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บทคดัย่อ 

   
 สถานการณ์ที
แรงงานจากประเทศพม่าไดเ้ขา้มาอาศยัในประเทศไทยเป็นเวลานาน

และมีครอบครัวของตนเองในประเทศไทย ซึ
 งทายาทของคนเหล่านั*นต่างอยูใ่นสภาพของการไร้รัฐ

อนัตามมาดว้ยการขาดสิทธิของความเป็นพลเมือง สภาพเช่นนี* จึงค่อนขา้งล่อแหลมในการตกเป็น

เหยื
อของขบวนการคา้มนุษย ์ โครงการวิจยัเรื
อง การคา้มนุษยใ์นกลุ่มทายาทรุ่นที
 2 ของผูย้า้ยถิ
น

จากประเทศพม่าจึงมีวตัถุประสงคคื์อเพื
อสาํรวจจาํนวน กระบวนการ และลกัษณะของการตกเป็น

เหยื
อขบวนการคา้มนุษยร์วมถึงการศึกษาปัจจยัที
มีผลต่อการเกิดการคา้มนุษยแ์ละแนวทางการ

แกปั้ญหาดงักล่าว โดยพื*นที
ในการศึกษาครั* งนี*  ไดแ้ก่ ชุมชนที
มีจาํนวนทายาทรุ่นที
 2 ของผูย้า้ยถิ
น

จากประเทศพม่าอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ไดแ้ก่ 1) อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 2)อาํเภอแม่สอด 

จงัหวดัตาก 3)อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร และ 4) อาํเภอเมือง จงัหวดัระนอง แหล่งของขอ้มูล

ประกอบดว้ยเหยื
อของการคา้มนุษย ์ พนกังานของรัฐ เจา้หนา้ที
องคก์รพฒันาเอกชน และขอ้มูลทาง

เอกสารและรายงานของหน่วยงานต่าง ๆ  

 ผลการศึกษา พบวา่ เนื
องจากวตัถุประสงคข์องการศึกษาใหค้วามสนใจในทายาท

รุ่นที
 2 ดงันั*น เหยื
อของการคา้มนุษยจึ์งมกัจะเป็นเด็กและลกัษณะของการคา้มนุษยจึ์งเป็นเรื
องที


เกี
ยวกบัเด็ก เช่น การใหบ้ริการทางเพศ การใชแ้รงงานเด็กทั*งในงานอุตสาหกรรมและงานบริการ 

การบงัคบัใหแ้ต่งงาน อยา่งไรก็ตาม ในการศึกษาเชิงปริมาณวา่จาํนวนเหยื
อมีมากนอ้ยเพียงไรนั*น 

เป็นเรื
องที
ไม่อาจจะทาํไดด้ว้ยเหตุผลที
วา่การคา้มนุษยส่์วนใหญ่เป็นเรื
องที
ผูป้กครองมกัจะยนิยอม

พร้อมใจที
จะส่งทายาทของตนไปทาํงาน ซึ
 งถือเป็นเหยื
อของขบวนการคา้มนุษย ์ เพื
อจะไดล้ด

ค่าใชจ่้ายในครอบครัวตนเองและยงันาํมาซึ
 งรายไดจุ้นเจือบิดามารดาและพี
นอ้งของตนอีกดว้ย ทั*งนี*  

คดีการคา้มนุษยส่์วนใหญ่มกัจะเกิดขึ*นเมื
อนายหนา้หรือนายจา้งขาดการส่งเงินให้แก่ผูป้กครองของ

เหยื
อ จึงเกิดการร้องเรียน และผูป้กครองมกัจะร้องเรียนกบัหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชนมากกวา่

ร้องเรียนหน่วยงานของรัฐดว้ยเหตุที
วา่พวกตนเองนั*นอาศยัในดินแดนไทยอยา่งผดิกฎหมายและ

สมรู้ร่วมคิดกบันายหนา้ ดงันั*นขอ้มูลหรือรายงานของราชการในเรื
องนี* จึงมีจาํกดัมากและขาดความ

น่าเชื
อถือ 

 เนื
องจากการคา้มนุษยถื์อเป็นอาชญากรรมจดัตั*ง (Organized Crime) ที
กระทาํแก่

ทายาทรุ่นที
 2 เหตุนี*องคป์ระกอบของการเกิดขบวนการคา้มนุษยใ์นทายาทรุ่นที
 2 จึงประกอบดว้ย

ปัจจยั 3ประการ ไดแ้ก่ ความยากจนของครอบครัว ผูป้กครองตอ้งการหารายไดเ้พื
อเลี*ยงครอบครัว 

และลดค่าใชจ่้ายที
เกิดจากสมาชิกบางคน แมว้า่ความยากจนจะปรากฏอยูทุ่กแห่งในสังคมแรงงาน

พม่าในประเทศไทย แต่กระบวนการส่งบุตรเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษยม์กัจะพบในครอบครัวซึ
 งมี
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วฒันธรรมที
บงัคบับุตรใหไ้ปหารายไดอ้นัมิชอบดว้ยศีลธรรม เช่น ไปขายบริการทางเพศ การบงัคบั

ใหแ้ต่งงานกบัคนที
ไม่รู้จกั การใหบุ้ตรไปขายดอกไม ้ ทาํงานในโรงงาน หรือไปเป็นขอทาน แต่ก็

ไม่ไดห้มายความวา่ทุกครอบครัวที
ยากจนและมีวฒันธรรมในการกดดนับุตรหลานให้ไปขายบริการ

ทุกครอบครัวจะมีโอกาสผลกัดนัใหบุ้ตรหลานเขา้สู่กระบวนการคา้บริการไดท้ั*งหมด เนื
องจากยงัมี

ปัจจยัสาํคญัอีกประการหนึ
งที
มีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดขบวนการคา้มนุษย ์ นั
นคือ การมีสายสัมพนัธ์ 

(Connection) เนื
องจากการคา้มนุษยเ์ป็นสิ
งผดิกฎหมาย การดาํเนินการใด ๆ จึงเป็นความลบัและ

ตอ้งอาศยัความไวเ้นื*อเชื
อใจกนัและกนั สายสัมพนัธ์ดงักล่าวจะประกอบดว้ย นายหนา้ 

ผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง และเจา้หนา้ที
ของรัฐที
อาจจะรับรู้หรือละเลยการปฏิบติังาน 

 ปัญหาสาํคญัในการปราบปรามการคา้มนุษยน์ั*นนอกจากเกิดจากการที
กฎหมายวา่

ดว้ยการคา้มนุษยน์ั*น มีองคป์ระกอบแห่งคดีที
สลบัซบัซอ้นแลว้ ยงัมีปัญหาที
สาํคญัอีกประการหนึ
ง 

คือการขาดหน่วยงานของรัฐรองรับในการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) อยา่งมีประสิทธิภาพ  

ไม่วา่จะเป็น เจา้หนา้ที
ของรัฐที
มีจาํกดั และยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในตวับทกฎหมายทาํใหเ้กิด

การละเลยในการปฏิบติังาน ประกอบกบัความผดิแห่งการคา้มนุษยน์ั*นถือเป็นอาชญากรรมจดัตั*ง จึง

มกัจะมีเรื
องผลประโยชน์มาเกี
ยวขอ้ง ยิ
งไปกวา่นั*นคือการที
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใ้ชม้าตรการ

ตรวจสอบความร่วมมือของประเทศอื
นๆ วา่ไดใ้หค้วามร่วมมือในการขจดัการคา้มนุษยม์ากนอ้ย

เพียงไร จึงเป็นเหตุใหห้ลายพื*นที
ไม่ตอ้งการใหเ้กิดคดีการคา้มนุษยใ์นพื*นที
จงัหวดัของตนเอง การ

ปกปิดขอ้มูลจึงเป็นทางออกของขา้ราชการในพื*นที
ดงักล่าว ยิ
งไปกวา่นั*นความร่วมมือจากเหยื
อ

หรือผูป้กครองของเหยื
อกลบัมีนอ้ยมากเพราะเกรงวา่ตนเองและครอบครัวจะถูกกลั
นแกลง้ใน

ภายหลงั 

 แนวทางในการแกปั้ญหานั*นเริ
มจากการที
รัฐจะตอ้งพิจารณานโยบายของตนเอง

ในเรื
องของสิทธิของทายาทรุ่นที
 2 จากแรงงานต่างชาติ ตราบใดที
ทายาทรุ่นดงักล่าวมิไดมี้โอกาส

ในดา้นการศึกษา การทาํงาน รวมถึงดา้นอื
นๆ แลว้ โอกาสที
ทายาทดงักล่าวจะตกเป็นเหยื
อยอ่มมี

มากขึ*น การป้องกนัที
มีประสิทธิภาพควรจะเริ
มจากการพิจารณาถึงกลุ่มเสี
ยงวา่อยูใ่นชุมชนใด รัฐ

จะเขา้ไปควบคุมดูแลไดอ้ยา่งไร และรัฐจะหาทางช่วยเหลือครอบครัวที
ยากจนไดอ้ยา่งไร การตดั

วงจรการคา้มนุษยใ์นเรื
อง 3 สิ
ง คือความยากจน วฒันธรรม และสายสัมพนัธ์จะช่วยลดโอกาสของ

การตกเป็นเหยื
อไดม้ากขึ*น นอกจากนั*น ความร่วมมือในการป้องกนัระหวา่งประเทศผูส่้ง ประเทศ

ทางผา่น และประเทศปลายทาง จะมีส่วนช่วยใหก้ระบวนการปราบปรามการคา้มนุษยมี์

ประสิทธิภาพมากยิ
งขึ*น 
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Abstract 

 
 The emigration of labor force from Myanmar to Thailand has a long history and 

many of them have settled their families permanently in Thai communities over century. Once the 

Burmese labors came to Thailand as illegal workers, their descendants born in Thailand by no 

mean became stateless people without citizenship. Because of their statelessness, the second 

generation of Burmese workers has been identified as potential victims of human trafficking. 

Therefore, research project on human trafficking of the second generation of Burmese workers 

was aimed to investigate number of victims, process of victimization, and nature of human 

trafficking movement. Proper policy to suppress human trafficking problem was also 

recommended in the findings of study. Areas of study embrace communities where majority of 

second generation of Burmese workers has been inhabiting which include Mae Sai district in 

Chiang Rai province, Mae Sod district in Tak province, Muang district in Samut Sakorn province, 

and Muang district in Ranong province. Sources of information are mainly from victims 

themselves, government officers, and non-government organizations’ workers. Annual reports 

and official documents are also parts of sources of information. 

 Results of study revealed that once the highlight of the study was on the second 

generation, therefore victims of human trafficking found were mostly related to children such 

child-sex abuse, child labor both in industrial and service sectors, and forced marriage. Due to the 

fact that most of human trafficking cases were conspired by many partners in crime which 

included their parents and offenders. Many parents of victims thought that if they wanted to 

reduce their family cost of living and also earn some extra income, they could do so by selling 

their children to the brokers who lived in their communities. By doing so, the parents will receive 

monthly income from the masters of their children in exchange. Normally there was no dispute if  

money was transferred  regularly to their parents. But whenever, there was no money given to 

their parents, they will decide to bring their cases to inform non-government organizations with 

allegation that their children were human trafficked. But in fact all these happened are conspiracy 

of all partners. Therefore all information obtained from them is not reliable and very limited.  

 Since human trafficking in the study is a type of organized crime against the 

second generation of Burmese workers immigrating to Thailand, therefore there are at least 3 
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factors identified as causes of problem. Most of the victims’ families are poor and have to feed 

many children. The way they do is to earn more income and save their living cost. By selling their 

children to the brokers they receive extra money and at the same time they can reduce cost of 

living. However, poverty is not an only cause of selling their children if they have no culture of 

passing the burden to their children. With an expectation that their children have to support their 

parents to get a better life, they negotiate with local brokers or their relatives who get involved in 

human trafficking business and their children were sold to work as sex workers, beggars, flower 

selling, and sometimes to marry to an unknown husband. Last factor that leads to human 

trafficking business is to have connection with brokers and people concerned. As an organized 

crime, human trafficking activity works well in trustful atmosphere with cooperation of people 

concerned like masters, brokers, and government officers. 

 In order to suppress human trafficking, the authorities concerned face with many 

barriers, for instance a complexity of prevention and suppression of human trafficking law, and a 

problem of law enforcement. At the stage of enforcement, most of officers are in lack of 

knowledge and experiences and they sometimes feel reluctant to apply human trafficking law in 

effect. Some officers also take advantage from this situation by receiving bribe from the crime 

makers. Moreover, when government of the United State of America would like to ensure that all 

countries give a full hand of cooperation against human trafficking crime, in order to show 

international community that Thailand has no human trafficking crime, some provinces conceal 

cases of human trafficking in their areas. Another obstacle to suppress the crime is an inadequacy 

of cooperation from their parents since they are afraid that they might be threatened by crime 

makers. 

 Resolution of the problem may come from a proper government policy on 

human right of the second generation of Burmese workers in Thailand. If they can not access to 

their rights in education, working permission, and others, then they are in risk to be victims of 

human trafficking. Another method of prevention is to identify a risk group in communities and 

how we can hand them protection both at individual and family levels. Mitigation of vulnerability 

in 3 factors namely poverty, undesirable culture, and vicious connection will be of help to reduce 

risk. Last but not least, international cooperation between countries of origin, countries of transit, 

and countries of destination certainly increases efficiency of human trafficking suppression.  


