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กติติกรรมประกาศ 

 

งานวจิยัเรื,อง “การคา้มนุษยใ์นกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า” สาํเร็จ

ดว้ยดี โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆทั'งภาครัฐและเอกชนที,เกี,ยวขอ้งกบัปัญหาการคา้

มนุษย ์ และสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ที,ใหทุ้นสนบัสนุนงานวจิยัชิ'นนี'ภายใตชุ้ด

โครงการ สถานะและปัญหาของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า  

คณะผูว้จิยัขอขอบคุณสาํหรับขอ้มูลที,เป็นประโยชน์จากคุณวนัชยั รุจนวงศ ์ ขอบคุณ

ตวัแทนจากสาํนกังานพฒันาสังคมและความมั,นคงของมนุษยจ์งัหวดัตาก เชียงราย เชียงใหม่ และ

จากสาํนกังานท่าขี' เหล็ก เรือนจาํกลาง จงัหวดัเชียงใหม่ สาํนกังานแรงงานจงัหวดัสมุทรสาคร 

สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ (ชาย) 

จงัหวดัตาก จงัหวดัระนอง ขอขอบคุณ คุณสุภาณี พงษเ์รืองพนัธ์ุ จาก โครงการความร่วมมือ

สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ (UNIAP) และหน่วยประสานงานต่อตา้นการคา้มนุษยภ์าคเหนือ

ตอนบน (TRAFCORD) ขอขอบคุณคณะครูจากโรงเรียนในอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย รวมถึงขอขอบคุณ

คณะกรรมการผูต้รวจสอบทางวชิาการที,ไดใ้หค้าํแนะนาํและขอ้เสนอแนะในโครงการวจิยั  

นอกจากนี'  ขอขอบคุณสาํหรับความร่วมมือจากประธานชุมชนอิสลาม อาํเภอแม่สอด 

จงัหวดัตาก คุณทองสุข คาํภีระ รวมถึงองคก์รภาคเอกชนที,ใหข้อ้มูลเชิงลึกในพื'นที, ไม่วา่จะเป็น

มูลนิธิศุภนิมิต จงัหวดัตาก จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัระนอง มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิต

แรงงาน (LPN) มูลนิธิรักษไ์ทย มูลนิธิกระจกเงา และหน่วยงานอื,นๆที,ไม่ไดเ้อ่ยนามในที,นี'  

คณะผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ,งวา่ผลงานวจิยัจะเป็นประโยชน์แก่ผูอ่้าน เกี,ยวกบัการทาํความ

เขา้ใจสถานการณ์การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะอยา่งยิ,งในกลุ่มเหยื,อที,เป็นทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่า เพื,อนาํไปสู่การสร้างความร่วมมือในการหาทางป้องกนัปัญหา ปกป้องผูเ้สียหาย และ

การลงโทษผูก้ระทาํผดิอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

(Executive Summary) 

 
เรื,องของการคา้มนุษยน์ั'นมิใช่เรื,องใหม่ในสังคมโลก นบัตั'งแต่ก่อนสมยัคริสตกาลก็ปรากฏ

หลักฐานว่ามีการขายทาสในกรีกโดยกองทพัของเมืองต่างๆ ไปจบัเอาแรงงานจากเมืองอื,นมา

จาํหน่ายเป็นทาส  นอกจากนั'นการที,ประเทศมหาอาํนาจเดินเรือขา้มทวีปเพื,อไปจบัแรงงานจาก

ดินแดนในทวีปแอฟริกาเพื,อมาส่งขายเป็นแรงงานทาสในอเมริกาก็เป็นเรื,องที,ผา่นมาในศตวรรษที,

แลว้นี' เอง หรือในสังคมบางแห่งการนาํลูกสาวไปขายให้กบันายหนา้เพื,อนาํไปบริการทางเพศก็ยงัมี

ปรากฏให้เห็นอยูใ่นปัจจุบนั ลกัษณะทาํนองนี'ตั'งแต่สมยัโบราณจนเขา้สู่สมยัปัจจุบนัก็มีลกัษณะที,

ไม่แตกต่างกนัในเป้าหมาย แต่อาจจะแตกต่างกนัในวิธีการ ในขณะที,สมยัโบราณการใช้กาํลงัเป็น

เครื,องมือหลกัของการคา้มนุษย ์แต่ปัจจุบนัแมว้่าจะมีการใช้กาํลงัอยู่บา้งในบางกรณีแต่กลบัพบ

วธีิการใหม่ๆ ที,ใชเ้ครื,องมือทางเศรษฐกิจ เช่น การใชเ้งินซื'อ การให้ชดใชห้นี' สิน  การนาํลูกสาวไป

ขดัดอก และตามดว้ยการบงัคบัอนัเป็นวธีิปฏิบติัในการคา้มนุษยส์มยัใหม่ 

ในส่วนของประเทศไทยนั'น หลงัจากที,รัชกาลที, 5 ไดป้ระกาศยกเลิกทาสแลว้ แต่การนาํ

ผูห้ญิงและเด็กมาคา้ประเวณียงัมีปรากฏ ดงันั'นรัฐบาลไทยในปี พ.ศ.2471 จึงมีการตรากฎหมายขึ'น

เรียกวา่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง พ.ศ.2471 ขึ'น ซึ, งถือวา่เป็นกฎหมายป้องกนั

การค้ามนุษย์ฉบบัแรกของไทย ต่อมากฎหมายดงักล่าวได้รับการปรับปรุง แก้ไขและได้มีการ

ประกาศใช้เป็นพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ.

2540 และเนื,องจากเรื,องการคา้มนุษยเ์ป็นเรื,องที,ทั,วโลกยอมรับไม่ได้และไดมี้ขอ้ตกลงระหว่าง

ประเทศในความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยขึ์'น นอกจากนั'นยงัมีเรื,องของ

สิทธิมนุษยชนอนัเป็นเรื,องสากลอีกด้วย รัฐบาลไทยจึงตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวโดย

จดัทาํเป็นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ขึ'น โดยมีผลบงัคบัใช้

ตั'งแต่วนัที, 5 มิถุนายน 2551 (สาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คน

พิการและผูสู้งอาย ุ(สท.), มปป :1) 

แมว้า่การคา้มนุษยจ์ะเป็นเรื,องมีมานานตั'งแต่อดีตและมกัจะปรากฏพบในประเทศที,ยากจน

ที,เด็กและสตรีถูกนาํมาบงัคบัให้ใชแ้รงงานและบริการทางเพศในประเทศที,มีฐานะทางเศรษฐกิจที,

ดีกวา่ แต่การที,กลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ,งที,ไม่มีสิทธิทางกฎหมายและอาศยัในสังคมอีกแห่งที,ตนเองไม่มี

สิทธิไม่มีเสียง โอกาสของการเป็นเหยื,อการคา้มนุษยย์่อมมีมากขึ'น โดยเฉพาะในกลุ่มบุตรหลาน

แรงงานขา้มชาติที,เขา้มาทาํงานอย่างผิดกฎหมาย ทั'งนี' เนื,องจากว่าคนกลุ่มนี' มีปัญหาเรื,องสัญชาติ

และไม่มีโอกาสกลบัไปยงับา้นเดิมของผูป้กครองตน คนกลุ่มนี' จาํเป็นตอ้งอาศยัในดินแดนไทยโดย
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ไม่มีความหวงัในการศึกษาต่อหรือการไดท้าํงานที,ดียอ่มเป็นไปไดย้าก คนกลุ่มนี' จึงถูกเพ่งเล็งวา่จะ

เป็นเหยื,อของการคา้มนุษยไ์ด้มาก จากการศึกษาของนิพทัธเวช สืบแสง และประจกัษ์ ศิริกุล ใน

เอกสารรายงานการศึกษาปัจจยัเสี,ยงการคา้มนุษยจ์งัหวดัเชียงใหม่ โดยใช้จาํนวนตวัอยา่ง 20 คน

พบว่าเป็นคนต่างชาติถึง 16 คนหรือร้อยละ 80 ของกลุ่มที,เป็นเหยื,อของการคา้มนุษยใ์นเชียงใหม่ 

ในกลุ่มคนต่างชาติทั'งหมดนั'นประกอบดว้ยชาวพม่าถึง 15 คนและเป็นชาวจีน 1 คน ร้อยละ 80 ของ

เหยื,อการคา้มนุษยมี์การศึกษาตํ,ากวา่ชั'นประถมศึกษา และอายุเฉลี,ยของเหยื,อการคา้มนุษยจ์ะมีอายุ

ระหวา่ง 13 – 17 ปี และในรายงานดงักล่าวระบุวา่กลุ่มชาติพนัธ์ุที,เสี,ยงมากคือชาวเขา คนต่างชาติ 

อนัไดแ้ก่ พม่า ลาว และจีน และกลุ่มคนไร้สัญชาติ (นิพทัธเวช สืบแสงและประจกัษ ์ศิริกุล,  มปป.: 

15) อนันาํมาซึ, งโจทยว์จิยัของงานฉบบันี'  นั,นคือ กลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูที้,ยา้ยถิ,นเขา้มาอาศยัอยูใ่น

ประเทศไทยเป็นระยะเวลานานนั'น ถือเป็นหนึ, งในกลุ่มเสี, ยงของการตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษย์

เนื,องจากเมื,อเกิดในประเทศไทย ถือว่ามีสถานะเป็นบุคคลไร้รัฐ ไม่มีสิทธิ และขาดโอกาสในการ

ทาํงาน โดยในการศึกษาครั' งนี' ให้นิยมของคาํวา่ “ทายาทรุ่นที, 2 ” วา่ หมายถึง บุตรหลานของผูย้า้ย

ถิ,นจากพม่าที,เกิดในประเทศไทย และยงัหมายรวมถึง “ทายาทรุ่นที, 1.5” ซึ, งเป็น บุตรหลานของผู ้

ยา้ยถิ,นที,เกิดในประเทศไทยหรือพม่า จากนั'นเดินทางกลบัประเทศ และกลบัเขา้มาประเทศไทยอีก

ครั' งเมื,ออายุไม่เกิน 15 ปี (ซึ, งมีทั' งพ่อและแม่เป็นผูย้า้ยถิ,นจากพม่า) แต่กลุ่มที,เดินทางไปๆมาๆ

ระหวา่งพรมแดนไม่ถือเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาครั' งนี'  

การศึกษาครั' งนี' มีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศ

พม่าที,เขา้ข่ายการคา้มนุษย ์โดยเนน้ที,กระบวนการคา้มนุษยใ์นกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่า ศึกษาปัจจยัที,ส่งผลต่อการคา้มนุษยข์องกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศ

พม่า เพื,อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายแก่หน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง 

รายงานฉบบันี' นาํเสนอถึงสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นพื'นที,ต่างๆ ซึ, งการศึกษาครั' งนี' เป็น

การเก็บข้อมูลจากผู ้ปฏิบัติงานด้านการค้ามนุษย์ในพื'นที,ที, มีผู ้ยา้ยถิ,นจากพม่าหนาแน่น การ

สัมภาษณ์ผูเ้สียหายจากกระบวนการคา้มนุษย ์และการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณจากครอบครัวผูย้า้ยถิ,น

จากพม่าที,มีบุตรหลานเกี,ยวกบัขอ้มูลครัวเรือน ขอ้มูลเกี,ยวกบับุตร และแผนการใช้ชีวิตในอนาคต 

ซึ, งจากขอ้มูลที,ไดร้วบรวมจากแบบสอบถาม ไดน้าํมาสู่บทวเิคราะห์เพื,อให้เกิดความเขา้ใจในปัญหา

การคา้มนุษยใ์นทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านั'นสิ,งหนึ,งที,สําคญัมากเพื,อจะไดเ้ขา้ใจ

ในปัญหาดงักล่าวคือการเขา้ใจถึงสถานภาพของทายาทรุ่นที, 2 วา่มีลกัษณะอย่างไรและกลุ่มใดที,

เป็นกลุ่มเสี,ยงของการคา้มนุษย ์ 

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลที,ได ้พบวา่ กลุ่มแรก คือกลุ่มเด็กที,เกิดในประเทศไทย กลุ่มนี'มาจาก

การที,บิดามารดาเป็นชาวพม่าที,เดินทางมายงัประเทศไทยและให้กาํเนิดบุตรธิดาในประเทศไทย แต่



ง 

 
คาํวา่ “ชาวพม่า” นั'นหมายถึงการเป็นประชาชนของประเทศพม่า มิไดห้มายถึงชาติพนัธ์ุพม่า เพราะ

คนพม่านั'นประกอบดว้ยหลายชาติพนัธ์ุ ไม่วา่จะเป็นมอญ ทวาย กระเหรี,ยง ไทยใหญ่ ไทยลื'อ หรือ

ชาติพนัธ์ุอื,นรวมถึงคนพม่าแท ้ๆ  เด็กเหล่านี'จาํนวนไม่นอ้ยเกิดในโรงพยาบาลของรัฐ สถานีอนามยั 

และในบา้น ถา้หากเกิดในสถานบริการของรัฐ เด็กนั'นจะไดเ้อกสารที,เป็นหลกัฐานการเกิด แต่ถา้

เกิดในบา้นแลว้เด็กดงักล่าวจะไม่ไดรั้บหลกัฐานอะไรและจะอยูใ่นฐานะที,ไม่สามารถระบุหลกัฐาน

สัญชาติอะไรไดเ้ลย และกลุ่มที�สอง คือ เด็กพม่าที,มาพร้อมผูป้กครอง เนื,องจากมีครอบครัวชาวพม่า

ที,มาหางานทาํในประเทศไทยจาํนวนไม่น้อยที,นาํเอาครอบครัวมาดว้ย เช่น พาภรรยามาพร้อมกนั

และมีบุตรดว้ยกนัในภายหลงั กรณีนี' เด็กที,เกิดในไทยก็เขา้ข่ายกลุ่มที,หนึ, ง คือเด็กเกิดในไทย แต่ก็มี

คู่สามีภรรยาจาํนวนไม่นอ้ยที,เดินทางเขา้มายงัประเทศไทยพร้อมทั'งบุตรของตนที,ยงัเล็กอยู ่ในกรณี

นี'ผูที้,เดินทางมานั'นมกัจะมีนายหนา้หรือคนที,รู้จกัอยูใ่นประเทศไทยแลว้ ดงันั'นเมื,อเขา้มาถึงพื'นที,ที,

ตนเองจะไปพกัอาศยัก็สามารถหาบา้นพกัไดใ้นเวลาไม่นานนกั แต่ก็มีคู่สามีภรรยาบางคนที,ให้ผู ้

เป็นสามีเดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยก่อน จากนั'นจึงค่อยให้ภรรยาและบุตรเดินทางตามมา

ภายหลงั ในบางครั' งผูเ้ป็นบิดาอาจจะค่อย ๆ ใหลู้กเดินทางมาทีละคน แต่ก็มีหลายครอบครัวที,ให้ลูก

เดินทางมาและเดินทางกลบัพม่าภายหลงั 

จากรูปแบบที,มาของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าทาํให้เราสามารถจาํแนก

ลกัษณะของทายาทดงักล่าวที,สัมพนัธ์กบัมีโอกาสารเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยด์งันี'   

1. เด็กเกิดในไทยแต่ผู้ปกครองประสงค์จะย้ายกลับพม่า กรณีนี' พบในหลายพื'นที,ที,สํารวจ

เช่น จะพบมากในอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตากที,ผูป้กครองเป็นพม่า กระเหรี,ยง หรือพม่าที,เป็นมุสลิม 

จะมีการพบบา้งที,ระนอง และสมุทรสาคร แต่ไม่คอยพบในอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ลกัษณะนี'

คือผูป้กครองมีเจตนาที,จะกลบัไปอยูป่ระเทศพม่าเมื,อเก็บเงินไดเ้พียงพอแลว้ ดงันั'นทายาทของผูย้า้ย

ถิ,นจะไม่ค่อยไดรั้บโอกาสในการศึกษาแมว้า่จะอยูใ่นประเทศไทยเพราะคิดวา่ไม่มีประโยชน์อะไรที,

จะเรียนหนงัสือไทย เมื,อไม่จาํเป็นตอ้งเขา้โรงเรียนเด็กจะถูกใชแ้รงงานในยามเด็ก สภาพการทาํงาน

ของเด็กก็คือการตามผูป้กครองไปรับจา้งทาํงาน แรงงานเด็กเหล่านี'อายุยงันอ้ย คือประมาณ 12 -13 

ปีหรือบางครั' งก็น้อยกว่านั'น เด็กกลุ่มนี' อาจจะไม่ใช่กลุ่มเสี, ยงต่อการถูกค้ามนุษย ์ถ้าผูป้กครอง

สามารถพาเขากลบัประเทศพม่า ในทางกลบักนั หากผูป้กครองตนไม่สามารถพาบุตรหลานกลบั

ประเทศพม่าแลว้เด็กเหล่านี'ก็จะแปรสภาพเป็นแรงงานเด็กหรือเป็นเหยื,อการคา้มนุษยก์็เป็นได ้

2. เด็กที�เกิดในประเทศไทยแต่ผู้ปกครองประสงค์จะส่งเด็กกลับไปประเทศพม่า ลกัษณะนี'

จะพบมากในหลายชุมชน เช่น สมุทรสาคร ระนอง รูปแบบก็คือการที,บิดามารดาชาวพม่าได้ให้

กาํเนิดบุตรธิดาในประเทศไทยแลว้แต่ไม่สามารถเลี'ยงดูได ้หรืออยากให้ลูกของตนคงความเป็นชน

พม่าเอาไว ้ วิธีการคือหลงัจากคลอดลูกไดไ้ม่นานก็จดัการส่งเด็กกลบัพม่าโดยให้มารดาเป็นคนพา



จ 

 
กลบั จากนั'นมารดาก็เดินทางกลบัมาประเทศไทยอีก  ในกรณีนี' คู่สมรสจาํเป็นจะตอ้งมีญาติพี,นอ้ง

อยูใ่นพม่าที,ทาํหนา้ที,รับเลี'ยงเด็ก ทางบิดามารดาเด็กยงัทาํงานหาเงินส่งกลบัไปใหผู้เ้ลี'ยงเด็ก เมื,อเด็ก

นั'นโตขึ'นจนอายปุระมาณ 13 – 15 ปีก็หาทางส่งเด็กนั'นกลบัเขา้มาทาํงานในประเทศไทยโดยอยูก่บั

ผูป้กครองของตนต่อไป โดยวิธีนี' ผูป้กครองยงัคงสามารถทาํงานไดท้ั'งคู่เพราะไม่ตอ้งดูแลบุตรของ

ตน 

ในส่วนของเด็กนั'นเมื,อเติบโตจนอยูใ่นวยัทาํงานไดแ้ลว้ก็หาทางมาทาํงานในประเทศไทย

เช่นเดียวกบัผูป้กครองตน ขบวนการเดินทางมาทาํงานในไทยนั'นจาํเป็นตอ้งผา่นนายหนา้เพราะการ

เดินทางจากชายแดนเขา้มาในเมืองนั'นจะตอ้งผา่นด่านต่าง ๆ และถูกตรวจสอบระหวา่งทาง ถา้หาก

ชาวต่างชาติเขา้มาเองยอ่มเป็นไปไดย้าก การผา่นนายหน้านี' เองที,เปิดโอกาสให้ขบวนการคา้มนุษย์

เขา้มาแสวงหาประโยชน์ได ้แรงงานจาํนวนไม่น้อยถูกส่งลงเรือประมง หรือถา้เป็นเด็กผูห้ญิงก็จะ

ถูกหลอกวา่มาทาํงานในร้านอาหาร แต่ภายหลงัมีการชกัจูงหรือบงัคบัให้คา้บริการทางเพศ ดงันั'น

เด็กที,ผูป้กครองส่งกลบัแลว้เดินทางกลบัมาใหม่นั'นจึงมีสภาพเหมือนแรงงานต่างชาติที,เขา้มาใหม่ 

เด็กเหล่านี' จึงถือเป็นกลุ่มเสี,ยงของการคา้มนุษย ์

3. เด็กที�เกิดในประเทศไทยและไม่มีความประสงค์จะกลับประเทศพม่า  จากการสํารวจ

พบวา่มีชุมชนพม่าจาํนวนไม่นอ้ยที,ตั'งมานานหลายชั,วอายุคน ผูป้กครองหลายคนตอ้งการยา้ยกลบั

บา้นตนในพม่าแต่ไม่สามารถกลบัไปได ้อาจจะดว้ยเหตุผลทางการเมืองหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

หรือหลายครอบครัวไม่คิดจะเดินทางกลับพม่าเลย เช่นในกรณีของชุมชนแถวอาํเภอแม่สอดที,

อพยพมาประเทศไทยดว้ยเหตุผลทางการเมือง หรือกรณีค่ายอพยพตามบริเวณชายแดน หรือกรณี

ของชุมชนในอาํเภอแม่สาย ที,อพยพเขา้มาในประเทศไทยไม่นานแต่ไม่ประสงคจ์ะกลบัประเทศตน 

เมื,อสภาพการเขา้มาในประเทศไทยแตกต่างกนั การเลี' ยงดูบุตรของตนจึงต่างกนัเช่นกนั ในกรณีที,

ครอบครัวประสงค์จะมาอยู่ประเทศไทยอย่างถาวรนั'น ผูป้กครองนิยมจะส่งบุตรของตนเขา้รับ

การศึกษาแบบไทยในโรงเรียนของไทย เมื,อสําเร็จการศึกษาหรือยุติการศึกษาในระดบัที,ตนเอง

พอใจแลว้เด็กเหล่านั'นจะหางานทาํแบบที,คนไทยทั,ว ๆ ไปทาํงานกนั โอกาสที,ขบวนการคา้มนุษย์

จะเข้ามาแสวงหาประโยชน์จึงทาํได้ยาก ในทางกลบักัน กรณีของครอบครัวที,ลี' ภยัมาอาศยัใน

ประเทศไทยและขาดโอกาสที,จะกลับดินแดนตนนั'น เด็กของครอบครัวเหล่านี' มกัจะไม่ได้รับ

การศึกษาและถูกใช้แรงงานตั'งแต่เล็ก ไม่ว่าจะเป็นการขอทาน เก็บขยะ หรือถูกนายหน้านาํไป

ทาํงานขายดอกไมใ้นกรุงเทพหรือเมืองใหญ่ เด็กเหล่านี' มีโอกาสเป็นเหยื,อของขบวนการคา้มนุษย์

อย่างมาก ทั'งนี' เพราะบิดามารดามาอาศยัในประเทศไทยแบบชั,วคราว ดงันั'นจึงไม่คิดจะอยู่อย่าง

ถาวร ดงันั'นจึงไม่ทาํงานอยา่งเป็นกิจลกัษณะ  



ฉ 

 
4. เด็กที�เกดิในประเทศพม่า มาทาํงานในประเทศไทย และประสงค์จะกลับประเทศตน เด็ก

ในกลุ่มนี' จะเกิดและเติบโตในประเทศของตนและผูป้กครองเดินทางมาทาํงานในประเทศไทย 

ดงันั'นจึงมีการเดินทางตามครอบครัวมาภายหลงัและอาศยัอยู่กบัผูป้กครองตน กรณีนี' ก็ยงัเขา้ข่าย

ของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า เด็กกลุ่มนี' จะพบในพื'นที,สมุทรสาคร กล่าวคือ

ผูป้กครองจะเดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยและปล่อยลูกของตนไวที้,ประเทศพม่า จาํนวน

บุตรมกัจะไม่แน่นอนแต่มกัจะมากกวา่หนึ,งคน เมื,อบิดามารดาเขา้มาทาํงานเป็นหลกัเป็นฐานแลว้จึง

ค่อย ๆ ให้ลูกเขา้มาทาํงานทีละคนหรือสองคนโดยทยอยกนัมา เด็กเหล่านี' บางคนจะไป ๆ มาๆ 

ระหว่างสองประเทศ และบางคนจะกลบัประเทศตนโดยไม่กลบัมาประเทศไทยอีก ทายาทรุ่นที, 2 

ประเภทนี'มกัจะไม่เป็นเหยื,อของการคา้มนุษยเ์นื,องจากเขา้มาภายหลงัและอาศยัอยูก่บัผูป้กครอง  

5. เด็กที�เกิดในประเทศพม่า มาทํางานในประเทศไทยและเดินทางไปกลับระหว่างสอง

ประเทศตลอดเวลา เนื,องจากในพื'นที,ชายแดนที,มีการเดินทางเขา้ออกตามพรมแดนไดต้ลอดเวลา 

เช่น บริเวณแม่สอด หรือแม่สายนั'นคนพม่าสามารถเดินทางเขา้ออกไดท้ั'งที,ผ่านด่านตรวจคนเขา้

เมืองหรือไม่จาํเป็นตอ้งผ่านด่าน จะมีเด็กพม่าจาํนวนหนึ, งซึ, งอาจจะมากบัผูป้กครองหรือเป็นเด็ก

เร่ร่อนอาศยับริเวณขอบชายแดน เด็กเหล่านี' เหล่านี' สามารถจาํแนกได ้2  ประเภท ประเภทแรกคือ

เขา้มาหารายไดพ้ร้อมบิดาหรือมารดา แต่ส่วนใหญ่จะมาพร้อมมารดา โดยมาเป็นขอทาน หรือเก็บ

ขยะ และเด็กประเภทที,สองคือเด็กจรจดัที,อาศยัอยูบ่ริเวณเชิงสะพานหรือชายแดนระหว่างประเทศ 

เด็กกลุ่มนี' จะไม่มีผูป้กครองหรือถูกผูป้กครองละทิ'ง เด็กกลุ่มนี'มกัจะเป็นเด็กชายและมีโอกาสที,จะ

กลายเป็นผูก้ระทาํผดิรุนแรงในภายหลงั เช่น ส่งยาเสพติด หรืออาจจะเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยไ์ด้

เพราะไม่มีใครคอยดูแล เด็กกลุ่มนี'จะเดินทางไป ๆ มา ๆ ระหวา่งประเทศตนกบัประเทศไทย  

6. เด็กที�เกิดในประเทศพม่า เดินทางมาประเทศไทยและไม่คิดจะกลับประเทศตน  ดว้ยเหตุ

ที,มีชายแดนติดต่อกนั การเดินทางเขา้ออกตามพรมแดนจึงเป็นเรื,องปกติของวิถีชาวบา้น ชาวบา้น

บางส่วนจึงเดินทางเขา้มาตั'งรกรากในประเทศไทยพร้อมครอบครัวตนโดยไม่คิดจะกลบัประเทศตน

อีกแลว้ ทั'งนี' เพราะเมื,อมาอยูใ่นประเทศไทยสามารถหารายไดดี้กว่าและมีชีวิตความเป็นอยูที่,ดีกว่า 

เมื,อมาอยู่แลว้จึงทาํงานเท่าที,จะทาํได ้แต่เนื,องจากครอบครัวเหล่านี' ยากจนและบางครั' งมีบุตรมาก 

ดงันั'นการจะให้บุตรของตนไดรั้บการศึกษาจึงทาํไม่ได ้ทางออกจึงมีหลายแบบ กล่าวคือแบบแรก

คือการบุตรช่วยหารายได ้เด็กตอ้งทาํงานเท่าที,จะทาํได ้เช่น ช่วยพ่อแม่ทาํงานในโรงงานทาํปลาใน

บริเวณสมุทรสาครหรือในภาคเกษตรบริเวณอาํเภอพบพระ ในจงัหวดัตาก ลกัษณะแบบนี' จึงเป็น

การละเมิดสิทธิเด็ก แต่มิใช่เป็นการคา้มนุษย ์แบบที,สองคือให้บุตรช่วยหาเงินโดยการขอทานหรือ

เก็บขยะ ลกัษณะนี'จะพบมากบริเวณอาํเภอแม่สอด พฤติกรรมของเด็กเหล่านี'สร้างปัญหาแก่ชุมชน

ดงักล่าวพอสมควร กล่าวคืออาํเภอแม่สอดนั'นเป็นแหล่งท่องเที,ยวที,สําคญัแห่งหนึ,ง การที,มีขอทาน
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จาํนวนมากรบกวนนกัท่องเที,ยว ทาํให้เกิดความรําคาญและเกิดภาพพจน์ที,ไม่ดีแก่ผูที้,มาเยือน หรือ

การที,มีเด็กจาํนวนมากเดินเก็บขยะตามถนน ทาํใหส้ังคมมองวา่หน่วยงานราชการมิไดคุ้ม้ครองสิทธิ

เด็ก ฝ่ายราชการที,เกี,ยวขอ้งเองก็มีปัญหาเพราะไม่รู้วา่ควรดาํเนินการอยา่งไรกบัเด็กดงักล่าว แต่สิ,งที,

เป็นห่วงกลบัเป็นเด็กจาํนวนหนึ, งที,มีฐานะยากจน เดินทางเขา้มาในประเทศไทยพร้อมครอบครัว

และไม่มีโอกาสจะรับการศึกษาหรือไดใ้ชชี้วติวยัเด็กในทางที,เหมาะสม 

การศึกษาเรื,องของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่ากบัปัญหาการคา้มนุษยน์ั'น

พบในเบื'องตน้วา่ลกัษณะของเด็กหรือทายาทรุ่นที, 2 นั'นจะสัมพนัธ์กบัการคา้มนุษยม์าก เด็กที,เกิด

ในประเทศไทยหรือเด็กที,มาพร้อมผูป้กครองและตอ้งการจะอาศยัในประเทศไทยตลอดไปนั'นจะ

เป็นกลุ่มเสี, ยงอย่างมากเพราะการอาศยัในดินแดนแห่งนี' โดยไม่ได้รับสิทธิเหมือนกับเด็กไทย

ประกอบกบัการที,ครอบครัวมีฐานะยากจนจึงเป็นที,มาของการตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์แต่ที,น่า

เป็นห่วงคือเด็กผูห้ญิงที,ขาดบิดามารดาและตกอยูใ่นสภาพแวดลอ้มที,มีการยอมรับวา่การให้บริการ

ทางเพศเป็นเรื,องปกตินั'นทาํให้เด็กดงักล่าวเป็นเหยื,อไดง่้าย นอกจากนั'นยงัพบวา่ในชุมชนที,มีบุตร

มาก อาจจะดว้ยเหตุผลทางศาสนาที,ไม่ยอมรับการคุมกาํเนิด เมื,อมีบุตรมากและไม่ประสงคจ์ะกลบั

ประเทศตน ทางออกจึงตอ้งให้บุตรของตนออกไปทาํงานหรือมอบให้นายหนา้มาจดัการหางานให้

บุตรของตน  

นอกจากนี'  ผลการวิจยัครั' งนี'  ยงัอธิบายถึงกระบวนการคา้มนุษยแ์ละปัจจยัล่อแหลมต่อการ

ตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยข์องทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า ไดแ้ก่ ปัจจัย

ความยากจน (Poverty) หรือปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic Factor)  ถือเป็นปัจจยัพื'นฐานที,

นาํไปสู่การคา้มนุษย ์นั,นคือ ปัจจยัที,มีความสําคญัมากในการมีคุณภาพชีวิตที,ดีคือการมีรายได้ที,

มั,นคงและเพียงพอ สําหรับแรงงานขา้มชาติหรือครอบครัวของชาวพม่าที,อาศยับริเวณชายแดนใกล้

กบัประเทศไทยนั'น มีสภาพความเป็นอยูค่่อนขา้งยากจน ผลจากความยากจนคือการที,จาํเป็นตอ้งมี

การหารายไดม้าสนบัสนุนให้ครอบครัวลืมตาอา้ปากได้ การยอมให้บุตรของตนไปทาํงานในสภาพ

ต่าง ๆ เช่น ขอทาน รับจ้าง การขายของ หรือการไปเป็นโสเภณีจึงเป็นทางออกของครอบครัว

เหล่านั'น จากการศึกษาพบวา่ชุมชนในอาํเภอแม่สอดนั'น ชุมชนที,มีปัญหาการส่งบุตรไปเป็นคนขาย

ดอกไมใ้นกรุงเทพและถูกทาํร้ายนั'นจะมาจากครอบครัวที,อยูก่นัอยา่งแออดัและมีเพียงบิดาที,ทาํงาน

หาเงิน ส่วนมารดามกัจะอยู่กบับา้น นอกจากนั'นครอบครัวเหล่านั'นมกัจะมีบุตรมาก เช่นเดียวกบั

กรณีของเด็กผูห้ญิงที,ทางบา้นบงัคบัให้สมรสกบัผูสู้งอายุที,อยูใ่นอาํเภอแม่สาย ครอบครัวก็มีปัญหา

ความยากจน การบงัคบัให้บุตรสาวบางคนแต่งงานกบัผูช้ายมีเงินจึงเป็นทางออกของการมีรายได้

เพิ,มเพื,อนาํมาเลี'ยงดูบิดารมารดาและนอ้ง ๆ ของตน นอกจากนั'นการยอมให้บุตรไปทาํงานเยี,ยงทาส

ยงัเป็นทางออกในการลดรายจ่ายของครอบครัวดว้ย นอกจากนั'นในครอบครัวใดที,เด็ก ๆ ไม่มีบิดา
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มารดาอนัเรื, องจากเหตุผลใด ๆ ก็ตาม เด็กเหล่านั'นย่อมอยู่ในสภาพความเสี,ยงทนัที เพราะความ

ยากจนทาํให้เกิดโอกาสแก่บุคคลบางประเภทฉวยโอกาสในการเขา้มานาํเด็กไปคา้มนุษย ์ความ

ยากจนยงัเป็นปัจจยัเสี,ยงในพื'นที,สมุทรสาครเมื,อแรงงานพม่าที,เขา้มาทาํงานในอุตสาหกรรมประมง

จาํนวนมหาศาล สําหรับคนเหล่านั'น การศึกษาอาจจะเป็นสิ,งฟุ่มเฟือยสําหรับบุตรธิดาของตน การ

ส่งเด็กเขา้โรงงานทาํงานจึงเป็นทางออกในการหารายได้เพิ,มขึ'นและยงัลดค่าใช้จ่ายสําหรับเด็ก

เหล่านั'นดว้ย จากการศึกษาพบวา่เด็กที,ตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษยล์ว้นไม่ไดรั้บการศึกษาทั'งสิ'น 

กรณีที,น่าสนใจคือกรณีของหมู่บา้นร้องพระเจา้ ในอาํเภอแม่สาย แมว้า่ชุมชนแห่งนี' จะตั'ง

มาไม่นาน ในราว 20 – 30 ปีมานี' เองโดยมาจากชุมชนคนไทยพื'นเมืองจากฝั,งพม่าเขา้มาตั'งรกรากยงั

ฝั,งไทย เช่นเดียวกบัชุมชนพม่าในอาํเภอแม่สอด ระยะเวลาการตั'งรกรากยงัฝั,งไทยไม่นานห่างกนั

มากนกั แต่สิ,งที,ปรากฏคือชุมชนร้องพระเจา้เป็นเกษตรกร แต่ชุมชนในแม่สอดเป็นชุมชนเมืองและ

อาชีพหลกัของชาวพม่าที,อพยพมานั'นเป็นแรงงานรับจา้ง เมื,อเปรียบเทียบกบัชุมชนในฝั,งประเทศ

พม่าพบวา่ชุมชนที,ส่งบุตรสาวมาเป็นหญิงบริการทางเพศนั'นมาจากชุมชนเกษตร มิใช่ชุมชน

แรงงาน จากสภาพดงักล่าวพบวา่โอกาสของบุตรหลานในชุมชนร้องพระเจา้น่าจะมีโอกาสตกเป็น

เหยื,อการคา้มนุษย ์ เช่นเดียวกบัชุมชนในฝั,งพม่า แต่จากการสาํรวจและเก็บขอ้มูลในพื'นที,กลบัพบวา่

ในชุมชนร้องพระเจา้ไม่ปรากฏพบวา่มีเด็กคนใดเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยเ์ลย  ในทางกลบักนั

ชุมชนชาวพม่าที,แม่สอดและชุมพม่าที,อยูไ่ม่ห่างไกลจากชายแดนไทยกลบัพบการคา้มนุษยม์ากมาย  

เมื,อศึกษาในความแตกต่างพบวา่ปัจจยัที,มีผลต่อการหลุดพน้ภาวะเสี,ยงของการตกเป็นเหยื,อการคา้

มนุษยคื์อปัจจยั 2  ประการ คือการศึกษา และภาวการณ์มีงานทาํซึ, งทั'งสองปัจจยัมีความสัมพนัธ์กนั

อยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือเด็กในชุมชนร้องพระเจา้จะไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนที,ตั'งในชุมชน และเมื,อ

สาํเร็จการศึกษาแลว้ยงัมีตลาดงานที,เปิดโอกาสใหค้นเหล่านั'นมีงานทาํ การมีงานทาํนาํมาซึ, งรายได้

แมว้า่จะไม่มากนกั แต่เด็กเองก็ไดรั้บรู้เรื,องความไม่เหมาะสมของการคา้มนุษย ์ เด็กผูห้ญิงจึงไม่ตอ้ง

ไปคา้บริการทางเพศ และเด็กชายก็มีงานทาํในพื'นที,ใกลเ้คียง ไม่ตอ้งไปขอทาน หรือถูกบงัคบัใหไ้ป

ขายแรงงานหรือขายดอกไม ้ นอกจากนี'ยงัมี ปัจจัยด้านวฒันธรรมและประเพณขีองชุมชน ลาํพงั

ความยากจนเพียงอยา่งเดียวคงมิใช่สาเหตุของกระบวนการคา้มนุษย ์ เพราะมิฉะนั'นชุมชนไหนที,

ยากจนชุมชนนั'นตอ้งเป็นเหยื,อการคา้มนุษยเ์สมอ แต่ที,ปรากฏคือยงัมีชุมชนที,อยูใ่กลก้นั และมี

ฐานะทางเศรษฐกิจแบบเดียวกนัแต่กลบัไม่ปรากฏเรื,องการคา้มนุษยอ์ยูเ่ลย การบงัคบับุตรสาวให้

แต่งงานในเยาวว์ยัและการใหไ้ปคา้บริการทางเพศกลบัไม่ปรากฏพบในเด็กสาวที,มาจากประเทศ

ลาวและกมัพชูา และก็ยงัไมป่รากฏพบในกรณีของชาวพม่าที,มาจากทางใตข้องประเทศ เช่น กลุ่ม

มอญ หรือกระเหรี,ยง เช่นเดียวกบัการที,ยกบุตรของตนใหไ้ปเป็นขอทานหรือขายดอกไมจ้ะไม่พบ

ในชาวพม่าที,เป็นมุสลิมกลุ่มอื,นในแม่สอดยกเวน้กลุ่มที,มาจากปากีสถาน วฒันธรรมกลุ่มจึงเป็น
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ปัจจยัสาํคญัอีกประการหนึ,งที,นาํมาซึ, งการคา้มนุษย ์ ในชุมชนบางแห่งการใหบุ้ตรสาวไปคา้บริการ

ทางเพศถือเป็นเรื,องปกติ นอกจากนั'นการที,บุตรสาวตอ้งขายความบริสุทธ์แก่ลูกคา้ที,มีฐานะกลบั

เป็นเรื,องของหนา้ที,ที,บุตรสาวตอ้งปฏิบติั ลกัษณะเช่นนี' มีมานานแลว้ก่อนที,กฎหมายและ

แนวความคิดเรื,องการคา้มนุษยจ์ะเกิดมาเสียอีก ดงันั'นการมีกฎหมายคา้มนุษยเ์กิดขึ'นจึงเป็นการขดั

ต่อวฒันธรรมของชุมชนดงักล่าว สิ,งที,แน่ชดัในทุกแห่งก็คือลาํพงักฏหมายหรือระเบียบไม่มีอิทธิพล

มากพอจนทาํใหชุ้มชนเปลี,ยนพฤติกรรมของชุมชน  สําหรับชุมชนเหล่านี'การอนุญาตใหบุ้ตรสาว

ไปใหบ้ริการทางเพศถือวา่เป็นเรื,อปกติและเป็นหนา้ที,ของบุตรสาวที,ตอ้งกระทาํเช่นนั'น เด็กหญิง

เหล่ารู้ดีวา่อนาคตของตนเองนั'นตอ้งไปเป็นหญิงคา้บริการตามแบบของพี,สาวตนคนแลว้คนเล่า 

จากการสัมภาษณ์หน่วยงานในพื'นที,เรื,องการยินยอมใหบุ้ตรสาวของตนไปขายบริการทางเพศนั'น

พบวา่สาเหตุที,เกิดความเชื,อดงักล่าวบางส่วนเกิดสถานการณ์ทางการเมือง กล่าวคือในพื'นที,ของ

ประเทศดงักล่าวนั'นมีการใชก้าํลงัโดยผูมี้อาํนาจที,ครอบคลุมชุมชนดงักล่าว การใชก้าํลงัข่มเหง

รังแกชาวบา้นที,เป็นสตรีมีปรากฏพบเสมอและชาวบา้นไม่มีโอกาสต่อสู้ จากเหตุการณ์ดงักล่าวจึง

ทาํใหช้าวบา้นรู้สึกวา่จะเป็นการดีกวา่ที,ยอมใหบุ้ตรสาวตนไปทาํงานคา้บริการทางเพศดีกวา่ถูก

ทหารข่มเหง ความรู้สึกเช่นวา่จึงถูกมองวา่การใหบ้ริการทางเพศจึงไม่มีอะไรเสียหายและยงัมีรายได้

กลบัสู่ครอบครัวดว้ย การที,ชุมชนเหล่านี'มองวา่บุตรสาวเป็นแหล่งที,มาของโชคลาภจะเห็นไดจ้าก

การมีการฉลองเมื,อครอบครัวใดไดบุ้ตรสาว และฝ่ายชายในหมู่บา้นจะยอมรับสตรีที,ไปขายบริการ

ทางเพศแลว้กลบัมาเมื,อประสบผลสาํเร็จ สตรีจาํนวนไม่นอ้ยที,มีสามีต่างชาติแต่อาจจะไม่ไดอ้ยูกิ่น

ดว้ยกนัโดยที,ฝ่ายชายยงัมีการส่งเสียเงินใหเ้ป็นระยะ ๆ ซึ, งสิ,งเหล่านี'ทาํใหเ้ด็กหญิงจาํนวนไม่นอ้ยมี

ความคิดวา่ตนเองควรจะกระทาํตามอยา่งรุ่นพี,  ตราบใดที,ชุมชนยงัใหก้ารยอมรับในสิ,งเหล่านี'ก็เป็น

การยากที,จะใหปั้ญหาการคา้มนุษยห์มดไปเพราะกลายเป็นวา่ชุมชนนั'น ๆ สร้างความชอบธรรม 

(Legitimization) ใหก้บัการคา้มนุษยโ์ดยผา่นสถาบนัทางสังคม และปัจจยัสุดทา้ยคือ สายสัมพนัธ์ 

(Connection)  การที,จะดาํเนินการคา้มนุษยน์ั'นนอกจากจะประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นความยากจน

และวฒันธรรมของกลุ่มชนนั'น ปัจจยัทั'งสองเป็นปัจจยัดา้นเหยื,อ (Victim Side) ที,บีบบงัคบัใหเ้หยื,อ

อยูใ่นฐานะที,จาํตอ้งขายบริการหรือไปรับจา้ง แต่แมว้า่เหยื,อจะยอมรับสถานภาพของตนเองแต่ถา้

ไม่มีนายหนา้หรือสายสัมพนัธ์กบัผูป้ระกอบการ การคา้มนุษยย์อ่มเกิดไม่ได ้การทาํความเขา้ใจเรื,อง

ของผูส้ร้างสายสัมพนัธ์ ตอ้งเขา้ใจในเรื,อง “อาชญากรรมจดัตั'ง (Organized Crime)” ซึ, งหมายถึง

กลุ่มบุคคลตั'งแต่สามคนหรือมากกวา่นั'นที,รวมตวักนัมาระยะหนึ,งเพื,อร่วมกนัก่อเหตุร้าย หรือ

อาชญากรรมที,รุนแรงอนัขดัต่อ กฏหมายเพื,อที,จะไดเ้งินหรือผลประโยชน์ทั'งที,โดยตรงหรือโดย

ออ้ม (Wanchai Roujanavong, 2008 : 3) และมกัจะมีการใชอิ้ทธิพลเขา้มาประกอบการกระทาํผดิ 

อิทธิพลดงักล่าวอาจแสดงออกในรูปการใชก้าํลงัทาํร้ายหรือการใชอิ้ทธิพลของเงินมาเกี,ยวขอ้ง เช่น 
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การใชเ้งินจ่ายใหก้บัเจา้หนา้ที,ของรัฐมิใหเ้ขา้มาขดัขวางหรือยุง่เกี,ยวกบักิจกรรมของตน หรือการใช้

กาํลงัข่มขู่มิใหพ้ยานมาใหก้ารในการฟ้องร้องตน นอกจากนั'นยงัมีการจ่ายเงินใหก้บัเจา้หนา้ที,ใน

หน่วยงานของรัฐเขา้มาช่วยทั'งทางตรงและทางออ้มในภารกิจของตน การจ่ายเงินอาจจะจ่ายเป็นครั' ง

คราวหรือจ่ายเป็นประจาํเดือนก็ไดแ้ลว้แต่กรณี  จากลกัษณะขององคก์รอาชญากรรมที,กล่าวมา

ขา้งตน้ การคา้มนุษยจึ์งไม่อาจจะปฏิเสธวา่เป็นส่วนหนึ,งของอาชญากรรมจดัตั'ง 

ตวัอยา่งที,เห็นไดช้ดั ไดแ้ก่ การที,เด็กผูห้ญิงที,เดินทางจากประเทศพม่าเพื,อมาคา้บริการทาง

เพศในประเทศไทยนั'นจะตอ้งผา่นขั'นตอนมากมาย การตรวจจบัหรือการควบคุมยอ่มทาํไดถ้า้หากผู ้

ที,เกี,ยวขอ้งจะเขม้งวดในเรื,องดงักล่าว ในหมู่คนที,เกี,ยวขอ้งในเรื,องการส่งเด็กผูห้ญิงไปคา้บริการที,

กรุงเทพจะรู้กนัวา่รถคนัไหน ราคาเท่าไร และรถออกวนัใดจึงจะสะดวกในการเดินทาง นอกจากนี'

การส่งเด็กไปทาํงานในกรุงเทพ ไม่วา่จะไปเป็นคนงาน ขอทาน หรือขายดอกไมล้ว้นมีนายหนา้ที,

อาศยัอยูใ่นชุมชนนั'น ๆ เพราะนายหนา้ยอ่มรู้ดีวา่ครอบครัวใดยากจนและตอ้งการจะขายเด็กในบา้น

ตนไปทาํงาน จากที,นาํเสนอมาทั'งหมดจะพบวา่ ปัจจยัเสี,ยงที,ทาํใหท้ายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่าเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษยจ์ะประกอบดว้ยปัจจยัหลกั 3 ประการ คือ ความยากจน 

วฒันธรรมและประเพณีชุมชน และสายสัมพนัธ์ 

ปัญหาสาํคญัในการปราบปรามการคา้มนุษยน์ั'นนอกจากเกิดจากการที,กฎหมายวา่ดว้ย

การคา้มนุษยน์ั'น มีองคป์ระกอบแห่งคดีที,สลบัซบัซอ้นแลว้ ยงัมีปัญหาที,สาํคญัอีกประการหนึ,ง คือ

การขาดหน่วยงานของรัฐรองรับในการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) อยา่งมีประสิทธิภาพ  ไม่

วา่จะเป็นเจา้หนา้ที,ของรัฐที,มีจาํกดั และยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในตวับทกฎหมายทาํใหเ้กิดการ

ละเลยในการปฏิบติังาน ประกอบกบัความผดิแห่งการคา้มนุษยน์ั'นถือเป็นอาชญากรรมจดัตั'ง จึง

มกัจะมีเรื,องผลประโยชน์มาเกี,ยวขอ้ง ยิ,งไปกวา่นั'นคือการที,รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใ้ชม้าตรการ

ตรวจสอบความร่วมมือของประเทศอื,นๆ วา่ไดใ้หค้วามร่วมมือในการขจดัการคา้มนุษยม์ากนอ้ย

เพียงไร จึงเป็นเหตุใหห้ลายพื'นที,ไม่ตอ้งการใหเ้กิดคดีการคา้มนุษยใ์นพื'นที,จงัหวดัของตนเอง การ

ปกปิดขอ้มูลจึงเป็นทางออกของขา้ราชการในพื'นที,ดงักล่าว ยิ,งไปกวา่นั'นความร่วมมือจากเหยื,อ

หรือผูป้กครองของเหยื,อกลบัมีนอ้ยมากเพราะเกรงวา่ตนเองและครอบครัวจะถูกกลั,นแกลง้ใน

ภายหลงั 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อปัญหาการค้ามนุษย์ในกลุ่มทายาทรุ่นที�2ของผู้ย้ายถิ�นจากประเทศพม่า 

เพื,อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการกบัปัญหาของการคา้มนุษยใ์นทายาทรุ่นที, 2 ของผู ้

ยา้ยถิ,นจากประเทศพม่า การกาํหนดนโยบายที,เหมาะสมจะมีส่วนช่วยใหค้วามรุนแรงของปัญหาลด

นอ้ยลง เราสามารถกาํหนดนโยบายในเรื,องดงักล่าวออกได ้3 ส่วน ไดแ้ก่ 

1. นโยบายการป้องกนั (Prevention) มิใหท้ายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าตก

เป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์

 1.1การใหโ้อกาสแก่กลุ่มคนดงักล่าวในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการศึกษา รัฐอาจจะใช้

กฎหมายการศึกษาภาคบงัคบัที,ใชก้บัคนไทยมาบงัคบัใชก้บัทายาทกลุ่มดงักล่าวเพื,อใหบุ้คคล

เหล่านั'นไดรั้บโอกาสทางการศึกษาที,ดีขึ'น รวมถึง การเปิดโอกาสที,จะรับการศึกษาในขั'นสูงโดยลด

ระเบียบทางการรับเขา้ศึกษาต่อใหน้อ้ยลง และควรเปิดโอกาสใหป้ระกอบอาชีพอิสระบางประการ

ที,ไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียทางความมั,นคง  

 1.2 การปราบปรามนายหนา้และแหล่งเอารัดเอาเปรียบแรงงานและบริการทางเพศ

ที,เกิดจากรูปแบบการคา้มนุษยโ์ดยใหผู้น้าํชุมชนและองคก์รในทอ้งถิ,นมีส่วนร่วมในการป้องกนั 

โดยเนน้กระบวนการขององคก์รประชาสังคม การตดัเครือข่ายนายหนา้นั'นอาจจะดูง่ายเพราะใน

พื'นที,ที,มีการคา้มนุษยน์ั'นชาวบา้นต่างก็รู้วา่ใครเป็นนายหนา้แต่ต่างก็เกรงกลวัอิทธิพล การลดความ

ยากจนนั'นกลบัยากกวา่เพราะเป็นเรื,องมหพัภาคที,จะตอ้งดาํเนินการในหลายอยา่ง แต่การ

ปรับเปลี,ยนวฒันธรรมและค่านิยมอาจจะดูง่ายแต่จะไร้ผลถา้ตวัแปรสองตวัตน้ไม่ไดรั้บการแกไ้ข

เพราะถา้ชาวบา้นยงัยากจนและยงัมีนายหนา้คอยวนเวยีนอยูใ่นพื'นที, การคา้มนุษยก์็ยงัดาํเนินต่อไป 

 1.3 แมว้า่ในพื'นที,บางแห่งของประเทศไทย ยงัมีความตอ้งการแรงงานเด็กซึ,ง

ส่วนมาก ไดแ้ก่ ทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า แต่ควรจะมีมาตรการบางประการเพื,อ

แยกแยะระหวา่งแรงงานเด็กกบัแรงงานที,ถูกคา้มนุษย ์ แมว้า่ทั'งสองสิ,งจะเป็นสิ,งที,ผิดกฎหมายแต่

การใชแ้รงงานเด็กอาจจะไม่เสื,อมเสียแก่ประเทศมากเท่าการคา้มนุษย ์

 1.4 เพื,อป้องกนัมิใหท้ายาทรุ่นที, 2 สร้างปัญหาดา้นความมั,นคงแก่ประเทศภายหลงั

นั'น การสาํรวจและการบนัทึกขอ้มูลรวมถึงการเก็บประวติัของทายาทรุ่นที, 2 จะช่วยในการ

ควบคุมดูแลและสามารถกาํหนดมาตรการช่วยเหลือกลุ่มดงักล่าวมิใหต้กเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์

 1.5 เพื,อใหไ้ดแ้รงงานที,มีคุณภาพ จาํนวนทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศ

พม่ามีจาํนวนมากมายในหลายพื'นที, เพื,อป้องกนัมิใหก้ลุ่มดงักล่าวเป็นกลุ่มเสี,ยงต่อการถูกคา้มนุษย์

และยงัไดแ้รงงานที,มีคุณภาพและยงัสามารถตรวจสอบควบคุมไดด้ว้ย การจดัฝึกอบรมอาชีพบาง

ประเทจะช่วยพฒันาคุณภาพชีวติที,ดีขึ'น  
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2. นโยบายการใหค้วามช่วยเหลือ (Rescue) จากการศึกษาพบวา่การที,ทายาทรุ่นที, 2 ของผู ้

ยา้ยถิ,นจากประเทศพม่าถูกกระทาํเป็นเหยื,อการคา้มนุษยน์ั'นมกัจะเกิดจากการมีส่วนร่วมของบิดา

มารดาหรือผูป้กครองอยูเ่สมอ และการร้องเรียนวา่บุตรของตนตกเป็นเหยื,อก็มกัจะมาจากการผดิ

สัญญาระหวา่งนายจา้งของเหยื,อกบัผูป้กครองของเหยื,อโดยนายจา้งขาดการส่งเงินหรือขาดการ

ติดต่อกบัผูป้กครองของเหยื,อ การช่วยเหลือเหยื,อกลบัสู่ออ้มอกผูป้กครองมิไดรั้บประกนัวา่เหยื,อจะ

ไม่กลบั ไปอยูใ่นสภาพเดิมอีก   

       2.1 นโยบายการช่วยเหลือเหยื,อ หน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) จึงเป็น

ทางออกของผูป้กครองที,มาร้องเรียน หน่วยงานเอกชนไดมี้บทบาทอยา่งสูงในการช่วยเหลือการคา้

มนุษยที์,ผา่นมาขณะที,หน่วยงานของรัฐเองนั'นกลบัแทบไม่ปรากฏผลงานเลย ทาํอยา่งไรที,รัฐจะให้

การสนบัสนุนหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชนในดา้นงบประมาณและการอาํนวยความสะดวกใน

การปฏิบติังาน 

        2.2  การระบุเหยื,อการคา้มนุษย ์(Victim Identification) หมายถึง ขั'นตอนที,ช่วยบุคคล

ที,เสียหายออกมาแลว้จะตอ้งมีการระบุวา่ผูเ้สียหายรายใดเขา้ข่ายการตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์ ใน

ขั'นตอนนี' มีการกาํหนดกระบวนการและอาํนาจหนา้ที,ของแต่ละฝ่ายไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ปัญหาส่วน

ใหญ่เกิดจากการที,เหยื,อไม่บอกเล่าความจริง จะดว้ยกลวัวา่ครอบครัวตนจะไดรั้บผลเสียหายในภาย

หลงัจากขบวนการคา้มนุษยห์รือกลวัวา่ขั'นตอนการดาํเนินการจะล่าชา้ ทาํใหร้ะยะเวลาของการกลบั

สู่ครอบครัวล่าชา้ออกไป ทาํอยา่งไรใหก้ระบวนการดาํเนินคดีในเรื,องการคา้มนุษยส์ามารถใชเ้วลา

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

       2.3 ขอ้มูลของเหยื,อ อนัที,จริงเรื,องการคา้มนุษยใ์นกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่านั'นคนในชุมชนจะรู้และมีขอ้มูลดีอยา่งยิ,ง แต่การเขา้ถึงขอ้มูลเป็นสิงที,ยากสาํหรับ

หน่วยงานของรัฐ สิ,งที,รัฐอาจจะดาํเนินการไดคื้อการดาํเนินการเช่นเดียวกบัการปราบปรามยาเสพ

ติดที,ตอ้งใชบุ้คคลหลายกลุ่มมาช่วยกนัในการสืบหาขอ้มูลและการลงพื'นที,ใหม้ากขึ'น ทั'งนี'จะเห็น

ไดว้า่ในอดีตรัฐบาลเคยประกาศวา่การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์ดัเป็นวาระแห่งชาติ 

(National Agenda) แต่ในทางปฏิบติัแทบไม่ปรากฏผลงานใด ๆ เลยจนเป็นที,สงสัยวา่รัฐบาลไทยได้

จริงใจกบัเรื,องนี'มากนอ้ยเพียงไรหรือเพียงเพื,อตอบสนองกระแสสังคมเท่านั'นอง 

3.  นโยบายดา้นการคุม้ครอง (Protection) หลงัจากเหยื,อไดรั้บการช่วยเหลือแลว้ สิ,งที,รัฐ

จะตอ้งดาํเนินการต่อไปคือการใหก้ารคุม้ครองวา่เหยื,อจะไม่ไดรั้บผลเสียหายภายหลงัและจะไม่มี

โอกาสกลบัไปเป็นเหยื,อใหม่อีกครั' ง (Re-victimization) เพราะเหยื,อจาํนวนไม่นอ้ยที,ส่งกลบั

ครอบครัวแลว้ตอ้งกลบัมาเป็นเหยื,อใหม่และบางครั' งตนเองผนับทบาทจากการเป็นเหยื,อมาเป็น

นายหนา้ กรณีเช่นนี'แลว้วงจรการคา้มนุษยก์็จะไม่มีวนัสิ'นสุด  
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 3.1 การใหชุ้มชนเป็นภาคีในการติดตามหลงัการช่วยเหลือเหยื,อที,ถูกคา้มนุษย ์ 

 3.2 การจดัระบบการศึกษาแบบใหม่ที,ตอบสนองกบัการกลบัมาของเหยื,อ โดย 

โรงเรียนในชุมชนควรพฒันาตนเองเพื,อรับกบักลุ่มพิเศษ (Schedule Target Group) ในการพฒันา

ตนเอง นอกจากนั'นอาจจะมีการฝึกอาชีพใหก้บัคนเหล่านั'นและครอบครัวของเหยื,อเพื,อป้องกนัมิให้

ส่งบุตรของตนไปถูกรังแกอีก  

 3.3 ดว้ยเหตุที,การคา้มนุษยจ์ดัเป็นอาชญากรรมจดัตั'ง ดงันั'นจะมีบุคคลหลายฝ่าย

เขา้มาเกี,ยวขอ้ง หน่วยงานของรัฐจะตอ้งมีการตรวจสอบวา่หน่วยงานใดของรัฐที,ละเลยการ

ปฏิบติังานในหนา้ที,ตน  

นอกจากนี'ในส่วนของนโยบายความร่วมมือระหวา่งประเทศที,เกี,ยวขอ้งกบัขบวนการคา้

มนุษย ์ (International Cooperation on Human Trafficking) ดว้ยเหตุที,วา่การคา้มนุษยเ์ป็น

อาชญากรรมจดัตั'ง (Organized Crime) ที,มีขบวนการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ มีบุคลาการ

รับผดิชอบในงานเฉพาะของตน มีการวางแผน เตรียมงาน ดาํเนินงาน และการติดตามผลการ

ปฏิบติังาน นอกจากนั'นยงัเป็นการร่วมงานกนัระหวา่งอาชญากรระหวา่งประเทศอีกดว้ย กลุ่มบุคคล

ที,เกี,ยวขอ้งเหล่านี' จะมีเครือข่ายโยงใยกนั มีการนาํเหยื,อจากประเทศหนึ,งไปยงัอีกประเทศหนึ,ง

เนื,องจากสภาวะเศรษฐกิจของแต่ละประเทศไม่เหมือนกนั ประชาชนในประเทศยากจนยอ่มมี

โอกาสตกเป็นเหยื,อไดง่้ายกวา่ การที,ทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านั'นอาจจะรวมไป

ถึงทายาทที,เดินทางมาพร้อมกบัผูป้กครอง หรือผูป้กครองมาอาศยัในประเทศไทยเรียบร้อยแลว้จึง

ใหท้ายาทของตนเดินทางติดตามมา ในกรณีเหล่านี' โอกาสที,จะถูกหลอกลวง ตม้ตุ๋น และบงัคบัมา

เป็นเหยื,อคา้มนุษยใ์นประเทศไทยยอ่มง่าย ประกอบกบัการที,ที,ตั'งของประเทศไทยอยูใ่นทาํเลที,เป็น

ประเทศผูส่้ง (Place of Origin) ประเทศทางผา่น (Place of Transit) และประเทศปลายทาง (Place of 

Destination) จึงจาํเป็นที,ประเทศไทยจะตอ้งสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื,อนบา้นใกลเ้คียงในการ

ร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ รวมถึงสร้างเครือข่ายในระดบัทอ้งถิ,นเพื,อใหค้นในพื'นที,ไดเ้ขา้

มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา สร้างกลไกเพื,อป้องกนัปัญหาการเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษยโ์ดย

อาศยัความร่วมมือจากภาคประชาสังคม เพื,อการอยูร่่วมกนัโดยไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัทั'งฝ่ายที,

ตอ้งการแรงงาน และฝ่ายที,ตอ้งการเป็นแรงงาน เพื,อสร้างแนวทางพฒันาภูมิภาคร่วมกนัในอนาคต 
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 สถานการณ์ที,แรงงานจากประเทศพม่าไดเ้ขา้มาอาศยัในประเทศไทยเป็นเวลานาน

และมีครอบครัวของตนเองในประเทศไทย ซึ, งทายาทของคนเหล่านั'นต่างอยูใ่นสภาพของการไร้รัฐ

อนัตามมาดว้ยการขาดสิทธิของความเป็นพลเมือง สภาพเช่นนี' จึงค่อนขา้งล่อแหลมในการตกเป็น

เหยื,อของขบวนการคา้มนุษย ์ โครงการวิจยัเรื,อง การคา้มนุษยใ์นกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,น

จากประเทศพม่าจึงมีวตัถุประสงคคื์อเพื,อสาํรวจจาํนวน กระบวนการ และลกัษณะของการตกเป็น

เหยื,อขบวนการคา้มนุษยร์วมถึงการศึกษาปัจจยัที,มีผลต่อการเกิดการคา้มนุษยแ์ละแนวทางการ

แกปั้ญหาดงักล่าว โดยพื'นที,ในการศึกษาครั' งนี'  ไดแ้ก่ ชุมชนที,มีจาํนวนทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,น

จากประเทศพม่าอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ไดแ้ก่ 1) อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 2)อาํเภอแม่สอด 

จงัหวดัตาก 3)อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร และ 4) อาํเภอเมือง จงัหวดัระนอง แหล่งของขอ้มูล

ประกอบดว้ยเหยื,อของการคา้มนุษย ์ พนกังานของรัฐ เจา้หนา้ที,องคก์รพฒันาเอกชน และขอ้มูลทาง

เอกสารและรายงานของหน่วยงานต่าง ๆ  

 ผลการศึกษา พบวา่ เนื,องจากวตัถุประสงคข์องการศึกษาใหค้วามสนใจในทายาท

รุ่นที, 2 ดงันั'น เหยื,อของการคา้มนุษยจึ์งมกัจะเป็นเด็กและลกัษณะของการคา้มนุษยจึ์งเป็นเรื,องที,

เกี,ยวกบัเด็ก เช่น การใหบ้ริการทางเพศ การใชแ้รงงานเด็กทั'งในงานอุตสาหกรรมและงานบริการ 

การบงัคบัใหแ้ต่งงาน อยา่งไรก็ตาม ในการศึกษาเชิงปริมาณวา่จาํนวนเหยื,อมีมากนอ้ยเพียงไรนั'น 

เป็นเรื,องที,ไม่อาจจะทาํไดด้ว้ยเหตุผลที,วา่การคา้มนุษยส่์วนใหญ่เป็นเรื,องที,ผูป้กครองมกัจะยนิยอม

พร้อมใจที,จะส่งทายาทของตนไปทาํงาน ซึ, งถือเป็นเหยื,อของขบวนการคา้มนุษย ์ เพื,อจะไดล้ด

ค่าใชจ่้ายในครอบครัวตนเองและยงันาํมาซึ, งรายไดจุ้นเจือบิดามารดาและพี,นอ้งของตนอีกดว้ย ทั'งนี'  

คดีการคา้มนุษยส่์วนใหญ่มกัจะเกิดขึ'นเมื,อนายหนา้หรือนายจา้งขาดการส่งเงินให้แก่ผูป้กครองของ

เหยื,อ จึงเกิดการร้องเรียน และผูป้กครองมกัจะร้องเรียนกบัหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชนมากกวา่

ร้องเรียนหน่วยงานของรัฐดว้ยเหตุที,วา่พวกตนเองนั'นอาศยัในดินแดนไทยอยา่งผดิกฎหมายและ

สมรู้ร่วมคิดกบันายหนา้ ดงันั'นขอ้มูลหรือรายงานของราชการในเรื,องนี' จึงมีจาํกดัมากและขาดความ

น่าเชื,อถือ 

 เนื,องจากการคา้มนุษยถื์อเป็นอาชญากรรมจดัตั'ง (Organized Crime) ที,กระทาํแก่

ทายาทรุ่นที, 2 เหตุนี'องคป์ระกอบของการเกิดขบวนการคา้มนุษยใ์นทายาทรุ่นที, 2 จึงประกอบดว้ย

ปัจจยั 3ประการ ไดแ้ก่ ความยากจนของครอบครัว ผูป้กครองตอ้งการหารายไดเ้พื,อเลี'ยงครอบครัว 

และลดค่าใชจ่้ายที,เกิดจากสมาชิกบางคน แมว้า่ความยากจนจะปรากฏอยูทุ่กแห่งในสังคมแรงงาน

พม่าในประเทศไทย แต่กระบวนการส่งบุตรเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษยม์กัจะพบในครอบครัวซึ, งมี
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วฒันธรรมที,บงัคบับุตรใหไ้ปหารายไดอ้นัมิชอบดว้ยศีลธรรม เช่น ไปขายบริการทางเพศ การบงัคบั

ใหแ้ต่งงานกบัคนที,ไม่รู้จกั การใหบุ้ตรไปขายดอกไม ้ ทาํงานในโรงงาน หรือไปเป็นขอทาน แต่ก็

ไม่ไดห้มายความวา่ทุกครอบครัวที,ยากจนและมีวฒันธรรมในการกดดนับุตรหลานให้ไปขายบริการ

ทุกครอบครัวจะมีโอกาสผลกัดนัใหบุ้ตรหลานเขา้สู่กระบวนการคา้บริการไดท้ั'งหมด เนื,องจากยงัมี

ปัจจยัสาํคญัอีกประการหนึ,งที,มีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดขบวนการคา้มนุษย ์ นั,นคือ การมีสายสัมพนัธ์ 

(Connection) เนื,องจากการคา้มนุษยเ์ป็นสิ,งผดิกฎหมาย การดาํเนินการใด ๆ จึงเป็นความลบัและ

ตอ้งอาศยัความไวเ้นื'อเชื,อใจกนัและกนั สายสัมพนัธ์ดงักล่าวจะประกอบดว้ย นายหนา้ 

ผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง และเจา้หนา้ที,ของรัฐที,อาจจะรับรู้หรือละเลยการปฏิบติังาน 

 ปัญหาสาํคญัในการปราบปรามการคา้มนุษยน์ั'นนอกจากเกิดจากการที,กฎหมายวา่

ดว้ยการคา้มนุษยน์ั'น มีองคป์ระกอบแห่งคดีที,สลบัซบัซอ้นแลว้ ยงัมีปัญหาที,สาํคญัอีกประการหนึ,ง 

คือการขาดหน่วยงานของรัฐรองรับในการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) อยา่งมีประสิทธิภาพ  

ไม่วา่จะเป็น เจา้หนา้ที,ของรัฐที,มีจาํกดั และยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในตวับทกฎหมายทาํใหเ้กิด

การละเลยในการปฏิบติังาน ประกอบกบัความผดิแห่งการคา้มนุษยน์ั'นถือเป็นอาชญากรรมจดัตั'ง จึง

มกัจะมีเรื,องผลประโยชน์มาเกี,ยวขอ้ง ยิ,งไปกวา่นั'นคือการที,รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใ้ชม้าตรการ

ตรวจสอบความร่วมมือของประเทศอื,นๆ วา่ไดใ้หค้วามร่วมมือในการขจดัการคา้มนุษยม์ากนอ้ย

เพียงไร จึงเป็นเหตุใหห้ลายพื'นที,ไม่ตอ้งการใหเ้กิดคดีการคา้มนุษยใ์นพื'นที,จงัหวดัของตนเอง การ

ปกปิดขอ้มูลจึงเป็นทางออกของขา้ราชการในพื'นที,ดงักล่าว ยิ,งไปกวา่นั'นความร่วมมือจากเหยื,อ

หรือผูป้กครองของเหยื,อกลบัมีนอ้ยมากเพราะเกรงวา่ตนเองและครอบครัวจะถูกกลั,นแกลง้ใน

ภายหลงั 

 แนวทางในการแกปั้ญหานั'นเริ,มจากการที,รัฐจะตอ้งพิจารณานโยบายของตนเอง

ในเรื,องของสิทธิของทายาทรุ่นที, 2 จากแรงงานต่างชาติ ตราบใดที,ทายาทรุ่นดงักล่าวมิไดมี้โอกาส

ในดา้นการศึกษา การทาํงาน รวมถึงดา้นอื,นๆ แลว้ โอกาสที,ทายาทดงักล่าวจะตกเป็นเหยื,อยอ่มมี

มากขึ'น การป้องกนัที,มีประสิทธิภาพควรจะเริ,มจากการพิจารณาถึงกลุ่มเสี,ยงวา่อยูใ่นชุมชนใด รัฐ

จะเขา้ไปควบคุมดูแลไดอ้ยา่งไร และรัฐจะหาทางช่วยเหลือครอบครัวที,ยากจนไดอ้ยา่งไร การตดั

วงจรการคา้มนุษยใ์นเรื,อง 3 สิ,ง คือความยากจน วฒันธรรม และสายสัมพนัธ์จะช่วยลดโอกาสของ

การตกเป็นเหยื,อไดม้ากขึ'น นอกจากนั'น ความร่วมมือในการป้องกนัระหวา่งประเทศผูส่้ง ประเทศ

ทางผา่น และประเทศปลายทาง จะมีส่วนช่วยใหก้ระบวนการปราบปรามการคา้มนุษยมี์

ประสิทธิภาพมากยิ,งขึ'น 
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Abstract 

 

 The emigration of labor force from Myanmar to Thailand has a long history and 

many of them have settled their families permanently in Thai communities over century. Once the 

Burmese labors came to Thailand as illegal workers, their descendants born in Thailand by no 

mean became stateless people without citizenship. Because of their statelessness, the second 

generation of Burmese workers has been identified as potential victims of human trafficking. 

Therefore, research project on human trafficking of the second generation of Burmese workers 

was aimed to investigate number of victims, process of victimization, and nature of human 

trafficking movement. Proper policy to suppress human trafficking problem was also 

recommended in the findings of study. Areas of study embrace communities where majority of 

second generation of Burmese workers has been inhabiting which include Mae Sai district in 

Chiang Rai province, Mae Sod district in Tak province, Muang district in Samut Sakorn province, 

and Muang district in Ranong province. Sources of information are mainly from victims 

themselves, government officers, and non-government organizations’ workers. Annual reports 

and official documents are also parts of sources of information. 

 Results of study revealed that once the highlight of the study was on the second 

generation, therefore victims of human trafficking found were mostly related to children such 

child-sex abuse, child labor both in industrial and service sectors, and forced marriage. Due to the 

fact that most of human trafficking cases were conspired by many partners in crime which 

included their parents and offenders. Many parents of victims thought that if they wanted to 

reduce their family cost of living and also earn some extra income, they could do so by selling 

their children to the brokers who lived in their communities. By doing so, the parents will receive 

monthly income from the masters of their children in exchange. Normally there was no dispute if  

money was transferred  regularly to their parents. But whenever, there was no money given to 

their parents, they will decide to bring their cases to inform non-government organizations with 

allegation that their children were human trafficked. But in fact all these happened are conspiracy 

of all partners. Therefore all information obtained from them is not reliable and very limited.  

 Since human trafficking in the study is a type of organized crime against the 

second generation of Burmese workers immigrating to Thailand, therefore there are at least 3 



ด 

 
factors identified as causes of problem. Most of the victims’ families are poor and have to feed 

many children. The way they do is to earn more income and save their living cost. By selling their 

children to the brokers they receive extra money and at the same time they can reduce cost of 

living. However, poverty is not an only cause of selling their children if they have no culture of 

passing the burden to their children. With an expectation that their children have to support their 

parents to get a better life, they negotiate with local brokers or their relatives who get involved in 

human trafficking business and their children were sold to work as sex workers, beggars, flower 

selling, and sometimes to marry to an unknown husband. Last factor that leads to human 

trafficking business is to have connection with brokers and people concerned. As an organized 

crime, human trafficking activity works well in trustful atmosphere with cooperation of people 

concerned like masters, brokers, and government officers. 

 In order to suppress human trafficking, the authorities concerned face with many 

barriers, for instance a complexity of prevention and suppression of human trafficking law, and a 

problem of law enforcement. At the stage of enforcement, most of officers are in lack of 

knowledge and experiences and they sometimes feel reluctant to apply human trafficking law in 

effect. Some officers also take advantage from this situation by receiving bribe from the crime 

makers. Moreover, when government of the United State of America would like to ensure that all 

countries give a full hand of cooperation against human trafficking crime, in order to show 

international community that Thailand has no human trafficking crime, some provinces conceal 

cases of human trafficking in their areas. Another obstacle to suppress the crime is an inadequacy 

of cooperation from their parents since they are afraid that they might be threatened by crime 

makers. 

 Resolution of the problem may come from a proper government policy on 

human right of the second generation of Burmese workers in Thailand. If they can not access to 

their rights in education, working permission, and others, then they are in risk to be victims of 

human trafficking. Another method of prevention is to identify a risk group in communities and 

how we can hand them protection both at individual and family levels. Mitigation of vulnerability 

in 3 factors namely poverty, undesirable culture, and vicious connection will be of help to reduce 

risk. Last but not least, international cooperation between countries of origin, countries of transit, 

and countries of destination certainly increases efficiency of human trafficking suppression.  
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บทที� 1 

    บทนํา 

 

1. ความเป็นมาและความสําคัญของเรื�อง 

เรื,องของการคา้มนุษยน์ั'นมิใช่เรื,องใหม่ในสังคมโลก นบัตั'งแต่ก่อนคริสตกาลก็ปรากฏวา่มี

การขายทาสในกรีกโดยกองทพัของเมืองต่างๆ ไปจบัเอาแรงงานจากเมืองอื,นมาจาํหน่ายเป็นทาส  

นอกจากนั' นการที,ประเทศมหาอาํนาจเดินเรือข้ามทวีปเพื,อไปจบัแรงงานจากดินแดนในทวีป

แอฟริกาเพื,อมาส่งขายเป็นแรงงานทาสในอเมริกาก็เป็นเรื,องที,ผา่นมาในศตวรรษที,แลว้นี' เอง หรือใน

สังคมบางแห่งการนาํลูกสาวไปขายให้กบันายหนา้เพื,อนาํไปบริการทางเพศก็ยงัมีปรากฏให้เห็นอยู่

ในปัจจุบนั ลกัษณะทาํนองนี'ตั'งแต่สมยัโบราณจนเขา้สู่สมยัปัจจุบนัก็มีลกัษณะที,ไม่แตกต่างกนัใน

เป้าหมาย แต่อาจจะแตกต่างกนัในวิธีการ ในขณะที,สมยัโบราณการใชก้าํลงัเป็นเครื,องมือหลกัของ

การคา้มนุษย ์แต่ปัจจุบนัแมว้่าจะมีการใช้กาํลงัอยู่บา้งในบางกรณีแต่กลบัพบวิธีการใหม่ๆ ที,ใช้

เครื,องมือทางเศรษฐกิจ เช่น การใช้เงินซื'อ การให้ชดใชห้นี' สิน  การนาํลูกสาวไปขดัดอก และตาม

ดว้ยการบงัคบัอนัเป็นวธีิปฏิบติัในการคา้มนุษยส์มยัใหม่ 

ในส่วนของประเทศไทยนั'น หลงัจากที,รัชกาลที, 5 ไดป้ระกาศยกเลิกทาสแลว้ แต่การนาํ

ผูห้ญิงและเด็กมาคา้ประเวณียงัมีปรากฏ ดงันั'นรัฐบาลไทยในปี พ.ศ.2471 จึงมีการตรากฎหมายขึ'น

เรียกวา่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง พ.ศ.2471 ขึ'น ซึ, งถือวา่เป็นกฎหมายป้องกนั

การค้ามนุษย์ฉบบัแรกของไทย ต่อมากฎหมายดงักล่าวได้รับการปรับปรุง แก้ไขและได้มีการ

ประกาศใช้เป็นพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ.

2540 และเนื,องจากเรื,องการคา้มนุษยเ์ป็นเรื,องที,ทั,วโลกยอมรับไม่ได้และไดมี้ขอ้ตกลงระหว่าง

ประเทศในความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยขึ์'น นอกจากนั'นยงัมีเรื,องของ

สิทธิมนุษยชนอนัเป็นเรื,องสากลอีกด้วย รัฐบาลไทยจึงตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวโดย

จดัทาํเป็นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ขึ'น โดยมีผลบงัคบัใช้

ตั'งแต่วนัที, 5 มิถุนายน 2551 (สาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คน

พิการและผูสู้งอาย ุ(สท.), มปป :1) 

จากขอ้มูลของหน่วยประสานงานเพื,อต่อตา้นการคา้มนุษยภ์าคเหนือตอนบนระบุวา่ใน

ระหวา่งปี 2549 มีจาํนวนเหยื,อของการคา้มนุษยที์,หน่วยประสานงานเพื,อต่อตา้นการคา้มนุษย์

ภาคเหนือตอนบนเขา้ช่วยเหลือจาํนวน 43 รายโดยส่วนใหญ่เป็นเรื,องการคา้ประเวณี และการใช้

แรงงานเด็ก (ดูภาคผนวกต่อทา้ย) นอกจากนั'นทางสถานทูตองักฤษไดแ้ถลงวา่จากการติดตาม

ข่าวสารเรื,องการคา้มนุษยใ์นไทยพบวา่ในระหวา่งเดือนตุลาคม 2007 ถึง มีนาคม 2008 มีเหยื,อ
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การคา้มนุษยใ์นไทยถึง 167 คนและที,ถูกจบัผูก้ระทาํผดิไดจ้าํนวน 528 คน โดยส่วนใหญ่เป็นหญิง

เอเชียถูกล่อลวงมาคา้ประเวณี ประกอบกบัการใหส้ัมภาษณ์ของผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํ

ผดิต่อเด็ก เยาวชนและสตรี (ปดส) ยอมรับวา่ปัญหาการคา้มนุษยน์บัวนัจะมีความรุนแรงถึงขั'น

วกิฤติ เนื,องจากประเทศไทยมีความเหมาะสมทั'งทางดา้นเศรษฐกิจและการคมนาคม จึงเป็นทั'งตน้

ทาง ทางผา่น และปลายทางของการคา้มนุษย ์จากสถิติที, ปดส. รวบรวมบนัทึกไวพ้บวา่แรงงานจาก

ประเทศเพื,อนบา้นเช่น กมัพชูา พม่า และลาวพยายามเขา้มาขดุทองในประเทศไทย หรือไม่ก็ผา่นไป

ประเทศที,สาม จึงมีโอกาสตกเป็นเหยื,อคา้มนุษยซึ์, งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) เหยื,อคา้ประเวณี มี

มากที,สุดถึงร้อยละ752)คา้แรงงานร้อยละ23 และ3) ขายอวยัวะร้อยละ 2 (http:// www.trafcord.org/) 

เนื,องจากการคา้มนุษยมี์การเปลี,ยนแปลงไปตามสภาพการสังคมและเศรษฐกิจ วิธีการใน

การคา้มนุษยก์็ปรับเปลี,ยนไปเช่นกนั บทบาทของรัฐในการป้องกนัและปราบปรามจึงจาํเป็นตอ้ง

ปรับ เปลี,ยนไปตามสถานการณ์ เช่น การคา้มนุษยร์ะหวา่งจีนกบัไทยมกัจะเป็นการหลอกลวงสตรี

จีนมาคา้ประเวณีในไทย การคา้มนุษยร์ะหว่างประเทศพม่ากบัไทยมกัจะเป็นการบงัคบัเด็กมาเป็น

แรงงานและบางส่วนมาใหบ้ริการทางเพศ ขณะที,การคา้มนุษยร์ะหวา่งกมัพูชากบัไทยจะเป็นการนาํ

เด็กเล็กมาร่วมขบวนการขอทาน แต่สิ,งหนึ,งที,มกัจะปรากฏพบก็คือเหยื,อของการคา้มนุษยม์กัจะเป็น

สตรีและเด็กผูห้ญิง ทั'งนี' เนื,องจากเด็กผูห้ญิงสามารถนาํมาเป็นไดท้ั'งแรงงานและการให้บริการทาง

เพศ หรือแม้นํามาเป็นขอทานก็จะได้รับความสงสารมากกว่าเด็กชาย นอกจากนี'  การบังคับ

เด็กผูห้ญิงยงัง่ายกว่าเด็กชายอีกด้วย ซึ, งจาํนวนผูเ้สียหายในการค้ามนุษย์จากพม่ายงัไม่มีการ

ประมาณตวัเลขที,แน่ชดั แต่มีผูส้ังเกตการณ์เชื,อวา่มีจาํนวนอยา่งนอ้ยหนึ, งพนัคนต่อปี (http://www. 

humantrafficking.org/countries/burma) จากพฒันาการของการคา้มนุษยที์,สลบัซับซ้อนมากขึ'นจึง

เป็นที,มาของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ดงัที,ระบุไวใ้นหมาย

เหตุของพระราชบญัญติัดงันี'  

 “เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันี' คือ โดยที,พระราชบญัญติัมาตรการในการ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ยงัมิไดก้าํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุม

การกระทาํเพื,อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที,มิไดจ้าํกดัแต่เฉพาะหญิงและเด็กและ

กระทาํด้วยวิธีการที,หลากหลายมากขึ'น เช่น การนาํบุคคลเขา้มาคา้ประเวณีในหรือส่งไปคา้นอก

ราชอาณาจกัร บงัคบัใช้แรงงาน บริการหรือขอทาน บงัคบัตดัอวยัวะเพื,อการคา้ หรือการแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบประการอื,น ซึ, งในปัจจุบนัไดก้ระทาํในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ

มากขึ'น ประกอบกบัประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม

ชาติที,จ ัดตั' งในลักษณะ องค์กร และพิธีสารเพื,อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย ์

โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิ,มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที,จดัตั'ง

ในลกัษณะองค์กร จึงสมควรกาํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํดงักล่าวเพื,อให้การ
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ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิ,งขึ'น สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญา

และพิธีสารจดัตั'งกองทุนเพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั'งปรับปรุงการช่วยเหลือ

และคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายใหเ้หมาะสม ทั'งนี' เพื,อประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย จึงจาํเป็นตอ้ง

ตราพระราชบญัญติันี' ” (สํานกังานเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย,์ 

มปป. : 24) 

 ในพระราชบญัญติัฉบบันี'ไดร้ะบุวา่ลกัษณะของการคา้มนุษยห์มายถึง 

1.  การเป็นธุระจดัหา ซื'อ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที,ใด หน่วงเหนี,ยว กกัขงั จดั

ใหอ้ยูอ่าศยัหรือรับไวซึ้, งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้าํลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง ใชอ้าํนาจโดย

มิชอบ หรือโดยใหเ้งินหรือผลประโยชน์อื,นแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั'นเพื,อให้ผูป้กครองหรือ

ผูดู้แลใหค้วามยนิยอมแก่ผูก้ระทาํความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที,ตนดูแล หรือ 

 2.  การเป็นธุระจดัหา ซื'อ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที,ใด หน่วงเหนี,ยวกกัขงั จดั

ใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซึ้, งเด็ก 

เพื,อให้การป้องกันและปราบปรามได้ผล พระราชบญัญติัฉบบันี' จึงออกบทบญัญติัให้

ครอบคลุมมากขึ'น คือการเอาโทษบุคคลอื,นที,เกี,ยวขอ้ง ดงันี'  

ก. สนบัสนุนการกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์

ข. อุปการะโดยให้ทรัพยสิ์น จดัหาที,ประชุมหรือที,พาํนกัให้แก่ผูก้ระทาํความผิดฐานคา้

มนุษย ์

ค. ช่วยเหลือดว้ยประการใดเพื,อใหผู้ก้ระทาํความผดิฐานคา้มนุษยพ์น้จากการทาํถูกจบักุม 

ง. เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื,นใดจากผูก้ระทาํความผิดฐานคา้

มนุษยเ์พื,อมิใหผู้ก้ระทาํความผดิฐานคา้มนุษยถู์กลงโทษ 

จ. ชักชวน ชี' แนะ หรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพื,อ

ประโยชน์ในการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์ (สํานกังานเลขานุการคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบ ปรามการคา้มนุษย,์ มปป. : 5-6)  

 อาจจะสรุปไดว้า่การคา้มนุษยน์ั'นมี 2 รูปแบบ คือแบบแรกในกรณีที,ผูที้,ถูกข่มขู่ บงัคบั หรือ

หลอกลวง จะไดรั้บโทษตามที,ระบุไวใ้นกฎหมาย และแบบที,สองมีการยินยอมของผูเ้สียหายและ

ผูเ้สียหายนั'นอายุมากกว่าสิบแปดปีแลว้ ผูก้ระทาํการคา้มนุษยย์่อมปราศจากความผิด แต่ในกรณี

ของเด็กที,อายุต ํ,ากวา่สิบแปดแลว้ แมว้่าผูเ้สียหายหรือเด็กจะยินยอมย่อมไม่สามารถทาํให้ผูก้ระทาํ

พน้ผิดได ้บทบญัญติัดงักล่าวตอ้งการคุม้ครองเด็กมิให้ถูกสังคมรังแก เพราะมีเด็กจาํนวนไม่นอ้ยที,

ยนิยอมดว้ยเหตุผลที,จะตอบแทนคุณบิดามารดาหรือผูมี้อุปการะคุณ 
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การคา้มนุษยน์ั'นเป็นเรื,องการกระทาํผิดทางกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่

ความรุนแรงของปัญหามีมากกว่าการนํามาพิจารณาจากมุมมองทางกฎหมายเท่านั'น เนื,องจาก

ผลกระทบของผูเ้สียหายมีมากเกินกวา่กฎหมายจะเขา้ถึงได ้เช่น การนาํเอาสตรีและเด็กไปให้บริการ

ทางเพศนั'นแม้ว่ากฎหมายจะเอาผิดผูก้ระทาํแต่การที,สตรีและเด็กเหล่านั'นติดเชื'อเอดส์จากการ

ให้บริการทางเพศนั'นจะมีใครเป็นผูรั้บผิดชอบ หรือเด็กที,เป็นเหยื,อของการคา้มนุษยจ์ะตอ้งสูญเสีย

อนาคตของตนไป หรือแมก้ระทั,งเด็กบางคนถูกนาํมาดดัแขนดดัขาให้ดูพิกลพิการเพื,อจะไดน้าํไป

นั,งขอทานให้ดูน่าสงสารมากขึ'น ซึ, งผลกระทบดงักล่าวยากที,กฎหมายจะเขา้ถึงได ้บทลงโทษของ

การคา้มนุษยคื์อระวางโทษจาํคุกตั'งแต่สี, ปีถึงสิบปีและปรับตั'งแต่แปดหมื,นบาทถึงสองแสนบาท 

(มาตรา 52) ในขณะที,ผลกระทบของการคา้มนุษยมี์มากกวา่การนาํมนุษยม์าคา้มากมายนกั 

 แมว้า่การคา้มนุษยจ์ะเป็นเรื,องมีมานานตั'งแต่อดีตและมกัจะปรากฏพบในประเทศที,ยากจน

ที,เด็กและสตรีถูกนาํมาบงัคบัให้ใชแ้รงงานและบริการทางเพศในประเทศที,มีฐานะทางเศรษฐกิจที,

ดีกวา่ แต่การที,กลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ,งที,ไม่มีสิทธิทางกฎหมายและอาศยัในสังคมอีกแห่งที,ตนเองไม่มี

สิทธิไม่มีเสียง โอกาสของการเป็นเหยื,อการคา้มนุษยย์่อมมีมากขึ'น โดยเฉพาะในกลุ่มบุตรหลาน

แรงงานขา้มชาติที,เขา้มาทาํงานอย่างผิดกฎหมาย ทั'งนี' เนื,องจากว่าคนกลุ่มนี' มีปัญหาเรื,องสัญชาติ

และไม่มีโอกาสกลบัไปยงับา้นเดิมของผูป้กครองตน คนกลุ่มนี' จาํเป็นตอ้งอาศยัในดินแดนไทยโดย

ไม่มีความหวงั การศึกษาต่อหรือการไดท้าํงานที,ดีย่อมเป็นไปไดย้าก คนกลุ่มนี' จึงถูกเพ่งเล็งว่าจะ

เป็นเหยื,อของการคา้มนุษยไ์ด้มาก จากการศึกษาของนิพทัธเวช สืบแสง และประจกัษ์ ศิริกุล ใน

เอกสารรายงานการศึกษาปัจจยัเสี,ยงการคา้มนุษยจ์งัหวดัเชียงใหม่ โดยใช้จาํนวนตวัอย่าง 20 คน

พบว่าเป็นคนต่างชาติถึง 16 คนหรือร้อยละ 80 ของกลุ่มที,เป็นเหยื,อของการคา้มนุษยใ์นเชียงใหม่ 

ในกลุ่มคนต่างชาติทั'งหมดนั'นประกอบดว้ยชาวพม่าถึง 15 คนและเป็นชาวจีน 1 คน ร้อยละ 80 ของ

เหยื,อการคา้มนุษยมี์การศึกษาตํ,ากวา่ชั'นประถมศึกษา และอายุเฉลี,ยของเหยื,อการคา้มนุษยจ์ะมีอายุ

ระหวา่ง 13 – 17 ปี และในรายงานดงักล่าวระบุวา่กลุ่มชาติพนัธ์ุที,เสี,ยงมากคือชาวเขา คนต่างชาติ 

อนัไดแ้ก่ พม่า ลาว และจีน และกลุ่มคนไร้สัญชาติ (นิพทัธเวช สืบแสงและประจกัษ ์ศิริกุล,  มปป.: 

15) 
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 การคา้มนุษยน์ั'น บางครั' งจะมีส่วนสัมพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกิจในภูมิภาคดว้ย กล่าวคือ 

การที,ประเทศในลุ่มนํ'าโขงมีการโยงใยเศรษฐกิจร่วมกนัรวมถึงการสร้างระบบคมนาคมไปมาหากนั

อยา่งสะดวก การเคลื,อนยา้ยของประชากรง่ายขึ'น และการผอ่นคลายระบบตรวจคนเขา้เมืองจะช่วย

ให้ประชาชนในภูมิภาคไปมาหาสู่กนัง่ายขึ'น สิ,งเหล่านี'แมว้า่จะช่วยให้การพฒันาเศรษฐกิจดีขึ'นแต่

ก็ปฎิเสธไม่ได้ว่าในเวลาเดียวกันจะเปิดโอกาสให้กระบวนการคา้มนุษยส์ามารถปฏิบติัการได้

สะดวกขึ'นเช่นกนั และเนื,องจากสถานที,ตั'งของประเทศไทยอยู่ในศูนยก์ลางของภูมิภาคลุ่มนํ' าโขง 

จึงทาํให้ประเทศไทยเป็นแหล่งแสวงหาผลประโยชน์ของขบวนการคา้มนุษยใ์น 3 สถานะ คือ

สถานะประเทศตน้ทางโดยมีการแสวงหาผลประโยชน์จากเหยื,อการคา้มนุษยท์ั'งจากคนในประเทศ

ไทยและเหยื,อจากประเทศเพื,อนบา้น สถานะที,สองคือการใชป้ระเทศไทยเป็นประเทศทางผา่นเพื,อ

นําเหยื,อไปยงัประเทศอื,น เพราะประเทศไทยมีระบบการคมนาคมที,ทันสมัย สามารถไปยงั

ต่างประเทศได้ง่ายทั'งทางบกและทางอากาศ และสุดทา้ยประเทศไทยจะอยู่ในสถานะประเทศ

ปลายทาง คือนาํเหยื,อมาใช้แรงงานและบริการทางเพศในประเทศไทย ทั'งนี' เพราะประเทศไทยยงั

ตอ้งการแรงงานราคาถูกจากประเทศเพื,อนบา้นและยงัมีสถานบนัเทิงจาํนวนมากที,ทาํให้การค้า

บริการทางเพศยงัไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเที,ยว 

 นอกจากธุรกิจการคา้บริการทางเพศแลว้ กิจการประมงของประเทศไทยถือเป็นกิจการใหญ่

ที,มีความสามารถในการดาํเนินกิจการ สามารถนาํรายไดเ้ขา้สู่ประเทศจาํนวนมาก ท่ามกลางการ

เติบโตของกิจการประมง ทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงานไทย จนมีการนาํแรงงานต่างดา้วจาํนวน

มากซึ, งส่วนมากเป็นแรงงานจากประเทศพม่า และแรงงานเหล่านี' ไดรั้บการปฏิบติัอย่างเลวร้ายซึ, ง

เป็นการกระทําดังเป็นทาส เรียกได้ว่าเป็นการค้ามนุษย์ และบางครั' งก็เป็นการฆ่ามนุษย ์

(http://www.statelessperson.com/www/?q=node/2633) โดยแรงงานต่างชาติจาํนวนหนึ, งนั'นจะถูก

กระบวนการนายหนา้จากตน้ทาง ส่งมาทาํงานที,เมืองสมุทรสาคร จากนั'นนายหนา้ที,มหาชยัจะมารับ

อีกทอดหนึ, ง และนําส่งลงเรือประมง นายหน้าได้รับประโยชน์สองต่อ จากแรงงาน และ

ผูป้ระกอบการเรือประมง รวมถึงไดรั้บเงินเดือนรายเดือนจากผูป้ระกอบการอีกทอดหนึ,งในระยะ 2-

3 ปี   กวา่แรงงานถูกขายลงเรือประมงจะหาทางกลบัมา บางคนเสียชีวิตต่างประเทศ หรืออาจถูก

กระบวนการนายหน้ากาํจดัก่อนที,จะมาถึงฝั,ง (http://www.lpnrights.org/ar.php?viewpage=ar_de 

tail&ar_id=43)  
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จากสถานการณ์ด้านแรงงานเด็กที,ทาํงานในสถานประกอบการลว้นเพิ,มจาํนวนมากขึ'น  

เนื,อง มาจากหลายสาเหตุ อาทิ เด็กหรือผูติ้ดตามมาทีหลงั ตอ้งมาทาํงานช่วยพ่อแม่ หรือผูป้กครอง 

เนื,องจากความไม่สงบทางการเมืองในประเทศตน้ทาง แรงงานเด็กจาํนวนมาก ตอ้งจาํยอมเขา้สู่การ

เป็นแรงงงานเด็กก่อนวยัอนัควร เพราะไม่มีทางเลือกในชีวิตมากนกั จึงเกิดกรณี แรงงานเด็กอายุ ต ํ,า

กวา่ 18 ปี ถูกจบั เนื,องจากทาํงานไม่ไดรั้บอนุญาต แต่ผูป้กครองมีเอกสารใบอนุญาตทาํงาน เด็กตก

เป็นผูก้ระทาํความผิดจึงถูกส่งดําเนินคดี และถูกส่งกลับ จึงเป็นประเด็นในเชิงนโยบายว่า จะ

สามารถคุม้ครองเด็ก และปรับแนวคิดวา่ เด็กตอ้งตกเป็นผูเ้สียหาย ตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง  

ไม่สมควรตอ้งถูกจบัและถูกเลือกปฏิบติัโดยรัฐที,มุ่งใช้กฎหมายควบคุม (http://www.lpn 

rights.org/ar.php?viewpage=ar_ detail&ar_id=68) 

 จากที,กล่าวถึงสภาพของประเทศไทยที,เป็นอยู่ และจากการที,มีบุคคลบางกลุ่มที,เป็นบุตร

หลานของแรงงานขา้มชาติที,ผิดกฎหมายที,เกิดในประเทศไทยหรือติดตามครอบครัวตนเดินทางเขา้

มาพาํนกัในประเทศไทย สิ,งที,ตามมาคือบุคคลเหล่านั'นไม่มีสัญชาติ และโอกาสที,จะกลบัประเทศ

ตนก็ทาํไดล้าํบาก เพราะบางครั' งบุคคลเหล่านั'นจะไม่มีความสัมพนัธ์ใดๆ กบัประเทศแม่ของตนเลย 

การดอ้ยโอกาสทางการศึกษา การขาดสถานภาพทางกฎหมาย และการเกิดอยูค่รอบครัวของแรงงาน

ที,มีรายไดน้อ้ย ปัจจยัเหล่านี' ทาํให้บุคคลดงักล่าวจดัอยูใ่นกลุ่มเสี,ยงของการจะถูกนาํเขา้มาสู่ขบวน

การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 

 

2. วตัถุประสงค์  

1. เพื,อสาํรวจจาํนวนและลกัษณะของเหยื,อขบวนการคา้มนุษยใ์นกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของ

ผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า 

2. เพื,อศึกษากระบวนการคา้มนุษยใ์นกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า 

3. เพื,อศึกษาปัจจัยที,ส่งผลต่อการค้ามนุษย์ของกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่า 

4. เพื,อพฒันาและนาํเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายแก่หน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง 
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3. ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตดา้นประชากรที,ศึกษา การศึกษาจะครอบคลุมแต่กลุ่มบุคคลที,เป็นทายาทรุ่น  

ที, 1.5 และทายาทรุ่นที, 2 ซึ, งเป็นบุคคลไร้สัญชาติ (Stateless person) ซึ, งมีลกัษณะดงัต่อไปนี'  

- เกิดในไทย อาศยัอยูก่บัพอ่แม่ เติบโตในประเทศไทย 

  -  เกิดในไทย แล้วพ่อแม่ส่งกลบัให้ญาติที,พม่าเลี' ยง หลงัจากเด็กเริ,มโตก็เดินทาง

กลบัมาประเทศไทยก่อนอายุ 15 ปี โดยอาจจะอาศยัอยู่กบัพ่อแม่หรือคนอื,นก็ได ้ในระหว่างที,เด็ก

กลบัไปที,พม่า พอ่แม่อาศยัอยูใ่นประเทศไทยตลอด 

  -  เกิดในพม่า เดินทางติดตามพอ่แม่เขา้มาในประเทศไทยก่อนอาย ุ15 ปี 

  -  เกิดในพม่า แต่พ่อแม่เดินทางเขา้มาในประเทศไทยก่อน เด็กเดินทางตามเขา้มา

ในประเทศไทยก่อนอายุ 15 ปี โดยหลงัจากเด็กเดินทางเขา้มาแลว้อาจจะอาศยัอยู่กบัพ่อแม่ หรือ

บุคคลอื,นก็ได ้

 

2. ขอบเขตดา้นพื'นที, การศึกษาจะศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย ตาก สมุทรสาคร 

และระนองซึ, งถือเป็นพื'นที,ที,มีกลุ่มแรงงานขา้มชาติอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก และเป็นพื'นที,ทางผา่น

ไปยงัตลาดแรงงานอื,น หรือเขตเมืองชั'นใน 

 

4. วธีิการศึกษา 

 การศึกษาครั' งนี' เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขอบเขตการศึกษา

ครอบคลุมกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าที, เข้าข่ายการค้ามนุษย์ และจะ

ทาํการศึกษาในพื'นที,ต่างๆดงันี'  

 อาํเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 

 เป็นพื'นที,ซึ, งติดกบัจงัหวดัท่าขี' เหล็ก ของประเทศพม่า ซึ, งมีประชากรชาวพม่าทั'งที,เดินทาง

ไปๆมาๆและอพยพเขา้มาถาวรกว่าสิบปีอาศยัอยู่เป็นจาํนวนมาก กลุ่มผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์

ส่วนมากเป็นเด็กในธุรกิจทางเพศ การบงัคบัแต่งงาน และแรงงานรับใช้ในบา้น อาํเภอแม่สายถือ

เป็นสถานที,ตน้ทางก่อนจะอพยพเขา้ไปทาํงานในเมืองชั'นใน 

 อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก 

 เป็นพื'นที,ซึ, งมีประชากรชาวพม่าอพยพมาอยูอ่ยา่งยาวนาน และมีการจดัตั'งชุมชนชาวพม่า

หลายชุมชน ในพื'นที,นี' เป็นที,ทราบกนัดีว่ามีการขายเด็กทารก และกรณีเด็กขายดอกไม ้ซึ, งถือเป็น

กลุ่มเป้าหมายโดยตรงของการศึกษาครั' งนี'  
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 จังหวดัสมุทรสาคร 

 เป็นพื'นที,ปลายทางแห่งหนึ,งสําหรับทาํงานของชาวพม่าที,อพยพมาหางานในประเทศไทย 

เนื,องจากจงัหวดัสมุทรสาครเต็มไปดว้ยโรงงานที,เกี,ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมต่อเนื,องประมง และมี

ธุรกิจเรือประมงซึ,งมีปัญหาเกี,ยวกบัการคา้มนุษยอ์ยูบ่่อยครั' ง นอกจากนั'นในตวัเมืองยงัมีชุมชนของ

แรงงานพม่าที,มาตั'งหลกัแหล่งจาํนวนมาก 

 จังหวดัระนอง 

 เป็นพื'นที,ที,ชายแดนติดกบัพม่า และมีการตั'งถิ,นฐานของชาวพม่าอยูท่ ั,วไป ซึ, งป้ายต่างๆใน

จงัหวดัระนองจะมีการเขียนเป็นภาษาพม่าประกอบด้วย นอกจากนี' ถือเป็นพื'นที,ต้นทาง และมี

พรมแดนธรรมชาติที,สามารถขา้มเขา้ประเทศไทยไดโ้ดยง่าย จึงพบวา่มีการเคลื,อนยา้ยของชาวพม่า

เขา้มาอยา่งต่อเนื,อง 

  

การวจิยัในครั' งนี'จะประกอบดว้ยการเก็บขอ้มูล 2 ส่วน คือขอ้มูลทางเอกสาร และขอ้มูลจาก

การสัมภาษณ์ผูที้,เสียหายและผูที้,เกี,ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยท์ั'งจากภาครัฐและองคก์รพฒันาเอกชน 

เครื,องมือที,ใช้ในการเก็บขอ้มูลมี 2 แบบคือแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ 

(Interview Guild)  

 

4.1 การสืบค้นข้อมูลทุติยภูมิ ในการสํารวจเบื'องตน้จะเป็นการเก็บขอ้มูลและสถิติของการ

ดาํเนินการที,เกี,ยวกบัการคา้มนุษยที์,เกี,ยวขอ้งกบัทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าใน

จงัหวดัที,เกี,ยวขอ้ง เพื,อรวบรวมขอ้มูลเกี,ยวกบัการดาํเนินงานขององค์กรในส่วนที,เกี,ยวขอ้งกบั

การคา้มนุษย ์สถิติที,แต่ละหน่วยงานได้รวบรวมไว ้รวมถึงขอ้เสนอแนะต่อการแก้ปัญหาการคา้

มนุษยใ์นพื'นที, 

นอกจากนั'นการศึกษาดา้นนโยบาย แนวทางการปฏิบติังานของหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งจะใช้

ขอ้มูลเอกสารจาก Website และรายงานของหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง 

 

4.2 การสัมภาษณ์ระดับลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดย

จาํแนกดงันี'  

4.2.1 เหยื�อการค้ามนุษย์ หรือครอบครัวของเหยื,อ โดยไดเ้ขา้ไปในพื'นที,ที,เหยื,ออาศยัอยู ่

จากนั'นได้ขออนุญาตผูป้กครองของเหยื,อเพื,อขอไปสัมภาษณ์รวมทั'งการเขา้ไปเยี,ยมครอบครัว

เหล่านั'น ในกรณีที,ไม่สามารถสัมภาษณ์เหยื,อโดยตรงไดจ้ะใชก้ารสัมภาษณ์กบัครอบครัว เพื,อศึกษา

บริบทครอบครัว มุมมองต่อการค้ามนุษย์ ประสบการณ์ขณะที,ถูกค้ามนุษย์และสภาพชีวิตใน

ปัจจุบนั รวมถึงคน้หาปัจจยัที,ทาํใหต้ดัสินใจเขา้สู่การคา้มนุษย ์ 
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4.2.2 ผู้เกี�ยวข้องที�ทราบข้อมูล ไดแ้ก่ ครู ผูมี้ความรู้ในชุมชน ผูที้,ปฏิบติังานเกี,ยวขอ้งกบั

แรงงานพม่า เช่น แรงงานจงัหวดั ผูแ้ทนหอการคา้ สภาอุตสาหกรรม เจา้หน้าที,รัฐที,เกี,ยวขอ้งทั'ง

ส่วนกลางและในพื'นที, รวมถึงผูป้ฏิบติังานองค์กรพฒันาเอกชน เพื,อรวมรวมข้อมูลเกี,ยวกับ

สถานการณ์การค้ามนุษย์ หรือความต้องการแรงงานข้ามชาติในพื'นที, นอกจากนั'นจะเป็นการ

สัมภาษณ์ผูป้ฏิบติังานทั'งภาครัฐและองคพ์ฒันาเอกชนถึงขบวนการ สาเหตุ ปัจจยัที,เกี,ยวขอ้ง และ

แนวทางการแกปั้ญหาการคา้มนุษยที์,เกิดกบักลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า 

  

4.3 การสํารวจข้อมูลทั�วไปของผู้ย้ายถิ�นชาวพม่าที�อาศัยในพื-นที�เก็บข้อมูล โดยไดแ้จก

แบบสอบถามจาํนวน 100 ชุด ในพื'นที,อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัระนอง และจงัหวดัสงขลา 

โดยระเบียบวธีิวจิยัในแต่ละพื'นที, มีรายละเอียดดงันี'  

 

อาํเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 

เริ,มจากการติดต่อมูลนิธิศุภนิมิตแม่สาย เพื,อสอบถามขอ้มูลเบื'องตน้และหาอาสาสมคัร ใน

พื'นที,เพื,อนําทางสําหรับการเก็บข้อมูลในชุมชนต่างๆที,มีผูอ้พยพยา้ยถิ,นชาวพม่าอาศยัอยู่อย่าง

หนาแน่น ในการเก็บขอ้มูลครั' งนี' ไม่สามารถเก็บขอ้มูลจากเหยื,อไดโ้ดยตรงเนื,องจากเป็นพื'นที,ตน้

ทาง และส่วนมากผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยจ์ะไดรั้บการบาํบดัคืนสู่สังคมแลว้ จึงไม่สามารถติดต่อ

เขา้สัมภาษณ์เพื,อรวบรวมขอ้มูลไดเ้นื,องจากอาจจะเป็นการตอกย ํ'าความรู้สึกที,ไม่ดีในอดีตได ้ดงันั'น

ผูว้จิยัจึงขออนุญาตทางมูลนิธิศุภนิมิตแม่สาย ศึกษาขอ้มูลประวติัของกรณีศึกษาที,เป็นผูเ้สียหายจาก

การคา้มนุษย ์นอกจากนี' ยงัไดติ้ดต่อหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง เพื,อสัมภาษณ์ขอ้มูลเกี,ยวกบัสถานการณ์

การคา้มนุษย ์ดงันี'  

 

- ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

- มูลนิธิศุภนิมิตแม่สาย 

- มูลนิธิศุภนิมิต ท่าขี' เหล็ก ประเทศพม่า 

- มูลนิธิเพื,อยติุการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 

- มูลนิธิกระจกเงา 

- ADRA (Adventist Development and Relief Agency Thailand) 

- บา้นนานา 
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อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก 

เริ,มจากการติดต่อมูลนิธิศุภนิมิต แม่สอด เนื,องจากเป็นหน่วยงานที,ดาํเนินงานเกี,ยวขอ้งกบั

การคา้มนุษยใ์นพื'นที, ซึ, งทางมูลนิธิศุภนิมิตไดจ้ดัหาล่ามอาสมสมคัรในพื'นที, เพื,อนาํทางในการเก็บ

ขอ้มูล รวมถึงพาไปพบผูน้าํชุมชน ผูว้ิจยัได้ลงสํารวจขอ้มูลทั,วไปของชุมชน และให้ล่ามเก็บ

แบบสอบถามในพื'นที,เนื,องจากปัญหาเรื,องการสื,อสาร ตลอดจนไดส้ัมภาษณ์ผูที้,เกี,ยวขอ้งกบัการคา้

มนุษยใ์นระดบัปฏิบติังาน ทั'งที,เป็นหน่วยงานภาครัฐเอกชน และผูที้,เกี,ยวขอ้ง ไม่วา่จะเป็น 

- ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จงัหวดัตาก 

- บา้นพกัเด็กและครอบครัว จงัหวดัตาก 

- มูลนิธิศุภนิมิต แม่สอด 

- Life Impact International 

- Social Action for Women 

- CDC 

- นายทองสุข คาํภีระ ผูน้าํชุมชนอิสลาม 

จังหวดัสมุทรสาคร (มหาชัย) 

เริ,มจากการติดต่อมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labor Rights Promotion 

Network: LPN) และมูลนิธิรักษ์ไทย เพราะถือเป็นหน่วยงานเอกชนหลกัที,มีบทบาทในการดูแล

แรงงานต่างชาติในพื'นที, และมีขอ้มูลเกี,ยวกบัการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะประเด็นแรงงานประมง และ

แรงงานที,ทาํงานในธุรกิจต่อเนื,องประมง การเก็บขอ้มูลในพื'นที,ไดรั้บความอนุเคราะห์ล่าม เพื,อนาํ

ทางในพื'นที, และเก็บแบบสอบถามในพื'นที,เนื,องจากตอ้งใช้ภาษาพม่า นอกจากนี' ยงัไดส้ัมภาษณ์

หน่วยงานอื,นๆที,ปฏิบติังานเกี,ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยใ์นพื'นที, ดงันี'  

 

- มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวติแรงงาน (Labor Rights Promotion Network: LPN) 

- มูลนิธิรักษไ์ทย จงัหวดัสมุทรสาคร 

- แรงงานจงัหวดัสมุทรสาคร 

- บา้นพกัเด็กและครอบครัว จงัหวดัสมุทรสาคร 

- ศูนยพ์ิทกัษเ์ด็ก เยาวชน และสตรี  สาํนกังานตาํรวจภูธรในแต่ละจงัหวดั 

- หน่วยประสานงานเพื,อต่อตา้นการคา้มนุษยภ์าคเหนือตอนบน (TRAFCORD) 

- กองบงัคบัการปราบปรามการกระทาํผดิต่อเด็ก เยาวชน และสตรี (ปดส.)  

- เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวติแรงงาน (Labor Rights Promotion Network: LPN) 
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จังหวดัระนอง 

เริ, มจากการติดต่อกับมูลนิธิศุภนิมิต ระนอง เนื,องจากเป็นองค์กรเอกชนแห่งเดียวที,

ดาํเนินงานเกี,ยวกบัปัญหาการคา้มนุษย ์นอกจาขอขอ้มูลเบื'องตน้เกี,ยวกบัสถานการณ์ในพื'นที,แลว้ 

ยงัได้รับความช่วยเหลือจากอาสาสมคัรและล่ามประจาํมูลนิธิศุภนิมิตในการเก็บแบบสอบถาม

จาํนวน 100 ชุด รวมถึงการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งในพื'นที, และลงพื'นที,เพื,อน

เก็บขอ้มูลเกี,ยวกบับริบทของชุมชน  นอกจากนี' ยงัได้ติดต่อหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง เพื,อสัมภาษณ์

ขอ้มูลเกี,ยวกบัสถานการณ์การคา้มนุษย ์ดงันี'  

- ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จงัหวดัระนอง 

- สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ (ชาย) 

- รองประธานชุมชน บา้นปากนํ'า ต.เกาะคนที 

- ไตก๋้งเรือชาวพม่าที,อาศยัอยูใ่นชุมชนปากคลอง 

  

5. ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจัิย 

1. ไดเ้ขา้ใจสภาพของปัญหาการคา้มนุษยที์,เกิดขึ'นกบักลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่า 

2. สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายการป้องกนัและปราบปรามขบวนการ

คา้มนุษยที์,เกิดขึ'นกบักลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า 

3. สร้างความตระหนกัให้สังคมไดรั้บรู้ภยนัตรายของการคา้มนุษยที์,เกิดกบักลุ่มทายาท

รุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า 

 

6. นิยามศัพท์การวจัิย 

ทายาทรุ่นที� 2 ของผู้ย้ายถิ�นจากพม่า หมายถึง ทายาทของผูย้า้ยถิ,นจากพม่าที,เกิดในประเทศ

ไทย มิไดเ้ฉพาะเจาะจงกลุ่มชาติพนัธ์ุใดๆ 

ทายาทรุ่นที� 1.5 ของผู้ย้ายถิ�นจากพม่า หมายถึง ทายาทของผูย้า้ยถิ,นที,เกิดในประเทศพม่า 

แต่ยา้ยตามบิดามารดาเขา้มาในประเทศไทย ขณะอายไุม่เกิน 15 ปี  

บุคคลไร้สัญชาติ หมายถึง บุคคลที,ไม่สามารถระบุไดว้า่ เป็นผูมี้สถานะที,เป็นสมาชิกของ

ประเทศใด หรือไม่มีประเทศใดรับวา่เป็นสมาชิกหรือเคยเป็นสมาชิกของประเทศ  

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายถึง สถานการณ์ที,คุณค่าของการทาํงานของบุคคล

หนึ,งๆ ถูกบุคคลหรือนิติบุคคลใชป้ระโยชน์อยา่งไม่ไดส้ัดส่วน เช่นการไม่จ่ายค่าจา้ง หรือจ่ายค่าจา้ง

ตํ,า ชั,วโมงการทาํงานที,ยาวนานและการไม่ไดห้ยดุพกั 
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 การค้ามนุษย์ ตามนิยามศพัทที์,จดัทาํโดยสํานกัมาตรฐานการพฒันาสังคมและความมั,นคง

ของมนุษย ์สาํนกังานปลดักระทรวงพฒันาสังคมและความมั,นคงของมนุษย ์(2551)  

“การค้ามนุษย์ให้หมายถึง การเป็นธุระจัดหา ขนส่ง ส่งต่อ ให้ที"ซ่อนเร้นพักพิง รับ
ไว้ซึ" งบุคคลใดบุคคลหนึ"งหรือหลายบุคคล โดยการใช้กาํลัง หรือด้วยการบีบบังคับ
ในรูปแบบอื"นใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้
อาํนาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี"ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ 
หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื"อให้ได้มาซึ"งความยินยอมของบุคคลผู้
มีอํานาจ ควบคุมบุคคลอื"น เพื"อความมุ่ งประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ การ
แสวงหาประโยชน์อย่างน้อยที" สุดให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีของบุคคลอื"น หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื"น การบังคับ
ใช้แรงงานหรือบริการการเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระทาํอื"นเสมือนการเอาคนลง
เป็นทาส การทาํให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวยัวะออกจากร่างกาย” 

 การค้าเด็ก ตามนิยามของ ILO-IPEC หมายถึง การกระทาํ (จดัหา, พามาจากหรือส่งไปยงัที,

ใด, จดัที,อยูอ่าศยัให,้ รับไวซึ้, งบุคคล) เพื,อวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาประโยชน์ โดย 

1. รูปแบบที,เลวร้ายที,สุดของการใชแ้รงงานเด็ก 

- ทุกรูปแบบของการใชท้าส หรือแนวปฏิบติัที,คลา้ยกบัการใชท้าส เช่น การขายและ

ขนส่งเด็ก แรงงานขดัหนี'  แรงงานบงัคบั 

- การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 

- กิจกรรมที,ผดิกฎหมาย 

- งานอนัตรายต่อสุขภาพ 

2. ให้เด็กอายุนอ้ยกวา่อายุขั'นตํ,าของการจา้งงานทาํงาน (ตํ,ากวา่ 15 ปี: พรบ.คุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2551) 

 



บทที� 2 

แนวคดิเกี�ยวกบัการค้ามนุษย์ 

 

1.ความหมายของการค้ามนุษย์ 

การก่อตวัของปัญหาการคา้มนุษย ์เกิดจากสถานการณ์โลกในปัจจุบนัที,มีความแตกต่างของ

สภาวะการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรสิ,งแวดล้อม ซึ, งปัจจุบนัการคา้มนุษยไ์ด้รับการ

พิจารณาวา่เป็นส่วนหนึ,งของอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที,ร้ายแรงและเป็น

ปัญหาที,บั,นทอนความมั,นคงของมนุษย ์โดยปัจจยัที,มีส่วนทาํให้ปัญหาการคา้มนุษยท์วีความรุนแรง

ขึ'น ไดแ้ก่ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในรูปธุรกิจที,ทาํรายไดสู้ง ในขณะที,มีความเสี,ยงและการลงทุน

ตํ,า ซึ, งผูไ้ดป้ระโยชน์ส่วนใหญ่จะเป็นภาคธุรกิจเอกชน นายหนา้ส่งคนขา้มแดน ผูจ้ดัหางาน และ

กระบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติที,มีลกัษณะโยงใยกนัในหลายประเทศ (อุทยั สุขศิริ, 2550ข : 38) 

แต่เดิมเหยื,อของการคา้มนุษยอ์าจจะถูกบงัคบั หรือลกัพาตวัจากถิ,นฐานเดิมของตน ส่วนใน

ปัจจุบนัเหยื,อของการคา้มนุษยอ์าจเกิดจากความสมคัรใจ แต่อาจถูกหลอกลวงในเรื,องของประเภท

งานและรายได ้(ศิริพร สโครบาเนค, 2548 : 36)  

1.1 ความหมาย 

สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ(ชาย) จงัหวดัเชียงราย (ม.ป.ป : ไม่ปรากฏเลขหน้า) ได้

กาํหนดนิยามของการคา้มนุษยใ์น 3 ประเด็น คือ 

1.1.1 ลักษณะการกระทาํผิด   
หมายถึง การเป็นธุระจดัหา ซื'อขาย พามาจากหรือเข้าไปยงัที,ใด หน่วงเหนี,ยว 

กกัขงั จดัใหอ้ยูอ่าศยั รับไวใ้นความดูแล 

1.1.2.วิธีการที�มิชอบด้วยกฏหมาย   
หมายถึง ข่มขู่ ใชก้าํลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้าํนาจโดยมิชอบ ให้

เงินหรือผลประโยชน์อื,น 

1.1.3 เพื�อความประสงค์แสวงหาประโยชน์  
หมายถึง การคา้ประเวณี การผลิตเผยแพร่วตัถุสื,อลามก การเอาคนลงไปเป็นทาส 

ขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงาน หรือบริการ การบงัคบัตดัอวยัวะเพื,อการคา้ 
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ส่วนศิริพร สโครบาเนค (2548 : 48) ใหค้วามหมายของการคา้มนุษยว์า่ หมายถึง การจดัหา 

การขนส่ง ส่งต่อ การจดัให้อยูอ่าศยั หรือการรับไวซึ้, งบุคคลดว้ยวิธีการขู่เข็ญ หรือดว้ยการใชก้าํลงั 

หรือด้วยการบีบบงัคบัในรูปแบบอื,นใด ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉ้อโกง หลอกลวง ด้วยการใช้

อาํนาจโดยมิชอบ หรือดว้ยการใช้สถานะที,เปราะบาง หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์ 

รวมถึงการหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอื้,น การหาผลประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื,น 

การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงหรือเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การใช้งานหนกั

เยี,ยงทาส หรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย 

 

2. แนวคิดเกี�ยวกบัการค้ามนุษย์ 

ศิริพร สโครบาเนค (2548 : 10-38) ได้ศึกษาแนวคิดและการเคลื,อนไหวในเรื, องการค้า

มนุษย ์รวมถึงประเด็นเรื,องการคา้มนุษยแ์ละการคา้ประเวณี ความเชื,อมโยงของการยา้ยถิ,น การคา้

มนุษย ์และการลกัลอบพาคนเขา้เมือง ดงันี'  

 
2.1. การค้ามนุษย์และการค้าประเวณ ี

การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก ไดรั้บความสนใจและมีการรณรงค์มาตั'งแต่

ปลายศตวรรษที, 19 และช่วงตน้ศตวรรษที, 20 ไดมี้ขบวนการเคลื,อนไหวเพื,อยุติปัญหาการนาํหญิง

และเด็กผิวขาวลงเป็นทาสทางเพศ โดยการคา้ประเวณีทั'งในยุโรปและแผ่นดินใหม่ทวีปอเมริกา 

โดยไดมี้ความพยายามจดัทาํกฏหมายระหวา่งประเทศ เพื,อดาํเนินการแกไ้ขป้องกนัปัญหานี'  ไดแ้ก่ 

� ขอ้ตกลงระหว่างประเทศการปราบปรามการกระทาํเสมือนหนึ, งนําคนลงเป็นทาส 

(White Slavery) พ.ศ. 2447 

� อนุสัญญาปราบปรามการกระทาํเสมือนหนึ,งนาํคนลงเป็นทาส (White Slavery) พ.ศ. 

2453 

� อนุสัญญาเรื,องการปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2464 

� อนุสัญญาปราบปรามการคา้หญิงที,เป็นผูใ้หญ่ พ.ศ. 2476 

จากขอ้ตกลงและอนุสัญญานี' ไดท้าํให้เกิดการสรุปว่า การนาํคนมาคา้ประเวณีหรือระบบ

โสเภณีก็คือการคา้มนุษย ์
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2.2. การค้ามนุษย์ รูปแบบใหม่ของการค้าทาส 

การตอ้งตกอยู่ในสภาพที,ไม่สามารถกาํหนดตดัสินอนาคตของตน และตอ้งยอมรับสภาพ

ถูกบงัคบัและแสวงหาประโยชน์ ถูกซื'อและขายต่อ ทาํให้เหยื,อการคา้มนุษยมี์ฐานะไม่แตกต่างจาก

การเป็นทาส แมว้า่จะไดมี้ความพยายามที,จะหยดุย ั'งขบวนการคา้หญิงและเด็ก โดยกาํหนดกฏหมาย

ระหวา่งประเทศในรูปอนุสัญญาหลายฉบบั แต่ก็ไม่สามารถยบัย ั'งได ้โดยเหยื,อของการคา้มนุษยมี์

ทั'งผูใ้หญ่และเด็กจาํนวนมากที,ถูกกระทาํและตกอยูใ่นสภาวะเยี,ยงทาส หลายรูปแบบ คือ 

� ถูกบงัคบัใหท้าํงาน ดว้ยการขู่ใหเ้กรงกลวัทั'งทางร่างกายและจิตใจ 

� ถูกควบคุมเป็นเจา้ของโดยนายจา้ง ดว้ยการข่มขู่หรือประทุษร้ายทั'งร่างกายและจิตใจ 

� ถูกกระทาํเสมือนหนึ,งไม่ใช่มนุษย ์แต่เป็นสินคา้ที,ถูกซื'อขายเยี,ยงทรัพยสิ์น 

� ถูกควบคุมจาํกดัไม่ใหมี้การเคลื,อนยา้ยไดอ้ยา่งเสรี 

สมาคมขจดัการคา้ทาสสากล (Anti-slavery Labor) ซึ, งเป็นองคก์ารเอกชนแห่งแรกที,กาํเนิด

ขึ'นเพื,อดาํเนินการสอดส่องและยติุการคา้ทาส ระบุวา่การคา้ทาสยงัดาํรงอยูใ่นรูปแบบดงันี'  

� แรงงานที�ติดหนี- การใช้หนี' จากการตกเป็นเหยื,อของกลโกงในการกู้เงินแม้เพียง

เล็กนอ้ย โดยจะถูกบงัคบัให้ทาํงานนานหลายชั,วโมงโดยไม่มีวนัหยุด และไดรั้บค่าตอบแทนเพียง

อาหารพอยงัชีพและที,พกั แรงงานเหล่านี' ไม่มีวนัที,จะจ่ายหนี' ที,ยืมมาไดห้มด และหนี' สินนี' อาจสืบ

ทอดต่อไปอีกหลายช่วงอาย ุ

� แรงงานที�ถูกบังคับ เกิดขึ'นกบับุคคลที,รัฐบาล พรรคการเมืองหรือคนธรรมดาบงัคบัให้

ทาํงาน ซึ, งส่วนใหญ่จะตกอยูภ่ายใตก้ารขู่เขญ็วา่จะใชก้าํลงัหรือการลงโทษอื,นๆ 

� แรงงานเด็กในรูปแบบที�เลวร้าย หมายถึงเด็กต้องทาํงานในสภาวะที,ถูกแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบหรือเป็นอนัตราย เด็กตอ้งทาํงานเต็มเวลา ทาํให้ไม่มีโอกาสไดรั้บการศึกษา

และนนัทนาการที,จาํเป็นต่อการพฒันาตนเอง 

� การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก เป็นการแสวงหาประโยชน์ดว้ยการคา้ประเวณี 

ใชสื้,อลามก และการคา้มนุษย ์เด็กเหล่านี' ส่วนใหญ่จะถูกลกัพาตวั ซื'อขาย หรือบงัคบัให้เขา้สู่ตลาด

ทางเพศ 

� การค้ามนุษย์ อนัไดแ้ก่ การขนส่งและการซื'อขายมนุษย ์ซึ, งส่วนใหญ่เป็นหญิงและเด็ก

เพื,อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ดว้ยการใชก้าํลงัและการหลอกลวง แรงงานหญิงยา้ยถิ,นจะตกเป็นเหยื,อ

ของการใชเ้ล่ห์เหลี,ยม เพื,อนาํไปสู่การบงัคบัคา้ประเวณีหรือการบงัคบัใชแ้รงงาน 

� การแต่งงานในวัยเยาว์หรือโดยการบังคับ เด็กและหญิงถูกบงัคบัให้แต่งงานโดยไม่มี

ทางเลือก อนันาํไปสู่การใชชี้วิตเยี,ยงทาส ควบคู่ไปกบัการตกเป็นเหยื,อของการใชค้วามรุนแรงทาง

กาย 
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� ทาสจากวฒันธรรมดั-งเดิมหรือทาสจากการถูกซื-อขาย เป็นการขายและซื'อบุคคลที,ส่วน

ใหญ่ถูกลกัพาตวัมาจากบา้น แลว้เป็นมรดกสืบทอดกนัต่อมาหรือยกใหเ้ป็นของขวญัแก่ผูอื้,น 

 

2.3 การย้ายถิ�นหรือการขอลี-ภัย 

การยา้ยถิ,นคือการเคลื,อนยา้ยออกจากถิ,นกาํเนิดของตน อาจเป็นการยา้ยถิ,นภายในประเทศ

หรือออกนอกประเทศ โดยอาจไปเพียงลาํพงัหรือไปทั'งครอบครัว ยา้ยถิ,นชั,วคราวและถาวร การยา้ย

ถิ,นมกัมีวตัถุประสงคต่์างๆ กนั ซึ, งปัจจุบนัการยา้ยถิ,นขา้มชาติส่วนใหญ่เป็นเรื,องของการไปหางาน

ทาํ เพื,อที,จะไดรั้บค่าตอบแทนที,ดีกวา่เดิม  

แต่จากการกาํหนดจาํนวนและประเภทของงาน และมีการจดทะเบียนแรงงานยา้ยถิ,นเพื,อ

ความมั,นคงของชาติ ในขณะเดียวกนัก็ดาํเนินนโยบายปราบปรามแรงงานเขา้เมืองที,ผิดกฏหมาย กฏ

ระเบียบการเขา้เมืองของคนต่างชาติที,เขม้งวด ทาํใหผู้ที้,ตอ้งการยา้ยถิ,นตอ้งพึ,งพากระบวนการของผู ้

จดัหางาน ผูล้กัลอบพาคนเขา้เมือง หรือแมแ้ต่นกัคา้มนุษย ์เพื,ออาํนวยความสะดวกในการจดัเตรียม

เอกสารหลกัฐานที,จาํเป็น รวมทั'งการอาํนวยความสะดวกในการขา้มพรมแดน ทั'งที,ถูกตอ้งหรือการ

ลกัลอบพาขา้มพรมแดน  

การคา้มนุษยเ์ป็นส่วนหนึ,งของการยา้ยถิ,น โดยเหยื,อของการคา้มนุษยอ์าจจะตดัสินใจยา้ย

ถิ,นดว้ยความสมคัรใจ แต่ถูกหลอกลวงในเรื,องประเภทของงานและรายได ้นกัคา้มนุษยอ์าจใช้วิธี

ลักลอบพาเหยื,อเข้าเมืองโดยผิดกฏหมาย ทาํให้เหยื,อต้องกลายเป็นแรงงานผิดกฏหมาย ไม่มี

หลกัประกนัในการทาํงาน และตกเป็นเหยื,อของความรุนแรงทั'งทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ มี

ชีวติอยูภ่ายใตก้ารครอบงาํและการกระทาํตามอาํเภอใจของนกัคา้มนุษยแ์ละนายจา้งที,ซื'อตนมา 

นอกจากจะถูกกระทาํเยี,ยงทาสจากนายจา้งแลว้ คนที,ยา้ยถิ,นเพื,อหางานทาํยงัอาจกลายเป็น

เหยื,อของบริษทัจดัหางาน โดยปิดบงัสถานภาพการจา้งงานที,แทจ้ริง เพื,อให้คนที,ตอ้งการยา้ยถิ,น

หลงเชื,อ และตอ้งกลายเป็นเหยื,อของการคา้มนุษย ์เช่น ในกรณีที,ทาํสัญญาไปทาํงานแม่บา้นหรือ

งานบริการ แต่เมื,อถึงจุดหมายปลายทางกลับถูกบังคบัให้บริการทางเพศ เพื,อใช้หนี' ที,เกิดจาก

ค่าใชจ่้ายในการจดัเตรียมการเดินทาง 

นกัคา้มนุษยอ์าจใช้ช่องทางการนาํเหยื,อเขา้ประเทศโดยการขอเป็นผูลี้'ภยั และในช่วงที,รอ

การตดัสินใจจากประเทศนั'น ก็จะนาํเหยื,อไปแสวงหาประโยชน์ โดยการบงัคบัให้คา้ประเวณีหรือ

ใชแ้รงงานเยี,ยงทาส 
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3. ปัจจัยเสี�ยงต่อการตกเป็นเหยื�อของการค้ามนุษย์ของแรงงานข้ามชาติ  

อุทยั สุขศิริ (2550ก : 44-96) ไดศึ้กษาถึงปัจจยัเสี,ยงต่อการตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษย์

ของแรงงานขา้มชาติ ดา้นต่างๆ ดงันี'  

3.1. ด้านเศรษฐกจิ 

� ครอบครัวมีรายไดน้อ้ย เงินไม่พอเลี'ยงปากทอ้งของสมาชิกในครอบครัว 

� ประกอบอาชีพเดิมไม่ไดผ้ล 

� ไดรั้บค่าแรงตํ,า จากงานประเภทหาเชา้กินคํ,า 

� ภาวะหนี' สิน 

1. ครอบครัวมีหนี' สินมากจากการกูย้มืเงินหลายครั' ง 

2. ครอบครัวมีหนี' สินที,ดอกเบี'ยสูง จาํเป็นตอ้งหาเงินมาใชห้นี' ใหเ้ร็วที,สุด  

3. เจา้หนี'มาทวงหนี'โดยข่มขู่ หรือประจาน เกิดความกลวัและอาย 

� ในพื'นที,ไม่มีงานทาํหรือหางานทาํยากหรือมีงานทาํเฉพาะบางฤดู จึงตอ้งไปทาํงานที,

อื,น 

� ครอบครัวไม่มีที,ดินทาํกิน หรือมีไม่เพียงพอ หรือที,ดินสาํหรับเพาะปลูกไม่ดี 

 

3.2. สถานการณ์หรือสภาวะครอบครัว 

ครอบครัวและผู้ปกครอง 

1. พ่อแม่ของเด็กเชื,อนายหนา้และผูน้าํพา ไม่มีความรู้เรื,องเกี,ยวกบัการคา้มนุษย ์เชื,อคาํพูด

ของนายหนา้ ไม่รู้เท่าทนัคนที,มาหลอกสนบัสนุนใหเ้ด็กไปทาํงาน 

2. ครอบครัวแตกแยก เด็กอยูก่บัพอ่หรืออยูก่บัแม่ตามลาํพงั หรือไปอาศยัอยูก่บัญาติ หรือมี

แนวโน้มว่าพ่อแม่จะแยกทางกนั เด็กตอ้งช่วยพ่อหรือแม่ทาํงานเลี' ยงครอบครัว พ่อแม่ทิ'งลูกๆ เด็ก

ตอ้งหาเลี'ยงตวัเองและครอบครัว 

3. คนในครอบครัวติดการพนนัหรือติดหนี'จากการพนนั หรือติดสุรา หรือติดยาเสพติด ทาํ

ใหเ้ด็กตอ้งไปหารายได ้หรือถูกครอบครัวบงัคบัใหไ้ปทาํอาชีพไม่เหมาะสม 

4. ปัญหาเศรษฐกิจของครอบครัว และความกดดนัที,จะตอ้งทดแทนบุญคุณพ่อแม่ หรือตอ้ง

หารายไดใ้หค้รอบครัว ทาํใหเ้ด็กตดัสินใจไปหางานทาํในต่างแดนแมไ้ม่รู้อนาคต 

5. เด็กถูกพอ่และแม่หรือผูเ้ลี'ยงดูทุบตีทารุณ จึงหนีออกจากบา้น 

6. ผูป้กครองแสดงพฤติกรรมที,ไม่เหมาะสมหรือเปิดสื,อลามกอนาจารใหเ้ด็กเห็น 
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ที�พกัอาศัย 

1. คบัแคบ หรือบา้นหลงัเดียวอยูก่นัหลายครอบครัว 

2. ไม่มีที,พกัอาศยัเป็นหลกัแหล่ง ไม่มีความมั,นคงถาวร 

 

3.3 โอกาสทางการศึกษา 

� ในประเทศตน้ทาง 

1. เด็กไม่ไดรั้บโอกาสทางการศึกษา เนื,องจากไม่มีเงินหรือไม่มีโรงเรียน เด็กจึงไม่สามารถ

อ่านออกเขียนได ้เด็กจึงขาดทกัษะที,จาํเป็นในการดาํรงชีวิตในโลกปัจจุบนั หรือไดรั้บการศึกษาแต่

ขาดตอน เป็นปัจจยัที,ทาํใหเ้ด็กตกเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษยม์ากที,สุด เนื,องจากไม่สามารถปกป้อง

ตนเองได ้เกิดจากความไม่รู้ 

2. สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนในประเทศไม่ดี จึงไม่อยากเรียน 

 

� ในประเทศปลายทาง 

1. เด็กไม่สามารถเขา้เรียนได้ เนื,องจากไม่มีเวลา ตอ้งทาํงาน หรือมีภาระตอ้งเลี' ยงดูน้อง 

หรือไม่มีระบบสนบัสนุนดา้นการศึกษาแก่ผูอ้พยพในประเทศปลายทาง 

2. ไม่มีผูป้กครองหรือครอบครัวแตกแยกจึงไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 

3. ไม่มีเอกสารหลกัฐานที,จะนาํมาใชเ้ขา้ศึกษาในประเทศไทย 

4. ไม่สามารถใชว้ฒิุการศึกษาของพม่ามาเรียนต่อเนื,องในประเทศไทย 

5. การถูกกดขี,ข่มเหง ถูกมองวา่ตอ้ยตํ,าจากเพื,อนนกัเรียนในสถานศึกษา 

6. เด็กโตไม่กลา้ไปเรียนในโรงเรียนนอกระบบ เพราะไม่ไดแ้ยกชั'นเรียนระหว่างเด็กเล็ก

และเด็กโต 

 

� ครอบครัว 

1. ไม่รู้เรื,องระบบการศึกษาของผูอ้พยพในประเทศไทย จึงไม่ส่งใหลู้กเรียน 

2. ไม่เห็นความสาํคญั ไม่รู้ประโยชน์ของการศึกษา 

3. ไม่มีเงินค่าเล่าเรียนและซื'ออุปกรณ์การเรียน ชุดนกัเรียน 

4. ตอ้งยา้ยที,อยูบ่่อยครั' ง ทาํใหเ้ด็กไม่มีเวลาที,จะเรียน 

� โรงเรียนอยู่ไกลจากชุมชนที,พกัอาศยั หรือมีโรงเรียนในพื'นที,อยู่อาศยัไม่

เพยีงพอ 

� ไม่มีระบบการศึกษานอกระบบของภาครัฐในพื'นที,ปลายทางสาํหรับผูอ้พยพ 
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3.4 ความทะเยอทะยานหรือความใฝ่ฝัน 

� ครอบครัว  

1. อยู่ในชุมชนที,มีเศรษฐกิจดี เห็นตวัอยา่งคนทาํงานดีๆ แต่งตวัสวยๆ หรือเห็นแบบอยา่ง

คนที,ประสบความสาํเร็จ หรือละคร จึงเกิดความอยากทาํใหไ้ดต้ามแบบอยา่งที,เห็น 

2. ตอ้งการงานดีๆ ทุนเพื,อไปประกอบอาชีพ เด็กมีอนาคตที,ดี 

� เด็ก 

1. อยากมีที,พกัอาศยัที,ดีกวา่ที,เป็นอยู ่

2. ตอ้งการแกปั้ญหาครอบครัว จนเกิดเป็นภาวะกดดนัใหท้าํงาน 

3. อยากรู้อยากเห็น อยากมีประสบการณ์ อยากสัมผสัสิ,งใหม่ๆ สถานที,ใหม่ๆ ความเจริญ

ของบา้นเมือง 

4. แสวงหาโอกาสที,จะมีชีวิตที,สุขสบายขึ'น ตอ้งการใชเ้งินซื'อสิ,งที,ฟุ่มเฟือยต่างๆ ที,ตนเอง

อยากไดอ้ยากมี มีความหวงัที,จะสร้างอนาคตเพื,อตนเองและครอบครัวมีความสุข จึงเขา้มาประกอบ

อาชีพในประเทศไทย 

5. การเปิดรับข่าวสารขอ้มูลความทนัสมยั ทาํให้เด็กตอ้งการสัมผสัความทนัสมยัที,แตกต่าง

จากชีวติชนบท จึงผลกัดนัใหเ้ด็กอพยพขา้มแดน 

� เด็กและครอบครัวตอ้งการรอดพน้จากความอดอยาก มีอิสระในชีวิต ไม่ถูกข่มเหงจาก

รัฐบาลในประเทศที,อพยพจากมา  

 
3.5. ทศันคติ ค่านิยมที�เปลี�ยนไป 

� การใหค้วามสาํคญักบัเงินมากขึ'น ทาํใหมี้ความคิดวา่สามารถประกอบอาชีพขายบริการ

ทางเพศและอาชีพขอทานไดเ้มื,อมีความจาํเป็น คิดวา่ทาํเพราะตอ้งเลี'ยงครอบครัว เป็นเรื,องที,ยอมรับ

กันได้มากขึ' นในสังคมชนบทที,ยากจนจากประเทศต้นทาง รวมทั' งความต้องการมีชีวิตที,

สะดวกสบาย มีของใชห้รูหราตามกระแสนิยมบริโภค 

� เด็กรักครอบครัวมากกวา่รักตนเอง อยากเห็นครอบครัวมีเงินและมีความสุข 
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3.6 สภาพแวดล้อมทางสังคม 

� จาํนวนนายหนา้จดัหางาน ผูน้าํพา ญาติที,หางานใหท้าํในชุมชนมีจาํนวนมาก เด็กจึงถูก

ชกัชวนไปทาํงานที,อื,นไดง่้าย 

� ความไม่รู้และไม่ตระหนกัถึงอนัตรายของการคา้มนุษย ์ทาํให้ชุมชนไม่สามารถเป็น

ปราการที,ต่อตา้นกระแสการคา้มนุษยห์รือนายหนา้คา้มนุษย ์ที,เขา้ไปเลือกเด็กและผูห้ญิงออกมาจาก

ชุมชนได ้หรือการชมเชยผูที้,มีเงินกลบับา้น ในขณะที,ซํ' าเติมผูป้ระสบความลม้เหลวจากการออกไป

หางานทาํนอกชุมชน ลว้นผลกัดนัใหค้นตอ้งออกไปหางานทาํ และตอ้งนาํเงินกลบับา้นใหไ้ด้ 

� คนในชุมชนมีการช่วยเหลือป้องกนักนัเองนอ้ย หรือไม่มีการช่วยเหลือเกื'อกูลกนั หรือ

อิจฉาริษยากนัเองในชุมชน มีการทะเลาะและกลั,นแกลง้กนัในชุมชน 

� เด็กส่วนใหญ่ในชุมชนไปทาํงานที,ประเทศไทย 

� การคบหาเพื,อนในกลุ่มอาชีพในขบวนการคา้มนุษย ์

 

3.7 สถานภาพทางกฏหมาย 

� การหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฏหมาย ทาํให้ตอ้งเสี,ยงกบัการถูกจบั กลุ่มคนเหล่านี' จึง

เสี,ยงที,จะถูกคา้ เนื,องจากตอ้งอยูก่บัความกลวัและความไม่มั,นคงในชีวติ  

� เด็กและครอบครัวไม่มีความรู้ความเขา้ใจในกฏหมายแรงงานขา้มชาติ ไม่รู้เรื,องสิทธิที,

จะไดรั้บในประเทศไทย การไม่สามารถเขา้ถึงบริการขั'นพื'นฐานของประเทศที,อพยพเขา้ไปทาํงาน 

ทาํใหมี้ความยากลาํบากเมื,อเจบ็ป่วย 

� การไม่มีบตัรประจาํตวัหรือเอกสารแสดงตน ไม่มีบตัรแรงงาน นายจา้งไม่อยากรับ

ทาํงานและใหค้่าแรงตํ,า 

� ไม่กลวัถูกตาํรวจจบัหากนายหนา้พามา 

 

3.8 ทกัษะการดํารงชีวติ 

� เนื,องจากไม่สามารถอ่านออกเขียนได ้และเด็กยงัไม่ไดรั้บการศึกษาพอเพียง ทาํให้เสี,ยง

ต่อการถูกหลอกเนื,องจากความไม่รู้และอ่อนต่อโลก  

� เด็กพูดภาษาของชนเผ่าตนเองไดเ้พียงภาษาเดียว พูด ฟัง อ่าน เขียนภาษาไทยไม่ได ้

หรือไม่เขา้ใจ 

� เด็กพดูภาษาองักฤษไม่ได ้ไม่มีโอกาสไดไ้ปประเทศที,สาม 
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� เด็กไม่ไดรั้บการสั,งสอนจากพ่อแม่หรือคนอื,น ในการเอาตวัรอดจากการถูกหลอกลวง

ของขบวนการคา้มนุษย ์

� เอกลกัษณ์ของความเป็นชาติต่างๆ ของผูอ้พยพขา้มชาติ ทาํใหเ้กิดความไม่ปลอดภยั 

3.9 ด้านการวางแผนอพยพ 

การอพยพออกไปหางานทาํในต่างแดน เป็นแรงผลกัดนัมาจากความตอ้งการหาเงินมาจุน

เจือหรือสร้างอนาคตให้ครอบครัวเพียงอยา่งเดียว ไม่มีการวางแผนหรือเตรียมตวัแต่อยา่งใด ผิดกบั

ชุมชนที,มีประสบการณ์ดา้นการอพยพไปทาํงานต่างแดนที,มีคนรู้จกั มีหนทางในการหางานทาํ ซึ, ง

จะอพยพอยา่งปลอดภยั รวมทั'งกลบัมาบา้นอยา่งปลอดภยัพร้อมเงินดว้ย 

 

4. องค์ประกอบของกระบวนการค้ามนุษย์ 

องคป์ระกอบสาํคญัที,ทาํใหเ้กิดกระบวนการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่  

4.1 นายหน้า / ผู้นําพา 

นายหน้าในที,นี'  หมายถึง คนที,เป็นตัวแทนหาคนที,ต้องการออกไปทาํงานที, อื,น หรือ

ตอ้งการหางานทาํ นายหนา้อาจเป็นใครก็ได ้(ตั'งแต่ญาติ คนรู้จกั รวมถึงเจา้หนา้ที,ของรัฐ) โดยมกั

เป็นคนที,ชกัชวนให้คนเชื,อถือได ้เป็นคนที,เคยขา้มแดนหรือเคยอาศยัอยู่ในประเทศอื,นมาก่อน (เด
ชา สังขวรรณ และ คณะ, 2550 : 29) แต่นายหน้ามกัไม่บอกความจริงเกี,ยวกบังานที,จะไปทาํ หรือ

หลอกลวงในรูปแบบต่างๆ นายหนา้เหล่านี'จะไดรั้บค่าตอบแทนในการหางานให ้ 
นายหนา้มีทั'งนายหนา้รายใหญ่และนายหนา้ในพื'นที,ทั'งฝั,งไทยและพม่า นายหนา้รายใหญ่

จะเป็นผูส้ั,งการให้นายหนา้ในพื'นที,จดัหา รวบรวมเหยื,อตามจาํนวนที,ตอ้งการ และให้จดัส่งให้กบั

นายหนา้อีกกลุ่มหนึ,ง (เดชา สังขวรรณ และ คณะ, 2550 : 29) 
� นายหน้าฝั�งพม่า เป็นผูที้,ทาํหน้าที,หลักในการติดต่อกบันายหน้าในฝั,งไทย และทาํ

หน้าที,ในการรวบรวมเหยื,อตามจาํนวนที,นายหน้าฝั,งไทยตอ้งการ (เดชา สังขวรรณ และ คณะ, 
2550 : 29) การรวบรวมเหยื,อมีทั'งนายหนา้ไปชกัชวนหรือซื'อเหยื,อจากผูป้กครอง และเหยื,อที,มา

ติดต่อนายหนา้ใหห้างานให ้(อุทัย สุขศิริ, 2550ข : 120) 
� นายหน้าฝั�งไทย ประกอบดว้ย (เดชา สังขวรรณ และ คณะ, 2550 : 29) 
1.นายหนา้ซึ, งเป็นคนในชุมชน ที,ซึ, งเป็นจุดผา่นหรือจุดพกัของการอพยพเคลื,อนยา้นเหยื,อ 

2.นายหนา้คนกลาง/ตวักลางที,จดัหาและนาํพาเด็ก/เหยื,อไปยงัพื'นที,ต่างๆ ที,มีความตอ้ง การ 

3. นายหนา้ที,ทาํหนา้ที,จดัส่งเหยื,ออพยพไปยงัโรงงานต่างๆ โดยตรงหรือพื'นที,เป้าหมาย 
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ในการจดัส่งนั'นนายหนา้บางคนจะนาํเหยื,อไปส่งดว้ยตนเอง แต่บางคนจะนาํเหยื,อไปส่งยงั

จุดนัดหมายและมีคนอื,นเป็นผูน้ําพา (ซึ, งมกัอยู่ในธุรกิจคมนาคมขนส่ง) พาเหยื,อไปส่งต่อให้

นายหนา้รายใหญ่หรือนายจา้งที,เหยื,อจะไปทาํงานดว้ย 

4.2 วธีิการ / เส้นทางนําพาเหยื�อการค้ามนุษย์ 

� นาํพาโดยรถบรรทุก วธีินี'สามารถนาํพาไดค้รั' งละ 2-10 คน 

� นาํพาโดยรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง โดยขบวนการนาํพาต่างดา้วจะวา่จา้งรถจกัรยานยนต์

รับจา้งวิ,งไปส่งตามจุดนดัพบ หรือบางทีรถจกัรยานยนต์รับจา้งเหล่านี' ก็เป็นผูน้าํพาเอง ถา้เห็นว่า

สถานที,ไปส่งนั'นมีระยะทางไม่ไกลมากนกั วธีิการจะไม่เป็นที,สังเกตของเจา้หนา้ที,ตาํรวจเพราะเป็น

การทยอยส่งครั' งละ 1-2 คน 

� นาํพาโดยรถโดยสารประจาํทาง การนาํพาของคนกลุ่มนี' ส่วนใหญ่เป็นคนขบัรถประจาํ

ทาง เจ้าหน้าที,ประจาํรถ เจา้หน้าที,ขายตั�วโดยสาร ที,มีส่วนรู้เห็นกบัขบวนการนาํพาคนต่างด้าว 

รวมถึงเจา้หนา้ที,ตามจุดตรวจต่างๆ ดว้ย 

� นาํพาโดยรถส่วนตวั กลุ่มนี'มกัมีผูร่้วมขบวนการเป็นจาํนวนมาก มีการขนคนต่างดา้ว

ครั' งละตั'งแต่ 2 คนขึ'นไป 

� นาํพาโดยรถยนตข์องทางราชการหรือใชร้ถที,ตกแต่งคลา้ยรถของทางราชการ 

 

ในบางกรณีวิธีการนาํพาเหยื,ออาจใช้หลายวิธีการร่วมกนั เพื,อหลบหนีจากการจบักุม เช่น 

ให้ลงจากรถก่อนถึงด่านตรวจ 1-2 กิโลเมตร แลว้พาเดินลดัเลาะไปตามหมู่บา้นไป และรถจะไป

จอดรอรับที,เลยด่านไป (อุทยั สุขศิริ, 2550ข : 123) 

 
4.3 เหยื�อ 

เหยื,อที,เขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์หมายถึง แรงงานอพยพและแรงงานต่างดา้วผิดกฏหมาย 

เหยื,อมีทั'งชายและหญิงทั'งเด็กและผูใ้หญ่ ส่วนหนึ,งของการตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษยข์องแรงงาน

ขา้มชาติ เพราะขา้มพรมแดนโดยผดิกฏหมาย ตอ้งอยูอ่ยา่งหลบซ่อน และตอ้งทาํงานในภาวะจาํยอม 

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ (อุทัย สุขศิริ, 2550ก : 18) 
เหยื,อของการคา้มนุษยจ์ะถูกเอารัดเอาเปรียบดว้ยวิธีต่างๆ ทั'งการเอาเปรียบดา้นชั,วโมงการ

ทาํงาน สภาพการทาํงาน สวสัดิการที,ควรจะไดรั้บ ค่าจา้งแรงงาน ภาระหนี' สินที,เกินกวา่ที,ควรจะ

เป็น สภาพที,พกัความเป็นอยู่ ค่าใช้จ่ายในการดาํรงชีวิต การกระทาํอนาจารและการถูกล่วงละเมิด

ทางเพศ การกกัขงัหน่วงเหนี,ยวจาํกดัเสรีภาพทางร่างกาย การทาํร้ายร่างกายและจิตใจ ทั'งเล็กนอ้ย

จนถึงสาหสัและอาจถึงขั'นเสียชีวิต ตลอดจนถูกใชอิ้ทธิพลครอบงาํเพื,อหาประโยชน์จากเหยื,อ รวม
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ไปถึงครอบครัวที,ภูมิลาํเนาดว้ย ประกอบกบัการตกอยู่ในสภาวะแวดลอ้มที,แตกต่างจากภูมิลาํเนา 

ทั'งสถานที, ภาษาและวฒันธรรม และสถานภาพของคนเขา้เมืองโดยผิดกฏหมาย ทาํให้เหยื,อไม่

สามารถขอความช่วยเหลือจากผูอื้,น ได้รับความทุกข์ทรมานอย่างมากแต่ไม่มีทางเลือกมากนัก 

นอกจากจะตอ้งพยายามช่วยเหลือตวัเอง และพยายามหลบหนีให้พน้จากสภาวะการเป็นเหยื,อ (อุทัย 
สุขศิริ, 2550ก : 97)  

นอกจากนั'นยงัมีเหยื,อการคา้มนุษยบ์างรายที,ตอ้งตกอยู่ในภาวะถูกหลอกซํ' าซาก ทั'งใน

ประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง โดยจะถูกขายต่อเป็นช่วงๆ โดยเฉพาะแรงงานในภาคประมง 

ซึ, งการขายทอดจะดาํเนินการกลางทะเล หรือเมื,อคนที,ตกเป็นเหยื,อเดินทางไปถึงพื'นที,ปลายทางยาก

แก่การดาํเนินการช่วยเหลือ (อุทัย สุขศิริ, 2550ข : 27)  
ส่วนเหยื,อซึ, งเขา้มาทาํงานเป็นคนรับใชท้าํงานบา้น หรือทาํงานในกิจการที,เสี,ยงต่อการเขา้สู่

กระบวนการคา้มนุษย ์มกัจะถูกใชแ้รงงานโดยกดขี,ทารุณ มีฐานะคลา้ยทาส ขู่บงัคบัจิตใจหรืออื,นๆ 

จนเกิดภาวะกดดนัหนีไปทาํงานที,อื,น และบางรายจะถูกเพื,อนร่วมงานชกันาํเขา้สู่กระบวนการคา้

มนุษย ์นอกจากนั'นยงัพบอีกวา่เหยื,อของการคา้มนุษยบ์างรายไดพ้ฒันาจากการตกเป็นเหยื,อ มาเป็น

นายหนา้หรือผูน้าํพา พฒันาการที,เกิดขึ'นนี'ทาํให้กระบวนการคา้มนุษยมี์ความซบัซ้อนมากขึ'น ยาก

ต่อการติดตามช่วยเหลือและป้องกนั (อุทัย สุขศิริ, 2550ก : 27-28)  
 

5. การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

ประเทศไทยถูกมองว่าเป็นแหล่งคา้มนุษยร์ายใหญ่ คือ เป็นทั'งประเทศตน้ทางที,ส่งผูต้ก

เป็นเหยื,อของการคา้มนุษยไ์ปต่างประเทศ เป็นประเทศปลายทางที,รับเหยื,อจากประเทศเพื,อนบา้น 

และเป็นประเทศทางผา่นของการขนส่งผูต้กเป็นเหยื,อการคา้มนุษยช์าวพม่า ลาว กมัพชูา และจีน ไป

ยงัประเทศที,สาม เช่น สหรัฐอเมริกา ยุโรป ฯลฯ (อุทัย สุขศิริ, 2550ข : 34) โดยมีเครือข่ายที,มีการ

ประสานงานกนัอยา่งมีระบบ ทั'งนายหนา้ ผูน้าํพา นายทุน นายจา้ง และบางกรณีผูป้กครองเด็กเป็น

ผูก้ระทาํการคา้มนุษยเ์อง (อุทัย สุขศิริ, 2550ก: 32)  
 

1.การใช้พื-นที�เพื�อแสวงหาผลประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์ 

เดชา สังขวรรณ และคณะ (2550 : 27) ได้แบ่งลักษณะการใช้พื'นที, เพื,อแสวงหา

ผลประโยชน์ในกระบวนการคา้มนุษย ์ออกเป็น 3 ลกัษณะดงันี'  

1.1 พื-นที�ต้นทาง  

หมายถึง พื'นที,ที,มีนายหน้าหรือคนนาํพาแรงงานพาคนในพื'นที, ไปขายแรงงานหรือขาย

บริการทางเพศในพื'นที,อื,น 
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1.2 พื-นที�ปลายทาง  

หมายถึง พื'นที,ที,มีคนนาํพาแรงงานหรือผูค้นจากในพื'นที,อื,นมาทาํการคา้มนุษยใ์นพื'นที,นั'น  

1.3 พื-นที�ทางผ่าน  

หมายถึง พื'นที,ชายแดนที,มีคนนาํพาแรงงานหรือผูค้นจากในประเทศเพื,อนบา้น เดินทางเขา้

สู่ประเทศไทย และมีการอพยพแรงงานหรือผูค้นนั'นสู่พื'นที,อื,นๆ ในไทยหรือประเทศอื,นๆ ต่อไป 

 

แผนภาพ 2.1 การตกเป็นเหยื�อของการค้ามนุษย์ 

กระบวนการค้ามนุษย์
ประกอบดว้ย นายหน้า ผูนํ้าพา และนายจา้ง

ประเทศพม่า
ในฐานะประเทศตน้ทาง

พรมแดนระหว่างประเทศ

ประเทศไทย

-ในฐานะประเทศปลายทาง

-ในฐานะประเทศทางผ่าน

-ในฐานะประเทศตน้ทาง

ประเทศที�สาม

ในฐานะประเทศปลายทาง

พรมแดนระหว่างประเทศ

อยู่ในความดแูลของเจา้หน้าที#รฐัหรอืเอกชน
เพื#อฟื(นฟูรา่งกายจติใจรอการส่งกลบั หลบหน ีหลุดพน้จากกระบวนการคา้มนุษย์

การเมอืง เศรษฐกจิ  สงัคม

ระบอบการปกครอง สภาวะแวดลอ้ม วฒันธรรม ประเพณี

 
การเคลื,อนยา้ยแรงงานขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศ 

การตกเขา้สู่วงัวนและเป็นเหยื,อของการคา้มนษย ์

การหลบหนี หลุดพน้จากกระบวนการคา้มนุษย ์และการดาํเนินการต่างๆ เพื,อการฟื' นฟู

ร่างกาย จิตใจ เพื,อการเขา้สู่สังคม 
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2. เส้นทางการค้ามนุษย์ 

การผา่นชายแดนระหวา่งประเทศทั'งด่านที,เป็นทางการและไม่เป็นทางการ วิธีการมีหลาย

แบบทั'งผา่นด่านของรัฐบาลไทยอยา่งถูกตอ้งตามกฏหมาย แลว้หลบซ่อนอยูใ่นประเทศไทยจนเกิน

เวลาที,อนุญาต หรือหลบหนีมาทางเรือ รถเมล์ เดินลดัเลาะมาตามป่า เดินขา้มแม่นํ' าในขณะที,นํ' าลด 

เดินทางมายงัเมืองชายแดนและเมืองใหญ่ในประเทศไทยที,เป็นแหล่งงาน มีนายทุน นายหน้า และ

นายจา้ง รับแรงงานอพยพไวเ้พื,อทาํงาน โดยนายหนา้และผูน้าํพามกัไดรั้บผลประโยชน์จากการเก็บ

ค่าใชจ่้ายจากแรงงานอพยพนั'น แต่หากไม่มีเงินเพียงพอก็จะไปรับเงินจากนายจา้งที,รับตวัแรงงาน

อพยพ และผลกัภาระการเป็นหนี'ใหก้บัแรงงานอพยพตอ้งชดใช ้โดยหกัจากเงินค่าจา้งที,จะไดรั้บ 

 

3. วธีิการและรูปแบบการตกเป็นเหยื�อการค้ามนุษย์  

เหยื,อของการคา้มนุษยแ์รงงานขา้มชาติ บางรายเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษยเ์พียงครั' งเดียว 

แต่บางรายถูกหลอกซํ' าซาก ในหลายรูปแบบ ดงันี'  (อุทัย สุขศิริ, 2550ก : 34-37)  
3.1 นายหน้าในพื-นที�ปลายทางหลอกไปขายให้นายจ้างในพื-นที�เดียวกนัหรือในพื-นที�อื�น  

นายหน้ามาพบเด็กในขณะที,เด็กเกิดปัญหาภาวะวิกฤตของชีวิตและไม่มีที,พึ,งพิง หลอกล่อ

เด็กวา่จะหางานใหท้าํ โดยใหข้อ้มูลเรื,องงานที,ไม่เป็นจริงหรือใชว้ิธีมอมยา และนาํเด็กไปขายให้กบั

นายจา้งในกระบวนการคา้มนุษยใ์นพื'นที,  

3.2 นายหน้าในประเทศต้นทางส่งต่อให้นายหน้าในประเทศปลายทาง  

แรงงานจะถูกชักนําเข้าสู่กระบวนการโดยอาํนวยความสะดวกเรื, องการเดินทางข้าม

ประเทศ เช่น ออกเงินค่าใชจ่้ายให้ก่อน แลว้ค่อยหกัหนี'ภายหลงั หรือใชจ้งัหวะที,เด็กตอ้งการความ

ช่วยเหลือในระหวา่งการเดินทาง และความไวว้างใจที,เด็กมีต่อนายหนา้ นาํเด็กขายทอดให้นายหนา้

อื,น 

3.3 การถูกขายทอดเป็นช่วงๆ ระหว่างนายจ้างต่อนายจ้าง  

เด็กถูกขายต่อเมื,อสิ'นสุดการทาํงานหรือทาํงานชดใช้หนี' หมดแลว้ โดยการบงัคบัข่มขู่ให้

เด็กอยู่ในสภาพจาํยอม ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กที,เดินทางไปหาแหล่งงานด้วยตนเอง ไม่มีใครคอย

ช่วยเหลือ 

3.4 ญาติที�ทาํงานในถิ�นปลายทางนําเด็กเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 

ผูป้กครองเด็กติดต่อญาติที,ทาํงานอยูใ่นประเทศไทย ให้ช่วยเป็นผูด้าํเนินการประสาน งาน

กบัผูน้าํพา และนายจา้งที,ตอ้งการแรงงานเด็ก หรือบางครั' งญาติหาอาชีพเสริมให้ ทาํให้เด็กเขา้สู่

กระบวนการโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์  
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 3.5. ผู้ปกครองของเด็กเป็นผู้ค้ามนุษย์เสียเอง 

 ผูป้กครองได้รับขอ้มูลการประกอบอาชีพขอทานในประเทศไทย จากเพื,อนหรือคนรู้จกั

แนะนาํใหรู้้จกัผูน้าํพาไปยงัพื'นที,ปลายทาง แลว้ใหลู้กหลานทาํการขอทาน 

 3.6 เพื�อนร่วมอาชีพเป็นผู้ให้ข้อมูลและนําเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 

3.7 โดยพูดถึงสิ�งล่อใจ เช่น อาหาร รายได ้แต่ไม่เปิดเผยความจริงเรื,องลกัษณะงานที,ตอ้งทาํ 

เป็นผูน้าํพาใหพ้บกบัผูซื้'อบริการ โดยใหค้่าตอบแทนเล็กนอ้ย 
3.8 นายหน้าในพื-นที�ติดต่อผ่านผู้ปกครองเด็กและเสนอสิ�งล่อใจ 

นายหน้าซึ, งรู้จกักนัเขา้มาติดต่อผูน้าํครอบครัว เสนอความช่วยเหลือแกปั้ญหาหนี' สินให ้

ช่วยหางานให้เด็กทาํมีรายได้ นําพาเดินทางเสมือนเป็นลูกหลานของตนเอง เพื,อหลีกเลี,ยงการ

ตรวจจบัของตาํรวจ 

3.9 ผู้ให้คําปรึกษาและให้การพึ�งพงินําสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 

เด็กที,ขาดที,พึ,งพิงหรืออยู่นอกพื'นที,ที,ครอบครัวเคยอาศยั ตอ้งพึ,งพาคนอื,นที,ไม่ใช่พ่อแม่

หรือญาติในเรื,องอาหารและที,อยูอ่าศยั ผูใ้ห้การพกัพิงมกัร่วมมือกบันายหน้าในพื'นที, นาํเด็กเขา้สู่

กระบวนการ โดยขายเด็กใหน้ายหนา้ 

3.10 เจ้าหนี-กระทาํตนเป็นผู้ค้ามนุษย์ 

ร้านคา้ของชาํบริเวณบา้นเช่าที,อาศยัอยู่ให้สินเชื,อเป็นสินคา้บริโภค เมื,อมีหนี' สินคงคา้ง

จาํนวนมากและเป็นเวลานาน ไม่มีทางใชคื้น ก็ใช้วิธีทวงถามที,รุนแรงขึ'นเรื,อยๆ จนกระทั,งเอาตวั

เด็กไปเป็นตวัประกนัการชาํระหนี'จนกวา่จะมีการตกลงกนัได ้

3.11 ผ่านนายหน้าและผู้นําพาอย่างเป็นระบบ 

ตามหมู่บา้นต่างๆ ในพื'นที,ประเทศพม่า จะมีนายหนา้อยูห่มู่บา้นละ 5-10 คน ออกไปหาเด็ก

ที,อยากมาทาํงานในประเทศไทย หรือบางครั' งเด็กก็มาหานายหนา้ให้ช่วยหางานให้เอง เมื,อรวบรวม

คนไดต้ามจาํนวนที,ที,มีการติดต่อจากนายจา้งคนไทยหรือจากญาติที,ทาํงานในไทย ก็จะพาเดินทาง

มาพกัที,บา้นของผูน้าํพา เพื,อรอการนดัหมายจากนายหนา้หรือนายจา้งฝั,งไทย โดยคิดค่าอาหารและ

ที,พกัระหวา่งที,รอดว้ย 

เมื,อได้รับการนัดหมายแล้วผูน้ําพาจะพาไปทาํบตัรผ่านแดนแบบอยู่ได้ 1 วนั เมื,อข้าม

มาแลว้ส่งต่อใหผู้น้าํพาฝั,งไทยคนที, 1 เพื,อประสานงานกบัผูน้าํพาคนที, 2 ให้มารับตวั ในช่วงนี'ถา้ยงั

ไม่สะดวกก็ใหเ้ด็กคา้งที,บา้นผูน้าํพาคนที, 1 โดยคิดค่าที,พกัและอาหารเช่นกนั  
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การขนส่งแรงงานไปยงันายจา้งนี'มกักระทาํโดยขา้ราชการไทยพาขึ'นรถไป ในการส่งต่อ

แต่ละช่วงนี'จะตอ้งเสียค่าส่งต่อดว้ย แรงงานพวกนี'ตอ้งจ่ายให้นายหนา้ที,รวบรวมคนที,ประเทศพม่า

คนละ 15,000 บาท โดยจ่ายก่อนออกเดินทาง 50 เปอร์เซ็นต์ ส่วนค่าใช้จ่ายที,เกิดขึ'นในระหว่าง

เดินทาง นายหน้าที,พม่าเป็นผูจ่้ายให้ เมื,อส่งถึงมือนายจา้งไทยแล้ว นายจา้งจะโทรศพัท์กลบัไป

ยืนยนัให้นายหนา้และญาติของแรงงานวา่ถึงจุดหมายปลายทางเรียบร้อยแลว้ เพื,อให้นาํเงินที,เหลือ

มาชาํระใหน้ายหนา้จนครบ 

3.12 นายหน้าติดต่อเด็กผ่านคนรู้จักเด็ก 

นายหน้าติดต่อเด็กผ่านคนรู้จกัเด็ก เป็นคนแนะนาํเด็กให้รู้จกักบันายหน้า โดยไม่ผ่าน

กระบวนการใหค้าํปรึกษาหรือเพียงแต่แจง้ให้ผูป้กครองทราบวา่เด็กตอ้งการไปทาํงาน ในบางกรณี

ผูป้กครองก็ไม่มีความสามารถในการให้คาํปรึกษาได ้เมื,อนายหนา้พาเด็กไปพบนายจา้งแลว้ ก็จะ

เบิกเงินล่วงหนา้เป็นค่านายหนา้ไปก่อน ปล่อยใหน้ายจา้งเจรจรกบัเด็กเรื,องการหกัเงินและทาํงานใช้

หนี' เอง 

 

 3.13. นายหน้าดักรอแรงงานที�จะกลบับ้านเกดิ 

ขบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติประกอบดว้ย กระบวนการจดัหาคน กระบวนการส่งต่อเหยื,อ

นายจา้ง กระบวนการป้องกนัการส่งกลบัภูมิลาํเนา และกระบวนการส่งกลบัที,กระทาํต่อเหยื,อที,

ต้องการไปทาํงานในประเทศที,สาม โดยนายหน้ากลุ่มนี' จะดักรอแรงงานที,จะกลับบ้านเกิด ณ 

บริเวณชายแดนประเทศไทย 

3.14. เครือข่ายนายหน้า 3 พื-นที� 

� เครือข่ายในประเทศพม่า เป็นการติดต่อกนัระหวา่งนายหนา้ในพื'นที,กบัแรงงานที,อยาก

ไดง้าน 

� เครือข่ายพื+นที�บริเวณชายแดนพม่า เป็นผูรั้บงานจากเครือข่ายแรก โดยผูป้ระสานงาน

เป็นชาวพม่าพูดไทยไดแ้ละมีบตัรประชาชนไทย ดาํเนินการนาํพาแรงงานพม่าหลบหลีกด่านตรวจ

บริเวณชายแดนพม่า-ไทย เพื,อไปส่งใหผู้น้าํพาคนไทยในจุดนดัพบ 

� เครือข่ายพื+นที�บริเวณชายแดนไทย เป็นผูรั้บช่วงจากเครือข่ายที, 2 เป็นนายทุนคนไทยที,

ปล่อยเงินกูใ้ห้แก่แรงงานพม่าที,ตอ้งการทาํงานแต่ไม่มีเงินค่านายหนา้ ภายในเครือข่ายจะมีผูน้าํพา

คนไทย นําพาแรงงานไปทาํงานในพื'นที,ภายในประเทศไทย เป็นฟันเฟืองสําคญัในการรับเงิน

ล่วงหนา้จากนายจา้งในพื'นที,ปลายทาง 
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3.14 ขบวนการผู้นําพา 

ประกอบดว้ยผูน้าํพาหลกั ซึ, งเป็นผูป้ระสานงานและอาํนวยการขนส่งแรงงานขา้มชาติ โดย

มีทีมงานยอ่ยพาลดัเลาะหลบหนีการตรวจจบักุม และอีกส่วนหนึ,งเป็นเจา้หนา้ที,ส่วนงานราชการที,

ทาํหน้าที,คอยป้องกนั ปราบปรามสกดักั'นการอพยพขา้มชาติ ซึ, งมีทีมงานด่านและจุดตรวจตาม

เส้นทางขนส่งและนาํขบวนขนส่ง เป็นสัญญานเตือนให้ด่านและจุดตรวจทราบวา่ ภายในเวลา 30 

นาทีถึง 1 ชั,วโมงจะมีรถขนส่งแรงงานขา้มชาติมาผา่นด่านหรือจุดตรวจ 

 

6. การเดินทางกลบัภูมิลาํเนาของเหยื�อการค้ามนุษย์ 

หลงัจากที,เหยื,อการคา้มนุษยท์าํงานจนสามารถใชห้นี'ของครอบครัว หรือหนี' สินที,เกิดจาก

ค่าใชจ่้ายเป็นค่านายหนา้หรือค่าเดินทางหมดแลว้ บางรายมีเงินเก็บสะสมพอเพียงต่อการประกอบ

อาชีพในอนาคต ก็มกัจะเดินทางกลบัภูมิลาํเนา ส่วนเด็กที,ถูกจบักุมโดยเจา้หนา้ที,ตาํรวจจะถูกส่งไป

บา้นพกัเด็กชายหรือเด็กหญิง (อุทัย สุขศิริ, 2550 : 55) ก่อนส่งกลบั แต่บางรายหลงัจากที,ไดรั้บความ

ช่วยเหลือส่งกลบัภูมิลาํเนาเดิมแลว้ เมื,อตอ้งกลบัไปสู่สภาวะแวดลอ้มเหมือนเดิมก็ยงัแอบกลบัเขา้มา

ในประเทศไทย และตกเป็นเหยื,อซํ' าอีก 

  

ผลกระทบที�เกดิหรืออาจเกดิต่อเหยื�อการค้ามนุษย์  

ผลกระทบที,เกิดหรืออาจเกิดต่อเหยื,อการคา้มนุษย ์มีดงันี'  (สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ
(ชาย) จังหวดัเชียงราย, 2552 : ไม่ปรากฏเลขหน้า) 

� ต่อร่างกาย-ตาย บาดเจบ็รุนแรง/เรื'อรัง มีพฒันาการทางร่างกายล่าชา้ 

� ต่อระบบสืบพนัธ์ุและอวยัวะที,เกี,ยวกบัการเจริญพนัธ์ุ โรคติดต่อทางเพศ 

� ต่อสภาพจิตใจ-อยากฆ่าตวัตาย หวาดผวา ขาดความมั,นใจในตนเอง 

� กลายเป็นคนติดยาหรือสิ,งเสพติด จึงนาํไปสู่การมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่ใชถุ้งยางอนามยั 

 

7. สรุปสถานการณ์การค้ามนุษย์ในรอบปี พ.ศ. 2552 

โดยมูลนิธิกระจกเงา ในฐานะองค์กรพฒันาเอกชน ที,มีบทบาทในภาคส่วนของการแกไ้ข

ปัญหาการคา้มนุษย ์ซึ, งมีหน่วยงานปฏิบติัการ ไดแ้ก่ ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์และ ศูนย์

ขอ้มูลคนหาย เป็นตวัขบัเคลื,อนการแกไ้ขปัญหา โดยในรอบปี พ.ศ. 2552 ไดร้วบรวมสถานการณ์ 

การคา้มนุษยน่์าสนใจ ดงันี'  
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1.การค้ามนุษย์แรงงานภาคประมง 

ในปี พ.ศ. 2552 ที,ผา่นมา ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์มูลนิธิกระจกเงา รับแจง้เหตุ

แรงงานประมงขอรับความช่วยเหลือ เนื,องจากถูกล่อลวงและบงัคบัให้ทาํงานโดยไม่สมคัรใจ 

ตลอดจนถูกละเมิดสิทธิ กวา่ 103 กรณี โดยถือวา่มากกวา่ปีที,ผา่นมาถึง 3 เท่า  

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงและประมงต่อเนื,องกว่า 1 แสนอตัรา ทาํให้เกิด

ขบวนการนายหนา้ในการจดัหาแรงงานเขา้สู่สถานประกอบการ โดยในปีที,ผา่นมา ศูนยป์ฏิบติัการ

ต่อตา้นการคา้มนุษย ์มูลนิธิกระจกเงา ไดขึ้'นบญัชีจงัหวดัท่าเรือประมงที,มีปัญหาการคา้มนุษยใ์น 

ขั'นรุนแรง ไดแ้ก่  

 1. จงัหวดัสงขลา 

 2. จงัหวดัชลบุรี (ท่าเรือแสมสาร อาํเภอสัตหีบ) 

 3. จงัหวดัสมุทรสาคร 

 4. จงัหวดัสมุทรปราการ  

โดยในรอบปี 2552 ที,ผา่นมาจะไดมี้การเขา้ช่วยเหลือแรงงานประมงครั' งสําคญั คือ ที,ท่าเรือ

ประมงแสมสาร จงัหวดัชลบุรี จาํนวน 2 ครั' ง และท่าเรือประมงกนัตงั จงัหวดัตรัง 1 ครั' ง โดย

สามารถช่วยเหลือแรงงานที,ถูกคา้มนุษยไ์ดก้ว่าครึ, งร้อยราย โดยทั'งหมดเป็นแรงงานขา้มชาติจาก

ประเทศพม่า 

ทั'งนี'  ในปีที,ผ่านมา มีแรงงานไทยส่วนหนึ, งที,ตกเป็นเหยื,อของขบวนการล่อลวงแรงงาน  

โดยในจํานวนนี'  มีแรงงานเด็กรวมอยู่ด้วย ขบวนการค้ามนุษย์ได้ใช้พื'นที,สาธารณะใน

กรุงเทพมหานคร เช่น สถานีขนส่งหมอชิต สนามหลวง และสถานีรถไฟหวัลาํโพง เป็นสถานที,ใน

การล่อลวงแรงงานที,เดินทางเขา้มาหางานทาํในกรุงเทพมหานคร ซึ, งผูเ้สียหายส่วนใหญ่มีภูมิลาํเนา

อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือตอนล่าง 

ในขณะที,การดาํเนินการแก่ผูก้ระทาํความผิด แม้ว่าจะมีการจบักุมตวันายหน้าที,ล่อลวง

แรงงานไดห้ลายคดี แต่ผูก้ระทาํความผิดส่วนใหญ่ ไดรั้บการประกนัตวัและก่อเหตุซํ' าซากอีก ทั'งนี'  

การดาํเนินการแก่ผูก้ระทาํความผดิ ไม่ยงัสามารถเชื,อมโยงไปถึงผูป้ระกอบการได ้ 

โดยในปีที,ผ่านมา แมว้่าจะมีการตั'งคณะอนุกรรมการศึกษาปัญหาการคา้มนุษยแ์รงงาน

ประมง เพื,อหาแนวทางในการคา้มนุษยแ์รงงานภาคประมงก็ตาม  แต่ยงัไม่มีรูปธรรมในการแกไ้ข

ปัญหาที,ชดัเจนออกมา 
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2. ขอทานเด็ก 

การนาํเด็กมาเป็นเครื,องมือในการขอทานยงัเป็นกรณีการคา้มนุษยที์,มีความรุนแรงในปี 

พ.ศ.2552 โดยส่วนใหญ่เป็นเด็กที,ถูกนาํพามาจากประเทศกมัพูชาและพม่า ทั'งนี' จาํนวนเด็กขอทาน

ในประเทศไทยที,แน่นอนยงัไม่มีหน่วยงานใดทาํการสํารวจขอ้มูลเชิงปริมาณอยา่งชดัเจน เนื,องจาก

มีการกระจายตัวออกไปในหลายพื'นที,  ทั' ง เชียงใหม่ พทัยา หาดใหญ่ กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล เป็นตน้   

การนาํเด็กมาเป็นเครื, องมือในการขอทานเริ,มมีการเปลี,ยนรูปแบบจากการนําเด็กมานั,ง

ขอทานธรรมดา เป็นการใหเ้ด็กขายดอกไม ้หรือสินคา้ ตามสถานบริการต่างๆ ในยามคํ,าคืน  

ภาพรวมของธุรกิจเด็กขอทานยงัคงเติบโตอย่างต่อเนื,อง เพราะเด็กขอทานต่อหนึ, งคน

สามารถหาเงินไดต้ั'งแต่ 300 บาทถึง 1,000 บาทขึ'นไป ดงันั'นจึงไม่ใช่เรื,องแปลกที,ขบวนการคา้

มนุษยจ์ะพยายามเคลื,อนยา้ยเด็กเขา้มาขอทานในประเทศไทย แมว้่าจะถูกจบักุมและส่งกลบัไป

ประเทศตน้ทางหลายครั' งแลว้ก็ตาม 

นอกจากนี'ยงัพบปัญหาสาํคญั คือ ครอบครัวชาวกมัพชูาที,เคยเดินทางเขา้ประเทศไทยมากบั

ขบวนการนายหนา้ในครั' งแรกแลว้ถูกจบักุมผลกัดนักลบัประเทศไป จะนาํลูกหลานของตวัเองเขา้

มาขอทานในประเทศไทยอีกครั' ง โดยเดินทางเขา้มาดว้ยตนเอง นอกจากนี' เมื,อมีความชาํนาญ จะเริ,ม

ชกัชวนคนในชุมชนมาขอทานในประเทศไทย กลายเป็นการผนัตวัเองเป็นนายหน้านาํพาเด็กมา

ขอทานอีกทอดหนึ,ง 

พื'นที,สําคญัที,มีการลักลอบนําพาเด็กเขา้มาขอทานในประเทศไทย คือ ด้านอาํเภออรัญ

ประเทศ จงัหวดัสระแก้ว ทั' งนี'  มีรายงานลับจากหน่วยงานด้านการข่าวว่า บนรถไฟสายอรัญ

ประเทศ-กรุงเทพมหานคร ถูกใช้เป็นเส้นทางในการนาํพาเด็กจากประเทศกมัพูชาเขา้มาขอทาน

ประเทศไทย  

ในขณะที,ปลายปี พ.ศ. 2552 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั,นคงของมนุษย ์ไดเ้สนอ

ร่าง พระราชบญัญติัควบคุมคนขอทาน ฉบบัใหม่ ต่อคณะรัฐมนตรี ซึ, งเริ,มเกิดขอ้วิพากษว์ิจารณ์จาก

องคก์รภาคเอกชน วา่ไม่ใช่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาที,แทจ้ริง และเนื'อหาในร่างกฎหมายดงักล่าว 

ยงัไม่สามารถแสดงถึงแนวทางในการพฒันา หรือการจดัสวสัดิการสังคมแก่กลุ่มคนขอทาน เพื,อ

ยกระดบัคุณภาพชีวติแต่อยา่งใด 
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3.การลกัพาตัวเด็ก 

การลกัพาตวัเด็ก นบัว่าเป็นเหตุการณ์สําคญัที,เกิดขึ'นในปี พ.ศ. 2552 โดยในปีนี' มีเด็กถูก

ลกัพาตวัทั'งสิ'น 7 ราย มีจาํนวนเท่ากบัเมื,อปี พ.ศ.2551 โดยเด็กที,ถูกลกัพาตวัมีอายุเฉลี,ยเพียง 6 ขวบ

เท่านั'น ลกัษณะการลกัพาตวัเด็กส่วนใหญ่เพื,อวตัถุประสงค์ในการนาํเด็กไปกระทาํทางเพศและ

บงัคบัใชแ้รงงาน ทั'งนี'  การลกัพาตวัเด็กมกัจะเกิดขึ'นในพื'นที, กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็น

ที,น่าสังเกตวา่ผูก้ระทาํความผดิมิใช่กลุ่มอาชญากรรมหรือขบวนการคา้มนุษยที์,มีขนาดใหญ่ แต่กลบั

เป็นกลุ่มที,มีลกัษณะอาการคลา้ยป่วยทางจิต มีความตอ้งการที,จะนาํเด็กไปสนองความใคร่ทางเพศ 

ผูก้ระทาํความผิดบางราย มีประวติัการรักษาในสถานพยาบาลดว้ยอาการป่วยทางจิต และที,สําคญั

เป็นผูก้ระทาํความผดิมาแลว้หลายครั' ง 

ลกัษณะการก่อเหตุในการลักพาตวัเด็กนั'น ส่วนใหญ่เป็นคนใกล้ชิดหรือเป็นบุคคลที,มี

ปฏิสัมพนัธ์กับคนทั,วไปที, ดี ผูก่้อเหตุมักจะใช้วิธีการที,แนบเนียนในการเข้ามาตีสนิทกับเด็ก

กลุ่มเป้าหมายและจะล่อลวงโดยการชักชวนเพื,อให้สิ, งของหรือสิ,งตอบแทนอื,นแก่เด็ก เช่น ขนม 

ของเล่น หรือเงินเล่นเกมส์ เป็นตน้ 

 

4.ขบวนการซื-อขายเด็กทารก 

ในรอบปีที,ผ่านมา มีข่าวคึกโครมที,สําคญั คือ ขบวนการซื'อขายเด็กทารกทางชายแดน

ภาคใตข้องประเทศไทย โดยกลุ่มเป้าหมายสาํคญัที,นายหนา้จะเขา้ไปติดต่อเพื,อขอซื'อเด็กนั'นจะเป็น

กลุ่มหญิงขายบริการที,ตั'งครรภโ์ดยไม่พึ,งประสงคห์รือครอบครัวที,มีฐานะยากจนตามแนวชายแดน

โดยนายหนา้ชาวไทยจะเขา้ไปหวา่นลอ้มให้หญิงที,ตั'งครรรภไ์ม่พึงประสงคเ์ก็บเด็กไวจ้นคลอดไม่

ตอ้งทาํแทง้ เพราะเมื,อเด็กคลอดจะมีคนมารับซื'อเด็กในทนัที 

จากการลงพื'นของศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์มูลนิธิกระจกเงา พบว่าในพื'นที, 

อาํเภอด่านนอก จงัหวดัสงขลา  มีสถานบนัเทิงประเภทร้านคาราโอเกะ ดิสโกเ้ธค และนวดแผน

โบราณอยูอ่ยา่งหนาแน่น ดว้ยเหตุนี' เองจึงมีหญิงขายบริการจาํนวนมากเป็นเงาตามตวั ในขณะที,ขอ้

หา้มอยา่งหนึ,งของหญิงขายบริการก็คือ “การห้ามตั'งทอ้ง” เพราะนั,นหมายถึงการไม่สามารถทาํงาน

ได ้และเป็นภาระในอนาคต 

ดว้ยเหตุนี' เองหญิงขายบริการที,พลาดท่าตั'งครรภ ์จึงมีความคิดที,จะเอาเด็กออกหรือทาํแทง้ 

จึงเป็นช่องว่างให้ขบวนการคา้มนุษยเ์ขา้มาเสนอขอซื'อเด็กทารก โดยมีเงินจาํนวนหมายหมื,นบาท

เป็นตวัล่อ ใหห้ญิงตั'งครรภเ์ก็บเด็กไวจ้นคลอดเพื,อขาย 

 

 



32 
 

มีข้อมูลที,น่าสนใจในพื'นที,ด่านนอก ว่ามีร้านคาราโอเกะบางแห่ง เป็นนายหน้าในการ

ติดต่อหญิงบริการที,ตั'งครรภ์ โดยการรับมาอยู่ในร้านจนกว่าจะคลอด หรือยินยอมให้พนกังานใน

ร้านตั'งครรภไ์ด ้ซึ, งผิดวิสัยของสถานบนัเทิงทั,วไป เพราะหญิงตั'งครรภไ์ม่สามารถทาํงานบริการได้

โดยร้านคาราโอเกะดงักล่าวจะให้ที,พกัแก่หญิงตั'งครรภ์ เพื,ออยู่จนกระทั,งคลอดลูกขอ้มูลจากการ

สืบสวนของศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์มูลนิธิกระจกเงา พบวา่ มีหญิงวยักลางคน คนหนึ,ง

เปิดร้านคาราโอเกะบริเวณด่านนอกมาหลายปี มีพฤติกรรมน่าสงสัยในการเป็นนายหนา้หาเด็กเพื,อ

ส่งใหเ้อเยน่ต ์ชาวมาเลเซียอีกทอดหนึ,ง โดยรับหญิงตั'งครรภเ์ขา้มาอยูใ่นร้าน และมีการเกลี'ยกล่อม

ใหห้ญิงตั'งครรภ ์เก็บลูกไวเ้พื,อขาย 

แหล่งข่าวในพื'นที,ยงัให้ขอ้มูลกบัศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์มูลนิธิกระจกเงาว่า 

ร้านคาราโอเกะแห่งนี'จะมีนายหนา้ชาวมาเลเชีย เชื'อสายจีนวยักลางคน เป็นผูม้ารับซื'อเด็กทารก โดย

ชายคนดงักล่าวจะขา้มฝั,งจากมาเลเชียมาดื,มกินที,ร้านคาราโอเกะแห่งนี' เสมอ และมกัจะพูดคุยถึง

เรื,องการรับซื'อเด็กทารกจากหญิงบริการที,ตั'งครรภ ์จนเป็นที,รู้กนัในพื'นที,ใกลเ้คียงวา่หากหญิงคนใด

ตอ้งการขายลูก ตอ้งมาติดต่อกบัชายคนดงักล่าว 

ส่วนวตัถุประสงค์ในการซื'อเด็กไปนั'น ยงัไม่มีหลกัฐานแน่ชดัว่านาํไปเพื,อการใด แต่จาก

การสันนิษฐานพอสรุปไดว้่า อาจจะนาํเด็กไปขายต่อให้กบัครอบครัวชาวต่างชาติที,ไม่สามารถมี

บุตรได ้หรือ นาํเด็กไปเป็นเครื,องมือในการขอทาน 

สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นช่วงปี พ.ศ.2552 ผูเ้สียหายที,ตกเป็นเหยื,อมกัจะเป็นเด็กทั'ง

เด็กไทยและเด็กจากประเทศเพื,อนบา้น นอกจากนี' ยงัพบปรากฏการณ์เหยื,อของการคา้มนุษยที์,เป็น

ผูช้ายมากขึ'น โดยเฉพาะในการคา้มนุษยแ์รงงานภาคประมง ทั'งนี' ขอ้สังเกตในรอบปีที,ผ่านมาอีก

ประการหนึ,งที,สาํคญั คือ แมจ้ะมีการดาํเนินการทางกฎหมายแก่ผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์แต่ก็

ยงัไม่สามารถเอาผดิ หรือเชื,อมโยงไปถึงผูป้ระกอบการได ้(www.notforsale.in.th) 

 

8. การดําเนินงานของประเทศไทยเพื�อต่อต้านการค้ามนุษย์  

8.1 นโยบายที�เกี�ยวข้องกบัปัญหาการค้ามนุษย์ 

ในการให้ความช่วยเหลือเหยื,อของการคา้มนุษยน์ั'นผูที้,ปฏิบติังานจาํเป็นจะตอ้งมีกฏหมาย

และแนวทางการปฏิบติังานเพื,อใชก้าํกบัการใหค้วามช่วยเหลือเหยื,อดงักล่าว แต่เนื,องจากการกระทาํ

ที,เกี,ยวกบัการคา้มนุษยน์ั'นบางครั' งจะเกี,ยวขอ้งกบักฏหมายหรือบทบญัญติัอื,น ๆ อีกแลว้แต่วา่เรื,องที,

กระทาํนั'นจะสอดรับกบับทบญัญติัใด เช่น ถ้าการค้ามนุษย์นั'นไปเกี,ยวข้องกับเรื, องโสเภณี ผูที้,

กระทาํจะตอ้งเขา้ข่ายของกฏหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 

2539 ดว้ย แต่ถา้ในการคา้มนุษยน์ั'นมีการนาํเอาเด็กเล็กมาใชง้านในสถานประกอบการที,ไม่ถูกตอ้ง 

ในเรื,องการใชแ้รงงานเด็กนั'นจะไปเขา้ข่ายของกฏหมายแรงงานอีกหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติั
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คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติัจดัหางานและ

คุม้ครองคนงาน พ.ศ. 2528 และถา้แรงงานที,ถูกคา้มนุษยด์งักล่าวเป็นแรงงานต่างดา้วดว้ยแลว้ยงัมี

กฎหมายฉบับอื,น ๆ เข้ามาเกี,ยวข้องอีก เช่น พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 และ

พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 

กฎหมายสาํคญั ๆ ที,ใชเ้กี,ยวขอ้งในเรื,องการคา้มนุษยไ์ดแ้ก่ 

1. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

2. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 

3. พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 

4. ประมวลกฎหมายอาญา 

5. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

6. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

7. พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2544 

8. พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 

9. พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

10. พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 

11. พระราชบญัญติัจดัหางาน และคุมครองคนงาน พ.ศ. 2528 

12. พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 

13. ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

14. ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

15. พระราชบญัญติัจดัตั'งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

16. พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ,มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที, 14) พ.ศ. 2540 

17. พระราชบญัญติัแก้ไขเพิ,มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที, 20) 

พ.ศ. 2542  

นอกจากกฎหมายหลัก ๆ ดังกล่าวย ังมีกฎหมายฉบับอื,นที, เกี, ยวข้อง เช่น กฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 26 ที,รับรองศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์และ

ในพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542โดยเฉพาะในมาตรา 3 ที,

กาํหนดคาํจาํกดัความของคาํว่า “สิทธิมนุษยชน” วา่คือศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และ

ความเสมอภาคของบุคคลที,ไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที,ประเทศไทยมีพนัธกรณีที,ตอ้งปฏิบติัตาม ในการอา้ง

กฏหมายทั'งสองฉบบันี' เนื,องดว้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยน์ั'นเป็นเรื,องที,
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เกี,ยวกบัทั'งเรื,องของสิทธิเสรีภาพและเรื,องขอ้ผกูพนัที,รัฐบาลไทยมีพนัธะตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญา

ระหวา่งประเทศ กล่าวคือ จากหมายเหตุในตอนทา้ยของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ระบุว่า “ เหตุผลในการประกาศใช้พระราช บญัญติัฉบบันี'  คือ โดยที,

พระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ยงัมิได้

กาํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํเพื,อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที,

มิไดจ้าํกดัแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระทาํดว้ยวิธีการที,หลากหลายมากขึ'น เช่น การนาํบุคคลเขา้

มาคา้ประเวณีในประเทศหรือส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร บงัคบัใช้แรงงาน บริการหรือขอทาน 

บงัคบัตดัอวยัวะเพื,อการค้าหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื,น ซึ, งในปัจจุบนัได้

กระทําในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ' น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนาม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที,จดัตั'งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื,อ

ป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู ้หญิงกับเด็ก เพิ,มเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที,จดัตั'งในลกัษณะองค์กร จึงเห็นสมควรกาํหนด

ลกัษณะความผดิใหค้รอบคลุมการกระทาํดงักล่าวเพื,อให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์

ประสิทธิภาพยิ,งขึ'น สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจดัตั'งกองทุนเพื,อป้องกนัและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั' งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายให้

เหมาะสม ทั'งนี' เพื,อประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัฉบบันี' ” 

 

1) ความเป็นมาก่อนจะใช้พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

ก่อนหน้าที,จะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 

2551 นั'นสภาพของการบงัคบัเด็กและสตรีที,ถูกกระทาํในทางที,มิชอบมีปรากฏอยู่มากมาย ซึ, ง

รัฐบาลขณะนั'นก็มีเครื,องมือทางกฎหมายบางฉบบัที,สามารถใช้ลงโทษผูก้ระทาํผิดได ้เช่น ถา้เด็ก

และหญิงดงักล่าวถูกนาํไปคา้ประเวณี ทางการก็สามารถใช้กฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาบงัคบัใช ้ขณะเดียวกนัในส่วนของนายหนา้หรือบุคคลที,

สามที,ไดป้ระโยชน์จากการประพฤติมิชอบต่อเด็กหรือสตรีก็จะเขา้ข่ายพระราชบญัญติัมาตรการใน

การป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  สาระสําคญัของกฎหมายดงักล่าวอยูที่,

มาตรา 5 ที,วา่ “ ในการกระทาํผดิเกี,ยวกบัการคา้หญิงและเด็ก ซื'อ ขาย จาํหน่าย พามาจาก หรือส่งไป

ยงัที,ใด รับ หน่วงเหนี,ยว หรือกกัขงัซึ, งหญิงและเด็กหรือจดัให้หญิงหรือเด็กกระทาํการหรือยอมรับ

การกระทาํใด ๆ เพื,อสนองความใคร่ของผูอื้,น เพื,อการอนาจาร หรือเพื,อแสวงหาประโยชน์อนัมิควร

ไดโ้ดยชอบสาํหรับตนเองหรือผูอื้,น ไม่วา่หญิงหรือเด็กนั'นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม อนัเป็นความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี กฎหมายวา่

ดว้ยสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบญัญติันี'  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที,มีอาํนาจดาํเนินการตาม
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พระราชบญัญติันี'  ” ซึ, งพระราชบญัญติันี' เจตนาก็เพื,อจะมาทดแทนกฎหมายเก่าคือพระราชบญัญติัวา่

ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ซึ, งค่อนขา้งแคบและมาตรการในการจดัการไม่ทนัสมยั  

จากพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 

ที,มีเจตนาที,จะคุม้ครองสตรีและเด็ก หน่วยงานของรัฐไดด้าํเนินการหลาย ๆ มาตรการ เช่น  

1.1 จากการที,รัฐบาลไดจ้ดัตั'งคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาธุรกิจบริการทางเพศโดยขึ'นอยู่

กบัคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) ในปี พ.ศ. 2537 ต่อมาเมื,อมี

พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  

คณะอนุกรรมการดงักล่าวไดเ้ปลี,ยนเป็นคณะอนุกรรมการประสานการแกไ้ขปัญหาการคา้เด็กและ

หญิงขา้มชาติ ในปี พ.ศ. 2542 และในปี พ.ศ. 2546 มีการเปลี,ยนแปลงอีกครั' งเป็นคณะอนุกรรมการ

ประสานงานการแกไ้ขปัญหาการคา้เด็กและหญิง สังกดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั,นคง

ของมนุษย ์

1.2 ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2541 ไดมี้การประชุมเชิงปฏิบติัการเจา้หน้าที,ตาํรวจระดบัผู ้

กาํกบัการและรองผูก้าํกบัการเกี,ยวกบัปัญหาการคา้เด็กและผูห้ญิงขา้มชาติ ที,ประชุมมีความเห็น

ร่วมกนัวา่ควรจะใหก้ารดูแลช่วยเหลือแก่ผูที้,ตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยแ์ละให้นาํผูก้ระทาํผิดมา

ลงโทษ โดยกาํหนดเป็นขั'นตอนปฏิบติัให้แก่หน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งไดใ้ช้ร่วมกนัเพื,อให้เป้นไปใน

แนวทางเดียวกัน และให้นําประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัมาตรการในการ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และกฎหมายอื,น ๆ ที,เกี,ยวขอ้งมาใชใ้นการ

ดาํเนินการ และเพื,อให้งานนี' เป็นไปตามวตัถุประสงค์ที,ตั'งไวจึ้งไดมี้การลงนามร่วมกนัในบนัทึก

ขอ้ตกลงเรื,อง แนวทางปฏิบติัร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งในการดาํเนินการกรณีการคา้

หญิงและเด็กที,ตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2542 ระหวา่งหวัหนา้หน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง 

1.3 ในวนัที, 21 สิงหาคม พ.ศ. 2546ไดมี้การจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงเรื,อง แนวทางการปฏิบติั

ร่วมกนัของหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งในการดาํเนินการกรณีเด็กและหญิงซึ, งตกเป็นเหยื,อของการคา้

มนุษย ์พื'นที, 9 จงัหวดัภาคเหนือ ไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ น่าน ลาํปาง 

ลาํพนู และตาก 

1.4 การจดัทาํนโยบายและแผนระดบัชาติเรื,องการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหา

การคา้เด็กและหญิงภายในประเทศและขา้มชาติ โดยมีวตัถุประสงค์ให้เป็นแผนระดบัชาติ และ

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ความเห็นชอบเมื,อวนัที, 1 กรกฏาคม พ.ศ. 2546 และไดแ้ปลงแผนสู่การ

ปฏิบติัโดยจดัทาํเป็นแผนปฏิบติัการ และได้นาํเสนอแผนปฏิบติัการดงักล่าวต่อคณะกรรมการ

ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ กระทรวงพฒันาสังคมและความมั,นคงของมนุษย ์โดยมี

รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื,อนาํมาใชป้ฏิบติัต่อไป 
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1.5 การจดัทาํบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งราช- 

อาณาจกัรกมัพูชา เรื,องความร่วมมือทวิภาคีว่าดว้ยการขจดัการคา้เด็กและหญิง และการช่วยเหลือ

เหยื,อของการคา้มนุษย ์ซึ, งไดล้งนามเมื,อ วนัที, 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 

1.6 การจดัทาํบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือในการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิ- 

ภาคลุ่มแม่นํ' าโขง 6 ประเทศ ไดแ้ก่ ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรับประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สหภาพพม่า สาธารณรับสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรับปราชาชนจีน และราชอาณาจกัรไทย ซึ, ง

ไดล้งนามเมื,อวนัที, 29 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ กรุงยา่งกุง้ สหภาพพม่า 

1.7 การจัดทาํบนัทึกความเข้าใจ ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย กับรัฐบาล

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าดว้ยความร่วมมือต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรี

และเด็ก ซึ, งไดล้งนามเมื,อวนัที, 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ณ กรุงเทพมหานคร 

 

นอกจากที,กล่าวมาแลว้ สิ,งที,ทางราชการไทยไดด้าํเนินการคือ การทาํบนัทึกขอ้ตกลงใน

พื'นที,ต่างๆ ของประเทศเพื,อใชเ้ป็นแนวทางร่วมกนัในการแกปั้ญหาคา้มนุษยใ์นเด็กและสตรีรวมทั'ง

การจดัสัมมนาเสริมสร้างศกัยภาพของบุคลากรที,ปฏิบติังานในเรื,องนี' จากการดาํเนินการก่อนหนา้ที,

จะมีกฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 นั'นสิ,งที,รัฐบาลไทย

พยายามช่วยเหลือก็คือกลุ่มเด็กและหญิงที,ถูกกดขี,ในลกัษณะต่าง ๆ แต่ปัญหาที,พบขณะนั'นคือการ

ใหนิ้ยามของคาํวา่การคา้เด็กและหญิงคืออะไร และในบางกรณีที,เหยื,อมิใช่เป็นเด็กและมิใช่สตรีจะ

เขา้ข่ายในการกระทาํผิดตามกฏหมายที,มีอยูไ่ดห้รือไม่ เพื,อสร้างความชดัเจนในเรื,องนี'  สํานกังาน

ปลดั สาํนกันายกรัฐมนตรี ไดท้าํการนิยามศพัทใ์หเ้กิดความชดัเจนดงันี'  

“ การคา้เด็กและหญิง หมายความรวมถึงเด็กและหญิงที,ตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยแ์ละ

พึงไดรั้บการช่วยเหลือในกรณีดงันี'  คือเด็กหรือหญิงที,ถูกบุคคล กลุ่มคน หรือองคก์รเป็นธุระจดัหา 

ซื'อ ขาย จาํหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัที,ใด รับไว ้หน่วงเหนี,ยว กกัขงั หรือซ่อนเร้นซึ, งเด็กหรือ

หญิงโดยใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อาํนาจครอบงาํผิดทาํนองครองธรรม หรือใช้วิธี

ข่มขืนใจดว้ยประการอื,นใด ทั'งนี'ไม่วา่จาํยอมกระทาํการหรือยอมรับการกระทาํใด ๆ อนัมิชอบดว้ย

กฎหมาย เช่น การคา้บริการทางเพศ การข่มขู่บงัคบัจิตใจ การใชแ้รงงานโดยกดขี,ทารุณ บงัคบัขู่เข็ญ

ให้เป็นขอทาน งานรับใช้ในบ้าน และหรือการกระทาํอื,นใดที,ไร้คุณธรรม ซึ, งเด็กและหญิงนั'น

หมายความรวมถึงเด็กและหญิงต่างชาติ หรือที,ไม่สามารถระบุสัญชาติได้เขา้ประเทศไทยแบบ

ถูกตอ้งตามกฏหมายหรือไม่ก็ตาม” 

 

 



37 
 

การบญัญติัความหมายดงักล่าวแมว้า่จะมีเจตนาที,ดีในการช่วยเหลือเด็กและสตรี แต่ในทาง

ปฏิบติัอาจจะมีปัญหาบางประการ เช่น ในกรณีที,เด็กนั'นยินยอมหรือผูป้กครองของเด็กนั'นรับรู้และ

ยินยอมดงักล่าวจะเข้าข่ายความผิดหรือไม่ เด็กในชนบทไม่น้อย รวมถึงเด็กต่างด้าวที,เข้ามาใน

ประเทศไทยโดยผิดกฏหมายต่างรับรู้แต่แรกแลว้ว่าตนเองจะตอ้งเขา้มาคา้ประเวณี นอกจากการคา้

ประเวณีแลว้ยงัมีประเภทที,ผูป้กครองขอให้ลูกสาวของตนแต่งงานก่อนวยัอนัควร โดยตวัเด็กเองก็

ยนิยอมดว้ยสงสารผูป้กครองที,ยากจนและเป็นหนี' สิน 

นอกจากนี' ยงัมีรูปแบบการกดขี,แรงงานที,มิใช่เด็กและสตรี ที,ปรากฏมากคือ การนาํเอา

แรงงานไปทาํงานในเรือประมง และยงัมีการหลอกลวงบุคคลบางกลุ่มมาขายอวยัวะบางส่วน ซึ, งใน

กรณีเช่นนี' หน่วยงานของรัฐถ้าจบัผูก้ระทาํผิดได้ก็จะใช้กฏหมายเท่าที,มีอยู่มาประยุกต์ใช้ เช่น

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรือพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ, งเป็น

เรื, องเฉพาะด้านไป จากการที,ใช้กฏหมายเฉพาะส่วนนี' เองที,ทาํให้ผูก้ระทาํผิดไม่เกรงกลวัโทษที,

ไดรั้บ เพราะกฏหมายในเรื,องเหล่านั'นมิไดว้างโทษรุนแรงไว ้นอกจากนั'นรูปแบบการกระทาํผิดได้

พฒันาการสลบัซบัซอ้นมากขึ'นจนกฎหมายที,มีอยูไ่ม่สามารถเอาผิดได ้บุคคลที,กระทาํผิดไดเ้ปลี,ยน

จากการกระทาํโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมาเป็นองค์กรและมีสายสัมพนัธ์กบัเครือข่ายมากมาย 

ประกอบกบัสถานะของประเทศไทยจะครอบคลุมทั'งสามดา้นในการคา้มนุษย ์คือเป็นทั'งประเทศ

ตน้ทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง ซึ, งกลายเป็นที,จบัตาของนานาชาติเรื, องการค้า

มนุษยร์ะหว่างประเทศ รัฐบาลไทยจึงเห็นว่า ควรจะตอ้งมีกฎหมายเฉพาะในเรื,องการค้ามนุษย ์

กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งสามารถใช้กบัสถานการณ์ที,เกิดขึ'นจริง จะตอ้งมีกลไกในการแกปั้ญหา

การคา้มนุษยจ์ะตอ้งสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติและพิธี

สารเพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และมีบทลงโทษที,รุนแรงจนทาํให้เกิดความเกรงกลวั 

ดงันั'นสาระสําคญัของกฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 จึง

ประกอบดว้ย 

 

2) มาตรการดําเนินการทางกฎหมายของประเทศไทย 

ในส่วนของกฎหมายไทยนั'นกฎหมายหลกัที,ใชคื้อพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ซึ, งมีแนวทางในการจดัการกบัปัญหาดงันี'  
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2.1 มาตรการลงโทษ (Prosecution) 

ในการจดัการกบัปัญหาของการคา้มนุษย์นั'น สิ, งหนึ, งที,มกันิยมดาํเนินการคือมาตรการ

ลงโทษผูก้ระทาํผดิ โดยตั'งสมมติฐานวา่ถา้การกระทาํใดที,ไม่มีการลงโทษ สิ,งนั'นก็จะยงัดาํเนินการ

ต่อไปและไม่มีคนกลัวเกรง มาตรการของการลงโทษนั'นจะต้องรองรับและมีความชอบธรรม 

(Legitimacy) โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ในการลงโทษตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 นั'นบทบญัญติัมีหลายมาตราที,สาํคญัแต่มาตราที,สาํคญัไดแ้ก่  

มาตรา 4 โดยการใหค้าํจาํกดัความของพฤติกรรมดงันี'  

“แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ” หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้า

ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือสื,อลามก การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื,น 

การเอาคนลงเป็นทาส การนาํคนมาขอทาน การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ การบงัคบัตดัอวยัวะ

เพื,อการคา้หรือการอื,นใดที,คลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีดบุคคล ไม่วา่บุคคลนั'นจะยินยอมหรือไม่ก็

ตาม” 

“การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจให้ทาํงานหรือให้บริการ

โดยทาํให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื,อเสียง หรือทรัพยสิ์นของบุคคลนั'นเอง 

หรือของผูอื้,น โดยขู่เข็ญดว้ยประการใด ๆ โดยใช้กาํลงัประทุษร้าย หรือโดยทาํให้บุคคลนั'นอยู่ใน

ภาวะที,ไม่สามารถขดัขืนได”้  

  สิ,งที,น่าสนใจในมาตรา 4 คือการกาํหนดบทบญัญติัที,เกี,ยวกบัเด็ก คือ “เด็ก” หมายความวา่ 

บุคคลผูมี้อายุต ํ,ากวา่สิบแปดปี โดยมีเจตนาที,จะคุม้ครองเด็กแมว้า่จะเต็มใจที,กลายเป็นเหยื,อการคา้

มนุษยก์็ตาม 

“มาตรา 6 ผูใ้ดเพื,อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระทาํการอยา่งหนึ,งอยา่งใดดงัต่อไปนี' ” 

(1) เป็นธุระจดัหา ซื'อ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที,ใด หน่วงเหนี,ยวกกัขงั จดัให้

อยูอ่าศยั หรือรับไวซึ้, งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้าํลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้

อาํนาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื,นแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล

บุคคลนั'นเพื,อให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระทาํผิดในการแสวงหา

ประโยชน์จากบุคคลที,ตนดูแล หรือ 

(2) เป็นธุระจดัหา ซื'อ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที,ใด หน่วงเหนี,ยวกกัขงั จดัให้

อยูอ่าศยั หรือรับไวซึ้, งเด็ก ผูน้ั'นกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์ 

“มาตรา 7 ผูใ้ดกระทาํการดงัต่อไปนี'ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผิดฐานคา้

มนุษย”์ 
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(1) สนบัสนุนการกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์

(2) อุปการะโดยให้ทรัพยสิ์น จดัหาที,ประชุมหรือที,พาํนกัให้แก่ผูก้ระทาํความผิดฐานคา้

มนุษย ์

(3) ช่วยเหลือดว้ยประการใดเพื,อใหผู้ก้ระทาํความผดิฐานคา้มนุษยพ์น้จากการถูกจบักุม 

(4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื,นใดจากผูก้ระทาํความผิดฐานคา้

มนุษยเ์พื,อมิใหผู้ก้ระทาํความผดิฐานคา้มนุษยถู์กลงโทษ 

(5) ชักชวน ชี' แนะ หรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพื,อ

ประโยชน์ในการกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์” 

“มาตรา 8 ผูใ้ดตระเตรียมเพื,อกระทาํความผิดตามมาตรา 6 ตอ้งระวางโทษหนึ, งในสามของ

โทษที,กาํหนดไวส้าํหรับความผดินั'น” 

“มาตรา 9 ผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตั'งแต่สองคนขึ'นไปเพื,อกระทาํความผิดตามมาตรา 6 

ตอ้งระวางโทษไม่เกินกึ,งหนึ,งของโทษที,กฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั'น”  

“มาตรา 10 ถา้การกระทาํความผิดตามมาตรา 6 ไดก้ระทาํโดยร่วมกนัตั'งแต่สามคนขึ'นไป

หรือโดยสมาชิกขององคก์รอาชญากรรม ตอ้งระวางโทษหนกักวา่โทษที,กฎหมายบญัญติัไวกึ้,งหนึ,ง” 

นอกจากนี'ยงัมีอีกบางมาตราที,ตอ้งการลงโทษพนกังานของรัฐ ทั'งในส่วนภาคการเมืองและ

ขา้ราชการที,เกี,ยวขอ้งในการคา้มนุษยจ์ะตอ้งรับโทษสูงขึ'น นอกจากนี' ยงัมีการนาํเอาพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 มาร่วมในการลงโทษดว้ย 

สิ,งที,เป็นสาระสําคญัในมาตรการลงโทษ คือ การระบุองคป์ระกอบของการคา้มนุษยไ์วใ้น

มาตรา 4 และมาตรา 6 ซึ, งอาจจะสรุปองคป์ระกอบไดด้งันี'  

1. มีการกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ,งตามที,ระบุไวด้งันี'  : เป็นธุระจดัหา ซื'อ ขาย จาํหน่าย พา

มาจากหรือส่งไป หน่วงเหนี,ยว กกัขงั จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไว ้

2. การกระทาํดงักล่าวขา้งต้นโดยวิธีการดงันี'  : ข่มขู่ ใช้กาํลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล 

หลอกลวง ใชอ้าํนาจโดยมิชอบ หรือให้เงินหรือผลประโยชน์แก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล

เพื,อใหเ้กิดการยนิยอม 

3. โดยมีวตัถุประสงค ์: แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี ผลิตหรือเผยแพร่วตัถุ

ลามกหรือสื,อลามก แสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื,น  เอาคนมาเป็นทาส นาํ

คนมาเป็นขอทาน บงัคบัการใช้แรงงานหรือบริการ  บงัคบัตดัอวยัวะเพื,อการคา้ การ

แสวงหาประโยชน์ในแบบอื,นที,คล้ายคลึงกันอนัเป็นการขูดรีด ไม่ว่าบุคคลนั'นจะ

ยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 
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แม้ว่าองค์ประกอบจะมี 3 ส่วนก็ตามแต่ในกรณีของเด็กที,อายุต ํ,ากว่า 18 นั'นจะใช้

องคป์ระกอบเพียง 2 ส่วน คือองคป์ระกอบที, 1 และ 3 นั,นหมายถึงวา่แมว้า่เด็กนั'นจะยินยอมก็ตาม

โดยไม่มีการข่มขู่หรือใชก้าํลงัก็ถือวา่ผดิตามกฎหมายการคา้มนุษย ์วตัถุประสงคเ์พื,อใหก้ารคุม้ครอง

เด็ก เพราะในบางครั' งผูป้กครองอาจจะรู้เห็นเป็นใจกบัการให้ลูกไปกระทาํการอนัเสื,อมเสีย หรือ

บางครั' งเด็กตอ้งการตอบแทนผูป้กครองในทางที,ผดิ รัฐจึงออกกฎหมายเพื,อการนี'  

นอกเหนือจากบญัญติัเกี,ยวกบัการกระทาํผิดคา้มนุษยแ์ลว้ยงัมีอีกหลายมาตราที,กาํหนดถึง

ขนาดของการลงโทษเพื,อใหเ้กิดความเขด็หลาบและไม่ใหเ้อาเป็นเยี,ยงเป็นอยา่ง เช่น 

“ มาตรา 52 ผูใ้ดกระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั'งแต่สี, ปีถึงสิบปีและ

ปรับตั'งแต่แปดหมื,นบาทถึงสองแสนบาท 

ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหนึ,ง ไดก้ระทาํแก่บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีแต่ไม่ถึงสิบแปดปี

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั'งแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับตั'งแต่หนึ,งแสนสองหมื,นบาทถึงสองแสนสี,

หมื,นบาท 

ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหนึ,งไดก้ระทาํแก่บุคคลอายไุม่เกินสิบห้าปี ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตั'งแต่แปดปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั'งแต่หนึ,งแสนหกหมื,นบาทถึงสามแสนบาท” 

โดยทั,วไปการคา้มนุษยม์กัจะดาํเนินการเป็นขบวนการ เมื,อจะดาํเนินคดีมกัจะมีบุคคลอื,น

เข้ามาขัดขวางหรือช่วยเหลือผูก้ระทาํผิด กฎหมายจึงจาํเป็นที,จะต้องมีบทลงโทษเพื,อให้การ

ดาํเนินการของเจา้หนา้ที,มีประสิทธิภาพ บทบญัญติัดงักล่าว เช่น 

“  มาตรา 54 ผูใ้ดขดัขวางการสืบสวน การฟ้องร้อง หรือการดาํเนินคดีความผิดฐานคา้

มนุษย ์เพื,อมิใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ถา้เป็นการกระทาํอยา่งหนึ,งอยา่งใดดงัต่อไปนี'  ตอ้งระวาง

ทาจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั'งจาํทั'งปรับ 

(1)  ให ้ขอให ้หรือรับวา่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อื,นใดแก่ผูเ้สียหายหรือพยานเพื,อจูง

ใจให้ผูน้ั'นไม่ไปพบพนกังานเจา้หน้าที, พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือไม่ไปศาลเพื,อให้

ขอ้เทจ็จริงหรือเบิกความ หรือเพื,อให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็นเท็จ หรือเบิกความอนัเป็นเท็จ 

หรือไม่ใหข้อ้เทจ็จริง หรือเบิกความ ในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํผดิตามพระราชบญัญติันี'  

(2)  ใชก้าํลงับงัคบั ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระทาํการอนัมิชอบประการอื,น

เพื,อมิให้ผูเ้สียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจา้หน้าที, พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือ

ไม่ให้ไปศาลเพื,อให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื,อให้ผูน้ั'นให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็น

เทจ็หรือไม่ใหข้อ้เทจ็จริงหรือเบิกความในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํผดิตามพระราชบญัญติันี'  

(3)  ทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ เอาไปเสีย แกไ้ข เปลี,ยนแปลง 

ปกปิดหรือซ่อนเร้น เอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ หรือปลอม ทํา หรือใช้เอกสารหรือ

พยานหลกัฐานใด ๆ อนัเป็นเทจ็ในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผดิตามพระราชบญัญติันี'  
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(4)  ให ้ขอให ้หรือรับวา่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื,นใดแก่กรรมการ กรรมการ ปกค. 

อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทาํงาน หรือพนกังานเจา้หน้าที,ตามพระราชบญัญติันี'  หรือเจา้หนา้ที,

ในตาํแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อื,นใดเพื,อจูงใจให้กระทาํการ ไม่กระทาํการหรือประวิงการกระทาํอนัมิชอบด้วย

หนา้ที,ตามพระราชบญัญติันี'  หรือ 

(5)  ใชก้าํลงับงัคบั ขู่เขญ็ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือกระทาํการอนัมิชอบประการอื,นต่อกรรมการ 

กรรมการปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทาํงาน หรือพนกังานเจา้หนา้ที,ตามพระราชบญัญติันี'  

หรือเจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวนเพื,อจูงใจให้กระทาํ

การ ไม่กระทาํการ หรือประวงิการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหนา้ที,ตามพระราชบญัญติันี' ” 

แมว้่าบทบญัญติัในการลงโทษมีรุนแรงแต่ก็ไม่ไดป้ระกนัว่าผูก้ระทาํผิดจะเกรงกลวัทั'งนี'

เนื,องจากผลประโยชน์ที,คาดวา่จะไดรั้บจากการคา้มนุษยจ์ะมีมากและมีขบวนการในการกระทาํผิด

ที,สลบัซบัซ้อนและมีบุคคลหลายฝ่ายที,เกี,ยวขอ้ง นอกจากนั'นกระบวนการลงโทษนั'นจะตอ้งอยูบ่น

เงื,อนไขที,ว่าเจา้หน้าที,ของรัฐที,รับผิดชอบมีการเอาใจใส่อย่างจริงจงัและมีเวลาในการปฏิบติังาน

อยา่งเต็มที, แต่ในทางปฏิบติัเจา้หนา้ที,ของรัฐอาจจะมีภารกิจอื,นที,มากมายและคิดวา่สําคญักวา่เรื,อง

การคา้มนุษย ์จากการศึกษาในพื'นที,พบวา่มาตรการของการลงโทษนั'นจะอยูก่บัฝ่ายเจา้หนา้ที,ตาํรวจ

เป็นหลกั แต่จาํนวนคดีในเรื,องการคา้มนุษยน์ั'นกลบัพบไม่มากนกั ซึ, งอาจะเป็นเพราะมีผูก้ระทาํผิด

น้อยหรือมีการจบักุมน้อยก็ได้เนื,องจากเจ้าหน้าที,มีภาระอื,นที,ได้รับมอบหมายมากกว่า ดังนั' น

มาตรการทางกฎหมายตวัเดียวยอ่มไม่เกิดผลถา้มิไดมี้การครอบคลุมเรื,องการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

2.2 มาตรการป้องกนั (Prevention) 

เพื,อให้ปัญหาการค้ามนุษยล์ดความรุนแรงลงแมว้่าจะทาํให้หมดสิ'นไม่ได้ สิ, งที,จะตอ้ง

ดาํเนินการประการต่อมาคือมาตรการป้องกนัมิให้บุคคลตกเป็นเหยื,อของกระบวนการคา้มนุษย ์ใน

ความเป็นจริงแลว้มาตรการป้องกนันั'นมิใช่เป็นหนา้ที,ของฝ่ายหนึ,งฝ่ายใด แต่ทุกภาคส่วนของสังคม

จะตอ้งมีส่วนร่วมในการดูแลมิให้บุคคลบางกลุ่มกลายเป็นเหยื,อของปัญหาสังคม ตวัอย่างเช่น เริ,ม

จากครอบครัวที,จะตอ้งช่วยดูแลสมาชิกในครัวเรือนตนมิให้หลงใหลในสิ,งที,ผิด เช่น อยากหาเงิน

โดยวิธีการที,ไม่ถูกตอ้งโดยการไปคา้บริการทางเพศ ผูป้กครองควรสนบัสนุนบุตรหลานให้ไดรั้บ

การศึกษา เป็นตน้ ภาคส่วนของโรงเรียนจะตอ้งช่วยในการอบรมและสอดส่องดูแลมิให้นกัเรียน

ของตนตกเป็นเหยื,อในรูปแบบต่าง ๆ ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมพึงหลีกเลี,ยงการกดขี,แรงงานหรือ

การใชแ้รงงานเด็ก เหล่านี' เป็นตน้ แต่ในทางปฏิบติัหาเป็นเช่นนั'นไม่ แต่ละส่วนของสังคมยงัมีการ

แสวงหาผลประโยชน์จากบุคคลที,เสียเปรียบทางสังคม การใชแ้รงงานเด็กยงัปรากฏอยูใ่นหลาย ๆ 

พื'นที,ของประเทศทั'งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การซื'อบริการทางเพศจากเด็กทั'งชายหญิง
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โดยผ่านนายหน้ายงัเป็นเรื,องที,บุคคลบางกลุ่มของสังคมยงัปฎิบติั  การกกัขงัคนงานให้ทาํงานใน

เรือประมงหรือในโรงงานที,ผิดกฎหมายยงัไดรั้บการร้องเรียนอยูเ่สมอ จากสิ,งที,เกิดเหล่านี'ทาํให้รัฐ

จาํเป็นตอ้งลงมามีบทบาทเพื,อป้องกนัมิใหก้ลุ่มเสี,ยง (Risk Group) ของสังคมตกเป็นเหยื,อต่อไป  

บทบาทของรัฐในการป้องกนัการคา้มนุษยน์ั'นจะปรากฎอยูใ่นพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยสามารถแบ่งออกได ้2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ ส่วนของการ

นโยบาย (Policy) และส่วนของการปฏิบติังาน (Operation) สาระสาํคญัหลกั ๆ ของทั'งสองส่วนคือ 

ส่วนของนโยบาย จะครอบคลุมกลไกในการกาํหนดนโยบายเพื,อป้องกนัการคา้มนุษยซึ์, ง

บญัญติัไวใ้นมาตราต่าง ๆ ดงันี'  

“มาตรา 15 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยเรียกย่อว่า 

“คณะกรรมการ ปคม.” โดยประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี

ซึ, งเป็นประธานคณะ กรรมการ ปกค. เป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที,ยวและกีฬา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั,นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และ

ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนสี,คน ซึ, งนายกรัฐมนตรีแต่งตั'งจากผูเ้ชี,ยวชาญและมีประสบการณ์โดด เด่นเป็น

ที,ประจกัษ์ด้านการป้องกัน การปราบปราม การบาํบดัฟื' นฟู และการประสานระหว่างประเทศ

เกี,ยวกบัการคา้มนุษยไ์ม่นอ้ยกวา่เจ็ดปี ดา้นละหนึ, งคนโดยตอ้งเป็นภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ,งหนึ, ง

เป็นกรรมการ และมีปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั,นคงมนุษยเ์ป็นเลขานุการ อธิบดี

กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และผูอ้าํนวยการสํานักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก 

เยาวชน  ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายเุป็นผูช่้วยเลขานุการ 

กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคหนึ,งตอ้งเป็นสตรีไม่นอ้ยกวา่กึ,งหนึ,ง 

แมว้า่มาตรา 15 จะเป็นการกาํหนดโครงสร้างของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษยซึ์, งมิใช่เป็นเรื,องเกี,ยวกบันโยบาย แต่องค์ประกอบของคณะกรรมการทาํให้ทราบถึง

ความพยายามที,จะนาํเอาส่วนต่าง ๆ ที,เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) มาร่วมกนัผลกัดนันโยบาย

ซึ, งเป็นการบริหารแบบองคร์วม (Holistic Management) แต่ในเรื,องของนโยบายนั'นจะพิจารณาได้

จากมาตรา 16 ที,ระบุถึงอาํนาจหนา้ที,ของกรรมการดงักล่าว” 
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“มาตรา 16 ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ที,ดงัต่อไปนี'   

(1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการกาํหนดนโยบายเกี,ยวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์

(2) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื,อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

โครงสร้างของส่วนราชการที,เกี,ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

เพื,อใหก้ารปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี' มีประสิทธิภาพยิ,งขึ'น 

(3) กาํหนดยทุธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(4) กาํหนดแนวทางและกาํกบัดูแลการดาํเนินการตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศตลอดจน

การให้ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเกี,ยวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์

(5) สั,งการและกาํกบัดูแลให้มีการศึกษาวิจยัและจดัทาํขอ้มูลแบบบูรณาการเพื,อประโยชน์

ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(6) วางระเบียบเกี,ยวกบัการจดทะเบียนองคก์รเอกชนที,มีวตัถุประสงคด์า้นการป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์ตลอดจนหลกัเกณฑ์ในการช่วยเหลือการดาํเนินกิจกรรมของ

องคก์รดงักล่าว 

(7) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัเกี,ยวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน 

การเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์ และการจดัการกองทุน 

(8) วางระเบียบเกี,ยวกบัการรายงานสถานะการเงินและการจดัการกองทุนเพื,อปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติันี'  

(9) สั,งการและกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของคณะกรรมการ ปกค. 

(10)  ดาํเนินการตามที,คณะรัฐมนตรีมอบหมาย ” 

 

มาตรา 16 จึงเป็นการระบุถึงกลไกของการกาํหนดนโยบายแมว้่าจะไม่มีขอ้กาํหนดของ

นโยบาย เพราะคณะกรรมการดงักล่าวจะเป็นผูก้าํหนดนโยบายอีกชั'นหนึ,ง ดงันั'นความสําเร็จในการ

ป้องกนัการคา้มนุษยจึ์งอยูที่,นโยบายมากกวา่กฎหมายฉบบันี'  ดงันั'นมาตรการป้องกนัจึงไม่อาจจะหา

ไดจ้ากพระราชบญัญติัดงักล่าว นอกจากการจดัตั'งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการาคา้

มนุษยแ์ลว้เพื,อให้การปฏิบติังานดงักล่าวมีประสิทธิผล จึงมีการจดัตั'งคณะกรรมการประสานและ

กาํกบัการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือ ปกค. ให้ทาํหนา้ที,ในรายละเอียด

ของการปฏิบติังาน ดงัที,ระบุในมาตรา 22 และมาตรา 23 ดงันี'  
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“ มาตรา 22 ให้มีคณะกรรมการประสานและกาํกบัการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปราม

การค้ามนุษย์ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปกค.” ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี ที,

นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมั,นคงของมนุษยเ์ป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการ

ท่องเที,ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั,นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลดักระทรวงยติุธรรม ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวง

สาธารณสุข อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวน

คดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมั,นคงแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร และผูท้รงคุณวุฒิ

จาํนวนแปดคน ซึ, งรัฐมนตรีแต่งตั' งจากผู ้เชี, ยวชาญและมีประสบการณ์ด้านการป้องกัน การ

ปราบปราม การบาํบดัฟื' นฟู และการประสานงานระหวา่งประเทศเกี,ยวกบัการคา้มนุษยไ์มน้อ้ยกวา่

เจ็ดปีด้านละสองคน โดยต้องเป็นภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ, งหนึ, งเป็นกรรมการ และมีรอง

ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั,นคงของมนุษยเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ 

ใหค้ณะกรรมการ ปกค. มีอาํนาจแต่งตั'งผูช่้วยเลขานุการโดยอาจแต่งตั'งจากขา้ราชการหรือ

ภาคเอกชนก็ได ้

กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคหนึ,งตอ้งเป็นสตรีไม่นอ้ยกวา่กึ,งหนึ,ง ” 

“ มาตรา 23 ใหค้ณะกรรมการ ปกค. มีอาํนาจหนา้ที,ดงัต่อไปนี'  

(1) จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผนประสานงานของ

หน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง ทั'งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถิ,น ชุมชน และ

ประชาสังคมให้สอดคลอ้งกบันโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์

(2) จดัทาํและกาํกบัการดาํเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของ

บุคลากรที,เกี,ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(3) จัดให้มีและกํากับการดําเนินการตามโครงการรณรงค์และการให้การศึกษากับ

ประชาชนทั,วไป เพื,อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(4) จัดให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย 

ยทุธศาสตร์ มาตรการ และการปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี' เสนอต่อคณะกรรมการ 

(5) ติดตามและจดัทาํรายงานเกี,ยวกบัการดาํเนินการตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ การให้

ความร่วมมือและประสานงานกบัต่างประเทศเกี,ยวกบัการป้องกันและปราบปราม

การคา้มนุษยเ์สนอต่อคณะกรรมการ 

(6) กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละอนุมติัการใชเ้งินและทรัพยสิ์นของกองทุนตามมาตรา 44 (4)  
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(7) จดัทาํและกาํกบัแผนปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี'  เพื,อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและกฎหมาย

อื,นที,เกี,ยวขอ้ง และพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

(8) ดาํเนินการตามที,คณะกรรมการมอบหมาย ” 

ดงัที,กล่าวมาในขา้งตน้แลว้นอกจากกลไกดา้นนโยบายแลว้ยงัมีกลไกดา้นการปฏิบติังาน  

(Operation) ที,ทาํหน้าที,นาํเอานโยบายไปสู่การปฏิบติั มาตราที,เกี,ยวขอ้งในด้านการปฏิบติันั'น

ประกอบดว้ยมาตราต่าง ๆ ดงันี'  

“ มาตรา 27 เพื,อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษย์

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที,มีอาํนาจหนา้ที,ดงัต่อไปนี'   

(1) มีหนงัสือเรียกใหบุ้คคลใดมาใหถ้อ้ยคาํหรือส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐาน 

(2) ตรวจตวับุคคลที,มีเหตุอนัควรเชื,อได้ว่าเป็นผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดฐานคา้

มนุษยเ์มื,อผูน้ั'นยนิยอม แต่ถา้ผูน้ั'นเป็นหญิงจะตอ้งใหห้ญิงอื,นเป็นผูต้รวจ 

(3) ตรวจคน้ยานพาหนะใด ๆ ที,มีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรว่ามีพยานหลกัฐานหรือ

บุคคลที,เป็นผูเ้สียหายจากการกระทาํความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยูใ่นยานพาหนะนั'น 

(4) เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานที,ใด ๆ เพื,อตรวจคน้ ยึด หรืออายดั เมื,อมีเหตุอนัควรเชื,อ

ไดว้่ามีพยานหลกัฐานในการคา้มนุษย ์หรือเพื,อพบและช่วยบุคคลที,ตกเป็นผูเ้สียหาย

จากการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ และหากเนิ,นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได ้

พยานหลกัฐานนั'นอาจถูกโยกยา้ย ซ่อนเร้น หรือทาํลายไปเสียก่อน หรือบุคคลนั'นอาจ

ถูกประทุษร้าย โยกยา้ย หรือซ่อนเร้น ”   

 

“ มาตรา 30 ในกรณีที,มีเหตุอนัควรเชื,อไดว้่าเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอื,นใดซึ, งส่งทาง

ไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื, องมือหรืออุปกรณ์ในการสื, อสาร สื, อ

อิเล็กทรอนิกส์หรือสื,อสารสนเทศอื,นใด ถูกใช้หรืออาจถูกใชเ้พื,อประโยชน์ในการกระทาํความผิด

ฐานคา้มนุษย ์พนกังานเจา้หนา้ที,ซึ, งไดรั้บอนุมติัเป็นหนงัสือจากผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี จะยื,นคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือ

ศาลจงัหวดัที,มีเขตอาํนาจเพื,อมีคาํสั,งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที,ได้มาซึ, งเอกสารหรือข้อมูล

ข่าวสารดงักล่าวก็ได ้ทั'งนี'  ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที,กาํหนดในขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา 
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การอนุญาตตามวรรคหนึ,ง ใหศ้าลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอื,นใด 

ประกอบกบัเหตุผลและความจาํเป็น ดงัต่อไปนี'  

(1) มีเหตุอนัควรเชื,อวา่มีการกระทาํความผดิหรือจะมีการกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์

(2) มีเหตุอนัควรเชื,อวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเกี,ยวกบัการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยจ์าก

การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

(3) ไม่อาจใชว้ธีิการอื,นใดที,เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึ, ง ให้ศาลสั,งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเก้าสิบวนัโดยจะกาํหนด

เงื,อนไขใด ๆ ก็ได้ และให้ผูเ้กี,ยวขอ้งกับเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารตามคาํสั,งดังกล่าว ให้ความ

ร่วมมือเพื,อให้เป็นไปตามความในมาตรานี'  ภายหลงัที,มีคาํสั,งอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่า

เหตุผลความจําเป็นไม่ เป็นไปตามที,ระบุหรือพฤติการณ์เปลี,ยนแปลงไป ให้ศาลมีอํานาจ

เปลี,ยนแปลงคาํสั,งอนุญาตไดต้ามที,เห็นสมควร 

ในการดาํเนินการตามคาํสั,งของศาล ให้พนักงานเจา้หน้าที,มีอาํนาจร้องขอให้บุคคลใด

ช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ที,ได ้เมื,อพนกังานเจา้หน้าที,ไดด้าํเนินการตามที,ไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้

พนกังานเจา้หนา้ที,บนัทึกรายละเอียดผลการดาํเนินการนั'น และให้ส่งบนัทึกนั'นไปยงัศาลที,มีคาํสั,ง

โดยเร็ว 

บรรดาเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารที,ไดม้าตามวรรคหนึ,ง ให้เก็บรักษาและใชป้ระโยชน์ใน

การสืบสวนและใช้เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษยเ์ท่านั'น ทั'งนี' ตาม

ระเบียบที,รัฐมนตรีกาํหนด ” 

สาระสําคญัของมาตราทั' งสองเป็นเรื, องการมอบหมายอาํนาจให้เจ้าหน้าที,ที,เกี,ยวข้อง

สามารถดาํเนินการป้องกนัมิให้ขบวนการคา้มนุษยส์ามารถกระทาํผิดได ้โดยมีสมมติฐานวา่การคา้

มนุษยใ์นวนันี' มิใช่เป็นอาชญากรรมแบบธรรมดาที,ผูก้ระทาํผิดสามารถดาํเนินการไดด้ว้ยตนเอง แต่

จะตอ้งเป็นขบวนการ คือมีทั'งผูติ้ดต่อ ผูรั้บมาอยูใ่นประเทศไทย ผูน้าํส่ง ผูแ้สวงหาประโยชน์ และ

ลูกคา้ ดงันั'นการใชก้ฏหมายที,มีอยู ่ไม่วา่จะเป็นกฎหมายอาญา กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หรือ

กฎหมายอื,นอาจจะไม่สามารถเขา้ไปดาํเนินการได ้การให้อาํนาจพิเศษดงักล่าวจะช่วยป้องกนัมิให้

ขบวนการปฎิบติังานไดอ้ยา่งอิสระ แต่แมว้า่กฎหมายจะใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ที,แลว้ แต่ในทางปฎิบติั

ก็ยงัมีปัญหาอีกมากมาย เช่น จาํนวนเจา้หนา้ที,ปฏิบติังานมีมากนอ้ยเพียงไร สมรรถนะของเจา้หนา้ที,

ในเรื,องนี'อยูใ่นระดบัใด และความตั'งใจในการปฏิบติังาน 
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2.3 มาตรการคุ้มครอง (Protection) 

หลงัจากการช่วยเหลือให้เหยื,อของการคา้มนุษยห์ลุดพน้จากสภาพของการถูกทาํร้ายแลว้ 

ส่งที,ผูที้,เกี,ยวขอ้งจะตอ้งดาํเนินการคือการให้การคุม้ครองบุคคลเหล่านั'นให้ไดรั้บความเสียหายให้

นอ้ยที,สุดและที,สาํคญัเพื,อมิใหบุ้คคลเหล่านั'นกลบัมาเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยอี์ก พระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดมี้การระบุมาตรการในการให้ความช่วยเหลือใน

มาตราต่าง ๆ ดงัตวัอยา่งดงันี'   

“ มาตรา 33  ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั,นคงของมนุษยพ์ิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือแก่บุคคลซึ, งเป็นผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยอ์ย่างเหมาะสมในเรื,อง

อาหาร ที,พกั การรักษาพยาบาล การบาํบดัฟื' นฟูทางร่างกายและจิตใจ การใหก้ารศึกษา การฝึกอบรม 

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิลาํเนาของผูน้ั'น การ

ดาํเนินคดีเพื,อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายตามระเบียบที,รัฐมนตรีกาํหนด โดยให้

คาํนึงถึงศักดิ� ศรีความเป็นมนุษย์และความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื' อชาติ ประเพณี

วฒันธรรมของผูเ้สียหาย การแจง้สิทธิของผูเ้สียหายที,พึงไดรั้บการคุม้ครองในแต่ละขั'นตอนทั'งก่อน 

ระหว่าง และหลงัการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดาํเนินการช่วยเหลือในแต่ละ

ขั'นตอน และตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้สียหายก่อนดว้ย 

การให้ความช่วยเหลือตามวรรคหนึ, ง อาจจดัให้บุคคลซึ, งเป็นผูเ้สียหายได้รับการดูแลใน

สถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี สถานแรกรับตาม

กฏหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห์อื,นของรัฐหรือเอกชนก็ได ้” 

“ มาตรา 34  เพื,อประโยชน์ในการช่วยเหลือผูเ้สียหาย ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังาน

อยัการแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที,จะเรียกค่าสินไหมทดแทนอนัเนื,องมาจากการ

กระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์และสิทธิที,จะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย ” 

“ มาตรา  36  ให้พนกังานเจา้หนา้ที,จดัให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหาย

ระหว่างที,อยู่ในความดูแลไม่ว่าบุคคลนั' นจะพาํนักอยู่ ณ ที,ใด ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการ

ดาํเนินคดี ทั'งนี'  ใหค้าํนึงถึงความปลอดภยัของบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายดว้ย  

ในกรณีที,ผู ้เสียหายจะให้การหรือเบิกความเป็นพยานในความผิดฐานค้ามนุษย์ตาม

พระราชบญัญติันี'  ให้ผูเ้สียหายซึ, งเป็นพยานไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการาคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา 
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ถ้าผูเ้สียหายต้องเดินทางกลับประเทศที,เป็นถิ,นที,อยู่หรือภูมิลําเนา หรือถ้าบุคคลใน

ครอบครัวของผูเ้สียหายอาศยัอยูใ่นประเทศอื,น ให้พนกังานเจา้หนา้ที,ประสานงานกบัหน่วยงานใน

ประเทศนั'น ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน และไม่ว่าจะกระทาํผ่านสถานทูตหรือ

สถานกงสุลของประเทศนั'น ๆ หรือไม่ก็ตาม เพื,อให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหาย

และบุคคลในครอบครัวอยา่งต่อเนื,องในประเทศนั'น ” 

“ มาตรา  37  เพื,อประโยชน์ในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดตามพระราชบญัญติันี'  การ

รักษาพยาบาล การบาํบดัฟื' นฟู การเรียกร้องสิทธิของผูเ้สียหาย พนกังานเจา้หนา้ที,อาจดาํเนินการให้

มีการผอ่นผนัผูเ้สียหายนั'นอยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชั,วคราว และไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานเป็น

การชั,วคราวตามกฎหมายได ้ทั'งนี'  โดยใหค้าํนึงถึงเหตุผลทางดา้นมนุษยธรรมเป็นหลกั ” 

“ มาตรา  38  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 37 ให้พนกังานเจา้หนา้ที,ส่งตวัผูเ้สียหายซึ, งเป็นคนต่าง

ดา้วกลบัประเทศที,เป็นถิ,นที,อยูห่รือภูมิลาํเนาโดยไม่ชกัชา้ เวน้แต่บุคคลนั'นเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตให้มี

ถิ,นที,อยู่ในราชอาณาจกัรตามกฏหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองหรือเป็นผูที้,ได้รับการผ่อนผนัให้อยู่ใน

ราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยมีหลกัฐานเอกสารตาม

กฏหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนคนต่างดา้ว ” 

“ มาตรา  42  ให้จดัตั'งกองทุนในกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั,นคงของมนุษย์

เรียกว่า “กองทุนเพื,อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย”์ เพื,อเป็นทุนใช้จ่ายสําหรับการ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารกองทุน ประกอบดว้ย 

(1) เงินทุนประเดิมที,รัฐบาลจดัสรรให้ 

(2) เงินอุดหนุนที,รัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

(3) เงินหรือทรัพยสิ์นที,มีผูบ้ริจาคหรืออุทิศให้ 

(4) เงินที,ไดรั้บจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 

(5) ดอกผลและผลประโยชน์ที,เกิดจากกองทุน 

(6) เงินที,ไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นของกองทุนหรือที,ไดจ้ากการจดัหารายได ้

(7) เงินหรือทรัพยสิ์นที,ตกเป็นของกองทุนหรือที,กองทุนไดรั้บตามกฎหมายอื,น ” 

“ มาตรา 44 เงินและทรัพยสิ์นของกองทุนใหใ้ชจ่้ายเพื,อกิจการ ดงัต่อไปนี'   

(1) การช่วยเหลือผูเ้สียหายตามมาตรา 33 

(2) การคุม้ครองความปลอดภยัใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามมาตรา  36 

(3) การช่วยเหลือผูเ้สียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือถิ,น

ที,อยูต่ามมาตรา 39 

(4) การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ตามระเบียบที,คณะกรรมการ ปกค. กาํหนด 

(5) การบริหารกองทุน ” 
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3) มาตรการดําเนินการทางกฎหมายของประเทศพม่า 

เนื,องจากกฎหมายในเรื,องหนึ, ง ๆ นั'นจะสะทอ้นถึงแนวความคิดในการจดัการกบัปัญหา

นั'นๆ เพราะบทบญัญติัแห่งกฎหมายจะเป็นแนวทางของการจดัการ เช่น กรณีของพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ของไทยนั'นจะประกอบดว้ย 3 ส่วนใหญ่ ๆ คือ 

มาตรการการลงโทษ มาตรการป้องกนั และมาตรการคุม้ครอง แต่เนื,องจากการศึกษาเรื,องการคา้

มนุษยใ์นทายาทรุ่นที, 2 ของแรงงานพม่านั'นเป็นเรื,องที,เกี,ยวขอ้งกบัมาตรการการจดัการของประเทศ

พม่าด้วยเช่นกนั เพราะเรื, องการคา้มนุษยข์องประเทศเพื,อนบา้นนั'นจะเป็นจุดเริ,มตน้ของการคา้

มนุษยข์า้มชาติในไทย ถา้การจดัการในประเทศเพื,อนบา้นไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาก็จะตกมาอยู่ที,

ฝั,งประเทศไทยเพราะประเทศไทยกลายเป็นผูรั้บกบัปัญหา เพื,อให้เขา้ใจในการจดัการปัญหาการคา้

มนุษยข์องประเทศเพื,อนบา้น การสาํรวจกฏหมายการคา้มนุษยข์องประเทศพม่าจะช่วยให้เกิดความ

เขา้ใจวธีิการแกปั้ญหาของประเทศดงักล่าว 

ในประเทศพม่ากฎหมายที,ใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ดแ้ก่ กฏหมาย

การต่อตา้นการคา้มนุษย ์(The Anti Trafficking in Persons Law) ซึ, งประกาศใชใ้นวนัที, 13 กนัยายน 

2548 ซึ, งมีก่อนหนา้การประกาศใชข้องกฎหมายการคา้มนุษยข์องไทยที,ประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2551 

สาระสาํคญัของกฎหมายการต่อตา้นการคา้มนุษยข์องพม่ามีดงันี'  

 

3.1 วตัถุประสงค์ของกฎหมาย (Aims of Law) 

กฎหมายการต่อต้านการค้ามนุษย์ของพม่ามีลักษณะจากพระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์ของไทยในประเด็นที,วา่กฎหมายของพม่านั'นจะมีบทบญัญติัวา่กฎหมาย

ฉบบันี' มีไวเ้พื,ออะไร แต่กรณีของกฎหมายไทยนั'นมกัจะระบุไวใ้นหมายเหตุทา้ยกฎหมายฉบบันั'นๆ  

ในมาตรา 4 ของกฏหมายการต่อต้านการค้ามนุษย์นั' นระบุวตัถุประสงค์ของการออก

กฎหมายฉบบัดงักล่าว 5 ประการ คือ 

(1)  เพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยอ์นัเนื,องจากเป็นหนา้ที,ที,รัฐจะตอ้งดาํเนินการ

ดว้ยเหตุที,วา่การคา้มนุษยเ์ป็นการทาํลายเกียรติภูมิและเกียรติศกัดิ� แห่งรัฐพม่าซึ, งเป็นสิ,งที,รัฐจะตอ้ง

พิทกัษไ์ว ้

(2)  เพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยที์,เป็นการคุกคามสตรีและเด็ก 

(3)  เพื,อช่วยใหก้ารสืบสวนและสอบสวนคดีการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพในการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํผิดฐานการค้ามนุษยแ์ละเพื,อป้องกันมิให้ขบวนการค้ามนุษย์ยงัคงอยู่ได้โดยการมี

มาตรการลงโทษอยา่งรุนแรง 
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(4)  เพื,อช่วยให้เกิดการประสานงานในหมู่หน่วยงานระหวา่งประเทศ ทั'งในระดบัภูมิภาค

และองค์กรระหว่างรัฐต่อรัฐ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทางราชการหรือองค์กรพฒันาเอกชนตามพิธี

สารเพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยที์,รัฐบาลพม่าไดล้งนามร่วมในพิธีสารดงักล่าว 

(5)  เพื,อช่วยให้การปฎิบติัการในเรื,องการให้ความช่วยเหลือ การรับตวั การคุม้ครอง การ

ฟื' นฟู และการกลบัคืนสู่สังคมของเหยื,อการคา้มนุษยเ์ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

เมื,อพิจารณาวตัถุประสงค์สําคญัของการออกกฎหมายการคา้มนุษยท์ั'งของไทยและพม่า

พบวา่สาระสาํคญัคลา้ยกนัและที,ชดัเจนมากก็คือการอา้งถึงการตอบรับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที,จดัตั'งในลกัษณะองคก์ร และตอบรับพิธีสารเพื,อป้องกนั ปราบปราม

และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงกบัเด็กนั,นเอง  

นอกจากนั'นกฎหมายที,มีลกัษณะคา้มนุษยเ์ป็นสิ,งที,ค่อนขา้งใหม่เพื,อตอบรับกบักระแส

นานาชาติ แต่ในความเป็นจริงแลง้ทั'งสองประเทศก็มีกฎหมายอื,นที,ใกลเ้คียงกบัการคา้มนุษยอ์ยูแ่ลว้ 

เช่น ประเทศไทยก็มีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ขณะที,ประเทศพม่าก็มีกฎหมายเด็ก 

(The Child Law) พ.ศ. 2536 ซึ, งก่อนไทยประมาณ 10 ปี 

 

3.2 มาตรการลงโทษ (Prosecution) 

ดงัเช่นหลกักฎหมายทั,วไปของทุกประเทศที,บทบญัญติัแห่งกฎหมายจะตอ้งประกอบดว้ย

มาตรการลงโทษเพื,อให้แน่ใจว่าผูก้ระทาํผิดไดรั้บการตอบแทนในความผิดที,ตนกระทาํและเพื,อมิ

ให้คนอื,นกระทาํผิดโดนเกรงกลวัการลงโทษ บทบญัญติัในตอนแรกจึงเป็นเรื, องการให้ความหมาย

ของการกระทาํที,เรียกวา่เขา้ข่ายการคา้มนุษยแ์ละบทลงโทษฐานคา้มนุษย ์

“ มาตรา 3 การกระทาํใด ๆ ตามกฎหมายฉบบันี' ใหย้ดึนิยามตามความหมายดงัต่อไปนี'  

(ก)  การคา้มนุษยห์มายถึง การจดัหา ขนส่ง โยกยา้ยขาย ซื'อ ให้ยืม ยืม จา้ง ให้พาํนกั หรือ

รับไวซึ้, งบุคคลที,มีการกระทาํตามลกัษณะที,กาํหนดโดยมีวตัถุประสงค์เพื,อการเอารัดเอา

เปรียบบุคคลทั'งที,ยนิยอมและไม่ยนิยอม 

 (1) ข่มขู่ โดยใชก้าํลงัหรือรูปแบบอื,นของการบงัคบั 

(2) ลกัพา 

(3) ฉอ้ฉล 

(4) หลอกลวง 

(5) ใชอ้าํนาจโดยมิชอบเพื,อใหไ้ดม้าซึ, งประโยชน์จากสภาวะความเสี,ยงของผูอื้,น 

(6) ให ้รับเงินหรือผลประโยชน์อื,นใดเพื,อใหเ้กิดการยนิยอมเพื,อควบคุมผูอื้,น” 

ในกฎหมายการต่อตา้นการคา้มนุษยข์องพม่าในมาตรานี' ยงัมีการให้นิยามการกระทาํต่าง ๆ 

แต่ที,สาํคญัไดแ้ก่ 
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“การเอารัดเอาเปรียบ หมายถึง การรับหรือการตกลงที,จะรับซึ, งเงินหรือผลประโยชน์อนัมา

จากการคา้ประเวณี หรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื,น การบงัคบัใชแ้รงงาน การบงัคบั

การใหบ้ริการ การทาํงานเยี,ยงทาส การทาํงานในภาวะจาํยอม การใชห้นี' โดยการทาํงาน หรือการตดั

อวยัวะเพื,อการคา้” 

“การค้าประเวณี หมายถึง การกระทํา การใช้ การกระทําให้สําเร็จต่อบุคคลอื,นเพื,อ

เพศสัมพนัธ์ เพื,อบาํบดัความใคร่โดยใหค้่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อื,น ๆ” 

ในส่วนมาตรการลงโทษนั'น มาตราที,สาํคญั ๆ ไดแ้ก่ 

“ มาตรา 24 ผูใ้ดกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยโ์ดยกระทาํต่อเหยื,อที,เป็นผูห้ญิง เด็ก และ

เยาวชน จะตอ้งจาํคุกไม่ตํ,ากวา่ 10 ปีและสูงสุดคือจาํคุกตลอดชีวิต หรือทั'งจาํทั'งปรับ ”  

“ มาตรา 25 ผูใ้ดกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยโ์ดยกระทาํต่อเหยื,อที,มิใช่เป็นผูห้ญิง เด็ก 

และเยาวชน จะตอ้งจาํคุกไม่ตํ,ากวา่ 5 ปีและสูงสุดคือจาํคุก 10 ปี หรือทั'งจาํทั'งปรับ ” 

“  มาตรา 26 ผูใ้ดกระทาํผดิตามบทบญัญติัต่อไปนี'  จะตอ้งรับโทษจาํคุกตั'งแต่ 3 ปีถึง 7 ปีใน

ขอ้หาต่อไปนี'  

(ก)   รับเลี'ยงหรือแต่งงานบงัหนา้เพื,อประโยชน์ในการคา้มนุษย ์

(ข)   จดัหาเอกสารอนัมิชอบดว้ยกฎหมายในการช่วยให้เหยื,อไดเ้ดินทางออกนอกประเทศ

หรือเดินทางเขา้ประเทศ  

“ มาตรา  27 ผูใ้ดกระทาํความผิดในฐานะตวัการหรือผูส้นบัสนุนในการเผยแพร่ภาพลามก

จะตอ้งถูกจาํคุกไม่ตํ,ากวา่ 5 ปีและสูงสุดไม่เกิน 10 ปี หรือทั'งจาํทั'งปรับ ” 

ส่วนมาตราอื,นในการลงโทษนั'น กฎหมายของพม่าในการต่อตา้นการคา้มนุษยจ์ะลงโทษ

รุนแรงขึ' นถ้าการกระทาํผิดนั'นมีลักษณะเป็นขบวนการโดยมีผูร่้วมกระทาํผิดจาํนวนหลายคน 

รวมทั'งจะมีการลงโทษถา้เจา้หนา้ที,ของรัฐที,เขา้ไปช่วยเหลือผูก้ระทาํผดิ 

 

3.3 มาตรการป้องกนั (Prevention) 

การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยน์ั'นทุกสังคมจะให้ความสําคญัในเรื,องการป้องกนั

เป็นอนัดบัแรกเพราะการป้องกนันั'นจะช่วยก่อนที,เหยื,อจะเกิดความเสียหาย รัฐบาลพม่าก็เช่นกนัมี

การจดัตั'งคณะกรรมการรับผดิชอบในเรื,องนี'ตามมาตราดงันี'  
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“ มาตรา 5 (ก)  รัฐบาลจะตอ้งจดัตั'งคระกรรมการกลางเพื,อการปราบปรามการคา้มนุษยอ์นั

ประกอบดว้ยรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยในฐานะประธานของคณะกรรมการโดยมีรองประธาน

อนัประกอบดว้ยรัฐมนตรีช่วยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสวสัดิการสังคม การฟื' นฟู และการตั'ง

ถิ,นฐาน และรองเลขาธิการกรมอัยการ ผูบ้ ัญชาการสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเป็นเลขานุการ

คณะกรรมการ และบุคคลอื,น ๆ ที,เหมาะสมเป็นกรรมการตามบญัชีต่อไปนี'  

(1) อธิบดีของกรมต่าง ๆ ที,เกี,ยวขอ้ง 

(2) ผูแ้ทนจากองคก์รพฒันาเอกชน 

(3) ผูช้าํนาญการที,เกี,ยวขอ้ง” 

“ มาตรา 6 หนา้ที,รับผดิชอบของคระกรรมการกลางประกอบดว้ย 

(ก) ให้ขอ้เสนอแนะแก่รัฐบาลในการกาํหนดนโยบายแห่งชาติในเรื, องการปราบปราม

การคา้มนุษย ์

(ข) จดัตั'งและกาํหนดอาํนาจหนา้ที,ของคณะทาํงานเพื,อการปราบปรามการคา้มนุษย ์

(ค) จดัตั' งชุดปฎิบติัการในด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ในระดับต่างของประเทศ 

ตั'งแต่ระดบัชาติ ระดบักรม ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิ,น 

(ง) จดัตั'งคณะผูว้จิยัทาํหนา้ที,ศึกษาและใหข้อ้เสนอแนะในการปฎิบติังาน 

(จ) จดัทาํระบบการติดตามผลและตั'งคณะประเมินผลการปฎิบติังานดา้นการปราบปราม

การคา้มนุษยเ์พื,อการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารในเรื,องการคา้มนุษย ์

(ฉ) จดัเตรียมกระบวนการที,จาํเป็นในการช่วยเหลือ โยกยา้ย ฟื' นฟู และการนาํเหยื,อกลบัสู่

สังคม 

(ช)  ติดต่อประสานงานกบัองคก์รระหวา่งประเทศ องคก์รในภูมิภาค หน่วยงานระหวา่งรัฐ 

ทอ้งถิ,น องค์กรพฒันาเอกชน และให้จดัหาความช่วยเหลือในด้านการปราบปราม

การคา้มนุษย ์ดา้นการคุม้ครองเหยื,อ การโยกยา้ยและการฟื' นฟูคุณภาพชีวิตของเหยื,อ

การคา้มนุษย ์

(ซ) ถา้จาํเป็น ใหท้าํหนา้ที,อาํนวยการในการยดึทรัพยสิ์นส่วนอสังหาริมทรัพยข์องผูก้ระทาํ

ผดิในคดีการคา้มนุษย ์

(ฌ) ถา้จาํเป็น ให้ทาํหน้าที,ประทบัตราอสังหาริมทรัพยที์,ยดมาและให้ทาํหน้าที,จาํหน่าย

หลงัมีคาํตดัสินเป็นที,สิ'นสุด 

(ญ) ใหจ้ดัทาํรายงานเป็นระยะเพื,อใหรั้ฐบาลรับทราบผลการดาํเนินงาน 

(ฎ) ปฏิบติัตามภารกิจที,ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลเป็นเรื,อง ๆ ไป” 
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“ มาตรา 7  คณะกรรมการกลางให้มีอาํนาจในการจดัตั'งคณะทาํงานดงัต่อไปนี' และ

คณะทาํงานอื,นที,จาํเป็นในการปฎิบติังานให้การปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นไ ปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

(ก)  คณะทาํงานดา้นการป้องกนัการคา้มนุษยแ์ละคุม้ครองเหยื,อที,ถูกกระทาํจากการคา้

มนุษยโ์ดยมีรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานคณะทาํงาน 

(ข)  คณะทาํงานด้านกฎหมายและการกล่าวโทษโดยมีรองเลขาธิการกรมอัยการเป็น

ประธานคณะทาํงาน 

(ค)  คณะทาํงานด้านการนําเหยื,อกลับถิ,นฐาน การนํากลับสู่สังคม และการฟื' นฟูโดย

รัฐมนตรีช่วยกระทรวงสวสัดิการสังคม การฟื' นฟู และการตั' งถิ,นฐานเป็นประธาน

คณะทาํงาน ” 

นอกจากมาตราดงักล่าวยงัมีอีกหลายมาตราที,เกี,ยวกบัอาํนาจหนา้ที,ของคณะทาํงานแต่ละ

ชดัซึ, งเป็นการจาํลองอาํนาจของคณะกรรมการกลางมายงัคณะทาํงานยอ่ย 

 

3.4 มาตรการคุ้มครอง (Protection) 

ส่วนของการคุม้ครองเหยื,อของการคา้มนุษยน์ั'นกฎหมาย ต่อตา้นการคา้มนุษยข์องพม่าจะมี

บทบญัญติัใหญ่ ๆ 4 ส่วนไดแ้ก่ ดา้นเครื,องการคุม้ครองสิทธิของเหยื,อ ดา้นการคุม้ครองเหยื,อที,เป็น

เด็ก ผูห้ญิงและเยาวชน ดา้นการนาํกลบัถิ,นฐาน การนาํกลบัสู่สังคม และการฟื' นฟู และดา้นการ

จดัตั'งกองทุนซึ,งแต่ละดา้นจะมีสาระสาํคญั คือ 

 

1.  ดา้นการคุม้ครองสิทธิของเหยื,อ ประกอบดว้ย 

“มาตรา 11 เพื,อคุม้ครองเกียรติภูมิของเหยื,อ การปฏิบติัจะเป็นดงัต่อไปนี'  

(ก)  ถา้เหยื,อของการคา้มนุษยเ์ป็นผูห้ญิง เด็ก และเยาวชน การดาํเนินคดีจะตอ้งกระทาํอยา่ง

ปกปิด แต่จะใหก้ารผา่นโทรทศัน์เพื,อจะไดคุ้ม้ครองศกัดิ� ศรีของเหยื,อมิใหเ้สียหาย 

(ข)  เพื,อเป็นการเคารพในสิทธิของเหยื,อ การเผยแพร่ข่าสารในทุกระดบัขั'นตอนของการ

ดาํเนินคดีจะตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูมี้อาํนาจ 

(ค)  บุคคลที,ไม่เกี,ยวข้องไม่มีสิทธิที,จะนําเอกสารหรือสําเนาเกสารไปใช้เพื,อการใด ๆ 

ทั'งสิ'น ” 

“มาตรา 12 ถา้เหยื,อการคา้มนุษยเ์ป็นผูห้ญิง เด็ก และเยาวชน คณะกรรมการกลางจะตอ้ง

จดัเตรียมทุกอยา่งที,จาํเป็นเพื,อการปกป้องศกัดิ� ศรีของบุคคลเหล่านั'น” 

 “มาตรา 13 คณะกรรมการพึง 

(ก)  จะตอ้งไม่ดาํเนินคดีใด ๆ กบัเหยื,อภายใตก้ฏหมายฉบบันี'  
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(ข)  พิจารณาวา่เห็นสมควรจะดาํเนินคดีกบัเหยื,อในขอ้หาอื,นหรือไม่ 

(ค) ให้การคุม้ครองกรณีเหยื,อเดินทางกลบัประเทศโดยไดรั้บสิทธิในการพาํนกัถาวรใน

ประเทศตน” 

“มาตรา 14 คณะกรรมการกลางจะตอ้งให้การคุม้ครองเหยื,อการคา้มนุษยแ์ละช่วยเหลือให้

กลบัคืนสู่ภูมิลาํเนาและตั'งถิ,นฐานตามสมควร” 

 “มาตรา 15 ในกรณีที,เหยื,อเป็นคนต่างชาตินั'น ในระหวา่งการดาํเนินคดีนั'นคณะกรรมการ

กลางพึงประสานกบัหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งในการจดัหาที,พาํนกัชั,วคราวและพึงนาํส่งกลบัประเทศ

เมื,อการดาํเนินคดีเสร็จสิ'นแลว้ 

 

2. ดา้นการคุม้ครองเหยื,อที,เป็นเด็ก ผูห้ญิงและเยาวชน ทั'งนี' เนื,องจากบุคคลดงักล่าวเป็น

กลุ่มเสี,ยง (Risk Group) ของการคา้มนุษย ์การคุม้ครองและดูแลที,ไม่ถูกตอ้งจะทาํให้กลุ่มดงักล่าว

กลบัสู่วงจรการเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยอี์ก กฎหมายที,เกี,ยวขอ้งในส่วนนี'ประกอบดว้ย 

“มาตรา 16 ในกรณีที,เหยื,อของการคา้มนุษยเ์ป็นเด็ก ผูห้ญิง และเยาวชน คณะกรรมการ

กลางและคณะทาํงานพึง  

(ก)  ใหก้ารคุม้ครองเป็นพิเศษในเรื,องชื,อเสียง ความปลอดภยัของเหยื,อ 

(ข)  ถา้เห็นสมควรใหน้าํเหยื,อคืนกลบัสู่ผูป้กครอง 

(ค)  ถา้หากไม่สามารถนาํเหยื,อกลบัสู่ผูป้กครอง จะตอ้งดาํเนินการจดัหาสถานที, 

พกัที,เหมาะสม 

(จ)  การเตรียมการใด ๆ จะตอ้งรับฟังความประสงคข์องเหยื,อเป็นสาํคญั 

(ฉ) .กรณีที,เหยื,อมีความเสียหายทั'งทางด้านกายภาพและจิตใจ จะต้องจดัให้มีการ

เยยีวยารักษาผูเ้สียหายและจะตอ้งจดัใหมี้การฝึกอาชีพใหเ้หมาะสมกบัสภาพ 

(ฌ)  การดาํเนินการจะตอ้งรักษาเป็นความลบั 

“ มาตรา 17 คณะกรรมการกลางพึงให้การคุม้ครองเหยื,อที,เป็นเด็ก ผูห้ญิง และเยาวชนใน

ระหวา่งการดาํเนินคดีและการฟ้องร้องค่าเสียหาย ” 

“ มาตรา 18 คณะกรรมการกลางจะตอ้งจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ที,ที,เกี,ยวขอ้งในการดูแลเหยื,อที,

เป็นเดก็ ผูห้ญิงและเยาวชน ” 
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3. ดา้นการนาํกลบัถิ,นฐาน การนาํกลบัสู่สังคม และการฟื' นฟู เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทย กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องพม่าก็มีบทบญัญติั

ในเรื,องการช่วยเหลือเหยื,อภายหลงัที,ไดรั้บการช่วยเหลือ โดยหลกัการความช่วยเหลือที,ยิบยื,นให้แก่

เหยื,อนั'นจะตอ้งให้ผูเ้สียหายเป็นศูนย์กลางในการดูแล รักษา และบาํบดั บทบญัญติัดงักล่าวจะ

ปรากฏในมาตราต่าง ๆ ดงันี'  

“ มาตรา 19  คณะกรรมการกลางผ ํ'าหนา้ที,ประสานกบัหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง องคก์ร และ

หน่วยงานพฒันาเอกชนในการนาํเหยื,อกลบัสู่ถิ,นฐาน การนาํกลบัสู่สังคม และการฟื' นฟูให้สามารถ

กลบัไปใชชี้วติในสังคมตนเช่นเดิม หนา้ที,ดงักล่าวรวมถึง 

(ก)  การตระเตรียมและประสานงานในการนาํเหยื,อกลบัสู่ถิ,นฐานเดิมของตน 

(ข)  จดัหาที,พกัชั,วคราวที,ปลอดภยัและเหมาะสมแก่เหยื,อ 

(ค)  จดัใหมี้การฟื' นฟูทางสังคม 

(ง)  ให้เจา้หนา้ที,ของกรมอยัการดาํเนินคดีแทนเหยื,อ ยกเวน้ในกรณีที,จาํเป็นอาจจะจา้ง

ทนายความมาดาํเนินการแทนได ้

(จ)  อาํนวยความสะดวกในด้านความมั,นคงปลอดภยัแก่เหยื,อในขณะที,อยู่ในระหว่าง

ดาํเนินคดี 

(ฉ)  จดัใหมี้การตรวจร่างกายและบาํบดัรักษาเหยื,อในกรณีที,ป่วย 

(ฌ)  จดัใหมี้การอบรมวชิาชีพเพื,อใหเ้หยื,อสามารถใชป้ระกอบอาชีพในภายหลงั ” 

“ มาตรา 20  สถานเอกอคัรราชทูตของพม่าในต่างประเทศมีหนา้ที,จะตอ้งให้การคุม้ครอง

เหยื,อการคา้มนุษยที์,มีสัญชาติพม่าหรือคนต่างชาติที,มีถิ,นถาวรในพม่า รวมทั'งการประสานงานส่ง

เหยื,อชาวพม่ากลบัถิ,นฐานของตน ”   

“ มาตรา 21  โดยบทบญัญติันี'  ค่าใช้จ่ายในการปราบปรามการคา้มนุษยม์าจากเงิน

งบประมาณแผน่ดิน ” 

 

4.ดา้นการจดัตั'งกองทุน ดว้ยเหตุที,วา่ในการช่วยเหลือเหยื,อของการคา้มนุษยใ์ห้หลุดพน้จาก

วงจรการคา้มนุษยน์ั'นเป็นเรื,องสลบัซบัซอ้นและเป็นเรื,องระยะยาวที,ตอ้งช่วยกนัหลายดา้น ค่าใชจ่้าย

ในการช่วยเหลือจึงมีจาํนวนสูง การจดัตั'งกองทุนจะช่วยคนเหล่านั'นให้มีสภาพความเป็นอยูที่,ดีขึ'น 

กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องพม่าจึงมีบทบญัญติัในมาตรา 22 และ23 ดงันี'  

“ มาตรา  22  เพื,อให้มีงบประมาณเพียงพอในการปราบปรามการคา้มนุษย ์การกลบัสู่ถิ,น

ฐาน การฟื' นฟู ของเหยื,อการคา้มนุษย ์คระกรรมการกลางมีอาํนาจ 
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(ก)  จดัตั'งกองทุนโดยไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐหรือการบริจาคจากทอ้งถิ,นหรือ

ต่างประเทศ 

(ข)  รับและบริหารทรัพยสิ์นที,ไดรั้บจากรัฐหรือบริจาคจากทอ้งถิ,นหรือต่างประเทศ ” 

“ มาตรา 23 คณะกรรมการกลาง มีหนา้ที, 

(ก)  ประสานงานกบัสํานกังานตรวจสอบบญัชีกลางกาํหนดระบบการบริหารกองทุนและ

ทรัพยสิ์น 

(ข)  ดูแลรักษาระบบการบริหารกองทุนตามขอ้ (ก) และพร้อมจะได้รับการตรวจสอบ 

การเงิน ” 

เมื,อพิจารณากฎหมายทั'งของไทยและของพม่าก็พบลกัษณะคลา้ยกนัทั'งนี' อาจเนื,องมาจาก

การรับเอาอนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที,จดัตั'งในลกัษณะองคก์รและ

พิธีสารเพื,อป้องกนัปราบปรามและการลงโทษการคา้มนุษยม์าเป็นแนวทางในการออกกฎหมาย แต่

เป็นที,ทราบกนัทั,วไปว่าแมว้่าจะมีกฎหมายที,ดีเลิศปานใดแต่ถ้าไม่มีการนาํเอากฎหมายไปสู่การ

บงัคบัใช้ (Law Enforcement) ก็ไม่ช่วยให้สถานการณ์การคา้มนุษยดี์ขึ'น การบงัคบัใช้นั'นจะ

ประกอบดว้ยหลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นการป้องกนั การคุม้ครองและการลงโทษ แต่การบงัคบัใชใ้น

เบื'องต้นจะพิจารณาได้จากส่วนของนโยบายในเรื,องนั'น ๆ ที,กาํหนดโดยหน่วยงานที,เกี,ยวข้อง 

ดงันั'นในการศึกษาเรื,องการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยน์ั'นควรไดศึ้กษาเรื,องนโยบายการ

ป้องกนัและปราบปรามคา้มนุษยข์องไทยประกอบ แต่ในส่วนของนโยบายนั'นก็ยงัประกอบดว้ย

ส่วนต่าง ๆ ของนโยบาย เช่น นโยบายระหว่างประเทศ นโยบายระดบัชาติ หรือนโยบายระดับ

จงัหวดัซึ, งทุกระดบัส่วนจะตอ้งสัมพนัธ์กนั 

 

4) นโยบายระหว่างประเทศในเรื�องการจัดการกบัปัญหาการค้ามนุษย์ 

เนื,องดว้ยขบวนการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนัเป็นกิจกรรมที,กระทาํร่วมกนัระหว่างประเทศ ตน้

ทางของการส่งคนมาคา้มนุษยจ์ะมาจากประเทศที,มีปัญหาทางเศรษฐกิจ ประชากรยากจน เด็กขาด

โอกาสในการศึกษา และผูห้ญิงจะมีสถานภาพเสียเปรียบทางสังคม จากแหล่งที,มาของเหยื,อที,มาจาก

ประเทศเพื,อนบา้นเดินทางเขา้มายงัประเทศขา้งเคียงที,มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที,ดีกว่า มีรายได้

มากกว่าและมีความตอ้งการในแรงงานเด็กจาํนวนมาก รวมถึงการมีตลาดเพื,อให้บริการทางเพศ

อยา่งมากมาย เหยื,อเหล่านั'นถูกส่งเขา้มายงัอีกประเทศ และเหยื,อดงักล่าวอาจจะถูกส่งไปยงัประเทศ

ที,สามในภายหลงัได ้ในการที,จะแกปั้ญหาและในการช่วยเหลือเหยื,อของการคา้มนุษยจึ์งจาํเป็นตอ้ง

เป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
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เพื,อให้การจดัการเรื, องป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประเทศต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มนํ' าโขงอนัประกอบดว้ยรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา รัฐบาล

แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รัฐบาลแห่ง

สหภาพพม่า รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได้

จดัทาํบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือในการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มนํ' าโขง เมื,อ

วนัที, 29 ตุลาคม พ.ศ. 2547 สาระสาํคญัประกอบดว้ย 

4.1 ความสาํคญัของปัญหาการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มนํ'าโขง ซึ, งเป็นการยอมรับถึงความ

เสียหายที,เกิดกบัเด็กและสตรีในชุมชนเหล่านี' และพิจารณาว่าปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นเรื,องที,ทุก

ประเทศตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ 

4.2 ส่วนของนโยบายและความร่วมมือในระดับชาติและระดับประเทศ โดยขอให้ทุก

ประเทศยอมรับนิยามศพัทข์องการคา้มนุษยที์,ตรงกนัและให้ใชนิ้ยามศพัทที์,บญัญติัไวใ้นพิธีสารวา่

ด้วยการป้องกันและปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ซึ, งเพิ,มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที,จ ัดตั' งในลักษณะองค์กร 

นอกจากนั'นขอให้แต่ละประเทศมีแผนชาติในเรื,องนี' อย่างชดัเจนโดยมีกรรมการระดบัชาติมาดูแล

ในเรื,องนี' โดยเฉพาะและให้ประเทศต่าง ๆ ทาํขอ้ตกลงระหว่างประเทศกนัเองในการสร้างความ

ร่วมมือเพื,อการนี'  

4.3 ส่วนของกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ในส่วนนี' จะ

เกี,ยวกบัการที,ให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ จดัทาํกฏหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ให้

สอดคลอ้งร่วมกนัและใหมี้การอบรมบุคลากรที,ตอ้งใชก้ฎหมายใหเ้ขา้ใจในงานที,ปฎิบติั 

4.4 ส่วนการให้การคุม้ครอง ฟื' นฟู และส่งคืนกลบัสังคมของเหยื,อ ความร่วมมือในเรื,องนี'

ได้แก่การดูแลเหยื,อภายหลงัที,ได้รับการช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็นการจดัหาที,พกั การส่งกลบั และ

กระบวนการช่วยมิใหก้ลุ่มเสี,ยงดงักล่าวกลบัสู่วงจรการคา้มนุษยอี์ก 

4.5 ส่วนการป้องกนั ส่วนนี' เป็นส่วนเสริมให้ปัญหาการคา้มนุษยล์ดนอ้ยลงโดยมีมาตรการ

ช่วยกลุ่มเสี, ยงให้มีโอกาสในชีวิตดีขึ'นจะได้ไม่ถูกหลอกลวงให้มาเป็นเหยื,อ ดังนั'น จึงเป็นการ

ส่งเสริมอาชีพและให้รับการศึกษาสูงขึ'น นอกจากนั'นจะมีการรณรงค์และสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงั

เพื,อช่วยมิใหก้ลุ่มเสี,ยงตกอยูใ่นสภาวะอนัตราย 

4.6 ส่วนการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน ในส่วนนี'จะระบุถึงกลไกในการบริหารว่า

จะมีการรวบรวมและแบ่งปันการใชข้อ้มูลร่วมกนัอยา่งไรและรวมถึงการจดัให้มีการประเมินผลการ

ปฏิบติังานร่วมกนั 
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แมว้า่บนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือในการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มนํ' า

โขงจะมีรายละเอียดมากกวา่นี' แต่สาระสําคญัจะมีเพียงหกประการและหลกัการสําคญัที,เขียนไวใ้น

บนัทึกความเขา้ใจฉบบัดงักล่าวไดก้ลายมาเป็นกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยที์,

ใชใ้นประเทศต่าง ๆ ในอนุลุ่มนํ'าโขงนั,นเอง และนั,นเป็นมูลเหตุที,กฏหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์อง

พม่าและพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทยจึงมีสาระสาํคญัคลา้ย ๆ กนั 

เพื,อให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื,องการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ดาํเนินต่อไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประเทศต่าง ๆ จึงมีการทาํบนัทึกความเขา้ใจระหว่างรัฐบาลต่อ

รัฐบาลในกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ' าโขงเป็นรายประเทศนอกเหนือจากบนัทึกความเขา้ใจว่า

ดว้ยความร่วมมือในการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มนํ' าโขงที,ทาํร่วมกนัหลายประเทศ เช่น 

บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย กบัรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา เรื,อง

ความร่วมมือทวภิาคีวา่ดว้ยการขจดัการคา้เด็กและหญิงและการช่วยเหลือเหยื,อของการคา้มนุษย ์ ลง

นามในเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2546 หรือ บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย 

กบัรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือต่อตา้นการคา้มนุษย์

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก โดยลงนามในเดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2548 เป็นตน้ซึ, งความร่วมมือแบบทวิ

ภาคีดงักล่าวนั'นก็สอดคลอ้งกบัสิ,งที,ระบุไวใ้นบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือในการต่อตา้น

การคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มนํ'าโขงที,บญัญติัไว ้และประเทศสุดทา้ยที,ประเทศไทยมีการลงนามใน

บนัทึกความเขา้ใจในความร่วมมือระดบัทวิภาคีเพื,อการขจดัการคา้มนุษยคื์อรัฐบาลสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวยีดนามในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 และประเทศสุดทา้ยที,ประเทศไทยไดล้งนามบนัทึก

ความเขา้ใจในเรื,องความร่วมมือเพื,อต่อตา้นการคา้มนุษยคื์อประเทศสหภาพพม่าในเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2552 ที,ผา่นมา 

แมว้่าจะมีความร่วมมือทั'งในระดบัอนุภูมิภาคและระดบัทวิภาคีคือรัฐต่อรัฐ แต่ปัญหาที,

ปรากฎคือ ประการแรก มิไดห้มายความวา่ความร่วมมือระดบัทวิภาคีจะมีกบัทุกประเทศ เพราะบาง

ประเทศก็มิไดมี้การลงนามความร่วมมือดงักล่าวกบัรัฐบาลไทย การที,ไม่มีบนัทึกความเขา้ใจร่วมกนั

จะมีปัญหาของการบริหารงานในเรื, องการป้องกัน ปราบปราม และการช่วยเหลือเหยื,อเพราะ

ประเทศทั'งคู่ขาดความเขา้ใจตรงกนัวา่จะดาํเนินการอยา่งไรกบัปัญหาที,เกิดขึ'น เท่าที,ผา่นมาประเทศ

ไทยมีการลงนามกบัประเทศเพื,อนบา้นเพียง 4 ประเทศที,กล่าวมาขา้งตน้ แต่ประเทศบางประเทศที,

เป็นจุดหมายปลายทางของการส่งเหยื,อไปทาํงานกลบัยงัมิไดมี้การลงนาม เช่น ประเทศมาเลยเ์ชีย 

และสิงคโปร์ เป็นตน้ 

 
ประการที"สอง แมว้่าประเทศคู่กรณีจะมีบนัทึกความเขา้ใจร่วมกนัแต่ในทางปฎิบติัปัญหา

อาจจะเกิดจากการปฎิบติังานว่าเจา้หน้าที,ที,เกี,ยวขอ้งไดมี้ความเขา้ใจและเต็มใจในการปฎิบติังาน
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ดงักล่าวมากนอ้ยเพียงไร บนัทึกความเขา้ใจก็คลา้ยกบักฎหมายที,กาํหนดแนวทางการปฎิบติังาน ถา้

พนักงานไม่เขา้ใจในกฎหมายนั'นการปฎิบติัย่อมไม่บงัเกิดผล ขณะเดียวกนัแมว้่าผูป้ฎิบติังานจะ

เขา้ใจในสาระสาํคญัของแนวทางการปฎิบติังาน แต่ถา้หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ประสานความร่วมมือกนั 

ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายกําลังพล งบประมาณ และความชัดเจนภายในหน่วยงานแล้วการป้องกัน 

ปราบปราม และช่วยเหลือเหยื,อย่อมไม่เกิดผลสัมฤทธิ�   นอกจากนั'นยงัตอ้งยอมรับความจริงที,ว่า

ระดบัการพฒันาของแต่ละประเทศไม่เท่ากนั ความพร้อมในการจดัระบบรองรับความร่วมมือจึงไม่

เท่ากัน นอกจากนั'นกฎระเบียบของแต่ละประเทศไม่เหมือนกัน การจะให้การทาํงานของสอง

ประเทศมาปฎิบติังานร่วมกนัยอ่มมีขอ้ติดขดับา้ง 

 

5) นโยบายในประเทศในการจัดการกบัปัญหาการค้ามนุษย์ 

5.1 นโยบายแห่งชาติในเรื�องการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

แมว้า่สหประชาชาติจะมีการกาํหนดพิธีสารวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

ในปี พ.ศ. 2543 และประเทศไทยไดอ้อกพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

ในปี พ.ศ. 2551 แต่ในความเป็นจริงแลว้ประเทศไทยไดมี้ความพยายามในการขจดัการกดขี,ข่มแหง

สตรีและเด็กมานานแลว้เพียงแต่ใช้กฎหมายในลกัษณะอื,นเป็นหลกั มิไดร้วบรวมเป็นกฎหมายที,

เรียกกนัวา่ “คา้มนุษย”์ (Trafficking in Person)  เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และกฎหมายอื,น ๆ อีกหลายฉบบั 

ความพยายามในการขจดัซึ, งการคา้มนุษยใ์นรูปแบบเดิมคือการกดขี,ทางเพศนั'นไดป้รากฏในมติ

คณะรัฐมนตรี เมื,อวนัที, 27 สิงหาคม พ.ศ. 2539 ที,เห็นชอบให้มีแผนปฎิบติัการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาธุรกิจบริการทางเพศโดยนาํเอาขอ้เสนอจากการประชุมสมชัชาโลกเพื,อการขจดัการเอารัดเอา

เปรียบเด็กในการคา้ทางเพศ ครั' งที, 1 ณ กรุงสตอ๊กโฮลม์ ประเทศสวเีดนมาประกอบในแผนดงักล่าว 

โดยในแผนดงักล่าวจะครอบคลุมใน 5 ด้าน ไดแ้ก่ แผนงานด้านการป้องกนั แผนงานดา้นการ

ปราบปราม แผนงานด้านความช่วยเหลือและคุ้มครอง แผนงานด้านการช่วยเหลือฟื' นฟู และ

แผนงานดา้นการปรับตวัเขา้สู่สังคมปกติ ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื,อวนัที, 29 มิถุนายน พ.ศ. 2542 

ไดก้าํหนดใหเ้ดือนพฤศจิกายนของทุกปีเป็นเดือนรณรงคย์ติุความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 

แมว้่าจะมีกฎหมายและนโยบายที,ชัดเจนแต่ในการปฎิบติังานนั'นเนื,องจากมีผูเ้กี,ยวขอ้ง

จาํนวนมากดงันั'นความไม่เขา้ใจร่วมกนัอาจจะนาํมาสู่ปัญหาและอุปสรรคภายหลงัได ้เหตุนี' จึงมีการ

จัดทําบันทึกข้อตกลงเรื, องแนวทางการปฎิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที, เกี, ยวข้องในการ

ดาํเนินงานกรณีการคา้หญิงและเด็กที,ตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2542 และฉบบัที, 2 ในปี 

พ.ศ. 2546 เรื,องแนวทางปฎิบติัร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐที,เกี,ยวขอ้งในการดาํเนินการกรณี

การคา้เด็กและหญิง ซึ, งผูที้,มาร่วมทาํขอ้ตกลงจะมีทั'งกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั,นคงของ
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มนุษย ์กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข สํานกังานอยัการสูงสุด สํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติ และหน่วยงานทั'งภายในและต่างประเทศจาํนวนหนึ,ง และในวนัที,ลงนามฉบบัที, 2 นี' เองยงั

มีการลงนามบนัทึกขอ้ตกลงอีก 2 ฉบบั คือฉบบัแรกเป็นเรื,องการดาํเนินงานระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐและองค์กรเอกชน กรณีการคา้เด็กและหญิง พ.ศ. 2546  ซึ, งบนัทึกฉบบันี' มีผูเ้ขา้ร่วมทั'ง

ภาครัฐและองค์กรพฒันาเอกชนทั'งที,เป็นของไทยและต่างประเทศจาํนวนมาก  และฉบบัที,สองคือ

บนัทึกขอ้ตกลงเรื, องแนวทางการดาํเนินงานขององค์กรเอกชนที,เกี,ยวขอ้งในการดาํเนินการกรณี

การคา้เด็กและหญิง พ.ศ. 2546  

เพื,อให้ทุกภาคส่วนของประเทศไดต้ระหนกัถึงภยัที,เกิดกบัเด็กและสตรีในเรื,องการละเมิด

สิทธิของบุคคลดงักล่าว ในคราวการประชุมเชิงปฎิบติัการเรื,องการคา้มนุษยเ์มื,อวนัที, 6 สิงหาคม 

พ.ศ. 2547 นายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศใหเ้รื,องการคา้มนุษยข์องประเทศเป็นวาระแห่งชาติ 

นอกเหนือจากความพยายามที,จะขอทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษย์ในเด็กและสตรีดงัที,กล่าวมาข้างตน้แล้วนั'น สิ, งที,กระทรวงพฒันาสังคมและความ

มั,นคงมนุษยไ์ดด้าํเนินการต่อจากนั'นคือการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยแนวทางการปฎิบติัร่วมกนั

ดา้นการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งในพื'นที, 17 

จงัหวดัภาคเหนือ พ.ศ. 2550 (กาํแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ ตาก นครสวรรค ์น่าน พะเยา พิจิตร 

พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลาํพนู สุโขทยั อุตรดิตถ์ และอุทยัธานี) ซึ, งมีขอ้ความ

ที,กาํหนดแนวทางการขั'นตอนต่าง ๆของการความคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้ป็นเหยื,อหรืออาจจะเป็น

เหยื,อทั'งที,เป็นคนไทยและต่างประเทศโดยก่อนหนา้นั'นก็มีขอ้ตกลงในทาํนองเดียวกนัในภาคส่วน

อื,นของประเทศแลว้แต่ในส่วนของภาคเหนือนั'นปัญหาการคา้มนุษยค์่อนขา้งจะรุนแรงเพราะเป็น

เส้นทางผา่นของคนขา้มชาติที,มาจากพม่า  และในวนัที, 30 มกราคม พ.ศ. 2551 จึงมีพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยขึ์'งในประเทศไทยและมีผลในเดือนมิถุนายนปีเดียวกนันั'นเอง 

เมื,อพิจารณาจากกฎหมาย ขอ้บงัคบั และแนวทางความร่วมมือทั'งในระดบัภูมิภาคระหวา่ง

ประเทศและระดบัในประเทศแลว้พบว่ารัฐบาลไทยให้ความสนใจในเรื,องของการคา้มนุษยอ์ย่าง

มากแมว้า่กฎหมายที,เรียกกนัวา่การคา้มนุษยเ์พิ,งจะประกาศใชอ้ยา่งจริงจงัในปี พ.ศ. 2551 ที,ผา่นมา

นี' เอง แต่ในภาคปฎิบัติได้มีการดําเนินการอย่างจริงจังมานานพอสมควรแล้ว จากข้อมูลของ

สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและความมั,นคงของมนุษย์ (http://www.nocht.m-

society.go.th/pdf/4.2 child policy.pdf) ไดร้ะบุนโยบายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

ของไทยในระดบัชาติไวด้งันี'  

1.  ขจดัการคา้เด็กและหญิงภายในประเทศและขา้มชาติโดยเด็ดขนาด 

2.  ให้ความสําคญัและสนบัสนุนให้มีการคุม้ครองป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหา

เด็กและหญิงที,ตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยใ์นทุกรูปแบบอยา่งต่อเนื,อง ทั'งในระดบัชุมชน ระดบั
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จงัหวดั ระดบัประเทศ ทั'งในดา้นการป้องกนั คุม้ครอง ฟื' นฟูสภาพ ร่างกายและจิตใจ การจดัที,พกัพิง 

การดาํเนินการทางกฎหมาย การส่งกลบัสู่ครอบครัวหรือสู่ประเทศ ภูมิลาํเนา รวมทั'งสนบัสนุนดา้น

งบประมาณ บุคลากร และวชิาการ 

3.  ส่งเสริมใหมี้การสร้างความร่วมมือในการป้องกนั   ปราบปราม และแกไ้ขปัญหาการคา้

เด็กและหญิงระหว่างภาครัฐและเอกชน ทั'งในระดบัทอ้งถิ,น ระดบัจงัหวดั ระดบัชาติ จนถึงระดบั

ระหวา่งประเทศที,สอดคลอ้งหลกัการในอนุสัญญาปฎิญญา พิธีสาร หรือกฎหมายระหวา่งประเทศที,

เกี,ยวขอ้ง เพื,อขจดับุคคลและกลุ่มขบวนการก่ออาชญากรรมการคา้มนุษย ์

4.  ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ,งครอบครัวในฐานะที,เป็นหน่วยของ

สังคม รวมทั'งครอบครัวที,มีเด็กและหญิงไดรั้บความรู้ ทาํความเขา้ใจเจตคติที,เกี,ยวกบัหญิงและมี

ความตระหนกัในเรื,องสิทธิเด็ก สิทธิสตรีและสิทธิมนุษยชน เพื,อลดปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและ

หญิง และเพื,อขจดัปัญหาการค้ามนุษย์ รวมทั'งให้ความสําคญัในลาํดับต้นต่อการสนับสนุนให้

เด็กหญิง ครอบครัวและประชาชนไดรั้บการพฒันาศกัยภาพในทุก ๆ ดา้นโดยสนบัสนุนขั'นพื'นฐาน 

เช่น การเขา้ถึงบริการของรัฐอยา่งเท่าเทียมกนัและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ,งดา้นการศึกษา 

การฝึกทกัษะอาชีพ และการมีอาชีพ พร้อมทั'งใหมี้การพึ,งพาตนเองได ้

5.  ดาํเนินการอยา่งจริงจงั เขม้งวด และขจดัผูก้ระทาํผิดที,เกี,ยวเนื,องกบัการคา้เด็กและหญิง

ทั'งในรูปขององค์กรอาชญากรรม หรือในฐานะบุคคล และผูที้,เอารัดเอาเปรียบในรูปแบบต่าง ๆ 

รวมทั'งผูล้ะเมิดทางเพศแก่เด็กและหญิง 

โดยหลกัการทั,วไปทางการบริหาร นโยบายจะตอ้งถูกแปลงออกมาเป็นแผนงาน เพราะ

แผนงานจะเป็นรายละเอียดว่าการปฏิบติังานจะเป็นเช่นไร แผนที,ดีจะตอ้งสะทอ้นเจตจาํนงของ

นโยบายออกมาไดแ้ละแผนที,ดีจะตอ้งมีการกาํหนดระยะเวลาของการปฎิบติังานอยา่งชดัเจน นั,นจึง

เป็นมูลเหตุที,กระทรวงพฒันาสังคมและความมั,นคงมนุษยไ์ดก้าํหนดระยะเวลาของแผน (Time- 

frame of Plan) ออกมาเป็น 2 ระยะ คือระยะ 3 ปี และระยะ 6 ปี ดงันี'  

 

ระยะ 3 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2546 – 2548  

ระยะ 6 ปี  ระหวา่ง พ.ศ. 2546 – 2551 

 

 โดยมีแผนนี'ไดแ้บ่งแผนงานออกเป็น 7 ดา้นไดแ้ก่ 

1.  แผนการป้องกนั 

2.  แผนการใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครอง 

3.  แผนการดาํเนินงานทางกฎหมายและการปราบปราม 

4.  แผนการส่งกลบัและคืนสู่สังคม 
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5.  แผนการจดัทาํระบบขอ้มูล การติดตาม และการประเมินผล 

6.  แผนการพฒันากลไกการบริหารงานและการจดัการ 

7.  แผนประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

 

สาระสาํคญัของแต่ละแผนงานและในแต่ละช่วงเวลาจะเป็นดงันี'  

1. แผนการป้องกนั 

 1.1 ระยะ 3 ปี: มุ่งการใหบ้ริการทางสังคมเพื,อให้แน่ใจวา่บุคคลเสี,ยงจะมีโอกาสในสังคมที,

ดีขึ'น เช่น ไดรั้บการศึกษา การฝึกอาชีพ นอกจากนั'นเป็นเรื,องการรณรงคใ์ห้สังคมตระหนกัในสิทธิ

เด็กและสตรีทั'งในระดบัครอบรัวและชุมชน 

 1.2 ระยะ 6 ปี: สร้างความเขม้แข็งแก่ครอบครัว จดัระบบการศึกษาให้เขา้ใจในปัญหาและ

รณรงคใ์หส้ังคมปฏิเสธการกดขี,เด็กและสตรี 

2. แผนการให้ความช่วยเหลอืและคุ้มครอง 

 2.1 ระยะ 3 ปี: จดัระบบการคุม้ครองดูแลเหยื,ออยา่งมีมาตรฐานสากลโดยการพฒันา 

ความรู้ความสามารถของบุคลากรและโดยการสร้างเครือข่าย 

2.2 ระยะ 6 ปี: จดัตั'งเครือข่ายเพื,อช่วยกนัดูแลมิให้เหยื,อที,ช่วยมาไดก้ลบัสู่การคา้มนุษยอี์ก

รวมทั'งการจดัตั'งองคก์รภาคประชาชนมาช่วยดูแลมิใหก้ลุ่มเสี,ยงตกเป็นเหยื,อ 

3. แผนการดําเนินงานทางกฎหมายและการปราบปราม 

3.1 ระยะ 3 ปี: ผลกัดนัให้มีกฎหมายในการคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงัร่วมกบักฎหมายอื,นที,มีอยู่

เพื,อใหเ้กิดการลงทาอยา่งรุนแรงในเรื,องการคา้มนุษย ์นอกจากดา้นกฎหมายแลว้ยงัมีการให้มีการใช้

กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพซึ,งครอบคลุมเรื,องการอบรมให้เจา้หนา้ที,เขา้ใจในงานของการป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมถึงการจดัวางระบบกลไกการทาํงาน 

3.2 ระยะ 6 ปี: ปรับปรุงกฎหมายอื,นที,เกี,ยวขอ้งให้ทนัต่อเหตุการณ์และผลกัดนัให้กลไก

ของรัฐทาํงานอยา่งโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 

4. แผนการส่งกลบัและคืนสู่สังคม 

4.1 ระยะ 3 ปี : จดัการคุม้ครองดูแลเหยื,อมิใหเ้กิดความเสียหายรวมทั'งจดัระบบเครือข่ายให้

มีการส่งเหยอืกลบับา้นของตนรวมไปถึงการติดตามดูแลเมื,อเหยื,อกลบับา้นไปแลว้ 

4.2 ระยะ 6  ปี : จดัใหมี้สถานที,พกัพิงและมีการประเมินผลการให้การดูแลเหยื,อวา่เมื,อกลบั

บา้นตนแลว้ 

5. แผนการจัดทาํระบบข้อมูล การติดตามและการประเมินผล 

5.1 ระยะ 3 ปี : จดัระบบสารสนเทศของการคา้มนุษยพ์ร้อมพฒันาบุคลากรที,รับผิดชอบ

รวมถึงมีการติดตามประเมินผลการปฎิบติังานคา้มนุษย ์
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5.2 ระยะ 6 ปี : มีศูนยก์ลางขอ้มูลการคา้มนุษยท์ั'งในระดบัในและระหวา่งประเทศและจดั

ใหมี้การวจิยัผลการดาํเนินการที,ผา่น ๆ มา 

6. แผนการพฒันากลไกการบริหารงานและการจัดการ 

6.1 ระยะ 3 ปี : ให้มีแผนการจดัการและการปฎิบติังานปัญหาการคา้มนุษยท์ั'งในระดบั

จงัหวดัและหน่วยงานและมีการประเมินผล รวมถึงจดัระบบเครือข่ายให้เกิดความร่วมมือในทุก

ระดบัชั'น 

6.2 ระยะ 6 ปี : ผลกัดนัให้เรื,องการคา้มนุษยอ์ยูใ่นความสนใจของผูบ้ริหารของประเทศ

และมีการทบทวนนโยบายเป็นระยะ ๆ  

7. แผนประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 

7.1 ระยะ 3 ปี : สร้างกลไกความร่วมมือบริเวณชายแดนและร่วมกบัองคก์รระหวา่งประเทศ

ในดา้นขอ้มูลและประสานงานและจะมาตรการเชิงรุกในการจดัการกบัปัญหาการคา้มนุษย ์

7.2 ระยะ 6 ปี : จดัทาํขอ้ตกลงทั'งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคีเพื,อให้มีแนวทางการ

ปฏิบติังานร่วมกนัในชุมชนระหวา่งประเทศ 

ภายหลงัแผน 6 ปีดงักล่าวเมื,อดาํเนินการไดช่้วงกลางแผนจึงจดัให้มีการประเมิน ต่อมามี

การจดัทาํแผนที,เรียกกนัว่า “นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษย ์(พ.ศ. 2554 – 2559) โดยมีการเสนอให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษยพ์ิจารณาในการประชุมครั' งที, 1/2553 เมื,อวนัที, 10 มีนาคม พ.ศ. 2553 โดยมีนายกรัฐมนตรี

เป็นประธานการประชุมและมีมติเห็นชอบในแผนฉบบัดงักล่าวซึ, งมีสาระสาํคญัคือ 

1. นโยบาย 

1.1 เพิ,มประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

1.2 ใหค้วามสาํคญัและผลกัดนัมาตรการป้องกนั การดาํเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ และ

การพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื,อน และการพฒันาและการบริหารข้อมูลอย่างมี

ประสิทธิผล 

1.3 ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกสําคญัในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์

1.4 ส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายเขา้ถึงบริการของรัฐอยา่งเท่าเทียมและทั,วถึง 

1.5 ผลกัดนัการดาํเนินการอยา่งจริงจงั เขม้งวด ในการจดัการกบัผูก้ระทาํผิดฐานคา้มนุษย์

และองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ กลุ่มผูเ้กี,ยวขอ้ง ทั'งผูค้า้มนุษยแ์ละผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์

2. ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ มี 5 ประเด็น ดังนี- 

2.1 ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนั 

2.2 ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการดาํเนินคดี 
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2.3 ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการคุม้ครองช่วยเหลือ 

2.4 ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื,อน 

2.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาและบริหารข้อมูล (ที,มา http://www.m-society 

.go.th/news detail.php?newsid=4396&groupid=023) 

 

เมื,อพิจารณาในหลกัการกวา้ง ๆ ของแผนงานหรือยทุธศาสตร์ใหม่จะพบวา่ โดยทั,วๆ ไปไม่

ต่างจากนโยบายที,ผ่านมามากนกั โดยเฉพาะในส่วนของยุทธศาสตร์ก็นาํของเดิมมาเป็นแนวทาง 

ดงันั'นจึงเป็นไปไดว้่านโยบายที,ผ่าน ๆ มายงัคงใช้ไดก้บัสถานการณ์ปัจจุบนัซึ, งเรื,องนี' ควรมีการ

ประเมินนโยบายที,ผ่านมาควรมีการปรับปรุงแก้ไขหรือไม่หรือยงัคงใช้นโยบายและยุทธศาสตร์

เช่นเดิม  

 

8.2 กลไกในการจัดการปัญหาการค้ามนุษย์ 

แมว้า่ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์ะมีกฎหมายและนโยบายที,ดี แต่ในการ

ปฏิบติังานเพื,อใหบ้รรลุตามกฎหมายและเกิดการปฎิบติัตามนโยบาย (Law Enforcement and Policy 

Implementation) นั'นจาํเป็นที,จะตอ้งมีกลไกกาํกบัการปฎิบติังาน (Operation Mechanism) ถา้หากมี

กฎหมายดีและนโยบายที,เหมาะสมแต่กลไกกาํกบัการปฎิบติังานไม่มีประสิทธิภาพ สิ,งที,คาดหวงั

ย่อมไม่บรรลุผลตามที,ตอ้งการ ในประเทศไทยนั'น ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษยไ์ดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยกลไกในการปฏิบติังานในหลายมาตรา เช่น 

 

1.กลไกด้านกรรมการ 

(ก) คณะกรรมการระดบัชาติ ในพระราชบญัญติัดังกล่าวมีการกาํหนดคณะกรรมการ

ระดบัชาติอยู ่2 ชุด คือ 

(1) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(คณะกรรมการ ปคม.) ตามมาตรา 

15 และ 16 โดยมีหนา้ที,หลกัคือเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีทั'งดา้นนโยบายและ

กฎหมายในเรื, องการคา้มนุษย ์กาํหนดยุทธวิธีการ วางระเบียบ และกาํกับดูแลการ

ปฎิบติังาน 

(2) คณะกรรมการประสานและกาํกบัการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา 22 และ 23 โดยมีหน้าที,หลกัคือการกาํกบัการ

ปฏิบติังานว่าไดด้าํเนินการตามนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงไร พร้อม

จดัทาํแผนและประเมินผลการปฎิบติังาน 
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(ข) คณะกรรมการระดบัจงัหวดั สืบเนื,องจากมาตรา 25 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ที,ให้คณะกรรมการ ปคม. หรือคณะกรรมการ ปกค. มีอาํนาจ

จดัตั'งอนุกรรมการหรือคณะทาํงานได้ และโดยอาศยัมติที,ประชุมคณะกรรมการ ปกค. ครั' งที, 

6/2552 ให้มีการจดัตั'งอนุกรรมการระดบัจงัหวดัเพื,อทาํหนา้ที,ติดตามผลการปฎิบติังานในจงัหวดั

ของตนรวมถึงถา้จาํเป็นให้อนุกรรมการมีสิทธิตั'งคณะทาํงานของตนได ้ผลจากกฎหมายดงักล่าว

และมติที,ประชุมของคณะกรรมการ ปกค. รองนายกรัฐมนตรีที,เป็นประธานของคณะกรรมการ

ดงักล่าวมีคาํสั,งใหมี้การจดัตั'งอนุกรรมการศูนยป์ฎิบติังานการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

จงัหวดัโดยมีการกาํหนดองคป์ระกอบของอนุกรรมการไวอ้ยา่งชดัเจน 

(ค) นอกจากจะมีคณะกรรมการระดบัต่าง ๆ ตามที,กล่าวมาขา้งตน้ ในระดบัจงัหวดัยงัมี

คณะกรรมการอีกชุดหนึ,งที,เรียกกนัวา่คณะกรรมการศูนยป์ฎิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษยร์ะดบัจงัหวดัอีกดว้ยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื,อวนัที, 14 มิถุนายน พ.ศ. 2548 ที,เห็นชอบให้มี

การจดัตั'งศูนย์ปฎิบติัการด้านการค้ามนุษย์ทั'งในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และต่างประเทศ โดย

คณะกรรมการชุดนี' ทาํหน้าที,กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษย ์

2 กลไกด้านกองทุน อาศยัความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

มาตรา 42 ใหจ้ดัตั'งกองทุนเพื,อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยมีวตัถุประสงคคุ์ม้ครอง

และช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยท์ั'งที,เป็นคนไทยและชาวต่างประเทศรวมถึงการป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษยน์อกเหนือจากงบประมาณแผ่นดินที,จดัสรรให้หน่วยงานราชการที,

เกี,ยวขอ้งใชใ้นการปฏิบติังานของตนอยูแ่ลว้ 



บทที� 3 

บทบาทของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกบัการค้ามนุษย์ 

 

เพื,อให้ทราบถึงปัจจยัและปัญหาในการจดัการกบัปัญหาการคา้มนุษยน์ั'น ขอ้มูลที,ใช้ใน

เรื, องนี' คือการสัมภาษณ์และพูดคุยกบัองค์กรที,เกี,ยวขอ้งดงัที,กล่าวมาแล้วในส่วนวิธีการศึกษาซึ, ง

กรอบที,ใชใ้นการศึกษาจะประกอบด้วย 4 ดา้น คือ มาตรการป้องกนั มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือ 

มาตรการดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย และมาตรการดา้นความร่วมมือในภูมิภาค 

3.1 มาตรการป้องกัน มาตรการนี' เป็นเครื,องมือขั'นตน้ที,สําคญัที,สุดในการแกปั้ญหาการคา้

มนุษยเ์พราะเป็นการสร้างความเขม้แข็งแก่กลุ่มเสี,ยง (Risk Group) มิให้ตกเป็นเหยื,อของพวก

มิจฉาชีพ บทบาทในส่วนนี' มีทั'งภาครัฐและหน่วยงานพฒันาเอกชนที,ช่วยกนั กลยุทธ์ที,นิยมใช้ใน

มาตรการนี'มกัจะเป็นกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ดงันี'  

ก. การรณรงคใ์หทุ้กฝ่ายตระหนกัถึงภยัอนัตรายของการคา้มนุษย ์วธีิการที,พวกมิจฉาชีพ 

ใชก้นัในการหลอกลวงเหยื,อ  นอกจากนั'นยงัมีการสร้างให้ทุกฝ่ายเขา้ใจถึงสิทธิเด็ก สิทธิสตรี และ

สิทธิของแรงงาน ทั'งนี' เนื,องจากคนในสังคมจาํนวนไม่นอ้ยที,ไม่เขา้ใจถึงเรื,องการคา้มนุษยแ์ละไม่

ทราบวา่สิ,งที,ตนเองกาํลงัทาํอยูน่ั'นกาํลงัละเมิดสิทธิของคนอีกกลุ่มหนึ,ง 

ข. การฝึกอาชีพใหก้ลุ่มเสี,ยง  ทั'งนี' เนื,องจากสาเหตุสาํคญัของการตกเป็นเหยื,อมาจากความ 

ยากจนและการรู้เท่าไม่ถึงการณ์ถึงภยนัตรายของการคา้มนุษย ์ผูป้กครองจาํนวนไม่น้อยที,ยอมให้

นายหนา้มารับตวัของบุตรไปทาํงานยงักรุงเทพโดยที,ไม่รู้ชะตากรรมวา่จะเป็นอยา่งไร สาเหตุที,ยอม

ให้บุตรตอ้งไปทาํงานหนกัก็เพราะความยากจน ผูห้ญิงจาํนวนไม่น้อยที,ขา้มพรมแดนมายงัฝั,งไทย

เพื,อขายบริการทางเพศก็เพราะไม่มีรายไดอื้,นมาเลี'ยงดูครอบครัวตน 

ค. การใหบุ้คลากรที,เกี,ยวขอ้งเขา้ใจถึงขบวนการคา้มนุษยแ์ละแนวทางในการป้องกนัและ 

ปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมถึงการให้หน่วยงานที,เกี,ยวข้องได้ปฎิบติังานร่วมกนัทั'งในระดับ

นโยบายและระดบัผูท้าํงานในพื'นที, ทั'งนี' เนื,องจากวา่การคา้มนุษยน์ั'นเป็นปัญหาที,หลายฝ่ายเขา้มา

เกี,ยวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นฝ่านตรวจคนเขา้เมือง ฝ่ายตาํรวจ ฝ่ายพฒันาสังคมและความมั,นคงมนุษย ์และ

ฝ่ายอื,น ๆ การเขา้ใจไม่ตรงกนัจะทาํใหก้ารประสานงานขาดประสิทธิภาพ 
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ง. การเปิดโอกาสใหเ้ขา้ถึงบริการของรัฐ เนื,องจากการขาดโอกาสจะเป็นส่วนหนึ,งของ 

การตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์เช่น การขาดการศึกษา สิ,งที,ตามมาคือการขาดโอกาสที,จะไดท้าํงานที,

ดีและขาดการพฒันาตนเอง ทายาทของแรงงานขา้มชาติจาํนวนไม่น้อยที,ไม่ไดรั้บการศึกษา คน

เหล่านี' จึงตอ้งขายแรงงานหรือไม่ไปทาํงานขอทาน แต่ถา้เป็นเด็กผูห้ญิงก็อาจจะตอ้งไปทาํงานที,ไม่

เหมาะสม การที,รัฐไดเ้ปิดให้บริการของรัฐเขา้ถึงผูรั้บบริการมากที,สุดจะช่วยให้กลุ่มเสี,ยงลดความ

เสี,ยงลงในมาตรการที,รัฐพยายามดาํเนินการเพื,อป้องกนัมิใหก้ลุ่มเสี,ยงตกอยูใ่นสภาวะล่อแหลมนั'น 

จ. การจดัทาํระบบขอ้มูลเพื,อแจง้เตือนภยัใหทุ้กฝ่ายที,เกี,ยวขอ้งไดท้ราบวา่ขบวนการคา้ 

มนุษยน์ั'นมีวธีิการอยา่งไรรวมทั'งการวจิยัถึงแนวทางการป้องกนัที,เหมาะสม 

 

ผลดําเนินการ 

แมว้า่ภาครัฐจะดาํเนินการป้องกนัมิใหก้ลุ่มเสี,ยงตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษย ์แต่มาตรการ

เหล่านั'นอาจจะช่วยไดบ้า้งเป็นบางส่วนแต่เท่าที,ผา่นมาก็ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ คือ 

ก. ส่วนของทายาท 

(1) ทายาทรุ่นที, 2 ส่วนใหญ่เป็นลูกของแรงงานต่างดา้วที,มาทาํงานในประเทศไทย ไม่วา่ 

จะเกิดในประเทศไทยหรือมาพร้อมผูป้กครองต่างอยู่ในสภาวะใกล้เคียงกนัคือ อยู่อย่างยากจน 

ไดรั้บการศึกษานอ้ย และตอ้งช่วยบิดามารดาประกอบอาชีพ สภาพดงักล่าวจึงยากแก่คนดงักล่าวจะ

เขา้ถึงมาตรการของรัฐที,วางไว ้นอกจากนั'นการที,หน่วยงานของรัฐมิไดมี้การกาํหนดเป้าหมายการ

ทาํงานที,ชัดเจนว่ากลุ่มใดในพื'นที,ใดเป็นกลุ่มเป้า หมายในการปฎิบติังาน  ผลที,ตามมาคือการ

รณรงคที์,ขาดเป้าหมาย จึงมีสภาพเป็นการประชาสัมพนัธ์ที,ขาดประสิทธิภาพ 

(2) การประเทศไทยมีพรมแดนขนาดใหญ่ติดกบัประเทศเพื,อนบา้น การเดินทางเขา้มาใน 

ประเทศมีอยา่งไม่จาํกดั เมื,อเดินทางเขา้มาใหม่พร้อมกบัครอบครัวหรือทายาทของตน เด็กเหล่านี' จะ

ไม่สามารถเขา้ใจในภาษาไทยได ้การเขา้ถึงการป้องกนัแบบที,ทาํ ๆ กนัอยูที่,เนน้การรณรงคจึ์งเขา้ถึง

กลุ่มดงักล่าวไม่ได ้
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(3) การที,ประชาชนจากประเทศเพื,อนบา้นเขา้มาทาํงานในประเทศไทยนั'นเขามิไดเ้ขา้มา 

แต่ตวั แต่ประเพณีวฒันธรรมและความเชื,อติดตวักบับุคคลเหล่านั'นมาดว้ย บางกลุ่มชาติพนัธ์ุยงัคง

ยอมรับความเชื,อในเรื,องการให้บุตรสาวไปทาํงานบริการทางเพศและถือวา่เป็นหนา้ที,ของบุตรสาว

ที,จะตอ้งตอบแทนคุณผูป้กครองโดยการอุทิศตนไปแต่งงานในวยัเด็กหรือไปคา้บริการทางเพศ 

ปรากฏการณ์นี' จะพบมากที,อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ในบางสังคมที,ไม่ยอมรับการคุมกาํเนิด

และปล่อยให้มีบุตรจาํนวนมาก ประกอบกบัการมีฐานะยากจน จึงเป็นการเปิดช่องให้นายหนา้เขา้

มารับเด็กไปทาํงานในกรุงเทพ เช่น การนาํเด็กไปขายดอกไมห้รือขอทานจากชุมชนอาํเภอแม่สอด 

จงัหวดัตาก 

(4) เนื,องจากการมีพรมแดนที,ติดต่อกนัและสามารถเดินทางเขา้ออกไดต้ลอดเวลา เด็ก 

จาํนวนไม่น้อยที,มีปัญหาครอบครัวจากประเทศเพื,อนบา้นเดินทางเขา้มาหากินในฝั,งไทย นอนใต้

สะพานหรือตามถนนบริเวณชายแดน หรือเช่าที,พกัราคาถูก ๆ นอนไปวนัวนั  เด็กเหล่านี' จาํนวนไม่

นอ้ยที,เขา้มาขอทานหรือเก็บขยะ บางคนมาคนเดียวและบางคนมาพร้อมมารดา เด็กเหล่านี' คือกลุ่ม

เสี, ยงต่อการเป็นเหยื,อของการคา้มนุษย ์เพราะเด็กอาจจะถูกใช้ให้ขนยาเสพติดตามชายแดน ถูก

ต่างชาตินาํไปคา้บริการทางเพศทั'งที,เป็นเด็กชายหรือเด็กหญิง นอกจากนั'นมีการนาํเด็กไปถ่ายทาํ

วดีิโอลามกเพื,อใหบ้ริการต่างชาติ  

 

ข. ส่วนของหน่วยปฎบิัติงาน 

ในส่วนของหน่วยงานที,ปฎิบติัหน้าที,ในเรื,องการป้องกนัการคา้มนุษยน์ั'นมีทั'งหน่วยงาน

ภาครัฐที,เรียกกนัว่ากลุ่มสหวิชาชีพที,เขา้มาเยียวยาแก้ไขปัญหาของการคา้มนุษยแ์ละหน่วยงาน

องค์กรพฒันาเอกชนที,มีทั'งเป็นหน่วยงานของไทยและของต่างชาติ ทุกหน่วยที,เขา้มาดาํเนินการ

ลว้นเขา้ในเรื,องปัญหาของการคา้มนุษยเ์ป็นอย่างดีแต่ต่างก็อยู่ในสภาวะที,ยากแก่การป้องกนัได ้

สาเหตุของปัญหาที,ป้องกนัลาํบากคือ 

(1)  เรื,องการคา้มนุษยเ์ป็นเรื,องผิดกฎหมาย การกระทาํใด ๆ จึงเป็นความลบัและบุคคลที,

เกี,ยวขอ้งมกัจะเป็นคนในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ดงันั'นถา้หากไม่มีเรื,องราวที,เดือดร้อนมาก ๆ ก็มกัจะ

รู้เห็นเป็นใจดว้ยกนัทั'งสิ'น คดีจาํนวนมากที,เกิดขึ'นเพราะมีการผดิขอ้ตกลงกบัผูป้กครองและเกิดการ

ร้องเรียน มิฉะนั'นเรื,องที,เกิดขึ'นมกัจะเก็บเงียบในชุมชนเหล่านั'น หน่วยงานต่าง ๆ ที,ตั'งอยูภ่ายนอก

จะไม่มีโอกาสที,จะรับรู้ได ้แมว้่าจะมีบางหน่วยงานจดัตั'งอาสาสมคัรระวงัภยัในชุมชน แต่ก็มีการ

รายงานนอ้ยมากเพราะอาสาสมคัรก็ไม่อยากจะเสี,ยงกบัเรื,องผดิกฎหมายและโดนทาํร้ายภายหลงั  
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(2)  หน่วยงานของรัฐที,เกี,ยวขอ้งในการป้องกนัการคา้มนุษยมิ์ใช่จะมีแต่ภารกิจเพียงเรื,องนี'

เรื, องเดียว งานอื,น ๆ ที,ได้รับมอบหมายจากกระทรวงต้นสังกัด งานที,ได้รับมอบหมายจากผูว้่า

ราชการจงัหวดั และยงัมีงานฝากมากมาย นอกจากนั'นหน่วยงานบางแห่งก็มีผลประโยชน์ในเรื,อง

แรงงานต่างชาติเขา้มาเกี,ยวขอ้ง มาตรการป้องกนัจึงยากแก่การปฎิบติัได ้

(3)  ดว้ยเหตุที,วา่การคา้มนุษยน์ั'นมีกระบวนการหลายขั'นตอน เช่น การนาํพา การผา่นแดน 

การขายบริการ และอื,น ๆ แต่สาเหตุหลกัของขบวนการคา้มนุษยจ์ะมาจากนอกประเทศไทย เช่น 

การลกัลอบเขา้ประเทศก็จะมีนายหนา้ไปติดต่อตั'งแต่อยู่ในประเทศพม่าแลว้ การนาํพาหญิงมาขาย

บริการก็เริ,มตน้จากชุมชนในพม่าเช่นกนั เมื,อการป้องกนัการคา้มนุษยม์าดาํเนินการในเรื,องการ

ป้องกนัในประเทศไทย ความสําเร็จของการป้องกนัจึงยากจะบรรลุเพราะขบวนการเหล่านั'นได้

ดาํเนินการไปแลว้ เช่น เด็กผูห้ญิงในบางชุมชนมีการขายบริการทางเพศครั' งแรกตั'งแต่ยงัเด็กอยูผ่า่น

นายหน้าก่อนมาประเทศไทย หลงัจากนั'นเด็กดงักล่าวก็จะกา้วสู่ระดบัต่อไปคือเดินทางเขา้มาใน

ประเทศไทยเพื,อประกอบเป็นอาชีพโดยมีญาติพี,น้องที,มาประเทศไทยก่อนหน้านี' เป็นผูช้ักนาํ จะ

เห็นไดว้่าขบวนการการคา้มนุษยไ์ดส้ําเร็จเกือบเสร็จสิ'นตั'งแต่ตน้ทาง (Place of Origin) แลว้ การ

ป้องกนัที,ดาํเนินอยูน่ั'นจึงไม่สามารถช่วยอะไรไดม้าก 

ในการป้องกนัที,ดีนั'นจาํเป็นที,จะตอ้งดาํเนินการในจุดที,เริ,มตน้ มิใช่ที,ปลายทาง เช่น การ

ป้องกนัความยากจน ใหก้ารศึกษาแก่เยาวชน หรือการสอดส่องมิให้นายหนา้เขา้มามีบทบาทในการ

ชกันาํ แต่กิจกรรมเหล่านั'นไม่อาจจะปฏิบติังานในประเทศเพื,อนบา้นไดเ้พราะจะเป็นการแทรกแซง

กิจการในประเทศอื,น แต่ถา้ประเทศเพื,อนบา้นไม่สามารถดาํเนินการได้ ประเทศไทยก็กลายเป็น

ประเทศคอยรับกบัปัญหาที,มาจากประเทศเพื,อนบา้น ยิ,งไปกว่านั'น ภายหลงัที,ช่วยเหลือเหยื,อให้

หลุดพน้จากการคา้มนุษยแ์ลว้และจะตอังส่งกลบัประเทศตน ถา้ประเทศที,รับเหยื,อคืนกลบัสู่สังคม

ไม่มีมาตรการป้องกนัการกลบัมาใหม่แลว้ก็มีแนวโน้มว่าเหยื,อเหล่านั'นจะเขา้สู่วงจรการคา้มนุษย์

อีกครั' ง 

แม้ว่าในการศึกษาจะพบว่ามาตรการในการป้องกันนั'นมักจะเป็นการตั'งรับกับปัญหา

มากกวา่เป็นแบบเชิงรุก แต่ก็พบในชุมชนบางแห่งที,ไม่ปรากฏพบการคา้มนุษยที์,เกิดกบัทายาทรุ่นที, 

2 ในพื'นที,เลย ชุมชนบางแห่งไดมี้ไทใหญ่กลุ่มหนึ,งที,อพยพเขา้มาตั'งรกรากบนผืนแผน่ดินไทยมา

นานหลายปีและเด็ก ๆ ในชุมชนนี' ได้รับการศึกษาจากระบบการศึกษาของไทย เมื,อจบการศึกษา

แลว้บางส่วนก็เขา้สู่ระบบแรงงานซึ,งในพื'นที,ดงักล่าวก็มีตลาดแรงงานมารองรับและในชุมชนนั'นยงั

มีโรงงานที,สามารถรับแรงงานจาํนวนมาก 
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3.2. มาตรการคุ้มครองช่วยเหลอื  

ภายหลงัที,เหยื,อไดรั้บความช่วยเหลือแลว้สิ,งที,จะตอ้งดาํเนินการคือการเขา้ไปเยี,ยวยามิให้

เหยื,ออยู่ในภาวะทุกขเ์ข็ญและหวาดกลวั ดงันั'นในการช่วย เหลือ เหยื,อจึงจาํเป้นตอ้งใช้ผูเ้ชี,ยวชาญ

ดา้นต่าง ๆ ที,เรียกกนัวา่สหวชิาชีพอนัประกอบดว้ยฝ่ายพฒันาสังคม แพทย ์นกักฎหมาย นกัจิตวิทยา 

และฝ่านอื,น ๆ เขา้มาช่วยดูแล และคดัเลือกเหยื,อวา่จดัอยูป่ระเภทใดและเหยื,อตอ้งการอะไร 

เนื,องจากการคา้มนุษยน์อกจากเป็นการละเมิดกฎหมายแล้วยงัเป็นเรื,องของมนุษยธรรม

ดงันั'นไม่วา่เหยื,อจะเป็นสัญชาติอะไร สิ,งที,รัฐบาลไทยดาํเนินการคือการช่วยเหลือ คุม้ครอง บาํบดั 

และฟื' นฟูใหก้ลบัสู่สภาพเดิม หลงัจากช่วย เหลืออกมาจากสภาพการคา้มนุษยแ์ลว้เหยื,อจะไดรั้บการ

ส่งตัวไปสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์เพื,อรับตัวชั,วคราวซึ, งมีถึง 96 แห่งทั,วประเทศ 

นอกจากนั'นเพื,อใหแ้น่ใจวา่เหยื,อจะไดรั้บการพฒันาอาชีพเพื,อที,จะไดม้ั,นใจวา่เมื,อกลบัสู่ประเทศตน

หรือครอบครัวตนแลว้จะมีโอกาสหารายไดด้ว้ยตนเองได ้

ในกรณีที,เหยื,อเป็นคนต่างชาติที,ถูกขบวนการค้ามนุษย์นํามากระทาํการอันมิชอบใน

ประเทศไทย เหยื,อจะได้รับการคุม้ครอง ดูแล และพฒันาอาชีพจนกว่าจะส่งตวักลบัประเทศตน 

ทั'งนี' ให้เป็นไปตามบนัทึกความเขา้ใจที,ตกลงกนัระหว่างประเทศ แมว้่ากระบวนการที,วางไวจ้ะมี

มาตรฐานที,เชื,อถือไดแ้ต่ในทางปฎิบติันั'นยงัประสบปัญหาอยูไ่ม่นอ้ย 

 

ผลการดําเนินการ 

ในการดาํเนินการช่วยเหลือเหยื,อที,ผ่านมาในพื'นที,ศึกษาพบว่า แมจ้ะช่วยแหลือเหยื,อได้

จาํนวนไม่นอ้ย รวมถึงมีการส่งตวัเหยื,อกลบัประเทศของตนจาํนวนหนึ,งแต่ยงัมีปัญหา เช่น 

ก. ส่วนของเหยื�อ 

(1)  เหยื,อเองจาํนวนไม่น้อยที,ไม่ประสงคจ์ะกลบับา้นของตนเอง เพราะไม่ตอ้งการตกอยู่

สภาพความยากจนเช่นเดิม 

(2)  เหยื,อบางคนเป็นผูที้,เตม็ใจที,ตกอยูใ่นกระบวนการคา้มนุษย ์แต่ดว้ยเหตุที,อายุต ํ,ากวา่ 18 

ปี แมจ้ะเต็มใจแต่ก็เขา้ข่ายการคา้มนุษย ์กลุ่มเสี,ยงเหล่านี' จะเป็นปัญหาระยะยาวเพราะแมจ้ะช่วย

ออกมาได ้แต่ในเวลาต่อมาก็อาจเขา้สู่วงจรการเป็นเหยื,อการคา้มนุษยอี์ก 

(3)  เนื,องจากทายาทรุ่นที, 2 จะเกิดในประเทศไทยหรือเขา้มาพร้อมผูป้กครองในประเทศ

ไทย ผูป้กครองจาํนวนมากมีฐานะยากจนและมีบุตรมาก แมว้่าจะช่วยบุตรของเขาออกมาจากการ

เป็นเหยื,อแลว้แต่ก็ไม่มั,นใจวา่ผูป้กครองจะไม่ปฎิบติัเหมือเดิมอีก เพราะผูป้กครองบางส่วนไม่เขา้ใจ

วา่สิ,งที,ตนเองทาํกบัลูกนั'นคือ การคา้มนุษย ์แต่กลบัคิดวา่เป็นการส่งลูกไปทาํงานยงัที,อื,น เป็นการ

หารายไดเ้ขา้บา้น เป็นการช่วยใหน้อ้ง ๆ มีชีวติที,ดีขึ'น และช่วยใหค้รอบครัวมีความเป็นอยูที่,ดีขึ'น  
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(4)  เหยื,อที,ถูกคา้มนุษยบ์างครั' งก็มีมูลเหตุจูงใจบางประการที,เขา้แจง้พนกังานของรัฐให้

ช่วยตน ดงันั'นในบางครั' งจึงไม่ยอมพูดความจริงในขั'นตอนการสอบสวน และบางครั' งก็ความกลวั

ว่าอาจจะเสียเวลาในการดาํเนินคดี หรือกลวัว่าเมื,อกลบัไปบา้นตนแล้วอาจจะถูกทาํร้ายภายหลงั

ดงันั'นจึงไม่ตอ้งการรับความช่วยเหลือใด ๆ เมื,อเหยื,อไม่พูดความจริงและไม่ต้องการรับความ

ช่วยเหลือ การดาํเนินการคุม้ครองหรือฟื' นฟูกไ้ม่ประสบผลสาํเร็จ 

ข. ส่วนของหน่วยปฎบิัติงาน 

(1)  ในการช่วยเหลือผูที้,เป็นเหยื,อตอนนั'นจาํเป็นตอ้งใชผู้เ้ชี,ยวชาญที,เรียกกนัวา่สหวิชาชีพ 

กลุ่มนี' มีความสําคญัมากเพราะจะตอ้งเขา้ใจถึงภาวะจิตใจและขอบเขตอาํนาจหน้าที,ของเจา้หน้าที,

ทุกฝ่าย ในพื'นที,บางแห่งก็ไม่ไดห้มายความวา่จะมีบุคลากรดงักล่าวไวแ้ลว้ การเตรียมการในเรื,องนี'

ควรมีการอบรมใหช้ดัเจน 

(2)  เนื,องจากเหยื,อของการคา้มนุษยใ์นงานวิจยัชิ'นนี' จะเป็นทายาทรุ่นที, 2 ที,มาจากพม่าซึ, ง

เป็นคนต่างชาติ ปัญหาของการสื,อสารจะเป็นอุปสรรคของการให้ความช่วยเหลือ ด้วยเหตุที,

หน่วยงานขาดบุลคลากรในดา้นนี'  ทางออกจึงตอ้งอาศยัหน่วยงานองค์กรพฒันาเอกชนที,มีคนใน

ทอ้งที,มาทาํหนา้ที,ล่าม ในการแปลนั'นบางครั' งจึงขาดขอ้มูลที,ถูกตอ้งเพราะล่ามเหล่านั'นบางครั' ง 

ก็ไม่เขา้ใจในเรื,องที,ตอ้งการถามอยา่งแทจ้ริง    

(3)  ในการจาํแนกคดัเลือกเหยื,อให้ออกจากบุคคลที,ไม่ใช่เหยื,อนั'น จาํเป็นตอ้งใชบุ้คคลที,

เกี,ยวขอ้งจาํนวนมาก และในกรณีที,มีการช่วยเหลือให้ออกมาหลายคนนั'นจะตอ้งใชเ้วลานานมาก

ขณะที,กฎหมายบญัญติัให้ดาํเนินการภายในเวลา 24 ชั,วโมงตามมาตรา 29 ของพระราชบญัญติการ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 การที,มีเวลาจาํกดัในขณะที,มีปัญหาดา้นภาษา ดา้น

จาํนวนพนักงานที,เกี,ยวขอ้ง และด้านอื,น ๆ เช่น เรื, องการพิสูจน์เรื, องอายุของเหยื,อ การตรวจหา

ร่องรอยของการถูกทาํร้าย เช่น การละเมิดทางเพศ การถูกทาํร้าย ทาํให้บางครั' งการจาํแนกคดัเลือก

เหยื,อใหอ้อกจากกลุ่มที,มิใช่เหยื,อมีความผดิพลาด นอกจากนั'นการที,บุคคลที,ช่วยเหลือมานั'นไม่ยอม

ใหข้อ้เทจ็จริงยิ,งทาํกระบวนการในชั'นนี' มีโอกาสผดิพลาดมากขึ'น 

(4)  ในกรณีที,เหยื,อเป็นทายาทรุ่นที, 2 หลงัจากช่วยมาไดส้ามารถส่งกลบัครอบครัวของเขา

เหล่านั'น แต่ในบางครั' งไม่สามารถระบุที,มาของครอบครัวไดจ้ะเป็นปัญหาของการส่งกลบั หน่วย 

งานของรัฐอาจใชเ้วลานานในการนาํสืบซึ,งจะเป็นภาระในการเลี'ยงดู 

(5)  ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการส่งเหยื,อกลบัประเทศตน (Repatriation) ไม่ไดท้าํกบั

ทุกประเทศ จึงอาจจะเป็นอุปสรรคบา้งในการดาํเนินการ ยิ,งเป็นทายาทรุ่นที, 2 ที,ยากแก่การพิสูจน์

สัญชาติจะยิ,งมีปัญหามากขึ'น 
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(6)  การประเมินสถานะของครอบครัวก่อนส่งกลบัยงัประเทศตน เรื,องนี' เป็นการยากทั'งใน

ขั'นตอนของการประเมินและการปฏิบติัหลงัได้รับผลการประเมิน ประเทศตน้ทางบางครั' งขาด

ผูเ้ชี,ยวชาญและขาดหน่วยงานที,ดูแลในเรื,องนี' อย่างจริงจงั การส่งเด็กกลบัไปเท่ากบัการทาํร้ายเด็ก

ซํ' าสองในเรื, องเดียวกัน บางครั' งเด็กอาจจะถูกผูป้กครองลงโทษฐานไม่สามารถหาเงินมาให ้

หน่วยงานจึงตอ้งรอบคอบในการส่งเด็กกลบัเสมอ 

(7)  เรื,องการช่วยเหลือเหยื,อนั'นบางครั' งเป็นนโยบายของหน่วยงานในแต่ละจงัหวดัวา่จะให้

ความสนใจมากนอ้ยเพียงไร บางจงัหวดันั'นกลบัไม่มีนโยบายในเรื,องนี'อยา่งชดัเจน ผลที,ตามมาคือ

การละเลยเรื,องการคา้มนุษยใ์นพื'นที,ตนจนทาํใหเ้กิดภาพที,ผดิวา่ในจงัหวดันั'นไม่มีการคา้มนุษย ์

 

3.3 มาตรการด้านการบังคับใช้กฎหมาย  

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์นั' นมิใช่มีแต่เพียงการป้องกัน และช่วยเหลือ

คุม้ครองเหยื,อมิให้เสียหายมากขึ'นเท่านั'น แต่เพื,อมิให้ผูก้ระทาํผิดยงัคงอยู่ในสังคมและประพฤติมิ

ชอบต่อไปอนัจะเป็นภยัต่อสังคม มาตรการในการลงโทษจึงจาํเป็นตอ้งมีเพื,อให้เกิดความยุติธรรม

และมิให้มีคนเอาเยี,ยงอย่าง การที,จะให้คนผิดเกิดความเข็ดหราบนั'น มาตาการของการลงโทษจึง

ตอ้งรุนแรง นั,นเป็นมูลเหตุที,พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยถึ์งมีบทบญัญติั

ลงโทษที,รุนแรงกวา่กฎหมายอื,น ๆ ที,แลว้ ๆ มา อยา่งไรก็ตาม แมว้า่บทบญัญติัจะมีมาตรการลงโทษ

มากนอ้ยเพียงไร หากการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) ไม่มีประสิทธิภาพ กฎหมายนั'นๆ ก็

ไม่มีประโยชน์ ในการบงัคบัใชน้ั'นจะมีบุคคลที,เกี,ยวขอ้งเป็นหลกัคือเจา้หนา้ที,ตาํรวจ 

 

ผลการดําเนินการ จากการเก็บขอ้มูลในพื'นที,การศึกษา ไม่ว่าจะเป็นอาํเภอแม่สอด จงัหวดั

ตาก อาํเภอแม่สายจงัหวดัเชียงราย อาํเภอเมือง จงัหวดัระนอง และอาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร

พบวา่ในพื'นที,ดงักล่าวแทบไม่ปรากฏคดีการคา้มนุษยเ์ลย โดยเฉพาะอยา่งยิ,งการคา้มนุษยใ์นทายาท

รุ่นที, 2  ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า คดีที,พบแมว้า่จะมีเพียงไม่กี,คดีก็จะเป็นการคา้มนุษยที์,เกิดกบั

ผูย้า้ยถิ,นรุ่นที, 1 เช่น การเขา้มาประกอบอาชีพคา้ประเวณีจากประเทศพม่าผ่านทางอาํเภอแม่สาย 

การเขา้มาทาํงานในเรือประมงในจงัหวดัระนอง การเขา้มาขอทานจากชายแดนแถวแม่สอด เป็นตน้ 

ปัญหาสาํคญัที,พื'นที,ดงักล่าวไม่ปรากฏพบคดีคา้มนุษยอ์าจจะเกิดจากสาเหตุบางประการ เช่น พื'นที,

ของการศึกษาส่วนใหญ่เป็นพื'นที,ตน้ทางของการเดินทางเขา้มาประเทศไทยและอาศยัพื'นที,ดงักล่าว

เป้นทางผ่าน องค์ประกอบของการกล่าวหาสําหรับขอ้หาการค้ามนุษยจึ์งไม่ครบ เพราะยงัขาด

องคป์ระกอบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ดงันั'นถา้หากมี

การดาํเนินคดีจึงมกัเป็นเรื,องการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายมากกวา่ขอ้หาการคา้มนุษย ์
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ปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายการคา้มนุษยที์,ปรากฏไดแ้ก่ 

ก.  ส่วนของเหยื�อ  

(1)  เหยื,อจาํนวนไม่น้อยที,เต็มใจทาํงานในสถานที,ไม่เหมาะสม และยากแก่การดาํเนินคดี 

แมว้า่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นมาตรา 4 และมาตรา 6 วา่แมจ้ะยินยอม

แต่ถา้อายุต ํ,ากว่า 18 ปีก็ถือว่าเป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์แต่ในทางปฏิบติันั'นเด็กจาํนวนมากที,เป็น

ผูห้ญิงทราบดีวา่ตนเองตอ้งมาประกอบอาชีพให้บริการทางเพศ หรือมาขอทานและเก็บขยะรวมถึง

การไปขายดอกไมแ้ละทาํงานในโรงงาน เด็กจาํนวนมากมาขอทานพร้อมกบัมารดาของตน หรือไม่

ก็ทาํงานในโรงงานกบัผูป้กครอง การตั'งขอ้หาคา้มนุษยจึ์งไม่ครบองคป์ระกอบ 

(2)  ดว้ยเหตุที,วา่โรงงานจาํนวนไม่นอ้ยที,ปฏิเสธการดูแลคนงาน เพราะจะตอ้งปฏิบติัตาม

กฎหมายแรงงานของไทย ทางออก ไดแ้ก่ มีการจา้งบริษทัจดัหางานทาํหนา้ที,ส่งคนงานมาทาํงานใน

โรงงานแทน คนงานดงักล่าวจึงเป็นพนกังานของบริษทัจดัหางาน แต่มิใช่เป็นพนกังานของโรงงาน 

ดังนั'นโรงงานจึงสามารถปฎิเสธความรับผิดชอบในการใช้แรงงานได้ และที,นอกเหนือจากนี'

โรงงานจาํนวนมากใชว้ิธีการจา้งเหมาการทาํงาน กล่าวคือให้พนกังานทาํงานโดยจ่ายค่าตอบแทน

ตามจาํนวนผลงานที,ได ้เช่น ค่าแกะกุง้ไดกิ้โลกรัมละเท่าไร ส่วนผูป้ฏิบติังานจะใชบุ้ตรหลานของ

ตนมาทาํงานหรือไม่อย่างไรนั'นทางโรงงานไม่มีส่วนเกี,ยวขอ้ง ในภาคเกษตรก็เช่นกนั คนงานชาว

พม่าจะนาํบุตรของตนมาร่วมทาํงานดว้ย แมว้่าอาจจะเสี,ยงต่อสารเคมีในบางครั' งแต่ก็เป็นมาตาม

ผูป้กครองมาทาํงาน จึงมิใช่เป็นการจา้งงานหรือใชแ้รงงานเด็ก  เด็กที,มาทาํงานก็มิไดถู้กหลอกลวง

และถูกบงัคบัใช้แรงงานตแต่มาช่วยงานผูป้กครอง ลกัษณะนี' ทาํให้การดาํเนินการทางกฎหมายไม่

อาจจะบงัคบัใชไ้ด ้ 

(3)  เด็กที,ถูกนาํไปคา้มนุษยจ์าํนวนมากถูกกกัขงัและทาํร้าย เช่น กรณีของลูกแรงงานพม่า

มาเป็นเด็กขายดอกไมจ้ากอาํเภอแม่สอด หรือเด็กผูห้ญิงที,ผูป้กครองบงัคบัให้แต่งงานในขณะยงั

เรียนระดบัมธัยมตน้แลว้ถูกกกัขงัตวัไว ้หรือการถูกบงัคบัให้เป็นคนรับใชใ้นบา้น เหยื,อเหล่านี' เป็น

ทายาทของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าแต่ถูกขงัไวแ้ละโดนควบคุมขณะออกไปทาํงาน โอกาสที,จะ

หนีก็มีไม่มากและเป็นเด็กที,มาจากพื'นที,อื,นจึงไม่รู้ทางหนีทีไล่ ชาวบา้นเองก็ไม่รู้จกัว่าเป็นเด็กที,

ไหน ถา้หากผูป้กครองไม่มีปัญหากบันายจา้งแลว้ เด็กเหล่านี'ก็จะถูกรังแกไปตลอด  คดีที,เกิดขึ'นมกั

มาจากการที,นายจา้งไม่ยอมจ่ายเงินหรือไม่ยอมให้มีการติดต่อกบัผูป้กครอง ผูป้กครองจึงมกัจะ

ร้องเรียนองคก์รพฒันาเอกชนและจึงเป็นที,มาของการจบักุม 

ข. ส่วนของหน่วยปฎิบัติงาน หน่วยงานหลกัของการบงัคบัดาํเนินคดีคือพนกังานตาํรวจ 

ซึ, งในทางปฏิบติังานก็มีปัญหาของการดาํเนินคดี 
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(1)  กาํลงัตาํรวจที,จะมาจดัการในเรื,องคา้มนุษยน์ั'นมีปัญหา 2 ประการคือ ประการแรกเป็น

เรื,องของภาระงานที,ตาํรวจตอ้งรับผิดชอบซึ, งมีมากและมีคดีสําคญัจาํนวนมากที,รอการดาํเนินการ 

และประการที,สองคือความรู้ความสามารถของตาํรวจในเรื,องการคา้มนุษยมี์นอ้ยมาก อนัเนื,องจาก

กฎหมายดงักล่าวเพิ,งมีการประกาศใช้ ผูที้,จะเขา้ใจในมาตรการและขั'นตอนการดาํเนินงานมีน้อย

มาก 

(2)  ดว้ยเหตุที,ขั'นตอนการดาํเนินคดีเรื,องการคา้มนุษยน์ั'นมีความยุง่ยากและตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือหลายฝ่าย และยงัมีขอ้จาํกดัดา้นเวลาอีกดว้ย เหตุนี' เมื,อมีการจบักุมผูต้อ้งหาไดใ้นบางครั' ง

พนกังานจะดาํเนินคดีในขอ้หาอื,นมากกวา่เพราะยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัที,เปิดโอกาสให้ดาํเนิน 

คดีได ้

(3)  เรื,องการคา้มนุษยน์ั'นมกัจะมีเรื,องผลประโยชน์เขา้มาเกี,ยวขอ้งโดยเฉพาะที,เกี,ยวกบั

แรงงานต่างชาติและเรื,องการคา้ประเวณี ในการเขา้จบักุมจึงมกัจะมีข่าวรั,วไหลจนผูก้ระทาํผิดรู้ตวั

ก่อน การจบักุมจึงมกัจะเขา้ไม่ถึงตวัการใหญ่ 

(4)  ผูที้,เกี,ยวขอ้งในคดีคา้มนุษยน์ั'นมกัเป็นญาติพี,นอ้งของเหยื,อ เมื,อมีการจบักุมจึงมกัจะ

ไม่ไดค้าํสารภาพที,เป็นประโยชน์มากนกัเพราะเหยื,อกลวัญาติพี,นอ้งตนจะเดือดร้อน นอกจากนั'นถา้

เหยื,อเป็นต่างชาติก็ประสงค์จะรีบกลับบ้านเกิดของตน ไม่อยากเสียเวลาในการดาํเนินคดีกับ

ผูต้อ้งหาจึงทาํใหผู้ก้ระทาํผดิอยูร่อดได ้

 

3.4 มาตรการด้านความร่วมมือภูมิภาค 

สืบเนื,องจากจุดเริ, มต้นของการมีกฎหมายการค้ามนุษย์นั' นเนื,องจากแรงกดดันจาก

ประชาคมระหวา่งประเทศที,ตอ้งการช่วยเหลือเด็กและสตรีใหห้ลุดพน้จากการกดขี,ข่มเหงจากสังคม

ที,เป็นอยู่ และด้วยเหตุที,ว่าเด็กและสตรีในประเทศที,อ่อนแอจะเป็นเหยื,อของขบวนการที,มาจาก

ประเทศที,เจริญกวา่ เจตนาของกฎหมายจึงเป็นการร่วมมือระหวา่งประเทศในการขจดัปัญหาการคา้

มนุษยใ์ห้ลดน้อยลง และในฐานะที,ประเทศไทยเป็นทั'งประเทศตน้ทาง (Place of Origin) เป็น

ประเทศทางผา่น (Place of Transit) และประเทศปลายทาง (Place of Destination) ประกอบกบัการที,

ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื,อนบา้นเป็นแนวยาวและสามารถเดินทางเขา้ออกได้

ตลอดเวลาแมจ้ะไม่ผา่นด่านตรวจคนเขา้เมืองก็ตาม ประเทศไทยจึงมีบทบาทอยา่งมากในการตอ้ง

แกปั้ญหาการคา้มนุษยใ์นภูมิภาคนี'  ขณะที,ประเทศอื,นรอบขา้งมกัจะเป็นเพียงประเทศตน้ทางเท่านั'น 

 

 

 



74 

 

ผลการดําเนินการ ในความร่วมมือระหวา่งประเทศนั'นโดยทั,วไปจะมี 2 ระดบั คือระดบัพหุ

ภาคี (Multilateral) และทวภิาคี (Bilateral) โดยมีสนธิสัญญาที,เกี,ยวขอ้งคือ 

1)  ระดบัพหุภาคี ไดแ้ก่ 

� อนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที,จดัตั'งในลกัษณะองค์กร

(United Nation Convention Againts Transnational Organization Crime (TOC) 

� พิธีสารเพื,อป้องกนั  ปราบปราม  และลงโทษการคา้มนุษย ์ โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก

เพิ,มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที,จดัตั'งลักษณะ

องคก์ร (Protocol to Prevent, Supress and Punish Trafficking in Person, especially 

Women and Children, Supplementing the United Nation Convention Against 

Transnational Organized) 

� พิธีเพื,อต่อต้านการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ,นฐานทางบก  ทางทะเล  และทางอากาศ

เพิ,มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที,จดัตั'ง (Protocal to 

Against the Smuggling of Migrant by Land, Sea and Air, Supplemently the United 

Nations Convention Against Transnational Organized Crime) 

� พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก  เรื,องการคา้เด็ก  การคา้ประเวณีและสื,อลามก

ที,เกี,ยวกบัเด็ก (Protocol to the Convention  on  the Rights of the Child Pornography) 

� อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ 

� อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 

 

2) ระดบัทวภิาค 

� บนัทึกความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่นํ' าโขง (Memorandum of Understanding on Cooperation against Trafficking in 

Persons in the Greater Mekong Sub - Region) 

� บนัทึกความเขา้ใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  วา่ดว้ยความร่วมมือต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรี

และเด็ก (Memorandum of Understanding between the Government of the Kingdom 

of Thailand and the Government of the Lao People’s Democratic Republic on 

Cooperation to Combat Trafficking in Persons,especially Women and Children) 

� บนัทึกความเขา้ใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวยีดนาม เรื,อง ความร่วมมือทวิภาคีวา่ดว้ยการขจดัการคา้เด็กและหญิง และ
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การช่วยเหลือเหยื,อการคา้มนุษย ์ (Memorandum of Understanding between the 

Government of the Kingdom of Thailand and the Government of Socialist Republic 

of Vietnam on Bilateral Cooperation  for Elimination Trafficking in Chidren and 

Women and Assisting Victims of Trafficking 

 

ก.ส่วนของเหยื�อ  ความร่วมมือระหวา่งประเทศนั'นส่วนหนึ,งมีเจตนาในการช่วยเหลือเหยื,อ

ที,ถูกล่อลวงมาจากประเทศอื,นแต่ความสําเร็จนั'นส่วนหนึ, งต้องมาจากส่วนของเหยื,อเอง เหยื,อ

จาํนวนมากเตม็ใจที,จะมาทาํงานแต่ไม่รู้ขอ้เทจ็จริงวา่งานที,ทาํนั'นมีความยากลาํบากมากนอ้ยเพียงไร 

ขณะที,บางส่วนถูกล่อลวงมาวา่จะให้มาเป็นคนงานหรือเด็กรับใชใ้นร้านอาหาร แต่เมื,อมาจริงกลบั

ถูกบงัคบัใหค้า้ประเวณี  

(1)  เหยื,อจาํนวนไม่นอ้ยที,ขา้มพรมแดนมาอาจจะมาเองหรือมาพร้อมครอบครัวก็ได ้เมื,อ

ช่วยตัวมาได้ก็มีข้อตกลงในการส่งตัวกลับบ้านตน แต่ในบางครั' งเหยื,อที,มาก็ไม่สามารถพูด

ภาษาไทยได ้การช่วยเหลือจึงทาํได้ลาํบาก จาํเป็นตอ้งหาล่ามในการแปลภาษาซึ, งอาจจะแปลไม่

สมบูรณ์ 

(2)  ปัญหาของการระบุสัญชาติ เนื,องจากเหยื,อมาจากพื'นที,ห่างไกลจากเขตการปกครอง

ของรัฐบาลกลาง ทาํให้ประชาชนบางส่วนไม่มีสัญชาติของตนเพราะไม่รู้ว่าตนเองสัญชาติอะไร

เนื,องจากอาศยัในพื'นที,ชายแดนและบางครั' งพื'นที,ดงักล่าวมีปัญหาการต่อสู้กบัรัฐบาลกลาง เมื,อเหยื,อ

ได้รับการช่วยเหลือก็จะไม่สามารถระบุว่าตนเองเป็นคนชาติ การพิสูจน์สัญชาติจึงเป็นเรื, องที,

ค่อนขา้งยาก ยิ,งไปกว่านั'นกรณีของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าที,เกิดในประเทศ

ตนเองหรือแมก้ระทั,งเกิดในประเทศไทยในสมยัก่อน เด็กที,เกิดไม่อาจไดส้ัญชาติไทยและที,สําคญั

คือไม่มีหลกัฐานการเกิด เมื,อกาลเวลาผา่นไปหลกัฐานบุคคลที,ใชอ้า้งอิงสูญหาย การพิสูจน์สัญชาติ

จึงทาํไม่ได ้การช่วยเหลือให้กลบัประเทศจึงทาํไดล้าํบาก นอกจากนั'นการที,ทายาทรุ่นที, 2 เหล่านี'

จาํนวนมากเกิดในประเทศไทยและหลายคนไม่มีความรู้หรือประสบการณ์ของประเทศพม่าของตน 

ถา้จะใหก้ลบัประเทศจึงทาํไดย้าก 

เพื,อป้องกนัปัญหาเรื,องที,เกิดของเด็ก ทางรัฐบาลไทยไดมี้ขอ้กาํหนดว่าเมื,อเด็กต่างชาติที,

บิดามารดาเขา้เมืองผดิกฎหมายเกิดในประเทศไทย ให้สถานที,พยาบาลการเกิดออกเอกสารระบุการ

เกิดของเด็กไวแ้ละให้กบัผูป้กครองเพื,อเป็นหลกัฐานของที,มาของเด็กดงักล่าว แต่เอกสารดงักล่าว

ไม่มีผลทางกฎหมาย เด็กจึงไม่ไดรั้บสัญชาติไทยเมื,อเหยื,อไดรั้บการช่วยเหลือ ถา้เหยื,อมีผูป้กครองก็

นาํส่งกลบับา้น แต่ถา้เหยื,อไม่มีผูป้กครองและไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติได ้ภาระก็จะตกอยูฝ่่ายไทย

ที,ช่วยเด็กไว ้
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ข. ส่วนของหน่วยปฎิบัติงาน หน่วยงานที, เข้ามาเกี,ยวข้องในเรื, องการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษยมี์หลายหน่วยโดยเฉพาะอย่างยิ,งในส่วนที,เกี,ยวกบัความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ เช่น กระทรวงพฒันาสังคมและความมั,นคงมนุษย ์สํานกังานตาํรวจแห่งชาติโดยเฉพาะ

ส่วนของสํานักงานตรวคนเข้าเมือง กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการต่างประเทศ และ

กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น แม้ว่าจะสนธิสัญญาร่วมกันแต่ในทางปฎิบัติยงัมีข้อขัดข้องบาง

ประการ 

(1)  ความร่วมมือส่วนใหญ่มกัจะเป็นเรื,องการคุม้ครอง ช่วยเหลือ ดูแล และการส่งกลบั

ประเทศซึ, งเป็นมาตรการตั'งรับกบัปัญหา มิใช่เป็นการป้องกนั เช่น เมื,อญาติพี,น้องของเหยื,อไดรั้บ

เรื, องการถูกค้ามนุษยก์็จะแจ้งหน่วยงานของประเทศตนเพื,อให้เจ้าหน้าที,ฝั,งไทยช่วยค้นหาและ

ติดตามช่วยเหลือ และเมื,อช่วยไดแ้ลว้ก็ดาํเนินการฟื' นฟูและส่งกลบัประเทศตน แต่มาตรการป้องกนั

ยงัเป็นเรื,องภายในประเทศของแต่ละแห่ง บางประเทศก็มิไดใ้ห้ความสนใจในเรื,องนี'มากนกั ปัญหา

จึงยงัคงรุนแรงในประเทศเหล่านั'น 

(2)  ขั'นตอนของการส่งกลบัของแต่ละประเทศไม่เหมือนกนั บางประเทศตอ้งใชเ้วลามาก

ซึ,งทาํใหเ้หยื,อตอ้งอยูใ่นสถานที,พกัพิงยาวนานจนทาํใหเ้กิดความอึดอดัตามมา 

(3)  การติดตามดูแลเหยื,อภายหลงัส่งกลบับา้นนั'นเป็นงานที,ตอ้งใชเ้วลาและงบประมาณ

พอสมควร บางประเทศก็ขาดเจา้หน้าที,และขาดงบประมาณสนับสนุน การช่วยเหลือจึงขาดตอน

และทาํใหเ้หยื,อตกเป็นเครื,องมือการคา้มนุษยอี์กครั' ง 

(4)  เจา้หนา้ที,ของแต่ละประเทศในเรื,องการช่วยเหลือเหยื,อขาดความรู้ความเขา้ใจในการ

ดูแล การดาํเนินการจึงอาจจะไม่ถูกตอ้งและมีการกระทาํกบัเหยื,อเสมือนกบัผูก้ระทาํผดิ 

 
 



บทที� 4 

ข้อมูลทั�วไปของทายาทรุ่นที� 2 ของผู้ย้ายถิ�นจากประเทศพม่า 

 

4.1 ข้อมูลทั�วไปจากการเกบ็แบบสอบถาม 

การเก็บขอ้มูลทั,วไปของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า เพื,อการทาํความเขา้ใจกบั

สภาพความเป็นอยู่ของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าให้มากขึ'น โดยเป็นการรวบรวมขอ้มูล

จากกลุ่มประชากรที,มีลกัษณะ ดงันี'  

- เกิดในไทย อาศยัอยูก่บัพอ่แม่ เติบโตในประเทศไทย 

- เกิดในไทย แลว้พอ่แม่ส่งกลบัใหญ้าติที,พม่าเลี'ยง หลงัจากเด็กเริ,มโตก็เดินทางกลบัมาประเทศไทย

ก่อนอายุ 15 ปี โดยอาจจะอาศยัอยูก่บัพ่อแม่หรือคนอื,นก็ได ้ในระหวา่งที,เด็กกลบัไปที,พม่า พ่อแม่อาศยัอยู่

ในประเทศไทยตลอด 

- เกิดในพม่า เดินทางติดตามพอ่แม่เขา้มาในประเทศไทยก่อนอาย ุ15 ปี 

- เกิดในพม่า แต่พ่อแม่เดินทางเขา้มาในประเทศไทยก่อน เด็กเดินทางตามเขา้มาในประเทศไทย

ก่อนอาย ุ15 ปี โดยหลงัจากเด็กเดินทางเขา้มาแลว้อาจจะอาศยัอยูก่บัพอ่แม่ หรือบุคคลอื,นก็ได ้

การเก็บขอ้มูลในครั' งนี' ใช้แบบสอบถามแบบให้เลือกตอบ ซึ, งประกอบด้วยขอ้มูล 2 ส่วน ได้แก่ 

ขอ้มูลครัวเรือน และขอ้มูลของลูก ซึ, งถือเป็นกลุ่มเป้าหมายโดยตรงของการวิจยัในครั' งนี'  โดยเก็บขอ้มูลใน

พื'นที, 1) อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 2) อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 3) อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร และ 

4) อาํเภอเมือง จงัหวดัระนอง ในการนี'ไดเ้ก็บขอ้มูลจากการแจกแบบสอบถามจาํนวนพื'นที,ละ 100 ชุด ไดรั้บ

แบบสอบถามคืนมา 100 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100.0 ผลการศึกษา ดงัแสดงในตารางที, 4.1 
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ตารางที� 4.1 ขอ้มูลครัวเรือนของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

 แม่สาย แม่สอด สมุทรสาคร ระนอง 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

เพศ         

ชาย 41 41.0 49 49.0 52 52.0 55 55.0 

หญิง 59 59.0 51 51.0 48 48.0 45 45.0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 

อายุ         

ต ํ,ากวา่ 20 ปี 2 2.0 4 4.0 19 19.0 18 18.0 

21-30 ปี 16 16.8 30 30.0 38 38.0 22 22.0 

31-40 ปี 25 25.9 32 32.0 28 28.0 23 23.0 

41-50 ปี 20 20.0 34 34.0 15 15.0 27 27.0 

มากกวา่ 50 ปี 37 37.0 0 0 0 0 0 0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 

ชาติพนัธ์ุบิดา         

กะเหรี,ยง 0 0 13 13.0 0 0 18 18.0 

พม่า 0 0 81 81.0 30 30.0 57 57.0 

มอญ 0 0 6 6.0 63 63.0 21 21.0 

ไทลื'อ/อาข่า/ลั�ว 60 60.0 0 0 0 0 2 2.0 

ไทใหญ่ 40 40.0 0 0 7 7.0 2 2.0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 

ชาติพนัธ์ุมารดา         

กะเหรี,ยง 0 0 18 18.0 0 0 14 14.0 

พม่า 0 0 74 74.0 29 29.0 67 67.0 

มอญ 0 0 8 8.0 64 64.0 18 18.0 

ไทลื'อ/อาข่า/ลั�ว 61 61.0 0 0 0 0 0 0 

ไทใหญ่ 39 39.0 0 0 7 7.0 1 1.0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 
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ตารางที� 4.1 ขอ้มูลครัวเรือนของผูต้อบแบบสอบถาม(ต่อ) 

 

 แม่สาย แม่สอด สมุทรสาคร ระนอง 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

อาชีพบิดา         

ไม่ไดท้าํงาน 13 13.0 1 1.0 1 1.0 0 0 

รับจา้งทั,วไป 48 48.0 81 81.0 64 64.0 31 31.0 

อุตสาหกรรมต่อเนื,องประมง 0 0 0 0 4 4.0 3 3.0 

ออกเรือ 0 0 1 1.0 23 23.0 14 14.0 

คา้ขาย 12 12.0 9 9.0 2 2.0 0 0 

นายหนา้ 0 0 0 0 2 2.0 0 0 

อื,นๆ 27 27.0 8 8.0 4 4.0 52 52.0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 

อาชีพมารดา         

แม่บา้น 34 34.0 42 42.0 10 10.0 19 19.0 

รับจา้งทั,วไป 34 34.0 39 39.0 76 76.0 36 36.0 

อุตสาหกรรมต่อเนื,องประมง 0 0 0 0 4 4.0 3 3.0 

คา้ขาย 19 19.0 19 19.0 4 4.0 3 3.0 

นายหนา้ 0 0 0 0 3 3.0 0 0 

อื,นๆ 13 13.0 0 0 3 3.0 39 39.0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 

จํานวนลูก         

1 - 3 คน 64 64.0 76 76.0 99 99.0 80 80.0 

4 – 6 คน 35 35.0 22 22.0 1 1.0 18 18.0 

มากกวา่ 6 คน 1 1.0 2 2.0 0 0 2 2.0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 
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ตารางที� 4.1 ขอ้มูลครัวเรือนของผูต้อบแบบสอบถาม(ต่อ) 

 

 แม่สาย แม่สอด สมุทรสาคร ระนอง 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

อาศัยในเมืองไทยเมื�อ         

เดินทางไปๆมาๆ 0 0 9 9.0 5 5.0 0 0 

ภายใน 6 เดือนที,ผา่นมา 0 0 4 4.0 4 4.0 4 4.0 

7 – 12 เดือน 0 0 2 2.0 4 4.0 2 2.0 

13 – 24 เดือน 0 0 8 8.0 20 20.0 2 2.0 

มากกวา่ 24 เดือน 100 100 77 77.0 67 67.0 92 92.0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 

รวมระยะเวลา         

1-5 ปี 0 0 12 12.0 35 35.0 26 26.0 

6-10 ปี 9 9.0 3 3.0 41 41.0 30 30.0 

11-15 ปี 12 12.0 10 10.0 24 24.0 21 21.0 

16-20 ปี 32 32.0 53 53.0 2 2.0 20 20.0 

21 ปีขึ'นไป 45 45.0 22 22.0 0 0 3 3.0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 

การเดินทางกลบัพม่า         

ไม่เคยกลบัเลย 87 87.0 63 63.0 65 65.0 58 58.0 

นานๆครั' ง 13 13.0 27 27.0 25 25.0 39 39.0 

บ่อยๆ 0 0 10 10.0 10 10.0 3 3.0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 

แผนในอนาคต         

ตั'งใจอยูไ่ทยตลอดไป 99 99.0 65 65.0 18 18.0 35 35.0 

กลบัเมื,อไดเ้งินเพียงพอ 1 1.0 18 18.0 30 30.0 40 40.0 

ยงัไม่ไดคิ้ด 0 0 17 17.0 52 52.0 25 25.0 

รวม 100 100.0 100 100.0 100 100.0 100 100.0 
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สรุปขอ้มูลทั,วไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามพื'นที,เก็บขอ้มูล 

อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง จาํนวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 59.0 มีอายุมากกวา่ 50 ปี 

จาํนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 37.0 ชาติพนัธ์ุบิดาส่วนมากไดแ้ก่ ไทลื'อ อาข่า ลั�ว จาํนวน 60 คน คิดเป็นร้อย

ละ 60.0 ทาํงานรับจา้งทั,วไป จาํนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 48.0 ส่วนชาติพนัธ์ุมารดาส่วนมากไดแ้ก่ ไทลื'อ 

อาข่า ลั�ว จาํนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 61.0 และมีอาชีพแม่บา้นกบัรับจา้งทั,วไป จาํนวนอาชีพละ 34 คน คิด

เป็นร้อยละ 34.0 

ครอบครัวส่วนมากมีลูก 1-3 คน จาํนวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 64.0 ผูต้อบแบบสอบถามทั'งหมดเขา้

มาในเมืองไทยมากกวา่ 24 เดือน จาํนวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 100.0 รวมระยะเวลาในการพาํนกัทั'งหมด 

21 ปีขึ'นไป จาํนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 45.0  

สําหรับการเดินทางกลบัพม่านั'น พบวา่ ไม่เคยเดินทางกลบัเลย จาํนวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 87.0 

ส่วนแผนในอนาคตนั'น ส่วนมากคิดวา่ตั'งใจจะอยูเ่มืองไทยตลอดไป จาํนวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 99.0 

 

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง จาํนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 51.0 มีอายุ 41- 50 ปี 

จาํนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 34.0 ชาติพนัธ์ุบิดาส่วนมากไดแ้ก่ พม่า จาํนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 81.0 

ทาํงานรับจา้งทั,วไป จาํนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 81.0 ส่วน ชาติพนัธ์ุมารดาส่วนมากไดแ้ก่ พม่า จาํนวน 74 

คน คิดเป็นร้อยละ 74.0 และมีอาชีพแม่บา้น จาํนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 42.0 

ครอบครัวส่วนมากมีลูก 1-3 คน จาํนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 76.0 ผูต้อบแบบสอบถามทั'งหมดเขา้

มาในเมืองไทยมากกวา่ 24 เดือน จาํนวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 77.0 รวมระยะเวลาในการพาํนกัทั'งหมด 16-

20 ปี จาํนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 53.0  

สําหรับการเดินทางกลบัพม่านั'น พบวา่ ไม่เคยเดินทางกลบัเลย จาํนวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 63.0 

ส่วนแผนในอนาคตนั'น ส่วนมากคิดวา่ตั'งใจจะอยูเ่มืองไทยตลอดไป จาํนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 65.0 

 

มหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศชาย จาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 52.0 มีอายุ 21- 30 ปี 

จาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 ชาติพนัธ์ุบิดาส่วนมากไดแ้ก่ มอญ จาํนวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 63.0 

ทาํงานรับจา้งทั,วไป จาํนวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 64.0 ส่วน ชาติพนัธ์ุมารดาส่วนมากไดแ้ก่ มอญ จาํนวน 

64 คน คิดเป็นร้อยละ 64.0 และมีอาชีพรับจา้งทั,วไป จาํนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 76.0 
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ครอบครัวส่วนมากมีลูก 1-3 คน จาํนวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 99.0 ผูต้อบแบบสอบถามทั'งหมดเขา้

มาในเมืองไทยมากกวา่ 24 เดือน จาํนวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 67.0 รวมระยะเวลาในการพาํนกัทั'งหมด 6 -

10 ปี จาํนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 41.0  

สําหรับการเดินทางกลบัพม่านั'น พบวา่ ไม่เคยเดินทางกลบัเลย จาํนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 65.0 

ส่วนแผนในอนาคตนั'น ส่วนมากยงัไม่ไดคิ้ด จาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 52.0 

 

จงัหวดัระนอง 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศชาย จาํนวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 55.0 ช่วงอายุ 41 – 50 ปี 

จาํนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 27.0 ชาติพนัธ์ุบิดาส่วนมากไดแ้ก่ พม่า จาํนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 57.0 

ส่วนมากบิดาทาํงานอื,นๆ ไดแ้ก่ ก่อสร้าง สวนยาง ล่ามของมูลนิธิ และทาํงานในโรงงานที,เป็นอุตสาหกรรม

ต่อเนื,องประมง จาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 52.0 ส่วนชาติพนัธ์ุมารดาส่วนมากไดแ้ก่ พม่า จาํนวน 67 คน 

คิดเป็นร้อยละ 67.0 และมารดามีอาชีพอื,นๆ ไดแ้ก่การรับจา้งทาํงานที,เกี,ยวกบัอุตสาหกรรมประมง เช่น ขน

ปลา แกะกุง้ และทาํงานในโรงงานซึ,งไม่แน่นอน จาํนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 39.0 

ครอบครัวส่วนมากมีลูก 1-3 คน จาํนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 80.0 ผูต้อบแบบสอบถามทั'งหมดเขา้

มาในเมืองไทยมากกวา่ 24 เดือน จาํนวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 92.0 รวมระยะเวลาในการพาํนกัทั'งหมด 6-

10 ปี จาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0  

สําหรับการเดินทางกลบัพม่านั'น พบวา่ ไม่เคยเดินทางกลบัเลย จาํนวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 58.0 

ส่วนแผนในอนาคตนั'น ส่วนมากคิดวา่จะกลบัเมื,อเก็บเงินไดเ้พียงพอ จาํนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 40.0 

 

นอกจากนี'ยงัไดส้อบถามเกี,ยวกบัขอ้มูลของลูก รายละเอียดดงัแสดงในตารางที, 4.2 
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ตารางที� 4.2 ขอ้มูลของลูก 

 

 แม่สาย แม่สอด สมุทรสาคร ระนอง 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

เพศ         

ชาย 183 47.3 154 60.6 77 48.4 65 60.2 

หญิง 204 52.7 100 39.4 82 51.6 43 39.8 

รวม 387 100.0 254 100.0 159 100.0   108 100.0 

อายุ         

0-5 ปี 16 4.2 49 19.5 60 38.0 45 17.0 

6-10 ปี 40 10.6 48 19.1 58 36.7 46 17.4 

11-15 ปี 46 12.1 51 20.3 22 13.9 43 16.2 

16-20 ปี 55 14.5 56 22.3 11 7.0 68 25.7 

21 ปีขึ'นไป 222 58.6 47 18.8 7 4.4 63 23.7 

รวม 379 100.0 251 100.0 158 100.0 265 100.0 

เรียนหนังสือถึงชั-น         

ไม่ไดเ้รียนเลย 151 39.1 69 27.7 78 38.1 56 23.4 

กาํลงัเรียน 111 28.7 146 58.6 49 30.2 146 61.1 

จบประถมศึกษา 92 23.8 18 7.2 2 30.7 30 12.6 

จบมธัยมศึกษา 20 5.2 13 5.3 0 0 1 0.4 

จบอุดมศึกษา 0 0 1 0.4 0 0 1 0.4 

จบวชิาชีพ  9 2.3 0 0 0 0 5 2.1 

อื,นๆ 4 0.9 2 0.8 0 0 0 0 

รวม 387 100.0 249 100.0 205 100.0 239 100.0 

เรียนหนังสือที�         

ไทย 174 100.0 122 61.0 56 44.1 78 46.7 

พม่า 0 0 78 39.0 71 55.9 89 53.3 

รวม 174 100.0 200 100.0 127 100.0 167 100.0 
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ตารางที� 4.2 ขอ้มูลของลูก (ต่อ) 

 

 แม่สาย แม่สอด สมุทรสาคร ระนอง 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

สถานที�เกดิ         

โรงพยาบาลรัฐไทย 115 29.8 79 30.9 43 28.10 90 39.8 

สถานพยาบาลไทย 0 0 78 30.5 35 22.9 18 8.0 

บา้นในไทย 88 22.8 6 2.3 2 1.3 0 0 

พม่า 183 47.4 93 36.3 73 36.3 118 52.2 

รวม 386 100.0 256 100.0 153 100.0 226 100.0 

งานที�ทาํ         

ไม่ไดท้าํงาน 140 36.2 123 60.9 107 80.5 32 23.7 

รับจา้งทั,วไป 64 16.6 42 20.8 8 6.0 21 15.6 

อุตสาหกรรมต่อเนื,องประมง 0 0 0 0 0 0 20 14.8 

ออกเรือ 0 0 0 0 0 0 9 6.7 

เกษตรกรรม 32 8.3 0 0 8 6.0 6 4.4 

ทาํงานบริษทั/โรงงาน 5 1.3 15 7.4 2 1.5 22 16.3 

คา้ขาย 52 13.4 15 7.4 0 0 5 3.7 

อื,นๆ 94 24.2 7 3.5 8 6.0 20 14.8 

รวม 387 100.0 202 100.0 133 100.0 135 100.0 

วนัเวลาทาํงาน         

ทาํทุกวนั 78 40.6 64 82.1 18 100.0 20 41.7 

จนัทร์ – ศุกร์ 3 1.6 9 11.5 0 0 5 10.4 

ไม่แน่นอน 82 42.7 1 1.3 0 0 18 37.5 

อื,นๆ 29 15.1 4   5.1 0 0 5 10.4 

รวม 192 100.0 78 100.0 18 100.0 48 100.0 
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ตารางที� 4.2 ขอ้มูลของลูก (ต่อ) 

 

 แม่สาย แม่สอด สมุทรสาคร ระนอง 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

รายได้         

ไม่แน่นอน 121 65.8 1 1.3 0 0 4 4.1 

100-150 บาท/วนั 36 19.6 2 2.5 0 0 50 51.0 

มากกวา่ 151 บาท/วนั 10 5.4 0 0 0 0 16 16.3 

นอ้ยกวา่ 2,000 บาท/เดือน 1 0.5 22 28.6 0 0 6 6.1 

2,001 – 4,000 บาท/เดือน 0 0 32 41.6 0 0 17 17.3 

มากกวา่ 4,001 บาท/เดือน 16 8.7 20 26.0 18 100.0 5 5.2 

รวม 184 100.0 77 100.0 18 100.0 98 100.0 

ทาํงานเมื�ออายุ         

จาํไม่ได ้ 99 56.3 2 2.5 0 0 0 0 

5-10 ปี 0 0 0 0 0 0 0 0 

11-15 ปี 45 25.6 8 10.1 0 0 11 12.1 

15 ปีขึ'นไป 32 18.1 69 87.4 18 100.0 80 87.9 

รวม 176 100.0 79 100.0 18 100.0 91 100.0 

ที�อยู่ปัจจุบัน         

อยูใ่นภูมิลาํเนากบัครอบครัว 307 79.3 241 97.2 112 76.2 216 92.3 

อยูจ่งัหวดัอื,น 24 6.2 1 0.4 0 0 2 0.9 

อยูใ่นเขตเมืองชั'นใน 45 11.6 0 0 0 0 0 0 

อยูที่,พม่า 9 2.3 7 2.8 35 23.8 15 6.4 

อยูต่่างประเทศ 2 0.6 0 0 0 0 1 0.4 

รวม 387 100.0 248 100.0 147 100.0 234 100.0 

ใบอนุญาตทาํงาน         

มี 81 20.9 45 18.0 16 11.8 74 75.5 

ไม่มี 306 79.1 205 82.0 120 88.2 24 24.5 

รวม 387 100.0 250 100.0 136 100.0 98 100.0 
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จากตารางที, 2 สามารถจาํแนกขอ้มูลของลูกไดด้งันี'  

เพศ  

ผูต้อบแบบสอบถามเกี,ยวกบัเรื,องลูกจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงรายมีทั'งหมด 387 คน เป็นเพศ

ชายจาํนวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 47.3 และเป็นเพศหญิงจาํนวน 204 คน คิดเป็นร้อยละ 52.7   

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตากมีทั'งหมด 254 คน เป็นเพศชายจาํนวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 60.6 และ

เป็นเพศหญิงจาํนวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 39.4  

จงัหวดัสมุทรสาคร มีทั'งหมด 159 คน เป็นเพศชายจาํนวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 48.4 และเป็นเพศ

หญิงจาํนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 51.6  

จงัหวดัระนอง มีทั'งหมด 108 คน เป็นเพศชายจาํนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 60.2 และเป็นเพศหญิง

จาํนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 39.8 

 

ช่วงอาย ุ 

ผูต้อบแบบสอบถามเกี,ยวกบัลูกจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอายุ21 ปีขึ'น

ไป จาํนวน 222 คน คิดเป็นร้อยละ 58.6  รองลงมาอยูใ่นช่วงอายุ 16-20 ปี จาํนวน 55 คนคิดเป็นร้อยละ 14.5 

ช่วงอาย ุ11-15 ปีจาํนวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 12.1 ช่วงอายุ 6-10 ปีจาํนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6 และ

ช่วงอาย ุ0-5 ปี จาํนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2  

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 16-20 ปี จาํนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 22.3 

รองลงมาอยูใ่นช่วงอาย1ุ1-15 ปีจาํนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 ช่วงอายุ 0-5 ปี จาํนวน 49 คนคิดเป็นร้อย

ละ 19.5 ช่วงอาย ุ6-10 ปีจาํนวน 48 คนคิดเป็นร้อยละ 19.1 และอาย ุ21 ปีขึ'นไปจาํนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 

18.8  

จงัหวดัสมุทรสาครอยูใ่นช่วงอายุ 0-5 ปีจาํนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 38.0 รองลงมาอยูใ่นช่วงอาย ุ

6-10 ปีจาํนวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7  ช่วงอายุ 11-15 ปีจาํนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ13.9 ช่วงอายุ 16-

20 ปีจาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 7.0 และอาย ุ21 ปีขึ'นไป คิดเป็นร้อยละ 4.4 

จงัหวดัระนอง ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอายุ 16-20 ปีจาํนวน 68 คนคิดเป็นร้อยละ 25.7 รองลงมาอยูช่่วง

อาย ุ21 ปีขึ'นไปจาํนวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 23.7 ช่วงอายุ 6-10 ปีจาํนวน  46 คน คิดเป็นร้อยละ 17.4 ช่วง

อาย ุ0-5 ปีจาํนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 17.0 และช่วงอาย ุ11-15 ปีจาํนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 16.2  

 

ระดบัการศึกษา 

ผูต้อบแบบสอบถามจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ส่วนใหญ่ไม่ไดเ้รียนหนงัสือจาํนวน 151 คน 

คิดเป็นร้อยละ 39.1 รองลงมาคือกาํลงัเรียนจาํนวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 28.7 จบระดบัประถมศึกษา

จาํนวน92 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8 จบระดบัมธัยมศึกษาจาํนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.2 จบระดบัวิชาชีพ

จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 และอื,นๆ จาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 0.9  
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อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ส่วนใหญ่กาํลงัศึกษาจาํนวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 58.6 ไม่ไดเ้รียนเลย

จาํนวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 27.7 จบระดับประถมศึกษาจาํนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 จบระดับ

มธัยมศึกษาจาํนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 5.3 จบระดบัอุดมศึกษาจาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 และอื,นๆ

จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 

จงัหวดัสมุทรสาคร ส่วนใหญ่ ไม่ได้เรียนหนังสือจาํนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 38.1 กาํลงัเรียน

จาํนวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 30.2 และจบระดบัประถมศึกษาจาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 30.7 

จงัหวดัระนอง ส่วนใหญ่กาํลงัเรียนหนงัสือจาํนวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 61.1 ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ

จาํนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 23.4 จบระดบัประถมศึกษาจาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6 จบในระดบั

วิชาชีพจาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.1 และจบในระดบัมธัยมและอุดมศึกษาอยา่งละ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 

0.4 

 

สถานที,เรียน 

ผูต้อบแบบสอบถามจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย เรียนหนงัสือที,ประเทศไทยทั'งหมดจาํนวน 

174 คน 

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ส่วนใหญ่เรียนหนงัสือที,ประเทศไทยจาํนวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 61.0 

และเรียนที,ประเทศพม่าจาํนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 39.0  

จงัหวดัสมุทรสาคร ส่วนใหญ่เรียนที,ประเทศพม่าจาํนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 55.9 และเรียนที,

ประเทศไทยจาํนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 44.1  

จงัหวดัระนอง ส่วนใหญ่เรียนที,ประเทศพม่าจาํนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 53.3 และเรียนที,ประเทศ

ไทยจาํนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 46.7  

 

สถานที,เกิด 

ผูต้อบแบบสอบถามจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ส่วนใหญ่เกิดที,ประเทศพม่าจาํนวน 183 คน 

คิดเป็นร้อยละ 47.4 รองลงมาเกิดที,โรงพยาบาลรัฐของประเทศไทยจาํนวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 29.8 และ

เกิดที,บา้นในประเทศไทยจาํนวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 22.8 

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ส่วนใหญ่เกิดที,ประเทศพม่าจาํนวน 93 คนคิดเป็นร้อยละ 36.3  รองลงมา

เกิดที,โรงพยาบาลรัฐของประเทศไทยจาํนวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 30.9 เกิดที,สถานพยาบาลของประเทศ

ไทยจาํนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 30.5 และเกิดที,บา้นในประเทศไทยจาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 

จงัหวดัสมุทรสาคร ส่วนใหญ่เกิดที,ประเทศพม่าจาํนวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 36.3 รองลงมาเกิดที,

โรงพยาบาลรัฐของประเทศไทย จาํนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 28.10 เกิดที,สถานพยาบาลของประเทศไทย

จาํนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 22.9 และเกิดที,บา้นในประเทศไทย จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 
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จงัหวดัระนอง ส่วนใหญ่เกิดที,ประเทศพม่าจาํนวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 52.2 รองลงมาเกิดที,

โรงพยาบาลรัฐของไทยจาํนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 39.8 และเกิดในสถานพยาบาลจาํนวน 18 คน คิดเป็น

ร้อยละ 8.0 

 

ลกัษณะงานที,ทาํ  

ผูต้อบแบบสอบถามจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ส่วนใหญ่ไม่ไดท้าํงานจาํนวน 140 คน คิด

เป็นร้อยละ36.2 รองลงมาคืองานอื,นๆ จาํนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ24.2  งานรับจา้งทั,วไปจาํนวน 64 คน 

คิดเป็นร้อยบะ 16.6 อาชีพคา้ขายจาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ13.4 งานเกษตรกรรมจาํนวน 32 คน คิดเป็น

ร้อยละ 8.3 ทาํงานบริษทัหรือวา่โรงงานจาํนวน 5 คิดเป็นร้อยละ 1.3  

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ส่วนใหญ่ไม่ไดท้าํงานจาํนวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 60.9  งานรับจา้ง

ทั,วไปจาํนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8  งานดา้นเกษตรกรรมหรืองานบริษทัและคา้ขายคืออยา่งละ 15 คน 

คิดเป็นร้อยละ 7.4 และอาชีพอื,นๆจาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 3.5 

จงัหวดัสมุทรสาคร ส่วนใหญ่ไม่ได้ทาํงานจาํนวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 80.5 รองลงมาคือ

ประกอบอาชีพรับจา้งทั,วไปและอื,นๆจาํนวนอย่างละ 8 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0 และทาํงานที,โรงงานหรือ

บริษทัจาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5  

จงัหวดัระนอง ส่วนใหญ่ไม่ไดท้าํงานจาํนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 23.7 รองลงมาคือทาํงานใน

โรงงานหรือบริษทัจาํนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3  รับจา้งทั,วไปจาํนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 15.6 งาน

อุตสาหกรรมต่อเนื,องประมงจาํนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8  ออกเรือจาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 

และงานเกษตรกรรมจาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 

 

วนัเวลาทาํงาน  

ผูต้อบแบบสอบถามจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ส่วนใหญ่เวลาในการทาํงานไม่แน่นอน

จาํนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 42.7 รองลงมาทาํงานทุกวนัจาํนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 40.6 เวลาอื,นๆ

จาํนวน 29 คน คิเป็นร้อยละ 15.1 และทาํงานจนัทร์-ศุกร์จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.6  

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ส่วนใหญ่ทาํงานทุกวนัจาํนวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 82.1 รองลงมาคือ

ทาํงานวนัจนัทร์-ศุกร์ จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 เวลาอื,นๆจาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 และ เวลา

ทาํงานไม่แน่นอนจาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 

จงัหวดัสมุทรสาคร ทั'งหมดทาํงานทุกวนัจาํนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 100.0  

จงัหวดัระนอง ส่วนใหญ่ทาํงานทุกวนัจาํนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 41.7 รองลงมาคือเวลาทาํงาน

ไม่แน่นอนจาํนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 37.5 และทาํงานวนัจนัทร์-ศุกร์กบัเวลาอื,นๆ จาํนวนอยา่งละ 5 คน 

คิดเป็นร้อยละ 10.4 ทั'งคู่ 
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รายได ้

ผูต้อบแบบสอบถามจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ส่วนใหญ่รายไดไ้ม่แน่นอนจาํนวน 121 คน 

คิดเป็นร้อยละ 65.8 รายได ้100-150 บาทต่อวนั จาํนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 19.6  รายไดม้ากกว่า 4,001

บาทต่อเดือนจาํนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7 รายไดม้ากกวา่ 151 บาทต่อวนัจาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 

5.4 ละรายไดน้อ้ยกวา่ 2,000 บาทต่อเดือนจาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5 

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ส่วนใหญ่รายได ้2,001-4,000 บาทต่อเดือนจาํนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 

41.6 รายไดน้้อยกวา่2,000 บาทต่อเดือนจาํนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 28.6  รายไดม้ากกว่า 4,001 บาทต่อ

เดือนจาํนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0  รายได ้100-150 บาทต่อวนัจาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 และ

รายไดไ้ม่แน่นอนจาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 

จงัหวดัสมุทรสาคร ทั'งหมดทาํงานมีรายไดม้ากกวา่ 4,001 บาทต่อเดือน จาํนวน18 คน คิดเป็นร้อย

ละ 100 

จงัหวดัระนองส่วนใหญ่รายได้ 100-150 บาทต่อวนัจาํนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 51.0  รายได ้

2,001-4,000 บาทต่อเดือนจาํนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3 รายไดม้ากกวา่ 151 บาทต่อวนัจาํนวน 16 คน 

คิดเป็นร้อยละ 16.3 รายได้มากกว่า 4,001 ต่อเดือนจาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 5.2 และรายได้น้อยกว่า 

2,000 บาทต่อเดือนจาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 6.1 

 

อายเุมื,อเริ,มตน้ทาํงาน 

ผูต้อบแบบสอบถามจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ส่วนใหญ่จาํอายุเมื,อเริ,มตน้ทาํงานไม่ได้

จาํนวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 56.3 รองลงมาช่วงอาย ุ11-15 ปีจาํนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 25.6 และทาํงาน

เมื,ออาย ุ15 ปีขึ'นไปจาํนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 18.1 

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตากส่วนใหญ่เริ,มตน้ทาํงานเมื,ออายุ 15 ปีขึ'นไปจาํนวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 

87.4 ช่วงอาย1ุ1-15ปีจาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 10.1 และจาํอายุเมื,อเริ,มทาํงานไม่ไดจ้าํนวน 2 คน คิดเป็น

ร้อยละ 2.5 

จงัหวดัสมุทรสาคร ทั'งหมดเริ,มตน้ทาํงานเมื,ออายุ 15 ปีขึ'นไปทั'งหมดจาํนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 

100.0 

จงัหวดัระนอง ส่วนใหญ่เริ,มตน้ทาํงานเมื,ออายุ 15 ปีขึ'นไป จาํนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 87.9 และ

เริ,มทาํงานเมื,อช่วงอาย ุ11-15 ปีจาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 12.1 
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ที,อยูใ่นปัจจุบนั  

ผูต้อบแบบสอบถามจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ส่วนใหญ่อาศยัอยูก่บัครอบครัวจาํนวน 307 

คน คิดเป็นร้อยละ 79.3 พกัในเขตเมืองชั'นในจาํนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 11.6 อาศยัในจงัหวดัอื,นๆจาํนวน 

24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.2 อยูที่,ประเทศพม่าจาํนวน 9 คนคิดเป็นร้อยละ 2.3 และอยูต่่างประเทศจาํนวน 2 คน 

คิดเป็นร้อยละ0.6 

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ส่วนใหญ่อยู่ในภูมิลาํเนาเดียวกนักบัครอบครัวจาํนวน241 คน คิดเป็น

ร้อยละ 97.2 อยูที่,ประเทศพม่า จาํนวน7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 และอยูใ่นจงัหวดัอื,นๆจาํนวน 1 คน  

จงัหวดัสมุทรสาคร ส่วนใหญ่อยูใ่นภูมิลาํเนากบัครอบครัวจาํนวน 112 คนคิดเป็นร้อยละ 76.2 และ

อยูที่,ประเทศพม่าจาํนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8 

จงัหวดัระนอง ส่วนใหญ่อยูใ่นภูมิลาํเนากบัครอบครัวจาํนวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 92.3 รองลงมา

อยู่ที,ประเทศพม่าจาํนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ6.4  อยูที่,จงัหวดัอื,นจาํนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 0.9 และอยู่

ต่างประเทศจาํนวน 1 คนคิดเป็นร้อยละ 0.4 

 

ใบอนุญาตทาํงาน  
ผูต้อบแบบสอบถามจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ส่วนใหญ่ไม่มีใบอนุญาตทาํงานจาํนวน 306 

คนคิดเป็นร้อยละ 79.1 และมีใบอนุญาตทาํงานจาํนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 20.9  

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตากส่วนใหญ่ไม่มีใบอนุญาตทาํงานจาํนวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 82.0 และ

มีใบอนุญาตทาํงานจาํนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 18.0 

จงัหวดัสมุทรสาครส่วนใหญ่ไม่มีใบอนุญาตทาํงานจาํนวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 88.2 และมี

ใบอนุญาตทาํงานจาํนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8  

จงัหวดัระนองส่วนใหญ่มีใบอนุญาตทาํงานจาํนวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ75.5 และไม่มีใบอนุญาต

ทาํงานจาํนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 24.5  

 

4.2การวเิคราะห์ในประเด็นทายาทรุ่นที� 2 ของผู้ย้ายถิ�นจากประเทศพม่ากบัปัญหาการค้ามนุษย์ 

จากขอ้มูลที,ไดร้วบรวมจากแบบสอบถาม ไดน้าํมาสู่บทวิเคราะห์เพื,อให้เกิดความเขา้ใจในปัญหา

การคา้มนุษยใ์นทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านั'นสิ,งหนึ,งที,สาํคญัมากเพื,อจะไดเ้ขา้ใจในปัญหา

ดงักล่าวคือการเขา้ใจถึงสถานภาพของทายาทรุ่นที, 2 วา่มีลกัษณะอยา่งไรและกลุ่มใดที,เป็นกลุ่มเสี,ยงของ

การคา้มนุษย ์
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การที,บุคคลกลุ่มหนึ,งเดินทางมาจากประเทศเพื,อนบา้นนั'น วตัถุประสงคอ์าจจะมีหลายประการแต่ที,

สําคญัที,ทาํให้เขาตดัสินใจจากครอบครัวตนมาใชชี้วิตในต่างแดนนั'นคงเป็นเพราะเหตุผลทางเศรษฐกิจ คน

เหล่านั'นมีความจาํเป็นการเลี' ยงชีพ หารายไดม้าดูแลตนเองและส่งเสียครอบครัว ในเมื,อสภาพแวดลอ้มใน

ประเทศตนไม่เอื'ออาํนวยต่อการดาํรงชีพของตนพวกเขาจึงจาํเป็นตอ้งไปหารายไดจ้ากพื'นที,อื,น และพื'นที,ที,

จะมารองรับจะตอ้งมีงานให้ทาํและมีรายได้มากขึ'น ด้วยเหตุนี' ประเทศไทยจึงเป็นพื'นที,ที,ประชากรของ

ประเทศเพื,อนบา้นเขา้มาพกัพิง ในการเขา้มาแสวงหาโอกาสชีวิตที,ดีขึ'นนั'น บางคนเขา้มาคนเดียวพร้อมกบั

เพื,อนร่วมชะตากรรม หลายคนตอ้งทิ'งบิดามารดาตนมาเพื,อหารเงินส่งกลบับา้น แต่ก็มีจาํนวนไม่นอ้ยที,ตอ้ง

ละทิ'งสามีหรือภรรยาและลูกของตนไวเ้บื'องหลงัโดยหวงัวา่เมื,อไดเ้งินจาํนวนพอเพียงแลว้ก็จะกลบัมาอยูก่บั

ครอบครัวของตน ขณะที,บางคนหวงัวา่วนัหนึ,งจะพาครอบครัวตนเขา้มาพาํนกัในประเทศไทย 

ขณะเดียวกนัยงัมีแรงงานบางส่วนที,เขา้มาในวยัหนุ่มสาวเพียงเพื,อจะมาหาเงินส่งกลบับา้น แต่เมื,อ

มาพาํนกัในประเทศไทยเป็นเวลานาน บุคคลเหล่านั'นไดต้ดัสินใจมีครอบครัวในต่างแดนและจาํนวนไม่นอ้ย

ที,มีทายาทที,เกิดในประเทศไทย สําหรับคนพม่าที,มีครอบครัวในประเทศไทย ถา้หากคู่สมรส ไม่วา่จะเป็น

ฝ่ายหญิงหรือฝ่ายชาย ถ้าเป็นคนไทยแล้วเด็กที,เกิดมาจะได้สัญชาติไทย เด็กเหล่านี' สามารถได้รับสิทธิ

เช่นเดียวกบัคนไทย แต่กรณีที,ทั'งบิดามารดาเป็นคนต่างชาติและเขา้เมืองแบบผิดกฎหมายแลว้ เด็กที,เกิดจะ

ไม่ไดรั้บสัญชาติยกเวน้จะไดเ้อกสารหลกัฐานการเกิดเพื,อใชย้ืนยนัว่าเด็กเหล่านั'นมีผูป้กครองเป็นใครและ

เกิด ณ สถานที,ใดเท่านั'น เด็กที,เกิดจะเป็นเด็กไร้สัญชาติ และในความเป็น “เด็กไร้สัญชาติ” นี' เอง ทั'งเด็กหรือ

ผูป้กครองจะมีทางออกอยา่งไรในการอาศยัในประเทศไทย   แต่ที,สําคญัลกัษณะของเด็กจะมีความสมพนัธ์

อยา่งมากกบัการเป็นกลุ่มเสี,ยงที,จะตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษย ์

กลุ่มแรก คือกลุ่มเด็กที,เกิดในประเทศไทย กลุ่มนี' มาจากการที,บิดามารดาเป็นชาวพม่าที,เดินทาง

มายงัประเทศไทยและใหก้าํเนิดบุตรธิดาในประเทศไทย แต่คาํวา่ “ชาวพม่า” นั'นหมายถึงการเป็นประชาชน

ของประเทศพม่า มิไดห้มายถึงชาติพนัธ์ุพม่า เพราะคนพม่านั'นประกอบด้วยหลายชาติพนัธ์ุ ไม่ว่าจะเป็น

มอญ ทวาย กระเหรี,ยง ไทยใหญ่ ไทยลื'อ หรือชาติพนัธ์ุอื,นรวมถึงคนพม่าแท ้ๆ  เด็กเหล่านี' จาํนวนไม่น้อย

เกิดในโรงพยาบาลของรัฐ สถานีอนามยั และในบา้น ถา้หากเกิดในสถานบริการของรัฐ เด็กนั'นจะไดเ้อกสาร

ที,เป็นหลกัฐานการเกิด แต่ถา้เกิดในบา้นแลว้เด็กดงักล่าวจะไม่ไดรั้บหลกัฐานอะไรและจะอยูใ่นฐานะที,ไม่

สามารถระบุหลกัฐานสัญชาติอะไรได้เลย อย่างไรก็ตาม การที,จะทาํคลอดที,ใดนั'นขึ'นอยู่กบัปัจจยัหลาย

ประการ เช่น ถา้บา้นที,อยูอ่าศยัอยูห่่างไกลจากสถานบริการของรัฐ เช่น อาศยัในเกาะก็อาจจะไม่สามารถไป

สถานีอนามยัหรือโรงพยาบาลได ้เช่น พื'นที,บางส่วนของจงัหวดัระนอง แต่สําหรับครัวเรือนพม่าที,อยูพ่ื'นที,

บริเวณแม่สอดอาจจะใชส้ถานบริการของรัฐหรือขององคก์รพฒันาเอกชนเรียกวา่ “คลินิกแม่ตาว” ของหมอ

ซินเทียร์ได ้ 
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กลุ่มที�สอง คือ เด็กพม่าที,มาพร้อมผูป้กครอง เนื,องจากมีครอบครัวชาวพม่าที,มาหางานทาํใน

ประเทศไทยจาํนวนไม่น้อยที,นําเอาครอบครัวมาด้วย เช่น พาภรรยามาพร้อมกันและมีบุตรด้วยกันใน

ภายหลงั กรณีนี' เด็กที,เกิดในไทยก็เขา้ข่ายกลุ่มที,หนึ, ง คือเด็กเกิดในไทย แต่ก็มีคู่สามีภรรยาจาํนวนไม่นอ้ยที,

เดินทางเขา้มายงัประเทศไทยพร้อมทั'งบุตรของตนที,ยงัเล็กอยู่ ในกรณีนี'ผูที้,เดินทางมานั'นมกัจะมีนายหน้า

หรือคนที,รู้จกัอยูใ่นประเทศไทยแลว้ ดงันั'นเมื,อเขา้มาถึงพื'นที,ที,ตนเองจะไปพกัอาศยัก็สามารถหาบา้นพกัได้

ในเวลาไม่นานนัก แต่ก็มีคู่สามีภรรยาบางคนที,ให้ผูเ้ป็นสามีเดินทางเข้ามาทาํงานในประเทศไทยก่อน 

จากนั'นจึงค่อยให้ภรรยาและบุตรเดินทางตามมาภายหลงั ในบางครั' งผูเ้ป็นบิดาอาจจะค่อย ๆ ให้ลูกเดินทาง

มาทีละคน แต่ก็มีหลายครอบครัวที,ใหลู้กเดินทางมาและเดินทางกลบัพม่าภายหลงั 

 

จากรูปแบบที,มาของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าทาํให้เราสามารถจาํแนกลกัษณะ

ของทายาทดงักล่าวที,สัมพนัธ์กบัมีโอกาสารเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยด์งันี'   

1. เด็กเกดิในไทยแต่ผู้ปกครองประสงค์จะย้ายกลบัพม่า กรณีนี'พบในหลายพื'นที,ที,สํารวจเช่น จะพบ

มากในอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตากที,ผูป้กครองเป็นพม่า กระเหรี,ยง หรือพม่าที,เป็นมุสลิม จะมีการพบบา้งที,

ระนอง และสมุทรสาคร แต่ไม่คอยพบในอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ลกัษณะนี' คือผูป้กครองมีเจตนาที,จะ

กลบัไปอยู่ประเทศพม่าเมื,อเก็บเงินได้เพียงพอแล้ว ดงันั'นทายาทของผูย้า้ยถิ,นจะไม่ค่อยได้รับโอกาสใน

การศึกษาแม้ว่าจะอยู่ในประเทศไทยเพราะคิดว่าไม่มีประโยชน์อะไรที,จะเรียนหนังสือไทย เมื,อไม่

จาํเป็นตอ้งเขา้โรงเรียนเด็กจะถูกใชแ้รงงานในยามเด็ก สภาพการทาํงานของเด็กก็คือการตามผูป้กครองไป

รับจา้งทาํงาน แรงงานเด็กเหล่านี' อายุยงัน้อย คือประมาณ 12 -13 ปีหรือบางครั' งก็น้อยกว่านั'น เด็กกลุ่มนี'

อาจจะไม่ใช่กลุ่มเสี,ยงต่อการถูกคา้มนุษย ์ถา้ผูป้กครองสามารถพาเขากลบัประเทศพม่า แต่ในทางปฎิบติัมิใช่

วา่ผูป้กครองจะสามารถกลบัประเทศไดด้งัที,ตอ้งการ เพราะสถานการณ์ในพม่าอาจจะเอื'ออาํนวยให้เดินทาง

กลบัได ้การขาดการศึกษาอาจเป็นสาเหตุสาํคญัใหเ้ด็กเป็นเหยื,อของการคา้มนุษย ์สภาพความเป็นอยูข่องเด็ก

กลุ่มนี'ค่อนขา้งจะลาํบากเพราะระหวา่งรอการเดินทางกลบัประเทศตนนั'นเด็กจาํเป็นตอ้งทาํงานช่วยหาเงิน

มาช่วยค่าใช้จ่ายในครอบครัว เด็กเหล่านี' จะช่วยพ่อแม่ในการทาํงาน โดยเฉพาะในโรงงานคดัปลาหรือทาํ

ปลาและภาคเกษตร ติดจะติดตามผูป้กครองไปทาํงานเพราะจะอยูใ่นบา้นก็ไม่ไดเ้พราะไม่มีใครอยูดู่แลเด็ก

เหล่านั'น การที,เด็กไปทาํงานก็ไม่ถือวา่เป็นการจา้งงานเพราะทางโรงงานมิไดจ้า้งเด็กมาทาํงาน นอกจากนั'น

งานที,ทาํเป็นการจา้งเหมา กล่าวคือให้ผูป้กครองมาทาํงานโดยตกลงกนัเป็นนํ' าหนกัของงานที,ทาํได ้หรือ

เหมาปริมาณงานในภาคเกษตร เด็กเหล่านั'นจึงมาช่วยผูป้กครองตน มิใช่มารับจา้ง เรื,องจึงเป็นปัญหาของการ

ตีความวา่เป็นการใชแ้รงงานเด็กหรือไม่และการที,เด็กมาทาํงานกบัผูป้กครองยอ่มมิใช่การบงัคบัหรือล่อลวง 

องคป์ระกอบการคา้มนุษยจึ์งไม่ครบ นอกจากนี'จากการที,ผูป้กครองคาดหวงัวา่จะอพยพครอบครัวกลบัพม่า

จึงไม่ยอมให้ลูกตนเองรับการศึกษา ถา้หากผูป้กครองสามารถพาครอบครัวกลบัประเทศตนเองได ้ปัญหาก็
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ยงัอยู่ที,เด็ก เพราะเมื,อไม่ไดรั้บการพฒันา เมื,อกลบัประเทศตนก็ไม่สามารถทาํงานดี ๆ ได ้และมีโอกาสจะ

เดินทางกลบัมาหางานทาํที,ประเทศไทยในภายหลงัเหมือนดงัผูป้กครองตน แต่ถา้ผูป้กครองตนไม่สามารถ

พาบุตรหลานกลบัประเทศพม่าแลว้เด็กเหล่านี'ก็จะแปรสภาพเป็นแรงงานเด็กหรือเป็นเหยื,อการคา้มนุษยไ์ด ้

2. เด็กที�เกิดในประเทศไทยแต่ผู้ปกครองประสงค์จะส่งเด็กกลับไปประเทศพม่า ลกัษณะนี' จะพบ

มากในหลายชุมชน เช่น สมุทรสาคร ระนอง รูปแบบก็คือการที,บิดามารดาชาวพม่าไดใ้ห้กาํเนิดบุตรธิดาใน

ประเทศไทยแล้วแต่ไม่สามารถเลี' ยงดูได้ หรืออยากให้ลูกของตนคงความเป็นชนพม่าเอาไว ้ วิธีการคือ

หลงัจากคลอดลูกไดไ้ม่นานก็จดัการส่งเด็กกลบัพม่าโดยให้มารดาเป็นคนพากลบั จากนั'นมารดาก็เดินทาง

กลบัมาประเทศไทยอีก  ในกรณีนี' คู่สมรสจาํเป็นจะตอ้งมีญาติพี,นอ้งอยูใ่นพม่าที,ทาํหน้าที,รับเลี' ยงเด็ก ทาง

บิดามารดาเด็กยงัทาํงานหาเงินส่งกลบัไปให้ผูเ้ลี' ยงเด็ก เมื,อเด็กนั'นโตขึ'นจนอายุประมาณ 13 – 15 ปีก็หาทาง

ส่งเด็กนั'นกลบัเขา้มาทาํงานในประเทศไทยโดยอยู่กบัผูป้กครองของตนต่อไป โดยวิธีนี' ผูป้กครองยงัคง

สามารถทาํงานไดท้ั'งคู่เพราะไม่ตอ้งดูแลบุตรของตน 

ในส่วนของเด็กนั' นเมื,อเติบโตจนอยู่ในวยัทํางานได้แล้วก็หาทางมาทํางานในประเทศไทย

เช่นเดียวกบัผูป้กครองตน ขบวนการเดินทางมาทาํงานในไทยนั'นจาํเป็นตอ้งผา่นนายหนา้เพราะการเดินทาง

จากชายแดนเขา้มาในเมืองนั'นจะตอ้งผา่นด่านต่าง ๆ และถูกตรวจสอบระหว่างทาง ถา้หากชาวต่างชาติเขา้

มาเองยอ่มเป็นไปไดย้าก การผา่นนายหนา้นี' เองที,เปิดโอกาสให้ขบวนการคา้มนุษยเ์ขา้มาแสวงหาประโยชน์

ได ้แรงงานจาํนวนไม่นอ้ยถูกส่งลงเรือประมง หรือถา้เป็นเด็กผูห้ญิงก็จะถูกหลอกวา่มาทาํงานในร้านอาหาร 

แต่ภายหลงัมีการชกัจูงหรือบงัคบัให้คา้บริการทางเพศ ดงันั'นเด็กที,ผูป้กครองส่งกลบัแลว้เดินทางกลบัมา

ใหม่นั'นจึงมีสภาพเหมือนแรงงานต่างชาติที,เขา้มาใหม่ เด็กเหล่านี' จึงเป็นกลุ่มเสี,ยงของการคา้มนุษย ์

3. เด็กที�เกิดในประเทศไทยและไม่มีความประสงค์จะกลับประเทศพม่า  จากการสํารวจพบว่ามี

ชุมชนพม่าจาํนวนไม่นอ้ยที,ตั'งมานานหลายชั,วอายุคน ผูป้กครองหลายคนตอ้งการยา้ยกลบับา้นตนในพม่า

แต่ไม่สามารถกลบัไปได ้อาจจะดว้ยเหตุผลทางการเมืองหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจ หรือหลายครอบครัวไม่

คิดจะเดินทางกลบัพม่าเลย เช่นในกรณีของชุมชนแถวอาํเภอแม่สอดที,อพยพมาประเทศไทยดว้ยเหตุผลทาง

การเมือง หรือกรณีค่ายอพยพตามบริเวณชายแดน หรือกรณีของชุมชนในอาํเภอแม่สาย ที,อพยพเขา้มาใน

ประเทศไทยไม่นานแต่ไม่ประสงคจ์ะกลบัประเทศตน เมื,อสภาพการเขา้มาในประเทศไทยแตกต่างกนั การ

เลี' ยงดูบุตรของตนจึงต่างกันเช่นกัน ในกรณีที,ครอบครัวประสงค์จะมาอยู่ประเทศไทยอย่างถาวรนั' น 

ผูป้กครองนิยมจะส่งบุตรของตนเขา้รับการศึกษาแบบไทยในโรงเรียนของไทย เมื,อสําเร็จการศึกษาหรือยุติ

การศึกษาในระดบัที,ตนเองพอใจแลว้เด็กเหล่านั'นจะหางานทาํแบบที,คนไทยทั,ว ๆ ไปทาํงานกนั เช่น รับจา้ง

ในเมืองหรือโรงงานที,ตั'งในบริเวณดงักล่าว โอกาสที,ขบวนการคา้มนุษยจ์ะเขา้มาแสวงหาประโยชน์จึงทาํได้

ยาก ในทางกลบักนั กรณีของครอบครัวที,ลี'ภยัมาอาศยัในประเทศไทยและขาดโอกาสที,จะกลบัดินแดนตน

นั'น เด็กของครอบครัวเหล่านี' มกัจะไม่ไดรั้บการศึกษาและถูกใช้แรงงานตั'งแต่เล็ก ไม่วา่จะเป็นการขอทาน 

เก็บขยะ หรือถูกนายหน้านาํไปทาํงานขายดอกไมใ้นกรุงเทพหรือเมืองใหญ่ เด็กเหล่านี' มีโอกาสเป็นเหยื,อ

ของขบวนการคา้มนุษยอ์ยา่งมาก ทั'งนี' เพราะบิดามารดามาอาศยัในประเทศไทยแบบชั,วคราว ดงันั'นจึงไม่คิด
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จะอยูอ่ยา่งถาวร ดงันั'นจึงไม่ทาํงานอยา่งเป็นกิจจะลกัษณะ แต่อาศยัให้บุตรของตนทาํงานแทน การยินยอม

ให้นายหน้านาํบุตรของตนไปทาํงานในเมืองจึงเป็นการลดภาระของตนในการเลี' ยงดูและยงัได้เงินจาก

นายหนา้อีกดว้ย นอกจากนั'นยงัมีรายไดที้,นายจา้งส่งมาใหเ้ป็นระยะ ๆ สภาพของเด็กจึงล่อแหลมต่อการเป็น

เหยื,ออยา่งมาก ยิ,งไปกวา่นั'นชาวพม่าบางกลุ่มที,ไม่ยอมรับการคุมกาํเนิด อาจจะดว้ยเหตุผลทางศาสนาหรือ

ค่านิยมบางอย่าง กลุ่มนี' จะมีบุตรจาํนวนมาก การส่งบุตรไปทาํงานผ่านนายหน้าจึงเป็นเรื, องปกติของ

ครอบครัวเหล่านี'  ครอบครัวเหล่านี' มกัอยู่ในชุมชนแออดัหรือค่ายผูอ้พยพ งานในพื'นที,หาได้ลาํบาก เด็ก

เหล่านั'นจึงตอ้งหารายไดม้าสนบัสนุนครอบครัวโดยการขอทานหรือเก็บขยะ 

 

4. เด็กที�เกดิในประเทศพม่า มาทาํงานในประเทศไทย และประสงค์จะกลบัประเทศตน เด็กในกลุ่มนี'

จะเกิดและเติบโตในประเทศของตนและผูป้กครองเดินทางมาทาํงานในประเทศไทย ดงันั'นจึงมีการเดินทาง

ตามครอบครัวมาภายหลงัและอาศยัอยู่กบัผูป้กครองตน กรณีนี'ก็ยงัเขา้ข่ายของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,น

จากประเทศพม่า เด็กกลุ่มนี'จะพบในพื'นที,สมุทรสาคร กล่าวคือผูป้กครองจะเดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศ

ไทยและปล่อยลูกของตนไวที้,ประเทศพม่า จาํนวนบุตรมกัจะไม่แน่นอนแต่มกัจะมากกวา่หนึ,งคน เมื,อบิดา

มารดาเขา้มาทาํงานเป็นหลกัเป็นฐานแลว้จึงค่อย ๆ ให้ลูกเขา้มาทาํงานทีละคนหรือสองคนโดยทยอยกนัมา 

เด็กเหล่านี'บางคนจะไป ๆ มาๆ ระหวา่งสองประเทศ และบางคนจะกลบัประเทศตนโดยไม่กลบัมาประเทศ

ไทยอีก ทายาทรุ่นที, 2 ประเภทนี'มกัจะไม่เป็นเหยื,อของการคา้มนุษยเ์นื,องจากเขา้มาภายหลงัและอาศยัอยูก่บั

ผูป้กครองของตน แม้ว่าในขณะเดินทางเข้ามาในประเทศไทยจะผ่านขบวนการนายหน้าแต่โอกาสที,

นายหนา้จะหลอกลวงไปเป็นเหยื,อการคา้มนุษยล์าํบากมากเพราะนายหน้าเหล่านี' จะรู้จกักบัผูป้กครองของ

เด็กและจะมีการจ่ายเงินใหน้ายหนา้เมื,อเด็กนั'นมาถึงบา้นผูป้กครอง 

5. เด็กที�เกิดในประเทศพม่า มาทํางานในประเทศไทยและเดินทางไปกลับระหว่างสองประเทศ

ตลอดเวลา เนื,องจากในพื'นที,ชายแดนที,มีการเดินทางเขา้ออกตามพรมแดนไดต้ลอดเวลา เช่น บริเวณแม่สอด 

หรือแมส่ายนั'นคนพม่าสามารถเดินทางเขา้ออกไดท้ั'งที,ผา่นด่านตรวจคนเขา้เมืองหรือไม่จาํเป็นตอ้งผา่นด่าน 

จะมีเด็กพม่าจาํนวนหนึ,งซึ, งอาจจะมากบัผูป้กครองหรือเป็นเด็กเร่ร่อนอาศยับริเวณขอบชายแดน เด็กเหล่านี'

เหล่านี'สามารถจาํแนกได ้2  ประเภท ประเภทแรกคือเขา้มาหารายไดพ้ร้อมบิดาหรือมารดา แต่ส่วนใหญ่จะ

มาพร้อมมารดา โดยมาเป็นขอทาน หรือเก็บขยะ บางที,สองแม่ลูกจะเข้ามาทาํงานเป็นขอทานรายวนั 

กล่าวคือมาทาํงานในตอนเช้าและกลบัพม่าในตอนเยน็ หรือบางครั' งอาจจะเช่าที,พกัรายวนัโดยขออาศยักบั

ชาวบา้นที,ตั'งรกรากในประเทศไทย เช่น บริเวณชุมชนแออดัแถวแม่สอด ชาวบา้นบริเวณนั'นจะยอมให้

บุคคลภายนอกเขา้มาอาศยัในบา้นตนโดยเก็บค่าพกัอาศยัคืนละ 10 บาทต่อคน ในบางกรณีจะพบวา่ชาวบา้น

บางคนจะรวบรวมเงินจาํนวนหนึ, งที,ใช้เป็นค่าเดินทางมาพร้อมบุตรเพื,อจะมาขอทานในฝั,งไทย ตกคํ,าก็

อาจจะเช่าที,พกัดงักล่าวหรือนอนตามใตส้ะพาน เมื,อขอทานไดจ้าํนวนหนึ,งแลว้จึงเดินทางกลบับา้นเดิมของ

ตน กรณีเช่นนี' เด็กที,มากบัมารดาจึงอาจจะไม่ตกเป็นเหยื,อ แต่เด็กประเภทที,สองคือเด็กจรจดัที,อาศยัอยู่

บริเวณเชิงสะพานหรือชายแดนระหว่างประเทศ เด็กกลุ่มนี' จะไม่มีผูป้กครองหรือถูกผูป้กครองละทิ'ง เด็ก
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กลุ่มนี' มกัจะเป็นเด็กชายและมีโอกาสที,จะกลายเป็นผูก้ระทาํผิดรุนแรงในภายหลงั เช่น ส่งยาเสพติด หรือ

อาจจะเป็นเหยื,อของการค้ามนุษยไ์ด้เพราะไม่มีใครคอยดูแล เด็กกลุ่มนี' จะเดินทางไป ๆ มา ๆ ระหว่าง

ประเทศตนกบัประเทศไทย  

6. เด็กที�เกิดในประเทศพม่า เดินทางมาประเทศไทยและไม่คิดจะกลับประเทศตน ด้วยเหตุที,มี

ชายแดนติดต่อกนั การเดินทางเขา้ออกตามพรมแดนจึงเป็นเรื,องปกติของวิถีชาวบา้น ชาวบา้นบางส่วนจึง

เดินทางเขา้มาตั'งรกรากในประเทศไทยพร้อมครอบครัวตนโดยไม่คิดจะกลบัประเทศตนอีกแลว้ ทั'งนี' เพราะ

เมื,อมาอยูใ่นประเทศไทยสามารถหารายไดดี้กวา่และมีชีวิตความเป็นอยูที่,ดีกวา่ เมื,อมาอยูแ่ลว้จึงทาํงานเท่าที,

จะทาํได้ แต่เนื,องจากครอบครัวเหล่านี' ยากจนและบางครั' งมีบุตรมาก ดงันั'นการจะให้บุตรของตนได้รับ

การศึกษาจึงทาํไม่ได ้ทางออกจึงมีหลายแบบ กล่าวคือแบบแรกคือการบุตรช่วยหารายได ้เด็กตอ้งทาํงาน

เท่าที,จะทาํได ้เช่น ช่วยพอ่แม่ทาํงานในโรงงานทาํปลาในบริเวณสมุทรสาครหรือในภาคเกษตรบริเวณอาํเภอ

พบพระ ในจงัหวดัตาก ลกัษณะแบบนี' จึงเป็นการละเมิดสิทธิเด็ก แต่มิใช่เป็นการคา้มนุษย ์แบบที,สองคือให้

บุตรช่วยหาเงินโดยการขอทานหรือเก็บขยะ ลกัษณะนี'จะพบมากบริเวณอาํเภอแม่สอด พฤติกรรมของเด็ก

เหล่านี'สร้างปัญหาแก่ชุมชนดงักล่าวพอสมควร กล่าวคืออาํเภอแม่สอดนั'นเป็นแหล่งท่องเที,ยวที,สําคญัแห่ง

หนึ,ง การที,มีขอทานจาํนวนมากรบกวนนกัท่องเที,ยว ทาํใหเ้กิดความรําคาญและเกิดภาพพจน์ที,ไม่ดีแก่ผูที้,มา

เยือน หรือการที,มีเด็กจาํนวนมากเดินเก็บขยะตามถนน ทาํให้สังคมมองว่าหน่วยงานราชการมิไดคุ้ม้ครอง

สิทธิเด็ก ฝ่ายราชการที,เกี,ยวขอ้งเองก็มีปัญหาเพราะไม่รู้วา่ควรดาํเนินการอยา่งไรกบัเด็กดงักล่าว 

แต่สิ, งที,เป็นห่วงกลบัเป็นเด็กจาํนวนหนึ, งที,มีฐานะยากจน เดินทางเข้ามาในประเทศไทยพร้อม

ครอบครัวและไม่มีโอกาสจะรับการศึกษาหรือไดใ้ชชี้วติวยัเด็กในทางที,เหมาะสม ผูป้กครองบางครั' งกลบัคิด

วา่ถา้หากมีโอกาสก็จะส่งเด็กไปทาํงานอยา่งอื,นที,มีรายไดดี้กวา่การขอทานหรือเก็บขยะ เด็กเหล่านี' มีโอกาส

จะเป็นเหยื,อของการคา้มนุษย ์โดยมีนายหน้าที,อาศยัในชุมชนนั'น ๆ เขา้มาติดต่อวา่ตอ้งการส่งบุตรของตน

ทาํงานกรุงเทพหรือเมืองใหญ่หรือไม่ พร้อมกบัมีการให้เงินล่วงหนา้จาํนวนหนึ,งพร้อมทั'งสัญญาวา่ทุกเดือน

จะมีการส่งเงินกลบัมาให้ผูป้กครองจาํนวนเท่าไร เมื,อเด็กเหล่านั'นถูกนาํไปยงัเมืองอื,นแลว้ ส่งที,ตามมาคือ

เด็กมีโอกาสที,จะโดนกระทาํที,ละเมิดสิทธิของความเป็นมนุษย ์เช่น เด็กหญิงจาํนวนไม่นอ้ยที,นายหนา้บอก

ว่าจะให้ไปทํางานย ังร้านอาหาร เมื,อแรก ๆ เข้าทํางานนั' นร้านอาหารมักจะเป็นร้านคาราโอเกะ 

สภาพแวดลอ้มไม่เหมาะกบัเด็กเหล่านั'น  หลงัทาํงานบริการอาหารพกัหนึ,งเด็กจะถูกชกันาํโดยวิธีการต่าง ๆ 

ให้เขา้สู่วงจรบริการทางเพศ นอกจากนั'นยงัเด็กบางส่วนถูกนาํไปขายดอกไมใ้นกรุงเทพโดยถูกกกัขงัไวใ้น

บา้นของเจา้ของกิจการ เมื,อไดเ้วลาทาํงานในตอนเยน็ก็จะให้เด็กเหล่านั'นออกไปขายดอกไมต้ามร้านอาหาร

โดยมีผูคุ้มคอยดูแลห่าง ๆ เด็กแต่ละคนจะได้รับคาํสั,งว่าจะตอ้งขายไดจ้าํนวนเท่าไรต่อวนั ถา้ขายได้ตาม

กาํหนดก็จะไดรั้บการดูแลอยา่งดี แต่ถา้ขายไม่ไดก้็จะถูกลงโทษ เด็กบางคนจะถูกอดอาหาร ถูกตีดว้ยไมห้รือ

สายไฟ เป็นตน้ 
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การศึกษาเรื,องของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่ากบัปัญหาการคา้มนุษยน์ั'นพบใน

เบื'องตน้วา่ลกัษณะของเด็กหรือทายาทรุ่นที, 2 นั'นจะสัมพนัธ์กบัการคา้มนุษยม์าก เด็กที,เกิดในประเทศไทย

หรือเด็กที,มาพร้อมผูป้กครองและตอ้งการจะอาศยัในประเทศไทยตลอดไปนั'นจะเป็นกลุ่มเสี,ยงอย่างมาก

เพราะการอาศยัในดินแดนแห่งนี' โดยไม่ไดรั้บสิทธิเหมือนกบัเด็กไทยประกอบกบัการที,ครอบครัวมีฐานะ

ยากจนจึงเป็นที,มาของการตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์เด็กเร่ร่อนแต่ที,น่าเป็นห่วงคือเด็กผูห้ญิงที,ขาดบิดา

มารดาและตกอยู่ในสภาพแวดล้อมที,มีการยอมรับว่าการให้บริการทางเพศเป็นเรื, องปกตินั'นทาํให้เด็ก

ดังกล่าวเป็นเหยื,อได้ง่าย ในชุมชนเหล่านี' มีการนําเอาเด็กหญิงมาให้บริการทางเพศตั'งแต่เยาว์วยั การ

ให้บริการครั' งแรกจะผ่านนายหน้าที,ติดต่อผูมี้เงินมาซื'อบริการและจากนั'นเด็กดงักล่าวก็จะเขา้สู่วงจรการ

ให้บริการทางเพศตั'งแต่เล็ก นอกจากนั'นยงัพบว่าในชุมชนที,มีบุตรมาก อาจจะดว้ยเหตุผลทางศาสนาที,ไม่

ยอมรับการคุมกาํเนิด เมื,อมีบุตรมากและไม่ประสงค์จะกลบัประเทศตน ทางออกจึงตอ้งให้บุตรของตน

ออกไปทาํงานหรือมอบใหน้ายหนา้มาจดัการหางานใหบุ้ตรของตน  

 



บทที� 5 

การค้ามนุษย์ในกลุ่มทายาทรุ่นที� 2 ของผู้ย้ายถิ�นจากประเทศพม่า :                       

จํานวน ลกัษณะเหยื�อ และปัจจัยที�ส่งผลต่อการค้ามนุษย์ 

 

5.1 สภาพปัญหาของการได้มาซึ�งข้อมูลการค้ามนุษย์ 

 ในการเก็บขอ้มูลในเรื,องที,ศึกษานั'น แมว้า่อาจจะเป็นเรื,องที,งานวิจยัทุกฉบบัจะตอ้ง

ดาํเนินการเพราะจะเป็นขอ้มูลพื'นฐานของการกาํหนดกระบวนการวจิยั(Research Methodology) 

นอกจากนั'นจะช่วยใหผู้ว้จิยัไดเ้ขา้ใจถึงลกัษณะโครงสร้าง (Structure) และบทบาทหนา้ที, 

(Function) ในเรื,องที,ศึกษา แต่สาํหรับการวจิยัในเรื,องที,เกิดขึ'นใหม่ ๆ แลว้ปัญหาของการรวบรวม

ขอ้มูลเบื'องตน้ (Primary Data) จะมีปัญหาและอุปสรรคมากมาย กล่าวคือ 

 5.1.1   ปัญหาของการนิยามศัพท์ในเรื�องที�ศึกษา 

การปฏิบติังานเรื,องใด ๆ นั'น สิ,งหนึ,งที,สาํคญัมากคือการทาํความเขา้ใจในเรื,องที,เราตอ้ง

รับผดิชอบ เพราะถา้ไม่เขา้ใจก็ไม่สามารถกาํหนดวา่ภารกิจนั'น ๆ อยูภ่ายใตข้อบเขตที,เราตอ้งดาํเนิน 

การหรือไม่ แต่ในโลกแห่งความเป็นจริงนั'นมกัจะมีปัญหาเสมอวา่เราขาดความเขา้ใจในเรื,องที,เรา

ตอ้งรับผดิชอบโดยเฉพาะในปรากฏการณ์ใหม่ ๆ ในสังคมปัจจุบนัที,มีการเปลี,ยนแปลงตลอดเวลา

จนทาํใหสิ้,งที,เราเคยเขา้ใจกลบัเริ,มไม่เขา้ใจ เช่น ในขณะที,อตัราการเกิดของประชากรลดลงและ

อตัราการตายของคนมีอายลุดลงเช่นกนัเนื,องจากการพฒันาทางการแพทย ์ ผลที,ตามมาคือสัดส่วน

ของคนมีอายจุะมากขึ'นและคาดวา่จะเป็นปัญหาของสังคมในอนาคต แต่สิ,งที,เริ,มเป็นปัญหาก็คือการ

นิยามศพัทข์องคนสูงวยั (Ageing People) เริ,มจะสับสนวา่จะใชอ้ะไรเป็นตวัตดัสิน เท่าที,ผา่นมาเรา

ใชนิ้ยามศพัทว์า่ผูสู้งวยัคือคนที,มีอาย ุ60 ปีขึ'นไปเพราะเห็นวา่เป็นวยัที,เกษียณอาย ุ(Retirement Age) 

และครบรอบจาํนวน 5 รอบของปฏิทินนกัษตัร การเขา้ในเช่นนี' เริ,มจะมีปัญหาเพราะในหลาย

ประเทศที,ขาดแคลนผูเ้ชี,ยวชาญในงานต่าง ๆ และยงัขาดแรงงานรุ่นใหม่มารองรับไดมี้การขยายอายุ

การเกษียณออกไปและเห็นวา่การสูงวยัไม่น่าจะไปเกี,ยวกบัเรื,องของปฏิทินแต่เป็นเรื,องของสุขภาพ

ทั'งทางร่างกายและจิตใจมากกวา่ ดงันั'นเมื,อพดูถึงปัญหาของคนสูงวยัจึงเริ,มจะสับสน 

 ในทางสังคมศาสตร์ยงัมีปัญหาในทาํนองนี' อีกมากเพราะการนิยามศพัทที์,ไม่ตรงกนัทาํ

ใหผ้ลการศึกษาไม่เหมือนกนั ดงันั'นในการวจิยัทางสังคมศาสตร์จึงหนีไม่พน้ที,จะตอ้งมีการนิยาม

ศพัทใ์นทางการวจิยั (Research Terminology) ทุกครั' ง และเนื,องจากการวจิยัทางสังคมศาสตร์จะ

ศึกษาในเรื,องที,เป็นนามธรรม (Abstract) และเรื,องปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) ซึ, งจบัตอ้งไม่ไดแ้ละวดั

ไดล้าํบาก ผลที,นามมาก็คือความเขา้ใจที,ไม่ตรงกนัระหวา่งผูที้,เกี,ยวขอ้ง 
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 ความเขา้ใจที,ไม่ตรงกนัในนิยามยงัพบอีกมากในงานทางสังคมศาสตร์โดยเฉพาะในยคุของ 

Post-modernism ที,มีความพยายามสร้างศพัทแ์สงใหม่ ๆ จนทาํใหเ้กิดการเขา้ใจไขว้เขวและทาํให้

นกัสังคมศาสตร์ดว้ยกนัเองไม่แน่ใจวา่เราเขา้ใจในเรื,องเดียวกนัไหม เช่น วาทกรรม (Discourse) คน

ชายขอบ (Marginal People) พื'นที,ทางสังคม (Social Space) หรืออตัลกัษณ์ ( Identity )  เป็นตน้ 

สาเหตุที,ทาํใหเ้กิดศพัทใ์หม่ ๆ อาจจะเป็นดว้ยการที,สังคมเกิดปรากฏการณ์ใหม่ ๆที,ไม่เคยมีมาก่อน 

หรืออาจจะมีมาก่อนหนา้นี'แลว้แต่ไม่ไดรั้บการเปิดเผย เมื,อสังคมเปิดกวา้งจึงเผยใหเ้ห็นถึงตวัตน

ของปรากฏการณ์ดงักล่าว เช่น การยอมรับในเรื,องของการรักร่วมเพศ การเรียกร้องสิทธิของชน

กลุ่มที,เสียเปรียบในสังคม หรือการแสวงหาตวัตนของคนบางกลุ่ม เป็นตน้ ในสมยัโบราณมี

หลกัฐานของการใชฝิ้, นกนัอยา่งแพร่หลายในสังคมเอเชียโดยพบวา่มีการใชฝิ้, นเพื,อรักษาโรคและ

บรรเทาการเจบ็ปวด ต่อเมื,อการเขา้มาของยโุรปและเริ,มปฏิเสธในยาตวันี' ที,เห็นวา่มีโทษมากกวา่มี

ประโยชน์ จึงประณามวา่ฝิ, นเป็นยาเสพติด เช่นเดียวกนัในเรื,องของผูว้กิลจริตซึ, งในอดีตพบวา่เราไม่

เคยกล่าววา่บุคคลที,มีจิตฟั,นเฟือนเป็นโรคจิตแต่เราเรียกคนเหล่านั'นวา่เป็นคนที,มีวธีิคิดไม่เหมือน

ชาวบา้นเขา ดงันั'นจึงไม่ตอ้งมีโรงพยาบาลประสาทเพราะเขาไม่ไดเ้ป็นโรค ต่อเมื,อวนัหนึ,งสังคมไม่

ยอมรับบุคคลเหล่านั'นและคิดใหม่วา่อาการดงักล่าวคือลกัษณะของความเจบ็ป่วย (Sickness) คน

เหล่านั'นจึงตอ้งถูกนาํส่งโรงพยาบาล  

 การคา้มนุษย ์ (Human Trafficking) ก็ไม่ต่างอะไรกบัปรากฏการณ์ที,กล่าวขา้งตน้ เพราะสิ,ง

ที,เราเรียกวา่การคา้มนุษยน์ั'นไม่ใช่สิ,งใหม่ในสังคมมนุษย ์ เพียงแต่เราอาจจะเรียกกนัในชื,ออื,น ๆ มา

ก่อนและมกัจะเรียกตามพฤติกรรมที,ปรากฏ มิไดม้องโดยภาพรวม (Generalization) เช่น การคา้ทาส 

(Slaves) การนาํเด็กไปคา้ประเวณี (Child Prostitutes) และการใชแ้รงงานแบบบงัคบั (Forced 

Labors) หรือการแต่งงานโดยบงัคบั (Forced Marriage) เป็นตน้ นอกจากนั'นปรากฏการณ์บางอยา่ง

จะเกิดกบับางสังคม เช่น การยกบุตรสาวใหแ้ก่ครอบครัวอื,นตั'งแต่เล็กเพื,อนาํไปเป็นบุตรสะใภใ้น

อนาคตหรือการบงัคบัเด็กผูห้ญิงแต่งงานก็มกัจะพบในสังคมตะวนัออกมากกวา่ตะวนัตก เมื,อวนั

หนึ,งทางตะวนัตกมาพบเขา้และเห็นวา่การกระทาํดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง ขดัต่อสิทธิมนุษยชนและไม่มี

ศีลธรรมจึงเกิดการประณามและชกัชวนใหส้ังคมนานาชาติทาํการต่อตา้น การคา้มนุษยจ์ดัจึงอยูใ่น

ลกัษณะดงักล่าว คือเป็นปรากฏการณ์ที,เกิดมานานแลว้จนคนในสังคมดงักล่าวเห็นเป็นเรื,อปกติ เช่น 

การบงัคบับุตรไปเป็นขอทาน หรือการเลี'ยงดูบุตรสาวเพื,อไปคา้ประเวณี แต่คนในอีกสังคมเห็นวา่

พฤติกรรมดงักล่าวเป็นสิ,งที,ยอมรับไม่ไดแ้ละทาํร้ายเด็กที,บริสุทธิ�   

 ถา้จะวา่กนัไปแลว้คาํวา่ “การคา้มนุษย”์ น่าจะมีรากศพัทม์าจากการแลกเปลี,ยนสินคา้

ระหวา่งประเทศ (Trafficking) ซึ, งมีนยัในทางที,ผดิกฎหมาย ดงันั'นจึงมีความหมายในเชิงของการ

ลกัลอบ เช่น การลกัลอบขนยาเสพติดเขา้ประเทศ (Drug Trafficking) แต่แทนที,จะเป็นการลกัลอบ

ขนสิ,งผดิกฎหมายเช่นสินคา้ การคา้มนุษยก์็คือการลกัลอบนาํคนมาคา้นั,นเอง ดงันั'นการคา้มนุษยจึ์ง
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มกัจะมีสภาพกวา้ง ๆ คือมีการอพยพคนจากประเทศหนึ,งไปยงัอีกประเทศหนึ,ง  เจตนาการอพยพ

คือนาํคนเหล่านั'นมาใชป้ระโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ทั'งที,เตม็ใจและไม่เตม็ใจ และการดาํเนินการ

ดงักล่าวจะผดิกฎหมาย ลกัษณะที,กล่าวมาขา้งตน้จึงเป็นลกัษณะที,มาของการคา้มนุษยแ์ต่ไม่ใช่

ลกัษณะของการคา้มนุษยต์ามกฎหมาย เหตุนี' เมื,อใชค้าํวา่ “ การคา้มนุษย ์ ” ในภาษาองักฤษจึงมีชื,อ

เรียกที,อาจจะแตกต่างกนั แต่ที,นิยมใชเ้รียกกนันั'นจะมี 2 แบบใหญ่ ๆ คือ “ Human Trafficking ” 

และ “ Trafficking  in Persons ” ซึ, งก็แลว้แต่วา่แต่ละหน่วยงานจะเรียกอะไร 

 คงเป็นการยากที,จะบอกวา่คาํวา่การคา้มนุษย ์หรือ Human Trafficking หรือ Trafficking in 

Persons ถูกนาํมาใชค้รั' งแรกเมื,อไรแต่พบวา่มีการใชม้ากในช่วงสองสามทศวรรษที,ผา่นมา กล่าวคือ

มีการพดูถึงเรื,องของการเอารัดเอาเปรียบ การขดูรีด และการใชก้าํลงับงัคบัผูที้,อ่อนแอมาตลอด 

การคา้มนุษยแ์บบดั,งเดิมก็คือการนาํเอาคนผวิดาํจากทวปีอฟัริกามาขายในทวปีอเมริกาแต่ใน

ขณะนั'นสังคมยโุรปและอเมริกาต่างก็ยอมรับทาสผวิดาํวา่เป็นเสมือนสินคา้ที,นาํมาแลกเปลี,ยนและ

ซื'อขายได ้ การต่อตา้นการเอารัดเอาเปรียบมนุษยน่์าจะเริ,มจากการที,มีบุคคลบางกลุ่มนาํเอาหญิงและ

เด็กหญิงผวิขาวมาคา้ประเวณีในยโุรปและอเมริกา ปรากฏการณ์ดงักล่าวทาํใหส้ังคมขณะนั'นมีการ

ต่อตา้นโดยจดัทาํสัญญาความร่วมมือระหวา่งประเทศ (ศิริพร สโครบาเนค, มปป : 10) ดงันี'  

  -   ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศการปราบปรามการกระทาํเสมือนหนึ,งนาํคนลงเป็น

ทาส (White Slavery )   ปี 1894 

  -  อนุสัญญาปราบปรามการกระทาํเสมือนหนึ,งนาํคนลงเป็นทาส (Convention 

against White Slavery, 1910) 

  -  อนุสัญญาการปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก (Convention for the Suppression 

of the  Woman and Child Trafficking, 1921) 

   -   อนุสัญญาการปราบปรามการคา้หญิงที,เป็นผูใ้หญ่ (Convention for Suppression 

of the Woman, 1933) 

 

 เนื,องจากเอกสารทางความร่วมมือดงักล่าวมิไดมี้การนิยามการคา้มนุษย ์ดงันั'นการต่อตา้น

ดงักล่าวจึงเป็นเรื,องของการนาํเอาสตรีและเด็กผิวขาวมาคา้ประเวณีและยงัมิไดมี้การพูดถึงการคา้

มนุษย์ในขณะนั'นดังนั'นอาจจะกล่าวได้ว่าการค้ามนุษย์ในปัจจุบนัมีรากฐานมาจากการต่อต้าน

การคา้ประเวณีนั,นเอง 

 เรื,องของการคา้มนุษยเ์ริ,มกลบัมาอยู่ในความสนใจของสาธารณะเมื,อสหประชาชาติไดท้าํ

การต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและเรื,องของกระบวนการยาเสพติดนั'นมกัจะเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ 

ด้วยเหตุที,ต้องการปราบปรามขบวนการยาเสพติดเป็นสําคญั จึงจาํเป็นตอ้งมีบทบญัญติัว่าด้วย

อาชญากรรมขา้มชาติมาประกอบการดาํเนินการ เหตุนี' จึงมีการผา่นอนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมที,
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จดัตั'งขา้มชาติ (Convention against Transnational Organized Crime, 2000) ในเดือนพฤศจิกายน 

2000 โดยอนุสัญญาดงักล่าวมีบทบญัญติัประกอบ 3 ฉบบัที,เรียกกนัวา่พิธีสาร (Protocol) ดว้ยเหตุที,

อนุสัญญานี' ไดรั้บการลงนามที,เมือง Palermo ซึ, งเป็นเมืองหลวง Sicily ของอิตาลี ในเดือนธนัวาคม

ในปีเดียวกนัดงันั'นพิธีสารดงักล่าวจึงมีชื,อเรียกว่า Palermo Protocol (Operation Indicators of 

Trafficking in Human Being, 2009 : http://untreaty.un.org/English/TreatyEvent2003/Texts/ 

treaty2E.pdf) 

 ที,มาของการต่อตา้นการคา้มนุษยน์ั'นเกิดจากการที,อนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมที,จดัตั'ง

ขา้มชาติ (Convention against Transnational Organized Crime, 2000) ไดมี้เอกสารแนบที,เรียกกนัวา่

พิธีสาร (Protocol) จาํนวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่ 

1. พิธีสารเพื,อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิงและ

เด็ก 

2. พิธีสารเพื,อต่อตา้นการลกัลอบขนส่งผูย้า้ยถิ,นทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 

3. พิธีสารเพื,อต่อตา้นการลกัลอบคา้อาวธุ    

จากพิธีสารดงักล่าว การคา้มนุษยจึ์งเป็นหนา้ที,ของประเทศสมาชิกที,ลงนามจะตอ้งรับเอา 

เรื,องทั'งสามมาดาํเนินการในประเทศของตนโดยเฉพาะอยา่งยิ,งประเทศสมาชิกจะตอ้งออกกฎหมาย

ของตนมารองรับพิธีสารดงักล่าว นั,นจึงเป็นที,มาของกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามคา้มนุษย์

ที,ปรากฏในประเทศต่าง ๆ  

 เมื,อพิธีสารการคา้มนุษยเ์ป็นเรื,องผกูติดมากบัอนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมที,จดัตั'งขา้ม 

ชาติ (Convention against Transnational Organized Crime, 2000) ดงันั'นเงื,อนไขการใชพ้ิธีสาร

ดงักล่าวจึงจะเกี,ยวกบักิจกรรมที,ขา้มชาติที,ผดิกฎหมายทั'ง ๆ ที,เรื,องของการคา้มนุษยมี์ทั'งที,เกิดใน

ประเทศและระหวา่งประเทศ สิ,งที,ตามมาก็คือเมื,อมีการพดูถึงเรื,องการคา้มนุษยก์็มกัจะมีเรื,องเรื,อง

ของความร่วมมือระหวา่งประเทศ (Partnership) เขา้มาเกี,ยวขอ้งเสมอจนทาํใหม้องวา่การคา้มนุษย์

จะเกิดกบัคนต่างดา้วเสมอ นอกจากการไปผกูติดอยูก่บัอนุสัญญาดงักล่าว  พิธีสารการคา้มนุษยที์,

เรียกกนัวา่พิธีสารเพื,อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก 

(Protocol to Prevent, Suppress, and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children) ยงัมุ่งใหค้วามสนใจในเรื,องของสตรีและเด็กเป็นหลกัทั'งนี' โดยมีเหตุผลที,มาคือก่อน

หนา้ที,จะมีพิธีสารดงักล่าว สหประชาชาติไดมี้ความพยายามในการคุม้ครองเรื,องของสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนมานานแลว้ โดยเฉพาะกลุ่มเสี,ยงที,จะโดนละเมิดอนัไดแ้ก่สตรีและเด็กดงัจะเห็นไดว้า่

ก่อนหนา้นี'ไดมี้อนุสัญญาที,เกี,ยวขอ้ง เช่น 
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 1.    อนุสัญญาวา่ดว้ยทาส (Slavery Convention, 1926) 

2. ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในเรื,องสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

(International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) 

 3.    ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเรื,องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966) 

              4.    อนุสัญญาในการขจดัซึ, งทุกรูปแบบของการเลือกปฏิบติักบัสตรี (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 1979) 

 5.    อนุสัญญาการต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัอยา่งป่าเถื,อน การไร้มนุษยธรรม และ

การปฏิบติัอนัเหยยีดหยามผูอื้,น (Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or 

Degrading Treatment, 1984) 

 6.   อนุสัญญาสิทธิเด็ก (Convention on the Right of  the Child, 1989) 

 7.   อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติทุกประเภทและครอบครัวของ

คนเหล่านั'น (Convention on the Protection of the Rights of  All Migrant Workers and Their 

Families, 1990) 

 แมว้า่จะมีอนุสัญญาและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศจาํนวนหลายฉบบัที,ใกลเ้คียงกบัเรื,อง

การคา้มนุษยแ์ต่ก็มิไดเ้จตนาที,จะป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยอ์ยา่งแทจ้ริง แต่ที,มาของ       

พิธีสารเพื,อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก 

(Protocol to Prevent, Suppress, and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children) ที,แทจ้ริงน่าจะมาจากอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้บุคคลและการแสวงหาประโยชน์จากการคา้

ประเวณีของบุคคลอื,น (Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the 

Exploitation of Prostitution of Others, 1949) เจตนาของอนุสัญญาฉบบันี'ก็คือวา่เนื,องจาการคา้

ประเวณีนั'นเป็นสิ,งที,ถูกตอ้งตามกฎหมายของหลายประเทศ การจะยกเลิกหรือต่อตา้นจึงเป็นเรื,อง

แทรกแซงกิจการภายในของประเทศเหล่านั'น อนุสัญญาฉบบันี' จึงมีเจตนาเพียงลงโทษบุคคลที,สาม

ที,แสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของคนอื,น แต่ดว้ยเหตุที,วา่อนุสัญญานี' มีหลายประเทศมิได้

ลงนามที,จะรับอนุสัญญาดงักล่าว ผลที,ตามมาคือการขาดการปฏิบติัหรือการบงัคบัใช ้

(Enforcement)  นอกเหนือจากการไม่เห็นดว้ยของหลายประเทศแลว้สาเหตุที,สาํคญัอีกประการหนึ,ง

ที,ทาํใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชคื้อการเขา้ใจไม่ตรงกนัในเรื,องการคา้มนุษย ์ (Human Trafficking) 

หรือการคา้บุคคล (Traffic in Persons) 

 เนื,องจากเรื,องของการคา้มนุษยน์ั'นมีรากฐานจากปัญหาอื,น ๆ  เช่น การใชแ้รงงานบงัคบั 

โสเภณีเด็ก การแต่งงานวยัเด็กโดยการบงัคบัโดยมิไดม้องภาพโดยรวม (Generalization) ต่อเมื,อนาํ

ปัญหาต่าง ๆ เหล่านั'นมารวมกนัและเรียกชื,อใหม่วา่เป็นการคา้มนุษย ์ สิ,งที,ตามมาคือแต่ละฝ่ายที,
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เกี,ยวขอ้งจะเขา้ใจตรงกนัไดอ้ยา่งไร เช่น ในเดือนพฤศจิกายน 1996 คณะทาํงานที,เรียกวา่ European 

Commission Communication on Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation ได ้

ใหนิ้ยามการคา้มนุษยใ์นตอนแรกวา่ “ การคา้มนุษยน์ั'นมีเจตนาอยูที่,การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ

โดยสตรีตอ้งไดรั้บความเจบ็ปวดหรือถูกคุกคามโดยความรุนแรงแมว้า่หญิงนั'นในตอนแรกจะมา

ใหบ้ริการทางเพศดว้ยความยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตราบใดที,สตรีนั'นตอ้งใหบ้ริการทางเพศโดย

ปราศจากสิทธิมนุษยชนหรือตกอยูใ่นสภาพเยี,ยงทาส ลกัษณะดงักล่าวคือการคา้มนุษย”์ หลงัจากใช้

นิยามดงักล่าวไปไดไ้ม่นาน ในปี 1998 คณะกรรมการชุดดงักล่าวประสพปัญหาในการประยกุตใ์ช้

นิยามกบัเหตุการณ์ที,เกิดขึ'นจริง ดงันั'นจึงขอปรับคาํนิยามกนัใหม่ใหค้รอบคลุมมากขึ'นโดยเพิ,ม

ประโยคใหม่คือ “ ในการนี'รวมถึงสตรีที,ถูกนาํพาไปยงัประเทศอื,นและถูกบงัคบัใหบ้ริการทางเพศ

นอกเหนือจากการเป็นโสเภณีและยงัขอใหร้วมถึงสตรีที,ถูกบงัคบัใหแ้ต่งงานโดยเจตนาเพื,อ

ใหบ้ริการทางเพศ ”  

 ความสับสนในนิยามศพัทย์งัดาํเนินไปเรื,อย ๆ และทาํใหผู้ที้,ปฏิบติังานขาดความมั,นใจวา่

การคา้มนุษยคื์ออะไรแน่ จนกระทั,งในเดือนพฤษภาคม 1999  องคก์ารระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ

อพยพ (International Organization for Migration, IOM) จึงทาํการนิยามศพัทก์ารคา้มนุษยใ์หม่ คือ 

 “ ผูอ้พยพไดเ้ขา้สู่กระบวนการที,ผดิกฎหมาย (ทั'งในรูปแบบจดัหา ลกัพา จาํหน่าย หรืออื,น 

ๆ ) และนาํพาทั'งในประเทศหรือระหวา่งประเทศโดยมีคนกลางที,สมรู้ร่วมคิดในกระบวนการ

ดงักล่าวไดรั้บประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือไดรั้บกาํไรโดยการดาํเนินการดงักล่าวมีการหลอกลวง 

การบงัคบั  หรือรูปแบบของการเอารัดเอาเปรียบซึ,งการดาํเนินการดงักล่าวมีการละเมิดสิทธิขั'น

พื'นฐานของผูอ้พยพ ”  และคาํนิยามของ IOM นั'นกลายเป็นพื'นฐานสาํคญัของนิยามศพัทที์,ใชใ้นพิธี

สารเพื,อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก ที,ตามมาในปี 

2000 และยงัถูกนาํมาใชใ้นกฎหมายการคา้มนุษยใ์นหลาย ๆ ประเทศ (Anti-Slavery International, 

2002 : 14-16) 

 ในพิธีสารเพื,อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก 

หรือที,เรียกกนัแบบสั'น ๆ วา่ “พิธีสารพาเลอโม” (Palermo Protocol) ไดใ้หนิ้ยามการคา้มนุษยด์งันี'  

1. การเป็นธุระจดัหา ขนส่ง ส่งต่อ ใหที้,ซ่อนเร้น พกัพิง รับไวซึ้, งบุคคลใดบุคคลหนึ,งหรือ 

หลายคนโดยการใชก้าํลงั หรือดว้ยการบีบบงัคบัในรูปแบบอื,นใด ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉอ้โกง 

ดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ ดว้ยการใชส้ถานะความเสี,ยงภยั ดว้ยการใหห้รือรับ

สิ,งตอบแทนหรือผลประโยชน์เพื,อใหบุ้คคลยนิยอมแลว้มีผลต่อการตดัสินใจของผูอื้,นโดยมี

วตัถุประสงคใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ การแสวงหาประโยชน์อยา่งนอ้ยที,สุดใหร้วมถึงการ

แสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอื้,น หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื,น 
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การบงัคบัใชแ้รงงาน หรือบริการการเอาคนลงมาเป็นทาสหรือการกระทาํอื,นเสมือนการเอาคนลงมา

เป็นทาส การตกอยูใ่นสภาวะอยูใ่ตบ้งัคบั หรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย 

2. การยนิยอมของเหยื,อในการถูกคา้มนุษยที์,เจตนาแสวงหาประโยชน์จากผูอื้,นดงัที,ระบุ 

ในขอ้ 1 นั'นจะใชเ้ป็นขอ้อา้งปฏิเสธความผดิที,กระทาํที,กล่าวมาขา้งตน้ไม่ได ้

3. การเป็นธุระจดัหา ขนส่ง ส่งต่อ ใหที้,ซ่อนเร้น พกัพิง รับไวซึ้, งเด็กเพื,อหาประโยชน์จะ 

ถือวา่เป็นการคา้มนุษยเ์ช่นดนัแมว้า่กระบวนการของการดาํเนินการจะไม่ครบองคป์ระกอบดงัที,

ระบุไวใ้นขอ้ 1 

4. “เด็ก” ในบทบญัญติันี'จะหมายถึงบุคคลที,มีอายตุ ํ,ากวา่ 18 ปี (International Labor  

Office, 2009: 1)  

  

 หลงัจากที,สหประชาชาติไดป้ระกาศใหมี้ Palermo Protocol แลว้ทั,วโลกก็เริ,มให้ความ

สนใจในเรื,องการคา้มนุษยท์ั'ง ๆ ที,ยงัไม่แน่ใจวา่ความหมายที,แทจ้ริงคืออะไรแต่รู้วา่ภยนัตรายของ

การคา้มนุษยมี์ความรุนแรงมาก ดงัจะเห็นไดว้า่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจ้ดตั'งหน่วยงานที,

รับผดิชอบในเรื,องการคา้มนุษยขึ์'นในเดือนตุลาคม 2001 ที,เรียกวา่ Office to Monitor and Combat 

Trafficking in Persons และปีต่อมาในเดือนมิถุนายน 2002 หน่วยงานดงักล่าวไดจ้ดัพิมพร์ายงาน

เพื,อประเมินสถานการณ์การคา้มนุษยใ์น 89 ประเทศซึ,งนบัเป็นรายงานที,กวา้งขวางที,สุดที,เคยมีมา

นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ สองปีต่อมาองคก์ารระหวา่งประเทศเพื,อการยา้ยถิ,น

(International Organization for Migration, IOM)  ไดจ้ดัการประชุมนานาชาติเรื,อง Preventing and 

Combating Trafficking in Human Beings ที,เมือง Brussels ระหวา่งวนัที, 18 – 20 กนัยายน 2002 

โดยมีผูแ้ทนมากกวา่พนัคนจากทั,วโลกและมีการจดัทาํประกาศที,เรียกวา่ “ The Brussels 

Declaration” เพื,อใหทุ้กประเทศจดัทาํนโยบายต่อตา้นการคา้มนุษย ์

 การที,สังคมนานาชาติตระหนกัถึงความร้ายแรงของการคา้มนุษยเ์ป็นสิ,งที,ดี เพราะทุกฝ่าย

จะไดใ้หค้วามร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ,งการคา้มนุษยน์ั'นมกัจะเป็นขบวนการขา้มชาติ (Transnational Crime) สิ,งที,ปรากฏคือภายหลงัที, 

สหประชาชาติไดป้ระกาศ  Palermo Protocol แลว้ชาติมหาอาํนาจก็เริ,มออกกฎหมายหรือจดัตั'ง

หน่วยงานเพื,อมารองรับนโยบายดงักล่าวรวมถึงประเทศในลุ่มนํ'าโขงที,พบขบวนการคา้มนุษย์

ปรากฏในรูปแบบต่าง ๆ มากมาย ดงัที,กล่าวมาในตอนแรกวา่ปรากฏการที,เรียกกนัวา่คา้มนุษยน์ั'น

เป็นเรื,องที,มาทบทวนกนัใหม่ภายหลงัปี 2000 ดงันั'นการทาํใหทุ้กประเทศและทุกหน่วยงานทั'ง

ภาครัฐและเอกชนเขา้ใจตรงกนัวา่การคา้มนุษยคื์ออะไรจึงมีปัญหาในภาคปฏิบติัในทุกประเทศ 
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 นอกจากจะเป็นเรื,องค่อนขา้งใหม่และยงัมีการใหนิ้ยามที,ค่อนขา้งมากเพราะรูปแบบการคา้

มนุษยน์ั'นมีความสลบัซบัซอ้นและแตกต่างกนัไปตามแต่ละสังคมจึงมีความพยายามที,จะใหนิ้ยาม

ใหก้วา้งขวางเพื,อจะไดค้รอบคลุมทุกดา้น ผลที,ตามมาคือเมื,อนิยามพยายามทาํใหก้วา้งไวจึ้งทาํให้

สับสนมากขึ'นและถูกตีความแตกต่างกนั ปัญหาของการตีความ (Defining) จึงค่อนขา้งมากในการ

ปฏิบติังาน 

 ประการแรก การให้นิยามที,แตกต่างกนัทาํใหผู้ป้ฏิบติัตีความแตกต่างกนั การบงัคบัใช้

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจึ์งไม่มีประสิทธิภาพเท่าที,ควร ในส่วนของเจา้หนา้ที,

ของรัฐที,ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น เจา้หนา้ที,ตาํรวจ พบวา่ในหลายพื'นที,ไม่พบรายงานของคดีคา้

มนุษยเ์ลยเพราะแต่ละพื'นที,มกัจะตีความตามตวับทกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ขณะที,หน่วยงานอื,น เช่น 

องคก์ารพฒันาเอกชน (NGO) มกัจะตีความตามความเมตตา ทั'งสองจึงตีความการคา้มนุษยไ์ม่

เหมือนกนั เจา้หนา้ที,ขององคก์รพฒันาเอกชนที,สนใจในเรื,องมนุษยธรรมก็จะพยายามตีความเพื,อ

ช่วยเหลือเหยื,อและเอาผดิผูต้อ้งหาใหเ้ขา้ข่ายการคา้มนุษย ์ ขณะที,เจา้หนา้ที,บงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น 

เจา้หนา้ที,ตาํรวจก็ตอ้งพยายามตีความอยา่งเคร่งครัดและยดึเอาตวัอกัษร ความไม่ชดัเจนในนิยาม

ดงักล่าวทาํใหก้ารปฏิบติัในคดีเดียวกนัต่างกนั 

 ประการที,สอง การใหค้วามหมายที,แตกต่างกนัทาํใหข้อ้มูลในเรื,องการคา้มนุษยข์าดความ

สมบูรณ์เพราะการตีความที,แตกต่างกนัทาํใหว้ธีิการเก็บขอ้มูลไม่เหมือนกนั และขอ้มูลหรือสถิติที,

ไดก้็อาจจะไม่ตรงกนั เมื,อขอ้มูลไม่ตรงกนัการให้นํ'าหนกัของปัญหาจึงต่างกนัไป ผลที,ตามมาคือใน

ระดนันโยบายจึงไม่มีขอ้มูลที,เชื,อถือไดม้าสนบัสนุนการกาํหนดนโยบาย จึงกลายเป็นวา่เรื,องการคา้

มนุษยเ์ป็นเรื,องศีลธรรมและความเชื,อแต่ไม่มีหลกัฐานมายนืยนั ตวัอยา่งที,สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการที,

นิยามไม่ชดัเจนทาํใหข้อ้มูลคลาดเคลื,อนเช่นกรณีของขอ้มูลการเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยใ์น

ประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือการที,ไปรับเอาพิธีสารเพื,อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้

มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็กหรือที,เรียกกนัแบบสั'น ๆ วา่ “พิธีสารพาเลอโม” (Palermo 

Protocol) มาใชเ้ป็นมาตรฐานการนิยามการคา้มนุษยท์าํใหเ้ขา้ใจวา่ประการแรกการคา้มนุษยจ์ะตอ้ง

เป็นเรื,องสตรีและเด็ก และประการที,สอง การคา้มนุษยจ์ะตอ้งเป็นเรื,องระหวา่งประเทศเท่านั'น จาก

ความเขา้ใจดงักล่าวทาํใหส้ถิติตวัเลขของการคา้มนุษยใ์นประเทศสหรัฐอเมริกามีจาํนวน 700,000 

คนในปี 1997 ซึ, งตวัเลขนี' มิไดร้วมการคา้มนุษยที์,เกิดในประเทศและไม่ไดร้วมผูช้ายที,ถูกคา้มนุษย์

เช่นกนั กรณีเดียวกนักบัขอ้มูลของประเทศเยอรมนัที,รายงานวา่ในปี 2001 มีเหยื,อที,พบจาํนวน 987 

รายแต่เหยื,อเกือบทั'งหมดเป็นเพศหญิงเพราะประเทศดงักล่าวไดร้ะบุวา่การคา้มนุษยจ์ะเกี,ยวกบัการ

บงัคบัหญิงเป็นโสเภณี การบงัคบัแรงงานไม่วา่จะเป็นเพศหญิงหรือชายจะไม่เขา้ข่ายการคา้มนุษย ์

เช่นเดียวกบักรณีของยุโรปที,คณะกรรมาธิการยโุรป (European Commission) รายงานวา่มีการคา้

หญิงและเด็กจากยุโรปตะวนัออกถูกส่งไปยโุรปตะวนัตกจาํนวนประมาณ 120,000 คนซึ,งตวัเลข
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พวกนี'ยงัขาดความแน่นอนและคาดวา่ตํ,ากวา่ตวัเลขความเป็นจริง นอกจากนั'นตวัเลขเหยื,อการคา้

มนุษยใ์นแต่ละประเทศพบวา่ในยโุรปมีประเทศ 25 ประเทศแต่มีเพียง 12 ประเทศที,มีขอ้มูลเหยื,อ

การคา้มนุษยที์,เป็นสตรี และมีเพียง 7 ประเทศที,มีขอ้มูลเหยื,อที,เป็นเด็ก แต่สิ,งที,น่าสนใจคือตวัเลข

ดงักล่าวมกัจะมาจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ที,ที,ปฏิบติังานในเรื,องนี'แต่ไม่มีตวัเลขยนืยนั ดงันั'นจึงเป็น

เพียงการคาดการเท่านั'น  นอกจากนี'ตวัเลขของเหยื,อการคา้มนุษยจ์ะมีมากหรือมีนอ้ยยงัขึ'นอยูก่บั

การปฏิบติังานของเจา้หนา้ที,ที,เกี,ยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ย ถา้ช่วงใดที,รัฐบาลประกาศ

นโยบายในการต่อสู้กบัการคา้มนุษย ์ จาํนวนคดีก็จะสูงตามในปีนั'นสถิติของเหยื,อการคา้มนุษยก์็จะ

สูงตาม (Frank Laczko and Marco A. Gramegna, 2003 : 182 - 183) 

 

5.1.2 ปัญหาของการรวบรวมข้อมูลหรือสถิติการค้ามนุษย์  

 เป็นที,ทราบกนัดีวา่ สถิติในการคา้มนุษยน์ั'นเป็นสิ,งที,หาไดย้ากมาก และสถิติที,มีอยูก่็ไม่

สามารถเชื,อถือหรืออา้งอิงได ้ นอกจากเหตุผลที,ระบุมาขา้งตน้แลว้ ยงัมีสาเหตุอื,นที,ทาํใหข้อ้มูล

การคา้มนุษยข์าดความสมบูรณ์ สาเหตุประการหนึ,งคือการคา้มนุษยน์ั'นเป็นเรื,องผิดกฎหมายและ

การดาํเนินการจะเป็นความลบั เมื,อการคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรม ตวัเลขที,น่าเชื,อถือจึงเป็นไปไม่ได้

เพราะไม่มีใครบอกไดว้า่มีการดาํเนินการมากนอ้ยเพียงไร ขอ้มูลที,มีคือขอ้มูลที,เจา้หนา้ที,จบัไดแ้ละ

ดาํเนินการตามกฎหมาย แต่ที,ไม่สามารถเขา้ไปถึงไดจึ้งมีจาํนวนมากมาย เมื,อขอ้มูลตวัเลขในเรื,อง

เหยื,อมีไม่มาก ผลที,ตามมาก็คือการที,หน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งก็คิดวา่ความรุนแรงของอาชญากรรมมีไม่

มาก มาตรการในการดาํเนินการจึงไม่เขม้งวด จาํนวนตวัเลขจึงลดลงตามไปดว้ย ดงัตวัอยา่งของ 

Kelly และ Regan ในการศึกษาหาขอ้มูลการคา้มนุษยข์ององักฤษและพบวา่ตาํรวจในทอ้งที,ที,สนใจ

ในการปราบปรามปัญหาโสเภณีจะมีสถิติของการคา้มนุษยสู์งกวา่ทอ้งที,ที,ไม่สนใจในเรื,องโสเภณี 

ดงันั'นทอ้งที,ที,ไม่สนใจในปัญหาโสเภณีจะไม่พบเรื,องการคา้มนุษยแ์ละอา้งวา่ไม่มีปัญหาการคา้

มนุษยใ์นทอ้งที,ดงักล่าว  

 นอกจากนั'น การที,สถิติการคา้มนุษยมี์ไม่มากหรือ ขาดความแน่นอนมาจากเหตุผลอีก

ประการหนึ,งคือการที,เหยื,อเป็นคนต่างชาติ เมื,อไดรั้บความช่วยเหลือแลว้ก็มกัจะตอ้งการรีบกลบั

บา้นเกิดเมืองนอนและมกัจะไม่ประสงคฟ้์องร้องผูท้าํร้ายตน ทั'งนี' เนื,องจากขบวนการการคา้มนุษย์

มกัจะเกี,ยวโยงไปถึงคนใกลชิ้ดของเหยื,อและมกัจะเป็นคนในชุมชนของตนเอง เมื,อตนเองไดรั้บ

ความช่วยเหลือและตอ้งการจะกลบับา้นเกิดเมืองนอนก็ไม่ตอ้งการสร้างศตัรูกบัคนในชุมชนเพราะ

เกรงวา่ภยัจะมาถึงตนภายหลงั ยิ,งไปกวา่นั'นคดีคา้มนุษยห์ลายคดีจะพาดพิงถึงผูป้กครองของเหยื,อ

เอง เช่น การบงัคบับุตรใหแ้ต่งงานในวยัเด็ก การยอมใหบุ้ตรที,เล็กอยูไ่ปทาํงานขอทานหรือขาย

ดอกไมใ้นเมือง สิ,งเหล่านี' เกิดไม่ไดถ้า้ผูป้กครองไม่ยนิยอม การดาํเนินคดีอาจจะส่งผลใหผู้ป้กครอง

ตนเดือดร้อน ดงันั'นเหยื,อจึงไม่ยอมใหค้วามร่วมมือ 
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 เมื,อพยานหรือเหยื,อไม่ใหค้วามร่วมมือ จึงเป็นไปไดย้ากที,เจา้หนา้ที,ตาํรวจจะดาํเนินคดีตาม

ความผดิคา้มนุษย ์ตาํรวจจึงดาํเนินคดีในลกัษณะอื,นมากกวา่ เช่น การลกัลอบเขา้เมือง (Smuggling) 

การคา้ประเวณี (Prostitute) หรือการใชแ้รงงานเด็ก (Child Labor) เป็นตน้ ผลที,ตามมาคือจาํนวนคดี

การคา้มนุษยจึ์งไม่ปรากฏ เกือบทุกหน่วยงานที,บงัคบัใชก้ฎหมายจึงไม่มีขอ้มูลหรือสถิติการคา้

มนุษยใ์นหน่วยงานตน 

 ในขณะที,หน่วยงานของรัฐมีภารกิจมากและตอ้งรับผดิชอบในเรื,องอื,น ๆ จนบางครั' งละเลย

ปัญหาการคา้มนุษย ์ รัฐบาลบางประเทศตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวจึงจาํตอ้งหาหน่วยงานอื,นมามี

บทบาททดแทน เมื,อพึ,งองคก์รของรัฐไม่ไดจึ้งจาํตอ้งพึ,งหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) มา

ช่วยสอดส่องมิใหมี้การคา้มนุษย ์ เมื,อหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชนเขา้มามีบทบาท การรวบรวม

ขอ้มูลจึงอยูก่นัอยา่งกระจดักระจายและไม่มีศูนยก์ลางของการปฏิบติังานดา้นขอ้มูล หรือบางที

ขอ้มูลเดียวกนัมีการเก็บขอ้มูลซอ้นทบักนัและยงัมีการใหนิ้ยามต่างกนัอีก สถิติที,ไดจึ้งขาดความ

น่าเชื,อถือ เพื,อแกปั้ญหาดงักล่าว นอกจากนั'นหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชนแต่ละแห่งยงัมีความ

สนใจที,แตกต่างกนั หน่วยงานสนใจเรื,องเด็กก็จะช่วยเหลือเฉพาะเด็กที,ถูกคา้มนุษย ์ หน่วยงานที,

สนใจในเรื,องการใชแ้รงงานก็เก็บแต่ขอ้มูลการคา้มนุษยด์า้นแรงงานเท่านั'น นอกจากนั'นการเก็บ

ขอ้มูลของหน่วยงานดงักล่าวก็มิไดมี้มาตรฐานเดียวกนั บางแห่งสนใจแต่การใหค้วามช่วยเหลือโดย

ไม่สนใจการเก็บขอ้มูล กรณีเหยื,อที,ถูกคา้มนุษยจึ์งมิไดมี้การบนัทึกจึงกลายเป็นวา่ในพื'นที,ดงักล่าว

ไม่มีการคา้มนุษย ์

  

นอกจากนั'นยงัมีสาเหตุอีกประการหนึ,งที,ทาํใหข้อ้มูลการคา้มนุษยข์าดความเที,ยงตรง 

กล่าวคือตามกฎหมายเกี,ยวกบัการคา้มนุษยน์ั'นขั'นตอนการดาํเนินการทั'งดา้นผูเ้สียหายค่อนขา้งจะ

สลบัซบัซอ้น เช่นการดาํเนินการสอบสวนจะตอ้งทาํให้เสร็จตามเวลาที,กาํหนด เช่น กรณีของ

ประเทศไทยนั'นจะไม่ใหเ้กิน 24 ชั,วโมง ในกรณีที,มีผูเ้สียหายนอ้ยอาจจะทาํไดใ้นเวลาจาํกดั แต่ถา้

จาํนวนผูเ้สียหายมีหลายคนยอ่มจะทาํไม่ได ้ นอกจากนั'นขั'นตอนการสอบสวนตอ้งใชก้ลุ่มสห

วชิาชีพที,มาจากหลาย ๆ สาขา ประกอบกบัเจา้หนา้ที,ตาํรวจเองที,เขา้ใจในเรื,องการคา้มนุษยมี์นอ้ย

มาก ผลที,ตามมาคือเมื,อจบัผูต้อ้งหาได ้ แมว้า่รูปคดีอาจจะเขา้ข่ายการคา้มนุษย ์ แต่เจา้หนา้ที,ตาํรวจ

อาจจะฟ้องในขอ้หาอื,นที,สะดวกกวา่ เพราะนอกจากจะทาํคดีไดง่้ายแลว้เมื,อคดีถึงอยัการก็ไม่ตอ้งมี

ปัญหากบัอยัการที,จะสั,งฟ้องหรือไม่ฟ้อง ผลที,ตามมาคือขอ้มูลหรือสถิติการคา้มนุษยจึ์งไม่ปรากฏ 

 ประการที,สาํคญัที,มีส่วนทาํใหเ้รื,องของขอ้มูลหรือสถิติของการคา้มนุษยไ์ม่สมบูรณ์คือการ

ที,รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศใชก้ฎหมายที,เรียกวา่ The Trafficking Victims Protection Act ใน

ปี 2000 โดยมีวตัถุประสงคส์าํคญัคือการขจดัซึ, งการคา้มนุษยโ์ดยเพิ,มบทลงโทษและปกป้องสิทธิ

ของเหยื,อการคา้มนุษย ์ เนื,องจากการคา้มนุษยเ์ป็นเรื,องขบวนการระหวา่งประเทศ ดงันั'นทุกประเทศ
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จึงตอ้งใหค้วามร่วมมือกนั บางประเทศมีสภาพเป็นประเทศตน้ทาง บางประเทศเป็นเพียงทางผา่น 

และบางประเทศเป็นจุดหมายปลายทาง แต่ก็มีบางประเทศมีสถานภาพทั'งสามอยา่ง เพื,อใหม้ั,นใจวา่

ประเทศต่าง ๆ ใหค้วามร่วมมือในการป้องกนัการคา้มนุษยจึ์งมีการจดัลาํดบัประเทศต่าง ๆ ออกเป็น 

3 ลาํดบัขั'นตามการดาํเนินการในเรื,องนี'  สามลาํดบัดงักล่าวคือ 

 Tier  1  ประเทศที,ทาํตามมาตรฐานของการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

 Tier  2  ประเทศที,ยงัไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานขั'นตํ,าไดอ้ยา่งเตม็ที,แต่กาํลงัพยายามอยา่งเตม็ที,

เพื,อใหไ้ปตามทิศทางที,กาํหนด 

 Tier  3  ประเทศที,ไม่มีมาตรการและการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งเป็นรูปธรรม 

 จากมาตรการดงักล่าว ประเทศต่าง ๆ ที,มีความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศสหรัฐอเมริกาไม่วา่

จะเป็นเรื,องทางการคา้ ทางการเมือง หรืออื,น ๆ จึงไม่ตอ้งการที,จะถูกประณามวา่ประเทศตนไม่มี

มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ เพราะเกรงจะกระทบกระเทือนความสัมพนัธ์

กบัสหรัฐอเมริกา นอกจากนั'นการที,ประเทศยุโรปบางแห่งมีนโยบายกีดกนัสินคา้นาํเขา้จากประเทศ

ที,ใชแ้รงงานเด็กจะยิ,งทาํใหป้ระเทศผูส่้งออกพยายามปกปิดขอ้มูลในการคา้มนุษยแ์ละมีการ

บิดเบือนวา่ไม่มีการกระทาํผิดดงักล่าว ขอ้มูลทางราชการที,ไดรั้บจึงขาดความน่าเชื,อถือ 

 การปกปิดขอ้มูลทางราชการนอกจากเป็นผลมาจากความกดดนัระหวา่งประเทศแลว้ยงัมี

เหตุผลภายในประเทศของแต่ละแห่งดว้ย เนื,องจากนโยบายของรัฐบาลที,อยากใหข้บวนการคา้

มนุษยไ์ดรั้บการลงโทษอยา่งจริงจงั ดงันั'น จึงทาํใหเ้จา้หนา้ที,ที,อยูใ่นพื'นที,แสดงผลงานวา่ในพื'นที,

ของตนไม่มีขบวนการคา้มนุษย ์ เพราะมิฉะนั'นตวัเจา้หนา้ที,เองอาจจะเดือดร้อนที,ส่งผลต่อตาํแหน่ง

หนา้ที,ของตน ทางออกจึงมีการปกปิดการกระทาํผิดเรื,องคา้มนุษย ์ กล่าวคือเมื,อปรากฏพบคดีใน

ลกัษณะการคา้มนุษยก์็ใหท้าํรูปคดีไปในลกัษณะอื,นเสีย คดีคา้มนุษยจึ์งไม่เกิดขึ'นในพื'นที,นั'น ขอ้มูล

การคา้มนุษยจึ์งไม่เคยปรากฏในพื'นที,ดงักล่าว    

 จากการที,หน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งไม่มีสถิติหรือขอ้มูลเกี,ยวกบัการคา้มนุษยที์,เชื,อถือได ้

(Reliable Information) ผลที,ตามมาคือการกาํหนดนโยบายที,เหมาะสมยอ่มกระทาํไม่ได ้ ถา้ไม่มี

นโยบายที,ดีการแกปั้ญหายอ่มไม่เกิด สิ,งที,ตามมาคือสถานการณ์การคา้มนุษยย์ิ,งจะเลวร้ายยิ,งขึ'น 

ดว้ยความตระหนกัในจุดอ่อนดงักล่าว รัฐบาลบางแห่งก็พยายามที,จะปิดจุดอ่อนโดยการหาทางที,จะ

ใหไ้ดม้าซึ, งขอ้มูลที,เชื,อถือได ้ ตวัอยา่งที,ไดรั้บการกล่าวขวญัวา่ประสพความสาํเร็จในเรื,องนี' คือการ

จดัตั'งด่านสะสางบญัชีภูมิภาค (Regional Clearing Point, RCP) ในเมือง Belgrade เพื,อทาํหนา้ที,

รวบรวมวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นการคา้มนุษยใ์หเ้ป็นอนัหนึ,งอนัเดียวกนั มิใหข้อ้มูลกระจดักระจายจน

ไม่สามารถจบัตน้ชนปลายได ้  การจดัตั'งด่านสะสางบญัชีภูมิภาค (RCP) นั'นตั'งโดยอาศยั

สนธิสัญญาความมั,นคงกองกาํลงัพิเศษเฉพาะกิจแห่งยโุรปใตใ้นการจดัการการคา้มนุษย ์ (Stability 

Pact for a Southern European Task Force on Trafficking in Human Beings) ดาํเนินการโดย
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องคก์ารระหวา่งประเทศเพื,อการยา้ยถิ,น ( International Organization for Migration, IOM) และ

ไดรั้บการสนบัสนุนจากคณะกรรมาธิการเพื,อการยา้ยถิ,นระหวา่งประเทศของชาวคาทอลิก 

(International Catholic Migration Commission, ICMC)       

 เมื,อ RPC  ตอ้งการเป็นศูนยข์อ้มูลดา้นการคา้มนุษยที์,มีประสิทธิภาพ ดงันั'นจึงจาํเป็นตอ้ง

สร้างระบบกลไกในการเก็บขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลเพื,อใหไ้ดข้อ้มูลที,สมบูรณ์แบบ  ขอ้มูลที,เก็บ

จึงมิไดม้าจากหน่วยงานของรัฐเท่านั'นแต่มาจากแหล่งขอ้มูลอื,น ๆ เช่น องคก์รพฒันาเอกชน หรือ

มูลนิธิ จากนั'นนาํมาวเิคราะห์อีกชั'นหนึ,ง และขอ้มูลที,นาํมาวเิคราะห์อาจจะมิใช่สถิติของการคา้

มนุษยโ์ดยตรง แต่มีการใชข้อ้มูลที,เกี,ยวขอ้งมาพยากรณ์ (Forecast) เช่น ขอ้มูลของโสเภณี ขอ้มูลคน

หลบหนีเขา้เมือง ขอ้มูลเพศสภาวะ และอื,น ๆ รวมถึงขอ้มูลผูโ้ดยสารที,เดินทางเขา้มาในประเทศ  

(Frank Laczko and Marco A. Gramegna, 2003 :186-187) 

  

แมว้า่ทางองคก์ารระหวา่งประเทศเพื,อการยา้ยถิ,น (IOM) จะยนืยนัวา่การจดัตั'ง RPC จะมี

ประสิทธิภาพในการจดัเตรียมขอ้มูลของการคา้มนุษย ์ แต่ก็ไม่ใช่วา่จะสามารถใชไ้ดก้บัทุกประเทศ 

ทั'งนี' เนื,องจากวา่แมว้า่ในประเทศดงักล่าวจะไม่มีแหล่งขอ้มูลที,เชื,อถือได ้ แต่ก็ยงัมีแหล่งขอ้มูลอื,นที,

พอใชอ้า้งอิงและสามารถใชใ้นการพยากรณ์ได ้ เช่น การมีองคก์รพฒันาเอกชน หรือมีการประสาน

ขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ที,พอจะมีขอ้มูลของตนที,ใชอ้า้งอิงได ้ แต่ในสภาพของประเทศบาง

แห่ง เช่น ประเทศไทย แมว้า่จะมีหน่วยงานตรวจคนเขา้เมืองแต่การจะเขา้ประเทศไทยนั'นก็ไม่

จาํเป็นตอ้งผา่นด่านตรวจคนเขา้เมืองเสมอไป นอกจากนั'นการที,ประเทศเหล่านั'นไม่อยากที,จะมีชื,อ

ในบญัชีที,รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาเพง่เล็งหาวา่ไม่ให้ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบ- 

ปรามการคา้มนุษย ์ ผลที,ตามมาก็คือการพยายามทาํใหค้ดีต่าง ๆ ที,เป็นเรื,องการคา้มนุษยเ์ปลี,ยนเป็น

เรื,องอื,น เช่น กรณีขอ้มูลของหน่วยงานของไทยที,ปรากฏในปี พ.ศ. 2552 ดงัตารางต่อไปนี'
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จากสถิติของการสืบสวนจบักุมและทาํการสอบสวนคดีรายงานโดยกองบญัชาการ

ตาํรวจภูธรภาค 5 ที,รับผดิชอบในพื'นที,ภาคเหนือรวม 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา 

แพร่ น่าน ลาํพนู ลาํปาง และแม่ฮ่องสอน 

ปัญหาแรกก็คือการประกาศใด ๆ ของรัฐนั'นยอ่มยากที,ทุกหน่วยงานจะรับรู้เท่าเทียมกนั ยิ,ง

ขา้ราชการในพื'นที,ห่างไกลที,ห่างขอ้มูลข่าวสาร การจะให้รับรู้ทุกเรื,องยอ่มเป็นไปไม่ได ้

ปัญหาที,สองคือแมว้า่จะมีการรับรู้ถึงพระราชบญัญติัดงักล่าวแต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่

พนกังานทุกคนจะเขา้ใจในสาระสาํคญัของกฎหมายดงักล่าว ดงัที,กล่าวมาในตอนตน้วา่การตีความ

ของคาํวา่องคป์ระกอบการคา้มนุษยย์งัขาดความชดัเจนในทางปฏิบติั ดงันั'นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 

(Law Enforcement) จึงไม่อยากดาํเนินคดีในเรื,องที,ขาดความชดัเจน เพราะนอกจากจะทาํใหก้าร

ฟ้องร้องขาดนํ'าหนกัแลว้สิ,งที,ตามมาคือตนเองอาจจะถูกฟ้องร้องตามมาภายหลงั 

ปัญหาที,สามคือ ปัญหาของการปฏิบติัสืบเนื,องจากกาํลงัคนในการสืบสวนสอบสวนหรือ

ตามจบัมีนอ้ยและในสังคมยงัมีปัญหาอื,นที,คิดกนัวา่สาํคญัและมีความรุนแรงมากกวา่ เช่น ปัญหายา

เสพติด ดงันั'นภายใตก้าํลงัคนและงบประมาณที,จาํกดั หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายจึงจาํตอ้ง

ดาํเนินการในเรื,องที,คิดวา่รุนแรงกวา่ คดีคา้มนุษยจึ์งไม่ไดรั้บการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั 

ประการสุดทา้ย อนัสืบเนื,องจากสาระสาํคญัของกฎมายที,ตอ้งการใหก้ารคุม้ครองแก่เหยื,อที,

ถูกคา้มนุษย ์ ดงันั'นขั'นตอนของการสอบสวนจึงมีความแตกต่างจากคดีอาชญากรรมอื,น ๆ ความ

ละเอียดอ่อนของการดาํเนินคดีจึงอาจจะทาํใหฝ่้ายปฏิบติังานรู้สึกเป็นภาระของการดาํเนินการ 

ดงันั'นจึงอาจจะละเลยในการดาํเนินคดีดงักล่าวและอาจจะดาํเนินคดีแก่ผูต้อ้งหาในคดีอื,นที,อาจจะ

ไม่เป็นภาระมากนกั 

สิ,งที,ตามมาจึงทาํใหต้วัเลขหรือสถิติการคา้มนุษยมี์จาํนวนนอ้ยหรือไม่มีเลยจึงยิ,งทาํให้คิด

วา่ปัญหาการคา้มนุษยน์ั'นไม่มีความรุนแรง แต่ในความเป็นจริงนั'นปัญหาสาํคญัอยูที่,การนาํกฎหมาย

ไปปฏิบติัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ ขอ้มูลจึงเป็นขอ้มูลจริงแต่เกิดจากการปฏิบติัที,ขาดประสิทธิภาพ 

 

5.1.3 ปัญหาความเป็นเอกภาพของข้อมูลและสถิติ 

 สืบเนื,องจากปัญหาของการนิยามความหมายของการคา้มนุษยที์,ไม่ตรงกนั ทาํใหก้ารมอง

ปัญหาของการคา้มนุษยที์,ต่างกนัประกอบกบัปัญหาของการบงัคบัใชที้,ยงัไม่สมบูรณ์แบบ สิ,งที,

ตามมาคือขอ้มูลและสถิติที,ไดรั้บจึงอาจจะขาดความเป็นเอกภาพอนัหมายถึงขอ้มูลในเรื,องเดียวกนั

แต่รายงานที,ไดรั้บอาจจะแตกต่างกนั สาเหตุดงัที,กล่าวมาขอ้งตน้แลว้ยงัเป็นผลมาจากการที,มี

หน่วยงานหลายแห่งทาํในเรื,องเดียวกนัแต่การใหนิ้ยามการคา้มนุษยต่์างกนัประการหนึ,ง ประการ
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ต่อมาหน่วยงานเหล่านั'นทาํหนา้ที,เฉพาะส่วนที,แตกต่างกนั เช่น บางหน่วยจะรับผิดชอบเฉพาะเรื,อง

การบงัคบัใช ้ ขณะที,อีกหน่วยหนึ,งทาํในเรื,องการใหค้วามช่วยเหลือ และบางหน่วยทาํเรื,องการ

ป้องกนั เมื,อภารกิจต่างกนั ขอ้มูลและสถิติจึงแตกต่างกนัไป นอกจากจะมีหน่วยงานของรัฐที,ทาํงาน

แยกส่วน (Segmentation) แลว้ยงัมีหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชนอีกดว้ย ในหมู่องคก์รพฒันา

เอกชนก็ยงัมีการใหนิ้ยามการคา้มนุษยที์,ไม่ตรงกนั ผลสุดทา้ยขอ้มูลที,ต่างคนต่างมีจึงแตกต่างกนัไป 

โดยเฉพาะอยา่งยิ,งองคก์รพฒันาเอกชนแต่ละแห่งก็ทาํในพื'นที,พิเศษของตน เช่น World Vision ก็มี

เจา้หนา้ที,อยูใ่นอาํเภอมาสอด จงัหวดัตากและที,อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย แต่มูลนิธิกระจกเงา

จะมีหน่วยงานในเชียงรายและกรุงเทพ ในสมุทรสาครจะมีหน่วยงานหลกัคือ LPN (Labor 

Protection Network)  และมูลนิธิรักษไ์ทย ขณะที, Tarfcord จะอยูที่,เชียงใหม่ เป็นตน้ซึ, งในความเป็น

จริงแลว้หน่วยงานเหล่านี'จะมีฐานการปฏิบติังานอีกหลายพื'นที, แต่ในพื'นที,แต่ละแห่งนั'นจะมีปัญหา

ของการคา้มนุษยที์,ต่างกนัและความชาํนาญของหน่วยงานเหล่านั'นจะต่างกนัไป ขอ้มูลและสถิติที,

ไดรั้บจึงอาจจะแตกต่างกนัไป หน่วยงานบางแห่งสนใจในเรื,องแรงงาน สถิติหรือขอ้มูลการคา้

มนุษยก์็จะเกี,ยวกบัแรงงานที,ถูกบงัคบั เพราะประชาชนโดยทั,วไปก็จะเขา้ใจวา่หน่วยงานดงักล่าวมุ่ง

แต่จะช่วยแรงงาน 

 การที,หน่วยงานปฏิบติังานที,ต่างกนัยอ่มทาํใหข้อ้มูลและสถิติที,แต่ละหน่วยจดัเก็บไม่

เหมือนกนั เมื,อขอ้มูลถูกนาํเสนอมายงัสาธารณะหรือหน่วยงานระดบัสูงจึงไม่สามารถเขา้ใจใน

ปัญหานั'นไดอ้ยา่งจริงจงั  นอกจากการที,ต่างฝ่ายกาํหนดนิยามการคา้มนุษยข์องตนเองแลว้ฐานปี

และระยะเวลาการเก็บขอ้มูลก็ไม่ตรงกนั นอกจากนั'นหน่วยงานบางแห่งก็มีวธีิการปฏิบติักบัเหยื,อที,

ต่างกนั บางแห่งถือวา่การคุม้ครองเหยื,อเป็นสิ,งสาํคญัจึงพยายามคุม้ครองเหยื,อมิใหเ้สียหายโดยการ

ปกปิดสถานภาพของเหยื,อ  การช่วยเหลือดงักล่าวจึงไม่สามารถระบุไดว้า่เหยื,อดงักล่าวเขา้ข่าย

การคา้มนุษยห์รือไม่เพราะขาดการพิสูจน์อยา่งถูกตอ้ง  
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สถิติการดําเนินงานของฝ่ายคุ้มครอง ประจําปี 2552  

1. การดําเนินงานด้านการรับแจ้งเหตุ 

ตารางที, 5.15 ตารางแสดงสถิติการรับแจง้เหตุ ประจาํปี 2552 จาํแนกตามประเภท 
 

ลาํดับ เดือน กรณี รวม 

ค้าประเวณี ขอทาน แรงงาน ทารุณ

กรรม 

อื�นๆ 

1 มกราคม 2 - 1 - - 3 

2 กุมภาพนัธ์ 3 - - - 1 4 

3 มีนาคม 4 - 1 - - 5 

4 เมษายน 2 - - 2 - 4 

5 พฤษภาคม - - 2 2 2 6 

6 มิถุนายน 3 1 - 1 2 7 

7 กรกฎาคม 2 1 - - 3 6 

8 สิงหาคม 2 1 1 1 3 8 

9 กนัยายน 3 - 1 1 - 5 

10 ตุลาคม - - 1 - 2 3 

11 พฤศจิกายน 1 - 1 - 4 6 

12 ธนัวาคม - 1 1 - 5 7 

จํานวนรวม 22 4 9 7 22 64 
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 ตารางที, 5.16 แสดงผลการดาํเนินงานภายหลงัการรับแจง้เหตุ ระหวา่งเดือน มกราคม – 

ธนัวาคม 2552 

ลาํดับ ผลการดําเนินงาน จํานวน (กรณ)ี หมายเหตุ 

1 อยูร่ะหวา่งหาขอ้เท็จจริง 13  

2 ดาํเนินการช่วยเหลือ 23  

3 ตรวจสอบแลว้ ส่งต่อ 11  

4 ตรวจสอบแลว้ เฝ้าระวงั 11  

5 ตรวจสอบแลว้ไม่พบ ปิด Case 6  

จํานวนรวม 64  

 

 จากตารางที,นาํเสนอจะพบวา่สถิติที,นาํเสนอในตอนแรกนั'นเป็นของหน่วยงานของรัฐ คือ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 5 และสถิติต่อมาคือขอ้มูลที,องคก์รพฒันาเอกชน Trafcord ที,สนใจใน

เรื,องการคา้มนุษยไ์ดร้วบรวมมานาํเสนอ  สิ,งที,เห็นไดก้็คือตวัเลขที,แตกต่างกนัและการจดัประเภท 

(Category) ที,ไม่เหมือนกนั การจาํแนกที,ต่างกนัทาํใหก้ารประสานขอ้มูลทาํไดย้าก นอกจากนั'นการ

นิยามความผดิที,ต่างกนั เช่น การล่วงละเมิดทางเพศที,พบในรายงานของราชการจะไม่ปรากฏใน

รายงานขององคก์รพฒันาเอกชน Trafcord ซึ, งในการคา้มนุษยน์ั'นการล่วงละเมิดทางเพศมิใช่มีแต่

การบงัคบัใหเ้หยื,อเป็นโสเภณีเท่านั'น แต่การบงัคบัให้แต่งงานในวยัเด็กแมเ้ด็กจะยนิยอมก็จดัเป็น

การล่วงละเมิดทางเพศเช่นกนั  นอกจากนั'นการที, Trafcord  ไดจ้าํแนกเหยื,อที,เป็นขอทานออกมา

เป็นกลุ่มพิเศษทาํใหเ้ห็นวา่ขอทานเป็นการคา้มนุษยอี์กแบบหนึ,งขณะที,ราชการมิไดเ้ห็นดว้ยกบัการ

จาํแนกดงักล่าว 

 นอกจากความต่างในการจดัเก็บขอ้มูลแลว้ รายงานของขอ้มูลก็มีความแตกต่างกนัอยา่งเห็น

ไดช้ดัในบางประการ กล่าวคือจะพบวา่ขอ้มูลขององคก์รพฒันาเอกชนนั'นการคา้ประเวณีจะพบ

มากกวา่การกระทาํผดิแบบอื,น แต่รายงานของตาํรวจกลบัพบวา่การละเมิดกฎหมายแรงงานจะมี

มากกวา่ประเภทอื,น ๆ ทั'งนี' เนื,องจากลกัษณะของการปฏิบติังานที,ต่างกนั กลุ่มเป้าหมายในการ

ดาํเนินต่างกนัยอ่มทาํใหผ้ลของการปฏิบติัต่างกนัไปดว้ย สาํหรับหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชนนั'น

การกดขี,บงัคบัทางเพศกบัสตรีและเด็กยอ่มมีความรุนแรงมากกวา่การที,แรงงานถูกละเมิดกฎหมาย 

สถิติของการละเมิดทางเพศจึงอาจจะมากกวา่สถิติทางดา้นอื,น 
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5.1.4 ปัญหาของความร่วมมือจากผู้เสียหาย 

ในการเก็บขอ้มูลหรือสถิติการคา้มนุษยน์ั'น นอกจากปัญหาจะมาจากหน่วยจดัเก็บที,มี 

อุปสรรคนานปัการแลว้ ปัญหาของการเก็บขอ้มูลที,มาจากผูเ้สียหายเองก็มีส่วนทาํใหต้วัเลขของ

การคา้มนุษยล์ดลง เป็นที,ทราบกนัดีวา่การคา้มนุษยน์ั'นมกัจะเกิดจากความยากจน วฒันธรรม และ

เครือข่ายโยงใย (Connection) และเครือข่ายดงักล่าวก็มกัมาจากคนใกลชิ้ดกบัผูเ้สียหาย เช่น บิดา

มารดา ญาติพี,นอ้ง และคนแถวบา้น เมื,อเหยื,อไดรั้บการช่วยเหลือและมีการสอบสวน สิ,งที,มกัจะ

ปรากฏคือการที,เหยื,อไม่ยอมบอกความจริงทั'งหมดดว้ยเกรงวา่บุคคลใกลชิ้ดอาจจะถูกลงโทษตาม

กฎหมาย เช่น มกัจะบอกวา่ตนเองยนิยอมและเตม็ใจมาเป็นโสเภณีและตนเองมีอายมุากกวา่ 18 ปี

แลว้ ลกัษณะเช่นนี' ฝ่ายบงัคบัใชก้ฎหมายก็ไม่อาจจะใชก้ฎหมายคา้มนุษยไ์ด ้ ทาํไดม้ากสุดก็คือ

กฎหมายการคา้ประเวณีเท่านั'น หรือเด็กมาขอทานก็มกัจะอา้งวา่มากบัพอ่แม่ ไม่ไดม้ากบันายหนา้

และตนเองเตม็ใจมาเพื,อช่วยครอบครัว  

 นอกจากการขาดความร่วมมือจากผูเ้สียหายแลว้ ปัญหาต่อมาคือการที,หน่วยงานบงัคบัใช้

จะตอ้งทาํการสอบสวนผูเ้สียหายภายในเวลา 24 ชั,วโมงและตอ้งดูแลผูเ้สียหายตามสมควรตามที,

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 มิฉะนั'น

จะตอ้งทาํรายงานขออนุญาตจากหน่วยงานระดบัสูงขึ'นไป ภายใตเ้วลาอนัจาํกดัประกอบกบัที,

ผูเ้สียหายจาํนวนมากไม่สามารถพดูภาษาไทยได ้ การหาล่ามที,มีความสามารถในการแปลใหถู้กตอ้ง

ก็เป็นปัญหามากพอแลว้และยงัตอ้งถูกจาํกดัดว้ยเวลาประกอบกบัการที,ผูเ้สียหายไม่ยอมให้

ขอ้เทจ็จริง ผลตามมาคือความผดิพลาดในการสอบสวนที,อาจจะเกิดขึ'นได ้ถา้การสอบสวนผดิพลาด 

ขอ้มูลที,ไดรั้บยอ่มขาดความถูกตอ้ง จาํนวนผูถู้กคา้มนุษยจึ์งมีไม่มากเมื,อเทียบกบัขอ้เทจ็จริงที,

เกิดขึ'น  
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ตารางที� 5.17 สรุปการดําเนินการช่วยเหลือผู้เสียหายกรณีค้ามนุษย์ ปี 2552 

กรณ ี พื-นที� ผู้เสียหาย  

(คน) 

ผู้กระทําผดิ 

(คน) 

การดาํเนินคด ี

1. เด็กหญิงสญัชาติไทย อาย ุ14 

ปี ถูกหลอกใหค้า้ประเวณี   

แพร่ 2 4 ขอ้หาความผดิฐานคา้มนุษย ์

2. เด็กหญิงสญัชาติไทย อาย ุ15 

ปี ถูกบงัคบัคา้ประเวณี  

ถ.ขา้วสาร 

กรุงเทพฯ 2 1 ยงัไม่มีการลงรับเป็นคดีความ 

3. หญิงสญัชาติพม่า อาย ุ19 ปี 

ถูกหลอกใหค้า้ประเวณีที,

มาเลเซีย (ยะโฮบาห์รู) 

มาเลเซีย 1 อยูร่ะหวา่ง

หา

ขอ้เทจ็จริง 

ผูเ้สียหายอยูที่, ตม.มาเลเซีย 

4. หญิงสญัชาติไทย อาย ุ22 ปี 

ถูกหลอกใหค้า้ประเวณีที,

มาเลเซีย (กวัลาลมัเปอร์) 

มาเลเซีย 1 อยูร่ะหวา่ง

หา

ขอ้เทจ็จริง 

อยูร่ะหวา่งดาํเนินการ ชั'นพนกังานสอบสวน  

(ปคม.) 

5. เด็กหญิง อาย ุ17 ปี สญัชาติ

ไทย ถูกหลอกใหค้า้ประเวณีที,

ประเทศมาเลเซีย (ปีนงั) 

มาเลเซีย 1 7 ขอ้หาความผดิฐานคา้มนุษย ์และกฎหมายอื,นที,

เกี,ยวขอ้ง (อยูใ่นชั'นพนกังานสอบสวน) 

6. เด็กหญิง อาย ุ14 -18 ปี 

สญัชาติลาว ถูกบงัคบั

คา้ประเวณีในร้านนารีหตัถเวช 

เพชรบุรี 11 3 ขอ้หาความผดิฐานคา้มนุษย ์และกฎหมายอื,นที,

เกี,ยวขอ้ง (อยูใ่นชั'นพนกังานสอบสวน) 

7. เด็กหญิง อาย ุ15 ปี สญัชาติ

ไทย ถูกใหค้า้ประเวณี ที, อ.แม่

ออน จ.เชียงใหม่ 

เชียงใหม่ 1 7 ขอ้หาความผดิฐานคา้มนุษย ์และกฎหมายอื,นที,

เกี,ยวขอ้ง (อยูใ่นชั'นพนกังานสอบสวน) 

8. เด็กชาย อาย1ุ7 ปี สญัชาติ

พม่า ถูกบงัคบัใชแ้รงงานขาย

โรตี ที, อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 

เชียงใหม่ 1 อยูร่ะหวา่ง

หา

ขอ้เทจ็จริง 

อยูใ่นชั'นของพนกังานสอบสวน 

9. เด็กหญิง เชื'อชาติไทใหญ่

อาย ุ17-20 ปี ถูกหลอกให้

คา้ประเวณี ที, จ.ราชบุรี 

ราชบุรี 2 อยูร่ะหวา่ง

หา

ขอ้เทจ็จริง 

อยูร่ะหวา่งการสมัภาษณ์ขอ้เทจ็จริงจากผูเ้สียหาย 

และพาผูเ้สียหายเขา้แจง้ความดาํเนินคดี 

10. เด็กหญิง อาย ุ13-14 ปี ถูก

หลอกใหค้า้ประเวณีที, 

กรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพฯ 2 อยูร่ะหวา่ง

หา

ขอ้เทจ็จริง 

อยูร่ะหวา่งการสมัภาษณ์ขอ้เทจ็จริงจากผูเ้สียหาย 

และพาผูเ้สียหายเขา้แจง้ความดาํเนินคดี 

จาํนวนรวม 24 22  
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 จากขอ้มูลในตารางที, 5.17 ซึ, งไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลของ Trafcord เกี,ยวกบักรณีที,ให้

ความช่วยเหลือนั'น พบวา่ในจาํนวน 10 กรณีที,ใหค้วามช่วยเหลือในปี พ.ศ. 2552 นั'นยงัมีความ

ยุง่ยากในการดาํเนินการหลายประการ เช่น คดีจาํนวนหนึ,งยงัอยูร่ะหวา่งการสอบสวน  ผูเ้สียหาย

บางคนยงัอยูต่่างประเทศซึ,งเป็นเรื,องที,พบบ่อย กล่าวคือเมื,อช่วยเหลือเหยื,อให้หลุดพน้จากการคา้

มนุษยแ์ลว้ ผูเ้สียหายจาํนวนหนึ,งก็ตอ้งการกลบับา้นในประเทศตน แต่ในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํ

ผดิตอ้งใชเ้วลาในการสอบสวน ผลตามมาคือผูเ้สียหายบางคนก็ไม่อยากจะตอ้งมาเสียเวลาในการอยู่

ในประเทศไทย การไม่เอาความจึงอาจจะเกิดขึ'น แต่เรื,องนี' เป็นคดีอาญา ผลตามมาจึงทาํรูปของคดี

ใหอ่้อนลงและลงโทษในขอ้หาอื,นที,มิใช่เป็นการคา้มนุษย ์

 

5.1.5 ปัญหาของผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที�ในพื-นที� 

เนื,องจากการคา้มนุษยน์ั'นเป็นกระบวนการที,ของการกระทาํผดิที,ไปสัมพนัธ์กบัการกระทาํ 

ผดิในลกัษณะอื,น เช่น การลกัลอบเขา้เมือง การคา้ประเวณี การใชแ้รงงานภาคบงัคบั หรือการใช้

แรงงานเด็ก การกระทาํในลกัษณะอื,นเหล่านี' ในบางครั' งก็อาจจะมีเจา้หนา้ที,บางส่วนรับรู้และอาํนวย

ความสะดวกโดยที,เจา้หนา้ที,บางครั' งก็ไม่ทราบวา่การกระทาํดงักล่าวตามมาดว้ยการคา้มนุษย ์ การ

ละเลยการบงัคบัใชก้ฎหมายที,อาจจะจงใจหรือไม่จงใจก็ตามทาํใหก้ระบวนการคา้มนุษยที์,ตามมา

สามารถปฏิบติัการไดส้ะดวกขึ'น เจา้หนา้ที,ที,เกี,ยวขอ้งจึงอาจจะไม่กลา้เขา้ไปดาํเนินการไดแ้มจ้ะ

ทราบวา่มีการคา้มนุษยต์ามมาภายหลงัเพราะตนเองอาจจะเดือดร้อน อยา่งไรก็ตามการมีส่วนรับรู้

เหล่านี'จะเกิดในพื'นที,บางแห่งเท่านั'นโดยพื'นที,เหล่านี'จะมีจาํนวนคนต่างชาติมาอาศยัหรือเดิน

ทางผา่นมาก 

 ดงันั'นอาจจะกล่าวไดว้า่ในการศึกษาเรื,องการคา้มนุษย ์ ไม่วา่จะเป็นในประเทศต่าง ๆ หรือ

ประเทศไทยลว้นประสพปัญหาร่วมกนัคือ 
1. การขาดขอ้มูลหรือสถิติของการคา้มนุษย ์สาเหตุสาํคญัสาํหรับประเทศไทยก็คือปัญหา 

การคา้มนุษยเ์ป็นเรื,องใหม่ในสังคมแห่งนี'  บุคลากรที,เกี,ยวขอ้งในเรื,องนี'ขาดความรู้และความเขา้ใจ

อยา่งแทจ้ริงวา่การคา้มนุษยคื์ออะไร ขอบเขตแค่ไหน องคป์ระกอบของการกระทาํผดิมีอะไร และ

จะตีความกฏหมายกนัอยา่งไร 

2. ความน่าเชื,อถือของขอ้มูลหรือสถิติการคา้มนุษย ์ดว้ยเหตุที,ขอ้มูลและสถิติยงัมีนอ้ย  

และขอ้มูลที,มีอยูก่็ยงัไม่แน่ใจวา่มีความถูกตอ้งมากนอ้ยเพียงไร สาเหตุมาจากการที,หน่วยงานต่าง

คนต่างทาํ กลุ่มเป้าหมายต่างกนั และวธีิการปฏิบติังานไม่เหมือนกนั ขอ้มูลที,ต่างคนต่างเก็บจึงขาด

การวเิคราะห์หรือสังเคราะห์วา่ตวัเลขที,ไดรั้บนั'นมีความน่าเชื,อถือมากนอ้ยเพียงไร 



 130 

 การขาดหน่วยงานกลางในดา้นวชิาการทาํใหทุ้กฝ่ายนาํเสนอแต่ขอ้มูลที,ตนเองมีโดยขาดความ

น่าเชื,อถือ นอกจากนั'นการที,หน่วยงานของรัฐมีขอ้มูลของตนเองซึ,งแตกต่างจากขอ้มูลขององคก์ร

พฒันาเอกชนทาํใหส้าธารณชนยิ,งสับสนและไม่ยอมรับสถานการณ์ของการคา้มนุษยที์,เป็นอยู ่

 

5.2 สภาพปัญหาของการได้มาซึ�งข้อมูลการค้ามนุษย์ในกลุ่มทายาทรุ่นที� 2 ของผู้ย้ายถิ�นจาก   

     ประเทศพม่า 

 สืบเนื,องจากวตัถุประสงคป์ระการหนึ,งของการวจิยัเรื,องการคา้มนุษยใ์นกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 

ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าคือการสาํรวจจาํนวนและลกัษณะของเหยื,อขบวนการคา้มนุษยใ์นกลุ่ม

ทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า ซึ, งผลการศึกษาพบวา่ 

 ประการแรก  ในการสาํรวจ (Survey) นั'นจะดาํเนินไปไดเ้มื,อมีขอ้มูลหรือสถิติที,หน่วยงาน

ต่าง ๆ เก็บรวบรวมไวแ้ละเป็นขอ้มูลที,เชื,อถือได ้ขอ้มูลที,เชื,อถือไดจ้ะเกิดขึ'นไดต่้อเมื,อมีหน่วยงานที,

รับผดิชอบทาํหนา้ที,รวบรวมขอ้มูลประการหนึ,ง และประการที,สองแมจ้ะมีจะมีหน่วยงานในการ

เก็บขอ้มูลก็ตามแต่สภาพของขอ้มูลนั'นไม่สามารถจะรวบรวมไดซึ้, งทั'งสองประการยงัมีปัญหาอยู่

มาก 

 การที,ไม่มีหน่วยงานที,ทาํหนา้ที,รวบรวมขอ้มูลของของทายาทรุ่นที, 2 นั'นสาเหตุเนื,องจาก

การยงัไม่เห็นปัญหาที,เกิดขึ'นกบับุคคลกลุ่มดงักล่าว เพราะบุคคลเหล่านั'นไม่มีฐานะทางกฏหมาย

และเป็นบุคคลไร้รัฐ (Stateless People) การมีหน่วยงานเฉพาะในการจดัการกบับุคคลเหล่านั'น

อาจจะทาํใหก้ลุ่มดงักล่าวไดรั้บการยอมรับซึ,งในบางครั' งรัฐบาลไทยอาจจะยอมรับไม่ได ้ แต่ปัญหา

ที,ยากกวา่ประการแรกคือความสามารถในการจดัเก็บขอ้มูลของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่าเนื,องจากการไม่มีขอ้มูลปรากฏในสังคมไทยและการที,บุคคลเหล่านั'นอยูใ่นฐานะที,เขา้

เมืองผดิกฎหมาย การหาหลกัฐานที,เป็นทางการยอ่มทาํไดย้าก 

 การไม่ปรากฏขอ้มูลนั'นสาเหตุประการหนึ,งเกิดจากเรื,องหลกัฐานการเกิด เนื,องจากทายาท

ของผูย้า้ยถิ,นพม่านั'นจาํนวนไม่นอ้ยที,มิไดไ้ปทาํคลอดที,สถานพยาบาล อาจจะเป็นเพราะอาศยัใน

พื'นที,ห่างไกลบริการสาธารณสุขหรือนิยมทาํคลอดโดยหมอตาํแย เด็กที,เกิดขึ'นจึงไม่มีหลกัฐานการ

เกิด นอกจากนั'นการที,พ่อแม่ชาวพม่าที,ไม่ตอ้งการใหบุ้ตรของตนอาศยัอยูใ่นประเทศไทยในวยัเด็ก

เพราะไม่มีเวลาในการดูแล ดงันั'นหลงัจากใหก้าํเนิดแลว้จึงทาํการส่งบุตรกลบัไปยงัพม่าเพื,อใหญ้าติ

พี,นอ้งดูแลแทน จนกระทั,งเด็กดงักล่าวโตขึ'นมาจึงส่งกลบัมายงัประเทศไทยอีกครั' งเพื,อใหอ้าศยัอยู่

กบัพอ่แม่ดงัเดิม แต่เด็กเหล่านั'นสามารถใชง้านไดแ้ลว้ 
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 ในเรื,องหลกัฐานการเกิดนั'นเนื,องจากมีเด็กที,เกิดใหม่จาํนวนมากที,ไม่มีการแจง้เกิดจะดว้ย

เหตุผลใดก็ตาม ผลที,ตามมาคือเมื,อเด็กเหล่านั'นเติบโตขึ'นจะไม่สามารถหาที,มาที,ไปของคนดงักล่าว 

การสืบประวติัก็ทาํไม่ได ้ และถา้หากคนเหล่านั'นจะกลบัประเทศตนเองก็ไม่สามารถหาหลกัฐานได ้

เพื,อมิใหปั้ญหาดงักล่าวส่งผลเสียหายมากกวา่นี'  การจดัทาํหลกัฐานการเกิดใหก้บับุคคลเหล่านั'นจะ

ช่วยรองรับสถานภาพใหก้บัคนเหล่านั'นในอนาคต รัฐบาลไทยจึงไดผ้อ่นปรนในเรื,องการจดัทาํ

หลกัฐานการเกิดแก่บุคคลที,ไม่มีสัญชาติไทยมาหลายครั' ง เช่น   

 1.  ระเบียบสาํนกัทะเบียนกลาง วา่ดว้ยการจดทะเบียนราษฏร พ.ศ. 2534 ซึ, งใหป้ระกาศใช้

ตั'งแต่วนัที, 22 มีนาคม 2535 มาตรา 51 วา่ดว้ยการรับแจง้เกิดกรณีผูแ้จง้ไม่มีหลกัฐานหรือไม่

สามารถแสดงหลกัฐานได ้

2.  ระเบียบสาํนกัทะเบียนกลาง วา่ดว้ยการจดัทาํทะเบียนประวติัของคนต่างดา้วที,ไดรั้บ

อนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 8 วา่ดว้ยการรับแจง้เกิดบุตรของคน

ต่างดา้ว  

 3.  ระเบียบสาํนกัทะเบียนกลาง วา่ดว้ยการสาํรวจและจดัทาํทะเบียนสาํหรับบุคคลที,ไม่มี

สถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 มาตรา 9 การรับแจง้การเกิดบุตรของคนที,ไม่มีสถานะทางทะเบียน 

 

 ดงันั'นแมว้า่จะมีหลกัฐานการเกิดของเด็กที,พอ่แม่ไม่มีสัญชาติไทยก็ตามแต่ก็ไม่ใช่ขอ้มูลที,

สมบูรณ์เนื,องจากไม่บิดามารดาชาวพม่าจาํนวนไม่นอ้ยที,ไม่ประสงคจ์ะพาํนกัในประเทศไทย

ตลอดไป และตอ้งการจะพาบุตรของตนกลบัประเทศพม่า ดงันั'นในขณะที,ยงัไม่กลบัประเทศตน 

ขอ้มูลส่วนนี'ยอ่มขาดไป 

 นอกจากนั'นดงัที,กล่าวมาแลว้วา่รูปแบบการเคลื,อนยา้ยมาพาํนกัในประเทศไทยนั'นมีหลาย

แบบมากและบางลกัษณะนั'นเป็นไปไม่ไดเ้ลยที,จะสามารถเก็บขอ้มูลได ้ เช่น การที,ผูป้กครองพา

บุตรของตนเขา้มาทาํงานชั,วคราวบริเวณชายแดน ที,พบมากคือการเขา้มาขอทานตามศูนยก์ารคา้ใน

ฝั,งไทยดา้นอาํเภอแม่สอด และอาํเภอแม่สาย กลุ่มคนดงักล่าวเขา้มาตามตะเขบ็ชายแดนโดยไม่ผา่น

ด่านตรวจคนเขา้เมืองและอาศยัตามบริเวณใตส้ะพานหรือไม่ก็เช่าพื'นที,เล็ก ๆ ตามบา้นของคนพม่า

ดว้ยกนัเองโดยจ่ายค่าเช่าคืนละ 10 บาทต่อคน หลงัจากพกัผอ่นแลว้ก็เดินทางไปขอทานบริเวณที,

นกัท่องเที,ยวมากนั หลงัจากหารายไดจ้นพอใจก็เดินทางกลบัประเทศตน เด็กเหล่านี' จึงมา ๆ ไป ๆ 

ในบริเวณดงักล่าว 
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ในเมื,อการเก็บขอ้มูลของจาํนวนเด็กที,เป็นทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากพม่าไม่สามารถ

กระทาํไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ตวัเลขของเด็กเหล่านั'นที,โดนกระทาํคา้มนุษยจึ์งยากจะหาได ้ เพราะเด็ก

จาํนวนไม่นอ้ยที,ถูกกระทาํดงักล่าวอาจจะเดินทางกลบัประเทศตนโดยไม่ไดแ้จง้ความ อาจจะมี

เหตุผลหลายประการที,จาํเป็นตอ้งกระทาํดงักล่าว เช่น ตน้เหตุของการถูกกระทาํมาจากเจตนาของ

ผูป้กครองตน หรือการที,ตนเองคิดวา่ตนเองนั'นมิใช่ประชาชนของประเทศไทย และที,สาํคญัขบวน

การคา้มนุษยมี์ความสลบัซบัซอ้นและมีบุคคลหลายกลุ่มเขา้มาเกี,ยวขอ้ง 

 

5.3 การพยากรณ์เหยื�อการค้ามนุษย์ในกลุ่มทายาทรุ่นที� 2 ของผู้ย้ายถิ�นจากประเทศพม่า 

ในขณะที,การรวบรวมขอ้มูลเหยื,อการถูกคา้มนุษยเ์ป็นสิ,งที,เป็นไปไดย้ากและยงัไม่ปรากฏ 

กวา่จะมีประเทศใดที,สามารถประสพผลสาํเร็จดงักล่าว ซึ, งถา้จะวา่กนัตามความจริงแลว้ไม่ใช่วา่จะ

เป็นเรื,องของการคา้มนุษยอ์ยา่งเดียว แมก้ระทั,งในเรื,องอื,น ๆ ก็ตาม การที,จะสามารถมีขอ้มูล

ครบถว้นในเรื,องหนึ,ง ๆ นั'นก็ไม่สามารถกระทาํไดส้มบูรณ์ เช่น การสาํรวจสาํมโนประชากรของ

ประเทศเองก็ยงัไม่สมบูรณ์ ดงันั'นการเก็บขอ้มูลในเรื,องที,ผดิกฎหมายก็ยิ,งขาดความสมบูรณ์มากขึ'น

เท่านั'น  ในกรณีที,ขอ้มูลที,เป็นทางการหรือขอ้มูลที,ถูกตอ้งเป็นสิ,งที,หาไม่ได ้ ทางออกที,ดีที,สุดเท่าที,

จะทาํไดคื้อการหาทางพยากรณ์ (Forecast) หรือประมาณการ (Estimate) เท่าที,จะทาํไดแ้มว้า่ตวัเลข

ที,ไดจ้ากการพยากรณ์นั'นจะมีโอกาสผดิพลาดแต่ก็อาจจะเป็นทางออกที,ดีที,สุด (Best Choice 

Available) แต่ถา้ไม่สามารถหาขอ้มูลประมาณการไดสิ้,งที,ตามมาคือการกาํหนดนโยบายที,เหมาะสม

ยอ่มทาํไม่ไดเ้พราะไม่ทราบวา่ควรจะดาํเนินการอยา่งไร กบักลุ่มใด และสาเหตุของการกระทาํเป็น

เพราะเหตุใด 

 การประมาณการหรือการพยากรณ์นั'นเป็นเรื,องที,มีหลกัการและมีเหตุมีผล และที,สาํคญั

สามารถอธิบายได ้  แต่วา่ความถูกตอ้งจะมีมากนอ้ยเพียงไรขึ'นอยูก่บัวธีิการประมาณการและขอ้มลู

ที,ใชใ้นการประมาณการมีความสมบูรณ์มากนอ้ยเพียงไรและขอ้มูลนั'นมีความน่าเชื,อถือมากนอ้ยแค่

ไหน   นอกจากนั'นปัจจยัสาํคญัที,มีผลต่อความมีแม่นยาํของการประมาณการอยูที่,วธีิของการ

ประมาณการ (Method of Estimation) และวธีิของการประมาณการนั'นแตกต่างกนัตามแต่ละ

หน่วยงานจะใชเ้ป็นหลกัของการประมาณการซึ,งผลตามมาจึงมีความน่าเชื,อถือ (Reliability) ไม่

เท่ากนั 
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 ตวัอยา่งเช่นในกรณีของศูนยป์ฏิบติัการเพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์งัหวดั

เชียงใหม่ (ศปคม.ชม) ไดมี้วิธีประมาณการจาํนวนบุคคลที,เสี,ยงต่อการถูกกระทาํคา้มนุษยโ์ดยวธีิ

ดงันี'  

1. การกาํหนดระดบัของความเสี,ยง ซึ, งจาํแนกออกไดเ้ป็น 3 ระดบัคือ 

ก. บุคคลที,เสี,ยงมาก (ระดบัสีแดง) 

ข. บุคคลที,เสี,ยงปานกลาง (ระดบัสีเหลือง) 

ค. บุคคลที,เสี,ยงนอ้ย (ระดบัสีเขียว) 

2. การกาํหนดอายขุองกลุ่มเสี,ยง 

อายขุองเด็กที,เขา้ข่ายต่อการเสี,ยงต่อการเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยคื์อเด็กที,มีอายตุ ํ,า 

กวา่ 18 ปี 

3. การกาํหนดกลุ่มเสี,ยง 

ในการกาํหนดกลุ่มเสี,ยงนั'น เกณฑที์,ใชใ้นการประเมินคือสภาพสังคมที,บุคคลเหล่านั'น 

กาํลงัเผชิญอยู ่ในขั'นตอนนี'อยูที่,คณะทาํงานจะกาํหนดวา่ลกัษณะใดที,เขา้ข่ายเป็นกลุ่มเสี,ยง ในการนี'

ศูนยป์ฏิบติัการเพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์งัหวดัเชียงใหม่ (ศปคม.ชม) ไดใ้ช้

หลกัเกณฑก์วา้ง ๆ ดงันี'  

ก. บุคคลที,เสี,ยงมาก (ระดบัสีแดง)  ไดแ้ก่ เด็กที,ถูกบงัคบัใหข้ายแรงงาน เด็กที,อยู ่

ธุรกิจทางเพศ  เด็กชนกลุ่มนอ้ย เด็กยากจน เด็กที,พิการทางการมองเห็น ทางสติปัญญา และพิการ

ซํ' าซอ้น 

ข. บุคคลที,เสี,ยงปานกลาง (ระดบัสีเหลือง)  ไดแ้ก่เด็กถูกทอดทิ'ง เด็กเร่ร่อน เด็กที, 

ไดรั้บผลกระทบจากเอดส์ เด็กที,ถูกทาํร้ายทารุณ เด็กที,มีปัญหายาเสพติด และเด็กพิการทางร่างกาย 

เป็นตน้ 

ค. บุคคลที,เสี,ยงนอ้ย (ระดบัสีเขียว)  ไดแ้ก่ เด็กในสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก 

และเยาวชน เด็กกาํพร้า เด็กที,ตอ้งทาํงานหาเลี'ยงครอบครัว เด็กพิการทั'งดา้นร่างกายและสติปัญญา 

บุคคลในครอบครัวมีความเจ็บป่วย ติดสุรา ไม่มีความมั,นคงดา้นที,อยูอ่าศยั มีปัญหาอาชญากรรมใน

ครัวเรือน และอยูใ่นครอบครัวที,ขาดความอบอุ่น เป็นตน้  
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จากฐานขอ้มูลของศูนยป์ฏิบติัการเพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์งัหวดัเชียงใหม่ 

(ศปคม.ชม) ระหวา่งปี พ.ศ. 2550 ถึงปัจจุบนั และจากหลกัเกณฑด์งักล่าว พบวา่จาํนวนบุคคลที,เป็น

กลุ่มเสี,ยงที,มีอายตุ ํ,ากวา่ 18 ปีมีจาํนวนทั'งหมด 68,126 คนจากจาํนวนเด็กทั'งหมดจาํนวน  389,990 

คน หรือคิดเป็นร้อยละ 17.47 จาํแนกไดด้งันี'  

ก. บุคคลที,เสี,ยงมาก (ระดบัสีแดง) จาํนวน 3,778 คนหรือร้อยละ 0.97 

ข. บุคคลที,เสี,ยงปานกลาง (ระดบัสีเหลือง) จาํนวน  25,679 คนหรือร้อยละ 6.58  

ค. บุคคลที,เสี,ยงนอ้ย (ระดบัสีเขียว) จาํนวน  38,669  คนหรือร้อยละ  9.92  

การประมาณการกลุ่มเสี,ยงต่อการตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยที์,ใชว้ธีิการของศูนย ์

ปฏิบติัการเพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์งัหวดัเชียงใหม่ (ศปคม.ชม) นั'นอาจจะช่วยใน

การปฏิบติัการในระดบัหนึ,งแต่ถา้หากจะตอ้งมีการควบคุมดูแลเด็กที,เป็นกลุ่มเสี,ยงตามมาตรการนี'

แลว้จะพบวา่จาํนวนเด็กที,อายตุ ํ,ากวา่ 18 ปีและอยูข่่ายของกลุ่มเสี,ยงจะมีมากถึง 68,126 คน แต่ถา้จะ

เพง่เล็งเฉพาะกลุ่มเสี,ยงมากคืออยูใ่นกลุ่มสีแดงก็จะมีถึง 3,778 คน ซึ, งก็ยงัมีจาํนวนมากอยูดี่ โดย

วธีิการประมาณแบบนี'จะทาํใหเ้กิดปัญหาของภาคปฏิบติั คือ 

 ประการแรก จาํนวนเด็กที,อยูใ่นกลุ่มเสี,ยงจะมีมากจนไม่สามารถดูแลได ้

 ประการที,สอง นอกจากจาํนวนเด็กกลุ่มเสี,ยงจะมีมากแลว้ พื'นที,ของเด็กในกลุ่มเสี,ยงจะ

กระจดักระจาย การจะสอดส่องใหท้ั,วถึงยอ่มทาํไดล้าํบาก และ 

 ประการสุดทา้ย การประมาณการโดยเอาลกัษณะพื'นฐานของเด็กที,เป็นกลุ่มเสี,ยงมาเป็น

ฐานของการดาํเนินนโยบายป้องกนัการคา้มนุษยแ์ลว้ ขอ้มูลที,ไดไ้ม่อาจจะใชใ้นการป้องกนัได ้

เพราะขอ้มูลที,มีอยูคื่อประเภทของเด็ก มิใช่สาเหตุของการถูกคา้มนุษย ์ การประมาณการของศูนย์

ปฏิบติัการเพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์งัหวดัเชียงใหม่ (ศปคม.ชม) จึงใชไ้ดใ้นการ

ระวงัภยัแต่ดาํเนินการนโยบายอะไรไม่ไดม้ากนกั 

 ขอ้มูลที,เราจาํเป็นตอ้งมีในการประมาณการคือการมีรายละเอียดของปัจจยัการคา้มนุษยม์าก

ขึ'นเพื,อจะใหก้ารกาํหนดกลุ่มเสี,ยงแคบลง (Narrow Down) การจาํกดัขนาดของกลุ่มเสี,ยงใหมี้ไม่

มากนกัจะช่วยการปฏิบติัการป้องกนัมิใหต้กเป็นเหยื,อไดม้ากขึ'น 
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ภาพที� 5.1 ตวัอยา่งของรายงานผลวเิคราะห์ระดบัความเสี,ยงสาํนกังานพฒันาสังคมและความมั,นคง

ของมนุษยจ์งัหวดัเชียงใหม่ 
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ตาราง ที� 5.18 ประชากรกลุ่มเสี,ยงที,จาํแนกตามปัจจยัเสี,ยงต่างๆ 
 
ประชากรจงัหวดัเชียงใหม่  

อายตุ ํ,ากวา่ 18 ปี  

รวมทั'งหมด  เด็กหญิง  เด็กชาย  

คน  ร้อยละ  คน  ร้อยละ  คน  ร้อยละ  

ตํ�ากว่า 18 ปีรวมทั-งหมด  389,990  100.00  186,147  100.00  203,843  100.00  

ตํ�ากว่า 18 ปี และด้อย

โอกาส  

24,437  6.2661  11,752  6.3133  12,685  6.2229  

เดก็ยากจน  21,925  5.6219  10,523  5.6531  11,402  5.5935  

เดก็ชนกลุ่มน้อย  1,078  0.2764  539  0.2896  539  0.2644  

เดก็กาํพร้า  627  0.1608  305  0.1638  322  0.1580  

เด็กได้รับผลกระทบจาก

เอดส์  

466  0.1195  227  0.1219  239  0.1172  

เดก็ถูกทอดทิ-ง  150  0.0385  64  0.0344  86  0.0422  

เดก็ที�ถูกทาํร้ายทารุณ  121  0.0310  61  0.0328  60  0.0294  

ทาํงานรับผดิชอบตนเอง  41  0.0105  21  0.0113  20  0.0098  

เดก็ในสถานพนิิจฯ  10  0.0026  1  0.0005  9  0.0044  

เดก็เร่ร่อน  10  0.0026  5  0.0027  5  0.0025  

เดก็มปัีญหายาเสพตดิ  8  0.0021  5  0.0027  3  0.0015  

เดก็อยู่ในธุรกจิทางเพศ  1  0.0003  1  0.0005  -  0.0000  
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ฐานข้อมูลสถานประกอบการเสี�ยงในจังหวดัเชียงใหม่ 
 นอกจาการที,รสสุคนธ์ ทาริยะ ผูที้,รับผิดชอบในเรื,องการคา้มนุษยใ์นจงัหวดัเชียงใหม่จะใช้

การวิเคราะห์กลุ่มเสี,ยงโดยจาํแนกเป็นประเภทต่าง ๆ แลว้ผูเ้ขียนยงัมีการนาํเอาปัจจยัเสี,ยงประการ

อื,นมาประกอบ นั,นคือสถานที,ประกอบการที,มีส่วนสนบัสนุนการคา้มนุษยม์าประกอบการกาํหนด

นโยบายดว้ย  
จากการสํารวจสถานประกอบการในจงัหวดัเชียงใหม่  เป็นขอ้มูลที,บ่งถึงพื'นที,ที,มีความ

เสี,ยงหรืออาจจะมีการกระทาํความผิดเกี,ยวกบัการคา้มนุษยเ์กิดขึ'น เช่น สถานประกอบการ โรงงาน    
สถานบริการ และอื,น ๆโดยการจดัเก็บขอ้มูลจากการสังเกตโดยเจา้หนา้ที,ผูเ้ชี,ยวชาญและการรับแจง้

เหตุหรือข่าวสารต่าง ๆ แล้วแบ่งกลุ่มเสี, ยงออกเป็น 3 ระดับ  จากฐานข้อมูล พบว่ามีสถาน

ประกอบการที,เสี,ยงต่อการคา้มนุษยจ์าํนวน  204  แห่ง แต่เมื,อเปรียบเทียบกบัขอ้มูลของการสํารวจ

สถานประกอบการในจงัหวดัเชียงใหม่  จากสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2552 จะ

มีสถานบริการทางเพศอยู่ 247 แห่งมีผูใ้ห้บริการทางเพศที,เป็นชาย 429 คน และเป็นหญิงถึง       

1,329 คน  ดงันี' คือ 

 

ตาราง5.19  ขอ้มูลสถานบริการในจงัหวดัเชียงใหม่ ตั'งแต่ 1-31 มกราคม พ.ศ. 2552 

ประเภท จาํนวน 

(แห่ง) 
พนักงานในสถานบริการ 

ชาย หญิง 
ทั-งหมด ให้บริการทางเพศ ทั-งหมด ให้บริการทางเพศ 

สาํนกัคา้ประเวณี ซ่อง 6 0 0 68 68 

โรงแรม 6 8 0 9 0 

บงักะโล 1 2 0 2 0 

เกสเฮา้ส์ 7 5 0 5 0 

บาร์เบียร์ 14 449 0 67 63 

บาร์เกย ์ 33 0 429 0 0 

บาร์อโกโก ้ 3 0 0 120 120 

ดิสโกเ้ธค 0 0 0 0 0 

ไนตค์ลบั 0 0 0 0 0 

ผบั 7 43 0 23 30 

คาราโอเกะ 99 61 0 835 591 

คอกเทลเลาจ ์ 0 0 0 0 0 
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ตาราง5.19 (ต่อ)  ขอ้มูลสถานบริการในจงัหวดัเชียงใหม่ ตั'งแต่ 1-31 มกราคม พ.ศ. 2552 

ที�มา  : สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่: 2552 (เอกสารอดัสาํเนา) 
  
 การศึกษาของรสสุคนธ์ ทาริยะมีความน่าสนใจที,นาํเอาปัจจยัตน้ทาง คือกลุ่มเสี,ยง และ

ปัจจยัปลายทาง คือสถานบริการมาประกอบการศึกษาเพื,อจะไดป้ระมาณการวา่มีจาํนวนกลุ่มเสี,ยง

ปริมาณเท่าไรเพื,อจะไดป้้องกนัไดม้ากขึ'น นอกจากนั'นยงัมีการนาํเอาขอ้มูลหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งใน

การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องจงัหวดัเชียงใหม่ประกอบ  
  
ฐานข้อมูลหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง  ในด้านการการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ในจังหวดั

เชียงใหม่และจังหวดัใกล้เคียง  
 -   หน่วยงานภาครัฐ และส่วนราชการ  จาํนวน  116  แห่ง 
 -   หน่วยงานภาคเอกชน  จาํนวน  53  แห่ง 
 
 
 
 

ประเภท จาํนวน 

(แห่ง) 
พนักงานในสถานบริการ 

ชาย หญิง 
ทั-งหมด ให้บริการทางเพศ ทั-งหมด ให้บริการทางเพศ 

อาบ อบ นวด 6 3 0 232 232 

นวดแผนโบราณ 19 1 0 173 139 

ซาวน่า/ฟิสเนส 1 1 0 3 3 

คอฟฟี, ชอฟ 0 0 0 0 0 

คาเฟ่  3 8 0 50 33 

ร้านอาหาร /สวนอาหาร 36 29 0 128 43 

ร้านเสริมสวย 1 0 0 3 0 

ร้านตดัผมชาย 0 0 0 0 0 

บา้นนางทางโทรศพัท ์ 0 0 0 0 0 

อื,นๆ(ที,สาธารณะ) 4 19 0 11 7 

แหล่งบริการอื,นๆ/หอพกั 1 0 0 0 0 

รวม  247 629 429 1729 1329 
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5.4 ปัจจัยของการตกเป็นเหยื�อการค้ามนุษย์ของเด็กที�เป็นกลุ่มเสี�ยง 

 ในมุมมองอีกประการหนึ,งในการกาํหนดกลุ่มเสี,ยง ผูว้จิยักลบัมีความเห็นวา่ถา้ตอ้งการ

กาํหนดนโยบายการป้องกนัการคา้มนุษยน์ั'นวธีิหนึ,งคือการกาํหนดจากปัจจยัตน้ทาง (Place of 

Origin) จะช่วยใหม้าตรการการป้องกนัมีประสิทธิภาพมากกวา่ ความคิดเช่นนี'มาจากแนวความคิด

ที,วา่ปัจจยัล่อแหลม (Vulnerability Factors) ของการคา้มนุษยแ์ต่ละแบบและในแต่ละพื'นที,ยอ่ม

แตกต่างกนั ในอดีตที,ผา่น ๆ กนัมามกัจะมีขอ้สรุปของผูป้ฏิบติังานในการป้องกนัการคา้มนุษยอ์ยูว่า่

ปัจจยัความยากจน (Poverty) การศึกษานอ้ย (Low Education) และการขาดความเขา้ในในเรื,อง

การคา้มนุษย ์(Lack of Understanding about Human Trafficking) คือปัจจยัหลกัที,สาเหตุใหเ้กิด

การคา้มนุษย ์ดงันั'นถา้หากมีการลดปัจจยัหนึ,งปัจจยัใดลง อตัราการคา้มนุษยก์็จะลดลง หน่วยงาน

ในหลายประเทศจึงทาํการรณรงคอ์ยา่งมากมายใหส้าธารณชนเขา้ใจในเรื,องขบวนการการคา้มนุษย ์

แต่จนแลจ้นรอดจาํนวนการคา้มนุษยย์งัเชื,อวา่มิไดล้ดลงแต่อยา่งไร  

 เพื,อใหน้โยบายการป้องกนัมิใหก้ลุ่มเสี,ยงตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษย ์ United Nations 

Inter-Agency Project on Human Trafficking, Regional Project Management Office ไดอ้อกแบบ

การกาํหนดกลุ่มเสี,ยง (Risk Group) โดยวธีิการดงันี'  
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  การที,เด็กกลุ่มหนึ,งตอ้งตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยน์ั'นไม่วา่เด็กดงักล่าวจะยนิยอมพร้อม

ใจหรือไม่ก็ตาม ถา้หากอายขุองเด็กนั'นตํ,ากวา่ 18 ปียอ่มเขา้ข่ายของการคา้มนุษยด์ว้ยกนัทั'งสิ'น 

ดงันั'นปัจจยัของเด็กตวัเด็ก พ่อแม่ หรือสภาพแวดลอ้มแมว้า่จะเป็นปัจจยัแต่ก็มิใช่สาเหตุ เพราะถา้

สภาพแวดลอ้มคือสาเหตุการป้องกนัยอ่มทาํไดล้าํบากเพราะปัจจยัสภาพแวดลอ้มนั'นกวา้งมาก ซึ, ง

การกาํหนดปัจจยัแบบกวา้ง ๆ นั'นยอ่มไม่มีคุณค่าทางการปฏิบติังาน ผลจากการศึกษาในพื'นที,ต่าง ๆ 

ไม่วา่จะเป็นพื'นที,อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย อาํเภอเมือง สมุทรสาคร อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

และอาํเภอเมือง จงัหวดัระนอง ซึ, งผลของการศึกษาปัจจยัที,เกี,ยวขอ้งปรากฏ ดงันี'   

 

 

 

  

 

ขั'นตอน I: เชิงคุณภาพ 
ระบุกลุ่มหรือชุมชนที,มีโอกาสในการถูกคา้มนุษย ์
Phase I: Qualitative 
Identify population(s) or communities at risk of human 
trafficking 

ขั'นตอน II: เชิงปริมาณ 
การเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณจากภาคสนามเพื,อหาปัจจยัที,จะเพิ,มความล่อแหลมแก่กลุ่ม

หรือชุมชนที,เสี,ยง 
Phase II: Qualitative, quantitative 
Fieldwork to identify the factors that contribute to increasing 
vulnerability of those individuals or communities 

ขั'นตอน III: การดาํเนินการ 
จดัโครงการเพื,อลดความล่อแหลมที,ระบุในขั'นตอนที, II 
Phase III: Intervention 
Programming to reduce vulnerability factors identified in Phase II 
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 การประมาณการณ์กลุ่มเสี�ยงของการเป็นเหยื�อค้ามนุษย์ของกลุ่มทายาทรุ่นที� 2 ของผู้ย้าย

ถิ�นจากประเทศพม่า 

 จากแนวความคิดดงัที,กล่าวมาขา้งตน้ ขั'นตอนของการจะประมาณการณ์กลุ่มเสี,ยงของการ

เป็นเหยื,อการคา้มนุษยข์องกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าจะแยกออกไดเ้ป็น 2 

ขั'นตอน คือ 

 ขั-นตอน I : เชิงคุณภาพโดยการระบุกลุ่มหรือชุมชนที�มีโอกาสในการถูกค้ามนุษย์  

 จากที,กล่าวมาในเบื'องตน้วา่ในปัจจุบนัยงัไม่มีที,หน่วยงานใดที,สามารถระบุตวัเลขของการ

ตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยไ์ด ้ สิ,งที,ทาํไดม้ากที,สุดก็คือการประมาณการและการประมาณการ

ดงักล่าวก็มิใช่กระทาํโดยใชข้อ้มูลโดยตรง แต่เป็นขอ้มูลจากมิติอื,น ๆ เพื,อมาทาํนาย (Forecast) ใน

ความเป็นไปได ้(Probability) เพื,อใหใ้กลเ้คียงมากที,สุด แต่แมก้ระทั,งการทาํนายก็ยงัตอ้งอาศยัขอ้มูล

ที,เพียงพอและไวใ้จไดม้าเป็นเครื,องมือเพื,อใชใ้นการทาํนาย แต่จากการที,การคา้มนุษยเ์ป็นองคก์ร

อาชญากรรม (Organized crime) ขอ้มูลในทางลบัจึงไม่ปรากฏ ขอ้มูลที,พอหาไดคื้อขอ้มูลที,เป็น

ทางการแต่อาจจะไม่สามารถใชแ้ปลผลไดอ้ยา่งแม่นยาํ  

 สิ,งที,เป็นปัญหาในการพยากรณ์นั'นนอกจากจะเป็นเรื,องของความพอเพียงในขอ้มูล 

(Adequacy of Information) แลว้ยงัไปสัมพนัธ์กบัลกัษณะของประชากรที,ศึกษาดว้ย ถา้ลกัษณะของ

ประชากรที,ศึกษามีความหลากหลาย ขอ้มูลที,เกี,ยวกบัประชากรที,ศึกษายอ่มหลากหลายตามมาดว้ย 

ปริมาณของขอ้มูลที,ใชใ้นการทาํนายยอ่มมากขึ'นและโอกาสที,จะไดข้อ้มูลยิ,งยากขึ'นตามมา ดว้ยเหตุ

ที,ตอ้งอาศยัความหลากหลายของขอ้มูลที,มีมากยอ่มทาํให้ความน่าเชื,อถือของขอ้มูลลดลง การ

ทาํนายมีโอกาสผดิพลาดมากขึ'นตามมา 

 ดงัที,กล่าวมาแต่ตน้วา่การศึกษาครั' งนี' ใหค้วามสนใจในกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่า นอกจากจะตอ้งใหค้าํจาํกดัความของคาํวา่ “ผูย้า้ยถิ,น” อยา่งเหมาะสมแลว้ยงัตอ้งมา

พิจารณาวา่ “ทายาทรุ่นที, 2 ” นั'นคืออะไรและมีกี,ประเภท การวิเคราะห์ที,ดีมกัจะใชก้บัหน่วยการ

วเิคราะห์ที,มีลกัษณะเหมือนกนั (Homogeneous Unit of Analysis) กล่าวคือถา้ทายาทรุ่นที, 2 ของผู ้

ยา้ยถิ,นจากประเทศพม่ามีเพียงประเภทเดียว การวเิคราะห์ยอ่มสะดวกขึ'นเพราะประชากรที,ศึกษามี

ความคลา้ยคลึงกนั แต่ในความเป็นจริงหาเป็นเช่นนั'นไม่ 
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 ดงัที,ไดก้ล่าวมาในตอนตน้วา่ทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่ามีทั'งที,เป็นเด็กที,

เกิดในประเทศพม่ากบัเด็กที,เกิดในฝั,งไทย ทายาทพม่าที,เกิดในประเทศไทยก็ไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัอยู่

กบับิดามารดาในไทยเสมอไปเพราะมีทั'งที,อยูใ่นไทยและที,ถูกส่งกลบัไปอยูก่บัญาติพี,นอ้งใน

ประเทศพม่า และเด็กพม่าที,เกิดในประเทศพม่าก็อาจจะมาเติบโตในประเทศไทยก็ไดเ้ช่นกนั และ

เด็กเหล่านั'นก็มีโอกาสที,จะเป็นเหยื,อการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยได ้ เพื,อจะไดก้าํหนดแนวทาง

ป้องกนัการตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์ การจาํแนกทายาทพม่าออกมาเป็นกลุ่มต่าง ๆ จะช่วยใหเ้กิด

ความเขา้ใจมากขึ'นวา่ทายาทกลุ่มใดที,เป็นกลุ่มเสี,ยง 

 การพิจารณากลุ่มเสี,ยงของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านั'นเริ,มจากการ

พิจารณาภูมิหลงัของถิ,นกาํเนิด โดยจาํแนกไดด้งันี'  

1.  กลุ่มแรกทายาทที,เกิดในประเทศพม่านั'นมีทั'งที,เดินทางมาประเทศไทยและพาํนกัใน

ระยะสั'นและระยะยาว โดยแยกออกไดคื้อ 

1.1   กลุ่มที,พาํนกัระยะสั'น กลุ่มนี'ยงัจาํแนกออกได ้2 แบบคือ 

1.1.1 กลุ่มที,เดินทางมาพาํนกัในประเทศไทยในระยะสั'น ๆ  เช่น ทายาทที,เดินทางมากบั

ผูป้กครองมาทาํงานเพียงชั,วขณะ อาจจะระยะเวลาประมาณสองสามเดือนแลว้เดินทางกลบัประเทศ

พม่า เพราะช่วงเวลาดงักล่าวผูป้กครองจะมีการวา่งเวน้จากการเพาะปลูกจึงเดินทางมาหางานใน

ประเทศไทย พอมีรายไดส้ักกอ้นก็เดินทางกลบับา้นตน พวกนี'มกัจะอาศยับา้นเช่ารายวนั โดยจ่าย

วนัละสิบบาทในชุมชนฝั,งแม่สอด หรือที,มารับจา้งบริเวณชายแดนดา้นแม่สาย ทายาทของกลุ่มนี'

โอกาสเสี,ยงต่อต่อการถูกหลอกใหเ้ป็นเหยื,อการคา้มนุษยมี์นอ้ยเพราะยงัมีผูป้กครองดูแลและ

ตอ้งการจะกลบับา้นตนพร้อมเงินสักกอ้นเท่านั'น 

1.1.2  กลุ่มที,เดินทางเขา้ออกมาทาํงานในฝั,งไทย เด็กพวกนี'จะขา้มมาขอทานหรือเก็บขยะ

ในฝั,งไทย พอตกเยน็ก็อาจจะเดินทางกลบัฝั,งพม่า กลุ่มหลงันี' เองที,มีโอกาสเป็นกลุ่มเสี,ยงที,จะถูก

หลอกไปเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์ แต่ปัญหาคือขอ้มูลของเด็กพม่าเหล่านี'ไม่สามารถจะหาไดเ้พราะ

ตวัของเด็กเองก็เดินทางเขา้ออกระหวา่งสองประเทศอยูต่ลอดเวลา มูลนิธิบางแห่งจึงมีเจตนาที,จะ

ช่วยคุม้ครองเด็กเหล่านี' โยนาํเด็กดงักล่าวมาพาํนกัในสถานที,ที,จดัใหแ้ละยงัใหเ้ขา้โรงเรียนอีกดว้ย 

เราจะพบเด็กกลุ่มนี'มากบริเวณอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก อยา่งไรก็ตาม เนื,องจากการเคลื,อนยา้ย

ตามบริเวณชายแดนกระทาํไดง่้ายมากและเป็นการเดินทางไป ๆ มา ๆ บริเวณชายแดน ดงันั'นการ

เก็บขอ้มูลจึงทาํไดล้าํบากและไม่มีใครมีขอ้มูลในส่วนนี'  



 145 

1. 2 กลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าโดยมาพาํนกัระยะยาวในประเทศ

ไทย ทั,วไปทายาทกลุ่มนี' คือผูติ้ดตามผูป้กครองที,มาทาํงานในประเทศไทย กลุ่มนี'ยงัจาํแนกได ้ 2 

แบบคือ 

1.2.1 กลุ่มที,เดินทางมาประเทศไทยพร้อมผูป้กครอง แต่เมื,อมาทาํงานในประเทศไทยแลว้

ไม่คิดจะกลบัประเทศตนอีก  

1.2.2 กลุ่มที,เดินทางมาประเทศไทยพร้อมผูป้กครองแต่ประสงคจ์ะกลบัประเทศพม่าพร้อม

กบัผูป้กครองเมื,อผูป้กครองมีรายไดเ้พียงพอและจะกลบัประเทศพม่า 

 ทั'งสองกลุ่มนี' เป็นกลุ่มเสี,ยงเพราะจะใชเ้วลาในประเทศไทยค่อนขา้งยาวแต่ปัจจยัที,มีผลต่อ

การเป็นกลุ่มเสี,ยงอยูที่,ประเพณีและวฒันธรรมของผูป้กครอง ผูป้กครองในพื'นที,ศึกษาทั'ง

สมุทรสาคร แม่สอด และแม่สายลว้นมีแนวโนม้ที,จะใหบุ้ตรของตนไปทาํงานที,เสี,ยงต่อการเป็น

เหยื,อการคา้มนุษยแ์ละที,สาํคญัในพื'นที,ทั'งหมดที,กล่าวมานั'นมีขบวนการในการคา้มนุษยด์าํเนินการ

อยู ่ ขอ้มูลในส่วนนี'อาจะหาไดจ้ากรายงานของราชการดงัที,ปรากฏคือ 

 

 ตารางที� 5.20 สถิติจาํนวนผูที้,มาจดทะเบียนและผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าที,มี

อายไุม่เกิน 15 ปี ในปี 2547 และ 2552 

จังหวดั ปี 2547 ปี 2552 

จํานวนผู้

ที�มาขึ-น

ทะเบียน

ทั-งหมด 

ผู้ติดตาม 

อายุ 0-14 ปี 

แรงงาน ผู้ติดตาม 

อายุ 0-14 ปี 

รวมทุก

สัญชาติ 

พม่า รวมทุก

สัญชาติ 

พม่า รวมทุก

สัญชาติ 

พม่า 

ทั�วประเทศ 1,161,013 84,362 71,290 1,054,261 785,017 5,317 4,382 

เชียงใหม่ 73,943 13,304 13,293 36,752 36,573 5 5 

เชียงราย 29,243 4,966 4,700 10,925 10,003 - - 

แม่ฮ่องสอน 8,177 1,905 1,905 2,084 2,078 - - 

ตาก 112,761 12,182 12,146 48,022 47,976 2,044 2,044 

สมุทรสาคร 89,559 3,270 3,095 103,978 96,486 1,861 1,625 

ระนอง 49,855 9,319 9,316 38,490 21,664 - - 

ภูเกต็ 29,333 587 575 44,640 28,058 29 29 

ที�มา:  สาํนกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
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 สืบเนื,องจากฐานขอ้มูลที,มีอยูไ่ม่สมํ,าเสมอเพราะไม่มีการเก็บขอ้มูลตลอดเวลาและขึ'นกบั

รัฐบาลไทยจะประกาศใหแ้รงงานต่างดา้วมารายงานตวัเมื,อไรก็จะไดข้อ้มูลในปีนั'น ๆ ขอ้มูลที,

ปรากฏจึงเป็นของปี พ.ศ. 2547 และ 2552 ซึ, งพบวา่มีแรงงานต่างดา้วมารายงานตวัในปี พ.ศ. 2547 

จาํนวน 1,161,013 คนโดยมีผูติ้ดตามซึ,งโดยทั,วไปหมายถึงบุตรของคนเหล่านั'นจาํนวนถึง 84,362 

คนหรือคิดเป็นร้อยละ 7.3 ของแรงงานทั'งหมดที,มารายงานตน แต่พอในปี พ.ศ. 2552 จาํนวน

ผูติ้ดตามกลบัเพิ,มขึ'นอยา่งมากมาย กล่าวคือจากแรงงานที,มารายงานตนจาํนวน 1,054,261 คนนั'น

จาํนวนผูติ้ดตามที,อายตุ ํ,ากวา่ 14 ปีมีถึง 5,317 คนหรือร้อยละ 0.5 ของแรงงานที,มารายงานตน แต่

เมื,อพิจารณาเฉพาะผูติ้ดตามชาวพม่าหรือทายาทของพม่านั'นจะมีจาํนวน 71,290 คน จากจาํนวน

ผูติ้ดตามทุกชาติจาํนวน 84,362 คน หรือร้อยละ 84.5 แต่ในปี พ.ศ. 2552  จาํนวนผูติ้ดตามมีเพียง 

5,317 คนและเป็นเด็กชาวพม่าจาํนวน 4,382 คนหรือร้อยละ 82.4 ของเด็กต่างชาติ 

  กลุ่มที,สองของทายาทของแรงงานพม่าคือทายาทที,เกิดในประเทศไทย จาํนวนเด็กใน 

กลุ่มนี'ยากแก่การทาํนายเพราะไม่มีใครทราบวา่มีเด็กพม่าเกิดในประเทศไทยจาํนวนเท่าไรเนื,องจาก

มารดาชาวพม่าอาจจะไม่ไปคลอดที,สถานพยาบาลที,มีอยูใ่นชุมชน แต่อาจจะใชก้ารทาํคลอดที,บา้น

ของตนหรือบา้นของหมอตาํแยได ้ ตวัเลขเท่าที,มีอยูก่็เป็นเพียงรายงานการตรวจสุขภาพของแรงงาน

ต่างดา้วที,มีการตั'งครรภ ์ดงัขอ้มูลต่อไปนี'  

 

ตารางที� 5.21 สรุปผลการตรวจสุขภาพประจาํปีของแรงงานต่างดา้วที,ตั'งครรภ ์ปีงบประมาณ 2547-

2552 

จํานวนแรงงานต่างด้าวที�ตั-งครรภ์แยกรายปี (คน) 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 รวม 

12,152 9,144 9,648 7,750 5,521 9,415 53,630 

ขอ้มูล ณ วนัที, 12 เมษายน 2553 

ที�มา สาํนกับริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข  

 

 จากขอ้มูลที,เป็นทางการจากสถานพยาบาลทั'งที,เป็นของรัฐและเอกชนในรอบ 6 ปีมีการ

ตั'งครรภข์องแรงงานต่างดา้วจาํนวนทั'งสิ'น 53,630 คนหรือเฉลี,ยปีละ 8,938 คนแต่ตวัเลขนี' เป็นของ

แรงงานต่างดา้วทุกชาติ มิใช่เฉพาะแรงงานพม่า แต่จากการประมาณการณ์พบวา่ในกลุ่มเด็กต่างดา้ว

นั'นจะเป็นเด็กพม่าประมาณไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ดงันั'นจึงอาจจะประมาณการณ์ไดว้า่ในแต่ละปีจะ

มีเด็กพม่าเกิดใหม่ประมาณปีละ 7,150 คน หรือมากกวา่นั'นเล็กนอ้ย เด็กเหล่านี' มีโอกาสที,จะเป็น
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เหยื,อการคา้มนุษยม์ากที,สุด แต่อยา่งไรก็ตาม ในจาํนวนเด็กพม่าที,เกิดในประเทศไทยนั'นมิได้

หมายความวา่เด็กทุกคนจะอาศยัอยูใ่นประเทศไทย เพราะยงัสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท

ใหญ่ ๆ คือ 

2.1 ทายาทที,เกิดในประเทศไทยแต่ผูป้กครองส่งกลบัไปอยูก่บัญาติพี,นอ้งในพม่า เนื,องจาก 

ผูป้กครองตอ้งมาประกอบอาชีพในประเทศไทยจึงไม่มีเวลาที,จะมาดูแลบุตรของตน ดงันั'นจึง

ตดัสินใจส่งลูกกลบัพม่า และภายหลงัที,เด็กโตขึ'นจึงตดัสินใจต่อมาวา่จะดาํเนินการอยา่งไร 

2.1.1 การใหท้ายาทอาศยัอยูใ่นประเทศพม่าต่อไปจนกวา่ผูป้กครองจะกลบัพม่าตามไป 

ภายหลงั กลุ่มนี' จึงไม่ตกเป็นกลุ่มเสี,ยงตามงานวจิยัชิ'นนี'  

2.1.2 การใหท้ายาทกลบัมาทาํงานในประเทศไทยภายหลงั กลุ่มนี'หมายถึงเด็กพม่านั'น 

เมื,อพร้อมจะมาช่วยงานผูป้กครองไดแ้ลว้ ผูป้กครองก็จะเดินทางไปรับกลบัมาประเทศไทยและ

นาํมาทาํงานช่วยผูป้กครอง ดงันั'นกลุ่มนี' จึงไม่ค่อยเสี,ยงต่อการถูกคา้มนุษยเ์พราะกลบัมาเมื,อเริ,มจะ

โตพอสมควร 

2.2 ทายาทที,เกิดในประเทศไทยและอาศยัในประเทศไทยต่อไป กลุ่มนี'จะประกอบดว้ย 2  

ประเภทยอ่ย คือ 

2.2.1 ทายาทที,พร้อมจะเดินทางกลบัประเทศพม่าเมื,อผูป้กครองตนเดินทางกลบัพม่า  

กลุ่มนี' จึงมีโอกาสตกเป็นกลุ่มเสี,ยงนอ้ยเพราะมีผูป้กครองคอยดูแลและประสงคจ์ะพาครอบครัว

กลบับา้นเกิดของผูป้กครอง 

2.2.2 ทายาทที,เกิดในประเทศไทยและไม่ประสงคจ์ะกลบัประเทศพม่า กลุ่มนี' คือกลุ่ม 

เสี,ยงที,จะตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษยเ์พราะคนเหล่านั'นไม่รู้จะไปไหน คนกลุ่มนี'จะยอมรับวฒันธรรม

ไทยและเขา้รับการศึกษาตามแบบคนไทย   
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 หากพิจารณาจากฐานขอ้มูลจาํนวนโรงเรียนและนกัเรียนในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั'นพื'นฐาน ปีการศึกษา 2552 จะพบวา่ในจงัหวดัที,สาํรวจหลกั ๆ ในงานวิจยัครั' งนี'พบวา่ 

 

               จงัหวดั                       จาํนวนนกัเรียนชาวพม่า 

  เชียงใหม่                         14,085 

  เชียงราย    3,574 

  ตาก    3,558 

  สมุทรสาคร   1,147 

  ระนอง      817 

                 รวมทั'งหมด  23,181 

 

ตารางที� 5.23 จาํนวนนกัเรียนที,ไม่มีสัญชาติไทยที,อยูน่อกระบบโรงเรียนไทย 

ประจาํปีการศึกษา 2552 

จังหวดั จํานวนศูนย์การเรียน จํานวนนักเรียน 

เชียงใหม่ 111 608 

เชียงราย -- -- 

แม่ฮ่องสอน -- -- 

ตาก 612 10,961 

สมุทรสาคร 9 6563 

ระนอง 124 1,688 

รวม 93 14,220 
  

1 จาํนวนศูนยก์ารเรียนรู้เฉพาะในเขตพื'นที, อ.ฝาง แม่อาย ไชยปราการ เชียงดาว และเวยีงแหง ที,สาํรวจ

โดยสาํนกังานเขตพื'นที,การศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 จาํนวน 9 ศูนย ์รวมทั'งโรงเรียนวดัป่าเป้า (อ.เมือง) และโรงเรียน

วดัพระธาตุเฉลิมพระเกียรติ (อ.ฝาง) 
 2 จาํนวนศูนยก์ารเรียนรู้ในพื'นที,อาํเภอแม่สอด แม่ระมาด ท่าสองยาง พบพระ และอุม้ผาง จงัหวดัตาก ที,

ไดขึ้'นทะเบียนกบัศูนยป์ระสานงานการจดัการศึกษาเด็กต่างดา้วสาํนกังานเขตพื'นที,การศึกษาตาก เขต 2 ขอ้มูล ณ 

เดือนมกราคม 2553 
 3 ขอ้มูลที,ไดจ้ากการสอบถามครูผูส้อนในศูนยก์ารเรียนแต่ละแห่ง  
 4 จาํนวนศูนยก์ารเรียนรู้ที,อยูภ่ายใตก้ารดูแลของคณะกรรมการศูนยป์ระสานงาน กาํกบั ดูแล ศูนยพ์ฒันา

คุณภาพชีวติชายแดนไทย-พม่าในจงัหวดัระนอง หน่วยป้องกนัจงัหวดัระนอง 
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 เมื,อใชฐ้านขอ้มูลจาํนวนนกัเรียนที,ไม่มีสัญชาติไทยที,อยูน่อกระบบโรงเรียนไทย ประจาํปี

การศึกษา 2552 ซึ, งน่าจะเป็นนกัเรียนพม่าเป็นหลกัจึงอาจจะกล่าวไดว้า่มีจาํนวนเด็กพม่าในประเทศ

ไทยในปี พ.ศ. 2552 รวมทั'งสิ'น 37,401 คนโดยรวมนกัเรียนที,เรียนในโรงเรียนและนกัเรียนที,เรียน

โรงเรียนนอกระบบ 

 ดงันั'นอาจจะกล่าวในเบื'องตน้วา่กลุ่มเสี,ยงในเชิงปริมาณก็คือทายาทรุ่นที, 2 ของแรงงาน

พม่ามีอยูป่ระมาณ 37,401 คนหรือมากกวา่นั'นเพราะขอ้มูลที,ใชเ้ป็นเพียงตวัแทนในจงัหวดัที,มีผู ้

อพยพชาวพม่าแต่กระนั'นตวัเลขนี' คือเด็กพม่าที,มาอยูใ่นประเทศไทยแลว้ทั'งที,เกิดในประเทศไทย

และเกิดในประเทศตนแลว้เขา้มาศึกษาในโรงเรียนในประเทศไทย 

  

 ขั-นตอน II : เชิงปริมาณอนัหมายถึงการเกบ็ข้อมูลเชิงปริมาณจากภาคสนามเพื�อหาปัจจัยที�

จะเพิ�มความล่อแหลมแก่กลุ่มหรือชุมชนที�เสี�ยง หรืออกีนัยหนึ�งคือการศึกษาว่าในพื-นที�มีปัจจัย

ล่อแหลม (Vulnerability Factors) ของการค้ามนุษย์ใดบ้าง 

 ในการศึกษากลุ่มเสี,ยงต่อการเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยน์ั'น ปัจจยัล่อแหลม (Vulnerability 

Factors) หมายถึงสาเหตุที,นาํมาสู่กลุ่มคนหรือชุมชนที,มีโอกาสที,จะถูกล่อลวงหรือบงัคบัใหเ้ขา้สู่

วงจรการคา้มนุษย ์ ปัจจยัล่อแหลมนี'มาจากการเขา้พื'นที,ในอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย อาํเภอแม่

สอด จงัหวดัตาก อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร และอาํเภอเมือง จงัหวดัระนอง ผลของการศึกษานี'

ตรงกบัที,หน่วยงาน United Nations Inter-Agency Project on Human Trafficking ไดค้น้พบวา่ปัจจยั

ล่อแหลมนั'นขึ'นอยูก่บัประเภทของการคา้มนุษยแ์ละสภาพแวดลอ้มของแต่ละพื'นที, ผลการเก็บ

ขอ้มูลจากพื'นที,ดงักล่าวพบวา่ปัจจยัล่อแหลมของการถูกคา้มนุษยที์,เกิดกบัทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ย

ถิ,นจากประเทศพม่า คือปัจจยัดงันี'  

 ก.  ปัจจัยความยากจน (Poverty) หรือปัจจัยทางเศรษฐกจิ (Economic Factor)  ปัจจยัทาง

เศรษฐกิจนี' เป็นปัจจยัพื'นฐานของการคา้มนุษยเ์พราะมนุษยทุ์กคนยอ่มปรารถนาที,จะมีคุณภาพชีวติ

ที,ดี ปัจจยัที,มีความสาํคญัมากในการมีคุณภาพชีวติที,ดีคือการมีรายไดที้,มั,นคงและเพียงพอ สาํหรับ

แรงงานขา้มชาติหรือครอบครัวของชาวพม่าที,อาศยับริเวณชายแดนใกลก้บัประเทศไทยนั'น เป็นที,

ทราบกนัดีวา่สภาพความเป็นอยูค่่อนขา้งยากจน จะดว้ยเหตุผลทางสภาพภูมิศาสตร์ที,ไม่เอื'ออาํนวย 

การผลิตที,ไม่ค่อยไดผ้ล หรือเรื,องทางการเมืองก็ตาม ผลที,ปรากฏคือความยากจน ผลจากความ

ยากจนคือการที,จาํเป็นตอ้งมีการหารายไดม้าสนบัสนุนใหค้รอบครัวลืมตาอา้ปากได ้  เมื,อการหา

รายไดที้,จะมาจากการผลิตสินคา้หรือผลผลิตทางการเกษตรไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ

ของชีวติได ้ สาํหรับชาวบา้นที,ยากจนและไม่มีการศึกษาแลว้ การยอมใหบุ้ตรของตนไปทาํงานใน
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สภาพต่าง ๆ เช่น ขอทาน รับจา้ง การขายของ หรือการไปเป็นโสเภณีจึงเป็นทางออกของครอบครัว

เหล่านั'น  

 จากการศึกษาพบวา่ชุมชนในอาํเภอแม่สอดนั'น ชุมชนที,มีปัญหาการส่งบุตรไปเป็นคนขาย

ดอกไมใ้นกรุงเทพและถูกทาํร้ายนั'นจะมาจากครอบครัวที,อยูก่นัอยา่งแออดัและมีเพียงบิดาที,ทาํงาน

หาเงิน ส่วนมารดามกัจะอยูก่บับา้น นอกจากนั'นครอบครัวเหล่านั'นมกัจะมีบุตรมาก เช่นเดียวกบั

กรณีของเด็กผูห้ญิงที,ทางบา้นบงัคบัใหส้มรสกบัผูสู้งอายทีุ,อยูใ่นอาํเภอแม่สาย ครอบครัวก็มีปัญหา

ความยากจน การบงัคบัใหบุ้ตรสาวบางคนแต่งงานกบัผูช้ายมีเงินจึงเป็นทางออกของการมีรายได้

เพิ,มเพื,อนาํมาเลี'ยงดูบิดารมารดาและนอ้ง ๆ ของตน นอกจากนั'นการยอมใหบุ้ตรไปทาํงานเยี,ยงทาส

ยงัเป็นทางออกในการลดรายจ่ายของครอบครัวดว้ย นอกจากนั'นในครอบครัวใดที,เด็ก ๆ ไม่มีบิดา

มารดาอนัเรื,องจากเหตุผลใด ๆ ก็ตาม เด็กเหล่านั'นยอ่มอยูใ่นสภาพความเสี,ยงทนัที เพราะความ

ยากจนทาํใหเ้กิดโอกาสแก่บุคคลบางประเภทฉวยโอกาสในการเขา้มานาํเด็กไปคา้มนุษย ์

 อยา่งไรก็ตาม สิ,งที,ยงัไม่สามารถตกลงกนัไดคื้อสภาพความยากจนเพียงไรเรียกกนัวา่ 

“ความยากจน”  เพราะยงัมีความจนประเภทหนึ,งที,เรียกกนัวา่ “ความจนโดยสัมพทัธ์” (Relatively 

Poor) อนัหมายถึงวา่เมื,อเปรียบเทียบกบัผูอื้,นแลว้รู้สึกวา่จะจนกวา่เพื,อน ความยากจนเช่นวา่นี'จะพบ

มากในพื'นที,ชายแดนไทยพม่าในกลุ่มคนไทยพื'นเมืองที,มีค่านิยมวา่การสามารถทาํให้บิดามารดามี

ฐานะเศรษฐกิจดีเป็นหนา้ที,ของบุตรสาวทุกคน ดงันั'นบุตรสาวจะตระหนกัตนเองดีวา่มีหนา้ที,

จะตอ้งหาเงินมาใหบิ้ดามารดาสร้างบา้นในฝั,งไทยดา้นชายแดนอาํเภอแม่สาย ความยากจนโดย

สัมพทัธ์จึงเป็นปัจจยัสาํคญัประการหนึ,งของการเกิดสถานการณ์คา้มนุษยขึ์'น 

 ความยากจนยงัเป็นปัจจยัเสี,ยงในพื'นที,สมุทรสาครเมื,อแรงงานพม่าที,เขา้มาทาํงานใน

อุตสาหกรรมประมงจาํนวนมหาศาล จากขอ้เทจ็จริงที,วา่แรงงานพม่าเขา้มาทาํงานก็เพื,อที,จะมีรายได้

มากขึ'น อยา่งนอ้ย ๆ ก็ดีกวา่การที,ตนเองยงัทาํงานในพม่า เมื,อแรงงานเขา้มาทาํงานในประเทศไทย

ทุกคนจึงตอ้งการจะเก็บหอมรอมริบใหมี้ฐานะมั,นคง แรงงานบางส่วนตอ้งส่งเงินกลบัประเทศ

เพื,อใหบิ้ดามารดาของตนในประเทศไดอ้ยูดี่กินดีขึ'นกวา่เดิม เมื,อรายไดที้,มาจากการทาํงานมีไม่มาก 

แต่รายจ่ายรวมถึงเงินที,ส่งกลบั (Remittance) มีจาํนวนมาก ทางออกจึงตอ้งประหยดัการใชจ่้ายให้

มากที,สุด สาํหรับคนเหล่านั'น การศึกษาอาจจะเป็นสิ,งฟุ่มเฟือยสาํหรับบุตรธิดาของตน การส่งเด็ก

เขา้โรงงานทาํงานจึงเป็นทางออกในการหารายไดเ้พิ,มขึ'นและยงัลดค่าใชจ่้ายสาํหรับเด็กเหล่านั'น

ดว้ย การที,เด็กไม่มีการศึกษาจึงตามมาดว้ยการไม่มีทางเลือกสาํหรับชีวิตของตนใหดี้ขึ'น ความเสี,ยง

ของการถูกคา้มนุษยจึ์งตามมา ดงันั'นความยากจนจึงไม่ใช่เพียงเป็นปัจจยัโดยตรงเท่านั'น แต่ผลของ

ความยากจน ยงัเป็นปัจจยัโดยออ้มของการตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์ จากตวัอยา่งที,พบ เด็กที,ถูกคา้

มนุษยจ์ะเป็นเด็กที,ขาดโอกาสในการศึกษา พอ่แม่ไม่ส่งใหเ้ขา้โรงเรียนแมว้า่โรงเรียนในพื'นที,จะไม่
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เก็บค่าเล่าเรียนแต่การเขา้ไปอยูใ่นโรงเรียนนั'นจะตามมาดว้ยค่าใชจ่้ายบางส่วนซึ,งบิดามารดาชาว

พม่าอาจจะมีปัญหาในรายจ่ายนั'น ๆ เช่น ค่ากินอยู ่ ค่าหนงัสือ และค่าเสื'อผา้ เป็นตน้ จากการศึกษา

พบวา่เด็กที,ตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษยล์ว้นไม่ไดรั้บการศึกษาทั'งสิ'น 

 กรณีที,น่าสนใจคือกรณีของหมู่บา้นร้องพระเจา้ ในอาํเภอแม่สาย แมว้า่ชุมชนแห่งนี' จะตั'ง

มาไม่นาน ในราว 20 – 30 ปีมานี' เองโดยมาจากชุมชนคนไทยพื'นเมืองจากฝั,งพม่าเขา้มาตั'งรกรากยงั

ฝั,งไทย เช่นเดียวกบัชุมชนพม่าในอาํเภอแม่สอด ระยะเวลาการตั'งรกรากยงัฝั,งไทยไม่นานห่างกนั

มากนกั แต่สิ,งที,ปรากฏคือชุมชนร้องพระเจา้เป็นเกษตรกร แต่ชุมชนในแม่สอดเป็นชุมชนเมืองและ

อาชีพหลกัของชาวพม่าที,อพยพมานั'นเป็นแรงงานรับจา้ง เมื,อเปรียบเทียบกบัชุมชนในฝั,งประเทศ

พม่าพบวา่ชุมชนที,ส่งบุตรสาวมาเป็นหญิงบริการทางเพศนั'นมาจากชุมชนเกษตร มิใช่ชุมชน

แรงงาน จากสภาพดงักล่าวพบวา่โอกาสของบุตรหลานในชุมชนร้องพระเจา้น่าจะมีโอกาสตกเป็น

เหยื,อการคา้มนุษย ์ เช่นเดียวกบัชุมชนในฝั,งพม่า แต่จากการสาํรวจและเก็บขอ้มูลในพื'นที,กลบัพบวา่

ในชุมชนร้องพระเจา้ไม่ปรากฏพบวา่มีเด็กคนใดเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยเ์ลย  ในทางกลบักนั

ชุมชนชาวพม่าที,แม่สอดและชุมชนไทยในประเทศพม่าที,อยูไ่ม่ห่างไกลจากชายแดนไทยกลบัพบ

การคา้มนุษยม์ากมาย  เมื,อศึกษาในความแตกต่างพบวา่ปัจจยัที,มีผลต่อการหลุดพน้ภาวะเสี,ยงของ

การตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษยคื์อปัจจยั 2  ประการ คือการศึกษา และภาวการณ์มีงานทาํซึ, งทั'งสอง

ปัจจยัมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือเด็กในชุมชนร้องพระเจา้จะไดรั้บการศึกษาใน

โรงเรียนที,ตั'งในชุมชน และเมื,อสาํเร็จการศึกษาแลว้ยงัมีตลาดงานที,เปิดโอกาสใหค้นเหล่านั'นมีงาน

ทาํ การมีงานทาํนาํมาซึ, งรายไดแ้มว้า่จะไม่มากนกั แต่เด็กเองก็ไดรั้บรู้เรื,องความไม่เหมาะสมของ

การคา้มนุษย ์ เด็กผูห้ญิงจึงไม่ตอ้งไปคา้บริการทางเพศ และเด็กชายก็มีงานทาํในพื'นที,ใกลเ้คียง ไม่

ตอ้งไปขอทาน หรือถูกบงัคบัใหไ้ปขายแรงงานหรือขายดอกไม ้
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      แผนภาพที� 5.4 การเปรียบเทียบปัจจยัของการตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษยท์างดา้นเศรษฐกิจ   

                                   (ความยากจน) 

 

รายได้ 

 

 

 

 

 

 มีงานทาํ การศึกษา  

 

ยากจน 

 

 

 

 

 

  เหยื�อค้ามนุษย์ ขาดการศึกษา         

 

 

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบทั'ง 3 นั'นเป็นจะแยกกนัไม่ไดเ้ด็ดขาด กล่าวคือทั'งสาม

องคป์ระกอบจะดาํเนินไปพร้อม ๆ กนัเพียงแต่องคป์ระกอบใดจะมาก่อนและตามดว้ยองคป์ระกอบ

อื,น แต่การแกปั้ญหาในดา้นเศรษฐกิจนี' จะตอ้งดาํเนินการไปพร้อม ๆ กนัทั'งสามองคป์ระกอบ 

กล่าวคือถา้จดัใหมี้การศึกษาแลว้ควรจะจดัใหมี้งานทาํเพราะการมีการศึกษาเพียงองคป์ระกอบเดียว

มิไดส้ามารถประกนัวา่จะมีงานทาํ รัฐจึงตอ้งเปิดโอกาสการมีงานทาํดว้ยจึงจะสามารถหยดุย ั'งการคา้

มนุษยไ์ดร้ะดบัหนึ,ง แต่กระนั'นยงัมีปัจจยัอื,นประกอบดว้ย มิใช่เพียงปัจจยัทางเศรษฐกิจแลว้จะไม่มี

การคา้มนุษย ์
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 ข. ปัจจัยด้านวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน (Cultural Factor and  Community 

Tradition) ลําพงัความยากจนเพียงอย่างเดียวคงมิใช่สาเหตุของกระบวนการค้ามนุษย์ เพราะ

มิฉะนั'นชุมชนไหนที,ยากจนชุมชนนั'นต้องเป็นเหยื,อการค้ามนุษยเ์สมอไป แต่ที,ปรากฏคือยงัมี

ชุมชนที,อยูใ่กล ้ๆ กนั และมีฐานะทางเศรษฐกิจแบบเดียวกนัแต่กลบัไม่ปรากฏเรื,องการคา้มนุษยอ์ยู่

เลย การบงัคบับุตรสาวให้แต่งงานในเยาวว์ยัและการให้ไปคา้บริการทางเพศกลบัไม่ปรากฏพบใน

เด็กสาวที,มาจากประเทศลาวและกมัพชูา และก็ยงัไม่ปรากฏพบในกรณีของชาวพม่าที,มาจากทางใต้

ของประเทศ เช่น กลุ่มมอญ หรือกระเหรี,ยง เช่นเดียวกบัการที,ยกบุตรของตนให้ไปเป็นขอทานหรือ

ขายดอกไม้จะไม่พบในชาวพม่าที,เป็นมุสลิมกลุ่มอื,นในแม่สอดยกเวน้กลุ่มที,มาจากปากีสถาน 

วฒันธรรมกลุ่มจึงเป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการหนึ,งที,นาํมาซึ, งการคา้มนุษย ์ในชุมชนบางแห่งการให้

บุตรสาวไปคา้บริการทางเพศถือเป็นเรื,องปกติ นอกจากนั'นการที,บุตรสาวตอ้งขายความบริสุทธ์แก่

ลูกคา้ที,มีฐานะกลบัเป็นเรื, องของหน้าที,ที,บุตรสาวตอ้งปฏิบติั ลกัษณะเช่นนี' มีมานานแล้วก่อนที,

กฎหมายและแนวความคิดเรื,องการคา้มนุษยจ์ะเกิดมาเสียอีก ดงันั'นการมีกฎหมายคา้มนุษยเ์กิดขึ'น

จึงเป็นการขดัต่อวฒันธรรมของชุมชนดังกล่าว สิ, งที,แน่ชัดในทุกแห่งก็คือลาํพงักฏหมายหรือ

ระเบียบไม่มีอิทธิพลมากพอจนทาํให้ชุมชนเปลี,ยนพฤติกรรมของชุมชน  สําหรับชุมชนเหล่านี'การ

อนุญาตใหบุ้ตรสาวไปใหบ้ริการทางเพศถือวา่เป็นเรื,อปกติและเป็นหนา้ที,ของบุตรสาวที,ตอ้งกระทาํ

เช่นนั'น เด็กหญิงเหล่ารู้ดีวา่อนาคตของตนเองนั'นตอ้งไปเป็นหญิงคา้บริการตามแบบของพี,สาวตน

คนแลว้คนเล่า 

จากการสัมภาษณ์หน่วยงานในพื'นที,เรื,องการยินยอมให้บุตรสาวของตนไปขายบริการทาง

เพศนั'นพบวา่สาเหตุที,เกิดความเชื,อดงักล่าวบางส่วนเกิดสถานการณ์ทางการเมือง กล่าวคือในพื'นที,

ของประเทศดงักล่าวนั'นมีการใชก้าํลงัโดยผูมี้อาํนาจที,ครอบคลุมชุมชนดงักล่าว การใชก้าํลงัข่มเหง

รังแกชาวบา้นที,เป็นสตรีมีปรากฏพบเสมอและชาวบา้นไม่มีโอกาสต่อสู้ จากเหตุการณ์ดงักล่าวจึง

ทาํให้ชาวบา้นรู้สึกว่าจะเป็นการดีกว่าที,ยอมให้บุตรสาวตนไปทาํงานคา้บริการทางเพศดีกว่าถูก

ทหารข่มเหง ความรู้สึกเช่นวา่จึงถูกมองวา่การใหบ้ริการทางเพศจึงไม่มีอะไรเสียหายและยงัมีรายได้

กลบัสู่ครอบครัวดว้ย 

นอกจากเรื,องการคา้มนุษยโ์ดยยอมให้บุตรสาวตนไปขายบริการทางเพศหรือการบงัคบัให้

บุตรสาวแต่งงานในวยัเด็กแลว้การคา้มนุษยรู์ปแบบอื,นก็เป็นผลจากวฒันธรรมของชุมชนนั'น ๆ ใน

ชุมชนเดียวกนัแต่มีหลายกลุ่มชาติพนัธ์ุย่อมมีวฒันธรรมที,แตกต่างกนัในรายละเอียดบางประการ 

จากการสาํรวจในพื'นที,เสี,ยงต่อการถูกคา้มนุษยพ์บวา่บางกลุ่มบา้นในชุมชนที,นบัถือศาสนาเดียวกนั

แต่มีพื'นฐานการอพยพมาจากคนละแหล่งจะมีแนวความคิดในเรื,องการเลี,ยงลูกที,ต่างกนั กลุ่มบา้นที,

มีการศึกษาจะมีวฒันธรรมในการส่งลูกเขา้โรงเรียนที,ตั'งในชุมชนขณะที,กลุ่มบา้นอีกแห่งที,อยู่ไม่
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ไกลกนันกักลบัไม่ใหบุ้ตรตนเขา้โรงเรียน สิ,งที,ปรากฏคือบา้นบางหลงับิดามารดากลบัไม่ทาํงาน แต่

เป็นหน้าที,ของบุตรที,จะตอ้งหาเงินมาเลี' ยงดูครอบครัว ผลที,ตามมาคือครอบครัวดงักล่าวมีบุตร

จาํนวนถึง 3 คนที,ถูกส่งไปขายดอกไมใ้นกรุงเทพและถูกบงัคบัใช้แรงงานเยี,ยงทาส ในชุมชนที,พ่อ

แม่เป็นคนงานนั'น พ่อแม่ส่วนหนึ, งก็ยงัคิดว่าหน้าที,ของบุตรคือการเร่งทาํงานหาเงิน เมื,อวนัที,เด็ก

สามารถทาํงานได้แล้วก็จะให้ออกจากโรงเรียนเพื,อมาช่วยทาํมาหากิน เด็กเหล่านั'นจึงตอ้งเข้า

โรงงานตั'งแต่เล็ก แมว้า่จะไม่มีนายหนา้จดัหางาน จึงไม่อาจจะเขา้ข่ายการคา้มนุษยแ์ต่เด็กเหล่านั'นก็

ขาดโอกาสของชีวติไป  

การยอมรับของวฒันธรรมในการส่งบุตรไปเป็นแรงงานนั'นมิใช่เป็นปัญหาของครอบครัว 

แต่เป็นเรื,องวฒันธรรมของชุมชน เพราะสิ,งที,กระทาํนั'นถือวา่เป็นเรื,องปกติขิงคนในชุมชนดงักล่าว 

บา้นที,อยูด่ว้ยกนั เกือบทุกหลงัถา้ปรากฏวา่มีบุตรสาวก็จะมีการนาํบุตรสาวไปคา้บริการทางเพศ 

บา้นไหนที,ไม่ทาํดงักล่าวจะถือวา่ผดิปกติหรือเป็นเพราะบุตรสาวสวยไม่พอที,จะไปทาํงานดงัวา่ 

บางครั' งจึงเป็นเรื,องน่าอบัอายมากกวา่ การที,ชุมชนเหล่านี'มองวา่บุตรสาวเป็นแหล่งที,มาของโชค

ลาภจะเห็นไดจ้ากการมีการฉลองเมื,อครอบครัวใดไดบุ้ตรสาว และฝ่ายชายในหมู่บา้นจะยอมรับ

สตรีที,ไปขายบริการทางเพศแลว้กลบัมาเมื,อประสพผลสาํเร็จ สตรีจาํนวนไม่นอ้ยที,มีสามีต่างชาติแต่

อาจจะไม่ไดอ้ยูกิ่นดว้ยกนัโดยที,ฝ่ายชายยงัมีการส่งเสียเงินใหเ้ป็นระยะ ๆ ซึ, งสิ,งเหล่านี'ทาํให้

เด็กหญิงจาํนวนไม่นอ้ยมีความคิดวา่ตนเองควรจะกระทาํตามอยา่งรุ่นพี,  ตราบใดที,ชุมชนยงัใหก้าร

ยอมรับในสิ,งเหล่านี'ก็เป็นการยากที,จะใหปั้ญหาการคา้มนุษยห์มดไปเพราะกลายเป็นวา่ชุมชนนั'น ๆ 

สร้างความชอบธรรม (Legitimization) ใหก้บัการคา้มนุษยโ์ดยผา่นสถาบนัทางสังคม 

ค. สายสัมพนัธ์ (Connection)  การที,จะดาํเนินการคา้มนุษยน์ั'นนอกจากจะประกอบดว้ย 

ปัจจยัดา้นความยากจนและวฒันธรรมของกลุ่มชนนั'น ปัจจยัทั'งสองเป็นปัจจยัดา้นเหยื,อ (Victim 

Side) ที,บีบบงัคบัใหเ้หยื,ออยูใ่นฐานะที,จาํตอ้งขายบริการหรือไปรับจา้ง แต่แมว้า่เหยื,อจะยอมรับ

สถานภาพของตนเองแต่ถา้ไม่มีนายหนา้หรือสายสัมพนัธ์กบัผูป้ระกอบการ การคา้มนุษยย์อ่มเกิด

ไม่ได ้ ดงัที,กล่าวมาแลว้การคา้มนุษยเ์ป็นการกระทาํที,ผดิกฏหมายและมีรายไดจ้าํนวนมากมายมา

เกี,ยวขอ้ง ทั'งที,จ่ายใหก้บัผูป้ระกอบการและผูที้,เกี,ยวขอ้งในภาครัฐ การปฏิบติัการที,ผดิกฎหมาย

เหล่านี'ยากจะดาํเนินการไดถ้า้ไม่มีบุคคลที,มาสนบัสนุนหรือมาประสานระหวา่งผูป้ระกอบการกบั

เหยื,อ ผูส้ร้างสายสัมพนัธ์ (Connectors) นั'นหมายถึงบุคคลที,ทาํหนา้ที,ประสานใหก้ารคา้มนุษย์

สามารถดาํเนินไปไดซึ้,งการที,เราจะขา้ใจในเรื,องของผูส้ร้างสายสัมพนัธ์ไดจ้ะตอ้งเขา้ใจในเรื,อง 

“องคก์รอาชญากรรม (Organized Crime)” เพราะการคา้มนุษยจ์ดัวา่เป็นอาชญากรรมที,มีการจดัตั'ง

ประเภทหนึ,ง 
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 องคก์รอาชญากรรม (Organized Crime) หมายถึงกลุ่มบุคคลตั'งแต่สามคนหรือมากกวา่นั'น

ที,รวมตวักนัมาระยะหนึ,งเพื,อร่วมกนัก่อเหตุร้ายหรือาชญากรรมที,รุนแรงอนัขดัต่อกฏหมายเพื,อที,จะ

ไดเ้งินหรือผลประโยชน์ทั'งที,โดยตรงหรือโดยออ้ม (Wanchai Roujanavong, 2008 : 3) 

 เมื,อองคก์รอาชญากรรมมีการกระทาํผดิร่วมกนัโดยมีการจดัเตรียมล่วงหนา้จึงมิใช่เป็น

อาชญากรรมแบบทั,วไปที,คนกระทาํผดิอาจจะกระทาํโดยคนคนเดียวหรือสองคนที,ตดัสินใจกระทาํ

ผดิ เช่น คนสองคนเขา้ไปปลน้ธนาคาร แต่การปลน้ดงักล่าวอาจจะไม่ตอ้งอาศยัขั'นตอนที,มากกมาย

และการกระทาํก็เป็นแบบง่าย ๆ ไม่สลบัซบัซอ้น ความแตกต่างระหวา่งอาชญากรรมั,วไปกบัองคก์ร

อาชญากรรมจะมีลกัษณะดงันี'  

 ประการแรก องคก์รอาชญากรรมจะตอ้งมีการร่วมกนัจดัทาํแผนและลงมือปฏิบติัการใน

การละเมิดกฎหมาย แมว้า่อาชญากรรมโดยทั,วไปก็อาจจะมีการจดัทาํแผน แต่ความแตกต่างอยูที่,

ระยะของแผน (Period of Plan) อาชญากรรมทั,วไปจะเป็นแผนระยะสั'น ๆ และเป็นแผนปฎิบติัการ 

เท่านั'น การกระทาํความผดิจึงเป็นการกระทาํชั,วครั' งชั,วคราวหรือแลว้แต่โอกาส เช่น โอกาสอาํนวย

จึงทาํการขโมย หรือทาํร้าย แต่องคก์รอาชญากรรมจะมีแผนการทาํงานที,เป็นประจาํ (Routine 

Work)  เช่น มีการกระทาํผดิประจาํ เช่น การรับฟอกเงิน การคา้ยาเสพติด หรือการจดัหาหญิงโสเภณี 

เป็นตน้ 

 ประการที,สอง องคก์รอาชญากรรมจะมีโครงสร้างของการปฎิบติังานที,เป็นแบบแผน เช่น 

การมีเครือข่ายร่วมกนั(Networking) เพราะการละเมิดกฎหมายจะเป็นเรื,องใหญ่ที,ไม่สามารถกระทาํ

ไดโ้ดยคนคนเดียวหรือคนกลุ่มเดียว แต่จะเป็นความผดิที,ตอ้งอาศยัความร่วมมือหลาย ๆ ฝ่ายเขา้มา

ร่วมกนั ดว้ยเหตุนี' จึงตอ้งมีการแบ่งหนา้ที,การทาํงานกนัอยา่งชดัเจน (Division of Work)  

เพราะความผดิที,กระทาํนั'นเป็นเรื,องสลบัซบัซอ้นจนจะตอ้งอาศยัความชาํนาญของแต่ละฝ่ายสูงมาก 

จึงจาํตอ้งมีการแบ่งงานกนัทาํอยา่งชดัเจน ขณะที,อาชญากรรมทั,ว ๆ ไปจะไม่มีความสลบัซบัซอ้น

ดงักล่าว 

 ประการสุดทา้ย องคก์รอาชญากรรมจะมีการใชอิ้ทธิพลเขา้มาประกอบการกระทาํผดิ 

อิทธิพลดงักล่าวอาจแสดงออกในรูปการใชก้าํลงัทาํร้ายหรือการใชอิ้ทธิพลของเงินมาเกี,ยวขอ้ง เช่น 

การใชเ้งินจ่ายใหก้บัเจา้หนา้ที,ของรัฐมิใหเ้ขา้มาขดัขวางหรือยุง่เกี,ยวกบักิจกรรมของตน หรือการใช้

กาํลงัข่มขู่มิใหพ้ยานมาใหก้ารในการฟ้องร้องตน นอกจากนั'นยงัมีการจ่ายเงินใหก้บัเจา้หนา้ที,ใน

หน่วยงานของรัฐเขา้มาช่วยทั'งทางตรงและทางออ้มในภารกิจของตน การจ่ายเงินอาจจะจ่ายเป็นครั' ง

คราวหรือจ่ายเป็นประจาํเดือนก็ไดแ้ลว้แต่กรณี   
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จากลกัษณะขององคก์รอาชญากรรมที,กล่าวมาขา้งตน้ การคา้มนุษยจึ์งไม่อาจจะปฏิเสธวา่

เป็นส่วนหนึ,งขององคก์รอาชญากรรมเพราะองคป์ระกอบต่าง ๆ ตรงตามที,กาํหนด กล่าวคือ การคา้

มนุษยมิ์ใช่เป็นอาชญากรรมแบบทั,ว ๆไปที,ผูก้ระทาํผดินึกอยากจะประพฤติก็ทาํเป็นคราว ๆ ไป แต่

การคา้มนุษยเ์ป็นธุรกิจประจาํที,ตอ้งดาํเนินการตลอดเวลาเพราะมิฉะนั'นจะดาํรงอยูต่่อไปไม่ได ้

กล่าวคือ การส่งเด็กผูห้ญิงไปใหบ้ริการทางเพศนั'นจะตอ้งมีการจดัส่งตลอดเวลา เพราะธุรกิจทาง

เพศจะตอ้งมีการนาํเอาสตรีใหม่ ๆ มาใหบ้ริการและสตรีที,เคยคา้บริการในพื'นที,หนึ, งจะตอ้งมีการ

เคลื,อนยา้ยไปยงัพื'นที,อื,น ธุรกรรมทางเพศจึงดาํเนินไปอยา่งไม่มีที,สิ'นสุด การนาํเด็กไปขายดอกไม้

หรือขอทานก็เช่นเดียวกนั เพราะจะมีกิจกรรมที,ตอ้งปฎิบติัทุกวนั เช่น การนาํเด็กไปส่งยงัสถานที,

ตอ้งการและมีการควบคุมดูแลตลอดเวลารวมถึงการเลี'ยงดูอาหารการกินในแต่ละวนัดว้ย  

 การคา้มนุษยน์ั'นดาํเนินไปไม่ไดถ้า้ไม่มีสายสัมพนัธ์เพราะมีผูเ้กี,ยวขอ้งจาํนวนมาก และที,

สาํคญัแต่ละฝ่ายมีหนา้ที,ความรับผดิชอบเฉพาะส่วนของตน เช่น การนาํเด็กที,เขา้มาคา้บริการทาง

เพศ นายหนา้จะมีอยูใ่นชุมชนที,เด็กดงักล่าวอาศยัอยู ่ เพราะนายหนา้จะรู้ความเป็นไปของครอบครัว

ของเด็กดงักล่าว นายหนา้จะทาํการติดต่อนาํเด็กมาขายตวัโดยส่งต่อไปใหก้บัผูป้ระกอบการที,อยูใ่น

เมือง ในการส่งเด็กจากครอบครัวตนเขา้มาในประเทศไทยนั'น ผูที้,เกี,ยวขอ้งมีทั'งนายหนา้ พอ่เลา้ 

คนขบัรถมาส่งในเมือง เจา้หนา้ที,ของรัฐที,คอยอาํนวยความสะดวก เจา้ของสถานที,ประกอบการ คน

เชียร์แขก และคนอื,น ๆ แลว้แต่ลกัษณะของการประกอบการ 

 ประการสุดทา้ย การคา้มนุษยจ์ะดาํเนินต่อไปไม่ได ้ หรือการประกอบการทาํไดย้ากถา้ไม่มี

การใชอิ้ทธิพลมาเกี,ยวขอ้ง อิทธิพลดงักล่าวมกัจะมาในรูปของการใหสิ้นบนหรือค่าตอบแทนแก่

เจา้หนา้ที,ของรัฐ เนื,องจากธุรกิจของการคา้มนุษยมิ์ใช่เป็นการขายยาเสพติดที,อาจจะกระทาํอยา่งลบั 

ๆ แต่การคา้มนุษยน์ั'นจะเป็นธุรกรรมที,เปิดเผย เช่น การนาํเด็กไปขอทานหรือขายดอกไม ้ การนาํ

เด็กไปทาํงานในโรงงาน หรือแมก้ระทั,งการใหบ้ริการทางเพศซึ,งกิจกรรมเหล่านั'นมกัจะกระทาํ

อยา่งเปิดเผยแต่ผดิกฎหมาย ถา้เจา้หนา้ที,ของรัฐปฎิบติังานอยา่งเขม้งวดแลว้ก็ยากที,ธุรกิจเหล่านั'นจะ

ดาํเนินไปได ้ การใหสิ้,งตอบแทนจึงเป็นเรื,องปกติที,ทุกฝ่ายเขา้ใจไดแ้ละเป็นธรรมเนียมที,ปฎิบติักนั

จนเป็นเรื,องปกติ 

 การที,เด็กผูห้ญิงที,เดินทางจากประเทศพม่าเพื,อมาคา้บริการทางเพศในประเทศไทยนั'น

จะตอ้งผา่นขั'นตอนมากมาย เริ,มจากการตรวจสอบออกจากประเทศของตน ด่านตรวจคนเขา้เมือง

ของพม่าก็จะมีกฏเกณฑใ์นการควบคุมนบัตั'งแต่อายขุองเด็กที,มายงัประเทศไทยและเอกสารในการ

เดินทาง เมื,อเขา้มายงัประเทศไทยโดยเฉพาะในพื'นที,อาํเภอแม่สายก็จะมาพาํนกักบัญาติพี,นอ้งที,ตั'ง

รกรากบริเวณชายแดน จากนั'นก็จะเดินทางไปยงักรุงเทพหรือจงัหวดัอื,นซึ, งจะตอ้งเดินทางโดย

รถยนตห์รือเครื,องบิน การตรวจจบัหรือการควบคุมยอ่มทาํไดถ้า้หากผูที้,เกี,ยวขอ้งจะเขม้งวดในเรื,อง
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ดงักล่าว ในหมู่คนที,เกี,ยวขอ้งในเรื,องการส่งเด็กผูห้ญิงไปคา้บริการที,กรุงเทพจะรู้กนัวา่รถคนัไหน 

ราคาเท่าไร และรถออกวนัใดจึงจะสะดวกในการเดินทาง  

 การส่งเด็กไปทาํงานในกรุงเทพ ไม่วา่จะไปเป็นคนงาน ขอทาน หรือขายดอกไมล้ว้นมีนาย

หนา้ที,อาศยัอยูใ่นชุมชนนั'น ๆ เพราะนายหนา้ยอ่มรู้ดีวา่ครอบครัวใดยากจนและตอ้งการจะขายเด็ก

ในบา้นตนไปทาํงาน นอกจากนายหนา้แลว้ยงัมีบุคคลอื,นที,เกี,ยวขอ้งอีก เช่น ผูป้ระสานงานใน

ชุมชน กล่าวคือเมื,อเด็กถูกส่งตวัไปทาํงานในกรุงเทพแลว้ยอ่มจะตอ้งมีการส่งเงินกลบัมายงั

ผูป้กครอง หรือมีการอนุญาตใหเ้ด็กโทรศพัทก์ลบัมาหาผูป้กครองตนเป็นครั' งคราว  ร้านคา้บางร้าน

จะทาํหนา้ที,ดงักล่าวและรู้โดยทั,วกนัในชุมชนวา่ร้านใดมีบทบาทดงัวา่ พฤติกรรมวา่นั'นเจา้หนา้ที,

ยอ่มรู้ดีวา่บา้นใดและใครเป็นใครในชุมชนนั'น ๆ จึงอยูที่,วา่ผูเ้กี,ยวขอ้งจะสนใจหรือทาํอยา่งไรกบั

กลุ่มบุคคลดงักล่าว 

 จากที,นาํเสนอมาทั'งหมดจะพบวา่ ปัจจยัเสี,ยงที,ทาํใหท้ายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่าเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษยจ์ะประกอบดว้ยปัจจยัหลกั 3 ประการ คือ ความยากจน 

วฒันธรรมและประเพณีชุมชน และสายสัมพนัธ์ แต่ในการกาํหนดวา่เด็กกลุ่มใดเป็นกลุ่มเสี,ยงตาม

ปัจจยัทั'งสามนั'นอาจจะลาํบากในบางประเด็น 

  

ในเรื,องปัจจยัความยากจนนั'นอาจจะหาไดจ้ากขอ้มูลสถิติทางเศรษฐกิจซึ, งหน่วยราชการ

อาจจะมีการสาํรวจไว ้ ปัจจยัเรื,องของวฒันธรรมและประเพณีก็ใช่สิ,งที,จะลาํบากในการไดม้าซึ, ง

ขอ้มูลเพราะ งานวจิยัจาํนวนไม่นอ้ยที,มีการระบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่คนกลุ่มใดที,ยนิยอมใหบุ้ตรหลาน

ตนไปทาํงานเกี,ยวกบัการคา้มนุษย ์  ไม่วา่จะเป็นการใหบ้ริการทางเพศ การไปทาํงานในโรงงาน

ตั'งแต่เด็ก หรือการส่งไปเป็นขอทานหรือขายดอกไม ้ แต่สิ,งที,ยากในการหาขอ้มูลคือเรื,องของสาย

สัมพนัธ์เพราะเรื,องนี' เป็นเรื,องที,ค่อนขา้งสลบัซบัซอ้นและมีผลประโยชน์มาเกี,ยวขอ้ง แมก้ระทั,ง

เหยื,อเองยงัไม่ใหค้วามร่วมมือในการแจง้รายละเอียดของกลุ่มที,มีสายสัมพนัธ์เพราะเกรงวา่ตนเอง

และครอบครัวจะเดือดร้อนภายหลงั ดงันั'นในการเก็บขอ้มูลในส่วนของสายสัมพนัธ์นั'นอาจจะไม่มี

ขอ้มูลที,เป็นทางการและไม่อาจจะดาํเนินการไดโ้ดยหน่วยงานของรัฐ การอาศยัหน่วยงานที,เป็น

กลาง เช่น องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) หรือสถาบนัการศึกษาอาจจะช่วยสร้างความกระจ่างใน

ประด็นนี'ได ้



บทที� 6 

กระบวนการค้ามนุษย์ในกลุ่มทายาทรุ่นที� 2 ของผู้ย้ายถิ�นจากประเทศพม่า: กรณศึีกษา 

 

จากการลงพื'นที,เพื,อศึกษาขอ้มูลเกี,ยวกบัการคา้มนุษยใ์นพื'นที,จงัหวดัเชียงราย สมุทรสาคร 

เชียงใหม่ และตาก ส่วนจงัหวดัระนองนั'น จากการสํารวจข้อมูลพบว่าไม่มีกรณีการค้ามนุษย์

โดยตรง แมว้า่จะมีชาวพม่าอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น  

สําหรับขอ้คน้พบที,สามารถสรุปโดยจาํแนกแต่ละพื'นที, ซึ, งไดจ้าํแนกตามแหล่งขอ้มูลทั'งการ

เก็บขอ้มูลจากเหยื,อ คนในชุมชนที,เป็นทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า ผูน้าํชุมชน และ

ผูป้ฏิบติังานที,เกี,ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์ดงันี'  

 

6.1 พื-นที�อาํเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 

คณะผูว้ิจยัไดป้ระสานกบัมูลนิธิศุภนิมิตเชียงราย โดยผา่นคุณสรรพสกนธ์ สุขกาย ซึ, งเป็น

ผูรั้บผดิชอบโครงการเกี,ยวกบัการคา้มนุษยแ์ละเป็นผูที้,เขา้ใจสภาพปัญหาในพื'นที,อาํเภอแม่สายเป็น

อยา่งดีจากการวเิคราะห์เอกสาร สามารถสรุปลกัษณะพื'นที,ของอาํเภอแม่สายไดด้งันี'  

ภาพพื-นที�ของจังหวดัเชียงราย มีลกัษณะเป็น 

1. เขตเมือง ที,มีความเจริญทางวตัถุ เป็นแหล่งเศรษฐกิจ เป็นย่านการคา้ชายแดน เช่น 

ชายแดนอาํเภอแม่สาย อาํเภอเชียงแสน อาํเภอเชียงของ 

2. เขตชนบท ห่างไกลความเจริญทางวตัถุ ประชาชนดอ้ยการศึกษา ขาดโอกาสในการ

เขา้ถึงบริการของรัฐ และเป็นพื'นที,ส่วนใหญ่ของจงัหวดั 

3. ชายแดนติดต่อกบัประเทศพม่า ลาว บริเวณอาํเภอดแม่ฟ้าหลวง อาํเภอแม่สาย อาํเภอ

เชียงแสน อาํเภอเชียงของ อาํเภอเวยีงแก่น มีภูเขาและแม่นํ'าสายต่างๆกั'น 

บทเรียนที�พบจากการทาํงานในการต่อต้านการค้ามนุษย์ อาทิ 

1. สื,อที,นาํเสนอในรูปแบบต่างๆ ทาํให้เกิดค่านิยมวตัถุนิยมในหมู่ประชาชนทั,วไป โดย 

เฉพาะกลุ่มวยัแรงงาน ทั'งหญิง ชาย 

2. ความดอ้ยโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะบุคคลที,อาศยัอยูต่ามเขตชนบทหรือบุคคล

ไร้สัญชาติ ทาํใหข้าดโอกาสทางดา้นอาชีพ รายได ้

3. ความไม่รู้ ไม่ทนัสถานการณ์ โดยเฉพาะอนัตรายนอกชุมชน รูปแบบการแสวงหา

ประโยชน์จากคน 

4. มีเอเยนต์ ทาํหน้าที,ติดต่อ อาํนวยความสะดวกในการเดินทางออกนอกชุมชนของ

บุคคลที,ตอ้งการอพยพแรงงานเพื,อแสวงหาโอกาสที,ดีกวา่ 
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5. การที,มีตวัอย่างบุคคลรุ่นก่อนที,เดินทางออกนอกชุมชนเพื,อไปทาํงาน โดยบางส่วน

ประสบความ สาํเร็จเรื,องรายไดก้บัคนที,เดินทางกลบัภูมิลาํเนาส่วนหนึ,งทาํหนา้ที,ติดต่อนาํพาคนใน

ชุมชนใหเ้ดินทางไปกบัตน หรือทาํตวัเป็นเอเยนต ์ 

จากขอ้มูลทั'งหมดนี'  เป็นเหตุผลให้จงัหวดัเชียงรายเชียงราย เป็นพื'นที,ประสบปัญหาการคา้

มนุษย ์และตกอยูใ่น 3 สถานะ คือ 

1. ตน้ทาง มีเอเยนต์ติดต่อ นาํพา เด็กหญิงออกจากพื'นที,ชนบท ชุมชนบนพื'นที,สูงสู่ย่าน

เศรษฐกิจในอาํเภอต่างๆ จงัหวดัต่างๆ ภายในประเทศ หรือประเทสต่างๆ 

2. ทางผ่าน มีเอเยนต์ นําเด็กหญิง เดินทางจากประเทศเพื,อนบ้าน เช่น ลาว พม่า จีน 

เดินทางขา้มแดนทางอาํเภอแม่ฟ้าหลวง อาํเภอแม่สาย อาํเภอเชียงแสน อาํเภอเชียงของ ผา่นจงัหวดั

เชียงราย ไปยงัจงัหวดัอื,น เช่น เชียงใหม่ กรุงเทพฯ หรือต่างประเทศ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ 

3. เอเยนต์ นาํเด็กหญิง จากพื'นที,ตะเข็บชายแดน พื'นที,ชนบท สู่พื'นที,เขตเมืองหรือย่าน

เศรษฐกิจจงัหวดั  กลุ่มเด็กและหญิงดงักล่าว ส่วนหนึ,งถูกแสวงหาประโยชน์ 

 

มาตรการเพื�อจัดการกบัปัญหา จงัหวดัไดด้าํเนินมาตรการต่างๆกล่าวคือ 

ดา้นการสร้างและพฒันากลไก 

- จดัตั'งศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์งัหวดั ทาํหน้าที,เป็นศูนย์

ขอ้มูล ศูนย์ประสานการปฏิบติัการต่อต้านการค้ามนุษย ์โดยการสนับสนุนของคณะกรรมการ

จงัหวดั 

การสร้างและพฒันาบุคลากร  

- ไดจ้ดัฝึกอบรมหลกัสูตรต่างๆ เพื,อสร้างและพฒันาศกัยภาพ ทกัษะการทาํงานต่อตา้น

การคา้มนุษย ์ได้แก่ ทีมสหวิชาชีพที,ปฏิบติังานด้านการคา้มนุษย ์ผูท้าํหน้าที,นักจิตวิทยาหรือนัก

สังคมสงเคราะห์ เครือข่ายเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย ์(บนัทึกขอ้ตกลง วา่ดว้ยแนวทางการปฏิบติั

ร่วมกนัในการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งในพื'นที, 

17 จงัหวดัภาคเหนือ, 2550:8) 

ในการศึกษาครั' งนี' ได้ศึกษาบริบทของชุมชนโดยรวม และสัมภาษณ์ผูเ้ดินทางอย่างผิด

กฎหมายมาจากเชียงตุง ประเทศพม่า เพื,อเขา้มาทาํงานในประเทศไทย แต่ไม่ได้เป็นเหยื,อการคา้

มนุษยแ์ละไม่ไดเ้ป็นทายาทรุ่นที,สอง การสัมภาษณ์ครั' งนี' เป็นไปเพื,อสร้างความเขา้ใจเกี,ยวกบัการ

เดินทางของผูห้ญิงสู่การคา้ประเวณี ซึ, งบางกรณีเกี,ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยโ์ดยตรง อนัสรุปได ้ดงันี'  
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6.1.1 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ย้ายถิ�นจากประเทศพม่า: กรณีศึกษาของนางสาว ก.  

หมู่บ้านแห่งหนึ�ง อาํเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย  

 1.1 ภูมิลําเนา : มาจากเมืองเชียงตุง ประเทศพม่าโดยห่างจากอาํเภอแม่สาย เชียงราย 

ประมาณ 160 กวา่กิโลเมตร 

1.2 อาชีพเดิมของครอบครัว : ชาวนา 

1.3 สถานภาพของครัวเรือน: ก่อนจะเดินทางเขา้ประเทศไทย พอ่และแม่ไดห้ยา่ร้างกนัและ

พ่อมีภรรยาใหม่ ต่อมามารดาเสียชีวิต ผูใ้ห้ขอ้มูลมีน้องชายหนึ, งคนแต่เสียชีวิตแล้วด้วยโรคเส้น

เลือดในสมองแตกตาย ผูใ้หข้อ้มูลจึงอาศยัอยูก่บัตายาย 

1.4 การศึกษา : ไดเ้รียนหนงัสือที,บา้นเกิดจนจบระดบัมธัยมศึกษาปีที, 5 แลว้หยุดเรียน แต่

ในระหวา่งเรียนหนงัสืออยูน่ั'นสนใจภาษาไทย โดยมีพระจากเมืองไทยไปจาํวดัที,เชียงตุงและสอน

ภาษาไทยแก่นกัเรียนในเชียงตุง 

1.5 การตัดสินใจมาเมืองไทย : สังคมของชาวไทยใหญ่ที,อาศยัอยู่ในบริเวณใกลพ้รมแดน

กบัไทยนั'น ชาวบา้นจะรับรู้เรื,องเกี,ยวกบัสังคมไทยผา่นโทรทศัน์ สิ,งที,ปรากฏคือความกินดีอยูดี่ของ

คนไทยทาํให้ชาวไทยใหญ่อยากจะมีชีวิตที,ดีขึ'น เด็กผูห้ญิงจาํนวนมากโดยเฉพาะเด็กที,มีหนา้ตาดี

ย่อมอยากจะมาทาํมาหากินในประเทศไทย วตัถุประสงค์สําคญัคือการหาเงินเพื,อให้ผูป้กครองมี

ความเป็นอยูที่,ดีกวา่เดิม และถา้เป็นไปไดอ้ยากจะใหผู้ป้กครองมาอยูใ่นแผน่ดินไทย ผูใ้ห้ขอ้มูลไม่มี

บิดามารดา มีแต่ตายายเท่านั'น นอกจากนั'นสิ, งที,ผูใ้ห้ขอ้มูลตอ้งการคือเงินที,จะส่งเสียน้องชายคน

เดียวของตน ดว้ยวยัเพียง 15 ปีพร้อมดว้ยความรู้ดา้นภาษาไทย ผูใ้ห้ขอ้มูลตดัสินใจเดินทางมาที,

อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยมาหาญาติที,มาก่อนหนา้นี'   

1.6 ขั-นตอนการเดินทาง: ในการเดินทางมาประเทศไทยนั'น เนื,องจากระเบียบของราชการ

พม่าจะห้ามเด็กหญิงที,อายุต ํ,ากว่า 25 ปีเดินทางออกนอกประเทศ กรณีของผูใ้ห้ขอ้มูลรายนี' จะใช้

เอกสารคือพาสปอร์ตในการเขา้มาประเทศไทย ซึ, งเป็นเอกสารที,ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ในกรณีคน

อื,นนั'นจะยากมากเพราะรัฐบาลพม่าจะไม่ยอมให้หญิงพม่ามาเมืองไทยถา้อายุไม่ถึง 25 ปี ดงันั'น

วธีิการคือ 

ประการแรก จะใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นแจง้เกิดก่อนกาํหนดเพื,อใหมี้อายมุากขึ'น    หรือทาํบตัร

ปลอม และเมื,ออายไุดต้ามกาํหนดก็ขออนุญาตเดินทางออกนอกประเทศ แต่กระนั'นก็ตอ้งมีผูรั้บรอง 

แต่ถา้ไม่เดินทางกลบัภายในกาํหนด ผูที้,รับรองจะถูกทางราชการลงโทษ 
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ประการที,สอง ในกรณีที,ไม่ตอ้งการยุง่เกี,ยวกบัราชการหรือไม่มีเอกสารใด ๆ ก็ใชว้ิธีจา้งรถ

โดยสารจากฝั,งพม่ามาไทยเลยโดยเจา้ของรถโดยสารจะดาํเนินการเรื,องการเดินทางเองแต่ผูโ้ดยสาร

จะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายประมาณหมื,นกวา่บาทเมื,อเขา้มาถึงดินแดนไทยแลว้ รถโดยสารจะพามายงับา้น

ญาติในฝั,งไทย 

1.7 เส้นทางเข้าสู่วงจรค้ามนุษย์:  ปกติหญิงสาวเกือบทุกคนที,ข้ามมายงัฝั,งไทยรู้กันว่า

การคา้บริการทางเพศเป็นเรื,องปกติและเด็กหญิงตระหนักว่าเป็นหน้าที,ของตนที,จะตอ้งทาํงาน

ดงักล่าวเพื,อจะหารายไดจุ้นเจือครอบครัว ความปรารถนาคือการมีบา้นขนาดใหญ่และอพยพครอบ 

ครัวพาํนกัในประเทศไทย การเขา้สู่วงจรบริการทางเพศนั'นเริ,มจากหญิงดงักล่าวติดต่อกบัญาติพี,

นอ้งที,ทาํอาชีพดงักล่าวแลว้ ส่วนใหญ่จะเป็นพี,สาวหรือเพื,อนบา้นที,ประกอบอาชีพนั'น ๆ จะเป็นผู ้

ประสานให้เดินทางไป ในอดีตอาจจะมีผูป้ระสานงานจากภายนอก แต่ปัจจุบนัไม่มีบุคคลภายนอก

มาเกี,ยวขอ้งเหมือนแต่ก่อนแลว้ ดงันั'น สถานที,จะไปคา้บริการก็ขึ'นอยูก่บัพี,สาวหรือญาติดงักล่าววา่

มีเครือข่ายอยู่ที,ใด นอกจาก กรุงเทพแลว้ก็ไปหาดใหญ่และต่อไปยงัสิงคโปร์  ในการเดินทางนั'น

วธีิการที,นิยมคือการไปรถตูที้,รู้ๆ กนัในหมู่คนในหมู่บา้นวา่มีอาชีพพาหญิงไปคา้บริการ  โดยทั,วไป

จะตอ้งจ่ายประมาณหมื,นกว่าบาทเพราะอาจจะมีการจ่ายค่าอาํนวยความสะดวกในระหว่างการ

เดินทาง 

ในการบริการทางเพศนั'น โดยทั,วไปมีทางเลือกใหญ่ ๆ 2 ประเภท คือ การเป็นหมอนวด

หรือการเป็นหญิงบริการทางเพศเลย ซึ, งแลว้แต่หญิงคนนั'นจะเลือกแต่บางครั' งก็จาํเป็นตอ้งเป็นอยา่ง

หนึ,งอย่างใดแลว้แต่ว่าผูน้าํพาจะให้เป็นอะไร ถา้เลือกไดผู้ใ้ห้ขอ้มูลให้รายละเอียดวา่การเป็นหมอ

นวดจะดีกวา่เพราะสามารถคา้บริการทางเพศไดด้ว้ยพร้อมกบัไดค้่าบริการนวด แต่การไปให้บริการ

ทางเพศนั'นจะตอ้งไม่ใหเ้จา้ของร้านรู้ จึงจะไดค้่าบริการทั'งหมด ไม่ตอ้งแบ่งเจา้ของร้าน แต่สําหรับ

หญิงบางคนกลบัอยากไดเ้งินทีเดียวมาก ๆ ก็นิยมคา้บริการทางเพศเลย โดยในอดีตนั'นค่าบริการทาง

เพศครั' งแรกอาจจะได้เงินหลายหมื,นบาท แต่ปัจจุบนัอาจจะลดลงเหลือเพียงสองสามหมื,นบาท

เท่านั'น 

ผูป้กครองส่วนใหญ่ก็รู้ว่าบุตรสาวตนไปคา้บริการทางเพศ เพราะจะส่งรายไดจ้าํนวนมาก

มาให้ตนเพื,อไปสร้างบ้านและเลี' ยงน้อง ๆ  ผูป้กครองส่วนใหญ่จะไม่รู้รายละเอียดว่าบุตรสาว

ทาํงานที,ใด รู้แต่เพียงว่ามีการไปทาํงานบริการทางเพศเท่านั'น เมื,อครบกาํหนดก็จะส่งเงินมาให ้

หญิงสาวเองเมื,อเริ,มเขา้วงการก็จะอาศยัอยูก่บัญาติหรือเพื,อน ๆ  อาชีพเดียวกนั ต่อเมื,อมีรายไดม้าก

ขึ'นก็จะขยบัขยายไปเช่าห้องหรือบา้นของตนเองเพื,อใหมี้ชีวิตที,ดีขึ'น ลกัษณะการขายบริการนั'นจะ

ไม่มีการบงัคบั ตามแต่ใจของหญิงบริการ แต่ก็อาจจะมีหญิงบางคนที,กูย้ืมเงินเจา้ของร้านบริการมา

ใชจ่้ายก็ตอ้งทาํงานชดใชห้นี'  
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การคา้บริการนั'น เมื,อมีแขกมารับบริการ หญิงนั'นมีทางเลือกเช่นกนัในการป้องกนัตนเอง

จากโรคติดต่อทางเพศ เช่น หญิงนั'นอาจจะปฏิเสธถา้ลูกคา้ไม่ยอมใชถุ้งยางป้องกนัโรค ยกเวน้หญิง

บางคนที,ตอ้งการเงินก็อาจจะรับแขกที,ไม่ใชถุ้งยาง รายไดที้,ไดจ้ากการใหบ้ริการนั'นปกติจะแบ่งครึ, ง

กบัเจา้ของร้านเพราะเจา้ของร้านตอ้งมีรายจ่ายบางส่วนเพื,อใหเ้จา้หนา้ที,เพื,อมิให้มารบกวน ส่วนการ

รับเงินของตนนั'นจะไดจ้ากเจา้ของร้านทุก ๆ สิบวนั  

หลงัจากการใหบ้ริการแลว้ หญิงบริการจะเปลี,ยนสถานที,ทาํงานไปเรื,อย ๆ เพื,อเปลี,ยนลูกคา้ 

เนื,องจากมีเด็กใหม่ ๆ มาทดแทน คนเก่าจึงตอ้งไปเป็นคนใหม่ในสถานบริการใหม่ จนกระทั,งอายุ

มากขึ'นจึงหยุดคา้บริการทางเพศ ส่วนใหญ่อาจจะมีสามีเป็นหลกัแหล่งหรือมีผูที้,คอยส่งเสียประจาํ

จึงเลิกประกอบอาชีพ บางรายเมื,อมีรายไดใ้ห้แก่ผูป้กครองแลว้ตนเองมีเงินเก็บก็อาจจะเปิดร้านขาย

ของและหนัมาประกอบอาชีพอิสระในกรุงเทพฯ 

 

6.1.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้นําชุมชน 

จากการสอบถามผูน้าํชุมชน พบวา่ กลุ่มหญิงสาวที,เขา้สู่ธุรกิจบริการนั'น มกัจะกลบัมาเยี,ยม

บา้นในช่วงปีใหม่ หรือสงกรานตเ์ท่านั'น และส่วนมากจะทาํงานที,กรุงเทพฯ หญิงสาวในชุมชนนั'น 

มีหน้าตาสวย ผิวพรรณดี จึงเป็นที,นิยม และยงัมีค่านิยมที,คิดว่าเป็นลูกผูห้ญิงตอ้งทาํงานบริการ

เพื,อใหพ้อ่แม่สบาย จากการสอบถามพบวา่ ครอบครัวจะรู้สึกดีใจมากถา้ลูกของตนเป็นผูห้ญิง และ

การชกัชวนไปทาํงานบริการนั'นจะเป็นการแนะนาํจากคนใกลชิ้ด หรือพี,สาวของตนเอง ซึ, งต่างจาก

เมื,อก่อนที,จะมีคนเขา้มาชกัชวนหญิงสาวเขา้ไปทาํงานในกรุงเทพ  

ในชุมชนแห่งนี'  ล้วนเต็มไปดว้ยบา้นที,มีสิ,งปลูกสร้างสวยงาม บา้นใหญ่หลงัใหม่เหล่านี'  

เป็นที,ทราบกนัดีวา่เป็นบา้นที,สร้างดว้ยเงินของลูกสาว บางบา้นทราบดีวา่ลูกสาวไปทาํอะไร แต่บาง

บา้นก็ไม่ทราบ ที,แห่งนี' จึงมีชื,อเรียกวา่ หมู่บา้นสิงคโปร์บา้ง หมู่บา้นมาเลเซียบา้ง เนื,องจากเป็นบา้น

ของหญิงที,แต่งงานหรือคบหากบัคนสิงคโปร์หรือคนมาเลเซีย  

จากการเก็บขอ้มูลพบวา่แทบจะไม่มีทายาทรุ่นที,สองของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าที,เขา้สู่

กระบวนการคา้มนุษยโ์ดยช่องทางการขายบริการเลย แต่จากการศึกษาขอ้มูลที,รวบรวมโดยมูลนิธิ

ศุภนิมิต พบว่ามีกลุ่มประชากรในการศึกษาครั' งนี' ตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษย์ และถือเป็นการค้า

มนุษยใ์นรูปแบบใหม่ สามารถสรุปไดด้งันี'  

 

6.1.3 ข้อมูลจากการวเิคราะห์เอกสารที�รวบรวมโดยมูลนิธิศุภนิมิต 

� กรณศึีกษาของนางสาว อ. เด็กหญิงที�เกิดในประเทศไทยอันมีบิดามารดาเป็นชาวไทยใหญ่ที�มา

ตั-งรกรากที�อาํเภอแม่สายโดยตกเป็นเหยื�อของการค้ามนุษย์ 
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1. ภูมิลาํเนา : เป็นเด็กที,เกิดที,อาํเภอแม่สาย เกิดวนัที, 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2531หมู่บา้นไม่ระบุ 

โดยมีบิดามารดาเป็นชาวไทยใหญ่ สัญชาติพม่าที,มาตั'งรกรากในประเทศไทย 

2. อาชีพของครอบครัว : บิดามีอาชีพขนของระหวา่งชายแดนไทยพม่า ขณะที,มารดามี

อาชีพรับจา้งลา้งจานในร้านอาหารในตวัเมืองแม่สาย 

3. สถานภาพของครัวเรือน : ครอบครัวมีสมาชิกรวม 4 คน อนัไดแ้ก่ บิดา ไม่ทราบอาย ุ

มารดา อาย ุ40 ปี ตวัของเหยื,อ และนอ้งชายที,กาํลงัศึกษาอยู ่อาศยัอยูใ่นบา้นของตนเองริมแม่นํ' าแม่

สายโดยมีบา้นชั'นเดียว ภายในบา้นมีทรัพยสิ์นคือโทรทศัน์หนึ,งเครื,องและตูเ้ยน็จาํนวนหนึ, งเครื,อง 

ตวับา้นจะลอ้มรอบดว้ยครัวเรือนของญาติที,มาอยู่รวมกนั สถานภาพของครอบครัวคือหาเช้ากินคํ,า 

บิดามารดาลว้นสามารถพูดภาษาไทยไดดี้ ความเป็นอยู่ค่อนขา้งสะอาด และทางบา้นไม่มีหนี' สิน

ใดๆ และมีหอ้งให้คนอื,นเช่าหนึ,งห้อง นอกจากนั'นคนในครัวเรือนไม่มีใครใชย้าเสพติดและไม่เล่น

การพนนั  

4. การศึกษา: ตวัของเหยื,อเองก็เรียนหนงัสืออยูแ่ต่ไม่ระบุว่าเรียนอยูร่ะดบัใด แต่เหยื,อเอง

ไม่ชอบเรียนหนงัสือ โดยอา้งวา่มีค่าใชจ่้ายมาก  

5. เส้นทางวงจรการค้ามนุษย์ : เนื,องจากเหยื,อชอบไปเที,ยวกบัเพื,อนและติดเพื,อนมาก 

นอกจากนั'นเหยื,อชอบเที,ยวกลางคืนและไม่เชื,อฟังบิดามารดา มารดาอยากจะให้ทาํงานในแถวแม่

สายเพื,อจะไดอ้ยู่ใกลบ้า้น แต่เด็กไม่เชื,อฟัง เหยื,อเองตอนอายุ 17 ปีได้มาบอกกบัมารดาว่าจะไป

ทาํงานต่างจงัหวดัโดยไปทาํงานกบัเพื,อนที,อยู่บา้นจอ้ง ในอาํเภอแม่สาย โดยบอกวา่จะทาํงานเก็บ

เงิน บอกแม่ว่าไม่ตอ้งห่วง มารดาก็ไม่อาจห้ามปรามได้ หลงัจากได้ไปทาํงานแล้วเหยื,อก็มีการ

โทรศพัท์มาคุยบา้งและ หลงัจากทาํงานได้ 7 เดือนก็ขาดการติดต่อ มารดาจึงเขา้มาแจง้ต่อศูนย์

ของศุภนิมิตใหช่้วยติดตามเหยื,อเพราะตนเอง ไม่สามารถติดต่อลูกสาวได ้ 

เมื,อศูนยไ์ดรั้บการร้องเรียนจึงเขา้มาติดตามพบว่ามารดาไม่ยอมให้ความจริงทั'งหมด และ

การเดินทางไปทาํงานนั'นเหยื,อไดติ้ดต่อกบันายหนา้ชื,อนางหน่อยและนางยา โดยก่อนเดินทางนั'น

นายหนา้ไดใ้หเ้หยื,อถอดผา้ออกให้หมดเพื,อดูตวั จากนั'นมีการให้นายหน่อยขบัรถมารับไปเชียงราย

ก่อนโดยบอกให้กบัเหยื,อว่าถา้ระหว่างการเดินทางโดนตรวจก็ขอให้บอกว่าไปรับจา้งขายสตรอว์

เบอรี,  จากนั'นจึงส่งเหยื,อใหเ้ฮียตู่ที,ในเมืองเชียงราย 

จากการสืบทราบพบว่าในพื'นที,ชุมชนบา้นเกาะทรายจะมีนายหน้ารับเอาหญิงสาวไปคา้

บริการทางเพศ โดยนายหน้าจะมีอาชีพเสริมสวยบงัหน้าและมีอดีตสามีที,ทาํธุรกิจอาบอบนวดที,

กรุงเทพฯ มาเป็นเครือข่ายในการจดัส่งหญิงสาวไปทางใต ้
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เมื,อมารดาของเหยื,อตอ้งการติดต่อบุตรสาวแต่ติดต่อไม่ไดจึ้งไปพบนายหน้า นายหน้าขอ

ค่าใชจ่้ายในการติดต่อจาํนวน 3,000 บาทแต่มารดาไม่มีเงินจึงขาดการติดต่อและตดัสินใจขอความ

ช่วยเหลือจากศูนย ์

6. การช่วยเหลอืให้พ้นการค้ามนุษย์ : เมื,อศูนยไ์ดรั้บเรื,องพบวา่เหยื,ออยูท่าํงานในกรุงเทพฯ 

(คา้บริการทางเพศ) จึงนาํเรื,องเขา้แจง้ศูนยพ์ิทกัษเ์ด็กซึ, งศูนยจึ์งจดัส่งคนเขา้ไปช่วย จากนั'นนาํเหยื,อ

ไปพาํนักชั,วคราวที,บา้นเกร็ดตระการเพื,อรับการฟื' นฟู แต่ในการช่วยครั' งนี' จะช่วยเหลือของเหยื,อ

ออกมาดว้ย เหยื,อจึงมกัถูกเพื,อนที,ช่วยออกมาพร้อมกนัตั'งขอ้รังเกียจที,เป็นตน้เหตุทาํให้พวกเขาตอ้ง

ออกจากงานบริการไปดว้ย หลงัจากที,เจา้หน้าที,ศูนยท์าํการประเมินเหยื,อแลว้เห็นว่าเหยื,อสามารถ

กลบัสู่บา้นเดิมไดจึ้งทาํการส่งเด็กกลบัไปอยูก่บับิดามารดาของตน 

7. สถานภาพปัจจุบัน: ปัจจุบนัเหยื,อไดก้ลบัไปยงับา้นเดิมของตน อาศยักบัครอบครัวโดย

ทางบิดามารดาไดส้ัญญาว่าจะดูแลบุตรอยา่งดี และพบว่าสาเหตุหนึ, งที,ทาํให้บุตรของตนตอ้งออก

จากบา้นไปเป็นเหยื,อคา้มนุษยน์ั'นเนื,องจากทางบา้นไม่เขา้ใจชีวิตของวยัรุ่น ประกอบกบัทางบา้น

ตอ้งทาํงาน จึงไม่มีเวลาสนใจลูก 

� กรณศึีกษาของนางสาว ข. เด็กหญิงที�เกิดในประเทศไทยอันมีบิดามารดาเป็นชาวไทยใหญ่ที�มา

ตั-งรกรากที�อาํเภอแม่สายโดยตกเป็นเหยื�อของการค้ามนุษย์ 

1. ภูมิลําเนา : เหยื,อเป็นบุตรสาวของคนไทยใหญ่ที,มาตั'งรกรากอยูที่,อาํเภอแม่สาย เกิดเมื,อ

วนัที, 2 มิถุนายน 2530 ในประเทศไทยและอาศยัที,หมู่บา้นแห่งหนึ,ง 

2. อาชีพของครอบครัว : บิดา อายุ 53 ปี มีอาชีพรับจา้งก่อสร้าง มีรายไดป้ระมาณเดือนละ 

500 บาท และมารดา �� ปี ทั'งสองประกอบอาชีพรับจา้งทาํสวน มีรายไดป้ระมาณเดือนละ 500 

บาทเช่นกนั 

3. สถานภาพของครัวเรือน : สมาชิกในครัวเรือนมีจาํนวนทั'งหมด 4 คนประกอบดว้ยบิดา 

มารดา พี,ชาย และตวัเหยื,อ ครอบครัวอาศยัในบา้นของผูอื้,นโดยทาํหน้าที,เฝ้าบา้นให้ บา้นที,พาํนกั

เป็นบา้นไมไ้ผแ่ละหลงัคามุงจาก ไม่มีไฟฟ้าใชใ้นบา้น สภาพค่อนขา้งยากจน และเหยื,อเองเวลาไป

โรงเรียนจะตอ้งเดินเทา้มาเพราะไม่มีเงินซื'อจกัรยาน 

4. การศึกษา : ขณะเกิดเหตุนั'น เหยื,อกาํลงัศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีที, 2 ในโรงเรียนที,อยูใ่น

ชุมชน เหยื,อนั'นยงัเล็กอยูแ่ละตอ้งการเรียนหนงัสือแต่ครอบครัวกลบัสนบัสนุนให้แต่งงานทั'งที,ยงั

เป็นเด็กอยู ่

5. เส้นทางวงจรการค้ามนุษย์ : ผูที้,มาซื'อเด็กไปแต่งงานอายุ 60 ปีมีอาชีพขายดอกไม ้ไดม้า

สืบเสาะหาเด็กที,เป็นลูกต่างดา้วเพื,อจะไปแต่งงานดว้ย ชายดงักล่าวมีพฤติกรรมทาํนองนี' มาหลาย

หนแลว้ คือหาเด็กมาจากครอบครัวยากจนและมีบิดามารดาเป็นคนต่างดา้วและเมื,อไดเ้ด็กคนใดมา
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อยูด่ว้ยจนเบื,อหน่ายเด็กคนใดหรือคนใดดื'อก็จะขายต่อไปที,อื,น ก่อนที,จะมาพบเหยื,อนั'น ฝ่ายชายได้

เขา้มาหาซื'อเด็กหญิงชาวไทยใหญ่แถวอาํเภอแม่จนั จนกระทั,งฝ่ายชายไดพ้บกบัพี,เขยของเด็กหญิงที,

เป็นเหยื,อซึ, งเป็นผูเ้สนอใหฝ่้ายชายมาซื'อเหยื,อ ชายผูม้าซื'อเหยื,อไดล้งทุนจ่ายเงินแก่บิดามารดาเหยื,อ

จาํนวน 80,000 บาทเป็นการมดัจาํ นอกจากนั'นยงัมีการสินสอดเป็นสร้อยคอ สร้อยแขน และเงินค่า

นํ' านมจาํนวน 40,000 บาทพร้อม ทั'ง สัญญาจะจ่ายเงินให้เด็กทุกเดือน เดือนละ 3,000 บาท เด็กที,

เป็นเหยื,อนั'นได้รับรู้ว่าตนเองจะต้องไปแต่งงานแต่ในขณะนั'นเด็กอยู่ในภาวะสับสนในสภาพ

ครอบครัว ทั'งนี' เนื,องจากเด็กตอ้งพบเห็นสิ,งที,ตนเองไม่ปรารถนาในครอบครัว เช่น พี,ชายชอบกิน

เหลา้และทะเลาะเบาะแวง้กบัคนในครอบครัว ประกอบกบัการที,มารดามีสามีใหม่ที,ทาํให้เด็กเสียใจ 

นอก จากนั'นมารดายงัชอบออกไปกินเหลา้กบัสามีใหม่และยงัมีเพศสัมพนัธ์ให้ตนเองพบเห็น จึง

เป็นสิ,งกดดนักบัตนเองมาก 

เมื,อถึงกาํหนดรับตวัเด็กไปอยูกิ่นกบัชายที,มาซื'อ เด็กเกิดเปลี,ยนใจไม่ตอ้งการไปแต่งงานแต่

ยากจะปฏิเสธเพราะกลวัจะโดนปรับเงินเป็นสองเท่าที,ให้มารดาตน จึงโทรศพัท์แจง้ครูให้มาช่วย 

แต่ครูมาไม่ทนั โดยขั'นตอนของการส่งตวันั'นมีความสลบัซับซ้อนและร่วมมือกนัหลายฝ่ายที,เป็น

พวกสนบัสนุนการคา้มนุษยแ์บบนี'  นบัตั'งแต่มารดา พี,สาว พี,เขย และญาติพี,นอ้งคนอื,น ๆ  

เมื,อทราบวา่ทางโรงเรียนไดมี้การแจง้ความให้ทางราชการเขา้มาช่วยเหลือเด็ก ทางฝ่ายชาย

ก็จดัให้มีการเดินทางในตอนดึก และมีการเปลี,ยนรถขณะเดินทาง กล่าวคือมีการเปลี,ยนรถและ

คนขบัรถเมื,อไปถึงจงัหวดัลาํปาง จากนั'นมีการเปลี,ยนรถอีกครั' งที,จงัหวดัพิษณุโลก จนถึงบา้นของ

ฝ่ายชาย จากนั'นเด็กหญิงไดถู้กฝ่ายชายข่มขืน   

6. การช่วยเหลือให้พ้นการค้ามนุษย์: เมื,อทางโรงเรียนไดท้ราบเรื,องที,เหยื,อจะถูกจบัไป

แต่งงานจึงวางแผนช่วยเหลือ แต่สายเกินไปเพราะเหยื,อไดถู้กนาํตวัขึ'นรถไปก่อน จากนั'นฝ่ายตาํรวจ

ไปนาํสืบว่าฝ่ายชายที,มาซื'อเหยื,อเป็นใคร เพราะเพื,อนของเหยื,อจาํทะเบียนรถของฝ่ายชายได ้จาก

การนาํสืบพบว่าฝ่ายชายมีบา้นอยูแ่ถวมกักะสัน เมื,อฝ่ายชายทราบวา่เรื,องของตนไดถู้กตาํรวจกาํลงั

ติดตามตวัจึงตดัสินใจส่งเหยื,อคืนกลบับา้นโดยให้ขึ'นรถทวัร์มาเอง แต่กระนั'นทางฝ่ายตาํรวจได้

ดาํเนินคดีกบัฝ่ายชายตามกฎหมายต่อไป 

เมื,อเด็กหญิงที,เป็นเหยื,อกลับถึงบ้าน ได้มีการนําเด็กเข้ารับการฟื' นฟูจิตใจและส่งกลับ

โรงเรียนเพื,อเรียนหนงัสือต่อไป นอกจากนั'นเพื,อช่วยให้ครอบครัวเด็กมีฐานะดีขึ'นจึงให้เด็กทาํงาน

โรงงานกระดาษสา ของมูลนิธิโครงการหลวงโดยได้รับค่าตอบแทนวนัละ 80 บาท อยา่งไรก็ตาม

เนื,องจากงานมีน้อย เด็กจึงทาํงานได้เพียงไม่กี,วนัก็ออกมาอยู่บา้นเฉย ๆ นอกจากนั'นมูลนิธิเรือน

ร่มเย็นได้มาเยี,ยมเด็กและพาเด็กกบัเพื,อน ๆ ไปเที,ยวชายทะเลที,เพชรบุรี ส่วนมูลนิธิศุภนิมิตได้

ช่วยเหลือในเรื,องค่าเล่าเรียน  
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� กรณศึีกษาของเด็กหญงิ ค. เด็กหญงิที�เกดิในประเทศไทยอันมีบิดามารดาเป็นชาวไทยใหญ่ที�มา

ตั-งรกรากที�อาํเภอแม่สายโดยตกเป็นเหยื�อของการค้ามนุษย์ 

1. ภูมิลําเนา :  เด็กหญิงชาวไทยใหญ่ สัญชาติพม่า อาศยัในตาํบลบา้นดู่ อาํเภอแม่สาย

จงัหวดัเชียงราย 

2. อาชีพของครอบครัว : บิดาของเหยื,อได้เสียชีวิตตั'งแต่เหยื,อยงัเล็กอยู่ ขณะที,มารดามี

อาชีพเก็บของเก่าขาย นอกจากนั'นมีพี,ชายและพี,สาวที,มีอาชีพรับจา้งแต่รายไดไ้ม่มากนกั 

3. สถานภาพของครัวเรือน : มารดาของเหยื,อในขณะที,เกิดเหตุอายุ 54  ปี หลงัจากที,สามี

ของนางเสียชีวติ นางไดแ้ต่งงานใหม่แต่อยูกิ่นดว้ยกนัระยะหนึ,งก็เลิกกนั นอกจากนั'นครอบครัวของ

เหยื,อมีพี,นอ้งรวมทั'งหมด 8 คนโดยพี,ชายและพี,สาว 4 คนแรกไดเ้สียชีวิตทั'งหมด กล่าวคือ พี,ชายคน

โตเสียชีวติตอนอาย ุ10 ปี พี,ชายคนที,สองเสียชีวิตตอนอายุ 9 เดือน พี,สาวคนที,สามเสียชีวิตตอนอาย ุ

29 ปี และพี,ชายคนที,สี, เสียชีวิตตอนอายุ 7 เดือน พี,สาวคนที,ห้าอายุ 30 ปีสมรสแลว้แต่ไม่สามารถ

ระบุอาชีพได้ พี,สาวคนที,หก อายุ 27 ปีมีอาชีพรับจ้างทาํความสะอาด และพี,ชายคนที,เจ็ดของ

ครอบครัวอายุ 24 ปีมีอาชีพ เป็น พนักงานรักษาความปลอดภยัในสถาบนัการศึกษาในจงัหวดั

เชียงราย 

4. การศึกษา: เหยื,อหรือเด็กหญิงเหมยขณะที,เกิดเหตุนั'นกาํลงัศึกษาอยู่ชั'นประถมปีที, 6 

โรงเรียนบา้นโป่ง ตาํบลโป่งงาม อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

5. เส้นทางวงจรการค้ามนุษย์ : ขณะที,เด็กกาํลงัเรียนหนงัสืออยูน่ั'น นายยง สามีใหม่ของ

มารดาของเหยื,อและเพื,อนที,อยู่อ ําเภอแม่สรวยได้รับเงินคนละ 8,000 บาทในการจัดหา 

เด็กมาทาํงานบา้นให้กบัครอบครัวหนึ,งในกรุงเทพ นายยงและเพื,อนไดม้าขอเด็กไปทาํงานโดยอา้ง

วา่จะไปเลี'ยงหลานใหข้า้ราชการที,เกษียณแลว้โดยสัญญาวา่จะให้เงินเดือนเดือนละ 1,500  บาท เมื,อ

ถึงกาํหนด เพื,อนของนายยงที,ไดรั้บเงินมาพร้อมภรรยาของตนและเจา้ของบา้นที,จะนาํเด็กไปทาํงาน

เดินทางมารับเด็ก ในเดือนมีนาคม  2542  โดยไดม้อบเงินจาํนวน 1,500  บาทให้แก่มารดาของเหยื,อ

หลงัจากเด็กทิ'งการเรียนไปทาํงานแลว้ เด็กไดเ้ขียนจดหมายมาถึงมารดาบา้งแต่ไม่เคยส่งเงินมาให้

เลย แต่ภายหลงัมารดาได้รับจดหมายโดยใช้ชื,อของเด็ก แต่จากการพิจารณาลายมือที,เขียนมาใน

จดหมายแลว้พบวา่มิใช่เป็นลายมือของเด็ก เมื,อมารดาติดตามข่าวคราวของเด็กจากนายหนา้ที,จดัส่ง

เด็กก็ไดรั้บแจง้ว่าเด็กสบายดี ไม่ตอ้งห่วง แต่ภายหลงัจากไปสองปี มารดาคิดถึงลูกมากจึงอยากจะ

ติดต่อกบัเด็กบา้ง จึงไปพบนายหนา้แต่นายหนา้ไม่ยอมพาไปพบเด็ก มารดาจึงตดัสินใจเดินทางไป

พบเด็กตามที,อยูที่,ไดรั้บโดยวา่จา้งนายหนา้ใหไ้ปส่งพร้อมกบันา้สาวของเด็กและเพื,อนที,อยูก่รุงเทพ

เมื,อเดินทางไปถึงบา้นนายจา้งที,จงัวดัปทุมธานี เจา้ของบา้นอนุญาตใหเ้ฉพาะนายหนา้เขา้ไปพบและ

ปล่อยใหค้นที,เหลือรออยูข่า้งนอก นายหนา้กลบัออกมาพร้อมกบัแจง้วา่บุตรสาวตนหนีหายไปที,อื,น
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แลว้ แต่เมื,อมารดาเด็กขอเขา้ไปตรวจดูดว้ยตนเอง เจา้ของบา้นกลบัไม่ยอมขณะเดียวกนัมารดาเด็ก

ไดเ้ห็นรถของเจา้ของบา้นจอดอยูแ่ละเป็นรถคนัเดียวกบัรถที,มารับเด็กไปเมื,อสองปีก่อน จึงเชื,อได้

วา่เด็กควรอาศยัอยู่ในบา้นนี'  จากนั'นมารดาไดน้าํเอารูปภาพของบุตรสาวตนให้คนที,อยู่ขา้งบา้นดู 

คนอยูข่า้งบา้นใหข้อ้มูลวา่สองสามปีที,ผา่นมาไดพ้บเด็กอาศยัในบา้นดงักล่าว แต่ระยะหลงันี' ไม่พบ

เด็กเลย จึงไม่ทราบวา่เด็กตอนนี'ไปอยูที่,ใด 

6.การช่วยเหลือให้พน้การคา้มนุษย ์มารดาของเด็กของนาํความไปแจง้แก่เจา้หนา้ที,ตาํรวจ

และขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ แต่ไม่สามารถสืบหาเด็กไดเ้ลย จนกระทั,งเวลาล่วงมา   

6 ปีแลว้ คือจากปี 2543 – 2549 ก็ยงัหาเด็กไม่พบจึงตดัสินใจเขา้หามูลนิธิศุภนิมิต เพราะนายหนา้เอง

ก็ยา้ยบา้นหนีไปที,อื,น มารดาเองก็เริ,มป่วยเพราะคิดถึงลูก และมีฐานะยากจน ดาํรงชีพดว้ยการเก็บ

ของเก่าขาย จนกระทั,งปี 2551 เจา้ของบา้นไดส่้งเด็กกลบัยงับา้นเกิดและไดโ้ทรศพัทบ์อกมารดาเด็ก

วา่ไดส่้งเด็กกลบับา้นแลว้ แต่หลงัจากเด็กกลบับา้นไดส้องสามวนัเด็กนั'นก็เดินทางไปที,อื,น 

 

เนื,องจากการเก็บข้อมูลจากผูเ้สียหายจากการค้ามนุษยท์าํได้ยาก ประกอบกบัผูที้,อยู่ใน

ชุมชนไม่ใช่ทายาทรุ่นที,สอง ซึ, งกลุ่มเป้าหมายของการศึกษาในครั' งนี'  ผูว้ิจยัจึงสอบถามข้อมูล

เพิ,มเติมจากครูในชุมชน ซึ, งทาํงานเป็นเครือข่ายร่วมกบัมูลนิธิศุภนิมิต ไม่เพียงแต่โรงเรียนแห่งนี'

เท่านั'น โรงเรียนหลายแห่งในอาํเภอแม่สายไดร้วมตวักนัเป็นโรงเรียนเครือข่ายป้องกนัภยัมืดของ

ห้วยไคร้ ซึ, งดาํเนินงานเกี,ยวกบัเรื,องเอดส์ เรื,องการรณรงคสิ์ทธิเด็ก รวมถึงการคา้มนุษยแ์ละความ

รุนแรงต่อเด็กและสตรี การสัมภาษณ์ครั' งนี' เก็บข้อมูลจากครูศิภฒัตรา แสงแก้ว หรือครูตุ่น ซึ, ง

อธิบายสถานการณ์เกี,ยวกบัการคา้มนุษยใ์นภาพรวมของชุมชน ดงันี'  

 

6.1.4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคคลในชุมชนที�รู้เรื�องการค้ามนุษย์ 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์อาจารย์ศิภัฒตรา แสงแก้ว (ครูตุ่น) 

โรงเรียนเวยีงพาน อาํเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 

ครูบอกวา่สาเหตุที,เด็กเขา้สู่กระบวนการคา้บริการ หรือคา้มนุษยน์ั'น เนื,องจากตวันกัเรียนมี

พี, หรือมีญาติที,ประกอบอาชีพนี'อยูแ่ลว้ และพบวา่นกัเรียนที,จบ ป.6 แลว้ มีเปอร์เซ็นตเ์รียนต่อนอ้ย

มาก สาเหตุเพราะไม่มีหลกัฐาน ประกอบกบัเด็กตวัโตเกินวยั และมีปัญหาความยากจน  เด็กจึงใชว้ิธี

ไปเรียนการศึกษานอกโรงเรียน เด็กที,มีพี,สาวประกอบอาชีพนี' อยู่แล้วแถวกรุงเทพ หาดใหญ่ 

สิงคโปร์ หรือมาเลเซีย จะชกัชวนกนัไปทาํงาน นั,นคือสภาพเมื,อ 5 ปีก่อน แต่ปัจจุบนัเปลี,ยนไป เด็ก

บางคนไม่ไปประกอบอาชีพบริการหลังจากจบประถมศึกษา แต่เข้าไปเรียนในระบบ ในระดับ
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มธัยมศึกษาปีที, 1-3 โดยมีพี,ที,ทาํงานบริการอยูส่่งเสีย แต่ไปวางฐานไวใ้ห้ คือ แฟนของพี,เป็นคน

มาเลเซีย สิงคโปร์ พอส่งเรียนไดส้ักระยะหนึ,งก็ส่งไปใหเ้พื,อนแฟน เป็นบริการเฉพาะเจาะจงขึ'น  

นอกจากนี' มีบางกรณีที,ไปแต่งงานหรือขายบริการ เช่น  จบป.6 แลว้ไปแต่งงาน หรืออาย ุ

15-16 ปี เอาไปแต่งงานทั'งในประเทศและต่างประเทศ ซื'อรถให้ ซื'อบา้นให้ในหมู่บา้น กลายเป็น

ค่านิยมวตัถุ ตอนนี' เด็กที,เขา้ข่ายลดลง แต่วา่ก็ยงัมีอยู ่พอเด็กออกจากระบบโรงเรียนไปหลงัจากจบ 

ป. 6 ก็ไปทาํงาน หรือแมบ้างคนเรียนต่อแต่เป็นเรียนดว้ยและมีคนส่งเสียดว้ย เป็นลกัษณะจองไว้

ก่อน ส่งใหเ้รียน หมั'นหมาย สร้างบา้นให ้ 

สาเหตุที,ไปทาํงานบริการ เพราะครอบครัวยากจน ยอมสละตวัเองหนึ, งคนเพื,อช่วยเหลือ

ครอบครัว สามารถหาเงินหาทองมาเลี'ยงดู อพยพมาอยูก่นัแบบครอบครัวใหญ่ ส่วนเด็กผูช้ายยงัไม่

เคยเจอว่าไปทาํงานบริการ (ประกอบกับไม่ได้ตามข้อมูล) ส่วนใหญ่เป็นเด็กผูห้ญิง ซี,งมีสอง

ลกัษณะ คือ คา้บริการ และแต่งงาน เคยมีเด็กนกัเรียนเก่าของโรงเรียนที,ไปเป็นหมอนวดก่อนเป็น

สาวเสิร์ฟ เด็กนั,งดื,ม สุดทา้ยแลว้ก็ให้บริการเขา้สู่กระบวนการ คนที,ไปทาํงานก่อนเมื,อมีเงินจะซื'อ

บา้นทาวน์เฮาส์ไวที้,กรุงเทพฯ เมื,อปิดเทอมก็จะรับญาติพี,น้องไปเที,ยว เด็กๆพวกนี' ก็จะลงไปเที,ยว

ดว้ย นอกจากนี' ยงัมีค่านิยมเน้นเรื,องวตัถุ เช่น แม่ไปมีสามีอยู่ต่างประเทศ ทิ'งให้ลูกอยู่กบัญาติใน

ชุมชน ใชว้ธีิส่งเงินมาให ้และจะกลบัมาเยี,ยมลูกสองถึงสามครั' งต่อปี 

เมื,อ 5 ปีก่อน เด็กกวา่ครึ, งจะไม่เรียนต่อ แต่ที,ผา่นมาจะรณรงคใ์นโรงเรียนมาตลอด ตอนที,

นักเรียนอยู่กบัโรงเรียนตั'งแต่ช่วงชั'นที,สองมาทางโรงเรียนก็เริ,มรณรงค์ ออกค่าย สอนชีวิตให้รู้

ตั'งแต่เรื,องโรคเอดส์ ความรุนแรง สิทธิพื'นฐาน การคา้มนุษย ์เด็กจะเขา้ร่วมกิจกรรมทุกอยา่งพร้อม

ทั'งยนืยนัวา่จะไม่ทาํงานบริการ แต่พอนกัเรียนจบประถมศึกษาไป ทางโรงเรียนก็ไม่สามารถติดต่อ

ได้แล้ว เป็นไปได้ว่าอาจทาํงานตามค่านิยมของครอบครัว ซึ, งพ่อแม่นิยมมีลูกผูห้ญิง การทาํงาน

บริการถือเป็นการตอบแทนบุญคุณใหค้รอบครัวใหพ้อ่แม่ 

นอกเหนือเขตโรงเรียนแลว้ในเขตอาํเภอแม่สายพบส่วนใหญ่เป็นเด็กเร่ร่อน ขอทาน ขาย

ผลไมต้ามร้านอาหารกลางคืน  ประมาณ 80% เป็นเด็กที,มาจากฝั,งโน้นแล้วมาโตที,นี,  คนพาไป

ทาํงานบริการเป็นญาติทั'งนั'นที,มาติดต่อ (ชกัชวนกนัไป) ไม่ใช่เอเยน่ตอี์กต่อไปแลว้ กล่าวคือ คนที,

ไปก่อน จะไปบุกเบิก และมีการสอนเด็กใหบ้ริการใหเ้ก่งดว้ย ส่วนใหญ่ที,ซื'อบริการจะเป็นคนญี,ปุ่น 

ไตห้วนั มาเลเซีย สิงคโปร์ ทุกคนที,ไปประสบความสําเร็จกลบัมาจะสร้างบา้นใหญ่โตหลงัสวยๆ 

รอบหมู่บา้น 
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เด็กมกัจะมีปัญหาในช่วง ม. 2 ซึ, งอยูใ่นวยัรุ่น บางทีแต่งงานแต่อยูก่นัไม่รอด ทอ้งแลว้อยู่

กนัไม่รอดจึงเอาลูกให้ยายเลี' ยงแล้วไปทาํงานกลบัมาอีกทีก็มีเงินมีทองกลบัมา ส่วนใหญ่จะเป็น

แบบนี'  เป็นห่วงโซ่ ส่วนใหญ่คนที,ไปทาํงานต่างประเทศจะประสบความสาํเร็จกลบัมา (มีเงินมาก) 

เช่นไป ญี,ปุ่น มาเลเซีย ไตห้วนั 

เด็กหลายคนเรียนไปจนถึงมหาวิทยาลยัไดแ้ลว้โดยจะค่อยๆไดบ้ตัรไปทีละขั'นตอน ครั' ง

แรกที,มาจะไม่มีบตัรไม่มีสัญชาติ ต่อมาจะไดส้ัญชาติพม่า ไทยใหญ่ ไทยลื'อ และภายใน 15 ปีที,อยู่

ในเมืองไทยเด็กจะไดบ้ตัรประชาชนไทยหมด จะชา้หรือเร็วขึ'นอยูก่บัการวิ,งเตน้ ในระบบโรงเรียน

จะวิเคราะห์ออกว่าโดยส่วนใหญ่พ่อแม่ส่งลูกเรียนในโรงเรียนไม่ได้คาํนึงถึงการศึกษาแต่จะเป็น

ใบเบิกทางให้ไดบ้ตัรประชาชนไทย มีส่วนน้อยที,เรียนไปจนถึงระดบัมหาวิทยาลยัแลว้ประกอบ

อาชีพเหมือนคนทั,วไป ที,ผ่านมา สิบกว่าปี จาํนวนเด็กเขา้สู่กระบวนการนี'น้อยลง หรืออีกอยา่งคือ

เปลี,ยนรูปแบบ เพราะไม่ไดถู้กล่อลวงแลว้ แต่เป็นความเตม็ใจไปเอง  ออกจากโรงเรียนไปมีแฟนไม่

เรียนต่อ โรงเรียนเราสถิติเด็กออกกลางคนัลดลง แต่พบวา่เด็กจะหายไป เช่น ยา้ยตามผูป้กครองไป

พม่า หรือเป็นเด็กพิเศษที,มีปัญหาเรื,องการเรียนรู้ เด็กที,โรงเรียนส่วนใหญ่เป็นไทลื'อ ไทใหญ่ อาข่า 

พม่า ทางเทศบาลให้โรงเรียนสํารวจว่ามีจาํนวนเท่าไรทุกปี แลว้เทศบาลจะเรียกไปให้ตวัเลข 13 

หลกัไว ้พออยู่ครอบ 15 ปีตามเกณฑ์จะไดรั้บบตัรประชาชน  ทางโรงเรียนไดเ้ขา้ร่วมโครงการผู ้

หญิงไทยในวนัพรุ่งนี'  ซึ, งทาํให้เด็กไดรั้บทุนการศึกษาอย่างต่อเนื,องจนกว่าเด็กจะหยุดเรียน หลาย

คนเรียนต่อระดบัอุดมศึกษา เช่น ที,มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

เหตุที,พื'นที,จงัหวดัเชียงรายติดกบัพรมแดนของประเทศพม่า ทาํให้มีการอพยพได้อย่าง

สะดวก จากการสอบถามองคก์รพฒันาเอกชนแห่งหนึ,งในอาํเภอแม่สายพบวา่ มีเด็กขอทานจาํนวน

มากที,เขา้มาเพื,อขอเงินในตอนเชา้และขา้มกลบัไปในตอนเยน็ และพบวา่เด็กรู้สึกสนุกกบัการไดม้า

ขอเงินแลว้เอาไปซื'อขนมหรือซื'อของเล่น เด็กมกัจะรวมตวักนัเป็นกลุ่มพบเห็นไดท้ั,วไปตามตลาด

แม่สาย สาเหตุที,เชียงรายเป็นแหล่งคา้มนุษย ์พ.ต.อ.เจษฎา ใยสุ่น ผูก้าํกบัด่านตรวจคนเขา้เมือง 

กล่าววา่วา่ ปัจจยัภาย นอกมาจากความยากจน ความไม่สงบทางการเมืองการปกครอง และภยัทาง

ธรรมชาติ เมื,อเห็นคนรุ่นก่อนๆเขา้มาแลว้ไดดิ้บไดดี้ ประกอบกบัคนไทยยึดหลกัมนุษยธรรม ไม่ทาํ

ร้ายคนหลบหนีเขา้เมืองจึงทาํใหค้นหลั,งไหลเขา้มาเรื,อยๆ" นอกจากนี' ยงัมีปัจจยัภายในประเทศ เช่น 

ภูมิประเทศติดต่อกนั เมื,อถึงหนา้แลง้แม่นํ' าแม่สายสามารถเดินขา้มมาไดง่้ายและเป็นทางยาว อีกทั'ง

คนไทยตอ้งการแรงงานถูก งานบางอยา่งคนไทยก็ไม่อยากทาํ และตลาดการคา้ประเวณีก็มีความ

ตอ้งการชาวต่างประเทศที,ผวิสวย หนา้ตาดี และนิสัยคนไทยเมื,อพบเห็นคนหลบหนีเขา้เมือง มกัไม่

แจง้เจา้หนา้ที, นอกเสียจากทะเลาะเบาะแวง้กนัถึงจะมาบอก (http://www.th0i.com/) 
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ปัจจุบันมีองค์กรพฒันาเอกชน รวมทั' งโรงเรียนหลายแห่งได้เปิดเป็นศูนย์การเรียนรู้ 

สําหรับเด็กกลุ่มนี'  เนื,องจากหวงัว่าจะช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตเด็กรวมทั'งลดปัญหาเด็กขอทาน และ

เป็นการช่วยป้องกนัเด็กไม่ใหเ้สี,ยงต่อการเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์

6.2 พื-นที�อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก 

จงัหวดัตากมีพื'นที,สูงติดต่อกบัประเทศสหภาพพม่าเป็นระยะทาง 540 กิโลเมตร มีแม่นํ' า

เมยและแนวเขาเป็นพรมแดนธรรมชาติที,มีไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการขา้มแดน โดยมีจุดผา่นแดนถาวร

สะพานมิตรภาพไทย-พม่า ตั'งอยู่ที,อาํเภอแม่สอด เป็นช่องทางเชื,อมโยงระหว่างประเทศไทยและ

สหภาพพม่า นอกจากนี'อาํเภอแม่สอดยงัเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ การคา้ การคมนาคมในภูมิภาค 

นอกจากนี'บริเวณชายแดนยงัเป็นที,ตั'งพื'นที,พกัรอผูห้ลบหนีภยัจากการสู้รบสัญชาติพม่าอีก 3 แห่ง มี

ผูห้ลบหนีภยัจากการสู้รบพกัอยูภ่ายในศูนยจ์าํนวน 56,584 คน และมีสถานบริการต่างๆที,มีความ

เสี,ยงต่อการคา้มนุษยจ์าํนวน 49 แห่ง 

ดงันั'น จงัหวดัตากจึงเป็นพื'นที,ซึ, งมีประชากรหลากหลายทั'งราษฎรไทยพื'นราบ ไทยภูเขา 

รวมถึงราษฎรพม่าทั'งที,เขา้มาอยูต่ามกฎหมายและที,เขา้มาและอยูโ่ดยผดิกฎหมายอีกเป็นจาํนวนมาก 

นอกจากนี' พบว่าผูล้กัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย มีความประสงค์ในการแสวงหางานทาํทั'งบริเวณ

ชายแดนและพื'นที,ชั'นใน ทาํให้เกิดขบวนการช่วยเหลือผูล้ ักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ, ง

บางส่วนของผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายที,เดินทางผา่นจงัหวดัตาก ถูกล่อลวงให้ตกเป็นเหยื,อ

การค้ามนุษย์ในพื'นที,อื,นๆ นอกจากนี' ยงัพบว่า ผูล้ ักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายส่วนหนึ, งมี

พฤติการณ์เร่ร่อน ขอทาน และขายบริการทางเพศ ที,ผ่านมาจังหวดัตากมีความเกี,ยวข้องกับ

สถานการณ์และการคา้มนุษยใ์น 2 สถานะ คือ 

1. สถานะทางผ่าน เนื,องจากมีผูล้ ักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายจาํนวนหนึ, งพยายามเดิน

ทางผา่นจงัหวดัตากเพื,อเขา้ไปพื'นที,ชั'นใน และส่วนหนึ,งถูกชกันาํใหต้กเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์

2. สถานะปลายทาง เนื,องจากพบว่าหญิงและเด็กต่างด้าวที,เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ถูก

กระทาํละเมิดในลกัษณะต่างๆ รวมถึงพบเด็กหญิงที,เขา้มาคา้ประเวณี ซึ, งในรอบปี 2549 ไดใ้ห้การ

ช่วยเหลือและคุม้ครองเด็กหญิงและเด็กต่างดา้วที,ตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษยจ์าํนวน 22 ราย 

อาํเภอแม่สอดนั'นถือว่าเป็นเมืองเล็กๆที,ซ่อนตวัอยู่หลงัหุบเขา มีประชากรหลายเชื'อชาติ

อพยพเขา้มาแสวงหาความอยู่รอดในเมืองนี'  ทั'งเขา้มาโดยถูกกฎหมายและ "ลกัลอบ" เขา้มาเป็น 

"ประชากรแฝง" ซึ, งในกลุ่มหลงัส่วนใหญ่มีชีวิตความเป็นอยูที่,แร้นแคน้ในฐานะ "พลเมืองชั'นสอง" 

ของประเทศไทย ทาํใหส้ภาวะความเสี,ยงต่อการถูก "คา้มนุษย"์ มีแนวโนม้เพิ,มสูงขึ'นตามภาวะของ

ความยากจน  
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สําหรับปัญหา "เด็กขอทาน" ใน "แม่สอด" จะแตกต่างจากพื'นที,อื,นๆ เนื,องจากสถานที,

ต่างๆจะไม่พบเห็นเด็กมาขอทาน ภาพจากภายนอกจึงมองวา่ "แม่สอด" ไม่มีปัญหาเด็กขอทาน แต่

ปัญหาที,แทจ้ริงในพื'นที,คือมีชุมชนบางแห่ง "เสี,ยง" ต่อการนาํเด็กไปเป็นขอทานใน "เมืองกรุง-

เชียงใหม่" นั,นหมายถึงปัญหาเด็กขอทานที,นี, คือ การเคลื,อนยา้ยเด็กไปสู่ขบวนการในพื'นที,อื,น  

"ชุมชนมุสลิมแม่สอด" จะมีปัญหาในเรื,องนี' มากที,สุด โดย "มุสลิมแม่สอด" ส่วนใหญ่จะ

อพยพมาจากประเทศพม่าและมีบางส่วนมาจากแถบประเทศบงัคลาเทศ ประชากรส่วนหนึ,งจะ "ไร้

สัญชาติ" ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง เป็น "แรงงานราคาถูก" ตามโรงงาน นั,นหมายถึง 

ทางเลือกในการดาํรงชีวิตย่อมมีหนทางที,น้อยลง ดว้ยค่าแรงงานราคาถูก และฐานะทางเศรษฐกิจ

ของครอบครัวที,ตกตํ,า เป็นผลให้เกิดสภาวะความเสี,ยงต่อการรุมเร้าของปัญหา และนาํพาสู่การ

ตดัสินใจของครอบครัวในการแสวงหาผลประโยชน์จากตวัเด็กที,ส่วนใหญ่จะเกิดหลงัพ่อแม่อพยพ

เขา้มาตั'งหลักปักฐานในแม่สอดแล้ว จึงขาดโอกาสทางการศึกษาและการช่วยเหลือในสิทธิขั'น

พื'นฐานจากภาครัฐ  

สําหรับ "การเคลื,อนยา้ยเด็ก" ออกนอกพื'นที,ชุมชนมุสลิมที, อาํเภอแม่สอด จะมีหลาย

ลกัษณะ ไดแ้ก่ "ครอบครัวเตม็ใจใหเ้ด็กไป" เพราะเห็นแก่ "ผลตอบแทน" มี "นายหนา้" เขา้มาติดต่อ

ในชุมชน โดยเขา้หาพอ่แม่เด็กๆแลว้พูดหวา่นลอ้ม หรือล่อลวงจาก "รุ่นสู่รุ่น" คือ เมื,อครอบครัวส่ง

พี,คนโตไปกบันายหนา้แลว้เห็นวา่ไดเ้งินกลบัมาบา้นก็จะส่งลูกคนเล็กไปกบั "ขบวนการนายหนา้" 

อีกครั' ง  

"ขบวนการนายหน้าคา้เด็ก มีพฤติกรรมคล้ายเป็นตวักลางในการจดัหาเด็กเขา้สู่วงจรคา้

มนุษย ์โดยการชกันาํเด็กเขา้สู่แก๊งคข์อทาน คนกลุ่มนี' จะใช้โนม้นา้วชกัจูงใจพ่อแม่ โดยใชเ้งินเป็น

ตวัล่อให้เกิดความโลภ เอาความยากจนมาเป็นเครื,องมือในการคา้มนุษย ์ซึ, งเหยื,อจะเป็นครอบครัว

ค่อนขา้งยากจนและมีบุตรมาก ทั'งนี'ขบวนการนายหนา้ไม่ใช่คนทอ้งถิ,นในชุมชนมุสลิมแม่สอด แต่

เป็นคนนอกพื'นที, ซึ, งมีพื'นฐานกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนักบัประชาชนในชุมชนมุสลิมนั,นเอง โดย

สามารถเดินทางเขา้-ออกไดท้ั'งประเทศไทยและพม่า"  

เมื,อ "ขบวนการนายหนา้" หลอกลวงพอ่แม่เด็กจนสําเร็จแลว้จะพาเด็กเขา้สู่ "หวัเมืองใหญ่" 

เด็กจากชุมชนมุสลิมแม่สอดจะถูกลาํเลียงสู่ "ขบวนการขอทาน" และธุรกิจที,แสวงหาผลประโยชน์

จากเด็ก โดยเมืองที,เป็น "ขุมทอง" ของ "ธุรกิจขอทาน" คือ "กรุงเทพฯ-เมืองเชียงใหม่" ไม่ใช่เรื,อง

ง่ายที,กลุ่มนายหน้าจะพาเด็กออกจาก อาํเภอแม่สอด ไปสู่หัวเมืองใหญ่ เนื,องจากตลอดระยะทาง

จะตอ้งผ่าน "ด่านตรวจ" ของตาํรวจหลายต่อหลายด่านดว้ยกนั แต่ถึงแมจ้ะมีความยากลาํบากสัก

เพียงใดกลุ่มนายหน้าก็ยงัลาํเลียงเด็กเข้าสู่ "วงจรค้ามนุษย์" ได้ โดย "เส้นทางสู่หัวเมืองใหญ่" 

ประกอบดว้ย  
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"รถประจาํทาง" เป็นการเดินทางอีกวิธีหนึ, งที,นายหน้าเลือกใช้ โดยจะพาเด็กโดยสารรถ

ประจาํทางเขา้มาในกรุงเทพฯ หรือไม่ก็นั,งรถโดยสารระหวา่งอาํเภอเขา้ตวั จงัหวดัตาก เพื,อต่อรถไป

จงัหวดัอื,นๆ โดยทุกครั' งจะมีนายหนา้คุมไปดว้ยและแต่ละครั' ง "แก๊งคน์ายหน้า" จะพาเด็กไปเพียง 

1-2 คน เพื,อมิใหเ้ป็นที,ผดิสังเกต  

"เดินตดัป่า มุ่งหน้าสู่กาํแพงเพชร" วิธีลาํเลียงเด็กดว้ยการโดยสารรถประจาํทาง นบัว่ามี

ความเสี,ยงสูงจากการถูกตรวจคน้ "นายหนา้คา้เด็ก" จึงหันมาปรับเปลี,ยนวิธีการและดว้ยระยะทาง

กวา่ 100 กิโลเมตรใน "ดินแดนแห่งหุบเขา" ซึ, งเป็นเขตอุทยานแห่งชาติจาก อาํเภอม่สอด สู่ จงัหวดั

กาํแพงเพชร คือ "เส้นทางสายใหม่" ในการลาํเลียงเด็กจากแม่สอดสู่กรุงเทพฯ โดยวิธีการ "เดินเทา้

ผา่นป่า"  

"พวกเราถูกพาเดินผา่นป่าที,เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ จากแม่สอดจนถึงเขตกาํแพงเพชร โดย

ออกเดินเทา้ตั'งแต่ 6 โมงเชา้ - 6 โมงเยน็ ไม่มีการหยุดพกั ซึ, งการเดินทางผา่นป่าจะอนัตรายมาก ยิ,ง

ช่วงกลางคืนอาจโดนสัตวป่์าทาํร้าย หรือโดนเจา้หนา้ที,ของกรมป่าไมย้ิงไดเ้พราะเขา้ใจผิดคิดวา่เป็น

พวกลกัลอบล่าสัตวป่์า โดยนายหน้าจะให้ดื,มนํ' าตลอดทาง เขา้ใจว่าในนํ' าคงใส่สารกระตุน้อะไร

บางอยา่ง เพราะพอดื,มเขา้ไปจะมีกาํลงัในการเดินต่อ พอถึงเขตกาํแพงเพชรจะมีรถมารอรับ แลว้พา

เราเขา้สู่กรุงเทพฯ หรือเชียงใหม ่หรือไม่ก็ขึ'นรถประจาํทางเขา้เมือง" เด็กใน อาํเภอแม่สอด ที,เคยตก

เป็น "เหยื,อ" ขบวนการขอทานและถูกพามาที,กรุงเทพฯ เล่าใหฟั้ง  

สําหรับ "ทาํเลทอง" ของ "ขบวนการขอทาน" ในกรุงเทพฯ จะมีอยู่หลายแห่ง โดยเฉพาะ 

"ยา่นธุรกิจ" ไดแ้ก่ ถ.สุขุมวิท คลองตนั รังสิต ดาวคะนอง บางกะปิ บางลาํพู อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ 

ถ.สีลม หน้ามหาวิทยาลัยรามคําแหง ประตูนํ' า  สยามสแควร์ บางแค แหล่งชุมชนและ

หา้งสรรพสินคา้ต่างๆ โดย "ขอทานเด็ก" จะถูกบงัคบัให้ออกไปขอทานตั'งแต่ตอนเชา้ถึงตอนคํ,า ไม่

มีเวลาพกั ไม่มีวนัหยุด ถา้วนัใดขอทานไดต้ํ,ากว่า 1 พนับาท ถือว่าวนันั'นแก๊งค์ขอทาน "ขาดทุน" 

และเด็กขอทานคนนั'นๆจะถูก "ทารุณ" ดว้ยวิธีการต่างๆตั'งแต่ให้อดขา้ว หรือ "เฆี,ยนตี" อยา่งทารุณ

ดว้ยอุปกรณ์ต่างๆไม่วา่จะเป็นท่อนํ' า สายไฟ ไม ้หรือแมก้ระทั,ง "ฟืนร้อนๆ" ที,อยูใ่นเตาซึ, งกาํลงัหุง

ขา้วอยูก่็ถูกใชเ้ป็นเครื,องมือในการควบคุมและทาํร้ายร่างกายเด็กขอทานอยา่งเลือดเยน็  

การตั' งเป้าเงินบริจาคไวเ้ช่นนี' เป็น "กรรมวิธี" ของขบวนการขอทานที,ทาํให้เด็กต้อง

เรียกร้อง "ความน่าสงสาร" ออกมาใหม้ากที,สุด ทั'งการหมอบกราบ การร้องขอ หรือร้องไห ้
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"ทุกวนัจะตอ้งขอเงินให้ไดต้ามเป้าที,แก๊งคข์อทานตั'งไว ้คือ วนัละ 500 บาท ซึ, งหนูจะตอ้ง

หาวิธีเรียกร้องความน่าสงสารให้มากที,สุด เวลาที,ไปขอทานจะตอ้งพนมมือและร้องขอว่าพี,ขา ขอ

ตงัคกิ์นขา้วหน่อยค่ะ หนูขอตงัคกิ์นขา้วหน่อยค่ะ แม่ไม่สบายค่ะ พ่อเอาตงัคห์นูไปค่ะ แม่ไม่สบาย

ค่ะ เอาเงินไปซื'อขา้วให้แม่ค่ะ" นี,คือตวัอย่าง "บทร้องขอ" ที,เด็กหญิงวยั 9 ขวบคนหนึ,ง ซึ, งเคยตก

เป็นเหยื,อและถูก "แก๊งคข์อทาน" ส่งเขา้มาในกรุงเทพฯ เล่าใหฟั้ง  

เมื,อเด็กเรียนรู้ว่าเขาจะต้อง "ทาํยอด" เงินบริจาคให้ได้ในแต่ละวนั เพื,อที,จะไม่ต้องถูก

ลงโทษ แต่ถึงกระนั'นก็ตามยิ,งมีคนบริจาคเงินให้มากขึ'นเท่าไร เป้าหมายของ "แก๊งคข์อทาน" ก็จะ

สูงขึ'นตามไปดว้ย อีกทั'งเมื,อธุรกิจดงักล่าวสามารถทาํเงินไดเ้ป็นกอบเป็นกาํ นั,นหมายความวา่ตอ้งมี

เด็กรายต่อไปที,จะถูกนํามาเสริมใน "ธุรกิจขอทาน" ซึ, งเป็นธุรกิจที,ใช้เด็กเป็นเครื, องมือในการ

แสวงหาผลประโยชน์อย่างเลวร้าย เพราะเป็นการทาํมาหากินบนร่ายกายน้อยๆของเพื,อนมนุษย์

ดว้ยกนั (หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ 5 กรกฎาคม 2552) 

จากการสํารวจเบื'องตน้ ผูว้ิจยัพบว่าลกัษณะการคา้มนุษยข์องผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าที,

อาศยัในพื'นที,อาํเภอแม่สอด มีรูปแบบแตกต่างจากที,อาํเภอแม่สาย และพบว่ามกัเป็นการให้เด็กไป

ทาํงานที,กรุงเทพฯ โดยงานที,ทาํไดแ้ก่ ขายดอกไมแ้ละขอทาน ซึ, งเด็กกลุ่มนี' มีเป็นจาํนวนมาก การ

เก็บขอ้มูลในพื'นที,อาํเภอแม่สอด ใช้การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ครอบครัวที,ส่งลูกไปทาํงาน

กรุงเทพฯ ผูน้าํชุมชน เด็กที,ตกเป็นเยื,อการคา้มนุษยแ์ละเจา้หน้าที,ผูป้ฏิบติังานในองค์กรพฒันา

เอกชนต่างๆ 

การสัมภาษณ์เหยื,อและครอบครัวครั' งนี' ได้รับความช่วยเหลือจากคุณอรัณย์ เจริญบุญ 

เจา้หนา้ที,มูลนิธิศุภนิมิต แม่สอด และล่ามอาสาสมคัร ซึ, งทราบที,พกัของเด็กที,เป็นเหยื,อการคา้มนุษย์

โดยไปรับเด็กที,ชุมชนและมาสัมภาษณ์ที,มูลนิธิศุภนิมิต เด็กบางคนที,สัมภาษณ์เคยไปทาํงาน

กรุงเทพฯ ทั'งครอบครัว สามารถสรุปไดด้งันี'  

6.2.1 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้นําชุมชน 

จากการสัมภาษณ์นายทองสุข คาํภีระ ผูน้ําชุมชนอิสลาม ในเขตเทศบาลเมืองแม่สอด 

ประมาณ 12 ปี เล่าให้ฟังว่าคนที,อาศยัอยู่กลุ่มแรกเป็นชาวบงัคลาเทศ เดินทางมาจากพม่าก่อนที,

ประเทศอินเดียจะแตก พม่าส่วนมากที,อาศยัอยูก่็เป็นมุสลิม คนที,ขา้มมาในแม่สอดมีประมาณวนัละ 

100 คน แต่ถ้าช่วงที,ถือศีลอดก็จะมากนัมากขึ'น มีคนขา้มมาเพื,อไปหางานในเมืองชั'นใน เพราะ

ทาํงานที,พม่าไดเ้พียงวนัละ 500 – 1,000 จา๊ด (3 บาท= 100 จา๊ด)  
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ส่วนมากกระบวนการคา้มนุษย์จะติดต่อมาทางพ่อแม่ แล้วจ่ายเงินให้ประมาณ 2,000 – 

3,000 บาท เด็กส่วนใหญ่ที,ไปทาํงานจะอายุ 8 – 15 ปี เฉลี,ยเดือนละ 2-3 ครอบครัว นายหนา้เป็นคน

ในชุมชน (คนพม่า) มีนายหน้าใหญ่อยู่ที,กรุงเทพ มีสามล้อบริการรับส่งคนจากเมียวดี ส่งต่อให้

นายหนา้ตวัจริง ค่านายหน้าสําหรับส่งคนเขา้กรุงเทพนั'นจะอยู่ที,ประมาณ 15,000 บาท ผูน้าํชุมชน

กล่าววา่ การเขา้มาทาํงานในแม่สอดนั'นง่ายมาก เพียงแค่ขา้มเขา้มาได ้เมื,อนั,งสามลอ้ก็จะมีการให้

ขอ้มูลแนะนาํเกี,ยวกบัเรื,องงาน รวมทั'งมีการพาไปส่งนายหนา้อีกดว้ย 

ชุมชนอิสลามในปัจจุบนัมีความหลากหลาย ประกอบดว้ยกลุ่มคนจาํนวนหลายกลุ่ม โดยมี

ประชากรที,มีสัญชาติไทย เชื'อชาติไทย จาํนวนประมาณ 6,500 คน แต่มีประชากรพลดัถิ,นจาก

ประเทศพม่าเป็นจาํนวนมาก และเป็นแรงงานเถื,อนมาอาศยั จึงเกิดเป็นปัญหา ทาํให้พื'นที,แต่เดิมที,มี

คนไทยอาศยัอยู ่กลบัมีบุคคลต่างดา้วจึงทาํใหชุ้มชนแออดัและสภาพความเป็นอยูข่องบุคคลต่างดา้ว

นั'นมีความเป็นอยู่อย่างไม่มีคุณภาพชีวิต อีกทั' งปัญหาการค้ายาบ้าและเกิดอาชญากรรมต่างๆ

มากมาย จุดอ่อนของชุมชน คือ การมีประชากรต่างดา้วอาศยัอยู่เป็นจาํนวนมาก ทาํให้การควบคุม

เป็นไปอยา่งลาํบาก เมื,อ พ.ศ.2550 นายทองสุขเคยทาํหนงัสือร้องเรียนเกี,ยวกบักรณีการคา้มนุษยใ์น

ชุมชน รวมถึงการมีคนพม่าที,ไดรั้บใบอนุญาตจากองคก์ารสหประชาชาติ เขา้มาอยูใ่นชุมชนแลว้ก่อ

ความวุ่นวาย ปลอมแปลงเอกสารสิทธิการอยู่ในประเทศไทย การร้องเรียนในครั' งนี'ทาํให้สามารถ

จบัตวัผูต้อ้งหาทิ,เกี,ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์และสามารถช่วยเหลือเด็กที,ตกเป็นเหยื,อได ้

6.2.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ครอบครัวเด็กหญงิเอ ที�ส่งลูกไปทาํงานกรุงเทพ 

� ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ครอบครัวของเด็กหญงิเอ  

1.ข้อมูลพื-นฐานของครอบครัว สามีภรรยาคู่นี' ไดแ้ต่งงานกนัขณะที,ภรรยาอายุไดเ้พียง 17 ปี 

ทั'งสองมีลูกดว้ยกนัรวมทั'งสิ'น 5 คน 4 คนแรกนั'นเกิดที,ประเทศพม่า ก่อนมาเกิดคนสุดทอ้งใน

ประเทศไทย 

2.การเข้าสู่กระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์ เริ,มจากลูกสาวคนโตซึ, งขณะนั'นอายุเพียง 9 ขวบ 

หลงัจากที,มาปักหลกัถิ,นฐานที,ประเทศไทยแลว้ ก็มีนายหนา้มาติดต่อเพื,อใหเ้ด็กหญิงเอไปทาํงานใน

กรุงเทพ โดยจะให้ค่าตอบแทนงวดแรกรวม 2 เดือน เป็นเงิน 3,000 บาท แม่ไดต้ดัสินใจส่งลูกสาว

ไปกบันายหน้า โดยนายหน้าได้ขี,รถจกัรยานยนต์มารับเพื,อนาํไปส่งต่อให้กบันายหน้าอีกคนใน

ขบวนการเดียวกนั เมื,อพ่อทราบเรื,องจึงเกิดการทะเลาะโตเ้ถียงกนั เมื,อลูกสาวคนโตเดินทางไปอยู่

เพียง 15 วนั ก็ไดโ้ทรศพัทเ์พื,อขอความช่วยเหลือจากครอบครัวในการเดินทางกลบั  แม่จึงไดส่้งลูก

ชายซึ, งในขณะนั'นอายุเพียง 7 ขวบ ให้กบันายหนา้อีกครั' ง หลงัจากที,ลูกสาวคนโตเดินทางกลบัมา

เล่าเรื,องราวในการทาํงานขายดอกไมใ้นกรุงเทพ  
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3.สภาพการทํางาน เด็กหญิงเอไดถู้กทาํร้ายจากนายหนา้รวม 5 คน โดยการใชร้องเทา้ตบ

หนา้ เนื,องจากไม่สามารถทาํตามเงื,อนไขในการขายดอกไมไ้ด ้นั,นคือ หากเป็นเด็กใหม่จะตอ้งขาย

ใหไ้ดไ้ม่ตํ,ากวา่วนัละ 500 บาท ส่วนเด็กที,อยูม่านานจะตอ้งขายใหไ้ดไ้ม่ตํ,ากวา่วนัละ 1,000 บาท ซึ, ง

หลงัจากส่งลูกชายไป ลูกชายก็ถูกทาํร้ายมาเช่นเดียวกนั แต่เป็นการใชเ้สื,อฟาดที,ศีรษะ นอกจากนี' ยงั

มีลูกชายคนที, 3 อายุ 8 ขวบ ลูกสาวคนที, 4 อายุ 5 ขวบ และลูกคนสุดทอ้งอายุเพียง 7 เดือน  เมื,อ

สอบถามไปถึงรายจ่ายที,ครอบครัวเหยื,อตอ้งเสียต่อเดือน พบวา่ ค่าใชจ่้ายต่อวนัประมาณวนัละ 200 

บาท ค่าเช่าบา้นเดือนละ 1,600 บาทประกอบกบัการกูเ้งินนอกระบบซึ, งตอ้งเสียดอกเบี'ยสูงถึงร้อย

ละ 20 บาทต่อเดือน ที,ตอ้งผอ่นชาํระเป็นรายวนั ส่วนรายรับมาจากทางสามีที,ประกอบอาชีพเป็น

แรงงานก่อสร้าง รายไดโ้ดยเฉลี,ยจะตกอยูว่นัละ 130 บาท โดยจะทาํงาน 26-27 วนัต่อเดือน และจะ

หยุดเฉพาะเทศกาลสําคญัเท่านั'น ทางฝ่ายภรรยาจะมีหน้าที,ในการเลี' ยงดูบุตร รวมถึงมีรายได้

เล็กนอ้ยจากการรับจา้งซกัผา้ตามบา้น เงินรายไดด้งักล่าวจะเป็นเงินสําหรับชาํระหนี' ที,เจา้หนี' จะมา

เก็บเป็นรายวนั จึงไม่เป็นที,น่าแปลกใจวา่ รายจ่ายที,ค่อนขา้งมากกบัรายรับเพียงช่องทางเดียว จะเป็น

สาเหตุหรือมีอิทธิพลที,จูงใจให้ผูเ้ป็นภรรยาตอ้งตดัสินใจส่งลูกไปเป็นแรงงานในกรุงเทพ จึงเป็น

เหตุผลสาํคญัอีกประการหนึ,งที,ทาํใหข้บวนการคา้มนุษยย์งัแฝงตวัอยูใ่นชุมชนเรื,อยมา 

� ข้อมูลการสัมภาษณ์ครอบครัวเด็กชายบี ที�ส่งลูกไปทาํงานกรุงเทพ 

1. ข้อมูลพื-นฐานของครอบครัว อาศยัรวมกนัทั'งหมด 10 คน ประกอบดว้ย ตา ยาย พ่อ แม่ 

ลูก 6 คน โดยผูเ้ป็นพ่อ ปัจจุบนั อายุ 38 ปี เกิดที,ศูนยอ์พยพ วงัขา หลงัจากที,ศูนยถู์กเผาก็ยา้ยเขา้มา

อยูที่, อาํเภอแม่สอด ทาํอาชีพรับซื'อของเก่า รายไดเ้ฉลี,ยต่อวนั ประมาณ 80-100 บาท แต่ปัจจุบนัได้

ขายรถที,ใชห้ากินไปจึงทาํให้ขาดรายไดใ้นช่วงนี'  ส่วนแม่ ปัจจุบนัอายุ 37 ปี เป็นชาวพม่าแถวเมาะ

ละแม แลว้ยา้ยเขา้มาอยู่ที, อาํเภอแม่สอด ทาํหน้าที,ดูแลบา้นและลูกๆ เดิมทีมีลูกทั'งหมด 8 คน แต่

เสียชีวติ 2 คน ดงันี'  

            1. ลูกสาว ปัจจุบนัอาย ุ19 ปี แต่งงานแลว้ 

            2. ลูกชาย ปัจจุบนัอาย ุ16 ปี ทาํงานเก็บของเก่า 

            3. ลูกชาย ปัจจุบนัอาย ุ14 ปี ทาํงานเก็บของเก่า 

            4. ลูกชาย เสียชีวติขณะอาย ุ15 วนั 

            5. ลูกสาว ปัจจุบนัอาย ุ8 ขวบ เรียนที,ศูนยอ์บรมจริยธรรม 

            6. ลูกชาย ปัจจุบนัอาย ุ6 ขวบ เรียนหนงัสือ 

            7. ลูกชาย เสียชีวติขณะอาย ุ10 เดือน 

            8. ลูกชาย ปัจจุบนัอาย ุ1 ปี เดือน 
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เด็กๆทั'งหมดจะเกิดที,บา้นโดยจะมีหมอตาํแยมาที,บา้นเพื,อทาํคลอด และเนื,องจากเป็น

ชาวมุสลิมจึงไม่มีการคุมกาํเนิดโดยปล่อยไปตามธรรมชาติ ค่าใชจ่้ายเฉลี,ยในแต่ละเดือนประมาณ 

4,500 – 5,000 บาท โดยแบ่งเป็นค่าบา้นเช่า 1,000 บาท ค่าไฟ เดือนละ 500บาท ค่ากิน ตกวนัละ

ประมาณ 100 บาท บา้นนี' มีหนี' ที,กู้ยืมมาจากเพื,อน โดยคิดดอกเบี' ย ร้อยละ 20 แต่จะไม่เก็บเป็น

รายวนั ใชร้ะบบชาํระเมื,อมีเงิน  

2.กระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์ เริ,มจากลูกสาวคนที, 1 เป็นคนแรกที,ถูกส่งให้ไปขาย

ดอกไมที้,กรุงเทพฯตอนอายุ 8-9 ขวบ ผา่นนายหน้าที,มาติดต่อคนในชุมชน โดยจะถามวา่บา้นหลงั

ไหนที,มีจาํนวนลูกเยอะ จากนั'นตวันายหน้าจะเขา้มาติดต่อเอง และเมื,อตกลงกนัได้ก็จะจ่ายเงิน

ล่วงหนา้ให้แก่ พ่อ - แม่เด็ก ก่อน 1,000 บาท แลว้จึงจะนาํตวัเด็กไป โดยนายหนา้ที,มาติดต่อกบัคน

ที,มารับจะเป็นคนละคนกนั แต่ก็ร่วมอยูใ่นขบวนการเดียวกนั จากนั'นเด็กจะส่งเงินมาให้พ่อ - แม่ทุก

เดือน เดือนละ 1,000 บาท ผ่านการโอนบญัชีของคนแถวนั'น ซึ, งส่วนมากเป็นร้านขายของชาํ โดย

คิดค่าโอนรวมค่าไปถอน ร้อยละ 5 อีกทั'งยงัทาํหน้าที,เป็นผูติ้ดต่อระหวา่งเด็ก กบั พ่อ – แม่ แต่ลูก

สาวทาํไดอ้ยู ่2 -3 ปี ก็ถูกจบัไดแ้ละถูกส่งตวักลบัมาที,บา้น ก่อนจะกลบัไปทาํใหม่ แลว้ถูกจบัอีกครั' ง

ก่อนจะส่งตวัเขา้บา้นพกั 

จากนั'นจึงส่งลูกชายคนที, 2และ 3 ไปทาํงานขายดอกไมที้,กรุงเทพฯ เมื,ออายุ 9 ขวบ และ 7 

ขวบ โดยนายหนา้ที,มารับไม่ใช่นายหนา้ชุดเดิมที,เคยมารับตวัพี,สาวไป แต่เป็นนายหนา้ที,ไดรั้บการ

ติดต่อมาจากกรุงเทพฯ ว่าตอ้งการเด็กขายดอกไม ้โดยนายหนา้เมื,อตกลงกบัทางผูป้กครองของเด็ก

ได ้ก็จะให้เงินล่วงหนา้ จาํนวน 4,000 บาท/2คน และส่งมาให้ 4,000 ทุกๆ 2เดือน เฉลี,ยตกเดือนละ 

1,000 บาท ต่อคน แต่เมื,อผา่นไปได ้9-10 เดือน ลูกชายคนที, 2 ไดห้นีออกมาก่อนจะไดบ้า้นพกัเขา้

มาช่วยเหลือ แต่คนที, 3 ไปทาํงานได ้2 ปีกวา่ ก็กลบัมาบา้นเอง 

โดยรายไดที้,ไดจ้ากการขายดอกไมน้ั'น จะมีนายหนา้เป็นผูก้าํหนดวา่ตอ้งขายไดอ้ย่างนอ้ย

วนัละ 500 ถึง 1,000 บาท หากขายไดเ้งินนอ้ยกวา่นี'ก็จะถูกทุบตี ทารุณกรรมต่างๆ หรืออดขา้วหาก

ไม่เชื,อฟัง แต่หากเด็กขายไดม้ากกวา่ก็ตอ้งให้เงินแก่นายหนา้ทุกบาท เพื,อแลกกบัอาหารและขนม 

โดยจะขึ'นอยูก่บันายจา้ง และนายหนา้วา่เป็นอยา่งไร 
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6.2.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กที�ตกเป็นเยื�อขบวนการค้ามนุษย์  

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กหญงิซี 

1.ข้อมูลพื-นฐานของครอบครัว ประกอบด้วยพ่อแม่ ซึ, งพ่อมีอาชีพรับซื'อของเก่า แม่ช่วย

แยกขยะ และลูก 6 คน และในจาํนวนนี'  3 คนเคยไปทาํงานที,กรุงเทพฯ โดยคนที,ไปทาํงานที,

กรุงเทพนั'น ไดแ้ก่ ลูกสาวคนโต ปัจจุบนัอายุ 15 ปี ตอนที,ไปทาํงานกรุงเทพฯ อายุ 7 ปี ส่วนลูกสาว

คนที,สอง ปัจจุบนัอาย ุ13 ปี ตอนไปทาํงานกรุงเทพฯ อาย ุ5 ปี และคนที,สาม ปัจจุบนัอายุ 10 ปี ตอน

ที,ไปทาํงานกรุงเทพฯอายุ 2 ปี เด็กทั'งหมดเกิดที,พม่าแลว้อพยพมาที,ประเทศไทยตอนเล็กๆ ลูกสาว

สองคนแรกเคยไดใ้รับการศึกษาที,พม่า ส่วนลูกชายไดเ้รียนที,กรุงเทพฯ แต่เมื,อกลบัมาแลว้ทั'งหมด

ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ดา้นสิทธิในการอยูใ่นประเทศไทย เด็กทั'งหมดไม่มีบตัร มีเพียงใบเกิดของทาง

พม่า เด็กทั'งสามคนสามารถพดูภาษาไทยไดดี้ โดยเรียนการพดูภาษาไทยเมื,อไปทาํงานที,กรุงเทพฯ 

สภาพบา้น มี 2ห้องนอน โดยแบ่งเป็น ห้องที, 1 สําหรับพ่อแม่และน้องสาว อายุ 1ปี ส่วน

หอ้งที, 2 สาํหรับพี,นอ้งจาํนวน 5 คนนอนรวมกนั 

2.การเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ครอบครัวมีฐานะยากจน ประกอบกบัมีหนี' สิน ประมาณ 

20,000 บาท จึงมีนายหนา้ (ซึ, งรู้จกักบัแม่เด็กตั'งแต่สมยัอยูที่,พม่า) ไดม้าชกัชวนพร้อมให้เงิน จาํนวน 

2,000 บาทต่อเดือน แต่ส่งมาไดแ้ค่ 2เดือน (4,000 บาท) จากนั'นทางนายหนา้ก็ไม่ส่งเงินมาอีก  

การนาํพาไปสู่กรุงเทพฯนั'น มีนายหนา้ (ผูห้ญิงแก่) พาขึ'นรถตู ้โดยการเดินทางครั' งนั'นได้

เปลี,ยนรถ 3 ครั' ง เพื,อเดินทางไปยงักรุงเทพฯ มีคนเดินทางไปพร้อมกันจาํนวน 4 คน ร่วมกับ

นายหนา้ 

3. สภาพการทาํงาน ตอ้งทาํงานตั'งแต่ 1ทุ่ม – 9 โมงเชา้ (เวลานอนช่วง 10 โมง – 4 โมงเยน็) 

นอกจากนี' ทุกวนัศุกร์จะตอ้งไปสุเหร่า เพื,อไปขอทาน หลงัจากนั'นตี 1 ก็ไปขายดอกไมต่้อ และใน

ตอนกลางวนัเด็กจะไม่ไดรั้บอนุญาตใหอ้อกไปนอกบา้น หากติดต่อกบัผูป้กครองทางโทรศพัท์

จะมีนายหนา้ยนืควบคุม 

4. การคืนสู่สังคมและครอบครัว เด็กไดห้ลบหนีพร้อมกนัทั'ง 3 คน โดยนาํเงินที,ไดจ้ากการ

ขายดอกไม้ในวนันั'น รวมเงินได้ 1,000 บาท นั,งแท็กซี,ไปหมอชิต แล้วนั,งรถกลบับา้นเอง เหยื,อ

กล่าวว่า เคยพยายามหลบหนีแต่นายจา้งจบัได้ จึงถูกลงโทษ ด้วยการมดัมือมดัเทา้ ถอดเสื' อผา้ตี 

รวมถึงใหกิ้นพริก เมื,อนายจา้งทราบวา่เด็กหลบหนีจึงโทรมาหาผูป้กครองเรื,องเด็กหาย หลงัจากนั'น

พอ่แม่เด็กจึงไปแจง้ความ และติดต่อที,มูลนิธิศุภนิมิต แต่จากนั'นไม่นานเด็กก็กลบัถึงบา้นเอง พ่อแม่

ดีใจและไม่อยากส่งลูกไปอีก ตวัเด็กเองบอกวา่ก่อนไปทาํงานที,กรุงเทพฯ คิดวา่ เป็นเรื,องสนุกและ

สามารถแบ่งเบาภาระของพอ่แม่ได ้แต่ปัจจุบนัเด็กและครอบครัวเห็นวา่การไปทาํงานกรุงเทพฯเป็น
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การเอาเปรียบและไม่เคยแนะนาํให้ใครไปทาํงานที,กรุงเทพอีก นอกจากนี' เด็กทั'งสามคน กล่าวว่า

อยากเรียนภาษาไทยและอยากทาํงานเพื,อช่วยแบ่งเบาภาระพอ่แม่ 

 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กชายดี 

1.ข้อมูลพื-นฐานของครอบครัว ประกอบดว้ย พ่อแม่ซึ, งมีอาชีพรับซื'อของเก่า มีลูกชาย 4 

คน อายุ 15 ปี 13 ปี และ12 ปี ตามลาํดบั และมีลูกสาวคนเดียวอายุ 1 ปี ลูกชายทั'งสามคนนั'นเคยไป

ขายดอกไมที้,กรุงเทพฯ เด็กทั'งสามไม่มีเอกสารสิทธิการอยูใ่นประเทศไทย สามารถพูดภาษาไทยได้

ดี เพราะเคยเรียนที,กรุงเทพฯ โดยนายหน้าเป็นผูส้อนให้เพื,อใชใ้นการขายดอกไม ้ เด็กทั'งสามคน

ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ  

2.การเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ มูลเหตุจูงใจนั'นเนื,องจากสภาพครอบครัวมีฐานะยากจน 

เมื,อมีนายหนา้ซึ, งเป็นคนในชุมชนมาติดต่อขอรับลูกชายไปทาํงานที,กรุงเทพฯจึงตกลง โดยนายหนา้

จะส่งเงินมายงัผูป้กครอง เดือนละ 1,500 บาท 

การนาํพานั'นนายหน้าจะพาขึ'นรถ โดยจะเปลี,ยนรถ 2 ครั' ง เพื,อเดินทางไปยงักรุงเทพฯ 

จาํนวนคนเดินทางในครั' งนี'  4 คน ร่วมนายหนา้  

3.สภาพการทํางาน นายจา้งมี 2 คน (อิสลาม) ซึ, งเป็นสามีภรรยากนั เด็กตอ้งทาํงานทาํงาน

ตั'งแต่ 6 โมงเยน็ – 8 โมงเขา้ และเขา้นอนช่วง 8โมงเชา้ – 4 โมงเยน็ มีที,พกัเป็นห้องเช่ามีทีวี ห้องนํ' า

ในตอนกลางวนัเด็กจะไม่ไดอ้อกไปขา้งนอกบา้น ตลอดเวลาที,ทาํงานเป็นเวลา 6 ปี ไม่ไดติ้ดต่อกลบั

ที,บา้นเลย เด็กมีขอ้บงัคบัวา่ตอ้งขายดอกไมไ้ดไ้ม่ตํ,ากวา่วนัละ 1,000 บาท หากขายไม่หมด จะถูกตี 

ต่อย ไมฟ้าด แต่หากขายไดเ้กินกว่าที,กาํหนดเด็กก็จะแอบเก็บเงินไว ้สถานที,พกัอยู่บริเวณเทคโน

ซอย 30 นายจา้งจะเอามอเตอร์ไซดไ์ปรับ-ส่ง ทุกวนั เพื,อขายดอกไมห้นา้รามฯ และทุกวนัศุกร์จะไป

ละหมาด 

4.การคืนสู่สังคมและครอบครัว เด็กทั'งสามคนหนีกลบัมาเอง และมีเงินติดตวักลบัมา 1,000 

บาท ส่วนนายจา้งไม่ติดต่อมาอีก ปิดเครื,องตลอด เด็กทั'งสามเห็นว่าการไปทาํงานที,กรุงเทพฯนั'น

เป็นเรื,องลาํบาก พอ่กบัแม่เองก็ไม่สนบัสนุนให้ลูกไปทาํงานอีก และส่งลูกคนเล็กเขา้โรงเรียน ส่วน

เด็กสามคน กลบัมาช่วยพอ่แม่ทาํงานเก็บของเก่า 
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กหญงิอ ี

1.ข้อมูลพื-นฐานของครอบครัว พ่อแม่มีอาชีพซ่อมนาฬิกา แม่ขายผลไมใ้นตลาด รายได้

เฉลี,ยต่อวนัไม่แน่นอน มีลูกทั'งหมด 8 คน โดย 6 คนแรกเกิดที,ประเทศพม่า และยา้ยมาประเทศไทย

เมื,อ พ.ศ.2549 โดยการนั,งรถเขา้มา ส่วนอีกสามคนหลงัเกิดที,ประเทศไทย (คลินิคแม่ตาว) ลูกคนที, 4 

เป็นตน้ไปไดเ้รียนหนงัสือที,ศูนยก์ารเรียนแม่ตาว ส่วนพี,ๆปัจจุบนัทาํงาน รับจา้งก่อสร้างและช่วย

แม่ขายผลไม ้ คนที,เคยไปทาํงานที,กรุงเทพคือลูกสาวคนที,สองและสาม เด็กทั'งหมดไม่มีเอกสาร

สิทธิในการอยูใ่นประเทศไทย 

2.การเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ก่อนเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษยน์ั'นเด็กทาํงานเก็บของเก่า 

มีรายได ้100 กวา่บาท ต่อวนั เด็กถูกหลอกจากนายหน้าที,อยูใ่นหมู่บา้นชวนไปทาํงานและบอก

วา่จะใหเ้รียนหนงัสือ แต่กลบัใหไ้ปขายดอกไม ้ ซึ, งนายหน้าไดต้กลงกบัครอบครัวว่าจะส่งเงิน

ใหเ้ดือนละ 1,500 บาท 

การนาํพา เด็กเดินทางดว้ยรถส่วนตวัของนายหน้า ในระหว่างทางนายจา้งได้เปลี,ยนรถ

หลายประเภท เช่น กระบะ รถตู ้และเมื,อไปถึงพบวา่มีเด็กอยูก่่อนแลว้ 6 คนนายจา้งเป็นพม่า ชาวยะ

ไข่ 

3.สภาพการทํางาน เมื,อไปถึงนายหน้าให้พกั 2-3 วนัก่อนเริ,มขายดอกไม ้ตอ้งขายดอกไม้

วนัละ 40 -50 ดอก และจะเพิ,มเป็น 100 ดอกในวนัหยุด ขายเฉพาะเวลากลางคืน กลางวนันอนและ

ดูแลบา้น โดยขายดอกละ 20 บาท หากขายไม่หมดหรือพบวา่เอาเงินไปซ่อน จะถูกซอ้ม เช่น สายไฟ

ฟาด อดขา้ว เตะ 

4.การคืนสู่สังคมและครอบครัว เมื,อเวลาผา่นไป 4 เดือน พ่อ แม่ แจง้ผูน้าํแรงงานพม่าใน

ชุมชน พร้อมโทรหาผูน้าํขอให้ส่งเด็กกลบัโดยบอกว่าจะแจง้ความ นายหน้าเลยส่งเด็กกลบั โดย

ออกค่าตั�วให ้เด็กเดินทางโดยนั,งรสบสัสายแม่สอดกลบั และไดเ้งินมา 100 บาท ก่อนเด็กจะโทรให้

แม่มารับ พ่อแม่ทราบขอ้มูลเนื,องจากระหว่างทาํงานเด็กแอบโทรหาพ่อแม่ โดยใช้โทรศพัท์หยอด

เหรียญโทรเขา้มือถือพอ่ 
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กหญงิเอฟ 

1.ข้อมูลพื-นฐานของครอบครัว พ่อทาํอาชีพรับจา้งรายวนั ก่อสร้าง ส่วนแม่รับจา้งเกี,ยวขา้ว 

รวมทุกคน 300บาทต่อวนั แต่ไม่พอใชเ้พราะคนในบา้นมีมาก โดยมีลูกทั'งหมด 5 คน มีลูกชายคน

โตอายุ 15 ปี รองลงมาเป็นลูกสาว อายุ 14 ปี ปัจจุบนัรับจา้งทั,วไป ลูกสาวคนที,สาม อายุ 13 ปี เคย

ทาํงานที,กรุงเทพฯเมื,ออายุ 6-7 ปี ลูกชายคนที,สี,  อายุ 11 ปี ลูกชายคนที,ห้า อายุ 10 ปี เคยทาํงานที,

กรุงเทพ เมื,ออาย ุ5 ปี และลูกชายคนเล็กอายุ 3 ปี ทั'งหมดเกิดที,พม่าและเดินทางเขา้ประเทศไทยเมื,อ

ยงัเล็ก ปัจจุบนัเด็กเรียนหนงัสือที,ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 

2.การเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ครอบครัวยากจน มีนายหน้ามาติดต่อขอรับเด็ก คือลูก

สาวคนที,สามและลูกชายคนที,ห้าไปทาํงานที,กรุงเทพฯ ในตอนแรกนั'น แม่ตกลงเพราะแม่อยากให้

ไปหาเงิน แต่พอ่ไม่อยากใหไ้ป หลงัจากไปทาํงานแลว้ นายจา้งส่งเงินมาเพียง 1,000 บาท แลว้ไม่ส่ง

มาอีก 

การนาํพา เด็กทั'งสองคนนั,งรถตูไ้ปที,เอกมยั 30 ในรถมีเด็กนั,งไป 5-6 และมีเด็กไทยนั,งรวม

ดว้ย ตอนที,ไปนั'นเด็กจาํความไม่ค่อยได ้

3.สภาพการทํางาน ได้ขายดอกไมใ้นวนัแรกๆไดป้ระมาณ 100 กว่าบาท ต่อมาเพิ,มเป็น 

500-600 บาท จนได ้1,000 บาทต่อวนัจึงจะไม่ถูกตี เด็กขายดอกไมไ้ดว้นัละ 1,000 บาทคนที,เป็น

พี,สาวถูกตีจนสติฟั,นเฟือน เช่น เอากอ้นหินทุบหวั จบักดนํ' า มีดฟันขาแต่เด็กเอามือจบัเลยถูกมีดตดั

มือ นายจา้งนั'นเป็นอิสลามเช่นเดียวกนั 

4.การคืนสู่สังคมและครอบครัว หลงัจากพี,สาวทาํงานได้เพียง 4-5 เดือน แล้วเอาเด็กไป

ปล่อย เพราะขายของไม่ได ้หลงัจากถูกปล่อยก็ออกเร่รอนขอเงินชาวต่างชาติ แต่พอดีมีชาวพม่าจะ

กลบัแม่สอดมาเจอ จึงพากลบัมาดว้ยโดยออกค่ารถใหเ้ด็ก ส่วนนอ้งชายถูกส่งกลบัที,แม่สอด 

 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กหญงิจี 

1.ข้อมูลพื-นฐานของครอบครัว พ่อทาํงานก่อสร้าง ไดว้นัละ 130 บาท แม่เป็นแม่บา้นแต่ก็

รับจา้งซกัผา้ อาทิตยล์ะ 2-3 ครั' ง ครั' งละ 100 บาท ครอบครัวของเด็กหญิงจีมีลูกทั'งหมด 5 คน โดย

พอ่กบัแม่เดินทางเขา้มาในประเทศไทยเมื,อประมาณ พ.ศ.2550 เด็กหญิงจีเกิดที,ประเทศพม่า จากนั'น

เดินทางเขา้มาประเทศไทยเมื,ออายุ 7 ปี ปัจจุบนัเด็กหญิงจีอายุ 12 ปี อายุขณะที,ไปทาํงานกรุงเทพฯ 

11 ปี เด็กหญิงจีไม่ไดเ้รียนหนงัสือ และไม่สามารถสื,อสารภาษาไทยได ้

พ่อจะออกไปทํางานนอกบ้านทุกวนั ส่วนแม่มีหน้าที,ดูแลเด็กๆ สําหรับค่าใช้จ่ายใน

ครอบครัวนั'น ประกอบด้วย ค่าเช่าบา้น 1,600 –2,000 บาท ขึ' นอยู่กับจาํนวนคนที,อาศยั ส่วน

ค่าอาหารตกวนัละ ประมาณ 500 บาท รวมหนี' สินที,ตอ้งจ่ายรายวนั 
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2.การเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ มูลเหตุจูงใจที,ตกเป็นเหยื,อ เริ, มจากมีนายจ้างจาก

กรุงเทพฯ ติดต่อมากบันายหน้าที,อยูแ่ถวบา้นให้ติดต่อเด็ก นายหนา้จึงมาติดต่อแม่เด็กก่อน โดยให้

เงินแม่เด็กก่อน 1,500 บาท และส่งมาให้ 1,500 ทุกเดือน แต่แม่เด็กไดรั้บเพียง 2เดือน ก็ไม่ส่งมาให้

อีก เมื,อเด็กหญิงจีไม่สามารถขายดอกไมไ้ดน้้องชายถูกส่งไปแทน โดยแม่เป็นคนส่งเด็กไปก่อน 

แลว้จึงบอกพอ่ 

การนาํพา เด็กหญิงจีนั,งมอเตอร์ไซด์จากบา้นไปถึงแม่ระมาด จากนั'นก็นั,งรถกระบะ โดย

บนรถมีแต่ผูห้ญิง อายปุระมาณ 40 ปี เตม็รถ โดยมีเด็กเพียงคนเดียว ลงกนัที,เอกมยั 30 ส่วนนอ้งชาย

ได้เดินเท้าผ่านป่าไปพร้อมกับผูใ้หญ่ทั'งหญิง-ชาย ไปตรงจุดนัดพบ ก่อนจะนั,งรถกระบะไปที,

กรุงเทพฯ 

3.สภาพการทํางาน บา้นนายจา้งเป็นห้องแถว 2 ชั'น ให้เด็กพกัก่อน 1 วนัก่อนจะให้ไปขาย

ดอกไมส้ภาพห้องพกัเป็นห้องกวา้งๆ นอนดว้ยกนั 3 คน ไม่มีที,นอนมีแต่ผา้ห่มให้ เวลาขายดอกไม้

เริ,มตั'งแต่ 6โมงเยน็ – ตี 1-2 ตอ้งขายดอกไมค้รั' งละ 50 ดอก หากขายไม่หมดจะถูกตี เวลาขาย

ดอกไมจ้ะนั,งรถเมล์ไป โดยจะมีนายจา้งเดินคุมอยูห่่างๆ ไม่มีค่าจา้งให้ มีแต่อาหารและที,พกัเวลา

ติดต่อกลับที,บา้นจะมีคนมายืนคุมอยู่ใกล้ๆ ได้ติดต่อกลบั 2-3 ครั' ง ที,ทาํงานครั' งแรกเป็นถนน

ขา้วสาร นายจา้งไดซื้'อเสื'อผา้ให ้3-4 ชุด แต่นายจา้งหา้มออกไปไหนในเวลากลางวนัแมแ้ต่หนา้บา้น 

นายจา้งเป็นอิสลามที,เป็นสามีภรรยากนั มีลูกสาว 2 คน คนโต อายุ ประมาณ 17-18 ปีคน

เล็กไม่เกิน 5 ขวบ คนที,ทาํโทษเด็กเป็นสามีและลูกสาวคนโต มีการบอกล่วงหนา้ก่อนว่าหากขาย

ดอกไมไ้ม่หมดจะทาํโทษ โดยเวลาทาํโทษจะปิดบา้นและมีคนมารุมตี 4-5 คน เช่น เอาเข็มขดัฟาด

หนา้ รองเทา้ตบหนา้ เป็นตน้ 

4.การคืนสู่สังคมและครอบครัว เด็กหญิงจีถูกส่งกลบัหลงัจากทาํงานไดไ้ม่ถึงปี จากนั'นจึง

ส่งน้องชายไปแทนนื,องจากขายดอกไม้ไม่ดี เด็กหญิงจีเดินทางกลับบ้านโดยรถบสัขนส่ง ซึ, ง

นายจา้งออกค่าตั�วให ้ปัจจุบนัเด็กหญิงจีอยากเรียนหนงัสือภาษาไทย และพม่า และหากมีเงินจะเปิด

ร้านขายของ  
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กหญงิเอช 

1.ข้อมูลพื-นฐานของครอบครัว พ่อไม่ได้ทาํงาน รายได้หลกัมาจากพี,ชายที,รับซื'อของเก่า 

ส่วนแม่หายตวัไปในกรุงเทพฯ เมื,อ 3-4 ปีก่อน ครอบครัวมีหนี' สินแต่ไม่ทราบจาํนวน ค่าเช่าบา้น 

1,700 บาทต่อเดือน เด็กหญิงเอชมีพี,นอ้งทั'งหมด 5 คน ตนเองเป็นคนที,สี,  เกิดที,ประเทศพม่า ปัจจุบนั

อายุ 14 ปี ไปทาํงานที,กรุงเทพฯ เมื,ออายุ 7 ปี โดยแม่สนบัสนุนในการส่งลูกไปขายดอกไมเ้พราะ

ตอ้งการเงิน เด็กหญิงเอชไดเ้รียนหนงัสือที,ศูนยอ์บรมก่อนหนา้จะไปขายของที, กรุงเทพฯ สามารถ

สื,อสารภาษาไทยไดดี้ ไม่มีเอกสารสิทธิใดๆในการอยูใ่นประเทศไทย 

2.การเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ เนื,องจากแม่อยากไดเ้งินมาจ่ายค่าเช่าบา้น และมีนายหนา้

ผูห้ญิงเขา้มาติดต่อ พร้อมให้เงิน 2,000 บาท และส่งให้ทุกเดือน เดือนละ 2,000 บาท แม่ส่งเด็กไป

โดยบอกพอ่เด็กวา่ส่งไปที,พม่า เด็กหญิงเอชนั,งรถบรรทุกไปกรุงเทพฯ โดยเดินทางเพียงคนเดียว 

3.สภาพการทํางาน เมื,อไปถึงกรุงเทพฯ นายจา้งที,เป็นผูห้ญิงพม่า ชาวยะไข่ ให้พกัในห้อง

แถว 2 ชั'น มีมอเตอร์ไซด ์1 คนั เริ,มตน้ไปขายดอกไมแ้ถวเอกมยัแลว้ยา้ยไปยา่นพฒันาการ ช่วงแรก

ขายดอกไมค้รั' งละ 30-40 ดอก แลว้ค่อยๆเพิ,มเป็นวนัละ 100 ดอก และในวนัศุกร์ เสาร์ จะเพิ,มเป็น 

200-300 ดอก โดยนั,งแท็กซี,ไปขายดอกไม้ พร้อมกับเด็กอีก 1 คน ได้รับค่าขนมวนัละ 20 บาท 

อาหาร 3มื'อ และเสื'อผา้ แต่ไม่ไดอ้อกไปไหนอยู่แต่ในบา้นพกั เริ,มงานตั'งแต่ 4 ทุ่ม- ตี 3 บา้นพกัมี

เด็กอยู ่20 กวา่คน ทุกคนพกัแยกกนั แต่เวลาขายดอกไมจ้ะออกไปขายดว้ยกนั 

นายจา้งซื'อมือถือใหพ้ร้อมเติมเงิน เพื,อติดต่อกลบัที,บา้น แต่ในเวลาคุยกนั นายจา้งจะมายืน

ฟังใกล้ๆ เด็กเรียกนายจา้งวา่ นา้และไม่เคยถูกนายจา้งทารุณกรรม 

4.การคืนสู่สังคมและครอบครัว เด็กหญิงเอชโดนจบัที,ร้านนั,งเล่น ขณะขายดอกไมพ้ร้อม

กบัเพื,อน 2 คน จากการที,ตาํรวจที,เดินเขา้มาตรวจบตัร ก่อนจะถูกส่งไปที,บา้นเกร็ดตระการ และถูก

ส่งตวักลบับา้นพร้อมกบัเพื,อนผูห้ญิง 1 คน นายจา้งไม่โดนจบั แต่ลูกสาว 2 คนโดนจบั 

ปัจจุบนัเด็กหญิงเอชรับจา้งขายของที,ตลาด ไดรั้บเงินเดือนละประมาณ 2,000 บาท อยากไป

ขายดอกไม้อีก แต่ไม่อยากเจอนายจ้างที,ทาํร้ายเหมือนกับเพื,อน ส่วนเรื, องเรียนหนังสือนั'นไม่

ตอ้งการเพราะอยากดูแลพอ่ที,ไม่สบาย 
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กหญงิไอ 

1.ข้อมูลพื-นฐานของครอบครัว พ่อและแม่มีอาชีพรับซื'อของเก่า มีลูกสามคน โดยเด็กหญิง

ไอเป็นคนที,สาม ปัจจุบนัอายุ 15 ปี ไปทาํงานที,กรุงเทพฯ เมื,ออายุ 10 ปี ไม่มีเอกสารสิทธิการอยูใ่น

ประเทศไทย ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ แต่สามารถพูดภาษาไทยไดบ้า้ง ไม่ไดเ้รียนหนงัสือเนื,องจากไม่มี

ใครช่วยทาํงานเลี'ยงครอบครัว 

ครอบครัวมีหนี' สิน 10,000 กว่าบาท ก่อนเด็กถูกคา้มนุษยเ์ด็กก็ทาํงานช่วยพ่อแม่อยู่บา้น

ผูป้กครองตอ้งการให้ลูกทาํงานเพื,อหารายไดม้าเลี' ยงครอบครัว ประกอบกบัมีเพื,อนบา้นละแวก

เดียวกนัก็ส่งลูกไปคา้แรงงานที,กรุงเทพ  

2.การเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ครอบครัวมีฐานะยากจน และผูป้กครองรู้จกักบันายหนา้

มาก่อนเพราะเป็นคนในชุมชน แม่เป็นคนตดัสินใจให้ลูกไป ส่วนพ่อไม่ออกความเห็นบอกว่า

ตามใจลูก ผูที้,นาํพาเด็กหญิงไอไปคือ นายหนา้ในชุมชนให้รถตูม้ารับที,ตลาด เปลี,ยนรถตู ้ 3 คนั ไป

กรุงเทพ คนในรถรวมทั'งสิ'น 2 คน 

3.สภาพการทํางาน เด็กหญิงไอตอ้งไปขายดอกไมใ้ห้ได ้2,000-3,000 บาทต่อวนั แมว้า่จะ

ไดทิ้ปก็โดนทุบตี เด็กจึงเอาทิปที,ไดไ้ปซื'ออาหาร ขนมทาน ตอ้งขายดอกไมต้ั'งแต่ 1 ทุ่ม – 9 โมงเชา้ 

และนอน 10 โมงเชา้ – 4 โมงเยน็ เมื,อมีการติดต่อกลบับา้นจะมีนายจา้งคอยควบคุมอยูข่า้งๆ 

4.การคืนสู่สังคมและครอบครัว เด็กหญิงไอหนีกลบับา้นเองตอนปีใหม่ โดยขอร้องพี,คน

ไทยคนหนึ,งใหพ้ากลบับา้น คนไทยคนนั'นจึงพาไปโรงพกั โรงพกัจึงส่งไปที,บา้นพกัเด็ก (เด็กจาํชื,อ

ไม่ได)้ และอยูที่,บา้นพกัประมาณ 2 เดือน จึงถูกส่งกลบั เมื,อเด็กหายนายจา้งโทรบอกผูป้กครองว่า

เด็กหาย พอ่แม่จึงไปแจง้ความ แต่เด็กกลบับา้นมาเองได ้

ครอบครัวไม่อยากให้ไปทํางานค้าแรงงานที,กรุงเทพอีก หลังจากที, เด็กกลับมาแล้ว 

ผูป้กครองก็ไม่อยากให้ไปอีก และขณะนี'คนในชุมชนมีทศันคติทางลบมากกวา่ทางบวกในการส่ง

ลูกไปคา้แรงงานที,กรุงเทพ ปัจจุบนัเด็กหญิงไออยากเรียนหนงัสือมาก เพราะอยากพูดภาษาไทยให้

ไดม้ากที,สุด 
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กชายเจ 

1.ข้อมูลพื-นฐานของครอบครัว พอ่เสียชีวติแลว้ ส่วนแม่กบัพี,ชายเก็บของเก่าขาย เด็กชายเจ

เป็นลูกคนเล็ก และอาศยัอยูก่บัแม่และพี,ชายเพียงสามคน ปัจจุบนัอายุ 14 ปี เขา้มาประเทศไทยเมื,อ

อาย ุ10 ปี พดูภาษาไทยไดบ้า้งไม่มีเอกสารสิทธิการอาศยัในประเทศไทย เด็กชายเจและพี,ชายไม่ได้

เรียนหนงัสือ และไม่อยากเรียน เพราะอยากทาํงานมากกวา่ 

เด็กชายเจถูกส่งไปทาํงานที,กรุงเทพฯ หลงัจากเข้าประเทศไทยเพียงไม่นาน พี,ชายก็ถูก

ส่งไปทาํงานกรุงเทพฯ พร้อมกนั เพราะแม่อยากใหช่้วยส่งเงินกลบับา้น เนื,องจากพอ่เสียชีวติ 

2.การเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ เนื,องจากแม่ไม่มีรายได้มากพอในการใช้จ่าย เมื,อมี

นายหนา้ที,รู้จกักบัแม่มาติดต่อ แม่จึงใหไ้ป นายหนา้ใหค้่าตอบแทนครั' งแรก 3,000 บาท (รวมพี,ชาย) 

หลังจากนั'นส่งให้เดือนละ 3,000 บาท นาน 1 ปี นายหน้าพานั,งรถตู้จากตลาดพาไปกรุงเทพฯ 

เดินทางไปพร้อมกนัสามคน (รวมนายหนา้)  

3.สภาพการทาํงาน ในบา้นมีนายจา้ง (แม่และลูกชายอีก 2 คน) ทาํงานตั'งแต่ 6 โมงเยน็ถึง 6 

โมงเช้า นอน 6 ชั,วโมง เมื,อไม่ไดท้าํงานจะถูกกกัขงัอยู่ในบา้นตอนกลางวนั ห้ามออกไปไหน ได้

ติดต่อกบัครอบครัวเดือนละครั' งโดยมีนายจา้งคอยควบคุม มีเด็กผูห้ญิงอยูใ่นบา้นดว้ยอีก 1 คน มา

จากพม่า (อายปุระมาณ 10 ขวบ) นายจา้งเป็นมุสลิมเช่นกนั 

4.การคืนสู่สังคมและครอบครัว เด็กชายเจกบัพี,ชายถูกจบัเขา้บา้นพกัหลงัจากทาํงานได ้  1 

ปีจากนั'นถูกส่งตวักลบัแม่สอด ปัจจุบนัอยากหารายไดใ้ห้ครอบครัว โดยอยากทาํงานเป็นช่างทาสี 

เมื,อกลบัมาแลว้แม่ไม่อยากใหลู้กไปทาํงานกรุงเทพอีกเพราะถูกทาํร้ายจากนายจา้ง 

 

6.2.4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบัติงานเกี�ยวกบัการค้ามนุษย์ 

สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นแม่สอดปัจจุบนันั'นไดเ้ปลี,ยนรูปแบบไป สาเหตุที,ยงัมีการคา้

มนุษยใ์นชุมชนนั'น พบว่ามีเจ้าหน้าที,ของรัฐบางคนให้การสนับสนุนเพื,อแลกกับผลประโยชน์ 

นอกจากนี'ยงัพบวา่ ในพื'นที,แม่สอดยงัมีหลายกรณีที,ไม่สามารถระบุวา่เขา้ข่ายการคา้มนุษย ์แต่เป็น

การหาประโยชน์จากเด็กเช่น พอ่กบัแม่ไม่ทาํงาน แต่ให้ลูกออกไปขอทานที,สุเหร่าทุกอาทิตย ์แมว้า่

จะทราบขอ้มูลของผูเ้ป็นนายหน้าคา้มนุษยใ์นชุมชน แต่ไม่สามารถดาํเนินการได้เนื,องจากไม่มี

หลกัฐาน 
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สาเหตุหลกัที,ผลกัใหป้ระชากรพม่าทะลกัเขา้มาประเทศไทยนั'นเนื,องจากสภาพปัญหาต่างๆ

ที,ต้องเผชิญในประเทศของตน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการเมือง การสู้รบในประเทศ ภยัธรรมชาติ 

ปัญหาทางเศรษฐกิจ รวมถึงบุคคลที,ไม่มีสถานะทางกฎหมายของประเทศใดๆ เมื,อคนต่างดา้วซึ, ง

ส่วนมากเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเพิ,มจาํนวนมากขึ'น ปัญหาต่างๆก็ตามมา ไม่วา่จะ

เป็นเรื,องอาชญากรรม ปัญหาสุขภาพอนามยั รวมถึงปัญหาการศึกษาของเด็ก 

การดาํเนินงานขององค์กรพฒันาเอกชนในพื'นที,นั'น มูลนิธิศุภนิมิต ศูนยป์ระสานงานเขต

แม่สอด ไดป้ฏิบติังานเพื,อต่อตา้นการคา้มนุษยอ์ยา่งต่อเนื,อง ภายใตโ้ครงการ ASAP Maesot ซึ, งมี

นายอรัณย ์เจริญบุญเป็นหวัหนา้ทีม ไดจ้ดัใหมี้กิจกรรม ไดแ้ก่  

1)  การอบรมให้ความรู้แก่แรงงานอพยพผูใ้หญ่ สร้างอาสาสมคัรในชุมชน พบว่าการคา้

มนุษยใ์นพื'นที,ชุมชนเป้าหมายลดลง และมีความร่วมมือในการทาํงานของชุมชนต่อการป้องกนั

ปัญหาการคา้มนุษยไ์ดรั้บความร่วมมือมากขึ'น  

2)  การสนบัสนุนการศึกษาสําหรับเด็กอพยพต่างดา้ว มีศูนยส์ําหรับเด็กก่อนวยัเรียนและ

การให้ความรู้เกี,ยวกบัการทารุณกรรมในรูปแบบต่างๆ พบวา่ 99% ของเด็กต่างชาติที,ติดตามพ่อแม่

มาทาํงานในอาํเภอแม่สอดได้รับการศึกษาขั'นพื'นฐาน สามารถนาํความรู้เป็นภูมิคุม้กนัไม่ให้ถูก

ล่อลวงหรือเอารัดเอาเปรียบ  

3)  การสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชนไทย/พม่า พบว่า ศูนยฯ์ เป็นที,ทาํการของ

สโมสรเด็กและเยาวชนมีความพร้อมในการให้บริการ 75 % นอกจากนี'  80% ของเด็กและเยาวชนที,

ผา่นกิจกรรมสามารถนาํความรู้เรื,องการคา้มนุษยไ์ปถ่ายทอดต่อได ้ทาํให้เด็กและเยาวชนที,เขา้ร่วม

กิจกรรมสามารถเอาตวัรอดไม่ตกป็นเหยื,อของขบวนการคา้มนุษย ์ 

4)  การสร้างความเขม้แข็งทางดา้นเศรษฐกิจ โดยการตั'งกลุ่มอาชีพเยาวชน การอบรมกลุ่ม

แม่บา้น รวมถึงจดัตั'งกลุ่มสหกรณ์ร้านคา้ (ขายขา้วสาร) พบว่าไดมี้การรวมกลุ่มสตรีใน 4 ชุมชน 

เพื,อทาํอาชีพเสริมการทาํนํ'ายาเอนกประสงค ์เพื,อลดค่าใชจ่้ายในครอบครัว มีการบริหารจดัการกลุ่ม

ในรูปแบบของคณะกรรมการฯ ซึ, งทาํให้สตรีเขา้มามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัการคา้มนุษย ์นอก 

จากนี'กลุ่มเยาวชนก็มีการรวมกลุ่มเพื,อทาํอาชีพเสริม  

5)  การให้ความรู้เพื,อขยายเครือข่ายกลุ่มเฝ้าระวงั มีการจดัตั'งศูนยป์ระสานงานแจง้ข่าว

การคา้มนุษย์ การจดัเสวนาให้ความรู้เรื, องกฎหมายการคา้มนุษยแ์ก่แกนนาํชุมชน เพื,อให้มีการ

วางแผนแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยร่์วมกนั พบวา่ เครือข่ายที,เขา้ร่วมกิจกรรม 80% มีความเขา้ใจต่อ

กฎหมายการคา้มนุษยแ์ละการเฝ้าระวงัแจง้ข่าวการคา้มนุษย ์ 
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6)  การช่วยเหลือผูอ้พยพ ผูที้,ตกเป็นเหยื,อ กลุ่มเสี,ยงและการมีส่วนร่วมในการส่งเหยื,อกลบั

ประเทศ ในช่วงมกราคม 2551 – มิถุนายน 2552 พบเด็กหญิงเป็นเหยื,อการคา้มนุษยจ์าํนวน 4 ราย 

ศูนยฯ์ไดช่้วยเหลือผูป้ระสบปัญหาไม่เฉพาะการคา้มนุษยเ์ท่านั'นแต่ยงัรวมถึงการล่วงละเมิดทางเพศ 

การทาํร้ายร่างกาย การสงเคราะห์ทั,วไป ความรุนแรงในครอบครัวทั'งกลุ่มเด็กหญิง เด็กชาย และ

กลุ่มผูใ้หญ่ชายหญิง รวมจาํนวนผูเ้สียหายทั'งหมดในช่วงเวลาดงักล่าว 12 ราย ผลการดาํเนินงาน

พบว่า ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ดรั้บการช่วยเหลือทั'งดา้น ร่างกาย จิตใจ สังคม และอารมณ์  มี

กระบวนการช่วยเหลือผูเ้สียหายที,มีกระบวนการช่วยเหลือที,ชดัเจนมากขึ'น ที,พกัปลอดภยัไดรั้บการ

ปรับปรุงและมีความพร้อมในการให้บริการมากขึ'น นอกจากนี' การช่วยเหลือผูเ้สียหายไดรั้บการ

ประสาน และความร่วมมือจากเครือข่ายเป็นอย่างดี ผูเ้สียหายที,ถูกส่งกลับได้รับการดูแล และ

ติดตาม จากเจา้หนา้ที, และไม่หวนกลบัไปถูกทาํร้ายอีก 

7)  การจดักิจกรรมรณรงค์ และการผลิตสื,อเพื,อต่อตา้นการคา้มนุษย ์มีการจดัวนัรณรงค์

ต่อตา้นการใชแ้รงงานเด็กโลก รวมถึงร่วมกิจกรรมรณรงคก์บัเครือข่ายต่างๆ เช่น TRAFCORD และ 

IOM ผลิตสื,อสาํหรับรณรงคต่์อตา้นการคา้มนุษยส์ําหรับคนไทยและคนพม่า พร้อมกบัเปิดสายด่วน

แจง้เหตุ 1178 พบว่าเด็กเยาวชน องค์กรเครือข่าย และชุมชน เกิดความตระหนักต่อปัญหาการคา้

มนุษย ์ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี การใชแ้รงงานเด็กผา่นกิจกรรมรณรงค ์สื,อประชาสัมพนัธ์ และ

คนไทยมีท่าทีต่อแรงงานต่างชาติทีดีมากขึ'น 

ส่วนองค์กรพฒันาเอกชนอื,นๆจะเน้นการป้องกันกับกลุ่มเสี, ยง และให้การศึกษา ซึ, งมี

โรงเรียนสาํหรับเด็กต่างดา้วเป็นจาํนวนมาก เพื,อป้องกนัเด็กเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์รวมทั'งการ

ให้บา้นพกัชั,วคราว ซึ, งบางองค์กรไม่ไดรั้บอนุญาตให้เยี,ยมชมการดาํเนินงาน หลกัสูตรการสอนมี

ทั'งภาษาพม่า ภาษาไทย บางแห่งรับดูแลเด็กโดยมีเงื,อนไขห้ามผูป้กครองมารับก่อนกาํหนด เพื,อ

ป้องกนัปัญหาผูป้กครองเอาเด็กมาทิ'งไวเ้มื,อยงัเล็กและมารับกลบัเมื,อโตพอที,จะทาํงานได ้ซึ, งเสี,ยง

ต่อการเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์

เจา้หน้าที,ในองค์กรพฒันาเอกชนบางคนเห็นการออกเอกสารเพื,อรับรองบุคคลเป็นเรื,องที,

ควรตอ้งดาํเนินการอยา่งเร่งด่วน เพราะมีตาํรวจในพื'นที,บางคน ใชเ้ป็นช่องวา่งในการรีดไถคนต่าง

ดา้วที,ไม่มีบตัร และบางครั' งก็ถูกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมจากเจา้หนา้ที,ตาํรวจ ควรมีการจดัการกบั

ปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างเร่งด่วน และปิดช่องสําหรับการหาประโยชน์ของเจ้าหน้าที,รัฐบาง

หน่วยงาน 
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จากการรวบรวมข้อมูลทั' งหมดพบว่า อาํเภอแม่สอด จังหวดัตากเป็นพื'นที,หนึ, งซึ, งมี

ประชากรพม่าอยูอ่ยา่งหนาแน่น จากรายงานข่าวพบวา่มีแรงงานเขา้เมืองผิดกฎหมายทะลกัเขา้ไทย 

จาํนวนมาก และพื'นที,อาํเภอแม่สอดเป็นแหล่งแรงงานที,ใหญ่ที,สุด เนื,องจากความตอ้งการ "แรงงาน

ไร้ฝีมือ" เขา้ไปอุดช่องว่างในงานภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการบางประเภท เช่น งานก่อสร้าง 

ประมง ลูกจา้งร้านอาหาร ฯลฯ ซึ, งนบัวนัจะมีคนไทยเจา้ของประเทศให้ความสนใจนอ้ยลงเรื,อยๆ 

เพราะงานหนกั แต่ผลตอบแทนนอ้ย ทาํให้ "แรงงานต่างดา้ว" กลายเป็นส่วนเติมเต็มความตอ้งการ

ของนายจา้งผูพ้ิสมยัสินคา้ราคาถูก จนส่งผลให้เกิดปัญหาการ "คา้มนุษย"์ ตามมาอย่างหนกัล่าสุด 

ตาํรวจ สน.ดินแดง ไดจ้บักุมนายหนา้นาํชาวพม่าหลบหนีเขา้เมือง จาํนวน 44 ชีวิต ยดัใส่รถกระบะ 

2 คนั โดยจบักุมไดที้,วดัพรหมวงศาราม (วดัหลวงพอ่เณร) ซอยประชาสงเคราะห์ 27 กรุงเทพฯ 

จากสอบสวนขยายผลของตาํรวจพบว่า แรงงานต่างดา้วทั'งหมดจะ "เดินเทา้" ผ่านเขา้มา

ทางชายแดนไทย-พม่า ดา้น อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และจะแวะพกัอยูใ่นพื'นที,ป่าเขาของ จงัหวดั

นครสวรรค์ จากนั'นจะมีรถกระบะรับเขา้มาทาํงานก่อสร้างในกรุงเทพฯ โดยได้รับค่าจา้งหัวละ 

2,000 บาทสอดคลอ้งกบัขอ้มูลขบวนการคา้มนุษยใ์น อาํเภอแม่สอด ซึ, งมี "หวัขบวน" คือ เจา้หนา้ที,

รัฐ และนักการเมืองในพื'นที, โดยชุมชนในเขตเทศบาลแม่สอดถือเป็น "ศูนยก์ลาง" ในการส่งต่อ

แรงงานไปยงัจงัหวดัอื,น 

สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นพื'นที,แม่สอดพบว่าส่วนมากจะเป็นแรงงานเด็ก ซึ, งถูกพาไป

ขายดอกไมต้ามสถานบนัเทิงต่างๆ ทั,วกรุงเทพฯ ถือเป็นการละเมิดสิทธิเด็กอยา่งร้ายแรง ไม่ว่าจะ

เป็นการให้ทาํงานในตอนกลางคืนซึ, งเป็นเวลาพกัผ่อน การทาํร้ายหรือทารุณกรรมเมื,อขายดอกไม้

ไม่ไดต้ามกาํหนด การคน้ตวัเด็กเพื,อไม่ให้เด็กซ่อนเงิน ซึ, งเด็กส่วนมากมกัใชเ้งินที,ไดทิ้ปไปกบัการ

ซื'อขนมหรือโทรกลบับา้น บางคนถูกทาํร้ายจนเสียชีวติหรือถูกข่มขืน  

นอกจากกลุ่มที,อาศยัถาวร มีกลุ่มผูห้ญิงและเด็กที,เดินทางขา้มไปมาระหวา่งแม่สอดกบัเมีย

วดี เพื,อมาขอทาน บางคนก็อุม้ลูกมาดว้ย จากการสอบถามพบวา่ กลุ่มนี'ขอทานและเก็บของเก่าขาย 

หากไม่กลบัเมียวดีก็จะค้างที,บา้นคนรู้จกัในแม่สอด ซึ, งคิดราคาคืนละ 15 บาทต่อคน รายได้

ส่วนมากไดว้นัละ 100 บาท ถือว่าดีกวา่อยูที่,เมียวดี แมจ้ะกลวัตาํรวจจบั แต่ก็คิดว่าดีกว่าอดตายที,

ประเทศของตน  

ในชุมชนนั'น บางครอบครัวมีลูกจาํนวนมาก บางครอบครัวมีลูกถึง 8 คน ซึ, งถือวา่ลาํบาก

สาํหรับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบนั แต่พอ่แม่ไม่มีทางเลือก เพราะไม่สามารถคุมกาํเนิดได ้ถือวา่ลูกเป็น

ของขวญัจากพระเจา้ แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจบีบบงัคบั เด็กจึงตอ้งมีส่วนร่วมในการทาํงานช่วย

ครอบครัว เมื,อมีช่องทางใหมี้รายไดป้ระจาํ หลายครอบครัวจึงส่งลูกไปทาํงานกรุงเทพฯ แมปั้จจุบนั 

ชุมชนจะรับทราบขอ้มูลเกี,ยวกบัการถูกทาํร้ายของเด็กที,ไปทาํงานกรุงเทพฯ แต่บางครอบครัวก็ยงั
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เลือกที,จะส่งลูกของตนไปทาํงาน ซึ, งบางครอบครัวที,มีประสบการณ์จากการส่งลูกไปทาํงาน กล่าว

เป็นเสียงเดียวกนัวา่ จะไม่ให้ลูกไปทาํงานอีก เพราะทราบวา่ลูกไดรั้บความลาํบากแสนสาหสั และ

ส่งลูกเขา้โรงเรียนเพื,อไม่ให้ลูกเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์แต่พบว่ายงัมีการให้ลูกไปขอทาน ซึ, ง

ตอ้งศึกษาต่อวา่เขา้ข่ายการคา้มนุษยห์รือละเมิดสิทธิเด็กหรือไม่ 

 

6.3 พื-นที�จังหวดัเชียงใหม่ 

จงัหวดัเชียงใหม่ มีความแตกต่างของชุมชน เชื'อชาติและชาติพนัธ์ุ ประชากรมีหลายชนชาติ

และเผ่าพนัธ์ุ เช่น ไทยพื'นเมือง ไทยใหญ่ มง้ เยา้ กะเหรี, ยง มูเซอ ลวัะ จีนฮ่อ และชนชาติอื,นๆที,

อพยพมาทั'งชาวอินเดีย ชาวจีน มีชายแดนดา้นเหนือจิดกบัประเทศพม่าในอาํเภอเวียงแหง เชียงดาว

และฝาง 

เชียงใหม่เป็นศูนยก์ลางของการพฒันาทางอุตสาหกรรมการท่องเที,ยวจึงมีแรงดึงดูดให้มี

การเคบื,อนยา้ยแรงงานเขา้มาสู่เมือง ทั'งที,ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย แมว้่าประชากรส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือภาคพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม แต่รายไดสู้งสุดของ

จงัหวดั มาจากธุรกิจด้านการบริการ การท่องเที,ยว รองลงมาคือธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรมตามลาํดบั ธุรกิจการท่องเที,ยวมีความสําคญัอยา่งมาก และมีธุรกิจสนบัสนุนอื,นๆ ไม่วา่

จะเป็นโรงแรม สถานบนัเทิง คาราโอเกะ ร้านอาหาร บริษทันาํเที,ยว และอื,นๆ รวมกวา่ 1,700 แห่ง 

และในจาํนวนนี'  มีประมาณ 204 แห่ง ที,เสี,ยงต่อการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะธุรกิจสถานบนัเทิงประเภท

ต่างๆ ที,เปิดบริการทั'งกลางวนั กลางคืน ซึ, งผูป้ระกอบการมีความตอ้งการบุคลากรเขา้สู่ระบบเป็น

จาํนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ,งเด็กหญิง เด็กชาย รวมทั'งผูห้ญิง ซึ, งส่วนใหญ่อพยพจากชุมชนแถบ

แนวตะเขบ็ชายแดนและจากชุมชนบนพื'นที,สูง เพื,อโยกยา้ยมาหางานทาํในบริเวณพื'นที,เขตเมืองที,มี

ความเจริญ รวมทั'งมีคนต่างด้าวและชนกลุ่มน้อยที,อยู่ตามแนวชายแดนประเทศไทย-พม่า ก็ได้

อพยพขา้มแดนมาหางานทาํ ทั'งที,ถูกกฎหมายและผกิกฎหมาย จาํนวนแรงงานพม่าที,จดทะเบียบแลว้

ในจงัหวดัเชียงใหม่ ประมาณ 55,000 คน ส่วนอีกประมาณ 30,000 คนเป็นแรงงานที,ผดิกฎหมาย 

จากความซับซ้อนของปัญหานี' ไดส่้งผลต่อสภาพความเป็นอยู ่ทศันคติ และค่านิยมในการ

ดาํเนินชีวิตในเขตเมือง และโดยเฉพาะทาํให้เด็กและผูห้ญิงที,เดินทางเขา้สู่เชียงใหม่ ส่วนหนึ, งตก

เป็นเหยื,อของการกระบวนการคา้มนุษยใ์นรูปแบบคา้ประเวณี การเอาเปรียบแรงงาน บงัคบัขอทาน 

และมีอีกจาํนวนหนึ,งถูกนาํส่งออกนอกประเทศ เพื,อนาํไปแสวงประโยชน์ทางเพศ รวมถึงแรงงาน

ในโรงงานภาคเกษตร และอุตสาหกรรม สาเหตุของปัญหาที,สําคญัประการหนี,ง คือ สภาวะทาง

เศรษฐกิจที,ประชากรหนึ,งในสามของจงัหวดัเชียงใหม่ยงัอยูใ่นฐานะยากจน และความอ่อนดอ้ยทาง
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การศึกษาและมีประชากรส่วนหนึ,งที,ยงัไม่มีเอกสารหลกัฐานการเป็นพลเมืองไทย จึงทาํให้เสี,ยงต่อ

การตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยไ์ดโ้ดยง่าย 

ปัจจยัดงักล่าวทาํใหจ้งัหวดัเชียงใหม่มีสถานะของกระบวนการคา้มนุษย ์3 สถานะ คือ 

1. เมืองตน้ทาง คือเป็นเมืองที,มี แรงงานเด็กและหญิงจากชนบทที,มีปัญหาความยากจนที,

โยกยา้ยเพื,อหางานทาํ แต่ถูกล่อลวงทาํให้ตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยท์ั'งในและต่างประเทศ ส่วน

ใหญ่เป็นเด็กและหญิงไทยที,อยูต่ามแนวชายแดน และอยูใ่นชุมชนที,อยูต่ามแนวชายแดนและอยูใ่น

ชุมชนบนพื'นที,สูงและมีความยากจน 

2. เมืองทางผา่น คือ มีเด็กและหญิงถูกนาํพาจากพื'นที,ต่างๆ เพื,อผา่นจงัหวดัเชียงใหม่ ไป

ยงัภูมิภาคอื,นในประเทศ แฃะส่งต่อไปยงัต่างประเทศ เช่น ส่งผ่านจากจงัหวดัเชียงใหม่ไปยงั

กรุงเทพฯ และส่งต่อไปยงัจงัหวดัสงขลา ไปยงัประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และอื,นๆ 

3. เมืองปลายทาง คือมีเด็กและหญิงจากประเทศเพื,อนบา้นถูกนาํมาแสวงประโยชน์โดย

ขา้มมาจากชายแดน อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และทางดา้นอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ไปยงั 

สถานบริการ โรงงาน และสถานที,ท่องเที,ยวในเชตเมือง โดยมี 3 รูปแบบคือ การแสวงหาประโยชน์

ในรูปแบบการคา้ประเวณี การบงัคบัเอาเปรียบดา้นใชแ้รงงาน และการนาํเด็กและหญิงมาเป็นเหยื,อ

ในธุรกิจขอทาน ซึ, งส่วนมากพบเป็นรูปแบบการคา้ประเวณี นอกจากนี'พบว่าผูเ้ป็นเหยื,อ มีสัญชาติ

พม่ามากที,สุด (93%) จึงมีความจาํเป็นที,ตอ้งมีแนวทางการดาํเนินงานร่วมกนัที,เป็นเอกภาพและเป็น

ทีมสหวชิาชีพเพื,อการช่วยเหลือเหยื,อของการคา้มนุษย ์

จากการเก็บขอ้มูลจากหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง และองค์กรพฒันาเอกชนพบว่า มีทายาทรุ่นที,

สองของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านอ้ยมาก ส่วนมากจะเป็นการเขา้มาทาํงานดว้ยตนเอง  ซึ, งผูว้ิจยัได้

สอบถามกบัทางเรือนจาํกลางเชียงใหม่ เพี,อสอบถามเกี,ยวกบัผูก้ระทาํผิดคดีคา้มนุษย ์พบวา่มีผูต้อ้ง 

ขงัที,เขา้ข่าย 2 ราย จึงไปสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดงันี'  

 

6.3.1 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง 2 ราย ที�เรือนจํากลางเชียงราย 

ผูต้อ้งขงัทั'งสองถูกจบัในขอ้หาเป็นธุระจดัหา   ซึ, งขณะที,ถูกจบันั'นได้เปิดบา้น ที,เรียกว่า

เป็นสถานบริการ โดยหญิงบริการส่วนมากเป็นชนเผ่า ซึ, งส่วนมากมกัจะเป็นการมาทาํงานโดย

สมคัรใจ และไม่มีการล่อลวงในชุมชนเหมือนเช่นเดิม ปัจจุบนัให้นายหนา้ไปติดต่อผา่นพ่อแม่ และ

เมื,อมาทาํงานที,เชียงใหม่แลว้ก็จะตอ้งทาํงานจนกวา่จะหมดหนี'  และเจา้ของเป้นคนส่งเงินรายเดือน

ใหพ้อ่กบัแม่เอง 
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ที,สถานบริการไม่มีนโยบายรับเด็กอายุต ํ,ากว่า 18 ปี จะมีการตรวจสอบเอกสารอย่าง

รอบคอบ ผูห้ญิงที,มาทุกคนทราบดีว่ามาทาํงานอะไร และบางคนมีเป้าหมายไปคา้บริการที,สุไหง   

โกลกหรือที,ประเทศมาเลเซีย หญิงบริการมีการสับเปลี,ยนที,ทาํงานอยูเ่สมอ ส่วนมากทาํงาน 2 เดือน 

ก็เป็นอิสระ สามารถรับงานได้เอง ปัจจุบนัตาํรวจเขม้งวดกบัสถานบริการมากขึ'น และผูต้อ้งขงั

ยนืยนัวา่ไม่มีการทาํร้าย กกัขงัหน่วงเหนี,ยวหรือบงัคบัใหท้าํงานแต่อยา่งใด 

 

6.3.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าของร้านคาราโอเกะแห่งหนึ�งในจังหวดัเชียงใหม่ 

ร้านคาราโอเกะนี'อยูใ่นยา่นที,นกัเที,ยวทราบกนัดีวา่เป็นแหล่งสําหรับซื'อบริการ ซึ, งจากการ

สัมภาษณ์ ไม่ไดรั้บขอ้มูลมากนกั เพราะเจา้ของคาราโอเกะกล่าววา่ไม่รู้รายละเอียดเกี,ยวกบัตวัเด็ก

ที,มาทาํงาน แต่ทุกคนมีบตัร ถึงแมจ้ะเป็นชนเผา่ก็ไม่ทราบวา่เชื'อชาติใด และไม่มีการบงัคบัทาํงาน 

ทุกคนลว้นมีแฟนแลว้ และแฟนเป็นคนมารับส่งที,ร้านคาราโอเกะ แต่จากการสอบถามตาํรวจพบวา่ 

ร้านคาราโอเกะจะมีผูช้ายทาํหน้าที,รับส่งระหวา่งร้านคาราโอเกะกบัโรงแรมม่านรูด หรือไปรับมา

ทาํงาน นอกจากนี'  การดาํเนินคดีเกี,ยวกบัการคา้มนุษยเ์ป็นไปไดย้าก เคยทาํเรื, องไปแต่ถูกยกฟ้อง

เพราะหลกัฐานไม่เพียงพอ เนื,องจากคดีคา้มนุษยมี์โทษสูง ส่วนมากตาํรวจจะเลี,ยงไปคดีลกัลอบเขา้

เมือง หรือคดีที,เกี,ยวขอ้งกบัการคา้ประเวณีมากกวา่ 

 

6.4 พื-นที�จังหวดัสมุทรสาคร 

พื'นที,ของจังหวดัสมุทรสาครเป็นจังหวดัชายฝั,งทะเล ตั' งอยู่ในเขตพื'นที,ตอนล่างของ

ประเทศไทย อาชีพของประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะภาคประมง และ

แปรรูปวตัถุดิบเป็นอาหารทะเลแช่แข็ง และอาหารทะเลสําเร็จรูป การแปรรูปสินคา้เกษตรและการ

ผลิตภาคอุตสาหกรรม รายไดเ้ฉลี,ยของประชาชน 533,000 บาท/คน/ปี เป็นอนัดบัที,สองของประเทศ  

สถานการณ์แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง พบว่าคนต่างดา้วที,เขา้มาทาํงานในจงัหวดั

สมุทรสาคร มี 2 ประเภท คือ คนต่างด้าวเขา้เมือง โดยถูกกฎหมาย และหลบหนีเขา้เมือง (ผิด

กฎหมาย) รวมทั'งสิ'น 75,844 คน (ขอ้มูล ณ วนัที, 1 กุมภาพนัธ์ 2552) 

จงัหวดัสมุทรสาครไดมี้การสํารวจความตอ้งการแรงงานจากผูป้ระกอบการ พบวา่มีความ

ตอ้งการแรงงานทั'งสิ'นจาํนวน 220,000 คน และไดมี้การแถลงข่าวประกาศรับสมคัรแรงงานไทย 

จาํนวน 150,000 คน ระยะเวลา 60 วนั ปรากฏวา่มีคนไทยสมคัรเขา้ทาํงานจาํนวน 126 คน คิดเป็น

ร้อยละ 0.05 ของความตอ้งการแรงงานเท่านั'น ซึ, งสะทอ้นให้เห็นวา่จงัหวดัสมุทรสาครขาดแคลน

แรงงานในระดบัล่างจาํนวนมาก 
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จากการที,จงัหวดัสมุทรสาครประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานคนไทย โดยเฉพาะ

แรงงานในระดบัล่าง ซึ, งคนไทยไม่นิยมทาํงานในกิจการประมงทะเล กิจการต่อเนื,องประมงทะเล 

และภาคเกษตร อนัเนื,องมาจากเป็นงานหนกั งานสกปรก และมีกลิ,นเหม็น ระยะเวลาการทาํงานไม่

แน่นอน เป็นงานที,อยู่กลางแจง้ตากแดด ขาดความมั,นคง เป็นงานเสี,ยงต่อสารเคมีตกคา้ง เป็นงาน

ออกทะเลซึ, งหาแรงงานไทยได้ยาก จากสภาพปัญหาดงักล่าว ทาํให้นายจา้ง/สถานประกอบการ

ต่างๆ ที,ขาดแคลนแรงงานในระดบัล่าง มีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วมาทดแทนเพื,อให้กิจการ

สามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งต่อเนื,อง  

รัฐบาลไดมี้มติผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองพม่า ลาว และกมัพูชา อยู่ใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชั,วคราว เพื,อรอการส่งกลบัและทาํงานได ้โดยมีหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งร่วม

ดาํเนินการจดัทาํทะเบียนประวติั การตรวจสุขภาพ การออกใบอนุญาตทาํงาน ตลอดจนการรักษา

ความมั,นคงของชาติ สาํหรับงานที,อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทาํไดเ้พียง 2 งาน คือ

งานกรรมกรและงานรับใชใ้นบา้น  

จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นจงัหวดัที,มีสถานะทั'งตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทางของการคา้

มนุษย ์โดยรูปแบบการคา้มนุษยเ์ป็นลกัษณะถูกล่อลวงมาใช้แรงงานแลว้ให้ค่าแรงตํ,า หรือการใช้

แรงงานดว้ยความทารุณ ไร้เมตตา ซึ, งจงัหวดัมีศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

และคุม้ครองเด็กจงัหวดัสมุทรสาคร โดยในปี 2550 ไดมี้การประชุมคณะกรรมการอาํนวยการศูนยฯ์ 

1 ครั' ง เพื,อรายงานผลการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องจงัหวดั 

 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในจังหวดัสมุทรสาคร 

จงัหวดัสมุทรสาครเป็นพื'นที,หนึ,งซึ, งมีแรงงานชาวพม่าอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น และมีปัญหา

เกี,ยวกบัการคา้มนุษยใ์นระดบัรุนแรงโดยเฉพาะการคา้มนุษยใ์นแรงงานประมง เนื,องจากเกี,ยวขอ้ง

กบัผลประโยชน์มูลค่ามหาศาล  

จากขอ้มูลศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์มูลนิธิกระจกเงา ออกมาแฉถึงโครงสร้าง 

และลกัษณะของขบวนการคา้มนุษย ์ที,ยงัคงมีอยู่ในสังคม เริ,มจาก "ใบสั,งจากเรือประมง" จาก

ปัญหาพิษทางเศรษฐกิจรุมเร้าภาคอุตสาหกรรม ทาํให้เกิดภาวะการว่างงานจาํนวนมาก ขณะ 

เดียวกนัอุตสาหกรรมประมงทะเล ยงัคงขาดแคลนแรงงานเป็นจาํนวนมาก ดงันั'นเรือประมงที,กาํลงั

ออกจากท่าเรือไปหาปลาในน่านนํ' าต่างประเทศ ยงัตอ้งการแรงงานเพื,อให้ครบตามตาํแหน่งงาน

ก่อนออกเรือ ซึ, งเรือประมงส่วนใหญ่จะใช้แรงงานประมาณ 10-40 คน ขึ'นอยู่กบัขนาดของเรือ

ปัญหาเรื,องการคา้แรงงานประมงจะอยู่ตรงที, "ผูป้ระกอบการบางราย" ไดจ้า้งเหมาให้ ผูค้วบคุม

เรือประมง (ไตก๋้ง) เป็นผูบ้ริหารจดัการแรงงาน และไดส่้วนแบ่งจากการจบัปลา เป็นผลให้ผูค้วบคุม
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เรือประมงตอ้งทาํทุกวิถีทางให้มีแรงงานประมงครบตามจาํนวนก่อนเรือออกเดินทางตาม "ใบสั,ง

แรงงาน" จึงเกิดขึ'น และส่งไปถึงนายหนา้คา้แรงงานประมง เพื,อบอกจาํนวนแรงงานที,ตอ้งการ และ

วนัที,เรือตอ้งออกเดินทาง วธีิการสั,งแรงงานจะอยูใ่นรูปของการโทรศพัทติ์ดต่อระหวา่งผูค้วบคุมเรือ

กบันายหนา้คา้แรงงาน ซึ, งนายหนา้คา้แรงงานจะมีขบวนการหลายทอดหลายต่อเริ,มตั'งแต่ นายหนา้

นกต่อ นายหนา้พกัแรงงาน และนายหนา้ท่าเรือ"นายหนา้นกต่อ" เป็นบุคคลที,จะหลอกล่อเหยื,อให้

ติดกับ โดยนายหน้าเหล่านี' จะแฝงตัวอยู่ตามสถานที,ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ,ง 5 พื'นที, เสี, ยงใน

กรุงเทพมหานคร ได้แก่ บริเวณสถานีขนส่งหมอชิต สถานีรถไฟหัวลาํโพง บริเวณสนามหลวง 

บริเวณวงเวียนใหญ่ และสวนสาธารณะรมณีนาถ นายหน้าเหล่านี' เป็น"มิจฉาชีพ"ที,แฝงตวัอยู่ตาม

สถานเป้าหมาย มานานจนคนในย่านนั'นต่างคุน้หน้าเป็นอย่างดีว่า "หากินแถวนี' " แต่ก็เป็นที,น่า

แปลกใจอย่างยิ,งที,กลุ่มนายหน้าคา้คนเหล่านี'  กลบัไม่อยูใ่นบญัชีประวติัอาชญากร หรือ บุคคลเฝ้า

ระวงั ของตาํรวจในพื'นที,นั'นๆ แต่อย่างใด นายหน้านกต่อ มีทั'งชาย และหญิง โดยเป็นบุคคลที,มี

วาทศิลป์ และจิตวิทยาสูง มีความอดทนใช้เวลาในการหว่านลอ้มเหยื,อ ทั'งพูดจาภาษาถิ,นเดียวกนั 

เสนอเงื,อนไขและลกัษณะงานที,น่าสนใจ บางกรณีอาจจะมีการเลี' ยงอาหาร หรือสุราดว้ย ซึ, งกลุ่ม

นายหนา้นกต่อ หากดูภายนอกท่าทางภูมิฐาน และน่าเชื,อถือมาก แต่แฝงไปดว้ยพิษภยัอนัตรายส่วน

การปฏิบติังานมีทั'งในรูปแบบ FULL TIME และ PART TIME คือแบบพวกหาเหยื,ออยา่งเดียว และ

แบบมีอาชีพประจาํเพื,อบงัหนา้ เช่น จกัรยานยนตรั์บจา้ง และคนขบัแท็กซี, ซึ, งการหาเหยื,อจะลงมือ

ทาํงานเพียงคนเดียวต่อเหยื,อหนึ,งราย จะไม่ใชก้าํลงับงัคบั หรือประทุษร้าย แต่จะใชค้าํโฆษณาชวน

สร้างความเชื,อมั,นกบัเหยื,อเพื,อให้ตายใจ แต่เมื,อถูกตาํรวจจบักุมจะชอบอา้งว่า เป็นความสมคัรใจ

ของผูเ้สียหาย จึงถูกดาํเนินคดีเพียงฐานสร้างความเดือดร้อนรําคาญในที,สาธารณะ โทษปรับเพียง 

500 บาท 

"นายหนา้พกัแรงงาน" จะเป็นนายหนา้รับช่วงต่อจาก"นายหนา้นกต่อ" เมื,อล่อลวงแรงงาน

มาจากสถานที,ต่างๆ ไดแ้ลว้ นายหนา้นกต่อจะนาํเหยื,อมา "ขาย" ให้กบันายหนา้พกัแรงงานในราคา 

1,000-3,000 บาทต่อราย ซึ, งนายหนา้พกัแรงงาน จะมีบา้นพกัให้กบัเหยื,อ เพื,อรอให้ไดแ้รงงานตาม 

"ออเดอร์" ก่อนส่งไปตามท่าเรือประมงต่างๆ โดยในพื'นที,กรุงเทพฯ และใกลเ้คียงมีพิกดับา้นพกั

แรงงาน ดงันี'  ชุมชนหลงัวดัดงมูลเหล็ก ชุมชนกิโลเมตรที, 11 (หลงัสวนรถไฟ) ชุมชนทา้ยบา้น 

ปากนํ'า และในพื'นที, จงัหวดัสมุทรสาคร 
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ส่วนบา้นพกัแรงงานของ เจ ๊ต. เป็นกรณีศึกษาที,น่าสนใจมาก เนื,องจากอยูไ่ม่ไกลจากสถานี

ตาํรวจเมืองสมุทรสาคร และภูธรจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นบา้นเดี,ยวขนาดใหญ่ มีรั' วล้อมขอบชิด 

และเดินลวดหนามไวร้อบบา้น ภายในมีชายฉกรรจ์อยู่หลายคน บา้นหลงันี' มีทางเขา้ออกทะลุได้

หลายช่องทาง และมีลูกนอ้งของเจ ๊ต. ซึ, งเป็นวนิมอเตอร์ไซครั์บจา้งดกัอยูทุ่กทางเขา้ออก ทาํให้เจ๊ ต. 

จะทราบความเคลื, อนไหวข องคนนอก หรือเจ้าหน้า ที,  ซึ, งแปลกปลอมเข้าไปในพื' น ที, 

(http://www.nhrc.or.th/news.php?news_id=4702&lang=EN) 

เหตุที,กล่าวว่าปัญหาค้ามนุษย์ในพื'นที,นี' มีความรุนแรงมาก เนื,องจากมีการสังหารผูข้ดั

ผลประโยชน์อยา่งโหดเหี' ยม และหนึ,งในนั'นเป็นเจา้หนา้ที,รัฐผูป้ฏิบติัหนา้ที,ป้องกนัการลกัลอบเขา้

เมือง เหตุเกิดเมื,อตน้เดือนธนัวาคม พ.ศ.2549 โดย ส.ต.อ.ภูมินทร์ บดินทร์ยศ ผบ.หมู่ งานป้องกนั

ปราบปราม สภ.อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ถูกฆาตกรรม และประเด็นที,ชุดสืบสวนให้นํ' าหนกัใน

อนัดบัตน้ๆ คือ การเขา้ไปขดัขวางขบวนการลกัลอบขนแรงงานต่างดา้วชาวพม่าและกะเหรี,ยง และ

ขบวนการลกัลอบคา้ยาเสพติดในพื'นที, เนื,องจากที,ผา่นมาตาํรวจหนุ่มวยั 32 ปี ปฏิบติัหน้าที,อยู่ที,ตู ้

ยามบริการประชาชนบา้นหนองบวั ต.แม่ปะ ถนนสายตาก-แม่สอด เส้นทางคมนาคมสายสําคญัจาก

ชายแดนไทย-พม่า เขา้สู่เมืองตาก ก่อนจะแยกเขา้เชียงใหม่หรือกรุงเทพฯ จากการสอบสวนพบว่า

ก่อนที,ผูต้ายจะหายตวัไป ไดเ้ขา้ไปเจรจากบัเจา้ของโกดงัแห่งใหม่ แต่ไม่เปิดเผยรายละเอียด ซึ, งอาจ

เป็นชนวนใหเ้กิดการสังหารในครั' งนี'  

ขอ้มูลจากหนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก (14 ธันวาคม 2549) ซึ, งได้สอบถามขอ้มูลจาก "มณี" 

นายหน้าจดัหาแรงงานต่างดา้ว วยั 42 ปี จากจงัหวดัตาก ไดส้รุปว่า จงัหวดัสมุทรสาครมีโรงงาน

จาํนวนมาก ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วก็มากตามไปดว้ย เพราะค่าจา้งถูก ขบวนการลกัลอบคา้

แรงงานต่างด้าวหลายกลุ่ม ต่างก็มุ่งหน้าไปกอบโกยผลประโยชน์จากเมืองอุตสาหกรรมแห่งนี'  

เช่นเดียวกบักลุ่มที,กาํลงัมีปัญหากบัตาํรวจแม่สอด  

มณี ยงับอกอีกวา่ ขบวนการคา้มนุษยก์ลุ่มที,กาํลงัมีปัญหานี'  เริ,มเขา้มามีบทบาทกบัการขน

แรงงานต่างดา้วใน จงัหวดัตาก เมื,อ 4 ปีก่อน ดว้ยเป็นขา้ราชการมียศ-ตาํแหน่งสูง เขาจึงเลือกที,จะ

เป็นคนขบัรถบรรทุกดว้ยตวัเอง ป้องกนัปัญหาเฉพาะหน้าที,จะเกิดตามมา หากตาํรวจไหวทนัขอ

ตรวจคน้ แต่หลายครั' งหลายคราที,เขารอดพน้จากการตรวจคน้ ก็เพราะแบบแผนที,รอบคอบรัดกุม 

รถบรรทุกหกลอ้ที,ดดัแปลงไวส้าํหรับการขนคนโดยเฉพาะ มองภายนอกดูผิวเผินไม่ผิดอะไรกบัรถ

ห้องเย็นบรรทุกของสดที,วิ,งขึ'น-ล่อง ตาก-กทม.วนัละหลายร้อยหลายพนัคนั โดยเขารอบคอบถึง

ขนาดขนสินคา้สด ทั'งเนื'อสัตวแ์ละพืชผกับางชนิดมาในห้องเยน็ดว้ย ก่อนจะปิดใบประกาศไวก้บั

สลกัประตูหอ้งเยน็ ใหดู้เหมือนกบัวา่ รถคนันี'ไดผ้า่นการตรวจทางศุลกากร เพื,อนาํสินคา้นาํเขา้และ

ส่งออกนอกประเทศเป็นที,เรียบร้อยแลว้  
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ส่วนค่านาํพาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมาทาํงานในประเทศไทย "มณี" บอกวา่ ราคา

จะอยู่ที,  2-3 หมื,นบาทต่อคน ในจํานวนนี' ไม่รวมค่าเคลียร์เส้นทางที,แรงงานต่างด้าวจะต้อง

รับผิดชอบเองอีกคนละ 3,000-4,000 บาท เพื,อเป็นใบเบิกทางให้การเดินทางครั' งนั'นๆ สะดวก

ราบรื,นปราศจากอุปสรรคขวากหนามใดๆ  วา่กนัถึงขบวนการคา้มนุษยห์นา้ใหม่กลุ่มนี'แลว้ กลบัไม่

ตอ้งเสียค่าเบี'ยบา้ยรายทางเยอะอยา่งที,คิด ดว้ยหนึ, งเป็นขา้ราชการยศ-ตาํแหน่งสูง มากดว้ยอาํนาจ

และบารมี เจา้หน้าที,ส่วนใหญ่มกัให้ความเคารพยาํเกรง รายไดที้,เขา้มาจึงเป็นกอบเป็นกาํ จนเรียก

ไดว้า่สร้างฐานะใหรํ้,ารวยไดเ้ร็วกวา่อาชีพประจาํที,ทาํอยู ่ แต่เขาก็เรียนรู้หลกัของความพอเพียง การ

ขนแรงงานต่างดา้วในแต่ละเที,ยวนั'น เขาขนเพียง 7-8 คนเท่านั'น ทั'งที,สามารถทาํได้มากกว่านั'น

เกือบ 3 เท่าตวั เพราะหากเกิดปัญหาบาดเจ็บลม้ตายลงระหวา่งการขนส่ง อาจจะมีปัญหาตามมาให้

แกไ้ขมากมาย เกินกวา่จะรับผดิชอบได ้ 

ในประเทศไทย มีการประมาณการวา่มีเเรงงานขา้มชาติ 3 ลา้นคน ส่วนมากมาจากประเทศ

พม่า แรงงานขา้มชาติจากพม่า ลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยอยา่ง “ผิดกฎหมาย” เมื,อ พ.ศ.2547 

รัฐบาลไทยเเละรัฐบาลทหารพม่าลงนามในบนัทึกขอ้ตกลง ให้มีการพิสูจน์สัญชาติแรงงานขา้มชาติ

พม่า เพื,อเป็นกระบวนการฟอกตวัแรงงานให้เป็นคนที, “ถูกกฎหมาย” ต่อมากระบวนการดงักล่าว 

ยงัไม่ไดรั้บการดาํเนินการ เนื,องจากยงัไม่สามารถตกลงเรื,องสถานที,ดาํเนินการพิสูจน์สัญชาติได ้

โดยรัฐบาลทหารพม่าเห็นควรให้พิสูจน์สัญชาติในประเทศพม่า ส่วนรัฐบาลไทยต้องการให้

ดาํเนินการในประเทศไทย  

เหตุการณ์ดาํเนินมาจนถึง พ.ศ.2552 เมื,อรัฐบาล ไทยยอมตามขอ้เรียกร้องของรัฐบาลทหาร

พม่า เเละตกลงใหมี้การดาํเนินการตั'งศูนยป์ระสานการพิสูจน์สัญชาติ ณ จุดผา่นแดนฝั,งพม่า 3 แห่ง 

รัฐบาลไทยประกาศว่าจะไม่มีเเรงงานขา้มชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายในประเทศหลงัจากวนัที, 28 

กุมภาพนัธ์ 2553 เนื,องจากเเรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าที,ขึ'นทะเบียนเพื,อทาํงานในประเทศไทย

จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติซึ, งเป็นกระบวนการที,ประกอบด้วยขั'นตอนต่างๆ ถึง 13 

ขั'นตอน ซึ, งเกี,ยวขอ้งกับรัฐบาลของทั'งสองประเทศ หากแรงงานไม่เขา้สู่กระบวนการดงักล่าว 

จะตอ้งถูกผลกัดนัออกนอกประเทศ 

นอกจากนี'  ดูเหมือนกระบวนการพิสูจน์สัญชาติจะเป็นกระบวนการสองมาตรฐาน แรงงาน

ขา้มชาติสามารถส่งข้อมูลส่วนบุคคลให้ศูนย์ ของเอกชนเพื,อพิสูจน์สัญชาติ และได้รับหนังสือ

เดินทางเเละ  วซ่ีา ซึ, งใชเ้วลาดาํเนินการประมาณหนึ,ง เดือนขึ'นไป หรือส่งขอ้มูลให้สํานกัจดัหางาน

และไดรั้บการตอบรับที,ชา้มาก กระบวนการของภาครัฐเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่ (ประมาณ 600-2,100 

บาท) ทวา่หากดาํเนินการผา่นนายหนา้อยา่งไม่เป็นทางการ ค่าดาํเนินการจะสูงกว่าของภาครัฐโดย

ไม่มีการควบคุม เเละราคากาํลงัพุ่งสูงขึ'นเรื,อยๆ (ขณะนี' ราคาเริ,มตน้ที,ประมาณ 7,500 บาท) จงัหวดั
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สมุทรสาครเป็นจังหวดัที,มีแรงงานข้ามชาติอยู่มากที,สุดในประเทศไทย หน่วยงานราชการที,

เกี,ยวขอ้งประกาศให้นายจ้างใช้นายหน้าเอกชนที,ได้รับการแนะนาํให้เขา้มาดาํเนินการเกี,ยวกับ

กระบวนการพิสูจน์สัญชาติเนื,องจากแรงงานขา้มชาติอยู่ที,จงัหวดัสมุทรสาครอยู่เป็นจาํนวนมาก 

และวิธีนี' จาํเป็นอยา่งยิ,ง เนื,องจากสามารถดาํเนินการไดร้วดเร็วกวา่และสะดวกกว่าการดาํเนินการ

ผา่นกระบวนการของรัฐ 

แต่ทวา่ปัญหาก็คือกลุ่มชาติพนัธ์ุบางกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มไทยใหญ่รู้สึกหวาดกลวัที,ตอ้งให้

ขอ้มูลส่วนบุคคลเนื,องจากมีข่าวลือว่าจะส่งผลกระทบในดา้นลบต่อครอบครัวของตนเอง ทั'งยงัมี

ข่าวลือวา่รัฐบาลทหารพม่าจะฉวยโอกาสนี'จบันกัเคลื,อนไหวทางการเมือง เเละชาวพม่าที,เป็นมุสลิม

จะไม่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้สู่กระบวนการดงักล่าว แรงงานขา้มชาติหลายคนจ่ายเงินให้นายหนา้ แต่

นายหน้าก็เชิดเงินไปโดยไม่ได้ดาํเนินการพิสูจน์สัญชาติแต่อย่างใด (http://www.statelessperson 

.com/www/?q=node/7156)  

ทวา่การให้ขึ'นทะเบียนต่างดา้วนั'นก็เป็นช่องทางสําหรับเจา้หนา้ที,สําหรับสวมทะเบียนให้

ต่างดา้วเช่นเดียวกนั นอกจากปัญหาความมั,นคงแลว้ อาจเกิดปัญหาสังคมอีกดว้ย เนื,องจากมีเด็กเกิด

ใหม่จากพอ่แม่ต่างดา้วถึงเดือนละ 2,000 คน และคนต่างดา้วบางรายแอบอา้งสวมเป็นบุคคลสัญชาติ

ไทย เพื,อขอใชสิ้ทธิต่างๆ ในปัจจุบนัไดมี้มาตรการจดัระเบียบเด็กที,เกิดจากแรงงานต่างดา้ว โดยถือ

วา่ เด็กที,เกิดจากแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยถือวา่เป็นบุคคลไร้สัญชาติ ซึ, งทางสภาความมั,นคง

แห่งชาติไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหานี' ในเบื'องตน้ โดยใช้ 2 แนวทาง คือ 1) เด็กที,ถือกาํเนิดโดยพ่อแม่

แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง โดยมีเอกสารหลกัฐานจะให้เลขประจาํตวั 13 หลกั ที,ขึ'นตน้ดว้ย

เลข 0 นาํหนา้ 2) เด็กที,ถือกาํเนิดโดยบุคคลต่างดา้ว ซึ, งไดรั้บอนุญาตเป็นการชั,วคราว เช่น ตามศูนยผ์ู ้

อพยพตามแนวชายแดนจะมีการให้เลขประจาํตวั 13 หลกั โดยมีเลข 6 นาํหน้า เพื,อหาทางขึ'น

ทะเบียนควบคุมปริมาณอยา่งเป็นระบบ  

แหล่งข่าวที,ทาํงานด้านสิทธิแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาคร ยอมรับว่า จากสถิติ

แรงงานต่างดา้วที,คลอดเอง มีเฉลี,ย 30 กว่าคนต่อวนั เคยมีการหารือวา่จะให้แรงงานพม่าที,ทอ้งแก่

กลบัไปคลอดที,ประเทศของตนจากนั'นกลบัมาขึ'นทะเบียนใหม่ ซึ, งสร้างความวิตกให้กบัคนพม่าที,

อาศยัอยูใ่นประเทศไทยมากวา่ 20 ปี สําหรับกรณีนี'  รองศาสตราจารยพ์นัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สาย

สุนทร จากคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ให้ขอ้สังเกตวา่ ขณะนี' มีการเขา้ใจผิดคิดวา่ลูก

คนต่างดา้วที,เกิดในประเทศไทยจะได้สัญชาติไทย รวมถึงการไม่ออกเอกสารรับรองการเกิดให้

แรงงานต่างดา้ว ยิ,งทาํให้แรงงานเหล่านี' ไม่สามารถพิสูจน์สิทธิว่าเป็นคนพม่าเมื,อกลบัประเทศ ทาํ

ใหแ้รงงานต่างดา้วตกคา้งในประเทศไทยเพิ,มมากยิ,งขึ'น และยงัเป็นการสร้างความเกลียดชงัระหวา่ง

สังคมไทยกบัสังคมพม่า เพราะเป็นการเลือกปฏิบติั ทางที,ดีควรปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ จาก
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สภาพที,เกิดขึ'นจริง แม่หลายคนไม่มั,นใจกบัการสาธารณสุขในประเทศของตน รวมถึงไม่แน่ใจว่า

เมื,อกลบัไปแลว้จะไดก้ลบัมาอีกหรือไม่ ทางเลือกที,นิยมกนัมากคือการส่งทารกกลบัประเทศ เพราะ

ไม่มีเวลาดูแล แลว้รับกลบัมาเมื,อโตแลว้ บางคนก็เขา้สู่การเป็นแรงงานเด็ก 

 

การศึกษาขอ้มูลในจงัหวดัสมุทรสาครครั' งนี'  ผูว้จิยัไดส้าํรวจชุมชน และเก็บขอ้มูลจากเหยื,อ

การคา้มนุษยที์,เป็นเด็ก อดีตนายหน้า รวมถึงเจา้หน้าที,ผูป้ฏิบติังานในองค์กรพฒันาเอกชน ดงัมี

รายละเอียดต่อไปนี'  

6.4.1 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรพฒันาเอกชน 

� ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คุณสมพงค์ สระแก้วและคุณปฏิมา ตั-งปรัชญากูล ทีมงานเครือข่าย

ส่งเสริมคุณภาพชีวติแรงงาน (LPN)  

จากประสบการณ์การปฏิบติังานในพื'นที,อย่างยาวนาน พบว่าการใช้แรงงานเด็กนั'นมกัจะ

ดาํเนินเป็นวฏัจกัรต่อเนื,องไม่สิ'นสุด เริ,มจากการที,เด็กถูกจบัขอ้หาไม่มีบตัร ตอ้งให้พ่อแม่มาไถ่ตวั 

เมื,อตอ้งใช้เงินก็เกิดการกู้หนี' ยืมสิน และผลกัเด็กเขา้สู่การใช้แรงงานอยู่เรื, อยไป และพบว่าทาง

จงัหวดัสมุทรสาครเองก็ประสบปัญหาดา้นการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ แมเ้จา้หนา้ที,ของรัฐ

จะทราบขอ้มูลเป็นอยา่งดีวา่มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วเขา้มาอยูอ่าศยักนัอยา่งแออดัในชุมชน แต่ก็ไม่

สามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาได ้

นอกจากนี' ยงัพบปรากฏการณ์หนึ, งที,สังคมไม่ค่อยกล่าวถึง เพราะมีความสัมพนัธ์กับ

ผลประโยชน์มหาศาลจากกระบวนการแสวงหาผลประญชน์ เอาเปรียบแรงงาน และเป็นปัจจยัหลกั

ที,ทาํใหก้ารจดัการแรงงานขา้มชาติไม่มีประสิทธิภาพเท่าที,ควร เพราะกระบวนการนายหนา้กบัการ

เขา้มาของแรงงานขา้มชาติ ตั'งแต่ตน้ทาง ระหวา่งทาง ปลายทาง และเดินทางผา่นประเทศไทยไปยงั

ประเทศอื,นๆ ซึ, งทางเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน ไดต้ั'งขอ้สังเกตวา่หากไม่มีกระบวนการ

นายหนา้ แรงงานจะเขา้ประเทศมาอยา่งง่ายดายไดอ้ยา่งไร และจากการวิจยัไดท้ราบขอ้มูลเกี,ยวกบั

นายหนา้วา่เกิดจากการที,แรงงงานขา้มชาติไม่สามารถสื,อสารภาษาไทยได ้ประกอบกบัการไม่เขา้ใจ

เกี,ยวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ความยุ่งยากซับซ้อนของการจดทะเบียนแรงงาน ทําให้

กระบวนการนายหน้าได้เกิดขึ' น และเป็นกระบวนการที,มีเครือข่ายเชื,อมโยงกันตั' งแต่ต้นทาง 

ปลายทางจนเขา้สู่โรงงาน ซึ, งเป็นเครือข่ายที,ใหญ่โตและเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์

มหาศาล เช่นการขึ'นทะเบียนแรงงานที,เก็บเงินเกินจริง ซึ, งนายหน้าในจงัหวดัสมุทรสาคร มีหลาย

ประเภทดงันี'  
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1.นายหนา้นาํพาขา้มพรมแดน หมายถึง คนที,พาขา้มพรมแดนมายงัประเทศไทย โดยเป็น

ธุระจดัการเรื,องการเดินทางซึ,งคิดค่าใชจ่้ายแลว้แต่ความยากลาํบากของเส้นทาง  

2.นายหนา้หางาน/ส่งคนเขา้โรงงาน ส่วนใหญ่เป็นคนต่างชาติที,อาศยัอยูใ่นประเทศไทยมา

เป็นเวลานานและรู้จกักบัเจา้ของกิจการ สามารถพูดภาษาไทยไดดี้ ซึ, งการเก็บค่าใช้จ่ายขึ'นอยู่กบั

ประเภทงาน  

3.นายหน้าเคลียร์เจา้หน้าที,รัฐ ซึ, งคนกลุ่มนี' รู้จกักบัเจา้หน้าที,ของรัฐบาลบางคนและเป็น

ผูก้วา้งขวางในแวดวงแรงงานขา้มชาติ โดยจะทาํหน้าที,เจรจาต่อรองเมื,อแรงงานถูกจบั โดยคิดค่า

จดัการประมาณ 5,000-10,000 บาท  

4.นายหน้าทาํบตัร/เอกสาร ซึ, งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนไทยที,มีความรู้ในกระบวนการทาํ

เอกสาร เช่น ใบอนุญาตทาํงาน ใบทะเบียนราษฎร บตัรสุขภาพ โดยแต่ละครั' งจะเพิ,มค่าใช้จ่าย

มากกว่าความเป็นจริง 1-2 เท่า เช่น ค่าทาํใบอนุญาตทาํงานและบตัรสุขภาพปกติเสียคนละ 3,800 

บาท แต่หากผา่นนายหนา้ตอ้งจ่ายประมาณ 5,000-10,000 บาท  

5.นายหน้าส่งคนกลบับา้น โดยคนกลุ่มนี' รู้จกักบัเจา้หน้าที,รัฐที,ผลกัดนัคนต่างชาติกลับ

ภูมิลาํเนา หากแรงงานตอ้งการเดินทางกลบัประเทศไทยอีกก็สามารถทาํได ้แต่ตอ้งเสียเงินประมาณ 

2,000-3,000 บาท  

6.นายหนา้พาไปโรงพยาบาล ส่วนใหญ่เป็นแรงงานขา้มชาติที,พดูภาษาไทยได ้หรือคนไทย

ที,อาศยัอยู่ในชุมชนเดียวกบัแรงงานขา้มชาติ หากแรงงานเจ็บป่วยจนตอ้งเขา้โรงพยาบาล แต่ไม่

สามารถพูดภาษาไทยไดแ้ละไม่มีความรู้ขั'นตอนต่างๆ ในการติดต่อกบัเจา้หน้าที,ในโรงพยาบาล 

นายหนา้กลุ่มนี'จะเป็นผูอ้าสาพาไป โดยคิดค่าใชจ่้ายครั' งละ 500 บาท 

7.นายหน้าเงินกู้ ซึ, งมีทั' งคนไทยและคนต่างชาติซึ, งจดับริการเงินกู้นอกระบบในอตัรา

ดอกเบี'ยร้อยละ 20-30 บาทต่อเดือน  

8.นายหนา้ส่งเงินกลบับา้น ส่วนใหญ่เป็นคนต่างชาติซึ, งมีฐานะค่อนขา้งดี มีโทรศพัทมื์อถือ

อยูป่ระเทศตน้ทาง หากแรงงานขา้มชาติรายไดต้อ้งการใชบ้ริการส่งเงินกลบับา้นในประเทศตน้ทาง

นายหน้าจากฝั,งไทยจะโทรศพัท์ไปบอกเครือข่ายที,ประเทศตน้ทางเพื,อจ่ายเงินกอ้นเท่าที,แรงงาน

ตอ้งการส่งกลบั แลว้หกัเปอร์เซ็นตจ์ากยอดเงินประมาณร้อยละ 10-20 

9.นายหนา้ Sub-Contractor เป็นคนคุมงานที,ส่งคนงานไปตามโรงงานต่างๆ นายหนา้กลุ่มนี'

ส่วนใหญ่เป็นคนไทยที,มีอิทธิพล  

10.นายหนา้คา้มนุษยเ์ป็นกลุ่มคนที,เป็นธุระจดัหา นาํพาแรงงานมาเพื,อแสวงหาประโยชน์

ในทางมิชอบ เช่น บงัคบัค้าประเวณี บงัคบัให้ทาํงาน ซึ, งมีการบงัคับขู่เข็ญและทาํร้ายร่างกาย 

นายหน้ากล่มนี' ใน จงัหวดัสมุทรสาคร ปรากฏในลักษณะของนายหน้าพาแรงงานข้ามชาติส่ง
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เรือประมงนอกน่านนํ' า โดยมีแหล่งพกัคนคล้ายโรงงานที,มีลกัษณะปิด (สมพงค์ สระแก้ว และ

ปฏิมา ตั'งปรัชญาตระกลู, 2552: 27-30) การจะทาํใหปั้ญหาหมดไปนั'นตอ้งจดัการเกี,ยวกบัระบบการ

จดทะเบียนแรงงานใหเ้ป็นไปอยา่งโปร่งใส 

 

� ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คุณพรเทพ รัตนเรืองศรี ผู้ประสานงานภาคสนาม และคุณศักดิpณรงค์ 

อดตีนายหน้าและล่ามประจํามูลนิธิรักษ์ไทย 

จากการสัมภาษณ์ทาํใหท้ราบวา่อุตสาหกรรมในจงัหวดัสมุทรสาครมีความตอ้งการแรงงาน

ในระดบัสูงมาก ทาํให้เกิดการนาํเด็กไปทาํงานในโรงงานโดยการสวมบตัร และเจา้หนา้ที,ระดบัสูง

ในพื'นที,ไม่ยอมรับวา่มีการคา้มนุษยห์รือการคา้แรงงานเด็กในชุมชน 

ลกัษณะการจา้งงานในสมุทรสาครนั'นจะใชก้ารจา้งเหมา นั,นคือเมื,อพ่อหรือแม่ทาํงาน ลูกๆ

ก็จะมาทาํงานดว้ย ส่วนมากมกัจะเป็นงานแกะกุง้ที,ทาํในโรงงานเล็กๆที,เรียกวา่ “ลง้” สาเหตุที,ทาํให้

เกิดกรณีสวมบตัรนั'น อาจมาจากการกาํหนดตวัเลขประมาณการณ์วา่จะตอ้งจดทะเบียนแรงงานต่าง

ดา้วใหไ้ดต้ามจาํนวน บางครั' งก็ไม่ไดต้รวจเอกสารอยา่งละเอียด  

กระบวนการนายหนา้ไดเ้ขา้มาเกี,ยวขอ้ง แต่มกัพบวา่แรงงานถูกหลอกลวง กล่าวคือไม่ได้

รับรู้รายละเอียดทั'งหมดเกี,ยวกบังานที,ตอ้งทาํก่อนมา และปัจจุบนันายหน้าจะมีตั'งแต่ประเทศตน้

ทาง จนถึงด่านเจดียส์ามองค ์เมียวดี ระนอง ต่อมามีการประสานงานกบัผูมี้อิทธิพลที,ชายแดน เพื,อ

ขนยา้ยคนมาที,มหาชยั โดยใชก้ารขนแรงงาน 2 ระบบไดแ้ก่ รถบสั และเรือ (แต่ใชน้อ้ย) นอกจากนี'

บางครั' งมีการใชร้ถส่วนตวัของผูมี้อิทธิพล หากผา่นช่องทางระนองจะเสียค่าใชจ่้ายประมาณ 4,500 

– 6,000 บาทต่อคน แต่หากมาทางแม่สอด จะเสียเงินประมาณ 15,000 – 20,000 บาทต่อคน  

นายหนา้จะตอ้งดูแลคนงานและหกัเงินค่าแรง เพื,อเป็นการหกัหนี' ที,เกิดขึ'นระหวา่งการเดิน

ทางเขา้มายงัประเทศไทย ปัจจุบนัคนเขา้มาเพราะเศรษฐกิจดึงดูดเขา้มา ต่างจากเดิมที,คนมาเพราะไม่

มีจะกินจริงๆ แต่ตอนนี' คนมาทาํงานเปลี,ยนแปลงไป บางคนมาดูพื'นที,ก่อน เมื,อได้อาชีพที,มั,นคง

แลว้ก็ยา้ยมาอยูม่หาชยั 

 

6.4.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าบุคคลของโรงงานแห่งหนึ�งในจังหวดัสมุทรสาคร 

โรงงานแห่งนี'  ผลิตสําหรับส่งออกเท่านั' น มีคนงานทั' งหมด 1800 คน พม่า 400 คน 

นอกจากนี' มีโรงงานแช่แข็ง ระบบบุคคลแยกกนับริหารแต่สวสัดิการเหมือนกนัทั'งหมด เปิดมาแลว้ 

7 ปี เริ,มจา้งพม่าเมื,อ 2008 โดยใชน้ายหนา้ทอ้งถิ,น นายหนา้จะไดรั้บเงิน 18% ของค่าจา้ง การสรรหา

มาจากการรู้จกัเด็กพม่า แนะนาํต่อๆกนัมา โรงงานที,มีคนงานน้อยๆ อาจจา้งไม่ถึง 203 บาท ตาม

มาตรฐานแรงงานขั'นตํ,า 
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ในอนาคตอาจมีการเปลี,ยนแปลงไป เพราะจะให้ทุกคนมีการทาํพาสปอร์ต ทุกคนที,ทาํงาน

จะตอ้งมี ทร.38 (สําหรับทาํงาน) ค่าใช้จ่าย 5,500 บาท ถึงวนัที, 28 กุมภาพนัธ์ 2553 แต่พบว่ามี

นายหนา้สวมบตัรให้ก่อน แต่ระยะหลงัมีการออกใบเสร็จที,มีรูปถ่าย (บริษทัเอส เอ็น เป็นบริษทัที,

ส่งคนงานให้บริษทัต่างๆ) โรงงานจ่ายค่าแรงให้นายหน้า หักค่าต๋ง พนัละ 30 บาท ไม่สามารถ

ลาออกไปทาํงานที,อื,นได ้ตอนนี' มีการผอ่นพาสปอร์ต บางครั' งมีการยดึเงิน เอกสาร  

นายหนา้มีการตั'งบริษทัอยา่งเป็นทางการ เมื,อโรงงานใดตอ้งการแรงงานต่างดา้วตอ้งติดต่อ

ผา่นจดัหางานจงัหวดั ไม่สามารถสรรหาเองได ้บางครั' งก็ใชบ้ริการนายหนา้ซึ, งสะดวกกวา่ ส่วนมาก

จะรับเฉพาะคนที,มีใบอนุญาตทาํงาน ซึ, งไม่สามารถตรวจสอบไดว้่าเป็นเอกสารจริงหรือไม่ และ

พบวา่โรงงานที,รับคนต่างดา้วที,ไม่มีบตัรเขา้ทาํงานมกัจะมีหอพกัในที,ทาํงาน 

 

6.4.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เหยื�อการค้ามนุษย์ 

� กรณศึีกษาของเด็กหญงิดี  

1. ข้อมูลทั�วไป: เด็กหญิงดี เป็นชาวกะเหรี,ยง อายุ 12 ปี มีนอ้งชาย อายุ 3 ขวบ ซึ, งนอ้งชาย

ไดถู้กส่งกลบัไปที,พม่าแลว้ เด็กหญิงดีเคยมาประเทศไทยตอนอายุ 1 ขวบกวา่ และถูกส่งกลบัตอน

อายุได ้6 ขวบ ก่อนจะมาอีกครั' งตอนอายุ 10 ขวบ โดยพ่อ – แม่เป็นคนไปรับที,พม่า เพื,อนาํมาช่วย

ทาํงานที,มหาชยั 

2.กระบวนการเข้าสู่ตลาดแรงงาน : มีนายหน้าพาเขา้มาที,ประเทศไทยและจะเสียค่าใชจ่้าย

ในการเดินทาง 15,000 บาทต่อคน แต่ไม่มีนายหนา้ที,ทาํหนา้ที,หางานให้ โดยเงินค่าเดินทางนั'นป้าที,

ทาํงานอยูที่,มหาชยัจะออกใหก่้อน ใชเ้วลาเดินทางทั'งหมด 3 วนั เดินทางโดยรถยนต ์เขา้ที,แม่สอด 2 

วนั จากแม่สอดเขา้มหาชยั 1 วนั  

3.สภาพปัจจุบัน : เด็กหญิงดีไม่เคยไดเ้รียนหนงัสือและมีความคิดว่าไม่อยากเรียน เพราะ

อยากทาํงานหาเงินให้แม่มากกวา่ โดยในแต่ละวนัแม่เด็กหญิงดี จะให้ค่าขนม 10-15 บาท ปัจจุบนั 

พอ่ แม่ และเด็กหญิงดี ไดท้าํงานที,แพกุง้ ทาํหนา้ที,คดักุง้ในแต่ละขนาด โดยนอ้งเอ จะไดเ้งินวนัละ 

130 บาท ส่วน พอ่-แม่ จะไดเ้งินวนัละ 150 บาท เริ,มทาํงานตั'งแต่ 8โมง- บ่ายโมง ขึ'นอยูก่บัปริมาณ

กุง้ในแต่ละวนั ถา้มีมากก็อาจถึง 5 โมงเยน็ในบางวนั พกัอยูที่,ห้องเช่าตลาดกุง้เก่า พกักนั 6 คน กบั

ญาติๆที,รู้จกักนั ค่าเช่าหอ้ง เดือนละ 3,000 บาท ค่านํ'าค่าไฟต่างหาก ลกัษณะที,พกัเป็นตึกแถวเก่า แต่

ละห้องจะมีห้องนํ' าในตวั มีทั'งหมด 4 ชั'น ซึ, งแต่ละชั'นค่าเช่าจะไม่เท่ากนั ถูกสุดคือ ชั'น 4 ราคา 

2,000 บาทต่อเดือน และจะมีหอ้งอยู ่2 ฝั,ง คือฝังหนา้ที,ติดกบัตลาดกุง้เก่า ส่วนฝังหลงัติดกบัทุ่งหญา้

ที,มีปริมาณขยะทั'งเปียกและแหง้ จาํนวนมากทิ'งกองไวจ้นสูงถึงหนา้อก โดยหนา้ห้องของแต่ละห้อง

จะมีของวางเกะกะ แค่มีพื'นที,พอใหเ้ดินผา่นไดเ้ท่านั'น เด็กหญิงดีไดเ้ริ,มทาํงานคดักุง้มาปีกวา่ๆ 
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เกือบ 2 ปี และอยากทาํคดักุง้มากกวา่ทาํงานแกะกุง้ที,โรงงาน โดยบอกวา่งานคดักุง้สบายกวา่งาน

แกะกุง้ ปัจจุบนั  

 

� ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายอ ีและนายเอฟ 

1. ข้อมูลทั�วไป: ทั'งสองคน อายุ 19 และ 16 ปีตามลาํดบั มีความสัมพนัธ์เป็น พี,นอ้ง กนั มี

พี,สาว 2 คน อาย ุ24 ทาํงานขายของอยูที่, กรุงเทพฯ และอาย ุ22 ปี ทาํงานแกะกุง้อยูที่,เดียวกนั  

2. การเดินทางเข้าประเทศไทย: ทั'งคู่ไดเ้ดินทางมาจากพม่า ตอนอายุได ้13 และ 9 ขวบ โดย

มากบัแม่ อีกทั'งพ่อยงัไดม้าทาํงานก่อนหนา้นี' ที,มหาชยั โดยค่าใชจ่้ายในการเดินทางมาจากพม่า ตก

คนละ 10,000 บาท เดินเทา้มาก่อนจะต่อรถเขา้มหาชยั เป็นเวลาทั'งหมด 4 วนั ซึ, งนายหนา้จะเป็นคน

ออกให้ก่อนและจะหักจากค่าทาํงานที,ได้มาในตอนหลงั โดยที,นายหน้าได้คิดดอกเบี' ย เดือนละ 

2,000 บาทต่อ 10,000 ตอ้งทาํงานใชห้นี'อยู ่2-3 ปี จึงสามารถใชห้นี' ที,คา้งไวไ้ดห้มด พี,ชายเริ,มทาํงาน

เมื,ออายไุด ้15 ปี ทาํงานมา 4 ปี ส่วนคนนอ้งไดเ้ขา้เรียนจนถึง ป. 3 ก็ออกมาช่วยงานที,ลง้กุง้ ปัจจุบนั

ไดเ้รียนที,ศูนย ์LPN  เฉพาะวนัอาทิตยที์,เป็นวนัหยุดของทางโรงงาน ทาํงานมาได ้2 ปีโรงงานที,ทาํ

เป็นโรงงานที,รับจา้งแกะกุง้ นายจา้งเป็นผูห้ญิง อายุ 47 ปี พาทั'ง 2 ไปทาํบตัรทาํงาน เสียค่าทาํบตัร 

5,700 บาท  

3.สภาพการทาํงาน :  เขา้งานตั'งแต่ 6โมงครึ, ง – 1 ทุ่ม ตอนทาํงานนายจา้งจะให้ใส่ถุงมือยาง

และถุงมือผา้อีกชั'นเพื,อป้องกนัมือเน่า นายจา้งชอบดุ และไม่ยอมให้คนงานยา้ยออกจากงาน โดยจะ

ขู่วา่ถา้ออกไปจะพาตาํรวจมาจบั โดยโรงงานจะมีคนงานทาํงาน ประมาณ 60 คน รับเงินเป็นวีค ละ

1,200 (คนน้อง) และ 1,500 (คนพี,)  รายไดท้ั'งหมดจะนาํไปให้แม่ เพื,อเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัว 

พกัอยูที่,หอ้งเช่าที,เกาะสมุทร ค่าหอ้งเช่า 2,300-2,400 ต่อเดือน พกักนั 5 คน (ยกเวน้พี,สาวคนโตที,อยู่

กรุงเทพ) ค่าเดินทางกลบัไปพม่า ประมาณ 2,800 แต่ค่าเดินทางกลบัเขา้ไทยอยู่ที, 12,000-14,000 

โดยตอ้งผา่นนายหนา้ใหพ้ามาส่งที,ชายแดนไทย  

 

� ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายจี 

1. ข้อมูลทั�วไป:  อาย ุ16 ปี เป็นคนมอญ มีพี,สาว 2 คน อาย ุ27 อยูที่,สะพานปลากบัสามี และ

อาย ุ17 ทาํงานที,โรงงานแกะกุง้แต่อยูก่นัคนละที, เกิดที,พม่า เขา้ไทยมาตอนอายุ 2 ขวบกบัพี,สาวคน

โต เพราะพอ่-แม่ มาอยูที่,มหาชยัก่อนหนา้นี'แลว้  
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2. การเดินทางเข้าประเทศไทย : ตอ้งเสียค่าเดินทางตอนนั'น 8,000 กวา่บาท (2 คน เพราะ

มากบัเด็กเล็ก) โดย พอ่-แม่เป็นคนออกค่าใชจ่้ายให ้มาโดยนั,งรถจากพม่า ขา้มเรือ และนั,งรถต่อมาที,

มหาชยั เอไดม้าเรียนตอนอาย ุ8 ขวบที,โรงเรียนวดัสิริมงคล จนถึงชั'นป.3 (อายุประมาณ 10-12 ปี) ก็

ออกมาทาํงานแกะกุง้ช่วยพอ่กบัแม่ ปัจจุบนันายจีไดเ้รียนอยูที่,ศูนย ์LPN ในวนัอาทิตยว์นัเดียว 

3.สภาพการทํางาน: แม่และนายจีจะไดเ้งิน week โดยได ้week ละ 1,500 (รวมทั'ง 2คน) 

ส่วนพ่อทาํงานไดเ้ป็นเดือน (ทาํงานชั,งกุง้และดองกุง้) ไดเ้ดือนละ 6,000 บาท โดยมีค่าใช้จ่ายเป็น

ค่าที,พกั เดือนละ 1,200 บาท ไม่รวมค่านํ'าค่าไฟแต่เวลาทาํงานพลาด เช่น ทาํหางกุง้ขาด หรือแกะกุง้

ไม่สวย เสมียนจะเป็นคนมาหกักิโลแทน ครั' งละ 2-3 กิโลกรัมจากกุง้ที,แกะได ้เอทาํงานอยูที่,โรงแกะ

กุง้ได ้2 ปี แม่ก็บอกใหอ้อกมาทาํงานที,โรงงานลูกชิ'นที,นา้มาทาํงานอยู ่การออกจากงานที,โรงงานกุง้

ไม่ตอ้งแจง้ให้ใครทราบเพียงแต่หยุดงาน2-3 วนัก็จะรู้กนั และไม่มีใครตาม ที,โรงงานลูกชิ'น(ทาํ

หนา้ที,เป่าลูกชิ'นใหแ้หง้) ไดว้นัละ 230บาท ต่อวนั(ลูกชิ'น 20 หมอ้ หากไดลู้กชิ'น 30 หมอ้จะเพิ,มเป็น

วนัละ 250 บาท) เริ,มทาํงานตั'งแต่ 8 โมงเชา้- บ่ายโมงกวา่ๆขึ'นอยูก่บัปริมาณลูกชิ'นในแต่ละวนั เมื,อ

ทาํเสร็จนายจา้งก็จะใหเ้งินเลย ส่วนแม่ก็ยา้ยมาทาํที,โรงงานปลา ทาํหนา้ที,ขดูกา้งปลา ไดว้นัละ 200-

500 บาท โรงงานลูกชิ'นไดท้าํบตัรโดยมีค่าทาํบตัร 5,000 บาท โดยนายจา้งจะบอกก่อนวา่อยากให้

หกัจากเงินรายวนัหรือไม่ถา้ไม่ นายจา้งก็ไม่ไดว้า่อะไร  

 

� ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กชายเอช 

1.ข้อมูลทั�วไป:  ปัจจุบนัอายุ 12 ปี สามารถพูดภาษาไทยไดช้ดัเจน แต่ไม่สามารถเขียน

ภาษาไทยได ้

2.การเข้ามาในประเทศไทย:  สองปีก่อนนั'นไดเ้ขา้มาประเทศไทยพร้อมนอ้งชายอีกหนึ,งคน

ซึ, งในขณะนั'นอายุเพียง 5 ปี ไดเ้ดินทางเขา้มาในประเทศไทยโดยผา่นนายหนา้รายหนึ,ง เป็นคนใน

หมู่บา้นและรู้จกักบัพอ่แม่เป็นอยา่งดี เพราะก่อนหนา้ที,เด็กชายและนอ้งจะไดเ้ขา้มาในประเทศไทย 

พ่อกบัแม่ของเขาไดเ้ขา้มาทาํงานไดป้ระมาณ 4 ปีแลว้ จึงบอกกบันายหนา้นาํลูกชายของตน 2 คน

เขา้มาในประเทศไทยดว้ย ซึ, งค่าใชจ่้ายที,ตอ้งจ่ายใหก้บันายจา้งในการนาํลูกชายเขา้มานั'นตอ้งเสียให้

คนละ 7,000 บาท รวม 14,000 บาท นายหนา้จึงไดไ้ปรับตวัเด็กชายทั'งสองที,บา้น  และไดเ้ดินทาง

โดยรถตู ้ผ่านมาทางด่านเจดีย ์3 องค์ จงัหวดักาญจนบุรี ซึ, งตอ้งใช้เวลา 3 วนัในการเดินทางเขา้

ประเทศไทย หลงัจากนั'นรถตูไ้ด้นาํเด็กชายทั'งสองไปส่งที,บา้นเช่าของพ่อแม่ เนื,องจากพ่อของ

เด็กชายทาํอาชีพแกะกุง้ ส่วนแม่ทาํอาชีพขายโทรศพัท์ รายไดข้องทั'งสองรวมกนัจะอยู่ประมาณ 

6,000 บาท/เดือน และมีค่าใชจ่้ายเป็นจาํนวนมาก อาทิเช่น ค่าเช่าบา้นเดือนละ 4,000 บาท/เดือน(อยู่



 
 

 

204 

รวมกนั 5 คน ประกอบดว้ย พ่อ แม่ ตวัเด็กชาย นอ้งชาย และนอ้งสาวคนเล็กอายุประมาณ 2 ปี) เขา้

มาอยูไ่ดป้ระมาณ 2 ปี  

3.สภาพการทาํงาน:  เด็กชายเอชไดอ้อกหางานทาํคือเขา้ไปแกะกุง้ในโรงงาน ซึ, งตอนนี'ได้

แกะกุง้มาเป็นเวลา 5 เดือนแลว้  นอ้งชาย (อายุ 7 ปี) ไม่สนใจที,จะเรียนหนงัสือแต่สนใจที,จะแกะกุง้

มากกวา่ จึงไดต้ามพี,ชายไปทาํงานที,โรงงานแห่งเดียวกนั ทั'งสองจะตอ้งไปทาํงานระหวา่ง 8 โมงเชา้ 

– 4 โมงเยน็ของทุกวนั ทางโรงงานจะให้หยุด 1 วนั/สัปดาห์  รายไดที้,ไดจ้ะขึ'นอยูก่บัปริมาณกุง้ที,

แกะได ้ส่วนใหญ่แลว้พี,ชายจะแกะกุง้และทาํรายไดอ้ยูที่,ประมาณ 200 บาท/วนั (กุง้ที,แกะจะคิดกิโล

ละ 10 บาท แกะได ้20 กวา่กิโลต่อวนั)ส่วนนอ้งชายจะแกะกุง้ได ้150 บาท/วนั ซึ, งเด็กทั'งสองจะมี

เวลาพกัในช่วงพกัให้ไปกินขา้วเท่านั'น หลงัจากนั'นตอ้งยืนทาํงานตลอดช่วงการทาํงาน (เนื,องจาก

นายจา้งสันนิษฐานวา่ การยืนทาํงานของคนในโรงงานจะทาํให้ไดผ้ลผลิตที,เยอะกวา่การนั,งทาํงาน

แกะกุง้) สําหรับสิทธิที,นายจา้งมอบให้เด็กชายและน้องคือ การทาํบตัรทาํงานให้เด็กชายคนโตแต่

นอ้งไม่มีบตัรแต่ก็ยงัสามารถเขา้ไปทาํงานในโรงงานได ้การเขา้รักษาพยาบาลกบัโรงพยาบาล โดย

เสียค่าใชจ่้าย 30 บาท/ครั' ง เมื,อถามถึงการกลบัประเทศพม่า เด็กชายตอ้งการกลบัไปบวชที,พม่าก่อน 

หลงัจากนั'นจึงจะกลบัเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอีกครั' ง  

เมื,อพิจารณาถึงฝ่ายแรงงานที,เดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยแลว้  ตวักลางในการ

ประสานงานสาํคญัคงหนีไม่พน้  “นายหนา้” ซึ, งเป็นผูป้ระสานใหค้วามตอ้งการของแรงงานที,จะเขา้

มาในไทยบรรลุผล คาํถามคือ จริงหรือที,มีนายหน้าเพียงคนเดียวก็สามารถนาํพาแรงงานเขา้มาใน

ประเทศได ้หากไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากผูมี้อิทธิพลจากฝั,งไทยดว้ย 

สิ,งหนึ, งที,สะทอ้นให้เห็นมิติของ นายหน้า คือ คนเหล่านี' ไม่สามารถที,จะกระทาํการใดๆ

อย่างโดดเดี,ยวได ้แมแ้ต่การรับส่งระหวา่งทาง ยงัตอ้งอาศยันายหนา้อีกหลายคนในการนาํพา เช่น 

หากนาย ก ซึ, งเป็นแรงงานชาวพม่า มีภูมิลาํเนาเดิม อยูใ่นเขตเมาะละแม่หรือเมียวดีคิดและตอ้งการ

เขา้มาทาํงานในไทย นาย ก อาจตอ้งติดต่อตวัแทนนายหนา้จากฝั,งพม่าเอง เพื,อให้นายหนา้คนนั'นพา

ออกไป อาจเป็นทางรถยนต ์ซึ, งส่วนใหญ่จะเป็นรถกระบะ  หลงัจากนายหนา้คนที, 1 รับนาย ก จาก

บา้นแลว้ นายหนา้คนที, 1 จะตอ้งนาํนาย ก ไปส่งให้นายหนา้คนที, 2 ซึ, งจะรับนาย ก ไปยงัเขตไทย 

อาจจะเป็นด่านตรวจของระนองบา้ง หรือแม่สอดบา้ง แลว้แต่วา่ขบวนการส่งต่อนั'นจะมีแผนในการ

ขนส่งเส้นทางไหน และส่งต่อให้นายหนา้คนที, 3 นายหนา้คนนี'จะเป็นนายหนา้จากฝั,งไทย ซึ, งจะมี

เครือข่ายในการติดต่อประสานงานกับผูมี้อิทธิพลหรือกับเจ้าหน้าที,ของรัฐในไทย เพื,อให้การ

เดินทางดาํเนินไปตามเป้าหมาย  จากตวัอยา่งที,ยกมาในขา้งตน้ ถือเป็นการนาํพาเพียงรูปแบบหนึ, ง

เท่านั'น  เพราะนอกจากแรงงานจะสามารถโดยสารผา่นรถกระบะแลว้ ยงัสามารถใชเ้ส้นทางเดินเรือ 

หรือแมก้ระทั,งการเดินป่า  แมจ้ะมีความต่างกนัในรูปแบบ แต่จุดร่วมที,เหมือนกนั คือ การทาํให้
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แรงงานเหล่านั'นสามารถขา้มไปยงัฝั,งไทยไดโ้ดยไม่ถูกจบั  นั,นอาจเป็นสิ,งสะทอ้นว่า นายหน้าที,

ติดต่อไวน้ั'นมีเครือข่ายมากนอ้ยเพียงใดเท่านั'นเอง 

เมื,อยอ้นกลับไปมองถึงระบบของนายหน้านั'น จะพบว่าแบ่งเป็น 2 กรณีด้วยกันคือ 

นายหนา้ในระบบและนายหนา้นอกระบบ ซึ, งนายหนา้ทั'งสองกรณีที,กล่าวในเบื'องตน้ตอ้งเขา้สู่วงจร

แห่งผลประโยชน์ แต่หากเกิดกรณีใดๆขึ'นจะไม่รับผิดชอบใดๆทั'งสิ'น ส่วนแรงงานที,จะเขา้มาใน

ประเทศไทยนั'น มีอยู ่2 รูปแบบดว้ยกนั คือ 

1. แรงงานที,ไม่มีเงินจ่ายแมแ้ต่บาทเดียว  เป็นแรงงานที,มีตั'งแต่สมยัอดีต เพราะส่วนใหญ่

แลว้แรงงานจะตอ้งการเขา้ไปหาแหล่งที,ทาํกินแห่งใหม่ที,ดีกวา่เดิม  โดยจะติดต่อกบันายหนา้และ

ขอให้นายหน้าออกเงินค่าใช้จ่ายต่างๆให้ก่อน จากนั'นจึงจะไปหางานทาํใชห้นี' ให้กบันายหนา้  ซึ, ง

นายหนา้ก็จะไดรั้บคาํสั,งมาจากนายจา้งที,มีความตอ้งการแรงงานพม่ามาอีกทอดหนึ,ง  นายหนา้เป็น

เพียงผูส่้งต่อระหว่างแรงงานให้กบัผูว้่าจา้ง  เช่น  โรงงานอุตสาหกรรมแห่งหนึ, งตอ้งการแรงงาน

เพื,อให้เขา้มาทาํงานในโรงงานเพิ,มขึ'นเป็นจาํนวน 100 คน โดยจะจดัสรรเงินให้แก่นายหน้าที,

สามารถหาแรงงานเขา้มาได ้คิดหวัละ 200 บาท หากนาํมาคิดตามหลกัการโดยทั,วไป นายหนา้จะ

ไดรั้บเงินเป็นจาํนวน 20,000 บาทเป็นอยา่งตํ,า เนื,องจากโรงงานแห่งหนึ,งมกัจะตอ้งการแรงงานเป็น

จาํนวนมาก บางแห่งไม่ตํ,ากวา่ 3-4 พนัคน นบัวา่เป็นอาชีพที,สามารถทาํรายไดอ้ยา่งมหาศาล โดยที,

ไม่ตอ้งลงทุนมากนกั เพียงแต่คุณตอ้งมีเครือข่าย และเงินที,ไดส่้วนหนึ, งตอ้งแบ่งให้กบัผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียในพื'นที,นั'นๆ 

 2. แรงงานที,มีเงินจ่ายให้กับนายหน้า  เป็นแรงงานที,พฒันาขึ' นจากสมยัอดีต เนื,องจาก

แรงงานจาํพวกนี'ตอ้งการเขา้มาหาแหล่งทาํกินแห่งใหม่ ที,พวกเขาหวงัวา่จะสามารถสร้างรายไดไ้ด้

ดีกว่าที,อยู่ประเทศของตน  นอกจากตอ้งการสร้างรายไดแ้ลว้ บางรายตอ้งการที,จะเขา้มาศึกษาใน

เขตประเทศไทย  

นอกจากปัญหาแรงงานประมงที,ถูกเอารัดเอาเปรียบ และการคา้มนุษยแ์ลว้ พบว่าเด็กที,ถือ

กาํเนิดจากแรงงานกลุ่มนี' ถือเป็นกลุ่มเสี,ยงที,จะถูกผลกัเขา้สู่การเป็นแรงงานเด็ก ซึ, งจากผลการศึกษา

ของศูนยว์ิจยัการยา้ยถิ,นแห่งเอเชีย ร่วมกบัเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labor Rights 

Promotion Networks - LPN) ได้เก็บขอ้มูลจากแรงงานเด็กอายุระหว่าง 9-18 ปี ในจงัหวดั

สมุทรสาคร พบวา่ แรงงานเด็กกลุ่มตวัอยา่งที,เป็นเชื'อชาติมอญมีมากที,สุด รองลงมาไดแ้ก่ ไทย พม่า

และชาวไทยภูเขา แรงงานเด็กที,มีอายรุะหวา่ง 9-12 ปี จะทาํงานในกิจการเกษตรกรรม และรับใชใ้น

บา้นมากที,สุด ส่วนแรงงานเด็กที,มีอายุระหว่าง 15-17 ปี จะทาํงานในกิจการประมงและต่อเนื,อง

ประมงมากที,สุด  
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ส่วนสถานที,เกิดพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานเด็กที,เกิดในประเทศไทยมีจาํนวนมากที,สุดซึ, ง 

เหตุผลสําคญัประการหนึ, ง คือแรงงานเด็กมีเชื'อชาติไทย นอกจากนี' แรงงานเด็กบางส่วนเป็นชาว

ไทยภูเขา ซึ, งมีภูมิลาํเนาเดิมอยู่ที,จงัหวดัเชียงราย รองลงมาคือแรงงานเด็กต่างชาติที,อาศยัอยู่ใน

ประเทศไทยมากกวา่  2 ปี และยงัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนนอ้ยเท่านั'นที,ไดเ้รียนหนงัสือ 

กลุ่มตวัอยา่งแรงงานเด็กส่วนใหญ่เขา้มาและอาศยัอยูก่บัครอบครัว ไดแ้ก่ พ่อและ/หรือแม่ 

รวมถึงปู่ ยา่ ตายาย และพี,นอ้งดว้ย 

ในแง่สภาพการทาํงานเด็กส่วนใหญ่เริ,มทาํงานไดไ้ม่เกิน 2 ปี การตดัสินใจเขา้ทาํงานมาจาก

ตวัของเด็กเอง มีการชกัจูง โดยนายหนา้เพียงร้อยละ 5.9 ส่วนเด็กที,ทาํงานในรูปแบบไม่เหมาะสม 

ส่วนใหญ่เริ,มทาํงานโดยการตดัสินใจของญาติ และการตดัสินใจของตนเอง นอกจากนั'น ยงัไดง้าน

โดยการหางานของญาติพี,น้อง เหตุผลหลกัที,เด็กทั'งสองกลุ่มเขา้สู่ระบบการทาํงาน ก็คือ เพื,อ

ช่วยเหลือครอบครัว และตอบแทนบุญคุณของพ่อ-แม่ เหตุผลอื,นๆ ไดแ้ก่ความอยากมีเงินเก็บ อยาก

มีรายไดพ้ิเศษ และตอ้งการความเป็นอยูที่,ดีขึ'น ลกัษณะงานเป็นการจา้งรายวนัเป็นส่วนใหญ่ แต่เด็ก

ที,ทาํงานในรูปแบบที,ไม่เหมาะสมมกัถูกวา่จา้งเป็นรายเดือน/รายคาบ แรงงานเด็กปกติไดค้่าจา้งนอ้ย

กวา่คือประมาณไม่เกิน 1,000 บาทต่อเดือน แต่แรงงานเด็กในรูปแบบที,ไม่เหมาะสมไดสู้งถึง 4,000-

5,000 บาทขึ'นไป (รวมร้อยละ 17.7) อยา่งไรก็ตามเด็กส่วนใหญ่ไม่ไดท้าํงานทุกวนั แต่ทาํเป็นบาง

วนั เมื,อพิจารณาจากค่าแรงเป็นรายวนัแลว้เด็กร้อยละ 73 ไดเ้งินนอ้ยกวา่ค่าจา้งขั'นตํ,าของ จงัหวดั

สมุทรสาคร (181 บาท ปัจจุบนั 184 บาท) นอกจากค่าจา้งแลว้แรงงานเด็กร้อยละ 52.42 จะได

สวสัดิการอื,นๆ โดยไม่รวมนํ' าดื,ม เช่น อาหาร ที,พกัอาศยั เงินโบนสั ยารักษาโรค เสื'อผา้ เครื,อง

อุปโภคบริโภคอื,นๆ เพิ,มเติมอีกด้วย แรงงานเด็กในจาํนวนนี' เป็นทั'งแรงงานเด็กโดยปกติ และ

แรงงานเด็กในรูปแบบที,ไม่เหมาะสมที,ทาํงานส่วนใหญ่ หรือร้อยละ 75.89 จะมีห้องนํ' า และร้อยละ 

89.89 ของสถานประกอบกิจการมีนํ'าดื,มใหฟ้รีนอกจากค่าจา้งแลว้ 

เด็กส่วนใหญ่ทาํงานช่วงกลางวนัและมีเวลาพกั แต่แรงงานเด็กในรูปแบบที,ไม่เหมาะสม 

ส่วนมากทาํงานเกิน 10 ชั,วโมงต่อวนั ที,พกั และที,ทาํงานอยู่ไม่ไกลกนั เมื,อมีปัญหาที,เกิดจากการ

ทาํงานเด็กทั'งสองกลุ่มมกัปรึกษากบัครอบครัว เด็กมกัส่งรายไดใ้ห้ครอบครัวดูแล ในแง่ความพึง

พอใจต่องาน และต่อนายจา้ง เด็กทั'งสองกลุ่มมีความพึงพอใจระดบัปานกลาง แต่แรงงานเด็กปกติมี

ความพึงพอใจมากต่องาน ต่อนายจา้ง และค่าจา้งสูงร้อยละ  32-34 ในขณะที,แรงงานเด็กในรูปแบบ

ที,ไม่เหมาะสมมีความพึงพอใจระดบัมากเพียงร้อยละ 6-9 เท่านั'น แรงงานเด็กในรูปแบบที,ไม่

เหมาะสม จึงอยากยา้ยงานมากกวา่แรงงานเด็กปกติ นอกจากนั'นเด็กกลุ่มนี' ยงัมีความคาดหวงัที,จะ

ศึกษาต่อนอ้ย และคิดจะมีครอบครัวนอ้ยมาก 
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ในแง่สาเหตุที,ทาํให้แรงงานเด็กตอ้งเขา้สู่การทาํงาน ไดพ้บวา่เป็นสาเหตุจากความยากจน 

คือ ความตอ้งการรายได้ และตอบแทนบุญคุณพ่อแม่มากที,สุด สําหรับเด็กทั'งสองกลุ่ม สาเหตุ

เกี,ยวกบัการขาดโอกาสในการศึกษาภาคบงัคบัเกิดกบัเด็กต่างชาติมากที,สุด ความตอ้งการลดตน้ทุน

ของนายจา้ง ไม่เป็นสาเหตุหลกัที,ทาํใหจ้า้งแรงงานเด็ก เพราะเด็กร้อยละ 40 ไดค้่าจา้งต่อวนัเกิน 150 

บาท อย่างไรก็ตาม มีนายจา้งส่วนหนึ, งที,จ่ายค่าจา้งตํ,า แต่มกัเป็นการทาํงานในครอบครัว โดย

แรงงานเด็กทาํงานใหพ้อ่แม่ หรือญาติแลว้ไดค้่าขนม จึงไม่ใช่ค่าจา้งในความหมายของการจา้งงาน 

สําหรับสาเหตุที,ทาํให้แรงงานเด็กเขา้สู่รูปแบบการจา้งงานในลกัษณะที,ไม่เหมาะสม มี

ลกัษณะคลา้ยกบัสาเหตุที,ทาํให้แรงงานเด็กทั,วๆ ไปตดัสินใจทาํงาน นั,นคือความตอ้งการมีรายได้

และตอบแทนบุญคุณพ่อแม่ ทาํให้เด็กยอมทาํงานแบกของหนกั และงานเสี,ยงอนัตราย นายจา้งที,

ตอ้งการลดตน้ทุน โดยใชแ้รงงานเด็ก ก็มกัเป็นนายจา้งที,ให้เด็กทาํงานแบกของหนกั เสี,ยงอนัตราย 

และขาดอุปกรณ์ป้องกนั โดยจ่ายค่าจา้งใหเ้ด็กนอ้ยกวา่ผูใ้หญ่ 

บทบาทของฝ่ายต่างๆ ที,เกี,ยวขอ้งกบัแรงงานเด็ก ในจงัหวดัสมุทรสาคร ประกอบด้วย

สาํนกังานสวสัดิการ และคุม้ครองแรงงาน สาํนกังานจดัหางานจงัหวดั สถานีตาํรวจภูธรสมุทรสาคร 

โรงพยาบาลสมุทรสาคร เขตพื'นที,การศึกษาสมุทรสาคร สําหรับภาครัฐ มูลนิธิรักษ์ไทย และ

เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน สําหรับองค์กรพฒันาเอกชน และผูป้ระกอบการที,เป็น

นายจา้ง หน่วยงานของรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนมีบทบาทในการตรวจการใชแ้รงงานเด็ก การ

ดูแลสวสัดิการ การใหค้วามช่วยเหลือคุม้ครอง การส่งเสริมโอกาส และการพฒันาเด็กการฝึกอบรม

ดา้นทกัษะอาชีพ การสร้างความตระหนกั และการป้องกนัการใชแ้รงงานเด็ก ในส่วนของหน่วยงาน

ภาครัฐ ไดพ้บว่าสํานกังานสวสัดิการ และคุม้ครองแรงงานมีความเห็นวา่สถานการณ์ดา้นแรงงาน

เด็กในจงัหวดัไม่รุนแรง จึงไม่มีการตรวจแรงงานเด็ก โดยเฉพาะ และจาํนวนเจา้หน้าที,ด้าน

สวสัดิการแรงงานมีเพียง 15 คน การเขา้ถึงงานเกษตร และงานรับใชใ้นบา้นทาํไดย้าก นอกจากนั'น 

ยงัมีผูป้ระกอบการบางรายปกปิด และหลบเลี,ยงการตรวจตราการใช้แรงงานเด็ก และแรงงานต่าง

ดา้ว ที,ไม่มีใบอนุญาต อย่างไรก็ตามเมื,อมีการตรวจพบการใชแ้รงงานเด็ก สวสัดิการฯ จะใช้วิธี

ตกัเตือน ให้แกไ้ขมากกวา่การเอาผิดตามกฎหมายในทนัที สําหรับตาํรวจทั'งสถานีตาํรวจภูธร และ

ตาํรวจ ตรวจคนเขา้เมืองเห็นวา่สถานการณ์แรงงานเด็กไทยไม่รุนแรง การตรวจการใชแ้รงงานเด็ก

จึงเป็นเชิงรับมากกวา่เชิงรุก และเมื,อตรวจสอบแรงงานเด็กต่างชาติก็มกัตรวจสอบอายุไม่ได ้เพราะ

ไม่มีเอกสารประจาํตวั นโยบายรัฐเกี,ยวกบัผูติ้ดตาม และครอบครัวของแรงงานต่างดา้วก็ยงัไม่มี

ความชดัเจนทาํให้ผูป้ฏิบติัมีความยุ่งยาก แต่ละปีมีคดีเกี,ยวกบัแรงงานต่างดา้ว และเด็กน้อยมาก 

เพราะเด็กไม่มาแจง้ความ เนื,องจากมีสถานภาพเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
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องคก์รพฒันาเอกชน มีบทบาทเชิงรุกสําหรับเรื,องแรงงานต่างชาติในจงัหวดัสมุทรสาคร 

ทั'งมูลนิธิรักษ์ไทย และเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน มีการจดัสวสัดิการดา้นสาธารณสุข 

และศูนยเ์ด็กในชุมชนแรงงานต่างชาติ ให้บริการป้องกนัโรคแก่เด็กต่างชาติ เผยแพร่ขอ้มูลเพื,อการ

ป้องกนัโรค และดูแลดา้นสิทธิแรงงาน โรงพยาบาลสมุทรสาครก็มีบทบาทเชิงรุกในดา้นสุขภาพ

อนามยัเช่นกนั แต่บางครั' งก็ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูป้ระกอบการในการเขา้ไปตรวจสุขภาพ 

แรงงานในสถานประกอบกิจการบางแห่ง เพราะผูป้ระกอบการกลวัเสียเวลาการทาํงานของแรงงาน 

มูลนิธิรักษไ์ทย และเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานให้ความช่วยเหลือแรงงานเด็กต่างชาติที,

ถูกละเมิดสิทธิ เช่น ถูกทาํร้าย ประสานงานดา้นคดีให้แรงงานเด็กต่างชาติ ช่วยเหลือส่งแรงงานเด็ก

ต่างชาติ และเด็กที,เป็นเหยื,อของการคา้มนุษยไ์ปสถานสงเคราะห์ และส่งกลบัประเทศ สําหรับ

ผูป้ระกอบการ บทบาทสาํคญั คือการใหส้วสัดิการดา้นที,พกั ซึ, งจดัใหท้ั'งแรงงานผูใ้หญ่ และเด็ก ใน

กรณีที,ไม่มีที,พกัก็มีพาหนะรับส่ง ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบกิจการขนาดใหญซึ, งไม่มีปัญหา 

(http://www.notforsale.in.th/autopagev4/show_page.php?topic_id=30&auto_id=8&TopicPk=) 

 

ตารางที� 6.1 ตารางสรุปขอ้มูลจากการลงพื'นที,  

พื-นที� ลกัษณะเหยื�อ กระบวนการ ปัจจัยที�ส่งผลต่อการเข้าสู่

กระบวนการค้ามนุษย์ 

แม่สาย เชียงราย - กลุ่มตวัอยา่งเป็นสตรีและเด็กผูห้ญิง

ไปคา้มนุษยใ์นลกัษณะบริการทางเพศ 

และบงัคบัใหส้มรสเพื,อการคา้  

- นอกจากนี'ยงัพบกรณีที,ไม่สามารถ

สรุปวา่เขา้ข่ายสาํหรับการรับอุปการะ

เด็ก ที,พบภายหลงัวา่เป็นการใช้

แรงงานเด็กภายในบา้น 

มีกระบวนการ

นายหนา้ติดต่อ 

โดยนายหนา้เป็น

คนในชุมชน 

- ค่านิยมในการทาํงานของ

ผูห้ญิง 

- ปัญหาครอบครัว 

- กระบวนการนายหนา้ใน

ชุมชน 

- ขาดโอกาสทางการศึกษา 

แม่สอด ตาก กลุ่มตวัอยา่งที,เป็นเหยื,อการคา้มนุษย์

คือเด็กที,เป็นบุตรของชาวพม่าที,เป็น

มุสลิมและเป็นเด็กที,ถูกนาํไปขาย

ดอกไมใ้นกรุงเทพฯ 

 

มีกระบวนการ

นายหนา้ติดต่อ 

โดยนายหนา้เป็น

คนในชุมชน หรือ

บุคคลที,เป็นญาติพี,

นอ้ง 

- -ปัญหาเศรษฐกิจของ

ครอบครัว 

- ไม่มีทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพ 

- กระบวนการนายหนา้ใน

ชุมชน 

- ขาดโอกาสทางการศึกษา 
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ตารางที� 6.1 ตารางสรุปขอ้มูลจากการลงพื'นที, (ต่อ) 

 

พื-นที� ลกัษณะเหยื�อ กระบวนการ ปัจจัยที�ส่งผลต่อการเข้าสู่

กระบวนการค้ามนุษย์ 

มหาชยั 

สมุทรสาคร 

กลุ่มตวัอยา่งที,เป็นเหยื,อการคา้

มนุษยคื์อเด็กที,ถูกบงัคบัแรงงานใน

โรงงานโดยผา่นนายหนา้ (แต่ไม่

ชดัเจนนกั เนื,องจากเป็นการจา้ง

เหมาทาํงานช่วยผูป้กครอง) 

มีกระบวนการ

นายหนา้ติดต่อ 

โดยนายหนา้เป็น

คนในชุมชน 

- ความตอ้งการแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมทาํให้เกิด

กระบวนการนายหนา้ 

- ปัญหาเศรษฐกิจใน

ครอบครัว 

- ขาดโอกาสทางการศึกษา 

ระนอง กลุ่มตวัอยา่งเป็นหญิงบริการเป็น

ส่วนมาก แต่เนื,องจากการเดินทาง

ขา้มพรมแดนที,สะดวกมาก

ผูเ้สียหายจึงเป็นผูที้,อพยพเขา้มาเพื,อ

ทาํงานโดยตรงไม่ถือเป็น
กลุ่มเป้าหมายของการศึกษาครัGงนีG 

มีเพียงผูอ้าํนวย

ความสะดวกใน

การขา้มแดนและ

การหางานของผู ้

ยา้ยถิ,นที,มาจาก

พม่า 

 

เชียงใหม ่ ไม่พบกลุ่มตวัอยา่งที,เป็นทายาทรุ่นที, 2 แมว้า่จะเป็นพื'นที,ตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง

ของการคา้มนุษย ์

 



บทที� 7 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกบัการค้ามนุษย์ในกลุ่มทายาทรุ่นที� 2 

ของผู้ย้ายถิ�นจากประเทศพม่า 

 

 การที,สามารถนาํเสนอหรือใหข้อ้เสนอแนะวา่หน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งในเชิงนโยบายซึ,งใน

ที,นี'หมายถึงขอ้เสนอแนะดงักล่าวนั'นสามารถนาํมาปฏิบติัได ้ มิใช่เป็นเพียงขอ้นาํเสนอทางวชิาการ

เท่านั'น  แต่เนื,องจากการคา้มนุษยเ์ป็นเรื,องที,ผิดกฎหมายและยงัเป็นเรื,องค่อนขา้งใหม่ต่อสังคมไทย 

ดงัจะเห็นไดว้า่กฎหมายที,เกี,ยวขอ้งโดยตรงกบัการคา้มนุษยข์องไทยก็คือพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ซึ, งมีผลบงัคบัใชใ้นเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2551 นี' เอง

รวมไปถึงการจดัตั'งหน่วยงานและคณะกรรมการรับผดิชอบทั'งในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดัก็

เพิ,งมีการปฏิบติัในระยะเวลาอนัสั'น การที,จะใหห้น่วยงานที,เกี,ยวขอ้งนาํนโยบายและนาํกฎหมาย

ดงักล่าวไปบงัคบัใชจึ้งมีปัญหามากมาย จากขอ้มูลที,ทาํการสาํรวจจึงพบวา่คดีที,เกี,ยวกบัคา้มนุษยจึ์ง

แทบไม่ปรากฏในพื'นที,ที,สาํรวจ ในเมื,อหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งไม่สามารถเขา้ถึงกลุ่มที,กระทาํผดิและ

ยงัไม่สามารถระบุกลุ่มเสี,ยงต่อการถูกคา้มนุษยไ์ดก้ารจะป้องกนัและปราบปรามยอ่มไม่อาจจะ

ดาํเนินการได ้

 

1.  มูลเหตุสําคัญที�เป็นอุปสรรคของการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ในทายาทรุ่นที� 2 ของผู้   

      ย้ายถิ�นจากประเทศพม่า 

 แมว้า่สาเหตุของอุปสรรคของการจดัการเกี,ยวกบัการคา้มนุษยอ์าจจะมีมูลเหตุหลายอยา่ง 

แต่ประการสาํคญัจะมาจาก 2 สาเหตุ คือสาเหตุทางดา้นนโยบายและกฎหมาย (Laws and Policy) ที,

เกี,ยวขอ้ง และสาเหตุที,สองคือดา้นการบงัคบัใช ้(Enforcement) ซึ, งมูลเหตุสาํคญั 

หลกั ๆ ไดแ้ก่ 

 1.1 สาเหตุทางด้านนโยบายและกฎหมาย ในเรื,องนี'ประกอบดว้ยมูลเหตุ 2 ประการไดแ้ก่ 

        ก.  มูลเหตุทางด้านนโยบาย  เนื,องจากเรื,องการคา้มนุษยมี์ขอ้ที,รัฐบาลไทยจะตอ้งให้

ความสาํคญัดว้ยเหตุผล 2 ประการ กล่าวคือประการแรกเป็นเรื,องของสังคมนานาชาติหรือเงื,อนไขที,

รัฐบาลไทยมีต่อองคก์ารระหวา่งประเทศ คือสหประชาชาติอนัเนื,องจากการที,ประเทศไทยเป็น

สมาชิกขององคก์ารดงักล่าว การที,สหประชาชาติไดมี้การออกอนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมที,

จดัตั'งขา้มชาติ (Convention against Transnational Organized Crime) ในเดือนพฤศจิกายน  
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ค.ศ. 2000 นี' เองที,ตามมาดว้ยพิธีสาร (Protocol) จาํนวน 3 ฉบบัและฉบบัที,เกี,ยวกบัการคา้มนุษยคื์อ

พิธีสารเพื,อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก ( Protocol 

to Prevention, Suppression, and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) 

ในปีเดียวกนั แต่ทางรัฐบาลไทยไดล้งนามในพิธีสารดงักล่าวในวนัที, 18 ธนัวาคม 2001 หรือในปี

ต่อมาและจากนั'นรัฐบาลไทยไดรั้บเอามาประกาศใชใ้นกฎหมายการคา้มนุษยใ์นปี ค.ศ. 2008 หรือ

เจด็ปีต่อมาซึ, งยงัชา้กวา่ประเทศพม่าที,มีการใชก้ฎหมายดงักล่าวก่อนหนา้ประเทศไทย ทั'งนี' เนื,องจาก

ประเทศไทยมีกฎหมายลกัษณะอื,นที,ใกลเ้คียงประกาศใชอ้ยูแ่ลว้ ดงันั'นการมีกฎหมายคา้มนุษยจึ์ง

เป็นกฎหมายเสริมเพิ,มเติมกฎหมายอื,น ๆ   มากกวา่จะเป็นกฎหมายหลกั  

 ประการที,สอง เนื,องจากการปฏิบติัการเพื,อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ผลต่อ

ความสาํคญัของประเทศไทยกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ทั'งนี' เนื,องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีการจดั

อนัดบัประเทศที,จบัตามอง (Watch List) วา่ใหค้วามร่วมมือกบัประเทศตนมากนอ้ยเพียงไรการคา้

มนุษยเ์ป็นเรื,องหนึ,งที,ประเทศสหรัฐอเมริกาใหค้วามสนใจ ถา้ประเทศใดไม่ใหค้วามร่วมมือกบั

ประเทศตนก็อาจจะมีผลต่อความช่วยเหลือหรือดา้นสิทธิการคา้ เหตุผลนี' จึงทาํใหผู้บ้ริหารของไทย

ตอ้งแสดงความสนใจใหส้ังคมนานาชาติเขา้ใจวา่ประเทศไทยมิไดล้ะเลยเรื,องดงักล่าว 

 ดงันั'นนโยบายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทยจึงอาจจะเกิดจากแรง

กดดนัภายนอก (External Pressure) มากกวา่เจตนาที,ตอ้งการผลกัดนัดว้ยตนเองถึงแมว้า่อาจจะมี

เรื,องของคุณธรรมและศีลธรรมมาเกี,ยวขอ้งบา้ง นอกจากนั'นการเกิดการกระทาํฐานคา้มนุษยม์กัจะ

เกิดกบัเหยื,อที,เป็นต่างชาติ ไม่วา่จะเป็นหญิงมาจากพม่า เด็กขอทานจากกมัพชูา หรือแรงงานจาก

ประเทศเพื,อนบา้นโดยทั,วไป สภาพดงักล่าวจึงไม่ใช่ความจาํเป็นในประเทศ การที,จะใหห้น่วยงาน

ของรัฐทุ่มเทใหเ้ตม็ที,จึงอาจจะไม่เกิดขึ'น 

     ข. มูลเหตุทางด้านกฎหมายการค้ามนุษย์  เนื,องจากกฎหมายการคา้มนุษยข์องไทยและ

ของประเทศพม่าลว้นมีลกัษณะคลา้ยกนัและมีที,มาจากแหล่งเดียวกนัคือมาจากพิธีสารเพื,อป้องกนั 

ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก ( Protocol to Prevention, 

Suppression, and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) และพิธีสาร

ดงักล่าวยงัมาจากฎหมายแม่คือ  อนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมที,จดัตั'งขา้มชาติ (Convention 

against Transnational Organized Crime) ดงันั'นกฎหมายการคา้มนุษยจึ์งมีที,มาจากมิติดา้น

ต่างประเทศ มิใช่เป็นเรื,องของภายในประเทศ สาระสาํคญัของกฎหมายจึงมีบริบท (Context) ของ

ความเป็นระหวา่งประเทศเจือปนอยูแ่ละในหลาย ๆ กรณีไม่อาจจะบงัคบัใชก้บัสถานการณ์ที,เป็นอยู่

จริง กล่าวคือองคป์ระกอบของการคา้มนุษยต์ามกฎหมายนั'นจะประกอบดว้ยองคป์ระกอบ  

3 ประการคือ 
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 (1)  ลกัษณะการกระทาํผดิ หมายถึงการเป็นธุระจดัหา ซื'อขาย พามาจาก หรือพาเขา้ไปยงัที,

ใด หน่วงเหนี,ยว กกัขงั จดัให้อยูอ่าศยั และรับไวใ้นความดูแล 

 (2)  วธีิการที,มิชอบดว้ยกฎหมาย หมายถึง การข่มขู่ ใชก้าํลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล 

หลอกลวง ใชอ้าํนาจโดยมิชอบ และใหเ้งินหรือผลประโยชน์อื,น 

 (3)  เพื,อความประสงคแ์สวงหาผลประโยชน์ หมายถึง การคา้ประเวณี กรผลิตเผยแพร่วตัถุ

สื,อลามก การเอาคนลงไปเป็นทาส ขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ และการบงัคบัตดั

อวยัวะเพื,อการคา้ 

 ดว้ยขอ้เท็จจริงที,วา่อนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมที,จดัตั'งขา้มชาติ (Convention against 

Transnational Organized Crime) ซึ, งเป็นที,มาของพิธีสารเพื,อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้

มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก ( Protocol to Prevention, Suppression, and Punish 

Trafficking in Persons, Especially Women and Children) นั'นมีที,มาจากอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้

บุคคลและการแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีของบุคคลอื,น (Convention for the 

Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of Others) ที,ประกาศใชใ้นปี ค.ศ. 

1949 ที,มุ่งจะลงโทษบุคคลที,สามที,แสวงหาผลประโยชน์จากการบงัคบัใหค้นเป็นโสเภณี กฎหมาย

การคา้มนุษยที์,กาํหนดขึ'นจึงสืบทอดเจตนารมณ์ดงักล่าวคือออกกฎหมายมาเพื,อใชล้งโทษบุคคลที,

สามที,มุ่งเอารัดเอาเปรียบหญิงและเด็ก กฎหมายการคา้มนุษยมิ์ใช่มีไวเ้พื,อช่วยเหลือหญิงและเด็กที,

เสียเปรียบ  เมื,อมุ่งจะใชล้งโทษบุคคลที,สาม ผลที,ตามมาคือบุคคลที,ใกลชิ้ดอาจจะกลายเป็นผูก้ระทาํ

การละเมิดสิทธิหญิงและเด็กเสียเองโดยไม่มีความผิด เช่น กรณีของบิดามารดาบงัคบับุตรใหข้อทาน

หรือเก็บขยะโดยไม่ยอมใหเ้ด็กเหล่านั'นเขา้รับการศึกษา มาราดาพาบุตรไปคา้บริการทางเพศโดย

ผูป้กครองอาศยัอยูกิ่นกบับุตรที,เป็นโสเภณี มารดาจึงมิใช่นายหนา้หรือบุคคลที,สามโดยปริยายแต่

สภาพของบุตรกลบัไม่มีอะไรดีขึ'นไม่วา่จะถูกกระทาํโดยบุคคลที,สามหรือบุคคลใกลชิ้ด  

 การที,เจตนาของกฎหมายตอ้งการเพียงการลงโทษคนผิดจึงไม่ช่วยใหก้ลุ่มเสี,ยงหรือเหยื,อ

ไดห้ลุดพน้จากการถูกคา้มนุษย ์ดงัจะเห็นไดจ้ากสาระสาํคญัของพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ซึ, งประกอบดว้ย 

 หมวดที, 1 :  บททั,วไป ซึ, งเป็นเรื,องการนิยามลกัษณะของการกระทาํความผดิ 

 หมวดที, 2 :  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ซึ, งเป็นเรื,องของ

องคป์ระกอบของคระกรรมการชุดต่าง ๆ และอาํนาจหนา้ที, 

 หมวดที, 3 :  อาํนาจหนา้ที,ของพนกังานเจา้หนา้ที, ซึ, งเป็นเรื,องการให้อาํนาจและวธีิปฏิบติั

ของเจา้หนา้ที,ในการตรวจสอบ จบักุม หรือการดาํเนินคดี 
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 หมวดที, 4 :  การช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ ซึ, งเป็นเรื,อง

กระบวนการช่วยเหลือผูเ้สียหาย 

 หมวดที, 5 :  กองทุนเพื,อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ซึ, งเป็นเรื,องการจดัตั'ง

และการใชป้ระโยชน์จากกองทุน 

 หมวด 6 :  บทกาํหนดลงโทษ  ซึ, งเป็นเรื,องโทษฐานการกระทาํผดิจะไดรั้บโทษอยา่งไร 

 

 เมื,อพิจารณาในสาระสาํคญัของกฎหมายดงักล่าวจึงเป็นเรื,องการลงโทษและช่วยเหลือเหยื,อ

จากการคา้มนุษยเ์ป็นหลกัใหญ่ซึ, งมาตรการดงักล่าวเป็นเรื,องปลายเหตุและถา้จะพิจารณากนัใหดี้

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยก์็คือการปรับปรุงพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ

ปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2640 นั,นเองโดยมุ่งที,จะลงโทษคนกลางหรือนายหนา้ที,ได้

ประโยชน์จากการขดูรีดสตรีและเด็ก แต่กลบัไม่ไดเ้สนอแนวทางใหม่ ๆ มากนกัและที,สาํคญัเป็น

กฎหมายที,มุ่งเนน้การปราบปรามมากกวา่การป้องกนั 

1.2 สาเหตุด้านการบังคับใช้ 

     ก.  มูลเหตุที�เกดิจากบทบัญญตัิแห่งกฎหมาย  เนื,องจากพระราชบญัญติัการป้องกนัและ 

ปราบปรามการคา้มนุษยน์ั'นมีเจตนารมณ์ในการปราบปรามการคา้มนุษย ์การลงโทษผูก้ระทาํผดิจึง

ตอ้งระมดัระวงัและการหลบเลี,ยงความผดิจึงเป็นเรื,องธรรมดา นอกจากนั'นการตีความตามตวับทก็

ขาดความชดัเจน นั,นเป็นมูลเหตุที,ทาํใหผู้ที้,เกี,ยวขอ้งมองเรื,องที,เกิดขึ'นแตกต่างกนั เช่น การที,บิดา

มารดายนิยอมใหบุ้ตรสาวตนเองที,ยงัเรียนหนงัสืออยูแ่ต่งงานอยา่งถูกตอ้งตามประเพณีจะเป็น

การคา้มนุษยห์รือไม่ การที,บุตรสาวที,อายุเกิน 18 ปีมีพี,สาวมารับตวัไปจากบา้นเพื,อไปใหบ้ริการทาง

เพศจะเป็นการคา้มนุษยห์รือไม่โดยที,บุตรสาวนั'นรู้ดีวา่ตอ้งไปประกอบอาชีพดงักล่าว พอ่แม่ที,ไม่

ทาํงานและบงัคบัใหบุ้ตรของตนไปขอทานหรือเก็บขยะเพื,อนาํเงินมาเลี,ยงครอบครัวจะเป็นการคา้

มนุษยห์รือเปล่า การตีความแตกต่างกนัทาํใหก้ารแกปั้ญหาแตกต่างกนัดว้ย 

ข.  มูลเหตุเกดิจากการบังคับใช้กฎหมาย  เมื,อกฎหมายที,ขาดความชดัเจนถูกนาํมาเป็น 

แนวทางการบงัคบัใชย้อ่มตามมาดว้ยปัญหาแก่ผูป้ฏิบติังาน ปัญหาของการบงัคบัใชข้องกฎหมาย

ประการแรกคือการที,บุคลากรที,เกี,ยวขอ้งขาดความรู้ความเขา้ใจที,แทจ้ริงในตวับทแห่งกฎหมายและ

ยงัมีกฎหมายลกัษณะอื,นที,ใกลเ้คียงบงัคบัใชอ้ยู ่เจา้หนา้ที,ที,ไม่แน่ใจในตวับทดงักล่าวจึงหาทางออก

โดยการใชก้ฎหมายอื,นมาบงัคบัใชดี้กวา่ นอกจากนั'นขบวนการคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมจดัตั'ง 

(Organized Crime) ประเภทหนึ,งจึงมีผลประโยชน์เกี,ยวขอ้งในแต่ละขั'นตอนและยงัมีการสมรู้ร่วม

คิดระหวา่งผูก้ระทาํผดิและเจา้หนา้ที,ของรัฐ 
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2.   แนวทางดําเนินการกบัปัญหาการค้ามนุษย์ในทายาทรุ่นที� 2 ของผู้ย้ายถิ�นจากประเทศพม่า 

 2.1 ในเรื�องของนโยบายการป้องกนัการตกเป็นเหยื�อการค้ามนุษย์ 

 การที,จะแกปั้ญหาในเรื,องหนึ,งเรื,องใดนั'นสิ,งที,สาํคญัมากคือการเขา้ใจถึงปัญหาของเรื,องที,

เกิดขึ'นอยา่งแทจ้ริง การที,หน่วยงานจาํนวนไม่นอ้ยใชแ้นวความคิดวา่การคา้มนุษยน์ั'นเกิดจากปัจจยั

ความยากจน ขาดการศึกษา และขาดความรู้ในเรื,องการคา้มนุษยน์ั'นทาํใหห้น่วยงานของรัฐเขา้ใจวา่

การประชาสัมพนัธ์หรือรณรงคใ์หป้ระชาชนที,เป็นกลุ่มเสี,ยงตระหนกัถึงปัญหาการคา้มนุษยจ์ะ

สามารถป้องกนัการคา้มนุษยไ์ด ้ สิ,งที,ตามมาคือหน่วยงานของรัฐไม่สามารถป้องกนัการคา้มนุษยไ์ด ้

การวจิยัเพื,อหาคาํตอบที,แทจ้ริงจะช่วยใหก้ารกาํหนดนโยบายมีประสิทธิผลมากขึ'น 

 จากการวจิยัในเรื,องการคา้มนุษยใ์นทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าทาํให้พบวา่

สภาพของความเป็นทายาทรุ่นที, 2 นั'นก่อให้เกิดบริบท (Context) ที,แตกต่างจากสภาพการคา้มนุษย์

ที,พบในประเทศโดยทั,วไป ปัจจยัที,มีผลต่อทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านั'นอาจจะ

กล่าวไดว้า่มีอยู ่ 3 ปัจจยัที,คลา้ยกนัแต่แตกต่างในบางปัจจยั คือปัจจยัความยากจน ปัจจยัวฒันธรรม

และความเชื,อ และปัจจยัของสายสัมพนัธ์เพราะการคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมจดัตั'ง สายสัมพนัธ์จึง

เป็นปัจจยัสาํคญัที,ทาํใหก้ารกระทาํผดิดาํรงอยูไ่ด ้ การที,เราสามารถกาํหนดปัจจยัที,ก่อใหเ้กิดการคา้

มนุษยไ์ดถู้กตอ้งยอ่มทาํใหก้ารกาํหนดนโยบายการป้องกนัมีประสิทธิภาพมากเท่านั'น ส่วนจะ

ปฏิบติัตามนโยบายไดม้ากนอ้ยเพียงไรเป็นเรื,องอีกเรื,องหนึ,งเพราะการนาํนโยบายไปปฏิบติันั'นจะมี

ปัจจยัที,เกี,ยวขอ้งมากมาย เช่น การมีงบประมาณเพียงพอ การมีบุคลาการที,มีความรู้ความสามารถ 

กฎระเบียบที,เพียงพอ และยงัมีเรื,องของการใชอิ้ทธิพลที,ไม่เป็นทางการอีกดว้ย  

2.2 ในเรื�องความชัดเจนของกฎหมาย 

เนื,องจากปัญหาประการสาํคญัในการนาํเอากฎหมายไปสู่การบงัคบัใชคื้อการตีความ 

ไม่ตรงกนัของเจา้หนา้ที,ที,ปฏิบติังานและกฎหมายที,ใชก้็ระบุในลกัษณะกวา้ง ๆ และปล่อยให้

ตีความกนัเอง ลกัษณะของความไม่ชดัเจนปรากฏพบในหลายประเทศที,มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาและในยโุรป เพื,อมิใหค้วามคลุมเครือทาํใหก้ารป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษยข์าดประสิทธิภาพ ในเดือนกนัยายน 2009 International Labor 

Organization ไดจ้ดัทาํรายละเอียดตวัชี'วดัการคา้มนุษยอ์อกมาใหผู้เ้กี,ยวขอ้งพิจารณาโดยพิจารณา

จากพฤติกรรมของการคา้มนุษยอ์อกเป็น 6 ลกัษณะ คือ 
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ก. การจดัหางานโดยการหลอกลวง (Deceptive Recruitment) 

ข. การจดัหางานโดยการบงัคบั (Coercive Recruitment) 

ค. การจดัหางานโดยการเอารัดเอาเปรียบผูอ่้อนแอ (Recruitment by Abuse of 

Vulnerability) 

ง. สภาพการทาํงานที,ขดูรีด (Exploitation Condition of Work) 

จ. การบงัคบัปลายทาง (Coercion at Destination) 

ฉ. การเอารัดเอาเปรียบผูอ่้อนแอยงัปลายทาง (Abuse of Vulnerability at Destination) 

จากลกัษณะของพฤติกรรมทั'ง 6  ประเภท ทาง ILO ไดก้าํหนดระดบัของการคา้มนุษย ์

ออกเป็น 3  ระดบั คือระดบัรุนแรง (Strong)  ระดบัปานกลาง (Medium) และระดบัไม่รุนแรง

(Weak) และจากนั'นไดร้ะบุพฤติกรรมที,เขา้ข่ายการคา้มนุษยใ์นระดบัต่าง ๆ และตามพฤติกรรมที,

กาํหนดไวเ้ช่นกนั 

 

ตัวอย่างตัวชี-วดัของการค้ามนุษย์ในลกัษณะการใช้แรงงานเด็ก 

1.  ตัวชี-วดัการจัดหางานโดยการหลอกลวง (Deceptive Recruitment) 

      ก.  ระดับรุนแรง 

 -  การหลอกลวงวา่จะไดรั้บโอกาสศึกษาต่อ 

 -   การหลอกลวงในเรื,องลกัษณะการทาํงาน  สถานที,ทาํงาน และนายจา้ง 

     ข.  ระดับปานกลาง 

 -  การหลอกลวงสภาพการทาํงาน 

 -   การหลอกลวงในเรื,อสัญญาจา้ง 

 -   การหลอกลวงในเรื,องการใหก้ลบับา้น 

 -   การหลอกลวงในเรื,องที,พกัและสภาพความเป็นอยู ่

 -   การหลอกลวงวา่จะไดรั้บสัญญาจา้งที,ถูกกฎหมายหรือการไดรั้บอนุญาตในการเขา้เมือง 

 -   การหลอกลวงเรื,องการเดินทาง 

 -   การหลอกลวงเรื,องค่าจา้ง 

 -   การหลอกลวงวา่จะแต่งงานดว้ยหรือรับเป็นบุตร 

    ค.  ระดับไม่รุนแรง (ไม่มี) 
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2.  ตัวชี-วดัการจัดหางานโดยการบังคับ (Coercive Recruitment) 

    ก.  ระดับรุนแรง 

 -  การลกัพาตวั  การบงัคบัแต่งงาน การบงัคบัใหเ้ป็นบุตร หรือการขายเหยื,อ      

 -   สร้างหนี'ผกูมดั 

 -   การข่มขู่วา่จะใชค้วามรุนแรงต่อเหยื,อ 

 -   การใชค้วามรุนแรง 

        ข.  ระดับปานกลาง 

 -   การยดึเอกสารต่าง ๆ ของเหยื,อ 

 -   การกกัขงั 

 -   ขู่วา่จะประจานหรือแจง้ทางการ 

 -   ขู่วา่จะประจานใหค้รอบครัวและสาธารณชนทราบ 

 -   ใชค้วามรุนแรงกบัครอบครัว 

 -   ยดึเงิน 

          ค.  ระดับไม่รุนแรง (ไม่มี) 

 

3.   การจัดหางานโดยการเอารัดเอาเปรียบผู้อ่อนแอ (Recruitment by Abuse of Vulnerability) 

         ก.  ระดับรุนแรง (ไม่มี) 

         ข.  ระดับปานกลาง 

 -   การดูหมิ,นในเรื,องวฒันธรรม ศาสนา และความเชื,อ 

 -   การดูหมิ,นฐานะความยากจนของครอบครัว 

 -   การดูหมิ,นในสถานภาพทางกฎหมาย 

 -   การดูหมิ,นในดา้นศึกษาหรือภาษา 

 -   การดูหมิ,นวา่ไม่รู้เรื,อง 

 -   อื,น ๆ  

        ค.  ระดับไม่รุนแรง (ไม่มี) 
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4.    สภาพการทาํงานที�ขูดรีด (Exploitation Condition of Work) 

         ก.  ระดับรุนแรง  

 -   การทาํงานที,อนัตราย 

         ข.  ระดับปานกลาง 

 -  สภาพความเป็นอยูที่,ไม่ดี 

 -   ทาํงานเกินเวลาที,กาํหนด 

 -   จ่ายค่าแรงตํ,าหรือไม่จ่ายค่าแรง 

 -   ไม่มีหลกัคํ'าประกนัการทาํงาน 

 -   สภาพการทาํงานที,ไม่ถูกสุขลกัษณะ 

 -   การบงัคบัอตัราค่าแรง 

 

5. การบังคับปลายทาง (Coercion at Destination) 

         ก.  ระดับรุนแรง  

 -   การยดึเอกสารการเดินทางทั'งหมด 

 -   การสร้างหนี'ผกูพนั 

 -   บงัคบัใหก้ระทาํการผดิกฎหมาย 

 -   การใชแ้รงงานบงัคบั 

 -   กกัขงั หน่วงเหนี,ยว 

 -   ข่มขู่วา่จะใชค้วามรุนแรง 

 -   การตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพล 

 -   การใชค้วามรุนแรง 

         ข.  ระดับปานกลาง 

 -  การบงัคบัใหใ้ชค้วามรุนแรงกบัเพื,อน 

 -   การบงัคบัใหโ้กหกกบัเจา้หนา้ที,ของรัฐ 

 -   ขู่วา่จะประจานหรือแจง้ทางการ 

 -    ขู่วา่จะใหท้าํงานที,แยล่ง 

 -   ขู่วา่จะประจานใหค้รอบครัวและสังคมรับรู้ 

 -   ขู่วา่ทาํร้ายครอบครัว 

 -   ยดึเงินเดือน  
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6.  การเอารัดเอาเปรียบผู้อ่อนแอยงัปลายทาง (Abuse of Vulnerability at Destination) 

     ก.  ระดับรุนแรง 

 -   ตอ้งพึ,งพาคนที,เอาเปรียบ 

           ข.  ระดับปานกลาง 

 -   ตกทุกขไ์ดย้ากในเยาวว์ยั 

 -   ตกทุกขไ์ดย้ากในดินแดนที,มิใช่ของตน 

 -   มีปัญหาทางเศรษฐกิจ 

 -   ครอบครัวเดือดร้อน 

 -   ปัญหาบุคลิกภาพ 

 -   มีปัญหาความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานของรัฐ 

แมว้า่สิ,งที,กาํหนดรายละเอียดที,ระบุขา้งตน้จะมีเรื,องหลายเรื,องที,คลุมเครือและยงัไม่ชดัเจนวา่ 

หมายถึงอะไร และมีบางหวัขอ้ที,อาจจะไม่เห็นดว้ยแต่ถา้ดูวธีิการจะพบวา่เป็นความพยายามที,จะ

สร้างความชดัเจนของตวัชี'วดัการคา้มนุษยซึ์, งอาจใชเ้ป็นแนวทางเพื,อให้ผูป้ฏิบติัไดใ้ชใ้นการบงัคบั

ใช ้

    2.3 ในเรื�องการบังคับใช้กฎหมาย  

 การที,จะใหห้น่วยงานที,รับผดิชอบในเรื,องการคา้มนุษยไ์ดมี้การบงัคบัใชอ้ยา่งเตม็ที,นั'น

อาจจะพิจารณาได ้2 แนวทาง คือ 

 ประการแรก การไม่มีการบงัคบัใชน้ั'นเกิดจากการไม่รู้หรือไม่เขา้ใจขั'นตอนและรายละเยอ

ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ทั'งนี' เนื,องจากกฎหมายเกี,ยวกบัการคา้มนุษยย์งัเป็นสิ,งใหม่และหน่วยงาน

ที,เกี,ยวขอ้งอาจจะไม่เขา้ใจหรือเขา้ใจไม่ตรงกนั ในกรณีนี'พบในหลายพื'นที,ที,สาํรวจ เจา้หนา้ที,ที,ผา่น

การอบรมเรื,องคา้มนุษยถู์กยา้ยไปปฏิบติังานดา้นอื,น เจา้หนา้ที,ที,มีอยูก่็ไม่เขา้ใจ การละเลยการ

ปฏิบติังานจึงเกิดขึ'นโดยมิไดมี้เจตนา การอบรมอยา่งสมํ,าเสมออาจจะมีส่วนช่วยได ้

 ประการที,สอง เนื,องจากเรื,องการคา้มนุษยมี์บุคคลที,เกี,ยวขอ้งหลายฝ่ายและยงัเป็น

อาชญากรรมจดัตั'ง (Organized Crime) ซึ, งเจา้หนา้ที,ในพื'นที,อาจจะมีส่วนรู้เห็นเป็นใจ กรณีเช่นนี'

มกัจะปรากฏพบในเรื,องอื,นในพื'นที,เสมอ เช่น เรื,องบ่อนการพนนั เรื,องซ่องโสเภณี และเรื,องยาเสพ

ติด ในกรณีเช่นวา่นี'  ถา้หากทางหน่วยงานของไทยเห็นวา่การที,จะทาํใหภ้าพพจน์ของประเทศไทยดี

ขึ'นในสายตาประชาคมโลกแลว้ ไทยเราอาจจะจาํเป็นตอ้งจดัตั'งหน่วยปฏิบติัการพิเศษ (Special 

Taskforce) ในพื'นที,เพื,อดูแลเรื,องนี' โดยตรงในพื'นที,ที,มีความเสี,ยงสูง การดาํเนินการดงัวา่อยา่งนอ้ย 

ๆ จะช่วยใหรั้ฐบาลของสหรัฐอเมริกาที,มีการใชร้ะบบ Watch-list ไดเ้ห็นวา่ประเทศไทยมีความ

ตั'งใจจริงในการใหค้วามร่วมมือในเรื,องดงักล่าว 
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 นอกจากวธีิการดงักล่าว สิ,งหนึ,งก็คือการเปลี,ยนวธีิคิดของผูป้ฏิบติังานในพื'นที, หน่วยงาน

การปฎิเสธการมีอยูข่องการคา้มนุษยใ์นพื'นที,ของตน วธีิการก็คือเมื,อมีคดีการคา้มนุษยก์็ใหท้าํคดีไป

ในลกัษณะอื,น วธีินี'อาจจะดูดีถา้ทางสหรัฐอเมริกาไม่การตรวจสอบหรือมีการร้องเรียน แต่ที,ผา่น ๆ 

มามกัจะปกปิดไม่มิดเพราะจะมีหน่วยงานพฒันาเอกชน (NGO) ไดน้าํเรื,องการคา้มนุษยม์าเปิดเผย 

ผลที,ตามมาทาํใหห้น่วยงานระหวา่งประเทศขาดความเชื,อถือของขอ้มูลทางราชการไทย วธีิคิด

เช่นนี' จึงควรไดรั้บการทบทวนและหน่วยงานระดบัสูงควรแจง้ใหห้น่วยงานในพื'นที,ไดป้ฏิบติั

แนวทางตรงกนั นั,นคือการยอมรับความจริงและแสดงความริสุทธ์ใจในการป้องกนัและปราม

การคา้มนุษย ์

 2.4 ในเรื�องการคุ้มครองเหยื�อ 

 การช่วยเหลือให้หลุดพน้จากวงจรการคา้มนุษยเ์ป็นสิ,งที,ยากเพราะโอกาสที,เหยื,อจะถูกทาํ

ร้ายเมื,อกลบัไปสู่ชุมชนหรือครอบครัวของตนเพราะบุคคลที,เกี,ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยก์็คือบิดา

มารดาและญาติพี,นอ้งของเหยื,อนั,นเอง นอกจากนั'นเนื,องจากความยากจน แมว้า่จะช่วยเหลือออกมา

จากสถานที,คา้มนุษยแ์ละนาํส่งกลบับา้นแลว้เมื,อกลบัมาสู่สภาพเช่นเดิม ในสภาพแวดลอ้มแบบเดิม 

และพบกบัคนเดิม ๆ แลว้โอกาสที,เหยื,อดงักล่าวจะตกเป็นเหยื,ออีกครั' ง (Re-victimization) ยอ่มมี

มาก ตราบใดที,ไม่มีการเปลี,ยนความคิดของผูป้กครองที,ยงัคิดแต่จะพึ,งบุตรหลานเพื,อหาเงินมาส่ง

เสียตนแลว้ ทายาทรุ่นที,สองยงัคงเป็นเหยื,อคนแลว้คนเล่า ยิ,งไปกวา่นั'นสายสัมพนัธ์ (Connection) 

หรือบุคคลชกันาํ (ไม่จาํเป็นวา่ตอ้งเป็นนายหนา้เพราะอาจจะเป็นญาติพี,นอ้งที,ทาํงานดงักล่าวมา

ก่อน) ยงัมาชกัจูงใหไ้ปทาํงานคา้บริการทางเพศยงัคงวนเวยีนอยูก่บัเหยื,อ โอกาสที,เหยื,อจะไป

ทาํงานดงัวา่ยอ่มมีมากขึ'น  

 จากการศึกษาในพื'นที,บา้นร้องพระเจา้ในอาํเภอแม่สอดพบวา่ถา้หากในพื'นที,ที,ทายาทรุ่นที,

สองอาศยัอยูน่ั'นมีการใหก้ารศึกษาแก่เด็กเหล่านั'น และเมื,อสาํเร็จการศึกษาแลว้มีตลาดงานรองรับ 

การที,ทายาทรุ่นที,สองจะเป็นเหยื,อการคา้มนุษยย์อ่มมีนอ้ยลง นอกจากนั'นคนในสังคมยงัปฏิเสธที,จะ

ใหบุ้ตรหลานของตนไปทาํงานที,สังคมรังเกียจ นายหนา้ในพื'นที,ยอ่มจะปฏิบติังานไดล้าํบาก อาจะ

กล่าวไดว้า่การศึกษาจะช่วยเป็นเกราะคุม้ครองทายาทรุ่นที,สองมิใหต้กเป็นเหยื,อไดดี้ที,สุด แต่

การศึกษาอยา่งเดียวมิไดช่้วยใหค้นเหล่านั'นรอดพน้จากความยากจน การมีตลาดงานที,ดีจะช่วยให้

คนเหล่านั'นมิตอ้งตกเป็นเหยื,อของนายหนา้ 

 แต่ถา้วา่จะมีตลาดงานรองรับ แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่ทายาทเหล่านั'นจะไม่ตกเป็น

เหยื,อเช่นกรณีของอาํเภอเมือง สมุทรสาคร เพราะในเมื,อระบบการจา้งงานในพื'นที,ยงัคงมอบความ

รับผดิชอบใหแ้ก่นายหนา้จา้งแรงงานเป็นผูรั้บช่วงในการจดัหางานแลว้ โอกาสที,จะเอารัดเอาเปรียบ

แรงงานยอ่มเป็นไปได ้ นอกจากนั'นหากการบริหารงานแบบ “ลง้” ยงัคงดาํเนินต่อไป ทางออกของ
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การใชแ้รงงานเด็กแบบแม่- ลูกทาํงานดว้ยกนัก็ยงัคงหนีไม่พน้และสิทธิเด็กยอ่มถูกละเลย หรือกล่าว

อีกนยัหนึ,งคือตราบใดที,อุตสาหกรรมยงัตอ้งพึ,งพาแรงงานเด็กแลว้ การคา้มนุษยจึ์งยงัเป็นส่วนหนึ,ง

ของสังคมอุตสาหกรรมนั'น 

2.5 การป้องกนัมิให้ทายาทรุ่นที� 2 ตกเป็นเหยื�อการค้ามนุษย์ 

ในการป้องกนัมิใหท้ายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นพม่าตกเป็นเหยื,อของการคา้มนุษยน์ั'นอาจจะ 

แนวความคิดในการใหก้ารศึกษาที,ใชเ้ช่นเดียวกบัเด็กคนไทยมาประยกุตใ์ชก้บักลุ่มดงักล่าว 

 

 
 

.........................การยอมรับในฐานะมนุษยธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

แนวความคิดนี' คือการเริ,มตน้จากการยอมรับในความมีตวัตนของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ย

ถิ,นจากพม่า เพราะในเมื,อความจริงคือเราไม่สามารถขบัไล่หรือส่งกลบัประเทศตนเพราะบุคคล

เหล่านั'นจาํนวนไม่นอ้ยไม่ประสงคจ์ะกลบัและอาจจะไม่มีความผกูพนัใด ๆ กบัประเทศของตน 

ขณะเดียวกนัการที,ทางราชการยอมออกเอกสารการเกิดให้กบัทายาทเหล่านั'น แมว้า่จะไม่สมบูรณ์ก็

ตามแต่ทางการยอ่มมีขอ้มูลพอสมควรในการระบุ (Identify) วา่คนเหล่านั'นเป็นใครและมีสาย

สัมพนัธ์กบับุคลใด 

 

ทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,น 

สาํรวจและลงทะเบียน 

การใหก้ารศึกษาอาชีวะหรือระดบัสูงขึ'น 

การใหก้ารศึกษาภาคบงัคบั 

การหางานทาํ 
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การจดัทาํทะเบียนประวติัเช่นเดียวกบัคนไทยจะช่วยใหก้ารควบคุมดูแลมีประสิทธิภาพ

ยิ,งขึ'น จากนั'นอาจจะมาตรการใหก้ารศึกษาภาคบงัคบัเช่นเด็กไทยจะช่วยใหโ้อกาสการตกเป็นเหยื,อ

การคา้มนุษยล์ดนอ้ยลง เราะเด็กเหล่านั'นจะเขา้สู่ระบบการศึกษาภาคบงัคบั ผูป้กครองก็จะมีโอกาส

การบงัคบับุตรใหไ้ปใชแ้รงงานนอ้ยลง และเด็กจะมีความเขา้ใจในกลไกการคา้มนุษยม์ากขึ'น ขณะ 

เดียวกนัการใหก้ารศึกษามิใช่เป็นเพียงการมอบความรู้แก่นกัเรียนเหล่านั'นเท่านั'น แต่เป็นการสร้าง

วฒันธรรมที,จะปฏิเสธมิใหต้อ้งไปขายบริการทางเพศ นอกจากนั'นเด็กจะมีความเขา้ใจในสิทธิที,พึง

มีของตนเองโดยผา่นระบบโรงเรียน 

การเปิดโอกาสใหท้ายาทรุ่นที, 2 ไดรั้บการศึกษาที,สูงขึ'นยอ่มทาํใหก้ลุ่มคนดงักล่าวไดรั้บ

โอกาสการทาํงานที,ดีขึ'น การตกเป็นเหยื,อจะนอ้ยลงและการไดรั้บการยอมรับจากประชาคม

นานาชาติจะมีมากขึ'น 

 

3. นโยบายที�เหมาะสมในการป้องกนัการค้ามนุษย์ของทายาทรุ่นที� 2 ของผู้ย้ายถิ�นจากประเทศพม่า 

นโยบายของการป้องกนัการตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษยข์องทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก 

ประเทศพม่านั'นนอกจากการที,ผูที้,เกี,ยวขอ้งจะตอ้งเขา้ใจถึงมูลเหตุของปัญหา ปัจจยัเสี,ยง และบริบท

ของปัญหาแลว้ ปัจจยัหลกัอีกประการหนึ,งของปัญหาของการกาํหนดนโยบายคือการที,ผูบ้ริหารและ

ผูที้,เกี,ยวขอ้งมีโลกทศัน์(Perception) ของปัญหาอยา่งไร ผูบ้ริหารที,มีโลกทศัน์ในเชิงลบก็จะมอง

ปัญหาในลกัษณะที,ต่อตา้นและไม่ยอมรับในสิ,งที,เกิดขึ'น และในหลายครั' งมกัจะนิยมใชค้วาม

รุนแรงในการแกปั้ญหา ในทางกลบักนัถา้ผูบ้ริหารที,มีจิตใจกวา้ง (Broad Mind) ก็จะยอมรับสภาพ

ความเป็นจริงและใชว้ธีิการแกปั้ญหาแบบประนีประนอม ดงันั'นโลกทศัน์ที,ไม่ถูกตอ้งจะนาํมาซึ, ง

นโยบายการแกปั้ญหาที,ไม่เหมาะสมตามมา 

 อยา่งไรก็ตามโลกทศัน์มิใช่สิ,งที,เกิดขึ'นมาลอย ๆ เพราะโลกทศัน์เป็นเรื,องของทศันคติและ

ความรู้สึกของบุคคลต่อสิ,งหนึ,ง ๆ ที,สะสมกนัมาโดยใชเ้วลาพอสมควร ทศันคติและความรู้สึกนั'น

อาจจะมีสาเหตุจากหลายประการ เช่น เกิดจากการถูกอบรมสั,งสอนกนัมานานจนเกิดเป็นความเชื,อ

และมีโลกทศัน์ตามที,ไดรั้บการอบรมสั,งสอนมา เกิดจากการมีประสบการณ์ที,ผา่นมาในเรื,องนั'น ๆ 

จนทาํใหเ้กิดความเชื,อตามประสบการณ์ที,ไดรั้บ หรือเกิดจากอาชีพของตนที,เกี,ยวขอ้งเพราะอาชีพ

คือผลประโยชน์ของบุคคลนั'น ๆ ดงันั'นผลประโยชน์จึงเป็นที,มาของโลกทศัน์ที,สาํคญั 

 ปรากฏการณ์ของการเกิดคนกลุ่มหนึ,งที,เราเรียกกนัวา่ทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่านั'นทาํให้เกิดโลกทศัน์ที,แตกต่างกนัหลายแบบตามอาชีพหรือผลประโยชน์ของกลุ่มตน 

ซึ, งอาจจะจาํแนกไดด้งันี'  
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 กลุ่มแรกเรียกว่ากลุ่มผู้ที�มีโลกทศัน์เกี�ยวข้องกบัเรื�องความมั�นคง (Security Perception)  

กลุ่มนี'ประกอบดว้ยขา้ราชการสายความมั,นคงแห่งรัฐ เช่น ตาํรวจ เจา้หนา้ที,ปกครอง 

เจา้หนา้ที,แรงงานและทหาร วธีิคิดของกลุ่มนี' คือการมองวา่อะไรที,ผดิกฎหมายคือสิ,งที,มีส่วนทาํลาย

ความมั,นคงแห่งรัฐและเป็นสิ,งที,ยอมรับไม่ได ้วธีิแกปั้ญหาคือการกาํจดัสิ,งที,ผิดกฎหมายใหห้มดสิ'น

ไป แต่ถา้เรื,องใดเกินความสามารถในการกาํจดัแลว้ยงัทาํไม่ไดก้็จะตอ้งใชม้าตรการควบคุม ลาย

หลงัการกาํจดัและควบคุมแลว้สิ,งที,จะตอ้งดาํเนินการทุกครั' งคือการป้องกนั ดงันั'นโลกทศัน์ของคน

กลุ่มนี' ในการดาํเนินนโยบายทุกครั' งจะประกอบดว้ยสิ,ง 3 สิ,งเสมอ ไดแ้ก่ 

   

 
       กลุ่มที,ใหค้วามสนใจในเรื,องความมั,นคงนั'นแนวคิดที,พิจารณาในทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ย

ถิ,นจากประเทศพม่าคือกลุ่มคนที,ผดิกฎหมายของคนเขา้เมืองและการอาศยัอยูใ่นประเทศไทยโดย

ไม่ถูกกฎหมาย แนวความคิดพื'นฐานของบุคคลกลุ่มนี' คืออะไรที,ผดิกฎหมายยอ่มมีผลเสียต่อความ

มั,นคงเพราะกฎหมายคือความมั,นคง วธีิในการแกปั้ญหาของบุคคลกลุ่มนี' คือ 

1. การป้องกัน (Prevention) แนวทางการป้องกนัคือการไม่ใหช้าวต่างชาติเขา้มา 

ในดินแดนของประเทศไทย แต่ถา้เขา้มาแลว้ก็จะไม่ใหไ้ดรั้บสิทธิเท่าเทียมคนไทย เพราะมิฉะนั'นจะ

เป็นอนัตรายต่อประเทศและเท่ากบัเป็นการเชื'อเชิญใหเ้ขา้มามากยิ,งขึ'น  แต่ปัญหาคือทายาทรุ่นที, 2 

เหล่านั'นมิไดเ้ดินทางมาจากประเทศพม่า การป้องกนัการเขา้ประเทศจึงทาํไม่ได ้วธีิการจึงทาํโดย

การกีดกนัสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์น และ

สิทธิในการเคลื,อนยา้ย เป็นตน้ 

 

การป้องกนั 
Prevention 

การควบคุม 
Control 

การปราบปราม 
Suppression 
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2.  การควบคุม (Control) การควบคุมจะเป็นมาตรการของรัฐในการป้องกนัมิใหพ้ฤติกรรม 

ที,ไม่ปรารถนาไดส้ร้างภาระแก่รัฐ มาตรการของการควบคุมนั'นจะนาํมาใชเ้มื,อมาตรการการป้องกนั

ไม่สามารถดาํเนินการได ้เช่น การดาํรงอยูข่องทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า หรือการ

เขา้มาของแรงงานต่างชาติที,ผดิกฎหมาย การที,ประเทศสองแห่งมีดินแดนติดกนัแต่มีระดบัการ

พฒันาเศรษฐกิจแตกต่างกนั การเคลื,อนยา้ยแรงงานจากประเทศที,มีแรงงานมากแต่มีรายไดน้อ้ย

มายงัประเทศที,ตอ้งการแรงงานมากแต่แรงงานในประเทศไม่เพียงพอยอ่มเป็นเรื,องธรรมดา 

เหตุการณ์เช่นนี'ปรากฏในทุกแห่งของโลก ประชากรในยโุรปใตอ้พยพไปหางานในยุโรปทางเหนือ 

เช่นเดียวกบัแรงงานจากประเทศอินโดนีเซียที,เดินทางไปทาํงานยงัประเทศมาเลเซีย และจากภาคใต้

ของไทยไปยงัมาเลเซียเช่นกนั แรงงานจากพม่าจาํนวนมหาศาลเดินทางมาทาํงานยงัประเทศไทย

เพิ,มขึ'นทุกวนัโดยที,ทางราชการไทยไม่สามารถป้องกนัอะไรไดด้ว้ยเหตุที,มีดินแดนติดกนัมากกวา่

พนักิโลเมตร และสามารถเดินทางเขา้ออกไดต้ลอดเวลา  

 เมื,อมาตรการการป้องกนัไม่สามารถทาํอะไรได ้รัฐบาลทุกแห่งตอ้งยอมรับความจริงแต่สิ,ง

ที,ตามมาคือรัฐบาลทุกแห่งจะถือวา่อะไรที,ป้องกนัไม่ไดจ้ะตอ้งควบคุมไดเ้พราะเกรงวา่ถา้ควบคุม

ไม่ไดแ้ลว้จะมีผลเสียต่อความมั,นคงของรัฐภายหลงั สิ,งที,รัฐบาลดาํเนินการคือการใหไ้ดข้อ้มูลของ

สิ,งที,ผดิกฎหมายเพื,อใชใ้นการควบคุม กล่าวคือรัฐบาลหลายแห่งใหแ้รงงานที,ผดิกฎหมายมารายงาน

ตวั จากนั'นใหห้มายเลขแรงงานและจดัทาํทะเบียนประวติั และที,นิยมทาํกนัคือการใหบุ้คคล

เหล่านั'นมารายงานตนกบัราชการเป็นระยะ ๆ เพื,อจะไดต้รวจสอบไดต้ลอดเวลา ประโยชน์ของการ

ควบคุมคือการสามารถตรวจสอบและการจาํกดัพื'นที,การขยายตวั ในกรณีที,ทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ย

ถิ,นทาํผดิกฎหมายก็สามารถติดตามตวัได ้นอกจากนั'นยงัป้องกนัมิใหน้ายจา้งเอารัดเอาเปรียบคน

ดงักล่าวจนทาํใหป้ระชาคมนานาชาติประณามประเทศไทยใหเ้สียหายในสายตาโลก การควบคุมจึง

เป็นทางออกที,เหลืออยูส่าํหรับประเทศที,ไม่สามารถใชม้าตรการการป้องกนัปัญหาไดห้รืออาจจะ

เป็นมาตรการเสริม (Supplementary Measure) เพื,อใหม้าตรการการป้องกนัมีประสิทธิภาพยิ,งขึ'น 

3. การปราบปราม (Suppression) ในขณะที,มีการนาํเสนอมาตรการป้องกนัและควบคุม 

การขยายตวัของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่ามาใช ้แต่ในทางปฏิบติัการป้องกนัและ

การควบคุมจะไม่มีประสิทธิภาพถา้ไม่มีมาตรการลงโทษผูฝ่้าฝืน ดงันั'นเพื,อใหแ้รงงานที,เขา้เมืองผดิ

กฎหมายหรือทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่ามารายงานตนหรือใหก้ลบัประเทศตนมาก

ขึ'น หน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งจึงมีการใชม้าตรการการปราบปรามมาเสริมอีกแรงหนึ,ง วธีิการที,นิยมใช้

คือการตั'งด่านตรวจ (Check-point)ตามถนนหลวงที,คาดวา่จะมีการหลบหนีเขา้เมือง นอกจากนั'นยงั

มีการตรวจจบัในชุมชนที,คาดวา่มีบุคคลที,ผดิกฎหมายหลบอาศยัอยู ่นอกจากนั'นยงัมีการส่งกลบั

ประเทศตน (Repatriation) เมื,อมารายงานตนหรือถูกจบัไดเ้พื,อจะไดล้ดจาํนวนของบุคคลเหล่านั'น 
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อยา่งไรก็ตาม มาตรการการปราบปรามนั'นจะไม่มีประสิทธิภาพถา้ไม่มีมาตรการควบคุมมา

สนบัสนุนเพราะการปราบปรามมากเท่าไรก็จะมีการหลบเลี,ยงมากขึ'นเท่านั'น 

 สาํหรับเรื,องการคา้มนุษยที์,เกิดกบัทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านั'น กลุ่มที,

ใหค้วามสาํคญักบัเรื,องความมั,นคงนั'นจะพิจารณาวา่ถา้ทายาทรุ่นที, 2 ดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการคา้

มนุษยแ์ลว้จะมีผลเสียหายกบัประเทศในหลายดา้น เช่น 

 ประการแรก จะทาํใหป้ระเทศไทยไดรั้บผลการประเมินจดัอนัดบัใน Watch-list ในลาํดบัที,

ต ํ,า หรืออนัดบัทา้ย ๆ ที,แสดงวา่รัฐบาลไทยมิไดใ้หค้วามสําคญักบัเรื,องดงักล่าว ผลที,อาจจะตามมา

คือการไดรั้บการต่อตา้นจากประเทศต่าง ๆ ที,ใหค้วามสาํคญักบัการคา้มนุษย ์สิ,งที,ประเทศไทย

หวาดกลวัคือการไม่ใหค้วามร่วมมือกบัประเทศไทยในเรื,องการส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศเหล่านั'น 

แต่ขณะเดียวกนักลุ่มดงักล่าวก็ยอมรับกบัการมีสิทธิของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศ

พม่าไม่ได ้เพราะกลุ่มทายาทดงักล่าวมิใช่คนไทย ผลที,ตามมาจากโลกทศัน์ดงักล่าวคือการที,

หน่วยงานเหล่านั'นปฏิเสธการมีอยูข่องการคา้มนุษย ์เหตุนี'ขอ้มูลของการคา้มนุษยใ์นหน่วยงาน

ดงักล่าวจึงแทบจะไม่ปรากฏ  

ประการที,สอง บุคลากรของหน่วยงานบางแห่งที,เชื,อในเรื,องความมั,นคงมกัจะอา้งเรื,องของ

สิทธิของบุคคลไร้สัญชาติวา่ไม่มีสิทธิจะไดรั้บอะไรจากรัฐและยงัมองเลยไปอีกวา่เหตุใดที,รัฐ

จะตอ้งเปลืองทรัพยากรไปช่วยบุคคลเหล่านั'นทั'ง ๆ ที,ไทยเองยงัยากจนอยู ่ การที,มีโลกทศัน์ในเรื,อง

การเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Disadvantage) ทาํใหก้ลุ่มดงักล่าวปฏิเสธที,จะหยบิยื,น

ความช่วยเหลือแก่ทายาทรุ่นที, 2 ดงักล่าว  

 

 กลุ่มสองเรียกว่ากลุ่มผู้ที�มีโลกทศัน์เกี�ยวข้องกบัเรื�องผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ 

(Economic Interest Perception) 

 ขณะที,บุคคลกลุ่มแรกจะมีโลกทศัน์ในการมองปัญหาจากมุมมองทางดา้นความมั,นคง

บุคคลกลุ่มที,สองนี' คือกลุ่มคนในสังคมไทยที,ไดรั้บประโยชน์จากการมีอยูข่องแรงงานต่างชาติและ

ทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า กลุ่มนี'ประกอบดว้ยผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจ เช่น 

เจา้ของโรงงาน ผูรั้บเหมาก่อสร้าง กิจการประมง เจา้ของกิจการขายดอกไม ้เจา้ของสถานบนัเทิง

ทางเพศ และหอการคา้ที,เป็นกระบอกเสียงของผูป้ระกอบการที,ตอ้งการใชแ้รงงานถูก ๆ โลกทศัน์

ของบุคคลกลุ่มนี'ตั'งอยูบ่นฐานของการไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจ (Economic Advantage)    
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โลกทศัน์ของคนกลุ่มนี'อยูที่,วา่ในโลกของธุรกิจจะตอ้งมีการแข่งขนั และการแข่งขนัจะตอ้ง 

ประกอบดว้ยความสามารถในการแข่งขนั (Competitiveness) ยิ,งในโลกของการเปิดเสรีทางการคา้

นั'นความสามารถในการแข่งขนัยิ,งมีความจาํเป็น แต่ความสามารถในการแข่งขนันั'นเกิดจากปัจจยั

หลายประการ เช่น การมีนวตักรรมใหม่ ๆ หรือการมีสินคา้ที,มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูง หรือการ

มีสินคา้ที,ราคาถูก และสินคา้จะมีราคาถูกไดเ้มื,อมีการลดตน้ทุนในการผลิต (Cost Effectiveness) 

ธุรกิจของไทยจาํนวนมากมีโลกทศัน์ที,วา่การลดตน้ทุนคือการใชแ้รงงานราคาถูก (Cheap Labor) 

และแรงงานราคาถูกที,วา่คือการใชแ้รงงานต่างชาติที,เขา้มาทาํงานอยา่งผดิกฎหมายหรือไม่ก็ใช้

ทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าเพราะแรงงานดงักล่าวไม่มีอาํนาจต่อรองกบันายจา้ง

มากนกั 

 สาํหรับเรื,องการคา้มนุษยที์,เกิดกบัทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านั'น กลุ่มที,

ใหค้วามสาํคญักบัเรื,องการแข่งขนัทางเศรษฐกิจนั'นจะพิจารณาวา่ถา้ทายาทรุ่นที, 2 ดงักล่าวเขา้สู่

กระบวนการคา้มนุษยแ์ลว้จะมีผลดีกบัประเทศในทางดา้นการแข่งขนัทางเศรษฐกิจเพราะจะช่วย

ธุรกิจขนาดเล็กที,มีทุนนอ้ยอยูร่อดได ้ หรือช่วยใหธุ้รกิจการประมงที,ตอ้งออกเรือเป็นเวลานาน

สามารถอยูร่อดไดเ้พราะคนทอ้งถิ,นไม่ยอมรับจา้งในส่วนนี'  ในพื'นที,จงัหวดัสมุทรสาครนั'นจะมีการ

ใชแ้รงงานเด็กจาํนวนไม่นอ้ยในการทาํงานเกี,ยวกบัการประมง แต่การใชแ้รงงานเด็กเหล่านั'นมิใช่

เป็นการคา้มนุษยต์ามกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ดงันั'นกลุ่มนี'จะไม่ค่อยใส่ใจ

ในเรื,องการคา้มนุษย ์

 

ความสามารถในการ

แข่งขนั 
Competitiveness 

การลดตน้ทุน 
Cost 

Effectiveness 

แรงงานราคาถูก 
Cheap Labor 
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 กลุ่มสามเรียกว่ากลุ่มผู้ที�มีโลกทศัน์เกี�ยวข้องกบัเรื�องสิทธิมนุษยชน (Human Right 

Perception) 

 โลกทศัน์ของกลุ่มคนที,สามที,มองในเรื,องของการมีอยูข่องทายาทรุ่นที, 2  ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่าคือกลุ่มที,ใหค้วามสาํคญัในเรื,องของมนุษยธรรม (Humanitarianism) โดยใหคุ้ณค่าแก่

การเป็นมนุษยโ์ดยไม่จาํกดัในเรื,องของสัญชาติ ดินแดน หรือรัฐบาล แนวความคิดนี'นั'นจะปรากฏ

มากในหน่วยงานองคก์รระหวา่งประเทศ (International Organizations) และองคก์รพฒันาเอกชน 

(Non-government Organization) ซึ, งหน่วยงานเหล่านี'จะพบมากในพื'นที,ที,มีปัญหาของแรงงาน

ต่างชาติหรือในพื'นที,ที,บุคคลไร้สัญชาติอาศยัอยูม่าก เช่น อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร อาํเภอแม่

สอด จงัหวดัตาก หรืออาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  หน่วยงานเหล่านั'นจะเป็นตวัตั'งตวัตีในการ

เรียกร้องสิทธิของความเป็นมนุษยโ์ดยไม่คาํนึงวา่จะเป็นคนของชาติใด เขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย

หรือไม่ หรือมีการรายงานตนกบัทางราชการไทยหรือไม่ เพราะความเป็นมนุษยย์อ่มเท่าเทียมกนั 

รัฐบาลจะตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติั (Discrimination) ในเรื,องของหลกัการพื'นฐานของความเป็น

มนุษย ์ เช่น การไดรั้บการศึกษาที,เหมาะสม  การไดรั้บบริการดา้นสาธารณสุขที,เหมาะสม การ

ปฏิบติัตามความเชื,อทางศาสนาของตน และการชุมชนโดยสันติ เป็นตน้ 

 กระบวนการทางความคิดของบุคคลกลุ่มที, 3 นั'นตั'งอยูบ่นฐานของสิทธิมนุษยชน การให้

การรับรองทางกฎหมาย และการยอมรับความเป็นพลเมืองของทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่า 

 

                                

สิทธิมนุษยชน 
Human Right 

การรับรองทาง

กฎหมาย 
Legalization 

ความเป็นพลเมือง 
Citizenship 



 226 

แนวความคิดของกลุ่มสิทธิมนุษยชนตั'งอยูบ่นฐานความเชื,อที,วา่สิทธิขั'นพื'นฐานของความ

เป็นมนุษยย์อ่มเป็นสากล ไม่วา่จะเป็นพลเมืองของชาติใดหรืออาศยัอยูใ่นดินแดนของประเทศใด 

เป็นหนา้ที,ของรัฐทุกแห่งที,จะตอ้งเคารพซึ,งสิทธิขั'นพื'นฐานดงักล่าวโดยไม่มีการจาํกดัเชื'อชาติ 

ศาสนา หรือการใชร้ะบบการปกครองแบบใด ในการยอมรับสิทธิมนุษยชนนั'นจะไม่มีผลถา้ไม่มี

การปฏิบติัเพื,อรองรับความเชื,อดงักล่าว กระบวนการรองรับความเชื,อคือการแสดงออกผา่น

กฎหมาย นั,นหมายถึงการรับรองทางกฎหมาย (Legalization) นั,นหมายถึงวา่รัฐจะตอ้งมีการออก

กฎหมาย (Law Enactment) และการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) แต่กฎหมายดงักล่าว

อาจจะไม่ไดห้มายถึงกฎหมายที,ออกในรูปพระราชบญัญติัหรือพระราชกาํหนด แต่อาจจะเป็นเรื,อง

ของระเบียบหรือขอ้บงัคบัที,ใชก้บัทายาทรุ่นที, 2 ได ้เช่น การที,กระทรวงมหาดไทยไดอ้นุญาตให้

ออกเอกสารรับรองการเกิดของทายาทแรงงานต่างชาติที,เขา้มาทาํงานโดยผดิกฎหมายหรือการออก

หนงัสือรับรองวฒิุการศึกษาของทายาทรุ่นที, 2 ก็ได ้

อยา่งไรก็ตาม เป้าหมายสุดทา้ยที,กลุ่มสิทธิมนุษยชนตอ้งการคือการใหก้ารยอมรับทายาท

รุ่นที, 2  ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าคือการยอมรับความเป็นพลเมือง (Citizenship) ของคน

เหล่านั'น การยอมรับความเป็นพลเมืองมิใช่หมายถึงการใหส้ัญชาติแก่บุตรคนต่างชาติและการ

ยอมรับใหมี้สิทธิใหใ้กลเ้คียงกบัประชากรในชาติโดยมีกฎหมายรองรับ เช่น การไดรั้บโอกาสใน

การศึกษาต่อในระดบัสูง การไดรั้บสิทธิในการเดินทางในอาณาจกัร การประกอบอาชีพที,มิไดส้งวน

ไวใ้หก้บัคนทอ้งถิ,น การจดัตั'งสมาคมที,มิใช่ทางการเมือง และสิทธิในการเดินทางต่างประเทศ เป็น

ตน้ ดงันั'นความเป็นพลเมืองจึงมิใช่เพียงการยอมรับสิทธิขั'นพื'นฐานและเป็นสิทธิที,พึงใหแ้ก่

พลเมืองที,อาศยัในดินแดนตนโดยมีกฎหมายมารองรับ เหตุผลที,พึงใหสิ้ทธิแก่ทายาทรุ่นที, 2  นั'น

ดว้ยเหตุที,ประชากรดงักล่าวจาํนวนไม่นอ้ยเกิดและอาศยัในดินแดนไทยมานาน และเขาเหล่านั'น

ควรจะไดส้ัญชาติตามการเกิดในดินแดนของประเทศนั'น 

สาํหรับเรื,องการคา้มนุษยที์,เกิดกบัทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านั'นเนื,องจาก

แนวคิดของกลุ่มนี'ตั'งอยูบ่นฐานมนุษยธรรม ดงันั'นการคา้มนุษยเ์ป็นเรื,องที,ยอมรับไม่ไดแ้ละมีการ

ตีความขอบข่ายการคา้มนุษยใ์นวงกวา้งโดยพยายามตีความเหตุการณ์ต่าง ๆ เขา้ข่ายการคา้มนุษย ์ผล

ที,ตามมาคือการสร้างความสับสนในขอบข่ายวา่การคา้มนุษยคื์ออะไรกนัแน่เพราะสิ,งที,องคก์ร

พฒันาเอกชนใชพ้ิจารณานั'นต่างจากวธีิการตีความโดยเจา้พนกังานทั'งฝ่ายตาํรวจและฝ่ายตุลาการ

โดยที,ฝ่ายหลงัจะใชห้ลกักฎหมายขณะที,ฝ่ายแรกใชห้ลกัของศีลธรรม เนื,องจากโลกทศัน์ขององคก์ร

พฒันาเอกชนใหค้วามสาํคญัแก่ดา้นสิทธิขั'นพื'นฐาน ดงันั'นหน่วยงานเหล่านั'นจึงมีบทบาทอยา่งมาก

ในการต่อสู้กบัเรื,องการคา้มนุษยแ์ละเรื,องอื,น ๆ ที,เกี,ยวกบัสิทธิมนุษยชน เช่น เรื,องสิทธิเด็กที,ถูก

บิดามารดานาํมาขอทาน บงัคบัใหเ้ก็บขยะ หรือบงัคบัให้แต่งงานขณะที,ยงัเป็นเด็กหญิงอยู ่ 
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แนวทางนโยบายของไทยต่อทายาทรุ่นที� 2 ของผู้อพยพจากประเทศพม่าในเรื�องการค้า

มนุษย์ 

 เนื,องจากแนวความคิดที,ปรากฏในสังคมไทยนั'นมีทั'ง 3 แบบคือทั'งใหค้วามสนใจในเรื,อง

ความมั,นคง ในเรื,องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และในเรื,องสิทธิมนุษยชน ทั'งสามแนวความคิดนั'น

ต่างมีเหตุผลสนบัสนุนความคิดของตนและควรจะนาํมาประกอบในการกาํหนดนโยบายของไทย 

แต่เป็นไปไม่ไดที้,จะยดึแนวคิดหนึ,งแนวคิดใดมาเป็นหลกั เพราะการละเลยเรื,องความมั,นคงจะทาํ

ใหรั้ฐสูญเสียอาํนาจอธิปไตยและขาดอาํนาจต่อรองในเวทีระหวา่งประเทศ การละเลยเรื,อง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจะทาํใหรั้ฐขาดความสามารถในการแข่งขนัในตลาดการคา้โลกและขาด

อาํนาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกนัการละเลยเรื,องสิทธิมนุษยชนจะทาํให้รัฐขาดการ

ยอมรับในประชาคมโลกในเรื,องการละเมิดสิทธิมนุษยชน รัฐจะถูกประณามจากนานาชาติ นโยบาย

ของไทยต่อทายาทรุ่นที, 2  การกาํหนดนโยบายของไทยต่อการคา้มนุษยที์,กระทาํต่อทายาทรุ่นที, 2 

ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าจึงตอ้งประนีประนอมแนวความคิดทั'งสามแบบเขา้ดว้ยกนั 

 
การประสานแนวคิดทั'งสามในเรื,องการคา้มนุษยข์องทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่าออกมาในรูปนโยบายของรัฐนั'นจะตอ้งตระหนกัในเรื,องดงันี'  

1. การคา้มนุษยเ์ป็นสิ,งที,ยอมรับไม่ไดใ้นสังคมโลก เป็นสิ,งที,น่าอบัอายที,สังคมประณาม 

การปล่อยใหเ้กิดการคา้มนุษยโ์ดยไม่ดาํเนินการใด ๆ เลยนั'นอาจจะนาํมาสู่การต่อตา้นจากประเทศ

อื,นและประเทศคู่คา้ 

ความมั,นคง 
Security 

 

สิทธิมนุษยชน 
Human Right 

ผลประโยชน์

เศรษฐกิจ 
Economic 

Interest 
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2.  การดาํเนินการใด ๆ ที,จะช่วยป้องกนัการคา้มนุษยน์ั'นจะตอ้งตระหนกัวา่ยงัมีภาคธุรกิจ

ในประเทศจาํนวนมากที,เป็นโรงงานขนาดเล็กและยงัตอ้งพึ,งพาแรงงานเด็กและแรงงานต่างชาติใน

การผลิต มาตรการของรัฐในเรื,องการคา้มนุษยไ์ม่ควรจะส่งผลในทางลบอยา่งรุนแรงต่อภาคธุรกิจ

ดงักล่าว 

3. มาตรการในการช่วยเหลือทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านั'นจะตอ้ง

ตระหนกัเรื,องความมั,นคงที,จะตามมา เช่น การใหสิ้ทธิแก่กลุ่มบุคคลดงักล่าวเท่ากบัคนไทยแลว้จะ

ทาํใหก้ารควบคุมขาดประสิทธิภาพหรือไม่ และจะทาํใหป้ระเทศไทยมีเรื,องพิพาทกบัรัฐบาลของ

ประเทศเพื,อนบา้นหรือไม่ 

ดงันั'นนโยบายของการป้องกนัการคา้มนุษยใ์นทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า

จึงตอ้งตั'งอยูบ่นขา 3 ขาขา้งตน้เพื,อประนีประนอมผลโยชน์แห่งชาติ (National Interest) ทั'งสาม

สิ,งของประเทศเขา้ดว้ยกนัโดยจาํแนกออกเป็น 3 ส่วน คือ 

1. นโยบายการป้องกนั (Prevention) มิใหท้ายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าตก

เป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์

 1.1  การใหโ้อกาสแก่กลุ่มคนดงักล่าวในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการศึกษา รัฐอาจจะ

ใชก้ฎหมายการศึกษาภาคบงัคบัที,ใชก้บัคนไทยมาบงัคบัใชก้บัทายาทกลุ่มดงักล่าวเพื,อใหบุ้คคล

เหล่านั'นไดรั้บโอกาสทางการศึกษาที,ดีขึ'น รวมถึงการเปิดโอกาสที,จะรับการศึกษาในขั'นสูงโดยลด

ระเบียบทางการรับเขา้ศึกษาต่อใหน้อ้ยลง รวมถึงเปิดโอกาสใหป้ระกอบอาชีพอิสระบางประการที,

ไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียทางความมั,นคง จากผลการศึกษาในหมู่บา้นร่องพระเจา้ในอาํเภอแม่สอดพบวา่

ในชุมชนดงักล่าวไม่ปรากฏเรื,องการคา้มนุษยอ์ยูเ่ลยและปัจจยัที,ลดโอกาสการตกเป็นเหยื,อคือการที,

เยาวชนในพื'นที,ไดรั้บการศึกษาและมีโอกาสหางานทาํในพื'นที,ใกลเ้คียง 

 1.2 การปราบปรามนายหนา้และแหล่งเอารัดเอาเปรียบแรงงานและบริการทางเพศ

ที,เกิดจากรูปแบบการคา้มนุษยโ์ดยใหผู้น้าํชุมชนและองคก์รในทอ้งถิ,นมีส่วนร่วมในการป้องกนั 

กล่าวคือในชุมชนบางแห่งมีการนาํเอาบุตรสาวมาใหบ้ริการทางเพศหรือบงัคบัใหส้มรสในวยัเด็ก

จนเกิดเป็นค่านิยมของสังคมในพื'นที,นั'น ๆ หน่วยงานของรัฐโดยทั,วไปไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูล

ดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นตาํรวจหรือเจา้หนา้ที,ปกครอง แต่กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และครูในทอ้งถิ,นนั'น ๆ 

จะรับรู้ 
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จากการศึกษาพบวา่วงจรของการคา้มนุษยจ์ะเกิดจากองคป์ระกอบ 3 ประการคือ ความ

ยากจน วฒันธรรมหรือค่านิยม และนายหนา้หรือที,เรียกกนัวา่อาชญากรรมจดัตั'ง (Organized Crime) 

การตดัตวัแปรหนึ,งตวัแปรใดแมว้า่จะไม่สามารถจดัการไดทุ้กตวัแปรก็จะมีส่วนช่วยลดโอกาส

การคา้มนุษยใ์หน้อ้ยลง การตดัเครือข่ายนายหนา้นั'นอาจจะดูง่ายเพราะในพื'นที,ที,มีการคา้มนุษยน์ั'น

ชาวบา้นต่างก็รู้วา่ใครเป็นนายหนา้แต่ต่างก็เกรงกลวัอิทธิพล การลดความยากจนนั'นกลบัยากกวา่

เพราะเป็นเรื,องมหพัภาคที,จะตอ้งดาํเนินการในหลายอยา่ง แต่การปรับเปลี,ยนวฒันธรรมและค่านิยม

อาจจะดูง่ายแต่จะไร้ผลถา้ตวัแปรสองตวัตน้ไม่ไดรั้บการแกไ้ขเพราะถา้ชาวบา้นยงัยากจนและยงัมี

นายหนา้คอยวนเวยีนอยูใ่นพื'นที, การคา้มนุษยก์็ยงัดาํเนินต่อไปและทายาทรุ่นที, 2 ก็จะตกอยูใ่น

สภาวะกลุ่มเสี,ยง (Risk Group) ต่อไป 

 1.3 แมว้า่ในพื'นที,บางแห่งของประเทศไทยยงัตอ้งอาศยัแรงงานเด็กซึ, งส่วนใหญ่ก็

คือทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่า แต่ควรจะมีมาตรการบางประการเพื,อแยกแยะ

ระหวา่งแรงงานเด็กกบัแรงงานที,ถูกคา้มนุษย ์แมว้า่ทั'งสองสิ,งจะเป็นสิ,งที,ผดิกฎหมายแต่การใช้

แรงงานเด็กอาจจะไม่เสื,อมเสียแก่ประเทศมากเท่าการคา้มนุษย ์

 1.4  เพื,อป้องกนัมิใหท้ายาทรุ่นที, 2 สร้างปัญหาดา้นความมั,นคงแก่ประเทศนาย

หลงั การสาํรวจและการบนัทึกขอ้มูลรวมถึงการเก็บประวติัของทายาทรุ่นที, 2 จะช่วยในการ

ควบคุมดูแลและสามารถกาํหนดมาตรการช่วยเหลือกลุ่มดงักล่าวมิใหต้กเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์

 1.5  เพื,อใหไ้ดแ้รงงานที,มีคุณภาพ จาํนวนทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศ

พม่ามีจาํนวนมากมายในหลายพื'นที, เพื,อป้องกนัมิใหก้ลุ่มดงักล่าวเป็นกลุ่มเสี,ยงต่อการถูกคา้มนุษย์

และยงัไดแ้รงงานที,มีคุณภาพและยงัสามารถตรวจสอบควบคุมไดด้ว้ย การจดัฝึกอบรมอาชีพบาง

ประเทจะช่วยพฒันาคุณภาพชีวติที,ดีขึ'นแก่บุคคลดงักล่าวและยงัช่วยราชการไทยในการบริหาร

แรงงานต่างชาติอีกดว้ย    

 

2. นโยบายการใหค้วามช่วยเหลือ  (Rescue) จากการศึกษาพบวา่การที,ทายาทรุ่นที, 2 ของผู ้

ยา้ยถิ,นจากประเทศพม่าถูกกระทาํเป็นเหยื,อการคา้มนุษยน์ั'นมกัจะเกิดจากการมีส่วนร่วมของบิดา

มารดาหรือผูป้กครองอยูเ่สมอ และการร้องเรียนวา่บุตรของตนตกเป็นเหยื,อก็มกัจะมาจากการผดิ

สัญญาระหวา่งนายจา้งของเหยื,อกบัผูป้กครองของเหยื,อโยนายจา้งขาดการส่งเงินหรือขาดการติดต่อ

กบัผูป้กครองของเหยื,อ เด็กจาํนวนมากจึงมิใช่เป็นเหยื,อของการคา้มนุษยแ์ต่ทวา่เป็นเหยื,อของ

ผูป้กครองมากกวา่ การช่วยเหลือเหยื,อกลบัสูยงัออ้มอกผูป้กครองมิไดรั้บประกนัวา่เหยื,อจะไม่

กลบัไปอยูใ่นสภาพเดิมอีก   
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2.1  นโยบายการช่วยเหลือเหยื,อ  โดยทั,วไปผูป้กครองที,ตอ้งการช่วยบุตรของตนใหพ้น้จาก

สภาพของการขดูรีดรังแกมกัจะแจง้กบัหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) เพราะผูป้กครอง

เหล่านี'มกัจะมาจากแรงงานที,เขา้มาในประเทศไทยอยา่งผิดกฎหมาย การเขา้หาหน่วยงานของรัฐ

ยอ่มเป็นไปไม่ได ้หน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชนจึงเป็นทางออกของผูป้กครองที,มาร้องเรียน 

หน่วยงานเอกชนไดมี้บทบาทอยา่งสูงในการช่วยเหลือการคา้มนุษยที์,ผา่นมาขณะที,หน่วยงานของ

รัฐเองนั'นกลบัแทบไม่ปรากฏผลงานเลย ทาํอยา่งไรที,รัฐจะใหก้ารสนบัสนุนหน่วยงานองคก์ร

พฒันาเอกชนในดา้นงบประมาณและการอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติังาน 

2.2  การระบุเหยื,อการคา้มนุษย ์(Victim Identification) หมายถึงขั'นตอนที,ช่วยบุคคลที,

เสียหายออกมาแลว้จะตอ้งมีการระบุวา่ผูเ้สียหายรายใดเขา้ข่ายการตกเป็นเหยื,อการคา้มนุษย ์ใน

ขั'นตอนนี' มีการกาํหนดกระบวนการและอาํนาจหนา้ที,ของแต่ละฝ่ายไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ปัญหาส่วน

ใหญ่เกิดจากการที,เหยื,อไม่บอกเล่าความจริง จะดว้ยกลวัวา่ครอบครัวตนจะไดรั้บผลเสียหายในภาย

หลงัจากขบวนการคา้มนุษยห์รือกลวัวา่ขั'นตอนการดาํเนินการจะล่าชา้ ทาํใหร้ะยะเวลาของการกลบั

สู่ครอบครัวล่าชา้ออกไป แมว้า่ทางราชการจะจดัใหบ้า้นพกัพิงชั,วคราว (Shelter) ใหเ้พื,อการนี'  แต่

ในความเป็นจริงเหยื,อทุกคนประสงคจ์ะกลบัไปหาบิดามารดาตนอยา่งเร็วที,สุด ทาํอยา่งไรให้

กระบวนการดาํเนินคดีในเรื,องการคา้มนุษยส์ามารถใชเ้วลาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนั'น ในหลายพื'นที,ที,หน่วยงานของรัฐไม่มีผูรู้้ภาษาของเหยื,อ การสอบสวนเพื,อหา

ความผดิกรณีการคา้มนุษยจึ์งทาํไดล้าํบากอนัเนื,องจากปัญหาการสื,อสาร ทาํอยา่งไรที,หน่วยงานของ

รัฐจะจดัผูรู้้ภาษาของกลุ่มประเทศที,ตกเป็นเหยื,อไวเ้พื,อการนี'  

2.3 ขอ้มูลของเหยื,อ อนัที,จริงเรื,องการคา้มนุษยใ์นกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจาก

ประเทศพม่านั'นคนในชุมชนจะรู้และมีขอ้มูลดีอยา่งยิ,ง แต่การเขา้ถึงขอ้มูลเป็นสิงที,ยากสาํหรับ

หน่วยงานของรัฐ จะดว้ยเหตุสุดวสิัยหรือเหตุใดก็ตามที เมื,อไม่ไดข้อ้มูลจึงมกัจะมีการสรุปวา่ไม่มี

การคา้มนุษยใ์นพื'นที,ดงักล่าว สิ,งที,รัฐอาจจะดาํเนินการไดคื้อการดาํเนินการแบบการปราบปรามยา

เสพติดที,ตอ้งใชบุ้คคลหลายกลุ่มมาช่วยกนัในการสืบหาขอ้มูลและการลงพื'นที,ใหม้ากขึ'น ทั'งนี'จะ

เห็นไดว้า่ในอดีตรัฐบาลเคยประกาศวา่การป้องกนัและปราบปราการคา้มนุษยจ์ดัเป็นวาระแห่งชาติ 

(National Agenda) แต่ในทางปฏิบติัแทบไม่ปรากฏผลงานใด ๆ เลยจนเป็นที,สงสัยวา่รัฐบาลไทยได้

จริงใจกบัเรื,องนี'มากนอ้ยเพียงไรหรือเพียงเพื,อตอบสนองกระแสสังคมเท่านั'นอง 
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3.  นโยบายดา้นการคุม้ครอง (Protection) หลงัจากเหยื,อไดรั้บการช่วยเหลือแลว้ สิ,งที,รัฐ

จะตอ้งดาํเนินการต่อไปคือการใหก้ารคุม้ครองวา่เหยื,อจะไม่ไดรั้บผลเสียหายภายหลงัและจะไม่มี

โอกาสกลบัไปเป็นเหยื,อใหม่อีกครั' ง (Re-victimization) เพราะเหยื,อจาํนวนไม่นอ้ยที,ส่งกลบั

ครอบครัวแลว้ตอ้งกลบัมาเป็นเหยื,อใหม่และบางครั' งตนเองผนับทบาทจากการเป็นเหยื,อมาเป็น

นายหนา้ กรณีเช่นนี'แลว้วงจรการคา้มนุษยก์็จะไม่มีวนัสิ'นสุด  

 3.1  การใหชุ้มชนเป็นภาคีในการติดตามหลงัการช่วยเหลือเหยื,อที,ถูกคา้มนุษย ์

เพราะชุมชนรู้ถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสถานการณ์ในพื'นที,เป็นอยา่งดี หน่วยงานของรัฐอาจจะมี

ขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงชุมชนและไม่ไดรั้บความร่วมมือ 

 3.2  การจดัระบบการศึกษาแบบใหม่ที,ตอบสนองกบัการกลบัมาของเหยื,อ เพราะ

เหยื,อจาํนวนไม่นอ้ยกลบัมาพร้อมกบัการขาดการศึกษา และสิ,งที,ตามมาคือการกลบัไปเป็นเหยื,อ

ใหม่ โรงเรียนในชุมชนควรพฒันาตนเองเพื,อรับกบักลุ่มพิเศษ (Schedule Target Group) ในการ

พฒันาตนเอง นอกจากนั'นอาจจะมีการฝึกอาชีพใหก้บัคนเหล่านั'นและครอบครัวของเหยื,อเพื,อ

ป้องกนัมิใหส่้งบุตรของตนไปถูกรังแกอีก  

 3.3  ดว้ยเหตุที,การคา้มนุษยจ์ดัเป็นอาชญากรรมจดัตั'ง (Organized Crime)  ดงันั'น

จะมีบุคคลหลายฝ่ายเขา้มาเกี,ยวขอ้ง หน่วยงานของรัฐจะตอ้งมีการตรวจสอบวา่หน่วยงานใดของรัฐ

ที,ละเลยการปฏิบติังานในหนา้ที,ตน  

 

4. นโยบายความร่วมมือระหวา่งประเทศที,เกี,ยวขอ้งกบัขบวนการคา้มนุษย ์(International  

Cooperation on Human Trafficking) ดว้ยเหตุที,วา่การคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมจดัตั'ง (Organized 

Crime) ที,มีขบวนการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ มีบุคลาการรับผิดชอบในงานเฉพาะของตน มีการ

วางแผน เตรียมงาน ดาํเนินงาน และการติดตามผลการปฏิบติังาน นอกจากนั'นยงัเป็นการร่วมงาน

กนัระหวา่งอาชญากรระหวา่งประเทศอีกดว้ย กลุ่มบุคคลที,เกี,ยวขอ้งเหล่านี' จะมีเครือข่ายโยงใยกนั มี

การนาํเหยื,อจากประเทศหนึ,งไปยงัอีกประเทศหนึ,งเนื,องจากสภาวะเศรษฐกิจของแต่ละประเทศไม่

เหมือนกนั ประชาชนในประเทศยากจนยอ่มมีโอกาสตกเป็นเหยื,อไดง่้ายกวา่ การที,ทายาทรุ่นที, 2 

ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่านั'นอาจจะรวมไปถึงทายาทที,เดินทางมาพร้อมกบัผูป้กครอง หรือ

ผูป้กครองมาอาศยัในประเทศไทยเรียบร้อยแลว้จึงใหท้ายาทของตนเดินทางติดตามมา ในกรณี

เหล่านี'โอกาสที,จะถูกหลอกลวง ตม้ตุ๋น และบงัคบัมาเป็นเหยื,อคา้มนุษยใ์นประเทศไทยยอ่มง่าย 

ประกอบกบัการที,ที,ตั'งของประเทศไทยอยูใ่นทาํเลที,เป็นประเทศผูส่้ง (Place of Origin) ประเทศ

ทางผา่น (Place of Transit) และประเทศปลายทาง (Place of Destination) จึงจาํเป็นที,ประเทศไทย

จะตอ้งสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื,อนบา้นใกลเ้คียงในการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
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 เท่าที,ผา่นมาประเทศไทยไดมี้การดาํเนินการสร้างความร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศ 

และกบัประเทศเพื,อนบา้นในหลายลกัษณะ เช่น 

- อนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที,จดัตั'งในลกัษณะองคก์ร 

(United Nation Convention Against Transnational Organized Crime) 

- พิธีสารเพื,อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก

เพิ,มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที,จดัตั'งลกัษณะ

องคก์ร (Protocal to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Person, especially 

Women and Children, Supplementing the United Nation Convention Against 

Transnational Organized Crime) 

- พิธีสารเพื,อต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิ,นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ

เพิ,มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื,อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที,จดัตั'ง (Protocal to 

Against the Smuggling of Migrant by Land, Sea and Air, Supplementary the United 

Nation Convention Against Transnational Organized Crime) 

- พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เรื,องการคา้เด็ก การคา้ประเวณี และสื,อลามก

ที,เกี,ยวกบัเด็ก (Protocal to the Convention on the Right of the Child on the Sale of 

Children, Prostitution and Child Pornography) 

- บนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือในการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่นํ'าโขง (Memorandum of Understanding on Cooperation against Trafficking in 

Persons in the Greater Mekong Sub-region) 

- บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรับบาลแห่งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาววา่ดว้ยความร่วมมือต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรี

และเด็ก (Memorandum of Understanding between the Government of the Kingdom 

of Thailand and the Government of the Lao People’s Democratic Republic on 

Cooperation to Combat Trafficking in Persons, especially Women and Children) 

- บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัร

กมัพชูาเรื,องความร่วมมือทวิภาคีวา่ดว้ยการขจดัการคา้เด็กและหญิงและการช่วยเหลือ

เหยื,อการคา้มนุษย ์(Memorandum of Understanding between the Government of the 

Kingdom of Thailand and the Government of  the Kingdom of Cambodia on 

Bilateral Cooperation for Elimination Trafficking in Children and  Women and 

Assisting Victims of Trafficking) 
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- บนัทึกความเขา้ใจของเครือข่ายความร่วมมือเพื,อต่อตา้นปัญหาการคา้มนุษยใ์นภูมิภาค 

(Memorandum of Understanding between Coordinated Mekong Ministerial Initiative 

Against Trafficking: COMMIT) โดยความร่วมมือของรัฐบาล 6 ประเทศ ไดแ้ก่กมัพชูา 

ลาว ไทย พม่า เวยีดนาม และจีน 

 

แมว้า่จะมีสนธิสัญญาความร่วมมือในระดบัประเทศหลายฉบบัแต่ส่วนใหญ่เป็นความ 

ร่วมมือในเชิงเอกสารและพิธีการ (Protocal) มากกวา่ งานทางนิติกรรมนั'นจะใชเ้มื,อมีความจาํเป็น

จะตอ้งอา้งอิงในการเรียกร้องใหคู้่กรณีปฏิบติัตาม แต่ความร่วมมือในเชิงรุกยงัขาดการประสานงาน

ที,เหมาะสม แมจ้ะมีการจดัตั'งเครือข่ายต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นภูมิภาคลุ่มนํ'าโขง (COMMIT) 

ประเทศพม่าเป็นประเทศแรกในภูมิภาคที,มีการผา่นร่างกฎหมายเพื,อต่อตา้นการคา้มนุษยใ์น

มาตรฐานนานาชาติ และประเทศไทยกบัพม่าไดมี้การลงนามร่วมกนัในบนัทึกความร่วมมือเพื,อ

ต่อตา้นการคา้มนุษยใ์น พ.ศ.2551 และทั'งสองประเทศก็ไดมี้การจดัตั'งคณะกรรม และมีการจดั

โครงสร้างบุคลากรเพื,อรองรับการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวร่วมกนั แต่ยงัพบวา่ จาํนวนผูเ้สียหายจาก

การคา้มนุษยน์ั'นไม่ลดลง เพียงแต่ปรับเปลี,ยนรูปแบบเท่านั'น 

 นั,นอาจเป็นเพราะ สภาพปัญหาของการคา้มนุษยใ์นแต่ละประเทศไม่เหมือนกนั แนว

ทางการปฏิบติัต่อปัญหาการคา้มนุษยข์องแต่ละประเทศก็ยอ่มต่างกนั รวมถึงความพร้อมของแต่ละ

หน่วยงานของแต่ละประเทศไม่เท่าเทียมกนั สิ,งที,ตามมาคือการขาดความเขา้ใจซึ, งกนัและกนั แมว้า่

ภารกิจของการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์ะปรากฏในประเทศเพื,อนบา้นทุกแห่ง แต่

สมรรถนะของหน่วยงานเหล่านั'นยงัขาดการประสานงานทั'งในประเทศและระหวา่งประเทศ เช่น 

การพิสูจน์สัญชาติของเหยื,อจากการคา้มนุษยน์ั'นยงัมีปัญหาในบางประเทศ บางประเทศจะตอ้งใช้

เวลาในการพิสูจน์นานจนเป็นภาระแก่ประเทศผูช่้วยเหลือ ความพร้อมที,แตกต่างกนัทาํใหก้าร

ประสานงานขาดประสิทธิภาพตามมา จึงควรที,หน่วยงานที,เกี,ยวขอ้งในแต่ละประเทศจกัไดจ้ดัตั'ง

หน่วยงานประสานงานกนัอยา่งชดัเจนและสร้างความเขา้ใจซึ, งกนัและกนั   

 อยา่งไรก็ตามเนื,องจากปัญหาของการคา้มนุษยใ์นทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศ

พม่านั'นเป็นเรื,องยากในการร่วมมือระหวา่งประเทศทั'งนี' เนื,องจากทายาทเหล่านั'นส่วนใหญ่เกิดใน

ประเทศไทยและมีบิดามารดาที,มาจากชนกลุ่มนอ้ย การพิสูจน์สัญชาติจึงเป็นเรื,องที,ยากลาํบากมาก 

เพราะแมก้ระทั,งตวับิดามารดาเองก็ยงัยากจะพิสูจน์สัญชาติได ้ ดงันั'นโอกาสที,จะส่งเหยื,อการคา้

มนุษยที์,เกิดกบัทายาทรุ่นที, 2 จึงทาํไม่ไดใ้นทางปฏิบติั นอกจากนี'ในส่วนของประเทศที,เป็นทั'งตน้

ทาง และเป็นทางผา่นของการคา้มนุษยอ์ยา่งประเทศไทยนั'น ควรมีการปรับปรุงกฎหมายที,เกี,ยวกบั

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ใหมี้ความสอดคลอ้งกบับริบทที,เกิดขึ'น เพื,อไม่ใหบุ้คคลจาก
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ประเทศพม่าที,เป็นกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ซึ, งอยูใ่นวยัเด็กเดินทางขา้มไปมาเพื,อทาํงาน เสี,ยงต่อการตก

เป็นเหยื,อ และบางคนก็หมุนเวยีนกลบัมาเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยบ์่อยครั' ง ดงันั'นการแกไ้ข

ปัญหาการคา้มนุษยส์าํหรับกลุ่มทายาทรุ่นที, 2 ของผูย้า้ยถิ,นจากประเทศพม่าควรพิจารณาถึงสาเหตุ

ที,แทจ้ริงของการตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยใ์นแต่ละพื'นที, รวมถึงสร้างเครือข่ายในระดบั

ทอ้งถิ,นเพื,อให้คนในพื'นที,ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา สร้างกลไกเพื,อป้องกนัปัญหาการ

เขา้สู่กระบวนการคา้มนุษยโ์ดยอาศยัความร่วมมือจากภาคประชาสังคม เพื,อการอยูร่่วมกนัโดย

ไดรั้บประโยชน์ร่วนกนัทั'งฝ่ายที,ตอ้งการแรงงาน และฝ่ายที,ตอ้งการเป็นแรงงาน เพื,อสร้างแนวทาง

พฒันาภูมิภาคร่วมกนัในอนาคต 
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1.8 ระดบัการศึกษาสูงสุดที,ไดรั้บ .......................................สถานที,เรียน ...........................  

      ในพื'นที,จงัหวดั ........................................ 

1.9 จาํนวนพี,นอ้งที,มีทั'งหมดกี,คน ................................. คน 

คนที, 1   เพศ ................  อาชีพ .......................... สถานที,พาํนกั.................... 

      คนที, 2   เพศ ................  อาชีพ .......................... สถานที,พาํนกั.................... 

คนที, 3   เพศ ................  อาชีพ .......................... สถานที,พาํนกั.................... 

คนที, 4   เพศ ................  อาชีพ .......................... สถานที,พาํนกั.................. 

คนที, 5   เพศ ................  อาชีพ .......................... สถานที,พาํนกั.................... 

1.10 ปัจจุบนัพาํนกัอยูก่บัใคร .............................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

2. ขบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์ 

 จุดเริ,มตน้ เป็นมาอยา่งไร 

2.1.1 ดา้นเศรษฐกิจ 

- อาชีพของครอบครัว  ทาํงานกี,คน มีใครมีรายไดบ้า้ง 

- รายไดแ้ละสภาวการณ์กินอยูข่องครอบครัว 

- ภาวะหนี' สินของครัวเรือน 

- ตอนนั'นคนใหส้ัมภาษณ์ก่อนถูกคา้มนุษยท์าํอะไร เรียนหนงัสือหรือทาํงาน  

- สภาพของบา้นที,อยูอ่าศยั 

- อื,น ๆ (ถา้มี) 

2.1.2 ดา้นสภาพแวดลอ้มของชุมชนและครอบครัว 

- สภาพบา้นและเพื,อนบา้นที,สัมพนัธ์กบัการคา้มนุษย ์

- ความอบอุ่นของครอบครัว ทะเลาะในครอบครัว 

- การใชชี้วติประจาํวนัของผูถู้กสัมภาษณ์ก่อนเขา้สู่ระบบคา้มนุษย ์

- สุขภาพในขณะนั'น 

- ความปรารถนาของผูป้กครองที,มีต่อบุตรวา่ตอ้งการใหท้าํอะไร 

- ลกัษณะสังคมที,อาศยัอยูเ่ป็นอยา่งไร เป็นสลมั มีการทาํผิดกฎหมาย ความ

ช่วยเหลือซึ,งกนัและกนั  

- ที,บา้นหรือชุมชนที,อาศยัมีการใชค้วามรุนแรงหรือไม่ 

- อื,น ๆ (ถา้มี)  

2.1.3 ดา้นการศึกษา 

- ปัญหาของเขา้รับการศึกษามีอะไรบา้ง เช่น ไม่มีใบเกิด 

- ก่อนเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยไดใ้นระดบัใด 

และมีความรู้ดา้นภาษาต่างประเทศอะไร 

- ผูถู้กสัมภาษณ์สนใจการศึกษาหรือไม่ อยากเรียนต่อหรือไม่ หรือไม่รู้วา่เรียนไป

ทาํไมเพราะจะกลบัพม่า 

- เพื,อน ๆ และรุ่นพี,ที,ผา่น ๆ มามีโอกาสศึกษาต่อมากนอ้ยเพียงไร 

- ขณะศึกษานั'นมีปัญหาอะไร เช่น ค่าใชจ่้ายไม่เพียงพอ การยอมรับจากครูและ

เพื,อน ๆ ในชั'นเรียน หรือเรียนไม่รู้เรื,อง 

- พอ่แม่สนบัสนุนมากนอ้ยเพียงไร 



- มีอุปสรรคอะไรจากทางบา้นในการศึกษาต่อ เช่น ไม่มีใครเลี'ยงนอ้ง ไม่มีใคร

ทาํงานเลี'ยงครอบครัว 

- อื,น ๆ (ถา้มี) 

2.1.4 ดา้นสิทธิการอยูใ่นประเทศไทย 

- หลกัฐานของการอยูป่ระเทศไทยมีอะไรบา้ง เช่น บตัรสีอะไร หรือไม่มีอะไรเลย 

- มีใบแจง้เกิดหรือหลกัฐานการเกิดหรือไม่ 

- เคยถูกจบัหรือตอ้งคดีใด ๆ หรือไม่ก่อนเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์

- มีปัญหาการรับบริการจากรัฐหรือไม่ เช่น การรักษาพยาบาลทาํอยา่งไร 

- อื,น ๆ (ถา้มี) 

2.1.5 ดา้นความคิดที,มีต่อการคา้มนุษย ์

- ในชุมชนหรือครอบครัวมีใครที,เขา้ไปเป็นเหยื,อคา้มนุษยห์รือไม่ 

- ผูป้กครองคิดอยา่งไรกบัการคา้มนุษย ์

- เหยื,อคิดอยา่งไรกบัการคา้มนุษย ์

- คนในชุมชนคิดอยา่งไรกบัการคา้มนุษย ์

- ความคาดหวงัที,ไปทาํงานเป็นเหยื,อนั'น ตอนนั'นคิดอยา่งไร อยากไดอ้ะไรและทาํ

ไม่ถึงคิดอยา่งนั'น  

3. กระบวนการค้ามนุษย์ 

 มูลเหตุจูงใจที,ตกเป็นเหยื,อ 

-      มีเหตุการณ์อะไร 

- ใครที,มามีอิทธิพลใหต้อ้งตกเป็นเหยื,อ 

- ผูน้าํพาเป็นใคร เขา้มามีบทบาทอยา่งไร 

- ขอ้ตกลงหรือเงื,อนไขการไปทาํงานมีอะไร และมีการปฏิบติัอยา่งไร เช่น ใหเ้งิน

กนัอยา่งไร ใหก้บัใคร 

- อื,น ๆ  

 การนาํพา 

- วธีิการพาไปทาํงาน 

- มีจาํนวนคนที,ร่วมเดินทางไปทาํงาน 

- สถานที,ทาํงานครั' งแรก 

- ขอ้ตกลงกบันายจา้งในการรับเขา้ทาํงาน 

- อื,น ๆ  

 สภาพของการทาํงาน 

- สภาพที,อยู ่



- สภาพการทาํงานเป็นอยา่งไร งานอะไร ใชเ้วลาวนัละกี,ชั,วโมง 

- ค่าตอบแทน 

- สิทธิของการทาํงาน ถูกกกัขงั เวลาพกัผอ่น กลบับา้น 

- เพื,อนร่วมงาน สังคมในสถานที,ทาํงาน 

- การติดต่อกบัครอบครัวตน 

- อื,น ๆ  

 สภาพอื,น ๆ เช่น สุขภาพ ความกดดนั การคิดถึงบา้น  

 

4. การคนืสู่สังคมและครอบครัว 

 การไดรั้บความช่วยเหลือ 

- ใครช่วยแจง้ใหห้น่วยงานรัฐหรือเอกชนเขา้มาช่วย 

- วธีิการช่วยเหลือทาํงานอยา่งไร 

- นาํไปพาํนกัที,ไหน 

- มีเพื,อน ๆ ไดรั้บความช่วยเหลือดว้ยหรือไม่ 

- มีการจดัความช่วยเหลืออะไร เช่น ตรวจโรค ส่งเสริมอาชีพ 

- การจดัส่งกลบับา้น 

 การกลบับา้น 

 -     อยากกลบับา้นหรือไม่ 

-      ครอบครัวรู้สึกอยา่งไรเมื,อกลบัมาบา้น 

-     ครอบครัวพยายามผลกัดนัใหก้ลบัไปคา้มนุษยอี์กหรือไม่ 

-     ชุมชน เพื,อนบา้น เพื,อน ๆ แสดงออกอยา่งไรกบัเรา 

-    นายหนา้กลบัมาขอ้งแวะอีกหรือไม่ 

-    หน่วยงานของรัฐเขา้มาติดตามผลหรือไม่ 

-    อยากกลบัไปทาํงานเก่าหรือไม่ 

-    อยากตั'งตน้ใหม่ทาํอะไร  

5.   ความช่วยเหลอืที�ต้องการ 

     5.1     ดา้นกฎหมาย 

     5.2     ดา้นเศรษฐกิจ 

     5.3     ดา้นครอบครัว 

     5.3     ดา้นการศึกษา 

     5.4     ดา้นอื,น ๆ  








