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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร (Executive Summary) 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของเร่ือง 

 พิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพตามอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Cartagena Protocol on Biosaftey to Convention on Biological Diversity) ไดมี้ผลใชบ้งัคบัและผกูพนัประเทศท่ี

เป็นภาคี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนให้มีการป้องกนัในระดบัท่ีเพียงพอในดา้นความปลอดภยัทางชีวภาพ

ท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ย การดูแล และการใช้ส่ิงมีชีวิตต่างๆ อนัเป็นผลจากเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ซ่ึงอาจ

ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและความปลอดภยัต่อสุขอนามยัของมนุษย ์ ทั้งน้ี ประเทศไทยได้

ภาคยานุวติัเป็นภาคีในพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ และผกูพนัตามพนัธกรณีภายใตพ้ิธีสารดงักล่าว   

 พนัธกรณีประการหน่ึงภายใตพ้ิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ คือ ความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายส าหรับ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม  ประเด็นปัญหาในเร่ืองน้ี

เป็นประเด็นท่ีซับซ้อนและก็ไม่สามารถตกลงกนัไดใ้นระหว่างการเจรจาตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ  ดว้ยเหตุน้ี 

มาตรา 27 ของพิธีสารฉบบัน้ีจึงไดบ้ญัญติัวา่ “The Conference of the Parties serving as the meeting of the 

Parties to this Protocol shall, at its first meeting, adopt a process with respect to the appropriate elaboration of 

international rules and procedures in the field of liability and redress for damage resulting from transboundary 

movements of living modified organisms, analysing and taking due account of the ongoing processes in 

international law on these matters, and shall endeavour to complete this process within four years.”  ซ่ึงแปล

ความไดว้า่ เป็นการก าหนดให้ในการประชุมคร้ังแรกของสมชัชาภาคีซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นท่ีประชุมของภาคีของพิธี

สารฉบบัน้ีก าหนดกระบวนการในการพิจารณาประเด็นในเร่ืองความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมและก าหนดกรอบเวลา 4 ปีส าหรับกระบวนการพิจารณาประเด็นน้ี   การประชุม

สมชัชาภาคีซ่ึงท าหนา้ท่ีประชุมของภาคีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ คร้ังแรกไดต้ั้งคณะท างานเฉพาะกิจผูเ้ช่ียวชาญ

ทางกฎหมายและวิชาการวา่ดว้ยความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหาย (Ad Hoc Open-ended Working Group of 

Legal and Technical Experts on Liability and Redress) ตามบริบทของพิธีสารน้ีเพื่อท าหนา้ท่ีทบทวนขอ้มูล

ต่างๆ เก่ียวกบัความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายแลว้จดัท ารายงานเสนอต่อท่ีประชุมสมชัชาภาคีซ่ึงหนา้ท่ีเป็น
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ท่ีประชุมของภาคีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ  ทั้งน้ี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2004 จนถึงปัจจุบนั คณะท างานเฉพาะกิจ

ผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายและวชิาการวา่ดว้ยความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายไดป้ระชุมหารือเก่ียวกบัแนวทาง

และทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความ

ปลอดภยัทางชีวภาพ (Approaches and options identified pertaining to liability and redress in the context of 

Article 27 of Biosafety Protocol) โดยมีประเทศท่ีเป็นภาคีตามพิธีสารน้ีเขา้ร่วมประชุมและเจรจากนัเป็นจ านวน 

4 คร้ัง 

 อย่างไรก็ตาม การเจรจาภาคีตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ ภายใต้คณะท างานเฉพาะกิจผูเ้ช่ียวชาญทาง

กฎหมายและวิชาการว่าดว้ยความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหาย ยงัคงด าเนินการเจรจาอยู่และยงัไม่มีขอ้ยุติ

เก่ียวกบัแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายดงักล่าว  แสดงให้เห็นว่ายงัไม่มี

หลักเกณฑ์เก่ียวกับความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายท่ีภาคีตามพิธีสารน้ีจะต้องผูกพนัและปฏิบติัตาม

พนัธกรณี   ส าหรับพนัธกรณีตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ จะไดก้ าหนดข้ึนในอนาคตนั้น จะมีผล

ผูกพนัต่อภาคีและประเทศไทยในด้านการควบคุม ก ากบั และดูแลการใช้ประโยชน์จากส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรม ตลอดจนการปรับปรุงเ น้ือหาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของ

เทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ พ.ศ. ....ของประเทศไทยท่ีก าลงัอยู่ในระหว่างกระบวนการพิจารณาจดัท าเป็น

กฎหมาย อันเป็นการอนุวติัการกฎหมายไทยเก่ียวกับความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายให้เป็นไปตาม

พนัธกรณีของพิธีสารน้ี  ดงันั้น เพื่อให้มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายส าหรับความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม อนัเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมและเป็น

ธรรมกับประเทศภาคีต่าง ๆ ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ รวมถึงประเทศไทย  ผูว้ิจยัจึงศึกษาปัญหาเก่ียวกับ

หลกัเกณฑค์วามรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมตาม

มาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ ในประเด็นเร่ืองขอบเขตของความเสียหาย  บุคคลท่ีตอ้งรับผิด  ค่าเสียหาย 

ขอ้จ ากดัความรับผิด ขอ้ยกเวน้ความรับผิด และการระงบัขอ้พิพาท  เพื่อน าผลการศึกษามาเป็นแนวทางส าหรับ

ประเทศไทยในการประชุมเจรจาภายใตพ้ิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ และเป็นแนวทางในการอนุวติัการกฎหมายของ

ประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามพิธีสารดงักล่าวอีกดว้ย 
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วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย  

 1)  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลกัการเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธี

สารคาร์ตาเฮนาฯ ในประเด็นเร่ืองขอบเขตของความเสียหาย  บุคคลท่ีตอ้งรับผดิ  ค่าเสียหาย ขอ้จ ากดัความรับผิด 

ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ และการระงบัขอ้พิพาท   

 2)  เพื่อเสนอหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหาย

ตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ รวมถึงแนวทางการอนุวติัการกฎหมายไทยให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณี

ดงักล่าว 

ระเบียบวธีิวจัิย 

 1)  ทบทวนวรรณกรรมและศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหาย

ภายใต้หลกักฎหมายไทย  พิธีสารบาเซลว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการ

เคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั  และกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัทางชีวภาพของ

สหภาพยโุรป เช่น กฎหมาย ระเบียบ ขอ้ก าหนด พิธีสาร อนุสัญญา งานวจิยั บทความ และเอกสารอ่ืน ๆ 

 2)  จดัการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 1 คร้ังในประเด็นเร่ืองขอบเขตของความ

เสียหาย  บุคคลท่ีตอ้งรับผิด  ค่าเสียหาย  ขอ้จ ากดัความรับผิด  ขอ้ยกเวน้ความรับผิด  และการระงบัขอ้พิพาท  

เพื่อสอบทานขอ้วิเคราะห์และทราบความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยรวมท่ีมีต่อมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกบัความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหาย 

ขอบเขตกำรวจัิย 

 1)  ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดและหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายภายใต้

หลกักฎหมายไทย  พิธีสารบาเซลวา่ดว้ยความรับผิดและการชดใช้ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ย

ขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั และกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัทางชีวภาพของสหภาพยโุรป 
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 2)  ศึกษาร่างขอ้เสนอของแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 

27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ ท่ีจดัท าข้ึนโดยคณะท างานเฉพาะกิจผูเ้ช่ียวชาญทาง

กฎหมายและวชิาการวา่ดว้ยความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายจากการประชุมคร้ังท่ี 5 ท่ีมีข้ึนระหวา่งวนัท่ี 12 

ถึง 19 มีนาคม พ.ศ.2551 ท่ีเมืองคาร์ตาเฮนา ประเทศโคลอมเบีย ร่างขอ้เสนอของแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบั

ความรับผิดและการชดใช้ค่า เสียหายฯดังกล่าวปรากฏอยู่ในภาคผนวก II ของเอกสารท่ีเ รียกว่า 

UNEP/CBD/BS/WG-L&R/5/3   ร่างขอ้เสนอหรือความตกลงใดๆท่ีมีข้ึนภายหลงัการประชุมคร้ังท่ี 5 น้ีจึงอยู่

นอกเหนือขอบเขตของการวจิยั 

 3)  ศึกษาและวิเคราะห์หลกัการเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายของร่างพระราชบญัญติัวา่

ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ พ.ศ. .... ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 

22 มกราคม 2551 และร่างพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเสนอ

โดยองคก์รพฒันาเอกชน 

ผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ 

ผลการศึกษาวิจยัพบว่า แม้ร่างพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางชีวภาพของประเทศไทยจะเป็น

นวตักรรมทางกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมและก ากบัดูแลกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไดก้  าหนดกลไกในการเยียวยาความเสียหาย  แต่สาระส าคญัของร่างกฎหมายดงักล่าวยงัคงมี

ปัญหาในการบงัคบัใช้บางประการ เช่น ประเภทและลกัษณะของความเสียหาย หลกัเกณฑ์และกลไกในการ

เยียวยาความเสียหาย  อยา่งไรก็ตาม สาระส าคญัท่ีควรมีในกฎหมายว่าดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพในแต่ละ

ประเด็น ไดแ้ก่  

 1)  ความรับผดิ 

 ความรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมควรเป็นความรับผิดโดยเคร่งครัด 

(strict liability)  การพิจารณาคดีควรใชร้ะบบไต่สวน (inquisitorial system) เพื่อให้อิสระแก่ผูพ้ิพากษาในการ

แสวงหาพยานหลกัฐานมาประกอบการวนิิจฉยั  และควรแบ่งแยกประเภทของความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิด

จากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นกรณียอ่ย ๆ เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม 
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 2)  ขอบเขตของความรับผดิ 

 ไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีน าเขา้มาจากต่างประเทศเท่านั้นแต่เป็นความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนจาก ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมทุกประเภท 

 3)  บุคคลท่ีตอ้งรับผดิ 

 บุคคลท่ีตอ้งรับผิดไดแ้ก่บุคคลผูค้วบคุมและครอบครองส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีก่อให้เกิดความ

เสียหาย หรือหัวหน้าโครงการวิจยัในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมท่ีใช้ใน

การศึกษาวจิยั  

 4)  ความเสียหายท่ีตอ้งรับผดิ 

 ควรก าหนดนิยามของค าวา่ “ความเสียหาย” ในกฎหมายเพื่อใหท้ศันคติของนกัวิทยาศาสตร์และผูมี้ส่วน

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายถูกตอ้งตรงกนั  และประเภทของความเสียหายควรสอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีระบุไว้

ในแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่

ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ  ตลอดจนควรก าหนดบุคคลท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนและเยียวยา

ความเสียหายในความเสียหายดงักล่าว 

 5)  ค่าเสียหายท่ีตอ้งเยยีวยาชดใช ้

 ค่าเสียหายท่ีตอ้งชดใชเ้ยยีวยาจะเป็นการชดใชเ้ยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นแนวทาง

และทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความ

ปลอดภยัทางชีวภาพ โดยรวมถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีสืบเน่ืองจากความเสียหายนั้นด้วย เช่น ค่าใช้จ่ายในการตรวจ

พิสูจน์ความเสียหายนั้น  นอกจากน้ี ควรใหศ้าลสามารถก าหนดการชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามความเหมาะสม

ดงัเช่นท่ีก าหนดไวใ้นหลกัการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีละเมิดตามมาตรา 438 ของประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย ์

 อาจน าหลกัเกณฑ์ของการจ ากดัวงเงินความรับผิด และการก าหนดผูมี้หน้าท่ีตอ้งท าประกนัและจดั

หลักประกันทางการเงินภายใต้พิธีสารบาเซลมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดความรับผิดและการชดใช้

ค่าเสียหายในบริบทของประเทศไทย 
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 6)  ขอ้จ ากดัความรับผดิ 

 อายคุวามควรก าหนดในระยะเวลาหน่ึงนบัแต่ท่ีรู้เหตุแห่งการกระท าความผิดและรู้ตวัผูต้อ้งรับผิดซ่ึงถือ

วา่ ทราบวา่ผูเ้สียหายถูกโตแ้ยง้สิทธิ แต่ไม่เกิน 10 ปีนบัแต่ความเสียหายไดเ้กิดข้ึน 

 7)  ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ 

 หากผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายสามารถพิสูจน์ไดด้งัต่อไปน้ี ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายไม่ควรตอ้งรับผดิ 

  ก.  ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และหลกัการท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกบั 

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมนั้นได้ก าหนดข้ึนหรือเป็นหลักการท่ีได้รับการยอมรับในขณะท่ีได้ประกอบ

กิจกรรมเก่ียวกบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมนั้น 

  ข.  ผูค้รอบครองหรือควบคุมส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามควร 

  ค.  ความเสียหายดงักล่าวเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐ 

  ง.  เหตุสุดวสิัย 

 8)  การระงบัขอ้พิพาท 

 ควรก าหนดให้ใช้วิธีการระงบัขอ้พิพาทด้วยมาตรการทางศาลเป็นหลกั เพราะขอ้พิพาทน้ีกระทบต่อ

สังคมส่วนรวม  หากจะน าขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีอ่ืนท่ีมิใช่วิธีทางศาล ควรก าหนดให้

ส่วนราชการมีส่วนร่วมในการยติุขอ้พิพาทดว้ย  

นอกจากน้ี จากการศึกษาวิจยัพบว่า ในการอนุวติัการให้สอดคลอ้งต่อหลกัการในพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ

และแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ  

นอกจากจะก าหนดเป็นสาระของกฎหมายดงักล่าวแลว้ อาจตอ้งมีแนวทางอ่ืนเพื่อเป็นมาตรการเสริมควบคู่กบั

การด าเนินการตามกฎหมายเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
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Abstract 
Project Code: RDG5230002 

Project Title: A study on Liability and Redress under Article 27 of the Cartagena Protocol on 
Biosafety to the Convention on Biological Diversity in the Context of Thailand 
Investigator: Mr.Setthabut Ittithumwinit 

Email address: setthabut.i@ku.th 

Project Duration:  1 November 2008 - 28 February 2010 

 Thailand is a Party to the Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on 
Biological Diversity.  In Thailand, a biosafety law has been drafted in order to implement the 
obligations of the Cartagena Protocol, particularly liability and redress for damage caused by 
genetically modified organisms (GMOs). This research aimed to study on an issue of liability 
and redress for damage arising from GMOs and to propose recommendations concerning the 
liability and redress for Thailand.  

 Findings of this research showed that the draft legislation on biosafety was likely to 
have problems concerning the law enforcement. The draft legislation should clearly specify the 
subject matters of scope, liable person, damage, limitation, exception and settlement of claims.  
For example, the strict liability should be used to deal with damage. Persons should have no 
liability if they prove that damage resulted from force majeure or through compliance with 
compulsory measures issued by a competent national authority. 

Keywords: liability, redress, genetically modified organisms, Thailand 
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บทที ่1 
บทน ำ 

-------------------- 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของเร่ือง   

 พิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพตามอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Cartagena Protocol on Biosaftey to Convention on Biological Diversity) ไดมี้ผลใชบ้งัคบัและผกูพนัประเทศท่ี

เป็นภาคี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนให้มีการป้องกนัในระดบัท่ีเพียงพอในดา้นความปลอดภยัทางชีวภาพ

ท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ย การดูแล และการใช้ส่ิงมีชีวิตต่างๆ อนัเป็นผลจากเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ซ่ึงอาจ

ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและความปลอดภยัต่อสุขอนามยัของมนุษย ์ ทั้งน้ี ประเทศไทยได้

ภาคยานุวติัเป็นภาคีในพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ และผกูพนัตามพนัธกรณีภายใตพ้ิธีสารดงักล่าว   

 พนัธกรณีประการหน่ึงภายใตพ้ิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ คือ ความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายส าหรับ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม  ประเด็นปัญหาในเร่ืองน้ี

เป็นประเด็นท่ีซับซ้อนและก็ไม่สามารถตกลงกนัไดใ้นระหว่างการเจรจาตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ  ดว้ยเหตุน้ี 

มาตรา 27 ของพิธีสารฉบบัน้ีจึงไดบ้ญัญติัวา่ “The Conference of the Parties serving as the meeting of the 

Parties to this Protocol shall, at its first meeting, adopt a process with respect to the appropriate elaboration of 

international rules and procedures in the field of liability and redress for damage resulting from transboundary 

movements of living modified organisms, analysing and taking due account of the ongoing processes in 

international law on these matters, and shall endeavour to complete this process within four years.”  ซ่ึงแปล

ความไดว้า่ เป็นการก าหนดให้ในการประชุมคร้ังแรกของสมชัชาภาคีซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นท่ีประชุมของภาคีของพิธี

สารฉบบัน้ีก าหนดกระบวนการในการพิจารณาประเด็นในเร่ืองความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมและก าหนดกรอบเวลา 4 ปีส าหรับกระบวนการพิจารณาประเด็นน้ี   การประชุม

สมชัชาภาคีซ่ึงท าหนา้ท่ีประชุมของภาคีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ คร้ังแรกไดต้ั้งคณะท างานเฉพาะกิจผูเ้ช่ียวชาญ

ทางกฎหมายและวิชาการวา่ดว้ยความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหาย (Ad Hoc Open-ended Working Group of 

Legal and Technical Experts on Liability and Redress) ตามบริบทของพิธีสารน้ีเพื่อท าหนา้ท่ีทบทวนขอ้มูล
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ต่างๆ เก่ียวกบัความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายแลว้จดัท ารายงานเสนอต่อท่ีประชุมสมชัชาภาคีซ่ึงหนา้ท่ีเป็น

ท่ีประชุมของภาคีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ  ทั้งน้ี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2004 จนถึงปัจจุบนั คณะท างานเฉพาะกิจ

ผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายและวชิาการวา่ดว้ยความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายไดป้ระชุมหารือเก่ียวกบัแนวทาง

และทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความ

ปลอดภยัทางชีวภาพ (Approaches and options identified pertaining to liability and redress in the context of 

Article 27 of Biosafety Protocol) โดยมีประเทศท่ีเป็นภาคีตามพิธีสารน้ีเขา้ร่วมประชุมและเจรจากนัเป็นจ านวน 

4 คร้ัง 

 อย่างไรก็ตาม การเจรจาภาคีตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ ภายใต้คณะท างานเฉพาะกิจผูเ้ช่ียวชาญทาง

กฎหมายและวิชาการว่าดว้ยความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหาย ยงัคงด าเนินการเจรจาอยู่และยงัไม่มีขอ้ยุติ

เก่ียวกบัแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายดงักล่าว  แสดงให้เห็นว่ายงัไม่มี

หลักเกณฑ์เก่ียวกับความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายท่ีภาคีตามพิธีสารน้ีจะต้องผูกพนัและปฏิบติัตาม

พนัธกรณี   ส าหรับพนัธกรณีตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ จะไดก้ าหนดข้ึนในอนาคตนั้น จะมีผล

ผูกพนัต่อภาคีและประเทศไทยในด้านการควบคุม ก ากบั และดูแลการใช้ประโยชน์จากส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรม ตลอดจนการปรับปรุงเ น้ือหาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของ

เทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ พ.ศ. ....ของประเทศไทยท่ีก าลงัอยู่ในระหว่างกระบวนการพิจารณาจดัท าเป็น

กฎหมาย อันเป็นการอนุวติัการกฎหมายไทยเก่ียวกับความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายให้เป็นไปตาม

พนัธกรณีของพิธีสารน้ี  ดงันั้น เพื่อให้มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายส าหรับความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม อนัเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมและเป็น

ธรรมกับประเทศภาคีต่าง ๆ ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ รวมถึงประเทศไทย  ผูว้ิจยัจึงศึกษาปัญหาเก่ียวกับ

หลกัเกณฑค์วามรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมตาม

มาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ ในประเด็นเร่ืองขอบเขตของความเสียหาย  บุคคลท่ีตอ้งรับผิด  ค่าเสียหาย 

ขอ้จ ากดัความรับผิด ขอ้ยกเวน้ความรับผิด และการระงบัขอ้พิพาท  เพื่อน าผลการศึกษามาเป็นแนวทางส าหรับ

ประเทศไทยในการประชุมเจรจาภายใตพ้ิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ และเป็นแนวทางในการอนุวติัการกฎหมายของ

ประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามพิธีสารดงักล่าวอีกดว้ย 
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย  

 1)  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลกัการเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธี

สารคาร์ตาเฮนาฯ ในประเด็นเร่ืองขอบเขตของความเสียหาย  บุคคลท่ีตอ้งรับผดิ  ค่าเสียหาย ขอ้จ ากดัความรับผิด 

ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ และการระงบัขอ้พิพาท   

 2)  เพื่อเสนอหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหาย

ตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ รวมถึงแนวทางการอนุวติัการกฎหมายไทยให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณี

ดงักล่าว 

3.  แนวทำงขั้นตอนกำรด ำเนินงำน  

3.1  ระเบียบวธีิวจิยั 

 1)  ทบทวนวรรณกรรมและศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดและการชดใช้

ค่าเสียหายภายใตห้ลกักฎหมายไทย  พิธีสารบาเซลวา่ดว้ยความรับผดิและการชดใชค้วามเสียหายอนัเน่ืองมาจาก

การเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั  และกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัทางชีวภาพของ

สหภาพยโุรป เช่น กฎหมาย ระเบียบ ขอ้ก าหนด พิธีสาร อนุสัญญา งานวจิยั บทความ และเอกสารอ่ืน ๆ 

 2)  จดัการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 1 คร้ังในประเด็นเร่ืองขอบเขต

ของความเสียหาย  บุคคลท่ีตอ้งรับผดิ  ค่าเสียหาย  ขอ้จ ากดัความรับผิด  ขอ้ยกเวน้ความรับผิด  และการระงบัขอ้

พิพาท  เพื่อสอบทานขอ้วิเคราะห์และทราบความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยรวมท่ีมีต่อมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหาย 

3.2  ขอบเขต 

 1)  ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดและหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหาย

ภายใต้หลกักฎหมายไทย  พิธีสารบาเซลว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการ

เคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั และกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัทางชีวภาพของ

สหภาพยโุรป 

 2)  ศึกษาร่างขอ้เสนอของแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหาย

ตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ ท่ีจดัท าข้ึนโดยคณะท างานเฉพาะกิจ
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ผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายและวิชาการวา่ดว้ยความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายจากการประชุมคร้ังท่ี 5 ท่ีมีข้ึน

ระหวา่งวนัท่ี 12 ถึง 19 มีนาคม พ.ศ.2551 ท่ีเมืองคาร์ตาเฮนา ประเทศโคลอมเบีย ร่างขอ้เสนอของแนวทางและ

ทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายฯดงักล่าวปรากฏอยูใ่นภาคผนวก II ของเอกสารท่ีเรียกวา่ 

UNEP/CBD/BS/WG-L&R/5/3   ร่างขอ้เสนอหรือความตกลงใดๆท่ีมีข้ึนภายหลงัการประชุมคร้ังท่ี 5 น้ีจึงอยู่

นอกเหนือขอบเขตของการวจิยั 

 3)  ศึกษาและวิเคราะห์หลักการเก่ียวกับความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายของร่าง

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ พ.ศ. .... ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ

เห็นชอบเม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 2551 และร่างพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมท่ีเสนอโดยองคก์รพฒันาเอกชน 
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ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย  พิธีสารบาเซลฯ  และกฎหมายสหภาพยโุรปเก่ียวกบั
ความปลอดภยัทางชีวภาพ 

ไดท้ราบหลกัการและแนวคิดของกฎหมายไทย  พิธีสารบาเซลฯ  และกฎหมายสหภาพยโุรปเก่ียวกบัความปลอดภยัทางชีวพาพ 

ศึกษาวเิคราะห์ร่าง พ.ร.บ.วา่ดว้ยความปลอดภยั
ทางชีวภาพของเทคโนโลยชีีวภาพสมยัใหม่ ท่ี
เสนอโดยภาครัฐและองคก์รภาคประชาชน 

ศึกษาร่างขอ้เสนอของแนวทางและทางเลือกท่ี
เก่ียวกบัความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายตา
มาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ 

 ไดท้ราบถึงสาระส าคญัและการบงัคบัใชข้องร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยภาครัฐและองคก์รภาคประชาชน และ
ทราบถึงหลกัการตามร่างขอ้เสนอของแนวทางและทางเลือกท่ีเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตามาตรา 27 
ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ  รวมทั้งความแตกต่างหรือสอดคลอ้งของร่างขอ้เสนอต่างๆ 
 ไดร่้างขอ้เสนอหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมส าหรับประเทศไทยเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 
27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ ในประเด็นเร่ืองขอบเขตของความเสียหาย  บุคคลท่ีตอ้งรับผดิ  ค่าเสียหาย ขอ้จ ากดัความ
รับผิด ขอ้ยกเวน้ความรับผิด และการระงบัขอ้พิพาท   

 

รวบรวมเอกสารและศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 

วเิคราะห์ ปรับปรุงร่างขอ้เสนอ ฯ  
 

ไดข้อ้เสนอหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมส าหรับประเทศไทยเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 27 
ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ รวมถึงแนวทางการอนุวติัการกฎหมายไทยใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีดงักล่าว 

จดัประชุมระดมความคิดเห็น 
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4.  ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1)   เสนอหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตาม

มาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ รวมถึงแนวทางการอนุวติัการกฎหมายไทยให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามพิธี

สารฯ 

2)  ไดม้าซ่ึงขอ้มูลและหลกัเกณฑ์เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการเจรจาภายใตก้ารประชุมตามพิธีสารคาร์

ตาเฮนาฯ 
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บทที ่2 

ทฤษฎคีวามรับผดิและหลกัเกณฑ์การชดใช้ความเสียหาย 

-------------------- 

 รายงานการวิจยัในบทน้ีมีสาระส าคญัเก่ียวกบัทฤษฎีความรับผิดและหลกัการพื้นฐานของการชดใช้

ความเสียหายซ่ึงเป็นทฤษฎีและหลกัการในระดบัสากล  เพื่อให้ไดท้ราบแนวคิดและหลกัการพื้นฐานของความ

รับผดิและการชดใชค้่าเสียหายซ่ึงเป็นจะน าไปใชป้ระกอบในการพิจารณาวา่ ควรจะก าหนดให้ความรับผิดและ

การชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นอยา่งไรจึงจะเหมาะสมกบับริบทของประเทศ

ไทย   บทน้ีไดแ้บ่งเน้ือหาออกเป็นสามส่วน ประกอบดว้ยทฤษฎีความรับผิด  ความเสียหาย และหลกัเกณฑ์การ

ก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย 

1. ทฤษฎคีวามรับผดิ 

เม่ือบุคคลใดก่อความเสียหายข้ึน บุคคลนั้นย่อมตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีตนไดก่้อข้ึน  ทั้งน้ี ข้ึนอยู่

กบับทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ  ดั้งนั้น จึงตอ้งพิจารณาวา่ความรับผดิตามบทบญัญติัต่างๆ นั้นเป็นความ

รับผดิตามทฤษฎีใด  ทฤษฎีความรับผดิท่ีส าคญั มีดงัน้ี 

1.1 ทฤษฎคีวามผดิ (Fault Theory)  

หลกัเกณฑภ์ายใตท้ฤษฎีความผดิ คือ ผูก่้อความเสียหายจะตอ้งรับผิดก็ต่อเม่ือการกระท าของตนนั้นเป็น

ความผิด กล่าวคือ ความรับผิดเป็นผลของความผิด (Liability as a result of fault)1 ตามทฤษฎีความผิดน้ีมี

องคป์ระกอบของความรับผดิท่ีส าคญัอยู ่2 ประการ2 ไดแ้ก่  

 ประการแรกเป็นการกระท าโดยผดิกฎหมายซ่ึงท าใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย และ 

 ประการท่ีสองเป็นองคป์ระกอบภายใน คือ เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  

                                                           
1 มานิตย ์ วงศเ์สรี และคณะ, ความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้, (รายงานการศึกษาวจิยั ส านกัคณะกรรมการวจิยั
แห่งชาติ, 2543), หนา้ 5. 
2 สายสุดา  นิงสานนท,์ ความรับผดิเด็ดขาดในกฎหมายลกัษณะละเมิด, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิานิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525), หนา้ 41. 
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บุคคลแต่ละคนลว้นมีสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย แต่ละบุคคลจึงตอ้งมีหนา้ท่ีเคารพสิทธิของผูอ่ื้น ไม่

กระท าการอนัเป็นการล่วงล ้ าสิทธิของผูอ่ื้น ไม่ว่าการกระท านั้นจะเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผิด

กฎหมาย หรือแมแ้ต่การใชสิ้ทธิของตนท่ีเกินกวา่ท่ีกฎหมายให้สิทธิไวซ่ึ้งการใชสิ้ทธินั้นมีแต่จะก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่บุคคลอ่ืน 

ภาระการพิสูจน์ความเสียหายตามทฤษฎีน้ีตกอยูแ่ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งพิสูจน์ให้เห็น

ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นวา่  ความเสียหายดงักล่าวเป็นเหตุมาจากผูก่้อความเสียหายนั้นไม่วา่กระท าโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเล่อหรือละเวน้จากการปฏิบติัหน้าท่ีของตน ทั้งน้ี  การกระท าท่ีเป็นการจงใจหรือประมาท

เลินเล่อคือการกระท าอนัเป็นการล่วงสิทธิของบุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็นการกระท าเกินกว่าสิทธิของตนท่ีมี หรือการ

กระท าโดยผิดกฎหมายซ่ึงหมายความรวมถึงการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ส่วนการละเวน้การกระท าซ่ึง

เป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระท านั้น  หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัอาจเกิดจากกฎหมาย สัญญา วิชาชีพ หรือความสัมพนัธ์ท่ีได้

ก่อข้ึนแลว้  

บุคคลผูก้ระท าความผดิจะมีความรับผิดตามทฤษฎีน้ีตอ้งปรากฏอีกวา่ การกระท านั้นไดก่้อให้เกิดความ

เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของบุคคลอ่ืน เน่ืองจากความรับ

ผิดตามทฤษฎีน้ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีความผิด  บุคคลจะไม่มีความรับผิดถ้าปราศจากความรับผิด  ความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจะมากหรือนอ้ยก็ได ้ ขอเพียงมีความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท านั้นก็เพียงพอแลว้ โดยผูท่ี้ไดรั้บความ

เสียหายมีภาระตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นถึงความเสียหายท่ีไดรั้บ  

1.2  ทฤษฎคีวามรับผดิโดยเคร่งครัด (Strict Liability) 

 ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายมีภาระการพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  แต่บางกรณีอาจเป็นไปไดว้า่เหตุท่ีเกิด

อยู่ในความรู้เห็นของผูก่้อให้เกิดความเสียหายเพียงฝ่ายเดียว ผูเ้สียหายอาจพิสูจน์ได้เพียงว่ามีความเสียหาย

เกิดข้ึนจริง แต่ไม่อาจพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายนั้นเกิดไดอ้ยา่งไร ผูเ้สียหายจึงอาจจะไม่สามารถพิสูจน์ให้เห็นถึง

ความจงใจหรือความประมาทเลินเล่อของผูก่้อให้เกิดความเสียหายได ้ ดงันั้น จึงไดเ้กิดทฤษฎีความรับผิดโดย

เคร่งครัด (Strict Liability) ข้ึน3   

                                                           
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50. 
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 หลกัเกณฑ์ภายใตท้ฤษฎีน้ีคือ หากบุคคลใดกระท าการใดหรือประกอบกิจการใดอนัก่อให้เกิดความ

เสียหาย หากความเสียหายเกิดแก่บุคคลอ่ืน บุคคลผูก้ระท านั้นตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แมว้่าการ

กระท าหรือประกอบกิจการดงักล่าว ผูป้ระกอบกิจการนั้นจะไดจ้ดัให้มีการป้องกนัความเสียหายไวแ้ลว้ก็ตาม 

และแมจ้ะมิไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่อท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นก็ตาม เพราะถือวา่เป็นหน้าท่ีโดย

เคร่งครัดของผูก้ระท าหรือประกอบกิจการท่ีจะตอ้งระวงัและป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายจากการกระท าของ

ตนและหรือบริวารของตน4 

 ความรับผดิโดยเคร่งครัดมิไดพ้ิจารณาถึงการกระท าของผูก่้อความเสียหายวา่จงใจหรือประมาทเลินเล่อ  

แต่พิจารณาถึงความเสียหายเป็นส าคญั หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความรับผิดโดยเคร่งครัดไม่จ  าตอ้งพิจารณาเร่ือง

ความผดิของผูก่้อความเสียหายดงัเช่นทฤษฎีความผิด (Fault Theory) จึงเรียกไดว้า่เป็นความรับผิดโดยปราศจาก

ความผิด (Liability without fault)5 เพียงแค่เกิดความเสียหายข้ึนอนัเป็นเหตุเน่ืองผูก่้อความเสียหายหรือบริวาร

ของตน ความรับผิดจะเกิดข้ึนทนัที โดยไม่ตอ้งค านึงถึงว่า ความเสียหายนั้นเกิดจากความจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ แมว้า่จะเป็นการกระท าโดยสุจริตและเป็นปกติในการด าเนินกิจการก็ตาม หากโดยสภาพของกิจการนั้น

อาจเป็นอนัตรายผดิปกติธรรมดาหรืออาจเส่ียงต่อการเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ถือวา่เป็นความรับผิดของเจา้ของ

กิจการนั้นตั้งแต่เร่ิมด าเนินการแลว้ แนวความคิดตามทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานมาจากหลกัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ี

จะไม่ถูกท าให้เสียหาย ผูก้ระท าละเมิดจึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีตอ้งระมดัระวงัมิให้การกระท าของตนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น

ไดรั้บความเสียหาย  

 ภาระการพิสูจน์ตามทฤษฎีน้ีตกอยูแ่ก่ผูก่้อความเสียหาย เม่ือความเสียหายเกิดข้ึน ผูไ้ดรั้บความเสียหาย

ไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท ากบัผลของการกระท าวา่เกิดจากความจงใจ

หรือประมาทเลินเล่อ เพียงแค่แสดงใหเ้ห็นวา่มีความเสียหายเกิดข้ึนจริงก็เพียงพอแลว้ ในขณะเดียวกนัผูก่้อความ

เสียหายกลบัตอ้งมีภาระในการพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นมิไดเ้กิดจากการกระท าของตน โดยไม่

ค  านึงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท ากบัผลของการกระท าตามทฤษฎีเง่ือนไขและทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม 

                                                           
4 ภคพร  สุวรรณทตั, ความรับผิดทางกฎหมายในความเสียหายท่ีเกิดจากผลิตภณัฑจี์เอม็โอ, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2545), หนา้ 63. 
5 ปัญจพร  โกศลกิติวงศ,์ ความรับผิดทางแพง่ของผูก่้อมลพิษในคดีส่ิงแวดลอ้ม, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2541), หนา้ 34. 
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ทฤษฎีน้ีให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายมากกว่าทฤษฎีความผิด เพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้ในความเสียหายท่ี

เกิดข้ึน จึงตอ้งก าหนดให้มีบุคคลท่ีจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎีความรับผิดโดย

เคร่งครัดก็มีขอ้ยกเวน้ใหผู้ก้ระท าละเมิดพิสูจน์วา่ความเสียหายนั้นตนเองไม่ตอ้งรับผิด ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้

ผูก้ระท าละเมิดไดแ้กต้วัไม่ตอ้งรับผดิชดใชเ้ยยีวยา 

1.3 ทฤษฎคีวามรับผดิโดยเด็ดขาด (Absolute Liability) 

 ทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาดมีความคลา้ยคลึงกบัทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด กล่าวคือ ภาระการ

พิสูจน์ตามทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาดนั้น ผูไ้ดรั้บความเสียหายไม่มีหน้าท่ีในการพิสูจน์ถึงการกระท าของ

ผูท้  าละเมิดวา่ไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ ผูไ้ดรั้บความเสียหายพิสูจน์เพียงว่าไดเ้กิดความ

เสียหายข้ึนและตนเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายก็เพียงพอแลว้ หากพิสูจน์ไดว้า่ตนไดรั้บความเสียหาย  แต่ความ

แตกต่างคือ ตามทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาด ผูก้ระท าละเมิดจะตอ้งรับผิดในความเสียหายหายนั้นทุกกรณี 

เน่ืองจากกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้บุคคลนั้นตอ้งรับผิดในความเสียหาย โดยไม่อาจยกขอ้ต่อสู้ใด ๆ ข้ึน

อา้งได ้และไม่อาจอา้งขอ้ยกเวน้เพื่อใหพ้น้ความรับผิดได้6 ทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาดจึงต่างจากทฤษฎีความ

รับผิดโดยเคร่งครัด เน่ืองจากทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดเปิดโอกาสให้ผูท้  าละเมิดพิสูจน์เพื่อให้ตนพน้จาก

ความรับผิดไดโ้ดยกฎหมายบญัญติัขอ้ยกเวน้ไวใ้ห้ แต่ทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาดไม่เปิดโอกาสให้พิสูจน์

เพื่อให้พน้ความรับผิดเลย บุคคลท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้ตอ้งรับผิดจึงตอ้งมีความรับผิดทุกกรณีหากเกิดความ

เสียหายตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

 ทฤษฎีความรับผดิโดยเด็ดขาดมีจุดประสงคเ์พื่อใหมี้การเยยีวยาความเสียหายในกรณีท่ีเกิดความเสียหาย

ข้ึนนอกเหนือจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ7 ซ่ึงเป็นเร่ืองการคุม้ครองสาธารณชนมิใหถู้กละเมิด  ผูเ้สียหาย

จะไดรั้บการชดใชต่้อเม่ือพิสูจน์ไดว้า่ มีความเสียหายเกิดข้ึนและตนเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย  ดงันั้น ความรับผิด

จะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือไดมี้ความเสียหายข้ึนแมว้า่ความเสียหายนั้นจะไม่ไดเ้กิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อก็ตาม หากไม่มีความเสียหายก็ไม่ตอ้งมีความรับผดิแต่อยา่งใด 

                                                           
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 31. 
7 สายสุดา  นิงสานนท,์ ความรับผดิเด็ดขาดในกฎหมายลกัษณะละเมิด, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2525), หนา้ 52. 
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1.4  ทฤษฎคีวามรับผดิในการกระท าของผู้อื่น (Vicarious Liability) 

 บุคคลใดเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น บุคคลนั้นก็จะต้องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

เน่ืองจากการกระท าของตน แต่ในบางกรณีบุคคลอาจตอ้งรับผดิในความเสียหายซ่ึงตนไม่ไดก่้อข้ึน โดยกฎหมาย

บญัญติัไวใ้ห้ตอ้งรับผิด เพื่อให้ผูเ้สียหายได้รับการชดใช้ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ทฤษฎีความรับผิดในการ

กระท าของผูอ่ื้นประสงคท่ี์จะใหค้วามคุม้ครองแก่ผูเ้สียหาย 

 การรับผิดชดใชเ้ยียวยาในความเสียหายท่ีผูอ่ื้นก่อข้ึนนั้น  บุคคลอ่ืนท่ีก่อความเสียหายมกัจะเป็นบุคคล

อ่ืนท่ีท าให้ตนเองได้รับประโยชน์จากการท างานของบุคคลนั้น เช่น ลูกจ้าง ตวัแทน หรือตนมีความผูกพนั

เน่ืองจากมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งดูแลบุคคลนั้น เช่น บุตรในความปกครอง คนไร้ความสามารถในความดูแลของผู ้

อนุบาล หรือนกัเรียนท่ีอยูใ่นระหวา่งเวลาเรียนซ่ึงอยูใ่นความดูแลของครู อาจารย ์เป็นตน้8  ความรับผิดจะเกิดข้ึน

เม่ือบุคคลท่ีตนจะตอ้งรับผิดไดก้ระท าละเมิดต่อผูอ่ื้น การละเมิดตามทฤษฎีความรับผิดในการกระท าของผูอ่ื้นมี

หลกัเกณฑ์การท าละเมิดเช่นเดียวกบัหลกัละเมิดทัว่ไป คือ ผูก้ระท าละเมิดได้กระท าโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ จนเกิดความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของผูอ่ื้น 

 ภาระการพิสูจน์ตามทฤษฎีน้ีตกอยู่แก่ผูท่ี้ได้รับความเสียหาย  ผูไ้ดรั้บความเสียหายมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง

พิสูจน์ถึงความเสียหายท่ีไดรั้บวา่ ความเสียหายเกิดจากการกระท าของผูก่้อความเสียหายซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัผู ้

ท่ีตอ้งรับผิดในความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าของผูอ่ื้นดงักล่าว  และพิสูจน์ว่ามีความเสียหายเกิดข้ึนจริง

และตนไดรั้บความเสียหายนั้น หากพิสูจน์ไม่ได ้ผูท่ี้ก่อความเสียหายก็ไม่ตอ้งรับผิด ยอ่มท าให้ผูท่ี้ตอ้งรับผิดใน

ความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าของผูอ่ื้นไม่ตอ้งรับผิดเช่นกนั เน่ืองจากไม่มีความเสียหายจากการกระท า

ละเมิด 

1.5  ทฤษฎคีวามรับผดิร่วมกัน (Joint Liability) 

 กรณีความเสียหายเกิดจากบุคคลหลายคนร่วมกนัก่อความเสียหาย บุคคลผูก่้อความเสียหายทุกคนยอ่ม

ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั  การกระท าละเมิดร่วมกนัจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีผูก่้อความเสียหาย

                                                           
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 148. 
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มีจุดมุ่งหมายร่วมกนัและมีความจงใจในการก่อความเสียหายร่วมกนั  ไม่ใช่เป็นกรณีท่ีต่างคนต่างมีเจตนา9

อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีความเสียหายมิไดเ้กิดจากการกระท าละเมิดร่วมกนัแต่ตอ้งมีความรับผิดร่วมกนัในความ

เสียหายอนัเกิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นความรับผิดเน่ืองจากกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งร่วมกนัรับผิด  

จุดประสงคเ์พื่อใหผู้ไ้ดรั้บความเสียหายไดรั้บการชดใชใ้นความเสียหายท่ีเกิดจากการนั้น   

1.6  ความรับผดิของรัฐ (Responsibility of States)10 

 รัฐในฐานะท่ีเป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศมีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายระหว่างประเทศ  

รัฐยอ่มตอ้งมีความรับผดิในทางระหวา่งประเทศไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เม่ือรัฐมีพนัธกรณีในทางระหวา่ง

ประเทศและการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของรัฐนั้นเป็นการฝ่าฝืนพนัธกรณีเช่นว่านั้น ซ่ึงท าให้รัฐอ่ืน

ไดรั้บความเสียหาย รัฐท่ีท าให้รัฐอ่ืนไดรั้บความเสียหายจะตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายต่อรัฐท่ีไดรั้บความ

เสียหาย 

 ความรับผดิของรัฐตามกฎหมายระหวา่งประเทศมิใช่ความผิดในลกัษณะเดียวกบัความรับผิดทางละเมิด

ของบุคคลตามกฎหมายภายใน เน่ืองจากความรับผิดของรัฐตามกฎหมายระหวา่งประเทศมีความหมายกวา้งกวา่

ความรับผดิของบุคคลในการกระท าละเมิดตามกฎหมายภายใน ความรับผดิของรัฐตามกฎหมายระหวา่งประเทศ

หมายความรวมถึงความรับผิดอนัเกิดจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าท่ีไม่ได้เกิดจากความจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อและเป็นการฝ่าฝืนพนัธกรณีระหวา่งประเทศ ไม่วา่จะเป็นพนัธกรณีอนัเกิดจากสนธิสัญญาหรือ

กฎหมายระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ 

 องค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีถือว่ามีการกระท าความผิดของรัฐในกฎหมายระหว่างประเทศนั้น คือ มีการ

กระท าหรือละเวน้การกระท าอนัถือวา่เป็นการกระท าหรือละเวน้การกระท าของรัฐตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

และการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของรัฐดงักล่าวเป็นการฝ่าฝืนพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีรัฐมีอยู ่

                                                           
9 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร์, เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายแพง่ 2 : หน้ี ละเมิด, พิมพค์ร้ังท่ี 23, 
(นนทบุรี: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2544), หนา้ 189. 
10 โปรดดู จุมพต  สายสุนทร, กฎหมายระหวา่งประเทศ เล่ม 3,  (กรุงเทพฯ : วญิญูชน, 2543), หนา้ 81 – 154. 
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 การกระท าหรือการละเวน้การกระท าขององคก์รรัฐท่ีจะถือวา่เป็นความผิดของรัฐตามกฎหมายระหวา่ง

ประเทศหมายถึงการกระท าหรือละเวน้การกระท าขององคก์รใดองคก์รหน่ึงหรือหลายองคก์รซ่ึงมีสถานะเป็น

องคก์รของรัฐตามกฎหมายภายในของรัฐนั้น ๆ ทั้งน้ีการกระท าหรือละเวน้การกระท าโดยไดก้ระท าหรือละเวน้

การกระท าในฐานะขององคก์รรัฐโดยไม่ค  านึงถึงวา่ การกระท าหรือการละเวน้การกระท านั้น องคก์รดงักล่าวได้

กระท าเกินขอบอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รนั้นตามกฎหมายภายในหรือไม่ก็ตาม 

 นอกจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าขององค์กรของรัฐท่ีรัฐจะตอ้งรับผิดแลว้ รัฐอาจตอ้งมี

ความรับผดิตามกฎหมายระหวา่งประเทศได ้เน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าขององคภ์าวะอ่ืน ๆ 

ซ่ึงกฎหมายภายในให้อ านาจให้ใช้อ านาจของรัฐบาล  การกระท าหรือการละเวน้การกระท าของบุคคล 

โดยทัว่ไปแลว้ไม่ถือวา่เป็นการกระท าของรัฐ เวน้แต่จะปรากฏขอ้เท็จจริงว่า บุคคลดงักล่าวกระท าการหรือละ

เวน้กระท าการในนามของรัฐหรือเป็นการใช้อ านาจของรัฐบาล บุคคลในท่ีน้ีหมายถึง บุคคลธรรมดา หรือนิติ

บุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงขององคก์รรัฐ 

 การกระท าหรือการละเวน้การกระท าของรัฐตอ้งเป็นการฝ่าฝืนพนัธกรณีระหวา่งประเทศซ่ึงรัฐนั้นตอ้ง

ปฏิบติัตาม  ทั้งน้ี พนัธกรณีระหว่างประเทศ หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐมีหน้าท่ีตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัตาม พนัธกรณีระหว่างประเทศอาจเป็นพนัธกรณีท่ีเกิดจากจารีตประเพณีระหว่างประเทศ สนธิสัญญา 

หลกักฎหมายทัว่ไป ค าพิพากษาของศาลระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

2.  การชดใช้ความเสียหาย 

 เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแลว้  ผูก่้อความเสียหายตอ้งชดใชเ้ยยีวยาในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ความรับ

ผดิในการชดใชค้วามเสียหายก็ข้ึนอยูก่บับทบญัญติัของกฎหมายวา่บทบญัญติันั้นอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีความ

รับผดิใด  นอกจากน้ี การชดใชเ้ยยีวยาในความเสียหาย จะตอ้งพิจารณาอีกวา่เป็นความเสียหายประเภทใดและ

กฎหมายรองรับถึงการชดใชเ้ยยีวยาในความเสียหายนั้นหรือไม่  แนวความคิดในการชดใชเ้ยยีวยากบัความ

เสียหายแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ  เช่น  กฎหมายในประเทศหน่ึงไม่รองรับให้เยยีวยาในความเสียหายต่อ

จิตใจแต่บางประเทศกฎหมายครอบคลุมถึงการชดใชใ้นความเสียหายต่อจิตใจ  เป็นตน้ ลกัษณะของความ

เสียหายอาจจ าแนกไดเ้ป็นหลายจ าพวก 
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2.1  ความเสียหายต่อชีวติ 

 ความเสียหายต่อชีวติเป็นความเสียหายท่ีท าให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย  เช่น หน่วยงานของรัฐขุดดินมากอง

ไวบ้นถนนทางหลวงท่ีใช้ส าหรับยวดยานพาหนะผ่านไปมาในลกัษณะกีดขวางการจราจรในช่องเดินโดยมิได้

ติดตั้งป้ายสัญญาณหรือไฟสัญญาณเตือน  ถือวา่เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ  หากมีผูข้บัข่ียานพาหนะขบั

มาชนกองดินจนถึงแก่ความตาย  หน่วยงานของรัฐนั้นตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อชีวิตของผูข้บัข่ีนั้น 

เพราะถือไดว้า่ความตายเป็นความเสียหายซ่ึงเป็นผลโดยตรงจากการประมาทเลินเล่อ 

2.2 ความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย 

 ความเสียหายต่อสุขภาพอนามนั เช่น การไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกายจนท าให้สมองฝ่อเป็นอมัพาต

ตลอดชีวิต พูดไม่ได ้ ความเสียหายคือค่าดูแลรักษาท่ีจะตอ้งใช้จ่ายต่อไปเพื่อเป็นการดูแลรักษาในสภาพท่ีป่วย

เจบ็จนกวา่จะถึงแก่ความตาย 

2.3  ความเสียหายต่อเศรษฐกิจ 

 ศาลในหลายประเทศได้ก าหนดให้มีการเยียวยาต่อความเสียหายในทางเศรษฐกิจ เช่น ค่าเสีย

ความสามารถประกอบการท างานในอนาคตซ่ึงท าให้สูญเสียรายได้ท่ีควรจะได้ไป ดังจะเห็นได้จากในคดี 

Tominam bte Tukiming v. Toh Kai Chup (1985) ผูไ้ดรั้บความเสียหายท างานท่ีโรงงานแห่งหน่ึง  และประสบ

เหตุท าให้บาดเจ็บทางสมองเป็นโรคลมบา้หมู   การค านวณค่าเสียหายจะค านวณจากระยะเวลาในการท างานท่ี

คงเหลือซ่ึงหากท างานจนเกษียณจะเหลือเวลาในการท างานอีก 25 ปี ประกอบกบัค านวณจากความเป็นไปไดท่ี้ผู ้

ไดรั้บความเสียหายอาจจะไม่ตอ้งการท างานท่ีน้ีจนเกษียณ  ศาลเห็นวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมส าหรับการค านวณ

ระยะเวลาในการท างานคือ 10 ปี  และความเหมาะสมในการค านวณคือ ค่าจา้งชัว่โมงละ 2 เหรียญ ในการท างาน

กบับริษทัจะตอ้งจ่ายทั้งหมดเป็นเงิน 45,760 เหรียญ และเงินค่าสมทบจากนายจา้งอีกร้อยละ 25 ของรายไดต่้อไป 

เป็นเวลา 10 ปี เป็นเงิน 11,440 เหรียญ รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 57,200 เหรียญ11 

                                                           
11 ณฐัวฒิุ วรรณวานิช, การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเก่ียวกบัชีวติและร่างกายเน่ืองจากการกระท าละเมิด, (วทิยานิพนธ์
มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538), หนา้ 168. 
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2.4   ความเสียหายต่อสิทธิ 

 การกระท าบางอยา่งอาจท าให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิของผูอ่ื้นได ้ เช่น แผงลอยกบัรถเข็นของจ าเลย

วางอยูริ่มทางเทา้ของถนนสาธารณะแต่ปิดบงัหนา้ร้านและขา้งร้านของโจทก์บางส่วน แมโ้จทก์จะผา่นเขา้ออก

ร้านของโจทก์ในส่วนอ่ืนไดบ้า้งก็ตาม แต่ก็เป็นการไม่สะดวกเท่าท่ีควร เป็นเหตุให้โจทก์ไดรั้บความเสียหาย

หรือเดือดร้อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายไดว้า่จะเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร จึงเป็นการละเมิดต่อโจทก ์

โจทก์ยอ่มมีสิทธิฟ้องเพื่อยงัความเสียหายหรือเดือดร้อนนั้นให้ส้ินไปได ้12 หรือ การท่ี ส.มอบท่ีพิพาทให้โจทก์

ไวเ้ป็นประกนัเงินกูแ้ละให้ท ากินต่างดอกเบ้ียนั้น โจทก์ยอ่มมีสิทธิครอบครองท่ีพิพาทจนกวา่จะไดรั้บช าระหน้ี

ครบถว้นตามสัญญาเม่ือจ าเลยบุกรุกเขา้ไปท านาในท่ีพิพาทจึงเป็นการละเมิดสิทธิครอบครองของโจทก์ โจทก์

ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากจ าเลยได ้13 

2.5  ความเสียหายต่อจิตใจ 

 ศาลในต่างประเทศไดเ้คยมีค าพิพากษาเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทนกรณีความเสียหายทางจิตใจ เช่น  คดี 

Conway v. INTO (1991) ศาลสูงในองักฤษพิพากษาว่า การกระท าละเมิดและมีผลต่อความเสียหายทางจิตใจ  

ผูท้  าละเมิดจึงตอ้งชดใช้ค่าเสียหายทางจิตใจให้แก่ผูไ้ด้รับความเสียหาย14  ในประเทศญ่ีปุ่นมีผูบ้ริโภคฟ้องให้

บริษทั McDonald’s สาขาประเทศญ่ีปุ่นรับผิดต่อความเสียหายเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ.1995 ท่ีโจทก์ไดด่ื้มน ้ าส้ม

ท่ีมีสารเจือปน ศาลตดัสินให้จ  าเลยรับผิดต่อโจทก์ ส าหรับค่าทนายและความเสียหายทางด้านจิตใจจากการด่ืม

น ้าส้มท่ีมีสารเจือปนรวมเป็นเงิน 100,000 เยน15  

2.6  ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม 

 กฎหมายบางประเทศรับรองการชดใชค้วามเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศ

อุตสาหกรรมประเทศแรกท่ีมีระบบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่าแก่ท่ีสุด  ในปี ค.ศ. 1273 กษตัริยเ์อ็ดเวิร์ดท่ี 1 ออก

                                                           
12 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3512/2535 
13 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2495/2525 
14 สินีกานต ์ สิทธ์ิเวทิศเดช, ค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิดท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายทางจิตใจ, (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549), หนา้ 27. 
15 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 95. 
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พระบรมราชโองการห้ามเผาถ่านหินในบริเวณท่ีก าหนด  นอกจากน้ี ในยุคปฏิวติัอุตสาหกรรมก็มีกฎหมาย

เก่ียวกบัการควบคุมมลพิษโดยมีมาตรการต่างๆ ท่ีจะปกป้องคุม้ครองสุขภาพประชาชน เช่น Public Health Act 

1848, Alkali Act 1863, Town and Country Planning Act 1947   ตน้ก าเนิดของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมิไดเ้กิดข้ึน

เพราะตอ้งการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม หากแต่มีข้ึนเพื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตของประชาชน แต่ก็

มีผลทางออ้มท่ีจะปกป้องส่ิงแวดลอ้ม  ระบบกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคโ์ดยตรงท่ีจะปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม

เร่ิมมีข้ึนในปี ค.ศ.1974 เม่ือมีการออกพระราชบญัญติัควบคุมมลพิษ (Control of Pollution Act 1974) ซ่ึงต่อมา

ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (Environmental Protection Act)16  

 กฎหมายยงัไดมี้การก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของรัฐไวช้ดัเจน เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการรักษา

แหล่งน ้ าขององักฤษ (The Water Resources Act 1991) ก าหนดให้องค์กรของรัฐเขา้ไปจดัการบ าบดัรักษา

คุณภาพน ้ าไดท้นัทีโดยมีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีชดัเจนสะดวกแก่ผูป้ฏิบติั โดยผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหายตอ้ง

เป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย (Polluter pays principle)17  

3.  หลกัเกณฑ์การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพือ่ความเสียหาย 

 แนวคิดในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ  โดยปกติแลว้

ความเสียหายเกิดข้ึนเท่าใดค่าสินไหมทดแทนท่ีจะตอ้งชดใชเ้ยยีวยาก็จะเท่ากบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง  แต่

กฎหมายในบางประเทศใหมี้การชดใชค้วามเสียหายเกินกวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงโดยมีวตัถุประสงคเ์ป็น

การลงโทษผูก่้อความเสียหาย  หลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าสินไหมทดแทนอาจจ าแนกไดด้งัน้ี 

3.1  การก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายทีเ่กิดขึน้จริง (Compensatory  Damages) 

 ภายใตแ้นวคิดการชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ผูล้ะเมิดตอ้งชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายเพื่อเยียวยาความเสียหายให้กลบัคืนสู่ฐานะเดิมให้ไดใ้กลเ้คียงก่อนถูกกระท าละเมิดให้

                                                           
16 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง, บทบาทของศาลยติุธรรมกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม, accessed 23 กมุภาพนัธ์ 2553. Available from 
https://www.dlo.co.th/node/252. 
17 เร่ืองเดียวกนั. 
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มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้เสมือนไม่มีความเสียหายเกิดข้ึน  ความเสียหายรวมถึงความเสียหายท่ีปรากฏในรูป

ของตวัเงิน  ค่าใชจ่้าย  รายไดท่ี้ขาดไปหรือความเสียหายท่ีไม่เป็นตวัเงิน   

 การชดใช้ความเสียหายน้ีเกิดจากแนวความคิดท่ีว่า ผลของการกระท าละเมิดท าให้เกิดการชดใช้ความ

เสียหายซ่ึงเป็นการเยียวยาในทางแพ่งภายใตก้ฎหมายละเมิด ส่วนการลงโทษเป็นหน้าท่ีของกฎหมายอาญา

นอกจากน้ี Lord  Scarman ไดว้างหลกักฎหมายว่า  ค่าทดแทนควรจะตอ้งใกลเ้คียงกบัความสามารถท่ีจะให้

ผูถู้กกระท าละเมิดกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเหมือนไม่ไดถู้กกระท าละเมิด18  

 เดิมระบบกฎหมายไม่มีการแบ่งแยกกฎหมายละเมิดออกจากกฎหมายอาญา เม่ือมีผูก่้อความเสียหายข้ึนก็

ตอ้งถูกลงโทษ ปรับ ชดใชค้่าเสียหาย  ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายท าการแกแ้คน้กนัต่อไปอนัท า

ให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชนและถือไดว้า่เป็นการเยียวยาในเชิงสังคม19   ต่อมาเม่ือระบบกฎหมาย

พฒันาข้ึน กฎหมายละเมิดไดแ้ยกออกจากกฎหมายอาญา เม่ือมีผูก่้อความเสียหายข้ึนก็ตอ้งชดใชต่้อความเสียหาย

เช่นกนั  แต่ทั้งน้ีเพื่อเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูไ้ด้รับความเสียหายได้กลบัคืนสู่สภาพเดิมท่ีมุ่งเน้นเป็นการ

เยียวยาในเชิงระหวา่งปัจเจกบุคคล มิไดมุ้่งเน้นการลงโทษเพื่อเยียวยาในเชิงสังคมอีกต่อไป  เน่ืองจากไดรั้บ

อิทธิพลทางความคิดมาจากสโตอิค (Stoics) และ อริสโตเติล (Aristotle)  ความคิดในแนวน้ีไดแ้พร่หลายในยุโรป

ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 17 โดย Grotius และ Pufendorf ท าให้ทฤษฎีละเมิดพื้นฐานในเร่ืองความคิดในเร่ืองความเส่ียง

ภยัและแบ่งความเสียหายและชดใชค้่าเสียหายโดยไม่มีการลงโทษ20 

 ค่าเสียหายแบบค่าสินไหมทดแทนเป็นการชดใชท้ดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงและปกติฝ่าย

ผูเ้สียหายตอ้งพิสูจน์ความเสียหายท่ีตนไดรั้บใหป้รากฏต่อศาล  ทั้งน้ี  การชดใชค้่าสินไหมทดแทนอาจผอ่นช าระ

ค่าเสียหายไดเ้ป็นงวดๆ หรือเป็นรายปีก็ได ้ภายใตร้ะบบซีวลิลอวถื์อวา่ละเมิดเป็นหน้ีทางแพง่อยา่งหน่ึง  จึง

สามารถผอ่นช าระค่าเสียหายไดเ้หมือนหน้ีประเภทอ่ืนๆ  เช่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยป์ระเทศ

เยอรมนี (B.G.B.) มาตรา 843 ถึงมาตรา 845 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการจ่ายค่าขาดรายไดใ้หแ้ก่ผูเ้สียหายท่ีถูก

                                                           
18 ณฐัวฒิุ  วรรณวานิช, การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเก่ียวกบัชีวติและร่างกายเน่ืองจากการกระท าละเมิด, (วทิยานิพนธ์
มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538), หนา้ 31-34. 
19 Ibbetson, D. J., A Historical Introduction to the Law of Obligations, (Oxford University Press, 2001), pp 1-2. 
20 Ibid., pp 166-167. 
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ละเมิดถึงแก่ความตาย และการจ่ายค่าขาดแรงงานแก่บุคคลท่ีสามนั้นอาจจ่ายเป็นรายปีไดโ้ดยมีหลกัประกนั21 

ส าหรับประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกามีหลกัการช าระค่าเสียหายคราวเดียว (Single Recovery Principle)22  

3.2 การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพือ่ความเสียหายแบบเป็นการลงโทษ (Punitive Damages) 

 การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อเป็นการลงโทษ (Punitive Damages) ถือเป็นการลงโทษผูก่้อความ

เสียหาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูท่ี้ขาดความรู้ส านึกคิดและไม่อยูภ่ายใตศี้ลธรรมอนัดี (Immoral Act) ค่าเสียหายใน

เชิงลงโทษเป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือค่าสินไหมทดแทนความเสียหายธรรมดาท่ีก าหนดให้ผูล้ะเมิด

ตอ้งใชแ้ก่ผูเ้สียหายเพื่อตอบแทนความรุนแรงแห่งพฤติการณ์ของการกระท าละเมิด23 

 การกระท าละเมิดบางกรณีเท่านั้นท่ีอาจก าหนดให้มีการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษได ้ การท าละเมิด

ทุกกรณีจึงไม่อาจก าหนดใหมี้การชดใชเ้ยยีวยาในเชิงลงโทษไดเ้สมอไป เพราะการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ

มีวตัถุประสงค์เพื่อลงโทษผูก่้อความเสียหาย และป้องปรามมิให้บุคคลอ่ืนในสังคมถือเอาพฤติกรรมนั้นเป็น

เยี่ยงอย่าง ดงันั้น การกระท าของจ าเลยท่ีสมควรแก่การถูกตดัสินให้รับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้น จึงตอ้ง

พิจารณาจากการกระท าและเจตนาเป็นส าคญั  แนวความคิดการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษน้ีจึงมีลกัษณะเป็น

การลงโทษในเชิงอาญา (Quasi-criminal).24    

 ประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกท่ีมีการน าเอาหลกัเกณฑ์ในการก าหนดค่าเสียหายประเภทน้ีมาใช้ใน

ศาล25 โดยมีการพฒันามาจากหลกัเกณฑค์วามรับผดิทางอาญาเป็นส าคญั ซ่ึงเร่ิมข้ึนจากการกระท าท่ีเป็นปฏิปักษ์

ต่อความรู้สึกนึกคิดและศีลธรรมอนัดี26 ค่าเสียหายชนิดน้ีจะก าหนดข้ึนในกรณีท่ีพฤติกรรมของผูก้ระท าละเมิดมี

ความชัว่ร้ายมากโดยเป็นการจงใจกระท าละเมิดทั้งๆ ท่ีรู้วา่หากกระท าไปจะก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึน  แต่ก็มิได้

ค  านึงถึงผลของการกระท านั้น ซ่ึงไดแ้ก่ การกระท าละเมิดโดยจงใจ (Willful) การประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

                                                           
21 Zekoll, J., Introduction to German Law, (Kluwer Law International, 2005), p 222. 
22 โปรดดู คดี United States v. Bauman, 56 F.Supp. 109 (D.Ore. 1943). 
23 Lempert, R. O. and J. Sanders, (1989). An Inveitation to Law and Social Science, (University of Pennsylvania Press, 1989),  
p 129. 
24 Collin, T. J., Punitive Damages and Business Torts: A Practitioner's Handbook, (American Bar Association, 1998), pp 3-5. 
25 Ibid., p 6. 
26 Ibid., p 3. 
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(Gross Negligence) การกระท าท่ีขาดความยบัย ั้ง (Wanton) การกระท าละเมิดโดยสะเพร่าไม่ใชค้วามไตร่ตรอง 

ท าโดยไม่ค  านึงถึงผลท่ีตามมา (Reckless) กระท าละเมิดโดยมีเจตนาชั่วร้ายต้องการให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตราย 

(Malicious) หรือ กระท าละเมิดโดยใชว้ธีิการกดข่ีข่มเหงผูอ่ื้น (Oppressive) เป็นตน้27   

 คดีแรกท่ีศาลประเทศองักฤษไดต้ดัสินโดยให้มีการชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อเป็นการลงโทษคือ คดี  

Huckle v. Money28 ซ่ึงเป็นคดีเก่ียวกบัการล่วงละเมิดและข่มขู่วา่จะท าร้ายและจ าคุกโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

เน่ืองมาจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดค้วบคุมตวัโจทก์ไวโ้ดยไม่มีหมายและปราศจากอ านาจประมาณ 6 ชัว่โมง  

ศาลองักฤษเห็นวา่ การกระท าโดยปราศจากอ านาจเป็นการก่ออนัตรายต่อประชาชน ถึงแมว้า่โจทก์จะไม่ไดรั้บ

อนัตรายใดๆจากการกระท านั้น อีกทั้งเม่ือไดค้  านวณความเสียหายท่ีเกิดข้ึนยงัพบว่าเป็นเงินจ านวนเพียง 20 

ปอนด ์ แต่ในคดีน้ีลูกขนุไดก้ าหนดค่าเสียหายใหโ้จทกเ์ป็นเงินจ านวน 300 ปอนด ์ซ่ึงนบัเป็นจ านวนท่ีสูงมากใน

สมยันั้น  คดีน้ีจึงถือวา่เป็นท่ีมาของการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ29  อยา่งไรก็ตาม เม่ือปี ค.ศ. 1946 สภา

ขุนนางไดว้างหลกัเกณฑ์ค่าเสียหายเชิงลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจนในคดี Rookes v. Bamard ซ่ึงก าหนดวา่การชดใช้

เยยีวยาค่าสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษมีได ้3 กรณี คือ 

 1)  คดีท่ีเจา้พนกังานของรัฐกดข่ีข่มเหงเอกชน ใชอ้ านาจตามอ าเภอใจหรือเป็นการกระท าละเมิดฝ่าฝืน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ค าพิพากษาท่ีเป็นหลกักฎหมายส าคญัคือคดี Treadaway v. Chief Constable of West 

Midland ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม กระท าการกดข่ี

ข่มเหง ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ หรือใชอ้ านาจขดัต่อรัฐธรรมนูญ เป็นตน้   

 2)  คดีท่ีจ  าเลยกระท าละเมิดเพื่อจงใจหวงัผลประโยชน์ โดยมีการค านวณหาก าไรหลงัจากจ าเลยตอ้ง

ชดใชค้่าเสียหายท่ีโจทก์พิสูจน์ได ้เป็นไปตามหลกักฎหมายในคดี AB and others v. Southwest Water Services 

                                                           
27 ปริญญาวนั  ชมเวก, ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีละเมิด, (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 23. 
28 95 Eng. Rep. 768 (K.B.1763) 
29 สอาด  หอมมณี, กา้วใหม่ในการน าหลกัค่าเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) มาบงัคบัใชใ้นกฎหมายไทย, accessed 
20 กมุภาพนัธ์ 2553. Available from http://law.east.spu.ac.th/c_labor.php 

http://law.east.spu.ac.th/c_labor.php#_ftn3
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Ltd. ซ่ึงเป็นกรณีท่ีจ าเลยหวงัผลประโยชน์จากการกระท าละเมิดโดยมีการค านวณหาก าไรหลงัจากจ าเลยตอ้ง

ชดใชค้่าเสียหายท่ีโจทกพ์ิสูจน์ไดใ้หแ้กผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายแลว้นัน่เอง30 

 3)  คดีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษแก่ผูเ้สียหายได ้31 

 หลกักฎหมายการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษของประเทศองักฤษมีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา  หลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษไดเ้ขา้มามีบทบาทในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา

หลงัจากท่ีเกิดข้ึนในประเทศองักฤษมาแลว้ถึง 21 ปี   ในปี ค.ศ.1784 ศาลไดต้ดัสินในคดี Genay v. Norris 

ขอ้เท็จจริงปรากฏว่า โจทก์ป่วยเน่ืองจากการด่ืมไวน์แก้วท่ีจ  าเลยไดแ้กล้งน าแมลงวนัใส่ลงไป ศาลสูง South 

Carolina ไดก้ าหนดค่าเสียหายท่ีเป็นการลงโทษให้แก่โจทก์เน่ืองจากจ าเลยมีความประพฤติท่ีน่าต าหนิ กระท า

ละเมิดโดยจงใจและมีเจตนาร้าย32  ต่อมาในปี ค.ศ. 1791 ศาลสูงสุดของมลรัฐ New Jersey ไดมี้การกล่าวถึง

ค่าเสียหายเชิงลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจนในคดี Coryell v. Colbaugh ซ่ึงเป็นการผิดสัญญาการสมรส เม่ือมีการพิสูจน์

อย่างรอบคอบแล้วก็ไม่สามารถท่ีจะประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงได้  ศาลจึงกล่าวว่า ลูกขุนท่ีตดัสิน

ค่าเสียหายน้ีมิไดพ้ิจารณาเพียงความทุกขท์รมาน หรือความเสียหายท่ีโจทก์ไดรั้บเท่านั้น แต่ยงัตดัสินข้ึนเพื่อเป็น

เยีย่งอยา่งและป้องปรามมิใหค้วามผดิเช่นเดียวกนัน้ีเกิดข้ึนอีกในอนาคตดว้ย33 

 ต่อมาในปี ค.ศ. 1851 ศาลสูงไดรั้บรองค่าเสียหายเชิงลงโทษวา่ เป็นส่วนท่ีเขา้มาเติมเต็มระบบยุติธรรม

ของสหรัฐอเมริกา  ในคดี Day v. Woodworth 34 ศาลเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า ในคดีท่ีมีการกระท าละเมิดดว้ย

พฤติกรรมท่ีชัว่ร้ายมีความรุนแรงผิดธรรมดา ลูกขุนอาจก าหนดค่าเสียหายเป็นจ านวนท่ีมากกว่าปกติจากการ

ก าหนดค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ได้ เพื่อลงโทษจ าเลยและป้องปรามมิให้คนในสังคมถือเอาพฤติกรรมนั้นเป็น

                                                           
30 เร่ืองเดียวกนั. 
31 ปริญญาวนั  ชมเสวก, ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีละเมิด, (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550) หนา้ 56-
58. 
32 1 S.C.L. (1Bay) 6, 7 (S.C. 1784) 
33 1 N.J.L. 77 (1791) 
34 54 U.S. 363,371 (1851) 
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เยี่ยงอย่าง35  หลกัเกณฑ์การชดใช้ค่าเสียหายท่ีจะเป็นการลงโทษในสหรัฐอเมริกาไดมี้พฒันาโดยมีหลกัเกณฑ์

คลา้ยคลึงกบัหลกัเกณฑข์องประเทศองักฤษ กล่าวคือ ในคดีละเมิดบางประเภทนอกจากโจทก์จะไดรั้บการแกไ้ข

เยียวยาส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการละเมิดโดยตรงแลว้  ศาลอาจก าหนดให้จ  าเลยจ่ายค่าเสียหายใน

ลกัษณะเป็นการลงโทษจ าเลยเพิ่มข้ึนอีก  คดีละเมิดท่ีศาลมีอ านาจสั่งให้จ  าเลยจ่ายค่าเสียหายในเชิงลงโทษ

เพิ่มข้ึนอีกไดแ้ก่ คดีท่ีจ  าเลยมีจิตใจหรือเจตนาท่ีไม่ดีในการก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น   

 การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมิได้ถูกจ ากัดไวเ้พียงบางกรณีอย่าง

ประเทศองักฤษ  คดีท่ีอนุญาตให้ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีความหลากหลาย

และไม่ได้ถูกจ ากดัไวเ้พียงคดีละเมิดเท่านั้นด้วย  คดีท่ีมีการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษจะมีทั้งคดีเก่ียวกบั

สัญญา คดีทรัพยสิ์น คดีเก่ียวกบัการบุกรุกทางทะเล คดีแรงงานและคดีครอบครัว ส่วนคดีละเมิดท่ีมีการก าหนด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้นจะมีความแตกต่างไปตามเขตอ านาจศาลท่ีตดัสิน  มลรัฐส่วนใหญ่ท่ีอนุญาตให้มีการ

ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษจะมิไดจ้  ากดัอยูท่ี่ประเภทของการกระท า แต่ส่วนใหญ่จะพิจารณาจากเจตนาชัว่ร้าย

หรือความประมาทเลินเล่อของผูก้ระท าละเมิด36 

 ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาในคดี Cooper Indus. v. Leatherman Tool และคดี BMW of North 

America v. Gore จึงไดว้างแนวทางในการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยใหค้  านึงถึง 

 1)  ระดบัความร้ายแรงของพฤติกรรมของจ าเลย วา่จ  าเลยควรจะตอ้งรับผดิชอบเพียงใด 

 2)  จ  านวนค่าเสียหายท่ีเคยก าหนดใหใ้นคดีก่อนๆท่ีจ าเลยกระท าผดิในลกัษณะเดียวกบัคดีน้ีและ 

 3)  โดยทัว่ไปค่าเสียหายในเชิงลงโทษไม่ควรสูงเกินไปกวา่อตัรา 4 เท่าของความเสียหายจริง37 

 ตวัอย่างคดีในประเทศสหรัฐท่ีศาลไดต้ดัสินโดยก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ เช่น เม่ือปี ค.ศ. 1990 

โจทก์ซ้ือรถยนตย์ี่ห้อ บี เอ็ม ดบับลิว  ซ่ึงเป็นรถใหม่จากตวัแทนจ าหน่ายในราคา 40,000 เหรียญเศษ  โจทก์พบ

                                                           
35 ปริญญาวนั  ชมเสวก, ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีละเมิด, (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550) หนา้ 65-
66. 
36 Behr, V.,  “Punitive Damages in America and German Law - Tendencies towards Approximation of Apparently 
Irreconcilable Concepts,” Chicago-Kent Law Review 78(1), 105 (2003), p 112. 
37 เพง็  เพง็นิติ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวเน่ือง, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตสภา, 2545), หนา้ 382. 
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ภายหลงัว่ารถยนต์คนัดงักล่าวมีการท าสีใหม่โดยผูข้ายไม่เปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ีมีการท าสีใหม่ อนัเป็นความผิด

ฐานฉ้อโกง  คณะลูกขุนตดัสินให้บี เอ็ม ดบับลิว  ชดใชค้่าทดแทน 4,000 เหรียญและก าหนดค่าเสียหายอนัเป็น

การลงโทษ 4 ลา้นเหรียญ แต่ศาลสูงสุดแห่งรัฐอลาบามาลดค่าเสียหายอนัเป็นการลงโทษเหลือ 2 ลา้นเหรียญ  

นอกจากน้ี ยงัมีคดีอ่ืน เช่น เม่ือปี ค.ศ.1994 นางไลเบคอายุ 79 ปี ขบัรถยนตเ์ขา้ไปซ้ือกาแฟราคา 49 เซนต ์จาก

ร้านแมคโดนลัด์ แลว้วางไวท่ี้หนา้ตกัเปิดฝาเพื่อเติมครีมและน ้ าตาล  น ้ าร้อนไดห้กจากถว้ยโฟมลวกขาทั้งสอง

ขา้งและเป้าจนไหม ้นางไลเบคเขา้รักษาตวัท่ีโรงพยาบาล คณะลูกขุนตดัสินให้นางไลเบคชนะคดี โดยให้ไดค้่า

ทดแทน 160,000 เหรียญ ส าหรับค่าเสียอนัเป็นการลงโทษต่อแมคโดนัลด์  เน่ืองจากกาแฟท่ีร้อนเกินไป คือ

อุณหภูมิสูงกว่ามาตรฐานทางอุตสหกรรมจนท าให้ผิวหนังไหมไ้ด้ แต่ผูพ้ิพากษาไดล้ดค่าเสียหายอนัเป็นการ

ลงโทษเหลือ 48,000 เหรียญ38 

 ในมลรัฐส่วนใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะอนุญาตให้มีการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษได ้ แต่มี

เพียงบางมลรัฐเท่านั้นท่ีจ  ากดัการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไว ้ กล่าวคือ กฎหมายไม่อนุญาตให้มีการชดใช้

เยียวยาในเชิงลงโทษไม่วา่กรณีใดๆทั้งส้ิน เช่น รัฐ Nebraska และ Washington  หรือการก าหนดค่าเสียหายเชิง

ลงโทษถูกจ ากดัไวอ้ย่างเขม้งวดซ่ึงจะก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไดเ้ฉพาะแต่ในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว้

อยา่งชดัแจง้เท่านั้น เช่น รัฐ Louisiana, New Hampshire และ Massachusetts  นอกจากน้ี  การตดัสินค่าเสียหาย

เชิงลงโทษในรัฐส่วนใหญ่ จะตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษไม่ว่าจ  าเลยจะอยูภ่ายใตก้ารด าเนินคดีอาญาในความ

ประพฤติเดียวกบัการฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายแลว้ หรือความประพฤติท่ีมิชอบของจ าเลย จะถูกเปิดเผยให้ตอ้งเขา้

สู่การลงโทษตามกระบวนการทางกฎหมายอาญาต่อไปก็ตาม39   

 ส่วนประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีอยูใ่นระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ไม่มีการก าหนด

ค่าเสียหายในเชิงลงโทษในคดีแพ่ง คงยึดหลกัค่าเสียหายในกรณีผิดสัญญาและละเมิดทัว่ไป โดยยึดหลกัค่า

สินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีแทจ้ริง และยอมรับในการก าหนดค่าเสียหายท่ีไม่ใช่ตวัเงิน (Damages for 

Non – Pecuniary) และค่าเสียหายทางศีลธรรม (Moral Damages)  ในปัจจุบนัประเทศฝร่ังเศสไดมี้การแต่งตั้ง

คณะกรรมาธิการยกร่างแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศสฉบบัแก้ไข

                                                           
38 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 377-378. 
39 ปริญญาวนั  ชมเวก, ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีละเมิด (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 68-
69. 
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ดงักล่าวน้ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะหน้ี  ในมาตรา 1371 เน้ือหาสาระส าคญัของบทบญัญติั

ท่ีแกไ้ข ใหศ้าลมีอ านาจสั่งใหผู้ก้ระท าผดิโดยเจตนาร้ายท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากก าไร ดา้นการเงินอาจตอ้งรับ

ผดิจ่ายค่าเสียหายเชิงลงโทษนอกเหนือจากค่าสินไหมทดแทนตามท่ีเสียหายแทจ้ริง40  

 จากแนวความคิดการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแบบเป็นการลงโทษ  นกักฎหมายมี

ความเห็นแตกต่างกนั ต่อการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ กล่าวคือ นกักฎหมายบางส่วนเห็นว่า 

การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแบบเป็นการลงโทษมีลกัษณะของโทษทางอาญาซ่ึงไม่สมควร

ใชก้บัคดีละเมิดอนัเป็นคดีแพ่ง   แต่นกักฎหมายบางส่วนเห็นวา่ ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแบบเป็น

การลงโทษมีประโยชน์ในการช่วยท าให้กฎหมายลกัษณะละเมิดมีผลบงัคบัอยา่งแทจ้ริง  ไม่มีกฎหมายลกัษณะ

ใดท่ีจะควบคุมพฤติกรรมของมนุษยไ์ดก้วา้งขวางไปกวา่กฎหมายลกัษณะละเมิด  ดงันั้น ค่าสินไหมทดแทนเพื่อ

ความเสียหายแบบเป็นการลงโทษจึงมีส่วนช่วยใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายลกัษณะละเมิดเป็นไปอยา่งจริงจงั41   

3.3 การก าหนดค่าสินไหมทดแทนน้อยกว่าความเสียหายที่เกดิขึน้จริง 

 เม่ือความเสียหายเกิดข้ึนก็จะตอ้งมีการชดใช้เยียวยาความเสียหายตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง หรือ

อาจมากกวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงก็ไดถ้า้กฎหมายก าหนดใหมี้การชดใชค้่าเสียหายในเชิงลงโทษ ค่าเสียหาย

จึงอาจมีจ านวนเท่ากบัหรือมากกว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง  แต่ก็มีบางกรณีท่ีค่าเสียหายมีจ านวนน้อยกว่า

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ทั้งน้ีเกิดในกรณีท่ีความเสียหายอาจเกิดข้ึนจากแต่ละฝ่ายต่างมีส่วนผิดท่ีท าให้เกิด

ความเสียหายข้ึน เช่น ต่างฝ่ายต่างขบัรถโดยประมาทแล้วรถยนต์ชนกนัเกิดความเสียหายข้ึน  การก าหนดค่า

เสียหายก็อาจจะพิจารณาวา่ฝ่ายใดเป็นผูมี้ส่วนก่อความเสียหายมากนอ้ยเพียงใด แลว้จึงลดจ านวนของค่าสินไหม

ทดแทนลง 

                                                           
40 สอาด  หอมมณี, กา้วใหม่ในการน าหลกัค่าเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) มาบงัคบัใชใ้นกฎหมายไทย, accessed 
20 กมุภาพนัธ์ 2553. Available from http://law.east.spu.ac.th/c_labor.php 
41 เร่ืองเดียวกนั. 
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4. บทสรุป 

 ทฤษฎีความรับผิดอาจแบ่งออกเป็น ทฤษฎีความผิด (Fault Theory) ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด 

(Strict Liability) ทฤษฎีความรับผดิโดยเด็ดขาด (Absolute Liability) ทฤษฎีความรับผิดในการกระท าของบุคคล

อ่ืน (Vicarious Liability)  ทฤษฎีความรับผิดร่วมกนั (Joint Liability) หรือทฤษฎีความรับผิดของรัฐ (State 

Liability)  ส่วนความเสียหายท่ีรองรับอาจเป็นความเสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น อนามยั สิทธิ จิตใจ และ

ส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี ตอ้งพิจารณาจากกฎหมายของแต่ละประเทศดว้ย  เม่ือกฎหมายในประเทศนั้นไดร้องรับถึง

ความเสียหายประเภทใดๆแล้ว  ผูก่้อความเสียหายก็ตอ้งรับผิดชดใช้เยียวยาตามท่ีศาลจะก าหนดซ่ึงศาลอาจ

ก าหนดให้รับผิดตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง หรือมากกว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงก็ได้ซ่ึงถือว่าเป็นการ

ลงโทษผูก่้อความเสียหาย  หรืออาจจะก าหนดใหรั้บผดินอ้ยกวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงก็ได ้

 รายงานวิจยัในบทต่อไปจะไดน้ าเสนอถึงทฤษฎีความรับผิด ความเสียหาย และการก าหนดค่าเสียหาย

ภายใตร้ะบบกฎหมายไทย 
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บทที ่3 

แนวคดิและหลกัการพืน้ฐานเกีย่วกบัความรับผดิและชดใช้ค่าเสียหายตามกฎหมายไทย 

-------------------- 

 รายงานการวจิยัในบทก่อนไดท้บทวนวรรณกรรมเพื่อให้ทราบถึงทฤษฎีความรับผิดและหลกัเกณฑ์การ

ชดใช้ความเสียหายซ่ึงเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป  ส าหรับวตัถุประสงค์ของรายงานการวิจยัในบทน้ีคือเพื่อให้

ทราบแนวคิดและหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัความรับผิดและชดใชค้่าเสียหายตามกฎหมายไทย  กฎหมายไทยได้

น าแนวคิดหลายแนวคิดมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายเพื่อเป็นการรองรับให้มีการเยียวยาในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

โดยรายงานการวิจัยบทน้ีน าเสนอถึงบทบัญญัติในกฎหมายบางฉบับท่ีอาจน ามาใช้บงัคบัได้กับกรณีของ

ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม 

1.  ทฤษฎคีวามรับผดิภายใต้กฎหมายไทย 

 กฎหมายไทยได้น าแนวคิดจากทฤษฎีความรับผิดต่างๆ มาบญัญติัเป็นกฎหมายหลายฉบบั เช่น ใน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค เป็นต้น  ทฤษฎีความรับผิดมี

ดงัต่อไปน้ี 

1.1  ทฤษฎคีวามผดิ (Fault Theory)  

 กฎหมายไทยไดน้ าทฤษฎีความผิด (Fault Theory) มาใชใ้นลกัษณะละเมิดแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์มาตรา 420 ซ่ึงบญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขา

เสียหายถึงแก่ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้น

ท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  

 ผูท่ี้ก่อความเสียหายซ่ึงเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยข้ามแดนส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรม อาจตอ้งรับผดิและชดใชค้่าเสียหายภายใตท้ฤษฎีความผิดตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยก์็ได ้หากปรากฏวา่ ผูน้ั้นกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออนัเป็นการเกินกวา่สิทธิของตน โดย
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ไม่ชอบดว้ยกฎหมายท าให้บุคคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย  เช่นน้ีบุคคลผูก้ระท านั้นตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ี

ตนไดก้ระท า อนัเป็นการรับผิดในผลแห่งละเมิด  จากบทบญัญติัในมาตรา 420 สามารถแยกองคป์ระกอบความ

รับผดิออกเป็น 4 ประการ1 ดงัน้ี 

 1)  ผูใ้ดกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ   

 ผูใ้ด หมายถึง ผูก้ระท าละเมิด อาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้2 บุคคลธรรมดา หมายความ

รวมถึง ผูเ้ยาว ์คนวิกลจริต คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ บุคคลลม้ละลาย บุคคลเหล่าน้ีก็มี

ความรับผดิทางละเมิดไดห้ากกระท าละเมิด 

 กระท า หมายถึง อิริยาบถของผูล้ะเมิดท่ีมีการเคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้สึกตวั3 ซ่ึงอยูใ่นบงัคบัของจิตใจ 

หมายความรวมถึงการงดเวน้กระท า4 โดยปกติการงดกระท าไม่ถือวา่เป็นการกระท า เวน้แต่เป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง

กระท า ทั้งน้ีอาจเป็นหนา้ท่ีตามกฎหมาย สัญญา วิชาชีพ หรือความสัมพนัธ์ท่ีไดก่้อข้ึนแลว้  ทั้งน้ี กระท าโดยจง

ใจ หมายความว่า กระท าโดยรู้ส านึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจากการกระท าของตน5 หากรู้ว่าการกระท านั้นจะ

เกิดผลเสียหายแก่บุคคลอ่ืนแลว้ถือวา่เป็นการกระท าโดยจงใจ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะมากหรือนอ้ยเพียงใดไม่

ส าคญั แมว้า่ผลเสียหายนั้นจะมากกวา่ท่ีคิดเอาไว ้เช่นน้ีก็ยงัถือวา่เป็นการกระท าโดยจงใจ ในกรณีท่ีกระท าโดย

สุจริตแต่เขา้ใจผิดในขอ้เท็จจริงไม่ถือว่าเป็นการกระท าโดยจงใจ6  ส่วนกระท าโดยประมาทเลินเล่อ หมายถึง 

กระท าโดยไม่จงใจแต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะตอ้งมีตามวิสัยและ

                                                           
1 ศกัด์ิ  สนองชาติ, ค  าอธิบายโดยยอ่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิดและความรับผดิทางละเมิด, (กรุงเทพฯ : นิติ
บรรณการ, 2540), หนา้ 6. 
2 เพง็  เพง็นิติ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวเน่ือง, 2543, หนา้ 11. 
3 เร่ืองเดียวกนั. 
4 ศกัด์ิ  สนองชาติ, ค  าอธิบายโดยยอ่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิดและความรับผดิทางละเมิด, (กรุงเทพฯ : นิติ
บรรณการ, 2540), หนา้ 7. 
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 17. 
6 เพง็  เพง็นิติ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวเน่ือง, 2543, หนา้ 123. 
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พฤติการณ์และผูก้ระท าอาจใช้ความระมดัระวงัเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ เป็นหลักเดียวกับ

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคส่ี บญัญติัวา่ “กระท าโดยประมาท ไดแ้ก่ กระท าความผิดมิใช่โดยเจตนา 

แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ์และ

ผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่” ระดบัความระมดัระวงัของแต่ละบุคคล

ยอ่มมีไม่เท่ากนั ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากเพศ อายุ ฐานะ ซ่ึงบุคคลธรรมดาท่ีอยูใ่นฐานะเดียวกนันั้นจะพึงใชค้วาม

ระมดัระวงัเพียงใดในภาวะเดียวกัน คือ อยู่ในเวลา สถานท่ี สถานการณ์เช่นนั้นจะท าอย่างไร และยงัต้อง

พิจารณาถึงพฤติการณ์ภายนอกซ่ึงเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย 

 2)  กระท าต่อผูอ่ื้นโดยผดิกฎหมาย 

 กระท าต่อผูอ่ื้น หมายถึง การกระท าต่อบุคคลอ่ืนอาจเป็นการกระท าต่อบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้

การกระท าต่อสิทธิหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนก็ถือว่าเป็นการกระท าต่อบุคคลอ่ืน การกระท าต่อตนเองหรือ

ทรัพยสิ์นของตนเองอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนก็ถือวา่เป็นการกระท าต่อบุคคลอ่ืนเช่นกนั ถา้หากวา่

การกระท าใด ๆ ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนยอ่มไม่เป็นการกระท าต่อบุคคลอ่ืน 

 กระท าโดยผดิกฎหมาย หมายถึง การกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหมายความรวมถึงการกระท าโดย

การใช้สิทธิเกินส่วนหรือแกล้งผูอ่ื้นตามมาตรา 421 แมว้่าในมาตรา 420 จะบญัญติัว่าเป็นการกระท าโดยผิด

กฎหมาย การกระท าตามมาตรา 421 ก็เป็นการละเมิดเช่นกนั การกระท าโดยผิดกฎหมายจึงมีความหมาย 3 

ประการ7 ดงัน้ี 

  ก.  การกระท าซ่ึงกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิด เช่น การกระท าความผิดทางอาญายอ่มเป็น

การกระท าผดิกฎหมายโดยตรง 

  ข.  การล่วงสิทธิหรือประทุษร้ายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน เป็นกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัวา่เป็น

ความผดิ แต่เป็นการล่วงสิทธิหรือประทุษร้ายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน แมไ้ม่ผดิกฎหมายโดยตรงแต่ก็ถือวา่เป็นการ

กระท าผดิกฎหมายหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

                                                           
7 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
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  ค.  การใช้สิทธิซ่ึงมีแต่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน โดยผูก้ระท าเป็นผูมี้สิทธิซ่ึง

กฎหมายรับรองไวโ้ดยเฉพาะ แต่ผูก้ระท าใชสิ้ทธินั้นแกลง้ให้บุคคลอ่ืนเสียหายหรือใชสิ้ทธิเกินส่วนท่ีกฎหมาย

รับรองไว ้ยอ่มเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นละเมิด 

 การกระท าโดยมีอ านาจไม่เป็นละเมิด อ านาจในการกระท าอาจเกิดโดยกฎหมายให้อ านาจโดยตรง หรือ

มีอ านาจตามสัญญา หรือมีอ านาจตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล หรือมีอ านาจเน่ืองจากไดรั้บนิรโทษกรรม 

หรือมีอ านาจกระท าโดยไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหาย 

 3)  บุคคลอ่ืนไดรั้บความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

 บุคคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย การกระท าละเมิดนอกจากจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

แลว้ผูเ้สียหายยงัตอ้งไดรั้บความเสียหายดว้ยจึงจะเป็นละเมิด 

 ความเสียหายตอ้งเป็นความเสียหายท่ีแน่นอนซ่ึงอาจเป็นตวัเงินหรือไม่ใช่ตวัเงินก็ได ้ความเสียหายอาจ

เกิดข้ึนแลว้ในปัจจุบนัหรือเป็นความเสียหายในอนาคตซ่ึงจะตอ้งเกิดอยา่งแน่นอน   ความเสียหายนั้นตอ้งเป็น

ความเสียหายท่ีกฎหมายรับรองและไม่เป็นความเสียหายโดยพฤตินยั เช่น ผูเ้สียหายยินยอมให้กระท า แมจ้ะเกิด

ความเสียหายข้ึนก็ไม่อาจจะเรียกร้องให้ผูก้ระท ารับผิดในความเสียหายนั้นได ้ อน่ึง ความเสียหายจะตอ้งเป็น

ความเสียหายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน คือ เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึง

อยา่งใดซ่ึงกฎหมายรับรองคุม้ครองไว ้

 ท าใหเ้สียหายแก่ชีวติ หมายความวา่ การท าใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตาย 

 ท าใหเ้สียหายแก่ร่างกาย หมายความวา่ การท าใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บความเสียหายอนัเป็นภยัแก่ร่างกาย 

หมายความรวมถึงประสาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของร่างกายดว้ย 

 ท าให้เสียหายแก่อนามัย หมายความว่า การท าให้บุคคลอ่ืนเส่ือมเสียสุขภาพ หรือการท าให้

เดือดร้อนรบกวนดา้นสุขลกัษณะ เช่น กล่ิน เสียง ควนั เป็นตน้ 

 ท าใหเ้สียหายแก่เสรีภาพ หมายความวา่ การข่มขืนใจให้บุคคลอ่ืนกระท าการ ไม่กระท าการ หรือจ า

ยอมต่อส่ิงใด การท าใหข้าดเสรีภาพในการเคล่ือนไหว 
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 ท าให้เสียหายแก่ทรัพยสิ์น หมายความว่า การเอาทรัพยข์องบุคคลอ่ืนไป หรือท าลาย ท าให้เส่ือม

ราคา ท าใหไ้ร้ผลประโยชน์ รวมถึงการใชสิ้ทธิอนัเป็นเหตุให้เจา้ของทรัพยไ์ดรั้บความเสียหายหรือ

เดือดร้อนเกินกวา่ควรคาดคิดหรือคาดหมายดว้ย 

 ท าใหเ้สียหายแก่สิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด หมายความวา่ การท าใหบุ้คคลอ่ืนเสียหายแก่สิทธิอยา่งหน่ึง

อยา่งใดนอกจากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ และสิทธินั้นมีกฎหมายรับรองคุม้ครองไว ้เช่น สิทธิครอบครอง

ในอสังหาริมทรัพยไ์ม่วา่การครอบครองนั้นจะใชย้นัต่อรัฐหรือผิดกฎหมายหรือไม่ก็ตาม สิทธิท่ีจะ

ใชป้ระโยชน์ในสาธารณสมบติัของแผน่ดิน สิทธิในขอ้จ ากดัสิทธิแห่งเจา้ของอสังหาริมทรัพย ์สิทธิ

ในช่ือบุคคล สิทธิในสัมปทานต่างๆ สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองมิใหใ้ครล่วงละเมิดทางอาญา สิทธิ

ตามสัญญา สิทธิตามกฎหมายครอบครัว สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เป็นตน้ 

4)  มีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท ากบัผลของการกระท า 

 หลกัของความสัมพนัธ์ระว่างการกระท าและผลนั้นได้น ามาใช้เพื่อก าหนดความรับผิดของผูก้ระท า

ละเมิด ซ่ึงเป็นไปตามหลกัท่ีวา่ ผูก้ระท าละเมิดนั้นจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายหากความ

เสียหายนั้นเป็นผลท่ีเกิดจากการกระท าของผูล้ะเมิด กล่าวคือ เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายแลว้ ตอ้ง

พิจารณาวา่ความเสียหายนั้นเป็นผลท่ีเกิดจากการกระท าของผูท้  าละเมิดหรือไม่ ถา้หากความเสียหายนั้นไม่ใช่ผล

ท่ีเกิดจากการกระท าของผูล้ะเมิด เช่นน้ีถือวา่ไม่มีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล ดงันั้นผูท้  าละเมิดจึง

ไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดแก่ผูเ้สียหาย  

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลของการกระท าน้ีมีทฤษฎีท่ีส าคญั 2 ทฤษฏี คือ ทฤษฎีเง่ือนไข 

(หรือทฤษฎีผลโดยตรง หรือทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุ) และทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม  

 1)  ทฤษฎีเง่ือนไข หรือทฤษฎีผลโดยตรง หรือทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุ (Equivalence Theory)8 

                                                           
8 ชยัภทัร  นิศามณีวงศ,์ ความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลในกฎหมายละเมิด, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 6. 
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 การวินิจฉัยว่ามีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลจะตอ้งพิจารณาว่าหากไม่มีการกระท าละเมิด

นั้นแลว้ ผลเสียหายจะเกิดข้ึนหรือไม่ ถา้ไม่เกิดความเสียหายแลว้ถือว่าความเสียหายเป็นผลมาจากการกระท า

ละเมิดนั้น แต่หากวา่ไม่มีการกระท าละเมิดนั้นผลเสียหายนั้นก็ยงัคงเกิดข้ึนอยู ่เช่นน้ีถือวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

นั้นไม่ใช่ผลจากการกระท าละเมิดของผูก้ระท าละเมิด ผลเสียหายอาจเกิดข้ึนจากเหตุหลายๆประการประกอบกนั 

ถา้การกระท าของผูก้ระท าละเมิดเป็นเหตุหน่ึงในบรรดาเหตุทั้งหลายท่ีท าให้เกิดผลเสียหายแลว้ ผูก้ระท าละเมิด

นั้นตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นแมจ้ะมีเหตุอ่ืนท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายรวมอยูด่ว้ยก็ตาม 

 ผูก้ระท าละเมิดจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเป็นผลโดยตรงจากการกระท าละเมิดของตน การท่ีจะ

วินิจฉัยวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลโดยตรงจากการกระท าละเมิดหรือไม่ โดยการพิจารณาวา่ หากไม่มี

การกระท าละเมิดนั้นแลว้ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บนั้นจะเกิดข้ึนหรือไม่ หากปรากฏว่าไม่มีการกระท า

ละเมิดนั้น ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจะไม่เกิดข้ึน เช่นน้ีถือวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลโดยตรงจาก

การกระท าละเมิดซ่ึงผูก้ระท าละเมิดจะตอ้งรับผิดในการกระท านั้น ในทางกลบักนัถึงแมว้่าจะไม่มีการกระท า

ของผูท้  าละเมิดนั้น ความเสียหายก็ยงัคงเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายอยู่นั่นเอง เช่นน้ีถือว่าความเสียหายนั้นไม่ใช่ผล

โดยตรงของการกระท าละเมิด ดงันั้นผูก้ระท าละเมิดจึงไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น 

 อน่ึง ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าละเมิดนั้นไม่ไดมี้เฉพาะแต่ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท า

ละเมิดเพียงเหตุเดียวหรือผูก้ระท าละเมิดเป็นบุคคลเพียงคนเดียวเท่านั้น แต่อาจเกิดจาการกระท าละเมิดหลายเหตุ

หรือหลายบุคคลเป็นผูก้ระท า หรือบุคคลหลายคนกระท าให้เกิดความเสียหายหลายเหตุ หรืออาจเกิดจากการ

กระท าละเมิดรวมกบัเหตุอ่ืนท่ีไม่ใช่การละเมิดแลว้ก่อใหเ้กิดความเสียหายก็ได ้

 กรณีผูก้ระท าละเมิดหลายคนและผลจากการกระท าละเมิดของแต่ละคนมารวมกนัก่อให้เกิดความ

เสียหาย ผูก้ระท าละเมิดแต่ละคนยอ่มมีความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเช่นเดียวกนั ในการรับผิดในความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่ค  านึงถึงการกระท าของผูท้  าละเมิดอ่ืนท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นดว้ย เน่ืองจากหากไม่มี

การกระท าละเมิดของผูก้ระท าละเมิดคนใดคนหน่ึงแลว้ ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บก็จะไม่เกิดข้ึน ผูก้ระท า

ละเมิดจึงตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการกระท าของผูก้ระท าละเมิดนั้นเป็นเหตุหน่ึงท่ีท าให้

เกิดความเสียหาย  ส าหรับกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากการกระท าละเมิดมารวมกบัเหตุท่ีไม่ใช่การกระท าละเมิด 
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ผูก้ระท าละเมิดก็ยงัคงตอ้งรับผดิในความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนเช่นเดียวกนั เน่ืองจากการกระท าของผูก้ระท าละเมิด

ยงัคงเป็นเหตุหน่ึงในหลายเหตุท่ีมารวมกบัเหตุอ่ืนและก่อให้เกิดความเสียหายนั้นข้ึน จึงถือว่าการกระท าของ

ผูท้  าละเมิดนั้นมีน ้าหนกัเท่ากนักบัเหตุอ่ืนท่ีเกิดข้ึนดว้ย จึงตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 ผูท้  าละเมิดจะตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของตนอยา่งไม่จ  ากดั กล่าวคือ ไม่วา่ความ

เสียหายจะมีมากน้อยเพียงใด ถ้าหากเป็นความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของผูท้  าละเมิดแล้ว ผูท้  าละเมิด

จะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด  การท่ีทฤษฎีเง่ือนไขมิไดก้ าหนดขอบเขตความรับผิดของผูท้  า

ละเมิด  อาจเป็นการไม่ยติุธรรมต่อผูท้  าละเมิดเน่ืองจากการกระท าละเมิดนั้นโดยส่วนใหญ่แลว้เป็นการท าละเมิด

โดยไม่จงใจ หรือเป็นการละเมิดท่ีเกิดจากความประมาท แต่ผลของการกระท าอาจเกิดมากกวา่ท่ีจะคาดหมายได ้

และผูท้  าละเมิดนั้นตอ้งรับผดิในความเสียหายนั้น 

 กรณีท่ีการกระท าละเมิดของผูท้  าละเมิดเป็นเหตุหน่ึงในหลาย ๆ เหตุท่ีมารวมกนัจนท าให้เกิดความ

เสียหาย และผูท้  าละเมิดตอ้งรับผิดในความเสียหายโดยไม่ค  านึงถึงเหตุอ่ืนเลย โดยตามทฤษฎีเง่ือนไขถือวา่ เหตุ

ทุกเหตุมีน ้ าหนักเท่ากนัท่ีก่อให้เกิดความเสียหายย่อมเป็นการไม่ยุติธรรม เน่ืองจากในความเป็นจริงนั้นการ

กระท าละเมิดแต่ละการกระท า หรือเหตุแต่ละเหตุท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นไม่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย

อยา่งเท่าเทียมกนัได ้แต่ผูก้ระท าตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแมว้่าการกระท าของตนเป็นเพียงเหตุส่วน

นอ้ยท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นก็ตาม  ดงัน้ี ทฤษฎีเง่ือนไขส่งผลดีต่อผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการชดใช้ในความ

เสียหายท่ีไดรั้บอยา่งเตม็จ านวนความเสียหาย แมใ้นกรณีท่ีมีผูก้ระท าละเมิดหลายคนก็ตาม ผูไ้ดรั้บความเสียหาย

ยงัสามารถเรียกร้องให้ผูก้ระท าละเมิดทุกคนรับผิดในความเสียหายจากผูก้ระท าละเมิดเหล่านั้นได ้แต่การน า

ทฤษฎีเง่ือนไขมาใชน้ั้นอาจท าให้เกิดปัญหาว่า ผูก้ระท าความเสียหายนั้นจะตอ้งรับผิดมากเกินกวา่ท่ีควรจะเป็น

หรือไม ่

 2)  ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม (Adequacy Theory)9 

                                                           
9 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
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 เม่ือมีการกระท าละเมิดซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายแลว้ ผูท้  าละเมิดจะมีความรับผิดในการกระท าของตน

เฉพาะต่อการกระท าท่ีปกติยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายเช่นนั้น  ในการวินิจฉยัความรับผิดของผูก้ระท าละเมิด 

ตอ้งพิจารณาว่า ผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นตามปกติแลว้เป็นผลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระท าของผูท้  าละเมิดหรือไม่ 

ถา้หากวา่ตามปกติแลว้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นผลท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการกระท าของผูท้  าละเมิด ถือวา่ความ

เสียหายนั้นเป็นผลธรรมดาท่ีเกิดจากการกระท าของผูท้  าละเมิดซ่ึงผูท้  าละเมิดตอ้งรับผิด แต่ถา้พิจารณาแลว้ความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่ไดเ้ป็นผลตามปกติท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการกระท าของผูท้  าละเมิด ผูท้  าละเมิดก็ไม่ตอ้งรับ

ผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 การพิจารณาถึงผลธรรมดาตามปกติท่ีเกิดจากการกระท าละเมิดตอ้งพิจารณาจากความรู้สึกของมนุษย์10 

กล่าวคือ เป็นการน าเอาความรู้สึกนึกคิดของบุคคลโดยทัว่ไปมาเปรียบเทียบโดยการสมมุติให้บุคคลนั้นอยู่ใน

สถานะของผูท้  าละเมิดนั้น และพิจารณาวา่ในพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนเช่นนั้น  บุคคลในฐานะเช่นผูเ้สียหายควรทราบ

ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือไม่   หากบุคคลในฐานะเช่นผูเ้สียหายควรทราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแล้ว 

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นถือเป็นผลธรรมดาท่ีเกิดจากการกระท าของผูท้  าละเมิด แต่ถา้หากวา่บุคคลในฐานะเช่น

ผูเ้สียหายไม่อาจทราบหรือคาดหมายถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได้แล้ว ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นก็ไม่ใช่ผล

ธรรมดาท่ีเกิดจากการกระท าของผูล้ะเมิด ผูท้  าละเมิดจึงไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนโดยมีเหตุหลายเหตุ  ผูก้ระท าต้องรับผิดเฉพาะเหตุท่ีตามปกติย่อม

ก่อให้เกิดความเสียหายเช่นวา่นั้น  กล่าวคือ เม่ือพิจารณาแลว้วา่ ในบรรดาเหตุท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน เหตุ

ใดท่ีมีความเสียหายเป็นผลตามปกติธรรมดาของการกระท าท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย บุคคลผูก้ระท ายอ่มตอ้ง

รับผดิในผลธรรมดาของการกระท าละเมิดของตน  ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมท าให้ผูท้  าละเมิดให้ไม่ตอ้งรับผิดใน

ความเสียหายเกินกวา่ส่วนท่ีจะตอ้งรับผดิ  อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมจะท าใหผู้ซ่ึ้งไดรั้บความเสียหาย

ไม่ไดรั้บการชดใช้ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด  ดงันั้น การเลือกว่าจะใช้ทฤษฎีเง่ือนไขหรือทฤษฎี

มูลเหตุเหมาะสมยอ่มตอ้งมีการชัง่น ้ าหนกัระหวา่งผลท่ีมีต่อผูเ้สียหายและผูท้  าละเมิด  และยงัตอ้งค านึงถึงความ

ยติุธรรมอีกดว้ย 
                                                           
10 พจน์  ปุษปาคม, ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ดว้ยละเมิด, (กรุงเทพฯ : ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตย
สภา, 2525), หนา้ 216. 
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 การพิจาณาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท ากบัผลของการกระท านั้นยงัตอ้งพิจารณาปัจจยัอ่ืนอีก 

ดงัน้ี 

  ก.  เหตุแทรกซอ้นท่ีท าให้เสียหายมากข้ึน เหตุแทรกซ้อนคือเหตุท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายหลงัจาก

ท่ีการกระท าละเมิดของผูท้  าละเมิดไดข้าดตอนไปแลว้ เหตุแทรกซ้อนส่งผลให้ผูไ้ดรั้บความเสียหายเกิดความ

เสียหายมากข้ึน ผูก้ระท าละเมิดจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดหากเหตุแทรกซ้อนหรือไม่ ตอ้งพิจารณาว่า 

เหตุแทรกซ้อนนั้นวิญญูชนสามารถคาดหมายได้หรือไม่ว่าจะมีเหตุแทรกซ้อนนั้นเกิดข้ึนจนท าให้เกิดความ

เสียหายมากข้ึน  ถา้หากวิญญูชนไม่สามารถคาดหมายไดว้า่จะเกิดเหตุแทรกซ้อนมาท าให้เกิดความเสียหายมาก

ข้ึน เช่นน้ีผกูระท าละเมิดยอ่มไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายมากข้ึนท่ีเกิดจากเหตุแทรกซ้อนอนันั้น เน่ืองจากการ

กระท ากบัผลของการกระท าละเมิดไดข้าดตอนไปแลว้ แต่ถา้หากปรากฏวา่ วิญญูชนสามารถคาดหมายไดว้า่เหตุ

แทรกซอ้นนั้นจะท าให้เกิดความเสียหายมากข้ึน เช่นน้ีแลว้ ผูท้  าละเมิดยอ่มตอ้งรับผิดในความเสียหายมากข้ึนท่ี

เกิดจากเหตุแทรกซอ้นอยูน่ัน่เอง 

  ข.  ความเสียหายเกิดจากการกระท าของผูเ้สียหายเอง เม่ือเกิดการท าละเมิดของผูก้ระท าละเมิด 

แต่ผลเสียหายสุดทา้ยนั้นเป็นเพราะการกระท าหรืองดเวน้กระท าของผูซ่ึ้งไดรั้บความเสียหายเอง  ดงันั้น หาก

ผลเสียหายนั้นเกิดข้ึนโดยเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระท าของผูท้  าละเมิด ผูท้  าละเมิดต้องรับผิดในความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน ตามทฤษฎีเง่ือนไข ซ่ึงมีหลกัว่า หากไม่มีการกระท าของผูท้  าละเมิดแลว้ความเสียหายก็จะไม่

เกิด  แต่ถา้หากเป็นการกระท าโดยสมคัรใจของผูไ้ดรั้บความเสียหายเองโดยไม่เก่ียวกบัการกระท าของผูก้ระท า

ละเมิด หรือในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บความเสียหายประมาทเลินเล่อโดยไม่อาจคาดหมายได ้เช่นน้ีถือวา่ความเสียหายนั้น

ไม่ไดเ้กิดสืบเน่ืองจากการกระท าของผูท้  าละเมิด ผูท้  าละเมิดจึงไม่ตอ้งรับผดิ 

  ค.  ผูเ้สียหายมีส่วนในการกระท าละเมิดดว้ย ความเสียหายนอกจากจะเกิดจากการกระท าละเมิด

โดยบุคคลอ่ืนแลว้ อาจมีกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากการกระท าของผูเ้สียหายเองมีส่วนในการกระท าความผิด 
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ดงันั้นผูท้  าละเมิดจึงมีความรับผดิเฉพาะส่วนท่ีตนกระท าไม่ใช่โดยรับผิดในความเสียหายทั้งหมด ส่วนผูเ้สียหาย

เองก็ตอ้งมีส่วนท่ีจะตอ้งรับผดิดว้ย เช่นน้ีความเสียหายส่วนท่ีผูเ้สียหายก่อข้ึนจึงตอ้งรับผดิเอง11 

1.2  ทฤษฎคีวามรับผดิโดยเคร่งครัด (Strict Liability)  

 กฎหมายไทยได้น าทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดมาใช้ในกฎหมายหลายฉบบั ในรายงานวิจยัน้ี

น าเสนอสาระส าคญัของพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 

และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอาจน ามาบงัคบัใช้กบั

กรณีของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมไดโ้ดยอนุโลม กล่าวคือ ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมอาจถือไดว้่าเป็น

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัไดต้ามพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั  ส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรมก็อาจก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มไดซ่ึ้งอาจอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก็ไดเ้ช่นกนั  พระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัจึงเป็นเพียงตวัอยา่งของกฎหมายท่ีไดน้ า

ทฤษฎีความรับผดิโดยเคร่งครัดมาใชแ้ละเป็นกฎหมายท่ีอาจน ามาปรับใชก้บัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมไดโ้ดย

อนุโลม 

 1)  พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 255112 

 สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัภายใตพ้ระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั 

พ.ศ. 2551 หมายความว่า สินคา้ท่ีก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนไดไ้ม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุจากความ

บกพร่องในการผลิตหรือการออกแบบ หรือไม่ไดก้  าหนดวิธีใชว้ิธีเก็บรักษา ค าเตือน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ 

หรือก าหนดไวแ้ต่ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชดัเจนตามสมควร ทั้งน้ี โดยค านึงถึงสภาพของสินคา้ รวมทั้งลกัษณะการใช้

งานและการเก็บรักษาตามปกติธรรมดาของสินคา้อนัพึงคาดหมายได้13 

                                                           
11 ชยัภทัร  นิศามณีวงศ,์ ความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลในกฎหมายละเมิด, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 22. 
12 อนนัต ์ จนัทรโอภากร, กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดเพ่ือความเสียหายอนัเกิดจากสินคา้ท่ีขาดความปลอดภยั, (กรุงเทพฯ:วญิญู
ชน, 2545), หนา้ 119 – 179. 
13 มาตรา 4 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
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 พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 ไดน้ าทฤษฎีความ

รับผิดโดยเคร่งครัดมาบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 ซ่ึงบญัญติัว่า “เพื่อให้ผูป้ระกอบการตอ้งรับผิดตามมาตรา 5 

ผูเ้สียหายหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีแทนตามมาตรา 10 ตอ้งพิสูจน์ว่าผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายจากสินคา้ของ

ผูป้ระกอบการและการใชห้รือการเก็บรักษาสินคา้นั้นเป็นไปตามปกติธรรมดา แต่ไม่ตอ้งพิสูจน์วา่ความเสียหาย

เกิดจากการกระท าของผูป้ระกอบการผูใ้ด”   

 ผูป้ระกอบการจะตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากสินคา้ท่ีตนผลิต น าเขา้ หรือจ าหน่ายท่ีได้

มีการส่งมอบแลว้ และความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้นั้นเป็นตน้เหตุให้ผูเ้สียหายไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย 

สุขภาพ อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ไม่วา่ความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

ของผูป้ระกอบการหรือไม่ก็ตาม    

 พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดนิยามของค าวา่ “สินคา้” หมายความวา่ สังหาริมทรัพยทุ์กชนิดท่ีผลิตหรือ

น าเขา้เพื่อขาย รวมทั้งผลิตผลเกษตรกรรม และใหห้มายความรวมถึงกระแสไฟฟ้า ยกเวน้สินคา้ตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง14  ทั้งนน้ี ค  าวา่ “ผลิต” หมายความวา่ ท า ผสม ปรุง แต่ง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปล่ียนรูป 

ดดัแปลง คดัเลือก แบ่งบรรจุ แช่เยือกแข็ง หรือฉายรังสี รวมถึงการกระท าใดๆ ท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั  

ดังนั้นสินค้าเกษตรท่ีมีการตดัแต่ง คดัเลือก หรือแบ่งบรรจุ หรือส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมจึงอาจอยู่ใน

ความหมายของสินคา้ตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 

 เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน  พระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้ผูป้ระกอบการเป็นผูรั้บผิดในความเสียหายท่ี

เกิดข้ึน  ทั้งน้ี “ผูป้ระกอบการ”15 หมายความถึง 1) ผูผ้ลิต หรือผูว้า่จา้งให้ผลิต  2) ผูน้ าเขา้ 3) ผูข้ายสินคา้ท่ีไม่

สามารถระบุตวัผูผ้ลิต ผูว้า่จา้งให้ผลิต หรือผูน้ าเขา้ได ้ และ 4) ผูซ่ึ้งใช้ช่ือ ช่ือทางการคา้ เคร่ืองหมายการคา้ 

เคร่ืองหมาย ขอ้ความหรือแสดงดว้ยวิธีใดๆ อนัมีลกัษณะท่ีจะท าให้เกิดความเขา้ใจไดว้า่เป็นผูผ้ลิต ผูว้า่จา้งให้

ผลิตหรือผูน้ าเขา้ 

                                                           
14 มาตรา 4 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
15 มาตรา 4 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
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 ผูผ้ลิต หมายถึง ผูท้  า ผสม ปรุง แต่ง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปล่ียนรูป ดดัแปลง คดัเลือก แบ่ง

บรรจุ แช่เยือกแข็ง หรือฉายรังสี รวมถึงการกระท าใดๆ ท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั  ส่วนผูว้่าจา้งให้ผลิต 

หมายถึง บุคคลหน่ึงซ่ึงจา้งให้บุคคลอ่ืนท า ผสม ปรุง แต่ง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปล่ียนรูป ดดัแปลง 

คดัเลือก แบ่งบรรจุ แช่เยือกแข็ง หรือฉายรังสี รวมถึงการกระท าใดๆ ท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั โดยจ่ายค่าจา้ง

เป็นการตอบแทนในการท่ีจา้งนั้น 

 ผูน้  าเขา้ หมายถึง บุคคลท่ีน าหรือสั่งสินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย ค าวา่ “ขาย” หมายถึง จ าหน่าย 

จ่าย แจก หรือแลกเปล่ียนเพื่อประโยชน์ทางการคา้และให้หมายความรวมถึงให้เช่า ให้เช่าซ้ือ จดัหา ตลอดจน

เสนอ ชกัชวน หรือน าออกแสดงเพื่อการดงักล่าว ตามค านิยามในมาตรา 4 

 ผูข้ายสินคา้ท่ีไม่อาจระบุตวัผูผ้ลิต ผูว้า่จา้งใหผ้ลิต หรือผูน้ าเขา้ หมายถึง บุคคลผูจ้  าหน่าย จ่าย แจก หรือ

แลกเปล่ียนเพื่อประโยชน์ทางการคา้และให้หมายความรวมถึงให้เช่า ให้เช่าซ้ือ จดัหา ตลอดจนเสนอ ชกัชวน 

หรือน าออกแสดงเพื่อการดงักล่าว ซ่ึงสินคา้นั้นไม่อาจระบุได้ว่าใครเป็นผูผ้ลิต ผูว้่าจา้งให้ผลิต หรือผูน้ าเขา้

สินคา้ 

 ผูป้ระกอบการทุกคนตอ้งร่วมกนัรับผิดต่อผูเ้สียหายในความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัและ

สินคา้นั้นได้มีการขายให้แก่ผูบ้ริโภคแล้ว ไม่ว่าความเสียหายจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อของผูป้ระกอบการหรือไม่ก็ตาม16  

 นอกจากน้ี ผูท่ี้มีสิทธิฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายภายใตพ้ระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิด

จากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 ไดแ้ก่ 1) ผูเ้สียหายซ่ึงหมายความวา่ ผูไ้ดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากสินคา้ท่ี

ไม่ปลอดภยั17 2)  คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค สมาคม และมูลนิธิซ่ึงคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้การ

                                                           
16 มาตรา 5 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
17 มาตรา 4 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
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รับรองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค ทั้งน้ี มีอ านาจฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายแทนผูเ้สียหายได ้โดยให้

น าบทบญัญติัเก่ียวกบัการฟ้องและด าเนินคดีแทนตามกฎหมายดงักล่าวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม18 

 ความเสียหายภายใต้พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 

2551  หมายความถึง ความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัไม่ว่าจะเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 

สุขภาพ อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ทั้งน้ีไม่รวมถึงความเสียหายต่อตวัสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยันั้น19 ความเสียหาย

จึงจ าแนกไดด้งัน้ี 

  (1)  ความเสียหายต่อชีวติ หมายถึง การท าใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตาย 

  (2)  ความเสียหายต่อร่างกาย หมายถึง การท าให้บุคคลอ่ืนไดรั้บอนัตราแก่กาย รวมถึงส่วนของ

ร่างกายดว้ย 

  (3)  ความเสียหายต่อสุขภาพ หมายถึง การท าใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บความเดือดร้อนดา้นสุขภาพ  

  (4)  ความเสียหายต่ออนามยั หมายถึง การท าให้บุคคลอ่ืนเสียสุขภาพ ไม่วา่จะเป็นสุขภาพทาง

จิตใจหรือทางกาย 

  (5)  ความเสียหายต่อจิตใจ หมายความวา่ ความเจ็บปวด ความทุกขท์รมาน ความหวาดกลวั 

ความวิตกกงัวล ความเศร้าโศกเสียใจ ความอบัอาย หรือความเสียหายต่อจิตใจอย่างอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านอง

เดียวกนั20 

  (6)  ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น หมายถึง การท าให้ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนเส่ือมค่า เสียหาย อยู่

ในสภาพท่ีไม่อาจจะใชป้ระโยชน์ได ้

 ผูป้ระกอบการตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัและสินคา้นั้นไดมี้การขายให้แก่

ผูบ้ริโภคแลว้ ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมารทเลินเล่อของผูป้ระกอบการ

หรือไม่ก็ตาม21 ผูเ้สียหายมีหน้าท่ีตอ้งพิสูจน์เพียงว่า มีความเสียหายเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัและผูเ้สียหาย

                                                           
18 มาตรา 10 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551  
19 มาตรา 4 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551  
20 มาตรา 4 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551  
21 มาตรา 6 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551  
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ไดรั้บความเสียหายจากสินคา้ของผูป้ระกอบการ โดยผูเ้สียหายไดใ้ชห้รือเก็บรักษาสินคา้นั้นตามปกติธรรมใน

การใชห้รือเก็บรักษาสินคา้นั้นแลว้ ผูเ้สียหายไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งพิสูจน์วา่ความเสียหายเกิดจากการกระท าโดยจง

ใจหรือประมาทเลินเล่อของผูป้ระกอบการแต่อยา่งใด 

 ผูป้ระกอบการเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งพิสูจน์ว่า ความเสียหายไม่ไดเ้กิดจากสินคา้ท่ีตนไดข้ายให้แก่

ผูเ้สียหาย หรือกรณีมีความเสียหายเกิดข้ึนจริง ผูป้ระกอบการก็จะตอ้งพิสูจน์ให้เห็นวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น

เกิดจากการท่ีผูเ้สียหายใชสิ้นคา้หรือเก็บรักษาสินคา้นั้นผิดปกติธรรมดาในการใช้หรือเก็บรักษาสินคา้ดงักล่าว 

หรือผูป้ระกอบการจะตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นตนไม่ตอ้งรับผิดเน่ืองจากกรณีเขา้ขอ้ยกเวน้ 

ดงันั้น ภาระการพิสูจน์จึงตกอยูก่บัผูป้ระกอบการซ่ึงท าใหผู้เ้สียหายมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาในความ

เสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัมากข้ึน 

 ผูป้ระกอบการจะตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั เม่ือไดมี้การขายสินคา้นั้นแก่

ผูบ้ริโภคแลว้ และการใชห้รือเก็บรักษาสินคา้นั้นเป็นไปตามปกติธรรมดาในการใชห้รือเก็บรักษาสินคา้ดงักล่าว

แลว้ แต่ก็ยงัเกิดความเสียหายข้ึน โดยไม่ค  านึงวา่ความเสียหายเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

ของผูป้ระกอบการหรือไม่ เช่นน้ีผูป้ระกอบการจึงตอ้งมีความรับผิด  อยา่งไรก็ตาม ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งรับผิด

ต่อความเสียหายอันเกิดจากสินค้า ท่ีไม่ปลอดภัยหากพิสูจน์ได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด22  ข้อยกเว้นท่ี

ผูป้ระกอบการตอ้งพิสูจน์เพื่อไม่ตอ้งรับผดิไดแ้ก่กรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

  (1)  สินคา้นั้นมิไดเ้ป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั   พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิด

จากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.  2551ไดก้ าหนดนิยามของ “สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั” ให้หมายความว่า สินคา้ท่ีก่อ

หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนไดไ้ม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุจากความบกพร่องในการผลิตหรือการออกแบบ 

หรือไม่ไดก้  าหนดวิธีใช้ วิธีเก็บรักษา ค าเตือน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ หรือก าหนดไวแ้ต่ไม่ถูกตอ้งหรือไม่

ชดัเจนตามสมควร ทั้งน้ี โดยค านึงถึงสภาพของสินคา้ รวมทั้งลกัษณะการใชง้านและการเก็บรักษาตามปกติ

ธรรมดาของสินคา้อนัพึงคาดหมายได้23  ผูป้ระกอบการจึงตอ้งพิสูจน์ให้เห็นวา่สินคา้ท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย

                                                           
22 มาตรา 7 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.  2551  
23 มาตรา 4  พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.  2551 
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ไม่ใช่เป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั  ดงัน้ี สินคา้อ่ืนท่ีไม่อยูใ่นความหมายของค านิยาม “สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั” จึงไม่ถือ

วา่เป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หากมีความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ใช่สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัแลว้ ผูป้ระกอบการก็

ไม่จ  าตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี  

  (2)  ผูเ้สียหายไดรู้้อยูแ่ลว้วา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั   ผูเ้สียหายไดซ้ื้อสินคา้ไปโดยท่ี

ผูเ้สียหายรู้อยูแ่ลว้วา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัอาจเป็นเร่ืองยากท่ีผูเ้สียหายจะทราบไดว้า่สินคา้ท่ีตนซ้ือ

มานั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัหรือไม่ เวน้แต่จะเป็นสินคา้ท่ีโดยสภาพบุคคลทัว่ไปสามารถทราบไดท้นัทีวา่เป็น

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั เช่น สารเคมี เคร่ืองจกัร เป็นตน้ 

  (3)  ความเสียหายเกิดข้ึนจากการใชห้รือการเก็บรักษาสินคา้ไม่ถูกตอ้งตามวิธีใช้ วิธีเก็บรักษา 

ค าเตือน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ท่ีผูป้ระกอบการไดก้ าหนดไวอ้ยา่งถูกตอ้งและชดัเจนตามสมควรแลว้ 

  ผูป้ระกอบการจะตอ้งพิสูจน์วา่ ความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ของตนเป็นความเสียหายท่ีเกิดจาก

การท่ีผูเ้สียหายใช้สินคา้ไม่ถูกตอ้งตามวิธีการใช้ ค  าเตือน หรือขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินคา้ซ่ึงผูป้ระกอบการได้

ก าหนดไวอ้ย่างถูกตอ้งและชดัเจนหรือการเก็บรักษาสินคา้ไม่ได้เก็บรักษาให้ถูกตอ้งตามวิธีการเก็บรักษา ค า

เตือน หรือขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินคา้ซ่ึงผูป้ระกอบการไดก้ าหนดไวอ้ย่างถูกตอ้งและชัดเจน จึงอาจเรียกไดว้่า 

ผูป้ระกอบการตอ้งพิสูจน์วา่ ความเสียหายเกิดจากผูเ้สียหายเอง ไม่ไดเ้กิดจากสินคา้โดยตรง 

 อน่ึง  ขอ้ตกลงระหว่างผูป้ระกอบการกบัผูบ้ริโภคซ่ึงได้ตกลงกนัไวล่้วงหน้าก่อนท่ีความเสียหายจะ

เกิดข้ึน หรือประกาศ หรือค าแจง้ความของผูป้ระกอบการเพื่อยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่

ปลอดภยั ผูป้ระกอบการจะน าขอ้ตกลง หรือประกาศ หรือค าแจง้ความมาเป็นขอ้อา้งเพื่อยกเวน้หรือจ ากดัความ

รับผิดในความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัไม่ได้24 ผูบ้ริโภคมีความหมายเช่นเดียวกบันิยามค าว่า 

ผูบ้ริโภคตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค  ผูป้ระกอบการจะไม่ตอ้งรับผดิก็มีเพียงแต่กรณีท่ีก าหนดไว ้3 

กรณีขา้งตน้เท่านั้น 

 2)  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535  

                                                           
24 มาตรา 9 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.  2551  
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 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ก าหนดให้เจา้ของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือรัฐ   พระราชบญัญติัน้ีอาจน ามาใช้บงัคบักบักรณีของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมไดถ้้า

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษและก่อให้เกิดความเสียหาย  ผูเ้สียหายตามมาตราน้ีจะตอ้ง

เป็นผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายแลว้ หากเพียงแต่จะไดรั้บหรืออาจจะไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหาย

ยอ่มไม่อาจท่ีจะใชสิ้ทธิฟ้องร้องได ้ ผูเ้สียหายไดแ้ก่ 

  (1)  ผูอ่ื้น หมายถึง เอกชนท่ีไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกาย หรือสุขอนามยั ไดแ้ก่ ตวัผูเ้สียหายเอง 

หรือผูมี้อ านาจฟ้องแทนเอกชนท่ีไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวิต เช่น บิดามารดา สามีภรรยา บุตรผูเ้ยาว ์ผูท่ี้บรรลุนิติ

ภาวะแลว้แต่ทุพพลภาพหาเล้ียงตวัเองไม่ได ้หรือทายาทโดยธรรมในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ชีวติ25 

  (2)  รัฐ หมายถึง องคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีดูแลทรัพยสิ์นของรัฐ เม่ือทรัพยสิ์นของรัฐไดรั้บความ

เสียหาย พนกังานอยัการยอ่มมีอ านาจเขา้ด าเนินคดีฟ้องร้องคดีแทนหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลทรัพยสิ์นของ

รัฐ 

  ผูต้อ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา 96 ไดแ้ก่ เจา้ของแหล่งมลพิษหรือผูค้รอบครองแหล่ง

มลพิษท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย  ความเสียหายท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือ

เป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษตามมาตรา 96 ไดแ้ก่ ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 

สุขภาพอนามยั และทรัพยสิ์น  เจา้ของหรือผูค้รองครอบแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน

หรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่วา่การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม  ทั้งน้ี ความเสียหายหมายความ

รวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย 

 โจทกมี์ภาระการพิสูจน์ให้ศาลเห็นวา่ จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 96 แต่โจทก์ไม่ตอ้งน าสืบ

ให้ศาลเห็นว่าจ าเลยกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  เจา้ของหรือผูค้รองครอบแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับ
                                                           
25 ปัญจพร  โกศลกิติวงศ,์ ความรับผิดทางแพง่ของผูก่้อมลพิษในคดีส่ิงแวดลอ้ม, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), หนา้ 74 – 75. 
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ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการ

กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม 

 มาตรา 96 ก าหนดขอ้ยกเวน้ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษไดพ้ิสูจน์เพื่อท่ีจะไม่ตอ้งรับผิดใน

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ ความเสียหายเกิดจากเหตุดงัต่อไปน้ี 

  (1)  เหตุสุดวสิัย  

  (2)  สงคราม 

  (3)  การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 

  (4)  การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้ได้รับอนัตรายหรือความเสียหายเองหรือของ

บุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น 

 หากผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายเกิดจากเหตุใดเหตุหน่ึงขา้งตน้

แลว้ ผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษจึงไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

  

1.3  ทฤษฎคีวามรับผดิโดยเด็ดขาด (Absolute Liability)  

 บุคคลตอ้งมีความรับผิดโดยกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดแมต้นจะไม่ได้มีความจงใจหรือประมาท

เลินเล่อให้ความเสียหายเกิดข้ึน และไม่อาจอา้งขอ้ยกเวน้ความรับผิดใด ๆ ได้ หมายความว่า หากเกิดความ

เสียหายตามบทบญัญติัในกฎหมายก็ตอ้งรับผิดทุกกรณีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้หรือขอ้แกต้วัใด ๆ ทั้งส้ินถึงแมจ้ะได้

ใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแลว้ก็ตาม26   

 มาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เป็นความรับผิดโดย

เด็ดขาดซ่ึงก าหนดว่า ถา้ผูใ้ดกระท าหรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการ

ท าลายหรือท าใหสู้ญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

ผูน้ั้นมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญ

หาย หรือเสียหายไป   

                                                           
26 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 31. 
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 มาตราน้ีใหอ้ านาจแก่รัฐในการฟ้องร้องคดีแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น รัฐหมายความรวมถึง หน่วยงานของรัฐ

ท่ีรับผิดชอบดูแลทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบติั

ของแผน่ดินตอ้งไดถู้กท าลายหรือท าใหสู้ญหายไปแลว้ จึงมุ่งใหค้วามคุม้ครองเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็น

ของรัฐและสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  แต่ผูต้อ้งรับผิดตามมาตรา 97 เป็นบุคคลใดก็ได ้ไม่วา่จะเป็นบุคคล

ธรรมดา นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐเอง 

 

 ส่วนความเสียหายตามมาตรา 97 เป็นความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนโดยการกระท าหรือ

ละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการท าลายหรือท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่

ทรัพยากรธรรมชาติ  ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมด

ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไป  มาตรา 97 ไม่ไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ความรับผิดไว ้

เช่นน้ีผูก่้อให้เกิดความเสียหายจึงไม่อาจจะหลุดพน้จากความรับผิดได ้เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนจึงตอ้งรับผิดทุก

กรณีไป 

1.4  ทฤษฎคีวามรับผดิในการกระท าของผู้อืน่ (Vicarious Liability)  

 หลกัทัว่ไปของความรับผิดคือ บุคคลใดกระท าความผิดท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย บุคคลนั้นย่อม

ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีตนได้กระท า  แต่มีกรณีท่ีบุคคลหน่ึงตอ้งรับผิดในความเสียหายซ่ึงตนมิได้เป็น

ผูก้ระท า อนัเป็นการท่ีจะตอ้งรับผิดในการกระท าของผูอ่ื้นโดยมีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดในการกระท า

ละเมิดของบุคคลอ่ืน แมว้า่ผูท่ี้ตอ้งรับผดินั้นจะไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าละเมิดดว้ยตนเองก็ตาม 

 กฎหมายไทยได้น าทฤษฎีความรับผิดในการกระท าของผูอ่ื้นมาบัญญัติไวใ้นกฎหมายไทย  เช่น 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์กัษณะละเมิด มาตรา 425 วา่ดว้ยความรับผิดในการกระท าละเมิดของลูกจา้ง 

โดยบญัญติัว่า “นายจา้งตอ้งร่วมกนัรับผิดกบัลูกจา้งในผลแห่งละเมิด ซ่ึงลูกจา้งไดก้ระท าไปในทางการท่ีจา้ง

นั้น”  นายจา้งตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของลูกจา้ง ซ่ึงไดท้  างานตามการท่ีจา้งให้แก่

นายจา้ง  เหตุท่ีกฎหมายบญัญติัใหน้ายจา้งตอ้งรับผดิในการกระท าละเมิดของลูกจา้ง มี 4 ประการ ดงัน้ี 

 1)  นายจา้งมีส่วนผดิเพราะเลือกลูกจา้งไม่ดี ลูกจา้งจึงก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
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 2)  นายจา้งมีส่วนผดิเพราะควบคุมดูแลลูกจา้งไม่ดี ไม่วา่กล่าวตกัเตือนใหดี้ 

 3)  นายจา้งได้รับประโยชน์จากการท างานของลูกจา้ง เม่ือได้รับประโยชน์ก็จ  าตอ้งยอมรับในความ

เสียหายอนัเกิดจากการกระท าของลูกจา้งดว้ย 

 4)  ลูกจา้งเป็นผูท้  าการงานซ่ึงเป็นงานของนายจา้ง นายจา้งจึงสมควรตอ้งรับผดิ27 

 การท่ีลูกจา้งไดท้  าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้บุคคลอ่ืนไดรั้บความเสีย  ลูกจา้งยงัคงมี

ความรับผิดทางแพ่งซ่ึงเป็นไปตามหลกัความรับผิดทางละเมิดทัว่ไป  แต่นายจา้งตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ี

ลูกจ้างได้กระท าไปในทางการท่ีจ้างตามมาตรา 425 เพื่อให้ผูเ้สียหายได้รับการชดใช้ค่าเสียหายท่ีได้รับ 

บทบญัญติัน้ีอาจน ามาปรับใชไ้ดใ้นกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมซ่ึงเป็นผลจากความ

จงใจหรือประมาทเลินเล่อของลูกจา้ง  ในกรณีเช่นน้ี นายจา้งตอ้งร่วมรับผดิกบัลูกจา้ง 

1.5  ทฤษฎคีวามรับผดิร่วมกนั 

 ทฤษฎีความรับผิดร่วมกนัไดน้ ามาใช้ในกฎหมายไทย เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 

432 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ถา้บุคคลหลายคนก่อให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอ่ืนโดยร่วมกนัท าละเมิด ท่านวา่บุคคลเหล่านั้น

จะตอ้งร่วมกนัรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น ความขอ้น้ีท่านให้ใชต้ลอดถึงกรณีท่ีไม่สามารถ

สืบรู้ตวัไดแ้น่วา่ในจ าพวกท่ีท าละเมิดร่วมกนันั้นคนไหนเป็นผูก่้อใหเ้กิดเสียหายนั้นดว้ย 

 อน่ึง บุคคลผูย้ยุงส่งเสริมหรือช่วยเหลือในการท าละเมิด ท่านก็ใหถื้อวา่เป็นผูก้ระท าละเมิดร่วมกนัดว้ย 

 ในระหวา่งบุคคลทั้งหลายซ่ึงตอ้งรับผดิร่วมกนัใชค้่าสินไหมทดแทนนั้น ท่านวา่ต่างตอ้งรับผิดเป็นส่วน

เท่าๆ กนั เวน้แต่โดยพฤติการณ์ ศาลจะวนิิจฉยัเป็นประการอ่ืน” 

 การกระท าละเมิดร่วมกันตามมาตราขา้งต้นน้ีอาจน ามาปรับใช้กบักรณีของความเสียหายท่ีเกิดจาก

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมซ่ึงเป็นผลมาจากการการท าของบุคคลหลายคนก็ได้  การพิจารณาว่าจะเป็นการ

ร่วมกนักระท าละเมิดหรือไม่ ให้พิจารณาถึงเจตนาท่ีมีร่วมกนัโดยใช้หลกัเกณฑ์เช่นเดียวกบัตวัการร่วมตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 ซ่ึงอาจเป็นการท าพร้อมกนั  ท าคนละคร้ัง หรือแบ่งหน้าท่ีกนัท า หากกระ
                                                           
27 เพง็  เพง็นิติ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวเน่ือง, 2543, หนา้ 219. 
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กระท านั้นเป็นส่วนหน่ึงของการกระท าทั้งหมดท่ีรวมเป็นความผิดจึงตอ้งร่วมกนัรับผิด กรณีท่ีไม่สามารถสืบหา

ตวัไดแ้น่ชดัว่าในบรรดาบุคคลท่ีร่วมกนัท าละเมิดเป็นบุคคลใด ผูร่้วมกระท าทุกคนตอ้งร่วมกนัรับผิดในความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนเหมือนกนัทุกคน 

 การร่วมกนัท าละเมิดมีได้เฉพาะกรณีท่ีมีการกระท าโดยจงใจ เช่นเดียวกบัตวัการร่วมตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 83 ท่ีตอ้งมีเจตนาร่วมกันกระท าละเมิด  การยุยงส่งเสริม หมายถึง การก่อให้ผูอ่ื้นท า

ความผิดท านองเดียวกับผู ้ใช้ตามประมวลกฎหมายอาญา 84 และต้องเป็นการยุยงส่งเสริมให้ท าละเมิด

เช่นเดียวกนั  ส าหรับการช่วยเหลือ หมายถึง การให้ความสะดวกในการกระท าความผิดของผูอ่ื้น เช่นเดียวกบั

ผูส้นบัสนุนตามประมวลกฎหมายอาญา 86 และตอ้งเป็นการกระท าละเมิดโดยจงใจเช่นกนั ในทางแพ่งถือวา่ผู ้

ช่วยเหลือเป็นผูร่้วมท าละเมิดดว้ย  ดงันั้น เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน ผูร่้วมกระท าละเมิดทุกคนตอ้งร่วมกนัรับผิด

แบบลูกหน้ีร่วม ผูเ้สียหายยอ่มมีสิทธิท่ีจะเลือกฟ้องบุคคลผูร่้วมกนักระท าละเมิดคนใดคนหน่ึงหรือจะฟ้องให้

ร่วมกนัรับผดิทั้งหมดก็ได้28 

2.  การชดใช้ความเสียหายตามกฎหมายไทย 

 การชดใชค้วามเสียหายจะเป็นการชดใช้ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  กฎหมายไทยรองรับให้มีการชดใช้

เยยีวยาในความเสียหาย ดงัน้ี 

2.1  ความเสียหายต่อชีวติ 

 กรณีท่ีมีความเสียหายต่อชีวิตท่ีเกิดจากการกระท าละเมิด ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 

443 ไดว้างหลกัเร่ืองการชดใชค้วามเสียหาย ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในกรณีท าให้เขาถึงตายนั้น ค่าสินไหมทดแทนไดแ้ก่

ค่าปลงศพรวมทั้งค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นอยา่งอ่ืนๆ อีกดว้ย 

 ถา้มิไดต้ายในทนัที ค่าสินไหมทดแทนไดแ้ก่ค่ารักษาพยาบาลรวมทั้งค่าเสียหายท่ีตอ้งขาดประโยชน์ท า

มาหาไดเ้พราะไม่สามารถประกอบการงานนั้นดว้ย 

                                                           
28 เร่ืองเดีวกนั, หนา้ 295 – 298. 
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 ถา้วา่เหตุท่ีตายลงนั้น ท าใหบุ้คคลหน่ึงคนใดตอ้งขาดไร้อุปการะตามกฎหมายไปดว้ยไซร้ ท่านวา่บุคคล

คนนั้นชอบท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

 ศาลได้เคยพิพากษาในคดีหน่ึงว่า  ในกรณีท าให้เสียหายแก่ร่างกายนั้น ค่าสินไหมทดแทนไดแ้ก่ค่า

รักษาพยาบาลรวมทั้งค่าเสียหายท่ีตอ้งขาดประโยชน์ท ามาหาได้ เพราะไม่สามารถประกอบการงาน และ

ค่าเสียหายเพื่อการท่ีเสียความสามารถประกอบการงานส้ินเชิงหรือแต่บางส่วน ทั้งในเวลาปัจจุบนัและในเวลา

อนาคตดว้ยตามมาตรา 443 วรรคสอง และมาตรา 444 วรรคหน่ึงแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ผูท้  า

ละเมิดจึงตอ้งใชค้่าขาดรายไดอ้นัเป็นค่าเสียหายท่ีขาดประโยชน์ท ามาหาไดอี้กส่วนหน่ึง29   

2.2  ความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดร้องรับความเสียหายท่ีมีต่อสุขภาพอนามยัอนัเกิดจากการกระท า

ละเมิด มาตรา 420 ก าหนดวา่ ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแก่

ร่างกายหรืออนามยัก็ดี ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น และมาตรา 444 บญัญติัว่า “ใน

กรณีท าให้เสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยันั้น ผูต้อ้งเสียหายชอบท่ีจะไดช้ดใช้ค่าใช้จ่ายอนัตนตอ้งเสียไป และ

ค่าเสียหายเพื่อการท่ีเสียความสามารถประกอบการงานส้ินเชิงหรือแต่บางส่วน ทั้งในเวลาปัจจุบนันั้นและใน

เวลาอนาคตดว้ย 

 ถา้ในเวลาท่ีพิพากษาคดี เป็นพน้วสิัยจะหยัง่รู้ไดแ้น่วา่ความเสียหายนั้นไดมี้แทจ้ริงเพียงใด ศาลจะกล่าว

ในค าพิพากษาวา่ยงัสงวนไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะแกไ้ขค าพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไม่เกินสองปีก็ได”้ 

 ค่ารักษาพยาบาลเป็นค่าเสียหายฐานละเมิดแมบิ้ดาโจทก์จะเบิกจากทางราชการและทางราชการไดจ่้าย

ค่าเสียหายในส่วนน้ีแทนโจทก์ไปแลว้ก็เป็นสิทธิเฉพาะตวัของบิดาโจทก์ไม่เก่ียวกบัความรับผิดของจ าเลยท่ี 2 

โจทก์จึงยงัมีสิทธิเรียกร้องเอาค่ารักษาพยาบาลจากจ าเลยท่ี2 ผูต้ ้องรับผิดฐานละเมิดได้ เม่ือโจทก์ออกจาก

โรงพยาบาลแลว้โจทกย์งัตอ้งไดรั้บการรักษาโดยทางกายภาพบ าบดัแมไ้ม่มีใบเสร็จรับเงินมาแสดงโจทก์ก็มีสิทธิ

เรียกค่าเสียหายในส่วนน้ีได้ โจทก์ได้รับบาดเจ็บขาหักหลายแห่งต้องผ่าตัดหลายคร้ังและต้องท าการ

                                                           
29 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4130/2540 
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กายภาพบ าบดัทั้งขณะอยูท่ี่โรงพยาบาลและออกจากโรงพยาบาลแลว้ใช้เวลารักษาในโรงพยาบาลนานถึง 129 

วนัจ าเป็นตอ้งมีผูดู้แลช่วยเหลืออย่างใกลชิ้ดเพราะโจทก์ช่วยเหลือตวัเองไม่ไดโ้จทก์มีสิทธิเรียกค่าเสียหายใน

ส่วนน้ีไดแ้ละไม่ใช่ค่าเสียหายท่ีไกลเกินเหตุ30 

2.3  ความเสียหายต่อเศรษฐกจิ 

 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 420 ก าหนดให้ผูท้  าละเมิดตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนในความ

เสียหายแก่ทรัพยสิ์นและสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด  ซ่ึงเป็นการรองรับถึงการเยียวยาต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่

เศรษฐกิจรวมถึงทรัพยสิ์นดว้ย  นอกจากน้ี ผูถู้กท าละเมิดท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกาย อาจจะมีค่าใชจ่้ายท่ีเกิด 

เช่น ค่ารักษาพยาบาล และไม่อาจประกอบการงานได ้ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจึ์งไดก้ าหนดให้มีการ

เยยีวยาในกรณีดงักล่าวดว้ย   

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 444 บญัญติัวา่ “ในกรณีท าให้เสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยั

นั้น ผูต้ ้องเสียหายชอบท่ีจะได้ชดใช้ค่าใช้จ่ายอนัตนตอ้งเสียไป และค่าเสียหายเพื่อการท่ีเสียความสามารถ

ประกอบการงานส้ินเชิงหรือแต่บางส่วน ทั้งในเวลาปัจจุบนันั้นและในเวลาอนาคตดว้ย 

 ถา้ในเวลาท่ีพิพากษาคดี เป็นพน้วสิัยจะหยัง่รู้ไดแ้น่วา่ความเสียหายนั้นไดมี้แทจ้ริงเพียงใด ศาลจะกล่าว

ในค าพิพากษาวา่ยงัสงวนไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะแกไ้ขค าพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไม่เกินสองปีก็ได”้ 

 ขอ้เท็จจริงในคดีหน่ึงปรากฏให้เห็นว่า  หลงัจากท่ี เด็กชาย ภ. ออกจากโรงพยาบาลแลว้  เด็กชาย ภ. มี

อาการทางสมองพิการ แขนขาชกัเกร็งไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้ ตอ้งให้ยาลดอาการทางสมองและหากมี

อาการเกร็งก็ตอ้งท ากายภาพบ าบดัทุกวนัเด็กชาย ภ. จะตอ้งอยูใ่นสภาพช่วยเหลือตนเองไม่ไดเ้ช่นนั้นตลอดไป 

ศาลไดพ้ิพากษาในคดีน้ีว่า ค่าดูแลรักษาท่ีจะตอ้งใชจ่้ายต่อไปเป็นค่าใช้จ่ายอนัตอ้งเสียไปเน่ืองจากการกระท า

ละเมิดใหเ้สียหายแก่ร่างกายในอนาคตเป็นคนละส่วนกบัค่ารักษาพยาบาลท่ีโจทก์ไดจ่้ายไปก่อนแลว้และไม่เป็น

การก าหนดค่าเสียหายซ ้ าซ้อนกนั ทั้งเม่ือเด็กชาย ภ. อยู่ในสภาพไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ย่อมเสีย

ความสามารถประกอบการงานโดยส้ินเชิงทั้งในเวลาปัจจุบนัและในอนาคต ซ่ึงเป็นผลโดยตรงจากการกระท า
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ละเมิดของจ าเลย หาใช่ไกลเกินเหตุไม่ โจทกเ์รียกร้องค่าเสียหายในการสูญเสียความสามารถในการประกอบการ

งานได้31 

 นอกจากน้ี การก าหนดค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ตอ้งวินิจฉยัตามสมควรแก่

พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด  เช่น ขณะเกิดเหตุโจทก์ท่ี 1 อายุ 14 ปี ก าลงัศึกษาอยูช่ั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 

2 ซ่ึงต่อไปยอ่มสามารถประกอบอาชีพการงานมีรายไดเ้ช่นคนปกติทัว่ไป หลงัเกิดเหตุโจทก์ท่ี 1 มีอาการไม่

รู้สึกตวัสมองบวม กะโหลกศีรษะยุบ เลือดออกใตห้นงัศีรษะตอ้งรักษาดว้ยการผา่ตดัเปิดกะโหลก ตอ้งใชเ้วลา

รักษานานอาจเป็นปี หลงัผา่ตดัแลว้โจทก์ท่ี 1 ยงัมีอาการสมองไม่รับรู้ ไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้พูดไม่ได ้

ตอ้งจา้งผูดู้แลตลอดเวลาทั้งไม่ปรากฏวา่จะสามารถรักษาให้โจทก์ท่ี 1 หายเป็นปกติไว ้ปัจจุบนัโจทก์ท่ี 1 ยงัไม่

สามารถช่วยตวัเองได ้ เช่นน้ี ยอ่มท าให้โจทก์ท่ี 1 สูญเสียความสามารถท่ีจะประกอบอาชีพต่อไปไดโ้ดยส้ินเชิง 

โจทก์ท่ี 1 จึงไดรั้บความเสียหาย โดยไม่ค  านึงวา่จะตอ้งมีอาชีพแต่อยา่งใด โจทก์ท่ี 1 ตอ้งทุกขท์รมานจากการ

ผา่ตดัและทุพลภาพไม่สามารถช่วยตวัเองไดไ้ปตลอดชีวิต ท่ีศาลล่างทั้งสองก าหนดค่าเสียหายท่ีโจทก์ท่ี 1 เสีย

ความสามารถในการประกอบการงานเป็นเงิน 500,000 บาท เหมาะสมแลว้32 

2.4  ความเสียหายต่อสิทธิ 

 แมสิ้ทธิจะไม่มีรูปร่างและจบัตอ้งไดก้็ตาม  กฎหมายไทยไดร้องรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่สิทธิ เช่น 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด มาตรา 420 ก าหนดให้ผูท่ี้จงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อ

บุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด  ผูท้  าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทน 

2.5  ความเสียหายต่อจิตใจ 

 นอกจากผูไ้ดรั้บความเสียหายจะไดรั้บการเยียวยาในความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์น

และสิทธิแลว้  ผูไ้ดรั้บความเสียหายก็ยงัอาจไดรั้บการชดใช้ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัจิตใจดว้ย  ประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 446 บญัญติัวา่ “ในกรณีท าให้เขาเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยัก็ดี ในกรณีท า
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ใหเ้ขาเสียเสรีภาพก็ดี ผูต้อ้งเสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความท่ีเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงิน

ดว้ยอีกก็ได ้สิทธิเรียกร้องอนัน้ีไม่โอนกนัได ้และไม่ตกสืบไปถึงทายาท เวน้แต่สิทธินั้นจะไดรั้บสภาพกนัไว้

โดยสัญญาหรือไดเ้ร่ิมฟ้องคดีตามสิทธินั้นแลว้ 

 อน่ึง หญิงท่ีต้องเสียหายเพราะผูใ้ดท าผิดอาญาเป็นทุรศีลธรรมแก่ตนก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องท านอง

เดียวกนัน้ี” 

  ส่วนค่าสินไหมทดแทนจะไดรั้บการชดใช้เพียงใดศาลจะเป็นผูว้ินิจตามพฤติการณ์และความร้ายแรง

แห่งละเมิด ตามท่ีมาตรา 438 บญัญติัวา่“ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉยัตาม

ควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

 อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิด หรือใชร้าคา

ทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใดๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย” 

 ศาลไดเ้คยพิพากษาให้จ  าเลยชดใช้เยียวยาในความเสียหายต่อจิตใจในหลายคดี เช่น ความเสียหายจาก

การกระท าละเมิดเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าละเมิดไดรั้บอนัตรายสาหสัและตอ้งทุพพลภาพเป็นอมัพาตคร่ึงท่อนล่าง

ไปตลอดชีวติ นอกจากผูถู้กกระท าละเมิดจะไดรั้บชดใชค้่าเสียความสามารถประกอบการงานตามท่ีบญัญติัไวใ้น 

ป.พ.พ. มาตรา 444 วรรคหน่ึงแลว้ ยงัมีสิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย ท่ีตอ้งไดรั้บความ

ทุกข์ทรมานทั้งร่างกายและจิตใจจากการทุพพลภาพไปตลอดชีวิต ซ่ึงเป็นความเสียหายอนัมิใช่ตวัเงินดงัท่ี

บญัญติัไวใ้น ป.พ.พ. มาตรา 446 วรรคหน่ึง อีกดว้ย และค่าเสียหายซ่ึงเป็นค่าเส่ือมสุขภาพอนามยัส่วนน้ีกบัค่า

เสียความสามารถประกอบการงานเป็นค่าเสียหายคนละอยา่งแตกต่างกนัและไม่ซ ้ าซอ้นกนั33  

 การท่ีเด็กชาย ก. ตอ้งเป็นคนพิการ ไม่สามารถเดินและขบัถ่ายไดต้ามปกติ ถือไดว้่าเด็กชาย ก. ตอ้ง

สูญเสียความสามารถประกอบการงานในภายหนา้และท าลายความกา้วหนา้ไปตลอดชีวิต โดยความเสียหายท่ีไม่

สามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติก็คือ ความเสียหายท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดส้ิ้นเชิงทั้งในเวลาปัจจุบนั

และในอนาคต เม่ือผลแห่งการละเมิดของจ าเลยท่ี 1 ท าใหเ้ด็กชาย ก. ตอ้งทุพพลภาพไปตลอดชีวิต โจทก์ทั้งสอง

จึงเรียกค่าเสียหายเพื่อการท่ีเสียความสามารถประกอบการงานไดต้าม ป.พ.พ. มาตรา 444 วรรคหน่ึง และความ

                                                           
33 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1351/2543 
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ทุพพลภาพท่ีเกิดข้ึนน้ียงัเขา้กรณีเป็นความเสียหายอนัเป็นท่ีมาของความทุกขท์รมานทั้งร่างกายและจิตใจอยา่ง

แสนสาหสัท่ีบงัเกิดข้ึนกบัเด็กชาย ก. ในขณะท่ีมีอายเุพียง 6 ปี เท่านั้น โจทก์ทั้งสองจึงมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย

ท่ีไม่ใช่ตวัเงินไดต้าม ป.พ.พ. มาตรา 446 ดว้ย ค่าเสียหายดงักล่าวไม่ซ ้ าซ้อนกนัและไม่เป็นค่าเสียหายอย่าง

เดียวกนั34 

 ขณะเกิดเหตุโจทก์เป็นนกัเรียนก าลงัเรียนอยูช่ั้นมธัยมปีท่ี 6 โจทก์ไดรั้บอนัตรายสาหสัตอ้งพกัรักษาตวั

หลายเดือนตอ้งขาดเรียนและเรียนซ ้ าชั้นโจทก์ย่อมไดรั้บความทุกข์ทรมานทางกายและจิตใจมากโจทก์ย่อมมี

สิทธิเรียกค่าเสียหายอนัมิใช่ตวัเงินในส่วนน้ีไดแ้ละไม่ใช่ค่าเสียหายท่ีไกลเกินเหตุตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยม์าตรา 44635 

 นอกจากน้ีแล้ว ในปัจจุบันได้มีการน าหลักการชดใช้ความเสียหายต่อจิตใจมาบัญญัติไว้ใน 

พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 โดยท่ีมาตรา 11 บญัญติัวา่ 

“นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ศาลมีอ านาจ

ก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี ดว้ย   

 (1)  ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหาย   ต่อร่างกาย สุขภาพ

หรืออนามยัของผูเ้สียหายและหากผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย  สามี  ภริยา  บุพการี  หรือผูสื้บสันดานของบุคคล

นั้นชอบท่ีจะไดรั้บค่าเสียหายส าหรับค่าเสียหายต่อ จิตใจ    

 (2)  หากขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ผูป้ระกอบการไดผ้ลิต  น าเขา้ หรือขายสินคา้โดยรู้อยูแ่ลว้วา่สินคา้นั้นเป็น

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงหรือเม่ือรู้วา่สินคา้นั้น เป็นสินคา้ท่ีไม่

ปลอดภยั หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงหรือเม่ือรู้วา่สินคา้ไม่ ปลอดภยัภายหลงัจากการ

ผลิต น าเขา้หรือขายสินคา้นั้นแลว้  ไม่ด าเนินการใด ๆ ตามสมควรเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหาย  ให้ศาลมี

อ านาจสั่งใหผู้ป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึน จากจ านวนจ านวนค่าสินไหมทดแทน

ท่ีแท้จริง ท่ีศาลก าหนดได้ตามท่ีศาลเห็นสมควร  แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ีแท้จริง

นั้น  ทั้งน้ี  โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ เช่น  ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับ  การท่ี
                                                           
34 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6303/2547 
35 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3357/2538 
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ผูป้ระกอบการรู้ถึงความไม่ปลอดภยัของสินคา้ ระยะเวลาท่ีผูป้ระกอบการปกปิดความไม่ปลอดภยัของ

สินคา้  การด าเนินการของผูป้ระกอบการเม่ือทราบว่าสินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ ปลอดภยั  ผลประโยชน์ท่ี

ผูป้ระกอบการไดรั้บ  สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบการ  การท่ีผูป้ระกอบการไดบ้รรเทาความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนตลอดจนการท่ีผูเ้สียหาย มีส่วนในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย” 

 ดงันั้น  หากตวัผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายถึงแก่ความตาย สามี ภริยา บุพการี หรือผูสื้บสันดานของ

บุคคลนั้น มีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าเสียหายทางดา้นจิตใจ เพื่อทดแทนความเสียหายในความสูญเสียบุคคลอนัเป็นท่ีรัก

นั้นได ้

2.6  ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม 

 ประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรงเป็นคร้ังแรก ซ่ึงไดแ้ก่พระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518  ต่อมา ไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

และส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดมี้การปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติให้

เหมาะสมยิง่ข้ึน 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้เป็น

ตน้เหตุแห่งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติเป็นผูจ่้ายค่าเสียหายตามหลกัท่ีเรียกวา่ 

“ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” (The polluter pays principle) และรัฐเท่านั้นท่ีมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน  มาตรา 

96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บญัญติัวา่ “แหล่งก าเนิดมลพิษ

ใดก่อใหเ้กิดหรือเป็นแหล่งก าเนิด ของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย

แก่ ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใดๆ 

เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อ

การนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

ของ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ีพิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นวา่นั้นเกิด

จาก 
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 (1)  เหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม 

 (2)  การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 

 (3)  การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึง

มีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น 

 ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าท่ีตอ้งรับผิด

ตามวรรค หน่ึง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดั มลพิษท่ี

เกิดข้ึนดว้ย” 

 มาตรา 97 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าหรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใด โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็น

การท าลายหรือท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของ รัฐหรือเป็นสาธารณสมบติัของ

แผน่ดินมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหาย ให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย 

สูญหายหรือเสียหายไปนั้น”  

3.  หลกัเกณฑ์การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพือ่ความเสียหายตามกฎหมายไทย 

3.1  การก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายทีเ่กดิขึน้จริง (Compensatory  Damages) 

 หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายไทยคือการก าหนดค่าสินไหมทดแทน

ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง  ศาลจะไม่ก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้สูงกวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  อยา่งไรก็

ตาม หลกัเกณฑน้ี์ก็ขอ้ยกเวน้ในกฎหมายบางฉบบั   หลกัเกณฑ์การก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนจริงไดถู้กน ามาบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ค่าสินไหม

ทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศ้าลวนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

 อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิด หรือใชร้าคา

ทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใดๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย” 

 ศาสตราจารยไ์พจิตร  ปุญญพนัธ์  อธิบายวา่ มาตรา 438 มีท่ีมาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ลักษณะหน้ีของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ มาตรา 43 การก าหนดค่าเสียหายดังกล่าว ตั้ งอยู่บนพื้นฐานของ
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หลักการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการท าละเมิด การก าหนดค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย มี

วตัถุประสงค์มุ่งให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาเพื่อกลบัคืนสู่สภาวะเดิมเสมือนหน่ึงไม่มีการท าละเมิดเกิดข้ึน  

หากไม่สามารถท่ีจะท าใหผู้เ้สียหายกลบัคืนสู่สภาวะเดิมได ้ศาลตอ้งก าหนดใหมี้การชดใชค้่าเสียหายกนัโดยทาง

อ่ืน เพื่อใหผู้เ้สียหายกลบัคืนสู่สภาวะเดิมไดใ้กลเ้คียงกบัสภาพเดิมท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าไดแ้ละหากไม่มีทางอ่ืนใด

ท่ีจะท าไดก้็ตอ้งชดใชค้่าเสียเป็นตวัเงินแทนซ่ึงเป็นวธีิการสุดทา้ย และเป็นวธีิการทัว่ไปท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุด36   

3.2  ค่าสินไหมทดแทนเพือ่การลงโทษ (punitive damage) 

 แมป้ระเทศไทยจะใชห้ลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงก็ตาม  แต่

ในอดีตศาลฎีกาเคยมีค าพิพากษาโดยใชดุ้ลยพินิจก าหนดค่าเสียหายเป็นการลงโทษโดยใหจ้ าเลยชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนหรือเบ้ียท าขวญัเป็นเงินจ านวนไม่น้อยเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าครองชีพในช่วงระยะเวลาดงักล่าว เช่น   

จ  าเลยใชอ้าวธุปืนยงิพยายามฆ่าโจทกซ่ึ์งเป็นเจา้พนกังานผูก้ระท าตามหนา้ท่ี แต่กระสุนพลาดเป้าหมายเป็นกรณี

อุกฉกรรจร้์ายแรงถือวา่โจทก์ไดรั้บความเสียหาย จึงให้ค่าสินไหมทดแทนตามควรแก่พฤติการณ์จ านวน 2,500 

บาท37  หรือในคดีท่ีจ  าเลยฉุดคร่าอนาจารผูเ้สียหายซ่ึงเป็นหญิงสาวจนถูกฟ้องเป็นจ าเลยคดีอาญา แลว้ยงัน าสืบ

ใหร้้ายผูเ้สียหายในคดีอาญานั้นอีกวา่ สมยอมลกัลอบร่วมประเวณีกบัตน เป็นการเพิ่มความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 

ศาลจึงใหจ้  าเลยใชเ้บ้ียท าขวญั 1,500 บาท ใหส้มแก่เหตุท่ีเจา้ทุกขร์ะก าใจเป็นอยา่งยิ่ง มิให้ท าผิดอีกในภายหนา้38  

จะเห็นไดว้า่ ในคดีทั้งสองคดีน้ี ศาลไดพ้ิพากษาในปี พ.ศ.2474 และ พ.ศ.2475 และจ านวนเงิน 2,500 บาท และ 

1,500 บาท นั้น ถือวา่เป็นจ านวนเงินท่ีมีมูลค่าค่อนขา้งมากในสมยันั้น 

 ในปัจจุบนัไดย้อมรับและให้มีการน าหลกักฎหมาย เร่ืองค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ (Punitive 

Damages) มาบญัญติัในกฎหมายหลายฉบบั เช่น  พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545  มาตรา 13 ซ่ึง

บญัญติัว่า “ในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเม่ือมีการฟ้องคดีตามมาตรา 8 (2) ศาลมีอ านาจก าหนดตาม

หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี  
                                                           
36 พินิจ  นิติวทิยาเทพ, มาตรการเยยีวยาความเสียหายต่อบุคคลนคดีส่ิงแวดลอ้ม, (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), หนา้ 8. 
37 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 366/2474 
38 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 336/2475 
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 (1)  นอกจากก าหนดค่าสินไหมทดแทนเฉพาะในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริง  ศาลอาจมีค าสั่งให้

ผูล้ะเมิดสิทธิในความลบัทางการคา้คืนผลประโยชน์ท่ีไดจ้าก หรือเน่ืองจากการละเมิดโดยคิดรวมเขา้ไปในค่า

สินไหมทดแทนได ้

 (2)  ในกรณีท่ีไม่อาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนตาม (1) ได ้ ให้ศาลก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้

ควบคุมความลบัทางการคา้ตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร 

 (3)  ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานชดัแจง้วา่  การละเมิดสิทธิในความลบัทางการคา้ เป็นการกระท าโดยจง

ใจหรือมีเจตนากลัน่แกลง้ เป็นเหตุใหค้วามลบัทางการคา้ดงักล่าวส้ินสภาพการเป็นความลบัทางการคา้ให้ศาล มี

อ านาจสั่งใหผู้ล้ะเมิดจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจ านวน ท่ีศาลก าหนดตาม (1) หรือ (2) ได ้

แต่ตอ้งไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนตาม (1) หรือ (2)” 

 การท่ีศาลจะมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมเพื่อทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มเติมจากจ านวนท่ีศาลก าหนดไว้

ตาม (1) หรือ (2) อนัเป็นค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ไดเ้ฉพาะกรณีผูล้ะเมิดสิทธิผูน้ั้นไดก้ระท า

โดยจงใจหรือมีเจตนากลัน่แกลง้ เป็นเหตุให้ความลบัทางการคา้ดงักล่าวส้ินสภาพการเป็นความลบัทางการคา้

เท่านั้น  หากผูล้ะเมิดกระท าดว้ยกรณีอ่ืนๆ เช่น กระท าดว้ยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงไม่น าพาต่อความ

เสียหายท่ีจะเกิดแก่ ผูเ้สียหายหรือกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อความรับผิดชอบในฐานะผูมี้อาชีพ หรือธุรกิจ

อนัยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน กรณีดงักล่าวน้ี แมว้า่ผูล้ะเมิดจะไดก้ระท าการเขา้หลกัเกณฑ์ดงักล่าวก็ตาม

ศาลก็ไม่มีอ านาจ ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) แก่ผูล้ะเมิดไดด้ว้ยขอ้จ ากดัทางกฎหมายท่ี

จะใชบ้งัคบันัน่เอง  

 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ไดมี้การให้อ านาจแก่ศาลให้ผูล้ะเมิดจ่าย

ค่าเสียหายเชิงลงโทษเพิ่มข้ึน  พระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายไดรั้บการ

แกไ้ขเยียวยาดว้ยความรวดเร็วประหยดัและมีประสิทธิภาพเป็นการคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภค  มาตรา 40 ของ

พระราชบญัญติัน้ี บญัญติัว่า “ ถา้การกระท าท่ีถูกฟ้องร้องเกิดจากการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจกระท าโดยเจตนาเอา

เปรียบผูบ้ริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือจงใจให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงไม่

น าพาต่อความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ผูบ้ริโภคหรือกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อความรับผิดชอบในฐานะผูมี้

อาชีพหรือธุรกิจอนัย่อมเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชนเม่ือศาลมีค าพิพากษาให้ผูป้ระกอบธุรกิจชดใชค้่าเสียหาย
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แก่ผูบ้ริโภคให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจจ่ายค่าเสียหาย เพื่อเป็นการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจ านวน

ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนดไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควรทั้งน้ีโดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่นความเสียหายท่ี

ผูบ้ริโภคไดรั้บผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไดรั้บสถานะทางการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจ การท่ีผูป้ระกอบ

ธุรกิจไดบ้รรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตลอดจนการท่ีผูบ้ริโภคมีส่วนในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย 

 การก าหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษตามวรรคหน่ึง ให้ศาลมีอ านาจก าหนดไดไ้ม่เกินสองเท่าของ

ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนด แต่ถา้ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนดมีจ านวนเงินไม่เกินห้าหม่ืนบาท ให้ศาล

มีอ านาจก าหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษไดไ้ม่เกินหา้เท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนด” 

 นอกจากน้ี  พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 

วตัถุประสงคส์ าคญัในการออกกฎหมายฉบบัน้ีก็คือ เพื่อป้องกนัมิให้ผูป้ระกอบการนั้นกระท าความผิดอีกหรือ

เพื่อเป็นเยี่ยงอยา่ง มิให้ผูป้ระกอบการอ่ืนกระท าตาม  มาตรา 11 บญัญติัว่า “นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพื่อ

ละเมิดตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ พาณิชย ์ศาลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความ

เสียหายตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีดว้ย 

 (1)  ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหาย ต่อร่างกาย สุขภาพ

หรืออนามยัของผูเ้สียหาย และหากผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย สามี ภริยา บุพการี หรือผูสื้บสันดานของบุคคลนั้น

ชอบท่ีจะไดรั้บค่าเสียหายส าหรับค่าเสียหายต่อจิตใจ  

 (2)  หากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูป้ระกอบการไดผ้ลิต น าเขา้ หรือขายสินคา้โดยรู้อยูแ่ลว้วา่สินคา้นั้นเป็น

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือเม่ือรู้วา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่

ปลอดภยั หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือเม่ือรู้วา่สินคา้ไม่ปลอดภยัภายหลงัจากการ

ผลิต น าเขา้หรือขายสินคา้นั้นแลว้ ไม่ด าเนินการใด ๆ ตามสมควรเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหาย ให้ศาลมี

อ านาจสั่งใหผู้ป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจ านวนจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ี

แทจ้ริงท่ีศาลก าหนดไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร  แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงนั้น ทั้งน้ี โดย

ค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ การท่ีผูป้ระกอบการรู้ถึงความไม่

ปลอดภยัของสินค้า ระยะเวลาท่ีผูป้ระกอบการปกปิดความไม่ปลอดภยัของสินค้า การด าเนินการของ

ผูป้ระกอบการเม่ือทราบวา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการไดรั้บ สถานะทาง
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การเงินของผูป้ระกอบการ การท่ีผูป้ระกอบการไดบ้รรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตลอดจนการท่ีผูเ้สียหายมีส่วน

ในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย” 

 ในขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั

พ.ศ. 2551 ฉบบัน้ี ไดก้  าหนดให้ศาลมีอ านาจในการสั่งให้ผูป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ 

(Punitive Damages) เพิ่มข้ึนจากจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงตามท่ีศาลเห็นสมควร อยา่งไรก็ตาม เพื่อมิ

ใหผู้ป้ระกอบการตอ้งแบกรับภาระหนกัจนเกินไป กฎหมายฉบบัน้ีจึงไดมี้บทบญัญติัโดยก าหนดให้ศาลสามารถ

ใชดุ้ลพินิจ ให้ผูป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษไดไ้ม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ี

แทจ้ริงเท่านั้น 

 นอกจากน้ี มิไดห้มายความวา่ศาลจะมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบการตอ้งจ่ายค่าสินไหมทดแทน เพื่อการ

ลงโทษไดใ้นทุกกรณี เน่ืองจาก พ.ร.บ. ความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 

ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไดผ้ลิต น าเขา้ หรือขายสินคา้โดยรู้อยู่แลว้วา่สินคา้นั้นเป็น

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือเม่ือผูป้ระกอบการรู้วา่สินคา้ไม่

ปลอดภยัภายหลงัจากการผลิต น าเขา้ หรือขายสินคา้นั้นแลว้แต่ไม่ด าเนินการใด ๆ ตามสมควรเพื่อป้องกนัไม่ให้

เกิดความเสียหายเท่านั้น  นอกเหนือจากกรณีขา้งตน้แลว้ ศาลจะไม่มีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหม

ทดแทน เพื่อการลงโทษ (Punitive Damages) แมว้า่ผูเ้สียหายจะร้องขอก็ตาม มาตรการน้ีจะช่วยผลกัดนัให้

ผูป้ระกอบการด าเนินการเรียกคืนสินคา้ (Product Recall) ทั้งน้ีก็เพื่อหลีกเล่ียงค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ 

3.3  การก าหนดค่าสินไหมทดแทนน้อยกว่าความเสียหายทีเ่กดิขึน้จริง 

 ประเทศไทยได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแบบนอ้ยกว่า

ความเสียหายจริงไวใ้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 223 บญัญติัวา่ “ถา้ฝ่ายผูเ้สียหายไดมี้ส่วนท า

ความผิดอย่างใดอย่างหน่ึงก่อให้เกิดความเสียหายดว้ยไซร้ ท่านว่าหน้ีอนัจะตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ฝ่าย

ผูเ้สียหายมากน้อยเพียงใดนั้นตอ้งอาศยัพฤติการณ์เป็นประมาณ ขอ้ส าคญัก็คือว่า ความเสียหายนั้นไดเ้กิดข้ึน

เพราะฝ่ายไหนเป็นผูก่้อยิง่หยอ่นกวา่กนัเพียงไร 
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 วธีิเดียวกนัน้ี ท่านใหใ้ชแ้มท้ั้งท่ีความผดิของฝ่ายผูท่ี้เสียหายจะมีแต่เพียงละเลยไม่เตือนลูกหน้ีให้รู้สึกถึง

อนัตรายแห่งการเสียหายอนัเป็นอย่างร้ายแรงผิดปกติ ซ่ึงลูกหน้ีไม่รู้หรือไม่อาจจะรู้ได ้หรือเพียงแต่ละเลยไม่

บ าบดัปัดป้อง หรือบรรเทาความเสียหายนั้นดว้ย อน่ึงบทบญัญติัแห่งมาตรา 220 นั้นท่านให้น ามาใชบ้งัคบัดว้ย

โดยอนุโลม” 

 มาตรา 443 บญัญติัว่า “ถา้ความเสียหายไดเ้กิดข้ึนเพราะความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดของผูต้อ้งเสียหาย

ประกอบดว้ยไซร้ ท่านใหน้ าบทบญัญติัแห่งมาตรา 223 มาใชบ้งัคบั โดยอนุโลม” 

 เหตุท่ีกฎหมายใหศ้าลก าหนดค่าเสียหายนอ้ยกวา่ความเสียหายจริง เพราะเหตุท่ีวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

นั้นผูเ้สียหายมีส่วนผดิดว้ย ซ่ึงมี 2 กรณี คือ 

 1)  ผูเ้สียหายมีส่วนในการก่อให้เกิดความเสียหาย หมายความวา่ ผูล้ะเมิดไดท้  าละเมิดโดยผูเ้สียหายมี

ส่วนผดิท่ีเป็นเหตุก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นดว้ย ผูเ้สียหายอาจมีส่วนผดิโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 

 2)  ผูเ้สียหายไม่ช่วยบรรเทาความเสียหาย กรณีแรกเป็นเร่ืองท่ีผูท้  าละเมิดไม่อาจคาดคิดมาก่อนวาจะเกิด

ความเสียหายอย่างร้ายแรงผิดปกติโดยผูเ้สียหายละเลยไม่เตือนก่อน กรณีท่ีสองเป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหายละเลยไม่

บ าบดัปกป้องหรือบรรเทาความเสียหาย หมายความวา่เม่ือความเสียหายจากการละเมิดเกิดข้ึนแลว้ฝ่ายผูเ้สียหาย

อาจบรรเทาความเสียหายได้แต่ไม่ไดบ้รรเทาความเสียหายดงักล่าว ศาลอาจจะก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้

นอ้ยลงได้39 

 ศาลไดเ้คยพิพากษาวา่  จ  าเลยและผูต้ายต่างประมาทดว้ยกนั ฝ่ายไหนจะรับผิดเพียงใดนั้นตอ้งพิจารณา

ถึงพฤติการณ์ดว้ยวา่ฝ่ายไหนเป็นผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายยิ่งหยอ่นกวา่กนัเพียงใด โจทก์เป็นฝ่ายเสียหายมากแต่

เป็นฝ่ายประมาทนอ้ยกวา่ จ  าเลยเสียหายนอ้ยแต่ประมาทมากกวา่ เห็นควรแบ่งค่าเสียหายออกเป็น 3 ส่วน ให้

จ  าเลยรับผดิ 2 ใน 3 ส่วน40 

                                                           
39 เพง็  เพง็นิติ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวเน่ือง, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตสภา, 2545), หนา้ 386-391. 
40 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1666/2514 
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4. บทสรุป 

 ความรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมอาจอยูภ่ายใต้

บทบญัญติัหลายบทบญัญติัในกฎหมายหลายฉบบั  บทบญัญติัแต่ละบทบญัญติัก็อาจเป็นการก าหนดถึงความรับ

ผดิภายใตท้ฤษฎีความรับผดิท่ีแตกต่างกนั   

 ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมอาจตอ้งรับ

ผิดชดใชเ้ยียวยาภายใตห้ลกักฎหมายละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์  ทฤษฎีความรับผิดหลาย

ทฤษฎีไดน้ ามาใชใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ โดยทฤษฎีความผิด (Fault theory) จะปรากฏอยูใ่นหลกั

กฎหมายละเมิดทัว่ไปตามมาตรา 420  หากผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้เกิดความเสียหาย ผูน้ั้นจะตอ้งรับ

ผดิชดใชเ้ยยีวยาในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม 

 นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยย์งัก าหนดใหผู้ท่ี้ไม่ไดก่้อความเสียหายตอ้งรับผิดในความ

เสียหายของผูอ่ื้นด้วยซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีความรับผิดในการกระท าของผูอ่ื้น เช่น นายจา้งตอ้งรับผิดในการ

กระท าละเมิดของลูกจา้ง   ดงัน้ี ถา้ลูกจา้งไดก่้อให้เกิดความเสียหายจากการกระท าละเมิดในกรณีของการ

เคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม นายจา้งก็ตอ้งรับผิดในผลการกระท าละเมิดของลูกจา้งดว้ย  

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยย์งัไดน้ าทฤษฎีความรับผิดร่วมกนัมาใชด้ว้ย โดยก าหนดให้บุคคลหลายคนท่ี

ก่อให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอ่ืนโดยร่วมกนัท าละเมิด ตอ้งร่วมกนัรับผิดในผลแห่งการละเมิด  หากความเสียหาย

จากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นผลจากการท าละเมิดร่วมกนั  บุคคลเหล่านั้นย่อม

ตอ้งร่วมกนัรับผดิ 

 ส่วนความเสียหายท่ีกฎหมายละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยร์องรับคือความเสียหายต่อ

ชีวิต  สุขภาพอนามยั เศรษฐกิจ ทรัพยสิ์น สิทธิ  และจิตใจ  ส าหรับหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการก าหนดค่าสินไหม

ทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยคื์อการก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง  

ศาลจะไม่ก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้สูงกว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และ

ความร้ายแรงแห่งละเมิด  ทั้งน้ี ศาลอาจก าหนดค่าเสียหายให้น้อยกว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงก็ได ้ถา้ฝ่าย

ผูเ้สียหายไดมี้ส่วนท าความผิดอยา่งใดอยา่งหน่ึง ก่อให้เกิดความเสียหายดว้ย   การชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่



58 

 

ฝ่ายผูเ้สียหายจะมากน้อยเพียงใดนั้น ตอ้งอาศยัพฤติการณ์เป็นประมาณ ขอ้ส าคญัก็คือว่า ความเสียหายนั้นได้

เกิดข้ึนเพราะฝ่ายไหนเป็นผูก่้อยิง่หยอ่นกวา่กนัเพียงไร 

 ความเสียหายจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมอาจก่อให้เกิดความรับผิดตามทฤษฎีความผิดโดย

เคร่งครัดก็ได้  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 ก าหนดให้เจ้าของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือรัฐ   พระราชบญัญติัน้ีอาจน ามาปรับใช้โดยอนุโลม หากพิจารณาไดว้่าส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมนั้นเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ  ความเสียหายท่ีพระราชบญัญติัน้ีรองรับคือ ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 

สุขภาพอนามยั และทรัพยสิ์น และยงัรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดั

มลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย  การก าหนดค่าเสียหายจึงเป็นการก าหนดตามความจริง 

 ทฤษฎีความผดิโดยเคร่งครัดยงัไดน้ ามาใชพ้ระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ี

ไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบการจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากสินคา้ท่ีตน

ผลิต น าเขา้ หรือจ าหน่ายท่ีไดมี้การส่งมอบแลว้ และความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้นั้นเป็นตน้เหตุให้ผูเ้สียหาย

ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย สุขภาพ อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ไม่วา่ความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระท า

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูป้ระกอบการหรือไม่ก็ตาม   จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัน้ีอาจน ามาปรับใช้

กบักรณีของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมก็ได ้ เพราะส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมอาจถือว่าเป็นสินคา้ไดต้ามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  ส่วนการก าหนดค่าเสียหายตามพระราชบญัญติั

ฉบบัน้ี ไดน้ าหลกัของการชดใชค้่าเสียหายในเชิงลงโทษมาบญัญติัไว ้กล่าวคือ ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบการ

จ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจ านวนจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนดได้

ตามท่ีศาลเห็นสมควร  แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงนั้น 

   ส าหรับทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาดนั้น ไดถู้กน ามาใชใ้นมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดวา่ ถา้ผูใ้ดกระท าหรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการท าลายหรือท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือ

เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ผูน้ั้นมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไป    
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 ความรับผิดน้ีเป็นความรับผิดท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดขอ้ยกเวน้ของความรับผิด  ผูท่ี้ก่อให้เกิดความ

เสียหายจึงตอ้งรับผิดทุกกรณีไป  ขอ้สังเกตของบทบญัญติัน้ีคือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นความเสียหาย

ท่ีมาตรา 97 รองรับไว ้ ส่วนการก าหนดค่าเสียหายนั้นเป็นการก าหนดตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 
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บทที ่4 

พธิีสารบาเซลพธิีสารบาเซลว่าด้วยความรับผดิชอบและการ ชดใช้ความเสียหายเน่ืองมาจากการ

เคลือ่นย้ายข้ามแดนของของเสียอนัตรายและการก าจัด 

-------------------- 

 รายงานการการวิจยัในบทน้ีเก่ียวกบัพิธีสารบาเซลซ่ึงเป็นพิธีสารท่ีก าหนดให้มีระบบการบริหาร

จดัการท่ีครอบคลุมความรับผิดและการชดใช้ความเสียหายอย่างเพียงพอและโดยพลนัในความเสียหายอนั

เน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและของเสียอ่ืน   การศึกษาในบทน้ีจึงเป็นการศึกษา

แนวทางและความเป็นไปไดท่ี้จะน าหลกัเกณฑข์องความรับผิดและการชดใชค้วามเสียหายภายใตพ้ิธีสารบา

เซลมาปรับใช้กบักรณีของความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ 

เหตุผลในการเลือกพิธีสารบาเซลเพื่อน ามาพิจารณาถึงความเป็นไปไดใ้นการใช้เป็นแนวทางส าหรับการ

ก าหนดความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายภายใตพ้ิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ คือ พิธีสารทั้งสองฉบบัมีความ

คลา้ยคลึงกนั  พิธีสารทั้งสองฉบบัเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนและเก่ียวขอ้งกบัความเสียหายท่ีเกิด

ข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นผลมาจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดน 

1.  ความเป็นมาของพธีิสารบาเซล 

 มาตรา 12 แห่งอนุสัญญาบาเซล ซ่ึงระบุว่า “ภาคีตอ้งร่วมมือกนัโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

ในทางปฏิบติัเพื่อจะรับเอาพิธีสารท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีเหมาะสมในเร่ืองความรับผิดและการ

ชดใชค้วามเสียหายอนัเน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนและการก าจดัของเสียอนัตรายและของเสียอ่ืน” 

มาตราน้ีเป็นพนัธกรณีประการหน่ึงภายใตอ้นุสัญญาบาเซลหลงัจากท่ีมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1992   ดว้ยเหตุดงักล่าว “คณะท างานเฉพาะกิจผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายและเทคนิค (Ad Hoc Working 

Group of Legal and Technical Experts)” (คณะท างาน) ไดถู้กตั้งข้ึนตามมติท่ีประชุมภาคีอนุสัญญาบาเซลใน

การประชุมภาคีสมยัสามญัคร้ังท่ี 1 ค.ศ. 1992 เพื่อจดัท าพิธีสารเก่ียวกบัความรับผิดและชดใชค้่าเสียหายอนั

เน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายขา้มแดน (พิธีสารบาเซล)  คณะท างานน้ีประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญ

ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ  กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ นักวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม และ

ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นเทคนิคส่ิงแวดลอ้ม   
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 ร่างพิธีสารฉบบัแรกท่ีจดัท าโดยคณะท างานมี 22 ขอ้  ร่างพิธีสารฉบบัน้ีไดถู้กเสนอให้ท่ีประชุมภาคี

พิจารณาเม่ือวนัท่ี 13 – 17 กนัยายน 19931  โดยก าหนดความรับผิดของรัฐ (State Liability)  แต่มิไดแ้ยก

หลกัเกณฑ์ความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) และความรับผิดตามพื้นฐานความรับผิด (Fault-based 

Liability) ออกจากกนัอยา่งเด่นชดั  นอกจากน้ี ไดมี้การเสนอให้จดัตั้งกองทุนระหวา่งประเทศ (International 

Fund) เพื่อให้มีการชดเชยความเสียหายเบ้ืองตน้ หรือในกรณีท่ีความเสียหายมีมากกวา่ความรับผิดท่ีพิธีสาร

ก าหนดไว ้

  วตัถุประสงค์ของพิธีสารคือการจดัให้มีระบบการบริหารจดัการเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและของเสียอ่ืนและการก าจดั  รวมทั้ง

การเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย2  ทั้งน้ี พิธีสารครอบคลุมถึงบุคคลท่ีตอ้งรับผิดตาม

พิธีสาร  ขอบเขตความรับผดิ  หลกักฎหมายในการรับผดิ การชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย และวิธีการระงบัขอ้

พิพาท เป็นตน้   

2.  บุคคลผู้ต้องรับผดิ (Liable Persons) 

 บุคคลผูต้อ้งรับผดิตามพิธีสารบาเซลใหพ้ิจารณาจากขั้นตอนการขนส่ง ซ่ึงขั้นตอนการขนส่งมีผลต่อ

ความรับผิดของบุคคล  บุคคลท่ีตอ้งรับผิดแบ่งออกเป็นผูต้อ้งรับผิดกรณีส่งออก  ผูต้อ้งรับผิดกรณีน าเขา้  ผู ้

ตอ้งรับผดิกรณีส่งกลบั และกรณีท่ีมีผูรั้บผดิหลายคน 

2.1 ผู้ต้องรับผดิกรณส่ีงออก 

 ผูต้อ้งรับผดิกรณีส่งออกคือผูมี้หนา้ท่ีแจง้ (Notifier) ซ่ึงไดแ้ก่  รัฐผูส่้งออก ผูก่้อก าเนิดของเสีย หรือผู ้

ส่งออก ทั้งน้ี เป็นไปตามแต่กฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ  ในหลายประเทศ มกัจะก าหนดให้ผูส่้งออก

เป็นผูแ้จง้ 

 ขั้นตอนการส่งออกมกัจะเร่ิมจากการเคล่ือนยา้ยของเสียข้ึนพาหนะเพื่อขนส่งภายในรัฐผูส่้งออก 

แลว้ขนส่งไปยงัท่าเรือ  กรณีเช่น้ี ของเสียจึงยงัไม่อยูใ่นความครอบครองผูส่้งออก  ดงัน้ี ผูก่้อก าเนิดของเสีย

มกัจะเป็นผูรั้บผิด  แต่ถา้ผูส่้งออกบริการขนส่งจากจุดท่ีของเสียตั้งอยู ่ ความรับผิดจะตกกบัผูส่้งออก  ทั้งน้ี 
                                                           
1 UNEP documents, UNEP/CHW.1/WG.1/1/5,16 September 1993. 
2 ขอ้ 1 ของพิธีสารบาเซลฯ  
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จะตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายภายในเป็นส าคัญว่าก าหนดให้ผูใ้ดเป็นผูรั้บผิด  หรือถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไว ้

ก็จะตอ้งพิจารณาจากขอ้ตกลงในสัญญาท่ีท าข้ึนระหวา่งผูค้รอบครองกบัผูก่้อก าเนิดวา่ใครจะเป็นผูแ้จง้หรือ

เป็นผูรั้บภาระในการช าระราคาค่าขนส่ง 

 หลงัจากท่ีของเสียขนส่งมาถึงท่าเรือของรัฐผูส่้งออกแลว้  ของเสียจะถูกเคล่ือนยา้ยไปยงัรัฐผูน้ าเขา้  

กรณีเช่นน้ี ผูส่้งออกเป็นผูค้รอบครองของเสีย  ผูส่้งออกจึงตอ้งรับผิด  แต่ถา้ไม่ไดมี้การแจง้ตามขอ้ 6 ของ

อนุสัญญาบาเซล ผูส่้งออกจะเป็นผูรั้บผิดตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนกวา่ผูก้  าจดัจะไดรั้บของเสีย  ทั้งน้ี ขอ้ 6 ของ

อนุสัญญาบาเซลก าหนดให้รัฐผูส่้งออกตอ้งแจง้หรือก าหนดให้ผูก่้อก าเนิดหรือผูส่้งออกแจง้เป็นลายลกัษณ์

อักษรผ่านหน่วยงานผูมี้อ  านาจของรัฐผูส่้งออก หน่วยงานผูมี้อ  านาจของรัฐท่ีเก่ียวข้องทราบถึงการ

เคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน  รัฐผูน้ าเขา้จะตอบผูแ้จง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร ใน

การยินยอมให้มีการเคล่ือนยา้ยโดยมีหรือไม่มีเง่ือนไขในการปฏิเสธการอนุญาตให้มีการเคล่ือนยา้ยหรือใน

การขอขอ้มูลข่าวสารเพิ่มเติม  

 นอกจากน้ี ถา้การเคล่ือนยา้ยของเสียจะตอ้งน าผา่นรัฐอ่ืนดว้ย  ผูแ้จง้จะตอ้งแจง้ให้รัฐผูน้ าผา่นทราบ

ถึงการขนส่งของเสียอนัตรายผา่นน่านน ้ าหรือดินแดนของรัฐผูน้ าผา่น  ส่วนรัฐผูน้ าผา่นมีหนา้ท่ีตอบกลบัวา่

ยนิยอมหรือไม่ภายใน 60 วนั  ถา้ไม่ตอบกลบัถือวา่ยนิยอมใหน้ าผา่นไดโ้ดยปริยาย   

 ความรับผิดของผูแ้จง้ในกรณีการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนระหว่างภาคีนั้น ขอ้ 4 ของพิธีสารบาเซล

ก าหนดใหบุ้คคลผูแ้จง้ตอ้งรับผิดในความเสียหายจนกวา่ผูก้  าจดัจะครอบครองของเสียอนัตรายและของเสีย

อ่ืน หลงัจากนั้นผูก้  าจดัจะเป็นผูรั้บผิดในความเสียหาย  ในกรณีท่ีรัฐผูส่้งออกเป็นผูแ้จง้หรือถา้ไม่ไดมี้การ

แจง้ผูส่้งออกตอ้งรับผดิในความเสียหายจนกวา่ผูก้  าจดัจะครอบครองของเสียอนัตรายและของเสียอ่ืน 

2.2 ผู้ต้องรับผดิกรณนี าเข้า 

   ผูต้อ้งรับผิดในกรณีน าเขา้ไดแ้ก่ รัฐผูน้ าเขา้ (State of Import) ผูน้ าเขา้ (Importer) หรือผูรั้บก าจดั 

(Disposer) แลว้แต่กรณี ซ่ึงตอ้งพิจารณาถึงการครอบครองหรือควบคุมของเสียในขณะนั้นดว้ย  อยา่งไรก็

ตาม เม่ือพิจารณาจากพิธีสารบาเซลขอ้ 4 ซ่ึงระบุให ้“บุคคลผูแ้จง้ตามขอ้ 6 ของอนุสัญญาตอ้งรับผิดในความ

เสียหายจนกวา่ผูก้  าจดัจะครอบครองของเสียอนัตรายและของเสียอ่ืน  หลงัจากนั้นผูก้  าจดัจะเป็นผูรั้บผิดใน

ความเสียหาย”   ฉะนั้น หากกรณีท่ีบุคคลผูแ้จง้เป็นผูส่้งออก ผูส่้งออกก็จะตอ้งรับผิดจนกระทัง่ส่งมอบของ

เสียอนัตรายแก่ผูรั้บก าจดัเรียบร้อยแลว้  ความรับผิดจึงตกอยูก่บัผูรั้บก าจดั แต่ถา้กรณีท่ีบุคคลผูแ้จง้เป็นผูน้ า
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เขา้ ผูน้  าเขา้ก็ตอ้งรับผิดจนกระทัง่ส่งมอบของเสียอนัตรายแก่ผูรั้บก าจดัเรียบร้อยแลว้  ความรับผิดจึงตกอยู่

กบัผูรั้บก าจดั  ในขั้นตอนของการก าจดัน้ีเอง ผูรั้บก าจดัก็ตอ้งมีความรับผิดหากมีความเสียหายเกิดข้ึน หาก

ไม่สามารถหาตวัผูก้ระท าผดิท่ีแทจ้ริงไดค้วามรับผดิก็จะตกอยูก่บัรัฐผูน้ าเขา้  

2.3  ผู้ต้องรับผดิกรณส่ีงกลบั 

 การส่งกลบัของเสียอาจเกิดข้ึนจากการท่ีผูรั้บก าจดัไม่มีความสามารถก าจดัของเสียเพื่อให้เป็นมิตร

กบัส่ิงแวดลอ้ม หรือก าจดัไม่หมด หรือไม่เป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งผูส่้งออกกบัผูรั้บก าจดั   เม่ือมีกรณี

ดงักล่าวเกิดข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งส่งของเสียกลบัไปยงัผูส่้งออก หรือส่งของเสียไปยงัรัฐอ่ืนเพื่อก าจดัต่อไป และ

ขอ้ 4 วรรค 3 ของพิธีสารบาเซลก าหนดให้ บุคคลผูแ้จง้เป็นผูรั้บผิดในความเสียหายตั้งแต่ เวลาท่ีของเสีย

อนัตรายออกจากสถานท่ีก าจดั จนกระทัง่ของเสียไดถู้กครอบครองโดยผูส่้งออก 

 การส่งกลบัอาจแบ่งเป็น 2 กรณี คือ การส่งกลบักรณีส่งออกโดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่ผูก้  าจดัไม่มี

ความสามารถในการก าจดัซ่ึงจะตอ้งรับผิดตามท่ีก าหนดในมาตรา 4 วรรค 3 ของพิธีสารบาเซล และการ

ส่งกลบักรณีท่ีพบวา่มีการลกัลอบส่งออกหรือน าเขา้โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งส่งกลบัไปยงัรัฐท่ี

ส่งออกมาซ่ึงตอ้งรับผดิตามมาตรา 4 วรรค 4 ของพิธีสารบาเซล  

 อยา่งไรก็ดี  ในกรณีการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืนท่ีถือวา่เป็นการขน

ยา้ยท่ีผิดกฎหมาย เป็นผลเน่ืองมาจากการกระท าในส่วนของผูส่้งออกหรือผูก่้อก าเนิด  ขอ้ 9 วรรค 2 ของ

อนุสัญญาบาเซลก าหนดให ้รัฐผูส่้งออกจะตอ้งประกนัวา่ของเสียท่ีเป็นปัญหาตอ้ง 

 (ก) ถูกน ากลบัไปโดยผูส่้งออกหรือผูก่้อก าเนิด หรือหากจ าเป็นโดยตนเองไปยงัรัฐท่ีส่งออกหรือ

หากไม่สามารถท าในทางปฏิบติั หากจ าเป็นหรือหากไม่สามารถท าไดใ้นทางปฏิบติั   

 (ข) หรือมิฉะนั้นจะถูกก าจดัตามบทบญัญติัของอนุสัญญาน้ีภายใน 30 วนั นบัแต่เวลารัฐผูส่้งออก

ได้รับแจง้เก่ียวกับการขนยา้ยท่ีผิดกฎหมายหรือภายในระยะเวลาอ่ืนตามท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องอาจตกลงเพื่อ

วตัถุประสงคน้ี์ ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งไม่คดัคา้น ขดัขวางหรือหา้มการส่งของเสียเหล่าน้ีกลบัไปยงัรัฐผูส่้งออก 

 ในกรณีท่ีการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน ท่ีถือวา่เป็นการขนยา้ยท่ีผิด

กฎหมายเป็นผลเน่ืองมาจากการกระท าในส่วนของผูน้ าเขา้หรือผูก้  าจดั ขอ้ 9 วรรค 3 ของอนุสัญญาบาเซล

ก าหนดให้ รัฐผูน้ าเขา้ตอ้งประกนัว่าของเสียท่ีเป็นปัญหาไดรั้บการก าจดัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมโดยผู ้
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น าเขา้หรือผูก้  าจดั หรือหากจ าเป็นโดยตนเองภายใน 30 วนั นบัแต่เวลาท่ีการขนยา้ยท่ีผิดกฎหมายเป็นท่ีล่วงรู้

ของรัฐท่ีน าเขา้หรือภายในระยะเวลาอ่ืนซ่ึงรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอาจตกลงเพื่อวตัถุประสงคน้ี์ ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้

ความร่วมมือตามท่ีจ าเป็นในการก าจดัของเสียท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

 ในกรณีท่ีไม่สามารถก าหนดความรับผิดชอบในการขนยา้ยท่ีผิดกฎหมายวา่เป็นของผูส่้งออกหรือผู ้

ก่อก าเนิดหรือเป็นของผูน้ าเขา้หรือผูก้  าจดั ขอ้ 9 วรรค 4 ของอนุสัญญาบาเซลก าหนดให้ ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งหรือ

ภาคีอ่ืน ตามเหมาะสม ตอ้งประกนั โดยการผ่านการให้ความร่วมมือก าจดัของเสียท่ีเป็นปัญหาได้รับการ

ก าจดัอยา่งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่ในรัฐผูส่้งออกหรือรัฐผูน้ าเขา้ หรือท่ีอ่ืนตามท่ีเหมาะสม 

 ทั้งน้ี พิธีสารบาเซลขอ้ 4 วรรค 4 ก าหนดให้ความรับผิดกรณีน้ีตกเป็นของบุคคลผูน้ ากลบั (ผูมี้

หนา้ท่ีแจง้) ตอ้งรับผดิในความเสียหายจนกวา่ของเสียจะถูกครอบครองโดยผูส่้งออก 

2.4  กรณมีีผู้ต้องรับผดิหลายคน 

 พิธีสารบาเซลก าหนดไวใ้นขอ้ 4 วรรคทา้ยวา่ ถา้บุคคลสองคนหรือมากกวา่ตอ้งรับผิดตามมาตราน้ี 

ผูเ้รียกร้องมีสิทธิท่ีจะเรียกใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงรับผดิชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายทั้งหมดได ้ และขอ้ 8 ของ

พิธีสารบาเซลไดอ้นุญาตใหมี้การใชสิ้ทธิไล่เบ้ียได้3 

3.  หลกัความรับผดิ (Liability) 

3.1  หลกัความรับผดิตามพืน้ฐานความผดิ (Fault – Based Liability) 

 ขอ้ 5 ของพิธีสารบาเซลก าหนดใหบุ้คคลท่ีจะตอ้งรับผิดตามทฤษฎีความรับผิดตามพื้นฐานความผิด  

ไดแ้ก่  บุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตามอนุสัญญาบาเซลโดยเจตนามิชอบหรือขาดความระมดัระวงั หรือประมาทหรือ

                                                           
3 ขอ้ 8 ของพิธีสารบาเซล บญัญติัวา่  
“Any person liable under the Protocol shall be entitled to a right of recourse in accordance with the rules of procedure of 
the competent court: 

(a) Against any other person also liable under the Protocol; and 
  (b) As expressly provided for in contractual arrangements. 
 Nothing in the Protocol shall prejudice any rights of recourse to which the person liable might be entitled pursuant to the 
law of the competent court.” 
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ละเวน้การกระท า4  การชดใชเ้ยียวยาส าหรับความผิดตามหลกัการน้ีพิธีสารบาเซลก าหนดให้ชดใช้เยียวยา

เป็นไปตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง คือ ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนมากเท่าใดจ าเลยก็ตอ้งรับผิด

เท่านั้น  โจทกผ์ูเ้สียหายมีหนา้ท่ีตอ้งพิสูจน์ถึงความจงใจหรือประมาท หรืองดเวน้การกระท าของจ าเลยท าให้

โจทกต์อ้งเสียหายอยา่งใดๆ  

 ความรับผิดตามขอ้ 5 ของพิธีสารบาเซลและความรับผิดตามกฎหมายลกัษณะละเมิดของไทยใน

มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มีลกัษณะและองคป์ระกอบคลา้ยกนั ดงัน้ี 

 1)  พิธีสารบาเซลใชค้  าวา่ “any person” หมายถึง บุคคลใดๆ ก็ไดไ้ม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคล ไม่ไดจ้  ากดัไวแ้ต่เพียงผูส่้งออก ผูน้ าเขา้ หรือผูก้  าจดั ซ่ึงตรงกบัถอ้ยค าวา่ “ผูใ้ด” ตามกฎหมายลกัษณะ

ละเมิดมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

 2)  ตอ้งมีการกระท า คือ การเคล่ือนไหวร่างกายอนัอยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ รวมถึงการงดเวน้การ

กระท าอนัเป็นผลท าใหเ้กิดความเสียหายดว้ย5 

 3)  ตอ้งกระท าโดยจงใจหรือประมาท  

 4)  การกระท าโดยจงใจหรือประมาทจะต้องเป็นการกระท าโดยมิชอบ ในกรณีพิธีสารบาเซล

หมายถึง การกระท าโดยมิชอบซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาบาเซล ดงันั้น หลงัจากท่ี

รัฐภาคีน าขอ้หา้มเหล่านั้นไปอนุวติัการเป็นกฎหมายภายใน  แลว้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลกระท าการฝ่า

ฝืนขอ้หา้ม ก็ถือไดว้า่เป็นการกระท าโดยมิชอบ 

 5)  เกิดความเสียหายข้ึน โดยพิธีสารบาเซลไดร้องรับความเสียหายเอาไวซ่ึ้งจะกล่าวต่อไป 

 6)  มีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลท่ีเกิดข้ึน (Causation)  

3.2 หลกัความรับผดิโดยเคร่งครัด (Strict Liability)  

 หลกัความรับผิดตามพื้นฐานความรับผิดน ามาใช้กบัการเคล่ือนยา้ยโดยมิชอบตามอนุสัญญาบาเซล  

                                                           
4 ขอ้ 5 ของพิธีสารบาเซล  บญัญติัวา่  
 “Without prejudice to Article 4, any person shall be liable for damage caused or contributed to by his lack of compliance 
with the provisions implementing the Convention or by his wrongful intentional, reckless or negligent acts or omissions. 
This Article shall not affect the domestic law of the Contracting Parties governing liability of servants and agents.” 
5 สุษม ศุภนิตย,์ ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์กัษณะละเมิด, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 
2546), หนา้ 13. 
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ส่วนหลักความรับผิดโดยเคร่งครัดจะใช้กับกรณีท่ีเป็นการเคล่ือนยา้ยของเสียอันตรายโดยชอบตาม

อนุสัญญาบาเซลและการเคล่ือนยา้ยของเสียกลบัไปยงัผูส่้งออกท่ีลกัลอบส่งออกของเสียอนัตรายเท่านั้น  

 ขอ้ 4 ของพิธีสารบาเซลไดน้ าหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มาใช้   ภาระการ

พิสูจน์จึงตกแก่จ าเลย  เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน โจทก์มีหน้าท่ีเพียงพิสูจน์ให้ศาลทราบถึงความสัมพนัธ์

ระหวา่งการกระท าและผลของความเสียหายนั้น  โจทกไ์มต่อ้งพิสูจน์ถึงความจงใจหรือประมาทของจ าเลยท่ี

ท าให้โจทก์ตอ้งเสียหาย  จ าเลยจะพน้ผิดเม่ือจ าเลยพิสูจน์ให้ศาลเห็นวา่ ส่ิงท่ีตนกระท าลงไปนั้นเป็นเหตุท่ี

กฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งเป็นขอ้ยกเวน้เพื่อใหพ้น้จากความรับผดิ 

 พิธีสารบาเซลก าหนดให้ผูท่ี้จะตอ้งรับผิดหรือจ าเลย มีภาระการพิสูจน์ให้ตนเองพน้ผิดไวเ้พียง 4 

กรณี6 หากจ าเลยไม่สามารถพิสูจน์ไดถึ้งเหตุของความเสียหาย 4 ประการ จ าเลยก็ตอ้งชดใช้ความเสียหาย

ใหแ้ก่โจทก ์ เหตุท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ความรับผดิไดแ้ก่ 

 1) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลมาจากความขดัแยง้ทางอาวุธ (Armed Conflict) ศตัรู 

(hostilities) สงครามกลางเมือง (civil war) หรือการก่อกบฏ (insurrection) 

 2)  ความเสียหายนั้นเป็นผลจากปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีมีลกัษณะพิเศษ ไม่อาจหลีกเล่ียง คาดการณ์ 

หรือตา้นทานได ้

 3)  ความเสียหายนั้นเป็นผลทั้งปวงซ่ึงเกิดจากการปฏิบติัตามมาตรการบงัคบัของหน่วยงานรัฐท่ีมี

อ านาจหนา้ท่ีท่ีความเสียหายนั้นเกิดข้ึน 

 4)  ความเสียหายนั้นเป็นผลทั้งปวงซ่ึงเกิดจากการกระท าท่ีมิชอบโดยเจตนาของบุคคลท่ีสาม หรือ

บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายนั้นเอง 

                                                           
6ขอ้ 4 วรรค 5 ของพิธีสารบาเซล บญัญติัวา่ 
“No liability in accordance with this Article shall attach to the person referred to in paragraphs 1 and 2 of this Article, if 
that person proves that the damage was: 
  (a) The result of an act of armed conflict, hostilities, civil war or insurrection; 
  (b) The result of a natural phenomenon of exceptional, inevitable, unforeseeable and irresistible character; 
  (c) Wholly the result of compliance with a compulsory measure of a public authority of the State where the 
damage occurred; or 
  (d) Wholly the result of the wrongful intentional conduct of a third party, including the person who suffered the 
damage.” 
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4. ความเสียหาย (Damages) 

 ความเสียหายท่ีพิธีสารบาเซลก าหนดใหผู้ก้ระท าความเสียหายหรือจ าเลยตอ้งรับผดิชอบชดเชยความ

เสียหายไว ้5 ประการ ไดแ้ก่7 

 1)  การสูญเสียชีวติหรือร่างกาย 

 2)  ความเสียหายในทรัพยสิ์นท่ีนอกเหนือจากทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิตามพิธีสารน้ี 

 3)  การเสียรายไดจ้ากการใชป้ระโยชน์โดยตรงจากส่ิงแวดลอ้มในเชิงเศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากความ

เส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม 

 4)  ค่าใช้จ่ายของมาตรการฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมให้คืนสู่สภาพเดิม โดยจ ากดัเฉพาะค่าใช้จ่ายของ

มาตรการท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการและมาตรการท่ีจะด าเนินการต่อไป 

 5)  ค่าใชจ่้ายของมาตรการป้องกนั รวมทั้งการสูญเสีย หรือเสียหายจากการด าเนินการตามมาตรการ

ป้องกนัอนัเน่ืองมาจากคุณสมบติัความเป็นอนัตรายของของเสียนั้นๆ  

 จะเห็นได้ว่า  พิธีสารบาเซลรองรับความเสียหายค่อนขา้งกวา้งขวางและครอบคลุม ไม่ว่าจะเป็น

ความเสียหายต่อส่วนตวัและความเสียหายต่อส่วนรวม  รวมถึงความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจ าเลย

รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายของมาตรการป้องกนัและมาตรการฟ้ืนฟู   การพิสูจน์ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบั

ส่ิงแวดลอ้มวา่เสียหายเพียงใดอาจพิสูจน์ไดย้าก  ความเสียหายประเภทน้ีอาจตอ้งใชค้วามรู้ทางเศรษฐศาสตร์

มาก าหนดก็ได ้

                                                           
7 ขอ้ 2 วรรค 2 (c) ของพิธีสารบาเซลบญัญติัวา่ 
“Damage means: 
  (i) Loss of life or personal injury; 
  (ii) Loss of or damage to property other than property held by the person liable in accordance with the present 
Protocol; 
  (iii) Loss of income directly deriving from an economic interest in any use of the environment, incurred as a 
result of impairment of the environment, taking into account savings and costs; 
  (iv) The costs of measures of reinstatement of the impaired environment, limited to the costs of measures 
actually taken or to be undertaken; and 
  (v) The costs of preventive measures, including any loss or damage caused by such measures, to the extent that 
the damage arises out of or results from hazardous properties of the wastes involved in the transboundary movement and 
disposal of hazardous wastes and other wastes subject to the Convention” 
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5.  การก าหนดค่าเสียหาย 

 ตามพิธีสารบาเซลไดก้ าหนดเร่ืองการชดเชยความเสียหายไว ้2 ประเภท คือ การชดเชยความเสียหาย

แบบจ ากดัวงเงินความรับผดิ และการชดเชยความเสียหายตามความเป็นจริงโดยไม่จ  ากดัวงเงินความรับผดิ 

5.1  การชดเชยความเสียหายโดยจ ากดัวงเงินความรับผดิ 

 การชดเชยความเสียหายโดยจ ากดัวงเงินความรับผดินั้น ใชเ้ฉพาะกรณีท่ีจะตอ้งรับผิดตามหลกัความ

รับผิดโดยเคร่งครัดในมาตรา 4 ของพิธีสาร ซ่ึงไดแ้ก่ การเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายขา้มแดนท่ีไดป้ฏิบติั

ตามอนุสัญญาบาเซลอยา่งถูกตอ้งครบถว้นแลว้ แต่ยงัเกิดความเสียหายข้ึนอีก  เหตุผลในการก าหนดให้มี

ความรับผดิแบบจ ากดัวงเงินความรับผดิไว ้เพราะตอ้งการส่งเสริมให้ผูท่ี้ปฏิบติัตามกฎหมายและไดใ้ชค้วาม

ระมดัระวงัตามสมควรแลว้  จึงไม่ประสงค์ให้รับผิดอย่างเต็มท่ีเหมือนกบักรณีผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  

วงเงินของความรับผิดไดถู้กก าหนดไวใ้นภาคผนวก B เพื่อให้รัฐภาคีตอ้งน าความรับผิดแบบจ ากดัวงเงิน

เหล่าน้ีไปบญัญติัเป็นกฎหมายภายในเพราะพิธีสารบาเซลประสงค์ให้เกิดความเป็นธรรมเท่าเทียมกนัในการ

ก าหนดวงเงินความรับผดิในแต่ละประเทศ     

 ภาคผนวก B ก าหนดวงเงินของการชดเชยความเสียหายเอาไวโ้ดยก าหนดเป็นวงเงินต่อหน่ึง

เหตุการณ์ (incident) ค  าวา่ “เหตุการณ์ (incident)” หมายถึง ส่ิงใดๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนเป็นชุดอยา่ง

ต่อเน่ือง โดยมีจุดเร่ิมตน้เดียวกนั ก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือเป็นตน้เหตุคุกคามท าให้เกิดความเสียหายอยา่ง

ร้ายแรง ดงันั้น การพิจารณาจ านวนเหตุการณ์  จึงตอ้งพิจารณาความต่อเน่ืองของการขนส่งของเสียอนัตราย 

หากการขนส่งมีจุดเร่ิมต้นท่ีจุดเดียวกันและความเสียหายเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองต้องถือว่า เป็นเหตุการณ์

เดียวกนั แต่หากความเสียหายเกิดข้ึนไม่ต่อเน่ืองกนัก็อาจถือได้ว่าเป็นอีกเหตุการณ์หน่ึง ความรับผิดก็จะ

เพิ่มข้ึน  

 ภาคผนวก B ก าหนดใหผู้แ้จง้  ผูส่้งออก ผูน้ าเขา้  ตอ้งชดเชยความเสียหายต่อหน่ึงเหตุการณ์ไม่นอ้ย

ไปกวา่ 

 1)  1,000,000 SDR ส าหรับการขนส่งไม่เกิน 5 ตนั 

 2)  2,000,000 SDR ส าหรับการขนส่งเกินกวา่ 5 ตนัจนถึง 25 ตนั 

 3)  4,000,000 SDR ส าหรับการขนส่งเกินกวา่ 25 ตนั จนถึง 50 ตนั 
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 4)  6,000,000 SDR ส าหรับการขนส่งเกินกวา่ 50 ตนั จนถึง 1,000 ตนั 

 5)  10,000,000 SDR ส าหรับการขนส่งเกินกวา่ 1,000 ตนั จนถึง 10,000 ตนั 

 6)  เกินกวา่ 10,000 ตนั   คิดเพิ่มตนัละ 1,000 SDR แต่ชดเชยความเสียหายสูงสุดไม่เกิน 30,000,000 

SDR  

  การก าหนดให้ผูแ้จ้ง  ผูส่้งออก ผูน้ าเข้า ชดใช้เยียวยาโดยให้มีความแตกต่างกันไปตามจ านวน

น ้ าหนักของการขนส่งนั้น เพราะจ านวนของของเสียอนัตรายเป็นสาระส าคญัในการเกิดความเสียหาย  

จ  านวนของเสียท่ีเพิ่มมากข้ึนท าให้มีความเส่ียงในการเกิดความเสียหายมากข้ึนด้วยและขนาดของความ

เสียหายก็ยิง่มากข้ึนตามไปดว้ย   

 นอกจากน้ี  ภาคผนวก B ก าหนดให้ผูก้  าจดัตอ้งชดเชยความเสียหายต่อหน่ึงเหตุการณ์ไม่น้อยกว่า 

2,000,000 SDR ซ่ึงเป็นการก าหนดให้ผูก้  าจดัชดเชยความเสียหายในอตัราคงท่ี  ไม่วา่ของเสียจะมากหรือ

นอ้ยเท่าใดก็รับผิดเพียงไม่น้อยกวา่ 2,000,000 SDR เท่านั้น เน่ืองจากความเสียหายท่ีผูก้  าจดัอาจท าความ

เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้น อาจเกิดไดเ้พียงบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีก าจดัเท่านั้น ไม่อาจขยายวงกวา้ง

ไปไดไ้กลมากนกัเพราะของเสียมิไดรั้บการเคล่ือนยา้ย 

5.2  การชดเชยความเสียหายตามความเป็นจริงโดยไม่จ ากดัวงเงินความรับผดิ 

 การชดเชยความเสียหายในกรณีน้ีเป็นการก าหนดค่าเสียหายตามหลกัพื้นฐานความรับผิด (Fault–

Based Liability) ตามขอ้ 5 ของพิธีสารบาเซล กล่าวคือ พิธีสารบาเซลก าหนดให้ชดเชยความเสียหายเต็มตาม

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงไม่จ  ากดัวงเงินความรับผิดนั้น เม่ือมีการละเมิดอนุสัญญาบาเซลโดยจงใจหรือ

ประมาท หรือการงดเวน้การกระท าการขนส่งโดยมิชอบดว้ยอนุสัญญาบาเซล เช่น การไม่แจง้ หรือไม่บอก

กล่าวรัฐผูน้ าเขา้ หรือรัฐผูน้ าผ่านในการขนส่งของเสียอนัตรายขา้มแดนไปยงัหรือผ่านรัฐนั้นๆ  แล้วการ

กระท าดงักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน  ผูก้ระท าละเมิดนั้นตอ้งรับผิดตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง  

ทั้งน้ี  ผูเ้รียกร้องหรือโจทกจ์ะตอ้งพิสูจน์ถึงการจงใจหรือประมาทของจ าเลยอนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย

แก่ตน  อยา่งไรก็ดี  ผูก้ระท าความผดิหรือจ าเลยอาจปฏิเสธความรับผิดหรือรับผิดนอ้ยลงก็ได ้หากปรากฏวา่  

ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายมีส่วนร่วมในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย   
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6.  การประกนัภัยและหลกัประกนัทางการเงินอื่น 

 ขอ้ 14 วรรค 1 ของพิธีสารบาเซลก าหนดให้  บุคคลผูต้อ้งรับผิดแบบความรับผิดโดยเคร่งครัดตาม

ขอ้ 4 ของพิธีสารบาเซลจะตอ้งจดัให้มีการประกนัภยั พนัธบตัร หรือหลกัประกนัทางการเงินอ่ืนท่ีได้

คุม้ครองต่อความรับผดิตลอดระยะเวลาของความรับผิด โดยมีจ านวนเงินความคุ้มครองไม่นอ้ยกวา่ขีดจ ากดั

ขั้นต่ำ าสุดดงัระบุ ในภาคผนวก B8  

 ขอ้ 14 วรรค 2 ก าหนดวา่ ส าหรับความรับผิดของผูแ้จง้หรือผูส่้งออกภายใตข้อ้ 4 วรรค 1 หรือของผู ้

น าเขา้ภายใตข้อ้ 4 วรรค 2 นั้น ให้การประกนัภยั พนัธบตัร หรือหลกัประกนัทางการเงินอ่ืน มีข้ึนเพื่อการ

ชดใชค้วามเสียหายเฉพาะความ เสียหายท่ีกล่าวไวใ้นขอ้ 2 ของพิธีสารเท่านั้นซ่ึงไดแ้ก่ 

 1)  การสูญเสียชีวติหรือร่างกาย 

 2)  ความเสียหายในทรัพยสิ์นท่ีนอกเหนือจากทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิตามพิธีสารน้ี 

 3)  การเสียรายไดจ้ากการใชป้ระโยชน์โดยตรงจากส่ิงแวดลอ้มในเชิงเศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากความ

เส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม 

 4)  ค่าใช้จ่ายของมาตรการฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมให้คืนสู่สภาพเดิม โดยจ ากดัเฉพาะค่าใช้จ่ายของ

มาตรการท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการและมาตรการท่ีจะด าเนินการต่อไป 

 5)  ค่าใชจ่้ายของมาตรการป้องกนั รวมทั้งการสูญเสีย หรือเสียหายจากการด าเนินการตามมาตรการ

ป้องกนัอนัเน่ืองมาจากคุณสมบติัความเป็นอนัตรายของของเสียนั้นๆ  

 หลกัประกนัดงักล่าวมีข้ึนเพื่อน าไปจ่ายให้กบัผูเ้สียหายหากมีความเสียหายเกิดข้ึน  แต่ถา้ไม่มีความ

เสียหายใดๆ เกิดข้ึนในระหวา่งการขนส่งจนกระทัง่การก าจดัของเสียอนัตรายเสร็จส้ิน หลกัประกนันั้นก็ไม่

ถูกน าไปจ่ายให้กบัผูใ้ด จะเห็นไดว้า่ในบางกรณีหลกัประกนัเหล่าน้ีอาจไม่เพียงพอหรือไม่ครอบคลุมความ

                                                           
8 ขอ้ 14 วรรค 1 ของพิธีสารบาเซล บญัญติัวา่ 
“The persons liable under Article 4 shall establish and maintain during the period of the time limit of liability, insurance, 
bonds or other financial guarantees covering their liability under Article 4 of the Protocol for amounts not less than the 
minimum limits specified in paragraph 2 of Annex B. States may fulfil their obligation under this paragraph by a 
declaration of self-insurance. Nothing in this paragraph shall prevent the use of deductibles or co-payments as between 
the insurer and the insured, but the failure of the insured to pay any deductible or co-payment shall not be a defence 
against the person who has suffered the damage.” 



71 

 

เสียหายท่ีเกิดข้ึน  ผูไ้ดรั้บความเสียหายก็จะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายไม่เต็มตามความเสียหายจริง  พิธี

สารบาเซลในขอ้ 15 วรรค 1 จึงก าหนดให้รัฐภาคีหามาตรการสนบัสนุนอ่ืนเพื่อให้การชดใช้เยียวยาความ

เสียหายเป็นไปอยา่งเพียงพอและรวดเร็วอนัเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของพิธีสารบาเซล 

7.  การระงับข้อพพิาทและอายุความ 

7.1  เขตอ านาจศาล   

 การระงบัขอ้พิพาทตามพิธีสารน้ี ขอ้ 17 ก าหนดให้ศาลภายในของแต่ละรัฐเป็นผูมี้อ  านาจในการ

พิจารณาคดี  โดยเขตอ านาจศาลท่ีอาจน าคดีไปพิจารณาเป็นไปตามจุดเกาะเก่ียว ดงัต่อไปน้ี 

 ก) ความเสียหายท่ีไดเ้กิดข้ึน หากความเสียหายเกิดข้ึนภายในรัฐภาคีใด รัฐภาคีนั้นก็มีอ านาจในการ

พิจารณาคดี  ความเสียหายไดเ้กิดข้ึนภายในรัฐ ไม่วา่จะเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น รายได ้

หรือความเสียหายจากการใชม้าตรการฟ้ืนฟู หรือมาตรการป้องกนั  

 ข) มีเหตุการณ์เกิดข้ึน ซ่ึงหมายความวา่ รัฐท่ีมีส่วนเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีจะน าไปสู่ความเสียหาย  รัฐ

นั้นก็มีอ านาจในการพิจารณาคดี  เช่น กรณีท่ีมีการส่งของเสียอนัตรายผา่นรัฐใด รัฐน าผา่นก็มีเขตอ านาจศาล   

 ค) จ  าเลยมีถ่ินท่ีอยู่ตามปกติหรือสถานหลกัในการท่ีประกอบธุรกิจ ซ่ึงเป็นการให้ความสะดวกแก่

จ าเลยในการต่อสู้คดี  เพราะจ าเลยจะตอ้งมีภาระในการพิสูจน์ความผิดของตนให้พน้จากความรับผิด  และ

หากจ าเลยกระท าผดิจริง การตามตวัจ าเลยให้มารับผิดจะมีความง่ายข้ึน  รวมถึงการแจง้ให้จ  าเลยไดท้ราบถึง

ขอ้กล่าวหา  การส่งค าคู่ความไปยงัจ าเลย เหล่าน้ีกระท าไดง่้าย   

 จะเห็นวา่หลกัเกณฑใ์นการฟ้องคดีตามพิธีสารบาเซลมีความเป็นสากลสอดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปของ

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

7.2  การฟ้องคดีทีเ่กีย่วเน่ืองกนั 

 ขอ้ 18 ของพิธีสารบาเซลไดก้ าหนดเก่ียวกบัการฟ้องคดีเก่ียวเน่ืองกนัว่า ในกรณีท่ีการฟ้องคดีท่ี

เก่ียวเน่ืองถูกน าข้ึนศาลต่างภาคีกนั ศาลในคดีหลงัอาจชะลอกระบวนการพิจารณาของตนเพื่อให้ศาลท่ีรับ

ฟ้องในคดีแรกไดพ้ิจารณาพิพากษาใหเ้สร็จส้ินไป  นอกจากน้ี พิธีสารบาเซลก าหนดอีกวา่ เม่ือรับค าฟ้องของ
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ภาคีใดภาคีหน่ึง ศาลอาจปฏิเสธการใชเ้ขตอ านาจของตน หากกฎหมายของศาลนั้นอนุญาตให้มีการรวมฟ้อง

คดีท่ีเก่ียวเน่ืองและอีกศาลหน่ึงมีเขตอ านาจเหนือการฟ้องร้องทั้งสองคดี  

 พิธีสารบาเซลยงัไดก้ าหนดอีกวา่ เพื่อความมุ่งประสงค์ของขอ้น้ีให้ถือวา่การฟ้องคดีท่ีเก่ียวเน่ืองกนั

เม่ือคดีดงักล่าวมามีความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งใกลชิ้ดท่ีสม ควรจะตอ้งรับฟ้องและพิจารณาร่วมกนัเพื่อหลีกเล่ียง 

ความเส่ียงของค าตดัสินท่ีไมส่อดคลอ้งกนัอนัเกิดจากกระบวนการ พิจารณาท่ีแยกกนั 

7.3  กฎหมายทีใ่ช้บังคับ 

 ประเด็นเก่ียวกบัเน้ือหาสาระหรือวิธีพิจารณาใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียกร้องซ่ึงยื่นต่อศาลท่ีมีเขต

อ านาจอนัมิไดก้ าหนดไวโ้ดยเฉพาะในพิธี สารน้ีให้น ากฎหมายของศาลนั้นมาใชบ้งัคบั ซ่ึงรวมถึงกฎเกณฑ์

ใด ๆ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมาย 

7.4  การยอมรับและบังคับตามค าพพิากษา  

  ในกรณีท่ีรัฐภาคีทั้งสองมีความตกลงวา่ดว้ยการยอมรับบงัคบัตามค าพิพากษาอยูก่่อนแลว้ ให้เป็นไป

ตามความตกลงนั้น  แต่ถา้ไม่มีความลงกนัไว ้พิธีสารก าหนดให้รัฐภาคีในพิธีสารจะตอ้งยอมรับและบงัคบั

ตามค าพิพากษาของรัฐภาคีอีกรัฐหน่ึงท่ีไดพ้ิพากษาและปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่างๆ  ครบถว้นถูกตอ้งแลว้  

เวน้แต่ 

 1) ค  าพิพากษานั้นไดม้าโดยกลฉอ้ฉล 

 2) จ  าเลยมิไดรั้บการบอกกล่าวอยา่งสมเหตุสมผล  และไม่มีโอกาสตามสมควรในการต่อสู้คดีของ

ตน 

 3) ค  าพิพากษานั้นไม่สอดคลอ้งกบัค าพิพากษาก่อนหนา้ท่ีพิพากษาออกไป ภาคีคู่สัญญาอ่ืนในส่วน

ท่ีเก่ียวกบัเหตุแห่งการกระท าเดียวกนัและคู่กรณีเดียวกนั 

 4) ค  าพิพากษานั้นขดัต่อนโยบายสาธารณะของภาคี 

 การยอมรับค าพิพากษาของศาลต่างประเทศอาจท าให้หลายประเทศเกิดความกงัวลวา่ ประเทศของ

ตนสูญเสียอ านาจอธิปไตยทางศาล เพราะตอ้งยอมรับบงัคบัตามค าพิพากษาของศาลประเทศอ่ืน 
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7.5  อายุความ 

 ขอ้ 13 ของพิธีสารบาเซลก าหนดวา่ อายุความส าหรับกรณีเรียกร้องความเสียหายตามพิธีสารบาเซล  

ตอ้งฟ้องร้องภายในก าหนดเวลา 5 ปี นบัแต่ทราบหรือมีเหตุอนัควรทราบถึงความเสียหาย แต่ไม่เกิน 10 ปี 

นบัแต่เกิดเหตุแห่งความเสียหายนั้นๆ ในกรณีท่ีมีเหตุแห่งความเสียหายประกอบดว้ยหลายเหตุเป็นล าดบัซ่ึง

ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างเดียวกัน หรือมีเหตุการณ์ท่ีเกิดต่อเน่ืองกันไป จะเร่ิมนับอายุความต่อเม่ือ

เหตุการณ์สุดทา้ยส้ินสุดลง 

8. การน าพธีิสารบาเซลมาปรับใช้เพือ่เป็นแนวทางในการก าหนดความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายภายใต้

พธีิสารคาร์ตาเฮนาฯในบริบทของประเทศไทย 

 พิธีสารบาเซลและพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯมีความคล้ายคลึงกันบางประการ โดยเฉพาะเร่ืองการ

เคล่ือนยา้ยขา้มแดนของส่ิงท่ีอาจเป็นอนัตรายและก่อใหเ้กิดความเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม  รวมถึงการก าหนดให้มี

ระบบการขออนุญาตล่วงหน้า (Prior consent regime) ระหว่างประเทศผูส่้งออกและประเทศผูน้ าเขา้  

อย่างไรก็ตาม พิธีสารทั้งสองฉบบัยงัมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ พิธีสารบาเซลเป็นพิธีสารท่ีเก่ียวกบัการ

เคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายท่ี “จะ” ก่อใหเ้กิดความเสียหาย แต่พิธีสารคาร์ตาเฮนาฯเป็นพิธีสารท่ีเก่ียวกบัการ

เคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมท่ี “อาจ” ก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

 ผูว้ิจยัเห็นว่า การก าหนดผูต้อ้งรับผิดตามพิธีสารบาเซลมาใช้กบัการเคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมอาจไม่มีความเหมาะสม  ผูรั้บผิดตามพิธีสารบาเซลมีหลายบุคคลเก่ียวขอ้งโดยพิธีสารบาเซล

ก าหนดใหผู้ก่้อก าเนิดของเสียตอ้งรับผิดจนกวา่ของเสียจะอยูใ่นครอบครองของผูส่้งออก  และผูส่้งออกตอ้ง

รับผิดจนกวา่ของเสียจะอยูใ่นความครอบครองของผูน้ าเขา้ และในท านองเดียวกนั  ผูน้  าเขา้จะหลุดพน้จาก

ความรับผดิเม่ือของเสียอยูใ่นความครอบครองของผูก้  าจดั  หากก าหนดให้ผูส่้งออกหลุดพน้จากความรับผิด

หลงัจากท่ีส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมไดมี้การเคล่ือนยา้ยขา้มแดนและอยู่ในความครอบครองของผูอ่ื้น  

การก าหนดความรับผิดเช่นน้ีอาจไม่เป็นธรรมเน่ืองจาก ความเสียหายของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมอาจ

ตอ้งใช้เวลานานหลายปี ความเสียหายจึงจะเกิดข้ึนได ้ ซ่ึงต่างจากความเสียหายท่ีมาจากของเสียภายใตพ้ิธี

สารบาเซลซ่ึงเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยทนัทีเป็นส่วนมาก  ดงัน้ี ผูส่้งออกจึงควรท่ีจะยงัมีความรับผิดอยู่

ดว้ย 
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 นอกจากน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่ ความเสียหายท่ีก าหนดข้ึนภายใตพ้ิธีสารบาเซลอาจน ามาใชเ้ป็นแนวทางใน

การก าหนดความเสียหายจากการเคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมภายใตพ้ิธีสารคาร์ตาเฮนาฯได ้ซ่ึง

พิธีสารบาเซลได้ก าหนดความเสียหายไว ้5 ประการตามท่ีได้กล่าวไวข้า้งต้นในรายงานการวิจยับทน้ี  

อยา่งไรก็ตาม ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตต่อความเสียหายตามพิธีสารบาเซลวา่ ความเสียหายตามพิธีสารบาเซลอาจไม่

ครอบคลุมเพียงพอส าหรับกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมภายใตพ้ิธีสารคาร์ตา

เฮนาฯ เพราะวตัถุประสงคข์องพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯคือการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ แต่พิธีสาร

บาเซลไม่ไดก้  าหนดถึงความเสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพอย่างชดัแจง้  ปัญหาในการตีความพิธี

สารบาเซลจึงอาจมีข้ึนว่า ความเสียหายภายใตพ้ิธีสารบาเซลรวมถึงความเสียหายต่อความหลากหลายทาง

ชีวภาพหรือไม่  และผูใ้ดเป็นผูมี้สิทธิในการฟ้องร้องเพื่อเรียกร้องความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

 ผูว้ิจยัยงัเห็นอีกว่า การจ ากดัวงเงินความรับผิดตามหลกัความรับผิดเคร่งครัด  และการก าหนดผูมี้

หนา้ท่ีตอ้งท าประกนัและจดัหลกัประกนัทางการเงินภายใตพ้ิธีสารบาเซลอาจน ามาใชเ้ป็นแนวทางส าหรับ

พิธีสารคาร์ตาเฮนาได ้ เพราะถา้ผูต้อ้งรับผิดตอ้งรับผิดอยา่งไม่มีจ  ากดัในความเสียหาย  ความรับผิดนั้นอาจ

เป็นความเสียหายท่ีสูงมากซ่ึงอาจส่งผลให้ผูน้ั้นไม่สามารถอยูใ่นอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพไดแ้ละจะ

ท าใหไ้ม่เกิดการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีชีวภาพ  ฉะนั้น การจ ากดัวงเงินและการก าหนดให้มีหลกัประกนั

และจดัหาหลกัประกนัอาจน าไปปรับใชใ้นบริบทของประเทศไทยไดด้ว้ยเช่นกนั 
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บทที ่5 

กฎหมายเกีย่วกบัความปลอดภัยทางชีวภาพในส่ิงมชีีวติดัดแปลงพนัธุกรรมของ 

           

-------------------- 

 รายงานการวิจัยบทน้ีน าเสนอถึงภาพรวมของกฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพใน

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมของสหภาพยุโรปในประเด็นเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรมและการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดล้อม รวมถึงความรับผิดอนั

เกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม  วตัถุประสงคข์องรายงานการวจิยัในบทน้ีคือศึกษาถึงแนวทางท่ีอาจ

เป็นไปไดใ้นการน ากฎหมายของสหภาพยโุรปมาเป็นแบบอยา่งกบัการปรับปรุงแกไ้ขหรือตรากฎหมายของ

ประเทศไทย 

1. ภาพรวมของกฎหมายเกีย่วกบัความปลอดภัยทางชีวภาพของสหภาพยุโรป 

สหภาพยโุรปไดต้รากฎหมายข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อใชบ้งัคบัเก่ียวกบัความปลอดภยัทางชีวภาพใน

ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมซ่ึงแตกต่างจากบางประเทศท่ีน ากฎหมายท่ีมีอยูม่าบงัคบัใช ้ สหภาพยโุรปไดมี้

การออกกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมตั้งแต่ในช่วง ค.ศ. 1990  

วตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัทางชีวภาพในส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม

คือเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนสุขอนามยัของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงเพื่อสร้างความเช่ือมัน่

ในการคา้เสรีของผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมที่มีความปลอดภยัและเป็นประโยชน์   กฎหมายสหภาพ

ยุโรปท่ีส าคญัท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมอาทิเช่น 

 -  Directive 90/219/EEC, as amended by Directive 98/81/EC, on the contained use of genetically 

modified microorganisms (GMMs) เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการใช้ในสภาพควบคุมของส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรม 

 -  Directive 2001/18/EC on the deliberate release into the environment of genetically modified 

organisms (GMOs) ใชบ้งัคบักบัการทดลองส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีมีการปลดปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

เช่น การทดลองปลูกพืชดดัแปลงพนัธุกรรมในแปลงทดลอง เป็นตน้  



76 
 

 -  Commission Regulation (EC) No 1829/2003 on genetically modified food and feed ใชบ้งัคบักบั

การวางตลาดอาหารมนุษย์และอาหารสัตว์ดัดแปลงพนัธุกรรม ห รืออาหารมนุษย์และอาหารสัตว์ท่ีมี

ส่วนประกอบของส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม 

 -  Commission Regulation (EC) No 1946/2003 on transboundary movements of genetically 

modified organisms ใชบ้งัคบักบัการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมโดยจงใจและไม่จงใจ

ระหวา่งรัฐสมาชิกของสหภาพยโุรปและประเทศท่ีสาม 

-  Regulation (EC) No 1830/2003 concerning the traceability and labelling of genetically 

modified organisms and the traceability of food and feed products produced from genetically modified 

organisms and amending Directive 2001/18/EC เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการติดฉลาก 

-  Commission Regulation (EC) No 641/2004 of 6 April 2004 on detailed rules for the 

implementation of Regulation (EC) No 1829/2003 of the European Parliament and of the Council as 

regards the application for the authorisation of new genetically modified food and feed, the notification of 

existing products and adventitious or technically unavoidable presence of genetically modified material 

which has benefited from a favourable risk evaluation  

-  Commission Regulation (EC) No 65/2004 establishing a system for the development and 

assignment of unique identifiers for genetically modified organisms 

-  Commission Recommendation 2004/787/EC on technical guidance for sampling and detection 

of genetically modified organisms and material produced from genetically modified organisms as or in 

products in the context of Regulation (EC) No 1830/2003 

2. การเคลื่อนย้ายข้ามแดนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (transboundary movement of genetically 

modified organisms) ภายใต้ Regulation (EC) No 1946/2003 

 Regulation (EC) No 1946/2003 on transboundary movements of genetically modified organisms 

เป็นกฎหมายว่าดว้ยการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม  กฎหมายน้ีออกข้ึนเพื่อรองรับ

พนัธกรณีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ เพราะประชาคมยุโรปและประเทศต่าง ๆ 
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ของสหภาพยโุรปไดล้งนามในพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพใน ค.ศ. 2002  ประชาคม

ยโุรปซ่ึงเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพจึงตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณี

ของพิธีสารฉบบัน้ี  ดงัน้ี Regulation (EC) No 1946/2003 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้มีระบบในการ

ขออนุญาตและขอ้มูลเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม และเพื่อให้มีมาตรการใน

การให้ความคุม้ครองส าหรับการเคล่ือนยา้ย ส่งมอบ และใช้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนของความหลากหลายทางชีวภาพโดยพิจารณาถึง

ความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษย์1  การออก Regulation (EC) No 1946/2003 จึงเป็นการอนุวติัการให้

สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามพิธีสารคาร์ตาเฮนา 

 Regulation (EC) No 1946/2003 ใช้บงัคบักบัการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมทุกประเภทท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการอนุรักษแ์ละการใช้ประโยชน์อยา่งย ัง่ยืนของความ

หลากหลายทางชีวภาพโดยพิจารณาถึงความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษย ์ แต่จะไม่ใช้บงัคบักบัเภสัชภณัฑ์

ส าหรับมนุษยท่ี์ไดรั้บการยกเวน้โดยความตกลงระหวา่งประเทศหรือองคก์รระหวา่งประเทศ2  การส่งออก

ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมไปยงัประเภทท่ีสามอาจจ าแนกไดด้งัน้ี 

2.1  การส่งออกส่ิงมีชีวติดัดแปลงพนัธุกรรมเพือ่การปลดปล่อยสู่ส่ิงแวดล้อม 

 ผูส่้งออกต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อกัษรไปยงัหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศผูน้ าเข้าก่อนท่ีผู ้

ส่งออกจะด าเนินการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมเพื่อปลดปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้ม  ในค า

บอกกล่าวนั้นตอ้งมีขอ้มูลตามท่ี Regulation (EC) No 1946/2003 ไดก้ าหนดไว ้เช่น ช่ือและท่ีอยู่ของผู ้

ส่งออก จ านวนหรือปริมาณของส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีจะเคล่ือนยา้ยขา้มแดน เป็นตน้ 

 หลงัจากท่ีผูส่้งออกไดแ้จง้ไปยงัหน่วยงานของประเทศผูน้ าเขา้แลว้  ผูส่้งออกจะส่งออกส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงไปยงัประเทศผูน้ าเขา้ไม่ไดจ้นกวา่จะไดรั้บการอนุญาตโดยชดัแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรจากประเทศ

ผูน้ าเขา้  ในกรณีท่ีประเทศผูน้ าเขา้ไม่ไดแ้จง้ต่อผูส่้งออกว่าได้รับค าขออนุญาตจากผูส่้งออกแล้วหรือไม่

พิจาณาค าขออนุญาตก็ดี  จะไม่ถือวา่เป็นการอนุญาตโดยปริยายให้น าเขา้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมตามท่ี

ขออนุญาต3  ส่วนในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของประเทศน าเขา้ไดว้ินิจฉัยค าขอโดยไม่อนุญาตให้

                                                           
1 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 1 
2 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 2 
3 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 4  
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น าเข้าส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม  ผูส่้งออกอาจขอให้มีการทบทวนค าวินิจฉัยนั้นได้ โดยท่ีผูส่้งออก

พิจารณาเห็นวา่ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์หรือเห็นวา่มีขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์หรือทางเทคนิคท่ี

เก่ียวขอ้งท่ีจะท าใหผ้ลของการประเมินความเส่ียงเปล่ียนแปลงไป4 

 ผูส่้งออกมีหนา้ท่ีตอ้งเก็บรักษาบนัทึกค าขอและค าวนิิจฉยัการขออนุญาตส่งออกเป็นระยะเวลาอยา่ง

น้อย 5 ปี และต้องส่งส าเนาเอกสารดังกล่าวไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของประเทศผูส่้งออกและ

คณะกรรมาธิการ  คณะกรรมาธิการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวเพื่อใหส้าธารณะไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลนั้น5 

 การขออนุญาตดงักล่าวขา้งตน้น้ีจะไม่ใชบ้งัคบักบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีสมชัชาภาคีของพิธี

สารเห็นว่าอาจไม่มีผลกระทบต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ6 และไม่ใชบ้งัคบักบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีจงใจเพื่อน ามาใชเ้ป็นอาหารมนุษยห์รืออาหาร

สัตว ์หรือเพื่อการผลิต7  นอกจากน้ี ประเทศผูน้ าเขา้อาจแจง้ล่วงหนา้ต่อส านกังานประสานและแลกเปล่ียน

ขอ้มูลดา้นความปลอดภยัทางชีวภาพ (Biosafety Clearing House) วา่การน าเขา้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม

บางประเภทไม่ตอ้งขออนุญาตเพื่อการน าเขา้ ทั้งน้ี อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่ามีมาตรการท่ีเพียงพอเพื่อความ

ปลอดภยัทางชีวภาพ8 

2.2  การส่งออกส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมส าหรับใช้เป็นอาหารมนุษย์และอาหารสัตว์ หรือส าหรับการ

ผลติ 

 หา้มมิให้ผูใ้ดส่งออกส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมส าหรับใชเ้ป็นอาหารมนุษยแ์ละอาหารสัตว ์หรือ

ส าหรับการผลิต เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากประเทศผูน้ าเขา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยชดัแจง้  ในกรณีท่ี

ประเทศผูน้ าเขา้ไม่ไดแ้จง้ต่อผูส่้งออกวา่ไดรั้บค าขออนุญาตจากผูส่้งออกแลว้หรือไม่พิจารณาค าขออนุญาตก็

ดี  จะไม่ถือวา่เป็นการอนุญาตโดยปริยายใหน้ าเขา้ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมตามท่ีขออนุญาต9 

                                                           
4 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 7 
5 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 6 
6 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 8(1) 
7 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 8(2) 
8 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 8(3) 
9 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 10(3) 
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 คณะกรรมาธิการในนามของประชาคมยุโรปหรือรัฐสมาชิกจะตอ้งแจง้ผลการพิจารณาวินิจฉยัของ

ตนในการขออนุญาตน าเขา้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมส าหรับใช้เป็นอาหารมนุษยแ์ละอาหารสัตว ์หรือ

ส าหรับการผลิต โดยแจง้ให้ส านกังานประสานและแลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นความปลอดภยัทางชีวภาพ และ

ภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภยัทางชีวภาพผ่านทางส านักงานประสานและ

แลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นความปลอดภยัทางชีวภาพไดท้ราบ10 

2.3  การส่งออกส่ิงมีชีวติดัดแปลงพนัธุกรรมเพือ่ใช้ในสภาพควบคุม 

 การส่งออกส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมเพื่อใชใ้นสภาพควบคุมไปยงัประเทศอ่ืนไม่วา่ประเทศนั้น

จะเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาหรือไม่นั้น ผูส่้งออกจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานของประเทศผู ้

น าเขา้11  ทั้งน้ี ประเทศผูน้ าเขา้มีสิทธิท่ีจะก าหนดให้มีการประเมินความเส่ียงก่อนท่ีจะอนุญาตให้น าเขา้หรือ

มีสิทธิก าหนดมาตรฐานส าหรับการใชใ้นสภาพควบคุมในประเทศตนเองได้12 

2.4  การเคลือ่นย้ายผ่าน (Transit) 

 ผูส่้งออกต้องแจ้งไปยงัประเทศท่ีต้องการเคล่ือนยา้ยผ่านส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมเพื่อขอ

อนุญาต  ประเทศท่ีมีการเคล่ือนยา้ยผ่านนั้นก็จะพิจารณาอนุญาตการเคล่ือนยา้ยผ่านส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรม  จากนั้นผูส่้งออกจะตอ้งแจง้ส านกังานประสานและแลกเปล่ียนขอ้มูลด้านความปลอดภยัทาง

ชีวภาพใหท้ราบถึงค าวนิิจฉยัในการเคล่ือนยา้ยผา่น 

2.5  การเคลือ่นย้ายข้ามแดนส่ิงมีชีวติดัดแปลงพนัธุกรรมโดยไม่จงใจ 

 รัฐสมาชิกตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมโดยไม่จงใจ13  เม่ือรัฐสมาชิกตระหนักถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรมโดยไม่จงใจซ่ึงอาจท าให้เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความ

หลากหลายทางชีวภาพ  รัฐสมาชิกนั้นจะต้องแจ้งให้สาธารณะ คณะกรรมาธิการ รัฐสมาชิกท่ีได้รับ

ผลกระทบ ส านักงานประสานและแลกเปล่ียนขอ้มูลด้านความปลอดภยัทางชีวภาพ และองค์กรระหว่าง

                                                           
10 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 9 
11 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 11(1) 
12 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 11(2) 
13 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 14(1) 
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ประเทศท่ีเก่ียวข้อง  นอกจากน้ี รัฐสมาชิกนั้นยงัจะต้องหารือกับรัฐสมาชิกท่ีได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ

ผลกระทบเพื่อด าเนินการมาตรการท่ีบรรเทาผลกระทบร้ายแรงท่ีเกิดข้ึน14 

2.5 บทก าหนดโทษ 

 รัฐสมาชิกต้องก ำหนดให้มีบทบัญญัติในกำรลงโทษในกรณีท่ีมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม 

Regulation (EC) No 1946/200315 

3.  การปลดปล่อยส่ิงมีชีวติดัดแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดล้อมภายใต้ Directive 2001/18/EC 

 กฎหมายเดิมท่ีใช้บงัคบักบัการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดลอ้มคือ Directive 

90/220/EEC ว่าดว้ยการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดลอ้ม แต่มีความจ าตอ้งปรับปรุง 

Directive 90/220/EEC ในหลายประเด็นเพื่อให้เกิดความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  จึงได้มีการ

ยกเลิก Directive 90/220/EEC และไดอ้อก Directive 2001/18/EC ข้ึนใหม่เพื่อใชบ้งัคบัแทนฉบบัเดิม 

การปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดล้อมอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินการโดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อการศึกษา ทดลอง วิจยั การสาธิต หรือการพฒันาสายพันธ์ุของส่ิงมีชีวิต  และเม่ือการ

ทดลองประสบความส าเร็จแลว้ ก็อาจจะมีการท าการคา้โดยการวางตลาดส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้น 

เช่น การขายผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรม หรือการแลกเปล่ียนส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมระหว่างคู่คา้ 

เป็นตน้  การปลดปล่อยส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีลว้นอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ Directive 

2001/18/EC   

Directive 2001/18/EC ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมโดย

จงใจเพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนใดท่ีมิใช่เพื่อการวางตลาด  และการวางตลาดส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเป็น

ผลิตภณัฑห์รือท่ีอยูใ่นผลิตภณัฑ ์ แต่ไม่ใชบ้งัคบักบัการรับขนส่ิงมีชีวิตซ่ึงมีการดดัแปลงพนัธุกรรมโดยทาง

                                                           
14 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 14(2) 
15 Regulation (EC) No 1946/2003 Art. 18 
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รถไฟ ทางถนน ทางแม่น ้ าล าคลอง ทางทะเล หรือทางอากาศ16 ทั้ งน้ี หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ของ Directive 

2001/18/EC สอดคลอ้งกบัหลกัการระมดัระวงัล่วงหนา้ (precautionary principle) ของพิธีสารคาร์ตาเฮนา17 

 มาตรา 4 ของ Directive 2001/18/EC ไดก้ าหนดพนัธกรณีทัว่ไปของรัฐสมาชิก  ประเทศท่ีเป็น

สมาชิกของสหภาพยโุรปมีความผกูพนัตามพนัธกรณีทัว่ไป ซ่ึงรัฐสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม ดงัน้ี 

 1)  ภายใตห้ลกัการระมดัระวงัล่วงหน้า รัฐสมาชิกตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ว่า จะน ามาตรการท่ี

เหมาะสมทั้งปวงมาใชเ้พื่อหลีกเล่ียงผลท่ีมีต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดจากการปลดปล่อย

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมโดยจงใจหรือการวางตลาดส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม  นอกจากน้ี การ

ปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมโดยจงใจหรือการวางตลาดส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมกระท าได้

ตามท่ี Directive น้ีไดก้  าหนดไวเ้ท่านั้น   

 2)  รัฐสมาชิกและคณะกรรมาธิการตอ้งสร้างความเช่ือมัน่วา่ จะพิจารณาการประเมินความเส่ียงต่อ

ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมอนัมีสารพนัธุกรรมท่ีแสดงการตา้นทานต่อแอนต้ีไบโอติคท่ีได้

น ามาใชเ้พื่อการรักษาทางการแพทยห์รือทางการสัตวแพทย ์ ทั้งน้ี เพื่อจะบ่งช้ีและขจดัออกไปอยา่งชา้ ๆ ซ่ึง  

ตวัแสดงการตา้นทานแอนต้ีไบโอติคในส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีมีผลกระทบในทางเป็นปฏิปักษ์ต่อ

สุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม  

 3)  รัฐสมาชิกและคณะกรรมาธิการ (หากเหมาะสม) ตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ว่า ผลท่ีอาจเกิดข้ึน

ในทางเป็นปฏิปักษต่์อสุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงอาจเกิดข้ึนโดยตรงหรือโดยออ้มผ่านการถ่าย

โอนยนีจากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมไปสู่ส่ิงมีชีวิตอ่ืน จะตอ้งไดรั้บการประเมินอยา่งถูกตอ้งแม่นย  าเป็น

กรณี ๆ ไป  โดยค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตามลกัษณะของส่ิงมีชีวตินั้น ๆ และส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บ 

 4)  รัฐสมาชิกตอ้งแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด

ของ Directive น้ี  เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตอ้งตรวจสอบค าขออนุญาตตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น Directive น้ี  วา่ได้

ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ Directive น้ีแลว้ และตรวจสอบวา่การประเมินเป็นไปโดยเหมาะสม 

                                                           
16 Directive 2001/18/EC Art. 3 
17 Linda O’Neil Coeman, The European Union: An Appropriate Model for a Precautionary Approach?, 25 Seattle Univ. L. R. 609, 635 
(2002). 
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 5)  รัฐสมาชิกต้องสร้างความเช่ือมัน่ว่าเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจได้ด าเนินการตรวจสอบและด าเนิน

มาตรการควบคุมอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัตาม Directive น้ี ในกรณี

ของการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมหรือการวางตลาดในลกัษณะเป็นหรืออยูใ่นผลิตภณัฑ์โดย

ไม่ไดรั้บอนุญาต     รัฐสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ว่าจะด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อยุติการ

ปลดปล่อยหรือการวางตลาดนั้น เพื่อริเร่ิมการเยียวยาท่ีจ าเป็นและเพื่อแจ้งข้อมูลต่อประชาชนของตน 

คณะกรรมาธิการ และรัฐสมาชิกอ่ืน 

 6)  รัฐสมาชิกตอ้งด าเนินมาตรการเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในการสืบหาท่ีมาในทุกขั้นของการ

วางตลาด ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมท่ีได้รับอนุญาต  ทั้ งน้ี การด าเนินการดังกล่าวต้องเป็นไปโดย

สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดท่ีไดก้ าหนดไว ้

3.1  การปลดปล่อยส่ิงมีชีวติดัดแปลงพนัธุกรรมโดยจงใจเพือ่วตัถุประสงค์อืน่ใดทีม่ิใช่เพือ่การวางตลาด 

 การปลดปล่อยโดยจงใจ (deliberate release) หมายความว่า  การน าส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม

หรือการรวมกนัของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม เขา้สู่ส่ิงแวดล้อมโดยเจตนา โดยไม่มีการใช้มาตรการ

ควบคุมใดเป็นการเฉพาะเพื่อจ ากัดมิให้ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมีการสัมผสักับประชาชนและ

ส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้ง ไม่มีมาตรการระดบัสูงเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม18   

 ก่อนท าการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมโดยจงใจเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นใดท่ีมิใช่เพื่อการ

วางตลาด   บุคคลต้องส่งค าขออนุญาตไปยงัเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิกท่ีจะท าการปลดปล่อย

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้น19  ค  าขออนุญาตเพื่อการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมโดยจงใจ

เพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นใดท่ีมิใช่เพื่อการวางตลาด ประกอบดว้ย 

 1)  ชุดเอกสารทางวชิาการท่ีใหข้อ้มูล ซ่ึงจ าเป็นต่อการด าเนินการประเมินความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม

ของการปลดปล่อยส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมโดยจงใจตามท่ีก าหนดในภาคผนวกของ Directive น้ี20   

 2)  การประเมินความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้มและบทสรุปตามท่ีก าหนดไวใ้นภาคผนวกของ Directive 

น้ี21  พร้อมดว้ยเอกสารอา้งอิงและขอ้บ่งช้ีถึงวธีิการท่ีน ามาใช ้

                                                           
18 Directive 2001/18/EC Art. 1(3) 
19 Directive 2001/18/EC Art. 6 para 1 
20 ดู Directive 2001/18/EC Annex III 
21 Directive 2001/18/EC Annex II, Section D 
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 เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจมีหนา้ท่ีตอ้งจดแจง้วนัท่ีไดรั้บค าขออนุญาต และตอ้งแจง้ผลการพิจารณาค าขอ

อนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัผูข้ออนุญาตภายใน 90 วนันบัแต่วนัไดรั้บค าขออนุญาต  ทั้งน้ี ผลของการ

พิจารณาค าขออนุญาตอาจวนิิจฉยัวา่ 

 1)  ค  าขออนุญาตเป็นไปตามเง่ือนไขของ Directiveน้ี และการปลดปล่อยสามารถด าเนินได้22  หรือ 

 2)  การปลดปล่อยไม่เป็นไปตามเง่ือนไขของ Directive น้ี และปฏิเสธค าขออนุญาตนั้น23 

 ผูข้ออนุญาตจะด าเนินการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมไดต่้อเม่ือไดรั้บความยินยอมเป็น

ลายลกัษณ์อกัษรจากเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ และผูไ้ด้รับอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นการ

อนุญาตดว้ย24 

 หลงัจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจไดใ้ห้ความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ท าการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรมไปแลว้  หากการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมดงักล่าวนั้นมีการเปล่ียนแปลง

ไม่ว่าโดยจงใจหรือไม่ ซ่ึงอาจมีผลก่อให้เกิดความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม  ผูไ้ดอ้นุญาต

ตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ีทนัที25 

 1)  ด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อคุม้ครองสุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม 

 2)  แจ้ง เจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ  านาจให้ทราบล่วงหน้าถึงการเปล่ียนแปลง หรือในทันทีท่ี รู้ถึงการ

เปล่ียนแปลงโดยไม่ตั้งใจ หรือทนัทีท่ีไดรั้บขอ้มูลใหม่ 

 3)  พิจารณาทบทวนมาตรการท่ีก าหนดในค าขออนุญาต 

 หนา้ท่ีดงักล่าวของผูไ้ดรั้บอนุญาตยงัรวมถึงในกรณีท่ีมีขอ้มูลใหม่เกิดข้ึนเก่ียวกบัความเส่ียงนั้น ไม่

วา่ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจก าลงัพิจารณาค าขออนุญาตหรือภายหลงัจากท่ีเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวไดใ้ห้ความ

ยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหท้ าการปลดปล่อยส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมแลว้26 

 ถา้ขอ้มูลท่ีเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจไดรั้บเป็นขอ้มูลท่ีอาจมีผลอย่างส าคญักบัความเส่ียงต่อสุขภาพของ

มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม  เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจตอ้งประเมินขอ้มูลดงักล่าวและเปิดเผยขอ้มูลนั้นต่อประชาชน  

                                                           
22 Directive 2001/18/EC Art. 6 para 5(a) 
23 Directive 2001/18/EC Art. 6 para 5(b) 
24 Directive 2001/18/EC Art. 8 
25 Directive 2001/18/EC Art. 8 para 1 
26 Directive 2001/18/EC Art. 8(1) 
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เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจอาจแกไ้ขเง่ือนไข ระงบั หรือยกเลิกการปลดปล่อยส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมโดยจงใจ 

และตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนทราบถึงการก าหนดเช่นนั้นดว้ย27 

 ขั้นตอนหน่ึงก่อนท่ีจะอนุญาตใหมี้การปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดลอ้มคือการ

หารือและการใหข้อ้มูลกบัสาธารณะ  รัฐสมาชิกจึงตอ้งหารือกบัสาธารณะหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ในการด าเนินการปรึกษาหารือดงักล่าวจะตอ้งก าหนดแผนในการ

หารือรวมถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะเปิดโอกาสให้สาธารณะหรือกลุ่มบุคคลแสดงความเห็น28  ทั้งน้ี  

รัฐสมาชิกตอ้งให้ขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมแก่สาธารณะ  และ

คณะกรรมาธิการตอ้งให้ขอ้มูลท่ีแลกเปล่ียนระหวา่งเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจและคณะกรรมาธิการแก่ประชาชน

ดว้ย29 

 เม่ือไดมี้การปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมแลว้ ผูไ้ดรั้บอนุญาตนั้นยงัคงตอ้งมีหน้าท่ีใน

การรายงานผลจากการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดลอ้มในประเด็นเก่ียวกบัความเส่ียง

ต่อสุขภาพของมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งรายงานไปยงัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ  การรายงานดงักล่าวจะเป็น

การรายงานเป็นระยะตามท่ีก าหนดในการอนุญาต30 

3.2  การวางตลาดผลติภัณฑ์ดัดแปลงพนัธุกรรม 

 การวางตลาด (placing on the market) ผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นการกระท าท่ีท าให้ผูอ่ื้น

ไดม้าซ่ึงผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรม โดยไม่ค  านึงว่าผูน้ั้นจะตอ้งเสียค่าตอบแทนหรือไม่เสียค่าตอบแทน

เพื่อการไดม้าซ่ึงผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรม31  การวางตลาดผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมไม่ใช่เป็นการ

ด าเนินการภายในประเทศรัฐสมาชิกเพียงรัฐเดียวเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างกบัการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมท่ีไม่ใช่วตัถุประสงคเ์พื่อการวางตลาด เพราะการขออนุญาตเพื่อการปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมท่ีไม่ใช่วตัถุประสงค์เพื่อการวางตลาดเป็นการขออนุญาตจากรัฐสมาชิกท่ีผูข้ออนุญาตตอ้งการ

ปลดปล่อยและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในรัฐสมาชิกนั้นเพียงรัฐเดียวเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะอนุญาตหรือไม่  ส าหรับ

การวางตลาดผลิตภณัฑ์ดัดแปลงพนัธุกรรมนั้นเป็นการด าเนินการในทางการค้าซ่ึงประเทศสมาชิกของ
                                                           

27 Directive 2001/18/EC Art. 8 para 2 
28 Directive 2001/18/EC Art. 9 para 1 
29 Directive 2001/18/EC Art. 9 para 2 
30 Directive 2001/18/EC Art. 10 
31 Directive 2001/18/EC Art. 2(4) 
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สหภาพยโุรปมีสิทธิท่ีจะท าการคา้ไดโ้ดยเสรีภายในสหภาพยโุรป  ดงัน้ี ผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรมจึงอาจ

มีผลกระทบต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มของประเทศสมาชิกอ่ืนก็ได ้ การพิจาณาค าขออนุญาตวางตลาด

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมจึงตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 

และเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจจากรัฐสมาชิกของสหภาพยโุรป 

 เม่ือผูใ้ดตอ้งการวางตลาดผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรม  ก็จะตอ้งยื่นขออนุญาตในรัฐสมาชิกท่ีจะ

วางตลาดเป็นคร้ังแรก   หลงัจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจไดรั้บค าขออนุญาตแลว้ ก็จะจดัท ารายงานการประเมิน 

และคณะกรรมาธิการตอ้งด าเนินการจดัท าสรุปค าขออนุญาตและรายงานการประเมินเพื่อให้สาธารณะทราบ

ทันที  หลังจากนั้ นแล้ว  ประชาชนอาจให้ความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการภายใน 30 ว ัน และ

คณะกรรมาธิการตอ้งส่งต่อความคิดเห็นดงักล่าวไปยงัเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิกต่าง ๆ ทนัที32 

จากนั้น เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจอาจจะวินิจฉัยว่า เห็นควรให้วางตลาดหรือไม่เห็นควรให้วางตลาดผลิตภณัฑ์

ดดัแปลงพนัธุกรรม  ในกรณีท่ีรายงานการประเมินนั้นเห็นว่าไม่ควรวางตลาดผลิตภณัฑ์ดงักล่าว  ผูข้อ

อนุญาตอาจยื่นค าขออนุญาตใหม่ส าหรับการวางตลาดผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมประเภทเดิมในรัฐ

สมาชิกอ่ืนได ้ซ่ึงผลการพิจารณาอาจจะแตกต่างกบัการขออนุญาตในคราวแรกก็ได ้ ในกรณีท่ีรายงานการ

ประเมินเห็นควรให้วางตลาด รัฐสมาชิกก็จะตอ้งแจง้ให้รัฐสมาชิกอ่ืนทราบผา่นทางคณะกรรมาธิการยุโรป  

รัฐสมาชิกอ่ืนและคณะกรรมาธิการก็อาจตรวจสอบรายงานการประเมิน และอาจตั้งขอ้สังเกตและคดัคา้นการ

อนุญาตก็ได ้

 ถา้รัฐสมาชิกอ่ืนได้คดัคา้นการวางตลาด ก็จะตอ้งน าประเด็นเขา้สู่การพิจารณาหารือระหว่างรัฐ

สมาชิกและคณะกรรมาธิการ  ถา้ผลการเจรจาน้ียงัคงไม่เห็นดว้ยให้มีการวางตลาดอยู ่ก็จะตอ้งขอความเห็น

จากองคก์ารความปลอดภยัดา้นอาหารของยุโรป (European Food Safety Authority) และคณะกรรมาธิการ

จะเสนอเร่ืองไปยงั Regulatory Committee เพื่อวินิจฉัย  ถา้ Regulatory Committee เห็นชอบให้มีการ

วางตลาด คณะกรรมาธิการก็จะรับเอาค าวนิิจฉยันั้น  แต่ถา้ Regulatory Committee ยงัคงไม่เห็นดว้ยให้มีการ

วางตลาด ก็จะตอ้งเสนอเร่ืองดงักล่าวไปยงัสภารัฐมนตรี (Council of Ministers) เพื่อวนิิจฉยัช้ีขาดเป็นท่ีสุด 

 เม่ือไดมี้การวางตลาดผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมแลว้ ผูข้ออนุญาตตอ้งสร้างความเช่ือมัน่วา่ ได้

ด าเนินการเฝ้าระวงัและรายงานเก่ียวกบัการวางตลาดนั้นตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในใบอนุญาต  รายงานการเฝ้า

                                                           
32 Directive 2001/18/EC Art. 24 para 1 
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ระวงัน้ีตอ้งส่งไปยงัคณะกรรมาธิการและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิกทุกรัฐ     เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท่ี

ไดใ้หก้ารอนุญาตอาจปรับแผนการเฝ้าระวงัหลงัจากระยะเวลาช่วงแรกของการเฝ้าระวงัพน้ไป33 

 หากไดรั้บขอ้มูลใหม่จากผูใ้ชห้รือแหล่งขอ้มูลอ่ืนใด อนัเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียงของส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรมต่อสุขภาพของมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้มหลงัจากให้ความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้  

ผูข้ออนุญาตตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อคุม้ครองสุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มโดยทนัที และตอ้ง

แจง้เร่ืองดงักล่าวใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจทราบดว้ย  นอกจากน้ี ผูข้ออนุญาตตอ้งขอแกไ้ขปรับปรุงขอ้มูลและ

เง่ือนไขท่ีระบุในค าขออนุญาตดว้ย34 

 ถา้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจไดรั้บขอ้มูลจากผูไ้ดรั้บอนุญาต ผูใ้ช้ หรือแหล่งขอ้มูลอ่ืนใด ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ี

อาจมีผลในเชิงความเส่ียงของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมต่อสุขภาพของมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้ม  เจา้หนา้ท่ี

ผูมี้อ  านาจดงักล่าวตอ้งส่งขอ้มูลนั้นต่อไปยงัคณะกรรมาธิการและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิกอ่ืนทนัที  

ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหรือคณะกรรมาธิการอาจขอขอ้มูลเพิ่มเติม ให้ความเห็น หรือคดัคา้นการวางตลาด

ก็ได ้ ส่วนเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิกอ่ืนก็อาจหารือร่วมกบัคณะกรรมาธิการเพื่อยุติประเด็นปัญหา

ดงักล่าวก็ได ้

 กรณีท่ีรัฐสมาชิกใดมีเหตุผลซ่ึงมีรายละเอียดประกอบเพียงพอท่ีจะพิจารณาได้ว่า ผลิตภัณฑ์

ดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีไดรั้บอนุญาตให้วางตลาด ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้ม 

โดยใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ใหม่หรือท่ีมีเพิ่มเติม  รัฐสมาชิกนั้นอาจจ ากดัหรือห้ามใชห้รือขายผลิตภณัฑ์

ดดัแปลงพนัธุกรรมในอาณาเขตของตนเป็นการชัว่คราวได้35  ทั้งน้ี  รัฐสมาชิกตอ้งสร้างความเช่ือมัน่วา่ ใน

กรณีท่ีมีความเส่ียงอยา่งรุนแรง ตอ้งมีการน ามาตรการเร่งด่วน เช่น การระงบัหรือยกเลิกการวางตลาดมาใช ้

รวมทั้งตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลแก่ประชาชนดว้ย 

                                                           
33 Directive 2001/18/EC Art. 20 ara 1 
34 Directive 2001/18/EC Art. 20para 2 
35 Directive 2001/18/EC Art. 3 para 1 
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3.3  บทลงโทษ 

 รัฐสมาชิกตอ้งบญัญติักฎหมายเพื่อให้เป็นไปตาม Directive 2001/18/EC โดยกฎหมายภายในของ

แต่ละประเทศจะตอ้งมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายดว้ย  บทลงโทษเหล่านั้นจะตอ้งมี

ประสิทธิภาพ ไดส้ัดส่วน และมีผลเป็นการหา้มปราม36 

4.  ความรับผดิต่อความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อม 

 ในเดือนเมษายน พ.ศ.2547  สหภาพยุโรปไดอ้อกกฎหมายท่ีเรียกวา่ Directive 2004/35/CE of the 

European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on environmental liability with regard to the 

prevention and remedying of environmental damage (Environmental Liability Directive) และรัฐสมาชิกมี

พนัธกรณีท่ีจะตอ้งบญัญติักฎหมายภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตาม Environmental Liability 

Directive น้ี  เจตนารมยข์องกฎหมายฉบบัน้ีคือการก าหนดให้มีการชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้ม

และไดใ้ชห้ลกัเกณฑ์ท่ีวา่ ผูก่้อความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ผูน้ั้นจะตอ้งรับผิดชอบ (polluter pays) รวมถึง

ให้มีการป้องกนัความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนโดยก าหนดให้บริษทัด าเนินการมาตรการอนัเป็นการ

ป้องกนัความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้ม 

4.1  การด าเนินการทีอ่ยู่ภายใต้ Directive 

 Environmental Liability Directive ครอบคลุมการด าเนินการหลายประเภทซ่ึงรวมถึงการด าเนินการ

ท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม เช่น การปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดลอ้ม หรือ

การใช้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมในห้องทดลองหรือโรงงาน เป็นตน้  ถ้าความเสียหายได้เกิดข้ึนแก่

ส่ิงแวดล้อมเป็นผลจากการใช้ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม  บริษทัหรือบุคคลผูรั้บผิดชอบจะตอ้งเป็นมี

หนา้ท่ีชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 ความเสียหายท่ีครอบคลุมภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

 1) สายพนัธ์ุและแหล่งท่ีอาศยั (species and habitats) ท่ีไดรั้บการคุม้ครองภายใต ้Habitats Directive 

ค.ศ.1992 และ Wild Birds Directive ค.ศ.1979 

 2) แหล่งน ้าภายใต ้Water Framework Directive ค.ศ.2000 

 3) ผนืดิน 

                                                           
36 Directive 2001/18/EC Art. 33 
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 กฎหมายฉบบัน้ีได้จ  าแนกการด าเนินการท่ีมีผลให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมออกเป็น 2 

ประเภท ซ่ึงจะมีผลต่อความรับผดิในการชดใชเ้ยยีวยาแก่ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 

 1)  การด าเนินการตามภาคผนวกท่ี 3 (Annex III) ของ Directive ฉบบัน้ี ซ่ึงไดแ้ก่การด าเนินการท่ีมี

ความเส่ียงต่อการเกิดอนัตราย รวมถึงการใชส่ิ้งมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมในสภาพควบคุมหรือสภาพปิด 

 2)  การด าเนินการอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นภาคผนวกท่ี 3 

 

4.2  ความรับผดิ 

 การแบ่งประเภทของการด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้มีผลต่อความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  

ภายใต ้Directive น้ีไดน้ าทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด (strict liability) และทฤษฎีความผิด (fault liability) 

มาบญัญติัไว ้

 1)  ความรับผดิโดยเคร่งครัด 

 Directive ได้ก าหนดให้ผูป้ฏิบติัการ (operators) ตอ้งรับผิดอย่างเคร่งครัดในการด าเนินการท่ีได้

ก าหนดไวใ้นภาคผนวกท่ี 3 (Annex III) ของ Directive ซ่ึงเป็นการด าเนินการท่ีมีความเส่ียงต่อมนุษยห์รือ

ส่ิงแวดลอ้ม  การด าเนินการดงักล่าวไดแ้ก่ 

 การใช้ในสภาพควบคุม (contained use) ซ่ึงรวมถึงการขนส่ง (transport) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจุลชีพ

ดดัแปลงพนัธุกรรมตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น Council Directive 90/219 

 การปลดปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้มโดยจงใจ  การขนส่ง และการวางตลาดซ่ึงส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม

ตามท่ีก าหนดไวใ้น Directive 2001/18 

 ความรับผิดโดยเคร่งครัดครอบคลุมถึงความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงรวมถึงความเสียหายต่อสาย

พนัธ์ุและแหล่งท่ีอาศยัท่ีได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎหมายสหภาพยุโรปและกฎหมายภายใน  ความ

เสียหายต่อแหล่งน ้ า และความเสียหายต่อผืนดิน  ถา้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมก่อนให้เกิดความเสียหาย

ต่อส่ิงแวดลอ้มตามท่ีก าหนดไว ้ ความรับผิดโดยเคร่งครัดยอ่มน ามาใชบ้งัคบั  ซ่ึงอาจรวมถึงความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากการถ่ายทอดยีน (gene transfer)  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเคล่ือนยา้ยท่ีไม่เหมาะสม 

(displacement) และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม เช่น การ

แพร่กระจายของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมในผืนดินและก่อให้เกิดความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษย ์หรือ

ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมก่อให้เกิดผลกระทบต่อผิวน ้ า  เป็นตน้  อยา่งไรก็ตาม ความรับผิดโดยเคร่งครัด
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จะไม่ใชบ้งัคบักบักรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนต่อสายพนัธ์ุและแหล่งท่ีอาศยัซ่ึงไม่อยูภ่ายใตค้วามคุม้ครอง

ของกฎหมายสภาพยโุรปหรือกฎหมายภายใน 

  2)  ทฤษฎีความผดิ 

 ความรับผิดตามทฤษฎีความผิดภายใต ้directive น ามาใช้กบัความเสียหายท่ีเกิดกบัสายพนัธ์ุและ

แหล่งท่ีอาศยัท่ีไดรั้บความคุม้ครองแต่ไม่รวมถึงความเสียหายต่อผืนดินและน ้ า   ความรับผิดน้ีจะน ามาใช้

บงัคบักบัความเสียหายในกรณีท่ีส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไม่ใช่

ความเสียหายท่ีถูกก าหนดไวใ้นภาคผนวกท่ี 3 ของ directive เช่น ความเสียหายจากส่ิงทีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนจากการใชใ้นสภาพปิดหรือการปลดปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้มโดยจงใจ 

 3)  ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ 

 Directive ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความขดัแยง้กนัดว้ยอาวุธ (armed 

conflict) และปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีอยู่เหนือการควบคุม  รวมถึงได้ก าหนดข้อต่อสู้ท่ีผูป้ฏิบติัการ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายสามารถยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้เพื่อท่ีจะไม่ตอ้งชดใชค้่าเสียหายในการป้องกนัและเยียวยา

ในความเสียหาย  เช่น ผูป้ฏิบติัการจะตอ้งพิสูจน์วา่ความเสียหายเกิดข้ึนจากบุคคลอ่ืนและตนไดใ้ชม้าตรการ

ความปลอดภยัอย่างเหมาะสมแล้ว หรือพิสูจน์ว่าความเสียหายเป็นผลมาจากการปฏิบติัตามค าสั่งของ

หน่วยงานราชการ  ดงัน้ี ภาระการพิสูจน์เพื่อใหย้กเวน้จากความรับผดิจึงตกแก่ผูป้ฏิบติัการ 

4.3  ค่าสินไหมทดแทน 

 เม่ือผูป้ฏิบติัการไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนแลว้ ผูป้ฏิบติัการตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

 ด าเนินการป้องกนัโดยไม่ล่าชา้เม่ือจะมีอนัตรายเกิดตามมาจากความเสียหายท่ีก่อข้ึน 

 ควบคุมและด าเนินการรักษาให้ส่ิงแวดลอ้มกลบัคืนสภาพเดิมเพื่อบริหารจดัการและจ ากดัขอบเขต

ของความเสียหาย 

 การด าเนินการเยยีวยาในระยะยาว (long-term remedial action) 

ในแต่ละประเทศสมาชิกจะมีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบตาม directive ฉบบัน้ี ซ่ึงสามารถเรียกร้องให้ผู ้

ปฏิบติัการท่ีก่อความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มด าเนินการชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดโ้ดยวิธีท่ีกล่าวมาขา้งตน้

หรือหน่วยงานผูรั้บผิดชอบจะด าเนินการเองแลว้เรียกร้องค่าใช้จ่ายจากผูป้ฏิบติัการภายหลงั   บุคคลหรือ

องค์การสาธารณะประโยชน์ (non-governmental organization) ผูไ้ดรั้บผลกระทบและมีส่วนไดเ้สียในการ

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มสามารถร้องขอให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบด าเนินการต่อผูป้ฏิบติัการท่ีก่อความเสียหาย
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ต่อส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยแสดงหลกัฐานให้เห็นวา่มีความเสียหายเกิดข้ึน แต่ไม่สามารถฟ้องร้องผูป้ฏิบติัการท่ี

ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อศาลได ้ 

5. การน ากฎหมายสหภาพยุโรปมาปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดความรับผิดและการชดใช้

ค่าเสียหายภายใต้พธีิสารคาร์ตาเฮนาฯในบริบทของประเทศไทย 

 ผลการศึกษาพบวา่ สหภาพยุโรปไดอ้อกกฎหมาย Directive 2004/35/CE on environmental liability 

with regard to the prevention and remedying of environmental damage ซ่ึงเป็นเพียงกฎหมายฉบบัเดียวท่ี

ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการชดใช้เยียวยาในความเสียหายท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม แต่

กฎหมายดงักล่าวครอบคลุมเพียงความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม  ดงันั้น กฎหมายของสหภาพยุโรปจึงไม่

ครอบคลุมความเสียหายในกรณีอ่ืนท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม กฎหมายของสหภาพยุโรปจึง

ยงัไม่อาจเป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมในการน ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดหลกัเกณฑ์การชดใช้เยียวยา

ส าหรับประเทศไทย   
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บทที ่6 

ความรับผดิและชดใช้ค่าเสียหายภายใต้พธิีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

-------------------- 

 รายงานการวิจยัในบทน้ีแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ส่วนท่ี 1 น าเสนอถึงแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบั

ความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯซ่ึงจดัท าข้ึนโดยคณะท างาน

เฉพาะกิจผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายและวชิาการวา่ดว้ยความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหาย  ส่วนท่ี 2 ถึงส่วนท่ี 

4 เป็นบทวเิคราะห์  ส่วนท่ี 2 เป็นบทวเิคราะห์แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯดงักล่าว  ส่วนท่ี 3 

เป็นการวิเคราะห์แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯกบัขอบเขตของการวิจยั และส่วนท่ี 4 เป็น 

ขอ้สังเกตของแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯกบัประเทศไทย 

1. แนวทางและทางเลอืกเกีย่วกบัความรับผดิและการชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพธีิสารคาร์ตาเฮนา 

 การประชุมคร้ังแรกของสมชัชาภาคีซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นท่ีประชุมของภาคีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ย

ความปลอดภยัทางชีวภาพ ไดต้ั้งคณะท างานเฉพาะกิจผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายและวิชาการวา่ดว้ยความรับ

ผิดและการชดใชค้่าเสียหาย (ต่อไปน้ีเรียกวา่ “คณะท างานเฉพาะกิจฯ”) (Ad Hoc Open-ended Working 

Group of Legal and Technical Experts on Liability and Redress) ตามบริบทของพิธีสารน้ีเพื่อท าหนา้ท่ี

ทบทวนขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายแล้วจดัท ารายงานเสนอต่อท่ีประชุม

สมชัชาภาคีซ่ึงหนา้ท่ีเป็นท่ีประชุมของภาคีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ   

 คณะท างานเฉพาะกิจผู ้เช่ียวชาญทางกฎหมายและวิชาการว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้

ค่าเสียหายไดมี้การประชุมเร่ือยมาจนกระทัง่การประชุมคร้ังท่ี 5 ท่ีมีข้ึนระหวา่งวนัท่ี 12 ถึง 19 มีนาคม พ.ศ.

2551 ท่ีเมืองคาร์ตาเฮนา ประเทศโคลอมเบีย ซ่ึงในการประชุมคร้ังท่ี 5 น้ี  คณะท างานเฉพาะกิจฯไดพ้ิจารณา

ทบทวนเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ

ปลอดภยัทางชีวภาพ  ในระหว่างการประชุมคร้ังน้ี ไดมี้การจดัตั้งกลุ่มท่ีเรียกว่า The Friends of the Co-

Chairs Group เพื่อใหก้ลุ่มดงักล่าวน้ีท าหนา้ท่ีด าเนินการต่อไป1  ผลของการประชุมน้ีท าให้ไดม้าซ่ึงแนวทาง

และทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความ
                                                           
1 Convention on Biological Diversity, History, accessed 28 February 2010. Available from 
https://bch.cbd.int/protocol/cpb_art27_info.shtml 
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ปลอดภยัทางชีวภาพ (ต่อไปน้ีเรียกว่า “แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯ”) (Approaches and 

options identified pertaining to liability and redress in the context of Article 27 of Biosafety Protocol)  

แนวทางและทางเลือกเก่ียวกับความรับผิดฯ ปรากฏในภาคผนวก II ของเอกสารท่ีเ รียกว่า 

UNEP/CBD/BS/WG-L&R/5/3  แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯเป็นเพียงร่างขอ้เสนอท่ีเก่ียวกบั

ความรับผิดและการชดใช้เยียวยาซ่ึงประกอบดว้ยขอ้ความในทางปฏิบติั (Operational text) และขอ้ความ

ในทางปฏิบติัน้ีจะถูกน าไปพิจารณาและปรับปรุงต่อไปใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึน (Consolidated text) 

 หลงัจากการประชุมคร้ังท่ี 5 ก็จะมีการประชุมต่อไปเพื่อเจรจาให้ไดข้อ้ยุติเก่ียวกบัความรับผิดและ

การชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ  ขอบเขตของ

การวิจยัจึงจ ากดัอยูเ่ฉพาะการประชุมคร้ังท่ี 5 น้ี  ผลของการประชุมในคร้ังต่อๆไปจึงอยูน่อกเหนือขอบเขต

ของการวิจยั  การวิจัยในส่วนแรกน้ี ผูว้ิจ ัยจึงได้แปลแนวทางและทางเลือกเก่ียวกับความรับผิดฯเป็น

ภาษาไทยเพื่อให้ทราบถึงสาระส าคญั  ทั้งน้ี ในแนวทางและทางเลือกเก่ียวกับความรับผิดฯได้ใช้ค  าว่า 

“LMOs” (Living Modified Organisims) ซ่ึงหมายถึงส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ค าว่า “LMOs” น้ีมี

ความหมายอยา่งเดียวกบัค าวา่ “GMOs” (Genetically Modified Organisims)2 ส่วนการวิเคราะห์แนวทางและ

ทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯจะอยูใ่นส่วนถดัไปของรายงานการวจิยัน้ี    

 แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯ มีดงัน้ี 

I. ความรับผิดของรัฐ 

(ต่อการละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศ รวมถึงการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัของพิธีสารฯ) 

ข้อความในทางปฏิบัติ 

หลกัเกณฑ์และวิธีการเหล่าน้ีไม่กระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของรัฐภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศในเร่ือง

ความรับผดิชอบของรัฐต่อการกระท าผดิกฎหมายระหวา่งประเทศ 

ข้อความเบือ้งต้น/ค าน า 

การยอมรับว่าหลกัเกณฑ์และวิธีการเหล่าน้ีจะไม่กระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของรัฐภายใตก้ฎหมายระหวา่ง

ประเทศในเร่ืองความรับผดิชอบของรัฐต่อการกระท าผดิกฎหมายระหวา่งประเทศ 

                                                           
2 Convention on Biological Diversity, Frequently Asked Questions (FAQs) on the Cartagena Protocol, accessed 28 

February 2010. Available from http://bch.cbd.int/protocol/cpb_faq.shtml#faq3 
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II ขอบเขต 

 

A. ขอบเขตของหนา้ท่ี 

แนวทางจัดการและการรับผิดทางแพ่ง: ขอบเขตของหนา้ท่ีอยา่งกวา้งตามมาตรา 4 ของพิธีสารฯ ใน

กรณีท่ีการกระท า/กิจกรรมดงักล่าวสามารถหาตน้ทางในการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดน 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1  

หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีใช้กับความเสียหายท่ีเกิดจากการขนส่ง การน าผ่าน การจดัการ และ/หรือ ใช ้

ส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม (LMOs) และผลิตภณัฑ์ ซ่ึงเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขต

แดนของส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม และผลิตภณัฑ์ รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ

ส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรมและผลิตภณัฑ์ ทั้งท่ีไม่เจตนาและผิดกฎหมาย   หรือในกรณี

มาตรการป้องกนัจะไดรั้บความเสียหายอยา่งมาก 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีใชก้บัความเสียหายใดๆ ท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเจตนาหรือไม่เจตนา หรือผิดกฎหมายของ

การเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม จากจุดท่ี ส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการ

ดดัแปลงทางพนัธุกรรม ออกจากพื้นท่ีซ่ึงอยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจรัฐประเทศสมาชิกพิธีสารฯ ผา่นไปยงัอีกจุดท่ี

ส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม เขา้ไปยงัพื้นที่ซ่ึงอยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจรัฐประเทศสมาชิกพิธี

สารฯ เพื่อใชป้ระโยชน์ภายในเขตอ านาจรัฐของประเทศภาคีพิธีสารฯ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

1.  หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีใชก้บัการขนส่งทางเรือ การน าผา่น การดูแล และใช้ประโยชน์ของส่ิงมีชีวิตท่ี

ไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม (LMOs) ในกรณีท่ีการกระท าดงักล่าว หาตน้ทางการเคล่ือนยา้ยขา้มเขต

แดนได ้

2.  ในเร่ือง การเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนอยา่งเจตนานั้น ให้น าหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีไปใชก้บัความเสียหาย

ท่ีเกิดจาก การใช้ส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรมท่ีไดรั้บอนุญาต ตามรายการในย่อหน้าท่ี 3 

รวมถึงการใชท่ี้ฝ่าฝืนตามท่ีไดรั้บการอนุญาต 

3.  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีใชก้บั LMOs ท่ี 

 (a)  เจตนาในการน าไปใชโ้ดยตรงเป็นอาหาร หรือ อาหารสัตว ์หรือเพื่อการผลิต; 
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 (b)  เพื่อการใชท่ี้ไดรั้บการควบคุม; 

 (c)  น าไปปลดปล่อยโดยเจตนาสู่ส่ิงแวดลอ้ม  

4. หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีใชก้บัการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนอยา่งไม่เจตนา (ถูกหรือผดิกฎหมาย) ณ จุดท่ีการ

เคล่ือนยา้ยเร่ิมตน้ควรเป็นเช่นเดียวกบัการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนอยา่งเจตนา 

5. หลักเกณฑ์และวิธีการน้ีใช้กับการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนท่ีขัดแย้งกับมาตรการในประเทศ 

                เฮน  (เช่น การใชอ้ยา่งผดิกฎหมาย) 

ข้อความในทางปฏิบัติ 4 

1. หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีใชก้บัการขนส่ง การน าผา่น การดูแล และใชป้ระโยชน์ของส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการ

ดดัแปลงทางพนัธุกรรม (LMOs) ท่ีหาตน้ทางการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนได ้ใชก้บั LMOs ทั้งหมดท่ีอยูใ่น

ควบคุมของ             เฮน  

2. ในเร่ือง การเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนอยา่งเจตนานั้น ใหน้ าหลกัเกณฑแ์ละวิธีการน้ีไปใชก้บัความเสียหายท่ี

เกิดจาก การใช้ส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดดัแปลงทางพนัธุกรรมท่ีได้รับอนุญาต รวมถึงการใช้ท่ีฝ่าฝืนตามท่ี

ไดรั้บการอนุญาต 

3. หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีใชก้บัการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนอยา่งไม่เจตนา และการเคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดน

ใน การขดัแยง้กบัมาตรการในประเทศ                 เฮน   

 

B. ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ 

แนวทางจัดการและการรับผิดทางแพ่ง : ขอบเขตทางภูมิศาสตร์อยา่งแคบ: ความเสียหายในรัฐภาคี 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1  

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีใชก้บัพื้นท่ีภายใตเ้ขตอ านาจ หรือการควบคุมของประเทศภาคีพิธีสารฯ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2  

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีใชก้บัความเสียหายท่ีเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการ

ดดัแปลงทางพนัธุกรรม ท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอ านาจ หรือการควบคุมของประเทศภาคีพิธีสารฯ และมาตรการ

ตอบโตเ้พื่อหลีกเล่ียง ลด หรือ  ยบัย ั้งผลกระทบจากความเสียหายนั้น 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอ านาจ หรือการควบคุมของประเทศภาคีพิธีสารฯ 



95 
 

 

C. ขอ้จ ากดัดา้นเวลา 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1  

หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีจะไม่มีผลต่อความสัมพนัธ์หรือการกระท าใดๆ ของประเทศคู่สัญญา ท่ีเกิดข้ึนหรือ

ส้ินสุดลงก่อนวนัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีมีผลบงัคบัใชใ้นประเทศคู่สัญญา 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2  

หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีใช้กบัความเสียหายท่ีเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ LMOs เม่ือการ

เคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนนั้น ถูกท าให้เกิดข้ึนหลงัจากประเทศภาคีพิธีสารฯไดน้ าไปบงัคบัใช้กบักฎหมาย

ภายในประเทศของตน 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3  

หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีใชก้บัความเสียหายท่ีเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ LMOs ท่ีเร่ิมข้ึน

หลงัจากหลกัเกณฑแ์ละวธีิการมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 4  

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีไม่ใชก้บัความเสียหายท่ีเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บ

การดดัแปลงทางพนัธุกรรม ท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีหลกัเกณฑ์และวิธีการจะมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศคู่สัญญาท่ี

ความเสียหายเกิดข้ึนในเขตอ านาจของรัฐ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 5 

หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีจะใช้เฉพาะกบัความเสียหายของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเกิดข้ึนจากการ

เคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนหลงัจากหลกัเกณฑแ์ละวธีิการมีผลบงัคบัใช ้

 

D. ขอ้จ ากดัการอนุญาต ในเวลาท่ีน าเขา้ LMOs 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1  

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีใชก้บัการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนอยา่งเจตนา ซ่ึงเก่ียวกบัการใช ้LMOs ท่ีถูกก าหนด

ไวล่้วงหนา้และไดรั้บอนุญาตการใช ้ก่อนท าการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดน  หากภายหลงัท่ี LMOs ไดเ้ขา้มาใน

ประเทศท่ีน าเขา้เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ แต่การอนุญาตการใช้คราวใหม่ระบุการใช้ LMOs ท่ีแตกต่างออกไป

แลว้ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีจะไม่ครอบคลุมการใช ้LMOs ดงักล่าวนั้น 
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ข้อความในทางปฏิบัติ 2  

ความเสียหายจะเก่ียวเฉพาะกิจกรรมท่ีไดรั้บอนุญาตตามเกณฑใ์นพิธีสารวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ  

ข้อความในทางปฏิบัติ 3  

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีใชก้บัความเสียหายท่ีเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการ

ดดัแปลงทางพนัธุกรรม และการใชใ้ดท่ีแตกต่างหรือต่อมาของส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม

หรือมีลกัษณะ และ/หรือคุณสมบติั หรือท ามาจากส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม 

 

E. การก าหนดจุดน าและเขา้ส่งออก LMOs 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1  

1. เม่ือใดก็ตามท่ีการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดน ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการขนส่ง: 

(a) เม่ือประเทศส่งออก เป็นประเทศภาคีสัญญาตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ี หลกัเกณฑ์และวิธีการก็

จะใช้บงัคบัในส่วนของความเสียหายท่ีเกิดจากเหตุการณ์ท่ีเกิด ณ จุด ท่ีส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทาง

พนัธุกรรมถูกขนถ่ายโดยการขนส่งไปยงัพาหนะขนส่งในพื้นท่ีภายใตเ้ขตอ านาจรัฐของประเทศส่งออก 

(b) เม่ือประเทศน าเขา้มิไดเ้ป็นประเทศภาคีสัญญาตามหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี แต่ประเทศน าเขา้

เป็นประเทศภาคีสัญญาตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ี  ก็จะน าหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีมาบงัคบัใชใ้นส่วนของ

ความเสียหายจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายหลังท่ีผูน้  าเขา้ได้ครอบครองส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดดัแปลงทาง

พนัธุกรรมแลว้ 

2. ในกรณีอ่ืน หลักเกณฑ์และวิธีการน้ีจะบงัคบัใช้เม่ือมีการขนส่งส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดัดแปลงทาง

พนัธุกรรม จากพื้นท่ีในอ านาจรัฐไปยงัพื้นท่ีนอกอ านาจรัฐของประเทศคู่สัญญา 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2  

1. เร่ืองการขนส่งทางเรือ จุดเร่ิมตน้ของการขนส่งขา้มเขตแดนคือจุดท่ี LMOs ออกจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ

ของประเทศหรือหายลบัไปจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะดงักล่าว 

2. เร่ืองการขนส่งทางบก จุดเร่ิมตน้ของการขนส่งขา้มเขตแดนคือจุดท่ี LMOs ออกจากอาณาเขตประเทศ 

3. เร่ืองการขนส่งทางอากาศ จุดเร่ิมตน้ของการขนส่งขา้มเขตแดนจะข้ึนอยู่กบัเส้นทางและอาจเป็นจุดท่ี 

LMOs ออกจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศหรือพน้ไปจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะดงักล่าว หรือจุดท่ี 

LMOs ออกจากอาณาเขตประเทศ 
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ข้อความในทางปฏิบัติ 3  

1. การขนส่งขา้มเขตแดนของ LMOs อย่างเจตนานั้น เร่ิม ณ จุดท่ี LMOs ออกจากเขตอ านาจของประเทศ

ส่งออก (ตอ้งจ าแนกวา่เป็นการขนส่งทางอากาศ/ทะเล/บก) และส้ินสุดเม่ือผูรั้บผิดชอบการขนส่ง LMOs ได้

ส่งมอบใหป้ระเทศผูน้ าเขา้ 

2. การขนส่งขา้มเขตแดนอย่างไม่เจตนา เร่ิมข้ึน ณ จุดท่ี LMO ออกจากเขตอ านาจของประเทศส่งออก และ

ส้ินสุดเม่ือ LMO เขา้สู่อีกประเทศ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 4  

ตามเจตนารมณ์ของหลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ี การขนส่งขา้มเขตแดนเร่ิมตน้จากจุดดงัต่อไปน้ี 

(a) เร่ืองการขนส่งทางเรือ เร่ิมตน้เม่ือ LMO ออกจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศหรือพน้ไป

จากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะดงักล่าว หรืออาณาเขตทางทะเลของประเทศ 

(b) เร่ืองการขนส่งทางบก เร่ิมตน้เม่ือ LMO ออกจากอาณาเขตประเทศ 

(c) เร่ืองการขนส่งทางอากาศ เร่ิมต้นเม่ือ LMO ออกจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศ หรือ

อาณาเขตทางทะเลของประเทศ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเส้นทาง 

ข้อความในทางปฏิบัติ 5 

การขนส่งขา้มเขตแดนเร่ิมตน้เม่ือ LMO ออกจากอาณาเขตอ านาจรัฐของประเทศหน่ึง (ตอ้งระบุ/จ าแนก

รูปแบบการขนส่ง) และส้ินสุดเม่ือ LMO เขา้สู่อาณาเขตอ านาจรัฐอีกประเทศหน่ึง 

ข้อความในทางปฏิบัติ 6 

หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีควรครอบคลุม“การเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดน” ตามท่ีนิยามไวใ้นมาตรา 3(k) ของพิธี

สาร เร่ือง “การเคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดดัแปลงทางพนัธุกรรมจากภาคีสมาชิกหน่ึงไปยงัอีกภาคี

สมาชิกหน่ึง” 

 

F.ประเทศท่ีมิไดเ้ป็นภาคี 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1  

หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี ในดา้นความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายท่ีเก่ียวกบั LMOs จะไม่น ามาบงัคบัใช ้

เม่ือประเทศส่งออกหรือประเทศน าเขา้มิไดเ้ป็นภาคี 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2  

หลกัเกณฑภ์ายในของประเทศดา้นความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหาย ท่ีเป็นผลจากการด าเนินการตามตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี  ควรตอ้งครอบคลุมความเสียหายอนัเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ 
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LMOs จากประเทศท่ีมิไดเ้ป็นภาคี ตามมาตรา 24 ของ             เฮน  และ COP/MOP decisions BS-I/11 

และ III/6 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีใชก้บั “การเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดน” ของ LMOs ตามท่ีนิยามไวใ้นมาตรา 3(k) ของ

พิธีสารวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ 

 

III ความเสียหาย 

 

A. ค านิยามของความเสียหาย 

แนวทางจดัการ : ความเสียหายต่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่ง

ย ัง่ยนืโดยค านึงถึงความเส่ียงต่อสุขอนามยัของมนุษยด์ว้ย 

การรับผดิทางแพง่ : ความเสียหายซ่ึงเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ LMOs ต่อการป้องกนั

ผลประโยชน์ตามกฎหมายตามกฎหมายในประเทศ รวมถึงความเสียหายท่ีไม่ไดรั้บการชดใชค้่าเสียหาย

ผา่นแนวทางการปกครอง 

 

ทางเลือก 1 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1  

1. ความเสียหายท่ีไดรั้บการชดเชยตามหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี ถูกจ ากดัให้เป็นความสูญเสียหรือความ

เสียหายท่ีวดัไดอ้นัเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม 

ซ่ึงมีผลกระทบทางลบ[และนยัส าคญั] ต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

อยา่งย ัง่ยนื โดยค านึงถึงค านิยาม “การใชอ้ยา่งย ัง่ยนื” และ “ความหลากหลายทางชีวภาพ” ตามมาตรา 2 ของ

อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ [รวมถึงค่าใชจ่้ายมาตรการโตต้อบดว้ย]  

2. ในการก าหนดความเสียหายท่ีมีต่อ [การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน] ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงต่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนของความหลากหลายทาง

ชีวภาพในทางลบ [อย่างมีนยัส าคญั] และตอ้งวดัได้ [ภายในระยะเวลาของบทก าหนดพิเศษ นบัจากเวลา

เร่ิมตน้ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีของประเทศก าหนด] [โดยค านึงถึงการวินิจฉยั/ศึกษาเร่ืองความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และความรู้ท่ีมีอยู่ ของเจา้หน้าท่ีรัฐของประเทศในพื้นท่ีนั้นๆ] โดยค านึงถึงการเปล่ียนแปลงของ
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ธรรมชาติและอิทธิพลของมนุษย์ [เพียงแสดงให้เห็นว่า LMOs ในสภาพแวดล้อม ไม่ อาจก าหนดความ

เสียหายได]้ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2  

1. หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีใช้กบัความเสียหายต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน [โดยค านึงถึง [ความเสียหาย] [ความเส่ียง] ต่อ] [และ] สุขอนามยัของมนุษย ์[อนัเป็นผล

จากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ LMOs] 

2. ตามเจตนารมณ์ของหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี ความเสียหายต่อการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ 

ตามค านิยามมาตรา 2 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ผลกระทบกระทบหรือผล

ดา้นลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึง: 

 (a) [เป็นผล [ทางตรงหรือออ้ม] ของการกระท าของมนุษยซ่ึ์งเก่ียวกบั [ในการเคล่ือนยา้ยขา้มเขต

แดนของ] LMOs และ] 

 (b) [สัมพนัธ์เป็นพิเศษกบัชนิดและท่ีอยู่ ท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายในประเทศ กฎหมาย

ภูมิภาค หรือกฎหมายระหวา่งประเทศ และ] 

 (b ทว)ิ [มิไดเ้ป็นผลโดยเจตนาจากการดดัแปลงทางพนัธุกรรมของ LMO และ] 

(c) วดัได ้หรือสังเกตเห็นได ้โดยค านึงถึงเง่ือนไขพื้นฐาน/การจดัตั้ง/โดยเจา้หน้าท่ีรัฐของประเทศ

ไดค้  านึงถึงการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติและอิทธิพลของมนุษย ์ดว้ย และ 

 (d) มีนยัส าคญั [หรือรุนแรง] ตามท่ีก าหนดไวใ้น วรรค 3 ต่อไปน้ี 

3. ตามเจตนารมณ์ของหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีความเสียหายต่อการใช้ประโยชน์อยา่งย ัง่ยืน (ตามค านิยาม

มาตรา 2 ของอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ) ของความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง

ผลกระทบหรือผลดา้นลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึง: 

 (a)  [เป็นผล [ทางตรงหรือออ้ม] ของการกระท าของมนุษยซ่ึ์งเก่ียวกบั [การเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดน

ของ] LMOs และ] 

 (b) สัมพนัธ์กบัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืของความหลากหลายทางชีวภาพ และ 

(b ทว)ิ [มิไดเ้ป็นผลโดยเจตนาจากการดดัแปลงทางพนัธุกรรมของ LMO และ] 

(c) มีผลต่อการสูญเสียรายได ้และ 

 (d) มีนยัส าคญั [หรือรุนแรง] ตามท่ีก าหนดไวใ้น วรรค 3 ต่อไปน้ี 

 [3 ทวิ ความเสียหายต่อการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนของความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการ

พิจารณาดา้นเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงตรงกบั  มาตรา 26 ของพิธีสาร] 
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4. [ผลกระทบหรือผลด้านลบ “อย่างส าคัญหรือรุนแรง” ต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความ

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน ตามค านิยามมาตรา 2 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 

นั้น ถูกก าหนดโดยปัจจยัพื้นฐาน เช่น  

 (a) การเปล่ียนแปลงในระยะยาวหรือถาวร ซ่ึงเป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่จะไม่สามารถชดใชค้วามเสียหายได้

จากการฟ้ืนฟูตามธรรมชาติในระยะเวลาอนัสั้น/ในช่วงเวลาอนัเหมาะสม/ภายในเวลาตามท่ีเจาะจงในตวับท 

และ/หรือ 

 (b) การลดลงในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณขององค์ประกอบความหลากหลายทางชีวภาพและ

ศกัยภาพในการใหสิ้นคา้และบริการ [และ 

(c) ผลกระทบท่ีพิสูจน์แลว้วา่กระทบต่อสุขอนามยัของมนุษย]์] 

ทางเลือก 2 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3  

1. ความเสียหายหมายถึงผลกระทบใดๆ [ท่ีวดัได]้ [ซ่ึงไม่จ  ากดัเฉพาะ] ต่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์

ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื ต่อสุขอนามยัของมนุษย ์[และสภาวะทางเศรษฐกิจสังคมในระหวา่ง 

และหลงัการพฒันาการดูแล การขนส่ง การใช้ประโยชน์ และการปลดปล่อย LMO] [และผลิตภณัฑ์] 

ดงัต่อไปน้ี  

 (a) ความเสียหายต่อการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีวดัได ้

[อยา่งมีนยัส าคญั] ในเชิงปริมาณและคุณภาพของส่ิงมีชีวติ ในดา้นชนิด หรือสายพนัธ์ุ หรือในระบบนิเวศ  

  (i) [เป็นผลจากกิจกรรม/การกระท าของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบั LMOs และ] 

  (ii) [เป็นผลโดยไม่เจตนาจากการดดัแปลงทางพนัธุกรรมของ LMO และ]  

 (iii) [วดัได]้ หรือท่ีสังเกตเห็นได ้[โดยค านึงถึงเง่ือนไขพื้นฐาน/การจดัตั้ง/ โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ

ของประเทศไดค้  านึงถึงการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติและอิทธิพลของมนุษย ์ดว้ย และ]  

 (b) มีนยัส าคญั [หรือรุนแรง] ตามท่ีก าหนดไวใ้น วรรค 3 ต่อไปน้ี 

2. ความเสียหายต่อการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนของความหลากหลายทางชีวภาพหมายถึงการเปล่ียนแปลง

ใดๆ ท่ีลดลงในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณขององคป์ระกอบความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงส่งผลกระทบ

ดา้นลบในการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนขององค์ประกอบเหล่านั้น [ซ่ึงน าไปสู่การสูญเสียทางเศรษฐกิจ การ

เส่ือมค่าในการใชท้รัพยสิ์น การสูญเสียรายได ้รบกวนวิธีชีวิตตามประเพณีของชุมชน หรือ กีดกนั ขดัขวาง 

หรือจ ากดัการใชสิ้ทธิพื้นฐาน]  

 (a) [เป็นผลจากกิจกรรม/การกระท าของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบั LMOs และ] 
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 (b) [เป็นผลโดยไม่เจตนาจากการดดัแปลงทางพนัธุกรรมของ LMO และ 

(c) [สัมพนัธ์กบัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืของความหลากหลายทางชีวภาพ และ] 

 (d) [มีผลต่อการสูญเสียรายได ้และ] 

 (e) มีนยัส าคญั [หรือรุนแรง] ตามท่ีก าหนดไวใ้น วรรค 3 ต่อไปน้ี 

3. [ความเสียหายต่อสุขอนามยัมนุษย ์[รวมถึงการเสียชีวิต การบาดเจ็บส่วนบุคคล สุขอนามยัเลวลง สูญเสีย

รายไดแ้ละมาตรการทางสาธารณสุข]  

4. [ความเสียหายต่อสภาวะทางเศรษฐกิจสังคม รวมถึง 

 (a) ความเสียหาย หรือการเส่ือมค่าในการใช ้หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น; 

 (b) การสูญเสียรายได/้โดยตรง/สืบเน่ืองจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการใชส่ิ้งแวดลอ้ม/ความ

หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเกิดจากผลของความเส่ือมลงของส่ิงแวดลอ้ม/ความหลากหลายทางชีวภาพ โดย

ค านึงถึงเร่ืองความประหยดัและค่าใชจ่้าย; 

(c) การสูญเสียรายได ้การสูญเสียหรือความเสียหายทางวฒันธรรม คุณค่าทางสังคมและจิตวิญญาณ 

การสูญเสียหรือการลดลงของความมัน่คงทางอาหาร (food security) ความเสียหายของความหลากหลายทาง

ชีวภาพดา้นเกษตร การสูญเสียความสามารถในการแข่งขนั หรือการสูญเสียอ่ืนๆ ทางเศรษฐกิจ หรือการ

สูญเสีย หรือความเสียหายต่อชุมชนพื้นเมืองหรือทอ้งถ่ิน] 

[5. ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม] 

 

B. มาตรการพิเศษในกรณีท่ีตอ้งก าหนดความเสียหายท่ีเกิดต่อศูนยก์ลางแหล่งก าเนิด  

และศูนยก์ลางของความหลากหลายทางพนัธุกรรม 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1  

ถ้าความเสียหายใดถูกท าให้เกิดข้ึนต่อศูนยก์ลางแหล่งก าเนิด และศูนย์กลางของความหลากหลายทาง

พนัธุกรรม [รวมถึงโรคระบาดและภาวะคุกคามต่อสายพนัธ์ุ] แลว้ และโดยไม่มีอคติ ต่อการใช้สิทธิหรือ

ขอ้บงัคบัใดก่อนหนา้น้ีกล่าวถึง: 

 (a) ความเสียหายเพิ่มเติมทางการเงินท่ีชดใช ้จะตอ้งแสดงใหเ้ห็นตน้ทุนในการลงทุนต่อศูนยก์ลาง 

 (b) ความเสียหายใดทางการเงินท่ีชดใช้ จะต้องแสดงให้เห็นคุณค่าความเป็นเอกลักษณ์ของ

ศูนยก์ลาง 

 (c) มาตรการอ่ืนๆ อาจตอ้งน ามาใช ้โดยค านึงถึงคุณค่าความเป็นเอกลกัษณ์ของศูนยก์ลาง 
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ข้อความในทางปฏิบัติ 2  

ศาลท่ีมีเขตอ านาจหรือศาลช านญัพิเศษใดจะตอ้ง [อาจ]ให้การพิจารณาเป็นพิเศษกบัศูนยก์ลางแหล่งก าเนิด 

หรือศูนยก์ลางของความหลากหลายทางพนัธุกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

C. การประเมินความเสียหาย 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1  

1. ในการประเมิน [แล้วแต่กรณีของ] ความเสียหาย [อนัตรายต่อส่ิงแวดล้อม/การอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน/หรือความหลากหลายทางชีวภาพ/การอนุรักษ์ความ

หลากหลายทางชีวภาพ] จะตอ้งพิจารณาเร่ืองต่อไปน้ีในการชดเชยค่าเสียหาย 

 (a) ตน้ทุนของมาตรการท่ีสมเหตุผลในการซ่อมแซม/การน ากลบัคืน การเยียวยา/การฟ้ืนฟู หรือท า

ความสะอาด 

 (b) ในกรณีท่ี การน ากลบัคืน/การเยียวยาให้สู่สภาพเดิมเป็นไปไม่ได ้[ค่าใชจ่้าย] [มูลค่า] การเส่ือม

ค่า [ของส่ิงแวดลอ้ม/การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน/หรือความ

หลากหลายทางชีวภาพ โดยค านึงถึงผลกระทบใดๆ ต่อส่ิงแวดลอ้ม /การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความ

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื/หรือความหลากหลายทางชีวภาพ] และการน าเขา้องคป์ระกอบท่ีเท่าเทียม

กนัเพื่อใชป้ระโยชน์แบบเดียวกนั จากแหล่งท่ีตั้งเดียวกนั หรือเพื่อใชป้ระโยชน์แบบอ่ืนจากแหล่งท่ีตั้งอ่ืน 

 (c) ต้นทุนของมาตรการตอบโต้ท่ีใช้หรือต้องใช้ในขั้นสุดท้าย รวมถึงความสูญเสียหรือความ

เสียหายท่ีเกิดจากมาตรการดงักล่าว ตามเจตนารมณ์ของหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีมาตรการตอบโตคื้อการ

ด าเนินการเพื่อลด จ ากดั หรือเยยีวยาความเสียหาย ตามความเหมาะสม 

 [(d) ตน้ทุนของมาตรการป้องกนั/ ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ซ่ึงรวมถึงความสูญเสียหรือความเสียหายท่ี

เกิดจากมาตรการดงักล่าว 

 (e) มูลค่าทางการเงินส าหรับความสูญเสียระหว่างช่วงท่ีความเสียหาย/ภาวะคุกคามท่ีเกิดข้ึน และ

ส่ิงแวดลอ้ม/การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน/หรือความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ไดรั้บการซ่อมแซมตามท่ีก าหนดในขอ้ (a) และขอ้ (b)  

 (f) มูลค่าทางการเงินแสดงถึงความแตกต่างในมูลค่าของส่ิงแวดล้อม/การอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน/หรือความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีถูกท าให้กลบัคืนมา

ตามขอ้ (a) หรือขอ้ (b) กบัมูลค่าของส่ิงแวดลอ้ม/การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื/หรือความหลากหลายทางชีวภาพในภาวะท่ียงัไม่ถูกท าใหเ้สียหาย หรือเลวลง และ 
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 (g) กรณีอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุใน ขอ้ (a) - (f) 

  (i) การแลกเปล่ียนค่า (เทียบกบัราคาตลาด) 

  (ii) อรรถประโยชน์ (มูลค่าของการใชป้ระโยชน์ ซ่ึงอาจจะแตกต่างอยา่งมากกบัราคาตลาด) 

  (iii) ความส าคญั (ความช่ืนชม หรือมูลค่าทางอารมณ์) 

  (iv) ความซบัซอ้นของระบบชีววทิยา 

 [(i) ตน้ทุนของการสูญเสียรายไดเ้น่ืองจากความเสียหายในช่วงการซ่อมแซม หรือจนกวา่ค่าชดใชไ้ด้

ถูกจดัใหแ้ลว้] 

 [(j) ตน้ทุนและค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีเพิ่มข้ึนจากความเสียหายต่อสุขอนามยัของมนุษย ์รวมถึงการ

รักษาพยาบาลท่ีเหมาะสมและค่าชดใชส้ าหรับการเส่ือมสภาพหรือ พิการ หรือเสียชีวติ]  

[2. ความรับผิดจะตอ้งขยายรวมถึงภาวะคุกคามหรือความเสียหายท่ีเป็นผลโดยตรงหรือทางออ้มจาก LMO 

หรือผลิตภณัฑต่์อ 

(a) ส่ิงมีชีวติ หรือ ระบบความรู้ทอ้งถ่ินของชุมชนทอ้งถ่ิน  

 (b) เทคโนโลยขีองชุมชน 

 (c) ความเสียหายหรือ การท าลายท่ีเพิ่มข้ึนจากเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยของชุมชนทอ้งถ่ิน  

 (d)  การรบกวน หรือความเสียหายต่อผลผลิตหรือระบบการเกษตร 

 (e) การลดลงของผลผลิต 

 (f) การปนเป้ือนในดิน 

 (g) ความเสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

 (h) ความเสียหายต่อเศรษฐกิจในพื้นท่ีหรือในชุมชน และความเสียหายอ่ืนๆ ท่ีตามมาดา้นเศรษฐกิจ 

สังคม หรือวฒันธรรม] 

[2 ทวิ ในกรณีของศูนยก์ลางแหล่งก าเนิด และศูนยก์ลางของความหลากหลายทางพนัธุกรรม คุณค่าความ

เป็นเอกลกัษณ์ควรน ามาพิจารณาดว้ย รวมถึงตน้ทุนในการลงทุน] 

[3.  (a) ความเสียหายใดๆ ทางการเงิน สามารถเอาคืนมาไดต้ามการคืนสภาพเดิมของส่ิงแวดลอ้ม โดย

น าไปใชเ้พื่อเจตนารมณ์และมุ่งหมายใหคื้นแวดลอ้มสู่สภาพเดิมหากเป็นไป 

 (b) ในกรณีท่ีไม่สามารถท าให้กลบัคืนสู่สภาวะเดิม กลไกในการประเมินภาวะทางการเงินต่อไป

อาจตอ้งน ามาพิจารณา รวมทั้งการประเมินตามราคาตลาดหรือมูลค่าของบริการทดแทน] 

[4. ในกรณีของภาวะคุกคามต่อความหลากหลายทางพนัธุกรรมอนัเน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขต

แดนของ LMOs การชดใช้ค่าเสียหาย จะรวมถึงตน้ทุนของมาตรการซ่อมแซม น ากลบัคืน ฟ้ืนฟู ท าความ
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สะอาด ซ่ึงเกิดข้ึนจริง ในราคาตน้ทุนของมาตรการป้องกนั ความเสียหายต่อความหลากหลายทางพนัธุกรรม

จะไดรั้บการประเมินเพื่อระบุลกัษณะและนยัส าคญัของการเปล่ียนแปลง 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2  

ความเสียหายต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจะประเมินจากต้นทุนการซ่อมแซม 

[/มาตรการโตต้อบ] เท่านั้น 

 

D. ความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุกบัผล 

ทางเลือก 1 ภาระการพิสูจน์ตกอยูก่บัผูเ้รียกร้อง 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1  

ผูเ้รียกร้องถามหาการชดใช้จากการเรียกร้องความเสียหายเกิดจากการส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดดัแปลงทาง

พนัธุกรรมตอ้งเป็นผูแ้สดงส่ิงทั้งหมดดงัต่อไปน้ี 

 (a) มูลเหตุใกลชิ้ดระหวา่งการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ LMO และความเสียหายท่ีเรียกร้อง 

 (b) ความเช่ือมโยงของสาเหตุโดยตรงระหว่างการกระท าและการละเวน้การกระท าในส่วนของ

บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนและความเสียหายท่ีเรียกร้อง 

 (c) คู่กรณีถูกกล่าวหาวา่เป็นตน้เหตุขอการกระท าผิดท่ีเป็นภยัอนัตรายไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เจตนา 

สะเพร่า หรือมิฉะนั้น กระท าการประมาท หรือ กระท าการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง หรือ ละเวน้การ

กระท า (เช่น ฝ่าฝืนมาตรฐานความระมดัระวงัท่ีเป็นท่ียอมรับแลว้) 

ทางเลือก 2 ภาระการพิสูจน์ตกอยูก่บัจ  าเลย 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2  

[1. ความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุกบัผลสามารถพิจารณาไดท้ั้งในระดบัระหวา่งประเทศและระดบัประเทศ] 

[1ทวิ การเช่ือมโยงสาเหตุตอ้งก าหนดข้ึนจากความเสียหายและกิจกรรมในการสอบถาม [สอดคลอ้งกบั

กฎระเบียบของกฎหมายในประเทศ]] 

2. ผลกระทบดา้นลบใดๆ ท่ีอาจเป็นผลจากการน าเขา้ส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม ซ่ึงหาจุด

ตน้ทางในการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนได ้ถือวา่เพียงพอในการเช่ือมโยงสาเหตุ 

3. ต้องมีการสันนิษฐานว่าผูป้ฏิบติัการเป็นผูรั้บผิดชอบต่อภาวะคุกคามหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก

ส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม  
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ทางเลือก 3 เป็นประเด็นของกฎหมายในประเทศ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3  

การเช่ือมโยงสาเหตุตอ้งก าหนดข้ึนจากความเสียหายและกิจกรรมในการสอบถามสอดคลอ้งกบักฎระเบียบ

ของกฎหมายในประเทศ 

 

IV. การชดใชค้วามเสียหายหลกั 

 

A. องคป์ระกอบของกระบวนการฝ่ายปกครองตามการแบ่งสรรตน้ทุนของมาตรการโตต้อบและ

มาตรการซ่อมแซม 

หนา้ท่ีตามกฎหมายในประเทศใหผู้ป้ฏิบติัการแจง้เจา้หนา้ท่ีรัฐเม่ือเกิดความเสียหาย หรืออนัตรายท่ีใกล้

จะถึงจากความเสียหาย 

หนา้ท่ีตามกฎหมายในประเทศใหผู้ป้ฏิบติัการรับผดิชอบและใชม้าตรการซ่อมแซมกบัความเสียหาย

ดงักล่าว 

ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการใชม้าตรการ รวมถึงเม่ือผูป้ฏิบติัการไม่สามารถปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย

ก าหนดและไม่สามารถชดเชยตน้ทุนการใชม้าตรการดงักล่าวได ้

[เม่ือเหมาะสม ประเทศภาคีอาจให้จดัเตรียมการเยียวยา/แกไ้ขทางฝ่ายปกครองท่ีเห็นวา่จ าเป็นในดา้นความ

รับผดิและการชดใชค้่าเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ี] 

[กระบวนการพิเศษทางฝ่ายปกครองนั้น ให้เป็นไปตามกฎหมายในประเทศของประเทศภาคี กระบวนการ

ดงักล่าวนั้นมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี]  

1. หนา้ท่ีตามกฎหมายในประเทศก าหนดให้ผูป้ฏิบติัการแจง้เจา้หนา้ท่ีรัฐ เม่ือเกิดเหตุการณ์ความเสียหายต่อ

การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื  

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

ในเหตุการณ์ความเสียหาย หรืออนัตรายท่ีใกล้จะถึงจากความเสียหาย  ผูป้ฏิบติัการ[ตอ้ง][ควรจะ] แจง้

เจา้หนา้ท่ีรัฐในทนัทีถึงเหตุการณ์ความเสียหาย หรืออนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงจากความเสียหายนั้น   

ข้อความในทางปฏิบัติ 2  
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ประเทศภาคีควรพยายามก าหนดใหผู้ป้ฏิบติัการแจง้เจา้หนา้ท่ีรัฐเร่ืองอุบติัเหตุซ่ึงเป็นเหตุหรือมีภาวะคุกคาม

ท่ีจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอยา่งมีนยัส าคญัต่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื  

2. หน้าท่ีตามกฎหมายในประเทศก าหนดให้ผูป้ฏิบติัการรับผิดชอบและใช้มาตรการซ่อมแซมกับความ

เสียหายดงักล่าว 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

ในเหตุการณ์ความเสียหาย [หรืออนัตรายท่ีใกล้จะถึงจากความเสียหาย] โดยปรึกษากบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ผู ้

ปฏิบติัการตอ้งท าการ สอบสวน ประเมินค่า ประเมินผลจากความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมของการใช้

ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพและสุขอนามยัของมนุษย ์และการใชม้าตรการท่ีเหมาะสมดว้ย แต่ไม่

จ  ากดัในเร่ือง  

(a) ยุติ ดดัแปลง หรือควบคุมการกระท า กิจกรรมหรือกระบวนการใดๆท่ีเป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหาย [หรืออนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงจากความเสียหาย แลว้แต่ความเหมาะสม] 

(b) ลด/บรรเทา จ ากดั หรือป้องกนัการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทาง

พนัธุกรรมท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหาย [หรืออนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงจากความเสียหายแลว้แต่ความเหมาะสม] 

ในสถานการณ์ซ่ึงไม่อาจจะหลีกเล่ียงหรือหยดุได ้

(c) ก าจัดต้นเหตุของความเสียหาย [หรืออันตรายท่ีใกล้จะถึงจากความเสียหาย แล้วแต่ความ

เหมาะสม] 

(d) การเยียวยาผลกระทบจากความเสียหายอนัเกิดจากการกระท า [สมเหตุสมผล และเป็นท่ีพอใจ

ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ] 

[เลือก(ALT): ในเหตุการณ์ความเสียหายหรืออนัตรายท่ีใกล้จะถึงจากความเสียหายซ่ึงเป็นผลจากผู ้

ปฏิบติัการ หรือกิจกรรมในการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ LMOs โดยปรึกษากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐและเป็นไป

ตามกฎหมายในประเทศผูป้ฏิบติัการจะตอ้งท าการ สอบสวน ประเมินค่า ประเมินผลจากความเสียหายท่ีเกิด

จากกิจกรรมของการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพและสุขอนามยัของมนุษย์ และการใช้

มาตรการท่ีเหมาะสมดว้ย]  

ข้อความในทางปฏิบัติ 4 

ประเทศภาคีควรพยายามก าหนดให้บุคคลตามกฎหมาย บุคคลธรรมดาผูเ้ป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอยา่งมี

นัยส าคญั ทั้ งน้ี โดยการท่ีบุคคลนั้นจงใจกระท า หรือกระท าการประมาทเลินเล่อ หรือการละเวน้การ
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ปฏิบติัการใชม้าตรการโตต้อบท่ีสมเหตุผลเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียง ลด หรือจ ากดัความเสียหายจากการเคล่ือนยา้ย

ขา้มเขตแดน   

3. ดุลยพินิจของรัฐในการรับผดิชอบและใชม้าตรการซ่อมแซม รวมถึงเม่ือผูป้ฏิบติัการไม่สามารถปฏิบติังาน 

และชดเชยตน้ทุนตามท่ีกฎหมายก าหนดได ้ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 5 

[1. เม่ือผูป้ฏิบติัการไม่สามารถปฏิบติังานใชม้าตรการท่ีก าหนดได ้หรือท าไดไ้ม่เพียงพอ [หากเหมาะสม

คู่กรณีอาจพิจารณายอมรับการใช้มาตรการผ่าน] เจา้หน้าท่ีรัฐในประเทศท่ีความเสียหายเกิดข้ึนอาจใช้

มาตรการต่างบงัคบัใชแ้ก่ผูป้ฏิบติัการได ้

[1 ทว ิ เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 a) ตามอ านาจของกฎหมายในประเทศนั้น ตอ้งสืบสวนวา่ผูป้ฏิบติัการเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย 

[หรืออนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงจากความเสียหาย] 

 b) ตอ้งประเมินความเสียหายท่ีมีนยัส าคญัและก าหนดมาตรการแกไ้ข/เยยีวยา 

 c) [เจา้หนา้ท่ีรัฐเองอาจตอ้งใชม้าตรการป้องกนั หรือแกไ้ข/เยยีวยา]] 

2. เจา้หน้าท่ีรัฐสามารถจะเรียกค่าชดเชยของตน้ทุนและค่าใช้จ่ายการปฏิบติังานมาตรการเหล่านั้นจากผู ้

ปฏิบติัการ 

หรือ 

[1. เม่ือผูป้ฏิบติัการไม่สามารถปฏิบติัได้เป็นท่ีน่าพอใจของเจา้หน้าท่ีรัฐ เจา้หน้าท่ีรัฐอาจใช้ดุลยพินิจการ

ตดัสินใจใชม้าตรการตาม มาตรา X  

2. เจา้หน้าท่ีรัฐสามารถจะเรียกค่าชดเชยของตน้ทุนและค่าใช้จ่ายการปฏิบติังานมาตรการเหล่านั้นจากผู ้

ปฏิบติัการ] 

4.  การนิยามค าวา่ ผูป้ฏิบติัการ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 6 

“ผูป้ฏิบติัการ” (Operator) หมายถึงผูพ้ฒันา ผูผ้ลิต ผูป้ระกาศ ผูส่้งออก ผูน้ าเขา้ ผูข้นส่ง ผูจ้  าหน่าย 

หรือ 

“ผูป้ฏิบติัการ” หมายถึงผูซ่ึ้ง 

a) รับผดิชอบต่อการพฒันา 

b) รับผดิชอบต่อการผลิต 

c) ประกาศต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
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d) ส่งออกจากประเทศหน่ึงโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเขา้ไปอีกประเทศ 

e) ขนส่งในลกัษณะใดๆ ไปยงัอีกประเทศ 

f) น าเขา้มาในประเทศ 

g) จ  าหน่ายในประเทศ 

h) เป็นหรือเคยเป็นผูค้วบคุม  

i) ในกรณีอ่ืนท่ีรับผดิชอบต่อการส่งเสริม สนบัสนุน หรือกระจาย  

ของ GMO ซ่ึงเป็นเหตุของความเสียหายของประเทศนั้น 

ข้อความในทางปฏิบัติ 7 

“ผูป้ฏิบติัการ” หมายถึงบุคคลใดก็ตามท่ีบงัคบับญัชา ปฏิบติังานหรือควบคุมส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลง

ทางพนัธุกรรมอยูใ่นเวลาท่ีเกิดเหตุความเสียหายข้ึน [เป็นเจา้ของหรือมีหนา้ท่ีในจดัการส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการ

ดดัแปลงทางพนัธุกรรมในระหวา่งการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดน] 

หรือ 

“ผูป้ฏิบติัการ” หมายถึงบุคคลใดก็ตามท่ีควบคุมการปฏิบติังานในขณะท่ีเกิดเหตุการณ์ท าให้เกิดความ

เสียหายข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม 

5.  กระบวนการฝ่ายปกครอง 

ข้อความในทางปฏิบัติ 8 

ในกรณีความรับผดิทางแพง่เป็นส่วนเพิ่มเติมมาจากวธีิการฝ่ายปกครอง การตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการ

ก าหนดมาตรการป้องกนั หรือแก้ไข/เยียวยานั้นจะตอ้งกระตุน้ และประกาศแจง้ต่อผูรั้บให้ทราบว่ามีการ

แกไ้ข/เยยีวยาตามกฎหมาย และระบุขอ้จ ากดัเวลาใหท้ราบดว้ย 

ข้อความในทางปฏิบัติ 9 

1. บุคคลธรรมดาหรือบุคคลตามกฎหมายท่ีไดรั้บผลกระทบหรืออาจไดรั้บผลกระทบจากความเสียหายอนั

เกินจากส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรมตอ้งเป็นผูร้้องขอให้เจา้หน้าท่ีรัฐเขา้มาด าเนินการตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ี 

2. ในสถานการณ์ดงักล่าว เจา้หน้าท่ีรัฐจะตอ้งให้โอกาสผูป้ฏิบติัการท่ีใกล้เคียงกนั ให้ได้โตต้อบค าร้อง

ขอใหด้ าเนินการนั้นก่อนท่ีจะเจา้หนา้ท่ีรัฐจะตดัสินใจด าเนินการเอง 

3. บุคคลผูร้้องขอให้ด าเนินการตาม วรรค 1 และ 2 ตอ้งสามารถเขา้ถึงศาลหรือหน่วยงาน/องคก์รอิสระและ

ยุติธรรมใดๆ ได้ เพื่อทบทวนกระบวนการทางกฎหมายท่ีส าคญัในการตดัสินใจ การกระท าหรือความ

ลม้เหลวในการกระท าของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
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4. ผูป้ฏิบติัการซ่ึงถูกร้องขอจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้กระท าการแกไ้ข/เยียวยาหรือรับตน้ทุนของการกระท า

ดงักล่าวท่ีท าโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้น ตอ้งสามารถเขา้ถึงศาลหรือหน่วยงาน/องคก์รอิสระและยุติธรรมใดๆ 

ได ้เพื่อทบทวนกระบวนการทางกฎหมายท่ีส าคญัในการตดัสินใจ และ/หรือการสั่งการของเจา้หน้าท่ีตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ี 

 

B. การรับผดิทางแพง่ (ความกลมกลืนของหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ) 

(ข้อความในทางปฏิบัติ 12 ตาม IV.A.1) 

[คู่สัญญาจะต้องก าหนดแผนการความรับผิดทางแพ่งในการจดัการกบัความเสียหาย ตามกฎหมายและ

ขอ้บงัคบัในประเทศ]  

1. มาตรฐานความรับผดิและแนวทางความรับผดิ 

แนวทางความรับผดิอยา่งเคร่งครัดของผูป้ฏิบติัการ 

ทางเลือก 1: ความรับผดิอยา่งเคร่งครัด 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

ผูป้ฏิบติัการตอ้งรับผิดต่อความเสียหาย[ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี][อนัเป็นผลการขนส่ง การน าผา่น การ

จดัการ และ/หรือ ใช ้ส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรมซ่ึงสามารถหาตน้ทางการเคล่ือนยา้ยได]้ 

โดยไม่ค  านึงถึงวา่เป็นความบกพร่องในฝ่ายผูป้ฏิบติัการหรือไม่ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

“ผูป้ฏิบติัการ” (Operator) หมายถึงผูพ้ฒันา ผูผ้ลิต ผูป้ระกาศ ผูส่้งออก ผูน้ าเขา้ ผูข้นส่ง ผูจ้  าหน่าย 

หรือ 

“ผูป้ฏิบติัการ” หมายถึงผูซ่ึ้ง 

j) รับผดิชอบต่อการพฒันา 

k) รับผดิชอบต่อการผลิต 

l) ประกาศต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

m) ส่งออกจากประเทศหน่ึงโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเขา้ไปอีกประเทศ 

n) ขนส่งในลกัษณะใดๆ ไปยงัอีกประเทศ 

o) น าเขา้มาในประเทศ 

p) จ  าหน่ายในประเทศ 



110 
 

q) เป็นหรือเคยเป็นผูค้วบคุม 

r) ในกรณีอ่ืนท่ีรับผดิชอบต่อการส่งเสริม สนบัสนุน หรือกระจาย  

ของ GMO ซ่ึงเป็นเหตุของความเสียหายของประเทศนั้น 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

1. “ผูป้ฏิบติัการ” หมายถึงบุคคลใดก็ตามท่ีบงัคบับญัชา ปฏิบติังานหรือควบคุมส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการดดัแปลง

ทางพนัธุกรรมอยูใ่นเวลาท่ีเกิดเหตุความเสียหายข้ึน [เป็นเจา้ของหรือมีหนา้ท่ีในจดัการส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการ

ดดัแปลงทางพนัธุกรรมในระหวา่งการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดน] 

หรือ 

“ผูป้ฏิบติัการ” หมายถึงบุคคลใดก็ตามท่ีควบคุมการปฏิบติังานในขณะท่ีเกิดเหตุการณ์ท าให้เกิดความ

เสียหายข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม 

[2. กรณีท่ีการเรียกร้องความเสียหายไม่ไดรั้บชดเชยจนเป็นท่ีพอใจ สัดส่วนความเสียหายท่ียงัไม่ไดรั้บชดเชย

จนเป็นท่ีพอใจนั้นสามารถเรียกจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมีส่วนในการกระท าท่ีท าใหเ้กิดเหตุความเสียหายอนัเกิดจาก

การเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนนั้น] 

ทางเลือก 2: การบรรเทาความรับผดิโดยส้ินเชิง   

ข้อความในทางปฏิบัติ 4 

1. ใหใ้ชม้าตรฐานฐานความผดิในการรับผดิ เวน้แต่มาตรฐานความรับผิดโดยส้ินเชิงจะถูกน ามาใชใ้นกรณีท่ี

... 

[การประเมินความเส่ียงไดรั้บการระบุใน LMO วา่เป็นมีอนัตรายอยา่งสูง และ/หรือ] 

[มีการกระท าหรือละเวน้การกระท าโดยฝ่าฝืนกฎหมายในประเทศเกิดข้ึนแลว้]  

[มีการฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรของการอนุญาตเกิดข้ึนแลว้] 

2. ในกรณีท่ีมาตรฐานฐานความผิดในการรับผิดไดน้ ามาใช้ ความรับผิดจะเป็นแนวทางให้ผูท่ี้ควบคุมการ

ปฏิบติังานในกิจกรรมท่ีพิสูจน์แลว้ว่าเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย และโดยเจตนา สะเพร่า หรือกระท าการ

ประมาทเลินเล่อ หรือการละเวน้ ไดส้ามารถอา้งเป็นเหตุผลได ้

3. ในกรณีท่ีมาตรฐานความรับผิดโดยส้ินเชิงไดถู้กก าหนดให้ใช้ได ้ให้ด าเนินการตาม วรรค 1 ขา้งตน้ คือ

ความรับผิดจะเป็นแนวทางให้ผูท่ี้ควบคุมการปฏิบติังานในกิจกรรมท่ีพิสูจน์แล้วว่าเป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหาย 

ทางเลือก 3: มาตรฐานฐานความผดิ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 5 
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ในระบบความรับผดิทางแพง่  ความรับผดิเกิดข้ึนเม่ือบุคคล  

(a) ไดค้วบคุมการปฏิบติังานของกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

(b) ไดฝ่้าฝืนหนา้ท่ีการดูแลตามกฎหมายโดยการเจตนา การละเลย หรือกระท าการประมาทเลินเล่อ 

รวมถึงการกระท าหรือละเวน้การกระท า 

(c) ซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นผลใหเ้กินความเสียหายจริงต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และ 

(d) ความเป็นเหตุเป็นผลเกิดข้ึนตาม หมวด [ ] ของหลกัเกณฑน้ี์   

 

2. ขอ้ก าหนดการบรรเทาความเดือดร้อนชัว่คราว 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

ศาลท่ีมีเขตอ านาจหรือศาลช านัญพิเศษอาจออก ค าสั่งห้ามของศาล ประกาศ หรือ มาตรการท่ีเหมาะสม

ชัว่คราวหรืออ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็น หรือพึงประสงค์ต่อความเสียหาย หรืออนัตรายท่ีใกล้จะถึงจากความเสียหาย 

[และ/หรือในกรณีใกลอ้นัตราย มีนยัส าคญั และเป็นไปไดว้า่เสียหายท่ียอ้นกลบัไม่ได ้ต่อความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ต้นทุนและความสูญเสียของจ าเลยจะถูกชดใช้จากผูเ้รียกร้องในกรณีท่ีการบรรเทาความ

เดือดร้อนชัว่คราวนั้นไดจ่้ายแลว้ แต่ความรับผดิมิไดเ้กิดข้ึนตามขั้นตอนของคดี 

 

Aทว ิและ Bทว ิองคป์ระกอบเพิ่มเติมของกระบวนการฝ่ายปกครอง และ/หรือ 

การรับผดิทางแพง่ 

 

1. ขอ้ยกเวน้หรือการบรรเทา 

แนวทางจดัการ : ขอ้ยกเวน้และการบรรเทาตามกฎหมายในประเทศ บนพื้นฐานการตกลงร่วมกนั

ระหวา่งประเทศในรายช่ือ exhaustive list 

การรับผดิทางแพง่ : ขอ้ยกเวน้และการบรรเทาในความรับผดิโดยส้ินเชิงตามกฎหมายในประเทศ บน

พื้นฐานการตกลงร่วมกนัระหวา่งประเทศในรายช่ือ exhaustive list 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

ทางเลือก 1: ความรับผดิจะตอ้งไม่ติดไวก้บัสภาพดงัต่อไปน้ี: 

ทางเลือก 2: ไม่มีความรับผิดใดตามมาตราน้ีท่ีจะตอ้งติดไวก้บับุคคลท่ีตอ้งรับผิด ตามวรรค 1 และ 2 ถา้

บุคคลนั้นพิสูจน์ไดว้า่แมจ้ะมีมาตรการความปลอดภยัท่ีเหมาะสมแลว้ แต่ความเสียหายเป็น 
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(a)  ภยัธรรมชาติ/เหตุสุดวสิัย 

(b)  การเกิดสงคราม หรือความไม่สงบ 

(c)  การแทรกแซงจากบุคคลท่ีสามเป็นเหตุของความเสียหาย 

(d)  [กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนดว้ยความร่วมมือตามมาตรการบงัคบัท่ีออกค าสั่งโดยเจา้หน้าท่ีรัฐผูเ้ป็นเหตุ

ของความเสียหาย] 

(e)  [กิจกรรมท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายเกิดข้ึนโดยความยินยอมให้กระท าการโดยวิธีการตาม

กฎหมายท่ีมีอยู ่หรือโดยเจา้หนา้ท่ีพิเศษออกค าสั่งต่อผูป้ฏิบติัการ]  

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

ความรับผดิอาจจ ากดัไดใ้นกรณีท่ีบุคคลตามอา้งถึงใน [ขอ้ความในทางปฏิบติั 5 ของ หมวด IV 2(b)] พิสูจน์

ไดว้า่ความเสียหายเป็น 

(a) ผลของการกระท าการต่อสู้ดว้ยอาวธุ ความเป็นศตัรูกนั สงครามกลางเมือง หรือ การก่อการกบฏ 

(b) ผลจากปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีผิดธรรมดา ซ่ึงหลีกเล่ียงไม่ได ้ คาดไม่ถึง มีลกัษณะท่ีไม่อาจ

ตา้นทานได ้โดยมีขอ้แมว้า่ (a) ไม่มีการเปล่ียนแปลง และไม่มีผลกระทบทางชีววทิยา รวมถึงไม่มีการเปล่ียน

ในส่ิงมีชีวิต หรือระบบนิเวศตามการวิวฒันาการ ท่ีจะถือเป็นภยัธรรมชาติ/เหตุสุดวิสัย และ (b) ไม่มีอากาศ 

การรบกวนทางอุตุนิยมวทิยา หรือผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศท่ีจะถือเป็นภยัธรรมชาติ/เหตุสุดวสิัย  

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

1. ผูป้ฏิบติัการหรือผูน้ าเขา้ไม่ตอ้งรับผิดถึงขนาดท่ีว่าความเสียหายเป็นเหตุจากภยัธรรมชาติ/เหตุสุดวิสัย 

หรือเกิดสงคราม ความไม่สงบในบา้นเมือง การแทรกแซงจากบุคคลท่ีสามเป็นเหตุของความเสียหายหรือ

กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนดว้ยความร่วมมือตามมาตรการบงัคบัท่ีออกค าสั่งโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

2. กรณีท่ีเหมาะสม ผูป้ฏิบติัการหรือผูน้ าเขา้อาจไม่ตอ้งรับภาระตน้ทุนการเยียวยา/แกไ้ขเม่ือสามารถพิสูจน์

ไดว้า่ผูป้ฏิบติัการหรือผูน้ าเขา้ไม่ไดก้ระท าผดิ หรือ ประมาทเลินเล่อ และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นเหตุจาก: 

(a) การกระท าอยา่งรีบด่วนของเจา้หน้าท่ีรัฐโดยปฏิบติัตามอย่างเต็มท่ีตามอ านาจของกฎหมายรัฐก าหนด 

หรือ (b) การกระท าท่ีมิใช่เหตุให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ตามความรู้ความสามารถของภาครัฐดา้น

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนช่วงเวลานั้น ขณะท่ีกระท าการดงักล่าว 

 

2. การไล่เบ้ียบุคคลภายนอกโดยบุคคลผูต้อ้งรับผดิโดยส้ินเชิง 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 
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หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีไม่จ  ากดัหรือยบัย ั้งสิทธิใดๆในการไล่เบ้ียหรือการชดเชยเงินท่ีไดจ่้ายไปของบุคคลท่ี

พึงไดรั้บจากบุคคลอ่ืน 

 

3. ความรับผดิร่วมและความรับผดิแยกกนั หรือการก าหนดส่วนความรับผดิในความรับผดิ 

ทางเลือก 1 ความรับผดิร่วมและความรับผดิแยกกนั 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

ถา้บุคคลหรือผูป้ฏิบติัการสองคนหรือมากกว่าเป็นผูรั้บผิดตามหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี ผูเ้รียกร้องมีสิทธิ

เรียกร้องการชดใช้ความเสียหายเต็มจ านวนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากบุคคลหรือผูป้ฏิบติัการใดหรือ

ทั้งหมด 

ทางเลือก 2 การก าหนดส่วนความรับผดิ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

1. ถา้ความเสียหายเป็นผลจากเหตุการณ์ท่ีประกอบด้วยเหตุการณ์ท่ีต่อเน่ือง บุคคลทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งอย่าง

ต่อเน่ืองกนัในการควบคุมกิจกรรมในระหว่างท่ีเกิดเหตุการณ์ข้ึนจะตอ้งร่วมกนัรับผิด และแยกกนัรับผิด 

อยา่งไรก็ตาม ผูท่ี้สามารถพิสูจน์ไดว้า่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีเขาควบคุมกิจกรรมนั้นการกระท าของเขา

เป็นเพียงส่วนหน่ึงของความเสียหายจึงรับผดิเพียงบางส่วนของความเสียหายเท่านั้น 

2. ถ้าความเสียหายเป็นผลจากเหตุการณ์ท่ีประกอบด้วยชุดของเหตุการณ์หลาย เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน

จุดเร่ิมตน้เดียวกนั บุคคลท่ีอยูเ่หตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นจะตอ้งร่วมกนัรับผิด และแยกกนัรับผิด อยา่งไรก็ตาม ผู ้

ท่ีสามารถพิสูจน์ไดว้่าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีเขาควบคุมกิจกรรมนั้นการกระท าของเขาเป็นเพียงส่วน

หน่ึงของความเสียหายจึงรับผดิเพียงบางส่วนของความเสียหายเท่านั้น 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

ผูป้ฏิบติัการหรือผูน้ าเขา้ซ่ึงสามารถพิสูจน์ไดว้า่บางส่วนของความเสียหายเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขต

แดนของ LMOs รับผดิชอบเฉพาะความรับผดิบางส่วนของความเสียหายเท่านั้น 

ข้อความในทางปฏิบัติ 4 

ในกรณีท่ีความรับผิดหลายสาเหตุ ซ่ึงหากเป็นไปได ้ความรับผิดจะถูกก าหนดส่วนความรับผิดสัมพนัธ์กบั

ระดบัความผดิ 
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4. ขอ้จ ากดัของความรับผดิ 

 

(a) ขอ้จ ากดัดา้นเวลา (ขอ้จ ากดัของเวลาแบบสัมพทัธ์และขอ้จ ากดัของเวลาแบบสมบูรณ์) 

แนวทางจดัการ : ขอ้จ ากดัดา้นเวลา ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายในประเทศ ดงัน้ี 

   a. ขอ้จ ากดัดา้นเวลาแบบสัมพทัธ์ ไม่นอ้ยกวา่ [x] ปี  

   b. ขอ้จ ากดัของเวลาแบบสมบูรณ์ ไม่นอ้ยกวา่ [y] ปี  

การรับผิดทางแพ่ง : ขอ้จ ากัดความรับผิดโดยส้ินเชิงในด้านเวลา ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายใน

ประเทศ ดงัน้ี 

   a. ขอ้จ ากดัดา้นเวลาแบบสัมพทัธ์ ไม่นอ้ยกวา่ [x] ปี  

   b. ขอ้จ ากดัของเวลาแบบสมบูรณ์ ไม่นอ้ยกวา่ [y] ปี  

1. ขอ้จ ากดัของเวลาแบบสัมพทัธ์ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีจะตอ้งท าภายใน 10 ปี นบัจากวนัท่ีผูเ้รียกร้องรู้

ถึงตน้เหตุของความเสียหาย 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

การร้องเรียนความเสียหายตามหลักเกณฑ์และวิธีการน้ีจะต้องด าเนินการภายใน [x] ปี นับจากวนัท่ีผู ้

เรียกร้องรู้หรือมีเหตุผลวา่ควรจะรู้ถึงความเสียหายและผูท่ี้ตอ้งรับผดิ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

การร้องเรียนความเสียหายใดๆ ต่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน

ซ่ึงมีผลมาจากการการเคล่ือนยา้ยข้ามเขตแดนของส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดัดแปลงทางพนัธุกรรมจะต้อง

ด าเนินการภายใน 3 ปี นบัจากวนัท่ีรู้หรือมีเหตุผลวา่ควรจะรู้ถึงความเสียหาย 

2. ขอ้จ ากดัของเวลาแบบสมบูรณ์ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 4 

การร้องเรียนความเสียหายตามหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีไม่ว่าเหตุการณ์ใดไม่ควรด าเนินการช้าไปกวา่ [y] ปี 

นบัจากวนัท่ีเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม 
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3. ขอ้ก าหนดการเพิ่มเติม 

ข้อความในทางปฏิบัติ 5 

กรณีท่ี[เหตุการณ์][การเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนของส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดัดแปลงทางพันธุกรรม] 

ประกอบด้วยชุดของเหตุการณ์หลายเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในจุดเร่ิมต้นเดียวกัน ข้อจ ากัดด้านเวลาตาม

ขอ้ก าหนดน้ีจะเร่ิมวิ่งจากวนัสุดทา้ยของการเกิดเหตุการณ์นั้น กรณีท่ีเหตุการณ์ประกอบด้วยเหตุการณ์ท่ี

ต่อเน่ือง ขอ้จ ากดัดา้นเวลาจะเร่ิมวิง่จากวนัสุดทา้ยของการเกิดเหตุการณ์ต่อเน่ืองนั้น 

ข้อความในทางปฏิบัติ 6 

สิทธิในการน าการกระท าทางแพ่งท่ีเป็นภาวะคุกคามต่อส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรมหรือ

ผลิตภณัฑสู่์ศาล จะเร่ิมจากวนัท่ีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ หรือชุมชนรู้ถึงภาวะคุกคามนั้น โดยค านึงถึง 

(a) เวลาท่ีภาวะคุกคามนั้นเป็นท่ีชดัแจง้ในตวัมนัเอง และ 

 (b) เวลาท่ีสมเหตุสมผลในการเทียบเคียงภาวะคุกคามต่อส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดัดแปลงทาง

พนัธุกรรมหรือผลิตภณัฑ์ พิจารณาจากสถานการณ์ หรือสภาวะแวดล้อมของบุคคล หรือชุมชนท่ีได้รับ

ผลกระทบ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 7 

ผูรั้บผิดชอบในความเสียหายจะตอ้งผูกพนัใช้ค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายท่ีผูน้ั้นเป็นเหตุ ภายใน

ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี นบัจากวนัท่ีมีการเรียกร้อง 

 

(b) ขอ้จ ากดัดา้นจ านวนเงิน 

แนวทางจดัการ : ขอ้จ ากดัดา้นจ านวนเงิน ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายในประเทศ [ถา้ขอ้จ ากดัดา้น

จ านวนเงินไดมี้การก าหนด ก็ไม่ควรนอ้ยกวา่ [z] SDRs ] 

การรับผดิทางแพง่ : [ขอ้จ ากดัความรับผดิโดยส้ินเชิงดา้นจ านวนเงิน : ไม่เกิน [z] SDRs] 

ทางเลือก 1 ความรับผดิไม่จ  ากดั 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

จ านวนค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายท่ีมีเหตุมาจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บ

การดัดแปลงทางพนัธุกรรมจะต้องก าหนดโดยการประเมินความเสียหายโดยศาลท่ีมีเขตอ านาจเป็นผู ้

ประเมินโดยอยูบ่นขอ้เทจ็จริงในแต่ละกรณี และใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนเตม็ท่ี 
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ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

ไม่มีขอ้จ ากดัดา้นจ านวนเงินส าหรับความรับผิดในการกูค้วามเสียหายให้สู่สภาพเดิมตามหลกัเกณฑ์และ

วธีิการน้ี 

ทางเลือก 2 การจ ากดัความรับผดิ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

1. จ านวนเงินท่ีมากสุดส าหรับความเสียหายตาม มาตรา X จะตอ้งมีดงัน้ี 

[เพื่อระบุโดยอา้งถึงความเสียหายทางธรรมชาติ ตวัอยา่งเช่น: เสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพและ

ส่ิงแวดลอ้ม และจ านวนเงิน] 

2. ไม่มีขอ้จ ากดัในจ านวนเงินส าหรับความรับผดิตามหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี หากพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหาย

เป็นผลจากการท่ีบุคคลกระท าหรือละเวน้การกระท าโดยเจตนาใหเ้ป็นเกิดความเสียหายนั้น หรือสะเพร่าและ

มีความรู้วา่ความเสียหายเช่นนั้นอาจจะเกิดข้ึน 

3. ในทุกกรณี ความรับผดิจะไม่จ  ากดั 

ข้อความในทางปฏิบัติ 4 

การเรียกร้องใหช้ดใชค้วามเสียหายตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ี จะตอ้งสูงไม่เกินจ านวนเงิน “…X” 

 

5. ความครอบคลุมการประกนั 

แนวทางจดัการและการรับผิดทางแพ่ง: ดุลยพินิจเป็นตามกฎหมายในประเทศโดยดูหลกัฐานความ

มัน่คงทางการเงินในตอนท่ีน าเขา้ LMOs รวมถึงการท าประกนัส่วนตวั พิจารณาความจ าเป็นอ่ืนๆ ท่ี

เหมาะสมท่ีเป็นองคป์ระกอบตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

ทางเลือก 1 หลกัฐานความมัน่คงทางการเงินโดยสมคัรใจ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

ประเทศภาคีจะถูกกระตุ้นให้ใช้มาตรการท่ีสนับสนุนการพัฒนาเคร่ืองมือความมัน่คงทางการเงินและ

การตลาดโดยผูป้ฏิบติัการท่ีมีสภาพทางเศรษฐกิจและการเงินท่ีเหมาะสม รวมถึงกลไกทางการเงินในกรณี

การกอบกู ้ดว้ยวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ผูป้ฏิบติัการสามารถใชก้ารประกนัทางการเงินเป็นตวัครอบคลุมความ

รับผดิชอบของเขาโดยการบงัคบัใชม้าตรการภายในประเทศตามการจดัท าความตกลง 
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ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

ประเทศภาคีตอ้งสนบัสนุนบุคคลตามกฎหมายหรือบุคคลธรรมดาท่ีปฏิบติัการควบคุมส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการ

ดดัแปลงทางพนัธุกรรมเพื่อการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนให้ด ารงการประกนัภยัหรือหลกัประกนัทางการเงิน

อ่ืนๆ ใหพ้อเพียง 

ทางเลือก 2 แนวทางตามกฎหมายในประเทศ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

บุคคลท่ีตอ้งรับผิดตาม มาตรา X ตอ้งตั้งข้ึนและด ารงอยู่ในเร่ือง ข้อจ ากดัด้านเวลาในการรับผิด การ

ประกนัภยั หุ้น และหลกัประกนัทางการเงินอ่ืนๆ ท่ีครอบคลุมความรับผิดตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกรอบของ

ข้อกฎหมายของประเทศผูน้ าเข้า หรือ การตดัสินใจเร่ืองการน าเข้าส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดัดแปลงทาง

พนัธุกรรมของประเทศผูน้ าเขา้ตามมาตรา 10-12 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนา ขอ้ก าหนดน้ีจะค านึงถึงส่ิงต่างๆ ท่ี

ใกลเ้คียง ความเขม้งวดและตน้ทุนท่ีเป็นไปไดข้องความเสียหาย และความเป็นไปไดข้องหลกัประกนัทาง

การเงิน  

 

V. การชดใชค้วามเสียหายเพิ่มเติม 

 

A. ความรับผดิของรัฐในส่วนท่ีเหลือ 

[[ไม่มี] ความรับผดิของรัฐในส่วนท่ีเหลือ] 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

กรณีท่ีบุคคลหรือผูต้อ้งรับผดิตามกฎหมายยงัชดใชค้วามเสียหายไดไ้ม่เป็นท่ีพอใจ  สัดส่วนท่ียงัไม่ไดรั้บการ

ชดใชใ้หเ้ป็นท่ีพอใจนั้นอาจจะเรียกร้องไดจ้ากรัฐท่ีบุคคลหรือผูต้อ้งรับผดิตามกฎหมายมีถ่ินท่ีอยู ่

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม 

การชดใชค้วามเสียหายหลกัจะเป็นของผูป้ฏิบติัการและความรับผดิของรัฐในส่วนท่ีเหลือ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

1. ในกรณีบุคคลหรือผูต้อ้งรับผิดตามกฎหมายในมาตราน้ีมีฐานะทางการเงินท่ีไม่พอกบัค่าสินไหมทดแทน

ของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนรวมถึงตน้ทุนและดอกเบ้ีย ไดต้ามขอ้ก าหนดของพิธีสารน้ี หรือไม่สามารถจ่ายค่า
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สินไหมทดแทนนั้นได้   การชดใช้ความเสียหายนั้นจะได้รับชดใช้จากรัฐท่ีบุคคลหรือผูต้อ้งรับผิดตาม

กฎหมายมีสัญชาติอยู ่

2. กรณีมีการช าระโดยกองทุนตามมาตรา 21 ส าหรับความเสียหาย รวมทั้งค่าสินไหมทดแทนและตน้ทุนของ

การป้องกนั การซ่อมแซม หรือ การน ากลบัคืนสู่สภาพเดิมของส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไม่เพียงพอ ประเทศภาคีผู ้

ส่งออกจะตอ้งรับผดิชอบในการจ่ายช าระจ านวนท่ีเหลือตามพิธีสารน้ี 

 

B. การจดัท าความตกลงการชดใชค้่าเสียหายร่วมเพิ่มเติม 

การชดใชค้่าเสียหายเพิ่มเติมของเงินท่ีไดอ้อกไปก่อนส าหรับตน้ทุนมาตรการโตต้อบและซ่อมแซม เพื่อ

ชดใชค้วามความเสียหายต่อการอนุรักษแ์ละการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน

โดยค านึงถึงความเส่ียงต่อสุขอนามยัของมนุษยด์ว้ย  

  a. เม่ือพิจารณาถึงทางและวิธีการตามหลัก บุคคลท่ีก่อให้เกิดภาวะมลพิษตอ้งเป็นผูเ้สีย

ค่าใชจ่้าย (polluter pay) เพื่อใชก้บัภาคเอกชนในการชดใชค้่าเสียหายโดยสมคัรใจ รวมทั้ง

กลไกทางเลือก และ/หรือการชดใชค้่าเสียหายตามสัญญาเพิ่มเติมโดยภาคเอกชน  

  b.  เม่ือพิจารณาถึงกลไกการชดใชค้่าเสียหายร่วมเพิ่มเติมของ COP-MOP [ซ่ึงข้ึนอยู่กบัการ

สมัครใจให้เงินช่วยเหลือจากประเทศภาคีในพิธีสารและจากรัฐบาล]  [ซ่ึงข้ึนอยู่กับ

ความสามารถในการให้เงินช่วยเหลือของประเทศภาคี] ซ่ึงจดัสรรทรัพยากรทางการเงิน

โดย COP-MOP โดยการร้องขอให้รัฐท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนนั้น หากไม่อาจชดใชค้วาม

เสียหายผ่านกฎหมายในประเทศตามการบงัคบัใชห้ลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี หรือกลไกการ

ชดใชค้่าเสียหายตามสัญญาเพิ่มเติมโดยภาคเอกชน  

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

1. กรณีการชดใชค้่าเสียหายตามพิธีสารน้ีไม่ครอบคลุมตน้ทุนความเสียหาย มาตรการเสริมและเพิ่มเติมมี

จุดประสงค์ท่ีจะให้ความมัน่ใจท่ีเพียงพอและการชดใช้ค่าเสียหายจะไดรั้บการชดใช้โดยการใช้กองทุนท่ี

ตั้งข้ึน 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

ไม่มีขอ้ก าหนด 

หรือ 

ประเทศภาคีจะตอ้งหารือถึงวิธีการโดยสมคัรใจเร่ืองการจดัท าความตกลงการชดใช้ค่าเสียหายร่วมเพิ่มเติม

ในกรณีท่ีความเสียหายมีเกินกวา่ขอ้จ ากดัทางการเงินท่ีก าหนดไวต้ามเอกสารน้ี 
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หรือ 

ประเทศภาคีอาจพิจารณาความจ าเป็นการจดัท าความตกลงทางการเงินเพิ่มเติมตามประสบการณ์ ผา่นการ

บงัคบัใชห้ลกัเกณฑต์ามเอกสารน้ี 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

1. ประเทศภาคีท่ีไดรั้บผลกระทบอาจร้องขอต่อ COP-MOP ให้จดัสรรทรัพยากรทางการเงินในการชดใช้

ความเสียหายเท่าท่ีความเสียหายในส่วนท่ียงัไม่ไดรั้บการชดใชโ้ดยการชดใชค้วามเสียหายหลกั 

2.  COP-MOP อาจส่งต่อค าร้องขอไปยงัCommittee responsible for the facilitation of the implementation 

of this decision เพื่อขอค าแนะน า  

3.  ในทา้ยสุด COP-MOP อาจตั้งกองทุน voluntary trust fund/กลไกทางการเงินและตดัสินใจเร่ืองกรอบการ

ท างานของกองทุนหรือกลไกทางการเงินน้ี 

4. เพื่อเจตนารมณ์ตามวรรค 3 รัฐ องค์กรเอกชน และสถาบนั จะถูกเชิญให้ร่วมให้ความช่วยเหลือ องค์กร

เอกชนและสถาบนัจะถูกเชิญมาร่วมกบั United Nations เพื่อสรุปความเห็น, ผา่นทางส านกัเลขาธิการของ

อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหแ้สดงความตั้งใจในการเขา้ร่วม 

 

VI. การระงบัขอ้พิพาท 

 

A. วธีิด าเนินการระหวา่งรัฐ 

(รวมถึงการระงบัขอ้พิพาทตามมาตรา 27 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ) 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

เม่ือมีเหตุการณ์ข้อพิพาทระหว่างประเทศภาคีเก่ียวกับการช้ีแจงการใช้หลักเกณฑ์และวิธีการน้ี ให้ใช้

ขอ้ก าหนดตามมาตรา 27 อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยอนุโลม 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 (ใหม่)  

ไม่มีขอ้ก าหนด 

 

B. วธีิพิจารณาความแพง่ 

เพื่อใหม้าตราของกฎหมายระหวา่งประเทศภาคเอกชนเป็นไปได ้

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 
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วิธีพิจารณาความแพ่งควรมีในประเทศเพื่อตั้งขอ้เรียกร้องระหวา่งผูเ้รียกร้องและจ าเลย ในกรณีมีขอ้พิพาท

การเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนให้ใช้ขอ้ก าหนดทัว่ไปของกฎหมายระหวา่งประเทศภาคเอกชนตามเหมาะสม  

โดยทัว่ไปเขต/พื้นท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาจะระบุตามภูมิล าเนาของจ าเลย  อีกทางหน่ึงคือเขต/พื้นท่ีท่ีมีอ านาจ

พิจารณามูลเหตุนั้นอาจตอ้งเตรียมไวส้ าหรับคดีท่ีก าหนดไวช้ดัเจนตามกฎหมายในประเทศ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

สาระหรือวิธีการทั้งหลายตามค าร้องขอท่ีเสนอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจซ่ึงตามหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี อาจ

ไม่ไดมี้บญัญติัเป็นพิเศษ  อาจถูกควบคุม/ดูแลโดยกฎหมายของศาลนั้น ทั้งน้ีรวมถึงขอ้บงัคบัใดๆ ท่ีมีความ

ขดัแยง้กนัแห่งกฎหมายซ่ึงท่ียอมรับทัว่ไปของหลกักฎหมาย 

 

C. ศาลช านญัพิเศษ 

(เช่น Permanent Court of Arbitration Optional Rules for Arbitration of Disputes Relating to Natural 

Resources and/or the Environment) 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

การใชศ้าลช านญัพิเศษ เช่น Permanent Court of Arbitration Optional Rules for Arbitration of Disputes 

Relating to Natural Resources and/or the Environment อาจพิจารณาใช้ในคดีพิเศษเช่นเม่ือมีเหยื่อ/

ผูเ้คราะห์ร้ายเป็นจ านวนมากท่ีไดรั้บผลกระทบ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

ประเทศภาคีอาจมีส่วนช่วยการตกลงขอ้พิพาทผ่านวิธีการทางแพ่งหรือปกครอง และศาลช านญัพิเศษเช่น 

Permanent Court of Arbitration Optional Rules for Arbitration of Disputes Relating to Natural Resources 

and/or the Environment 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

ในเหตุการณ์พิพาทระหวา่งบุคคลท่ีเรียกร้องสิทธิส าหรับความเสียหาย กบับุคคลท่ีตอ้งรับผิดตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการน้ี และกรณีท่ีตกลงกนัโดยทั้งสองฝ่ายหรือทุกฝ่ายแลว้  ขอ้พิพาทอาจน าไปยื่นต่อ Permanent 

Court of Arbitration Optional Rules for Arbitration of Disputes Relating to Natural Resources and/or the 

Environment เพื่อให้ตดัสินและมีผลผูกพนั รวมถึงคดีพิเศษเช่นเม่ือมีเหยื่อ/ผูเ้คราะห์ร้ายเป็นจ านวนมากท่ี

ไดรั้บผลกระทบ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 4(ใหม่) 

ไม่มีขอ้ก าหนด 
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D. ฐานะ/สิทธิในการเรียกร้อง 

ทางเลือก 1 ขอ้ก าหนดพิเศษ (มีผลกระทบโดยตรงต่อบุคคลและการฟ้องคดีในนามกลุ่มบุคคล) 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

1. หลกัของการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งกวา้งขวางจะถูกน ามาใช ้ทา้ยท่ีสุดบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

ท่ีเก่ียวขอ้งหรือสนใจในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นตวัแทนชุมชน

หรือประโยชน์ทางธุรกิจ และท้องถ่ิน ส่วนภูมิภาค เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลในระดับประเทศ ต้องมีท่ีให้ยื่นค า

ร้องเรียนตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ี 

2. ไม่มีส่ิงใดในหลักเกณฑ์และวิธีการน้ีท่ีจะอธิบายถึงขอ้จ ากดัหรือการเสียสิทธ์ใดๆ ของบุคคลท่ีต้อง

ประสบความเสียหาย หรือการจ ากดัซ่ึงการป้องกนัหรือการน ากลบัคืนของส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอยูภ่ายในกฎหมาย

ในประเทศ 

[2 ทวิ บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใด หรือเอกชน หรือองคก์รของรัฐ มีสิทธิในการยื่นค าร้องเรียน และไดรั้บ

การชดใชค้วามเสียหายจากการฝ่าฝืน หรือ การคุกคามฝ่าฝืนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี รวมถึงขอ้ก าหนด

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสียหายท่ีมีผลต่อสุขอนามยัมนุษย ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ส่ิงแวดลอ้ม หรือ

เศรษฐกิจสังคม หรือสภาวะแวดลอ้มทางวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน หรือเศรษฐกิจของประเทศ 

(a) ในฐานะผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือในนามกลุ่มบุคคล 

(b) ในฐานะเป็นประโยชน์ของ หรือในนามของ หรือบุคคลซ่ึงในทางปฏิบติัไม่สามารถจะกระท า

กระบวนการเช่นนั้นได ้

(c) ในฐานะเป็นประโยชน์ของ หรือในนามของ กลุ่มบุคคลหรือในนามกลุ่มบุคคลซ่ึงผลประโยชน์

ของเขาไดรั้บผลกระทบ 

(d) ในฐานะเป็นประโยชน์สาธารณะ และ 

(e) ในฐานะเป็นประโยชน์ในการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มหรือความหลากหลายทางชีวภาพ] 

3. การเงินและอุปสรรคอ่ืนในการในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งไม่ขดัขวางในการเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมภายในมาตราน้ี และประเทศภาคีจะต้องใช้ขั้นตอนท่ีเหมาะสมในการก าจดั การลด อุปสรรค

ดงักล่าว 
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ทางเลือก 2 ขอ้ก าหนดพิเศษ (ความคุม้ครองทางการทูต) 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

รัฐควรจะออกมาใชสิ้ทธิเรียกร้องในนามของประเทศส าหรับเหตุจากความเสียหาย และรับเอากฎหมายใน

ประเทศท่ีเหมาะสมมาใชก้บัผลดงักล่าว 

ทางเลือก 3 แนวทางกฎหมายในประเทศ 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

1. (a)  ประเทศภาคีควรเตรียมการส าหรับสิทธิในการเรียกร้อง บุคคลธรรมดาหรือบุคคลตามกฎหมาย

ท่ีไดรั้บผลกระทบแลว้แต่ความเหมาะสมตามกฎหมายในประเทศ  บุคคลเหล่านั้นควรสามารถเขา้ถึงการ

เยียวยา/แกไ้ขในประเทศส่งออกไดร้วดเร็ว เพียงพอและมีประสิทธิภาพ ไม่ชา้ไปกวา่เหยื่อ/ผูเ้คราะห์ร้ายท่ี

ตอ้งประสบกบัความเสียหายจากเหตุการณ์ในอาณาเขตของรัฐ 

 (b)  รัฐควรประกนัในการเขา้ถึงท่ีเหมาะสมของขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการติดตามการเยียวยา/

แกไ้ข รวมถึงการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 

[2.  ในกรณีการรับผิดทางแพ่งไดรั้บการส่งเสริมจากแนวทางฝ่ายปกครอง บุคคลธรรมดาหรือบุคคลตาม

กฎหมายรวมถึง องค์การเอกชน (NGO) ท่ีสนับสนุนการป้องกนัส่ิงแวดล้อม ท่ีมีการประชุมหารือใน

ประเด็นท่ีเก่ียวข้องภายใต้กฎหมายในประเทศ ควรจะได้รับสิทธิร้องขอให้เจ้าหน้าท่ีรัฐกระท าการท่ี

เก่ียวขอ้งสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี และเพื่อทา้ทาย/เรียกร้องผ่านกระบวนการทบทวน การ

ตดัสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ให้การะท าการหรือละเวน้การการะท าตามความเหมาะสมของกฎหมายใน

ประเทศ] 

ข้อความในทางปฏิบัติ 4 

สาระหรือวิธีการทั้งหลายตามค าร้องขอท่ีเสนอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจซ่ึงตามหลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี อาจ

ไม่ไดมี้บญัญติัเป็นพิเศษ  อาจถูกควบคุม/ดูแลโดยกฎหมายของศาลนั้น ทั้งน้ีรวมถึงขอ้บงัคบัใดๆ ท่ีมีความ

ขดัแยง้กนัแห่งกฎหมายซ่ึงท่ียอมรับทัว่ไปของหลกักฎหมาย 

 

VII. มาตรการเพิ่มเติมการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

การทบทวนแผนปฏิบติัการการเสริมสร้างขีดความสามารถเพื่อการบงัคบัใช้อยา่งมีประสิทธิภาพของ

             เฮน วา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพดา้นการรับผิดและการชดใชค้่าเสียหาย 

[การก่อตั้งความตกลงเก่ียวกบัสถาบนัพร้อมกบักรอบการท างานหลกั และ/หรือ ภาคผนวก IV ตามการ
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ขอ้ตกลง COP-MOP [ตามรายช่ือของผูเ้ช่ียวชาญ] ]  

หนา้ท่ีของความตกลงเก่ียวกบัสถาบนัเพื่อรวบรวมขอ้ก าหนดค าแนะน า ตามค าร้องขอ 

a. ประเทศภาคี ในเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายในประเทศทั้งท่ีเป็นร่าง หรือเป็นตวับท 

b. [COP-MOP ท่ีเขา้ถึงไดเ้ร่ืองกลไกการชดใชค้่าเสียหายร่วมเพิ่มเติมของ COP-MOP] 

c. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถในเร่ืองการออกกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการรับผดิและการชดใชค้่าเสียหาย 

d. รายงานวิธีปฏิบติัท่ีดีเลิศ (best practice) ท่ีเก่ียวกบักฎหมายในประเทศดา้นการรับผิดและการ

ชดใชค้่าเสียหาย 

e. [สนบัสนุนกิจกรรมในการประเมินความสามารรถตนเองของประเทศ] 

f.  [แนะน าการผูใ้หบ้ริการท่ีเหมาะสมดา้นเทคโนโลยแีละวธีิการเขา้ถึง/การใช้] 

1. ไม่มีความตกลงเก่ียวกบัสถาบนั 

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

การประชุมสมชัชาภาคีเพื่อการประชุมประเทศภาคีตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ 

 เชิญประเทศภาคีโดยให้ทบทวนการท าแผนปฏิบัติการให้เป็นปัจจุบันเพื่อการเสริมสร้างขีด

ความสามารถใช้เพื่อการบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพของ             เฮน ว่าด้วยความปลอดภยัทาง

ชีวภาพ ตามท่ีบรรจุอยู่ในภาคผนวกของ ข้อตกลง BS-III/3  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการน้ี โดย 

(a) พิจารณาความคิดเห็น/ความเช่ือ เช่น “contribution in kind”, “model legislation”, “packages of capacity 

building measures” และ (b) รวมถึงมาตรการเสริมสร้างขีดความสามารถ เช่น ขอ้ก าหนดท่ีช่วยให้เกิดการ

บงัคบัใช ้และการใชป้ระโยชน์หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ี  รวมทั้งการช่วยให้ (i) พฒันาหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ของประเทศดา้นความรับผิด (ii) รับเอาความร่วมมือและหุ้นส่วนแบบ inter-sectoral ท่ีออกกฎระเบียบใน

ระดบัประเทศ (iii) ประกนั[อย่างเหมาะสม][มีประสิทธิภาพ]การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ (iv) 

ขยายความช านาญดา้นกฎหมายในการดูแลประเด็นท่ีเก่ียวกบัความรับผดิและการชดใชค้วามเสียหาย 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

1. การยอมรับความส าคญัอย่างมาก ของการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านความปลอดภยัทางชีวภาพ 

ประเทศภาคีได้รับการสนับสนุนในการใช้ความพยายามอย่างเขม้แข็งในการน าขอ้ตกลงCOP/MOP ไป

บงัคบัใชใ้นการเสริมสร้างขีดความสามารถตาม มาตรา 22 ของพิธีสารวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ 

2. ประเทศภาคีไดรั้บเชิญให้คิดถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการในปัจจุบนัท่ีใชใ้นการก าหนด ความสัมพนัธ์แบบ

ทวภิาคี ภูมิภาคและพหุภาคี ช่วยในการพฒันาประเทศภาคีท่ีอยูใ่นกระบวนการพฒันากฎหมายในประเทศท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองการรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายอนัเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ย

ขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม 

2. มีความตกลงเก่ียวกบัสถาบนั 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

การประชุมสมชัชาภาคีเพื่อการประชุมประเทศภาคี 

1. เชิญประเทศภาคีท่ีอยูใ่นกระบวนการพฒันากฎหมายในประเทศ ออกกฎระเบียบ มาตรการทางปกครองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองการรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายอนัเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ย

ข้ามเขตแดนของส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดัดแปลงทางพนัธุกรรม ให้ยื่นโดยใช้เกณฑ์สมคัรใจผ่านส านัก

เลขาธิการ ร่างมาตรการเสนอแนะให้กบั [Committee responsible for the facilitation of the implementation 

of this decision ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกวา่ “คณะกรรมการ” (the Committee)] 

2. ตดัสินใจภายใตก้ารแนะน าโดยสรุปจาก COP/MOP คณะกรรมการ มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(a) จดัเตรียมตามค าร้องขอของประเทศภาคี ให้ค  าแนะน าแก่ประเทศภาคีในเร่ืองร่างมาตรการใน

ประเทศท่ีเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองการรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายอนัเป็นผลจากการ

เคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม โดยการยืน่ตาม วรรค 4 

(b) จดัเตรียมตามค าร้องขอของประเทศภาคี ให้ค  าแนะน าแก่ประเทศภาคีในเร่ืองค าถามท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการน าขอ้ตกลงน้ีไปบงัคบัใช ้

(c) รายงานผลการท างานของ COP/MOP ในการประชุมแต่ละคร้ัง 

(d) รายงานต่อท่ีประชุม [คร้ังท่ี 6] ของการประชุม COP/MOP เร่ืองการน าไปบงัคบัใชแ้ละความ

ประสิทธิภาพของข้อตกลงน้ีตามเกณฑ์นอกจากส่ิงอ่ืนคือข้อมูลความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety 

Clearing House) ตาม มาตรา 33 ของพิธีสารว่าดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ รายงานของคณะกรรมการ

ควรรวมถึงขอ้เสนอแนะในการปฏิบติัขั้นต่อไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเคร่ืองมือผูกพนัตามกฎหมายโดย

ค านึงถึงวธีิการปฏิบติัท่ีดีเลิศ (best practice)  
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VIII. เคร่ืองมือต่างๆ 

 

ทางเลือก 1 

เคร่ืองมือหน่ึงหรือมากกวา่ท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมาย 

(a) พิธีสารวา่ดว้ยความรับผดิตามพิธีสารวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ 

(b) พิธีสารวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพฉบบัปรับปรุง 

(c) ภาคผนวกของพิธีสารวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ 

(d) พิธีสารวา่ดว้ยความรับผดิตามอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทางเลือก 2 

เคร่ืองมือหน่ึงหรือมากกวา่ท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมายรวมกบัมาตรการชัว่คราวท่ีใชใ้นระหวา่ง

รอการพฒันาและการน าเคร่ืองมือไปบงัคบัใช ้

ทางเลือก 3 

เคร่ืองมือหน่ึงหรือมากกวา่ท่ีไม่มีผลผกูพนั 

(a) คู่มือแนะน า 

(b) กฎหมายตวัอยา่ง/จ าลอง หรือ  ขอ้ก าหนดสัญญาตวัอยา่ง/จ าลอง 

ทางเลือก 4 

แนวทางสองระยะ(จดัท าข้ึนเพื่อพฒันาเคร่ืองมือหน่ึงหรือมากกวา่ท่ีไม่มีผลผกูพนั ประเมินผล

กระทบของเคร่ืองมือ และ พิจารณาพฒันาเคร่ืองมือหน่ึงหรือมากกวา่ท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมาย) 

ทางเลือก 5 

แนวทางผสม(เป็นการรวมกนัของเคร่ืองมือหน่ึงหรือมากกว่าท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมาย เช่น 

การระงบัขอ้พิพาท และเคร่ืองมือหน่ึงหรือมากกวา่ท่ีไม่มีผลผกูพนั เช่น การก าหนดความรับผดิ) 

ทางเลือก 6 

ไม่มีเคร่ืองมือ  

ข้อความในทางปฏิบัติ 1 

 การประชุมสมชัชาภาคีเพื่อการประชุมประเทศภาคีตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าดว้ยความปลอดภยั

ทางชีวภาพ 

 โดยการยอ้นหลงัถึงมาตรา 27 ของพิธีสาร 
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 ยอ้นหลงัถึงขอ้ตกลง BS-I/8   BS-II/11 และ BS-III/12   

 บนัทึก/จดจ าด้วยความช่ืนชมในการท างานของคณะท างานเฉพาะกิจผูเ้ช่ียวชาญกฎหมายและ

วชิาการเร่ืองความรับผดิและการชดใชค้วามเสียหายตามบริบทของพิธีสารฯ 

 ใส่ใจถึงความจ าเป็นในการพฒันา  อุปถมัภ์ และสนบัสนุน การจดัการท่ีมีประสิทธิภาพในเร่ือง

ความรับผดิและการชดใชค้วามเสียหายจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บการดดัแปลงทาง

พนัธุกรรม 

1. รับเอามาใชซ่ึ้งหลกัเกณฑ์และวิธีการเร่ืองความรับผิดและการชดใชค้วามเสียหายจากการเคล่ือนยา้ยขา้ม

เขตแดนของส่ิงมีชีวิตท่ีไดรั้บการดดัแปลงทางพนัธุกรรม ใน [ภาคผนวก] ในขอ้ตกลงน้ี ตามวตัถุประสงค์

ใน วรรค 2 ต่อไปน้ี 

2. แนะน าการน าไปบงัคบัใช้ซ่ึงหลักเกณฑ์และวิธีการน้ีโดยประเทศภาคีพิธีสาร ผ่านทางกฎหมายใน

ประเทศ ข้อบังคับและมาตรการทางปกครองตามจ าเป็น พร้อมทั้งยอมรับความแตกต่างต้องการและ

สภาพแวดลอ้มในแต่ละประเทศ 

3. ตดัสินใจทบทวนขอ้ตกลงในปัจจุบนัในเร่ืองการบงัคบัใชแ้ละความมีประสิทธิภาพตามการประชุมฯ [คร้ัง

ท่ี 7] โดยค านึงถึงประสบการณ์ในระดับประเทศในการบังคับใช้ข้อตกลง และให้รายงานผลต่อ”

คณะกรรมการ” ตามล าดบั [ขอ้ความในทางปฏิบติั 2 หมวด VIII วรรค 3 (d)] โดยมุ่งหมายเพื่อการพิจารณา

ความจ าเป็นในการปฏิบติัการล าดบัต่อไปในเร่ืองน้ี 

ข้อความในทางปฏิบัติ 2 

การประชุมสมชัชาภาคีเพื่อการประชุมประเทศภาคีตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ/

การประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการยอ้นหลงัถึงมาตรา 27 ของพิธี

สาร ยอ้นหลงัถึงขอ้ตกลง BS/I/8 และ BS/II/11 รับเอามาใชซ่ึ้งพิธีสารวา่ดว้ยความรับผิดตามพิธีสารวา่ดว้ย

ความปลอดภยัทางชีวภาพ/พิธีสารวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพฉบบัปรับปรุง/ภาคผนวกของพิธีสารว่า

ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ/พิธีสารวา่ดว้ยความรับผิดตามอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในภาคผนวก 

ข้อความในทางปฏิบัติ 3 

โดยการยอ้นหลงัถึงทั้งในส่วนอารัมภบท และ มาตรา 3 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ท่ีรับรองอ านาจอธิปไตยของรัฐบนความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 
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โดยการยอ้นหลงัวตัถุประสงคข์องพิธีสารวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพเพื่อเป็นประกนัวา่มีการ

ป้องกนัในระดบัท่ีเหมาะสม ในเร่ือง LMOs ท่ีอาจมีผลไม่อ านวยต่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความ

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื 

โดยการยอ้นหลงัถึง มาตรา 27 ของพิธีสาร 

ยอมรับการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ LMOs วา่อาจเป็นเหตุต่อความเสียหายต่อความหลากหลาย

ทางชีวภาพส าหรับประเทศผูรั้บ 

ความตอ้งการท่ีจะส่งเสริมการเขา้ถึงของการชดใชค้วามเสียหายท่ีเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขต

แดนของ LMOs ไดท้นัเวลา  

ยอมรับความยากล าบากของหลายประเทศในการท่ีจะบงัคบัใช้ข้อผูกพนัตามพิธีสารอย่างเต็ม

รูปแบบ 

ยอมรับวา่รัฐส่วนมากในปัจจุบนัมีกฎหมายขั้นพื้นฐานในการติดตามการชดใชค้วามเสียหายส าหรับ

ความเสียหายต่อบุคคลและทรัพยสิ์นในกฎหมายในประเทศตน และยอมรับว่ามีความตอ้งการให้มีการ

ประกนัให้แก่ประเทศภาคี โดยเฉพาะภาคีท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันา รัฐท่ีเป็นเกาะเล็กๆ หรือเป็นศูนยก์ลาง

ของความหลากหลาย ให้มีกฎหมายขั้นพื้นฐานในการติดตามการชดใช้ความเสียหายต่อความหลากหลาย

ทางชีวภาพท่ีเป็นผลจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ LMOs 

ตดัสินใจเร่ือง 

1. ส าหรับความเสียหายต่อการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ จาก LMOs เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยข้าม

เขตแดนนั้น ประเทศภาคีแต่ละประเทศควรมีมาตรการในการปรับปรุงการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพิธีสารคาร์

ตาเฮนาเพื่อให้มีการน าขอ้ก าหนดของรัฐไปใชผ้า่นแนวทางฝ่ายปกครอง เพื่อเรียกร้องหรือให้ด าเนินการใน

การป้องกันหรือชดใช้ความเสียหายอันเกิดจากส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการดัดแปลงทางพนัธุกรรม โดยน า

ภาคผนวกมาใชใ้นการตดัสินใจดว้ย 

2. ส าหรับความเสียหายอ่ืนจากการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ LMOs ประเทศภาคีและรัฐบาลทั้งหลาย

ไดรั้บการสนบัสนุนให้ทบทวนกฎระเบียบเร่ืองความรับผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบของศาล โดยมุ่งหมาย

การใหห้ลกัประกนัโจทก์/ผูร้้องทุกขส์ามารถเขา้ถึงศาลของตน ซ่ึงการเขา้ถึงน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากหลกั

ความยติุธรรมพื้นฐาน การไม่เลือกปฏิบติั 

3. ประเทศภาคีตามพิธีสารในการประชุมคร้ังท่ี 6 จะทบทวนความมีประสิทธิภาพของขอ้ตกลงในการระบุ

กรณี/คดีความเสียหายท่ีเป็นผลจากการการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของ LMOs ซ่ึงด าเนินการตามมาตรา 27 
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และควรพิจารณาการด าเนินการขั้นต่อไปหรือไม่ รวมถึงงานภายใตก้ารประชุม Hague Conference on 

Private International Law 

ข้อความในทางปฏิบัติ 4 

1. หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีไดน้ าเขา้สู่การบงัคบัใชโ้ดยมีผูใ้ห้สัตยาบนั จ านวน xx ราย แสดงถึงร้อยละ xx 

ของการคา้ LMOs และแสดงถึงความดุลยภาพของการน าเขา้และการส่งออกของประเทศภาคี 

2. หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีจะไม่ถูกแปล/อธิบายให้มีความหมายท่ีเปล่ียนแปลงในสิทธิและหนา้ท่ี/ขอ้ผกูพนั

ของประเทศภาคีภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ รวมถึงความตกลงระหวา่งประเทศใดดว้ย 

3. เ ม่ือใดท่ีข้อก าหนดของหลักเกณฑ์และวิธีการน้ี และข้อก าหนดของความสัมพันธ์แบบทวิภาคี 

ความสัมพนัธ์แบบพหุภาคี หรือความตกลงในภูมิภาค น ามาใชก้บัความรับผิดและการชดใช้ความเสียหาย 

จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนเป็นสัดส่วนเท่ากนั หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีจะไม่

น ามาใชห้ากความตกลงอ่ืนไดถู้กน ามาบงัคบัใชก้บัประเทศภาคีท่ีเก่ียวขอ้งและเปิดให้ลงนามไปแลว้ในเวลา

ท่ีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีไดเ้ปิดใหล้งนาม แมค้วามตกลงนั้นจะมีการปรับปรุงในภายหลงัก็ตาม 

ข้อความในทางปฏิบัติ 5 

1. หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีจะน ามาบงัคบัใช ้ภายใน 90 วนัหลงัจากวนัท่ีเคร่ืองมือสะสมภาคี [50 ภาคี] ใน

การให้สัตยาบนั การยินยอม อนุมติั หรือเขา้ครอบครองโดย รัฐ หรือองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคซ่ึงเป็นภาคีของการประชุมสมชัชา 

2. หลกัเกณฑ์และวิธีการน้ีจะน ามาบงัคบัใชก้บั รัฐ หรือองคก์รความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ซ่ึงได้

ใหส้ัตยาบนั การยนิยอม อนุมติัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ี หรือเขา้ร่วมเป็นภาคีหลงัจากท่ีไดน้ าหลกัเกณฑ์และ

วิธีการน้ีไปบงัคบัใช้ตาม วรรค 1 ขา้งตน้ ภายใน 90 วนัหลงัจากวนัท่ี รัฐ หรือองค์กรความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาค ใช้เคร่ืองมือการให้สัตยาบนั การยินยอม อนุมติั หรือเข้าครอบครอง หรือในวนัท่ี

ระเบียบ (Convention) มีผลบงัคบัใชก้บัรัฐ หรือองคก์รความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  

3. ตามเจตนารมณ์ของ วรรค 1 และ 2 ขา้งตน้ เคร่ืองมือสะสมภาคีใดๆ โดยองค์กรความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาค จะไม่น าจ  านวนประเทศในองคก์รความร่วมมือนั้นมานบัรวมเพิ่มเติมเป็นรายประเทศ

กบัเคร่ืองมือสะสมภาคี 

ข้อความในทางปฏิบัติ 6 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการน้ีจะไม่กระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ี/ขอ้ผกูพนัของประเทศภาคีพิธีสาร 
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2. วเิคราะห์แนวทางและทางเลอืกเกีย่วกบัความรับผดิฯตามบริบทของกฎหมายไทย 

 หากพิจารณาจากแนวทางและทางเลือกเก่ียวกับความรับผิดฯ แล้วจะเห็นว่า มีลกัษณะส าคญั 

ดงัน้ีคือ 

 1)  แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯมีเจตนาก าหนดกรอบการด าเนินงานของรัฐให้ใช้

ความระมดัระวงัในการปฏิบติัของรัฐภาคีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ผา่นทางกลไกตามกฎหมาย

ระหวา่งประเทศและกฎหมายภายในโดยก าหนดให้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม 

ท่ีน าขา้มพรมแดนตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตของแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯฉบบัน้ี 

 2)  แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯมุ่งก าหนดความรับผดิ คือ ความรับผิดทางแพ่ง (civil 

liability) โดยผา่นกระบวนการทางการบริหาร (administrative approach) 

  3) กระบวนการตามแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯ เป็นการก าหนดทั้งขอบเขตความ

รับผดิ ความเสียหายท่ีตอ้งรับผดิ ค่าเสียหายและกระบวนการชดใชเ้ยียวยาความเสียหายทางแพ่งทั้งในระดบั

ระหวา่งประเทศและภายในประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลไกในการฟ้ืนฟูความเสียหาย 

 4)  แมห้ลกัเกณฑ์ความรับผิดดงักล่าวจะก าหนดข้ึนไวใ้นรูปของขอ้เสนอ แต่หลกัการตามขอ้เสนอ

จะน ามาใชบ้งัคบัไดท้นัทีหรือไม่ข้ึนอยูก่บัวา่ประเทศสมาชิกมีการยอมรับหลกัการยอมรับกฎหมายระหวา่ง

ประเทศเป็นกฎหมายภายในอยา่งไร หากเป็นประเทศท่ียอมรับแนวคิดแบบเอกนิยม (monism) หลกัเกณฑ์

ตามแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯย่อมสามารถน ามาใช้บงัคบัไดโ้ดยตรงเม่ือประเทศนั้นลง

นามยอมรับแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯ แต่หากประเทศดงักล่าวยอมรับแนวคิดในทางทวิ

นิยม (dualism) หลกัเกณฑ์ตามแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯจะมีผลบงัคบัต่อเม่ือประเทศนั้น

ไดอ้อกกฎหมายภายในรองรับก่อน 

เม่ือพิจารณาแนวทางและทางเลือกเก่ียวกับความรับผิดฯดังกล่าวแล้วจะเห็นว่า แนวทางและ

ทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯมีขอ้สังเกตโดยแยกตามหมวดท่ีบญัญติัไวเ้ป็นล าดบั ดงัน้ี  

2.1 ขอบเขตความรับผดิ 

 การก าหนดขอบเขตความรับผดิตามแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯมีขอ้สังเกตท่ีส าคญั 

ไดแ้ก่   



130 
 

 1)  แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯเป็นกลไกท่ีเกิดข้ึนภายใตก้รอบของพิธีสาร แนวทาง

และทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯจึงตอ้งบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดและหลกัการตามพิธีสารก าหนด

ข้ึน  

  (1)  แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯก าหนดให้ความเสียหายท่ีอยู่ภายใตก้ลไก

การเยียวยาของมาตรา 27 คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการขนส่ง น าผา่น ยึดถือและหรือการใชส่ิ้งมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรม อนัเป็นผลมาจากการน าส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม และผลิตภณัฑ์เหล่านั้นขา้ม

พรมแดน ซ่ึงในทางปฏิบติัยอ่มยากท่ีจะพิสูจน์ในหลายกรณี เป็นตน้ว่า  ความเสียหายดงักล่าวเกิดข้ึนจาก 

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม  ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นเป็นส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเกิดจาก

การขา้มพรมแดน  ระยะเวลาท่ีกล่าวอา้งว่าส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นสร้างความเสียหายได้ขา้ม

พรมแดน 

  (2)  แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯก าหนดให้รัฐตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ี

เกิดจากการขนส่ง การน าผา่น การยดึถือและหรือการใช ้ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม หรือผลิตภณัฑ์ท่ีไดรั้บ

จากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ขา้มแดนซ่ึงรวมถึงการขา้มพรมแดนท่ีไม่ไดต้ั้งใจและผิดกฎหมายดว้ย 

กรณีจึงมีปัญหาคือ หากการขนส่งนั้นเกิดข้ึนโดยไม่ไดต้ั้งใจ หรือมีการหลุดรอดของส่ิงมีชีวิตโดยอุบติัเหตุ 

(accidental release) หรือมีการลกัลอบน าส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ออก รัฐย่อมตอ้งรับผิดในเบ้ืองตน้

ตามความหมายของขอบเขตตามหลกัการน้ี ทั้งท่ี เอกชนผูล้กัลอบน าส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ขา้มแดน

เจตนาหลีกเล่ียงกฎหมาย 

 2)  หลกัเกณฑ์และกระบวนการตามพิธีสารจะไม่ใช้บงัคบักบัการกระท าหรือขอ้เท็จจริงใด ๆ ท่ี

เกิดข้ึนก่อนท่ีหลกัเกณฑ์และกระบวนการน้ีจะใช้บงัคบักบัประเทศภาคี แต่ปัญหาคือความเป็นไปไดท่ี้จะ

พิสูจน์วา่ การกระท าใดเกิดก่อนหรือหลงัจากวนัท่ีหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการน้ีมีผลใชบ้งัคบั 

 3)  หากก าหนดหลกัเกณฑ์ว่า “ให้น ากฎเกณฑ์และกระบวนการไปใช้กบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

หลงัจากท่ีไดมี้การอนุวตัรการหลกัการดงักล่าวไวใ้นกฎหมายภายใน” จะมีปัญหาวา่เง่ือนไขดงักล่าวอาจกา้ว

ล่วงเขา้ไปในกิจการภายในของรัฐ (domestic intervention) 

2.2 หมวดความเสียหาย 

 ความเสียหายท่ีอยู่ภายใตก้ารคุม้ครองของแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯอาจแบ่งเป็น

กลุ่มใหญ่ได ้4 ประเภท คือ 
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 1)  ความเสียหายท่ีเกิดแก่ส่ิงแวดลอ้มและชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ  

 2)  ความเสียหายท่ีเกิดต่อชีวติและสุขภาพของมนุษย ์

 3)  ความเสียหายท่ีเกิดต่อส่ิงอ่ืนท่ีสามารถเห็นได ้เช่น ต่อเทคโนโลยชุีมชน เศรษฐกิจ เป็นตน้ 

 4)  ความเสียหายท่ีเกิดต่อสภาพเศรษฐกิจสังคมและความเสียหายท่ีค านวณไดใ้นทางการเงิน 

 จากขอบเขตของความเสียหายท่ีก าหนดในแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯ มีขอ้สังเกต

บางประการ ไดแ้ก่  

 1)  เง่ือนไขความรับผดิไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการปลดปล่อยโดยจงใจ (intentionally released) เท่านั้น ยงั

รวมถึงการปลดปล่อยโดยไม่ได้จงใจด้วย (unintentionally released) ซ่ึงจะครอบคลุมถึงกิจกรรมหลาย

ประเภทตามหลกัการระวงัภยัล่วงหนา้ (precautionary measure) ท่ีเป็นหลกัการพื้นฐานของพิธีสาร 

 แมก้ารก าหนดความรับผดิดงักล่าวจะเป็นการก าหนดตามหลกัการระวงัภยัล่วงหนา้ แต่ดว้ยเหตุของ

การก าหนดเช่นนั้นจะเป็นผลใหป้ระเทศภาคีแต่ละประเทศตอ้งออกกฎหมายภายในเพื่อให้น ามาใชบ้งัคบัได้

อยา่งเป็นรูปธรรม  จากหลกัการดงักล่าวส่งผลให ้

  (1)  ในระดบัระหวา่งประเทศ หากความเสียหายเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ท่ี

อยู่ภายในรัฐภาคี ๆ นั้นตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐท่ีได้รับความเสียหาย ไม่ว่าส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมดงักล่าวจะขา้มพรมแดนดว้ยการปลดปล่อยโดยจงใจหรือไม่ก็ตาม 

  (2)  ในระดับภายในประเทศ ความรับผิดของบุคคลผูค้รอบครองส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรม ย่อมข้ึนอยู่กบักฎหมายภายในของรัฐนั้นซ่ึงอาจก าหนดให้แตกต่างจากแนวทางและทางเลือก

เก่ียวกบัความรับผดิฯได ้

 2)  ความเสียหายมุ่งดูท่ีผลของความเสียหายว่าสร้างผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  

สังคม เศรษฐกิจ บุคคล เท่านั้น ไม่ไดก้  าหนดใหน้ าเจตนาหรือพฤติการณ์ประกอบการกระท าของผูท้  าให้เกิด

ความเสียหายนั้นมาประกอบการพิจารณา เง่ือนไขดงักล่าวจึงใกลเ้คียงกบัหลกัการของความรับผิดเคร่งครัด 

(strict liability) ท่ีให้ผูก่้อให้เกิดความเสียหายรับผิดในผลของการกระท าโดยไม่ค  านึงถึงเจตนาชัว่ร้ายหรือ

ความผดิ (fault) ของผูก่้อความเสียหายนั้น  
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 การก าหนดความรับผิดโดยค านึงเพียงความเสียหายโดยล าพงัจึงอาจมีปัญหาเร่ืองความเป็นธรรม

ของการรับผิด เช่น เม่ือผูเ้ป็นตน้เหตุของความเสียหายไม่ได้มีเจตนาชั่วร้าย หรือกรณีส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรม ท่ีสร้างประโยชน์ในทางเศรษฐกิจแต่มีขอ้เสียจากธรรมชาติของการใชน้ั้นเอง  

 3)  แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯไดก้ าหนดประเภทของค่าเสียหายไวห้ลายกรณีตาม

หมวดการประเมินความเสียหาย (valuation of damage) โดยให้ค  านวณจากตน้ทุนต่าง ๆ เช่น ตน้ทุนของ

มาตรการท่ีสมเหตุผล การเยียวยากลบัคืนเพื่อให้มีองค์ประกอบท่ีเท่าเทียมกนั ตน้ทุนของมาตรการป้องกนั

ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ความซบัซอ้นของระบบชีววทิยา 

 ความเสียหายท่ีก าหนดไวใ้นแนวทางฯบางประเภท เป็นการก าหนดความเสียหายท่ีเป็นนามธรรมท า

ใหย้ากต่อการพิสูจน์ความเสียหายและจ านวนค่าเสียหายท่ีตอ้งชดใช ้เช่น ความเสียหายต่อความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ความเสียหายต่อชนิดพนัธ์ุและแหล่งท่ีอยู่อาศยั การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพท่ี

สามารถผลิตสินคา้และบริการทั้งในทางคุณภาพและทางปริมาณ ความเสียหายต่อเง่ือนไขทางสังคมและ

เศรษฐกิจ (socioeconomic conditions) ความเสียหายต่อระบบความรู้ทอ้งถ่ินของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 อยา่งไรก็ตาม ภายใตห้ลกักฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางแพ่ง โดยทัว่ไปศาลไทยยอมรับวา่ ความ

เสียหายท่ีจะให้มีการชดใช้ไดแ้ก่ ความเสียหายท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสามารถค านวณเป็นตวัเงินได ้เวน้แต่เป็น

ความเสียหายท่ีมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นพิเศษ เช่น ความเสียหายจากการถูกดูถูกดูหม่ิน ซ่ึงกฎหมายจะมี

วธีิการเยยีวยาความเสียหายแตกต่างกนั เช่น การให้โฆษณา แต่ถา้ผูเ้สียหายสามารถพิสูจน์ให้ศาลเห็นความ

เสียหายท่ีเป็นรูปธรรมไดอ้ย่างเป็นตวัเงิน ศาลอาจมีค าพิพากษาให้ฝ่ายท่ีตอ้งชดใชไ้ดพ้ิสูจน์ความเสียหาย

ดงักล่าว เช่น การพิสูจน์แสดงถึงการขาดรายได ้เป็นตน้   

 4)  หากน าหลกัการดงักล่าวมาใชต้ามกฎหมายไทย พบวา่  

  (1)  ลกัษณะของความรับผิดเป็นหลกัความรับผิดเคร่งครัด (strict liability) สอดคลอ้งกบั

ความรับผดิทางแพง่ ตามมาตรา 94 ของ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

  (2)  ไม่สามารถน า มาตรา 94 ของพ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 มาบงัคบัใชไ้ดก้บักรณีของความเสียหายท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมอยา่งทนัที เพราะ 

กรณีการก่อให้เกิดความเสียหายจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ไม่ไดอ้ยู่ในค านิยามของค าว่า “แหล่ง
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มลพิษ” ตามค านิยามของมาตรา 94 และความเสียหายท่ีตอ้งชดใชต้ามแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความ

รับผิดฯไม่ไดจ้  ากดัว่าตอ้งเป็นมลพิษเท่านั้น อาจเป็นความเสียหายประเภทอ่ืน เป็นตน้ว่า ความเสียหายต่อ

การขาดโอกาสทางการแข่งขนั 

  (3)  ความรับผิดดงักล่าวจ ากดัเฉพาะความรับผิดทางแพ่งเท่านั้น เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ดงักล่าวจึงไม่อาจน ามาใช้กบัการก าหนดความรับผิดทางอาญาในกรณีความเสียหายจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมดว้ย 

2.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล 

 หลักการคือ การก าหนดภาระการพิสูจน์ความรับผิดและความเสียหายให้อยู่กับฝ่ายผูเ้รียกร้อง 

(claimant) ฝ่ายผูถู้กกล่าวหา (respondent) หรือตามแต่ท่ีกฎหมายภายในของแต่ละประเทศก าหนดไว ้เพื่อจะ

พิสูจน์วา่ความเสียหายเป็นผลมาจากการกระท าหรือไม่ โดยแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯได้

ก าหนดวา่ ให้แต่ละรัฐเลือกปฏิบติัในเร่ืองภาระการพิสูจน์ว่าเห็นควรให้ภาระการพิสูจน์ในประเด็นใดเป็น

ของฝ่ายผูเ้รียกร้องหรือฝ่ายผูถู้กกล่าวหา 

 หากพิจารณาถึงทางเลือกแรก คือ การก าหนดให้ภาระการพิสูจน์ตกอยูแ่ก่ฝ่ายผูเ้รียกร้อง จะเห็นว่า 

ฝ่ายผูเ้รียกร้องมีภาระตอ้งพิสูจน์ถึงขอ้เทจ็จริงและเง่ือนไขบางประการ คือ   

 1) มีการขา้มแดนของส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม  

 2) มีความเสียหาย  

 3) ความเสียหายดงักล่าวตอ้งเป็นผลใกลชิ้ดกบัการกระท านั้น(proximate causation) 

 4) การกระท าหรืองดเวน้การกระท าดงักล่าวเกิดข้ึนโดยผิดกฎหมายโดยการจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ 

 การก าหนดหลักเกณฑ์นั้น คล้ายคลึงกับหลกัเกณฑ์ภาระการพิสูจน์ตามกฎหมายไทย กล่าวคือ 

ปัจจุบันกฎหมายไทยยงัไม่มีบทบัญญัติท่ีว่าด้วยความรับผิดของผู ้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความ

หลากหลายทางชีวภาพจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น จึงตอ้งน าหลกัเกณฑ์ตาม

กฎหมายแพง่มาใชบ้งัคบั คือ ฝ่ายผูเ้รียกร้องตอ้งพิสูจน์วา่ 

 1) ผูก้ระท าไดล้งมือกระท า (action) หรืองดเวน้ท่ีจะกระท า (omission) 

 2) การกระท าหรืองดเวน้การกระท าดงักล่าวเกิดข้ึนโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก้ระท า 
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 3) การกระท าของผูก้ระท าไม่มีกฎหมายรองรับหรือใหอ้ านาจท่ีกระท าเช่นนั้นได ้ 

 4) การกระท านั้นเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น เช่น เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 

ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

 5) การกระท านั้นเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายดงัท่ีกล่าวหา 

 อย่างไรก็ตาม การก าหนดภารการพิสูจน์ดงักล่าวยงัคงมีปัญหา คือ ท าให้ผูเ้สียหายมีหน้าท่ีตอ้ง

พิสูจน์ถึงสาเหตุของความเสียหายซ่ึงในทางความจริง รายละเอียดเก่ียวกบัสาเหตุของความเสียหาย เช่น 

คุณสมบติัทางพิษวิทยาของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ขอ้มูลดงักล่าวย่อมอยู่ในความครอบครองของ

ผูเ้สียหาย ดงันั้น ในทางปฏิบติั หากก าหนดให้ภารการพิสูจน์ตกแก่ผูเ้สียหาย  ผูเ้สียหายย่อมยากท่ีจะน ามา

เสนอต่อศาล 

 อีกทางเลือกหน่ึง คือ การก าหนดภารการพิสูจน์ใหต้กอยูแ่ก่ผูถู้กกล่าวหา โดยก าหนดเง่ือนไขในการ

พิสูจน์วา่ เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนใหถื้อวา่ผูป้ฏิบติั (operator) ตอ้งรับผิด โดยก าหนดขอ้ยกเวน้ความรับผิด

(exceptional clauses) ไวใ้นส่วนหลงั แต่ภารการพิสูจน์ในขอ้น้ีเป็นขอ้แตกต่างจากหลกักฎหมายทัว่ไป 

ดงันั้น หากจะน ามาใชต้ามกฎหมายไทยจึงจ าตอ้งมีการบญัญติักฎหมายก าหนดไวเ้ป็นพิเศษ ดงัเช่นท่ีระบุไว้

ในมาตรา 94 แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

2.4 การชดใช้ความเสียหายเบือ้งต้น 

 การชดใชค้วามเสียหายในเบ้ืองตน้เป็นเจตนารมณ์ของแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯท่ี

จะใหมี้ผูไ้ดเ้ยยีวยาความเสียหายในทนัทีท่ีปรากฏ โดยขอ้เสนอก าหนดให้ทั้งรัฐและผูป้ฏิบติัการเป็นผูมี้ส่วน

เยยีวยาในเบ้ืองตน้ก่อนจากนั้นจึงใชสิ้ทธิเรียกร้องตามกฎหมายท่ีจะเรียกเอาจากบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนก่อให้เกิด

หรือท่ีตอ้งรับผดิในความเสียหาย   ผูว้จิยัมีขอ้สังเกต ไดแ้ก่  

 1) กฎหมายไทยยงัไม่มีการก าหนดให้มีการชดใชค้่าเสียหายในเบ้ืองตน้ในกรณีการก่อให้เกิดความ

เสียหายจากกรณีส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม  

 2) กฎหมายไทยยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเยียวยาความเสียหายเบ้ืองตน้ก่อน

แล้วจึงใช้สิทธิไล่เบ้ียเอาจากผูก่้อความเสียหาย (เวน้แต่ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.2535 ท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะแต่ไม่อาจน ามาใชก้บักรณีน้ีได)้ ดว้ยเหตุน้ี หากน าหลกัการดงักล่าว
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มาบงัคบัใช้จึงตอ้งมีการบญัญติักฎหมายท่ีมีสาระส าคญัทั้งกลไกในการเยียวยาเบ้ืองตน้และการใชสิ้ทธิไล่

เบ้ียต่อผูก้ระท าความผดิต่อไป 

2.5 การก าหนดให้มีการชดใช้ค่าเสียหายในทางแพ่ง 

 แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯเห็นวา่ กฎหมายภายในควรก าหนดขอบเขตความรับผิด

ทางแพ่งเพื่อเป็นแนวทางในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยมีองค์ประกอบและกระบวนการ ท่ีส าคญั

ไดแ้ก่ การก าหนดมาตรฐานส าหรับความรับผดิและช่องทางส าหรับความรับผดิ ซ่ึงมีขอ้สังเกต คือ  

 1) มีแนวทางท่ีก าหนดให้น าความรับผิดเคร่งครัดมาใช้ โดยก าหนดให้ผูป้ฏิบติังานเป็นผูเ้ยียวยา

ความเสียหายโดยผูป้ฏิบติังานดงักล่าวไดแ้ก่ ผูพ้ฒันา ผูผ้ลิต ผูแ้จง้ ผูส่้งออก ผูน้ าเขา้ ผูข้นส่งหรือผูจ้ดัหา การ

ก าหนดดงักล่าวจะท าใหมี้ผูต้อ้งรับผดิเบ้ืองตน้เป็นจ านวนมาก ดงันั้น หากกฎหมายภายในก าหนดล าดบัของ

ผูต้อ้งรับผดิไวอ้ยา่งชดัเจนจะท าให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกประเภทชดใชค้่าสินไหมทดแทนในเบ้ืองตน้ไดเ้ป็น

ล าดบัไม่ซ ้ าซอ้นกนั 

 2) การก าหนดลักษณะความรับผิดก าหนดให้เป็นความรับผิดเคร่งครัด เวน้แต่ในบางกรณีท่ี

ก าหนดใหต้อ้งพิสูจน์ความชัว่ร้ายในเจตนาของผูก้ระท า (fault-based standard) เช่น กรณีความเสียหายท่ีเกิด

จากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมอนัตรายมาก  

จะเห็นไดว้า่ เง่ือนไขในเร่ืองการพิสูจน์เจตนาและองคป์ระกอบความผิดอ่ืน ๆ ยงัคงไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกักฎหมายไทย 

2.6 ข้อยกเว้นความรับผดิ 

 แมแ้นวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯจะมีแนวโน้มก าหนดให้ผูก่้อให้เกิดความเสียหาย

ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แต่แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯยงัก าหนดวา่ หากปรากฏ

วา่มีความเสียหายเกิดข้ึนในบางลกัษณะผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายอาจไม่ตอ้งรับผดิ 

 ขอ้ยกเวน้ความรับผดิท่ีปรากฏในแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯท่ียติุแลว้ ไดแ้ก่ 

 1) เหตุสุดวสิัย 

 2) การเกิดสงคราม 
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 3) การแทรกแซงโดยบุคคลท่ีสามซ่ึงตอ้งรับผดิในความเสียหาย 

 4) กิจกรรมท่ีไดก้ระท าตามท่ีหน่วยงานผูมี้อ  านาจรับผิดชอบ (competent national authority) 

ก าหนด 

 ในหมวดขอ้ยกเวน้ความรับผดิ ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตดงัน้ี  

 1) ขอ้ยกเวน้ความรับผิดตามกฎหมายไม่มีผลกระทบต่อกฎหมายไทยเพราะรายการท่ีก าหนดไวใ้ห้

เป็นขอ้ยกเวน้สอดคลอ้งกบัหลกัการยกเวน้ความรับผิดทางแพ่งตามกฎหมายไทย เช่น เหตุสุดวิสัย การ

กระท าของบุคคลภายนอก 

 2) ขอ้ยกเวน้ความรับผิดท่ีถูกก าหนดข้ึนในทางระหวา่งประเทศ (internationally agreed exhaustive 

list) เป็นขอ้ยกเวน้ความรับผิดท่ีตอ้งตกลงกนัในระดบัระหวา่งประเทศท่ีตอ้งมีการเจรจาตกลงซ่ึงหากไดรั้บ

การยอมรับจะน ามาสู่การก าหนดใหเ้ป็นกฎหมายภายในอีกคร้ังหน่ึง 

2.7 การใช้สิทธิเรียกร้อง 

 การใชสิ้ทธิเรียกร้องเป็นกระบวนการก าหนดขั้นตอนในการเรียกร้องใหช้ดเชยความเสียหายให้แก่

ผูเ้สียหาย โดยวิธีการใช้สิทธิเรียกร้องภายใตก้ระบวนการของแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯ

ไดแ้ก่  

 1) การเสนอผา่นกลไกของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ  

 2) การเสนอผา่นทาง Permanent Court of Arbitration (PCA)  

 3) การเสนอผา่นทางกระบวนการยติุธรรมภายในประเทศ 

 4) การระงบัขอ้พิพาทอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่ระบบศาล 

ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า การใชสิ้ทธิเรียกร้องมี 2 ระดบั คือ การระงบัขอ้พิพาทโดยกลไกตามกฎหมาย

ระหวา่งประเทศและในทางกฎหมายภายใน โดยในแต่ละประเภท มีขอ้สังเกตคือ  
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 1) การใชสิ้ทธิเรียกร้องความเสียหายตามกลไกของกฎหมายระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน

การใชสิ้ทธิผา่นทาง PCA มีขอ้สังเกตวา่กลไกของ PCA อนุญาตให้รัฐ องคก์ารระหวา่งประเทศและบุคคล

สามารถน าขอ้เรียกร้องข้ึนสู่การพิจารณาของ PCA ได้3 กรณีจึงมีปัญหาในบางกรณี เป็นตน้วา่  

  (1) ความเป็นไปไดท่ี้เอกชนผูไ้ดรั้บความเสียหายจะน าคดีเขา้สู่ระบบการพิจารณาของ PCA 

  (2) การบงัคบัตามค าวนิิจฉยัของ PCA ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายภายใน 

 2) ในกรณีการใชสิ้ทธิเรียกร้องตามกฎหมายภายในซ่ึงแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯ

ไดเ้สนอแนวทางไวท้ั้งส้ิน 2 กรณี คือ การเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลและการพิจารณาโดยวิธีอ่ืน

ท่ีไม่ใช่วธีิการทางศาล  

  (1) ในกรณีการด าเนินคดีทางศาล แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯไดแ้สดงให้

เห็นถึงการยอมรับหลกัการด าเนินคดีแบบกลุ่มซ่ึงยงัไม่มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายภายในของหลายประเทศ 

รวมถึงกฎหมายไทยดว้ย 

  (2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม มีลกัษณะใกลเ้คียงกบัความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษอ่ืน คือ มิไดจ้  ากดัวา่เอกชนจะเป็นผูเ้สียหายเพียงล าพงั หลายกรณีสังคมยงัอยูใ่น

ฐานะเป็นผูเ้สียหายด้วย ดงันั้น ในกรณีความเสียหายของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม  การเจรจาระหวา่ง

ผูเ้สียหายกบัผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายอาจไม่สร้างความยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

3. แนวทางและทางเลอืกเกีย่วกบัความรับผดิฯกบัขอบเขตของการวจัิย 

 ในการวจิยัฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดประเด็นศึกษาไว ้8 ประเด็น คือ  

 1) ความรับผดิ 

 2) ขอบเขตของความรับผดิ 

 3) บุคคลท่ีตอ้งรับผดิ 

 4) ความเสียหายท่ีตอ้งรับผดิ 

 5) ค่าเสียหายท่ีตอ้งเยยีวยาชดใช ้

 6) ขอ้จ ากดัความรับผดิ 
                                                           
3 Permanent Court of Arbitration, accessed 10 January 2010. Available from  http://www.pca-
cpa.org/showpage.asp?pag_id=1028 
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 7) ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ 

 8) การระงบัขอ้พิพาท  

 เม่ือพิจารณาจากแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯพบวา่ มีขอ้สังเกตเป็นไปตามตาราง

ดงัน้ี  
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ตารางที ่1 ขอ้สังเกตจากแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯ 

รายการ แนวทางและทางเลอืกเกีย่วกับ

ความรับผดิฯ 

ข้อสังเกต 

1) ความรับผดิ ก ร ณี ค ว า ม รั บ ผิ ด ใ น ก ร ณี 

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

สร้างความเสียหายก าหนดไว้

เป็นความรับผิดทางแพ่ง มิใช่

เป็นความรับผดิทางอาญา 

ก า ห น ด ใ ห้ มี ก า ร ก า ห น ด

ทางเลือกความรับผิดไว้สอง

ประเภท คือ  

1) ความรับผิดเคร่งครัด (strict 

liability) ท่ีก าหนดให้เม่ือมี

ค ว า ม เ สี ย ห า ย เ กิ ด ข้ึ น จ า ก

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ผู ้

ก่อให้เกิดความเสียหายต้องมี

ค ว า ม รั บ ผิ ด เ ยี ย ว ย า ค ว า ม

เสียหาย 

2) ความรับผิดจากการกระท าท่ี

เป็นความผิด (fault liability) ท่ี

ผูก้ระท าจะมีความรับผิดต่อเม่ือ

มีองค์ประกอบภายในใจของ

ผูก้ระท าความผิดดว้ย กล่าวคือ 

นอกจากจะมีความเสียหาย

เ กิด ข้ึนจากการกระท าของ

ผูเ้สียหายแล้ว ต้องได้ความว่า 

การกระท านั้นเกิดข้ึนโดยจงใจ

1) กรณีความรับผิดตามแนวทางและทางเลือก

เก่ียวกบัความรับผิดฯมีลกัษณะส าคญั 2 ประการ 

คือ 

 (1) เป็นการน าหลกัการระวงัภยัล่วงหน้า 

(principle of precautionary) มาใชบ้งัคบั เพื่อมุ่ง

ป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายข้ึน 

 (2) นอกจากขอ้เสนอจะก าหนดให้ตอ้งมี

การชดใช้ความเสียหายด้วยค่าเสียหาย (damages) 

แล้ว ยงัต้องการให้มีการเยียวยาความเสียหาย 

(redress) ด้วย ดังนั้ น หลักการของข้อเสนอจึง

ตอ้งการใหมี้การฟ้ืนฟูสภาพให้กลบัคืนสู่กรณีปกติ

ดว้ย 

2) เจตนารมณ์ของแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบั

ความรับผิดฯ คือ ต้องการให้มีการป้องกันความ

เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจกรรมกบั

ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นส าคญั ดงันั้น จึงมี

ความน่าจะเป็นสูงท่ีความรับผิดภายใตข้อ้เสนอจะ

เป็นความรับผิดเคร่งครัด (strict liability) เพื่อให้

ก าหนดให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยไม่

ต้องพิจารณาเจตนาในใจของผู ้ก่อให้เกิดความ

เสียหาย 

3) ความรับผิดตามแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบั

ความรับผดิฯ แยกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ  

 (1) ระดบัรัฐ ไดแ้ก่ รัฐท่ีเป็นตน้ก าเนิดของ
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หรือประมาทเลินเล่อดว้ย  

(ขอ้ B. 1)  

ความเสียหายและต้นทางหรือส่งออกส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรม  

 (2) ระดับเอกชน ได้แก่ ผูค้วบคุมหรือ

ครอบครองหรือเก่ียวข้องกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรม ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายภายใน 

2) ขอบเขตของ

ความรับผดิ 

ความเสียหายท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรม ท่ีได้รับ

การขนย้ายข้ามพรมแดน แต่

ค ว า ม เ สี ย ห า ย อ า จ เ กิ ด ข้ึ น

หลังจากท่ี ส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรมนั้นไดข้า้มพรมแดน

แล้ ว  เ ช่ น  ไ ด้ น า ส่ิ ง มี ชี วิ ต

ดัดแปลงพันธุกรรมดังกล่าว

ป ล ด ป ล่ อ ย ล ง สู่ ส ภ า พ

ส่ิงแวดลอ้มในภายหลงั 

1) ความเสียหายท่ีจะตอ้งรับผิดในแนวทางและ

ทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯ ไดแ้ก่ ความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมท่ีข้าม

พรมแดน ดงันั้น กรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพราะ

เหตุอ่ืน เช่น ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีผลิตข้ึน

ในประเทศย่อมไม่เข้าเง่ือนไขความรับผิดตาม

ขอ้เสนอ  

2) แม้กรณีส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมท่ีมิใช่ 

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมข้ามพรมแดน จะ

ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตข้อบเขตของแนวทางและทางเลือก

เก่ียวกับความรับผิดฯ แต่ยงัคงบงัคบัภายใต้หลัก

ทัว่ไป ท่ีว่า รัฐยอ่มตอ้งมีความรับผิดในการกระท า

ของตนต่อรัฐอ่ืน ดงันั้น กรณีจึงยงัตอ้งบงัคบัตาม

หลกัทัว่ไป 

3) ความเสียหายดงักล่าวยงัเก่ียวเน่ืองกบัประเด็น

ภาระการพิสูจน์ท่ีผูเ้สียหายตอ้งเป็นผูพ้ิสูจน์ความ

เสียหาย 

3) บุคคลที่ต้อง

รับผดิ 

1) รัฐท่ีอนุญาตให้มีการส่ง 

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

ออกไปนอกประเทศ 

2) รัฐท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย

จ า ก ส่ิ ง มี ชี วิ ต ดั ด แ ป ล ง

1) ในกรณีบุคคลท่ีต้องรับผิดในทางระหว่าง

ประเทศ ปกติจะถือวา่ รัฐเท่านั้นท่ีจะมีความรับผิด

ในทางระหว่างประเทศ แต่ในขอ้เสนอฉบบัน้ีได้

ก าหนดให้เอกชนท่ีอยู่ในฐานะบางอย่างต้องมี

ความรับผดิดว้ย 
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พนัธุกรรม 

3) บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การก่อความเสียหาย ภายใต้

กฎหมายภายในของแ ต่ละ

ประ เทศ  โดยแนวทางและ

ทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯ 

ได้เสนอแนะว่าบุคคลท่ีควร

ต้อง รับผิดในความเสียหาย 

ได้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรม ในลกัษณะ 

ดงัน้ี   

 (1) ผูรั้บผิดชอบในการ

พฒันา 

 (2) ผูรั้บผิดชอบในการ

ผลิต 

 (3) ผูแ้จง้ต่อหน่วยงาน

ผูมี้อ านาจ 

 (4) ผูส่้งออกส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม ท่ีมี

ว ัต ถุประสงค์ในการน า เข้า

ประเทศอ่ืน 

 (5) ผูข้นส่งส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรม ในทุกกรณี

ในประเทศน าเขา้ 

 (6) ผูน้ าเขา้ในประเทศ

นั้น 

 (7) ผูน้ าเสนอ ส่ิงมีชีวิต

2) ในกรณีความรับผิดของเอกชน แนวทางและ

ทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯยงัก าหนดให้บุคคล

มีความรับผดิตามกฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ 

ดังนั้ น จึงเท่ากับแนวทางและทางเลือกเก่ียวกับ

ความรับผิดฯไดก้ าหนดกรอบความรับผิดไวเ้พียง

กวา้ง ๆ และให้เป็นหน้าท่ีของรัฐในการก าหนด

รายละเอียดความรับผดิไวใ้นกฎหมายภายใน 

3) แมก้รณีกฎหมายภายในไดก้ าหนดประเภทและ

เง่ือนไขส าหรับบุคคลเพื่อยกเวน้ความรับผิด แต่

กลไกดงักล่าวเป็นเพียงการก าหนดขอ้ยกเวน้ความ

รับผิดในฐานะส่วนบุคคลเป็นผลให้บุคคลนั้นไม่

ตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืน แต่ใน

กรณีดงักล่าวหากเป็นการสร้างความเสียหายขา้ม

พรมแดน รัฐเจา้ของสัญชาติของผูก่้อความเสียหาย

ยอ่มมีความรับผิดตอ้งชดใช้ความเสียหายในระดบั

ระหวา่งประเทศดว้ย เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ 
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ดดัแปลงพนัธุกรรม ในประเทศ

น าเขา้ 

 (8) ผู ้ควบคุมใน

ประเทศน าเขา้ 

 (9) ผูเ้ผยแพร่ ปรับปรุง

หรือกระจายในประเทศน าเขา้ 

4) ความ

เสียหายทีต้่อง

รับผดิ 

 

1) ความเสียหายท่ีเกิดแก่

ส่ิงแวดลอ้มและชนิดพนัธ์ุต่างๆ  

2) ความเสียหายท่ีเกิดต่อชีวิต

และสุขภาพของมนุษย ์

3) ความเสียหายท่ีเกิดต่อส่ิงอ่ืน

ท่ีเห็นได้ เช่น ต่อเทคโนโลยี

ของชุมชน, เศรษฐกิจ เป็นตน้ 

4) ความเสียหายท่ีเกิดต่อสภาพ

เศรษฐ กิ จสั ง คมและความ

เสียหายท่ีค านวณได้ในทาง

การเงิน 

    (ขอ้ C) 

1) ความเสียหายท่ีจะตอ้งรับผดิชอบสามารถเยียวยา

ได้ทั้ ง ท่ีเป็นวิธีการทางการเงินและมิใช่วิธีการ

ทางการเงิน 

2) หากพิจารณาในระดับระหว่างประเทศ รัฐ

สามารถเป็นผูเ้สียหายในทางระหว่างประเทศได ้

ทั้ ง ใ น ฐ า น ะ ท่ี ท า แ ท น เ อ ก ช น  

(พลเมืองของรัฐ) และในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล

ในทางระหว่างประเทศท่ีใช้สิทธิอธิปไตยเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติ และท่ีต้องปกป้องทรัพย์สิน

ของชาติ ดังนั้ น รัฐจึงอยู่ในฐานะท่ีสามารถเป็น

บุคคลท่ีชดใช้ให้แก่รัฐอ่ืนและเป็นบุคคลท่ีได้รับ

การเยยีวยาความเสียหายจากรัฐอ่ืนได ้

3) หากพิจารณาในระดบัเอกชน จะเห็นว่า ความ

เสียหายบางประเภทเอกชนไม่สามารถเป็น

ผูเ้สียหายเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระท าได ้เช่น 

ความเสียหายแก่ชนิดพนัธ์ุ ความเสียหายท่ีเกิดต่อ

สภาพเศรษฐกิจสังคม ดังนั้ น  โดยสภาพของ

ข้อเสนอจึงมีข้อจ ากัดในกรณีการบังคับใช้กับ

เอกชน 
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5) ค่าเสียหายที่

ต้ อ ง เ ยี ย ว ย า

ชดใช้ 

1) ค่าใชจ่้ายในการเยียวยาความ

เสียหายใหก้ลบัคืนสภาพเดิม 

2) ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการใชห้รือ

การสูญเสียทรัพยสิ์น 

1) โดยหลักการของการชดใช้ค่าเสียหายตาม

ขอ้เสนอ คือ การชดใช้ค่าเสียหายท่ีได้เสียหายไป

และการเยยีวยาท าใหส้ภาพฟ้ืนฟูตามเดิม 

2) การชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายไม่มีการ

ก าหนดกลไกในการน าค่าเสียหายไปใชป้ระโยชน์

โดยเป็นสิทธิของรัฐท่ีจะบริหารจดัการค่าเสียหาย

ดงักล่าวเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิอธิปไตยใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและหลักการไม่

แทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน 

6) ข้ อ จ า กั ด

ความรับผดิ 

1) ขอ้จ ากดัเร่ืองการบงัคบัใช้

เฉพาะกรณีท่ีคู่กรณีต่างเป็นภาคี

ขอ้ตกลงเท่านั้น 

2) ข้อจ ากัดเร่ืองเวลา (อายุ

ความ)  

3) ขอ้จ ากดัเร่ืองความรับผิดว่า

ต้อ ง เ กิ ด จ า ก ก ร ณีก า รข้ า ม

พรมแดนเท่านั้น  

(ขอ้ II B)  

ขอ้จ ากดัเร่ืองคู่ภาคี 

1) เน่ืองจากแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับ

ผิดฯมีฐานะเป็นเคร่ืองมือในทางระหว่างประเทศ 

ดงันั้น จึงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายระหวา่ง

ประเทศดว้ย 

2) ลกัษณะของกฎหมายระหว่างประเทศประเภท

สนธิสัญญาเกิดข้ึนโดยยึดหลกัความสมคัรใจเป็น

สาระส าคญั ดงันั้น จึงผกูพนัประเทศภาคีในฐานะท่ี

เป็นสนธิสัญญาตามหลกัสัญญาพึงไดรั้บการปฏิบติั  

(pacta sunt servanda) ส่วนประเทศท่ีมิใช่เป็นภาคี

ยอ่มไม่ผกูพนัในฐานะสนธิสัญญา แต่อาจผกูพนัใน

ฐานะอ่ืน เช่น การเป็นจารีตประเพณีระหว่าง

ประเทศหรือหลกักฎหมายทัว่ไป หากเขา้เง่ือนไข

ของกฎหมายระหวา่งประเทศในแต่ละประเภท 

ขอ้จ ากดัเร่ืองระยะเวลา 

1) ในระดบัระหว่างประเทศยอมรับหลกัการท่ีว่า

การใช้สิทธิย่อมตอ้งมีขอ้จ ากดัเร่ืองระยะเวลาดว้ย

เช่นกนั ดงันั้น จึงไดก้ าหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งกวา้ง
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เพื่อแสดงขอ้จ ากดัดงักล่าว แต่ทั้งน้ี แต่ละประเทศ

ภาคีมีสิทธิท่ีจะก าหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อ

จ ากดัระยะเวลาการใชสิ้ทธิ 

2) เง่ือนไขของระยะเวลามี 2 ประเภท คือ 

 (1) Relative time limit ไดแ้ก่ การก าหนด

ระยะเวลาท่ีต้องฟ้องคดีว่าต้องใช้ภายในก าหนด

ระยะเวลาใด นบัแต่วนัท่ีรู้ว่ามีความเสียหายและรู้

แหล่งก าเนิด หรือรู้บุคคลผูต้อ้งรับผดิ 

 (2) Absolute time limit ไดแ้ก่ การก าหนด

ระยะเวลาท่ีตอ้งฟ้องคดีวา่ ทั้งน้ีการใชสิ้ทธิในขอ้ a 

ตอ้งไม่เกินกวา่ระยะเวลาใดเวลาหน่ึงนบัแต่วนัท่ีมี

การขา้มพรมแดนของส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม  

 (3) Additional provision ได้แก่ การ

ก าหนดเฉพาะกรณีมีความเสียหายเกิดข้ึนข้าม

พรมแดนวา่ ระยะเวลาดงักล่าวไม่ให้ใชบ้งัคบัหาก

ปรากฏวา่ ความเสียหายดงักล่าวยงัคงมีต่อเน่ืองอยู ่

7) ข้ อ ย ก เ ว้ น

ความรับผดิ 

1) เหตุสุดวิสัย หรือเหตุท่ี

เกิดข้ึนไดต้ามปกติวสิัย 

2) สงครามและสงครามกลาง

เมือง 

3) การกระท าผิดของบุคคลท่ี

ส า ม ท่ี ต้อ ง รั บ ผิ ด ใ นค ว า ม

เสียหาย 

4) เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนตาม

มาตรการบงัคบัของหน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบ 

(ขอ้ B)  

1) ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ ตามแนวทางและทางเลือก

เก่ียวกบัความรับผิดฯแยกเป็น 3 กรณี คือ เฉพาะ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  

 (1) จากการกระท าของบุคคลอ่ืนท่ีผูน้ั้น

ตอ้งมีความรับผดิอยูแ่ลว้หรือ 

 (2) นอกเหนือจากการควบคุมของผู ้

ครอบครองส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม หรือ 

 (3) จากการกระท าของบุคคลท่ีควบคุม

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ตามเกณฑ์มาตรการ

บงัคบัของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ 

2) ขอ้ยกเวน้ความรับผิดมีทั้งส่วนท่ีเป็นขอ้ยกเวน้
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ความรับผิดทั้งในส่วนของรัฐ ไดแ้ก่ กรณีท่ี 1), 2) 

และ 3) ส่วนท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ความรับผิดในส่วน

ของเอกชน สามารถใชไ้ดใ้นทุกกรณี 

3) แมเ้อกชนจะไดป้ระโยชน์จากขอ้ยกเวน้ความ

รับผดิในทางกฎหมายภายใน แต่ขอ้ยกเวน้ดงักล่าว

อาจไม่เป็นเหตุให้รัฐปฏิเสธความรับผิดได้ เช่น 

กรณีท่ี เอกชนได้ปฏิบัติต่อส่ิงมี ชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรมตามมาตรฐานท่ีหน่วยงานในรัฐก าหนด 

แต่ ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมดังกล่าวอาจท า

ความเสียหายให้แก่ส่ิงแวดล้อมและบุคคลอ่ืน แม้

เอกชนจะได้รับการยกเว้นความรับผิด แต่รัฐ

เจ้าของสัญชาติอาจยงัมีความรับผิดต้องเยียวยา

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือรัฐมี

ความรับผดิในทางระหวา่งประเทศ 

8) การระงับข้อ

พพิาท 

1) ในกรณีความผิดระหว่างรัฐ

ต้องใช้วิธีการระงับข้อพิพาท

ดัง ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา  27 

ของอนุสัญญาว่าด้วยความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

2) ในกรณีความผิดของเอกชน

ท่ีเกิดข้ึนข้ามพรมแดนให้น า

หลกักฎหมายระหว่างประเทศ

แ ผ น ก ค ดี บุ ค ค ล  ( private 

international law) มาใช ้

3) ในกรณีความรับผิดของ

เอกชนท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐให้แต่

ละ รัฐภาคีสนับสนุนวิ ธีการ

ขอ้พิพาทดงัท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้เสนอแยกพิจารณาได้

เป็น 2 ลกัษณะ คือ  

1) ขอ้พิพาทในระดบัระหวา่งประเทศท่ีขอ้เสนอให้

รัฐระงับข้อพิพาทโดยกลไก ท่ีบัญญัติ ไว้ใ น

อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 

2) ขอ้เสนอในระดบัในประเทศท่ีขอ้เสนอให้รัฐ

ระงับข้อพิพาทดังกล่าวโดยกลไกของกฎหมาย

ระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคลและกฎหมาย

ภายใน ซ่ึงไดแ้ก่ การใช้วิธีการทางศาลและการใช้

อนุญาโตตุลาการท่ีมีวธีิการด าเนินการตามท่ีบญัญติั

ในทางระหวา่งประเทศ  

 นอกจาก น้ี  ย ัง เสนอแนะให้ มีการน า

หลกัการด าเนินคดีกลุ่มมาใช้กบักรณีการระงบัขอ้
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ระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็น

วิ ธี ท า ง ศ า ล แ ล ะ วิ ธี ก า ร

อนุญาโตตุลาการท่ีมีหลกัเกณฑ์

ตามหลกัการอนุญาโตตุลาการ

วา่ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

4) ส่งเสริมให้มีการน าหลกัการ

ด าเนินคดีแบบกลุ่ม (class action) 

มาใช ้

พิพาทโดยใชว้ธีิการทางศาลดว้ย  

4. ข้อสังเกตของแนวทางและทางเลอืกเกีย่วกบัความรับผดิฯกบัประเทศไทย 

 จากการวิเคราะห์ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า เง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดบางประการท่ีระบุไวใ้นแนวทาง

และทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯ เป็นเร่ืองท่ีมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายไทย เช่น การก าหนดภารการ

พิสูจน์ของฝ่ายผูเ้สียหายกรณีท่ีเรียกร้องความเสียหาย แต่บางกรณียงัไม่มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายไทย ตอ้ง

มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย เช่น ประเภทของความเสียหายและตน้ทุนในการก าหนดค่าสินไหมทดแทน 

หรือการใชสิ้ทธิด าเนินคดีแบบกลุ่ม  

 อย่างไรก็ตาม แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯยงัอยู่ในระหว่างการเจรจาจึงสามารถ

ปรับเปล่ียนได้เสมอ ด้วยเหตุน้ี หากประเทศไทยต้องการก าหนดนโยบายตามแนวทางดังกล่าวจึงควร

ก าหนดไวเ้ป็นกรอบกวา้ง ๆ ส าหรับการด าเนินการ เช่น ตน้ทุนส าหรับค่าสินไหมทดแทน เป็นตน้ แต่เม่ือมี

ขอ้ยติุในประเด็นใดจึงไดพ้ิจารณาออกกฎหมายเพื่อครอบคลุมเน้ือหาดงักล่าวอยา่งชดัเจน เช่น กรณีภารการ

พิสูจน์ เขตอ านาจศาล การบงัคบัคดี  

 



 

147 

 

บทที ่7 

ความรับผดิและการชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพธิีสารคาร์ตาเฮนาในบริบทของ 

ประเทศไทย 

------------------- 

 รายงานวิจยับทน้ีแบ่งเน้ือหาออกเป็น 6 ส่วนซ่ึงเป็นการวิเคราะห์เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เสนอแนะส าหรับ

ประเทศไทยในเร่ืองความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายในบริบทของประเทศไทย  รายงานวิจยับทน้ีน าเสนอ

เป็นล าดบัดงัน้ีคือ ส่วนท่ี 1 เป็นการน าเสนอสาระส าคญัโดยสังเขปของร่างพระราชบญัญติัความปลอดภยัทาง

ชีวภาพของภาครัฐและองคก์รพฒันาเอกชนของประเทศไทย ส่วนท่ี 2 เป็นบทวิเคราะห์ของร่างพระราชบญัญติั

ดงักล่าว  ส่วนท่ี 3 เป็นการวเิคราะห์เปรียบเทียบสาระส าคญัตามแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯและ

ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ ส่วนท่ี 4 เป็นการสรุปผลการสัมมนาของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

ซ่ึงไดแ้สดงความคิดเห็นต่อขอ้เสนอของผูว้ิจยัในเร่ืองความรับผิดและการชดใช้เยียวยา  ส่วนท่ี 5 และ 6 เป็น

ขอ้เสนอแนะของผูว้ิจยัโดยไดเ้สนอแนวทางในการก าหนดสาระส าคญัของกฎหมายและมาตรการล าดบัรองท่ี

ก าหนดเพื่อส่งเสริมมาตรการทางกฎหมายตามล าดบั 

1. ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการบริหารจดัการส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม  (GMOs) ไว้

เป็นการเฉพาะ ประกอบกบัประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคีพิธีสารคาร์เตเฮนาว่าด้วยความปลอดภยัทางชีวภาพ 

(Cartagena Protocol on Biosafety) จึงท าให้ประเทศไทยมีพนัธกรณีตอ้งปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการบริหาร

จดัการส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมให้สอดคล้องกบัแนวคิดสากล แต่ปัจจุบนัได้มีความพยายามท่ีจะยกร่าง

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภยัทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่โดยส านักงานนโยบายและแผน

ส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดน้ าเสนอร่างพระราชบญัญติั 1 ฉบบั (ต่อไปน้ี

เรียกวา่ “ร่างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯ”) และองคก์รพฒันาเอกชนไดย้กร่างเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอีก 1 ฉบบั 
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(ต่อไปน้ีเรียกวา่ว “ร่างพระราชบญัญติัขององคก์รพฒันาเอกชนฯ”) รวมทั้งส้ิน 2 ฉบบัซ่ึงปัจจุบนัอยูใ่นระหวา่ง

การพิจารณา   

ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพท่ียกร่างโดยภาครัฐและโดยองค์กรภาคเอกชนมี

วตัถุประสงค์ส าคญั คือ เพื่อคุม้ครองและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพอนามยัของประชาชน 

และเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคด้วยการควบคุมและการดูแลการใช้ประโยชน์จากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงและส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรม (GMOs)  ตลอดจนเพื่อเป็นการอนุวติัการตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทาง

ชีวภาพ  ส าหรับบทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้วามเสียหายภายใตร่้างกฎหมายทั้งสองฉบบัมี

สาระส าคญัโดยสังเขป ดงัน้ี 

1.1  ความเสียหาย 

ร่างกฎหมายทั้งสองฉบบัไดก้ าหนดลกัษณะของความเสียหายโดยจ าแนกเป็น 3 จ าพวก คือ 

1)  ความเสียหายต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ความหลากหลายทางชีวภาพ การลดลงของ

จ านวน ปริมาณขององคป์ระกอบความหลากหลายทางชีวภาพจากสภาพธรรมชาติ หรือก่อนหนา้ 

2)  ความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์ การเส่ือมของสุขภาพ การบาดเจ็บ การสูญเสียชีวิต 

ค่าใชจ่้ายจากการรักษา สุขภาพอนามยั ท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม 

3)  ความเสียหายต่อสังคมเศรษฐกิจและวฒันธรรม การสูญเสียรายได ้จากการใชส่ิ้งแวดลอ้มหรือเป็น

ผลจากส่ิงแวดลอ้มเส่ือม การสูญเสียความมัน่คงดา้นอาหาร ความเส่ือมลงของสังคม และวฒันธรรม การลดลง

หรือสูญไปของความสามารถในการแข่งขนัของชุมชน 

อยา่งไรก็ตาม  ร่างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯไดก้ าหนดเง่ือนไขของความเสียหายวา่ จะตอ้งเป็นความ

เสียหายท่ีตอ้งก่อใหเ้กิดผลกระทบร้ายแรง 
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1.2  ผู้ก่อให้เกดิความเสียหาย 

ร่างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯไดก้ าหนดว่า ผูใ้ดซ่ึงมีสถานะในการควบคุมการด าเนินการขณะเกิด

เหตุการณ์ท่ีก่อความเสียหายเป็นบุคคลผูต้อ้งรับผิด  ส่วนร่างพระราชบญัญติัขององค์กรพฒันาเอกชนฯไดมี้ค า

นิยามของค าวา่ “ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหาย” ซ่ึงหมายถึง ผูใ้ช ้หรือผูป้ระกอบกิจกรรม หรือผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวกบั

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์โดยตรงจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมหรือผลิตภณัฑ์

สืบเน่ืองท่ีก่อความเสียหาย  

1.3  ผู้รับผดิ 

ผูรั้บผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนภายใตร่้างกฎหมายทั้งสองฉบบัคือ ผูก่้อให้เกิดความเสียหาย  โดยร่าง

พระราชบญัญติัของภาครัฐฯไดก้ าหนดใหรั้บผิดเม่ือเป็นการกระท าโดยเจตนา ประมาทเลินเล่อ หรือละเลย และ

ท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงจากการด าเนินการใด ๆ ของตนเอง แต่ร่างพระราชบญัญติัขององคก์รพฒันา

เอกชนฯไดก้ าหนดให้ผูก่้อให้เกิดความเสียหายจากการใช้ หรือประกอบกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรม ตอ้งรับผิดในความเสียหายนั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวิสัย หรือเกิด

เพราะความผิดของผูต้อ้งเสียหายนั้นเอง  นอกจากน้ี ร่างกฎหมายขององคก์รภาคเอกชนไดก้ าหนดให้ภาระการ

พิสูจน์ตกอยูก่บัผูก่้อใหเ้กิดความเสียหาย 

ในกรณีท่ีมีผูก่้อให้เกิดความเสียหายหลายคน ร่างกฎหมายสองฉบบัได้ก าหนดให้ผูก่้อให้เกิดความ

เสียหายเหล่านั้นต้องรับผิดร่วมกนัอย่างเช่นลูกหน้ีร่วม  แต่ความรับผิดระหว่างผูก่้อนให้เกิดความเสียหาย

ดว้ยกนัเองนั้น  ร่างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯก าหนดให้การประเมินค่าความเสียหายแบ่งตามสัดส่วนการ

ด าเนินการของผูก่้อให้เกิดความเสียหายแต่ละราย  แต่ร่างพระราชบัญญัติขององค์กรพฒันาเอกชนฯได้

ก าหนดใหบุ้คคลทั้งหลายซ่ึงตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายร่วมกนันั้นตอ้งรับผดิเป็นส่วนเท่าๆ กนั 

อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากผูก้่อให้เกิดความเสียหายแลว้  ร่างพระราชบญัญตัิขององคก์รพฒันา

เอกชนฯไดถื้อวา่ บุคคลผูยุ้ยงส่งเสริม หรือช่วยเหลือในการก่อใหเ้กิดความเสียหายเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหาย

ร่วมกนัดว้ย  และยงัไดก้ าหนดให้ผูจ้  าหน่ายหรือผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ปลดปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้มเป็นผูรั้บผิดแทนผู้
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ก่อให้เกิดความเสียหายหากผูก่้อให้เกิดความเสียหายซ่ึงซ้ือส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์

โดยตรงจากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมหรือผลิตภณัฑสื์บเน่ืองท่ีก่อความเสียหายมาจากผูจ้  าหน่าย หรือซ้ือจาก

ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ปลดปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้ม  แลว้ปรากฎในภายหลงัว่า การใช้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม 

ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์โดยตรงจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมหรือผลิตภณัฑ์สืบเน่ืองดงักล่าวก่อให้เกิดความ

เสียหาย  

1.4  การเยยีวยาความเสียหาย 

เม่ือเกิดความเสียหายข้ึน ผูรั้บผิดตอ้งเยียวยาต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  และร่างพระราชบญัญติัของ

องค์กรพฒันาเอกชนฯไดก้ าหนดความรับผิดในความเสียหายนอกเหนือจาก 3 จ าพวกขอ้งตน้ โดยให้รวมถึง

ค่าใชจ่้ายหรือภาระใดๆ ของบุคคลท่ีเพิ่มข้ึนจากการตอ้งด าเนินการพิสูจน์ ตรวจสอบ หรือป้องกนัเพื่อแยกแยะ 

จ าแนกส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมจากส่ิงมีชีวติปกติ หรือเพื่อรับรองวา่ส่ิงมีชีวิตปกตินั้นมิใช่ส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรม 

ร่างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯไดก้ าหนดให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ

พิจารณาประเมินค่าความเสียหายจากค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานฟ้ืนฟูคืนสภาพเดิม การเยียวยาส่วนท่ีเสียหาย 

ค่าใช้จ่ายการด าเนินงานตามมาตรการแกไ้ขและป้องกนั และแจง้ผูก่้อให้เกิดความเสียหายรับผิดชอบค่าความ

เสียหาย  ส่วนร่างพระราชบญัญติัขององค์กรพฒันาเอกชนฯไดก้ าหนดให้ผูก่้อให้เกิดความเสียหายตอ้งแกไ้ข

และฟ้ืนฟูคืนสภาพเดิมเพื่อควบคุมและเยยีวยาความเสียหายในทนัที ในกรณีท่ีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบเห็นวา่หาก

ปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปความเสียหายอาจเพิ่มมากข้ึน หน่วยงานผูรั้บผิดชอบจะ ด าเนินการแกไ้ข หรือเยียวยาไปก่อน

และใชสิ้ทธิไล่เบ้ียเอาจากผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายก็ได ้

ส าหรับการประเมินค่าความเสียหายนั้น  ร่างกฎหมายทั้งสองฉบบัมีสาระส าคญัโดยก าหนดว่า ให้

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบโดยค าแนะน าของ คณะกรรมการประเมินความเสียหาย และก าหนดค่าใช้จ่ายในการ 

ฟ้ืนฟูคืนสภาพเดิม หรือเยียวยาส่วนท่ีเสียหาย หรือป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดจากความเสียหาย และแจง้ให้ผู ้

ก่อใหเ้กิดความเสียหายชดใชค้่าใชจ่้ายดงักล่าว 



 

151 

 

1.5  ข้อยกเว้นความรับผดิ 

ร่างพระราชบัญญัติขององค์กรพฒันาเอกชนฯได้ก าหนดข้อยกเวน้ความรับผิดไวเ้ฉพาะกรณีท่ีผู ้

ก่อให้เกิดความเสียหายซ้ือส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมมาจากผูจ้  าหน่ายหรือผูไ้ด้รับอนุญาตให้ปลดปล่อยสู่

ส่ิงแวดลอ้ม แลว้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นก่อให้เกิดความเสียหาย  ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีผูต้อ้งรับผิดในความ

เสียหายคือผูจ้  าหน่ายหรือผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ลดปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

ส าหรับร่างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ซ่ึงผูก่้อให้เกิดความเสียหายอาจไม่ตอ้งรับ

ผดิหากสามารถพิสูจน์วา่ไม่ไดล้ะเมิดหรือละเลยการด าเนินงานใดๆ ท่ีไดรั้บการอนุญาตตามร่างพระราชบญัญติั

น้ี หรือเป็นการด าเนินงานตามท่ีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบก าหนดไว ้ หรือเป็นการด าเนินงานท่ีไม่ก่อให้เกิดความ

เสียหายอยา่งร้ายแรงตามความรู้ทางเทคนิคและวิทยาศาสตร์ท่ีทราบ ณ ขณะนั้น หรือไม่มีเหตุผลเช่ือมโยง การ

ประกอบกิจกรรมของตนโดยตรงกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  นอกจากน้ี ยงัได้ก าหนดขอ้ยกเวน้ท่ีท าให้ผู ้

ก่อให้เกิดความรับผิดไม่ตอ้งรับผิดและชดใช้ค่าเสียหายในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากเหตุสุดวิสัย การ

กระท าตามค าสั่งท่ีสั่งการตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของทางราชการหรือเจา้พนกังานของรัฐ หรือการกระท า

หรือละเวน้การกระท าของผูไ้ด้รับความเสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดย

ออ้ม 

1.6  การด าเนินคดี 

ร่างกฎหมายทั้งสองฉบบัก าหนดให้ใชก้ารด าเนินคดีแบบกลุ่ม (class action) โดยก าหนดวา่ ในกรณีท่ีมี

กลุ่มบุคคลไดรั้บความเสียหายจากกิจกรรมเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมตามร่างพระราชบญัญติัน้ี โดยมี

ขอ้เท็จจริงและหลกักฎหมายอย่างเดียวกนั ให้ผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีแบบกลุ่มตามกฎหมายเก่ียวกบัการ

ด าเนินคดีแบบกลุ่มเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายแทนผูเ้สียหายอ่ืนได ้
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1.7  อายุความ 

อายุความภายใตร่้างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯก าหนดให้มีอายุความในการฟ้องร้องคดี 1 ปี โดย

ก าหนดว่า ห้ามมิให้ฟ้องร้องเรียกร้องค่าเสียหายอนัเกิดข้ึนตามร่างพระราชบญัญติัน้ีเม่ือพน้หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ี

ผูเ้สียหายรู้หรือควรรู้เหตุแห่งความเสียหาย หรือเม่ือพน้สิบปีนบัแต่วนัท่ีความเสียหายไดก่้อข้ึน  ส่วนร่าง

พระราชบญัญติัขององคก์รพฒันาเอกชนฯก าหนดไว ้3 ปี โดยก าหนดวา่ ห้ามมิให้ฟ้องเรียกค่าเสียหายอนัเกิดข้ึน

ตาม พระราชบญัญติัน้ีเม่ือพน้สามปีนับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายรู้เหตุแห่งความเสียหาย และรู้ตวัผูจ้ะพึงตอ้งใช้

ค่าเสียหาย หรือเม่ือพน้สิบปีนบัแต่วนัท่ีเกิดความเสียหายข้ึน 

1.8  ความรับผดิทางอาญา 

หลกัเกณฑ์ความรับผิดทางอาญาของร่างพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัน้ีมีหลกัเกณฑ์ท่ีคล้ายคลึงกัน  

ส าหรับร่างกฎหมายขององคก์รภาคประชาชนไดก้ าหนดโทษทางอาญาเพิ่มเติมในกรณีดงัต่อไปน้ี 

 1)  ผูใ้ช้ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขท่ีหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบประกาศก าหนดตามค าแนะน าของคณะกรรมการเพื่อบังคับใช้กับการใช้ส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรม  

2)  ผูไ้ด้รับอนุญาตให้ใช้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมใดท่ีไม่ปฏิบติัตามแผน มาตรการ วิธีการ 

ระยะเวลา และสถานท่ีซ่ึงขอรับอนุญาตใชส่ิ้งมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม 

3)  จดัท ารายงานผลการประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพอนามยั หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือความหลากหลาย

ทางชีวภาพ รายงานผลการศึกษาความเป็นไปไดด้า้นผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม หรือรายงานอ่ืนใดอนั

เป็นเทจ็เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาตามกฎหมาย 

4)  ผูใ้ดขดัขวาง หรือก่อความวุน่วายในการท าประชาพิจารณ์ หรือขดัขวางการแสดงความคิดเห็นใน

การท าประชาพิจารณ์ 

5)  ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายท่ีไม่แกไ้ขเยยีวยาในทนัที 
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6)  ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษตามร่างพระราชบญัญติัน้ี และศาลเห็นวา่ผูก้ระท าความผิดได ้

กระท าเพื่อผลประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  ให้ศาลปรับในอตัราสามเท่าของผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บ และ

ศาลจะมีค าสั่งห้ามผูก้ระท าความผิดเก่ียวขอ้งกบัการใช้ หรือการประกอบกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดดว้ยก็ได ้

 7)  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิซ่ึงตอ้งรับโทษตามร่างพระราชบญัญติัน้ีเป็นนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ 

ผูจ้ดัการ หรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่

การกระท าของนิติบุคคลนั้นไดก้ระท าโดยตนไม่รู้เห็นหรือยนิยอมในการกระท านั้น 

2. ข้อสังเกตร่างกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 จากการศึกษาวเิคราะห์จากร่างกฎหมายทั้งสองฉบบัพบวา่ มีขอ้สังเกต ดงัน้ี  

2.1 ปัญหาและอุปสรรคจากการบังคับใช้ 

1) จากบทนิยามค าวา่ “ผูก่้อให้เกิดความเสียหาย” ตามร่างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯ มาตรา 82 หาก

ระบุเพียงผูค้วบคุมการด าเนินการขณะเกิดเหตุเท่านั้น อาจเกิดปัญหาในการตีความว่าบุคคลใดจะเป็นผูต้อ้ง

รับผดิชอบในความเสียหาย (Liability) ท่ีเกิดข้ึน และหากตีความอยา่งแคบวา่เพียงเฉพาะตวัผูค้วบคุมเท่านั้น อาจ

ท าใหผู้ท่ี้ตอ้งรับผดิจ ากดัเพียงบุคคลบางประเภท เช่น พนกังานหรือลูกจา้งผูค้วบคุมสถานประกอบการนั้นท่ีได้

ควบคุมการด าเนินการเก่ียวกบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมตวัจริงเท่านั้น ซ่ึงในทางปฏิบติับุคคลดงักล่าวอาจไม่

สามารถรับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดได ้ 

เม่ือพิจารณาตามร่างพระราชบญัญติัขององคก์รพฒันาเอกชนฯ จะเห็นวา่ไม่ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของ “ผู ้

ประกอบกิจกรรม” และ “ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม” วา่หมายถึงผูใ้ดบา้ง ครอบคลุมถึง

ผูเ้ป็นเจา้ของสถานท่ีด าเนินการ ผูค้วบคุม ผูจ้ดัการโครงการ พนกังาน คนงาน แม่บา้นท าความสะอาดหรือไม่

เพียงใด จึงเป็นการผลกัภาระให้ศาลเป็นผูตี้ความ และอาจก่อให้เกิดปัญหาวา่ มีความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์

ของการร่างกฎหมายเพียงใด 
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2) คณะกรรมการความปลอดภยัทางชีวภาพแห่งชาติมีขนาดใหญ่เกินไป ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากภาค

ส่วนจ านวนมาก ยากในการท างานในทางปฏิบติั หากให้อ านาจคณะกรรมการชุดน้ีมีบทบาทในการปฏิบติังาน

ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายเบ้ืองตน้ (Primary Redress)หรือฉุกเฉิน

(Emergency) ขนาดของคณะกรรมการจึงอาจไม่เอ้ือต่อการปฏิบติังาน 

3) ในส่วนของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและหน่วยประสานงานแห่งชาติ หากไม่มีการก าหนดหนา้ท่ีใน

การแกไ้ขเยียวยาภยัสาธารณะเหมือนท่ีมีในร่างภาคเอกชน ในอนาคตถา้เกิดภยัสาธารณะท่ีแพร่กระจายของ 

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมอย่างรวดเร็ว ฉับพลนั และวงกวา้ง อาจไม่มีเจา้ภาพและผูช้  านาญท่ีจะช่วยแกไ้ข

ปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที และหากจะชดเชยค่าเสียหายอาจเป็นการยากหรือใชต้น้ทุนสูง แมจ้ะหาผูรั้บผิดไดแ้ต่

อาจรับผดิชอบต่อตน้ทุนต่อการเยยีวยาความเสียหายไม่ได ้ท าใหรั้ฐตอ้งด าเนินการเองและแบกรับตน้ทุนส่วนน้ี 

4) มาตรา 80 ของร่างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯ มาตรา 81 และของร่างพระราชบญัญติัขององค์กร

พฒันาเอกชนฯ มาตรา 92 ก าหนดนิยาม ค าวา่ ความเสียหายท่ีถือว่าเป็นความเสียหายนั้น ไดแ้ก่ความเสียหายท่ี

ระบุไวท้ั้งสามประเภท อนัไดแ้ก่ ความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพ ความเสียหาย

ต่อมนุษย ์และความเสียหายต่อสังคม แต่ทั้ง (1) (2) (3) ตอ้งอาศยัการตีความวา่กรณีใดจึงจะเป็นความเสียหาย

ตามอนุมาตราดงักล่าว ซ่ึงเจา้พนกังานของรัฐผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบัตอ้งมีความรู้ดา้นน้ีเป็นอยา่งดี จึงจะสามารถใช้

ดุลพินิจใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายและสภาพการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลาย อีกทั้ง เม่ือมีการฟ้องคดี ผู ้

ฟ้องคดีหรือผูท่ี้มีภาระการพิสูจน์ยากท่ีจะน าเสนอพยานหลกัฐานเพื่อแสดงวา่ความเสียหายเกิดข้ึนแลว้  

นอกจากน้ีในร่างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯ การก าหนดวา่ ความเสียหายตามวรรคหน่ึงตอ้งก่อให้เกิด

ผลกระทบท่ีร้ายแรง ซ่ึงเป็นการช่วยหรือเอ้ือต่อผูป้ระกอบกิจการในการด าเนินกิจการ แต่ยากในการตีความว่า 

เพียงใดจึงจะถือวา่เกิดความเสียหายร้ายแรงแลว้ จึงตอ้งอาศยัขอ้มูลและความรู้เป็นอยา่งมาก  

5) มาตรา 82  ร่างพระราชบญัญติัของภาครัฐฯ ใชค้  าวา่ละเลย แตกต่างจากท่ีใชท้ัว่ไปในทางกฎหมายท่ี

มกัใชค้  าวา่ ละเวน้หรืองดเวน้ เป็นการเปิดช่องใหมี้การตีความและศาลอาจตอ้งอา้งอิงพจนานุกรม ซ่ึงมีขอ้สังเกต

ว่า การบังคับใช้จะตรงกับเจตนาท่ีแท้จริงของร่างกฎหมายหรือไม่เพียงใด และมาตรฐานความรับผิดน้ี 
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สอดคล้องกับต่างประเทศทั่วไปหรือไม่ หากมาตรฐานของไทยหย่อนอาจเป็นช่องทางให้เกิดการแสวง

ประโยชน์จากผูป้ระกอบการท่ีไม่ค  านึงถึงความส าคญัของความหลากหลายทางชีวภาพ 

6) ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ โดยค านึงถึงความรู้ของผูต้อ้งรับผดิในขณะกระท าความผิด นบัวา่เป็นธรรมแก่

ผูถู้กกล่าวหา แต่มาตรฐานความรู้นั้นแตกต่างกนัระหวา่งผูป้ระกอบการ นกัวจิยั เจา้พนกังานและศาล จึงยากท่ีจะ

บอกได้ว่าผูน้ั้นทราบหรือไม่ในขณะท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นทราบว่า การ

กระท านั้นจะก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือเสียหายร้ายแรง 

7) การก าหนดประเภทของความเสียหายมีผลสัมพนัธ์กบัการก าหนดบุคคลท่ีตอ้งรับผิดในความเสียหาย

บางประเภท เช่น ในการก าหนดบุคคลผูต้อ้งรับผดิกรณีส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นสาเหตุของการสูญพนัธ์ุ

หรือความเสียหายของชนิดพนัธ์ุธรรมชาติ (domesticated species) ยากท่ีจะพิสูจน์ถีงความเก่ียวพนัระหว่าง

บุคคลนั้นกบัการสูญพนัธ์ุหรือความเสียหาย 

8) ปัญหาอีกประการหน่ึง คือ ความหมายของค าว่า “ความเสียหาย” ท่ียงัไม่มีการก าหนดอย่างชดัเจน 

เช่น ในทางวทิยาศาสตร์อาจเห็นวา่ หากมีการปนเป้ือนของส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมกบัพืชหรือสัตวพ์ื้นเมือง 

หรือมีการพบพืชหรือสัตวด์ดัแปลงพนัธุกรรมในสภาพธรรมชาติ กรณีดงักล่าวถือวา่มีความเสียหายเกิดข้ึนแลว้ 

แต่ในทางกฎหมายอาจยงัไม่ถือวา่ เหตุการณ์ดงักล่าวเป็นความเสียหายเพราะยงัไม่มีความเสียหายท่ีเป็นรูปธรรม

เกิดข้ึน ดงันั้น จึงถือวา่ ยงัไม่มีการโตแ้ยง้สิทธิท าใหก้ลไกของกฎหมายไม่อาจใชบ้งัคบัไดใ้นกรณีเหล่านั้น 

2.2 การพสูิจน์ความเสียหายและค่าเสียหาย กบัทฤษฎหีรือตามเงื่อนไขทีก่ าหนดไว้ในกฎหมาย 

1) กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงค์คุม้ครองส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยัของมนุษย ์สังคมเศรษฐกิจและ

วฒันธรรม ซ่ึงยากท่ีจะพิสูจน์และก าหนดค่าเสียหาย ส่วนการเยียวยาให้กลบัคืนดงัสภาพเดิมหรือใกล้เคียง

ของเดิมนั้นยากท่ีจะก าหนดเวลาและงบประมาณท่ีจะประมาณการว่าสภาพแวดล้อมดงักล่าวกลบัคืนสภาพ

ดงัเดิมหรือใกลเ้คียงของเดิมแลว้  
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2) การเฉล่ียความรับผดิร่างพระราชบญัญติัขององคก์รพฒันาเอกชนฯนั้นง่ายต่อการก าหนดหนา้ท่ีความ

รับผิด แต่ไม่เป็นธรรมกับผูมี้ส่วนในการก่อให้เกิดความเสียหาย การใช้หลักสัดส่วนความรับผิดตามร่าง

พระราชบญัญติัของภาครัฐฯ มีความเหมาะสมมากกวา่ เพราะ สามารถก าหนดความรับผดิให้แก่บุคคลท่ีก่อความ

เสียหายมากนอ้ยแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเท่าเทียม 

3) ความเสียหายบางประเภทอาจก าหนดผูใ้ช้สิทธิไดย้าก เป็นตน้วา่ ความเสียหายต่อการสูญเสียความ

มัน่คงทางด้านอาหาร ความเสียหายทางวฒันธรรม ซ่ึงตามความเป็นจริงความเสียหายเหล่าน้ี สังคมจะเป็น

ผูเ้สียหายและยอ่มเป็นผูใ้ชสิ้ทธิเรียกร้องในค่าเสียหายดงักล่าว แต่กฎหมายปัจจุบนัและร่างกฎหมายทั้งสองฉบบั

ยงัไม่ไดเ้ปิดช่องใหใ้ชสิ้ทธิและไม่ไดก้  าหนดกลไกของการใชสิ้ทธิดงักล่าวอยา่งเป็นรูปธรรมจึงยากท่ีจะเยียวยา

ความเสียหายท่ีแทจ้ริงได ้

2.3 การค านวณค่าเสียหาย 

 1) ค่าเสียหายท่ีเกิดกบัมนุษยอ์าจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

  (1) ค่าเสียหายท่ีแน่นอนสามารถค านวณไดต้ามความเป็นจริง เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าปลงศพ 

ท่ีสามารถค านวณไดจ้ากหลกัฐาน 

  (2) ค่าเสียหายท่ีแมจ้ะไม่มีหลกัฐานท่ีสามารถค านวณไดต้ามความจริงแต่มีวิธีคิดหรืออตัราคิด

ท่ีเป็นท่ียอมรับ (accepted formula) เช่น ค่าขาดไร้ประโยชน์ ค่าสูญเสียรายไดใ้นอนาคตท่ีอาจจะคิดโดยอาศยั

อตัรากา้วหนา้ (ค านวณจากเงินเดือนเทียบอตัรากา้วหนา้เป็นรายปี) หรือคิดโดยมิอาศยัอตัรากา้วหน้า (ค านวณ

จากเงินเดือนคูณจ านวนปีท่ีขาดโอกาส)  

 2) การก าหนดค่าเสียหายและการเยียวยาความเสียหาย ศาลไทยจะก าหนดจากความเสียหายในทาง

กายภาพ (physical damage/loss) เป็นหลักซ่ึงหมายถึง ความเสียหายดงักล่าวตอ้งเป็นความเสียหายในทาง

รูปธรรม พิสูจน์ได ้การชดใช้เยียวยาความเสียหายยงัไม่ไดข้ยายความครอบคลุมถึงความเสียหายในทางจิตใจ 

(mental damage/loss) เหมือนในกรณีของต่างประเทศ เวน้แต่เป็นความเสียหายท่ีสามารถพิสูจน์ไดโ้ดยหลกัการ

ท่ีมีการยอมรับทัว่ไป เช่น กรณีค่าขาดไร้ประโยชน์ ค่าขาดไร้อุปการะ เป็นตน้ 

 3) ในร่างกฎหมายทั้งสองฉบบัมีขอ้สังเกตในค่าเสียหายบางประเภท ดงัน้ี  
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  (1) ค่าเสียหายท่ีเกิดต่อความหลากหลายทางชีวภาพไม่สามารถค านวณเป็นรูปธรรมหรือตวัเลข

ได ้เช่น กรณีค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความเสียหายต่อการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ ความเสียหายต่อ

การใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ หรือการลดลงของจ านวนและปริมาณขององคป์ระกอบของ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงการสูญเสียดงักล่าวจะเกิดปัญหาในความเป็นไปไดจ้ากการพิสูจน์ความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจ 

 นอกจากนั้น ยงัมีบางกรณีท่ีการน าส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมมาใชแ้ทนชนิดพนัธ์ุธรรมชาติ

สามารถให้มูลค่าทางเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี แต่อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์อ่ืน เช่น มะพร้าว

ดดัแปลงพนัธุกรรมตา้นแมลงวนัทองเป็นเหตุใหแ้มลงวนัทองมากดักินไมผ้ลอ่ืน แต่ไม่ใช่มะพร้าว  

  (2) ค่าเสียหายท่ีเกิดต่อต้นทุนในทางนามธรรม ตวัอย่างของค่าเสียหายประเภทน้ีเช่น 

ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนในกรณีความเสียหายต่อสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม เป็นตน้ 

  (2.1) ค่าเสียหายต่อสังคม 

  ในทางเศรษฐศาสตร์จะก าหนดตน้ทุนเป็น 3 ประเภท คือ  

(ก) ต้นทุนทางบัญชี คือ ต้นทุนท่ีบริษัทสามารถค านวณเป็นค่าใช้จ่ายในการ

ประกอบการได ้

(ข) ต้นทุนทางสังคม คือ ต้นทุนท่ีเกิดข้ึนแล้วส่งผลกระทบต่อสังคม เช่น เม่ือตั้ ง

โรงงานตอ้งตดัไม ้ตอ้งเสียส่ิงใด เท่าไหร่ ตอ้งปล่อยก๊าซพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ เพียงใด 

(ค) ตน้ทุนค่าเสียโอกาส หมายถึง ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัการท ากิจกรรม

แบบอ่ืน เช่น การคิดว่า แทนท่ีจะท ากิจการแบบอ่ืนแต่กลบัเลือกท ากิจการน้ี ท าให้เสียโอกาสทางธุรกิจหรือไม่ 

เพียงใด 

   การคิดตน้ทุนทางสังคมกรณีของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมอาจพิจารณาได้จาก

หลักการท่ีว่า ก่อนการใช้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม สังคมมีวิถีชีวิตแบบใด เม่ือน าส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมมาใช้ก่อให้เกิดผลเสียประการใดกบัประชาชนและชุมชนบา้ง นอกจากน้ี ในกรณีท่ีประชาชนไม่

สามารถมีวิถีชีวิตได้แบบเดิม อาจต้องค านวณว่า ต้องเสียรายได้เท่าไร เสียโอกาสเพียงใด ตลอดชีวิตของ
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ประชาชนดงักล่าวจะตอ้งสูญเสียมูลค่าท่ีสามารถค านวณได ้มากน้อยเพียงใด แต่ทั้งน้ี ตอ้งแยกประเภทของ

ความเสียหายเป็นไปตามชนิดและประเภทของส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม 

  (2.2) ค่าเสียหายต่อเศรษฐกิจ 

   การค านวณความเสียหายต่อเศรษฐกิจต้องเทียบว่า แต่เดิมมีรายได้เพียงใด และ

หลงัจากมีส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมเขา้มาเผยแพร่แลว้จะท าให้รายไดล้ดลงไปเท่าใด ทั้งน้ี ตอ้งอยู่ภายใต้

หลกัเกณฑท่ี์วา่สามารถพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายนั้นเป็นผลมาจากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม 

   (2.3) ค่าเสียหายต่อวฒันธรรม 

   ความเสียหายในทางวฒันธรรมอาจเป็นตวัอยา่งของความเสียหายท่ียากจะค านวณเป็น

ตวัเงินได ้ตอ้งอาศยัความช านาญในระดบัสูง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อวฒันธรรมท่ีเป็น

นามธรรม เช่น การท าใหว้ถีิชีวติของประชาชนเสียหายหรือเปล่ียนแปลงไป หรือกรณีท่ีการท าพิธีบางอยา่งตอ้ง

อาศยัชนิดพนัธ์ุธรรมชาติ แต่การปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นเป็นเหตุให้ชนิดพนัธ์ุธรรมชาตินั้นสูญ

หายไป 

   ความเสียหายต่อวฒันธรรมมีขอ้สังเกตอีกประการหน่ึง คือ ผูเ้สียหายจะเป็นประชาชน

และชุมชนส่วนรวม ดงันั้น การเยยีวยาความเสียหายจึงอาจตอ้งช าระใหก้บักลุ่มหรือชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็นการ

ชดเชยใหก้บัเอกชน เพราะวฒันธรรมเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวม 

   (2.4) ความเสียหายต่อการสูญเสียความมัน่คงทางดา้นอาหาร 

   ปัญหาประการแรก คือ การไม่มีค  านิยามท่ีชดัเจนจึงยากท่ีจะปรับใช้ไดใ้นทางปฏิบติั 

นอกจากนั้น ความเสียหายดงักล่าวยงัเป็นปัญหาประการต่อมาว่า ผูใ้ดจะเป็นผูเ้สียหายในระดบัประเทศหรือ

ระดบัปัจเจกชน  

   หากเป็นระดบัประเทศ ผูเ้สียหายย่อมเป็นรัฐและอาจไม่มีอยู่ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี 

ทั้งน้ี ความเสียหายตอ้งพิจารณาจากดุลการคา้อาหารท่ีตอ้งเช่ือมโยงระหว่างอาหารปลอดส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรม และอาหารท่ีมีส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม แต่ถา้ชุมชนเป็นผูเ้สียหายอาจตอ้งดูเร่ืองศกัยภาพในการ

ผลิตอาหารหรือความตอ้งการอาหารปลอดส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม ท่ีน าเขา้มา 
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   หากทราบความเสียหายแลว้ตอ้งน ามาพิจารณาสัดส่วนของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก

ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม เฉพาะแยกจากความเสียหายท่ีเกิดจากส่วนอ่ืน จากนั้น จะค านวณเปรียบเทียบกบั

การสูญเสียท่ีเกิดจากการส่งออก ดงันั้น จึงเป็นการยากท่ีจะน ามาใชใ้นทางปฏิบติัจริง 

   (2.5) การลดลงสูญไปของความสามารถในการแข่งขนัของชุมชน 

   ตอ้งพิสูจน์วา่ ชุมชนสูญเสียความสามารถเพราะส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมหรือไม่ 

และเสียไปในเร่ืองใด จากนั้น จึงน าความเสียหายดงักล่าวมาหาขอ้เปรียบเทียบวา่ ก่อนท่ีจะมีส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมและหลกัท่ีมีส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมเขา้มาเผยแพร่นั้น มีการเปล่ียนแปลงในทางลบอยา่งไร เพื่อ

หาอตัราส่วนค่าชดเชยท่ีหายไป แต่ปัญหาคือ การพิสูจน์ความเสียหายใดเป็นผลมาจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรม ความเสียหายใดเป็นผลมาจากอยา่งอ่ืน เช่น การไม่มีคุณภาพของสินคา้ เป็นตน้  

   นอกจากน้ี อาจเกิดปัญหาต่อมา คือ กรณีการปรับปรุงพันธ์ุ ส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรม จนมีคุณภาพดีเป็นเหตุให้ได้รับการยอมรับในทอ้งตลาดจะถือได้หรือไม่ว่า เป็นความเสียหาย

ประเภทท่ีลดความสามารถในการแข่งขนัของชุมชน 

   อย่างไรก็ตาม ความเสียหายในการแข่งขันของชุมชนจัดว่าเป็นความเสียหายใน

ภาพรวม ดงันั้น การเยยีวยาแกไ้ขอาจตอ้งใชว้ธีิการด าเนินการเพื่อชุมชนเป็นส่วนรวม เช่น การสนบัสนุนสินคา้

ปลอดส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม ดว้ยกองทุนท่ีไดจ้ากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม (กลไกท่ีจะน าเงินไดจ้าก

ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมมาใช)้ 

 4) มีขอ้พิจารณาอีกประการหน่ึง คือ กรณีท่ีส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้น 

สามารถสร้างผลดีใหแ้ก่สังคมและส่ิงแวดลอ้มดว้ยจะสามารถน ามาชดเชยกลไกหรือหกักลบลบกบัค่าปรับหรือ

ค่าเสียหายไดห้รือไม่ เพียงใด เพราะในทางกฎหมายไม่เปิดช่องให้มีการหกักลบลบกบัค่าเสียหายท่ีตอ้งช าระ 

การหกักลบลบกนักระท าไดป้ระการเดียวคือ กรณีความเสียหายเกิดจากผูเ้สียหายมีส่วนร่วมกระท าความผิดอยู่

ดว้ย 

 5) ขอ้สังเกตในเร่ืองการบริหารจดัการค่าเสียหาย ได้แก่ แหล่งท่ีมาของเงินกองทุนคือ การปรับเม่ือมี

เหตุการณ์ความเสียหายเกิดข้ึนแล้ว แต่หากใช้หลักระมัดระวงัล่วงหน้า (precautionary) อาจมีการเก็บ
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ค่าธรรมเนียมการวิจัยไวล่้วงหน้า เพื่อน าเป็นเงินรายได้เข้ากองทุนให้สามารถน ามาใช้ได้ทนัท่วงทีเม่ือมี

เหตุการณ์ความเสียหายข้ึน 

 6) การก าหนดให้ช าระค่าสินไหมทดแทนอาจกระทบต่ออาจารย์หรือบุคลากรในมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะเม่ืออาจารย์มีภาระในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าธรรมเนียมล่วงหน้าทั้ งท่ี อาจารย์

มหาวทิยาลยัอาจไม่ไดท้  างานวจิยัในเชิงพาณิชย ์  

 7) จ  านวนค่าปรับหรือค่าเสียหาย ไม่ควรมีจ านวนท่ีตายตวัแน่นอนเหมือนกนัทุกกรณี ควรแยกจ านวน

ค่าปรับและค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนเป็น 3 ระดบัตามพฤติการณ์ของผูก่้อใหเ้กิดความเสียหาย คือ 

  (1) กรณีผูก้ระท าไม่ไดต้ั้งใจก่อความเสียหาย 

 (2) กรณีการปรับเพื่อชดเชยความเสียหาย 

  (3) กรณีปรับผูท่ี้จงใจท าให้เกิดความเสียหายท่ีแมจ้ะรู้วา่ท าไปแลว้ยงัเกิดความเสียหาย คือ ท า

ทั้ง ๆ ท่ีรู้แต่เลือกท่ีจะท าเพราะวา่คุม้ค่ากบัการกระท า 

 8) กรณีการเยียวยาความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ถา้จะให้เกิดความเป็นธรรมตอ้งไม่มีขอ้จ ากดัของเวลา

จนกวา่จะพิสูจน์จากการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพแลว้ไดค้วามวา่ 

เขา้มาตรฐานไม่เป็นอนัตรายแลว้จึงยติุ (ปัญหา คือ ความเป็นไปไดใ้นทางกฎหมาย) 

 

2.4 ข้อสังเกตในทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยชีีวภาพ 

 ในทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีชีวภาพสามารถตั้งขอ้สังเกตส าหรับร่างกฎหมายทั้งสองฉบบัได ้

ดงัน้ี  

 1) ในทางปฏิบติั เม่ือส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมเขา้มาสู่การครอบครอง หรือควบคุมดูแลของนัก

เทคโนโลยีชีวภาพ นักเทคโนโลยีชีวภาพสามารถควบคุมการปนเป้ือนหรือหลุดรอดของส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมกบัชนิดพนัธ์ุตามธรรมชาติไดใ้นระดบัหน่ึง เช่น การควบคุมในชั้นการทดลองวิจยัในห้องปฏิบติัการ 

หรือในภาวะการควบคุม แต่เม่ือน าส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมดงักล่าวไดน้ าไปสู่การทดลองในสภาพเปิดหรือ

เม่ือมีการปลดปล่อยสู่ธรรมชาติ เช่น การทดลองในแปลงทดลอง นกัวิทยาศาสตร์สามารถควบคุมการปนเป้ือน
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ของ gene ไดใ้นระดบัหน่ึง เช่น กรณีพืชดดัแปลงพนัธุกรรมหรือสัตว ์เพราะการปนเป้ือนบางอย่างเกิดข้ึนจาก

ปัจจยัทางธรรมชาติท่ีไม่สามารถป้องกนัได ้อนัเป็นส่วนหน่ึงของการแพร่พนัธ์ุทางธรรมชาติ 

 2) การทดลองส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท าให้ไดอ้งค์ความรู้ใหม่ ๆ และเกิดความรู้ความเขา้ใจใน

ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งท าให้เกิดหลกัฐานและความน่าเช่ือถือทางวิชาการเก่ียวกบั

ประโยชน์และโทษของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม เพื่อการพฒันาต่อยอดองค์ความรู้ดงักล่าว ดงันั้น การ

ก าหนดกฎหมายท่ีมีสาระเป็นการควบคุมการท ากิจกรรมของนักวิจยัอย่างเคร่งครัดนอกจากจะท าให้เป็น

อุปสรรคต่อการพฒันางานวิจยัแล้วยงัท าให้ขาดความรู้และความเขา้ใจท่ีแท้จริงเก่ียวกับส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมนั้น ๆ ดว้ย เพราะไม่มีการทดลองใหเ้ห็นในเชิงประจกัษ ์

 3) การปะปนของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมกบัพืชสัตวธ์รรมชาติอาจไม่ไดส้ร้างความเสียหายให้แก่

ชนิดพนัธ์ุทางธรรมชาติ เช่น อาจท าให้ชนิดพนัธ์ุมีคุณสมบติัดีข้ึน ทนทานต่อโรคและสภาพแวดลอ้ม จึงอาจไม่

เรียกวา่เป็นความเสียหายในทางปฏิบติัได ้

 4) เง่ือนไขของกฎหมายท่ีน ามาสู่ความรับผิดในหลายส่วนยงัไม่ชดัเจนท าให้นกัวิจยัไม่สามารถปฏิบติั

ได ้เช่น การไม่ชดัเจนของระดบัความเสียหายท่ีรุนแรงท่ีนกัวิจยัตอ้งรับผิด ประเภทของความเสียหายท่ีตอ้งรับ

ผดิ หรือเง่ือนไขท่ีนกัวจิยัอาจไม่ตอ้งรับผิด ดงันั้น จึงท าให้เกิดความไม่แน่นอน จึงเป็นความเส่ียงของการบงัคบั

ใชก้ฎหมายในประเทศไทย 

 5) การก าหนดกฎหมายในส่วนความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายอาจมีผลกระทบต่อการวิจยัหลาย

ประการ กล่าวคือ 

  (1) รูปแบบของการท าวิจยัและพฒันาด้านการดดัแปลงพนัธุกรรมแตกต่างจากประเทศอ่ืน

เพราะการทดลองส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม จะเป็นการท าของนกัวิจยัภาครัฐและท างานภายในกรอบของ

หน่วยงาน ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลและการควบคุมโดยหน่วยงานของรัฐ ด้วยเหตุน้ี การก าหนดให้มี

บทลงโทษด้วยการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันางานวิจยั เพราะในทางปฏิบติั การ

ท างานของนกัวจิยัจะไดรั้บเงินสนบัสนุนจากแหล่งทุนวจิยัอ่ืนซ่ึงหากตอ้งไดรั้บความเสียหายนกัวิจยัยอ่มตอ้งหา
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เงินมาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดงักล่าว ความเส่ียงดงักล่าวอาจท าให้นกัวิจยัเปล่ียนไปท างานวิจยัดา้นอ่ืน เช่น 

การผสมพนัธ์ุแบบพื้นเมือง (conventional breeding) เป็นผลใหไ้ม่มีการพฒันาการเกษตรและวทิยาศาสตร์  

  (2) การทดลองและการตดัสินใจในกระบวนการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการทดลองตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ของการทดลองวิทยาศาสตร์ (scientific experiment) โดยท าเป็นกรณี ๆ ไปไม่ไดมี้รูปแบบท่ีเหมือนกนัอย่าง

ตายตวั ดังนั้น อาจเกิดปัญหาว่า วิทยาศาสตร์ในขณะท่ีปฏิบติัเป็นวิทยาศาสตร์ท่ีได้รับการยอมรับกันอย่าง

แพร่หลาย อาจไม่มีข้อมูลว่าส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมสร้างความเสียหายในขณะนั้น แต่หากภายหลัง

วทิยาศาสตร์สามารถพิสูจน์ไดว้า่ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมสร้างความเสียหายข้ึน การก าหนดให้นกัวิจยัตอ้ง

รับผิดในผลงานวิจยัไวล่้วงหนา้ ทั้งท่ีในขณะวิจยัยงัไม่ทราบวา่ส่ิงท่ีท าจะสร้างความเสียหายในภายหลงัจึงอาจ

ไม่เป็นธรรมกบันกัวจิยั 

3. ข้อเปรียบเทียบสาระส าคัญตามแนวทางและทางเลือกเกี่ยวกับความรับผิดฯและร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย

ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

เม่ือเปรียบเทียบสาระส าคญัตามแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายตาม

มาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ และร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความปลอดภยั

ทางชีวภาพ พบวา่ มีรายละเอียดและมีขอ้สังเกต ดงัน้ี 
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ตารางที ่2 เปรียบเทียบสาระส าคญัแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯและร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ 

รายการ แนวทางและทางเลอืกเกีย่วกับความ
รับผดิฯ 

ร่าง พ.ร.บ.ของภาครัฐฯ ร่าง พ.ร.บ. ขององค์กรพฒันา
เอกชนฯ 

ความเห็น 

1) ความรับผดิ ก าหนดให้ มี ก า รก า หนด
ทางเลือกความรับผิดไวส้องประเภท 
คือ  
1) ความ รับผิด เ ค ร่ งค รัด  ( strict 
liability) ท่ีก าหนดให้เม่ือมีความ
เสียหายเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลง
พนัธุกรรม  ผูก่้อให้เกิดความเสียหาย
ต้อง มีความ รับผิ ด เ ยี ย วย าความ
เสียหาย 
2) ความรับผิดจากการกระท าท่ีเป็น
ความผิด (fault liability) ท่ีผูก้ระท า
จ ะ มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ต่ อ เ ม่ื อ มี
องค์ประกอบภายในใจของผูก้ระท า
ความผิดด้วย กล่าวคือ นอกจากจะมี

ความรับผิดท่ี เกิดจาก
การเจตนาหรือ ประมาทเลินเล่อ 
หรือละเลย (ม. 82)  

ความรับผิดทุกชนิดท่ี
เป็นผลมาจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลง
พนัธุกรรมโดยไม่ต้องพิจารณา
ว่าผูก่้อให้เกิดความเสียหายได้
กระท าการโดย เจตนา  ห รือ
ประมาทเลินเล่อ หรือละเลย
หรือไม่ (ม. 93)  

1) ในกรณีท่ีเป็น
ค ว า ม รั บ ผิ ด ต า ม
ทฤษฎีความผิด (fault 
liability) ไม่กระทบ
ต่อกฎหมายไทย ทั้ง
ในส่วนเง่ือนไขของ
ค ว า ม รั บ ผิ ด 
ค่ า เ สี ยห า ย  คว าม
เ สี ยหาย  ซ่ึ ง มี ก า ร
บัญญัติไว้ในมาตรา 
420 ของประมวล
กฎหมายแพ่ งและ
พาณิชย ์
2) ในกรณีท่ีเป็น
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ความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระท า
ของผู ้เสียหายแล้ว ต้องได้ความว่า 
การกระท านั้นเกิดข้ึนโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อดว้ย  

(ขอ้ B. 1)  

ความรับผิดเคร่งครัด 
(strict liability) จะ
กระทบต่อความรับ
ผิดตามกฎหมายไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง 
ตามมาตรา 94 แห่ง 
พ.ร.บ. ส่งเสริมและ
รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535  
3) ผู ้เสียหายยงัคงมี
ภาระการพิสูจน์ใน
เ ร่ื อ ง ก า ร ก ร ะ ท า 
ความเสียหายท่ีไดรั้บ 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์
ระหว่างการกระท า
และผลความเสียหาย  
แ ล ะ จ า น ว น ค่ า
สินไหมทดแทนท่ี
ควรไดรั้บ 
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2) ขอบเขตของ
ความรับผดิ 

ความเสียหายท่ีเกิดเน่ืองจาก
การขนย้ายข้ามพรมแดน แต่ความ
เสียหายอาจเกิดข้ึนหลงัจากท่ีส่ิงมีชีวิต
ดัด แปล งพัน ธุ ก ร รมนั้ น ไ ด้ ข้ า ม
พรมแดนแล้ว เช่น ได้น าส่ิงมีชีวิต
ดั ด แ ป ล ง พั น ธุ ก ร ร ม ดั ง ก ล่ า ว
ปลดปล่อยลงสู่สภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ความเสียหายทุกกรณีท่ี
เ กิ ด จ า ก ส่ิ ง มี ชี วิ ต ดั ด แปล ง
พนัธุกรรม แม้จะเป็นส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเกิดข้ึนจาก
การพฒันาภายในประเทศ 

ความเสียหายทุกกรณีท่ี
เ กิ ด จ า ก ส่ิ ง มี ชี วิ ต ดั ด แปล ง
พนัธุกรรม แม้จะเป็นส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเกิดข้ึนจาก
การพฒันาภายในประเทศ 

1) คว าม เ สี ย ห า ย
ตาม ร่ า ง กฎหม า ย
ไ ท ย ก ว้ า ง ก ว่ า ท่ี
ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
แ น ว ท า ง แ ล ะ
ทาง เ ลือก เ ก่ี ยวกับ
ความรับผดิฯ 
2) ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น
ความรับผิดประเภท
ใด ผูเ้สียหายยงัตอ้งมี
ภาระการพิสูจน์ใน
เร่ืองความเสียหาย 

3) บุคคลที่ต้องรับ
ผดิ 

1) รัฐท่ีอนุญาตให้มีการส่งส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพัน ธุกรรมออกไปนอก
ประเทศ 
2) รัฐท่ีก่อให้เกิดความเสียหายจาก
ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม 
3) บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก่อ
ความเสียหาย ภายใตก้ฎหมายภายใน
ของแต่ละประเทศ โดยแนวทางและ

ผูมี้สถานะควบคุมการ
ด าเนินการขณะเกิดเหตุการณ์
ความเสียหาย 

(ม. 82) 

1) ผูใ้ช้หรือประกอบกิจกรรม
ท่ีเ ก่ียวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พนัธุกรรม (ม. 93) 
2) ผู ้จ  าหน่ายเฉพาะกรณีท่ี
ความ เ สี ยหาย เ กิดจากผู ้ ซ้ื อ
ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมไป 
(ม. 94) 
3) ผู้ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต ใ ห้

1) กฎหมายไทยมุ่ง
ให้ ผู ้ เ ก่ี ย ว ข้อ ง กับ
ส่ิง มี ชีวิตดัดแปลง
พนัธุกรรมตอ้งรับผิด
หากมีความเสียหาย
เกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพนัธุกรรม
ท่ีตนเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
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ทางเลือกเก่ียวกับความรับผิดฯ ได้
เสนอแนะวา่บุคคลท่ีควรตอ้งรับผิดใน
ความเสียหาย ได้แก่ผูท่ี้เก่ียวข้องกับ
ส่ิ ง มี ชี วิ ตดัดแปลงพัน ธุกรรมใน
ลกัษณะ ดงัน้ี   

(1) ผูรั้บผดิชอบในการพฒันา 
(2) ผูรั้บผดิชอบในการผลิต 
(3) ผู ้แ จ้ ง ต่ อห น่ ว ย ง านผู ้ มี

อ านาจ 
(4) ผูส่้งออกส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์ในการ
น าเขา้ประเทศอ่ืน 

(5) ผูข้นส่งส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมในทุกกรณีในประเทศ
น าเขา้ 

(6) ผูน้ าเขา้ในประเทศนั้น 
(7) ผู ้ น า เ ส น อ ส่ิ ง มี ชี วิ ต

ดดัแปลงพนัธุกรรมในประเทศน าเขา้ 
(8) ผูค้วบคุมในประเทศน าเขา้ 
(9) ผู ้เผยแพร่ ปรับปรุงหรือ

ปลดปล่อยส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พนัธุกรรมสู่ส่ิงแวดลอ้ม (ม. 94) 

ดังนั้ น  จึ ง เ ป็นการ
ก า หนดให้ บุ ค ค ล
ต้องรับผิดจนกว้าง
เกินไป อาจท าให้เกิด
อุ ป ส ร ร ค ต่ อ ก า ร
พัฒนางานวิจัยทาง
ส่ิง มี ชีวิตดัดแปลง
พนัธุกรรมได ้
2) ในกรณีท่ีมีความ
เสียหายเกิดข้ึน อาจ
พิ สู จ น์ ไ ม่ ไ ด้ ว่ า
ส่ิ ง มี ชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมดังกล่าว
สร้างความเสียหาย
ในขณะอยู่ในความ
ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง
บุคคลใด จึงเป็นการ
ไม่เป็นธรรมหากให้
บุคคลตอ้งร่วมรับผิด
ในการกระท าของ



 

167 

 

กระจายในประเทศน าเขา้ บุคคลอ่ืนท่ีกระท า
โดยจงใจ 
3) ก ร ณี ค ว า ม
เ สียหาย ท่ี เ กิดจาก
ส่ิง มี ชีวิตดัดแปลง
พนัธุกรรม ท่ีมีผูซ้ื้อ
ไป ตามร่าง พ.ร.บ. 
ขององค์กรพัฒนา
เอกชนก าหนดให้
ผูข้ายตอ้งรับผิดแทน
โดยไม่มีข้อยกเว้น 
อาจเป็นช่องว่างให้ผู ้
ซ้ือหรือผูป้ลดปล่อย
เ จ ต น า ท า ค ว า ม
เสียหายและเป็นการ
ไม่เป็นธรรมหากให้
ผู ้ขายต้องรับผิดใน
การกระท าโดยจงใจ
ของบุคคลอ่ืนโดยท่ี
ไ ม่ ไ ด้ มี
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ค ว า ม สั ม พั น ธ์
ห รื อ ไ ม่ ไ ด้ รั บ
ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
ค ว า ม สั ม พั น ธ์
ระหว่ า งผู ้ ซ้ื อและ
ผูข้าย 

4) ความเสียหายที่
ต้องรับผดิ 

1) ความเสียหายท่ีเกิดแก่ส่ิงแวดลอ้ม
และชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ  
2) ความเสียหายท่ีเกิดต่อชีวิตและ
สุขภาพของมนุษย ์
3) ความเสียหายท่ีเกิดต่อส่ิงอ่ืนท่ีเห็น
ได้ เช่น ต่อเทคโนโลยีของชุมชน 
เศรษฐกิจ เป็นตน้ 
4) ความ เ สียหาย ท่ี เ กิ ด ต่อสภาพ
เศรษฐกิจสังคมและความเสียหายท่ี
ค านวณไดใ้นทางการเงิน 

    (ขอ้ C) 

ความเสียหาย ท่ีส ร้าง
ผลกระทบท่ีร้ายแรง 3 ประเภท 
คือ  
1) ค ว า ม เ สี ย ห า ย ท่ี เ กิ ด แ ก่
ส่ิงแวดลอ้มและชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ  
2) ความเสียหายท่ีเกิดต่อชีวิต
และสุขภาพของมนุษย ์
3) ค ว า ม เ สี ย ห า ย ท่ี เ กิ ด ใ น
ลักษณะนามธรรม เช่น สังคม 
เศรษฐกิจ  ว ัฒนธรรม  ความ
มัน่คงดา้นอาหาร 

(ม. 81)  

ความเสียหาย 3 ประเภท 
คือ  
1) ค ว า ม เ สี ย ห า ย ท่ี เ กิ ด แ ก่
ส่ิงแวดลอ้มและชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ  
2) ความเสียหายท่ีเกิดต่อชีวิต
และสุขภาพของมนุษย ์
3) ค ว า ม เ สี ย ห า ย ท่ี เ กิ ด ใ น
ลักษณะนามธรรม เช่น สังคม 
เศรษฐกิจ  ว ัฒนธรรม  ความ
มัน่คงดา้นอาหาร 

(ม. 92) 

1) การพิสูจน์เร่ือง
ความเสียหายยงัเป็น
ภาระของผูเ้สียหายท่ี
จ ะ ต้ อ ง พิ สู จ น์ ถึ ง
ค ว า ม เ สี ย ห า ย  มิ
เช่นนั้น จะไม่ได้รับ
การเยียวยาซ่ึงในบาง
กรณีความเสียหาย
ดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ี
อยูใ่นความรู้เห็นของ
ผู ้ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
เสียหาย  
2) ความเสียหายท่ี
ร ะ บุ ไ ว้ ใ น ร่ า ง
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กฎหมายสามารถ
แยก ได้ เ ป็ นค ว า ม
เสียหายต่อ เอกชน 
(ข้อ 2) และความ
เสียหายต่อส่วนรวม 
(ขอ้ 1 และขอ้ 3) การ
ใ ช้ สิ ท ธิ เ รี ย ก
ค่าเสียหายในความ
เ สี ย ห า ย ทั้ ง ส อ ง
ป ร ะ เ ภ ท จึ ง มี
ผูเ้สียหายและกลไก
เรียกร้องค่าเสียหายท่ี
แตกต่างกนั 

5) ค่ า เ สี ย ห า ยที่
ต้องเยยีวยาชดใช้ 

1) ค่ าใช้ จ่ ายในการเยียวยาความ
เสียหายใหก้ลบัคืนสภาพเดิม 
2) ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการใช้หรือการ
สูญเสียทรัพยสิ์น 

1) ค่าด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพเดิม 
2) ค่าเยยีวยาในส่วนท่ีเสียหาย 
3) ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขและ
การป้องกนั  

(ม. 83) 

1) ค่าด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพเดิม 
2) ค่าเยยีวยาในส่วนท่ีเสียหาย 
3) ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขและ
การป้องกนั 
4) ค่าใช้จ่ายหรือภาระท่ีบุคคล
ต้องรับผิดชอบเพิ่มข้ึนจากการ
พิ สู จน์  ก า ร ตร วจสอบห รื อ

1) วตัถุประสงคข์อง
ก า ร เ รี ย ก ร้ อ ง
ค่ า เ สี ย ห า ย ต า ม
กฎหมา ย ไทย  คื อ 
การชดใช้เป็นตวัเงิน 
ซ่ึงความเสียหายบาง
ป ร ะ เ ภ ท ห า ก
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ป้องกนั แยกแยะจ าแนกส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมออกจาก
ส่ิงมีชีวิตปกติหรือเพื่อจะรับรอง
ว่า ส่ิ งมี ชีวิตนั้ นมิใ ช่ ส่ิ ง มี ชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรม  

(ม. 93)  

ก าหนดให้ชดใช้เป็น
ตัว เ งินอาจไม่ เ ป็น
ธรรม เท่ากับการให้
กระท าการหรืองด
เวน้การกระท าการ  
2) หากเทียบเคียงกบั
กรณีความเสียหายท่ี
ร ะ บุ ไ ว้ ใ น ข้ อ  4) 
ข้ า ง ต้น จ ะ เ ห็ น ว่ า 
ค่าเสียหายท่ีระบุไว้
ในข้อ 5) จ  ากัด
เฉพาะกรณีค่าใช้จ่าย
หรือค่าเสียหายท่ีเป็น
ตวัเงินในขอ้ 1) และ
ข้อ 2) เท่านั้น  ไม่
รวมกรณีท่ีเกิดความ
เ สี ย ห า ย ใ น ส่ ว น
นามธรรมดว้ย 
3) ค่าเสียหายท่ีไดรั้บ
ตามความในข้อ น้ี
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ไ ม่ ไ ด้ ก า ห น ด ใ ห้
น าส่งกองทุนความ
ปลอดภยัทางชีวภาพ 
ดังนั้ น จึงต้องน าส่ง
กระทรวงการคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดิน 
ตามความในพ.ร.บ. 
ร ะ เ บี ย บ วิ ธี ก า ร
งบประมาณ  ก าร
จดัการเงินดงักล่าวจึง
ขัดต่อหลักการและ
วัต ถุประสงค์ของ
ก ารจัดตั้ ง กอง ทุน
ความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ 

6) ข้อจ ากัดความ
รับผดิ 

1) ขอ้จ ากดัเร่ืองการบงัคบัใช้เฉพาะ
กรณีท่ีคู่กรณีต่างเป็นภาคีข้อตกลง
เท่านั้น 
2) ขอ้จ ากดัเร่ืองเวลา (อายคุวาม)  
3) ข้อจ ากัดเร่ืองความรับผิดว่าต้อง

ขอ้จ ากดัเร่ืองอายุความ
ตอ้งฟ้องคดีภายในอายุความ 1 
ปีนับจากวนัท่ีผู ้เสียหายรู้หรือ
ควรจะรู้ถึงความเสียหาย แต่ไม่
เกิน 10 ปีนับแต่วนัท่ีความ

ขอ้จ ากดัเร่ืองอายุความ
ตอ้งฟ้องคดีภายในอายุความ 3 ปี
นบัจากวนัท่ีผูเ้สียหายรู้ถึงความ
เสียหายและ รู้ตัวผู ้ต้องพึ งใช้
ค่าเสียหาย แต่ไม่เกิน 10 ปีนบัแต่

1) บ ท บั ญ ญั ติ
ดั ง ก ล่ า ว ขั ด ต่ อ
ขอ้จ ากดัการใช้สิทธิ
เร่ืองอายุความตาม
แ น ว ท า ง แ ล ะ
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เกิดจากกรณีการขา้มพรมแดนเท่านั้น  
(ขอ้ II B)  

เสียหายเกิด (ม. 88) วนัท่ีความเสียหายเกิด ทาง เ ลือก เ ก่ี ยวกับ
ความรับผิดฯ โดย
ค านึงสาระส าคญัถึง
เพียงระยะเวลาท่ีเกิด
ค ว า ม เ สี ย ห า ย แ ต่
ไม่ไดค้  านึงถึงวา่ผูใ้ด
เป็นผูก่้อให้เกิดความ
เสียหาย 
2) ในร่าง  พ .ร .บ .
ขององค์กรพัฒนา
เอกชนฯ  ก าหนด
ระยะเวลาให้ฟ้องคดี
เ ร่ิ มนับแ ต่ ท่ี รู้ ว่ า มี
ความเสียหายโดยไม่
จ  าเป็นตอ้งรู้ว่าผูต้อ้ง
รับผิดคือใคร จึงขัด
กั บ ห ลั ก ก า ร
ด าเนินคดีของไทย 
3) ไม่มีขอ้ยกเวน้ใน
เ ร่ื อ ง ก า ห น ด
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ร ะ ย ะ เ ว ล าก ร ณี มี
ความเสียหายข้าม
พรมแดน 

7) ข้อยกเว้นความ
รับผดิ 

1) เหตุสุดวิสัย หรือเหตุท่ีเกิดข้ึนได้
ตามปกติวสิัย 
2) สงครามและสงครามกลางเมือง 
3) การกระท าผิดของบุคคลท่ีสามท่ี
ตอ้งรับผดิในความเสียหาย 
4) เ ป็ น กิ จ ก ร ร ม ท่ี เ กิ ด ข้ึ น ต า ม
ม าต รก า รบัง คับ ขอ งห น่ ว ย ง าน
ผูรั้บผดิชอบ 

(ขอ้ B)  

1) เหตุสุดวสิัย  
2) การกระท าตามค าสั่ ง ท่ีสั่ ง
ก า ร ต า มอ า น า จหน้ า ท่ี ต า ม
กฎหมายของทางราชการหรือเจา้
พนกังานของรัฐ 
3) การกระท าหรือละเวน้การ
กระท าของผูไ้ดรั้บความเสียหาย
ห รื อ บุ ค ค ล อ่ื น ซ่ึ ง มี ห น้ า ท่ี
รับผดิชอบโดยตรง  

(ม. 86) 

1) เหตุสุดวสิัย 
2) ความผดิของผูต้อ้งเสียหาย  

(ม. 93) 

1) ขอ้ยกเวน้ความรับ
ผิดบางข้อท่ีก าหนด
ไว้ในร่างกฎหมาย
ไ ท ย ไ ม่ ต ร ง กั บ
ขอ้ยกเวน้ความรับผิด
ท่ี ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
แ น ว ท า ง แ ล ะ
ทาง เ ลื อก เ ก่ี ยวกับ
ความรับผดิฯ 
2) ในกรณีความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
การกระท าของผูอ่ื้น
นั้น ตามร่างกฎหมาย
ไทยตอ้งไดค้วามวา่ผู ้
นั้นเป็นผูเ้สียหายเอง
หรือมิ เ ช่นนั้ นต้อง
เ ป็ น ผู ้ มี ห น้ า ท่ี
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รับผิดชอบ ซ่ึงหาก
เป็นบุคคล อ่ืนท่ีไม่
เก่ียวขอ้ง ผูเ้ก่ียวขอ้ง
กบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลง
พันธุกรรม ย ังมี
ห น้ า ท่ี ต้ อ ง
รับผิดชอบโดยตรง
ตามเดิม 

8) ก า ร ร ะ งั บ ข้ อ
พพิาท 

1) ในกรณีความผิดระหว่างรัฐต้อง
ใช้วิธีการระงบัขอ้พิพาทดงัท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 27 ของอนุสัญญาวา่ดว้ย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
2) ในกรณีความผิดของเอกชนท่ี
เ กิด ข้ึนข้ามพรมแดนให้น าหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดี
บุคคล (private international law) มา
ใช ้
3) ในกรณีความรับผิดของเอกชนท่ี
เกิดข้ึนภายในรัฐให้แต่ละรัฐภาคี
สนับสนุนวิ ธีการระงับข้อพิพาท

1) ใช้วิธีการทางศาลตามหลัก
วิธีพิจารณาความแพ่งทัว่ไป (ป.
ว.ิพ. ม. 55) 
2) ในกรณี ท่ี มีผู ้ได้ รับความ
เ สี ย ห า ย ห ล า ย ค น โ ด ย มี
ข้อเท็จจริงและหลักกฎหมาย
อย่างเดียวกนั ผูเ้สียหายสามารถ
ด าเนินคดีแบบกลุ่มได ้

(ม. 87) 

1) ใช้วิธีการทางศาลตามหลัก
วิธีพิจารณาความแพ่งทัว่ไป (ป.
ว.ิพ. ม. 55) 
2) ในกรณี ท่ี มีผู ้ได้ รับความ
เ สี ย ห า ย ห ล า ย ค น โ ด ย มี
ข้อเท็จจริงและหลักกฎหมาย
อย่างเดียวกนั ผูเ้สียหายสามารถ
ด าเนินคดีแบบกลุ่มได ้

(ม. 97) 

1) การระงับข้อ
พิ พ า ท ต า ม ร่ า ง
กฎหมายไทยยอมรับ
เฉพาะวิ ธีก ารทาง
ศ า ล  โ ด ย ไ ม่ เ ปิ ด
โอกาสให้ใช้วิธีการ
อนุญาโตตุลาการ 
2) การด าเนินคดี
แ บ บ ก ลุ่ ม  ( class 
action) ขณะน้ียงัอยู่
ระหว่างการยกร่าง
กฎหมาย โดยแก้ไข
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ต่างๆ ทั้งท่ีเป็นวิธีทางศาลและวิธีการ
อนุญาโตตุลาการท่ีมีหลกัเกณฑ์ตาม
หลักการอนุญาโตตุลาการว่าด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
4) ส่ง เส ริมให้ มีการน าหลักการ
ด าเนินคดีแบบกลุ่ม (class action) มา
ใช ้

เพิ่มเติม ป.ว.ิพ.  
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4. ผลการประชุมระดมความคิดเห็น 

 ในการประชุมระดมความคิดเห็นจากนักกฎหมาย นกัวิทยาศาสตร์ นักส่ิงแวดลอ้ม นกัเศรษฐศาสตร์

และนกัสังคมศาสตร์เม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2553 ณ โรงแรมริชมอนด์ จงัหวดันนทบุรี ในเร่ืองความเหมาะสม

ของกฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ ผลการประชุมปรากฏตามตาราง ดงัน้ี 
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ตารางที ่3 ผลการสัมมนาตามแนวทางของร่างพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางชีวภาพ 

ล าดับ เร่ือง ข้อเสนอแนะของผู้วจัิย ข้อเสนอหรือความเห็นจากการสัมมนา หมายเหตุ 
1 ความรับผดิ ควรก าหนดใหเ้ป็นความรับผดิเคร่งครัด   

ควรก าหนดให้การพิสูจน์ใช้ระบบไต่สวน
เพื่อใหศ้าลเป็นผูค้น้หาความจริง 

ปัญหาคือ ความรู้ความเข้าใจของศาล
เก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม หรือ
พยานหลักฐานท่ีส าคัญและจ าเป็นในคดี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม 

 

การก าหนดความรับผิดอาจต้องแบ่งแยก
เป็นกรณี ๆ ไป เช่น การแยกประเภทความ
รับผิดตามลักษณะการประกอบกิจกรรม 
เช่น การท า ส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม ท่ี
มีวตัถุประสงค์ในเชิงพาณิชยก์บัท่ีมิได้มุ่ง
หมายในเชิงพาณิชย ์

  

ควรก าหนดสิทธิไล่เบ้ียให้แก่ผูต้อ้งรับผิด
ในเบ้ืองต้นในกรณีท่ีพบว่า บุคคลอ่ืนมี
ส่วนท าใหเ้กิดความเสียหายดว้ย 

1) เพื่อให้เกิดความยุติธรรม ในกรณีความ
รับผิดเด็ดขาดควรก าหนดให้มีการไล่เบ้ีย
เพื่อหาผูท่ี้มีความรับผิดเพราะเหตุชั่วร้าย 
(fault liability) ตอ้งรับผดิ 
2) ควรก าหนดขอ้ยกเวน้ความรับผิดของผู ้
ถูกไล่เบ้ียไวด้้วย เช่น การก าหนดว่าหากผู ้
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นั้นไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามควร 
2 ขอบเขตของความรับผดิ ค ว รก า หนดให้ ค รอบค ลุ ม ส่ิ ง มี ชี วิ ต

ดัดแปลงพนัธุกรรม ทั้ งท่ีเกิดข้ึนหรือ
พฒันาข้ึนภายในประเทศและท่ีน าเข้ามา
จากต่างประเทศ 

ปัญหา  คือ  การให้ค  า นิ ย ามของค าว่ า
ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ว่าควรจะ
จ ากัดความ เฉพาะในส่วน ท่ีสามารถ
ขยายพนัธ์ุต่อได้หรือส่วนท่ีเป็นผลิตภณัฑ์
อ่ืนดว้ย  

 

3 บุคคลท่ีตอ้งรับผดิ 1) บุคคลท่ีควบคุมและครอบครอง
ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหาย 

1) ความหมายดังกล่าวจะครอบคลุมถึง
หน่วยงานหรือไม่ เพียงใด 
2) ถา้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เกิดขณะท่ีไม่มี
บุคคลครอบครอง ผูใ้ดจะเป็นผูรั้บผดิ 

 

2) บุคคลดังกล่าวในข้อ 1) ต้องรู้ว่า 
ส่ิงมีชีวิตท่ีตนครอบครองเป็นส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรม  

1) เป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่กรณีท่ีไม่ปรากฏในฟีโนไทป์ 
2) ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ความรับผิด
เด็ดขาดท่ีไม่ต้องแสดงรายละเอียดบาง
ประการ 

 

3) อุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายใน
เร่ืองบุคคลท่ีตอ้งรับผิด คือ การเช่ือมโยง
พยานหลักฐานระหว่างการกระท าของ
บุคคลกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

1) ความเสียหายอาจไม่เกิดข้ึนในทนัที  
2) อาจหาต้นตอความเสียหายท่ีแท้จริง
ไม่ได ้
3) ควรก าหนดให้มีผูรั้บผิดในเบ้ืองตน้และ
ก าหนดให้มีการไล่เบ้ียเพื่อหาผูมี้ส่วนตอ้ง
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รับผดิรายอ่ืนเพื่อเกิดความยติุธรรม 
4) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นต่อส่ิง
ใดอาจจะไม่ได้เกิดจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลง
พนัธุกรรม  

4 ความเสียหายท่ีตอ้งรับผดิ 1) ความเสียหายท่ีเกิดต่อส่ิงแวดลอ้มและ
ชนิดพนัธ์ุ 

1) ค  าจ  ากดัความของค าว่า “ความเสียหาย” 
ในทางกฎหมายและทางส่ิงแวดล้อมไม่
เหมือนกนั 
2) การพิสูจน์ในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม กับความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน 
3) ความเสียหายจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พนัธุกรรม อาจมิไดเ้กิดข้ึนในทนัที แต่ตอ้ง
รอใหเ้กิดข้ึนในภายหลงั 

 

  2) ความเสียหายท่ีเกิดต่อมนุษยอ์นัไดแ้ก่ 
ชีวิต ร่างกาย อนามยัหรือสิทธิอย่างหน่ึง
อยา่งใด 

 

  3) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสังคม  1) ค  าจ  ากดัความของค าว่า “ความเสียหาย” 
ในทางกฎหมายและทางส่ิงแวดล้อมไม่
เหมือนกนั 
2) การพิสูจน์ในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม กับความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน 
3) ความเสียหายจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
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พนัธุกรรม อาจมิไดเ้กิดข้ึนในทนัที แต่ตอ้ง
รอใหเ้กิดข้ึนในภายหลงั 
4) ควรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเป็น
ผู ้เสียหาย เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายเข้าสู่
กระบวนการของกองทุนความปลอดภัย
ทางชีวภาพ และใหก้องทุนฯ บริหารจดัการ
เงินดังกล่าวเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน 

5 ค่าเสียหายท่ีตอ้งเยยีวยาชดใช ้ 1) ค่าเสียหายจากความเสียหายทั้งหมดท่ีได้
ระบุไวใ้นขอ้ 4  
2) ค่ า เ สียหายควรรวมถึงค่า ฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้ม ค่าใชจ่้ายส าหรับการตรวจ
พิ สูจน์  ค่ าใช้ จ่ ายในการป้องกันความ
เสียหายในอนาคต 

1) ค่าเสียหายควรแยกเป็นลักษณะของ
ค่าเสียหายท่ีเกิดต่อเอกชนและเกิดต่อสังคม 
2) ค่าเสียหายควรอยูใ่นลกัษณะท่ีสามารถ
ค านวณเป็นตวัเงินได้ และเป็นค่าเสียหาย
ในทางกายภาพ (physical damage) 
3) ค่า เสียหายในทางสังคมมักไม่ใช่ใน
ลักษณะการเยียวยา แต่จะเป็นค่าเสียหาย
ในทางป้องกนั (preventive measure) คือ 
การ ศึกษาในเ บ้ืองต้นก่อนว่า  หากท า
กิจกรรมต่อส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม 
เกิดข้ึนแลว้จะท าให้เกิดอนัตรายหรือความ
เสียหายในทางสังคมอย่างไร ดังนั้น ควร
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ป้องกนัอยา่งไร 
4) ควรก าหนดกลไกในการจดัการกองทุน
ใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกองทุน  

6 ขอ้จ ากดัความรับผดิ ขอ้จ ากดัในเร่ืองอายุความตามหลกัละเมิด 
คือ 1 ปีนบัแต่รู้การกระท าความผิดและรู้ตวั
ผูต้อ้งชดใชค้วามเสียหาย แต่ตอ้งไม่เกิน 10 
ปีนบัแต่วนัท่ีเกิดความเสียหาย 

1) สิทธิเรียกร้องในคดีแพ่งเกิดเม่ือถูก
โต้แย ้ง สิทธิ  ดังนั้ น  จึงจ า เ ป็นต้อง รู้ตัว
ผูก้ระท าความผิดและรู้เหตุแห่งการกระท า
ความผิด มิเช่นนั้ นอาจจะไม่ถือว่ารู้ตัวผู ้
โตแ้ยง้สิทธิ 
2) ในกรณีความเสียหาย ท่ี เ กิด ข้ึนจาก
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม อาจไม่
สามารถก าหนดตัวผู ้ต้องรับผิดได้อย่าง
ชดัเจน การก าหนดอายคุวามท่ีสั้นเกินไปจึง
อาจไม่มีการชดใชค้วามเสียหายได ้

 

ข้อจ ากัดในเ ร่ืองการเ งิน ควรก าหนด
จ านวนเงินสูงสุดท่ีจะตอ้งรับผดิชอบ 

ไม่เห็นดว้ย  

7 ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ 1) การพิ สูจน์ได้ว่า  ได้ปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑ์และหลกัการท่ีก าหนดข้ึนโดย 
คณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยทาง
ชี ว ภ า พ ร ะ ดั บ ส ถ า บั น (Institutional 
Biosafety Committee: IBC) และ 

เห็นว่า หลกัเกณฑ์ท่ีไดรั้บการยอมรับควร
ก าหนดข้ึนโดยหน่วยงานท่ีก ากับดูแล
ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม นั้น ไม่ใช่ 
IBC และ NBC เพราะ IBC  
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คณะกรรมการกลางดา้นความปลอดภยัทาง
ชีวภาพ (National Biosafety Committee: 
NBC) หรือตามหลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับ 
(accepted principles) เก่ียวกบัส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรม นั้น ๆ แลว้ 
2) พิสูจน์ไดว้า่ ผูค้รอบครองหรือผูค้วบคุม
นั้นไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแลว้ 

1) เน่ืองจากในความเป็นจริง ส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมอาจไม่ได้ท าให้เกิด
ค ว า ม เ สี ย ห า ย ใ น ขณ ะ อ ยู่ ใ น ค ว า ม
ครอบครองหรือควบคุมของบุคคล ดงันั้น 
จึ ง ไ ม่ ค ว ร จ า กั ด ข้ อ ย ก เ ว้น เ ฉ พ า ะ ผู ้
ครอบครองหรือผูค้วบคุมนั้นเท่านั้น 
2) ควรก าหนดเปล่ียนค าว่า “ผูค้รอบครอง
หรือผูค้วบคุม” เป็น “ผูต้อ้งรับผดิ”  

 

3) ความเสียหายท่ีเกิดจากการใช้ส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรม ตามวิถีปกติของชุมชน
นั้น 

ท่ีประชุมไม่เห็นดว้ย เพราะ 
1) ไม่มีการให้ค  าจ  ากดัความของ “วิถีปกติ
ของชุมชน” 
2) อาจเป็นช่องว่างให้ผูต้อ้งรับผิดอา้งว่า
เ ป็นความเสียหายท่ี เ กิด ข้ึนจากการใช้
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม นั้นตาม
วถีิทางตามปกติดงักล่าวได ้
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4) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบตั
หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐ 

ควรเปิดโอกาสให้กวา้งข้ึน หากเป็นการ
ปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้าพนักงานท่ีได้
ปฏิบติัตามหนา้ท่ี 

 

5) เหตุสุดวสิัย   
8 การระงบัขอ้พิพาท 1) ควรก าหนดให้การระงบัขอ้พิพาทใช้

มาตรการทางศาลเป็นหลกั 
เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวติ
ดดัแปลงพนัธุกรรม มีทั้งความเสียหายท่ี
เกิดต่อปัจเจกชนและต่อสังคมส่วนรวม 
ดงันั้น จึงควรส่งเสริมใหใ้ชม้าตรการทาง
ศาลเป็นหลกั 

 

  2) ในกรณีท่ีประสงค์จะใช้กระบวนการ
ระงับข้อพิพาทด้วยวิธีอ่ืนควรก าหนดให้
ภาครัฐมี ส่วนร่วมในการยุ ติข้อพิพาท
ดงักล่าว 

1) ยกเวน้กรณีข้อพิพาทระหว่างรัฐกับ
เอกชนท่ีเห็นวา่ควรตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อ
วนิิจฉยัช้ีขาด 
2) ควรมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นในภาครัฐท่ี
จะวนิิจฉยัช้ีขาดกรณีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน 
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5. แนวทางในการก าหนดสาระส าคัญของกฎหมาย 

จากการวิเคราะห์แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้ค่าเสียหายตาม

มาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ และร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

ความปลอดภยัทางชีวภาพ รวมถึงขอ้สังเกตท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้่า ในการบงัคบัใช้ร่างกฎหมาย

ความปลอดภยัทางชีวภาพยงัคงมีปัญหาและอุปสรรคบางประการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาในทาง

ปฏิบติัซ่ึงไดน้ าเสนอไวจ้ากสรุปผลการสัมมนาดงักล่าว  

ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า เน้ือหาของกฎหมายว่าดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพของไทย 

ในเร่ืองความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายควรมีสาระส าคญั ดงัน้ี  

5.1 ความรับผดิ 

 1) ลกัษณะของความรับผิดควรก าหนดเป็นความรับผิดโดยเคร่งครัด (strict liability) 

เจตนารมณ์ของความรับผิดโดยเคร่งครัด คือ การก าหนดให้บุคคลตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนโดยไม่จ  าตอ้งตอ้งพิสูจน์เจตนาของผูก้ระท า แต่ผูเ้สียหายยงัคงมีภาระการพิสูจน์การกระท า

และผลของการกระท า (ความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุและผล) ตามหลกัการปกติอยู ่ 

 อยา่งไรก็ตาม การน าหลกัการความรับผิดโดยเคร่งครัดมาใชบ้งัคบัควรก าหนดให้ผูต้อ้งรับ

ผิดสามารถไล่เบ้ียเอาจากบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนร่วมในความเสียหายด้วยเพื่อความเป็นธรรมในการ

บงัคบัใช ้

 2) การด าเนินคดีในศาลใชร้ะบบไต่สวน (inquisitorial system) โดยใหอ้ านาจแก่ศาลในการ

สืบพยานและให้คู่ความสืบพยานตามหลกัเกณฑ์ท่ีศาลก าหนดเพื่อศาลจะมีอิสระในการคน้ควา้หา

พยานหลกัฐานมาวินิจฉัยคดีได้มากยิ่งข้ึนโดยไม่จ  ากดัเฉพาะการสืบพานตามท่ีกฎหมายก าหนด

เท่านั้น 

 3) การก าหนดความรับผิดควรแยกเป็นกรณียอ่ยเพื่อความเป็นธรรมในการปฏิบติั เช่น การ

แบ่งแยกระหว่างส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีน ามาใช้ในทางพาณิชยก์บัท่ีมิได้มุ่งหมายจะใช้

ในทางพาณิชย์ หรือส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีใช้ส าหรับประโยชน์ในการศึกษาของ
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สถาบนัการศึกษากบัท่ีมิไดมุ้่งหมายจะใชส้ าหรับประโยชน์ในทางการศึกษาของสถาบนัการศึกษา 

เพราะลกัษณะและวตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยัอาจแตกต่างกนั 

5.2 ขอบเขตของความรับผดิ 

 ควรครอบคลุมถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมทุกประเภท ไม่

จ  ากดัว่าเป็นส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเกิดข้ึนในประเทศหรือส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ี

น าเขา้จากต่างประเทศ เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายภายในยอ่มตอ้งคุม้ครองบุคคลและทรัพยสิ์น

ท่ีอยูใ่นเขตอ านาจรัฐ (jurisdiction) ดงันั้น จึงจ าตอ้งพิจารณาถึงแหล่งท่ีเกิดและผลของความเสียหาย

เป็นหลกัไม่วา่จะเป็นการกระท า ณ ท่ีใด จากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีมีท่ีมาจากแหล่งใด 

5.3 บุคคลทีต้่องรับผดิ 

 1) บุคคลท่ีควบคุมและครอบครองส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย 

โดยยึดหลกัเกณฑ์เดียวกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยยานพาหนะหรือทรัพยอ์นัตราย ตาม ป.พ.พ. 

มาตรา 437 และอาจรวมถึงผูส่้งออกดว้ย 

2) ในกรณีท่ีเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีใชใ้นการศึกษา

วจิยั บุคคลท่ีตอ้งรับผิดไดแ้ก่ หวัหนา้โครงการวิจยัในฐานะท่ีเป็นผูต้อ้งใชค้วามระมดัระวงัควบคุม

การศึกษาวจิยั 

3) การก าหนดให้น าหลกัความรับผิดอยา่งเคร่งครัดมาใชเ้ป็นหลกัในการด าเนินคดีอาจไม่

เป็นธรรมกบัผูต้อ้งรับผิด เพราะความรับผิดเคร่งครัดไม่ได้ค  านึงถึงเจตนาในใจของผูก้ระท าใน

ขณะท่ีความเสียหายอาจเกิดข้ึนจากการเลินเล่อและการมีส่วนในความผิดของบุคคลอ่ืนดว้ย ดงันั้น 

จึงควรก าหนดรายละเอียดและขอ้ยกเวน้ความรับผิดไวเ้พื่อให้โอกาสในการไล่เบ้ียจากผูก่้อให้เกิด

ความเสียหายดงักล่าว 

4) อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายในเร่ืองบุคคลท่ีต้องรับผิดคือ การเช่ือมโย ง

พยานหลกัฐานระหวา่งการกระท าของบุคคลกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนซ่ึงบางคร้ังยากแก่การพิสูจน์
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เพราะลกัษณะของความเสียหายอาจไม่สามารถเห็นไดใ้นทนัที หรืออาจหาตน้ตอของความเสียหาย

ท่ีแทจ้ริงไม่ได ้

5.4 ความเสียหายทีต้่องรับผดิ 

ความเสียหายตามกฎหมายภายในของไทย ควรมีลักษณะเช่นเดียวกับท่ีก าหนดไวใ้น

แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯ คือ  

1) ความเสียหายท่ีเกิดต่อส่ิงแวดลอ้มและชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ (ปัญหาคือ บางคร้ัง เหตุการณ์

บางอย่างอาจไม่เรียกว่าเป็นความเสียหายในความหมายของกฎหมาย เช่น การปนเป้ือนกบัชนิด

พนัธ์ุดั้งเดิม) 

 2) ความเสียหายท่ีเกิดต่อมนุษยอ์นัไดแ้ก่ ชีวิต ร่างกาย อนามยั หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ี

เป็นของเอกชน 

 3) ความเสียหายเกิดข้ึนต่อสังคม เช่น ความเสียหายในทางวฒันธรรม ความเสียหายใน

ทางการแข่งขนัของชุมชน 

อย่างไรก็ตาม การเยียวยาความเสียหายดงักล่าวอาจตอ้งมีการก าหนดเง่ือนไขสาระบาง

ประการเพิ่มเติม เช่น ความหมายของค าว่าความเสียหาย หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูใ้ช้สิทธิใน

กรณีมีการโต้แยง้สิทธิของสังคมส่วนรวม รวมถึง การก าหนดให้แหล่งท่ีมาของกองทุนความ

ปลอดภยัทางชีวภาพสามารถน าเงินท่ีไดรั้บจากการเยยีวยาความเสียหายไปใชด้ าเนินการได้ 

5.5 ค่าเสียหายทีต้่องเยยีวยาชดใช้ 

ค่าเสียหายในท่ีน้ี หมายถึง ทั้งค่าเสียหายท่ีเป็นเงินและไม่ใช่เงิน เช่น การเยียวยาดว้ยการ

กระท าหรืองดเวน้การกระท าการเพื่อใหผู้เ้สียหายสามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิม 

ค่าเสียหายท่ีตอ้งเยยีวยา ไดแ้ก่  
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1) ค่าเสียหายจากความเสียหายทั้ งหมดดังท่ีระบุไว้ข้างต้น โดยรวมถึงค่าฟ้ืนฟู

สภาพแวดล้อม ค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งใช้ป้องกนัความเสียหายในอนาคตเพื่อน าไปใช้ในกองทุนต่าง ๆ 

ค่าใชจ่้ายส าหรับการตรวจพิสูจน์เพื่อการบงัคบัใชต้ามกฎหมายน้ี ซ่ึงโดยปกติ ค่าใชจ่้ายดงักล่าวจะ

มิใช่ค่าเสียหายในทางกฎหมาย ดงันั้น จึงควรก าหนดไวเ้พื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน 

 2) นอกจากน้ี ควรให้ศาลสามารถก าหนดค่าสินไหมทดแทนไดต้ามความเหมาะสมดงัเช่น

ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการท าละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 4381 เพื่อให้ศาลสามารถก าหนดวิธีการเยียวยาความเสียหายและประเภทของ

ค่าเสียหายไดต้ามความเหมาะสมโดยไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นค่าเสียหายในรูปตวัเงินเท่านั้น 

 อน่ึง การจ ากดัวงเงินความรับผิดตามหลกัความรับผิดเคร่งครัด  และการก าหนดผูมี้หนา้ท่ี

ตอ้งท าประกนัและจดัหลกัประกนัทางการเงินภายใตพ้ิธีสารบาเซลอาจน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการ

ก าหนดความรับผดิและการชดใชค้่าเสียหายในบริบทของประเทศไทยดว้ยก็ได ้

5.6 ข้อจ ากดัความรับผดิ 

ขอ้จ ากดัความรับผดิ หมายถึง  เหตุท่ีท าใหไ้ม่อาจใชสิ้ทธิเรียกร้องได ้ซ่ึงไดแ้ก่ กรณีคดีขาด

อายคุวาม  

วตัถุประสงค์ของอายุความในคดีแพ่ง คือ เพื่อกระตุ้นให้ผูเ้สียหายใส่ใจในการใช้สิทธิ

เรียกร้องด้วยการแสวงหาพยานหลักฐานมาด าเนินคดีกับผูต้้องรับผิดและเพื่อให้ผูต้ ้องรับผิด

รับทราบขอบระยะเวลาของการรับผดิ 

แมใ้นเร่ืองอายคุวาม  แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯจะมิไดก้ าหนดระยะเวลา

ไว ้แต่เห็นว่า แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯไดย้อมรับระยะเวลาการด าเนินคดีตาม

                                                           
1 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 438 บญัญติัวา่ “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น 
ใหศ้าลวนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 
 อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้นไดแ้ก่ การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใชร้าคา
ทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พ่ือความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย” 
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ก าหนดอายคุวามไว ้2 ชนิด คือ อายุความสั้นและอายุความยาว โดยขอ้จ ากดัเร่ืองอายุความอยา่งสั้น 

คือ เม่ือทราบความเสียหายและเม่ือรู้ตวัผูต้อ้งรับผิด ส่วนอายุความยาว คือ ไม่เกินก าหนดระยะเวลา

หน่ึงนบัแต่ท่ีเกิดความเสียหาย ทั้งน้ี เพื่อกระตุน้ใหผู้เ้สียหายไดเ้อาใจใส่กบัการใชสิ้ทธิเรียกร้องของ

ตน 

หลกัเกณฑ์ในเร่ืองอายุความทั้งอายุความสั้นและอายุความยาวสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์

ทัว่ไปของกฎหมายว่าด้วยการละเมิด ดังนั้น จึงอาจน าระยะเวลาเดียวกับหลักละเมิดมาใช้ คือ 

ภายใน 1 ปีหรือ 3 ปีนบัแต่ท่ีรู้ถึงความเสียหายและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด แต่ไม่เกินกวา่ 10 ปีนบัแต่

วนัท่ีเกิดความเสียหาย  

อย่างไรก็ตาม อายุความสั้ นตอ้งค านึงถึงความรู้ของผูเ้สียหายในสองประการ คือ รู้ว่ามี

ความเสียหายเกิดข้ึนและรู้วา่ผูใ้ดตอ้งรับผิด เพราะมิเช่นนั้นจะไม่ถือวา่ ผูเ้สียหายถูกโตแ้ยง้สิทธิอนั

เป็นมูลแห่งการฟ้องคดีแพง่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 55 

5.7 ข้อยกเว้นความรับผดิ 

ไดแ้ก่ กรณีขอ้ต่อสู้ท่ีผูต้อ้งรับผิดสามารถยกข้ึนอา้งปฏิเสธความรับผิดของตนเองได้ ซ่ึง

ควรจะมี ดงัน้ี  

1) เม่ือผูต้้องรับผิดพิสูจน์ได้ว่า ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และหลักการท่ีก าหนดข้ึน

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบหรือตามหลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับ (accepted principles) เก่ียวกบัส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรมนั้น ๆ แล้วในขณะท่ีประกอบกิจกรรมเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม

ดงักล่าว 

2) ผูต้อ้งรับผิดพิสูจน์ไดว้่า ผูค้รอบครองหรือควบคุมส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นไดใ้ช้

ความระมดัระวงัตามควรแลว้ อนัเป็นขอ้ยกเวน้ตามหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดเม่ือปรากฏว่า ไดใ้ช้

ความระมดัระวงัตามควรแลว้ (reasonable care) 
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3) เม่ือผูต้อ้งรับผิดพิสูจน์ไดว้า่ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้

พนักงานของรัฐ ซ่ึงสอดคล้องกบัขอ้ยกเวน้ความรับผิดท่ีก าหนดไวใ้นแนวทางและทางเลือก

เก่ียวกบัความรับผดิฯ 

4) เหตุสุดวิสัย เพราะเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปและก าหนดไวใ้นแนวทางและทางเลือก

เก่ียวกบัความรับผิดฯ ซ่ึงเหตุสุดวิสัยตามกฎหมายภายในจะมีความหมายกวา้งกว่าท่ีก าหนดไวใ้น

แนวทางและทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯ เพราะตามกฎหมายภายในจะรวมถึงเหตุทุกประเภทท่ี

เกิดข้ึนโดยไม่สามารถป้องกนัได ้ 

5.8 การระงับข้อพพิาท 

ในคดีเรียกร้องค่าเสียหายกรณีส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้น ควรก าหนดให้ การระงบั

ขอ้พิพาทใชม้าตรการทางศาลเป็นหลกั เน่ืองจาก  

1) คดีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมมกัไม่ใช่คดีท่ีกระทบต่อ

เอกชนเพียงล าพงั แต่อาจกระทบต่อสังคมเป็นส่วนรวม ดงันั้น จึงไม่เหมาะกบัการให้คนหน่ึงคนใด

ไดเ้จรจาตกลงกนัโดยล าพงั แต่ตอ้งท าในลกัษณะหมู่คณะหรือตอ้งมีองคก์รตรวจสอบกระบวนการ

ดงักล่าว  

2) ในคดีดงักล่าวมกัตอ้งการการบงัคบัตามค าช้ีขาดซ่ึงอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ดังนั้น องค์กรท่ีสามารถใช้อ านาจดังกล่าวได้ จึงได้แก่ ศาลยุติธรรมในฐานะผูบ้งัคบัใช้

อ านาจตามกฎหมาย 

ในกรณีประสงค์จะใช้กระบวนการระงับข้อพิพาทด้วยวิ ธีอ่ืนท่ีมิใช่ศาล ต้องก าหนด

กระบวนวิธีท่ีให้ส่วนราชการได้มีส่วนร่วมในการยุติขอ้พิพาทดงักล่าว เน่ืองจากความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนอาจเป็นความเสียหายท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวมไม่ได้กระทบต่อเอกชนเพียงล าพงั รัฐใน

ฐานะผูคุ้ม้ครองประโยชน์สาธารณะจึงควรเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขและเยียวยาความ

เสียหายใหแ้ก่สังคมส่วนรวมดว้ย 
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6. มาตรการล าดับรองทีก่ าหนดเพือ่ส่งเสริมมาตรการทางกฎหมาย 

นอกจากกฎหมายจะก าหนดสาระส าคญัดงักล่าวแลว้ อาจตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย

และนโยบายของรัฐในส่วนอ่ืนเพื่อให้การด าเนินการตามกฎหมายท่ีว่าด้วยการชดใช้และเยียวยา

ความเสียหายสามารถกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

สาระส าคญัของกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติม ไดแ้ก่ 

1) การแบ่งประเภทและการควบคุมทางทะเบียนของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม เพื่อ

สะดวกแก่การควบคุมส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมในลกัษณะต่าง ๆ   

2) การเพิ่มศกัยภาพของ IBC ให้สามารถอนุวติัการตามสาระส าคญัของกฎหมายได้ เช่น 

การพฒันาศกัยภาพของ IBC การส่งเสริมการใชอ้  านาจดงักล่าว  

3) การใหอ้ านาจตามกฎหมาย แก่ IBC และ NBC เพื่อใหด้ าเนินการตามกฎหมายได ้

4) การก าหนดให้น าเงินในกองทุนความปลอดภยัทางชีวภาพไปใชเ้พื่อการอนุวติัการตาม

ความในร่างกฎหมายและในขอ้เสนอ 
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บทที ่8 

บทสรุป 

-------------------- 

ปัจจุบนักระแสโลกาภิวตัน์ท าใหว้ถีิการด ารงชีวติของมนุษยเ์ปล่ียนไป การเพิ่มปริมาณของ

ประชากรในโลกท าใหค้วามตอ้งการขั้นพื้นฐานของประชาชนและสังคมเปล่ียนไปโดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่ง ความตอ้งการขั้นพื้นฐานในปัจจยัส่ีของมนุษย ์ การพฒันาทางวิทยาศาสตร์สะทอ้นถึงความ

ตอ้งการของนกัวิทยาศาสตร์ท่ีจะแกไ้ขและเยียวยาปัญหาความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษย ์การ

พฒันาผลิตภณัฑท์างการเกษตรและอาหารดว้ยวิธีการเทคโนโลยีชีวภาพ จึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีไดรั้บ

การพฒันาข้ึนเพื่อหาทางพฒันาอาหารและผลิตภณัฑ์เหล่านั้น และท าให้มีส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรมข้ึนมา 

ในเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม อาจมีขอ้โตเ้ถียงวา่ อาจท าให้เกิดอนัตรายแก่

ส่ิงแวดล้อมและสุขอนามยัของมนุษย์ได้ แต่ยงัไม่มีพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์พิสูจน์ถึง

อนัตรายได้อย่างชัดเจน ดงันั้น ในพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯจึงส่งเสริมให้น าหลักการระมดัระวงัภยั

ล่วงหนา้ (precautionary measures) มาใช ้ นอกจากน้ี ความกงัวลใจของประชาชนและผูบ้ริโภคต่อ

อนัตรายของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมอาจเกิดข้ึนจากการโฆษณาท่ีมุ่งเอาชนะกันในทาง

การตลาดหรือยอดการแข่งขนั เช่น กรณีการปฏิเสธการบริโภคน ้ ามนัมะพร้าวโดยอา้งว่ามีส่วนท า

ใหเ้กิดคอเรสเตอรอลและให้มาบริโภคน ้ ามนัถัว่เหลืองแทน ต่อมาจึงอา้งวา่ น ้ ามนัถัว่เหลืองท าจาก

ถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นอนัตรายจึงส่งเสริมให้กลบัไปบริโภคน ้ ามนัมะพร้าวแทน  ในบาง

ประเทศไม่ไดมี้การปิดกั้นเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม เพียงแต่ให้สิทธิแก่ประชาชนหรือ

ผูบ้ริโภคท่ีจะตดัสินใจว่า จะสมคัรใจบริโภคหรือใช้ประโยชน์จากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม

หรือไม่ โดยเห็นวา่มนุษยค์วรมีความเท่าเทียมและเสมอภาคกนั 

ดังนั้น ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมจึงเป็นส่ิงท่ีนักสังคมศาสตร์ส่วนหน่ึงเห็นว่าเป็น

ส่ิงจ าเป็นเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของสังคมก่อน จากนั้น เม่ือมีปัญหาจึงแกไ้ขเป็นขั้นตอน 

โดยเฉพาะขณะน้ี ยงัไม่มีขอ้มูลทางวิชาการท่ีพิสูจน์ได้ ซ่ึงหากพิสูจน์ได้จึงค่อยยุติการอุปโภค

บริโภคส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้น ในขณะท่ีนกัส่ิงแวดลอ้มอาจระมดัระวงัการใช้ส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรมในชีวติประจ าวนัตามหลกัการระมดัระวงัภยัล่วงหนา้  
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ด้วยเหตุน้ี เม่ือประเทศไทยเป็นภาคีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ จึงมีความจ าเป็นท่ีต้อง

พิจารณาก าหนดกฎหมายเพื่อหาทางออกท่ีเหมาะสมส าหรับการก าหนดความรับผิดและการชดใช้

ค่าเสียหายตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯและการอนุวติัการตามความแห่งพิธีสารนั้น 

จากการศึกษาวิจัย พบว่า ร่างกฎหมายของไทยแม้จะเป็นนวตักรรมทางกฎหมายท่ีมี

เจตนารมณ์เพื่อควบคุมและก ากบัดูแลกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่การก าหนดกลไกในการเยียวยาความเสียหาย แต่สาระส าคญัของร่างกฎหมายดงักล่าวยงัคง

มีปัญหาในการบงัคบัใช้บางประการ เช่น ประเภทและลกัษณะของความเสียหาย หลกัเกณฑ์และ

กลไกในการเยยีวยาความเสียหาย  

อยา่งไรก็ตาม หลงัจากการศึกษาวิเคราะห์หลกักฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้

เยยีวยา กฎหมายของสหภาพยโุรปเก่ียวกบัความปลอดภยัทางชีวภาพ พิธีสารบาเซลฯ แนวทางและ

ทางเลือกเก่ียวกบัความรับผิดฯท่ีจดัท าข้ึนภายใตพ้ิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ ตลอดจนร่างพระราชบญัญติั

ความปลอดภยัทางชีวภาพของประเทศไทย  ผูว้ิจยัเห็นว่า สาระส าคญัท่ีควรมีในกฎหมายว่าดว้ย

ความปลอดภยัทางชีวภาพในแต่ละประเด็น ไดแ้ก่  

1. ความรับผดิ 

 1) ลกัษณะของความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ควร

เป็นความรับผดิโดยเคร่งครัด (strict liability)  

 2) การพิจารณาคดีควรใชร้ะบบไต่สวน (inquisitorial system) เพื่อให้อิสระแก่ผูพ้ิพากษา

ในการแสวงหาพยานหลกัฐานมาประกอบการวนิิจฉยัถึงความรับผดิ 

 3) ควรแบ่งแยกประเภทของความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลง

พนัธุกรรม เป็นกรณียอ่ย ๆ ตามลกัษณะของการกระท าความผิด เช่น กรณีผูก้ระท าเป็นนกัวิจยัใน

สถาบนัการศึกษา หรือเป็นผูว้ิจยัเพื่อประโยชน์ในทางพาณิชย ์หรือตามความร้ายแรงของผลการ

กระท า เช่น การท าให้เกิดความเสียหายต่อมนุษย ์ต่อธรรมชาติ หรือต่อสังคมโดยรวม เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมแก่ผูก้ระท าและผูไ้ดรั้บความเสียหาย 

2. ขอบเขตของความรับผดิ 

 ไดแ้ก่ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมทุกประเภท ไม่จ  ากดัวา่ตอ้ง

เป็นส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีน าเขา้มาจากต่างประเทศเท่านั้น 
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3. บุคคลทีต้่องรับผดิ 

 1) บุคคลผูค้วบคุมและครอบครองส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย 

อาจรวมถึงผูส่้งออกดว้ย 

 2) หวัหนา้โครงการวจิยัในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีใช้

ในการศึกษาวจิยั  

 อย่างไรก็ตาม ข้อสังเกตคือ ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ การเช่ือมโยง

พยานหลกัฐานระหวา่งผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งความเสียหายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4. ความเสียหายทีต้่องรับผดิ 

 1) ควรก าหนดนิยามของค าวา่ “ความเสียหาย” เพื่อให้ทศันคติของนกัวิทยาศาสตร์และผูมี้

ส่วนในการบงัคบัใชก้ฎหมายถูกตอ้งตรงกนั 

 2) ประเภทของความเสียหายควรสอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีระบุไวใ้นแนวทางและ

ทางเลือกเก่ียวกบัความรับผดิฯ คือ  

  (1) ความเสียหายท่ีเกิดต่อส่ิงแวดลอ้มและชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ  

  (2) ความเสียหายท่ีเกิดต่อมนุษย ์

  (3) ความเสียหายท่ีเกิดต่องสังคม เช่น ความเสียหายทางวฒันธรรม  

 3) ควรก าหนดบุคคลท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนและเยียวยาความเสียหายใน

ความเสียหายอยา่งนอ้ยทั้ง 3 ประเภท 

5. ค่าเสียหายทีต้่องเยยีวยาชดใช้ 

 1) ค่าเสียหายจากความเสียหายท่ีระบุไวข้า้งตน้ โดยรวมถึงค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีสืบเน่ืองจากความ

เสียหายนั้นดว้ย เช่น ค่าใชจ่้ายในการตรวจพิสูจน์ความเสียหายนั้น 

 2) ควรให้ศาลสามารถก าหนดการชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามความเหมาะสมดงัเช่นท่ี

ก าหนดไวใ้นหลกัการชดใชค้่าสินไหมทดแทนในกรณีละเมิดตามมาตรา 438 ของประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย ์

 3) อาจน าหลกัเกณฑ์ของการจ ากดัวงเงินความรับผิด และการก าหนดผูมี้หน้าท่ีตอ้งท า

ประกนัและจดัหลกัประกนัทางการเงินภายใตพ้ิธีสารบาเซล มาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดความ

รับผดิและการชดใชค้่าเสียหายในบริบทของประเทศไทย 



 

194 
 

6. ข้อจ ากดัความรับผดิ 

 ไดแ้ก่ การก าหนดอายุความส าหรับฟ้องคดี โดยควรมีอายุความสองประเภท คือ อายุความ

สั้น และอายคุวามยาว 

 อายคุวามสั้น ควรก าหนดในระยะเวลาหน่ึงนบัแต่ท่ีรู้เหตุแห่งการกระท าความผิดและรู้ตวัผู ้

ตอ้งรับผิดซ่ึงถือวา่ ทราบวา่ผูเ้สียหายถูกโตแ้ยง้สิทธิ และอายุความสั้นน้ีอยู่ภายในกรอบระยะเวลา

ตามอายคุวามยาว   อายคุวามยาวควรก าหนดอายคุวามให้ตอ้งรับผิดเป็นเช่นเดียวกบัหลกัทัว่ไปตาม

กฎหมายแพง่ คือ 10 ปีนบัแต่ความเสียหายไดเ้กิดข้ึน 

7. ข้อยกเว้นความรับผดิ 

 หากผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายสามารถพิสูจน์ไดด้งัต่อไปน้ี ผูก่้อให้เกิดความเสียหายไม่ควร

ตอ้งรับผดิ 

 1) ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และหลกัการท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

กบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นไดก้ าหนดข้ึนหรือเป็นหลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับในขณะท่ีได้

ประกอบกิจกรรมเก่ียวกบัส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมนั้น 

 2) ผูค้รอบครองหรือควบคุมส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นไดใ้ช้ความระมดัระวงัตาม

ควร 

 3) ความเสียหายดงักล่าวเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐ 

 4) เหตุสุดวสิัย 

8. การระงับข้อพพิาท 

 1) ควรก าหนดให้ใช้วิธีการระงบัขอ้พิพาทดว้ยมาตรการทางศาลเป็นหลกั เพราะ ความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม ไม่ใช่คดีท่ีมีผลกระทบต่อเอกชนเพียงล าพงั แต่ยงั

กระทบต่อสังคมส่วนรวมดว้ย  

 2) กรณีท่ีจะน าขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีอ่ืนท่ีมิใช่วิธีทางศาล ควร

ก าหนดใหส่้วนราชการมีส่วนร่วมในการยติุขอ้พิพาทดว้ย  

นอกจากน้ี จากการศึกษาวจิยัพบวา่ นอกจากจะก าหนดเป็นสาระของกฎหมายดงักล่าวแลว้ 

การอนุวติัการให้สอดคลอ้งต่อหลกัการในพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯและแนวทางและทางเลือกเก่ียวกบั

ความรับผดิฯ อาจตอ้งมีแนวทางอ่ืนเพื่อเป็นมาตรเสริมควบคู่กบัการด าเนินการตามกฎหมายเพื่อให้
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การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เน่ืองจากยงัคงตอ้งการกลไกต่าง ๆ ท่ี

เช่ือมโยงเข้าสู่การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ดังนั้ น แนวทางท่ีควรได้รับการส่งเสริมเพื่อเป็น

มาตรการสนบัสนุนการปฏิบติัตามกฎหมาย จึงควรมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

 1) เน่ืองจากร่างกฎหมายฉบบัน้ีมีลกัษณะเป็นสหสาขา (multidisciplinary) ดงันั้น ผูบ้งัคบั

ใช้กฎหมายจึงควรมีความรู้เก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมดว้ยเพื่อให้การบงัคบัใช้เป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2) ควรแยกการปฏิบติัต่อส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ ส่ิงมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อการวิจัยท่ีมิได้แสวงหาประโยชน์ทางการค้าและ ส่ิงมีชีวิตดัดแปลง

พนัธุกรรมเพื่อการวิจยัท่ีแสวงหาประโยชน์ในทางการคา้ และหากเป็นไปได้ ควรแยกส่ิงมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นประเภทต่างๆ เช่น ท่ีใชใ้นทางการแพทยแ์ละทางการสาธารณสุข การผลิต

อาหาร การพฒันาศกัยภาพของผลิตภณัฑ ์

การแบ่งแยกประเภทของงานวจิยั นอกจากจะท าให้สามารถก าหนดวิธีปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั

ในระหวา่งส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมแลว้ ยงัสามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ความรับผิดและขอบเขต

ความรับผดิไดด้ว้ย 

 3) เง่ือนไขในการบงัคบัใชก้ฎหมายควรอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นไปไดท่ี้สามารถปฏิบติั

ไดจ้ริง ชดัเจน ไม่มีขั้นตอนชกัชา้เพื่อกระตุน้อุตสาหกรรมดา้นเทคโนโลยชีีวภาพของประเทศต่าง ๆ 

โดยเง่ือนไขความรับผดิควรสอดคลอ้งกบัหลกัสากลไม่วา่จะเป็นอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลาย

ทางชีวภาพหรือพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ 

 4) เง่ือนไขของกฎหมายท่ีน ามาสู่ความรับผิดในหลายส่วนยงัไม่ชดัเจนท าให้นกัวิจยัไม่

สามารถปฏิบติัได ้เช่น ความไม่ชดัเจนของระดบัความเสียหายท่ีรุนแรงท่ีนกัวิจยัตอ้งรับผิด ประเภท

ของความเสียหายท่ีตอ้งรับผดิ หรือเง่ือนไขท่ีนกัวจิยัอาจไม่ตอ้งรับผดิ  จึงท าให้เกิดความไม่แน่นอน 

จึงเป็นความเส่ียงของการบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศไทย ดงันั้นจึงตอ้งมีความชดัเจนในประเด็น

น้ี 

 5) ปัจจุบนัการท างานของนกัวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม อยู่

ภายใต้กรอบปฏิบัติงานท่ีก าหนดข้ึนโดยคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพระดับชาติ 

(National Biosafety Committee : NBC)  และคณะกรรมการความปลอดภยัทางชีวภาพระดบั

สถาบนั (Institutional Biosafety Committee:  IBC) แต่ IBC ยงัอาจให้ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติังาน

เร่ืองความปลอดภยัทางชีวภาพใหแ้ก่นกัวจิยัอยา่งไม่ทัว่ถึง  ดงันั้น นกัวิจยัอาจไม่มีความรู้และความ
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เขา้ใจในการปฏิบติังานเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมได้อย่างถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย ท าใหก้ารปฏิบติัต่อส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม อาจเส่ียงต่อการท าผิดกฎหมายได ้ดงันั้น 

IBC จึงควรเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการจดัการส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมให้เพิ่มมากข้ึน รวมถึง

กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่นกัวิจยัดว้ย เพราะนกัวิจยัอาจจะยงัไม่ทราบหน้าท่ีท่ีพึง

ตอ้งกระท าภายใตก้ฎหมายฉบบัปัจจุบนั 

 6) เน่ืองจากการท างานของนกัวิจยัจะเก่ียวขอ้งกบั IBC ดงันั้น โดยผลของกฎหมายจึงควร

ก าหนดใหก้รรมการ IBC ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้เก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมดว้ยเพื่อจะไดเ้ป็น

ทั้งผูใ้หค้  าแนะน าและผูค้วบคุมการปฏิบติังานของนกัวจิยัในสถาบนัท่ี IBC ตอ้งรับผดิชอบ 

 7) หากมีการตราพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางชีวภาพข้ึนในอนาคต  ก่อนการบงัคบั

ใชก้ฎหมาย ควรมีการใหค้วามรู้แก่นกัวิจยัและสถาบนัเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในกลไกของกฎหมาย

และเพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายฉบบัดงักล่าว  

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากกลไกในการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการชดใชค้่าสินไหมทดแทน

และการเยยีวยาความเสียหายกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งฉบบั ดงันั้น จึงควรมีการศึกษาวิจยั

ถึงความเป็นไปไดแ้ละเน้ือหาสาระของกฎหมายท่ีวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพทั้งระบบเพื่อให้

การบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถกระท าไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง 
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