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กิตติกรรมประกาศ 

  การศึกษาของโครงการ “การบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเพ่ือแกปญหาน้ําจังหวัดอุดรธานี” สามารถดําเนินโครงการไดดวยความรวมมือจากหลายหนวยงาน

ราชการตาง ๆ ไดแก ผูบริหาร และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี ผูบริหารและขาราชการ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมวาจะเปน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล ในจังหวัดอุดรธานี ในการระดม

ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู การรวบรวมขอมูล และศึกษาพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการ ฯ ตลอดจนเขารวมเปน

คณะทํางานในโครงการ ฯ ซ่ึงเปนประโยชนตอการวิจัยเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ ทางโครงการ ฯ ขอขอบคุณ

หนวยงานผูใหความอนุเคราะหขอมูลตาง ๆ ไดแก สํานักสํานักชลประทานท่ี 5 จังหวัดอุดรธานี  

กรมชลประทาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และขาราชการในหนวยงานตาง ๆ ของจังหวัดอุดรธานี 

และท่ีจะขาดมิไดขอบคุณประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีใหการตอนรับ ใหรอยยิ้มแหงความจริงใจ และมอบความรูท่ีไม

อาจหาไดจากหนังสือเลมใด ใหกับคณะนักวิจัย ตลอดจนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีไมไดเอยนามมา ณ ท่ีนี้ ท่ีเปน

ผูใหขอมูลสําคัญในการดําเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูในครั้งนี้ ขอมูลและขอคิดเห็นในระหวางการศึกษา

ดังกลาว ทําใหคณะนักวิจัยสามารถนําขอมูล ขอคิดเห็นมาใชในการวิเคราะหและสรุปผลการวิจัยได จนทําให

การดําเนินโครงการสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

  การศึกษาครั้งนี้ ยังไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) ผูประสานงานศูนยสงเสริมและประสานงานการวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินของ สกว. นอกจากนี้ทาง

โครงการ บทร.อุดรธานี  

  ทางคณะนักวิจัยขอแสดงความขอบคุณหนวยงาน ผูทรงคุณวุฒิ เกษตรกร และคณะทํางาน

โครงการ บทร.อุดรธานี ท่ีไดกลาวขางตนท่ีใหความรวมมือเปนอยางดี สุดทายนี้ ขอขอบคุณ สถาบันพัฒนา

สยาม องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล ของจังหวัดอุดรธานีอีกครั้งท่ี

รวมโครงการฯ รวมถึงเอ้ือเฟอสถานท่ี อุปกรณประกอบการวิจัย และขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัยสําหรับเงินสนับสนุนการวิจัย มา ณ โอกาสนี้ 

สุดทายทางโครงการซาบซ้ึงในพระมหากรุณาธิคุณอันหาท่ีสุดมิไดขององคพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวท่ีทรงพระดําริห และทรงพระราชดํารัสตอประสกนิกรชาวไทย ถึงเรื่องแนวทางชลประทาน และ

ความสําคัญของน้ํา ตลอดจนแนวทางการแกไขปญหาในเรื่องของน้ําท้ังแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวม และ

แนวทางแกไขน้ําแลงตอประชาชนชาวไทยตลอดมา  

 

คณะนักวิจัย ฯ 

2555 



รหัสโครงการ RDG5240055 

ช่ือโครงการ โครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินจังหวัดอุดรธานี 

ช่ือนักวิจัย นายทานตะวัน แกลวเขตการ หัวหนาโครงการ / สถาบันพัฒนาสยาม 

 นายหาญชัย ทีฆธนานนท ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์ /  
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 

 นายไพโรจน สุจินดา  ท่ีปรึกษา / สถาบันพัฒนาสยาม 

 รศ.ดร. กาญจนี กังวานพรศิริ นักวิจัย / สถาบันพัฒนาสยาม 

 นายชนัชย ตันติพงศ นักวิจัย / การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 นายสรรเพชญ พฤกษะริตานนท  นักวิจัย / การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 นายอัครวิทย หม่ืนกุล นักวิจัย / องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 

 นายวิษณุ ง้ิวงาม นักวิจัย / องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 

 นางสาวพิชญาพร จําปาทอง ผูชวยนักวิจัย / สถาบันพัฒนาสยาม 

ระยะเวลาโครงการ   กันยายน 2552 – กันยายน 2554 

 

บทคัดยอ 
 

จากสภาพปญหาน้ําของจังหวัดอุดรธานีท่ีมักจะประสบปญหาน้ําแลงในทุก ๆ ป โดยมีสาเหตุ
หลักมาจากแหลงน้ําหลักท้ังแหลงน้ําธรรมชาติ และแหลงน้ําชลประทานในพ้ืนท่ีมีอยูในปจจุบันมีจํากัด มี
สภาพทรุดโทรม หรือพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนแหลงน้ําเดิมถูกลุกล้ํา ทําใหไมสามารถกักเก็บน้ําในชวงฤดูฝนไวได ซ่ึง
สงผลกระทบตอเนื่องมาจนถึงฤดูแลง ดังนั้นเพ่ือใหปริมาณน้ํามีใชตลอดท้ังปจึงมีความจําเปนท่ีจะตอง
ดําเนินการปรับปรุงสภาพแหลงน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานีใหสามารถกักเก็บน้ําไดเพ่ิมข้ึน แตดวยงบประมาณท่ี
มีจํากัดของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ทําใหไมสามารถท่ีจะปรับปรุงแหลงน้ําได หรือการท่ีจะ
รองบประมาณจากหนวยงานสวนกลางของภาครัฐ ก็อาจจะเปนไปไดยาก เพ่ือใหเกิดแนวทางแกไขท่ีเหมาะสม
ในพ้ืนท่ี ทางคณะนักวิจัยไดนําการบริหารทรัพยากรรวมกัน (Cooperative Resources Management : 
CRM) ซ่ึงเปนองคความรูท่ีไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในตางประเทศมาทดลองใชในการแกไขปญหา
ดังกลาวในรูปของงานวิจัย โดยวัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือนําแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันมาใช
แกปญหาเรื่องน้ําแลง เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนเพ่ือสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการทํางานรวมกันขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  

 



คณะนักวิจัยไดดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยใชวิธีการบริหารทรัพยากรรวมกัน 
(Cooperative Resources Management : CRM) ซ่ึงเปนการวิจัยและพัฒนาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research : PAR) โดยขอบเขตของพ้ืนท่ีศึกษาโครงการจะครอบคลุมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดอุดรธานี จํานวน 36 แหง ใน 4 อําเภอ คือ อําเภอบานดุง อําเภอกุมภวาป อําเภอ 
ไชยวาน และอําเภอประจักษศิลปาคม ซ่ึงตลอดระยะเวลาการวิจัยในชวง 2 ป ทางคณะนักวิจัยสามารถ
สังเคราะหวิธีการบริหารทรัพยากรรวมกันท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการนํามาใชเพ่ือแกปญหาน้ํา
จังหวัดอุดรธานีโดยพบวา รูปแบบของการดําเนินงานในลักษณะนี้มีความเหมาะสมเปนอยางยิ่งเนื่องจาก 
มีรูปแบบคลายคลึงกับวัฒนธรรมของประเทศไทยในแงของการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเกิดจากการประสาน
ความรวมมือกันท้ังจากบุคคลระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากความรวมมือกันขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงความ
รวมมือกันระหวางสวนราชการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงทางคณะนักวิจัยไดเรียกรูปแบบความรวมมือ
นี้วามิติกระบวนการทํางานรวมกันของ อปท. ตามแนวทางการบริหารทรัพยากรรวมกัน  

 
จากผลการศึกษาในแงของการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร และขีดความสามารถ

ของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวาขีดความสามารถของบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นสามารถเพ่ิมข้ึนไดอยางชัดเจน หากไดรับโอกาสในการทํางานแมวางานประเภทนั้นไมไดเปนไป
ตามสาขาวิชาชีพท่ีถนัด อีกท้ังในสวนของการดําเนินงานของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น พบวาการ
ดําเนินงานในรูปแบบของคณะทํางาน / คณะกรรมการ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตามโครงการนั้น ในรูปแบบขาม
ภารกิจความรับผิดชอบ (Cross Functional) มีความยืดหยุนและคลองตัวมากกวาการดําเนินงานในรูปแบบ
ปรกติท่ีดําเนินการตามภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบ (Line Functional) 

 
ในสวนของความรวมมือกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีนํามาใชในโครงการวิจัยนี้จะเปน

ในสวนของความรวมมือในรูปแบบของเครื่องจักร-น้ํามัน (อบจ. รับผิดชอบดานเครื่องจักร และในสวนของ
น้ํามัน อบจ. จะสนับสนุนงบประมาณรอยละ 70 และ อปท. รับผิดชอบรอยละ 30) ซ่ึงเปนการรวมมือกันโดย
ไมไดเปลี่ยนแปลงบทบาท ภารกิจของ อปท. แตละสวนเลย ท้ังบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมาย ซ่ึง
ยังคงมีอิสระในการปกครอง และยังอิสระในเรื่องของการเบิกจายงบประมาณ ซ่ึงถือไดวาการรวมมือกัน
ลักษณะนี้เปนเรื่องท่ีใหม และไมไดถูกกําหนดไวในกฎหมาย แตสามารถปฏิบัติไดและใหผลสําเร็จไดจริง 
นอกเหนือจากนี้คณะนักวิจัยยังพบวาการมีสวนรวมของภาคประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา
แหลงน้ํา เนื่องจากเจาของพ้ืนท่ี และผูใชทรัพยากรมีความเขาใจในพ้ืนท่ีมากกวา และจะสงผลดีตอการพัฒนา
แหลงน้ําในระยะยาวเพ่ือการยั่งยืน อีกท้ังในมิติของการลงทุนยังพบวาการบริหารทรัพยากรรวมกันสามารถทํา
ใหลดการสิ้นเปลืองดานงบประมาณตอการพัฒนาปรับปรุงแหลงน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบท้ัง 4 พ้ืนท่ี อยูในชวง
ประมาณ 1,200,00 – 6,800,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 40 – 75 โดยพบวาการพัฒนา / ปรับปรุงแหลงน้ํา
ประเภทอางเก็บน้ําสามารถลดการสิ้นเปลืองไดมากกวาประเภทพัฒนา / ขุดลอกแหลงน้ํา คู คลอง ท้ังนี้เม่ือ
พิจารณาในสวของปริมาณน้ําท่ีกักเก็บไดเพ่ิมข้ึนนั้นพบวาปริมาณการกักเก็บใหมเพ่ิมข้ึนอยูในชวงประมาณ 
92,000 – 760,000 ลบ.ม. หรือคิดเปนรอยละ 41 – 2,300 โดยสาเหตุท่ีเพ่ิมข้ึนเปนอยางมากในกรณีของการ
พัฒนาแหลงน้ําประเภทอางเก็บน้ํานั้น เนื่องจากไดนําดินท่ีไดจากการขุดข้ึนเพ่ือเพ่ิมปริมาณอางเก็บน้ําเดิม มา
สรางคันกันน้ํา จนทําใหเกิดแหลงน้ําใหมเกิดข้ึน สงผลใหปริมาณน้ําในภาพรวมเพ่ิมสูงข้ึนเชนเดียวกัน ซ่ึงทําให
คณะนักวิจัยพบวาการดําเนินงานในลักษณะโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันนั้น ยังใหเกิดผลประโยชนไม



เพียงจากการดําเนินการตามเปาประสงคเดิม (การขุดลอกแหลงน้ําเดิม) แตกลับจะทําใหสามารถเกิดแหลงน้ํา
ใหมเพ่ิมข้ึนไดอีก สิ่งท่ีทําใหการดําเนินงานในลักษณะของการบริหารทรัพยากรรวมกันเกิดผลประโยชนตอ
ประชาชนไดมากกวาการดําเนินการในรูปแบบของการจัดซ้ือจัดจาง เพราะวาการดําเนินงานในลักษณะนี้มี
ความยืดหยุนในการดําเนินโครงการสูง รวมถึงการท่ีมีเปาหมายท่ีประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนหลัก 
รวมถึงการมีสวนรวมของประชาขนในพ้ืนท่ีนั่นเอง 

 
จากผลการศึกษาท่ีไดกลาวมาขางตน คณะนักวิจัยไดถอดองคความรูท้ังหมดเปนขอมูลใน  

4 สวน คือ มิติกระบวนการทํางานรวมกันของ อปท. ตามแนวทางการบริหารทรัพยากรรวมกัน, แผนภูมิการ
ขับเคลื่อนโครงการ, กระบวนการดําเนินงานโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอุดรธานี และแผนปฏิบัติการตามยุทธศาตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอุดรธานี ผลการดําเนินงานท้ังในสวนของขอมูลแหลงน้ําท่ี
เพ่ิมมากข้ึน ปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน และการลดภาระคาใชจายเม่ือดําเนินงานโครงการ บทร. อุดรธานี รวมถึงได
สรุปปจจัยท่ีสําคัญ และปจจัยดานฐานขอมูล / องคความรูท่ีสงผลใหการบริหารทรัพยากรประสบผลสําเร็จ 

 
  ผลการวิจัยของโครงการนี้อาจจะสรุปในเบื้องตนไดวา การบริหารทรัพยากรรวมกันเปนอีก
หนึ่งวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะนํามาใหเกิดความรวมมือกัน เพ่ิมความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และทําใหเกิดความมีสวนรวมในทุกภาคสวนท้ัง ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐ 
อีกท้ังยังอาจจะเปนหนึ่งในวิธีการท่ีทําใหวัฒนธรรมท่ีดีงามในแงของการรวมมือกัน ความสามัคคี ความเสียสละ
การชวยเหลือเก้ือกูลยังคงอยูตอไปในสังคมไทย 
 
 
คําสําคัญ   :  โครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจังหวัดอุดรธานี, การบริหารทรัพยากรรวมกัน, โครงการ บทร. อุดรธานี  
     



Abstract 

 From the water problems of Udon Thani province that are experiencing drought every 

year, which the main causes is due to both main natural and irrigation water resources in this 

area at present are scantily, dilapidated or the area that use to be primary water resources has 

been encroached and can not store water during the rainy season. This problems have 

continuously impact until dry season, in order to provide water throughout the year, therefore, 

we must improve water resources conditions in the area of Udon Thani province to increase 

water retention, but with the limited budgets of the Local administration organizations make 

them can not improve their water resources or waiting for budgets from the central government 

is may be difficult. To achieve optimal solutions in the area, the research team have brought 

Cooperative Resources Management (CRM) which is the Knowledge that has been widely 

recognized internationally, trial to solve this problems in the form of research. The purpose of 

this research was to apply the concept of CRM to solve the water drought problems to develop 

capacities of the Local administration organizations and their personnels and to foster 

cooperation and collaboration of them. 

 

 The research team have conducted research and developed using CRM which is             

a participatory Action Research (PAR). The scope of the research project area will be covered     

a total of 36 Local administration organizations in 4 districts of Udon Thani, including Bandung, 

Kumphawapi, Chaiwan and Prachaksinlapakhom district. During two years of Research, research 

team could synthesized the appropriate cooperative resources management way for Thailand 

to solve water problems of Udon Thani and found that this operation format is especially 

suitable because this format is similar to the culture of Thailand in terms of assistance which is 

the result of the collaboration not only between personnels of Local administration 

organizations or between Local administration organizations and other Local administration 

organizations but also Local administration organizations and the people in the area, including 

the collaboration between government agencies and Local administration organizations. The 

research team have called this form of cooperate that the dimension of the collaborative 

process of Local administration organizations guided by the Cooperative Resources 

Management. 



 

 From research results in terms of the capacities development of the personnels of Local 

government organizations and their operations found that capacities of their personnels can be 

increased as well if they get a chance to work. Although that job is not their dominant 

professional way, furthermore, the operation of each Local government organizations the 

research results found that the operations in form of working group / committee whose 

responsible for the project (Cross Functional) is more flexible and streamlined  than normal 

operation form which perform by the mission responsibilities (Line Functional) 

 

 In aspect of the collaboration of the Local government organizations which have been 

used in this Research project, is the collaboration in form of machine – oil (Provincial 

administrative organization responsible for machine and Local Udon thani Province Organization 

will support 70% and local government organizations will support 30% of budget) which is the 

collaboration that did not change their duties and every part of missions of Local government 

organizations. Local government organizations still have duties under the law, remain 

independent government and still have the freedom of spending their budgets, which can be 

considered as new and has not been defined in law but it  is practical and actual results 

achieved. Moreover, the research team found that the participation of civil society is crucial to 

the development of water resources because the owner of the area and resources users are 

better understand the condition of the area , which will contribute to the development of 

sustainable water resources in the long run. In addition, in the dimensions of the investment 

was found that Cooperative Resources Management can result in reduce wastage of budgets to 

improve water resources in 4 areas primitive model between the range approximately 1,200,000 

– 6,800,000 Baht or 40 – 75 % and found that the develop/improve water resource category : 

reservoir can reduce wastage budget more than develop Water Resource/canal. And when 

consider the volume of water storage, we found that the Volume of new storage are increase 

about 92,000 – 760,000 cubic meters or 41 – 2,300 % The huge increase in the ease of 

developing reservoir cause by using the digging soil to build the dam that can make new water 

resource and increase total water volume. So that CRM can contribute to the people than using 

the method of hire and purchase, because CRM is more flexible and have purpose for more 

interest and participation of the people in the area. 



 

 From the results of the research mentioned above, the research team have divided all 

knowledge into four parts that is the collaborative process dimension of Local government 

organizations guided by the Cooperative Resources Management, Driving the project Chart, the 

operation of the Cooperative Resources Management to solve the water problems of Udon 

Thani process and strategic action plan guided by the Cooperative Resources Management to 

solve the water problems of Udon Thani. The result of the work in water resource data and 

volume that are increasing and reducing when conducted project by Udon thani Local 

Government Organization. Moreover, the research team summarized the important factors and 

database / knowledge factors which contribute to resources management success. 

 

 This research results may be initial summarized that the Cooperative Resources 

Management is another appropriate approach to bring about collaboration, Strengthening the 

Local government organizations and make the participation in all sectors of people, Local 

government organizations and government agencies. Furthermore, it also may be one of the 

methods that make the excellent cultural life in terms of cooperation, unity, sacrifice and 

assistance still remain in Thai society 

 

Key Words : Cooperative Resources Management For Water Problem Solving of Udon thani 

Local Administration Organization, Cooperative Resources Management, Udon 

thani Local Administration Organization.  
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1 - 1 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของโครงการ 

ปญหาวิกฤติทรัพยากรน้ําของไทยเปนปญหาใหญระดับชาติ ท้ังในปจจุบันและอนาคต จากขอมูล
ของสํานักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) [1]  พบวาในป 2551 ประเทศ
ไทยมีความตองการใชน้ํา 73,788 ลาน ลบ.ม. / ป โดยสามารถแยกประเภทการใชน้ําเปนภาคการใชน้ําเพ่ือ
เกษตรกรรม 55,735 ลาน ลบ.ม. / ป หรือประมาณ 76 % ของความตองการใชน้ําท้ังประเทศ แตปริมาณน้ํา
ตนทุนในป 2551 มีเพียง 52,741 ลาน ลบ.ม. / ป ทําใหเกิดความตองการน้ําอีก 21,047 ลาน ลบ.ม. / ป หรือ
คิดเปน 71 % ของความตองการน้ํา ท้ังนี้ตามท่ีไดมีการพยากรณความตองการใชน้ําท่ีจะเกิดในป 2569 หรือ
อีกประมาณ 15 ป ขางหนา ความตองการใชน้ํารวมของประเทศจะอยูท่ี 106,623 ลาน ลบ.ม. / ป นั้น หาก
ปลอยไวโดยไมมีการกอสรางอางเก็บน้ําเพ่ิมเติมประเทศไทยอาจจะตองประสบปญหาการขาดแคลนน้ําอยาง
นอย 21,047 ลาน ลบ.ม. / ป  

ดวยเหตุผลนี้จึงนํามาสูแนวคิดเรื่องการบริหารทรัพยากรรวมกัน (Cooperative Resources 
Management : CRM) ซ่ึงถือเปนแนวคิดใหมสําหรับประเทศไทย โดยคณะผูวิจัยมีแนวคิดวาวิธีการดังกลาว
เปนแนวคิดท่ีมีประโยชน จึงไดประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี เพ่ือนําแนวคิดดังกลาวมาปรับ
ใชใหสําเร็จ โดยการจัดทําเปนโครงการวิจัย เรื่อง “โครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัดอุดรธานี” โดยการผนึกกําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใน
จังหวัดอุดรธานีโดยมีองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานีเปนเจาภาพหลักในการดําเนินการ ซ่ึงในชวงแรกอาจ
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน  36  แหง ประสงคท่ีจะเขารวมโครงการจากท้ังหมด 181แหง หรือคิด
เปนประมาณรอยละ 20 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดท่ีมีในจังหวัดอุดรธานี  

 

1.2 โจทย / คําถามการวิจัย 

1) การใชแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน (Cooperative Resources Management: 
CRM) สามารถชวยพัฒนาการทํางานรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ในมิติใด และอยางไรบาง 

2) การปรับใชแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน (Cooperative Resources Management: 
CRM) ในการบริหารจัดการน้ํา  ไปสูการปฏิบัติจริงในเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัดอุดรธานีได จะตองทําอะไรบาง และ
อยางไร 

3) เนื้อหา กระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการสรางแผนงานท่ีเหมาะสมภายใตการบริหาร
ทรัพยากรรวมกัน (Cooperative Resources Management: CRM) ในการแกปญหาการขาดแคลนน้ํา เพ่ือ
การอุปโภค-บริโภคและเพ่ือทําการเกษตรใหกับ อบจ. และ อปท. ขนาดเล็กของจังหวัดอุดรธานี  ภายใต
ระยะเวลาและทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด  ควรเปนอยางไร 

4) อปท.จําเปนตองใชขอมูลอะไร รวมกันบาง จึงจะสามารถกําหนดยุทธศาสตรแกปญหาน้ําแลง
ในจังหวัดรวมกันได 

5) จําเปนตองพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรของ อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการใน
ดานใด อยางไร 
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1.3 วัตถุประสงคของโครงการ 

1) เ พ่ือนําแนวคิดเรื่อง การบริหารทรัพยากรรวมกัน  (Cooperative Resources 
Management: CRM) ทดลองใชเพ่ือแกปญหาเรื่องน้ํารวมกับ อบจ. และ อปท. อุดรธานี โดยเฉพาะกรณีน้ํา
แลง 

2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถของ อบจ. อุดรธานี และอปท.ท่ีรวมโครงการใน
การแกปญหาการขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน 
(Cooperative Resources Management: CRM) 

3) เพ่ือใหไดขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับสภาพน้ําท่ัวไปและสภาพปญหาน้ําแลงของจังหวัดอุดรธานี 
โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ี 30 อปท. ท่ีรวมโครงการกับ อบจ. จะมีขอมูลท่ีพรอมสนับสนุนการตัดสินใจเรื่องการ
แกปญหาน้ําแลงในพ้ืนท่ีได 

4) เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการใน
การใชและพัฒนาแนวคิด การบริหารทัพยากรรวมกัน (Cooperative Resources Management: CRM) เพ่ือ
จัดทําและบริหารโครงการของ อปท. และสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

5) เพ่ือสงเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 
6) เพ่ือสงเสริมความรวมมือในการทํางานรวมกันของ อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี โดยยึด

ประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนา 
 

1.4 ขอบเขตงานวิจัย 
1.4.1 ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ี 

งานวิจัยนี้จะคลอบคลุมพ้ืนท่ีของ อบจ.อุดรธานี จํานวน 36 อปท. ซ่ึง อบจ. อุดรธานีได
คัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 4 อําเภอ คือ อําเภอบานดุง, อําเภอกุมภวาป, อําเภอไชยวาน, 
และอําเภอประจักษศิลปาคม รวม 36 แหง (11 เทศบาล 25 อบต.) จากท้ังหมด 181 แหงใน 20 อําเภอ ของ
จังหวัดอุดรธานี  [2] หรือคิดเปนประมาณรอยละ 20 ของ อปท.ท้ังจังหวัด ซ่ึงครอบคลุมลุมน้ําหลักของจังหวัด
อุดรธานี 3 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ําลําปาวตอนบน ลุมน้ําสงคราม และลุมน้ําหวยหลวง  

 
 

1.4.2 ขอบเขตของเนื้องาน 
1) ปรับใชแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําของ 

อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี เพ่ือกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน  ซ่ึงจะพิจารณารูปแบบ
การบริหารทรัพยากรรวมกันในดานตาง ๆ เชน ดานการเงิน  ดานทรัพยากรบุคคล  ดานอุปกรณ ดานการ
บริหารจัดการ และฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําในจังหวัด เชน ขอมูลน้ําท่ัวไป และสภาพปญหาน้ํา
แลง  โดยใชฐานขอมูลทุติยภูมิของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมชลประทาน ภายใตขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีจํานวน 
36 อปท. 

2) ปรับปรุงโครงสราง / ระบบการทํางานขององคกร โดยการพิจารณาปรับโครงสราง / 
ระบบการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดานการวางแผนดานการปฏิบัติการ และดานการบริหารจัดการน้ํา  
ใหมีข้ันตอนท่ีกระชับและสั้นลง  รวมท้ังการประเมินผล ซ่ึงจะทําใหแผนงาน  และแผนดานการเงิน (รายได-
รายจาย) มีความสอดคลองกัน กอใหเกิดประสิทธิภาพในการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการน้ําของ อปท. 



1 - 3 
 

3) การพัฒนาบุคลากรของ อบจ. และ อปท.ท่ีรวมโครงการ อีก 36 อปท. จํานวน 100 
คน ท่ีเ ก่ียวของกับโครงการ ฯ โดยการปรับใชแนวคิด การบริหารทรัพยากรรวมกัน (Cooperative 
Resources Management: CRM) ผานกระบวนการรวมคิดรวมทําซํ้า โดยมีคณะนักวิจัยเปนผูสนับสนุน และ
ท่ีปรึกษาใหกับบุคลากรของ อปท. เพ่ือปรับปรุงแกไขไดดวยตนเอง ซ่ึงจะทําใหวิธีการและแนวคิดดังกลาว ตก
ผลึก และเปนองคความรูของบุคลากร อปท. แตละคนโดยเฉพาะ ซ่ึงจะนําไปใชไดจริงและพัฒนาตอยอดได
อยางยั่งยืน 

4) ปรับปรุงการดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ อปท.ในการตอบสนองความ
ตองการใชน้ําของประชาชนท่ีรวดเร็วข้ึน 
 

1.5 ข้ันตอนการศึกษา 

โครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจังหวัดอุดรธานี เปนโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research)  
ท่ีเนนกระบวนการทํางานรวมกันของนักวิจัย กับเจาหนาท่ีของ อบจ. เทศบาล และ อบต. ท่ีรวมโครงการในทุก
ข้ันตอนตั้งแตกระบวนการคิด การวางแผน การถอดบทเรียน  การแลกเปลี่ยนเรียนรู และทํากิจกรรมรวมกัน 
โดยนําความรูหรือบทเรียนท่ีแลกเปลี่ยนกันมาทดลองปฏิบัติในโครงการวิจัยนี้  โดยมีกิจกรรมของการวิจัยดังนี้ 

1) การประชุมระดมความคิดเห็นของ อบจ. กับ อปท.ท้ังหมดของจังหวัดอุดรธานี จํานวน 181 
อปท. เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน ในการเพ่ิมศักยภาพการบริหารภายใตแนวคิด การ
บริหารทรัพยากรรวมกัน (Cooperative Resources Management: CRM) อยางตอเนื่อง 3-4 ป โดยจะ
เลือก อปท. ท่ีสมัครใจมารวมโครงการกับ อบจ. จํานวน 36  อปท.ดวยกัน (ซ่ึงการประชุมดังกลาวเปนการ
ประชุมประจําเดือนของ อปท. ท้ังจังหวัดจํานวน 181 แหง รวมกันโดยมีผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี  
เปนประธานการประชุมประจําเดือนของ อปท. ท้ังจังหวัดนี้ริเริ่มโดย นายหาญชัย ทีฆธนานนท นายก อบจ. 
อุดรธานี) 

2) การประชุมระดมความคิดเห็นของคณะนักวิจัยกับผูบริหาร อบจ.อุดรธานี และผูบริหาร 
อปท.อุดรธานี ท่ีรวมโครงการฯ   

3) การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของคณะนักวิจัย กับบุคลากร ของ อปท. ท่ีเก่ียวของในการใช
และพัฒนาแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) เพ่ือบริหารโครงการฯ โดยใชโครงการวิจัยเปนท้ัง
หองเรียนและหองปฏิบัติการ ในการพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของบุคลากร 

4) รวมกันศึกษาคนควา ถอดบทเรียน และแลกเปลี่ยนประสบการณ ในดานการวางแผน
ยุทธศาสตรเพ่ือแกปญหาน้ําแลง รวมท้ังออกแบบสํารวจขอมูลน้ําท่ัวไปของ อปท. ท่ีรวมโครงการ 

5) การฝกอบรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรภายใน อบจ. อุดรธานี ท่ีรวมเปน
คณะทํางานโดยการ บรรยายเรื่อง แนวคิด และการทํางานตามแนวทาง CRM และการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การทํางาน  

6) การทํางานรวมกันของบุคลากร ท่ีเก่ียวของกับโครงการ ฯ ในแตละ อปท. โดยแบงเปน 2 
สวนใหญ ๆ คือ  

(1) ในสวนของ อบจ. อุดรธานี และ อปท. ตนแบบใน 4 พ้ืนท่ี คณะวิจัยจะรวมทํางานใน
ลักษณะรวมคิดรวมทําไปพรอม ๆ กัน รวมท้ังการรวมแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนดวย นอกจากนั้น
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บุคลากรของ อบจ. อุดรธานีท่ีอยูในคณะทํางานพ้ืนท่ีท้ัง 4 พ้ืนท่ี และบุคลากรของ อปท.ตนแบบใน 4 พ้ืนท่ี 
สามารถท่ีจะเรียนรูบทเรียนจากพ้ืนท่ีท่ีเปน อปท. ตนแบบดวยกันได 

(2) อปท. อีก 32 แหง ใน 4 อําเภอท่ีรวมโครงการ คณะวิจัยอาจไมสามารถถายทอดความรู
ใหไดโดยตรงท้ังหมด แตจะใชบุคลากรของ อบจ.อุดรธานี ในคณะทํางานพ้ืนท่ี 4 พ้ืนท่ี เปนผูถายทอดองค
ความรู โดยคณะวิจัยจะเปนผูสนับสนุน ท้ังนี้ อปท.ท่ีรวมโครงการจะตองเปนผูรับผิดชอบในการประสานงาน
กับประชาชนในพ้ืนท่ีดวย เชน การจัดเวทีประชาคม การเก็บและรวบรวมขอมูลน้ําในแตละพ้ืนท่ี เปนตน 

7) การทดลองการปฏิบัติตามโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกไขปญหาการขาด
แคลนน้ําของ อปท. รวมท้ังการประเมินผลโครงการ  
 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) ความเขาใจและความรวมมือ ของบุคลากรของ อปท.ท่ีรวมโครงการ ในการขับเคลื่อน
โครงการ บทร. อุดรธานี และการพัฒนาแนวคิด CRM 

2) ความตระหนักและความเขาใจเก่ียวกับการประสานงานในดานตาง ๆ 
3) อปท.และบุคลากรของ อปท.ท่ีรวมโครงการใหความสําคัญกับขอมูล รวมท้ังการวิเคราะห

ขอมูลเพ่ือท่ี อปท.จะไดใชขอมูลดังกลาวในการแกปญหาน้ํา ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีตอไป 
4) สรุปกรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน

เพ่ือแกปญหาน้ําของจังหวัดอุดรธานี (โครงการ บทร. อุดรธานี) ท้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาน้ําแลงใหกับ
ประชาชนในระยะเวลา 3 – 4 ป โดยใหทุกภาคสวน รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีผูไดรับผลประโยชน / 
ผลกระทบ ใหไดเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน 
 



2 - 1 
 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ํา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดอุดรธานี” คณะวิจัยไดศึกษาแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน จากงานวิจัยท่ีผานมาท้ังในและ
ตางประเทศ การดูงานในภาคสวนตาง ๆ ท้ังในพ้ืนท่ีของโครงการ และนอกพ้ืนท่ีโครงการ รวมถึงไดศึกษาจาก
ผูมีประสบการณ ภูมิปญญาชาวบาน หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายในชุมชน เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โรงเรียน หนวยงานของรัฐ ซ่ึงองคความรูท่ีไดนํามาเปนขอมูล วัตถุดิบ แนวทางในการวางแผนดําเนินการวิจัย 
ดังนี้ 

 
2.1 แนวคิด ทฤษฎี ประสบการณท่ีเกี่ยวของในตางประเทศ 

ในตางประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญในดานการจัดการทรัพยากรเปนอยางมาก และ
ไดมีการตื่นตัวมากข้ึนกับสภาวการณในปจจุบันท่ีเราจะเห็นไดจากการรณรงคอนุรักษดานสิ่งแวดลอมมากข้ึน 
อาทิเชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงเปนสมบัติสาธาณะระดับโลก เปนตน  
 

2.1.1 ความรูดั้งเดิมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรรวมในตางประเทศ 
ทรัพยากรรวม (Common-pool Resources) ในแนวคิดของตางประเทศ นั้นจะเปน

สินคาท่ีเปนสินคาสาธารณะมีลักษณะกีดกันไดยากมาก (Non Exclidable) เนื่องจากขอบเขตของทรัพยากรมี
ขนาดใหญ (แตใชวาจะเปนไปไมไดข้ึนอยูกับกติกาการใชและเทคโนโลยี) ในขณะเดียวกันตัวทรัพยากรเองมี
ลักษณะของสินคาสาธารณะท่ีตอง แขงขันเพ่ือใหไดมาซ่ึงการบริโภค (Rivalrous) ยิ่งบริโภค หรือเก็บเก่ียวมาก
จํานวนทรัพยากรท่ีใชได ก็จะนอยลงเรื่อย ๆ ตัวอยางของทรัพยากรรวม ไดแก ปา ทรัพยากรจากปา แหลงน้ํา 
ปลา ตลอดจนสัตวชนิดตาง ๆ เปนตน 

ความรูดั้งเดิมเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรในตางประเทศนั้น จะอยูบนพ้ืนฐานท่ีวาหาก
ปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไปโดยไมมีการควบคุมจากรัฐ หรือมีการมอบกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากรนั้น 
ใหแกเอกชน ทรัพยากรธรรมชาตินั้นจะถูกใชจนหมดสิ้น เพราะไมมีใครสนใจดูแลรักษา และผูใชแตละคนก็จะ
พยายามใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได เพราะไมรูวาหากเฝารอถึงอนาคตแลววัน
ขางหนาจะมีทรัพยากรนั้นใหใชประโยชนอีกหรือไม แนวคิดนี้ เรียกสั้น ๆ วา “โศกนาฏกรรม ของทรัพยากร
รวม (The Tragedy of the Commons)” ซ่ึงจากแนวคิดท่ีไดกลาวขางตนนี้เอง จึงทําใหผูท่ีกําหนดนโยบาย
ดานการจัดการทรัพยากรเขาใจวา ไมควรปลอยใหทรัพยากรเปนทรัพยสินสาธารณะเลย จึงนํามาสู 
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน 2 รูปแบบ คือ การดูแลควบคุมโดยตรงจากรัฐ และการให
สัมปทานกับเอกชน 

[3] 

สําหรับความคิดแรกนั้น มีความคิดวารัฐควรจะมีบทบาทเปนแรงบังคับจากภายนอกให
ปจเจกชนเลือกทางเลือกท่ีถูกตองและลงโทษหากมีการทําผิดกติกา แตแนวความคิดนี้อยูบนพ้ืนฐานความเชื่อ
ท่ีวารัฐมีขอมูลท่ีสมบูรณและสามารถบังคับใชกฎกติกาไดอยางแมนยํา และท่ัวถึง ซ่ึงในความเปนจริง  
ไมสามารถเปนไปได เพราะความออนประสิทธิภาพในการบังคับกฏกติกาของรัฐนั่นเอง จนทําใหทายท่ีสุด
ทรัพยากรก็ตกอยูในภาวะท่ีไรซ่ึงการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนแนวความคิดท่ีสอง คือ การมอบสิทธิ์ใหแกเอกชน เพ่ือใชประโยชน และดูแลรักษา 
โดยเอกชนตองจายคาใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นใหกับรัฐหรืออาจเรียกโดยงายวา “การใหสัมปทาน”  
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ขอดีของการใหสัมปทานคือ ผูท่ีไดรับสัมปทานจะมีแรงจูงใจในการดูแลรักษาทรัพยากรท่ีมีอยูในบริเวณพ้ืนท่ีท่ี
ไดรับการสัมปทาน แตในมุมกลับกัน หากในพ้ืนท่ีท่ีไดรับสัมปทานไมสามารถใหผลประโยชนกลับมาไดตามท่ีได
ลงทุน ผูไดรับสัมปทานก็จะละท้ิงพ้ืนท่ี หรืออีกสิ่งหนึ่งท่ีหากมองการใหสัมปทานไปนั้น อาจจะทําใหระบบ
นิเวศนในพ้ืนท่ีใกลเคียงเสียสมดุลไดนั่นเอง 

ดังนั้น ไมวาจะเปนการใหสัมปทาน หรือการดูแลโดยรัฐเอง ก็ไมไดทําใหการอนุรักษ
ทรัพยากรรวมเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงทําใหเกิดมีแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันเกิดข้ึน ซ่ึงจะได
นําเสนอในหัวขอถัดไป โดยสรุปอาจกลาวไดวาผูใชทรัพยากรมีเหตุมีผลในทางเศรษฐศาสตรวา หากการกระทํา
ใดทําใหไดประโยชนมากกวาตนทุนเขายอมเลือกท่ีจะกระทําสิ่งนั้น  

   
2.1.2 ประสบการณจัดการทรัพยากรรวมจากตางประเทศ 

ในตางประเทศ ไดมีการนําแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันมาใชในทางปฏิบัติ เชน
โครงการการบริหารอุทยานแหงชาติในประเทศแคนาดา โครงการวิจัยการบริหารคุณภาพน้ํา กรณีศึกษา
ประเทศออสเตรเลีย และโครงการวิจัยการบริหารทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา Rio Grande/Bravo ระหวางประเทศ
เม็กซิโกและสหรัฐอเมริกา โครงการดังกลาวเนนวาทุกฝายท่ีเก่ียวของรวมมือกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการบริหารจัดการทรัพยากร    

Frances Gertsch (2003) [4] และคณะไดอธิบายแนวคิดการบริหารรวมกัน 
(Cooperative Management) วา (1) ครอบคลุมทรัพยากรท่ีสรางใหมไดและทรัพยากรท่ีสรางใหมไมได 
(Renewable and Non-Renewable Resources) (2) เปนการทํางานรวมกันระหวางเจาหนาท่ีภาครัฐกับ
ชุมชนเพ่ือผลประโยชนของแตละฝาย (3) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร (4) ใหความสําคัญกับกระบวนการตัดสินใจท่ีเปนมติเอกฉันท (5) ใชความรูระบบวิทยาศาสตรจาก
ตะวันตกและภูมิปญญาดั้งเดิม จุดประสงคและผลดีของการบริหารรวมกันคือเปนการแบงปนอํานาจและความ
รับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือผลประโยชนรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนทองถ่ิน 
การบริหารรวมกันจะเสริมสรางความเขมแข็งของชาวบานและสังคมในการจัดการทรัพยากร  

แนวคิดเรื่องการบริหารรวมกัน (Cooperative Management) ไดถูกนํามาใชในป 
1999 ในโครงการอุทยานแหงชาติของประเทศแคนาดา โดยรัฐบาลประเทศแคนาดาและสมาคม Qikiqtani  
Inuit ไดมีขอตกลงรวมกันท่ีจะบริหารรวมกันในอุทยานแหงชาติ 3 แหงใน Nunavut ไดแก Auyuittuq 
Sirmilik และ Quttinirpaaq ดังนั้น จึงเปนการเพ่ิมบทบาทขององคกร Inuit ของ Nunavut ในการบริหาร
อุทยานแหงชาติและเปนการเปดศักราชใหมของการรวมงานกันกับรัฐบาลแคนาดา ผูวิจัยยกตัวอยาง
ประสบการณการบริหารและการวางแผนรวมกันกรณีอุทยานแหงชาติ Quttinirpaaq ซ่ึงอยูเหนือสุดของเกาะ 
Ellesmere ในประเทศแคนาดา โดยเนนศึกษาในประเด็นการสรางความสัมพันธระหวางผูรวมบริหาร  
ความเขาใจในระบบความรูใหมและการรูจักปรับตัวเขากับสถานการณท่ีเกิดข้ึนใหม ไดผลสรุปวาความสําเร็จ
ของการรวมมือกันบริหารข้ึนอยูกับการรูจักปรับตัวของผูเก่ียวของในแนวทางการทํางาน แนวทางการเรียนรู
และแนวทางการบริหาร [5] [6] 

แนวทางการบริหารทรัพยากรรวมกัน (Common - Pool Resource : CPR) ในเรื่อง
ทรัพยากรน้ํา ปาไม และท่ีดิน ไดพัฒนาไปมากท้ังในดานแนวคิดและในทางปฏิบัติ ในหลายประเทศ เชน ญี่ปุน 
เนปาล และอินโดนิเซีย ไดมีการใชแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันมาจัดสรรปริมาณน้ํา ผูวิจัย Ashutosh 
Sarker และคณะ (2008) [7] ไดนําแนวความคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุง
คุณภาพน้ํา โดยทําการวิจัยกรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงใตของรัฐควีนสแลนด ประเทศออสเตรเลีย เนื่องจาก
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สันปนน้ําในชนบทไดนําตะกอนและเศษอาหารลงสูแมน้ําบริสเบน สงผลกระทบตอคุณภาพของน้ําในตัวเมือง 
ทัศนียภาพ คาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย และคาใชจายในการขุดลอกท่ีทาเรือ น้ําเสียดังกลาวสรางความ
เสียหายตอคุณภาพน้ําทะเล แหลงท่ีอยูของพรรณพืชและสัตวในอาว Moreton ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีทะเลท่ีมีการ
คุมครอง ในการออกแบบระบบการบริหารคุณภาพของน้ําและในเรื่องคาใชจาย ผูวิจัยไดใชเครื่องมือ CPR 
บูรณาการกับแนวความคิดในเรื่องผลกระทบภายนอก ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีอิงกลไกตลาดสนับสนุนใหประชากรท่ี
อยูปลายน้ําชวยคาใชจายในการฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณสันปนน้ํา เพราะไดรับประโยชนจากการท่ีคุณภาพน้ําดีข้ึน
จากการปรับปรุงการบริการระบบนิเวศ ในขณะเดียวกันเครื่องมือ CPR ใหหลักการในการรวมมือกันและลงทุน
รวมกันระหวางทุกฝายท่ีเก่ียวของ ท้ังผูท่ีกอใหเกิดผลเสียตอคุณภาพของน้ํา และผูท่ีไดรับผลกระทบจากน้ําเสีย  
การแกปญหาคุณภาพทรัพยากรน้ําโดยใชแนวความคิด CPR ท่ีสงเสริมทุกฝายท่ีเก่ียวของใหมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ เปนมิติใหมของนโยบายการแกปญหาทรัพยากรน้ํา แสดงใหเห็นวาการทํา pool resource 
จําเปนตองมีฐานขอมูลเพ่ือชี้ถึงประโยชน เพ่ือชักจูง อปท. ซ่ึงจําเปนตองมีฐานขอมูลเพ่ือชี้ถึงประโยชน / 
ผลกระทบท่ีแตละภาคสวนจะไดรับ 

Rebecca L. Teasley และ Daene C. Mckenney (2009) [8] ไดประยุกตใชทฤษฎีเกม
ความรวมมือ (Cooperative Game Theory) เปนแนวคิดในการบริหารทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา 
Rio Grande/Bravo ซ่ึงเปนแมน้ําไหลขามพรมแดนตอนใตของรัฐโคโลราโดในสหรัฐอเมริกาไปสูอาวเม็กซิโก 
ในประเทศเม็กซิโก ผูวิจัยไดพัฒนาแบบจําลองปรับปรุงการบริหารทรัพยากรน้ําท่ีจํากัด เพ่ือสนองความ
ตองการของทุกฝายท่ีเก่ียวของท่ีอยูบริเวณลุมน้ําในสองประเทศ โดยกําหนดผูใชน้ําแตละรายในแตละประเทศ 
เชน เขตชลประทาน  เทศบาล ฯลฯ เปนผูเลนในทฤษฎีเกม สรุปผลทุกฝายตางไดรับผลประโยชนเพ่ิมข้ึนจาก
การรวมมือกันปรับปรุงการบริหารทรัพยากรน้ําในบริเวณลุมน้ําดังกลาว  

แนวความคิดการจัดการทรัพยากรขนาดเล็กและขนาดกลางพบวาในหลายกรณี ผูใช
ทรัพยากรสามารถจัดการทรัพยากรรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ (Schlager 1994 อางอิงจาก Ostrom 2010) 
และการจัดการทรัพยากรโดยภาครัฐจะมีประสิทธิภาพต่ํากวาการจัดการโดยองคกรชุมชน [3]

Blomquist และคณะ (1994 อางอิงจาก Ostrom 2010) พบวา โครงสรางการจัดการ
ทรัพยากรรวมท่ีออกแบบโดยผูใชเองมีแนวโนมท่ีจะมีประสิทธิภาพมากกวาเชนกัน เนื่องจาก ผูใชทรัพยากรใน
ชุมชนเดียวกันและอยูกับทรัพยากรมานานยอมมีความรูเก่ียวกับสภาพพ้ืนท่ีและผูคนท่ีมากพอจะมีแนวโนมท่ี
จะสามารถจัดการทรัพยากรรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  

Elinor Ostrom (2009) ไดแสดงความเห็นวาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
การรวมมือกันระหวางผู ใช  โดยกลุมผู ใช เปนผูสรางกฎเกณฑและกํากับดูแลการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติกันเอง เปนวิธีการบริหารจัดการท่ีดีกวาท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาจัดการหรือควบคุม 
Ostrom ยังเนนวาสังคมมนุษยมีกลไกสนับสนุนความรวมมือกัน โดยชุมชนเปนรากฐานสําคัญของสังคม ปจจัย
สนับสนุนการรวมมือกันในชุมชน ไดแก ความศรัทธาเชื่อถือกันการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกัน และทุนทาง
สังคม Elinor Ostrom ไดศึกษาจากประสบการณของชุมชนตาง ๆ ท้ังในทวีปแอฟริกาและเอเชียในการบริหาร
จัดการทรัพยากรสาธารณะรวมกัน เชน ทุงหญา แหลงน้ํา ปาไม ผลงานวิจัยไดแสดงใหเห็นวา การบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติจะประสบความสําเร็จโดยการรวมมือกันระหวางผูใชทรัพยากรธรรมชาติ และปจจัยเดน
ของความสําเร็จ คือ ความกระตือรือรนของผูรวมใชทรัพยากรธรรมชาติในการวางกฎเกณฑและควบคุมการใช
ประโยชนนั่นเอง [9] 

[3] 
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2.1.3 แนวความคิดใหมการจัดการทรัพยากรรวมในตางประเทศ 
แนวความคิดใหมการจัดการทรัพยากรรวมในตางประเทศ ท่ีจะกลาวถึงในหัวขอนี้เปน

แนวคิดท่ีไดรับการพิสูจนแลววามีความสําคัญอยางยิ่ง จากการท่ีคณะกรรมการรางวัลโนเบลสาขา
เศรษฐศาสตรไดเลือก Elinor Ostrom นักวิชาการชั้นแนวหนาในประเด็นนี้ข้ึนรับรางวัลโนเบลสาขา
เศรษฐศาสตรในป 2009 นั่นเอง [9] 

การจัดการทรัพยากรรวมตามแนวคิดของ Elinor Ostrom นั้น สามารถเปนไปได และมี
ประสิทธิภาพดีกวา หากการจัดการและกฎกติการในการจัดการนั้นดําเนินการโดยผูใชทรัพยากรอยางสมัครใจ
เอง ท้ังนี้เนื่องจากในความเปนจริง คนสามารถรวมมือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมท่ีดี สําหรับทุกฝายไดหากมี
โอกาสไดคุยกันและเนื่องจากผูใชทรัพยากรมีความรูในเชิงพ้ืนท่ีของระบบนิเวศและรูจักกับผูใชทรัพยากรคนอ่ืน 
ทําใหสามารถออกแบบกติกาท่ีเปนท่ียอมรับและเหมาะสมในพ้ืนท่ี  

ดังนั้นเราจะเห็นวาตามแนวคิดการจัดการทรัพยากรรวมของ Elinor Ostrom นั้นจะให
ความสําคัญของกฎกติกาและการจัดการเปนสิ่งสําคัญ ซ่ึงรายละเอียดของกฎกติกาและหลักการออกแบบ
กติกาในการจัดการมีรายละเอียดดังนี้ 
 

2.1.3.1 กติกาในการจัดการทรัพยากรชุมชน มีอยางนอย 3 ระดับ [3]

1) กติการะดับปฏิบัติการ (Operational Rules) คือ กติกาท่ีกําหนดวาผูใชทรัพยากร
สามารถใชเครื่องมืออะไรในการใชประโยชนจากทรัพยากร ใชประโยชนเม่ือใด ในปริมาณเทาไร เปนตน 

 ไดแก 

2) กติกากํากับทางเลือกรวม (Collective-Choice Rules) เปนกติกาท่ีใชโดยผูใช
ทรัพยากร ผูมีอํานาจภายนอก หรือเจาหนาท่ีในการออกนโยบายวาทรัพยากรจะถูกบริหารจัดการอยางไร 

กติการะดับนี้จะมีผลทางออมตอกติกาในระดับปฏิบัติการ 

3) กติการะดับธรรมนูญ (Constitutional Rules) เปนกติกาท่ีกําหนดวาใครบางท่ีมี
สิทธิ์เขามามีสวนรวม ในการกําหนดกติกากํากับทางเลือกรวมบาง และกติกาท่ีใชในการออกแบบ และสราง
กติกากํากับทางเลือกรวม นอกจากนี้ยังมีผลทางออมเชนกัน โดยสิทธิ์ของกติการะดับรัฐธรรมนูญ สามารถ
จําแนกเปน 5 ประเภท คือ สิทธิ์ในการเขาใชทรัพยากร (Access) สิทธิ์ในการใชประโยชนจากระบบทรัพยากร 
(Withdrawal) สิทธิ์ในการจัดการ (Management) สิทธิ์ในการกีดกัน (Exclusion) และ สิทธิ์ในการขายหรือ
ใหยืมสิทธิ์ ท้ัง 4 ประเภท โดยผลทางตรงและผลทางออมของกติการประเภทนี้ อาจยกตัวอยางได คือ 
ผลทางตรง คือ ชุมชนเจาของทรัพยากรจะเปนผูมีสิทธิ์ในการเขาใชทรัพยากร และผลทางออมท่ีเกิดข้ึน คือ 
หากชุมชนอ่ืน หรือผูอ่ืนท่ีไมไดเขารวมในกติกา จะถูกกีดกันการเขาใชทพรัยากรนั่นเอง  

 
2.1.3.2 หลักการออกแบบกติกาในการจัดการทรัพยากร (Design Principle) 

ในชวงแรกของการดําเนินการ Ostrom พยายามท่ีจะคนหากฎกติกาท่ีทําใหการ
จัดการทรัพยากรชองชุมชนผูใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีตาง ๆ ประสบความสําเร็จ แตสุดทายความพยายามในสวนนี้
ของ Ostrom กับไมเปนผล จึงทําให Ostrom เปลี่ยนมาทําความเขาใจและหาลักษณะการออกแบบกติกา 
(Design Principle) แทน โดยหลักการออกแบบกติกามีท้ังสิ้น 8 ประการ ไดแก 

[3] 

1) ความชัดเจนของขอบเขต (Boundaries) คือ ขอบเขตเก่ียวกับผูใช และขอบเขต
ของการเลือกใชทรัพยากร 

2) ความสอดคลอง (Congruence) คือ ความสอดคลองระหวางกติกาวาดวยการใช
ประโยชนจากทรัพยากร และบํารุงรักษาระบบทรัพยากรกับเง่ือนไขทางสังคมและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี และอีก
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สวนหนึ่งของความสอดคลองคือ ความสอดคลองกันระหวางประโยชนท่ีสมาชิกจะไดสอดคลองกับตนทุนท่ีลง
ไปดวย 

3) การปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการทรัพยากร (Collective Choice 
Arrangements) คือ การมีสวนรวมของผูใชทรัพยากรท่ีรวมตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

4) การสอดสองดูแล (Monitoring) คือ การสอดสองดูแลพฤติกรรมการใชประโยชน
จากทรัพยากรและการบํารุงรักษาระบบทรัพยากรของผูใชทรัพยากรวาเปนไปตามกติกาท่ีวางไวหรือไม และ
อีกสวนหนึ่งคือมีการสอดสองดูแลสภาพของทรัพยากรอยางสมํ่าเสมอ 

5) การลงโทษอยางคอยเปนคอยไป (Graduated Sanctions) คือ หากสอดสองดูแล
แลวพบผูกระทําผิดการลงโทษในครั้งแรก ๆ จะคอนขางเบามาก ในขณะท่ีการลงโทษผูกระทําผิดละเมิดกฎ
ซํ้าซาก จะมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน 

6) มีกลไกในการจัดการความขัดแยง (Conflict Resolution Mechanisms) ชุมชนท่ี
ประสบความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรจะมีกลไกในการจัดการความขัดแยง ระหวางผูใชกันเองหรือผูใชกับ
เจาหนาท่ีรัฐท่ีรวดเร็ว และมีตนทุนต่ํา 

7) หนวยงานของรัฐตองใหเอกภาพแกผูใชทรัพยากรในการวางกติกาการใชและ
จัดการทรัพยากร (Minimal Recognition of Rights) 

8) กติกาและการจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงและสอดคลองกับระบบท่ีใหญกวา 
(Nested Enterpirses) ท้ังนี้เนื่องจากระบบทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรเองก็ตั้งอยูและเชื่อมโยงกับ
ระบบนิเวศเชิงสังคมท่ีใหญกวานั้น ระบบการจัดการและกติการจึงจําเปนตองสอดคลองกับระบบท่ีใหญกวา 

 
จากท่ีไดกลาวมาแลวจึงอาจสรุปไดวา ชุมชนท่ีจะประสบความสําเร็จในการจัดการ

ทรัพยากรจะตองมีความชัดเจนในแงพ้ืนท่ีทรัพยากร ผูใชทรัพยากร กฎกติการ บทลงโทษ กลไกการจัดการ
ความขัดแขง และการยอมรับของภาครัฐในกฎกติกาของชุมชนนั่นเอง 

 
2.2 แนวคิด ทฤษฎี ประสบการณท่ีเกี่ยวของในประเทศไทย 

2.2.1 ความรูดั้งเดิมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรรวมในประเทศไทย 
ทรัพยากรรวมในประเทศไทย สวนหนึ่งจะเปนทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิตและความ

เปนอยูของผูคน ไดแก ทรัพยากรปาไม ท่ีดินทํากิน ทรัพยากรน้ํา เปนตน โดยการจัดการทรัพยากรเหลานี้ใน
เปนไทย จะมีอยูดวยกัน 3 ลักษณะ ซ่ึงก็จะมีลักษณะคลายกับการจัดการในตางประเทศ ไดแก  

1) การจัดการโดยรัฐ เปนผูดูแลทรัพยากรเอง โดยผานในรูปแบบของกฎหมาย เชน 
การจัดตั้งพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ การประกาศเขตปาสงวนอนุรักษพันธุสัตวปา โดยมีหนวยงานของรัฐ และ
เจาหนาท่ีของรัฐเปนผูดูแล เปนตน 

2) การใหสัมปทานกับเอกชน ในการดูแลทรัพยากร  
3) ผูใชทรัพยากรเปนผูกําหนดกติการในการใชและการดูแลทรัพยากร เชน กรณีของ

ปาชุมชน การจัดการโดยชุมชน เปนตน 
 

จากแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีไดกลาวมาแลวขางตน เราพบวาจากเหตุการณ  
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยวา 2 วิธีการแรกนั้น ไมมีประสิทธิภาพในการจัดการ เชน จากตัวอยางของการ
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บุกรุกพ้ืนท่ีปา และพ้ืนท่ีปาสงวน จากความดอยประสิทธิภาพของการนํากฎหมายไปใชงาน สวนวิธีการท่ี 3 
นั้น จริง ๆ แลวไดถูกกลืนอยูในระบบของสังคมไทยมาตลอด แตไมไดรับการยอมรับจากรัฐมากนัก และหลายๆ 
ครั้งเปนเหตุนําไปสูความขัดแยงระหวางภาครัฐและชาวบานบอยครั้ง เนื่องจากปญหาเรื่องการทับซอนระหวาง
ท่ีดินทํากินหรือบริเวณทรัพยากรท่ีชาวบานใชดํารงชีวิตกับพ้ืนท่ีถูกประกาศใหเปนของรัฐ เชน เขตปาสงวน 
เปนตน หรือมีการใหโฉนดท่ีดินกับเอกชนรายอ่ืนทับซอนกับพ้ืนท่ีดังกลาว ปญหานี้สงผลตอความสามารถใน
การดํารงชีวิตของชาวบานและเก่ียวโยงกับประเด็นความเปนธรรมในสังคม อยางไรก็ตามแนวโนมการจัดการ
ทรัพยากรในประเทศไทย ไดใหความสนใจกับการจัดการในวิธีการท่ี 3 มากยิ่งข้ึน เพราะความสําเร็จในหลาย
พ้ืน ท่ี  พบว าการจัดการ โดยชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรไดอย า ง มีประสิทธิภาพ ท้ั ง ในแง 
การดูแลทรัพยากร [10] 

โดยจากการศึกษาการจัดการทรัพยากรในระดับลุมน้ํา ซ่ึงมีการตั้งกลุมผูใชน้ําของเหมือง
ฝายตาง ๆ ในลุมน้ําไดมีการรวมตัวกันเปนกลุมผูใชน้ําระดับลุมน้ําอยางไมเปนทางการ เพ่ือแกไขปญหาและลด
ความขัดแยงในการแยงชิงน้ําเพ่ือทําการเกษตรระหวางกลุมผูใชน้ําเหมืองฝายตาง ๆ ท้ังในสวนของตนน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ํา  ซ่ึงวิธีการดําเนินการของกลุมผูใชน้ําเหมืองฝายตาง ๆ นั้น จะทําการกําหนดขอตกลง
ในการบริหารจัดการและการวางแผนใชน้ํารวมกันระหวางฝายในลุมน้ําข้ึน โดยผลจากการกําหนดขอตกลงข้ึน
นั้น ทําใหสัดสวนการใชทรัพยากรน้ําของผูใชท้ังตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา มีความใกลเคียงกัน ซ่ึงในสวนนี้
เอง ทําใหดัชนีการใชท่ีดินเกษตร ประสิทธิภาพการผลิตเกษตร รายไดสุทธิการเกษตร และการสะสมทุนของ
เกษตรกรมีความใกลเคียงกัน 

และการกระจายผลประโยชนจากทรัพยากร  

 

[11] 

2.2.2 ประสบการณจัดการทรัพยากรรวมในประเทศไทย 
การบริหารทรัพยากรโดยภาครัฐ หรือการใหสัมปทานนั้น เปนวิธีการ ท่ีดอย

ประสิทธิภาพ และไดรับความนิยมในสังคมลดนอยลงไปมากแลว [3] อยางไรก็ตามรูปแบบของการจัดการ
ทรัพยากรในรูปแบบของการจัดการโดยรัฐ หรือโดยการใหสัมปทานนั้น ยังคงมีการดําเนินการอยู เชน การ
จัดการน้ําในภาพใหญของประเทศ เชน การเก็บ และบริหารน้ําของประเทศไทยยังคงใหความสําคัญของ
ภาครัฐ (กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา) [12] แตในหลาย ๆ พ้ืนท่ีของประเทศไทยมีการใชแนวคิดแบบ
ท่ี 3 มาตลอด เชน การจัดการน้ําโดยชุมชนในรูปแบบของระบบเมืองฝายทางภาคเหนือ ท้ังนี้เราจะสังเกตจาก
ตัวอยางท่ียกขางตนวาการจัดการทรัพยากรของประเทศไทยนั้น จะแบงตามขนาดของพ้ืนท่ีทรัพยากร ถาพ้ืนท่ี
ทรัพยากรมีมาก สวนใหญจะบริหารจัดการโดยรัฐหรืออยูในรูปแบบของการสัมปทาน แตถาพ้ืนท่ีทรัพยากรมี
นอยมักจะอยูในรูปแบบของการจัดการโดยชุมชน โดยรูปแบบของการจัดการโดยชุมชนของประเทศไทยใน
ปจจุบันจะอยูในรูปแบบของการนําแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน [13] โดยนําการมีสวนรวมเปนแนว
ทางการประสานความรวมมือกันระหวางภาครัฐและองคกรชุมชนในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการวางแผนจังหวัด สงเสริมการใชงบประมาณแผนดินอยาง
มีประสิทธิภาพและการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 

 
2.2.3 แนวความคิดการจัดการทรัพยากรรวมในประเทศไทย 

 แนวความคิดการจัดการทรัพยากรรวมในประเทศไทย มักจะอยูในรูปแบบท่ีเรียกวา การ
จัดการชุมชน ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีอยูในรากฐานทางสังคมของประเทศไทยอยูแลว หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา
การจัดการชุมชนนั้นเปนสิ่งท่ีมีอยูมาตลอดในสังคมไทยนั่นเอง 
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ลักษณะสําคัญของแนวคิดการจัดการชุมชน คือ การท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงชุมชนก็ไดใชประโยชนจากทรัพยากรในการดํารงชีวิตในขณะเดียวกันก็ตอง
ดูแลระบบทรัพยากรใหอยูในสภาพดีเชนกัน [3] 

 

โดยลักษณะแนวคิดการจัดการชุมชน จะประกอบดวย 
วัฒนธรรมชุมชนทองถ่ิน สิทธิชุมชน การมีสวนรวม เศรษฐกิจพอเพียง การแลกเปลี่ยนเรียนรู (ดังแสดงในรูปท่ี 
2-1)  

 
รูปท่ี 2-1 : แสดงลักษณะแนวคิดการจัดการชุมชน 

 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนในประเทศไทยเปนแนวคิดท่ีมีอยูรวมกับ

สังคมไทย เดิมจะเปนการจัดการเพ่ือใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน แตในปจจุบันไดมีการประยุกตใช
แนวคิดนี้มาแกไขปญหาความยากจนของชาวบานในพ้ืนท่ีใกลเคียงระบบทรัพยากรหนึ่ง และเพ่ือดูแลรักษา
ระบบทรัพยากรนั้นดวย 

ในสวนของแนวคิดการจัดการชุมชนท่ีถือไดวาเปนแนวคิดท่ีจุดประกายการทํางานของ
โครงการ บทร. อุดรธานี คือ แนวคิดในการรวมมือกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดอุดรธานี ซ่ึง
เปนแนวคิดจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี (นายหาญชัย ทีฆธนานนท) ท่ีไดมีแนวคิดวาหากแต
ละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล) กําหนด
นโยบายรวมกันและระดมกําลังทรัพยากรกันในการแกปญหาหลัก ๆ รวมกัน จะทําใหเกิดการพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเองใหเห็นรูปธรรมท่ีเร็วข้ึน และสอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยให อบจ. ซ่ึงเปน อปท.
ขนาดใหญครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดเปนแกนกลางในการจัดทําโครงการดังกลาว ท้ังนี้การจัดทําโครงการ
ดังกลาวรวมกัน อปท. แตละ อปท. ยังคงสภาพเปนนิติบุคคลเหมือนเดิมมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานและ
งบประมาณของตนเองเชนเดิม จะมีเฉพาะงานและงบประมาณสวนท่ีทําความตกลงรวมกับ อปท. อ่ืน ๆ วา
งานและงบประมาณสวนนี้จะนํามาเขาโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน เชน การบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. หรืออาจจะบริหารทรัพยากรรวมกันในโครงการอ่ืน ๆ ก็ไดเชนกัน โดยงบประมาณ
ท่ีนําเขารวมโครงการ อปท. เจาของงบประมาณยังเปนผูบริหารงบประมาณเชนเดิมในโครงการท่ีตกลงรวมกัน
ในแตละป หรือในระยะเวลา 3-4 ป ในชวงระยะเวลาการบริหารของผูบริหาร อปท. แตละแหง  

แนวคิดในการรวมมือกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังท่ีไดกลาวขางตน จึงถือเปน
แนวคิดท่ีจุดประกายการทํางานของโครงการ ซ่ึงโครงการ บทร. อุดรธานีไดนําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชใน
การบริหารทรัพยากรน้ํารวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําแลงจังหวัดอุดรธานี  
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บทที่ 3 
ขอมูลพ้ืนฐานเร่ืองการบริหารทรัพยากรรวมกัน เพ่ือแกปญหาน้ําแลง 

 

 
ขอมูลพ้ืนฐานเรื่องการบริหารทรัพยากรรวมกัน เพ่ือแกปญหาน้ําแลง ในสวนท่ีจะกลาวถึงใน 

บทนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา การจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี 
รวมถึงสภาพพ้ืนท่ีศึกษา และพ้ืนท่ีโครงการ ประกอบไปดวยรายละเอียดของกฎหมายท้ัง กฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การชลประทาน กฎหมายท่ีเก่ียวของดานการถายโอนภารกิจแหลงน้ําอุปโภค/บริโภค และแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตรของหนวยงานราชการเดิมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการ
ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน เชน ขอมูลประเภทอาคารชลประทาน ประเภทของการ
พัฒนาแหลงน้ําเชิงพ้ืนท่ี ขอมูลแหลงน้ําและโครงการชลประทานของจังหวัดอุดรธานี รวมถึงขอมูลโครงสราง 
ระบบงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอุดรธานี  

 

3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการชลประทาน ประกอบดวย 
1. พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 

[14] 

2. พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 
3. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 
4. พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 
5. พระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 

 

1) พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 
พระราชบัญญัติรักษาคลองฉบับนี้ ถือเปนกฎหมายท่ีเก่ียวของดานการจัดการและรักษาแหลง

น้ําฉบับตน ๆ ของประเทศไทย โดยสาระของกฎหมายในสวนนี้จะเปนการกําหนดวาการใชและขอหามปฏิบัติ
ของพ้ืนท่ีของท้ังสองฝงคลอง ซ่ึงกําหนดใหทําเปนถนนหลวง อีกท้ังยังไดหามการท้ิงขยะ หรือสิ่งโสโครกลงในคู 
คลอง หามการนําสัตวพาหนะขามคลองทาซ่ึงกําหนดไว และหากมีการกระทําความผิดก็จะมีท้ังโทษปรับ หรือ
จําคุก หรือโทษปรับและจําคุก ถาคลองใดมีการปรับปรุงไวแลว ใหสามารถดําเนินการทําสะพานขามคลอง 
สะพานทาน้ํา ขนาดของแพและการจอดเรือแพในลําคลองได โดยวัตถุประสงคของการออกพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้นั้น เพ่ือใหมีการจัดการบํารุงรักษาคลองท่ีชํารุดตื้นเขิน เพ่ือใหเปนประโยชนและสะดวกแกการสัญจร
ของราษฎรใหมากยิ่งข้ึน และเพ่ือบํารุงรักษาคลองเกาท่ีมีอยูแลวและคลองท่ีขุดข้ึนใหมใหเรียบรอย 
 

2) พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดนิยามของการชลประทานข้ึน โดยหมายถึง กิจการท่ีบุคคลได

จัดทําข้ึนเพ่ือสงน้ําจากทางน้ํา หรือแหลงน้ําใด ๆ เปนตนวา แมน้ํา ลําธาร หวย หนอง คลอง บึง ไปใชในการ
เพาะปลูก และใหหมายถึงกิจการท่ีไดจัดทําข้ึน เพ่ือปองกันการเสียหายแกการเพาะปลูกอันเก่ียวกับน้ํา 
โดยสาระสําคัญของความจําเปนท่ีตองออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึนนั้น เนื่องดวยมักจะมีปญหาขอขัดแยงใน
การใชน้ําระหวางราษฎรระหวางผูอยูใกลแหลงน้ําและผูอยูไกลแหลงน้ํา โดยวัตถุประสงคของการออก
พระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น เพ่ือใหความคุมครองและรักษาผลประโยชน อันเก่ียวกับการใชน้ําจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติอันเปนสาธารณูปโภคของราษฎร ใหเปนไปอยางยุติธรรม เพ่ือวางกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ 
ขอบังคับ ในการจัดทําการชลประทานของราษฎร และเพ่ือใหราษฎรรูถึงสิทธิและหนาท่ีของตนและของเจา
พนักงานในเรื่องการจัดการใชน้ําโดยการจัดทําการชลประทานในแหลงน้ําธรรมชาตินั้น ๆ 
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อีกท้ังพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดแบงประเภทการชลประทานแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
การชลประทานสวนบุคคล การชลประทานสวนราษฎร และการชลประทานสวนการคา ซ่ึงการชลประทานท้ัง
สามประเภทจะถูกควบคุมโดยกฎหมายใหอํานาจรัฐในการสั่งปดหรืองดใชสวนใดสวนหนึ่งของการชลประทาน
ไวชั่วคราวได ในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนแกการแบงปนน้ําในยามขาดแคลน หรือเพ่ือความปลอดภัย หรือ
ความผาสุกของสาธารณชน เจตนารมณของกฎหมายนี้ก็เพ่ือคุมครองและรักษาประโยชนของราษฎรใหเกิด
ความเทาเทียมกันใหมากท่ีสุด 

 

3) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง เปนกฎหมายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือสงเสริมและควบคุมการ

ชลประทานในสวนของรัฐท่ีไดจัดทําข้ึนเพ่ือใหไดมาซ่ึงน้ํา หรือเพ่ือเก็บกัก รักษา ควบคุม สงระบายน้ํา หรือ
แบงน้ําเพ่ือเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม รวมถึงการปองกันความ
เสียหายอันเกิดจากน้ํา และการคมนาคมทางน้ําในเขตชลประทาน โดย พรบ. ฉบับนี้ ยังไดนิยามการ
ชลประทานข้ึนมาใหม วา การชลประทานเปนกิจการท่ีกรมชลประทานจัดทําข้ึน เพ่ือใหไดมาซ่ึงน้ํา หรือเพ่ือ
เก็บกัก รักษา ควบคุม สงระบายน้ํา หรือแบงน้ําเพ่ือเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการ
อุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา กับรวมถึงการคมนาคมทางน้ําซ่ึง
อยูในเขตชลประทานดวย 

วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึน เพ่ือท่ีจะสงเสริมกิจการของงานชลประทาน 
ตลอดจนการควบคุมบริหารของกิจการชลประทานท่ีไดจัดทําเสร็จเรียบรอย ใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย 
ไดผลสมบูรณตามเปาหมายท่ีไดวางไว โดยสามารถท่ีจะอธิบายวัตถุประสงคหลักของพระราชบัญญัติฉบับนี้ได
เปน 2 ประการ คือ 

1) เพ่ือใหอํานาจเจาพนักงานของกรมชลประทานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับกิจการชลประทานอัน
ไดแก การสํารวจ การกอสราง การดูแลบํารุงรักษาการชลประทาน ตลอดจนการควบคุม
บริหารงานดานการชลประทาน ควบคุมดูแลทางน้ําหรือแหลงน้ําท่ีใชเพ่ือการชลประทาน 
ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ 

2) เพ่ือเปนขอบังคับหรือขอหามมิใหประชาชนท่ัวไปทําความเสียหายแกอาคารชลประทาน และ
กิจการชลประทาน ท้ังรับรูถึงสิทธิและหนาท่ีของเจาพนักงานและของประชาชนท่ัวไป ซ่ึงมี
อยูตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 

4) พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 
เปนกฎหมายท่ียกเลิกพระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช 2484 เนื่องจาก กฎหมายเกาไม

ไดผลตามเจตนารมณ เพราะการเกษตรกรรมบางทองท่ีไมไดทํานาอยางเดียว แตมีท้ังการทําไรและการทํานา
ในทุงเดียวกันในเวลาเดียวกัน ฉะนั้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติคันและคูน้ําข้ึนแทนการใชบังคับ
กฎหมายในทองท่ีใดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยมีแผนท่ีประกอบ เจาของท่ีดินมีหนาท่ีจะตองจัด ทําคัน
รอบท่ีดินมีลักษณะม่ันคง และสามารถกักน้ําไวเหนือระดับพ้ืนดินไดไมต่ํากวายี่สิบเซนติเมตร และไมสูง กวา
สามสิบเซนติเมตรใหแลวเสร็จภายในเวลาสองป ถาอธิบดีกรมชลประทานเห็นวาหลังจาก 1 ปผานไปแลว 
เจาของท่ีดินจะจัดทําคันรอบท่ีดินไมแลวเสร็จ ก็อาจสั่งใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการ โดยเจาของท่ีดินตอง 
ชดใชคาใชจายใหแกพนักงานเจาหนาท่ีก็ได โดยผังและลักษณะคูน้ําเปนไปตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด  
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คันและคูน้ํา หมายความวา กิจการอยางหนึ่งของการชลประทานในการกระจายน้ํา เขาสูพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม ในบริเวณท่ีไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา โดยดําเนินการ
กอสรางคันและคูน้ํา ตามผังและลักษณะท่ีทางราชการออกแบบไว เพ่ือประโยชนในการแบงปนน้ําใหไดอยาง
ท่ัวถึง 

 

5) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพัฒนาท่ีดินท่ีใชเพ่ือเกษตรกรรม ใหสมบูรณท่ัวถึงท่ีดิน ทุกแปลงเพ่ือ

เพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพ่ือ วางผังจัดรูป
ท่ีดินเสียใหม โดยจัดระบบชลประทานและการระบายน้ํา จัดสรางถนน หรือทางลําเลียงในไรนา การปรับ
ระดับพ้ืนท่ีดิน การบํารุงดิน การวางแผนการผลิต และการจําหนายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการ
แลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การใหเชาซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน 
ตลอดจนการจัดเขตท่ีดินสําหรับอยูอาศัย  

กฎหมายกําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง มีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแล โดยท่ัวไปซ่ึง
กิจการของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง และสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด รวมท้ังอํานาจหนาท่ีในการ 
วางโครงการจัดรูปท่ีดิน กําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเก่ียวกับการจัดซ้ือ หรือ 
การเวนคืนท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ใหความเห็นชอบในแผนผังการจัดแปลงท่ีดินระบบชลประทาน และ 
การระบายน้ํา การสรางถนนหรือทางลําเลียงในไรนา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การแลกเปลี่ยน การโอน การรับ 
โอนสิทธิในท่ีดิน การใหเชาซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน วินิจฉัย 
ชี้ขาดเก่ียวกับปญหาการจัดรูปท่ีดิน ตามคํารองหรือคําอุทธรณของเจาของท่ีดิน หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียเก่ียว 
กับท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ตลอดจนการวางระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการปฏิบัติงาน การเงิน และ 
กิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดรูปท่ีดินของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางและสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด  

พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 มีการแกไขเพ่ิมเติมในป 2534 ใหเพ่ิมเรื่อง
กองทุนจัดรูปท่ีดินใน มาตรา 50 ทวิ และมาตรา 50 ตรี เพ่ือใหมีเงินใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินการจัด
รูปท่ีดิน และใหความชวยเหลือแกเกษตรกรเจาของท่ีดิน  

จัดรูปท่ีดิน หมายความวา กิจการอยางหนึ่งของการชลประทานในการกระจายน้ําเขาสูพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม รวมถึงการดําเนินงานพัฒนาท่ีดินท่ีใชเพ่ือการเกษตร ใหสมบูรณท่ัวถึงท่ีดินทุกแปลง การกําหนด
วางผังแปลงท่ีจัดรูปท่ีดินใหม โดยการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพ่ือใหมีรูปรางท่ี เหมาะสมใน
การทําการเกษตร จัดสรางระบบชลประทานและการระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียงในไรนา การปรับระดับ
พ้ืนท่ีดิน ตลอดจนการจัดเขตท่ีดินสําหรับเพ่ืออยูอาศัย ในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดใหเปนเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

 

สถานภาพกฎหมายเกี่ยวกับการชลประทาน  
กรมชลประทาน ไดดําเนินการพัฒนากฎหมาย ท่ีเก่ียวของกับการชลประทาน โดยไดปรับปรุง 

แกไข พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 เม่ือป 2551 และแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ข้ึนในป 2552 ซ่ึงกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ นอกจาก
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันแลว ยังปรับปรุงใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ โดยใหประชาชน 
และทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํารวมกับกรมชลประทานดวย 
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3.2 ขอกําหนดของกฎหมายท่ีเกี่ยวของดานการถายโอนภารกิจแหลงน้ําอุปโภค/บริโภค และ
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
 

ตามท่ี พรบ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542, การบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ
แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. (ฉบับท่ี 2) ดานการถายโอนภารกิจ มีผลบังคับ
ใหหนวยงานท่ีมีภารกิจการดูแลรักษาทางน้ํา ภารกิจแหลงน้ําอุปโภค/บริโภค และแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
ใหดําเนินการถายโอนภารกิจดังกลาวใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ในสวนของภารกิจท่ีจะตองถาย
โอนมีรายละเอียด ดังนี้  

 

ตารางท่ี 3.1 : รายละเอียดภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ลําดับท่ี ภารกิจ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
1 งานกอสรางและบํารุงรักษาเข่ือนปองกันตลิ่งให อปท. ในทุกแมน้ํา 

และลํา น้ํา ยกเวน 
1) แมน้ําท่ีเปนแนวชายแดนระหวางประเทศรวม 7 สาย ไดแก แมน้ํา

เมย แมน้ําโขง แมน้ํารวกแมน้ําสาย แมน้ําเหือง แมน้ําโกลก และ
แมน้ํากระบุรี รวมระยะทางประมาณ 1,755 กม. 

2) แนวชายฝงทะเลประมาณ 2,666 กม. ประกอบดวยแนวฝงอาว
ไทย 1,652 กม. และแนวฝงอันดามัน 1,014 กม. 

กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง 

2 การกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ําประชาชนใชประโยชนรวมกัน กรมชลประทาน 
3 การดูแลการชลประทานขนาดเล็ก กรมชลประทาน 
4 การดูแลบํารุงรักษาแหลงน้ํา กรมชลประทาน 
5 ขุดลอกคลอง กรมชลประทาน 
6 ขุดลอกแหลงน้ํา กรมชลประทาน 
7 ขุดสระเก็บน้ําเพ่ือการอุปโภค กรมชลประทาน 
8 การขุดเจาะและปรับปรุงซอมแซมบอบาดาล กรมชลประทาน 
9 การกอสรางและปรับปรุงฝายน้ําลน ค.ส.ล. กรมชลประทาน 
10 การกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ํา กรมชลประทาน 
11 ถังเก็บน้ําขนาดเล็ก อาทิเชน ถังเก็บน้ําขนาดความจุ 30 ลบ.ม. (ฝ.30)

ถังเก็บน้ําขนาดความจุ 33 ลบ.ม. (ฝ.33) และถังเก็บน้ํา ขนาดความจุ 
4 ลบ.ม. (ค.4/4.5) ฯลฯ 

กรมทรัพยากรน้ํา 

12 การกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ําท่ีมีปริมาตรเก็บกักน้ํา นอยกวา 2 
ลานลูกบาศกเมตร ไดแก อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน และระบบสงน้ํา 

กรมทรัพยากรน้ํา 

13 การขุดเจาะบอน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ํา 
14 พัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม กรมทรัพยากรน้ํา 
15 ซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก กรมทรัพยากรน้ํา 
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ในป 2553 ระเบียบกรมชลประทาน วาดวยการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
นั้นไดกําหนดงานกรมชลประทานท่ีตองถายโอนตามกฎหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

(ก) การดูแลบํารุงรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก รวมถึงโครงการจัดทํา หรือจัด
ใหมีแหลงน้ําท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันท่ีมีลักษณะและข้ันตอนการดําเนินการเชนเดียวกันกับโครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก ใหถายโอนท้ังทรัพยสินและอํานาจการบริหารจัดการท้ังหมด ยกเวนโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดนหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการ
ดูแลบํารุงรักษาปรับปรุงใหเสนอกรมชลประทานพิจารณา 

(ข) การดูแลรักษาทางน้ําชลประทานประเภท 2 ยกเวนอาคารชลประทาน 
(ค) การดูแลรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานระบบทอ ถายโอนท้ังทรัพยสินและอํานาจการ

บริหารจัดการ 
(ง) การบํารุงรักษาทางชลประทาน ถายโอนเฉพาะผิวทางจราจรประเภท F6 และหรือผิวทาง

จราจรประเภทอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมในดุลพินิจของกรมชลประทาน 
(จ) โครงการขุดลอกหนองน้ําและคลองธรรมชาติ ท่ีไมมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงเสนทาง

น้ําและการใชประโยชนสัญจรทางน้ํา ถายโอนการจัดทําแผนงาน สํารวจออกแบบประมาณราคา จัดซ้ือจัดจาง 
จางเหมาดําเนินการ และดูแลบํารุงรักษา 

(ฉ) งานจัดสรรน้ําในระดับแปลงนาและหรือคันคูน้ํา ถายโอนงานและสิ่งกอสรางเฉพาะระบบ
กระจายน้ําเขาแปลงเกษตรกรรม ยกเวนอาคารบังคับปากคูสงน้ําท่ีรับน้ําโดยตรงจากคลองสงน้ําชลประทาน 

(ช) การสูบน้ํา นอกเขตชลประทาน ถายโอนงานเฉพาะพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 
(ซ) โครงการถายโอนการสูบน้ําดวยไฟฟา ถายโอนทรัพยสินและอํานาจการบริหารจัดการ งาน

บํารุงรักษาคลองสงน้ําดาดคอนกรีตท้ังสายหลักและสายซอย งานเก็บเงินคากระแสไฟฟา และงานประสาน
จัดตั้งสหกรณผูใชน้ํา 

(ฌ) การกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ําท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน ถายโอนการกอสราง
แหลงน้ําท่ีมีปริมาตรเก็บกักน้ํานอยกวา 2.00 ลานลูกบาศกเมตร โดยกําหนดประเภทลักษณะ ขนาด และ
รูปแบบของการกอสราง ดังนี้ 

 

ประเภทอางเก็บน้ํา เข่ือน และทํานบ แบงออกเปน 2 กรณี คือ 
กรณีท่ี 1 เปนอาคารท่ีไมปดก้ันลําน้ําเดิม ท่ีมีปริมาตรเก็บกักน้ํานอยกวา 2.00 ลานลูกบาศก

เมตร และมีความสูงนอยกวา 5.00 เมตร จากฐานราก ลักษณะเปนอางเก็บน้ําขนาดเล็กท่ีจะกอสรางในท่ี
สาธารณประโยชนท่ีอยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมมีการจัดซ้ือท่ีดิน จุดท่ีจะกอสราง
ตองไมปดก้ันหรือกอสรางในลําน้ําเดิมเฉพาะในทางน้ําท่ีไมไดประกาศเปนทางน้ําชลประทาน มีวัตถุประสงค
เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคเทานั้น โดยรูปแบบการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ
รวมกับกรมชลประทาน (Share function) เฉพาะกระบวนการรับเรื่องรองขอโครงการจากเกษตรกร 
พิจารณาโครงการเบื้องตน สํารวจและออกแบบ หากไมมีความยุงยากดานวิศวกรรมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดําเนินการกอสราง สวนในกรณีท่ีมีความยุงยากดานวิศวกรรมกรมชลประทานจะดําเนินการกอสราง 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับกรมชลประทานควบคุมการกอสราง 
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กรณีท่ี 2 เปนอาคารท่ีปดก้ันลําน้ําเดิม ท่ีมีปริมาตรเก็บกักน้ํานอยกวา 2.00 ลานลูกบาศกเมตร 
และมีความสูงตั้งแต 5.00 เมตร ข้ึนไปจนถึงนอยกวา 15.00  เมตร จากฐานราก ลักษณะเปนอางเก็บน้ําขนาด
เล็กท่ีจะกอสรางโดยไมมีการจัดซ้ือท่ีดิน จุดท่ีจะกอสรางปดก้ันหรือกอสรางในลําน้ําเดิม เฉพาะในทางน้ําท่ี
ไมไดประกาศเปนทางน้ําชลประทาน มีวัตถุประสงคเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคเทานั้น โดยรูปแบบการ
ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับกรมชลประทาน (Share function) เฉพาะ
กระบวนการรับเรื่องรองขอโครงการจากเกษตรกรพิจารณาโครงการเบื้องตน สํารวจและออกแบบ สวนการ
กอสรางกรมชลประทานจะเปนหนวยงานดําเนินการ 

ประเภทฝายน้ําลน ลักษณะเปนฝายน้ําลนท่ีจะกอสรางในลําน้ําของลุมน้ํายอย ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ในจังหวัดเดียว มีความสูงสันฝายไมเกิน 2.50 เมตร จากทองน้ํา และปริมาณน้ําท่ีไหลผานจุดท่ีตั้งฝายมีปริมาณ
น้ําสูงสุดในรอบ 25 ป ไมเกิน 15.00  ลูกบาศกเมตรตอวินาที โดยรูปแบบการถายโอนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดําเนินการเอง ตั้งแตกระบวนการรับเรื่องรองขอโครงการจากเกษตรกร พิจารณาโครงการเบื้องตน 
สํารวจ ออกแบบ และการกอสราง 

ประเภทระบบสงน้ํา พ้ืนท่ีรับประโยชนอยูในการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลักษณะ
เปนคลอง หรือคันคูน้ํา หรือระบบสงน้ําในแปลงนาซ่ึงอยูนอกเขตชลประทาน (นอกพ้ืนท่ีชลประทานของกรม
ชลประทาน) และมีพ้ืนท่ีรับน้ําไมเกิน 2,000 ไร โดยรูปแบบการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการเอง ตั้งแตกระบวนการรับเรื่องรองขอโครงการจากเกษตรกร พิจารณาโครงการเบื้องตน สํารวจ 
ออกแบบ และการกอสราง 

 

(ญ) การดูแลการชลประทานขนาดเล็ก ถายโอนการดูแลแหลงน้ําในพ้ืนท่ีสาธารณประโยชนท่ี
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไดแก อางเก็บน้ํา เข่ือนดิน หรือทํานบดิน ท่ีมีปริมาตรเก็บกักน้ํานอยกวา 2.00 
ลานลูกบาศกเมตร และมีความสูงนอยกวา 15.00 เมตร หรือ ฝายน้ําลนท่ีมีความสูงไมเกิน 2.50 เมตร หรือ
คลองสงน้ํา คันคูน้ํา ระบบสงน้ําในแปลงนา และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ท่ีมีพ้ืนท่ีรับน้ําไมเกิน 2,000 ไร โดย
ถายโอนท้ังทรัพยสินและอํานาจการบริหารจัดการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง กรณีการ
กอสรางมีลักษณะ ขนาดขอบเขต และรูปแบบนอกเหนือจากนี้ หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการดูแลให
เสนอกรมชลประทานพิจารณาตามความเหมาะสม 

 

ภารกิจตาม (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) (ฉ) (ช) (ซ) (ฌ) และ (ญ) ใหถายโอนใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีเปนท่ีตั้งของภารกิจนั้น กรณีท่ีมีการใชประโยชนครอบคลุมพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา
หนึ่งแหง อาจถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นรวมดําเนินการ หรือถายโอนใหองคการบริหารสวน
จังหวัด หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นรวมดําเนินการกับองคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหหนวยงาน
เจาของภารกิจพิจารณาตามความเหมาะสมและถายโอนใหเสร็จสิ้นภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

เฉพาะภารกิจตาม (ก) และ (ซ) ท่ีกอสรางกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ใหถายโอนตาม
แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2545 โดย
ดําเนินการตามขอบเขต ข้ันตอน วิธีปฏิบัติท่ีระบุไวในภารกิจนั้นๆ และกรณีท่ีกอสรางตั้งแตปงบประมาณ  
พ.ศ. 2551 ใหถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 โดยดําเนินการตามขอบเขต ข้ันตอน วิธีปฏิบัติท่ีระบุไวในภารกิจตาม (ญ) 
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3.3 ประเภทอาคารชลประทาน 
1) ฝาย (weir) : อาคารท่ีกอสรางข้ึนขวางทางน้ําเพ่ือทดน้ํา ควบคุมการไหลของน้ําหรือวัดอัตรา

การไหลของน้ํา  

[14] 

2) เข่ือนทดน้ําหรือเข่ือนผันน้ํา (diversion dam) : อาคารท่ีสรางข้ึนขวางลําน้ํามีบานควบคุม 
สําหรับยกระดับน้ําเพ่ือผันน้ําเขาคลองสงน้ํา หรือเพ่ือควบคุมน้ําใหอยูในระดับท่ีตองการ  

3) เข่ือนกักเก็บน้ํา (impounding dam) : อาคารท่ีสรางข้ึนเพ่ือกักเก็บน้ําเอาไวใชประโยชน
ดานการชลประทาน การปองกันและบรรเทาอุทกภัย สาธารณูปโภค หรืออ่ืน ๆ  

4) อาคารบังคับน้ําปากคลอง (head regulator) : อาคารท่ีสรางข้ึนท่ีปากคลองเพ่ือควบคุม
ปริมาณน้ําท่ีจะไหลเขาสูคลองสงน้ํา  

5) ระบบกระจายน้ํา (distribution system) : เครือขายคลองหรือทอจากคลองสงน้ําสายใหญ
หรือทอประธาน เพ่ือสงน้ําใหกับผูใช  

6) อาคารบังคับน้ํา (regulator) : อาคารท่ีสรางข้ึนท่ีหัวงานหรือในคลองท่ีตําแหนงอัน 
เหมาะสมเพ่ือควบคุมปริมาณหรือระดับน้ํา  

7) อาคารทดน้ํา (check regulator) : อาคารท่ีกอสรางข้ึนขวางทางน้ําเพ่ือควบคุมระดับน้ํา 
และ/หรือ ปริมาณน้ํา ใหไดตามตองการ 

8) ทํานบดิน (dike) : คันดินหรือวัสดุอ่ืนท่ีเสริมใหสูงข้ึนจากผิวดินเดิม เพ่ือก้ันไมใหน้ําจากแมน้ํา
หรือจากทะเลไหลผานเขามาได เพ่ือปองกันไมใหน้ําบาเขาทวมพ้ืนท่ีเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย เขียนอีกอยางหนึ่ง
วา dyke หรือ embankment  

9) คันก้ันน้ํา (levee) : คันดินท่ีสรางยาวไปตามแนวตลิ่งของแมน้ํา เพ่ือปองกันไมใหน้ําจาก
แมน้ําไหลบาทวมพ้ืนท่ีใกลเคียง  

10) ระบบโทรมาตร (telemetering system) : ระบบตรวจวัดขอมูลและสงขอมูลทางไกลแบบ
อัตโนมัติ  

11) พ้ืนท่ีชลประทาน (irrigable area) : พ้ืนท่ีเพาะปลูกซ่ึงสามารถสงน้ําไปถึงได 
 

3.4 ประเภทโครงการชลประทาน 
 

[14] 

1) โครงการชลประทานขนาดใหญ   
 หมายถึง งานชลประทานอเนกประสงคท่ีสามารถกอใหเกิดประโยชนทางดานการเกษตร การ

อุปโภคบริโภค การบรรเทาอุทกภัย การอุตสาหกรรม การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ํา การคมนาคม แหลง
เพาะพันธุประมงน้ําจืด แหลงทองเท่ียวพักผอนหยอนใจ และอ่ืน ๆ ในแตละโครงการมีงานกอสรางหลาย
ประเภท เชน เข่ือนเก็บกักน้ํา เข่ือนหรือฝายทดน้ํา การสูบน้ํา ระบบสงน้ํา ระบบระบายน้ํา ระบบชลประทาน
ในแปลงนา ถาเปนการกอสรางประเภทเข่ือนเก็บกักน้ํา สามารถเก็บกักน้ําไดมากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีอางเก็บน้ําตั้งแต 15 ตารางกิโลเมตร หรือมีพ้ืนท่ีชลประทานมากกวา 80,000 ไร เชน เข่ือน
เจาพระยา จังหวัดชัยนาท เข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก เปนตน 

 

2) โครงการชลประทานขนาดกลาง  
 หมายถึง โครงการชลประทานท่ีมีขนาดเล็กกวาโครงการ ชลประทานขนาดใหญ โดยตอง

เปนโครงการท่ีมีการจัดทํารายงานความเหมาะสมแลว มีปริมาตรเก็บกักน้ํานอยกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร 
มีพ้ืนท่ีเก็บกักน้ํานอยกวา 15 ตารางกิโลเมตร หรือมีพ้ืนท่ีชลประทานนอยกวา 80,000 ไร ซ่ึงจะเปนงาน
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กอสรางอาคารชลประทานประเภทตาง ๆ อาทิ เข่ือนเก็บกัก เข่ือนทดน้ํา ฝาย โรงสูบน้ํา ระบบสงน้ําและ
ระบายน้ํา ฯลฯ รวมท้ังงานกอสรางทางลําเลียงผลผลิตและงานแปรสภาพลําน้ํา 

 
3) โครงการชลประทานขนาดเล็ก  
 หมายถึง งานพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ท่ีกรมชลประทานไดเริ่มกอสรางมาตั้งแต พ.ศ. 2520 

เพ่ือแกปญหาหรือบรรเทาความเดือดรอนเก่ียวกับเรื่องน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค และการเกษตร ซ่ึงเปน
ความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของราษฎรในชนบท หรือพ้ืนท่ีท่ีหางไกล รวมท้ังการแกไขบรรเทาความเดือดรอนจาก
อุทกภัย และน้ําเค็มท่ีข้ึนถึงพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยการกอสรางอาคารชลประทานขนาดเล็กประเภทตาง ๆ 
ใหสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศและปญหาท่ีเกิดข้ึนตามความตองการของราษฎร 

 

ตารางท่ี 3.2 : การจําแนกประเภทโครงการชลประทาน ตามขนาดความสามารถในการเก็บกักน้ํา 
และขนาดของพ้ืนท่ีชลประทาน โดยจําแนกเปน 3 ประเภทหลัก ดังนี้ 

 

ประเภทโครงการชลประทาน ความจุ (ลาน ลบ.ม.) พ้ืนท่ีชลประทาน (ไร) 
ขนาดใหญ มากกวา / เทากับ 100 มากกวา 80,000 
ขนาดกลาง นอยกวา 100 ระหวาง 3,000 - 80,000 
ขนาดเล็ก นอยกวา 1 นอยกวา 3,000 

 

4) โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน  
หมายถึง โครงการท่ีผสมผสานระหวางแผนดานความม่ันคงและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

โดยการกอสรางและพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กประเภทตาง ๆ เชน อางเก็บน้ํา ฝายทดน้ําพรอมระบบสงน้ํา 
เพ่ือเก็บกักน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร การประมง และการปศุสัตว เปนตน ใหกับหมูบานปองกัน
ตนเองชายแดน 

 

5) โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา  
หมายถึง โครงการท่ีใชพลังงานไฟฟาสูบน้ําเพ่ือใชประโยชนในดานเกษตรกรรม เปนการ

เรงรัดขจัดปญหาความแหงแลงในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน โดยการจัดตั้งสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาข้ึนท่ีบริเวณริม
ฝงของแหลงน้ํา ท่ีมีน้ําบริบูรณตลอดท้ังป 

 

6) โครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
หมายถึง โครงการท่ีเกิดจากแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจา ฯ 

พระบรมราชินีนาถ หรือพระบรมวงศานุวงศ มีจุดมุงหมายเพ่ือชวยแกไข หรือบรรเทาความเดือดรอนเก่ียวกับ
น้ํา จนสามารถสนองความตองการพ้ืนฐาน ของราษฎรไดเปนหลัก ซ่ึงกรมชลประทานดําเนินการกอสราง
โครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยใชงบประมาณ 2 สวน คือ งบประมาณปกติของกรม
ชลประทาน และงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.)  
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7) โครงการพัฒนาระบบชลประทานในระดับไรนา  
หมายถึง งานกระจายน้ํา จากระบบโครงการชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง หรือขนาด

เล็ก เขาสูพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยพระราช บัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 เปนหลักปฏิบัติ จึงสามารถแยกประเภทงานกระจายน้ําเขาสูพ้ืนท่ีเกษตรกรรมออกได
เปน 2 วิธี คือ การจัดทําคันและคูน้ํา และการจัดรูปท่ีดิน  

ซ่ึงวิธีการดําเนินงานท้ังสองวิธีจะมีระดับการพัฒนาท่ีแตกตางกันออกไป ตั้งแตการพัฒนา
ระดับพ้ืนฐาน (คันและคูน้ํา) จนถึงระดับสูง (จัดรูปท่ีดิน) โดยท้ังสองวิธีนี้ เจาของท่ีดินจะเปนผูมีบทบาท สําคัญ
ในการเขามามีสวนรวมและยินยอมท่ีจะพัฒนาไปพรอมกับทางราชการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช น้ําใน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมใหมีประสิทธิผลสูงสุด อีกท้ังพระราชบัญญัติจัดรูปทีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 มี 
บทบัญญัติในการใหความคุมครองและดูแลพ้ืนท่ีเกษตรกรรม อันจะทําใหพ้ืนท่ีมีคุณคาและใหผลิตผลท่ีสมบูรณ
ของประเทศยังคงอยูตลอดไป  

 

8) โครงการแกมลิง  
 หมายถึง การพัฒนาพ้ืนท่ีลุมต่ํา และพ้ืนท่ีรองน้ําท่ีรับน้ําจากแมน้ําตาง ๆ ในชวงน้ําหลาก 

เพ่ือตัดยอดน้ําและกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง หรือยามขาดแคลน โดยมีขนาด ความจุตั้งแต 500,000 ลูกบาศก
เมตรข้ึนไป 

 

3.5 ขอมูลเชิงพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3.5.1 ขอมูลแหลงน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็เชนกัน มีภาวการณขาดแคลนน้ําเชนเดียวกับภาคอ่ืน ๆ ของ
ประเทศ (ยกเวนภาคเหนือ) กลาวคือในป 2551 ความตองการใชน้ําของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทากับ 
13,307 ลาน ลบ.ม. / ป ในขณะท่ีน้ําตนทุนมีเพียง 10,083 ลาน ลบ.ม. / ป ยังขาดอีก 3,224 ลาน ลบ.ม. / ป 
หรือประมาณ 24% ของความตองการใชน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีชลประทานตอ
พ้ืนท่ีเกษตรนอยท่ีสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดอํานาจเจริญ (5.6%) รองลงมาคือจังหวัด
อุดรธานี เลย สุรินทร และหนองบัวลําภู ตามลําดับ (จากนอยสุดไปมาก) 

[15] 

 

 

รูปท่ี 3-1 : แสดงลุมน้ําในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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3.5.3 สภาพน้ําฝนและปริมาณน้ําทาเฉล่ียภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 

[15] 

 
 

 

รูปท่ี 3-4 : แสดงปริมาณฝนและการระเหย 

ในสวนของปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยและปริมาณน้ําทาเฉลี่ยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
ไดแก จังหวัดหนองบัวลําภู, จังหวัดเลย, จังหวัดสกลนคร, จังหวัดหนองคาย และจังหวัดอุดรธานี (จากตารางท่ี 
3.4) เราจะพบวาปริมาณน้ําฝนและน้ําทาของจังหวัดอุดรธานีนั้น ยังคงมีปริมาณนอยเม่ือเทียบกับจังหวัด 
ตาง ๆ ขางเคียง โดยเฉพาะในชวงของฤดูแลง จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดท่ีมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยนอยท่ีสุด 
เทากับ 115.11 มิลลิเมตร และมีปริมาณน้ําทาเฉลี่ยในชวงดังกลาวนอยท่ีสุด เทากับ 236.11 ลานลูกบาศก
เมตร ท้ังนี้ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยประมาณ 3,667.75 ลาน ลบ.ม./ป แตมีแหลงกักเก็บน้ําไวใชรวมกันเพียง
ประมาณ 301.46 ลาน ลบ.ม./ป  ซ่ึงกระจายตัวตามแหลงกักเก็บกวา 1,500 แหง ภายในจังหวัดอุดรธานี 
(ประกอบดวย อางเก็บน้ําขนาดใหญ 1 แหง อางเก็บน้ําขนาดกลาง 17 แหง อางเก็บน้ําขนาดเล็ก 138 แหง 
สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 27 แหง ฝายทดน้ํา 108 แหง สระ หนอง บึง 487 แหง และคู คลอง 734 แหง) 

 

ตารางท่ี 3.3 : แสดงปริมาณน้ําฝนเฉล่ียและปริมาณน้ําทาเฉล่ีย 
 

จังหวัด 
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย (มิลลิเมตร) ปริมาณน้ําทาเฉล่ีย (ลาน ลบ.ม.) 

ฤดูแลง ฤดูฝน ท้ังป ฤดูแลง ฤดูฝน ท้ังป 

หนองบัวลําภู 118.98 982.64 1,101.62 141.46 925.77 1,067.23 

เลย 173.27 1,062.79 1,236.06 422.90 2,938.10 3,361.00 

อุดรธานี 115.11 1,139.15 1,254.25 236.11 3,431.64 3,667.75 

สกลนคร 136.98 1,346.79 1,483.78 259.55 3,724.60 3,984.15 

หนองคาย 150.08 1,629.42 1,779.50 190.30 5,132.39 5,322.69 
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3.6 ขอมูลเชิงพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี 

3.6.1 ขอมูลท่ัวไปจังหวัดอุดรธานี
 

 [16] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3-5 : แสดงพ้ืนท่ี และอาณาเขตติดตอของจังหวัดอุดรธานี [17]

สถานท่ีตั้ง  

  
 

จังหวัดอุดรธานี ตั้งอยูตอนบนท่ีราบสูง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย หรือท่ี
เรียกวา อีสานเหนือ ระหวางเสนรุงท่ี 17 องศา 13 ลิปดาเหนือ ถึง 18 องศา 10 ลิปดาเหนือ และระหวางเสน
แวงท่ี 102 องศา 00 ลิปดาตะวันออก ถึง 103 องศา 30 ลิปดาตะวันออก อยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทยหางจากกรุงเทพ ฯ 564 กิโลเมตร  

จังหวัดอุดรธานีมีพ้ืนท่ีรวม 11,730.30 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7.362 ลานไร เปน
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีมากเปนอันดับ 4 ใน 19 จังหวัด ของภาคตะวันออกเฉียเหนือ รองจากจังหวัดนครราชสีมา 
อุบลราชธานี และชัยภูมิ และเปนอันดับ 11 ของประเทศ (คิดเปนรอยละ 2.29 ของพ้ืนท่ีประเทศ) 

  

ประชากร 
จังหวัดอุดรธานี มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 1,538,940 คน จํานวนครัวเรือน 422,109 

ครัวเรือน แบงเปนเพศชาย 769,488 คน (49.999%) เพศหญิง 767,507 คน (50.001%) ความหนาแนน
ประชากร 131.19 คน/ตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรท่ีอยูในเขตเทศบาลจํานวนท้ังสิ้น 492,429 คน 
แยกเปนชาย 243,402 คน และหญิง 249,027 คน (ท่ีมากรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ขอมูล ณ  
31 ธันวาคม 2552) 

 

อาณาเขต 
ทิศเหนือ  ติดตอกับ จังหวัดหนองคาย 
ทิศใต      ติดตอกับ จังหวัดขอนแกนและจังหวัดกาฬสินธุ 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดสกลนครและจังหวัดกาฬสินธุ 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดเลยและจังหวัดหนองบัวลําภู 
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ลักษณะภูมิประเทศ  
ประกอบดวย ภูเขา ท่ีสูง ท่ีราบ ท่ีราบลุม และพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนตื้น แบงออกได 2 บริเวณ คือ 

 บริเวณท่ีสูงทางทิศตะวันตกและทางทิศใต สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีภูเขา 
บางสวนเปนพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนตื้นถึงลอนลึก มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 200 เมตร  
สภาพภูมิประเทศลักษณะนี้ ครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตอําเภอน้ําโสม อําเภอหนองวัวซอ อําเภอโนนสะอาด อําเภอ
ศรีธาตุ อําเภอวังสามหมอและดานตะวันตกของอําเภอกุดจับและอําเภอบานผือ มีเทือกเขาสูงสลับเนินเต้ีย 
บางสวนเปนพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนตื้นสลับพ้ืนท่ีนา มีท่ีราบลุมอยูบริเวณแมน้ํา เชน ลําน้ําโมง ลําปาว เปนตน 

 บริเวณพ้ืนท่ีลูกคลื่นทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออก สภาพภูมิประเทศ
สวนใหญเปนพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนตื้น มีท่ีดอนสลับท่ีนา บางสวนเปนท่ีเนินเขาเตี้ย ๆ มีความสูงจากระดับน้ําทะเล
ปานกลางเฉลี่ยประมาณ 187 เมตร สภาพภูมิประเทศลักษณะนี้ครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณอําเภอบานผือ อําเภอ
กุดจับ อําเภอเมือง อําเภอกุมภวาป อําเภอหนองแสง อําเภอไชยวาน อําเภอเพ็ญ อําเภอทุงฝน อําเภอสราง
คอมและอําเภอบานดุ มีท่ีราบลุม เปนบริเวณกวางในเขตอําเภอเมือง และ อําเภอกุมภวาป ซ่ึงเปนตนกําเนิด
ของลําน้ําปาว พ้ืนท่ีลูกคลื่นดังกลาวจะมีพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติเดิมทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือใน
เขตอําเภอบานดุง นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนท่ีราบลุมบริเวณแมน้ําตาง ๆ เชน หวยน้ําสวย หวยหลวง ลํานน้ําเพ็ญ 
หวยดาน หวยไฟจานใหญและแมน้ําสงคราม เปนตน 

 
โดยลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของจังหวัดอุดรธานี พ้ืนท่ีสวนมากเปนท่ีราบ มีแนวเทือกเขา 

ภูพานวางตัวเปนแนวยาวในแนวทิศเหนือใตของจังหวัด และถือเปนเสนก้ันเขตแดนธรรมชาติกับจังหวัด
ขางเคียง มีลําหวยหมากแขงไหลผานเขตเทศบาลนครอุดรธานี และอยูหางจากแนวพรมแดนธรรมชาติระหวาง
ประเทศ ไดแก แมน้ําโขงเปนแนวพรมแดน ฝงซายแมน้ําโขงเปนท่ีตั้งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ท่ีหางจากจังหวัดอุดรธานีประมาณ 50 กิโลเมตร ผานจังหวัดหนองคาย การติดตอจากจังหวัด
ใกลเคียง สวนมากเปนทางรถยนตท่ีมีสภาพโครงขาย (Net Work) ถนนเปนแบบใยแมงมุม (Spider’ Web 
Pattern) คือสามารถติดตอเดินทางเขาออกกับจังหวัดอุดรธานีไดทุกทิศทาง จังหวัดอุดรธานีอยูหางจากเมือง
หลวงของประเทศ คือ กรุงเทพมหานคร ประมาณ 564 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 2 หรือ ถนน
มิตรภาพ แตถาจะเดินทางทางอากาศก็มีสายการบินของการบินไทย และสายการบินอ่ืนใหบริการรวม 8 - 10 
เท่ียวบินตอวัน 

 

สภาพปา  
พ้ืนท่ีปาไม 1,476.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 928,813 ไร คิดเปนรอยละ 12.59 ของ

พ้ืนท่ีจังหวัด ปาของจังหวัดอุดรธานีสวนใหญเปนชนิดปาแดงหรือปาโคก (ปาเต็ง – รัง) ข้ึนอยูบนท่ีสูง 
สวนใหญอยูบริเวณท่ีเปนภูเขาทางดานทิศตะวันตกและทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัด ทองท่ีอําเภอน้ําโสม 
อําเภอหนองวัวซอ อําเภอกุดจับ อําเภอบานผือ อําเภอกุมภวาป และอําเภอวังสามหมอ 

 

ลุมน้ํา  
พ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานีท้ังหมดอยูในเขตลุมน้ําใหญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ลุมน้ํา คือ 

ลุมน้ําชี และลุมน้ําโขง โดยมีลําหวยหลายสาขาไหลรวมลงสูลุมน้ําท้ังสอง - เขตลุมน้ําชี (บริเวณตนน้ําพองและ
ตนลําปาว) ไดแก พ้ืนท่ีในเขต อ.กุมภวาป อ.หนองแสง อ.โนนสะอาด อ.ศรีธาตุ และ อ.วังสามหมอ ซ่ึงใน
บริเวณนี้จะมีลําหวยสาขาของลําปาวและลําน้ําพองท่ีสําคัญ ดังนี้ หวยสามพาด หวยน้ําฆอง หวยไพจาน ลําพัน
ชาด และลําปาว เขตลุมน้ําโขง ไดแก พ้ืนท่ี อ.เมือง อ.หนองวัวซอ อ.กุดจับ อ.น้ําโสม อ.บานผือ อ.นายูง 
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อ.เพ็ญ อ.สรางคอม อ.บานดุง อ.หนองหาน อ.พิบูลยรักษ อ.ไชยวาน และ อ.ทุงฝน ซ่ึงบริเวณนี้จะมีลําหวยท่ี
สําคัญคือ หวยหลวง หวยน้ําโสม หวยน้ําสวย และแมน้ําสงคราม 
 

ลักษณะดิน  
พ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี สามารถแบงกลุมดินออกไดเปน 3 กลุมใหญๆ ตามลักษณะการใช

ประโยชน ดังนี้ 

1) พ้ืนท่ีดอน เปนดินเกิดบนท่ีสูงน้ําไมทวม สภาพพ้ืนท่ีคอนขางราบเรียบจนถึงเปนลูกคลื่น
ลอนชัน มีการระบายน้ําดี ความอุดมสมบูรณคอนขางต่ําถึงต่ํามาก การใชประโยชนท่ีดินของพ้ืนท่ีบริเวณท่ี
ดอนจึงเหมาะในการปลูกพืชไร ไมผล ไมยืนตนและทําทุงหญาเลี้ยงสัตว บริเวณพ้ืนท่ีดอนท่ีพบอยูกระจัด
กระจายท่ัวไป ทุกอําเภอของจังหวัด มีพ้ืนท่ีมากกวารอยละ 40 

2) พ้ืนท่ีลุม มีพ้ืนท่ีประมาณรอยละ 16 เนื้อดินในกลุมนี้มีตั้งแตละเอียดมากจนถึงหยาบ สภาพ
สวนใหญจะราบเรียบ ความลาดชันไมเกิน 2% การระบายน้ําเลวถึงคอนขางเลว ความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติคอนขางต่ําถึงดีปานกลาง การใชประโยชนของดินในกลุมนี้ ไดแก การทํานา ในบางสวนท่ียังไมถูก
บุกเบิกทําเปนนาขาว สามารถปลูกพืชไรอายุสั้นได แตตองระวังเรื่องน้ําทวมเนื่องจากตามธรรมชาติเปนดินท่ี
อยูในระดับต่ํา ดินกลุมพ้ืนท่ีลุมแบงออกเปน ดินตื้น พบชั้นกรวด ลูกรัง และดินเค็ม บริเวณอําเภอเมือง อําเภอ
เพ็ญ อําเภอทุงฝน อําเภอหนองหาน อําเภอกุดจับ อําเภอกุมภวาป อําเภอบานผือ และอําเภอบานดุง 

3) พ้ืนท่ีภูเขา พ้ืนท่ีชนิดนี้ไมเหมาะสมจะนํามาใชประโยชนทางการเกษตรเนื่องจากมีความลาด
ชันมากกวา 35% ทําใหดินถูกชะลางพังทลายไดงาย และเนื้อดินมีเศษหินปะปนอยูมากควรนําไปใชเปนปาตน
น้ําลําธารเพ่ือชวยใหสภาพสิ่งแวดลอมดีข้ึน 

 

การเมืองการปกครอง 
การเมืองการปกครองแบงออกเปน 20 อําเภอ 155 ตําบล 1,880 หมูบาน (ในเขตเทศบาลและ

นอกเขตเทศบาล) 
การปกครงสวนทองถ่ิน ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลนคร 1 แหง

เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตําบล 49 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 127 แหง (ท่ีมา : สํานักทะเบียน
กลาง กรมการปกครอง ณ 31 ธันวาคม 2552) ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 3.4 : การเมืองการปกครอง 

อําเภอ ตําบล หมูบาน เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล อบต. 
เมือง 3 249 1 2 4 18 

กุมภวาป 13 174 - - 4 11 
บานดุง 13 159 - 1 - 12 
บานผือ 13 160 - - 1 13 
เพ็ญ 11 165 - - 1 11 

ศรีธาตุ 7 86 - - 1 7 
หนองหาน 12 161 - - 3 12 

น้ําโสม 7 84 - - 2 7 
หนองวัวซอ 8 78 - - 2 7 
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อําเภอ ตําบล หมูบาน เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล อบต. 
กุดจับ 7 90 - - 4 7 

โนนสะอาด 6 66 - - 1 6 
สรางคอม 6 53 - - - 6 

วังสามหมอ 6 72 - - 1 6 
ทุงฝน 4 37 - - 1 4 

ไชยวาน 4 51 - - 1 4 
หนองแสง 4 38 - - 1 4 

นายูง 4 42 - - - 4 
พิบูลรักษ 3 37 - - - 3 

กูแกว 4 37 - - - 4 
ประจักษ
ศิลปาคม 

3 41 - - - 3 

รวม 155 1880 1 3 27 149 

ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองจังหวัดอุดรธานี 

3.6.2 สภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี 

 สภาพอากาศของจังหวัดอุดรธานี แบงออกเปน 3 ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
อากาศรอนอบอาวในฤดูรอน และหนาวเย็นมากในฤดูหนาว 

[17] 

 

3.6.2.1 

การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิท้ังปของจังหวัดอุดรธานี (รูปท่ี 3.5) เห็นไดวามีสภาพอากาศหนาว
เย็นชวงตนป อุณหภูมิเฉลี่ยในเดือนมกราคม 23.51 ± 0.30 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดลดลงถึง 16.38 ± 
0.31 องศาเซลเซียส จากนั้นเดือนกุมภาพันธ อุณหภูมิเฉลี่ยเริ่มขยับสูงข้ึนเรื่อยๆ (25.54 ± 0.54 องศา
เซลเซียส) ถึง เดือนเมษายน (30.35 ± 0.31 องศาเซลเซียส)  ซ่ึงเปนชวงกลางฤดูรอน อุณหภูมิในตอน
กลางวันรอนจัดในเดือนมีนาคมและเมษายน โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 35.04 ± 0.44 และ 36.32 ± 0.50 องศา
เซลเซียส หลังจากนั้นอุณหภูมิลดลงเล็กนอยเม่ือเขาสูชวงฤดูฝน จนถึงเดือนกรกฏาคม จากนั้นอุณหภูมิลดลง
เรื่อยๆ เนื่องจากเขาสูฤดูหนาว อุณหภูมิลดลงชวงปลายป ในเดือนธันวาคมมีอุณหภูมิต่ําสุด 16.61 ± 0.43 
องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ย 23.0 ± 0.45 องศาเซลเซียส 

อุณหภูมิ  

 
 



3 - 16 
 

 

รูปท่ี 3-6 : 

 

แสดงอุณหภูมิในแตละเดือนของจังหวัดอุดรธานี ประกอบดวย อุณหภูมิสูงสุด (T max) 
อุณหภูมิเฉล่ีย (T mean) และอุณหภูมิต่ําสุด (T min) (คาเฉล่ีย 10 ป 2542-2551,  

3.6.2.2 ความช้ืนสัมพัทธ
ปริมาณความชื้นสัมพัทธของจังหวัดอุดรธานี (รูปท่ี 3.6) จะเริ่มสูงข้ึนเม่ือเขาสูชวงฤดูฝนใน

เดือนพฤษภาคม (75.06 ± 1.39เปอรเซ็นต) โดยมีคาสูงสุดในเดือนกันยายน (82.52 ± 0.79 เปอรเซ็นต) 
จากนั้นปริมาณความชื้นสัมพัทธจะลดลงอยางรวดเร็ว ในเดือนตุลาคม (75.52 ± 0.79 เปอรเซ็นต) และลดลง
อยางตอเนื่องจนเขาสูฤดูรอนซ่ึงมีคาความชื้นสัมพัทธต่ําโดยในเดือนมีนาคมมีคาความชื้นสัมพัทธต่ําสุด (62.65 
± 1.77 เปอรเซ็นต)  

  

 
รูปท่ี 3-7 : 

 
แสดงความช้ืนสัมพัทธในแตละเดือน (คาเฉล่ีย 10 ป 2542-2551) 

 
 
 

http://www.brrd.in.th/km/images/stories/udon/temp.jpg�
http://www.brrd.in.th/km/images/stories/udon/rh.jpg�
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ในสวนของอุณหภูมิสูงสุด – ต่ําสุด และความชื้นสัมพัทธจังหวัดอุดรธานี ตั้งแตป 2546 – 
2553 ไดสรุปไวดังตารางท่ี 3.5 

ตารางท่ี 3.5 แสดงอุณหภูมิสูงสุด – ต่ําสุดและความชื้นสัมพัทธป 2546 – 2553 
 

ปขอมูล 
อุณหภูมิ ความช้ืน 

สูงสุด ต่ําสุด เฉล่ีย สูงสุด ต่ําสุด เฉล่ีย 
2553  41.3  12.7  27.5  98  18  70.52  
2552  40.2  8.0  26.9  98  21  70.76  
2551  38.3  9.7  26.0  98  30  75.74  
2550  43.0  9.0  26.9  97  16  68.83  
2549  40.2  13.2  27.2  97  16  70.54  
2548  42.5  9.8  27.2  97  13  69.00  
2547  40.0  11.0  26.6  97  15  70.75  
2546  41.2  11.0  27.1  98  26  71.30  

 
3.6.2.3 

คาศักยการคายระเหยน้ํามีคาตรงขามกับปริมาณความชื้นสัมพัทธ (รูปท่ี 3.7) ซ่ึงจะเปน
แนวทางในการกักเก็บน้ําของแหลงน้ําตางๆ และการบริหารจัดการแหลงน้ําของโครงการ บทร.อุดรธานี 
รวมถึงการเลือกชวงเวลาของการปลูกพืชชนิดตาง ๆ กลาวคือ คาศักยการคายระเหยน้ํามีคาสูงข้ึนเม่ือเขาสูฤดู
รอน โดยคาเพ่ิมข้ึนในเดือนมีนาคม (158.94 ± 5.47 มิลลิเมตร) และข้ึนสูงสุดในเดือนเมษายน (169.30 ± 
6.40 มิลลิเมตร) จากนั้นคาศักยการคายระเหยน้ําเริ่มลดลงเม่ือเขาสูฤดูฝนในเดือนพฤษภาคม (150.58 ± 5.45 
มิลลิเมตร) และลดลงอยางตอเนื่องถึงเดือนกันยายนซ่ึงมีคาศักยการคายระเหยน้ําต่ําสุด (114.32 ± 4.00 
มิลลิเมตร) เนื่องจากเปนเดือนท่ีมีปริมาณฝนตกชุก 

คาศักยการคายระเหยน้ํา  

 
รูปท่ี 3-8 : 

 
แสดงคาศักยการคายระเหยน้ําในแตละเดือน (คาเฉล่ีย 10 ป 2542-2551) 
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3.6.3 สภาพน้ําฝนในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี  
จังหวัดอุดรธานีมีปริมาณน้ําฝนท้ังปประมาณ 1,553 มิลลิเมตร (คาเฉลี่ย 10 ป 2542-2551) 

ดังรูปท่ี 3.8 และตารางท่ี 3.6 สภาพน้ําฝนในแตละเดือนแสดงใหเห็นถึงฤดูกาลท่ีเริ่มเปลี่ยนแปลงจากฤดูรอนสู
ฤดูฝนราวเดือนเมษายน โดยเดือนเมษายนมีปริมาณน้ําฝน (94.82 ± 26.12) มิลลิเมตร แลวเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็ว (210.60 ± 24.23) มิลลิเมตร ในเดือนพฤษภาคม มีฝนตกชุกในฤดูฝนสามารถวัดปริมาณน้ําฝนสูงสุด
ในเดือนสิงหาคม 297.65 ± 52.77 มิลลิเมตร และ เดือนกันยายน 288.564 ± 36.36 มิลลิเมตร กอนท่ี
ปริมาณน้ําฝนจะลดลงอยางรวดเร็วในเดือนตุลาคม 124.14 ± 33.49 มิลลิเมตร กอนจะสิ้นสุดฤดูฝนในเดือน
พฤศจิกายน โดยจากขอมูลปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยท่ีไดกลาวขางตน ทําใหเราสามารถท่ีจะคาดการณลวงหนาของป
ถัด ๆ ไป ซ่ึงสงผลใหผูมีหนาท่ีดูแลและบริหารจัดการแหลงน้ํา สามารถบริหารการจัดเก็บน้ําและการปลอยน้ํา
เพ่ือการเกษตรไดแมนยํายิ่งข้ึนซ่ึงจะสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรในฤดูฝน และจะมีปริมาณน้ํากัก
เก็บเหลือไวใชในฤดูแลงอยางเพียงพอ อีกท้ังยังสงผลตอชวงระยะเวลาการปลูกพืชของเกษตรกรอีกดวย 

 

 
รูปท่ี 3-9 : 
 

แสดงปริมาณน้ําฝนในแตละเดือน (คาเฉล่ีย 10 ป 2542-2551)  

ในสวนของปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยและปริมาณน้ําทาเฉลี่ยจากตารางท่ี 3.6 เราจะพบวาปริมาณ
น้ําฝนและน้ําทาของจังหวัดอุดรธานีนั้น ยังคงมีปริมาณนอยเม่ือเทียบกับจังหวัดตาง ๆ ขางเคียง โดยเฉพาะ
ในชวงของฤดูแลง จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดท่ีมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยนอยท่ีสุด เทากับ 115.11 มิลลิเมตร และ
มีปริมาณน้ําทาเฉลี่ยในชวงดังกลาวนอยท่ีสุด เทากับ 236.11 ลานลูกบาศกเมตร ท้ังนี้ปริมาณน้ําทาเฉลี่ย
ประมาณ 3,667.75 ลาน ลบ.ม./ป แตมีแหลงกักเก็บน้ําไวใชรวมกันเพียงประมาณ 301.46 ลาน ลบ.ม./ป  ซ่ึง
กระจายตัวตามแหลงกักเก็บกวา 1,500 แหง ภายในจังหวัดอุดรธานี (ประกอบดวย อางเก็บน้ําขนาดใหญ 1 
แหง อางเก็บน้ําขนาดกลาง 17 แหง อางเก็บน้ําขนาดเล็ก 138 แหง สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 27 แหง ฝายทดน้ํา 
108 แหง สระ หนอง บึง 487 แหง และคู คลอง 734 แหง) 
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ตารางท่ี 3.6 : แสดงปริมาณน้ําฝนท่ีตกและจํานวนวันฝนตกป 2550-2553 [18] 
 

อําเภอ 

ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 
ปริมาณ

นํ้าฝนที่ตก 
(ม.ม.) 

จํานวน 
วันที่ฝนตก 

(วัน) 

ปริมาณ
นํ้าฝนที่ตก 

(ม.ม.) 

จํานวน 
วันที่ฝนตก 

(วัน) 

ปริมาณ
นํ้าฝนที่ตก 

(ม.ม.) 

จํานวน 
วันที่ฝนตก 

(วัน) 

ปริมาณ
นํ้าฝนที่ตก 

(ม.ม.) 

จํานวน 
วันที่ฝนตก 

(วัน) 
เพ็ญ 2,897.9  89  2,249.2  74  2,586.9  75  2,672.7  80  
กุมภวาป 1,935.7  78  1,726.3  83  1,873.1  84  1,884.6  88  
หนองหาน 1,995.7  64  1,862.7  69  1,450.3  64  1,518.0  60  
บานดุง 2,642.3  72  2,436.2  97  2,981.6  90  1,887.0  79  
โนนสะอาด 3,305.4  76  2,322.1  78  3,132.8  78  1,973.5  67  
กุดจับ 1,717.5  60  2,584.1  90  2,949.5  88  2,457.7  77  
หนองวัวซอ 1,677.0  53  1,938.0  63  1,598.8  60  2,135.3  70  
น้ําโสม 2,884.0  86  2,144.0  111  2,109.0  78  2,930.5  91  
บานผือ 2,431.0  73  2,271.0  93  2,052.3  74  2,572.0  84  
สรางคอม  1,426.0  83  2,475.1  88  2,899.4  79  3,377.7  88  
ศรีธาตุ  2,443.1  70  1,749.4  73  2,198.4  59  2,012.5  57  
ไชยวาน  1,451.9  71  1,738.7  80  2,009.0  70  1,840.4  65  
กูแกว  1,957.8  78  1,747.5  78  2,291.2  70  1,682.3  61  
นายูง  2,549.9  86  2,779.9  101  2,665.0  78  2,445.7  88  
ประจักษ ฯ  1,647.4  72  1,737.2  78  2,594.8  74  1,867.2  69  
หนองแสง  1,930.5  78  2,838.6  89  2,645.2  68  1,890.7  71  
วังสามหมอ  3,682.2  86  3,182.4  93  2,185.3  62  2,626.3  61  
ทุงฝน  2,152.9  70  1,999.9  81  1,693.5  55  1,112.2  53  
พิบูลยรักษ  2,171.0  62  3,096.6  88  3,196.2  79  2,947.9  96  
เมืองอุดรธานี  1,159.9  113  1,664.10  144  1,513.90  113  1,507.70  128  

ท่ีมา : สถานีอุตุนิยมวิทยาอุดรธานี  09/02/2011 
 

3.6.4 โครงการชลประทานของจังหวัดอุดรธานี 
ชลประทานจังหวัดอุดรธานี เปนหนวยงานของกรมชลประทานท่ีอยูในความรับผิดชอบของ

สํานักชลประทานท่ี 5 โดยมีประเภทโครงการชลประทานในการดูแลกอนท่ีจะมีการถายโอนมาใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 ประเภท ไดแก   

1. โครงการชลประทานขนาดใหญ จํานวน 1 โครงการ ไดแก อางหวยหลวง ซ่ึงมีปริมาณน้ํา
กักเก็บ 118,362,000 ลูกบาศกเมตร คิดเปนพ้ืนท่ีรับประโยชน  100,595 ไร  

2. โครงการชลประทานขนาดกลาง จํานวน 15 โครงการ ปริมาณน้ํากักเก็บ 137,669,200 
ลูกบาศกเมตร คิดเปนพ้ืนท่ีรับประโยชน 87,462 ไร เชน อางเก็บน้ํากุดลิงจอ ปริมาณน้ํากักเก็บ 6,440,080 
ลูกบาศกเมตร คิดเปนพ้ืนท่ีรับประโยชน 6,220 ไร เปนตน 

3. โครงการชลประทานขนาดเล็ก จํานวน 228 โครงการ ปริมาณน้ํากักเก็บ 48,865,100 
ลูกบาศกเมตร คิดเปนพ้ืนท่ีรับประโยชน 100,218 ไร เชน อางเก็บน้ําบานดงไพรวัลย ปริมาณน้ํากักเก็บ 
117,000 ลูกบาศกเมตร คิดเปนพ้ืนท่ีรับประโยชน 200 ไร เปนตน 

4. โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา จํานวน 26 โครงการ คิดเปนพ้ืนท่ีรับประโยชน 32,740 ไร เชน 
โครงการสูบน้ําบานนาสีดา พ้ืนท่ีรับประโยชน 1,060 ไร เปนตน 
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3.6.5 โครงการชลประทานขนาดเล็กของจังหวัดอุดรธานี 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ไดมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ซ่ึงรวมถึงการถายโอนภารกิจจากกรม
ชลประทานใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีหนาท่ีและภารกิจท่ีไดรับการถายโอนดังนี้ 

1. การดูแลบํารุงรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก 
2. การดูแลรักษาทางน้ํา 
3. การดูแลรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานระบบทอ 
4. บํารุงรักษาทางชลประทาน 
5. โครงการขุดลอกหนองน้ําและคลองธรรมชาติ 
6. งานจัดสรรน้ําในระดับแปลงนาหรือคันคูน้ํา 
7. การสูบน้ํานอกเขตชลประทาน 
8. โครงการถายโอนการสูบน้ําดวยไฟฟา 
9. งานบํารุงรักษาคลองสงน้ําดาดคอนกรีตท้ังสายหลักและสายซอย 
10. งานประสานจัดตั้งสหกรณผูใชน้ํา 
 

จากขอมูลในหัวขอท่ี 3.6.4 เราจะพบวาโครงการชลประทานขนาดเล็กจังหวัดอุดรธานี มี
จํานวนท้ังสิ้น 228 โครงการ โดยมีปริมาณน้ําเก็บกักประมาณ 48.865 ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนพ้ืนท่ีรับ
ประโยชนประมาณ 100,218 ไร โดยสามารถจําแนกตามพ้ืนท่ีศึกษาได ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 3.7 : สรุปโครงการขนาดเล็กจังหวัดอุดรธานีโดยจําแนกตามพ้ืนท่ีศึกษา 

ลําดับ อําเภอ 
โครงการชลประทาน 

จํานวนโครงการ 
(แหง) 

ปริมาณน้ําเก็บกัก 
(ลาน ม.3) 

พ้ืนท่ีรับประโยชน 
(ไร) 

1 กุมภวาป 12 0.539 4,170.00 

2 ไชยวาน 13 2.914 4,700.00 

3 บานดุง 18 2.2815 5,720.00 

4 อ.ประจักษศิลปาคม 2 0.01 500.00 

รวม 45 5.7445 15,090.00 
 
ท้ังนี้โครงการชลประทานขนาดเล็กของจังหวัดอุดรธานีท่ีไดรับการถายโอนมาจากกรม

ชลประทาน แสดงไวในภาคผนวก 1  
 

 จากขอมูลท้ังหมดขางตนจะพบวาพ้ืนท่ีการเกษตรของจังหวัดอุดรธานีมีท้ังหมดประมาณ 
4,061,409 ไร คิดเปนรอยละ 55.9 ของพ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีเกษตรดังกลาวแยกเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวประมาณ 
2.05 ลานไร หรือประมาณรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังจังหวัด เฉพาะสวนท่ีเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวในพ้ืนท่ี
ศึกษาของโครงการ บทร.อุดรธานี 4 อําเภอ (อําเภอกุมภวาป อําเภอบานดุง อําเภอไชยวาน และอําเภอ
ประจักษศิลปาคม) มีประมาณ 0.49 ลานไร หากคิดพ้ืนท่ีชลประทานของโครงการ บทร.อุดรธานี เทากับ
คาเฉลี่ยพ้ืนท่ีชลประทานตอพ้ืนท่ีปลูกขาวของจังหวัดอุดรธานี ซ่ึงมีคาประมาณรอยละ 13.02 และคิดคาความ
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สิ้นเปลืองน้ําในการปลูกขาวในอัตราเฉลี่ย 1,173 ลูกบาศกเมตรตอไร จะใชน้ําท้ังสิ้นประมาณ 74.84 ลาน
ลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีพ้ืนท่ีโครงการมีแหลงน้ําขนาดเล็กท่ีไดรับการถายโอนให อปท. ในพ้ืนท่ีท้ังหมด 45 
โครงการ มีปริมาณน้ํากักเก็บประมาณ 5.74 ลานลูกบาศกเมตร พ้ืนท่ีปลูกขาวท่ีเหลือประมาณรอยละ 92.33 
จึงยังตองพ่ึงน้ําฝนตอไป 

3.6.6 สภาพปญหาน้ําจังหวัดอุดรธานี 
สภาพปญหาในสวนของน้ําท่ีพบในจังหวัดอุดรธานี จะพบในสองปญหาหลัก คือ ปญหาน้ํา

ทวม ในชวงฤดูฝน และปญหาน้ําแลงท่ีเกิดข้ึน  จากประเด็นสําคัญของปญหาดังกลาว จึงทําใหคณะวิจัยได
ตระหนักเห็นถึงความสําคัญโดยเนนในสวนของปญหาน้ําแลง โดยเม่ือศึกษาถึงประเด็นปญหาดังกลาว เม่ือดู
จากขอมูลยอนหลังกลับไปป 2550 ก็จะพบวาจังหวัดอุดรธานีเปนพ้ืนท่ีประสบภัยแลง (ตามรูปท่ี 3.9) และ
ขอมูลเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ของกรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย ไดกําหนดใหในป 2552 จังหวัดอุดรธานี
ยังคงเปนหนึ่งใน 17 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือพ้ืนท่ีประสบภัยแลง โดยมีสภาพปญหาระดับปานกลาง
ถึงมาก โดยมีพ้ืนท่ีประสบภัยแลง 20 อําเภอ 154 ตําบล ราษฎรเดือดรอน 764,470 คน (ประชากรท้ังหมด
ประมาณ 1,534,344 คน) คิดเปนรอยละ 48.16 ของครัวเรือนท้ังหมดใน จ.อุดรธานี 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

รูปท่ี 3-10 : แสดงขอมูลจังหวัดท่ีประสบภัยแลง พ.ศ. 2550 

จากการลงพ้ืนท่ีสํารวจ รวมประชุมกับคณะทํางานของ อบจ. อุดรธานี พบวาสภาพพ้ืนท่ีของ
จังหวัดอุดรธานีมีความแตกตางทางดานลักษณะทางกายภาพ และภูมิศาสตรคอนขางมาก ซ่ึงอธิบายได
โดยสังเขปดังนี้   

1. สภาพพ้ืนท่ีแหลงน้ําตาง ๆ ในจังหวัดอุดรธานีมีสภาพตื้นเขิน อันเนื่องมาจากตะกอนทับถม  
โดยเม่ือพิจารณาจากสภาพพ้ืนท่ีพบกวาแหลงน้ํา (คลองตาง ๆ) บางชวงแคบ ทําใหการไหลของน้ําเปนไปไดชา 
สงผลใหเกิดการทับถมของตะกอน  

2. โครงการอางเก็บน้ําเดิมมีสภาพตื้นเขิน เนื่องจากไมไดรับการบํารุงรักษา สงผลใหปริมาณน้ํา
ท่ีสามารถกักเก็บไดนอยลง 

3. คลองสงน้ํา ประตูน้ํา ไมไดรับการบํารุงรักษา อีกท้ังคลองสงน้ํา / ทางน้ํา บางชวงถูกปดก้ัน
แนวทางน้ําเดิม ทําใหไมสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ําได 
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4. คลองสงน้ําท่ีมีอยูในปจจุบัน มีระยะทางท่ีสั้น จึงทําใหไมสามารถดําเนินการสงน้ําได
ครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตรของประชาชนโดยรอบ 

5. บริเวณโดยรอบของจังหวัดอุดรธานีมีปญหาดานสภาพดินเค็ม ซ่ึงขอมูลในสวนนี้ทาง อบจ. 
และ อปท. ยังไมทราบขอมูลท่ีแนชัด หากมีการดําเนินการโครงการในบริเวณท่ีมีปญหาสภาพดินแลว อาจจะ
สงผลเสียใหน้ําท่ีไดจากการดําเนินงานไมสามารถใชไดท้ังการเกษตรกรรม และการอุปโภค บริโภค 

6. ในบริเวณจังหวัดอุดรธานี มีการทํานาเกลือ (บริเวณพ้ืนท่ีศึกษา อบต. บานชัย อําเภอบาน
ดุง) ซ่ึงผลการทบจากการทํานาเกลือนั้นเปนผลกระทบทางน้ําโดยตรง แมวาจะไดแยกพ้ืนท่ีระหวางนาเกลือ
และนาขาวแลว แตก็ยังมีน้ําบางสวนจากนาเกลือ ไหลลงแหลงน้ําสาธารณะ ซ่ึงสงผลใหบางพ้ืนท่ีไมสามารถใช
น้ําจากแหลงน้ําได  

7. ปญหาเรื่องการขยายพ้ืนท่ีเขาสู พ้ืนท่ีของเอกชน เชน การขุดลอกหนองน้ํา และคลอง
ธรรมชาติ โดยมีพ้ืนท่ีติดกับพ้ืนท่ีประชาชนนั้น เปนไปไดยาก เนื่องจากประชาชนในปจจุบันมีพ้ืนท่ีทํากินนอย
ทําใหยากท่ีจะยอมยกพ้ืนท่ีดังกลาวใหทําโครงการ จากประเด็นท่ีไดกลาวมาถึงแมวาหนวยงานราชการจะ
ดําเนินการเพียงแคการขุดลอกหนองน้ําใหลึกข้ึน ไมไดสงผลตอการเสียพ้ืนท่ีของประชาชน แตประชาชน
โดยรอบยังคงไมใหท้ิงดินท่ีขุดข้ึนมา  

 

3.7 สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีศึกษา 
 สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีศึกษาโครงการ บทร.อุดรธานี พบวามีพ้ืนท่ีทางการเกษตรประมาณ 
0.85  ลานไร โดยเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวประมาณ 0.49 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 58 ของพ้ืนท่ีการเกษตรของ
โครงการ บทร.อุดรธานี ซ่ึงสูงกวาคาเฉลี่ยของพ้ืนท่ีปลูกขาวของจังหวัดอุดรธานีท่ีรอยละ 50 ของพ้ืนท่ี
การเกษตรท้ังจังหวัด ในสวนของความตองการน้ําเฉพาะเพ่ือการปลูกขาวในพ้ืนท่ีโครงการจะตองใชน้ําท้ังสิ้น
ประมาณ 575 ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีน้ําตนทุนท่ี อปท.ไดรับการถายโอนมาจากโครงการชลประทานขนาด
เล็กมีประมาณ 5.7 ลานลูกบาศกเมตรเทานั้น ดังนั้นการท่ี อปท. ท้ัง 36 แหง ไดรวมมือกับ อบจ.อุดรธานี 
จัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กท้ังท่ีไดรับการถายโอนมาจากกรมชลประทาน และแหลงน้ําขนาดเล็ก
ท่ีมีอยูเดิมในพ้ืนท่ีของตนเองท่ีตื้นเขินใหกลับมาใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการชวยเหลือตนเองโดย
ใชศักยภาพของทองถ่ินและพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเองใหมีความม่ันคงและยั่งยืนดานแหลงน้ําเพ่ือใหเกิด
ประโยชนกับประชาชนตอไป 

ตารางท่ี 3.8 : สภาพพ้ืนท่ีการเกษตรและแหลงน้ําของพ้ืนท่ีโครงการ บทร.อุดรธานี  

ลําดับ อําเภอ 

พ้ืนท่ีการเกษตร (ไร) โครงการชลประทานขนาดเล็กท่ี อปท. รับถายโอน 

ปลูกขาว 
 

อ่ืนๆ 
 

รวม โครงการ 
 (แหง) 

ปริมาณน้ําเก็บกัก 
(ลาน ม.3) 

พ้ืนท่ีรับ
ประโยชน (ไร) 

1 กุมภวาป 146,319 152,574 289,893 12 0.539 4,170.00 

2 ไชยวาน 60,622 58,925 119,547 13 2.914 4,700.00 

3 บานดุง 289,799 142,675 382,474 18 2.2815 5,720.00 

4 ประจักษศิลปาคม 45,779 6,661 52,440 2 0.01 500.00 

รวม 492,579 360,835 853,354 45 5.7445 15,090.00 
ท่ีมา : กรมชลประทานและสํามะโนการเกษตรจังหวัดอุดรธานีป 2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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3.7.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวมโครงการ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการประชุมรวมระหวางคณะวิจัย และ อปท. อุดรธานี ไดมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) สนใจเขารวมโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดอุดรธานีท้ังสิ้น 4 อําเภอ รวม 36 แหง (แบงเปนเทศบาลจํานวน 11 แหง และองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน 25 แหง) จากท้ังสิ้น 181 แหง ซ่ึงครอบคลุมลุมน้ําหลักของจังหวัดอุดรธานี 3 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ํา
ลําปาวตอนบน ลุมน้ําสงคราม และลุมน้ําหวยหลวง สําหรับ อปท. ท่ีรวมโครงการ 36 แหง แยกเปนรายอําเภอ
ไดดังนี้  

รูปท่ี 3-11 : แสดงขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวมโครงการ 

1. อําเภอบานดุง ประกอบดวย 1 เทศบาล 12 อบต. ดังนี้ เทศบาลเมืองบานดุง, องคการ
บริหารสวนตําบลออมกอ, องคการบริหารสวนตําบลนาไหม, องคการบริหารสวนตําบลบานชัย, องคการ
บริหารสวนตําบลวังทอง, องคการบริหารสวนตําบลบานมวง, องคการบริหารสวนตําบลโพนสูง, องคการ
บริหารสวนตําบลบานตาด, องคการบริหารสวนตําบลนาคํา, องคการบริหารสวนตําบลถอนนาลับ, องคการ
บริหารสวนตําบลบานจันทร, องคการบริหารสวนตําบลบานดุง, องคการบริหารสวนตําบลดงเย็น 

 

2. อําเภอกุมภวาป ประกอบดวย 8 เทศบาล 7 อบต.  ดังนี้ เทศบาลตําบลพันดอน, เทศบาล
ตําบลกุมภวาป, เทศบาลตําบลหวยเก้ิง, เทศบาลตําบลปะโค, เทศบาลตําบลกงพานพันดอน, เทศบาลตําบล
เชียงแหว, เทศบาลตําบลเวียงคํา,เทศบาลตําบลหนองหวา, องคการบริหารสวนตําบลผาสุก, องคการบริหาร
สวนตําบลแชแล, องคการบริหารสวนตําบลตูมใต, องคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ, องคการบริหารสวน
ตําบลทาลี่, องคการบริหารสวนตําบลสีออ, องคการบริหารสวนตําบลกุมภวาป 

 

3. อําเภอไชยวาน ประกอบดวย 2 เทศบาล 3 อบต. ดังนี้ เทศบาลตําบลไชยวาน, เทศบาล
ตําบลโพนสูง, องคการบริหารสวนตําบลไชยวาน, องคการบริหารสวนตําบลคําเลาะ, องคการบริหารสวนตําบล
หนองหลัก 

 

4. อําเภอประจักษศิลปาคม ประกอบดวย 3 อบต. ดังนี้ องคการบริหารสวนตําบลนามวง, 
องคการบริหารสวนตําบลอุมจาน, องคการบริหารสวนตําบลหวยสามพาด 
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3.7.2 ลุมน้ําในพ้ืนท่ีศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3-12 : แสดงพ้ืนท่ีลุมน้ําจังหวัดอุดรธานี 

จังหวัดอุดรธานีตั้งอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําชีและลุมน้ําโขง โดยลุมน้ําชีประกอบดวย 2 ลุมน้ํายอย 
ไดแกลุมน้ําลําปาว และลุมน้ําเสือเตน สวนลุมน้ําโขงประกอบดวย 7 ลุมน้ํายอย ไดแก ลุมน้ําโสม ลุมน้ําคะนาน 
ลุมน้ําโมง ลุมน้ําหวยคุก ลุมน้ําสวย ลุมน้ําหวยหลวง และลุมน้ําสงคราม โดยท่ีลุมน้ําหวยหลวงถือวามี
ความสําคัญกับจังหวัดอุดรธานีเปนอยางมาก เนื่องจากมีปริมาณน้ําและครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตรมากท่ีสุด 
เนื่องจากมีจํานวนลําหวยหลักและสาขา และความยาวลําหวยมากท่ีสุด โดยในสวนของท่ีตั้งของพ้ืนท่ีศึกษานั้น
จะอยูในลุมน้ํายอย ไดแก ลุมน้ําหวยหลวง ลุมน้ําสงคราม ลุมน้ําลําปาว  
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3.8 ขอมูลโครงสรางระบบงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดอุดรธานี 
3.8.1 ขอมูลโครงสราง ระบบงานขององคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี  

 

(รายละเอียดของโครงสรางการจัดการองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี  ตามภาคผนวก 2 ) 

รูปท่ี 3-13 : แสดงโครงสรางระบบงานองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 
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3.8.2 ขอมูลโครงสราง ระบบงานของเทศบาลและองคกรปกครองสวนตําบล 

 

ท้ังนี้ในสวนของรูปแบบโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในหัวขอ 3.8.1 และหัวขอ 3.8.2 นั้น 
อาจจะแตกตางกันไปตามขนาดของโครงสรางองคปกครองสวนทองถ่ิน 

รูปท่ี 3-14 : แสดงโครงสรางระบบงานเทศบาลและองคการปกครองสวนตําบล 
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บทที่ 4 
ผลการดําเนินงาน 

  
 โครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
อุดรธานี ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เพ่ือทําการวิจัยเปนระยะเวลาปฏิบัติการ 
2 ป นักวิจัยไดกําหนดแผนปฏิบัติงาน โดยมุงเนนเรื่องการวางแผนการทํางานและทําความตกลงรวมกัน  
อบรมกรอบแนวคิด CRM เพ่ือใหคณะทํางานทุกคนมีความเขาใจตรงกัน  ทําการสํารวจขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับ
สภาพน้ําท่ัวไป สภาพปญหา สํารวจขอมูลความรูและขีดความสามารถของบุคลากร กําหนดกรอบแผนการ
ทํางานรวมกัน จัดเวทีประชาคมใน 4 พ้ืนท่ี ตลอดจนรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  โดยมีรายละเอียดสรุปได
ตามตารางท่ี 4.1  ดังนี้ 
 

4.1 แผนการดําเนินงานในชวง 2 ป 

ตารางท่ี 4.1 : แสดงกิจกรรมโครงการ บทร.อุดรธานี 

กิจกรรม/เดือน 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 
1. วางแผนการทํางานและทําความตกลงรวมกัน                         
2. สํารวจขอมูลงบประมาณ ระบบงาน โครงสราง และเครื่องจักรกล                         
3. อบรมกรอบแนวคิด CRM ท่ีจะชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ําใหกับ อบจ. และ อปท. ท่ี
รวมโครงการ ในมิติของงบประมาณระยะเวลาดําเนินการ และขนาดของโครงการ             
4. สํารวจและรวบรวมขอมูลน้ําท่ัวไป สภาพปญหาน้ําแลงของหนวยงานท่ีเก่ียวของไดศึกษา
และรวบรวมไวแลว รวมท้ังจัดเก็บไวในฐานขอมูลของ อบจ. และอปท. ท่ีรวมโครงการ             
5. สํารวจขอมูลความรูและขีดความสามารถของบุคลากร                         
6. ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตามภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทํา
แผนฯ ประสานแผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนาแนวคิด CRM 
โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจากหนวยงานภายนอก             
7. กําหนดกรอบแผนการทํางานรวมกัน รวมท้ังกําหนดตัวชี้วัดและผลท่ีคาดวาจะไดรับ                         
8.  จัดเวทีประชาคมใน 4 พ้ืนท่ี อยางนองพ้ืนท่ีละ 1 เวที เพ่ือระดมความคิดเห็นในการ
แกปญหาน้ําแลงของประชาชนในพ้ืนท่ีรวมกับ อปท.               
9. จัดประชุมเจาหนาท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล   ( แผนท่ี ขอมูลน้ํา แหลงกักเก็บน้ํา 
เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม ) เพ่ือยกรางกรอบยุทศา
สตรการแกปญหาน้ําแลง ตามแนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน              
10. จัดประชุมรวม อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ 36 เเหง เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการ
บริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท.                         
11. จัดประชุมใหญ สัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 1                         
12. นําโครงการฯไปทดลองปฏิบัติรวมท้ังติดตามและประเมินผล                         
13. ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไปทดลองปฏิบัติและประชุมเพ่ือ
รางโครงการฯพัฒนาปตอไป                         
14. จัดประชุมใหญสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 2                          
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4.2 วัตถุประสงคและผลการดําเนินงานของโครงการ  
ตลอดระยะเวลาการดําเนินงานของโครงการในชวง 2 ปท่ีผานมา แตละกิจกรรมคณะผูวิจัยได

กําหนดวัตถุประสงคในกิจกรรมนั้น ๆ เพ่ือใหการดําเนินการมีขอบเขต และเพ่ือเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โครงการ โดยมีรายละเอียดสรุปไดตามตารางท่ี 4.2 – 4.13 ดังนี้  

4.2.1 ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในชวง 2 ป 
(1) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 1-2 

ตารางท่ี 4.2 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 1-2 
ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 

1 วางแผนการทํางานและทําความตกลงรวมกัน เพ่ือใหไดขอตกลงรวมกัน 
2 สํารวจขอมูลงบประมาณ ระบบงานโครงสราง และ

เครื่องจักรกล 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ของอปท .ของจั งหวั ด อุดร ธานี  ในการ
แกปญหาการขาดแคลนน้ํา ในพ้ืนท่ี (Area) 
รับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ ของ อบจ. 
อุดรธานี และ อปท. ท่ีรวมโครงการโดยใชการ
บริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM)เปนแนวทาง
การบริหารโครงการฯ 

3 อบรมกรอบแนวคิด CRM ท่ีจะชวยแกปญหาการขาด
แคลนน้ําใหกับ อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ ในมิติ
ของงบประมาณระยะเวลาดําเนินการ และขนาดของ
โครงการ 

4 กําหนดกรอบและแผนการทํางานรวมกันระหวางคณะ
นักวิจัยและ อปท. ท่ีรวมโครงการ ท้ัง 30 อปท. โดย
แบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี รวมถึงการกําหนดตัวชี้วัดท่ีเปน
รูปธรรมและผลท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการวิจัยและ
พัฒนาในครั้งนี ้

5 สํารวจและรวบรวมขอมูลน้ําท่ัวไป สภาพปญหาน้ําแลง 
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของไดศึกษาและรวบรวมขอมูลไว
แลว รวมท้ังจัดเก็บไวในฐานขอมูลของ อบจ. และ อปท. 
ท่ีรวมโครงการ 

เพ่ือใหไดขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับสภาพน้ําท่ัวไปและ
สภาพปญหาน้ําแลงของจังหวัดอุดรธานี โดยเฉพาะใน
เขตพ้ืนท่ี 30 อปท. ท่ีรวมโครงการกับ อบจ. จะมี
ขอมูลท่ีพรอมแกปญหาน้ําแลงของแตละพ้ืนท่ีได 

 (2) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 3 และ 4 
ตารางท่ี 4.3 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 3-4 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 สํารวจขอมูลงบประมาณ ระบบงานโครงสราง และ

เครื่องจักรกล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ของอปท .ของจั งหวัด อุดรธานี  ในการ
แกปญหาการขาดแคลนน้ํา ในพ้ืนท่ี (Area) 
รับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ ของ อบจ. 
อุดรธานี และ อปท. ท่ีรวมโครงการโดยใช
การบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM)เปน
แนวทางการบริหารโครงการฯ 

2 อบรมกรอบแนวคิด CRM ท่ีจะชวยแกปญหาการขาดแคลน
น้ําใหกับ อบจ .  และ อปท . ท่ีรวมโครงการ ในมิติของ
งบประมาณระยะเวลาดําเนินการ และขนาดของโครงการ 

3 กําหนดกรอบและแผนการทํางานรวมกันระหวางคณะ
นักวิจัยและ อปท.ท่ีรวมโครงการ ท้ัง 30 อปท. โดยแบงเปน 4 
กลุม พ้ืนท่ี รวมถึงการกําหนดตัวชี้วัดท่ีเปนรูปธรรมและผลท่ีคาดวา
จะไดรับจากโครงการวิจัยและพัฒนาในครั้งนี้ 
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ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 

4 สํารวจขอมูลความรู และขีดความสามารถของบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับการวางแผนท้ังดานนโยบาย งบประมาณ และ
การปฏิบัติการของ อปท. 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร
ของ อบจ .และอปท . ท่ีรวมโครงการเพ่ือ
จัดทําและบริหารโครงการการบริหาร
ทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 

5 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตามภาระหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสานแผนฯ การ
รวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนาแนวคิด CRM 
โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจากหนวยงาน
ภายนอก 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร
ของ อบจ .และอปท . ท่ีรวมโครงการเพ่ือ
จัดทําและบริหารโครงการการบริหาร
ทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ 
อปท. 

6 สํารวจและรวบรวมขอมูลน้ําท่ัวไป สภาพปญหาน้ําแลง ของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของไดศึกษาและรวบรวมขอมูลไวแลวรวมท้ัง
จัดเก็บไวในฐานขอมูลของ อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ 

เพ่ือใหไดขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับสภาพน้ํา
ท่ัวไปและสภาพปญหาน้ําแลงของจังหวัด
อุดรธานี โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ี 30 อปท. ท่ี
รวมโครงการกับ อบจ. จะมีขอมูลท่ีพรอม
แกปญหาน้ําแลงของแตละพ้ืนท่ีได 

7 จัดเวทีประชาคมใน 4 พ้ืนท่ี อยางนอยพ้ืนท่ีละ 1 เวที เพ่ือ
ระดมความคิดเห็นในการแกปญหาน้ําแลงของประชาชนใน
พ้ืนท่ีรวมกับ อปท. 

8 จัดประชุมเจาหนาท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 ( แผนท่ี ขอมูลน้ํา แหลงกักเก็บน้ํา เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก 
งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม) เพ่ือยกราง
กรอบยุทศาสตรการแกปญหาน้ําแลง ตามแนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน 

เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 
 

9 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไปปฏิบัติ 
และ“ ราง” โครงการฯปตอไป (ฉบับท่ี 2 )รวมกันอีกครั้งโดย
แบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี 

 

(3)  ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 5 และ 6 
ตารางท่ี 4.4 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 5-6 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 อบรมกรอบแนวคิด CRM ท่ีจะชวยแกปญหาการขาดแคลน

น้ําใหกับ อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ ในมิติของ
งบประมาณระยะเวลาดําเนินการ และขนาดของโครงการ 
 
 
 
 
 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ของอปท .ของจั งหวั ด อุดรธานี  ในการ
แกปญหาการขาดแคลนน้ํา ในพ้ืนท่ี (Area) 
รับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ ของ อบจ. 
อุดรธานี และ อปท. ท่ีรวมโครงการโดยใช
การบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM)เปน
แนวทางการบริหารโครงการฯ 
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ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 

2 สํารวจขอมูลความรู และขีดความสามารถของบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับการวางแผนท้ังดานนโยบาย งบประมาณ และ
การปฏิบัติการของ อปท. 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ 
อบจ.และอปท.ท่ีรวมโครงการเพ่ือจัดทําและ
บริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 

3 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตาม
ภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสาน
แผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนา
แนวคิด CRM โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอก 

4 สํารวจและรวบรวมขอมูลน้ําท่ัวไป สภาพปญหาน้ําแลง 
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของไดศึกษาและรวบรวมขอมูลไวแลว
รวมท้ังจัดเก็บไวในฐานขอมูลของ อบจ. และ อปท. ท่ีรวม
โครงการ 

เพ่ือใหไดขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับสภาพน้ํา
ท่ัวไปและสภาพปญหาน้ําแลงของจังหวัด
อุดรธานี โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ี 30 อปท. ท่ี
รวมโครงการกับ อบจ. จะมีขอมูลท่ีพรอม
แกปญหาน้ําแลงของแตละพ้ืนท่ีได 

5 จัดเวทีประชาคมใน 4 พ้ืนท่ี อยางนอยพ้ืนท่ีละ 1 เวที เพ่ือ
ระดมความคิดเห็นในการแกปญหาน้ําแลงของประชาชนใน
พ้ืนท่ีรวมกับ อปท. 

เพ่ือใหไดขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับสภาพน้ํา
ท่ัวไปและสภาพปญหาน้ําแลงของจังหวัด
อุดรธานี โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ี 30 อปท. ท่ี
รวมโครงการกับ อบจ. จะมีขอมูลท่ีพรอม
แกปญหาน้ําแลงของแตละพ้ืนท่ีได 

6 จัดประชุมเจาหนา ท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและ
วิ เคราะหขอมูล (  แผนท่ี ขอมูลน้ํ า แหลงกักเ ก็บน้ํ า 
เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ัง
ขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม ) เพ่ือยกรางกรอบยุทศาสตร
การแกปญหาน้ําแลง ตาม 

เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 

7 แนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 

8 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไป
ปฏิบัติ และ“ ราง” โครงการฯปตอไป (ฉบับท่ี 2 )รวมกัน
อีกครั้งโดยแบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี 

(4) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 7 และ 8 
ตารางท่ี 4.5 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 7-8 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตาม

ภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสาน
แผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนา
แนวคิด CRM โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอก 
 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ 
อบจ.และอปท.ท่ีรวมโครงการเพ่ือจัดทําและ
บริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 
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ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 

2 จัดเวทีประชาคมใน 4 พ้ืนท่ี อยางนอยพ้ืนท่ีละ 1 เวที เพ่ือ
ระดมความคิดเห็นในการแกปญหาน้ําแลงของประชาชนใน
พ้ืนท่ีรวมกับ อปท. 

เพ่ือใหไดขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับสภาพน้ํา
ท่ัวไปและสภาพปญหาน้ําแลงของจังหวัด
อุดรธานี โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ี 30 อปท. ท่ี
รวมโครงการกับ อบจ. จะมีขอมูลท่ีพรอม
แกปญหาน้ําแลงของแตละพ้ืนท่ีได 

3 จัดประชุมเจาหนา ท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและ
วิ เคราะหขอมูล (  แผนท่ี ขอมูลน้ํ า แหลงกักเ ก็บน้ํ า 
เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ัง
ขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม ) เพ่ือยกรางกรอบยุทศาสตร
การแกปญหาน้ําแลง ตามแนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน 

เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 

4 นําโครงการฯ ไปทดลองปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผล 

5 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไป
ปฏิบัติ และ“ ราง” โครงการฯปตอไป (ฉบับท่ี 2 )รวมกัน
อีกครั้งโดยแบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี 

เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 

6 รวมจัดประชุมกับ อบจ. และ อปท.ท่ีรวมโครงการ 30 
อปท .  เ พ่ือ กําหนดยุทธศาสตร โครงการการบริหาร
ทรัพยากรร ว ม กัน (Cooperative Resource 
Management : CRM )เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 
รวมท้ังการกําหนดรายละเอียด ข้ันตอน งบประมาณ 
ระยะเวลาและการประเมินผลโครงการฯ 

เ พ่ือส ง เสริมความรวมมือในการทํางาน 
รวมกัน ของ อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี
โดยยึดประโยชนของประชาชน ในพ้ืนท่ีเปน
ศูนยกลางการพัฒนา 

(5) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 9 และ 10 
ตารางท่ี 4.6 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 9-10 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตาม

ภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสาน
แผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนา
แนวคิด CRM โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอก 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ 
อบจ.และอปท.ท่ีรวมโครงการเพ่ือจัดทําและ
บริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 

2 จัดประชุมเจาหนา ท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและ
วิ เคราะหขอมูล (  แผนท่ี ขอมูลน้ํ า แหลงกักเ ก็บน้ํ า 
เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ัง
ขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม ) เพ่ือยกรางกรอบยุทศาสตร
การแกปญหาน้ําแลง ตามแนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน 

 
 
เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 
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ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 

3 นําโครงการฯ ไปทดลองปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผล 

 
เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 4 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไป

ปฏิบัติ และ“ ราง” โครงการฯปตอไป (ฉบับท่ี 2)รวมกันอีก
ครั้งโดยแบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี 

5 จัดประชุมรวม อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ 30 เเหง 
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ําของ อปท. 

เ พ่ือส ง เสริมความรวมมือในการทํางาน 
รวมกัน ของ อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี
โดยยึดประโยชนของประชาชน ในพ้ืนท่ีเปน
ศูนยกลางการพัฒนา 

(6) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 11 และ 12 
ตารางท่ี 4.7 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 11-12 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตาม

ภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสาน
แผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนา
แนวคิด CRM โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอก 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ 
อบจ.และอปท.ท่ีรวมโครงการเพ่ือจัดทําและ
บริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 

2 จัดประชุมเจาหนา ท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและ
วิ เคราะหขอมูล (  แผนท่ี ขอมูลน้ํ า แหลงกักเ ก็บน้ํ า 
เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ั7งขอ
มูลท่ีไดจากเวทีประชาคม ) เพ่ือยกรางกรอบยุทศาสตรการ
แกปญหาน้ําแลง ตามแนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน 

เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 

3 นําโครงการฯ ไปทดลองปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผล 

4 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไป
ปฏิบัติ และ“ ราง” โครงการฯปตอไป (ฉบับท่ี 2)รวมกันอีก
ครั้งโดยแบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี 

5 จัดประชุมรวม อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ 30 เเหง 
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ําของ อปท. 

เ พ่ือส ง เสริมความรวมมือในการทํางาน 
รวมกัน ของ อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี
โดยยึดประโยชนของประชาชน ในพ้ืนท่ีเปน
ศูนยกลางการพัฒนา 

6 จัดประชุมใหญ สัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 1 เ พ่ือส ง เสริมความรวมมือในการทํางาน 
รวมกัน ของ อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี
โดยยึดประโยชนของประชาชน ในพ้ืนท่ีเปน
ศูนยกลางการพัฒนา 
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(7) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 13 และ 14 
ตารางท่ี 4.8 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 13-14 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตาม

ภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสาน
แผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนา
แนวคิด CRM โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอก 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ 
อบจ.และอปท.ท่ีรวมโครงการเพ่ือจัดทําและ
บริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 

2 จัดประชุมเจาหนา ท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและ
วิ เคราะหขอมูล (  แผนท่ี ขอมูลน้ํ า แหลงกักเ ก็บน้ํ า 
เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ัง
ขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม ) เพ่ือยกรางกรอบยุทศาสตร
การแกปญหาน้ําแลง ตามแนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน 

เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 

3 นําโครงการฯ ไปทดลองปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผล 

4 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไป
ปฏิบัติ และ“ ราง” โครงการฯปตอไป (ฉบับท่ี 2)รวมกันอีก
ครั้งโดยแบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี 

5 จัดประชุมรวม อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ 30 เเหง 
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ําของ อปท. 

เพ่ือสงเสริมความรวมมือในการทํางาน รวมกัน ของ 
อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานีโดยยึดประโยชนของ
ประชาชน ในพ้ืนท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนา 

(8) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 15 และ 16 
ตารางท่ี 4.9 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 15-16 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตาม

ภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสาน
แผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนา
แนวคิด CRM โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอก 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ 
อบจ.และอปท.ท่ีรวมโครงการเพ่ือจัดทําและ
บริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 

2 จัดประชุมเจาหนา ท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและ
วิ เคราะหขอมูล (  แผนท่ี ขอมูลน้ํ า แหลงกักเ ก็บน้ํ า 
เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ัง
ขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม ) เพ่ือยกรางกรอบยุทศาสตร
การแกปญหาน้ําแลง ตามแนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน 
 

 
 
เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 
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ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 

3 นําโครงการฯ ไปทดลองปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผล 

 
เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 4 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไป

ปฏิบัติ และ“ ราง” โครงการฯปตอไป (ฉบับท่ี 2)รวมกันอีก
ครั้งโดยแบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี 

5 จัดประชุมรวม อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ 30 เเหง 
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ําของ อปท. 

เ พ่ือส ง เสริมความรวมมือในการทํางาน 
รวมกัน ของ อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี
โดยยึดประโยชนของประชาชน ในพ้ืนท่ีเปน
ศูนยกลางการพัฒนา 

(9) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 17 และ 18 
ตารางท่ี 4.10 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 17-18 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตาม

ภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสาน
แผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนา
แนวคิด CRM โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอก 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ 
อบจ.และอปท.ท่ีรวมโครงการเพ่ือจัดทําและ
บริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 

2 จัดประชุมเจาหนา ท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและ
วิ เคราะหขอมูล (  แผนท่ี ขอมูลน้ํ า แหลงกักเ ก็บน้ํ า 
เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ัง
ขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม ) เพ่ือยกรางกรอบยุทศาสตร
การแกปญหาน้ําแลง ตามแนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน 

เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 

3 นําโครงการฯ ไปทดลองปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและประเมินผล 
4 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไป

ปฏิบัติ และ“ ราง” โครงการฯปตอไป (ฉบับท่ี 2)รวมกันอีก
ครั้งโดยแบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี 

5 จัดประชุมรวม อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ 30 เเหง 
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ําของ อปท. 

เ พ่ือส ง เสริมความรวมมือในการทํางาน 
รวมกัน ของ อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี
โดยยึดประโยชนของประชาชน ในพ้ืนท่ี เปน
ศูนยกลางการพัฒนา 

 

 

 



4 - 9 
 

(10) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 19 และ 20 
ตารางท่ี 4.11 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 19-20 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตาม

ภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสาน
แผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนา
แนวคิด CRM โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอก 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ 
อบจ.และอปท.ท่ีรวมโครงการเพ่ือจัดทําและ
บริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 

2 จัดประชุมเจาหนา ท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและ
วิ เคราะหขอมูล (  แผนท่ี ขอมูลน้ํ า แหลงกักเ ก็บน้ํ า 
เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ัง
ขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม ) เพ่ือยกรางกรอบยุทศาสตร
การแกปญหาน้ําแลง ตามแนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน 

เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 

3 นําโครงการฯ ไปทดลองปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผล 

4 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไป
ปฏิบัติ และ“ ราง” โครงการฯปตอไป (ฉบับท่ี 2)รวมกันอีก
ครั้งโดยแบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี 

5 จัดประชุมรวม อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ 30 เเหง 
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ําของ อปท. 

เ พ่ือส ง เสริมความรวมมือในการทํางาน 
รวมกัน ของ อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี
โดยยึดประโยชนของประชาชน ในพ้ืนท่ี เปน
ศูนยกลางการพัฒนา 

(11) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 21 และ 22 
ตารางท่ี 4.12 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 21-22 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตาม

ภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสาน
แผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนา
แนวคิด CRM โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอก 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ 
อบจ.และอปท.ท่ีรวมโครงการเพ่ือจัดทําและ
บริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 

2 จัดประชุมเจาหนา ท่ีโครงการฯ ในการรวบรวมและ
วิ เคราะหขอมูล (  แผนท่ี ขอมูลน้ํ า แหลงกักเ ก็บน้ํ า 
เครื่องมือเครื่องจักรกลหนัก งบประมาณ ฯลฯ รวมท้ัง
ขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม ) เพ่ือยกรางกรอบยุทศาสตร
การแกปญหาน้ําแลง ตามแนวทาง CRM ซ่ึงเนนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน 

 
 
เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 
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ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 

3 นําโครงการฯ ไปทดลองปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผล 

 
เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 4 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไป

ปฏิบัติ และ“ ราง” โครงการฯปตอไป (ฉบับท่ี 2)รวมกันอีก
ครั้งโดยแบงเปน 4 กลุม พ้ืนท่ี 

5 จัดประชุมรวม อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการ 30 เเหง 
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ําของ อปท. 

เ พ่ือส ง เสริมความรวมมือในการทํางาน 
รวมกัน ของ อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี
โดยยึดประโยชนของประชาชน ในพ้ืนท่ี เปน
ศูนยกลางการพัฒนา 

(12) ตารางกิจกรรมท่ีดําเนินการในเดือนท่ี 23 และ 24 
ตารางท่ี 4.13 : แสดงกิจกรรม พรอมวัตถุประสงคตลอดระยะเวลาการดําเนินงานเดือนท่ี 23-24 

ลําดับ กิจกรรม วัตถุประสงค 
1 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรจํานวน 100 คน ตาม

ภาระหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในดานการจัดทําแผนฯ ประสาน
แผนฯ การรวบรวมและบริหารขอมูล ตลอดจนการพัฒนา
แนวคิด CRM โดยวิทยากรจากคณะผูวิจัยและวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอก 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดเรื่อง CRM และนํามา
พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ 
อบจ.และอปท.ท่ีรวมโครงการเพ่ือจัดทําและ
บริหารโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 

2 นําโครงการฯ ไปทดลองปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผล เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งใหการบริหารงาน

เชิงพ้ืนท่ีของ อปท. 3 ศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาจากการนําโครงการฯไป
ทดลองปฏิบัติและประชุมเพ่ือรางโครงการฯพัฒนาปตอไป 

4 จัดประชุมใหญ สัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 2 เ พ่ือส ง เสริมความรวมมือในการทํางาน 
รวมกัน ของ อปท. ภายในจังหวัดอุดรธานี
โดยยึดประโยชนของประชาชน ในพ้ืนท่ีเปน
ศูนยกลางการพัฒนา 
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4.2.2.  ผลการดําเนินงานของโครงการ บทร. อุดรธานี 
  ผลการดําเนินงานตลอดระยะเวลาการดําเนินการของโครงการ บทร.อุดรธานี นั้น เกิดข้ึน
อยางเปนรูปธรรมในหลายสวน ทางคณะนักวิจัยสามารถสรุปผลการดําเนินงานไดดังนี้ 
 

(1) ขอมูลพ้ืนท่ี แผนท่ี แหลงน้ํา  
ในชวงของแรกของการดําเนินการ คณะนักวิจัยพบวาขอมูลดานแหลงน้ําของในแตละ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีการรวบรวม ซ่ึงขอมูลในสวนนี้เปนขอมูลท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
วัตถุประสงคของโครงการ โดยในสวนของขอมูลแหลงน้ําของพ้ืนท่ีเขารวมโครงการ คณะนักวิจัยสามารถ
นําเสนอไดดังนี้ 

(1.1) แหลงกักเก็บน้ําขนาดเล็กท่ีกรมชลประทานถายโอนใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีโครงการ 4 อําเภอ ท้ังหมดจํานวน 45 โครงการมีปริมาณน้ํากักเก็บรวมประมาณ 5.74 ลานลูกบาศก
เมตร มีพ้ืนท่ีไดรับประโยชนประมาณ 17,000 ไร (ภาคผนวก 1) เปนขอมูลเริ่มตนท่ีคณะนักวิจัยสามารถคนหา
ได ซ่ึงนํามาสูแนวทางการพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีโครงการตนแบบพ้ืนท่ีแรก อางเก็บน้ําบานดงไพรวัลย อ.บาน
ชัย จ.อุดรธานี โดยรายละเอียดของข้ันตอนกระบวนการดําเนินงาน ฯ ไดอธิบายเพ่ิมเติมในหัวขอ 4.3.3 
กระบวนการดําเนินงานโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดอุดรธานี 

(1.2) ขอมูลในแตละพ้ืนท่ี ขอมูลในสวนนี้เปนขอมูลท่ีคณะนักวิจัยไดรวบรวมขอมูลมาจาก
คณะทํางานในแตละพ้ืนท่ี (แตละอําเภอ) ซ่ึงประกอบดวย 

 ขอมูลพ้ืนฐานของแตละอําเภอ  
 งบประมาณ  บุคลากร   
 แผนท่ีแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 แผนท่ีแหลงน้ําแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 รายละเอียดขอมูลแหลงน้ําซ่ึงมีขอมูลท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี 4 อําเภอของโครงการ บทร.
อุดรธานี ประกอบดวย 

- แหลงน้ําขนาดเล็กประเภทสระน้ํา หนอง บึง จํานวนประมาณ 430 แหง (รวม
แหลงน้ําขนาดเล็ก 45 แหง ท่ีกรมชลประทานถายโอนให อปท. ดวยแลว)  

- แหลงน้ําขนาดเล็กประเภทแมน้ํา ลําหวย ลําคลอง จํานวนประมาณ 224 สาย
ถือไดวาเปนแหลงทรัพยากรน้ําดังเดิมในพ้ืนท่ีของ อปท. แตผานการใชงานมานานสวนใหญทรุดโทรม ตื้นเขิน 
บางแหงก็ถูกบุกรุก การรวมทําโครงการของ อปท. กับประชาชนในครั้งนี้จึงเปนการเรียนรูรวมกันท่ีจะบริหาร
ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีของตนเอง  นาจะนําสถิติบางสวนท่ีสําคัญมาสรุปไวในเนื้อหาดวยครับ (ภาคผนวก 3 ชุด
ขอมูลแตละพ้ืนท่ี)  
 

(2) การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร 
บุคลากร ของแตละหนวยงานถือเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญสูงสุด คณะนักวิจัยก็เห็น

พองกับนัยยะในสวนนี้เปนอยางยิ่ง จึงไดมีกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรของ อบจ. เปนระยะ ๆ ตอเนื่อง
ตลอดจนจบโครงการท้ังผานการสัมมนา การเรียนรูในรูปแบบของการดําเนินงาน และการประชุม โดยรูปแบบ
ของการเพ่ิมขีดความสามารถ สามารถชี้แจงไดดังนี้ 
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(2.1) การสัมมนาวิชาการ  
 ในครั้งแรกกอนเริ่มโครงการ บทร. อุดรธานี คณะนักวิจัยไดจัดสัมมนา อบรมใหความรู

แกบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัด ท้ังในเรื่องของกรอบของโครงการ ฯ หลักการการบริหารทรัพยากร
รวมกัน (CRM Conceptual) และองคความรูเรื่องแหลงน้ําในจังหวัดอุดรธานี จํานวน 16 ครั้ง โดยมีรายละเอียด
ดังนี ้

 อบรมพัฒนาบุคลากรของ อบจ. 2 ครั้ง  
 อบรมพัฒนาบุคลากรดานชาง และดานแผนและงบประมาณ 4 ครั้ง ใน 4 พ้ืนท่ี

โครงการตนแบบ  
 อบรมเรื่องการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐานใหกับบุคลากรและประชาชนในพ้ืนท่ี

ตนแบบ 4 พ้ืนท่ี รวม 4 ครั้ง  
 นํากลุมประชาชนใน 4 พ้ืนท่ีศึกษาดูงานและอบรมเรื่องกลุมผูใชน้ํา และแนวทาง

การจัดตั้งกลุม 2 ครัง้  
 จัดประชุมเรื่องขอมูลพ้ืนฐานแหลงน้ําของพ้ืนท่ีตนแบบ 4 พ้ืนท่ี รวม 4 ครั้ง   
 

 ในการสัมมนาอีกหลายครั้งตลอดระยะเวลาของโครงการ ฯ ทางคณะนักวิจัยไดเชิญ
ผูเชี่ยวชาญตาง ๆ เชน ผูอํานวยการสํานักชลประทานจังหวัดอุดรธานี พัฒนาการอําเภอ เปนตน มาใหความรู
กับบุคลากรท้ังขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. และเทศบาล) โดย
สามารถแยกเปนหัวขอขององคความรูไดเปน 2 สวน คือ องคความรูในดานการจัดทําแผนพัฒนาแหลงน้ําของ 
อปท. และองคความรูในดานการวางแผนการจัดการน้ําเบื้องตนจํานวน 8 ครั้ง 

 
(2.2) การเรียนรูจากการดําเนินงานเชิงพ้ืนท่ี 

 สวนนี้ถือเปนการเรียนรูนอกหองเรียน แตเปนการเรียนรูท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง
ตอบุคลากรของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อีกท้ังยังเปนการเรียนรูของคณะนักวิจัยอีกดวย โดยรูปแบบ
ของการเรียนรูนี้ จะเปนการเรียนรูผานการลงพ้ืนท่ี ผานการประชาคม ผานการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนเรื่องท่ีคณะนักวิจัย และคณะทํางานตาง ๆ ไดรับความรูเปนอยางมาก เชน ขอเสนอ
ของประชาชนท่ีรวมจัดเวทีประชาคม อบต.หวยสามพาด อ.ประจักษศิลปาคม ใหขุดลอกสระเก็บน้ําหนอง
มะไฟใหลึกจากระดับผิวดินประมาณ 10 เมตร เพ่ือเปนแหลงน้ําดิบ สําหรับทําน้ําประปา เพราะจาก
ประสบการณของประชาชนในพ้ืนท่ี หรืออาจะเรียกวาองคความรูในพ้ืนท่ี หากถาขุดระดับน้ําลึกเกินกวานี้หรือ
ตื้นกวานี้น้ําจะมีความเค็มสูง ทําใหไมสามารถนํามาใชเปนแหลงน้ําดิบ หรือจะนํามาสามารถทําเปนน้ําประปา
ได หรืออีกอยางตัวอยางท่ีนาสนใจขอเสนอของประชาชนจากเวทีประชาคม อบต. ตูมใต อ.กุมภวาป ท่ีเสนอ
ใหฝายกอสรางฝายใหต่ําลงไปอีกประมาณ 200 เมตร เพ่ือไมใหกระแสน้ําท่ีบีบตัวจากสะพานไหลพุงชนฝาย
รุนแรงจนฝายพังเหมือนครั้งกอนๆ ซ่ึงเปนบทเรียนท่ีไดจากพ้ืนท่ีโดยตรง เราจะพบวาจากสองตัวอยางขางตนท่ี
ไดกลาวมา หากไมมีการนําองคความรูในพ้ืนท่ีมาประกอบเขากับองคความรูทางวิชาการ อาจจะทําใหการใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีไมเปนไปตามความตองการของภาคประชาชนนั่นเอง 

(2.3) การเรียนรูผานการประชุมคณะทํางานตาง ๆ 

 ดวยโครงสรางของการดําเนินการโครงการ บทร. อุดรธานี ของบุคลากร อบจ.อุดรธานี 
ตางจากการดําเนินงานในการทํางานปรกติ (รายละเอียดอธิบายในหัวขอ รูปแบบการทํางานขององคการ
บริหารสวนจังหวัด) ซ่ึงอยูในรูปของคณะทํางาน ดังนั้นในแตละเดือนจะมีการประชุมของแตละคณะทํางานข้ึน 
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ในการประชุมแตละครั้ง จะมีการแลกเปลี่ยน / เสนอความคิดในคราวประชุม ซ่ึงในสวนนี้เองท่ีทําใหไดมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ ปญหาของแตละคณะทํางาน เพ่ือนําไปใชในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางาน และลดปญหาท่ีจะเกิดข้ึนได 

การเพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรในสวนนี้นั้น คณะนักวิจัยพบวาแมวางานท่ีไดรับมอบหมาย
ของโครงการ บทร. อุดรธานี ไมไดเก่ียวของกับวิชาชีพตามคุณวุฒิการศึกษา และไมไดเก่ียวของกับงานประจํา
ท่ีทําตามหนาท่ีความรับผิดชอบตามตําแหนงงาน แตเม่ือบุคลากรไดรับโอกาส และเขาใจในหลักการ / วิธีการ 
แนวทาง ขอมูลท่ีถูกตอง รวมถึงความใสใจและตั้งใจท่ีจะทํางานชิ้นนั้น บุคลากรของ อบจ. อุดรธานี สามารถท่ี
จะเพ่ิมขีดความสามารถไดอยางมากจนสงผลใหโครงการ บทร. อุดรธานี ประสบความสําเร็จ 

 

(3) รูปแบบการทํางานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เปนเรื่องท่ีเราเขาใจโดยท่ัวไปวา การทํางานของหนวยงานราชการจะเปนการทํางานตาม

ความถนัดของแตละบุคคล ตามวุฒิการศึกษา ตามตําแหนงงาน ตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย (Line   
Function) แตรูปแบบของการทํางานของโครงการ บทร. อุดรธานีนั้น อยูในรูปของคณะทํางาน ซ่ึง
ประกอบดวยหลากหลายสาขาวิชาชีพ และจากหลายกองงาน กลุมงาน ทําใหเม่ือปฏิบัติงานเกิดความ
หลากหลายทางดานแนวคิดเกิดข้ึน ซ่ึงสงผลดีกับโครงการ บทร. อุดรธานี 

ในเบื้องตนของการสรรหาบุคลากรมาเปนคณะทํางานนั้น คณะนักวิจัยไดขอความสมัคร
ใจของบุคลากร และดวยบุคลากรสวนใหญของ อบจ. เปนคนในพ้ืนท่ีเม่ือจัดใหมีการอบรมความรูเรื่อง CRM 
จึงมีผูสนใจและสมัครใจเขารวมเปน คณะกรรมการ/คณะทํางาน เปนจํานวนมาก จึงนําไปสูการแตงต้ัง
คณะกรรมการโครงการ การบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. อุดรธานี การแตงต้ัง
คณะกรรมการดังกลาว จากบุคลากรท่ีมีจิตอาสาทํางานเพ่ือสวนรวมยอมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มใจโดย
ไมมีขอสงสัย องคประกอบของคณะกรรมการโครงการ บทร. อุดรธานี ประกอบดวยบุคลากรผูสมัครใจมีจิต
อาสาจากทุกภาคสวนของ อบจ. อุดรธานี คือ ท้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ (สภา อบจ.) ท้ังฝายการเมือง
และฝายขาราชการประจํา โดยเฉพาะจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการแกปญหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ําของ 
อบจ. ไดแก กองแผนและงบประมาณ กองชาง กองคลัง กองพัสดุและทรัพยสิน เปนตน นอกจากนั้นบุคลากร
จาก 4 กองหลักยังกระจายตัวอยูในคณะทํางานพ้ืนท่ี ท้ัง 4 อําเภอ ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูในการทํางาน
รวมกันอีกทางหนึ่ง เปนการพัฒนาบุคลากรท่ีใชโครงการเปนหองเรียนและหองปฏิบัติการ ท้ังนี้ เพราะ
บุคลากรของ อบจ. จะตองรับหนาท่ีในการขับเคลื่อนโครงการรวมกับ อปท.36 แหงท่ีรวมโครงการ รวมท้ัง
พัฒนาความรูความสามารถใหกับบุคลากรของ อปท. ท่ีรวมโครงการในระยะตอไป และเพ่ือใหโครงการ บทร. 
อุดรธานี สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ นายก อบจ. อุดรธานี จึงไดออกคําสั่ง อบจ. อุดรธานี 
แตงตั้งคณะทํางานโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. อุดรธานี ข้ึน ตาม
ภาคผนวก 4  และภาคผนวก 5 

 

ผลของการดําเนินการในรูปแบบของคณะทํางาน ฯ ในโครงการ บทร. อุดรธานี คณะ
นักวิจัยไดเรียนรูวา การดําเนินงานในลักษณะนี้ สงผลดีตอการดําเนินการมากกวาการดําเนินการตามภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมาย (Line Function) เนื่องดวย ในการดําเนินโครงการ บทร. อุดรธานี จะประกอบดวยข้ันตอน
หลายสวนงาน ท้ังการประสานงาน การประชาคม และการดําเนินการกอสราง ซ่ึงในแตละข้ันตอนปฏิบัตินั้น 
เม่ือเปนในรูปแบบของคณะทํางานก็จะมีผูชํานาญการในหลากหลายสาขาวิชา ทําใหเม่ือประสานงานกับ อปท. 
รวมถึงประชาชนในแตละพ้ืนท่ีมีความสะดวก และเขาใจกันไดมากยิ่งข้ึน 
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(4) ความรวมมือกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทํางานของโครงการ บทร. อุดรธานี โดยดําเนินการ

ในรูปแบบของการแตงตั้งคณะทํางาน สงผลใหเกิดคณะทํางานในแตละพ้ืนท่ีข้ึน โดยประกอบดวย คณะทํางาน
พ้ืนท่ีท้ัง 4 พ้ืนท่ี ซ่ึงทําหนาท่ีประสานงานกับ อปท. ทําความเขาใจกรอบการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) 
วาเปนโครงการท่ีเปนความรวมมือกันระหวาง อบจ. กับ อปท. ตาง ๆ ซ่ึงในชวงตน อปท. สวนใหญเขาใจวา 
อบจ.อุดรธานี จะเขามาดําเนินการพัฒนาแหลงน้ําดวยคาใชจาย และเครื่องจักรของ อบจ. ท้ังหมด โดยให 
อปท.เปนผูบริหารโครงการฯ แตภายหลังท่ีคณะทํางานพ้ืนท่ีของ อบจ. และ อปท. มีความเขาใจในกรอบ CRM 
เพ่ิมมากข้ึน จึงทําใหประเด็นขอสงสัยนี้ไดหมดไป  

แนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันในงานวิจัยฉบับนี้ ไดทําใหเกิดความรวมมือกันใน

รูปแบบตาง ๆ เชน เกิดการประชุมรวมกันเพ่ือทํางานรวมกัน ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมท่ีคาดหวัง

ความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนจังหวัดในรูปแบบของโครงการเกินศักยภาพ มาเปนการดําเนินการ

รวมกันในรูปแบบของการบริหารทรัพยากรรวมกัน จนนํามาสูการลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) ท่ีจะ

รวมกันพัฒนาแหลงน้ําตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี อบจ. และ อปท. (รายละเอียดของการลงนาม

ความรวมมือ (MOU) ของแตละพ้ืนท่ี แสดงไวในภาคผนวก 6) คณะทํางานพ้ืนท่ีจะทําความเขาใจกับคณะ

ผูบริหารและผูนําทองถ่ิน โดยในสวนของการดําเนินการและงบประมาณในการพัฒนาแหลงน้ํานั้น อบจ.จะ

ลงทุนในสวนของเครื่องจักรกลในการขุดลอกท้ังหมด แตในสวนของน้ํามันนั้น อบจ. สนับสนุนงบประมาณ 70 

% และ งบประมาณท่ี อบต.สนับสนุน 30% โดยในเรื่องของการเบิกงบประมาณนั้น จะบริหารจัดการในสวน

ของ อบจ. และ อบต. แยกจากกันอยางชัดเจน ไมนํามารวมกัน และหากงบประมาณท่ีนํามาลงทุนเหลือ ทาง 

อบจ.จะนําคืนคลังของ อบจ. สวนงบประมาณท่ีเหลือของ อบต. ใหนําคืนคลังของ อบต. (ท้ังนี้รายละเอียด

งบประมาณแตละโครงการของเครื่องจักรแตละชุด ไดแสดงไวในตารางท่ี 4.14 และ 4.15) 
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ตารางท่ี 4.14 :  รายละเอียดงบประมาณแตละโครงการของเครื่องจักรแตละชุด ปงบประมาณ  2554 

เครื่องจักรกล โครงการ 
งบประมาณ 

อบจ.อด. อบต./ทต. 

ชุดท่ี 1 

รถขุดตีนตะขาบ 1.  ขุดลอกเข่ือนสรางนก  บานวังพระองค  ตําบลบานดุง  อําเภอบานดุง (อบต.บานดุง) 600,000 250,000 

รถบรรทุกเททาย 
2.ขุดลอกอางเก็บน้ําบานดงไพรวัลย หมูท่ี 8 บานดงไพรวัลย ตําบลบานชัย  อําเภอบานดุง  (ตนแบบ)   
   (อบต.บานชัย) 920,000 391,000 

รถบรรทุกเททาย 3.  ขุดลอกหนองแซง  บานหนองกา  หมู 5  ตําบลบานจันทร  อําเภอบานดุง (อบต.บานจันทน) 700,000 300,000 

รถบรรทุกเททาย 4.  ขุดลอกหนองชุมฮุม  หมู 13 ตําบลบานมวง  อําเภอบานดุง  (อบต.บานมวง) 700,000 300,000 
งบประมาณ 2,920,000 1,241,000 

ชุดท่ี 2 

รถขุดตีนตะขาบ 1.  ขุดลอกพ้ืนท่ีสาธารณะฝายหลวง  บานหนองคู  ตําบลไชยวาน  อําเภอไชยวาน  (ตนแบบ) (อบต.ไชยวาน) 700,000 300,000 

รถบรรทุกเททาย 2.  ขุดลอกหนองซําควาย  บานโพนสูง  ตําบลโพนสูง  อําเภอไชยวาน (ทต.โพนสูง) 672,000 288,000 

รถบรรทุกเททาย 3.  ขุดลอกหนองแวงใน  บานดงเมือง  ตําบลกุมภวาป  อําเภอกุมภวาป  (ทต.กุมภวาป) 329,000 141,000 

รถบรรทุกเททาย 4.  ขุดลอกหนองน้ําสาธารณะภายในตําบลพันดอน  อําเภอกุมภวาป  (ทต.พันดอน) 350,000 150,000 

 5.  ขุดลอกหนองน้ําโนนมะคา  ตําบลหนองหวา  อําเภอกุมภวาป  (ทต.หนองหวา) 231,000 99,000 

  6.  ขุดลอกหนองมะไฟ  บานโนนคํามี  ตําบลหวยสามพาด  อําเภอประจักษศิลปาคม  (อบต.หวยสามพาด) 427,000 183,000 
งบประมาณ 2,709,000 1,161,000 
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เครื่องจักรกล โครงการ 
งบประมาณ 

อบจ.อด. อบต./ทต. 

ชุดท่ี 3 

รถขุดตีนตะขาบ  
(แขนยาว) 

1. ปรับปรุงหวยใหญ  (หวยน้ําออก)  บานดอนคอและลําหวยเชียงเครือตอนบนและตอนลาง   อําเภอประจักษศิลปาคม 
(ตนแบบ) (อบต.นามวง) 574,000 246,000 

รถขุดตีนตะขาบ 2. โครงการพัฒนาลําหวยกองสี  ตําบลตูมใต  อําเภอกุมภวาป  (อบต.ตูมใต) 590,000 2,184,014 

  3. ขุดลอกหวยเลิง  บานลานเต  พรอมกอสรางฝายน้ําลน  คสล.  อําเภอประจักษศิลปาคม (อบต.อุมจาน) 385,000 165,000 

  4. ขุดลอกลําหวยเก้ิง  ตําบลหวยเก้ิง  อําเภอกุมภวาป  (ทต.หวยเก้ิง) 210,000 90,000 

  5. ขุดลอกลําหวยทาชาง  ตําบลแชแล  อําเภอกุมภวาป  (อบต.แชแล) 70,000 30,000 

  6. ขุดลอกลําหวยเอเฮ  ตําบลคําเลาะ  อําเภอไชยวาน  (อบต.คําเลาะ) 700,000 300,000 

งบประมาณ 2,529,000 3,015,014 

รวมงบประมาณ 8,158,000 5,417,014 
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ตารางท่ี 4.15 :  รายละเอียดงบประมาณแตละโครงการของเครื่องจักรแตละชุด ปงบประมาณ 2555 

 

เครื่องจักรกล โครงการ 
งบประมาณ 

อบจ.อด. อบต./ทต. 

ชุดท่ี 1 

รถขุดตีนตะขาบ 1. ขุดลอกหนองสองนิ้ว  หมูท่ี 1 ตําบลนาคํา  อําเภอบานดุง (อบต.นาคํา) 900,000 400,000 

รถบรรทุกเททาย 2. ขุดลอกลําหวยบานตอนลาง หมูท่ี 2 ตําบลดงเย็น  อําเภอบานดุง (อบต.ดงเย็น) 700,000 300,000 

รถบรรทุกเททาย 3. ขุดลอกลําหวยทวน หมูท่ี 3,7 และ 12 ตําบลศรีสุทโท  อําเภอบานดุง (ทม.บานดุง) 700,000 300,000 

 4. ขุดลอกหนองโสกหมู  หมูท่ี 4 ตําบลบานตาด อําเภอบานดุง (อบต.บานตาด) 700,000 300,000 

งบประมาณ 3,000,000 1,300,000 

ชุดท่ี 2 

รถขุดตีนตะขาบ 1. ขุดลอกหนองยาง บานนาปู  ตําบลหนองหลัก อําเภอไชยวาน ( อบต.หนองหลัก) 700,000 300,000 

รถบรรทุกเททาย 2. พัฒนาหนองคําไผ บานหนองไผคํา ตําบลเวียงคํา อําเภอกุมภวาป (ทต.เวียงคํา) 761,000 326,400 

รถบรรทุกเททาย 3. ขุดลอกหนองหัวเหลือง บานดงเรือ ตําบลผาสุก อําเภอกุมภวาป (อบต.ผาสุก) 231,000 99,000 

รถบรรทุกเททาย 4. ขุดลอกหนองยาง บานไชยวาน ตําบลไชยวาน อําเภอไชยวาน (ทต.ไชยวาน) 231,000 99,000 

 5. ขุดลอกหนองคู บานเหลาหมากจันทร ตําบลทาลี่ อําเภอกุมภวาป (อบต.ทาลี่) 235,000 100,000 

งบประมาณ 2,158,600 924,400 
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เครื่องจักรกล โครงการ 
งบประมาณ 

อบจ.อด. อบต./ทต. 

ชุดท่ี 3 

รถขุดตีนตะขาบ  
(แขนยาว) 

1. พัฒนาลําหวยกองสี ตําบลตูมใต อําเภอกุมภวาป (อบต.ตูมใต) 100,000 - 

รถขุดตีนตะขาบ 2. ขุดลอกลําหวยโพนไพรตอนบน บานหนองนกขะบา ตําบลเชียงแหวว อําเภอกุมภวาป (ทต.เชียงแหว) 350,000 150,000 

             ขุดลอกลําหวยสามพาด  บานเชียงแหว ตําบลเชียงแหว อําเภอกุมภวาป (ทต.เชียงแหว) 350,000 150,000 

  3. ขุดลอกลําหวยกองสีพรอมลําหวยสาขา ตําบลกุมภวาป อําเภอกุมภวาป (อบต.กุมภวาป) 350,000 150,000 

  4. ขุดลอกลําหวยน้ําฆอง ตําบลพันดอน อําเภอกุมภวาป (ทต.กงพานพันดอน) 210,000 90,000 

  5. ขุดลอกลําหวยทรายอน บานโพนทอง ตําบลอุมจาน อําเภอประจักษศิลปาคม (อบต.อุมจาน) 350,000 150,000 

งบประมาณ 1,717,000 690,000 

รวมงบประมาณ 6,868,600 2,914,400 

 
 
 
 
 
 
 



4 - 19 
 

 

หลังจากลงนาม MOU แลวจําเปนตองเตรียมแผนงานกอสรางเนื่องจากโครงการพัฒนากอสราง/
ขุดลอก แหลงกักเก็บน้ําตามโครงการ บทร. อุดรธานี มีครบท้ัง 36 อปท. ท่ีรวมโครงการ  และเพ่ือใหการ
ดําเนินการพัฒนาโครงการกอสราง/ขุดลอก แหลงกักเก็บน้ําของแตละพ้ืนท่ี เปนไปตามขอตกลงท่ีมีการลงนาม
ใน MOU จําเปนตองจัดทําแผนทํางานของเครื่องจักรเนื่องจาก เครื่องจักรมีจํานวนจํากัด อีกท้ังเพ่ือ
ประหยัดเวลาและคาใชจายในการเคลื่อนยายเครื่องจักร จึงจําเปนตองมีการจัดทําแผนการดําเนินงานของ
เครื่องจักรกลตามลักษณะประเภทของงานกอนท่ีจะมีการดําเนินงาน ดังนี้  

- ประเภทลักษณะงานชุดขุดลอกหนองน้ํา แบงเครื่องจักรกลออกเปน ชุดท่ี 1 และ ชุดท่ี 2  
วัตถุประสงคเพ่ือขุดลอกสระ หนอง อางเก็บน้ํา เข่ือน 

- ประเภทลักษณะงานชุดขุดลําหวย เปนชุดท่ี 3 วัตถุประสงคเพ่ือขุดลําหวยตามพ้ืนท่ีใน
โครงการ 

 

ชุดท่ี 1 รับผิดชอบเขตพ้ืนท่ี  อ.บานดุง ประกอบดวย  
 รถขุดตีนตะขาบแบบมาตรฐาน 1  คัน ขุดได  7  เมตร ขนาดตักได  0.90 ม3 
 รถบรรทุกทาย 10  ลอ 3  คัน ขนได  12  ม3 

 
ชุดท่ี 2 รับผิดชอบเขตพ้ืนท่ี  อ.ไชยวาน  อ.กุมภวาป ประกอบดวย   

 รถขุดตีนตะขาบแบบมาตรฐาน 1  คัน ขุดได  7  เมตร ขนาดตักได  0.90 ม3 
 รถบรรทุกเททาย 10  ลอ 3  คัน ขนได  12  ม3 

 

ชุดท่ี 3 รับผิดชอบเขตพ้ืนท่ี  อ.ประจักษศิลปาคม  อ.กุมภวาป  อ.ไชยวาน ประกอบดวย  
 รถขุดตีนตะขาบแบบมาตรฐาน 1  คัน ขุดได  7  เมตร ขนาดตักได  0.90 ม3 
 รถขุดตีนตะขาบแบบแขนยาว 1  คัน ขุดได 12 เมตร ขนาดตักได  0.45 ม3 

ลักษณะการทํางานของเครื่องจักรแตละชุด 
1) เนื่องจากพ้ืนท่ีรับผิดชอบมีบริเวณกวางมาก (คัดเลือกจากพ้ืนท่ีภายในจังหวัดอุดรธานี) จึง

ตองแบงเขตการทํางานของเครื่องจักรชุดขุดลอกหนองน้ํา ออกเปน 2 ชุด (เครื่องจักรชุดท่ี 1 และเครื่องจักร
ชุดท่ี 2) เพ่ือความสะดวกและประหยัดคาใชจายในการขนยายเครื่องจักร   

2) เนื่องจากสภาพความกาวหนาของลําหวยเดิมมีขนาดกวาง และลึกมาก รถขุดตีนตะขาบแบบ
มาตรฐานไมสามารถทําการขุดลอกได นอกจากนี้ระยะแขนขุดยังสั้นกวาความลึกของลําหวย (เอ้ือมมือขุดไมถึง
กนลําหวย) จึงตองใชรถขุดตีนตะขาบแบบแขนยาวมาใชขุดลําหวยดวย (เครื่องจักรชุดท่ี 3) 

 

ท้ังนี้ในสวนของชวงเวลาของการดําเนินการของเครื่องจักร และระยะเวลาการทํางานของ
เครื่องจักรของ อบจ. นั้น เนื่องดวยชุดเครื่องจักรมีอยูอยางจํากัด (เครี่องจักรจํานวน 3 ชุด) โดยทาง อบจ. จะ
กําหนดจํานวนวันในการเขาทํางานในแตละพ้ืนท่ีเทา ๆ กันประมาณ 60 วันของแตละโครงการ รวมถึงวัด
ปริมาณของงานท่ีเกิดผลสําเร็จควบคูกัน เชน บางแหงเปนโครงการดําเนินงานท่ีมีปริมาณใหญไมสามารถ
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นท้ังหมดไดภายในระยะเวลา 60 วัน ก็จะใชวิธีปริมาณดินท่ีขุดไดเทียบกับหลาย ๆ 
โครงการกอนหนาวามีสัดสวนใกลเคียงกัน จึงจะยายเครื่องจักรไปพ้ืนท่ีตอไป โดยการเคลื่อนยายเครื่องจักร
จากพ้ืนท่ีแรก ไปยังพ้ืนท่ีท่ีสอง จะไมไกลจากกันมากเพ่ือลดการเสียเวลาของการเคลื่อนยายเครื่องจักร รวมถึง
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คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจะการเคลื่อนยายเครื่องจักรอีกดวย จึงทําใหการเขาทํางานของเครื่องจักรในแตละพ้ืนท่ีตอง
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยแนวคิดความรวมมือกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสวนนี้ถือเปนการทํางาน
รวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใหม ท่ีไมไดกําหนดไวตามกฎหมาย หรืออธิบายไดวา การ
ดําเนินการในโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําจังหวัดอุดรธานี เปนรูปแบบแนวคิดใหมท่ีเกิด
ความรวมมือกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมไดเปลี่ยนแปลงบทบาท ภารกิจของ อปท. แตละสวน
เลย ท้ังบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมาย ซ่ึงยังคงมีอิสระในการปกครอง และยังอิสระในเรื่องของ
การเบิกจายงบประมาณ โดยยึดหลักการบริหารทรัพยากรรวมกัน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน 

 
(5) การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

การดําเนินการตลอดระยะเวลาของโครงการ บทร. อุดรธานี คณะนักวิจัยใหความสําคัญ
ของการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางยิ่ง ผานในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนการประชาคมกอนท่ี
จะเริ่มดําเนินการโครงการ รวมถึงนําความคิดเห็น / ความตองการของภาคประชาชนมาใชประกอบการ
ตัดสินใจในโครงการ เพ่ือใหเจาของพ้ืนท่ีซ่ึงเปนผูท่ีทราบขอมูลแหลงน้ํา ประเภท / ลักษณะการใชน้ําในพ้ืนท่ี
เปนอยางดี นั้นไดมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอภาคประชาชน 
ซ่ึงในแนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิดของ Ostrom ท่ีวา “ผูใชทรัพยากรมีความรูในเชิงพ้ืนท่ีของระบบ
นิเวศ และรูจักกับผูใชทรัพยากรคนอ่ืนมากกวาผูท่ีไมไดใชพ้ืนท่ี” [3] 
 ในสวนของการดําเนินการจัดเวทีประชาคมนั้น พ้ืนท่ีตนแบบ 4 พ้ืนท่ี ทางคณะผูวิจัยได
ดําเนินการจัดเวทีประชาคมเปนตนแบบใหกับบุคลากร อบจ. อุดรธานีกอน แตในภายหลังบุคลากร อบจ. 
อุดรธานี สามารถท่ีจะดําเนินการไดดวยตัวเอง ซ่ึงทําใหคณะผูวิจัยสามารถสรุปในเบื้องตนไดวา ขีด
ความสามารถของบุคลากรของ อบจ. อุดรธานี นั้น สามารถท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไดอยางชัดเจนหากไดรับ
โอกาสในการทํางาน อีกท้ังยังไดพบเพ่ิมเติมอีกวา แมวางานโครงการ บทร.อุดรธานี จะดูในเบื้องตนเปนงาน
ชางเปนสวนใหญ และอาจมีความเขาใจวาตองเปนบุคลากรท่ีมีความรูดานชางถึงจะทําได แตจากการ
ปฏิบัติงานพบวาบุคลากรท่ีมีความรูในดานอ่ืน สามารถทํางานโครงการไดสําเร็จชัดเจนเชนเดียวกัน เชน 
ผูอํานวยการกองคลังท่ีมีความถนัดในเรื่องของงบประมาณการเงิน เม่ือไดเขารวมโครงการ บทร.อุดรธานี มา
ดูแลประสานงานในพ้ืนท่ีอําเภอไชยวาน ซ่ึงไมไดใชองคความรูท่ีถนัดทางวิชาชีพ แตใชความตั้งใจ ความรักและ
หวงแหนในฐานะเจาของพ้ืนท่ี หรือความตองการใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีน้ําใชในพ้ืนท่ี ก็เปนสิ่งท่ีแสดงใหเปนท่ี
ประจักษแลววาผลงานของการดูแลพ้ืนท่ีอําเภอไชยวานท่ีดําเนินการจนประสบความสําเร็จ ท้ังนี้รูปแบบการ
ดําเนินการประชาคม คณะนักวิจัยไดสรุปไวในหัวขอ 4.3.3 กระบวนการดําเนินงานโครงการบริหารทรัพยากร
รวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอุดรธานี 

อีกสวนหนึ่งของการมีสวนรวมของภาคประชาชน คือ การศึกษาความตองการของภาค
ประชาชนจากเวทีประชาคม เพ่ือใชประกอบในการออกแบบรายละเอียดของโครงการในพ้ืนท่ีโครงการ บทร. 
อุดรธานี สวนใหญประชาชนจะมีความตองการท่ีใกลเคียงกันจะแตกตางกันบางในรายละเอียดปลีกยอย ซ่ึง
เปนไปตามสภาพของลักษณะแหลงกักเก็บน้ําในแตละพ้ืนท่ี เชน แหลงกักเก็บน้ําประเภทลําหวย หรือ ลําคลอง 
ยอมตองการฝาย หรือ ประตูน้ํา เพ่ือยกระดับการกักเก็บน้ําใหสูงข้ึนและมากข้ึนเพ่ือนําไปใชงานตอไป สวน
แหลงกักเก็บน้ําประเภทอางน้ํา หนอง บึง ยอมตองการระบบคลองสงน้ํา เพ่ือเขาสูแปลงนา เปนตน โดยผล
รูปแบบของการจัดเวทีประชาคมแสดงไวในหัวขอ 4.3.3 (7) การจัดเวทีประชาคม โดยผลการจัดเวทีประชาคม
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ในพ้ืนท่ีตนแบบ 4 พ้ืนท่ีนั้น ทางคณะนักวิจัยไดสรุปผลการจัดเวทีประชาคมไวในภาคผนวก 7 ซ่ึงถือเปน
รูปแบบมาตรฐานของการสรุปผลการจัดเวทีประชาคมท่ีใชในพ้ืนท่ีรวมโครงการอ่ืน ๆ ตอมา 

ในระยะ 2 ป ของโครงการไดจัดเวทีประชาคมท้ังหมด 18 พ้ืนท่ีของโครงการ บทร.
อุดรธานี ดังตาราง ท่ี 4.16 เพ่ือระดมความคิดเห็นจากประชาชนพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาแหลงน้ํา และเพ่ือรับทราบ
สภาพปญหาท้ังในอดีตและปจจุบันตลอดจนความตองการน้ําของประชาชนในอนาคต โดยใหประชาชน
เจาของพ้ืนท่ีมีสวนรวม และตัดสินใจตั้งแตเริ่มตนโครงการ เพราะข้ันตอนการดําเนินงานบางข้ันตอนมี
ผลกระทบกับประชาชนมาก เชน การขุดลอกแหลงน้ําจําเปนจะตองนําดินท่ีขุดลอกไปท้ิง ประชาชนใหภาครัฐ
นํางบประมาณมาเวนคืนท่ีดิน เพ่ือเปนท่ีท้ิงดินจากการขุดลอก แตเม่ือเปลี่ยนท่ีท้ิงดินเปนถนนเขาไรนา
ประชาชนใหการสนับสนุนอยางดี และไมคิดเงินจากโครงการดังกลาวเลย นอกจากนี้ยังมีท่ีดินท่ีทําคลองสงน้ํา/
ทอสงน้ํา เขาไรนาก็มีประเด็นถกเถียงเชนกัน และในตารางท่ี 4.17 เปนตารางแสดงโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ของโครงการ บทร.อุดรธานีใน 2555 

ดังนั้นการมีสวนรวมของภาคประชาชน ถือเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงท่ี
หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของตองใหความสําคัญ เนื่องดวย เจาของพ้ืนท่ีเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจใน
พ้ืนท่ีมากท่ีสุดนั่นเอง อีกท้ังในบางกรณีภูมิปญญาชาวบานมีความสําคัญตอการแกปญหาน้ําแลงอีกดวย 

 
ตารางท่ี 4.16 : รายช่ือโครงการท่ีจัดประชาคม เพ่ือพัฒนาแหลงน้ํา 

 
ลําดับ ว/ด/ป โครงการ / สถานท่ีพัฒนาขุดลอก 

1 26/02/53 ขุดลอกอางเก็บน้ําบานดงไพรวัลย (อบต.บานชัย) หมูท่ี 8 บานดงไพรวัลย ตําบลบานชัย  
อําเภอบานดุง  

2 22/06/53 ขุดลอกพ้ืนท่ีสาธารณะฝายหลวง  (อบต.ไชยวาน) บานหนองคู  ตําบลไชยวาน อําเภอไชยวาน 
3 23/6/53 ปรับปรุงหวยใหญ  (หวยน้ําออก)  บานดอนคอและลําหวยเชียงเครือตอนบนและตอนลาง  

(อบต.นามวง) อําเภอประจักษศิลปาคม 
4 24/06/53 โครงการพัฒนาลําหวยกองสี (อบต.ตูมใต) ตําบลตูมใต  อําเภอกุมภวาป   
5 25/06/53 ขุดลอกเข่ือนสรางนก  บานวังพระองค (อบต.บานดุง) ตําบลบานดุง  อําเภอบานดุง  
6 28/06/53 ขุดลอกหนองแซง  บานหนองกา  (อบต.บานจันทน) หมู ๕  ตําบลบานจันทร อําเภอบานดุง  
7 6/07/53 หนองคําไผ  (ทต.เวียงคํา) อําเภอกุมภวาป 
8 7/07/53 ลําหวยโพนไพร และลําหวยสามพาด (ทต.เชียงแหวว) อําเภอกุมภวาป 
9 13/01/54 ขุดลอกหนองแวงใน  บานดงเมือง (ทต.กุมภวาป) ตําบลกุมภวาป  อําเภอกุมภวาป   
10 14/01/54 ขุดลอกหนองซําควาย  บานโพนสูง (ทต.โพนสูง) ตําบลโพนสูง  อําเภอไชยวาน  
11 17/01/54 ขุดลอกหวยเลิง  บานลานเต  พรอมกอสรางฝายน้ําลน  คสล. (อบต.อุมจาน) อําเภอประจักษ

ศิลปาคม  
12 19/01/54 ขุดลอกหนองมะไฟ  บานโนนคํามี  (อบต.หวยสามพาด) ตําบลหวยสามพาด   

อําเภอประจักษศิลปาคม  
13 20/01/54 ขุดลอกหนองน้ําสาธารณะภายในตําบลพันดอน (ทต.พันดอน)อําเภอกุมภวาป   
14 14/02/54 ขุดลอกหนองน้ําโนนมะคา (ทต.หนองหวา) ตําบลหนองหวา  อําเภอกุมภวาป   
15 15/02/54 ขุดลอกลําหวยเก้ิง  (ทต.หวยเก้ิง) ตําบลหวยเก้ิง  อําเภอกุมภวาป   
16 16/02/54 ขุดลอกลําหวยทาชาง  (อบต.แชแล) ตําบลแชแล  อําเภอกุมภวาป   
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ลําดับ ว/ด/ป โครงการ / สถานท่ีพัฒนาขุดลอก 
17 17/02/54 ขุดลอกหนองชุมฮุม  หมู  ๑๓  (อบต.บานมวง) ตําบลบานมวง  อําเภอบานดุง   
18 2/05/54 ขุดลอกลําหวยเอเฮ  (อบต.คําเลาะ) ตําบลคําเลาะ  อําเภอไชยวาน   

 
ตารางท่ี 4.17 : รายช่ือโครงการพัฒนาแหลงน้ําในปงบประมาณ 2555 

 
ลําดับ โครงการ / สถานท่ีพัฒนาขุดลอก 
1 โครงการขุดลอกหนองแกว และลําหวยหนองแก หมูท่ี 6 ตําบลบานตาด อําเภอบานดุง (อบต.บานตาด) 
2 โครงการขุดลอกลําหวยทวนเชื่อมลําหวยหนองแสง บานวังทอง  บานคําชะโนด เชื่อมตําบลโพนสูง 

 ตําบลบานดุง ตําบลวังทอง อําเภอบานดุง (อบต.โพนสูง) 
3 โครงการขุดลอกหนองสองนิ้ว หมูท่ี 1 ตําบลนาคํา อําเภอบานดุง (อบต.นาคํา) 
4 โครงการขุดลอกลําหวยบาน(ตอนลาง) หมูท่ี 2 ตําบลดงเย็น อําเภอบานดุง (อบต.ดงเย็น) 
5 โครงการขุดลอกฝายลําหวยบาน (ตอนบน) หมูท่ี 3 ตําบลวังทองอําเภอบานดุง (อบต.วังทอง) 
6 โครงการขุดลอกลําหวยวังหลุม หมูท่ี 2 ตําบลถอนนาลับ อําเภอบานดุง (อบต.ถอนนาลับ)  
7 โครงการขุดลอกหนองบึงเปง หมูท่ี 7 ตําบลนาไหม อําเภอบานดุง (อบต.นาไหม) 
8 โครงการขุดลอกคลองรอบปุงเปอย หมูท่ี 6 ตําบลออมกอ อําเภอบานดุง (อบต.ออมกอ) 
9 โครงการขุดลอกลําหวยน้ําเค็มและลําหวนทวน เทศบาลเมืองบานดุง อําเภอบานดุง 
10 โครงการขุดลอกลําหวยกองสีพรอมลําหวยสาขา ตําบลกุมภวาป อําเภอกุมภวาป (อบต.กุมภวาป) 
11 โครงการขุดหนองน้ําสาธารณะประโยชนบานหนองอุดม หมูท่ี 7 ตําบลสีออ อําเภอกุมภวาป (อบต.สีออ) 
12 โครงการขุดลอกลําหวยน้ําฆอง กงพานพันดอน อําเภอกุมภวาป (ทต.กงพานพันดอน) 
13 โครงการขุดลอกหนองหัวเหลือง บานดงเรือง หมูท่ี 2 ตําบลผาสุก อําเภอกุมภวาป (อบต.ผาสุก) 
14 โครงการขุดลอกหนองแต บานหนองฮาว ตําบลปะโค อําเภอกุมภวาป (ทต.ปะโค) 
15 โครงการขุดลอกหนองสาคร ตําบลเสอเพลอ อําเภอกุมภวาป (อบต.เสอเพลอ) 
16 โครงการขุดลอกหนองคูบาน บานเหลามากจันทร หมูท่ี 3 ตําบลทาลี่ อําเภอกุมภวาป (อบต.ทาลี)่ 
17 โครงการขุดลอกหนองยาง บานนาปู บานนากลาง ตําบลหนองหลัก อําเภอไชยวาน (อบต.หนองหลัก) 
18 โครงการขุดลอกหนองยาง บานไชยวาน ตําบลไชยวาน อําเภอไชยวาน (ทต.ไชยวาน) 
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(6) ติดตามความกาวหนาและประเมินผลโครงการ 
การติดตามความกาวหนาโครงการ มีวัตถุประสงคเพ่ือรับทราบความกาวหนาและปญหา

อุปสรรคของโครงการ เพราะในชวงของการดําเนินงานอาจจะมี ปญหาอุปสรรคเกิดข้ึน จึงทําใหคณะนักวิจัย
จําเปนตองติดตามความกาวหนาของโครงการเปนชวง ๆ ท้ังนี้อาจแบงการติดตามและประเมินผลเปน 3 
สวน ดวยกัน คือ  

1) การติดตามความกาวหนาและประเมินผลโครงการพัฒนา/ขุดลอกแหลงกักเก็บน้ําใน
ป 2554 ซ่ึงมีแผนดําเนินการท้ังหมด 16 โครงการ ครอบคลุม อปท. ท่ีรวมโครงการใน 4 อําเภอ ซ่ึงในแตละ
อําเภอจะมี อปท. ตนแบบ รวมดวยอําเภอละ 1 อปท. ท้ังนี้โครงการพัฒนากอสรางสามารถดําเนินการลุลวงไป
ดวยดี ยกเวนโครงการพัฒนา/ขุดลอกแหลงน้ําประมาณ 10 ไร ของ เทศบาลตําบลพันดอน อ.กุมภวาป 
จ.อุดรธานี ท่ีมีอุปสรรคอยูบางเพราะ อยูระหวางขอใชพ้ืนท่ีจากทางราชการ การดําเนินการพัฒนาขุดลอก
แหลงน้ําของโครงการ ทําใหเกิดความไววางใจกันมากยิ่งข้ึนระหวาง อบจ.อุดรธานี กับ อปท.ท่ีรวมโครงการ 
ท้ังนี้เพราะ อปท. สามารถตรวจสอบปริมาณงานท่ีทํากับน้ํามันเชื้อเพลิงท่ี อปท. และ อบจ. ตองจายตาม
สัดสวนท่ีตกลงกันไว หากมีเงินงบประมาณเหลือก็คืนคลังของแตละฝายท้ังนี้ในการเติมน้ํามันเครื่องจักรกลจะ
ควบคุมโดยทะเบียนการใชน้ํามันเชื่อเพลิง ทําใหเกิดความโปรงใสและตรวจสอบไดอยางเปดเผย โดยเจาหนาท่ี
ของ อปท. และ อบจ. จะตองเซ็นตรับรวมกัน (รายละเอียดตามภาคผนวก 8) 

 

2) การวิเคราะหคาใชจายของโครงการพัฒนา/ขุดลอกแหลงน้ํา 
 

ตารางท่ี 4.18 : ตารางสรุปคาใชจายท่ีเกิดข้ึนของโครงการ บทร. อุดรธานี  
เทียบกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

 

พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล 
อบต. นามวง  

อําเภอประจักษศิลปาคม 
อบต. ตูมใต  

อําเภอกุมภวาป 
อบต. บานชัย  
อําเภอบานดุง 

อบต. ไชยวาน  
อําเภอไชยวาน 

คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในโครงการบทร.(บาท)  1,529,160 1,524,880 1,893,266 2,232,149 

คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการจดัซื้อจัดจาง  
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

2,855,499 4,184,820 3,138,720 9,074,041 

การลดภาระคาใชจายของโครงการ บทร. 
เมื่อเทียบกับคาใชจายตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 

1,326,339 2,659,940 1,245,454 6,841,892 

รอยละการลดภาระคาใชจาย 46.45 63.56 39.68 75.40 

 
จากตารางสรุปคาใชจายท่ีเกิดข้ึนของโครงการ บทร. อุดรธานี เทียบกับคาใชจายท่ี

เกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงการคลัง เราจะพบวาการดําเนินการของโครงการ บทร. 
อุดรธานี สามารถประหยัดคาใชจายไดอยูในชวงประมาณ 1,200,00 – 6,800,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 
40 – 75 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดจะสามารถจัดแบงการดําเนินงานไดเปนสองประเภท คือ ประเภทพัฒนา 
/ ขุดลอกแหลงน้ํา (อบต.นามวง และ อบต.ตูมใต) กับประเภทการพัฒนาอางเก็บน้ํา (อบต.บานชัย และ อบต.
ไชยวาน) ซ่ึงเราจะพบวา อบต. ไชยวานสามารถลดภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนไดถึงรอยละ 75 ซ่ึงจะพบวา
มากกวา อบต. นามวง และ อบต. ตูมใต ซ่ึงอาจเปรียบเทียบไดวาการพัฒนาอางเก็บน้ําสามารถลดภาระ
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คาใชจายท่ีเกิดข้ึนเม่ือเทียบกับการดําเนินงานประเภทพัฒนา / ขุดลอกแหลงน้ํา เพราะในสวนของ อบต. บาน
ชัยท่ีมีลักษณะโครงการคลายคลึงกับ อบต. ไชยวาน แตมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันคือระยะทางในการขนดิน
ท้ิงซ่ึง อบต. บานชัยตองขนดินไกลถึง 7 กิโลเมตร ในขณะท่ี อบต. ไชยวาน 1 กิโลเมตร สงผลใหปริมาณดินท่ี
ขุดไดของ อบต. บานชัยนอยลง (รายละเอียดการคํานวณไดแสดงไวในภาคผนวก 9) 

 
3) การวิเคราะหปริมาณน้ําของโครงการพัฒนา/ขุดลอกแหลงน้ํา 

ตารางท่ี 4.19 : ตารางสรุปปริมาณกักเก็บน้ําเทียบกับกอนดําเนินโครงการ 

ประเภทการพัฒนา
แหลงน้ํา 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําท่ีพัฒนา พ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบล 

ปริมาณกักเก็บ
เดิม 

ปริมาณกัก
เก็บใหม 

รอยละท่ี
เพ่ิมขึ้น 

พัฒนาลําหวย / คลอง 

หวยใหญ (หวยนํ้าออก) บาน
ดอนคอ ชวงท่ี 1และลําหวย
เชียงเครือตอนบนและตอนลาง
ชวงท่ี 2 

อบต. นามวง  
อําเภอประจักษ

ศิลปาคม 

104,280.00 147,596.00 41.54 

โครงการพัฒนาลําหวยกองสี 
ระยะท่ี 1 

อบต. ตูมใต  
อําเภอกุมภวาป 

28,000.00 92,000.00 228.57 

พัฒนาอางเก็บนํ้า 

โครงการปรับปรุงอางเก็บนํ้า
บานดงไพรวัลย 

อบต. บานชัย  
อําเภอบานดุง 

117,000.00 169,000.00 44.44 

โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ี
สาธารณะฝายหลวง 

อบต. ไชยวาน  
อําเภอไชยวาน 

31,300.00 760,000.00 2,328.12 

 
จากตารางขางตน คณะนักวิจัยพบวาปริมาณการกักเก็บใหมเพ่ิมข้ึนอยูในชวงประมาณ 

92,000 – 760,000 ลบ.ม. หรือคิดเปนรอยละ 41 – 2,300 โดยพบวาการดําเนินโครงการในพ้ืนท่ี อบต. ไชย
วาน ซ่ึงเปนโครงการในลักษณะการพัฒนาอางเก็บน้ํามีปริมาณการจัดเก็บท่ีเพ่ิมข้ึนถึง 760,000 ลบ.ม. หรือคิด
เปนรอยละ 2,328.12 เนื่องจากมาสาเหตุท่ีวาเม่ือดําเนินโครงการไปสักระยะทาง อบต. ไชยวาน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเห็นวาดินท่ีขุดไดจากการพัฒนาฝายหลวงนั้น จะเกิดประโยชนเพ่ิมข้ึนหากดําเนินการทําคัน
ดินเพ่ิมอีกฝงหนึ่งใกลกับแหลงน้ําเดิม ซ่ึงผลของการนําดินท่ีไดจากการขุด (ประมาณ 65,169 ลบ.ม.) ทําคันดิน
เพ่ิมนั้นทําใหเกิดแหลงน้ําข้ึนอีก 1 แหลง รวมเปน 2 แหลงน้ํา โดยแหลงน้ําเดิม (ฝายหลวง) สามารถกักเก็บน้ํา
ได 200,000 ลบ.ม. (เดิมกอนดําเนินการ 31,300 ลบ.ม.) และแหลงน้ําใหมสามารถกักเก็บน้ําได 560,000 
ลบ.ม. ซ่ึงสามารถกักเก็บน้ําไดมากกวาแหลงเดิม โดยคิดรวมปริมาณการกักเก็บน้ําท้ังสองแหลงไดถึง 760,000 
ลบ.ม.  

คณะนักวิจัยพบวาการดําเนินงานในลักษณะโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันนั้น ยังให
เกิดผลประโยชนไมเพียงจากการดําเนินการตามเปาประสงคเดิม (การขุดลอกแหลงน้ําเดิม) แตกลับจะทําให
สามารถเกิดแหลงน้ําใหมเพ่ิมข้ึนไดอีก สิ่งท่ีทําใหการดําเนินงานในลักษณะของการบริหารทรัพยากรรวมกัน
เกิดผลประโยชนตอประชาชนไดมากกวาการดําเนินการในรูปแบบของการจัดซ้ือจัดจาง เพราะวาการ
ดําเนินงานในลักษณะนี้มีความยืดหยุนในการดําเนินโครงการสูง รวมถึงการท่ีมีเปาหมายท่ีประโยชนของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเปนหลัก รวมถึงการมีสวนรวมของประชาขนในพ้ืนท่ีนั่นเอง 
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4) การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนตอโครงการ บทร. อุดรธานี  

คณะกรรมการฝายอํานวยการของโครงการ บทร. อุดรธานี ไดจัดใหมีการประเมินผล
ความพึงพอใจและประโยชนท่ีไดรับจาก ท้ังนี้ในสวนของรูปแบบการประเมินทางคณะนักวิจัยไดดําเนินการ
ผานองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี โดยขอความรวมมือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเขารวมโครงการตอบ
แบบสอบถามประเมินความพึงพอใจของโครงการ โดยมีหัวขอในการตอบแบบสอบถาม ท้ังสิ้น 8 หัวขอ ไดแก 
การประชาสัมพันธรายละเอียดโครงการ การประสานงานของผูปฏิบัติงาน การตอบขอสักถาม ขอชี้แจงตอ
ราษฎร มนุษยสัมพันธของผูปฏิบัติงานระหวางดําเนินการ ความตั้งใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ผลงาน
ของเครื่องจักรกลเม่ือดําเนินการเสร็จแลว ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการท่ีแลวเสร็จ ความสามารถแกไขปญหา
ความเดือดรอนของราษฎร โดยผลการประเมินผลเฉลี่ยเทากับ 4.67 หรือคิดเปน 93.3 ซ่ึงเปนความพึงพอใจ
อยูในระดับท่ีประชาชนเห็นดวยอยางยิ่งตอการดําเนินงานโครงการ (รายละเอียดตามภาคผนวก 10) 
 

(7) การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐาน   
เพ่ือใหการพัฒนาแหลงน้ํามีความยั่งยืน และคงอยูตอไป การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐาน 

จึงเปนแนวทางท่ีจะทําใหเกิดการบริหารจัดการใชน้ํารวมกันอยางเปนธรรม และอยางยั่งยืน ท้ังนี้การจัดตั้ง
กลุมผูใชน้ําไดนํารูปแบบของกลุมผูใชและคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําของหนวยงานกรมชลประทานมา
ประยุกตเปนสวนใหญ แตบางสวนก็นํารูปแบบของการบริหารจัดการน้ํา แบบโบราณ แกเหมือง แกฝาย ซ่ึง
อาศัยความสัมพันธทางเครือญาติ หรือเปนผูเฒาผูแก ท่ีมีความรู เปนท่ีนับหนาถือตาของชุมชนนั้นเขามารวม
เปนคณะกรรมการดวย เหตุท่ีไมสามารถใชแนวคิดแบบแกเหมือง แกฝายไดนั้น เนื่องดวยการบริหารจัดการน้ํา
ในเขตชลประทานมีกิจกรรมใชน้ําจํานวนมาก ไมใชเพ่ือการเกษตรเพียงอยางเดียวเหมือนยุคกอน ซ่ึงชุมชนมี
ขนาดเล็ก เครื่องทุนแรงมีนอยตองอาศัยแรงงานคนเปนหลัก ปจจุบันแรงงานในไรนา คนหนุม คนสาวมีนอย 
สวนใหญมีแตผูสูงอายุ ดังนั้นการจะนําการบริหารจัดการน้ําแบบโบราณ (แกเหมือง แกฝาย) มาใชโดยตรงคง
เปนไปไดยาก โดยรูปแบบท่ีนํามาใชในพ้ืนท่ีนั้น จะประกอบดวยการบริหารแบบกรมชลประทานหรือการ
บริหารแบบภาคราชการ คือ จะเปนไปในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา ซ่ึงสวนใหญจะเปน
เจาหนาท่ีภาครัฐ หรือ กํานัน ผูใหญบาน ส.อบต. ผูบริหาร อปท. และการนํารูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบ
โบราณ แกเหมือง แกฝาย เขามาประยุกตใช คือ การท่ีมีผูเฒาผูแกท่ีมีความรู และเปนท่ีนับถือของชาวบาน
รวมกันเปนกรรมการ ซ่ึงในความหมายนี้ จะทําใหคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําในรูปแบบของโครงการ
บริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. อุดรธานี จะประกอบไปดวย  

 นายก อปท. เปนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา  
 เจาหนาท่ีภาครัฐระดับอําเภอท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบดานการเกษตร ประมง ปศุสัตว

ของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา 
 ผูเฒาผูแกท่ีมีความรู และเปนท่ีนับถือของประชาชนในพ้ืนท่ี เปนคณะกรรมการ 
 ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีจิตสาธารณะเปนคณะกรรมการ เลขานุการ และเหรัญญิก 

 
ท้ังนี้ภายหลังการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําบางพ้ืนท่ีเรียบรอยแลว ดังตัวอยางของกลุมผูใชน้ํา 

อบต. ไชยวาน คณะนักวิจัยไดนํากลุมผูใชน้ําดังกลาวศึกษาดูงานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยหลวง ซ่ึง
ภายหลังไดนําความรูท่ีไดจากการศึกษาดูงานมาปรับใชในการเพ่ิมแรงดันน้ํา ใหกับทอสงน้ําเขาแปลงนา ใน
โครงการดวย (ถือเปนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในพ้ืนท่ีไดทางหนึ่งดวย) 
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จากการสังเกตระหวางการพัฒนาในหลาย ๆ แหง ประชาชนในพ้ืนท่ีจะใหการสนับสนุน 
และมีสวนรวมในการพัฒนาอยางดี ท้ังขาวปลาอาหาร และท่ีดินท่ีจะวางทอ / ทําคลองสงน้ํา ซ่ึงแสดงใหเห็น
การชวยเหลือเก้ือกูลกัน ในลักษณะของสังคมชนบทหรือสังคมโบราณ ซ่ึงปจจุบันหาไดยาก โดยเฉพาะในเขต
เมือง (สอดคลองกับแนวคิดวาดวยวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ินวาการสงผลเสริมเรื่องวัฒนธรรมทองถ่ินสงผล
เรื่องอัตลักษณของชุมชน เม่ือคนในชุมชนมีความภูมิใจในอัตลักษณของตน และรูสึกวามีเรื่องราวท่ีภูมิหลัง
รวมกัน ชุมชนจะสามารถรวมตัวกันไดงายข้ึนดวยความรูสึกเปนพวกเดียวกันและควรชวยเหลือกัน, ชล 
บุนนาค, แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม : ประสบการณจากตางประเทศและแนวคิดในประเทศไทย, 
2554))  (สําหรับการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําของ 4 อปท. ตนแบบ รายละเอียดตามภาคผนวก 11) 

 

(8) จัดทําคูมือการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท.จังหวัดอุดรธานี 
คณะผูวิจัยไดจัดทํา คูมือ CRM ข้ึน  เพ่ือให อปท. ท่ีเขารวมโครงการฯ และอปท. ท่ีไมได

เขารวมโครงการฯ ไดใชเปนแนวทางในการแกปญหาน้ําหรือปญหาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ   โดยใชแนวคิด
และกระบวนการการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันในการแกปญหา   สําหรับสาระสําคัญ คูมือ CRM โดยยอ
พอสรุปไดดังนี้ (รายละเอียดตามผนวก 12) 

1) CRM คือแนวความคิดการรวมมือกันของ อปท. ในการกําหนดนโยบายรวมกัน และ
ระดมกําลังทรัพยากรในการแกปญหา 

2) ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกัน 
3) วิธีสรางแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมภายใตแนวคิด CRM 
4) การขับเคลื่อนโครงการ บทร.อุดรธานี เปนความรวมคือกัน 4 ระดับ 
5) กระบวนการบริหารโครงการท่ีนําไปสูการปฏิบัติการเปนผลสําเร็จ 
6) ปจจัยความสําเร็จของ CRM 

 
 

4.3 บทเรียนท่ีสังเคราะห/วิเคราะหไดจากการดําเนินงานโครงการ 

โครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
อุดรธานีนั้น เปนการวิจัยและพัฒนาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) 
โดยอยูภายใตหลักแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน (Cooperative Resources Management : CRM) 
ผานกระบวนการคิด การวางแผน การเรียนรู และการทํากิจกรรมรวมกันระหวางนักวิจัย บุคลากรขององคการ
บริหารสวนจังหวัด (อบจ.) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาล รวมท้ังหนวยงานราชการตลอดจน
บุคคลอ่ืนท่ีมีสวนเก่ียวของกับโครงการ ตลอดระยะเวลาของโครงการ คณะนักวิจัย ไดนําแนวคิด CRM มา
ประยุกตใชในการแกปญหาน้ําในพ้ืนท่ี โดยถอดองคความรูและสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

4.3.1 มิติกระบวนการทํางานรวมกันของ อปท. ตามแนวทางการบริหารทรัพยากรรวมกัน 
(Cooperative Resources Management: CRM) เพ่ือแกปญหาน้ํา มีรายละเอียดดังนี้ 

 

(1) มิติดานบุคคล คือ การมีสวนรวมหรือความรวมมือกันระหวางบุคคล โดยนัยยะอาจหมายถึง 
การเกิดความรวมมือกันตั้งแตระดับนโยบายของ จังหวัด อุดรธานี นักวิจัย ฝายบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กับขาราชการประจําในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ โดย
อาจกลาวไดวาการบริหารทรัพยากรรวมกันไมอาจเกิดข้ึนไดหากขาดความรวมมือกัน
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ระหวางกันในดานบุคคล อาจยกตัวอยางใหเห็นวาการเปดตัวโครงการ บทร. อุดรธานี เม่ือ
วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2552 ผูวาราชการจังหวัด อุดรธานี (นายอํานาจ  ผการัตน) ไดให
เกียรติเปนประธานเปดตัวโครงการ ฯ ดวยตนเองตอหนาผูบริหาร อปท. ท้ัง 181 แหง จึง
ถือเปนมิติความรวมมือดานบุคคลจุดเริ่มตนของโครงการ บทร. อุดรธานีท่ีดี  นอกจากนั้น
ถาฝายบริหารมีนโยบายจะดําเนินการโครงการ บทร. อุดรธานี  แตขาดความรวมมือจาก  
ส.อบจ. และขาราชการประจํา การพัฒนาดานตาง ๆ ก็มิอาจเกิดข้ึนได ซ่ึงอาจกลาวไดวา
มิติดานบุคคลนี้ เปนมิติแรกท่ีสําคัญท่ีกอใหเกิดรากฐานท่ีจะผลักดันใหเกิดมิติดาน
กระบวนการทํางานดานอ่ืนๆ ตอมาได 

(2) มิติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือการมีสวนรวม
หรือความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง เชน การรวมมือกัน
ดานตาง ๆ ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับองคการบริหารสวนตําบล / เทศบาล 
หรือความรวมมือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบล ( อบต. ) กับ อบต  หรือ อบต. กับ 
เทศบาล  ท้ังนี้ความรวมมือท่ีดีของ อปท. ท่ีรวมโครงการ จะเปนปจจัยแหงความสําเร็จท่ีจะ
ผลักดันโครงการพัฒนาแหลงน้ําในแตละพ้ืนท่ีใหสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว เชน ความ
รวมมือท่ีดีระหวาง อบจ. อุดรธานี กับ อบต. ไชยวานในการพัฒนาอางเก็บน้ําฝายหลวง 
หรือ อบต.ไชยวานกับ อบต. หนองหลัก ในการพัฒนาเชื่อมโยงระบบโครงขายน้ําของ 2 
อบต. เขาดวยกัน เปนตน 

(3)  มิติระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน คือ การมีสวนรวมหรือความรวมมือ
กัน การเกิดความเขาใจและยอมรับของประชาชนตอการพัฒนาพ้ืนท่ีตามนโยบายของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จนทําใหเกิดความรวมมือของภาคประชาชนกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน การจัดทําแบบสํารวจความคิดเห็น การประชาคมเพ่ือขอความ
เห็นชอบในการดําเนินการโครงการตาง ๆ ของภาคประชาชน  ซ่ึงถือเปนมิติท่ีสําคัญมากใน
การพัฒนาแหลงน้ําตามโครงการ บทร. อุดรธานี ท้ังนี้โครงการและ อปท. จําเปนจะตองจัด
เวทีประชาคมเพ่ือใหขอมูลรายละเอียดของโครงการตลอดจนรับทราบปญหาและ
ขอเสนอแนะจากประชาชน เม่ือประชาชนใหความเห็นชอบโครงการยอมใหการสนับสนุน
และชวยเหลือโครงการเปนอยางดี เชน สละท่ีดินเพ่ือสรางคลองสงน้ํา หรือ ทอสงน้ําเขาไร
นา เปนตน  

(4) มิติระดับสวนราชการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การมีสวนรวมหรือความรวมมือ
กัน การเกิดความรวมมือท้ังทางดานวิชาการ งบประมาณ จนเกิดการพัฒนาตอสังคมของ
สวนราชการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การเกิดความรวมมือกันขององคการ
บริหารสวนจังหวัด, องคการบริหารสวนตําบล, เทศบาล กับกรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้ํา กรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว  มาบูรณา
การการทํางานรวมกับ อบจ.อุดรธานี และ 36 อปท. ท่ีรวมโครงการ โดยยึดประโยชนของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนา  ซ่ึงในระยะ 2 ป แรกของโครงการ มิติความ
รวมมือระหวาง 3 สวนราชการแรก คือ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมการพัฒนา
ชุมชนกับ อปท. จะมีมากกวาสวนราชการอ่ืน ท้ังนี่เพราะเปนข้ันตอนของการวางแผน 
(แผนชุมชน) และดําเนินการพัฒนาแหลงน้ํา (แหลงน้ําขนาดเล็ก) สําหรับสวนราชการอ่ืนๆ
จะมีการรวมมือกันมากข้ึนเม่ือแหลงกักเก็บน้ําไดพัฒนาแลวเสร็จและมีการกักเก็บน้ําไดแลว 
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จากการบริหารทรัพยากรรวมกันใน 4 มิติท่ีไดกลาวมาขางตน เราอาจกลาวไดวาหากขาดมิติใด
มิติหนึ่งในการดําเนินการ การบริหารทรัพยากรรวมกันในพ้ืนท่ีนั้นอาจไมสําเร็จหรือทําใหความสําเร็จเกิดข้ึนได
ชา และหากตองการใหการบริหารทรัพยากรรวมกันเกิดเปนไปไดสําเร็จในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมไดอยาง
สัมฤทธิ์ผลนั้นจะตองครบถวนท้ัง 4 มิติดังท่ีไดกลาวมา หรือเรียกวาเปนการบูรณาการท้ัง 4 มิติ ซ่ึงอาจ
หมายถึง การประสานความรวมมือกันของท้ัง 4 มิติไปพรอมๆ กัน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการบริหารทรัพยากร
รวมกันข้ึน อยางเปนรูปธรรมนั้นเอง  

 
4.3.2 กระบวนการขับเคล่ือนโครงการ 

 กระบวนการขับเคลื่อนโครง บทร. อุดรธานี มุงเนนการมีสวนรวมของบุคคลจากทุกภาคสวน โดย
อาจแบงข้ันตอนการขับเคลื่อนตามลักษณะของบุคลากรเปน 3 กลุม ดวยกันคือ  

(1) กลุมของบุคลากรของ อบจ. อุดรธานี 
ผูบริหารไดแก นายก อบจ. อุดรธานี จะตองผูท่ีมีความรู ความสามารถ ทุมเท เสียสละ มุงม่ันและ

อดทนรวมท้ังมีทักษะในการประสานความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานท้ังภายในและภายนอกองคกรฯ จึง
จะสามารถเปนแกนนําในการขับเคลื่อนโครงการ บทร. อุดรธานีได  

• ขาราชการประจําของอบจ. อุดรธานี ท้ังผูบริหารและขาราชการท่ีมีจิตอาสาเขารวม
เปนคณะทํางานพ้ืนท่ีตนแบบท้ัง 4 พ้ืนท่ีจะเปนผูนํานโยบายการพัฒนาแหลงน้ําของ
นายก อบจ. อุดรธานี สูการปฏิบัติในแตละพ้ืนท่ีรวมท้ังแกไขปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีโครงการท่ีตนเองรับผิดชอบเพ่ือใหงานสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว 

• สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี (ส.อบจ.) ในเขตพ้ืนท่ีโครงการแตละ
อําเภอจะเปนท่ีปรึกษาเพ่ือประสานงาน ติดตามและแกไขปญหาในแตละพ้ืนท่ีของ 
อปท. ท่ีตนเองรับผิดชอบ ท้ังนี้เนื่องจาก ส.อบจ. ในแตละเขตพ้ืนท่ีจะมีความคุนเคย
และใกลชิดกับผุบริหาร อปท. ประชาชนและทราบปญหาในแตละพ้ืนท่ีเปนอยางดีจึง
สามารถชวยประสานงานเพ่ือขับเคลื่อนโครงการไดเปนอยางดี 
 

(2) กลุมของบุคลากรของ อปท. ซ่ึงประกอบดวย ฝายบริหาร สมาชิกสภาฯ และฝาย
ขาราชการประจําจะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการ บทร. อุดรธานี ตลอดจนมี
ความมุงม่ัน อดทน เสียสละ และมีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน จึงจะสามารถ
ขับเคลื่อนโครงการฯ ในพ้ืนท่ีของตนเองใหบรรลุความสําเร็จได 

(3) กลุมของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีโครงการจะตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนาแหลงน้ํา
ของโครงการฯ ในพ้ืนท่ีตั้งแตเริ่มตนดวยการรวมประชุมประชาคมเพ่ือใหขอมูลเชิงพ้ืนท่ี
รวมท้ังใหเสนอแนะและปญหาอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอดจนใหความรวมมือในดาน
ตางๆและใหความเห็นชอบโครงการฯ ท่ีอปท. พ้ืนท่ีและอบจ. อุดรธานี รวมกันเสนอใน
เวทีประชาคมกอน หลังจากนั้นจึงจะดําเนินการพัฒนาใหสําเร็จตามท่ีชุมชนไดตกลง
รวมกัน 

 สําหรับรายละเอียดของกระบวนการและข้ันตอนการดําเนินการโครงการ บทร. อุดรธานี 
ไดแสดงไวในรูปท่ี 4-1 และ 4-2 ตามลําดับแลว 
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องคการบริหารสวนจังหวัด

(อบจ.)

หนวยงานรัฐ / ราชการ

สวนภูมิภาคที่เกี่ยวของ

ฝายบริหาร

องคการบริหารสวนจังหวัด

ฝายนิติบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด

คณะทํางานโครงการบริหาร

ทรัพยากรรวมกันเพื่อแกปญ

หาน้ําจังหวัดอุดรธานี

สมาชิกองคการบริหาร

สวนจังหวัด (ส.อบจ.)

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

พื้นที่ตนน้ํา

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

พื้นที่ทายน้ํา

กลุมผูใชน้ํา / 

ประชาชนในพื้นที่

กลุมผูใชน้ํา / 

ประชาชนในพื้นที่

สมาชิกองคการบริหาร

สวนจังหวัด (ส.อบจ.)

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

(อปท.)

กลุมผูใชน้ํา / 

ประชาชนในพื้นที่

สัญลักษณ CRM  
รูปท่ี 4-1 : แสดงแผนภูมิการขับเคล่ือนโครงการ 

 

จากการบริหารทรัพยากรรวมกันใน 4 มิติท่ีไดกลาวแลวในหัวขอ 4.3.1 เราจะพบวาการ
ขับเคลื่อนโครงการนั้นท่ีแสดงในรูปท่ี 4-1 จะมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบโดยมีรูปแบบของการ
ขับเคลื่อน ดังนี้  

1. การขับเคลื่อนโครงการ ฯ ดวยหลักการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) นั้น ไมจําเปน
ท่ีจะตองเกิดข้ึนจากการบริหารงานของหนวยงานราชการเพียงอยางเดียว (องคการบริหารสวนจังหวัด 
หนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) แตสามารถเกิดข้ึนไดท้ังจากความตองการภาคประชาชน 
หรือท้ังการกระจายการพัฒนาจากหนวยงานราชการได เชน การขับเคลื่อนโครงการจากกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐาน 
หรือประชาชนเจาของพ้ืนท่ี ท่ีขับเคลื่อนสูหนวยงานราชการ หรือองคการบริหารสวนตําบล และในบางโอกาส
หนวยงานราชการเองก็จะมีงบประมาณมาจัดการแหลงน้ําใหกับประชาชนเจาของพ้ืนท่ี 

2. การขับเคลื่อนของภาคประชาชน ผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. / เทศบาล) 
จะนําเสนอแนวทางการพัฒนาแหลงน้ําผานโครงการ บทร. หรือผานทาง ส.อบจ. 
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3. ความตองการในการพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. / 
เทศบาล) ในรูปแบบขอความชวยเหลือจาก อบจ. เชน การลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) 

4. โครงการ บทร. และ ส.อบจ. จะนําเสนอแผนการพัฒนาแหลงน้ําผานทางฝายบริหาร
และทางนิติบัญญัติ 

โดยจากการดําเนินการท่ีผานมา คณะนักวิจัยไดเห็นวาผูประสานงานมีความสําคัญอยาง
ยิ่ง โดยผูประสานงานในงานวิจัยฉบับนี้ คือ คณะทํางานโครงการ บทร.อุดรธานี และ ส.อบจ. โดยในสวนของ 
ส.อบจ. ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการขับเคลื่อนโครงการ เพราะทราบปญหาโดยภาพรวมในฐานะเจาของ
พ้ืนท่ีสวนหนึ่ง และความคุนเคยกับประชาชนเจาของพ้ืนท่ี และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ทําใหการ
ขับเคลื่อนแนวคิดดังกลาวเปนผลสัมฤทธิ์ 
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4.3.3 กระบวนการดําเนินงานโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดอุดรธานี 

 

ขั้นตอน

เตรียมการดําเนินงาน

1

นําเสนอกรอบแนวคิด CRM 

กับผูบริหาร อบจ.

2

ถายทอดองคความรู CRM ใหกับ

บุคลากรของ อบจ.

3

แตงตั้งคณะกรรมการ

โครงการและคณะกรรมการพื้นที่

4

บุคลากรของ อบจ. ประสานงานกับ 

อปท. ทําความเขาใจกรอบ CRM

5

อปท. ที่สนใจเขารวมโครงการ

เสนอโครงการเขามายัง อบจ.

6

การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) 

ระหวาง อบจ. และ อปท. ที่เขารวม

โครงการ

7

จัดเวทีประชาคม

8

ศึกษาขอมูลความตองการของภาค

ประชาชนจากการจัดเวทีประชาคม

9

การเตรียมการกอนกอสราง

10

การดําเนินการกอสรางโครงการ

11

การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

ขั้นตอน

การดําเนินงาน

ขั้นตอน

การติดตามประเมินผล

12

ติดตามความกาวหนา

ของโครงการ

13

วิเคราะหแหลงน้ําที่มี

การปรับปรุง

14

รูปแบบของการดําเนินงาน

แหลงน้ําแตละประเภท

15

ประเมินผลสําเร็จของ

โครงการ

 
รูปท่ี 4-2 : กระบวนการดําเนินงานโครงการ บทร.อุดรธานี 

 
ตลอดระยะเวลาการวิจัยเชิงปฏิบัติการในพ้ืนท่ีศึกษา คณะนักวิจัยไดดําเนินการโดยใช

แนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน ซ่ึงพบวาเปนแนวคิดนี้สามารถดําเนินการไดจริง และสามารถเห็นผลได
จริง ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือประโยชนของชุมชน ประชาชน โดยสามารถถอดเปนองค
ความรู ตามข้ันตอนกระบวนการแกปญหาน้ําได ดังนี้   
 จากกระบวนการท่ีนําเสนอขางตน และจากท่ีคณะผูวิจัยไดสรุปแนวคิดการบริหารทรัพยากร
รวมกันใน 4 มิติ ไวในหัวขอ 4.3.1 สามารถจําแนกรายละเอียดในแตละหัวขอการดําเนินงานไดดังตอไปนี้ 
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(1) นําเสนอกรอบแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันกับผูบริหาร อบจ. อุดรธานี 
ดวยกรอบแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) เปนกรอบแนวคิดใหม เพ่ือใหเกิด

ความเขาใจต้ังแตการเริ่มตนทางคณะผูวิจัยจึงไดมีการนําเสนอกรอบแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันกับ
ผูบริหาร อบจ. อุดรธานี (มิติดานบุคคล)  

(2) ถายทอดองคความรูเรื่อง CRM กับบุคลากร อบจ. อุดรธานี 
การการถายทอดองคความรูความรูเรื่อง CRM เปนจุดเริ่มตนท่ี คณะนักวิจัยเห็นความสําคัญ

เปนอยางยิ่งวา การถายทอดองคความรูในสวนนี้ใหกับบุคลากร อบจ.อุดรธานี นั้น จะทําใหเกิดความเขาใจข้ึน 
และนําไปสูการใหความรวมมือกันของบุคลากร อบจ. อุดรธานี อีกท้ังจะเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร
ภายใน อบจ.  

โดยการถายทอดองคความรูนั้น คณะนักวิจัยนําเสนอแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน 
(Cooperative Resource Management, CRM) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีไดรับการพิสูจนแลววามีความสําคัญอยาง
ยิ่งในโลกและในประเทศไทย เห็นไดจากการท่ีคณะกรรมการรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรไดเลือก Elinor 
Ostrom ข้ึนรับรางวัลในป 2009 (ชล บุนนาค, แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม : ประสบการณจาก
ตางประเทศและแนวคิดในประเทศไทย, 2554) พรอมท้ังนําเสนอตัวอยางประเทศท่ีไดดําเนินการตามแนวคิดนี้
แลวประสบผลสําเร็จ นําเสนอ ขอมูลเชิงพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (หัวขอ 3.5) ขอมูลท่ัวไป
จังหวัดอุดรธานี  (หัวขอ 3.6)   

ท้ังนี้ในการถายทอดองคความรู คณะนักวิจัยเนนใหบุคลากร อบจ.อุดรธานี มีสวนรวมในการ
เสวนา เพ่ือใหตระหนักถึงความเปนเจาของชุมชน เปนทรัพยากรท่ีเปนของจังหวัด และเรื่องราวท่ีมีภูมิหลัง 
(ชล บุนนาค, แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม : ประสบการณจากตางประเทศและแนวคิดในประเทศ
ไทย, 2554) ภายหลังการถายทอดองคความรูเสร็จสิ้น ทางคณะนักวิจัยไดขอความสมัครใจเขารวมโครงการ
จากบุคลากร อบจ. อุดรธานี ซ่ึงไดรับการตอบรับเปนอยางดี จนทําใหภารกิจของคณะผูวิจัยสามารถนําไปสู
การแตงตั้งคณะกรรมการโครงการ  

โดยในสวนของการดําเนินการในสวนนี้ เปนมิติดานบุคคล ซ่ึงถือเปนมิติท่ีสําคัญเปนอยางยิ่ง 
เพราะเปนตัวขับเคลื่อนใหภารกิจการดําเนินงานในรูปแบบของทรัพยากรรวมกันดําเนินตอไปไดอยางเขมแข็ง
และยั่งยืน โดยสิ่งสําคัญท่ีตองตระหนักเปนอยางยิ่งในการดําเนินงานรูปแบบ CRM นั้น จะตองเปนท่ีเขาใจและ
ยอมรับของบุคลากรของ อบจ. ท่ีเขารวม ซ่ึงการอบรมเพียงครั้งเดียวอาจไมสามารถทําความเขาใจได อาจจะ
ทําความเขาใจตอนปฏิบัติการเพ่ิมเติมดวย 
 

(3) แตงตั้งคณะกรรมการโครงการและคณะกรรมการพ้ืนท่ี  
จากเดิมรูปแบบการทํางานของ อบจ.อุดรธานี จะเปนการทํางานในลักษณะตามภารกิจท่ี

ไดรับมอบหมาย (Line Function) เชน ผูปฏิบัติงานกองชาง ก็จะทํางานในลักษณะการออกหนางานเพียง
อยางเดียว, ผูปฏิบัติงานกองการคลัง จะทํางานท่ีเก่ียวของกับการเงิน งบประมาณ เพียงอยางเดียว แตทาง
คณะผูวิจัยไดเห็นวาผูปฏิบัติงานในแตละสวนงานของ อบจ. นอกจะมีความเชี่ยวชาญในลักษณะงานตาม
วิชาชีพแลว ยังมีศักยภาพท่ีจะทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการ / คณะทํางานตามแตละงานได ประกอบ
กับกรอบการวิจัยของโครงการเปนการพัฒนาจังหวัดอุดรธานี และดวยความท่ีบุคลากรสวนใหญเปนคนใน
พ้ืนท่ี จึงทําใหจากการอบรมใหความรูเรื่อง CRM มีผูสนใจและสมัครใจเขารวมเปนคณะกรรมการ/คณะทํางาน
โครงการ จึงนํามาสูการแตงตั้งคณะทํางานโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. 
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อุดรธานี ข้ึน โดยอีกนัยยะหนึ่งของการแตงตั้งคณะทํางานนั้น เพ่ือใหบุคลากรท่ีมีจิตอาสาทํางานเพ่ือสวนรวม 
สามารถปฏิบัติงานไดอยางไมตองกังวลใจ  

การแตงตั้งคณะทํางานโครงการ บทร.อุดรธานี แตงตั้งจากขาราชการท่ีอาสาสมัครมารวม
โครงการโดยตรงเปนหลัก จึงประกอบจากทุกภาคสวนของ อบจ. อุดรธานี คือท้ังฝายบริหาร และฝายนิติ
บัญญัติ (สภา อบจ.) ท้ังฝายการเมือง และฝายขาราชการประจํา โดยเฉพาะจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
แกปญหาน้ํา และพัฒนาแหลงน้ําของ อบจ. ไดแก กองแผนและงบประมาณ, กองชาง, กองคลัง, กองพัสดุและ
ทรัพยสิน เปนตน โดยมี ส.อบจ. แตละเขตพ้ืนท่ีท่ีรับรับผิดชอบเปนท่ีปรึกษาของคณะทํางานแตละคณะ เพ่ือ
เปนท่ีปรึกษาและชวยประสานงานกับ อปท. ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพราะ ส.อบจ.จะใกลชิดและมีเครือขายอยู
เปนอยางดี นอกจากนั้นบุคลากรจาก 4 กองหลักยังกระจายตัวอยูในคณะทํางานพ้ืนท่ีท้ัง 4 พ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิด
การเรียนรูในการทํางานรวมกันอีกทางหนึ่ง เปนการพัฒนาบุคลากรท่ีใชโครงการฯ เปนหองเรียน และ
ปฏิบัติการ ท้ังนี้เพราะบุคลากรทาง อบจ. จะตองรับหนาท่ีในการขับเคลื่อนโครงการรวมกับ อปท. ท่ีรวม
โครงการ รวมท้ังพัฒนาความรูความสามารถ ใหกับบุคลากรของ อปท. ท่ีรวมโครงการในระยะตอไป 

(4) บุคลากรของ อบจ. ประสานงานกับ อปท. ทําความเขาใจกรอบ CRM 
ภายหลังการแตงตั้งคณะทํางาน คณะทํางานพ้ืนท่ีท้ัง 4 พ้ืนท่ี จะประสานงานกับ อปท. ทํา

ความเขาใจกรอบ CRM วาเปนโครงการท่ีเปนความรวมมือกันระหวาง อบจ. กับ อปท. ตาง ๆ ซ่ึงในชวงตน 
อปท. สวนใหญเขาใจวา อบจ.อุดรธานี จะเขามาดําเนินการพัฒนาแหลงน้ําดวยคาใชจาย และเครื่องจักรของ 
อบจ. ท้ังหมด โดยให อปท.เปนผูบริหารโครงการฯ แตภายหลังท่ีคณะทํางานพ้ืนท่ีของ อบจ. และ อปท. มี
ความเขาใจในกรอบ CRM เพ่ิมมากข้ึน จึงทําใหประเด็นนี้ไดหมดไป 

คณะทํางานพ้ืนท่ีจึงทําความเขาใจกับคณะผูบริหารและผูนําทองถ่ินโดยในสวนของการ
ดําเนินการและงบประมาณในการพัฒนาแหลงน้ํานั้น อบจ.จะลงทุนในสวนของเครื่องจักรกลในการขุดลอก
ท้ังหมด แตในสวนของน้ํามันนั้น อบจ. สนับสนุนงบประมาณ 70 % และ งบประมาณท่ี อบต.สนับสนุน 30 % 
โดยในเรื่องของการเบิกงบประมาณนั้น จะบริหารจัดการในสวนของ อบจ. และ อบต. อยางชัดเจน ไมนํามา
รวมกัน และหากงบประมาณท่ีนํามาลงทุนเหลือทาง อบจ.จะนําคืนคลังของ อบจ. สวนงบประมาณท่ีเหลือของ 
อบต.ใหนําคืนคลังของ อบต.    

ภายหลังการทําความเขาใจเรียบรอย คณะทํางานพ้ืนท่ีของ อบจ. ไดเสนอให อปท. ท่ีมีความ
ประสงคเขารวมโครงการสํารวจแหลงน้ําในพ้ืนท่ีของตัวเอง รวมถึงสํารวจขอมูลงบประมาณ ระบบงาน
โครงสราง และเครื่องจักรกล โดยเม่ือไดขอมูลเรียบรอย ใหจัดทําขอเสนอโครงการพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีของ 
อปท. เขามายัง อบจ.อุดรธานี  

โดยแนวคิดในสวนนี้ถือเปนการทํางานรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใหม 
ท่ีไมไดกําหนดไวตามกฎหมาย หรืออธิบายไดวา การดําเนินการในโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ําจังหวัดอุดรธานี เปนรูปแบบแนวคิดใหมท่ีเกิดความรวมมือกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยไมไดเปลี่ยนแปลงบทบาท ภารกิจของ อปท. แตละสวนเลย ท้ังบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย ซ่ึงยังคงมีอิสระในการปกครอง และยังอิสระในเรื่องของการเบิกจายงบประมาณ โดยยึดหลักการ
บริหารทรัพยากรรวมกัน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน 
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(5) อปท. ท่ีสนใจเขารวมโครงการเสนอโครงการเขามายัง อบจ. 
ดวยปจจัยดานลักษณะของพ้ืนท่ี การบริหาร อปท. รวมถึงแหลงน้ํา และจํานวนโครงการ

ชลประทานขนาดเล็กท่ีแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดประโยชนกับภาคประชาชนสูงสุด ทางคณะวิจัย 
และคณะกรรมการโครงการ บทร อุดรธานี ของ อบจ. อุดรธานี จึงไดกําหนดกรอบหลักเกณฑเพ่ือใชเปนเกณฑ
ในการพิจารณาเลือกพ้ืนท่ีโครงการตนแบบ ดังนี้ 

1. ผูบริหาร อปท. ตองสมัครใจเขารวมโครงการพรอมท้ังตองมีโครงการท่ีจะพัฒนาแหลง

น้ําในพ้ืนท่ีของตนดวย   

2. ผลประโยชนท่ี อปท. ท่ีเขารวมโครงการไดรับจะเปนผลประโยชนภาคประชาชนจาก

ความสามารถในการอุปโภค บริโภคน้ํา และการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําเพ่ือการ

เกษตรกรรมเปนหลัก 

3. พ้ืนท่ีดําเนินการมีความเหมาะสมทางกายภาพ เชน เปนพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําตลอดป และเปน

พ้ืนท่ีเก็บน้ําเดิม เชน อางเก็บน้ํา และฝายกักเก็บ เปนตน 

4. ภาคประชาชนในพ้ืนท่ีใหความรวมมือและมีสวนรวม ตอโครงการ ฯ 

5. คาใชจายในการดําเนินงานโครงการลงทุนไมสูงเม่ือเทียบกับงบลงทุนของ อบจ.  หรือ

มีความยุงยากจนเกินไป 

6. โครงการท่ีจะเขารวมควรมีความสอดคลองกับนโยบาย / ยุทธศาสตรของ อบจ. และ

แผนพัฒนาจังหวัด  

(6) การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวาง อบจ. และ อปท. ท่ีเขารวมโครงการ 
หลังจากท่ี อปท. ท่ีสนใจไดเสนอโครงการพัฒนาแหลงน้ําเขามายัง อบจ. รวมถึงไดผานเกณฑ

ตามท่ีไดกําหนดไว เพ่ือใหเกิดความเขาใจอยางเปนรูปธรรม จึงไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) 
ข้ึนระหวาง อบจ. และ อปท. ท่ีเขารวมโครงการ (ภาคผนวก 6) 

(7) การจัดเวทีประชาคม 
การจัดเวทีประชาคมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการแกปญหาแหลงน้ําจากภาคประชาชนนั้น มี

วัตถุประสงคเพ่ือใหเจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนผูท่ีทราบขอมูลแหลงน้ํา ประเภท / ลักษณะการใชน้ําในพ้ืนท่ีเปนอยาง
ดี นั้นไดมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอภาคประชาชน ซ่ึงใน
แนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิดของ Ostrom ท่ีวา “ผูใชทรัพยากรมีความรูในเชิงพ้ืนท่ีของระบบนิเวศ และรูจัก
กับผูใชทรัพยากรคนอ่ืน มากกวาผูท่ีไมไดใชพ้ืนท่ี” 

ในสวนของการดําเนินการจัดเวทีประชาคมนั้น พ้ืนท่ีตนแบบ 4 พ้ืนท่ี ทางคณะผูวิจัยได
ดําเนินการจัดเวทีประชาคมในเบื้องตนใหกับบุคลากร อบจ. อุดรธานีกอน แตในภายหลังบุคลากร อบจ. 
อุดรธานี สามารถท่ีจะดําเนินการไดดวยตัวเอง ซ่ึงทําใหคณะผูวิจัยสามารถสรุปในเบื้องตนไดวา ขีด
ความสามารถของบุคลากรของ อบจ. อุดรธานี นั้น สามารถท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไดอยางชัดเจนหากไดรับโอกาสใน
การทํางาน อีกท้ังยังไดพบเพ่ิมเติมอีกวา แมวางานโครงการ บทร.อุดรธานี จะดูในเบื้องตนเปนงานชางเปน
สวนใหญ และอาจมีความเขาใจวาตองเปนบุคลากรท่ีมีความรูดานชางถึงจะทําได แตจากการปฏิบัติเราพบวา
บุคลากรท่ีมีความรูในดานอ่ืน สามารถทําใหเกิดโครงการไดอยางชัดเจนเชนเดียวกัน 
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คณะนักวิจัยสามารถสรุปการดําเนินงานการประชาคม โครงการบริหารทรัพยากรรวมกัน 
เพ่ือแกปญหาน้ําขององคปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงเปน 3 ข้ันตอนดังนี้ 

1) ข้ันตอนเตรียมการ 

- คัดเลือก อปท. ท่ีมีความพรอม 
- กองชางออกสํารวจพ้ืนท่ีแหลงน้ําท่ีตองการพัฒนารวมกับ อปท. ในพ้ืนท่ี 
- จัดทําหลักสูตรเวทีประชาคม และกําหนดวัน เวลา 
- ประสานวิทยากร สถานท่ี อาหาร และผูเขารวมการประชาคม 
โดยในข้ันตอนของกอนดําเนินการ คณะนักวิจัย และคณะทํางานพ้ืนท่ีของ อบจ. จะพบ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูนําทองถ่ินของพ้ืนท่ีท่ีตองการพัฒนาแหลงน้ํากอน เพราะคณะ
นักวิจัยเชื่อวา การมีโอกาสพูดคุยอยางไมเปนทางการ แสดงถึงความจริงใจ และจําไปสูความสําเร็จในเปาหมาย
ได (สอดคลองกับแนวคิด Ostrom “คนสามารถรวมมือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมท่ีดีสําหรับทุกฝายไดหาก
มีโอกาสไดพูดคุยกัน) 

2) ข้ันดําเนินการ 

[3] 

- เปดเวทีประชาคม ระดมความคิดเห็นการพัฒนาแหลงน้ําซ่ึงประเด็นการระดมความ

คิดเห็น ประกอบดวย 

1) สถานการณปจจุบันและรูปแบบการใชประโยชนในอดีต – ปจจุบัน 
2) ปญหาการใชน้ํา 
3) ขอเสนอแนะ / ความตองการในการพัฒนาแหลงน้ํา 
4) บทบาทของภาคประชาชนตอการพัฒนาแหลงน้ํา 

- แบงกลุมระดมความคิดเห็น เปน 3 กลุม คือ 

1) กลุมผูนําในพ้ืนท่ี 

2) กลุมผูบริหาร อปท. 

3) กลุมประชาชนผูใชน้ํา 

- ประธานกลุมนําเสนอในแตละประเด็น คนละ 15 นาที 

- นายก อบจ. หรือ รองนายก  อบจ. / หัวหนาโครงการ สรุปประเด็นการประชาคมของท้ัง

สามกลุมในภาพรวม 

3) ข้ันสรุปผลดําเนินงาน 

- เลขาคณะทํางานสรุปผลการประชาคมในพ้ืนท่ี (รายละเอียดของการสรุปผลประชาคมใน 

4 พ้ืนท่ีตนแบบ คณะนักวิจัยไดดําเนินการสรุปแนบไวในภาคผนวก 7) 

(8) ศึกษาความตองการของภาคประชาชนจากเวทีประชาคม   

จากการจัดเวทีประชาคมท้ังหมด 18 พ้ืนท่ีของโครงการ บทร.อุดรธานี (ดังท่ีแสดงไวในตาราง
ท่ี 4.16) เพ่ือระดมความคิดเห็นจากประชาชนพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาแหลงน้ํา และเพ่ือรับทราบสภาพปญหาท้ังใน
อดีตและปจจุบันตลอดจนความตองการน้ําของประชาชนในอนาคต โดยใหประชาชนเจาของพ้ืนท่ีมีสวนรวม 
และตัดสินใจตั้งแตเริ่มตนโครงการ เพราะข้ันตอนการดําเนินงานบางข้ันตอนมีผลกระทบกับประชาชนมาก 
เชน การขุดลอกแหลงน้ําจําเปนจะตองนําดินท่ีขุดลอกไปท้ิง ประชาชนใหภาครัฐนํางบประมาณมาเวนคืนท่ีดิน 
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เพ่ือเปนท่ีท้ิงดินจากการขุดลอก แตเม่ือเปลี่ยนท่ีท้ิงดินเปนถนนเขาไรนาประชาชนใหการสนับสนุนอยางดี และ
ไมคิดเงินจากโครงการดังกลาวเลย นอกจากนี้ยังมีท่ีดินท่ีทําคลองสงน้ํา/ทอสงน้ํา เขาไรนาก็มีประเด็นถกเถียง
เชนกัน  

จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเวทีประชาคม รับฟงความคิดเห็นภาคประชาชน คณะนักวิจัยพบวาสวน
ใหญประชาชนในพ้ืนท่ีแตละพ้ืนท่ีจะมีความตองการท่ีใกลเคียงกันจะแตกตางกันบางในรายละเอียดปลีกยอย 
ซ่ึงเปนไปตามสภาพของลักษณะแหลงกักเก็บน้ําในแตละพ้ืนท่ี เชน แหลงกักเก็บน้ําประเภทลําหวย หรือ  
ลําคลอง ยอมตองการฝาย หรือ ประตูน้ํา เพ่ือยกระดับการกักเก็บน้ําใหสูงข้ึนและมากข้ึนเพ่ือนําไปใชงาน
ตอไป สวนแหลงกักเก็บน้ําประเภทอางน้ํา หนอง บึง ยอมตองการระบบคลองสงน้ํา เพ่ือเขาสูแปลงนา เปนตน 
ในท่ีนี้จะขอยกตัวอยางรายละเอียดความคิดเห็นและความตองการของประชาชน จากการจัดเวทีประชาคม
ของ อปท. ตนแบบ อบต. ไชยวาน อ.ไชยวาน จ. อุดรธานี โดยยอ ดังนี้ ( การจัดเวทีประชาคมของ อปท. 
ตนแบบ พ้ืนท่ี 4 อําเภอ รายละเอียดตามภาคผนวก 7 ) 

 

(9) การเตรียมการกอสราง 
การเตรียมกอสราง ปรับปรุง พัฒนาแหลงน้ําของแตละพ้ืนท่ี จะเปนไปตามขอตกลงท่ีมีการลง

นามใน MOU โดยจําเปนตองจัดทําแผนงานพัฒนาเนื่องจาก เครื่องจักรมีจํานวนจํากัด อีกท้ังเพ่ือ
ประหยัดเวลา คาใชจายในการเคลื่อนยายเครื่องจักร จึงเปนเหตุใหการพัฒนาพ้ืนท่ีจําเปนตองมีการจัดทําแผน
กอนท่ีจะมีการดําเนินงาน  

(10) การดําเนินงานของเครื่องจักร 
จากท่ีไดกลาวมาแลวในการเตรียมการกอสรางวา เครื่องจักรท่ีใชในการดําเนินงานของ

โครงการมีจํานวนท่ีจํากัด ซ่ึงประกอบดวยเครื่องจักรจํานวน 3 ชุด โดยเครื่องจักรแตละชุดนั้น จะแบงตาม
ลักษณะประเภทของ ดังนี้ 

- ชุดขุดลอกหนองน้ํา แบงออกเปน ชุดท่ี 1 และ ชุดท่ี 2  วัตถุประสงคเพ่ือขุดลอกสระ 
หนอง อางเก็บน้ํา เข่ือน 

- ชุดขุดลําหวย เปนชุดท่ี 3 วัตถุประสงคเพ่ือขุดลําหวยตามพ้ืนท่ีในโครงการ 

ชุดท่ี 1 รับผิดชอบ อ.บานดุง ประกอบดวย (รายละเอียดการดําเนินการของเครื่องจักรแสดงไวในตารางท่ี 
4.14 และ 4.15 

1. รถขุดตีนตะขาบแบบมาตรฐาน 1  คัน ขุดได  7  เมตร ขนาดตักได  0.90 ม3 
2. รถบรรทุกทาย 10  ลอ 3  คัน ขนได  12  ม3 

ชุดท่ี 2 รับผิดชอบ อ.ไชยวาน  อ.กุมภวาป ประกอบดวย  (รายละเอียดการดําเนินการของเครื่องจักรแสดงไว
ในตารางท่ี 4.14 และ 4.15 

1. รถขุดตีนตะขาบแบบมาตรฐาน 1  คัน ขุดได  7  เมตร ขนาดตักได  0.90 ม3 
2. รถบรรทุกเททาย 10  ลอ 3  คัน ขนได  12  ม3 

ชุดท่ี 3 รับผิดชอบ อ.ประจักษศิลปาคม  อ.กุมภวาป  อ.ไชยวาน ประกอบดวย  (รายละเอียดการดําเนินการ
ของเครื่องจักรแสดงไวในตารางท่ี 4.14 และ 4.15 

1. รถขุดตีนตะขาบแบบมาตรฐาน 1  คัน ขุดได  7  เมตร ขนาดตักได  0.90 ม3 
2. รถขุดตีนตะขาบแบบแขนยาว 1  คัน ขุดได 12 เมตร ขนาดตักได  0.45 ม3 
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ลักษณะการทํางานของเครื่องจักรแตละชุด 
1. เนื่องจากพ้ืนท่ีรับผิดชอบมีบริเวณกวางมาก (คัดเลือกจากพ้ืนท่ีภายในจังหวัดอุดรธานี) 

จึงตองแบงเขตการทํางานของเครื่องจักรชุดขุดลอกหนองน้ํา ออกเปน 2 ชุด เพ่ือความ

สะดวกและประหยัดคาใชจายในการขนยายเครื่องจักร   

2. เนื่องจากสภาพความกาวหนาของลําหวยเดิมมีขนาดกวาง และลึกมาก รถขุด

ตีนตะขาบแบบมาตรฐานไมสามารถทําการขุดลอกได นอกจากนี้ระยะแขนขุดยังสั้น

กวาความลึกของลําหวย (เอ้ือมมือขุดไมถึงกนลําหวย) จึงตองใชรถขุดตีนตะขาบแบบ

แขนยาวมาใชขุดลําหวยดวย 

(11) การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา   
เพ่ือใหการพัฒนาแหลงน้ํามีความยั่งยืน และคงอยูตอไป การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา จึงเปน

แนวทางท่ีจะทําใหเกิดการบริหารจัดการใชน้ํารวมกันอยางเปนธรรม และอยางยั่งยืน ท้ังนี้การจัดตั้งกลุมผูใช
น้ําไดนํารูปแบบของกลุมผูใชและคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําของหนวยงานกรมชลประทานมาประยุกต
เปนสวนใหญ แตบางสวนก็นํารูปแบบของการบริหารจัดการน้ํา แบบโบราณ แกเหมือง แกฝาย ซ่ึงอาศัย
ความสัมพันธทางเครือญาติ หรือเปนผูเฒาผูแก ท่ีมีความรู เปนท่ีนับหนาถือตาของชุมชนนั้นเขามารวมเปน
คณะกรรมการดวย เหตุท่ีไมสามารถใชแนวคิดแบบแกเหมือง แกฝายไดนั้น เนื่องดวยการบริหารจัดการน้ําใน
เขตชลประทานมีกิจกรรมใชน้ําจํานวนมาก ไมใชเพ่ือการเกษตรเพียงอยางเดียวเหมือนยุคกอน ซ่ึงชุมชนมี
ขนาดเล็ก เครื่องทุนแรงมีนอยตองอาศัยแรงงานคนเปนหลัก ปจจุบันแรงงานในไรนา คนหนุม คนสาวมีนอย 
สวนใหญมีแตผูสูงอายุ ดังนั้นการจะนําการบริหารจัดการน้ําแบบโบราณ (แกเหมือง แกฝาย) มาใชโดยตรงคง
เปนไปไดยาก โดยรูปแบบท่ีนํามาใชในพ้ืนท่ีนั้น จะประกอบดวยการบริหารแบบกรมชลประทานหรือการ
บริหารแบบภาคราชการ คือ จะเปนไปในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา ซ่ึงสวนใหญจะเปน
เจาหนาท่ีภาครัฐ หรือ กํานัน ผูใหญบาน ส.อบต. ผูบริหาร อปท. และการนํารูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบ
โบราณ แกเหมือง แกฝาย เขามาประยุกตใช คือ การท่ีมีผูเฒาผูแกท่ีมีความรู และเปนท่ีนับถือของชาวบาน
รวมกันเปนกรรมการ ซ่ึงในความหมายนี้ จะทําใหคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําในรูปแบบของโครงการ
บริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. อุดรธานี จะประกอบไปดวย  

 นายก อปท. เปนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา  
 เจาหนาท่ีภาครัฐระดับอําเภอท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบดานการเกษตร ประมง ปศุสัตวของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา 
 ผูเฒาผูแกท่ีมีความรู และเปนท่ีนับถือของประชาชนในพ้ืนท่ี เปนคณะกรรมการ 
 ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีจิตสาธารณะเปนคณะกรรมการ เลขานุการ และเหรัญญิก 

ท้ังนี้ภายหลังการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําบางพ้ืนท่ีเรียบรอยแลว ดังตัวอยางของกลุมผูใชน้ํา 
อบต. ไชยวาน คณะนักวิจัยไดนํากลุมผูใชน้ําดังกลาวศึกษาดูงานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยหลวง ซ่ึง
ภายหลังไดนําความรูท่ีไดจากการศึกษาดูงานมาปรับใชในการเพ่ิมแรงดันน้ํา ใหกับทอสงน้ําเขาแปลงนา ใน
โครงการดวย (ถือเปนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในพ้ืนท่ีไดทางหนึ่งดวย) 

จากการสังเกตระหวางการพัฒนาในหลาย ๆ แหง ประชาชนในพ้ืนท่ีจะใหการสนับสนุน 
และมีสวนรวมในการพัฒนาอยางดี ท้ังขาวปลาอาหาร และท่ีดินท่ีจะวางทอ / ทําคลองสงน้ํา ซ่ึงแสดงใหเห็น
การชวยเหลือเก้ือกูลกัน ในลักษณะของสังคมชนบทหรือสังคมโบราณ ซ่ึงปจจุบันหาไดยาก โดยเฉพาะในเขต
เมือง (สอดคลองกับแนวคิดวาดวยวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ินวาการสงผลเสริมเรื่องวัฒนธรรมทองถ่ินสงผล
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เรื่องอัตลักษณของชุมชน เม่ือคนในชุมชนมีความภูมิใจในอัตลักษณของตน และรูสึกวามีเรื่องราวท่ีภูมิหลัง
รวมกัน ชุมชนจะสามารถรวมตัวกันไดงายข้ึนดวยความรูสึกเปนพวกเดียวกันและควรชวยเหลือกัน)[3]  

ท้ังนี้ตัวอยางการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา คณะนักวิจัยไดดําเนินการในพ้ืนท่ีตนแบบ อบต.ไชย
วาน จากการท่ีประชาชนผูมีสวนไดเสียจากแหลงน้ําท่ีพัฒนาในพ้ืนท่ี อบต.ไชยวาน ไดแบงกลุมเพ่ือระดมความ
คิดเห็นในการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําของ อบต.ไชยวาน อ.ไชยวาน   โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 1) ฝายหลวง  2) 
หนองคู  3) หนองควายตาย เพ่ือเลือกกรรมการและจัดตั้งกฎระเบียบการบริหารจัดการน้ําของแตละกลุม โดย
ประธานและเลขาของท้ัง 3 กลุมจะไปเปน “กรรมการบริหารจัดการน้ําของ อบต.ไชยวาน” ซ่ึงมีนายก อบต. 
ไชยวานเปนประธาน มีขาราชการ สวนอําเภอเปนท่ีปรึกษา เชน เกษตร , ประมง , ปศุสัตว เปนตน และมีผู
เฒาผูแกท่ีมีความรู ประชาชนท่ีมีจิตสาธารณะ เปนคณะกรรมการ เลขานุการ และเหรัญญิก (รายละเอียด
ภาคผนวก 11) 

(12) การติดตามความกาวหนาและการประเมินผลโครงการ 
การติดตามความกาวหนาของโครงการ มีวัตถุประสงคเพ่ือติดตาม ประเมินการทํางาน และ

แกไขปญหาท่ีอาจเปนอุปสรรคในการทํางาน ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินงานของโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค
อยางแทจริง   

การติดตามความกาวหนาและประเมินผลโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ํา ของ อปท. จังหวัดอุดรธานี ในป 2554 ซ่ึงมีแผนดําเนินการท้ังหมด 16 โครงการ ครอบคลุม 
อปท. ท่ีรวมโครงการใน 4 อําเภอ ซ่ึงในแตละอําเภอจะมี อปท. ตนแบบ รวมดวยอําเภอละ 1 อปท.ท้ังนี้
โครงการพัฒนากอสรางสามารถดําเนินการลุลวงไปดวยดี ยกเวนโครงการขุดลอกหนองน้ําสาธารณะภายใน
ตําบลพันดอนพ้ืนท่ี  10 ไร ของเทศบาลตําบลพันดอน อ.กุมภวาป จ.อุดรธานี ท่ีมีอุปสรรคอยูบางเพราะ อยู
ระหวางขอใชพ้ืนท่ีจากทางราชการ การดําเนินการพัฒนาขุดลอกแหลงน้ําของโครงการ ทําใหเกิดความ
ไววางใจกันมากยิ่งข้ึนระหวาง อบจ.อุดรธานี กับ อปท.ท่ีรวมโครงการ ท้ังนี้เพราะ อปท. สามารถตรวจสอบ
ปริมาณงานท่ีทํากับน้ํามันเชื้อเพลิงท่ี อปท. และ อบจ. ตองจายตามสัดสวนท่ีตกลงกันไว หากมีเงินงบประมาณ
เหลือก็คืนคลังของแตละฝายท้ังนี้ในการเติมน้ํามันเครื่องจักรกลจะควบคุมโดยทะเบียนการใชน้ํามันเชื่อเพลิง 
ทําใหเกิดความโปรงใสและตรวจสอบไดอยางเปดเผย โดยเจาหนาท่ีของ อปท. และ อบจ. จะตองเซ็นรับ
รวมกัน (รายละเอียดตามภาคผนวก 4) 

 

(12.1) วิเคราะหและประเมินแหลงน้ํากอนเขารวมโครงการ 
การวิเคราะหแหลงน้ําท่ีปรับปรุง ในสวนนี้หมายถึง การจัดเก็บและรวบรวมขอมูล

แหลงน้ําเดิมกอนรวมโครงการ ท้ังนี้เพ่ือใชประโยชนในการตั้งเปน Benchmark ในการประเมินเม่ือเสร็จสิ้น
โครงการแลว วาการดําเนินโครงการมีความกาวหนาเปนอยางไร ในดานใด บางเม่ือเปรียบเทียบกับ 
Benchmark ดังกลาว 

 
 

(12.2) การวิเคราะหรูปแบบการประเมินผลตามกระบวนการท่ีตางกันของประเภท
แหลงน้ํา 
ในสวนของรูปแบบของการดําเนินงานแหลงน้ํา คณะนักวิจัยมีแนวคิดวา เพ่ือท่ีจะ

เปนประโยชนตอการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของประเทศไทย เราอาจสามารถดําเนินการ
สรุปรูปแบบของการดําเนินงานแหลงน้ําในแตละประเภท เชน การขุดลอกหนองน้ํา จะมีรูปแบบการ
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ดําเนินงานเฉพาะ หากในอนาคตเรามีความจําเปนจะพัฒนาขุดลอกหนองน้ําใหม ก็สามารถท่ีจะนํารูปแบบไป
ใชไดเลย โดยในสวนนี้สามารถท่ีจะดําเนินการจัดเก็บในรูปแบบของฐานขอมูลได 
 

(12.3) ประเมินผลสําเร็จของโครงการ 
ตามกรอบแนวคิด CRM การประเมินผลสําเร็จของโครงการนั้น อยางนอยตองมี

การวัดประเมินผลสําเร็จของโครงการจากความพึงพอใจ และประโยชนท่ีประชาชนไดรับ ซ่ึงผลการประเมิน
พบวาประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการมีความพึงพอใจและไดรับประโยชนจากโครงการรอยละ 93.3 
(รายละเอียดตามภาคผนวก 10)   

 
4.3.4 ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกไขปญหาน้ําขาดแคลนของ อปท. 

ในการจัดทําโครงการ บทร. อุดรธานี โครงการไดจัดทํายุทธศาสตรท่ีสําคัญรวม 5 
ยุทธศาสตรเพ่ือใชในการขับเคลื่อนโครงการใหสามารถดําเนินการลุลวงไปดวยดีโยมีรายละเอียดของแตละ
ยุทธศาสตรพอสรุปไดดังนี้ 

 
1) ยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวม   เนื่องจากโครงการ บทร. อุดรธานี เก่ียวของกับบุคลากรและ

หนวยงานหลายหนวยงานดวยกัน โครงการจะประสบความสําเร็จไดจะตองไดรับความรวมมือจากทุก
ภาคสวน ตัวอยางเชน การท่ีจะใหประชาชนยอมเสียสละท่ีดินเพ่ือเปนท่ีท้ิงดินจากการพัฒนาแหลงน้ํา
ของ อปท. โครงการตองใชดินท่ีจะท้ิงดังกลาวมาทําเปนถนนเพ่ือขนถายผลผลิตทางการเกษตร
ประชาชนจึงจะใหความเห็นชอบโครงการซ่ึงถือเปนการมีสวนรวมของภาคประชาชนเชนกัน (ไมใชให
ประชาชนตองเปนผูเสียสละอยูฝายเดียวตลอดเวลา) หรือกรณีการแตงตั้ง ส.อบจ. เปนท่ีปรึกษาของ
คณะทํางานแตละพ้ืนท่ีใน 4 อําเภอตามเขตความรับผิดชอบของแตละทานท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจาก
ประชาชนก็สามารถทําใหงานของโครงการสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ ส.อบจ. แตละทาน
จะดูแลแกไขความเดือดรอนของประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนเองอยูแลวยอมทราบปญหาการขาด
แคลนน้ําและทราบขอมูลของพ้ืนท่ี ท่ีรับผิดชอบเปนอยางดีชวยลดชองวางระหวาง อบจ. กับพ้ืนท่ี
โครงการแตละแหงไดมาก หรือการเชิญกํานันผูใหญบาน (เจาหนาท่ีของทองท่ี) เขามารวมทํา
ประชาคมตั้งแตเริ่มตนและเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําเม่ือโครงการแลวเสร็จถือเปน
การประสานความรวมมือของทุกภาคสวนในการทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําหรือโครงการยากๆท่ี
จําเปนอยางยิ่ง 

2) ยุทธศาสตรการสรางกลไกลรับผิดชอบรวมกัน   เนื่องจากลักษณะโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของ 
อปท. แตละแหลงมีลักษณะคลายๆกันรวมท้ังผูบริหารและสมาชิก อปท. ก็ไดรับการเลือกตั้งมาจาก
ประชาชนเหมือนกัน และมีอิสระในการบริหารงานในพ้ืนท่ีของตนเอง จะแตกตางกันก็จํานวน
งบประมาณและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงในระยะแรกของการดําเนินงานของโครงการ อปท. ขนาดเล็กท่ี
รวมโครงการมีความกังวลวาเม่ือรวมโครงการ บทร. อุดรธานี แลวอาจทําใหการบริหารงานของ อปท. 
ไมเปนอิสระเพราะตองทํางานรวมกับ อบจ. อุดรธานี ท่ีมีขนาดใหญกวามาก ตามขอเท็จจริง อปท. ท่ี
รวมโครงการยังมีอิสระในการบริหารงานของตนเองเหมือนเดิม เพราะตามยุทธศาสตรของการ
บริหารงานโครงการ บทร. อุดรธานี มีหลักเกณฑ ดังนี้คือ 
 ก) โครงการพัฒนาแหลงน้ําของ อปท. เปนโครงการท่ีดําเนินการรวมกันระหวาง อบจ. 
อุดรธานี กับ อปท. ท่ีรวมโครงการ โดยจัดทําเปนแผนงานพัฒนาแหลงน้ํารวมกันแลวแบงงานใหแต
ละฝายไปทําตามสัดสวนงบประมาณท่ีตกลงกันไวคือ อบจ.:อปท. = 70:30  โดยแตละหนวยงานเปนผู
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เบิกจายงบประมาณสวนท่ีรับผิดชอบของตนเองและตรวจรับงานแตละสวนตามความรับผิดชอบ หาก
มีงบประมาณเหลือใหคืนคลังของแตละหนวยงาน 
 ข) การจัดลําดับการทํางานของ 36 โครงการท่ี อปท. เสนอมาจะพิจารณาความพรอมของ
โครงการของแตละ อปท. วาพรอมจะทํางานหรือไม เชน โครงการท่ีจัดเวทีประชาคมใหประชาชน
พิจารณาใหความเห็นชอบแลวและ สภาฯ ไดอนุมัติงบประมาณสวนของท่ี อปท. รับผิดชอบแลวยอม
อยูในลําดับกอนหนาโครงการท่ีจัดเวทีประชาคมแลวแต สภาฯ ยังไมไดอนุมัติงบประมาณให เปนตน 
 ค) ความรับผิดชอบเชิงพ้ืนท่ี อบจ. อุดรธานี รับผิดชอบเรื่องเครื่องจักรกลหนักในพ้ืนท่ี
โครงการ 36 พ้ืนท่ี โดย อปท. แตละ อปท. รับผิดชอบเฉพาะพ้ืนท่ีของตนเอง ดังนั้นปญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ี อปท. เจาของพ้ืนท่ีจะตองเปนผูรับผิดชอบแกไขเอง เชน ปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ในพ้ืนท่ีโครงการหรือการขอ อนุญาตใชพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนเพ่ือพัฒนาเปนแหลงกักเก็บน้ํา อปท 
เจาของพ้ืนท่ีจะตองเปนเจาของเรื่องในการแกไขปญหาหรือดําเนินการ ตามลําดับ อบจ. อุดรธานี จะ
คํานวณจํานวนวันทํางานของเครื่องจักรตามปริมาณงานในแตละพ้ืนท่ี โดย ทําหนังสือแจงใหแตละ 
อปท. ทราบลวงหนาวันเวลาท่ีเครื่องจักรจะไปทํางานในพ้ืนท่ี หากระหวางท่ีเครื่องจักรทํางานในพ้ืนท่ี
แลวเกิดปญหาท่ีเปนความรับผิดชอบของ อปท.   อปท. จะตองรีบแกไขโดยเร็ว มิฉะนั้น ปริมาณงาน
จะไมแลวเสร็จตามกําหนด ท้ังนี่เพราะ เครื่องจักรกลหนักของ อบจ. ไดมีแผนงานและกําหนดเวลาท่ี
จะตองทําในพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป หากเพ่ิมเวลาใหกับ อปท. ใด อปท. หนึ่งแลว อปท. อ่ืนก็ตองรอตอไป
อยางไมมีสิ้นสุด 

3) ยุทธศาสตรการใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น   เนื่องจากพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําของจังหวัด อุดรธานี 
มีนอยเพียงประมาณ 301.46 ลานลูกบาศกเมตร โดยมีพ้ืนท่ีชลประทานประมาณ 226,975 ไร การ
กอสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญพรอมระบบชลประทานขนาดใหญเพ่ิมเติมทําไดยาก ดังนั้น อปท. ท่ีรวม
โครงการควรใหความสําคัญกับแหลงน้ําท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีของตนเองท้ังแหลงน้ําขนาดเล็กท่ีกรม
ชลประทานถายโอนให อปท. และแหลงน้ําอ่ืนๆท่ีมีอยูในทองถ่ิน โดยจัดเวทีประชาคมและวาง
แผนการพัฒนาขุดลอกอยางเปนระบบและบูรณาการแหลงน้ําขนาดเล็กเหลานั้นใหเปนระบบ
โครงขายน้ําระดับ อปท. หรือ ระดับอําเภอ หรือ ระดับลุมน้ําในโอกาสตอไป ท้ังนี้ในการพัฒนาแหลง
น้ําขนาดเล็กควรนําภูมิปญญาท่ีมีอยูในทองถ่ินเขามาเปนหลักในการพัฒนาเพ่ือใหองคความรูดังกลาว
เกิดประโยชนและอยูกับทองถ่ินตลอดไป องคความรูดังกลาว เชน การรูระดับความลาดเอียงของดิน
โดยสังเกตจากการไหลของน้ําเม่ือฝนตกมากๆ หรือ น้ําทวม หรือ การเพ่ิมแรงดันในทอสงน้ําเขาไรนา
โดยใช ของอ 90 องศา ปรับระดับเสนทอใหต่ําลง กอนท่ีจะใชทอตรงตอไป เปนตน   การใช
ทรัพยากรและภูมิปญญาจากภายนอกควรใชเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

4) ยุทธศาสตรการสรางความตระหนักรู   เนื่องจากการบริหารจัดการน้ํา (ท้ังน้ําทวมและน้ําแลง) ของ 
อปท. ท่ีรวมโครงการเปนเรื่องท่ีดําเนินการไดยากรวมท้ังตองใชทรัพยากรจํานวนมากและตองไดรับ
ความรวมมือจากทุกภาคสวนอยางตอเนื่องจึงจะสามารถดําเนินการไดสําเร็จ โครงการพัฒนาแหลงน้ํา
โดยท่ัวไปแลวจะดําเนินการโดยหนวยงานจากสวนกลางท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชน กรม
ชลประทาน หรือ หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ แตหนวยงานดังกลาวเหลานั้นก็มีภารกิจมากอาจดูแลไม
ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ดังนั้น การสรางความตระหนักรูใหกับ อปท. ท่ีรวมโครงการและชุมชนในทองถ่ินท่ีจะ
ชวยเหลือตนเองจากทรัพยากร หนวยงาน องคความรู ความรวมมือและการยืนหยัดของประชาชนใน
ทองถ่ินเปนหลัก มากกวาท่ีจะตองพ่ึงความชวยเหลือจากภายนอก การสรางความตระหนักรูดังกลาว
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เปนการกระตุนใหชุมชนรวมมือกันเพ่ือชวยเหลือกันเองซ่ึงจะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งเพ่ิมข้ึนอยาง
ชาๆแตตอเนื่องและยั่งยืนซ่ึงสอดคลองกับโจทยวิจัยในครั้งนี้ 

5) ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ   โครงการ บทร. อุดรธานี ไดใชชองทางประชาสัมพันธ ผานสื่อสิ่งพิม 
วิทยุ Cable TV ของทองถ่ินตลอดจน Inter net เพ่ือเผยแพร ขอมูล ขาวสาร กิจกรรมและ
ความกาวหนาของโครงการใหประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการและใน จังหวัด อุดรธานี ไดทราบ ท้ังนี้ใน
ระยะแรกท่ีเริ่มโครงการแตละ อปท. ยังขาดความกระตือรือรน แตเม่ือโครงการไดเริ่มเผยแพรขาวสาร 
กิจกรรมและความกาวหนาการพัฒนาแหลงน้ําของ อปท. ท่ีประสบความสําเร็จ การประชาสัมพันธจึง
ถือเปนอีกหนึ่งยุทธศาสตรของโครงการท่ีประชาชนในแตละพ้ืนท่ีใชในการตรวจสอบการทํางาน หรือ 
กระตุนการทํางานของ อปท. ท่ีรวมโครงการไปโดยปริยาย 

6) ยุทธศาสตรดานขอมูล เปนสวนท่ีโครงการ บทร. อุดรธานี ใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยการพัฒนา
ขอมูลแหลงน้ําของ อปท. โครงการ บทร.อุดรธานี ใหความสําคัญกับขอมูลการพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ี
โครงการมาตั้งแตเริ่มโครงการ และมีการปรับปรุงขอมูล ท้ังขอมูลท่ัวไป ขอมูลแหลงน้ําขนาดเล็กท่ี
กรมชลประทานถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีโครงการ บทร.อุดรธานี ขอมูลน้ํา
ของ อปท. แผนท่ีแหลงน้ํา ขอมูลแหลงน้ําของ อปท. ท่ีรวมโครงการ และขอมูลแหลงน้ําของ อบจ.
อุดรธานี (ท้ังนี้รายละเอียดของขอมูลแหลงน้ําตาง ๆ นั้น ทางคณะนักวิจัยไดรวบรวมไวในหัวขอ 4.3.5 
การรวบรวมและพัฒนาขอมูลแหลงน้ํา)  
 

ขอมูลแหลงน้ําเปนขอมูลสวนแรกท่ีจะใชในการพัฒนาแหลงน้ํา และระบบโครงขายน้ํา ซ่ึง
เปนไปตาม “แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกไขปญหาน้ําขาดแคลน
ของ อปท.”(Action Plan) รายละเอียดดังตารางท่ี 4.20 สวนขอมูลท่ีจะนําไปใชพัฒนาอาชีพของเกษตรกร 
หรือสงเสริมอาชีพ (นําน้ําไปใชประโยชน) หลังจากท่ีไดพัฒนาโครงการแหลงน้ําแลวเสร็จ และมีน้ํากักเก็บ
เรียบรอยแลว ( สําหรับแหลงกักเก็บน้ํา 16 โครงการ ท่ีพัฒนาในป 2554 ประหยัดคาใชจายไดประมาณ 30%  
และคาดวาจะกักเก็บน้ําไดเพ่ิมข้ึนเบื้องตนประมาณ 1,100,000 ลูกบาศกเมตร หลังฤดูฝนในป 2555 )  คือ 
ขอมูลปริมาณการใชน้ําของขาว พืชไร(ฤดูแลง) และปศุสัตวรายละเอียดตาม ตารางท่ี 4.27 – 4.29   
นอกจากนี้ยังมีขอมูล จปฐ. ท่ีเปนรายไดเฉลี่ยของคนในครัวเรือนในพ้ืนท่ีโครงการ ซ่ึงจะนํามาเปรียบเทียบ
ประเมินความสําเร็จของโครงการในภายหลัง ซ่ึงเปนข้ันตอนของการประเมินผลอันเปนข้ันตอนสุดทาย แต
ระยะเวลาของโครงการตองไมนอยกวา 4 ป กลาวคือ ข้ันตอนวางแผนและพัฒนาแหลงน้ํา 2 ป ข้ันตอนกักเก็บ
น้ํา 1 ป และข้ันตอนเพาะปลูกอีก 1 ป รวมเปน 4 ป โครงการ บทร.อุดรธานี ไดชี้ให อปท.ท่ีรวมโครงการเห็น
ความสําคัญของขอมูลตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลววาเปนประโยชนตอ อปท.อยางไร เชน ขอมูลแหลงน้ําขนาดเล็ก
ท่ีกรมชลประทานถายโอนมาให อปท. มีก่ีแหง จําเปนตองตั้งงบประมาณในการซอมแซมบํารุงรักษา และมี
เจาหนาท่ีตรวจสอบ ดูแลรับผิดชอบไมใหชํารุดเสียหายกวาการใชงานตามปรกติ เชน อปท. อาจใหเกษตรกรท่ี
ใชประโยชนจากแหลงน้ําดังกลาว รวมตัวเปนกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐาน เพ่ือดูแลรับผิดชอบแทน อปท. บางสวนก็ได   

สําหรับ อปท. ท่ีรวมโครงการท้ัง 36 แหง โครงการไดเสนอแนะใหสวนงานโยธา หรือกอง
ชางเปนผูจัดเก็บและพัฒนาขอมูลดังกลาว ซ่ึงบาง อปท. มีการจัดเก็บและพัฒนาไปใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สวน อบจ.อุดรธานี ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โครงการไดศึกษาและสํารวจ
ระบบงานของ อบจ. อุดรธานี พบวางานดานขอมูลดังกลาวควรรวบรวมและจัดเก็บไวท่ี 2 หนวยงาน คือ  
1.) กองชาง โดยเฉพาะรายละเอียดของแหลงน้ํา และแบบกอสราง  2.) กองแผนและงบประมาณ ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนการทําแผนพัฒนา 3 ปของ อบจ. อุดรธานี แตจากการสํารวจโครงสรางระบบงาน และอัตรากําลัง 
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พบวาบุคลากร ท่ีจะดําเนินการรวบรวมและพัฒนาขอมูลโครงการ บทร. อุดรธานียังไมเพียงพอ โครงการได
นําเสนอความเห็นตอคณะกรรมการฝายอํานวยการฯ และผูบริหาร อบจ.อุดรธานี ใหเพ่ิมบุคลากร เพ่ือจัดทํา
ขอมูลใหกับกองแผนและงบประมาณ 2 อัตรา 
 

จากกระบวนการดําเนินงานโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอุดรธานีท่ีไดกลาวมาแลวในหัวขอกอนหนา คณะนักวิจัยจึงไดนํามาจัดทําเปน
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขาดแคลนของ อปท. ท่ีจะ
สามารถดําเนินการได ดังตารางท่ี 4.20  
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ขั้น
วา
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ตารางท่ี  4.20 : แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกไขปญหาน้ําขาดแคลนของ อปท.( Action Plan ) 

ข้ันตอน ลําดับ กิจกรรม 
 ระยะเวลาดําเนินการ (เดือน) 

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 32 36 

 1. 1.1. อปท. ประชุมหารือเพ่ือกําหนดแผนการทํางานรวมกัน และศึกษาพ้ืนท่ีภาพรวม 
      ของเขตพ้ืนท่ีเปาหมายโครงการ             

    

1.2. ศึกษาขอมูลมือสอง วิเคราะหเพ่ือเตรียมประเด็นพ้ืนท่ี 
1.2.1 ศึกษาและรวบรวมขอมูลแหลงน้ํา 
1.2.2 ศึกษาและรวบรวมพ้ืนท่ีแหลงน้ํา 

            

    

2. 2.1. พัฒนาทีมงานตามแนวทาง CRM กอนลงพ้ืนท่ี 
2.1.1 เสริมสรางความรูเรื่อง CRM  
2.1.2 แผนภูมิการขับเคลื่อนโครงการ CRM 
2.1.3 การพัฒนาแนวคิด CRM 4 ระดับ 

            

    

2.2. รวบรวมขอมูลจาก อปท./ ประชาชนกอนเลือกพ้ืนท่ีเปาหมายในเบื้องตน 
            

    

3. 3.1. สํารวจ / ออกแบบพัฒนาแหลงน้ําตามอุปสงค (ประชาชน) / อุปทาน (แหลงน้ํา) 
3.1.1 สํารวจ / ออกแบบโครงการโดยนําขอมูลเชิงพ้ืนท่ี (เอกสาร และบุคคล) มา

ประกอบการพิจารณา             

    

3.2. จัดเวทีประชาคมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสีย 
3.2.1 หลักเกณฑการจัดเวทีประชาคม 

             

    

 4. 4.1. การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวาง อบจ. อุดรธานีกับ อปท. ท่ีรวม                 

ขั้น
ดํา

เน
ินก

าร
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ข้ันตอน ลําดับ กิจกรรม 
 ระยะเวลาดําเนินการ (เดือน) 

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 32 36 
โครงการ 36 แหง 

4.1.1 หลักเกณฑการคัดเลือกโครงการ 

5. 
 

5.1. ดําเนินการกอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ําตาม MOU (ระยะเวลา 1 – 2 ป) 
5.1.1 แผนปฏิบัติการชุดเครื่องจักรกลเพ่ือแกไขปญหาน้ํา ปงบประมาณ 2554             

    

5.2. เสริมสรางความเขมแข็งภาคประชาชนกลุมผูใชน้ํา  
5.2.1 การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐาน และคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา 
5.2.2 การศึกษาดูงานการบริหารจัดการน้ําของกลุมท่ีประสบความสําเร็จ             

    

      5.2.3 การนําน้ําไปใชประโยชนดานสงเสริมอาชีพ (หลังจากไดพัฒนาแหลงน้ํา 
              ตามโครงการแลวเสร็จ ซ่ึงระยะเวลาของโครงการ CRM ตองมากกวา 3 ป)             

    

 

6 6.1. ติดตามความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ของโครงการระหวางการกอสราง                 

7. 7.1. ประชาสัมพันธโครงการ บทร.อุดรธานี และความกาวหนาของโครงการให
ประชาชนทราบอยางตอเนื่อง 

7.1.1 ยุทธศาสตรแผนประชาสัมพันธ             

    

 8. 8.1. พัฒนาระบบงานโครงการ บทร.อุดรธานี                  

8.2. พัฒนาขอมูลแหลงน้ําและจัดเก็บไวในฐานขอมูลของ อบจ. และ อปท.                  

9. 9.1. การติดตามการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ําในแตละพ้ืนท่ี                 

10. 10.1. การประเมินผลโครงการ บทร.อุดรธานี และปรับแผนฯ (ถามี)                 ขั้น
ปร

ะเ
มิน

ผล
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4.3.5 การรวบรวมและพัฒนาขอมูลแหลงน้ํา   
ในการดําเนินงานโครงการ บทร.อุดรธานี ตลอดระยะเวลาของโครงการ พบวาประเด็น

หนึ่งท่ีสําคัญของการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาแหลงน้ําจังหวัดอุดรธานีนั้น คือ ขอมูลดานแหลงน้ําในพ้ืนท่ีท้ังหมด 
คณะนักวิจัยจึงเห็นความสําคัญในสวนนี้ จึงไดรวบรวมและพัฒนาขอมูลโดยประกอบดวยขอมูลสองสวน คือ 
ขอมูลแหลงน้ําขนาดเล็กท่ีกรมชลประทานถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีโครงการ บทร. 
อุดรธานี และขอมูลแหลงน้ําของ อปท. ท่ีรวมโครงการ รวมถึงแผนท่ีแหลงน้ําท่ีไดจัดทําข้ึนเพ่ือ อปท. จะได
นําไปใชในการเชื่อมโยงใหเกิดโครงขายน้ํา ท้ังนี้จึงขอสรุปรายละเอียดของแหลงน้ําโดยลําดับดังนี้ 

1. ขอมูลแหลงน้ําขนาดเล็กท่ีกรมชลประทานถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตพ้ืนท่ีโครงการ บทร.อุดรธานี รับผิดชอบซ่ึงมีรายละเอียดตามภาคผนวก 1  การพัฒนาแหลงน้ําของ
โครงการ บทร.อุดรธานี สวนใหญจะพัฒนาแหลงน้ําท่ี อปท.ไดรับถายโอนจากกรมชลประทานและหนวยงาน
อ่ืน ท้ังนี้เพราะพ้ืนท่ีท่ีจะพัฒนาเปนแหลงกักเก็บน้ําของจังหวัดอุดรธานีมีจํากัด ดวยเหตุนี้จึงควรพัฒนาพ้ืนท่ีท่ี
มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2. ขอมูลแหลงน้ําของ อปท. ท่ีรวมโครงการ ขอมูลแหลงน้ําของ อปท.ท่ีรวมโครงการ
ท้ัง 36 แหง เปนสิ่งท่ีสําคัญ และจําเปนไมนอยกวาปจจัยดานงบประมาณหรือปจจัยอ่ืนๆ ท้ังนี้เพราะหาก 
อปท. มีขอมูลเก่ียวกับแหลงน้ําท่ีละเอียด และนํามาวางแผนเปนระบบโครงขายแหลงน้ําระดับ อปท. หรือ
ระดับตําบล การพัฒนาแหลงน้ําของ อปท. นั้นก็จะเกิดความม่ันคงเปนประโยชนมากยิ่งข้ึน และเปนการ
แกปญหาอยางยั่งยืน และหากเชื่อมโยงเปนระบบโครงขายน้ําระดับอําเภอประโยชนก็จะมากยิ่งข้ึน ซ่ึงขณะนี้ 
อบต.ไชยวาน ไดเชื่อมโยงเปนแกมลิงระหวางโครงการพัฒนาแหลงน้ําฝายหลวง หนองคู หนองควายตาย โดย
แสดงใหเห็นในรูปท่ี 4-3 ถึง 4-6 และมีแผนท่ีจะเชื่อมโยงกับ อปท. ท่ีมีพ้ืนท่ีติดกันในอําเภอไชยวานดวยกันให
เปนระบบโครงขายน้ําระดับอําเภอซ่ึงจะทําใหอําเภอไชยวานมีความม่ันคงในเรื่องแหลงน้ําในอนาคตมากยิ่งข้ึน  
เชน โครงการพัฒนาอางเก็บน้ําฝายหลวง (ของเดิมตื้นเขินมากกักเก็บน้ําไมได) ขุดลอกแลว 13 ไร รองรับน้ําได
ประมาณ 200,000 ลบ.เมตร. และทาง อบต.ไชยวาน ไดมีแนวคิดท่ีจะเพ่ิมแหลงน้ําโดยนําดินท้ิงท่ีขุดลอก
ออกมาสรางเปนฝายดินขนาดใหญอีกหนึ่งลูกโดยสามารถรองรับน้ําไดถึง 70 ไร ซ่ึงเปนการเพ่ิมปริมาณน้ําได
อีกถึง 560,000  ลบ.เมตร ซ่ึงเม่ือเชื่อมโยงเปนโครงขายน้ํารวมกับหนองคู หนองควายตาย แลวจะสามารถกัก
เก็บน้ําไดประมาณ 1,500,000 ลบ.เมตร ท้ังนี้พ้ืนท่ีการเกษตรจะไดรับประโยชนประมาณ 4,700 ไร และเม่ือ
เชื่อมโยงระบบแหลงน้ําแลวจะทําใหประชาชนท้ัง 6 หมูบานไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงน้ําไมต่ํากวา 
10,000 ไร (เปนการประมาณการเบื่อตน เพราะอางเก็บน้ําฝายหลวงเริ่มกักเก็บน้ําในฤดูฝน 2554 และคาดวา
น้ําจะเต็มอางในฤดูฝน 2555)  
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รูปท่ี 4-3 : แสดงแผนท่ีตั้งองคการบริหารสวนตําบลไชยวาน  อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธาน ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4-4 : แสดงแผนท่ีโครงขายน้ําระดับตําบลไชยวาน อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี 
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รูปท่ี 4-5 : แสดงผังบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับประโยชนจากโครงการขุดลอกฝายหลวง องคการบริหารสวน
ตําบลไชยวาน  อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4-6 : แสดงภาพขยายผังแสดงทางน้ํา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับประโยชนจากโครงการขุดลอก 
ฝายหลวง องคการบริหารสวนตําบลไชยวาน  อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี 
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3. ขอมูลแหลงน้ําของ อบจ.อุดรธาน ีสวนใหญจะเปนโครงการท่ีเกินศักยภาพของ อปท. จึงนําเสนอ อบจ.อุดรธานี เพ่ือขอรับการสนับสนุนตอไป หาก อบจ.อุดรธานีเห็นชอบ
จะนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนา 3 ป เพ่ือดําเนินการตอไป ซ่ึงมีรายละเอียดของโครงการตาม ตารางท่ี 4.21 – 4.26 แผนงาน / โครงการเบ้ืองตนการจัดการทรัพยากรน้ําของ อปท.ท่ีรวม
โครงการใน 3 อําเภอ (ยกเวนอําเภอไชยวาน) อยางไรก็ตามมีโครงการพัฒนาแหลงน้ําของ อปท. บางโครงการท่ีใชงบประมาณสูงมาก จึงไมกําหนดไวในแผนหรือไมปรากฏในแผนพัฒนา 3 
ป ของ อบจ.อุดรธานี ฉบับตอๆมา ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑการคัดเลือกพ้ืนท่ีโครงการ คืองบประมาณตองไมสูงมากเม่ือเทียบกับงบประมาณของ อบจ.อุดรธานี และจากตารางท่ี 21–25   
จะพบวางบประมาณโครงการแหลงน้ําท่ี อปท.รวมโครงการในเขตอําเภอกุมภวาป อําเภอประจักษศิลปาคม และอําเภอบานดุงเสนอมาท่ี อบจ.อุดรธานี เปนวงเงินงบประมาณถึง 433 ลาน
บาท หรือประมาณรอยละ 50 ของงบประมาณรายจายประจําของ อบจ.อุดรธานี ซ่ึงสูงมากและปฏิบัติไดยากในลักษณะของโครงการท่ีเกินศักยภาพ แตหากรวมมือกันตามโครงการ บทร.
อุดรธานี ความเปนไปไดของโครงการจะสูงข้ึน 

ตารางท่ี 4.21 : แผนงาน/โครงการเบ้ืองตนการจัดการทรัพยากรน้ําของ อปท. ท่ีรวมโครงการใน 3 อําเภอ 

ลําดับ 
ช่ือโครงการ ช่ือ อปท. ปงบประมาณ จํานวน(แหง) งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 

1 ขุดลอกหวยทราย ม.9 เทศบาลตําบลปะโค 52 – 54 1 1,000,000 4 
2 ขุดลอกลําหวยกองสี ม.6, ม.17 เทศบาลตําบลปะโค 52 – 54 1 3,000,000 4 
3 ขุดลอกลําหวยกะตาย ม.7 เทศบาลตําบลปะโค 52 – 54 1 1,500,000 4 
4 ขุดลอกคลองหนองไมตาย เทศบาลตําบลปะโค 52 – 54 1 1,000,000 4 

เทศบาลตําบลปะโค 4 6,500,000 
5 ขุดลอกหนองแวง ม.6, ม.7 อบต.ผาสุก 52 – 54 1 54,000,000 9 
6 ขุดลอกคลองจาก ต.ดงเรือง บานดอนแคน – สายพันดอน บานเลา ม.8 อบต.ผาสุก 52 - 54 1 5,000,000 9 

อบต.ผาสุก 2 59,000,000 
.7 ขุดลอกลําหวยกองสี ต.ตูมใต อ.กุมภวาป – ต.นาดี อ.หนองแสง อบต.ตูมใต 2549 1 1,000,000 11 
8 ขุดลอกลําหวยในตําบลเสอเพลอ อบต.เสอเพลอ 2550 1 10,000,000 12 
9 กอสรางฝายน้ําลนเก็บกักน้ําลําหวยทราย บานกุดยาง อบต.ทาลี่ 2550 1 700,000 13 
10 กอสรางฝายน้ําลนลําหวยนาขี อบต.สีออ 2550 1 570,000 14 
11 ขุดลอกและกําจัดสิ่งปฏิกูลหวยกองสี อบต.กุมภวาป 2550 1 4,655,000 15 
12 กอสรางประปาผิวดินขนาดใหญ อบต.กุมภวาป 52-54 1 3,000,000 15 
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ลําดับ 
ช่ือโครงการ ช่ือ อปท. ปงบประมาณ จํานวน(แหง) งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 

อบต.กุมภวาป 2 7,655,000 
อําเภอกุมภวาป 12 85,425,000  

ตารางท่ี 4.22 : แผนงาน/โครงการเบ้ืองตนการจัดการทรัพยากรน้ําของ อปท. ท่ีรวมโครงการใน 3 อําเภอ 

ลําดับ ช่ือโครงการ ช่ือ อปท. ปงบประมาณ 
จํานวน 
(แหง) 

งบประมาณ 
(บาท) หมายเหตุ 

13 ขุดลอกลําหวยเชียงเครือตอนบน บานโนนสา ม.4 อบต.นามวง 51 – 53 1 1,000,000 21 
14 ขุดลอกลําหวยเชียงเครือตอนลาง บานโนนสา ม.4 อบต.นามวง 51 – 53 1 1,000,000 21 
15 ขุดลอกลําหวยข้ีฮ้ีนตอนลาง บานโคกกลาง ม.5 อบต.นามวง 51 – 53 1 1,000,000 21 
16 ขุดลอกลําหวยวังเพ็ญ บานดอนคอ ม.2 อบต.นามวง 51 – 53 1 1,000,000 21 

อบต.นามวง  4 4,000,000 
17 กอสรางคลองสงน้ําเพ่ือการเกษตรในตําบล ม.1, 2, 3, 11 อบต.อุมจาน 51 – 53 1 2,500,000 22 
18 กอสรางระบบสูบน้ําไฟฟาจากหนองหาน – บานเท่ียง – บานลานเต อบต.อุมจาน 51 – 53 1 1,000,000 22 
19 กอสรางระบบประปาหมูบาน ม.8 อบต.อุมจาน 51 – 53 1 1,500,000 22 

อบต.อุมจาน 3 5,000,000 
20 กอสรางฝายน้ําลน ม.1, 5, 6, 12 อบต.หวยสามพาด 2550 3 - 23 

อําเภอประจักษศิลปาคม                                                                                     รวม 10 9,000,000  
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ตารางท่ี 4.23 : แผนงาน/โครงการเบ้ืองตนการจัดการทรัพยากรน้ําของ อปท. ท่ีรวมโครงการใน 3 อําเภอ 

ลําดับ ช่ือโครงการ ช่ือ อปท. ปงบประมาณ 
จํานวน 
(แหง) 

งบประมาณ 
(บาท) หมายเหตุ 

21 กอสรางฝายน้ําลนบานดงดารา ต.ออมกอ – ต.ดงเย็น อบต.ออมกอ 2550 1 - 25 
22 กอสรางฝายน้ําลนหินชาวบานทอบอยาง ต.นาไหม อ.บานดุง – อ.สรางคอม อบต.นาไหม 2550 1 - 26 
23 ซอมแซมฝายน้ําลนหนองเปง บานนาคําวัง ต.นาไหม อ.บานดุง – ลําหวยหลวง อบต.นาไหม  1  26 
24 กอสรางระบบประปาขนาดใหญและระบบกรองน้ํา บานวังคาวฮูง ม.6 อบต.นาไหม  1 3,000,000 26 
25 ขุดลอกหนองเปง บานนาคําวัง ม.7 อบต.นาไหม  1 13,800,000 26 
26 กอสรางฝายน้ําลนในเขตตําบลนาไหม อบต.นาไหม  1 13,000,000 26 
27 กอสรางฝายตนน้ํา คสล.หวยหลวง อบต.นาไหม  1 14,000,000 26 
28 กอสรางฝายหินลําหวยหลาว ม.1 บานนาคํา อบต.นาไหม  1 40,000,000 26 
29 กอสรางระบบประปาขนาดใหญและระบบกรองน้ํา บานศรีบุญทัน อบต.นาไหม  1 3,500,000 26 
30 ขุดลอกหนองเปง ม.7 อบต.นาไหม  1 13,000,000 26 
31 กอสรางระบบน้ํา (รูปตัว U) ในหมูบาน ม.1, 3, 5, 6, 9 อบต.นาไหม  1 8,000,000 26 

อบต.นาไหม                                                                                   รวม 10 108,300,000 
32 กอสรางฝายน้ําลนหวยนาคอ บานโนนสะอาด ม.5 ต.บานชยั – ลําหวยทวน ต.บานตาด อบต.บานชัย 2550 1   
33 กอสรางฝายลําหวยดงหัวโป บานคอเขียว ต.บานชัย – ลําหวยทวน ต.บานตาด อบต.บานชัย 2550 1   
34 ขุดลอกอางเก็บน้ําบานดงไพรวัลย ม.8 ต.บานชัย อบต.บานชัย 51 – 53 1 4,500,000  
35 ขุดลอกอางเก็บน้ําบานดงไพรวัลย ม.8 ต.บานชัย อบต.บานชัย 51 – 53 1 3,500,000  

อบต.บานชัย                                                                                  รวม 4 8,000,000 
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ตารางท่ี 4.24 : แผนงาน/โครงการเบ้ืองตนการจัดการทรัพยากรน้ําของ อปท. ท่ีรวมโครงการใน 3 อําเภอ 

ลําดับ ช่ือโครงการ ช่ือ อปท. ปงบประมาณ 
จํานวน 
(แหง) 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 

36 ขุดลอกแหลงน้ําบานเหลาหลาง ม.3 อบต.วังทอง 51 – 53 1 3,000,000 28 
37 กอสรางระบบประปาขนาดใหญและระบบกรองน้ํา ม.1, 2, 8 อบต.วังทอง 51 – 53 1 3,500,000 28 
38 ขุดลอก ม.3 อบต.วังทอง 51 - 53 1 3,000,000 28 

อบต.วังทอง                                                                                        รวม 3 9,500,000 
39 กอสรางฝายถาวรตนน้ําทราย ม.10 อบต.บานมวง 2550 1  29 
40 ขุดลอกหนองสิมบานมวง ม.1 เพ่ือสรางประปาผิวดิน อบต.บานมวง 51 – 53 1 5,000,000 29 
41 ขุดลอกหนองน้ํากุดสามขาคําชะโนด บานโนนเมือง ม.11 อบต.บานมวง 51 – 53 1 10,000,000 29 
42 สรางเข่ือนดินขนาดเล็กหนองกุงใหญ บานหนองหวา ม.10 อบต.บานมวง 51 – 53 1 40,000,000 29 
43 ขุดลอกคลองสงน้ําบานศรีเมือง – บานศรีวัฒนา เพ่ือการเกษตร อบต.บานมวง 51 – 53 1 500,000 29 
44 ขุดลอกลําหวยเสือ ม.8 อบต.บานมวง 51 – 53 1 1,936,000 29 
45 ขุดลอกลําหวยตอน ม.1 อบต.บานมวง 51 – 53 1 1,936,000 29 
46 ขุดลอกลําหวยแก บานทุง ม.2 อบต.บานมวง 51 – 53 1 1,977,800 29 
47 ขุดลอกอางเก็บน้ําบานดงไพรวัลย ม.8 อบต.บานมวง 51 – 53 1 4,500,000 29 
48 กอสรางฝายหินลําหวยหลาง ม.1 บานนาคํา อบต.บานมวง  1 40,000,000 29 

อบต.บานมวง                                                                             รวม 10 105,849,800 
49 กอสรางฝาย คสล. ก้ันลําหวยหลาง ต.นาไหม อบต.โพนสูง  1 3,500,000 30 
50 กอสรางฝายน้ําลน บานง้ิว ต.บานตาด – บานโยยสะอาด ต.บานชัย อบต.บานตาด 2550 1   
51 กอสรางฝายน้ําลน บานสมวิไล ต.บานตาด อ.บานดุง – บานนาชุมแสง ต.นาชุมแสง อ.ทุงฝน อบต.บานตาด 2550 1   
52 กอสรางฝายน้ําลน ลําหวยเม็ก บานมีชัย ต.บานตาด – เขตลําหวยทวน อบต.บานตาด 2550 1   
53 ขุดลอกหวยขุมเงินบน ม.10 อบต.บานตาด 52-54 1 2,000,000  
54 ขุดลอกหวยดินแดงตอนบน ม.2 อบต.บานตาด  1 400,000  



4 - 52 
 

 

ลําดับ ช่ือโครงการ ช่ือ อปท. ปงบประมาณ 
จํานวน 
(แหง) 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 

55 ขุดลอกหนองคําหนาด ม.4 อบต.บานตาด  1 1,500,000  
56 ขุดลอกลําหวยศาลาตอนบนพรอมประตูเปดปด ม.7 อบต.บานตาด  1 1,500,000  
57 ขุดลอกหนองคําภู ม.8 อบต.บานตาด  1 6,000,000  
58 ขุดลอกหนองไผ ม.8 อบต.บานตาด  1 2,000,000  
59 ขุดลอกหวยขุมเงินตอนลาง ม.10 อบต.บานตาด  1 1,000,000  
60 กอสรางฝายน้ําลนหวยทวน (จุดท่ี 2) ม.8 อบต.บานตาด  1 500,000  
61 ขุดลอกหนองแกวเปนสถานท่ีทองเท่ียวประจําตําบล ม.6 อบต.บานตาด  1 5,000,000  

อบต.บานตาด                                                                     รวม 12 19,900,000 
62 ขุดลอกลําหวย ม.2 – ม.13  อบต.นาคํา 2551 12 22,800,000 32 
63 ฝากหินก้ันหวยหลวง ม.1 อบต.นาคํา 2551 1 500,000 32 
64 กอสรางฝายน้ําลนลําหวยแคน บานหัวดงยาง ต.นาคํา – เขต อ.เพ็ญ อบต.นาคํา 2550 1  32 

อบต.นาคํา                                                                        รวม 14 23,300,000 
65 กอสรางฝายลําหวยทวน อบต.บานจันทร - - - 34 
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ตารางท่ี 4.25 : แผนงาน/โครงการเบ้ืองตนการจัดการทรัพยากรน้ําของ อปท. ท่ีรวมโครงการใน 3 อําเภอ 
ลําดับ ช่ือโครงการ ช่ือ อปท. ปงบประมาณ จํานวน (แหง) งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 

66 กอสรางระบบประปาผิวดินขนาดใหญ ม.2 อปท.ถองนาลับ  1 4,000,000 33 
67 สูบน้ําดวยไฟฟาเพ่ือการเกษตร พรอมระบบทอสงน้ํา ม.1 , ม.2 อปท.ถองนาลับ  1 10,000,000 33 
68 ขุดลอกลําหวยเจียม อปท.ถองนาลับ  1 2,000,000 33 

อปท.ถองนาลับ                                                           รวม 3 16,000,000 
69 กอสรางระบบประปาขนาดใหญและระบบกรองน้ําบานศรีสามารถ อบต.บานดุง  1 3,500,000  
70 ขุดลอกหนองสองหอง ม.6 อบต.บานดุง  1 1,000,000  
71 ขุดลอกอางเก็บน้ํา / หนองน้ํา ม.6, ม.12 อบต.บานดุง  1 10,000,000  

อบต.บานดุง                                                            รวม 3 14,500,000 
72 ขุดลอกหนองหญามา บานปาเปา ม.2 อบต.ดงเย็น  1 720,000 36 
73 ขุดลอกคลองสงน้ําเพ่ือการเกษตรจากลําน้ําสงครามหนองฮี บานปาเปา ม.2 อบต.ดงเย็น  1 810,000 36 
74 ขุดลอกคลองสงน้ําเพ่ือการเกษตรจากลําน้ําสงครามหนองฮี บานปาเปา ม.3 อบต.ดงเย็น  1 1,353,000 36 
75 ขุดลอกคลองสงน้ําเพ่ือการเกษตรหนองหวาย บานดงแสนสุข ม.3 อบต.ดงเย็น  1 675,000 36 
76 ขุดลอกบอกอกบานดงสงา ม.4 อบต.ดงเย็น  1 5,441,040 36 
77 ขุดลองหนองหญาปลอง บานดงสงา ม.4 อบต.ดงเย็น  1 634,800 36 
78 ขุดลอกหนองชุมแสง บานดงสงา ม.4 อบต.ดงเย็น  1 1,059,000 36 
79 ขุดลอกหวยกอก บานสงา ม.4 อบต.ดงเย็น  1 1,059,000 36 
80 ขุดลอกแหลงน้ําแกมลิงหวยขามปอม – ดงไร บานคอนสวรรค ม.8 อบต.ดงเย็น  1 600,000 36 
81 กอสรางประปาหมูบาน บานโนนชัยศิลป ม.7 อบต.ดงเย็น  1 2,300,000 36 
82 ขุดลอกหวยตูมตอนลาง บานโนนชัยศิลป ม.7 อบต.ดงเย็น  1 1,980,000 36 
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ตารางท่ี 4.26 : แผนงาน/โครงการเบ้ืองตนการจัดการทรัพยากรน้ําของ อปท. ท่ีรวมโครงการใน 3 อําเภอ 

ลําดับ ช่ือโครงการ ช่ือ อปท. ปงบประมาณ 
จํานวน 
(แหง) 

งบประมาณ 
(บาท) หมายเหตุ 

83 ขุดลอกหนองจอกหนองขุน บานปาเปา ม.2 อบต.ดงเย็น  1 1,980,300 36 
84 ขุดลอกลําหวย / หนองน้ํา ม.2, ม.4, ม.5, ม.7 อบต.ดงเย็น  5 10,000,000 36 
85 ขุดลอกลําหวยกอก ม.4 อบต.ดงเย็น พ.ค. – 54  1 1,200,000 36 

อบต.ดงเย็น                                                                   รวม 18 29,812,140 
อําเภอบานดุง                                                                  รวม 79 338,661,940 

อําเภอกุมภวาป, อําเภอประจักษศิลปาคม, อําเภอบานดุง                                รวม  101 433,086,940 
ท่ีมา : องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี  
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4.3.6 ขอมูลประกอบในการพัฒนาแหลงน้ํา   
หลังจากท่ีการปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ําแลว คณะนักวิจัยไดรวบรวมความ

ตองการใชน้ําในแตละกิจกรรม อาทิเชน ปริมาณการใชน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค ปริมาณน้ําในการใชเลี้ยง
สัตว ปริมาณการใชน้ําของพืชชนิดตาง ๆ ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.27 : ปริมาณการใชน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค 
 

ลักษณะชุมชน/ประเภทของน้ํา อัตราการใชน้ํา(ลิตร/คน/วัน) 
ความตองการใชน้ําพ้ืนฐาน 50 

ชุมชนชนบท 80-100 
ชุมชนเมือง 200-250 

ท่ีมา : วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูประถัมภ 

ตารางท่ี 4.28 : ปริมาณน้ําในการใชเล้ียงสัตว 
 

 
 

 

 

 
ท่ีมา : วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูประถัมภ 

ตารางท่ี 4.29 : ปริมาณการใชน้ําของพืชชนิดตาง ๆ ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ท่ี ชื่อพืช 
อายุพืช จํานวนวันท่ี คาการระเหย คา ปริมาณน้ําใชของ ปริมาณน้ําใชของพืช 

  ตองสงน้ํา เฉลี่ย (ET/E) พืชเฉลี่ย / วัน ตลอดอายุพืช 
(วัน) (วัน) (มม.)   (มม.) (มม.) (ลบ.ม. / ไร) 

1 ขาว กข. 100 86 5.4 1.3 7.02+1.5 733 1,173 
2 ขาวขาวดอก

มะลิ 105 
100 86 5.4 1.14 6.16+1.5 659 1,054 

3 ขาวบาสมาติ 100 86 5.4 1.29 6.97+1.5 728 1,165 
4 ขาวสาลี 100 86 5.4 0.71 3.83 329 526 
5 ขาวโพดเลี้ยง

สัตว 
100 86 5.4 0.8 4.32 371 594 

6 ขาวโพดหวาน 75 68 5.4 0.79 4.27 290 464 
7 ขาวฟาง 110 96 5.4 0.79 4.27 410 656 
8 ถ่ัวเหลือง 100 86 5.4 0.85 4.59 395 632 
9 ถ่ัวลิสง 105 91 5.4 0.8 4.32 393 629 
10 ถ่ัวเขียว 70 63 5.4 0.67 3.62 228 365 

ชนิด อัตราการใชน้ํา (ลิตร/ตัว/วัน) 
วัวนม 400 
วัวเนื้อ 40 
ควาย 40 
หมู 40 

เปด-ไก 0.5 
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ท่ี ชื่อพืช 
อายุพืช จํานวนวันท่ี คาการระเหย คา ปริมาณน้ําใชของ ปริมาณน้ําใชของพืช 

  ตองสงน้ํา เฉลี่ย (ET/E) พืชเฉลี่ย / วัน ตลอดอายุพืช 
(วัน) (วัน) (มม.)   (มม.) (มม.) (ลบ.ม. / ไร) 

11 งา 90 76 5.4 0.76 4.1 312 499 
12 ยาสูบ 90 83 5.4 0.94 5.08 422 675 
13 ทานตะวัน 110 96 5.4 0.8 4.32 415 664 
14 แตงโม 85 78 5.4 1.05 5.67 442 707 
15 ฝาย 160 130 5.4 0.71 3.83 498 797 
16 ออย 300 270 5.4 0.71 3.83 1,034 1,654 
17 ละหุง 230 200 5.4 0.73 3.94 788 1261 
18 เผือก 170 156 5.4 1.48 7.99 1,246 1,994 
19 หนอไมฝรั่ง 365 365 5.4 0.82 4.43 1,617 2,587 
20 มะเขือเทศ 110 96 5.4 1.01 5.45 523 837 
21 หอมหัวใหญ 100 86 5.4 0.9 4.86 418 669 
22 หอมแดง 85 71 5.4 0.84 4.54 322 515 
23 กระเทียม 110 96 5.4 0.55 2.97 285 456 
24 มันฝรั่ง 95 81 5.4 0.89 4.81 390 624 
25 พริกข้ีหนู 150 120 5.4 0.79 4.27 512 819 
26 มะระ 75 68 5.4 0.94 5.08 345 552 
27 กะหล่ําดอก 45 45 5.4 0.86 4.64 209 334 
28 คะนา 55 55 5.4 0.59 3.19 175 280 
29 ถ่ัวฝกยาว 80 73 5.4 0.77 4.16 304 486 
30 ถ่ัวลันเตา 85 78 5.4 0.76 4.1 320 512 
31 ถ่ัวพู 135 105 5.4 0.74 4 419 670 
32 ผักกาดขาว 45 45 5.4 0.59 3.19 143 229 
33 ผักกาดขาวปลี 60 60 5.4 0.64 3.46 208 333 
34 ผักกาดหัว 45 45 5.4 0.81 4.37 197 315 
35 ขาวโพดฝกออน 65 58 5.4 0.97 5.24 304 486 
36 มันเทศ 125 95 5.4 0.96 5.18 492 787 
37 ลําใย(ตนเล็ก) 365 365 5.4 0.76 4.1 1,497 2,395 
38 ลําใย(ตนใหญ) 365 365 5.4 1.38 7.45 2,719 4,350 
39 มะมวง(ตนเล็ก) 365 365 5.4 1.55 8.37 3,055 4,888 

ท่ีมา : โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยหลวง จังหวัดอุดรธานี  กรมชลประทาน  
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4.4 ความตองการปริมาณน้ํากอนและหลังโครงการ 

จากขอมูลในบทท่ี 3 ขอ 3.7 ตารางท่ี 3.8 พบวาพ้ืนท่ีทางการเกษตรของ 36 อปท. ท่ีรวม
โครงการมีประมาณ 0.85 ลานไร โดยเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวประมาณ 0.49 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 58 ของ
พ้ืนท่ีการเกษตร ของโครงการ บทร. อุดรธานี ซ่ึงสูงกวาพ้ืนท่ีคาเฉลี่ยของพ้ืนท่ีปลูกขาวของ จังหวัด อุดรธานี ท่ี
มีคาเฉลี่ยรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังจังหวัด พ้ืนท่ีปลูกขาว 0.49 ลานไร มีความตองการน้ําในการ
เพาะปลูกประมาณ 74.9 ลานลูกบาศกเมตรตอป คิดสัดสวนพ้ืนท่ีชลประทานตอพ้ืนท่ีปลูกขาวเทากับของ
จังหวัดอุดรธานี เทียบกับปริมาณน้ํา 5.7 ลานลูกบาศกเมตร ของโครงการแหลงน้ําขนาดเล็ก 45 โครงการ ท่ี
กรมชลประทานไดถายโอนให อปท ท่ีรวมโครงการดูแล พบวาปริมาณน้ําจากแหลงน้ําท่ีถายโอนมามีเพียง
ประมาณรอยละ 1 ของน้ําท่ีใชในการเพาะปลูกขาวในพ้ืนท่ีโครงการเทานั้น แตอยางไรก็ตามหาก ประชาชน
และอปท. ท่ีรวมโครงการมีความมุงม่ันอยางแนวแนท่ีจะพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีของตนเองอยางตอเนื่องจน
สามารถเชื่อมโยงเปนระบบโครงขายน้ําระดับ อปท. หรือ ระดับอําเภอ หรือ ระดับลุมน้ํา ไดก็จะสามารถแกไข
ปญหาน้ําของทองถ่ินไดท้ังนี้เพราะยังมีพ้ืนท่ีแหลงกักเก็บน้ําขนาดเล็ก (นอกเหนือจากแหลงน้ําขนาดเล็กท่ีกรม
ชลประทานถายโอนให อปท.) ท่ีอยูในพ้ืนท่ีโครงการอีกจํานวนมากท่ียังรอการพัฒนาขุดลอกเพ่ือเพ่ิมปริมาณ
กักเก็บน้ําไวใชงานตอไปเฉพาะในป 2554 อบจ. อุดรธานี ไดรวมกับ อปท. และประชาชนในพ้ืนท่ีไดพัฒนา
แหลงกักเก็บน้ําจํานวน 16 โครงการ คาดวาจะกักเก็บน้ําไดเพ่ิมข้ึน 1,1,00000 ลูกบาศกเมตร หลังฤดูฝนในป 
2555   

 

4.5 ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากโครงการ บทร. อุดรธานี พอสรุปไดดังนี้  
1) สามารถเพ่ิมจํานวนแหลงกักเก็บน้ําและปริมาณน้ําในพ้ืนท่ีของ อบต. ไดมากข้ึนและมี

ความอิสระในการบริหารน้ําดังกลาว โดยกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐานภายใน อปท. เอง ดังเชนรายละเอียดของปริมาณ
น้ําท่ีกักเก็บไดเพ่ิมข้ึนของโครงการตนแบบท้ัง 4 พ้ืนท่ี ตามตารางท่ี 30 : ตารางสรุปปริมาณกักเก็บน้ําเทียบกับ
กอนดําเนินโครงการดานลาง  

ตารางท่ี 4.30 : ตารางสรุปปริมาณกักเก็บน้ําเทียบกับกอนดําเนินโครงการ 

ประเภทการพัฒนา
แหลงน้ํา 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําท่ีพัฒนา พ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบล 

ปริมาณกักเก็บ
เดิม 

ปริมาณกัก
เก็บใหม 

รอยละท่ี
เพ่ิมขึ้น 

พัฒนาลําหวย / คลอง 

หวยใหญ (หวยนํ้าออก) บาน
ดอนคอ ชวงท่ี 1และลําหวย
เชียงเครือตอนบนและตอนลาง
ชวงท่ี 2 

อบต. นามวง  
อําเภอประจักษ

ศิลปาคม 

104,280.00 147,596.00 41.54 

โครงการพัฒนาลําหวยกองสี 
ระยะท่ี 1 

อบต. ตูมใต  
อําเภอกุมภวาป 

28,000.00 92,000.00 228.57 

พัฒนาอางเก็บนํ้า 

โครงการปรับปรุงอางเก็บนํ้า
บานดงไพรวัลย 

อบต. บานชัย  
อําเภอบานดุง 

117,000.00 169,000.00 44.44 

โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ี
สาธารณะฝายหลวง 

อบต. ไชยวาน  
อําเภอไชยวาน 

31,300.00 760,000.00 2,328.12 
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2) ปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนในระยะแรกอาจจะยังไมเพียงพอกับความตองการท้ังหมดของ
ประชาชน แตหากพัฒนาอยางตอเนื่องก็จะไดปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้เพราะ อปท. และประชาชนมีองค
ความรูเพ่ือดําเนิน หรือ รวมดําเนินการกับหนวยงานอ่ืนไดเองแลว 

3) จากการจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ํา ดังกลาว ซ่ึง อปท. เปดโอกาสใหประชาชนและ
หนวยงานจากทุกภาคสวนเขารวมดําเนินการยอมเปนพ้ืนฐานในการสรางความเขมแข็งกับประชาชน ท้ังนี้
เพราะ ประชาชนจะใชโครงการ บทร. อุดรธานี เปนหองเรียนเพ่ือเรียนรูและปรับปรุงตัวเองใหสามารถรวม
ทํางานกับผูอ่ืนไดอยางราบรื่น ซ่ึงการเรียนรูดังกลาวมีคุณคาไมนอยกวาแหลงน้ําและปริมาณน้ําท่ีไดเพ่ิมข้ึน 

4) คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการ บทร. อุดรธานี สามารถลดคาใชจายไดเม่ือ
เทียบกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ตามรายละเอียดดังท่ีแสดงในตารางสรุปคาใชจายท่ี
เกิดข้ึนของโครงการ บทร .  อุดรธานี เทียบกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ท่ีแสดงไวในตารางดานลาง 

ตารางท่ี 4.31 : ตารางสรุปคาใชจายท่ีเกิดข้ึนของโครงการ บทร. อุดรธานี  
เทียบกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล 
อบต. นามวง  

อําเภอประจักษศิลปาคม 
อบต. ตูมใต  

อําเภอกุมภวาป 
อบต. บานชัย  
อําเภอบานดุง 

อบต. ไชยวาน  
อําเภอไชยวาน 

คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในโครงการบทร.(บาท)  1,529,160 1,524,880 1,893,266 2,232,149 

คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการจดัซื้อจัดจาง  
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

2,855,499 4,184,820 3,138,720 9,074,041 

การลดภาระคาใชจายของโครงการ บทร. 
เมื่อเทียบกับคาใชจายตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 

1,326,339 2,659,940 1,245,454 6,841,892 

รอยละการลดภาระคาใชจาย 46.45 63.56 39.68 75.40 

 
ท้ังนี้รายละเอียดของคําอธิบายตารางสรุปคาใชจายท่ีเกิดข้ึนของโครงการ บทร. อุดรธานี 

เทียบกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงการคลัง และสรุปตารางปริมาณกักเก็บน้ํา
เทียบกับกอนดําเนินโครงการ ทางคณะนักวิจัยไดนําเสนอไวในหัวขอ 4.2.2 (6) ติดตามความกาวหนาและ
ประเมินผลโครงการ 
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บทที่ 5 
สรุปผลการดําเนินงานโครงการ บทร.อุดรธานี 

 

โครงการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
อุดรธานีนั้น ไดนําแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันมาพัฒนาการทํางานรวมกันขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือแกปญหาน้ํา โดยจากการดําเนินงานท่ีผานมาของโครงการ คณะนักวิจัยพบวาแนวคิดการ
บริหารทรัพยากรรวมกัน เหมาะสมกับวัฒนธรรมและประเพณีของไทยท่ีมีความเอ้ืออาทร และเปนสวนสําคัญ
ท่ีทําใหการขับเคลื่อนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ังยังทําใหการพัฒนาแหลงน้ํา
ในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม โดยประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมตั้งแตตน 
ทําใหเกิดประสิทธิภาพ และประหยัดงบประมาณแผนดินอีกดวย คณะนักวิจัยสามารถสรุปองคความรูท่ี
นาสนใจไวดังนี้ 

5.1 เกิดความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากข้ึน 

การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนองคการบริหารสวนจังหวัด องคกร
ปกครองสวนตําบล และเทศบาล มีรูปแบบการบริหารงานท่ีลักษณะใกลเคียงกัน และเปนนิติบุคคลท่ีเปน
อิสระตอกัน การประสานความรวมมือจึงมีนอย แตเม่ือมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปรกครองสวน
ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 (แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2549) ทําใหความเชื่อมโยงของ อปท. มีความชัดเจนยิ่งข้ึน 
(รายละเอียดของอํานาจหนาท่ีของ อปท. ตาม พรบ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน แสดงไวในภาคผนวก 13)  

แมวาจะมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจออกมาก็ตามความ
เชื่อมโยงระหวาง อปท. ก็ยังมีอยูอยางจํากัด และเปนไปในลักษณะของนิตินัยตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีเปน
สวนใหญ เชน การเสนอแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีเกินศักยภาพ ให อบจ. พิจารณาใหความชวยเหลือ หรือ อบจ. 
จัดทําแผนกอสราง/บํารุงรักษาถนนท่ีเชื่อมโยงตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน โดยยังไมมีการ
จัดทําแผนงานโครงสรางพ้ืนฐานรวมกันของ อปท.  

แนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกันในงานวิจัยฉบับนี้ ไดทําใหเกิดความรวมมือกันในรูปแบบ
ตางๆ เชน เกิดการประชุมรวมกันเพ่ือทํางานรวมกัน ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมท่ีคาดหวังความ
ชวยเหลือจากองคการบริหารสวนจังหวัดในรูปแบบของโครงการเกินศักยภาพ มาเปนการดําเนินการรวมกันใน
รูปแบบของการบริหารทรัพยากรรวมกัน จนนํามาสูการลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) ท่ีจะรวมกัน
พัฒนาแหลงน้ําตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการในรูปแบบของ
เครื่องจักร-น้ํามัน โดยเครื่องจักรกลเปนของ อบจ., น้ํามันเชื้อเพลิง อบจ. : อปท. ในสัดสวน 70:30 ตามลําดับ 
ซ่ึงความรวมมือในรูปแบบของเครื่องจักร-น้ํามัน นั้นเปนการรวมมือกันโดยไมไดเปล่ียนแปลงบทบาท 
ภารกิจของ อปท. แตละสวนเลย ท้ังบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมาย ซ่ึงยังคงมีอิสระในการ
ปกครอง และยังอิสระในเรื่องของการเบิกจายงบประมาณ โดยยึดหลักการบริหารทรัพยากรรวมกัน เพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน  

อีกหนึ่งปจจัยท่ีทําใหการดําเนินการในลักษณะนี้เกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมไดนั้น 
อาจกลาวไดวาเกิดจากการท่ี อบจ. ในฐานะองคกรท่ีมีการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐท่ีมากกวา อบต. และ
เทศบาล เห็นวาหากดําเนินการในรูปแบบเดิม (การขอความชวยเหลือในรูปแบบของโครงการเกินศักยภาพจาก 
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อบต. และเทศบาล) ไมอาจท่ีจะแกไขปญหาไดอยางถาวรในระยะยาวได จึงไดนํารูปแบบการดําเนินงานใน
ลักษณะการบริหารทรัพยากรรวมกันตามท่ีไดกลาวมาขางตน มาดําเนินการจนเกิดผลสําเร็จข้ึน จึงอาจกลาวได 
อบจ. ไดแสดงใหเห็นถึงภาวะผูนําอยางชัดเจนในระบบการบริหารงาน ไดรับการยอมรับจาก อปท. จนสงผลให
โครงการประสบผลสําเร็จไดอยางมากนั่นเอง  

5.2 สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 

การบริหารทรัพยากร และการพัฒนาแหลงน้ําในประเทศไทย สวนใหญจะเปนในรูปแบบของ
หนวยงานรัฐ หรือองคกรของรัฐ เขามาดําเนินการให โดยใชขอมูลตามหลักวิชาการ ขาดองคความรูของชุมชน
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงแตกตางจากแนวคิดบริหารทรัพยากรรวมกันท่ีเนนหลักการสําคัญท่ีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
และรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน  

โดยการดําเนินการของโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันนั้น แมวาจะเริ่มตนจากความรวมมือ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตในข้ันตอนของการตัดสินใจ และขอมูล ปญหาในพ้ืนท่ีนั้น ประชาชนใน
พ้ืนท่ีมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในรูปแบบของการประชาคม เนื่องจากคณะนักวิจัยยึดหลักผูใชทรัพยากรมีความรูใน
เชิงพ้ืนท่ีของตนเอง เปนผูท่ีทราบขอมูลแหลงน้ํา ประเภท / ลักษณะการใชน้ําในพ้ืนท่ีเปนอยางดี นั้นหากไดมี
สวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงในแนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิด
ของ Ostrom ท่ีวา “ผูใชทรัพยากรมีความรูในเชิงพ้ืนท่ีของระบบนิเวศ และรูจักกับผูใชทรัพยากรคนอ่ืน
มากกวาผูท่ีไมไดใชพ้ืนท่ี” [3]

ท้ังนี้องคความรูท่ีคณะนักวิจัย และคณะทํางานแตละพ้ืนท่ีตนแบบไดรับจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้น บางเรื่องเปนภูมิปญญาชาวบาน เชน การปลูกพืชประเภทตาง ๆ เพ่ือรักษาหนาดิน อีกท้ังเรื่อง
บางเรื่องยังไมสามารถดําเนินการไดโดยกฎระเบียบทางกฎหมาย แตสามารถดําเนินการไดดวยความเปน
เจาของพ้ืนท่ี เชน การขุดลอกแหลงน้ําจําเปนจะตองนําดินท่ีขุดลอกไปท้ิง ประชาชนใหภาครัฐนํางบประมาณ
มาเวนคืนท่ีดิน เพ่ือเปนท่ีท้ิงดินจากการขุดลอก แตเม่ือเปลี่ยนท่ีท้ิงดินเปนถนนเขาพ้ืนท่ีไรนาประชาชนแทนทํา
ใหไดรับการสนับสนุนอยางดี และยกเลิกขอเรียกรองเงินชดเชยจากโครงการอีกดวย หรือจากตัวอยางของการ
บริหารจัดการน้ําในรูปแบบของแกฝาย แกเหมือง ก็เปนอีกรูปแบบท่ีทําใหคณะนักวิจัยเห็นสอดคลองกับ
หลักการของ Elinor Ostrom ท่ีวา “คนสามารถรวมมือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมท่ีดีสําหรับทุกฝายไดหาก
มีโอกาสไดพูดคุยกัน” 

 (สอดคลองกับแนวคิด Ostrom, 2010) 

[3]

5.3 เกิดความเปล่ียนแปลงลักษณะการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 หรืออยางในกรณีท่ีมีสวนขาราชการบางแหงตองการท่ีจะขุดสระเก็บน้ําใหกับ
ประชาชนเห็นมีท่ีสาธารณะวางอยูก็เขาดําเนินการไดสระเก็บน้ําตามตองการ แตเปนน้ําเค็มซ่ึงนําไปใช
ประโยชนไมได แตโครงการจะสอบถามขอมูลจากประชาชนท่ีรวมเวทีประชาคมและนําความรูจากชาวบานมา
ใช ท้ังนี้ชาวบานจะสังเกตเห็นคราบเกลือในพ้ืนท่ีดินเค็ม ซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถ่ิน   

รูปแบบวิธีการบริหารทรัพยากรรวมกัน ไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินงาน
ภายในองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี จากเดิมรูปแบบการทํางานของ อบจ.อุดรธานี จะเปนการทํางานใน
ลักษณะตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย (Line Functional) เชน ผูปฏิบัติงานกองชาง ก็จะทํางานในลักษณะ
การออกหนางานเพียงอยางเดียว, ผูปฏิบัติงานกองการคลัง จะทํางานท่ีเก่ียวของกับการเงิน งบประมาณ เพียง
อยางเดียว แตทางคณะผูวิจัยไดเห็นวาผูปฏิบัติงานในแตละสวนงานของ อบจ. แมจะมีความเชี่ยวชาญใน
ลักษณะงานตามวิชาชีพแลว ยังมีศักยภาพท่ีจะทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการ / คณะทํางาน (ลักษณะ
การทํางานแบบ Cross Functional) ตามแตละงานได อีกท้ังดวยกรอบวิจัยของโครงการเปนการพัฒนา
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จังหวัดอุดรธานี ดวยความท่ีบุคลากรสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ี จึงทําใหจากการอบรมใหความรูเรื่อง CRM  
มีผูสนใจและสมัครใจในลักษณะของจิตอาสาเขารวมเปนคณะกรรมการ/คณะทํางานโครงการ จึงนํามาสูการ
แตงตั้งคณะทํางานโครงการการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. อุดรธานี ข้ึน โดยอีกนัย
ยะหนึ่งของการแตงตั้งคณะทํางานนั้น เพ่ือใหบุคลากรท่ีมีจิตอาสาทํางานเพ่ือสวนรวม สามารถปฏิบัติงานได
อยางไมตองกังวลใจ  

5.4 การพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผานโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือ
แกปญหาน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอุดรธานี ท้ังในเรื่องของหลักแนวคิดการบริหารทรัพยากร
รวมกัน (CRM) ขอมูลท่ัวไปจังหวัดอุดรธานี ขอมูลเชิงพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี สภาพปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ํา
จังหวัดอุดรธานี รวมถึงจากการดําเนินการจัดเวทีประชาคมตามท่ีไดกลาวไวแลวในขอ (7) หัวขอท่ี 4.3.3 คณะ
นักวิจัยสามารถสรุปไดวา ขีดความสามารถของบุคลากรของ อบจ. อุดรธานี นั้น สามารถท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน
ไดอยางชัดเจนหากไดรับโอกาสในการทํางาน อีกท้ังยังไดพบเพ่ิมเติมอีกวา แมวางานโครงการ บทร.อุดรธานี 
จะดูในเบื้องตนเปนงานชางเปนสวนใหญ และอาจมีความเขาใจวาตองเปนบุคลากรท่ีมีความรูดานชางถึงจะทํา
ได แตจากการปฏิบัติเราพบวาบุคลากรท่ีมีความรูในดานอ่ืน สามารถทําใหโครงการนี้เกิดข้ึนไดอยางเปน
รูปธรรมชัดเจน เชน โดยไปท่ัวไปงานกอสรางเปนงานหลักของกองชาง ซ่ึงบุคลากรสวนใหญจะเปนชาง และ
เปนผูชาย แตเม่ือการดําเนินการของโครงการ บทร. อุดรธานี เปนรูปแบบของคณะทํางานซ่ึงจะมีการรวมกลุม
กันท้ังผูหญิง ผูชาย และหลากสาขาอาชีพ ทําใหเม่ือการประสานงานท้ังกับ อปท. ท่ีเขารวมโครงการ และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน เนื่องจาก ในหลาย ๆ เหตุการณบุคลากรของ อบจ. เอง 
(เชน บุคลากรกองคลัง กองพัสดุ) มีความคุนเคยกับ อปท. ท่ีรวมโครงการอยูแลว ในรูปแบบของการ
ดําเนินงานประเภทอ่ืน ท่ีไมใชการกอสราง อีกท้ังในรูปแบบของการประสานงานของบุคลากรผูหญิงซ่ึงมีความ
ออนนอมมากกวาผูชาย ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการประสานงานมีความงาย และลดการขัดแยงไดมากข้ึน
นั่นเองการ และมีอีกกรณีท่ีเปนตัวอยางท่ีดีเชนเดียวกันท่ีความรูดานอ่ืนชวยใหการดําเนินงานของโครงการ
ประสบความสําเร็จก็คือ ความสามารถในการใชภาษาทองถ่ินในการสื่อสารในเวทีประชาคม  ก็เปนอีกหนึ่ง
สาเหตุท่ีทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีตอบรับการบริหารทรัพยากรรวมกัน เนื่องจากความรูสึกถึงความเปนพวกพอง
เดียวกัน หรือความสามารถในการสื่อสารตอสวนรวมท่ีเปนหมูคณะ ในเวทีประชาคมเพ่ือใหประชาชนม่ันใจวา 
ความรูดานอ่ืนท่ีชวยใหการดําเนินงานของโครงการประสบความสําเร็จก็คือ ความสามารถในการใชภาษาใน
การสื่อสารในเวทีประชาคมเพ่ือใหประชาชนม่ันใจวาโครงการพัฒนาแหลงน้ําดังกลาวเปนประโยชนกับ
ประชาชนจริงๆ ทาน ส.อบจ.(นายธนวัฒน   ขันธวิชัย) ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี อําเภอไชยวาน ไดกลาวกับเวที
ประชาคมวา โครงการนี้เหมือนซ้ือหวย อบจ. ซ้ือมากถูกมาก ซ้ือนอยถูกนอยไมกินทุน  ซ่ึงประชาชนเขาใจ
ทันทีและเรียกรองให อปท. เพ่ิมเงินในสัดสวนของ อปท. ใหมากข้ึนกวาท่ีเสนอในท่ีประชุมประชาคม เปนตน 
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5.5 แนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน ทําใหโครงการเพ่ือการแกปญหาน้ํามีความยืดหยุนสูง  

คณะนักวิจัยพบวาการดําเนินงานในลักษณะโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันนั้น ไมเพียงสราง
ผลประโยชนจากการดําเนินการตามเปาประสงคเดิม (การขุดลอกแหลงน้ําเดิม) แตกลับจะทําใหสามารถเกิด
แหลงน้ํ าใหม เ พ่ิมข้ึน ซ่ึ งส งผลใหปริมาณน้ํ าในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เ พ่ิมสูง ข้ึนได อีก  อยางเชนในกรณีของ 
โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะฝายหลวง ของ อบต. ไชยวาน ท่ีเม่ือดําเนินโครงการไปสักระยะทางผูบริหาร 
อบต. ไชยวาน และประชาชนในพ้ืนท่ีเห็นวาดินท่ีขุดไดจากการพัฒนาฝายหลวงนั้น จะเกิดประโยชนเพ่ิมข้ึน
หากดําเนินการทําคันดินเพ่ิมอีกฝงหนึ่งใกลกับแหลงน้ําเดิม ซ่ึงผลของการนําดินท่ีไดจากการขุด (ประมาณ 
65,169 ลบ.ม.) ทําคันดินเพ่ิมนั้นทําใหเกิดแหลงน้ําข้ึนอีก 1 แหลง รวมเปน 2 แหลงน้ํา โดยแหลงน้ําเดิม 
(ฝายหลวง) สามารถกักเก็บน้ําได 200,000 ลบ.ม. (เดิมกอนดําเนินการ 31,300 ลบ.ม.) และแหลงน้ําใหม
สามารถกักเก็บน้ําได 560,000 ลบ.ม. ซ่ึงสามารถกักเก็บน้ําไดมากกวาแหลงเดิม โดยคิดรวมปริมาณการกัก
เก็บน้ําท้ังสองแหลงไดถึง 760,000 ลบ.ม. ซ่ึงคิดเปนปริมาณน้ําเพ่ิม (เม่ือเทียบกับความสามารถในการกักเก็บ
น้ําเดิมปริมาณน้ําเดิมกอนทําโครงการ ฯ) สูงถึงรอยละ 2,328.12 

สิ่งท่ีทําใหการดําเนินงานในลักษณะของการบริหารทรัพยากรรวมกันเกิดผลประโยชนตอ
ประชาชนไดมากกวาการดําเนินการในรูปแบบของการจัดซ้ือจัดจาง เพราะวาการดําเนินงานในลักษณะนี้มี
ความยืดหยุนในการดําเนินโครงการสูง รวมถึงการท่ีมีเปาหมายท่ีประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนหลัก 
รวมถึงการมีสวนรวมของประชาขนในพ้ืนท่ีนั่นเอง 

5.6 การดําเนินงานของการบริหารทรัพยากรรวมกันสามารถลดภาระคาใชจายของการ
ดําเนินงานโครงการปรับปรุง / พัฒนาแหลงน้ํา 

คณะนักวิจัยพบวาการดําเนินงานในลักษณะของการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกไขปญหาน้ํา
ของจังหวัดอุดรธานี สามารถลดภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรมเม่ือเทียบกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนใน
การจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงการคลัง และยังพบเพ่ิมเติมอีกวาการดําเนินงานท่ีสามารถลดภาระ
คาใชจายไดปริมาณมากนั้น จะอยูในประเภทของการพัฒนาอางเก็บน้ํา และควรท่ีจะตองมีจุดท้ิงดินไมไกลจาก
พ้ืนท่ีท่ีพัฒนามากนัก (รายละเอียดตามท่ีไดแสดงไวในหัวขอ 4.2.2 (6) ติดตามความกาวหนาและประเมินผล
โครงการ) 

5.7 ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสงผลใหการบริหารทรัพยากรรวมกันของโครงการฯ สัมฤทธิ์ผล  

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการของโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันนั้น มีเครื่องมือและขอมูลท่ีใช
จํานวนมาก แตขอมูลและวิธีการท่ีมีความสําคัญจนทําใหโครงการสัมฤทธิ์ผลนั้น คณะนักวิจัยสามารถสรุปไดวา 
ปจจัยท่ีใชเปนเครื่องมือในการทํางานนอกจาก ความรวมมือ ความรู ความเขาใจ ความสามารถในการ
ประสานงาน และความสามารถในการสื่อสารในเวทีประชาคม ท่ีกลาวมาแลวยังรวมถึงปจจัยตางๆ ดังนี้ 

1. ความจริงใจและมุงม่ันของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรท่ีเขารวมเปน
คณะทํางานโครงการบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาน้ํา ฯ เนื่องดวยผูบริหาร และบุคลากรท่ีเขารวม
โครงการ เปนคนในพ้ืนท่ี จึงทําใหผูเขารวมเปนคณะทํางาน ฯ มีความตั้งใจท่ีจะพัฒนาแหลงน้ํา และเห็นแก
ประโยชนสวนรวม 

2. การทําความเขาใจในหลักการของการบริหารทรัพยากรรวมกันระหวางคณะนักวิจัย และ
คณะทํางานโครงการบริหารทรัพยากรรวมกัน ฯ ในรูปแบบอยางไมเปนทางการ นอกเวลาราชการวาเปนเรื่อง
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ของประชาชนในพ้ืนท่ี และเปนเรื่องของทุกคน ในสวนนี้สอดคลองกับหลักการของ Elinor Ostrom ท่ีวา 
“การมีโอกาสพูดคุยอยางไมเปนทางการ แสดงถึงความจริงใจ และจําไปสูความสําเร็จในเปาหมายได 

3. ภาวะผูนําของ อบจ. ท่ีตองการใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน ไดรับการยอมรับจาก 
อปท. และประชาชนจนสงผลใหโครงการประสบผลสําเร็จไดอยางมาก  

[3] 

4. การรวมมือกันโดยไมไดเปลี่ยนแปลงบทบาท ภารกิจของ อปท. แตละสวนเลย ท้ังบทบาท
หนาท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมาย ซ่ึงยังคงมีอิสระในการปกครอง และยังอิสระในเรื่องของการเบิกจาย
งบประมาณ (ไมเอางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมมารวมกัน) โดยยึดหลักการบริหาร
ทรัพยากรรวมกัน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน ซ่ึงทําใหเกิดความเชื่อใจในการรวมมือกันนั่นเอง 

5. การใหกําลังใจกันและกันในการทํางานของคณะทํางานโครงการบริหารทรัพยากรรวมกัน 
ฯ [3]

6. การนําชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตตนในโครงการ ผานการจัดเวทีประชาคมเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนท่ี เพราะเชื่อวาการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีตั้งแตตนนอกจากจะไดองคความรู
ท่ีจะทําใหเกิดความสําเร็จแลว ยังลดความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคตอีกดวย 

 เชน การแบงปนแนวคิด การกระทํา รวมถึงแบงปนประสบการณท่ีผิดพลาดของคณะแตละพ้ืนท่ี ในคราว
ประชุมแตละเดือน รวมถึงเม่ือเกิดความผิดพลาดข้ึนคณะทํางานแตละพ้ืนท่ี ยังใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน รวมถึง
ชวยเหลือในการออกประชาคมใหกับคณะทํางานตางพ้ืนท่ีอีกดวย 

7. การแสดงออกถึงความจริงใจของคณะทํางานโครงการ ฯ กับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตองการเขา
มาชวยเหลือ และปรับปรุงแหลงน้ําในพ้ืนท่ี ซ่ึงวัดไดจากการยอมรับของประชาชนในพ้ืนท่ีตลอดการดําเนินงาน
โครงการ 

8. การเขามาพัฒนาแหลงน้ํา โดยผานรูปแบบของโครงการวิจัย ทําใหชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษามี
ความเชื่อม่ันมากยิ่งข้ึนวาการดําเนินการสามารถเกิดข้ึนจริง ในหลาย ๆ เหตุการณของการลงเวทีประชาคม 
ประชาชนมีความเชื่อม่ันหนวยงานท่ีมาจากภายนอก (นอกจังหวัดของตัวเอง) วาสามารถท่ีจะทําใหโครงการ
เกิดข้ึนไดจริง มากกวาท่ีจะเกิดจากหนวยงานราชการภายในจังหวัด 

9. การพูดคุย / การประสาน / ทําความเขาใจกับผูนําในพ้ืนท่ี / สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด (กลุมยอย) อยางไมเปนทางการ [11]

10. ความรวมมือของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในบางพ้ืนท่ี ทําใหการประสานงาน
ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล มีความเขาใจมากยิ่งข้ึน เนื่องดวย
ในหลาย ๆ พ้ืนท่ี สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เคยเปนผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลมา
กอน จึงทําใหมีความใกลชิดกับพ้ืนท่ีมากข้ึน สงผลใหการประสานงานโครงการมีความสะดวก และประสบ
ความสําเร็จไดเร็วข้ึน 

 ตลอดระยะเวลาการดําเนินการ หัวหนาโครงการ บทร. ตระหนัก
ถึงเรื่องนี้เปนสวนสําคัญวาในบางกรณีไมสามารถท่ีจะมีการพูดคุยผานคราวประชุมได จึงทําใหเกิดการ
ประสานงานอยางไมเปนทางการ เชน การพูดคุย เขาพบ ผูนําพ้ืนท่ี ผูบริหารแตละพ้ืนท่ี นอกคราวประชุม 
หรือการประสานงานกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.) นอกคราวประชุม 

11. การใหความสําคัญของ สจ. / ส.อบจ. เขตพ้ืนท่ีในฐานะท่ีปรึกษาของพ้ืนท่ีโครงการ เปนอีก
ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหโครงการประสบความสําเร็จ เนื่องจาก สจ. / ส.อบจ. มีความคุนเคยและใกลชิดกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยูแลว หรือ สจ. / ส.อบจ. บางทานเคยเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมา
กอน ทําใหในบางเรื่องประสานงานผาน สจ. / ส.อบจ. ทําใหโครงการพัฒนา ฯ สามารถดําเนินการไดอยาง
รวดเร็วมากข้ึน 

12. การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความม่ันใจวา
โครงการบริหารทรัพยากรรวมกันสามารถดําเนินการไดจริง ในหลาย ๆ พ้ืนท่ีไดกลาวกับคณะนักวิจัยวา กอนท่ี
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จะมีการลงนามบันทึกความเขาใจ ไมมีความม่ันใจวาโครงการจะดําเนินการไดจริง แตภายหลังลงนามบันทึก
ความเขาใจแลวมีความเชื่อม่ันมากข้ึน อีกท้ังภายหลังเห็นความสําเร็จของพ้ืนท่ีตนแบบทําใหเชื่อม่ันวาพ้ืนท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของตัวเองจะไดรับการพัฒนาเชนเดียวกัน 

13. ตัวอยางแหงความสําเร็จของอปท. ตนแบบใน 4 อําเภอท่ีทําให อปท. อ่ืนท่ียังไมรวม
โครงการ ฯ หรือยังไมม่ันใจในโครงการบริหารทรัพยากรรวมกัน เกิดความกระตือรือรนข้ึน  

14. ผลสําเร็จทีเห็นเปนรูปธรรมท้ังในแงของปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัด และคาใชจายท่ี
เกิดข้ึนนอยกวามากเม่ือเทียบกับการลงทุนในแบบเดิม 

15. การทํางานในลักษณะ Cross Functional ในรูปแบบของการตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน
ท้ัง 3 ชุด ของ อบจ.อุดรธานี เปนอีกสาระสําคัญหนึ่งท่ีทําใหประสบความสําเร็จ  

16. ความกระตือรือรนของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีตระหนักถึงความสําคัญ
ในเรื่องน้ํา  

17. ภาษาท่ีใชในการสื่อสารเปนอีกหนึ่งสาเหตุท่ีทําใหโครงการประสบความสําเร็จ เนื่องจาก
โดยสวนใหญบุคลากร อบจ. ในแตละพ้ืนท่ี จะเปนคนพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี ซ่ึงสามารถใชภาษาอีสาน ซ่ึงเปน
ภาษาพ้ืนเมืองไดเปนอยางดี ทําใหเม่ือลงพ้ืนท่ีประสานงาน และการประชาคม ความรูสึกของประชาชนใน
พ้ืนท่ีจะรูสึกวาเปนพวกพรองเดียวกันท่ีจะมาชวยเหลือ ทําใหการดําเนินการมีความราบรื่น และสําเร็จไดเร็ว
ยิ่งข้ึน 

18. การประชาสัมพันธโครงการผานสื่อตางๆ ท้ังวิทยุ, หนังสือพิมพ, โทรทัศน, อินเตอรเน็ต ฯ 
เปนอีกหนึ่งสาเหตุท่ีทําใหโครงการ บทร. อุดรธานี ไดรับการยอมรับเนื่องจากเห็นตัวอยางความสําเร็จจากพ้ืนท่ี
ตนแบบผานทางสื่อตาง ๆ 

19. ความมุงม่ันของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานีท่ีจะแกไขปญหาน้ําของจังหวัด
อุดรธานี ตามท่ีหาเสียงไวกอนไดรับเลือกตั้ง ในสวนนี้หากขาดความมุงม่ันของ นายก อบจ. ท่ีตั้งใจใหเกิดการ
พัฒนาในพ้ืนท่ีอยางแทจริง การดําเนินการโครงการ บทร. อุดรธานี อาจจะไมประสบความสําเร็จไดอยาง
รวดเร็ว 

20. การแกปญหาน้ําถือเปนนโยบายของผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี (25 พฤศจิกายน 2552) 
ท่ีโรงแรมเซ็นทราราแกรนด 

21. การประชุมประจําเดือนรวมกันของ อปท. เปนเวทีแกไขปญหาของทองถ่ิน และสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางทองถ่ินได ในสวนนี้ทําใหผูบริหาร อปท. ท่ียังไมไดตัดสินใจเขารวมโครงการ 
เห็นความสําเร็จของ อปท. ท่ีเขารวมโครงการ ทําใหเกิดความกระตือรือรน ท่ีตองการเขารวมโครงการ
เชนเดียวกัน 

22. การกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกพ้ืนท่ีโครงการ และจัดลําดับความสําคัญ กอน – หลัง 
โดยรายละเอียดของการกําหนดหลักเกณฑท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 4 (4.3.3) (5) ทําใหขอบเขตของการดําเนิน
โครงการมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

23. แผนปฏิบัติงานของเครื่องจักรกล 3 ชุด เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดความชัดเจนและเชื่อม่ันของ 
อปท. ท่ีเขารวมโครงการ และยังเปนสวนหนึ่งท่ีลดความขัดแยงระหวาง อปท. กับ อบจ. วาทําไมถึงยังไม
สามารถนําเครื่องจักรเขาพ้ืนท่ี อปท. ของตนเองได เพราะแผนปฏิบัติงานเครื่องจักรจะมีกําหนดระยะเวลาท่ี
เขาชัดเจน 

24. แบบบันทึกการเติมน้ํามันเครื่องจักรกล ท้ัง อบจ. และ อปท. ตองตรวจสอบรวมกัน และถือ
กุญแจไวคนละชุด กอใหเกิดความม่ันใจในเรื่องของความโปรงใส ไมเอาเปรียบซ่ึงกันและกันในการดําเนิน
โครงการ  
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25. การพัฒนาบุคลากรดานชาง และดานแผนและงบประมาณ จากเดิมท่ีบุคลากรดานชาง และ
ดานแผน งบประมาณจะทําหนาท่ีตามภารกิจท่ีรับผิดชอบ ไมไดทํางานรวมกัน เม่ือมีโครงการ บทร. อุดรธานี 
ทําใหมีการแลกเปลี่ยนวิธีการทํางาน และเขาใจในขอบเขตของแตละสวนงานมากข้ึน จึงทําใหภาพรวมของการ
ทํางานขององคการบริหารสวนจังหวัดอุดรานี ในสวนอ่ืนท่ีไมเก่ียวของกับโครงการ บทร. อุดรธานี มีความ
เขาใจแตละสวนงานของกันและกันมากยิ่งข้ึน ทําใหลดความขัดแยงในการดําเนินงานมากข้ึนดวย 

26. การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐาน เปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีทางคณะนักวิจัย ไดดําเนินการเพ่ือใหเกิด
ความเชื่อม่ันวาแหลงน้ําท่ีไดรับการพัฒนาแลว จะยังคงอยูตอไป และมีผูรับผิดชอบ ซ่ึงคือผูใชน้ํานั่นเอง 

27. การศึกษาดูงานพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโครงการหวยหลวง และกุดลิงงอ ซ่ึงเกษตรใน 2 พ้ืนท่ีมี
รายไดสุทธิสูง มีงานทําและมีรายไดตลอดท้ังป ไดอยูกับครอบครัวไมตองไปหางานทําในเมืองใหญ ทําให
ครอบครัวมีความอบอุนและม่ันคง รวมท้ังประหยัดคาใชจายอีกดวย ทําใหผูท่ีศึกษาดูงานเชื่อม่ันวาหากมีแหลง
น้ําเพ่ิมมากข้ึน จะทําใหรายไดเพ่ิมสูงข้ึน ลดปญหาการยายถ่ินฐานมากข้ึน 

5.8 องคประกอบท่ีสําคัญของ อปท. สูความสําเร็จตามหลักการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) 

นอกเหนือจากการบริหารทรัพยากรใน 4 มิติ และแผนภูมิการขับเคลื่อนองคกรท่ีไดกลาวไวใน
บทท่ี 4 แลวยังมีองคประกอบท่ีสําคัญของ อปท. อีก 5 ประการนําไปสูความสําเร็จโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. มีความรู บุคลากรของ อปท.ตองมีความรูความเขาใจในปญหา และมีความเขาใจแนว
ทางการทํางานแบบ CRM เพราะหากบุคลากรขาดความเขาใจในปญหา หรือสับสนในรูปแบบของ CRM แลว 
ยอมสงผลใหการดําเนินการผิดจากรูปแบบท่ีควรจะเปน เชน หากคณะทํางานเขาใจวาการดําเนินการของ 
อบจ. คือการไปลงทุนในการกอสรางใหกับ อปท. ท่ีรวมโครงการ ยอมสงผลใหไมสามารถดําเนินการกอสรางได 
เพราะ อบจ. เองไมมีงบประมาณเพียงพอ รวมถึงการทํางานตามโครงการ CRM ไมไดเปนการทํางานใน
ลักษณะตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย (Line Function) แตเปนการทํางานในลักษณะของงานโครงการ 
(Project) บูรณาการจากหลายหนวยงานมาทํางานรวมกันและจะตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนโดย
ใหทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาคประชาชนเขามารวมตั้งแตเริ่มตนโครงการและมีความเขาใจรวมกัน  การทํางาน
เนนการทํางานในลักษณะประสานงานมากกวาสั่งการ 

2. มีความมุงม่ัน บุคลากรของ อปท.ท่ีรวมงานตองมีความมุงม่ันกระตือรือรน และเต็มใจท่ีจะ
แกปญหา จากการดําเนินการในหลาย ๆ พ้ืนท่ี คณะนักวิจัยพบวาความมุงม่ันของบุคลากร อปท. 
มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะหากไมมีความมุงม่ัน หรือเชื่อม่ันวาโครงการสามารถประสบความสําเร็จไดจริง 
การประสานงานตั้งแตเริ่มตน จนกอสรางโครงการ จะไมสามารถเกิดข้ึนไดเลย ดังเชนหลาย ๆ พ้ืนท่ีท่ีมีปญหา
ในสวนนี้ จนทําใหเกิดความเสียหาย โครงการไมสามารถดําเนินการได รวมถึงสงผลตอการดําเนินการเรื่อง
เครื่องจักรของ อบจ. อีกดวย หรืออยางในชวงแรกของการดําเนินงานท่ีคณะนักวิจัยประสบวาการทํางานเพ่ือ
แกปญหาน้ําตามโครงการ CRM  ซ่ึงเปนงานใหมของ อปท. และมีความยุงยากกวางานท่ีเคยทํามา บุคลากร 
อบจ. อุดรธานี ไมเชื่อม่ันวาจะเกิดข้ึนไดจริง แตเม่ือเขาใจแลว และมีความมุงม่ันท่ีจะดําเนินการแมวาตองทํา
รวมกับหนวยงานอ่ืนในลักษณะหุนสวนรวมกันระยะเวลาดําเนินการคอนขางยาวนานก็ยังคงมุงม่ันจนเกิดผล
สําเร็จเปนรูปธรรม อยางในกรณีตัวอยาง อปท. แหงหนึ่งนํารถแทร็กเตอรมาทํางานชวยปรับดิน (ซ่ึงอยู
นอกเหนือความรับผิดชอบรวมกัน อบจ. : อปท. =70:30) โดยมีนายก อปท. เปนคนขับรถแทร็กเตอร เม่ือมี
ปญหารถเสีย รองนายก อปท. ก็รีบแกไขและลงมือซอมแซมดวยตนเอง ซ่ึงเม่ือ บุคลากร อปท. ท้ัง อบจ. และ 
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อบต. ไดเห็นเหตุการณตางรูสึกถึงความมุงม่ันของผูบริหาร อปท. ท่ีตองการใหเกิดประโยชนกับประชาชนอยาง
แทจริง ไดสงผลใหเกิดความมุงม่ันกับบุคลากรมากข้ึนนั่นเอง 

3. มีขอมูลเชิงพ้ืนท่ีท่ีจําเปน และเพียงพอในการแกปญหา ในสวนนี้ถือเปนขอมูลท่ีสําคัญของ 
อปท. เปนอยางยิ่ง เพราะบางพ้ืนท่ีไดมีการปรับปรุง / กอสรางฝายกอนท่ีจะมีโครงการ บทร. อุดรธานีแลว แต
พบปญหาวา ภายหลังฝายท่ีไดมีการปรับปรุง / กอสราง นั้นเม่ือถึงฤดูฝน ซ่ึงปริมาณน้ําคอนขางมาก และมี
อัตราการไหลท่ีสูงมากนั้นไดทําใหฝายดังกลาวเกิดความเสียหาย พังทะลายลงมา ขอมูลเหลานี้หากไมเขาใจใน
พ้ืนท่ี หรือไมไดรับการบอกจากประชาชนในพ้ืนท่ี เม่ือดําเนินการกอสรางไปแลว อาจจะสงผลใหเกิดความ
เสียหายเกิดข้ึนเชนเดิมได หรืออยางในกรณีของโครงการแหลงน้ําท่ีนํามาพัฒนา/ขุดลอกซ่ึงสวนใหญเปน
โครงการแหลงน้ําขนาดเล็กท่ี อปท. ไดรับการถายโอนมา ดังนั้นจําเปนท่ีจะมีขอมูลอยางเพียงพอ เชน ความ
กวางของลําหวยและอางเก็บน้ําท่ีตื้นเขินสวนใหญจะถูกบุกรุกจึงจําเปนจะตองสรางแนวเขต หรือมีเอกสารมา
ยืนยันกอนทําการขุดลอก 

4. มีสวนรวมจากทุกภาคสวนของบุคลากรท่ีเก่ียวของในโครงการของ อปท. ตองมีจุดมุงหมาย
รวมกันท่ีจะแกปญหาความเดือดรอนและมุงประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ ในการแกปญหาความ
เดือดรอนของสวนรวม หรือ การทําประโยชนใหกับคนสวนใหญจําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากทุกภาค
สวน  ถึงแมแหลงกักเก็บน้ําจะพัฒนาเสร็จแลวก็ยังไมสามารถนําน้ําเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรไดหากประชาชนไม
ยอมใหท่ีทําคลอง/วางทอสงน้ํา 

5. มีความสามัคคี เสียสละ และอดทน ถือเปนตนทุนทางสังคมท่ีสําคัญมากของผูบริหาร อปท. 
และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ ในการบริหารงานตามแนวทาง CRM ผูบริหาร อปท. ตองมี
ความอดทนในการชี้แจงและขอความรวมมือจากประชาชนเพ่ือขอท่ีดินขุดคลอง / วางทอสงน้ําและตองแสดง
ความเสียสละกอนท่ีจะใหประชาชนเสียสละ ซ่ึงจะนําความสามัคคีในชุมชนและสงผลดีตอโครงการโดยตรง 

5.9 หลักการขับเคล่ือนโครงการบริหารทรัพยากรรวมกัน 

หลักการขับเคลื่อนโครงการ บทร.อุดรธานี ท่ีสําคัญ รายละเอียดโดยยอมี 3 ประการ คือ 
องคความรู หลักการบริหารจัดการ และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังนี้ 

1. องคความรู  ในการขับเคลื่อนโครงการจําเปนตองอาศัยองคความรูตางๆท้ังในสวนท่ีเปนองค
ความรูจากภายนอก และ องคความรูและภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือทํางานรวมกัน เชน ขอมูลบุคลากรของ อปท. 
มีความรูความสามารถดานใดรวมทํางานไดเลย หรือ ตองพัฒนาเพ่ิมเติมกอน ขอมูลแหลงน้ํา, แผนท่ีแหลงน้ํา
เปนขอมูลชุดเดียวกันสามารถใชตัดสินใจรวมกันได ขอมูลรายไดประชากรของ จปฐ. เปนฐานขอมูลท่ีจะใชใน
การประเมินผลโครงการเม่ือสามารถนําน้ําไปใชประโยชนไดจริงๆ 

2. การบริหารจัดการ  กระบวนการขับเคลื่อนโครงการเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ท้ัง
ฝายการเมือง, ฝายขาราชการประจําและประชาชน บันทึกความเขาใจ ( MOU ) ชวยใหทุกฝายมีความม่ันใจ
วาจะมีโครงการพัฒนาแหลงน้ําเกิดข้ึน   แผนปฏิบัติการเครื่องจักรกลชวยให อปท. ท่ีมีความพรอมสามารถ
ทํางานไดกอน อปท. อ่ืน   การประชาสัมพันธนอกจะชวยรายงานความกาวหนาและกิจกรรมของโครงการแลว
ยังชวยติดตามและประเมินผลโครงการ โดยออม โดยประชาชนของ อปท. ท่ีอยูลําดับหลังๆ จะกระตุน
ผูบริหารของตนเอง 
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3. การมีสวนรวม  โครงการเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  แหลงน้ําท่ีทุกภาคสวน
(โดยเฉพาะจาก อปท. และประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ) รวมมือรวมใจกันอยางเต็มท่ี โครงการจะประสบ
ความสําเร็จมาก 

การมีสวนรวมของภาคประชาชน มีสวนสัมพันธและเก้ือหนุน ตอองคความรูและการบริหาร
จัดการโครงการมีสวนชวยใหโครงการประสบความสําเร็จในการทํางาน เชน การขุดลอกสระเก็บน้ําหนองมะไฟ 
อบต.หวยสามพาด อ.ประจักษศิลปาคม ลึกจากระดับผิวดินประมาณ 10 เมตร แตน้ํายังจืดสามารถใชเปน
แหลงน้ําดิบ ทําน้ําประปาได (จังหวัดอุดรธานีมีดินเค็มกระจายตัวอยูท่ัวไป) 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

รูปท่ี 5-1  : หลักการขับเคล่ือนโครงการ บทร.อุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การมีสวนรวม :  
ความรวมมือของ อปท. (เครื่องจักรกล, 

งบประมาณ) การมสีวนรวมของประชาชน 
(การจัดเวทีประชาคม, การตั้งกลุมผูใชนํ้า ,
การเสียสละท่ีดินในการพัฒนาแหลงนํ้า) 

การบริหารจัดการ : กระบวนการ
ขับเคลื่อน CRM, MOU, คูมือ CRM  
แผนยุทธศาสตร, แผนปฏิบัติการ
เครื่องจักรกล, แผนประชาสัมพันธ 

ความรู : ขอมูลนํ้ากรมชลประทาน, อปท., 
แผนท่ีแหลงน้ํา, ชนิดของพืชท่ีปลูก, Supply 

และ Demand นํ้า, ขอมูลบุคลากร, รายได
ครัวเรือนตามขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) 

โครงการ  
บทร. อุดรธานี 
 

รูปท่ี 5-1 หลักการขับเคล่ือนโครงการ บทร. อุดรธานี 
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5.10 ปจจัยสูความสําเร็จในการบริหารทรัพยากรรวมกัน (The Factor for Success in 
Cooperative Resources Management) 

จากกรอบแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน เม่ือนํามาดําเนินการเชิงปฏิบัติการในพ้ืนท่ี
จังหวัดอุดรธานี คณะนักวิจัยพบปจจัยท่ีจะนําไปสูการรวมมือกันของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และภาคประชาชนนั้น สิ่งท่ีตองคํานึงถึงประกอบดวยดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยคณะนักวิจัย
สามารถแบงปจจัยท่ีสําคัญได 3 สวนคือ 

(1) ปจจัยท่ีควรพิจารณาในการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน ไดแก  
(1.1) ลักษณะปญหาท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ เชน โครงสรางขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (อปท.) ท่ีมีลักษณะเปนนิติบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ซ่ึงท้ัง 3 หนวยงาน 
คือ อบจ. อบต. และเทศบาล ผูบริหารไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงถือวาเปนคุณสมบัติท่ีเหมือนกัน
ของท้ัง 3 หนวยงาน และถือเปนขอดีท่ี อบจ. จะใชเปนแนวทางในการประสานงานเพ่ือใหโครงการสําเร็จได
ดวยดี 

(1.2) ลักษณะและประเภทของทรัพยากรท่ีจะรวมกันบริหาร เชน ทรัพยากรน้ําก็ถือวามี
ลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางจากทรัพยากรปาไม ท้ังในดานระยะเวลาพัฒนาโครงการ และการใชประโยชนจาก
โครงการตลอดจนกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน  

(1.3) ผูเก่ียวของและสภาพแวดลอม เชน การพัฒนาโครงการขุดลอกแหลงน้ําสาธารณะ
ของ อปท. ท่ีรวมโครงการ สวนใหญจะเปนแหลงน้ําขนาดเล็กท่ีไดรับการถายโอนจากกรมชลประทาน จึงไมมี
ปญหาดานสภาพแวดลอม แตสภาพดินในอําเภอบานดุงในบางพ้ืนท่ีเปนดินเค็มซ่ึงเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่ง
ของจังหวัดอุดรธานี นอกจากนั้นการใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ
วาจะใหดําเนินโครงการดังกลาวหรือไม ตั่งแตตนก็จะทําใหโครงการสําเร็จงายข้ึน 

(1.4) เปาหมายของการบริหารจัดการทรัพยากร เชน เปาหมายของการบริหารทรัพยากร
รวมกันรวมกันของโครงการ บทร.อุดรธานี เพ่ือแกปญหาน้ําใหกับ อปท. จังหวัดอุดรธานี ปญหาน้ําของจังหวัด
อุดรธานีมีท้ังน้ําแลง และน้ําทวม มีการเชื่อมโยงแหลงน้ําใหเปนระบบโครงขายน้ํา เพ่ือแกปญหาดังกลาวและ
เสริมความม่ันคง ปริมาณน้ําใหกับ อปท.ท่ีรวมโครงการ 

 

(2) ปจจัยสงเสริมการบริหารรวมกัน ไดแก  
(2.1) ความไววางใจกัน (Trust) เชน ผูบริหาร อปท. ทุกระดับท้ัง อบจ. เทศบาล และ 

อบต. มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ซ่ึงการบริหาร อปท.ท่ีเปนนิติบุคคลเหมือนกัน จะตางกัน
เฉพาะขนาดของพ้ืนท่ีและงบประมาณ หากมีความไวเนื้อเชื่อใจกันก็สามารถจัดทําแผนงานโครงการมาทํางาน
รวมกัน เพ่ือแกปญหาน้ําของทองถ่ินได โดยทุกฝายมีสวนรวมในการบริหารตามแผนงานและงบประมาณท่ีตก
ลงรวมกันไวแลว 

(2.2) การแลกเปลี่ยนผลประโยชนกัน (Reciprocity) เชน โครงการพัฒนาแหลงน้ําท่ีมี
ลักษณะเปนลําหวย ตองอาศัยขนาดของลําหวยท่ีกวางและลึก เปนพ้ืนท่ีเก็บน้ํา การท่ีจะขยายลําหวยใหกวาง
และลึกมากข้ึนจําเปนตองมีพ้ืนท่ีท้ิงดินท่ีจะขุดลอกมากข้ึน ซ่ึงการขุดลอกลําหวยตามปรกติแลวจะท้ิงดินตาม
แนวคันลําหวยเดิม แตเม่ือเกษตรกรตองการใหลําหวยเก็บน้ําไดมากข้ึน แตไมยอมใหท่ีท้ิงดินล้ําไปในท่ีดินของ
ตนเองแตใหราชการไปหางบประมาณมาเวนคืนท่ีดินเพ่ือเปนท่ีท้ิงดินดังกลาว ทายท่ีสุดตกลงกันได โดย อบจ.
อุดรธานี จะปรับปรุงคันท้ิงดินตลอดแนวลําหวยใหเปนถนนลูกรัง เพ่ือขนผลผลิตการเกษตรสูตลาด ผลท่ี
ตามมาไดลําหวยขนาดใหญ ถนนขนาดใหญ และราคาท่ีดินปรับตัวจากไรละ 20,000 บาท เปน 80,000 บาท 
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(2.3) ทุนทางสังคม (Social Capital) ของชุมชน เชน ภูมิปญญาชาวบาน ความสมัคร
สมานสามัคคีของคนในชุมชน จะมีสวนสนับสนุนโครงการพัฒนาตางๆ ของชุมชนใหประสบความสําเร็จไดงาย 
และมีความยั่งยืน ท้ังนี้ภูมิปญญาชาวบานเปนสิ่งท่ีมีอยูเดิมเปนพ้ืนฐานท่ีดีและเขมแข็งอยูแลว ควรนํามาตอ
ยอดใหเกิดประโยชนตอชุมชนในโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนตอไป 

 

(3) ปจจัยความสําเร็จของการบริหารรวมกัน คือ ความกระตือรือรนของผูรวมใช
ทรัพยากรธรรมชาติในการวางกฎเกณฑ และควบคุมการใชประโยชนกันเอง การรูจักปรับตัวของผูเก่ียวของใน
ดานแนวทางการทํางาน แนวทางการเรียนรู และแนวทางการบริหาร  

 

ดังนั้นกรอบแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) ในการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติใน
ทองถ่ิน หมายถึง การรวมมือกันของผูเก่ียวของ อันไดแก องคกรบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ชุมชน และฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ในการบริหารจัดการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติ เชน แหลงน้ํา
นั้น ทุกฝายควรรวมมือกันในการกําหนดนโยบาย ระดมกําลังทรัพยากรบุคลากร วัสดุอุปกรณ  เครื่องจักร  
และงบประมาณ เพ่ือนํามาวิเคราะหหาแนวทางรวมกันในการแกปญหาน้ําแลงในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี โดย
ปจจัยความสําเร็จของการจัดการปญหาน้ําตามกรอบ CRM คือ ความกระตือรือรนของผูรวมใช
ทรัพยากรธรรมชาติในการวางกฎเกณฑ และควบคุมการใชประโยชนกันเอง ความสามารถในการประสาน
ความรวมมือกันท้ังในดานการทํางาน การเรียนรู และการบริหารใหเก้ือหนุนตอการทํางานแบบรวมมือกันของ
ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย 
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5.11 กรอบแนวคิดของการบริหารทรัพยากรรวมกัน 
 

รูปท่ี 5-2 : กรอบแนวคิด (Conceptual Framework)  การบริหารทรัพยากรรวมกันในการแกปญหาเรื่องน้ําของอปท.   

การแกปญหานํ้า

ของอปท. 

ตัวแปรอิทธิพลหลัก   

 

 ตัวแปรอิทธิพลรอง   

เคร่ืองมือ/วิธีการ 
 

ขอมูลที่เกี่ยวของ/แหลงขอมูล  

         ตัวแปรเปาหมาย 

 หนวยงาน/ ผูมีสวนเกี่ยวของ  

 การประสานงาน นักวิจัย 
• ออกแบบการ

ทํางาน 

• ถายทอดองคความรู 

 

 

 

  

  

 แนวคิด
CRM และ
ขอมูลแหลง
นํ้า 

การแบงภาระคาใชจาย 

ของ อปท. 

     อบจ. 

อบต. 

MOU 
สัดสวน 

งบประมาณของแต
ละอปท. 

การลงพืนทีประสาน
กํานัน ผูใหญบาน ผูนํา

ชมชน 

กลไกสนับสนุน 

หนวยราชการ
ภูมิภาค 

 

ความสามัคคีของชุมชน ทุนทางสังคม 

สมาชิกสภา 
อบจ. 

สนับสนุน องคความรู
และขอมูล 

 

การศึกษ

าดูงาน 

 การมีสวนรวม 

ของประชาชน 

ประชาชน
เสนอความ

ตองการและ
ความคิดเห็น 

 

   เวทีประชาคม 

 

ประชาชน 
การบริหาร

จัดการ 
       

 

การจัดต้ังกลุมผูใชนํ้า 

   ขอมูลชุมชน 

สรางอาชีพ 

เพิ่มรายได 
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จากกรอบแนวความคิดของการบริหารทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ในกรณีของการแกปญหาน้ํา
ของ อปท.ในจังหวัดอุดรธานี นั้น ท่ีไดแสดงในรูปท่ี 5-1 พบวาตัวแปรเปาหมายของอปท. คือการพัฒนาแหลง
น้ําเพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน ตัวแปรหลักท่ีมีอิทธิพลตอการบรรลุตัว
แปรเปาหมายหรือตัวแปรหลักท่ีกอใหเกิดความรวมมือกัน ในการบริหารจัดการ มี 4 ประเภท คือ การแบงปน
ภาระคาใชจาย (Cost Sharing)  การประสานงานอยางบูรณาการ การมีสวนรวมของประชาชน   นอกจากนั้น  
ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลรองลงมา คือ กลไกสนับสนุนในพ้ืนท่ี เชน ทุนทางสังคม สมาชิก อบจ. และหนวยงาน
ราชการ 

1) การแบงปนภาระคาใชจาย การแบงการรับผิดชอบภาระคาใชจายระหวาง อปท. อบจ. และ
อบต. ท่ีเขารวมโครงการ โดยการลงนามในบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU)  
ท่ีระบุสัดสวนการรับภาระคาใชจายในเรื่องน้ํามันสําหรับเครื่องจักรของแตละฝายอยางชัดเจน  และตางฝาย
ตางจัดซ้ือน้ํามันเองในวงเงินประมาณท่ีกําหนดข้ึน ไดสรางความม่ันใจแก อบต.วาภาระคาใชจายในการพัฒนา
แหลงน้ําลดลงชัดเจน  กอใหเกิดแรงจูงใจให อบต.ยินดีเขารวมโครงการ  ฯ 

2) การประสานงานอยางบูรณาการ การทําหนาท่ีประสานงานกับทุกฝายของนักวิจัย โดยวิธีการ
ออกแบบการทํางานรวมกันในลักษณะผูบริหารและเจาหนาท่ี อปท. เปนคณะทํางาน/กรรมการของโครงการ
รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาแหลงน้ําของพ้ืนท่ี ในขณะท่ีผูวิจัยทําหนาท่ีใหคําแนะนําปรึกษาดาน
วิชาการและกําหนดแนวทางและแผนงานรวมกันกับทุกฝายอยางใกลชิดกับทุกฝาย สรางความเชื่อมโยงเปน
เครือขายและกอใหเกิดพลังในการรวมมือกันทํางาน 

3) การมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากประชาชนเปนกลุมเปาหมายของการพัฒนา การมี
สวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญท้ังในดานขอมูลความตองการ  ปญหาน้ําในพ้ืนท่ี  และความคิดเห็น
โดยผานเวทีประชาคม    และในดานการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการการใชน้ําอยางเปนระบบ  โดย
การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําในพ้ืนท่ี  เพ่ือใหมีการใชน้ําอยางประหยัด ยุติธรรม ท่ัวถึง  ยั่งยืน และสนับสนุนการทํา
เกษตรกรรมเพ่ือเพ่ิมรายไดแกประชาชนในพ้ืนท่ี การศึกษาดูงานชวยใหประชาชนไดเห็นตัวอยางท่ีประสบ
ความสําเร็จ   ทําใหประชาชนไดเห็นผลประโยชนจากการเขารวมโครงการอยางเปนรูปธรรม  กอใหเกิด
แรงจูงใจใหประชาชนในพ้ืนท่ียินดีใหความรวมมือกับโครงการ 

4) กลไกสนับสนุนในพ้ืนท่ี  ในสังคม อบต. มีกลไกสนับสนุนสงเสริมใหมีการบริหารทรัพยากร
รวมกัน  ไดแก ทุนทางสังคม (Social Capital) เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ความเอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือกัน   
ความสมานฉันทสามัคคีของประชาชนในชุมชนและระหวางชุมชน ความใสใจของสมาชิกสภาองคกรบริหาร
สวนจังหวัดในคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบลท่ีดูแล และการสนับสนุนจากหนวยงานราชการภูมิภาค เชน
ชลประทาน เกษตรจังหวัด การประมง ปศุสัตว และพัฒนาการอําเภอ เปนตน 
 

5.12 ประเด็นปญหา / อุปสรรค 

5.12.1 ระยะเวลาเริ่มโครงการ   

ระยะเวลาเริ่มโครงการ ซ่ึงเริ่มในเดือนกันยายน 2552 เปนเวลาท่ี อปท. ไดตั้งงบประมาณ
ประจําป 2553 ไวเรียบรอยแลว แตโครงการ บทร. อุดรธานี แนวทางบริหารทรัพยากรรวมกัน อปท. จะตองมี
งบประมาณสมทบประมาณ 30 % การประชุมรวมกับ อปท. ครั้งแรกๆ จึงติดขัดและเปนอุปสรรคมาก 
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5.12.2 การบริหารงบประมาณของ อปท. 

การบริหารงบประมาณของ อปท. โดยเฉพาะงบลงทุนหรืองบพัฒนา สวนใหญจะกระจาย
เฉลี่ยครบทุกพ้ืนท่ีในสัดสวนใกลเคียงกัน การจะจัดสรรงบประมาณจํานวนมากมาพัฒนาแหลงน้ําจึงเปนเรื่อง
ทาทายความสามารถของผูบริหาร อปท. เปนอยางยิ่ง 

 

5.12.3 ขนาดของ อปท.ท่ีรวมโครงการ 

สวนใหญเปน อปท. ขนาดเล็กมีงบประมาณรายจายประจําป เฉลี่ยประมาณ 20 ลานบาท 
ตอป และสัดสวนของงบลงทุนเฉลี่ยประมาณ 1 – 2 ลานบาทตอป และในป 2552–2553 งบประมาณถูก
ลดลงประมาณ 10% ยิ่งทําใหงบประมาณสมทบโครงการ บทร. ทําไดยากยิ่งข้ึนแมแตงบประมาณในการจัด
เวทีประชาคมของ อปท. บางแหง ผูบริหารตองชวยกันเสียสละ เชน เชน ในระยะแรกโครงการไดเตรียม
คาอาหารไวใหเวทีละ 10,000 บาท เม่ืองบประมาณของโครงการเหลือนอยจึงจายใหเพียง 5,000 บาท สวนท่ี
เหลือผูบริหาร อปท. ท่ีรวมโครงการตองจายเพ่ิมเอง 

 

5.12.4 สภาพดินฟาอากาศ 

สภาพดินฟาอากาศ เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอความสําเร็จของโครงการ เพราะสงผลตอ
การดําเนินการของเครื่องจักรในการพัฒนาแหลงน้ํา เชน การขุดลอกหวย หรือคลอง ถาเครื่องจักรเขาทํางาน
แลวเกิดฝนตกในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมากก็จะสงผลใหเครื่องจักรไมสามารถเขาดําเนินการได เพราะดินจะออนตัว
ทําใหเครื่องจักรซ่ึงมีน้ําหนักมากติดหลมได จําเปนตองหยุดทํางานจนกวาดินจะแข็งตัวพอใหเครื่องจักรเขา
พ้ืนท่ีทํางานได 

 

5.13 แนวทางการแกปญหา  

5.13.1 ระยะเวลาเริ่มโครงการ และการบริหารงบประมาณของ อปท. 

เนื่องจากแนวทางการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) ของโครงการ บทร. อุดรธานี 
เปนแนวทางการบริหารงานท่ียังใหม และยังไมแพรหลายสําหรับประเทศไทยจึงอาจมีอุปสรรคอยูบางเพราะ
เปนกระบวนการของการรวมมือจากทุกภาคสวน ดังนั้นบุคลากรท่ีเขารวมโครงการจําเปนจะตองมีความเขาใจ
ในองคประกอบท่ีสําคัญสูความสําเร็จตามหลักการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) ท่ีกลาวแลวในหัวขอ 5.6 
แตอยางไรก็ตามระยะเวลาเริ่มตนของโครงการ CRM ในครั้งตอไป ควรจะเริ่มตนกอนการตั้งงบประมาณ
รายจายประจําปของ อปท. อยางนอย 6 – 9 เดือน ซ่ึงจะเร็วกวาการเริ่มโครงการ บทร.อุดรธานีในครั้งนี้ 
ประมาณ 3 เดือน 
 

5.13.2 ขนาดของ อปท.ท่ีรวมโครงการ 

อปท.ของจังหวัดอุดรธานี สวนใหญเปน อปท. ท่ีมีขนาดเล็กมีงบลงทุนเฉลี่ยปละ 1–2 
ลานบาท ซ่ึงการจะแกปญหาดานงบลงทุนโดยหวังพ่ึงงบประมาณจากรัฐบาล เปนไปไดคอนขางยาก ดังนั้นการ
แกปญหาขอจํากัดดานงบประมาณหากเปนการแกไขปญหาโดยพ่ึงพาความรวมมือของผูบริหาร อปท. และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแบบการรวมมือกัน (In kind) แทนการใชงบประมาณจะทําใหการพ่ึงพางบประมาณในรูปตัว
เงินลดลง งานพัฒนาแหลงน้ําบางสวนอาจอาศัยความรวมมือดานแรงงานจากประชาชนในพ้ืนท่ีได 
นอกจากนั้นหาก อปท.มีแผนการแกปญหาน้ําท่ีบูรณาการอยางชัดเจนการท่ีจะขอสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาคสวนตางๆ ของรัฐและเอกชน ก็จะเปนไปไดงายมากข้ึน 
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5.14 ขอเสนอแนะ 
ในการขับเคลื่อนโครงการ บทร. อุดรธานี ใหมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน

นั้น อบจ. อุดรธานี อปท.ท่ีรวมโครงการ 36 แหง และคณะวิจัยจําเปนท่ีจะตองเรียนรูและทําความเขาใจมาก
ยิ่งข้ึนในเรื่องตอไปนี้ 

 

1. เนื่องจาก อปท.ท่ีรวมโครงการ มีจํานวนมากควรมีการแบงงานเพ่ือรับผิดชอบ ของ
คณะทํางานพ้ืนท่ีท้ัง 4 พ้ืนท่ี 4 อําเภอ ใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (เขตเลือกตั้ง) ของ ส.อบจ. ในแตละ
พ้ืนท่ี (อําเภอ) เชน อําเภอบานดุง และอําเภอกุมภวาป มี ส.อบจ. อําเภอละ 3 คน (3 เขตเลือกตั้ง) อําเภอไชย
วาน และอําเภอประจักษศิลปาคม มี ส.อบจ. อําเภอละ 1 คน (1 เขตเลือกตั้ง)  

 

2. การขับเคลื่อนแนวทาง CRM ใน 4 มิติ หรือ 4 ระดับ ควรพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิม
ทักษะในการประสานงานในระดับบุคคล และการประสานงานระดับบูรณาการ และการประสานงานระดับ
บูรณาการ หมายความวาทักษะและความสามารถในการประสานงานของบุคลากรท่ีรวมโครงการเปนเครื่องมือ 
และเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งของโครงการ ท้ังนี้กอนท่ีจะเกิดความรวมมือทํางานรวมกันไดจะตองมีการ
พูดคุยเพ่ือประสานงานกัน โดยการพูดคุยหรือประสานงานอยางไมเปนทางการกอน โดยใหผูคุนเคยประสาน
ไปกอนท่ีจะมีการพูดคุย เม่ือเห็นชอบรวมกันแลวจึงจะประสานอยางเปนทางการตอไป ยิ่งเปนการ
ประสานงานเพ่ือใหหลายๆ หนวยงานมาทํางานรวมกันไดยิ่งจําเปนจะตองอาศัยทักษะ และความสามารถใน
การประสานงานมากข้ึนไปอีก 
 

3. ทุกภาคสวนท่ีรวมโครงการ บทร.อุดรธานี จะตองศึกษาทําความเขาใจและตระหนักในเรื่อง

แนวคิด CRM วาการบริหารทรัพยากรรวมกันท่ีจะมีผูเก่ียวของมากกวา 1 คน หรือ มากกวา 1 หนวยงาน  

ดังนั้นการนําความคิดของผู อ่ืน หรือ หนวยงานอ่ืนมามีสวนรวม หรือ ผสมผสานในการทํางานเปนสิ่ง

จําเปนตองเกิดข้ึน ความสามารถในการปรับเปลี่ยนตนเองในการทํางานรวมกับผูอ่ืน ความสามารถในการ

ประสานงาน การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 4 มิติ ซ่ึงถือเปนกระบวนการท่ีสําคัญของการทํางานตามแนวทาง 

CRM 

 

5.15 โจทย / คําถามการวิจัย  ในสวนนี้ขอใหเติมผลการวิจัยท่ีไดขอใหปรับปรุงในบทกอนๆ เขา
ไวใหสอดคลองดวยครับ  

โจทยขอท่ี 1  การใชแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) สามารถชวยพัฒนาการทํางานรวมกันของ 
อปท. โดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในมิติใด และอยางไรบาง 

การใชแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) สามารถชวยพัฒนาการทํางานรวมกันของ 
อปท.ได โดยตองเนนการทํางานรวมกันของภาครัฐกับชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารทรัพยากร 
และตองยอมรับวาสังคมมนุษยมีกลไกลสนับสนุนความรวมมือซ่ึงกันและกัน โดยชุมชนจะเปนรากฐานสําคัญ
ของสังคมในการพัฒนาการบริหารทรัพยากรรวมกัน คือชุมชนตองมีความกระตือรือรนในการท่ีจะแกปญหาน้ํา
ของตนเองกอน กอนท่ีจะขอรับความชวยเหลือจากภายนอก ดังนั้นกระบวนการขับเคลื่อนโครงการ CRM 4 
มิติ หรือ 4 ระดับ ซ่ึงอธิบายแลวในขอ 4.3.1 และหลักการขับเคลื่อน CRM ตามภาพท่ี : 5-1  แผนภูมิการ
ขับเคลื่อนโครงการ CRM 4 ระดับ  และนอกจากนั้น อปท. จะมีองคประกอบท่ีสําคัญ 5 ประการ ท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จตามหลัก CRM ซ่ึงองคประกอบดังกลาวมีดังนี้ 
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1. มีความรู บุคลากรของ อปท.ตองมีความรูความเขาใจในปญหา และมีความเขาใจแนวทางการ
ทํางานแบบ CRM เพราะหากบุคลากรขาดความเขาใจในปญหา หรือสับสนในรูปแบบของ CRM แลว ยอม
สงผลใหการดําเนินการผิดจากรูปแบบท่ีควรจะเปน เชน หากคณะทํางานเขาใจวาการดําเนินการของ อบจ. คือ
การไปลงทุนในการกอสรางใหกับ อปท. ท่ีรวมโครงการ ยอมสงผลใหไมสามารถดําเนินการกอสรางได เพราะ 
อบจ. เองไมมีงบประมาณเพียงพอ รวมถึงการทํางานตามโครงการ CRM ไมไดเปนการทํางานในลักษณะตาม
ภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย( Line   Function )  แตเปนการทํางานในลักษณะของงานโครงการ ( Project ) 
บูรณาการจากหลายหนวยงานมาทํางานรวมกันและจะตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยใหทุกภาค
สวน โดยเฉพาะภาคประชาชนเขามารวมตั้งแตเริ่มตนโครงการและมีความเขาใจรวมกัน  การทํางานเนนการ
ทํางานในลักษณะประสานงานมากกวาสั่งการ 

2. มีความมุงม่ัน บุคลากรของ อปท.ท่ีรวมงานตองมีความมุงม่ันกระตือรือรน และเต็มใจท่ีจะ
แกปญหา จากการดําเนินการในหลาย ๆ พ้ืนท่ี คณะนักวิจัยพบวาความมุงม่ันของบุคลากร อปท. มี
ความสําคัญอยางยิ่ง เพราะหากไมมีความมุงม่ัน หรือเชื่อม่ันวาโครงการสามารถประสบความสําเร็จไดจริง การ
ประสานงานตั้งแตเริ่มตน จนกอสรางโครงการ จะไมสามารถเกิดข้ึนไดเลย ดังเชนหลาย ๆ พ้ืนท่ีท่ีมีปญหาใน
สวนนี้ จนทําใหเกิดความเสียหาย โครงการไมสามารถดําเนินการได รวมถึงสงผลตอการดําเนินการเรื่อง
เครื่องจักรของ อบจ. อีกดวย หรืออยางในชวงแรกของการดําเนินงานท่ีคณะนักวิจัยประสบวาการทํางานเพ่ือ
แกปญหาน้ําตามโครงการ CRM  ซ่ึงเปนงานใหมของ อปท. และมีความยุงยากกวางานท่ีเคยทํามา บุคลากร 
อบจ. อุดรธานี ไมเชื่อม่ันวาจะเกิดข้ึนไดจริง แตเม่ือเขาใจแลว และมีความมุงม่ันท่ีจะดําเนินการแมวาตองทํา
รวมกับหนวยงานอ่ืนในลักษณะหุนสวนรวมกันระยะเวลาดําเนินการคอนขางยาวนานก็ยังคงมุงม่ันจนเกิดผล
สําเร็จเปนรูปธรรม อยางในกรณีตัวอยาง อปท. แหงหนึ่งนํารถแทร็กเตอรมาทํางานชวยปรับดิน (ซ่ึงอยู
นอกเหนือความรับผิดชอบรวมกัน อบจ. :อปท.=70:30) โดยมีนายก อปท. เปนคนขับรถแทร็กเตอร เม่ือมี
ปญหารถเสีย รองนายก อปท. ก็รีบแกไขและลงมือซอมแซมดวยตนเอง ซ่ึงเม่ือ บุคลากร อปท. ท้ัง อบจ. และ 
อบต. ไดเห็นเหตุการณตางรูสึกถึงความมุงม่ันของผูบริหาร อปท. ท่ีตองการใหเกิดประโยชนกับประชาชนอยาง
แทจริง ไดสงผลใหเกิดความมุงม่ันกับบุคลากรมากข้ึนนั่นเอง 

3. มีขอมูลเชิงพ้ืนท่ีท่ีจําเปน และเพียงพอในการแกปญหา ในสวนนี้ถือเปนขอมูลท่ีสําคัญของ อปท. 
เปนอยางยิ่ง เพราะบางพ้ืนท่ีไดมีการปรับปรุง / กอสรางฝายกอนท่ีจะมีโครงการ บทร. อุดรธานีแลว แตพบ
ปญหาวา ภายหลังฝายท่ีไดมีการปรับปรุง / กอสราง นั้นเม่ือถึงฤดูฝน ซ่ึงปริมาณน้ําคอนขางมาก และมีอัตรา
การไหลท่ีสูงมากนั้นไดทําใหฝายดังกลาวเกิดความเสียหาย พังทะลายลงมา ขอมูลเหลานี้หากไมเขาใจในพ้ืนท่ี 
หรือไมไดรับการบอกจากประชาชนในพ้ืนท่ี เม่ือดําเนินการกอสรางไปแลว อาจจะสงผลใหเกิดความเสียหาย
เกิดข้ึนเชนเดิมได หรืออยางในกรณีของโครงการแหลงน้ําท่ีนํามาพัฒนา/ขุดลอกซ่ึงสวนใหญเปนโครงการแหลง
น้ําขนาดเล็กท่ี อปท. ไดรับการถายโอนมา ดังนั้นจําเปนท่ีจะมีขอมูลอยางเพียงพอ เชน ความกวางของลําหวย
และอางเก็บน้ําท่ีตื้นเขินสวนใหญจะถูกบุกรุกจึงจําเปนจะตองสรางแนวเขต หรือมีเอกสารมายืนยันกอนทําการ
ขุดลอก 

4. มีสวนรวมจากทุกภาคสวนของบุคลากรท่ีเก่ียวของในโครงการของ อปท. ตองมีจุดมุงหมาย
รวมกันท่ีจะแกปญหาความเดือดรอนและมุงประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ ในการแกปญหาความ
เดือดรอนของสวนรวม หรือ การทําประโยชนใหกับคนสวนใหญจําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากทุกภาค
สวน  ถึงแมแหลงกักเก็บน้ําจะพัฒนาเสร็จแลวก็ยังไมสามารถนําน้ําเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรไดหากประชาชนไม
ยอมใหท่ีทําคลอง/วางทอสงน้ํา 
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5. มีความสามัคคี เสียสละ และอดทน ถือเปนตนทุนทางสังคมท่ีสําคัญมากของผูบริหาร อปท. และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ ในการบริหารงานตามแนวทาง CRM ผูบริหาร อปท. ตองมีความ
อดทนในการชี้แจงและขอความรวมมือจากประชาชนเพ่ือขอท่ีดินขุดคลอง/วางทอสงน้ําและตองแสดงความ
เสียสละกอนท่ีจะใหประชาชนเสียสละ ซ่ึงจะนําความสามัคคีในชุมชนและสงผลดีตอโครงการโดยตรง 

  
โจทยขอท่ี 2  การปรับใชแนวคิดการบริหารทรัพยากรรวมกัน (CRM) ในการบริหารจัดการน้ํา ไปสูการ

ปฏิบัติจริงในเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัดอุดรธานีได จะตองทําอะไรบาง และอยางไร 
 

การปรับใชแนวคิด CRM ในการบริหารจัดการปญหาเรื่องน้ําในทางปฏิบัติ มี 3 ข้ันตอน 
ไดแก ข้ันวางแผน ข้ันดําเนินการ และข้ันประเมินผล 

 
ข้ันตอนแรก ข้ันวางแผน 

- ศึกษาพ้ืนท่ีภาพรวมเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีเปาหมาย โดยพิจารณาความเหมาะสมทางกายภาพของ
สภาพแหลงน้ําท่ีจะพัฒนาเปนสําคัญ เพราะจังหวัดอุดรธานีมีสภาพดินเค็มอยูโดยท่ัวไป หากเปนการ
พัฒนาแหลงน้ําแหลงน้ําขนาดเล็กท่ีกรมชลประทาน หรือกรมทรัพยากรถายโอนภารกิจมาให อปท.ก็
สามารถดําเนินการไดเลย เพราะหนวยงานดังกลาวจํามีการสํารวจรายละเอียดทางกายภาพของพ้ืนท่ี
ดังกลาวกอนพัฒนา/กอสรางแหลงน้ํา 

- พัฒนาทีมงานตามแนวทาง CRM กอนลงพ้ืนท่ี 
- ศึกษาขอมูลมือสองของพ้ืนท่ีเปาหมาย รวบรวมขอมูลจากอปท.และประชาชนกอนเลือกพ้ืนท่ี

เปาหมายในเบื้องตน 
- สํารวจและออกแบบพัฒนาแหลงน้ําตามความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
- จัดเวทีประชาคมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสีย 
 

ข้ันตอนท่ีสอง ข้ันดําเนินการ 
- การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางอบจ.อุดรธานีและอปท. 36 แหงท่ีเขารวมโครงการ 
- ดําเนินการกอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ําตามขอตกลงในบันทึกความเขาใจ (MOU) วาจะ

ดําเนินการพัฒนา/กอสราง โดย อบจ.อุดรธานี รวมกับ อปท. ท่ีรวมโครงการ ซ่ึงเครื่องจักรกลเปนของ 
อบจ. น้ํามันเชื้อเพลิงเปนของ  อบจ.: อปท. = 70:30 ท้ังนี้ 2 หนวยงานจะตองมีแผนงานท่ีสอดคลอง
กัน และไดรับความเห็นชอบจากประชาชนในพ้ืนท่ีกอน  

- เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐาน เชนสงเสริมการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา
พ้ืนฐานในแตละพ้ืนท่ีหลังจากท่ีโครงการพัฒนาแหลงน้ําแลวเสร็จ เพ่ือควบคุมดูแลการใชน้ําจากแหลง
น้ําท่ีพัฒนาข้ึนมา 

- ติดตามความกาวหนา ปญหา และอุปสรรคของโครงการระหวางการกอสราง โดยการลงพ้ืนท่ี
ภาคสนามของแตละโครงการและการประชุมคณะกรรมการขอมูล ซ่ึงแตละพ้ืนท่ีจะรายงาน
ความกาวหนาพรอมปญหา/อุปสรรค และแนวทางแกไข 

- ประชาสัมพันธโครงการ ฯ และความกาวหนาของโครงการใหประชาชนทราบอยางตอเนื่อง โดยผาน
สื่อสิ่งพิมพ วิทยุ  cable TV และ website ของ อบจ. 
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ข้ันตอนท่ี 3  ประเมินผล 

- ประเมินผลโครงการ ฯ ไดมีการประเมินผลโครงการคูขนาดกับการดําเนินโครงการมาตลอด เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการการทํางานตามแนวทาง CRM ไดอยางทันทวงทีท้ังในสวนของคณะวิจัย และ 
อบจ.อุดรธานี เชน การปรับปรุงคณะทํางานโครงการ บทร.อุดรธานี และในสวนของ อปท.ท่ีรวม
โครงการ เชน การเปลี่ยนโครงการพัฒนาแหลงน้ําใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
เพราะการทํางานแบบ CRM เปนเรื่องท่ีคอนขางใหม ท้ังนี้ไดจัดทําแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร
การบริหารทรัพยากรรวมกันเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ําของ อปท. ฉบับท่ี 2 (Action Plan) 
เรียบรอยแลว โดยมีแผนงานพัฒนากอสรางแหลงน้ํา 16 พ้ืนท่ี จากท่ีไดจัดเวทีประชาคมเพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชนในการพัฒนาโครงการแหลงน้ําของ 18 อปท. ซ่ึงประชาชนใหความ
เห็นชอบทุกพ้ืนท่ี แตภายหลังบาง อปท.อาจติดขัดเรื่องงบประมาณ หรือมีการเปลี่ยนแปลงคณะ
ผูบริหารชุดใหม ท้ังนี้แผนงานพัฒนากอสรางดังกลาวเปนแผนงานท่ี 5.1 ของแผนปฏิบัติการตามแผน
ยุทธศาสตร ฯ ฉบับท่ี 2 ซ่ึงจะเริ่มดําเนินการกอสรางไดในตนปงบประมาณ 2554  

- พัฒนาขอมูลแหลงน้ํา ใหมีรายละเอียดมากยิ่งข้ึนจากเดิมมีเพียงชื่อแหลงน้ํา โดยให อปท.ท่ีรวม
โครงการเพ่ิมรายละเอียดของความกวาง ยาว ลึก ปริมาณน้ําท่ีจะนําไปใชประโยชนได รวมท้ัง
เชื่อมโยงเปนแผนท่ีน้ํา ความสิ้นเปลืองการใชน้ําของพืชแตละชนิด ขอมูลรายไดตอคนตามเกณฑ 
จปฐ. และขอมูลอ่ืนๆโดยจัดเก็บเปนฐานขอมูลของ อบจ.และ อปท. 

- พัฒนารูปแบบระบบงานโครงการ ฯ ใหงายท่ีจะเขาใจและสอดคลองกับพ้ืนท่ีเพ่ือใหสามารถนําไปใช
ในการแกปญหาเรื่องอ่ืนตอไป โดยคณะผูวิจัยไดจัดทําคูมือการบริหารจัดการตามแนวคิด CRM ไว
แลว 

- ติดตามการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ําในแตละพ้ืนท่ี การจัดตั้งคณะกรรมการผูใชน้ําไดจัดใหมี
การศึกษาดูงาน ประสานงาน และการพัฒนาแนวคิดตามหลักการ CRM  ท่ีเนนใหเกษตรกรผูใชน้ําใน
แตละพ้ืนท่ีรวมกลุมกัน เพ่ือจัดตั้ง“กลุมผูใชน้ําพ้ืนฐาน” ของแตละพ้ืนท่ีข้ึนมาเพ่ือบริหารจัดการน้ําให 
ยุติธรรม มีความยั่งยืน และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนของ อบจ. / อปท. ท่ีรวมโครงการ  ท้ังนี้
ไดจัดตั้งกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐาน ในพ้ืนท่ี อปท. ตนแบบได 4 พ้ืนท่ี คือ อบต.ไชยวาน อําเภอไชยวาน, 
อบต.บานชัย อําเภอบานดุง, อบต.ตูมใต อําเภอกุมภวาป และ อบต.นามวง อําเภอประจักษศิลปาคม 
ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการบริหารจัดการน้ํา ซ่ึงยังตองรอการกักเก็บน้ําท่ีพัฒนาเสร็จแลวประมาณ 
1 – 2 ฤดูฝน (1 – 2 ป) 

 
โจทยขอท่ี 3 เนื้อหา กระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการสรางแผนงานท่ีเหมาะสมภายใตการบริหาร

ทรัพยากรรวมกัน (CRM) ในการแกปญหาการขาดแคลนน้ํา เพ่ือการอุปโภค-บริโภคและ
เพ่ือทําการเกษตรใหกับ อบจ. และ อปท. ขนาดเล็กของจังหวัดอุดรธานี  ภายใต
ระยะเวลาและทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด  ควรเปนอยางไร 

กระบวนการแรก การบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันตามแนวคิด CRM  ในลักษณะท่ี อบจ. อุดรธานี ให
การสนับสนุนในดานเครื่องจักร และ อปท. รับผิดชอบน้ํามันในสัดสวน อบจ. : อปท. 
เทากับ 70 : 30  โดยใหมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวาง อบจ.อุดรธานี 
กับ อปท. 36 แหงท่ีเขารวมโครงการ กอนดําเนินการกอสรางพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ี
เปาหมาย   
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กระบวนการท่ีสอง ตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการผูใชน้ําพ้ืนฐาน เพ่ือใหการบริหารจัดการการใชน้ําเปนไป

อยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ  หลังจากแหลงน้ําในพ้ืนท่ีเปาหมายของโครงการฯ ไดรับ
การขุดลอก ปรับปรุง และพัฒนาแลวเสร็จในปงบประมาณ  2554   2555  และ 2556 
สําหรับโครงการขนาดใหญ  เพราะถาหากขาดการดูแลและควบคุมการจัดสรรน้ําท่ี
เหมาะสม  อาจจะเกิดปญหาข้ึนได  อบจ. อุดรธานี และอปท. ควรวางแผนใหเกษตรกร
ผูใชน้ําในแตละพ้ืนท่ีรวมกลุมกัน เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการใชน้ําของแตละพ้ืนท่ี  ทําการ
บริหารจัดการการใชน้ําใหเปนธรรมแกสมาชิก  และใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางยั่งยืนและ
ม่ันคง  นอกจากนั้น เพ่ือใหกลุมเกษตรกรมีความม่ันคงในอาชีพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน   
อบจ.อุดรธานี และ อปท. ท่ีรวมโครงการ ฯ ควรประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ราชการสวนภูมิภาคท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมอาชีพ ซ่ึงเปนองคความรูเฉพาะดานใหกับ
เกษตรในแตละพ้ืนท่ี สวนราชการสวนภูมิภาคดังกลาว เชน เกษตรจังหวัด ประมง 
ปศุสัตว และชลประทาน เปนตน ความรวมมือกันดังกลาวถือเปนการรวมมือแบบบูรณา
การจากหลายหนวยงานตามแนวคิด CRM ซ่ึงอยูในชวงระยะเวลาปท่ี 3 หรือ ปท่ี 4 ของ
แผนงาน ท้ังนี้จะดําเนินงานไดหลังจากการพัฒนาแหลงน้ําและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําพ้ืนฐาน
เสร็จเสียกอน 

 
โจทยขอท่ี 4  อปท.จําเปนตองใชขอมูลอะไร รวมกันบาง จึงจะสามารถกําหนดยุทธศาสตรแกปญหาน้ําแลง

ในจังหวัดรวมกันได 
 คณะผูวิจัยไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลดานแหลงน้ํา แผนท่ีน้ํา ตารางความสิ้นเปลืองการใชน้ํา
ของพืช รายไดตอคนตามเกณฑ จปฐ. และขอมูลอ่ืนๆ ของ อปท.ท่ีเขารวมโครงการเพ่ิมเติมอยางตอเนื่อง
เพ่ือใหแตละ อปท. เกิดแนวคิดท่ีจะบูรณาการและเชื่อมโยงแหลงน้ําภายใน อปท.เขาดวยกันใหเปนระบบ
โครงขายน้ําในลักษณะแกมลิงตามแนวพระราชดําริ เชน โครงการพัฒนาฝายหลวงโดยทําคลองสงน้ําเชื่อมตอ
กับหนองคู และหนองควายตาย ของ อบต.ไชยวาน อําเภอไชยวาน การพัฒนาระบบโครงขายน้ํา  เชื่อมโยง
จากลําหวยโองของ อบต.หนองหลัก อ.ไชยวาน ซ่ึงน้ําจะมาก และทวมในฤดูฝนมาเก็บไวท่ีหนองตูม อบต.ไชย
วาน อ.ไชยวาน เพ่ือใชในฤดูแลง ซ่ึงขณะนี้ไดดําเนินการแลว เพ่ือใหเกิดความม่ันคงดานแหลงกักเก็บน้ําของ 
อปท. อยางเปนระบบ  ในการพัฒนาแหลงน้ําบางสวนอาจตองขอใชท่ีดินของประชาชนดวย อบจ. และ อปท. 
มีการประสานงานกันอยางใกลชิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร เพ่ือแกปญหาน้ําของ อปท. รวมท้ังมีการ
ประสานงานระหวาง อปท. ท่ีรวมโครงการท่ีใชแหลงน้ําเดียวกันรวมกัน  ทําใหสามารถจัดทําแผนพัฒนาแหลง
น้ําแหลงน้ําท่ีใชรวมกันไดอยางราบรื่น เชน การพัฒนาลําหวยกองสี ของ อบต.ตูมใต และ อบต.กุมภวาป 
อําเภอกุมภวาป และการพัฒนาแหลงน้ําหนองยางของ ทต.ไชยวาน และ อบต.หนองหลัก อําเภอไชยวาน 
เปนตน  
 
โจทยขอท่ี 5 จําเปนตองพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรของ อบจ. และ อปท. ท่ีรวมโครงการใน

ดานใด อยางไร 
 เนื่องจากแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน CRM  เปนแนวคิดใหมสําหรับประเทศ
ไทย  นับเปนองคความรูท่ียังไมเปนเขาใจกันอยางแพรหลายในสังคมไทย   คณะผูวิจัยเห็นความจําเปนตอง
พัฒนาความรูความเขาใจและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ อบจ. อุดรธานี และ อปท. ท่ีเขารวม
โครงการใน คณะวิจัยจึงไดจัดบรรยายเรื่อง CRM อยางนอย 16 ครั้ง แกบุคลากรภายใน อบจ. อุดรธานี ท่ีรวม
เปนคณะทํางาน และบุคลากรของ อปท. ท่ีรวมโครงการรวมประมาณ 190 คน รวมท้ังพัฒนาแนวคิด และการ
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แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันตามแนวทาง CRM ผานกระบวนการทํางานของโครงการ บทร.อุดรธานี โดยใช
โครงการ บทร.อุดรธานี เปนท้ังหองเรียนและหองปฏิบัติการในการเรียนรูรวมกันเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการทํางานเปนทีมและการทํางานอยางมีประสิทธิภาพของบุคลากรของ อบจ.อุดรธานี อปท.ท่ี
รวมโครงการ 36 แหง อยางไรก็ตามคณะผูวิจัยไมสามารถถายทอดความรูใหกับบุคลากรของ อปท. และ
ประชาชนไดโดยตรงท้ังหมด แตจะใชบุคลากรของ อบจ.อุดรธานี ในคณะทํางานพ้ืนท่ีท้ัง 4 พ้ืนท่ี เปนผู
ถายทอดองคความรู  หรืออาจถายทอดผานทางสื่อแผนพับท่ีคณะผูวิจัยไดจัดทําข้ึน หรือผานทางสื่ออ่ืนๆโดย
คณะผูวิจัยจะเปนผูสนับสนุน ท้ังนี้ให อปท. ท่ีรวมโครงการฯเปนผูรับผิดชอบในการประสานงานกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีดวย 
  

 หลังจากแหลงน้ําในโครงการฯไดรับการขุดลอก ปรับปรุง และพัฒนาแลวในป 2554-2556  
คาดวาประชาชนในพ้ืนท่ีจะมีน้ําใชอยางเพียงพอในระดับหนึ่ง   ซ่ึงจะสงเสริมใหกลุมเกษตรกรมีอาชีพท่ีม่ันคง
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน หลังจากแหลงน้ําท่ีพัฒนาขุดลอกไดกักเก็บน้ําแลว (ใชเวลา 1 – 2 ฤดูฝน) อบจ. และ 
อปท. ท่ีรวมโครงการ ฯ  ควรประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการสวนภูมิภาคท่ีเก่ียวของกับการสงเสริม
อาชีพ  ซ่ึงเปนองคความรูเฉพาะดานใหกับเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ี  การจัดอบรมบรรยายเพ่ือเพ่ิมความรู ความ
เขาใจและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของ อบจ. และ อปท. ในดานการประกอบอาชีพท่ีมีศักยภาพดาน
การตลาด  รวมท้ังความรูดานการจัดการวิสาหกิจชุมชน และปญหาเศรษฐกิจท่ีกระทบตอ อปท.  ก็อาจจะเปน
ประโยชนตอกระบวนการพัฒนาอาชีพ เพ่ือเพ่ิมเพ่ิมรายไดของประชาชนในพ้ืนท่ีใหสามารถพ่ึงตนเองได ซ่ึง
นับเปนยุทธศาสตรสําคัญของการพัฒนาชุมชนเขมแข็งและการปฏิรูปประเทศไทย  
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