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บทนํา 
 

การแกปญหาความยากจนของคนอุทัยธานี เปนการประสานความรวมมือ 3 ฐาน คือ ชุมชน 
ทองถิ่น(องคการบริหารสวนตําบล(อบต)หรือ เทศบาล) วิชาการ มีชุมชนเปนศูนยกลางสรางการเรียนรู 
คนหาแนวทางการแกปญหาความยากจนรวมกัน ในป 2542 ชุมชนเริ่มกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการ
พัฒนาชุมชนทองถิ่นจากฐานขอมูลของชุมชน ดวยการจัดทําแผนแมบทชุมชน ที่จัดเก็บรวบรวมขอมูล
ของชุมชนจากฐานชีวิตความเปนอยูในชีวิตประจําวันของชุมชน ประมวลเปนขอมูลรายป วิเคราะหเปน
แผนแมบทชุมชน ยุทธศาสตรการแกปญหากําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนจากฐานขอมูลของ
ชุมชน จากกระบวนการจัดทําแผนแมบททําใหคนอุทัยฯ ไดตระหนักวา “ความยากจน” นั้นมิใชเพียง
การมีเงินทรัพยสินนอยไมเพียงพอตอการจับจายใชสอยในสิ่งที่ตองการเทานั้น แตความจนไดครอบคลุม
ไปถึงความดอยโอกาสในการเขาถึงทุนทางสังคมของตนเองได ซึ่งทุนทางสังคมในที่นี้มิไดหมายถึงทุนที่
เปนตัวเงินอยางเดียวเทานั้น แตรวมถึงทรัพยากร ดิน น้ํา ปา บุคลากร ภูมิปญญา ความรู นโยบายรัฐใน
การบริหารจัดการทองถิ่น ฯลฯ ซึ่งชุมชนขาดโอกาสในการมีสวนรวมบริหารจัดการ กําหนดทิศทางการ
พัฒนาทองถิ่นใหสอดคลองกับทุนทางสังคมที่ชุมชนมีอยู แตความยากจนกลับถูกบิดเบือนดวยการใชฐาน
ทางเศรษฐกิจเปนตัวชี้วัดความจน ความรวยในสังคม จึงทําใหความยากจนเปนปญหาเรื้อรังที่มุงเนนการ
แกปญหาแตเพียงดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว  ดังน้ัน การจัดทําขอมูลของชุมชนจึงถูกพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง ผานกระบวนการเรียนรูรวมกันทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนในหลายรูปแบบ 
จนเกิดการจัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือน ที่มีความละเอียดมากขึ้น จากการจดบันทึกรายรับ รายจายแตละ
วันในชีวิตประจําวัน จนทําใหบัญชีครัวเรือนกลายเปนบัญชีชีวิต วางแผนบริหารจัดการชีวิต
ครอบครัวนําสูการวางแผนบริหารจัดการทองถิ่น เกิดเปนยุทธศาสตรแกจนของคนอุทัยฯ 3 ยุทธ
ศาสตร คือ ยุทธศาสตรที่ 1  “ชุมชนเปนสุข”  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ ชุมชนมีทางเลือกอาชีพหลากหลาย
มากขึ้น มีฐานเศรษฐกิจที่มาจากชุมชนทองถิ่นตนเอง ดานสังคม คนในชุมชนอยูรวมกันอยางพึ่งพาอาศัย
ซึ่งกันและกัน ดานการมีสวนรวม ตั้งแตการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมจัดสรรผลประโยชนของคนในชุมชน
รวมกัน และดานสิ่งแวดลอม ดิน น้ํา ปา ถือวาเปนสวนหนึ่งของชีวิต ยุทธศาสตรที่ 2  “ชีวิตปลอดภัย” ใน
ดานอาหารปลอดภัย มีสวัสดิการชุมชน ตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย และการออมทรัพยทั้งออมดวยตัวเอง 
และออมในชุมชน ยุทธศาสตรที่ 3  “การจัดการความรูโดยชุมชน”  ซึ่งไมมีรูปแบบแนนอนตายตัว แต
เนนการนําความรูของชุมชนมาสรางการเรียนรูนําไปสูการแกปญหาจากศักยภาพของชุมชน พัฒนา
ความรูอยางตอเนื่องจากบทเรียนประสบการณจริงในชีวิตของชุมชนดวยตัวเอง นําสูการพัฒนาศูนยการ
เรียนรูของชุมชนมีองคประกอบ  ดังน้ี ความรูที่ผานการพัฒนาลองผิด ลองถูก จากปฏิบัติจริง ทําให
ความรูชุมชนไมหยุดนิ่งแตถูกพัฒนาอยางตอเน่ืองสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูอยางเทาทัน
สถานการณ เชน ความรูเร่ืองเกษตร ความรูเร่ืองพลังงาน ความรูเร่ืองการมีสวนรวมผานสภาองคกร



ชุมชน ความรูเร่ืองสวัสดิการ ฯลฯ ซึ่งความรูของชุมชนมี 3 ระดับ คือ ความรูระดับเทคนิค เปนความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน ปุยอินทรีย น้ําสมควันไม น้ํายาลางจาน น้ํายาเอนกประสงค การแปรรูป
กลวย ฯลฯ ซึ่งความรูเชิงเทคนิคเปนฐานความรูของชุมชนที่นําไปสูการสรางความรูระดับปฏิบัติการ ใน
การแกปญหาโดยชุมชน พัฒนาเปนนวัตกรรมความรูของชุมชน เชน การจัดการทรัพยากร เกษตร
อินทรีย การแกปญหาหนี้สิน ฯลฯ สรางปฎิบัติการอยางตอเน่ือง ทําใหคนในชุมชนตกผลึกรวมกันถึง
ความรูระดับแนวคิด ที่เปนอุดมการณรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเองรวมกัน ผูรูผูเชี่ยวชาญใน
ความรูแตละเรื่องอยางชัดเจน สถานีการเรียนรูหลากหลาย เชน ลดรายจาย น้ําสมควันไม 1 หลุม 5 ตน 
ฯลฯ  นักจัดการความรู ที่สามารถประสานความรวมมือใหเกิดการนําความรูของชุมชนมาใชในการ
แกปญหาอยางมีสวนรวม สื่อการเรียนรูที่ใชในการถายทอดขอมูลขาวสาร เชน บอรดนิทรรศการ แปลง
สาธิต แผนพับฯลฯ และการบริหารจัดการรวมกัน ในรูปแบบคณะกรรมการ ซึ่งศูนยการเรียนรูชุมชน
แตละศูนยมีสถานีการเรียนรูที่แตกตางกันออกไปตามศักยภาพของชุมชน 

การสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองของชุมชน ภายใตยุทธศาสตรที่ชุมชนกําหนดรวมกัน 
เกิดเปนความรูในการแกปญหาความยากจนของคนอุทัยธานีหลายประเด็น เชน การจัดทําบัญชีครัวเรือน 
ปลดหนี้ เกษตรอินทรีย เศษรฐกิจพอเพียง ฯลฯ ซึ่งจะนําเสนอความรูของชุมชน 4 เร่ือง คือ เศรษฐกิจ
พอเพียง บัญชีครัวเรือน สภาองคกรชุมชน และตําบลเขมแข็ง เพ่ือนําเสนอรูปธรรมการจัดการความรูของ
ชุมชนสูการแกปญหาความยากจนอยางมีสวนรวม  
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บทที่1 
ความรูแกจนคนอุทัยธานี 

 
 การสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมาของคน
อุทัยธานี เกิดเปนความรูของชุมชนที่ผานการพัฒนาอยางตอเน่ือง ผสมผสานกันระหวางความรู
จากภายนอก กับความรูของชุมชน ลองผิดลองถูกจากประสบการณชีวิตจริงของคนในชุมชน 
เกิดเปนความรูที่ผานปฏิบัติการของคนในชุมชนสามารถเปนตนแบบการแกปญหาความยากจน
ไดอยางเปนรูปธรรมพัฒนาเปนแหลงเรียนรูของชุมชน ซึ่งจะนําเสนอความรูในการแกปญหา
ความยากจนของชุมชนเพื่อเปนตัวอยางเพียง 3 เร่ือง คือ เศษรฐกิจพอเพียง บัญชีครัวเรือน 
สภาองคกรชุมชนสูการพัฒนาตําบลเขมแข็ง ซึ่งเปนความรูที่สะทอนใหเห็นศักยภาพของชุมชน
ในการสรางความรวมมือในระดับครอบครัว ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางชัดเจน  
 

ความรูเร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง 
 
แนวคิดเชงิปรัชญาสูแนวคิดเชิงปฏิบตัิการ 
 
 การดํารงชีวิตอยางพอเพียงเปนวิถีด้ังเดิมในสังคมไทย ที่เกือบจะถูกลบเลือนไปดวย
กระแสโลกาภิวัตนที่ผลักดันใหคนในสังคมเขาสูระบบการแขงขัน ตกอยูในกระแสบริโภคนิยม 
ฟุงเฟอ ฟุมเฟอยหลงลืมวิถีชีวิตของชุมชน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
จึงมีพระราชดํารัสแกปวงชนชาวไทยเมื่อป 2517  ในการใชเศษรฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการ
ดํารงชีวิต ซึ่งถูกนํามาปฎิบัติอยางจริงจังเม่ือป 2540  เพ่ือกูวิกฤติเศรษฐกิจในยุคฟองสบูแตก 
ขาวของราคาแพง คนตกงาน ลมละลาย เครียดฆาตัวตาย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงถูกบรรจุ
เปนแผนพัฒนาประเทศฉบับที่ 9  จึงทําใหหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนมี
ความตื่นตัว ที่จะนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดํารงชีวิต โดยมีแนวคิดสําคัญคือ 
3หวง ซึ่งเปนองคประกอบ 3  คุณลักษณะ คือ ความพอประมาณ ไมมากไมนอยจนเกินไปอยู
ในความพอดีไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ความมีเหตุผล เปนการคิดอยางรอบคอบในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความพอเพียงอยางมีเหตุผลบนฐานความจริงตามศักยภาพของตนเอง และ
การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัวเอง เตรียมพรอมรับผลกระทบความเปลี่ยนแปลงดานตางๆที่จะ
เกิดขึ้นอยางเทาทันสถานการณ และ  2 เง่ือนไข  การตัดสินใจดําเนินชีวิตบนฐานความพอเพียงมี 
2  เงื่อนไขเปนพ้ืนฐาน คือ เงื่อนไขความรู ซึ่งเปนความรอบรูตางๆอยางรอบดาน นํามา
เชื่อมโยงประกอบการตัดสินใจวางแผน สรางปฏิบัติการอยางระมัดระวังบนฐานของความรู 
เงื่อนไขคุณธรรม เปนหลักพื้นฐานที่สรางความตระหนัก ซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน 
ขยันหม่ันเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต แนวคิดปรัชญาเศษรฐกิจพอเพียงมักถูกเรียก



สั้นๆอยางเขาใจกันวา   “3 หวง 2 เงื่อนไข”  เม่ือแนวคิดเชิงปรัชญาถูกนําไปสรางปฎิบัติการใน
ชุมชน ทําใหเห็นแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนชัดเจนมากขึ้น คือ “รูจักตัวเอง” ซึ่งไมได
จํากัดอยูเพียงปจเจกเทานั้นแตครอบคลุมชุมชน ทองถิ่นของตนเองดวย รูจักใชศักยภาพ ทุน
ทางสังคมที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด “เทาทันสถานการณ”  ที่เปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน 
สามารถวิเคราะหสถานการณ ปรับใชวิกฤติใหเปนโอกาส “จัดการตนเอง”  บนฐานทรัพยากร
ของชุมชนอยางมีสวนรวมของคนในชุมชน รวมคิด รวมตัดสินใจวางแผนกําหนดทิศทางยุทธศา
สาตรการพัฒนาตนเองจากฐานทุนทางสังคมที่มีอยู รวมกันจัดสรรผลประโยชนของคนในชุมชน
อยางเทาเทียม นําสู”การพึ่งตนเอง”ของคนในชุมชนทองถิ่น สามารถกําหนดชีวิต กําหนด
อนาคตตนเองได  
 
ปฏิบัติการพอเพียง 
 
 กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนเปนการพัฒนาการเรียนรูรวมกันของ
ชุมชนทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน รวมกันสรางปฏิบัติการเศรษฐกิจ
พอเพียงใหเกิดเปนแหลงเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน โดยมีปฏิบัติการ ดงนี้ 

ทําความเขาใจ 
พัฒนาตนแบบสงเสริมความพอเพียง

กระบวนการ

ขอมูล

ชวงสงเสริมแนวคิด
เห็นความสําคัญ เห็นประโยชน

ชวงจัดทําขอมูล
สรางความตระหนัก จัดการ

ตนเองทั้งระบบ
 

 
แผนภาพปฏิบัติการเศรษฐกิจพอเพียง 

 
1. สรางความเขาใจ  เพ่ือสรางความเขาใจแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไป

ปฏิบัติไดงายในวิถีชีวิตความเปนจริง ซึ่งมีหลายหนวยงานเขามาสรางความเขาใจ
กับชุมชน ประกอบกับชุมชนมีพ้ืนฐานชีวิตความพอเพียงเปนทุนเดิมอยูแลว จึงทํา
ใหแนวคิดนี้ขยายตัวอยางรวดเร็วในชุมชน เกิดความตระหนัก ใชปรัชญาเศรษฐกิจ
พอพียงเปนแรงบันดาลใจในการดําเนินชีวิต 

2. สงเสริมความพอเพียง  เพ่ือสงเสริมใหเกิดรูปธรรมการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ดวยการสงเสริมกิจกรรมที่สามารถปฏิบัติไดจริงอยางตอเนื่อง  เชน ตูเย็น



ขางบาน เปนการสงเสริมการสรางแหลงอาหารปลอดภัยในครอบครัว และใชพ้ืนที่
ใหเกิดประโยชนสูงสุด เนนการปลูกทุกอยางที่กิน ทั้งผักสวนครัวผลไม การปลูก
ตนไม 1 หลุม 5 ตน ที่เนนทั้งความประหยัดเวลา  ประหยัดน้ํา โดยปลูกตนไม 5  ตน
ในหลุมเดียวกัน ใชน้ําซักผา รดตนไมเพียงรดน้ําตนไมครั้งเดียวไดทั้ง 5  ตน ไม
เปลืองนํ้า ไมเสียเวลา การทําน้ํายาเอนกประสงค ใชเองในครอบครัว ชวยประหยัด
รายจาย   ปุยอินทรีย เพ่ือลดตนทุนสารเคมีทางการเกษตร ฯลฯ 

 
3. พัฒนาตนแบบ เพ่ือพัฒนาแหลงเรียนรูของชุมชน ขยายแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

อยางเปนรูปธรรมสามารถนําไปปฏิบัติการไดจริง ใหกําลังใจคนทําดีเปนตัวอยาง 
และสรางกําลังใจใหคนที่กําลังจะเริ่มทํา ใหเกิดความเชื่อม่ันในหลักความพอเพียง
ชวยแกปญหาความยากจนได ดวยการ มอบปายสีน้ําเงิน ประกาศเกีรยติคุณของ
คนที่ดําเนินชีวิตอยางพอเพียง รูเทาทันตนเองไมหลงไปตามกระแสบริโภคนิยม มี
การจัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือนอยางตอเน่ืองสามารถนําขอมูลมาใชในการจัดการ
เศรษฐกิจในครัวเรือนของตนเองได ซึ่งคนเหลานี้เปนคนที่ถูกคัดสรรโดยชุมชนเห็น
รวมกันเลือกเปนคนตนแบบ  เปนแหลงเรียนรูของชุมชนได ทําใหรูปแบบการสราง
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนมีความหลากหลายของคนที่มีฐานชีวิตแตกตางกัน ทั้ง
เกษตรกร ขาราชการ คนคาขาย แกนนําชาวบาน กํานัน ผูใหญบาน อบต   .การ
พัฒนาตนแบบจึงเปนการยืนยันชุมชนมีความรูเศรษฐกิจพอเพียง ที่ผานการ
ปฏิบัติการในวิถีชีวิตจริง ลองผิดลองถูกจากประสบการณจริงในชีวิต มีตัวอยางที่
เปนรูปธรรมสามารถถายทอดความรูไดจริง  

 
4. จัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือน เพ่ือรู จักตนเองจากขอมูลรายรับรายจายของ

ครอบครัว สามารถนําขอมูลครัวเรือนมาใชปรับแนวคิด ปรับพฤติกรรม วางแผน
จัดการเศรษฐกิจในครัวเรือน ดวยการจดบันทึกรายรับ รายจายอยางเปนหมวดหมู 
แลวนําขอมูลนั้นแลกเปลี่ยนพูดคุยกันในครอบครัว คนหาแนวทางการจัดการ
เศรษฐกิจในครัวเรือนจากศักยภาพของตนเอง  

 
กระบวนการสรางเศรษฐกิจครัวเรือนของชุมชนมี 2  ชวง คือ ชวงสงเสริมแนวคิด เปน

ชวงที่เนนการสงเสริมทําความเขาใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คนหาการสรางรูปธรรมการ
กูวิกฤติเศรษฐกิจของชุมชนรวมกัน ตอมาเปนชวงจัดทําขอมูล ซึ่งเปนชวงที่มีการสงเสริมการทํา
บัญชีครัวเรือน จึงทําใหขอมูลรายรับ รายจายที่สะทอนใหเห็นพฤติกรรมการใชจายของสมาชิก 
รูสถานการณเศรษฐกิจในครอบครัว นํามาเปนฐานคิดในการจัดการเศรษฐกิจครัวเรือนตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน  

 



สังเคราะหความรูเศรษฐกิจพอเพียง  
 
การพัฒนาความรูอยางตอเน่ืองของชุมชนเปนการผสมผสานกันระหวางความรูเชิง

ทฤษฎีกับความรูของชุมชน ผานบทเรียนประสบการณลองผิดลองถูกเกิดขอคนพบความรูใหมที่
เหมาะสมกับศักยภาพ ทุนทางสังคมของชุมชน โดยแบงความรูของชุมชนเปน 3  ระดับ คือ 
ความรูระดับเทคนิค คือ การทําสบูใส น้ํายาเอนกประสงค ปุยหมัก ปุยนํ้า 1หลุม5ตน ตูเย็น
ขางบาน ฯลฯ ซึ่งเปนความรูขั้นพ้ืนฐานของชุมชนสรางการมีสวนรวมคนหาแนวทางการ
แกปญหาความยากจนของคนในชุมชน   ความรูเชิงเทคนิคถูกพัฒนาจากการสรางปฏิบัติการ
รวมกันอยางตอเน่ืองนําสูความรูเชิงปฏิบัติการ สรางรูปธรรมการแกปญหาความยากจน เกิด
ตนแบบพัฒนาเปนแหลงเรียนรูของชุมชน เชน การจัดสวัสดิการ  การลดตนทุนการผลิต 
วิสาหกิจชุมชน การจัดสรรพื้นที่ทํากินของตนเอง ฯลฯ ซึ่งความรูเชิงปฏิบัติการถูกยกระดับเปน
ความรูระดับแนวคิด เปนการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง3หวง2เง่ือนไข ใหเปนกิจกรรม
ที่สรางการเรียนรูรวมกันเกิดเปนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน “รูจักตัวเอง เทาทัน
สถานการณ จัดการตนเอง สามารถพึ่งตนเองได”  ความรูทั้ง 3  ระดับของชุมชนทําใหเกิด
ขอคนพบ ดังน้ี การพึ่งตนเอง  เปนการดํารงชีวิตอยางมีสติ รูเทาทันความตองการของตนเอง 
ไมหลงไปตามกระแสบริโภคนิยมที่กระตุนใหบริโภคเกินความจําเปนของชีวิต คนในชุมชนเห็น
ความสําคัญของวิถีชีวิตความเปนอยูอยางพอเพียงของคนรุนปูยาตายาย เห็นคุณคาของภูมิ
ปญญาทองถิ่น เชน การแปรรูปสมุนไพรเปนยาปราบศัตรูพืชแทนการใชสารเคมี การเก็บเมล็ด
พันธขาวปลูก ฯลฯ จัดสรรที่ดินของตนเองแบงเปน   3  สวน คือ ที่ทํากิน  ทําไร ทําสวน ทํานา 
ปรับระบบการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมลดการใชสารเคมี การจัดการเศรษฐกิจชุมชนจะมี
คุณธรรมกํากับเสมอ  แหลงอาหารในครอบครัว ปลูกผักสวนครัว เลี้ยงสัตว หรือที่ชุมชนเรียก
อยางเปรียบเปรยวา “ตูเย็นขางบาน” สามารถลดรายจายในครอบครัวไดและเพิ่มรายไดหากมี
ปริมาณมากเกินการบริโภคในครอบครัวสามารถนําไปจําหนายได และที่อยูอาศัย พ้ืนที่สวนหนึ่ง
ของที่ดินปลูกสรางบานเรือนเปนที่อยูอาศัยของครอบครัว การจัดสรรที่ดินทั้ง 3 สวนของชุมชน
มีหลายรูปแบบตามบริบทของแตละคน บางคนสามารถจัดสรรทุกอยางรวมไวในที่ดินผืนเดียว 
แตบางคนพื้นที่ทั้ง 3 สวนอยูอยางกระจัดกระจาย แตไมวาจะมีที่ดินรวมเปนผืนเดียว หรือแยก
เปนหลายผืน คนในชุมชนก็ใหความสําคัญกับการใชที่ดินอยางคุมคาและไมทําลายสิ่งแวดลอม 
ความรู ที่มีทั้งศึกษาจากภายนอก ถอดความรูจากผูรูในชุมชน นําความรูทั้งสองสวนมา
ผสมผสาน ลองผิดลองถูกจนเกิดขอสรุปรวมกันของชุมชน เชน สูตรปุยอินทรีย เม่ือเขารวม
อบรมไดความรู ไดปุยอินทรียมาแลว ยังไมสามารถนํามาใชไดทันทีเพราะสภาพพื้นที่ที่แตกตาง
กันปุยอินทรียใหผลที่แตกตางกันดวย จึงทําใหการรับความรูแตละเรื่องของชุมชนตองผานการ
ทดลองใชในพื้นที่จริงเกิดความเปลี่ยนแปลงจึงสรุปเปนความรูของชุมชน เปนตน  
 ปจจัยความสําเร็จ 



การขับเคลื่อนความรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดความสําเร็จสามารถนําไปสูการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน คือ ความเชื่อมั่นศรัทธา  ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่รัฐรับมาเปนนโยบายในการสงเสริม
เศรษฐกิจของประเทศ การดําเนินรอยตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทําใหแรงบันดาลใจที่
ตองการทําความดีถวายพอหลวง ประกอบกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไมแตกตางจากวิถีชีวิต
ความเปนอยูด้ังเดิมของชุมชน แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ที่มาจากการผสมผสานปรัชญากับวิถี
ชีวิตของชุมชนปรับเปนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน   แกนนํา สงเสริมใหเกิดความเขา
ในใจแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมใหเกิดการเรียนรู คนหาความพอเพียงของตนเองอยาง
เหมาะสมสอดคลองกับชีวิตความเปนอยูจริง และลงมือทําดวยตนเองเปนตัวอยาง รูปธรรม
ความสําเร็จ คนที่มีการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงจะไดรับคัดเลือกจากชุมชนเปนคน
ตนแบบและมอบปายสีน้ําเงินเปนใบประกาศ เกรียติคุณ ภาคีความรวมมือ ที่มีทั้งหนวยงาน
ภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน ใหการสนับสนุนทั้งความรู งบประมาณ บุคลากร  

    

ความรูเร่ือง บัญชีครัวเรือน 
 

 แนวคิดบญัชคีรัวเรือน 
 “ ขอมูล ” คือเรื่องราวที่สะทอนความจริง  “ขอมูลบัญชีครัวเรือน   ”จึงเปนขอมูลสะทอน

ความจริงของครอบครัวสูการสะทอนความจริงของชุมชน ขอมูลที่ใชกําหนดทิศทางการพัฒนา
ชุมชนทองถิ่นที่ผานมาเปนขอมูลที่คนภายนอกมาจัดทําขอมูลใหชุมชนทั้งหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน แตละหนวยงานจะจัดเก็บขอมูลของชุมชนเพื่อตอบสนองนโยบายของแตละ
หนวยงาน จึงทําใหการแกปญหาของชุมชนไมตรงกับสภาพปญหาที่แทจริง เทาทันสถานการณ
ที่ชุมชนกําลังเผชิญอยู การจัดทําแผนแมบทชุมชนเมื่อป 2542  เปน  จุดเริ่มตนการใชขอมูลของ
ชุมชนเปนฐานคิดการตัดสินกําหนดทิศทางการแกปญหาของตนเอง  ทําใหชุมชนเขาใจ 
ตระหนักถึงความสําคัญของ      ”ขอมูล” ที่เปนพลังชุมชนในการสรางการมีสวนรวมของคน
ทองถิ่นกําหนดชีวิต กําหนดอนาคตตนเองจากฐานทรัพยากร วิถีชีวิตของชุมชน กระบวนแผน
แมบทชุมชนเปนการจัดทําขอมูลเปนภาพรวมของระดับหมูบาน ประมวลเปนขอมูลระดับตําบล 
แลวนําขอมูลไปวิเคราะหเปนแผนแมบทชุมชน กําหนดเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่น การจัดทําขอมูลแผนแมบทชุมชนถูกพัฒนาเปนขอมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งเปนการจัดทํา
ขอมูลที่ยอยลงไปในครัวเรือนซึ่งเปนหนวยที่เล็กที่สุดในชุมชน จึงทําใหขอมูลรายรับ รายจาย
ครัวเรือนเปนฐานคิดตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิ่นรวมกันจากระดับครัวเรือน 
หมูบาน ตําบล 

 
 



 
กระบวนการจัดทําบัญชีครัวเรือนสูการจัดการตนเอง 
 
 บัญชีครัวเรือนไมใชเร่ืองใหมในชุมชน มีหลายหนวยงานเขามาสงเสริมการทําบัญชี
ครัวเรือน แตการจดบันทึกรายรับ รายจายของครัวเรือนเปนสิ่งที่คนในชุมชนไมเคยชิน เม่ือ
จัดทําบัญชีครัวเรือนแลวไมไดนําขอมูลไปใชจัดการตนเอง จึงทําใหการทําบัญชีครัวเรือนมี
ขอจํากัดอยูในระดับปจเจกเฉพาะคนที่เห็นความสําคัญของขอมูล ใชขอมูลจัดการเศรษฐกิจใน
ครอบครัวไดดวยตนเอง กระบวนการจัดทําบัญชีครัวเรือนทําใหเกิดการจัดการครัวเรือน 
หมูบาน ตําบล ทองถิ่น ซึ่งมีการจัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือน 36 ตําบล คือ อําเภอเมือง ตําบล
เกาะเทโพ ตําบลหนองไผแบน ตําบลหนองแก ตําบลหนองเตา ตําบลหาดทนง  ตําบลน้ําซึม 
อําเภอหนองขาหยาง ตําบลดงขวาง ตําบลหนองไผ ตําบลดอนกลอย  ตําบลหมกแถว ตําบลทา
โพ ตําบลหลุมเขา ตําบลหนองขาหยาง อําเภอหนองฉาง ตําบลอุทัยเกา ตําบลทุงพง อําเภอทัพ
ทัน ตําบลหนองกลางดง ตําบลหนองยายดา ตําบลโคกหมอ ตําบลหนองกระทุม อําเภอสวาง
อารมณ ตําบลพลวงสองนาง ตําบลบอยาง อําเภอลานสัก ตําบลประดูยืน ตําบลทุงนางาม ตําบล
น้ํารอบ ตําบลลานสัก ตําบลระบํา ตําบลปาออ อําเภอหวยคต ตําบลสุขฤทัย ตําบลหวยคต 
ตําบลทองหลาง อําเภอบานไร ตําบลหวยแหง  ตําบลบานใหมคลองเคียน ตําบลทัพหลวง 
ตําบลวังหิน ตําบลคอกควาย โดยมีกระบวนการสงเสริม 2 ระดับ ดังนี้  
 

1. การสงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรู เนนการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนใหแกนนําชุมชนสามารถขับเคลื่อนกระบวนการบัญชีครัวเรือนสูการแกปญหาของตนเอง
ได ดังนี้  

 
1.1 อบรมครู กอ. เพ่ือสรางวิทยากรเผยแพรแนวคิดบัญชีครัวเรือนอยางนอยตําบลละ4

คน เปนแกนนําหลักในการขยายผลบัญชีครัวเรือนและเปนคนตนแบบการใชบัญชี

ครัวเรือนในการพัฒนาชีวิตตนเอง โดยการพัฒนาศักยภาพ 2 ระดับ คือ การพัฒนา

ศักยภาพแกนนําเพื่อสรางวิทยากร เร่ือง บัญชีครัวเรือน เปนวิทยากรชุดแรก หรือ 

วิทยากรครู ก. มีบทบาทขยายผลบัญชีครัวเรือน  และเปนตนแบบการใชบัญชีครัวเรือน

เปนเครื่องมือการบริหารจัดการครอบครัว และการพัฒนาศักยภาพสภาองคกรชุมชน 

เพ่ือใหสภาฯสามารถเปนกลไกสรางความรวมมือระหวางชุมชนกับทองถิ่น ทั้งที่เปน อบต. 

(องคการบริหารสวนตําบล) และ เทศบาล  

วิธีการ การพัฒนาศักยภาพแกนนํา จัดเวทีฝกอบรมครู ก.(วิทยากรบัญชีครัวเรือน) โดย

สภาองคกรชุมชนตําบล 36 ตําบล สงตัวแทนตําบลละ 4 คน และตัวแทนคณะทํางาน

จังหวัดอุทัยฯ เขารวมฝกอบรม หลังจากนั้นวิทยากรครู ก. แตละตําบลประสานความ



รวมมือสรางกลไกการขยายผลในพื้นที่ตามความถนัดของแตละบุคคล และลงมือทําบัญชี

ครัวเรือนดวยตนเองเปนตนแบบการใชบัญชีครัวเรือนเปนเครื่องมือเรียนรูตนเอง วางแผน

บริหารจัดการชีวิต บริหารจัดการครอบครัว  และวิธีการพัฒนาศักยภาพสภาองคกรชุมชน 

ดวยการเรียนรูผานการจัดเวทีประชุมสภาฯประจําเดือนแตละตําบล เชน วิธีการจัด

สถานที่ประชุม บทบาทของผูเขารวมประชุมแตละคน ประธาน สมาชิก วาระการประชุม 

ฯลฯ 

 

1.2 ติดตามสนับสนุน เพ่ือติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวในแตละตําบล ให

คําปรึกษา กระตุนใหกําลังใจในการทํางาน  

วิธีการ ใชการจัดทําบัญชีครัวเรือนเปนภารกิจรวมขับเคลื่อนงานในระดับตําบล และ

ติดตามความคืบหนาผานเวทีประชุมประจําเดือน พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู รายงาน

ความกาวหนาแตละตําบล ประมวลขอมูลทุก ๆ 3 เดือน เพ่ือประมวลสรุปใหเห็นรายรับ 

รายจาย แตละครัวเรือน คืนขอมูลใหแตละครัวเรือนพรอมติดสติกเกอรใหขอเสนอแนะและ

กําลังใจ เชน “ ดํารงตนอยางนี้ไมกี่ปก็รวย”  สําหรับคนที่จัดการรายรับรายจายไดอยาง

สมดุล   “ลดรายจายลงหนอยจะคอย ๆ สบาย” สําหรับครอบครัวที่จดมาหลายเดือนแลว

รายจายที่ไมจําเปนยังไมลดลง “เพ่ิมรายไดอีกหนอยจะคอยๆสบาย” สําหรับครอบครัวที่

รายรับไมสมดุลกับรายจาย  “ประตูดวงยังไมเปดเดี๋ยวจะเตลิดไปใหญ” สําหรับครอบครัว

ที่ชอบเสี่ยงดวง “ เงินกูคอยๆใช ถาปลอยไวเด๋ียวจะบาน ” สําหรับคนที่มีหน้ีสินยอดหน้ี

ไมลดลง “ดูแลสุขภาพหนอยจะคอยๆสบาย” สําหรับคนที่มีรายจายเรื่องสุขภาพสูง ฯลฯ 

ซึ่งเอกสารวิเคราะหขอมูลน้ีจะถูกนําไปวิเคราะหรวมกันในแตละครัวเรือน กอนนําไปสูการ

วิเคราะหขอมูลระดับตําบลผานเวทีสภาฯ กําหนดเปนแผนตําบล 

 

1.3 ถอดความรูคนตนแบบ เพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําตําบลเปนนักจัดการความรู และ

ถอดความรูคนตนแบบนําเสนอบทเรียนประสบการณการทําบัญชีครัวเรือนแกปญหา

ความยากจน  

วิธีการ แกนนําตําบลคัดเลือกคนตนแบบแตละตําบล    กําหนดกรอบการถอดความรู ทํา

ความเขาใจเนื้อหาการถอดความรู รวมกับฝายวิชาการของคณะทํางานจังหวัดอุทัยฯ  นัก

จัดการความรูลงพ้ืนที่สัมภาษณถอดบทเรียนคนตนแบบใหเห็นแนวคิด วิธีการจัดการ

ครอบครัวดวยขอมูลบัญชีครัวเรือน และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับชีวิต สรุปขอมูลคน

ตนแบบเปนฐานขอมูลแลวนําขอมูลที่ไดเผยแพรในสื่อหนังสือพิมพชุมชน “ประชารัฐ”  

 



2. สงเสริมการสรางปฏิบัติการในระดับตําบล เนนการสงเสริมการเรียนรูในการจัดทํา

บัญชีครัวเรือนสูการสรางแผนจัดการตนเอง และจัดการตําบล ดังนี้  

 

2.1 สรางกลไก เนนการพัฒนาสภาองคกรชุมชนใหสามารถเปนกลไกขยายผล

บัญชีครัวเรือนสูการสรางการมีสวนรวมกําหนดแผนพัฒนาตําบล  

วิธีการ จดแจงกลุมพลังในชุมชนใหเปนสภาองคกรชุมชน แกนนําสภาฯสรรหา

คณะทํางานในตําบล 

 

2.2 จัดเก็บขอมูลสูการทําแผนตําบล เพ่ือสรางการเรียนรูผานกระบวนการ

จัดเก็บขอมูลของชุมชน พัฒนาการมีสวนรวมของคนในทองถิ่น กําหนดทิศ

ทางการพัฒนาทองถิ่นตนเองจากฐานขอมูลของชุมชนซึ่งเปนฐานคิดในการ

สรางแผนพัฒนาครอบครัว ตําบล ทองถิ่น  

วิธีการ การจัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือนมีการบันทึกขอมูล 2 สวน คือ สวนหนึ่ง

ครัวเรือนอาสาสมัคร เพ่ือพัฒนาเปนคนตนแบบ “การจัดการตนเองดวยขอมูล”  

และอีกสวนหนึ่งแกนนําจัดเก็บขอมูลของชุมชน เพ่ือจัดทําแผนแมบทชุมชน  

วิธีการจัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือน โดยครัวเรือนอาสาสมัครเพ่ือ เร่ิมจากการ

คนหาแกนนําเปนอาสาสมัครทําบัญชีครัวเรือน จดบันทึกอยางเปนหมวดหมู 

คือ หมวดรายรับ แบงเปนหมวด 15 รายการ คือ 1)ขายผลผลิตจากการทํานา 

ทําไรฯ  2)การคาขายสินคาซื้อมา/ขายอาหาร   3)ขายสัตวเลี้ยงเชน หมู วัว 

ไกฯ 4)รายไดจากการขาย /ใหเชาที่ ดิน บาน 5)ขายผลิตภัณฑจากงาน

หัตถกรรม  6)เงินเดือนเบี้ยเลี้ยง 7)คาจางจากการทํางานหรือใหบริการ 8) เงิน

ที่ไดจากการกูยืม(หนี้สิน) 9)รายรับจากดอกเบี้ยเงินกู/ดอกเบี้ยธนาคารฯ 10)

เงินที่ไดรับจากลูกหลานญาติพ่ีนองสงมาให 11)รายไดจากการเสี่ยงโชค 12)

เงินสงเคราะหและสวัสดิการตางๆ 13)ขายพืช/สัตวที่ไดจากแหลงธรรมชาติ 14)

เงิน/ลาภลอยที่มีคนนํามาใหกรณีพิเศษ 15)เงินที่ผูอ่ืนชวยงานตางๆ  สวน

หมวดรายจาย 7 รายการ คือ 1)คาใชจายในการประกอบอาชีพ 2)คาอาหาร 3)

คาใชจายเพื่อการลงทุนงานสังคมและเพื่อพักผอนหยอนใจ 4)ที่อยูอาศัย 5)ยา-

สุขภาพ 6)เสื้อผาเครื่องแตงกายเครื่องประดับ 7)คาใชจายในการศึกษา  

วิเคราะหรายรับ รายจาย เพ่ือคนหาสาเหตุที่ทําใหครอบครัวตองเผชิญกับ

ปญหารายรับ รายจายที่ไมสมดุลของแตละเดือน คนหาสภาพปญหาของชุมชน 

และ วางแผนจัดการรายรับ รายจายของครอบครัว โดยพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน



ภายในครอบครัว พิจารณาลดรายจายที่ไมจําเปน สรางนิสัยการออม คน

หาทางสรางรายไดเสริมใหสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยู  และวางแผน

ชุมชน ดวยการประมวลขอมูลครัวเรือนเปนขอมูลตําบล นําขอมูลตําบลไป

วางแผนจัดการตําบล จากวิถีชีวิตความเปนอยูที่แทจริงของครอบครัวจาก

ขอมูลบัญชีครัวเรือน  

 

2.3 ประสานแผนตําบล เพ่ือประสานความรวมมือกับทองถิ่น(องคการบริหารสวน

ตําบล(อบต.)/เทศบาล) จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลที่มาจากขอมูล

ของชุมชนรวมกัน และประสานภาคีที่เกี่ยวของทั้งหนวยงานภาครัฐ และ

ภาคเอกชน หนุนเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนรวมกัน  

วิธีการ  สภาองคกรชุมชนซึ่งเปนกลไกหลักในการผลักดันใหเกิดการมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนตําบลรวมกันระหวาชุมชนกับทองถิ่น และประสานความ

รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมกระบวนการทําบัญชีครัวเรือน เชน 

สาธารณสุข ธนาคารเพื่อการเกษตร (ธกส.) สํานักงานจังหวัด ฯลฯ อยาง

ตอเนื่อง สรางการเรียนรูผานกระบวนการทํางานรวมกันภายใตเง่ือนไข

ขอจํากัดของแตละภาคสวน  

 

เทคนิคการจัดทําบัญชีครัวเรือน 

1. การจดบันทึก ขอมูลรายรับรายจายเปนการชวยจํา ทําใหรูสถานการณเศรษฐกิจ

ที่แทจริงของตนเอง รูสาเหตุที่ทําใหรายจายมากกวารายรับ หาเทาไหรไมพอใช

หนี้ รูสาเหตุที่ทําใหเปนหน้ีสิน การบันทึกขอมูลอยางละเอียดทําใหรูสาเหตุของ

ปญหาสามารถตัดสินใจแกปญหาไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิต การจด

บันทึกขอมูลรายรับ รายจายอยางเปนหมวดหมูจะชวยใหสามารถวิเคราะหขอมูล

ไดงายขึ้น สามารถดูตัวอยางการบันทึกรายรับ รายจาย ของสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย(สกว.) ไดที่ภาคผนวกทายเลม  

 

การวิเคราะหขอมูล หากจดบันทึกแลวไมนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหก็ไมเกิดประโยชน ไม
สามารถแกปญหาได หากจดบันทึกดวยแบบฟอรมบญัชีครัวเรือนของสกว.จะทาํใหวิเคราะห
ตั้งแตการจดบันทึกรายรับ รายจาย  แตการวิเคราะหเพียงคนเดียวไมสามารถสรางความ
เปลี่ยนแปลงได จึงควรนําขอมูลที่ไดบันทกึอยางละเอียดนั้นมาพูดคุยแลกเปลีย่น 



1. สรางการมีสวนรวมคิดคนการแกปญหารวมกัน ตัวอยางการวิเคราะหขอมูลบัญชี

ครัวเรือน ซึ่งเปนการวิเคราะหขอมูล 2 ระดับ คือ ระดับปจเจก เปนการวิเคราะห

รายรับ รายจายของครัวเรือนตนแบบ คนหาสาเหตุของความไมสมดุลของรายรับ 

รายจายในครอบครัว  

 

ตัวอยางการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือนระดับปจเจก 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การวิเคราะหขอมูลในระดับปจเจกเปนการเปรียบเทียบขอมูลรายรับ รายจายเพื่อ 

 



สะทอนพฤติกรรมการดําเนินชีวิต เชน ตัวอยางการวิเคราะหขอมูลในรอบ 1 เดือน (13

พฤศจิกายน-13ธันวาคม 2552) ของคุณชะออน ชูนพรัตน ซึ่งจะมีการประมวลสรุปแลวนํามา

วิเคราะหขอมูลทุกเดือน แลวติดสติกเกอร “หน่ึงสมอง สองมือ +ความเชื่อและหัวใจ” ที่มีทั้งให

กําลังใจ ตักเตือน เชน สติกเกอร “ประตูดวงไมเปด ระวังจะเตลิดไปใหญ” ซึ่งมาจากรายจายการ

เสี่ยงโชค 200 บาท แตไมมีรายรับจากการเสี่ยงโชคเลย สติกเกอร“ลดรายจายลงหนอย จะ

คอยๆสบาย” มาจากการมีรายจายสูงกวารายรับสติกเกอรนี้จึงเปนการตักเตือนใหลดรายจายลง 

ซึ่งการวิเคราะหขอมูลในระดับปจเจกจะมีการวิเคราะหขอมูลภายในครัวเรือนกอนที่จะสงขอมูล

เขาคณะทํางานจังหวัดประมวลขอมูลครัวเรือนในระบบคอมพิวเตอร แลวนําขอมูลน้ีไปวิเคราะห

รวมกับขอมูลของชุมชน จึงทําใหขอมูลถูกวิเคราะหซ้ําแลวซ้ําอีกขยายวงกวางจากครอบครัว

ไปสูชุมชน  

 

ตารางตัวอยางการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือนระดับชุมชน 

รายการ รับ จาย หน้ีสิน 
1.รายรับ รายจาย หนี้สิน  
รวม 35 ตําบล  

5,546,074,151 5,371,579,798 3,113,983,316 

วิเคราะห 
รายรับ รายจายเมื่อนํามาหักกันยอดคงเหลือ 174,642,125บาท หากนําเงินคงเหลือ174,642,125บาทไป
ใชหน้ียังติดลบอีก 2,93,388,964บาท ซึง่ขอมูลน้ีกระตุนใหเกิดความตระหนักในการคนหาปญหาสาเหตุ
ของปญหา แลวกําหนดแนวทางการแกปญหา 

รวม 5,546,074,151 5,371,579,798 3,113,983,316 
2.อาชีพและการลงทุน    
-ขายผลผลิตจากการทํานา 2,655,376,510   
- คาปุยชีวภาพ หรือปุย
อินทรีย 

 93,218,781  

คาปุยเคมี  370,809,156  
ย า ฆ า แ ม ล ง  ย า ป ร า บ
ศัตรูพืช 

 140,703,699  

รวม 2,655,376,510 604,731,636  

รายการ รับ จาย หน้ีสิน 
วิเคราะห 



คนสวนใหญใน 36 ตําบลประกอบอาชีพการเกษตร ซึง่มีการใชสารเคมีอยางเขมขนเพื่อเรงการผลิต เรง
ขาย การใชสารเคมีจึงเปนการชวยกระตุนใหผลผลติเร็วขึ้น แตกส็งผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นเชนกัน แต
เกษตรกรสวนใหญไมเห็นความสําคัญในการจดบันทึกรายรับ รายจายจึงไมรูตนทนุการผลิตที่แนนอน 
กําไร ขาดทุน จากขอมูลน้ีทําใหเกิดความตื่นตวัเกิดกจิกรรมการแกปญหา เชน   สงเสริมเกษตรอินทรีย 
ทําสารสกัดอินทรียใชเอง ปลูกขาวปลอดสาร การเพาะพันธขาว แปลงนาสาธิต ฯลฯ 

 
3.การเสี่ยงโชค    
-รายไดจากการเสี่ยงโชค 15,754,354   
-รายจายจากการเสี่ยงโชค  28,937,549  

รวม 15,754,354 28,937,549  
วิเคราะห 
หลายคนคิดวาการเลนการพนันเปนความหวังของชีวติเปนทางออกของความจน  หวังวาสักวันโชค
เขาขางจะไดรวยเหมือนคนอื่นเขา แตเม่ือนํารายรับกับรายจายมาเปรียบเทยีบกนัใหเห็นทําใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ลด ละ เลิก การเลนการพนัน 
4. อาหาร    
-ขายผลผลิตจากการทํานา 2,655,376,510   
-ซื้อขาวสาร  161,434,240  
-การขายพืชหรือสัตวที่หา
ไดจากแหลงธรรมชาติ 

67,003,507   

-ผักสด และผลไมตางๆ  81,263,928  
รวม 2,722,380,017 242,698,168  

วิเคราะห 
คนสวนใหญในชุมชนแทบทุกครัวเรือนทํานาปลูกขาว บริเวณพื้นที่รอบบานมีทีว่างเหลือเฟอในการสราง
แหลงอาหารปลอดภัยของครอบครัว แตรายจายคาขาวสาร ผักผลไม กลับเปนรายจายที่สูงในครอบครัว 
กิจกรรมการแกปญหา การลดรายจาย เชน ผลิตน้ํายาเอนกประสงค สบูอาบนํ้า ยาสระผม ใชเองใน
ครอบครัว สรางตูเย็นขางบาน ปลูกผักสวนครวั (เปนแหลงอาหารปลอดสาร ธนาคารขาวของชุมชน) 
ฯลฯ 
 
 
 
 

รายการ รับ จาย หน้ีสิน 
5.การศึกษา    
-คาเทอม คาเรียนพิเศษ คา
กิจกรรมพิเศษ 

 99,102,954  



-คาอุปกรณการเรียน เชน 
เครื่องเขียน สมุด หนังสือ
เรียน กระเปา 

 49,663,941  

-คาชุดนักเรียน ชุดพละ ชุด
ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 

 25,875,228  

รวม  174,642,123  
วิเคราะห 
การศึกษาของบุตรหลานเปนความหวังของครอบครัว จึงเปนรายจายที่ไมสามารถลดลงได แตรายจาย
การศึกษาเปนเครื่องมือในการกระตุนใหลูกหลานเกิดสํานึกในความเหนื่อยยากสงเสียใหเรียน เพ่ือใหมี
วิชาติดตัวสามารถเลี้ยงตวัเอง ดูแลเปนที่พ่ึงของครอบครัวได 

 
การวิเคราะหขอมูลระดับชุมชนเปนการนําขอมูลบัญชีครัวเรือนจากคนตนแบบและ

ขอมูลที่แกนนําจัดเก็บขอมูลรายรับ รายจายในระดับชุมชนมาวิเคราะหรวมกัน แลกเปลี่ยน
พูดคุยกันผานเวทีสภาองคกรชุมชนของแตละตําบลเกิดเปนแผนตําบลที่มาจากการกําหนด
รวมกันของคนในชุมชนบนฐานขอมูลของชุมชน 

  
 กลไกขับเคลื่อนบัญชีครัวเรือน 
 

กลไกการขับเคลื่อนการสรางกระบวนการเรียนรูบัญชีครัวเรือนจังหวัดอุทัยฯ เปนการ
สรางกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมของหลายหนวยงานผานกระบวนการทํางานรวมกัน 
โดยมีสภาองคการชุมชน 36 ตําบลเปนกลไกหลักเชื่อมประสานใหเกิดความรวมมือระหวาง
ชุมชนกับหนวยงานทองถิ่น นักวิชาการ และภาคีความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน  เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  สงเสริมกระบวนการเรียนรูการ
จัดการตนเองของชุมชน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) สงเสริมให
ลูกคา ธกส.ทําบัญชีครัวเรือน สํานักงานอําเภอเมือง อําเภอหนองขาหยาง รณรงคใหเกิดการทํา
บัญชีครัวเรือนทั้งอําเภอ ฯลฯ และคณะทํางานจังหวัดอุทัยฯ หนุนเสริมกระบวนการเรียนรู
ประสานความรวมมือกลไกทุกสวนใหเกิดการเรียนรูรวมกัน  
 



 
ขอควรคํานึง 

• ไมเห็นความสําคัญ ไมคุนเคย ไมอยากทํา การจดบันทึกบัญชีรายรับ รายจายของ
ครอบครัวเปนเรื่องใหมสําหรับชุมชน ประกอบกับที่ผานมามีการจัดเก็บขอมูลจากหลาย
หนวยงานแตชุมชนไมมีสวนรวมในการจัดทําขอมูล จึงทําใหชุมชนไมเห็นความสําคัญ
ของขอมูล และคุนเคยกับการทําบัญชีเพราะคิดวาเปนเร่ืองยุงยาก ทางแก คนหา
อาสาสมัครทําความเขาใจบัญชีครัวเรือนและลงมือทําบัญชีครัวเรือนอยางตอเนื่อง นํา
ขอมูลที่ไดวิเคราะหใหเห็นการนําขอมูลรายรับ รายจายไปใชจัดการครอบครัว 

•  จดแลวทอ คนสวนใหญเปนเกษตรทํานามีรายไดป 1 – 3 ครั้งทําใหการจดบันทึกทุก
วันมีแตรายจาย รูสึกทอไมเห็นทางแกปญหารายจายไมสมดุลกับรายรับ  ทางแก ให
กําลังใจใหจดบันทึกอยางตอเน่ือง วิเคราะหใหเห็นสาเหตุที่ทําใหมีแตรายจาย และ
แนวทางที่จะจัดการกับรายรับ รายจาย ของครอบครัวที่ไมสมดุล 

•  แบบฟอรม  การจดบันทึกรายรับรายจายลงหมวดไมถูก เชน เงินออมในกองทุนของ
หมูบานไมแนใจวาควรลงในรายรับ หรือรายจาย ซื้ออุปกรณออกกําลังกาย ไมแนใจวา
จะลงหมวดสุขภาพ หรือ  พักผอนหยอนใจ ฯลฯ ทางแก ทําความเขาใจแบบฟอรม
รายรับ รายจายใหชัดเจน ยกตัวอยางจากชีวิตประจําวัน 

• การประสานแผนกับ อบต   .บาง อบต .ยังไมเห็นความสําคัญในการมีสวนรวมของคน
ในชุมชน กําหนดยุทธศาสตรทิศทางการพัฒนาตําบลจากฐานขอมูลรายรับ รายจายของ
ชุมชน ทางแก เชิญหนวยงานทองถิ่นเขารวมกระบวนการและใหบทบาทในการหนุน
เสริมกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

• สภาฯไมเขาใจบทบาทการสรางกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับทองถิ่น 
ทางแก ทําความเขาใจแกนนําสภาฯใหเขาใจในบทบาท ภารกิจสภาฯ ใหชัดเจน และมี
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับตําบลอ่ืน ๆ  

 
สังเคราะหความรูบัญชีครัวเรือน 

  
 การจัดทําบัญชีครัวเรือนของชุมชนที่ไมจํากัดเพียงปจเจกบุคคล ทําใหเกิดขอคนพบ
ความรูเร่ืองบัญชีครัวเรือนของชุมชน 3   ระดับ คือ ความรูระดับเทคนิค  ซึ่งเปนความรูขั้น
พ้ืนฐานที่ทําใหบัญชีครัวเรือนสามารถนําไปสูการแกปญหาความยากจนโดยชุมชนได การ
พัฒนาความรูเชิงเทคนิคสิ่งสําคัญที่ควรเขาใจ คือ แนวคิดบัญชีครัวเรือน และวิธีการบันทึก
ขอมูลรายรับ รายจายในแบบฟอรมบัญชีครัวเรือน แบบบันทึกบัญชีครัวเรือนของ (สกว .)ซึ่งเปน
แบบฟอรมบัญชีครัวเรือนที่จําแนกแยกแยะขอมูลรายรับรายจายอยางเปนหมวดหมูสามารถ
วิเคราะหขอมูลไดดวยตนเอง เชน การจดบันทึกรายรับรายจายอยางเปนหมวดหมู  การ
วิเคราะหขอมูล การวางแผนจัดการตนเอง การประสานงานภาคีความรวมมือ ฯลฯ  ซึ่งเหลานี้



เปนความรูเบื้องตนในการนําขอมูลบัญชีครัวเรือนไปใชแกปญหาความยากจนของชุมชน 
ความรูระดับปฏิบัติการ    ที่นําขอมูลบัญชีครัวเรือนไปใชเกิดรูปธรรมการแกปญหาความ
ยากจนโดยชุมชน เชน จัดการหนี้สิน การลดตนทุนการผลิต การลดรายจายในครัวเรือน 
แผนพัฒนาครัวเรือน ชุมชน ทองถิ่น ฯลฯ รูปธรรมการแกปญหาเหลานี้ถูกพัฒนาจนเปน
ตนแบบที่สามารถเปนแหลงเรียนรูของชุมชนได และความรูระดับแนวคิด ซึ่งเปนการปรับ
แนวคิดการใชขอมูลจากเดิมตัดสินใจจากความรูสึก เปลี่ยนเปนการใชขอมูลของชุมชนเปนฐาน
คิดการตัดสินใจกําหนดทิศทาง ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรทองถิ่นโดยชุมชน 
ความรูบัญชีครัวเรือนทั้ง 3  ระดับเปนความรูที่ทําใหชุมชนคนพบ  ขอมูล   ที่ชุมชนสามารถใช
เปนฐานคิดตัดสินใจกําหนดชีวิต กําหนดอนาคตตนเองเปนขอมูลหลากหลาย เชน ขอมูลบัญชี
ครัวเรือน เปนขอมูลรายรับ รายจายในครัวเรือน ขอมูลตําบล เปนขอมูลบริบทชุมชน กลุม 
องคกร ความเขมแข็งของชุมชน ขอมูลตนทุน เปนขอมูลการลงทุนการผลิตทั้งคาจางแรงงาน 
คาปุยคายาเคมี  ฯลฯ ซึ่งขอมูลของเหลานี้จากกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับ
ทองถิ่น หนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สรางการเรียนรูรวมกัน เห็นสภาพปญหาความจริง
จากขอมูลไมใชการคาดคะเนจากความรูสึก และนําขอมูลไปใชกําหนดแผนพัฒนาทองถิ่นอยางมี
สวนรวม คนตนแบบ ที่เสียสละตนเองเปนแบบอยาง”การจัดการตนเองดวยบัญชีครัวเรือน” เริม่
จากการเปลี่ยนแปลงตนเอง ทําบัญชีครัวเรือนดวยตนเองแลวนําขอมูลที่ไดไปสรางความ
เปลี่ยนแปลงในชีวิต จึงทําใหการถายทอดความรูของคนตนแบบเปนการบอกเลาเรื่องราวที่ผาน
ประสบการณในชีวิตจริงของตนเอง ซึ่งเรื่องราวของคนตนแบบ 104  คนซึ่งเปนคนตนแบบ
บางสวนไดถูกถอดความรูออกมาเปนหนังสือ “บันทึกคนตนแบบ บัญชีครัวเรือนแกจนคนอุทัย” 
ศักยภาพการจัดการตนเองของชุมชน จากขอมูลรายรับ รายจายที่สะทอนใหเห็นสถานการณ
ดานเศรษฐกิจของชุมชน นําไปสูการวิเคราะหเชื่อมโยงกับดานสังคม วัฒนธรรม การมีสวนรวม 
เกิดความเขาใจ ตระหนักถึงศักยภาพตนเองในการจัดการทรัพยากรทองถิ่นโดยชุมชน สราง
แผนพัฒนาตนเองในระดับครอบครัว ตําบล ทองถิ่น การจัดความสัมพันธใหมในระดับครัวเรือน 
การไดพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในครอบครัวเกี่ยวกับรายรับ รายจายที่ไมไดคาดคะเนแตมาจากการ
จัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือนรวมกันของคนในครอบครัว ทําใหเกิดการแบงปนความคิด ทุกคนใน
ครอบครัวชวยกันคิดคนหาวิธีการจัดการรายรับรายจายในครอบครัวใหสมดุล ปรับพฤติกรรม
การใชจายของตนเอง มีความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน ไมผลักภารการดูแลเศรษฐกิจในครอบครัว
เปนของใครคนใดคนหนึ่ง 
 
ปจจัยความสําเร็จ 
 การจัดทําบัญชีครัวเรือนที่ทําใหเกิดการนําขอมูลไปใชในการแกปญหาความยากจนของ
ชุมชนมีปจจัยความสําเร็จ คือ กลไก ขับเคลื่อนการจัดทําบัญชีครัวเรือนเปนการประสานความ
รวมมือหลายภาคสวน เชน อบต. สาธารณสุข อสม. พัฒนาชุมชน คณะทํางานจังหวัดอุทัยธานี 
ครอบครัวอาสาสมัคร คนตนแบบ วิทยากร(ครู ก.) สภาองคกรชุมชน ฯลฯ ซึ่งเปนกลไกที่มีสวน



ในการผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนบัญชีครัวเรือนสูการแกปญหาความยากจนของชุมชน 
กระบวน การเรียนรู ที่เกิดการทํางานรวมกัน ตั้งแตการคนหาขอมูลที่สะทอนความจริง ซึ่งเปน
เร่ืองใกลตัวที่คนมองขาม นํามาสรางความเขาใจ วิเคราะหขอมูล คนหาแนวทางการจัดการ
ตนเอง ขอมูล การนําขอมูลไปใชในการตัดสินใจของชุมชนไดนั้นเปนขอมูลที่ผานการมีสวนรวม
กําหนดออกแบบ จัดทําขอมูลดวยตนเอง เปนขอมูลที่สะทอนสภาพปญหาของชุมชนใหเห็น
ขนาดความรุนแรงของปญหาที่กําลังเผชิญอยู ขอมูลที่เชื่อมโยงจากประเด็นหนึ่งไปสูอีกประเด็น
หนึ่งใหเห็นสาเหตุของปญหาไดอยางชัดเจน เชน ขอมูลรายรับรายจายในครัวเรือน สามารถ
เชื่อมโยงใหเห็นตนทุนการผลิตสูงทําใหการขายผลผลิตไมไดกําไร จึงเกิดปญหาหนี้สินตามมา 
เม่ือเห็นสาเหตุเบื้อตนทําใหงายตอการแกปญหา และวิเคราะหปญหานั้นๆลึกลงไปเรื่อยๆ จน
เกิดการทําขอมูลเชิงประเด็น ซึ่งเปนประเด็นปญหาที่ชุมชนกําลังเผชิญอยูและตองการแกปญหา
รวมกัน ฯลฯ รูปธรรมความสําเร็จ ที่สามารถเปนแหลงเรียนรูของชุมชนในการแกปญหาความ
ยากจน ซึ่งมีคนตนแบบ ตําบลตนแบบ ในการใชบัญชีครัวเรือนจัดการชีวิต จัดการอนาคต
ตนเอง แผนการจัดการตนเอง ที่เปนการจัดการตั้งแตระดับครัวเรือน ขยายผลสูระดับตําบล ที่
ใชขอมูลบัญชีครัวเรือนเปนฐานคิดการตัดสินใจกําหนดแผนครัวเรือน แผนตําบล และเกิดการ
ผลักดันแผนตําบลใหเปนแผนของทองถิ่น และภาคี ที่มีทั้งหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน
ภาคเอกชน ใหการสนับสนุนชุมชนตามแผนของชุมชนที่เกิดจากการทําบัญชีครัวเรือน  
 

ความรูเร่ือง สภาองคกรชุมชนสูการพัฒนาตําบลเขมแข็ง 
 
กอนจะเปนสภาองคกรชุมชน 
 

การไมยอมจํานนตอปญหาของคนในชุมชนทําใหเกิดการรวมกลุมหลายประเด็น เชน 
กลุมสตรี กลุมเกษตร กลุมแปรรูป กลุมฌาปณกิจ กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนหมูบาน กลุม
เลี้ยงหมู ฯลฯ แกนนําหนึ่งคนอาจจะเปนสมาชิกมากกวาหนึ่งกลุม ซึ่งการรวมกลุมของชุมชนนั้น
มีทั้งการรวมกลุมโดยรัฐจัดตั้ง ชุมชนจัดตั้ง ในหลายรูปแบบทั้งที่เปนเครือขายเชื่อมกับกลุม 
องคกรอ่ืนภายใน ภายนอกชุมชน เปนกลไกการรวมกลุมของคนในชุมชนใหเกิดการรวมคน 
รวมความคิด คนแนวทางการแกปญหาของชุมชนโดยคนในชุมชน สรางการเรียนรูผานกิจกรรม
กลุมที่หลากหลายของแตละกลุม พัฒนาศักยภาพคนในชุมชนใหเกิดความเขาใจในสถานการณ
ที่ตนเองเผชิญอยู แตชุมชนมีการรวมกลุมอยางกระจัดกระจาย ตางคนตางทํางาน ไรเปาหมาย
ทิศทางการทํางานรวมกันของคนในชุมชน ทําตามนโยบายของหนวยงานที่สนับสนุนการตั้งกลุม 
แตมีบางชุมชนมีความตื่นตัวในการยกระะดับการรวมกลุมของชุมชนเปนกลไกผลักดันการ
แกปญหาที่มาจากคนในชุมชน กําหนดทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางมีสวน
รวม บางตําบลเรียกวา “เครือขายตําบล” หรือ “สภาแกนนํา” มีเปาหมายหลักในการรวมคน ทั้ง
ปราชญ ผูรู แกนนําชุมชน/กลุม/องคกร ผูนําทองที่(กํานัน ผูใหญบาน)ผูนําทองถิ่น (อบต.)ใหเขา



มาทํางานรวมกัน รวมคิด ระดมความคิดเห็นจากชุมชน เปดโอกาสใหทุกคนไดคิดคนอยางเทา
เทียม รวมตัดสินใจ นําความคิดเห็นที่ผานการวิเคราะหมากําหนดเปนทิศทางยุทธศาสตรการ
แกปญหาของชุมชน รวมทํา นํายุทธศาสตรที่คิดคนรวมกันมาสรางปฏิบัติการใหเกิดการ
แกปญหาอยางเปนรูปธรรม พัฒนาเปนตนแบบของชุมชนตอไป รวมจัดสรรผลประโยชน  ของ
คนในชุมชนอยางทั่วถึงและเทาเทียม ซึ่งใน 36 ตําบลนี้มี 20  ตําบล ที่มีการกอตั้ง เครือขาย
ตําบล หรือ สภาแกนนํา กอนที่จะมี พรบ .สภาองคกรชุมชน เม่ือป 2551 และเปนตําบลนํารอง
ในการจดแจงสภาองคกรชุมชน คือ ตําบลหนองไผแบน ตําบลเกาะเทโพ อําเภอเมือง   /ตําบลทา
โพ ตําบลดงขวาง ตําบลหนองไผ อําเภอหนองขาหยาง   /ตําบลอุทัยเกา ตําบลทุงพง อําเภอ
หนองฉาง   /ตําบลโคกหมอ ตําบลหนองสระ อําเภอทัพทัน   /ตําบลบอยาง ตําบลพลวงสองนาง 
อําเภอสวางอารมณ / ตําบลปาออ ตําบลน้ํารอบ ตําบลลานสัก ตําบลประดูยืน ตําบลทุงนางาม 
อําเภอลานสัก /ตําบลสุขฤทัย อําเภอหวยคต/ตําบลทัพหลวง ตําบลหวยแหง อําเภอบานไร 

 การประกาศ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน (พรบ .สภาองคกรชุมชน พ  .ศ.
2551)ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 9  กุมภาพันธ 2551  โดยมี
เจตนารมณสําคัญในการสงเสริมใหชุมชน ซึ่งเปนสังคมรากฐานมีความเขมแข็งสามารถจัดการ
ตนเองไดอยางยั่งยืน มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่น และเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเปนจุด
เปลี่ยนของ  เครือขายตําบล หรือ สภาแกนนํา ทุกตําบลใชชื่อเดียวกันคือ ”สภาองคกรชุมชน” 
ทําใหไดรับการยอมรับมากขึ้น จากเดิมการประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐจะมี
ขอจํากัด หากเจาหนาที่รัฐ ผูนําทองถิ่น(อบต.) ผูนําทองที่(กํานัน ผูใหญบาน)ไมเห็นความสําคัญ
การมีสวนรวมของชุมชน ไมมีนโยบายจากสวนกลางสั่งการใหสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชน 
มักจะถูกเพิกเฉย  บางครั้งถูกกลาวหาวาเปน “องคกรเถื่อน”  กลไกสภาของชุมชนจึงเปนการ
สรางความรวมมือของคนที่มีหัวใจการเปลี่ยนแปลง เพราะทุกคนเขามาในฐานที่เทาเทียม หน่ึง
คนหนึ่งเสียงเทากัน ไมมีตําแหนงทางสังคมติดตัวเขามาในสภาดวย เม่ือมีพรบ .สภาองคกร
ชุมชนเกิดขึ้น จึงเปนเครื่องมือสรางการรับรองสภาของชาวบานใหเปนนิติบุคคลมีกฎหมาย
รองรับ ประกอบกับรัฐมีนโยบายสนับสนุนสภาองคกรชุมชน จึงทําใหฐานะของ สภาของชุมชน
เปลี่ยนไป  มีพลังการผลักดันเชิงยุทธศาสตรทองถิ่นมากขึ้น หนวยงานภาครัฐใหความรวมมือดี
ขึ้น 
 
แนวคิดสภาองคกรชุมชน 
 สภา หมายถึง ที่ประชุม ที่พบปะพูดคุยกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
 องคกรชุมชน หมายถึง การรวมกลุมตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ทั้งที่เปนทางการ และไม
เปนทางการ 
 สภาองคกรชุมชน หมายถึง เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูที่สรางการมีสวนรวมของคนทองถิ่น
ในการกําหนดตนเองบนฐานขอมูลของชุมชนทองถิ่น โดยคนในชุมชนเพ่ือคนในชุมชน ผานการ



รวมคิด จากขอมูลของชุมชนที่สรางความเขาใจ กระตุนใหเกิดความตระหนักลุกขึ้นกําหนดชีวิต
ตนเอง รวมตัดสินใจ กําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิ่นบนฐานขอมูลของชุมชน รวมทํา 
ใหเกิดรูปธรรมการแกปญหาที่มาจากการกําหนดตนเองบนฐานขอมูลของชุมชน ตามศักยภาพ
ของแตละพื้นที่ รวมตรวจสอบ ติดตามสนับสนุนความกาวหนาในการดําเนินงานทั้งในสวนของ
ชุมชน ทองถิ่น และรวมจัดสรรผลประโยชน ใหเกิดการกระจายโอกาสของคนในชุมชนอยางเทา
เทียมบนฐานคิดการมีสวนรวม    
รูปแบบ  

ผูทรงคณุวุฒิ ไมเกิน 20% ท่ีปรึกษา

หมูที่ 1 หมูที่ 2

สภาองคกร
ชุมชนตําบล

กลุม กลุม กลุม กลุม กลุมกลุม กลุม กลุม

กลุม ต.กลุม ต.

ผูแทน 4 คน ผูแทน 4 คน

ผูแทน 2 คน ผูแทน 2 คน
รูปแบบสภาองคกรชุมชน

 
 

แผนภาพรูปแบบสภาองคกรชุมชน 
 

รูปแบบสภาฯ เนนความหลากหลายของกลไกการทํางานทั้งผูนําทางการ  ผูนําทองถิ่น 
ผูนําทองที่และผูนําธรรมชาติ ประกอบดวย 3 สวน คือ สวนที่หนึ่งเปน ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 20% 
ของจํานวนสมาชิกในสภาฯ มีบทบาทเปนที่ปรึกษา สวนที่สอง ตัวแทนกลุมระดับตําบล ๆ 2 คน 
และสวนที่สาม ตัวแทนกลุมระดับหมูบาน 4 คน มีบทบาทนําเสนอปญหา สาเหตุ แนวทางการ
แกปญหาที่มาจากการระดมความคิดเห็น ขอมูลของแตละหมูบาน ในสวนกลไกผูนําทางการ
กํานัน ผูใหญบาน อบต   .นอกจากมีบทบาทเปนกลไกหนึ่งในสภาฯ แลวยังมีบทบาทในการ
ผลักดันแผนของสภาฯใหเปนนโยบายตําบลเชื่อมกับนโยบายรัฐสวนกลาง เชน การบรรจุแผน
สภาฯเขาในขอบัญญัติตําบล การบูรณาการนโยบายรัฐใหสอดคลองกับทองถิ่นเพ่ือไมใหเกิดการ
ทํางานซ้ําซอน ฯลฯ  สวนประกอบของสภาฯทั้ง 3  สวนทุกตําบลมีเหมือนกันแตจํานวนสมาชิก
สภาฯไมเทากันขึ้นอยูกับจํานวนหมูบานของแตละตําบล 
 
ภารกิจบทบาทของสภาฯ 

 



 สภาองคกรชุมชนมีบทบาทสําคัญในการเปนกลไกเชื่อมระหวางหนวยงานทองถิ่นกับ
ชุมชนสรางกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลจาก
ฐานขอมูลบัญชีครัวเรือนของชุมชน มีภารกิจหลัก ดังนี้  

1.จัดทําขอมูล เพ่ือใหเกิดการคนหาขอมูลความเปนจริงของชุมชน ผานเครื่องมือบัญชี
ครัวเรือน ที่แสดงขอมูลรายรับ รายจาย ของครัวเรือน ประมวลเปนขอมูลเศรษฐกิจของชุมชน 
ผานการวิเคราะหขอมูลสะทอนใหเห็นปญหา สาเหตุ ศักยภาพ เพ่ือกําหนดแผนในการแกปญหา 
ซึ่งจะมีวิทยากรใหความรูเร่ืองการทําบัญชีครัวเรือนในแตละตําบล และอาสาสมัครทําบัญชี
ครัวเรือนแตละหมูบาน จดบันทึกขอมูลรายรับ รายจาย สงใหคณะทํางานจังหวัดประมวลผล 
บางตําบลจะมีการประมวลผลที่ อบต   .แลวจึงนําขอมูลที่ประมวลแลวไปวิเคราะหเพ่ือจัดทําแผน
ตอไป  

 
2.จัดทําแผน เพ่ือใหเกิดแผนการพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่มาจากฐานขอมูลของชุมชน 

กําหนดเปนยุทธศาสตรการแกปญหาความยากจนที่สอดคลองกับบริบทของชุมชนตามสภาพ
พ้ืนที่ วิถีชีวิตความเปนอยูที่แทจริงของชุมชน ซึ่งแผนตําบลจะเนนการแกปญหาพัฒนาชุมชนใน 
5  ประเด็น คือ ประเด็นเศรษฐกิจ เนนการลดรายจายในครัวเรือน ตูเย็นขางบาน สรางแหลง
อาหารปลอดภัยไรสารเคมี และสรางรายไดเสริม ประเด็นสังคม เนนการสรางสวัสดิการชุมชน 
สงเสริมการออมทรัพย ประเด็นการเมืองภาคพลเมือง เนนสงเสริมการมีสวนรวมของคนใน
ทองถิ่นในการกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาตนเอง ประเด็นสิ่งแวดลอม เนนการปลูกฝง
จิตสํานึกการอนุรักษทรัพยากร ณ ปาหวยขาแขง และประเด็นวัฒนธรรมเนนการฟนฟูวิถีชีวิต 
ประเพณีวัฒนธรรม เชื่อมรอยคนในชุมชน แผนของตําบลจะมี 3  รูปแบบ คือ แผนชุมชนทํา
เอง เปนแผนที่ชุมชนสามารถทําไดดวยตนเอง เชน การลดรายจายในครอบครัว ดวยการ ปลูก
ผักสวนครัวสรางแหลงอาหารในครอบครัว ซึ่งชาวบานเรียกแบบเปรียบเปรยวา “ตูเย็นขางบาน” 
ทําน้ํายาเอนกประสงคใชเอง การลดตนทุนการผลิตดวยเกษตรอินทรีย ฯลฯ แผนชุมชนทํา
รวม เปนแผนที่ชุมชนทํารวมกับหนวยงานอื่นทั้งหนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชน เชน การ
รวมกลุมสรางรายได ฯลฯ แผนชุมชนเสนอขอ เปนแผนที่เกินกําลังของชุมชนจึงเสนอขอ
งบประมาณจากหนวยงานทั้งหนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชน ซึ่งสวนใหญจะเปนประเภท
โครงสรางพื้นฐาน เชน อาคาร ถนน ไฟฟา ฯลฯ 

 
3.ผสานแผนตําบลกับ อบต. เพ่ือผลักดันแผนตําบลใหเปนนโยบายการพัฒนาทองถิ่น

ของ อบต .หรือเทศบาล ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของคนในทองถิ่นที่จะเขาไปมีสวนรวมกําหนดชีวิต
ตนเองในระดับนโยบายทองถิ่น สภาฯบางตําบลสามารถผสานแผนกับ อบต .ไดเปนอยางดี ทํา
ใหสามารถบรรจุแผนชุมชน เขาเปนขอบัญญัติ อบต .ได เน่ืองจาก อบต .เห็นความสําคัญ เขาใจ
บทบาทสภาฯ ทํางานรวมกันอยางตอเน่ือง  เกิดการหนุนเสริมกระบวนการทํางานตั้งแตการ
จัดตั้ง จดแจงสภาฯ เชน ตําบลอุทัยเกา  ,ตําบลดงขวาง  ,ตําบลบอยาง และตําบลหาดทนง ฯลฯ 



การบริหารจัดการการมีสวนรวม 

แผนภาพวิเคราะหกลุมเขมแขง็

รวมกัน 

ความเขมแข็ง 

เปาหมาย 

สวนในบางตําบลสภาฯกับ อบต .ขาดการทํางานรวมกันอยางตอเน่ือง ทําใหตางคนตางทํางาน
ไมไดหนุนเสริมกระบวนการเรียนรูซึ่งกันและกัน   

 
4.พัฒนารูปธรรมการแกปญหาความยากจน เพ่ือสงเสริมใหเกิดตัวอยางในการ

แกปญหาของชุมชน พัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน ดวยการชักชวน สรางแรงจูงใจใหคนใน
ชุมชนเห็นความสําคัญการแกปญหาความยากจนที่เริ่มจากการจัดการตนเองสูการจัดการชุมชน
ทองถิ่น โดยการสงเสริมกิจกรรมอยางตอน่ือง เชน  1หลุม 5 ตน น้ํายาเอนกประสงค  ตูเย็นขาง
บาน วันกระปุกแตก ฯลฯ  กิจกรรมเหลานี้เปนสวนหนึ่งในการพัฒนารูปธรรมการแกปญหา
ความยากจน เชน การปลดหนี้  เกษตรอนิทรียลดตนทนุการผลิต สวสัดิการชุมชน ฯลฯ 

 
5.พัฒนาแกนนํารุนใหม  เพ่ือสรางแกนนํารุนใหมๆอยางไมจํากัดเพศและวัยเขามา

ทํางาน รวมกัน คนหาแกนนํารุนใหมที่มีความกลาที่จะลุกขึ้นมาสรางความเปลี่ยนแปลงในชีวิต
ตนเอง และตองการเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน เกิดการสานตองานรุนตอรุนอยางตอเน่ือง 
เน่ืองจากแกนนําแตละคนมีหลายตําแหนง ภารกิจงานเยอะ หรือชาวบานมักเรียกงายๆวา “แกน
นําสวมหมวกหลายใบ” สภาฯจึงเปนโอกาสอันดีของชุมชนที่จะคนหาแกนนํารุนใหมในชุมชน 
พัฒนาศักยภาพแกนนํารุนใหม เรียนรูรวมกันผานกิจกรรมสภาฯ เชน เวทีประชุมสภาฯ 
กิจกรรม1หลุม5ตน สวัสดิการชุมชนฯลฯ  

 
 
6.พัฒนากลุม สภาฯมีรูปแบบที่หลากหลาย จํานวนสมาชิกสภาฯมากนอยตางกันขึ้นอยู

กับจํานวนหมูบาน  ซึ่งแตละกลุมมีความ
เขมแข็ งของกลุ ม ไม เท ากัน  กรอบการ
วิเคราะหความเข็มแข็งของกลุม พิจารณา 3 
ประเด็น คือ 1)กลุม   /เครือขายมีเปาหมาย
ชัดเจน การรวมกลุมมีการกําหนดทิศทาง
เปาหมายของกลุมอยางชัดเจน กรรมการ 
สมาชิกรับรูและรวมผลักดันกลุมใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้ งไวรวมกัน 2)มีสวนรวมทั้ง
คณะกรรมการ สมาชิกในการขับเคลื่อนกลุม
รวมกัน มีแนวรวมการทํางานเพื่อนรวมงาน

เพ่ิมมากขึ้น สรางการมีสวนรวมของกลุมตั้งแตการชวยกันคิด ชวยกันทําไมวาจะทํารวมกันที่
กลุมหรือแยกกันทํา ภายใตเปาหมายเดียวกัน รวมกันตัดสินใจ  รวมกันรับผิดชอบ และรวมกัน
จัดสรรผลประโยชน 3)การบริหารจัดการ 3  เร่ือง 1)บริหารคน ใหเกิดการทํางานตามความถนัด 
ไดอยางเต็มศักยภาพ ประสานความสัมพันธของคนในกลุม /เครือขาย และภาคีทั้งภาครัฐ 



ภาคเอกชน 2)บริหารงาน ใหเกิดการขับเคลื่อนกลุม/เครือขายตามเปาหมายที่กําหนดรวมกัน 3)
บริหารเงิน การบริหารการเงินโปรงใส มีการจัดทําบัญชีรายรับรายจายอยางเปนระบบสามารถ
ตรวจสอบได มีการจัดสรรผลประโยชนรวมกันอยางทั่วถึง  
 จากกรอบคิดการวิเคราะหกลุมเขมแข็ง สามารถแบงความเขมแข็งของกลุมที่เปน
สมาชิกสภาฯ 2 แบบ คือ กลุมเขมแข็ง มีองคประกอบครบทั้ง 3 ประเด็น และใหความรวมมือกับ
สภาฯเปนอยางดี เขารวมกับสภาฯอยางตอเนื่อง กลุมกําลังพัฒนา เปนกลุมที่ขาดองคประกอบ
กลุมเขมแข็งบางประเด็น  ตองการพัฒนากลุมใหเขมแข็ง ใหความรวมมือกับสภาฯอยางตอเน่ือง   
 

.7 เปดเวทีประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเน่ือง เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นติดตามความคืบหนาในการทํางานของแตละสวน ซึ่งถือวาเปนเวทีสรางการมีสวนรวม
ของคนในชุมชนเปนเง่ือนไขของสภาฯที่ตองมีการประชุมรวมกันอยางตอเน่ืองทุกเดือน เพ่ือ
ปรึกษาหารือเร่ืองราวความเคลื่อนไหวของตําบล ตั้งแตสถานการณที่ดีของตําบล สถานการณ
ปญหาที่กําลังเผชิญ และประชุมพูดคุยกันเพ่ือหาทางแกไขปญหาของตําบล หาขอสรุปรวมกัน
นําไปดําเนินการตอไป เดือนถัดไปก็จะติดตามผลการดําเนินงาน เม่ือมีการนําเครื่องมือบัญชี
ครัวเรือนลงไปสงเสริมในหมูบาน เวทีประชุมประจําเดือนจึงเปนเวทีติดตามการจัดเก็บขอมูล
บัญชีครัวเรือนของชาวบาน นอกจากนี้ ยังเปนเวทีสรางความสัมพันธระหวางผูนําและชาวบาน 
ทําใหเกิดกระบวนการแกปญหาอยางมีสวนรวมของชุมชนตนเอง ทําใหเกิดการปรับเปลี่ยน
มุมมองของชุมชน โดยไมคิดวาการแกปญหาเปนหนาที่ของราชการและผูนําเพียงเทานั้น แต
ตนเองก็มีสวนตองรวมแกไขปญหาดังกลาวเชนกัน เพราะเปนปญหาของตนเองที่ตองประสบ
พบเจอทุกวัน ที่ใกลตัวที่สุดก็คือปญหาทางดานเศรษฐกิจที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดย
บัญชีครัวเรือนเปนรูปธรรมที่เห็นชัดเจนของเศรษฐกิจชุมชนที่ยอสวนลงมาในระดับชุมชนที่
สะทอนจากขอมูลรายรับรายจายของครัวเรือน ซึ่งทําใหคนในชุมชนเกิดความตระหนักดวย
ตนเองผานขอมูลบัญชีครัวเรือนของตนเอง และดวยกลยุทธการแจกสิ่งของใหกับชาวบานที่ทํา
บัญชีครัวเรือน เชน ไผหวาน ตนมะขาม หัวน้ํายาเอนกประสงค ผงซักฟอกประหยัดน้ํา แจก
กระปุกออมสินฯลฯ ทําใหคนตนแบบไดนําสิ่งของเหลานั้นไปใชจริงในชีวิต เม่ือตนไมผลิดอก
ออกผล สรางรายได สรางแหลงอาหารปลอดภัยลดรายจายในครอบครัว ทําใหคนในครอบครัว
เห็นความสําคัญของการออมมากขึ้น ซึ่งการจัดการตนเองอยางเปนรูปธรรม ทําใหเกิดแรงจูงใจ
ทั้งคนที่เปนตนแบบใหมีกําลังใจในการทําบัญชีครัวเรือนตอไปอยางตอเนื่อง และสรางแรงจูงใจ
ใหเกิดอาสาสมัครเขามาเปนคนตนแบบเพิ่มมากขึ้น  

  
กระบวนการพัฒนาสภาองคกรชุมชนสูตําบลเขมแข็ง 
 การพัฒนาสภาองคกรชุมชนใหเปนสภาของประชาชน เปนกลไกสรางกระบวนการมี
สวนรวมของคนในชุมชน กับทองถิ่น อบต .หรือ เทศบาล หนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  หาก
สภาซึ่งเปนกลไกของตําบลมีความเขมแข็งก็จะสงผลใหตําบลเขมแข็งตามมาดวย เน่ืองจากการ



พัฒนาสภาองคกรชุมชนเปนการพัฒนาตําบลทั้งระบบ ตั้งแตการพัฒนาคน กลุม ความรู 
ทรัพยากร ใหเกิดการจัดการรวมกันของคนในทองถิ่นอยางมีสวนรวม   โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 

ข้ันตอนที่ 1  จัดตั้งจดแจง เพ่ือยกระดับการรวมกลุมของชุมชนใหเปนนิติบุคคล  
วิธีการ จัดตั้งเครือขายตําบล หรือ สภาแกนนําใหเปนสภาองคกรชุมชนตาม พรบ.
สภาองคชุมชน โดยการประสานงานผูนําชุมชน เพ่ือทําความเขาใจกับกํานัน 
ผูใหญบาน แกนนําชุมชนเในการจดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชน จัดทําแบบสํารวจ
ขอมูลกลุม กลุมแตละหมูบานคัดเลือกตวัแทนหมูบานละ 4 คน เปนสมาชิกสภาฯ   
  
ข้ันตอนที่ 2  ทําความเขาใจ  เพ่ือสรางความเขาใจคนในชุมชน ผูนําชุมชน ผูนํา
ทองถิ่น  (อบต.) กํานัน ผูใหญบาน (ผูนําทองที่) หนวยงานตางๆในชุมชน ประเด็น
ทําความเขาใจเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน คือ แนวคิด การมีสวนรวมของคนทองถิ่น
กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่นโดยชุมชน ภารกิจ   7  ขอขางตนที่เนนการพัฒนา
กลุมองคชุมชน พัฒนาคน พัฒนาขอมูลตําบล พัฒนาแผนตําบล พัฒนาการมีสวน
รวมของคนในชุมชนทองถิ่น    บทบาทสมาชิกสภาฯ ทุกสวนใหมีความชัดเจนใน
บทบาทหนาที่ของตนเองอยางชัดเจน  รูปแบบการประชุม  ที่ไมจํากัดสถานที่ เชน 
ลานวัด ศาลาประจําหมูบาน หองประชุมอบต   .ฯลฯ แตการจัดที่นั่งจะมีรูปแบบที่
เอ้ือใหเกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยางทั่วถึง โดยจัดที่นั่งใหประธานสภาฯ รอง
ประธานสภาฯ เลขาฯ นั่งดานหนา สวนดานขางซาย ขวา เปนที่นั่งของที่ปรึกษา
ดานหนึ่ง และอีกดานหนึ่งที่นั่งของผูทรงคุณวุฒิ สวนสมาชิกสภาฯ จัดที่นั่งเรียงแถว
อยูตรงกลางระหวางที่นั่งของที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ เน้ือหาการประชุม มีวาระ   4 
วาระ คือ วาระที่ 1แจงใหทราบ ประธานหรือรองประธานรับผิดชอบแจงใหที่ประชุม
ทราบ ไมควรใชเวลานาน วาระที่ 2  รับรองรายงานการประชุมครั้งที่แลว เน้ือหา 
เลขาอานรายงานการประชุมครั้งที่แลวใหที่ประชุมฟงเพ่ือ แกไขขอบกพรอง และ
สมาชิกฯรับรองรายงานการประชุม วาระที่ 3  ติดตามผลการดําเนินงาน เน้ือหา 
ติดตามความกาวหนางานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการ วาระที่ 4  เร่ืองเพ่ือทราบ 
เน้ือหา สมาชิกนําเสนอปญหา แนวทางการแกปญหา หรือเสนอความสําเร็จในการ
ดําเนินการ  ซึ่งวาระการประชุมควรเตรียมการกอนการประชุมทุกครั้ง  
 
ข้ันตอนที่ 3  จัดทําขอมูลของชุมชน  เพ่ือรวบรวมขอมูลของชุมชนที่อยูอยาง
กระจัดกระจายใหเปนระบบฐานขอมูลของชุมชนงายตอการจัดเก็บ สามารถ
นํามาใชไดงาย ระบบขอมูลของชุมชนประกอบดวยขอมูล 2   สวน คือ ขอมูลสวนที่
หนึ่ง คือ ขอมูลบัญชีครัวเรือน เพ่ือเปนขอมูลการตัดสินใจกําหนดทิศทางยุทธ
ศาสตรการพัฒนาตําบลทองถิ่นจากฐานขอมูลของชุมชน ลักษณะขอมูล รายรับ 



รายจายในชีวิตประจําวันของครัวเรือนในชุมชน ขอมูลสวนที่สอง คือ ขอมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชน  เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจของชุมชน ลักษณะขอมูล 
ขอมูลตําบล ประกอบดวย ประวัติศาสตรตําบล การตอสูของชุมชน การรวมกลุม 
ขอมูลทําเนียบ ประกอบดวย ขอมูลทําเนียนแกนนําและสมาชิกสภาฯ  ขอมูล
เกี่ยวกับ ชื่อนามสกุล ที่อยูความถนัดเฉพาะดานของแกนนําชุมชน ขอมูลทําเนียบ
กลุม ขอมูลเกี่ยวกับ ความเปนมากลุม การบริหารจัดการ สมาชิกกลุม กิจกรรม 
และ ขอมูลบันทึกการประชุมสภาฯ  
 
ข้ันตอนที่  4  สรางระบบการบริหารจัดการสภาฯ  เพ่ือออกแบบบริหารสภาฯ 3
เร่ือง คือ การบริหารจัดการคน แบงงานตามความสนใจความสามารถของแตละ
บุคคลการบริหารจัดการงาน ใหเกิดการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสภาฯที่
ชุมชนกําหนดรวมกัน สงเสริมกิจกรรมการมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางตอเน่ือง 
และการบริหารจัดการเงิน จัดทําระบบบัญชีรายรับ รายจายของสภาฯอยางเปน
ระบบโปรงใสสามารถตรวจสอบได โดยการบันทึกเปนลายลักษณอักษร 
  
ข้ันตอนที่ 5 ดําเนินการตามภารกิจสภาฯ 7 ขอในภารกิจสภาฯที่กลาวมาขางตน  

 
ตัวชี้วัดตําบลเขมแข็ง  

การพัฒนาสภาองคกรชุมชนเปนฐานการพัฒนาตําบลเขมแข็ง ซึ่งชุมชนไดสรางตัวชี้วัด
เปนเคร่ืองมือที่จะบงบอกความสําเร็จของชุมชนในการพัฒนาตําบลเขมแข็งอยูในระดับใด มี
แนวโนมที่จะบรรลุเปาหมายที่ชุมชนตั้งไวมากนอยเพียงใด  ตัวชี้วัดตําบลเขมแข็งมี 12  ตัวชี้วัด 
คือ 

1.มีการจดแจงสภาองคกรชุมชน  
2.มีการลดตนทุนการผลิต โดยการ ลด – ละ – เลิก สารเคมีอยางนอย  30%  โดยหัน

มาใชเกษตรอินทรีย เชน ปุยหมัก ปุยชีวภาพ ฯลฯ เพ่ือลดตนทุนการผลิต และอนุรักษธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

3.มีการลดรายจายที่ไมจําเปนในครัวเรือน เชน น้ํายาลางจาน น้ํายาลางหองน้ํา 
ผงซักฟอกสุดประหยัด ฯลฯ สรางแหลงอาหารในครอบครัว ปลูกผักสวนครัวแบบประหยัดน้ํา
โดยการใชน้ําลางจาน นําซักผา รดน้ําตนไม  และเลี้ยงสัตว ซึ่งการสรางแหลงอาหารใน
ครอบครัวน้ีเปรียบเสมือนการมีตูเย็นขางบาน ทําใหมีอาหารสด ปลอดภัยไวบริโภคในครัวเรือน 
เผื่อแผใหกับคนในชุมชน 

4.มีการสงเสริมใหเกิดการ ลด – ละ – เลิก อบายมุข และสิ่งเสพติดทั้งปวง 



5.มีการจัดสวัสดิการ เกิด - แก - เจ็บ - ตาย ในตําบลนํารองอยูดีมีสุข ในระบบ 1 : 1 : 1 
(ฝาย     ประชาชนสมทบ  1  สวน รัฐบาลโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)สมทบ  1  
สวน และ อบต. สมทบ  1  สวน) 

6.มีกิจกรรมการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และรักษาความสะอาดบานเรือน
เปนระเบียบเพ่ือลดภาวะโลกรอน พัฒนาชุมชนนาอยู และปลูกจิตสํานึกใหอนุรักษฟนฟู
สิ่งแวดลอม 

7.มีกิจกรรมฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่น งานประเพณี ปลูกฝงจิตสํานึกรักถิ่นและสงเสริม
การทองเที่ยว 

8.มีศูนยการเรียนรูที่เปนแหลงเรียนรูของชุมชน  
9.มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่องทุกเดือน ทั้งในรูปแบบเครือขายเฉพาะประเด็น 

และเครือขายหลากหลายประเด็น   
10.มีการบูรณาการทีมงานทั้งภาครัฐ ทองถิ่น และประชาชนทํางานรวมกันทุกประเด็น 
11.มีการรวมกลุมในรูปแบบเครือขาย เพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจ 
12.มีการรวมกลุมออมทรัพยอยางตอเน่ือง มีระบบการบริหารจัดการโปรงใสตรวจสอบ

ได มีการจัดสรรผลประโยชนในกลุมอยางเทาเทียม คนในชุมชนใหความสําคัญกับการออม 
  

สังเคราะหความรูสภาองคกรชุมชนสูการพัฒนาตําบลเขมแข็ง 
 

 การสรางกลไกการมีสวนรวมของชุมชนนั้นมีมาอยางตอเนื่องยาวนานในรูปแบบตาง ๆ 
รวมกลุม องคกร เครือขาย บางตําบลสามารถยกระดับการรวมกลุมอยางกระจัดกระจายเปน
กลไกผลักดันการมีสวนรวมของชุมชน ภายใตชื่อที่แตกตางกัน “เครือขายตําบล” หรือ “สภา
แกนนํา” แตไมวาจะเรียกอยางไรแตชุมชนมีเปาหมายที่จะสรางกลไกของชุมชนในการสรางยุทธ
ศาสตรจัดการทองถิ่นอยางมีสวนรวมของคนในชุมชน เม่ือ พรบ .สภาองคกรชุมชน ประกาศใช
อยางเปนทางการทําใหกลไกของชุมชนเปนที่ยอมรับของหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนมาก
ขึ้น การพัฒนาสภาองคกรชุมชนของคนอุทัยฯ สะทอนใหเห็นความรู “สภาองคกรชุมชน” 3 
ระดับ คือ ความรูในระดับเทคนิค เปนความรูขั้นพ้ืนฐานในการพัฒนาสภาฯ เชน การจัดทํา
ขอมูลของชุมชน การวิเคราะหขอมูล การเปดประชุมสภา การวางแผนพัฒนาชุมชน การ
ประสานความรวมมือ ประสานชุมชน ทองถิ่น หนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชน ฯลฯ ซึ่งความรู
เหลานี้เปนความรูเชิงเทคนิคในการพัฒนาสภาองคกรชุมชนใหเปนกลไกการมีสวนรวมของ
ชุมชนได นําไปสูการแกปญหาความยากจนของชุมชนเกิดเปนความรูระดับปฏิบัติการ  ที่
นําไปสูการสรางรูปธรรมการแกปญหาความยากจน ประสบการณจริงลองผิดลองถูกอยาง
ตอเน่ือง เชน ประชาธิปไตยชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชน ฯลฯ ความรูเชิงปฏิบัติการถูก
นําไปใชอยางตอเนื่อง ทําใหคนในชุมชนเห็น ความรูระดับแนวคิด  ซึ่งเปนความรูที่คนใน
ชุมชนตองการปลดปลอยตนเองออกจากการรอคอยความชวยเหลือ ปลอยชีวิตใหคนอ่ืน



ตัดสินใจ การสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองของชุมชนเกิดเปนความรูระดับแนวคิด คือ 
“การจัดการตนเอง” ความรูสภาองคกรชุมชนสูการพัฒนาตําบลเขมแข็งทั้ง 3  ระดับ ทําใหชุมชน
เกิดขอคนพบ ปจจัยที่ทําใหสภาองคกรชุมชนสามารถพัฒนาเปนตําบลเขมแข็งไดนั้นมี
องคประกอบ 7  ประการ คือ 1)กลไก การรวมกลุมของชุมชนเปนการคนหากลไกการแกปญหา
ความยากจนของชุมชนอยางตอเนื่อง จนเกิดเปน “สภาองคกรชุมชน” ซึ่งเปนกลไกการสราง
ความรวมมือของคนในชุมชนใหเขามามีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางสภาองคกรชุมชน
ใหเปนสภาของชุมชน ดวยการสงตัวแทนที่ชุมชนรวมกันคัดสรรมาเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชน 
เปนเครื่องมือประสานความรวมมือระหวางชุมชนกับทองถิ่นในการกําหนดทิศทางยุทธศาสตร
การพัฒนาตําบล ที่กําหนดมาจากขอมูลของชุมชน 2)ระบบขอมูล ซึ่งขอมูลของชุมชนที่ใช
แกปญหาความยากจนเปนขอมูลหลากหลาย เชน ขอมูลตําบล ขอมูลเชิงประเด็น เชน ขอมูล
เกษตรอินทรีย ขอมูลที่ดิน ขอมูลคนตนแบบ ฯลฯ ขอมูลบัญชีครัวเรือน ฯลฯ ซึ่งการคนหาขอมูล
เหลานี้ มีวิธีการหลากหลายขึ้นอยูกับความถนัดของแกนนําแตละพ้ืนที่ เชน การจัดทํา
แบบสอบถามสํารวจขอมูล การสัมภาษณ การใชระบบสารสนเทศจัดเก็บขอมูลที่ดิน ฯลฯ แต
การจัดทําบัญชีครัวเรือนเปนภารกิจรวมกันของสภาฯทุกตําบลตองจัดทําบัญชีครัวเรือน เพ่ือใช
เปนฐานคิดการตัดสินใจกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาตําบล   3)การทํางานรวมกับ
ทองถิ่น  องคการบริหารสวนตําบล(อบต .)หรือ เทศบาล ที่ผานมาการทํางานรวมกันระหวาง
ชุมชนกับทองถิ่น การตัดสินใจจะอยูที่ทองถิ่นกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นที่มาจาก
นโยบายสวนกลาง เม่ือมีสภาองคกรชุมชนทําใหชุมชนมีกลไกของชุมชน ในการกําหนดยุทธ
ศาตรชุมชนที่มาจากคนในชุมชนกําหนดบนฐานขอมูลของชุมชน การทํางานรวมกันระหวาง
ชุมชนกับทองถิ่น จึงเปนการประสานความรวมมือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นอยางมี
สวนรวม ในบางตําบลสภาฯมีการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับทองถิ่น สรางการเรียนรู
รวมกันอยางตอเน่ือง เชน ตําบลอุทัยเกา ตําบลบอยาง ตําบลดงขวาง ตําบลหาดทะนง ฯลฯ แต
ก็ยังมีบางตําบลที่ชุมชนกับทองถิ่นไมไดประสานความรวมมือกันตางคนตางทํางานทําใหขาด
การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นรวมกัน ขาดการเติมเต็มกระบวนการเรียนรูซึ่งกันและ
กัน         4 )ประชุมอยางตอเน่ือง  เวทีประชุมเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พัฒนาการคิด
อยางเปนระบบเพื่อการสื่อสารที่สรางปญญา เปนเวทีติดตามความคืบหนางานที่ไดรับ
มอบหมาย รูปแบบการจัดประชุมที่มีระเบียบวาระการประชุมชัดเจน เปดโอกาสใหทุกคนได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางเทาเทียมทั่วถึง จะชวยใหเวทีประชุมเปนเวทีแหงการเรียนรูของ
ชุมชน   5)ถอดความรู  ชุมชนมีความรูเยอะมากอยางกระจัดกระจายไมเปนระบบ ขาดการ
จัดเก็บรวบรวมอยางเปนระบบ การถอดความรูคนตนแบบ 104  คน เปนหนังสือ “บันทึกคน
ตนแบบ บัญชีครัวเรือนแกจนคนอุทัยฯ” เปนจุดเริ่มตนของการถอดความรูของชุมชนโดยชุมชน
เอง 6)ประชาธิปไตยชุมชน  กระบวนการทํางานรวมกันอยางตอเน่ืองของสภาองคกรชุมชน 
สรางการเรียนรูกระบวนการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นใหเกิดการรวมคิดคนหาแนวการ
แกปญหาทองถิ่นจากฐานขอมูลของชุมชน กําหนดแผนพัฒนาทองถิ่นใหสอดคลองกับวิถีชีวิต



ความเปนอยูของชุมชน รวมทําตามศักยภาพความถนัดของแตละคน สรางปฏิบัติการรวมกัน
อยางตอเนื่องจนเกิดรูปธรรมการแกปญหาของชุมชน เชน การวิจัยพันธุขาว เกษตรอินทรีย 
ฯลฯ รวมตัดสินใจจากฐานขอมูลของชุมชนตัดสินใจรวมกันในการกําหนดชีวิต กําหนดอนาคต
ตนเอง  รวมกันจัดสรรผลประโยชนของชุมชนจากฐานขอมูลความเปนจริงของชุมชนอยางเทา
เทียม เชน การจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งเปนภารกิจหนึ่งของสภาฯทุกตําบลตองจัดการใหเกิดการ
จัดการอยางเปนธรรม เทาเทียม ทั่วถึง ที่ผานมาหนวยงานภาครัฐจะจัดสรรเอง แตเม่ือชุมชนมี
การจัดทําขอมูลของชุมชนอยางชัดเจน ทําใหการจัดสวัสดิการชุมชนทั่วถึงมากขึ้น ขยายวง
กวางไปมากกวาการใหเงินสงเคราะหเทานั้นแตเปนการดูแล หวงใย เอาใจใสคนในชุมชน  เชน 
ตําบลอุทัยเกา นายธาดา อําพิน นายกอบต .อุทัยเกา สามารถพูดไดอยางมั่นใจวา “คนตําบล
อุทัยเกาไมมีใครไปออกรายการ วงเวียนชีวิต” ซึ่งการพูดไดอยางม่ันใจเชนนี้ไดเพราะมั่นใจคน
ในตําบลมีความรูสึกเปนเจาของชุมชนจึงมีการดูแล หวงใยกันและกันอยางญาติมิตร นอกจากนี้
ยังมีอีกหลายตําบลที่มีการจัดสวัสดิการรวมกัน เชน ตําบลประดูยื่น ตําบลหวยแหง ตําบลทุงพง 
ตําบลโคกหมอ ตําบลหวยคต ฯลฯ การสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดชีวิต 
กําหนดอนาคตตนเองผานกระบวนการทํางานรวมกันทุกภาคสวนทั้งชุมชน ทองถิ่น หนวยงาน
รัฐ เอกชน  ซึ่งเปนการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนใหเขาไปอยูในวิถีชีวิตของคนในชุมชน 7)
ประเด็นรวม การทํางานรวมกันอยางตอเน่ืองทําใหเกิดรูปธรรมการแกปญหาความยากจนใน
หลายมิติ เชน เกษตรอินทรีย สวัสดิการ ประชาธิปไตยชุมชน ฯลฯ ประเด็นรวมเหลานี้มีการ
พัฒนาเปนแหลงเรียนรูของชุมชนที่กระจัดกระจายอยูในแตละตําบล ซึ่งความเขมขนของ
ประเด็นนั้นขึ้นอยูกับบริบทของแตละตําบล  
  
 ความรูชุมชนทั้ง 3 เร่ืองขางตนมีหลายตําบลนําไปใชในการขับเคลื่อนการแกปญหา
ความยากจน โดยการนําความรูของชุมชนมาผสมผสานใหเกิดการเรียนรูรวมกันของชุมชน 
ทองถิ่น วิชาการ ซึ่งจะขอยกตัวอยางกรณีศึกษา การนําความรูของชุมชนมาใชในการ
จัดการตนเอง ที่ตําบลอุทัยเกา อําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 
ขอมูลทั่วไปตําบลอุทัยเกา    

ตําบลอุทัยเกา เคยเปนเมืองดานที่สําคัญในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีชื่อวา  "เมืองดานอุทัย  "
มีเจาเมืองปกครองสืบตอกันมา จนกระทั่งถึง พ.ศ .2453 พระยาอุทัยที่ไดรับแตงตั้งขึ้นมาใหมไม
กลาขึ้นไปวาราชการที่เมืองอุทัย แตขออยูริมฝงสะแกกรัง ประกอบกับที่นี่มีผูมาตั้งบานเรือนอยู
อยางคับคั่ง พระยาอุทัยเห็นวาเปนทําเลที่เหมาะ ผูคนมาก การคมนาคมสะดวก จึงทําเรื่องขอ
ยายเมืองอุทัยมาอยูริมฝงสะแกกรัง ตั้งเปนเมืองอุทัยใหม  "เมืองดานอุทัย   "เดิม จึงไดชื่อ  "ตําบล
อุทัยเกา   "ในปจจุบัน ทิศเหนือ ติดตอกับ ต .ตลุกดู อ .ทัพทัน จ .อุทัยธานี ทิศใต ติดตอกับ ต .ทุง
โพ ต .หนองสรวง อ .หนองฉาง จ .อุทัยธานี ทิศตะวันออก ติดตอกับ ต .หนองฉาง ต .ทุงพง อ.
หนองฉาง จ .อุทัยธานี ทิศตะวันตก ติดตอกับ ต .ทุงโพ อ .หนองฉาง จ .อุทัยธานี  แบงการ



ปกครองออกเปน 10 หมูบาน คือ หมูที่ 1 บานอุทัยเกา  หมูที่ 2  บานอุทัยเกา  หมูที่ 3  บาน
คลองคาย    หมูที่ 4  บานหนองหมอแกง  หมูที่ 5 บานวังพลับ  หมูที่ 6 บานหนองหญาปลอง  หมู
ที่ 7 บานหนองเตา  หมูที่ 8 บานหนองกระเหรี่ยง  หมูที่ 9 บานหนองไมหมูที่ 10 บานหนองจิก
ยาว มีจํานวนประชากรในตําบลอุทัยเกา มีทั้งสิ้น 2,347 คน แยกเปนชาย 1,107 คน หญิง 
1,240 คน มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 570 ครัวเรือน  
 คนอุทัยเกาสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร เลี้ยงสัตว ทํานา ทําไร ทําสวน ใช
น้ําจากลําหวย คลองชลประทาน และน้ําฝน ทําการเกษตร แตน้ําก็ไมเพียงพอตอการเกษตรของ
ตําบลอุทัยเกา เกษตรกรสวนใหญประสบปญหาการใชสารเคมีอยางเขมขนในการทําการเกษตร
สงผลใหตนทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิตไมแนนอน เกิดภาวะขาดทุน สงผลใหประสบปญหา
หนี้สินจากการลงทุน นอกจากนี้ยังประสบปญหาคนวางงาน ขาดการสงเสริมอาชีพหลังฤดูการ
ทํานา วัยรุนหนุมสาวคนวัยทํางานออกไปขายแรงงานตางจังหวัดทําใหครอบครัวขาดแรงงานใน
การเกษตร ผูสูงอายุเด็กถูกทอดทิ้ง การสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ ยังไมทั่วถึง   และเสนทาง
การคมนาคมภายในหมูบานยังไมทั่วถึง สภาพปญหาที่เกิดขึ้นคนในชุมชนมิไดเพิกเฉย แตมี
ความพยายามในการแกปญหาพัฒนาเปนแหลงเรียนรูของชุมชน ซึ่งจะหยิบยกเปนตัวอยาง 
แหลงเรียนรูของชุมชน   

ดานการสงเสริมอาชีพ เชน กลุมกลวยกวนเสวย เปนกลุมแปรรูปกลวย เนนการ
สรางรายไดเสริม ที่ผานมาเคยรวมกลุมเลี้ยงหมูมากอน แตไมประสบความสําเร็จเน่ืองจากไมมี
ความรูในการดูแลหมู จึงมีการสรุปบทเรียน วิเคราะหศักยภาพของชุมชนรวมกัน ทําใหเห็นวามี
การปลูกกลวยเยอะในหมูบาน แตยังไมมีการแปรรูปกลวย จึงเร่ิมนํากลวยมาแปรรูป เชน กลวย
กวนเสวย กลวยฉาบ  ยางกลวยมาเพนทผา ฯลฯ การแปรรูปกลวยกวนที่ตางจากกลวยกวน
ทั่วไป  คือ ที่มีทั้งถั่ว งา ผสมในกลวยกวนดวยจึงทําใหรสชาติกลมกลอมหอมหวาน แปลกกวา
กลวยกวนทั่วไป การคิดสรางสรรคผลิตภัณฑ รสชาติอรอย ทําใหมีตลาดรองรับ สรางรายได
ใหกับสมาชิกในกลุมได  
 ดานเกษตรอินทรีย เชน  โรงเรียนชาวนา   /แปลงนาอินทรียสาธิต  คนอุทัยเกาสวน
ใหญเปนเกษตรกรทํานามาหลายชั่วอายุคน แตทําเทาไหรไมเคยเหลือ เกษตรกรบางรายไมรู
รายรับ รายจาย ตนทุนการผลิตของตัวเอง ที่ผานมามีการรณรงคสงเสริมใหลดตนทุนการผลิต
ดวยเกษตรอินทรีย แตเกษตรไมคอยสนใจและไมเห็นความสําคัญ จนกระทั่งเกษตรกรไดลงมือ
ทําบัญชีครัวเรือนเห็นขอมูลรายรับ รายจาย ตนทุนการผลิตของตนเองกระตุนใหเกิดความ
ตระหนักในการจัดการรายรับ รายจาย ตนทุนของตนเอง แปลงสาธิตจึงเปนแหลงเรียนรูในการ
ลดตนทุนการผลิตดวยเกษตรอินทรีย การจัดสรรที่ดินทํากินใหมีน้ําใชตลอดป ซึ่งในที่ดินจะ
ประกอบดวย สระน้ํา เลือกพื้นที่ที่สูงที่สุดขุดสระเปนแกมลิงไวเก็บนํ้า  มีระบบการบริหารจัดการ
น้ํา โดยการคํานวณการใชน้ําตอปตองการใชปริมาณน้ําเทาไหรเพ่ือคํานวณขนาดสระที่ตองการ
ขุดในพ้ืนที่ เม่ือปลอยนํ้าเขานาเสร็จแลวใหสูบนํ้ากลับบอคืน ขุดคูรอบแปลงนาเพื่อนํ้าไหลได
ตามธรรมชาติ พ้ืนที่ทํานา พ้ืนที่ปลูกบาน พ้ืนที่ทําสวน ทั้งปลูกผักสวนครัว ไมยืนตน   และกลุม



ปุยอินทรียปนเม็ด จากการทําขอมูลบัญชีครัวเรือนทําใหเห็นตนทุนสารเคมีทางการเกษตรสูง
มาก กระตุนใหเกิดการรวมกลุมปุยอินทรียปนเม็ดที่หมู 10  บานหนองจิกยาว เพ่ือลดตนทุนการ
ใชสารเคมีทางการเกษตรซึ่งราคาแพงมากทําใหตนทุนการผลิตสูง การใชปุยปนเม็ดชวยลด
ตนทุนการทํานา ฟนฟูสภาพดิน ไมมีสารพิษตกคางในผลผลิต การทําปุยปนเม็ดเริ่มจากการทํา
เพ่ือใชเองในกลุมสมาชิก เม่ือใชไดผลเริ่มบอกตอๆกันไปและแปลงนาที่ใชปุยปนเม็ดใหผลผลติดี
ซึ่งเปนเครื่องยืนยันคุณภาพของปุยไดอยางดี จึงทําใหมีคนหันมาใชปุยปนเม็ดมากขึ้นจากใช
เฉพาะคนในกลุม ก็ขยายไปเรื่อยๆ ปจจุบันผลิตวันละ 4  ตัน ทั้งใชเองในกลุมและจําหนาย ลด
ตนทุน สรางรายไดเสริมจากการจําหนายปุย เกิดการจางแรงงานชวยผลิตปุยปนเม็ด และ
เกษตรสรางสวัสดิการ เปนการปลูกตนไม 9  อยาง ปลูกพืชหลายชนิดตั้งแตไมอายุสั้น ถึงไม
อายุยืน จะปลูกตั้งแตผักในน้ํา เชน ผักกระเฉด ผักบุง สวนผักบนบกไดแก ขา ตะไคร ขิง 
กระชาย ไพล ผักหวาน ชะอม ฯลฯ เปนพืชระยะสั้นที่สามารถเปนอาหาร สรางรายไดใหแทบ
ทุกวัน จากนั้นเปนพวกผลไม เชน มะพราว มะมวง มะยม เงาะ ทุเรียน มังคุดฯลฯ ตอมาก็เปน
พวกไมโตเร็ว 4-5ปตัดไดเลย เชน สะเดา สัก  ฯลฯ เพ่ือสรางความมั่นคงในอาชีพมีรายไดตาม
ฤดูกาลของผลผลิต ตอมาก็เปนไมโตชา อายุยืน เชน ยางนา มะคา ประดู  ฯลฯ เพ่ือใชเปน
บํานาญใหกับชีวิตในระยะยาว และตนไมตามใจชอบ เชน พระเจา5พระองค ซึ่งเปนไมหายาก   
เปนตนไมใหญ มีพู 5 พู ลูกเหมือนรูปพระ 5 องค   ฯลฯ   
 ดานเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนประเด็นเดนของตําบลอุทัยเกา คือ อบต .พอเพียง 
เพ่ือเปนตัวอยางการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง เปนแหลงเรียนรู แหลงอาหาร สนามเด็กเลน และ
บานหลังที่สองของชุมชน ตัวอาคารของ อบต .อุทัยเกาไมไดมีขนาดใหญโตอะไร  แตมีความรม
รื่นอบอุน ทุงนาลอมรอบ ดานหลังอาคารมีแปลงผักสวนครัวที่เปดใหใครจะเขามาเก็บก็ได 
เจาหนาที่ อบต .อุทัยเกาทุกคนชวยกันดูแล จะเห็นวาคนสวนของ อบต .เกาเปลี่ยนไปไมซ้ําหนา 
ดานขางของตัวอาคารจะเปนซุมหลังคามุงจากติดทุงนา เปนทั้งที่นั่งเลน โรงอาหารเพราะ
เจาหนาที่ อบต.จะหอขาวม้ือกลางวันมานั่งรับประทานดวยกัน ใกลกับตัวอาคาร อบต .อุทัยเกามี
ศูนยเด็กเล็ก เด็กๆมีสนามฟุตบอลกวางเปนที่วิ่งเลน และยังเปนศูนยฝกอบรม ศูนยรับเร่ืองรอง
ทุกขศาลาสรางสุขที่เปดใหทุกคนไดเขามาใชบริการ  เศรษฐกิจพอเพียงของคนอุทัยเกา จึง
ไมไดเนนความรูเทาทันดานเศรษฐกิจอยางเดียว แตเปนความเอื้ออาทรกันและกัน เปด
โอกาสใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมกําหนดชีวิต  กําหนดอนาคตของตนเอง  ผาน
กระบวนการจัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือน กําหนดแผนพัฒนาทองถ่ินรวมกันระหวาง
ชุมชนกับอบต.อุทัยเกา  

  
 
 
 
 



บัญชีครัวเรือนจุดเปลี่ยนยุทธศาสตรตําบลอุทัยเกา  
 
  เปลี่ยนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเปนพัฒนาชุมชน 
 การทําบัญชีครัวเรือนเปนเร่ืองใหมของคนในชุมชน  คนที่ไมเคยจดเคยจํารายรับ 
รายจายของตัวเอง จะเห็นวาการทําบัญชีครัวเรือนเปนเรื่องยุงยาก เสียเวลา เบื่อหนาย 
เน่ืองจากประสบการณการทําขอมูลที่ผานมามีการทําขอมูลจากหลายหนวยงาน แตขอมูลที่ทํา
ไปแลวไมไดยอนกลับมาแกปญหาของชุมชน เม่ือพูดถึงการทําขอมูลคนในชุมชนรูสึกเบื่อหนาย 
โดยเฉพาะขอมูลบัญชีครัวเรือนที่ตองจด ตองจําดวยตัวเองจึงเปนเรื่องยุงยาก เสียเวลา ไมแนใจ
วาทําบัญชีครัวเรือนไปแลวจะชวยแกปญหาไดจริง การทําแผนตําบลของ อบต .อุทัยเกาที่ผาน
มา มาจากการประชาคมของกรรมการหมูบาน ซึ่งคนในชุมชนไมคอยพูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น การวิเคราะหปญหากําหนดแผนการพัฒนาหมูบานจึงมาจากการคาดคะเนจาก
ปรากฏการณที่เห็นมากกวาขอมูลความเปนจริงของหมูบาน จึงทําใหเม่ือป 2540  ยุทธศาสตร
การพัฒนาของ อบต.อุทัยเกาเนนโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก นโยบายทิศทางการพัฒนาทองถิ่น
ขึ้นอยูกับนโยบายรัฐเปนหลัก ตอมาป 2545 นายกฯ ธาดา อําพิน ซึ่งดํารงตําแหนงประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลอุทัยเกาในปจจุบัน  ป 2553ไดปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการทํางาน เนน
ความตองการของชุมชนเปนตัวตั้ง กําหนดแผนยุทธศาสตรจากกระบวนการทําแผนแมบท
ชุมชน ที่เนนใหชุมชนเรียนรูปญหาตนเอง ผานเวทีประชาคม ซึ่งเปนเวทีระดมความคิดเห็นของ
คนในชุมชนเพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นดวยตนเอง ทําใหคนชุมชนเห็นปญหาที่
กําลังเผชิญอยูชัดเจนยิ่งขึ้น ตอมาป 2551  คณะทํางานจังหวัดอุทัยธานี ไดแนะนําใหทําขอมูล
บัญชีครัวเรือน ซึ่งเปนจุดเปลี่ยนจากการกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลตาม
นโยบายรัฐ เปนการกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาที่มาจากฐานขอมูลครัวเรือน
ของคนในชุมชน สรางกระบวนการมีสวนรวมของคนอุทัยเกาตั้งแตการ รวมคิด ผาน
กระบวนการจัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือน รวมทํา ตามแผนปฏิบัติการที่กําหนดจากขอมูลรายรับ 
รายจายของชุมชน  รวมตัดสินใจ กําหนดทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาตําบล ผลักดันแผน
ของชุมชนใหเปนขอบัญญัติ  อบต   .จากฐานขอมูลครัวเรือน รวมจัดสรรผลประโยชน เปนการ
กระจายการพัฒนาทองถิ่นอยางทั่วถึงเทาเทียม เชน การจัดสวัสดิการ การสงเสริมอาชีพ การ
พัฒนาบุคลากร ฯลฯ เนนการพัฒนาโครงสรางทางสังคม ตั้งแตการ พัฒนาดานเศรษฐกิจ 
สงเสริมรายไดที่มาจากฐานทรัพยากรของชุมชน ทั้งความรู วัตถุดิบของชุมชน พัฒนาดาน
สังคม วัฒนธรรม รื้อฟนวิถีชีวิตความเปนอยูแบบเอ้ืออาทร การพึ่งพาอาศัยกันและกันของคน
ในชุมชน อนุรักษวัฒนธรรมการลําโทน พัฒนาการเมือง สรางกระบวนการมีสวนรวมของคนใน
ทองถิ่น ใหเกิดการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมจัดสรรผลประโยชน ลดความขัดแยงในการ
เลือกตั้ง พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรทองถิ่น ดูแล
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรมนุษย  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี รูจักตัวเอง รูจักชุมชน เทาทันสังคม
สามารถกําหนดชีวิต กําหนดอนาคตตนเองได    



 
 กระบวนการทําบัญชีครัวเรือน 
  คนตําบลอุทัยเกาไดเรียนรูศักยภาพตนเองในการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่นตนเองผาน
กระบวนการแผนแมบทชุมชนเครื่องมือในการกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น
ตนเองอยางมีสวนรวม จึงทําใหการทําบัญชีครัวเรือนเปรียบเสมือนบัญชีชีวิตที่ชวยใหครอบครัว
สามารถกําหนดชีวิต กําหนดอนาคตมีแผนการพัฒนาตนเอง และบัญชีชีวิตยังเปนฐานในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่นจัดการตนเองอยางมีสวนรวม ผานกลไกการทํางานรวมกัน
หลายสวน  

ครัวเรือน

ภาคี
กลไก

สภา

ศูนย CCอบต.

การทําบัญชีครัวเรือน
ระดับครอบครัว

การทําบัญชีครัวเรือน
ระดับชุมชน

การทําบัญชีครัวเรือน
ระดับทองถิ่น

“กลไก” “กระบวนการ”

 
 

แผนภาพกระบวนการทําบัญชีครัวเรือน 
 

 กลไกการพัฒนาทองถิ่น  แบงออกเปน 5 สวน คือ 1)ครัวเรือนอาสาสมัครทํา
บัญชีครัวเรือน ตั้งแตการจดบันทึกรายรับ รายจาย วิเคราะหขอมูลในครัวเรือน คิดคนการ
แกปญหาในครัวเรือนจากฐานขอมูลรายรับ รายจายที่จดบันทึกดวยตนเอง 2)สภาองคกร
ชุมชนซึ่งเดิมเปนสภาแกนนํา ที่ถูกรับรองตาม พรบ .สภาองคกรชุมชน ประกอบดวยตัวแทน
กลุมองคกรในชุมชนสงตัวแทนเขามาบริหารสภาฯ มีบทบาทสงเสริมใหชุมชนเรียนรูศักยภาพ
ตนเอง กําหนดทิศทางการพัฒนาตนเองจากฐานขอมูลบัญชีครัวเรือนของชุมชน ประสานความ
รวมมือกับอบต   .เสนอแผนชุมชน พัฒนารูปธรรมการแกปญหาใหเปนตนแบบการเรียนรูของ
ชุมชน 3)ศูนย Community Center CC   (ซึ่งเปนศูนยฯที่มีบทบาทในการรับเร่ืองรองทุกขของ
คนในชุมชน ไกลเกลี่ยกรณีพิพาทเพื่อหาขอยุติในชุมชน หากหาขอยุติไมไดจึงสงตอใหตํารวจ
ดําเนินคดีตอไป  เปดโอกาสใหคนในชุมชนรวมกลุมแกปญหาตั้งแต   10  คนขึ้นไปเสนอสิ่งที่
ตองการทําจากฐานขอมูลรายรับ รายจายของชุมชน เชน กลุมดนตรีไทย ดนตรีสากล กลุมออก
กําลังกาย กลุมกีฬา กลุมการเรียนเสริมในตอนเย็น กลุมศิลปะ ฯลฯ   4)อบต .อุทัยเกา มี
บทบาทในการสงเสริมใหชุมชนเกิดการเรียนรู สนับสนุนงบประมาณ เชื่อมประสานหนวยงาน



ภาครัฐกับภาคประชาชน พัฒนา อบต .ใหเปนตัวอยาง “อบต .พอเพียงของชุมชน”       5)ภาคี
ความรวมมือ ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.)ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)สาธารณสุข ฯลฯ  
 



 
 
 กระบวนการจัดทําบัญชีครัวเรือน มี 3 ระดับ คือ  
 การทําบัญชีครัวเรือนระดับครอบครัว  เนนการวิเคราะหตนเองจากฐานขอมูล
รายรับ รายจาย วางแผนจัดการครอบครัวดวยตัวเอง ตําบลอุทัยเกามีประชากร 2,347 คน 
จํานวน 570 ครัวเรือน  เริ่มทําบัญชีครัวเรือนป 2550  จํานวน 500  ครัวเรือน จากจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมด 570  ครัวเรือนในตําบลอุทัยเกา ปจจุบันขยายผลเปน 530  ครัวเรือน ไมรวม
ครัวเรือนที่ทําๆหยุดๆอีก 40 ครัวเรือน  
 วิธีการ เร่ิมจากจดบันทึกรายรับ รายจายของครอบครัวทั้งหมดลงสมุดบัญชีรายวัน 
จดบันทึกทุกวันใหรูรายรับ รายจาย เม่ือครบหนึ่งสัปดาหนําขอมูลลงสมุดบัญชีรายสัปดาห ซึ่ง
จําแนกแยกแยะรายรับ รายจายเปนหมวดหมู เม่ือลงครบสี่สัปดาห นําขอมูลที่ไดสรุปบัญชีราย
เดือน ใหเห็นรายรับ รายจายในรอบหนึ่งเดือน มีผลตางเปนบวกหรือลบ รายรับ รายจายมาจาก
ไหน รายจายเรื่องใดสูง สมาชิกในครอบครัววิเคราะหขอมูลรวมกันหาแนวทางในการจัดการ
รายรับ รายจายในครอบครัว สงขอมูลสรุปรายสัปดาห สรุปบัญชีรายเดือนสงให อบต.
ประมวลผลทุกๆ 3 เดือนเพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการวางแผนพัฒนาชุมชน  
 
 การทําบัญชีครัวเรือนระดับชุมชน  เนนการ  กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ิน
จากฐานขอมูลครัวเรือน สงเสริมกลไกชุมชนในรูปแบบสภาองคกรชุมชนที่มีบทบาทใน
การสงเสริมการเรียนรูของคนในชุมชน ประสานความรวมมือกับหนวยงานทั้ง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน 
 วิธีการ  สรางกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับทองถิ่น ผานกระบวนการ
จัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือน ตั้งแตการคนหาขอมูลรายรับ รายจาย สรางปฏิบัติการแกปญหาที่มา
จากฐานขอมูลครัวเรือน นํามาวิเคราะหใหเห็นปญหาสาเหตุ แลวตัดสินใจกําหนดทิศทางยุทธ
ศาสตรการแกปญหาของชุมชน กําหนดเปนแผนแมบทชุมชนระดับหมูบาน และระดับตําบล 
สรางแรงจูงใจ ใหทําบัญชีครัวเรือนอยางตอเนื่อง เชน แจกตนไม สนับสนุนการรวมกลุมสราง
รายไดเสริม ฯลฯ วิเคราะหขอมูลรวมกันในชุมชน ดวยการเปรียบเทียบรายรับรายจายดัง
ตารางตัวอยางการวิเคราะห ดังตอไปน้ี  
 
ตารางตวัอยางการวิเคราะหขอมูลตําบลอุทัยเกา 

รายการ รายรับ/บาท รายจาย/บาท 

1.รวมรายการรับ-จายทั้งหมด 165,061,730 159,868,446 

ความเปลีย่นแปลง 
เม่ือนํารายรับ  หัก  รายจาย เงินคงเหลือ   5 ,193,284บาท  ไมพอใชหน้ีสินจํานวน   92 ,678,074บาท ซึ่ง
ขอมูลน้ีสามารถกระตุนใหเกิดการคนหาปญหา สาเหตุ และกําหนดทิศทางการแกปญหาดวยตนเอง 



 
 

รายการ รายรับ/บาท รายจาย/บาท 

2.หมวดอาชีพ   

2.1ขายผลผลิตจากการทํานา 79,029,062  
2.2ขาวสารทุกชนิด  4,804,590 

2.3คาปุยชีวภาพหรือปุยอินทรีย  2,774,368 

2.4คาปุยเคมี  11,035,986 

2.5ยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืช  4,187,610 

รวม 79,029,062 22,802,555 

ความเปลีย่นแปลง 
จะเห็นวารายไดจากการทํานาถึงจะเปนรายไดที่สูงแตการลงทุนคาปุยคายาก็สูงตามไปดวย ถึงแม
เกษตรกรสวนใหญจะทํานาปลูกขาวแตก็ซื้อขาวสารเพื่อบริโภค ซึ่งจากขอมูลนี้จุดประกายใหเกิดความ
ตื่นตัวในการลดตนทุนการผลิตดวยเกษตรอินทรีย ถึงแมที่ผานมาจะมีการสงเสริมแตเกษตรกรไมเห็น
ความสําคัญ แตเม่ือมีตัวเลขจากบัญชีครัวเรือนที่มาจากการจดบันทึกดวยตนเองทําใหเกษตรกรหันมาให
ความสําคัญกับเกษตรอินทรียเพ่ิมมากขึ้น 
3.หมวดการเสี่ยงโชค   
3.1รายไดจากการเสี่ยงโชค 468,879  
3.2 เงินที่จายเพื่อการเสี่ยงโชค  861,236 
3.3 เงินเสี่ยงดวงในรูปแบบตางๆ  72,927.20 

รวม 468,879 934,163 

ความเปลีย่นแปลง 
สะทอนใหเห็นวาความหวังที่จะร่ํารวยเพราะหวยมีโอกาสนอยมาก จายเงินซื้อหวยมากกวารายรับที่ได
จากการเลนหวย ทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการซื้อหวยลดลง บางคนเลิกซื้อหวยไปเลย 
 
 
 
 
 

รายการ รายรับ/บาท รายจาย/บาท 

4.หมวดคาใชจายในการจัดงานตางๆ   
4.1เงินชวยงาน หรือเงินใสซอง 2,635,217  

4.2คาใชจายในการจัดงานตางๆ  2,798,395 

รวม 2,635,217 2,798,395 



ความเปลีย่นแปลง 
คาใชจายในสวนนี้สวนใหญจะเปนคาของชํารวย คาโตะจีน คาเครื่องดื่ม ฯลฯ ซึ่งขอมูลน้ีทําใหเกิดการคิด
ลดตนทุนการจัดงาน เชน ทําพิมเสนน้ําแจกเปนของชํารวย เปลี่ยนจากจางโตะจีนจัดอาหารเปนการจาง
กลุมแมบานแตละหมูทําอาหารเอง มีวงดนตรีไทย ถาจางที่อ่ืน 5-6พันบาทตอคืน แตวงของตําบลอุทัย
เกาคืนละ 3,000  บาท มีวงดนตรีสากลของตําบลถาจางที่อ่ืน 14,000  บาทตอคืน แตวงของตําบลอุทัยเกา
คืนละ 3,000 บาทตอคืน ฯลฯ 
5.รายจายคานํ้าดื่มสะอาด 0 276,592 

รวม 0 276,592.60 

ความเปลีย่นแปลง 
ถึงแมรายจายจะไมสูงมากแตสะทอนใหเห็นจํานวนเงินที่ไหลออกไปจากชุมชน จึงจุดประกายใหกลุมตน
กลาอาชีพคิดสรางโรงงานน้ําดื่ม เพ่ือสรางอาชีพ เสริมรายได ปดกั้นรายจายที่จะไหลออกนอกชุมชน 
 

ในการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือนอยางเปนหมวดหมูเปรียบเทียบใหเห็นรายรับ 
รายจายในหมวดเดียวกัน ทําใหเกิดการฉุกคิดทบทวนความคุมทุนของการจายในแตละหมวดที่
สะทอนความจริงที่ชัดเจน ไมใชการคาดคะเน หรือความหวังที่เลื่อนลอย  เชน คนที่เลนหวย
สวนใหญจะมีความหวังที่จะถูกรางวัลไดเงินมาใชจาย แตเม่ือเปรียบเทียบรายรับ กับรายจายคา
หวยสูงกวารายรับที่ไดจากการถูกรางวัล ก็สามารถกระตุนใหเกิดความเปลี่ยนแปลงปรับ
พฤติกรรมบางคนซื้อหวยนอยลง บางคนเลิกซื้อหวยไปเลย เปนตน การคิดวิเคราะหอยางรอบ
ดานของชุมชนบนฐานขอมูลรายรับ รายจาย 
 
 การทําบัญชีครัวเรือนระดับทองถิ่น  เนนการนําขอมูลครัวเรือนเปนฐานในการ
กําหนดทิศทางยุทธศาสตรการจัดการตนเองของตําบล โดยใชบัญชีครัวเรือนเปน
เครื่องมือกําหนดยุทธศาสตรของ อบต.อุทัยเกา  ที่ผานมาการกําหนดแผนชุมชนมาจากการ
ทําเวทีประชาคมที่มีแกนนํา กํานัน ผูใหญบานวิเคราะหรวมกันกําหนดเปนยุทธศาสตรการ
พัฒนาตําบล แตการทําบัญชีครัวเรือนทําใหขอมูลที่ไดมาจากความจริงของชุมชนที่ผานการ
วิเคราะหในระดับครอบครัว ชุมชน ตําบล 
 วิธีการ อบต .อุทัยเกาเขารวมกระบวนการจัดทําขอมูลของชุมชน แลวนําแผนชุมชน 
มากําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบล บรรจุปงบประมาณของ อบต .จัดทําเปนขอบัญญัติ
ตําบล 
ความเปลีย่นแปลงของคนอุทัยเกา  
 กระบวนการจัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือนเปนเครื่องมือในการสรางการเรียนรูของชุมชน 
ที่ทําใหคนในชุมชนปรับเปลี่ยนวิธีคิด ปรับพฤติกรรม เกิดการรวมกลุม ตอยอดกิจกรรมเดิม เกดิ
เปนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ทิศทางการพัฒนาของคนตําบลอุทัยเกา ที่เนนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 4  ดาน คือ ดานเกษตร ปรับจากเกษตรเคมี เปนเกษตรอินทรีย ลดตนทุนสารเคมีทาง



การเกษตร พัฒนาขาวพันธุดี ดานอาชีพเสริม จากการทําอาชีพเสริมตามการสงเสริมของ
หนวยงานเปนการกําหนดอาชีพเสริมจากขอมูล และทุนของชุมชน ดานสิ่งแวดลอม สงเสริมให
เกิดการดูแลสิ่งแวดลอมในชุมชนเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว ปลูกตนไม ลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
ดานสุขภาพ สงเสริมการสรางแหลงอาหารปลอดภัยในครอบครัว เชน ตูเย็นขางบาน 1หลุม5
ตน เลี้ยงเปด เลี้ยงไก ฯลฯ สงเสริมการออกกําลังกายกับทุกเพศทุกวัย เชน เตนแอโรบิค เลน
ฟุตบอล ฯลฯ เกิดความเปลี่ยนแปลง 3 ระดับ คือ 
 

ระดับปจเจก / ครัวเรือน เกิดการจัดทําขอมูลดวยตนเองของครัวเรือนสงผลใหเกิดการ
ขยายแนวคิดจัดการเศรษฐกิจครัวเรือน ที่เริ่มตั้งแตการปรับวิธีคิด จากที่ไมเคยรูรายรับ 
รายจาย การลงทุนของตัวเองก็เร่ิมใหความสนใจใหความสําคัญกับขอมูลมากขึ้น สามารถ
วิเคราะหเชื่อมโยงรายรับ รายจายใหสะทอนปญหา สาเหตุ ที่กําลังเผชิญอยูบนพ้ืนฐานความ
เปนจริงที่แสดงออกทางตัวเลขรายรับ รายจาย ปรับพฤติกรรม เม่ือรูถึงปญหา สาเหตุแลวเกิด
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ลด ละ เลิก หวย เหลา บุหร่ี การพนัน เพิ่มการออม เนนการออม
กอนจาย เม่ือมีรายไดจะแบงเงินสวนหนึ่งไวออมกอน ปรับอาชีพ จากการทําเกษตรเคมีก็ปรับ
เปนเกษตรอินทรีย  พัฒนาคนตนแบบ    เกิดวิทยากรบัญชีครัวเรือนจํานวน 30  คน เกิด
เยาวชนตนกลาอาชีพตนแบบการจัดการตนเอง จํานวน `100 คน ใหรูจักตัวเอง เขาใจชุมชน 
เปนเยาวชนคนรุนใหมที่จะเปนแกนนําชุมชนในอนาคต และสามารถกําหนดแผนพัฒนาตนเอง 
ตั้งแตการดําเนินชีวิต การใชจายในครัวเรือน การออม การกําหนดอาชีพที่เหมาะสมกับทุนที่
ตนเองมีอยู สรางงานรองรับเยาวชนทั้งที่อยูในชุมชนและที่ออกไปขายแรงงานตางถิ่นแลว
ตองการกลับมาใชชีวิตกับครอบครัวไดมีงานทํา  เกิดครัวเรือนตนแบบการจัดการเศรษฐกิจใน
ครัวเรือนจํานวน  270 ครัวเรือน ที่สามารถกําหนดการใชจายในครัวเรือนได ลดรายจายดวย
การทําเองใชเอง ทั้งนํ้ายาเอนกประสงค ยาสระผม สบู พิมเสนน้ํา น้ํายาลางจาน  ตูเย็นขางบาน
สรางแหลงอาหารปลอดภัยในครอบครัว ปลูกพืช ผักสวนครัวกินเองในครอบครัว  มีเงินออมเนน
ออมกอนจาย ปรับวิถีการเกษตรจากเคมีเปนอินทรีย 

 
ระดับชุมชน เกิดการรวมกลุมทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ขอมูลรายรับ รายจาย และหาทางแกปญหาหลายประเด็น คือ    ดานการเกษตร เกิดความ
ตื่นตัวปรับเปลี่ยนการทําเกษตรที่ใชสารเคมีอยางเขมขนเปนเกษตรอินทรีย เกิดแปลงนาอินทรีย
เปนแหลงเรียนรู ผลิตอาหารปลอดภัยลดตนทุนสารเคมีทางการเกษตร เกิดการสงเสริมเกษตร
อินทรีย สงเสริมการผลิตขาวพันธดี กลุมปนปุยอินทรียอัดเม็ด ดานสวัสดิการ เนนการสรางคน 
ใหสามารถพึ่งตนเองใหไดมากที่สุดเกิดธนาคารขาวทุกหมูบาน เกิดการจัดสวัสดิการชุมชน โดย
ไปศึกษาดูงานจากหวยนํ้าขาว จังหวัดตราด ในเร่ืองการจัดสวัสดิการ แลวนํามาปรับใชที่อุทัย
เกา โดยการตั้งคณะทํางาน สรรหาจากกลุมขาราชการที่เขาเกษียณแลวอยากทํางานเพื่อสังคม  
เริ่มแรกไดงบมาจาก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม .)สนับสนุน



งบประมาณ 10,000  บาท  จาก  อบต .ตั้งงบไวในขอบัญญัติอีก 30,000  บาท  ใหสมาชิกเริ่มฝาก
เงิน 6  เดือนเพื่อใหเปนกองทุน ตอมาสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จํากัดมหาชน  (พอช .)
สนับสนุนงบประมาณอีก 55,000  บาท  เม่ือป 2552   รัฐใหอีก 160,000  บาท ซ่ึงทั้งงบประมาณ 
ทั้งการจัดการสวัสดิการชุมชนจัดการเองโดยเนนการจัดสรรอยางเทาเทียม โปรงใสตรวจสอบได 
สรางความมั่นใจใหกับสมาชิก ปจจุบันมีสมาชิก 500  กวาราย มีการดูแลสวัสดิการ  ตั้งแตเกิด
จนตาย  โดยรับสมัครตั้งแตแรกเกิด  เม่ือสมาชิกคลอดบุตรจะไดรับเงิน ของขวัญ สมาชิกไดรับ
เงิน 500  บาท  คณะกรรมการได 1,000  บาท เพราะกรรมการไมมีเงินเดือนจึงไดรับสิทธิพิเศษ 
ชวงที่แมไปนอนโรงพยาบาล ก็จะไดอีกคืนละ 200  บาท  และหากเปนสมาชิก 10  ปขึ้นไปก็จะ
ไดบํานาญเดือนละ 200  บาท     ,15 ปขึ้นไปก็ไดเดือนละ 300  บาท  มองไปถึงเด็กถาเขาเปน
สมาชิกตั้งแตแรกเกิด ครบ 10  ป ก็จะมีเงินไปโรงเรียนเดือนละ 200  บาท บางครัวเรือนสมัคร
เขามาทั้งครอบครัว นอกจากนี้ยังมีการรื้อฟนโรงสีโบราณ  ของชุมชน ซึ่งเปนการสีขาวกลอง
ดวยการตําขาว ชวยใหคนในชุมชนไดรับประทานขาวสุขภาพและไดออกกําลังกายในชวงที่สี
ขาว โรงสีขาวโบราณ จึงเปนทั้งสถานที่ออกกําลัง และเปนแหลงผลิตขาวกลองเพ่ือสุขภาพ 
ดานการลดรายจาย มีการลดรายจายในครัวเรือน เชน ทําน้ํายาเอนกประสงค แชมพู สบู ยา
หมอง พิมเสน ฯลฯ ลดรายจายการจัดงานทั้งงานศพ งานบุญ จากการจางโตะจีนเปนทําโตะจีน
กันเอง โดยประสานกับ อบจ   .สนับสนุนโตะจํานวน 100  โตะ อบต .สนับสนุนอุปกรณครัว กลุม
แมบานแตละหมูบาน ดูแลเรื่องอาหารการบริการ สวนวงดนตรีทั้งดนตรีไทย ดนตรีสากลของ
ตําบลที่เด็กเยาวชนเปนนักดนตรี  จากที่เคยจางวงดนตรีไทย  บรรเลงในงานศพคืนละ 5  -6พัน
บาทก็จางวงดนตรีไทยของตําบลคืนละ 3,000  บาท สวนวงดนตรีสากล จางที่อ่ืนคืนละ 14,000 
บาท   แตจางวงของตําบลคืนละ 3,000  บาท  สวนของชํารวยก็จะมียาหมอง พิมเสนน้ําของ
ตําบลแจกในงานศพ ดานการเพิ่มรายได เกิดกลุมปุยปนเม็ด กลุมอาชีพเสริม เชน การเพาะ
เห็ด กลวยกวนเสวย กระยาสารท ขาวกลองปลอดสาร โรงงานน้ําดื่ม ฯลฯ  

 
ระดับทองถ่ิน เกิดการปรับแนวคิดการพัฒนาทองถิ่นจากการพัฒนาที่เนนโครงสราง

พ้ืนฐานเปนหลัก ซึ่งไดพัฒนาสาธารณูปโภคทั้งน้ําประปา ไฟฟา ครบทุกหมูบาน จึงปรับยุทธ
ศาสตรอบต .ใหเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เกิดการปรับกระบวนการกําหนด
ขอบัญญัติ อบต   .จากเดิมใชเวทีประชาคมที่คนในชุมชนไมคอยแสดงความคิดเห็น เปนการ
กําหนดขอบัญญัติจากฐานขอมูลรายรับ รายจาย หน้ีสิน ครัวเรือน กําหนดแผนใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของแตละชุมชน เนนกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ใหเกิดการคิดรวม ทํา
รวม ตัดสินใจรวม และจัดสรรผลประโยชนรวม  เกิดการบรรจุบัญชีครัวเรือนเปนยุทธศาสตร 
อบต .อุทัยเกา เกิดโครงการแกปญหาพัฒนาชุมชนในแผนงบประมาณของ อบต .อุทัยเกา เชน 
ดานเศรษฐกิจพอเพียง การสงเสริมการปลูกพืชปลอดสาร การใชปุยอินทรีย การสงเสริมอาชีพ
การเพาะเห็ดนางฟา ปุยอินทรียปนเม็ด การผลิตขาวพันธุดี เกษตรผสมผสาน ฯลฯ ดานการ
พัฒนาอาชีพเสริม ซอมแซมเครื่องยนต การเลี้ยงปลา ดานการฟนฟูทรัพยากรปา ดานการ



สงเคราะหผูสูงอายุ ดานสุขภาพ ฯลฯ เกิดการพัฒนาหลักสูตรตนกลาอาชีพเปนหลักสูตร
พัฒนาเยาวชน  มีแนวคิด  การพัฒนาศักยภาพเยาวชน คนรุนใหมใหเปนผูนําที่มีศักยภาพของ
ชุมชน สรางงาน ใหเยาวชนไมตองออกไปทํางานที่อ่ืน สรางคน พัฒนาเด็ก เยาวชน รูจัก เขาใจ
ตัวเอง ชุมชน รักบานเกิดมีใจเสียสละอยากทํางานเพื่อพัฒนาทองถิ่นตนเอง เปนตนกลาตน
เล็ก ๆ ที่จะงอกงามในชุมชน  

 
เน้ือหาการเรียนรู แบงออกเปน 4 หลักสูตร คือ 
หลักสูตรที่ 1  เรียนรูการจัดการตนเอง ดวยการทําบัญชีครัวเรือน ใชขอมูลรายรับ 

รายจายในการวางแผนชีวิต ทบทวนชีวิตที่ผานมา จัดการรายรับ รายจายใหเหมาะสม เนนการ
พ่ึงพาตนเอง กําหนดแผนจัดการชีวิต   

 
หลักสูตรที่ 2  การวางแผนออม คิดออมทันทีที่มีรายไดกอนที่จะคิดถึงรายการที่ตอง

จาย สมาชิกกลุมของตนกลาอาชีพทุกคนตองออมเงินเดือนละ 30 บาทตอคน 
  
หลักสูตรที่ 3  การวางแผนอาชีพ คิดถึงอาชีพที่สอดคลองกับวิถีชีวิต และแผนชีวิต

ที่ตั้งไว กลุมตนกลาอาชีพมีแผนการสรางอาชีพหลากหลายตามความถนัดของสมาชิก และ 
วางแผนสรางโรงงานผลิตนํ้าดื่ม เน่ืองจากคาน้ําดื่มในเทศกาลงานบุญตางๆสูงมาก จึงคิดสราง
โรงงานน้ําดื่มขึ้น   ดวยการระดมทุนจากสมาชิกกลุมตนกลาอาชีพ ระดมงบประมาณจาก 10 
หมูบานของตําบลอุทัยเกา ดําเนินการประสานของบประมาณจาก อบต .อุทัยเกา เพ่ือสรางโรง
น้ําด่ืมใหเปนทั้งแหลงสรางงาน สรางคน  

 
 
หลักสูตรที่ 4  การวางแผนสุขภาพ ในวันอบรมตนกลาอาชีพมี อสม   .มาตรวจวัด

สารเคมีในเลือด จากผูเขารวม 50  คน พบวา มีสารพิษตกคางในรางกาย 4  คน อาการหนักถึง
ตองเขาโรงพยาบาล 1  คน เน่ืองจากมีอาชีพรับจางฉีดยาในนาขาว ซึ่งเจาตัวไมเคยรูมากอน รู
แตเพียงวาสุขภาพไมคอยดี การวางแผนสุขภาพจึงสัมพันธทั้งแผนชีวิต แผนอาชีพ แผนการ
ออม 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
คนอุทัยเกาจดัการตัวเอง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพการจัดการตัวเอง 
 

 บัญชีครัวเรือนเปนเครื่องมือสรางการเรียนรูของครอบครัว ชุมชน ทองถิ่น ผานการจด
บันทึกขอมูลรายรับ รายจายแตละครัวเรือน วิเคราะห กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
พัฒนารูปธรรมการแกปญหารวมกัน ทําใหเกิดการจัดการตนเอง 3 ระดับ คือ เกิดการจัดการ
ครัวเรือน ที่ผานมาไมเคยรูจักตัวเอง ไมรูรายรับ รายจายของครอบครัว สามารถรูที่มารายรับ 
รายจาย มีแผนจัดการครอบครัวรวมกัน มีครอบครัวตนแบบในการจัดการตนเอง เกิดการ
จัดการชุมชนรวมกัน รวมกลุมแกปญหา พัฒนาศักยภาพแกนนํา สงเสริมการเรียนรูเยาวชนคน
รุนใหม และเกิดการจัดการทองถ่ินรวมกัน ปรับแนวคิดการพัฒนาทองถิ่นที่เนนโครงสราง
พ้ืนฐานเปนการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจากฐานขอมูลครัวเรือน ผลักดันเปน
ขอบัญญัติตําบล ที่เนนการสงเสริมการเรียนรูพัฒนาคน พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
โดยชุมชน  

 
 จากการพัฒนาทองถิ่นที่ เนนแตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเปนสําคัญ  เ ม่ือ
สาธารณูปโภคในชุมชน ถูกพัฒนาครอบคลุมทั้งตําบลอุทัยเกา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจึง
ถูกลดความสําคัญลง การพัฒนาคนกลายเปนยุทธศาสตรหลักของ อบต .อุทัยเกา แตขาด
เครื่องมือที่สรางการเรียนรูอยางมีสวนรวมของคนทองถิ่นในการกําหนดชีวิต กําหนดอนาคต
ตนเอง สรางการมีสวนรวม ตั้งแต    รวมคิด ทุกคนมีสวนรวมในการคิดคนทิศทางยุทธศาสตร

บัญชีครัวเรือน 
อบต. 

   
สภาฯ 

ครัวเรือน 
ต.เขมแข็ง 

กลไก ตําบลจัดการตวัเอง 



การพัฒนาทองถิ่นตนเอง  รวมทํา เม่ือคนพบแนวทางการแกปญหาแลวคนในทองถิ่นรวมกันทํา
สรางปฏิบัติการในการแกปญหาใหเปนรูปธรรม สรางตนแบบพัฒนาเปนแหลงเรียนรูของชุมชน 
รวมตัดสินใจ กําหนดทิศทางยุทธศาสตรของตําบลใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
รวมกันจัดสรรผลประโยชน  สรางโอกาสใหทุกคนไดเขาถึงทรัพยากรทองถิ่นอยางเทาเทียม
กัน เชน สวัสดิการ  ทรัพยากรธรรมชาติ  งบประมาณ ฯลฯ การเขารวมกระบวนการโครงการ
ความรวมมือฯ ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูการจัดทําบัญชีครัวเรือนซึ่งถือวาเปนเคร่ืองมือใหม
ในการสรางการเรียนรูของตนเอง ผานการจดบันทึกขอมูลรายรับ รายจายของครัวเรือน 
วิเคราะหขอมูลคนหาจุดแข็ง จุดออนของตนเอง ใชฐานขอมูลรายรับ รายจายครัวเรือน ตัดสินใจ
กําหนดทิศทางการแกปญหาดวยตนเองบนฐานขอมูล ดวยการผลักดันของกลไกความความ
รวม 3  สวน คือ ครัวเรือน ซึ่งมีบทบาทในการบันทึกขอมูลรายรับ รายจายแตละครัวเรือน 
พัฒนาตนเองเปนคนตนแบบครัวเรือนจัดการตนเอง สภาองคกรชุมชน มีบทบาทในการ
สงเสริมสนับสนุนใหเกิดกระบวนการจัดทําขอมูลครัวเรือนสูการทําแผนตําบล พัฒนาวิทยากร
บัญชีครัวเรือน  คนหาอาสาสมัคร  อบต .อุทัยเกา มีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนการสราง
กระบวนการเรียนรูของชุมชน เชื่อมประสานแผนตําบลสูแผน อบต   .บรรจุเปนขอบัญญัติตําบล 
จุดประกายใหเกิดการจัดการตนเองของคนอุทัยเกา  จากคนอุทัยเกาที่ไมคอยแสดงความ
คิดเห็น ไมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น เห็นความสําคัญใน
การสรางกระบวนการมีสวนรวมของคนทองถิ่นในการกําหนดชีวิตตนเองบนฐานขอมูลรายรับ 
รายจาย ตั้งแตการกําหนดแผนชีวิตครอบครัว วางแผนรายรับ รายจาย การลงทุน สรางสมดุล
ทางเศรษฐกิจในครอบครัว กําหนดแผนตําบล  เกิดการจัดการทั้งทางดานเศรษฐกิจ ใหเกิด
การพัฒนาอาชีพ เชน การลดตนทุนการผลิตดวยเกษตรอินทรีย การรวมกลุมปุยปนเม็ด  พัฒนา
แหลงเรียนรูเกษตรอินทรีย ฯลฯ ดานสังคม จากตางคนตางอยูคนในชุมชนเริ่มพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันมากขึ้น มีการชวยเหลือกันมากขึ้น ดานการเมืองการมีสวนรวม คนในชุมชนได
มีโอกาสกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่นของตนเองจากฐานขอมูลที่ชุมชนจัดทําดวยตนเองบน
ฐานความเปนจริงของครอบครัว ดานวัฒนธรรม เกิดการฟนฟูวัฒนธรรม อาหารการกิน  
กําหนดแผน  อบต   .อุทัยเกา  ขอบัญญัติ  อบต .จากที่ผานมาการกําหนดแผน  อบต .จะมาจาก
การวิเคราะหของฝายแผนของ  อบต   .จากขอมูลในเวทีประชาคมที่ชาวบานไมคอยแสดงความ
คิดเห็นเทาที่ควร  ทําใหการแกปญหาไปไมถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหา การสราง
กระบวนการเรียนรูผานเครื่องมือบัญชีครัวเรือนทําใหเกิดการวิเคราะหขอมูลรวมกันทุก
สวนทั้งชุมชน อบต   .แลวกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่นรวมกันบนฐานขอมูลบัญชี
ครัวเรือน ทําใหแผนอบต .อุทัยเกาเปนแผนพัฒนาทองถิ่นที่มาจากกระบวนการมีสวน
รวมของคนในทองถ่ินอยางแทจริง 
  
 



ปจจัยการที่ทําใหแกจนได 
คือ ขอมูล/กลไก/แผน
ทองถ่ิน/รูปธรรม/การจัด

ความสัมพันธ สภาฯสู 
การสราง 
ต.เข็มแข็ง 

บัญชี 
ครัวเรือน 

เศรษฐกิจ 
พอเพียง 

ความรู 
แกจน 

 
 

สรุปความรูแกจนคนอุทัยธานี 
  
   ความยากจนที่ทําใหคนตกอยูในภาวะจนใจ จนทรัพย จนโอกาส จนปญญาที่จะนําพา
ชีวิตใหหลุดพนจากความยากจนที่เกาะกินจิตใจใหคนออนแอ กดดัน เครียดจนหาทางออกใหกับ
ชีวิตไมเจอ เม่ือการวิเคราะหปญหาความยากจนที่มุงเนนประเด็นเศรษฐกิจเปนหลัก ผลักดันให
เกิดกระแสบริโภคนิยมขยายตัวไดอยางรวดเร็ว กระตุนใหเกิดความตองการสิ่งอํานวยความ
สะดวกมากขึ้น วัดคุณคาความเปนคนที่ฐานทางเศรษฐกิจ คนที่มีรายได มีทรัพยสินนอยกวาคน
อ่ืน ถือวาเปนคนจน สังคมตัดสินใหเปนคนดอยโอกาส ไมสามารถคิดตัดสินใจกําหนดชีวิต 
กําหนดอนาคตของตนเองได การสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องของคนอุทัยธานี เกิด
เปนความรูในการแกปญหาความยากจนที่หลากหลายที่ผานประสบการณลองผิดลองถูกจาก
ชีวิตจริง มีรูปธรรมความสําเร็จที่สามารถเรียนรู ซึ่งหยิบยกความรูการแกปญหาความยากจน
ของคนอุทัยธานีมา 3 เร่ือง คือ ความรูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ความรูเร่ืองบัญชีครัวเรือน 
ความรูเร่ืองสภาองคกรชุมชนสูการสรางตําบลเขมแข็ง ซึ่งความรูทั้ง 3 เรื่องน้ีทําใหชุมชนเห็น
สาเหตุของปญหาความยากจนในหลายมิติไมไดจํากัดอยูเพียงมิติทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว 
แตรวมไปถึงมิติทางการเมือง สังคม วัฒนธรรม คนในชุมชนไดเรียนรูปญหาความยากจนจาก
ขอมูลของตนเองอยางเปนระบบ  รูจักเขาใจตนเอง ตระหนักถึงขนาดความรุนแรงของปญหาที่
กําลังเผชิญอยู เห็นทางออกในการแกปญหาความยากจนของชุมชน   
 
แผนภาพความรู แกจนของคนอุทัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จัดความ 
สัมพันธ 

รูปธรรม แผนตําบล 

กลไก 

ขอมูล 

แกจน 

ความรูทั้ง 3 เรื่องนี้เปนเพียงสวนหนึ่งของความรูในการแกปญหาความยากจนเทานั้น 
แตความรูเหลานี้สามารถสะทอนใหเห็นกระบวนการแกปญหาความยากจนหลายมิติ คือ 
ดานเศรษฐกิจ เนน “การพึ่งพาตนเอง”เรียนรูตนเองจากขอมูลรายรับ รายจาย หน้ีสินซ่ึงเปน
ขอมูลที่จัดทําดวยตนเอง นํามาจําแนกแยกแยะเปนหมวดหมู เชื่อมโยงประเด็นเศรษฐกิจกับ
ประเด็นอ่ืน เพ่ือคนหาปญหา สาเหตุ จัดการแกปญหาดวยตนเอง ดานการเมือง เนน 
“ประชาธิปไตยชุมชน” การมีสวนรวมของคนทองถิ่นกําหนดทิศทางการจัดการตนเองจาก
ฐานขอมูลของชุมชน ชุมชนมีแผนการพัฒนาในระดับครัวเรือน หมูบาน ตําบล มีสภาองคกร
ชุมชนเปนกลไกประสานความรวมมือกําหนดยุทธศาสตรตําบลรวมกับทองถิ่น สรางการมีสวน
รวมของคนในชุมชนทองถิ่นจัดสรรผลประโยชนรวมกันอยางเทาเทียม เชน การจัดสวัสดิการ
ชุมชน ฯลฯ ดานสังคม เกิดการจัดความสัมพันธใหมของคนในชุมชน พูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกันมากขึ้น ยอมรับกันและกันทั้งชุมชน ทองถิ่น ดานวัฒนธรรม ความเชื่อ เนน “การ
ปรับพฤติกรรม ปรับวิธีคิด” รูรายจายที่ฟุมเฟอยของตนเองปรับพฤติกรรม ลด ละ เลิก อบายมุข 
ปรับวิธีคิดจากรอคอยใหคนอ่ืนมาแกปญหาใหเปนการแกปญหาดวยตนเอง ดานทรัพยากร 
เห็นความสําคัญของดิน น้ํา ปา มากขึ้นเกิดการปรับระบบการผลิตที่เปนมิตรกับธรรมชาติ ลด 
เลิก การใชสารเคมีทางการเกษตร ใหความสําคัญกับการฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติมากขึ้น ซึ่ง
ความรูของชุมชนมีรูปธรรมที่นําไปสูการแกปญหาความยากจนของชุมชน พัฒนาเปนศูนยการ
เรียนรูของชุมชนที่ไมใชอาคารสถานที่ แตเปนแหลงเรียนรูของชุมชนที่พัฒนาจากแหลงเรียนรู
ในระดับปจเจก(บุคคล) ระดับชุมชน  
 
ปจจัยที่ทําใหเกิดการแกปญหาความยากจน  

 
 
 
 

แผนภาพปจจัยการแกปญหาความยากจนของชุมชน 
 
 การมองปญหาความยากจนเชื่อมโยงในหลายมิติเปนการปรับวิธีคิดการมองปญหาแบบ
แยกสวนเปนการมองปญหาเปนองครวมเชื่อมโยงกัน แตละประเด็นมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน



เปนลูกโซ ปจจัยที่ทําใหชุมชนสามารถแกปญหาคนยากจนดวยตนเองได คือ 1)ขอมูล ของ
ชุมชนที่มาจากการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันในทุกภาคสวนในทองถิ่น ทั้งชุมชน ทองถิ่น 
หนวยงานรัฐ หนวยงานภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ใหเกิดความเขาใจในสถานการณจริงที่
ชุมชนกําลังเผชิญอยูอยางเทาทัน ตระหนักถึงขนาดความรุนแรงของปญหาและใชขอมูลเปนฐาน
คิดการตัดสินใจกําหนดชีวิตกําหนดอนาคตตนเอง เครื่องมือการจัดทําขอมูลเพ่ือแกปญหาความ
ยากจนที่คนอุทัยฯใชที่สรางการเรียนรูรวมกันคือ บัญชีครัวเรือน ซึ่งเปนเครื่องมือที่สามารสราง
การเรียนรูจากระดับครัวเรือน หมูบาน ตําบล จากขอมูลรายรับ รายจาย หน้ีสิน ของครัวเรือน 
ทําใหเกิดคนทําขอมูลเกิดความเขาใจ ความสําคัญของขอมูลดวยตนเอง ตระหนักถึงศักยภาพ
ตนเองในการแกปญหาความยากจน 2)กลไก ที่สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนทองถิ่น คน
อุทัยฯมี สภาองคกรชุมชน ที่มาจากการคัดสรรของคนในชุมชนทําหนาที่เปนตัวแทนชุมชน
ผลักดันการจัดการชุมชนทองถิ่นรวมกันของชุมชน หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน 
โดยชุมชนเปนศูนยกลางการกําหนดทิศทางยุทธศาตรตําบลอยางมีสวนรวม 3)แผนตําบล ซึ่ง
เปนแผนตําบลที่มาจากขอมูลที่ชุมชนรวมกันจัดทําดวยตนเอง นํามาวิเคราะหรวมกันกําหนด
เปนแผนตําบลที่เนนการพัฒนาทั้งตําบล จัดลําดับความสําคัญกอนหลังตามสถานการณความ
รุนแรงของปญหาที่ชุมชนจัดลําดับดวยตนเอง 4)รูปธรรมการแกปญหาความยากจน ที่ผาน
ประสบการณลองผิดลองถูกดวยตนเองจนเกิดขอสรุปเปนความรูของชุมชน แตละพ้ืนที่มีความ
แตกตางกันในรายละเอียดเทคนิคการปฏิบัติแตกตางกันออกไปตามบริบทของแตละพื้นที่ ดังน้ี 
การลดรายจาย ซึ่งเปนการเตือนสติตนเองใชจายใหเหมาะสม สอดคลองกับรายรับ รายจาย
ของตนเอง ใชจายอยางมีสติ รูวารายจายเรื่องอะไรควรลด รายจายอะไรควรเลิก ปรับพฤติกรรม 
ลด ละ เลิก อบายมุข ชวยกันประหยัดรายจายในครอบครัว เชน น้ํายาลางจาน ปลูกผักสวนครัว
สรางแหลงอาหารตูเย็นขางบาน การใชผงซักฟอกสุดประหยัด ประหยัดน้ําดวยการปลูกตนไม 1
หลุม 5  ตน ฯลฯ เพิ่มรายได เกิดการรวมกลุมอาชีพในชุมชน เชน การแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร จําหนายยาหมอง ทําโรงงานน้ําดื่ม ฯลฯ การลดตนทุน จากขอมูลการลงทุนหลาย
รายการ เชน คาน้ํามันเครื่องสูบนํ้า คาจางแรงงาน คาไถ คาหวาน คาเกี่ยว คาปุย คายา ฯลฯ 
รายการที่มีรายจายสูงที่สุดคือ คาปุย คายา เคมี ซึ่งมีราคาเพิ่มขึ้นทุกป และใชในปริมาณมากขึ้น
อยางตอเน่ือง ทําใหเกิดความตระหนักถึงตนทุนที่สูง และยังมีการตรวจสารเคมีในเลือด ยิ่งทําให
เกิดแรงบันดาลใจในการลดตนทุนการผลิต และผลิตอาหารปลอดภัยเพ่ือตนเอง ผูบริโภค เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมไมทําลายแหลงน้ํา ฟนฟูสภาพดิน ดวยการทําเกษตรอินทรีย  จัดการ
หน้ีสิน รูที่มาของหนี้สินสามารถใหหลุดจากวงจรหนี้สินได มีแผนในการจัดการหนี้สิน ดวยการ 
ไมเพิ่มหนี้ หยุดการกูเงินเพ่ิม หาทางปลดหนี้ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตตนเองซึ่งมีวิธีการแตกตาง
กันออกไป   การออม ซึ่งเปนรากฐานเศรษฐกิจสรางแหลงเงินทุนฉุกเฉินของครอบครัวซ่ึงการ
ออมสามารถออมจากการลดรายจายที่ไมจําเปน หรือการออมจากรายรับ เม่ือมีรายรับแบงสวน
หน่ึงไวออมทันที การจัดสวัสดิการ สรางความมั่นคงดูแลคนในชุมชนอยางเอ้ืออาทรตั้งแตเกิด 
แก เจ็บ ตาย  ทั้งความทุกข ความสุข ใหกําลังใจกันและกัน แผนตําบล เปนแผนที่มาจากการ



วิเคราะหขอมูลรายรับ รายจายครัวเรือน กําหนดเปนแผนชีวิตจัดการตัวเอง จัดการ
ครอบครัว คนในครอบครัวรูรายรับ รายจายตนเอง สามารถวางแผนการใชจายในอนาคตให
สอดคลอง สมดุลกับชีวิต จากแผนชีวิตยกระดับสูแผนตําบล กําหนดทิศทางยุทธศาสตรการ
พัฒนาทองถิ่นที่มาจากฐานขอมูลของชุมชน 5)จัดความสัมพันธใหม ระหวางคนใน
ครอบครัว จากที่ไมคอยไดพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน เริ่มคุยกันมากขึ้นการปรับทุกข
เกี่ยวกับสถานการณทางเศรษฐกิจในครอบครัวเปนการคุยกันบนฐานขอมูลที่คนในครอบครัว
รวมกันจัดทํา คนในชุมชน จากตางคนตางอยู มีการรวมกลุมกันบางอยางกระจัดกระจายไร
พลังการตอรอง ก็มีเวทีสภาองคกรชุมชนเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาของชุมชน และเปนเวที
ใหคนในชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน คิดคนการจัดการตนเองรวมกัน สรางความเชื่อม่ัน
ในศักยภาพของชุมชน คนในชุมชนกับทองถ่ิน   เกิดการยอมรับซึ่งกันและกันมากขึ้น เกิดการ
เรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกันทองถิ่น มีการนําขอมูลชุมชนจัดทํายุทธศาสตรทองถิ่นรวมกัน   
 
 



 
 

บทที่ 2 
การจัดการความรูสูการสรางความรวมมือจังหวัดบูรณาการ 

 
กระบวนการเรียนรูสูการจัดการความรูชุมชน  

การแกปญหาความยากจนของคนอุทัยธานีเปนการนําความรูของชุมชนมาสรางปฏิบัติผาน
กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องเกิดความรูใหมอยางไมหยุดยั้ง  จะขอหยิบยกกระบวนการเรียนรูจาก
ปฎิบัติการบัญชีครัวเรือนซ่ึงเปนความรูที่ชุมชนสรางปฎิบัติการรวมกันทั้ง 36  ตําบลเชื่อมโยงกับความรู
อ่ืนๆ   
  

 กลไก กจิกรรม ความรู 1

 คนหา เขาใจ  

สรปุ

ปฏิบัติการ 1

วิเคราะห

ปฏิบัติการ 2 ปฏิบัติการ 3 ปฏิบัติการ 4

สรปุ

วิเคราะห

สรปุ

วิเคราะห

สรปุ

วิเคราะห

 แผน1  แผน2  แผน3

 
 

แผนภาพกระบวนการเรยีนรูของชุมชน  
 

กระบวนการเรียนรูการแกปญหาความยากจนของคนอุทัยฯ มีการพัฒนาปรับเปลี่ยนอยาง
ตอเน่ืองแบบวงสวิงที่หมุนไปขางหนา ผานเครื่องมือการสรางการเรียนรูหลากหลาย ยืดหยุน หนุนเสริม
การเรียนรูไปในทิศทางเดียวกัน เชน กิจกรรมแกปญหา  ลดรายจาย เพ่ิมรายได ตูเย็นขางบานฯลฯบัญชี
ครัวเรือน ขอมูลประเด็นที่ดิน ตัวชี้วัด ฯลฯ  เริ่มจากการคนหาขอมูล  สะทอนขอเท็จจริงทําใหรูถึงขนาด
ของปญหาความรุนแรงของปญหา ผลกระทบที่เกิดขึ้น  เกิดความเขาใจในปญหาที่ตนเองกําลังเผชิญอยู 
เห็นศักยภาพของตนเองสรางความมั่นใจในการกําหนดชีวิต กําหนดอนาคตตนเองบนฐานขอมูลที่ลงมือ
ทําดวยตนเอง เกิดความตระหนัก ในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของคนทองถิ่น เม่ือเห็นปญหา
รวมกันแลวนําไป วิเคราะห ใหเห็นปญหา สาเหตุ แลวกําหนดแนวทางการแกปญหาจากฐานขอมูล ไมใช
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ความรูสึก แลวสรางปฏิบัติการครั้งที่ 1 คนหาวิทยากรครู ก .อาสาสมัคร ในการเปนกลไกการขับเคลื่อน
ใหเกิดการทําบัญชีครัวเรือนที่มาจากความสมัครใจ เพ่ือใหเกิดการบันทึกขอมูลรายรับ รายจายจริงของ
ครัวเรือนอยางตอเน่ือง เม่ือไดขอมูลแลวนํามา สรุปบทเรียนครั้งที่ 1 ทําใหเห็นอุปสรรคการที่บัญชี
ครัวเรือนยังไมเกิดการขยายผลในวงกวาง เน่ืองจากการไมเห็นประโยชนของบัญชีครัวเรือนของชาวบาน 
ประกอบกับการทําเกษตรกรรมแบบเขมขน คือ ตองเรงผลิตเพ่ือการขายทําใหเวลาสวนใหญทุมเทใหกับ
การทํางาน จึงไมจดบันทึกขอมูล มีบางตําบลเทานั้นที่เห็นความสําคัญตอการทําบัญชีครัวเรือน โดยใช
เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลและการนําขอมูลมาประชุมรวมกันของตําบล เพ่ือหาทางแกไขปญหา
รวมกัน ซึ่งการวิเคราะหปญหาจากขอมูลที่จัดเก็บจากบัญชีจะใชประกอบกับขอมูลการสํารวจศักยภาพ
และปญหาของตําบล การวางแผนสรางแรงจูงใจตอการทําบัญชีครัวเรือนจึงเปนสิ่งสําคัญที่คณะบริหาร
สรางกลยุทธตาง ๆ เพ่ือใหชาวบานเห็นประโยชนเบื้องตน เพ่ือนําสูการอธิบายหรือสรางรูปธรรมใหเห็น
ประโยชนตอ กลยุทธที่ใช ไดแก การแจกกระปุกออมสินใหครอบครัวตนแบบทําบัญชีครัวเรือน การแจก
ตนไผหวานไปปลูก แจกตนมะขาม  และการแจกปายสีน้ําเงินที่แสดงถึงการเปนคนตนแบบการทําบัญชี
ครัวเรือนอยางตอเนื่องนําไปสูการแกปญหาของตนเองได เปนที่ยอมรับของคนในตําบลและเปนตนแบบ
การเรียนรูในระดับจังหวัด ซึ่งการแจกปายทําใหเกิดการเอาอยางกัน เพราะอยากไดรับการยอมรับจาก
สังคม ทายที่สุดใชกลยุทธการบริหารจัดการงบประมาณในการกระตุนใหแตละตําบลจัดทําบัญชีครัวเรือน 
โดยตําบลใดมีขอมูลบัญชีครัวเรือนครบตามกําหนด คือ ตําบลละ 100  ครอบครัว จะไดรับการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการที่เสนอเพ่ือแกไขปญหาของตําบล หรือไดรับการสนับสนุน
ในการสรางกิจกรรมเพ่ือแกปญหาอยางตอเน่ือง เกิดแผนครั้งที่ 1  ในการปรับกลยุทธศาสตรการทํางาน
และเกิดการคนพบ การขับเคลื่อนบัญชีครัวเรือนใหนําไปสูการแกปญหาของทองถิ่นไดนั้น สภาองคกร
ชุมชน   35  ตําบล เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการขยายผลบัญชีครัวเรือนไดจริง ดวยการ
พัฒนาวิทยากรครู ก   .ตําบลละ 4  คน 36 ตําบล จํานวน 144 คน และอาสาสมัครตําบลละ 100 ครัวเรือน 
36 ตําบล จํานวน 3,600 ครัวเรือน  

การสรางการเรียนรูในชวงที่ 2  เนนการวิเคราะหกระบวนการดําเนินงานตามแผนที่วางไว เปน
พัฒนาการจากบทเรียนประสบการณที่ผานมาแลวจึงสรางปฏิบัติการครั้งที่ 2 เนนการสรางความเขาใจ
ในการทําบัญชีครัวเรือนลงมือจดบันทึกรายรับ รายจาย ในครัวเรือนอยางตอเนื่องแลวนํา ขอมูลรายรับ 
รายจายมาสรุป คนหาปญหา สาเหตุจากฐานขอมูลของชุมชนเกิดแผนที่ 2    เกิดกิจกรรมการแกปญหา
หลากหลาย เชน ทําน้ํายาเอนกประสงค แจกตนไม แจกผงซักฟอก 1หลุม5ตน ตูเย็นขางบาน ปายสีน้ํา
เงิน ฯลฯ ซึ่งจากปฏิบัติการนี้ทําใหเกิดขอคนพบกิจกรรมบรรเทาทุกขแกปญหาเฉพาะหนา สราง
กําลังใจ สรางโอกาสในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรทองถิ่นอยางเทาเทียม จะเร่ิมตนในการสรางความ
เปลี่ยนแปลงของคนทองถิ่นกําหนดตนเองอยางมีสวนรวม 
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การเรียนรูชวงที่ 3  เร่ิมจากการวิเคราะหรูปธรรมการแกปญหาความยากจนของชุมชนทั้งระบบ 
ทําใหเห็นความรูของชุมชนในการแกปญหาความยากจน สรางปฏิบัติการครั้งที่ 3  เปนการตอยอด
กิจกรรมตางๆที่นําไปปฏิบัติในพื้นที่เกิดเปนรูปธรรมนํามาสรุปบทเรียนรวมกัน 

จากกิจกรรมบรรเทาทุกขสรางความตระหนักใหครอบครัว ชุมชน เห็นศักยภาพตนเองในการ
จัดการทองถิ่นของตนเอง จากความรูของชุมชนที่ผสมผสานทั้งความรูภายในชุมชน ความรูภายนอก
ชุมชนอยางตอเน่ือง เหมาะสมกับสภาพปญหา ภูมิศาสตร แตละพ้ืนที่ซึ่งแตกตางกัน โดยมีรูปธรรมการ
แกปญหาความยากจน คือ การลดรายจาย เพ่ิมรายได ลดตนทุนการผลิต  การจัดการหนี้สิน การออม 
การจัดสวัสดิการชุมชน การวางแผนตําบล เกิดแผนปฏิบัติการครั้งที่ 3 เพื่อพัฒนากระบวนการ
แกปญหา ขยายผล พัฒนาตนแบบใหเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน  

การสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องของชุมชนทําใหเกิดสิ่งใหมอยูเสมอถือเปนการจัดการ
ความรูของชุมชน ซึ่งการจัดการความรูของชุมชน คือ การนําความรูของชุมชนมาสรางปฏิบัติการอยาง
ตอเน่ืองแบบวงสวิงเกิดขอคนพบใหมๆที่สามารถนําไปสูการแกปญหาของชุมชน  

 
การสรางความรวมมือสูการจัดการตนเอง 
 
 
   
 

    
 

 
 
 

แผนภาพการสรางความรวมมือ 
 

 จากการจัดการความรูของชุมชน เกิดขอคนพบความรวมมือที่นําไปสูการแกปญหา
ความยากจน 3  ฐาน คือ ชุมชน ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบจากปญหาความยากจนโดยตรง เขาใจปญหา
ของชุมชนเปนอยางดี ทองถ่ิน ตัวแทนภาครัฐที่กําหนดยุทธศาสตรทิศทางการพัฒนาทองถิ่น  เชน ทั้ง
ทองถิ่น (อบต .)เทศบาล   (ทองที่  )กํานัน ผูใหญบานฯลฯ วิชาการ เชน สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนา
เอกชน เครือขาย ฯลฯ เปนสวนหนุนเสริมกระบวนการเรียนรูใหเกิดการเชื่อมโยงกันระหวางชุมชนกับ

ชุมชน  

ทองถ่ิน  วิชาการ 

ขอมูล ผูนํา 

แผน 

รูปแบบความรวมมือ 
 

 ชุมชน+ทองถิ่น ทองที่ หนวยงาน 
วิชาการ 

ความรวมมือ 
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ทองถิ่นดวยระบบฐานขอมูลที่มาจากการเรียนรูรวมกันของทั้งชุมชน ทองถิ่น และวิชาการ การสรางความ
รวมมือทั้ง 3 ฐานนี้ไมสามารถเกิดขึ้นไดดวยตนเองแตมีองคประกอบอยางนอย 3 ประการ คือ  

1)ผูนํา ที่ตองการสรางสิ่งใหมๆใหกับชุมชน เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมจัดการทองถิ่นรวมกัน 
สรางวัฒนธรรมการทํางานใหมจัดความสัมพันธใหมระหวางผูนําธรรมชาติ เชน แกนนํากลุม องคกร 
ปราชญ ผูรู ฯลฯ ผูนําทางการ เชน ผูนําทองถิ่น สมาชิกองคกรบริหารสวนตําบล(ส .อบต .)เทศบาล   (ผูนํา
ทองที่ )กํานัน ผูใหญบาน พัฒนาชุมชนฯลฯ  ใหเรียนรูรวมกัน สรางการยอมรับ เกิดการทํางานรวมกันทั้ง
ภาครัฐ ภาคประชาชนอยางเสมอภาค ในรูปแบบของคณะทํางานจังหวัด มีบทบาทหนุนเสริมกระบวนการ
เรียนรู ประสานความรวมมือ และสภาองคกรชุมชน เปนกลไกการขับเคลื่อนใหเกิดการจัดการทองถิ่น
อยางมีสวนรวม  

2)ขอมูล จุดเริ่มตนการใชขอมูลของชุมชนกําหนดชีวิต กําหนดอนาคตของคนทองถ่ินดวย
ตนเอง จากการทําขอมูลแผนแมบทเม่ือป 2542 ที่เนนการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนแบบคาดคะเนจาก
ฐานชีวิตความเปนอยูในชีวิตประจําวันของชุมชน ประมวลเปนขอมูลรายป วิเคราะหเปนแผนแมบทชุมชน 
ซึ่งจากการเรียนรูรวมกันในการจัดทําขอมูลทําใหคนในชุมชน  ตระหนักถึงสาเหตุของ  “ความยากจน” 
ไมไดจํากัดอยูเพียงดานเศรษฐกิจเทานั้น แตตองมองหลายมิติทั้ง สังคม วัฒนธรรม การเมือง วิเคราะห
ทั้งระบบเปนองครวมใหเห็นทั้งปญหา สาเหตุ พฤติกรรม แนวคิด ทุนทางสังคมของชุมชน เชน 
ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา บุคลากร ภูมิปญญา ความรู นโยบายรัฐในการบริหารจัดการทองถิ่น ฯลฯ ทําใหคน
ในชุมชนเห็นความรุนแรงของปญหาที่อยูใกลตัว แตคนในชุมชนไมไดเผชิญปญหาอยางโดดเดียว ยังมีอีก
หลายชุมชนที่ประสบปญหาไมตางกันและพรอมที่จะสรางความรวมมือในการคนหาทางออกทั้งชุมชน 
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ดังนั้น การจัดทําขอมูลของชุมชนจึงถูกพัฒนาอยางตอเนื่อง ผาน
กระบวนการเรียนรูรวมกันทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนในหลายรูปแบบ จนเกิดการ
จัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือน     มีความละเอียดมากขึ้น ขอมูลรายรับ รายจายในชีวิตประจําวันที่จดบันทึก
ดวยตนเอง ทําใหบัญชีครัวเรือนกลายเปนบัญชีชีวิต ที่สามารถนําไปใชวางแผนบริหารจัดการชีวิต
ครอบครัวไดดวยตนเองนําสูการวางแผนบริหารจัดการทองถ่ิน นอกจากขอมูลบัญชีครัวเรือนแลว
ชุมชนยังมีขอมูลเชิงประเด็น เชน ขอมูลเกษตรอินทรีย ขอมูลการรวมกลุมของชุมชน ขอมูลทรัพยากร 
ฯลฯ ซึ่งจากการจัดทําระบบฐานขอมูลของชุมชนเกิดเปนยุทธศาสตรแกจนของคนอุทัยฯ 3 ยุทธศาสตร 
คือ ยุทธศาสตรที่ 1  “ชุมชนเปนสุข”  ความสุขของชุมชนนั้นขึ้นอยูกับชุมชนสามารถจัดการตนเองได  มี
ทางเลือกอาชีพหลากหลายมากขึ้น การอยูรวมกันของคนในชุมชนมีความเอื้ออาทรพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน คนในชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่นดวยตนเอง ตั้งแตการรวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมจัดสรรผลประโยชนของคนในชุมชนรวมกัน ยุทธศาสตรที่ 2  “ชีวิตปลอดภัย”  ในทุก
ดาน คือ ดานอาหาร คนในชุมชนใหความสําคัญกับการเกษตรอินทรีย ลด ละ เลิก การใชสารเคมีทาง
การเกษตร สรางแหลงอาหารปลอดภัยในครอบครัว ดานสวัสดิการ มีการดูแลความทุกข ความสุขของ
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คนในชุมชน จัดสวัสดิการเกิด แก เจ็บ ตาย อยางทั่วถึง ดานทรัพยากร สรางความตระหนักถึงคุณคา
ของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา ใหคนเห็นความสําคัญของการพึ่งพาธรรมชาติ หากดิน น้ํา ปา ก็
เปรียบเสมือนชีวิตของมนุษยถูกทําลายไปดวย ดานการมีสวนรวม สงเสริมใหเกิดการรวมคิด รวมทํา 
รวมตัดสินใจ กําหนดชีวิต กําหนดอนาคตตนเองบนฐานขอมูลความจริง ดานเศรษฐกิจ มีการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในครัวเรือนอยางสมดุล รูรายรับ รายจาย หนี้สินของตนเอง มีอาชีพทางเลือกในชุมชน
เกิดการรวมกลุมอาชีพยกระดับเปนวิสาหกิจชุมชน ยุทธศาสตรที่ 3  “การจัดการความรูโดยชุมชน”  ซึ่ง
ไมมีรูปแบบแนนอนตายตัว แตมีการสรางการเรียนรูอยางตอเน่ืองเกิดขอคนพบความรูใหมๆในการ
แกปญหาความยากจนของชุมชนที่พัฒนามาจากบทเรียนประสบการณลองผิดลองถูกมานับครั้งไมถวน 
เกิดรูปธรรมการแกปญหาพัฒนาเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน  เผยแพรความรูผานสื่อ วิทยุชุมชน 
หนังสือพิมพ “ประชารัฐ” ซึ่งเปนหนังสือพิมพของชุมชนจังหวัดอุทัยธานี   

3)การพัฒนาแผนชุมชน ที่ผานกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน กําหนดแผนจาก
ระบบฐานขอมูลของชุมชนที่มีการจัดทําขอมูลรวมกัน ทําใหชุมชนคิดแผนชุมชนอยางเปนเหตุเปนผล เกดิ
แผนจัดการเศรษฐกิจในครอบครัว เกิดแผนพัฒนาชุมชน 3  รูปแบบ คือ แผนชุมชนทําเอง เปนแผนที่
ชุมชนสามารถทําไดดวยตนเอง เชน ตูเย็นขางบานลดรายจายในครอบครัว  ทําน้ํายาเอนกประสงค  การ
ลดตนทุนการผลิตดวยเกษตรอินทรีย ฯลฯ แผนชุมชนทํารวม ชุมชนทํารวมกับหนวยงานอื่นทั้ง
หนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชน เชน การรวมกลุมสรางรายได การวิจัยพันธุขาว ฯลฯ แผนชุมชนเสนอ
ขอ     แผนที่เกินกําลังของชุมชนจึงเสนอของบประมาณจากหนวยงานทั้งหนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชน 
ซึ่งสวนใหญจะเปนประเภทโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา ประปา ฯลฯ 

 
องคประกอบทั้ง 3  สวนนี้มีความสัมพันธเกื้อหนุนกันสรางกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมของ

ชุมชน ปรับวิธีคิดการพัฒนาทองถิ่นของคนในชุมชน ทองถิ่น หนวยงานรัฐ จากการรอรับคําสั่งจาก
สวนกลางเปนการกําหนดนโยบายการพัฒนาจากชุมชนทองถิ่น จัดความสัมพันธใหมสรางการมีสวนรวม 
3 ฐาน คือ ชุมชน รัฐ วิชาการ สะทอนใหเห็นรูปแบบความรวมมือที่นําไปสูการแกปญหาความยากจนของ
ชุมชน  3 รูปแบบ คือ 
 

1.รูปแบบความรวมมือระหวางชุมชนกับชุมชน เปนการจัดความสัมพันธของคนในชุมชน
หลายรูปแบบ เชน กลุม องคกร เครือขาย กองทุน ฯลฯ ทั้งที่ชุมชนจัดตั้ง รัฐจัดตั้ง รวมกลุมกันอยาง
กระจัดกระจาย  ตางคนตางทํางานทําใหไรพลังสรางความเปลี่ยนแปลงแกปญหาความยากจนของชุมชน 
การสรางกลไกของชุมชน  จึงเปนการรวมคน รวมกลุม สรางพลังการเปลี่ยนที่มาจากพลังของคนใน
ชุมชนทองถิ่นรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมจัดสรรผลประโยชน ยกระดับจากเครือขายแกนนําตําบล
เปน “สภาองคกรชุมชน”  36 ตําบล ที่เปนสภาของประชาชน สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของคน
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ในชุมชนทองถิ่นกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนที่มาจากการคิด  ตัดสินใจบน
ฐานขอมูลของชุมชน     เปนกลไกประสานความรวมมือของชุมชน เชื่อมกลุม แกนนํา ผูรู ผูนําทองถิ่น 
อบต   .เทศบาล ผูนําทองที่ กํานัน ผูใหญบาน เขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนอยางมี
เปาหมายทิศทางรวมกัน 

 
   2.รูปแบบความรวมมือระหวางชุมชน กับทองถิ่น อบต   .เทศบาล และทองที่ กํานัน 

ผูใหญบาน ทําใหเกิดการจัดความสัมพันธใหมระหวางชุมชนกับรัฐทองถิ่น ผานกระบวนการจัดทําขอมูล
บัญชีครัวเรือน ที่สะทอนความจริงของตนเองจากขอมูลรายรับ รายจาย หน้ีสิน ของครัวเรือน  เปนฐานคิด
วิเคราะหสภาพปญหาของชุมชน เนนการวิเคราะหขอมูลระดับปจเจก เพ่ือใหรูจักตัวเองมากขึ้นจากขอมูล
ที่จัดทําดวยตนเอง เกิดความตระหนักปรับวิธีคิด ปรับพฤติกรรม และการวิเคราะหขอมูลระดับชุมชน เพ่ือ
สะทอนใหคนในชุมชนเห็นปญหาความยากจนไมไดเกิดขึ้นกับใครคนใดคนหนึ่งแตมีอีกหลายคนไดรับ
ผลกระทบจากความยากจน สรางกําลังใจความเชื่อม่ันของคนในชุมชนใหสามารถตัดสินใจกําหนด
ทิศทางยุทธศาสตรการจัดการชุมชนทองถ่ินดวยตนเอง โดยแตละสวนมีบทบาทชัดเจนในการสราง
ความรวมมือสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน คือ ชุมชน มีบทบาทในการจัดทําขอมูล กําหนดแผนการ
พัฒนาครัวเรือน หมูบาน ตําบล ทองที่   มีบทบาทในการนําแผนของชุมชน และรูปธรรมการแกปญหา
ของชุมชนไปขยายผลทั้งภายในชุมชน หนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชน   และบทบาททองถิ่น นําแผน
ตําบลของชุมชนเปนฐานคิดในการกําหนดทิศทางยุทธศาตรการพัฒนาทองถิ่น ผลักดันใหบรรจุแผนตําบล
ในขอบัญญัติทองถิ่นในรูปแบบของโครงการระยะสั้น ระยะยาว 
 
 3.รูปแบบความรวมมือระหวางชุมชนกับ  หนวยงานและ วิชาการ เปนการจัดความสัมพันธ
ระหวางชุมชนกับรัฐ จากการเปนเพียงผูปฏิบัติตามรอรับคําสั่งจากรัฐสวนกลาง  ไมเชื่อถือความรูของ
ชุมชน ความรวมมือในรูปแบบน้ีทําใหเกิดการปรับวิธีคิด ใหชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนา ทุกภาคสวน
ทั้งหนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชน มีบทบาทในการสนับสนุนใหชุมชนสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนา
ดวยตนเองจากฐานขอมูลของชุมชน และยอมรับความรูของชุมชน ปรับวิธีการทํางาน เปนการสรางการ
เรียนรูรวมกันผานกระบวนการบัญชีครัวเรือน   และการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน 1หลุม5ตน ปลูกปา 
ฯลฯ  หนวยงานและ วิชาการปรับบทบาทการทํางานเปนการหนุนเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
ยอมรับ ความรูศักยภาพชุมชนในการจัดการตนเองของชุมชน   

 
สรุปการจัดการความรูสูการสรางความรวมมือ 
 การแกปญหาความยากจนของชุมชนเปนจุดเริ่มตนการเรียนรูศักยภาพตนเองของชุมชน 
ประกาศเจตนารมณของชุมชนที่จะแกปญหาดวยตนเอง จากฐานขอมูล ความรูของชุมชน ซึ่งผาน
กระบวนการทํางานรวมทุกขรวมสุขกันมาอยางตอเนื่องยาวนาน ตกผลึกรวมกันประกาศเปนความรูของ
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ชุมชนที่ใชในการแกปญหาแตละประเด็น การจัดการความรูของชุมชนจึงเปนการพัฒนาการเรียนรู
ของชุมชนอยางตอเน่ือง เกิดรูปธรรมการแกปญหา นําไปสรางความเปลี่ยนแปลงได ชุมชนจึงจะ
สรุปรวมกันวาเปนความรู แลวประกาศเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน ซึ่งการจัดการความรูนี้ทําให
เกิดการทํางานรวมกันทั้งชุมชนหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน โดยใชบัญชีครัวเรือนเปน
เครื่องมือเชื่อมการเรียนรูทุกภาคสวนจนเกิดความรวมมือในหลายรูปที่นําไปสูการจัดความสัมพันธใหม 3 
มิติ คือ มิติของคนกับคน ไมวาจะเปนคนในครอบครัว คนในชุมชนทุกสวน เชน แกนนําชาวบาน ผูนํา
ทองถิ่น(อบต .)เทศบาล   (ผูนําทองที่ )กํานัน ผูใหญบาน   (ขาราชการ นักวิชาการ) ฯลฯ มีเวทีแลกเปลี่ยน
พูดคุยกันมากขึ้น ปรับวิธีคิด ปรับพฤติกรรม ยอมรับซึ่งกันและกัน มิติของคนกับอํานาจ ซึ่งเปนอํานาจ
จากรัฐสวนกลาง ที่ครอบงําทําใหรูสึกเคยชินหลงลืมอํานาจของตนเอง การสรางความรวมมือเปนการ
ปลดปลอยตนเองใหเปนอิสระคิดใหม ทําใหมจากฐานขอมูลความจริงที่มีกระบวนการเรียนรู คนหา เขาใจ 
วิเคราะห ปฎิบัติการ สรุปรวมกันอยางตอเน่ือง จนเกิดขอคนพบความรูในการแกปญหาที่มาจากชุมชน 
ซึ่งเปนพื้นที่ไดรับผลกระทบและพื้นที่ปฏิบัติการ ซึ่งกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องนี้ทําใหคนในชุมชน
เห็นความไมเปนธรรมในสังคมชัดเจนมากข้ึน แลวลุกข้ึนมากําหนดชีวิต กําหนดอนาคตตนเอง
รวมกัน และมิติของคนกับจิต การจมปกอยูกับปญหาทําใหหาทางออกไมได  การเรียนรูตนเองจาก
ขอมูลที่จัดทําดวยตนเองทําใหเห็นทุกขของตัวเองและคนรอบขางชัดเจนมากขึ้น ไมรูสึกโดดเดี่ยว มี
กําลังใจ สติปญญาคิดแกปญหา จนเกิดเปนอุดมการณรวมของคนในชุมชนทองถิ่นเร่ือง  “การ
พึ่งตนเอง” การจัดความสัมพันธทั้ง 3  มิตินี้ทําใหเกิดการ “การจัดการใหม” ที่เปนนวัตกรรมใหมของ
ชุมชน และเปนจุดเริ่มตนในการพัฒนาจังหวัดจัดการตนเองที่คนในชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมกําหนด
ทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัด ซึ่งการจัดการตนเองในระดับจังหวัดจะเปนในรูปแบบไหนนั้น
เปนสิ่งที่ชุมชนกําลังเรียนรูและคนหา 
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แหลงเรียนรู 
อําเภอ/ตําบล แหลงเรียนรู เร่ือง ผูประสานงาน เบอรโทร 

อําเภอเมือง    

1. ตําบลหาดทนง 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.สมโอปลอดสาร 
3.น้ําสมควันไม 
4.บัญชีครวัเรอืน 

นายเลิศ  นัยเนตร 0810394631 

2. ตําบลหนองพงัคา -เศรษฐกิจพอเพียง นายสมบูรณ  หัฐบูรณ 0862050238 
3. ตําบลเกาะเทโพ 1.เศรษฐกิจพอเพียง 

2.น้ําสมควันไม 
3.บัญชีครวัเรอืน 

นายสุเทพ  แกววิเชียร 0857255833 

4. ตําบลหนองเตา 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.น้ําสมควันไม 
3.บัญชีครวัเรอืน 

นายคมเดช  ภิรมยวัฒนา 0819712653 

อําเภอหนองขาหยาง    

5. ตําบลทาโพ 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.น้ําสมควันไม 
3.บัญชีครวัเรอืน 

นางสมควร  อุนจะนํา 0899596542 

6. ตําบลหลุมเขา 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.บัญชีครวัเรอืน 

นางประมวล  กุณฑี 0816889881 

7. ตําบลดงขวาง 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.น้ําสมควันไม 
3.บัญชีครวัเรอืน 

นายบุญชู  ยาหมู 0898278312 

8. ตําบลหมกแถว 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.น้ําสมควันไม 
3.บัญชีครวัเรอืน 

นายดิเรก  ธญัญการ 0848111373 

9. ตําบลหนองขาหยาง -เศรษฐกิจพอเพียง นายวีระ  จุยดอนกลอย 0815342507 
10. ตําบลทุงพ่ึง 1.เศรษฐกิจพอเพียง 

2.บัญชีครวัเรอืน 
นายละไอ  เขตา 0896394250 

11. ตําบลหวยรอบ 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.บัญชีครวัเรอืน 

นายสุเมธ  เพ็งสรอย 0896380700 
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อําเภอ/ตําบล แหลงเรียนรู เร่ือง ผูประสานงาน เบอรโทร 
12. เทศบาลหนองขาหยาง -เศรษฐกิจพอเพียง นายวีระ  จุยดอนกลอย 0815342507 

อําเภอหนองฉาง    

13. ตําบลทุงพง 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.น้ําสมควันไม 
3.บัญชีครวัเรอืน 

นายพงสันต  พ ูลศร ี 0810459949 

14. ตําบลหนองนางนวล -เศรษฐกิจพอเพียง นายธงชัย  นวมภุมรินทร 0898939075 
15. ตําบลบานเกา 1.เศรษฐกิจพอเพียง 

2.น้ําสมควันไม 
3.สภาองคกรชุมชน 

นายสุดใจ  กระดาษทอง 0810378714 

16. ตําบลเขากวางทอง 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
-เตาอบแสงอาทิตย /
ถานแทงประหยัด
พลังงาน 

นายจรัส  โยธา 0819729813 

อําเภอทัพทัน    

17. ตําบลหนองกลางดง -เศรษฐกิจพอเพียง นายบังเอิญ  หนูกลัด 0857255148 
18. ตําบลหนองหญาปลอง -เศรษฐกิจพอเพียง นางชอุม  พันธเขตกิจ 0862114802 
19. ตําบลเขาขีฝ้อย -เศรษฐกิจพอเพียง นายเขาพอง  ชาญตะบะ 0860718734 
20. ตําบลทัพทัน -เศรษฐกิจพอเพียง นายจํานงค  วรรณภักตร 0892679302 
21. ตําบลหนองสระ -เศรษฐกิจพอเพียง นายชลูด  พนมเวช - 
22. ตําบลทุงนาไทย -เศรษฐกิจพอเพียง นายสุรินทร  ชาญธัญการณ 0868167414 
23. ตําบลโคกหมอ 1.เศรษฐกิจพอเพียง 

2.น้ําสมควันไม 
3.สวัสดิการชมุชน 

นายประทีป  วิเศษศร ี 0819714106 

24. ตําบลหนองกระทุม -เศรษฐกิจพอเพียง นายสอน  แยบเขตรการ 0871974470 
อําเภอสวางอารมณ    

25. ตําบลสวางอารมณ -เศรษฐกิจพอเพียง นายณัฐวรศิร  เนินพลับ 0860641054 
26. ตําบลบอยาง 1.เศรษฐกิจพอเพียง 

2.น้ําสมควันไม 
3.บัญชีครวัเรอืน 

นายอําพล  โพธิน 0890601170 

27. ตําบลพลวงสองนาง -เศรษฐกิจพอเพียง นายประสิทธิ์  พุมกลิ่น 0806787127 
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อําเภอ/ตําบล แหลงเรียนรู เร่ือง ผูประสานงาน เบอรโทร 
28. ตําบลหนองหลวง -เศรษฐกิจพอเพียง นายประวทิย  สุขรวย 0878411283 
29. ตําบลไผเขียว 1.เศรษฐกิจพอเพียง 

2.บัญชีครวัเรอืน 
นายสุจริต  คําแวน 0862036954 

อําเภอลานสัก    

30. ตําบลทุงนางาม 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.น้ําสมควันไม 

นายฉลวย  ทองศรี 0812834241 

31. ตําบลน้ํารอบ 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.บัญชีครวัเรอืน 

นายนิมิตร  โตวสัจจา 0898587486 

32. ตําบลประดูยนื 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.สวัสดิการชมุชน 

นายมนัส  ชํานาญเกษกรณ 0862054964 

33. ตําบลลานสัก 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.น้ําสมควันไม 

นายเสถียร  คาํตา 0899229062 

อําเภอหวยคต    

34. ตําบลหวยคต 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.สวัสดิการชมุชน 

นายชูชาติ  จิอู 0818580828 

35. ตําบลสุขฤทัย 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.น้ําสมควันไม 
3.บัญชีครวัเรอืน 

นายเชาวลิต  เอ่ียวมละออ 0895198889 

อําเภอบานไร    

36. ตําบลหวยแหง 1.เศรษฐกิจพอเพียง 
2.บัญชีครวัเรอืน 

นายธวชัน  ภูริผล 0899069427 

37. ตําบลหนองจอก -เศรษฐกิจพอเพียง นายสิทธศิักดิ์  จันทร 0892377097 
38. ตําบลหนองบมกลวย -เศรษฐกิจพอเพียง นายสําเนียง  จันทร 0899593702 
39. เทศบาลตําบลเมืองการุง -เศรษฐกิจพอเพียง นางจิตติมา  พุทธโกสัย 0857343379 
40. ตําบลบานไร -เศรษฐกิจพอเพียง นายอภิชาติ  ทาชาต ิ 0821613282 
41. ตําบลบานบึง -เศรษฐกิจพอเพียง นายเอนก  แหวเพชร 0861664842 
42. ตําบลวังหิน -เศรษฐกิจพอเพียง นายเดชา  เอ่ียมแพร 0871944999 
43. ตําบลบานใหมคลองเคียน -เศรษฐกิจพอเพียง นายมนัส  วิทยารัตน 0848139593 
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ประมวลภาพกิจกรรม 
ในจังหวัดอทุัยธานี 
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เศรษฐกิจพอเพียง 
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นํ้าสมควันไม 
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การอบรมใหความรู เร่ือง บัญชีครัวเรอืน 
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