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              โครงการความรวมมอืเพื่อจัดการปญหาความยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะ จังหวัดพิษณุโลก เปนสวน
หนึ่งของงานภาคปฏิบัติในสวนของการดําเนินงานรวมกันระหวางภาคประชาชน-ทองถิ่น-ภาครัฐ   ในจังหวัด
พิษณุโลก ภายใตโครงการนํารองการบูรณาการบริหารจัดการเชิงพื้นที่  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนากระบวนการ
เรียนรูในการบรูณาการ การทํางานของกลไกการปฏิบัติงาน การแกไขปญหาความยากจนของภาครัฐและภาค
ประชาชนระดับพื้นที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน และการหนุนเสริมการปฏิบัติงานแกไขปญหาความยากจนในระดับ
จังหวัด  เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยผูวิจัยเปนผูท่ีอยูในพื้นที่ ใชกระบวนการชุมชนผาน
เวทีประชาคม พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกนัตลอดระยะเวลาการดําเนินงาน และลงมือปฏิบัติจริงในพื้นที่
เปาหมาย 5 อําเภอ 19 ตําบล 231 หมูบาน 124,875 คน  มีการประเมินผล สรุปและถอดบทเรียนภายหลังการ
ดําเนินงานทุกระยะ 
              จากผลการศึกษาสรุปไดวา การมีโครงการความรวมมือฯในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก  เปรียบเหมือนเปนขอ
ตอตัวกลางใหกับภาครัฐ  หนวยงานทองถิ่น และประชาชนที่ประสบปญหาในพื้นที่ ไดเรียนรูการแกไขปญหา
รวมกัน ในการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 จึงเห็นภาพความรวมมอืท่ีชัดเจนของภาคีเครือขายการทํางาน  เชน 
กรณีการแกปญหาเรื่องน้ําการเกษตรที่ตําบลบานพราวและการลดตนทุนการผลิตขาวโพดโดยการเรียนรูเรือ่งดิน
การใชปุยท่ีมีคุณภาพที่ดี เพื่อเพิ่มมูลคาใหผลผลิตฟกขาวโพดมีคุณภาพ เมล็ดดี มีน้ําหนัก เปนการเรียนรูของ สาม
ภาคสวนที่มีอยูในสังคมไทย คือ ภาคประชาชน นักวิชาการ ภาครัฐและทองถิ่น เขามารวมมือกันเพื่อแกปญหาให
ตรงจุด   ปญหาที่ยากและชาวบานไมเห็นทางออกของปญหากลับพบวามีเพื่อน มีหนวยงาน มีองคกรที่มีความรูและ
ประสบการณในการแกปญหาไดเขามาเปนเพื่อน เปนภาคีความรวมมือในการเรียนรูท่ีจะคลายปมปญหาใหคนใน
ชุมชน เชน กรณีท่ีดินทํากินของชาวบาน   เปนตน  การใชกลไกการปฏิบัติงานแกไขปญหาความยากจนแบบบูรณา
การในทุกระดับ และไดรับความรวมมือของภาคีพัฒนาภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิน่ ท่ีมีตอภาคประชาชนที่
เปนแกนนําโครงการ ท่ีเคยมองวาอยูกันคนละฝาย กลายมาเปนพวก ฟงกันมากขึ้น จึงตอเชื่อมกับกลไกการ
ปฏิบัติงานแกไขปญหาความยากจนของภาครฐัท่ีทําหนาท่ีเช่ือมประสานและอํานวยใหกลไกขับเคลื่อน คือ 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก  คอยหนุนเสริม ใชเวทีการเรียนรูรวมกันของกลไกการปฏิบัติงานทุกระดับ  
ซึ่งการจะแกไขปญหาความยากจนไดอยางยัง่ยืน ตองอาศัยกจิกรรมหนุนเสริมหลายกิจกรรม และหลายระดับที่
เกื้อหนุนกันสําหรับกิจกรรมการพัฒนาครัวเรอืนไปสูการพึ่งตนเอง โดยมีกลไกการปฏิบัติงานระดับอําเภอ ตําบล 
หมูบาน เปนพี่เลี้ยงคอยหนุนเสริม และการสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ หรอืทุนจากภายนอก ยังมีความจาํเปนแต
ตองเลือกใชใหเหมาะสมของแตละพื้นที่  ภายใตการดูแลของแกนนําชุมชน และจะตองมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูสรุป
บทเรียนกันอยางตอเนื่อง 



คํานํา 
                รายงานฉบับนี้ คือ รายงานการดาํเนินงาน ของโครงการความรวมมือเพื่อจดัการปญหาความ
ยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะจังหวดัพษิณุโลกระยะที่2  เพื่อใชเปนบันทึกการสรุปผล ของ
กระบวนการวจิัยและพัฒนาเรื่อง กระบวนการสรางเสริม “ตําบลเขมแข็ง” อีกทั้งยังเพือ่ใชนําเสนอตอ
หนวยงานภาคคีวามรวมมือทีเ่กี่ยวของ และตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)   ในฐานะ
ผูสนับสนุนการวิจัยคร้ังนี้  

ในภาพรวม การดําเนินงานไดมุงเนนหนกัไปที่กระบวนการเรียนรูและขยายผล  การจัดทําบัญชี
ครัวเรือนเปนหลัก  และตอยอดดวยบัญชตีนทุนการผลิตอาชีพหลัก ซ่ึงเปนหนึ่งในแผนงานของ
กระบวนการสรางเสริม “ความเขมแข็งของชุมชนตําบล” และในขณะเดยีวกันกไ็ดดําเนินการในแผนงาน
อ่ืนๆ ไปพรอมกัน  

รายงานนี้จะมุงรายงานถึงกระบวนการดําเนินงานและกลยุทธ ผลผลิตและผลลัพธ การเปลี่ยนแปลง 
และขอคนพบใหมๆที่เกดิจากกระบวนการเรียนรู-ทามกลางปฏิบัตกิารของทีมทํางานระดับจังหวดัและระดับ
ตําบล               

การจัดทําเอกสารสรุปรายงานประกอบดวยเนื้อหารายงาน 4 บท โดย    
บทที่ 1) จะกลาวถึงความเปนมา เปาหมายและตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการที่ไดกาํหนดไว  
บทที่ 2) วาดวยกระบวนการดําเนินงาน ผลความคืบหนา-ผลการเปลี่ยนแปลง และขอคนพบ           
บทที่ 3) เปนการสรุปและวิเคราะหผลความคืบหนา   
บทที่ 4)ภาคผนวก 

       ทางโครงการฯ ขอขอบคุณ ผูวาราชการจังหวดัพิษณุโลก และรองผูวาราชการจงัหวัดพิษณโุลก          
นายสมพงษ   อรุณโรจนปญญา สํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัดพิษณุโลก, สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
พิษณุโลก, ที่วาการอําเภอนครไทย ,สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอนครไทย, ชมรมกํานัน ผูใหญบาน  และ
องคการบริหารสวนตําบล, โรงเรียน ที่เขารวมโครงการฯและใหการสนบัสนุน   และเขารวมใน
กระบวนการการดําเนินงานดวยด ีและผูที่มีสวนทําใหโครงการฯสามารถดําเนินงานได   คือ สํานักงาน
กองทุนสนับสนนุการวิจัย ฝายชุมชนและสังคม  ทางโครงการขอขอบคุณเปนอยางยิ่ง    มา ณ ที่นี ้     
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