
 

บทคัดยอ 
 

ช่ือโครงการ                   :  การวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบการจดัการขอมูลตําบล เพื่อสนับสนุน  
                                          การตัดสินใจ พฒันาเชิงพื้นท่ีใน 5 จังหวัดภาคใต : กรณอํีาเภอเมืองและ
อําเภอ 
                                          พระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ช่ือผูเขียน                       :  นางสาววรรลฑา   สุขบําเพ็ญ 
ปดําเนินการ                   :  พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2554 
ผูประสานงานโครงการ :  รศ.ดร.สมยศ ทุงหวา 

  งานวิจัยค ร้ังนี้  มีวัต ถุประสงค เพื่ อ ศึกษาใน  4 ประเด็น  คือ  1)  การสร าง
กระบวนการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบลในพ้ืนท่ีขยายผล ใหสามารถนําฐานขอมูลไปใช
สนับสนุนการตัดสินใจวางแผนพัฒนาพื้นท่ี  2) คนหาปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จ ในการขยายผลการ
จัดการขอมูลระดับตําบล เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาเชิงพื้นที่  3) ความเปนไปไดใน
การจัดต้ังศูนยขอมูลตําบลและเครือขายศูนยขอมูลตําบลนําไปสูการบูรณาการเปนเครือขายในระดับ
จังหวัด  และ 4) นําสารสนเทศท่ีเกิดจากฐานขอมูลครัวเรือน/ชุมชน  ไปจัดการเรียนรูภายในตําบล  
สรางองคความรูขยายผลสูการพัฒนา  เกิดประโยชนในพื้นท่ีและตําบลใกลเคียง 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการในคร้ังนี้  คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 องคกร ดังนี้  1)  องคการบริหารสวนตําบลโพธเสด็จ  2) 
องคการบริหารสวนตําบลบางจาก อําเภอเมือง 3) องคการบริหารสวนตําบลนาพรุ  4) องคการ
บริหารสวนตําบลชางซาย อําเภอพระพรหม  และ องคการบริหารสวนตําบลนาเรียง อําเภอพรหมคีรี 
  ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการดําเนินการเพื่อตอบคําถามท่ัวไปที่ถามวา “จะสราง
กระบวนการ พัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบลอยางไร  ใหสามารถนําไปสูการใชประโยชนใน
การวางแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ” ซ่ึงคําถามดังกลาวปรากฏในประเด็นแรกของ
วัตถุประสงคการศึกษาวิจัย และจากการดําเนินงานพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบลใหสามารถ
นําไปสูการใชประโยชนในการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น   พบวามี
กระบวนการที่สําคัญ 10 กระบวนการดังนี้คือ 1) การประสานงานสรางความเขาใจกับผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อแตงต้ังคณะกรรมการและจัดจางผูบันทึกขอมูล  2) การจัดประชุมทํา
ความเขาใจกับตัวแทนทองท่ี ทองถ่ิน แกนนําชุมชนเพื่อคัดเลือกคณะทํางานตําบลและเตรียมความ
พรอมในการดําเนินงานตามโครงการท้ังระดับหมูบานและตําบล  3) การอบรมเทคนิคการจัดเก็บ
ขอมูลใหกับคณะทํางานตําบล  4) การประชุมทําความเขาใจระดับหมูบานสรางจิตสํานึกท่ีถูกตองใน

(4) 



 

การใหขอมูลครัวเรือนท่ีเปนจริง  เก็บขอมูลครัวเรือนตามแบบฟอรม  และนําเขาโปรแกรมขอนหาด  
5) การจัดประชุมคณะกรรมการโครงการเพ่ือรายงานผลการดําเนินงาน  6) การจัดกิจกรรมคืนชุด
ขอมูล  ความรูสูชุมชนในระดับตําบลคร้ังท่ี 1   7) นักวิจัยอบรมโปรแกรม  MapWindow GIS  ใหกับ
เจาหนาท่ีบันทึกขอมูลในพื้นท่ี  8) การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมระหวางคณะทํางานตําบลกับแกน
นําชุมชนเพื่อวางขอบเขตตําบล/หมูบาน  กําหนดจุดพิกัดตําแหนงบานเรือน  สถานท่ีสําคัญ  ถนน  
แหลงน้ํา  และทรัพยากรธรรมชาติในตําบล เพื่อลงขอมูลในโปรแกรม  MapWindow GIS   9) 
นักวิจัยอบรมการติดต้ังและเรียกใช  Plug  ins  เพื่อเช่ือมโยงขอมูลใหผูบันทึกขอมูลในพ้ืนท่ี และ 10) 
การจัดต้ังเปนศูนยขอมูลตําบล และจัดกิจกรรมคืนชุดขอมูล ความรูสูชุมชน   ในการออกแบบการ
วิจัยไดแบงกลุมตัวแปร  ออกเปน 3 กลุม  ดังนี้  คือ  1)  ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการ
ขอมูลระดับตําบล  เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาเชิงพื้นท่ี  2) ความเปนไปไดในการ
จัดต้ังศูนยขอมูลตําบล / เครือขายศูนยขอมูลตําบลและนําไปสูการบูรณาการเปนเครือขายในระดับ
จังหวัด และ 3) การนําสารสนเทศท่ีเกิดจากฐานขอมูลครัวเรือน/ชุมชน ไปจัดการเรียนรูภายในตําบล 
สรางองคความรูขยายผลสูการพัฒนากอใหเกิดประโยชนในพื้นท่ีและตําบลใกลเคียง   เคร่ืองมือท่ีใช
ในการวิจัย คือ  แบบสอบถามท่ีผูวิจัยจัดทําข้ึนเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  สถิติและการ
วิเคราะหขอมูลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  ใชวิเคราะหประมวลผลขอมูลเชิงคุณลักษณะจาก
โปรแกรมขอนหาด  สวนโปรแกรม  Map  Window  GIS  ใชวิเคราะหประมวลผลขอมูลเชิงพื้นท่ี 

ผลการวิจัยพบวา   
  1. ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการขอมูลตําบล  เพื่อสนับสนุนการ
ตัดสินใจในการพัฒนาพื้นท่ี  ประกอบดวยปจจัย  9  ขอ ดังนี้  1) ผูบริหารมีความเห็นชอบสนับสนุน
มีสวนรวมในการขับเคล่ือนกระบวนการดําเนินงาน 2) ผูประสานงานในพ้ืนท่ีมีความเขมแข็งมุงม่ัน
ในการทํางานและมีจิตสาธารณะ  3) มีโครงสรางคณะทํางานท่ีมาจากภาคสวนตางๆในตําบลเขามา
รวมกันเปนคณะทํางานตําบล 4) การสรางเครือขายความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบล 
และภาคีตางๆทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูนําไปสูการสรางนวัตกรรมการทํางานทองถ่ิน 5) 
เจาหนาท่ีนําเขาขอมูลทํางานตอเนื่องและรับผิดชอบงานน้ีโดยตรง   6) การมีสวนรวมของประชาชน
ในการประชุม   7) ความพรอมของอุปกรณในการทํางาน  8) ทีมวิชาการใหการสนับสนุนหรือหนุน
เสริม และ 9) การบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. ความเปนไปไดในการจัดต้ังศูนยขอมูลตําบล หรือ เครือขายศูนยขอมูลตําบล 
และนําไปสูการบูรณาการขอมูลเปนเครือขายในระดับจังหวัด  มีองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการคือ 
1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกเปนพื้นที่ปฏิบัติการ ต้ังงบประมาณคาใชจายเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมในข้ันตอนตางๆของกระบวนการดําเนินงาน 2) มีบุคลากรหรืออาสาสมัครจาก

(5) 



 

ภาคประชาชนรับผิดชอบโดยตรงอยางนอยหนึ่งคน  และ  3) มีการมีคณะทํางานตําบลเพื่อ
ประสานงานในพ้ืนท่ีแตละหมูบาน 
  3. การนําสารสนเทศ ท่ีเกิดจากฐานขอมูลครัวเรือน/ชุมชน ไปจัดการเรียนรูภายใน
ตําบล สรางองคความรูขยายผลสูการพัฒนากอใหเกิดประโยชนในพื้นท่ีและตําบลใกลเคียง 
ประกอบดวย  
ดังตอไปนี้ 1) ขอมูลนําเขาโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) เชน ขอมูลทะเบียนราษฎร ขอมูลผูสูงอายุ
และผูพิการ เปนตน  2) ขอมูลนําเขาโปรแกรม MapWindow GIS เชนขอมูลเชิงพื้นท่ี ไดแก ตําแหนง
บานเรือน ถนน แหลงน้ํา เปนตน  
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