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บทสรุปผูบริหาร 
 
โครงการ “วิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบลเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจพัฒนา

เชิงพ้ืนท่ีใน 5 จังหวัดภาคใต : กรณีจังหวัดตรัง” ภายใตชุดโครงการ“การวิจัยและพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 5 จังหวัด
ภาคใต”  ซ่ึงดําเนินงานโดยคณะนักวิจัยอิสระจังหวัดตรัง มีขอบเขตการดําเนินงานโครงการ ฯ ครอบคลุม
พื้นท่ี 8 ตําบล 5 อําเภอ   ในจังหวัดตรัง  ประกอบดวยตําบลบอหิน  อําเภอสิเกา  ตําบลวังคีรี  ตําบลบางกุง  
อําเภอหวยยอด  ตําบลทุงคาย  ตําบลนาชุมเห็ด  อําเภอยานตาขาว   ตําบลนาบินหลา  อําเภอเมือง   ตําบลนา
หม่ืนศรี  อําเภอนาโยง  ตําบลวังวน  อําเภอกันตัง  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. เพื่อสรางกระบวนการพัฒนาการจัดการระบบฐานขอมูลระดับครัวเรือนชุมชนตําบลในพื้นท่ีศึกษา
ใหสามารถนําระบบฐานขอมูลไปใชในการสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี
ระดับตําบล 

2. เพื่อคนหาปจจยัท่ีนําไปสูความสําเร็จในการขยายผลการจดัการขอมูลระดับครัวเรือน  ชุมชน  ตําบล  
รองรับระบบสนับสนุนการตัดสินในการพัฒนาพื้นท่ี ตาํบลเปาหมาย 

3. เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังศูนยขอมูลตําบลและเครือขายศูนยขอมูลตําบลเพื่อสนับสนุน
การตัดสินใจ  นําไปสูการบูรณาการขอมูลเปนเครือขายในระดับจังหวดั 

4. เพื่อนําสารสนเทศท่ีเกิดจากฐานขอมูลครัวเรือน  ชุมชน  และตําบลไปจัดการเรียนรูภายในตําบล  
สรางองคความรู  ขยายผลขอมูลสูการพัฒนาเกิดประโยชนในพ้ืนท่ีและตําบลใกลเคียง 

 โดยการวางแผนการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของโครงการ ฯ ท่ีสามารถสรางกระบวนการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพือ่ใหเกดิการเรียนรูรวมกนั  เกิดเปนระบบฐานขอมูลท่ีสามารถใช
เปนเคร่ืองมือในการสนับสนนุการตัดสินใจในการพัฒนาพ้ืนท่ี  ใหมีความสอดคลองตอวิถีการดาํเนินชีวิต 
วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมในชุมชนได  ซ่ึงนอกเหนือจากสถานการณท่ีเกดิข้ึนในพื้นท่ีแลวยังมีคณะ
ผูบริหารอปท.  คณะทํางานระดับหมูบาน ตําบล รวมไปถึงเจาหนาท่ีทุกฝายไดเขามามีสวนรวม  ท้ังเขารวม
การอบรมโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) และโปรแกรม MapWindow GIS   การจัดเก็บขอมูล  การนําเขา
ขอมูล เปนตน เชนนี้จึงเปนแรงผลักดันใหเกิดระบบฐานขอมูล เกิดการเพ่ิมพูนทักษะความรู  เกดิทีมทํางาน 
เกิดการเรียนรูรวมกัน เกดิการขยายผลขอมูล  เกิดการนําไปใชประโยชน  และเกิดการพัฒนาพื้นท่ีโดยการมี
สวนรวมจากหนวยงานภาคีเครือขาย กอใหเกิดการนําไปใชประโยชนท้ังระดับครัวเรือน ชุมชน ตําบล 

ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดความสําเร็จในการจดัการฐานขอมูล คือ การมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการ
นําเขาขอมูล มีอุปกรณ เคร่ืองมือ เชน คอมพิวเตอร แผนท่ีภาพถายทางอากาศ มีฐานขอมูลทะเบียนราษฎร
จากท่ีวาการอําเภอ หองประชุมและเคร่ืองฉายภาพรองรับรวมไปถึงการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทุกภาคี
เครือขาย นําไปสูการนําฐานขอมูลมาจัดการเรียนรูภายในพ้ืนท่ี  การวางแผนการพัฒนาตําบล การจัดทํา
ขอบัญญัติตาง ๆ และการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  เชน  ในพื้นท่ี 
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ตําบลบอหิน  ไดมีการนําระบบฐานขอมูลมาใชประโยชนประกอบการแกไขปญหาที่ดินนําเสนอ
ตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน องคการมหาชน (พอช.)  เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณการ
ดําเนินงานแกไขปญหาท่ีดินในบางสวนของขอมูล  เชน  ขอมูลแนวเขตตําบล  แนวเขตหมูบาน ขอมูลจุด
บาน ขอมูลถนน  สถานท่ีสําคัญ  และขอมูลประชากร เปนตน  ซ่ึงตอมาทางคณะทํางานไดเพิ่มเติมขอมูล
เกี่ยวกับประเด็นปญหาท่ีดิน คือ ขอมูลแตละประเภทท่ีดิน เชน แปลงท่ีดินปาชายเลน  ท่ีดินท่ีเชาของรัฐ   
ท่ีดินหนังสือสําคัญท่ีหลวง (นสล.)   ท่ีดินสาธารณะ   ท่ีดินปาอนุรักษ  ปาชุมชน  ปาเฉลิมพระเกียรติ  และ
ขอมูลเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยของชาวชุมชนท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิทุกหมูบาน   และทาง อบต.บอหินไดสนับสนุน
การจัดทําไวนิลภาพแผนท่ีภาพถายทางอากาศแบงแยกรายหมูบานท้ัง 9 หมูบาน  และในภาพรวมของตําบล 
เพ่ือใหชาวชุมชนไดมีสวนรวมในการวาดแปลงท่ีดินของชุมชนประเภทตาง ๆ เพื่อจัดทําเปนแผนท่ีทํามือ 
ทําใหเกิดสะดวกและชัดเจนมากข้ึน   จากน้ัน อบต. บอหิน  ไดสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูแกเยาวชนใน
พื้นท่ี คือการจัดอบรมการจัดเก็บขอมูล  โดยรวมมือกับมูลนิธิอันดามัน  การอบรมโปรแกรม  MapWindow 
GIS โดยความรวมมือจากนักวิจัยโครงการ ฯ เพื่อเปนวิทยากรในการฝกอบรม  ซ่ึงถือเปนกระบวนการสราง
ความเขาใจกับชุมชนทุกชวงวัย ทุกบทบาทท้ังฝาย ผูนําทองถ่ิน  ผูนําทองท่ี แกนนํากลุมองคกร และชุมชน 
และทุกฝายในชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี  เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหตําบลบอหินสามารถดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ได ไมคอยมีปญหาความแตกแยกท่ีมาจากความคิดท่ีแตกตาง  ทําใหเกิดการมีสวนรวมใน
การดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาของชุมชนเอง  จากน้ันไดมีการรวบรวมขอมูลและนําเสนอโครงการ         
การแกไขปญหาที่ดินและท่ีอยูอาศัยชนบท  เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานจาก พอช.     
ตอมาหลังจากไดมีการนําเสนอและการแกไขปรับปรุงขอมูลของโครงการทางตําบลบอหินจึงไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก พอช.  จํานวน 2,000,000 บาท  ภายใตรูปแบโครงการ การแกไขปญหาท่ีดินแนว
ใหม คือ ทําทุกดานท่ีชุมชนอยากทํา โดยขบวนองคกรชุมชนและทองถ่ิน  จากนั้นทางคณะทํางานไดมีการ
ดําเนินงานตามกิจกรรมท่ีกําหนดไวรวมกันท้ังประเด็นการแกไขปญหาท่ีดิน  ประเด็นทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม  การสงเสริมอาชีพรวมไปถึงการเติมเต็มฐานขอมูลในระดับหมูบานโดยมีเยาวชนในหมูบาน
รวมกับนักวิจัยมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับระบบฐานขอมูล จากน้ันทางคณะทํางานไดมีการประชุมรวมกัน
และไดคัดเลือกหมูบานนํารองของตําบลบอหิน คือ หมูท่ี 8  บานโตะบัน   และหมูท่ี 9 บานปากคลองในการ
ขอรับการสนับสนุนจาก พอช. ภายใตโครงการบานม่ันคงชนบท ซ่ึงไดมีการเพ่ิมเติมขอมูลเกี่ยวกับแปลง
ท่ีดินท่ีอยูอาศัยไมมีเอกสารสิทธ์ิ  จุดท่ีอยูอาศัยท่ีตองการซอมแซม หรือสรางท่ีอยูอาศัยใหม ของชาวชุมชน
ในหมูบานนํารอง และตอมาไดรับการสนับสนุนการดําเนินโครงการบานม่ันคงชนบท  โดยแบงประเภท
การใหงบประมาณสนับสนุน ดังนี้  ประเภทซอมแซมท่ีอยูอาศัย  จํานวน 54 หลัง  เปนเงิน 1,690,000  บาท   
ประเภทสรางท่ีอยูอาศัยใหม จํานวน 79 หลัง   เปนเงิน 7,474,000 บาท  รวมงบประมาณที่ไดรับการ
สนับสนุนท้ังส้ิน 9,164,000 บาท 
  ตําบลบางกุง  ไดมีการนําผลงานวิจยัไปใชประโยชนท้ังจากโปรแกรม MapWindow GIS และ
โปรแกรมขอนหาด (Pan Data) โดยกําหนดเปนแผนงานตําบลวาดวยการจัดทําผังชุมชน มีการประสาน
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ความรวมมือไปยังสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตรัง ในการจัดทําผังชุมชน  เพื่อใหชุมชนไดเกิด
การพัฒนาอยางมีระเบียบ ถูกสุขลักษณะมีความสอดคลองกับวิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ไดอยางเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุดและมีการพัฒนาท่ียั่งยืนใหเปนชุมชนท่ีนาอยู ซ่ึงเปนการบูรณาการ
การทํางานรวมกันของหนวยงานตาง ๆ   ท่ีเกี่ยวของในการจัดทําผังชุมชน  และแผนชุมชน  เปนการสราง
ความเขมแข็งในการบริหารจัดการทองถ่ิน การพัฒนาชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน   ดวยมาตรการผังเมืองเปนการ
ดําเนินงานโดยการใชแนวทางดานผังเมืองเปนกรอบการพัฒนาชุมชน  การกําหนดบทบาทและวางแผนการ
ใชประโยชนท่ีดินเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงอยางเทาทัน  ทําใหชุมชนมีสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีดี
สงผลถึงคนในชุมชนมีคุณภาพชีวติและเศรษฐกิจท่ีดี  มีการจัดการดานสาธารณปูโภค สาธารณูปการอยาง
เพียงพอและท่ัวถึง  รวมท้ังการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลในสภาวะแวดลอมในปจจุบัน   ท่ีไดเกดิ
ปญหาจากการพัฒนาเมืองมากมายอันเปนผลมาจาก  การขาดการวางแผนพฒันาเมืองอยางจริงจัง              
การเติบโตของชุมชนเปนไปตามยถากรรม  ขาดการบูรณาการ  ในการวางแผนและการดําเนนิการ 
  ตําบลวังคีรี กับการใชประโยชนจากการวิจัย ซ่ึงฝายโยธานําไปวางแผนในการกอสรางถนนโดย
สามารถคํานวณระยะทางไดทันทีจากแผนท่ีผานโปรแกรม MapWindow GIS ซ่ึงชวยลดระยะเวลาในการ
สํารวจขอมูลเบ้ืองตนของการสรางถนน   ทําใหฝายชางสามารถวิเคราะหตนทุนในการกอสราง เกิดความ
สะดวกตอการเขียนโครงการกอสรางถนน สงผลใหเกิดความรวดเร็ว ลดระยะเวลาในการตัดสินใจของ
ผูบริหารได รวมไปถึงการจัดการแมน้ํา ลําคลอง ลําหวย ในการแกไขปญหาน้ําทวม ปญหาการขาดแคลนนํ้า
ในชวงฤดูแลง โดยการสรางแผนท่ีของเสนทางสายนํ้าตาง ๆ นําไปสูการวางแผนการแกไขปญหาหารวมกับ
แกนนําในชุมชนเพื่อประโยชนสุขของพ่ีนองชาวชุมชนตําบลวังคีรี และการมีฐานขอมูลประชากรทําใหเกิด
ความสะดวกกับฝายพัฒนาชุมชนในการคนควาช่ือ-สกุล  ท่ีอยู  หมายเลขบัตรประชาชนของชาวชุมชนท่ี
ประสบภัยพิบัติเพื่อใหความชวยเหลือไดทันทวงที  และเพ่ือใชวางแผนพัฒนาตามกลุมอายุประชากรใน
ตําบลไดตามความตองการ การมีศูนยขอมูลตําบลที่มีความพรอมทําใหทางผูบริหารสามารถกําหนด
วิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลไดสอดคลองกับสภาพพื้นท่ีและวิถีชีวิตของชุมชน 
  ตําบลนาชุมเห็ด  กับการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนของกระบวนการพัฒนาพื้นท่ีตําบลท่ีมี
ทรัพยากรน้ําเปนปจจัยสําคัญของพื้นท่ี  เปนท่ีมาของการปรับเปล่ียนการใชทรัพยากรอยางมี เปาหมาย คือ 
ทิศทางการจัดการน้ําอยางเปนระบบ ถูกตองเหมาะสม  ทุกคนมีสวนรวม การมีระบบฐานขอมูลคร้ังนี้ไดทํา
ใหพื้นท่ีสามารถนําขอมูลมาวิเคราะห  สังเคราะหในเร่ืองของการใชทรัพยากรน้ํา  อันเปนตนทุนของพื้นท่ี
ไดอยางเหมาะสม  การมองเห็นขอมูลเชิงพื้นท่ีผานการดําเนินงานดวยสารสนเทศภูมิศาสตร ทําใหมองเห็น
ภาพในเชิงพื้นท่ีไดอยางชัดเจนครอบคลุมท้ังพื้นท่ีตําบล สงผลใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการกําหนดจุด
เพื่อพัฒนาไดอยางแมนยํา   สามารถนํามาใชประกอบการพิจารณาการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี              
สูพลังงานไฟฟา  โดยไดประสานความรวมมือกับกองทุนสงเสริมพลังงานทดแทน  สํานักงานพัฒนา
พลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน  และโครงการสรางจิตสํานึกนิเวศวิทยาดานการจัดการทรัพยากรชุมชน 
ในการจัดทําโรงไฟฟาพลังน้ํา  จํานวน 2 โรง  และไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 34 กวาลานบาท   และ



ง 
 

ทาง อบต. ไดนําเสนอขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเปนองคประกอบเพ่ือจัดทําโครงการ การทองเท่ียวเชิง
นิเวศน โดยรวมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีเปนโรงเรียนตนแบบ, กลุมอนุรักษพลังงาน , และการทองเท่ียวจังหวัด
ตรัง  ในรูปแบบของโฮมสเตย  รวมไปถึงการสรางศูนยการเรียนรูขอมูลชุมชนดวย 
  ตําบลวังวน  ไดนําผลงานไปใชประโยชนฐานขอมูลประชากรเกี่ยวกับผูเปนสตรีในระดับตําบล  
โดยไดใชการคนหาประมวลดวยระบบโปรแกรมขอนหาด  (Pan data)  แกผูมีสิทธิการขึ้นทะเบียนกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี  ซ่ึงเปนผูท่ีมีอายุตั้งแต  15  ปข้ึนไป  โดยทางเจาหนาท่ี อปท. สามารถดําเนินการคนหา
ขอมูลบานเลขท่ี  ดูรายละเอียดจํานวนบุคคลท่ีอาศัยอยูในครัวเรือน  การคนหาบุคคลผูมีช่ือในหมูบาน ซ่ึงจะ
แสดงรายละเอียด  เชน  รหัสบัตรประจําตัวประชาชน  วันเดือนปเกิด  ช่ือบิดามารดา   รวมไปถึงจํานวน
ประชากร  จํานวนครัวเรือน จํานวนผูสูงอายุ  แยกประชากรตามชวงอายุตาง ๆ   เพื่อใหบริการแกประชาชน 
และหนวยงานภายนอกไดอยางสะดวก  รวดเร็ว 
  ตําบลทุงคาย  ไดนําผลงานดานขอมูลวิจัยเชิงพ้ืนท่ีไปใชประโยชนในการจัดทําผังชุมชน  เพ่ือ
กําหนดการพัฒนาชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน   ดวยมาตรการผังเมืองเปนการดําเนินงานโดยการใชแนวทางดาน
ผังเมืองเปนกรอบการพัฒนาชุมชน  การกําหนดบทบาทและวางแผนการใชประโยชนท่ีดินเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงอยางเทาทัน  ทําใหชุมชนมีสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีดีสงผลถึงคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต
และเศรษฐกิจท่ีดี  มีการจัดการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางเพียงพอและท่ัวถึง  รวมท้ังการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล  ซ่ึงในปจจุบันกําลังกอเกิดปญหาดานบุกรุกพ้ืนท่ีปาจึงตองมีการอนุรักษ
ทรัพยากรอันไดแก  การจัดการพ้ืนท่ีทุงเล้ียงสัตวเพ่ือปองกันแนวเขตพ้ืนท่ีสีเขียว  การกําหนดเขตชุมชนทุง
คายไมตองการพื้นท่ีอุตสาหกรรม  และหนุนเสริมดานขอมูลทองเท่ียวในพื้นท่ีอันไดแก  สวนพฤกษศาสตร
ภาคใต  ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูระบบเชิงนิเวศวิทยาท่ีสําคัญ ซ่ึงการจัดทําผังชุมชนสามารถนําไปสูวิธีการแกไข
ปญหาดังกลาวได 
  ตําบลนาบินหลา  ไดนําฐานขอมูลการวิจัยเชิงพื้นท่ีไปใชประโยชนการกําหนดพื้นท่ีการศึกษา 
การจัดทําแผนท่ีเขตสถานศึกษาของตําบล  เชน  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต, ศูนยให
การศึกษาพิเศษ  ตลอดจนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เปนตน  รวมไปถึงการ
ใหบริการดานขอมูลประชากรในพื้นท่ี โดยทางเจาหนาท่ี อปท. สามารถดําเนินการคนหาขอมูลบานเลขท่ี  
ดูรายละเอียดจํานวนบุคคลท่ีอาศัยอยูในครัวเรือน  การคนหาบุคคลผูมีช่ือในหมูบาน ซ่ึงจะแสดงรายละเอียด  
เชน รหัสบัตรประจําตัวประชาชน  วันเดือนปเกิด  ช่ือบิดามารดา   รวมไปถึงจํานวนประชากร  จํานวน
ครัวเรือน จําวนผูสูงอายุ  แยกประชากรตามชวงอายุตาง ๆ   เพื่อใหบริการแกประชาชน และหนวยงาน
ภายนอกไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
 ตําบลนาหมื่นศรี  ไดนําระบบฐานขอมูลการวิจัยไปใชประโยชนสนับสนุนการตัดสินใจในพ้ืนท่ี
โดยใชงานเกี่ยวกับการพัฒนาเสนทางคมนาคมและดานการจัดการทรัพยากรน้ํา เชนการกําหนดพื้นท่ีท่ีใช
น้ํา เพื่อการทํานา  และการจัดทําแผนท่ีแหลงทองเท่ียวระดับตําบลอันไดแก  กลุมผาทอนาหม่ืนศรี  และถํ้า
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เขาชางหาย  เปนตน  เพื่อประชาสัมพันธการทองเท่ียวในพื้นท่ี รวมไปถึงสถานท่ีสําคัญตาง ๆ ของตําบล 
ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความสะดวกตอประชาชน และหนวยงานตาง ๆ ท่ีจะเขามาติดตอในพ้ืนท่ีตําบล 

ขณะเดียวกันองคความรูท่ีเกิดจากฐานขอมูลสามารถขยายผลนําไปใชประโยชนเกี่ยวกับการ
วางแผนกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรเพื่อใหเกิดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีภายในตําบลได เชน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยมีฝายโยธาเปนฝายวางแผนงานการกอสราง
สาธารณูปโภค เชน การกอสราง – ซอมแซม ถนน ระบบประปา ระบบไฟฟา เปนตน โดยใชโปรแกรม 
MapWindow GIS สามารถคํานวณระยะทางไดจากแผนท่ี ทําใหลดระยะเวลาในการสํารวจเบ้ืองตน         
และสามารถวิเคราะหตนทุนในการกอสรางได สงผลใหเกิดความรวดเร็ว ลดระยะเวลาท่ีจะใชขอมูล
ประกอบในการวางแผนงานซ่ึงนําไปสูการจัดสรรงบประมาณไดอยางลงตัว 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยวดานอ่ืน ๆ โดยนักพัฒนาชุมชนสามารถนํา
ขอมูลจากโครงสรางของประชากรตามอายุเพื่อกําหนดแผนงานตาง ๆ ได เชน นําขอมูลจากโปรแกรมขอน
หาด (Pan Data)ไปวิเคราะหดานประชากรตามชวงอายุของคนในตําบล สนับสนุนการฝกอบรมใหความรู
เพ่ือสรางเสริมอาชีพ เชน ชางซอมรถ  ชางไฟฟา  ชางตัดผม ฯลฯ  หรือ การนําขอมูลเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพของประชาชนมากําหนดแผนกิจกรรมสรางอาชีพเสริมในชุมชน  กิจกรรมลดรายจายในครัวเรือน 
กิจกรรมลดรายจายจากการประกอบอาชีพ หรือการกําหนดแผนกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนพัฒนาศักยภาพกลุม
องคกรในชุมชน เชน กิจกรรมการเรียนรูเกี่ยวกับการเงินการบัญชี   การสรางเครือขายระหวางองคกรภายใน
ตําบล รวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพในการผลิต สวนดานการทองเท่ียวโปรแกรม  MapWindow  GIS ชวย
หนุนเสริมขอมูลการทองเที่ยวในพื้นท่ีไดเปนอยางดี โดยใหขอมูลการบริการการทองเท่ียวแกนักทองเที่ยว
ดวยการจัดทําแผนที่แหลงทองเท่ียวได เชน ตําบลนาหม่ืนศรี ท่ีมี กลุมผาทอนาหม่ืนศรี  และถํ้าเขาชางหาย  
ตําบลนาชุมเห็ดไดนําเสนอขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเปนองคประกอบเพื่อจัดทําโครงการ การทองเท่ียว
เชิงนิเวศน โดยรวมกับโรงเรียนในพื้นท่ีเปนโรงเรียนตนแบบ, กลุมอนุรักษพลังงาน , และการทองเท่ียว
จังหวัดตรัง  ในรูปแบบของโฮมสเตย  และตําบลทุงคายท่ีจัดทําแผนที่เพื่อประชาสัมพันธการทองเท่ียวใน
พื้นท่ี เชน สวนพฤกษศาสตรภาคใต  รวมไปถึงแผนท่ีแสดงสถานท่ีสําคัญตาง ๆ ของตําบล ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด
ความสะดวกตอประชาชน และหนวยงานตาง ๆ ท่ีจะเขามาติดตอในพ้ืนท่ีตําบล 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม โดยนักพัฒนาชุมชนสามารถนําขอมูล
จากโครงสรางของประชากรตามอายุเพื่อกําหนดแผนงานตาง ๆ ได เชน ประชากรวัยเด็กกับการกําหนด
กิจกรรมเขาพธีิสุนัตแกเดก็ผูชายมุสลิม (ท่ีมีอายุชวงระหวาง 6 - 8 ป)  ประชากรชวงวัยรุนกับการฝกอบรม
กิจกรรมตานยาเสพติดแกเยาวชน  การอบรมใหความรูเกี่ยวกับเพศศึกษา ซ่ึงในบางพ้ืนท่ีอาจมีปญหา
เยาวชนทองในวัยเรียน หรือ การพัฒนาระบบโปรแกรม เพื่อสนับสนุนเกีย่วกับการจัดสวัสดกิารแกชุมชน 
เปนตน  ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวมานี้บางสวนจะมีในฐานขอมูล จปฐ. แตเนื่องจากขอมูลใน จปฐ. นัน้จะไมมี
ความละเอียดมากพอท่ีจะนาํมาวิเคราะห สังเคราะหเพื่อสรางแผนงานกิจกรรมพัฒนาชุมชนได  สวนขอมูล
ในโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) นั้นมีความละเอียดมากกวา  การประมวลผลท่ีมีความหลากหลาย ทําให
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สามารถวิเคราะห สังเคราะหเพื่อกําหนดแผนงานกิจกรรมไดอยางถูกตองเกิดประโยชนตอชุมชนอยาง
แทจริง  สงผลให อปท. ดําเนินกจิกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพไมตองส้ินเปลืองงบประมาณโดยไมจําเปน 
การนําไปใชในสวนโดยโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) สามารถสนับสนุนงานในสวนของขอมูลประชากร
เกี่ยวกับเด็กเล็กในพืน้ท่ีได กลาวคือ สามารถนําขอมูลประชากรตามอายุของจํานวนเด็กเล็กท่ีมีอาย ุ  3  ป    
ลงมา นํามาคํานวณเพื่อรองรับงบประมาณการศึกษาในศูนยเดก็เล็กได  และสามารถกําหนดแผนงานเพื่อ
พัฒนาระบบการศึกษาใหเพยีงพอกับจาํนวนประชากร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม โดยฝายนโยบายและแผนรวมกับนักพัฒนา
ชุมชนสามารถกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการนําขอมูลสภาพพื้น
ท่ีมาวิเคราะหรวมกับชาวชุมชน ใหมีความสอดคลองตอบริบทของพ้ืนท่ี เชน แผนงานการจดัการเก่ียวกับ
ทรัพยากร (ดนิ น้ํา ปา) และส่ิงแวดลอม  การจัดการขยะ แผนงานการวางผังเมือง / ผังชุมชนเพื่อรองรับการ
ขยายตวัของชุมชน และเศรษฐกิจของทองถ่ินในอนาคต นําไปสูพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบ
สาธารณูปโภคใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และเพยีงพอตอความตองการของประชาชน   เปนตน ดังเชน
ในพื้นท่ี ตําบลบอหินท่ีมีการจัดการทรัพยากรทางทะเล ตําบลนาชุมเหด็และตําบลนาหม่ืนศรีท่ีมีการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรและพลังงานไฟฟา สวนตําบลบางกุงมีการจัดทําผังชุมชนเพื่อการแกไขปญหาท่ี
อาจเกิดข้ึนในอนาคต และตําบลวังคีรีท่ีมีการวางแผนการจัดการน้ําเพื่อรับมือกับภาวะนํ้าทวมในฤดูน้ําหลาก 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม  โดยในสวนของนักพัฒนาชุมชนสามารถนํา
ขอมูลผูสูงอายุ  ขอมูลผูพิการ  มากําหนดแผนงานสงเสริมการพัฒนาอาชีพเพื่อสรางรายไดชวยเหลือตนเอง
นอกเหนือจากรายไดเงินสงเคราะหรายเดือน  และสามารถใชโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตรในการ
ดําเนินงานสาธารณสุขไดเกีย่วกับการกําหนดพื้นท่ีระบาดของโรคติดตอตาง ๆ เชนโรคไขเลือดออก โรคมือ 
เทา ปากเปอย ฯ  เพื่อวางแผนการจัดการควบคุมไมใหเช้ือโรคแพรขยายได  ทําให อปท. สามารถวิเคราะห
ขอมูลตาง ๆ ท่ีกลาวมานีไ้ดทันที ไมตองสํารวจขอมูลซํ้าซาก ประหยัดเวลา เกดิความรวดเร็ว ท่ีสําคัญ
ประหยดังบประมาณท่ีไมจําเปนในการสํารวจขอมูลพื้นท่ี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง  การบริหาร  ซ่ึงมีความสําคัญยิ่งการมีฐานขอมูลของชุมชนทํา
ให อปท. สามารถนําฐานขอมูลท่ีไดมาคนหาขอมูลประชากรผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งท้ังตําบล เพือ่นําไปวาง
แผนการหาเสียงในการเลือกต้ังได และสามารถนําขอมูลมาแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันในชุมชน  สงเสริมการ
มีสวนรวมในชุมชน  เพื่อการพัฒนาพื้นท่ีตามสภาพปญหา ความตองการของชุมชน สงเสริมใหกลุมปราชญ 
กลุมแกนนําและผูรู  ถายทอดความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนาเปนองคความรูใหมท่ีสอดคลองกับความ
หลากหลายของทุนในชุมชน  เปนการสรางภูมิคุมกันใหชุมชน  การกาํหนดแผนงานใหเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ในแตละหมูบานต้ังแตการพัฒนาควบคูไปกับการแกไขปญหา เชน การวางแผนการรับมือเกีย่วกับอุทก
ภัย  และวาตภัยในแตละป  การเฝาระวงัชวยเหลือเยยีวยาเม่ือชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติตาง ๆ นํามาสูการ
วางแผนดานงบประมาณท่ีจะรองรับกับเหตุการณฉุกเฉินท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดทุกเมื่อ 
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ดังนี้การมีระบบฐานขอมูลจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากสงผลกระทบตอการพัฒนาพืน้ท่ี
โดยตรง การนาํขอมูลมาใชประโยชนในทุกมิติของการพฒันาอยางเต็มที่ ทําใหเกดิประสิทธิภาพท่ีกอใหเกิด
ความยั่งยืนไดและพรอมเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต และสามารถเช่ือมตอกับองคกรภาคีเครือขาย
เพื่อขอรับสนับสนุนท้ังสวนท่ีเปนหนวยงานเอกชนและหนวยงานภาครัฐ 
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บทคัดยอ 
 
โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) สรางกระบวนการพัฒนาการจัดการระบบฐานขอมูลระดับ

ครัวเรือนชุมชนตําบล  ในพืน้ท่ีศึกษาใหสามารถนําระบบฐานขอมูลไปใชในการสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือ 
การวางแผนพฒันาพื้นท่ีระดบัตําบล  (2) คนหาปจจยัท่ีนําไปสูความสําเร็จในการขยายผลการจัดการขอมูล
ระดับครัวเรือน  ชุมชน  ตําบล  รองรับระบบสนับสนุนการตัดสินในการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลเปาหมาย (3) 
ศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังศูนยขอมูลตําบลและเครือขายศูนยขอมูลตําบลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ  
นําไปสูการบูรณาการขอมูลเปนเครือขายในระดับจังหวดั  (4) นําสารสนเทศท่ีเกิดจากฐานขอมูลครัวเรือน  
ชุมชน  และตําบลไปจัดการเรียนรูภายในตําบล  สรางองคความรู  ขยายผลขอมูลสูการพัฒนาเกิดประโยชน
ในพื้นท่ีและตําบลใกลเคียง  พื้นที่ศึกษาวิจยัไดแก  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในจังหวดัตรัง  8 แหง     
ประกอบดวย  อบต.บอหิน  อบต.วังคีรี  อบต.บางกุง  อบต.ทุงคาย  อบต.นาชุมเหด็   อบต.นาบินหลา   
อบต.นาหม่ืนศรี  และ อบต.วังวน   
 ผลการศึกษาพบวา รูปแบบกระบวนการพัฒนาการจดัการระบบฐานขอมูลโดยกระบวนการมีสวน
รวมต้ังแตระดบัชุมชน เช่ือมโยงกันในระดับตําบล สงผลใหเกิดโครงสรางเครือขายชุมชน เกิดการยอมรับ
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเอ้ือประโยชนหนุนเสริมตอการพัฒนาพ้ืนท่ี ทําใหเกิดระบบฐานขอมูลท่ี
สามารถสะทอนใหเห็นถึงความรวมมือระหวางหนวยงานภาคีเครือขายตางๆ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกันภายในตําบล  เกิดเปนองคความรู  ท่ีสามารถขยายผลสูการพัฒนาใหเกิดประโยชนในพืน้ท่ี
อยางเปนรูปธรรมและตําบล 

ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดความสําเร็จในการจดัการฐานขอมูล คือ การมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการ
นําเขาขอมูล มีอุปกรณ เคร่ืองมือ เชน คอมพิวเตอร แผนท่ีภาพถายทางอากาศ มีฐานขอมูลทะเบียนราษฎร
จากท่ีวาการอําเภอ หองประชุมและเคร่ืองฉายภาพรองรับรวมไปถึงการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทุกภาคี
เครือขาย นําไปสูการนําฐานขอมูลมาจัดการเรียนรูภายในพื้นท่ี  การวางแผนการพัฒนาตําบล การจัดทําขอ
บัญัติตาง ๆ และการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก เชนในพ้ืนท่ี 
           ตําบลบอหิน  ไดมีการนําระบบฐานขอมูลมาใชประโยชนประกอบการแกไขปญหาที่ดินนําเสนอตอ 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน องคการมหาชน (พอช.)  เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงาน
แกไขปญหาท่ีดินในบางสวนองขอมูล เชน ขอมูลแนวเขตตําบล แนวเขตหมูบาน ขอมูลจุดบาน ขอมูลถนน 
สถานท่ีสําคัญ และขอมูลประชากร เปนตน  ซ่ึงตอมาทางคณะทํางานไดเพิ่มเติมขอมูลเกี่ยวกับประเด็น
ปญหาท่ีดิน คือ ขอมูลแตละประเภทท่ีดิน เชน แปลงท่ีดินปาชายเลน  ท่ีดินท่ีเชาของรัฐ   ท่ีดินหนังสือสําคัญ
ท่ีหลวง (นสล.)   ท่ีดินสาธารณะ   ท่ีดินปาอนุรักษ  ปาชุมชน  ปาเฉลิมพระเกียรติ  และขอมูลเกี่ยวกับท่ีอยู
อาศัยของชาวชุมชนท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิทุกหมูบาน   และทาง อบต.บอหินไดสนับสนุนการจัดทําไวนิลภาพ
แผนท่ีภาพถายทางอากาศแบงแยกรายหมูบานท้ัง 9 หมูบาน และในภาพรวมของตําบล เพื่อใหชาวชุมชนได
มีสวนรวมในการวาดแปลงท่ีดินของชุมชนประเภทตาง ๆ เพื่อจัดทําเปนแผนท่ีทํามือ ทําใหเกิดสะดวกและ
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ชัดเจนมากข้ึน   จากนั้น อบต. บอหิน  ไดสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูแกเยาวชนในพ้ืนท่ี คือการจัดอบรม
การจัดเก็บขอมูล โดยรวมมือกับมูลนิธิอันดามัน  การอบรมโปรแกรม MapWindow GIS โดยความรวมมือ
จากนักวิจัยโครงการ ฯ เพื่อเปนวิทยากรในการฝกอบรม  ซ่ึงถือเปนกระบวนการสรางความเขาใจกับชุมชน
ทุกชวงวัย ทุกบทบาทท้ังฝาย ผูนําทองถ่ิน  ผูนําทองท่ี แกนนํากลุมองคกร และชุมชน และทุกฝายในชุมชน
ใหความรวมมือเปนอยางดี  เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหตําบลบอหินสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ได ไมคอยมี
ปญหาความแตกแยกท่ีมาจากความคิดท่ีแตกตาง  ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหา
ของชุมชนเอง  จากน้ันไดมีการรวบรวมขอมูลและนําเสนอโครงการ การแกไขปญหาท่ีดินและท่ีอยูอาศัย
ชนบท  เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานจาก พอช.     ตอมาหลังจากไดมีการนําเสนอและ
การแกไขปรับปรุงขอมูลของโครงการทางตําบลบอหินจึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก พอช. 
จํานวน 2,000,000  บาท ภายใตรูปแบโครงการ การแกไขปญหาท่ีดินแนวใหม คือ ทําทุกดานท่ีชุมชนอยาก
ทํา โดยขบวนองคกรชุมชนและทองถ่ิน  จากนั้นทางคณะทํางานไดมีการดําเนินงานตามกิจกรรมที่กําหนด
ไวรวมกันท้ังประเด็นการแกไขปญหาที่ดิน  ประเด็นทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  การสงเสริมอาชีพรวมไป
ถึงการเติมเต็มฐานขอมูลในระดับหมูบานโดยมีเยาวชนในหมูบานรวมกับนักวิจัยมีหนาท่ีรับผิดชอบเกีย่วกบั
ระบบฐานขอมูล จากนั้นทางคณะทํางานไดมีการประชุมรวมกันและไดคัดเลือกหมูบานนํารองของตําบลบอ
หิน คือ หมูท่ี 8  บานโตะบัน  และหมูท่ี 9 บานปากคลองในการขอรับการสนับสนุนจาก พอช. ภายใต
โครงการบานม่ันคงชนบท ซ่ึงไดมีการเพิ่มเติมขอมูลเกี่ยวกับแปลงท่ีดินท่ีอยูอาศัยไมมีเอกสารสิทธ์ิ  จุดท่ีอยู
อาศัยท่ีตองการซอมแซม หรือสรางท่ีอยูอาศัยใหม ของชาวชุมชนในหมูบานนํารอง และตอมาไดรับการ
สนับสนุนการดําเนินโครงการบานม่ันคงชนบท โดยแบงประเภทการใหงบประมาณสนับสนุน ดังนี้ 
ประเภทซอมแซมท่ีอยูอาศัย  จํานวน 54 หลัง   เปนเงิน  1,690,000  บาท   ประเภทสรางท่ีอยูอาศัยใหม 
จํานวน  79  หลัง   เปนเงิน  7,474,000  บาท  รวมงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนท้ังส้ิน   9,164,000  บาท 
  ตําบลบางกุง  ไดมีการนําผลงานวิจยัไปใชประโยชนท้ังจากโปรแกรมMapWindow GIS และ
โปรแกรมขอนหาด (Pan Data) โดยกําหนดเปนแผนงานตําบลวาดวยการจัดทําผังชุมชน มีการประสาน
ความรวมมือไปยังสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตรัง ในการจัดทําผังชุมชน เพื่อใหชุมชนไดเกิด
การพัฒนาอยางมีระเบียบ ถูกสุขลักษณะมีความสอดคลองกับวิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ไดอยางเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุดและมีการพัฒนาท่ียั่งยืนใหเปนชุมชนท่ีนาอยู ซ่ึงเปนการบูรณาการ
การทํางานรวมกันของหนวยงานตาง ๆ   ท่ีเกี่ยวของในการจัดทําผังชุมชน  และแผนชุมชน  เปนการสราง
ความเขมแข็งในการบริหารจัดการทองถ่ิน การพัฒนาชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน   ดวยมาตรการผังเมืองเปนการ
ดําเนินงานโดยการใชแนวทางดานผังเมืองเปนกรอบการพัฒนาชุมชน  การกําหนดบทบาทและวางแผนการ
ใชประโยชนท่ีดินเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงอยางเทาทัน  ทําใหชุมชนมีสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีดี
สงผลถึงคนในชุมชนมีคุณภาพชีวติและเศรษฐกิจท่ีดี  มีการจัดการดานสาธารณปูโภค สาธารณูปการอยาง
เพียงพอและท่ัวถึง  รวมท้ังการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลในสภาวะแวดลอมในปจจุบัน   ท่ีไดเกดิ



ญ 
 

ปญหาจากการพัฒนาเมืองมากมายอันเปนผลมาจากการขาดการวางแผนพัฒนาเมืองอยางจริงจัง  การเติบโต
ของชุมชนเปนไปตามยถากรรม  ขาดการบูรณาการ   ในการวางแผนและการดําเนนิการ 
  ตําบลวังคีรี  กับการใชประโยชนจากการวิจัย  ซ่ึงฝายโยธานําไปวางแผนในการกอสรางถนนโดย
สามารถคํานวณระยะทางไดทันทีจากแผนท่ีผานโปรแกรม MapWindow GIS ซ่ึงชวยลดระยะเวลาในการ
สํารวจขอมูลเบ้ืองตนของการสรางถนน   ทําใหฝายชางสามารถวิเคราะหตนทุนในการกอสราง เกิดความ
สะดวกตอการเขียนโครงการกอสรางถนน สงผลใหเกิดความรวดเร็ว ลดระยะเวลาในการตัดสินใจของ
ผูบริหารได รวมไปถึงการจัดการแมน้ํา ลําคลอง ลําหวย ในการแกไขปญหาน้ําทวม ปญหาการขาดแคลนนํ้า
ในชวงฤดูแลง โดยการสรางแผนท่ีของเสนทางสายนํ้าตาง ๆ นําไปสูการวางแผนการแกไขปญหาหารวมกับ
แกนนําในชุมชนเพื่อประโยชนสุขของพ่ีนองชาวชุมชนตําบลวังคีรี และการมีฐานขอมูลประชากรทําใหเกิด
ความสะดวกกับฝายพัฒนาชุมชนในการคนควาช่ือ-สกุล ท่ีอยู หมายเลขบัตรประชาชน ของชาวชุมชนท่ี
ประสบภัยพิบัติเพื่อใหความชวยเหลือไดทันทวงที และเพื่อใชวางแผนพัฒนาตามกลุมอายุประชากรใน
ตําบลไดตามความตองการ การมีศูนยขอมูลตําบลที่มีความพรอมทําใหทางผูบริหารสามารถกําหนด
วิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลไดสอดคลองกับสภาพพื้นท่ีและวิถีชีวิตของชุมชน 
  ตําบลนาชุมเห็ด กับการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนของกระบวนการพัฒนาพื้นท่ีตําบลที่มี
ทรัพยากรน้ําเปนปจจัยสําคัญของพื้นท่ี เปนท่ีมาของการปรับเปลี่ยนการใชทรัพยากรอยางมี เปาหมาย คือ 
ทิศทางการจัดการน้ําอยางเปนระบบ  ถูกตองเหมาะสม  ทุกคนมีสวนรวม  การมีระบบฐานขอมูลคร้ังนี้ได
ทําใหพื้นท่ีสามารถนําขอมูลมาวิเคราะห  สังเคราะหในเร่ืองของการใชทรัพยากรน้ํา  อันเปนตนทุนของ
พื้นท่ีไดอยางเหมาะสม  การมองเห็นขอมูลเชิงพื้นท่ีผานการดําเนินงานดวยสารสนเทศภูมิศาสตร ทําให
มองเห็นภาพในเชิงพ้ืนท่ีไดอยางชัดเจนครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีตําบล สงผลใหเกิดความสะดวก รวดเร็วในการ
กําหนดจุดเพ่ือพัฒนาไดอยางแมนยํา   สามารถนํามาใชประกอบการพิจารณาการจัดการทรัพยากรน้ําใน
พื้นท่ี สูพลังงานไฟฟา โดยไดประสานความรวมมือกับกองทุนสงเสริมพลังงานทดแทน  สํานักงานพัฒนา
พลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน และโครงการสรางจิตสํานึกนิเวศวิทยาดานการจัดการทรัพยากรชุมชน 
ในการจัดทําโรงไฟฟาพลังน้ํา  จํานวน 2 โรง  และไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 34 กวาลานบาท   และ
ทาง อบต. ไดนําเสนอขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเปนองคประกอบเพ่ือจัดทําโครงการ การทองเท่ียวเชิง
นิเวศน โดยรวมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีเปนโรงเรียนตนแบบ, กลุมอนุรักษพลังงาน , และการทองเท่ียวจังหวัด
ตรัง  ในรูปแบบของโฮมสเตย  รวมไปถึงการสรางศูนยการเรียนรูขอมูลชุมชนดวย 
  ตําบลวังวน  ไดนําผลงานไปใชประโยชนฐานขอมูลประชากรเกี่ยวกับผูเปนสตรีในระดับตําบล  
โดยไดใชการคนหาประมวลดวยระบบโปรแกรมขอนหาด  (Pan data) แกผูมีสิทธิการข้ึนทะเบียนกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี  ซ่ึงเปนผูท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป โดยทางเจาหนาท่ี อปท. สามารถดําเนินการคนหา
ขอมูลบานเลขท่ี  ดูรายละเอียดจํานวนบุคคลท่ีอาศัยอยูในครัวเรือน  การคนหาบุคคลผูมีช่ือในหมูบาน ซ่ึงจะ
แสดงรายละเอียด  เชน รหัสบัตรประจําตัวประชาชน  วันเดือนปเกิด  ช่ือบิดามารดา   รวมไปถึงจํานวน
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ประชากร  จํานวนครัวเรือน จําวนผูสูงอายุ  แยกประชากรตามชวงอายุตาง ๆ   เพ่ือใหบริการแกประชาชน 
และหนวยงานภายนอกไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
  ตําบลทุงคาย  ไดนําผลงานดานขอมูลวิจัยเชิงพ้ืนท่ีไปใชประโยชนในการจัดทําผังชุมชนเพื่อ
กําหนดการพัฒนาชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน   ดวยมาตรการผังเมืองเปนการดําเนินงานโดยการใชแนวทางดาน
ผังเมืองเปนกรอบการพัฒนาชุมชน  การกําหนดบทบาทและวางแผนการใชประโยชนท่ีดินเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงอยางเทาทัน  ทําใหชุมชนมีสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีดีสงผลถึงคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต
และเศรษฐกิจท่ีดี  มีการจัดการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางเพียงพอและท่ัวถึง  รวมท้ังการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล  ซ่ึงในปจจุบันกําลังกอเกิดปญหาดานบุกรุกพ้ืนท่ีปาจึงตองมีการอนุรักษ
ทรัพยากรอันไดแก  การจัดการพ้ืนท่ีทุงเล้ียงสัตวเพ่ือปองกันแนวเขตพ้ืนท่ีสีเขียว  การกําหนดเขตชุมชนทุง
คายไมตองการพื้นท่ีอุตสาหกรรม  และหนุนเสริมดานขอมูลทองเท่ียวในพ้ืนท่ีอันไดแกสวนพฤกษศาสตร
ภาคใต  ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูระบบเชิงนิเวศวิทยาท่ีสําคัญ ซ่ึงการจัดทําผังชุมชนสามารถนําไปสูวิธีการแกไข
ปญหาดังกลาวได 
  ตําบลนาบินหลา  ไดนําฐานขอมูลการวิจัยเชิงพื้นท่ีไปใชประโยชนการกําหนดพื้นท่ีการศึกษา 
การจัดทําแผนท่ีเขตสถานศึกษาของตําบล  เชน  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต, ศูนยให
การศึกษาพิเศษ  ตลอดจนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาเปนตน รวมไปถึงการ
ใหบริการดานขอมูลประชากรในพื้นท่ี โดยทางเจาหนาท่ี อปท. สามารถดําเนินการคนหาขอมูลบานเลขท่ี  
ดูรายละเอียดจํานวนบุคคลท่ีอาศัยอยูในครัวเรือน  การคนหาบุคคลผูมีช่ือในหมูบาน ซ่ึงจะแสดงรายละเอียด  
เชน รหัสบัตรประจําตัวประชาชน  วันเดือนปเกิด  ช่ือบิดามารดา   รวมไปถึงจํานวนประชากร  จํานวน
ครัวเรือน จําวนผูสูงอายุ  แยกประชากรตามชวงอายุตาง ๆ   เพื่อใหบริการแกประชาชน และหนวยงาน
ภายนอกไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
 ตําบลนาหม่ืนศรี  ไดนําระบบฐานขอมูลการวิจัยไปใชประโยชนสนับสนุนการตัดสินใจในพ้ืนท่ี
โดยใชงานเกีย่วกับ การพฒันาเสนทางคมนาคมและดานการจัดการทรัพยากรน้ํา เชนการกําหนดพื้นท่ีท่ีใช
น้ํา เพื่อการทํานา และการจัดทําแผนท่ีแหลงทองเท่ียวระดับตําบลอันไดแก  กลุมผาทอนาหม่ืนศรี  และถํ้า
เขาชางหาย  เปนตน  เพื่อประชาสัมพันธการทองเท่ียวในพื้นท่ี รวมไปถึงสถานท่ีสําคัญตาง ๆ ของตําบล 
ท้ังนี้เพื่อใหเกดิความสะดวกตอประชาชน และหนวยงานตาง ๆ ท่ีจะเขามาติดตอในพืน้ท่ีตําบล 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ

พัฒนาเชิงพืน้ท่ีใน 5 จังหวดัภาคใต : กรณจีังหวดัตรัง 
 
1. ท่ีมาและความสําคัญของโครงการ 

จากการท่ีโครงการพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนและชุมชนใน 5 จังหวัดภาคใตเพื่อช้ีวัดทิศทาง
การพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือการตัดสินใจ  : กรณีศึกษา 14 ตําบล        (สตูล 
ตรัง สงขลา พัทลุงและนครศรีธรรมราช)  ป 2550-2551  ซ่ึงไดรับการสนับสนุนการทําวิจัยจากสํานัก
ประสานงาน   ชุดโครงการ “การวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นท่ี 5 จังหวัดภาคใต” (สปว.พื้นท่ี 5 จังหวัด
ภาคใต) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ไดดําเนินการวิจัยโดยความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีศึกษา  ใชเวลาดําเนินการ 18 เดือน  การวิจัยคร้ังนั้นไดนําเคร่ืองมือจัดเก็บ
ขอมูลหลายอยางมาใช   เปนเคร่ืองมือท่ีไดมีการพัฒนาข้ึนมาจากโปรแกรมคอมพิวเตอรพื้นฐานท่ีใชกัน
อยูท่ัวไป  ประกอบดวยโปรแกรมขอนหาด  ซ่ึงพัฒนามาจากโปรแกรม MS Access โปรแกรมระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร MapWindow GIS โปรแกรม SPSS และโปรแกรมบัญชีรับจายครัวเรือน           
ซ่ึงพัฒนาโดยนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหิดล  อาศัยโปรแกรม MS Excel  เปนพื้นฐาน  ผลจากการ
ดําเนินงานทําใหเกิดฐานขอมูลในพื้นท่ีปฏิบัติการและนําไปสูการจัดการขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา
ตําบล  ระบบฐานขอมูลดังกลาวนับวามีความสําคัญตอองคกรปกครองทองถ่ินเปนอยางมากกอใหเกิด
ประโยชนเปนเคร่ืองมือการบริหารจัดการองคกรพัฒนาชุมชนในตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ  
นอกเหนือจากตัวช้ีวัดของเศรษฐกิจพอเพียง  (ณรงค และนิคม, 2551) 

หลังจากงานวิจัยในระยะแรกเสร็จส้ิน  และโครงการไดนําเสนอผลการศึกษาในท่ีตางๆ พบวา    
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงเห็นประโยชน  มีความสนใจนําระบบการจัดการขอมูลท่ีได
พัฒนานี้ไปใช  เพราะนอกจากจะไดเคร่ืองมือในการตัดสินใจในระดับพื้นท่ีแลว  ยังไดเคร่ืองมือท่ี
สําคัญในการทํางานในพื้นท่ีดวยคือ  การไดนักวิจัยในระดับตําบล  ประกอบไปดวยบุคลากรท้ังท่ีมาจาก
ภาคประชาชนเอง  และมาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นักวิจัยเหลานี้มีความสามารถในการ
ประยุกตเคร่ืองมือท่ีไดพัฒนาข้ึนมาสรางระบบการมีสวนรวมในการแกปญหาและตัดสินใจวางแผน
พัฒนาพื้นท่ี  ดังนั้นตอมานักวิจัยในระดับพื้นท่ีท่ีเกิดจากโครงการวิจัยขางตนไดจัดทําโครงการ  “การ
เพ่ิมขีดความสามารถนักวิจัยเพื่อพัฒนาการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรรองรับระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจระดับตําบล”  และไดรับการสนับสนุนจาก สปว.พื้นท่ี 5 จังหวัดภาคใต  มีวัตถุประสงคเพ่ือ
คนหา  ศึกษาความเปนไปไดพื้นท่ีขยายผลการใชประโยชนของระบบจัดการขอมูลท่ีพัฒนาข้ึนจาก       
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1 ตําบลเปน 5 ตําบล  ผลจากการดําเนินงานสามารถไดพื้นท่ีท่ีตําบลใหความสําคัญและสนใจนําระบบ
การจัดการขอมูลท่ีไดพัฒนาขึ้นจากระยะท่ี 1 ไปพัฒนาในพื้นท่ีตนเอง  จํานวน 50  ตําบล ในพื้นท่ี 5 
จังหวัดภาคใต  ในขณะนี้ในบางตําบลที่เขารวมโครงการวิจัยในระยะที่ 1  ไดเกิดศูนยวิจัยและพัฒนา
ระบบขอมูลครัวเรือนและชุมชนเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ  อันเปนศูนยรวมขอมูลสารสนเทศท่ีแตเดิม
ขอมูลยังไมไดนํามาใชในกระบวนการพัฒนาชุมชนมากนัก  ตลอดจนไมไดบูรณาการขอมูลรวมกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาตําบล  ทําใหความสําคัญของระบบการจัดการฐานขอมูลลด
นอยลงไดถูกนํามาบูรณาการเปนแหลงเดียวกันในศูนยวิจัยและพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนและชุมชน
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจระดับตําบล 

กระบวนการในการจัดการขอมูลท่ีไดรับจากการทําโครงการไมไดเกิดผลเฉพาะตัวขอมูลท่ีได
เทานั้น  แตระหวางการสํารวจขอมูลนั้นไดทําใหชุมชนฐานรากเกิดการเรียนรูในการจัดหาขอมูลรวมกบั
แกนนําในชุมชนท้ังท่ีเปนทองถ่ิน  ทองท่ี  แกนนําภาคประชาชน สภาองคกรชุมชน และคณะผูบริหาร   
ทําใหคนในชุมชนเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใชชีวิตประจําวัน และสามารถนําขอมูลไป
ประกอบในการจัดทําแผนชุมชน  สวนหนึ่งของขอมูลไดมีการเช่ือมโยงระหวางหนวยงานภาคีเครือขาย
รวมกันวิเคราะหขอมูล  กอใหเกิดความสมดุลของขอมูล  เหมาะในการนําไปใชวางแผนพัฒนาท้ังใน
ดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชน (เชน ถนน สะพาน) และทางดานสังคมเศรษฐกิจ  ซ่ึงในการทําการ
วิจัยระยะท่ี 1 นิคม ภูสกุลสุข (2551) พบวา  แผนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  
ไมเหมือนกับแผนพัฒนาพื้นท่ีท่ีคิดโดยชุมชน (หรือเรียกวาแผนชุมชน)  กลาวคือ  แผนของ อปท.    
เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชน  (infrastructure)  สวนแผนชุมชนเนนการพัฒนาเกี่ยวกับ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ดานสังคมและเศรษฐกิจ  ซ่ึงจากการศึกษาดังกลาว  ไดใหขอเสนอแนะวา  การทํา
แผนพัฒนาในพื้นท่ีควรมีท้ังสองสวนสมดุลกันจึงจะทําใหการพัฒนาเปนประโยชนกับชุมชนอยาง
แทจริง  ผลการเสนอแนะไดนํามาสูการพิจารณารวมกับคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในพื้นท่ีตําบลเปาหมายเกี่ยวกับความจําเปนของการนําขอมูลมาจัดการ ท่ีกอใหเกิดความสะดวกในการ
นําไปใชประโยชน   การปรึกษาหารือดังกลาวไดนําเสนอกรณีศึกษาในพ้ืนท่ี 14  ตําบลท่ีไดเขารวม
โครงการในป 2550 – 2551 ทําใหผูบริหาร อปท. เห็นความสําคัญและมีความเขาใจในการจัดการขอมูล  
เกิดความสนใจท่ีจะดําเนินการในพื้นท่ีตนเองดวย 

หลังจากท่ีมีการดําเนินงานโครงการท้ัง 2 ระยะ  ไดเกิดการนําขอมูลท่ีดําเนินการมาวางแผน
พัฒนาของ อปท. ในพื้นท่ีเขารวมโครงการระยะท่ี 1 จนสามารถนําไปใชประโยชนในการออกเปน
ขอบัญญัติ อปท. และสามารถกําหนดวิสัยทัศนของตําบล  เปนการตอบสนองความตองการของชุมชน
ในตําบลอยางแทจริง  เนื่องจากมีความสมดุลท้ังในแงการพัฒนาดานกายภาพและเศรษฐกิจสังคม 

จากความเปนมาดังกลาว  เห็นไดวาขอมูลมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  และเปนองคประกอบท่ี
สําคัญตอการพัฒนาชุมชน  การจัดการระบบขอมูลท่ีดีจึงมีความสําคัญ  ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนใน
การขยายผลท่ีเกิดจากโครงการท้ัง 2 ระยะสู อปท. ตางๆ โดยมีพื้นท่ีขยายผลจํานวน 50 พื้นท่ี ใน 5 
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จังหวัดภาคใตตอนกลาง (สตูล สงขลา ตรัง พัทลุง และนครศรีธรรมราช)  เปนการพัฒนาเชิงพื้นท่ีโดยมี
จุดรวมคือ การจัดกระบวนการเรียนรู การวิจัยและพัฒนาท่ีมุงเนนการพัฒนาทองถ่ินและสังคมเศรษฐกิจ
ไปสูระบบการพึ่งตนเอง  เปนการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหมีประสิทธิภาพ  ทุกภาคีเขาถึงขอมูล
สามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุด อันจะกอใหเกิดผลตอการพัฒนาชุมชนสูระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจของพ้ืนท่ีตอไป ท้ังในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับภาค อันจะเปน
ประโยชนตอการกําหนด  ทิศทางการวิจัยและพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจของพื้นท่ีไดอยาง
กวางขวางยิ่งข้ึน โดยใหความสําคัญกับการจัดต้ังศูนยขอมูลตําบล สําหรับในจังหวัดตรัง  การศึกษาคร้ัง
นี้ประกอบดวย พื้นท่ีขยายผลจํานวน 10 ตําบล  ซ่ึงในการขยายพื้นท่ีนั้นไดขยายข้ึนเพราะพื้นท่ีใหความ
สนใจ  แตในการใหความสนใจนั้นซ่ึงเปนไปตามเกณฑการคัดเลือกพื้นท่ี (ภาคผนวก) ทางนักวิจัยเอง
เห็นควรวาเราสามารถขยายพื้นท่ีท้ัง 10  ตําบลตอนักวิจัย 2 ทาน ไดโดยตองอาศัยความรวมมือท้ัง อปท.  
ภาคีเครือขายท้ังภาคประชาชน และคณะทํางานตําบล ผลของการขยายพื้นท่ีนั้นจะประสบความสําเร็จ
หรือไมนั้น สวนหนึ่งข้ึนอยูกับความรวมมือการดําเนินงานในพ้ืนท่ีซ่ึงสามารถประเมินไดหลังจาก
ดําเนินการไประยะหนึ่ง  โดยทีมวิชาการ ซ่ึงมีอาจารย ปุณฑรษา  อุนเลิศ (วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต  
ทุงสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช) หัวหนาโครงการ “พัฒนา Software สนับสนุนการฝกอบรมและ
ติดตามประเมินผล”  เปนฝายติดตามประเมินผลทั้งระบบของโครงการ 
 
2. วัตถุประสงคของโครงการ 

2.1 เพื่อสรางกระบวนการพัฒนาการจัดการระบบฐานขอมูลระดับครัวเรือนชุมชนตําบลใน
พื้นท่ีศึกษาใหสามารถนําระบบฐานขอมูลไปใชในการสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการวางแผนพัฒนา
พื้นที่ระดับตําบล 

2.2 เพื่อคนหาปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการขยายผลการจัดการขอมูลระดับครัวเรือน  
ชุมชน  ตําบล  รองรับระบบสนับสนุนการตัดสินในการพัฒนาพื้นท่ี ตําบลเปาหมาย 

2.3 เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังศูนยขอมูลตําบลและเครือขายศูนยขอมูลตําบล 
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ  นําไปสูการบูรณาการขอมูลเปนเครือขายในระดับจังหวัด 

2.4 เพื่อนําสารสนเทศท่ีเกิดจากฐานขอมูลครัวเรือน  ชุมชน  และตําบลไปจัดการเรียนรู
ภายในตําบล  สรางองคความรู  ขยายผลขอมูลสูการพัฒนาเกิดประโยชนในพื้นท่ีและตําบลใกลเคียง 

 
3. คําถามในการวิจัย 

คําถามท่ัวไปในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้คือ  “จะสรางกระบวนการพัฒนาระบบจัดการขอมูลตําบล
อยางไร   ใหสามารถนําไปสูการใชประโยชนในการวางแผนการพัฒนาเชิงพื้นท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ”  โดยแบงเปน 4 คําถามยอย คือ 

3.1 สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลขยายผลเปนอยางไร 
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3.2 สรางกระบวนการจัดการระบบฐานขอมูลระดับตําบลอยางไรเพ่ือใหสามารถนํามาใช
สนับสนุนการตัดสินใจพัฒนาไดสอดคลองกับความตองการของพื้นท่ี 

3.3 ทําอยางไรใหสามารถนําสารสนเทศไปสูการใชประโยชนในการวางแผนพัฒนาไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

3.4 ปจจัยอะไรบางท่ีสงเสริมใหกระบวนการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบลเพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจประสบความสําเร็จ 
 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 
4.1 วิธีการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้ใชวิธีปฏิบัติการแบบมีสวนรวมระหวาง องคการบริหารสวนตําบลท่ีเขารวม
โครงการ  ชุมชน และ ภาคีความรวมมือในพื้นท่ีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ลักษณะการมีสวนรวม
ข้ันตนโดยเฉพาะในการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามระดับครัวเรือน  สามารถรวมปรับปรุงวิธีการ ใหมี
การพูดคุยปรึกษาหารือกันต้ังแตความสําคัญของขอมูล  ชนิดและประเภทขอมูลท่ีตองการใชสนับสนุน
การตัดสินใจ วิธีการจัดเก็บ   การตรวจสอบความถูกตองนาเช่ือถือของขอมูล  ฯลฯ ไมจําเปนตองเขา
รวมในชุดความคิดและขอมูลท่ีกําหนดไวเปนสวนใหญแลวก็ได  วิธีการศึกษาโดยวิธีการหลักของ
โครงการประกอบดวย 

1) การสํารวจ การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  ไดแก  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ฐานขอมูลทะเบียนราษฎร  ขอมูลองคกรชุมชน  กลุม
อาชีพ เอกสารกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  การใชประโยชนท่ีดินขอมูลระบบสวัสดิการ เปนตน 

2) การบันทึกและประมวลผลขอมูลในโปรแกรมขอนหาด  โปรแกรม MapWindow GIS  
โปรแกรม SPSS (ขอมูลจาก 17 ตัวช้ีวัดครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียง) และ โปรแกรมบัญชี
รับจายครัวเรือน 

3) เวทีชุมชน จัดโดยคณะทํางานตําบลในฐานะแกนนําขับเคล่ือนโครงการฯ ไมใช อปท.
ฝายเดียว ไดแก  เวทีสรางความเขาใจระดับตําบล  เวทีสรางจิตสํานึกแกชุมชน  เวทีคืน
ความรูสูชุมชน (KM)  และเวทีการประชุมรายงานผลการดําเนินงาน 

4) การสัมภาษณ การสอบถาม การบันทึกของขอมูลบัญชีครัวเรือน  โดยเครือขายครัวเรือน 
เปาหมายในตําบล เปนผูบันทึกขอมูลรับจาย บัญชีครัวเรือน ตามแบบฟอรมในเลม
เหลือง  การสํารวจขอมูลพื้นฐานชุมชน เชน ขอมูลครัวเรือน  ขอมูลรายรับ - รายจาย การ
ประกอบาชีพ ความคิดเห็นปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการขยายผลการจัดการขอมูล  
และ ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจพอเพียง 
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5) การสังเกตแบบเขาไปมีสวนรวม  ในกิจกรรมของกลุมเปาหมายตางๆ เชน  การ
ปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   ทีมคณะทํางาน   ภาคีเครือขาย  เปน
ตน 

6) การจัดเวทีจัดการความรู  แยกจากเวทีชุมชนทั่วไป เพื่อเนนกระบวนการจัดการความรู
อยางเปนระบบ 1 ครั้ง 

7) ประชากรในการศึกษา  ประกอบดวย 
-  ครัวเรือนในตําบลเปาหมายท้ังหมด 5 ตําบล 
-  ผูปกครองทองท่ี 
-  บุคลากรของ อปท. ซ่ึงประกอบดวย พนักงานสวนทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ิน 
-  ภาคีหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับ เชน บุคลากรสถานศึกษา  บุคลากรสาธารณสุข
(อนามัย)  บุคลากรพัฒนาชุมชน  บุคลากรสํานักงานเกษตรอําเภอ  บุคลากรสํานักงาน
ท่ีดิน (ในเขตอําเภอ) 

8) เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย 
-  ตัว ซอฟแวรท่ีไดรับการพัฒนาแลว ไดแก โปรแกรมขอนหาด  (Pan Data) 
โปรแกรม Map Window GIS โปรแกรมบัญชีรับจายครัวเรือน และโปรแกรม SPSS 
-  แผนท่ีภาพถายทางอากาศออโธสี  มาตราสวน 1 : 25,000  หรือ  1 : 4,000 
- แบบสํารวจผลการปฏิบัติการนําเขาขอมูล 
- แบบสํารวจผลการนําขอมูลไปใชเพื่อตัดสินใจวางแผนการพัฒนา 
- แบบสํารวจผลการนําขอมูลไปจัดต้ังงบประมาณของ อปท. 
-แบบสํารวจความพึงพอใจการใชงานซอฟแวรและการฝกอบรม 
- แบบสํารวจปจจัยท่ีเอ้ือตอการนําไปสูความสําเร็จในการจัดการขอมูลตําบล 
- แบบสํารวจตัวช้ีวัดเศรษฐกิจพอเพียงระดับครัวเรือน 
-  แผนพัฒนา อปท. และขอบัญญัติของ อปท. 

 
4.2 การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

ใชวิธีการประมวลผลดวยโปรแกรม SPSS ขอมูลจากโปรแกรมขอนหาด โปรแกรมบัญชีรับ
จายครัวเรือน  สวนโปรแกรม MapWindow GIS จะช้ีใหเห็นถึงขอมูลเชิงพื้นท่ี เปนสารสนเทศ
ภูมิศาสตร  ทําใหเขาใจบริบทของสภาพพ้ืนท่ีไดชัดเจน  นําไปสูการวิเคราะหท่ีแมนยํา  นอกจากนี้เพ่ือ
ตอบวัตถุประสงคขอท่ี 2 จะใชเทคนิคการจัดกระบวนการจัดการความรูของ ประพนธ  (2547) มาเปน
แนวทางในการจัดกระบวนการ  นอกจากนี้โครงการไดนําตัวช้ีวัดเศรษฐกิจพอเพียงท่ีไดจากผลการทํา
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วิจัยโครงการในระยะท่ี 1 ของ ณรงค และนิคม (2551)  เกี่ยวกับการวิเคราะหเศรษฐกิจพอเพียงใน
ชุมชนมาทําการทดสอบดําเนินการในพื้นท่ีศึกษาดวย 

จากการประชุมคณะนักวิจัยใน 5 จังหวัด เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม ถึง 3 เมษายน 2552 ไดนํา
ประสบการณจากการทําโครงการในระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2  มาอภิปราย  สามารถแสดงใหเห็นตัวช้ีวัด
ของคามสําเร็จในการพัฒนาเครือขายจัดการระบบขอมูลตําบลฯ ไดเบ้ืองตนไดดังตารางขางลางนี้  ซ่ึง
ตัวช้ีวัดนี้จะถูกนําไปพัฒนาในชวงทําวิจัยตอไป 

 
ตารางท่ี 1.1  ปจจัยและตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

 ปจจัยไปสูความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
1 ผูบริหารมีความเห็นชอบ  สนับสนุนมี  สวน

รวมการขับเคลื่อน   กระบวนการดําเนินงาน 
2 ผูประสานงานในพ้ืนท่ี  มีความเขมแข็งและ

มุงม่ันในการทํางาน  มีจิตสาธารณะ 
3 มีโครงสรางคณะทํางานท่ีมาจากภาคสวน   

ตาง ๆ ในตําบลเขามาทํางานรวมกัน เขารวม
เปนคณะทํางาน 

4 การสรางเครือขายความรวมมือระหวาง อบต. 
และภาคีตางๆ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู
นําไปสูการสรางนวตักรรมการทํางานทองถ่ิน 

5 เจาหนาท่ีนําเขาขอมูลมีความตอเนื่องและ
รับผิดชอบงานน้ีโดยตรง 

6 การมีสวนรวมในการประชุม 
7 ความพรอมของอุปกรณในการทํางาน 
8 ทีมวิชาการใหการสนับสนุน หรือหนุนเสริม 
9 การบริหารจัดการโครงการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

1. เกิดศูนยขอมูลตําบล และพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศแบบบูรณาการท่ีเปน
ขอมูลกลางในระดับตําบล เปนสวนหนึ่งท่ี 
อบต. ใหการสนับสนุน   และมีการจดัการ
ศูนยท่ีเหมาะสมอยางเปนรูปธรรม  
ตอบสนองความตองการของชุมชนและ
องคกรตาง ๆ โดยสามารถจัดเก็บขอมูลได
ครบถวน 17 แหลงขอมูลดังรายละเอียด 
ขอ 5.5 

2. หนวยงานตาง ๆ ไมวาจะเปนหนวยงาน
ปกครองสวนทองถ่ินหรือทองท่ี  รวมท้ัง
องคกรชุมชนมีสวนรวมการบริหารจัดการ
ขอมูล 

3. การนําขอมูลจากท่ีทํามาเปนแผนและ
ขอบัญญัติ  สามารถกําหนดวสัิยทัศนของ
ตําบล  (เปนท่ีตองการของผูบริหารใน
ระดับตําบล) 

4. เกิดกระบวนเรียนรูในการหาขอมูล
กระบวนการหาขอมูลแบบมีสวนรวม
ชุมชนฐานราก 

5. ชุมชนสามารถนําไปใชในการทําแผน
ชุมชน  และการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

6. ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในชีวติประจําวนั 
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 ปจจัยไปสูความสําเร็จ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
7. ขอมูลเกิดการมีสวนในการรวมคิด รวมทํา

ในระดบัตําบล 
8. หนวยงานตาง ๆ นําไปเช่ือมโยงหนวยงาน 

 
4.3 ประเภทขอมูลครัวเรือนและขอมูลชุมชนในการสํารวจ 

(1) ขอมูลประชากร/ ครัวเรือน (จากทะเบียนราษฎร/จปฐ./ แบบสํารวจครัวเรือนใน
แผนชุมชนจากหนวยราชการที่มีอยูเดิม  และจากการสํารวจใหมภายใตชุดกิจกรรมของโครงการฯ) 

(2) ขอมูลรายรับ- รายจาย / ตนทุนการผลิตการประกอบอาชีพ (จากบัญชีรับจายของ
ครัวเรือนและการวิเคราะหตนทุนการผลิตของอาชีพตางๆ 

(3) ขอมูลทรัพยสิน/ หนี้สิน (แบบสํารวจแผนชุมชน/ภาษี / องคกรการเงิน/สถาบัน
การเงิน) 

(4) ขอมูลระบบการจัดสวัสดิการในชุมชน( หมูบาน/ตําบล) 
(5) ขอมูลระบบการผลิตระดับครัวเรือน / การผลิตเชิงการคา การใชท่ีดิน 
(6) ขอมูลการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรจากแหลงธรรมชาติ/ 

 สาธารณประโยชน 
(7) ขอมูลกลุมองคกร ชุมชนในชุมชน / หมูบาน /ตําบล ทุกประเภท 
(8) ขอมูลกิจกรรมทางศาสนกิจ ประเพณวีัฒนธรรม ประเพณ ี
(9) ขอมูลการไดรับการศึกษาของประชาชนในพื้นท่ี(ในระบบนอกระบบตามอัธยาศัย) 
(10) ขอมูลการใชสิทธ์ิเลือกตั้ง 
(11) ขอมูลการเขารวมประชุม/รวมกิจกรรมนโยบายสาธารณะ/ขอมูลภาษี (จากอบต.) 
(12) ขอมูลการรักษาพยาบาล (สถานพยาบาล) การเจ็บปวยเร้ือรังจากเหตุตาง ๆ 
(13) ขอมูลขอพิพาท และคดีความท่ีเกิดข้ึนในตําบล 
(14) ขอมูลศักยภาพของบุคลากร ในระดับหมูบาน ตําบล ท้ังภูมิปญญาทองถ่ิน และ

ภูมิปญญาตามสมัยใหม 
(15) ขอมูลแผนท่ีตั้งครัวเรือน  องคกรชุมชน สถานท่ีสําคัญของตําบล ในทุกหมูบาน 

ท่ีลงในฐานแผนท่ีภาพถายทางอากาศ 1:25,000 หรือ 1:4,000 เพื่อเช่ือมโยงกับขอมูลครัวเรือน  และ
นําไปสูการพฒันาระบบโปรแกรมแผนท่ีภาษี ของอบต. 

(16) ขอมูลคนพิการ คนดอยโอกาส ผูสูงอายุ เด็ก เยาวชน ท่ีเปนปจจุบัน 
(17) ขอมูลแผนพัฒนาของ อปท. 
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5. นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาเร่ือง  กระบวนการพัฒนาระบบฐานขอมูลระดับตําบลเพือ่สนับสนุนการตัดสินใจ
ในการพัฒนาเชิงพื้นท่ีนั้น  นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ฐานขอมูล (Database)  โปรแกรมขอน
หาด (Pan  Data) ขอมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute  Data) โปรแกรม MapWindow GIS  ขอมูลเชิงพื้นท่ี 
(Spatial  Data) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS : Geographic  Information  System)  ระบบสนับสนุน
การตัดสินใจ  (DSS : Decision Supporting System)  และการจัดการความรู (Knowledge Management : 
KM) โดยมีความหมายดังนี ้

   ฐานขอมูล (Database) โดยท่ัวไปจะหมายถึง การเกบ็รวบรวมขอมูลท่ีมีความสัมพันธกันไว
ในท่ีเดยีวกัน  ในระบบการประมวลผลฐานขอมูลจะมีรูปแบบวธีิการจัดการขอมูลท่ีแตกตางกันจาก
ระบบแฟมขอมูลมีองคประกอบเพิ่มข้ึนจากระบบการประมวลผลขอมูล ไดแก องคประกอบท่ีเรียกวา 
ระบบการจัดการฐานขอมูล DBMS (Data Base Managements System) DBMS จะชวยในการสราง 
เรียกใชขอมูล  และปรับปรุงฐานขอมูลโดยจะทําหนาท่ีเสมือนตัวกลางระหวางผูใชและฐานขอมูลให
สามารถติดตอกันได 

   โปรแกรมขอนหาด (Pan  Data) หมายถึง โปรแกรมคอมพิวเตอรในรูป  Microsoft  Access  
ประยุกต ท่ีสามารถเช่ือมโยงกับโปรแกรม MapWindow GIS เพื่อใชรองรับการบันทึกขอมูลพื้นฐาน
ท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    ขอมูลเชิงคณุลักษณะ (Attribute  Data) หมายถึง  เปนขอมูลท่ีแสดงถึงลักษณะประจําของ
ขอมูลเชิงพื้นท่ี อาจเปนท้ังขอมูลเชิงคุณภาพ  เชน การใชท่ีดินประเภทตางๆ และขอมูลเชิงปริมาณ เชน 
ขอมูลเสนช้ันความสูงท่ีมีคาระดับความสูง 
    โปรแกรม MapWindow GIS หมายถึง โปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีใชเก็บขอมูล ท่ีมีลักษณะ
เปนขอมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) ท่ีแสดงในรูปของภาพ  (Graphic) แผนท่ี (Map) ท่ีเช่ือมโยงขอมูลเชิง
บรรยาย (Attribute Data) หรือฐานขอมูล (Database) การเช่ือมโยงขอมูลท้ังสองประเภทเขาใชสามารถ
ท่ีจะแสดงขอมูลท้ังสองประเภทไดพรอมกัน 
    ขอมูลเชิงพืน้ท่ี  (Spatial  Data)  หมายถึง  เปนขอมูลท่ีแสดงในรูปแบบของภาพท่ีสามารถ
บอกถึงตําแหนงท่ีตั้ง ขนาดพื้นท่ี ความยาว อันประกอบดวยขอมูล 3 ประเภท คือ จุด (Point) เสน  
(Line) พื้นท่ี  (Polygon) 
    ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS : Geographic  Information  System)  หมายถึง ระบบ
เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการแสดงรายละเอียด หรือจําลองขอมูลภูมิประเทศเช่ือมโยงกับฐานขอมูล  
ท่ีบรรยายถึงสถานท่ีตางๆ บนพื้นผิวโลกโดยมีความถูกตองเชิงตําแหนง  รวมท้ังเปนระบบคอมพิวเตอร
ท่ีสนับสนุนการดัดแปลงแกไข จัดการ วิเคราะหแสดงผล และนําเสนอขอมูลภูมิศาสตรไดอยาง
ครบถวนเพื่อใชประโยชนในการสรางความสัมพันธดานพื้นท่ีของขอมูล ซ่ึงทําใหเกิดความเขาใจปญหา
และประกอบการตัดสินใจ 
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      ระบบสนับสนุนการตดัสินใจ  (DSS : Decision  Supporting  System)  หมายถึง  ระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจท่ีใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มีการบูรณาการฐานขอมูลเชิงพื้นท่ี 
(Spatial Data) กับฐานขอมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute Data)  เปนกระบวนการสําคัญในการประมวล
และสังเคราะหผลผานระบบ Digital System เพื่อใชขอมูลจากระบบรายงานผล  ประกอบในการ
ตัดสินใจ จัดทําโครงการพัฒนาและกจิกรรมตางๆ  ของพื้นท่ีเปาหมายน้ัน 
     การจัดการความรู (Knowledge Management : KM)  คือ การรวบรวมองคความรูท่ีมีอยูซ่ึง
กระจัดกระจายอยูในตัวบุคคลหรือเอกสาร มาพัฒนาใหเปนระบบ เพื่อใหทุกคนในองคกรสามารถ
เขาถึงความรู และพัฒนาตนเองใหเปนผูรู รวมท้ังปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลให
องคกรมีความสามารถในเชิงแขงขันสูงสุด 
     การมีสวนรวม หมายถึงการท่ีจะใหประชาชนเขารวมในการพัฒนามีสวนรวมในการพัฒนา
มีมาแตโบราณ การเขารวมในกจิกรรมอาจทําใหระยะส้ันระยะยาวตอเนื่อง อาจกระทําในกรอบนโยบาย
ท่ีกําหนด หรือทําตามความจําเปนท่ีผูอยูรวมในชุมชน ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนและ
ประชาชน จงึหมายถึงกระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสให
ประชาชนในชุมชนท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบ
ตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการ
พัฒนาท่ีกําหนดไว  การรวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรม ใหบรรลุตามเปาหมาย
ท่ีวางไว และข้ันสุดทายรวมกันควบคุมติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการท่ีไดทําไว ท้ัง
โดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 
6. พื้นท่ีศึกษาตําบลเปาหมาย และเขตความรับผิดชอบของนักวิจัย 

 
ตารางท่ี 1.2  แสดงพื้นที่ศึกษาตําบลเปาหมาย และเขตความรับผิดชอบของนักวจิัย  

ลําดับท่ี พื้นท่ีตําบล อําเภอ หมายเหตุ 
1 บอหิน สิเกา จิตตรา  ทิพทอง 
2 บางสัก กันตัง จิตตรา  ทิพทอง  / ยกเลิกพื้นท่ี 
3 บางกุง หวยยอด จิตตรา  ทิพทอง 
4 วังคีรี หวยยอด จิตตรา  ทิพทอง 
5 หวยนาง หวยยอด จิตตรา  ทิพทอง  /  ยกเลิกพื้นท่ี 
6 นาหม่ืนศรี นาโยง กัญญาวรรณ  จันทรหอม 
7 นาบินหลา นาโยง กัญญาวรรณ  จันทรหอม 
8 วังวน กันตัง กัญญาวรรณ  จันทรหอม 
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ลําดับท่ี พื้นท่ีตําบล อําเภอ หมายเหตุ 
9 นาชุมเห็ด ยานตาขาว กัญญาวรรณ  จันทรหอม 
10 ทุงคาย ยานตาขาว กัญญาวรรณ  จันทรหอม 

รวม 10 ตําบล 5 อําเภอ นักวิจัยผูรับผดิชอบ 2 คน 
 
7. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

7.1 เกิดกระบวนการพัฒนาการจดัการระบบขอมูลระดับครัวเรือน ชุมชนตําบล ในพ้ืนท่ี
กรณีศึกษาแบบมีสวนรวม โดยชาวชุมชน อปท. และภาคีเครือขาย 

7.2 ไดบูรณาการขอมูลเดิมท่ีมีแลวไมคอยไดใชประโยชนกบัขอมูลใหม และจัดต้ัง  “ศูนย
ขอมูลตําบล” นําไปสูการบูรณาการขอมูลเปนเครือขายระดับอําเภอ  จงัหวัด  และระดับภาคตอไป 

7.3 ชวยใหกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนา มีประสิทธิภาพมากข้ึนดวยการสนับสนุน
จากระบบฐานขอมูลและการจัดการขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 
การศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 จากแนวคิดการจัดทําฐานขอมูลของ สุรัสวดี วงศจนัทรสุข  และ สัจจะ  จรัสรุงรวีวร (2549) 
ท่ีวาในอดีตนัน้หากนึกถึงการจัดเก็บขอมูลเรามักจะนกึถึงแฟมขอมูล  โดยท่ีแฟมขอมูลนั้นจะเกบ็อยูใน
กระดาษแยกออกเปนหมวดหมูตาง ๆ ซ่ึงเราจะพบวามีปญหามากมาย  ไมวาจะส้ินเปลืองสถานท่ี  
เปลืองกระดาษ ตองมีผูดูแลแถมยังเส่ียงตออันตรายจากมด หนู แมลง รวมท้ังฝุนและความช้ืน  เทานั้น
ยังไมพอเม่ือเราตองการเพิ่มขอมูลอะไรบางอยางเขามาในระบบแฟมขอมูลนั้น คงตองคิดหนักต้ังแตวา
จะตองเก็บขอมูลนั้นไวในหมวดหมูใด  มีสําเนากี่ชุด เก็บไวท่ีไหนบาง ขอมูลใหมนี้มันจะตีกับขอมูล
เกาอะไรบาง รวมไปถึงการยกเลิกการใชขอมูลดวย เพราะยุงยากต้ังแตตองหาวาขอมูลนั้น ๆ เคยนําไป
เก็บไวท่ีใดบาง หรือแนใจไดอยางไรวาขอมูลนั้นไมจําเปนตองใชอีกแลว  จากสถานการณขางตนทําให
เรานําเอาส่ิงท่ีเรียกวา  ฐานขอมูล (Database) มาใชงาน 
 ฐานขอมูล คือ วิธีการในการจัดการเก็บขอมูลท่ีเรามีอยูอยางเปนระบบ การจัดการในท่ีนี้ไมได
หมายความเพียงแคการจดัเกบ็ขอมูลเทานั้น แตยังรวมไปถึงการควบคุมการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกดิข้ึนกับ
ขอมูล การดูแลใหขอมูลนั้นยังคงถูกตองและปลอดภัยอยูเสมอ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการเรียกเอา
ขอมูลไปใชงาน ไมวาจะเปนการนําเสนอรายงานตาง ๆ หรือการวิเคราะหขอมูลท่ีเกบ็อยูดวย  การท่ีจะ
ใชงานฐานขอมูลไดดีนั้นเราตองมีความรูเกี่ยวกับ “ระบบฐานขอมูล (Database System)” ประโยชนของ
ระบบฐานขอมูล (Database System) นั้นพอจะสรุปไดดังนี้ 
 1.  ลดความซํ้าซอน 
 2.  ขอมูลเปนอิสระจากกัน และใชงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  ขอมูลมีมาตรฐาน มั่นใจในการนําไปใชงาน 
 4.  ขอมูลมีความปลอดภัย 
 องคประกอบของระบบฐานขอมูล 
 1. User คือ ผูใชงานฐานขอมูล โดยผูใชงานไมจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับฐานขอมูลก็ได      
แตจะตองรูวาตนเองตองการใชขอมูลอะไร  ในปจจุบันคําวาผูใชนัน้อาจจะไมไดหมายถึงคน แตอาจ
หมายถึงตัวโปรแกรม  หรือระบบงานอ่ืน ๆ ท่ีเขามาดึงเอาขอมูลจากฐานขอมูลไปใช 
 2. Data คือ ขอมูลท่ีเก็บอยูในฐานขอมูล  เปนสวนท่ีถูกเรียกนํามาใชงาน  ถูกเรียกมาแกไข
ปรับปรุงเพิ่มเติม  โดยปกติมักจะเก็บอยูในส่ือเก็บขอมูลท่ีเปนอิเล็กทรอนิกส  แตในมุมมองของการ
จัดการฐานขอมูลเราจะมองเห็นในรูปแบบของตาราง 
 3. DBMS (Database Management System) คือ ซอฟตแวรท่ีทําหนาท่ีจัดการ  ดูแลฐานขอมูล
ใหสามารถใชงานไดงาย มีประสิทธิภาพ และรักษาขอมูลท่ีเก็บอยูภายในใหเช่ือถือไดเสมอ 
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 4.  Database Server  เปนระบบคอมพิวเตอรรันโปรแกรม DBMS  และเปนระบบคอมพิวเตอร
ท่ีใชเก็บขอมูลของฐานขอมูล  ดังนั้นจึงมักเปนระบบที่มีประสิทธิภาพสูง เช่ือถือไดเพราะตองคอย
รองรับการใชงานจาก User พรอม ๆ กัน 
 5.  DBA (Database Administrator) คือ  เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแล และจัดการงานตาง
ท่ีเกี่ยวกับฐานขอมูล เชน การสรางฐานขอมูล การสํารองขอมูล การเรียกคืนขอมูล การจัดการดานความ
ปลอดภัยของขอมูล ซ่ึงจะใชงาน DBMS เปนหลัก คอยแกไขปญหาใหกับผูใชงานกรณีท่ีเกิดปญหา
ข้ึนกับฐานขอมูล  และในการดําเนนิโครงการ “วิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบล
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจพัฒนาเชิงพืน้ท่ี  5  จังหวัดภาคใต : กรณีจงัหวัดตรัง”ในคร้ังนี้ไดมีการนําเอา
โปรแกรมขอนหาด (Pan Data)  มาใชในการจัดการขอมูลตําบลเกี่ยวกับฐานขอมูลของประชากร และมี
โปรแกรม MapWindow GIS  ซ่ึงใชงานเกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 
System : GIS) 
 โปรแกรมขอนหาด (Pan Data) โดยทางช่ืน  ทิพยเพ็ง (2550) เปนผูริเร่ิมแนวความคิดเกีย่วกับ
การออกแบบโปรแกรมกึ่งสําเร็จรูปท่ีงายตอการนําไปใชงาน เพราะเปนการออกแบบโครงสราง
ฐานขอมูลดวยการถอดบทเรียนจากพ้ืนท่ีชุมชนโดยตรง โครงสรางฐานขอมูลเกือบท้ังหมดถูกกาํหนด
จากเวทีชาวบานในทุกหมูบานของตําบลขอนหาด  ซ่ึงจุดเดนของโปรแกรมนี้ คือ ใชงานงาย เพราะ
เขียนข้ึนมาเพือ่ใหผูไมมีความรูเร่ืองฐานขอมูลเปนผูใชงาน  แตหากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีนาํโปรแกรมนี้ไปใช
งาน และมีสภาพพื้นที่ท่ีแตกตางไปจากรูปแบบท่ีมีพืน้ท่ีสามารถดัดแปลงเพิ่มเติมได เพราะผูเขียน
โปรแกรมไมไดปดบัง Source code  แตอยางใด  โปรแกรมขอนหาด (Pan Data) นั้นจะแยกเปน 2 สวน 
คือ สวนท่ี 1  เปนฐานขอมูลครัวเรือน  และสวนท่ี  2  เปนฐานขอมูลกลุม/องคกร 
 โปรแกรมขอนหาด (Pan Data) ไดถูกสรางข้ึนมาเพื่อใชในการจดัเก็บขอมูลพื้นฐานต้ังแตระดับ
ครัวเรือน ชุมชน และตําบล ซ่ึงเปนแหลงขอมูลท่ีสําคัญคลอบคลุมในทุกดาน เชน ประชากร  อาชีพ  
รายได  รายจาย  ท่ีดิน  การใชปุย  ผลผลิต รวมท้ังเคร่ืองจักรกลการเกษตร ซ่ึงขอมูลพื้นฐานเหลานีจ้ะถูก
จัดเก็บไวในระบบของโปรแกรม  และในสวนขอมูลประชากรจะเปนฐานขอมูลท่ีสําคัญท่ีสุด ซ่ึง
สามารถแยกแยะออกเปนกลุมตาง ๆ ได เชน กลุมผูพิการ  ผูสูงอาย ุ  เดก็กอนวยัเรียน  เดก็วยัเรียน 
ผูสูงอายุ ฯลฯ ซ่ึงมีความจําเปนท่ีผูบริหาร อปท. ตองนําไปใชวางแผนในการพัฒนาเพื่อการตัดสินใจ
และตอบสนองตอความตองการของผูรับประโยชนโดยแทจริง  การจดัการส่ิงนี้ใหเกิดข้ึนในชุมชนจึง
เปรียบเสมือนเปนหลักสูตรเฉพาะทางท่ีเสริมสรางใหชุมชนทองถ่ินเปน “ชุมชนแหงการเรียนรู” เพราะ
ฐานขอมูลครัวเรือน / ชุมชน เปนเคร่ืองมือสะทอนวิถีชีวติจริงใหแกชาวบานไดศึกษาและเกิดปญญาได  
ท้ังนี้เพื่อการรองรับความเปล่ียนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ  การไดเรียนรูเร่ืองขอมูลเร่ืองเดียว
สามารถเปดโลกทัศนใหแกชุมชนรับรูเร่ืองอ่ืน ๆ ไดหลายเร่ือง ซ่ึงในที่สุดจะนําไปสูการเกิดองคความรู
ในระดบัชาวบานไดไมยาก 
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ภาพท่ี 2.1   แสดงหนาตางโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) 
 
 แพรพรรณ เหมวรรณ (2550) ไดมีการนําเสนอในสวนโปรแกรม MapWindow GIS  ซ่ึงเปน
โปรแกรมใชงานดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) เปน
โปรแกรมเปดรหัส (Open Source) ท่ีผูใชหรือนักพัฒนาโปรแกรมสามารถนําเอา Source Code ไป
พัฒนาตอยอดไดมีการพัฒนากันอยางแพรหลายในยุคการส่ือสารท่ีไรขอบเขต  หรือยุคโลกาภวิัตน 
(Globalization) นี้  รวมไปถึงการพัฒนาของโปรแกรมภมิูสารสนเทศท่ีมีความกาวหนา  สามารถนําเอา
ขอมูลเชิงพื้นท่ี (Geospatial Data) นําเสนอผานระบบอินเทอรเนต (Internet GIS) ท่ีสามารถเรียกใช
ขอมูลไดท่ัวโลก อันกอใหเกิดการนําเสนอขอมูลเชิงพื้นท่ีในรูปแบบใหมท่ีไมจํากดัเฉพาะแคแผนท่ีใน
รูปแบบของส่ือแข็ง (Hard Copy) อีกตอไป MapWindow GIS ก็เปนหนึ่งในซอฟตแวรประเภท 
Desktop GIS ถือวาเปนโปรแกรมท่ีมีความสามารถคอนขางสมบูรณในขณะน้ี อีกท้ังมีความสามารถใน
ทําการเรียกช้ันขอมูลเชิงภูมิศาสตร  (Geographically or GIS Data)   ผานอินเทอรเนต (Internet GIS)  
ในระบบแมขาย (Server) ท่ีใหบริการแผนที่ตามมาตรฐาน Open Geospatial Consortium : OGC ได 
พรอมท้ังการปฏิบัติการตามกระบวนการ GIS โดยการเรียกช้ันขอมูลท้ังจากท้ังในเคร่ืองตัวเอง (Stand 
alone) และผานเครือขาย (Network) ได โปรแกรมนี้มี Interface ท่ีงายตอการใชงานพรอมฟงกชันการ
ทํางานท่ีหลากหลาย อีกทัง้ยังเปนโปรแกรม GIS ประเภทฟรีซอฟทแวรแบบเปดรหัส (Open 
Source/Free GIS) ท่ีอยูภายใตลิขสิทธ์ิของ The Mozilla Public License 1.1 โปรแกรม MapWindow 
GIS นี้ไดพฒันาบน Microsoft Window .NET Framework สามารถดาวนโหลดไดท่ี   
http://www.mapwindow.org 
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ภาพท่ี 2.2   หนาตางโปรแกรม MapWindow GIS 
 
 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems : GIS)  เปนระบบเคร่ืองมือท่ีมี
ประสิทธิภาพในการแสดงรายละเอียดหรือจําลองขอมูลภูมิประเทศเช่ือมโยงกับฐานขอมูล ท่ีบรรยายถึง
สถานท่ีตางๆ บนพื้นผิวโลกโดยท่ีมีความถูกตองเชิงตําแหนง  รวมท้ังเปนระบบคอมพวิเตอรท่ี
สนับสนุนการดัดแปลงแกไข จัดการ วิเคราะห แสดงผล และนําเสนอขอมูลภูมิศาสตร  ไดอยาง
ครบถวน เพื่อใชประโยชนในการสรางความสัมพันธดานพื้นท่ีของขอมูล ซ่ึงทําใหเกิดความเขาใจ
ปญหา และประกอบการตัดสินใจ 
  
2. องคประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมีองคประกอบท่ีสําคัญอยู 5 ประการ คือ ฮารดแวร ซอฟทแวรหนวยงาน
หรือบุคคล  วิธีดําเนินงาน  และขอมูล 
 1. ฮารดแวร (Hardware) คือ สวนประกอบของเคร่ืองคอมพิวเตอรท้ังหมด เชน คียบอรด 
ตัวเคร่ืองคอมพิวเตอร จอภาพ เมาส ซ่ึงรวมถึง เคร่ืองพิมพ เคร่ืองกราดภาพ และระบบเครือขายเช่ือมตอ 
อุปกรณเหลานี้มีสวนสําคัญท่ีทําใหระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดําเนินงานไปเปนอยางดี 
 2. ซอฟทแวร (Software) หรือ โปรแกรม คือ ชุดคําส่ังท่ีส่ังใหคอมพิวเตอรปฏิบัติการตาม
ข้ันตอนท่ีกําหนดไว ซ่ึงสามารถจําแนกได 2 ประเภท 
 - โปรแกรมระบบปฏิบัติการ (Operating System: OS) เปนโปรแกรมท่ีใชในการดูแลระบบ
คอมพิวเตอร  ซ่ึงจะตองมีทุกเคร่ืองหากขาดโปรแกรมนีก้็จะไมสามารถดําเนินงานบนเคร่ือง
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คอมพิวเตอรได โปรแกรมประเภทนี้ก็คือ ดอส (DOS) วินโดวส (Window) โอเสอทู (OS/2) ยูนิกซ
(UNIX) ลีนุกซ (LINUX) เปนตน 
 - โปรแกรมใชงานเฉพาะ คือ โปรแกรมท่ีใชทํางานหรือปฏิบัติงานในงานท่ีเฉพาะบางอยาง  ซ่ึง
จะถูกสรางข้ึนการกระบวนการ ลักษณะการทํางาน และขอมูล ของการดําเนินงานในงานประเภทน้ัน ๆ 
โดยในงานทางดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรก็มีโปรแกรมท่ีหลากหลายถูกผลิตข้ึนมาใชงาน ดังเชน 
ArcGIS, Microstation, SPANS, Idrisi, Ilwis, MapInfo, MapWindow GIS, QGIS, Grass GIS เปนตน 
โดยท่ีโปรแกรมประเภทนี้จะประกอบดวยหนวยคําส่ังยอย 5 หมวด คือ 
 (1) หนวยปอนขอมูล (Data Input) 
 (2) หนวยจัดการฐานขอมูล (Database Management) 
 (3) หนวยแสดงผลและรายงาน (Display And Reporting) 
 (4) หนวยปรับเปล่ียนและแปลงขอมูล (Data Transformation) 
 (5) หนวยเช่ือมตอระหวางเคร่ืองมือกับผูใช (Query Input) 
 3. บุคลากร (Peopleware) ถือวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ซ่ึงมนุษยก็เปนสวนหนึ่ง
ของระบบคอมพิวเตอร ทําใหชวยพัฒนาการดําเนินงานในหนวยงานอยางเปนระบบ โดยอาศัย
เทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการดําเนินงานขององคกร โดยในการดําเนนิงานทางดานระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร บุคลากร คือ บุคคลท่ีมีความรูพื้นฐานทางดานคอมพิวเตอรและทางดาน
ภูมิศาสตรมาอยางดี สามารถวิเคราะห และออกแบบแผนท่ีและแผนภูมิท่ีเปนผลลัพธของการวิเคราะห
เพื่อแสดงผลไดอยางถูกตอง ตามมาตรฐานวาดวยวิชาการออกแบบแผนท่ี (Cartography) บุคลากร
สําหรับงานสารสนเทศภูมิศาสตร  ยังสามารถจําแนกตามภารกิจของการปฏิบัติงานและโดยลักษณะของ
งาน เชน พนกังานภาคสนาม พนักงานเตรียมขอมูลและตนรางพนกังานปอนขอมูลพนักงานวิเคราะห
ขอมูล และพนกังานออกแบบแผนท่ี เปนตน 
 4. กระบวนการ (Methods) โดยท่ัวไปแลว GIS มีความสามารถในการทํางานไดดังน้ี 

(1) การนําเขาขอมูล (Data Input) ซ่ึงเปนไดท้ังขอมูลแผนท่ี ภาพถายทางอากาศและขอมูลจาก
การสํารวจภาคสนาม 

(2) การจัดการฐานขอมูล (Data Management) 
(3) การจัดการฐานขอมูลสําหรับผูใช (Data Manipulation) 
(4) การวิเคราะหขอมูล (Data Analysis) 

 (5) การนําเสนอขอมูล (Output/Presentation) 
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ภาพท่ี 2.3   แสดงผังกระบวนการในการดาํเนินงานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
  
 5.  ขอมูล (Data) 
 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจะทํางานท่ีเกีย่วขอมูลกับขอมูลอยู 2 รูปแบบหลัก คือ ขอมูลเชิง
พื้นที่ (Spatial Data) และขอมูลเชิงบรรยาย (Attribute Data) ขอมูลท้ังสองจะทํางานเช่ือมโยงกันจะขาด
อยางใดอยางหน่ึงไมไดจะทําใหขอมูลนัน้ๆ ถือวาไมอยูในสภาพที่ใชงานไดอยางสมบูรณ 
 (1) ขอมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) เปนขอมูลท่ีแสดงในรูปแบบของภาพท่ีสามารถบอกถึง
ตําแหนงท่ีตั้ง ขนาดพื้นท่ี ความยาว อันประกอบดวยขอมูล 3 ประเภท คือ จุด (Point) เสน (Line) และ 
พื้นที่ (Polygon) อาจเปนท้ังขอมูลเชิงคุณภาพ เชน การใชท่ีดินประเภทตางๆ และขอมูลเชิงปริมาณ เชน 
ขอมูลเสนช้ันความสูงท่ีมีคาระดับความสูง 
 (2) ขอมูลเชิงบรรยาย (Attribute Data) เปนขอมูลท่ีแสดงถึงลักษณะประจําของขอมูลเชิงพื้นท่ี 
อาจเปนท้ังขอมูลเชิงคุณภาพ เชน การใชท่ีดินประเภทตางๆ และขอมูลเชิงปริมาณ เชน ขอมูลเสนช้ัน
ความสูงท่ีมีคาระดับความสูง 
  
3. การจัดเก็บขอมูล 
 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจะมีการจดัเกบ็ขอมูลภูมิศาสตร  แยกออกเปนช้ันขอมูลในแตละ
ประเภทขอมูล  โดยแตละช้ันขอมูลจะถูกกําหนดใหมีลักษณะขอมูลอยางใดอยางหน่ึงใน 3 ประเภท  คือ 
จุด เสน และพื้นท่ี ซ่ึงสามารถทําการเรียกหรือเปดข้ึนมาใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังเชน ถนน 
แมน้ํา แปลงท่ีดิน ตําแหนงหมูบาน สภาพการใชท่ีดิน  เปนตน 
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ภาพท่ี 2.4    แสดงการจัดเกบ็ขอมูลเชิงภูมิศาสตรแยกออกเปนช้ันขอมูล 
 
4. การประยุกตใชในหนวยงานภาครัฐ 
 ในปจจุบันนีห้นวยราชการของประเทศไทย  ไดนําเอาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาชวยใน
การดําเนนิงานเชิงพื้นท่ีอยางหลากหลาย (ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
2546) ดังเชน 
กรมทรัพยากรธรณี 
 - จัดเก็บขอมูลงานสํารวจดาน Geophysics 
 - การจัดทําแผนที่ธรณีวิทยา ฯลฯ 
กรมปาไม 
 - การจําแนกประเภทพ้ืนท่ีปาไม 
 - การประเมินสภาพ/พื้นที่ปาไม 
 - พื้นที่ปลูกสรางสวนปา แผนท่ีปาไม ฯลฯ 
กรมพัฒนาท่ีดนิ 
 - การสํารวจสภาพการใชท่ีดนิในระดับจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ 
 - การสํารวจพืน้ท่ีเกษตรกรรม 
 - การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดนิ ฯลฯ 
กรมสงเสริมการเกษตร 
 – การวางแผนสงเสริมการผลิต และแผนท่ีการวางแผน 
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สํานักงานปฏรูิปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 - การสํารวจสภาพปาเส่ือมโทรม 
 - การวางแผนการพัฒนาดานการเกษตร การคมนาคม ดานการศึกษา 
 - การจัดแบงพืน้ท่ีถือครองสําหรับการเกษตร 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 - ศูนยสํารวจทรัพยากรเกษตรดวยดาวเทียม 
 - การจัดเก็บสถิติ ขอมูลผลผลิตพืช 
 - การวางแผนพัฒนาทรัพยากรการเกษตรระดับจังหวดั ฯลฯ 
กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 - การจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรในระดับจงัหวัด ฯลฯ 
สํานกังานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ

- การศึกษาการเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตาง ๆ ทางดานปาไม 
การใชท่ีดิน การเกษตร ฯลฯ 

สถาบันการศึกษา/มหาวิทยาลัย 
 - การศึกษาวิจยั 
 - การจัดทําฐานขอมูลระดับจังหวดั  
 - การใหบริการวิชาการตอชุมชน   
 ซ่ึงณรงค คงมาก และนิคม ภูสกุลสุข (2551) ไดดําเนินโครงการพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือน
และชุมชนใน 5 จังหวัดภาคใตเพื่อช้ีวดัทิศทางการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเพือ่การ
ตัดสินใจ  : กรณีศึกษา 14 ตําบล (สตูล ตรัง สงขลา พัทลุงและนครศรีธรรมราช)  ป 2550-2551  ซ่ึง
ไดรับการสนบัสนุนการทําวิจัยจากสํานกัประสานงาน ชุดโครงการ “การวิจยัและพัฒนาเชิงพืน้ท่ี 5 
จังหวดัภาคใต” (สปว.พื้นท่ี 5 จังหวัดภาคใต) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.)  ได
ดําเนินการวจิยัโดยความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพืน้ท่ีศึกษา  ใชเวลาดําเนนิการ 18 
เดือน  การวิจยัคร้ังนั้นไดนําเคร่ืองมือจัดเกบ็ขอมูลหลายอยางมาใช   เปนเคร่ืองมือท่ีไดมีการพัฒนาข้ึน
มาจากโปรแกรมคอมพิวเตอรพื้นฐานท่ีใชกันอยูท่ัวไป  ประกอบดวยโปรแกรมขอนหาด  ซ่ึงพัฒนามา
จากโปรแกรม MS Access โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  MapWindow GIS  โปรแกรม SPSS 
และโปรแกรมบัญชีรับจายครัวเรือน  ซ่ึงพัฒนาโดยนกัวจิัยจากมหาวิทยาลัยมหดิล  อาศัยโปรแกรม MS 
Excel  เปนพื้นฐาน  ผลจากการดําเนนิงานทําใหเกิดฐานขอมูลในพื้นท่ีปฏิบัติการและนําไปสูการจัดการ
ขอมูลเพื่อการวางแผนพฒันาตําบล  ระบบฐานขอมูลดังกลาวนับวามีความสําคัญตอองคกรปกครอง
ทองถ่ินเปนอยางมาก กอใหเกิดประโยชนเปนเคร่ืองมือการบริหารจัดการองคกรพัฒนาชุมชนในตําบล
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกเหนือจากตัวช้ีวดัของเศรษฐกิจพอเพยีง   ซ่ึงจากการดําเนินโครงการ ฯ
ดังกลาวจะเหน็ไดชัดเกี่ยวกบัความสําเร็จท่ีมาจากการมีสวนรวมจากหลายภาคสวน จากรูปแบบเก่ียวกับ
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โปรแกรมท่ีไดรับการพัฒนาเปนระบบฐานขอมูลซ่ึงเปนนวัตกรรมท่ีมาจากกระบวนการการมีสวนรวม
ของบุคลากรหลาย ๆ ฝายท้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูนําชุมชน รวม
ไปถึงชุมชน โดยใชกระบวนการวิจยัในการพัฒนาอยางเปนระบบ 
 

        
 
ภาพท่ี 2.5 แสดงการใชประโยชนจากโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  MapWindow GIS 
 ในการจดัทําระบบฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ 
 
 จากโครงการพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนและชุมชน ฯ ดังกลาวไดกอใหเกิดมิตใิหมของการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไชยา กรรไพเราะ  และ
คณะ (2552) ไดมีการตอยอดจากโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) พัฒนาเพิ่มเติมโดยเช่ือมโยงกับ
โปรแกรม MapWindow  GIS  เกิดเปนโปรแกรมจัดทําแผนท่ีภาษแีละทะเบียนทรัพยสิน (Map Tax 
Work) สําหรับเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษแีละคาธรรมเนียมตาง ๆ ซ่ึงเปนการพัฒนาระบบ
จัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับภาษีท่ีดิน โรงเรือน ขอมูลดานการเกษตรกร ปาย และใบอนุญาตประกอบกิจการ
คาตาง ๆ อีกทั้งสามารถนําขอมูลท่ีจัดเก็บไปใชประกอบการบริหารงานโครงสรางพ้ืนฐาน สําหรับการ
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรอบดานและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดมีการใชโปรแกรมแผนท่ีภาษี
และทะเบียนทรัพยสิน (Map Tax Work)  ท่ีองคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิเสด็จ อําเภอเมือง จังหวัด
นครศรีธรรมราช  โดยโปรแกรมดังกลาวถูกออกแบบใหสามารถทํางานไดหลากหลายประการ เชน การ
คนหาขอมูลเกีย่วกับท่ีดิน ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรือน  ขอมูลเกี่ยวกับปายและใบอนุญาตตาง ๆ ขอมูล
ทะเบียนทรัพยสิน ออกใบเสร็จรับเงิน ออกหนังสือแจงใหชําระคาภาษ ีจาหนาซองหนังสือแจงใหชําระ
คาภาษี แสดงขอมูลไมผล/ไมยืนตน ขอมูลการเล้ียงสัตว ขอมูลพืชไร ขอมูลการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ขอมูล 
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การใชประโยชนในท่ีดิน ขอมูลผูถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การคนหาชื่อผูเสียภาษี ประจําปของฝายจัดเก็บ
รายได 
 ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงรูปแบบการพัฒนาที่กอใหเกิดประสิทธิภาพ โดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถดําเนินการจดัทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสินเองไดตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยแผนท่ีภาษแีละทะเบียนทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2550  ทําใหไมตองส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดจางบริษัท และสามารถนํางบประมาณสวนนั้นไป
พัฒนาพื้นท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 
 

          
 
ภาพท่ี 2.6 แสดงหนาตางโปรแกรมแผนท่ีภาษแีละทะเบียนทรัพยสิน (Map Tax Work) 
  ท่ีไดมีการพัฒนาตอยอดจากโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) 
 
 เกี่ยวกับกระบวนทัศนใหมการพัฒนาทองถ่ินนั้น อภิชาติ  ดําดี (ออนไลน, 2552) ไดมีการ
เสนอแนวคิดวา ปจจุบันสังคมไทยมีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินอยางท่ัวถึงครอบคลุมท่ัวทุกภมิูภาค 
โดยมีรูปแบบขององคกรทองถ่ินท่ีแตกตางกันออกไป อาทิ องคกรทองถ่ินท่ีมีความเกาแกยาวนานมาก
ท่ีสุดอยางเทศบาล ถัดมาคือองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคกรทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนหลังสุด
อยางองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) รวมท้ังการปกครองพิเศษอีก 2 รูปแบบคือ กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา  ความสําเร็จในการบริหารการพัฒนาทองถ่ินจึงฝากไวกับผูนําองคกรทองถ่ิน ซ่ึงเปน
ผูนําท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ กระบวนทัศน (paradigm) หรือ
แนวความคิดอยางเปนระบบในการพัฒนา  จึงมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูนําองคกรทองถ่ินในการ
พัฒนาทองถ่ินโดยมีประโยชนสุขของประชาชนเปนเปาหมายสําคัญ ซ่ึงพอจะสังเคราะหออกมาเปน
กระบวนทัศนใหมในการพฒันาทองถ่ินดงัตอไปนี ้
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 1. การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable  Development) การพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จนั้นตอง
เปนการพัฒนาอยางยั่งยืน หมายถึง เปนการพัฒนาท่ีทําใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองได  มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน อยูทามกลางสภาพแวดลอมและสังคมท่ีดงีาม เขมแข็งพอท่ีจะชวยเหลือผูอ่ืนและเขาไปมี
สวนรวมในกจิกรรมสาธารณะ 
 2. ภูมิปญญาทองถ่ิน (Local  Wisdom) การพัฒนาท่ีดีนั้นไมจําเปนตองติดยึดอยูกบัตําราหรือ
ทฤษฎีการพัฒนาแบบตะวันตกท่ีอาจไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทย            ดังนั้นการศึกษาคนควา
ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อนํามาประยุกตใชในการพัฒนาทองถ่ินจึงเปนแนวทางท่ีนักบริหารการพัฒนาพึง
ใหความสําคัญ  เปนความจําเปนท่ีผูนําองคกรทองถ่ินตองรูเทาทัน มองเห็นโลกทั้งใบ แตตองเขาใจ
ทองถ่ินของตนเองอยางแทจริง  เพื่อออกแบบการพัฒนาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ          
“ภูมิสังคม” ของทองถ่ินนั้น ๆ 
 3. ความเสมอภาค (Equity) เปนหวัใจสําคัญของสังคมประชาธิปไตยท่ีใหความเคารพใน
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน  กระบวนทัศนในการพฒันาก็เชนเดยีวกัน  ประชาชนทุก
คนตองมีความเทาเทียมกนัในการไดรับโอกาสจากการพัฒนา  นโยบายสาธารณะและโครงการพัฒนา
ดานตางๆขององคกรทองถ่ินจึงตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค  ไมใชกําหนดมาจากพรรคพวก, 
หัวคะแนนหรือฐานคะแนนเสียง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นกต็องคํานึงถึงโครงสราง
ของการกระจายรายไดความคูไปกับความเจริญเติบโตดวย 
 4. การกระจายอํานาจ (Empowerment) สังคมโลกปจจุบันเปนสังคมแหงการกระจายอํานาจท้ัง
ในระดบัโลก ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ดวยความเปนโลกแหงการส่ือสารไรพรมแดน  การกระจาย
อํานาจจึงเปนแนวคิดสําคัญสําหรับการพัฒนาทุกระดับ  ภายใตหลักการท่ีวาไมมีผูปกครองใดท่ีเขาใจ 
ใกลชิด  และเขาถึงประชาชนและการแกปญหาไดดีเทากับผูปกครองท่ีมาจากประชาชนดวยกนัเอง    
การบริหารการพัฒนายุคใหมจึงตองเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (Participation) เพื่อให
การพัฒนาและการแกปญหาสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง  และ
วิธีการพัฒนานั้นตองเปนแบบจากลางข้ึนบน (Bottom Up) ไมใชแบบบนลงลาง (Top Down 
Management)  เหมือนอยางในอดีต 
 5. ความคุมคา (Productivity) หมายถึง  การพัฒนาตาง ๆ นั้นมีความคุมคาหรือไมเม่ือ
เปรียบเทียบทรัพยากรที่ใชไปกับผลที่ไดรับกลับมา ในภาคเอกชนนัน้มักจะเนนการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือทําถูกวิธี (Do Thing Right) เพื่อใหตนทุนตํ่าสุด ไดกําไรสูงสุด แตใน
ภาครัฐหรือองคกรทองถ่ินท่ีมีประโยชนสาธารณะ (Public Benefit) เปนเปาหมายน้ันควรเนนการ
บริหารที่มีประสิทธิผล (Effective) คือทําถูกเร่ือง (Do right Thing) โดยมุงท่ีประโยชนสุขของ
ประชาชนเปนหลัก โครงการพัฒนาบางอยางอาจไมคุมคาในเชิงเศรษฐกิจแตถามีความคุมคาในเชิง
สังคม,วัฒนธรรม, การศึกษา หรือคุณภาพชีวิตของประชาชนก็อาจดําเนนิการได 



22 
 

 

 กระบวนทัศนในการพัฒนาเหลานี้ตองอยูภายใตรมธงใหญ คือ หลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หรือหลักในการบริหารจดัการบานเมืองท่ีดี อัน ประกอบดวย การมีสวนรวม 
(Participation) / ความโปรงใส (Transparency) / การตรวจสอบได (Accoubelity) / นิติธรรม (Rules of 
Law) 
 ธรรมาภิบาล  หรือ ระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ใหเกดิข้ึนในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (ออนไลน, 2553) ก็คือบริหารกิจการสาธารณะท่ีกอใหเกดิประโยชนสุขตอประชาชน
ผูรับบริการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะยังคงใหมีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเปน
หลักปฏิบัติ ซ่ึงสงผลตอการสรางภาพลักษณอันดีงามขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง จนทําให
ประชาชนมีความยอมรับนบัถือ และสามารถเช่ือม่ันไดวา  ผูท่ีไดรับเลือกตั้งเขามาทําหนาท่ีบริหาร
ทองถ่ิน  มีความต้ังใจเขามาบริหารงานเพือ่ประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง  ไมใชเขามาเพื่อตัก
ตวงผลประโยชนเพื่อตนเองและพวกพอง 
 การสรางธรรมาภิบาล คือ การสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล เชน หลักความโปรงใสและหลักการมีสวนรวมเปนตน นอกจากนั้นองคประกอบอีก
อยางหนึ่งท่ีสําคัญคือระบบการควบคุมภายในท่ีดี มีการวางระบบไวอยางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
และเปนหนาท่ีของผูบริหารที่จะตองพจิารณาดําเนินการเสริมสรางระบบท่ีดี  สรางสภาพแวดลอม
ภายในท่ีดี  และพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรม  จริยธรรมอยางแทจริง  เสริมสรางและพัฒนาทักษะอยาง
เพียงพอในการปฏิบัติงานใหแกพนักงาน เชน การสนับสนุนในการฝกอบรมใหมีความรูความเขาใจ
และความชํานาญในงานท่ีจะตองปฏิบัติอยางถูกตอง  การกําหนดวตัถุประสงคของการควบคุมภายใน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใชแบบผสมผสาน คือ เนนท้ังการบริหารที่มีความโปรงใส  การใช
ทรัพยากรอยางประหยดัและคุมคา  เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนผูรับบริการมากท่ีสุด  แนวทาง
การสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้ ตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ัง
ภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรทองถ่ิน เชน การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบ
อยางสะดวกและท่ัวถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารของ อปท. การใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการทํางานของ อปท. การจัดทําบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 
 สุธี วรประดิษฐ (ออนไลน, 2554) ไดมีการสรุปเกี่ยวกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  
(People’s Participation)  ซ่ึงไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชนบท ท้ังนี ้ ตั้งแตแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 ท่ีมุงเนนคนเปนสําคัญมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ได
พยายามเปล่ียนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงลาง  (Top - down)  มาเปนจากระดับลางข้ึนบน 
(Bottom - up)  แนวทางดังกลาวเกี่ยวของอยางยิ่งกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน   ซ่ึงเปนส่ิงท่ี
ขาดหาย (Missing ingredient) ในกระบวนการพัฒนา  การมีสวนรวมของชุมชนนัน้ มีนักวิชาการได
อธิบายและใหความหมาย  ปจจัย  ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน  รูปแบบของชุมชนตอการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาไวมากมาย  ซ่ึงไดนํามากลาวไวเทาท่ีจําเปนและสอดคลอง ดังนี้ 
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 1. ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน  จากแนวคิดและทัศนะมีการสรุปไดวา   การมีสวน
รวมของประชาชนเกิดข้ึนจาก  เปาหมายท่ีตองการ  คานยิม ความเช่ือ วัฒนธรรมประเพณี   ความผูกพัน  
การเสริมแรง  โอกาส  ความสามารถ   การสนับสนุน   ความคาดหมายในส่ิงท่ีตองการ     โดยมีพื้นฐาน
ของการมีสวนรวม ดังนี ้
  (1)  การมีสวนรวมบนพื้นฐานของเหตุผล 
  (2)  การมีสวนรวมบนพื้นฐานของคานิยม 
  (3)  การมีสวนรวมบนพื้นฐานของประเพณ ี
  (4)  การมีสวนรวมบนพื้นฐานของความผูกพัน  ความเสนหา 
 โดยสรุป การมีสวนรวมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมในกจิกรรมใดกิจกรรม
หนึ่ง เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวติทางสังคม  ซ่ึงการเราใหคนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมนัน้  ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต  คานิยม ประเพณี  
ทัศนคติของบุคคล เพื่อใหเกดิความสมัครใจเขารวมกจิกรรม 
 2. ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม  การท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมนั้น มีปจจยัท่ีสงผลให
ประชาชนเขามามีสวนรวม  ซ่ึงมีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดปจจัยของการมีสวนรวม ซ่ึงสามารถสรุป
ปจจัยตอการมสีวนรวมทํากจิกรรมได ดังนี้ 
  (1) ลักษณะสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณตางๆ 
  (2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ไดแก  อาชีพ รายได 
  (3) การไดรับขอมูลขาวสาร ไดแก ความถ่ีในการรับรูขาวสาร และแหลงท่ีมาของ
ขาวสาร 
 3. ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน  การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  เพื่อการ
กระทํากจิกรรมใดกจิกรรมหน่ึงใหเกดิประโยชนตอชุมชนน้ัน  ข้ันตอนของการเขามามีสวนรวมของ
ชุมชนนั้นมี 6 ข้ันตอน  ไดแก 
  (1)  การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  และแนวทางแกไข 
  (2)  ตัดสินใจกําหนดความตองการ 
  (3)  ลําดับความสําคัญ 
  (4)  วางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 
  (5)  ดําเนินงานตามโครงการ  และ/หรือ  สนับสนุนการดําเนินงาน 
  (6)  ประเมินผล 
 4. รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 จากข้ันตอนของการมีสวนรวมของชุมชน  เพื่อการรวมทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง  ใหเกิด
ประโยชนตอชุมชนนั้น  บนพื้นฐานของการเขามามีสวนรวม  ท้ังนี้จากการที่กฎหมายไดกําหนด
บทบาทของทองถ่ินกับการจดัการศึกษาในสาระมาตรา 41 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
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2542  แกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  ท่ีระบุไววา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา
ในระดบัใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถ่ิน 
 รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษานัน้นอกจากจะเปนการมีสวนรวมกับ
โรงเรียนในการพัฒนา  การจัดการเรียนการสอนแลว ยังเปนไปในลักษณะของการรวมกันจัดการศึกษา
ใหแกคนในชุมชน  เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนน้ัน ๆ  ดวยบนพื้นฐานของการมีสวนรวมใน
ระดับสูง 
 จากการศึกษาทฤษฎี  หลักการ  แนวคิด     และงานวจิัยท่ีเกี่ยวของท้ังหมด    สรุปไดวาการมี
สวนรวมของชุมชน  เกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง  เพื่อใหเกิดผล  ตอ
ความตองการของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม  ท้ังนี้  ในการท่ีจะใหชุมชนเขามามีสวนรวม
อยางแทจริงนัน้  การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมตองคํานงึถึง  วิถีการดําเนินชีวิต  คานิยม  ประเพณี  
ทัศนคติของบุคคล   เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม  เพราะกลุมคนในชุมชน  มีความแตกตาง
กันใน  ลักษณะสวนบุคคล  ลักษณะทางเศรษฐกิจ และการไดรับขอมูลขาวสาร  ท้ังนี้  การเขามามีสวน
รวมของชุมชนโดยสรุปมีข้ันตอมท้ังส้ิน 5 ข้ันตอนคือ  1)  การวิเคราะห - สังเคราะหปญหาของชุมชน  
2) การวางแผนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิต  3)  การกําหนดกิจกรรม   4) การดําเนินกจิกรรม   
และ 5)  การประเมินผลกจิกรรม   ซ่ึงเปนข้ันตอนของการเขามามีสวนรวมท่ีใหความสําคัญโดยใช
ชุมชนเปนศูนยกลาง  โดยมีหนวยงานภาครัฐคอยชวยเหลือ  ใหคําแนะนําหรืออํานวยความสะดวก
เทานั้น 
 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ  
จากการรวบรวมของ พงคเทพ  สุธีรวุฒิ (2554) ประกอบไปดวย 3 แนวทางหลัก ไดแก 
 1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  ดวยการสงเสริมการรวมตัวเรียนรู  รวมคิด 
รวมทําและจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอตามความพรอมของชุมชน เช่ือมโยงกับการทํามาหา
เล้ียงชีพตั้งแตระดับปจเจก ระดับครอบครัวจนถึงระดับชุมชนโดยคํานึงถึงความพอประมาณและความ
พออยูพอกนิเปนลําดับแรกกอนท่ีจะเช่ือมตอกับชุมชนและสังคมภายนอก  มีกระบวนการจัดการองค
ความรูอยางเปนข้ันเปนตอน  มีเครือขายการเรียนรู  ท้ังภายในและภายนอกชุมชน  วิธีการในแนวทางน้ี
ไดแก 
 (1) การสงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทํากิจกรรมเพ่ือประโยชนของชุมชน  โดยเสริม
หนุนใหชุมชนมีขีดความสามารถในการรวมตัวกัน  ในรูปแบบท่ีหลากหลายท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ หรือการรวมตัวของชุมชนท้ังในเชิงพื้นท่ีหรือประเด็นความสนใจ 
 (2) การจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร โดยพัฒนาฐานขอมูล
ชุมชนใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ ท้ังขอมูลครัวเรือน ขอมูลศักยภาพชุมชนในประเด็น
ตาง ๆ จัดใหมีกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอรวมคิดรวมทํารวมกําหนด
แนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนท่ียึดหลักการพ่ึงพาตนเองดวยการคํานึงถึงศักยภาพ
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ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน  สงเสริมใหกลุมปราชญ  กลุมแกน
นําและผูรู  ถายทอดความรูและภูมิปญญาทองถ่ินผานการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชน 
สนับสนุนการจัดการองคความรูและการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหมท่ีสอดคลองกับความ
หลากหลายของทุนในชุมชน ควบคูกับการฟนฟูความรูพื้นบาน 
    (3) การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต ดวยการสงเสริม
ความม่ันคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝงคานิยมท่ีดีงาม การสรางระบบ
ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันของชุมชนและระหวางชุมชนอยางเทาเทียมดวยบริบททาง
ศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน และการใหความคุมครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝาระวังชวยเหลือเยียวยา
เม่ือชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติตางๆ 
  2. การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนศักยภาพ
และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน  และ
การสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพ และรายไดท่ีมีการจัดสรรประโยชนอยาง
เปนธรรมแกชุมชน รวมท้ังการสงเสริมบทบาทสตรีในการขับเคล่ือนเศรษฐกจิชุมชนและนําไปสูการ
แกปญหาความยากจน โดย 
 (1) สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณและพัฒนาระบบเครือขาย  เพื่อดําเนิน
กิจกรรมการเกษตรท่ีหลากหลาย  
 (2)  สงเสริมภาคการผลิตและบริการในการเคล่ือนยายเคร่ืองจักรหรือกจิกรรมบางสวนไปสราง
อาชีพและการจางงานในทองถ่ินและพื้นท่ีหางไกล เพื่อลดการเคล่ือนยายแรงงาน  
 (3) สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
ภาครัฐหรือรัฐวิสาหกจิบนหลักของความโปรงใส มีระบบการบริหารจัดการท่ีด ี ใชฐานทรัพยากรใน
พื้นที ่
 (4) สนับสนุนการนําภูมิปญญาไทยและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางสรรคคุณคาของ
สินคาและบริการท่ีมีโอกาสทางการตลาดสูง เชนเกษตรอินทรีย  อาหารสุขภาพ หัตถกรรม บริการ
สุขภาพ บริการการทองเท่ียว เปนตน 
 (5) สรางระบบการบมเพาะวิสาหกจิชุมชน สรางผูประกอบการใหมควบคูกับการพัฒนาความรู
ดานการจดัการ การตลาด องคความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคาท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน พัฒนามาตรฐาน
สินคา การสรางตราสินคา การจัดการเร่ืองทรัพยสินทางปญญาและการพัฒนาทักษะในการประกอบ
อาชีพของกลุมตาง ๆ 
 3. การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอมอยาง
สันติและเกื้อกลูกัน  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวน
อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน โดย 
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  (1) สรางความตระหนักรูของชุมชนในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีตอ
วิถีชีวิต  รวมท้ังกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรของทองถ่ินใหชุมชนท่ีมีศักยภาพเขามามีสวน
รวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
  (2) สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือขายในการจัดการและปกปองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมท่ีเช่ือมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอยางเปนธรรม อาทิ การใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพในทองถ่ินเพื่อความม่ันคงดานอาหารและเปนสมุนไพรเพ่ือรักษาโรค โดย
ไมสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการปาชุมชนเปนแหลงอาหาร เปนตน 
  (3)เสริมสรางองคความรูขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนภาคีหลักในการอนุรักษฟนฟแูละจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมรวมกับชุมชน  และภาคีท่ีเกี่ยวของ 
 (4)  ใหชุมชนในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน และมีการ
ใชและแบงปนผลประโยชนรวมกนัอยางยุติธรรมและย่ังยืน 
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บทที่ 3 
สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา 

ท่ีตั้งและอาณาเขตพ้ืนท่ีศึกษา 
 จังหวัดตรัง ตั้งอยูภาคใตของประเทศไทย หางจากกรุงเทพฯ 828 กม. มีพื้นท่ีประมาณ 4,941.439 
ตร.กม. หรือประมาณ 3,088,399.375 ไร 
ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และ อําเภอคลองทอม จังหวัด 

กระบ่ี 
ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอทุงหวา จังหวัดสตูล และทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอควนขนุน อําเภอกงหรา และอําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอคลองทอม เกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี และทะเลอันดามัน 
    มหาสมุทรอินเดีย 
 

 
ภาพท่ี  3.1   แสดงขอมูลอาณาเขตพื้นท่ีจังหวัดตรัง 
 

หนวยการปกครอง 
จังหวดัตรังแบงการปกครองแบงออกเปน 10 อําเภอ 87 ตําบล 723 หมูบาน 84 องคการบริหาร

สวนตําบล และ 15 เทศบาล ไดแก 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงขอมูลการปกครองในพืน้ท่ีจังหวัดตรัง 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ  ตําบล หมูบาน  เทศบาล อบต.  

อําเภอเมืองตรัง 15 121 3 13 
อําเภอกันตัง  14 83 1 13 
อําเภอปะเหลียน 10 86 2 10 
อําเภอยานตาขาว 8 67 1 8 
อําเภอสิเกา 5 40 2 5 
อําเภอหวยยอด 16 133 3 16 
อําเภอวังวิเศษ  5 68 1 5 
อําเภอนาโยง 6 53 1 6 
อําเภอรัษฎา 5 50 1 5 
 อําเภอหาดสําราญ 3 22 - 3 

รวม 87 723 15 84 
ท่ีมา : สํานักทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง , 2553  (ขอมูล  ณ  วันท่ี   31  มีนาคม 2553) 
 
ตารางท่ี 3.2 แสดงขอมูลพื้นท่ีและประชากรจังหวดัตรัง 

ท่ีมา : สํานักทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง  ขอมูล  ณ  มีนาคม 2553 

อําเภอ 
ระยะทาง 

(ก.ม.) 
พื้นที ่ 

(ตร.กม.) 
อบต. จํานวน  

ตําบล  
เทศบาล 

จํานวน
หมูบาน  

จํานวน 
บาน  

ชาย  หญิง รวม  
ราษฎร  

อ. เมือง  - 529.10 13 15 3  121 54,058 72,357 79,221 151,578 
อ. กันตัง 24 561.21 13 14 1 83 24,035 42,188 42,482 84,670 
อ. ปะเหลียน 44 716.99 10 10 2 86 18,595 32,169 32,933 62,434 
อ. ยานตาขาว 22 470.09 8 8 1 67 17,720 30,687 31,747 65,102 
อ. สิเกา 33 525.86 5 5 2 40  11,324 18,159 17,850 36,009 
อ. หวยยอด 28 773.77 16 16 3 133 28,361 45,586 46,410 91,996 
อ. วังวิเศษ 60 453.48 5 5 1 68 12,500 20,513 20,629 41,142 
อ. นาโยง 12 164.52 6 6 1 53 12,446 21,104 22,005 43,109 
อ. รัษฎา 57 229.53 5 5 1 50 9,073 13,701 13,903 27,604 
อ. หาดสําราญ 59 217.57 3 3 - 22 3,964 8,068 7,897 15,965 

รวม  - 4,642.12 84 87 15 723 192,076 304,532 315,077 619,609 
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สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา 
องคการบริหารสวนตําบลเขารวมโครงการ “วิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบการจัดการขอมูล

ตําบลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจพัฒนาพื้นท่ี 5 จังหวัดภาคใต : กรณีจังหวัดตรัง” ซ่ึงเปนพื้นท่ีศึกษา
ประกอบดวย 10 ตําบล  คือ อําเภอเมือง  1  ตําบล  อําเภอนาโยง  1  ตําบล  ยานตาขาว  2  ตําบล  อําเภอ
กันตัง  2  ตําบล  อําเภอหวยยอด  3  ตําบล  และอําเภอสิเกา  1  ตําบล  โดยมีขอมูลพื้นฐาน อบต. ท่ีเขา
รวมโครงการ  ดังนี้ 

1. องคการบริหารสวนตําบลทุงคาย  อําเภอยานตาขาว  จังหวัดตรัง 
    

  

 

 

 
 
 
 
1.1  ประวัติความเปนมาชุมชนตาํบลทุงคาย  

ตําบลทุงคาย  ปจจุบันมีฐานะเปนตําบล  ข้ึนกับอําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง อยูหางจากตัว
จังหวัดไปทางถนนสายตรัง - ปะเหลียน ประมาณ 20 กิโลเมตร  บานทุงคาย นับเปนสถานท่ีซ่ึงมี
ความสําคัญทางประวิติศาสตรแหงหนึ่งของภาคใต เพราะเคยเปนท่ีตั้งคายทหารจากนครศรีธรรมราชท่ีมา
สมทบกับทหารเมืองตรัง เพื่อตอสูกับพวกขบถแขกท่ียกเขาโจมตีเมืองตรังในป พ.ศ. 2381   ดังมีเร่ือง
ปรากฏอยูในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรวาเม่ือ พ.ศ. 2381 ตนกูหมัดสะอัด และตนกูอับดุลละ 
หลานเจาพระยาไทรอับดุลละ คบคิดกับโจรสลัด ช่ือหวั่นมาลี ซ่ึงอยูเกาะยาวหนาเมืองภูเก็ต ยกทัพเขาตี
เมืองไทรบุรี และเมืองตรังไดสําเร็จ หลังจากยึดเมืองตรังไดแลว หวั่นมาลีแขกสลัดไดเขามาอยูรักษาเมือง
ตรัง ภายหลังกองทัพจากนครศรีธรรมราชสมัยเจาพระยานคร(นอย) สมทบกับทหารเมืองตรัง เขาทําการ
สูรบกับทัพของหวั่นมาลี โดยต้ังคายทหารอยูท่ีบานทุงคายแหงนี้ ทายสุดแขกสลัดหวั่นมาลีก็แตกพายท้ิง
เมืองตรังหลบหนีไป  บานทุงคายในปจจุบันเปนเพียงเสนทางผานมีอุตสาหกรรม สําคัญอยางหน่ึงเลื่อง
ลือ คือการทําอิฐดินเผา 

 

ตราสัญลักษณ 

ภาพท่ี 3.2   แสดงขอมูลตราสัญลักษณและสํานักงานขององคการบริหารสวนตําบลทุงคาย  

ตราสัญลักษณ  
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1.2  ขอมูลท่ัวไป 
 (1) ท่ีตัง้ และอาณาเขต  ตําบลทุงคาย เปนตําบลหนึ่งใน 8 ตําบล ของอําเภอยานตาขาว จังหวดั
ตรัง หางจากท่ีวาการอําเภอทางทิศเหนือ ประมาณ 11 กิโลเมตร มีพื้นที่ท้ังหมดประมาณ 69.46 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 43,375 ไร (อบต.ทุงคาย จดัต้ังเปน อบต. เม่ือวันท่ี  30  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 
2539)  มีอาณาเขตติดกับตําบลตาง ๆ ดังนี ้คือ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ เขตอําเภอเมืองตรัง  จังหวดัตรัง 
ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลทุงกระบือ กบัตําบลยานตาขาว อําเภอยานตาขาว 
ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลเกาะเปยะ อําเภอยานตาขาว กับเขตอําเภอเมือง จังหวดัตรัง 
ทิศตะวนัตก ติดตอกับ เขตอําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
(2) ลักษณะภูมิประเทศ สภาพพื้นท่ีของตําบลทุงคาย มีลักษณะเปนท่ีราบท่ัวไป บางตอนเปนท่ี

ลุม และลาดเอียงลงมาทางตอนใต สภาพท่ัวไปเปนสวนยางพารา และทุงนา บริเวณท่ีมีสภาพเปนปาจะอยู
ตอนกลางตําบลเปนบริเวณปาสงวนแหงชาติ มีพันธไมตาง ๆ หลายชนิด มีแหลงน้าํธรรมชาติ เชน หวย
ไมแกน  หวยข้ีแรด  หวยน้ําแดง  หนองตําเสา  เปนตน 

(3) ประชากรรวมท้ังส้ิน 8,499 คน  แยกเปนชาย 4,127 คน หญิง  4,372  คน (ขอมูล  ณ  กันยายน 
พ.ศ. 2553) 
ตารางท่ี 3.3 แสดงขอมูลประชากร จํานวนครัวเรือน  ชาย  หญิง และรายช่ือผูนําตําบลทุงคาย 

จํานวนประชากร หมูท่ี ชื่อบาน 
ชาย หญิง รวม 

จํานวน
ครัวเรือน 

ชื่อผูนาํ 

01 ทุงไหม 559 610 1,169 270 นายเจริญ  หาญแกลว 
02 ทุงคาย 295 316 611 167 นายสมประสาน ขวัญเพชร   
03 ควนยาง 378 410 788 163 นายสมถวิล  เกตุดํา 
04 เขาไมแกว 419 455 874 214 นายเทือน  สังขทอง   
05 ควนยวน 429 464 893 204 นายสุนทร  หาญแกลว   
06 ควนเค่ียม 335 371 706 175 นายลอย  ทองคํา    
07 หวยไมแกน 441 500 941 210 นายคง  ทิพยจนัทา   
08 เขาตก 167 178 343 70 นายมิตร  ปุดจนี   
09 คลองลําเลียง 379 389 768 168 นายวิชญาน  ขวัญนิมิตร   
10 ทาดาน 430 383 813 187 นายพงษพัฒน  พันธุศักดิ์    
11 เกาะเนียง 295 296 591 134 นายชะเวท  ศรีคง    

รวม 4,127 4,372 8,499 1,962  

ที่มา : โปรแกรมขอนหาด (Pan Data) จากการนําเขาฐานขอมูลทะเบียนราษฎร 
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1.3  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 (1) การประกอบอาชีพของชุมชน 
  -  อาชีพเกษตรกรรม 
  -  ทําสวน 
  -  เล้ียงสัตว  (วัว,เปด,ไก) 
  - อาชีพรับจาง 
 (2) หนวยธุรกิจในเขต อบต. 
  -  ธนาคาร จํานวน        -     แหง 
  -  โรงแรม จํานวน        2    แหง 
  -  ปมน้ํามันและกาช จํานวน        3    แหง 
  -  โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน        3    แหง 
  -  โรงสี  จํานวน        -     แหง 

1.4  สภาพทางสังคม 
 (1) การศึกษา 
  -  โรงเรียนประถมศึกษา 5    แหง 
  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา 1    แหง 
  -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1    แหง 
  -  ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 6    แหง 
  -  หองสมุดประชาชน -     แหง 
 (2) สถาบันและองคกรทางศาสนา 
  -  วัด / สํานักสงฆ  6     แหง 
  -  มัสยิด    -      แหง 
  -  ศาลเจา   -      แหง 
  -  โบสถ    -      แหง 
 (3) สาธารณสุข 
  -  โรงพยาบาลของรัฐขนาด   - เตียง -      แหง 
  -  สถานีอนามัยประจําตําบล / หมูบาน 2     แหง 
  -  สถานพยาบาลเอกชน   -      แหง 
  -  รานขายยาแผนปจจุบัน   1     แหง 
  -  อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา  100 เปอรเซ็นต 
 (4) ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
  -  สถานีตํารวจตําบล / ท่ีพักสายตรวจ 1      แหง 
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  -  ท่ีทําการ อปพร.  1      แหง 
 (5) การคมนาคม 
  - ถนนลาดยาง จํานวน       14   สาย 
  - ถนนคอนกรีต จํานวน        1     สาย 
  - ถนนหนิคลุก จํานวน        2     สาย 
  - ถนนลูกรัง จํานวน       51    สาย 
 (6) การไฟฟา  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลทุงคาย  มีจํานวนไฟฟาใชครบท้ัง 11 หมูบาน  
จํานวนประชากรท่ีใชไฟฟาประมาณ   2,300  ครัวเรือน  
 (7) แหลงนํ้าธรรมชาต ิ
  -  ลําน้ํา, ลําหวย  12    แหง 
  -  บึง, หนอง และ อ่ืน ๆ 8      แหง 
 (8) แหลงนํ้าท่ีสรางขึน้ 
  -  บอน้ําต้ืน  จํานวน     895   แหง 
  -  บอโยก  จํานวน      5      แหง 
  -  ประปาหมูบาน จํานวน       22   แหง 

1.5 ศักยภาพของทองถ่ิน ชุมชนและพื้นท่ี 
ตําบลทุงคาย มีพื้นที่ท้ังหมดประมาณ 69.46 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 34,200  ไร 

มีการใชท่ีดิน  แบงเปนประเภทตาง ๆ ดังนี ้
 (1) พื้นท่ีชุมชน  ไดแก บริเวณท่ีพักอาศัย สถาบันการศึกษา ศาสนสถาน และสถานท่ีราชการ 
พื้นที่รวมประมาณ 873  ไร  คิดเปนรอยละ 2.01 ของพ้ืนท่ีตําบล โดยจําแนกออกเปน 

 - บริเวณท่ีพักอาศัย  (ท่ีตั้งบานเรือน  ตลาดสด  รานคา ) ประมาณรอยละ  1.44 
 - สถาบันการศึกษา  (โรงเรียน)  ประมาณรอยละ  0.38 
 - ศาสนสถาน  (วัด)  ประมาณรอยละ  0.18 
 - สถานท่ีราชการ (สถานีอนามัยท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล)ประมาณรอยละ 
0.02 

 (2) พื้นท่ีเกษตรกรรม ไดแก  พื้นท่ีนา ไมผล ไมยนืตน พืชผัก มีพื้นทีร่วมกัน  ประมาณ 26,350 
ไร คิดเปนรอยละ 60.76 ของพื้นท่ีตําบล โดยจําแนกเปน 

 -  พื้นที่นา  ประมาณรอยละ 26.12 
 - พื้นที่ไมผล  ไมยืนตน  ประมาณรอยละ  30.49 
 - พื้นที่พืช  ผัก  ประมาณรอยละ  4.15 
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 (3) พื้นท่ีสาธารณะประโยชน  เปนพื้นท่ีสําหรับใชประโยชนรวมกนัภายในตําบล ไดแก  ปาชา  
ท่ีดินเล้ียงสัตว  พื้นท่ีวางเปลา มีพื้นที่รวมกนัประมาณ 910 ไร  คิดเปนรอยละ 2.09 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
 (4) พื้นท่ีปาสงวนแหงชาต ิ  เปนพื้นท่ีปาท่ีสงวนไวภายในตําบล มีพืน้ท่ีรวมกนัประมาณ 2,600 
ไร  คิดเปนรอยละ 29.03 ของพื้นที่ตําบล 

2%

65%2%

31%

พื้นท่ีชุมชน

พื้นท่ีเกษตรกรรม

พื้นท่ีสาธารณะ

พื้นท่ีปาสงวน

 
ภาพท่ี  3.3   แสดงขอมูลเกี่ยวกับการใชประโยชนในท่ีดนิ  
 
 (5)  แหลงทองเที่ยว  ในตําบลทุงคาย ไดแก สวนพฤกษศาสตรภาคใต (ทุงคาย) โดยมีพนัธไม
ตางๆ 
หลายชนิด 
 (6) แหลงนํ้าเพื่อการเกษตร  ในตําบลทุงคายจะอาศัยน้าํฝนเปนหลัก แหลงน้ําธรรมชาติมีหลาย
แหง  เชน หวยน้ําใส  หวยข้ีแรด  หนองตําเสา  คลองลําเลียง  และหวยไมแกน  เปนตน 
 (7) ขนบธรรมเนียม และประเพณี  ประเพณีและวัฒนธรรมในตําบลทุงคาย ท่ีนิยมปฏิบัติกันเปน
ประเพณใีนวนัสําคัญทางศาสนา เชน  การทําบุญตักบาตรในวนัข้ึนปใหม ขอน้ําดําหัววันสงการณ  การ
แหเทียนพรรษา  ทอดกฐิน  และประเพณีลอยกระทง  เปนตน  ในสวนของศิลปะ วฒันธรรมท่ีมีอยูใน
ตําบลทุงคาย  เชน กลองยาว มโนราห  เปนตน 
 (8) การรวมกลุม / ชมรม/ สมาคม/ เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน  การรวมกลุมเพื่อทํากจิกรรมรวมกัน
ในตําบลทุงคาย มีการจัดต้ังกลุมเพื่อรวมทํากิจกรรมรวมกัน คือ กลุมแมบานเกษตรกรมลิวัลยพัฒนา 
เพื่อใหสมาชิกของกลุมมีทุนประกอบอาชีพเสริม เชน การผลิตเตาเจีย้ว  การปลูกฟก  เล้ียงไก  เปนตน 
และเพื่อเปนกองทุนใหสมาชิกกูยืม 
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2. องคการบริหารสวนตําบลนาชุมเห็ด  อําเภอยานตาขาว  จังหวัดตรัง 
 

ภาพท่ี  3.4    แสดงขอมูลตราสัญลักษณและสํานักงานขององคการบริหารสวนตําบลนาชุมเห็ด 

2.1   ประวัติขององคการบริหารสวนตําบลนาชุมเห็ด  เดิมตําบลนาชุมเห็ดอยูในเขตปกครองของ
อําเภอกันตัง ตอมามีราษฎรเพ่ิมมากข้ึน จึงมีการแบงแยกการปกครอง มาอยูในเขตกิ่งอําเภอยานตาขาว ยก
ฐานะเปนอําเภอยานตาขาวในปจจุบัน  โดยช่ือของตําบลนั้น มาจากช่ือตนไมชนิดหนึ่ง เปนประเภท
ไมลมลุก ชื่อตนชุมเห็ด  ซ่ึงมีอยูมากในพ้ืนท่ี  ตําบลนาชุมเห็ดมีพื้นที่เปนปาไมมีผูผูคนอยูอาศัย ตอมาไดมี
ผูคนจากอําเภอเมืองตรัง เร่ิมมาหักรางถางปา เพื่อทําไร ทําสวนและต้ังถ่ินฐานเปนคร้ังแรก ท่ีบริเวณหมูท่ี 
3 บานหนองชุมแสงในปจจุบัน  กลุมท่ีมาจากตําบลโคกสะบาเปนตนตระกูล โออินทร โพชสาลี  และมา
จากตําบลทับเท่ียง คือตนตระกูลสุทธิคณะ ทองขวิด ชูเนตร พรหมมี พระแกว และเทพสุวรรณ   อยูในหมู
ท่ี 5 และ 6 บานหนองเปด  ในปจจุบัน 

2.2   ขอมูลท่ัวไป 
(1) ท่ีตั้งและอาณาเขต  องคการบริหารสวนตําบลนาชุมเห็ด ตั้งอยูในพ้ืนท่ีตําบลนาชุมเห็ด อําเภอ

ยานตาขาว จังหวัดตรัง โดยต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ของตัวอําเภอยานตาขาว ระยะหางจากตัว
อําเภอยานตาขาวประมาณ 15 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับตําบล อําเภอ และจังหวัดตางๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ    ตําบลโคกสะบา ตําบลกะชอง อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง 
ทิศใต  ติดตอกับ    ตําบลหนองบอ ตําบลโพรงจระเข อําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ    เทือกเขาบรรทัด อําเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ    ตําบลเกาะเปยะ อําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง 
(2) พื้นท่ี  ตําบลนาชุมเห็ดมีพื้นที่ท้ังหมดประมาณ 52.40 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 32,750       
              ไร  มีหมูบานท้ังหมด  9 หมูบาน 
(3) ภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิประเทศของตําบลนาชุมเห็ดมีลักษณะเปนพื้นท่ีราบเชิงเทือกเขา และ

ท่ีราบลุมริมแมน้ํา อันเกิดจากเทือกเขาบรรทัด 

ตราสัญลักษณ 
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(4) ประชากร  ตําบลนาชุมเห็ด  มีประชากรที่อาศัยอยูในเขตพื้นท่ีท้ังหมด 1,829  ครัวเรือน  
ประชากรทั้งหมด 8,200 คน  แยกเปนชาย 4,121 คน  หญิง 4,079 คน  โดยแยกเปนหมูบานดังนี้ 
ตารางท่ี 3.4  แสดงขอมูลประชากรขอมูลชายหญิงตําบลนาชุมเห็ด 

จํานวนประชากร 
หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

จํานวน 
ครัวเรือน ชาย   (คน) หญิง (คน) รวม(คน) 

01 บานไทรงาม 245 575 560 1,135 
02 บานควนหิน 308 696 691 1,387 
03 บานตนปรง 190 417 419 336 
04 บานลําพิกุล 219 515 539 1,054 
05 บานมาบเมา 137 310 323 633 
06 บานหนองเปด 178 396 382 778 
07 บานทอนพลา 194 410 380 790 
08 บานลําขนุน 200 479 435 914 
09 บานโคกโดน 158 323 350 673 

รวม 1,829 4,121 4,079 8,200 

ท่ีมา : โปรแกรมขอนหาด (Pan Data) จากการนําเขาฐานขอมูลทะเบียนราษฎร 

2.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
(1) อาชีพ   เนื่องจากพ้ืนท่ีเปนท่ีราบเชิงเขาและท่ีราบลุมริมแมน้ํา ประชากรสวนใหญในพ้ืนท่ีมี

อาชีพเกษตรกรรมและอาชีพอื่น ดังนี ้ 
    - อาชีพทําสวนยาง 65%  
    - อาชีพทําสวนผลไม 20%  
    - อาชีพขาราชการและคาขาย 10%     และอาชีพรับจาง 5%           

(2) พาณิชกรรมและบริการ   สถานประกอบการดานพาณิชกรรม 
    - สถานีบริการน้ํามัน  2 แหง 
    - โรงงานผลิตน้ําดื่ม 4 แหง  

2.4 สภาพทางสังคม 
(1) ศาสนา  ประชากรนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 100 มีวัดจํานวน 4 แหง ดังน้ี  
   - วัดควนนิมิตศิลา ตั้งอยูหมูท่ี 2  
    - วัดหนองชุมแสง ตั้งอยูหมูท่ี 3  
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    - วัดลําพกิุล ตั้งอยูหมูท่ี 4  
    - วัดหนองเปด ตั้งอยูหมูท่ี 6 
 (2) ประเพณีวัฒนธรรม  ประเพณีทองถ่ินสําคัญ  
  - ประเพณีวนัสงกรานต เมษายน กจิกรรมทําบุญตักบาตร รดน้ําดําหวั ผูใหญ  
  - ประเพณีวนัข้ึนปใหม เดือน มกราคม กิจกรรม ทําบุญตักบาตร  
  - ประเพณีลอยกระทง พฤศจิกายน กิจกรรมจัดงานลอยกระทง ประกวดกระทง  
  - ประเพณีสารทเดือนสิบ                                                                                                                         
(3) การศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษา 6 แหง ขยายโอกาสทางการศึกษา 2 แหง ประกอบดวย 
    1. โรงเรียนบานไทรงาม ตั้งอยูหมูท่ี 1 ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับ ม.3 
    2.โรงเรียนวัดควนนิมิตศิลา ตั้งอยูหมูท่ี  2  
    3.โรงเรียนบานหนองชุมแสง ตั้งอยูหมูท่ี  3  
    4.โรงเรียนวัดหนองเปด ตั้งอยูหมูท่ี  6  ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับ ม.3 
    5. โรงเรียนบานทอนพลา ตั้งอยูหมูท่ี  7  
    6.โรงเรียนบานลําพิกุล ตั้งอยูหมูท่ี 8 

  (4) สาธารณสุข  สถานีอนามัยประจําตําบล / หมูบาน จํานวน 3 แหง ประกอบดวย                 
  1. สถานีอนามัยบานควนหิน ตั้งอยูหมูท่ี 2  
    2. สถานีอนามัยบานตนปรง ตั้งอยูหมูท่ี 3  
    3. สถานีอนามัยบานทอนพลา ตั้งอยูหมูท่ี 7  และศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน  
                   (ศสมช.) จํานวน 9 แหง ( 9 หมูบาน)  

2.5  ศักยภาพของทองถ่ิน  ศักยภาพของชุมชนและพื้นท่ี  
(1)  การรวมกลุมของประชาชน จํานวน 75 กลุม กลุมอาชีพ จํานวน 57 กลุม  
      1.กลุมเล้ียงโคพันธุพื้นเมืองบานไทรงาม หมูท่ี 1 
       2.กลุมแมบานเกษตรกรขวัญใจนาชุมเห็ด 2 (ผลิตขาวซอมมือ) หมูท่ี 1  
      3.กลุมดอกไมดิน หมูท่ี 1  
      4.กลุมแมบานไทรงาม หมูท่ี 1  
      5.กลุมธนาคารหมูบาน บานไทรงาม หมูท่ี 1 
      6.กลุมเล้ียงโคพันธุพื้นบาน หมูท่ี 2 
      7.กลุมรับจางตัดหญา หมูท่ี 2 
      8.กลุมปรับปรุงคุณภาพ บํารุงสวนและไรนา หมูท่ี 2 
      9.กลุมคนรักดนตรี หมูท่ี 2 
      10.กลุมเล้ียงโคพันธุพื้นเมืองเพื่อจําหนายบานตนปรงหมูท่ี3 
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      11.กลุมผลิตปุยผสม หมูท่ี 3 
     12.กลุมตะวนัใหม หมูท่ี 3 
      13.กลุมขาวซอมมือ หมูท่ี 3 
      14.กลุมแมบาน บานตนปรง (ทําขนม) หมูท่ี 3 
      15.กลุมพอครัวหมูท่ี 3 
      16.กลุมเล้ียงสุกร หมูท่ี 4 
      17.กลุมรับจางตัดหญา หมูท่ี 4  
      18.กลุมผลิตปุยผสม หมูท่ี 4 
      19.กลุมสงเสริมการละเลนมโนราห หมูท่ี 4  
      20.กลุมแมบาน หมูท่ี 4 (ผลิตเคร่ืองแกง)  
      21.กลุมคณะกรรมการหมูบาน หมูท่ี 4 
      22.กลุมพอครัวลําพิกุล หมูท่ี 4 
      23.กลุมมโนราห หมูท่ี 4 
      24.กลุมเล้ียงโคพันธุพื้นเมืองบานมาบเมา หมูท่ี 5  
     25.กลุมแมบานเกษตรกรเล้ียงหมูขุน หมูท่ี 5  
      26.กลุมสงเสริมการเล้ียงสุกรในชนบท หมูท่ี 5  
     27.กลุมโรงกล่ันสุราชุมชนหนองเปดพัฒนา หมูท่ี 5 
      28.กลุมตัดหญา หมูท่ี 5  
     29.กลุมเล้ียงโคพันธุพื้นเมืองเพื่อจําหนายบานหนองเปด หมูท่ี 6 
      30.กลุมผลิตตุกตายาง หมูท่ี 6 
      31.กลุมเล้ียงเปดและไกพื้นเมือง หมูท่ี 6  
      32.กลุมคณะกรรมการหมูบาน (พอครัว) หมูท่ี 6 
      33.กลุมคณะกรรมการหมูบาน (ปุยผสม) หมูท่ี 6 
      34.กลุมแมบานเกษตรกรขวญัใจนาชุมเห็ด หมูท่ี 6 
      35.กลุมสงเสริมการละเลนมโนราห หมูท่ี 6  
      36.กลุมเล้ียงโคพันธุพื้นเมืองบานทอนพลา หมูท่ี 7 
      37.กลุมเล้ียงสุกรเพื่อจําหนาย หมูท่ี 7  
      38.กลุมสงเสริมการเลนหนังตะลุง หมูท่ี 7  
      39.กลุมผลิตภัณฑสมุนไพร หมูท่ี 7 
      40.กลุมออกกาํลังกาย หมูท่ี 7  
      41.กลุมทําขนมถนอมอาหาร หมูท่ี 7  
      42.กลุมถางปาจางบานทอนพลา หมูท่ี 7  



 38 

      43.กลุมเล้ียงแพะ หมูท่ี 7  
      44.กลุมปุยผสม หมูท่ี 7  
      45.กลุมสกรีนและตัดเส้ือผาตุกตา หมูท่ี 7  
      46.กลุมเล้ียงผ้ึง หมูท่ี 7  
      47.กลุมทําครัวบานทอนพลา หมูท่ี 7 
      48.กลุมหนอไมดอง หมูท่ี 8  
      49.กลุมผลิตปุยผสม หมูท่ี 8 
      50.กลุมอาชีพสตรีทอผา หมูท่ี 8  
     51.กลุมเล้ียงสุกร หมูท่ี 8  
      52.กลุมเพาะชํายางพันธุด ีหมูท่ี 8  
      53.กลุมมโนราห หมูท่ี 8  
      54.กลุมเล้ียงโคพันธุพื้นเมืองบานโคกโดน หมูท่ี 9  
      55.กลุมเล้ียงสุกรเพื่อจําหนาย หมูท่ี 9  
      56.กลุมเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรบานโคกโดนหมูท่ี 9 
      57.กลุมผลิตเคร่ืองแกงบานโคกโดน หมูท่ี 9 
 58.กลุมออมทรัพย  จํานวน  6  กลุม 
 59.ธนาคารหมูบาน  จํานวน  3  กลุม 
 60.กองทุนหมูบาน  จํานวน  9  กลุม  
 (2) จุดเดนของพ้ืนท่ี เก่ียวกับแหลงทองเที่ยว 

 1. มีแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ท่ีสวยงามไดแก ภูผาเมฆ และนํ้าตกสายรุง ตั้งอยูหมูท่ี 4 
 2. ภูผาหมอก ตั้งอยูหมูท่ี 8 ตําบลนาชุมเหด็  

(3)  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 1. ตุกตายาง  2. โรงกล่ันสุราชุมชนหนองเปดพัฒนา 
3. กลุมดอกไมดิน 4. มโนราห 
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3. องคการบริหารสวนตําบลวังวน  อําเภอกันตัง  จังหวัดตรัง 

 

 

  

 

ภาพท่ี 3.5   แสดงขอมูลตราสัญลักษณและสํานักงานขององคการบริหารตําบลวังวน 

 

3.1 ประวัติขององคการบริหารสวนตําบลวังวน 
ตําบลวังวน ท่ีมาของช่ือมาจากบริเวณผืนน้ํา หนึ่งในแมน้ําประเหลียน ท่ีน้ําในแมน้ําหมันวนเปน

บริเวณกวาง ซ่ึงมีสาเหตุจากน้ําจากลําคลองไหลมาบรรจบกัน 3 สาย คือคลองทุงคาย คลองยานตาขาว 
และคลองปะเหลียน 

3.2 ขอมูลท่ัวไป 
(1) ท่ีตั้ง และอาณาเขต ตําบลวังวนเปนตําบลหนึ่งของอําเภอกันตังจังหวัดตรัง หางจากท่ีวาการ

อําเภอกันตังทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ 6  กิโลเมตร  และมีอาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตําบลคลองชีลอมและตําบลบางเปาอําเภอกันตัง 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ แมน้ําปะเหลียน 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลกันตังใตและตําบลบางเปาอําเภอกันตัง 
 ทิศใต  ติดตอกับ แมน้ําปะเหลียน 
(2) พื้นท่ี ตําบลวังวนมีพื้นที่ท้ังหมดประมาณ 39.58 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 24,739 ไร 
(3) ภูมิประเทศ สภาพพื้นท่ีของตําบลวังวนสวนใหญเปนปาชายเลนและติดชายทะเลบางสวน

เปนท่ีราบสลับแนวภูเขาเต้ียๆอยูท่ัวไปทางทิศตะวันออกเปนท่ีราบลุมมีแมน้ําปะเหลียนไหลผานสวนทาง
ทิศใตติดตอกับแมน้ําปะเหลียนตอเนื่องกับทะเลอันดามันจึงมีลักษณะเปนท่ีราบชายฝงทางตอนกลางและ
ทางทิศเหนือมีแนวเขตปาสงวนแหงชาติและแนวเขตปาถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีในบริเวณหมูท่ี 2 และ
หมูท่ี 4 

(4) เขตการปกครอง มีจํานวนหมูบาน 5 หมูบาน  หมูท่ี 1 บานทาเรือ  หมูท่ี  2  บานหวยลึก  หมูท่ี  
3 บานแหลม  หมูท่ี 4 บานปาเต  หมูท่ี 5 บานนายอดทอง 

ตราสัญลักษณ 
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 (5) ประชากร  ประชากรตําบลวังวนท้ังส้ิน 3,991 คน  แยกเปน ชาย 1,987 คน  หญิง 2,004 คน 
จํานวน  ครัวเรือน 932 ครัวเรือน 
ตารางท่ี 3.5 แสดงขอมูลครัวเรือน  จํานวนประชากรชาย – หญิง  แยกตามหมูบาน ต.วังวน 

จํานวนประชากร 
หมูท่ี ชื่อหมูบาน จํานวนครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 

บานทาเรือ 

บานหวยลึก 
บานแหลม 
บานปาเต 
บานนายอดทอง 

152 
239 
216 
143 
182 

332 
400 
564 
330 
361 

354 
415 
550 
340 
345 

686 
815 

1,114 
670 
706 

รวม 
932 1,987 2,004 3,991 

ขอมูล   ณ   พฤษภาคม 2552 

ตารางท่ี  3.6 แสดงขอมูลเปรียบเทียบจํานวนประชากร  ระหวางป  2550  - 2552 
ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2551 ป พ.ศ. 2552  

ชื่อหมูบาน 
 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1. บานทาเรือ 
2. บานหวยลึก 
3. บานแหลม 
4. บานปาเต 
5. บานนายอด
ทอง 

313 
403 
537 
341 
350 

355 
417 
533 
338 
336 

668 
820 

1,070 
679 
686 

326 
404 
555 
341 
350 

355 
423 
543 
335 
337 

681 
827 

1,098 
658 
687 

332 
400 
564 
330 
361 

354 
415 
550 
340 
345 

686 
815 

1,114 
670 
706 

รวม 1,944 1,97
9 

3,923 2,003 1,993 3,996 1,987 2,004 3,991 

 
3.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
ประชากรในตําบลวังวนสวนใหญจะประกอบอาชีพทําสวนยางพาราซ่ึงประมาณรอยละ  60  

ของประชากรท้ังหมด  นอกจากนี้ก็มีอาชีพอ่ืนๆรองลงมาไดแก  ประมงชายฝง  รับจางท่ัวไป  ทํานากุง
กุลาดํา  คาขาย  ทําใบจาก  รับราชการ  เกษตรกรรมอ่ืน ๆ เชนทําสวนปาลมน้ํามัน  ปลูกพืชผักสวนครัว 
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3.4 สภาพทางสังคม 
            (1)   การศึกษา มีโรงเรียนประถมศึกษา  3  แหง 

 1.โรงเรียนวัดวารีวง   
 2.โรงเรียนบานแหลม   
 3.โรงเรียนบานปาเต   

            (2)  สถาบัน และองคกรศาสนา มีวัด/สํานกัสงฆ  2  แหง / มัสยิด   2  แหง 
       1.วัดวารีวง    
       2.สํานักสงฆบานปาเต 

          (3)   สาธารณสุข 
 -สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน 1 แหง 

           (4)   ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน                                                                                                   
- ที่ทําการตํารวจชุมชน  ตําบลวังวน 1 แหง 
 
 

4. องคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  อําเภอเมือง  จังหวัดตรัง 
 

 
ภาพท่ี 3.6   แสดงขอมูลตราสัญลักษณและสํานักงานขององคการบริหารตําบลนาบินหลา 

4.1  ประวัติขององคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา ตํานานช่ือบาน “นาบินหลา” คําวา “บิน
หลา” มาจากคําวา “เบญจศาลา” แปลวา ศาลา 5 หลัง ชาวบานเรียกตอๆ กันมาจนแผลงเปน “บินหลา” 
และในพื้นท่ีชาวบานมีอาชีพ ทํานา เลยเรียกวา “บานนาบินหลา” ซ่ึงก็คือตําบลนาบินหลาในปจจุบัน  
ลักษณะพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม มีแหลงน้ําธรรมชาติคือ คลองเมือง  

 

ตราสัญลักษณ 
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4.2 ขอมูลท่ัวไป 
(1) ท่ีตัง้ และอาณาเขต  องคการบริหารสวนตําบลนาบินหลาต้ังอยูเลขท่ี  25/2  หมูท่ี 1 ตําบลนา

บินหลา อําเภอเมือง จังหวัดตรัง เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน อยูหางจากท่ีวาการอําเภอเมือง
ตรังและ ศาลากลางจังหวัดตรัง ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตประมาณ 7 กิโลเมตร  มีเนื้อท่ีประมาณ 10 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,250 ไร  มีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้

ทิศเหนือ ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลนาโยงใต  อําเภอเมือง  จังหวดัตรัง 
ทิศตะวนัออก ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลทุงคาย อําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง 
ทิศตะวนัตก ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลนาขาวเสีย  อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง 

 ทิศใต  ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลบานควน  อําเภอเมือง  จังหวดัตรัง 
 (2) ประชากร  จํานวนประชากรท้ังส้ิน 3,473 คน  แยกเปนชาย 1,179 คน  หญิง 1,744 คน มี
ความหนาแนน  เฉล่ีย 341.1 คน/ตารางกิโลเมตร   จํานวนครัวเรือน 886 ครัวเรือน 

4.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
(1) การประกอบอาชีพ 

อาชีพของประชาชน  สวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เชน ทําสวนยางพารา ทํานา ทําสวนผลไม ปลูกผัก โดยสภาพพื้นท่ี
เปนสวนยางพารารอยละ 65 ของพื้นท่ีการเกษตรทั้งหมด แรงงานทางดานการเกษตร คิดเปนรอย
ละ 75 อีกรอยละ 25 เปนแรงงานรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม และรับราชการ                 

หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล                                         
 - โรงงานอุตสาหกรรม  -   แหง         

- โรงสี    3   แหง                
 -  ปมน้ํามัน  1   แหง 

4.4  สภาพทางสังคม 
 (1) การศึกษา 
  -โรงเรียนประถมศึกษา   2    แหง 
  -โรงเรียนมัธยม    1    แหง 
                -ศูนยการศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 4 1    แหง 
  -มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยาการบริการฯ จังหวัดตรัง   1  แหง 
 (2) สถาบันและองคกรศาสนา 
  -วัด/สํานักสงฆ   2     แหง      
  -โบสถ   -       แหง 



 43 

 (3) สาธารณสุข 
  - สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน   1   แหง  
  - อัตราการมีและใชสวมราดน้ํารอยละ 100  % 
  (4) การคมนาคม 
  - ถนนลาดยาง      11   สาย 
  - ถนนลูกรัง – หินคลุก   18   สาย 
  - ถนนคอนกรีต    7     สาย 
 (5) การโทรคมนาคม 
  - โทรศัพทสาธารณะ   5    ตู 

 (6) การไฟฟา   มีไฟฟาใชทุกหมูบาน แตการขยายเขตไฟฟายังไมท่ัวถึงทุกครัวเรือน เนื่องจากมี
การขยาย ครัวเรือนเพิ่มข้ึน 
 
4.5  ศักยภาพของทองถ่ิน ศักยภาพของชมุชนและพื้นท่ี 

 (1) แหลงนํ้าธรรมชาต ิ
  - ลําน้ํา, ลําหวย        6   แหง 
  - บึง, หนองและอ่ืน ๆ   6   แหง 
 (2) แหลงนํ้าท่ีสรางขึน้ 
  - บอน้ําต้ืน            360    บอ 
  - บอโยก, บอบาดาล   9    แหง 
  - ประปาหมูบาน              14    แหง 
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5. องคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี  อําเภอนาโยง  จังหวัดตรัง 

            

 

 

 
 

ภาพท่ี 3.7 แสดงขอมูลตราสัญลักษณและสํานักงานขององคการบริหารตําบลนาหม่ืนศรี 

5.1 ประวัติขององคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี 
จากเร่ืองเลาของผูเฒาผูแกท่ีเลาตอ ๆ กันมาใหลูกหลานไดฟงวา  เม่ือคร้ังสมัยท่ีระบบการ

ปกครองของไทยเรายังคงใชวิธีการปกครองแบบแบงแยกบานเมืองออกเปนหัวเมืองตาง ๆ แตละเมืองจะ
มีบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนง  “ทานพระยาและทานหม่ืน” เปนผูทําหนาท่ีปกครองดูแลหัวเมืองนอยใหญ  ใช
ระบบการปกครองแบบเจาขุนมูลนาย  บรรดาทานพระยาและทานหม่ืนแตละทานจะมีขาทาสบริวาร
รวมถึงไพรพลเพื่อทําหนาท่ีรับใชทํางานตาง ๆ นานาสารพัด  แตละทานจะมีอาณาเขตการปกครองของ
ตนตามท่ีไดรับมอบหมายจากเมืองหลวงและทําหนาท่ีแกครองดูแลทุกขสุขของชาวบานภายในเขต
รับผิดชอบของตน 
 ซ่ึงในสมัยนั้นพื้นท่ีบริเวณบานนาหม่ืนศรีเดิมไมมีผูคนอาศัยและไมไดมีช่ือวา  “บานนาหม่ืนศรี”  
เหมือนในปจจุบัน  และเปนพื้นท่ีซ่ึงอยูภายใตการปกครองดูแลของทานหม่ืนคนหนึ่ง  (แตไมสามารถ
ทราบช่ือไดแนชัดวาทานมีช่ือวาอะไร  เพราะชาวบานในสมัยนั้นไดเรียกแตตําแหนงของทานวา  “ทาน
หม่ืน”  จนติดปาก) แตทราบวาทานหม่ืนทานนี้มีภรรยาชื่อวา  “ศรี” 
 ตอมาทานหม่ืนไดมีคําส่ังให  “ชาวบานหัวเขา”  (คือบานหัวเขา  หมูท่ี  6  ตําบลนาหม่ืนศรี  ใน
ปจจุบัน)  ซ่ึงเปนหมูบานท่ีอยูภายใตการปกครองของทานในสมัยนั้น  และเปนหมูบานท่ีอยูใกลเคียงกับ
พื้นท่ีแถบนี้  มาทําการบุกเบิกถางปา  โดยชาวบานไดทําการบุกเบิกพ้ืนท่ีปาใหเปนนาเพื่อปลูกขาวสง
ใหกับทางการ  ซ่ึงผลผลิตท่ีไดจะแบงออกเปน  2  สวน สวนหนึ่งจะสงใหกับทางการ  และอีกสวนหนึ่ง
จะเก็บเอาไวเปนเสบียงในหมูบาน  ทําใหชาวบานเรียกพ้ืนท่ีนาแถบนี้วา “นาหลวง”  (ปจจุบันอยูในพื้นท่ี
หมูท่ี  2  ตําบลนาหม่ืนศรี)  หลังจากนั้นทานหม่ืนไดมีคําส่ังใหชาวบานทํายุงขาวขนาดใหญข้ึนในบริเวณ
ใกลเคียงพื้นท่ีนา  เพื่อเก็บขาวเปลือกในสวนท่ีเหลือจากสงใหทางการทั้งหมดไวในยุงฉางนี้  โดยทาน
หม่ืนจะเบิกจายใหกับชาวบาน  นําไปเปนอาหารตามสมควรในแตละคร้ังซ่ึงเปนเหตุผลใหชาวบานเรียก
บริเวณท่ีตั้งยุงฉางเก็บขาวเปลือกนี้วา  “บานฉาง”  (ซ่ึงตามภาษาทองถ่ินคําวา  “ฉาง”  ก็คือยุงฉางขาว
นั้นเอง)  ปจจุบันฉางนั้นอยูในพื้นท่ี  หมูท่ี 2 ตําบลนาหม่ืนศรี  เชนกัน 

ตราสัญลักษณ 
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 ในเวลาตอมาไดมีลูกหลานของชาวบานหัวเขาบางสวนไดแยกครอบครัว  มาต้ังถ่ินฐานบานเรือน
ในบริเวณพ้ืนท่ีนาแถบนี้หลาย ๆ ครอบครัว  ทําใหเกิดชุมชนและหมูบานข้ึน  เม่ือมีชุมชนเกิดข้ึนจึงมีการ
จัดต้ังชุมชน  บรรดาชาวบานจึงมีความคิดวาจะต้ังช่ือชุมชนแถวนี้เพื่อเปนเกียรติแดทานหมื่นและภรรยา
ของทานในฐานะท่ีทานเปนคนบุกเบิกพื้นท่ีแถวนี้เปนคนแรกวา  “บานนาหมื่นศรี”  ซ่ึงคําวานาหม่ืนศรี
นั้น  ชาวบานไดผสมคํารวมกันและคําก็มีความหมายดังตอไปนี้  คําวา  “นา”  ก็คือพื้นท่ีนาแถบนี้  คําวา  
“หม่ืน”  คือตําแหนงของทานหม่ืน  และคําวา  “ศรี”  ก็คือ  ภรรยาของทานหม่ืน 
 ทําใหคําวา  “นาหม่ืนศรี”  จึงกลายเปนช่ือของหมูบาน  หมูท่ี  2  ตําบลนาหม่ืนศรี  และตอมาก็ได
ใชเปนช่ือของตําบลนาหม่ืนศรี  จนถึงปจจุบัน   

5.2 ขอมูลท่ัวไป 
 (1)   ท่ีตั้ง และอาณาเขต  

ระยะทางหางจากท่ีวาการอําเภอนาโยง  ประมาณ 5 กิโลเมตร  หางจากจังหวัดประมาณ   
15 กิโลเมตร  มีเนื้อท่ีโดยประมาณ 12,500  ไร พื้นที่ 20 ตารางกิโลเมตร 

(2) ลักษณะภมิูประเทศ เปนท่ีราบลาดเอียง  จากทิศเหนือสูทิศใต มีแหลงน้ําธรรมชาติไหลผาน  
คือลําหวยจํานวน 6 สาย ลําคลอง จํานวน 2 สาย  และมีระบบชลประทาน จํานวน 1 สาย แตยงัขาดน้ําใน
ฤดูแลงในบางพื้นท่ี  โดยเฉพาะหมูท่ี 4 ซ่ึงอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของพ้ืนท่ีตําบลและหมูท่ี 7 ซ่ึงมี
พื้นที่ตั้งอยูทางตอนเหนือของตําบล 

(3) เขตการปกครองและจํานวนประชากร  เขตการปกครองแบงเปน 8  หมูบาน ตามกฎหมาย
ลักษณะการปกครองทองท่ีตาม รายละเอียดดังนี้ ขอมูล ณ เมษายน 2552 จากสํานักบริการทะเบียน  
กรมการปกครอง 

(4) ประชากร  ประชากรท้ังส้ิน 5,980 คน  แยกเปน  ชาย 2,835 คน  หญิง 3,145 คน  จํานวน  
ครัวเรือนท้ังหมด 932 ครัวเรือน 
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ตารางท่ี 3.7 แสดงขอมูลพื้นท่ี  ครัวเรือน  และประชากรชายหญิงตําบลนาหม่ืนศรี 
จํานวนประชากร  (คน) 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน 
จํานวนพ้ืนท่ี 

(ไร) 
จํานวน 
ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บานไสใหญ 1,518.75 248 444 504 948 
2 บานนาหม่ืนศรี 1,258.00 71 126 123 249 
3 บานวังถํ้า 1,378.00 276 474 547 1,021 
4 บานไสเดือย 3,974.00 372 700 758 1,458 
5 บานนาจกิ 1,069.75 27 48 55 103 
6 บานหัวเขา 358.75 46 96 105 201 
7 บานไสบอลึก 1,650.00 284 486 548 1,034 
8 บานควนสวรรค 1,293 309 461 505 966 

รวม 12,500.25    1,633   2,835   3,145 5,980 

5.3 สภาพทาง เศรษฐกิจ 
 อาชีพหลักของราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทําสวนยางพารา  ทํา
นาขาว และอาชีพดานการเกษตรอ่ืนๆ ตามสัดสวนโดยประมาณ ดังนี ้  เกษตรกรรม รอยละ 89.56 รับจาง          
รอยละ 8.25 และธุรกิจสวนตัวรอยละ 2.19  พืชเศรษฐกจิท่ีสําคัญ คือยางพารา พื้นทีป่ลูกยางพาราทั้งหมด 
5,366.64 ไร จํานวนครัวเรือนที่ปลูกยางพารา 912 ครัวเรือน 

5.4 สภาพทางสังคม 
 ลักษณะทางสังคมเปนสังคมชนบท มีบานเรือนต้ังอยูกระจัดกระจาย ไมมีลักษณะเปนชุมชนแตมี
ลักษณะเปนกลุมบานหลาย ๆ กลุมแตละกลุมบานมักจะเปนเครือญาติกันสวนใหญ ลักษณะความสัมพันธ
ของคนภายในหมูบาน ตําบลมักจะเปนลักษณะตางพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันบริเวณที่มีความหนาแนน
ของบานเรือนมากท่ีสุด คือ บริเวณหนาโรงเรียนบานควนสวรรค พื้นท่ี หมูท่ี 8 ซ่ึงเปรียบเสมือนชุมชน
หลักของตําบลมีสถานท่ีสําคัญ เชน โรงเรียน วัด กลุมทอผา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ศูนยสาธิต
การตลาด 

(1)  การศึกษา (ขอมูล ณ เดือน  พฤษภาคม  2552) ในเขตพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืน
ศรี มีสถานศึกษา คือโรงเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 2 โรง ในจํานวน 2 โรง  เปนโรงเรียนขยาย
โอกาส รวมอยูดวย 1 แหง  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 3.8 แสดงขอมูลการศึกษาเดือนพฤษภาคม /2552 ขององคการบริหารตําบลนาหม่ืนศรี 
จํานวนนักเรียน จํานวนคร ูท่ี ชื่อสถานศึกษา/ 

สังกัด 
สถาน
ท่ีตั้ง ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ระดับท่ีเปดสอน 

1 
 
 

2 

โรงเรียนบานควน
สวรรค 
(สํานักงานการ
ประถมศึกษา แหงชาติ) 
โรงเรียนไทรงาม 
(สํานักงานการประถม 
  ศึกษาแหงชาติ) 

ม.8 
 
 

ม.4 

273 
 
 

59 

263 
 
 

42 

536 
 
 

101 

7 
 
 

3 

23 
 
 

6 

30 
 
 

9 

- กอน
ประถมศึกษา 
- ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษา
ตอนตน 
- กอน
ประถมศึกษา 
- ประถมศึกษา 

รวม - 332 305 637 10 29 39 - 

 (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีจํานวน 1 แหง  ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ี  หมูท่ี 3 บานวังถํ้ามีเด็กอยูในการ
ดูแล  จํานวน 120 คน  เปนชาย 66 คน  เปนหญิง 54 คน  มีครูผูดูแลเด็กจํานวน 6 คน การบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในการรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล (ตามโครงการถายโอนภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
 (3) การรวมกลุมอาชีพ และองคกรประชาชน  กลุมอาชีพ 10 กลุม  ประกอบดวย 

 1. กลุมอาชีพทําขาวซอมมือ   หมูท่ี  1 
 2. กลุมเคร่ืองแกง      หมูท่ี  1 
 3. กลุมสตรีทํายาสระผม    หมูท่ี  3 
 4. กลุมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร  (ลูกหยีฉาบน้ําตาล  หมูท่ี 3) 
 5. กลุมตัดเย็บเส้ือผาตุกตา   หมูท่ี  4 
 6. กลุมเคร่ืองแกง         หมูท่ี  4 
 7. กลุมทอผา     หมูท่ี  8 
 8. กลุมทําดอกไมเกล็ดปลา    หมูท่ี  7 
 9. กลุมไมดอกไมประดับ      หมูท่ี  8 
 10. กลุมเคร่ืองแกง   หมูท่ี  7 

5.5  ศักยภาพของทองถ่ิน ศักยภาพของชมุชนและพื้นท่ี 
 (1) ผลิตภัณฑท่ีนาสนใจของหมูบาน  กลุมทอผานาหม่ืนศรี มีสมาชิก จํานวน ๑๒๘ คนเปนการ
นําเอาภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใหเกิดลวดลายผา ใหสมาชิกกลุมและผูสนใจเปนอาชีพ
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เสริม นอกจากนี้ยังมีกลุมผูปลูก ไมดอก-ไมประดับซ่ึงไดรับการ สนับสนุนงบประมาณจากองคการ
บริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี และสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอนาโยง 
 (2) ศิลปวัฒนธรรม / ภูมิปญญาชาวบาน  บานควนสวรรค มีโรงเรียนประถม ๑  แหง  มีศูนยการ
เรียนรูมหาวิชชาลัยชุมชนปกษใต ๑ แหง เปนแหลงความรูและภูมิปญญาของคนในทองถ่ิน  ซ่ึงรวบรวม
ไวในลักษณะขององคความรู ภูมิปญญาทองถ่ินโบราณทางดานศิลปวัฒนธรรม 
 (3) แหลงทองเที่ยว/สถานบริการ  บานควนสวรรคมีกลุมทอผานาหม่ืนศรี เปนท่ีจําหนายผาทอ
ของตําบลนาหม่ืนศรี 
 (4) ประเพณี/เทศกาลประจําป  บานควนสวรรคมีกิจกรรมไหวครูเพื่อแสดงความเคารพนับถือ 
“คนแก” (ผูสูงอายุ) ท่ีเปนครูทอผารุนแรก “ผาลายมรดก” นอกจากนี้มีกิจกรรมทางประเพณี เชน วัน
สงกรานต  การลากพระ  กิจกรรมวันสารทเดือนสิบ  ประเพณีวันลอยกระทงฯลฯ  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่มีการ
ปฏิบัติเปนประจําทุกป  เปนหมูบานหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงของอําเภอนา
โยงในจังหวัดตรัง 
 

6. องคการบริหารสวนตําบลบอหิน  อําเภอสิเกา  จังหวัดตรัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3.8   แสดงขอมูลตราสัญลักษณและสํานักงานขององคการบริหารตําบลบอหิน 

6.1 ประวัติความเปนมาของตําบล 
 ในอดีตท่ีผานมาสภาพของหมูบานของหมูท่ี 1 นั้นมีบานอยูไมกี่หลังคาเรือน และยังมีสภาพเปน
ปาอยูมาก และคลองน้ําเค็มเขามาจากทะเลท่ีริมฝงคลองน้ัน  มีทําเลที่ดีมากจึงมีชาวจีนอพยพมาตั้งถ่ินฐาน
อยูริมฝงคลอง ปลูกบานโดยกั้นฝาไมไผขัดแตะ หลังคามุงจาก ซ่ึงเรียกกันวา “กงสี”  ไวเปนท่ีพักอาศัย  
ครัวเรือนชาวจีนไดประกอบอาชีพประมงและคาขายทางน้ํามาโดยตลอดและไดมีการพัฒนาข้ึนมาเร่ือย ๆ  
ขยับขยายมาสรางบานในตลาดและไดท้ิงบาน “กงสี” ใหรกรางและเกาแก  ชาวบานจึงเรียกช่ือบานวา 

ตราสัญลักษณ 
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“กงสีเกา”   ในเวลาตอมามีการพัฒนามากข้ึนและไดรับการยกฐานะข้ึนเปนตําบลกงสีเกา  เม่ือนานเขาคํา
วา  “กง”  ก็หายไปเหลือแต “สีเกา” จนเพี้ยนเปน “สิเกา” 
 ตอมามีการคนพบบอน้ําจืดท่ีริมลําคลองสิเกา  บอน้ํานั้นเปนบอหินและมีตาน้ําเปนทอออกมา
จากหินเม่ือมีน้ําทะเลไหลเขามาในบอหินนี้น้ําเค็มจะกลายเปนน้ําจืด จึงไดเรียกบอนี้วา “บอหิน” (ปจจบัุน
ตั้งอยูในซอยบอหิน หมูท่ี 2 บานพรุจูด) และไดเปล่ียนช่ือตําบลเปนตําบลบอหิน และคําวา “สิเกา” ก็ใช
เปนช่ืออําเภอ  จึงเรียกช่ือบานหมูที่ 1 วาบานบอหินจนถึงปจจุบัน 

6.2 ขอมูลท่ัวไป 
 (1) ท่ีตั้ง และอาณาเขต  องคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนองคการบริหารสวนตําบล 1 ใน 3 
องคการบริหารสวนตําบลของอําเภอสิเกา ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและมีผลบังคับใชเม่ือป พ.ศ. 2519 และท่ีทําการองคการบริหารสวน
ตําบลบอหิน ตั้งอยูเลขท่ี 258 หมูท่ี 1  ตําบลบอหิน  อําเภอสิเกา  จังหวัดตรัง  โดยหางจากท่ีวาการอําเภอสิ
เกา ประมาณ 1 กิโลเมตร  และหางจากศาลากลางจังหวัดตรัง  ประมาณ 42 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกบั
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  ตางๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว  อําเภอสิเกา และอําเภอวังวิเศษ 
 ทิศใต  ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด   อําเภอสิเกา 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลนาเมืองเพชร อําเภอสิเกาและอําเภอวังวิเศษ 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับ  ทะเลอันดามัน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.9   แสดงขอมูลอาณาเขตขององคกรบริหารสวนตําบลบอหิน 

 N 
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 (3) ลักษณะภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิประเทศขององคการบริหารสวนตําบลบอหินโดยท่ัวไป มี
หลายลักษณะท้ังท่ีราบและท่ีลุมและท่ีชายทะเล พื้นท่ีทางตอนเหนือเปนท่ีราบคอนขางสูง สวนพื้นท่ีทาง
ทิศตะวันออก เปนท่ีราบมีภูเขา ทิศตะวันตกเปนเทือกเขาบางสวนและติดกับชายทะเล ทิศใตเปนท่ีราบ 
 (4) ลักษณะภู มิอากาศ   ลักษณะภู มิอากาศ  เปนแบบมรสุมฤดูรอน  มี  2  ฤดู 
                -  ฤดูรอน    เร่ิมต้ังแตเดือน     มกราคม     ถึงเดือน   เมษายน 

 -  ฤดูฝน      เร่ิมต้ังแตเดือน     พฤษภาคม   ถึงเดือน   ธันวาคม 
 (5) พื้นท่ี  อบต.บอหิน มีเนื้อท่ีท้ังหมด 121.5 ตารางกิโลเมตร  หรือ 75,937.5 ไร  แยกเปนแตละ
หมูบานไดดังนี้ 
    หมูท่ี 1   บานบอหิน   จํานวน      9,245 ไร 
    หมูท่ี 2   บานพรุจูด   จํานวน    11,815ไร 
    หมูท่ี 3   บานดุหนุ   จํานวน       8,450 ไร 
    หมูท่ี 4   บานไสตนวา   จํานวน     14,150 ไร 
    หมูท่ี 5   บานไรออก         จํานวน     17,500 ไร 
    หมูท่ี 6   บานหัวหิน                                จํานวน       1,835 ไร 
    หมูท่ี 7   บานใหม                                    จํานวน     15,235 ไร 
    หมูท่ี 8   บานโตะบัน                                จํานวน          915 ไร 
    หมูท่ี 9   บานปากคลอง                                 จํานวน      4,505 ไร 
    

จํานวนพื้นที่ตําบลบอหิน

หมูท่ี 8   1%

หมูท่ี 7   18%

หมูท่ี 6   2%

หมูที่ 5   22%
หมูท่ี 4  17%

หมูท่ี 3   10%

หมูที่ 2  14%

หมูท่ี 1  11%

หมูท่ี 9   5%

 
ภาพท่ี 3.10   แสดงขอมูลจํานวนพ้ืนที่ขององคการบริหารตําบลบอหิน 

 (6) เขตการปกครอง  อบต.บอหิน  มีจํานวนหมูบานท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ท้ังหมดหมูบาน จํานวน 9 หมูบาน 
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- หมูบานที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบอหิน เต็มหมูบาน  จํานวน  7 หมู คือ  
หมูท่ี  2,3,4,5,6,8,9 

- หมูบานท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบอหินบางสวน  จํานวน  2 หมู คือ 
หมูท่ี  1,7 

 (7)   ประชากร       องคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีประชากรทั้งส้ิน จํานวน  6,681    คน  โดยแยกเปน  
ชายจํานวน  3,402  คน   หญิง  จํานวน  3,279   คน  โดยแบงเปนหมูบานตางๆ  ดังนี ้
 
ตารางท่ี  3.9     แสดงขอมูลครัวเรือนและประชากรตําบลบอหิน 

          ท่ีมา : สํานักทะเบียนราษฎรอําเภอสิเกา 20 มกราคม 2553 

 (8)   ขอมูลประชากรผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส 
ผูสูงอายุท่ีรับเงินยงัชพี 
 จากอบต.บอหนิ     จํานวน  328   ราย x จํานวนเงิน  500  บาท  =  164,000  บาท/เดือน 
      164,000   บาท x 12  เดือน   =  1,968,000   บาท/ป 
 จากรัฐบาล    จํานวน  252   ราย x จํานวนเงิน  500  บาท  =  126,000  บาท/เดือน 
      126,000   บาท  x 12  เดือน  =   1,512,000  บาท/ป 
 รวมผูสูงอายุท่ีรับเงินยังชีพ   580  ราย   จากผูสูงอายุท้ังหมด* 744 - 580  = 164  ราย 
 รวมเปนเงิน   3,480,000  บาท/ป 

จํานวนประชากร 
หมูท่ี ชื่อบาน ชื่อผูนาํหมูบาน/ชุมชน 

จํานวน
หลังคาเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บานบอหิน นายพรศักดิ์    เกล้ียงชวย 114 223 252 475 
2 บานพรุจูด นายถาวร     รักรู 254 510 494 1,004 
3 บานดุหนุ นายสมบูรณ      ตรงมาตัง 226 484 469 953 
4 บานไสตนวา นายสุนทร        แซเล้ียว 235 448 502 950 
5 บานไรออก นายอารี     หม่ืนรักษ         252 564 495 1,059 
6 บานหัวหิน นายสมหมาย      ศุภรทว ี 74 146 166 312 
7 บานใหม – ทุงโพธ์ิ นายธรรมรัตน     คงหวาน 168 382 352 734 
8 บานโตะบัน นายหาหรุด    เขาบาท 197 449 393 842 
9 บานปากคลอง นายสุรชัย   พลูผล 84 196 156 352 

รวม 1,604 3,402 3,279 6,681 
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หมายเหตุ*   จาํนวนประชากรผูสูงอายุโดยการประมวลผลดวยโปรแกรมขอนหาด ซ่ึงจํานวนประชากร
ผูสูงอายุนี้ยังไมไดคัดแยกออกจากความรับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลอําเภอสิเกา 

 ผูพิการท่ีรับเงนิยังชีพ 
   จากอบต.บอหิน     จํานวน  75   ราย x จํานวนเงิน  500  บาท  =  37,500  บาท/เดือน 
        37,500   บาท x 12  เดือน   =   450,000   บาท/ป 
    จากรัฐบาล      จํานวน  11   ราย x จํานวนเงิน  500  บาท  =  5,500  บาท/เดือน 
        5,500   บาท  x 12  เดือน  =   6,600  บาท/ป 
    รวมผูพิการท่ีรับเงินยังชีพ   86  ราย   รวมเปนเงิน   456,600  บาท/ป  
 

ผูปวยเอดสท่ีรับเงินยงัชีพ 
              จากอบต.บอหิน     จํานวน  13   ราย x จํานวนเงิน  500  บาท  =  6,500  บาท/เดือน 
      6,500   บาท x 12  เดือน   =   78,000   บาท/ป 

รวมเปนเงินท่ีอบต.ตองจายเงินยังชีพแกผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส เปนเงิน  2,496,000   
บาท/ป 
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ตารางเปรียบเทียบขอมูลจํานวนเงินยังชีพ

 
    ภาพท่ี  3.11 แสดงขอมูลเปรียบเทียบการจายเงินยังชีพตําบลบอหิน 
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6.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพ ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ประกอบอาชีพหลายอาชีพ เชน รับ

ราชการ รับจางท่ัวไป คาขาย  และทําการเกษตร  โดยเฉพาะการทําสวนยางพารา  เปนอาชีพหลัก 
   - อาชีพหลัก  ทําสวนยางพารา   ทําสวนปาลมน้ํามัน   85   เปอรเซ็นต                                                       

    - อาชีพรอง   อาชีพประมง                   10   เปอรเซ็นต                                                                                       
    - อาชีพอื่นๆ                 5   เปอรเซ็นต                                                                                  
 หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล                                                                                                        
   - ปมน้ํามัน และกาช           1 แหง                                                                                                   
   - โรงสี                        1     แหง                                                                                              
   - รานคา                                         25 แหง 

6.4 สภาพทางสังคม 
 (1) การศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลบอหิน  มีสถานศึกษา/แหลงท่ีใหความรูกับเด็กนักเรียน 

จํานวน  5 แหง  ดังนี้ 

  1. โรงเรียนสิเกาประชาผดุงวิทย  ตั้งอยู หมูท่ี 1 เปดสอนระดับช้ันมัธยมศึกษา   (ม.1-ม.6) 
  2. โรงเรียนบานพรุจูด                  ตั้งอยู หมูท่ี 2  เปดสอนระดับช้ันประถมศึกษา (ป.1-ป.6) 
  3. โรงเรียนบานดุหุน                ตั้งอยู หมูท่ี 3   เปดสอนระดับช้ันประถมศึกษา (ป.1-ป.6) 
  4. โรงเรียนไสตนวา             ตั้งอยู หมูท่ี 4    เปดสอนระดับช้ันประถมศึกษา (ป.1-ป.6) 
  5. โรงเรียนบานไรออก              ตั้งอยู หมูท่ี 5    เปดสอนระดับช้ันประถมศึกษา (ป.1-ป.6) 
           6. โรงเรียนบานหัวหิน               ตั้งอยู หมูท่ี 6   เปดสอนระดับช้ันประถมศึกษา (ป.1-ป.6) 
             (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  5  ศูนย  ไดแก 

1. ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานพรุจดู          หมูท่ี  2 
2. ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานดหุนุ            หมูท่ี  3 
3. ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานไสตนวา      หมูท่ี  4 
4. ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานไรออก         หมูท่ี  5 
5. ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานหัวหนิ         หมูท่ี  6 

 (3) สถาบันและองคกรทางศาสนา                                                                                                                         
  - มัสยิด      จํานวน  3  แหง  ประกอบดวย                                                                                         
   1.มัสยิดบานดหุุน                    ตั้งอยูหมูท่ี  3                                                                              
   2.มัสยิดบานโตะบัน                ตั้งอยูหมูท่ี  8                                                                              
   3.มัสยิดบานปากคลอง            ตั้งอยูหมูท่ี  9                                                                               
  -  สํานักสงฆ  จํานวน  1  แหง  คือ สํานักสงฆบานไรออก   ตั้งอยูหมูท่ี  5       
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   (4) สาธารณสุข องคการบริหารสวนตําบลบอหิน  มีหนวยพยาบาลท่ีใหบริการประชาชนใน
เร่ืองของการรักษาพยาบาล  จํานวน  1  แหง  ดังน้ี 

- สถานีอนามัยบานไรออก  ตัง้อยูหมูท่ี 5  ซ่ึงมีเจาหนาท่ีสาธารณสุข  จํานวน  2  คน 
ตารางท่ี  3.10   แสดงขอมูลจํานวนผูปวยโรคเรื้อรังตําบลบอหิน 
โรค            หมูท่ี 1 2 3 4 5 6 7 8 9 รวม 

โรคความดนั 77 36 46 31 24 9 15 28 8 274 
โรคเบาหวาน 49 9 16 7 15 3 9 13 1 122 

ท่ีมา : สถานีอนามัยบานไรออก  ธันวาคม  2552 

 
กราฟแสดงจํานวนผูปวยเร้ือรัง
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ภาพท่ี  3.12  แสดงขอมูลจํานวนผูปวยเร้ือรังตําบลบอหิน 

 (5)  การบริการพื้นฐาน  การคมนาคม   พื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน ใชการคมนาคม
ทางบกเปนสําคัญ  โดยมีทางหลวงแผนดิน หมายเลข 4046 (ถนนตรัง - สิเกา ) เปนถนนสายหลักในการ
ในการเดินทางเขาสูอําเภอและตําบล  นอกจากนี้ยังมีถนน  รพชง  ถนนโยธาธิการและถนนของทองถ่ิน
เปนถนนโครงขายแยกจากถนนสายหลักเขาสูหมูบานและเช่ือมโยงระหวางหมูบาน สวนถนนท่ีใชภายใน
หมูบานสวนใหญเปนถนนดินลูกรังซ่ึงสรุปไดดังตอไปนี้  
                    1.  ถนนลาดยาง     จํานวน    25    สาย          ระยะทางรวม    ……….    กิโลเมตร 
                    2.  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   จํานวน  16   สาย    ระยะทางรวม    ………..   กิโลเมตร 
                    3.  ถนนลูกรัง จํานวน   91     สาย       ระยะทางรวม    ..............   กิโลเมตร   
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ภาพท่ี  3.13  แสดงขอมูลเปรียบเทียบเสนทางคมนาคมตําบลบอหิน 
 
(6) ระบบสาธารณูปโภค 
 -   มีโทรศัพทสาธารณะใช         จํานวน        -       หมูบาน 
 -  ราษฎรในตําบลมีไฟฟาใช      จํานวน        9       หมูบาน 
 -  มีทาเทียบเรือ         จํานวน       3        แหง / 3  หมูบาน 
 -  มีระบบประปาหมูบาน           จํานวน  9        หมูบาน 
 -  มีระบบประปาภูมิภาค           จํานวน  3        หมูบาน 

 (7)    ทรัพยากรในพื้นท่ี   ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี    ประกอบดวย                                                                
  -   ปาชายเลน    จํานวน  7   หมูบาน 
            -  ชายหาดทะเลอันดามัน   จํานวน  3   หมูบาน 

 -  ภูเขาเจ็ดยอด 
    -   คลอง                       จํานวน  7    แหง 

          -  หวย,บึง  หนองน้ําและอ่ืน ๆ              จํานวน   9    แหง 

     (8)  แหลงนํ้าท่ีสรางขึ้น   ประกอบดวย                                                                                                                  
   - ฝาย                                จํานวน     1     แหง                                                                            
  - บอน้ําต้ืน                     จํานวน 396    แหง                                                                
  - บอบาดาล                        จํานวน    11   แหง                                                      
  - ประปาหมูบาน   จํานวน    10   แหง 
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กราฟแสดงการเปรียบเที่บจํานวนแหลงน้ําที่สรางข้ึน

-50
0

50
100
150
200
250
300
350
400
450

ฝาย บอน้ําตื้น บอบาดาล ประปาหมูบาน  
ภาพท่ี 3.14  แสดงขอมูลเปรียบเทียบจํานวนแหลงน้ําตําบลบอหิน 

 

6.5 ศักยภาพของทองถ่ิน ศักยภาพของชุมชนและพื้นท่ี 
 สภาพพื้นท่ีโดยท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลบอหินเปนท่ีราบลุมคอนขางสูง และเปน
ชายทะเล ซ่ึงเหมาะแกการประกอบอาชีพเกษตรกร  เชน ทําสวนยางพารา สวนปาลมน้ํามัน และอาชีพ
ดานการประมง   ในดานการคมนาคม  มีทางหลวงแผนดินหมายเลข  4046  เปนเสนทางหลักตัดผาน
ตอนกลางพ้ืนท่ีตําบล 
 (1) การรวมกลุมของประชาชน  การรวมกลุมทุกประเภท  19  กลุม 
    1. กลุมอาชีพ   5  กลุม 
 2. กลุมออมทรัพย   7  กลุม 
 3. กลุมแมบานเกษตร  4  กลุม 
 4.  กลุมพัฒนาองคกรสตรี    2  กลุม 

(2)  กลุมมวลชนจัดตั้ง 
 - อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน   จํานวน  1  กลุม 
 - กลุมออมทรัพย     จํานวน  9  กลุม 
 - กลุมพัฒนาสตรีระดับตําบล    จํานวน  1  กลุม 
 - กลุมพัฒนาสตรีระดับหมูบาน   จํานวน  9   กลุม 
 - กลุมสงเสริมประเพณวีัฒนธรรม   จํานวน  1  กลุม 
 - อาสาสมัครรักษาความสงบประจําหมูบาน(สรบ.) จํานวน  1  ชุด 
 - อาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน (อปพร.)  จํานวน  1  กลุม 
 - กรรมการศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร จํานวน  1  กลุม 
 - กรรมการบริหารโครงการกีฬาหมูบาน  จํานวน 10 กลุม 
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 - ชมรมผูสูงอาย ุ     จํานวน  1  กลุม 
 - กองทุนหมูบาน     จํานวน 10 กลุม 
 - กรรมการหอกระจายขาวประจําหมูบาน  จํานวน  -  กลุม 

(3)   ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน     ศูนยอาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน  1 แหง  
ตั้งอยูท่ีสํานักงานองคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

(4)   แหลงทองเท่ียว                                                                                                                
  -  ชายหาดคลอง  หมูท่ี  2                                                                             
  -  ชายหาดหวัหิน       หมูท่ี  6                 

  -  ภูเขาเจ็ดยอด       หมูท่ี  3 , 4                                                  
          -  เกาะเขาผี   เกาะหลอ ๆใหญ  เกาะหลอๆ นุย     
     หมูท่ี  2      
        -  ปาชายเลน  หมูท่ี  1 , 2 , 3 , 4 , 6, 8 , 9 
   (5)   สินคา OTOP  
 - ผลิตภัณฑจกัสานจากใบเตยปาหนัน       
                                                  
 

 

  

 

 

 

ภาพท่ี 3.15 แสดงภาพตนเตยปาหนันและผลิตภัณฑจกัสานใบเตยปาหนัน 
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7.  องคการบริหารสวนตําบลบางกุง  อําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง 

 
 

 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 3.16  แสดงสํานักงานขององคการบริหารสวนตําบลบางกุง 

7.1 ขอมูลท่ัวไป 
 (1)   ท่ีตั้ง และอาณาเขต      ตําบลบางกุง   เปนตําบลหนึ่งใน  16  ตําบลของหวยยอด   จังหวัด
ตรัง  หางจากท่ีวาการอําเภอหวยยอดไปทางทิศตะวันตก  23  กิโลเมตร   หางจากจังหวัดตรัง  50  
กิโลเมตร  ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลบางกุง  ตั้งอยูเลขท่ี   151   บานทุงศาลา  หมูท่ี  3  ตําบลบาง
กุง  อําเภอหวยยอด  มีอาณาเขตติดตอกับตําบลตางๆ  ดังนี้ 
 ทิศเหนือ             ติดตอกับ    ตําบลวังคิรี  อําเภอหวยยอด    
 ทิศใต                  ติดตอกับ    ตําบลนาวง     อําเภอหวยยอด      
 ทิศตะวนัออก     ติดตอกับ     ตําบลวังคิรี     อําเภอหวยยอด      
                 ทิศตะวนัตก  ติดตอกับ      ตําบลวังมะปรางเหนือ   และตําบลอาวตง  อําเภอวังวิเศษ  

           
            

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  3.17 แสดงขอมูลอาณาเขตพื้นท่ีตาํบลบางกกุง 

ทิศเหนือ 



 59 

     (2)   พื้นท่ี   ตําบลบางกุง   มีพื้นท่ีท้ังหมด ประมาณ   37.2   ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ   
23,250   ไร  
        (3)  ภูมิประเทศ   สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนเนินสูงตํ่าสลับกันไป  โดยเฉพาะทางทิศตะวันตกจะ
มีภูเขา  และปาไมท่ีเปนตนกําเนิดของลําคลอง  และมีท่ีราบตอนกลางของตําบลบางกุง    โดยภูเขาสวน
ใหญอยูทางทิศตะวันตก  ตามแนวเขตติดตอระหวางอําเภอหวยยอด   กับอําเภอวังวิเศษ เชน  ควนกระดูก
ไก, ควนสามช้ัน, ควนขวาง และควนเมียง เปนตน  สวนลําคลองในพ้ืนท่ีตําบลบางกุงมีลําคลองท่ีสําคัญ  
จํานวน  4  สาย  ดังนี้ 
 - คลองบางกุงใหญ  ตนน้ําอยูท่ีบานน้ําราบ,  บานควนลิงและควนสามช้ัน  หมูท่ี  4  ตําบล วังคิริ  
อําเภอหวยยอด   จังหวัดตรัง  เปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรท่ีสําคัญของบางกุง  แตปจจุบันกรมชลประทาน
ไดดําเนินการกอสรางอางเก็บน้ําบานน้ําราบ และอางเก็บน้ําสถานีบํารุงพันธุสัตว  เปนโครงการ
ชลประทานขนาดเล็กสงน้ําผานระบบทอโดยพ้ืนท่ีท่ีไดรับประโยชนเฉพาะในสวนของตําบลวังคิริ
เทานั้น 

ปจจุบันคลองบางกุงใหญไดรับการขุดลอกคลองบางสวน   เฉพาะท่ีฝายทดน้ําเพียง  1  แหง
เทานั้น  ราษฎรจึงไดรับประโยชนจากการขุดลอกคลองนอยมาก  ท้ังนี้การขุดลอกคลองทําใหน้ําไหล
หลากอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นท่ี  2  ตําบลวังคีรี  หมูท่ี  6,1,3  ตําบลบางกุง  และในเขต
เทศบาลตําบลนาวง    

- คลองบางกุงนอย  ตนน้ําอยูท่ีควนกระดูกไก    หมู  7  ตําบลบางกุง   อําเภอหวยยอด  จังหวัด 
ตรัง   เปนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรของหมูท่ี  1,5,6, 7,และ 9  ของตําบลบางกุงแตราษฎรยังคงไดรับ
ประโยชนจากน้ําในลําคลองนอย  เนื่องจากยังขาดฝายทดน้ําและฝายเก็บกักน้ํา 

- คลองคอพอก  เปนคลองท่ีมีน้ําไหลเฉพาะชวงฤดูฝน   ไมมีตนน้ําแตเปนคลองที่ระบายนํ้าจาก
พื้นที่รับน้ําบานวังเจริญ  หมูท่ี  6    ตําบลบางกุง   อําเภอหวยยอด   จังหวัดตรัง 
 - คลองหวยเหมียง   เปนตนน้ําอยูท่ีควนสามชั้น    ลําคลองไหลผานพ้ืนท่ีสวนยางพารา   และ
สวนปาลมน้ํามันไหลลงสูคลองบางกุงใหญท่ีบานวังลําเหนือ 
 (4)   จํานวนหมูบานท้ังหมดมี 8 หมูบาน 
                        -  จํานวนหมูบานในเขต อบต.  เต็มท้ังหมูบาน  6   หมูบาน  ไดแก  1, 4, 6, 7, 8และหมูท่ี 9   
                        - จํานวนหมูบานในเขต   อบต.  บางสวน  2  หมู  ไดแก  หมูท่ี 3,และหมูท่ี  5   
 (5)   ทองถ่ินอ่ืนในตาํบล 
                          -   เทศบาลตําบลนาวง 
 (6)  ประชากร   มีความหนาแนนเฉล่ีย   105   คน/ตารางกโิลเมตร       ความหนาแนนของ
ครัวเรือนตอพืน้ท่ี   30   ครัวเรือน/ตารางกิโลเมตร    

        -   จํานวนครัวเรือน   1,136  ครัวเรือน 
         -   จํานวนมีหมูบานท้ังหมด   8   หมูบาน    
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                       -   ประชากรทัง้ส้ิน 3,902  คน   แยกเปนชาย 1,968  คน  หญิง  1,934  คน   
ตารางท่ี 3.11 แสดงขอมูลเปรียบจํานวนครัวเรือน และประชากรตําบลบางกุง   

ท่ีมา : ขอมูล จปฐ. ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2552 

7.2 สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพ      ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร  ไดแก   การทําสวนยางพารา  ทําสวนปาลม

น้ํามัน    ทํานา   เล้ียงสัตว    เปนตน    นอกจากนี้ประชากรบางสวนประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปรายได
ของประชากรเฉล่ียตอครอบครัวตอป  22,322   บาท                     
 หนวยธุรกิจในเขต   อบต. 
                              -   ธนาคารหมูบาน                                      จํานวน           1            แหง    
                              -  โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก                จํานวน           2            แหง    
                              -  โรงสี                                                        จํานวน           3            แหง 
                              -   กลุมออมทรัพยเพื่อผลผลิต                     จํานวน           7             แหง 
                              -   กองทุนหมูบาน                                       จํานวน           8            แหง 
                               -  กองทุนโครงการแกไขปญหาความยากจนทุกหมูบาน 
 
 
 

 
หมูท่ี 

 
ชื่อหมูบาน 

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร

ท้ังหมด (คน) 

จํานวน
ประชากร 
ชาย (คน) 

จํานวน
ประชากร 
หญิง (คน) 

1 บานทุงแดด 128 456 228 228 
2 บานนาวง - - - - 
3 บานทุงศาลา 146 495 223 272 
4 บานควนเมียง 154 568 304 264 
5 บานเหนือคลอง 143 403 205 198 
6 บานวังเจริญ 198 808 399 409 
7 บานสะพานกอด 122 395 202 193 
8 บานทุงนอก 168 543 285 258 
9 บานควนพญา 77 234 122 112 

รวม 1,136 3,902 1,968 1,934 
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กราฟเปรียบเทียบขอมูลโรงเรียนเพ้ืนท่ีตําบลบางกุง
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7.3 สภาพสังคม 
               (1)   การศึกษา 
      * ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล   จํานวน   1     แหง     
 นักเรียนท้ังหมดจํานวน   60    คน  ชาย   จํานวน   30    คน    หญิง   จํานวน     30    คน 
              *โรงเรียนประถมศึกษา           จํานวน    3    แหง ไดแก      
                     - โรงเรียนบานเหนือคลอง  ตั้งอยูหมูท่ี   8   จํานวน   104   คน  ชาย   จํานวน    57    คน      
                           หญิง   47   คน 
                     - โรงเรียนบานควนพญา  ตั้งอยูหมูท่ี    6  จํานวน     243   คน   ชาย   จํานวน    116   คน        
                            หญิง   127 คน                                                    
                    - โรงเรียนบานทุงศาลา   ตั้งอยูหมูท่ี    3    (เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา)            
                           จํานวน    205   คน    ชาย  จํานวน   107    คน    หญิง     98      คน 
 *โรงเรียนอาชีวศึกษา                             จํานวน     -      แหง 
                * ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน              จํานวน    3      แหง 

             
      

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  3.18 แสดงขอมูลเปรียบเทียบขอมูลโรงเรียนพื้นท่ีตําบลบางกุง 
  

(2)   สถาบันและองคกรทางศาสนา 
                    *วัด (สํานกัสงฆ)                                  จํานวน    1     แหง 
 (3)   สาธารณสุข    สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน      2       แหง 
                -    ศูนยสุขภาพชุมชนเครือขายโรงพยาบาลหวยยอด    ตั้งอยูหมูท่ี  2 
                             -   สถานีอนามัยบานเหนอืคลอง   เปนสถานีอนามัยประจําตําบล        ตั้งอยูหมูท่ี  2 
               (5)  การคมนาคม 
                ถนนลาดยาง  จํานวน     6     สาย     ระยะทางรวม      12.635    กิโลเมตร 
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                     ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จํานวน     4     สาย     ระยะทางรวม        2.324    กิโลเมตร 
                     ถนนลูกรัง                         จํานวน   30     สาย     ระยะทางรวม      58.193   กิโลเมตร   
      ถนนรวมท้ังหมด               จาํนวน   40    สาย     ระยะทางท้ังหมด  73.152   กิโลเมตร 

กราฟเปรียบเทียบเสนทางคมนาคม
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ภาพท่ี  3.19  แสดงขอมูลเปรียบเทียบเสนทางคมนาคมตําบลบางกุง               
 
(5)    การโทรคมนาคม        มีโทรศัพทสาธารณะ         จาํนวน      6         แหง ไดแก 

หมูท่ี  1              จํานวน          1              ตู 
หมูท่ี  2              จํานวน          1              ตู                                                                        
หมูท่ี  3              จํานวน          1              ตู 
หมูท่ี  4              จํานวน          1              ตู 
หมูท่ี  5              จํานวน          1              ตู 
หมูท่ี  6              จํานวน          1              ตู 
หมูท่ี  7              จํานวน          1              ตู 
หมูท่ี  8              จํานวน          1              ตู 
หมูท่ี  9              จํานวน          1              ตู 

(6)   การไฟฟา    ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางกุง    มีไฟฟาเขาถึงหมูบาน   แตยังไมมี
ไฟฟาใชจํานวน    48     ครัวเรือน  แยกเปน 

หมูท่ี  1              จํานวน          1               ครัวเรือน 
หมูท่ี  2              จํานวน          1               ครัวเรือน                                                                 
หมูท่ี  3              จํานวน          1               ครัวเรือน 
หมูท่ี  4              จํานวน          6               ครัวเรือน 
หมูท่ี  5              จํานวน          5               ครัวเรือน 
หมูท่ี  6              จํานวน          8               ครัวเรือน 
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หมูท่ี  7              จํานวน          5               ครัวเรือน 
หมูท่ี  8              จํานวน          1               ครัวเรือน 
หมูท่ี  9             จํานวน          12             ครัวเรือน 

(7)   แหลงน้ําธรรมชาต ิ
                                            - ลําคลอง    มีจํานวน 4  สาย   ไดแก   คลองบางกุงใหญ  คลองบางกุงนอย  
คลองคอพอก       คลองหวยเหมียง 
                                            - บึง  หนองน้ํา   และอ่ืนๆ    มีจํานวน   1    แหง   

(8)    แหลงน้าํท่ีสรางขึ้น 
 - ฝาย                            จํานวน         2           แหง 
 - บอน้ําต้ืน                   จํานวน       19           แหง 
 - บอบาดาล                  จํานวน       24            แหง 
 - ประปาหมูบาน         จํานวน          7           แหง 
 - สระเก็บน้ํา               จํานวน        15           แหง 
 - อางเก็บน้ํา                จํานวน          1           แหง 

                             - เหมืองสงน้ํา             จํานวน          1           แหง      
 
 

  
 
 

  
 
 

ภาพท่ี 3.20   แสดงขอมูลแหลงน้ําท่ีสรางข้ึนตําบลบางกุง 

7.4 ศักยภาพของทองถ่ิน ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี 
 (1) ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางกุง  
ประกอบดวย   ทรัพยากรปาไม  ไดแก  ปาสงวนแหงชาติ  ทรัพยากรแร   ไดแก   แรวุลแฟรม   แรเหล็ก  
แตทรัพยากรแรมีปริมาณนอย    ไมเหมาะสมท่ีจะดําเนินการในเชิงพาณิชย 

(2)   มวลชนจัดตัง้ 
 -ลูกเสือชาวบาน                                          1            รุน         140        คน 
 -ไทยอาสาปองกันชาติ                                 1           รุน 
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 -กลุมผูใชน้ํา                                                7            กลุม 
 -กรรมการพัฒนาสตรีตําบลบางกุง              1           กลุม 
 -กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน          2           กลุม 
 -คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน              1           กลุม 
 -กลุมแมบานเกษตร                                      1          กลุม 
 -ธนาคารหมูบาน                                          1          หมูบาน 
 -กองทุนหมูบาน                                           8          กองทุน 

  -ศูนยสงเคราะหราษฎรประจาํหมูบาน         8          หมูบาน 
  -กลุมออมทรัพยเพื่อผลผลิต                         7          กลุม 
  -คณะกรรมการพัฒนาท่ีพักสงฆบานควนพญา                    1              กลุม 
 -คณะทํางานพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน(SML)        8              กลุม 
 -กลุมอาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน                              47            คน                     

                (3)   จุดเดนของพืน้ท่ี (ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาตําบล) 
                       - มีแหลงน้ําธรรมชาติ   ประกอบดวย   ลําคลอง   จํานวน   4   สาย คือคลองบางกุงใหญ    
คลองบางกุงนอย   คลองคอพอก   คลองหวยเหมียง   รวมท้ังมีอางเก็บน้ําบานสะพานกอด  ซ่ึงสามารถใช
เปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและพัฒนาเปนแหลงน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 
  - มีวัตถุดิบทางการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตรสูง  เนื่องจากพื้นท่ีสวนใหญราษฎร
จะทําสวนยางพารา  ท่ีเอ้ืออํานวยตออุตสาหกรรม  และแปรรูปไมยางพารา 
 (4)   สถานท่ีท่ีสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   ไดแก 
  - อางเก็บน้ําบานสะพานกอด   หมูท่ี  7   ตําบลบางกุง   เปนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมีน้ําขัง
ตลอดท้ังป  ปจจุบันในพ้ืนท่ีท่ีทําสวนผลไมนอย  ซ่ึงจําเปนตองซ้ือผลไมจากพื้นท่ีอ่ืนมาบริโภค   ถาหาก
มีการสงเสริมใหราษฎรปลูกผลไมพื้นเมืองในพ้ืนท่ีบานสะพานกอดได  จะทําใหมีเม็ดเงินไหลเวียนใน
พื้นท่ี  เศรษฐกิจโดยรวมก็จะดีไปดวย  และเม่ือถึงฤดูกาลผลไมพื้นเมืองออกผลผลิตนั้นจะสามารถจัดทํา
โครงการทองเท่ียวอนุรักษแบบโฮมสเตยได 
  - ควนเหมียง    หมูท่ี 4 ตําบลบางกุง  เปนพื้นท่ีเนินดินสูง   เนื้อท่ีประมาณ 2 ตาราง
กิโลเมตร  ปจจุบันผูปกครองทองท่ีไดอนุรักษปาไมไว    ทําใหพื้นที่มีความอุดมสมบูรณสูง   ประกอบกับ
กรมพัฒนาท่ีดินไดทีแผนงานท่ีจะดําเนินการกอสรางอางเก็บน้ําบานควนเหมียง   บริเวณดานทิศตะวันตก
เฉียงเหนือของควนเหมียง  และบริเวณดานทิศเหนือมีทางหลวงชนบทหมายเลข    ตง 1024 ตัดผานทําให
พื้นท่ีควนเหมียงมีความเหมาะสมท่ีจะพัฒนาเปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงอนุรักษได  ท้ังนี้องคการบริหาร
สวนตําบลบางกุงไดจัดทําแผนการดําเนินการการแกไขปญหา   การบุกรุกท่ีดินของรัฐในเชิงรุก   โดยการ
ปลูกปาเพื่อการทองเท่ียวเชิงอนุรักษโดยใชพันธุไม   เชน   สะตอ  ตนเนียง   มังคุด   ลางสาด    ทุเรียน
พันธุพื้นเมือง    ขนุน   จําปาดะ   มะปราง   มะปริง    มะไฟ     มะเฟอง    สละ    ระกํา    ชมพู    มะเหม่ียว 
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  - ท่ีสาธารณะบานทุงศาลา   หมูท่ี 3 ตําบลบางกุง   มีเนื้อท่ีประมาณ 42 ไรเศษ  ตั้งอยูใกล
กับเขานายพัน     ปจจุบันเปนแปลงสาธิตการเกษตรมีสระน้ํา  สนามกีฬา    สามารถพัฒนาเปนสถานท่ี
ทองเท่ียว  สถานท่ีพักผอน  ใหเช่ือมโยงกับถํ้าเลขากอบ-เขานายพัน-ทุงศาลา-น้ําตกรอยช้ันพันวง  โดย
การจัดการทองเท่ียวในการชมศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน  (มโนราห,เพลงบอก)  ชมวิถีชีวิตของชุมชน,  ชม
การสาธิตการจัดการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง   ซ่ึงจําเปนตองกอสรางอาคารอเนกประสงคเพื่อใช
เปนเวทีแสดง พรอมกอสรางบานพักรับรองอยางนอย 2 หลัง   เพื่อรับรองนักทองเท่ียวแบบคางคืน  ฯลฯ 
 
 
8.  องคการบริหารสวนตําบลวังคีรี  อําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3.21 แสดงขอมูลตราสัญลักษณและสํานักงานขององคการบริหารตําบลวังคีรี 

8.1 ประวัติความเปนมาของตําบลวังคีรี 
 ตําบลวังคีรีแยกออกจากตําบลบางกุง เม่ือ พ.ศ.2530 ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 
ประกอบดวย 6 หมูบาน ไดแก บานเขาพรุเสม็ด บานวังลําใต บานเขานายพัน บานวงัลํา บานตนโพธ์ิ และ
บานควนนกหวา 

8.2  ขอมูลท่ัวไป 
 (1) ท่ีตั้ง และอาณาเขต   ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลวังคีรี  อยูทางทิศตะวนัตกของท่ีวา
การอําเภอหวยยอด  ตั้งอยูเลขท่ี 121/2 หมูท่ี 2 ตําบลวงัคีรี  อําเภอหวยยอด  จังหวดัตรัง  มีระยะทางไป
ตามถนนเพชรเกษม  ประมาณ 21 กิโลเมตร  จากถนนเพชรเกษมเขาไปทางถนนสายหนองปราง – หวยเจ  
ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับพืน้ท่ีตาง ๆ ดังนี ้

 ทิศเหนือ  ติดตอกับ อําเภอบางขัน  จังหวดันครศรีธรรมราช 
  ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลนาวง  อําเภอหวยยอด 
  ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลบางดี  อําเภอหวยยอด 
  ทิศตะวนัตก ติดตอกับ ตําบลบางกุง  อําเภอหวยยอด 

ตราสัญลักษณ 
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ภาพท่ี 3.22    แสดงขอมูลอาณาเขตพื้นท่ีของตําบลวังคีรี 
 

 (2) พื้นท่ี  ตําบลวังคีรีมีพื้นทีป่ระมาณ 29.62 ตารางกิโลเมตร  หรือ 18,513 ไร 
 (3) ภูมิประเทศ  พื้นท่ีทางกายภาพเปนพื้นท่ีราบสูงลาดเอียงทางทิศเหนือของตําบลอยูในเขต
พื้นที่หมูท่ี 4  และมีภเูขาหินปูนเล็กๆ สามลูก  คือ  เขานายพัน  เขาพรุเสม็ด  และเขานุย  ตั้งอยูกลางพ้ืนท่ี
ราบลุมในพื้นท่ีหมูท่ี  1,  2,  3 และ 6 
 (4) เขตการปกครอง มี 6 หมูบาน  อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลวังคีรี  เต็มหมูบาน 5 
หมูบาน  และอยูในเขตเทศบาลตําบลนาวง  เต็มท้ังหมูบาน 1 หมู 
 (5) ประชากรรวมท้ังส้ิน 3,896 คน  แยกเปนชาย 1,894 คน    หญิง 2,002 คน  มีความหนาแนน
เฉล่ีย 131.53 คน / ตารางกิโลเมตร   (ขอมูล  ณ  กันยายน พ.ศ. 2551  กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย) 
ตารางท่ี 3.12 แสดงขอมูลครัวเรือน และประชากรชายหญิงของตําบลวังคีรี 

จํานวนประชากร หมูท่ี ชื่อบาน 
ชาย หญิง รวม 

จํานวน
ครัวเรือน 

ชื่อผูนาํ 

1 บานเขาพรุเสม็ด 331 367 698 189 
นายวิเชียร  ทอง
ประดับ 

2 บานวังลําใต 309 296 605 173 นายรุน  ชวยศรี 
3 บานเขานายพนั 340 363 703 198 นายประพันธ  เพชรพัว 
4 บานวังลําเหนอื 737 785 1,522 427 นายเชียร  จิตรชูช่ืน 
6 บานควนนกหวา 177 191 368 87 นายกรอด  เรืองชู 

รวม 1,894 2,002 3,896 1,074  

ทิศเหนือ 
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* จํานวนประชากรที่อาศัยอยู* ณ วันสํารวจ แยกตามชวงอายจุากผลการจัดเกบ็ขอมูลความ
จําเปนพืน้ฐานระดับหมูบาน (จปฐ.) ป 2549 - 2551  ตําบลวังคีรี  อําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง 

 
ตารางท่ี 3.13 แสดงขอมูลเปรียบเทียบจํานวนประชากรที่อาศัย แยกตามชวงอายุ ป 2549 - 2551   

จํานวนเพศชาย 
(คน) 

จํานวนเพศหญิง 
(คน) 

จํานวนรวม 
(คน) ชวงอายุประชากร 

2549 2550 2551 2549 2550 2551 2549 2550 2551 
นอยกวา 1 ปเต็ม 13 1 9 16 3 7 29 4 16 
1 ปเต็ม – 2 ป 32 38 26 33 34 25 65 72 51 
3 ปเต็ม – 5 ป 60 82 66 58 72 71 118 154 137 
6 ปเต็ม – 11 ป 152 162 141 159 161 148 311 323 289 
12 ปเต็ม – 14 ป 91 90 70 91 89 75 182 179 145 
15 ปเต็ม – 17 ป 101 100 89 93 95 78 194 195 167 
18 ปเต็ม – 49 ป 
50 ปเต็ม – 60 ปเต็ม 

759 
114 

931 
148 

714 
132 

771 
147 

927 
201 

726 
171 

1,530 
261 

1,858 
349 

1,440 
303 

มากกวา 60 ปข้ึนไป 146 155 145 187 198 174 333 353 319 
รวมท้ังหมด 1,468 1,707 1,392 1,555 1,780 1,475 3,023 3,487 2,867 

 
 

1868
1894

1971
2002

1819
1850

1921
1955

1700
1750
1800
1850
1900
1950
2000
2050

ป 48 ป 49 ป 50 ป 51

ชาย

หญิง

 
   ภาพที่  3.23     แสดงขอมูลสถิติประชากรองคการบริหารสวนตําบลวังคีรี 
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ภาพท่ี 3.24  แสดงขอมูลสถิติประชากรชาย-หญิงจากการสํารวจ จปฐ. ตําบลวังคีรี 
ท่ีมา : ขอมูลจากการสํารวจ จปฐ.  ป 2549 - 2551  ตําบลวังคีรี   
หมายเหตุ* จํานวนประชากรท่ีอาศัยอยูจริงจากการสํารวจนี้อาจไมเทากับจํานวนประชากรท่ีมีอยูใน 
ทะเบียนบานได     
                                  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  3.25  แสดงขอมูลเปรียบเทียบจํานวนผูสูงอายุ  ผูปวยเอดส  คนพิการ  ท้ังหมดกบัท่ีไดรับเบ้ียยงั
ชีพ  (ที่มา : ขอมูลจาก อบต. วังคีรี  ณ วนัท่ี  8  เมษายน  2552) 

183,500
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ผูสงูอายุ ผูปวยเอดส คนพกิาร

จํานวนเบ้ียยงัชพีตอเดอืน

 
ภาพท่ี  3.26  แสดงขอมูลเปรียบเทียบจํานวนเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ผูปวยเอดส  คนพิการ  ท่ีไดรับจาก อบต.
วังคีรี  (ท่ีมา : ขอมูลจาก อบต. วังคีรี  ณ วนัท่ี  8  เมษายน  2552)   
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ไดรบัเบีย้ยงัชีพ
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8.3  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 (1) อาชีพ  ประชากรในตําบลวังคีรีสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร เชน สวนยางพารา  
สวนปาลมและรับจาง 
 (2) หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลวังคีรี 

- ปมน้ํามันและกาซ   5 แหง 
- ตลาดนัด 1 แหง 
- โรงสี 2 แหง 
- กลุมออมทรัพย 4 แหง 
- สหกรณกองทุนสวนยางวังคีรี  จํากัด 1 แหง 
- รานคาตาง ๆ 45 แหง 
- กลุมอาชีพ 2 กลุม 

8.4 สภาพทางสังคม 
 (1) การศึกษา 

- ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานวังลํา   (ตั้งอยูหมูท่ี  2)  จํานวน  1  แหง 
- โรงเรียนประถมศึกษา  2  แหง  คือ  โรงเรียน  บานเขาพรุเสม็ด  (ตั้งอยูหมูท่ี  1)  

 และโรงเรียนบานวังลํา  (ตั้งอยูหมูท่ี  4) 
- ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  5  แหง 

 (2) สถาบันและองคการทางศาสนา 
- วัด  1  แหง  คือ  วัดสวน  (ตัง้อยูหมูท่ี  3) 
- สํานักสงฆ  1  แหง  คือ  สํานกัสงฆเขาแกว  (ตั้งอยูหมูท่ี  4) 

 (3) การสาธารณสุข 
- สถานีอนามัยตําบลวังคีรี  1  แหง  (ตั้งอยูหมูท่ี  2)   
- อัตราการมีและใชสวมราดน้าํ    100  % 

 (4) การคมนาคม 
- ถนนทางหลวงชนบท  2  สาย  คือ  สายหนองปราง – หวยเจ  และสายควนนกหวา – 

บานเกาขนนุ  นอกจากท่ีกลาวมาแลวยังมีสายยอย ๆ ในพ้ืนท่ีอีกหลายสาย 
 (5) การโทรคมนาคม 

- ท่ีทําการไปรษณีย 1 แหง 
- โทรศัพทสาธารณะ 9 แหง 

 (6) การไฟฟา 
- ทุกหมูบานมีไฟฟาใช  แตยังไมครบทุกครัวเรือน 
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 (7) มวลชนจัดตั้ง 
- ลูกเสือชาวบาน  1  รุน 140 คน 
- ไทยอาสาปองกันชาติ  1  รุน 50 คน 
- อพปร.  1  รุน 60 คน 
- คณะกรรมการเยาวชนหมูบาน  5  คณะ   45 คน 
- คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน  5  คณะ 64 คน 
- คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล  1  คณะ 10 คน 
- อาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน  2  รุน 42 คน  

 8.5  ศักยภาพของทองถ่ิน ศักยภาพของชุมชนและพื้นท่ี 
                 (1)    แหลงนํ้าธรรมชาต ิ

- สระนํ้าหนองลุม (หมูท่ี 1) 11 ไร 
- สระนํ้าหลัง อบต. (หมูท่ี 2) 10 ไร 
- คลองวังลํา (หมูท่ี 2) 800 เมตร 
- สระนํ้าหมูท่ี 3 จํานวน 3 แหง 11 ไร 
- หวยทวด (หมูท่ี 3) 2 กิโลเมตร 
- หวยหินดาน (หมูท่ี 3) 2 กิโลเมตร 
- หวยอิโตรก (หมูท่ี 3) 1.5 กิโลเมตร 
- อางเก็บน้ําสะพานหิน (หมูท่ี 4) 40 ไร 
- อางเก็บน้ําน้ําราบ (หมูท่ี 4) 30 ไร 
- สระนํ้าขางบาน ผญ.จอง (หมูท่ี 4) 4 ไร 
- คลองบางกุง (หมูท่ี 4) 5 กิโลเมตร 
- สระนํ้าหนองเรือ (หมูท่ี 6) 3 ไร 
- คลองอิโตรก (หมูท่ี 6) 3 กิโลเมตร 
- หวยหินดาน (หมูท่ี 6) 1 กิโลเมตร 

                  
        (2)     แหลงน้ําท่ีสรางขึน้ 

- ฝาย 2 แหง 
- บอน้ําต้ืน 5 แหง 
- ประปาหมูบาน 8 แหง 
- บอบาดาล 19 แหง 
- ถังเก็บน้ํา 5 แหง 
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กราฟแสดงขอมูลแหลงน้ําที่สรางข้ึน
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ภาพท่ี 3.27   แสดงขอมูลแหลงน้ําท่ีสรางข้ึนตําบลวังคีรี 

(3)     ปาชุมชน 
- ปาเขาพรุเสม็ดเปนภูเขาหินปูนอยูในพ้ืนท่ี ม.1 70 ไร 
- ปาเขานายพันเปนภูเขาหินปูนอยูในพ้ืนท่ี ม.3 60 ไร 
- ปาเขาแกวเปนภูเขาหนิปูนใชเปนท่ีตั้งของสํานักสงฆเขาแกวอยูในพ้ืนท่ี ม.4   30 ไร 
- ปาเขานุยเปนภูเขาหนิปูนอยูในพ้ืนท่ี ม.6 30 ไร 

                       
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี  3.28      แสดงขอมูลเปรียบเทียบปาชุมชนตําบลวงัคีรี 
 
 

              (4)      สถานท่ีทองเที่ยวท่ีสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวได 
- เขานายพนั 
- น้ําตกหหูนาน 
- สํานักสงฆเขาแกว 

36%

32%

16%

16%

ปาเขาพรุเสม็ด
ปาเขานายพัน
ปาเขาแกว
ปาเขานุย
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- ชลประทานน้าํราบ 
- อางเก็บน้ําสะพานหิน 
 

 
9. องคการบริหารสวนตําบลบางสัก  อําเภอกันตงั  จังหวัดตรัง 
 
  
 
    

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3.29 แสดงขอมูลตราสัญลักษณและอาณาเขตของตําบลบางสัก 

9.1 ประวัติความเปนมาตําบลบางสัก 
 ตําบลบางสัก ในสมัยอดีตสภาพพื้นที่เปนท่ีราบ ลุม ๆ ดอน ๆ สลับดวยภูเขาเล็ก ๆกระจัดกระจาย
อยูท่ัวไป อยูหางไกลจากจังหวัดและเปนท่ีสลับซับซอน จึงเหมาะสําหรับใชเปนท่ีหลบเพื่อสักอักขระเลข
ยันตสําหรับผูท่ีนิยม เพราะในสมัยนั้นการสักอักขระเลขยันตตามรางกายเปนท่ีนิยมของผูชายโดยท่ัวไป 
ดังนั้นผูท่ีมีความนิยมในการสักอักขะยันตจึง หลบเขามาสักอักขระเลขยันตในพื้นท่ี จึงมีการเรียกขาน
พื้นที่ดังกลาววาบางสักตลอด 

9.2 ขอมูลท่ัวไป 
 (1)    ท่ีตั้ง และอาณาเขต     ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลบางสักเปนตําบลหนึ่งของอําเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของท่ีวาการอําเภอกันตัง มีเนื้อท่ีประมาณ 95.06 ตร.ม. 
หรือประมาณ 59,70 ไร ซ่ึงหางจากตัวอําเภอกันตังประมาณ 13  กิโลเมตรมีอาณาเขตติดตอกับพื้นท่ีตาง ๆ 
ดังนี้ 

 ทิศเหนือ 

ตราสัญลักษณ 
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                        ทิศเหนือ              จดตําบลบอน้ํารอน  และ อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
                        ทิศใต                   จดตําบลเกาะลิบง    และ ตําบลนาเกลือ อําเภอกันตัง จังหวดัตรัง 
                        ทิศตะวนัออก       จดตําบลบอน้ํารอน และ ตําบลนาเกลือ อําเภอกันตัง จังหวดัตรัง 
                        ทิศตะวนัตก         จดตําบลเกาะลิบง    และ อําเภอสิเกา จังหวดัตรัง 
 (2)    ภูมิประเทศ     สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมๆดอนๆสลับดวยภูเขาเล็กๆ กระจัด
กระจายอยูท่ัวไปซ่ึงพื้นท่ีสวนใหญใชในการทําการเกษตรนอกเหนือจากนั้นก็เปนท่ีแหลงน้ําและพื้นท่ีปา
ไม 
 (3)    จํานวนประชากร   ประชากรท้ังส้ิน จํานวน  5,636  คน แยกเปนชาย 
จํานวน  2,766  คน  เปนหญิง จํานวน  2,870  คน  มีครัวเรือน จํานวน  1,091  ครัวเรือน        
ตารางท่ี 3.14  แสดงขอมูลพื้นท่ีตําบลบางสัก    

ลําดับ  หมูท่ี ชื่อหมูบาน  พื้นท่ี (ไร )  ชื่อผูใหญบาน  

1 1  บานบางสัก  7,800 นายโชต ิ        มลยงค 

2  2  บานบางสัก  10,140 นางวรรณา          แซอุย  

3  3  บานควนตุงก ู 9,500 นายเกษม            หนูขํา  

4  4  บานน้ําราบ  8,000 นายมะนะ          วันมุสา  

5  5  บานทุงคาย  6,400 นายสมศักดิ ์       แกลวชิต  

6  6  บานเขาพลู  17,860 นายสมหมาย     ทองนวล  

รวม  6  หมู  -  59,700 -  

ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลบางสัก  กันยายน  2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  3.30   แสดงขอมูลเปรียบเทียบพืน้ท่ีหมูบานของตําบลบางสัก 
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9.3 สภาพดานเศรษฐกิจ 
ประชากรตําบลบางสักประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย และเปนอาชีพท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

ซ่ึงสามารถแยกได ดังนี้ 
(1)   การประกอบอาชีพ 
 - อาชีพเกษตรกรรม ไดแก  ทําสวน (ยางพารา ปาลมน้ํามัน ผลไม เพาะเห็ดฟาง) , ทํานา

กุง , ทําการประมงชายฝง,ทําการปศุสัตว (สุกร, โค, แพะ) , การเล้ียงปลากระชัง 
 - อาชีพคาขาย  
  - อาชีพรับจาง   ในโรงงานอุตสาหกรรม  , ในภาคเกษตรกรรม 
  - อาชีพรับราชการ  
(2)  หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล  
  -  ธนาคารหมูบาน                                                             1              แหง  

                              - โรงรมยางแผนดิบ                                                           2              แหง  
                              - ปมน้ํามัน                                                                         3              แหง  
                              - โรงงานอุตสาหกรรม  ( โรงกลึง )                                   3              แหง  
                              - ตลาด                                                                                1              แหง  
                              - ตลาดนดั                                                                          4              แหง  
                              - โรงงานขนาดเล็ก ( แกะเนื้อปู )                                        1             แหง  
                              - รานขายอุปกรณไฟฟาและเฟอรนิเจอร                             1             แหง  
                              - ซุปเปอรมารเก็ต ( มินมิารท )                                            1             แหง  
                              - รานขายวัสดุกอสราง                                                        4              แหง  
                              - รานคาอ่ืนๆ เชน รานของชํา  รานรับซ้ือยางพารา   รานซอมจักรยานยนต 

9.4 สภาพทางสังคม 
(1)    การศึกษา 

             - โรงเรียนประถมศึกษา                                                    3              แหง 
                - ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน/หองสมุดประชาชน  3             แหง   
                - ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน                                          1             แหง   
             (2)   สถาบันและองคกรทางศาสนา 
                -  สํานักสงฆ                  1              แหง            
                -   วัด                              2              แหง  
                -   มัสยิด                         3              แหง  
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                 -   ศาลเจา                        2              แหง  
                 - โบสถ                          1                แหง 
              (3)    สาธารณสุข 
                -  สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน      1              แหง  
                  -  สถานพยาบาลเอกชน                              -              แหง  
                  -  รานขายยาแผนปจจุบัน                             1              แหง  
                  -  อัตราการมีการใชสวมราดน้ํา  รอยละ   100                     

(4)     ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
                  -  สถานีตํารวจ (ท่ีทําการตํารวจชุมชนประจําตําบลบางสัก)   1       แหง 

(5)   การคมนาคมติดตอระหวางตําบล  อําเภอ  และจังหวัด  รวมท้ังการคมนาคม  ภายในตําบล
และ  หมูบานมีรายละเอียดดังนี ้ 

 1.  ทางหลวงแผนดิน ตรัง-กันตัง  
 2.  ทางหลวงชนบท นาเมืองเพชร  (โคกยาง - บางสัก)  
 3.  ทางหลวงชนบท ทาสม - บางสัก 
 4.  ทางหลวงชนบท บางสัก - นาเกลือ 
 5.  ทางหลวงชนบท ทุงคาย - ทาโตะเมฆ  
 6.  ทางหลวงชนบท น้ําราบ – หาดยาว 

 สําหรับเสนทางเช่ือมระหวางตําบลและหมูบาน  มีสภาพเปนถนนลูกรัง  ถนนหินผุ  โดยมีการ
บริการรถรับจาง เชน รถจักรยานยนตรับจาง รถแท็กซ่ี รถตูโดยสาร  รถสองแถวประจําทาง 

(6)   การโทรคมนาคม     
    -  ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข (ไปรษณียเอกชน )    1            แหง  

                  -  สถานีโทรคมนาคมอ่ืนๆ ( โทรศัพททางไกล )   4             แหง  
                  -  ตูโทรศัพทสาธารณะ                                        10             แหง 

(7)   การไฟฟาจํานวนหมูบานท่ีมีไฟฟาใช  มีรายละเอียดดังนี ้ 
 บานบางสัก    หมูท่ี  1        บานบางสัก   หมูท่ี  2    
 บานควนตุงก ู       หมูท่ี  3   บานน้ําราบ    หมูท่ี  4         
 บานทุงคาย    หมูท่ี  5     บานเขาพลู            หมูท่ี  6     
              ท้ังนี้  จํานวนประชากรของตําบลบางสักไดใชไฟฟาแลว  ประมาณ  92.84 % 
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9.5 ศักยภาพของทองถ่ิน ศักยภาพของชุมชนและพื้นท่ี 
(1)   แหลงน้าํธรรมชาต ิ
-  ลําน้ํา, ลําหวย                                                                    10         แหง  
-  บึง หนองน้าํและอ่ืนๆ                                                          -         แหง 
(2)   แหลงน้าํท่ีสรางขึ้น 
-  ฝาย                                                                                      1        แหง  
-  บอน้ําต้ืน                                                                            29        แหง  
-  บอโยก                                                                               22        แหง  
-  สระเก็บน้ําขนาดกลาง                                                          1       แหง  
-  สระเก็บน้ําขนาดเล็ก                                                             9       แหง  
-  อางเก็บน้ําขนาดเล็ก                                                              1       แหง  
-  ระบบประปาขนาดเล็ก                                                          2       แหง  
-  ถังเก็บน้ําฝน  ( ฝ.30 )                                                          10       แหง  
-  ถังเก็บน้ําฝน ขนาด  20  ลูกบาศกเมตร                                  6       แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  3.31   กราฟเปรียบเทียบขอมูลแหลงน้ําท่ีสรางข้ึนของตําบลบางสัก 
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10. องคการบริหารสวนตําบลหวยนาง  อําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง 
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3.32 แสดงตราสัญลักษณและสํานกังานองคการบริหารสวนตําบลหวยนาง 

10.1 ประวัติความเปนมาตําบลหวยนาง 
ในป พ.ศ. ไมปรากฏตําบลหวยนางเปนเสนทางเดินเทาของขุนนางจากเมือง นครศรีธรรมราช

เพื่อไปเมืองตรัง ท่ีตําบลหวยนางมีลําหวย ท่ีสะอาด ใส เย็น ขุนนาง ผูนี้มักแวะพักผอน อาบ ดื่ม กิน เสมอ        
แตในคร้ังหนึ่งขุนนางผูนี้ ก็แวะที่ลําหวยเชนเคย และลงเลนน้ําในลําหวยเชนปกติแตเกิดเปนลมและ
เสียชีวิตในลําหวยสายนี้ ผูคนจึง เรียกพื้นท่ีนี้ วา "หวยนาง"   ตําบลหวยนางไดแยกออกมาจากตําบล
หนองชางแลน เม่ือป 2527 มีนายเปรียม แกวทอง เปนกํานันคนแรกปจจุบันเปนตําบลในเขตการปกครอง
ของอําเภอหวยยอด ซ่ึงประกอบดวย 8 หมูบาน 

10.2  ขอมูลท่ัวไป 
 (1) ท่ีตั้ง และอาณาเขต  ตําบลหวยนาง เปนตําบลหนึ่งใน 16 ตําบลของอําเภอหวยยอด จังหวัด
ตรัง หางจากท่ีวาการอําเภอทางทิศเหนือ 18 กิโลเมตร มีพื้นที่ท้ังหมด ประมาณ 31.7 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 18,824 ไร โดยมีอาณาเขตติดตอกับตําบลตางๆ ดังนี้ คือ 

ทิศเหนือ  ติดตอกับ   ตําบลควนเมา  
ทิศใต  ติดตอกับ   ตําบลหนองชางแลน  
ทิศตะวนัออก ติดตอกับตําบลหนองชางแลนและตําบลหนองปรือ  
ทิศตะวนัตก ติดตอกับตําบลบานนิคม อําเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ตราสัญลักษณ 
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ภาพท่ี 3.33  แสดงขอมูลอาณาเขตตําบลหวยนาง 

 (2) ภูมิประเทศ  ลักษณะสภาพพื้นท่ีและลักษณะภูมิประเทศของตําบลหวยนาง ประกอบดวย
พื้นท่ี 18,824 ไร โดยแบงเปนท่ีราบ และท่ีราบลุม ซ่ึงท่ีราบลุมจะอยูทางทิศตะวันออกของตําบลและไดมี
การแบงชนิดของกลุมดินได 2 กลุม ดังนี้ 

1. กลุมดินยางพารา เปนพื้นท่ีสวนใหญประมาณรอยละ 59.99 ของพื้นท่ีท้ังหมด  
2. กลุมดินนา ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ 40.01 ของพื้นท่ีท้ังหมด  

 (3) ทรัพยากรธรรมชาติ  ตําบลหวยนางไมมีทรัพยากรแรธาตุ มีแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก แมน้ํา
ตรัง  คลองมวน  ซ่ึงมีน้ําไหลตลอดป 
 (4) จํานวนหมูบาน  ตําบลหวยนางยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล เม่ือวันท่ี 23 
กุมภาพันธ 2540 โดยแบงเขตการปกครองออกเปน 8 หมูบาน ซ่ึงอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ท้ังหมด 
 (5) ประชากร ประชากรทั้งส้ิน 5,715 คน แยกเปนชาย 2,831 คน หญิง 2,884 คน มีความ
หนาแนนเฉล่ีย 180 คน /ตารางกิโลเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทิศเหนือ 
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ตารางท่ี 3.15 แสดงขอมูลจํานวนประชากรในแตละหมูบานของตําบลหวยนาง 
หมูท่ี  ชื่อหมูบาน  จํานวนประชากร 
หมูท่ี 1  บานวังหลาม 948 
หมูท่ี 2 บานหวยนาง 716 
หมูท่ี 3 บานหนองราโพ 559 
หมูท่ี 4 บานหวยนางใต 507 
หมูท่ี 5  บานพรุพี 832 
หมูท่ี 6 บานวัดหวยนาง 1,011 
หมูท่ี 7 บานควนใสบุก 641 
หมูท่ี 8 บานวังหลัก 501 

รวม 5,715 

  
  
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 3.34  แสดงขอมูลเปรียบเทียบประชากรในแตละหมูบานของตําบลหวยนาง 

10.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 การประกอบอาชีพ  ประชากรในตําบลหวยนางสวนใหญประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะ การทําสวนยางพารา ทําสวนผลไม สวนปาลม และคาขาย 
 (1) การประกอบอาชีพของเกษตร / ครัวเรือน  

 - ทําสวนยางพารา   813  ครัวเรือน  
 - ทําสวนปาลม          15 ครัวเรือน  
 - ทําสวนผลไม          65 ครัวเรือน  
 - คาขาย                   150 ครัวเรือน  

               - อ่ืน ๆ                        – ครัวเรือน 
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สวนยางพารา
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ภาพท่ี 3.35   แสดงขอมูลเปรียบเทียบการประกอบอาชีพตําบลหวยนาง  
  
  (2) หนวยธุรกิจในเขต องคการบริหารสวนตําบลหวยนาง 

 - ปมน้ํามันและกาซ         5   แหง  
 - โรงงานอุตสาหกรรม                2   แหง  
 - โรงสี                                        1   แหง  
 - กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต     8   แหง  
 - ตลาดนัด                                   3   แหง  
 - ศูนยสาธิตทางการตลาด           3   แหง  
 - สหกรณกองทุนการทําสวนยาง   1   แหง  

10.4 การบริการทางสังคม 
 (1) การศึกษา 

          -โรงเรียนประถม    3   แหง  
          - โรงเรียนมัธยม     1   แหง  
           - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    1   แหง  
          - ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ( ศรช. )   1   แหง  
           - ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  1   แหง  
           - โรงเรียนอาชีวศึกษา     -   แหง  

          (2) สถาบันและองคกรทางศาสนา 
- วัด / สํานักสงฆ    2  แหง คือ วดัหวยนาง   วดัวังหลาม 
- ศาลเจา   – แหง 

              (3) สาธารณสุข 
- สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน 1   แหง  
- รานขายยาแผนปจจุบัน   3    แหง  
- ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน ประจําชุมชน       8    แหง  
- อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา                    100  %  
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              (4) ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 
- สถานีตํารวจ   -  แหง  
- สถานีดับเพลิง  -  แหง  
- ท่ีพักสายตรวจ  1 แหง  

               (5) การคมนาคม    การคมนาคมของพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลหวยนาง จะมีถนนเพชร
เกษมเปนถนนสายหลักและมีถนนในสายอ่ืนๆ เปนตัวเช่ือม ซ่ึงมีจํานวนถนนท้ังหมด  22  สาย  โดย
แบงเปน 

      -  ถนนลาดยาง  จํานวน     5    สาย  
    -  ถนนคอนกรีต  จํานวน     5    สาย  
       -  ถนนลูกรัง  จํานวน   12    สาย 

              (6) การโทรคมนาคม - ท่ีทําการไปรษณยีโทรเลขเอกชน จํานวน    1   แหง 
             (7) ไฟฟา  มีไฟฟาใชทุกหมูบาน แตยังมีไฟฟาใชไมครบทุกครัวเรือน 

  10.5 ศักยภาพของทองถ่ิน ศักยภาพของชมุชนและพื้นท่ี 
 (1)  แหลงน้ําธรรมชาต ิ

แมน้ําตรัง  และคลองมวน 
       (2) แหลงน้ําท่ีสรางขึน้ 

- อางเกบ็น้ํา   1 แหง  
- ประปาหมูบาน  1 แหง  
- ฝาย    1 แหง  
- บอโยก  - แหง  
- ประปาตําบล  1 แหง 

     (3) มวลชนจัดตั้ง 
- ลูกเสือชาวบาน    1   รุน   จํานวน   150    คน  
- ไทยอาสาปองกันชาติ    3   รุน   จํานวน     45    คน  
- สมาชิก อปพร.    จํานวน    73    คน 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

  
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบล เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ

พัฒนาเชิงพื้นท่ีใน 5 จังหวัดใต : กรณีศึกษาจังหวัดตรัง เปนโครงการท่ีจัดใหมีข้ึน เพื่อศึกษาการสราง
กระบวนการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบลวาควรเปนอยางไรใหสามารถนําไปสูการใชประโยชน
ในการวางแผนการพัฒนาเชิงพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ   การดําเนินงานในพ้ืนท่ีขยายผลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตาง ๆ ท่ีใหความสําคัญและนําระบบการจัดการฐานขอมูลท่ีไดพัฒนาข้ึนไป
ใชในการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบล เปาหมายเพื่อใหเกิดศูนยขอมูลข้ึนในตําบล สามารถ
ใหบริการฐานขอมูลดานตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาเชิงพื้นท่ี เปนศูนยรวมขอมูล
สารสนเทศ ท่ีแตเดิมขอมูลยังไมไดนํามาใชในกระบวนการพัฒนาชุมชนมากนัก  ตลอดจนไมไดมีการบูร
ณาการขอมูลรวมกัน ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   ดังนี้จึงเปนการนํางานวิจัยไปสรางกระบวนการมี
สวนรวมเพื่อใหผูมีสวนไดเสียโดยตรงเขามามีบทบาทสําคัญในกระบวนการจัดทําระบบฐานขอมูล
นําไปสูกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางหรือแนวทางการพัฒนา  ซ่ึงสงผลใหคนในพื้นท่ีรูจักใช
ขอมูลและความรูในการแกปญหาอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

เนื่องจากในการดําเนินโครงการ ฯ ไดมีหลักเกณฑพิจารณาในการคัดเลือกพื้นท่ีท่ีจะเขารวม
ดําเนินการ เพือ่ใหการดําเนนิโครงการ ฯ นั้นประสบผลสําเร็จ จึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขข้ึน 

เง่ือนไขในการคัดเลือกพื้นท่ีปฏิบัติการมีดังนี ้
     1. ผูบริหารคือ นายก อบต. และปลัด อบต.ใหความเห็นชอบในการเขารวมโครงการ 
     2. มีการเตรียมอุปกรณคอมพิวเตอรรองรับ 
     3. มีบุคลากรรับผิดชอบโครงการนี้โดยตรง 
     4. มีการสงผูแทนเขารวมฝกอบรมคอมพิวเตอรซ่ึงเปนการเตรียมความพรอมของบุคลากรเพ่ือ

งานนี้โดยเฉพาะ 
     5. มีแผนท่ีภาพถายทางอากาศออโธสีรองรับ หรือสามารถจัดซ้ือแผนท่ีภาพถายทางอากาศ

ออโธสี  มาตราสวน  1 : 25,000   หรือ  1 : 4,000 
   จากการประสานงานของนักวิจยัตามหลักเกณฑเง่ือนไขในการคัดเลือกพื้นท่ีดังกลาวมีพื้นทีใ่ห

ความสนใจในการดําเนนิโครงการ ฯ เปนอยางมากในหลายพื้นท่ี จงึตองมีการคัดเลือกตามเง่ือนไขท่ีวาง
ไว  ทําใหนกัวจิัยสามารถสรุปจํานวนพ้ืนทีท่ี่เขารวมโครงการ และแบงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของ
นักวจิัยในแตละพ้ืนท่ี สวนทางดานแผนท่ีภาพถายทางอากาศออโธสีนั้นทางนักวจิัยไดมีการประสานงาน
ไปยังคณะทํางานประเด็นการแกไขปญหาที่ดินทํากนิและบานม่ันคงชนบท ของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน องคการมหาชน (พอช.) เพื่อขอความรวมมือในการขอรับการสนับสนุนแผนท่ีภาพถายทางอากาศ



83 
 

ออโธสี มาตราสวน 1 : 4,000 ซ่ึงทางคณะทํางานประเด็นการแกไขปญหาท่ีดินทํากิน ฯ ไดใหความ
รวมมือสนับสนุนแผนท่ีภาพถายทางอากาศออโธสี มาตราสวน 1 : 4,000 เปนอยางด ีและทางนักวจิัยตอง
ขอขอบพระคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  และจากการสนับสนุนดังกลาวทําใหทาง อปท. พื้นที่เปาหมาย
เกิดความสะดวกตอการดําเนินงานมากข้ึน ท่ีสําคัญไมตองส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดซ้ือแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศออโธสีท้ัง 10  พื้นท่ีในจังหวดัตรัง 

 
ตารางท่ี 4.1  แสดงขอมูลความพรอมของ 10 พื้นที่เปาหมายตามหลักเกณฑเง่ือนไขการพิจารณา 

หลักเกณฑเงื่อนไขการ
พิจารณา 

ชื่อ อปท.ท่ีเขารวม
โครงการ ฯ 

1 2 3 4 5 

ชื่อเจาหนาท่ี 
บันทึกขอมูล 

นักวิจัยผูรับผชิอบ 
ในแตละ อปท. 

1. อบต.นาบินหลา      น.ส.นวลพรรณ  วัฒนาเสรี
สกุล 

กัญญาวรรณ  จันทร
หอม 

2. อบต .  นาหมื่น
ศรี 

     นายกิตติ สีสุข กัญญาวรรณ  จันทร
หอม 

3. อบต.นาชุมเห็ด      นางสุวรรณี ทองนะ  กัญญาวรรณ  จันทร
หอม 

4. อบต.ทุงคาย      นางดวงฤดี มีสุข กัญญาวรรณ  จันทร
หอม 

5. อบต. วังวน      น.ส.นิชาภา รักไทย กัญญาวรรณ  จันทร
หอม 

6. อบต.บอหิน      น.ส.อาภรณ ชูเสียงแจว จิตตรา ทิพทอง 
7. อบต.วังคีรี      น.ส.เสาวภา แกวลาย จิตตรา ทิพทอง 
8. อบต. บางกุง      น .ส .พิมพพิ สุทธ์ิ  ธรรมธีร

ศักดิ์ 
จิตตรา ทิพทอง 

9. อบต.บางสัก      นางเครือวรรณ มะรุตัน จิตตรา ทิพทอง 
10. อบต.หวยนาง      น.ส.เย็นใจ แกวชูรวง จิตตรา ทิพทอง 

 
และจากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความพรอมของแตละ อปท.ในการเตรียมการดําเนินงาน

โครงการ ฯ ทําใหนักวิจัยสามารถดําเนินงานไดโดยมีพื้นท่ีเปาหมายในความรับผิดชอบที่ชัดเจน  การ
ประสานงานตอเจาหนาท่ีมีความสะดวกมากข้ึน และกอนท่ีจะมีการดําเนินโครงการ ฯ ไดมีการฝกอบรม
เจาหนาท่ีเกี่ยวกับโปรแกรมท่ีจะใชในการดําเนินโครงการ ฯ  โดยทางสํานักประสานงานชุดโครงการ 
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“การวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นท่ี 5 จังหวัดภาคใตตอนกลาง” ไดจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับโปรแกรม
คอมพิวเตอรท่ีเกี่ยวของใหแกเจาหนาของ อปท.ท่ีรับผิดชอบงานน้ีโดยตรง เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
ปฏิบัติงาน ไดมีการจัดข้ึนท่ีภาควิชาคอมพิวเตอร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ  โดย
อบรมใหกับ อปท.ใน 5 จังหวัดภาคใตท่ีเขารวมโครงการ ฯ ไดแก จังหวัดนครศรีธรรมราช  พัทลุง  
สงขลา  ตรัง  และสตูล 

จากน้ันทางนักวิจัยไดมีการประสานงานไปยังเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในแตละ อปท.เพื่อสํารวจ
สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในแตละ อปท.โดยการสงแบบฟอรมการสํารวจขอมูลไปยัง 
อปท.ตาง ๆ ทําใหนักวิจัยสามารถรวบรวมขอมูลสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลของ อปท.ได
ดังตอไปนี้ 

 
1. สถานการณปจจุบันเก่ียวกับระบบขอมูลพื้นท่ีเปาหมาย 
 ผลจากการศึกษาสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) ท้ัง   10 พื้นท่ี  พบวา ระบบขอมูลของ อปท.สวนใหญมีรูปแบบการใชโปรแกรมในการจัดเก็บ
ขอมูลในรูปแบบโปรแกรม Microsoft word และ Microsoft excel ซ่ึงเปนโปรแกรมสํานักงาน
ระดับพื้นฐาน  เกี่ยวกับงานจัดเก็บขอมูลโดยท่ัวไปภายใน อปท. ซ่ึงจะเห็นไดอยางชัดเจนเกี่ยวกับการใช
งานโปรแกรมตาง ๆ ในสวนงานของ  อปท. ท้ังสํานักปลัด สวนการคลัง สวนโยธา และสวนการศึกษา   
ทางดานโปรแกรมที่มีความสามารถเฉพาะดาน เชน  โปรแกรม Auto CAD นั้นมีการใชงานเฉพาะสวน
โยธาเทานั้น   โปรแกรม E-laas  นั้นใชงานเฉพาะสวนท่ีเกี่ยวกับการเงินการบัญชี  ดานโปรแกรม จปฐ.  
เปนโปรแกรมท่ีแสดงผลขอมูลชุมชนของตําบลซ่ึงสวนใหญผูท่ีใชงาน คือ เจาหนาท่ีนักพัฒนาชุมชน เปน
ตน  ดังเชนตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.2  แสดงขอมูลสถานการณปจจบัุนเกีย่วกับระบบขอมูลของ 10 พื้นที่เปาหมาย 

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ชื่อ อปท. 
ท่ีเขารวมโครงการ สวนงานใน อปท. รูปแบบ / โปรแกรม 

(สมุดบันทึก/ 
โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูล 
ท่ีจัดทําและนําไปใช 

ระดับการ 
ตอบสนอง 

ตอการนําไปใช 

สนง.ปลัด 
-หัวหนา สนง. 

- Word 
- Excel 

- หนังสือราชการ / ฎีกา 
/ 
หนวยงาน / กรม 

อยูในระดับมาก 1 .   อบต .นา บิน
หลา 
2. อบต .  นาหมื่น
ศรี 
3.  อบต.นาชุมเห็ด 

- วิ เคราะหนโยบาย
และแผน 

- Word , Excel 
- E-Pla 

- หนังสือราชการ, แผน
ยุทธศาสตร 

อยูในระดับมาก 
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การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ชื่อ อปท. 
ท่ีเขารวมโครงการ สวนงานใน อปท. รูปแบบ / โปรแกรม 

(สมุดบันทึก/ 
โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูล 
ท่ีจัดทําและนําไปใช 

ระดับการ 
ตอบสนอง 

ตอการนําไปใช 

- โครงการ/บันทึก 
แผนพัฒนา 

- บุคลากร - Word 
- Excel 

- หนังสือราชการ 
- ทะเบียนประวัติ 

อยูในระดับมาก 

- พัฒนาชุมชน - Word , Excel 
- PowerPoint 
- จปฐ. 

- สํารวจขอมูลประชากร  
- ผูสูงอายุ , ผูพิการ, เด็ก 
 และเยาวชน 

อยูในระดับมาก

- ธุรการ - Word , Excel 
- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกตั้ง 
- จปฐ. 

- หนังสือราชการ 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกตั้ง 
- รายงานแผน โครงการ 

อ ยู ใ น ร ะ ดั บ
ปานกลาง 

- จนท.บันทึกขอมูล - Word , Excel 
- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกตั้ง 
- สปสช. 
- จปฐ. 

- หนังสือราชการ 
- งานเลือกตั้ง 
- ง า น ห ลั ก ป ร ะ กั น
สุขภาพ 
- จัดเก็บขอมูลประชากร 
- รายงานแผน โครงการ 

อ ยู ใ น ร ะ ดั บ
ปานกลาง 

สวนการคลัง 
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี/การเงิน 
- ใบเสร็จ 
 

อยูในระดับมาก

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซ้ือจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

อยูในระดับมาก

4.  อบต.ทุงคาย 
5. อบต. วังวน 
6. อบต.บอหิน 
7.  อบต.วังคีรี 
8. อบต. บางกุง 
9.  อบต.บางสัก 
10.  อบต.หวยนาง 

- จัดเก็บรายได - Word , Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหนี้/พิมพ 
ใบเสร็จ 

อยูในระดับมาก
อ ยู ใ น ร ะ ดั บ
นอย 
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การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ชื่อ อปท. 
ท่ีเขารวมโครงการ สวนงานใน อปท. รูปแบบ / โปรแกรม 

(สมุดบันทึก/ 
โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูล 
ท่ีจัดทําและนําไปใช 

ระดับการ 
ตอบสนอง 

ตอการนําไปใช 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

- เขียนแบบ,แผนท่ี 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

อยูในระดับมาก 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

- Word 
- Excel 

- ขอมูลเด็ก/ ระบบการ
จัดการเรียนการสอน 

อยูในระดับมาก

 
ซ่ึงสามารถแบงแยกประเภทการทํางานตามขอบเขตอํานาจหนาท่ี บทบาทความรับผิดชอบของ

แตละสวนงานไดดังนี้ 
 (1) สํานกังานปลัดมีอํานาจหนาท่ีเกีย่วกับดานบริหารทั่วไป  ดานนโยบายและแผน ดานกฎหมาย
และคดีความ   ดานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงสามารถแบงแยกประเภทงานเปนฝาย ๆ ตาม
ภาระหนาท่ี 

- ฝายนโยบายและแผนจะทํางานในดานขอมูลการพัฒนาพื้นท่ีและพฒันาองคกร  ซ่ึงจะมีการ
วางแผน จัดทําแผนการดําเนินงาน 1 ป แผนพัฒนา 3 ป  และแผนพัฒนา 5 ป รวมไปถึงแผนยุทธศาสตร 
ของ อปท. เพื่อการพัฒนาหมูบาน ตําบล ตามลําดับ โดยจะใชโปรแกรม Microsoft word  เปนสวนใหญ 
 - งานบุคลากร สวนใหญดูแลภาพรวมของบุคลากรในหนวยงาน  เชน การพฒันาศักยภาพ
บุคลากร  การจัดอบรม ประชุมใน อปท.  ดูแลบุคลากรท้ังระบบ  เกี่ยวกับการลาปวย ลากจิ ลาคลอด 
รวมท้ังปรับตําแหนงรับสมัครเปดสอบพนักงาน  ระบบการจัดเก็บขอมูลสวนใหญจะเปนขอมูลใน
โปรแกรม Microsoft word 
 - งานพัฒนาชุมชน  เปนงานท่ีดูแลเร่ืองขอมูลประชากร สวัสดิการของผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร 
คนดอยโอกาส โรคเอดส  สงเสริมศักยภาพของเดก็ ผูหญิง ผูดอยโอกาส  ดแูลการจัดระบบ เงินทุน 
ความรู จัดอบรม สงเสริมกลุมองคกรตาง ๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ี  การบันทึกขอมูลสวนใหญใชโปรแกรม 
Microsoft word  และโปรแกรม จปฐ.  จะใชในสวนท่ีมีการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐานครัวเรือน 
(จปฐ.) 
 - งานบันทึกขอมูล เปนงานท่ีดูแลเกี่ยวกับการบันทึกขอมูลท้ังขอมูลประชากร ขอมูลเลือกตั้ง 
ขอมูลผูสูงอายุ เปนตน ซ่ึงจะใชโปรแกรม Microsoft Excel และ Microsoft word เปนสวนใหญ เนื่องจาก
รูปแบบการบันทึกนั้นจะเปนตาราง ซ่ึงมีความสะดวกตอการบันทึก แตระดับการใชจากแบบสํารวจขอมูล
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สถานการณของ อปท.แลว ระดับการตอบสนองตอการนําไปใชจะอยูในระดับปานกลาง ถือไดวาไม
ตอบสนองตอความตองการเทาท่ีควร เชน การประมวลผลของโปรแกรม เปนตน 
 (2) สวนการคลังมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี พัฒนาและจัดเก็บรายได และทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดุ 
 - งานดานการเงินและบัญชีเปนงานท่ีดแูลในเร่ืองของระบบบัญชีขององคกร ทําเร่ืองการปดงบ
บัญชี การเงินเร่ืองการฎีกา  เปดจายทําบัญชีรายรับ รายจาย  มีการบันทกึขอมูลดวยโปรแกรม - E- laas แต
ระดับการตอบสนองตอการนําไปใชเกี่ยวกับใบเสร็จนัน้จะอยูในระดับนอยไมคอยไดนํามาใช อาจ
เนื่องมาจากการส่ังทํา หรือซ้ือใบเสร็จสําเร็จรูปมาใชมากกวา 
 - งานพัสดใุชโปรแกรม Microsoft Excel และ Microsoft word เปนสวนใหญเนื่องจากงานตองทํา
ตารางและมีการประมวลผลเร็ว ระดับการนําไปใชในระดับมาก 
 - งานจัดเก็บรายได  มีการบันทึกขอมูลดวยโปรแกรม - E- laas โดยขอมูลท่ีบันทึกสวนใหญจะ
เปนขอมูลท่ีเกีย่วกับภาษีตาง ๆ  ขอมูลคาน้ําประปา เปนตน แตระดับการตอบสนองตอการนําไปใช
เกี่ยวกับใบเสร็จนั้นจะอยูในระดับนอยไมคอยไดนํามาใช อาจเนื่องมาจากการส่ังทํา หรือซ้ือใบเสร็จ
สําเร็จรูปมาใชมากกวา เชนเดียวกับงานดานการเงินและบัญชี 

(3)   ฝายโยธา  มีอํานาจหนาท่ีเกีย่วกับการกอสราง การออกแบบและควบคุมอาคาร  ดาน
สาธารณูปโภคเปนหลัก เชน การกอสราง    เสนทางคมนาคม  คลองสงน้ํา  สะพาน  ดูแลระบบไฟฟา  
ควบคุมผังเมือง  การขออนุญาตการสรางอาคาร การซอมและบํารุงรักษา โดยใชโปรแกรม Auto CAD 
เปนโปรแกรมท่ีมีความสามารถเฉพาะดานท่ีเกี่ยวการตกแตง การออกแบบโครงสรางงานกอสรางตาง ๆ 
แตไมสามารถใชรวมกับแผนที่ภาพถายทางอากาศได ทําใหไมเห็นถึงสภาพภูมิศาสตรจากพื้นท่ีจริง จึง
ตองมีการลงพื้นท่ีเพื่อการวางแผน เชน การสํารวจพื้นท่ีดําเนินงาน การวัดระยะทาง ซ่ึงทําใหเสียเวลามาก 
 (4) สวนการศกึษา เปนงานท่ีตองดูแลระบบการจัดการศึกษาของเยาวชนในศูนยเด็กเล็ก กีฬา งาน
ดานศาสนา วฒันธรรม ประเพณีตางๆ ในชุมชน  มีการบันทึกงานขอมูลเด็กในโปรแกรม Microsoft word  
และ Microsoft Excel เปนสวนใหญ 
 จากสถานการณปจจุบันเกีย่วกับระบบขอมูลของ อปท. ดังกลาวขางตนทําใหเห็นถึงกระดับการ
ใชขอมูลท่ีมีอยูทุกสวนงาน และมีความสอดคลองกันเกีย่วกับขอมูล เชน ในสวนของงานพัฒนาชุมชนจะ
มีขอมูลของเด็กและเยาวชน  ผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาส สวนงานการศึกษาก็มีขอมูลเด็ก  วัฒนธรรม 
ประเพณตีาง ๆ ซ่ึงขอมูลท้ังสองสวนสามารถประยุกตการใชงานรวมกันได  แตเนื่องจากโปรแกรมการ
จัดเก็บขอมูล คือ โปรแกรม Microsoft word และ Microsoft Excel เปนสวนใหญ ซ่ึงโปรแกรมดังกลาวมี
จุดดอยตรงที่ไมสามารถประมวลผลการใชงานรวมกนัได กลาวคือ ขอมูลนั้นอยูกระจัดกระจายตามสวน
ของงานโดยท่ีแตละฝายไมสามารถประยุกตขอมูลเพื่อใชประโยชนรวมกันได 
 ดังนี้หากทาง อปท.มีการนําโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) และโปรแกรม  MapWindow GIS ซ่ึง
เปนโปรแกรมท่ีไดรับการพฒันาเปนระบบฐานขอมูล ซ่ึงเปนนวัตกรรมท่ีมาจากกระบวนการวิจยัแบบการ
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มีสวนรวมอยางเปนระบบของบุคลากรหลาย ๆ ฝาย ท้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน  ผูนําชุมชน รวมไปถึงชุมชน เขาไปประยุกตใชใน อปท. ก็สามารถจัดเก็บขอมูลไดเกือบท้ังระบบ 
ตัวอยางเชน การนําระบบฐานขอมูลโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) ท่ีมีคุณสมบตัิรองรับเกี่ยวกับขอมูล
ของประชากร การประกอบอาชีพ  รายได  รายจาย ฯ ในพ้ืนท่ีตําบลมาใชในสวนตางของ อปท. 

(1)  นําไปใชในสํานักงานปลัดซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับดานบริหารท่ัวไป  ดานนโยบายและ
แผน   ดานกฎหมายและคดีความ   ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

- ใชโดยฝายนโยบายและแผน ท่ีดําเนนิงานเกีย่วกับดานขอมูลเพื่อการพัฒนาพืน้ท่ีและพัฒนา
องคกร  ซ่ึงจะมีการวางแผน คือจัดทําแผนการดําเนนิงาน 1 ป แผนพฒันา 3 ป  และแผนพัฒนา 5 ป รวม
ไปถึงแผนยุทธศาสตร ของ อปท. เชนนี้หากมีการนําโปรแกรมขอนหาด (Pan Data)  จะสามารถ
ประมวลผลไดในภาพรวมท้ังตําบลท้ังขอมูลประชากร อาชีพ รายได รายจาย โดยท่ีขอมูลนัน้มีความ
ถูกตองตรงกันในทุกสวนของงานตามความรับผิดชอบของแตละฝาย สงผลใหสามารถวิเคราะห 
สังเคราะหขอมูลเพื่อจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีได เชน แผนงานการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
ประชากรในพืน้ท่ีใหสามารถพึ่งตนเองได แผนงานสงเสริมและสนับสนุนเกีย่วกับการประกอบอาชีพของ
ประชาชน   แผนงานสงเสริมการศึกษาของประชาชนในพื้นท่ี เปนตน 
 - นําไปใชโดยงานพัฒนาชุมชน ท่ีเปนการดําเนินงานเก่ียวกับเร่ืองขอมูลประชากร สวัสดิการของ
ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร คนดอยโอกาส โรคเอดส  สงเสริมศักยภาพของเด็ก ผูหญิง ผูดอยโอกาส  ดูแล
การจัดระบบ เงินทุน ความรู จัดอบรม สงเสริมกลุมองคกรตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ซ่ึงหากดูจากบรรดาขอมูลท่ีฝาย
พัฒนาชุมชนตองใชแลวนัน้มีจํานวนมาก แตดวยความสามารถของโปรแกรมท่ีไดรับการพัฒนาระบบ
อยางโปรแกรม ขอนหาด (Pan Data) แลวมีแคโปรแกรมเดียวก็สามารถตอบโจทยงานพัฒนาชุมชนได
อยางลงตัว กลาวคือ นักพฒันาชุมชนสามารถนําขอมูลจากโครงสรางของประชากรตามอายุเพื่อกําหนด
แผนงานตาง ๆ ได เชน ประชากรวยัเดก็กับการกําหนดกิจกรรมเขาพิธีสุนัตแกเดก็ผูชายมุสลิม (ท่ีมีอายุ
ชวงระหวาง 6 - 8 ป)     ประชากรชวงวัยรุนกับการฝกอบรมกิจกรรมตานยาเสพติดแกเยาวชน    การ
อบรมใหความรูเกี่ยวกับเพศศึกษา ซ่ึงในบางพ้ืนท่ีอาจมีปญหาเยาวชนทองในวัยเรียน  การอบรมให
ความรูเพื่อสรางเสริมอาชีพ เชน ชางซอมรถ  ชางไฟฟา  ชางตัดผม ฯลฯ  หรือ การนําขอมูลเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพของประชาชนมากําหนดแผนกิจกรรมสรางอาชีพเสริมในชุมชน  กิจกรรมลดรายจายใน
ครัวเรือน  กิจกรรมลดรายจายจากการประกอบอาชีพ  ฯลฯ  หรือการกําหนดแผนกจิกรรมเพื่อสนบัสนุน
พัฒนาศักยภาพกลุมองคกรในชุมชน เชน กิจกรรมการเรียนรูเกีย่วกับการเงินการบัญชี   การสรางเครือขาย
ระหวางองคกรภายในตําบล  การพัฒนาศักยภาพในการผลิต หรือ การพัฒนาระบบโปรแกรม เพื่อ
สนับสนุนเกีย่วกับการจัดสวสัดิการแกชุมชน เปนตน  ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวมานี้บางสวนจะมีในฐานขอมูล 
จปฐ. แตเนื่องจากขอมูลใน จปฐ. นั้นจะไมมีความละเอียดมากพอท่ีจะนํามาวิเคราะห สังเคราะหเพื่อสราง
แผนงานกจิกรรมพัฒนาชุมชนได  สวนขอมูลในโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) นั้นมีความละเอียด
มากกวา  การประมวลผลที่มีความหลากหลาย ทําใหสามารถวิเคราะห สังเคราะหเพื่อกําหนดแผนงาน
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กิจกรรมไดอยางถูกตองเกิดประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง  สงผลให อปท. ดําเนินกิจกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพไมตองส้ินเปลืองงบประมาณโดยไมจําเปน  
  - เขาไปมีสวนในงานบันทึกขอมูล ซ่ึงเปนงานท่ีดแูลเกีย่วกับการบันทึกขอมูลเกือบท้ังระบบของ 
อปท. ท้ังขอมูลประชากร ขอมูลเลือกตั้ง ขอมูลผูสูงอายุ เปนตน ซ่ึงจะใชโปรแกรม Microsoft Excel และ 
Microsoft word เปนสวนใหญ แตระดับการใชจากแบบสํารวจขอมูลสถานการณของ อปท.แลว ระดับ
การตอบสนองตอการนําไปใชจะอยูในระดับปานกลาง จึงถือไดวาไมตอบสนองตอความตองการ
เทาท่ีควร อันเนื่องมาจาก การประมวลผลของโปรแกรมท่ีไมมีความหลากหลาย  การเรียกดูขอมูลทําไดชา
คอนขางยุงยาก  การเพิ่ม หรือแกไข หรือเปล่ียนแปลงขอมูล ทําไดชาและยุงยาก เพราะตองคอยตรวจสอบ
ความถูกตอง รวมไปถึงความเกีย่วเนื่องของขอมูลดวย ซ่ึงมีความซับซอนตอการดําเนินการ แตหากนํา
โปรแกรมขอนหาด (Pan Data) มาบันทึกขอมูลแลวจะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวไดอยาง
สะดวก รวดเร็ว  
 (2)  นําไปใชในสวนการคลัง ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเกีย่วกับการเงิน การบัญชี พัฒนาและจัดเกบ็
รายได และทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ  เนื่องจากเปนสวนงานท่ีดูแลในเร่ืองของระบบบัญชีขององคกร 
ทําเร่ืองการปดงบบัญชี การเงินเร่ืองการฎีกา  เปดจายทําบัญชีรายรับ รายจาย  โดยมีการบันทึกขอมูลดวย
โปรแกรม - E- laas ซ่ึงเปนโปรแกรมดําเนินงานเฉพาะดาน  แตสามารถนําขอมูลจากโปรแกรมขอนหาด 
(Pan Data) มาประกอบเอกสารการใชจายเก่ียวกับการดําเนินงานได  เชนขอมูลผูสูงอายุ  ขอมูลผูพิการ  
เปนตน  และดวยความพิเศษของโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) ทาง อปท.สามารถพัฒนาโปรแกรมเพ่ือ
จัดทํา งานทะเบียนภาษแีละทรัพยสินไดดวย อปท.เอง   โดยโปรแกรมนี้สามารถพัฒนาใหเช่ือมโยงกับ
โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตรได  ทําให อปท. สามารถประหยัดงบประมาณท่ีไมจําเปนในการจัดจาง 
บริษัท หรือบุคคลภายนอกเพื่อการจัดทําโปรแกรมแผนที่ภาษแีละทะเบียนทรัพยสิน   
  (3)  นําไปใชในสวนของฝายโยธา  ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเกีย่วกับการกอสราง  ออกแบบและควบคุม
อาคาร  ดานสาธารณูปโภค เปนหลัก เปนการดําเนินงานเฉพาะดาน แตสามารถนําขอมูลจากโปรแกรม
ขอนหาด (Pan Data) มาประกอบเอกสารการเก่ียวกับการดําเนินงานได เชนขอมูลช่ือ – สกุล  หมายเลข
บัตรประจําตัวประชาชน ท่ีอยู  อายุ เปนตน  แตหากมีการนําโปรแกรมนี้เช่ือมโยงกับโปรแกรม
สารสนเทศภูมิศาสตร เชน การจัดทําโปรแกรมแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  จะทําใหเกิดรูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีมีความสะดวก ชัดเจนมากข้ึน 
 (4) นําไปใชในสวนการศึกษา ซ่ึงเปนงานท่ีตองดูแลระบบการจดัการศึกษาของเยาวชนในศูนย
เด็กเล็ก กฬีา งานดานศาสนา วัฒนธรรม ประเพณตีางๆ ในชุมชน โดยโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) 
สามารถสนับสนุนงานในสวนของขอมูลประชากรเกีย่วกับเด็กเล็กในพ้ืนท่ีได กลาวคือ สามารถนําขอมูล
ประชากรตามอายุของจํานวนเด็กเล็กท่ีมีอายุ  3  ปลงมา นํามาคํานวณเพ่ือรองรับงบประมาณการศึกษาใน
ศูนยเดก็เล็กได  และสามารถกําหนดแผนงานเพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาใหเพียงพอกับจํานวนประชากร 
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 โดยท้ังหมดท่ีกลาวมานี้เปนการประมวลใหเห็นถึงการดาํเนินงานของ อปท. ท่ีมีขอมูลเปน
พื้นฐานสําคัญตอการตัดสินใจในการวางแผนเพ่ือพัฒนาพื้นท่ี แตหากมีการนําระบบฐานขอมูลมาใชจะทํา
ใหเกิดความสะดวก รวดเร็วมากข้ึน และหากนําในสวนของโปรแกรม MapWindow GIS  มาใชในสวน
งานตาง ๆ ของ อปท. แลวจะยิ่งเพิ่มประสิทธิภาพตอการดําเนินการมากย่ิงข้ึน เนื่องจากเปนโปรแกรมท่ีใช
รวมกับแผนท่ีภาพถายทางอากาศ ทําใหสามารถกําหนดแผนงานท่ีมีความสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศ 
อาทิเชน     

(1)  การนําโปรแกรม MapWindow GIS ไปใชในสํานกังานปลัด ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับ ดาน
บริหารทั่วไป  ดานนโยบายและแผน ดานกฎหมายและคดีความ   ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั   

- ใชโดยฝายนโยบายและแผน ท่ีสามารถกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีและพัฒนา
องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการนําขอมูลสภาพพ้ืนที่มาวิเคราะหรวมกับชาวชุมชน ใหมีความ
สอดคลองตอบริบทของพ้ืนท่ี เชน แผนงานการปรับปรุงและพฒันาระบบคมนาคมขนสง ระบบ
สาธารณูปโภคใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และเพียงพอตอความตองการของประชาชน  แผนงานการ
วางผังเมือง / ผังชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน และเศรษฐกิจของทองถ่ินในอนาคต  แผนงาน
การจัดการเกี่ยวกับทรัพยากร (ดิน น้ํา ปา)และส่ิงแวดลอม  เปนตน 
 - นําไปใชโดยงานพัฒนาชุมชน ท่ีเปนการดําเนินงานเก่ียวกับเร่ืองขอมูลประชากร สวัสดิการของ
ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร คนดอยโอกาส โรคเอดส  สงเสริมศักยภาพของเด็ก ผูหญิง ผูดอยโอกาส  ดูแล
การจัดระบบ เงินทุน ความรู จัดอบรม สงเสริมกลุมองคกรตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ซ่ึงสามารถนําขอมูลดังกลาวมา
วางจุด (Point) ในโปรแกรม MapWindow GIS  ทําใหขอมูลมีความสมบูรณมากข้ึนท้ังขอมูลเชิงบรรยาย 
และขอมูลเชิงพื้นท่ี สงผลใหการดําเนินงานของเจาหนาท่ีเกิดความสะดวก งายตอการลงพื้นท่ีในชุมชน 
  - เขาไปมีสวนในงานบันทึกขอมูล เนื่องจากเปนงานท่ีดูแลเกี่ยวกับการบันทึกขอมูลเกือบท้ัง
ระบบของ อปท. ท้ังขอมูลประชากร ขอมูลเลือกตั้ง ขอมูลผูสูงอายุ  ดังนี้หากมีนําขอมูลเกี่ยวกับครัวเรือน
ในตําบลมาบันทึกลงในโปรแกรม MapWindow GIS ทําใหเกิดขอมูลพื้นท่ีในรูปแบบใหม มีความ
หลากหลายท้ังขอมูลดานพื้นท่ี ขอมูลดานทรัพยากร ขอมูลครัวเรือนและประชากร 
 (2)  นําไปใชในสวนการคลัง ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเกีย่วกับการเงิน การบัญชี พัฒนาและจัดเกบ็
รายได และทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ  โดยสามารถพัฒนาโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) ใหเช่ือมโยง
กับโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร MapWindow GIS  เพื่อจดัทํางานทะเบียนภาษแีละทรัพยสินไดดวย 
อปท.เอง ซ่ึงโปรแกรมดังกลาวถูกออกแบบใหสามารถทํางานไดหลากหลายประการ เชน การคนหา
ขอมูลเกี่ยวกับท่ีดิน ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรือน  ขอมูลเกี่ยวกับปายและใบอนุญาตตางๆ ขอมูลทะเบียน
ทรัพยสิน ออกใบเสร็จรับเงิน ออกหนังสือแจงใหชําระคาภาษี จาหนาซองหนังสือแจงใหชําระคาภาษ ี
แสดงขอมูลไมผล/ไมยืนตน ขอมูลการเล้ียงสัตว ขอมูลพืชไร ขอมูลการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ขอมูลการใช
ประโยชนในท่ีดิน ขอมูลผูถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดนิ การคนหาชื่อผูเสียภาษี ประจําปของฝายจัดเก็บรายได 
ทําใหการดําเนินงานของฝายจัดเก็บรายไดมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน 
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  (3)  นําไปใชในสวนของฝายโยธา  ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเกีย่วกับการกอสราง  ออกแบบและควบคุม
อาคาร  ดานสาธารณูปโภค  เชนนี้จะทําใหงานของฝายโยธามีความสะดวกและงายมากข้ึน เม่ือใช
โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร MapWindow GIS  เนื่องจากโปรแกรมนี้ประกอบดวย แผนท่ีภาพถาย
ทางอากาศในพ้ืนท่ี ทําใหเห็นถึงสภาพพื้นท่ีจริงโดยไมตองลงพื้นท่ี ท้ังนี้ทําใหการดําเนนิงานมีความ
สะดวก ประหยัดงบประมาณ เชน การสรางถนน หรือระบบประปา สามารถดําเนินการกําหนดจุดพื้นท่ี
ดําเนินการ การวัดระยะทาง เปนตน 
 เพื่อใหเห็นภาพชัดเจนข้ึนเราสามารถเปรียบเทียบขอดี ขอเสีย ของวิธีการเก็บขอมูลในแบบเดิม 
กับการใชงานฐานขอมูลไดดังนี ้
 
ตารางท่ี 4.3 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการจัดเก็บขอมูลในแบบเดิมกับระบบฐานขอมูล 
หัวขอพิจารณา ระบบแฟมขอมูล (Filing System) ระบบฐานขอมูล 

(Database System) 
การเรียกดูขอมูล ทําไดชา ยุงยาก เพราะตองตรวจสอบดวย

มนุษยวาขอมูลท่ีเรียกใชงานน้ันถูกตอง
ตามท่ีตองการหรือไม 

ทําไดรวดเร็วกวา  เพราะมีการใชงาน
ซอฟแวรจัดการฐานขอมูลทํางานแทน มี
ความเช่ือถือไดมากกวา และทํางานโดย
อัตโนมัติ 

การเพิ่มขอมูล ทําไดชา เพราะตองตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูลกอนจะจัดเก็บ 

ทําไดรวดเร็ว มีมาตรฐาน และสามารถ
กล่ันกรองขอมูลท่ีไมถูกตองไมใหนํามา
เก็บในระบบได 

การเปล่ียนแปลง
แกไขขอมูล 

ทําไดยุงยาก เพราะตองคอยตรวจสอบ
ความเกีย่วเนื่องกันของขอมูลวาสมควร
ถูกแกไขหรือไม และตองตามไปแกไข
สําเนาชุดใดบางใหถูกตองตรงกันท้ังหมด 

ทําไดรวดเร็วเพราะระบบจดัการฐานขอมูล
จะชวยทําใหม่ันใจวาขอมูลจะถูกตองเสมอ 
และไมขัดแยงกัน 

การดูแลรักษา
ขอมูล 

ตองส้ินเปลืองทําสําเนา ใชเวลามากถา
หากขอมูลเสียหายอาจจะไมสามารถกูคืน
มาได 

การสํารองและกูคืนขอมูลทําไดงาย โดยยัง
ความครบถวนของขอมูลเอาไว 

ความปลอดภยั
ของขอมูล 

ปลอดภัยตํ่า เพราะขอมูลอาจถูกปลอม
แปลงแกไข หรือลักลอบไปใชงานไดงาย 
แตตรวจสอบไดยาก 

สามารถปกปองขอมูลใหปลอดภัยโดยการ
กําหนดสิทธิในการใชงานขอมูลได 

บุคลากร ตองใชบุคลากรจํานวนมาก และตองเพิ่ม
จํานวนมากข้ึนเร่ือย ๆ เม่ือมีขอมูลมาก
ข้ึน 

ใชบุคลากรนอยกวา แมขอมูลจะเพิ่มมาก
ข้ึนก็อาจจะไมจําเปนตองเพิม่บุคลากรท่ี
ดูแล 
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หัวขอพิจารณา ระบบแฟมขอมูล (Filing System) ระบบฐานขอมูล 
(Database System) 

คาใชจาย มีคาใชจายสูงในการจดัเก็บ และจัดการ
กับขอมูล โดยเฉพาะเม่ือขอมูลนัน้มี
ขนาดใหญมากข้ึน 

มีคาใชจายสูง แตถาขอมูลมีจํานวนมากข้ึน
ซับซอนข้ึน การเพิ่มข้ึนของคาใชจายก็อาจ
ไมมากนกั   

 
2. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรมตามแผนงาน 
 2.1 กิจกรรมประสานงานและสรางความเขาใจกับผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อ
แตงตั้งคณะกรรมการและจัดจางผูบันทึกขอมูล  ซ่ึงในการดําเนินกิจกรรมนี้ทําใหรับทราบขอมูลและ
สถานการณในปจจุบันของแตละพื้นท่ี  ดังนั้น  เพ่ือสรางกระบวนการพัฒนาการจัดการระบบฐานขอมูล
ระดับครัวเรือนชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีศึกษาใหสามารถนําระบบฐานขอมูลไปใชในการสนับสนุนการ
ตัดสินใจเพื่อการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีระดับตําบลไดอยางมีคุณภาพมากข้ึน  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมี
ขอมูลสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบการจัดเก็บขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลแตละพื้นท่ีมา
ประกอบกับขอมูลในสวนอ่ืน ๆ อาทิเชน  ขอมูลบริบทของพื้นท่ี  ขอมูลผลการประชุมตาง ๆ  แตเนื่องจาก
การดําเนินงานตามโครงการ ฯในคร้ังนี้มีปญหาอุปสรรคพอสมควรต้ังแต การประสานงานพ้ืนท่ีเพื่อ
ดําเนินโครงการ ฯท่ีไมสะดวก เพราะเปนชวงของการเลือกต้ังผูบริหาร อปท. เปนเหตุใหการดําเนินงานมี
ความลาชาไมตรงกับแผนงานท่ีวางไว  ดวยเหตุดังกลาวมานี้ทําใหแผนการดําเนินงานตาง ๆ ตองรอชวง
จังหวะเวลาท่ีเหมาะสม คือ ความพรอมท้ัง 2 ฝาย  ระหวางพ้ืนท่ีเปาหมายกับนักวิจัย  ซ่ึงทางดานพ้ืนท่ี
เปาหมายน้ันประกอบดวยคณะผูบริหาร หรือปลัดอบต. แกนนําชุมชน  เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เปน
ตน สวนนักวิจัยนั้นจะเปนการเตรียมความพรอมในทุกดานต้ังแต การกําหนดตารางนัดหมายในการ
ประสานงานทุกพื้นท่ี  การจัดเตรียมเอกสารขอมูลตาง ๆ ท่ีพรอมนําเสนอในทุกสถานการณ  การกําหนด
ระยะเวลาในการเดินทาง  การประสานงานตาง ๆ นั้นตองมีความชัดเจน ท่ีสําคัญตองตรงตอเวลา  เกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมการประชุมนั้นในชวง 6 เดือนแรก จะมีการขอเล่ือนนัดการดําเนินการประชุมในทุก
พื้นท่ีเปาหมาย  จนในท่ีสุดนักวิจัยตองกําหนดระยะเวลาการประชุมและตองโทรประสานงานอยาง
ตอเนื่องจนถึงวันท่ีจะดําเนินการประชุม  ซ่ึงจะสําเร็จทุกคร้ังหากไมเกิดเหตุสุดวิสัยจนเกินไป อาทิเชน 
นักวิจัยไมสบาย  พาหนะไมเปนใจตอการเดินทาง (รถเสีย)  ในพ้ืนท่ีมีเหตุการณไมคาดฝน ฯลฯ แตมี
บางคร้ังนักวิจัยเดินทางไปดําเนินการประชุมเกอ เพราะพื้นท่ีมีเหตุการณไมคาดฝนแบบปจจุบันทันดวน 
หรือบางทีทางพื้นท่ีลืม หรือต้ังใจไมทราบท่ีไมไดประสานงานผูเขารวมประชุม   หากดูตามรูปการแลว
นักวิจัยจะเสียเวลา  เสียความรูสึก  แตไมเสียความตั้งใจ  และน่ันทําใหคนในพื้นท่ีเปาหมายเกิดความ
เกรงใจ   และแปลกใจที่นักวิจัยยังมีทีทาท่ีไมยอทอตออุปสรรค  ความม่ันใจในการทํางานของนักวิจัยกอ
ให  “คน” ในพื้นท่ีเกิดความเช่ือม่ันมากข้ึน  หรืออาจเปนเพราะในชวงแรก ๆ ของการประสานงานใน
พื้นที่นั้นความรูสึกคุนเคย  ความสัมพันธตาง ๆ ยังไมมี  หรือนักวิจัยเปนเพียงแคเด็กชาวบานคนหนึ่ง  แต
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เม่ือมีการประสานงานในพ้ืนท่ีมีความถี่มากข้ึน  เกิดความรูสึกสนิทสนมกันมากข้ึนจึงทําใหนักวิจัยมี
ความมั่นใจในการแสดงออกเพ่ิมมากข้ึน เพราะความสัมพันธระหวางกันนั้นไมมีชองวางมากเกินไป
นั่นเอง   ทําใหการประสานงานตาง ๆ ไดรับการตอบรับท่ีดีมากข้ึนกวาในชวงแรกของการดําเนินงาน 
 ผลไดท่ีรับจากการดาํเนินกิจกรรม 
   (1)  ท้ังฝายบริหาร ปลัด และเจาหนาท่ี อปท. มีความเขาใจและใหความสนใจตอการดําเนิน
โครงการฯ 

(2)  กอใหเกิดความสัมพันธอันดีตอกันระหวางตัวนกัวจิยักับผูบริหาร ปลัด และเจาหนาท่ี อปท.  
 (3)  การติดตอประสานงานอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอทําใหเกิดความเขาใจรวมกันในการ
ดําเนินงานโครงการ ฯ ทําใหการดําเนินงานมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน 
 (4) พื้นทีเ่ปาหมายมีความชัดเจนในการดําเนินโครงการ ฯ มากข้ึน 
 (5) ประสบการณในการทํางานกรณกีารประสานงานในรูปแบบตาง ๆ ของตัวนักวิจยั อาทิ การ
ประสานงานระดับผูบริหาร ฯ  ท่ีจะตองมีทาทางออนนอมและตองม่ันใจ  ประสานงานเจาหนาท่ีตองมี
ทาทางเกรงใจ และเปนมิตร  ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองมีความชัดเจนในงานท่ีเราทํา และ
ประสานงานแกนนําชุมชนตองจริงใจ 

2.2 กิจกรรมจัดประชุมทําความเขาใจกับตัวแทนทองท่ี ทองถ่ิน แกนนําชุมชนเพื่อคัดเลือก
คณะทํางาน และเตรียมความพรอมในการดําเนินงานตามโครงการท้ังระดับหมูบานและตําบล   เปนการ
ดําเนินกิจกรรมสรางความเขาใจรวมกันระหวางผูบริหาร ชุมชน เจาหนาท่ี อปท. และนักวิจัย เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค  ผลท่ีไดรับ  บทบาทหนาท่ีการทํางานของแตฝายในการดําเนินงานโครงการ ฯ เพื่อคัดเลือก
คณะทํางานและเตรียมความพรอมในการดําเนินงานตามโครงการ ฯ ท้ังระดับหมูบานและตําบล  โดยมี
นักวิจัยในพ้ืนท่ีเปนวิทยากรหลัก   และในบางพ้ืนท่ีไดมีการเชิญทีมสนับสนุนโครงการ ฯ (คุณช่ืน  ทิพย
เพ็ง ,คุณไชยา  กรรไพเราะ) เขารวมเปนวิทยากร และไดมีการเชิญคณะท่ีปรึกษาของโครงการ ฯ (คุณชัย
พร  จันทรหอม ,คุณสมศักดิ์  สรอยรอด) เขารวมการประชุมในแตละคร้ังดวย ทางผูประสานงาน
โครงการ ฯขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ดวย   ในการจัดประชุมตาง ๆนั้นไมไดเปนไปตามแผนงานท่ีวาง
ไวเหตุเพราะเร่ืองราวตาง ๆดั่งขางตนท่ีกลาวมาแลว ท่ีสงผลใหการดําเนินงานมีความลาชา   แตสามารถ
ดําเนินการไปไดดวยดี  ซ่ึงในการดําเนินกิจกรรมการประชุมนี้นักวิจัยไดเห็นถึงการแสดงออกอยางชัด
แจงของเหลาบรรดาแกนนําของชุมชนท่ีอยากเห็นการพัฒนาพื้นท่ี  โดยมีเคร่ืองมือท่ีสําคัญ คือ ฐานขอมูล
ท่ีเปนจริง  และชาวชุมชนใหการยอมรับท้ังขอมูลท่ีเกี่ยวกับประชากร เศรษฐกิจ  สังคมและส่ิงแวดลอม  
ขณะท่ีผูบริหารอยากเห็นระบบฐานขอมูลท่ีสามารถเขาถึงไดงาย  ไมยุงยากตอการดําเนินกิจกรรมใด ๆ 
เกิดความสะดวก รวดเร็ว  และทันเหตุการณท้ังในปจจุบันและอนาคต  สวนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการ
บันทึกขอมูลแมในชวงแรกนั้นจะไมคอยยินดีกับโครงการ ฯ นี้แตในท่ีสุดมีความเขาและยอมรับเนื่องจาก
สามารถลดภาระในการจัดทํา  จัดเก็บ  การคนหาขอมูล ไดงายและรวดเร็ว แมจะเหนื่อยขณะเร่ิมตน คือ
การบันทึกขอมูล  แตคุมคาในการใชงาน   เรียกไดวาในการประชุมในเวทีนี้บรรลุตามวัตถุประสงค คือ 
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ทุกฝายท่ีเกี่ยวของมีความเขาใจตอการดําเนินโครงการ ฯ และพรอมใจท่ีจะดําเนินงานตามแผนการ 
เพื่อใหงานดังกลาวประสบผลสําเร็จเกิดผลประโยชนดวยกันทุกฝาย 
 ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
  (1)  ฝายบริหาร  แกนนําชุมชน  และภาคีเครือขาย มีความเขาใจท้ังวัตถุประสงค   ประโยชนท่ี
ไดรับ และใหความรวมมือตอการดําเนินโครงการ ฯ  

 (2)  ไดมีการแลกเปล่ียน  การซักถามขอสงสัยตาง ๆ เกิดกระบวนการมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเหน็ และสรุปผลการประชุมเพื่อใหการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกนั 

(3)  มีขอเสนอแนะท่ีสามารถนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนตอการดําเนนิงาน  
  (4)  มีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการ ฯระดับตําบล   
 (5)  มีการแตงตั้งเจาหนาท่ี อปท. รับผิดชอบงานบันทึกขอมูลโดยตรง  
 (6)  อปท.ใหการสนับสนุนโครงการ ฯตามหลักเกณฑ เง่ือนไข     

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  4.1   บรรยากาศเวทีการประชุมสรางความเขาใจในพ้ืนท่ีพรอมท้ังการแตงต้ังคณะทํางาน ของ
ตําบลทุงคาย และตําบลบางกุง 
 

2.3  กิจกรรมอบรมเทคนิคการจัดเก็บขอมูลใหกับคณะทํางานตําบล   ดวยปญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนดังกลาวจากกิจกรรมท่ี 1.  ทําใหกิจกรรมนี้ไมสามารถดําเนินการทุกพื้นท่ีไดในชวงระยะเวลาที่
กําหนด  แตไดมีการดําเนินกิจกรรมในทุกพื้นท่ีโดยมีนักวิจัยในพื้นท่ีเปนวิทยากรหลัก และในบางพื้นท่ี
ไดมีการเชิญทีมวิชาการโครงการ ฯเขารวมเปนวิทยากรดวย   ซ่ึงจากการประชุมดังกลาวทําใหแกนนํา
ชุมชนมีความเขาใจตอโครงการ ฯมากยิ่งข้ึน เพราะไดนําเสนอการทํางานของโปรแกรมขอนหาด และ
โปรแกรม MapWindow GIS  ผานทางเคร่ืองโปรเจคเตอร   พรอมการตอบคําถามอยางละเอียดจึงเกิด
ผลลัพธท่ีเรียกไดวาประสบความสําเร็จพอสมควร  ซ่ึงสงผลใหเกิดการแบงบทบาทหนาท่ีในการดําเนิน
กิจกรรมตามโครงการ ฯ อยางชัดเจนมากข้ึน กลาวคือ มีทีมจัดเก็บขอมูลในระดับหมูบานท่ีชัดเจน มี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับแบบสํารวจ เกิดการมีสวนรวมท่ีจะชวยกันพัฒนาชุมชนจากทุกฝายอยางจริงจัง 
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อปท.สนับสนุนดานคาใชจายในการจัดเก็บขอมูล ชุดละ 10 บาท  จัดถายเอกสารแบบสํารวจขอมูลทุก
หมูบาน 
 ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

(1)  มีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการ ฯ ระดับหมูบาน เพื่อรับผิดชอบดําเนินการจัดเก็บขอมูล
พรอมกําหนดระยะเวลาในการจัดเก็บขอมูล 

(2)  คณะทํางานมีความรูความเขาใจในแบบสํารวจ 
(3)  คณะทํางานเกิดความเขาใจมากขึ้นในการดําเนินงานโครงการ ฯ 
(4)  ไดมีการซักถามขอสงสัยตาง ๆ เกิดการแลกเปล่ียน เรียนรูรวมกนัในประสบการณการจดัเก็บ

ขอมูลของแตคน และรวมกนัแสดงความคิดเห็นตอแนวทางการดําเนนิการจัดเก็บขอมูลในแตละหมูบาน 
(5)  อปท.ใหการสนับสนุนคาใชจายในการจัดเก็บขอมูล ชุดละ 10 บาท   การจัดถายเอกสารแบบ

สํารวจขอมูลทุกหมูบาน 
(6)  มีเจาหนาท่ี อปท. คอยอํานวยความสะดวกแกคณะทํางานจัดเก็บขอมูล 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี  4.2   บรรยากาศการอบรมเทคนิคการจัดเก็บขอมูลของตําบลนาบินหลาและตําบลวังคีรี 
 

2.4 กิจกรรมคณะทํางานเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และนําสงผูบันทึก
ขอมูลเพื่อนําเขาขอมูล พรอมการตรวจสอบขอมูล  ซ่ึงในการดําเนินกิจกรรมนี้ไดมีการประสานงาน
รวมกันท้ังเจาหนาท่ี อปท. และนักวิจัยตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยมอบหมายภาระหนาท่ีตามความ
สะดวกของเจาหนาท่ี อปท.  และนักวิจัย  แตสวนใหญจะเปนเจาหนาท่ี  อปท .มากกวา  เพราะมี
ความสัมพันธเปนการสวนตัวมากกวานักวิจัย   เปนการรวบรวมขอมูลตาง ๆ เชน ขอมูลผูพิการ  ผูปวย
เร้ือรัง จากสถานีอนามัย  ขอมูลผูสูงอายุท่ีรับเบ้ียยังชีพจาก อปท.  และขอมูลทะเบียนราษฎร (ทร.14) จาก
สํานักทะเบียนอําเภอ  ซ่ึงการประสานขอขอมูลในคร้ังนี้ไดรับการอนุเคราะหเปนอยางดีจากหนวยงาน
ดังกลาว   โดยเฉพาะสํานักทะเบียนอําเภอพ้ืนท่ีอําเภอยานตาขาว      ตําบลทุงคาย  ตําบลนาชุมเห็ด   
อําเภอนาโยง  ตําบลนาหม่ืนศรี  และอําเภอสิเกา  ตําบลบอหิน ทําใหเจาหนาท่ี อปท. สามารถบันทึก
ขอมูลลงในโปรแกรมขอนหาด (Pan  Data) ไดทันที โดยมีนักวิจัยคอยใหคําปรึกษาในการบันทึกขอมูล   
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สวนสํานักทะเบียนอําเภอในบางพื้นท่ีท่ีไมสามารถใหขอมูลทะเบียนราษฎรได คือ อําเภอกันตัง มีตําบล
วังวน   ตําบลบางสัก   อําเภอหวยยอด มีตําบลบางกุง  ตําบลวังคีรี  ตําบลหวยนาง และอําเภอเมือง มีตําบล
นาบินหลา  จากสภาพปญหาดังกลาวทางนักวิจัยไดมีการประสานงานตอท่ีปรึกษาโครงการ ฯ  คือ คุณ
ณรงค คงมาก  ซ่ึงไดใหคําแนะนําเกี่ยวกับการแกไขปญหาดังกลาววา  “ใหทางนักวิจัยพยายาม
ประสานงานกับผูท่ีมีอํานาจ  หรือมีสวนเกี่ยวของกับขอมูลทะเบียนราษฎร (ทร.14) ในจังหวัดตรัง  เพื่อ
ช้ีแจงปญหาดังกลาวใหรับทราบ             และสามารถชวยนักวิจัยในการแกไขปญหาได”  จากนั้นทาง
นักวิจัยไดมีการประสานงานไปยังคุณกมล ประเสริฐกุล ซ่ึงขณะน้ันทานดํารงตําแหนงจาจังหวัดตรัง  และ
ไดช้ีแจงเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ฯ พรอมกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน  เพื่อใหทานชวยหาแนวทางใน
การแกไขปญหาตอไป  ตอมาทานไดมีการประสานงานมายังนักวิจัยวา “ไดดําเนินการประสานงานไปยัง
กรมการปกครองแลวเกี่ยวกับขอเท็จจริงดังกลาว คือการท่ีสํานักทะเบียนไมสามารถดําเนินใหขอมูลได
นั้นจะผิดดวยขอกฎหมายวาดวยทะเบียนราษฎรท่ีไมสามารถเผยแพรขอมูลสวนตัวรายบุคคลได เวนแตจะ
มีหนวยงานของรัฐขอใชขอมูลนั้นเพื่อกิจการหนึ่งกิจการใดสามารถดําเนินการคัดลอกเปนเอกสารได โดย
ใหอยูในดุลยพินิจของปลัดฝายสํานักทะเบียนราษฎรในอําเภอนั้น ๆ” 
 จากนั้นทางนักวิจัยไดตัดสินใจในการจัดประชุมเพื่อสรางความเขาใจการดําเนินงานโครงการ ฯ  
ตอภาคีเครือขายโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ฯ และ
เพื่อเปนองคประกอบการตัดสินใจดําเนินการอนุมัติใหขอมูลทะเบียนราษฎรแก อปท. และส่ิงท่ีนอกเหนือ
จากนั้น คือ  การกระชับความสัมพันธอันดีตอกันระหวาง อปท. และอําเภอ หลังจากท่ีทางฝาย อปท.มี
ความรูสึกไมคอยพอใจตอการกระทํา การไมใหขอมูลทะเบียนราษฎรของสํานักทะเบียนอําเภอ โดยทาง
นักวิจัยไดขอคําปรึกษาตอคุณณรงค คงมาก และคุณกมล ประเสริฐกุล เพื่อกําหนดแนวทางการประชุม  
ซ่ึงตอมาไดมีการประชุมในวันท่ี 10   พฤศจิกายน 2553 เวลา 13.30 - 16.30  น. ณ หองพระยารัษฎา  2  
ศาลากลางช้ัน 5  อําเภอเมือง  จังหวัดตรังโดยมีผูเขารวมการประชุมจากอําเภอเขารวมเพียง 2 อําเภอ คือ 
อําเภอยานตาขาวกับอําเภอกันตัง จากท้ังหมด 5 อําเภอ (สิเกา หวยยอด กันตัง นาโยง เมือง และยานตา
ขาว) ท่ีไดสงหนังสือเชิญเขารวมการประชุม  และในสวนผูท่ีเขารวมการประชุมนั้นจะเปนผูแทนของ
นายอําเภอ  ไดแก  พัฒนาการอําเภอ และ พัฒนาชุมชน   ซ่ึงไมมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ขอมูลทะเบียนราษฎรแตอยางใด   ทําใหนักวิจัยเกิดความคิดวาทางฝายอําเภอคงไมอยากมีสวนรวมตอ
กิจกรรมใด ๆ นอกเหนือจากภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายไว  และจากความคิดดังกลาวสงผลใหนักวิจัย
ขาดความเช่ือม่ันในตนเอง ขาดความเช่ือม่ันในการดําเนินกิจกรรมการประชุม  แตทางนักวิจัยโชคดีในวัน
นั้นท่ีมีท่ีปรึกษาโครงการ ฯ คือคุณช่ืน ทิพยเพ็ง คอยกํากับเวทีใหการดําเนินการประชุมเปนไปดวยความ
เรียบรอย ซ่ึงตองขอขอบคุณท่ีปรึกษาทุกทานสําหรับคําแนะนํา ขอเสนอแนะตาง ๆ และกําลังใจทุกอยาง
ท่ีชวยใหนักวิจัยเดินกาวไปขางหนาอยางม่ันใจ  และผลที่ไดรับจากการประชุมในคร้ังนี้ ทําใหภาคี
เครือขายเกิดความเขาใจตอการดําเนินโครงการฯมากข้ึน  ความตึงเครียดระหวาง 2 หนวยงานเร่ิมดีข้ึน แต
ไมประสบความสําเร็จเกี่ยวกับปญหาขอมูลทะเบียนราษฎร  และไดมีการเสนอแนวทางออก คือ การทํา
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หนังสือขอขอมูลทะเบียนราษฎรสงใหทางอําเภออีกคร้ัง   หรือการนําขอมูล จปฐ.มาใชแทนขอมูล
ทะเบียนราษฎร   รวมไปถึงการออกแบบสํารวจขอมูลโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) เพิ่มเติม  โดยให
ครอบคลุมขอมูลทะเบียนราษฎร เปนตน 

ตอมาทางนักวิจัยไดมีการประสานงานพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถขอขอมูลทะเบียนราษฎรได คือ พื้นท่ี
ตําบลบางกุง  ตําบลวังคีรี  ตําบลบางสัก  ตําบลวังวน  ตําบลหวยนาง  และตําบลนาบินหลา เพ่ือใหทราบ
ความชัดเจนตอการดําเนินงานโครงการ ฯ ซ่ึงผลตอบรับตอการดําเนินโครงการ ฯ นั้นมีพื้นท่ีอําเภอหวย
ยอด คือ ตําบลบางกุง ตําบลวังคีรี  และพื้นท่ีอําเภอกันตัง ตําบลวังวน  ท่ีจะดําเนินงานโครงการ ฯ ตอไป 
แมจะไมมีขอมูลทะเบียนราษฎร และมีการแกไขปญหาโดยการจัดเก็บขอมูลตามแบบสํารวจโปรแกรม
ขอนหาด (Pan Data) โดยใหมีการเพิ่มเติมขอมูลสํารวจใหครอบคลุมขอมูลทะเบียนราษฎร   ซ่ึงทาง
นักวิจัยเปนผูรับผิดชอบในการออกแบบสํารวจชุดนี้ (ภาคผนวก ค หนา 161 )   ในสวนพ้ืนท่ี อําเภอกันตัง 
ตําบลบางสัก และอําเภอหวยยอด  ตําบลหวยนาง    นั้นทางนักวิจัยไดรับการปฏิเสธจากฝายบริหาร อปท. 
(นายก ฯ) ท่ีจะไมดําเนินโครงการ ฯ  เพราะตําบลหวยนางนั้นไมสามารถจัดสรรเวลาเพื่อดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ตามแผนงานโครงการ ฯได  และตําบลบางสักไมสามารถดําเนินการเกี่ยวกับโครงการ ฯ ได
เนื่องจากไมอยากมีปญหาขัดแยงกับทางอําเภอเก่ียวกับการขอขอมูลทะเบียนราษฎร  จนในท่ีสุดท้ัง 2 
พื้นท่ีพรอมกับนักวิจัยไดมีการสรุปรวมกันวาจะหยุดการดําเนินงานโครงการ ฯ ในพื้นท่ีท้ัง 2  อยางเปน
ทางการ 
 ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

(1)  สามารถประสานงานรวบรวมขอมูลตาง ๆ เชน ขอมูลผูพิการ  ผูปวยเร้ือรัง จากสถานีอนามัย  
ขอมูลผูสูงอายุท่ีรับเบี้ยยังชีพจาก อปท.  และขอมูลทะเบียนราษฎร (ทร.14) จากสํานักทะเบียนอําเภอ  ใน
พื้นท่ี อําเภอยานตาขาว ตําบลทุงคาย  ตําบลนาชุมเห็ด   อําเภอนาโยง  ตําบลนาหม่ืนศรี  และอําเภอสิเกา  
ตําบลบอหิน 

(2)  เจาหนาท่ี อปท. ฝายบันทึกขอมูลสามารถดําเนินการบันทึกขอมูลทะเบียนราษฎร (ทร.14) ลง
ในโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) ไดอยางถูกวิธีในพื้นท่ีท่ีมีขอมูลทะเบียนราษฎร (ทร.14) 

(3)  เกิดการพัฒนาบุคลากรในพ้ืนท่ี    คือ    เจาหนาท่ีมีความรูความสามารถในการใชงาน
โปรแกรมขอนหาด (Pan data)  อยางถูกวิธี 

(4) เกิดรูปแบบแนวทางในการแกไขปญหาอยางเปนระบบจากหลายภาคสวน แมไมประสบผล
ในการขอขอมูลทะเบียนราษฎร (ทร.14) แตนักวิจัยไดใชความพยายามในการดําเนินโครงการ ฯ อยาง
เต็มท่ี และเกิดรูปแบบในการแกปญหา โดยการเพ่ิมเติมขอมูลในแบบสํารวจโปรแกรมขอนหาด (Pan 
Data) ท่ีครอบคลุมขอมูลทะเบียนราษฎร 

(5)  พื้นที่มีความชัดเจนมากข้ึน สงผลใหนักวิจัยสามารถดําเนินงานไดอยางเต็มท่ีและสะดวกมาก
ข้ึน 
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(6)  นักวิจัยไดรับคําแนะนํา และขอเสนอแนะตาง ๆ จากคณะทํางาน  และทีมท่ีปรึกษา  ทําให
นักวิจัยสามารถนํามาใชประโยชนตอการดําเนินงานโครงการ ฯ และการทํางานในอนาคตของนักวิจัย 

2.5  กิจกรรมประชุมทําความเขาใจระดับหมูบาน สรางจิตสํานึกท่ีถูกตองในการใหขอมูล
ครัวเรือนท่ีเปนจริง   เก็บขอมูลครัวเรือน ตามแบบฟอรมและนําเขาโปรแกรมขอนหาด และโปรแกรม
บัญชีรับจายครัวเรือน เนื่องจากการดําเนินงานโครงการ ฯ ประสบปญหา ทีมจัดเก็บขอมูลเกิดความเบ่ือ
หนายในการจัดเก็บขอมูล ซ่ึงเกิดจากการจัดเก็บขอมูล จปฐ. ท่ีเพิ่งจัดเก็บแลวเสร็จ   ชาวชุมชนในพ้ืนท่ีไม
เขาใจเกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลอีกคร้ัง เกิดความเบ่ือหนายในการตอบคําถามตาง ๆ  ประกอบกับในบาง
พื้นท่ีท่ีไมมีขอมูลทะเบียนราษฎร  และไมสามารถดําเนินการนําขอมูลจาก จปฐ. มาบันทึกในโปรแกรม
ขอนหาด (Pan Data)ได เนื่องจากขอมูลท่ีมีนั้นไมครบองคประกอบ  เชน  หมายเลขรหัสบาน   หมายเลข
บัตรประชาชน  เปนตน     ซ่ึงผลพวงจากประเด็นปญหาตาง ๆ เหลานี้เปนประเด็นปญหาท่ีจะตองนําเขา
วงประชุมรวมกันกับชุมชนนอกเหนือจากเปาหมายท่ีตั้งเอาไวใหการประชุมนั้นเปนเพียงการสรางความ
เขาใจกับชุมชนเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ฯ วัตถุประสงค  และประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับจาก
โครงการ ฯ เทานั้น   ดวยเหตุดังกลาวการประชุมคร้ังนี้จึงมีแกนนําชุมชน  อาทิเชน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน ฯ สมาชิก อบต.   อสม.  เปนเปาหมายหลักของการประชุมในแตละหมูบาน   ในทุกพื้นท่ี
ตําบลเปาหมาย ซ่ึงในบทสรุปของการประชุมทางพ้ืนท่ีมีความเขาใจเปนอยางดี ผลตอบรับในการ
ดําเนินการจัดเก็บขอมูลนั้นใหมีการขยายเวลาของการจัดเก็บขอมูลออกไปจนกวาชาวชุมชนจะมีความ
พรอมมากพอที่จะใหขอมูล  ซ่ึงจากเหตุการณดังกลาวทําใหพื้นท่ีท่ีไมมีขอมูลทะเบียนราษฎรประสบ
ปญหาเปนอยางมากตอการดําเนินโครงการ ฯ แมนักวิจัยพยายามผลักดันตอการจัดเก็บขอมูลมากแคไหน
ก็ไมประสบผล และในสวนของการดําเนินกิจกรรมการจัดทําขอมูลบัญชีครัวเรือนนั้นทางชุมชนยังมี
ความพรอมคอนขางนอยตอการดําเนินกิจกรรมนี้จึงไมสามารถดําเนินการได  ดวยเหตุนี้จึงไมมีขอมูลเพื่อ
นําเขาโปรแกรมบัญชีรับจายครัวเรือนของทุกพื้นท่ีตําบลเปาหมาย 
 ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

(1)  คณะทํางานระดับหมูบานเกิดความเขาใจมากขึ้นในการดําเนินงานโครงการ ฯ 
(2)  นกัวิจยั  และคณะทํางานมีการสรุปในเวทีวงประชุมเกี่ยวกับการดําเนินงานรวมกนั แมจะขัด

ตอแผนกิจกรรมโครงการ ฯ ไปบางแตคือความตองการของชุมชนอยางแทจริง  
 (3)  การบันทึกขอมูลทะเบียนราษฎรลงในโปรแกรมขอนหาด (Pan Data)  มีความกาวหนามาก
ข้ึน แตยังไมสามารถนํามาใชประโยชนไดเทาท่ีควรจะเปน  
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ภาพที่ 4.3  บรรยากาศการประชุมระดับหมูบาน ฯ โดยทางปลัด อบต. ตําบลวังคีรีไดเขารวมในเวที  และ
ตําบลบอหินไดมีนายก อบต. เขารวมการประชุมดวย 
 

2.6  กิจกรรมศึกษาดูงาน เพื่อสงเสริมความรูใหกับคณะทํางานระดับตําบล   ซ่ึงทางพ้ืนท่ีของแต
ละ อปท.ไมไดดําเนินการในกิจกรรมนี้ เนื่องจากความไมสะดวกของพ้ืนท่ี อันเกิดจากสภาวะท่ีไม
สามารถดําเนินการไดในหลายประเด็นของแตละพื้นท่ี เชน งบประมาณมีไมเพียงพอ  ชวงจังหวะเวลาท่ี
ไมเหมาะสมตอการดําเนินกิจกรรม เปนตน 
 ผลท่ีไดรับจากกิจกรรม 
 นักวิจัยมีความเขาใจตอระบบการดําเนินงานของ อปท. มากข้ึนเกี่ยวกับระบบการบริหารงานดาน
ตางๆของแตละฝายในสังกัดของ อปท.   ไดมีการพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณกับเจาหนาท่ีและแกนนํา
ชุมชนในการนําขอมูลจากการดําเนินงานโครงการ ฯในพื้นท่ีตําบลอ่ืน ๆ มาพัฒนาพื้นท่ีอยางเหมาะสม 
และเปนรูปธรรม เชน ตําบลคูหาใต 

2.7  กิจกรรมจัดประชุมคณะกรรมการโครงการ  เพื่อรายงานผลการดาํเนินงาน   เปนการประชุม
เพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงานท่ีผานมาตอคณะกรรมการในพ้ืนท่ีเปาหมาย  ซ่ึงนักวิจยัไดรายงานผลการ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดขึน้ตอการทํางาน  สงผลใหเกดิการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน  ใน
การหาแนวทางแกไขปญหา เชนกรณพีื้นที่ตําบลบางกุง และตําบลวังคีรี  ท่ีไมสามารถขอขอมูลทะเบียน
ราษฎรได และมีการแจกเอกสารแบบสํารวจขอมูลแลว แตมีคณะทํางานบางหมูบานท่ีนําสงแบบสํารวจ
ขอมูล แตมีหลายหมูบานที่ไมนําสงแบบสํารวจเนื่องจากคณะทํางานมีความเบ่ือหนายจากการเกบ็ขอมูล 
โดยใหเหตุผลวาทางคณะทํางานนั้นเพิ่งจะมีการจัดเก็บขอมูล จปฐ. เพิ่งจะแลวเสร็จ การจัดเก็บขอมูลอีก
คร้ังทําใหชาวบานต้ังคําถามมากข้ึน และเกิดความไมอยากใหขอมูล  ดังนี้จึงมีการสรุปในเวทีการประชุม
วา ตองใหระยะเวลากับคณะทํางานในการจัดเก็บขอมูลทางดานพื้นท่ีตําบลอื่น ๆ ซ่ึงสามารถขอขอมูล
ทะเบียนราษฎรไดนั้น  มกีารบันทึกขอมูลทะเบียนราษฎรสําเร็จสามารถนํามาประมวลผลตอการพัฒนา
พื้นที่เกีย่วกับขอมูลประชากร เชนการคนหาช่ือ นามสกลุ บานเลขท่ี อายุ หมายเลขบัตรประชาชน เปนตน   
และในสวนของการดําเนินกิจกรรมการจดัทําขอมูลบัญชีครัวเรือนนั้นทางชุมชนไมสะดวกตอการดําเนิน
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กิจกรรมนี ้ เนื่องจากความพรอมของชาวชุมชนนั้นมีคอนขางนอยจึงไมสามารถดําเนินกจิกรรมนี้ได  
จากนั้นในเวทีประชุมไดมีการสรุปรวมกัน โดยไดปรับเปล่ียนแผนงานใหมีการดําเนินกิจกรรมการอบรม
โปรแกรม Map window GIS ใหเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล แทนการบันทึกขอมูลโปรแกรมขอนหาด (Pan 
Data) ในพืน้ท่ีตําบลบางกุง และตําบลวังคีรีไปกอนเพื่อรอชวงจังหวะเวลาความพรอมของชาวชุมชนใน
การใหขอมูลครัวเรือน 
 ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

(1)  คณะกรรมการ  คณะทํางานรับทราบความกาวหนาของการดําเนินงานโครงการ ฯ 
(2)  คณะกรรมการ  คณะทํางานมีความเขาใจตอการดําเนนิงานโครงการ ฯ มากข้ึน 

 (3) นกัวิจยั และคณะทํางานไดรับคําแนะนํา  ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน 
 (4)การบันทกึขอมูลทะเบียนราษฎรลงในโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) สําเร็จในพืน้ท่ีท่ีสามารถ
ขอขอมูลทะเบียนราษฎรได และสามารถนําขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลของโปรแกรมไปใชประโยชน
ไดทันที เชน การคนหาชื่อ นามสกุล บานเลขท่ี อายุ หมายเลขบัตรประชาชน เปนตน 
 (5)  มีหนวยงานภายนอกเขามาขอใชขอมูลจาก อปท. คือ สถาบันการศึกษาในพื้นท่ีตําบลบอหิน  
ขอใชขอมูลประชากรในชวงอายุระหวาง  7 – 18 ป  เพื่อนําไปวิเคราะหเกีย่วกับการศึกษาของเยาวชนใน
พื้นที่  นําไปสูการวางแผนดานการศึกษาในพื้นท่ีเปนลําดับตอไป 
 (6)  มีการปรับเปล่ียนแผนการดําเนนิงาน เพื่อใหมีความสอดคลองตอสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
พื้นที่ ตําบลบางกุง  ตําบลวังคีรี  สวนในพื้นท่ีตาํบลวังวนนั้นไมมีปญหาเกีย่วกับการจัดเกบ็ขอมูล
ครัวเรือน 
 

     
ภาพท่ี 4.4  แสดงถึงการใชประโยชนจากการใชโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) ในการคนหาชื่อประชากร
ในตําบล ตัวอยางเชน การคนหาคนช่ือ กาญจนา 
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ภาพท่ี 4.5 แสดงถึงการใชประโยชนจากการใชโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) ในการคนหาประชากร 
ตามอาย ุ
 

 
 

ภาพท่ี 4.6 แสดงถึงการใชประโยชนจากการใชโปรแกรม ขอนหาด (Pan Data) ในการประมวลผลจํานวน
ครัวเรือนและประชากรท้ังชาย หญิง  รวมไปถึงการคนหานามสกุลตาง ๆ ของประชากรในพ้ืนท่ี 
 

2.8 กิจกรรมนักวิจัยเขารับการอบรม โปรแกรม Map window GIS ในการดําเนินกจิกรรมนี้
ไดมีการจดัอบรมเม่ือวันท่ี 30 กันยายน - 1 ตุลาคม 2552   ณ  มหาลัยสงขลานครินทร  อ.หาดใหญ  จ.
สงขลา  โดยมีสํานักประสานงาน ชุดโครงการ “การวิจยัและพฒันาเชิงพื้นท่ี 5 จงัหวัดภาคใต”  ภายใตการ
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สนับสนุนทุนวิจัยโดยสํานกังานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) เพื่อเปนการเตรียมความพรอมและ
เสริมสรางขีดความสามารถใหแกนกัวิจยั “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบล
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจพัฒนาเชิงพืน้ท่ีใน  5  จังหวดัภาคใต ”  ท้ัง 8 โครงการ  จํานวน 20 คน 
 ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

(1) นักวจิัยมีความรูเพิ่มข้ึนเกี่ยวกับโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) โปรแกรมแผนท่ีภาษ ี 
โปรแกรม Mapwindow GIS  และโปรแกรม SPSS  มากข้ึน ซ่ึงสามารถนํามาปรับใชในการดําเนินงาน
โครงการ ฯไดดียิ่งข้ึน 

(2) รับทราบความกาวหนา ปญหาอุปสรรคในแตละพ้ืนท่ี เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันกับ
ทีมนักวจิัยเกี่ยวกับรูปแบบการขับเคล่ือนงานวิจยักอให เกิดแนวความคิดเกี่ยวกับวิธีการดําเนนิงานเพ่ือให
สอดคลองกับสภาพพื้นท่ี และมีความม่ันใจมากข้ึน 

2.9 กิจกรรมนักวิจัยอบรมโปรแกรม MapWindow GIS ใหเจาหนาท่ีบันทึกขอมูลในพื้นท่ี  
การดําเนนิกิจกรรมนี้ตองใชความสามารถของนักวจิัยเกีย่วกับการสอน  การถายทอดความรู  ความเขาใจ
เกี่ยวกับพืน้ฐานการทํางานของโปรแกรมเปนสําคัญ ซ่ึงคลาย ๆ กับการสอนโปรแกรมขอนหาด          
(Pan Data) แตโปรแกรม MapWindow GIS นี้คอนขางยุงยากมากกวา เนื่องจากมีรายละเอียดเก่ียวกับ
โปรแกรมคอนขางเยอะพอสมควร การอบรมโปรแกรม MapWindow GIS ใหแกเจาหนาท่ี อปท.นั้น    
โดยสวนใหญแลวเจาหนาท่ีจะไมคอยมีเวลาในการเรียนรูโปรแกรมมากนัก  เนื่องจากมีภาระงานประจําท่ี
คอนขางยุงอยูแลว  ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับชวงเวลาการอบรมแกเจาหนาท่ี อปท. ท่ีไมคอยมีเวลาให
นักวจิัย สงผลใหระยะเวลาการดําเนนิงานโครงการ ฯ เกิดความลาชาออกไปอีก  ดวยเหตุนีจ้ึงมีการ
ประชุมสรุปงานรวมกนัระหวางพื้นท่ีดําเนนิการ คือ เจาหนาท่ี อปท. กับ นักวิจัย เกีย่วกับการเรียนรูทักษะ
เพื่อนําเขาขอมูลในโปรแกรม MapWindow GIS  วาเห็นควรใหนักวิจัยท่ีมีความคลองตัวมากกวาเปน
ผูดําเนินการลงพื้นที่เพื่อจดัเก็บขอมูล  สวนทางดานการอบรมเจาหนาท่ีนัน้ขอเพียงแคใหใชขอมูลเปน  
หรือสามารถเรียกดูขอมูลจากโปรแกรมไดก็พอ 

ในขณะท่ีมีบางพ้ืนท่ีอยากใหความรูเกีย่วกับโปรแกรม MapWindow GIS ไดถายทอดไปยัง
เยาวชนในพ้ืนท่ีบาง  นอกเหนือจากเจาหนาท่ี อปท. เชน พื้นที่ตําบลวังคีรี  และตําบลบอหิน  ดวยเหตุนี้
ทางนักวจิัยจึงไดมีการอบรมเยาวชนในชวงอายุ 11 - 12 ป ในพ้ืนท่ีตําบลวังคีรี ณ โรงเรียนบานวังลํา      
ซ่ึงนาเสียดายเปนอยางยิ่งท่ีชวงจังหวะเวลาการอบรมเชิงปฏิบัติการนั้นใกลกับชวงเวลาของการสอบของ
เด็กนกัเรียน จึงทําใหการเรียนรูเปนไดแคเพียงพืน้ฐาน คือ การเปดโปรแกรม และการเรียกดูช้ันขอมูล 
เนื่องจากเด็กนกัเรียนตองอานหนังสือเตรียมตัวในการสอบ  สวนตําบลบอหินนั้นจัดใหมีการอบรมในชวง
ท่ีเยาวชนปดเทอมทําใหสามารถดําเนินการสอนไดอยางเต็มท่ี  แมวาจะหมดเวลาของการดําเนินโครงการ 
ฯ  และเยาวชนท่ีเขารวมการอบรมนั้นจะเนนเยาวชนชวงอายุ 17 -18 ป ท่ีสามารถใชคอมพิวเตอรไดด ี   
ซ่ึงทาง อบต.บอหินไดเชิญนักวจิัยเปนวิทยากรในการถายทอดความรู เปนเวลา 2 วนั โดยเนนใหเยาวชน
สามารถติดต้ังโปรแกรม MapWindow GIS ได  การวางจุด (Point)  การลากเสน (Line) และการวาดแปลง
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ท่ีดิน (Polygon) ได เพื่อใหเยาวชนนําความรูไปใชในการจัดทําขอมูลการแกไขปญหาท่ีดินของตําบลบอ
หิน  ซ่ึงขณะนั้นทาง อบต.บอหินกําลังดาํเนินการรวมกับทางชุมชนอยู สวนผลท่ีไดรับหลังจากการอบรม
นั้นเยาวชนสามารถดําเนินการบันทึกขอมูลสภาพพ้ืนที่ไดท้ังขอมูลการวางจุดท่ีอยูอาศัยไมถาวร  ขอมูล
แปลงท่ีดินท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิ  เปนตน 
 ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 (1)  เจาหนาท่ี อปท.มีความรู ความเขาใจสามารถเรียกใชงานจากโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร 
MapWindow GIS ได 
 (2)  นกัวิจยัเกดิทักษะในการถายทอดวิชาความรู 
 (3)   เกดิรูปแบบแนวทางการขยายผลการเรียนรูเพื่อใหความรูคงอยูกับ “คน” ในพื้นท่ี สูการ
นําไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีตอไป 

 
               
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.7 เจาหนาท่ี อปท.กบัการเรียนรูทักษะการเรียกใชงานโปรแกรม MapWindow GIS 
 

 
ภาพท่ี 4.8  บรรยากาศการเรียนการสอนเกีย่วกับทักษะการใชงานโปรแกรม MapWindow GIS ในพ้ืนท่ี 
    ตําบลวังคีรี และตําบลบอหิน 

 
 2.10 ประชุมเชิงปฏบิัติการคณะทํางานและแกนนําเพื่อวางขอบเขตหมูบานตาง ๆ  ถนน แหลง
น้ํา จุดพิกัดบานเรือน สถานท่ีสําคัญ ฯลฯ  ในตําบล เพื่อลงขอมูลใน Mapwindow GIS การดําเนิน
กิจกรรมนี้ทําใหแกนนําชุมชนมีความต่ืนตัวมากข้ึน  หลังจากไดมีการสรุปผลการประชุมรวมกนัวาให
นักวจิัยลงพืน้ท่ีรายหมูบานเพื่อความสะดวกในการวางจุดบาน  หรือสถานท่ีสําคัญตาง ๆ ในพ้ืนท่ี  ซ่ึงใน
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การลงพื้นท่ีของนักวจิัยนั้นจะไดรับการตอบรับและใหความรวมมือในการใหขอมูลเปนอยางดี  แมวาการ
ลงพื้นท่ีจะมีมากกวาหนึ่งคร้ังเนื่องจากขอมูลเกี่ยวกับสภาพพ้ืนท่ีนัน้มีความละเอียดคอนขางมากและผูให
ขอมูลเองตองมีสมาธิพอสมควร  ในบางหมูบานทางแกนนําจะมีเวลาวางในชวงกลางคืนนักวิจยั
จําเปนตองดําเนินการนําเขาขอมูลในชวงกลางคืนเชนกนั  เนื่องจากนักวิจยัเล็งเหน็ความจริงท่ีสําคัญใน
การดําเนนิโครงการ ฯ วาไมควรใหเขาขาดรายไดของครอบครัว  เพียงเพราะเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงนัน่อาจเปนสาเหตุของปญหาทะเลาะกันภายในครอบครัวได  ดังนี้ทางนักวจิัยจึง
ตองรอชวงจังหวะเวลาที่มีความพรอมดวยกันท้ังสองฝาย  และนั่นหมายถึงการขยายเวลาการดําเนิน
โครงการ ฯ ออกไปอีกคร้ัง 

ทางดานพื้นท่ีท่ีมีการจัดเก็บขอมูลครัวเรือนพรอมกับใหคลอบคลุมทะเบียนราษฎร คือ ตําบลบาง
กุง และตําบลวังคีรี  โดยทางเจาหนาท่ี อปท. ท้ัง 2  พืน้ท่ีไดประสานมายังนกัวจิัยวาขณะนี้กําลังใกลการ
จัดเก็บขอมูล จปฐ. อีกคร้ังจึงคิดวาควรจะดําเนินการไปพรอม ๆ กัน  จากนั้นจึงไดมีการประชุม
คณะกรรมการแตละพ้ืนท่ีอีกคร้ังเพื่อหาแนวทางการจัดเกบ็ขอมูล  ซ่ึงจากการประชุมไดมีการสรุปรวมกัน
เกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บขอมูลคร้ังนี้ คือ การจัดเก็บขอมูลในแบบสํารวจของ จปฐ. เพื่อความสะดวก
ของคณะทํางาน แตกําหนดใหมีการจดัเกบ็ขอมูลท่ีละเอียดมากข้ึน กลาวคือ ตองมีการบันทึกขอมูลรหัส
บาน  หมายเลขบัตรประชาชน  อายุ  อาชีพพรอมขอมูลระดับการศึกษาลงในแบบสํารวจของ จปฐ.      
ดวย หลังจากนั้นทางคณะทํางานจัดเก็บขอมูลไดจัดเก็บขอมูลรายละเอียดตาง ๆ ลงในแบบสํารวจ จปฐ. 
ตามท่ีไดมีการตกลงกันไว  ในท่ีสุดการจดัเก็บขอมูลของท้ังสองพื้นท่ีสามารถดําเนินการประสบผลสําเร็จ
ไดดวยดี กลาวคือเจาหนาท่ีสามารถนําขอมูลในแบบสํารวจ จปฐ. มาบันทึกลงในโปรแกรมขอนหาด      
(Pan Data) ไดสําเร็จ  สวนตําบลวังวนนั้นไมมีปญหาเกี่ยวกับการจดัเก็บขอมูลแตอยางใด ซ่ึงไดมีการ
ประสานงานกับทางเจาหนาท่ี อปท. ผูรับผิดชอบวาขณะนี้อยูในชวงระหวางการบันทกึขอมูล 

 
 ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 (1) การมีสวนรวมของคณะทํางานตอการตัดสินใจในการวางแผนการทํางานโดยปรับแผนปฏิบัติ
งานเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณท่ีอาจเปนปญหาตอการดําเนนิโครงการ ฯ 
 (2)ทําใหมีขอมูลดานสภาพพื้นท่ีของแตละตําบลอยูในช้ันขอมูลของโปรแกรม MapWindow GIS 
 (3) นักวจิัยมีความเขาใจตอสภาพพ้ืนท่ี วัฒนธรรม ความเปนอยูของชาวชุมชนในแตละตําบลมาก
ข้ึน เชน การจัดเก็บขอมูลจากแกนนําท่ีมีอาชีพประมงนั้นตองดูจงัหวะการข้ึนลงของน้ําทะเลเปนหลัก  
หรือการจัดเกบ็ขอมูลจากแกนนําท่ีมีอาชีพกรีดยาง  กต็องเปนชวงบายแก ๆ เนื่องจากตองมีการพักผอน
หลังจากทํางานเสร็จ  อยางนี้เปนตน 
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ภาพท่ี 4.9 บรรยากาศการลงพื้นท่ีของนักวจิัยเพื่อจัดเก็บขอมูลลงในโปรแกรม MapWindow GIS 
 

2.11 นักวิจัยเขารับการอบรมการติดตั้งและการเรียกใช plug in เปนการอบรมการใช
โปรแกรม MapWindow GIS ท่ีเช่ือมโยงกับโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) โดยมีทีมนักวจิัยในโครงการ
พัฒนาความรูเพื่อเสริมขีดความสามารถนักวิจัยทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการพัฒนา
เครือขายจัดการระบบขอมูลตําบลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจพัฒนาเชิงพื้นท่ี 5 จังหวัดภาคใต   
ประกอบดวยคุณไชยา  กรรไพเราะ  คุณช่ืน  ทิพยเพ็ง  และคุณปุณฑรษา  อุนเลิศ  ใหแกนักวจิัยและ
เจาหนาท่ี อปท.ท่ีไดรับการแตงต้ังจากนายกองคการบริหารสวนตําบลในการนาํเขาขอมูล ในพื้นท่ี
โครงการ 5 จังหวัดภาคใตตอนกลางรวมกนั  ซ่ึงเปนการเพิ่มทักษะใหกบันักวจิัยและเจาหนาท่ี อปท. ท่ีเขา
รวมโครงการ ในวนัท่ี 25-27 พฤษภาคม 2553  ณ  หองประชุมราชาวดี วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต  อําเภอ
ทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดย ดร.สรรคนันธ  ตันติอุโฆษกุล  อธิการบดีวิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต
กลาวเปดการตอนรับและเปดการประชุม  มีผูเขารวมประชุมท้ังหมดประมาณ 50 คน  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อเตรียมความพรอมและพัฒนาความรูเสริมขีดความสามารถนักวิจยั เจาหนาท่ี อปท. และผูท่ีสนใจใน
การเรียนรูเกี่ยวกับโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) และโปรแกรม MapWindow GIS ท่ีนํามาใชใน
โครงการ ฯ เพื่อเรียนรูการเช่ือมโยงโดยใช Plug-in ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีสรางข้ึนเพื่อสนับสนุนการทํางาน
ของซอฟแวรในระบบฐานขอมูลตําบล  และเปนการเตรียมความพรอมในการพัฒนาเครือขายการจัดการ
ระบบขอมูลตําบล 

ดังนี้เพื่อใหการดําเนินงานในพื้นท่ีตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการฝกอบรม  และ
จัดกิจกรรมติดตามผลการดําเนินงาน ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ดานการฝกอบรมนักวจิัยและเจาหนาท่ี อปท. ท่ีรับผิดชอบงานระบบฐานขอมูลซ่ึงเปนเทคโนโลยี
คอมพิวเตอรและการส่ือสารท่ีถูกออกแบบมาใหชวยงานเดิม ๆ ท่ีซํ้าซอนกันหลายอยางลดนอยลง จดัการ
ไดงาย ปลอดภัย และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานมากข้ึน  เชนนีก้ารพัฒนาบุคลกรในหนวยงานจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งตอทิศทางการทํางานในอนาคต  ท่ีจะตองมีการพฒันาใหทันกับนวัตกรรมตาง ๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึน เพื่อรองรับการบริหารงานอยางเปนระบบ และสามารถวิเคราะหปญหาไดอยางรวดเร็ว  การ
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จัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร โดยพัฒนาฐานขอมูลชุมชนใหเปน
ระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ  ท้ังขอมูลครัวเรือน  ขอมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นตาง ๆ จัดใหมี
กระบวนการเรียนรูรวมกนัในชุมชนอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอรวมคิดรวมทํา รวมกําหนดแนวทาง และ
กิจกรรมการพฒันาของชุมชน เหลานี้ลวนเปนส่ิงสําคัญท่ีหนวยงานจะตองสนับสนุนใหเกิดข้ึน  เพื่อสราง
ระบบการบริหารจัดการท่ีด ี โดยมีขอมูลขาวสารมาจากกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 

ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 (1) การมีสวนรวมของเจาหนาท่ี อปท. ในการเรียนรูเพิ่มเติม 
 (2) นกัวจิัยสามารถติดต้ังและเรียกใช plug in ได ซ่ึงทําใหชุดขอมูลมีความสมบูรณมากข้ึน มี
ความสะดวกตอการนําไปใชงาน 
 

2.12 นักวิจัยอบรมการติดตั้งและการเรียกใช plug in เพื่อเชื่อมโยงขอมูลใหผูบันทึกขอมูลใน
พื้นท่ี 
 หลังจากนกัวจิยั และเจาหนาท่ี อปท. ท่ีไดรับมอบหมายจากนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
พื้นที่เขารวมการอบรมรูปแบบการเช่ือมโยงโปรแกรมขอนหาด และโปรแกรม MapWindow GIS  โดยใช 
plug in นั้น   ตอมาเม่ือนักวจิัยนําขอมูลพืน้ฐานท่ีบันทึกในโปรแกรม MapWindow GIS  เกี่ยวกับขอมูลท่ี
อยูอาศัย (จดุบาน) จึงไดลงมือปฏิบัติการนําเขาขอมูลจากโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) จากชุดขอมูลเจา
บาน (ชุดตาราง House) หรือจากชุดขอมูลของ อปท. ท่ีมีอยูแลวจากโปรแกรม Microsoft Excel กไ็ด โดย
มีนักวจิัยคอยใหคําแนะนําตาง ๆ กับเจาหนาท่ี อปท. เพื่อใหสามารถดําเนินการติดต้ังและเรียกใชเองได  
แมไมมีนกัวจิยัคอยใหความชวยเหลือ 

ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
เจาหนาท่ี อปท. การเรียนรูทักษะเพิ่มเติม สามารถติดต้ังและเรียกใช plug in ได เกดิทักษะในการ

ใชโปรแกรม MapWindow GIS  ไดขอมูลเชิงพื้นท่ีของแตละตําบลในฐานขอมูล มีการใชติดต้ัง และ
เรียกใช Piug in  เพื่อเช่ือมโยงขอมูลตางในโปรแกรมอ่ืนดวย เชนในตําบลบอหินไดนําขอมูลของชาว
ชุมชนในหมูท่ี 9 บานปากคลอง ซ่ึงมีปญหาเกี่ยวกับท่ีดินทํากนิและท่ีอยูอาศัย โดยเจาหนาท่ีไดบันทึก
ขอมูลไวในโปรแกรม Microsoft Excel กอนหนานี้ หลังจากมีการตดิต้ัง Piug in  ทําใหสามารถเช่ือมโยง
ขอมูลได เกิดความสะดวกในการรายงานผลตอผูบริหาร การเรียกใชงานทําไดงายข้ึนทําใหประหยัดเวลา
ในการดําเนินงาน การบันทึกขอมูลนั้นไมตองบันทึกซํ้า แตสามารถเช่ือมโยงไดเลย 
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ภาพท่ี 4.10 แสดงหนาตางโปรแกรม MapWindow GIS ท่ีเช่ือมโยงชุดขอมูลจากโปรแกรม 
                  Microsoft Excel 
 

2.13 กิจกรรมคืนชุดขอมูลความรูสูชุมชนระดบัตําบล  พรอมจัดตั้งศูนยขอมูลตําบล  ดวย
ความลาชาอันเกิดจากแผนงานกิจกรรมตาง ๆ ดังขางตนท่ีคอนขางประสบปญหามากพอสมควรทําใหทุก
แผนงานกจิกรรมของกระบวนการดําเนินงานโครงการ ฯ นัน้สงผลกระทบกันเปนลูกโซ ซ่ึงมีผลกับ
ระยะเวลาดําเนินโครงการ ฯ เปนสําคัญ  ดวยเหตุดังกลาวในกจิกรรมนี้เชนเดียวกนัท่ีสงผลใหการดําเนิน
กิจกรรมเกดิความลาชา เนื่องดวยเหตุหลายประการ อาทิ การบันทึกขอมูลท่ีไมครบถวน  หรือในบางพ้ืนท่ี
ท่ีไมมีขอมูลใหบันทึก (ขอมูลทะเบียนราษฎร) ทําใหมีการจัดประชุมคืนขอมูลความรูสูชุมชนในบางพ้ืนที่
ท่ีมีขอมูลคอนขางเพียงพอตอการนําเสนอเพื่อการเรียนรูรวมกันเทานั้น เชนในตําบลบอหิน สวนทางดาน
ตําบลอ่ืน ๆ ตองเปล่ียนแปลงกําหนดการประชุมออกไป จนกวาจะมีขอมูลท่ีเพียงพอตอการนําเสนอ  และ
ในการประชุมคืนความรูท่ีตําบลบอหินนั้นไดมีการเปล่ียนแปลงการประชุมออกไปหนึ่งคร้ัง เนื่องดวย
ความไมพรอมจากหลาย ๆสวนท้ังสวนของพื้นท่ี สวนของนักวจิัยท่ีตองเรียนเชิญวิทยากร (ทีมวิชาการ , 
ทีมท่ีปรึกษา)  จนในท่ีสุดไดมีการจัดประชุมในวนัท่ี 10 มีนาคม 2554 ณ ศาลาประชาคม อําเภอสิเกา 
จังหวดัตรัง  แตยังมีปญหาเกี่ยวกับวิทยากรท่ีจะรวมแลกเปล่ียนในประเด็นขอมูลของพื้นท่ีท่ีติดภารกิจไม
สามารถเขารวมการประชุมได คือคุณณรงค คงมาก แตมี คุณช่ืน ทิพยเพ็ง ท่ีสามารถเขารวมการประชุมใน
คร้ังนี้ได  ประกอบกับไดมีการประชุมคืนความรูไปแลวเม่ือวนัท่ี 15 เดือนมกราคม 2554  ท่ีผานมา แต
ทางนักวจิัยไมไดประสานงานกับทีมท่ีปรึกษาโครงการ ฯ อยางจริงจงั เปนเพยีงการบอกกลาวเทานั้น 
เนื่องจากนักวจิัยไมทราบเกีย่วกับกําหนดการประชุมแตอยางใด ซ่ึงผูเขารวมประชุมในคร้ังนั้นมีเฉพาะ
แกนนําในพื้นท่ี พรอมกับฝายบริหาร อปท. เจาหนาท่ี อปท.  ผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน องคการ
มหาชน (พอช.) (เปนหนวยงานท่ีจะสนบัสนุนการแกไขกรณีปญหาที่ดิน) และนกัวิจยัเทานัน้  ในเวที
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ประชุมคร้ังนั้นจะเปนเร่ืองราวของการจัดทําแผนงาน กจิกรรม ความตองการของคนตําบลบอหิน โดยทา
นานยก อบต.ไดตั้งช่ือเร่ืองการประชุมวา “ประชุมเชิงปฏิบัติการ การแกไขปญหาตําบลบอหิน กาวไปสู
ความกินดี อยูดีอยางยั่งยืน” และทานไดประสานมายังนกัวิจยัเพ่ือใหเขารวมการประชุมดวย  และตองการ
เอาขอมูลท้ังหมดท่ีทํามานําเสนอตอคณะท่ีประชุม เพื่อนาํขอมูลตาง ๆ มาเรียนรูรวมกัน และนํามาใชเปน
องคประกอบท่ีสามารถอางอิงได ในการจัดแผนพัฒนาพรอมกับแนวทางในการแกไขปญหาของตําบล  
ดังนี้เม่ือมีการจัดประชุมในวันท่ี 10 มีนาคม อีกคร้ังจงึเปนการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันมากกวา 
ระหวาง “คนในพื้นท่ี” (หมายถึง แกนนําชุมชน ฝายบริหาร อปท. เจาหนาท่ี อปท. และผูใหญบาน) กับ 
วิทยากรเทานัน้  สวนการจัดต้ังศูนยขอมูลตําบลนั้นทางนายก อบต. บอหินกลาววาไดมีการกําหนด
แผนงานในแผนพัฒนาตําบล ป 55 เรียบรอยแลว  ทางดานพื้นท่ีอ่ืน ๆ หลังจากมีการเคลียภาระงาน
เรียบรอยจึงไดมีการประชุม  แตทางวิทยากรมักมีเวลาไมตรงกับวันประชุม  ดวยเหตุนี้ทางนักวิจยัจึงตอง
ใชความสามารถในการดําเนินการประชุม  ซ่ึงในเวทีการประชุมผูเขารวมตางมีการแลกเปล่ียนเรียนรู
รวมกัน  ท้ังในประเด็นปญหารวม ประเดน็เฉพาะพื้นท่ี แนวทางการพฒันา เชนนี้จึงกอใหเกิดความเขาใจ
รวมกัน 

 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

 (1) เกดิการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน ทําใหคนในพื้นท่ีมีความเขาใจรวมกัน 

 (2) เกดิแผนงานโครงการท่ีมาจากชุมชนภายใตการวิเคราะหขอมูลของพื้นท่ีเปนสําคัญ 
 (3) ผูบริหาร อปท. ใหความเห็นชอบตอแผนงาน ซ่ึงถือเปนมิติใหมของการพัฒนาท่ีเกิดจากการ
วิเคราะห สังเคราะหขอมูลในแตละพ้ืนท่ี โดยไดกําหนดใหเปนแผนงานพัฒนาตําบล และขอบัญญัติตําบล 
 

     
 
ภาพท่ี 4.11 บรรยากาศการประชุมเวทีคืนความรูสูชุมชนตําบลบอหินและตําบลบางกุง 
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3.  ผลการศึกษาการดําเนนิโครงการ ฯ 
 ผลการศึกษาจากการดําเนินงานโครงการ ฯ ท่ีผานมาพบวา ไดมีเร่ืองราวเกิดข้ึนมากมายจาก
กระบวนการในการจัดการขอมูลส่ิงท่ีไดรับจากการทําโครงการ ฯ ไมไดเกดิผลเฉพาะตัวระบบฐานขอมูล
ท่ีไดเทานัน้  แตระหวางการสํารวจขอมูลนั้นไดทําใหชุมชนฐานรากเกดิการเรียนรูในการจดัหาขอมูล
รวมกับแกนนาํในชุมชนท้ังท่ีเปนทองถ่ิน  ทองท่ี  แกนนาํภาคประชาชน สภาองคกรชุมชน  คณะผูบริหาร
อปท. และเจาหนาท่ี อปท.  สวนหนึ่งของขอมูลไดมีการเช่ือมโยงระหวางหนวยงานภาคีเครือขายรวมกัน
วิเคราะหขอมูล  กอใหเกิดความสมดลุของขอมูลสามารถนําขอมูลไปประกอบในการจัดทําแผนชุมชน  
การนําไปใชวางแผนพัฒนาทั้งในดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชน (เชน ถนน สะพาน) และทางดาน
สังคมเศรษฐกจิ โดยมีประโยชนสุขของประชาชนเปนเปาหมายสําคัญ  ซ่ึงจากการดําเนินงานทําใหได
เรียนรูจากส่ิงท่ีผิดพลาด  เกิดแนวทางการปรับเปล่ียนรูปแบบการทํางานเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวการณ
ในปจจุบันท้ังทางการเมือง สังคม และวิถีชีวิต จากส่ิงท่ีไดรับตลอดจนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนสามารถแยก
เปนประเด็นการศึกษาไดดังนี ้

3.1 ผลการศึกษาขอมูลบริบทพื้นท่ีตําบลเปาหมาย 
จากการศึกษาขอมูลพบวาในจํานวน 10 พื้นที่ตําบลเปาหมาย  มีจํานวนหมูบานท้ังหมด 76 

หมูบาน   จํานวนครัวเรือนทัง้หมด 12,339 หลังคาเรือน  มีประชากรรวมท้ังหมดจํานวน 55,973 คน  แยก
เปนชาย 24,110 คน  เปนหญิง 28,313 คน  มีพื้นที่ครอบคลุมท้ังหมด 315,839 ไร  ประชาชนนับถือศาสนา
พุทธเปนสวนใหญ  และมีนบัถือศาสนาอิสลามบางใน 3 พื้นที่ คือ ตําบลบอหิน  ตําบลบางสัก และตําบล
วังวน  และสามารถแบงแยกพื้นท่ีตามลักษณะทางกายภาพ คือ มีพืน้ท่ีติดชายทะเล หรือโซนเล  มีพื้นที่ท่ี
เปนท่ีราบ หรือโซนดอน   และพ้ืนท่ีเปนภูเขา หรือโซนเขา  (โซนเล โซนดอน และโซนเขา  มาจากภาษา
พูดในทองถ่ิน)  จากการสํารวจการประกอบอาชีพของประชากรสวนใหญทําสวนยางพารา  ปาลมน้ํามัน 
ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจท่ีชาวชุมชนคุนเคยเปนอยางดี แตยิ่งใหความสนใจเพิ่มข้ึนเนือ่งจากภาวะราคาท่ีพุง
สูงข้ึน  ทําใหมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกเปนจํานวนมากโดยเฉพาะพ้ืนท่ีนาท่ีรกรางไมไดทํานา  รวมท้ัง
พื้นที่ท่ีใชทํานาอยูเดิมก็ถูกปรับเปล่ียน  และมีบางพื้นท่ีท่ีมีการบุกรกุปาไม ปาสงวน ปาตนน้าํเพื่อเปน
พื้นที่การปลูกยางพาราและปาลมน้ํามัน 

ในสถานการณปจจุบันหลายส่ิงหลายอยางเปล่ียนแปลงไปดวยเง่ือนไขตาง ๆ มากมาย คนท่ีมี
อาชีพทํานาขาวในแตละพ้ืนท่ีมีนอยลง  บางกลุมเลิกทํานา  แตทุกคนตองกินขาวทําใหเกิดความไมมั่นคง
ทางอาหาร    การปลูกพชืเชิงพาณิชยหรือท่ีเรียกวา “เกษตรเชิงเดี่ยว” อาจสงผลใหระบบนิเวศ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และระบบวัฒนธรรมของชาวนาถูกทําลาย ประกอบกับราคายางพารา และปาลม
น้ํามันท่ีผันผวนเพราะไปข้ึนกับกลไกของราคาในระบบการตลาด  ซ่ึงชาวบานไมสามารถกําหนดและ
ควบคุมได  ทําใหชาวบานในบางพืน้ท่ีเร่ิมตระหนักในปญหาท่ีเกิดข้ึน  เกิดความพยายามสราง
กระบวนการเคล่ือนไหวเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาเหลานั้น ซ่ึงแนวทางการแกไขปญหาในแตละพื้นท่ีมี
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ความแตกตางกันออกไป  และจากการสอบถามพบวาการแกไขปญหาของชาวบานนั้นมีหลายวิธีการ
ดวยกันซ่ึงพอที่จะสรุปไดดงัตอไปนี ้

(1) วิธีการลดตนทุนการผลิต เชน การใชปุยอินทรียแทนการใชปุยเคมีท่ีมีราคาสูงกวา  การใช
แรงงานตัวเองไมตองจางแรงงาน  การใชปุยทําเองในบางสวนรวมไปถึงการรวมกลุมเพื่อ
ผลิตปุยใชเองและจําหนาย  เปนตน แตเปนกลุมขนาดเล็กไมมีการขยายเปนเครือขาย 

(2) วิธีการรวบรวมผลผลิต เชน การรวมกลุมรับซ้ือผลผลิตภายในหมูบานแลวนําผลผลิตไปขาย
ตอโรงงาน หรือพอคา  รวมไปถึงการขยายเครือขายท้ังตําบล และอําเภอ ทําใหมีฐานกําลังซ้ือ
ผลผลิตมากข้ึนพัฒนาเปนบอรับซ้ือน้ํายาง  ทําใหสามารถควบคุมคุณภาพของผลผลิตใหมี
คุณภาพและมีปริมาณมากพอในการตอรองราคาผลผลิตกับโรงงาน แตนาเสียดายท่ีมีจํานวน
เครือขายนอยมากในพ้ืนท่ีเปาหมาย คือ แหงเดยีวท่ีตาํบลบอหิน มีเครือขายท้ังอําเภอสิเกา 
และมีเฉพาะยางพาราเทานั้น 

(3) วิธีการแปรรูปผลผลิต เชน การรวมกลุมผลิตตุกตายาง ในพ้ืนท่ีตําบลนาชุมเห็ด และไดมีการ
รวมกลุมผลิตยางแผน ในตําบลวังคีรี แตไมประสบความสําเร็จจึงลมเลิกกิจกรรม 

 จากขอมูลแสดงใหเห็นถึงกระบวนการแกไขปญหาของชุมชนเก่ียวกับการประกอบอาชีพ  ซ่ึง
เปนท่ีมาของรายไดและคาใชจาย มีวิธีการคลาย ๆ กันในแตละพ้ืนท่ีและในแตละวิธีการจะมีเร่ืองของการ
รวมกลุม  การลดรายจายรวมไปถึงการเพ่ิมรายได  เปนการพัฒนาในสวนท่ีเกีย่วกับการผลิตของชาวบาน 
และจากการสังเกตของนักวจิัยพบวา ในแปลงท่ีดินของชุมชนนั้นจะมีสวนยางอยางเดียว หรือสวนปาลม
อยางเดยีว ไมมีพืชชนิดอ่ืนปะปนมากนัก เวนแตจะมีวชัพืช หรือ มีการเล้ียงสัตว เชน เปด แพะ ววั ฯ บาง
ในบางพื้นท่ี ทําใหมีคําถามวาทําไมไมปลูกพืชใหมีความหลากหลายเหมือนในปา ในเขา หรือท่ีเรียกกันวา
เกษตรแบบผสมผสาน และ จากคําถามดังกลาวหากมีการสนับสนุนชาวชุมชนในพื้นท่ี เพื่อแกไขปญหา
การทําเกษตรเชิงเดี่ยวท่ีกอใหเกิดความไมม่ันคงทางอาหาร โดยใชหลักการคนควาหาองคความรูจากภูมิ
ปญญาการทําเกษตรของคนในสมัยกอน หรือจากพืน้ท่ีอ่ืน ๆ แลวนํามาเรียนรูรวมกันในพ้ืนท่ี เชนนี้จะทํา
ใหเกิดมิตกิารเปล่ียนแปลงของรูปแบบวิถีชีวิตการดํารงอยูท่ีสอดคลองกับการอนุรักษเกิดความสมดุลของ
ระบบนิเวศ และชาวชุมชนรูจักการสรางภมิูคุมครองตนเองได 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงขอมูลทั่วไปของ 10 พื้นท่ีขยายผล 
          รายละเอยีดขอมลู 
ชื่อตําบล 

จํานวน
ประชากร(คน) 

หมูบาน
(หมู) 

ครัวเรือน
(หลัง) 

เนื้อที ่
(ไร) 

อาชีพ ศาสนา ภูมิประเทศ 

1.  นาบินหลา 3,473 6 886 6,250 
เกษตร 
กรรม 

พุทธ ท่ีราบลุม 

2.  นาหม่ืนศรี 5,980 8 932 12,500 
เกษตร 
กรรม  

พุทธ ท่ีราบลาดเอียง 

3.  นาชุมเห็ด 8,200 9 1,829 32,750 
เกษตร 
กรรม 

พุทธ ท่ีราบเชิงเขา
และท่ีราบลุม 

4.  ทุงคาย 8,499 11 1,962 43,375 
เกษตร 
กรรม 

พุทธ ท่ีราบ และท่ีลุม 

5.  วังวน 3,991 5 932 24,739 
เกษตร 
กรรม 

พุทธ-
อิสลาม 

ท่ีราบและ
ชายทะเล 

6.  บอหิน 6,681 9 1,604 75,937.5 
เกษตร 
กรรม 

พุทธ-
อิสลาม 

ท่ีราบสูง ท่ีราบ 
และชายทะเล 

7.  วังคีรี 3,896 6 1,074 18,513 
เกษตร 
กรรม 

พุทธ ท่ีราบสูง และ 
ท่ีราบลุม 

8.  บางกุง 3,902 8 1,136 23,250 
เกษตร 
กรรม 

พุทธ ท่ีราบ เปนเนิน 
สูงตํ่าสลับกัน 

9.  บางสัก 5,636 6 1,091 59,700 
เกษตร 
กรรม 

พุทธ-
อิสลาม 

ท่ีราบลุมสลลับ
ดวยภูเขาเล็ก ๆ 

10.  หวยนาง 5,715 8 893 18,824 
เกษตร /
คาขาย 

พุทธ ท่ีราบ และ 
ท่ีราบลุม 

รวม   10   ตําบล 55,973 76 12,339 315,839  
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ตารางท่ี 4.5 แสดงขอมูลประชากรและครัวเรือนโดยสรุปของ 10 พื้นที่ขยายผล 

ชื่อตําบล 
จํานวน 

ประชากร(คน) 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

หมูบาน 
(หมู) 

ครัวเรือน 
(หลัง) 

1.  นาบินหลา 3,473 1,179 1,744 6 886 
2.  นาหม่ืนศรี 5,980 2,835 3,145 8 932 
3.  นาชุมเห็ด 8,200 4,121 4,079 9 1,829 
4.  ทุงคาย 8,499 4,127 4,372 11 1,962 
5.  วังวน 3,991 1,987 2,004 5 932 
6.  บอหิน 6,681 3,402 3,279 9 1,604 
7.  วังคีรี 3,896 1,894 2,002 6 1,074 
8.  บางกุง 3,902 1,968 1,934 8 1,136 
9.  บางสัก 5,636 2,766 2,870 6 1,091 
10.  หวยนาง 5,715 2,831 2,884 8 893 

รวม 10 ตําบล 55,973 24,110 28,313 76 12,339 
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ภาพท่ี 4.12  กราฟเปรียบเทียบแสดงขอมูลประชากรและครัวเรือนโดยสรุปของ 10 พืน้ท่ีขยายผล 
 
 และจากภาพขอมูลเปรียบเทียบจํานวนประชากรและครัวเรือน เปนท่ีนาสังเกตวาจํานวน
ประชากรหญิงจะมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนในทุกพื้นท่ีตําบล และมีความเปนไปไดวาในอนาคตอันใกลนี้จะมี
ผูหญิงเขามามีบทบาทสําคัญทางสังคมเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากการมีจํานวนประชากรผูหญิงเพิ่มมากข้ึนทํา
ใหเกิดแรงจูงใจใหผูหญิงมีความกลาแสดงออกทางความคิด มีความกลาท่ีจะกระทําในส่ิงท่ีทาทายเพ่ือ
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พิสูจนความจริงท่ีวา ผูหญิงทําอะไรไดมากกวา และมีบางเร่ืองราวท่ีผูหญิงทําไดดีกวาผูชาย  เนื่องจากใน
อดีตท่ีผูหญิงถูกมองวาเปนเพศท่ีออนแอ เปนเพศท่ีคูควรกับการเปนแมบาน แมศรีเรือน เพียงอยางเดียว  
และมีความเปนไปไดสูงหากผูหญิงมีการรวมตัวเปนกลุม / องคกรในแตละพื้นท่ีเพ่ือกําหนดทิศทางการ
แกปญหา การพัฒนาศักยภาพของผูหญิงแลว การท่ีกลุมผูหญิงจะแสดงออกโดยการสมัครผูใหญบาน 
หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนทองถ่ิน หรือคณะผูบริหารสวนทองถ่ิน  และในตําแหนงท่ีสูงข้ึนท้ัง
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด  เชนนี้ในอนาคตยอมมีความเปนไปไดสูง และในการหาเสียงเพียงเจาะจง
เฉพาะผูหญิงในพื้นท่ีก็สามารถมีชัยในการเลือกตั้งไดอยางแนนอน  
 และมีประเด็นท่ีนาสนใจจากขอมูลบริบทพื้นท่ีอีกประเดน็ คือ ขอมูลจํานวนแหลงน้ําท้ังหมดท่ี 
อปท. สรางข้ึน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.6    แสดงขอมูลเกีย่วกับจํานวนแหลงน้ําท่ี อปท. สรางข้ึน 

จํานวนแหลงน้ําท่ีสรางขึ้น              
ชื่อตําบล บอน้ํา 

ตื้น 
บอ

บาดาล 
ประปา
หมูบาน 

ถังเก็บ
น้ํา 

สระ
เก็บน้ํา 

อาง
เก็บน้ํา 

ฝาย เหมือง
สงน้ํา 

1.  บอหิน 396 11 10    1  
2.  วังคีรี 5 19 8 5   2  
3.  บางกุง 19 24 7  15 1 2 1 
4.  บางสัก 29 22 2 16 10 1 1  
5.  หวยนาง   1   1 1  
6. ทุงคาย 895 5 22      
7.นาบินหลา 360 9 14      

รวม 1,704 90 64 21 25 3 7 1 
 
จากขอมูลชุดนี้ทําใหถึงการแกไขปญหาเกีย่วกับภาวะขาดแคลนน้ําของชุมชนชวงฤดูแลง ในแต

ละ อปท. ท่ีมีความหลากหลายเก่ียวกับรูปแบบแนวทางการแกไขปญหา  โดยสวนใหญจะมีการแกไข
ปญหาดวยการขุดบอน้ําต้ืนท่ีมีจํานวนสูงถึง 1,704 บอ/แหงจากจํานวน 76 หมูบาน และจากการสอบถาม
ขอมูลของแตละ อปท. เกี่ยวกับการสรางบอน้ําต้ืน ปรากฏวามีบาง อปท. ไดมีการพัฒนาบอน้ําตื้น เปน
แหลงน้ําเพื่อการสรางเปนประปาหมูบาน  บางพื้นท่ีสรางบอน้ําต้ืน เพื่อใหชาวชุมชนท่ีสรางบานเรือน 
กระจัดกระจายเปนหยอม ๆ ไดมีน้ําอุปโภค – บริโภค ในฤดแูลง  จึงไดมีการขุดบอน้ําต้ืนตามท่ี ตั้ง 
บานเรือนของชุมชนท่ีอยูกระจัดกระจายจึงทําใหจํานวนบอน้ําต้ืนมีจํานวนมากมายหลายแหง และมีหลาย
พื้นที่ท่ีจํานวนบอน้ําต้ืนใชงานไมได หรือไมไดใชงาน  เนื่องจากบอน้ําชํารุด ทรุดโทรม รวมไปถึงความ   
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รกราง ขาดการดูแลรักษาความสะอาดทําใหใชงานไมได  สวนบอน้ําท่ีไมไดใชงานเนื่องจากการมีระบบ
ประปาเขาถึงในชุมชน ทําใหชุมชนไมใชงาน สงผลให บอน้ํามีความทรุดโทรม และรกราง เชนกนั ดังนี้
จึงเปนการส้ินเปลืองงบประมาณโดยมีการใชประโยชนไดไมคุมคาตอการลงทุนเทาท่ีควรจะเปน 
 จากขอมูลดังกลาวขางตนมาแลวนั้นหากมีการนําระบบฐานขอมูลมาใชเปนองคประกอบการ
ตัดสินใจในการพัฒนาพ้ืนท่ีแลวจะเกิดรูปแบบใหมของการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ อาทิเชน การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าใชเพื่อการเกษตร กลาวคือ การนําเอาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรมาประกอบกับขอมูลประชากรในพ้ืนท่ี ทําใหทาง อปท. รับทราบขอมูล
เบ้ืองตน เชน ขอมูลเสนทางการไหลของสายนํ้า ลําคลอง วามีสายน้ําผานชุมชนไหนบาง  มีสายนํ้าจํานวน
กี่สาย  ชาวชุมชนในละแวกนั้นประกอบอาชีพอะไร  สายน้ําไหลผานท่ีดินของใครบาง เปนตน  จากน้ัน
ทาง อปท. อาจมีการสํารวจขอมูลเพิ่มเติม คือ ท่ีดินท่ีสายนํ้าไหลผานมีการครอบครองถูกตองตาม
กฎหมายหรือไม  ปริมาณน้ําท่ีไหลมีจํานวนมากนอยแคไหน อยางไร  ขนาดของสายน้ํากวางยาวก่ีเมตร 
ชาวชุมชนมีความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรไหม เชนนี้เปนตน และเม่ือมีการนําขอมูลท้ังหมดมา
วิเคราะหรวมกันระหวาง อปท. กับ ชุมชนจะทําใหเกิดรูปแบบการจัดการน้ําท่ีมีความสอดคลองกับความ
ตองการของ ชุมชนรวมไปถึงการสรางกฎกติการวมกันในการรักษาทรัพยากรทั้งปาไม และสายน้ํา  สวน
ทาง อปท. นั้นสามารถดําเนินการขอรับการสนับสนุนเกี่ยวกับงบประมาณ หรือ องคความรูในการจัดการ
ทรัพยากร จากหนวยงานภายนอกได  โดยมีขอมูลอางอิงท้ังขอมูลสภาพภูมิศาสตรและขอมูลชุมชน  
ดังกลาวมานี้จะทําใหเกิดรูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีท่ีกอใหเกิดความยั่งยืนได  เชนในพื้นท่ีตําบลนาชุมเห็ดท่ี
มีการนําขอมูลของสายนํ้าในพ้ืนท่ีมาศึกษาขอมูลในการบริหารจัดการนํ้า เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ชาวชุมชน และ  เกิดแนวทางการใชทรัพยากรอยางคุมคา โดยรวมกับกองทุนสงเสริมพลังงานทดแทน 
สํานักงานพัฒนาพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน และโครงการสรางจิตสํานึกนิเวศวิทยาดานการ
จัดการทรัพยากรชุมชน ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา จํานวน 2  โรง งบประมาณ 34 กวาลาน
บาท  พรอมกับใหมีการทองเท่ียวเชิงนิเวศน โดยรวมกับโรงเรียนตนแบบ ,อบต. , กลุมอนุรักษพลังงาน , 
และการทองเท่ียวจังหวัดตรัง  ในรูปแบบของโฮมสเตย   หรือในกรณีท่ีมีบอน้ําตื้นจํานวนไมนอย  ท้ังท่ี
ไมไดใชและใชไมไดหากมีการนํามาปรับเปล่ียนสภาพการใชงานเพื่อประโยชนของชุมชนนาจะเปนเร่ือง
ท่ีนายินดี  กลาว คือ การนําระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรมาวางจุดท่ีมีบอน้ําตื้นในพ้ืนท่ีแลว มี
การวิเคราะหรวม กันเกี่ยวกับสภาพของบอน้ําวา มีบอน้ําชํารุด ทรุดโทรมมากนอยแคไหน จํานวน
เทาไหร มีปริมาณนํ้าใน บอมากนอยเพียงใด  งบประมาณในการซอมแซม  ปรับปรุงจํานวนเทาใด  มี
ความคุมคาตอการนํามาเปนแหลงน้ําดิบ เพื่อผลิตนํ้าบริโภคไดไหม หรือ  เปนแหลงน้ําเพื่อสงเสริมใหชาว
ชุมชนมีการเพาะเล้ียงสัตว น้ําไดไหม  เชนนี้คือ รูปแบบในการใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลเพื่อการ
พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเปนการปรับเปล่ียนกระบวนการทางความคิดภายใตฐานขอมูลท่ีเปนจริงซ่ึงบางครั้งเราตอง
ยอมรับวาอาจสงผลท่ีดีกวาการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพียงอยางเดียวจนลืมการลําดับข้ันตอน
ความสําคัญของกระบวนการทํางาน จนทําใหเกิดการส้ินเปลืองงบประมาณโดยเปลาประโยชน  
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ฝายน้ําลน

ลําคลอง 

โรงไฟฟาพลงันํ้า 

 
 

       
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  4.13   แสดงเสนทางของสายน้ําในพื้นท่ีตําบลนาชุมเห็ดพรอมจดุแสดงท่ีตั้งโรงไฟฟาพลังน้ํา และ 
ฝายนํ้าลน 
 

3.2 ผลการศึกษากระบวนการจัดการระบบฐานขอมูลพื้นท่ีตําบลเปาหมาย 
จากการศึกษาพบวาระบบขอมูลในพื้นท่ีตาํบลเปาหมาย สวนใหญจะมีท่ีมาจากหนวยงาน

ภายนอกไมใชขอมูลที่มาจากการสํารวจชาวชุมชนโดยตรง เชน ขอมูลประชากรมาจากฐานขอมูลทะเบียน
ราษฎร  ขอมูลเกี่ยวกับกลุมองคกรมาจากพัฒนาชุมชน  ขอมูลการเล้ียงสัตวมาจากสํานักงานปศุสัตว หรือ
สํานักงานประมง   ขอมูลการเกษตรมาจากสํานักงานเกษตร  ขอมูลการศึกษามาจากสํานักงานการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน หรือศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ขอมูลการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีมา
จากสํานักงานท่ีดินอําเภอ/จังหวัด  สวนขอมูลพื้นฐานของชุมชนนั้นมาจากการจดัเกบ็ขอมูลพื้นฐานความ
จําเปนครัวเรือน หรือท่ีรูจักกันในช่ือ แบบสํารวจ จปฐ.  ซ่ึงทางพัฒนาชุมชนเปนผูบันทึกขอมูล สวนทาง 
อปท. นั้นรวมสนับสนุนคาใชจายในการจดัเก็บ และเม่ือมีการบันทึกขอมูลสําเร็จทางพัฒนาชุมชนอําเภอ
จะนําขอมูลใหกับทาง อปท. เพื่อนําไปใชในการพัฒนาพื้นท่ีเปนลําดบัตอไป  ดังกลาวมาจะเห็นรูปแบบ
การบูรณการขอมูลระหวางหนวยงานกับหนวยงานดวยกนั  แตเนื่องจาก อปท. เปนหนวยงานหลักท่ีเขาใจ 
ใกลชิด เขาถึงประชาชนและสามารถแกปญหาไดดเีพราะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในพ้ืนท่ีดวยกัน
เอง มีหนาท่ีเพือ่บริหารกิจการสาธารณะท่ีกอใหเกดิประโยชนสุขตอประชาชนผูรับบริการ  ดวยเหตุนี้จึงมี
ความจําเปนท่ี อปท. ตองมีฐานขอมูลของประชาชนท่ีมาจากข้ันตอนของกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนท่ีกอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน เพื่อใหการพัฒนาและการแกปญหามีความสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง  แตรูปแบบการจัดเกบ็ขอมูลของแบบสํารวจ จปฐ. นั้น     
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ไมมีกระบวนการเพื่อใหเกิดการเรียนรูของชาวชุมชน รวมไปถึงชุดขอมูลไมมีรายละเอียดมากพอตอการ
นํามาเปนองคประกอบการตดัสินใจในการพัฒนาและแกไขปญหาชุมชน  และขอมูลในบางสวนนั้นมี
ความแตกตางหรือขัดแยงจากขอเท็จจริง ทําใหขอมูลที่ไดจาก จปฐ. นั้นไมไดนํามาใชประโยชนเพื่อการ
พัฒนาพื้นท่ีอยางท่ีควรจะเปน  และนาจะเปนเร่ืองท่ียินดหีากมีการมองยอนกลับเกี่ยวกับบรรดาขอมูล
ท้ังหมดท่ีกลาวมาอยูในการดูแลของ อปท. โดยไดรับการพัฒนาฐานขอมูลใหเปนระบบพรอมปรับ
ฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ แลวมีหนวยงานอ่ืนมาขอใชขอมูลพื้นท่ีเชนนีจ้ึงเปนเร่ืองท่ีนายนิดีสําหรับ 
อปท. เพราะ อปท. เปนหนวยงานหลักท่ีดูแลชาวชุมชนในทองถ่ิน  การมีฐานขอมูลของชุมชนจึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาพื้นท่ี และเม่ือมีขอมูลท่ีเพียงพอแลวทําใหทาง อปท. สามารถขอรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานภายนอกได เพื่อเขามามีสวนรวมเปนภาคีเครือขายในการพฒันาพื้นท่ี โดยมีชาว
ชุมชนเปนแกนกลางสรางกระบวนการเรียนรูรวมกนัมีการกําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชนใหมีความสอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 

จากผลการศึกษาเกีย่วกับรูปแบบกระบวนการจัดการระบบฐานขอมูลพื้นท่ีตําบลเปาหมายตาม
กิจกรรมโครงการ ฯ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อการพัฒนาระบบฐานขอมูลของ อปท. สูการนําไปใช
ประโยชนในการพัฒนาพืน้ท่ีนั้น พบวา การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ มีรูปแบบของกระบวนการท่ีเนนการมี
สวนรวมของชาวชุมชนในพื้นท่ีและหนวยงานภาคีเครือขาย ตั้งแตเร่ิมแรกของการดําเนินกิจกรรม 
กลาวคือ เร่ิมจากกจิกรรมเวทีสรางความเขาใจในพื้นท่ี การขอสนับสนุนชุดขอมูลจากหนวยงานภายนอก 
รวมไปถึงการแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือดําเนนิกิจกรรมการสํารวจขอมูลท้ังแบบสัมภาษณ แบบสอบถาม 
การสํารวจพื้นท่ี  การฝกอบรมเกี่ยวกับการใชงานโปรแกรม ตลอดจนการประชุมสรุปผลการดําเนินงาน 
การคืนขอมูลความรูท่ีไดมีการจัดเก็บสูชุมชน การแลกเปล่ียนความรู ความคิดเหน็ ขอเสนอแนะตาง ๆ 
การวิเคราะห สังเคราะหขอมูล และการแกไขปญหารวมกนั ดังนี้แสดงใหเห็นอยางเปนรูปธรรมตอ
กระบวนการการดําเนินงานท่ีมีการเรียนรูรวมกันของชาวชุมชนท้ังท่ีเปนแกนนําตามธรรมชาติ แกนนํา
ชุมชนในสวนท่ีเปนฝายปกครอง  แกนนําชุมชนในสวนท่ีเปนฝายบริหารทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนแกนนําหลักในกระบวนการทํางาน เพื่อใหการดาํเนินกิจกรรมตาง ๆ มีความ
สอดคลองเหมาะสมตอสภาพวิถีชีวิต วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตําบลเปาหมาย  และเนื่องจาก
กลุมคนตาง ๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินกิจกรรมนีร้วมท้ังตัวนักวิจัยเองนั้น มีความแตกตางของท่ีมา 
ความแตกตางทางความคิด ความแตกตางของสภาพปญหา และความแตกตางของความตองการ ทําให
ตองมีการปรับแนวคิด หรือการปรับทัศนคติเปนสวนสําคัญท่ีสุดตอการทํางาน โดยตองยดึถือความ
ตองการของ   “คนในพื้นท่ี” เปนแนวทางหลัก แตตองอยูภายใตความเขาใจเกีย่วกับการดําเนินโครงการ ฯ 
เชนกัน  เพราะเหตุนี้ในกระบวนการดําเนนิงานตาง ๆ จึงตองใสใจในรายละเอียดเก่ียวกับทุกองคประกอบ  
กอเกิดความสัมพันธอันดีตอกัน มีความเขาใจในความแตกตางของแตละคน แตละฝาย  ทําใหการ
ดําเนินงานท่ีสัมผัสไดถึงบรรยากาศของความรวมมือ รวมแรง รวมใจ สงผลใหกระบวนการทํางานเกิด
การพัฒนา การแกไขปญหารวมกัน เกิดแนวทางในการดําเนินงานโครงการ ฯ ใหประสบผลสําเร็จตาม
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เปาหมาย  คือ การมีฐานขอมูลของชุมชน ท้ังนี้จึงทําใหพื้นที่ตําบลเปาหมายสามารถนําฐานขอมูลท่ีไดมา
แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันในชุมชน เกดิการกําหนดแผนงาน กจิกรรม เพื่อการพฒันาพื้นท่ีท่ีมาจากการ
วิเคราะห สังเคราะหสภาพปญหา ความตองการของชุมชนภายใตระบบฐานขอมูลท่ีทุกฝายตางยอมรับใน
ชุดขอมูลนั้น  และทาง อปท. สามารถนําระบบฐานขอมูลมาจัดการเรียนรูในชุมชนไดอยางตอเนือ่ง การ
ปรับฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ การรวมคิด รวมทํา รวมกําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพฒันาของ
ชุมชนท่ียึดหลักการพึ่งพาตนเองดวยการคํานึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน สงเสริมใหกลุมปราชญ กลุมแกนนํา และผูรู ถายทอดความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 
พัฒนาเปนองคความรูใหมท่ีสอดคลองกับความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคูกับการฟนฟูความรู
พื้นบาน เปนการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต ท้ังบริบททางศาสนา
และวัฒนธรรมชุมชน และการใหความคุมครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝาระวงัชวยเหลือเยยีวยาเม่ือ
ชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติตาง ๆ เชนนี้จึงเปนการนําขอมูลมาใชประโยชนในทุกมิติของการพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพท่ีกอ ใหเกิดความยั่งยืนได  

 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  4.14   แสดงถึงบรรยากาศการมีสวนรวมของชาวชุมชนในการดําเนินโครงการฯ 
 
3.3 ผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งศูนยขอมูลตําบล และเครือขายศูนยขอมูล 
ในสังคมหากไดรับแนวคิดท่ีถูกตอง คือ ความมีเหตุผล การรูจักสรางภูมิคุมกันท้ังวิถีชีวิต และ

ธรรมชาติตลอดจนรูปแบบการแบงปนกันและกัน  สูการสรางรูปธรรมในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง
ใหมีความชัดเจน ดังนี้การมีขอมูลท่ีมาจากการยอมรับโดยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนนั้น  
สามารถถนํามาจัดต้ังเปนศูนยขอมูลเพื่อใหชาวชุมชนไดรวมกันเรียนรูและนําไปใชประโยชน  มีการ
รองรับบุคลากรใหเปนผูรับผิดชอบในการนําเขาขอมูล  และพัฒนาระบบฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ  
สงผลใหการบริการขอมูลแกประชาชนในพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางสะดวก  รวดเร็ว  ซ่ึงจาก
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งศูนยขอมูลตําบลของแตละพ้ืนท่ีนั้นสามารถดําเนินการไดทันที โดย
ทาง อปท. เปนฝายรับดําเนินการทางดานใหการบริการประชาชนตามความแตกตางในสภาวการณของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี เชน ในพื้นท่ีตําบลบอหินท่ีมีการนําขอมูลมาศึกษาวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางการ
พัฒนาพื้นท่ีและนําขอมูลมาใชประโยชนประกอบการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีสูการนําเสนอแผนโครงการ
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เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอก หรือในพื้นท่ีตําบลบางกุงท่ีสามารถนําขอมูล
มาใชประโยชนในการจัดทําผังชุมชนโดยประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
ความพรอมของระบบฐานขอมูลท่ีจะนําไปสูการกําหนดแผนงานเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางยั่งยืน สวน
ตําบลวังคีรีไดนําระบบฐานขอมูลมาใหบริการแกประชาชนรวมไปถึงการนําขอมูลมาวางแผนการจัดการ
น้ําเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาน้ําทวมและภาวการณขาดแคลน น้ําในชวงฤดูแลง  ทางดานตําบลนาชุม     
เห็ดไดนําขอมูลเกี่ยวกับแผนท่ีเสนทางของสายน้ํานํามาประกอบการตัดสินใจในการดําเนินการจัดการน้ํา 
สูพลังงานไฟฟา  รวมไปถึงตําบลทุงคายท่ีนําระบบฐานขอมูลมาใชในการตัดสินใจการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อ
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   สวนตําบลนาบินหลาท่ีมีสํานักปลัดคอยใหบริการ
ขอมูลแกประชาชนท่ีสนใจในขอมูลขาวสาร  เชนเดียวกับตําบลนาหม่ืนศรี และตําบลวังวนท่ีไดมีการนํา
ระบบฐานขอมูลมาใชพัฒนาพื้นท่ีไดอยางเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและวิถีชีวิตของชุมชน  ซ่ึงโดยสวน
ใหญในแตละ อปท. จะมีสํานักปลัดเปนผูรับผิดชอบ เปนฝายท่ีใหบริการแกประชาชนท้ังนักพัฒนาชุมชน 
และฝายโยธา แสดงใหเห็นถึงความพรอมของ อปท. ท่ีเปนศูนยกลางระบบฐานขอมูลของตําบลท่ีสามารถ
ใหบริการท้ังประชาชนในพื้นท่ีและหนวยงานภายนอกไดอยางเหมาะสมและสะดวก รวดเร็ว  ดังนี้จึง
พอท่ีจะสรุปผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังศูนยขอมูลตําบล และเครือขายศูนยขอมูลตําบลได
ตอไปนี้ 

1)  อปท. มีบุคลากร หรือ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  ซ่ึงมีความรู ความสามารถในการเรียกใชระบบ 
ฐานขอมูล รวมไปถึงการปรับฐานขอมูลของพื้นท่ีใหเปนปจจุบันอยูเสมอไดเปนอยางดี ทําใหสามารถ
ใหบริการขอมูลแกผูท่ีสนใจขอมูลท้ังประชาชนและหนวยงานอ่ืน ๆ ไดอยางสะดวก รวดเร็ว   
   2)  อปท. มีความพรอมท้ังอาคาร สถานท่ี และอุปกรณเคร่ืองมือท่ีใชในการใหบริการ ซ่ึงรวมไป
ถึงการมีอินเทอรเน็ตตําบลรองรับการใหบริการขอมูลแกประชาชนท่ัวไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    3)  อปท. บางพื้นท่ี มีวารสารประจําเดือน บางพ้ืนท่ีมีวารสารประจําป ซ่ึงจัดทําข้ึนเพื่อเผยแพร
ผลการดําเนินงานตาง ๆ ของ อปท.ใหประชาชนทราบท้ังทางดานความกาวหนาของการดําเนินงาน ยุทธ
ศาสตรและทิศทางการพัฒนาชุมชน รวมไปถึงรายรับ – รายจายประจําป     ซ่ึงวารสารเปนชองทางหนึ่งท่ี
จะแจงขาวสารใหกับประชาชนไดรับรู ถือเปนแนวทางการสรางธรรมาภิบาลใน อปท.  
 4)  อปท. มีความจําเปนตอการนําขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะห เพื่อกําหนดแผนงาน ยุทธศาสตร
การพัฒนาพ้ืนท่ีใหมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะขอมูลท่ีมาจากการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิด
แนวทางการพัฒนาและการใหบริการประชากรในพื้นที่อยางท่ัวถึง ท้ังการใชทรัพยากรอยางประหยัดและ
คุมคา  เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากท่ีสุด 
 และจากการสรุปผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังศูนยขอมูลตําบล และเครือขายศูนย
ขอมูลตําบลดังกลาวจะเห็นไดเกี่ยวกับความพรอมในทุกดานรวมไปถึงการนําขอมูลไปขยายผล ไปสูการ
สงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากร รวมไปถึงการสนับสนุนการวางนโยบายใหเกิดข้ึนภายใน อปท. ซ่ึง
จะเกิดประโยชนสูงสุดท้ังสวนรวม 
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4.  การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
4.1   ตําบลบอหิน กับการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน อันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลสู

ยุทธศาสตรจังหวัด อําเภอ และตําบลท่ีตองการใหประชาชนอยูดีกินดี มีความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน   
ทาง อบต. บอหินจึงไดมีการประชุมรวมกันกับแกนนําชาวชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีมีท้ัง ผูบริหาร กํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  อสม.  ผูนํากลุมองคกร / กลุมอาชีพ   
พรอมท้ังพนักงาน ลูกจางของ อบต.บอหิน  ซ่ึงจากการประชุมไดมีการสรุปรวมกันเพื่อกําหนดทิศทาง
ความตองการของคนตําบลบอหินวา “แนวทางการสนับสนุนไมวาจากหนวยงานใด เพื่อดําเนินงานการ
พัฒนารวมไปถึงการแกไขปญหานั้นตองมีความสอดคลองกับความตองการและภายใตการยอมรับของ
ประชาชนในพื้นท่ีและภาคีภาคสวนราชการตาง ๆ ดวย” และจากสภาพพื้นท่ีของตําบลบอหินสวนใหญ
เปนพื้นท่ีปาชายเลน ปาบก และพ้ืนท่ีชายฝงทะเล ประชาชนในตําบลประกอบอาชีพ ทําสวน และประมง
พื้นบาน 

 
ตารางท่ี  4.7     แสดงทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนของตําบลบอหิน 

ทรัพยากร พื้นท่ี / หมูบาน จํานวนเนื้อท่ีและการใชประโยชน 

1.  ปาชายเลน 1,2,3,6,8,9 ประมาณ 7,901 ไร เปนแหลงอาหารและอนุบาลสัตวน้ํา 
2. หญาทะเล 9 ประมาณ  50  ไร  
3. ปาสงวนกะลาเส-คลองไม
ตาย 

3,6,8,9 ประมาณ  3,031  ไร  ซ่ึงมีท่ีอยูอาศัยของชาวบานรวมอยู
ดวย 

4. ปาชุมชน 5,6,8,9 ประมาณ  347  ไร 
5. ปาอนุรักษ 4 ประมาณ  70   ไร เปนไมยาง มีการใชประโยชน เนน

การอนุรักษ แตมีการบุกรุกท่ีดินจากชาวบานเพื่อเปน
ท่ีดินทํากนิ 

6.ปาสงวนสายคลองอายกล้ิง 5,7 ประมาณ 800  ไร มีการบุกรุกจากชาวบานในพืน้ท่ีและ
ตางพ้ืนท่ีเพื่อทําสวนยาง 

7. ปาชายหาด 2 ประมาณ 873  ไร มีพืชทองถ่ินท่ีชาวบานเขาไปเกบ็
เกี่ยว เชน ผักหวานปา 

8. ดอนหอย 2 มีเนื้อท่ีจํานวนมาก ชาวบานมีการเขาไปเก็บหอยเพ่ือ
นําไปบริโภค และสรางรายไดเสริม 
 

9. ท่ีเชาของรัฐ 5,7 ประมาณ  920  ไร  มีนายทุนเชาทําสวนปาลม ซ่ึงกําลัง
จะหมดสัญญาเชา 
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10. ปาเฉลิมพระเกียรติ 5 ประมาณ  50  ไร 
 
ลักษณะของพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงของตําบลบอหินเปนพื้นท่ีหญาทะเล มีพะยนูเขามาหากนิ

อยูเสมอ ชุมชนมีปญหาจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง ชาวประมงจับสัตวน้ําไดนอยลง 
ผลกระทบจากสัมปทานปาไมเผาถานในพ้ืนท่ีปาชายเลน พ.ศ. 2484  เกดิการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน ปญหา
จากการเพาะเล้ียงกุงกุลาดําของนายทุนจากภายนอก พ.ศ. 2546 เกิดการปลอยนําเสียลงสูทะเล การขามเขต
พื้นที่การทําประมงของเรือประมงพาณิชย เชน อวนรุน อวนลาก ในเวลากลางคืนเขามาในแนวเขต  3,000  
เมตร สงผลกระทบตอระบบนิเวศ และอุปกรณประมงของชาวบานในพื้นท่ี  การทําประมงเพาะเล้ียง
สาหรายขนาดใหญโดยผิดกฎหมายของทุนขามชาติในพื้นท่ีหมูท่ี 9  บานปากคลอง ทําใหเกิดความขัดแยง
การทําประมงในพื้นท่ีทะเล   การปกหลักทําการประมงลอบหมึก การทําประมงโดยใชแสงไฟลอดวย
เคร่ืองกําเนิดไฟฟา อวนปดอาว ลอบปูตาถ่ี ซ่ึงท้ังหมดเปนเคร่ืองมือท่ีไมผิดกฎหมายประมง แตทําลาย
พันธุสัตวน้ําวยัออน  เชนนี้คือสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายฝงทะเลของตําบลบอหินรวมไปถึงการมี
ปญหาความไมม่ันคงในท่ีดนิทํากินและท่ีอยูอาศัย 

ดังนี้ทางชาวชุมชนชายฝงของตําบลบอหินไดมีการรวมตัวรวมกับชาวประมงชายฝงท้ังพ้ืนท่ี
จังหวัดตรังเพื่อรวมกันแกไขปญหาการใชเคร่ืองมือประมงทําลายลาง เชน อวนรุน อวนลาก ยาเบ่ือ ไม
กระทุงน้ํา ลอบปูตาถ่ี ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและส่ิงแวดลอม โดยมีพัฒนาการรวมเปน 
“เครือขายชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดตรัง ตั้งแตป พ.ศ. 2538 – ปจจุบัน (2555) และมีการดําเนิน
กิจกรรมรวมกับองคกรท้ังทางภาครัฐ และเอกชน ในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล เชน การปลูกปาชาย
เลน การปลอยพันธุสัตวน้ํา   ตอมาไดเกิดชุดราษฎรอาสาสมัครชุดปฏิบัติเฉพาะกิจเพ่ือการอนุรักษ
ทรัพยากรประมง พ.ศ. 2549 โดยมีตัวแทนชุมชนในหมูท่ี 9 บานปากคลอง มีหนาท่ีปฏิบัติงานตรวจตรา
ปราบปรามผูกระทําผิดพระราชบัญญัติประมงรวมกับเจาหนาท่ีฝายปกครอง ฝายตํารวจและฝายประมง 

ตอมาทางองคการบริหารสวนตําบลบอหินโดยนายก อบต. ไดตระหนักถึงความสําคัญของการ
แกไขปญหาการทําประมงดวยเคร่ืองมือทําลายลางในพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงของจังหวัดตรัง โดยมีการ
ผลักดันการจัดทําเขตคุมครองแหลงหญาทะเล การกําหนดเคร่ืองมือประมง  เปนประกาศขององคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน เร่ือง กําหนดเขตหามใชเคร่ืองมือบางชนิดทําการประมงในเขตพื้นท่ีอนุรักษ
หญาทะเล บานปากคลอง ในชวงป พ.ศ. 2550  ซ่ึงประกาศดังกลาวยังไมครอบคลุมท้ังตําบล  ดังนั้น
ในชวงป พ.ศ. 2552  ทางองคการบริหารสวนตําบลบอหินไดมีกระบวนการจัดทําขอบัญญัติตําบล เร่ือง 
การอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ
จัดระเบียบการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในระบบนิเวศอาวสิเกา  และไดมีการประกาศใช  ณ  
วันท่ี  1  เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2553   

และจากสภาพปญหาเกี่ยวกับความไมม่ันคงในท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของชาวชุมชนในพ้ืนท่ี
ตําบลบอหินและในพื้นท่ีสมาชิกเครือขายชมรมประมงพ้ืนบานจังหวัดตรัง ซ่ึงเปนอีกประเด็นท่ีเครือขาย
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ชมรมประมงพื้นบานจังหวัดตรังไดรวมกันตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธ์ิในท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินเพื่อใหเกิด
การสืบทอดเปนมรดกแกลูกหลานตอไป โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ผูนําองคกรชุมชน 
ไดหยิบยกประเด็นปญหาความไมม่ันคงในท่ีดินเขาสูการหารือในท่ีประชุมและสภากาแฟหลายคร้ัง โดย
คําถามหลักท่ีตองคนคิดรวมรวมกัน คือ องคการบริหารสวนตําบลทําอะไรในเร่ืองนี้ไดบาง  มีอํานาจ
หรือไม  ใชกฎหมายฉบับไหน  จากนั้นไดมีการประชุมหารือรวมกันในพื้นท่ีตําบลบอหิน ประกอบดวย 
ฝายบริหาร และสมาชิกสภา อบต.บอหิน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําองคกรชุมชน ผูแทนสภาองคกรชุมชน  
รวมท้ังหนวยงานสนับสนุน คือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน องคการมหาชน (พอช.) มูลนิธิอันดามัน 
(SAN) และโครงการเสริมสรางจิตสํานึกนิเวศวิทยา (สจน.)   จากการประชุมหารือไดพิจารณาแนวทาง
หลัก  2  แนวทาง คือ การจัดทําโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย โฉนดชุมชน พ.ศ. 
2553 และ การจัดทําขอบัญญัติตําบลวาดวย ผังชุมชน 

โฉนดชุมชน เปนแนวทางท่ีเห็นชอบรวมเพื่อใชแกไขปญหาท่ีดินของชุมชนท่ีซอนทับกับท่ีดิน
ของรัฐ โดยตองทําเสนอเปนรายชุมชน มีองคกรชุมชนเปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการ       สําหรับผัง
ชุมชน เปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินการใหครอบคลุมท้ังตําบล การสราง
ความม่ันคงในท่ีดินใหกับชุมชน การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมการกอสราง การควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพการ
เตรียมการปองกัน และลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติรวมท้ังการกําหนดผังการพัฒนาตําบลบอหินใน
ระยะยาว    ซ่ึงท้ัง  2  แนวทางไดรับการตอบรับเปนอยางดีจากชาวชุมชนแมวาในบางสวนของชาวชุมชน
จะไมมีความเขาใจมากพอตอคําวาโฉนดชุมชน แตการตอบรับในทางท่ีดีนั้นเนื่องจากการมีสิทธ์ิในท่ีดิน
บาง ดีกวาไมมีสิทธ์ิอะไรเลย ดวยเหตุนี้ตอมาไดมีการพูดคุยสรางความเขาใจจากปากตอปากทําใหชาว
ชุมชนมีความเขาใจมากข้ึน และใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาท่ีดิน 
 ตอมาไดมีการนําเสนอผลการดําเนินงานโครงการวิจัย ฯ ในเวที คืนความรูสูชุมชน ท่ีมีฝาย
บริหาร อบต. ผูนําชุมชน แกนนําองคกรชุมชน คณะทํางานโครงการ ฯ และภาคีเครือขายการแกไขปญหา
ท่ีดินตําบลบอหิน คือ เจาหนาท่ีจาก พอช. และคณะทํางานจาก SAN  ซ่ึงจากการนําเสนอทําใหทุกฝายได
เห็นชุดขอมูลท่ีเกิดจากมีสวนรวมในการดําเนินงานท้ังขอมูลครัวเรือน ขอมูลแผนท่ีในภาพรวมของตําบล 
เชนนี้ จึงมีการวิเคราะหขอมูลรวมกัน และจากการวิเคราะหขอมูลพบวาชาวบอหินไมไดประสบปญหา
เกี่ยวกับท่ีดินเพียงอยางเดียว มีหลายประเด็นท่ีทาง อบต. และชุมชนตองรวมกันแกไขปญหาตาม
รายละเอียด ดังนี้ 
 
ประเด็นปญหารวมท่ีสงผลกระทบในตําบล  และ แผนการทํางานรวม 

1)   เนื่องจากในตําบลบอหิน แบงพื้นท่ีเปน 2 สวน คือสวน ทะเล  และสวนภูเขา  พบวาในพ้ืนท่ี
บางตําบลที่ดินเหลือ  บางตําบลท่ีดินทํากินไมพอกับจํานวนประชากรในหมูบาน   ประเด็นรวม  จัดทํา
กองทุนเพื่อซ้ือขาย ท่ีดินแลกเปล่ียนภายในตําบล  
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2)   การจัดสรรทรัพยากรรวมเพื่อสงเสริมาชีพ   ไดแก  กลุมจักสานวัตถุดิบขาดแคลน เนื่องจาก
ยังมีบางคนกลุม มีการบุกรุก ประเด็นรวม  สงเสริมการปลูกพืช สงเสริมเศรษฐกิจภายในตําบล ให
สงเสริมการปลูกเตยเพ่ือสนับสนุนอาชีพจักสานในตําบล  เชน ม.3 มีกลุมจัดสาน แตขาดวัตถุดิบ  แตม.2 
มีท่ีดินมากสามารถปลูกเตยเพื่อจัดสงใหม. 3 ได 

3)   ประเด็นการจัดการขยะ การสงเสริมรณรงคการคัดแยกขยะ    การทําหลุมฝงกลบขยะหรือ
การนํากลับมาใชใหม 

4) การอนุรักษสัตวน้ํา กั้นแนวเขตการประมง สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรทะเล 
5) สรางจิตสํานึกใหคนไดรับรูภูมิหลังของการไดมาซ่ึงสิทธ์ิ เพื่อเปนการรักษาท่ีดินในตําบล 
6) การสรางมูลคาของผลิตภัณฑและวัตถุดิบท่ีมีอยูในตําบล  โดยการแปรรูปใหมีคุณคามากข้ึน 

และการจัดหาแหลงทุน 
7) ยกระดับกองทุนท่ีมีอยูในหมูบาน ใหเปนกองทุนตําบลเพ่ือใหเกิดสถานะการเงินในตําบล

และสงเสริมใหมีการออมทรัพย 
8) ดานการศึกษา  ใหทุนเรียนตอแกเยาวชนท่ีมีผลการเรียนดีแตฐานะยากจน เพราะการศึกษามี

ความสําคัญตอการพัฒนาหมูบาน/ตําบล  และหาตําแหนงงานในตําบล 
9) นําปญหาท่ีเกิดข้ึนในตําบล ข้ึนมาศึกษาปญหารวม โดยมี อบต. เปนผูดูแล  
10) การสรางคนรุนใหม ตอยอด การรับชวงตอการพัฒนาตําบล  ตองสรางสภาเยาวชนให

เขมแข็งใหรับทราบปญหาบานเมือง ใหมีความพรอมท่ีจะรับชวงตอในการพัฒนา 
11) การสรางความเขมแข็งของตําบล  พัฒนาระบบการเมืองท่ีไมตองใชเงินในการเปนกํานัน 

หรือ นายก 
12) ยกเลิกการใชท่ีดินสาธารณะประโยชน (ปาชาสาธารณะประโยชน)  เพ่ือนําท่ีดินดังกลาวมา

ใชประโยชนอยางอ่ืน   เบ้ืองตนสามารถเขาจัดการโดยใชอํานาจผูใหญบาน 
13) การสรางแนวปาชุมชน เพื่อสงเสริมใหเกิดการใชประโยชนในพื้นท่ีรวมกัน 
14) สงเสริมดานอาชีพ เพื่อนําไปสูการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหเกิด

ประโยชนสูงสุดและมีมูลคา  ซ่ึงเปนการสรางรายไดเสริมใหกับกลุมชุมชน เยาวชนและแมบาน 
15) การสรางสระกักเก็บน้ําหมูบาน เพื่อลดปญหาการขาดแคลนนํ้าดื่มน้ําใชในภัยแลง 
16) การสงเสริมดานวัฒนธรรมชุมชน 
17) การจัดการขยะในครัวเรือน ทางทองถ่ินควรมีการศึกษาถึงระบบการกําจัดขยะชุมชน 
18) การจัดการทรัพยากรดานทะเล การจัดความสมดุลท้ังเร่ืองการใชประโยชนและการอนุรักษ 
19) ความสวยงามของถนนในชุมชน 
20) การจัดการปญหาการโกงตราช่ังของผูซ้ือน้ํายางพารา  (การหาเคร่ืองมือเพื่อตรวจสอบ) ซ่ึง

ปจจุบันชาวบานจะแกไขปญหาโดยการขายข้ียางแทนน้ํายางสด 
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ในขณะเดียวกันชุดขอมูลนี้สามารถนํามาใชประโยชนประกอบการแกไขปญหาท่ีดินนําเสนอตอ พอช. 
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีดินไดบางสวน เชน ขอมูลแนวเขต
ตําบล แนวเขตหมูบาน ขอมูลจุดบาน ขอมูลถนน สถานท่ีสําคัญ ขอมูลประชากร เปนตน  ซ่ึงตอมาทาง
คณะทํางานไดเพิ่มเติมขอมูลเกี่ยวกับประเด็นปญหาท่ีดิน คือ ขอมูลแตละประเภทท่ีดิน เชน แปลงท่ีดินปา
ชายเลน  ท่ีดินท่ีเชาของรัฐ   ท่ีดินหนังสือสําคัญท่ีหลวง (นสล.)   ท่ีดินสาธารณะ   ท่ีดินปาอนุรักษ  ปา
ชุมชน  ปาเฉลิมพระเกียรติ  และขอมูลเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยของชาวชุมชนท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิทุกหมูบาน 
เปนตน และทาง อบต.บอหินไดสนับสนุนการจัดทําไวนิลภาพแผนท่ีภาพถายทางอากาศแบงแยกราย
หมูบานท้ัง 9 หมูบาน และในภาพรวมของตําบล เพ่ือใหชาวชุมชนรวมกันวาดแปลงท่ีดินของชุมชนใน
ประเภทตาง ๆ เพื่อจัดทําเปนแผนที่ทํามือทําใหเกิดสะดวกและชัดเจนมากข้ึน  และ อบต. ไดสนับสนุน
การเรียนรูแกเยาวชนในพื้นท่ี คือการจัดอบรมการจัดเก็บขอมูล โดยรวมมือกับมูลนิธิอันดามัน  การอบรม
โปรแกรม MapWindow GIS โดยความรวมมือจากนักวิจัยโครงการ ฯ เปนวิทยากรในการอบรม  ซ่ึงถือ
เปนกระบวนการสรางความเขาใจกับชุมชนทุกชวงวัย ทุกบทบาทท้ังฝาย ผูนําทองถ่ิน  ผูนําทองท่ี แกนนํา
กลุมองคกร และชุมชน เปนท่ีนาสังเกตวาทุกฝายใหความรวมมือเปนอยางดี ไมเหมือนบางพ้ืนท่ีท่ีผูนํา
ทองถ่ินไมถูกกับผูนําทองท่ี หรือผูนําทองท่ีไมถูกกับแกนนํากลุมองคกร เปนตน และอาจเปนสาเหตุหนึ่ง
ท่ีทําใหตําบลบอหินสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ได ไมคอยมีปญหาความแตกแยกท่ีมาจากความคิดท่ี
แตกตาง  ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดเก็บขอมูลของชุมชน และรวบรวมเพ่ือนําเสนอโครงการ การ
จัดการท่ีดินแนวใหมของตําบลบอหินเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานจาก พอช.     ตอมา
หลังจากไดมีการนําเสนอและการแกไขปรับปรุงขอมูลของโครงการทางตําบลบอหินจึงไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก พอช. จํานวน 2,000,000 บาทภายใตรูปแบโครงการ การแกไขปญหาท่ีดินแนว
ใหม คือ ทําทุกดานท่ีชุมชนอยากทําโดยขบวนองคกรชุมชน ทองถ่ิน 
 
ตารางท่ี 4.8 แสดงรายละเอียดแผนงานกิจกรรมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน องคการมหาชน (พอช.) ของตําบลบอหิน 
แผนงาน กิจกรรม งบประมาณ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.การ
ประสาน 
งาน
เช่ือมโยง 

การประสานงาน ประชุมทีมงาน  การติดตาม 
ประเมินผลงาน  รายงาน พัฒนาคณะทํางาน
หมูบาน  เช่ือมโยงภาคีเครือขายประเด็นงาน 

200,000 
บาท 

เกิดกระบวนการขับเคล่ือนงาน
อยางเปนระบบ 

2. การจัดทํา
ฐานขอมูล
ในระดบั
หมูบาน

-การจัดทําความเขาใจในระดับหมูบาน,ตําบล    
-รีเช็คขอมูล,ปญหา,ความตองการ 
-ลงพื้นท่ีสํารวจขอมูลรายแปลง การใช
ประโยชนในที่ดินพรอมภาพถาย 

300,000 
บาท 

-ชาวชุมชนมีความเขาใจเกิด
ความรวมมือมากข้ึน 
-เกิดชุดฐานขอมูลของชุมชน
โดยละเอียด 
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แผนงาน กิจกรรม งบประมาณ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
และตําบล -การบันทึก รวบรวม และ รับรองขอมูล 

-จัดทําศูนยขอมูลชุมชน 
-ชาว ชุมชนให ก ารยอม รับ
ขอมูล 

3. การแกไข
ปญหาท่ีดิน 

-เช่ือมโยงประเด็นงานในแตละหมูบาน และ  
หนวยงาน ภาคีเครือขาย 
-สรุปแนวทางการแกไขปญหาตามประเภท
ท่ีดิน (ถอดองคความรู) 
-เวทีนําเสนอปญหาสูแนวทางการแกไขปญหา
(เวทีสาธารณะ) 
- ผลักดันปญหาสูนโยบาย 

400,000 
บาท 

-ข อ มู ล ถู ก ร ว บ ร ว ม จ า ก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
-เกิดแนวทางการแกไขปญหา
อยางเปนรูปธรรม 
-ประ เด็นปญหาได รับการ
ผลักดันสูกระบวนการแกไข
ปญหาในระดับนโยบาย 
-ชาวชุมชนไดรับสิทธ์ิในท่ีดิน 

4. กองทุน
ท่ีดินและท่ี
อยูอาศัย 

-สมทบการจัดต้ังกองทุนท่ีดนิและท่ีอยูอาศัย
เปนเงินประเดมิในการจดัต้ัง สมาชิกมาจากผู
เดือดรอน ผานกลุมหมูบาน  

300,000  
บาท 

-การมีสวนรวมจากชุมชนและ
อบต. 
-ทุนหมนุเวยีนสราง/ซอมท่ีอยู
อาศัย 
-เกิดการจัดการท่ีดิน 

5. การ
จัดการ
ทรัพยากร
และส่ิงแวด 
ลอม 

- สรางฝายแมว ตามแนวเขตปาตนน้ํา เพื่อทํา
ประปาภูเขาใหเกิดการจัดการ น้ําใชท่ีเพยีงพอ 
- สรางแนวเขตทะเลชายฝง  
-จัดทําขอบัญญัติทองถ่ิน 

400,000  
บาท 

-เกิดแนวเขตการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝง   
 -เกิดฝายแมวใน 3 หมูบาน คือ 
หมูท่ี 7,4,5 

6. สงเสริม
อาชีพ 

-การจัดทําผังชุมชนเกีย่วกับการใชประโยชน
ในทรัพยากร 
- จัดต้ังธนาคารขยะ หมูบาน /การฝกอบรมการ
คัดแยก 

 -ไดกําหนดพืน้ท่ีการใช
ประโยชน 
ในท่ีดนิอยางเหมาะสม 
-เกิดกลุมเยาวชนเขามามีสวน
รวมในการพฒันาตําบล 
-เกิดการจัดการส่ิงแวดลอมท่ี
ถูกสุขลักษณะ และกอใหเกิด
รายได 

6. สงเสริม
อาชีพ 

- สนับสนุนกลุมอาชีพ เพื่อยกระดับมูลคา
สินคา  

400,000  
บาท 

-สมาชิกมีรายไดเพิ่มข้ึนสงผล
ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
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แผนงาน กิจกรรม งบประมาณ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
- สงเสริมการจัดทําโฮมสเตยในหมูท่ี3,2 -เพิ่มมูลคาผลผลิตในทองถ่ิน 

  
และทางคณะทํางานไดมีการดําเนินงานตามกิจกรรมท่ีกําหนดไวรวมกันท้ังประเด็นการแกไข

ปญหาที่ดิน  ประเด็นทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  การสงเสริมอาชีพรวมไปถึงการเติมเต็มฐานขอมูลใน
ระดับหมูบานโดยมีเยาวชนในหมูบานรวมกับนักวิจัยมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับระบบฐานขอมูล จากน้ัน
ทางคณะทํางานไดมีการประชุมรวมกันและไดคัดเลือกหมูบานนํารองของตําบลบอหิน คือ หมูท่ี 6  บาน
หัวหิน  หมูท่ี 8  บานโตะบัน  และหมูท่ี 9 บานปากคลองในการขอรับการสนับสนุนจาก พอช. ภายใต
โครงการบานม่ันคงชนบท และไดมีการเพ่ิมเติมขอมูลเกี่ยวกับแปลงท่ีดินท่ีอยูอาศัยไมมีเอกสารสิทธ์ิ  จุด
ท่ีอยูอาศัยท่ีตองการซอมแซม หรือสรางท่ีอยูอาศัยใหม ของชาวชุมชนในหมูบานนํารอง และตอมาไดรับ
การสนับสนุนการดําเนินโครงการบานม่ันคงชนบท มีรายละเอียดดังนี้ 
หมู 9   บานปากคลอง     บานท่ีซอมแซม จํานวน    40      หลัง    ไดรับงบประมาณ  1,340,000  บาท   
บานท่ีสรางใหม  จํานวน   28    หลัง   ไดรับงบประมาณ  3,024,000  บาท  รวมเปนเงิน  4,364,000   บาท 
หมู 8   บานโตะบัน         บานท่ีซอมแซม จํานวน    14        หลัง       ไดรับงบประมาณ    350,000  บาท   
บานท่ีสรางใหม จํานวน   51    หลัง   ไดรับงบประมาณ   4,450,000 บาท   รวมเปนเงิน  4,800,000    บาท    
รวมงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนท้ังส้ิน   9,164,000  บาท  
ในสวนของหมูท่ี 6 บานหัวหินไดถอนตัวจากหมูบานํารอง เนื่องจากกิจกรรมในหมูบานยังไมมีความ
พรอมเทาท่ีควร แตเปนหมูบานขยายผลตอไป  

จากรายละเอียดดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดถึงวิธีคิดสูวิธีการของชาวชุมชนตําบลบอหินเม่ือ
เผชิญกับปญหา  เกิดปจจัยหรือเง่ือนไขท่ีมีผลตอการแกไขปญหาแมวาภาพรวมแลวการแกไขปญหาตาง ๆ 
ของตําบลบอหินจะประสบผลสําเร็จดังท่ีกลาวมาแลว แตในความจริงการเคล่ือนไหวดังกลาวไดพบ
ปญหาอุปสรรคมากมายท่ีสงผลใหขบวนชุมชนสรางการเคล่ือนไหวในบางส่ิงไดชา ดังนั้นจึงตองกลาวถึง
ปจจัยสนับสนุนการเคล่ือนไหวและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการเคล่ือนไหว 

ปจจัยสนับสนุน 
 การมีปญหาท่ีปรากฏอยูจริงในชุมชน ซ่ึงชาวบานไดประสบปญหาเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย การ

สรางบานในแนวเขตปาชายเลน เกิดการจับกุมการบุกรุกปาชายเลน การขยายครัวเรือนไมได
เนื่องจากบริเวณพื้นท่ีท้ังหมูบานปากคลอง เปนพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติสายคลองกะลาเส-
คลองไมตาย  การทําประมงท่ีจับสัตวน้ําไดนอยลงในขณะท่ีตนทุนสูงข้ึน ฯลฯ การมีปญหา
อยูจริงเชนนี้จึงสามารถสรางการเคล่ือนไหวของประชาชนไดไมยาก 

 วัฒนธรรมชุมชนท่ียังมีอยู ทําใหเครือขายเกิดข้ึนไดและขยายตัวไดอยางกวางขวาง โดยอาศัย
ฐานวัฒนธรรมของชาวประมง รวมไปถึงฐานศาสนาอิสลามท่ีชาวประมงพื้นบานจังหวัดตรัง
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สวนใหญนับถือ และการมีเครือญาติอยูในชุมชนตาง ๆ มาก เม่ือขอความรวมมือจากใคร
มักจะไดรับความเกรงใจ งานตาง ๆ จึงดําเนินไปไดดวยดี 

 ความสามารถเช่ือมตอกับองคกรสนับสนุน เนื่องจากชาวบานมีประสบการณจํากัด ถึงจะมี
ปญหารุมเราตนเองเทาใดก็สามารถสรางการเคลื่อนไหวทางสังคมไดในวงจํากัด เม่ือ
เครือขายชาวบานสามารถเชื่อมตอกับภาคีสวนท่ีเปนหนวยงานเอกชนและหนวยงานภาครัฐ
ทําใหเกิดการเรียนรูท้ังตนเอง และผูอ่ืน มีความรูเทาทันตอสภาพปญหา  สรางประสบการณ
ใหมใหกับชุมชน นําไปสูการแกปญหาสามารถขยายเครือขายและกลายเปนทุนทางสังคมท่ี
เขมแข็ง  

 การมีผูแทนท่ีเหมาะสมจากชุมชนท่ีมีปญหาเขามามีบทบาทสําคัญทางการเมืองในระดับ
ทองถ่ิน ทําใหเกิดการนําประเด็นปญหาไปสูสาธารณะชน การศึกษาดูงานพ้ืนท่ีตางจังหวัดท่ี
ประสบปญหาเดียวกัน การเขารวมเครือขายในระดับภาค  สงผลใหเกิดรูปแบบการแกไข
ปญหาท่ีมีความสอดคลองกับพื้นท่ีและในบางกรณีท่ีมีผลตามกฎหมาย เชน การออก
ขอบัญญัติตําบล เร่ือง การอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยาง
ยั่งยืน 

ปจจัยท่ีเปนอุปสรรค 
 การขยายตัวของชุมชนท่ีมีมากข้ึน ทําใหคนบางกลุมท้ังนอกชุมชนและในชุมชนพยายามบุก

รุกเขาไปในพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน เพือ่ประโยชนสวนตน  ซ่ึงคนกลุมนี้จะไมสนใจใน
กิจกรรมของเครือขาย แตอาศัยศักยภาพท่ีสามารถเขาถึงกฎหมายไดดีกวาชาวบานท่ัวไป 
การเกิดปญหาเชนนี้ทําใหชาวบานบางสวนรูสึกทอใจ 

 การพึ่งพิงองคกรพันธมิตรมากเกินไป แมวาองคกรพันธมิตรจะเปนสวนสําคัญท่ีทําให
เครือขายของชาวบานสามารถเช่ือมตอเครือขายอ่ืน ๆ ไดอยางกวางขวาง แตในบางโอกาส
องคกรพันธมิตรท่ีมีบทบาทสูงก็สามารถครอบงําการเคล่ือนไหวของชาวบานได พอ ๆ กับ
ในบางคร้ังชาวบานกเ็ช่ือและหวังพึ่งพิงมากเกินไป ลักษณะเชนนี้ทําใหการเคล่ือนไหวของ
เครือขายบางคร้ัง บางชวงเวลา หรือบางกจิกรรม ไมไดเปนไปตามธรรมชาติ และไมได
เสริมความเขมแข็งของเครือขายอยางแทจริง ในปจจบัุนท้ัง 2 ฝายดูจะระวังมากข้ึน เพื่อ
ไมใหงานของเครือขายมีปญหาระยะยาว  โดยเฉพาะเม่ือมีพันธมิตรหลายฝายเขามารวมงาน
มากข้ึนความระมัดระวังก็ตองมีมากข้ึนไปดวย 

 โครงสรางทางสังคมของชุมชนแบบเดิมบางประการมีสวนตอการเคล่ือนไหว เชน พบวามี
คนบุกรุกปลูกปาลมในพื้นท่ีสาธารณะและทางเครือไมสามารถขอใหผูนั้นยุตกิารบุกรุกท่ีดิน
ดังกลาวได ทางแกปญหามีอยูทางเดียวคือการดําเนินการตามกฎหมาย แตในทางปฏิบัติ
เครือขายก็ไมสามารถดําเนินการเชนนีไ้ด เนื่องจากผูบุกรุกดังกลาวลวนเปนเครือญาติของ
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คนท่ีเคล่ือนไหวอยูในเครือขาย เนื่องจากในหมูบานคนสวนใหญมักเกี่ยวของกันในลักษณะ
เครือญาติ เชนนี้ทําใหการเคล่ือนหลายอยางของเครือขายไมกาวหนาเทาท่ีควร 

  อยางไรก็ตามการท่ีขบวนการเคล่ือนไหวของชาวบานจะสามารถเช่ือมตอกับเครือขายจากองคกร
ภายนอกไดอยางกวางขวางนั้นจําตองมีกลุมท่ีเปนตัวเช่ือม เพราะประสบการณของชาวบานมีจํากัดจึงยาก
ท่ีจะสรางเครือขายลักษณะน้ีไดเองอยางกวางขวางเพียงพอ แตการเคล่ือนไหวของชาวบานยังคงตอง
ดําเนินตอไป และตองยกระดับความรูและการเคล่ือนไหวตอไปอยางตอเนื่อง เพราะบริบททางสังคม
โดยรอบทั้งระดับใกลตัวและไกลตัวลวนมีความเช่ือมโยงและเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  ในขณะท่ีชุมชน
ตาง ๆ เองก็มีปญหาความขัดแยงของคนตางกลุมท่ีมีผลประโยชนแตกตางกันดํารงอยูและเปล่ียนแปลง
อยางซับซอนอยูตลอดเวลาดวยเชนกัน  ดังนั้นการเคล่ือนไหวของชาวบานจึงตองเปนกระบวนการที่ทํา
อยางตอเนื่อง ภายใตการตระหนักวาการสรางทุนทางสังคมข้ึนมาอยางเขมแข็งเทานั้นชาวบานจึงจะ
สามารถตอรองกับอํานาจตาง ๆ ท่ีพยายามจะเขามาครอบงําและแยงชิงทรัพยากรจากชุมชนได 
  4.2  ตาํบลบางกุง ไดมีการนาํผลงานวิจัยไปใชประโยชนท้ังจากโปรแกรมMapWindow GIS และ
โปรแกรมขอนหาด (Pan Data) โดยกําหนดเปนแผนงานตําบลวาดวยการจัดทําผังชุมชน มีการประสาน
ความรวมมือไปยังสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตรังในการจัดทําผังชุมชน เพื่อใหชุมชนไดเกิด
การพัฒนาอยางมีระเบียบ ถูกสุขลักษณะมีความ   สอดคลองกับวิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดอยางเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุดและมีการพัฒนาท่ียั่งยืนใหเปนชุมชนท่ีนาอยู ซ่ึงเปน
การบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานตาง ๆ   ท่ีเกี่ยวของในการจัดทําผังชุมชน  และแผนชุมชน  
เปนการสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการทองถ่ิน การพัฒนาชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน   ดวยมาตรการ
ผังเมืองเปนการดําเนินงานโดยการใชแนวทางดานผังเมืองเปนกรอบการพัฒนาชุมชน  การกําหนด
บทบาทและวางแผนการใชประโยชนท่ีดนิเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงอยางเทาทัน  ทําใหชุมชนมี
สภาพแวดลอมทางกายภาพที่ดีสงผลถึงคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจท่ีด ี  มีการจัดการดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางเพยีงพอและท่ัวถึง  รวมท้ังการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลใน
สภาวะแวดลอมในปจจุบัน   ท่ีไดเกดิปญหาจากการพัฒนาเมืองมากมายอันเปนผลมาจากการขาดการ
วางแผนพฒันาเมืองอยางจริงจัง  การเติบโตของชุมชนเปนไปตามยถากรรม  ขาดการบูรณาการ  ในการ
วางแผนและการดําเนินการ 
  ปญหาจากการพัฒนาเมืองโดยขาดการวางแผนและการดําเนินการอยางจริงจัง  เกิดข้ึนในเมือง
ใหญหลายแหงในประเทศไทย   เมือง  คือ  ศูนยกลางการคาขาย  การบริการ  การคมนาคมขนสง  เปน
แหลงงานสําหรับพื้นท่ีขางเคียง  ขณะเดยีวกันเมืองกจ็ะดงึดูดทรัพยากรจากชนบทและพ้ืนท่ีรอบขาง  ทํา
ใหเกิดการอพยพยายถ่ินฐานของประชากรจากชนบทสูเมืองเกิดปญหาระหวางเมืองกบัชนบท  โดยเฉพาะ
ปญหาของเมืองอันเกิดข้ึนจากการเสียสมดลุของการเพิ่มข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว นํามาซ่ึงปญหา
ตาง ๆ   ท่ีตอเนื่องและทวีความรุนแรงเพิม่ข้ึนตามระดบัของการพัฒนา   จนเปนปญหาท่ียากในการแกไข   
ลวนเกดิจากปญหาการขาดการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีอยางจริงจงั  เชน 
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  - การใชท่ีดนิท่ีสับสน 
  - การขาดบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีไดมาตรฐาน 
  - ปญหาการคมนาคมขนสง 
  - มลพิษจากสภาพแวดลอม 
  - การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  - ปญหาภยัพิบัติทางธรรมชาติ 
  - การละท้ิงถ่ินฐาน 
  - ปญหาอาชญากรรม 
  ดังนี้การวางผังเมืองและชุมชน จึงตองมีการใชหลักวิชาการดานผังเมืองเปนกรอบในการพิจารณา
ความสัมพันธในการกําหนดกิจกรรม  การใชประโยชนท่ีดิน และประชากรในพ้ืนท่ีใหเกิดสมดุล  ในการ
ดําเนินดังกลาวจําเปนตองใชขอมูลกายภาพ เศรษฐกิจ  สังคม  ประชากร และปจจัยแวดลอมท่ีเกี่ยวของ  
มาศึกษาวิเคราะห เพื่อกําหนดแนวทางการใชประโยชนท่ีดิน และแผนงานโครงการในการพัฒนาชุมชน
รวมกัน  โดยคนในชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็  การจัดทําผังชุมชนของ อปท. เปนการบูรณาการ
ขอมูลดานกายภาพ  เศรษฐกจิ  สังคม   และประชากรของชุมชน  เพื่อกาํหนดแนวทางการจัดการเชิงพื้นท่ี
ในดานท่ีตั้งโครงการพัฒนาชุมชน  โดยอาศัยขอมูลดานตางๆ  ท่ีเกี่ยวของจากชุมชนและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ  เพือ่เปนขอมูลในการดําเนินการ และทาง อปท. สามารถใชเปนฐานขอมูลในการบริหารจัดการ
ทองถ่ินตอไป นอกจากนีแ้ลวยังเปนการบูรณาการภารกิจของหนวยงานในพ้ืนท่ีของชุมชน เพื่อใหชุมชน
สามารถพัฒนาอนาคตของชุมชน 
การจัดทําผังชุมชนประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี ้
  1)  การสํารวจจัดทําแผนท่ี  เปนการจัดทําแผนท่ีชุมชน ดวยการใชรูปถาย    ทางอากาศของกรม
พัฒนาท่ีดิน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (มาตราสวน 1:4000)   เปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทําแผนท่ี
ลายเสนของขอมูลชุมชน  ประกอบดวยรายละเอียดขอมูลอาคาร  ถนน  แมน้ํา ลําคลอง  การใชท่ีดนิ และ
ส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ 
  2)  การจัดเกบ็และวเิคราะหขอมูลกายภาพ  สาธารณปูโภค  เศรษฐกิจ  สังคม  ประชากร  
หลังจากไดจัดทําขอมูลแผนท่ีลายเสน   ข้ันตอมาเปนการสํารวจเก็บรายละเอียดขอมูล เชน ขอมูลอาคาร   
ไดแก  การใชประโยชนอาคาร เปนตน  ขอมูลขอบเขตหมูบาน  ขอมูลถนน ไดแก ช่ือถนน  ขนาดความ
กวาง เปนตน ขอมูลแหลงน้ํา ขอมูลการใชท่ีดิน ไดแก พืน้ท่ีปลูกพืช  ประเภทพืช  เปนตน  ขอมูลศักยภาพ  
ขอมูลปญหาพื้นท่ี เชน พืน้ท่ีขาดแคลนสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ปญหาแหลงน้ํา  ปญหา
ส่ิงแวดลอม  พื้นที่อุทกภยัและอุบัติภยั  เปนตน  ขอมูลนามศัพท/กรรมสิทธ์ิ  ขอมูลสาธารณูปโภค  
เศรษฐกิจ สังคม ประชากร 
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  3) ประชุมประชาคม  ตรวจสอบการจัดทําขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของชุมชน ในการ
กําหนดท่ีตั้งโครงการพัฒนาตาง ๆ ตลอดจนเสริมสรางความเขาใจเชิงผังเมือง  และประโยชนท่ีทองถิ่น
ไดรับจากการจัดทําผังชุมชน 
  4) การจัดทําผังและเอกสารประกอบผัง  จัดทํารายละเอียดประกอบผังชุมชน เพื่อเปนขอมูล
พื้นฐานในการดําเนินงานของชุมชนตอไป 
  ดังกลาวขณะดาํเนินงานโครงการวิจยั ฯ ทําใหเกิดชุดขอมูลบางสวนท่ีเปนองคประกอบ
สําคัญในการจดัทําผังชุมชน เชน ภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1:4000  ขอมูลถนน  ขอมูลแมน้ํา ลํา
คลอง และแหลงน้ํา ตาง ๆ   ขอมูลขอบเขตหมูบาน  ขอมูลสาธารณูปโภค  ขอมูลประชากร เปนตน  ทําให
ทาง อปท. สามารถนําขอมูลมาใชประโยชนวาดวยการจัดทําผังชุมชน ไดทันที สงผลใหเกิดศนูยขอมูล
ของตําบล โดยมีสํานักงานปลัดในสวนของฝายพัฒนาชุมชนรับผิดชอบในการใหบริการชุมชน และการ
นําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อการวางแผนการพัฒนาชุมชนไดอยางเหมาะสม มีความสอดคลองตอวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของชุมชน เชนจึงเปนการใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลเพือ่การพัฒนา
ตําบลท่ีเกิดผลประโยชนท้ังตอชุมชนและสวนรวม 
  4.3 ตําบลวังคีรี กับการใชประโยชนจากการวิจัย ซ่ึงฝายโยธานําไปวางแผนในการกอสรางถนน
โดยสามารถคํานวณระยะทางไดทันทีจากแผนท่ีผานโปรแกรม MapWindow GIS ซ่ึงชวยลดระยะเวลาใน
การสํารวจขอมูลเบ้ืองตนของการสรางถนน   ทําใหฝายชางสามารถวิเคราะหตนทุนในการกอสราง เกิด
ความสะดวกตอการเขียนโครงการกอสรางถนน สงผลใหเกิดความรวดเร็ว ลดระยะเวลาในการตัดสินใจ
ของผูบริหารได รวมไปถึงการจัดการแมน้ํา ลําคลอง ลําหวย ในการแกไขปญหาน้ําทวม ปญหาการขาด
แคลนน้ําในชวงฤดูแลง โดยการสรางแผนท่ีของเสนทางสายนํ้าตาง ๆ นําไปสูการวางแผนการแกไข
ปญหาหารวมกับแกนนําในชุมชนเพื่อประโยชนสุขของพ่ีนองชาวชุมชนตําบลวังคีรี และการมีฐานขอมูล
ประชากรทําใหเกิดความสะดวกกับฝายพัฒนาชุมชนในการคนควาช่ือ-สกุล ท่ีอยู หมายเลขบัตร
ประชาชนของชาวชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติเพ่ือใหความชวยเหลือไดทันทวงที และเพื่อใชวางแผนพัฒนา
ตามกลุมอายุประชากรในตําบลไดตามความตองการ การมีศูนยขอมูลตําบลท่ีมีความพรอมทําใหทาง
ผูบริหารสามารถกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลไดสอดคลองกับสภาพพื้นท่ีและวิถีชีวิตของชุมชน 
  4.4 ตําบลนาชุมเห็ด กับการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนของกระบวนการพัฒนาพื้นท่ี
ตําบลท่ีมีทรัพยากรน้ําเปนปจจัยสําคัญของพื้นท่ี เปนท่ีมาของการปรับเปล่ียนการใชทรัพยากรอยางมี 
เปาหมาย คือ ทิศทางการจัดการน้ําอยางเปนระบบ ถูกตองเหมาะสม ทุกคนมีสวนรวม การมีระบบ
ฐานขอมูลคร้ังนี้ไดทําใหพื้นท่ีสามารถนําขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะหในเรื่องของการใชทรัพยากรน้ํา 
อันเปนตนทุนของพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม  การมองเห็นขอมูลเชิงพื้นท่ีผานการดําเนินงานดวยสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ทําใหมองเห็นภาพในเชิงพ้ืนท่ีไดอยางชัดเจนครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีตําบล สงผลใหเกิดความ
สะดวก รวดเร็วในการกําหนดจุดเพ่ือพัฒนาไดอยางแมนยํา   สามารถนํามาใชประกอบการพิจารณาการ
จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี สูพลังงานไฟฟา โดยไดประสานความรวมมือกับกองทุนสงเสริมพลังงาน      
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ทดแทน สํานักงานพัฒนาพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน และโครงการสรางจิตสํานึกนิเวศวิทยาดาน
การจัดการทรัพยากรชุมชน ในการจัดทําโรงไฟฟาพลังน้ํา  จํานวน  2  โรง  และไดรับการสนับสนุน
งบประมาณ 34 กวาลานบาท   และทาง อบต. ไดนําเสนอขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเปนองคประกอบ
เพื่อจัดทําโครงการ การทองเที่ยวเชิงนิเวศน โดยรวมกับโรงเรียนในพื้นท่ีเปนโรงเรียนตนแบบ, กลุม
อนุรักษพลังงาน , และการทองเท่ียวจังหวัดตรัง  ในรูปแบบของโฮมสเตย  รวมไปถึงการสรางศูนยการ
เรียนรูขอมูลชุมชนดวย 
  4.5 ตําบลวังวน  ไดนําผลงานไปใชประโยชนฐานขอมูลประชากรเกี่ยวกับผูเปนสตรีใน
ระดับตําบล  โดยไดใชการคนหาประมวลดวยระบบโปรแกรมขอนหาด  (Pan data) แกผูมีสิทธิการข้ึน
ทะเบียนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ซ่ึงเปนผูท่ีมีอายุตั้งแต  15  ปข้ึนไป โดยทางเจาหนาท่ี อปท. สามารถ
ดําเนินการคนหาขอมูลบานเลขท่ี  ดูรายละเอียดจํานวนบุคคลท่ีอาศัยอยูในครัวเรือน  การคนหาบุคคลผูมี
ช่ือในหมูบาน ซ่ึงจะแสดงรายละเอียด  เชน รหัสบัตรประจําตัวประชาชน  วันเดือนปเกิด  ช่ือบิดามารดา   
รวมไปถึงจํานวนประชากร  จํานวนครัวเรือน จําวนผูสูงอายุ  แยกประชากรตามชวงอายุตาง ๆ   เพื่อ
ใหบริการแกประชาชน และหนวยงานภายนอกไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
  4.6 ตําบลทุงคาย  ไดนําผลงานดานขอมูลวิจัยเชิงพื้นท่ีไปใชประโยชนในการจัดทําผังชุมชน
เพื่อกําหนดการพัฒนาชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน   ดวยมาตรการผังเมืองเปนการดําเนินงานโดยการใช
แนวทางดานผังเมืองเปนกรอบการพัฒนาชุมชน  การกําหนดบทบาทและวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงอยางเทาทัน  ทําใหชุมชนมีสภาพแวดลอมทางกายภาพที่ดีสงผลถึงคนใน
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจท่ีดี  มีการจัดการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางเพียงพอและ
ท่ัวถึง  รวมท้ังการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล  ซ่ึงในปจจุบันกําลังกอเกิดปญหาดานบุกรุกพื้นท่ีปา
จึงตองมีการอนุรักษทรัพยากรอันไดแก  การจัดการพ้ืนท่ีทุงเล้ียงสัตวเพื่อปองกันแนวเขตพื้นท่ีสีเขียว  
การกําหนดเขตชุมชนทุงคายไมตองการพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม  และหนุนเสริมดานขอมูลทองเท่ียวในพื้นท่ี
อันไดแกสวนพฤษศาสตรภาคใต  ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูระบบเชิงนิเวศวิทยาท่ีสําคัญ ซ่ึงการจัดทําผังชุมชน
สามารถนําไปสูวิธีการแกไขปญหาดังกลาวได 
  4.7 ตําบลนาบินหลา  ไดนําฐานขอมูลการวิจัยเชิงพื้นท่ีไปใชประโยชนการกําหนดพื้นท่ี
การศึกษา การจัดทําแผนที่เขตสถานศึกษาของตําบล  เชน  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ภูเก็ต, ศูนยใหการศึกษาพิเศษ  ตลอดจนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาเปนตน รวม
ไปถึงการใหบริการดานขอมูลประชากรในพ้ืนท่ี โดยทางเจาหนาท่ี อปท. สามารถดําเนินการคนหาขอมูล
บานเลขที่  ดูรายละเอียดจํานวนบุคคลท่ีอาศัยอยูในครัวเรือน  การคนหาบุคคลผูมีช่ือในหมูบาน ซ่ึงจะ
แสดงรายละเอียด  เชน รหัสบัตรประจําตัวประชาชน  วันเดือนปเกิด  ช่ือบิดามารดา   รวมไปถึงจํานวน
ประชากร  จํานวนครัวเรือน จําวนผูสูงอายุ  แยกประชากรตามชวงอายุตาง ๆ   เพื่อใหบริการแกประชาชน 
และหนวยงานภายนอกไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
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  4.8 ตําบลนาหม่ืนศรี  ไดนําระบบฐานขอมูลการวิจัยไปใชประโยชนสนับสนุนการตัดสินใจ
ในพื้นท่ีโดยใชงานเกี่ยวกับ การพัฒนาเสนทางคมนาคมและดานการจัดการทรัพยากรน้ํา เชนการกําหนด
พื้นท่ีท่ีใชน้ํา เพื่อการทํานา และการจัดทําแผนท่ีแหลงทองเท่ียวระดับตําบลอันไดแก  กลุมผาทอนาหม่ืน
ศรี  และถํ้าเขาชางหาย  เปนตน  เพื่อประชาสัมพันธการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี รวมไปถึงสถานท่ีสําคัญตาง ๆ 
ของตําบล ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความสะดวกตอประชาชน และหนวยงานตาง ๆ ท่ีจะเขามาติดตอในพ้ืนท่ีตําบล 
 
อภิปรายผล 
 จากการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับการดําเนินงานการจัดการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลของตําบล
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจพัฒนาเชิงพืน้ท่ีใน 5 จังหวัดภาคใต กรณีจังหวัดตรัง มีประเด็นท่ีควรนํามา
อภิปราย ดังตอไปนี้ คือ 

การวางแผนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ ฯ ท่ีสามารถสรางกระบวนการมีสวนรวม
จากชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากสถานการณในพ้ืนท่ีแลวยงัมี อปท. ซ่ึงมีนายกองคการบริหาร
สวนตําบลเปนผูกระตุนคณะทํางานระดับหมูบาน ตําบล รวมไปถึงเจาหนาท่ีทุกฝาย ใหเขามามีสวนรวม 
ท้ังเขารวมการอบรมโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) และโปรแกรม MapWindow GIS   การจัดเก็บขอมูล
การนําเขาขอมูล เปนตน เชนนี้จึงเปนแรงผลักดันใหเกดิระบบฐานขอมูล เกิดการเพิ่มพูนทักษะความรู  
เกิดทีมทํางาน เกิดการเรียนรูรวมกัน เกิดการขยายผลขอมูล  เกิดการนําไปใชประโยชน  และเกิดการ
พัฒนาพื้นท่ีโดยการมีสวนรวมจากหนวยงานภาคีเครือขาย 

เกี่ยวกับความสําเร็จในการดาํเนินโครงการ ฯ สูการนําไปใชประโยชนท้ังระดับครัวเรือน ชุมชน 
ตําบล ขณะเดยีวกันองคความรูท่ีเกิดจากขอมูลสามารถขยายผลนําไปใชประโยชนเกี่ยวกับการวางแผน
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรเพื่อใหเกิดแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีภายในตําบลได เชน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยมีฝายโยธาเปนฝายวางแผนงานการกอสราง
สาธารณูปโภค เชน การกอสราง – ซอมแซม ถนน ระบบประปา ระบบไฟฟา เปนตน โดยใชโปรแกรม 
MapWindow  GIS สามารถคํานวณระยะทางไดจากแผนท่ี ทําใหลดระยะเวลาในการสํารวจเบ้ืองตน  และ
สามารถวิเคราะหตนทุนในการกอสรางได สงผลใหเกิดความรวดเร็ว ลดระยะเวลาท่ีจะใชขอมูลประกอบ
ในการวางแผนงานซ่ึงนําไปสูการจัดสรรงบประมาณไดอยางลงตัว 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียวดานอ่ืน ๆ โดยนักพัฒนาชุมชนสามารถ
นําขอมูลจากโครงสรางของประชากรตามอายุเพื่อกําหนดแผนงานตาง ๆ ได เชน นําขอมูลจากโปรแกรม
ขอนหาด (Pan Data)ไปวิเคราะหดานประชากรตามชวงอายุของคนในตําบล สนับสนุนการฝกอบรมให
ความรูเพ่ือสรางเสริมอาชีพ เชน ชางซอมรถ  ชางไฟฟา  ชางตัดผม ฯลฯ  หรือ การนําขอมูลเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพของประชาชนมากําหนดแผนกิจกรรมสรางอาชีพเสริมในชุมชน  กิจกรรมลดรายจายใน
ครัวเรือน กิจกรรมลดรายจายจากการประกอบอาชีพ หรือการกําหนดแผนกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนพัฒนา
ศักยภาพกลุมองคกรในชุมชน เชน กิจกรรมการเรียนรูเกี่ยวกับการเงินการบัญชี   การสรางเครือขาย
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ระหวางองคกรภายในตําบล รวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพในการผลิต สวนดานการทองเท่ียวโปรแกรม 
Mapwindow GIS ชวยหนุนเสริมขอมูลการทองเท่ียวในพื้นท่ีไดเปนอยางดี โดยใหขอมูลการบริการการ
ทองเท่ียวแกนักทองเที่ยวดวยการจัดทําแผนที่แหลงทองเท่ียวได เชน ตําบลนาหม่ืนศรี ท่ีมี กลุมผาทอนา
หม่ืนศรี  และถํ้าเขาชางหาย  ตําบลนาชุมเห็ดไดนําเสนอขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเปนองคประกอบเพื่อ
จัดทําโครงการ การทองเท่ียวเชิงนิเวศน โดยรวมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีเปนโรงเรียนตนแบบ, กลุมอนุรักษ
พลังงาน , และการทองเท่ียวจังหวัดตรัง  ในรูปแบบของโฮมสเตย  และตําบลทุงคายท่ีจัดทําแผนท่ีเพ่ือ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี เชน สวนพฤษศาสตรภาคใต  รวมไปถึงแผนท่ีแสดงสถานท่ีสําคัญ
ตาง ๆ ของตําบล ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความสะดวกตอประชาชน และหนวยงานตาง ๆ ท่ีจะเขามาติดตอใน
พื้นที่ตําบล 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม โดยนักพัฒนาชุมชนสามารถนํา
ขอมูลจากโครงสรางของประชากรตามอายุเพื่อกําหนดแผนงานตาง ๆ ได เชน ประชากรวยัเดก็กับการ
กําหนดกิจกรรมเขาพิธีสุนัตแกเดก็ผูชายมุสลิม (ท่ีมีอายุชวงระหวาง 6 - 8 ป)     ประชากรชวงวยัรุนกับ
การฝกอบรมกจิกรรมตานยาเสพติดแกเยาวชน  การอบรมใหความรูเกีย่วกับเพศศึกษา ซ่ึงในบางพืน้ท่ีอาจ
มีปญหาเยาวชนทองในวัยเรียน หรือ การพัฒนาระบบโปรแกรม เพื่อสนับสนุนเกีย่วกับการจัดสวสัดิการ
แกชุมชน เปนตน  ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวมานีบ้างสวนจะมีในฐานขอมูล จปฐ. แตเนื่องจากขอมูลใน จปฐ. นั้น
จะไมมีความละเอียดมากพอที่จะนํามาวิเคราะห สังเคราะหเพื่อสรางแผนงานกจิกรรมพัฒนาชุมชนได  
สวนขอมูลในโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) นั้นมีความละเอียดมากกวา  การประมวลผลท่ีมีความ
หลากหลาย ทําใหสามารถวิเคราะห สังเคราะหเพื่อกําหนดแผนงานกิจกรรมไดอยางถูกตองเกิดประโยชน
ตอชุมชนอยางแทจริง  สงผลให อปท. ดําเนินกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพไมตองส้ินเปลือง
งบประมาณโดยไมจําเปน การนําไปใชในสวนโดยโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) สามารถสนับสนุนงาน
ในสวนของขอมูลประชากรเกี่ยวกับเด็กเล็กในพืน้ท่ีได กลาวคือ สามารถนําขอมูลประชากรตามอายุของ
จํานวนเดก็เล็กท่ีมีอายุ  3  ปลงมา นํามาคํานวณเพื่อรองรับงบประมาณการศึกษาในศูนยเดก็เล็กได  และ
สามารถกําหนดแผนงานเพื่อพัฒนาระบบการศึกษาใหเพยีงพอกับจาํนวนประชากร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม โดยฝายนโยบายและแผนรวมกับนักพัฒนา
ชุมชนสามารถกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการนําขอมูลสภาพพ้ืน
ท่ีมาวิเคราะหรวมกับชาวชุมชน ใหมีความสอดคลองตอบริบทของพ้ืนท่ี เชน แผนงานการจัดการเก่ียวกับ
ทรัพยากร (ดนิ น้ํา ปา)และส่ิงแวดลอม  การจัดการขยะ แผนงานการวางผังเมือง / ผังชุมชนเพื่อรองรับ
การขยายตัวของชุมชน และเศรษฐกิจของทองถ่ินในอนาคต นําไปสูพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบ
สาธารณูปโภคใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และเพยีงพอตอความตองการของประชาชน    เปนตน 
ดังเชนในพ้ืนท่ี ตําบลบอหินท่ีมีการจดัการทรัพยากรทางทะเล ตําบลนาชุมเห็ดและตําบลนาหม่ืนศรีท่ีมี
การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรและพลังงานไฟฟา สวนตําบลบางกุงมีการจัดทําผังชุมชนเพื่อการ
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แกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และตําบลวังคีรีท่ีมีการวางแผนการจัดการน้ําเพื่อรับมือกบัภาวะ       
น้ําทวมในฤดนู้ําหลาก 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม โดยในสวนของนักพัฒนาชุมชนสามารถนํา
ขอมูลผูสูงอายุ ขอมูลผูพิการ มากําหนดแผนงานสงเสริมการพัฒนาอาชพีเพื่อสรางรายไดชวยเหลือตนเอง
นอกเหนือจากรายไดเงินสงเคราะหรายเดือน  และสามารถใชโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตรในการ
ดําเนินงานสาธารณสุขไดเกีย่วกับการกําหนดพื้นท่ีระบาดของโรคติดตอตาง ๆ เชนโรคไขเลือดออก โรค
มือ เทา ปากเปอย ฯ เพื่อวางแผนการจดัการควบคุมไมใหเช้ือโรคแพรขยายได  ทําให อปท. สามารถ
วิเคราะหขอมูลตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้ไดทันที ไมตองสํารวจขอมูลซํ้าซาก ประหยดัเวลา เกิดความรวดเร็ว ท่ี
สําคัญประหยดังบประมาณท่ีไมจําเปนในการสํารวจขอมูลพื้นท่ี  

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหาร ซ่ึงมีความสําคัญยิ่งการมีฐานขอมูลของชุมชนทํา
ให อปท. สามารถนําฐานขอมูลท่ีไดมาคนหาขอมูลประชากรผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งท้ังตําบล เพื่อนาํไปวาง
แผนการหาเสียงในการเลือกต้ังได และสามารถนําขอมูลมาแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกนัในชุมชน สงเสริม
การมีสวนรวมในชุมชน เพือ่การพัฒนาพืน้ท่ีตามสภาพปญหา ความตองการของชุมชน สงเสริมใหกลุม
ปราชญ กลุมแกนนํา และผูรู ถายทอดความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนาเปนองคความรูใหมท่ี
สอดคลองกับความหลากหลายของทุนในชุมชน เปนการสรางภูมิคุมกันใหชุมชน การกําหนดแผนงานให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีในแตละหมูบานตั้งแตการพัฒนาควบคูไปกบัการแกไขปญหา เชน การวางแผน
การรับมือเกี่ยวกับอุทกภัย และวาตภัยในแตละป การเฝาระวังชวยเหลือเยียวยาเม่ือชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติ
ตาง ๆ นํามาสูการวางแผนดานงบประมาณท่ีจะรองรับกับเหตุการณฉุกเฉินท่ีอาจจะเกดิข้ึนไดทุกเม่ือ  

ดังนี้การมีระบบฐานขอมูลจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากสงผลกระทบตอการพัฒนาพื้นท่ี
โดยตรง การนําขอมูลมาใชประโยชนในทุกมิติของการพัฒนาอยางเต็มท่ี ทําใหเกิดประสิทธิภาพท่ี
กอใหเกิดความย่ังยืนไดและพรอมเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต  เกิดเปนพื้นท่ีตนแบบทําให อปท.
อ่ืน ๆ มีความสนใจ สงผลใหเกิดการศึกษาดูงาน การแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันระหวางพื้นท่ี และนําไปสู
การบูรณาการขอมูลตาง ๆ เปนเครือขายในระดับจังหวดัในกลุมของ อปท. ดวยกัน เปนการขยายผลขอมูล
สารสนเทศสูการพัฒนาเกิดประโยชนในพ้ืนท่ีและตําบลใกลเคียง 
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บทท่ี 5  สรุปและขอเสนอแนะ 
 

บทสรุปการดําเนินโครงการ ฯ 
หลังจากไดมีการนําเสนอรูปแบบโครงการ “วิจยัเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบการจดัการขอมูล

ตําบลเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจพัฒนาเชิงพื้นท่ี : กรณีจังหวัดตรัง” ตอคณะผูบริหาร อปท. ในพื้นท่ี
จังหวดัตรัง  ตอมาไดมีการตอบรับเขารวมโครงการ ฯ ภายใตเง่ือนไขของโครงการ ฯ คือ 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนนุกิจกรรมในข้ันตอนตาง ๆ ของ
กระบวนการดาํเนินงานในวงเงินโดยประมาณ  100,000-200,000 บาท  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

- มีการจัดซ้ือภาพถายทางอากาศ  1 : 25000  หรือ 1: 4000 
- มีการถาย scan ระวางที่ดนิเพือ่เตรียมการจดัทําแผนแมบทท่ีดิน 
- สงผูแทนเขารวมฝกอบรมและศึกษาดูงานตามแผนงาน 
- เตรียมอุปกรณคอมพิวเตอร (Notebook) เพือ่ใชในโครงการ 

2. มีบุคคลากรหรือ อาสาสมัครจากภาคประชาชนรับผิดชอบโดยตรงอยางนอย 1 คน 
3. มีการแตงต้ังคณะทํางานตําบล เพื่อประสานงานในพ้ืนท่ีแตละหมูบาน 

 ดังนี้จึงมีพืน้ท่ีเขารวมดําเนนิโครงการ ฯ ท้ังหมด 10 พื้นที่ คือ  ตําบลบอหิน  อําเภอสิเกา  ตําบล
วังคีรี  ตําบลบางกุง  ตําบลหวยนาง  อําเภอหวยยอด  ตําบลบางสัก ตําบลวังวน  อําเภอกันตัง  ตําบลทุงคาย  
ตําบลนาชุมเหด็  อําเภอยานตาขาว  ตําบลนาบินหลา  อําเภอเมือง  และตําบลนาหม่ืนศรี  อําเภอนาโยง  
โดยมีผูประสานงานโครงการ ฯ  2 คน  คือ นางสาวจิตตรา  ทิพทอง  และนางกัญญาวรรณ  จันทรหอม  
ซ่ึงมีการแบงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบในการประสานงานพื้นท่ีตาํบลเปาหมายอยางชัดเจน  สวน
เปาหมายหลักของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ฯ จัดทําข้ึนเพื่อเปนการพฒันาระบบฐานขอมูลใหมี
ประสิทธิภาพ  ทุกภาคีสามารถเขาถึงขอมูล  และนําไปประยกุตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อรองรับ
ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (DSS)  อันจะกอใหเกิดผลตอการพัฒนาชุมชนและพัฒนาพื้นท่ีตอไป      
โดยการใชโปรแกรมการจัดการขอมูลคือโปรแกรม MapWindow GIS และ โปรแกรมขอนหาด           
(Pan Data) ท่ีใชในการจดัเกบ็รายละเอียดขอมูลครัวเรือน  ประชากร  การประกอบอาชีพ รายรับ – รายจาย   
การศึกษา เปนตน  โดยใชขอมูลทะเบียนราษฎร (ทร.14) จากสํานักทะเบียนอําเภอเปนหลัก  สวนขอมูล
ดานอ่ืน ๆ นัน้ตองใชแบบสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชน ซ่ึงเปนแบบสํารวจท่ีจดัทําข้ึนเพื่อใหมีรูปแบบ
เหมือนกนักับโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) ในการนี้นักวิจยัเรียกชื่อแบบสํารวจวา “แบบสํารวจขอน
หาด” และสามารถเพ่ิมเติมขอมูลไดตามสภาพความเปนจริงของพื้นท่ี   ทางดานตําบลที่ไมสามารถ
ดําเนินการขอขอมูลทะเบียนราษฎรไดนั้นจะตองมีการจดัเก็บตามแบบสํารวจท่ีจัดทําข้ึน  หรือตามแบบ
สํารวจความจาํเปนพื้นฐานของครัวเรือน (จปฐ.) ซ่ึงตองใชระยะเวลาพอสมควร  เนื่องจากชวงระยะเวลา
การจัดเก็บ จปฐ.นั้นเสร็จไปกอนมีการจดัเก็บแบบสํารวจขอนหาดไดไมนาน  ดวยเหตุนี้คณะทํางานไม
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อยากท่ีจดัเก็บขอมูล  ในขณะท่ีจะใชขอมูล จปฐ. เพือ่บันทึกขอมูลนั้นไมสามารถทําไดเนื่องจากในการ
จัดเก็บไมมีรายละเอียดขอมูลท่ีเพียงพอ  ทางดาน อบต.ซ่ึงสนับสนุนท้ังรายจายใหคณะทํางานในการ
จัดเก็บชุดละ 10 บาท  มีการถายเอกสารแบบสํารวจขอนหาดแจกจายแกคณะทํางาน  แตสุดทายแบบ
สํารวจมีการคืนแก อบต. เพยีงบางสวน   จากเหตุการณดังกลาวทําใหนักวจิยัตองแกไขปญหาท่ีเกดิข้ึนอีก
คร้ัง  ประจวบกับระยะเวลาในการดําเนินงานไดรับการขยายเวลาจึงไดมีการวางแผนงานรวมกนักบั อบต.
ในการดําเนินการจัดเก็บขอมูล จปฐ.นั้นใหคณะทํางานจัดเก็บขอมูลอยางละเอียด  และในการจัดเก็บคร้ังนี้
จึงประสบผลสามารถนําขอมูลจาก จปฐ. มาบันทึกขอมูลลงในโปรแกรมขอนหาด (Pan Data) ไดสําเร็จ 
แมจะไมสมบูรณตามรูปแบบของโปรแกรม  แตสามารถใชประโยชนในการคนหาชือ่  อาย ุ เลขประจําตัว
ประชาชนได  การประมวลของโปรแกรมมีความชัดเจนมากพอท่ีจะใชในการวิเคราะหเพื่อการวางแผน
งาน  การพัฒนาในลําดับตอไป 

ดานโปรแกรม MapWindow GIS นั้นเปนการบันทึกขอมูลเกี่ยวกับสภาพภูมิศาสตรในพ้ืนท่ีมี
แผนท่ีภาพถายทางอากาศเปนองคประกอบสําคัญ (ในการนี้ทางโครงการ ฯ ไดรับการสนับสนุนแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  องคการมหาชน (พอช.) และทางคณะทํางานขอบคุณ
มา ณ โอกาสนี้ดวย) โดยต้ังอยูบนฐานขอมูลลักษณะทางดานนิเวศวิทยา  ระบบเศรษฐกิจ  การใช
ประโยชน  และลักษณะทางสังคมของแตละพ้ืนท่ี  ระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรนี้เปนเคร่ืองมือ
สําคัญในการสรางกลยุทธการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดอยางเปนระบบ เชน ระบบสาธารณูปโภคไม
ท่ัวถึง เชน ไฟฟา น้ําประปา  โทรศัพท  เปนแนวทางการจัดการพืน้ท่ีปาในสถานการณและระดับความ
รุนแรงของปญหาปา  ในดานการจดัการชุมชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  มีการกําหนดแนวเขต  และ
กลไกการบริหารท่ีเหมาะสมเกื้อกูลกับสภาพนิเวศและเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน  ซ่ึงจะสงผลใหมีการ
จัดการท่ีเอ้ือประโยชนท้ังชุมชนทองถ่ิน  และทรัพยากรไวใหคงอยูและใชประโยชนไดอยางยั่งยนื 
 
5.1 สรุปวิเคราะหผลกิจกรรมการประสานงาน 

1. สถานภาพพื้นท่ีตําบลเปาหมายตอการดําเนินงานโครงการ ฯ 
 จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดชัดเกีย่วกับการเลือกตัง้ผูบริหาร อปท. นั้นจะเกิดประเด็น
ปญหาในการดําเนินงาน โดยแบงเปน 3 กรณี คือ 

(1) การติดตอประสานงานโครงการ ฯ ไมมีความสะดวก เนื่องจากผูบริหารตองการหาเสียง
เลือกตั้ง 
   (2) เจาหนาท่ี อปท. ตองเตรียมการจัดการเลือกตั้ง และการตัดสินใจไมวากรณใีด ๆ คอนขางจะ
ใชเวลาเปนองคประกอบสําคัญ 

(3) การทํางานของนักวิจัยหากผลการเลือกตั้งมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารจะทําใหการดําเนนิงาน
เกิดความลาชาเนื่องจากตองประสานงานสรางความเขาใจเกี่ยวกบัการดําเนินงานโครงการ ฯ ตอคณะ
ผูบริหาร อปท. ชุดใหม 
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ซ่ึงท้ัง 3  กรณนีี้  ถือเปนประเด็นสําคัญท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินโครงการ ฯ 
 2. สถานภาพนักวิจัย 
 นักวิจัยเปนองคประกอบท่ีสําคัญเชนเดียวกันกับพื้นท่ีดําเนินการของการดําเนินงานโครงการ  ฯ 
ในครั้งนี้  ซ่ึงจากขอมูลประวัติสวนตัวของนักวิจัยจังหวัดตรังนั้นจะมีความตางพื้นท่ีจังหวัดอ่ืน ๆ ตรงท่ีไม
มีสถานทางสังคมท่ีจะเปนหลักประกันในความเช่ือถือตอการดําเนินงาน  ทําใหนักวิจัยตองใชความ
พยายามมากพอสมควรในการดําเนินงานท่ีจะสงผลใหเกิดความนาเช่ือถือตอนักวิจัย 

3. สถานภาพอ่ืน ๆ ท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินโครงการ ฯ 
 เปนองคประกอบหน่ึงท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการ  ฯ  ซ่ึงอยูนอกเหนือ
ความสามารถที่จะทําใหเปนไปตามความตองการ  อาทิ  สภาพอากาศที่มีท้ังพายุและน้ําทวมท่ีสงผล
กระทบตอนักวิจัยเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย สุขภาพกาย สุขภาพใจ  และความไมพรอมของพื้นท่ีดําเนินการ   การ
ขอขอมูลทะเบียนราษฎรไมไดแมจะมีการแกไขปญหาแลว แตไมสําเร็จสงผลกระทบตอพื้นท่ีดําเนินการ
โดยตรง กลาวคือ ตองมีการปรับเปล่ียนแผนการดําเนินงาน     พื้นท่ีขาดความเช่ือม่ันในการดําเนิน
โครงการฯ      ตลอดจนการขอยกเลิกการดําเนินโครงการ ฯ 
 4. ขอเสนอแนะ 
 (1)   ควรดําเนินงานโครงการ ฯ อยูในชวงระหวางท่ีคณะผูบริหารมีระยะเวลามากพอสมควรใน
การบริหาร เชน 2 หรือ 3  ป 
 (2)   ทางสํานักงาน (แหลงทุน) ควรมีการเช่ือมโยงเครือขายรวมกับหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ
ตั้งแตเร่ิมแรก เพราะจะทําใหการดําเนินงานมีความสะดวกเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
5.2  สรุปวิเคราะหผลการศึกษาการดําเนินงานการนําเขาฐานขอมูล 
 - ปญหาจากขอมูลนําเขา  ซ่ึงในการนี้จะมีปญหาเฉพาะจังหวัดตรังท่ีไมสามารถขอขอมูลทะเบียน
ราษฎรได สวนจังหวัดอ่ืน ๆไมมีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองนี้แตอยางใด  ทําใหตองมีการวางแผนงานรวมกับ
พื้นท่ีอยางชัดเจนมากย่ิงข้ึน  และหากจะมีการดําเนินโครงการ ฯในจังหวัดตรังอีกนั้นตองมีการวางแผน
ลวงหนาเนื่องจากประเด็นปญหาดังกลาวยังไมสามารถขอขอมูลทะเบียนราษฎรได  นอกจากการสํารวจ
ตามแบบฟอรมของแบบสํารวจขอนหาด หรือจากแบบสํารวจ จปฐ. แตตองมีการทําความเขาใจรวมกับ
ชุมชนใหเห็นถึงความสําคัญ และตระหนักตอการใหขอมูล  การใชประโยชนจากขอมูล  ท่ีจะนําไปสู
กระบวนการวางแผนการพัฒนาตอไป 
 - ปญหาเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล     เนื่องจากการบันทึกนั้นตองมี “คน” เปนองคประกอบท่ีสําคัญ
เพื่อทําหนาท่ีบันทึกขอมูล ในการดําเนินโครงการ ฯ คร้ังนี้แมจะมีเง่ือนไขตอพื้นท่ีวาจะตองมีเจาหนาท่ี
รับผิดชอบบันทึกขอมูลโดยตรงและใหมีการแตงต้ังท่ีชัดเจน แตยังมีปญหาเน่ืองจากเจาหนาที่มีงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรงอยูแลว จึงเปนการเพิ่มภาระหนาท่ี เปนเหตุผลหน่ึงท่ีเจาหนาท่ีไมคอยอยากบันทึก
ขอมูล  หรือแมแตมีเจาหนาท่ีท่ีอยากบันทึกขอมูลแตกลับไมมีขอมูลใหบันทึก  หรือแมกระท่ัง อปท.นั้น
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ไดมีการสมัครรับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตอการบันทึกนี้แลวแตไมเปนไปอยางท่ีมุงหวังเนื่องจากทาง อปท. 
นั้นมีงานในมือเยอะทําใหเจาหนาท่ีคนนั้นถูกกลืนโดยกระแสของเจาหนาท่ีใน อปท.เอง   มุมมองของ
เจาหนาท่ีตอการดําเนินงานตามโครงการ ฯ เหมือนเปนงานฝาก หรือการมีภาระงานเพิ่มข้ึนในขณะท่ีมี
คาตอบแทนเทาเดิม  เม่ือเปนเชนนี้จึงทํางานคอนขางยากลําบากนอกจากวาใหมีการรับสมัครคนบันทึก
ขอมูลเปนช้ินงานซ่ึงไมใชเจาหนาท่ีของ อปท. อาจเปนคนในชุมชน หรือเยาวชนในพ้ืนท่ี  จากน้ันให
เจาหนาท่ีผูดูแลดานขอมูลมาเรียนรูเกี่ยวกับวิธีการใชโปรแกรม  ซ่ึงวิธีนี้นาจะเปนทางออกท่ีเหมาะสมแก
พื้นท่ีท่ีอยากดําเนินงานโครงการ ฯ  เนื่องจากเปนการลดแรงกระทบจากเจาหนาท่ีของ อปท. แมเปนการ
เพิ่มภาระแก อปท. แตผลท่ีไดรับนั้นถือไดวาคุมคา เพราะเปนการสรางการมีสวนรวมในชุมชน  คนใน
พื้นท่ีมีความรูความสามารถในการบันทึก การใชขอมูลโดยไมตองหวังพึ่งเฉพาะเจาหนาท่ีใน อปท. 
เทานั้น  
 - ขอเสนอแนะ  จากประเด็นท่ีไดกลาวขางตนนั้นถือไดวาเปนปญหาท่ีสามารถแกไขไดหากมี
พื้นที่ท่ีจะตองการดําเนินโครงการ ฯ นี้   และพ้ืนท่ีท่ีดําเนินโครงการ ฯ นี้แลวควรมีการเพิ่มเติมขอมูลอยาง
ตอเนื่อง เพราะจะทําใหมีขอมูลท่ีเปนปจจุบันอยูเสมอ  สามารถนํามาใชประโยชนไดทันท่ีและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนรวมไปถึงการปรับทัศนคติของเจาหนาท่ีในทุกระดับเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรม
การพัฒนาทางสังคม ซ่ึงในบางคร้ังเกี่ยวกับการดําเนินงานนั้นจะมีเหตุการณนอกเหนือความคาดหมาย 
การเสียสละอะไรบางอยางเพื่อคนจํานวนมากใหไดรับผลประโยชน 
 
5.3 สรุปวิเคราะหผลการศึกษาเก่ียวกับการใชประโยชนจาก โปรแกรมขอนหาด (Pan data) 
 จากการลงพื้นท่ีเปาหมายของนักวจิัยเพื่อประสานการดําเนินงานโครงการ ฯ นั้น ไดพบเหตุการณ
มากมายท่ีเกิดข้ึน  มีขอมูลรายละเอียดท่ีมีความเกี่ยวเนื่องซ่ึงกอใหประสบความสําเร็จไดในการดําเนนิ
กิจกรรมแตละคร้ัง  และท่ีจะขอกลาวถึงในครั้งนี้เปนเร่ืองราวท่ีมาจากการสังเกตของนักวจิัยเกี่ยวกับการ
บันทึกขอมูล  ซ่ึงตองดําเนินการเปนลําดับแรกกอนการใชประโยชน  แรกเร่ิมท่ีมีการใหพื้นที่สงเจาหนาท่ี
เขารวมในการเรียนรูเกีย่วกับโปรแกรมขอนหาด (Pan data) และโปรแกรม MapWindow GIS นั้น
นอกเหนือจากการที่เจาหนาท่ีไดรูจักโปรแกรมเหลานี้แลวยังทําใหนกัวจิัย เจาหนาท่ี อปท. และทีม
สนับสนุนไดรูจักกนัอยางเปนทางการ   ตอมาเม่ือนักวจิัยไดมีโอกาสลงพื้นท่ีเพื่อประสานงานสรางความ
เขาใจในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ฯ ทําใหทราบวาเจาหนาท่ีผูไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
ในการบันทึกขอมูลนั้นไมมีความยินดีกับงานท่ีเพิ่มข้ึน  แตตองทําเพราะผูบังคับบัญชาส่ัง  จะมีไมกีค่นท่ีมี
ความยินดีกับงานท่ีเพิ่มข้ึน  จากการสอบถามเจาหนาท่ีผูมีความยินดีคนนี้บอกวา  งานนี้ท้ังหนักและ
เหนื่อยเพราะตองรวมกับผูบริหารในการผลักดันใหเกิดผลสําเร็จใหจงได   เนื่องจากเม่ืองานสําเร็จแลวนั้น
พื้นที่จะเกิดการพัฒนาอยางมีระบบเปนรูปธรรมและท่ีสําคัญ คือ ชุมชนของพวกเขาเอง (เจาหนาท่ี)  
ในชวงแรก ๆ ของการนําเขาขอมูลทะเบียนราษฎรจะมีนักวจิัยลงพืน้ท่ีเพื่อใหคําแนะนําตาง ๆ  เกี่ยวกับ
การนําเขาขอมูลลงในโปรแกรมขอนหาด (Pan data)  จึงทําใหเกิดความรูสึกคุนเคยตอกัน ตอมาเม่ือการ
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นําเขาขอมูลเกดิปญหาในชวงท่ีนักวจิัยไมอยูในพ้ืนท่ีจะมีการประสานงานกันโดยใชเคร่ืองมือส่ือสารเปน
หลัก  จนในท่ีสุดเจาหนาท่ีสามารถบันทึกขอมูลประชากรไดเสร็จในระยะเวลาท่ียาวนานพอสมควร      
ท้ังพื้นท่ีท่ีมีขอมูลทะเบียนราษฎร คือ ตําบลบอหิน ตําบลทุงคาย  ตําบลนาชุมเห็ด  ตาํบลนาหม่ืนศรี  และ
ในสวนท่ีไมมีขอมูลทะเบียนราษฎร  ซ่ึงจะตองมีการจดัเก็บขอมูลกอนนั้นตองใชระยะเวลายาวนานกวา
มากแตในท่ีสุดแลวนัน้สามารถนําขอมูลเขาสูกระบวนการบันทึกขอมูลไดจนสําเร็จ  เนื่องจาก
ความสามารถของโปรแกรมขอนหาด (Pan data) นั้น คือการประมวลผลเกี่ยวกับฐานขอมูลของประชากร
ในพื้นท่ีซ่ึงสามารถนําขอมูลท่ีไดรับการประมวลผลนั้นนาํมาวิเคราะหในหลาย ๆ ดานตามความเหมาะสม
และความสนใจของแตละพ้ืนท่ี  จากการสอบถามเจาหนาท่ี อปท.เกีย่วกับการนําขอมูลไปใชประโยชนใน
ดานใดบาง ซ่ึงสามารถสรุปไดโดยรวมเพราะพ้ืนท่ีสวนใหญจะนําโปรแกรมมาใชประโยชนคลายคลึงกัน 
เชน การสืบคนหาขอมูลผูสูงอายุ  เพื่อใชในการคํานวณคาเบ้ียยังชีพในปถัดไปใสลงในงบประมาณท่ีตอง
มีการใชจาย  เพราะจะมีผูสูงอายุเพิ่มจํานวนข้ึนในทุกป  หรือแมแตการคนหาขอมูลชวงอายุของกลุมท่ี
เส่ียงตอการติดยาเสพติด  เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในการเฝาระวงักลุมเส่ียงอยางทันทวงที  หรือการ
คนหาบานเลขที่  หรือเลขท่ีบัตรประชน  หรืออายุของประชากรเพื่อนําไปจดัทําขอมูลของบุคคลท่ีเปน
แกนนําของชุมชน  ยังไมรวมถึงการนําขอมูลมาใชประโยชนในการหาเสียงเลือกตัง้ เพราะการเลือกตั้ง
ผานพนไปแลวเชนนี้เปนตน  ท่ีสําคัญในแตละพ้ืนท่ีนั้นยอมมีความแตกตางกนัไปตามวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมในแตละชุมชนนัน้  ดังนั้นความสนใจหรือความมุงหวังเกีย่วกับการพฒันาในพ้ืนท่ียอมมีความ
แตกตางกันไปดวย และดวยเหตุดังกลาวมาน้ีทําใหแนวทางในการนาํขอมูลมาใชประโยชนนัน้จงึมีความ
แตกตางกันไปดวยตามแบบฉบับของพื้นท่ีท่ีมีความตองการมุงเนนเปนพิเศษตอการพฒันาพื้นท่ี  ไดมีการ
นําขอมูลจากโปรแกรมขอนหาด (Pan data) มาเปนองคประกอบท่ีสําคัญตอการตัดสินใจ เชน พืน้ท่ีตําบล
บอหินมีความสนใจเก่ียวกับการศึกษาของเด็กเล็กอายุ  1- 3 ป จึงไดมีการสืบคนขอมูลจากโปรแกรมขอน
หาด  (Pan data) เกี่ยวกับเด็กเล็กในชวงอายุดังกลาว  จากการประมวลผลของโปรแกรมขอนหาด        
(Pan data) ทําใหมีขอมูลวาหมูบานใดมีเดก็เล็กมากท่ีสุด ในหมูบานนัน้มีการจัดต้ังศูนยเดก็เล็กแลวหรือยงั 
หรือมีศูนยเด็กเล็กใดท่ีสามารถรับเด็กเพิ่มไดอีกจากชุมชนท่ียังไมมีศูนยเดก็เล็ก  ซ่ึงจากรูปแบบ
แนวความคิดสูกระบวนการลงมือทําไดรับความสะดวกมากข้ึน  เกิดการวางแผนงานการพัฒนาเดก็กอน
วัยเรียนในปตอไป   และนอกจากน้ียังมีหนวยงานอ่ืน ๆ ซ่ึงขอความรวมมือมายัง อปท.ในการขอขอมูล
เกี่ยวกับเด็กท่ีมีชวงอายุระหวาง  13 – 18  ป เพื่อใชเปนองคประกอบของขอมูลในการพัฒนาสถานศึกษา  
เชน  การคํานวณสถิติเดก็ท่ีเขารับการศึกษาจากสถานศึกษาในพ้ืนท่ี หรือ การวิเคราะหคํานวณจํานวนเด็ก
ท่ีจะเขารับการศึกษาในปตอไป  หรือควรมีการเตรียมการปรับเปล่ียนเพิ่มเติมเกีย่วกบัสถานศึกษาหรือไม
อยางไร   ดังนีจ้ึงเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเปนการยากตอเจาหนาท่ีของ อปท. ในการดําเนนิการสืบคน
ขอมูลจากโปรแกรมขอนหาด (Pan data) 
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ตารางท่ี 5.1  สรุปปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในใชประโยชนจาก โปรแกรมขอนหาด (Pan data) 
ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค 

1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการบริหารจัดการ การพัฒนาพืน้ท่ีดวย
ความต้ังใจจริง 
2. การมีสวนรวมของชุมชน 
3. มีการถายทอดใหกับชุมชน เกิดการพัฒนาคนท้ังชุมชน และ
องคกร 
4. การใชงานโปรแกรมมีความงาย  หลากหลาย  เกิดความสะดวก
รวดเร็ว 
5.  ฐานขอมูลของพื้นท่ีเปนจริง 
6. มีแกนนําในทุกหมูบานเขารวมเปนคณะทํางานโครงการ ฯ ท้ัง
ในระดบัหมูบาน และระดับตําบล 

1. ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เกีย่วของ 
2.เทคโนโลยีในพ้ืนท่ีไมเพียงพอตอการใช
ประโยชน ในโลกปจจุบัน 
3. พนักงานทองถ่ินใหความสําคัญตอการ
ดําเนินงานนอย 
4. แผนงานตาง ๆ ของ อบต.ไมสําเร็จ 
เนื่องจากการขาดงบประมาณและการจัดการ
อยางเปนระบบ 

 
5.4 สรุปวิเคราะหผลการศึกษาเก่ียวกับการใชประโยชนจาก โปรแกรม MapWindow GIS 
 ในการดําเนินงานเกี่ยวการใหไดมาซ่ึงขอมูลในโปรแกรม MapWindow GIS นั้นเปน
กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนโดยชัดเจน เนื่องจากนักวิจัยตองลงพื้นท่ีรายหมูบาน  เพื่อความ
สะดวกของแกนนําชุมชนในการรวมกันใหขอมูลเกี่ยวกับแนวเขตหมูบาน  สถานท่ีสําคัญตาง ๆ  แหลง
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี  ถนนสายตาง ๆ ในหมูบาน  ตลอดจนขอมูลหลังคาเรือนในทุกหมูบาน  ขณะเดียวกัน
จะมีบางพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใหมีขอมูลเพิ่มเติมมากกวานั้น  เนื่องจากตองการแกไขสภาพปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน เชนตําบลบอหินตองการแกไขปญหาท่ีดินและท่ีอยูอาศัยในชุมชน ซ่ึงเปนความตองการ
หลักของชุมชน จึงตองมีการจัดเก็บขอมูลเพิ่ม เชน ขอมูลเกี่ยวกับสภาพพื้นท่ีท่ีเปนปญหา กลาวคือ ท่ีดิน
ในหนังสือสําคัญที่หลวง (นสล.)  ท่ีดินเชาของรัฐ  ท่ีปาชายเลน  ท่ีดินปาสงวนแหงชาติ  หรือแมแตการ
จัดทําขอมูลครัวเรือนท่ีมีปญหาเกี่ยวกับไมมีเอกสารสิทธ์ิในท่ีอยูอาศัย โดยผานโปรแกรม MapWindow 
GIS   เพื่อใหเกิดความสะดวกตอการนําเสนอขอมูลตอชาวบาน และ แกนนํา ทําใหเกิดการขยายตัวของ
การดําเนินงานโครงการ ฯ จึงตองมีการปรับเปล่ียนแผนในการดําเนินงานเพ่ือใหตอบสนองตอความ
ตองการของชุมชนในอนาคต ดวยการเสนอให อบต.จัดโครงการอบรมโปรแกรม MapWindow GIS 
ใหกับเยาวชนในพ้ืนท่ี โดยมีนักวิจัยเปนผูฝกสอน และเปนการสรางองคความรูใหเกิดในพ้ืนท่ี เกิดการ
เรียนรูรวมกันของชุมชน  แกนนําผูบริหาร  อบต.  และพนักงาน อบต.  ทําใหบรรยากาศในการดําเนินงาน
มีความเขาใจกันมากข้ึน  รูสภาพเกี่ยวกับการทํางานของแตละฝายมากข้ึน  ประกอบกับทางผูบริหาร อบต.
ใหความสําคัญตอการพัฒนาพื้นท่ีจึงไดวางแนวทางดําเนินงานเพื่ออนาคต  การใหความสําคัญตอ
บรรยากาศของคนท่ีตองทํางานรวมกันจึงไดมีการสรุปผลการทํางานอยางตอเนื่อง  การละลายพฤติกรรม
เพื่อสงผลใหเกิดการดําเนินงานกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  และผลจากการดําเนินงานท่ีเห็น
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ผลอยางชัดเจนจึงมีหนวยงานจากองคกรภายนอก เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน องคการมหาชน 
(พอช.)  มูลนิธิอันดามัน (SAN) รวมใหการสนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงานในพื้นท่ี ทําใหเกิดกระแส
กระบวนการทํางานในพื้นท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงโดยมีพื้นที่เปนตัวตั้ง 
 
ตารางท่ี 5.2 สรุปปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในใชประโยชนจาก โปรแกรม MapWindow GIS 

ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค 
1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการบริหารจัดการ การพัฒนา
พื้นที่ดวยความต้ังใจจริง 
2. การมีสวนรวมของชุมชน แกนนํา  ผูบริหาร และองคกร
ภายนอก 
3. มีการถายทอดใหกับชุมชน เกิดการพัฒนาคนท้ังชุมชน 
และองคกร 
4. การใชงานโปรแกรมมีความงาย  หลากหลาย  เกิดความ
สะดวกรวดเร็ว 
5.  ฐานขอมูลของพื้นท่ีเปนจริง 
6. มีแกนนําทุกหมูบานเปนคณะทํางานโครงการ ฯ 

1.เทคโนโลยีในพ้ืนท่ีไมเพียงพอตอการใช
ประโยชน ในโลกปจจุบัน 

 
5.5 สรุปวิเคราะหผลการศึกษาเวทีประชุมตาง ๆ 
 จากการผลการศึกษาเกี่ยวกับเวทีการประชุมตาง ๆ นั้นจะเห็นไดอยางชัดเจนเกี่ยวกับผูเขารวมการ
ประชุม ซ่ึงหากเวทีนั้นประกอบไปดวยชาวบาน  แกนนํา  หรือผูบริหาร  เวทีนั้นจะมีการแลกเปล่ียน
เกี่ยวกับประโยชนท่ีจะไดรับ  การมีความคิดเห็นรวมกันตอแนวทางการพัฒนาในพ้ืนท่ีของตนเอง   แตใน
เวทีการประชุมในระดับผูบริหารกับหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของนั้น จะเปนเร่ืองของการสรางความเขาใจ
ตอการดําเนินงานโครงการ ฯ  ผลท่ีจะไดรับเพื่อหวังวาหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นจะใหความรวมมือ
สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมใหดําเนินไปไดดวยดี  แตทางหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นจะมีผูเขารวม
ประชุมเปนพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไมสามารถตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ได  ผลคือในวงเวทีประชุมในแตละ
คร้ังนั้นสวนใหญทาง อบต.จะไมใหความสําคัญตอการเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขารวมการประชุม เวน
แตจะมีกิจกรรมการประชุมท่ีมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวพันกัน 
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ตารางท่ี 5.3 สรุปปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการประชุม 

ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค 
1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการบริหารจัดการ การพัฒนา
พื้นที่ดวยความต้ังใจจริง 
2. การมีสวนรวมของชุมชน แกนนํา  และผูบริหาร  
3. เนื้อหาในการประชุมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 
4.  ฐานขอมูลของพื้นท่ีเปนจริง 
5. มีแกนนําทุกหมูบานเปนคณะทํางานโครงการ ฯ 
6. นักวจิัยสามารถควบคุมกิจกรรมในเวทีได 

1. สภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนนิ
กิจกรรม 
2. การยกเลิก หรือ ปรับเปล่ียนวนั  เวลา 
3. สถานการณ หรือเหตุสุดวสัิยท่ีไมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมได 

 
5.6 สรุปวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินโครงการ ฯ 

การมีปญหาท่ีปรากฏอยูจริงในชุมชน  ซ่ึงชาวบานไดประสบปญหาเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยการสราง
บานในแนวเขตปาชายเลน เกิดการจับกุมการบุกรุกปาชายเลน การขยายครัวเรือนไมไดเนื่องจากบริเวณ
พื้นท่ีท้ังหมูบานเปนพื้นท่ีทับซอนปาสงวน  การทําประมงที่จับสัตวน้ําไดนอยลงในขณะที่ตนทุนสูงข้ึน 
ฯลฯ การมีปญหาอยูจริงเชนนี้ ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนไดไมยาก  และการมีฐานวัฒนธรรม
ชุมชนท่ียังมีอยู  วิถีชีวิตท่ีมีการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  รวมไปถึงการมอบหมายภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบ หรือ การแตงต้ังใหเขารวมการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ ฯ ทําใหเกิดความรวมมือจากชาว
ชุมชนกิจกรรมตาง ๆ จึงดําเนินไปไดดวยดี  ท่ีสําคัญผูบริหาร อปท. ไดใหความสนใจเปนพิเศษตอการ
ดําเนินโครงการ ฯ โดยใหการสนับสนุนท้ังทางดานบุคลากร เคร่ืองมือ  งบประมาณ และการอํานวยความ
สะดวกตาง ๆ ในทุกกิจกรรม  สงผลใหเกิดระบบฐานขอมูลท่ีมาจากการมีสวนรวมจากชุมชนอยางแทจริง 
เกิดการเรียนรูท้ังตนเอง และผูอ่ืน มีความรูเทาทันตอสภาพปญหา  สรางประสบการณใหมใหกับชุมชน 
นําไปสูการแกปญหา สามารถเช่ือมตอกับองคกรภายนอก เพื่อขอรับการสนับสนุนท้ังความรู งบประมาณ 
เนื่องจากชาวบานมีประสบการณจํากัด  เม่ือเครือขายชาวบานสามารถเชื่อมตอกับภาคีสวนท่ีเปน
หนวยงานเอกชนและหนวยงานภาครัฐได ทําใหเกิดการขยายเครือขายและกลายเปนทุนทางสังคมท่ี
เขมแข็ง  สงผลใหเกิดรูปแบบการแกไขปญหาท่ีมีความสอดคลองกับพื้นท่ีและในบางกรณีท่ีมีผลตาม
กฎหมาย เชน การออกขอบัญญัติตําบล เร่ือง การอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงอยางยั่งยืน ของพ้ืนท่ีตําบลบอหิน  การจัดทําผังชุมชนในพ้ืนท่ี ตําบลบางกุง ตําบลบอหิน และ
ตําบลทุงคาย เปนตน 
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ตารางท่ี 5.4  สรุปวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการดําเนนิโครงการ ฯ 

ปจจัยทางกายภาพ ปจจัยทางสังคม 
1.ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการบริหารจัดการ การพัฒนา
พื้นที่ดวยความต้ังใจจริง 
2.ชาวบาน  แกนนํา ใหความรวมมือ และอบต.  ให
การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ 
3.ทีมวิชาการรวมสนับสนุนความรู  เปนท่ีปรึกษา 
4. คณะทํางานมีความรับผิดชอบรวมกัน  มีความ
เสียสละ 
5. การเช่ือมโยงกับกลุมองคกรภายนอก 
6. นักวจิัยสามารถทําความเขาใจเกีย่วกับโครงการ ฯ 
เปนท่ียอมรับของชุมชน และผูบริหาร 
7. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ ฯ มีความชัดเจน  
สะดวก และรวดเร็ว 

1. ความเปนชุมชนท่ีมีสภาพแวดลอม และมี
สภาพปญหาคลายคลึงกัน 
2. อปท.รูจักท่ีจะเลือกรับนโยบายรัฐมาปรับใช
เปนเคร่ืองมือในการพัฒนา 
3. ความเขมแข็งของชุมชน 
4. ชุมชนมีแนวคิดรวมกันตอความตองการ
แกปญหา และการพัฒนา  จึงเกิดเปนประเดน็
รวมของตําบลนําไปสูกระบวนการแกไขปญหา
ท่ีชัดเจน 
5. การยอมรับระบบฐานขอมูลจากโครงการ ฯ 
ท้ังกลุมองคกรภายใน และภายนอกพ้ืนท่ี  

ปญหา / อุปสรรค 

ปจจัยทางกายภาพ ปจจัยทางสังคม 
1. บุคลากรไมเพียงพอกับงานของทองถ่ิน 
2. เทคโนโลยีไมเพียงพอตอการใชประโยชน ในโลก
ปจจุบัน 

1. โครงการตาง ๆไมสําเร็จ เนื่องจากการขาด
งบประมาณ + การจัดการ 
2.ความคิดเหน็ท่ีแตกตางทางการเมืองทําให
ชุมชนมีการแบงฝาย   อบต. ทองท่ี  มีวาระที่
แตกตาง 

ขอเสนอแนะ 
1. อปท. ตองตระหนกั และกลาท่ีจะดําเนินการในพืน้ท่ีตาํบล  
2. การปรับทัศนคติของเจาหนาท่ีในทุกระดับเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาทางสังคม ซ่ึงใน
บางคร้ังเกี่ยวกับการดําเนินงานนั้นจะมีเหตุการณนอกเหนือความคาดหมาย การเสียสละอะไรบางอยาง
เพื่อคนจํานวนมากใหไดรับผลประโยชน 
3. ควรประสานความรวมมือ ระหวาง องคกรชุมชน อปท. ฝายปกครองทองท่ี สวนราชการ ท้ังระดับพื้นท่ี 
และระดับนโยบาย 
4. ทิศทางสังคมกําลังเคล่ือนไปสูการปกครองตนเองของทองถ่ิน ทําใหระบบฐานขอมูลท่ีเปนจริงมี
ความสําคัญมากยิ่งข้ึน จึงควรท่ีจะผลักดันให อปท. มีการขับเคล่ือนเกี่ยวกับระบบฐานขอมูล  
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ตามแนว ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อการตัดสินใจ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
สงขลา :  นีโอ พอยท. 119  หนา 
ณรงค คงมาก  และนิคม ภูสกุลสุข. 2551.  รายงานความกาวหนาคร้ังท่ี 2   โครงการพัฒนาระบบขอมูล
 ครัวเรือนและชุมชนใน 5   จังหวัดภาคใต เพื่อชี้วัดทิศทางการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
 พอเพียง และเพื่อการตัดสินใจ. 31 หนา 
พงคเทพ สุธีรวุฒิ. 2554. คูมือการจัดทําโครงการชุมชนสุขภาวะ. สงขลา:สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ 
 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 70  หนา 
แพรพรรณ  เหมวรรณ. 2550.   คูมือปฏบิัติการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเบ้ืองตน เพื่อการจัดทําแผนท่ี
 ภาษีและทะเบียนทรัพยสินสาํหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยโปรแกรมเปดรหัส 
 MapWindowGIS ภาควิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร.นครปฐม.62 หนา 
สุธี วรประดิษฐ. 2554.  งานสารสนเทศสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
 จังหวัดตราด เขาถึงไดจาก : http://trat.nfe.go.th/trat/topic5_old.php?page=5 (วนัท่ีสืบคนขอมูล  
 2  พฤศจิกายน  2554) 
สุรัสวดี วงศจันทรสุข, สัจจะ จรัสรุงรวีวร. 2549.  คูมือใชงาน Access  2003  ฉบับสมบูรณ. นนทบุรี : ไอดี
 ซีฯ.  464  หนา 
อภิชาต  ดําดี. 2552. กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาทองถ่ิน. เขาถึงไดจากhttp://www.oknation.net/blog/ 
 damdee /2009/06/05/entry-1 (วันท่ีสืบคนขอมูล  21 เมษายน 2554) 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับธรรมาภิบาล. 2553.  เขาถึงไดจาก  http://www.vcharkarn.com/vblog 

 /40382/5  (วนัท่ีสืบคน  26  มีนาคม  2553) 
องคการบริหารสวนตําบลทุงคาย . 2552. แผนพัฒนาสามป. (พ.ศ.2552 – 2554) . องคการบริหารสวน
 ตําบลทุงคาย  อําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง 
องคการบริหารสวนตําบลนาชุมเห็ด. 2552. แผนพฒันาสามป. (พ.ศ.2552 – 2554) .  องคการบริหารสวน
 ตําบลนาชุมเหด็  อําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง 
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องคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา. 2552. แผนพัฒนาสามป. (พ.ศ.2552 – 2554) .  องคการบริหารสวน
 ตําบลนาบินหลา อําเภอเมืองตรัง จังหวดัตรัง 
องคการบริหารสวนตําบลนาหม่ืนศรี. 2552. แผนพัฒนาสามป. (พ.ศ.2552 – 2554) .  องคการบริหารสวน
 ตําบลนาหม่ืนศรี อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง 
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน. 2552. แผนพฒันาสามป. (พ.ศ.2552 – 2554) . องคการบริหารสวน
 ตําบลบอหิน อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
องคการบริหารสวนตําบลบางกุง. 2552. แผนพฒันาสามป. (พ.ศ.2552 – 2554) . องคการบริหารสวน
 ตําบลบางกุง อําเภอหวยยอด จังหวัดตรัง 
องคการบริหารสวนตําบลบางสัก. 2552. แผนพฒันาสามป. (พ.ศ.2552 – 2554) .  องคการบริหารสวน
 ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จงัหวัดตรัง 
องคการบริหารสวนตําบลวังคีรี. 2552. แผนพัฒนาสามป. (พ.ศ.2552 – 2554) .   องคการบริหารสวน
 ตําบลวังคีรี อําเภอหวยยอด จงัหวัดตรัง 
องคการบริหารสวนตําบลวังวน. 2552. แผนพัฒนาสามป. (พ.ศ.2552 – 2554) .  องคการบริหารสวนตําบล
 วังวน อําเภอกนัตัง  จังหวัดตรัง 
องคการบริหารสวนตําบลหวยนาง. 2552. แผนพัฒนาสามป. (พ.ศ.2552 – 2554) .  องคการบริหารสวน
 ตําบลหวยนาง  อําเภอหวยยอด จังหวัดตรัง 
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ภาคผนวก ก 
ตารางสถานการณปจจุบนัเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลพ้ืนที่ขยายผล 

ตารางท่ี  1.      ตารางสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลบอหิน 

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ระดับการตอบสนอง 
ตอการนําไปใช ชื่อ อปท. 

ท่ีเขารวมโครงการ 
 

สวนงานใน อปท. 

รูปแบบ / โปรแกรม  
(สมุดบันทึก/โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูลท่ีจัดทําและ
นําไปใช นอย ปาน

กลาง 
มาก 

สนง.ปลัด 
 -หัวหนา สนง. 

- Word , Excel - หนังสือราชการ ฎีกา 
 หนวยงาน / กรม 

  / 
 

 - วิเคราะหนโยบายและ
แผน 

- Word , Excel 
- E-Pla 

- หนังสือราชการ แผน 
- โครงการ/บันทึกแผน 

 
 

 / 
/ 

- บุคลากร - - - - - 

- พัฒนาชุมชน - - - - - 
- ธุรการ - Word , Excel 

- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 
- จปฐ. 

- หนังสือราชการ 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกต้ัง 
- รายงานแผน โครงการ 

 
 

 
/ 
/ 

/ 

สวนการคลัง 
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี/การเงิน 
- ใบเสร็จ 

  / 
/ 

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซื้อจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

  / 
/ 

- จัดเก็บรายได - Word , Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหน้ี 
- พิมพใบเสร็จ 

 
 
/ 

 
 
 

/ 
/ 
 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

- เขียนแบบ,แผนที่ 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

   
/ 
/ 

อบต.บอหิน 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

- - - - - 
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ตารางท่ี  2.     ตารางสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลทุงคาย                              
   

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ระดับการตอบสนอง 
ตอการนําไปใช ชื่อ อปท. 

ท่ีเขารวมโครงการ 
 

สวนงานใน อปท. 

รูปแบบ / โปรแกรม  
(สมุดบันทึก/โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูลท่ีจัดทําและ
นําไปใช นอย ปาน

กลาง 
มาก 

สนง.ปลัด 
 -หัวหนา สนง. 

- Word , Excel - หนังสือราชการ ฎีกา 
 หนวยงาน / กรม 

  / 
 

 - วิเคราะหนโยบายและแผน - Word , Excel 
- E-Pla 

- หนังสือราชการ แผน 
- โครงการ/บันทึกแผน 

 
 

 / 
/ 

- บุคลากร - Word 
- Excel 

- หนังสือราชการ 
- ทะเบียนประวัติ 

  / 
/ 

- พัฒนาชุมชน -  จปฐ. - สํารวจขอมูลประชากร   / 
- ธุรการ - Word , Excel 

- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 

- หนังสือราชการ 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกต้ัง 

 
 

 
/ 
/ 

/ 

- จนท.บันทึกขอมูล - Word , Excel 
- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 
- จปฐ. 

- หนังสือราชการ 
- งานเลือกต้ัง 
- งานหลักประกันสุขภาพ 
- รายงานแผน โครงการ 

 
 
 
 

 
/ 
/ 
/ 
 

/ 
 
 
 
 

สวนการคลัง 
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี   / 

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซื้อจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

  / 
/ 

- จัดเก็บรายได - Word , Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหน้ี 
- พิมพใบเสร็จ 

 
 
/ 

 
 
 

/ 
/ 
 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

- เขียนแบบ,แผนที่ 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

   
/ 
/ 

อบต.ทุงคาย 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

  - - - 
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ตารางท่ี  3.     ตารางสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลนาชุมเห็ด                                   

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ระดับการตอบสนอง 
ตอการนําไปใช ชื่อ อปท. 

ท่ีเขารวมโครงการ 
 

สวนงานใน อปท. 

รูปแบบ / โปรแกรม  
(สมุดบันทึก/โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูลท่ีจัดทําและ
นําไปใช นอย ปาน

กลาง 
มาก 

สนง.ปลัด 
 -หัวหนา สนง. 

- Word , Excel - หนังสือราชการ ฎีกา 
 หนวยงาน / กรม 

  / 
 

 - วิเคราะหนโยบายและแผน - Word , Excel 
- E-Pla 

- หนังสือราชการ แผน 
- โครงการ/บันทึกแผน 

 
 

 / 
/ 

- บุคลากร - Word 
- Excel 

- หนังสือราชการ 
- ทะเบียนประวัติ 

  / 
/ 

- พัฒนาชุมชน -  จปฐ. - สํารวจขอมูลประชากร   / 
- ธุรการ - Word , Excel 

- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 

- หนังสือราชการ 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกต้ัง 

 
 

 
/ 
/ 

/ 

- จนท.บันทึกขอมูล - Word , Excel 
- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 
- สปสช. 
- จปฐ. 

- หนังสือราชการ 
- งานเลือกต้ัง 
- งานหลักประกันสุขภาพ 
- จัดเก็บขอมูลประชากร 
- รายงานแผน โครงการ 

 
 
 
 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

/ 
 
 
 
 

สวนการคลัง 
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี   / 

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซื้อจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

  / 
/ 

- จัดเก็บรายได - Word , Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหน้ี 
- พิมพใบเสร็จ 

 
 
/ 

 
 
 

/ 
/ 
 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

- เขียนแบบ,แผนที่ 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

   
/ 
/ 

อบต.นาชุมเห็ด 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

  - - - 
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ตารางท่ี  4.     ตารางสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลวังวน                               

 

 

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ระดับการตอบสนอง 
ตอการนําไปใช ชื่อ อปท. 

ท่ีเขารวมโครงการ 
 

สวนงานใน อปท. 

รูปแบบ / โปรแกรม  
(สมุดบันทึก/โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูลท่ีจัดทําและ
นําไปใช นอย ปาน

กลาง 
มาก 

สนง.ปลัด -หัวหนา สนง. 

 - ฝายนโยบายและแผน  

- ฝายบุคลากร 

- ฝายพัฒนาชุมชน 
- นักวิชาการเกษตร 
- จนท.บันทึกขอมูล 

- Word 
- Excel 
- E-Pland 
- E-laas 
- Poc 
-  จปฐ. 
- PowerPoint 
- Acdsee 
- Photoshop 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 
- สปสช. 
 

- หนังสือราชการ,ฎีกา 
- ใบเสร็จ 
- ประกาศ 
- โครงการ แผน 
- รายงานแผน โครงการ 
- แผนพับ,โบวชัวร 
- ทะเบียนประวัติ 
- สํารวจขอมูลประชากร 
- ทะเบียนประวัติ 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกต้ัง 
- งานหลักประกันสุขภาพ 
- จัดเก็บขอมูลประชากร 

 
 
 
 

 
 
 
/ 
 
 
/ 
/ 
 

/ 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

สวนการคลัง                        
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี   / 

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซื้อจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

  / 
/ 

- จัดเก็บ - Word 
- Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหน้ี 
- พิมพใบเสร็จ 

 
 
/ 

 
 
 

/ 
/ 
 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

 
- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

 
- เขียนแบบ,แผนที่ 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

   
/ 
/ 
/ 

อบต.วังวน 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
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ตารางท่ี  5.      ตารางสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลนาบินหลา                                 
  

 

 

 

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ระดับการตอบสนอง 
ตอการนําไปใช ชื่อ อปท. 

ท่ีเขารวมโครงการ 
 

สวนงานใน อปท. 

รูปแบบ / โปรแกรม  
(สมุดบันทึก/โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูลท่ีจัดทําและ
นําไปใช นอย ปาน

กลาง 
มาก 

สนง.ปลัด 
 -หัวหนา สนง. 

- Word , Excel - หนังสือราชการ ฎีกา 
 หนวยงาน / กรม 

  / 
 

 - วิเคราะหนโยบายและ
แผน 

- Word , Excel 
- E-Pla 

- หนังสือราชการ แผน 
- โครงการ/บันทึกแผน 

 
 

 / 
/ 

- บุคลากร - - - - - 

- พัฒนาชุมชน - - - - - 
- ธุรการ - Word , Excel 

- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 
- จปฐ. 

- หนังสือราชการ 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกต้ัง 
- รายงานแผน โครงการ 

 
 

 
/ 
/ 

/ 

สวนการคลัง 
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี/การเงิน 
- ใบเสร็จ 

  / 
/ 

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซื้อจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

  / 
/ 

- จัดเก็บรายได - Word , Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหน้ี 
- พิมพใบเสร็จ 

 
 
/ 

 
 
 

/ 
/ 
 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

- เขียนแบบ,แผนที่ 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

   
/ 
/ 

อบต.นาบินหลา 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

- - - - - 
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ตารางท่ี  6.      ตารางสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลนาหม่ืนศรี     

 

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ระดับการตอบสนอง 
ตอการนําไปใช ชื่อ อปท. 

ท่ีเขารวมโครงการ 
 

สวนงานใน อปท. 

รูปแบบ / โปรแกรม  
(สมุดบันทึก/โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูลท่ีจัดทําและ
นําไปใช นอย ปาน

กลาง 
มาก 

สนง.ปลัด 
 -หัวหนา สนง. 

- Word , Excel - หนังสือราชการ สง
จังหวัด/กรม 

  / 
 

 - วิเคราะหนโยบายและแผน - Word , Excel 
- E-Pla 

- ขอมูลพ้ืนฐานตําบล 
- แผนยุทธศาสตร 
- แผนพัฒนา 

 
 

 / 
/ 
/ 

- บุคลากร - Word 
- Excel 

- หนังสือราชการ 
- ทะเบียนประวัติ 

  / 
/ 

- พัฒนาชุมชน -  จปฐ. 
- Word , Excel 

- สํารวจขอมูลประชากร  
- ผูสูงอายุ,ผูพิการ,เด็ก,
เยาวชน 

  / 
/ 

- เจาหนาที่ธุรการ 
 

- Word , Excel 
- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 
- Word , Excel 
- จปฐ. 

- หนังสือรับ/สง 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกต้ัง 
- จัดเก็บขอมูลประชากร 
- รายงานแผน โครงการ 

 
 
 
 
 

 
 
/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
 
 
 

สวนการคลัง 
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี   / 

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซื้อจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

  / 
/ 

- จัดเก็บรายได - Word , Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหน้ี 
- พิมพใบเสร็จ 

 
 
/ 

 
 
 

/ 
/ 
 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

- เขียนแบบ,แผนที่ 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

   
/ 
/ 

อบต.นาหม่ืนศรี 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

- Word 
- Excel 

- ขอมูลเด็ก /  ระบบการ
จัดการเรียนการสอน 

  / 
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ตารางท่ี  7.      ตารางสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลบางกุง                                  

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ระดับการตอบสนอง 
ตอการนําไปใช ชื่อ อปท. 

ท่ีเขารวมโครงการ 
 

สวนงานใน อปท. 

รูปแบบ / โปรแกรม  
(สมุดบันทึก/โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูลท่ีจัดทําและ
นําไปใช นอย ปาน

กลาง 
มาก 

สนง.ปลัด 
 -หัวหนา สนง. 

- Word , Excel - หนังสือราชการ ฎีกา 
 หนวยงาน / กรม 

  / 
 

 - วิเคราะหนโยบายและ
แผน 

- Word , Excel 
- E-Pla 

- หนังสือราชการ แผน 
- โครงการ/บันทึกแผน 

 
 

 / 
/ 

- บุคลากร - - - - - 

- พัฒนาชุมชน - Word , Excel 
- PowerPoint 
- จปฐ. 

- สํารวจขอมูลประชากร  
- ผูสูงอายุ ,ผู พิการ , เ ด็ก ,
เยาวชน 

  / 
/ 

- ธุรการ - Word , Excel 
- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 
 

- หนังสือราชการ 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกต้ัง 
- รายงานแผน โครงการ 

 
 

 
/ 
/ 

/ 

สวนการคลัง 
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี/การเงิน 
- ใบเสร็จ 

  / 
/ 

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซื้อจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

  / 
/ 

- จัดเก็บรายได - Word , Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหน้ี 
- พิมพใบเสร็จ 

 
 
/ 

 
 
 

/ 
/ 
 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

- เขียนแบบ,แผนที่ 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

   
/ 
/ 

อบต.บางกุง 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

- - - - - 
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ตารางท่ี  8.       ตารางสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลวังคีรี                                 

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ระดับการตอบสนอง 
ตอการนําไปใช ชื่อ อปท. 

ท่ีเขารวมโครงการ 
 

สวนงานใน อปท. 

รูปแบบ / โปรแกรม  
(สมุดบันทึก/โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูลท่ีจัดทําและ
นําไปใช นอย ปาน

กลาง 
มาก 

สนง.ปลัด 
 -หัวหนา สนง. 

- Word , Excel - หนังสือราชการ สง
จังหวัด/กรม 

  / 
 

 - วิเคราะหนโยบายและแผน - Word , Excel 
- E-Pla 

- ขอมูลพ้ืนฐานตําบล 
- แผนยุทธศาสตร 
- แผนพัฒนา 

 
 

 / 
/ 
/ 

- บุคลากร - Word 
- Excel 

- หนังสือราชการ 
- ทะเบียนประวัติ 

  / 
/ 

- พัฒนาชุมชน -  จปฐ. 
- Word , Excel 

- สํารวจขอมูลประชากร  
- ผูสูงอายุ,ผูพิการ,เด็ก,
เยาวชน 

  / 
/ 

- เจาหนาที่ธุรการ 
 

- Word , Excel 
- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 
- Word , Excel 
- จปฐ. 

- หนังสือรับ/สง 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกต้ัง 
- จัดเก็บขอมูลประชากร 
- รายงานแผน โครงการ 

 
 
 
 
 

 
 
/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
 
 
 

สวนการคลัง 
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี   / 

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซื้อจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

  / 
/ 

- จัดเก็บรายได - Word , Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหน้ี 
- พิมพใบเสร็จ 

 
 
/ 

 
 
 

/ 
/ 
 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

- เขียนแบบ,แผนที่ 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

   
/ 
/ 

อบต.วังคีรี 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

- Word 
- Excel 

- ขอมูลเด็ก /  ระบบการ
จัดการเรียนการสอน 

  / 
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ตารางท่ี  9.       ตารางสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลบางสัก                                 

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ระดับการตอบสนอง 
ตอการนําไปใช ชื่อ อปท. 

ท่ีเขารวมโครงการ 
 

สวนงานใน อปท. 

รูปแบบ / โปรแกรม  
(สมุดบันทึก/โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูลท่ีจัดทําและ
นําไปใช นอย ปาน

กลาง 
มาก 

สนง.ปลัด 
 -หัวหนา สนง. 

- Word , Excel - หนังสือราชการ สง
จังหวัด/กรม 

  / 
 

 - วิเคราะหนโยบายและแผน - Word , Excel 
- E-Pla 

- ขอมูลพ้ืนฐานตําบล 
- แผนยุทธศาสตร 
- แผนพัฒนา 

 
 

 / 
/ 
/ 

- บุคลากร - Word 
- Excel 

- หนังสือราชการ 
- ทะเบียนประวัติ 

  / 
/ 

- พัฒนาชุมชน -  จปฐ. 
- Word , Excel 

- สํารวจขอมูลประชากร  
- ผูสูงอายุ,ผูพิการ,เด็ก,
เยาวชน 

  / 
/ 

- เจาหนาที่ธุรการ 
 

- Word , Excel 
- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 
- Word , Excel 
- จปฐ. 

- หนังสือรับ/สง 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกต้ัง 
- จัดเก็บขอมูลประชากร 
- รายงานแผน โครงการ 

 
 
 
 
 

 
 
/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
 
 
 

สวนการคลัง 
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี   / 

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซื้อจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

  / 
/ 

- จัดเก็บรายได - Word , Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหน้ี 
- พิมพใบเสร็จ 

 
 
/ 

 
 
 

/ 
/ 
 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

- เขียนแบบ,แผนที่ 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

   
/ 
/ 

อบต.บางสัก 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

- Word 
- Excel 

- ขอมูลเด็ก /  ระบบการ
จัดการเรียนการสอน 

  / 
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                 ตารางท่ี  10.      ตารางสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับระบบขอมูลในตําบลหวยนาง                   
  

การจัดระบบขอมูลในปจจุบัน ระดับการตอบสนอง 
ตอการนําไปใช ชื่อ อปท. 

ท่ีเขารวมโครงการ 
 

สวนงานใน อปท. 

รูปแบบ / โปรแกรม  
(สมุดบันทึก/โปรแกรม

คอมพิวเตอร) 

ประเภทขอมูลท่ีจัดทําและ
นําไปใช นอย ปาน

กลาง 
มาก 

สนง.ปลัด 
 -หัวหนา สนง. 

- Word , Excel - หนังสือราชการ สง
จังหวัด/กรม 

  / 
 

 - วิเคราะหนโยบายและแผน - Word , Excel 
- E-Pla 

- ขอมูลพ้ืนฐานตําบล 
- แผนยุทธศาสตร 
- แผนพัฒนา 

 
 

 / 
/ 
/ 

- บุคลากร - Word 
- Excel 

- หนังสือราชการ 
- ทะเบียนประวัติ 

  / 
/ 

- พัฒนาชุมชน -  จปฐ. 
- Word , Excel 

- สํารวจขอมูลประชากร  
- ผูสูงอายุ,ผูพิการ,เด็ก,
เยาวชน 

  / 
/ 

- เจาหนาที่ธุรการ 
 

- Word , Excel 
- PowerPoint 
- ระบบขอมูลเลือกต้ัง 
- Word , Excel 
- จปฐ. 

- หนังสือรับ/สง 
- นําเสนองาน 
- งานเลือกต้ัง 
- จัดเก็บขอมูลประชากร 
- รายงานแผน โครงการ 

 
 
 
 
 

 
 
/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
 
 
 

สวนการคลัง 
- จนท.การเงิน/บัญชี 

- E-laas - บันทึกบัญชี   / 

- พัสดุ - Word 
- Excel 

- เอกสารจัดซื้อจัดจาง 
- ทะเบียนคุมครุภัณฑ 

  / 
/ 

- จัดเก็บรายได - Word , Excel 
- E-laas 

- ใบทวงภาษี 
- บัญชีลูกหน้ี 
- พิมพใบเสร็จ 

 
 
/ 

 
 
 

/ 
/ 
 

สวนโยธา 
- นายชางโยธา 

- AutoCAD 
- Excel 
- Word 

- เขียนแบบ,แผนที่ 
- ประมาณราคา 
- รายงานชาง 

   
/ 
/ 

อบต.หวยนาง 

สวนการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 

- Word 
- Excel 

- ขอมูลเด็ก /  ระบบการ
จัดการเรียนการสอน 

  / 
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ภาคผนวก  ข  
รายชื่อคณะทํางานในพื้นที่ปฏิบัติการโครงการ ฯ 

 

รายชื่อคณะทํางานพ้ืนที่ตําบลทุงคาย   อําเภอยานตาขาว  จังหวัดตรัง 
1. นาย ประกิจ  ขาวสุข  สารวัตรกํานัน 
2. นาง สมร  รถซ่ือ   ผูชวย 
3. นาย ทวีศักดิ์  รักนุย  ส.อบต. ม.2 
4. นาง วภิาดา  ทองเหมือน  อสม. ม.4 
5. นาง บุญนิตย  เอียดชะตา  อสม. ม.4 
6. ด.ต.สิทธิพล  กันตังกูล  ส.อบต. ม.4 
7. นาง เสง่ียม  สีอินทร  ส.อบต. ม.10 
8. นาย นิเวศน  หนูผัน  ส.อบต. ม.11 
9. นาย สุมีน  ทิพยจันทา    ส.อบต. ม.4 
10. นาย อุดม  ออมเกา  ส.อบต. ม.5 
11. นาย สมคิด  ทวิสุวรรณ  ส.อบต. ม.2 
12. นาย สมศักดิ์  หมุนเวียน  ส.อบต. ม.5 
13. นาง ปราณี  อินทรทอง  อสม. ม.5 
14. นาง มาลีวรรณ  พันนา  อสม. ม.5 
15. นาย สุริยะ  โสโฮง  ส.อบต. ม. 6 
16. นาย สุเทพ  ขวัญด ี  ส.อบต. ม. 9 
17. นาง ประทิน  แดงหยัง  อสม. ม.10 
18. นาง นงเยาว  หาญแกลว  อสม. ม.1 
19. นาง วิญญา  ทอนวน  อสม. ม. 10 
20. นาง กนกวรรณ  รักจันทร  ผปค. ม.10 
21. นาย สมประสาน  ขวัญเพชร ผูใหญบาน  ม.2 
22. นาง อนันต  ทองชวย  อสม. ม.1 
23. นาง อรุณี  แกวประเสริฐ  ส.อบต. ม.3 
24. นาง สุรัตน  กรดเต็ม  อสม. ม.1 
25. นาง ภักดี  ทองพราว  อสม. ม.4 
26. นาย ลอย  ทองคํา  ผูใหญบาน ม.6 
27. นาย สมคิด  เกตุคง  ผูใหญบาน ม.3 
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28. นาง บุญนอง  จันทรประคอง อสม. 
29. นาง นิรษา  คีรีรัตน  อสม. 
30. นาง ราตรี  ดวงหมัน  อสม. 
31. นาง ละเมียด  อินทรเสนี  อสม. 
32. นาง จรรยา  เสนปน  อสม. 
33. นาย คง  ทิพยจันทา  ผูใหญบาน ม.7 
34. นางสาว ปรีดา  ชูสง  อสม. 
35. นาง นิภารัตน  หมุนเวียน  อสม. ม.9 
36. นางสาว นันทวัน  กกแกว  ส.อบต. ม.9 
37. นาย สมชาย  หาญญาติ  ผูใหญ 
38. นาง จําลอง  ศรีวุน  ผปค. ม.7 
39. นาง ฉลวย  ดําทิพย  อสม. ม.7 
40. นาย อุทิศ  ทิพยศรี  ส.อบต. ม.7 
41. นาย อรุณ  หาบหา  ส.อบต. ม.8 
42. นาย มิตร  ปุดจั่น   ผูใหญบาน ม.8 
43. นาย เทือน  สังขทอง  ผูใหญบาน 
44. นาย วิชญาน  ขวัญนิมิต  กํานันตําบลทุงคาย 
45. นาย ปราโมทย  สังขชุม  ส.อบต. ม.11 
46. นาย บุญนอง  สุทธิ  ส.อบต. ม.1 
47. นาย วิริยะ  ชุมเช้ือ  ส.อบต. ม.8 
48. นาง กัญญาวรรณ  จันทรหอม นักวจิัย 

 
 

รายชื่อคณะทํางานพ้ืนที่ตําบลนาชุมเห็ด   อําเภอยานตาขาว  จงัหวัดตรัง 
1. นายวีระชัย  แกวสียงค 
2. นายอุทัย  พยัคพันธ 
3. นายสนั่น  เอ่ียมอักษร 
4. นายจํารูญ  สมบัติทอง 
5. นายประสิทธ์ิ  ชุมผล 
6. นายสุนัน  เมืองพูล 
7. นายอัมพรชัย  สังฆรักษ 
8. นางสารภี  พูลพงศ 
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9. นายชูชีพ  นวนจันทร 
10. นายอานิตย  ดาํจุติ 
11. นางสาวสุทธิกาญจน  สุทธิคณะ 
12. นายอนนัต  ไพศรี 
13. นายสมศักดิ์  โพธ์ิสาลี 
14. นางอารี  คงพรรณ 
15. นางสาวจิราวรรณ  พลประสิทธ์ิ 
16. นางหนูพา  ชวยทอง 
17. นางอมรศรี  สงเอียด 
18. นางสิทธิลักษณ  พยัคพันธ 
19. นางสาวเรืองรัตน  ขัตสากาญจน 
20. นางสุวรรณี  ทองนะ 
21. นางสาววัลภา  สงแสงออน 
22. นางสุมาลี  จันทรเกษม 
23. นายวิชิตร  ชวยทอง 
24. นางสาวภัตลดา  เทพสุวรรณ 
25. นางอรวรรณ  รอดกูล 
26. นายฉลาด  ชวยชู 
27. นายสมพงษ  แกวแพ็ง 
28. นายพิเชต  ยารัตน 
29. นางสาธุ  ศรีไตรรัตน 
30. นางกัญญาวรรณ  จันทรหอม 

 
 
 

รายชื่อคณะทํางานพ้ืนที่ตําบลบางกุง   อําเภอหวยอด  จังหวัดตรัง 
1. นายวิรัช  บัวแกว   นายยก  
2. นางประพิศ  อินทรคง  รองนายกบางกุง  
3. นายกองกฤษณ  ออนรูท่ี  รองนายกบางกุง  
4. นายปราโมทย  คงเพ็ง  ปลัดอบต.บางกุง 
5. นางอุไร  ตูลเพ็ง   ประธานสตรี 
6. นางประทบ  สีสดสุข  อสม. ม.1 
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7. นางกชลักษณ  วัฒนะ  ส.อบต. ม.8 
8. นางละมัย  เพชรพัว  ส.อบต. ม.8 
9. นายสมนึก  รอดกูล  ส.อบต. ม.6 
10. นายปล่ัง  กัดดอุิม  ผูทรงคุณวุฒ ิ
11. นายสมฤทธ์ิ  สืบสังข  ประธานสภา 
12. นายจรัส  กิตติคุณ  ส.อบต. ม.5 
13. นายปยวิทย  ขอทอง  ส.อบต. ม.4 
14. นายสวัสดิ์  ออนรูท่ี  ส.อบต. ม.9 
15. นายกมล  รอดกูล  ส.อบต. ม.7 
16. นายนพเจิม  อาจชอบการ  ส.อบต. ม.6 
17. นายโชคชัย  นลิปกษ ี  ผญ.บ.  ม.6 
18. นายสมคิด  หวงจริง  ส.อบต. ม.9 
19. นางวิไลวรรณ  บัวแกว  แมบาน 
20. นางประสบ  สืบสังข  แมบาน 
21. นางกิญญา  วรรณบวช  ส.อบต. ม.7 
22. นางพชรพรรณ  เทพอักษร ผ.ช. ม.8 
23. นายวิรัช  วัฒนะ   ผญ.ม.8 
24. นางออยทิพย  คงศรี  ส.อบต.ม.8 
25. นางประภับภ  ไชยภกัด ี  แมบาน 
26. นายสมศักดิ์  สรอยรอด  สํานักงานเครือขาย ส.ก.ตรัง  
27. นายอํานวย  สอนสิทธ์ิ  ผูทรงคุณวุฒ ิ
28. นางสาวพิมพพิสุทธ    เจาหนาท่ีอบต.บางกุง 
29. นายสุภาพ  ทองบุญ  อ.พ.ส. 
30. นายจิน้  หนหูวาน  อ.พ.ส. 
31. นายสมโชค  สุขเสน  ผญ.บ. ม.1 
32. นายจเร  เอ่ียมละมอม  ส.อบต.ม.3 
33. นางสาวจิตตรา  ทิพทอง  นักวจิัย 
34. นายปองศักดิ์  สมันหลี  คณะทํางาน    
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รายชื่อคณะทํางานพ้ืนที่ตําบลวังคีรี   อําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง 
1. นางศิริรัตน  สุขสนาน  นายก 
2. นายวงคฤทธ  สิทธิโชค  รองนายกอบต. วังคีรี 
3. นายลาภอนนัต  สวัสดิ์มงคล ส.อบต. หมู4 
4. นางอุไร  พนมรักษ  อสม. หมู3 
5. นายดิลก  อินคง   ส.อบต. หมู4 
6. นายกรอด  เรืองชู  ผูใหญบาน 
7. นางออย  คําครุฑ   อสม. หมู1 
8. นายประดิษฐ  อิมรัตน  ผูชวย 
9. นายทวี  กินธิคุณ   ส.อบต. หมู1 
10. นางประภาพรรณ  ศารทูลพัต ส.อบต. หมู3 
11. นายสัญญา  สองแกว  ผูนํา อช. 
12. นายวีระพงษ  รางมณี  ส.อบต. หมู2 
13. นางยวุดี  สุขสนาน  อสม. หมู4 
14. นายธีระวัฒน  หอมจันทร  เลขานายก 
15. นายเสกสิทธ์ิ  เพ็ชรพัง  ผูชวยหมู3 
16. นายชรินทร  อินทรวิเศษ  ปลัดอบต. หมู3 
17. นายคลอง  ศรีเมฆ  อสม. หมู4 
18. นางสุจินต  หนูเซง  อสม. หมู4 
19. นางนกูล  กวางทะจาย  เจาหนาท่ีการเงิน 
20. นางวรรณี  พลภักด ี  อสม. หมู4 
21. นางพรพรรณ  ไชยคช  อสม. หมู6 
22. นางสาวจิตตรา  ทิพทอง  นักวจิัย 
23. นายปองศักดิ์  สมันหลี  คณะทํางาน 
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ภาคผนวก ค 
แบบฟอรมสาํรวจขอมูลครัวเรือน 

แบบสํารวจขอมูลครัวเรอืนตําบล ................................  
คร้ังท่ี..........................   ปพ.ศ. ...................... 

ชื่อหัวหนาครอบครัว ............................................................บานเลขท่ี.............หมูท่ี...........ตําบล.............................. 
อําเภอ..........................  จังหวัด........................................ โทรศัพท................................/........................................... 
1.ขอมูลสมาชกิในครัวเรือน   

ลําดับ ชื่อ - สกุล หมายเลขบัตรประชาชน วัน/เดือน/ปเกิด ชื่อบิดา ชื่อมารดา 

                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  

 

2.ขอมูลดานการศึกษา 

ระดับการศึกษา ป พ.ศ. จากสถานศึกษา การประกอบอาชีพในปจจุบัน 
ลําดับ ชื่อ - สกุล 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10   1 2 3 4 5 6 7 
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     

 
 ระดับการศึกษา : 1.ไมไดรับการศึกษา 2.ประถมศึกษา 3.มัธยมตน 4.มัธยมปลาย 5.ปวช.6.ปวท.7. ปวส. 8. ปริญญาตรี 9. ปริญญาโท 10.ปริญญาเอก 
 การประกอบอาชีพฯ : 1.ภาคเกษตร 2.รับจาง 3.คาขาย 4.รับราชการครู 5.รับราชการอื่นๆ 6.พนักงานสวนทองถ่ิน 7.อาชีพอื่นๆ (ระบุ) 
 
 

เลขรหัสประจําบาน 

…………………………. 
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      การเปนสมาชิกองคกรดานเกษตรของครัวเรือน 
               ไมเปนสมาชิก                    เปนสมาชิก  
  1.กลุมเกษตรกร           2.สหกรณในภาคการเกษตร          3.สหกรณเกษตรเพื่อการเกษตร (สกต.) 
  4.กลุมยุวเกษตรกร       5.สมาคม/สหพันธ                         6.กลุมแมบานเกษตรกร 
  7.กลุมสตรีสหกรณ      8.กลุมวิสาหกิจชุมชนดานเกษตร   9.อ่ืนๆ ระบุ........................................ 
 
 
 3.ขอมูลอาชีพของครอบครัว                                           

3.1 รายไดจากอาชีพภาคเกษตร 

ลําดับ ประเภทผลผลิตท่ีขายได 
จํานวนผลผลิต 

(ตัน/กก./ตัว,/ฟอง/ ฯลฯ) 
จํานวนเงิน 

ท่ีขายผลผลิตได 
หมายเหตุ 

 
     
     
     
     
     
     
     

 

 
3.2 รายจายจากการประกอบอาชีพภาคเกษตร(ไมนับรวมปุยตามขอ 3.3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รายจายท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพ : 1.แรงงาน 2.จางไถ 3.จางเก็บเก่ียว 4.จางปลูก 5.พันธุพืช 6.พันธุสัตว 7.สารปราบวัชพืช                          
                                                             8.สารปราบแมลงศัตรูพืช 

 
 

รายจายท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพ 
ลําดับ 

1 2 3 4 5 6 7 8 

จํานวนเงิน หมายเหตุ 
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3.3 รายจายจากการใชปุย 

ลําดับ ประเภทปุยท่ีใช สูตรปุยเคมี จํานวนนํ้าหนัก(กก./ลิตร) จํานวนเงิน หมายเหตุ 
      
      
      
      
      
      
      
      
      

 ประเภทปุยท่ีใช : 1.ปุยเคมี 2.ซื้อปุยอินทรียสําเร็จจากโรงงาน 3.ปุยหมักแหงทําใชเอง 4. ปุยหมักแหงซื้อ 5.ปุยหมักจุลินทรียทําเอง  
                            6.ปุยหมักจุลินทรียซื้อ 7. ปุยคอกของเอง 8. ปุยคอกซื้อ 9.สารเรงจากผูขายตรง 10. อื่นๆที่ใชทดแทนปุย(ระบุ) 
 

 
 4. ขอมูลท่ีดินท่ีไดจากการสํารวจโดยตรงจากครัวเรือน (บันทึกหลักฐานจากการคัดลอกสําเนาจาก สนง.ที่ดิน) 

การใชประโยชนในท่ีดิน : ใหระบุ ลําดับ ประเภทเอกสารสิทธ์ิท่ี
ถือครอง 

จํานวนเน้ือท่ี  
(ไร   งาน  ตรว.) การทําประโยชน ประเภท 

ลักษณะ : ใหระบุ 
( สวนเด่ียว,สวนแซม,สวนผสม ) 

       
      
      
      
      
      
      
      
      
      

 ประเภทเอกสารสิทธ์ิฯ : โฉนด / น.ส.3ก / น.ส.3 / ส.ค.1 / สปก. / ที่ครอบครอง                จํานวนเน้ือท่ี : 0 – 0 – 00 ไร  
 การใชประโยชนในท่ีดิน : ทํานา/ทําสวนยาง/ปลูกปาลม/ปลูกไมผลอะไร/ปลูกพืชผักอะไร /เปนที่อาศัย/ฯลฯ 
 ประเภท :   เล้ียงสัตว, เล้ียงสัตวนํ้า, พืชไร, ไมผล ไมเศรษฐกิจ   ลักษณะ: สวนเด่ียว/สวนแซม/สวนผสม/ในกระชัง/ในบอ/ 
     ในนา/ในรองสวน ฯลฯ 
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 5. ขอมูลเคร่ืองจักรกลการเกษตร 

ลําดับ ประเภทเคร่ืองจักรกล
การเกษตร 

จํานวน (คัน) ปท่ีซื้อ หมายเหตุ 

     
     
     
     
     
     
     

     

 ประเภทเคร่ืองจักรกลการเกษตร : 1.รถไถเดินตาม  2. รถไถขนาดใหญ  3. รถไถขนาดกลาง (เชน รถอีสม)  5. รถอีแตน  
 6. เครื่องสูบนํ้าใชนํ้ามัน  7. เครื่องสูบนํ้าใชไฟฟา 8.เครื่องตัดหญาแบบสะพาย  8. เครื่องจักรอื่นๆ(ระบุ) 
 
 6. ขอมูลยานพาหนะ 

ลําดับ ชนิดรถ เลขทะเบียน      จังหวัดท่ีขึ้น
ทะเบียน 

ปท่ีซื้อ ผูมีชื่อในทะเบียน 

      
      
      
      
      
      
      
      

 หมายเหตุ : รถกระบะ / รถเกง / รถจักรยานยนต / รถตูโดยสาร / รถบรรทุก 6 ลอ /รถบรรทุก 10 ลอ / รถสามลอพวง /รถอื่นๆ(ระบุ) 
 

 
 ผูใหขอมูล  ....................................................................                          ผูสํารวจขอมูล  ....................................................................          
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แบบสํารวจกลุมอาชีพในตําบล................................................................................... 

 
 ชื่อกลุม. ................................................................ตั้งอยูเลขท่ี.................หมูท่ี................................. 

    ประเภทกลุม/องคกร...................................................ลักษณะกิจกรรม.............................................................. 
  
    ผลการดําเนนิการของกลุม/องคกร 
 

 
 
 

ลําดับ 
 รายละเอียดผลผลิต
ในรอบป 

ประเภทผลผลิต จํานวนท่ีผลิตได มูลคา
การขาย 

หมายเหตุ 

      
      
      
      
      
      
      

               หมายเหตุ : หากมีขอมูลมากกวาแบบสํารวจนี้ ใหใชแบบบนัทึกแนบเพิ่มเติม 
 
ผูใหขอมูล  ....................................................................                          ผูสํารวจขอมูล  ....................................................................        
 
 
 
 

ลําดับ 
รายละเอียดตนทุนใน

รอบป 
ประเภทวัตถุดบิ จํานวนท่ีซ้ือ มูลคาการซ้ือ หมายเหตุ 
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รายชื่อสมาชกิกลุม 
 

ลําดับ ชื่อ – สกุล วัน/เดือน/ปเกดิ 
หมายเลขบัตร
ประชาชน 

ที่อยู/เบอรโทร. 
จํานวนหุน 
จํานวนเงิน 

ปที่เริ่มเปนสมาชิก 
ตําแหนงในกลุม 

(ประธาน /ผูจดัการ/ฯลฯ) 
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