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ชุดโครงการ “การบริหารจัดการสนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือทองถิ่นในการทําวิทยานิพนธ/        

คนควาอิสระของนักศึกษาปริญญาโท (CBMAG) ป 2552” 
 



บอกเลาเพื่อความเขาใจรวมกัน 
 
งานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนกระบวนการท่ีคนในชุมชนไดมารวมคิดทบทวนสถานการณ  ต้ัง

คําถาม  วางแผน  หาขอมูล ทดลองทํา วิเคราะห สรุปผลการทํางานและหาคําตอบเพ่ือปรับปรุงงาน
ตอไป” กลาวคือ งานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีเนนการให “คน” ในชุมชนเขามารวมใน
กระบวนการวิจัย ต้ังแตการเร่ิมคิด การตั้งคําถาม การวางแผน และคนหาคําตอบอยางเปนระบบเปน
รูปธรรม  โดยเรียนรูจากการปฏิบัติการจริง (Action Research) อันทําใหชุมชนไดเรียนรู สราง
ผลงาน มีความเกงข้ึนในการแกปญหาของตนเอง และสามารถใชกระบวนการนี้ในการแกไขปญหา
อ่ืนๆ ในทองถ่ินโดยมีกระบวนการศึกษาเรียนรูอยางเปนเหตุเปนผล ดังนั้นจุดเนนของงานวิจัยเพื่อ
ทองถ่ินจึงอยูท่ี “กระบวนการ” มากกวา “ผลลัพธ” เพื่อใหชาวบานไดประโยชนจากงานวิจัย
โดยตรง และใหงานวิจัยมีสวนในการแกปญหาของชาวบาน รวมท้ังเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนจริงใน
ชุมชน ซ่ึงจะตองอาศัย “เวที” (การประชุม เสวนา พูดคุยถกเถียง) เปนวิธีการเพื่อใหคนในชุมชน ท้ัง
ชาวบาน ครู  นักพัฒนา สมาชิกอบต. กรรมการสหกรณ ขาราชการ หรือกลุมคนอ่ืนๆ เขามารวมหา 
รวมใช “ปญญา” ในกระบวนการวิจัย 

 “กระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ิน” หมายถึง การทํางานอยางเปนขั้นตอน เพื่อตอบ “คําถาม”  

หรือ “ความสงสัย” บางอยาง ดังนั้นส่ิงสําคัญคือประเด็น “คําถาม” ตองคมชัด โดยมีการแยกแยะ

ประเด็นวา  ขอสงสัยอยูตรงไหน มีการหา “ขอมูล” กอนทํา มีการวิเคราะหความนาเช่ือถือของ

ขอมูล มีการ “วางแผน” การทํางานบนฐานขอมูลท่ีมีอยู และในระหวางลงมือทํามีการ “บันทึก” มี

การ “ทบทวน” ความกาวหนา “วิเคราะห” ความสําเร็จและอุปสรรคอยางสมํ่าเสมอ เพื่อ “ถอด” 

กระบวนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนออกมาใหชัดเจน ในท่ีสุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน”  ตอบคําถาม
ท่ีต้ังไว แลวอาจจะทําใหมใหดีข้ึน ตลอดจนสามารถนําไปใชเปนบทเรียนสําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ หรือ
พื้นท่ีอ่ืน ๆ ตอไป  ซ่ึงท้ังหมดนี้กระทําโดย “ผูท่ีสงสัย” ซ่ึงเปนคนในทองถ่ินนั่นเอง  ดังนั้น
กระบวนการงานวิจัยเพื่อทองถ่ินจึงเปนงานวิจัยอีกแบบหนึ่งท่ีไมยึดติดกับระเบียบแบบแผนทาง
วิชาการมากนัก แตเปนการสรางความรูในตัวคนทองถ่ิน โดยคนทองถ่ิน เพื่อคนทองถ่ิน โดยมุง
แกไขปญหาดวยการทดลองทําจริง และมีการบันทึกและวิเคราะหอยางเปนระเบียบ การวิจัยแบบนี้
จึงไมใชเคร่ืองมือทางวิชาการ ไมใชของศักดิ์สิทธ์ิท่ีผูกขาดอยูกับครูบาอาจารย แตเปนเคร่ืองมือ
ธรรมดาท่ีชาวบานก็ใชเปน เปนประโยชนในชีวิตประจําวันได 
 สกว.สํานักงานภาค ไดใชวิธีการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถ่ินตามแนวคิดและหลักการ
ดังกลาวมาแลวในระยะเวลาหน่ึง พบวาชาวบานหรือทีมวิจัยสวนใหญสามารถสะทอนการ
ดําเนินงานดวยการบอกเลาไดเปนอยางดี   ในขณะเดียวกันก็พบวาการเขียนรายงานเปนปญหาท่ี



สรางความหนักใจใหแกนักวิจัยเปนอยางยิ่ง ดังนั้นดวยความตระหนักถึงสถานการณปญหาดังกลาว 
สกว.สํานักงานภาค จึงไดปรับรูปแบบการเขียนรายงานวิจัยใหมีความยืดหยุน และมีความงายตอ
การนําเสนองานออกมาในรูปแบบท่ีนักวิจัยถนัด โดยไมยึดติดในเร่ืองของภาษาและรูปแบบท่ีเปน
วิชาการมากเกินไป     ซ่ึงเปาหมายสําคัญของรายงานวิจัยยังคงมุงเนนการนําเสนอใหเห็นภาพของ
กระบวนการวิจัยมากกวาผลลัพธท่ีไดจากการวิจัย  โดยกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหนักวิจัยใหมี
ความสามารถเขียนรายงานท่ีนําเสนอกระบวนการวิจัยไดชัดเจนยิ่งข้ึน คือ ศูนยประสานงานวิจัย 
(Node) ในพื้นท่ีซ่ึงทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียงโครงการวิจัยมาต้ังแตเร่ิมตนจนกระท่ังจบการทํางานวิจัย 
ดังนั้น Node จะรับรูพัฒนาการของโครงการวิจัยมาโดยตลอด บทบาทการวิเคราะหเนื้อหาหรือ
กิจกรรมของโครงการจึงเปนการทํางานรวมกันระหวาง Node และนักวิจัย ซ่ึงความรวมมือดังกลาว 
ไดนํามาซ่ึงการถอดบทเรียนโครงการวิจัย สูการเขียนมาเปนรายงานวิจัยท่ีมีคุณคาในท่ีสุด 
 อยางไรก็ตาม รายงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน อาจไมสมบูรณแบบดังเชนรายงานวิจัยเชิงวิชาการ
โดยท่ัวไป หากแตไดคําตอบและเร่ืองราวตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการวิจัย ซ่ึงทานสามารถเขา
ไปคนหา ศึกษาและเรียนรูเพิ่มเติมไดจากพื้นท่ี 

 
 สกว.สํานักงานภาค 
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โครงการ “การบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร ตําบลปาสัก 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” ไดรับการสนับสนุนจากชุดโครงการ การบริหารจัดการสนับสนุนทุน
วิจัยเพื่อทองถ่ินในการทําวิทยานิพนธ/คนควาอิสระของนักศึกษาปริญญาโท (CBMAG) ภายใตการ
สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) ฝายวิจัยเพื่อทองถ่ิน  

โครงการฯ นี้ เปนสวนหนึ่งของการทําวิทยานิพนธของผูวิจัย ภาควิชาสงเสริมและเผยแพร
การเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ซ่ึงโครงการฯไดกําหนดระยะเวลาในการ
ดําเนินงานท้ังส้ิน 12 เดือน ต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2551 จนถึงวันท่ี 31 ตุลาคม 2552 จาก
จุดเร่ิมตนของปญหาท่ีเกิดข้ึนกับความตองการท่ีจะทําใหวิทยุชุมชนฯอยูรอด สูการหาแนวทางการ
แกไขปญหาและพัฒนาวิทยุชุมชนฯของทีมวิจัย ตลอดจนการทดลองแนวฯท่ีไดรวมกัน ซ่ึง
จุดมุงหมายท่ีสําคัญคือ ตองการใหวิทยุชุมชนฯเกิดการพัฒนาใหดีข้ึนและยั่งยืน 

ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน ท่ีไดให
การสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานวิจัย ขอขอบคุณเจาหนาท่ีศูนยประสานงานวิจัยเพื่อชุมชน 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ขอขอบคุณพี่ๆ เจาหนาท่ีชุดโครงการทุนวิจัยเพื่อทองถ่ิน สําหรับนักศึกษา
ปริญญาโท (CBMAG) และเจาหนาท่ี สกว. แมโจ ท่ีใหคําแนะนําและการชวยเหลือดวยดีเสมอมา 
รวมท้ังขอขอบคุณทีมวิจัยวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนทุก
ทานท่ีใหความรวมมือเปนอยางดี   

ทายท่ีสุด ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ คุณพอศิรพัฒน คุณแมโสภา  เศวตรัตนกุล ท่ีไดให
ชีวิตและสงเสริมสนับสนุนในการศึกษาซ่ึงเปนส่ิงท่ีมีคุณคาท่ีสุดแกผูวิจัย  และขอขอบคุณพี่ๆ และ
เพื่อนๆ สาขาวิชาสงเสริมการเกษตรทุกคน ท่ีไดรวมเรียนเคียงบาเคียงไหลกันมา คอยใหความ
ชวยเหลือ เปนกําลังใจและมอบส่ิงดีๆ ตลอดมา จนทําใหโครงการวิจัยฉบับนี้สําเร็จบรรลุปณิธาน
ท่ีต้ังไว 

 
       สกลวัฒน เศวตรัตนกุล 
            หัวหนาโครงการ 
                                                                                                     กุมภาพนัธ 2553 
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บริบทชุมชน ตําบลปาสัก 101 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

การส่ือสารเปนกระบวนการสงสารไปยังผู รับสารเพ่ือชักจูงใหผู รับสารมีปฏิกิริยา
ตอบสนองกลับมา โดยคาดหวังใหเปนไปตามท่ีผูสงตองการ ซ่ึงผูท่ีจะทําการสงสารไปยังผูรับสาร
ไดจะตองมีชองทางหรือเคร่ืองมือท่ีจะทําการสงสารผานส่ือตางๆ เชน ส่ือบุคคล ส่ิงตีพิมพตางๆ ส่ือ
โทรทัศน รวมไปถึงส่ือวิทยุกระจายเสียง เปนตน 

“ส่ือวิทยุกระจายเสียง” เปนหนึ่งในชองทางการส่ือสารท่ีสามารถเขาถึงผูรับสารไดงาย 
สะดวกและกวางขวาง มีเครือขายท่ีสามารถเช่ือมโยงหรือถายโอนขอมูลกันไดท่ัวประเทศ 
เชนเดียวกัน “วิทยุชุมชน” เปนชองทางหนึ่งทางการส่ือสารท่ีสามารถสงขอมูลขาวสารตางๆผาน
เคร่ืองสงสัญญาณกระจายเสียงใหแกชุมชน วิทยุชุมชนน้ันจึงเปนสวนหนึ่งของชุมชน สามารถท่ีจะ
ใชประโยชนไดรวมกัน มีการใหความหมายของวิทยุชุมชนวา “วิทยุชุมชน หมายถึง เทคโนโลยีท่ี
เปดชองทางการส่ือสารเพื่อชีวิตของคนในชุมชนและมาจากการท่ีชุมชนไดจัดต้ังสถานีวิทยุของ
ตัวเอง โดยผูจัดรายการคือคนของชุมชน โดยจะมีการประชาสัมพันธใหกับคนในพื้นท่ีทราบถึง
คล่ืนวิทยุนี้ เนื้อหาก็เปนเร่ืองชุมชนนั้นเอง วิทยุชุมชนจึงเปนเร่ืองของ ชุมชนคิด ชุมชนทํา ชุมชน
นําเสนอ และชุมชนตรวจสอบการจัดการเปนหลัก ทําใหเปนการสรางดุลแหงอํานาจของภาค
ประชาชน ท่ีจะสรางสรรคส่ือและสาระบนรากฐานทางวัฒนธรรมท่ีแทจริง ของตนเอง” (สิทธิชัย 
และคณะฯ, 2549) 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จัดไดวาเปนชุมชนเกษตร จากขอมูลแผนพัฒนาสาม
ป (พ.ศ.2552-2554) ขององคการบริหารสวนตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวา 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 2,540 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50 พืชท่ี
เกษตรกรปลูกเปนอาชีพหลัก ไดแก ขาว และลําไย นอกจากนี้มีเกษตรกรสวนหนึ่งประกอบอาชีพ
เล้ียงสัตว  เชน สุกร และโคเนื้อ โดยมีพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ 6.14 ไร สวน
ใหญเปนท่ีดินของตนเอง “วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” เปนตัวอยางหนึ่งของวิทยุชุมชนในตาํบลปา
สักท่ีทําการ กอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ.2546 เปนวิทยุสาธารณะ ท่ีทําหนาท่ีเสมือนกระบอกเสียงในการ
แจงขาวสารภายในชุมชน เปนศูนยกลางการส่ือสารท้ังดานสาระและความบันเทิงกับชุมชนมานาน
กวา 5 ป วิทยุชุมชนแหงนี้มีการใหบริการแกชุมชน มีการจัดรายการตางๆ เชน รายการคติธรรมะ 
ขาวสารบานเมือง รายการเพ่ือสุขภาพชุมชน ผลิตภัณฑสินคาชุมชน สืบสานวัฒนธรรมชุมชน 
รวมถึงรายการ“เกษตรชุมชน”โดยมีเนื้อหาสําคัญเปนเนื้อหาเกี่ยวกับการเกษตร อีกท้ังยังเปนพื้นท่ี  
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แลกเปล่ียนขาวสารทางการเกษตรท้ังจากเจาหนาท่ีเกษตรตําบลมาประชาสัมพันธแจง
ขาวสารทางการเกษตรตลอดจนเกษตรกรหรือคนในชุมชนรวมจัดรายการและรวมแสดงความ
คิดเห็นแลกเปล่ียนประสบการณการประกอบอาชีพอีกดวย  

ทวาในการดําเนินงานในระยะเวลา 5 ป ท่ีผานมา แมจะมีการต้ังคณะกรรมการซ่ึงเปนคน
ในชุมชน ในการบริหารงานท้ังหมด 9 คน แตในทางปฏิบัติกลับมีผูทํางานอยูเพียงไมกี่คนเทานั้น 
ทําใหคณะทํางานตองประสบกับปญหาตางๆ หลายดาน มีความเหน็ดเหนื่อยจากการทํางาน แตดวย
ความมีใจรักในวิทยุชุมชนฯ จึงเปนแรงผลักดันใหคนกลุมดังกลาวดําเนินงานมาจนถึงทุกวันนี้  

นอกจากนี้คนในชุมชนตําบลปาสักยังไมตระหนักรูวาวิทยุชุมชนเปนของสวนรวม และ
ชาวบานในตําบลปาสักทุกคนสามารถมีสวนรวมท้ังในสวนของงานบริหารจัดการและมีสวนรวม
ในการรับฟงหรือแสดงความคิดเห็นตอรายการได จากการสํารวจขอมูลเบ้ืองตนของผูวิจัย เม่ือวันท่ี 
10 เดือนมิถุนายน พ.ศ.2551 โดยการลงพื้นท่ีสุมสัมภาษณและใชแบบสอบถามกับชาวบาน จํานวน 
6 หมูบานในตําบลปาสัก ไดแก บานหนองไซ บานหนองหลุม บานน้ําพุ บานหลุก บานใหมจตุจักร 
และบานสันปาสัก พบวาชาวบานสวนใหญจะใหความสนใจในรายการท่ีมีความบันเทิงและ
เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของตน ชาวบานยังไมทราบถึงความสําคัญของวิทยุชุมชน ไมทราบ
วาตนเองจะเขาไปมีสวนรวมไดอยางไร นอกจากนี้มีชาวบานบางกลุมท่ีอยากเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดรายการแตยังขาดความม่ันใจเพราะยังขาดทักษะดานการจัดรายการ ฯลฯ 

ในฐานะนักวิจัยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของวิทยุชุมชนในบริบทของชุมชนเกษตรและมี
ความสนใจในการใชเคร่ืองมือวิจัยเพื่อทองถ่ินใหเกิดการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการบริหาร
จัดการวิทยุชุมชนฯแหงนี้ ใหชุมชนเห็นความสําคัญของวิทยุชุมชนและรูจักการใชประโยชน
รวมกันและใหชุมชนเขาใจในความเปนเจาของวิทยุชุมชนรวมกันไมใชของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
เพื่อท่ีจะใหวิทยุชุมชนแหงนี้เปนของชุมชนโดยแทจริง นําขอมูลท่ีไดไปสูการพัฒนาและขยายการ
ใชประโยชนและการมีสวนรวมท่ียั่งยืนตอไป 
 
คําถามวิจัย 
 คําถามหลัก 
 แนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนท่ีเหมาะสม สอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน ควรเปนอยางไร 
 คําถามรอง 
 1. การบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน ต้ังแตอดีตถึงปจจุบันเปนอยางไร 
 2. ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนมีอะไรบาง 
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 3. ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน เปนอยางไร 
 4. การรับรูหรือใหความหมายของวิทยุชุมชนภายในชุมชนเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคของงานวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน อยางมีสวนรวม ในตําบลปา
สัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

2. เพื่อศึกษาหาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
3. เพื่อศึกษาปญหา/อุปสรรคของการดําเนินงานวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
4. เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
5. เพื่อทดลองแนวทาง การบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน  

 
ประโยชนท่ีจะไดรับจากงานวิจัย 
 1. มิติวิจัย (องคความรู) 

1.1 องคความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิทยุชุมชน “คนเมืองหละปูน” อยางมีสวนรวม
ในตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

1.2 องคความรูเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชน  
1.3 องคความรูเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค ของการดําเนินงานวิทยุชุมชน 
1.4 องคความรูเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวม 

 2. มิติพัฒนา 
2.1 ไดรูปแบบการบริหารจัดการวิทยุชุมชนท่ีเหมาะสมกับสถานการณและบริบทพื้นท่ี 
2.2 เกิดการพัฒนาศักยภาพของคนท่ีเขามาในกระบวนการวิจัย 
2.3 เกิดการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีท้ังในแงการรับฟง และการมีสวนรวมในการ

พัฒนาวิทยุชุมชน 
 
ระยะเวลาท่ีทํางานวิจัย 
 ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2551 - เดือนตุลาคม 2552 (รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 12 เดือน) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 
อยางมีสวนรวม ในตําบลปาสัก อําเภอเมือง 

จังหวัดลําพูน 
1. ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือชุมชน (สกว.) 
2. นักศึกษาปริญญาโท 
3. สถานีวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
4. คณะกรรมการ วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
5. ผูจัดรายการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 

กระบวนการศึกษาการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 
อยางมีสวนรวม ในตําบลปาสัก ฯ 

1. ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานของวิทยุ
ชุมชน คนเมืองหละปูน 

2. ศึกษาปญหา/อุปสรรคของการดําเนินงานวิทยุ
ชุมชน คนเมืองหละปูน 

3. พัฒนาการบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมือง
หละปูน 

4. ทดลองแนวทาง การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 
คนเมืองหละปูน 

ผลท่ีจะไดรับ 
1. มิติวิจัย (องคความรู) 

1.1 องคความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการวิทยุชุมชน “คนเมืองหละปูน” อยางมีสวนรวมใน 
ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

1.2 องคความรูเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชน  
1.3 องคความรูเก่ียวกับปญหา/อุปสรรค ของการดําเนินงานวิทยุชุมชน  
1.4 องคความรูเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวม 

2. มิติพัฒนา 
    2.1 ไดรูปแบบการบริหารจัดการวิทยุชุมชนที่เหมาะสมกับสถานการณและบริบทพ้ืนที่ 
    2.2 เกิดการพัฒนาศักยภาพของคนที่เขามาในกระบวนการวิจัย 
    2.3 เกิดการมีสวนรวมของคนในพ้ืนที่ทั้งในแงการรับฟง และการมีสวนรวมในการพัฒนาวิทยุชุมชน 

- ขอมูลจากการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 
คนเมืองหละปูน 
- ขอมูลจากปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงาน
วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
- ขอมูลจากปญหา/อุปสรรคของการ
ดําเนินงานวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 

แนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชน คน
เมืองหละปูน ที่เหมาะสม 

แนวคิด  
ทฤษฎี 

วิทยุชุมชน 

การสื่อสาร 

การบริหารจัดการ 

การมีสวนรวม 
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นิยามศัพท 
 
แนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน หมายถึง วิธีการหรือข้ันตอนการ

ดําเนินงานของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนท่ีใช เพื่อใหการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆ
เกี่ยวกับวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน มีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอความตองการของชุมชน 

การบริหารจัดการ  หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆเกี่ยวกับวิทยุชุมชน
คนเมืองหละปูน ในข้ันตอนตางๆ ไดแก การจัดผูจัดรายการ/ คณะกรรมการ การผลิตรายการ และ
การวางผังรายการ  

วิทยุชุมชน หมายถึง วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนระบบ เอฟ. เอ็ม. สเตอริโอมัลติเพล็กซ 
คล่ืนความถ่ี 90.25 เม็กกาเฮิรตซ (MHz) สถานท่ีต้ัง อาคารเอนกประสงค บานสันปาสัก เลขท่ี 171 
หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

การมีสวนรวม  หมายถึง ลักษณะการเขารวมในการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนเมือง
หละปูน ในตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ของชาวบานท่ีเขารวมในฐานะเปนผูวางแผน 
กําหนดกิจกรรม เปนผูผลิตราย และผูจัดรายการจัดรายการ  

ชุมชนเกษตร หมายถึง ชุมชนในพื้นท่ีตําบลปาสัก เปนชุมชนท่ีมีประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ประกอบไปดวยกลุมตางๆ เชน กลุมแมบานเกษตรกร กลุม
เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรกรกลุมทํานา กลุมปาชุมชน กลุมผูเล้ียงสุกร เปนตน ซ่ึงชุมชนเกษตรนี้อยู
ในพื้นท่ีการครอบคลุมการสงสัญญาณกระจายเสียง ของสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ระบบ เอฟ. 
เอ็ม. สเตอริโอมัลติเพล็กซ คล่ืนความถ่ี 90.25 เม็กกาเฮิรตซ (MHz) 

ผูมีสวนรวม หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เขารวมการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคน
เมืองหละปูน ไดแก คณะกรรมการบริหารงานวิทยุชุมชนฯ คณะผูจัดรายการ และกลุม/องคกรหรือ
คนในชุมชนผูใหการสนับสนุน 

ปจจัย หมายถึง ส่ิงท่ีสงผลใหการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพ 

ปญหา หมายถึง ส่ิงท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
หรือขอขัดของตางๆของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ท่ีตองพิจารณาแกไข 

ความตองการ หมายถึง ส่ิงท่ีชุมชนประสงคจะใหเกิดข้ึนกับวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 



บทท่ี 2 
แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร ตําบล

ปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” ผูวิจัยไดศึกษาคนควาและรวบรวมเอกสาร วารสาร หนังสือและ
งานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวม เพื่อเปนแนวทางใน
การศึกษา ซ่ึงแยกเปนประเด็นดังตอไปนี้ 

1. แนวคิด เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุชุมชน 
2. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
3. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
4. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
5. ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

1. แนวคิด เก่ียวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุชุมชน 
1.1 วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
สถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยพลเอกพระเจาวรวงศเธอกรมพระ

กําแพงเพชรอัครโยธินเสนาบดีกระทรวงพาณิชยและคมนาคมเปนผูริเร่ิม เม่ือเสด็จกลับจาก
การศึกษาดานคมนาคมในตางประเทศ ทรงตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงข้ึนเม่ือ พ.ศ.2471 โดยสง
เค ร่ืองส งกระจาย เ สี ย งค ล่ืน เข าม าทดลอง  โดยให อยู ในความควบคุ มของช า งวิทยุ
กรมไปรษณียโทรเลขใชช่ือสถานีในคร้ังนี้วา “4 พีเจ” คําวา “พีเจ” นั้นยอมาจากคําวา “บูรณฉัตรไช
ยากร” อันเปนพระนามเดิม 

สถานีวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทยไดกําเนิดมา 81 ปมาแลว ท้ังระบบ เอ-เอ็ม และเอฟ-
เอ็ม ในอดีตกอนท่ีมีส่ือมวลชนประเภทอ่ืน เชน โทรทัศน เกิดข้ึนมาน้ัน วิทยุกระจายเสียงเคยมี
บทบาทอยางมากในดานการประชาสัมพันธ และการเผยแพรขาวสารความรูและสาระประโยชนแก
ประชาชนรวมท้ังทางดานการบันเทิงดวย รัฐบาลตางก็ใชวิทยุเปนเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธ 
สรางความรู ความเขาใจ แกประชาชนรวมท้ังการพัฒนาประเทศ วิทยุเคยไดรับความนิยมอยาง
แพรหลายสูงสุดมาแลวในอดีตเทาๆ กับความนิยมโทรทัศนในปจจุบัน แมแตในตางประเทศเชน ท่ี
สหรัฐอเมริกาประมาณป ค.ศ. 1920-1940 เศษ เปนชวงระยะเวลาท่ีวิทยุครองความนิยมจาก
ประชาชนชาวอเมริกันเปนอันดับหนึ่งในบรรดาส่ือท้ังหลาย  ครอบครัวทุกครอบครัวเม่ือ
รับประทานอาหารเย็นกันเสร็จเรียบรอยแลว ก็จะไมยอมออกจากบานเพราะเกรงจะพลาดรายการ  
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ดีๆ จากวิทยุทุกคนในครอบครัวจะนั่งลอมวงฟงวิทยุอยางมีความสุขเพลิดเพลินจนถึงยามคํ่าคืนดึก
ดื่นเปนประจําทุกคืน ยุคนี้เปนยุคท่ีชาวอเมริกันเรียกกันวาเปน “ยุคทองแหงวิทยุกระจายเสียง” (The 
Golden Age of Boardcasting) วิทยุเร่ิมเส่ือมความนิยมลงไป โดยมีโทรทัศนเกิดข้ึนแทนท่ี ต้ังแตใน
ราวป ค.ศ. 1950 เศษเปนตนมา (ประทีป, 2539)  

 
1.2 วิทยุชุมชน 

 1.2.1) ประวัติความเปนมาของวิทยุชุมชน แบงออกเปน 2 สวนไดแก วิทยุชุมชนใน
ตางประเทศ และวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
 

1) วิทยุชุมชนในตางประเทศ  
ตนกําเนิดมาจากตางประเทศ ไววาวิทยุชุมชนหรือท่ีอาจมีอีกช่ือหนึ่งวา “วิทยุทองถ่ิน” ถือ

กําเนิดข้ึนมาเปนคร้ังแรกโดยสถานี  KPFA ในเมืองเบิรกเลย รัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เม่ือพี พ.ศ. 2491 (อายุ 50 กวาปแลว) โดยมีกลุมผูดําเนินงานเปนกลุมท่ีเรียกตัวเองวา ผูแสวงสันติ
และรักอิสระ ลักษณะสําคัญของวิทยุทองถ่ินนี้แตกตางจากวิทยุ 2 รูปแบบท่ีมีอยู คือ วิทยุสาธารณะ 
(Public Radio) และวิทยุธุรกิจ (Commercial Radio) ในหลายลักษณะ เชน สงกระจายเสียงดวยกําลัง
สงตํ่า (ประมาณ 1 กิโลวัตต) ครอบคลุมในพื้นท่ีจํากัดประมาณ 6-10 กิโลเมตร ซ่ึงทําใหแตกตาง
จากวิทยุสาธารณะระดับชาติ และดําเนินงานโดยไมแสวงหากําไร (Non-commercial) ซ่ึงทําให
แตกตางไปจากวิทยุธุรกิจ เงินท่ีใชดําเนินการสวนใหญไดมากจากสมาชิกในชุมชน หรือมาจากการ
บริจาคของมูลนิธิ องคกรการกุศล และการระดมทุนของกลุมผูดําเนินงาน นอกเหนือจากเร่ืองกําลัง
สง/พื้นท่ีครอบคลุม/และการไมแสวงหาผลกําไรแลว ลักษณะท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงของสถานี
วิทยุทองถ่ิน KPFA ก็คือ ยึดหลักวากรรมสิทธ์ิและการควบคุมวิทยุเปนของประชาชน รวมท้ังเนน
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดบริหารจัดการและการดําเนินการ KPFA จะทํางานโดยใช
อาสาสมัครท่ีเปนตัวแทนของชุมชนเปนหลัก โดยมีเจาหนาท่ีประจําสถานีเปนผูชวยเหลือดาน
เทคนิค 

จากจุดเร่ิมตนเล็ก ๆ เพียง 1 สถานีเม่ือ 50 กวาปกอน ปจจุบันนี้วิทยุชุมชนในสหรัฐได
ขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางกวางขวาง จากจํานวนสถานีวิทยุ 500 แหงท่ัวประเทศ มีสถานีวิทยุชุมชนถึง 
100 แหง และในป พ.ศ. 2518 (เกือบ 30 ป ตอมา) ไดมีการจัดต้ังสหพันธนักวิทยุกระจายเสียงชุมชน
แหงชาติ มีสมาชิกถึง 60 สถานี และจากสถานีวิทยุชุมชนแหงแรกในอเมริกา ปจจุบันนี้ แนวคิดและ
การดําเนินงานวิทยุชุมชนไดแผขยายออกไปท่ัวโลก ท้ังในทวีปยุโรป เชน อังกฤษ เยอรมัน สวีเดน 
ในทวีปลาตินอเมริกา อัฟริกา รวมท้ังทวีปเอเชียของเราเอง เนื่องจากวิทยุชุมชนไดพิสูจนตนเองแลว
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วา เปนระบบการส่ือสารท่ีสามารถตอบสนองความสนใจและความตองการของชุมชนไดอยางตรง
จุด ตัวอยางเชน สถานีวิทยุชุมชนเอฟเอ็มนาพาสะ ท่ีเมืองฮิวะทสึดะ ประเทศญ่ีปุน ท่ีต้ังอยูหางจาก
กรุงโตเกียวไป 60 กิโลเมตร ผลจากการเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินเขามาทํางานเปนอาสาสมัครซ่ึง
สวนใหญเปนวัยรุนท่ีแตเดิมมองเห็นแตเมืองหลวงเปนศูนยกลางแหงความเจริญและทันสมัย แต
เม่ือไดเขามาทํางานเปนอาสาสมัครทํารายการวิทยุ ทําใหวัยรุนเหลานั้นตองศึกษาเร่ืองราวของ
ทองถ่ิน จึงบังเกิดความเขาใจและเห็นคุณคาของทองถ่ินตนเองมากย่ิงข้ึน ผลจากการท่ีประชาชนใน
ทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ีในวิทยุชุมชน ทําใหคนในชุมชนไดมีสวนเกื้อหนุนวิทยุ 
ชวยเหลือชุมชน และอาสาสมัครเชนกลุมวัยรุนก็ไดเกิดความภาคภูมิใจในตนเองดวย 

ความแพรหลายของวิทยุชุมชนในปจจุบัน ทําใหเกิดมีวิทยุชุมชนเกือบทุกแหงท่ัวโลก ในป 
พ.ศ. 2526 (35 ป หลังมีวิทยุชุมชนแหงแรก) เปนปท่ีกลุมผูช่ืนชอบวิทยุชุมชนไดมารวมตัวกันท่ี
เมืองมอนเทรออล ประเทศแคนาดา และจัดต้ังองคกรนานาชาติช่ือ AMARC ซ่ึงเปนองคกรท่ีไม
เกี่ยวของกับรัฐบาลใด เปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อการเคล่ือนไหวของวิทยุชุมชน มีสมาชิกจํานวน
เกือบ 30,000 คน และเช่ือมโยงเปนเครือขาย 106 ประเทศท่ัวโลก จุดมุงหมายของ AMARC คือให
การสนับสนุนและกระตุนการพัฒนาของชุมชนและวิทยุชุมชน (กาญจนา, ไมปรากฏปท่ีพิมพ) 
 

2) วิทยุชุมชนในประเทศไทย 
เอ้ือจิต (2547) กลาววา ชวงป 2542-2544 กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ในเร่ือง

เกี่ยวกับวิทยุชุมชน ท่ีสถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม มูลนิธิการเรียนรูและพัฒนาประชา
สังคม รวมกับองคกรสนับสนุนท้ังในประเทศและระหวางประเทศดําเนินการเปนการจัด
กระบวนการเรียนรู ใหตัวแทนชุมชนท่ีสนใจเขารวมโครงการ ซ่ึงมีในทุกภูมิภาคของประเทศ ได
ทราบถึงสิทธิตามที่ระบุในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ และนําเสนอแนวคิด การดําเนินการวิทยุ
ชุมชนตามแนวทางของยูเนสโก (UNESCO) คือ เพื่อใหเปนส่ือท่ีประชาชนรวมกันเปนเจาของ รวม
ใช รวมรับผิดชอบ เพื่อประโยชนสาธารณะ เพื่อใหเปนเคร่ืองมือการส่ือสารของชุมชน โดย
ศักยภาพและความเปนตัวตนของชุมชน 

ท่ีสําคัญเพื่อใหเปนเคร่ืองมือการส่ือสารของชุมชน อยางสรางสมดุลแหงอํานาจการส่ือสาร
ผานคล่ืน กับอีก 2 กลุมผูประกอบการ คือ ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนในกระบวนการเรียนรู ไดมี
การอธิบายแนวคิด หลักการวิทยุชุมชน การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมดวยฐานทุนคนและ
ทรัพยากรของชุมชน และการฝกปฏิบัติในการจัดและการผลิตรายการ โดยใชเคร่ืองมืองายๆ เนน
การสรางความเขาใจในหลักการพูดทางวิทยุ และการพัฒนาทักษะในการนําเสนอรายการใน
ลักษณะตางๆ อาจเปนเพราะเหตุท่ีมีการจัดสภาพการณอยางเสมือนจริง สามารถสรางความต่ืนตัว
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และสนใจ จนทําใหผูเขารวมกระบวนการเรียนรูเกิดความตองการในการทดลองในหองเรียนชุมชน 
เพราะเห็นวาเปนเร่ืองท่ีตองเรียนรูรวมกันท้ังชุมชน มิใชเฉพาะผูเขารวมการสัมมนาปฏิบัติการ
เทานั้น 

ดังนั้น ในชวงปลายป 2544 ตอเนื่องตนป 2545 จึงมีบางชุมชนเร่ิมดําเนินกระบวนการ
เกี่ยวของ จนสามารถออกอากาศวิทยุชุมชน ซ่ึงเปนการกระตุนใหเกิดการดําเนินการในหลายชุมชน 
ท่ีขยายตัวตอเนื่องอยางกวางขวางหากกระบวนการประกาศใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และ
การจัดต้ังองคกรอิสระดานส่ือวิทยุโทรทัศน หรือคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. เปนไปตามชวงเวลาท่ีควรจะเปน กระบวนการเรียนรูของประชาชน 
ซ่ึงจัดและดําเนินการดวยการรวมมือกันของภาคประชาสังคม และองคกรสนับสนุนท่ีไมใชภาครัฐ 
คือ กระบวนการเตรียมการภาคประชาชนเพ่ือพรอมรับและใชสิทธิอยางมีวิสัยทัศน แตดวยความ
ลาชา เพราะความไมจริงจังของหนวยงานรับผิดชอบ กับการไมยอมปรับกระบวนทัศนของกลุมผู
ครอบครองประโยชนจากส่ือวิทยุโทรทัศนในปจจุบัน ผนวกกับการท่ีคนท่ัวไปคิดวาไมใชเร่ืองของ
ตน ท้ังท่ีตนคือผูรวมครองสิทธินั้น แตกลับเห็นเปนเพียงความขัดแยงระหวางชุมชนกับภาครัฐ ทํา
ใหการปฏิรูปส่ือในประเทศไทยยังไมเกิดข้ึน อันเปนชองทางใหหนวยงานภาครัฐอางความในบท
เฉพาะกาลของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ พ.ศ.2543 เขามาจัดการกับวิทยุชุมชน ดวย
กระบวนทัศนเกา ท่ียังมีความคิดวาผูใชส่ือจํากัดเฉพาะผูมีหนาท่ีของรัฐ หรือผูท่ีไดสัมปทานจากรัฐ 
หรือคือรัฐ หรือทุน ท้ังยังสรางตนเปนผูกําหนด ผูวัดมาตรฐาน มากกวารับผิดชอบในการพัฒนา
ความเขาใจในสิทธิอํานาจ บทบาทหนาท่ี และความเปนตัวตนอันแตกตางของผูประกอบการกลุม
ตางๆ ตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้ เอ้ือจิต (2547) ยังไดกลาวถึงสถานการณวิทยุชุมชนในประเทศในปจจุบัน ไววา
ในขณะท่ียังมีกลุมท่ียืนหยัดและยืนยันในการแสดงตนและรวมกันพัฒนา การเรียนรูงานวิทยุชุมชน 
ซ่ึงจัดวาเปนกลุมท่ีชัดในแนวคิดวิทยุชุมชนของประชาชน และเช่ือม่ันในพลังประชาชนแตก็มีกลุม
ท่ีใหความสําคัญกับรายการและการออกอากาศ มากกวาการขยายกลุมผูรวมงานและรวมอุดมการณ 
ท่ีรายไปกวานั้นคือ กวาคร่ึงของจํานวนวิทยุชุมชนในปจจุบัน(อาจจะมีจํานวนถึง 500 แหง? ไม
สามารถระบุชัดเจนแนนอน แตจํานวนท่ีผานกระบวนการเรียนรูท่ีกลาวขางตนมีประมาณ 200 
แหง) เปนการจัดตั้งข้ึน อยางไมไดชัดและเช่ือในหลักการและวิธีการที่มีการเรียนรูกัน แตเพียง
ตองการใชชวงสุญญากาศนี้ ในการดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง ซ่ึงในกลุมนี้มีท้ังกลุมท่ีไมมุงหา
รายได แตตองการดําเนินการวิทยุชุมชนเหมือนสถานีวิทยุท่ัวไปคือมีกลุมหนึ่งจัดต้ังข้ึนมาและ
รับผิดชอบดําเนินการ คนท่ัวไปเปนเพียงคนฟง กับกลุมท่ีอาจมีการรวมกันของชุมชน หรือการ
จัดการของกลุมใดกลุมหนึ่ง แตมีการหารายได ดวยการโฆษณา ซ่ึงกลุมนี้คือกลุมท่ีบิดเบือนคุณคาท่ี
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แทจริงของวิทยุชุมชน แตกลับกลายเปนวาบางแหงไดรับการรับรองอยางไมเปนทางการจาก
บุคลากรในหนวยงานภาครัฐ ท่ีประกาศวา ตนมีความชอบธรรมในการรับรองการดําเนินการวิทยุ
ชุมชน ตามความในบทเฉพาะกาล พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ พ.ศ. 2543 และตามมาตรการ
ผอนผันท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ท้ังท่ีมาตรการนั้น เปนการริเร่ิมและดําเนินการของกลุมผูเรียนรูเร่ือง
วิทยุชุมชน ท่ีตองการใหมาตรการผอนผัน ชวยแกปญหาการสกัดกั้นการเรียนรูวิทยุชุมชนของภาค
ประชาชน จากภาครัฐ และยังเปนวิธีการกล่ันกรองกลุมท่ีเปนกระบวนการชุมชน จากกลุมแอบแฝง
ประโยชน แตหนวยงานภาครัฐนี้ กลับใชกระบวนการแยบยล อางความชอบธรรม ทําใหตนมี
อํานาจในการควบคุมและรับรองการดําเนินการวิทยุชุมชน โดยใชเนื้อหาในมาตรการท่ีภาค
ประชาชนทํางานกันมา เปนเคร่ืองมือการทํางานอยางใชอํานาจ ท่ีคํานึงถึงลักษณะทางเทคนิคเปน
สําคัญ มากกวาการพัฒนาความรู ความเขาใจในสิทธิการดําเนินการวิทยุของชุมชน นอกจากนั้น ยัง
ใชอํานาจและวิธีการจัดการในกระบวนทรรศนเดิมมาสกัดกั้นการดําเนินการวิทยุชุมชน ท้ังท่ีใน
ขณะน้ีวิทยุชุมชน เปนเพียงกระบวนการเรียนรูของประชาชนเรียกวา นอกจากจะไมสนับสนุนและ
พัฒนาตามภาระหนาท่ีแลว หนวยงานภาครัฐนี้ ยังพยายามดําเนินการเพื่อใหคําอธิบายวิทยุชุมชน 
เปนเพียงการดําเนินการภายใตการกํากับของรัฐ มิใชการรวมตัวกันเปนเจาของและดําเนินการ
ภายใตกติกาการใชเพื่อสาธารณประโยชน ท่ีไมมีการแสวงหากําไร ท่ีนาเศราคือ หนวยงานดังกลาว
ไมดูแล เยี่ยมชม หรือใหการสนับสนุนรับรองแกวิทยุชุมชน ท่ีเปนกระบวนการรวมเรียนรู รวมใช
รวมรับผิดชอบของชุมชนตางๆ อยางยึดม่ันในหลักการการใชสิทธิเพื่อประโยชนสาธารณะ แตกลับ
สรางภาพการเยี่ยมชมและเก็บขอมูลวิทยุชุมชนจากการดําเนินการท่ีเปนไปในรูปสถานี มีการวาจาง
บุคคลใหรับผิดชอบดําเนินการ โดยองคกรปกครองทองถ่ินระดับจังหวัด หรือ เมือง ขณะท่ีภารกิจ
ของภาครัฐคือ การดําเนินการใหไดองคกรอิสระดานส่ือวิทยุโทรทัศน หรือ กสช. กับการ
ประกาศใช พ.ร.บ.การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน   

บทสรุป วิทยุชุมชนในประเทศไทยยังมีภาระงานการตอสูกับกระบวนทรรศนเกา การขาด
ความรับผิดชอบ และความจริงใจจากหนวยงานรับผิดชอบภาครัฐท้ังยังตองตอสูกับตนเองวาจะมอง 
วิทยุชุมชนเปนเครื่องมือ เพื่อสะทอน แสดง สิทธิอํานาจในการกําหนดเนื้อหา และวิธีการสื่อสาร 
เพื่อประโยชนและความตองการของชุมชนท่ีรวมกันเปนเจาของหรือจะมองวิทยุชุมชนเปนเพียง
กลไกในการทําใหมีกลุมคนของชุมชนมาผลิตรายการ และไดออกอากาศหรือทําใหเครือขายท่ีรวม
เรียนรูเร่ืองวิทยุชุมชน เพื่อเตรียมพรอมชุมชนในการใชสิทธิในการส่ือสารผานคล่ืนเพื่อประโยชน
สาธารณะ กลายเปนเพียงเครือขายท่ีดําเนินการดานการตลาดแสดงตนหรือแสวงหาการสนับสนุน
จากหนวยงานหรือโครงการตางๆ เพื่อใหวิทยุชุมชนเปนหนวยผลิตรายการที่มีเนื้อหาเพื่อเผยแพร
ประชาสัมพันธแกหนวยงานที่สนับสนุน ซ่ึงถาเปนเชนนี้ ชุมชนจะกลายเปนเครื่องมือของการเกิด



 11 

ส่ือประเภทใหมเทานั้น ไมใชส่ือเปนเคร่ืองมือของชุมชนวิทยุชุมชนจะกลายเปนเพียงอีกประเภท
ของกลุมคน และอีกประเภทของการดําเนินการวิทยุกระจายเสียง ซ่ึงถาเปนเชนนั้น การปฏิรูปส่ือ
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนของประเทศไทย ไมมีทางเกิดข้ึนไดอยางสนองหลักการใน
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะเพ่ือสิทธิและเสรีภาพ ในการสื่อสารผานคลื่นของภาคประชาชน อยางมี
ศักดิ์ศรี ท่ีเทาเทียมกับผูประกอบการภาครัฐ และภาคเอกชน 

 
1.2.2 ความหมายของวิทยุชุมชน  
สุรียวรรณ (2545) อางใน พิศิษฐ (2542) ไดใหความหมายของวิทยุชุมชนไววา “วิทยุชุมชน 

หมายถึง การแพรเสียงรายการวิทยุกระจายเสียงท่ีเสนอเน้ือหาสาระสําคัญสําหรับประชาชนแตละ
ทองถ่ิน ท่ีมีลักษณะเฉพาะดานเช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม และศาสนา โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของประชาชนในดานการศึกษาวัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐและประโยชนสาธารณะอ่ืน มีเขต
ครอบคลุมในวงจํากัด โดยยึดหลักการดําเนินงานตามแนวคิดประชาธิปไตย คือ เพื่อประชาชน โดย
ชุมชน ของประชาชน สามารถดําเนินการได 2 แบบ คือ แบบบริหารจัดการกันเองโดยชุมชน และ
แบบประชาชน หรือบริษัทเอกชน ดําเนินการโดยไมคิดเงิน/ คาเชา  

สิทธิชัย (2549) ไดใหความหมายของวิทยุชุมชน ไววา “วิทยุชุมชน หมายถึง เทคโนโลยีท่ี
เปดชองทางการส่ือสารเพื่อชีวิตของคนในชุมชนและมาจากการท่ีชุมชนไดจัดต้ังสถานีวิทยุของ
ตัวเอง โดยมีเคร่ืองสงวิทยุกําลังตํ่า ขนาด 20-30 วัตต กระจายเสียงไดในระยะใกลโดยมาก
ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 10-20 กิโลเมตร จากเคร่ืองสง โดยผูจัดรายการคือคนของชุมชนอาจจะ
แวะเวียนกันมาจัดหรือมีคนยืนพื้นท่ีประจํา โดยจะมีการประชาสัมพันธใหกับคนในพ้ืนท่ีทราบถึง
คล่ืนวิทยุท่ีใชและเวลาท่ีจัดรายการเพื่อท่ีทุกคนจะไดเปดฟงในเวลาที่ตกลงกันไว โดยมากมักเปน
ชวงเชาและชวงหัวคํ่า สวนเนื้อหาก็เปนเร่ืองชุมชนนั้นเอง” ดังนั้นวิทยุชุมชนจึงเปนเร่ืองของ ชุมชน
คิด ชุมชนทํา ชุมชนนําเสนอ และชุมชนตรวจสอบการจัดการเปนหลัก หรือเปนการนําเทคโนโลยีท่ี
รัฐเคยผูกขาด มาสรางชองทางอยางเปนรูปธรรมแหงสิทธิภายใตรัฐธรรมนูญ ท่ีชุมชนตองการมี
สิทธิ ในการส่ือสารเร่ืองท่ีดีเพื่อส่ิงท่ีดีตอชุมชน ของตน ซ่ึงไมใชแคเร่ืองการได หรือมีสถานีวิทยุ
เทานั้น แตยังเปนการสรางดุลแหงอํานาจของภาคประชาชน ท่ีจะสรางสรรคส่ือและสาระบน
รากฐานทางวัฒนธรรมท่ีแทจริง ของตนเอง” เชนเดียวกับ วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน ท่ีเกิดจากคน
ในชุมชน รวมกันกอต้ัง ท้ังรวมกันคิด รวมกันวางแผนและรวมกันดําเนินงาน ซ่ึงวิทยุชุมชน คน
เมืองหละปูนจึงเปนอีกหนึ่งชองทางการส่ือสารและกระจายขอมูลสารใหกับคนในชุมชน เปนวิทยุ
ชุมชนฯสาธารณะ ท่ีใหคนในชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนฯได ท้ังรวมกันบริหาร 
ดําเนินงาน จัดรายการ รวมไปถึงรับฟงและรวมแสดงความคิดเห็น ดังนั้น ทุกข้ันตอนของการ
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ดําเนินงานวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนไมวาจะเปนการกอต้ังวิทยุชุมชนฯ การดําเนินงาน การจัด
รายการ เปนเร่ืองของคนในชุมชนท่ีรวมมือกันใหวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนสามารถดําเนินงาน 
 
   1.2.3 แนวคิดวิทยุชุมชน (Community Radio) 

แนวคิดเกี่ยวกับวิทยุชุมชน มีอยูหลากหลายแงมุมดวยกัน ซ่ึงจะแตกตางกันออกไป ตาม
แนวคิดและการพิจารณาของผูเสนอแนวคิดนั้นข้ึน  

วีระพงษและคณะฯ (2545) อางใน จุมพล (2542) ไดสรุปแนวคิดของวิทยุชุมชนและ
ลักษณะวิทยุชุมชน โดยแนวคิดของวิทยุชุมชนนั้น ไดเสนอเปนหลักการ ดังนี้ 

1) ตองเกิดข้ึนจากความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญ แสดงความคิด
ความตองการรวมกัน 

2) วิทยุชุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตางๆ ในชุมชน 
3) วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเช้ือชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของคนในชุมชน 
4) วิทยุชุมชนตองยึดถือแนวทางการเสนอรายการและขาวสารของชุมชนเปนหลัก ภายใต

แนวคิด ความเชื่อ วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน ส่ิงแวดลอม และเหตุการณในทองถ่ินใน
หวัใจของการนําเสนอขาวสารและรายการ 

5) วิทยุชุมชนจะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมวางแผน รวมจัดรายการ
และสามารถเขาไปบริหารจัดการ หรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได ยูเนสโกไดเนนวา “Participatory 
radio means a radio station that self-managed by those participating in it” นอกจากน้ี การ
เปล่ียนแปลงใดๆ ในส่ือวิทยุใหเปนไปตามแนวคิดและความตองการของประชาชนในชุมชน โดย
ยึดหลักกระบวนการทางประชาธิปไตย 

6) วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุท่ีมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นท่ีเทานั้น (มี
ลักษณะเปน Narrowcasting ไมใช Broadcasting) กําลังสง 1 กิโลวัตต 

7) วิทยุชุมชนเปนส่ือมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (Democratic Media) เพื่อ
ประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน 

 
ดังนั้น ในเร่ืองของวิทยุชุมชน ควรจะตอง 

  1. สนองตอบชุมชนทองถ่ิน และหรือความสนใจของชุมชนเปนหลัก 
  2. รูปแบบของการไมแสวงหากําไรทางธุรกิจ 

3. มีการบริหารงานและการดําเนินโดยคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงเปนคนในชุมชน
หรือตัวแทนจากกลุมผูท่ีสนใจตางๆ ในชุมชนหรืออาสาสมัคร 
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4. ใหบริการขาวสารครอบคลุมท้ังการศึกษา สาระและความบันเทิง รวมท้ังมีการ
อํานวยความสะดวกใหกับคนในชุมชน การบริการแจงขอมูลขาวสารตางๆใหกับคนใน
ชุมชนไดรับทราบ 

5. เนื้อหารายการท่ีสงกระจายเสียงตองเปนเนื้อหาหลักจากท่ีมีอยูในทองถ่ิน / 
ชุมชน 

6. มีรายการท่ีกระตุนใหเกิดการพัฒนาการมีสวนรวมในระบบประชาธิปไตย
ตอตานปญหาการแบงแยกกันของกลุมคนเปนตน  

 
นอกจากนี้แนวคิดเกี่ยวกับวิทยุชุมชน ยังมีแนวคิดเร่ืองบทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชน 

แนวคิดของนักวิชาการในประเทศและแนวคิดของตางประเทศเกี่ยวกับวิทยุชุมชน ดังนี้ 
 

1) แนวคิดเร่ืองบทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชน 
 กาญจนา (2549) ไดเสนอแนวคิดเร่ืองบทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนไววา แนวคิดท่ีอยู
เบ้ืองหลังการศึกษาบทบาท/หนาท่ีและประโยชนของวิทยุชุมชนนั้น เกิดมาจากทฤษฎีหนาท่ีนิยม 
(Functionalism) ซ่ึงไดอุปมาอุปมัยวา ชุมชน/สังคมโดยรวมเปรียบเสมือนรางกายของมนุษย บรรดา
สถาบันยอยตางๆ ก็ประดุจอวัยวะสวนยอยท่ีมาประกอบกันเขาและตางมีหนาท่ี/บทบาท/ท่ีเปน
ประโยชนตอการธํารงรักษารางกาย/สวนรวมทั้งหมด ในแงนี้วิทยุชุมชนซ่ึงเปนเสมือนอวัยวะ/
สวนยอยของชุมชน/สวนรวมการเลนบทบาทหรือทําหนาท่ีนั้นจะมองเห็นไดเม่ือเกิด “สภาวะความ
ขาด” อันนําไปสูความตองการ (Need) เชน เม่ือรางกายขาดนํ้า อวัยวะสวนตางๆก็จะทําหนาท่ี/เลน
บทบาทเปนผูจัดหาน้ํามาตอบสนองความตองการ หากอวัยวะสวนยอยท้ังหมดทําหนาท่ีอยาง
ประสานกลมกลืนกัน ก็จะสามารถตอบสนองความตองการของสวนรวมได 

ในการพิจารณาบทบาท/หนาท่ี/ประโยชนของวิทยุชุมชนก็จะเปนไปในลักษณะเดียวกัน 
คือการศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนจากการแสดงบทบาท/ทําหนาท่ีของวิทยุชุมชนวาสามารถจะตอบสนอง
ความตองการในดานตางๆท่ีชุมชนยังขาดแคลนอยูไดอยางไร  

การศึกษาบทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนในงานวิจัยท่ีเปนกรณีศึกษาท้ัง 4 กรณีนี้ มีแนวทาง
การศึกษาวิทยุชุมชนใน 2 ลักษณะดวยกันคือ 

1) การพิจารณาวิยุชุมชนในฐานะเคร่ืองมือการส่ือสารชนิดหนึ่ง หากพิจารณาวิทยุชุชมชน
ในแงนี้ การทําบทบาทหนาท่ีหรือเปาหมายประโยชนของวิทยุชุมชนก็จะเปนไปตามหลักการ
ส่ือสาร เชน งานวิจัยวิทยุชุมชน จ.ปตตานีนั้นตองการจะตรวจสอบเปาหมายของวิทยุชุมชนวาไดทํา
หนาท่ีอยางไร 
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(1.1) การทําหนาท่ีถายทอดขาวสาร 
(1.2) การทําหนาท่ีใหความรู 
(1.3) การทําหนาท่ีเพื่อแสดงออกซ่ึงความเปนตัวตนของผูจัดรายการ/ตัวตนของทองถ่ิน  
2) การพิจารณาวิทยุชุมชนในฐานะ กลไกการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนหรือเพื่อการ

พัฒนาชุมชน ดังเชนขอสรุปของสถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคมและสถาบันชุมชน
ทองถ่ินพัฒนาท่ีไดมีการประชุมเวทีส่ือภาคประชาชน อันหมายถึงวิทยุชุมชนวาจะตองมีเอกลักษณ
ท่ีแตกตางไปจากพันธกิจของวิทยุสาธารณะและวิทยุธุรกิจดังนี้  

(2.1) เปนเวทีแลกเปล่ียนขาวสาร ความคิดเห็น และเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการเรียนรู
ระหวางเครือขายหรือชุมชน 

(2.2) เปนศูนยกลางประสานความรวมมือในการแกปญหาและพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ 
เชน สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ เปนตน 

(2.3) อนุรักษคุณคาและเอกลักษณทองถ่ิน เผยแพรภูมิปญญาทองถ่ิน 
(2.4) เปนเวทีใหแกผูดอยโอกาสและกลุมพิเศษทางสังคม 
(2.5) เปนเคร่ืองมือในการสรางความเช่ือม่ันในการพ่ึงตนเอง 

 
2) แนวคิดของนักวิชาการในประเทศและแนวคิดของตางประเทศ 
 

แนวคิดของนักวิชาการในประเทศ  
หลักการของวิทยุชุมชนเนนการสงเสริมสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในการดําเนินบริการ

ส่ือ กระจายเสียง กลาวคือ เปนส่ือกระจายเสียงท่ีชุมชนรวมกันเปนเจาของ มีการดําเนินบริการ 
บริหารจัดการ และตรวจสอบกันเองในชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหชุมชนไดรับประโยชน
สูงสุด โดยวิทยุชุมชนเปน รูปแบบการบริหารจัดการองคกรส่ือกระจายเสียงในระดับทองถ่ิน และมี
วัตถุประสงคเพื่อใหเปนศูนยกลางของขอมูลขาวสารท่ีสนองตอบตอความตองการอันหลากหลาย
ของปจเจกบุคคลท่ีรวมตัวกันเปนชุมชน รวมท้ัง เช่ือมโยงสมาชิกของชุมชนผานทางการแลกเปล่ียน
ความรูและทัศนคติ การสรางความเขาใจ ตลอดจนการสงเสริมการมีสวนรวม ซ่ึงจะสงผลใหเกิด
การพัฒนา ใหชุมชนเขมแข็งยิ่งข้ึน ดังนั้น รูปแบบการดําเนินบริการดังกลาวจึงเปนการบริการ
สาธารณะ ไมแสวงหากําไรทางธุรกิจการคา หรือผลประโยชนอ่ืนใด โดยถือเปนกระบวนการ
ทางการส่ือสารหน่ึง ในลักษณะของการมีสวนรวม  

รองศาสตราจารยจุมพล รอดคําดี คณบดีคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
กลาวถึงหลักการสําคัญของการส่ือสารแบบมีสวนรวมตามแนวทางขององคกรยูเนสโก คือ การ
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เขาถึงส่ือ (Access) คือ การเขาถึงต้ังแตการฟง การแสดงความคิดเห็น ความตองการ ตอรายการทั้ง
ดานการจัดการ การจัดการ การผลิตรายการ ไปจนถึงการมีสวนรวมเขาไปจัดทําในส่ิงท่ีเปน
ประโยชนตอตนเอง  

การมีสวนรวม (Participation) คือ ประชาชนในชุมชนตองมีสวนรวม หรือมีโอกาสเขารวม 
ไดทุกข้ันตอน ต้ังแตเร่ิมคิด ไปจนถึงการผลิต การจัดการ  

การจัดการดวยตนเอง (Self-management) คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเอง 
ตามวิธีทางกระบวนการประชาธิปไตย คือ ชุมชนมีอํานาจตัดสินใจต้ังแตเร่ิมคิด วางแผน ไป
จนกระท่ังการกําหนดนโยบาย การบริหาร และการลงมือผลิตส่ือดวยตนเอง  

อนึ่ง การบริหารจัดการดวยตนเองตองกระทําอยางคอยเปนคอยไป ในขณะท่ีการเขาถึงส่ือ
และ การมีสวนรวมในการส่ือสาร มีความเปนไปไดมากกวาและสามารถทําไดงายกวา ดังนั้น รอง
ศาสตราจารยจุมพลจึงยึดหลักการแบงระดับความเปนวิทยุชุมชนขององคกรยูเนสโกไวเปน 6 ระดบั 
ไดแก  

ระดับท่ี 1  ผูจัดรายการของ/ในสถานี นําขอมูลท่ีสมาชิกชุมชนแจงมานําเสนอในลักษณะ 
การประกาศสาธารณะหรือการบริการชุมชน  

ระดับท่ี 2 สถานียังคงเปนเจาของ ดูแลการจัดการผลิต และการนําเสนอ แตกําหนดกรอบ 
และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดและ/หรือการนําเสนอเนื้อหาในบางรายการ 
เชน การรายงานสภาพการจราจร  

ระดับท่ี 3 ประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับการเปนเจาของรายการ การบริหารรายการ 
การกําหนดเน้ือหาและวิธีการนําเสนอรายการ โดยการทํางานในรูปคณะกรรมการ สวนสถานียัง
เปนของหนวยงานท่ีเปนเจาของ บุคลากรสถานี ทําหนาท่ีดูแลใหคําปรึกษาดานระเบียบ กฎหมายท่ี
เกี่ยวของ และอํานวยความสะดวกในการผลิตและการออกอากาศ  

ระดับท่ี 4 สถานียังคงเปนของหนวยงานรัฐ งบประมาณมาจากรัฐและการบริจาคแต
ตัวแทน กลุมตางๆ ในชุมชนท่ีเปนอาสาสมัครเขามาบริหารสถานีและดําเนินการดานรายการโดยมี
เจาหนาท่ีสถานี คอยใหคําแนะนําและชวยเหลือ 

ระดับท่ี 5 ประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน ยื่นขอคล่ืนความถ่ีจากรัฐและลงทุนจัดต้ังสถานี
วิทยุ เปนของชุมชน มีการบริหารในรูปคณะกรรมการทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและควบคุมการ
บริหาร จางมืออาชีพทํางานในการจัดการสถานี การจัดและผลิตรายการ สวนงานธุรการ มีท้ังท่ีเปน
พนักงานและอาสาสมัคร 

ระดับท่ี 6 ประชาชนรวมตัวกันจัดต้ังและยื่นขอใบอนุญาตเปนเจาของคล่ืนความถ่ี
เชนเดียวกับระดับหา แตการดําเนินงานของสถานี ต้ังแตระดับกรรมการไปจนถึงเจาหนาท่ี
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ผูปฏิบัติงาน ลวนเปน อาสาสมัครท้ังส้ิน แตไดรับความชวยเหลือหรือรวมมือในการพัฒนาทักษะ
จากหนวยงานรัฐหรือหนวยงานวิชาการ อยางไรก็ตาม ในระยะเริ่มตน ภาครัฐอาจมีบทบาทในการ
เปนพี่เล้ียงใหกับชุมชน หรือให ความชวยเหลือเพื่อสนับสนุนและเตรียมความพรอม โดยกําหนด
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการถอนตัวให ชุมชนไดเขามาดําเนินการตามหลักการอยางแทจริง คือ 
"เพื่อชุมชน โดยชุมชน ของชุมชน" 
 

แนวคิดของตางประเทศ 
 การกระจายการใชคล่ืนความถ่ีแกประชาชน เพื่อประโยชนสาธารณะในระดับทองถ่ินนี้ 
เปนแนวคิด ท่ีเกิดข้ึนและมีการปฏิบัติจริงในหลายประเทศ โดยนักวิชาการส่ือสารมวลชน
ชาวตะวันตก เชน Barker (1997) ใหความเห็นวา ประชาชนของประเทศตางๆ ยังคงยึดหลัก “ความ
เปนทองถ่ิน” (Localism) และ “การรวมตัวกันเปนชุมชน” ( Community) ถึงแมวาจะมีกระแสการ
ไหลเวียนของขอมูล ขาวสาร และ วัฒนธรรมจากตางชาติในยุคโลกาภิวัฒน (Globalization) ท่ีเปน
ผลมาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี การสื่อสารและการพัฒนาของส่ือกระจายเสียงระหวาง
ประเทศ ซ่ึงหลักความเปนทองถ่ินดังกลาวเช่ือวา ระบบของส่ือกระจายเสียงไมไดเปนเพียงส่ือขาม
ชาติในระดับโลกเพียงอยางเดียว แตส่ือกระจายเสียงยังคง ทําหนาท่ีในระดับประเทศ และระดับ
ทองถ่ินดวย  

ส่ือกระจายเสียงในระดับทองถ่ินนั้น นอกจากจะเปนส่ือท่ีผลิตโดยหนวยงานของรัฐ และ 
ภาคธุรกิจแลว ยังมีส่ืออีกประเภทหนึ่งท่ีเกิดจากความตองการของบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรใน 
ชุมชนระดับทองถ่ินนั้น  เพื่อเปนประโยชนแกชุมชน  เ รียกวา  ส่ือกระจายเสียงเพื่อชุมชน 
(Community Broadcasting)  

รูปแบบ วิทยุชุมชนเปนรูปแบบการบริหารจัดการองคกรส่ือกระจายเสียงในระดับทองถ่ิน 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนศูนยกลางของขอมูลขาวสารท่ีสนองตอบตอความตองการอัน
หลากหลายของปจเจกบุคคล ท่ีรวมตัวกันเปนชุมชน รวมท้ัง เช่ือมโยงสมาชิกของชุมชนผาน
ทางการแลกเปล่ียนความรูและทัศนคติ การสรางความเขาใจ ตลอดจนการสงเสริมการมีสวนรวม 
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็ง ยิ่งข้ึน ดังนั้น รูปแบบการดําเนินบริการดังกลาวจึง
เปนการบริการสาธารณะ ไมแสวงหากําไรทางธุรกิจ การคา หรือผลประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงมุงเนนไปที่
การมีสวนรวมทางการส่ือสารของคนในชุมชน (Participatory Communication) เพื่อใชเปน
กระบอกเสียงของบุคคล กลุมบุคคล ชนกลุมนอย และผูท่ีมีความสนใจ ในเรื่องเฉพาะใดๆ โดยมี
หลักการสําคัญ 3 ประการ ไดแก  
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1. รูปแบบการบริหารจัดการท่ีไมหวังผลกําไร (Non-Profit Consortium) ซ่ึงหมายรวมถึง
ผลกําไร ทางธุรกิจ และผลประโยชนทางอํานาจรัฐใดๆ เพื่อใหเกิดความเปนอิสระทางดานการ
บริหาร จัดการ และเปนประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง  

2. การมีสวนรวมของชุมชนในพื้นท่ี (Local Participation) ซ่ึงหมายรวมถึง ความเปนเจาของ ในสถานี 
3. ระบบการตัดสินใจโดยหลักประชาธิปไตย (Democratic Decision-making)  
พื้นท่ีบริการ วิทยุชุมชนสวนใหญมีรูปแบบการบริหารจัดการ เชนเดียวกันกับสถานีวิทยุ

ระดับอ่ืนๆ เพียงแตอาจจะมีขนาดองคกรท่ีเล็กกวา เนื่องจากมีพื้นท่ีการออกอากาศเฉพาะในทองถ่ิน 
(Local) ไมใชการออกอากาศโดยกวางไปท่ัวประเทศ ซ่ึงคําวาทองถ่ินนั้น หมายถึง ความใกลเคียง
กันของพ้ืนท่ีอยูอาศัย (รัฐ / เมือง / เขต) วัฒนธรรม (เช้ือชาติ / ภาษา / ศาสนา) และความสนใจ 
(รสนิยม / ความตองการ) รวมไปถึง ความหมายโดยกวาง ไดแก เพศ วัย และการศึกษาอีกดวย 
กลาวคือ สถานีจะเปนเหมือนศูนยกลางของกลุมคนหลายๆ กลุม ซ่ึงรวมตัวกันดวยความตองการท่ี
จะผลิตและนําเสนอรายการที่ตนเองสนใจและเกี่ยวของ เพื่อส่ือสารกันเองภายในกลุม รวมท้ัง สราง
ความเขาใจกับบุคคลภายนอกกลุม  

บุคลากรและการงบประมาณ เนื่องจากวิทยุชุมชนดําเนินบริการโดยไมหวังผลกําไรทาง
ธุรกิจ จึงใชหลักอาสาสมัคร เพื่อลดภาระคาใชจายในการดําเนินการ สวนการงบประมาณน้ัน สถานี
วิทยุชุมชนอาจมีรายไดจาก 4 แหลง คือ 1) รายไดจากการเชาเวลาของผูผลิตรายการ ซ่ึงเปนการเชา
เวลาท่ีมีราคาถูก เพื่อใหกลุมตางๆ มีความสามารถในการรวมผลิตรายการกับทางสถานี และเปนการ
เปดโอกาสทางการส่ือสารใหแกชุมชน 2) รายไดจากการโฆษณาประชาสัมพันธของหนวยงาน
ภายนอก ซ่ึงจะตองมีการกําหนดลักษณะชวงเวลา และระยะเวลาในการประชาสัมพันธตามกรอบ
ทางกฎหมาย 3) รายไดจากการสนับสนุนหนวยงานตางๆ ไดแก บุคคลและหนวยงานในชุมชน 
รวมท้ัง กองทุนอิสระและจัดต้ังข้ึนโดยรัฐบาล เพื่อใหความชวยเหลือทางดานการดําเนินการของ
สถานี และ 4) รายไดจากการรับมอบเงินอุดหนุน เปนรายไดท่ีไดมาจากการท่ีบุคคล กลุมบุคคล 
หรือองคกร ท่ีมีความประสงคท่ีจะมอบเงิน หรือทรัพยสินอุดหนุนใหแกสถานี ท้ังท่ีเปนการมอบให
โดยท่ัวไปหรือมอบใหเม่ือสถานีมีการจัดกิจกรรมพิเศษใดๆ 
 
  1.2.4 ระดับของการเปน “วิทยุชุมชน” แบงไดเปน 3 ระดับ คือ 
 1) ระดับรายการ จําแนกไดเปน 3 แนวคิด คือ 

ก) เปนการจัดรายการเพื่อบริการประชาชน รายการเปนของสถานีหรือเปนของผูจัดรายการ
โดยท่ีประชาชนหรือผูฟงจะสงจดหมายหรือโทรศัพทมาบอกขาวสารตางๆ จากนั้นผูจัดรายการจะ



 18 

เปนผูเลือกเน้ือหาและพูดดวยตนเอง ผูฟงหรือประชาชนไมมีสิทธิในการเลือกเนื้อหาหรือวิธีการ
นําเสนอ ตลอดจนเปนเจาของรายการได 

ข) แนวคิดการจัดรายการ โดยเนื้อหาเปนรายงานโดยตรงจากประชาชน เชน รายการของ 
จส.100, สวพ.91, รายการรวมดวยชวยกัน เปนตน ผูฟงจะเปนผูกําหนดเนื้อหา และวิธีการนําเสนอ 
(รายงานการจราจร, แจงของหาย, เหตุดวนเหตุรายดวยตนเอง) ตามท่ีสถานีกําหนดกรอบรายงาน 
แตประชาชนยังไมสามารถเปนเจาของรายการได สถานีหรือผูจัดรายการยังเปนผูควบคุมหรือเปน
เจาของรายการ หรือประชาชนหรือผูฟงจะเปนเสนอเนื้อหาหรือเลาเหตุการณดวยตนเองเทานั้น 

ค) แนวคิดการจัดรายการในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงของสถานี ซ่ึงสถานียินยอมใหจัดเนื้อหา
และวิธีการนําเสนอจะมาจากความคิดเห็นจากตัวแทนของประชาชนท่ีไดรับการคัดเลือกข้ึนมาอยู
ในรูปแบบของ “คณะกรรมการวิทยุชุมชน” จะเปนผูตัดสินและใหความเห็นชอบวาจะจัดรายการ
อยางไร กรรมการชุดนี้จะเปนผูกําหนดนโยบายกําหนดเร่ืองราวหรือเนื้อหาท่ีจะเสนอ ใน
ขณะเดียวกันจะสะทอนความตองการของผูฟงใหทราบ ผูจัดรายการ ซ่ึงเปนนักจัดรายการอาชีพ 
หรือเปนเจาหนาท่ีของสถานีนั้นๆ ก็จะรับมติหรือเอาความเห็นของคณะกรรมการไปปฏิบัติ ในกรณี
นี้จะสังเกตไดวาประชาชนไดเขามามีสวนรวมเปนเจาของรายการ และบริหารรายการโดยสามารถ
กําหนดเนื้อหา และวิธีการนําเสนอรายการตามแนวทางของตนได มิใชสถานีหรือผูจัดรายการเปนผู
กําหนดแตประการใด สถานีจะทําหนาท่ีดูแลใหคําปรึกษาเฉพาะทางดานระเบียบ กฎหมายท่ี
เกี่ยวของตางๆ และอํานวยความสะดวกในดานการออกอากาศและผลิตรายการตามวัตถุประสงค
ของคณะกรรมการวิทยุชุมชนเทานั้น 
 

2) ระดับสถานี จําแนกไดเปน 2 แนวคิด ดังนี้ 
ก) ในระดับนี้จะอาศัยอาสาสมัครเขามาเปนผูปฏิบัติในหนาท่ีตางๆในสถานี บริหารรายการ

ท้ังหมดโดยกลุมอาสาสมัครท่ีเปนตัวแทนของกลุมตางๆ การกําหนดเนื้อหาในชุมชน การจัด
รายการจะทําดวยตนเองทั้งส้ิน โดยมีเจาหนาท่ีประจําสถานีคอยใหคําแนะนําและชวยเหลือ แต
สถานียังเปนหนวยงานของรัฐ งบประมาณจากรัฐและการบริจาค ประชาชนไมใชเจาของ 

ข) เปนสถานีท่ีมีใบอนุญาตเปนเจาของคล่ืนความถ่ี ในแนวคิดนี้ประชาชนในชุมชน 
สามารถรวมตัวกันยื่นขอคล่ืนความถ่ีของรัฐ และลงทุนจัดต้ังสถานีวิทยุเปนชุมชนตนเอง แลวต้ัง
ตัวแทนเขาไปบริหารสถานีในรูปคณะกรรมการวิทยุชุมชน คณะกรรมการฯ จะทําหนาท่ีกําหนด
นโยบายการบริหารสถานี การบริหารสถานี แตงต้ังผูจัดการสถานี (Station Managing Director) 
และวาจางผูผลิตรายการมืออาชีพ (Professional Radio Producers) และนักขาวมืออาชีพ 
(Professional Journalists) ตลอดจนวาจางพนักงานธุรการ และอาสาสมัครหรือสมาชิกในชุมชนท่ี
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สามารถทํางาน การเงินการบัญชีเขามาทํางานใหสถานี การทํางานของพนักงานสถานี ต้ังแต
ผูจัดการลงไปจนถึงพนักงานระดับลาง จนอยูภายใตนโยบายของคณะกรรมการฯ การจัดรายการจะ
เปนไปในแนวทางที่กรรมการฯ กําหนดหรือใหนโยบายไว 
  

3) ระดับเจาของสถานีและมีใบอนุญาตเปนเจาของคล่ืนความถ่ี  
ในระดับนี้ประชาชนรวมตัวกันจัดต้ังสถานี และขอใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถ่ีจาก

รัฐเชนเดียวกับระดับท่ี 2 แตการดําเนินงานของสถานี ต้ังแตระดับกรรมการวิทยุชุมชนไปจนกระท่ัง
เจาหนาท่ีทุกคน ทุกระดับจะเปนอาสาสถานี อาสาสมัครเหลานี้จะไดรับการอบรมจากผูเช่ียวชาญ
ในดานการบริหารสถานี การจัดรายการ การส่ือขาวเขียนอาน และหนาท่ีอ่ืนๆท่ีจําเปน ซ่ึงชุมชน
วาจางใหมาอบรม หรือสถาบันการศึกษาหนวยงานท่ีเช่ียวชาญจากภาคเอกชน ภาครัฐ อาจจะเขามา
ใหความชวยเหลือก็เปนได 
  
1.2.5 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับวิทยุชุมชน 
 กาญจนา (2549) เนื่องจากวิทยุชุมชนเปนการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะ 
ดังนั้นจึงเปนการดําเนินงานภายใตกฎหมาย สําหรับวิทยุชุมชนในปจจุบันนั้น เปนแนวคิดท่ีเกิดจาก
การปฏิรูปทางการเมืองของไทยท่ีมีจุดเร่ิมตนต้ังแตเหตุการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 จนกระท่ัง
ถือการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับวิทยุ
ชุมชนอยู 3 มาตรา คือ มาตรา 39, 40 และ 41 และมีอีกหลายมาตราท่ีเกี่ยวของโดยทางออม เชน 
มาตรา 37 มาตรา 58, 59, 60 
 
 (ก) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับวิทยุชุมชนโดยตรง ไดแก มาตราท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีคือ 
 มาตรา 40 มีขอความสําคัญ 3 ขอคือ 
 (1) คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปน
ทรัพยากรส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ 
 (2) ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทําหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหนึ่งและกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
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 (3) การดําการตามวรรคสองตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ 
และระดับทองถ่ินท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐและประโยชนสาธารณะอ่ืน 
รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
 มาตรา 39 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีรับรองเสรีภาพในการส่ือสาร มีขอความสําคัญ 5 วรรค คือ 
 (1) บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน (ในมาตรานี้หมายความวาประชาชนมีสิทธิท้ังจะเปนผูรับสารและ
ผูสงขาวสารได) 
 (2) การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบญัญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงแหงรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิใน
ครอบครัวหรือความเปนสวนตัวของบุคคลเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  
 (3) การส่ังปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามมาตราน้ีจะกระทําไมได 
 (4) การใหนําขาวหรือรายการไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนจะไปโฆษณาในหนังสือพิมพ
ส่ิงพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ี
ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ แตท้ังนี้จะตองการทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามความในวรรคสอง 
 (5) เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย ท้ังนี้ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 (6) การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน 
รัฐจะกระทํามิได 
 มาตรา 41 เปนกฎหมายท่ีรับรองเสรีภาพของพนักงาน ลูกจางในกิจการส่ือมวลชนของรัฐ
และเอกชน อันมีขอความสําคัญ ดังนี้ 

(1) พนักงานหรือลูกจางของเอกชนท่ีประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียงหรือ
วิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตาม
รัฐธรรมนูญโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเจาของ
กิจการนั้น แตตองไมผิดจรรยาบรรณแหงการประกอบอาชีพ 

(2) ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
ในกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนยอมมีเสรีภาพเชน เดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชน
ตามวรรคหน่ึง 
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(ข) กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับวิทยุชุมชนโดยทางออม 
 นอกเหนือจากกฎหมายท้ัง 3 มาตราท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรรคล่ืนเสรีภาพในการส่ือสาร
ของประชาชนและเสรีภาพของผูท่ีทํางานดานการส่ือสารแลว ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารซ่ึงเปนพื้นฐานรองรับการทํางานวิทยุชุมชน อันไดแก 
 มาตรา 37 ไดรับรองใหบุคคลท่ีมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย
ในทางปฏิบัติ หมายความวา ประชาชนมีสิทธิท่ีจะสงขาวสารเพ่ือเผยแพรใหคนอ่ืนๆ ท้ังในและ
นอกชุมชนไดรูโดยผานวิทยุชุมชนหรือส่ือมวลชนอ่ืนๆ 
 มาตรา 38 ไดรับรองสิทธิของบุคคลในการรับทราบขอมูล หรือขาวสารสาธารณะของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินมาตรานี้ชวยใหประชาชน
สามารถแสวงหาขาวสาธารณะท่ีเปนของหนวยราชการ เชน งบประมาณพัฒนาตําบล แผนการสราง
สาธารณูปโภคของชุมชนได 
 มาตรา 59 ไดรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวย
ราชการ ฯลฯ กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม สุขอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสียสําคัญอ่ืนๆ และส่ิงท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน
ในสังคม กฎหมายขอนี้ทําใหประชาชนมีสิทธิ ท่ีจะขอใหหนวยราชการหรือธุรกิจเอกชนตอง
เปดเผยขอมูลแกชุมชนท่ีเรารูจักกันในนามของ “การทําประชาพิจารณ” ในกรณีท่ีจะมีการกอสราง
ทอกาซ โรงงานพลังไฟฟานิวเคลียรและอ่ืนๆ  
 มาตรา 60 ซ่ึงไดรับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของ
เจาของรัฐในการปฏิบัติราชการทางการปกครองที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพ จากขอเท็จจริงใน
เร่ืองกฎหมายหลายมาตราท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองวิทยุชุมชนนั้น ในสภาพการณปจจุบัน (เดือนมีนาคม 
2548 ชวงเวลาท่ีเขียนบทสังเคราะหนี้) สภาพการณเกี่ยวกับการดําเนินการตามข้ันตอนของจดหมาย
นั้นยังไมเสร็จส้ินสมบูรณ เชน ในมาตรา 40 ขอ (2) ท่ีมีใหองคกรของรัฐอิสระน้ันยังดําเนินการไม
เรียบรอย ฉะนั้นการทําจัดแผนแมบทกิจการการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนจึงยังไมเกิดข้ึน 
 อยางไรก็ตาม เม่ือการดําเนินการในข้ันตอนของกฎหมายท้ังการจัดต้ังองคกรท่ีทําหนาท่ี
ควบคุม/กํากับ/ ดูแล และมีรางกฎระเบียบตางๆ ออกมา ปญหาในเชิงกกหมายก็นาจะคล่ีคลายไปได 
โดยท่ีตองมีกระบวนการสรางความเขาใจใหแกประชาชนควบคูไปดวย 
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2. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
ไดมีผูใหความหมายไวตางๆดังนี้ 
บุญทัน  (2537) ใหความหมาย  การบริหาร  คือ  การจัดการทรัพยากรที่ มีอยู ให มี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการ
จัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ 

ไพบูลย (2532) ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวยกระบวนการ
ในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การบริหารจัดการ (Management) หมายถึงชุดของหนาท่ีตางๆ (A set of functions) ท่ี
กําหนดทิศทางในการใชทรัพยากรทั้งหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบรรลุถึง
เปาหมายขององคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใชทรัพยากรได
อยางเฉลียวฉลาดและคุมคา (Cost-effective) การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล (Effective) นั้น
หมายถึงการตัดสินใจไดอยางถูกตอง (Right decision) และมีการปฏิบัติการสําเร็จตามแผนท่ีกําหนด
ไว ดังนั้นผลสําเร็จของการบริหารจัดการจึงจําเปนตองมีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคูกัน 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ, 2550) 

การบริหารจัดการ หมายถึง การปฏิบัติการตามหนาท่ีบริหารของหนวยงานเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของสํานักอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยอาศัยภาวะผูนําท่ีจะเพ่ิม
สมรรถภาพ ความสามารถ และรวมน้ําใจของบุคลากรในองคกรใหสามารถทํางานเปนทีม มีความ
รับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได และพัฒนายกระดับมาตรฐานการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
(สํานักงานวางแผนและพัฒนา, 2552) 
 จึงอาจกลาวไดวา การบริหารหมายถึง การรวมมือกันดําเนินงานอยางใดอยางหน่ึงภายใน
องคกร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวและในการท่ีจะพิจารณาการดําเนินงานขององคกรตางๆ
นั้น พจิารณาไดจากหนาท่ีในการจัดการ ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขา
ทํางาน การส่ังการและการควบคุม 

1. การวางแผน หมายถึง การกําหนดวิธีทางท่ีจะปฏิบัติไวเปนการลวงหนา ซ่ึงจะทําใหเปน
ผลสําเร็จตามตองการ การวางแผนประกอบดวย กระบวนการนึกคิดท่ีสมบูรณและเปนสาระถูกตอง 
พัฒนากลยุทธ จัดทําแผนงาน จัดสรรการใชทรัพยากรตางๆ กําหนดวิธีปฏิบัติและแนวนโยบายท่ีดี
ท่ีสุดสําหรับองคกรของตน ภายหลังจากการที่ไดมีการวิเคราะหและคาดการณสภาพเหตุการณตางๆ
อยางระมัดระวังและรอบคอบท่ีสุดแลว เปาหมายสําคัญของการปฏิบัติหนาท่ีวางแผนนี้คือ จะตอง
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ตัดสินใจเลือกและรูจัดทําแผนตางๆใหไดแผนงานท่ีดีท่ีสุด และเหมาะสมกับกําลังความสามารถ
ขององคการ 

2. การจัดองคกร หมายถึง ภาระในการกําหนดจัดเตรียมความสัมพันธของกิจกรรมตางๆ 
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการที่ต้ังไวอยางมีประสิทธิภาพ 

3. การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การคัดเลือก บรรจุคนเขาทํางานและธํารงรักษาใหคนมี
ประสิทธิภาพภาพอยูในองคกร 

4. การส่ังการ หมายถึง ความพยายามท่ีจะทําใหการกระทําตางๆ ของทุกฝายในองคการ
เปนไปทางท่ีจะสงเสริมใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ 

5. การควบคุม หมายถึง การบังคับหรือกํากับใหการทํางานตางๆ เปนไปตามแผนการ
บริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยท่ีเปนสัตวสังคมซ่ึงจะตองอยู
รวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุมเพื่อให
เกิดความสุขและความสงบเรียบรอย  ซ่ึงอาจเรียกวาผูบริหารและการบริหาร ตามลําดับ ดังนั้น ท่ีใด
มีกลุมท่ีนั่นยอมมีการบริหาร 

  วิรัช (2552) ไดกลาวไววา คําวา การบริหารและการบริหารจัดการ รวมทั้งคําอ่ืน ๆ อีก  
เปนตนวา การปกครอง (Government) การบริหารการพัฒนา การจัดการ และการพัฒนา 
(Development) หรือแมกระท่ังคําวา การบริหารการบริการ (Service Administration) การบริหาร
จิตสํานึกหรือการบริหารความรูผิดรูชอบ (Consciousness Administration) การบริหารคุณธรรม 
(Morality Administration) และการบริหารการเมือง (Politics Administration) ท่ีเปนคําในอนาคตท่ี
อาจถูกนํามาใชได คําเหลานี้ลวนมีความหมายใกลเคียงกัน ข้ึนอยูกับผูมีอํานาจในแตละยุคสมัยจะ
นําคําใดมาใชโดยอาจมีจุดเนนแตกตางกันไปบาง อยางไรก็ตาม ทุกคําท่ีกลาวมานี้เฉพาะในภาครัฐ 
ลวนหมายถึง (1) การดําเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง (Guideline) วิธีการ (Method) หรือมรรค
วิธี (Means) ใด ๆ (2) ท่ีหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการ
หรือปฏิบัติงาน (3) ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (4) เพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทาง (End หรือ 
Goal) หรือการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนกวาเดิม เชน มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปสูจุดหมาย
ปลายทางเบ้ืองตน (Primary Goal) คือ ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือชวย
เปล่ียนแปลงการปฏิบัติราชการใหเปนไปในทิศทางท่ีดีกวาเดิม หรือมีวัตถุประสงคเพื่อนําไปสู
จุดหมายปลายทางสูงสุด (Ultimate Goal) คือ การพัฒนาประเทศท่ีประเทศชาติและประชาชนอยู
เย็นเปนสุขอยางยั่งยืน เปนตน และทุกคําดังกลาวนี้ อาจมองในลักษณะท่ีเปนกระบวนการ 
(Process) ท่ีมีระบบและมีหลายข้ันตอนในการดําเนินงานได อีกท้ัง การบริหารจัดการ 
(Management) ยังหมายถึงชุดของหนาท่ีตางๆ (A set of Functions) ท่ีกําหนดทิศทางในการใช
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ทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกร การ
ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การใชทรัพยากรไดอยางเฉลียวฉลาดและ
คุมคา (Cost-effective) การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล (Effective) นั้นหมายถึงการตัดสินใจได
อยางถูกตอง (Right Decision) และมีการปฏิบัติการสําเร็จตามแผนท่ีกําหนดไว ดังนั้นผลสําเร็จของ
การบริหารจัดการจึงจําเปนตองมีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคูกัน  

สุรัสวดี (2543) ไดกลาววา “การบริหาร” (Administration) และ “การจัดการ” 
(Management) มีความหมายแตกตางกันเล็กนอย โดยการบริหารจะสนใจและสัมพันธกับการ
กําหนดนโยบายไปลงมือปฏิบัติ นักวิชาการบางทานไหความเห็นวาการบริหารใชในภาครัฐ สวน
การจัดการใชในภาคเอกชน อยางไรก็ดี ในตําราหรือหนังสือสวนใหญท้ัง 2 คํานี้มีความหมายไม
แตกตางกัน สามารถใชแทนกันไดและเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป จากความหมายตางๆ ขางตน การ
บริหารจัดการจึงเปนกระบวนการของกิจกรรมท่ีตอเนื่องและประสานงานกัน ซ่ึงผูบริหารตองเขา
มาชวยเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร ประเด็นสําคัญของการบริการจัดการ (Management) มี
ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการสามารถประยุกตใชกับองคกรใดองคกรหนึ่งได 
2) เปาหมายของผูบริหารทุกคนคือ การสรางกําไร 
3) การบริหารจัดการเกี่ยวของกับการเพ่ิมผลผลิต (Productivity) โดยมุงสูประสิทธิภาพ 

(Efficiency) (วิธีการใชทรัพยากรโดยประหยัดท่ีสุด) และประสิทธิผล (Effectiveness) (บรรลุ
เปาหมายคือประโยชนสูงสุด) 

4) การบริหารจัดการสามารถนํามาใชสําหรับผูบริหารในทุกระดับช้ันขององคกร 

 
ภาพ 1  แสดงระบบการบริหารโดยรวม 
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กระบวนการการบริหารจัดการ (Management Process) หมายถึง กระบวนการเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายขององคกร ซ่ึงกระบวนการการบริหารจัดการนี้สามารถแสดงใหเห็นถึงความเกี่ยว
เนื่องกันไดอยางมี ปฏิสัมพันธสอดคลองและตอเนื่อง (ภาพ 2) 

 
ภาพ 2 แสดงหนาท่ีของการบริหารจัดการ (Functions of Management) หรือกระบวนการของการ

บริหารจัดการ (Management Process) 
 

ท้ังนี้หนาท่ีของการบริหารประกอบดวยกิจกรรมพื้นฐาน 4 ประการหรืออาจแบงใน
ลักษณะท่ีเปนข้ันตอนดังนี้ 

1) การวางแผน (Planning) เปนส่ิงท่ีองคกรตองการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การวางแผน
เปนสะพานเช่ือมระหวางเหตุการณปจจุบันและอนาคตซ่ึงทําไดโดยการใหบรรลุเปาหมายผลลัพธท่ี
ตองการ การวางแผนจึงตองอาศัยการกําหนดกลยุทธท่ีประสิทธิภาพ แมวาพื้นฐานของการจัดการ
โดยท่ัวไปเปนงานของผูบริหารการวางแผนเปนส่ิงสําคัญสําหรับการปฏิบัติตามกลยุทธใหประสบ
ความสําเร็จและการประเมินกลยุทธ เพราะวา การจัดการองคกร การจูงใจ การจัดบุคคลเขาทํางาน 
และกิจกรรมควบคุม ข้ึนกับการวางแผน กระบวนการวางแผนจะตองประกอบดวยผูบริหารและ
พนักงานภายในองคกร 

การวางแผนจะชวยใหองคกรกําหนดขอดีจากโอกาสภายนอกและทําใหเกิดผลกระทบจาก
อุปสรรคภายนอกตํ่าสุด โดยตองมองเหตุการณในอดีตและปจจุบันเพื่อคาดคะเนเหตุการณท่ีจะเกิด
ข้ันในอนาคต การวางแผน ประกอบดวย การพัฒนาภารกิจ (Mission) การคาดคะเนเหตุการณ
ปจจุบัน เหตุการณอนาคต และแนวโนม การกําหนดวัตถุประสงค และการเลือกกลยุทธท่ีใช 

การวางแผนจะชวยใหธุรกิจปรับตัวสูการเปล่ียนแปลงของตลาดและสามารถกําหนด
เปาหมายได การบริหารเชิงกลยุทธนั้นตองการใหองคกรติดตามในลักษณะเชิงรุก (Proactive) 
มากกวาท่ีจะเปนเชิงรับ (Reactive) องคกรท่ีประสบความสําเร็จจะตองควบคุมอนาคตขององคกร
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มากกวาท่ีจะรอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดลอมภายนอกและเหตุการณท่ีเกิดข้ึน การตัดสินใจ 
(Decision Making) ถือเปนสวนหนึ่งของการวางแผน การปรับตัวเปนส่ิงจําเปนเพราะวามีการ
เปล่ียนแปลงของตลาด เศรษฐกิจ และคูแขงขันท่ัวโลก จุดเร่ิมตนของความสําเร็จท่ีดีของธุรกิจคือ
การวางแผนท่ีเหมาะสม เห็นผลไดจริง ยืดหยุน มีประสิทธิผล และทรงประสิทธิภาพ 

2) การจัดการองคกร (Organizing) จุดมุงหมายของการจัดการองคกรคือ การใชความ
พยายามทุกกรณีโดยการกําหนดงานและความสําคัญของอํานาจหนาท่ี การจัดการองคกร หมายถึง 
การพิจารณาถึงส่ิงท่ีตองการทําและผูท่ีจะทํารายงานมีตัวอยางในประวัติศาสตรของธุรกิจท่ีมีการจัด
องคกรท่ีดี สามารถประสบความสําเร็จในการแขงขันและสามารถเอาชนะคูแขงขันได ธุรกิจท่ีมีการ
จัดองคกรท่ีดีสามารถจูงใจผูบริหารและพนักงานใหมองเห็นความสําคัญของความสําเร็จขององคกร 

การกําหนดลักษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบงงานประกอบดวย
งานท่ีกําหนดออกมาเปนแผนก การจัดแผนก และการมอบอํานาจหนาท่ี (Delegating Authority) 
การแยกงานออกเปนงานยอยตามการพัฒนารายละเอียดของงาน (Job Description) และคุณสมบัติ
ของงงาน (Job Specification) เคร่ืองมือเหลานี้มีความชัดเจนสําหรับผูบริหารและพนักงาน ซ่ึง
ตองการทราบลักษณะของงาน การกําหนดแผนกในโครงสรางขององคกร (Organization Structure) 
ขนาดของการควบคุม (Span of Control) และสายการบังคับบัญชา (Chain of Command) การ
เปล่ียนแปลงกลยุทธตองการการเปล่ียนแปลงในโครงสราง เพราะตําแหนงใหมๆ ท่ีสรางข้ึนหรือ
ลดลงหรือรวมกัน โครงสรางองคกรจะตองระบุถึงวิธีการใชทรัพยากรและวิธีการซ่ึงวัตถุประสงคมี
การกําหนดข้ึนในธุรกิจ การสนับสนุนทรัพยากรและกําหนดวัตถุประสงคตามสภาพทางภูมิศาสตร
จะแตกตางจากโครงสรางดานผลิตภัณฑหรือลูกคา 

รูปแบบท่ัวไปของการจัดแผนกคือ ตามหนาท่ี (Functional) ตามฝาย (Divisional) ตาม
หนวยธุรกิจเชิงกลยุทธ (Strategic Business Unit) และดานแมททริกซ (Matrix) 

3) การนําหรือการส่ังการ (Leading/Directing) เปนการใชอิทธิพลเพ่ือจูงใจพนักงานให
ปฏิบัติงานและนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีระบุไว หรือเปนกระบวนการจัดการใหสมาชิกใน
องคกรทํางานรวมกันไดดวยวิธีการตางๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเปนส่ิงท่ีซับซอนและเขาใจถองแท
ไดยาก การนําหรือการส่ังการจึงตองใชความสามารถหลายเร่ืองควบคูกันไป อาทิ ภาวะความเปน
ผูนําของผูบริหาร การจูงใจ การติดตอส่ือสารในองคกร และการทํางานเปนทีม เปนตน หนาท่ีใน
การนําหรือส่ังการนี้ มีความสําคัญไมนอยไปกวาหนาท่ีอ่ืน เพราะผูบริหารตองแสดงบทบาทของผู
ส่ังการอยางมีคุณภาพ ถาไมเชนนั้น แผนงานท่ีวางไวตลอดจนทรัพยากรท่ีจัดเตรียมไวอาจไมเกิด
ประสิทธิผล ถาผูบริหารดําเนินกิจกรรมดานการส่ังการไมดีพอ ดังนั้น การส่ังการจึงเปนเร่ืองของ
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ความรูความชํานาญ ประสบการณ และความสามารถท่ีจะชักจูงใหพนักงานรวมกันปฏิบัติงานไป
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวใหองคกรประสบความสําเร็จตามตองการ 

4) การควบคุม (Controlling) การใชทรัพยากรตางๆ ขององคกร ถือวาเปนกระบวนการ
ตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมตางๆ ของพนักงาน เพื่อรักษาให
องคกรดําเนินไปในทิศทางสูเปาหมายอยางถูกตองตามวัตถุประสงคหลักขององคกร ในเวลาท่ี
กําหนดไว องคกรหรือธุรกิจท่ีประสบความลมเหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุม หรือมีการ
ควบคุมท่ีไรประสิทธิภาพ และหลายแหงเกิดจากความไมใสใจในเร่ืองของการควบคุม ละเลย
เพิกเฉย หรือในทางกลับกันคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผิดพลาดขององคกรเอง การควบคุมจึง
เปนหนาท่ีหลักทางการบริหารที่มีความสําคัญ ต้ังแตเร่ิมตนจนจบกระบวนการทางการบริหาร 

การควบคุมเปนการตรวจตราและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับเปาหมาย
และดําเนินการปฏิบัติเพื่อใหม่ันใจวา จะบรรลุผลลัพธตามตองการ นอกจากนี้การควบคุมยังเปน
กระบวนการรวบรวมและแสดถึงขอมูลยอนกลับเร่ืองของผลการดําเนินงานในฐานะท่ีเปนพื้นฐาน
สําหรับการปฏิบัติและการเปล่ียนแปลงในอนาคตอีกดวย อาจกลาวถึงบทบาทสําคัญของการ
ควบคุมไดวา อยูท่ีคํา 4 คํา ไดแก มาตรฐาน (Standard) การวัดผล (Measurement) การเปรียบเทียบ 
(Comparison) และการปฏิบัติ (Take Action) โดยการควบคุมจะครอบคลุมดูแลพื้นท่ี 4 พื้นท่ีใหญๆ 
ของการบริหาร กลาวคือ พฤติกรรมบุคคลในองคกร การเงิน การปฏิบัติการ และ ขอมูลขาวสาร 

ทรัพยากรประกอบดวย มนุษย สภาพแวดลอมทางกายภาพ การเงิน ตลอดจนทรัพยากร
ขอมูลขององคกร ดังแสดงในภาพ 3 ซ่ึงผูบริหารจะเปนบุคคลท่ีทําหนาท่ีในกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรขององคกรโดยอาศัยหนาท่ีท้ัง 4 ประการนี้ 

 

 
ภาพ 3 แสดงกระบวนการบริหารจัดการซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีท่ีสัมพนัธกัน 4 ประการ 
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ดังนั้น การบริหารจัดการจึงเปนเร่ืองของการดําเนินงาน กระบวนการทํางานตางๆกลุมหรือ
องคกร โดยอาศัยปจจัยตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ มาเปนกลไกในการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน จําเปนตองอาศัยปจจัยดังกลาวใน
การดําเนินงาน ท้ังคนหรือผูท่ีเขามาปฏิบัติงานเชน คณะกรรมการ ผูจัดรายการ เปนตน เงินเปนส่ิงท่ี
ตองใชจายในการดําเนินการ เชน คาน้ํา คาไฟฟา รวมไปถึงคาใชจายอ่ืนๆในวิทยุชุมชนฯ เปนตน 
 งานวิจัยวิทยุชุมชนฯ จึงตองมีเร่ืองของการบริหารจัดการเขามามีสวนเกี่ยวของ ท้ังในสวน
ของการแบงบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบของทีมวิจัย กระบวนการดําเนินงานตางๆ ท้ังการวางแผนและ
ปฏิบัติงาน ถือไดวาเปนการบริหารจัดการไดเชนกัน ซ่ึงหากมีการวางแผน และมีการบริหารงาน
หรือบริหารทีมท่ีดี จะทําใหงานออกมามีประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไว 
 
3. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

ในภาวการณปจจุบันในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดมีการนําหลักการของการมีสวน
รวมเขาพิจารณา ในแนวทางของการบริหารจัดการก็เชนเดียวกันท่ีมีการเนนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการดําเนินการมากข้ึน 

3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
สุพรชัย (2537) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนหมายถึงประชาชนเปนผูนําใน

ข้ันตอนตางๆ คือกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค การจัดลําดับความสําคัญ การวางแผนปฏิบัติ
ตามแผนและเปนผูไดรับความรูจากการพัฒนา 

ยุวัฒน (2526) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและการรับผิดชอบในเรื่อง
ตางๆ อันเปนผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และการท่ีจะสามารถทําใหประชาชนเขามีสวนรวม
ในกิจกรรม เพื่อปญหาและสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน และจําเปนท่ีจะตองรับปรัชญาท่ีวามนุษย
ทุกคนตางก็ปรารถนาท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนท่ี
ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศตนเองเพ่ือกิจกรรมกลุม ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความ
บริสุทธ์ิใจวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส และการช้ีแนะท่ีถูกตอง 

3.2 วิธีการวัดการมีสวนรวม 
สุภาพรรณ (2548) อางถึง อนงค (2535) ไดแบงวิธีการวัดการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบคือ 
1. วัดตามประเภทของข้ันตอนการมีสวนรวม ในข้ันตอนเร่ิมพัฒนา การคนหา ปญหาและ

สาเหตุ การกําหนดความตองการ ข้ันตอนและการวางแผน ข้ันตอนการดําเนินงาน ข้ันตอนการับ
ผลประโยชน และข้ันตอนการประเมินผล 
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2. วัดตามระดับความเขมขนของการมีสวนรวม โดยแบงระดับการตัดสินใจระดับความ
รวมมือและระดับการใชประโยชน 

3. จําแนกตามประเภทของผูมีสวนรวม ซ่ึงแบงไดเปน 4 ประเภท คือ บุคคลในทองถ่ิน ผูนํา
ในทองถ่ิน เจาหนาท่ีรัฐ และเจาหนาท่ีตางชาติ 

4. จําแนกตามรูปแบบการมีสวนรวมแบงออกเปน การมีสวนรวมทางตรง และการมีสวน
รวมทางออม  

3.3 ลักษณะของการมีสวนรวม 
สุภาพรรณ (2548) อางถึง สุภาวิณี (2545) ถึงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน ไว

ดังนี้ 
1. พื้นฐานของการเขามามีสวนรวม ลักษณะของการเขามามีสวนรวมท่ีมาจากแรงจูงใจ

ภายในจะเปนแรงหนุน หรือชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวม สวนการมี
สวนรวมท่ีมาจากปจจัยภายนอก โดยอาศัยอํานาจบารมี หรือแรงบีบค้ันจากผูมีอํานาจ ความเกรงใจ 
หรืออิทธิพลของผูมีอํานาจนอกชุมชนเองถึงจะสามารถกระทําไดสําเร็จ แตก็ไมมีผลผูกพันทางใจ 
ความยั่งยืนตอเนื่องของกิจกรรมหรือโครงการตางๆก็จะลดลง 

2. รูปแบบของการเขามารวม การรวมของประชาชนนั้นเปนการเขารวมโดยผานองคกร
จัดต้ังของประชาชนเอง โดยเฉพาะกิจกรรมที่คํานึงถึงผลประโยชนท่ีไดรับของประชาชนสําหรับ
การเขารวมกิจกรรม โดยผานกลุมตัวแทน เชน กรรมการหมูบาน การเขารวมของประชาชนจะอยู
ในลักษณะผูใหการสนับสนุนและใหความรวมมือ 

3. ขอบเขตการมีสวนรวม เปนชวงเวลาการมีสวนรวม การใชเวลาเขารวมในกิจกรรมหรือ
โครงการตางๆ จะใชเวลามากนอยแตกตางกัน ความถ่ีหางของจํานวนคร้ังท่ีเขารวม ความสม่ําเสมอ
และฤดูกาล ท่ีเหมาะสมกับชวงเวลาท่ีใชในกิจกรรมแตละคร้ัง 

4. ผลของการเขารวม ลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดการรวม
พลังท่ีจะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพเปนตัวของตัวเองสรางปฏิสัมพันธอันดี มีความ
สามัคคีในมวลสมาชิกของชุมชน 

 
3.4 ระดับของการมีสวนรวม 
กาญจนา (2543) ไดใหทัศนะระดับการมีสวนรวมไววา เนื่องจากการมีสวนรวมในการ

ส่ือสารของชุมชนน้ัน กระทําไดในหลายระดับ และไดมีนักวิชาการหลายทานจัดแบงระดับการมี
สวนรวมเอาไวหลายๆแบบ ในท่ีนี้ จะขอจัดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนเอาไว 3 ระดับ โดย
เรียงลําดับจากระดับท่ีนอยท่ีสุดไปจนถึงมากท่ีสุดดังนี้ ก) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร 
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ข) การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง ค) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน
และกําหนดนโยบาย การมีสวนรวมในแตละระดับนี้จะเรียกรองประเภทของกิจกรรมและเง่ือนไข
ตางๆ แตกตางกันดังท่ีจะกลาวถึงในรายละเอียดดังนี้ 

 
ก. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร 
เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับลางท่ีสุด กลาวคือ ในกระบวนการส่ือสารต้ังแตตน

ยังอยูในการกําหนดของผูสงสาร ไมวาจะเปนการเลือกประเด็นเนื้อหา การเลือกวิธีการนําเสนอ ไป
จนกระท่ังการเลือกชองทางส่ือท่ีจะใชเผยแพร และผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับสารแตเพียง
อยางเดียว อยางไรก็ตามส่ิงท่ีอาจจะเปล่ียนแปลงไปสําหรับฐานะของผูรับสารในการส่ือสารชุมชน
แบบมีสวนรวมก็คือ 1) ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสาร ใหตระหนักถึงสิทธิท่ีจะรูของตน 
(Right to know / Right to be inform) และนอกจากน้ัน สิทธินี้ยังขยายไปถึงสิทธิท่ีจะบอกเลาขอมูล
ขาวสารของตนตอสาธารณะดวย (Right to inform) 2) จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวม
ของผูรับสาร ท้ังในชวงขาเขา (Input) และในชวงขาออก (Output) เชนในชวงนําเขาขอมูล จะตองมี
การสํารวจวามีชองทางขาวสารอะไรบางสําหรับชุมชน โอกาสในการเขาถึงเปนอยางไร เนื้อหาของ
ขาวสารนั้นเกี่ยวของกับชุมชนหรือเปลา และมีรูปแบบการนําเสนอในลักษณะอยางไร 3) ปจจัย
สําคัญของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร ก็คือ ชองทางขาวสาร (Channel) โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
บางชวงเวลาท่ีเปนชวงระยะเวลาสําคัญของชุมชน ตัวอยางเชน เม่ือมีกรณีรัฐมนตรีสัญจรหรือการ
ทําประชาพิจารณในตางจังหวัดและมีการถายทอดรายการดังกลาวผานส่ือมวลชน จะตองมีการ
สํารวจวา มีชองทางอะไรบางท่ีประชาชนในบริเวณดังกลาวจะไดรับ-สงขาวสารอยางท่ัวถึง ในกรณี
เชนนี้ มาตรการการเพ่ิมชองทางการส่ือสาร (Addition of Channel) เปนส่ิงท่ีจําเปน 

ข. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง 
เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนมาและจําเปนตองสรางเง่ือนไขใหมๆ 

เพิ่มเติมหรือตองมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงโครงสรางเกาๆท่ีมีอยู การเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิต
หรือผูรวมผลิตนั้น ยังแบงออกไดเปนหลายข้ันตอนตามหลักแนวคิดของการผลิตส่ือ คือ 1) ข้ันกอน
การผลิต (Pre-production Stage) อันไดแกข้ันตอนการเตรียมการกอนการผลิตส่ือ กิจกรรมใน
ข้ันตอนนี้จะประกอบดวย การเลือกประเด็นหัวขอ การเลือกแงมุมท่ีจะนําเสนอ การรวบรวม
ขอเท็จจริงท่ีจะนํามาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบทแบบตางๆ การคัดเลือกฉากและตัวแสดง ฯลฯ 2) 
ข้ันการผลิต (Production Stage) ไดแกข้ันตอนของการลงมือผลิต เชน การเขาหองจัดรายการใน
กรณีของวิทยุ การลงมือถายทําในกรณีของวีดีโอ โทรทัศน/ภาพยนตร ฯลฯ 3) ข้ันหลังการผลิต 
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(Post-production Stage) ไดแกข้ันตอนหลังการถายทําเสร็จแลว ก็ตองมีการตัดตอ การอัดเสียง
ประกอบ การเพิ่มเติมดานเทคนิคตางๆ ฯลฯ 

ชุมชนอาจจะเขามามีสวนรวมในการผลิตข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง ซ่ึงแตละข้ันตอนอาจจะ
ตองมีการสรางเง่ือนไขใหมๆ เชน หากตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวมในข้ันตอนการผลิต ก็
จําเปนตองมีการอบรมใหชาวบานเรียนรูการใชอุปกรณเสียกอน อยางไรก็ตาม จะเปนการดีอยางยิ่ง
ท่ีจะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมใหมากท่ีสุดในลักษณะการรวมคิด รวมวางแผน รวม
ดําเนินการ ระหวางนักส่ือมวลชนกับชุมชน แมวาชาวบานอาจจะไมมีเวลาท่ีจะมาเรียนรูการใช
อุปกรณเคร่ืองมือไดอยางชํานาญจนถึงข้ันการลงมือผลิตไดดวยตัวเองก็ตาม อันท่ีจริงการใช
เคร่ืองมือนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นของการมีสวนรวม ซ่ึงชาวบานอาจจะไมจําเปนตองลงมือใช
เคร่ืองมือเอง แตก็สามารถจะเขารวมไดอยางเต็มท่ี เชนในข้ันตอนกอนการผลิต การใหชาวบานเปน
คนเลือกประเด็น/วิธีการท่ีจะนําเสนอ เลือกหาสถานที่ท่ีจะใชเปนฉากถายทํา และหลังจากที่ถายทํา
ออกมาแลว ก็นํามาฉายใหชาวบานชมกอน เพื่อแสดงความคิดเห็นพูดคุยแลกเปล่ียนทัศนะกัน 

ค. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายนั้น ถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการ

มีสวนรวม และดังท่ีจะไดสังเกตเห็นวา ยิ่งระดับของการมีสวนรวมสูงข้ึนมากเทาใด สัดสวนของ
ชุมชนท่ีจะเขามามีสวนรวมไดก็จะเล็กลง กลาวคือ ในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทุกคน
สามารถจะเขามามีสวนรวมได แตเม่ือข้ึนมาถึงข้ันการผลิต ก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นท่ี
จะเขามามีสวนรวม จนกระท่ังถึงข้ันตอนสุดทายคือ ระดับการวางแผนและนโยบายน้ี ก็คงมีตัวแทน
บางคนเทานั้นจากชุมชนท่ีจะเขามาดําเนินกิจกรรมในระดับนี้ 

การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบายการใชส่ือของชุมชนน้ัน หมายถึง
การวางแผนและนโยบายดําเนินการใชส่ือท่ีรวมเอาชุมชนเขามาอยูในโครงสรางการส่ือสารของ
ชุมชน กลาวในระดับกวาง อาจจะหมายความถึงการวางแผนและกําหนดนโยบายของการส่ือสาร
ทุกประเภทท่ีมีอยูในชุมชน ไมวาจะเปนส่ือประเภทใด เชน ส่ือมวลชน (วิทยุ หนังสือพิมพหมูบาน) 
ส่ือเฉพาะกิจ (วิดีโอ โปสเตอร หอกระจายขาว เสียงตามสาย) ส่ือประเพณี รวมท้ังส่ือบุคคล การ
วางแผนนั้นจะเปนการสรางความเช่ือมโยงระหวางส่ือแตละประเภทเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ในการใช ตัวอยางเชน เม่ือมีการฟงรายการวิทยุท่ีเสนอสารคดีเร่ืองการปรับปรุงดินดวยวิธีการแบบ
ชีวภาพ หนวยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองการส่ือสารของชุมชน ก็อาจจะติดตอขอเทปดังกลาวมา
ออกอากาศซํ้าผานหอกระจายขาว เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงใหแกชาวบาน หรืออาจจะสงตอให
โรงเรียนจัดทําออกมาเปนโปสเตอรเพื่อใหเปนส่ือท่ีคงทนถาวร เหมาะสําหรับการศึกษามากข้ึน 
เปนตน 
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สวนในระดับท่ีแคบลงมา อาจจะหมายถึงการมีสวนรวมในการกําหนดแผนและนโยบาย
ของส่ือบางประเภทท่ีจะเขามาในชุมชน ตัวอยางท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในสังคมไทย คือการทําวิทยุ
ชุมชนท่ีในโครงสรางของการดําเนินงานจะมีตัวแทนชาวบานเขาไปอยูในทุกข้ันตอน คือ ท้ังระดับ
คณะกรรมการบริหารวิทยุ ท้ังระดับการผลิต กลาวคือ เปนการรับผิดชอบรวมกัน ชุมชนเองก็ตอง
รับผิดชอบการดําเนินงานของส่ือ ซ่ึงรวมท้ังดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ สวนส่ือนั้นก็
ตองตอบสนองตอความตองการของชุมชน 
   

3.5 แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research : 
PAR) 

สิทธิณัฐ (2546)  กลาววา  การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action 
Research : PAR) เปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีนาจะเหมาะสมท่ีสุดสําหรับการพัฒนา หรือแกปญหาของคน
ท่ีอยูกับปญหาในบริบทชุมชน โดยมีผูเกี่ยวของอยางนอย 3 ฝาย ฝายแรก คือ ชาวบาน อัน
ประกอบดวย แกนนํา กลุมผูท่ีอยูกับปญหา ฝายท่ีสอง นักพัฒนาท่ีมีภารกิจในชุมชน ท้ังท่ีมาจาก
หนวยของรัฐ หนวยงานพัฒนาเอกชน หรือจากองคกรศาสนา การกุศลตาง ๆ ฝายท่ีสาม นักวิชาการ
ท่ีเปนนักวิจัย ผูตองการแสวงหาองคความรูแบบใหม เพื่อแกปญหาตาง ๆ ในชุมชน โดยมีกระบวน
ทัศนท่ีเฉพาะเจาะจง (Specific Paradigm) กับปญหาหนึ่ง และเช่ือวา เปาหมายคือ การแกไขปญหา
และการพัฒนาใหมหรือปรับปรุงขอคนพบ ทฤษฏีทางวิทยาศาสตร  ซ่ึงเปนแนวทางที่จะทําใหเกิด
ทฤษฏีท่ีเหมาะสมกับปญหา รวมทั้งมีวิธีการวิจัย และจริยธรรมทางการวิจัยท่ีเหมาะสม ท้ังสามฝาย
รวมใชกระบวนการ PAR เพื่อทําใหเกิดกระบวนการเรียนรู ทําใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถใน
การวิเคราะห และจัดการแกปญหาของกลุมผูท่ีอยูกับปญหาใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนโดย
การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะเนนการยอมรับ หรือความเห็นพองจากชาวบานเปนสําคัญ 

ดังนั้น อาจกลาวไดวา การเรียนรู และแสวงหาความรูจากประสบการณโดยอาศัยการมีสวน
รวมของหมูคณะ คือระหวางชาวบานกับผูวิจัย โดยจะเร่ิมต้ังแตรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ 
รวมดําเนินการ   รวมประเมินผลและรวมรับผลท่ีเกิดจากการดําเนินงานและสรุปบทเรียนตลอดจน 
รวมหาวิธีแกไขปญหา และรวมพัฒนาตอไป 

 
 หลักการการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

1. ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน ตลอดจนระบบการสรางความรูท่ี
แตกตางไปจากของนักวิชาการยังเปนส่ิงท่ีปฏิบัติและยอมรับกันแพรหลายในหมูชาวบานคนยากจน 
เพื่อเปนหนทางแกปญหาในการดํารงชีวิตของเขา 
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2. ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบานดวยการสงเสริมยกระดับและพัฒนา
ความเช่ือม่ันในตัวเองของเขาใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของเขาเอง  

3. ใหความรูท่ีเหมาะสมแกชาวบานและคนยากจนโดยใหสามารถไดรับความรูท่ีเกิดข้ึนใน
ระบบสังคมของเขาและสามารถท่ีจะทําความเขาใจ แปลความหมายตลอดจนนําไปใชอยาง
เหมาะสม 

4. สนใจในปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจะชวยเปดเผยให
เห็นคําถามท่ีตรงกับปญหาของชาวบาน  

5. ปลดปลอยความคิด สามารถใชความคิดเห็นของตนอยางเสรีในการมองสถานการณและ
ปญหาของตนเอง สามารถใชวิจารณญาณในการวิเคราะห วิจารณ ตรวจสอบสภาพเท็จจริงตาง ๆ 
สามารถยืนหยัดตอตานพลังอิทธิพลจากภายนอก หรือจากอํานาจกดข่ีของผูมีอํานาจ 

 
ขั้นตอนการวิจัยแบบ PAR 

 พัชนี และอเล็กซานดรา (Alexandra) แหงองคกร Food and Agriculture Organization of 
the United Nations Office for Asia and the Pacific ไดเขียนหนังสือ “Taking Hold of Rural Life” 
เปนภาษาอังกฤษและแปลเปนภาษาไทยโดย สุนทร และวิศนี (2534) ไดใหความหมายของการวิจัย
แบบมีสวนรวมไววา เปนกระบวนการคนควารวมกันของเพ่ือนรวมงานวิจัยในการศึกษา
สถานการณ การเก็บรวบรวมขอมูลและรวมเรียนรูไปดวยกัน เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเชิงสะทอน
ใหเห็นภาพอันถูกตองและแทจริงของชีวิตในหมูบาน การวิจัยแบบมีสวนรวมยังช้ีใหเห็นวิถีทางใน
การแกไขท่ีเหมาะสมกวาไดอีกดวย 

การวิจัยโดยมีสวนรวมในการพัฒนา หรืองานวิจัยเพื่อการพัฒนา หรือการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) มีการประยุกตขอมูลท่ีศึกษาไดเพื่อหาทางแกปญหา และทํา
กิจกรรมไปพรอมๆ กัน พอสรุปข้ันตอนสําคัญไดดังนี้ 

1. การพิจารณาหาปญหา โดยเปดโอกาสใหใชภูมิปญญาของกลุมบุคคลตางๆ ท่ีมีมุมมอง
และวิธีการวิเคราะหปญหาตางกัน โดยอาศัยความเขาใจในคุณคา คานิยม วัฒนธรรม และบรรทัด
ฐานในการประพฤติปฏิบัติของชาวบาน หรือกลุมเปาหมาย อาจจะโดยวิธีการอภิปรายกลุม การ
ทัศนศึกษา การเยี่ยมชมดูงานตางพื้นท่ี การปรึกษาหารือกับผูชํานาญการ การทดสอบ การทดลอง 
ตลอดจนการศึกษาจากส่ือตางๆ เชน เอกสาร คน สถานการณ ส่ิงแวดลอม เทคโนโลยีและวีดิทัศน 
เปนตน 

2. การจัดกลุมและประเภทของปญหา เชน ดานอาชีพดานสังคม ส่ิงแวดลอม การศึกษา 
หรืออาจจะแบงประเด็นยอยออกไปอีกก็ได แตตองมีความเช่ือมโยงกับประเด็นใหญ 
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3. การเลือกวิธีการและออกแบบการวิจัย โดยเลือกปญหาและวิธีการวิจัยท่ีเหมาะสม ผาน
การใชกระบวนการกลุมแบบไมช้ีนําและใหกลุมเปาหมายหรือชาวบานมีสวนในการออกแบบการ
วิจัย โดยเฉพาะเคร่ืองมือวิจัยในรูปแบบ แบบสอบถาม ประเด็นการกอภิปรายกลุม ประเด็นการสังเกต 
หรือสัมภาษณ เปนตน 

4. การจัดเก็บและรวบรวมขอมูล หลังจากมีการทดสอบและปรับปรุงเคร่ืองมือวิจัยใน
สนามแลว ก็มีการดําเนินการ ดังนี้ 

4.1) การศึกษาสภาพปจจุบันโดยอาศัยความรวมมือ และเรียนรูกันระหวาง
ชาวบานกับนักวิจัย ซ่ึงเปนการสรางความตระหนัก และเปนจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม (Social Transformation)  

4.2)  การศึกษาสถานการณท่ีคาดหวัง ภายใตประเด็นท่ีกําหนดไว ในกรณีนี้ผูเขียน
ควรเขาใจวาขอมูลแตละเร่ืองสามารถพิจารณาไดหลายมุมมอง การดวนสรุปอาจจะทําใหเกิดความ
ผิดพลาด ฉะนั้น จําเปนตองมีใจกวาง และอดทนตอการเรียนรูของชาวบานในการศึกษาสถานการณ
ดังกลาว 

5. การวิเคราะหขอมูลท้ังสภาพปจจุบัน และท่ีคาดหวังจําเปนตองอาศัยขอมูลหลากหลาย 
และการคัดเลือกขอมูลท่ีเหมาะสมกลุมเปาหมายตองใชความคิด ความรูสึก ประสบการณ และ
อาจจะตองหาขอมูลเพิ่มข้ึนอีก  

 
สุนทร และวิศนี (2534) ไดแสดงคามคิดเห็นเพิ่มเติมวา PAR จะกอใหเกิดมิติใหมท่ีมักจะ

ไมมีในการวิจัยทางวิชาการทั่วไป โดยเปรียบเทียบในตาราง ดังนี้ 
 
 

ตาราง 1  การเปรียบเทียบระหวางการวิจัยวิชาการการแบการวิจัยแบบ PAR  
 

แบบวิชาการ แบบ PAR 
- อาศัยหวัขอเร่ือง 
- ผูเขียน 
- พิสูจนสมมติฐาน 
- หลีกเล่ียงความลําเอียงในคุณคา 

(Value-bias) 

- อาศัยกระบวนการ 
- ผูรวมการวิจยั (รวมผูถูกวจิัย) 
- การรวมกันหาสมมติฐาน 
- รวมความลําเอียงในคุณคาเขาไวดวยกัน 
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6. การรายงานและนําเสนอ อาจเปนรูปเอกสารการประชุมช้ีแจง แผนภูมิฝาผนัง หรือแมแต
การออกรายการวิทยุในชุมชน เพื่อใหทุกคนในชุมชน เพื่อใหทุกคนในชุมชนท่ีจะไดรับผลกระทบ
จากโครงการไดมีสวนรับรูและวิเคราะหหรือวิจารณตอเนื่อง 

7. การวางแผนอยางมีสวนรวม หลังจากการนําเสนอผลการวิจัยแลว กลุมวิจัย PAR 
จําเปนตองมีความเห็นสอดคลองกัน เพื่อนําไปสูการวางแผนงานอยางมีสวนรวม ประกอบดวย 4 
ข้ันตอน คือ 1) การจําแนกปญหา 2) กําหนดจุดประสงคและเปาหมาย อาจจะเปนท้ังดานปริมาณ
และคุณภาพ 3) กําหนดทรัพยากร และวางแผนงบประมาณท่ีจําเปนตองใช และ 4) เตรียม
แผนปฏิบัติ ท้ังดานกลุมเปาหมาย เวลาสถานท่ี เทคนิค กระบวนการ และข้ันตอนของงานธุรการ 
และวิชาการ 

8. การจัดการและดําเนินการ โดยชวยใหกลุมเปาหมายมีทักษะในการจัดการ และจะเกิด
การตื่นตัว มีความตระหนัก และติดตามงานอยางใกลชิด และมีโอกาสในการเพ่ิมศักยภาพในการคิด
ริเร่ิมสรางสรรคงานอ่ืนๆ และการแกปญหาเฉพาะหนาไดดี ดังนั้นกลุมเปาหมายตองมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ มีแรงบันดาลใจ ความสามารถ และความพรอมท่ีจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง และ
ยอมรับการเปล่ียนแปลงนั้นๆ และลดแรงตอตานหรือไมมีแรงตอตานตอส่ิงท่ีกลุมเปาหมายได
ตัดสินใจ และมีสวนรวมรวมดําเนินการท่ีสอดคลองกับความตองการและปญหาของเขา 

การจัดการ และดําเนินการกจิกรรมท่ีกําหนดไว มักจะมี 6 ข้ันตอน คือ 
1) ศึกษาแผนและเตรียมข้ันตอนปฏิบัติ 
2) ดําเนินการในภาคปฏิบัติ 
3) ติดตามและทบทวนการปฏิบัติงาน 
4) แกปญหาท่ีเกดิข้ึนขณะปฏิบัติงาน 
5) จัดการผลผลิตและแบงสรรผลประโยชน 
6) ประเมินผลและรายงานตอผูเกี่ยวของ 

9. การติดตามและประเมินผลอยางมีสวนรวมท่ีกลุมเปาหมายมีสวนท่ีจะใหขอมูลยอนกลับ
อยางตอเนื่องวากิจกรรมนั้นๆ เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม โดยครอบคลุมทุก
กระบวนการ เชน กระบวนการทํางาน กิจกรรมของผูเกี่ยวของ ความกาวหนาท่ีเกิดข้ึน ท้ังดาน
ปริมาณและคุณภาพ ปจจัยปอนท่ีใชและจําเปน ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ ผลลัพธท่ีได และ
ผลกระทบที่เกิดข้ึนตอชีวิตความเปนอยูของผูเกี่ยวของดานตางๆ และแมแตดานส่ิงแวดลอมทาง
สังคม เศรษฐกิจการเมือง และธรรมชาติ ท้ังนี้ การติดตามและประเมินผลแบบมีสวนรวมมักมี 5 
ข้ันตอน คือ 

1) กําหนดจัดระบบและลําดับความสําคัญของเร่ืองท่ีติดตามและประเมินผล 
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2) สรางตัวช้ีวัดท่ีบอกถึงความเปล่ียนแปลงตามจุดประสงคของโครงการ เชน ตัวช้ีวัดทาง
สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ เปนตน 

3) สรางเคร่ืองมือ เพื่อใชในการติดตามและประเมินผลและการแบงความรับผิดชอบ 
4) การรวบรวมขอมูล วิเคราะห และนําเสนอขอมูลโดยใหโอกาสอยางเต็มท่ีแกผูมีสวนได

สวนเสียสวนรวมในกระบวนการตางๆ 
5) การรายงานและเผยแพร 

 
โดยสรุปแลว PAR เปนวิธีวิทยาวิจัยท่ีเปดโอกาสใหแกกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการ

แสวงหาแนวทางแกไขปญหา โดยศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของ วิเคราะหหาทางเลือก ตัดสินใจ และ
ดําเนินการแกไขปญหาตามท่ีเลือกไว แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเปนอีกหนึง่แนว
ทางการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูการออกแบบกระบวนการวิจัย ซ่ึงจะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูภายใต
การมีสวนรวมของทุกฝาย โดยทีมวิจัยรวมสามารถท่ีจะนํากระบวนการและวิธีการตางๆไปใชไดใน
การทํางานของแตละกลุม รวมถึงการปฏิบัติงานหรือการวางแผนงานของผูวิจัย 
  
4. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 

4.1 การส่ือสาร  
ความหมาย 
ปรมะ (2538) ใหความหมายของการส่ือสารวา คือ กระบวนการถายทอดสาร (Message) 

จากบุคคลหน่ึงซ่ึงเรียกวา ผูสงสาร (Source) ไปยังอีกบุคคลอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา ผูรับสาร 
(Receiver) โดยผานส่ือ (Channel) 

วิรัช (2546) กลาววา “การติดตอส่ือสาร คือ กระบวนการในการสงผานหรือส่ือความหมาย
ระหวางบุคคลสังคมมนุษยเปนสังคมที่สมาชิกสามารถใชความสามารถของตนส่ือความหมายให
ผูอ่ืนเขาใจได โดยแสดงออกในรูปของความตองการ ความปรารถนา ความรูสึกนึกคิด ความรู 
ประสบการณตาง ๆ จากบุคคลหน่ึงไปยังบุคคลหน่ึง” 

จากความหมายขางตน จะเห็นไดวา ส่ิงหนึ่งท่ีความหมายเหลานี้มีรวมกันก็คือ การส่ือสาร
ของมนุษยต้ังอยูบนหลักของความสัมพันธ (Relationship) กลาวคือ ในการส่ือสารนั้นจะตองมี
ผูเกี่ยวของอยูสองฝาย โดยฝายหนึ่งทําหนาท่ีเปนผูสงสาร และอีกฝายหนึ่งเปนผูรับสาร ซ่ึงท้ังสอง
ฝายมีความเกี่ยวของหรือสัมพันธกันจากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา การส่ือสาร (Communication) 
เปนกระบวนการถายทอดสารระหวางมนุษย โดยผานเคร่ืองมือท่ีเรียกวา “ภาษา” เพื่อติดตอกัน ดวย
วิธีการตางๆอันจะสงผลใหฝายผูสงสารและผูรับสารเกิดความเขาใจไดตรงกัน เชน การถายทอด
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ความรูสึกนึกคิด การบอกเลาเร่ืองราว ประสบการณเปนตน แตละบุคคลอาจนําวิธีการหรือ
กระบวนการส่ือสารท่ีแตกตางกันไปตามความเหมาะสมหรือความจําเปนของตนเองและคูส่ือสาร 

 
วัตถุประสงคของการส่ือสาร 
ในการติดตอส่ือสารกันท้ังผูสงสารและผูรับสารตางมีวัตถุประสงคในการส่ือสารท้ังส้ิน ซ่ึง

ท้ังสองฝายอาจมีวัตถุประสงคท่ีเหมือนกันหรือแตกตางกันก็ได ดังนั้นวัตถุประสงคของการส่ือสาร 
จึงสามารถจําแนกไดดังนี้ 

1. เพื่อแจงใหทราบ (To inform) เปนวัตถุประสงคท่ีผูสงสารตองการเผยแพรหรือบอก
กลาว เร่ืองราว เหตุการณตาง ๆ กิจกรรม นโยบาย ความเคล่ือนไหว ฯลฯ ของตนเองหรือหนวยงาน
ใหไดรับสาร ไดรับทราบ ผู รับสารก็มีความประสงคท่ีจะไดทราบขาวสาร เพื่อนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน หรือเพื่อเปนขอมูลสําหรับการตัดสินใจ 

2. เพื่อการศึกษา (To educate) เปนวัตถุประสงคท่ีผูสงสารตองการใหผูรับสารไดเรียนรู
และเกิดความเขาใจลึกซ้ึงมากกวาการไดรับทราบ ผูสงสารก็มีความประสงคท่ีจะเรียนรูและ
การศึกษา 

3. เพื่อโนมนาว (Persuade) เปนวัตถุประสงคท่ีผูสงสารตองการใหผูรับสารเกิดความรูสึก
ชอบ สนใจ คลอยตาม สนับสนุนและตองปฏิบัติตาม สวนผูรับสารก็ตองการท่ีจะไดขอมูลสําหรับ
การตัดสินใจ 

4. เพื่อความบันเทิง (To entertain) เปนวัตถุประสงคท่ีผูสงสารตองการใหผูรับสารเกิด
ความพอใจ สนุกสนาน สวนผูรับสารก็ตองไดรับความพอใจเพลิดเพลินใน หรือสนุกสนาน 

ดังนั้น การส่ือสาร (Communication) จึงเปนเร่ืองของกระบวนการสงขาวสารขอมูลจากผู
สงขาวสารไปยังผูรับขาวสาร มีวัตถุประสงคเพื่อชักจูงใหผูรับขาวสารมีปฏิกิริยาตอบสนองกลับมา 
โดยคาดหวังใหเปนไปตามท่ีผูสงตองการ 

 
องคประกอบของการส่ือสาร ประกอบดวย  
            1. ผูสงขาวสาร (Sender) 
            2. ขอมูลขาวสาร (Message) 
            3. ส่ือในชองทางการส่ือสาร (Media) 
            4. ผูรับขาวสาร (Receivers) 
            5. ความเขาใจและการตอบสนอง 
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กระบวนการส่ือสาร 
กระบวนการส่ือสาร (Communication Process) โดยท่ัวไปเร่ิมตนจากผูสงขาวสาร (Sender) 

ทําหนาท่ีเก็บรวบรวมแนวความคิดหรือขอมูล จากแหลงขอมูลตาง ๆ เม่ือตองการสงขาวไปยังผูรับ
ขาวสาร ก็จะแปลงแนวความคิดหรือขอมูลท่ีเกี่ยวของออกมาเปน ตัวอักษร น้ําเสียง สี การ
เคล่ือนไหว ฯลฯ ซ่ึงเรียกวาขาวสาร (Massage) จะไดรับการใสรหัส (Encoding) แลวสงไปยังผูรับ
ขาวสาร (Receivers) ผานส่ือกลาง (Media) ในชองทางการส่ือสาร (Communication Channels) 
ประเภทตาง ๆ หรืออาจจะถูกสงจากผูสงขาวสารไปยังผูรับขาวสารโดยตรงก็ได ผูรับขาวสาร เม่ือ
ไดรับขาวสารแลวจะถอดรหัส (Decoding) ตามความเขาใจและประสบการณในอดีต หรือ
สภาพแวดลอมในขณะน้ัน และมีปฏิกิริยาตอบสนองกลับไปยังผูสงขาวสารซ่ึงอยูในรูปขอความรู 
ความเขาใจ การตอบรับ การปฏิเสธหรือการนิ่งเงียบก็เปนได ท้ังนี้ขาวสารที่ถูกสงจากผูสงขาวสาร
อาจจะไมถึงผูรับขาวสารท้ังหมดก็เปนได หรือขาวสารอาจถูกบิดเบือนไปเพราะในกระบวนการ
ส่ือสาร ยอมมีโอกาสเกิดส่ิงรบกวน หรือตัวแทรกแซง (Noise or Interferes) ได ทุกข้ันตอนของการ
ส่ือสาร 

เบอรโล (1960) ไดกลาวถึงกระบวนการของการติดตอส่ือสารไวในลักษณะรูปแบบจําลอง 
S M C R Model อันประกอบดวย 

1. ผูสง (Source) ตองเปนผูท่ีมีทักษะความชํานาญในการส่ือสาร โดยมีความสามารถใน
การเขารหัส (encode) เนื้อหาขาวสาร มีเจตคติท่ีดีตอผูรับเพื่อผลในการส่ือสาร มีความรูอยางดี
เกี่ยวกับขอมูลขาวสารท่ีจะสง และควรจะมีความสามารถในการปรับระดับของขอมูลนั้นให
เหมาะสมและงายตอระดับความรูของผูรับ ตลอดจนพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีสอดคลอง
กับผูรับดวย  

2. ขอมูลขาวสาร (Message) เกี่ยวของทางดานเนื้อหา สัญลักษณ และวิธีการสงขาวสาร  
3. ชองทางในการสง (Channel) หมายถึงการท่ีจะสงขาวสารโดยการใหผูรับไดรับขาวสาร

ขอมูลโดยผานประสาทสัมผัสท้ัง 5 หรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การสัมผัส การ
ล้ิมรส หรือการไดกล่ิน  

4. ผูรับ (Receiver) ตองเปนผูมีทักษะความชํานาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถใน 
“การถอดรหัสสาร” (decode) เปนผูท่ีมีเจตคติ ระดับความรู และพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม เชน
เดียวหรือคลายคลึงกันกับผูสงสารจึงจะทําใหการส่ือความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผล 
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ภาพ 4  แสดงแบบจําลองการส่ือสารตามแนวคิดของเบอรโล (Berlo’s SMCR  Model)   
 
ตามลักษณะของ S M C R Model นี้ มีปจจัยสําคัญท่ีมีความสําคัญตอขีดความสามารถของ

ผูสงและผูรับท่ีจะทําใหการส่ือความหมายน้ันไดผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ไดแก 
1) ทักษะในการส่ือสาร (Communication Skills) หมายถึง ทักษะซ่ึงท้ังผูสงและผูรับควรจะ

มีความชํานาญในการสงและการรับสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจกันไดอยางถูกตอง 
2) ทัศนคติ (Attitudes) เปนทัศนคติของผูสงและผูรับซ่ึงมีผลตอการส่ือสาร ถาผูสงและ

ผูรับมีทัศนคติท่ีดีตอกันก็จะทําใหการส่ือสารไดผลดี ท้ังนี้เพราะทัศนคติยอมเกี่ยวโยงไปถึงการ
ยอมรับซ่ึงกันและกันระหวางผูสงละผูรับดวย 

3) ระดับความรู (Knowledge Levels) ถาผูสงและผูรับมีระดับความรูท่ีเทาเทียมกันก็จะทํา
ใหการส่ือสารนั้นลุลวงไปดวยดี แตถาหากความรูของผูสงและผูรับมีระดับท่ีแตกตางกัน ยอม
จะตองมีการปรับความยากงายของขอมูลท่ีจะสงในดานของความยากงายของภาษาและถอยคํา
สํานวนท่ีใช  

4) ระบบสังคมและวัฒนธรรม (Socio-Culture Systems) ระบบสังคมและวัฒนธรรมในแต
ละชาติ เปน ส่ิง ท่ี มีสวนกําหนดพฤติกรรมของประชาชนในชาตินั้น  ซ่ึง เกี่ ยวของไปถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติ สังคมและวัฒนธรรมในแตละชาติยอมมีความแตกตางกัน
ไป 
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4.1.1 แนวคิดการส่ือสารชุมชน 
 วีรพงษ (2545) อางใน กาญจนา และคณะฯ (2543) กลาวถึงคุณลักษณะสําคัญๆของการ
ส่ือสารชุมชน มีดังนี้ 

(1) เปนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way communication) ท่ีผูสงสารและผูรับสาร
สามารถมีปฏิกิริยาโตตอบ (interactivity) กันอยูตลอดเวลาท้ังในลักษณะเปนทางการหรือไมเปน
ทางการก็ได ลักษณะการส่ือสารแบบสองทาง ทําใหสถานะของผูสงและผูรับไมตายตัว แตจะมีการ
ผลัดเปล่ียนบทบาทอยูตลอดเวลา 

(2) ทิศทางการไหลของขาวสาร (Flow of Information) ในขณะที่กระบวนทัศนการ
ส่ือสารเพื่อการพัฒนาแบบกระแสหลักนั้น ทิศทางการไหลของขาวสารเปนไปอยางจํากัด คือมีการ
ไหลจากเบื้องบน (เจาหนาท่ีรัฐ) ไปสูเบ้ืองลาง (ประชาชน) เทานั้น แตการส่ือสารชุมชนน้ัน การ
หล่ังไหลของขาวสารจะมีทิศทางท่ีหลากหลาย มาจากทุกทิศทาง ท้ังจากบนลงลาง (Top-Down) 
แบบลางสูบน (Bottom-Up) และแบบแนวนอน (Horizontal) ดังนั้น ขาวสารจึงอาจจะไหลจากนัก
วางแผนพัฒนาไปสูชาวบาน จากส่ือมวลชนไปสูผูรับสารในชนบท ในเวลาเดียวกัน ชาวบานอาจจะ
สงขาวสารข้ึนไปยังเจาหนาท่ีของรัฐ หรือมีการแลกเปล่ียนติดตอสงขาวสารระหวางกลุมชาวบาน
ดวยกัน  
 (3) เปาหมายของการสื่อสารชุมชน มีวิธีการและแงมุมหลายแงมุมท่ีจะกําหนดเปาหมาย
ของการส่ือสารเพ่ือชุมชน ตัวอยาง เชน 

 (ก) การกําหนดเปาหมายโดยการใชระดับผูท่ีเก่ียวของเปนเกณฑ 
การส่ือสารชุมชนจะมีเปาหมายที่เกี่ยวของกับกลุมผูเกี่ยวของในระดับตางๆ ดังนี้ 1) ระดับ

ชุมชนเปนการส่ือสารท่ีมีเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน 2) ระดับหนวยงานนอก
ชุมชน เปนการส่ือสารท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงองคกรหรือหนวยงานภายนอกท่ีเกี่ยวของกับดาน
การพัฒนาและการสื่อสาร  และ  3) ระดับสังคมสวนรวม  เปนการส่ือสารท่ีจะนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในระดับกวาง 

(ข) การกําหนดเปาหมายโดยสอดรับกับทิศทางการไหลของขาวสาร อาจกําหนดไดเปน 3 
เปาหมายยอย คือ 

1) เพื่อทําการถายทอดขาวสารขอมูลและโนมนาวชักจูงใจ อันมักไดแก ทิศทางการไหล
ของขาวสารจากบนลงลาง (อยางไรก็ตาม ทิศทางการไหลแบบอ่ืนๆ ก็ใชเปาหมายน้ีไดเชนกัน) 

2) เพื่อเปนชองทางแสดงออกซึ่งตัวตนของชุมชน (Community Self-Expression) อัน
อาจจะหมายรวมตั้งแตการแสดงออกซ่ึงความตองการของชุมชนไปจนกระท่ังถึงการแสดงออกซ่ึง
สิทธิ ศักดิ์ศรี ภูมิปญญาของชุมชนดวย 
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3) เพื่อพัฒนาความเปนตัวเองของบุคคล (Development of the Individual Self) ในหนวยท่ี
เล็กลงมากกวาชุมชน การส่ือสารชุมชนจะทําหนาท่ีคลายๆ เปนเวทีแหงการศึกษาเรียนรูท่ีชวยให
ศักยภาพของปจเจกบุคคลไดพัฒนาสรางสรรคอยางเต็มท่ี 

(ค) เปนการส่ือสารท่ีเกิดขึ้นและดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
(Need-Oriented) ซ่ึงสอดคลองกับคุณลักษณะประการสําคัญของกระบวนการสําคัญของกระบวน
ทัศนการพัฒนาแนวใหมแทนการพัฒนาท่ีแตเดิมเคยตอบสนองความตองการของรัฐเปนหลัก 

(ง) หนาท่ีของการส่ือสาร 
1) หนาท่ีการแสดงออก (Expressive Function) คือ ท้ังบุคคลและกลุมสามารถแสดงความ

เปนตัวของตัวเองออกมาเพ่ือท่ีจะสรางเอกลักษณของตนเองได 
2) หนาท่ีทางสังคม (Social Function) คือ การเขามีสวนรวมในการส่ือสารเพื่อจะสราง

ความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกัน 
3) หนาท่ีในการใหขอมูลขาวสาร (Information Function) อันเปนหนาท่ีพื้นฐานของการ

ส่ือสารโดยท่ัวไป หากทวาในการส่ือสารชุมชนนั้น ทิศทางการไหลของขาวสารตองเปนไปอยาง
รอบดาน ดังนั้น ผูเขารวมกระบวนการส่ือสารทุกคนจึงไดแลกเปล่ียนขอมูลและความรูในเร่ืองของ
การส่ือสารและทักษะการถายทอดไปยังบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 

4) หนาท่ีในการควบคุมการปฏิบัติการ (Control Activation Function) การส่ือสารจะเปน
ชองทางนําไปสูการปฏิบัติเพื่อปรับปรุงหรือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนของบุคคลและชุมชนได เนื่องจาก
การส่ือสารชุมชนมีลักษณะเปนการส่ือสารแบบสองทางท่ีมีข้ันตอนของปฏิกิริยาปอนกลับ 
(Feedback) 

(จ) ส่ือของชุมชนเนนการปรับปรุงส่ือ ใหเหมาะสมสําหรับประโยชนของการใชงานของ
ชุมชน ไมวาชุมชนจะต้ังวัตถุประสงคการใชเอาไวเชนใดก็ตาม 

(ฉ) ส่ือชุมชนตองเปนส่ือท่ีคนในชุมชนสามารถเขาถึง (Access) ไดตลอดเวลา เพื่อนําไปใช
เพื่อหาขาวสาร เพื่อความรูหรือเพื่อความบันเทิง 

(ช) ส่ือชุมชนเปนส่ือท่ีชุมชนตองเขามามีสวนรวม (Participates) ในหลายๆ บทบาทไมวา
จะเปนผูวางแผนการใชส่ือ ผูผลิต ผูแสดง ฯลฯ 

(ฌ) ส่ือชุมชนตองเปนส่ือท่ีแสดงออกของชุมชน มิใชเปนส่ือเพื่อชุมชน ซ่ึงหมายความวา 
ตัวตนของชุมชนท่ีจะแสดงออกไปน้ัน ตองมาจากการกําหนดของชุมชนเอง มิใชเปนผูอ่ืนมาทําให
ชุมชน 

(ญ) ส่ือชุมชนจะปรับเปล่ียนลักษณะของการเปนเคร่ืองมือถายทอดขาวสาร จากท่ีหนึ่งไป
ยังอีกท่ีหนึ่ง มาเปนเวทีสําหรับแลกเปล่ียนขาวสารและทัศนะของคนทุกคน 
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4.1.2 แนวคิด การสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
 กาญจนา (2543) ใหทัศนะวา ในการทบทวนความลมเหลวของการพัฒนาท่ีใชกระบวน
ทัศน Modermistic นั้น พบวา สาเหตุประการหน่ึงท่ีดูจะเปนสาเหตุเบ้ืองแรกอันนําไปสูสาเหตุอ่ืนๆ 
ก็คือ ในแบบจําลองการพัฒนาดังกลาว ประชาชนผูเปนเปาหมายของการพัฒนาไมไดเขามามีสวน
รวมของการพัฒนา ดังนั้น ในการปรับปรุงแนวคิดเร่ืองการพัฒนา แนวคิดใหมๆ บางแนวจึงไดชู
ประเด็นเร่ือง “การมีสวนรวม” ข้ึนมาเปนประเด็นหลัก ท่ีเรียกวา “การพัฒนาแบบประชาชนมีสวน
รวม” สําหรับ “การส่ือสารแบบมีสวนรวม” (Participatory Communication) นั้น อาจกลาวไดวา 
การส่ือสารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบหน่ึงท่ีสําคัญของการส่ือสารชุมชนในท่ีนี้ เราจึงจะพิจารณา
แนวคิดนี้โดยละเอียด ดังนี้ 

1) เปาหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวม 
หากกลาวเฉพาะในระดับของชุมชนแลว เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวมนาจะมี

ดังตอไปนี้ 
ก) เพื่อกระตุนใหชุมชนมองเห็นคุณคาของตนเอง เชน การนําเอาภูมิปญญาของชาวบานมา

เผยแพรในวงกวาง 
ข) เพื่อสรางความม่ันใจใหกับชาวบานท่ีเขามามีสวนรวม และเพื่อใหเห็นคุณคาความคิด

และความเช่ือของเขา ตัวอยางเชน เม่ือมีการนําเอาแนวคิดเร่ือง เศรษฐกิจแบบพอเพียงมาเผยแพรใน
วงกวาง และคนท่ัวไปใหการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานส่ือ (เปน Feedback) ก็จะทําใหชุมชน
มีความม่ันใจในคุณคาของตนเอง 

ค) เพื่อพิสูจนความเชื่อของชุมชนท่ีเคยคิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยีสมัยใหมท่ี
ซับซอนได การเขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตส่ือจะพิสูจนใหชาวบานเห็นวา พวกเขาสามารถจะ
ใชเทคโนโลยีสมัยใหมไดหากมีโอกาส 

ง) เพื่อสรางทักษะในการสรางส่ือใหกับชุมชน เพื่อเปนชองทางที่ชุมชนจะสงขาวสาร
ออกไปจากจุดยืน มุมมองและทัศนะของตนเอง 

จ) เพื่อใหชุมชนไดแสดงความรูสึก ปญหา วิธีการวิเคราะหปญหารวมท้ังวิธีการแกปญหา
จากทัศนะของชุมชน 

ฉ) ผลจากการส่ือสารของชุมชนท่ีอาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนเส้ียวของชุมชน หรือ
จากชุมชนใดชุมชนหนึ่ง จะชวยยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับท้ังชุมชนหรือชุมชน
อ่ืนๆ เพื่อรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้เราตองยอมรับวา ผลจากการใชกระบวนทัศนการ
พัฒนาแบบบนลงลางนั้น ไมเพียงแตจะไมไดผลตามท่ีคาดหวังเอาไวเทานั้น หากทวายังท้ิงรองรอย
แหงความสูญเสียในเชิงภูมิปญญาและวัฒนธรรมเอาไวดวย กลาวคือ ชาวบานจะเกิดวัฒนธรรมแหง
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การพึ่งพา การรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก และไมเช่ือม่ันวาตนเองจะแกไขปญหาตางๆได
ดวยความสามารถของตนเอง 

ช) เนื่องจากเนื้อหาของการส่ือสารชุมชนน้ัน จะเนนเร่ืองราวท่ีมีสารประโยชนตอชีวิตของ
ชุมชนเอง ดังนั้นส่ือประเภทน้ีจึงชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางส่ือท่ีมีสาระใหแกชุมชน ใหมี
ปริมาณเพิ่มมากข้ึนเพื่อถวงดุลกับการส่ือสารท่ีมุงเนนแตความบันเทิงและการหลีกหนีปญหา 
(Escapist) ท่ีส่ือจากภายนอกอัดฉีดเขาไปในชุมชน 

2)  การมีสวนรวมในองคประกอบของการส่ือสาร 
จากตนกําเนิดแนวคิดการพัฒนาเร่ืองการมีสวนรวมนั้น ในระยะแรกๆท่ีมีการนําแนวคิดนี้

มารณรงคใชในทางปฏิบัติ เนื่องจากการรับรูและความเขาใจรวมตอแนวคิดดังกลาวยังไมชัดเจน จึง
เกิดการปฏิบัติท่ีแตกตางกันและถึงกับการปฏิบัติท่ีเบ่ียงเบนออกไปจากเปาหมายเดิม เชน มีการ
รณรงควา ในการทําโครงการพัฒนาชนบทนั้น ตองใหชาวบานมีสวนรวมดวยการนําเงินทองและ
แรงงานเขามามีสวนรวม แตในข้ันตอนอ่ืนๆไมวาจะเปนการวางแผน การจัดการ การดําเนินงาน 
การแบงผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนยังอยูในอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐเหมือนเดิม 

สําหรับเร่ืองการมีสวนรวมในการส่ือสารก็อาจจะมีปญหาเชนเดียวกัน กลาวคือมีระดับ
ตางๆท่ีแตกตางกันไปของการเขามามีสวนรวมของการส่ือสาร ปจจัยท่ีเขามามีสวนกําหนดระดับ
ความมากนอยของการมีสวนรวมนั้น จะเกี่ยวของกับองคประกอบของการส่ือสารดังนี้ 

1. เปาหมายของการสื่อสาร ไดกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับใด เชนในระดับ
เขามารวมแสดง ระดับเปนผูรับสารท่ีคอยปอนปฏิกิริยายอนกลับ (Feedback) ระดับวางนโยบาย 
ฯลฯ 

2. ลักษณะสองทางและ Interactivity ของการส่ือสาร ยิ่งการส่ือสารท่ีเอ้ืออํานวยใหมี
ลักษณะตอบโตกันอยูตลอดเวลามากข้ึนเทาใด โอกาสท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมก็ยิ่งจะมีมากข้ึน
เทานั้น 

3. ใครคือผูสงสาร ในชุมชนเองโอกาสท่ีคนสวนใหญจะไดเขามาเปนผูสงสารมีมากนอย
และท่ัวถึงหรือไม หรือเม่ือเปรียบเทียบระหวางนักส่ือมวลชนอาชีพ เจาหนาท่ีรัฐและชาวบาน 
สัดสวนท่ีจะไดเปนผูสงสารเปนอยางไรบาง 

4. ประเภทของเนื้อหาสาร เปนเนื้อหาท่ีเกี่ยวพันกับสภาพความเปนจริงของชุมชนหรือ
เปลา ตัวอยางเชน ปจจุบันนี้ แมในโทรทัศนจะมีรายการประเภทวิเคราะหขาวและสถานการณ
ปจจุบัน แตทวา เนื้อหาทั้งหมดยังคงเปน “วาระแหงชาติ” เปนสวนใหญ โอกาสท่ีประเด็นทองถ่ิน
จะไดเขาไปเปนเนื้อหาในส่ือมวลชนยังมีอยูนอย นอกจากน้ันวิธีการนําเสนอเนื้อหา หากมีลักษณะ
ของการสนทนาแลกเปล่ียนทัศนะซ่ึงกันและกัน (Dialogue) แสวงหาความรวมมือจากหลายฝาย 
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(Collaboration) และกอใหเกิดการตัดสินใจโดยกลุม (Group decision making) ก็จะยิ่งทําใหการมี
สวนรวมมีโอกาสมากข้ึน 

5. ประเภทของชองทาง/ส่ือ โดยหลักการท่ัวไปแลว ส่ือขนาดเล็กเชน ส่ือเฉพาะกิจจะเปด
โอกาสใหชุมชนมีสวนรวมไดมากกวาส่ือมวลชน ส่ือท่ีชาวบานคุนเคย เชนส่ือประเพณี ก็จะ
เอ้ืออํานวยใหชาวบานเขารวมไดงายกวาส่ือสมัยใหมท่ีแปลกหนา อยางไรก็ตาม นี้ก็ไมได
หมายความถึงการปดโอกาสโดยส้ินเชิง สําหรับส่ือสมัยใหมหรือส่ือท่ีมีขนาดใหญ เชน ส่ือมวลชน 
เพียงแตมีขอพึงตระหนักถึงความยากงายในการเขามีสวนรวมของส่ือประเภทตางๆ และการคนคิด
สรางสรรคกิจกรรมและชองทางแบบใหมท่ีจะอํานวยความสะดวกในการเขามีสวนรวมของ
ประชาชน 

6. ผูรับสารและการมีปฏิกิริยาปอนกลับ (Feedback) สําหรับการส่ือสารแบบมีสวนรวมนั้น
จะมีความเช่ือพื้นฐานท่ีเกี่ยวของกับผูรับสารท่ีแตกตางไปจากการส่ือสารเพ่ือการพัฒนากระแสหลัก
โดยส้ินเชิง กลาวคือ กระบวนทัศนใหมนี้จะเชื่อวา ผูรับสารนั้นมิใชผูท่ีวางเปลาและไมรูอะไรเลย 
เกี่ยวกับเนื้อหาสารท่ีจะส่ือไป หากแตความรูท่ีผูรับสารมีนั้น อาจจะเปนความรูคนละชุดท่ีแตกตาง
จากท่ีผูสงคาดคิดเอาไว ไมวาชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับการส่ือสารในระดับใดก็ตาม การจัด
ชองทางสําหรับปฏิกิริยาปอนกลับก็เปนปจจัยท่ีจําเปนอยางขาดไมไดของการส่ือสารแบบมีสวน
รวม 
 

สรุปไดวา  
การส่ือสาร คือ กระบวนการถายทอดสาร จากผูสงสารไปยังผูรับสารโดยผานส่ือหรือชอง

ทางการส่ือสาร ซ่ึงในท่ีนี้หากเปรียบเทียบกับ การส่ือสารในวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน ก็คือ การที่
ใชวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนเปนส่ือหรือชองทางการส่ือสารระหวางผูสงสารในท่ีนี้คือ ผูจัด
รายการ ไปยังผูรับสารคือ ผูฟง เปนตน 

ซ่ึงวัตถุประสงคของการส่ือสารก็เพื่อแจงใหผูรับสารไดเขาใจและรับทราบถึงวัตถุประสงค
ของผูสงสาร ผานการบอกเลา เร่ืองราว เหตุการณตางๆ ใหผูรับสารเกิดการเรียนรู และคิดตาม
ตลอดจนใหผูท่ีรับสารเกิดความพึงพอใจในการรับสาร เชนเดียวกับวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน ท่ีผู
จัดรายการมีความประสงคที่อยากใหผูฟงไดรับขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเปนประโยชนและใหความ
บันเทิงกับผูฟง  

การส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) นั้น อาจกลาวไดวา การส่ือสาร
ท่ีตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน ท้ังการสงสารและรับสาร การดําเนินงานของวิทยุชุมชน คน
เมืองหละปูน เชนในการจัดรายการของวิทยุท่ีมีการแลกเปล่ียนพูดคุยผานรายการสด มีการขอเพลง 
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แจงบอกสถานการณ ประชาสัมพันธ ขอมูลตางๆในชุมชน ในท่ีนี้ผูฟงอาจจะเปนท้ังผูรับและผูให
ขอมูลไดในเวลาเดียวกัน ซ่ึงถือไดวาเปนการส่ือสารแบบมีสวนรวมอยางหนึ่งเชนเดียวกันกับ
งานวิจัย วิทยุชุมชนฯ ก็ตองอาศัยการส่ือสารแบบมีสวนรวมระหวางผูจัดรายการและผูฟง 
 
4.2 การประชาสัมพันธ 
 4.2.1 ความหมายของการประชาสัมพันธ 

วิจิตร (2534) ไดใหคํานิยามการประชาสัมพันธ เปนความพยายามที่จะสรางความพึงพอใจ 
ความเขาใจตอกันใหเกิดข้ึนแกทุกๆ ฝาย ไมวาจะเปนประชาชน ลูกคา ผูใชบริการ หนวยงาน 
สถาบัน เพื่อใหเกิดความรวมมือ สนับสนุน ผลักดันใหความรู ความเขาใจ เกิดความรัก สันติภาพ 
สงบสุข และความราบร่ืนในการดําเนินงาน 

ประทีป (2539) กลาววา นักวิชาการดานการประชาสัมพันธบางทาน ไดพยายามหา
ความหมายอธิบายตัวยอของการประชาสัมพันธ หรือ Public Relations คือ PR. วา 

P – หมายถึง การกระทํา (Performance) การประชาสัมพันธจะตองมีการกระทํา
หรือพฤติกรรมปฏิบัติตามที่พูดหรือเผยแพรช้ีแจงเอาไว มิใชดีแตพูดอยางเดียวแมไมทําหรือไม
ปฏิบัติ เพราะการกระทํายอมสําคัญกวาการพูด ประชาชนยอมพิจารณาตัดสินเอาจากการกระทําของ
หนวยงาน องคการ สถาบัน มิใชพิจารณาตัดสินเอาจากส่ิงท่ีองคกร สถาบัน พูดหรือแถลงไวใน
นโยบายเพียงอยางเดียว 

R – หมายถึง การยอมรับ (Recognition) การดําเนินงานประชาสัมพันธของ
หนวยงาน องคการ สถาบัน ก็เพื่อใหประชาชนยอมรับในองคการ สถาบัน นั้นๆ และเพื่อใหเกิด
ความรวมมือสนับสนุนตามมา เพราะเราตองไมลืมวา ส่ิงใดก็ตามหากเปนการยอมรับของประชาชน
แลว ประชาชนยอมใหความรวมมือสนับสนุนดวยดี 

ดังนั้น การประชาสัมพันธ คือ วิธีการของสถาบันอันมีแผนการและกระทําตอเนื่องกันไป 
ในอันท่ีจะสรางหรือทําใหเกิดความสัมพันธอันดีกับกลุมประชาชนเพื่อใหสถาบันและกลุม
ประชาชนท่ีเกี่ยวของ มีความรู ความเขาใจ และใหความสนับสนุนรวมมือซ่ึงกันและกัน อันจะเปน
ประโยชนใหสถาบันนั้น ดําเนินงานไปไดผลดีสมความมุงหมายโดยมีประชามติเปนแนวบรรทัด
ฐานอันสําคัญดวย 

พนิต (2537) ไดยกเอาความหมายมาจาก สถาบันประชาสัมพันธ (Institute of Public 
Relation : IPR) ไดนิยามวา การประชาสัมพันธ (PR) คือ ความหมายอยางมีแผนและตอเนื่องท่ีจะ
สรางและรักษาไว ซ่ึงความปรารถนาดีและความเขาใจตอกันระหวางองคการและสาธารณชนท่ี
เกี่ยวของ  
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ศักดา (2537) ไดใหคํานิยามการประชาสัมพันธวา การประชาสัมพันธ ตรงกับคํา
ภาษาอังกฤษวา Public Relations ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน คําวา “ประชา” เปน
คํานามแปลวา “หมูคน” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Public” และคําวา “สัมพันธ” เปนคํานาม
แปลวา “ความผูกพัน” ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา “Relations” ฉะนั้น การประชาสัมพันธคือ “การ
เกี่ยวของผูกพันกับกลุมคน”  

ดังนั้น การประชาสัมพันธ คือการปฏิบัติการทุกวิถีทางอยางมีแผนการตอประชาชนหรือ
กลุมชนกลุมใดกลุมหนึ่ง เพื่อใหกลุมชนนั้นมีความรูสึกมีความเขาใจในเร่ืองราว และกอใหเกิด
ความสันพันธอันดีตอกันในที่สุด ลักษณะของงานประชาสัมพันธนั้นเปนงานท่ีละเอียดออนและ
ตองกระทําตอเนื่องกันไป เปนกระบวนการสรางเสริมความสัมพันธระหวางสถาบัน หนวยงาน 
องคกร ผลิตภัณฑ บริการ ฯลฯ ใหเกิดข้ึนตอประชาชน เปนการแนะนําองคการ หนวยงาน บริการ 
ผลิตภัณฑ สินคา ใหเปนท่ีรูจักของประชาชนในแงของคุณภาพ และความดี ความเดน ความมี
ประสิทธิภาพ ฯลฯ เพื่อใหเกิดภาพพจนท่ีดี ความเช่ือ ช่ือเสียง เล่ือมใส ศรัทธา ใหการสนับสนุน 
อุดหนุน มีทัศนคติเชิงบวกตอสินคา บริการ หนวยงาน สถาบัน จากประชาชน 

 
4.2.2  เคร่ืองมือและส่ือของการประชาสัมพันธ  มีผูใหความหมายเกี่ยวกับเคร่ืองมือและส่ือ

ของการประชาสัมพันธ ไวดังนี้ 
อัญชลี (2546) อางถึง วิรัช (2529) ไดกลาวถึงประเภทของเคร่ืองมือและส่ือท่ีใชในการ

ประชาสัมพันธ คือ การเผยแพรหรือกระจายขาวสารตางๆในงานประชาสัมพันธจําเปนตองใชส่ือ
เปนตัวกลางการถายทอดใหประชาชนเกิดความเขาใจ นิยมศรัทธาและสามารถเรียกรองความ
รวมมือ สนับสนุนได แตไมวาจะส่ือออกมาเปนคําพูด ส่ิงพิมพ โสดทัศนุปกรณตลอดจนส่ืออ่ืนๆ 
นั้น ลวนแลวแตตองอาศัยเคร่ืองชวยในการทําความเขาใจซ่ึงกันและกัน เพื่อใหผูรับ (Receiver) 
ผูฟง (Audience) ไดรับขาวสาร (Message) และขอมูลถูกตองตรงกัน ทั้งนี้เพราะความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของงานดานประชาสัมพันธนั้น สวนหน่ึงยอมข้ึนอยูกับการใชเคร่ืองมือและส่ือใน
การประชาสัมพันธใหเหมาะสมถูกตองตามลักษณะการใชส่ือและตองพิจารณาศึกษา ถึงขอดีขอเสีย
ของเคร่ืองมือแตละประเภทและลักษณะการใชท่ีแตกตางกัน การติดตอส่ือสารจะไดผลมากนอย
เพียงใด นอกจากจะข้ึนอยูกับประสบการณรวมกันของผูรับและผูสงแลว ข้ึนอยูกับลักษณะของ
ขาวสารและวิธีการติดตอส่ือสารตลอดจนกลวิธี (Tactics) ตางๆ อันเปนศาสตรและศิลปในการ
ติดตอส่ือสารประกอบดวย จึงจะทําใหการติดตอส่ือสารประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 
เขาถึงกลุมเปาหมายไดตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ส่ือชนิดหนึ่งท่ีเปนท่ีนิยมใชในการประชาสัมพันธ 
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ไดแก วิทยุกระจายเสียง เปนเคร่ืองมือและส่ือในการประชาสัมพันธท่ีมีบทบาทและมีความสําคัญยิ่ง
สําหรับประเทศไทย 

ปจจุบันนี้ ประเทศไทยมีสถานีวิทยุกระจายเสียงมากกวา 200 สถานี สวนใหญเปนของสวน
ราชการทหาร คล่ืนวิทยุสามารถปกคลุมเกือบท่ัวทุกพื้นท่ีในประเทศไทย อาจกลาวไดวาในจํานวน
ครัวเรือนท้ังหมด จะมีเคร่ืองรับวิทยุเปนสวนมากเทากับเปนส่ือท่ีสามารถเขาถึงประชาชนไดอยาง
ท่ัวถึง กวางขวางและรวดเร็ว โดยเฉพาะชาวชนบทชอบฟงวิทยุมาก จึงนับไดวาเปนส่ือท่ีสามารถ
ชักจูงใจในชนบทไดอยางดี แมวาปจจุบันจะมีส่ือประเภทโทรทัศนเขามาแทนท่ีก็ตาม แตวิทยุก็ยัง
เปนแหลงขาวสารที่มีความสําคัญอันดับหนึ่ง สําหรับคนไทยในขอบเขตท่ัวประเทศ 

 
ส่ือวิทยุกระจายเสียงมีขอดีและขอเสีย ดังนี้ 

ขอด ี
- ครอบคลุมพื้นท่ีไดกวางขวางและเขาถึงคนไดทุกระดับช้ัน 
- รวดเร็วกวาส่ืออ่ืนๆ เม่ือเกิดขาวดวน ขาวสดหรือเหตุการณ วิกฤติตางๆ 
- มีผลดานจิตวิทยาสูงในการเขาถึงประชาชน เพราะสามารถสรางอารมณ หรือจูงใจงาย

โดยใชคําพูดและน้ําเสียง 
- ไมเสียเวลาท่ีจะฟงเหมือนส่ืออ่ืนๆ โดยอาจทํางานอ่ืนขณะรับฟงไปดวยก็ได 
- ประชาชนมีแนวโนมจะเช่ือส่ือชนิดนี้ เพราะเปนสถานีวิทยุของทางราชการ 
- สามารถเสนอเหตุการณและติดตามรายงานเหตุการณไดตลอดไปโดยกระบวนการไม

ยุงยากเหมือนดังส่ืออ่ืนๆ 
 

ขอเสีย 
- เสียเปรียบส่ือมวลชนบางประเภท เชน หนังสือพิมพ เพราะวิทยุไมอาจเสนอรายละเอียดท่ี

สลับซับซอนไดเนื่องจากตองใชภาษาพูดท่ีส้ัน กระชับและเขาใจงาย ผิดกับภาษาเขียนท่ีใช
อรรถาธิบายไดกวางขวางได 

- การจัดชวงเวลาออกอากาศ ตองเลือกใหเหมาะสม เชน เชาหรือคํ่า หรือรายการเด็กตองจัด
ในวันเสาร-อาทิตย ท้ังนี้จําเปนตองพิจารณาถึงประชาชนกลุมเปาหมายเปนสําคัญ 

- วิทยุขาดความคงทนถาวร  เพราะเม่ือออกอากาศแลวก็ผานไป  แมในปจจุบันจะ
บันทึกเสียงไวเปนหลักฐานได แตก็ไมสะดวกเสมอไปในทางปฏิบัติ 

- กรณีท่ีฟงไมทันหรือไมเขาใจก็ไมสามารถยอนมาทบทวนไดอีก 
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กลาวโดยสรุป การประชาสัมพันธคือ กระบวนการส่ือสารท่ีมีการติดตอเผยแพรขอมูล
ขาวสารตางๆ ใหแกประชาชน หรือกลุมคนเปาหมาย เพื่อใหเกิดความรวมมือและการสนับสนุน 
เพื่อใหเกิดทัศนคติเชิงบวกตอส่ิงของหรือเร่ืองท่ีตองการจะประชาสัมพันธ  เชนเดียวกับ วิทยุชุมชน
คนเมืองหละปูน ท่ีตองมีการประชาสัมพันธใหกับคนในชุมชน ใหหันมารับฟงวิทยุฯ การรับขอมูล
ขาวสารตางๆ รวมไปถึงการประชาสัมพันธเพื่อใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชน 
สรางความสัมพันธอันดีตอกันและกัน ไมเพียงแตมีการประชาสัมพันธสรางความรูจัก สรางทัศนคติ
ท่ีดีตอวิทยุชุมชนฯ ยังมีการประชาสัมพันธในสวนของกลุมตางๆ ในเครือขายของวิทยุชุมชนฯ เชน 
กลุมแมบาน กลุมเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน ท่ีไดเขามารวมกับวิทยุชุมชนในการเปนสมาชิกของ
วิทยุชุมชนฯและการจัดรายการ ซ่ึงในการจัดรายการแตละครั้งนั้น มีการพูดถึงกลุมของตนเอง 
ตัวอยางเชน กลุมแมบานเกษตรกรมีการประชาสัมพันธถึงผลิตภัณฑของกลุมแมบานท่ีไดรวมตัว
กันผลิตข้ึน การเผยแพรขอมูลขาวสารการทําอาหาร เหตุการณตางๆ ท่ีจะมีการดําเนินการข้ึน อาทิ
เชน ตลาดนัดกลุมแมบานตําบลปาสัก ท่ีไดมีการเชิญชวน ชักชวนคนในชุมชนหรือคนท่ัวไปท่ีรับ
ฟงวิทยุชุมชนไปรวมงาน ซ่ึงจัดวาเปนการประชาสัมพันธงานและประชาสัมพันธกลุมแมบานดวย
เชนกัน 
 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

อาภาภรณ (2543) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ทัศนะของประชากรกับการนําเสนอขาวสารการเมือง
ทองถ่ินของสถานีวิทยุในจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา การนําเสนอขาวสารการเมืองทองถ่ิน
ทางส่ือวิทยุกระจายเสียงในจังหวัดเชียงใหม ตามความคิดเห็นของประชาชนควรใหมีความเปน
กลางมากกวาท่ีเปนอยู เนื่องจากส่ืออาจถูกครอบงําจากผูมีอิทธิพลหรือนักการเมืองในทองถ่ิน ทําให
ขาวสารขาดความนาเช่ือถือในบางขาว ประชาชนตองการที่จะใหมีตัวแทนเขาไปมีสวนรวมทํา
กิจกรรมของสถานีวิทยุซ่ึงเปนตัวแทนของทองถ่ินหรือชุมชนโดยตรง  

การจัดรูปแบบรายการขาวทองถ่ินของสถานีวิทยุกระจายเสียงในจังหวัดเชียงใหม ผูบริหาร
สถานีควรจะเปนผูมีวิสัยทัศน การทํางานควรเปนลักษณะการทํางานเปนทีม สายการบังคับบัญชา
ตามระบบราชการอาจทําใหขาวขาดความรวดเร็ว แตเทาท่ีดําเนินการตามรูปแบบท่ีเปนอยูคือ เวลา
ในการนําเสนอขาวท่ีประชาชนสนใจจะอยูในชวง 06.00-07.00 น. และ 16.00-17.00 น. ระยะการ
นําเสนอแตละชวงประมาณ 30 นาที ซ่ึงประชาชนสวนใหญเห็นดวย และการศึกษาแนวโนมของ
ขาวท่ีประชาชนทองถ่ินสามารถมีสวนรวมในทางการเมือง โดยผูบริหารสถานีและผูจัดรายการวิทยุ
สามารถใหเวลาท่ีเปนของทองถ่ินมากข้ึนโดยการปรับผังรายการบางรายการท่ีสงผานดาวเทียมจาก
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กรุงเทพใหเปนรายการท่ีผลิตในทองถ่ิน โดยแทรกขาวสารดานการเมืองทองถ่ิน และใหชุมชนมี
สวนรวม มีตัวแทนของชุมชนเขารวมเปนผูดําเนินรายการกับเจาหนาท่ีของทางสถานี 

จากผลการวิจัยสรุปวา ทัศนะของประชาชนกับการนําเสนอขาวสารการเมืองทองถ่ินของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงในจังหวัดเชียงใหม ชวงระยะเวลาของการนําเสนอขาวอยูในระดับท่ี
ประชาชนพอใจ สวนเนื้อหาและรูปแบบของขาวควรตองมีการปรับปรุงแกไข ขาวควรจะนําเสนอ
ขอเท็จจริงได โดยไมถูกบิดเบือน เพื่อใหประโยชนสูงสุดเกิดกับประชาชนผูบริโภคขาวสาร 

ปทุมพร (2547) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองขอจํากัดในการจัดต้ังและดําเนินงานวิทยุชุมชนของวิทยุ
ชุมชนบานโฮง จังหวัดลําพูนและวิทยุชุมชนสันปาตองจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา จุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนท้ังสองแหงไดรับการสนับสนุนอุปกรณจากสถาบันพัฒนาองคกร
เอกชน (พอช.) โดยใชความถ่ีเดียวกันคือ 89.70 MHZ. จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนสันปาตองเกิด
จากปญหาของเกษตร และจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนคนบานโฮง เกิดจากการรวมตัวของชมรม
คนฮักบานโฮง แลวไปใชพื้นท่ีสาธารณะของประชาชนท่ี สวท.ลําพูน เปนพื้นบานดานวิทยุกอน 
หลังจากนั้นท้ังสองจุดปฏิบัติการ จึงประสานงานกับเครือขายภาคีภาคเหนือ 15 จังหวัดเขียน
โครงการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนโดยส่ือวิทยุ แกสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน (พอช.) และมี
ข้ันตอนในการจัดต้ังท่ีเหมือนกัน 

ปญหาในการเปนเจาของสถานีและการดําเนินการกระจายเสียง เนื่องจากกระบวนการ
ปฏิรูปส่ือ ยังไมคืบหนาไปมากนัก แมจะมีรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 และ พรบ. องคกรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีและกํากับรายการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 แตก็ยัง
ไมมีคณะกรรมการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ทําใหทุกอยางยังคลุมเครือ
ขาดความชัดเจน ไมมีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีใหแกประชาชน เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา 40 
จึงยังไมสมบูรณ ทําใหประชาชนขาดความมั่นใจในความเปนเจาของท่ีแทจริงและหว่ันไหวใน
ความไมแนนอนของอนาคต  ปญหาท่ีเกิดจากการเมือง แมวาจุดปฏิบัติการเรียนรูท้ังสองแหงจะระบุ
วาไมมีการแทรกแซงทางการเมือง แตหากวิเคราะหรายการ จะพบวาสวนใหญเปนรายการบันเทิง 
และสาระความรูท่ัวไป ไมเกี่ยวของกับเร่ืองการเมือง เร่ืองผลประโยชนทับซอนท่ีแสดงถึงสิทธิ
เสรีภาพทางการพูดตามระบอบประชาธิปไตย ลักษณะการจัดรายการยังพยายามเทียบเคียงกับวิทยุ
การคาหรือวิทยุกระแสหลัก การสะทอนถึงคามเปนวิทยุชุมชนหรือวิทยุทางเลือกท่ีแทจริงจึงไม
ชัดเจน ปญหาที่เกิดจากงบประมาณในการดําเนินการ จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนท้ังสองแหง
ประสบปญหาขาดความคลองตัวของงบประมาณ ปจจุบันใชวิธีระดมทุน จากสมาชิก เชน การ
ทอดผาปา การจัดกีฬาการกุศล การรับบริจาคในรูปส่ิงของ เชน เทปเพลง CD แตก็ยังมีปญหาท่ีตอง
แกไขในระยะยาวโดยเฉพาะหากตองจัดซ้ืออุปกรณใหมท้ังหมดเองทดแทนของเกา และปญหาทาง
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เทคนิคอุปกรณในการผลิตรายการ จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนท้ังสองแหงมีอุปกรณและสถานท่ี
ในการผลิตรายการวิทยุชุมชนท่ียังไมไดมาตรฐาน อีกท้ังบุคลากรยังขาดทักษะในการผลิตรายการ 

ชาลิสา (2547) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การวิจัยเพื่อสรุปบทเรียน : กระบวนการเตรียมกลุมวิทยุ
ชุมชนจังหวัดปตตานี ผลการวิจัยพบวา การสรางกลุมเปนสวนสําคัญของกระบวนการเรียนรูส่ือ
วิทยุชุมชนและการขับเคล่ือนกิจกรรมตางๆ เพื่อใหประชาชนมีความพรอมในการเปนเจาของคล่ืน
ความถ่ีและสถานีวิทยุ ขณะเดียวกันธรรมชาติของส่ือวิทยุท่ีมีการดําเนินการในลักษณะสาธารณะ 
ทําใหการคนหากลยุทธในการสรางความเปนวิทยุชุมชนแกประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีความ
จําเปน เพื่อใหวิทยุชุมชนเปนส่ือท่ีกอประโยชนแกคนทุกฝายในสังคม และพบวากระบวนการสราง
กลุมมีท้ังส้ิน 3 ระยะ คือ ระยะการสรางกลุม ระยะการเตรียมความพรอม และระยะการขยายโหนด 
โดยพบวาท้ัง 3 ระยะแหงการเติบโตตองอาศัยกิจกรรมเปนเคร่ืองประคองไมใหกลุมลมหายไป 
ขณะท่ีการทํางานท่ียากท่ีสุดคือ ระยะการขยายโหนดเพ่ือสรางเครือขายใหกวางข้ึน ซ่ึงพบวาภาค
ประชาชนมีปญหาเร่ืองการบริหารจัดการ 

สําหรับการคนหากลยุทธในการสรางความเปนวิทยุชุมชนใหเกิดแกประชาชนน้ัน ผูวิจัย
เลือกใชกลยุทธท้ังส้ิน 6 ประการ และพบวากลยุทธท่ีมีลักษณะการบอกกลาวโดยตรงในลักษณะ
การส่ือสารทางเดียว ไมใชวิธีการที่ไดผลดีนัก กิจกรรมตางๆ จึงตองมุงเนนกระบวนการการส่ือสาร
อยางมีสวนรวม ซ่ึงตองอาศัยการส่ือสารสองทางท่ีประชาชนสามารถรวมแลกเปล่ียนแสดงความ
คิดเห็นได 

วีรพงษ และคณะฯ (2545) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนเพื่อตอบสนอง
ความตองการของชุมชนจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา วิทยุชุมชนมี
โครงสรางระบบรัฐ ท่ีรัฐเปนเจาของมีการบริหารแบบการบริหารราชการ มีการควบคุม 3 ระดับ คือ 
การควบคุมระดับชาติ การควบคุมระดับหนวยงาน และการควบคุมระดับปจเจกบุคคล โดยภายใต
การควบคุมระดับหนวยงานนั้น การควบคุมจากสวนทองถ่ินหรือระดับสถานีมีบทบาทในการ
ควบคุมการปฏิบัติมากกวาระดับอ่ืน มีการดําเนินงานโดยผูมีอํานาจ และไมมีความหลากหลายของ
กลุม และมีงบไมเพียงพอในการดําเนินงานแตละการดําเนินงานของวิทยุชุมชนจังหวัดบุรีรัมยมี
ชมรมอาสาสมัครนักวิทยุชุมชนบุรีรัมย ซ่ึงมีสัดสวนภาคประชาชนมากกวาภาครัฐ จากโครงสราง
ดังกลาว ทําใหวิทยุชุมชนใหความสําคัญกับการนําเสนอรูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ และ
เนื้อหาท่ีเปนขอมูลขาวสาร และความเปนจริงโดยใหความสําคัญกับเนื้อหาภายในชุมชนมากท่ีสุด 
ซ่ึงนอกจากจะไมมีความสมดุลในเนื้อหาและรูปแบบรายการแลว การนําเสนอรายการไมได
ตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ โดยเฉพาะคนท่ีอยูในภาคเกษตร และมีบทบาทหลัก คือ 
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การเปนเคร่ืองมือถายทอดขาวสารของหนวยงานทองถ่ิน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจ  

ปจจัยท่ีทําใหวิทยุชุมชนเปนกลไกหนึ่งในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน มีปจจัย
ภายในที่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนดานตางๆ อาทิ 1) ปจจัยดานงบประมาณ ตองมีงบประมาณ
สนับสนุนอยางเพียงพอ 2) ปจจัยในการมีคล่ืนความถ่ีท่ีใชไดอยางอิสระเสรีตามหลักการวิทยุชุมชน 
3) ปจจัยดานบุคลากร ตองมีบุคลากรเสียสละ ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน 4) ปจจัยดานการ
วางแผนงานที่ชัดเจนปฏิบัติไดจริง 5) ปจจัยดานการดําเนินงานท่ีสนองตอบความตองการของ
ชุมชนเปนหลัก ฯลฯ และปจจัยเชิงนโยบาย และเปาหมายของวิทยุชุมชน มีปจจัยตางๆ เชน 1)  วิทยุ
ชุมชนตองเปนส่ือกลางในการเรียนรู 2) วิทยุชุมชนตองเปนเคร่ืองมือในการรณรงคสรางความเขาใจ
เร่ืองวิทยุชุมชนตอชุมชน และ 3) วิทยุชุมชนตองเปนเคร่ืองมือในการสรางระบบเครือขายชุมชน ฯลฯ 
 



บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

  
โครงการวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร ตําบล 

ปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” เปนการวิจัยแบบมีสวนรวม (participatory research) ท่ีมีทีมวิจัย
ประกอบดวยตัวแทนจากภาคีกลุมตางๆ ในตําบลปาสัก เขามามีสวนรวมในการทําวิจัย ซ่ึง
วิธีดําเนินการทําวิจัยจะไดอธิบายรายละเอียดตางๆ ดังนี้ 

1. แหลงขอมูล 
2. ขอบเขตการวิจัย 
3. การวิเคราะหขอมูล  
4. การอธิบายผลและการเขียนรายงานการวิจัย 
5. กระบวนการดําเนินการวิจัย 
 

1. แหลงขอมูลและวิธีการท่ีใชในการเก็บขอมูล 
 1.1 แหลงขอมูล ในการศึกษาวิจัยผูวิจัยไดกําหนดประเภทของขอมูลออกเปน 2 ประเภท 
คือ 

1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) เปนขอมูลท่ีไดจากการสังเกตการณแบบมีสวนรวมและ 
การสัมภาษณรายบุคคลและกลุมบุคคลผู ท่ี เกี่ยวของ โดยมีการใชกลองถายรูป บันทึกภาพ 
บันทึกเสียง และแบบสอบถามเพื่อชวยใหการเก็บขอมูลสมบูรณยิ่งข้ึน  

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปนขอมูลท่ีไดถูกรวบรวมไวแลว เชน เอกสาร รายงาน
การวิจัย บทความ วารสารส่ิงพิมพ รวมถึงขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

1.2 วิธีการท่ีใชในการเก็บขอมูล 
1) การคนควาจากเอกสาร ในสวนของขอมูลพื้นฐาน ประวัติการกอต้ังวิทยุชุมชน และ

ขอมูลบริบทชุมชนบางสวน 
2) การสัมภาษณ (Interview) คือการสนทนาซักถามอยางมีจุดมุงหมาย เพื่อใหไดขอมูล

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีตองการ เปนการถาม-ตอบกันโดยตรง หากมีขอสงสัยหรือเขาใจไมชัดเจนก็ตอง
มีการทําความเขาใจใหชัดเจนทันที ซ่ึงผูวิจัยใชการสัมภาษณ (Interview) แบงออกเปน 2 แบบ คือ 

2.1) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) ใชคําถามในการ
สัมภาษณแบบไมมีโครงสราง มีวิธีการลักษณะคลายกับการพูดคุยแลกเปล่ียนซ่ึงกันและ
กัน เชน บุคคลท่ัวไปในชุมชน เปนตน 
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2.2) การสัมภาษณแบบผูใหขอมูลหลัก (Key-Informant Interview) เปนการ
ซักถามบุคคลท่ีผูวิจัยเลือกข้ึน เพราะเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ เปนกลุมเปาหมายหลัก 
เชน คณะกรรมการบริหารจัดการ ผูจัดรายการ รวมไปถึง ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
ในพื้นท่ี ฯลฯ 

2.3) การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participant Observation) เปนการ
สังเกตการณในขณะท่ีดําเนินการวิจัยท้ังจากการจัดเวทีวิเคราะหวิทยุชุมชน การสัมภาษณ 
การจัดเวทีการประชุม ซ่ึงไดมีการบันทึกกระบวนการไปพรอมๆกัน 

2.4) การรวบรวมขอมูลจากการสนทนากลุม (Focus Group) โดยมีผูเขารวมพูดคุย
ประมาณ 10-15 คน มีผูดําเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูต้ังประเด็นในการสนทนา 
ชักจูงใหเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นในการสนทนา และมีผูบันทึกเพื่อ
รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสนทนา 

2.5) การจัดเวทีเสวนา เพื่อการวิเคราะหชุมชนและวิเคราะหวิทยุชุมชน การ
วางแผนการดําเนินงาน/กิจกรรมตางๆของชุมชน โดยใชกระบวนการ ในการจัดเวทีเสวนา
เพื่อระดมความคิด 

2.6) การจดบันทึก ผูวิจัยใชเทคนิคการจดบันทึก เพื่อใชเปนขอมูลประกอบ ในการ
เขียนผลการวิจัย 

2.7) การบันทึกภาพ และบันทึกเสียงบุคคล เหตุการณ และกิจกรรมตางๆ 
 
2. ขอบเขตการวิจัย 

2.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
 ผูวิจัยไดเลือกสถานีวิทยุชุมชน “คนเมืองหละปูน” หมู 6 บานสันปาสัก ตําบลปา
สัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน แหงนี้เปนส่ือกลางของงานวิจัยในคร้ังนี้ ซ่ึงพื้นท่ีในการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ ตําบลปาสัก  อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน ซ่ึงประกอบไปดวย 18 หมูบาน  
ไดแก   

หมูท่ี 1 บานสันคะยอม    หมูท่ี 2 บานหนองบัว  
หมูท่ี 3 บานปาตึงงาม    หมูท่ี 4 บานหลุก  
หมูท่ี 5 บานหนองปลาขอ   หมูท่ี 6 บานสันปาสัก  
หมูท่ี 7 บานน้ําพุ    หมูท่ี 8 บานหวยมาโกง 
หมูท่ี 9 บานกอเปา   หมูท่ี 10 บานหนองหลุม  
หมูท่ี 11 บานหนองทา    หมูท่ี 12 บานสันหลวง  
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หมูท่ี 13 บานหนองซิว    หมูท่ี 14 บานหนองไซ  
หมูท่ี 15 บานน้ําบอเหลือง   หมูท่ี 16 บานทรายทอง  
หมูท่ี 17 บานใหมรองแกลบ   หมูท่ี 18 บานใหมจตุจักร 

 
2.2 ขอบเขตดานประชากร   

   กลุมเปาหมายหลัก   
- คณะกรรมการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน และผูจัดรายการ  

 กลุมเปาหมายรอง 
- แกนนํากลุมตางๆ ในตําบลปาสัก ไดแก กลุมเกษตรกร กลุมปาชุมชน กลุม

เศรษฐกิจพอเพียง กลุมพัฒนาสตรี กลุมสตรีสหกรณ กลุมชมรม อสม กลุมชมรมผูสูงอายุ 
กลุมอนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม กลุมทองท่ี และกลุมเด็กและเยาวชน 

 
 2.3 ขอบเขตดานเนื้อหา  

 ขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับการศึกษาการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯ  สามารถแบง
ออกเปนสวนๆ ไดดังนี้ 

3.1 ศึกษาขอมูลจากรูปแบบการดําเนินงาน การบริหารจัดการของวิทยุชุมชน 
3.2 ศึกษาขอมูลจากปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชน 
3.3 ศึกษาขอมูลปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของวิทยุชุมชน ตลอดจนความ

ตองการของชุมชนตอวิทยุชุมชน 
 
3. การวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยการจัดหมวดหมู ขอมูลท่ีไดจาก
การสอบถาม การสัมภาษณ การจัดเวทีประชุม การปฏิบัติรวมกัน เพื่อเช่ือมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสามารถอธิบายถึงข้ันตอนของการบริหารจัดการวิทยุชุมชน
และอธิบายถึงปจจัยตางๆที่มีผลตอการบริหารจัดการของวิทยุชุมชน ตลอดจนอธิบายถึงปญหาและ
อุปสรรคตางๆ ของวิทยุชุมชน โดยอาศัยองคความรูจากการบริหารจัดการวิทยุชุมชนมาเปนตัว
ดําเนินใหเกิดการเรียนรูรวมกัน และทดลองแนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชนรวมกัน ตลอดจน
เพื่อใหสามารถตอบโจทยวิจัยท่ีต้ังไวได 
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4. การอธิบายผลและการเขียนรายงานการวิจัย 
 เปนการอธิบายและการเขียนในเชิงพรรณนา (Descriptive Essays) ตามลําดับข้ันตอนท่ี
เกิดข้ึน 
 
5. กระบวนการดําเนินการวิจัย  

งานวิจัยนี้ ไดมีการวางแผนการดําเนินงาน กิจกรรมตางๆ โดยทีมวิจัยไดรวมกันคิด รวมกัน
วางแผน และรวมกันปฏิบัติ เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางที่ไดสูการดําเนินงานรวมกัน ตลอดจน
เพื่อใหเปนไปตามแผนหรือวัตถุประสงคของงานวิจัยตามท่ีต้ังไว โดยมีรายละเอียดของกิจกรรมท่ี
ทีมวิจัยไดรวมกันทํา ดังนี้ 

 
5.1 กิจกรรม “ลงพื้นท่ีทําความรูจักพื้นท่ีและบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับวทิยุชุมชนฯ” 

ท่ีมาของกิจกรรม 
การสํารวจพื้นท่ี ทําความรูจักกับพื้นท่ีเปนข้ันตอนแรกของการลงพ้ืนท่ีศึกษาสภาพทั่วไป

ของพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีนั้นใหเขาใจ ตลอดจนสอบถามขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับพื้นท่ีท่ีสนใจ ซ่ึงผูวิจัยได
ใชวิธีการนี้ในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว วัตถุประสงคหลักของผูวิจัยตอกิจกรรมนี้คือการที่ได
สรางความคุนเคยกับชุมชนท้ังอาคาร สถานท่ีและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวิทยุชุมชนฯและการท่ีได
ขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของบริบทชุมชนรวมถึงขอมูลพื้นฐานของวิทยุชุมชนฯ ตลอดจนเพ่ือใหทราบ
ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในวิทยุชุมชนฯซ่ึงขอมูลเบ้ืองตนดังกลาวจะนําไปสูการคิด
โครงการ แผนงาน หรือเปาหมายของการดําเนินงานตอไป 
 วัตถุประสงค 
  1. เพื่อสรางความคุนเคยกับชุมชน 

2. เพื่อใหทราบสถานการณ ประวัติความเปนมาในอดตี และสถานการณใน
ปจจุบัน ปญหา/ อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนของวิทยุชุมชน 

 ระยะเวลา  เมษายน 2551 – พฤษภาคม 2551  
สถานท่ี  1. สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 

2. บานนายประเสริฐ กิติศักดิ์ ประธานกรรมการวิทยุชุมชนฯ 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. สมุดจดบันทึก 
 3. ปากกา 
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กระบวนการดําเนินงาน  
1 .  ก อ น ท่ี จ ะ มี โ อ ก า ส ไ ด ล ง พื้ น ท่ี ใ น ชุ ม ช น ตํ า บ ล ป า สั ก นั้ น  พี่ เ ล้ี ย ง  node 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม คุณสุภาพรรณ ไกรฤกษ ไดชักชวนผูวิจัยใหลงไปศึกษาพ้ืนท่ีตําบลปาสัก
ดวยกัน ซ่ึงกอนท่ีจะมีการลงพื้นท่ีนั้นไดถูกพูดคุยกันถึงประเด็นท่ีนักศึกษาหรือผูวิจัยสนใจ ในตอน
นั้นผูวิจัยไดใหความสนใจเกี่ยวกับประเด็น “ส่ือ” ส่ือในชุมชน การส่ือสารในชุมชน ตอมาก็ไดลง
พื้นท่ีกับพี่ไผเร่ือยมา จนไดทราบวามี “ส่ือวิทยุชุมชน” อยูในพื้นท่ีแหงนี้ ซ่ึงวิทยุชุมชนท่ีผูวิจัยได
ทราบก็คือ วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 

2. จากนั้นผูวิจัยไดลงพื้นท่ีสอบถามขอมูลบุคคลทั่วไปในชุมชน เกี่ยวกับวิทยุชุมชนคน
เมืองหละปูนและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 

3. เดินทางไปยังสถานท่ีต้ังวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน ดูบอรดรายช่ือคณะกรรมการ  
4. เดินทางไปยังบานนายประเสริฐ กิติศักดิ์ ประธานวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน มีการ

แนะนําตัวของนักศึกษา ผูมาทําการวิจัย และสอบถามถึงขอมูลเบ้ืองตนท่ัวไปเกี่ยวกับวิทยุชุมชนคน
เมืองหละปูน 

 
สรุปกิจกรรม 
ตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวในกิจกรรมนี้คือ เพื่อสรางความคุนเคยกับชุมชน และเพื่อใหทราบ

สถานการณประวัติความเปนมา ปญหา/อุปสรรคของวิทยุชุมชนฯ ซ่ึงจากการดําเนินงานเสร็จส้ิน 
ผูวิจัยไดรูจักกับคณะกรรมการของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนบางคน ไดรูจักผูนําชุมชนหรือ
ผูใหญบาน และคนในชุมชนบางคน ไดทราบถึงประวัติความเปนมาของวิทยุชุมชนบางสวนผาน
การบอกเลา แตยังไมทราบถึงรายละเอียดของปญหาของวิทยุชุมชนฯท่ีชัดเจน เนื่องจากเปนการพบ
กันคร้ังแรกของผูวิจัยและคนในชุมชนทําใหยังเกิดความเกรงใจ ไมไววางใจเทาท่ีควร จึงไมกลา
สะทอนปญหาของวิทยุชุมชนไดท้ังหมด 

 
 บทเรียนท่ีได 

1. ดานภาษา ผูวิจัยเปนคนตางพื้นท่ีท่ีเขามาทําการวิจัยในพื้นท่ีตําบลปาสัก ซ่ึงภาษาท่ีใชใน
พื้นท่ีปาสักนั้น เปนภาษาท่ีเรียกกันวา “ภาษายอง” ผูวิจัยตองใชเวลาในการปรับตัวและศึกษาถึง
ความหมายของคําบางคําไมผูวิจัยไมทราบ การที่ไดลงพื้นท่ีหลายๆคร้ังทําใหผูวิจัยไดเรียนรูและ
คุนเคย ทําใหงายตอการลงพื้นท่ีในการเก็บขอมูลตางๆและการส่ือสารสรางความเขาใจระหวาง
ผูวิจัยกับคนในชุมชน 
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2. การท่ีผูวิจัยเขาไปศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ี การแนะนําตัวใหกับคนในชุมชน บอกถึงส่ิงท่ี
ตองการหรือวัตถุประสงคของการเขามาในพ้ืนท่ีเปนส่ิงท่ีจําเปน และในสวนของการพูดคุยการเก็บ
ขอมูลจากผูใหขอมูลหรือชาวบาน หากเปนขอมูลที่สามารถนํามาเปดเผยตอท่ีสาธารณะได ไมเปน
ขอมูลท่ีสรางความเสียหายใหกับผูท่ีใหขอมูล ผูวิจัยตองขอทราบช่ือ ท่ีอยู หรือเบอรโทร เพราะจะ
เปนการดีท่ีทําใหสรางความรูจัก ขาดตกบกพรองหรือขอมูลท่ีไดไมครบ มีปญหาสงสัยตองการ
คําตอบ สามารถโทรหรือติดตอบุคคลนั้นได 
 
5.2 กิจกรรม การจัดเวที “ระดมปญหา/ อุปสรรค ของวิทยุชุมชนฯ และความตองการของผูเขารวม

เวทีฯตอวิทยุชุมชนฯ” 
 ท่ีมาของกิจกรรม 

จากการท่ีไดมีการลงพื้นท่ีทําความรูจักพื้นท่ี สถานท่ีและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวิทยุชุมชนฯ
แลว ตลอดจนประวัติความเปนมาของวิทยุชุมชนฯท่ีผานมา แมจะมีการดําเนินงานมาเปนระยะเวลา
หลายปดวยกัน แตคณะกรรมการ ผูจัดรายการ หรือผูท่ีมีสวนรวมกับวิทยุชุมชนฯ ยังไมไดถูกคิด ให
มีการจัดประชุม พูดคุย แลกเปล่ียน ถึงการระดมปญหาตางๆ สูกันฟง เพื่อการปรับใชหาวิธีการ การ
ปรับเปล่ียนการดําเนินงานหรือแนวทางการแกปญหาดวยกัน สงผลใหการดําเนินงานของ
คณะกรรมการ ยังไมเต็มท่ีเทาท่ีควร ดังนั้น การจัดเวทีการระดมปญหา/อุปสรรค ของวิทยุชุมชนฯ
และความตองการของผูเขารวมเวทีฯตอวิทยุชุมชนฯ” นี้ เพื่อท่ีจะใหผูเขารวมเวทีการประชุม
สะทอนปญหาในแงมุมของตนเอง แสดงความคิดเห็น และจะไดมีการรวบรวมปญหา/ อุปสรรค
และความตองการที่ได สูการหาแนวทางการแกไขปญหาตอไป 
 วัตถุประสงค  

1. พบปะพูดคุย ทําความรูจักสรางความคุนเคยของคนผูเขารวมประชุมกบั
นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยเชียงใหมท่ีจะเขามาศึกษาวิจัย 

2. ทราบสถานการณในอดตี และสถานการณในปจจุบัน ปญหาท่ีเกิดข้ึน ของ
วิทยุชุมชน 

3. เพื่อหาขอมูลปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนนิงานของวิทยุชุมชนฯ 
วันท่ี  15 มิถุนายน 2551 (เวลา 9.00-12.00 น.) 
สถานท่ี อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมูท่ี 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
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 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. กระดาษบรูฟ 
 6. สีชอค 
ผูเขารวมการประชุม 

1. กลุมแมบาน ต.ปาสัก จํานวน 9 คน 
2. ผูจัดการสถานีวิทยุชุมชนศรีบัวบาน จํานวน 1 คน 
3. สภาวัฒนธรรม จังหวัดลําพูน จํานวน 1 คน 
4. คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ จํานวน 3 คน 
5. ผูจัดรายการวิทยุชุมชนฯ จํานวน 2 คน 
6. บุคคลท่ัวไป จํานวน 3 คน 
7. นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม 4 คน 

กระบวนการดําเนินงาน  
1. ลงทะเบียน ผูเขารวมประชุม 
2. ประธานกลาวเปดการประชุม 
3. แนะนําตัว ของผูเขารวมประชุมทุกคน 
4. ช้ีแจงวตัถุประสงคการจัดประชุมคร้ังนี้ 
5. แลกเปล่ียน / กลาวถึงประวัติของวิทยุชุมชน การกอต้ัง การดําเนนิงาน ฯลฯ 
6. กลาวถึงสถานการณวิทยชุุมชนฯในปจจุบัน การดําเนนิงาน 
7. ระดมปญหาท่ีเกิดข้ึนกับวทิยุชุมชน และความตองการที่จะแกปญหา รวมไปถึง

ปจจัยตางๆท่ีสงผลตอการดําเนินงานของวทิยุชุมชนฯ 
8. สรุปปญหาท่ีได และ ความตองการที่จะแกปญหา ตลอดจนขอเสนอแนะตางๆ 
9. ทานประธานกลาวปดการประชุม 

   
สรุปกิจกรรม 
กิจกรรมนี้นอกจากผูวิจัยจะไดรูจักกับผูมีสวนเกี่ยวของกับวิทยุชุมชนฯเพ่ิมมากข้ึนแลว ยัง

เปนการท่ีผูวิจัยเองท่ีเปนนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดไปแนะนําตัวตอผูเขารวมการประชุม
อยางเปนทางการ วานักวิจัยมีวัตถุประสงคอยางไรในการเขามาในชุมชน ทําใหลดหรือคลายความ
สงสัยของคนในชุมชนลงไดบางวานักวิจัยมาชุมชนน้ีเพื่ออะไร กิจกรรมนี้ยังทําใหทราบถึง
สถานการณ ประวัติความเปนมาของวิทยุชุมชนเพ่ิมเติมจากกิจกรรมการลงพ้ืนท่ีในคร้ังแรก ทราบ
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ถึงปญหาของวิทยุชุมชนฯเพ่ิมมากข้ึน ทําใหสามารถนําขอมูลท่ีไดสูการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอ
การดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯไดรวมกัน 

 
บทเรียนท่ีได 

 1. เนื่องจากเวทีการประชุมนี้เปนเวทีฯคร้ังแรก การดําเนินการยังไมคอยราบร่ืน ผูวิจัยยัง
ขาดความชํานาญในการควบคุมเวทีฯใหเปนไปตามกําหนดการที่ต้ังไว 

2.  การจัดเวทีประชุมในคร้ังนี้  ควรจะมีพี่ เ ล้ียงมาใหคําแนะนําหรือชวยเหลือใน
กระบวนการ เพราะนอกจากจะเพิ่มความม่ันใจใหกับผูวิจัยแลว ยังชวยในช้ีแจงความเขาใจระหวาง
ชุมชนกับงานวิจัยเพื่อทองถ่ินไดดีกวาผูวิจัย  
 
5.3 กิจกรรม การลงพื้นท่ี “สัมภาษณเชิงลึก คณะกรรมการและผูจัดรายการ” 
 ท่ีมาของกิจกรรม 

การลงพ้ืนท่ีสัมภาษณเชิงลึก คณะกรรมการและผูจัดรายการ เปนอีกหนึ่งกิจกรรมท่ีผูวิจัย
ไดวางแผนข้ึนในระยะแรกกอนมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ ซ่ึงหลังจากท่ีมีการจัดเวที “ระดมปญหา/ 
อุปสรรค ของวิทยุชุมชนฯ และความตองการของผูเขารวมเวทีฯตอวิทยุชุมชนฯ” ท่ีผานมา แมจะได
ขอมูลในสวนของปญหา/ อุปสรรคและความตองการฯ อยูสวนหนึ่ง แตทวาผูวิจัยตองการทบทวน
ขอมูลท่ีไดจากเวทีฯ กับคณะกรรมการและผูจัดรายการเพิ่มเติม ดวยเหตุท่ีวาในเวทีขณะนั้น
คณะกรรมการและผูจัดรายการบางทานท่ีไมไดมาเขารวมเวที และในกรณีท่ีเวลานั้นบางทานยังนึก
คิดไมออกถึงปญหา/ อุปสรรคและความตองการฯ ท่ีมีอยู ซ่ึงในการลงพื้นท่ีสัมภาษณเชิงลึกนี้ ผูวิจัย
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการตรวจสอบปญหา/ อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนกับวิทยุชุมชนฯ และถอดขอมูลใน
สวนของปญหา/อุปสรรคเพ่ิมเติมจากเวทีฯท่ีผานมา 

วัตถุประสงค 
  1. เพื่อเปนการตรวจสอบขอมูลปญหา/ อุปสรรคท่ีไดจากเวทีการประชุมท่ีผานมา 

2. เพื่อเปนการถอดองคความรู ขอมูลในสวนของปญหา/ อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับ
วิทยุชุมชนฯ (เพิ่มเติม) 

3. เพื่อวิเคราะหปจจยัท่ีมีผลตอการดําเนนิงานของวิทยุชุมชนฯ 
ระยะเวลา  เมษายน 2551 – พฤษภาคม 2551  
สถานท่ี  1. สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  

2. บานสันปาสัก หมูท่ี 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
เคร่ืองมือท่ีใช 
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 1. กลองถายภาพ 
 2. สมุดจดบันทึก 
 3. ปากกา 
 4. เคร่ืองบันทึกเสียง 
กระบวนการดําเนินงาน  
1. ทบทวนตรวจสอบขอมูลในสวนของปญหา/ อุปสรรค และปจจัยท่ีมีผลตอการ

ดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯ รวบรวมขอมูลท่ีได เพื่อใชเปนประเด็นคําถามตางๆ โดยผูวิจัยไดแบง
ประเด็นคําถามดงันี้ 

1.1 ประเด็นดานขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของคณะกรรมการ เชน อาชีพ หนาท่ีการงาน 
รายได การศึกษา ความสนใจ สาเหตุท่ีไดเขารวมกับวิทยุชุมชนฯ  

1.2 ปญหา/ อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ในการดําเนินงานของวิทยุชุมชน ท้ังปจจัยภายใน
และภายนอกของวิทยุชุมชนฯ 

1.3 ความตองการ ในการท่ีจะแกไขปญหาหรือการที่อยากจะทําใหวิทยุชุมชน
พัฒนาข้ึน 
2. จากนั้นไดมีการโทรศัพทเพื่อติดตอการขอการสัมภาษณ เม่ือไดรับการตอบรับกลับ

มาถึงการยอมใหการสัมภาษณเพื่อใหขอมูลตางๆ จึงไดเดินทางไปยังจุดท่ีนัดพบ 
3. ในกรณีนี้ ผูวิจัยไดมีการ List คําถามไว เพื่อไมใหเปนการลืมคําถามในขณะท่ีมีการ

ซักถามหรือพูดนอกประเด็น 
4. ผูวิจัยไดมีการใชแบบสอบถามเพิ่มเติม ใหกับคณะกรรมการและผูจัดรายการ เพื่อเปน

การใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนของปญหา/ อุปสรรค และความตองการ กับวิทยุชุมชนฯ 
 

สรุปกิจกรรม 
กิจกรรมการลงพื้นท่ี “สัมภาษณเชิงลึก คณะกรรมการและผูจัดรายการ” นี้ ทําใหผูวิจัยได

ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีผูวิจัยไดเก็บรวบรวมไวจากการเก็บขอมูลคร้ังท่ีผานมาให
คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯไดรับทราบ ในกิจกรรมคร้ังนี้ทําใหเห็นถึงความไววางไวของ
คณะกรรมการบางคน ท่ียอมบอกเลาถึงขอเสียหรือขอมูลดานลบของวิทยุชุมชนใหกับผูวิจัยไดรับ
ทราบ ซ่ึงตนไดกลาวความในใจบอกผูวิจัยวาตอนแรกไมกลาบอกเพราะกลัววาจะเปนผลเสียตอ
วิทยุชุมชนฯและกลัวคนภายนอกรูแลวเอาไปบอกเลาตอจะทําใหวิทยุชุมชนเสียหาย แตพอเห็น
ผูวิจัยบอยคร้ังข้ึน เห็นถึงความตั้งใจท่ีจะเขามาศึกษาวิจัยตนจึงยอมเปดเผยขอมูลท่ีเปนจริงใหผูวิจัย
ไดทราบ ซ่ึงขอมูลท่ีไดนั้นเปนประโยชนอยางมากในการศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนาวิทยุ
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ชุมชนฯ กิจกรรมนี้ไมเพียงแตรูปญหาของวิทยุชุมชนฯเพิ่มข้ึนแลว ยังทําใหไดทราบถึงปจจัยท่ีมีผล
ตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯเพ่ิมมากข้ึนดวย 
 
 บทเรียนท่ีได 
 1. การเตรียมตัว เตรียมพรอมในสวนของคําถามหรือขอมูลท่ีตองการนั้นเปนส่ิงท่ีจําเปนตอ
ผูวิจัย ซ่ึงจะไดงายตอการสอบถามเก็บขอมูล 

2. การใชแบบสอบถาม จัดไดวาเปนเคร่ืองมือท่ีชวยในการเก็บขอมูลไดในระดับหนึ่ง แต
ทวา แบบสอบถามท่ีใชนั้น ผูวิจัยตองสังเกตถึงลักษณะของผูท่ีจะตอบแบบสอบถามนั้นใหดี
เสียกอน เพราะบางทานจะถนัดพูด บรรยายใหฟง มากกวาการเขียน 
 
 
5.4 กิจกรรม การจัดเวทีการประชุม“การหาแนวทางการพฒันาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” 
 ท่ีมาของกิจกรรม 

กิจกรรมการจัดเวทีประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นถึงการหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชน
คนเมืองหละปูนนี้ ไดสืบเนื่องจากเวทีแลกเปล่ียน “สะทอนปญหา/อุปสรรคและความตองการ” 
ของผูมีสวนรวมกับวิทยุชุมชน ซ่ึงจากการรวบรวมขอมูลท่ีได นักวิจัยอยากเห็นแงมุมทางความคิด 
ความตองการของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับวิทยุชุมชนฯ ถึงแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนฯรวมกัน 
ตลอดจนถึงการหาทิศทางของการพัฒนาวิทยุชุมชนฯรวมกัน 

วัตถุประสงค  1. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
  2. เพื่อคนหาทมีวิจยัรวม 
วันท่ี  13 กรกฎาคม 2551 (เวลา 9.00-12.00 น.) 
สถานท่ี อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมูท่ี 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. กระดาษบรูฟ 
 6. สีชอค 

 ผูเขารวมการประชุม 
  1. กลุมผูสูงอายุ  จํานวน 1 คน 
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  2. ผูใหญบาน จํานวน 2 คน (2 หมูบาน) 
  3. บุคคลท่ัวไป จํานวน 4 คน 
  4. คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ จํานวน 2 คน 
  5. ส.อบต จํานวน 1 คน 
  6. กลุมแมบาน จํานวน 5 คน 
  7. วิทยุชุมชนศรีบัวบาน 1 คน 
  8. กลุมปาชุมชน 1 คน 
  9. กลุมเศรษฐกิจพอเพยีง 1 คน 
  10. ผูจัดรายการวิทยุชุมชนฯ จํานวน 2 คน 
  11. พี่เล้ียง (ศูนยประสานงานวิจยัเพื่อชุมชน มช.) จํานวน 2 คน 
  12. นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม จํานวน 3 คน 

 
กระบวนการดําเนินงาน 

1. ลงทะเบียน ของผูเขารวมประชุม 
2. ทานประธานกลาวเปดการประชุม 
3. แนะนําตัว ของผูเขารวมประชุมทุกคน 
4. ช้ีแจงวตัถุประสงคท่ีมาในการจัดประชุมคร้ังนี้ 
5. กลาวถึงสถานการณปจจบัุนของวิทยุชุมชน 
6. สรุป ปญหา/อุปสรรคและความตองการ ของการประชุมคร้ังท่ี1 (15/6/51) 
7. รวมหารือถึงแนวทางแกไขปญหารวมกนัของท่ีประชุม และ ทําความเขาใจ

ระหวางชุมชนกับการวจิัยเพือ่ทองถ่ิน และบทบาทของ น.ศ (ผูวิจยั) กับการทํางานวจิยั
รวมกับวิทยุชุมชนและชุมชน 

8. หาทีมวิจยั ผูรวมทํางานวจิัยรวมกัน เพือ่หาแนวทางพัฒนาและแกไขปญหาวิทยุ
ชุมชนรวมกนั 

9. การลงรายชื่อผูเขารวมทีมวิจัย 
10. นัดประชุมคร้ังตอไป 
11. กลาวปดการประชุม 
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สรุปกิจกรรม 
ส่ิงท่ีไดจากกิจกรรมนี้คือ ไดแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน เพื่อใชในการ

ทดลองปฏิบัติรวมกันตอไป อีกท้ังกิจกรรมนี้ยังไดทีมวิจัยวิทยุชุมชนฯท่ีมาจากอาสาสมัครจากคน
ในชุมชน 
 
 บทเรียนท่ีได 
 1. การทบทวนกิจกรรม สามารถชวยใหผู เขารวมการประชุมเขาใจ และงายตอการ
ดําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไว 

2. การประสานงานท่ีดี มีสวนชวยในการนัดหมายผูเขารวมประชุมใหเขารวมประชุมตามท่ี
ไดมีการนัดหมายไว 
 
5.5 กิจกรรม การจัดเวทีการประชุมกลุมยอย “การหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละ

ปูน” 
ท่ีมาของกิจกรรม 
จากท่ีไดมีการจัดเวทีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นในวงใหญ ถึงแนวทางการพัฒนา

วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนท่ีผานมา แมจะไดขอสรุปของแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนฯออกมา
หลายแนวทางดวยกัน ซ่ึงแนวทางท่ีไดจะมีการพัฒนาแนวทางและทดลองแนวทางกันเร่ือยมา  

จากการท่ีไดมีการลงพ้ืนท่ีของผูวิจัยพูดคุยกันถึงแนวทางท่ีไดทําการทดลองปฏิบัติกันมา 
“ถามวา ณ วันนี้ แนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนฯเพียงพอแลวหรือยัง?”  ทีมวิจัยทานหนึ่งไดกลาว
สะทอนมุมมองความคิดของตนออกมาทําใหผูวิจัยและทีมวิจัยหลายทานไดกลับมาคิดทบทวนถึง
แนวทางฯเหลานั้นวา “แนวทางมีเทานี้จริงหรือ?” 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงไดมีการชักชวนกันหารือในเวทีการประชุมวงเล็กของทีมวิจัยบาง
ทาน ถึงการ “หาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนฯ” เพิ่มเติม จากเวทีการประชุมใหญท่ีผานมา เพื่อ
เปนการเพิ่มเติมหรือเสริมแนวทางเดิมท่ีไดมีการเสนอไว  

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อเปนการหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน (เพิ่มเติม) 

วันท่ี  17 มีนาคม 2552, 26 มีนาคม 2552, 18 เมษายน 2552 (เวลา 9.00 - 16.00 น.) 
สถานท่ี โรงเรียนอรพินพิทยา จังหวัดลําพูน 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
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 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. กระดาษบรูฟ 
 6. สีชอค 

 ผูเขารวมการประชุม 
1. นายธงชัย ชอประดิษฐ 
2. นายสนิท อาภัย 
3. นายประเสริฐ กิติศักดิ ์
4. นายสราวุฒิ จันตาเวียง 
5. นายกนก มณีวงค 
6. นายสกลวฒัน เศวตรัตนกุล 
7. นายอนุรักษ  เศรษฐสมบัติ 

กระบวนการดําเนินงาน 
 1. ผูวิจัยใชการประสานงานโทรศัพทเพื่อนดัหมาย แกนนําทีมวิจยัหลัก สถานท่ี
และเวลานัดหมาย 
 2. เม่ือถึงเวลานัดหมาย ผูวิจยัไดมีการกลาววัตถุประสงคของการจัดการประชุมฯ  
 3. รวมแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
 4. สรุปขอมูลผลการประชุม 
 5. หารือถึงกิจกรรมท่ีจะดําเนินตอไป 

6. นัดหมายการประชุมคร้ังตอไป 
 
สรุปกิจกรรม 
วัตถุประสงคของกิจกรรมนี้คือเพื่อเปนการหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละ

ปูน (เพิ่มเติม) ดังนั้นส่ิงท่ีไดรับจากกิจกรรมนี้ก็คือ แนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนฯท่ีมีความ
หลากหลายข้ึน เปนแนวทางท่ีสามารถทดลองปฏิบัติไดจริง กิจกรรมนี้เปนการประชุมกลุมยอยของ
สวนหนึ่งในทีมวิจัย ผูวิจัยเห็นถึงพัฒนาการของทีมวิจัยบางรายท่ีกลาแสดงออกความคิดเห็นของ
ตนเอง จากเวทีใหญท่ีผานมา ทีมวิจัยรายนี้ไมพูด ไมแสดงความคิดเห็นแตอยางได แตมากิจกรรม
เห็นถึงความคิด ไอเดีย (Idia) ท่ีสรางสรรค และมีเหตุมีผล ลักษณะของกิจกรรมนี้จะเปนการพูดคุย
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แบบธรรมชาติไมเปนทางการ พูดคุยกันตามปกติ ไมมีการกําหนดระยะเวลา ทุกคนสามารถพูดใน
ส่ิงท่ีตนเองคิดได โดยไมตองแยงกันแสดงความคิดเห็น 

 
บทเรียนท่ีได 
กิจกรรมนี้ทําใหผูวิจัยไดทราบวา การจัดประชุมกลุมยอยเปนอีกวิธีหนึ่งท่ีสามารถละลาย

พฤติกรรม ละท้ิงตัวตนของผูเขารวมประชุมได และสามารถไดเห็นถึงความคิดของผูเขารวมประชุม
หรือทีมวิจัยรายนั้นได เพราะการประชุมในวงใหญ อาจจะไดขอมูลหรือความคิดเห็นของคนรวม
ประชุมไดไมท่ัวถึง การประชุมกลุมยอยจึงเปนอีกกิจกรรมหนึ่งท่ีจะสามารถชวยใหการเก็บขอมูล
หรือการวางแผนการดําเนินงานเปนไปดี ไมแพการประชุมในวงใหญ 
 
5.6 กิจกรรม “การเชิญกลุมตางๆ เขามารวมกับวิทยุชุมชนฯ” 
 ท่ีมาของกิจกรรม 

สืบเนื่องจากการจัดเวทีการประชุม “การหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” 
ในวันท่ี 13 กรกฎาคม 2551 ท่ีผานมา ถึงแนวทางตางๆ ท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาวิทยุชุมชนฯใหดี
ยิ่งข้ึนนั้น ในขอท่ี 1 กลาวถึง “แนวทางที่จะทําใหวิทยุชุมชนฯมีการพัฒนาข้ึนได จะตองไดรับความ
รวมมือจากหนวยงาน/องคกร เชน อบต.หรือกลุมตางๆ เชน กลุมแมบาน กลุมผูสูงอายุ กลุมเยาวชน 
กลุมเกษตรกร กลุมอาสาพัฒนาชุมชน กลุมวัฒนธรรม ผูนําชุมชน พระ ฯลฯ กลาวคือ การเอาท่ีกลุม
ตางๆ ขางตนมารวม เช่ือวาการมีสวนรวมของกลุมตางๆ จะสามารถชวยพัฒนาวิทยุชุมชนฯใหดีข้ึน
ได” ซ่ึงในการดําเนินกิจกรรมการเชิญกลุมตางๆ เขามารวมกับวิทยุชุมชนฯนี้ เพื่อใหสอดคลองกับ
แนวทางดังท่ีไดกลาวไวขางตน  

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของหนวยงาน/ องคกร หรือกลุมตางๆในชุมชน เกิดการมีสวน

รวมกับวิทยุชุมชนฯ 
2. เพื่อเปนการสรางความเขาใจรวมกันของคนในชุมชนตอวิทยุชุมชนฯและเปนการ

ประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯใหเปนท่ีรูจักของคนในชุมชนเพิ่มยิ่งข้ึน 
 ระยะเวลา สิงหาคม 2551 – ธันวาคม 2551 

สถานท่ี อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. โทรศัพท 
 2. จดหมายเชิญ 
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 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
กระบวนการดําเนินงาน 
 หลังจากท่ีไดมีการจัดเวทีในคร้ังนั้น (วนัท่ี 13 กรกฎาคม 2551) ผูวิจยัและทีมวิจยัก็
ไดมีการเชิญชวนกลุมตางๆ เขามารวม ดังนี้ 
 1. การลงพื้นท่ี ไปเยี่ยมเยือน พูดคุยกับประธานกลุมตางๆ ในตําบล (บางกลุม) 
ชักชวนมารวมกิจกรรม การดําเนินงานกับวิทยุชุมชนฯ 
 2. การใชจดหมายเชิญ มีการสงจดหมายไปยังกลุมตางๆ ในตําบล (บางกลุม) หรือ
หนวยงาน/ องคกร กอนจะมีการจัดเวทีการประชุม 
 3. การติดตอประสานงานทางโทรศัพท มีการใชเคร่ืองมือการส่ือสาร โทรศัพทไป
ยังประธานหรือตัวแทนกลุมตางๆ ในตําบล (บางกลุม) และหนวยงาน/ องคกรตางๆ เพื่อทํา
การเชิญชวนเขารวมเวทีการประชุม 

 
สรุปกิจกรรม 
กิจกรรม “การเชิญกลุมตางๆ เขามารวมกับวิทยุชุมชนฯ” กิจกรรมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อให

เกิดการมีสวนรวมของหนวยงาน/ องคกร หรือกลุมตางๆในชุมชน เกิดการมีสวนรวมกับวิทยุชุมชน
ฯ อาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ เพื่อคนหากลุมตางๆเพ่ือใหเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนฯ กิจกรรมน้ี
เปนกิจกรรมท่ีทีมวิจัยและอาสาสมัครไดรวมงานกัน แบงบทบาทหนาท่ีซ่ึงกันและกัน ทําใหไดกลุม
องคกรท่ียินดีเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนฯหลายกลุมดวยกัน  
 

บทเรียนท่ีได 
กิจกรรมนี้ทําใหทีมวิจัยไดเรียนรูชองทางหรือวิธีการในการคนหาเครือขายภาคีหรือกลุม

ตางๆในชุมชนตามวิถี ความนิยมของพ้ืนท่ี คือ การท่ีจะเขาไปติดตอขอความรวมมือกับทาง
หนวยงานราชการนั้นหรือแมกระท่ังกลุมองคกรตางๆในชุมชน ทีมวิจัยหรือในสวนของวิทยุชุมชน
เองตองมีหนังสือถึงหนวยงานนั้นๆอยางเปนทางการ ทําเร่ืองระบุเปนลายลักษณอักษรถึงจะ
สามารถเขาถึงหนวยงานน้ันได บางกลุมในตําบลยังตองการคําช้ีแจงเพิ่มเติมจากจดหมายหรือ
หนังสือท่ีสงไปเพราะไมทราบรายละเอียดท่ีละเอียดดังนั้นทีมวิจัยตองลงพื้นท่ีไปยังท่ีประชุมของ
กลุมดังกลาวเพื่อช้ีแจงรายละเอียดของวัตถุประสงคท่ีจัดทําหนังสือมา อีกท้ังในหนังสือหรือ
จดหมายท่ีสงไปมีการระบุท่ีอยูเบอรโทรของท่ีทําการวิทยุชุมชนไว แตหากมีการระบุเบอรโทรศัพท
ของผูรับผิดชอบหรือผูท่ีเขาใจเร่ืองๆนั้นดี จะทําใหงายตอการติดตอประสานงานของกลุม หรือ
หนวยงานที่จะติดตอสอบถาม เพราะบางคร้ังท่ีหนวยงาน องคกรหรือกลุมตางๆในชุมชนโทรศัพท
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เพื่อขอทราบรายละเอียด แตไมรูจะติดตอสอบถามท่ีใคร หรือโทรศัพทมายังเบอรของสถานีวิทยุพบ
กับผูจัดรายการหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงไมเขาใจในรายละเอียดนั้น 
 

กระบวนการคนหาทีมวิจัย และการเชิญกลุมตางๆเขามารวมกับวิทยุชุมชนฯ ผูวิจัยไดสรุป
ตามแผนภาพดังนี้ 
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ภาพ 5 กระบวนการคนหาทีมวิจยั และการเชิญกลุมตางๆเขามารวมกับวิทยุชุมชนฯ 

ผูวิจัย + พี่เล้ียง Node มช. 

ผูจัดรายการ 

คณะกรรมการ 
วิทยุชุมชนฯ

ขั้นตอนที่ 1 เริ่มจากลงพ้ืนที่
เก็บขอมูล ทําความรูจักกับ
คณะกรรมการ และผูจัด
รายการของวิทยุชุมชนฯ  

จัดเวทีประชุมครั้งที่ 1  คณะกรรมการและผูจัดรายการ - ระดมปญหา/อุปสรรค ของการ
ดําเนินงานวิทยุ 
- ความตองการของท่ีประชุมตอ
วิทยุชุมชนฯ 

บริบทชุมชนและ
ประวัติวิทยุชุมชนฯ 

อยากใหมีคนมารวม 

ขั้นตอนที่ 2 ใหคณะกรรมการ
และผูจัดรายการ เสนอและเชิญ
กลุมคนตางๆ เขามารวม 

กลุมตางๆ ในตําบล
ปาสัก (บางสวน) 

จัดเวทีประชุมครั้งที่ 2 

ขั้นตอนที่ 3 ใหคณะกรรมการ 
ผูจัดรายการ และกลุมตางๆ 
เสนอและเชิญกลุมคนตางๆ 
เขามารวม (ซ้ํา) 

กลุมตางๆ ในตําบลปา
สัก (เพ่ิมมากขึ้น) 

ขั้นตอนที่ 4 ใหผูเขารวมเวที
ประชุม เสนอความคิดเห็น
และขอความสมัครใจเขา

รวมการวิจัย 

จัดเวทีประชุมครั้งที่ 3 

ทีมวิจัยวิทยุชุมชนฯ 

คณะกรรมการ
และผูจัดรายการ 

กลุมตางๆใน
ตําบลปาสัก 

ชวยกันวางแผนการ
ดําเนินงาน 

กิจกรรม 
หาแนวทางการพัฒนาวิทยุ

ชุมชนรวมกัน 

ปฏิบัติงานตามแผน/ 
กิจกรรมที่วางไว

รวมกัน 

สูการจัดเวทีประชุมครั้งตอไป 

หาขอมูล 
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5.7  กิจกรรม “การขอจดทะเบียนวิทยุชุมชนฯ เปนองคกรสาธารณประโยชน” 
 ท่ีมาของกิจกรรม 

การจัดต้ังวิทยุชุมชนฯเปนองคกรสาธารณประโยชนเปนอีกหนึ่งแนวทางการพัฒนาวิทยุ
ชุมชนฯ ท่ีมีการเสนอแนวคิดใหมีการขอจดทะเบียนวิทยุชุมชนฯเปนองคกรสาธารณประโยชน ซ่ึง
องคกรสาธารณประโยชนท่ีวานี้ หมายถึง องคกรภาคเอกชนท่ีไดรับการรับรองใหดําเนินงานดาน
การจัดสวัสดิการสังคม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 จัดต้ังข้ึนเพื่อ
สิทธิประโยชนตางๆที่ทางองคกรสาธารณประโยชนพึงจะไดรับ และการท่ีไดประกาศตอ
สาธารณชนสรางความเช่ือม่ันใหกับชุมชนถึงการใหวิทยุชุมชนฯเปนองคกรสาธารณประโยชนเพื่อ
สวนรวม ไมข้ึนหรือเอ้ือประโยชนตอฝายใดฝายหนึ่ง 

สืบเนื่องจากการจัดเวทีการประชุม “การหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” 
ในวันท่ี 13 กรกฎาคม 2551 ท่ีผานมา ถึงแนวทางตางๆ ท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาวิทยุชุมชนฯใหดี
ยิ่งข้ึนนั้น ในขอท่ี 2 กลาวถึง แนวทางท่ีจะทําใหวิทยุชุมชนฯ เปนท่ีรูจักของคนในชุมชน ตลอดจน
วิธีการหาคนทั่วไป องคกร/ หนวยงานหรือกลุมตางๆ เขามารวมทําใหวิทยุชุมชนฯ เกิดการ
พัฒนาข้ึนไดนั้น และในขอท่ี 2.1 “วิทยุชุมชนฯ ควรจะมีการจดทะเบียนวิทยุชุมชนฯเปนองคกร
สาธารณประโยชน เพื่อสรางความเช่ือม่ัน ความนาเช่ือถือใหกับชุมชน ถึงวัตถุประสงคเพื่อ
ผลประโยชนของชุมชน และเปนของสาธารณะ ไมข้ึนอยูกับหนวยงานหรือองคกรใด และไมใช
ของบุคคลใด บุคคลหน่ึง วิทยุชุมชนฯเปนของสวนรวม” จึงไดมีการทดลองดําเนินการเพื่อขอจด
ทะเบียนใหวิทยุชุมชนฯเปนองคกรสาธารณประโยชน ดังกลาว 

วัตถุประสงค   
เพื่อใหวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน ไดรับการรับรองจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย เปนองคกรสาธารณประโยชน 
ระยะเวลา  สิงหาคม 2551 – ธันวาคม 2551  
สถานท่ี  สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. เอกสารตางๆ ของวิทยุชุมชนฯ 
 2. คอมพิวเตอร 
 3. ปากกา 
ผูเขารวมลงรายชื่อเปนคณะกรรมการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯ 
 1. นายประเสริฐ กิติศักดิ์ 
 2. นายชุม กันทา 
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 3. นายธงชัย ชอประดิษฐ 
 4. นายอเนก พิงคะสัน 
 5. นายเสารแกว ทาระศักดิ์ 
 6. นายทวี ศรีวิชัย 
 7. นายกนก มณีวงศ 
 8. นายชํานาญ พิงคะสัน 
 9. นายสนิท อาภัย 
 10. นายทัศน สุทธิกุล 
 11. นายณรงคเดช กองมณี 
 12. นายประสิทธ์ิ มาบุพผา 
 13. นางกุลธิกา ทวมเจริญ 
 14. นายจรูญ พญาเทพ 
 15. นายธนกฤต สวรรณพรหม 
 16. นายอดุลย กันระคํา 
 17. นายวิสุทธ์ิ มโนวงค 
 18. นายสุวิช ศรีวิชัย 

 
กระบวนการดําเนินงาน 

 กิจกรรมนี้นายประเสริฐ กิติศักดิ์ ประธานคณะกรรมการผูกอต้ังวิทยุชุมชนฯ แทบจะเปน
ผูดําเนินการเองท้ังส้ิน ต้ังแตการขอแบบฟอรมคํารองการขอจดทะเบียนองคกรสาธารณะประโยชน 
จาก พมจ. (สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด) จากนั้นไดมีการรวบรวม
ขอมูลในสวนของการดําเนินงานวิทยุชุมชนฯ แบบสังเขป พรอมกับแบบฟอรมท่ีมีการกรอกขอมูล
สงไปยัง พมจ.  

แตทวา การขอจดทะเบียนวิทยุชุมชนฯเปนองคกรสาธารณประโยชนไดนั้น จะมี
ผูดําเนินการเพียงคนเดียวไมได เพราะจะตองมีผูรวม ท้ังท่ีลงรายช่ือเปนคณะกรรมการบริหาร
รายการวิทยุชุมชนฯ (ตามรายช่ือขางตน) รวมไปถึงผูใหการรับรองผลการดําเนินงานดานการจัด
สวัสดิการสังคมในกรณีองคกรภาคเอกชนมิไดเปนนิติบุคคล คือ นายวิลาศ ศรีพายัพ ซ่ึงเปน
ผูอํานวยการโรงเรียนวัดสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน และท่ีปรึกษาท่ีมีความรูเกี่ยวกับ
การจัดสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห คือ 1. นายธงชัย ชอประดิษฐ ประสบการณเปน
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ประธานสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน จ.ลําพูน สถาบันวิจัยหริภุญชัย จ.ลําพูน 2. นางวิลาวัณย อรุณสิทธ์ิ 
ประสบการณการทํางานองคกรการเงินทองถ่ิน จ.ลําพูน สถาบันวิจัยหริภุญชัย จ.ลําพูน 

จากท่ีไดมีการยื่นขอจดทะเบียนวิทยุชุมชนฯเปนองคกรสาธารณประโยชนไป ต้ังแตวันท่ี 
25 สิงหาคม 2551 และไดมีการแกไข เพิ่มเติมขอมูลเร่ือยมา จนถึงเม่ือในวันท่ี 11 ธันวาคม 2551 
ทาง พมจ. ไดแจงใหทราบวา วิทยุชุมชนฯไดรับอนุญาตใหเปนองคกรสาธารณประโยชนได 

 
สรุปกิจกรรม 
กิจกรรมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน ไดรับการรับรองจาก

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  จั งหวัดลําพูน  (พมจ . )  เปนองคกร
สาธารณประโยชน ดังนั้นกิจกรรมนี้ถือวาบรรลุวัตถุประสงคตามที่วางไวเพราะวิทยุชุมชนไดรับ
การจดทะเบียนเปนองคกรสาธารณประโยชนตามท่ีไดต้ังไว 

 
บทเรียนท่ีได 
การศึกษาทําความเขาใจถึงกฎขอระเบียบ รายละเอียดตางๆ ของการท่ีจะจดทะเบียนวิทยุ

ชุมชนฯเปนองคกรสาธารณประโยชน ซ่ึงถาหากไมมีการศึกษารายละเอียดใหชัดเจนจะทําใหไม
ทราบถึงรายละเอียด ขอบังคับ สิทธิประโยชนตางๆ ท่ีวิทยุชุมชนฯพึงจะไดรับ ซ่ึงเปนบทเรียน
ใหกับผูวิจัยท่ีไมไดมีการศึกษารายละเอียดใหชัดเจน การตอบเหตุผลตางๆใหกับผูท่ีสอบถามวา 
“ทําไมตองจดทะเบียนเปนองคกรสาธารณประโยชน แลวจดทะเบียนวิทยุชุมชนฯไดอะไร” ซ่ึงเปน
คําถามท่ีทําใหผูวิจัยไดกลับมาทบทวนตัวเอง วาตองมีการศึกษารายละเอียดใหดีกอนท่ีจะดาํเนนิการ
ส่ิงใด ไมเชนนั้นคงไมตองกลับมาทบทวนศึกษารายละเอียดเพื่อนําไปตอบคําถามอีกคร้ัง  
  

5.8 กิจกรรม “ประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯ” 
ท่ีมาของกิจกรรม 
การประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯ ใหเปนท่ีรูจักของคนในชุมชนเปนส่ิงท่ีสําคัญและจําเปน

อยางยิ่งในการดําเนินงาน เสมือนเปนอีกหนึ่งในภาระหนาท่ีของวิทยุชุมชนฯพึงกระทํา แตทวาจาก
การดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯท่ีผาน จากขอมูลเบ้ืองตนท่ีไดจากการสํารวจ แบบสอบถาม รวมไป
ถึงการจัดเวที “ระดมปญหา/ อุปสรรคและความตองการ” ของวิทยุชุมชนฯ ยังไมไดมีการ
ประชาสัมพันธมากเทาท่ีควร จึงทําใหไมเปนท่ีรูจักของคนในชุมชนเทาท่ีควร  

สืบเนื่องจากการจัดเวทีการประชุม “การหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” 
ในวันท่ี 13 กรกฎาคม 2551 ท่ีผานมา ถึงแนวทางตางๆ ท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาวิทยุชุมชนฯใหดี
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ยิ่งข้ึนนั้น ในขอท่ี 2 กลาวถึง แนวทางท่ีจะทําใหวิทยุชุมชนฯ เปนท่ีรูจักของคนในชุมชน ตลอดจน
วิธีการหาคนทั่วไป องคกร/ หนวยงานหรือกลุมตางๆ เขามารวมทําใหวิทยุชุมชนฯ เกิดการ
พัฒนาข้ึนไดนั้น และในขอท่ี 2.2 “วิทยุชุมชนฯ ควรจะมีการประชาสัมพันธวิทยุชุมชน ใหเปนท่ี
รูจักของชุมชน จึงจะสามารถเชิญชวนบุคคลท่ัวไป หรือกลุมตางๆ เขามารวมได” จึงเปนเหตุผลท่ี
ควรจะมีการประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯ ใหเปนท่ีรูจักของคนในชุมชนตอไป 

 
 วัตถุประสงค 

 1. เพื่อเปนการประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯใหเปนท่ีรูจักของชุมชน 
2. เพื่อเปนการคนหาผูท่ีจะเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชน 

 
รายละเอียดกิจกรรมประชาสัมพันธ มีดงันี ้

1. กิจกรรม “การจัดงานครบรอบ 5 ป วิทยชุุมชน คนเมืองหละปูน” 
ท่ีมาของกิจกรรม 
“วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน” เปนวิทยุชุมชนสาธารณะ ทําหนาท่ีเสมือนเปนกระบอกเสียง

ชุมชน ในการแจงขอมูล ขาวสารภายในชุมชน เปนศูนยกลางการส่ือสารท้ังดานสาระและความ
บันเทิงกับชุมชนมาตลอดระยะเวลากวา 5 ป ทวาในการดําเนินงานในระยะเวลา 5 ปท่ีผานมาแมจะ
มีการประชาสัมพันธ ถายทอดเสียงสงสัญญาณออกอากาศ วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนยังไมเปนท่ี
รูจักของคนในชุมชนเทาที่ควร คนในชุมชนยังไมตระหนักรูวาวิทยุชุมชนแหงนี้เปนของสวนรวม 
และชาวบานในตําบลปาสักทุกคนสามารถที่จะเขามามีสวนรวมท้ังในแงของการรับฟง การใช
ประโยชน จากการสํารวจเบื้องตน สอบถามชาวบานในตําบลปาสักพบวาชาวบานสวนใหญยังไม
ทราบถึงความสําคัญของวิทยุชุมชน บางคนยังไมทราบวามีวิทยุชุมชนฯ แหงนี้อยูในตําบลของตน
และ ไมทราบวาตนเองจะสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางไร ฯลฯ 

ดวยเหตุผลดังกลาว ทางทีมวิจัยไดรวมกับผูมีสวนรวมกับวิทยุชุมชนฯ  ไดเล็งเห็น
ความสําคัญของปญหา ท่ีเกิดข้ึน จึงไดมีการนําปรึกษาหารือกับทางผูนําชุมชนในตําบลปาสักและ
ไดคิดวิธีการที่จะสามารถเผยแพรการประชาสัมพันธใหกับคนในชุมชนสามารถรับรูถึงวิทยุชุมชนฯ
ใหมากข้ึน  

จึงไดกอเกิด งานทําบุญ “ครบรอบ 5 ป วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” เพื่อเปนการ
ประชาสัมพันธวิทยุชุมชนใหเปนท่ีรูจักของคนในชุมชนมากข้ึนตลอดจนสรางความเขาใจ เพิ่ม
ทัศนคติท่ีดีตอวิทยุชุมชน ขยายสูพัฒนาความรวมมือและการมีสวนรวมของคนในชุมชนตอไป 
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วัตถุประสงค 
  1. เพื่อเปนการประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯใหเปนท่ีรูจักของชุมชน 

2. เพื่อเปนการคนหาผูท่ีจะเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนฯ 
3. เพื่อเปนการสรางความเขาใจ เพิ่มทัศนคติท่ีดีของชุมชนตอวิทยุชุมชน 
4. เพื่อพัฒนาความรวมมือของคนในชุมชน 

 กระบวนการดําเนินงาน 
กอนท่ีจะมีการหารือถึงงานครบรอบ 5 ปวิทยุชุมชนฯท่ีจะจัดข้ึน ตองอาศัยการเห็นชอบ

ของคนในชุมชน ซ่ึงในวันท่ี 15 ธันวาคม 2551 ไดมีการสอบถามเบ้ืองตนความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมถึงการจัดงานฯ ซ่ึงเสียงตอบรับจากท่ีประชุมในการประชุมคร้ังนั้นไมมีเสียงคัดคานแตอยาง
ใด จนมาถึงวันท่ี 28 ธันวาคม 2551 ไดมีการนัดประชุมหารือและวางแผนการจัดงานครบรอบ 5 ป
วิทยุชุมชนฯข้ึน ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก ไดมีการหารือ รวมแสดงความคิดเห็นถึง
ลักษณะของงาน และไดมีการแบงบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบในแตละสวน 

ผลท่ีได ( สรุปการประชุมในวันท่ี 28 ธันวาคม 2551) 
วัตถุประสงคในการจัดงาน 

1. เพื่อเปนการจัดทําบุญ เสริมสรางความเปนสิริมงคลแกวิทยุชุมชน ในโอกาส
ครบรอบ 5 ป วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 

2. เพื่อเปนการประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯ ใหเปนท่ีรูจักมากข้ึน 
3. เพื่อเปนการแสดงผลงานของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
4. เพื่อพัฒนาความรวมมือของชุมชน เสริมสรางความรวมมือ ความสามัคคีแก

ชุมชน 
5. เพื่อเปนการกระตุนใหชุมชนเกิดการเหน็ประโยชนของวิทยุชุมชน และเขามามี

สวนรวมกับวทิยุชุมชนรวมกัน 
ลักษณะของงาน 

  - เปนงานบุญ  
  - มีการแสดงผลงาน ประวัติการกอต้ัง และการดําเนนิงานท่ีผานมาของวิทยุชุมชน 
  - มีบูท นิทรรศการ สินคาชุมชน สวนเกษตร 
  - มีการแสดงของศิลปน กลุมพอบานแมบาน กลุมเด็กเยาวชน ฯลฯ 
  - มีการนัดพบกันระหวางกลุมผูฟง แฟนคลับ กับผูจัดรายการ 
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กําหนดการ 
 

วันเตรียมงาน   วันท่ี 23 มกราคม 2552 เวลา 9.00 น. เปนตนไป เตรียมความพรอมของสถานท่ี 
นิทรรศการตางๆ 

วันงาน  วันท่ี 24 มกราคม 2552 
9.00 น. เปนตนไป เชิญเยี่ยมชม นิทรรศการ สินคาชุมชน ตลาดนัด สวนเกษตร  
16.00 น. เปนตนไป แตงองคผาปา  
19.00 น. เปนตนไป เร่ิมพิธีการบนเวที ประธาน (ทานกํานัน) กลาวเปดงานกลาววัตถุประสงค

การจัดงาน-  มีการโชวผลงาน การกอต้ัง การดําเนินการของวิทยุชุมชน ท่ี
ผานมา พรอมท้ังการแสดงของกลุมพอบานแมบาน เด็กและเยาวชน ฯลฯ  

23.00 น.  ปดงาน 
 
วันทําบุญและเก็บงาน วันท่ี 25 มกราคม 2552   
9.00 น.   ทําบุญ – ถวายผาปา 
10.00 น.  ถวายอาหารเพล 
12.00 น.  รับประทาน อาหารรวมกัน  
13.00 น.  เก็บงาน 
การแบงบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ 
 - แมแกว (ผลิตภัณฑ สินคาในชุมชน สินคาจากกลุมแมบาน) 

- ลุงเสริฐ  (เกีย่วกับเวทีการแสดง พิธีการบนเวทีท้ังหมด พรอมท้ังติดตอ
ประสานงานวงดนตรี เวที เคร่ืองเสียง ฯลฯ) 

- ลุงหนานทัศน (เกีย่วกับการเกษตร จัดสวน แสดงตนไม ฯลฯ) 
- โอ (บูท นิทรรศการ บอรดเกี่ยวกับงานวจิัย และของ มหาวทิยาลัย) 
- พอหลวงยวงคํา  (รับผิดชอบในสวนของ อาหารการกินในงาน จะติดตอประสานงานกบั

กลุมแมบาน อาหาร ของกินดังๆท้ังตําบลปาสัก ชวนมาขายของในงาน) 
- ลุงชุม + ลุงเสริฐ (ประชาสัมพันธออกวิทยุชุมชน เกี่ยวกับ เชิญรวมงาน) 
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แผนผังการจัดงานครบรอบ 5 ป วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 

 
ปญหา/ อุปสรรคท่ีพบ 
1. พระในชุมชน (บางทาน) ไมใหความรวมมือในการจัดงาน ทําใหเกิดความลําบากใจของ

ผูรวมจัดงาน และเนื่องจากเปนงานทําบุญครบรอบ 5 ป วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน จะตองมีการให
พระสวดทําบุญใหกับวิทยุชุมชนฯ ซ่ึงพระติดภารกิจไมสามารถมารวมสวดใหไดตองไปนิมนตพระ
จากวัดอ่ืนมาแทน 

2. วันจัดงานครบรอบ 5 ปวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ตรงกับงานข้ึนบานใหมซ่ึงอยูติดกับ
วิทยุชุมชนฯ ทําใหผูมารวมชวยจัดงานตองแบงเวลาไปชวยท้ัง 2 งาน 

 
สรุปกิจกรรม 
ไดจัดงานตามท่ีต้ังวัตถุประสงคไว โดยไดรับความรวมมือรวมใจจากคนในชุมชน 

หนวยงาน องคกรกลุมตางๆเปนอยางดีในการเขารวมงาน และเปนผูสนับสนุนในสวนตางของการ
จัดงานจึงทําใหงานสําเร็จลุลวงลงได 

 
บทเรียนท่ีไดรับ 
1. การท่ีไดเรียนรูวาใครท่ีใหการสนับสนุนและไมใหการสนับสนุน มีเพียงสวนนอย

เทานั้นท่ีไมใหความรวมมือ อาจเปนเพราะไมเขาใจในสวนของการดําเนินงานของวิทยุชุมชนหรือ
ความขัดแยงภายในของผูท่ีไมใหความรวมมือกับผูท่ีทํางานกับวิทยุชุมชนฯ แตในทางกลับกันผูวิจัย
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มองวาเปนแรงผลักดัน สรางแรงใจใหสูกับปญหาท่ีเกิดข้ึน อยากท่ีจะสู พิสูจนการทํางานใหชุมชน
ไดเห็นถึงความต้ังใจจริงท่ีอยากจะพัฒนาวิทยุชุมชนฯเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับชุมชน 

2. การแกไขปญหาเฉพาะหนา ในบางปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางไมไดคาดคิด ตองอาศัยปฏิภาณ
ไหวพริบ ความชํานาญการ การตัดสินใจท่ีหนักแนนของผูท่ีรับผิดชอบในดานตางๆของงาน จะชวย
ใหแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดี  
 

2. กิจกรรม “การจัดรายการนอกสถานท่ี” 
 ท่ีมาของกิจกรรม 

การจัดรายการนอกสถานท่ีเปนอีกหนึ่งกิจกรรมท่ีจะใชเปนเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธ
วิทยุชุมชนฯใหเปนท่ีรูจักของชุมชนและบุคคลท่ัวไปมากย่ิงข้ึน อีกท้ังยังเปนการเพิ่มความแปลก
ใหมใหท้ังผูจัดรายการและผูฟง  

แตเดิม การจัดรายการนอกสถานท่ี ไดเคยมีมาแลวหลายคร้ัง แตเปนการจัดรายการใน
ลักษณะของการรับเสียงบรรยากาศภายในงาน ถายทอดเสียงออกอากาศออกไป แตไมไดมีการให
ผูอ่ืนหรือผูท่ีสนใจเขามารวมในการพูดคุย ไมมีการจัดบอรดแสดงผลงานของวิทยุชุมชนฯท่ีผานมา 
ไมมีปายประชาสัมพันธ เอกสารแผนพับตางๆ รวมไปถึง ใบแสดงความคิดเห็น ซ่ึงทางทีมวิจัยได
เล็งเห็นถึงความสําคัญการประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯ ใหเปนท่ีรูจักของบุคคลท่ัวไปหรือคนใน
ชุมชนเพิ่มมากข้ึน เทากับเปนการเพิ่มโอกาสใหผูท่ีสนใจเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนฯได จึงได
เสนอใหการจัดรายการนอกสถานท่ีนั้น มีการเพิ่มเคร่ืองมือ วิธีการจัดประชาสัมพันธใหมากข้ึน
กวาเดิม 
 วัตถุประสงค 
  1. เพื่อเปนการประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯ 
  2. เพื่อเปนการสํารวจความคิดเห็นของบุคคลท่ัวไปตอวทิยุชุมชนฯ 

วันท่ี  7 – 9 เมษายน 2552 (งานยอผะหญา ฮักษาคุณแผนดิน) 
สถานท่ี ลานวัฒนธรรมโรงเรียนอรพินพิทยา จังหวัดลําพูน 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. กระดาษบรูฟ 
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 6. สีชอค 
กระบวนการดําเนินงาน 
1. กอนท่ีจะมีการจัดรายการนอกสถานท่ี รวมกับงานในโอกาสตางๆ ในแตละงานท่ีจัดข้ึน 

ไดมีการเชิญเอาวิทยุชุมชนฯเปนเคร่ืองมือประชาสัมพันธใหกับงานนั้นๆ การจัดงานทุกงาน จะตอง
มีการประชุมงาน วางแผนงาน รวมไปถึงช้ีแจงรายละเอียด สถานท่ีการจัดงาน ซ่ึงกอนวันที่วิทยุ
ชุมชนฯจะไปรวมจัดรายการถายทอดเสียงนั้นจะตองสงตัวแทนของวิทยุชุมชนฯเขารวมการประชุม
งานท่ีจะเขาไปรวม การทราบรายละเอียดของงานท้ังหมด รวมไปถึงการทราบตําแหนงของสถานท่ี
พื้นท่ีท่ีจัดรายการ 

2. พอทราบรายละเอียดของงาน ตัวแทนท่ีไปเขาประชุมมาก็จะแจงบอกกลาวไปยัง
เจาหนาท่ีวิทยุชุมชนฯคนอ่ืนๆ ถึงรายละเอียดของงาน สถานท่ีตางๆ และก็รวมกันพิจารณาความ
เหมาะสมสําหรับการท่ีจะใหวิทยุชุมชนฯเขารวมงาน เชน ตองเปนงานท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 
ไมเอ้ือผลประโยชนตอกลุม องคกรใด เปนตน 

3. เม่ือไดขอสรุป ความพรอมของเจาหนาท่ี วัสดุอุปกรณ และความเหมาะสมของงานแลว 
กอนวันงาน 1 วันวิทยุชุมชนฯจะตองไปติดต้ังเคร่ืองเสียง เสาสงอากาศ สายโทรศัพทตางๆ ให
เรียบรอย พรอมท้ังท่ีตกลงกันไววาจะเพิ่มเร่ืองการประชาสัมพันธใหมากข้ึน จึงไดมีการจัด
บอรดประมวลภาพกิจกรรมตางๆของวิทยุชุมชนฯ เปนการแสดงผลงานตางๆท่ีวิทยุชุมชนฯไดทํา
มา รวมไปถึง เอกสารแผนพับตางๆ มีตูรับแสดงความคิดเห็น สมุดเยี่ยมชมและแสดงความคิดเห็น 
รวมไปถึงตูรับบริจาคเงิน ท่ีเปดโอกาสใหชุมชนหรือบุคคลท่ัวไปเขามามีสวนรวมในสวนของการ
ชวยบริจาคเงินใหกับวิทยุชุมชนฯ เทากับวาคนท่ีรวมบริจาคเงินและคนท่ีรวมแสดงความคิดเห็น
เปนเจาของวิทยุชุมชนฯ มีสวนชวยวิทยุชุมชนฯรวมกัน 

4. เปดโอกาสใหบุคคลท่ัวไปเขาเยี่ยมชม ซักถามเกี่ยวกับรายละเอียดการจัดรายการวิทยุได 
รวมไปถึงใหผูท่ีสนใจไดทดลองจัดรายการ หรือแสดงความคิดเห็นออกอากาศ เชน ถามความ
คิดเห็นของงานท่ีมาในวันนี้เปนอยางไร รูสึกอยางไร เปนตน 
  

ปญหา/ อุปสรรคท่ีพบ 
 เนื่องจากการทํากิจกรรมการจัดรายการนอกสถานท่ีในคร้ังนี้ มีระยะเวลาท้ังส้ิน 3 วัน

ดวยกัน ทําใหตองมีเจาหนาท่ีเฝาเครื่องสงสัญญาณตลอดเวลา ทําใหตองผลัดเปล่ียนเจาหนาท่ีดูแล 
และในวันงานมีเหตุการณไมเอ้ืออํานวยในสวนของฝนที่ตกลงมา ทําใหตองชวยกันเก็บบอรด
ประชาสัมพันธหารม ผาใบ มาคลุมเคร่ืองเสียงตางๆ ไมใหโดนฝน ซ่ึงเปนปญหาของการดําเนินงาน
เปนอยางมาก 
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 สรุปกิจกรรม 
 ทีมวิจัยและผูจัดรายการหนาใหมไดทดลองจัดรายการนอกสถานท่ีเทากับเปนการฝกฝมือ 
ประสบการณในการจัดรายการ อีกท้ังยังเปนการประชาสัมพันธใหวิทยุชุมชนเปนท่ีรูจักของคนใน
ชุมชนมากข้ึน และยังไดสมาชิกวิทยุชุมชนเพิ่มมากข้ึนจากการเปดรับสมัครสมาชิกวิทยุชุมชนตาม
งานตางๆหรือการจัดรายการนอกสถานท่ีนั้นๆ 
 
 บทเรียนท่ีไดรับ 

การเตรียมการ การคาดการณตางๆไวลวงหนาควรจะมี เพราะหากเกิดเหตุการณไมคาดคิด
ข้ึนจะไดแกไขไดทันเวลา เชน เตรียมผากันฝน ตางๆไวกอนซ่ึงไมรูวาฝนจะตกลงมาเม่ือไร 

 
3. กิจกรรม “การทําจดหมายขาว” 
หลักการและเหตุผล 

 จากท่ีไดมีกิจกรรมประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯ ท้ังการจัดงาน ครบรอบ 5 ป วิทยุชุมชนคน
เมืองหละปูนข้ึน และการประชาสัมพันธโดยการจัดรายการนอกสถานที่ สงสัญญาณถายทอดเสียง
ในการเขารวมงานตางๆ แมจะมีเสียงตอบรับดีข้ึน คนโทรเขามาวิทยุฯมากข้ึน เปนท่ีรูจักของชุมชน
เพิ่มข้ึน แตทวาบุคคลทั่วไปหรือคนในชุมชนบางสวนยังเกิดคําถามท่ีวา “วิทยุชุมชนทุกวันนี้ทํา
อะไรกันบาง มีรายการอะไรบาง เวลาไหน ใครจัด แลวไปรวมจัดรายการนอกสถานท่ีงานใดบาง มี
ใครมารวมบาง” ขอซักถามเหลานี้เปนคําถามเพียงบางสวนท่ีผูวิจัยไดรวบรวมจากการสุมสอบถาม
คนในชุมชนบางคน รวมไปถึงขอมูลท่ีไดจากผูจัดรายการที่มีผูฟงโทรมาสอบถาม 

ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหทีมวิจัยไดหารือกันถึงกิจกรรมท่ีจะชวยในการประชาสัมพันธ
วิทยุชุมชนเพิ่มมากข้ึน สรางความเขาใจ สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงได “เคร่ืองมือ” ท่ี
ใชในการประชาสัมพันธใหกับวิทยุชุมชนฯคือ จดหมายขาว เพื่อท่ีจะใหผูท่ีไดอานทราบถึงความ
เคล่ือนไหวของวิทยุชุมชนฯ การประมวลกิจกรรมตางๆท่ีวิทยุชุมชนฯไดดําเนินงาน รวมไปถึงผัง
รายการปจจุบันของวิทยุชุมชนฯ 

วัตถุประสงค 
1.เพื่อเผยแพรความรู ขาวสาร บทความ กิจกรรมตางๆ ความเคล่ือนไหวของวิทยุ
ชุมชนคนเมืองหละปูน 

 2. เพื่อเปนการประชาสัมพันธวิทยุชุมชน 
ระยะเวลา  ต้ังแตเดือนมีนาคม 2552 เปนตนไป 
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สถานท่ี อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมูท่ี 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. คอมพิวเตอร 
กระบวนการดําเนินงาน 
1. เร่ิมจากการมองถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน คือ การไมทราบขาวสารความเคล่ือนไหวของวิทยุ

ชุมชนฯ และความตองการของชุมชนบางสวนท่ีอยากทราบขาว ความเคล่ือนไหวการดําเนินงาน
ของวิทยุชุมชนฯ ผูวิจัยไดตระหนักถึงปญหาและความตองการของชุมชน จึงไดคิดถึงวิธีการหรือ
เคร่ืองมืออะไรท่ีจะชวยลดปญหาและสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชน จึงไดมีการ
ปรึกษากับทีมวิจัยบางทานถึงเคร่ืองมือท่ีจะใชนี้ 

2. จากนั้น ทีมวิจัยทานหนึ่งไดเสนอถึง การทําจดหมายขาว ของวิทยุชุมชนข้ึน ซ่ึงจากการ
สังเกตของผูวิจัยตอทีมวิจัยทานนี้คือ เปนคนชอบอานหนังสือพิมพ วารสาร เอกสารแผนพับตางๆ 
เห็นตัวอยาง จดหมายขาวของ ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อชุมชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม จึงเกิด
ความคิดท่ีอยากจะใหวิทยุชุมชนฯ นาจะมีการจัดทําจดหมายขาวของวิทยุชุมชนข้ึน โดยเสนอใหมี
การจัดทําข้ึนของทุกเดือน ลักษณะของจดหมายขาว หลักๆ ควรจะประกอบดังนี้  

2.1 บอกสถานการณ การดําเนินงานท่ีผานมา ภายในแตละเดือน วาวิทยุชุมชนฯไดมีการทํา
กิจกรรมอะไรมาแลวบาง อาจจะมีการบอกรายละเอียดบาง เล็กนอย เพื่อท่ีจะใหผูอานเขาใจไดงาย 
สามารถอานไดทุกคน 

2.2 บอกผังรายการปจจุบันท่ีจะจัดของแตละเดือน เชน เวลาท่ีออกอากาศ รายการอะไร 
ใครเปนผูจัด เปนตน 

2.3 แจงบอกถึงการไดรับการสนับสนุนจากใคร หนวยงาน/ องคกรอะไรบาง (ในกรณีนี้จะ
ไมมีจุดประสงคเพื่อการโฆษณา แตเปนการแจงใหทราบโดยท่ัวกันเพื่อความโปรงใส และเปนการ
กลาวขอบคุณผูใหการสนับสนุนดวย) 

2.4 มีการใหแสดงความคิดเห็นของบุคคลตางๆ และการเชิญชวน เชนบุคคลสําคัญใน
ชุมชน ยกตัวอยางเชน นายก อบต.ปาสัก คิดอยางไรเก่ียวกับวิทยุชุมชนฯ , ทานกํานัน อยากฝาก
อะไรถึงชุมชนเกี่ยวกับวิทยุชุมชนฯ เปนตน 
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2.5 เปดโอกาสใหกลุมตางๆในชุมชน สามารถเขามารวมบอกเลา แจงขาวสารผานจดหมาย
ขาวของวิทยุชุมชนฯได (ข้ึนอยูกับความเหมาะสม เนื้อหาไมมีผลกระทบ หรือเอ้ือตอผลประโยชน
ของสวนบุคคลใดบุคคลหน่ึง เนน เพื่อสวนรวม) 

2.6 จดหมายขาวจะใชแจกใหกับบุคคลท่ัวไปหรือคนในชุมชน รวมถึงทีมวิจัยวิทยุชุมชน 
ในโอกาสตางๆ เชน จัดเวทีการประชุมในแตละเดือน, วิทยุชุมชนฯเขารวมกิจกรรมงานตางๆ เปน
ตน 

3. จากนั้นไดนําแนวคิดและวิธีการที่ได มาเสนอตอท่ีประชุมทีมวิจัยกลุมยอย จึงมีการใหผู
ท่ีเสนอทดลองทําจดหมายขาวออกมาใหเห็นเปนตัวอยาง แลวจึงเอามาใหท่ีประชุมพิจารณาอีกรอบ 
ถึงความเปนไปไดท่ีจะใหมีการจัดทําจดหมายขาวข้ึน 
  

ปญหา/ อุปสรรคท่ีพบ 
เนื่องจากการทําจดหมายขาวเปนคร้ังแรกของผูจัดทําคือ นายอนุรักษ เศรษฐสมบัติ (นอง

แยม) และนางจินตนา ศรีต๊ิบ (พี่กุง) ทําใหผูจัดทําเกิดความกังวลใจถึงความเหมาะสมของจดหมาย
ขาวท่ีทํา เนื้อหาตางๆ และขอมูลท่ีลงในจดหมายขาวนั้นเพียงพอแลวหรือไม ซ่ึงในสวนของความ
ไมม่ันใจของผูจัดทํามีสวนในการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
 สรุปกิจกรรม 
 จากกิจกรรมไดจดหมายขาวท่ีมาจากคนในชุมชนรวมกันเปนผูจัดทําข้ึน เพื่อเปนการ
ประชาสัมพันธวิทยุชุมชนใหเปนท่ีรูจักของคนในชุมชนมากข้ึน และยังเปนการใหคนในชุมชนเขา
มามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนหรือกับจดหมาขาวในดานการใหขอมูลเพื่อใชลงจดหมายขาว เนื้อหา
บางสวนจะมีการสรุปการดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯในแตละเดือนใหชุมชนไดรับทราบ อีกท้ังทีม
วิจัยหรือผูจัดทําไดฝกฝมือ เพิ่มทักษะ ประสบการณในการจัดทําจดหมายขาวอีกดวย 
 
 บทเรียนท่ีไดรับ 

1. การไดรับความคิดเห็น คําติ-ชม ของผูอานจดหมายขาวมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาใหดี
ข้ึนกวาเดิม และลดความกังวลใจของผูจัดทําได 

2. การใชวิธีการใหบุคคลท่ีสนิทและคุนเคยกันหรือระบบเครือญาติ ในการขอความรวมมือ
ในการเขามาปฏิบัติงานรวมกัน มีสวนใหการเช่ือมตอการดําเนินงานเปนไปไดดีข้ึน ยกตัวอยางเชน
ในกรณีท่ีทําจดหมายขาวของวิทยุชุมชนฯนี้ ผูจัดทําหลักซ่ึงทําหนาท่ีเปนบรรณาธิการของจดหมาย
ขาวคือ นองแยม โดยเปนผูเสนอใหมีการจัดทําจดหมายขาวของวิทยุชุมชนฯข้ึน ซ่ึงทางทีมวิจัยเห็น
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วาผูเสนอมีความรูและทักษะดานการจัดทําเอกสาร แผนพับ ตางๆ นาจะมีความสามารถและความ
เปนไปไดท่ีจะจัดทําจดหมายขาวไดเชนเดียวกัน ซ่ึงนองแยมมีความสมัครใจท่ีจะเขามาเปนผูจัดทํา
จดหมายขาว แตทวานองแยมยังขาดบุคคลท่ีจะมาชวยงานในสวนการหาขอมูลตางๆ หรือผูท่ีจะมา
ประสานงานในการจัดหาขอมูลท่ีจะนํามาลงจดหมายขาว ซ่ึงโดยใหนองแยมเปนผูเสนอรายช่ือผูท่ี
จะเขามาชวยงาน จึงไดพี่กุงซ่ึงเปนญาติและบุคคลสนิทของนองแยมมาชวยงานและใหนองแยมเปน
คนประสานขอพ่ีกุงมารวมงาน ซ่ึงพี่กุงก็เต็มใจท่ีจะใหความรวมมือ  

3. ผูวิจัยมองวา การทํางานกับบุคคลท่ีรูใจ เขาใจซ่ึงกันและกัน หรือภาษาชาวบานท่ีเรียกวา 
“เขาขากันไดดี” นั้น มีสวนใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางราบร่ืนและรวดเร็วข้ึน เชนในกรณีท่ีนอง
แยมกับพี่กุงไดมารวมงานกันในการจัดทําจดหมายขาว ซ่ึงท้ังสองคนมีความคุนเคยกันเปนอยางดี มี
เร่ืองก็ปรึกษาซึ่งกันและกัน พูดคุยกัน ไมมีความเกรงใจท่ีวาคนน้ันเสนอส่ิงนี้มา แลวอีกคนไมทํา
ตาม เกิดกรณีขัดแยงกัน จึงทําใหการดําเนินงานของท้ังสองเปนไปอยางราบร่ืนและมีความสุขกับ
การทํางาน เปนตน 
 
5.9 กิจกรรม “การทดลองปรับการดําเนนิงาน” 

ท่ีมาของกิจกรรม 
สืบเนื่องจากการจัดเวทีการประชุม “การหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” 

ในวันท่ี 13 กรกฎาคม 2551 ท่ีผานมา ถึงแนวทางตางๆ ท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาวิทยุชุมชนฯใหดี
ยิ่งข้ึนนั้น ในขอท่ี 3 กลาวถึง แนวทางท่ีจะสามารถชวยพัฒนาวิทยุชุมชนฯ ข้ึนได ควรจะมีการ
จัดระบบโครงสรางการบริหารงาน คณะกรรมการใหชัดเจน (เพราะโครงสรางและคณะกรรมการ
ปจจุบันไมชัดเจน ขาดผูปฏิบัติงานจริง) รวมไปถึงผูจัดรายการ และผังรายการท่ีแนนอน 

3.1 พัฒนาบุคลากรเดิม ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
3.2 หาบุคลากร คณะทํางาน อาสาสมัครใหม เขามาชวยในการทํางาน 
ซ่ึงกิจกรรมการทดลองปรับการดําเนินงาน ทีมวิจัยไดมีการแบงกิจกรรมยอยออกมาและได

ทดลองดําเนินการดังนี้ 
 

1. กิจกรรม “การปรับผงัรายการวิทยุชุมชนฯ” 
 ท่ีมาของกิจกรรม  

การปรับผังรายการเปนอีกกิจกรรมหนึ่งท่ีทางทีมวิจัยใหความสนใจ เพราะเปนอีกหนึ่ง
แนวทางท่ีไดมีการเสนอใหทดลองปฏิบัติ ซ่ึงแตเดิมวิทยุชุมชนฯจะมีการจดบันทึกไวเปนบางสวน 
วามีเวลาไหนบางท่ีมีการออกอากาศ และเวลาไหนใครเปนผูจัดรายการ แตทวายังไมเคยไดมีการ
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รวบรวมและตีแผใหเห็น ซ่ึงผูท่ีจะมาขอใชชวงเวลาในการจัดรายการน้ันตองมาสอบถามประธาน
วิทยุชุมชนฯซ่ึงอาศัยการจดจํา วาชวงเวลาไหนท่ีมีคนจัด และชวงเวลาไหนท่ีไมมีคนจัด ซ่ึงคนใน
ชุมชนหรือบุคคลท่ัวไปจะไมทราบถึงผังรายการที่แนนอน ซ่ึงในกิจกรรมนี้เทากับวาเปนการ
ทบทวนถอดบทเรียนออกมา ดึงขอมูลในสวนของรายการในชวงเวลาตางๆรวมไปถึงผูจัดรายการ 
เพื่อใหไดขอมูลมาจัดทําผังรายการที่แนนอน เขาใจงายสามารถประชาสัมพันธใหชุมชนหรือบุคคล
ท่ัวไปไดรับทราบไดและเปนประโยชน อํานวยความสะดวกตอผูจัดรายการและผูท่ีสนใจจะเขามา
จัดรายการ 

วันท่ี  14 กันยายน 2551 (เวลา 9.00-12.00 น.) 
สถานท่ี อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมูท่ี 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. กระดาษบรูฟ 
 6. สีชอค 

 ผูเขารวมเวทีการประชุม 
1. กลุมมูลนิธิรักษไทย จํานวน 1 คน 

  2. ศูนยประสานงานเพ่ือพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน จังหวดัลําพนู จํานวน 2 คน 
  3. กลุมสหภาพแรงงาน จํานวน 2 คน 
  4. กลุมเยาวชน จํานวน 2 คน 
  5. กลุมเศรษฐกิจพอเพยีง จํานวน 2 คน 
  6. กลุมชมรมผูสูงอายุ จํานวน 2 คน 
  7. ผูจัดรายการวิทยฯุ จํานวน 1 คน 
  8. คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ จํานวน 3 คน 
  9. เกษตรกรกลุมทํานา จํานวน 2 คน 
  10. กลุมแมบาน จํานวน 6 คน 
  11. พี่เล้ียง (ศูนยประสานงานวิจยัเพื่อชุมชน มช.) จํานวน 2 คน 
  12. นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม จํานวน 3 คน 

กระบวนการดําเนินงาน 
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1. ลงทะเบียน 
2. ประธานกลาวเปดการประชุม  
3. แนะนําตัวของผูเขารวมประชุม  
4. ทบทวน กจิกรรมการดําเนนิงานท่ีผานมา 
5. ช้ีแจงวตัถุประสงคของการมาจัดประชุมในครั้งนี้  
6. แลกเปล่ียนความคิดเหน็  
7. นําผังรายการเดิมมานําเสนอตอท่ีประชุม จากนั้นใหท่ีประชุมแสดงความคิดเหน็

ตอผังรายการ เพื่อนําไปสูการ “ปรับผังรายการ”       
8. ทดลองปรับผังรายการข้ึนใหม จัดชวงเวลาในการจัดรายการ  
9. สรุปผังรายการ  
10. กลาวสรุปการประชุม  
11. นัดประชุมคร้ังตอไป  
12. ประธานปดการประชุม  

 ปญหา/ อุปสรรคท่ีพบ 
1. การท่ีผูจัดรายการมาไมครบองคประชุมทําใหไมสามารถปรับเปล่ียนเวลาหรือหารือ

ชวงเวลาในการจัดรายการตางๆไดเทาท่ีควร 
 
 สรุปกิจกรรม 
 ไดผังรายการชุดใหม ท่ีมีรายการสลับสับเปลี่ยนกันเพื่อความแปลกใหม หลากหลายข้ึน 
และเปนการทดลองปรับผังรายการชุดใหมเพื่อเปนการเช็คเสียงตอบรับจากผูฟง 
 
 บทเรียนท่ีไดรับ 

1. ไดทราบถึงผังรายการที่เคยไดมีการดําเนินการมาต้ังแตอดีตถึงปจจุบันวาเปนอยางไร 
ใครมารวมบาง ซ่ึงโดยปกติแลวหากไมมีการมารวบรวมหรือคนหาขอมูลท่ีผานมาจะไมสามารถ
คาดเดาไดวาผังรายการแตเดิมนั้นเปนอยางไร 

2. ผังรายการหรือรายการที่ดีและเปนประโยชนตอผูฟงนั้น ผังรายการ/ รายการตองมาจาก
ความตองการของผูฟงมากกวาความตองการของผูจัดรายการ 
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2. กิจกรรม “ การจัดตั้งคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ” 
ท่ีมาของกิจกรรม  
การทดลองจัดต้ังคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ เปนกิจกรรมท่ีมาจากขอเสนอแนะในที่

ประชุมถึงแนวทางท่ีจะสามารถชวยพัฒนาวิทยุชุมชนฯ ข้ึนได ควรจะมีการจัดระบบโครงสรางการ
บริหารงาน มีคณะกรรมการใหชัดเจนรวมไปถึงการหาบุคลากร คณะทํางาน อาสาสมัครใหม เขามา
ชวยในการทํางาน กลาวคือการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการบริหารงาน ซ่ึงในการจัดต้ัง
คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯนี้ จะเปนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนฯ 
เพื่อท่ีจะใหการดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงตอความตองการ
ของชุมชน 

วัตถุประสงค 
1. ช้ีแจงวตัถุประสงคของงานวิจยั เพื่อขอความรวมมือของผูนําชุมชน ใน ต.ปาสัก 

  2. จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 
  3. หารือในเร่ืองการจัดงาน “ครบรอบ 5 ป วิทยุชุมชน” 

ระยะเวลา วันท่ี 15 ธันวาคม 2551 (เวลา 9.00 – 12.00 น.) 
สถานท่ี หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลปาสัก 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. กระดาษบรูฟ 
 6. สีชอค 
 7. คอมพิวเตอร  
 8. เคร่ืองฉาย LCD 
 9 เอกสารตางๆ 
ผูเขารวมการประชุม 
 1. ผูใหญบาน จํานวน 9 คน ( หมูท่ี 4, 5, 6, 12, 13, 15, 16, 17,18) 
 2. บุคคลท่ัวไป จํานวน 4 คน 
 3. กลุมแมบาน จํานวน 6 คน 
 4. คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ จํานวน 3 คน 
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 5. กลุมเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 1 คน 
 6. ส.อบต จํานวน 1 คน (หมูท่ี 18) 
 7. ผูดูแลเด็ก จํานวน 1 คน 
 8. พัฒนาสังคม จังหวัดลําพูน จํานวน 2 คน 
 9. ผูจัดรายการวิทยุฯ จํานวน 2 คน 
 10. นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม จํานวน 3 คน 
กระบวนการดําเนินงาน 
 1. ลงทะเบียน 
 2. ประธานกลาวเปดการประชุม 
 3. ผูดําเนินเวทีฯ กลาววตัถุประสงคและแจงกําหนดการประชุม 
 4. การแนะนําตัวของผูเขารวมการประชุม 

5. เนื่องจากวา การจัดประชุมในคร้ังนี้ มีการเชิญผูเขารวมเวทีหนาใหม เพื่อขอ
ความรวมมือและการสนับสนุนจากกลุมตาง จึงไดมีการแนะนําตัวของนักศึกษา (ผูวิจัย) 
และโครงการวิจัย กลาวถึงวัตถุประสงคการทําโครงการวิจัย และสรุปการดําเนินงานท่ีผาน
มาใหท่ีประชุมไดรับทราบ 
 6. ใหประธานคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ (รุนกอต้ัง) กลาวทักทายและกลาวถึง
สถานการณปจจุบันของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน และแนะนําคณะกรรมการรุนกอต้ัง
ทานอ่ืนๆ 
 7. จากนั้น ผูดําเนินเวทีฯ ชวนท่ีประชุมรวมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นถึง
คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ (รุนใหม) เพื่อทดลองบริหารงาน 
 8. เม่ือมีการเสนอรายช่ือผูท่ีจะเขามารวมเปนคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯเสร็จ
เรียบรอยแลว ผูดําเนินเวทีฯสรุปการประชุม 
 9. ประธานกลาวปดเวทีการประชุม 
 

 ปญหา/ อุปสรรคท่ีพบ 
1. เนื่องจากผูเขารวมการประชุมมีความหลากหลาย มาจากหลายกลุม หลายองคกร/ 

หนวยงาน ทําใหเกิดการพบปะพูดคุยกัน สงผลใหการดําเนินกระบวนตางๆที่วางไวในเวทีการ
ประชุมเปนไปคอนขางติดขัด ตองหาวิธีการดึงดูดความสนใจผูเขารวมการประชุมรับฟง 

2. ผูเขารวมการประชุมไมสามารถแสดงความคิดเห็นไดครบทุกคน เพราะดวยเวลาท่ีมีอยู
จํากัด ตองใชการสุมเลือกผูแสดงความคิดเห็น 
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สรุปกิจกรรม 
จากกิจกรรมทําใหไดคณะกรรมการวิทยุชุมชนชุดใหม เพื่อทดลองบริหารจัดการวิทยุ

ชุมชนตอไป โดยมีการแบงบทบาทหนาท่ีในแตละฝาย ลงรายช่ือไวอยางชัดเจน 
 
บทเรียนท่ีได 
การควบคุมเวลาในการดําเนินงานเปนส่ิงท่ีจําเปน หากตองมีการตัดคําพูดของผูเสนอความ

คิดเห็นท่ียืดยาวก็ตองกระทํา เพราะการท่ีปลอยใหผูท่ีเสนอความคิดเห็นหรือแลกเปล่ียนตางๆพูด
โดยไมมีการกําหนดเวลา จะทําใหกระบวนการตางๆไมตรงตามกําหนดการที่วางไว 
 

3. กิจกรรม “การจัดฝกอบรมผูจัดรายการ” 
ท่ีมาของกิจกรรม 
การจัดฝกอบรมผูจัดรายการ เปนหนึ่งกิจกรรมท่ีสําคัญตอการเพ่ิมทักษะ ความรูตางๆใหกับ

ผูจัดรายการ รวมไปถึงบุคคลท่ัวไปที่สนใจอยากท่ีจะเรียนรูเกี่ยวกับการจัดรายการ ซ่ึงการจัด
ฝกอบรมผูจัดรายการน้ี ทีมวิจัยคาดวาจะมีสวนชวยในการพัฒนาศักยภาพเพิ่มทักษะการจัดรายการ 
ไขขอของใจในสวนของการดําเนินรายการตางๆ ตลอดจนเปดโอกาสใหบุคคลท่ัวไปไดเรียนรู
รวมกัน 
 วัตถุประสงค 
  1. เพื่อเปนการเสริมสรางความรูความเขาใจในการจดัรายการวิทยฯุ 
  2. เพื่อเปนการฝกฝนทักษะ เทคนิคการจัดรายการวิทย ุ
  3. เพื่อเปดโอกาสใหผูท่ีสนใจเขารวมจดัรายการวิทยุฯเขามามีสวนรวมกับวิทยุ
ชุมชน 

วันท่ี  15 กุมภาพันธ 2552 (เวลา 9.00-15.00 น.) 
สถานท่ี อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมูท่ี 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. กระดาษบรูฟ 
 6. สีชอค 



 87 

 7. คอมพิวเตอร  
 8. เคร่ืองฉาย LCD 

 ผูเขารวมการอบรม 
  1. เกษตรกรกลุมทํานา 1 คน 
  2. ครูบัญชีอาสา 1 คน 
  3. มูลนิธิรักษไทย 2 คน 
  4. กลุมชมรมผูสูงอายุ 2 คน 
  5. กลุมเยาวชน 6 คน 
  6. กลุมแมบาน 6 คน 
  7. ผูดูแลเด็กสันปาสัก 1 คน 
  8. คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ 3 คน 
  9. ผูจัดรายการ 2 คน 
  10. กลุมปาชุมชน 1 คน 
  11. บุคคลท่ัวไป 1 คน 
  12. นักศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลัยเชียงใหม 3 คน 

กระบวนการดําเนินงาน 
  1. ลงทะเบียน 
  2. ประธานกลาวเปดการประชุม 
  3. กลาวแนะนําตัวของผูเขารวมการประชุม 

4. เร่ิมกิจกรรม เขาสูการอบรม เทคนิคการจัดรายการ โดยไดรับความรวมมือ จาก
นายกนก มณีวงค ซ่ึงเปนผูท่ีมีประสบการณและมีความรูทางดานการจัดรายการวิทยุ มาเปน
วิทยากรในการจัดอบรมคร้ังนี้ 

5. กอนเริ่มการอบรม มีกิจกรรมการทําความรูจัก เลนเกมเพื่อลดความตึงเครียด
ของเวทีการอบรม โดยมีการเลนจับคู ลักษณะของเกมคือการใหคนจับคูแลวมวนตัวคนในคูคนใด
คนหนึ่ง เขาในออมกอดของอีกคน โดยไมใหมีการปลอยมือออกจากกัน เกมนี้บางคนในท่ีประชุม
บอกวาไมสามารถทําได บางคนคิดวายาก ท้ังท่ียังไมไดทํา วิทยากรจึงไดทําการเฉลยใหผูเขารวมดู 
แลวจึงเสริมแงคิดท่ีวา “อยาไปคิดกอนจะทํา อาจคิดวายาก แตถาไดลองทําแลวอาจจะงายกวาท่ีคิด 
เชนเดียวกันกับการจัดรายการวิทยุ บางคนอาจคิดวาตนเองทําไมได แลวไดลองทําแลวหรือยัง และ
ผูจัดรายการไมตองอาศัยความเคยชิน อยูท่ีการฝกฝน ผูจัดรายการท่ีดีตองนําเสนอขาวท่ีถูกตอง 
ไมใชถูกใจ” 
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6. จากนั้น เขาสูการบรรยาย โดยผูวิจัยไดจับประเด็นหัวขอหลักๆ ดังนี้ 
   6.1 การวางแผน (คนฟง รายการ คนจัด ฯลฯ) 
   6.2 การเขียนบทวิทยฯุ (เทคนิคหลักการเขียน และข้ันตอน) 
   6.3 เทคนิคการพูด 

7. สรุปการอบรม  
8. ภาคเชา ทางทฤษฎี สูภาคบายทดลองปฏิบัติ ใหผูท่ีสนใจอยากทดลองจัดรายการ 

ไดทดลองจัดรายการ ออกอากาศจริง มีคําแนะนํา ติชม ของวิทยากร และผูฟงคนอ่ืนๆ 
 
ปญหา/ อุปสรรคท่ีพบ 
1. สถานท่ีไมเอ้ืออํานวย เสียงรถดังผานสถานท่ีอบรมรบกวนผูเขารวมรับฟงการอบรมไมมี

สมาธิในการรับฟงและคิดเห็น 
2. หลังจากท่ีไดมีการอบรมภาคทฤษฎีในภาคเชา ภาคบายจะเปนภาคปฏิบัติการทดลองจัด

รายการแตผูเขารวมกลับบานกอนกําหนด เนื่องจากวาบางทานติดภารกิจสวนตัว บางทานเคยจัด
รายการมาแลว เหลือเพียงไมกี่คนท่ีเขารวมในภาคบาย  

3. จากการทํา AAR ของผูวิจัยกับผูรวมกระบวนการบางทาน ไดสะทอนถึงเนื้อหาท่ี
วิทยากรนํามาถายทอด อบรมผูจัดรายการ เปนเนื้อหาท่ีมีความเปนวิชาการมากเกินไปและลง
ละเอียดลึกเกินไป ซ่ึงไมควรท่ีจะนํามาใชสอนกับชาวบาน หรือผูท่ีสนใจมือใหมจะทําใหเกิดความ
กลัว ความกังวล ความไมม่ันใจวาจะสามารถทําไดตามท่ีวิทยากรสอนไว 
 
 สรุปกิจกรรม 

กิจกรรมนี้นอกจากจะไดความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทคนิคตางๆในการจัดรายการวิทยุ แต
ยังไดนักจัดรายการอาสาสมัครหนาใหมท่ีจะทดลองจัดรายการในชวงเวลาถัดไป เพราะคิดวาตนเอง
สามารถจัดรายการวิทยุได จึงไดลงช่ือและเวลาเพ่ือจัดรายการตอไป 
  
 บทเรียนท่ีได 

1. การเลือกสถานท่ีใหเหมาะสมในการจัดเวทีการประชุมหรือจัดอบรม จะใหการประชุม
หรือการอบรมนั้นเปนไปอยางราบร่ืน 

2. การตรวจสอบเน้ือหาท่ีจะใชในการอบรมถายทอดใหแกชาวบานหรือผูเขารวมประชุม
เปนส่ิงท่ีควรปฏิบัติ เพราะการท่ีไมไดตรวจสอบขอมูลท่ีทางวิทยากรนํามาน้ัน วิทยากรจะไมทราบ
วากลุมคนท่ีมาเขารวมเปนอยางไร ทําใหคาดเดาวาจะเอาเน้ือหาในสวนไหนอยางไรมาสอน ซ่ึงหาก
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มีการตรวจสอบขอมูลกอน จะทําใหไดทราบแลวชวยกนัพิจารณาเนื้อหาใหเหมาะสมกับผูเขารวม
อบรม 
 
5.10 กิจกรรม “การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยชุมุชนฯ” 
ท่ีมาของกิจกรรม 
 เวทีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น “การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยุชุมชนฯ” 
ตอเนื่องมาจากเวทีการประชุมกลุมยอย “การหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” ใน
วันท่ี 18 เมษายน 2552 ซ่ึงในการจัดเวทีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น “การวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยุชุมชนฯ”ในคร้ังเพื่อเปนการทดลองแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชน 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อเปนการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวม 

วันท่ี  26 เมษายน 2552 (เวลา 9.00-12.00 น.) 
สถานท่ี หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลปาสัก 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. กระดาษบรูฟ 
 6. สีชอค 
 7. คอมพิวเตอร  
 8. เคร่ืองฉาย LCD 

 กระบวนการดําเนินงาน 
  1. ลงทะเบียน 
  2. กลาวเปดการประชุม 
  3. การแนะนําตัวของผูเขารวมการประชุม 
  4. กลาวถึงวัตถุประสงคของการจัดเวทีการประชุมฯ 
  5. ทบทวนแผนการดําเนินงาน 
  6. หารือ รวมกันแสดงความคิดเห็นถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยุชุมชนฯ 
  7. สรุปการประชุม 
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 ปญหา/อุปสรรคท่ีพบ 
  1. เคร่ืองฉาย LCD ขัดของ ทําใหแผนการไมเปนไปตามท่ีต้ังไว 
  2. ชวงเวลาในวันท่ีมีการจัดเวทีการประชุมนั้น มีเหตุการณท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการ

เขารวมการประชุมของผูท่ีมาเขารวมประชุม  
   2.1 ฝนตก ไมสะดวกตอการเดินทางมาประชุม 
   2.2 มีการจัดงานในชุมชน งานข้ึนบานใหม และงานแตงงาน 
   เนื่องจากมีเหตุการณดังกลาวทําใหผูเขารวมการประชุมมาไมตรงตาม

เวลาท่ีไดนัดหมายกันไว ทําใหการเร่ิมประชุมลาชา สงผลทําใหการประชุมเลยเวลาที่
กําหนด 

  
 สรุปกิจกรรม 
 จากกิจกรรมไดยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนท่ีผานการเห็นชอบของท่ี
ประชุมเพื่อท่ีจะสามารถนําแผนยุทธศาสตรไปใชพัฒนาวิทยุชุมชนตอไป 
 

บทเรียนท่ีไดรับ 
1. การเตรียมพรอมของสถานท่ี เคร่ืองมือ อุปกรณตางๆ เปนส่ิงท่ีควรเตรียมใหพรอมและ

ทดลองใชกอนการจัดเวทีการประชุม เพราะในกรณีท่ีมีเหตุขัดของทางเทคนิคหรือส่ิงท่ีไมคาดคิด 
จะทําใหส่ิงท่ีไดมีการเตรียมการหรือวางแผนไวนั้นผิดพลาดไมเปนไปตามแผนท่ีวางไว ตองหา
วิธีการแกไขปญหาเฉพาะหนาตอไป ยกตัวอยางเชน ในเวทีการประชุมคร้ังนี้มีเคร่ืองฉาย LCD 
ขัดของ ไมทํางาน ซ่ึงกอนหนานั้นทางผูวิจัยและผูรวมจัดเวทีฯไมไดมีการทดลองใชกอนเร่ิมเวที
ประชุม เพราะเช่ือม่ันวาเครื่องมือ อุปกรณตางๆมีความพรอม ซ่ึงกอนหนานั้นทางทีมวิจัยไดเคยมา
จัดเวทีฯท่ีประชุมแหงนี้และไดเคยใชเคร่ืองฉาย LCD เคร่ืองนี้แลวเชนกัน จึงไมไดเกิดความสงสัย
หรือคาดคิดมากอนวาเคร่ืองมีการขัดของ จึงทําใหสไลดภาพและขอมูลตางๆที่เตรียมไวนั้นไมไดใช
ตามท่ีไดวางไว 

2. การเตรียมแผนสํารองเปนส่ิงท่ีมีความจําเปนตอการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงหากแผนท่ีไดมี
การวางไวแตแรกนั้น เกิดขอผิดพลาดหรือเหตุขัดของจะสามารถแกไขสถานการณไดอยางทวงที 
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5.11 กิจกรรม การฝกการเขียนโครงการ 
ท่ีมาของกิจกรรม 

 การฝกเขียนโครงการเปนอีกแนวทางหนึ่งของการพัฒนาศักยภาพทีมวิจัยฯ และจากปญหา
ของวิทยุชุมชนฯในดานการเงินหรือทุนในการดําเนินงาน ทําใหทีมวิจัยฯไดรวมกันคิดกิจกรรมนี้
ข้ึน ซ่ึงนอกจากทีมวิจัยจะไดรับความรูเกี่ยวกับการเขียนโครงการแลว ส่ิงท่ีไดคือแผนการ
ดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดคิดรวมกัน และยังนําไปสูการปฏิบัติจริง เพื่อยื่นขอจากหนวยงาน/
องคกรท่ีพรอมจะใหการสนับสนุน ดังนั้นกิจกรรมนี้จึงเปนอีกแนวทางหนึ่งของการพัฒนาวิทยุ
ชุมชนฯใหดียิ่งข้ึนไป 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อทดลองแนวทางการหาแหลงทุนหรือแหลงรายไดเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานภาย
ของวิทยุชุมชน 
 2. เพื่อเปนการใหความรู สรางความเขาใจรวมกันเกีย่วกับการเขียนโครงการ สวนประกอบ
หรือวิธีการตางๆ 
 3. เพื่อนําแผนหรือโครงการท่ีได สูการยื่นขอรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย (พมจ.) ลําพนู 

วันท่ี  14 มิถุนายน 2552 (เวลา 9.00-12.00 น.) 
สถานท่ี อาคารเอนกประสงคบานใหมจตุจักร หมู 18 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
ผูเขารวม 

1. เกษตรกรกลุมทํานา 2 คน 
  2. กลุมชมรมผูสูงอายุ 1 คน 
  3. กลุมเยาวชน 2 คน 
  4. กลุมแมบาน 10 คน 
  5. ผูดูแลเด็กสันปาสัก 4 คน 
  6. คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ 2 คน 
  7. กลุมปาชุมชน 2 คน 
  8. กลุมเศรษฐกิจพอเพยีง 1 คน 
  9. กลุมอสม. 3 คน 
  10. กลุมทองท่ี 4 คน 
  11. กลุมทองถ่ิน 2 คน 
  12. นักศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลัยเชียงใหม 3 คน 
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เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. กระดาษบรูฟ 
 6. สีชอค 

 กระบวนการดําเนินงาน 
  1. ลงทะเบียน 
  2. กลาวเปดการประชุม 
  3. การแนะนําตัวของผูเขารวมการประชุม 
  4. กลาวถึงวัตถุประสงคของการจัดเวทีการประชุมฯ 
  5. ใหความรูเกี่ยวกับสวนประกอบของโครงการ วิธีการและข้ันตอนการเขียน

โครงการ 
  6. แบงกลุมทดลองเขียนโครงการของตนเอง  
  7. แตละกลุมนําเสนอโครงการ  
  8. สรุปการประชุม  
  9. กลาวปดการประชุม 
 ปญหา/อุปสรรคท่ีพบ 
 ทีมวิจัยฯเกิดขอสงสัย แตไมซักถามใหชัดเจน หรือหายขอของใจขณะท่ีมีการใหคําแนะนํา
หรือการอธิบาย ทําใหขณะท่ีมีการแบงกลุมเพื่อทดลองเขียนโครงการดวยตนเอง ทําใหสบสนและ
ไมม่ันใจวาจะตองทําอยางไร ตองกลับมาอธิบายหรือทบทวนใหมทําใหเสียเวลาในการทบทวน
หรืออธิบายอีกคร้ัง 
 สรุปกิจกรรม 
 กิจกรรมนี้ไดโครงการท่ีมาจากความตองการแนวคิดของแตละกลุม ทุกกลุมสามารถเขียน
โครงการออกมานําเสนอได แตทวาเปนการเขียนโครงการคร้ังแรกของบางกลุมทําใหบางโครงการ
ตองไดรับคําแนะนําเพิ่มเติมหรือไมสมบูรณเทาท่ีควร 
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บทเรียนท่ีไดรับ 
หากมีขอสงสัยหรือขอซักถาม ไมเขาใจตรงไหนใหรีบทักทวงหรือซักถามทันที เพราะจะ

ไดไมตองเสียเวลาท่ีตองทําการอธิบายใหมและปองกันการเขาใจผิด ไมตองกลับไปแกไขภายหลัง 
 
5.12 กิจกรรม ศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
ท่ีมาของกิจกรรม 
 การศึกษาดูงานเปนกิจกรรมท่ีทางทีมวิจัยไดรวมกันวางแผนไวต้ังแตเร่ิมโครงการ ซ่ึง
การศึกษาดูงาน 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการ การดําเนนิงาน 
2. เพื่อศึกษาหาความรูในดานวธีิการดําเนินงาน การสรางเครือขายและการมีสวนรวม 
3. เพื่อศึกษาการจัดหารายได หรือแหลงทุน  
4. เพื่อศึกษาหาขอดี-ขอเสียของวิทยุชุมชน สูการนํามาเปรียบเทียบ 
5. เพื่อเปนการสรางความสัมพันธระหวางวิทยชุุมชนดวยกนั เกิดการแลกเปล่ียนซ่ึงกัน

และกัน และนาํความรูท่ีไดสูการพัฒนานํามาปรับใชกับวิทยุชุมชน 
วันท่ี  5 กรกฎาคม 2552   ประชุมวางแผนการศึกษาดูงาน 
    สถานท่ี : อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก 
 2 สิงหาคม 2552  ออกเดินทาง 
 สถานท่ี : วิทยุชุมชนคนรักถ่ิน อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 
 8 สิงหาคม 2552  ประชุมสรุปบทเรียนการศึกษาดูงาน 
    สถานท่ี : อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก 
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กําหนดการ 
 

กิจกรรม : การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี (วิทยุชุมชนคนรักถ่ิน) 
วันอาทิตย ท่ี 2 สิงหาคม 2552  

ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน 182 หมู 5 ต.บานปน อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 
 

05.00 น.  เร่ิมออกเดินทาง จากลําพูน – พะเยา (พรอมกันท่ี หนา อบต.ปาสัก) 
09.00 น.  ถึงสถานีวิทยชุุมชนคนรักถ่ิน 
09.30 – 10.00 น. กลาวตอนรับ ของเจาของสถานท่ี การแนะนําตัวของเจาหนาท่ีวิทยุชุมชน

คนรักถ่ิน และการแนะนําตัวของผูเขารวมศึกษาดูงาน 
10.00 – 11.00 น. การแนะนําสถานท่ีวิทยุชุมชนคนรักถ่ิน ประวัติความเปนมา การบริหาร

จัดการวิทยุชุมชนฯ การดําเนนิงาน 
11.00 – 12.00 น. แลกเปล่ียนพดูคุยซักถาม 
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 14.00 น. รับชมการจัดรายการวิทยุของวิทยุชุมชนคนรักถ่ิน 
14.00 – 14.30 น. กลาวขอบคุณ มอบของท่ีระลึก และถายภาพรวมกัน 
14.30 – 15.00 น. เดินทางไปยังสถานีวิทยุสุริยาเรดิโอ อ.ดอกคําใต 
15.00 – 16.00 น. เยี่ยมชม ซักถามแลกเปล่ียน 
16.00 – 16.30 น. กลาวขอบคุณ มอบของท่ีระลึก และถายภาพรวมกัน 
16.30 น. เดินทางกลับลําพูนโดยสวัสดิภาพ 
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รายชื่อผูเขารวม 
1. นายประเสริฐ  กิติศักดิ์    17. นางจินตนา  ศรีต๊ิบ 
2. นายสนิท  อาภัย   18. นางกุลธิกา  ทวมเจริญ 
3. นายชุมพล  สุวรรณรัตน  19. นายชุม  กนัทา 
4. นายเสารแกว  ทาระศักดิ ์  20. นายทวี  ศรีวิชัย 
5. นายสุทัศน  เทพศักดิ ์   21. นายจรูญ  พยาเทพ 
6. นายสุวิช  ศรีวิชัย   22. นายทัศน  สุทธิกุล 
7. คุณยวงคํา  กันใจศักดิ ์   23. นายชํานาญ  พิงคะสัน 
8. นางเสาวณี  กิติศักดิ ์   24. นายชุมพล  กิติศักดิ ์
9. นายวษิณุ  เมืองมูล   25. นายเดชา  เศรษฐกิจ 
10. นายนิกร  โทะทองซิว   26. นายสําราญ  เปงมัชญา 
11. นางบรรทม  ตรีมา   27. นางสําราญ  กิติศักดิ ์
12. นางอําพร  ลือศักดิ์   28. นางปยะธิดา  แกวสัก 
13. นางวาสนา  สมณาสัก   29. นางทิพารักษ  ศรีวิชัย 
14. นางศิลปสวัสดิ์  อินจนัทร  30. นายบุญสม  เตมีซิว 
15. นายคําปน  ซามยอง   31. นายสกลวฒัน เศวตรัตนกุล 
16. นายวนัสพงษ ใจอินผล  32. น.ส.พัทธมน เอ่ียมสุองค 
 
เคร่ืองมือท่ีใช 
 1. กลองถายภาพ 
 2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
 3. สมุดจดบันทึก 
 4. ปากกา 
 5. กระดาษบรูฟ 
 6. สีชอค 
 7. คอมพิวเตอร  
 8. ปายไวนิลโครงการวิจัย 
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 ปญหา/อุปสรรคท่ีพบ 
  1. ระยะเวลาในการศึกษาดูงานมีจํากัด อีกท้ังระยะทางในการเดินทางไกล 

จําเปนตองควบคุมเวลาใหเหมาะสม ทําใหบางประเด็นการแลกเปลี่ยนตองรวบรัดให
กระชับข้ึน ซ่ึงอาจสงผลตอความเขาใจของทีมวิจัยฯ 

  2. ไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด ชวงบายท่ีจะมีการศึกษาดูงานของสถานีวิทยุสุริยา
เรดิโอ จําเปนตองยกเลิกเพราะระยะเวลาไมเพียงพอ 

  
 สรุปกิจกรรม 

จากกิจกรรมการศึกษาดูงานนอกสถานท่ีนี้ ทําใหทีมวิจัยไดเรียนรูการบริหารจัดการ การ
ดําเนินงานของวิทยุชุมชนท่ีอ่ืน ไดทราบถึงขอดี ขอเสีย และขอเปรียบเทียบระหวางวิทยุชุมชนท่ี
ไปศึกษาดูงานกับวิทยุชุมชนของตน ไมเพียงแตไดทราบขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิทยุ
ชุมชนจากวิทยุชุมชนตางท่ีเพื่อนํามาปรับใชกับการดําเนินงานของวิทยุชุมชนของตน ยังไดเปนการ
สรางเครือขาย ความสัมพันธอันดีและความรวมมือใหกับวิทยุชุมชนอีกดวย 

 
บทเรียนท่ีไดรับ 

 1. ตองมีการวางแผนการศึกษาดูงานใหดี คาดการณเวลาท่ีเหมาะสม จะทําใหเปนไปตาม
แผนท่ีวางไว 
 2. ตองทําตามเสียงของคนสวนมากเพราะถือวาเปนส่ิงสําคัญ สําหรับในการศึกษาดูงาน
ของสถานีวิทยุสุริยาเรดิโอท่ียกเลิกไปนั้น สวนหน่ึงจากท่ีไดมีการสอบถามผูท่ีไปศึกษาดูงาน
ท้ังหมด ทุกคนตางพอใจกับความรูท่ีตนได และคิดวาเพียงพอแลวสําหรับการศึกษาดูงานในคร้ังนี้ 
จึงทําใหไมเปนไปตามแผน แตทุกคนตางก็ยินดีกับการปรับเปล่ียนแผนดังกลาว 
 
5.13 กิจกรรม การจัดต้ังกลุมออมทรัพย เครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ต.ปาสัก อ.เมือง จ.

ลําพูน 
หลักการและเหตุผล 

“วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เปนวิทยุชุมชน
สาธารณะ ทําหนาท่ีเสมือนเปนกระบอกเสียงใหกับชุมชน แตทวาในการดําเนินงานท่ีผานมาแมจะมี
การจัดรายการ/ถายทอดเสียงนอกสถานท่ีเพื่อหารายได/รายรับใหกับวิทยุชุมชนฯ รวมท้ังการขอรับ
เงินบริจาค มาเปนคาใชจายในการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯ แตรายรับท่ีไดยังไมเพียงพอตอการ
ดําเนินงานเทาท่ีควร วิทยุชุมชนฯมีรายจายประจําท่ีแนนอนในแตละเดือนท้ังคาโทรศัพท คา
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อินเตอรเนต คาน้ํา คาไฟ และคาอ่ืนๆ แตวิทยุชุมชนฯกลับมีรายรับท่ีไมแนนอนซ่ึงข้ึนอยูกับการ
บริจาคหรือการสนับสนุนของชุมชน ท้ังนี้กลุมเครือขายวิทยุชุมชนฯไดเล็งเห็นความสําคัญของ
ปญหาท่ีเกิดข้ึน พยายามคนหาแนวทางหรือชองทางในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนวิทยุ
ชุมชนฯ 

ปจจุบันวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีสมาชิกท่ีเปนกลุมตางๆในเครือขายกวา 29 กลุม
ดวยกัน แตละกลุมลวนมีศักยภาพ มีจิตอาสา ใหความรวมมือ ใหการสนับสนุนและชวยเหลือวิทยุ
ชุมชนฯ จากการรวมกลุมเครือขายวิทยุชุมชนฯในการจัดต้ัง “กลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนฯ”
ข้ึนนี้ รายไดสวนหน่ึงจากผลกําไร หรือดอกเบ้ียเงินออม จะบริจาคสมทบทุนใหวิทยุชุมชนฯใช
สําหรับการบริหารจัดการ เปนอีกชองทางหนึ่งท่ีทําใหวิทยุชุมชนฯสามารถดําเนินงานตอไปได 
เพื่อใหวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนเปนวิทยุชุมชนฯท่ีมีการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ตรงตอความตองการของชุมชน สูการเปนวิทยุชุมชนท่ียั่งยืนตลอดไป 

 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อเปนการสงเสริมการออมเงินของสมาชิกและเปนการกระจายผลประโยชนรวมกัน

อยางยุติธรรม 
2. เพื่อเปนการสงเสริมการดําเนินงานในรูปกลุมพึ่งตนเองของเครือขายวิทยุชุมชนคนเมือง

หละปูน 
3. เพื่อจัดบริการทางการเงิน ชวยเหลือสมาชิกและวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  
4. เพื่อแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานของราชการ สถาบันทองถ่ิน องคกรเอกชนท่ัวไป 

ในการสนับสนุนกลุมออมทรัพยฯและวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  
 
ผูเขารวมการประชุม ไดแก 
1. นายประเสริฐ  กิติศักดิ์    17. นางจินตนา  ศรีต๊ิบ 
2. นายสนิท  อาภัย   18. นางกุลธิกา  ทวมเจริญ 
3. นายชุมพล  สุวรรณรัตน  19. นายชุม  กนัทา 
4. นายเสารแกว  ทาระศักดิ ์  20. นายทวี  ศรีวิชัย 
5. นายสุทัศน  เทพศักดิ ์   21. นายจรูญ  พยาเทพ 
6. นายสุวิช  ศรีวิชัย   22. นายทัศน  สุทธิกุล 
7. คุณยวงคํา  กันใจศักดิ ์   23. นายชํานาญ  พิงคะสัน 
8. นางเสาวณี  กิติศักดิ ์   24. นายชุมพล  กิติศักดิ ์
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9. นายวษิณุ  เมืองมูล   25. นายเดชา  เศรษฐกิจ 
10. นายบุญเกษม ปญญา   26. นายสําราญ  เปงมัชญา 
11. นางบรรทม  ตรีมา   27. นางสําราญ  กิติศักดิ ์
12. นางอําพร  ลือศักดิ์   28. นางปยะธิดา  แกวสัก 
13. นางวาสนา  สมณาสัก   29. นางทิพารักษ  ศรีวิชัย 
14. นางศิลปสวัสดิ์  อินจนัทร  30. นายบุญสม  เตมีซิว 
15. นายคําปน  ซามยอง   31. นายสกลวฒัน เศวตรัตนกุล 
16. นายวนัสพงษ ใจอินผล  32. น.ส.พัทธมน เอ่ียมสุองค 
33. นายธนกฤต สุวรรณพรหม  34. นายวรภัทร ปญญาเจริญ 
35. น.ส มยุรา ดาปง   36. นายประพนัธ เตมีซิว 
37. นายไพศาล ปญโญศักดิ์  38. นายวิริทธ์ิพล ใจยะสัน 
39. นายวิรุทธ มโนกาศ   40. นางยุพิน ผัดศักดิ ์
 

การดําเนินงาน  
ลําดับ วัน 

เดือน ป 
กิจกรรม วัตถุประสงค ผลท่ีได 

1. 22 
สิงหาคม 
2552 

เวทีการประชุม : การ
จัดต้ังกลุมออมทรัพย
เครือขายวิทยุชุมชนฯ 

1. เพ่ือใหเกิดการจัดต้ังกลุมออม
ทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนฯ 
2. เพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการกลุมออม
ทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนฯ 
 

1. เกิดกลุมออมทรัพยเครือขาย
วิทยุชุมชนฯ 
2. ไดคณะกรรมการกลุมออม
ทรัพยฯ 
3. ไดวัตถุประสงคของการจัดต้ัง
กลุมออมทรัพยฯ 

2. 12 
กันยายน 
2552 

เวทีการประชุม : การวาง
ระเบียบขอบังคับ ของ
กลุมออมทรัพยเครือขาย
วิทยุชุมชนฯ 

1. เพ่ือกําหนดระเบียบขอบังคับกลุม
ออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนฯ 
 

1. ไดระเบียบขอบังคับของกลุม
ออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนฯ  

3. 26 
กันยายน 
2552 

เวทีการประชุม : การทํา
ขอตกลงระเบียบ
ขอบังคับของกลุมออม
ทรัพยฯและวางแผนการ
ดําเนินงานกลุมออม
ทรัพยฯ 

1. เพ่ือช้ีแจงระเบียบขอบังคับของ
กลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนฯ 
2. เพ่ือวางแผนการดําเนินงานคร้ัง
ตอไป 

1. ไดทําความเขาใจรวมกัน
ระหวางสมาชิกกลุมออมทรัพยฯ 
2. ไดแผนการดําเนินงานคร้ัง
ตอไป 



 99 

เคร่ืองมือท่ีใช 
1. กลองถายภาพ 
2. เคร่ืองบันทึกเสียง 
3. สมุดจดบันทึก 
4. ปากกา 
5. กระดาษบรูฟ 
6. สีชอค 
7. คอมพิวเตอร  

 
ปญหา/อุปสรรคท่ีพบ 
 เนื่องจากผูเขารวมประชุมมีความหลากหลายกลุม ตางแนวคิด ตางมุมมอง ทําใหประเด็น
การแลกเปล่ียนพูดคุยตองใชเวลานาน ยากแกการควบคุมเวลา ตองอาศัยผูท่ีสามารถควบคุมเวทีใน
การเปล่ียนประเด็นหรือโยนคําถามใหแกทานอ่ืน 
  
สรุปกิจกรรม 
 กิจกรรมนี้ทําใหเกิดกลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนฯ โดยกลุมออมทรัพยนี้จัดต้ังข้ึน 
เปดรับสมัครสมาชิกและเปดสถานท่ีทําการเปนคร้ังแรกในวันท่ี 16 ตุลาคม 2552 ณ วิทยุชุมชนคน
เมืองหละปูน 



 

 

บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
ในการวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร ตําบลปาสัก 

อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” นั้นไดมุงเนนการศึกษาการบริหารจัดการ ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงาน 
รวมไปถึงปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินงานของวิทยุชุมชน ท้ังนี้เพื่อนําไปสูการหาแนว
ทางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมตอวิทยุชุมชนเปนประโยชนและตรงกับความตองการของชุมชน 
โดยผูวิจัยไดนําเสนอผลการศึกษาออกเปน 5 ตอน ดังนี้  
 
ตอนท่ี 1 บริบทชุมชน ตําบลปาสัก  
 1.1 ประวัติความเปนมา 
 1.2 สภาพท่ัวไปของตําบล 
 1.3 ชองทางการส่ือสารในชุมชน 
ตอนท่ี 2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 

2.1 ประวัติความเปนมาของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
2.2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
2.3 การดําเนินงานกิจกรรมพิเศษ (การถายทอดเสียงนอกสถานท่ี) 
2.4 ผังรายการ  

ตอนท่ี 3 ปจจัยท่ีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
 3.1 ดานบุคคลากร 
 3.2 ดานทุน 
 3.3 ดานการดาํเนินงาน 
ตอนท่ี 4 ปญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงานของวิทยชุุมชน คนเมืองหละปูน 
 4.1 ปญหาดานการบริหารจดัการ การดําเนินงาน 
 4.2 ปญหาดานทรัพยากร 
 4.3 ปญหาดานการมีสวนรวมของชาวบานในตําบล 
ตอนท่ี 5 แนวทางและการทดลอง แนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
 5.1 แนวทางการสรางการมีสวนรวมภายในชุมชน 
 5.2 แนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯในรูปแบบพึง่ตนเองได (Self-supporting) 
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ตอนท่ี 1 บริบทชุมชน ตําบลปาสัก  
1.1 ประวัติความเปนมา 

ตําบลปาสักนั้นเดิมต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีมีการปลูกตนสักและมีปาตนสักเปนจํานวนมาก (ปาสัก) 
คนสมัยโบราณจึงไดต้ังช่ือตําบลน้ีวา ตําบลปาสัก ตอมาในป พ.ศ.2469 ไดมีการยุบตําบลปาสักรวม
กับตําบลเวียงยอง ในสมัยมี นายแกว กันทะวงศวาน ดํารงตําแหนงเปนกํานันตําบลเวียงยอง และ
หลังจากนั้นประมาณ 3 ป มีการแยกกลับมาเปนตําบลปาสักอีกคร้ัง โดยมีกํานันช่ือ นายปน สุทธิกุล 
เปนกํานันคนแรกของตําบลปาสัก การเขามากอต้ังถ่ินฐานของราษฎรในตําบลนี้มาจากพ้ืนท่ี
ใกลเคียงซ่ึงแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมพูดภาษาเมือง และกลุมพูดภาษายอง ไดแก หมูท่ี 3, 4, 6, 8, 
14, 15 และ 16 ลักษณะการต้ังบานเรือนนั้นจะเปนแบบกลุมบานใกลๆกัน ตําบลปาสักต้ังอยูในเขต
การปกครองของอําเภอเมืองลําพูน ประกอบไปดวย 18 หมูบาน ไดแก หมูท่ี 1 บานสันคะยอม, หมู
ท่ี 2 บานหนองบัว, หมูท่ี 3 บานปาตึงงาม, หมูท่ี 4 บานหลุก, หมูท่ี 5 บานหนองปลาขอ, หมูท่ี 6 
บานสันปาสัก, หมูท่ี 7 บานน้ําพุ, หมูท่ี 8 บานหวยมาโกง, หมูท่ี 9 บานกอเปา,หมูท่ี 10 บานหนอง
หลุม, หมูท่ี 11 บานหนองทา, หมูท่ี 12 บานสันหลวง, หมูท่ี 13 บานหนองซิว, หมูท่ี 14 บานหนอง
ไซ, หมูท่ี 15 บานน้ําบอเหลือง, หมูท่ี 16 บานทรายทอง, หมูท่ี 17 บานใหมรองแกลบ และหมูท่ี 18 
บานใหมจตุจักร 

 
1.2 สภาพท่ัวไปของตําบล 

ตําบลปาสักมีสภาพเปนท่ีราบสูง ท่ีราบเชิงเขา (หมูท่ี 16, 8, 7, 14, 3, 1) ท่ีราบเชิงภูเขา (หมู
ท่ี 2, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 18) และเปนท่ีราบ มีภูเขาอยูทางทิศตะวันออก พื้นท่ีสวนใหญเปนดินรวน
ปนทราย  

1) ท่ีตั้ง อาณาเขตตําบล 
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลเวียงยอง และตําบลบานกลาง, ทิศใต ติดตอกับ ตําบล

เหมืองจี่, หนองหนาม, ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลศรีบัวบาน, ทิศตะวันตก ติดตอกับ 
ตําบลเวียงยอง ตําบลปาสักอยูหางจากอําเภอเมืองลําพูนประมาณ 5 กิโลเมตร 

 
2) เสนทางคมนาคม 

มีทางหลวงแผนดิน ทางหลวงจังหวดั และทางรถไฟผานแนวเขตตําบล มีถนนลาด 
ยางและถนนคอนกรีตเช่ือมตอระหวางหมูบาน สามารถเดินทางไดสะดวก เสนทางท่ี
สําคัญๆ ไดแก 

เสนทางท่ี 1  ถนนซุปเปอรไฮเวย เชียงใหม – ลําปาง ผานหมูท่ี 2 
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เสนทางท่ี 2  ถนนเช่ือมตอจากถนนซุปเปอรไฮเวย เชียงใหม – ลําปาง 
เขาในเมืองลําพูน ระยะทาง 6  กิโลเมตร ผานหมูท่ี 4 

เสนทางท่ี 3 ถนนรอบเมืองดอยติ – ปาซาง ระยะทาง 20  กิโลเมตร 
ผานหมูท่ี 4, 8, 11, 13 และ 15 ทางรถไฟ เสนทาง
เชียงใหม – กรุงเทพฯ 3, 4, 6 

 
3) เนื้อท่ี (แสดงเนื้อท่ีโดยประมาณเปนตารางกิโลเมตรและไร) 

 ตําบลปาสักเนือ้ท่ีท้ังหมดจํานวน 112.05 ตารางกิโลเมตรหรือ 70,030  ไร  
 
4) แผนท่ีตําบลปาสัก 
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ภาพ 6  แผนท่ีตําบลปาสัก 
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5) ประชากร 
ตําบลปาสักมีประชากรทั้งส้ิน 12,583 คน แยกเปนชาย 6,483 คน หญิง 6,100 คน 

มีความหนาแนนเฉล่ีย 112.30 คนตอตารางกิโลเมตร (* ขอมูล ณ วันท่ี 9 ธันวาคม 2551 
จากสํานักทะเบียนราษฎร อําเภอเมืองลําพูน) 

 
6) วิถีอาชีพ 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เชน ปลูกขาว ปลูกผัก 
เล้ียงสัตว ประมง และรับจางเปนอาชีพอาชีพเสริม ในโรงงานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก อุตสาหกรรมชุมชน และรับจางท่ัวไป เชน ถักเปยไมไผ เย็บหมวกจากไมไผ เย็บ
รองเทา 

  
7) ศาสนาและประเพณี 

ประชากรในตําบลปาสักสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดจํานวน 16 แหง ใน
อดีต หมูบานกับวัดมีความผูกพันกันมากเนื่องจากวัดเปนสถานท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจและ
เปนสถานท่ีประกอบพิธีกรรมสําคัญๆของคนในชุมชนในวันสําคัญตางๆ ทางศาสนา การ
ทําบุญตางๆตามประเพณีท่ีสืบทอดกันมาตั้งแตบรรพบุรุษ เชน ประเพณีท่ีเกี่ยวของกับการ
ทํานา การสูขวัญขาว พิธีสูขวัญควาย การไหวแมโพสพ การตานขาวใหม ประเพณี
สงกรานต ประเพณีลอยกระทง สรงน้ําครูบาศรีวิชัย การรดน้ําดําหัวผูเฒาผูแกท่ีเคารพนับ
ถือ 

 
8) ทรัพยากรธรรมชาติ 

(8.1) ทรัพยากรท่ีดินและการใชท่ีดิน   
ตําบลปาสักมีเนื้อท่ี 34,797 ไร  หรือคิดเปน 55.676  ตารางกิโลเมตร และจากการ

สํารวจและวิเคราะหสภาพการใชท่ีดินของจังหวัดลําพูน โดยสวนวิเคราะหสภาพการใช
ท่ีดินท่ี 1 สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชท่ีดิน (2549) พบวา ในตําบลปาสักสามารถ
จําแนกการใชท่ีดินไดเปน 5 ประเภทหลัก คือ  พื้นท่ีปาไม  พื้นท่ีเกษตรกรรม  พื้นท่ีน้ํา  
พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง  และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ (เชน ทุงหญาและไมละเมาะ) 
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ตาราง 2  การใชท่ีดิน ตําบลปาสัก อําเภอเมือง  จังหวดัลําพูน 

 
 

สภาพการใชท่ีดิน เนื้อท่ี (ไร) รอยละ 
นาขาว 14,307 41.12 
มะมวง 260 0.75 
ลําไย 2,428 6.98 
โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ 77 0.22 
โรงเรือนเลี้ยงสัตวปก 5 0.02 
โรงเรือนเลี้ยงสุกร 90 0.26 
ปารอสภาพฟนฟู 1,048 3.12 
ปาสมบูรณ 7,981 22.94 
ทุงหญาและไมละเมาะ 2,488 7.15 
พ้ืนที่ลุม 96 0.28 
เหมืองแร บอขุด 124 0.36 
พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 5,792 16.65 
พ้ืนที่นํ้า 64 0.18 

รวม 34,797 100.0 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 7  การใชท่ีดิน ตําบลปาสัก อําเภอเมือง  จังหวดัลําพนู 
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(8.2) ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรน้ําในตําบลปาสักแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 1) แหลงน้ําตามธรรมชาติ 

สวนใหญเปนประเภทหนองน้ํา ท่ีสําคัญ ไดแก  หนองบัว   หนองปลาขอ   หนองทา  
หนองสันมะขุน  หนองไซ  และหนองสละ  นอกจากน้ียังมีลําน้ํา ไดแก ลําน้ําแมสาน และ
ลําน้ําแมทา สามารถจําแนกไดดังนี้ ลําน้ํา  ลําหวย 2 แหง บึง หนอง และอ่ืนๆ 12 แหง 2) 
แหลงน้ําท่ีมนุษยสรางข้ึน ไดแก สวนใหญเปนประปาหมูบาน และบอบาดาล ซ่ึงใชประโย
ชนในดานการอุปโภคบริโภคเปนหลัก สามารถจําแนกไดดังนี้ ฝาย 8 แหง, บอน้ําต้ืน 130 
แหง, บอโยก 3 แหง และประปาหมูบาน 18 แหง 
 

(8.3) ทรัพยากรปาไม 
ตําบลปาสักนั้นต้ังอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงแบงเปนเขตปาไมเพื่อการอนรัุกษ

มีเนื้อท่ี 1,194 ไร เขตปาไมเพื่อเศรษฐกิจมีเนื้อท่ี 4,495 ไร และปาชุมชน 6 แหง ไดแก ปา
ชุมชนบานสันคะยอม, ปาชุมชนบานปาตึงงาม, ปาชุมชนบานน้ําพุ, ปาชุมชนบานหวยมา
โกง, ปาชุมชนบานหนองไซ และปาชุมชนบานทรายทอง  
     
9) สภาพทางเศรษฐกิจ 

ประชากรสวนใหญในตําบลปาสักประกอบอาชีพเกษตรเปนหลัก รองลงมาคือ
อาชีพรับจาง (ซ่ึงรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมเล็ก อุตสาหกรรมชุมชน และรับจางทั่วไป) 
และรับราชการ นอกจากนัน้ตําบลปาสักยังมีหนวยธุรกิจองคการโทรศัพท 1 แหง, สถานี
ไฟฟายอย 1 แหง, โรงงานอุตสาหกรรม 1 แหง, โรงงานอุตสาหกรรม 20 แหง, โรงสีขาว 4 
แหง, ฟารมเล้ียงสุกร 47 แหง, ตลาดเอกชน 1 แหง, โรงแรม 3 แหง และหอพัก 44 แหง 

 
 10) สภาพทางสังคม 

ในตําบลปาสักมีสถานท่ีสําคัญๆดังนี้คือ โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 4 
แหง ซ่ึงแบงเปน ระดับ ประถมศึกษา– มัธยมศึกษาตอนตน 2 แหง, ระดับประถมศึกษาปท่ี 
1-6 2 แหง, ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 5 แหง, ศูนยการเรียนชุมชนตําบลปาสัก 1 แหง, เสียงตาม
สายแบบไรสายอัตโนมัติประจําตําบลครอบคลุม 18 หมูบาน, หอกระจายขาวประจํา
หมูบาน 18 แหง, ท่ีอานหนงัสือพิมพประจําหมูบาน 18 แหง ศาสนสถาน วัด 16 แหง, 
ศาสนสถานท่ีสําคัญในตําบลปาสัก ไดแก วัดดอยติ, อนุสาวรียครูบาศรีวิชัย, วัดพระบาท
ดอยไซ, วัดหวยมาโกง, อนุสาวรียกูมาโกงและวัดพระธาตุทรายทอง, สาธารณสุข สถานี
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อนามัย 1 แหง, สถานพยาบาลเอกชน 1 แหง, รานขายยา 2 แหง, ศูนย อสม. 18 แหง, ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน, ศูนย อปพร. 1 แหง และสถานีดับเพลิง 1 แหง 

 
1.3 ชองทางการส่ือสารในชุมชน 
 เดิมชองทางการส่ือสารของคนในชุมชนตําบลปาสัก เปนลักษณะของชองทางแบบ
ธรรมชาติท่ีใชไดผลดีและเปนท่ีนิยมกันอยางกวางขวางมายาวนาน คือ การพบปะพูดคุยบอกเลา
แบบปากตอปาก  โดยการอาศัยสถานการณ หรือการพบปะกันในชีวิตประจําวัน เปนการ
ติดตอส่ือสารหรือถายโอนขอมูลขาวสาร ยกตัวอยางเชน  

ตลาดสด ในชวงของตอนเชาหรือตอนเย็น ท่ีแมบานจับจายซ้ือของท่ีตลาดในชุมชน ยอมมี
การพูดคุยแลกเปล่ียนสนทนา อีกท้ังตลาดยังเปนศูนยรวมการแลกเปล่ียนขาวสารไมเพียงแตคนใน
ชุมชนท่ีกระจายขาวสารนั้นๆ แตยังมีบุคคลภายนอกชุมชนท่ีมาคาขายหรือมาจับจายซ้ือของ เรียก
กันวา การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารทั้งในและนอกชุมชน ทําใหรูความเปนไปของสถานการณ
ขาวสารบานเมืองของท้ังในชุมชนและนอกชุมชน  

รานขายของชําในหมูบาน เชนเดียวกันกับตลาดสดท่ีมีคนมาจับจายซ้ือของยอมมีการพูดคุย
สนทนาแลกเปล่ียนขาวสาร การถามถึงสารทุกขสุขดิบซ่ึงกันและกัน สังเกตจากคนท่ีมาซ้ือของ
ในชวงเชาท่ีออกจากบานไปทํางาน หรือหลังเลิกงาน มักจะมีการพูดถึงเกี่ยวกับสถานการณท่ีแตละ
คนไดพบเจอหรือรับทราบมา โดยการเลาผานปากตอปากใหผูอ่ืนไดรับทราบ เชน บุคคลนั้นทํางาน
ในโรงงาน ซ่ึงมาบอกเลาใหกับแมคาท่ีรานขายของชําวาท่ีโรงงานเปดรับสมัครคนเขาทํางาน แมคา
รานขายของชําก็ชวยบอกตอใหกับคนท่ีมาซ้ือของรายตอไป คนซ้ือของรายน้ีก็ไปบอกตอใหกับคน
ท่ีบานหรือเพื่อนบานของตน ภาษาชาวบานเรียกการกระจายขอมูลนี้วาเปนการสงตอขอมูลขาวสาร
กันเปนทอดๆ เปนลักษณะของชองการการส่ือสารของคนในชุมชนไดเชนกัน 

งานประเพณีหรืองานในหมูบาน เชน งานวัด งานข้ึนบานใหม งานบวช งานแตงงาน 
คนในชุมชนตองมารวมงาน เพื่อเปนการแสดงใหเห็นถึงความมีน้ําใจ และมิตรไมตรี ซ่ึงการมารวม
งานน้ันตองไดพบปะพูดคุยกัน ใหความชวยเหลือกัน ยอมมีการซักถามแลกเปล่ียน พูดคุยกันเปน
เร่ืองธรรมดา หรือภาษาชาวบานเรียกกันวา การถามไถแบบเปนมารยาท ซ่ึงการพูดคุยถามไถนี้ทํา
ใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูล เปนชองทางการส่ือสารอีกชองทางหนึ่งของคนในชุมชนไดเชนกัน 

ซ่ึงไมเพียงแตท่ียกตัวอยางใหเห็นถึงชองทางการส่ือสารของคนในชุมชนท้ัง ตลาดสด ราน
ขายของชํา หรืองานประเพณี งานในหมูบานเทานั้น ยังมีอีกชองทางหนึ่งซ่ึงใชไดดี และเปนท่ี
ยอมรับของคนในชุมชนไดเชนกัน ไดแก การใชเสียงตามสายของผูใหญบาน หรือเสียงไรสายจาก
องคการบริหารสวนตําบลปาสัก ทําใหสามารถกระจายขาวสารไดรวดเร็ว และแพรกระจายขอมูล



 

 

108 

ขาวสารใหกับคนในชุมชนทีละมากๆไดรับทราบพรอมกัน ซ่ึงจะรวดเร็วกวาการกระจายแบบปาก
ตอปาก 

คนในชุมชนตําบลปาสักยังมีชองทางการรับขอมูลขาวสารผานเสียงตามสายในหมูบาน ท่ี
ผูนําชุมชนหรือผูใหญบานจะใชประกาศก็ตอเม่ือมีการแจงขอมูลขาวสารประชาสัมพันธใหคนใน
ชุมชนไดรับทราบ อีกท้ังยังมีเสียงไรสายท่ีสงสัญญาณมาจากองคการบริหารสวนตําบลปาสักท่ี
กระจายขอมูลขาวสารใหกับชุมชน 

ชองทางการส่ือสารของคนในชุมชนตําบลปาสัก ไมเพียงแตมีการกระจายขอมูลขาวสาร
แบบปากตอปาก เสียงตามสายในหมูบาน เสียงไรสายจากองคการบริหารสวนตําบล ท่ีนิยมใชและ
ใชไดดีในชุมชน นอกจากน้ียังมีชองทางการส่ือสารในสวนของโทรศัพทเคล่ือนท่ีสวนบุคคลท่ีทํา
ใหติดตอส่ือสารกันไดสะดวกรวดเร็วข้ึน บอรดประชาสัมพันธในหมูบาน ท่ีอานหนังสือพิมพ 
เอกสาร วารสาร แผนพับประชาสัมพันธตางๆในชุมชน รวมถึงอินเตอรเนต ท่ีเร่ิมใชกันอยาง
แพรหลายในหมูของนักเรียน นักศึกษา และบุคคลท่ัวไป 

จนมาถึงยุคของวิทยุชุมชนท่ีไดเร่ิมเขามาในชุมชนตําบลปาสัก คือวิทยุชุมชนคนเมืองหละ
ปูน ซ่ึงเร่ิมจากการที่นายประเสริฐ กิติศักดิ์ (ประธานบริหารวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน) ซ่ึงเปน
ชาวบานคนหนึ่งในตําบลปาสัก ท่ีไดมีความช่ืนชอบทางดานเสียงเพลง ดนตรี บวกกับตนเปนคนท่ี
มีใจรักในเร่ืองของวิทยุ มีประสบการณการจัดรายการวิทยุ และในอดีตนายประเสริฐ กิติศักดิ์ ไดรับ
ตําแหนงเปนผูใหญบาน หมูท่ี 6 ตําบลปาสักนั้น ทําใหเปนท่ีรูจักของคนในชุมชน เปนท่ีนายกยอง
เช่ือถือของคนในชุมชน อีกท้ังอาชีพเสริมหรือธุรกิจทางครอบครัวของนายประเสริฐ กิติศักดิ์ คือ มี
วงดนตรีเปนของตนเอง รับจางจัดเวทีการแสดงตามงานร่ืนเริงตางๆ มีท้ังทีมงาน นักรอง นักดนตรี 
ฯลฯ ทําใหไดพบปะผูคนมากมายหลากหลายสาขาพื้นท่ีจึงเปนท่ีรูจักของผูคนในวงกวาง จนวัน
หนึ่งกาวสูการเขารวมเปนสมาชิกชมรมวิทยุชุมชน จังหวัดลําพูน ดวยเหตุนี้ทําใหนายประเสริฐ กิติ
ศักดิ์ไดคิดอยากจะเพิ่มชองทางการส่ือสารภายในชุมชน หรืออยากท่ีจะเอาวิทยุชุมชนมาจัดต้ังใน
ชุมชนตําบลปาสักของตน จึงไดทําการเรียกประชุมหรือทําประชาคมคนในชุมชนเพื่อขอความ
คิดเห็นมติเห็นชอบเสนอใหมีการจัดต้ังวิทยุชุมชนในตําบลปาสักแหงนี้ จนกระท่ังคอยๆพัฒนากอ
เกิดเปนรูปเปนรางข้ึนจนถึงปจจุบัน 

ดังนั้น ชองทางการส่ือสารของชุมชนตําบลปาสัก จึงกลาวไดวามีหลากหลายชองทาง
ดวยกัน ข้ึนอยูกับสถานการณและวัตถุประสงคความตองการของผูสงสารและผูรับสารวาตองการ
ส่ือสารในรูปแบบไหน จะเลือกส่ือหรือชองทางใดท่ีจะเหมาะสม ถนัด ตรงกับความพึงพอใจมาก
ท่ีสุด 
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ตอนท่ี 2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
 การศึกษาการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ผูวิจัยไดแบงประเด็นการศึกษา
ออกในแตละดาน ดังนี้ 
 
2.1 ประวัติความเปนมาของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 

วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ไดริเร่ิมจากการที่มีการเปดเวทีประชาคมแสดงความคิดเห็น วา
ดวยเร่ืองการจัดต้ังวิทยุชุมชน ในเขตอําเภอเมืองลําพูน ท่ีหมูบานสันปาสัก หมูท่ี 6 ตําบลปาสัก 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนข้ึน ในวันท่ี 7 ธันวาคม 2546 เวลา 10.00 น. ณ ท่ีประชุม ศาลาการเปรียญ
วัดสันปาสัก หมูท่ี 6 ตําบลปาสัก มีผูเขารวมเวทีฯประมาณ 60 คน ซ่ึงมีคณะกรรมการชมรมวิทยุ
ชุมชน จังหวัดลําพูน พรอมท่ีปรึกษามารวมเปนวิทยากรชี้แจงถึงรายละเอียด สิทธิและประโยชน
ตางๆ ของการจัดต้ังวิทยุชุมชน จากนั้นไดมีการใหผูเขารวมเวทีฯลงนาม แสดงมติใหมีการจัดต้ัง
วิทยุชุมชน ณ ท่ีหมูบานแหงนี้ได 
  ตอมา ในวันท่ี 9 มกราคม 2547 ไดมีการนําเคร่ืองสงวิทยุกระจายเสียงจากชมรมวิทยุชุมชน
จังหวัดลําพูน มาติดต้ัง และไดทดลองดําเนินการท่ีอาคารขอมูลขาวสารของหมูบาน ซ่ึงใชเปน
สถานท่ีทําการ และเปนจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนภายใตช่ือ“วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน” 
หลังจากนั้นไดเร่ิมทดลองออกอากาศสงสัญญาณผานวิทยุกระจายเสียง ภายใตคล่ืนความถ่ี 90.25 
เม็กกาเฮิรตซ (MHz.) ระบบเอฟ.เอ็ม. สเตอริโอมัลติเพล็กซ และไดใชวิทยุชุมชนนี้เปนส่ือกลางใน
การบริการชุมชน จากการไดดําเนินการจัดสรรหาทุนและงบประมาณในการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน
ตลอดจนเคร่ืองมือ อุปกรณตางๆอยางตอเนื่อง ตอมาในวันท่ี 26 มีนาคม 2548 วิทยุชุมชนคนเมือง
หละปูน ไดเปล่ียนมาใชอาคารเอนกประสงคประจําหมูบานเปนที่ทําการใหมแทนอาคารหลังเกา 
เนื่องจากชุมชนสันปาสักหมูท่ี 6 ตําบลปาสักไดล้ือถอนอาคารหลังเกา โดยใชงบประมาณ SML 
300,000 บาท และงบชุมชนรวมกันบริจาคเงินสมทบ อีกจํานวนหนึ่งเปนเงินรวมกวา 500,000 บาท
ในการสรางอาคารอเนกประสงค นอกจากนั้นอาคารเอนกประสงคหลังนี้ยังใชประโยชนในหมูบาน
อีกหลายอยาง เชน เปนท่ีประชุมภายในหมูบาน ของบานสันปาสัก หมูท่ี 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน
แลว เปนท่ีทําการของ อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน) กองทุนหมูบาน กลุมออม
ทรัพย ท่ีอานหนังสือพิมพ ศูนยขอมูลชุมชน เสียงตามสาย หอกระจายขาว และเปนท่ีประจําการของ
วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนท่ีทําการสงสัญญาณออกอากาศใหแกชุมชนมาถึงปจจุบัน 
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ภาพ 8  สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ป 2547 
(ใชเปนท่ีปฏิบัติการตั้งแต เดอืนมกราคม 2547 – กุมภาพนัธ 2548)  

 

 
 

ภาพ 9  สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ป 2552 
(ใชเปนท่ีปฏิบัติการตั้งแต มีนาคม ป 2548 – ปจจุบัน) 
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ภาพ 10 แผนที่วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
 
จากการสอบถาม ขอมูลเพิ่มเติมในสวนของประวัติวิทยชุมุชนฯ ไดขอมูลดังนี ้

นายประเสริฐ กิติศักดิ์ ประธานกรรมการกอต้ังวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนไดใหขอมูลวา 
“เม่ือป 2543 ชมรมวิทยุชุมชน จังหวัดลําพูน มีจํานวนสมาชิกกวา 600 คน มาจากผูท่ีมีความสมัคร
ใจเขารวมเปนสมาชิก ซ่ึงทานก็ผูหนึ่งท่ีสมัครใจเขารวมเชนกัน ซ่ึงในตอนนั้นใชสถานีวิทยุแหง
ประเทศไทยจังหวัดลําพูนเปนท่ีเรียนรูและเปนท่ีสงสัญญาณออกอากาศเผยแพรขาวสารสูประชาชน 
ตอมาไดมีการรวมกลุมและขยายเครือขายท่ัวภาคเหนือและท่ัวประเทศภายใตช่ือเครือขายสหพันธ
วิทยุชุมชนแหงชาติ เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2545 ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(พอช.) มอบเคร่ืองสงกระจายเสียงพรอมอุปกรณใหจํานวน 1 ชุด ทางชมรมวิทยุชุมชนจังหวัด
ลําพูน มีมติใหกลุมฮักบานโฮง ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีความพรอมและเขมแข็ง เปนพื้นท่ีท่ีสามารถรับฟง
ขอมูลขาวสารจากวิทยุกระแสหลักไดท่ัวถึงใหนําเครื่องสงฯไปใชทดลองปฏิบัติการเรียนรูท่ีอําเภอ
บานโฮงเปนแหงแรก และต้ังช่ือวา วิทยุชุมชนคนบานโฮง จากนั้น 1 ปไดยายไปทําการทดลอง
ปฏิบัติการที่อําเภอเมือง คือ วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน เปนระยะเวลาประมาณ 8 เดือน ตอจากนั้น
ไดยายไปทดลองปฏิบัติการที่อําเภอล้ี และ อําเภอเวียงหนองลอง ตามลําดับ” 



 

 

112 

 
ภาพ 11  ลําดบัการใชเคร่ืองสงสัญญาณในการทดลองปฏิบัติงาน 

 

นอกจากนี้ นายประเสริฐ กิติศักดิ์ ยังไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของวิทยุ
ชุมชนคนเมืองหละปูนวา “หลังจากท่ีไดมีการสงตอเคร่ืองสงสัญญาณกระจายเสียงใหกับวิทยชุุมชน
คนเมืองล้ีไปแลวในวันท่ี 25 กันยายน 2547 นั้น ทางวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนก็ไดรับเคร่ืองสง
สัญญาณกระจายเสียงตัวใหม พรอมท้ังสายและแผงสงสัญญาณออกอากาศ จํานวน1 ชุด เปนเงิน
กวา 62,000 บาท โดยเปนเงินท้ังหมดเปนเงินท่ีมาจากการบริจาคเพื่อสนับสนุนวิทยุชุมชนฯจาก
ประชาชนในชุมชน” 

 

อําเภอบานโฮง 

อําเภอเมือง 

อําเภอล้ี 

อําเภอเวียงหนองลอง 

1 ป 

8 เดือน 

วิทยุชุมชน คนบานโฮง 

วิทยุชุมชน คนเมืองล้ี 

พอช. ใหเคร่ืองสง
กระจายเสียง 1 ชุด 

ชมรมวิทยุชุมชน จังหวัดลําพูน 

วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 

ป 2545 

ป 2546 
(ธ.ค.) 

ป 2547 

วิทยุชุมชน เวยีงหนองลอง 
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ภาพ 12  แผนภาพการสงมอบเคร่ืองสงสัญญาณ 
 
จากการศึกษาและรวบรวมขอมูลผูท่ีใหการสนับสนุนวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน (ในชวง

เร่ิมกอต้ังวิทยุชุมชนฯ) พบวา วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนจะไดรับการสนับสนุนเคร่ืองสงสัญญาณ
จาก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และ ชมรมวิทยุชุมชนจังหวัดลําพูนแลวนั้นยังไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานหรือองคกรอ่ืนในเร่ืองของงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ อีกท้ังประชาชน
ท่ัวไปที่รวมกันบริจาคเงินใหกับวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน (ตาราง 3) 

 
 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ  สกุล ตําแหนง / หนาท่ี ท่ีอยู   สนับสนุน 
(บริจาค) 

มูลคา 
(บาท)  

 1 พระครูปญญา
ธรรมวัฒน 

เจาอาวาสวัดสัน
ปายางหลวง  

วัดสันปายางหลวง ต.ใน
เมือง อ.เมือง จ.ลําพูน 

เงินสด 50,000  
บาท 

2 นายนิรันดร  ดาน
ไพบูลย 

นักธุรกิจ รานศักด์ิชัย 2   ต.เวียง
ยอง อ.เมือง จ.ลําพูน 

เสาทาวเวอร 30.000 บาท 

3 นายสุรเดช  สุวรรณศรี ประชาชน        อ.ปาซาง จ.ลําพูน แอร 14,000 บาท 
4 นางจันทรฉาย สุวรรณ

ศรี 
ประชาชน        อ.ปาซาง จ.ลําพูน เงินสด 15,000 บาท 

5 พลตํารวจ (ไมแสดง
ช่ือ) 

-                กทม. เงินสด 10,000 บาท 

6 สโมสรโรตารี่หริภุญ
ชัย 

-  อําเภอเมือง จ.ลําพูน คอมพิวเตอร 15,000 บาท 

7 องคการบริหารสวน องคการ ฯ สวน  ม.15 ต.ปาสัก อ.เมือง จ. คอมพ CD. 35,000 บาท 

วิทยุชุมชน  
คนเมืองหละปูน 

วิทยุชุมชน 
คนเมืองล้ี 

ป 2547 

25 กันยายน 2547 

ไดเครื่องสงสัญญาณ 
(ตัวใหม) 

สงมอบเครื่องสงสัญญาณ (ตัวเกา) 
ใหกับวิทยุชุมชนคนเมืองล้ี 

ใชงานจนถึง 
ปจจุบัน 
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จังหวัดลําพูน ทองถ่ิน ลําพูน ไมค ฯ 
 

8 นายยวงคํา นางจันทร
ฟอง กันใจศักด์ิ 

ผูใหญบาน ม.6 ต.
ปาสัก 

ม.6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.
ลําพูน 

เงินสด 10,000 บาท 

9 ประชาชนทั่วไป เงินสด กวา10,000
บาท 

ตาราง 3 ผูท่ีใหการสนับสนนุวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน (ชวงการกอต้ังฯ) 
 
 

2.2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารจัดการ การดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯในแตละดาน ดังนี้ 

1) ดานบุคคลกร   
 2) ดานการเงิน 
 3) ดานการดําเนินงาน 
 

ผูวิจัยไดจัดชวงระยะเวลาของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ออกเปนแตละยุค ดังนี้ 
- ยุคแรก หรือยุคกอตั้ง  มีชวงระยะเวลาต้ังแต เร่ิมกอต้ัง คือ ปพ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2550 
- ยุคปจจุบัน มีชวงระยะเวลาต้ังแตปพ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2552 กลาวคือ เปนยุคท่ีมีงานวิจัย

เพื่อทองถ่ินเขามาศึกษาการดําเนินงาน และหาแนวทางในการพัฒนาวิทยุชุมชนฯรวมกับชุมชน ใน
ยุคนี้คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯมีการวางแผนการดําเนินงานในการหาภาคีเครือขายฯ หรือชอง
ทางการหางบประมาณ รูปแบบเน้ือหาขาวสาร แตในสวนของการประเมินผลยังไมถูกหารือ
เนื่องจากคณะกรรมการพึ่งมีการจัดระบบการบริหารจัดการใหม 
 
1) ดานบุคลากร สามารถแบงได 3 กลุม ดังนี้  

1.1) คณะกรรมการ 
ยุคแรกหรือยุคกอตั้ง (พ.ศ. 2546-2550)  วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน มีคณะกรรมการที่เปน

คนในชุมชน ทําหนาท่ีบริหารงาน ในตําแหนงตางๆ ดังนี้  
1. นายประเสริฐ  กิติศักดิ์ ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ ทําหนาท่ีเปนประธานในท่ี

ประชุมคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ ควบคุมการดูแลงานท่ัวไปของวิทยุชุมชน ดําเนินการตามมติท่ี
ประชุมคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ  
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2. นายชุม  กันทา ดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการ มีหนาท่ีในการปฏิบัติงานแทน
ประธานกรรมการเม่ือประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได และปฏิบัติงานตามท่ี
ประธานกรรมการมอบหมายให  

3. นายเอนก  พิงคะสัน ดํารงตําแหนงเหรัญญิก มีหนาท่ีรับผิดชอบการเงินของวิทยุชุมชนฯ 
การรับ – เบิกจายเงิน ตามมติเห็นชอบของคณะกรรมการ  

4. นายณรงคเดช  กองมณี ดํารงตําแหนงผูชวยเหรัญญิกมีหนาท่ีเปนผูชวยเหรัญญิก ในการ
รับผิดชอบเงินของวิทยุชุมชนฯ  ปฏิบัติงานตามท่ีเหรัญญิกมอบหมายใหหรือตามมติของ
คณะกรรมการ 

5. นายชํานาญ  พิงคะสัน ดํารงตําแหนงเลขานุการ มีหนาท่ีในการจัดทําเอกสาร การจด
บันทึกรายงานการประชุม และมีหนาท่ีนัดหมายประสานงานจัดการประชุม  

6. นายอรุณ  ศรีวิชัย ดํารงตําแหนงผูชวยเลขานุการ มีหนาท่ีเปนผูชวยเลขานุการในการ
ปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานแทนเลขานุการเม่ือเลขานุการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดและ
ปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการ 

7. นายเสารแกว  ทาระศักดิ์ ดํารงตําแหนงกรรมการฝายตรวจสอบ มีหนาท่ีในการกํากับ 
ดูแล ตรวจสอบขอมูลของทุกฝายคณะกรรมการ และปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการ 

8. นายประสิทธ์ิ  มาบุพผา ดํารงตําแหนงกรรมการฝายประชาสัมพันธ มีหนาท่ีเผยแพร
ประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร หรือกิจกรรมของวิทยุชุมชนฯ  และปฏิบัติงานตามมติของ
คณะกรรมการ  

9. นายทวี  ศรีวิชัย ดํารงตําแหนงกรรมการฝายนายทะเบียน มีหนาท่ีในการจัดทําและเก็บ
รักษาทะเบียนสมาชิกของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน และปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการ 
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โครงสรางคณะกรรมการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน มีดงันี ้

 
ภาพ 13 โครงสรางคณะกรรมการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน (ยุคกอต้ัง) 

 
ยุคปจจุบัน (พ .ศ .  2551-2552) วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ไดมีการทดลองจัดต้ัง

คณะกรรมการบริหารงานวิทยุชุมชนฯ เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2551 เพื่อศึกษาและทดลองการบริหาร
จัดการวิทยุชุมชนฯอยางมีสวนรวมโดยคนในชุมชน หลายกลุม/ องคกร รวมกันเปนผูบริหารงาน 
ดังนี้ 

ฝายคณะกรรมการบริหาร  ทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการบริหารท่ีปรึกษาสมาชิกกลุมวิทยุ
ชุมชนฯ ทําหนาท่ีเขารวมกิจกรรมตางๆ กับกลุม องคกร เครือขาย ชมรม ของวิทยุชุมชนฯ ไดแก 

1.  นายก อบต. ปาสัก    เปนประธานคณะกรรมการบริหาร 
2.  นายยวงคํา กันใจศักดิ์   เปนรองประธานคณะกรรมการบริหาร 
3. นายศุวชิงชัย  จายโจง   เปนรองประธานคณะกรรมการบริหาร 
4. นายพันทวี  ปานแกว   เปนเลขานุการ 
5.  นายทวี ศรีวิชัย    เปนผูชวยเลขานุการ 
6. นายเสารแกว ทาระศักดิ์   เปน เหรัญญิก 
7. นายสนิท อาภัย    เปนกรรมการ 
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8. นายไพศาล ปญโญศักดิ์   เปนกรรมการ 
9. นายอเนก พิงคะสัน   เปนกรรมการ 
10. นายณรงคเดช กองมณี  เปนกรรมการ 
11. นายชํานาญ  พิงคะสัน  เปนกรรมการ 
12. นายอรุณ ศรีวิชัย   เปนกรรมการ 
13. นายประสิทธ์ิ มาบุพผา  เปนกรรมการ 
14. นายทวี ศรีวิชัย   เปนกรรมการ 
15. นางศรีนวล เปงคําตา    เปนกรรมการ 

 
ฝายคณะท่ีปรึกษา ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาในดานตาง ๆ ในการบริหารงานวิทยุชุมชนฯ และ

การเขารวมกิจกรรมตางๆ ไดแก 
1. พระครูจิตสารโสภณ เจาคณะตําบลปาสัก เขต 2 เปนประธานท่ีปรึกษาฝายสงฆ 
2. ทานกํานัน สุนทร วิเลิศสัก   เปนประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยุชุมชน 
3. พระมหานิรันดรตโร   เปนกรรมการ 
4. พระมหานิเวศน กิติเชตโฐ   เปนกรรมการ 
5. พระอธิการนพรัตนเขมาภินันโท  เปนกรรมการ 
6. พระครูสังฆลักษณ อภิรัตน วชิระธมโม เปนกรรมการ 
7. นายสมศักดิ์ อะโนศักดิ์  เปนกรรมการ 
8. นายศักดิ์ชัย อภิวงศงาม   เปนกรรมการ 
 
ฝายวิชาการ  มีหนาท่ีในการวิเคราะหการดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯ และใหคําปรึกษา 

คําแนะนําในดานวิชาการแกคณะกรรมการและผูจัดรายการไดแก 
1. นายธงชัย ชอประดิษฐ    เปนประธานฝายวิชาการ 
2. นายสนิท อาภัย    เปนรองประธานฝายวิชาการ 
3. นายบุญยวง เศรษฐกิจ   เปนกรรมการ 
4. นายคําอาย สุยะศักดิ์    เปนกรรมการ 
5. นายเดช กุณแสงคํา   เปนกรรมการ 
6. นายสุเมธ แสงสิงหชัย  เปนกรรมการ 
7. นายนิรุท ลังกาพินธุ   เปนกรรมการ 
8. นายสุกิจดิ์ รักชาติ    เปนกรรมการ 
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ฝายรายการ มีหนาท่ีควบคุมรายการใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนฯ 
กําหนด จัดทําผังรายการ ประสานงานกับองคกรท่ีรวมจัดรายการ รูปแบบรายการ การผลิตรายการ 
ไดแก  

1. นายชุม กันทา     เปนประธานฝายรายการ 
2. นางกุลธิกา ทวมเจริญ  เปนรองประธานฝายรายการ 
3. นายทัศน สุทธิกุล   เปนกรรมการ 
4. น.ส.หฤทัย ไชยวงศ   เปนกรรมการ 
5. นายอินจันทร นันจิตสัก  เปนกรรมการ 

 
ฝายเทคนิค ทําหนาท่ีดูแลระบบออกอากาศ อินเตอรเน็ต และเทคนิคตางๆ ไดแก 
1. นายวิษณุ เมืองมูล   เปนประธานฝายเทคนิค 
2. นายวีระพล ใจยะสัน   เปนรองประธานฝายเทคนิค 
3. นายวัลลภ ปญโญศักดิ์  เปนกรรมการ 
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ภาพ 14 โครงสรางคณะกรรมการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน (ยุคปจจุบัน) 
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 1.2) ผูจัดรายการ 
 ยุคแรกหรือยุคกอตั้ง (พ.ศ.2546-2550) วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ไมไดมีการบันทึก
รายช่ือผูจัดรายการไวเปนลายลักษณอักษร แตไดมีการจดบันทึกช่ือของรายการไว ต้ังแต เดือน
กันยายน 2548 เปนตนไป จากการสอบถามคณะกรรมการ พบวา คณะกรรมการไมสามารถจดจํา
รายช่ือผูจัดรายการไดท้ังหมด อันเนื่องจากผานมาเปนเวลานาน จึงไดเพียงขอมูลบางสวนของ
รายช่ือผูจัดรายการหลักๆ เทานั้น คือ  

1) นายประเสริฐ กิติศักดิ์  จัดรายการ มรดกเพลงดัง 
  2) นายชุม กันทา จัดรายการ อสม. ขออูตวย  

โดยท้ัง 2 จะจัดรายการเปนประจํา นอกนั้นผูท่ีเขามารวมจัดรายการเปนเพียงผูจัดรายการ
สมัครเลน ท่ีไมไดมาจัดรายการเปนประจํา เชน กลุมเด็กและเยาวชน ท่ีมีการสลับหรือเปล่ียนผูจัด
รายการในแตละคร้ัง จึงทําใหคณะกรรมการไมสามารถจดจํารายช่ือผูจัดรายการสมัครเลนในยุคนี้
ได จํานวนรายการในยุคนี้มีท้ังหมด 15 รายการ ดงันี้ 

1) รายการคติธรรมยามเชา 
2) รายการขาวภาคเชา 
3) รายการโรงเรียนกาวหนา 
4) รายการเยาวชนศึกษา 
5) รายการSmart FM. 
6) รายการอสม.ขออูตวย 
7) รายการอูจาผอกอยฮีดฮอยบาเกา 
8) รายการสืบสานวัฒนธรรม 
9) รายการอูจาเวลาคํ่า 
10) รายการคนฮักสุขภาพ 
11) รายการขาวภาคคํ่า 
12) รายการเพลงสบายอารมณ 
13) รายการมรดกเพลงดัง 
14) รายการลานนาบันเทิง 
15) รายการเพ่ือชีวิต 

ยุคปจจุบัน (ป 2551-2552) วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ไดมีการบันทึกช่ือรายการไวชัดเจน 
แตบันทึกช่ือผูจัดรายการไวเพียงบางคนเทานั้นท่ีมาจัดรายการเปนประจํา ซ่ึงมีรายช่ือผูจัดรายการ
ดังนี้ 
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1) นายประเสริฐ กิติศักดิ ์  รายการมรดกเพลงดัง 
2) นายชุม กนัทา    รายการอสม.ขออูตวย 
3) นายวงคตะวัน กันธรรม   (ระบุช่ือผูจัด แตไมระบุช่ือรายการ) 
4) นายธนกฤต สุวรรณพรหม  (ระบุช่ือผูจัด แตไมระบุช่ือรายการ) 
5) นางกุลธิกา ทวมเจริญ  รายการผลิตภณัฑชุมชน 
6) นางเสาวณี กิติศักดิ ์   รายการผลิตภณัฑชุมชน 
7) นางนวลคํา อินิจา   รายการผลิตภณัฑชุมชน 
8) นายสนิท อาภยั   รายการสืบสานวัฒนธรรม 
9) นายฉลาด ณ ลําพูน   รายการเศรษฐกิจพอเพยีง 
10) นายธงชัย ชอประดิษฐ  รายการการศึกษาเพื่อชุมชน 
11) นายจรูญ พยาเทพ   (ระบุช่ือผูจัด แตไมระบุช่ือรายการ) 
12) นายวิษณุ เมืองมูล   (ระบุช่ือผูจัด แตไมระบุช่ือรายการ) 
13) น.ส.หฤทัย ไชยวงค   รายการเยาวชนศึกษา 
14) น.ส.อัจฉรา เมืองมูล   รายการเยาวชนศึกษา 
15) น.ส.ขนิษฐา นาเทพสัก  รายการเยาวชนศึกษา 
16) น.ส.สุทธิตา แสงสุวรรณ  รายการเยาวชนศึกษา 
17) น.ส.น้ําทิพย สังฆโลก  รายการเยาวชนศึกษา 
18) นางอาทิตย ศรีแกว   (ระบุช่ือผูจัด แตไมระบุช่ือรายการ) 
19) นางศรีนวล เปงคําตา   รายการกํากึด๊ละออนกับแมญิง 
20) นางภัทรนษิฐ พลสงฆ  รายการกํากึด๊ละออนกับแมญิง 
21) น.ส.จตุพร อุตระศักดิ ์  (ระบุช่ือผูจัด แตไมระบุช่ือรายการ) 
22) นายอดุลย กันระคํา   รายการสหภาพแรงงานสัมพันธ 
23) นายภาสกร สุวรรณา   รายการสหภาพแรงงานสัมพันธ 
24) นางปณฑิรา แกวณะศรี  (ระบุช่ือผูจัด แตไมระบุช่ือรายการ) 
25) นายบุญเลิศ ตะนันกลาง  (ระบุช่ือผูจัด แตไมระบุช่ือรายการ) 

 
โดยมีรายการท่ีเกิดจากกลุมหรือคนในชุมชนเปนเจาของรายการ ท้ังหมดจํานวน 25 

รายการ ดังนี ้
1) คติธรรมยามเชา 
2) เอ้ินขาวปาวประกาศ 
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3) ขาวภาคเชา 
4) ขาวการเมือง 
5) การเมืองเร่ืองท่ีนารู 
6) เยาวชนศึกษา 
7) ผูวาฯพบประชาชน 
8) พัฒนาสังคมฯ 
9) กํากึ๊ดละออนกับแมญิง 
10) เศรษฐกิจพอเพียง 
11) ยุติธรรมจังหวดั 
12) พื้นท่ีการศึกษา 
13) การศึกษาเพื่อชุมชน 
14) ผลิตภัณฑชุมชน 
15) คาวฮํ่า กําบาเกา 
16) เพื่อสุขภาพชุมชน 
17) เกษตรชุมชน 
18) สืบสานวัฒนธรรม 
19) เพลงสบายใกลคํ่า 
20) ผอหลังพอง 
21) ขาวภาคคํ่า 
22) มรดกเพลงดัง 
23) สหภาพแรงงานสัมพันธ 
24) 9 ช่ัวโมงกับ 90.25 
25) ภาคีสัมพันธ 
 

1.3) กลุม/คนในชุมชนท่ีมีสวนรวม 
ในยุคแรกหรือยุคกอตั้ง (ป 2546-2550) วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน มีผูท่ีเขามีสวนรวม

เพียงไมกี่คนท่ีเขาเปนคณะกรรมการ ผูจัดรายการ และผูสนับสนุนหรือบริจาคเงินทุน แตไมไดมีลง
รายช่ือเปนลายลักษณอักษรไววาเปนผูสนับสนุนหรือเปนสมาชิกของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
ซ่ึงปจจุบันหรือ ยุคปจจุบัน (ป 2551-2552) มีผูท่ีสมัครเขารวมเปนสมาชิกของวิทยุชุมชนฯท่ีมาจาก
กลุม/องคกร หรือคนในชุมชน ดวยกันท้ังส้ิน 29 กลุมดวยกัน ดังนี้  



 

 

123 

1. เครือขายหนวยอบรมประจําตําบลปาสัก (วัดแมสารบานหลัก หมู 4 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.
ลําพูน) 

2. สภาวัฒนธรรมจังหวดัลําพนู (เทศบาลตําบลเวียงยอง อ.เมือง จ.ลําพูน) 
3. สํานักงานวฒันธรรมอําเภอเมืองลําพูน (ท่ีวาการอําเภอเมืองลําพูน จ.ลําพูน) 
4. กลุมผูสูงอายุตําบลปาสัก (ท่ีทําการกลุม บานสันหลวง หมู 12 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.

ลําพูน) 
5. กลุมพัฒนาสตรีตําบลปาสัก (98 บานใหมจตุจักร หมู 18 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
6. กลุมสตรีสหกรณบานสันปาสัก (54/1 หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
7. กลุมเยาวชนตําบลปาสัก (83 หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
8. ชมรมผูดูแลเดก็ตําบลปาสัก (ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง 

จ.ลําพูน) 
9. เครือขายกองทุนหมูบาน ต.ปาสัก (105 บานหนองไซ หมู 14 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.

ลําพูน) 
10. เครือขายอสม. อ.เมืองลําพูน (131/1 หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
11. ศูนยประสานงานเพ่ือพัฒนาสตรีเด็กและเยาวชนลําพูน (84 หมู 7 ต.แมแรง อ.ปาซาง จ.

ลําพูน) 
12. โรงเรียนอรพินพิทยา ต.ตนธง อ.เมือง จ.ลําพูน 
13. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา จ.ลําพูน เขต 1 
14. เครือขายปาชุมชน ต.ปาสัก (120 บานทรายทอง หมู 16 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
15. สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ลําพูน 
16. กลุมดีเจอาสา (38 บานใหมจตุจักร หมู 18 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
17. องคการบริหารสวนตําบลปาสัก (ม.4 บานหลุก ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
18. มูลนิธิรักษไทย (468 ต.เมืองงา อ.เมือง จ.ลําพูน) 
19. มูลนิธิเพื่อนหญิง + สหภาพแรงงาน (135/19 หมู 11 ต.บานกลาง อ.เมือง จ.ลําพูน) 
20. กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน ต.ปาสัก (171 หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
21. กลุมเศรษฐกจิพอเพียงตําบลปาสัก (166 บานใหมจตุจักร หมู 18 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.

ลําพูน) 
22. กลุมเพื่อนชวยเพ่ือน (83 หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
23. กลุมทํานาบานใหมรองแกลบ (191 บานใหมรองแกลบ หมู 17 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.

ลําพูน) 
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24. กลุม25 สภาผูฟง (34 หมู 14 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
25. กองทุนพัฒนาอาชีพ บานสันหลวง (69/2 บานสันหลวง หมู 12) 
26. เครือขายสายใยหริภุญชัย จ.ลําพูน (10/1 บานแมสารปาขาม ต.เวียงยอง) 
27. ชมรม อปพร.ต.ปาสัก (ศูนยอปพร. หมู 2 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 
28. มูลนิธิอภิวันทพลังงานและส่ิงแวดลอมดอยนอย (สํานกังานปฏิบัติธรรม วัดดอยนอย 

ต.ศรีบัวบาน อ.เมือง) 
29. กลุมผูนําทองถ่ิน (181 หมู 15 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 

 
โดยท้ัง 29 กลุมนี้ สวนหนึ่งเกิดจากกระบวนการของงานวิจัยท่ีมีกิจกรรมการสรางการมี

สวนรวมกับวิทยุชุมชน โดยการเปดรับสมาชิกกลุมตางๆในชุมชน ใหเขามามีสวนรวมกับวิทยุ
ชุมชน ในฐานะของคณะกรรม ผูจัดรายการ ผูใหการสนับสนุนวิทยุชุมชน รวมถึงผูรับฟง เสียง
สะทอน คําติ ชม หรือใหขอมูลตางๆแกวิทยุชุมชน โดยอาศัยทีมวิจัย คณะกรรมการวิทยุชุมชน ผูจัด
รายการ และอาสาสมัคร ในการชวยประชาสัมพันธ ชักชวน บอกกลาว ผานส่ือตางๆ ท้ังจัดรายการ
วิทยุชุมชน วิทยุชุมชนสัญจร จัดบอรดประชาสัมพันธ เอกสารแผนพับตางๆ การจัดงานร่ืนเริง 
รวมถึงการขอความอนุเคราะหการประชาสัมพันธผานเสียงตามสายประจําหมูบานท้ังหมดในตําบล
และเสียงไรสายจากองคการบริหารสวนตําบลปาสัก กลาวคือตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย 
หลายชองทางการส่ือสารการประชาสัมพันธ จึงทําใหสามารถชักชวนกลุมตางๆเขามาเปนสมาชิก
กับวิทยุชุมชนได 
 
2.2) การเงิน 

เพื่อใหทราบการบริหารจัดการดานการเงินของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ถึงท่ีมาของ
รายรับและรายจาย ผูวิจัยไดศึกษาและรวบรวมขอมูลในดานการเงิน (รายรับ – รายจาย) ของวิทยุ
ชุมชนคนเมืองหละปูน ต้ังแตเดือน มกราคม 2552 ถึงเดือน กรกฎาคม 2552 ไดขอมูลดังนี้  
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บัญชี  รายรับ - รายจาย  
วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน ตั้งแต มกราคม 2552- กรกฎาคม 2552 

(รวมระยะเวลา 7 เดือน) 
 

วัน เดือน ป รายการ รายรับ 
(บาท) 

รายจาย 
(บาท) 

รวม 
(บาท) 

1 ม.ค. 52 เงินยกยอด ป 2551 (ยอดเงินคงเหลือ) 5,172.99 - + 5,172.99 
4 ม.ค. 52 ซ้ือเหล็กทําตูเคร่ืองสง - 250 -250 
12 ม.ค.52 โรงเรียนอรพินพิทยาสนับสนุน Internet 2,000 - + 2,000 
13 ม.ค.52 กกต. สนับสนนุคาประชาสัมพันธการเลือกต้ัง 1,000 - + 1,000 
16 ม.ค. 52 ซ้ือวัสดุอุปกรณ 

1. สมุดโนตปกแข็ง  
2. ค่ันหนังสือ 
3. ซับฟองน้ํา 
4. กาวลาเท็ก 
5. จางข้ึนปาย 

  
258 
55 
371 
60 
50 

- 794 

17 ม.ค. 52 จางติดฟองน้ําเพดานหองสง - 200 - 200 
18 ม.ค. 52 ซ้ือหลอดไฟ เสาเทาเวอร - 129 - 129 
24 ม.ค. 52 งานครบรอบ 5 ป วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 17,440 12,389 + 5,051 
27 ม.ค.52 ครูบาอินทร ใหเงินซอมเคร่ืองสง 10,000 - + 10,000 
28 ม.ค.52 จายคาน้ํามันรถ อาหาร ซ้ืออะไหล ท่ี ลพ. ชม. 

ลป.(สิทธ) 
- 1,115 - 1,115 

29 ม.ค.52 - จายคาอะไหล สงจากกทม.(เฟรส) 
- จายคานํามันรถ และอาหาร นําเคร่ืองฯไปเช็ค 

- 950 
200 

-1,150 

30 ม.ค.52  ยืมเงินองคกรฯซ้ือเคร่ืองใหม 50,000 - + 50,000 
30 ม.ค.52 โอนเงินส่ังซ้ือเคร่ืองสงใหม (ดวน) - 40,000 - 40,000 
5 ก.พ.52 ซ้ือทอ+กาวลาเท็กซ ทําชองอากาศเยน็สู

เคร่ืองสงฯ (เลิศ) 
 - 360 - 360 

13 ก.พ. 52 คาอินเตอรเนท - 1,358.56 - 1,358.56 
14 ก.พ. 52 คาเช็คคอมพิวเตอร - 100 - 100 
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13 มี.ค. 52 เงินสนับสนุนจากชุมรมโครงการวิทยฯุ 5,000 - + 5,000 
14 มี.ค. 52 จายคาแผงสงสัญญาณ - 10,000 - 10,000 
21 มี.ค. 52 มูลนิธิรักษไทยบริจาคเงิน 1,000 - + 1,000 
7 มิ.ย. 52 นายก อบต.ปาสัก (ประเสริฐ เตมีซิว) บริจาค 500 - + 500 
10 พ.ค. 52 ซ้ือสายพวง USB 4 ชอง - 250 - 250 
15 พ.ค. 52 จายคาขยับเคร่ืองสงสัญญาณ - 1,200 - 1,200 
8 มิ.ย. 52 จายคาซอมเคร่ืองสง - 14,300 - 14,300 
9 มิ.ย. 52 รับบริจาค 100 - + 100 
11 มิ.ย. 52 1. พระมหาพทุธิพัฒน วัดปาตึงงาม บริจาค 

2. จายคาโตะสํานักงาน 
400 - 

800 
- 400 

13 มิ.ย. 52 1. ครอบครัวหนุมดอยหวาก บริจาค 
2. จายคาซอมโตะสํานักงานเกา 

100 - 
50 

+ 50 

16 มิ.ย. 52 ซ้ือหมึกคอมพวิเตอร - 190 - 190 
24 มิ.ย. 52 จายคาเช็คสายอากาศ - 1,000 - 1,000 
7 ก.ค. 52 โครงการงดเหลาภาคเหนือบริจาค 1,000 - + 1,000 
12 ก.ค. 52 จายใหชางลําปางเช็คเคร่ืองสงฯ - 800 - 800 
9 ก.ค. 52 ครอบครัวสาววัยทองบริจาค 50 - + 50 
20 ก.ค. 52 ครอบครัวสาวแมลูกดก 50 - + 50 
21 ก.ค. 52 ไดรับเงินบริจาค 300 - + 300 

รวมคาใชจาย 86,435.56 2,504.44 94,112.99 

ตาราง 4  บัญชีรายรับ – รายจายของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน (มกราคม 2552 – กรกฎาคม 2552) 
   
2.3) การจัดตั้งหองขาว วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ไดเช่ือมโยงเครือขายโดยมีการจัดต้ังหองขาว จํานวน 6 
แหงดวยกัน ไดแก  

1. หองขาว ตําบลอุโมงค 
2. หองขาว ตําบลแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน  
3. หองขาว ศาลากลางจังหวัดลําพูน 
4. หองขาว โรงเรียนอรพินพิทยา จังหวัดลําพูน  
5. หองขาว ปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน  
6. หองขาว สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต 1 (ต้ังอยู ต.ตนธง อ.เมือง จ.ลําพูน) 
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ภาพ 15 แผนภาพหองขาวเครือขาย วิทยชุุมชนคนเมืองหละปูน 
 จากการบอกเลาของ นายประเสริฐ กิติศักดิ์ กลาววา “วัตถุประสงคของการจัดต้ังหองขาว
ของเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนข้ึน เพื่อตองการที่จะขยายเครือขายของวิทยุชุมชนคนเมือง
หละปูนใหกวางข้ึน และเพื่อความสะดวกรวดเร็ว ประหยัดและความปลอดภัยของผูจัดรายการ 
ยกตัวอยางเชน หองขาวโรงเรียนอรพินพิทยา นั้นระยะหางจากวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
ประมาณ 6 กิโลเมตร ซ่ึงแตเดิม อ.ธงชัย ชอประดิษฐ ซ่ึงท่ีทําหนาท่ีเปนผูจัดรายการนั้น ในแตละ
คร้ังท่ีมาจัดรายการตองเสียคาใชจาย และเสียระยะเวลาในการเดินทาง ท้ังนี้คํานึงถึงความปลอดภัย
ในการเดินทางเปนหลัก จึงไดมีการจัดต้ังหองขาวใหอยูในโรงเรียนอรพินพิทยา เพื่อท่ีผูจัดรายการ 
หรือ อ.ธงชัย สามารถท่ีจะจัดรายการท่ีหองขาวนั้นไดเลย โดยไมตองเสียคาใชจาย เวลาในเดินทาง 
รวมท้ังยังปลอดภัยอีกดวย เสียเพียงแตคาโทรศัพทสงสัญญาณมายังวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน คร้ัง
ละ 3 บาท นอกจากนั้นเด็กนักเรียนท่ีอยูในโรงเรียนยังสามารถทดลองจัดรายการเรียนรูผานหองขาว
ไดโดยไมตองเดินทางมาท่ีวิทยุชุมชนฯ” 
 

 

วิทยุชุมชน 
คนเมืองหละ

หองขาวตําบลอุโมงค 

หองขาวตําบลแมแรง 
(ระยะหางประมาณ 15 กม.) 

หองขาวศาลากลาง 
จ.ลําพูน 

หองขาวโรงเรียนอรพิน 
(ระยะหาง ประมาณ 6 กม.) 

หองขาวปาก
บอง 

หองขาว สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 1 
(ระยะหางประมาณ 7 กม.) 
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ภาพ 16  การสงสัญญาณของหองขาวโรงเรียนอรพินพิทยา 
 
            หองขาว แตละจุด ใชงบประมาณ ไมเกิน 20,000 บาท ประกอบไปดวยอุปกรณตางๆดังนี ้

1. หองทําการ (ท่ีไมมีเสียงรบกวนมากนัก)  
2. โตะสําหรับวางอุปกรณ  โตะใชสําหรับวงสนทนา และมีเกาอ้ีสําหรับนัง่จัด

รายการและผูรวมสนทนาออกรายการ 2 - 3 ตัว 
3. มิกเซอร ขนาด 6 ชอง 1 ตัว 
4. ไมโครโฟนสําหรับผูดําเนินรายการ 1 ตัวของผูรวมรายการ 2 ตัวพรอมขาต้ัง 
5. เคร่ืองเลนซีดี 1 ตัว เพื่อใชเปดเพลงสัญญาลักษณ และเพลงประกอบรายการ  

(หรือใชคอมพวิเตอรได ) 
6. ตูลําโพงมอนิเตอรขนาดเล็ก ชนิดคอมพิวเตอรก็ได  เพื่อใชฟงในหองขาว 
7. เคร่ืองแปลงสัญญาณจากหองขาวสงไปยังสถานี 1 เคร่ือง 
8. คูสายโทรศัพทสายตรง  1 คูสาย 
9. เคร่ืองรับวิทยุ สําหรับเช็คฟงสถานี 1 เคร่ือง 

 
ระยะรับสัญญาณ 
จาการศึกษาการรับสัญญาณคล่ืนเสียงของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน โดยใชวิธีการใหผูจัด

รายการ จัดรายการโดยใชเสียงตอบรับจากผูฟง โดยมีการเก็บขอมูลผูท่ีโทรเขามารวมรายการหรือ
ขอเพลง สอบถามถึงสถานท่ีโทร แลวนําขอมูลท่ีไดมารวมกันคาดคะเนระยะหางโดยใหวิทยุชุมชน
คนเมืองหละปูนเปนจุดเร่ิมตน  จากการใหขอมูลของนายประเสริฐ กิติศักดิ์ เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 

หองขาวโรงเรียน
อรพินพิทยา จ.ลําพูน 

วิทยุชุมชน คนเมือง
หละปูน 

รับสัญญาณ 
ผานทางโทรศัพท 

สงสัญญาณกระจาย
เสียงกระจายเสียง 

พ้ืนที่รัศม ี
รับสัญญาณ 
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2552 พบวาปจจุบัน วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน สามารถสงสัญญาณครอบคลุมพื้นท่ี อําเภอเมือง
ลําพูนและพื้นท่ีใกลเคียง(บางสวน) ซ่ึงพื้นท่ีในรัศมีท่ีรับสัญญาณวิทยุฯได ไดแก 

 
ทิศเหนือ รัศมี 5-6 กิโลเมตร 
ทิศใต รัศมีประมาณ 8 กิโลเมตร  
ทิศตะวนัตก รัศมีประมาณ 8 กิโลเมตร 
ตะวนัออก รัศมีประมาณ 12 กิโลเมตร 

 
* หมายเหตุ  

- ต.ในเมือง – เหมืองงา ประตูปา – หนองคางคืน ต.อุโมงค มีปญหาในการรับฟง มีคล่ืน
แทรกมาก 

- อ.สะเมิง (ระยะหาง 60-70 กิโลเมตร) สามารถรับสัญญาณไดบางพื้นท่ี 
- อ.ฮอด (ระยะหาง 80-100 กิโลเมตร) สามารถรับสัญญาณไดบางพื้นท่ี 

 
2.4) การจัดตัง้วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนเปนองคกรสาธารณประโยชน 

วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนยื่นขอจดทะเบียนวิทยุชุมชนฯ เปนองคกรสาธารณประโยชน
ตอสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ) เม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม 2551 โดย
มีการยื่นตามแบบฟอรมของ พมจ ท่ีกําหนดมาใหพรอมท้ังเอกสารตางๆของวิทยุชุมชนฯตาม
เง่ือนไขกฎขอระเบียบตางๆของการยื่นขอจดทะเบียนฯ และวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนไดรับการ
รับรองวาเปนองคกรสาธารณประโยชนเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2551 
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ภาพ 17 ใบสําคัญแสดงการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน 
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2.5) การดําเนนิงานกิจกรรมพิเศษ (การถายทอดเสียงนอกสถานท่ี) 
ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในสวนของกจิกรรมพิเศษ ท่ีวิทยชุุมชนคนเมืองหละปูนไดเขารวม

การถายทอดเสียงนอกสถานท่ี ไดต้ังแตเดือนกันยายน 2548 ถึง เมษายน 2552 ไวดงันี้ 
 

วันท่ี เร่ิมเวลา รายการ สถานท่ี โดย กลุม/องคกร 
4 ก.ย.48 09.00 น. เวทีประชาคม ศูนยฯ นักทองเทีย่ว ลพ. ส.ส. อาภาภรณ 
16 ก.ย.48 16.00 น. พิธีสําคัญ รัฐสภา รัฐบาล 
28 ก.ย.48 10.00 น. แถลงขาว กลุม OTOP บานตนผึ้ง บานตนผึ้ง ต.เหมืองงา 

 อ.เมือง จ.ลําพูน 
เกษตรจังหวัด 

21 ต.ค.48 09.00 น. งานวันสมเด็จยา ศูนย นักทองเที่ยวลาํพูน - 
23 พ.ย.48 10.00 น. เวทีเสวนาเร่ืองส่ิงแวดลอม - - 
27 ก.พ.49 10.00 น. เวทีสรุปบทเรียน หองประชุม อบจ. ลําพนู เครือขาย อกช. 
9 เม.ย.49 13.00 น. เวทีจาวยอง 200 ป ศูนย นักทองเที่ยว ลําพนู หมออทุัยวรรณ 
11 เม.ย.49 09.00 น. งานผูสูงอายุ ต.อุโมงค หนาวัดอุโมงค 

 ต.อุโมงค 
เทศบาล ต.อุโมงค 

19 เม.ย.49 08.00 น. รายงานสถานการณเลือกตั้ง ส.ว. 49 - รับสายรายงาน 
- เกาะติดคลื่น สวท. 

- 

23 เม.ย.49 10.00 น. งานบรรพชา - อปุสมบทหมู วัดสันปาสัก  
ต.ปาสัก  

หนวยอบรม
ประจํา ต.ปาสัก 

10 มิ.ย.49 19.09 น. งานพิธีปลกุเสกเหรียญ ครูบาศรีวชิัย 
ครบ 129 ป 

อนุสาวรีย ครูบาศรีวิชัย 
ดอยต ิ

- อ.ป.ต ปาสัก 
- อบต.ปาสัก 

19 มิ.ย.49 10.00 น. สัมมนา ผูบริหารทองถิน่ 17 จังหวดั หองประชุม อบจ. ลําพนู อบจ.ลําพูน 
24 มิ.ย.49 10.00 น. เวที ชุมชนประชาธิปไตย อาคารเอนกประสงค 

 บานสันปาสัก 
องคกรชุมชน 

29 มิ.ย.49 09.00 น. พิธีฉลองศิริราชสมบัติ 60 ป  
ในหลวง 

ขยายคลื่น จากกรม
ประชาสัมพันธ 

- 

3 ก.ย.49 16.00 น. รายงานสถานการณน้ําทวม และ
เกาะติดคลืน่ สวท.ลําพนู 

จุดปฏิบติัการเรียนรู 
วชมล. 

อาสาสมัครฯ 

6 ก.ย.49 10.00 น. งานสลากพดั – สลากยอม  
วัดพระธาตุหริภญุชัย 

วัดพระธาตุหริภญุชัย 
ลําพูน 

อบจ.ลําพูน 

9 ก.ย.49 08.30 น. การประชมุ หองประชุม อบจ.ลําพูน - 
10 ก.ย.49 10.00 น. เวที กรณีน้าํทวมลําพูน วัดชางฆอง อ.เมือง

ลําพูน 
องคกรชุมชนฯ 

17 ก.ย.49 09.00 น. งานเยาวชน ต.อุโมงค สนามบานปาเสา ต.
อุโมงค 

เทศบาล ต.อุโมงค 

18 ก.ย.59 10.00 น. ออกบันทึกขอมูล การชวยน้ําทวม ต. หมู 5 ต.ทาปลาดกุ อ.แม โดยทีมงาน ภาพ-
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วันท่ี เร่ิมเวลา รายการ สถานท่ี โดย กลุม/องคกร 
ทาปลาดกุ อ.แมทา ทา จ.ลําพนู เสียง วชมล.+

ภาครัฐ และเอกชน 

28 ต.ค.49 09.00 น. เวทีสมัชชาคุณความดี ลาํพูน ขาววัดสะดือเมือง อ.
เมือง จ.ลําพูน 

สถาบันวิจัยหริภุญ
ชัย จ.ลําพูน 

5 พ.ย.49 18.00 น. พิธีทางศาสนาวันลอยกระทง วัดสัน
ปาสัก 

วัดสันปาสัก ต.ปาสัก อ.
เมือง จ.ลําพูน 

- 

12 พ.ย.49 09.00 น. สรุปโครงการวิจัยการทํานา วัดสันปาสัก ต.ปาสัก อ.
เมือง จ.ลําพูน 

นักศึกษา, เด็กและ
เยาชน 

3 พ.ย.49 09.00 น. พิธีเปดงาน อางหวยน้ําดิบ อางเก็บน้าํ หวยน้าํดิบ 
บานหนองไซ ต.ปาสัก 
อ.เมือง จ.ลําพูน 

ราชการทองทีแ่ละ
ทองถิน่ ต.ปาสัก 
อ.เมือง จ.ลําพูน 

4 ธ.ค.49 09.00 น. เวทีเครือขายขับเคลื่อนยุทธศาสตร
สังคมไมทิ้งกัน 

หองประชุม อบจ.ลําพูน เครือขายองคกร
ชุมชน ลําพนู 

8 ธ.ค.49 09.00 น. เวทีเครือขายผูพิการภาคเหนือ หองประชุม อบจ.ลําพูน สมาคมผูพิการ 
14 ธ.ค.49 13.00 น. รายงานโครงการชุมชนนาอยู ที่ทําการผูใหญบาน หมู 6 

ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
สวนราชการ

ทองถิน่และทองที ่
25 ธ.ค.49 09.00 น. พิธีเปดการแขงขันกีฬา-กรีฑา เขต

พื้นที ่
สนามกีฬากลาง      จ.
ลําพูน 

เขตพื้นที่การศึกษา 
จ.ลําพนู 

13 ม.ค.50 09.00 น. พิธีเปดงานวนัเด็กแหงชาติ องคการบริหารสวน
จังหวัดลําพนู 

อบจ.ลําพูน 

13 ม.ค.50 19.00 น. งานวัด เด็กหมูบานสันปาสัก สนามโรงเรียนวัดสันปาสัก 
ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

ผูปกครอง 

17 ม.ค.50 10.00 น. งานแถลงขาว สวนราชการ จ.ลําพนู ศาลาประชาคมจังหวัด
ลําพูน 

สวนราชการ 

18 ก.พ.50 09.00 น. เวทีแสดงความคิดเห็นตอราง รธน. พิพิทธภณัฑสถานหริภุญ
ชัย จ.ลําพูน 

องคกรชุมชน 

21 ก.พ.50 10.00 น. เวทีแสดงความคิดเห็นตอ รธน. หองประชุม สสร. สสร. 
23 ก.พ.50 09.00 น.  เวทีโดยหาฮีดฮอยฮากเหงาจาวยอง

หละปนู 
วัดประตูปา อ.เมือง จ.
ลําพูน 

เครือขายจาวยอง 

28 ก.พ.50 10.00 น. เวทีแสดงความคิดเห็นตอราง รธน. หอประชุม รร.ทุงหัวชาง
วิทยาคม 

สสร. 

7 มี.ค.50 10.00 น. เวทีแสดงความคิดเห็นตอราง รธน. หอประชุม อ.ปาซาง สสร. 
8 มี.ค.50 09.00 น. เวทีสัมมนาเร่ือง ลําไย หอประชุม อบจ. ลําพูน  
9 มี.ค.50 10.00 น. พิธีวางศิลาฤกษอาคารศูนย

ประสานงาน กิ่ง อ. เวียงหนองลอง 
กิ่ง อ.เวียงหนองลอง ราชการ 

10 มี.ค.50 10.00 น. เวทีแสดงความคิดเห็นตอราง รธน. หอประชุม อ.แมทา จ. สสร. 



 

 

133 

วันท่ี เร่ิมเวลา รายการ สถานท่ี โดย กลุม/องคกร 
ลําพูน 

11 มี.ค.50 09.00 น. กิจกรรม อบต.ปาสักพบประชาชน อาคารอเนกประ -สงค ม.
6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.
ลําพูน 

ราชการทองถิ่น 

19 มี.ค.50  13.00 น. งานแถลงขาวสวนราชการ จ.ลําพนู ศาลาประชาคม จ.ลําพูน ราชการ 
25 มี.ค.50 10.00 น. เวทีเร่ืองหละปูนในอดีต  สถาบันวิจัย หริ

ภุญชัย 
26 มี.ค.50 17.00 น. พิธีเจริญพระพุทธมนต เฉลิมพระ

เกียรติในหลวง 
ถายทอดขยายผล จาก
คลื่นของกรม
ประชาสัมพันธ 

ราชการ 

4 เม.ย.50 09.00 น. เวทีแสดงความคิดเห็นตอราง รธน. เทศบาลวังดนิ อ.ลี้ สสร. 
5 เม.ย.50 09.00 น. งานเกษตรเพื่อชีวติเศรษฐกิจพอเพียง หองประชุม อบจ.ลําพูน หนวยงานเกษตร 
10 เม.ย.50 20.00 น. เวทีประชาชน อาคารอเนกประ -สงค 

หมู6 ต.สันปาสัก อ.เมือง 
จ.ลําพนู 

วิทยุชุมชน คน
เมืองหละปนู 

12 พ.ค.50 09.00 น. เวทีการมีสวนรวมของประชาชน หองประชุมพิพิธภัณฑ
สถาน จ.ลําพนู 

องคกรชุมชน 

15 พ.ค.50 09.00 น. เวทีแสดงความคิดเห็นตอราง รธน. อบต.บานกลาง สสร. 
 

30 พ.ค.50 13.00 น. ถายทอดเสียงคําวินิจฉัย การยุบพรรค
การเมือง 

กรมประชาสัมพนัธ ภาครัฐ 

18 ก.ค.50 10.00 น. เวทีแสดงความคิดเห็นตอราง รธน. หองประชุมพิพิธภัณฑ
สถาน จ.ลําพนู 

สสร. 

26 ก.ค.50 10.00 น. สัมมนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หองประชุม อบจ. ลําพนู อบจ.ลําพูน 
28 ก.ค.50 09.00 น. เวทีคุณธรรมความดี พิพิธภัณฑชุมชน คุมตน

แกว 
สถาบันวิจัยหริภุญ

ชัย 
12 ส.ค.50 09.00 น. พิธีถวายพระพร 12 สิงหามหาราชิน ี ลานพิธี ต.ปาสัก ทองที ่และ

ทองถิน่ 
18 ส.ค.50 10.00 น. เวทีเสวนา ลาํไย ต.อุโมงค ต.มะเขือแจ และ ต.

หนองชางคืน 
เทศบาล ต.อุโมงค 

24 ส.ค.50  09.00 น. งานสลากพดั-สลากยอม วัดพระธาตุหริภญุชัย อบจ.ลําพูน 
2 ก.ย.50 13.00 น. เวทีสภากาแฟชุมชน เร่ืองการเมือง

สมานฉันท 
อาคารอเนกประ- สงค 
หมู6 ต.ปาสัก ลาํพูน 

วิทยุชุมชน คน
เมืองหละปนู 

11 ก.ย.50 09.00 น. เสวนาพลังงานทดแทน สํานักปฏิบติัธรรม (วัด
ดอยนอย) ต.ศรีบวับาน 

พลังงาน จ.ลําพูน 
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วันท่ี เร่ิมเวลา รายการ สถานท่ี โดย กลุม/องคกร 
15 ก.ย.50 09.00 น. เวทีฮวมกั๋นตานตอด โอบกอดแมน้าํ

ทา 
อาคารอเนกประ-สงค
บานทองฝาย ต.ทาทุง
หลวง อ.แมทา 

สถาบันวิจัยหริภุญ
ชัย 

16 ก.ย.50 09.00 น. เวทีเสวนาการเมืองสมานฉันท ศาลาบําเพ็ญบุญวดัสัน
ปาสัก ต.ปาสัก อ.เมือง 
จ.ลําพนู 

กกต.จังหวัดลําพนู 

14 ต.ค.50 10.00 น.. เสวนา 14 ตุลารําลึก อาคารอเนกประ-สงค ม.
6 ต.ปาสัก 
อ.เมือง จ.ลําพูน 

วิทยุชุมชน คน
เมืองหละปนู 

27 ต.ค.50 13.00 น. เวทีเสวนาสภากาแฟชุมชน เร่ือง ขาว
ในนา ปลาในหนอง 

อาคารอเนกประ-สงค ม.
6 ต.ปาสัก    

วิทยุชุมชน คน
เมืองหละปนู 

5 ธ.ค. 50 09.00 น. งานเฉลิมพระชนมพรรษามหามงคล 
80 พรรษา พระบาทสมเด็กพระ
เจาอยูหัว 

สนามหลวง กรม
ประชาสัมพันธ

และกปจ. 
13 พ.ค. 51 10.00 น. เวทีส่ิงแวดลอม วัดปากกอง ต.บานธิ อ.

บานธิ 
เทศบาลและรพ.

บานธิ 
17 พ.ค. 51 09.00 น. สัมมนา เครือขายแจงเหตุธรณีพิบัติภัย ศาลากลาง จ.ลําพนู เครือขาย

ธรณีวิทยา จ.
ลําพูน 

2 มิ.ย. 51 07.00 น. การเทศนมหาชาติ 13 กัณฑ วัดศรีสองเมือง จ.ลําพูน คณะสงฆ 
16 ก.ค. 51 13.30 น. พิธีปฏิญาณตนคนบวชใจเลิกเหลา

เขาพรรษา 
วัดพระธาตุหริภญุชัย จ.
ลําพูน 

 

12 ส.ค. 51 10.00 น. 1,300 ป มหาวนาราม วัดมหาวันเมืองหละปนู คณะสงฆวัดมหา
วัน จ.ลําพนู 

13 ก.ย. 51 10.00 น. เวทีเสวนา สกว.หริภุญชัยลําพนู หองประชุมเทศบาล ต.
แมตืน อ.ลี ้

นพพร, ธงชัย 

25 ก.ย. 51 09.45 น. งานสาธิตโครงการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพตามเศรษฐกิจพอเพียง  

หมูบานหนองไซ กลุมเกษตร จ.
ลําพูน 

3 ต.ค. 51 13.00 น. เวทีส่ิงแวดลอม หองประชุมโรงเรียนปา
ซางนอย 

นร.โรงเรียนบาน
กอง 

นร.โรงเรียนปา
ซางนอย 

16 ต.ค. 51 10.00 น. งานรวมพลคนรักลําพูน หองประชุม อบจ. สวัสดิการสังคม 
อ.ธงชัย ชอ
ประดษิฐ 

อ.กนก มณวีงค 
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วันท่ี เร่ิมเวลา รายการ สถานท่ี โดย กลุม/องคกร 
อดุลย กันทะคํา 
ประเสริฐ กิติศักดิ ์

20 ต.ค. 51 09.30 น. เวทีเหมืองฝายมหาโชค วัดปาขาม ต.เวียงยอง อ.
เมือง จ.ลําพูน 

อุทศิ พิงคะสัน 
สรเดช พยัคศักดิ ์
นักศึกษา มช. 
กลุมชาวนา 

7 พ.ย. 51 10.00 น. เวทีเสวนา “ฮอมแฮงแปงหละปูนเมือง
บุญหลวงลานนาสูมรดกโลก” 

หอประชุม อบจ. ผูวาฯ จ.ลําพูน 
 

12 พ.ย. 51 07.00 น. ถายทอดเสียงพิธีกรรมศาสนา วัดสันปาสัก ต.ปาสัก 
อ.เมือง จ.ลําพูน 

คณะศรัทธา 
วัดสันปาสัก 

15 พ.ย. 51 07.00 น. ถายทอดเสียงราชพิธีพระราชทาน
เพลิงพระศพสมเด็จพระเจาพี่นางเธอฯ 

วิทยุรัฐสภา วิทยุรัฐสภา 

25 พ.ย. 51 08.45 น. พิธีเปดงานรณรงค “วันยุติความ
รุนแรงตอผูหญิงและเด็ก” 

หนาวัดพระธาตุหริ-ภุญ
ชัย 

พัฒนาสังคม 

7 ธ.ค. 51 05.00 น. ถายทอดเสียงโครงการตั้งธรรมมหา
คติเฉลิมพระเกียรติ 

วัดปาตึงงาม ม.3 
ต.ปาสัก อ.เมือง  
จ.ลําพนู 

คณะสงฆ 
วัดปาตึงงาม 

11  ธ.ค. 51 10.00 น. เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ อาคารสหประชาชาติ  
16 ก.พ. 52 10.30 น. เกษตรอินทรีย โขงสารวิน สถาบันวิจัย 

หริภุญชัย 
4 มี.ค. 52 13.00 น. ถายทอดเสียงเร่ือง “พิจารณากฎหมาย

คลื่นความถี”่ 
  

31 มี.ค. 52 10.00 น. ถายทอดเสียงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนาสังคม 

ลําพูนวิลลา พัฒนาสังคม 

7 – 9 เม.ย. 52 07.00 น. ถายทอดเสียงงาน “ยอผะหญาฮกัษา
คุณแผนดนิ” 

ลานวัฒนธรรมโรงเรียน
อรพินฯ 

โรงเรียนอรพินฯ 

12 เม.ย. 52 10.00 น. ถายทอดเสียงงาน “งานขนมปนบาน 
อาหารปนเมือง” 

วัดหนองไซ ต.ปาสัก อบต.ปาสัก 

 
 
 
 
 
 

ตาราง 5  การดําเนินงานกิจกรรมพิเศษ (การถายทอดเสียงนอกสถานที่) 
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2.6) ผังรายการ 
ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในสวนของผังรายการ จากการสอบถามและการคนควาทางเอกสาร

ตางๆ รวมไปถึงสมุดบันทึกในวิทยุชุมชนฯ ซ่ึงเนื้อหารายการในระยะแรกผูจัดรายการเปน
ผูออกแบบ คัดสรรเนื้อหามาเองทั้งหมด แตชวงหลังชาวบานหรืออาสาสมัครเร่ิมเขามามีสวน
รวมกับวิทยุชุมชนฯ มีความสนใจในวิทยุชุมชนมากข้ึน จึงมีการเสนอเร่ือง/เนื้อหา/ความรูท่ีอยากจะ
รับรู ทําใหเนื้อหารายการมีความหลากหลายมากข้ึน และตอบสนองตอความตองการของคนใน
ชุมชนมากข้ึน ซ่ึงผังรายการของวิทยุชุมชนฯท่ีไดมีการดําเนินงานมาต้ังแต ป พ.ศ. 2548 เดือน
กันยายน ถึง เดือน เมษายน 2552 มีรายการดังนี้ 
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ตอนท่ี 3 ปจจัยท่ีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 
 จากการรวบรวมขอมูลจาก “การลงพ้ืนท่ีทําความรูจักพื้นท่ีและบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับวิทยุ
ชุมชนฯ”, การจัดเวที “ระดมปญหา/ อุปสรรค ของวิทยุชุมชนฯ และความตองการของผูเขารวมเวที
ฯตอวิทยุชุมชนฯ” และการลงพื้นท่ี “สัมภาษณเชิงลึก คณะกรรมการและผูจัดรายการ” ผูวิจัยได
รวบรวมและไดแบงปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนไวในแตละดาน 
ดังนี้ 
 

3.1 ดานบุคคลากร 
ดังท่ีทราบกันดีวา บุคลากรหรือบุคคล เปนหัวใจหลักขององคกร ซ่ึงผลงานหรือการ

ดําเนินงานนั้นจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น ประกอบดวยหลายปจจัยดวยกัน และหนึ่งใน
ปจจัยดังกลาวคือ บุคลากร ท่ีเปนผูกําหนดใหองคกรนั้นดําเนินงานไปในทิศทางไหนหรือจะพัฒนา
ในรูปแบบใด เชนเดียวกับวิทยุชุมชน ท่ีตองมีบุคลากรในการดําเนินงานท่ีพรอม งานจึงจะสําเร็จ
ลุลวงลงไปได หากแตบุคลากรที่มีพรอมแตขาดศักยภาพ งานท่ีไดอาจจะไมมีประสิทธิภาพได
เชนกัน ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลในดานของบุคลากรของวิทยุชุมชนฯ พบวา 

บุคลากรในดานผูจัดรายการวิทยุชุมชนฯ มีเพียงประธานวิทยุชุมชนฯ และรองประธานฯ 
เทานั้นท่ีเปนผูจัดรายการเปนประจํา มีอาสาสมัครท่ีมีความรูความสามารถในศาสตรตางๆมาให
ความรวมมือกับการทํางานของวิทยุชุมชน และไดมีการเปดโอกาสใหกับผูท่ีสนใจเขามามีสวน
รวมกับวิทยุชุมชน โดยการจัดอบรมถายทอดเทคนิค วิธีการจัดรายการใหกับผูท่ีสนใจ หรือนักจัด
รายการสมัครเลน เพื่อตองการใหมีการสืบทอดความรูตอกันไป แตวิธีการดังกลาวไมเปนท่ีสนใจ
ของคนในชุมชนเทาท่ีควร  

วิทยุชุมชนฯไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน/องคกร ภายนอก อาทิเชน สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) ในการสนับสนุน
โครงการพัฒนาศักยภาพนักจัดรายการวิทยุใหกับวิทยุชุมชน เพื่อพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ ผู
จัดรายการ และผูท่ีสนใจ โดยการจัดฝกอบรมใหความรู ความเขาใจในเร่ืองของวิทยุชุมชน การจัด
รายการ ทําใหเกิดการต่ืนตัวเพิ่มข้ึนในวงการของวิทยุชุมชน แตเปนเพียงชวงระยะเวลาหน่ึงเทานั้น 
หากไมมีการติดตามผลหรือมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ปญหาดังกลาวจึงกลับมา ดังนั้นจึงเปน
เหตุผลท่ีทําใหคณะกรรมการ ผูจัดรายการ และทีมวิจัย ตองกลับมาทบทวนตัวเอง 

เสียงสะทอนจากเวทีการประชุมในเร่ืองของการระดมปญหา ขอดีและขอเสีย ของวิทยุ
ชุมชนทําใหทราบถึงจุดออน (Weakness) ของวิทยุชุมชนตรงท่ีคณะกรรมการและผูจัดรายการวิทยุ
ชุมชนยังขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการองคกร ขาดความมั่นใจในตนเอง ขาดการ
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พัฒนาศักยภาพของตนเอง ขาดความรูความเขาใจเรื่องเกี่ยวกับวิทยุชุมชน ขาดการตระหนักถึง
ความสําคัญ ประโยชนท่ีพึงไดรับ มีคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯทานหนึ่งไดกลาวท้ิงทายในเวทีการ
ประชุมไววา “บางคนมีจิตอาสา แตอาสายังไมเต็มท่ี ไมถึงที่สุด” ทําใหผูเขารวมเวทีการประชุม
หลายคนไดเขาใจถึงความหมายของคณะกรรมการทานนั้นวา ไมเพียงแตมีจิตอาสาอยางเดียว 
หากแตตองมีใจรัก มีความใสใจ ทุมเท เสียสละ และมีอดทนกับส่ิงๆนั้นดวย เรียกกันภาษาชาวบาน
วา จิตอาสา (แบบเต็มท่ี) 

เวทีการประชุมดังกลาวทําใหทราบถึงปญหาของวิทยุชุมชนท่ีไมเพียงแตบุคลากรของวิทยุ
ชุมชนขาดศักยภาพ ขาดจิตอาสา (แบบเต็มท่ี) ยังมีปญหาในเร่ืองของหนวยงานภายนอกในสวนของ
ภาครัฐและเอกชนที่ยังไมเห็นถึงความสําคัญและไมเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชน ปญหาการขาด
ความรวมมือหรือการมีสวนรวมของคนในชุมชน และอีกปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การขาดบุคลากร 
ในการดําเนินงานท้ังคณะทํางาน และผูจัดรายการ ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาบุคลากรเปนสวนหนึ่งและ 
เปนปจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินงานหรือกลไกขับเคล่ือนวิทยุชุมชนใหเดินไปขางหนาได  

ดังนั้น จึงไมผิดท่ีจะกลาววา บุคลากรนั้นเปนหัวใจหลักขององคกรดังท่ีกลาวขางตน เพราะ
หากไมมีบุคลากรหรือคนทํางาน องคกรนั้นจะเปนองคกรข้ึนไมได บุคลากรจึงเปนปจจัยหนึ่งซ่ึงละ
ท้ิงไมไดสําหรับการดําเนินงานและบุคลากรตองมาพรอมกับศักยภาพความรู ความสามารถรวมถึง
การที่มีจิตอาสา (แบบเต็มท่ี) อีกดวย 

 
3.2 ดานทุน 
ทุน หรือทุนทรัพย ท้ังท่ีเปนเงิน และส่ิงของ ลวนมีความสําคัญเชนเดียวกับบุคลากร แต

ไมไดหมายความวาบุคลากรหรือทุน มีความสําคัญมากกวาหรือนอยกวากัน เพราะหากมีบุคลากรท่ี
พรอมมีความสามารถ มีจิตอาสา แตขาดทุนทรัพยท่ีมีความจําเปนในการดําเนินงาน จะทําใหการ
ดําเนินงานนั้นเดินไปขางหนาไมได และหากมีทุนทรัพยหรือเงินในการสนับสนุนในการดําเนนิงาน 
แตขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถงานน้ันก็จะสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพไมไดเชนกัน กลาวคือ 
ท้ัง 2 ดาน ลวนมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน 

จากขอมูล รายรับ-รายจายของวิทยุชุมชน พิจารณาจากรายรับของวิทยุชุมชนมาจากการให
ความอนุเคราะหหรือมาจากการบริจาคท้ังส้ิน และมีรายจายท่ีหมดไปกับคาสาธารณูปโภค เชน คา
น้ํา คาไฟ คาอินเตอรเนต รวมถึง คาบํารุงรักษาสถานท่ีและอุปกรณ หากพิจารณาถึงรายรับ-รายจาย
ของวิทยุชุมชนทําใหเห็นวาวิทยุชุมชนมีรายไดหรือรายรับท่ีไมแนนอนเพราะข้ึนอยูกับการบริจาค
ของชุมชน แตกลับมีรายจายท่ีแนนอนคือคาสาธารณูปโภคดังกลาวในแตละเดือน จากขอมูลบาง
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เดือนตองประสบกับปญหารายรับไมพอกับรายจาย จึงตองตกเปนภาระแกคณะทํางานท่ีตองชวยกัน
ในการสรรหารายไดเพื่อมาจุนเจือชวยเหลือวิทยุชุมชนใหสามารถดําเนินงานตอไปได 

วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนแหงนี้ เปนวิทยุสาธารณะ ท่ีไมมีวัตถุประสงคจัดต้ังข้ึนเพื่อ
การคาหรือแสวงหาผลกําไรทางธุรกิจ แตจัดต้ังข้ึนเพื่อสวนรวมหรือคนในชุมชน ดังนั้น วิทยุชุมชน
แหงนี้จึงไมมีการรับโฆษณาสินคาในเชิงธุรกิจเพื่อเอ้ือผลประโยชนใหกับฝายใดฝายหนึ่ง แตหาก
เปนการประชาสัมพันธผลิตภัณฑสินคาภายในชุมชนท่ีมีการรวมกลุมกันจัดทําแลวขอรับการ
ประชาสัมพันธจากวิทยุชุมชนเปนบอกกลาวถึงสถานท่ี ข้ันตอนการผลิต ในลักษณะนี้สามารถขอ
ใชบริการจากวิทยุชุมชนไดเพราะเปนลักษณะของการเอ้ือประโยชนเพื่อสวนรวมและเพ่ือชุมชน 
ดังนั้น จะเห็นไดวารายรับของวิทยุชุมชนไมไดมาจากการรับโฆษณา จึงมีเพียงแตเงินจากกลองรับ
บริจาคเทานั้น ซ่ึงท้ังนี้รายรับของวิทยุชุมชนจะเพียงพอหรือไมข้ึนอยูกับการบริจาคของคนใน
ชุมชนเชนกัน 

ปญหารายรับไมเพียงพอตอคาใชจายของวิทยุชุมชนเปนปญหาท่ีสรางความหนักใจและ
ภาระใหกับคณะทํางาน จึงเปนเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหคณะทํางานหรือบุคลากรไดลดถอยไป ในบาง
กรณีท่ีเคร่ืองมือ อุปกรณท่ีใชสําหรับการจัดรายการมีการเส่ือมสภาพตามอายุการใชงาน ตองไดรับ
การซอมแซมบํารุงรักษา แตการซอมแซมนั้นตองมีคาใชจาย แตหากวิทยุชุมชนตกอยูในสภาพไมมี
เงินทุนสํารองหรือไมมีรายรับในชวงนั้น วิทยุชุมชนจึงตองมีความจําเปนในการงดสงสัญญาณ
กระจายเสียงช่ัวคราว จนกวาจะมีการซอมแซมเคร่ืองมือ อุปกรณนั้นใหกลับมาใชงานไดตามปกติ 

อีกหนึ่งประการที่ทําใหพิจารณาวาทุนหรือเงินเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอการดําเนินงานของ
วิทยุชุมชน คณะทํางานไมมีรายไดจากการดําเนินงาน อีกท้ังตองเสียคาใชจายสวนตัวในการเดินทาง
หรือคารถโดยสาร/คาน้ํามันในการมาปฏิบัติงานในแตละคร้ัง สงผลใหคณะทํางานบางรายสูกับ
คาใชจายไมไหวจึงตองลดภาระงานหรือมาปฏิบัติงานนอยลง ซ่ึงหากมองถึงเร่ืองความเสียสละ จิต
อาสา คณะทํางานมีจิตอาสาอยูแลว แตบางรายท่ีมีตองมีภาระหนาท่ีในการเปนหัวหนาครอบครัว
หรือตองทํางานหาเงินมาจุนเจือครอบครัว จึงทําใหการปฏิบัติงานตอวิทยุชุมชนไดลดลงหรือไดไม
ดีเทาควร หากพิจารณาถึงผูท่ีมารวมเปนคณะทํางานสวนใหญจะเปนผูสูงอายุ และมีฐานะทาง
ครอบครัวท่ีคอนขางดีหรือพรอม ไมไดทํางานหาเล้ียงครอบครัวบวกกับมีลูกหลานดูแลจึงมีเวลา
ดําเนินงานใหกับวิทยุชุมชนไดอยางเต็มท่ี ดังนั้น หลากปญหา หลายเหตุผลท่ีไดกลาวมาขางตน จึง
สรุปไดวาทุนหรือเงิน เปนปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชน 
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3.3 ดานการดาํเนินงาน 
 การดําเนินงานหรืองานเปนสวนท่ีสําคัญในการพัฒนาหนวยงานหรือองคกรใหมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงปจจัยพื้นฐานในการบริหารจัดการของหนวยงานหรือองคกรสวนใหญจะ
ประกอบดวยในสวนของ คน เงิน และงาน ซ่ึงท้ัง 3 สวนนี้ตองมีความสัมพันธกัน หากมีคนหรือ
บุคลากรท่ีพรอม มีทุนหรือการเงินท่ีคลองตัว แตไมมีงานหรือแผนการดําเนินงาน ภาระงาน องคกร
นั้นจะเปนองคกรข้ึนไมได ทุกองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนมานั้น ยอมมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายของแตละ
องคกรวาจัดต้ังข้ึนมาเพื่ออะไร มีภาระหนาท่ีอะไร ฯลฯ ซ่ึงแผนการดําเนินงานถือเปนสวนสําคัญ
ในการกําหนดใหบุคลากรในองคกรนั้นปฏิบัติตามเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
 จากการศึกษาพบวา หนึ่งปญหาของวิทยุชุมชนคือ การขาดการวางแผนการดําเนินงาน 
ถึงแมวาวิทยุชุมชนจะมีการแบงบทบาทหนาท่ีในลักษณะของการมีโครงสรางคณะกรรมการ แต
ทวาวิทยุชุมชนยังขาดแผนงานท่ีจะกําหนดทิศทางในการดําเนินงานหรือขาดเปาหมายท่ีชัดเจน เชน 
แผนการดําเนินงาน/ยุทธศาสตร ในระยะ 1 ป, 3 ป หรือ 5 ป เปนตน เพราะแผนดังกลาวจะสามารถ
เปนแนวทางในการดําเนินงานของคณะทํางานใหปฏิบัติงานไดตรงตามเปาหมายท่ีกําหนด 

และจากการใหขอมูลของคณะกรรมการทานหนึ่ง ไดกลาวไววา “ทราบวาตนเองมีหนาที่
อะไร อยูตําแหนงไหนของคณะกรรมการ แตวาไมรูวาตนเองจะตองทําอยางไร มีหลายภาระ/หนา
งาน ตองเร่ิมทําตรงไหนกอน-หลัง และทําเพื่ออะไร” จะเห็นไดวาคณะกรรมการทานนี้ ทราบใน
ตําแหนงงานของตนเองวาทําหนาท่ีอะไร แตจะทําใหงานสามารถเดินหนาไดนั้นตองมีแผนการ
ดําเนินงานหรือเปาหมายใหกับคณะกรรมการทานนี้ในกรอบระยะเวลาท่ีตองกําหนดไว จึงจะเปน
แนวทางในการดําเนินงานใหกับคณะกรรมการทานนี้ได 

ดังนั้น จึงกลาวไดวางานหรือแผนการดําเนินงานเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอการดําเนินงาน
ของวิทยุชุมชน เพราะการท่ีการดําเนินงานจะชาหรือเร็ว ตรงเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ
นั้นข้ึนอยูกับแผนการดําเนินงานของวิทยุชุมชน ซ่ึงแผนดังกลาวตองมาจากคณะทํางานท้ัง
คณะกรรมการ ผูจัดรายการรวมถึงผูท่ีมีสวนเก่ียวของรวมกันวางแผนการดําเนินงานใหกับวิทยุ
ชุมชน สอดคลองกับวัตถุประสงคของวิทยุชุมชนและมองถึงความเปนไปไดของการดําเนินงาน
ภายใตกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม สอดคลองกับความตองการของคณะทํางานและผูมีสวน
เกี่ยวของ เชน ผูฟง 
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ตอนท่ี 4 ปญหา/อุปสรรคของการดําเนนิงานของวิทยชุุมชน คนเมืองหละปูน 
 จากการรวบรวมขอมูลในสวนของปญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับการดําเนินงานของวิทยุ
ชุมชนฯ ในกิจกรรมตางๆ ท้ัง กิจกรรม“ลงพื้นท่ีทําความรูจักพื้นท่ีและบุคลากรที่เกี่ยวของกับวิทยุ
ชุมชนฯ”, กิจกรรม การจัดเวที “ระดมปญหา และอุปสรรค ของวิทยุชุมชนฯ และความตองการของ
ผูเขารวมเวทีฯตอวิทยุชุมชนฯ” และ กิจกรรม การลงพื้นท่ี “สัมภาษณเชิงลึกคณะกรรมกรรมการ
และผูจัดรายการ” ผูวิจัยไดแบงปญหาออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
 1. ปญหาดานการบริหารจัดการ การดําเนินงาน 
 2. ปญหาดานทรัพยากร  
 3. ปญหาดานการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 
1. ปญหาดานการบริหารจัดการ และการดําเนินงาน 
 ปญหาดานการบริหารจัดการและการดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯ จําแนกได 2 สวน คือ 

1.1. การแบงบทบาทหนาท่ี วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีการต้ังคณะกรรมการ
ทํางานจํานวน 9 คนแตในทางการปฏิบัตินั้นไมไดมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีในการดําเนินการท่ี
ชัดเจนพอดังนั้นงานของวิทยุชุมชนฯจึงมีภาระงานหนักอยูท่ีคณะกรรมการบางคนเทานั้นสงผลให
คณะกรรมการคนอ่ืนๆท่ีไมไดรับมอบหมายงานท่ีชัดเจนจึงไมเขารวมปฏิบัติงานอยางจริงจัง จาก
การสังเกตการบริหารจัดการ การดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนของนักวิจัย พบวา ผูท่ีมี
ทําการบริหารฯและดําเนินงานแทบจะทุกดานมีเพียงผูเดียว คือประธานคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ 
ซ่ึงคณะกรรมการทานอ่ืนๆ คิดวาประธานคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ เปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับวิทยุชุมชนฯไดดีกวาตน จึงไดไวใจในการดําเนินงาน มอบอํานาจการตัดสินใจใหแก
ประธานคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯเปนผูบริหารจัดการดูแล หากแตประธานคณะกรรมการ
สามารถขอความชวยเหลือจากตนได ดังนั้น สามารถสรุปไดวาวิทยุชุมชนขาดการแบงบทบาท
หนาท่ีการดําเนินงานของคณะกรรมการท่ีชัดเจน และคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯยังขาดความรู
เขาใจในบทบาทและหนาท่ีของตนเองพึงกระทํา 

 
  1.2 เปาหมายการทํางาน วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนยังขาดการวางแผนการ
ดําเนินงาน ขาดนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายท่ีชัดเจน แตพบวาคณะกรรมการมีการพูดคุยถึง
แผนการดําเนินงาน รวมไปการระบุไวตามเอกสารรายงาน หรือแผนพับ ตางๆ แตยังไมไดมีการ
ระบุไวชัดเจนเทาท่ีควรและไมไดกระทําตามแผนงานท่ีวางไว และในการในการปฏิบัติงานนั้นยัง
ขาดการทบทวนงานใหเห็นความเคล่ือนไหว ความสามารถตอบเปาหมายท่ีวางไว ปญหาอุปสรรค 
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บทเรียนในการทํางาน กลาวคือยังขาดการเอาผลการประชุมมาปฏิบัติและสรุปผลการวาไดผล
หรือไมอยางไร ดังนั้นวิทยุชุมชนควรจะมีการวางแผนการดําเนินงานดานตางๆอยางชัดเจน เพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 
 
2. ปญหาดานทรัพยากร (Resources) 
 ปญหาดานทรัพยากรตาง ประกอบดวยทรัพยากรดานบุคคล ทรัพยากรดานงบประมาณ 
และทรัพยากรดานการเทคนิค โดยรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 ทรัพยากรดานบุคคล  พบสภาพปญหาทางดานทรัพยากรบุคคล 4 ประเภท คือ 
1) ขาดความรู ความชํานาญในการใชเคร่ืองมือวัสดุ อุปกรณในการจัดรายการ ผูจัด

รายการวิทยุชุมชนฯ ไมมีความรูเร่ืองเทคนิควิธีการในการใชเคร่ืองมือ อุปกรณตางๆ เชน การใช
คอมพิวเตอร เปด ปด เพลง การควบคุมเสียง เปนตน ซ่ึงผูจัดรายการตองขอความชวยเหลือจากผูท่ี
สามารถใชเคร่ืองมืออุปกรณเหลานี้ได ซ่ึงถาคนเหลานั้นไมอยูหรือไมสะดวกในการปฏิบัติงาน การ
จัดรายการในคร้ังนั้นตอง ยกเลิกไป ไมเพียงแตผูจัดรายการบางทานท่ีขาดความรู ความชํานาญใน
การใชเคร่ืองมือวัสดุ อุปกรณตางๆในการจัดรายการ คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯบางทานยังไม
เขาใจถึงวิธีการใชงาน และอันเนื่องจากการพัฒนาดานเทคโนโลยี อุปกรณตางๆท่ีไดรับการ
สนับสนุนมาใหกับวิทยุชุมชนเปนอุปกรณท่ีใหมและยังไมเคยใชงาน ทําใหตองทําความเขาใจ
ทดลองใชอุปกรณนั้นหรืออาศัยผูท่ีมีความรู ความเขาใจ มีประสบการณใชมาสอนเพื่อทําความ
เขาใจการใชงาน จนกวาจะเกิดความชํานาญ 

2) ขาดความม่ันใจในการจัดรายการ ผูจัดรายการไมม่ันใจในศักยภาพของตนเอง
วามีความสามารถเพียงพอในการจัดรายการได รวมถึงคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯไมม่ันใจในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง จึงมีการมอบหมายงานใหผูอ่ืนปฏิบัติงานแทนตน 

3) ขาดการเตรียมตัวกอนการจัดรายการ ผูจัดรายการไมมีการวางแผนเนื้อหาท่ีใช
นําเสนอในแตละคร้ังใหเหมาะสมกับเวลาที่ไดรับการจัดสรรมาทําใหผูจัดรายการใชเวลานอย
เกินไป หรือเกินเวลาที่ไดรับการจัดสรรบาง ในบางกรณีท่ีผูจัดรายการมีการเตรียมประเด็นหรือหา
ขอมูลมาจัดรายการ จากหนังสือพิมพ หนังสือ เอกสารตางๆ เพื่อใชในการจัดรายการ แตไมไดมีการ
สรุปประเด็นเนื้อหา ทําใหการรักษาเวลาในการจัดรายการไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว อาจจะมีการ
พูดยังไมจบหรือไมครบประเด็นท่ีเตรียมไว แตหมดชวงเวลาในการจัดรายการ เปนตน 

4) ขาดเจาหนาท่ีประจําสถานี ทําหนาท่ีดานการบริหารจัดการสถานี เชน การ
ติดตอประสานงาน รับโทรศัพท รับคนท่ีมาติดตอประสานงานสอบถามรายละเอียดท่ีสถานีเพื่อ
ประโยชนของวิทยุชุมชนฯ การรับสงสัญญาณมายังวิทยุชุมชนฯ เปนตน จากการใหคําสัมภาษณ
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ของนายประเสริฐ กิติศักดิ์ ประธานคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ กลาวไววา ในกรณีท่ีตนไมไดอยูใน
พื้นท่ีจะขาดเจาหนาท่ีประจําสถานีวิทยุชุมชนฯ ในกรณีท่ีมีการสงสัญญาณจากหองขาวตางๆ มายัง
สถานีวิทยุชุมชนฯ ไมมีเจาหนาท่ีอยูประจําคอยรับโทรศัพทท่ีมีสงสัญญาณมา อีกท้ังในกรณีท่ีมีผูมา
ติดตอสอบถามวิทยุชุมชนฯ ไมทราบวาจะไปติดตอกับใคร หรือขอขอมูลตางๆไดจากใคร เพราะไม
มีเจาหนาท่ีประจําสถานีอยู 
 

2.2 ดานทรัพยากรทุน พบสภาพปญหาทางดานทรัพยากรทุน    ประเภท 2 คือ 
   1) ทุนเงิน งบประมาณในการจัดการของวิทยุชุมชนฯท่ีไมไดหวังผลทางดาน
ธุรกิจ มีรายไดจากการบริจาคท่ีไมใชรายไดท่ีแนนอน แตมีคาใชจายประจําท่ีแนนอน เชน คา
สาธารณูปโภคในสถานี คาซอมแซมเคร่ืองมือ อุปกรณตางๆ ดังนั้นบางเดือนสถานีมีปญหารายได
ไมเพียงพอตอคาใชจายประจําท่ีมีจึงตกเปนภาระกับคณะกรรมการท่ีเปนอาสาสมัครทํางานท่ีไมมี
ผลตอบแทนจากการดําเนินงาน ซ่ึงเปนปญหาท่ีเส่ียงตอการดําเนินงานตอหรือหยุดดําเนินงานของ
วิทยุชุมชนฯในอนาคต 
  2) ทุนอุปกรณ เคร่ืองมือ เนื่องจากวิทยุชุมชนฯไดมีการดําเนินการออกอากาศมา
ประมาณ 6 ป วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ ตางๆ เกิดการเส่ือมสภาพตามอายุการทํางานของเคร่ือง เชน 
เคร่ืองสงสัญญาณท่ีเสียบอยคร้ัง เคร่ืองสงสัญญาณความถ่ีไมเพียงพอจึงถูกคล่ืนวิทยุอ่ืนทับซอนได 
คอมพิวเตอร ท่ีใชในการจัดรายการมี Virus ท่ีมาจาก Internet CD-ROM และ Flash Drive ของผูจัด
รายการ ทําใหเสียไมสามารถใชงานได  

ซ่ึงปญหาดานงบประมาณสงผลตอการดําเนินงานของคณะกรรมการและผูจัด
รายการ สงผลทําใหลดการมีสวนรวมของประชาชนลงไดเชนกัน กลาวคือ การเดินทางมา
ดําเนินงานวิทยุชุมชนฯ ตองมีคาใชจายในการคาเดินทางไปสถานีในการจัดรายการ ซ่ึงหมายถึงวาผู
ท่ีมารวมกับวิทยุชุมชนนั้น จักตองออกคาใชจายเอง เพราะวิทยุชุมชนฯไมมีคาตอบแทนใหกับผูจัด
รายการหรือผูเขามามีสวนรวม 
    
3. ปญหาดานการมีสวนรวมของคน กลุม องคกร ในตําบล วิทยุชุมชนฯมีความตองการการ
สนับสนุนจากหลายกลุมแตกตางกัน คือ  

3.1 คนในชุมชน วิทยุชุมชนฯ ตองการสรางการมีสวนรวมจากคนในชุมชนเร่ือง
การสนับสนุนทุนดําเนินการ การใหขอมูลขาวสารในดานตางๆ การขยายความรูทางดานการเกษตร
กับชุมชน การบํารุงรักษาวิทยุชุมชน แตปจจุบันนี้วิทยุชุมชนฯไดรับการมีสวนรวมท้ังหมดนี้เพียง
แคคนกลุมเล็กๆเทานั้น ยังไมสามารถขยายผลออกกับคนกลุมอ่ืนๆไดเทาท่ีควร  
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3.2 กลุม องคกร ในชุมชน  วิทยุชุมชนฯ ตองการสรางการมีสวนรวมจากกลุม/
องคกรในชุมชนเร่ืองการสนับสนุนทุนหลักในการดําเนินงานเชน องคกรสวนทองท่ี องคกรทาง
ศาสนา เชน วัด แตปจจุบันนี้วิทยุชุมชนฯยังไมสามารถเขาถึงแหลงทุนในพ้ืนท่ีเหลานี้ได จึงทําให
คณะกรรมการตองกลับมาคิดทบทวนวิธีการทํางานของตนเองเพ่ือนําเสนอกับกลุมองคกรเหลานี้ให
เห็นความสําคัญของวิทยุชุมชนฯในฐานะขององคกรหนึ่งท่ีทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ินดวย 

การมีสวนรวมของชุมชนท่ีมีตอวิทยุชุมชนฯยังจํากัดอยูเฉพาะกลุมคนในชุมชนทีมี่
ใจรักในวิทยุชุมชนฯเปนสวนใหญ  คนในชุมชนยังเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนฯไมเทาท่ีควร ซ่ึง
บนพื้นฐานของวิทยุชุมชนฯตองมาจากการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนอยางมาก วิทยุชุมชนฯ
ตองอาศัยการมีสวนรวมจากหลายๆฝาย ท้ังกลุมองคกร/ หนวยงานตางๆ ซ่ึงการมีสวนรวมกับวิทยุ
ชุมชนฯไมจําเปนตองมามีสวนรวมในการบริหารงาน แตสามารถเขามามีสวนรวมในดานการ
ดําเนินงาน การจัดรายการ การดูแลรักษาวิทยุชุมชนฯรวมกัน ซ่ึงปจจัยในดานของปญหาของวิทยุ
ชุมชนฯท่ีขาดบุคลากรเขามาดําเนินงาน จึงเปนส่ิงสะทอนใหเห็นถึงการขาดการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนไดเชนกัน อยางไรก็ตามปญหาการขาดการมีสวนรวมของชาวบานในตําบลปาสักคือ 
ความสนใจในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของวิทยุชุมชน การเปดโอกาสใหกับคนใน
ตําบลไดเขามามีสวนรวม ท้ังชวยกันคิด ชวยการวางแผน ท้ังดานการดําเนินงาน การรูปแบบ
รายการตางๆ รวมถึง การมีสวนรวมในแงการรับฟง เพื่อใหการปฏิบัติงานของวิทยุชุมชนฯเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของชุมชนและเปนประโยชนกับชุมชน 
 
ตอนท่ี 5 แนวทางและการทดลอง แนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
 ทีมวิจัยวิทยุชุมชนฯไดรวมกันคนหาแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนฯข้ึนและไดทดลอง
แนวทางที่ไดรวมกัน ซ่ึงแนวทางท่ีไดสามารถแบงเปน 2 แนวทางใหญดวยกัน ไดแก 
 
5.1 แนวทางการสรางการมสีวนรวมภายในชุมชน 
 วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน เกิดจากการมีสวนรวมของชุมชนเปนผูรวมกันกอต้ังข้ึน ดังนั้น
การบริหารจัดการหรือการดําเนินงาน จึงตองเปนคนในชุมชนรวมกันคิด รวมกันทํา รวมไปถึง
รวมกันรับผลประโยชน โดยแนวทางท่ีจะสรางการมีสวนรวมภายในชุมชนน้ี สามารถแยกเปน
แนวทางหรือกิจกรรมการดําเนินงาน ออกเปน 2 แนวทาง ไดแก 
 1. แนวทางการสรางความเชื่อม่ันใหกับชุมชน 
  แนวทางนี้ ทีมวิจัยวิทยุชุมชนฯไดรวมกันคนหาและดําเนินกิจกรรมท่ีจะสามารถ
ทําใหชุมชนเกิดความเช่ือม่ันในวิทยุชุมชนฯ ตระหนักเห็นถึงความสําคัญและการใชประโยชนจาก
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วิทยุชุมชนรวมกัน โดยกอนท่ีจะเดินหนาไปสูแนวทางอ่ืน วิทยุชุมชน ตองเร่ิมท่ีการสรางความ
เช่ือม่ัน ทําความเขาใจรวมกันของชุมชนเสียกอนผานการประชาสัมพันธ หรือทํากิจกรรมกรรม
ตางๆ อาทิ เชน 1) การจัดต้ังวิทยุชุมชนฯเปนองคกรสาธารณประโยชน เพื่อใชเปนส่ิงหรือหลักฐาน
ยืนยันเปนลายลักษณอักษรเพิ่มความมั่นใจใหกับชุมชน 2) การจัดรายการนอกสถานท่ีหรือวิทยุ
ชุมชนสัญจร เพื่อใหเขาถึงคนในชุมชนมากข้ึน 3) การจัดทําจดหมายขาววิทยุชุมชนฯ เพื่อเปนการ
ประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯและเปนการแจงขาวสาร การดําเนินงานตางๆของวิทยุชุมชนฯ และ 4) 
การจัดงานครบรอบ 5 ป วิทยุชุมชนฯ เพื่อเปนการประกาศเจตนารมณใหคนในชุมชนเห็นถึงการใช
ประโยชนของวิทยุชุมชน เปนตน 
  จากกิจกรรมดังกลาวท่ีทีมวิจัยไดรวมกันทํามา และรวมกันสังเกตการณแบบมีสวน
รวมผานการสะทอนความคิดเห็นในเวทีการสรุปผลการดําเนินงานและการสัมภาษณ ทําใหทราบ
ถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน มุมมองความคิดของคนในชุมชนท่ีเร่ิมเปล่ียนไปใน
ทิศทางท่ีดีตอวิทยุชุมชนข้ึน ชุมชนมีการตื่นตัวใหความสนใจมากข้ึน ภาพลักษณของวิทยุชุมชนฯดี
ข้ึน คนชุมชนตระหนักเห็นความสําคัญของวิทยุชุมชนฯมากข้ึน และรูวาวิทยุชุมชนฯเปนของ
สวนรวม ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมได  
  จากการใหคําสัมภาษณของนายสุทัศน เทพศักดิ์ ทีมวิจัยวิทยุชุมชนฯ ในวันท่ี 4 
กันยายน 2552 ถึงการเปล่ียนแปลงของชุมชนหลังจากท่ีไดทําการวิจัยและทดลองทํากิจกรรม
ดังกลาว นายสุทัศน ไดกลาววา “ต้ังแตทีมวิจัยฯท่ีเราไดชวยกันทํามา ก็ไดสรางความไวอก ไวเนื้อ 
เช่ือใจใหกับในชุมชนและชุมชนรอบขาง สังเกตจากชาวบานมีความสนใจและเขามารวมกับวิทยุ
ชุมชนมากข้ึน” 
   
  “ต้ังแตเรามีการทําวิจัย ชาวบานก็ไดมีความตระหนกัวาวทิยุชุมชนเปนของทุกคน 
ชาวบานกไ็ดเขามามีสวนรวม มารวมกันประชุม รวมกนัคิด รวมกันหาทางออกใหแกวิทยุชุมชน ถึง 
ณ วนันี้ วิทยุชุมชนก็มีความเขมแข็งข้ึน มีกลุมองคกรเครือขายถึง 29 กลุม มาชวยกนัทําใหวิทยุ
ชุมชนเกิดความเขมแข็งและอยูยั่งยืนตอไป” (สัมภาษณ นางจินตนา ศรีต๊ิบ ทีมวิจยัฯ วันท่ี 8 ตุลาคม 
2552) 
 
 “ถึงวันนี้ ท่ีเราทําวิจัยกันมา รูสึกวาชาวบานมองภาพของวิทยุชุมชนฯดีข้ึน สนใจวิทยุ
ชุมชนฯมากข้ึน จะสังเกตแคจุดเล็กๆชาวบานรอบๆขางวิทยุแถวน้ี มองเห็นหรือเดินผานมา ก็ถาม
ไถวาพวกเราทําอะไรกัน มีการประชุมอะไรจะเห็นการประชุมรวมตัวกันบอยครั้ง จะเห็นไดวาได
ทําใหสรางความเชื่อม่ัน ความม่ันใจใหกับชาวบานข้ึน วา เฮย มันเอาจริง! มันทํากันจริง ทําให
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ภาพลักษณ ภาพพจนของวิทยุชุมชนของเรามันดีข้ึน” (นายทวี  ศรีวิชัย ทีมวิจัยฯ เวทีการสรุปผลการ
ดําเนินงาน วันท่ี 26 กันยายน 2552) 
 
 จากการใหคําสัมภาษณหรือการสะทอนความคิดเห็นผานเวทีการสรุปผลการดําเนินงาน
ของทีมวิจัย ทําใหสามารถตอบไดวา แนวทางการสรางความเชื่อม่ันใหกับชุมชนสามารถใชไดจริง
กับวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  
 

2. แนวทางการสรางเครือขายวิทยุชุมชนฯ 
  แนวทางการสรางเครือขาย สูการพัฒนาความรวมมือในชุมชนใหเกิดการมีสวนรวมกับ
วิทยุชุมชน แนวทางนี้ทีมวิจัยไดรวมกันดําเนินการหลากหลายวิธีเพื่อชักชวนกลุมตางๆเขามา
รวมกับวิทยุชุมชน ท้ังในสวนของการบริหารงาน ดําเนินงาน และจัดรายการ รวมไปถึงการให
ขอมูลใหขอเสนอแนะ คําแนะนําตางๆ จากการรับฟง แนวทางนี้เปนท่ีนาพอใจใหกับทีมวิจัยเพราะ
จากเดิมท่ีวิทยุชุมชนยังไมมีกลุมตางๆหรือเครือขายเขามามีสวนรวม แตปจจุบันสามารถเช่ือมโยง
เครือขายใหกับวิทยุชุมชนไดถึง 29 กลุมดวยกัน ประกอบดวย 

1) ชมรมผูสูงอายุตําบลปาสัก   18) กลุมพัฒนาสตรีตําบลปาสัก 
2) กลุมสตรีสหกรณบานสันปาสัก   19) กลุมเยาวชน ต.ปาสัก 
3) กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน ต.ปาสัก 20) กลุมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ปาสัก 
4) กลุมเพื่อนชวยเพื่อน    21) กลุมทํานาบานใหมรองแกลบ 
5) กลุม 25 สภาผูฟง    22) กลุมดีเจอาสา 
6) ชมรมผูดูแลเด็กตําบลปาสัก   23) สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
7) สํานักงานวัฒนธรรมอ.เมืองลําพูน  24) เครือขายปาชุมชน ต.ปาสัก 
8) เครือขายกองทุนหมูบาน ต.ปาสัก  25) เครือขาย อสม. อ.เมืองลําพูน 
9) เครือขายหนวยอบรมประจําตําบลปาสัก  26) เครือขายสายใยหริภุญชัย จ.ลําพูน 

 10) โรงเรียนอรพินพิทยา    27) องคการบริหารสวนตําบลปาสัก 
11) มูลนิธิรักษไทย    28) มูลนิธิเพื่อนหญิง สหภาพแรงงาน 
12) ชมรม อปพร.ต.ปาสัก   29) กองทุนพัฒนาอาชีพ บานสันหลวง 
13) องคกรปกครองสวนทองท่ี ต.ปาสัก  
14) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลําพูน เขต 1 
15) ศูนยประสานงานเพ่ือพัฒนาสตรีเด็กและเยาวชนลําพูน 
16) สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ลําพูน 
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17) มูลนิธิอภิวันทพลังงานและส่ิงแวดลอมดอยนอย  
 
  
5.2 แนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯในรูปแบบการพึ่งตนเอง (Self-supporting) 
 1. แนวทางการพัฒนาองคกรวิทยุชุมชนฯใหมีประสิทธิภาพ 
  1.1 พัฒนาอาคารสถานท่ีวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
  จากปญหาการขาดเจาหนาท่ีประจําสถานี ทําใหภายในหองจัดรายการ เคร่ืองมือ
อุปกรณ เอกสาร หนังสือ สมุดบันทึกตางๆ ไมเปนระเบียบเทาท่ีควร ทําใหบรรยากาศในหองจัด
รายการไมนาจัดหรือแขก ผูใหความสนใจมาเยี่ยมชมก็ไมเปนท่ีนามอง ดังนั้นตองมีการพัฒนา
อาคารสถานท่ีเปนส่ิงท่ีสําคัญ ควรมีการปรับปรุง จัดระเบียบหองจัดรายการใหเปนระเบียบ
เรียบรอย นาอยู จะสามารถชวยใหชาวบานหรือผูจัดรายการอยากท่ีจะเขามารวมได แนวทางการ
พัฒนาดังกลาวนี้ ทางคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯและทีมงานอาสา ไดรวมกันจัดตกแตงสถานท่ีให
สะอาด เรียบรอย นาอยูมากยิ่งข้ึน 
 

1.2 พัฒนาดานบุคลากร 
  การพัฒนาบุคลากร ท้ังคณะกรรมการ และผูจัดรายการเปนแนวทางท่ีจะสามารถ
ชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารงาน บทบาทหนาท่ี เช่ือม่ันในศักยภาพของตนเองในการบริหารงาน อํานาจในการ
ตัดสินใจ การแกไขปญหาเฉพาะหนาท่ีเกิดกับวิทยุชุมชน ผูจัดรายการท้ังท่ีจัดรายการอยูแลวและท้ัง
ท่ีกําลังจะเขามาจัดรายการ ควรไดรับการฝกอบรม สรางความเขาใจเกี่ยวกับขอกําหนดหรือระเบียบ
ตางๆเก่ียวกับการจัดรายการ การสรางจุดเดนตนเองและรายการ เทคนิคตางๆเก่ียวกับการจัดรายการ
และการใชเคร่ืองมืออุปกรณในการจัดรายการ จะทําใหการดําเนินงานหรือการจัดรายการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตอบสนองตอความตองการของชุมชน 
 
  1.3 พัฒนาดานเครือขายและหองขาว 
  จากขอมูลขางตน วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีสมาชิกในเครือขายท้ังหมด 29 
กลุมดวยกัน ท้ังท่ีเปนองคกร หนวยงานหรือกลุมตางๆในชุมชน ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีหากจะมีการเปดรับ
สมาชิกเครือขายเพิ่มมากข้ึน เพื่อสรางความเขมแข็งเปนปกแผนข้ึน อีกท้ัง วิทยุชุมชนคนเมืองหละ
ปูนยังมีหองขาวในเครือขายจํานวน 6 หองขาวดวยกัน เพื่อเปนการกระจาย ขยายการใชประโยชน
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เพิ่มมากข้ึน ดังนั้นหากวิทยุชุมชนมีการพัฒนาหองขาวในเครือขายใหเพิ่มข้ึน จะสามารถเช่ือมโยง
และพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนไดมากข้ึน 
 
  1.4 พัฒนาดานรูปแบบรายการหรือเนื้อหา 
  แนวทางนี้ เปนการพัฒนารูปแบบรายการหรือเนื้อหาในการจัดรายการใหมีความ
หลากหลายข้ึน มีรายการท่ีเปนจุดเดน ดึงดูดความสนใจแกผูฟงหรือชาวบาน ยกตัวอยางเชน 
รายการมรดกเพลงดัง ท่ีมีนายประเสริฐ กิติศักดิ์ เปนผูจัดรายการหลัก ท่ีมีการหยิบยกเอาเร่ืองราวใน
อดีตมาพูดถึงองคความรูตางๆ ภูมิปญญาทองถ่ิน ประกอบกับการเปดเพลงรวมสมัย  โดย
กลุมเปาหมายหลักคือ กลุมผูสูงอายุ ซ่ึงเปนรายการที่มีการตอบรับเปนอยางดี สังเกตจากท่ีมีการจัด
งานจะมีการนัดพบ รวมกลุมแฟนเพลงหรือผูฟง มารวมกันในงานดังกลาว และการโทรเขามามี
สวนรวมในรายการ 
  ดังนั้นรายการตางๆท้ังท่ีมีอยูและกําลังจะเกิดข้ึน ควรมีการพัฒนาใหตรงตอความ
ตองการของชาวบานหรือผูฟง คํานึงถึงกลุมเปาหมายและเวลาออกอากาศเปนหลัก หาจุดเดนของ
รายการหรือผูจัด จะทําใหรายการเปนท่ีนาติดตามและรับฟงมากยิ่งข้ึน  
 
 2. แนวทางในการระดมทุนจากชาวบานหรือสมาชิกในเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  

แนวคิดหรือแนวทางนี้เกิดข้ึนหลังจากการที่ทีมวิจัย ไดไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี
เพื่อศึกษาหาองคความรูตางๆจากวิทยุชุมชนฯท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการวิทยุชุมชน
ฯมาปรับใชกับวิทยุชุมชนฯของตน ไดเห็นการบริหารจัดการของวิทยุชุมชนในรูปแบบของการ
จัดต้ังสหกรณ ออมทรัพย นํารายไดมาสนับสนุนการดําเนินงานของวิทยุชุมชน จึงเปนท่ีมาของการ
จัดต้ัง “กลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” มีชาวบานทีมวิจัยตองการใหหารายได
เพื่อสนับสนุนวิทยุชุมชนในชุมชนของตน และเปนการสะทอนใหเห็นถึงการตระหนักรูและการมี
สวนรวมของชุมชน 
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บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 จากการดําเนินงานโครงการวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมใน
ชุมชนเกษตร ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาการบริหาร
จัดการวิทยุชุมชนฯ 2) เพื่อศึกษาหาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯ 3) เพื่อศึกษา
ปญหา/อุปสรรคของการดําเนินงานวิทยุชุมชนฯ 4) เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯและ  
5) เพื่อทดลองแนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯ โดยมีกลุมเปาหมายหลักในการวิจัย ไดแก 
คณะกรรมการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนและผูจัดรายการ กลุมเปาหมายรองในการวิจัย ไดแก กลุม
ตางๆในตําบลปาสัก เชน กลุมเกษตรกร กลุมปาชุมชน กลุมเศรษฐกิจพอเพียง กลุมพัฒนาสตรี กลุม
สตรีสหกรณ กลุมชมรม อสม กลุมชมรมผูสูงอายุ กลุมอนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม กลุมทองท่ี 
และกลุมเด็กและเยาวชน เปนตน  
 งานวิจัยนี้ใชเคร่ืองมือและวิธีการในการเก็บขอมูล ประกอบดวย การคนควาจากเอกสาร 
การสัมภาษณ (Interview) / แบบสอบถาม การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participant 
Observation) การรวบรวมขอมูลจากการสนทนากลุม (Focus Group) การจัดเวทีเสวนา / เวทีการ
ประชุม การจดบันทึก การบันทึกภาพ และบันทึกเสียงบุคคล เหตุการณ และกิจกรรมตางๆ และใช
วิธีการวิเคราะหขอมูลแบบการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยการจัดหมวดหมู ขอมูลท่ีได
จากการสอบถาม การสัมภาษณ การจัดเวทีประชุม การปฏิบัติรวมกัน เพื่อเช่ือมโยงกับแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสามารถตอบวัตถุประสงคการวิจัยได 
 
ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 
 ผลการศึกษาบริบทชุมชน ตําบลปาสัก  อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ประกอบไปดวย 18 
หมูบาน ไดแก หมูท่ี 1 บานสันคะยอม หมูท่ี 2 บานหนองบัว หมูท่ี 3 บานปาตึงงาม หมูท่ี 4 บาน
หลุก หมูท่ี 5 บานหนองปลาขอ หมูท่ี 6 บานสันปาสัก หมูท่ี 7 บานน้ําพุ หมูท่ี 8 บานหวยมาโกง หมู
ท่ี 9 บานกอเปา หมูท่ี 10 บานหนองหลุม หมูท่ี 11 บานหนองทา หมูท่ี 12 บานสันหลวง หมูท่ี 13 
บานหนองซิว หมูท่ี 14 บานหนองไซ หมูท่ี 15 บานน้ําบอเหลือง หมูท่ี 16 บานทรายทอง หมูท่ี 17 
บานใหมรองแกลบ หมูท่ี 18 บานใหมจตุจักร ตําบลปาสักมีเนื้อท่ีท้ังหมดจํานวน 112.05 ตาราง
กิโลเมตรหรือ 70,030 ไร มีประชากรทั้งส้ิน 12,583 คน แยกเปนชาย 6,483 คน หญิง 6,100 คน 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เชน ปลูกขาว ปลูกผัก เล้ียงสัตว ประมง 
เปนตน 
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ผลการศึกษาการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯ พบวา วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีการบริหาร
จัดการ การดําเนินงาน แบงออกเปน 3 ดาน ไดแก 1)  ดานบุคลากร 2) ดานการเงิน และ 3) ดานการ
ดําเนินงาน และพบวา ชวงระยะเวลาการบริหารจัดการ การดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละ
ปูน แบงออกเปน 2 ยุค ไดแก 1) ยุคแรกหรือยุคกอตั้ง คือ ชวงป พ.ศ.2546-2550 และ2) ยุคปจจุบัน 
คือ ชวงป พ.ศ.2551-2552 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ดานบุคคล แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก (1) คณะกรรมการ ในชวงของยุคแรกหรือยุค
กอต้ังวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีคณะกรรมการที่เกิดจากมติท่ีประชุมของคนในชุมชนเปนผูเสนอ
จัดต้ังและความสมัครใจของผูไดรับเลือกใหเปนคณะกรรมการ จํานวน 9 คน และในยุคปจจุบัน 
วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีคณะกรรมการท่ีเกิดจากการทดลองจัดต้ังคณะกรรมการบริหาร 
จํานวน 40 คน ดวยกัน (2) ผูจัดรายการ  ในชวงของยุคแรกหรือยุคกอต้ัง วิทยุชุมชนคนเมืองหละ
ปูน ไมไดมีการบันทึกรายช่ือผูจัดรายการไวเปนลายลักษณอักษร จึงไมสามารถทราบจํานวนผูจัด
รายการท่ีแนนอนได และในยุคปจจุบัน วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีการบันทึกช่ือผูจัดรายการไว
จํานวน 25 คน แตไมไดระบุช่ือผูจัดรายการกับรายการที่จัดไวอยางครบถวน และ (3) กลุม/คนใน
ชุมชนท่ีมีสวนรวม ในชวงของยุคแรกหรือยุคกอต้ัง วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ไมไดมีการระบุ
รายช่ือผูท่ีเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนอยางชัดเจนเทาท่ีควร และในยุคปจจุบัน 
วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีการบันทึกช่ือผูท่ีเปนคณะกรรมการ ผูจัดรายการ รวมถึงผูท่ีสมัครเขา
รวมเปนสมาชิกของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน โดยมีกลุม/องคกรตางๆที่เปนสมาชิกของวิทยุ
ชุมชนคนเมืองหละปูน มีจํานวน 29 กลุม ดวยกัน 

2) ดานการเงิน ในชวงของยุคแรกหรือยุคกอต้ัง วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ไมไดมีการ
บันทึกการเงิน รายรับ-รายจายของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนไวชัดเจนจึงไมสามารถทราบถึงท่ีมา
ของรายรับและรายจายในยุคนี้ได และในยุคปจจุบัน วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนไดเร่ิมบันทึก
รายรับ-รายจาย ต้ังแตเดือน มกราคม 2552-ปจจุบัน จากขอมูลพบวา รายรับ ของวิทยุชุมชนคนเมือง
หละปูนท้ังหมด มาจากการบริจาคของคนในชุมชนผานทางตูรับบริจาค และทางบัญชีธนาคาร ซ่ึง
รูปแบบการบริจาคนั้นมีท้ัง 1) การบริจาคเปนรายคาใชจาย หรือรับเปนผูสนับสนุนออกคาใชจายใน
รายการนั้นให เชน การบริจาคเงินสําหรับเปนคาโทรศัพท คาอินเตอรเนต เปนตน และ2) การ
บริจาคโดยรวม เปนการบริจาคเงินตามจิตศรัทธาของผูบริจาคไมไดระบุถึงรายการจาย ข้ึนอยูกับ
ทางคณะกรรมการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนบริหารจัดการ และ รายจาย ของวิทยุชุมชนคนเมือง
หละปูน สวนใหญเปนรายจายประจําเชน คาโทรศัพท คาอินเตอรเนต คาน้ํา คาไฟ นอกนั้นเปน
รายจายอ่ืนๆข้ึนอยูกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน เชน คาซอมเคร่ืองสงในกรณีท่ีเคร่ืองเสีย ขัดของ เปน
ตน 
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3) ดานการดําเนินงาน วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีการดําเนินงาน ดังนี้ 1) การจัดตั้งหอง
ขาว ท้ังนี้เพื่อเปนการสรางเครือขายผูจัดรายการ สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน และเพื่อเปน
การประหยัดเวลาและคาใชจายของผูจัดรายการ ซ่ึงในชวงของยุคแรกหรือยุคกอต้ัง วิทยุชุมชนคน
เมืองหละปูนยังไมไดมีการจัดต้ังหองขาว อันเนื่องจากทรัพยากร เคร่ืองมือตางๆท่ีทันสมัย เทคนิค
ตางๆในการจัดต้ัง และผูจัดรายการยังขาดความรูความเขาใจในการจัดรายการในหองขาว ในยุค
ปจจุบัน วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีหองขาวในเครือขาย จํานวน 6 หองขาว ไดแก (1) หองขาว
ตําบลอุโมงค (2) หองขาวตําบลแมแรง (3) หองขาวศาลากลางจังหวัดลําพูน (4) หองขาวโรงเรียน
อรพินพิทยา (5) หองขาวตําบลปากบอง และ (6) หองขาวสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเขต 1 ท้ังนี้
มาจากการไดรับการสนับสนุนจากชุมชน กลุม องคกร หนวยงานตางๆในชุมชนท่ีรวมกันจัดต้ังหอง
ขาวข้ึนในแตละพื้นท่ี 2) การจัดตั้งวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนเปนองคกรสาธารณประโยชน 
ในชวงของยุคแรกหรือยุคกอต้ัง วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนยังไมไดมีการจดทะเบียนเปนองคกร
สาธารณประโยชน เนื่องจากไมทราบขาวสารการเปดใหมีการจดทะเบียน และคุณสมบัติ 
รายละเอียด ผลงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนยังไมไดรวบรวมในเชิงเอกสาร ในยุคปจจุบัน 
วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนไดจดทะเบียนเปนองคกรสาธารณประโยชน และไดรับการรับรองจาก
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนเปนองคกร
สาธารณประโยชนได เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2551 3) การถายทอดเสียงนอกสถานท่ี ในชวงของยุค
แรกหรือยุคกอต้ัง วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนไดมีการบันทึกขอมูลการถายทอดเสียงนอกสถานท่ี 
เร่ิมต้ังแต วันท่ี 4 กันยายน 2548 จนถึงปจจุบันหรือยุคปจจุบัน วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนไดการ
ดําเนินกิจกรรมการจัดรายการนอกสถานท่ี ตามงาน พิธี โอกาสตางๆ ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากการเชิญ
ของเจาของงานใหเขารวม เชน งานประเพณี งานเศรษฐกิจพอเพียง งานเกษตรอินทรีย เวทีสัมมนา
เร่ืองลําไย งานอบต.เคล่ือนท่ีแตละหมูบาน เปนตน   
 
 ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน สามารถแบง
ได ดังนี้  

1) บุคลากร  กลุมคนเปนปจจัยสงผลตอการทํางานของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนนั้น
ประกอบดวย (1) กลุมคณะกรรมการ พบวาเปนกลุมคนท่ีเขามาทํางานดวยจิตอาสาไมแสวงหา
ผลประโยชนจากการทํางานวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน มีความรูความเขาใจเร่ืองหลักคิดของวิทยุ
ชุมชนเปนอยางดี สามารถบริหารจัดการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนตามเปาหมายท่ีมีได (2) กลุมผู
จัดรายการ พบวาเปนผูมีจิตอาสาซ่ึงเปนตัวแทนจากกลุมองคกรตางๆในชุมชน เชน กลุมแมบาน 
กลุมเศรษฐกิจชุมชน กลุมเยาวชน ท่ีมีความสามารถในการใชอุปกรณเคร่ืองมือตางๆท่ีเกี่ยวของกับ
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การจัดรายการในวิทยุชุมชนและสามารถส่ือสารความรูตางๆของกลุมใหผูอ่ืนไดรับรูได  (3) กลุม
ชาวบานท่ัวไปหรือผูฟง เปนกลุมรับผลประโยชนโดยตรงจากการดําเนินการของวิทยุชุมชน พบวา
เปนกลุมท่ีนําเสนอความตองการของกลุมตนเองไปยังกลุมคณะกรรมการหรือกลุมผูจัดรายการเพ่ือ
ดําเนินการใหตอบสนองตอความตองการจริงของชาวบานได 

2) ทุน  พบวาประกอบดวย (1) ทุนท่ีเปนเงิน และ(2) ทุนท่ีเปนเคร่ืองมืออุปกรณในการ
ดําเนินงานของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน ทุนท้ัง 2 สวนนี้ไดมาจากการมีสวนรวมของกลุมคน
ตางๆอนุเคราะหท้ังบริจาคและใหยืม ซ่ึงการไดรับการอนุเคราะหทุนในการดําเนินงานของวิทยุ
ชุมชนนั้นตองดําเนินการใหตอบสนองความตองการของชุมชน คือ รูวาชาวบานตองการไดรับ
ขาวสารเร่ืองอะไร เขาถึงกลุมเปาหมายหลัก เชน มีการจัดรายการนอกสถานท่ี ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการ
ไดรับทุนมาอยางเพียงพอตอการดําเนินการของวิทยุชุมชนฯ แลว ตองดําเนินการใหโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบความเคล่ือนไหวของทุนตางๆ ของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนได 

(3) การดําเนินงาน พบวามีปจจัยสําคัญ คือ การดําเนินงานท่ีมีเปาหมายชัดเจน ท่ีมาของ
เปาหมายของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนนั้นมาจากการกําหนดรวมกันของคณะกรรมการ ซ่ึงมาจาก
ตัวแทนสมาชิก ชาวบานและชาวบานท่ีใหความสนใจ และนอกจากน้ีการดําเนินงาน การจัดรายการ
ใหความรูนั้นเกิดจากความตองการของชาวบาน บนฐานของ วิถีชีวิต อาชีพ วัฒนธรรม สังคมของ
ชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนตําบลปาสักท่ีเปนชุมชนการเกษตร 

 
 ผลการศึกษาปญหา/ อุปสรรคของการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน พบวา 
 1. ปญหาดานการบริหารจัดการ การดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯ ซ่ึงพบวาสามารถจําแนกได 2 
ดาน คือ  
  1.1 การแบงบทบาทหนาท่ี มีการต้ังคณะกรรมการทํางานจํานวน 9 คนแตใน
ทางการปฏิบัตินั้นไมไดมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีในการดําเนินการท่ีชัดเจนพอดังนั้นงานของ
วิทยุชุมชนฯจึงมีภาระงานหนักอยูท่ีคณะกรรมการบางคนเทานั้นสงผลใหคณะกรรมการคนอื่นๆท่ี
ไมไดรับมอบหมายงานท่ีชัดเจนจึงไมเขารวมปฏิบัติงานอยางจริงจัง 
  1.2 เปาหมายการทํางาน คณะกรรมการมีการกําหนดเปาหมายของวิทยุชุมชนฯมี
ผานการพูดคุย ซ่ึงท่ีมีปรากฏในเชิงเอกสารรายงานหรือแผนพับ แตในข้ันตอนของการดําเนินการ
นั้นยังขาดการทบทวนงานใหเห็นความเคล่ือนไหว ความสามารถตอบเปาหมายท่ีวางไว ปญหา
อุปสรรค บทเรียนในการทํางาน เพื่อกําหนดแนวทางการทํางานตอเพื่อสนองตอบเปาหมายท่ีวางไว
ได  
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 2. ปญหาดานทรัพยากร ซ่ึงพบวาสามารถจําแนกได 3 ดาน คือ  
  2.1 ดานทรัพยากรบุคคล พบสภาพปญหาทางดานทรัพยากรบุคคล 4 ประเภท คือ 
  2.1.1 ขาดความรูในการใชเคร่ืองมืออุปกรณในการจัดรายการ ผูจัดรายการวิทยุ
ชุมชนฯไมมีความรูเร่ืองเทคนิควิธีการในการใชเคร่ืองมือ อุปกรณตางๆ เชน การใชคอมพิวเตอร 
เปด ปด เพลง การควบคุมเสียง เปนตน ซ่ึงผูจัดรายการตองขอความชวยเหลือจากผูท่ีสามารถใช
เคร่ืองมืออุปกรณเหลานี้ได ซ่ึงถาคนเหลานั้นไมวางไมสามารถชวยไดการจัดรายการในคร้ังนั้นก็จะ
ยกเลิกไป 
  2.1.2 ขาดความม่ันใจในการจัดรายการ ผูจัดรายการไมม่ันใจในศักยภาพของ
ตนเองวาสามารถเพียงพอในการจัดรายการได  
  2.1.3 ขาดการเตรียมตัวกอนการจัดรายการ ผูจัดรายการไมมีการวางแผนเนื้อหาท่ี
ใชนําเสนอในแตละคร้ังใหเหมาะสมกับเวลาท่ีไดรับการจัดสรรมาทําใหผูจัดรายการใชเวลานอย
เกินไป หรือเกินเวลาท่ีไดรับการจัดสรรบาง 
  2.1.4 ขาดเจาหนาท่ีประจําสถานี ทําหนาท่ีดานการบริหารจัดการสถานี เชน การ
ติดตอประสานงาน รับโทรศัพท รับคนท่ีมาติดตอประสานงานสอบถามรายละเอียดท่ีสถานีเพื่อ
ประโยชนของวิทยุชุมชนฯ การรับสงสัญญาณมายังวิทยุชุมชนฯ เปนตน 
 
  2.2 ดานทรัพยากรทุน พบสภาพปญหาทางดานทรัพยากรทุน    ประเภท 2 คือ
  2.2.1 ทุนเงินงบประมาณในการจัดการของวิทยุชุมชนฯท่ีไมไดหวังผลทางดาน
ธุรกิจ มีรายไดจากการบริจาคท่ีไมใชรายไดท่ีแนนอน แตมีคาใชจายประจําท่ีแนนอน เชน คา
สาธารณูปโภคในสถานี คาซอมแซมเคร่ืองมือ อุปกรณตางๆ ดังนั้นบางเดือนสถานีมีปญหารายได
ไมเพียงพอตอคาใชจายประจําท่ีมีจึงตกเปนภาระกับคณะกรรมการท่ีเปนอาสาสมัครทํางานท่ีไมมี
ผลตอบแทนจากการดําเนินงาน ซ่ึงเปนปญหาท่ีเส่ียงตอการดําเนินงานตอหรือหยุดดําเนินงานของ
วิทยุชุมชนฯในอนาคต 
  2.2.2 ทุนอุปกรณ เคร่ืองมือ เนื่องจากวิทยุชุมชนฯไดมีการดําเนินการออกอากาศ
มาประมาณ 6 ป วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ ตางๆ เกิดการเส่ือมสภาพตามอายุการทํางานของเคร่ือง 
เชน เคร่ืองสงสัญญาณเสียบอยคร้ัง เคร่ืองสงสัญญาณความถ่ีไมเพียงพอจึงถูกคล่ืนวิทยุอ่ืนทับซอน
ได คอมพิวเตอร ท่ีใชในการจัดรายการมี Virus ท่ีมาจาก Internet CD-ROM และ Flash Drive ของผู
จัดรายการ ทําใหเสียไมสามารถใชงานได  
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 3. ปญหาดานการมีสวนรวมของคน กลุม องคกร ในตําบล วิทยุชุมชนฯมีความตองการการ
สนับสนุนจากหลายกลุมแตกตางกัน คือ 1) คนในชุมชน วิทยุชุมชนฯตองการสรางการมีสวนรวม
จากคนในชุมชนเร่ืองการสนับสนุนทุนดําเนินการ การขยายความรูทางดานการเกษตรกับชุมชน 
การบํารุงรักษาวิทยุชุมชน แตปจจุบันนี้วิทยุชุมชนฯไดรับการมีสวนรวมท้ังหมดนี้เพียงแคคนกลุม
เล็กๆเทานั้น ยังไมสามารถขยายผลออกกับคนกลุมอ่ืนๆได 2) กลุม องคกร ในชุมชน วิทยุชุมชนฯ
ตองการสรางการมีสวนรวมจากกลุม องคกรในชุมชนเร่ืองการสนับสนุนทุนหลักในการดําเนินงาน 
เชน อบต. องคกรทางศาสนา เชน วัด แตปจจุบันนี้วิทยุชุมชนฯยังไมสามารถเขาถึงแหลงทุนใน
พื้นท่ีเหลานี้ได จึงทําใหคณะกรรมการเร่ิมมีความคิดกลับมาทบทวนวิธีการทํางานของตนเองเพ่ือ
นําเสนอกับกลุมองคกรเหลานี้ใหเห็นความสําคัญของวิทยุชุมชนฯในฐานะขององคกรหน่ึงท่ีทํางาน
เพื่อพัฒนาชุมชนทองถ่ินดวย 

ผลการคนหาแนวทางสูการทดลองแนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนฯ พบวา แนวทางท่ีได
สามารถแบงเปน 2 แนวทางใหญดวยกัน ไดแก แนวทางการสรางการมีสวนรวมภายในชุมชน และ
แนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯในรูปแบบการพึ่งตนเอง (Self-supporting) 

แนวทางการสรางการมีสวนรวมภายในชุมชน ประกอบดวย 1) แนวทางการสรางความ
เช่ือม่ันใหกับชุมชน ใหชุมชนตระหนักรูวาวิทยุชุมชนเปนของสวนรวม เห็นความสําคัญของวิทยุ
ชุมชนกับการใชประโยชน และ 2) แนวทางการสรางเครือขายวิทยุชุมชนฯ  การหาเครือขาย พัฒนา
ความรวมมือภายในชุมชน ขยายการใชประโยชนใหมากข้ึน ดังนั้น แนวทางการสรางการมีสวน
รวมภายในชุมชนจําเปนตองมีการประชาสัมพันธใหชุมชน และตองทําใหถูกตอง ชัดเจน และ
เช่ือถือได 
 แนวทางการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯในรูปแบบการพึ่งตนเอง  (Self-supporting) 
ประกอบดวย แนวทางการพัฒนาองคกรวิทยุชุมชนฯ ใหมีประสิทธิภาพและ แนวทางในการระดม
ทุนจากชาวบานหรือสมาชิกในเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  

แนวทางการพัฒนาองคกรวิทยุชุมชนฯ ใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 1) พัฒนาอาคาร
สถานท่ีวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ใหสะอาดเรียบรอย นาอยู จะทําใหมีคนอยากท่ีจะเขามารวม
มากข้ึน 2) พัฒนาดานบุคลากร คณะกรรมการและผูจัดรายการ มีความรูความเขาใจในดานการ
บริหารงาน ดําเนินงานหรือในดานการจัดรายการ จะทําใหวิทยุชุมชนดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และ 3) พัฒนาดานเครือขายและหองขาว จะทําใหสามารถขยายการใชประโยชนใน
พื้นท่ีตางๆได และทําใหเปนท่ีรูจักของคนในชุมชนมากข้ึน อีกท้ังยังเปนการเขาถึงชุมชนไดมากข้ึน 
กลาวคือ หองขาวกระจายเปนจุด หากคนในชุมชนสะดวกหรือใกลท่ีตรงไหน มีความสนใจ 
สามารถจัดรายการผานหองขาวได 
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แนวทางในการระดมทุนจากชาวบานหรือสมาชิกในเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
ใหมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน เพื่อนํารายไดหรืองบประมาณ
สวนหนึ่งนอกเหนือจากชวยเหลือสมาชิกกลุมแลว นํามาสนับสนุนการดําเนินงานใหกับวิทยุชุมชน
เพื่อใหวิทยุชุมชนสามารถดําเนินงานตอไปไดอยางยั่งยืน 
 
ผลท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู 
 กระบวนการเรียนรูผานการวิจัยแบบมีสวนรวมนี้ เกิดผลการเปล่ียนแปลงตอคนในชุมชน 
และองคกรหรือวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนในหลายดาน ไดแก  

1) ดานคน ประกอบดวยคณะกรรมการ ผูจัดรายการ ทีมวิจัย และคนในชุมชนท่ีมีสวน
เกี่ยวของ (อาสาสมัครเขารวมงานและใหความชวยเหลือการดําเนินงานวิจัย) ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึน
หลังจากกระบวนการเรียนรูรวมกันหรือการวิจัย อาจกลาวไดดังนี้  

คณะกรรมการ จากเดิมท่ีมีคณะกรรมการหรือคณะทํางานผูกขาดเพียงไมกี่คน ท่ีมาทํา
หนาท่ีในการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯ พอเขาสูกระบวนการเรียนรูรวมกัน ทําใหคนในชุมชน
อาสาเขามามีสวนรวมเปนคณะทํางานกับวิทยุชุมชนฯเพิ่มมากข้ึน ท้ังรวมกันวางแผนงาน 
ปฏิบัติงานรวมกัน แกไขปญหาของวิทยุชุมชนรวมกัน และรับผลประโยชนรวมกัน ทําใหการ
ดําเนินงานปจจุบันเปนในลักษณะการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทุกคนเห็นเปนงานหนาหมูท่ีตอง
ชวยกัน เปนเจาของวิทยุชุมชนฯรวมกัน อีกท้ังกระบวนการวิจัยยังมีสวนชวยใหคณะกรรมการไดมี
โอกาสไดไปศึกษาดูงาน การดําเนินงานจากวิทยุชุมชนฯท่ีอ่ืนถึงการบริหารจัดการอยางเปนระบบ
และเขมแข็ง สูการนํามาประยุกตใชหรือปฏิบัติกับวิทยุชุมชนฯตนเอง ทําใหคณะกรรมการรูจักการ
แบงบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจน มีโครงสรางผังบุคคลากรตําแหนงงานท่ีชัดเจนข้ึน ทําใหสามารถ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบมากข้ึน 

ผูจัดรายการ ผูจัดรายการในท่ีนี้มีท้ังรายใหมและรายเกา (ผูเคยจัดรายการมาแลว) สําหรับผู
จัดรายการรายใหม จากเดิมท่ีเปนชาวบานคนธรรมดา เปนปราชญชาวบาน เปนผูท่ีมีความรูในดาน
อาชีพตางๆ แตไมเคยเผยแพรความรูของตนใหกับผูอ่ืน ไมเคยจัดรายการ และไมกลาท่ีจะจัดรายการ 
พอไดเรียนรูกระบวนการวิจัยผานกิจกรรมการดําเนินงานรวมกัน อาทิเชน การอบรมนักจัดรายการ
วิทยุ การศึกษาดูงานวิทยุชุมชน การเขารวมการประชุมหรือเขารวมงานตางๆเปนตน เปนการเปด
โอกาสใหกับตนเองไดเรียนรูการจัดรายการ ซึมซับการมีจิตอาสา จิตสํานึกท่ีดี อยากท่ีจะเอาความรู
ที่ตนมีอยูไปเผยแพรใหแกผูอ่ืน ลูกหลาน คนในชุมชน เพิ่มความม่ันใจใหกับตนเองวาตนสามารถ
ทําได จัดรายการไดเพราะไดทดลองปฏิบัติในเวทีการอบรมและไดเห็นตัวอยางจากท่ีอ่ืนมาแลว จน
ทําใหกาวสูเปนนักจัดรายการในปจจุบัน ไมเพียงแตตนเองจัดรายการเองไดแลว ยังมีการชักชวน
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เพื่อนท่ีมีความรูเหมือนกับตนไดเขามาจัดรายการ อีกท้ังตนยังเปนผูสอนใหกับเพื่อนท่ีตนชักชวน
มารวม เพราะจะไดมีเพื่อนมารวมจัดรายการและผลัดเปล่ียนกันในเวลาท่ีตนไมอยู ภาษาชาวบาน
เรียกกันวา เปนตัวตายตัวแทนกัน ทําใหปจจุบันวิทยุชุมชนมีนักจัดรายการหนาใหมเพิ่มข้ึนจากเดิม 
และสําหรับผูจัดรายการรายเกาหรือผูเคยจัดรายการมาแลว เดิมเปนผูจัดรายการไดอยูแลว พอเขา
รวมกระบวนการวิจัยและไดเรียนรูรวมกันเทากับเปนการเพ่ิมทักษะในดานการจัดรายการใหกับ
ตนเองมากข้ึน อีกท้ังยังเปนการพบปะผูคนไดแลกเปล่ียนขอมูลหรือเทคนิคในการจัดรายการของ
ตนไดอีกดวย 

ทีมวิจัย ในท่ีนี้ผูวิจัยกลาวไดวามีทีมวิจัยบางคนเทานั้นท่ีเห็นถึงการเปล่ียนแปลง จากเดิมท่ี
ทีมวิจัยไมเคยติดตอประสานงานกับหนวยงาน องคกร หรือกลุมคนในชุมชน อีกท้ังไมกลาท่ีจะ
พูดคุย เขาไปทักทายปราศรัยกับผูอ่ืน อาจเพราะไมมีเร่ืองท่ีจะเขาไปทําความรูจักหรือการพูดคุย แต
พอไดเขามาสูกระบวนการวิจัยหรือการเรียนรูรวมกัน เกิดการเปล่ียนแปลงคือทีมวิจัยทานนั้น ได
ลองจัดทําจดหมายเชิญเพื่อประสานงานกับกลุมตางๆในชุมชนหรือหนวยงาน องคกรเอง ทําใหเขา
มีความภาคภูมิใจวาตนสามารถทําจดหมายเชิญแบบทางการไดหรือภาษาชาวบานเรียกกันวา แบบ
เปนการเปนงาน อีกท้ังตนยังไดติดตอประสานงานทางโทรศัพทพูดคุยกันเพื่อเชิญชวนกลุมตางๆ
หรือทีมวิจัยทานอ่ืนๆเขารวมเวทีการประชุม จากเดิมท่ีไมเคยรูจักกัน แตพอเขารวมงานวิจัยทําใหได
รูจักผูคนมากข้ึน เปนการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน ทีมวิจัยทานนี้ไดบอกกับผูวิจัยวา เม่ือกอนก็
อยากรูจักพออาจารยคนหนึ่งในตําบล เห็นเปนคนเกงและมีความรูความเช่ียวชาญดานการทําเกษตร 
เศรษฐกิจพอเพียง แตไมรูวาจะเขาไปทักทายอยางไร จะเร่ิมพูดคุยกันยังไง แตพอเขามารวมกับ
งานวิจัยทําใหรูชองทางในการติดตอ มีเร่ืองท่ีจะพูดคุยกันได คือ ทักทายโดยการเอางานวิจัยเปน
ตัวเช่ือม กลาวคือเอาเร่ืองของงานวิจัยเปนประเด็นพูดคุยสนทนา กลายเปนความสนิทและเชื่อม
ความสัมพันธกันมากข้ึน สูการขยับพูดคุยถึงประเด็นอ่ืนๆ 
 2) ดานการเงิน จากเดิมงบประมาณการเงินมาจากการระดมทุนหรือการบริจาคจากชาวบาน
หรือคนในชุมชน ปจจุบันมีหนวยงานองคกรท้ังองคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.), องคการ
บริหารสวนจังหวัด (อบจ.) , พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) , สถานศึกษา 
และกลุมตางๆในตําบล เขามารวมสนับสนุนท้ังในสวนของงบประมาณ ส่ิงของ และสวนท่ีรวมเปน
ชองทางการส่ือสาร อาทิเชน พมจ. สนับสนุนงบประมาณบางสวนเปนคาใชจายในแตละเดือน
ใหกับวิทยุชุมชนฯ อีกท้ังยังเปนสวนหนึ่งของรายการในวิทยุชุมชน มีการจัดรายการประชาสัมพันธ
และใหความรูกับชุมชนผานเนื้อหาท่ีทาง พมจ. ไดจัดเตรียมไวใหกับคนในชุมชนไดรับทราบ กลุม
แมบานตําบลปาสักนอกจากจะรวมเปนสวนหนึ่งในการจัดรายการกับวิทยุชุมชนฯแลว รายการท่ี
พูดเกี่ยวกับการทําอาหาร ผลิตภัณฑชุมชน หมูบานไหนมีของดีหรือผลิตภัณฑอะไร ใครสนใจ
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ติดตอไดท่ีไหน กลุมแมบานจะเปนผูแนะนํา บอกเลาเร่ืองราวของกลุมแมบานท่ีทําข้ึนในชุมชน 
จากการท่ีกลุมแมบานไดมาจัดรายการวิทยุ ทําใหเปนท่ีรูจักของคนในตําบลมากข้ึน มีเช่ือเสียงมาก
ข้ึน ผลิตภัณฑหรือสินคาในชุมชนเปนท่ีรูจักมากข้ึนไมเพียงแตคนในชุมชน รวมถึงบุคคลภายนอก
ท่ีไดรับฟงวิทยุแลวสนใจ ตางมาชวยเหลือ อุดหนุนผลิตภัณฑของชุมชน สรางรายไดใหกับคนใน
ชุมชน รายไดบางสวนท่ีทางกลุมแมบานได จะนํามาแบงปนเปนทุนบริจาคใหกับวิทยุชุมชนฯอีก
ทางหนึ่ง เรียกกันวาพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
 3) ดานการงาน จากท่ีไดกลาวในขางตน จากเดิมวิทยุชุมชนมีการบริหารจัดการแบบเปน
ธรรมชาติ ไมเปนระบบเทาท่ีควร อาจเพราะมีคณะทํางานเพียงไมกี่คน ภาระหนางานจึงตกอยูท่ี
บุคคลใดบุคคลหน่ึง พอไดเขาสูกระบวนการวิจัย เกิดการปรับเปล่ียนการดําเนินงาน การบริหาร
จัดการวิทยุชุมชนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน มีอาสาสมัครเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนมากขึ้น ในการ
รวมกันคิด รวมกันปฏิบัติ คนในชุมชนรูสึกถึงความเปนเจาของในวิทยุชุมชนมากข้ึน มีการ
ผลัดเปล่ียนกันมาดูแลวิทยุชุมชน เชนการทําความสะอาดหรือการจัดรายการ สวนคนเกาท่ีเคยดูวิทยุ
ชุมชนยังคงชวยเปนหูเปนตาอํานวยความสะดวกใหกับอาสาสมัครหรือคณะทํางานใหมได อาทิเชน 
นายประเสริฐ กิติศักดิ์ จากเดิมท่ีทําหนาท่ีในการดูแล บริหารจัดการวิทยุชุมชนเองในทุกดาน
ท้ังหมด ปจจุบันไดมีคณะทํางานเขามาชวยลดภาระหนางานใหเบาลง ไมใชเปนการตัดหรือลด
ตําแหนงหนาท่ีใหกับนายประเสริฐ กิติศักดิ์ใหมีบทบาทในวิทยุชุมชนนอยลง แตเปนการชวยเหลือ
ลดภาระความเหน็ดเหนื่อยจากการทํางาน ท้ังนี้นายประเสริฐ กิติศักดิ์ยังเปนท้ังผูอํานวยการที่เอ้ือให
การดําเนินงานของวิทยุชุมชนเกิดความคลองตัวข้ึน โดยใหความชวยเหลือ ใหคําปรึกษากับ
คณะทํางานชุดใหมอีกดวย 
  การจัดรายการหรือการถายทอดเสียงนอกสถานท่ี จากอดีตวิทยุชุมชนตองขออนุญาตจาก
เจาของงานตางๆ เพื่อเขามีสวนรวมในงานโดยการจัดวิทยุชุมชนสัญจรตามสถานท่ีๆมีการจัดงาน 
เชน งานวัด งานประเพณีประจําป เปนตน เพื่อหารายไดใหกับวิทยุชุมชน โดยการจัดแตละครั้งนั้น
จะมีกลองหรือตูรับบริจาคเพื่อขอสมทบทุนสนับสนุนวิทยุชุมชน อีกท้ังเพื่อเปนการประชาสัมพันธ
วิทยุชุมชนใหเปนท่ีรูจักของคนในชุมชนมากยิ่งข้ึน ปจจุบันวิทยุชุมชนเร่ิมเปนท่ีรูจักและเปนท่ี
ยอมรับของคนในชุมชนมากข้ึนสังเกตจากการมีจดหมายเชิญรวมงาน ขอความอนุเคราะหใหไป
ถายทอดเสียงตามงานตางๆ โดยบางคร้ังวิทยุชุมชนไมตองไปติดตอเพื่อขอจัดรายการนอกสถานท่ี
เอง ซ่ึงการท่ีไดไปจัดวิทยุชุมชนสัญจรในแตละคร้ังนั้น เทากับเปนการฝกฝมือ ฝกทักษะ ความเคย
ชิน ฝกประสบการณการจัดรายการใหกับทีมคณะทํางาน ผูจัดรายการชุดใหมได และเปนการเช็ค
เสียงตอบรับจากคนในชุมชนตอวิทยุชุมชนไดอีกดวย  
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เนื่องจากปจจุบันมีผูท่ีมาติดตอขอใชบริการวิทยุชุมชนมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนจากเดิม สงผล
ใหวิทยุชุมชนมีรูปแบบการดําเนินงานท่ีหลากหลาย สังเกตจากการที่ผังรายการมีรายการเพิม่มากข้ึน 
เนื้อหาท่ีนําเสนอมีความหลากหลายข้ึนดวยเชนกัน ทําใหการดําเนินงานของคณะทํางานเกิดความ
ยุงยากมากข้ึนเนื่องจากการจัดสรรชวงเวลาท่ีเหมาะสมและลงตัวทําไดยากข้ึน เพราะผังรายการ
อาจจะมีการซอนทับกันได โดยพิจารณาความเหมาะสม เนื้อหาของรายการเหมาะกับชวงเวลาใด 
ชวงเวลาท่ีทางผูจัดรายการ หนวยงานหรือกลุมตองการจัดรายการเปนเวลาใด แลวตรงหรือไป
ซอนทับกับรายการที่มีอยูแลวหรือไม กลาวคือตองรวมกันพิจารณาเร่ืองของผังรายการ รูปแบบการ
ดําเนินงานกันอยางรอบคอบ 
 ในการบริหารจัดการวิทยุชุมชนในคร้ังนี้ ยังขาดการประเมินผลการดําเนินงานของวิทยุ
ชุมชน เนื่องจากคณะกรรมการหรือคณะทํางานยังพึ่งเร่ิมทํางานในระยะแรก ยังไมมีประสบการณ 
ความเช่ียวชาญในการทํางานเทาท่ีควร ตองอาศัยการปรับตัวเขาหากันของคณะทํางาน ภาษา
ชาวบานเรียกกันวาการเขาขากัน หรือการสงไมรับไมตอกัน ตองอาศัยระยะเวลาในการดําเนินงาน
รวมกันใหลงตัว อีกท้ังในสวนของกระบวนการวิจัยหรือโครงการวิจัยไดดําเนินการมาถึงระยะเวลา
ส้ินสุดงานวิจัยแลว ทําใหผูวิจัยไมสามารถศึกษาตอในสวนของการติดตามและการประเมินผลการ
ดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯได แตอนาคตวิทยุชุมชนอาจจะมีการประเมินผลการดําเนินของวิทยุ
ชุมชน เพราะมีการวางแผนการดําเนินงานไววาจะมีการประชุมใหญสามัญประจําปของ
คณะกรรมการวิทยุชุมชน ผูจัดรายการ ผูฟง ทุกๆส้ินป อีกท้ังรูปแบบการดําเนินงานท่ีมีความชัดเจน
ข้ึน มีคณะกรรมการหรือคณะทํางานท่ีพรอม มีการแบงบทบาทหนาท่ีเปนสัดเปนสวนข้ึน ทําใหการ
ดําเนินงานทุกอยางสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพหากทุกคนใหความรวมมือรวมใจกัน 
 
อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยสามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
 วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนเกิดข้ึนจากกระบวนการมีสวนรวมของคน 3 ระดับ คือ ระดับ
ของชาวบานมีสวนรวมในการคัดเลือก สงตัวแทนของตนเองเขารวมเปนคณะกรรมการของวิทยุ
ชุมชน คนเมืองหละปูน รวมกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน และมีสวนรวมในข้ันตอนของการ
ดําเนินรายการเปนผูนําเสนอความรูของตนเอง  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดวิทยุชุมชนของ วีระพงษ
และคณะฯ (2545) ไดเสนอเปนหลักการ ดังนี้คือ วิทยุชุมชนตองเกิดข้ึนจากความตองการของ
ชุมชน ตองไดรับการยอมรับของกลุมตางๆในชุมชน ตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมกัน
คิด รวมกันวางแผน รวมจัดรายการและสามารถเขาไปบริหารจัดการหรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได 
อีกท้ังคณะกรรมการ ผูจัดรายการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนยังมาจากคนในชุมชน อาสาเขามา
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ปฏิบัติงานท้ังส้ิน ซ่ึงสอดคลองกับกาญจนา (2549) ในเร่ืองของระดับของการเปนวิทยุชุมชน ซ่ึง
ระดับท่ีวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนสอดคลองคือระดับของสถานี เปนระดับท่ีจะอาศัยอาสาสมัคร
เขามาเปนผูปฏิบัติในหนาท่ีตางๆในสถานี บริหารรายการท้ังหมดโดยกลุมอาสาสมัครท่ีเปนตัวแทน
ของกลุมตางๆ การกําหนดเนื้อหาในชุมชน การจัดรายการจะทําดวยตนเองทั้งส้ิน โดยมีเจาหนาท่ี
ประจําสถานีคอยใหคําแนะนําและชวยเหลือ 
 การมีสวนรวมของคนในชุมชนปาสักตอวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน สามารถแบงการมี
สวนรวมของคนในชุมชนไดท้ังนี้ข้ึนอยูกับความตองการของชุมชนวาตองการอยากมีสวนรวมกับ
วิทยุชุมชนอยางไร บางคนอาจจะอยูในกลุมหลายๆระดับ ระดับท่ีวานี้คือ มีสวนรวมเปนผูฟงเปน
รับขอมูลขาวสาร มีสวนรวมเปนผูใหขอมูลขาวสารไมเพียงแตผูจัดรายการ แตยังรวมถึงคนใน
ชุมชนท่ีเปนผูใหขอมูลแกผูจัดรายการ เชนใหเนื้อหาในการจัดรายการ เปนตน และการมีสวนรวม
โดยเปนผูเขามามีบทบาทในการดําเนินงาน เปนคณะกรรมการ เจาหนาท่ีในวิทยุชุมชนฯ เปนตน ซ่ึง
สอดคลองกับทัศนะระดับการมีสวนรวมของกาญจนา (2543) ไววา การมีสวนรวมในการส่ือสาร
ของชุมชนนั้น กระทําไดในหลายระดับ ในท่ีนี้ จะขอจัดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนเอาไว 3 
ระดับ โดยเรียงลําดับจากระดับท่ีนอยท่ีสุดไปจนถึงมากท่ีสุดดังนี้ ก) การมีสวนรวมในฐานะผูรับ
สาร/ผูใชสาร ข) การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง ค) การมีสวนรวมใน
ฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย การมีสวนรวมในแตละระดับนี้จะเรียกรองประเภทของ
กิจกรรมและเง่ือนไขตางๆ แตกตางกัน 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน พบวา 1) ปจจัยดานบุคลากร 
ประกอบดวยบุคลากรทุกกลุมในชุมชน ตามบทบาทหนาท่ีท่ีเหมาะสม คือ กลุมคณะกรรมการท่ี
เปนตัวแทนของชาวบาน  มีจิตอาสา  มีความเขาใจเ ร่ืองหลักคิดของวิทยุ ชุมชน  มีความรู
ความสามารถในการบริหารจัดการภายในวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน ใหบรรลุตามเปาหมายได ผู
จัดรายการที่เปนผูมีจิตอาสามาถายทอดความรูจากกลุมองคกรตางๆในชุมชน เพื่อตอบสนองตอ
ความตองการของ ชาวบานเปนหลัก 2) ปจจัยดานทุน ท่ีไดรับการอนุเคราะหมาท้ังเงินและอุปกรณ
จากชาวบานและกลุมองคกรหนวยงานตางๆนั้นจะเพียงพอได วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนตอง
ดําเนินการใหเขาถึงชาวบานและตอบสนองตอความตองการจริง  3) ปจจัยดานการดําเนินการ  นั้น
พบวาการดําเนินการของวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนมาจากการกําหนดเปาหมายรวมกันของ
ตัวแทนชาวบานและชาวบานท่ีสนใจเขารวม ซ่ึงเปาหมายรวมนั้นเปนเปาหมายท่ีมาจากความ
ตองการจริงของชาวบานในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ วีระพงษและคณะฯ (2545) ท่ีได
ศึกษาเร่ือง  แนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนจังหวัด
นครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย พบวาปจจัยท่ีทําใหวิทยุชุมชนเปนกลไกหนึ่งในการสรางความ



166 
 

เขมแข็งใหกับชุมชน มีปจจัยภายในท่ีเกี่ยวของกับวิทยุชุมชน มีดังนี้ 1)ปจจัยดานงบประมาณ ตองมี
งบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ 2) ปจจัยในการมีคล่ืนความถ่ีท่ีใชไดอยางอิสรเสรีตามหลักการ
วิทยุชุมชน 3) ปจจัยดานบุคลากร ตองมีบุคลากรเสียสละ ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน 4) 
ปจจัยดานการวางแผนงานท่ีชัดเจนปฏิบัติไดจริง และ5) ปจจัยดานการดําเนินงานท่ีตอบสนองตอ
ความตองการของชุมชนเปนหลัก 
 ผลการศึกษาปญหา/อุปสรรคการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน พบวา ปญหา
หลักของวิทยุชุมชนฯ ไดแก 1) ปญหาดานการบริหารจัดการ การดําเนินงานของวิทยุชุมชนฯ คือ 
การแบงบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการหรือผูปฏิบัติงาน ท่ีไมไดมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีใน
การดําเนินงานและเปาหมายในการดําเนินงานท่ีชัดเจน 2) ปญหาดานทรัพยากร ไดแก ทรัพยากร
ดานบุคคลท่ียังขาดความรู ความเขาใจในการใชเคร่ืองมืออุปกรณตางๆ การขาดความม่ันใจใน
ตนเอง การปฏิบัติงานไมเต็มท่ีเทาท่ีควรอันเนื่องจากการขาดบุคคลกร/เจาหนาท่ีประจําสถานี และ
ทรัพยากรทุนหรืองบประมาณในการดําเนินงาน 3) ปญหาดานการมีสวนรวมของคน กลุม องคกร
ในตําบล ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ชาลิสา (2547) ท่ีไดศึกษาเร่ือง การวิจัยเพื่อสรุปบทเรียน : 
กระบวนการเตรียมกลุมวิทยุชุมชนจังหวัดปตตานี พบวา สภาพปญหา/อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน คือ 1) ขาด
ความรูในเชิงเทคนิคตางๆ 2) จิตสํานึก การเสียสละ และการทุมเทไมมากพอ 3) การเงินไมคลอง 
และ 4) กลุมขาดความเขมแข็ง เนื่องจากตางท่ี ตางประสบการณ ตางสภาพ ทําใหเกิดปญหาในการ
ทํางานรวมกัน นอกจากนี้งานอาสาสมัครมักตองประสบกับเร่ืองคนทํางานไมเต็มท่ี เพราะขาด
คาตอบแทน ไมมีการบังคับ ทํางานตามความสมัครใจ อยางไรก็ตาม ความรัก ความสนิทสนม ความ
กลมเกลียวในกลุม และการจัดการท่ีดีจะชวยทําใหสถานการณดีข้ึน 

ซ่ึงผลจากการสํารวจปญหาและกระบวนการบริหารจัดการนั้นทําใหสามารถเสนอแนะให
วิทยุชุมชนมีการบริหารจัดการโดยใชการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เขามาชวยเพื่อใหมี
การตัดสินใจวางแผนอยางมีระบบ มีทิศทางมีกระบวนการทํางานท่ีชัดเจน มีความสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมบริบทของชุมชน  เพื่อใหวิทยุชุมชนสามารถดํารงอยูไดในอนาคตโดยอาศัยการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ ปญหาท่ีสะทอนออกมาจะเปนสวนหนึ่งในการสรางกรอบการดําเนินงาน
และบริหารจัดการท่ีจะสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนเพราะจะนําสูการสรางกิจกรรมใหเกิด
ความรัดกุม 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
1. คณะกรรมการและผูจัดรายการควรมีการหาความรูเพิ่มเติม ฝกปฏิบัติและพัฒนาศักยภาพ

ของตัวเอง มีการแสวงหาความรูท้ังภายนอก เชน การศึกษาวิธีการทํางานขององคกรอ่ืน เพื่อมา
เปรียบเทียบ 

2. มีการสรางคนรุนใหมเพื่อมาดําเนินการวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนตอในรุนตอไป 
 2. คณะกรรมการท่ีเกี่ยวของควรมีการทบทวนและประเมินผลการทํางานของวิทยุชุมชน 
เพื่อจะรูวาตัวเองขาดอะไร เพื่อเอามาทบทวนวาตัวเองขาดอะไรจะไดเติมในสวนท่ีขาด โดยการ
ประเมินการดําเนินงานสามารถทําไดท้ังการประเมินภายในหรือการใหบุคคลภายนอกชวยประเมิน 
 3. คณะกรรมการวิทยุชุมชนควรมีการกําหนดยุทธศาสตร แผนปฏิบัติงานรวมกันท่ีชัดเจน 
วาทําเม่ือไหร ใครเปนผูรับผิดชอบ ทําอยางไรเพ่ือนําไปสูการดําเนินงานจริงไดในอนาคต คือมีการ
ทํา และมีการถอดบทเรียนพรอมท้ังประเมินผลเพื่อยกระดับองคความรู 
 4. สรางความเปนเจาของรวมกันของคนชุมชน ใหรูความเปนมา การดําเนินงานของวิทยุ
ชุมชน วาจะทําอะไร เม่ือไหร ท่ีไหน ผลออกมาเม่ือไหรจะตองรูอยางละเอียด 
 5. การดึงคนในชุมชน เชน ผูใหญบาน หรือคนท่ีไดรับการยอมรับของคนในชุมชนเขามา
ชวยในการประชาสัมพันธ บอกขาวสารขอมูลวิทยุชุมชนใหกับคนในชุมชน และการดึงคนนอก
ชุมชนเขามาชวยในการถายทอดขอมูล เชน การใหผูท่ีมีความรูความสามารถ ถนัดในเร่ืองนั้นๆเขา
มาอบรมหรือวาถายทอดความรู 
 6. ควรมีการจัดผังรายการใหเอ้ือตอ วถีิชีวิต อาชีพของกลุมคนผูฟงชาวบานในชุมชน 
 7. ผูจัดรายการควรมีการวางแผนในการทํางานของตัวเอง ใหเหมาะสมกับเวลา และเนื้อหา
ของตัวเอง รวมท้ังตองมีการศึกษาในเร่ืองของขอมูลท่ีจะนําเสนอ 
 8. ควรมีเคร่ืองมือท่ีเก็บรวบรวมความตองการของคนในชุมชน รวมท้ังมีเคร่ืองมือในการ
ประเมินผลการดําเนินงานของวิทยุชุมชน เพื่อใชเปนตัวประเมินความสําเร็จ หรือปรับปรุงการ
ทํางาน 
 9. คณะกรรมการตรวจสอบขอมูลกอนการออกอากาศตองมีการดําเนินงานจริงเพื่อความ
นาสนใจของงานวิทยุชุมชน และจะตองมีการทํางานท่ีเปนระบบ 
 10. ควรมีการคัดสรรคณะกรรมการทํางานของวิทยุชุมชน เชน มีมาตรฐานในการคัดเลือก
คนเขาทํางาน ใหเหมาะกับตําแหนง หรือหนาท่ีความรับผิดชอบ 
  11. ควรขอทุนสนับสนุนทุนจากกองทุนท่ีมีอยูในชุมชน เพื่อเปนการระดมทุนในชวย
คาใชจายของวิทยุชุมชน  
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ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบเปนกรณีศึกษาของวิทยุชุมชนฯ ระหวางวิทยุชุมชนคนเมือง
หละปูนท่ีเปนวิทยุชุมชนสวนรวมกับวิทยุชุมชนธุรกิจท่ีเปนของสวนบุคคล 

2. ควรมีการศึกษาผลกระทบตอการดําเนินงานของผูเขารวมปฏิบัติงานกับวิทยุชุมชนฯ 
3. ควรมีการศึกษากระบวนการบริหารจัดการโดยยึดกรอบของการวางแผนกลยุทธเพื่อมุง

เอาประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับปจจัยตางๆ ท่ีมีผลกระทบกับกระบวนการบริหารจัดการ 
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ภาคผนวก ก 
โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

........................................................................................................................ 
แบบสอบถาม 

 
การไดรับขาวสารจากส่ือ “วิทยุชุมชน” ของประชากรในชุมชน 

 ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพนู 

 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาถึงสถานการณการรับส่ือ ขอมูลขาวสาร
ทางการเกษตรของประชากรในตําบลปาสัก 2. เพื่อทราบถึงปญหาและความตองการรับ
ขอมูลขาวสารของประชากรเกี่ยวกับวิทยุชุมชน 3. เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาเปน
งานวิจัยตอไป 

2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 3 สวน  
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูตอบ 
สวนท่ี 2 การรับขอมูลขาวสาร 
สวนท่ี 3 วิทยุชุมชน 

 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบ 
โปรดทําเคร่ืองหมาย / ในชอง  � หรือเติมขอความในชองวางตามความเปนจริง  
 
ช่ือ – นามสกุล: …………………………………………..   เพศ  : �      ชาย      
        � หญิง 
อายุ  ................   ป สถานภาพ .................................   อาชีพ ............................................ 
ท่ีอยู: ………………………………………………............ เบอรโทร: ……………………… 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 2 การรับขอมูลขาวสาร 
โปรดทําเคร่ืองหมาย / ในชอง   � หรือเติมขอความในชองวางตามความเปนจริง  
1. ทุกวันนี้ทานไดรับส่ือทางการเกษตร จากใครหรือหนวยงานใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  �ผูใหญบาน     �กรมประชาสัมพันธ 

�อบต.     �มหาวิทยาลัย .................... 
  �เกษตรตําบล    �โรงเรียน........................... 
  �เกษตรอําเภอ    �วัด..................................... 
  �เกษตรจังหวัด    �อ่ืนๆ  ............................... 
2. ประเภท / ชนิด ของส่ือทางการเกษตรทีท่านไดรับ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  �ภาพถาย (รูปภาพ)   �หอกระจายขาว 
  �ภาพยนตร    �ของจริง 
  �เทปบันทึกภาพ   �ของตัวอยาง 
  �เทปบันทึกเสียง   �แผนผัง / แผนภูมิ 
  �ปายนิเทศ / ปายประกาศ  �หนังสือพิมพ 
  �โปสเตอร    �นิตยสาร 
  �แผนโปรงใส    �วารสาร 
  �กระดานดํา    �แผนพับ / ใบปลิว 
  �การประกวด    �เอกสารคําแนะนํา 
  �การสาธิตวิธี    �คูมือวิชาการ 
  �การทัศนศึกษา / ดูงาน    
3.  ส่ือชนิดไหนท่ีทานคิดวา ไดรับขาวสารทางการเกษตรมากท่ีสุด เรียงจาก มาก - นอย 
 1) .………………………………….. 
 2) …………………………………… 
 3) …………………………………… 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 3 วิทยุชุมชน 
1. ทานเคยไดรับขอมูลขาวสารจาก “วิทยชุุมชน คนเมืองหละปูน” ความถ่ี 90.25 เม็กกาเฮิรทซ (บาน
สันปาสัก) หรือไม 
    �เคย    �ไมเคย 
1.1 หากไมเคย เพราะเหตุใด 
  �ไมมีวิทย ุ
  �ไมทราบวามีคล่ืนวิทยุคล่ืนนี้อยู 
  �สัญญาณของคล่ืนไมท่ัวถึง 
  �อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ....................................... 
1.2 หากเคย 
1.2.1 ทานเขาฟงเพราะอะไร / ทําไมถึงอยากฟง  
ตอบ .................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
 
1.2.2 ทานสนใจท่ีอยากจะฟงอะไรในวิทยชุุมชนคนเมืองหละปูน 
ตอบ .................................................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
1.2.2  ระยะเวลา / ความถ่ี ท่ีเคยไดรับ 
  �ทุกวัน 
  �2-3 วัน / คร้ัง 
  �4-6 วัน / คร้ัง 
  �สัปดาหละ 1 คร้ัง 
  �2 สัปดาห / 1 คร้ัง 
  �3 สัปดาห / 1 คร้ัง 
  �เดือนละ 1 คร้ัง 
  �อ่ืนๆ.......................................... 
 
 
 



1.2.3  ความเหมาะสม ของการไดรับขาวสารจาก “วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” ความถ่ี 90.25 เม็ก
กาเฮิรทซ (บานสันปาสัก) 
       มาก  ปานกลาง นอย 

1. เวลาออกอากาศ     □  □  □ 
2. เนื้อหาสาระ     □  □  □ 

3. ผูจัดรายการ     □  □  □ 
1.2.4 ปญหาและอุปสรรคตอการรับขาวสารจาก “วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” ความถ่ี 90.25 เม็กกา
เฮิรทซ (บานสันปาสัก) คือ ยกตัวอยางเชน (เวลา, เนื้อหาสาระ, ผูจัดรายการ, คล่ืนไมชัด ฯลฯ) 
ตอบ ................................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
1.2.5  ใครท่ีทานคิดวา อยากที่จะใหมาเปนผูจัดรายการ “วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” ความถ่ี 90.25 
เม็กกาเฮิรทซ (บานสันปาสัก) เพราะเหตุผลใด 
ตอบ ………………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................................................ 
1.2.6  ขอเสนอแนะ  จากการรับฟงคล่ืน “วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” ความถ่ี 90.25 เม็กกาเฮิรทซ 
(บานสันปาสัก) 
ตอบ .................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ก 
โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

........................................................................................................................ 
แบบสอบถาม ท่ีใชในการเก็บขอมูลของคณะกรรมการวิทยุชุมชนฯและผูจัดรายการ เพื่อใหทราบถึง

ขอมูลปญหา/อุปสรรค ตลอดจนถึงความตองการและขอเสนอแนะตางๆ (เพิ่มเติม) 
 

แบบสอบถาม 
วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 

สําหรับ คณะกรรมการ 
ช่ือ – นามสกุล......................................................................... 

หนาท่ี / ตําแหนงในวิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน........................................................................... 
สําหรับ ผูจัดรายการ 

ช่ือ – นามสกุล......................................................................... 
ช่ือรายการที่ทานจัด............................................................. 

ชวงเวลา....................................................... 
 

วัตถุประสงค : เพื่อศึกษาขอมูลเก่ียวกับปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ ตอวิทยุชุมชน 
1. จากการรวมดําเนินงานกับวิทยุชุมชน คนเมืองหละปนูท่ีผานมา ทานมีปญหาและอุปสรรค

อะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
ดานสถานีวิทยุชุมชน 

(   ) วิทยุชุมชนไมไดรับการสนับสนุนหรือความรวมมือจากหนวยงาน/ องคกรตางๆใน
ชุมชนเทาท่ีควร 

(   ) วิทยุชุมชนไมไดรับการสนับสนุนหรือความรวมมือจากคนในชุมชนเทาท่ีควร 
(   ) วิทยุชุมชนมีปญหาดานงบประมาณในการดําเนินงานหรือพัฒนาวิทยุชุมชน 
(   ) วิทยุชุมชนมีปญหาดานคล่ืนความถ่ี เชน คล่ืนทับซอน, คล่ืนความถ่ีไปไมไดไกล 
(   ) วิทยุชุมชนยังไมสามารถเขาถึงชุมชนเทาท่ีควร เชน คนในชุมชนไมทราบคล่ืนวิทยุ

ชุมชน, ชุมชนไมใหความสําคัญและไมสนใจ, ชุมชนไมทราบวามีคล่ืนวิทยุชุมชนนีอ้ยู 
(   ) วิทยุชุมชนกฎหมายยังไมรองรับ  
(   ) วิทยุชุมชนมีขาดนักจัดรายการ / คณะกรรมการ / นกัวิชาการ  
(   ) ปญหาอ่ืนๆ (โปรดระบุ) ................................................................................. 



ดานสวนบุคคล 
 (   ) ขาดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการผลิตรายการ, การจัดวางผังรายการ 
 (   ) ขาดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดรายการ, เทคนิควิธีการจัดรายการ 
 (   ) ทานไมทราบบทบาทหนาท่ีของตนเอง / ไมรูวาจะชวยหรือรวมงานยังไง 
 (   ) ทานยังไมคอยม่ันใจในตนเอง / ขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน 
 (   ) ทานไมมีเวลามารวม / มีภาระหนาท่ีตองรับผิดชอบ 
 (   ) ทานไมไดคาตอบแทน/ คาจาง 
 (   ) ทานมีเหตุผลสวนตัว (เชน มีเหตุผลทางครอบครัว , สังคม ฯลฯ) 
 (   ) เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบุ)................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
..................................................................................... 
 
2. เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาวิทยชุุมชน คนเมืองหละปูนใหดีขึน้และมีประสิทธิภาพ   

2.1 ทานคิดวาวิทยุชุมชนควรแกไขปญหาหรือพัฒนาในสวนไหน อยางไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
..................................................................................... 
 2.2 บอกความตองการ / ขอเสนอแนะ ของทานตอวิทยุชุมชน ทานอยากใหวิทยุชุมชน คน
เมืองหละปูนนี้ เปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
..................................................................................... 
 

 
 
 

 



ภาคผนวก ก 
โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

........................................................................................................................ 
ใบแสดงความคิดเห็นนี้ ลักษณะเหมือนแบบสอบถามเล็กๆ เพื่อใชสํารวจความคิดเห็นของบุคคล

ท่ัวไป จะใชแจกในการจัดงานตางๆ และจัดรายการนอกสถานท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 18 ภาพใบแสดงความคิดเห็น 
 

 

                     ใบแสดงความคิดเห็น 
                                                            (วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน) 

                                                                                 FM 90.25 MHz 

ช่ือ............................................................................... 
ท่ีอยู หมูท่ี.............................. เพศ              ชาย 
อายุ....................ป                หญิง   
1. ทานรูจักวิทยุชุมชน คนเมอืงหละปูน หรือไม 

           รูจัก                         ไมรูจัก 
2. ถารูจัก แลวทานเคยรับฟงคล่ืนวิทยุชุมชนน้ีหรือไม 

           เคยฟง                      ไมเคยฟง 
3. ถาเคยฟง แลวทานมีความคิดเห็นวาอยางไรบาง 
(ทานสามารถใหการติ – ชม ได) 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 

4. ขอเสนอแนะ (ทานอยากใหวิทยุชุมชนน้ีเปนอยางไร) 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 



ภาคผนวก ข 
โครงการ  การพัฒนาศักยภาพในดานการจัดรายการวิทยขุองแกนนาํกลุมเศรษฐกิจพอเพียง กลุม
เยาวชน และกลุมสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลปาสัก เครือขายของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 

ในตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพนู
........................................................................................................................ 

 
หลักการและเหตุผล 
 วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน เสมือนเปนกระบอกเสียงใหกับชุมชนตําบลปาสักมากวา 6 ป 
เปนแหลงกระจายขอมูลขาวสาร ท้ังสาระและความบันเทิงใหกับคนในชุมชน วิทยุชุมชนฯแหงนี้
เปนวิทยุชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากคนในชุมชนท่ีรวมกันกอต้ัง บริหารจัดการ และดําเนินงานรวมกัน รวม
ไปถึงผูจัดรายการและผูฟง ท่ีมาจากคนในชุมชนดวยเชนกัน กลาวคือ ชุมชนเปนท้ังผูสราง 
ผูดําเนินการ และผูรับผลประโยชน จากวิทยุชุมชนฯรวมกัน 

 วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนแหงนี้ ยังเปน องคกรสาธารณะประโยชน ท่ีเอ้ือประโยชน
ใหกับชุมชน ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมและใชประโยชนจากวิทยุชุมชนฯได อาทิเชน ใชวิทยุ
ชุมชนฯเปนท่ีถายทอดความรูในดานการประกอบอาชีพใหกับชุมชน เปนท่ีรองเรียนหรือ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในชุมชน เปนตน  

จากท่ีไดกลาวไปขางตน ถึงแมวาวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ไดดําเนินงานมากวา 6 ป มี
การสรางและเช่ือมโยงเครือขายวิทยุชุมชนฯโดยใหกลุมตางๆในตําบลปาสักเขามารวมกัน
ดําเนินงานท้ังเปนผูใหขอมูลและผูจัดรายการ แตทวากลุมตางๆท่ีเขามาเปนเครือขายนั้น แมจะมี
ขอมูล ความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสตรในดานตางๆ ท่ีมีอยูในแตละกลุม แตไมไดถูกนํามาสูการ
เผยแพร การถายทอดความรูหรือภูมิปญญานั้นใหแกคนในชุมชน จากการท่ีไดมีสอบถามเบ้ืองตน
ของตัวแทนจากเครือขายกลุมตางๆ พบวา ปญหาหลักของกลุมตางๆในเครือขายของวิทยุชุมชนฯ 
คือ การที่สมาชิกในกลุมนั้น แตละคนมีความรู ความสามารถ ท่ีอยากจะเอาองคความรูท่ีตนมีอยูนั้น
ไปเผยแพรใหกับชุมชน มีการแลกเปล่ียนความรูซ่ึงกันและกัน แตในทางกลับกันสมาชิกในกลุมยัง 
ขาดความเขาใจในเร่ืองของวิทยุชุมชน ขาดความม่ันใจ รวมถึงทักษะ/เทคนิคตางๆในการจัดรายการ 
จึงทําใหตนไมสามารถท่ีจะเผยแพรความรูใหกับชุมชนได 

วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ไดตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน จึงไดมีการจัดประชุมเครือขาย
ของวิทยุชุมชนฯข้ึน ในวันอาทิตย ท่ี 14 มิถุนายน 2552 ท่ีผานมา มีตัวแทนจากกลุมตางๆในตําบล
ปาสักเขารวมประชุมท้ังหมด 11 กลุมดวยกันไดแก กลุมเศรษฐกิจพอเพียง กลุมทํานา กลุมปาชุมชน 
กลุมผูสูงอายุ กลุมอบต. กลุมส.อบต กลุมผูดูแลเด็ก กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุม อสม. และกลุม



ผูนําทองท่ี (ผูใหญบาน) รวมผู เขารวมประชุมกวา  30 คน และไดมารวมกันปรึกษาหารือ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็น และหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวรวมกัน จึงไดมีโครงการ การ
พัฒนาศักยภาพของกลุมเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ในตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัด
ลําพูน นี้ข้ึน โดยมีการรวมกันวางแผนการดําเนินงานในโครงการ การกําหนดเปาหมาย และ
วัตถุประสงคของโครงการนี้รวมกัน 

ในสวนของวิทยุชุมชนฯ มุงหวังท่ีจะใหเครือขายกลุมตางๆ เกิดการมีสวนรวมกับวิทยุ
ชุมชน เกิดการพฒันาในดานความรวมมือ สมาชิกหรือตัวแทนจากกลุมตางๆเกิดการพัฒนาท้ังในแง
ของการเชื่อม่ันในศักยภาพของตนเองในการเปนผูจัดรายการ การพัฒนาในแงของฐานขอมูลท่ีได
กระจายสูชุมชน และเพื่อใหเกิดประโยชนกับชุมชนสูงสุดจากระดับตําบลสูระดับอําเภอและระดับ
จังหวัดตอไป 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเสริมสรางและเพิ่มทักษะในการจัดรายการใหกับสมาชิกในเครือขายวิทยุชุมชนฯ 
2. เพื่อเปนการสรางฐานขอมูลจากกลุมตางๆ และถายทอดขอมูลสูชุมชน 
3. เพื่อสรางเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนเกิดความเขมแข็ง และสามารถพัฒนาขยาย

เครือขายใหเพิ่มข้ึน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. กลุมเครือขายสมาชิกวิทยุชุมชนฯเกิดทักษะในการจัดรายการ มีความเช่ือม่ันในศักยภาพ
ของตนเองในดานการใหขอมูลและจัดรายการ 

2. เกิดฐานขอมูล องคความรู ภูมิปญญา ท่ีมาจากกลุมตางๆในเครือขายของวิทยุชุมชนฯ และ
ฐานขอมูลท่ีไดสามารถถายทอดกระจายขอมูลสูชุมชน 

3. วิทยุชุมชนฯเกิดความเขมแข็งและมีกลุมเครือขายวิทยุชุมชนฯเพ่ิมมากข้ึน 
 
กลุมเปาหมาย  
        กลุมเปาหมายคือกลุมเครือขายของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ไดแก 

1. กลุมเศรษฐกิจพอเพียง 
2. กลุมส.อบต  
3. กลุมเยาวชน  

 



พื้นท่ีเปาหมาย  ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน (18 หมูบาน) 
ระยะเวลาในการดําเนินงาน สิงหาคม 2552 – กรกฎาคม 2553 (รวมระยะเวลา 1 ป) 
วิธีการดําเนินงาน (โดยสังเขป) 

1. จัดประชุมช้ีแจง ทําความเขาใจรวมกันระหวางวิทยุชุมชนฯกับกลุมเปาหมาย 
2. จัดประชุมวางแผนการดําเนินงาน 
3. ปฏิบัติงานรวมกัน 
4. จัดประชุมสรุปและประเมินผลการดําเนินงานรวมกัน 

งบประมาณ 59,200 บาท บาท 
แผนการดําเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 



ภาคผนวก ข 
กลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

 
หลักการและเหตุผล 

“วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เปนวิทยุชุมชน
สาธารณะ ทําหนาท่ีเสมือนเปนกระบอกเสียงใหกับชุมชน แตทวาในการดําเนินงานท่ีผานมาแมจะมี
การจัดรายการ/ถายทอดเสียงนอกสถานท่ีเพื่อหารายได/รายรับใหกับวิทยุชุมชนฯ รวมท้ังการขอรับ
เงินบริจาค มาเปนคาใชจายในการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯ แตรายรับท่ีไดยังไมเพียงพอตอการ
ดําเนินงานเทาท่ีควร วิทยุชุมชนฯมีรายจายประจําท่ีแนนอนในแตละเดือนท้ังคาโทรศัพท คา
อินเตอรเนต คาน้ํา คาไฟ และคาอ่ืนๆ แตวิทยุชุมชนฯกลับมีรายรับท่ีไมแนนอนซ่ึงข้ึนอยูกับการ
บริจาคหรือการสนับสนุนของชุมชน ท้ังนี้กลุมเครือขายวิทยุชุมชนฯไดเล็งเห็นความสําคัญของ
ปญหาท่ีเกิดข้ึน พยายามคนหาแนวทางหรือชองทางในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนวิทยุ
ชุมชนฯ 

ปจจุบันวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนมีสมาชิกท่ีเปนกลุมตางๆในเครือขายกวา 29 กลุม
ดวยกัน แตละกลุมลวนมีศักยภาพ มีจิตอาสา ใหความรวมมือ ใหการสนับสนุนและชวยเหลือวิทยุ
ชุมชนฯ จากการรวมกลุมเครือขายวิทยุชุมชนฯในการจัดต้ัง “กลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนฯ”
ข้ึนนี้ รายไดสวนหน่ึงจากผลกําไร หรือดอกเบ้ียเงินออม จะบริจาคสมทบทุนใหวิทยุชุมชนฯใช
สําหรับการบริหารจัดการ เปนอีกชองทางหนึ่งท่ีทําใหวิทยุชุมชนฯสามารถดําเนินงานตอไปได 
เพื่อใหวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนเปนวิทยุชุมชนฯท่ีมีการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ตรงตอความตองการของชุมชน สูการเปนวิทยุชุมชนท่ียั่งยืนตลอดไป 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนการสงเสริมการออมเงินของสมาชิกและเปนการกระจายผลประโยชนรวมกัน
อยางยุติธรรม 

2. เพื่อเปนการสงเสริมการดําเนินงานในรูปกลุมพึ่งตนเองของเครือขายวิทยุชุมชนคนเมือง
หละปูน 

3. เพื่อจัดบริการทางการเงิน ชวยเหลือสมาชิกและวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  



4. เพื่อแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานของราชการ สถาบันทองถ่ิน องคกรเอกชนท่ัวไป 
ในการสนับสนุนกลุมออมทรัพยฯและวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  

 
ผูรับผดิชอบ : คณะกรรมการกลุมออมทรัพย เครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
1. นายชุมพล สุวรรณรัตน    ประธานคณะกรรมการ 
2. นางกุลธิกา ทวมเจริญ     รองประธาน 
3. นางจินตนา ศรีต๊ิบ     เลขานุการ   
4. นางวาสนา  สมณาสัก     เหรัญญิก 
5. นางทิพารักษ  ศรีวิชัย     ผูชวยเหรัญญิก 
6. นายสุทัศน  เทพศักดิ ์     ตรวจสอบการดําเนินงานและการเงิน 
7. นายชํานาญ พิงคะสัน     ตรวจสอบการดําเนินงานและการเงิน 
8. นายวษิณุ เมืองมูล     ตรวจสอบการดําเนินงานและการเงิน 
9. นายสราวุฒิ จันตาเวียง     ท่ีปรึกษา 
10. นายบุญเกษม ปญญา     ท่ีปรึกษา 
11. นายฉลาด ณ ลําพูน     ท่ีปรึกษา 
 
 

ระเบียบขอบงัคับของกลุมออมทรัพย เครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
ต.ปาสัก  อ.เมือง  จ.ลําพูน 

 
หมวดท่ี 1 วาดวยระเบียบขอบังคับของกลุมออมทรัพย เครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ฯ 
ขอท่ี 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกลุมออมทรัพย เครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ต.ปาสัก อ.

เมือง จ.ลําพูน” 
ขอท่ี 2 ระเบียบขอบังคับนี้  มีผลบังคับใชนับต้ังแตวันท่ีประธานคณะกรรมการบริหารกลุมลงนาม

ประกาศใช เปนตนไป คือ  ณ  วันท่ี 26  เดือนกันยายน พุทธศักราช 2552 เปนตนไป 
ขอท่ี 3 ในขอบังคับนี้  

เงินออมทรัพย หมายถึง เงินท่ีสมาชิกนํามาสะสมตามงวดเดือนท่ีกําหนด สมาชิก
จะไดเงินคืนเม่ือออกจากการเปนสมาชิกกลุม  

สมาชิก หมายถึง บุคคล/กลุม/ชมรม/หนวยงาน/องคกร/สมาคมท่ีสมัครเขารวม
ออมทรัพยในกลุมออมทรัพย เครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 



คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพย เครือขายวิทยุชุมชน
คนเมืองหละปูน    

ขอท่ี 4 กลุมออมทรัพยฯ มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
4.1 เพื่อเปนการสงเสริมการออมเงินของสมาชิกและเปนการกระจายผลประโยชนรวมกัน
อยางยุติธรรม 
4.2 เพื่อเปนการสงเสริมการดําเนินงานในรูปกลุมพึ่งตนเองของเครือขายวิทยุชุมชนคน
เมืองหละปูน 
4.3 เพื่อจัดบริการทางการเงิน ชวยเหลือสมาชิกและวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  
4.4 เพื่อแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานของราชการ สถาบันทองถ่ิน องคกรเอกชน

ท่ัวไป ในการสนับสนุนกลุมออมทรัพยฯและวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
ขอท่ี 5  สํานักงานของกลุมออมทรัพยฯ ต้ังอยูท่ี อาคารเอนกประสงค เลขท่ี 171 หมู 6 บานสันปา

สัก ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
 

หมวดท่ี 2 วาดวยสมาชิก 
ขอท่ี 6 สมาชิกไดแกบุคคล/กลุม/ชมรม/หนวยงาน/องคกร/สมาคมท่ีมีคุณสมบัติดังนี้ 

6.1 เปนบุคคลท่ีอยูในกลุมเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนเทานั้น (กลุมเครือขายวิทยุ
ชุมชนคนเมืองหละปูน หมายถึง สมาชิกท่ีอยูภายใตองคกรสาธารณประโยชน วิทยุ
ชุมชนคนเมืองหละปูน ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน) 

6.2 บุคคลไมจํากัดอายุ หากยังไมบรรลุนิติภาวะหรืออายุไมถึง 20 ป จะตองไดรับคํายินยอม
จากผูปกครองเปนลายลักษณอักษร   

6.3 ตองเปนผูท่ีมีนิสัยดี มีสัจจะ มีความรับผิดชอบ ไมมีประวัติเสียทางดานการเงิน และ
ประกอบอาชีพสุจริต 

ขอท่ี 7 ผูท่ีเปนสมาชิกตองยื่นคํารองขอเปนสมาชิกตามแบบฟอรมของกลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุ
ชุมชนคนเมืองหละปูน พรอมชําระคาธรรมเนียมตามระเบียบของกลุม  ดังนี้ 
7.1 คาธรรมเนียมแรกเขารายละ 20 บาท คาธรรมเนียมนี้จะเรียกคืนไมได ไมวากรณีใดก็

ตาม 
7.2 คณะกรรมการมีอํานาจในการเปล่ียนแปลงคาธรรมเนียมสมัครและคาธรรมเนียมอ่ืนๆ 

เพื่อประโยชนของสมาชิก โดยมติท่ีประชุมสามัญประจําป 



ขอท่ี 8 สมาชิกจะตองแจงรายช่ือ ผูรับโอนผลประโยชนจากกลุมออมทรัพยฯ หากสมาชิกถึงแก
กรรม ทายาทอื่นๆ นอกเหนือจากท่ีระบุไวในใบสมัคร  ไมสามารถฟองรองหรือเรียกสิทธิ
นี้ได 
8.1 ผูมีสิทธิรับโอนเงินออมทรัพยและรายไดอ่ืนๆ ของสมาชิกท่ีถึงแกกรรม ตองแสดง

สําเนามรณบัตรแกคณะกรรมการ และสําเนาใบทะเบียนบานของผูตายภายใน 90 วัน 
หลังจากถึงแกกรรม หากไมมีผูใดมาติดตอใหโอนเงินเปนรายไดของกลุมออมทรัพยฯ 

8.2 สมาชิกสามารถเปล่ียนแปลงผูรับโอนผลประโยชน โดยตองแจงเปนลายลักษณอักษร
ตอคณะกรรมการในวันทําการ 

8.3 คณะกรรมการมีอํานาจเด็ดขาด ในการพิจารณามอบเงินผลประโยชนใหทายาทผูตาย 
ในกรณีที่เกิดความขัดแยงกันเปนผูรับผลประโยชน 

ขอท่ี 9  การพนจากการเปนสมาชิก 
9.1 ถึงแกกรรม 
9.2 ลาออก (ตอเม่ือไมมีหนี้สินคางชําระกับกลุมออมทรัพยฯ และไมเปนผูคํ้าประกัน) 
9.3 วิกลจริต สติฟนเฟอน 
9.4 ถาไมมีการออมทรัพยติดตอกันเปนเวลา 3 เดือน  

ขอท่ี 10 การลาออกจากการเปนสมาชิก 
10.1 สมาชิกท่ีลาออกตองชําระหนี้สินท่ีผูกพันไวกับกลุมออมทรัพยฯ หากไมสามารถชําระ

ได ผูคํ้าประกันตองเปนผูชําระเงินแทนหนี้สินท้ังหมด 
10.2 ตองแจงตอคณะกรรมการ ซ่ึงมีอํานาจพิจารณาใหออกภายใน 30 วัน 
10.3 สมาชิกท่ีลาออก/ ใหพนจากการเปนสมาชิกระหวางปไมมีสิทธ์ิรับเงินปนผล 
10.4 คณะกรรมการขอสงวนสิทธ์ิในการแจงการออกของสมาชิกใหสมาชิกทราบ 
10.5 เม่ือสมาชิกไดรับการอนุมัติใหลาออก คณะกรรมการจะคืนเงินคงคางใหทันที ในวันท่ี
อนุมัติใหออก 

 
หมวดท่ี 3 วาดวยกรรมการบริหาร 
ขอท่ี 11 คณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ (ชุดกอต้ัง) มีระยะเวลาในการดําเนินงานถึงการ

ประชุมใหญสามัญประป 
ขอท่ี 12คณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ  มาจากการเลือกต้ังและมีวาระการทํางานคราวละ 2 

ป สามารถเปนติดตอกันได 2 สมัย  โดยใหมีการเลือกต้ังข้ึนในวันประชุมใหญสามัญ
ประจําป ซ่ึงจะมีการประชุมภายในเดือน ธันวาคม ของทุกป 



ขอท่ี 13 คณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ มีหนาท่ีดังนี้ 
13.1 รับผิดชอบดําเนินงานตามระเบียบขอบังคับของกลุมออมทรัพยฯ 
13.2 ใหบริการดานการเงินแกสมาชิก และพิจารณาจัดสรรประโยชนดวยความยุติธรรม 
13.3 รายงานและตรวจสอบสถานะทางการเงินของกลุมเปนลายลักษณอักษร แลวแจงผล

แกสมาชิกในวันท่ีมีการประชุมสามัญประจําป 
13.4 กําหนดปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับของกลุมออมทรัพยฯ โดยยื่นรางแกไขพรอม

เหตุผลในการปรับปรุงแกไขใหท่ีประชุมพิจารณา 
13.5 ใหมีการพิจารณาใหการสนับสนุน ชวยเหลือสงเคราะหแกบุคคล/กลุม/ชมรม/

หนวยงาน/องคกร/สมาคม ในเครือขายวิทยุชุมชนฯ จากเงินรายไดของกลุมออม
ทรัพยฯ ไมเกิน 1,000 บาท เพื่อประโยชนตอสวนรวมตามมติเสียงสวนใหญของ
คณะกรรมการ 

ขอท่ี 14 คณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินงานและการเงินกลุมออมทรัพยฯ มีหนาท่ีดังนี้ 
14.1 ใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ ประจํา

ทุก 6 เดือน (2 คร้ัง/ป) 
14.2 ใหมีการตรวจสอบสถานทางการเงินของกลุมออมทรัพยฯ ประจําทุก 6 เดือน (2 คร้ัง/

ป) 
14.3 หากตรวจสอบพบขอบกพรอง หรือขอผิดพลาดอยางรุนแรง หรือทําใหเกิดผลเสียแก

กลุมออมทรัพย  คณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินงานและการเงินกลุมออมทรัพย
ฯ จะตองรายงานและแจงผลแกสมาชิกกลุมออมทรัพยฯทราบ 

ขอท่ี 15 ท่ีปรึกษากลุมออมทรัพยฯ มีหนาท่ีดังนี้ 
15.1 ใหคําปรึกษา คําแนะนํา /ขอเสนอแนะแกคณะกรรมการกลุมออมทรัพยฯ ในท่ีประชุม 

 
หมวดท่ี 4 วาดวยเงินออมทรัพย 
ขอท่ี 16 สมาชิกตองนําเงินออมทรัพย มาฝากดวยตนเองหรือโดยผูแทน พรอมสมุดคูฝาก ณ ท่ีทํา

การกลุมออมทรัพยฯ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก เลขที่ 171 หมูท่ี 6 ต.ปาสัก อ.
เมือง จ.ลําพูน ทุกวันเสารแรกของเดือน เวลา 09.00-13.00 น. 

ขอท่ี 17 เม่ือสมาชิกนําเงินมาฝาก จะตองมีรายช่ือของคณะกรรมการผูรับเงินเซ็นตช่ือกํากับในสมุด
คูฝากทุกคร้ัง 
ขอท่ี 18 คณะกรรมการจะตองรวบรวมเงินออมทรัพยท่ีรับฝากจากสมาชิก เม่ือเงินเหลือจากให

สมาชิกกูยืม ตองนําฝากธนาคารในช่ือบัญชีกลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนคนเมือง



หละปูน ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน โดยใหประธานคณะกรรมการเปนหลักในการเซ็นตจาย
และมีรองประธาน เลขานุการ และเหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิก(บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เทานั้น) รวมเบิกจาย 3 ใน 5 ดังมีรายช่ือคือ 

นายชุมพล สุวรรณรัตน ประธานคณะกรรมการ 
นางกุลธิกา ทวมเจริญ รองประธาน 
นางจินตนา ศรีต๊ิบ เลขานุการ   
นางวาสนา  สมณาสัก เหรัญญิก 
นางทิพารักษ  ศรีวิชัย ผูชวยเหรัญญิก 

ขอท่ี 19 การออมทรัพย  ใชหลักการออมเปนหุนๆ ละ 10 บาท เดือนละ 1 หุน (10 บาท) เปนตนไป 
และไมเกิน เดือนละ 100 หุน (1,000 บาท) 

ขอท่ี 20 ในกรณีท่ีสมุดคูฝากออมทรัพยเกิดสูญหาย สมาชิกตองแจงใหคณะกรรมการทราบ เพื่อ
ออกสมุดใหใหมและชําระคาปรับเปนเงิน 10 บาท 

ขอท่ี 21 การนําเงินออมทรัพยของกลุมไปดําเนินการหรือลงทุนใดๆ คณะกรรมการจะตองจัดทํา
รายละเอียดโครงการเสนอเพื่อขอรับความเห็นชอบจากมติสมาชิกในที่ประชุมใหญ หาก
ไดรับความเห็นชอบจากมติสมาชิกในท่ีประชุมใหญเกินคร่ึงหนึ่งของผูเขารวมประชุม จึง
จะดําเนินการได 

 
หมวดท่ี 5 วาดวยการกูและการสงใชเงินกู 
ขอท่ี 22  สมาชิกท่ีประสงคจะขอกู จะตองมีอาชีพและรายไดท่ีแนนอน จึงมีสิทธ์ิยื่นคําขอกูได 
ขอท่ี 23 สมาชิกท่ีจะกูตองยื่นแบบฟอรมดวยตนเอง ตอหนาคณะกรรมการผูคํ้าประกันและพยาน 

พรอมท้ังแจงวัตถุประสงคของการใชเงินทุกคร้ัง 
ขอท่ี 24 การกูมีอัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 บาท/เดือน หรือรอยละ 13 บาท/ป ลักษณะการคิดดอกเบ้ีย 

คือ เปนดอกเบ้ียลดตน - ลดดอก 
ขอท่ี 25 การกูฉุกเฉิน สามารถกูไดในวงเงินไมเกิน 5,000 บาท สงเงินคืนไมเกิน 2 เดือน (ข้ึนอยูกับ

การพิจารณาของตามมติของคณะกรรมการ) 
ขอท่ี 26  การกูทุกประเภท สมาชิกผูกูตองใหสมาชิกกลุมเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนเปน

บุคคลผูคํ้าประกัน 2 คน หรือใชหลักทรัพยคํ้าประกัน (ผูคํ้า 1 คน สามารถคํ้าเงินกูของ
สมาชิกไดไมเกิน 2 คน) 

ขอท่ี 27  คณะกรรมการมีสิทธ์ิใชดุลพินิจพิจารณา ใหกูเปนรายๆ ตามเครดิตและความเหมาะสม 



ขอท่ี 28 สมาชิกสามารถใชเงินตนคืนเปนงวดๆ พรอมท้ังดอกเบ้ียในวันทําการออมเงินออมทรัพย
ประจําเดือน  ท้ังนี้จะตองไมเกิน 10 งวด 

ขอท่ี 29 สมาชิกตองออมทรัพยเปนระยะเวลา 6 เดือนหรือฝากเงินจํานวน 6 คร้ัง ข้ึนไป ถึงจะ
สามารถขอกูได  

ขอท่ี 30 สมาชิกในรูปแบบสวนบุคคล กูไดไมเกิน 5,000 บาทตอคร้ัง แตไมเกินจํานวน 3 เทาของ
เงินฝาก และสมาชิกในรูปแบบกลุม กูไดไมเกิน 10,000 บาท แตไมเกินจํานวน 3 เทาของ
เงินฝาก 

 
หมวดท่ี 6 วาดวยบทลงโทษผูท่ีไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกลุมออมทรัพยฯ ในกรณีกูยืม
เงินไมคืนตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
ขอท่ี 31 ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน/การสงเงินคืนลาชา อนุโลมการสงคืนเงินได ไมเกิน 1 เดือน แตตอง

เสียคาปรับเพิ่ม รอยละ 0.50 บาทของจํานวนเงินงวดท่ีสง 
ขอท่ี 32 หากไมสามารถติดตามเรียกเก็บเงินคืนจากผูกูได กลุมออมทรัพยฯสามารถยึดเงินคาหุน
ของผูกูและผูคํ้าประกันท้ัง 2 คนได  
 
หมวดท่ี 7 วาดวยการจัดสรรผลประโยชน 
ขอท่ี 33 ผลกําไรของกลุมเกิดจากดอกเบ้ียเงินกู คาปรับ ดอกเบ้ียธนาคาร และรายไดจากการการ

สรรหารายไดเขากลุม โดยคณะกรรมการกลุมตองแจงและจัดสรรกําไรใหสมาชิกเปน
ประจําทุกป  ตามสัดสวนดังนี้ 

เงินปนผล  60%  ตามอัตราการถือหุนของสมาชิก 
สนับสนุนวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  20%  
ทุนสาธารณประโยชน  5% 
คาตอบแทนคณะกรรมการ  10%  (จากผลบันทึกการปฏิบัติงาน) 
คาประกันความเส่ียง 5% 

ขอท่ี 34 ระเบียบขอบังคับของกลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน สามารถ
เปล่ียนแปลงแกไขไดตามสภาพปญหาและความเหมาะสมของสถานการณ ท้ังนี้ตองไดรับ
ความเห็นชอบจากมติท่ีประชุม มีสมาชิกเกินคร่ึงหนึ่งของสมาชิกท่ีเขารวมประชุม ในการ
ประชุมสามัญประจําป 

 



 
 

ใบสมัครสมาชิก 
เขียนที่ .....................................................  

วันที่..................................................................... 
๑. ขาพเจา  นาย / นางสาว / นาง / ด.ช. / ด.ญ. ...................................................................................... 

วัน / เดือน / ปเกิด ..................................ปจจุบันอายุ ................ ป  
บัตรประจําตัวประชาชน เลขท่ี ...........................................................................................  

๒. มีท่ีอยูตามทะเบียนบาน เลขท่ี ............... หมูที่ .......... หมูบาน ..................... ถนน ................................ 
 ซอย ..........................ตําบล ............…....... อําเภอ ............................... จังหวัด .............................  
รหัสไปรษณีย .................................... โทรศัพท ...................................  

๓. ท่ีอยูปจจุบัน เลขท่ี ............... หมูที่ .......... หมูบาน ........................... ถนน .........................  
ซอย .......................... ตําบล ....................................... อําเภอ ......................... จังหวัด ................................. 
รหัสไปรษณีย .................... โทรศัพท .....................................โทรศัพทมือถือ ......................................... 

๔. ปจจุบันประกอบอาชีพ .............................................................................................................................….  
ตําแหนง .................................................................. รายได  ................................................... บาท/ป 
อยูที่ทํางาน  เลขท่ี ............ หมูที่ ........................ หมูบาน ............................. ถนน ................................  
ซอย ......................... ตําบล ............................ อําเภอ ............................ จังหวัด ................................ 
รหัสไปรษณีย ..................  
โทรศัพท .................................. โทรศัพทมือถือ ......................................... 
๕. มีความสัมพันธกับผูท่ีเปนสมาชิกกลุมฯ แลว คือ นาย / นางสาว / นาง..........................................  
เปน (  ) พอ (  ) แม (  ) พ่ี (  ) นอง (  ) สามี (  ) ภรรยา (  ) เพ่ือน (  ) อื่นๆ ระบุ ................................  
๖. ขาพเจามีความประสงค ขอสมัครเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน และ

ยินดีท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบและขอกําหนดตางๆ ของกลุมฯ ในสิทธิ หนาท่ีและความรับผิดชอบทุกประการ 
และพรอมกันน้ีขาพเจาไดแนบหลักฐาน ดังน้ี 

(   ) สําเนาบัตรประจําประชาชน 
(   ) สําเนาทะเบียนบาน   

    ลงชื่อ .................................................................................... ผูสมัคร 
                               (...........................................................................................) 
                       ลงชื่อ ....................................................................................  
                                (......................................................................................... ) 
            ประธานกลุม  ...................................................................................เครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 

กลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน  

ที่ทําการ อาคารเอนกประสงค เลขท่ี ๑๗๑ หมูที่ ๖ บานสันปาสัก ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 



หมายเหตุ  
๑. ในกรณีที่ทานตองพนจากการเปนสมาชิกกลุมฯ ไมวาจะดวยเหตุใดๆ ผูที่จะรับประโยชนจากเงินฝากตางๆ ของ

ทาน คือ นาย / นางสาว / นาง / ด.ช. / ด.ญ. ............................................................................  
ตามที่อยู เลขท่ี ......... …. หมูที่ .............. หมูบาน .................. ถนน ........................ ซอย .......................... 
ตําบล ....................................…........ อําเภอ ................................. จังหวัด ................................... 
รหัสไปรษณีย ................... โทรศพัท ................................  

๒. ในกรณีที่ทานตองพนจากการเปนสมาชิกกลุมฯ ไมวาจะดวยเหตุใดๆ และกลุมฯ ไมสามารถติดตอทานได 
บุคคลที่จะรับผิดชอบตอหน้ีสินของทานที่มีไวกับกลุมฯ คือ นาย / นางสาว / นาง ............................................ 
ตามที่อยู เลขท่ี .................. หมูที่ .......... หมูบาน ................. ถนน .......................... ซอย ..........................  
ตําบล ..............….......... อําเภอ ................................. จังหวัด ............................... รหัสไปรษณีย ................... 
โทรศัพท ................................  

 
ลายมือชื่อ ...................................................................................... ผูรับผิดชอบตามขอ ๒ 

                                          (........................................................................) 
              
 
 
...................................................................................................................................................................................
. 
มติท่ีประชุมของคณะกรรมการกลุมฯ  

ในการประชุม ครั้งที่ ........... / .................ประจําเดือน ............................. พ.ศ. ....................................  
ณ .................................................................... ......................................................................................  
 
ผลการพิจารณา  
มีมติ  ( ) อนุมัติ รับเปนสมาชิกกลุมฯ โดยใหเปนสมาชิก หมายเลข ................. ทั้งน้ีใหเริ่มออมทรัพยไดต้ังแต

เดือน ..................... พ.ศ. ................... เปนตนไป พรอมทั้งใหชําระเงินคาธรรมเนียมสมัครสมาชิก จํานวน 
๒๐บาท ดวย  
( ) ไมรับเปนสมาชิกกลุมฯ ดวยเหตุผล ...................................................................................................... 
 

ลายมือชื่อ ...................................................................................  
(.................................................................................. ) 
ประธานกลุมฯ หรือ กรรมการผูไดรับมอบหมาย 

 
 
 



รายชื่อ 29 กลุมสมาชิกเครือขายวิทยชุุมชนคนเมืองหละปูน 
1. ชมรมผูสูงอายุตําบลปาสัก 
2. กลุมพัฒนาสตรีตําบลปาสัก 
3. กลุมสตรีสหกรณบานสันปาสัก 
4. กลุมเยาวชน ต.ปาสัก 
5. กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน ต.ปาสัก 
6. กลุมเศรษฐกจิพอเพียงต.ปาสัก 
7. กลุมเพื่อนชวยเพ่ือน 
8. กลุมทํานาบานใหมรองแกลบ 
9. กลุม 25 สภาผูฟง 
10. กลุมดีเจอาสา 
11. ชมรมผูดูแลเดก็ตําบลปาสัก 
12. สภาวัฒนธรรมจังหวดัลําพนู 
13. สํานักงานวฒันธรรมอ.เมืองลําพูน 
14. เครือขายปาชุมชน ต.ปาสัก 
15. เครือขายกองทุนหมูบาน ต.ปาสัก 
16. เครือขาย อสม. อ.เมืองลําพูน 
17. เครือขายหนวยอบรมประจําตําบลปาสัก 
18. เครือขายสายใยหริภุญชัย จ.ลําพูน 
19. ศูนยประสานงานเพ่ือพัฒนาสตรีเด็กและเยาวชนลําพูน 
20. โรงเรียนอรพินพิทยา  
21. สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ลําพูน 
22. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลําพูน เขต 1 
23. องคการบริหารสวนตําบลปาสัก 
24. มูลนิธิรักษไทย  
25. มูลนิธิเพื่อนหญิง สหภาพแรงงาน 
26. กองทุนพัฒนาอาชีพ บานสันหลวง 
27. ชมรม อปพร.ต.ปาสัก 
28. มูลนิธิอภิวันทพลังงานและส่ิงแวดลอมดอยนอย  
29. องคกรปกครองสวนทองท่ี ต.ปาสัก 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

เวทีการประชุม คร้ังท่ี 1 
วันท่ี 15 มิถุนายน 2551 ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

               
                     
 
 
 
 

เวทีการประชุม คร้ังท่ี 2 
วันท่ี 13 กรกฎาคม 2551 ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

           
                     
 
 
 

ภาพ 20 ผูวิจัยแนะนําตัว ภาพ 19 ผูเขารวมเวทีการประชุม 

ภาพ 21 พี่เล้ียง จากศูนยประสานงานวิจัย
เพื่อชุมชน มช. ช้ีแจงทําความเขาใจกับ

ผูเขารวมเวทีการประชุมฯ 

ภาพ 22 นายยวงคํา กันใจศักดิ์ 
ผูใหญบาน หมูท่ี 6 บานสันปาสัก 

แสดงความคิดเห็น 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

เวทีการประชุม คร้ังท่ี 3 
วันท่ี 3 กรกฎาคม 2551 ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

             
                     
 
 
 
 

เวทีการประชุม คร้ังท่ี 4 
วันท่ี 14 กันยายน 2551 ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

           
 
 
 
 

ภาพ 24 ตัวแทนจากกลุมเยาวชน ต.ปาสัก  
เขารวมเวทีการประชุม 

ภาพ 23 ผูเขารวมประชุมสราง
บรรยากาศเปนกันเอง  

ภาพ 26 ผูเขารวมเวทีการประชุม 

 
ภาพ 25 ประธานชมรมผูสูงอายุ ต.ปาสัก 

แสดงความคิดเห็น 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

เวทีการประชุม คร้ังท่ี 5 
วันท่ี 12 ตุลาคม 2551 ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

           
                     
 
 

 
 

เวทีการประชุม คร้ังท่ี 6 
วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2551 ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

           
                     
 
 

 

ภาพ 28 ตัวแทนจากกลุมแมบาน ต.ปาสัก ภาพ 27 ผูเขารวมเวทีการประชุม 

ภาพ 30 นายสรเดช พยัคฆศักดิ ์
เปนผูกลาวเปดเวทีการประชุม 

ภาพ 29 ผูเขารวมเวทีการประชุม 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

เวทีการประชุม คร้ังท่ี 7 
วันท่ี 15 ธันวาคม 2551 ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลปาสัก  

 

           
                     
 
 
 
 

เวทีการประชุม คร้ังท่ี 8 
วันท่ี 28 ธันวาคม 2551 ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

           
                     
 
 
 

ภาพ 31 ผูเขารวมเวทีการประชุม ภาพ 32 ส.อบต หมู 18 รวมแสดงความ
คิดเห็น 

ภาพ 34 รวมรับฟงและแสดงความ
คิดเห็น 

ภาพ 33 ผูเขารวมเวทีการประชุม 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

ประมวลภาพ 
การจัดงานครบรอบ 5 ป วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 

วันท่ี 24 มกราคม พ.ศ.2552 ณ ลานหนาวัดสันปาสัก หมู ๖ ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
วันเตรียมงาน (23 มกราคม 2552)               

       
 
วันงาน (24 มกราคม 2552) ภาคเชา 

     
 

     
 

     
 

ภาพ 35 บรรยากาศวันเตรียมงาน (23 มกราคม 2552) 

ภาพ 36 บรรยากาศภายในงาน (24 มกราคม 2552) ภาคเชา 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

ประมวลภาพ 
การจัดงานครบรอบ 5 ป วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูน 

วันท่ี 24 มกราคม พ.ศ.2552 ณ ลานหนาวัดสันปาสัก หมู ๖ ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
วันงาน (ตอ) ภาคค่าํ            

       
 

       
 

       
 
วันทําบุญ และเก็บงาน (25 มกราคม 2552) 

               
 

ภาพ 37 บรรยากาศภายในงาน (ตอ) (24 มกราคม 2552) ภาคคํ่า 

ภาพ 38 บรรยากาศวันทําบุญและเก็บงาน (25 มกราคม 2552) 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

เวที การฝกอบรมนักจัดรายการ  
วันท่ี 15 กุมภาพันธ 2552 ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

           
                     
 
 

                
 
 

          
 

ภาพ 42 รับฟงการอบรมจากวิทยากร ภาพ 41 เยาวชน ทดลองฝกจดัรายการ 

ภาพ 40 พักเลนกิจกรรม จับคูเลนเกม ภาพ 39 นายประเสริฐ กิติศักดิ์  
กลาวเปดการฝกอบรมการจัดรายการ 

ภาพ 43 อ.กนก มณวีงค วิทยากร 
 

ภาพ 44 รับฟงการอบรมการจัดรายการ 
 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

จัดรายการ (นอกสถานท่ี) 
 

วันท่ี 25 กันยายน 2551 งานเศรษฐกิจพอเพียง ณ ลานหนาวัด บานหนองไซ  
หมู 14 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

                     
                     
 
 
 

วันท่ี 7-9 เมษายน 2552 ถายทอดเสียง จัดรายการนอกสถานท่ี ณ ลานวัฒนธรรม  
โรงเรียนอรพนิพิทยา จังหวัดลําพูน 

 

           
 

 

ภาพ 46 สนทนาสงสัญญาณออกอากาศ
ผานวิทยุชุมชนฯ 

ภาพ 45 จัดรายการนอกสถานที่ บริการ
ประชาชนถายทอดเสียงผานวิทยุชุมชนฯ 

ภาพ 47 สงสัญญาณถายทอดเสียง  
 

ภาพ 48 การจดับอรดประมวลภาพ 
ประชาสัมพันธวิทยุชุมชนฯ 

 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

 
วันท่ี 14 มิถุนายน 2552 เวทีอบรมการเขียนโครงการ 

ณ อาคารเอนกประสงคบานใหมจตุจักร หมู 18 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
 

                     
                     
 
 
 
 

วันท่ี 5 กรกฎาคม 2552 เวทีวางแผนการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี  
ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

           
 

 

ภาพ 50 ตัวแทนกลุมทองท่ีนาํเสนอ
โครงการอบรมนักจัดรายการวิทยุฯ 

ภาพ 49 ตัวแทนกลุมเยาวชนนําเสนอ
โครงการอาคารสถานท่ีวิทยชุุมชนฯ 

ภาพ 51 นักศึกษารวมแสดงความ
คิดเห็น 

ภาพ 52 รวมหารือแลกเปล่ียนถึงวัตถุประสงคของ
การดูงาน 

 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

 
วันท่ี 2 สิงหาคม 2552 การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 

ณ วิทยุชุมชนคนรักถ่ิน ต.บานปน อ.ดอกคําใต จังหวัดพะเยา 
 

                     
                     
 
 

วันท่ี 8 สิงหาคม 2552 เวทีสรุปการศึกษาดงูานนอกสถานที่ 
ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

           
 

 
 
 

ภาพ 54 ถายภาพรวมกัน ภาพ 53 บรรยากาศภายในเวทีแลกเปล่ียน 

ภาพ 55 บรรยากาศภายในเวทีฯ 
 

ภาพ 56 นายประเสริฐ กิติศักดิ์สรุปการดูงาน 
 



ภาคผนวก ค 

ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 
ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

........................................................................................................................ 
 

วันท่ี 22 สิงหาคม 2552  เวทีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนฯ 
ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

 

                     
                     
 
 
 
วันท่ี 12 กันยายน 2552 เวทีการวางระเบียบขอบังคบัของกลุมออมทรัพยเครือขายวิทยุชุมชนฯ 

ณ อาคารเอนกประสงคบานสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
 

           
 

 
 
 

ภาพ 58 ตัวแทนกลุมทองท่ีนาํเสนอ
โครงการอบรมนักจัดรายการวิทยุฯ 

ภาพ 57 นางกลุธิกา ทวมเจริญ เสนอใหมี
การจัดต้ังกลุมออมทรัพยฯ 

ภาพ 59 นายชุมพล สุวรรณรัตน 
ประธานกลุมออมทรัพยฯแสดงความ

คิดเห็น 

ภาพ 60 นักศึกษาสรุประเบียบขอบังคับของกลุม
ออมทรัพย 

 



ภาคผนวก ค 
ประมวลรูปภาพกิจกรรม โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
........................................................................................................................ 

เวทีปดโครงการวิจัยฯ  
“งานสานสัมพันธเครือขายวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” 

วันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2552 ณ ลานหนาวัดสันปาสัก หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 
 

       
 

       
 

        
 

        
 
               ภาพ 61 บรรยากาศภายในงานสานสัมพันธเครือขายวิทยชุุมชนคนเมืองหละปูน 



ทะเบียนรายชือ่ทีมวิจัยวิทยุชุมชน 
 

โครงการการบริหารจัดการวิทยุชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตร ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
(Participatory Administration of Community Radio in Agricultural Community Pasak Sub- district, Mueang District, Lamphun Province) 

 
ลําดับ ช่ือ - สกุล ที่อยู เบอรโทรศัพท หมายเหต ุ

1 นายประเสริฐ  กิติศักดิ์ 54/1 ม.6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน  081-7069036 ประธานกรรมการวิทยุชุมชนฯ / ผูจัดรายการ 
2 นายชุม  กันทา  131/1 ม.6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน  089-7575722 รองประธานกรรมการฯ/ ผูจัดรายการ/ กลุม อสม 
3 นายเสารแกว  ทาระศักดิ์ 84/1 ม.6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 053-537311 กรรมการฝายตรวจสอบ / กลุมเศรษฐกิจพอเพียง  
4 นายทวี  ศรีวิชัย 116 ม.6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน  085-6259951 กรรมการฝายนายทะเบียน / กลุมออมทรัพย 
5 นางกุลธิกา  ทวมเจริญ 98 ม.18 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน  080-5009984 ประธานกลุมพัฒนาสตรี ต.ปาสัก / ผูจัดรายการ 
6 นายยวงคํา  กันใจศักดิ์ 42/5 ม.6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 081-8847410 ผูใหญบาน หมู 6 
7 นายสุทัศน  เทพศักดิ์ 181 ม.15 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 081-7060429 ผูใหญบาน หมู 15 
8 นายจรูญ  พยาเทพ 120 ม.16 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 086-1932572 อาสาพัฒนาชุมชน / กลุมปาชุมชน 
9 นายธงชัย  ชอประดิษฐ 182/8 ม.4 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 081-9508494 ผูจัดรายการ/ ผูอํานวยการ รร.อรพินพิทยา ลําพูน 

10 นายสุวิช  ศรีวิชัย 105 ม.14 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 089-5530366 กลุมปาชุมชน / กองทุนหมูบาน 
11 นายไพศาล  ปญโญศักดิ์ 100/2 ม.6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 089-5557893 ส. อบต. หมู 6 
12 นายทัศน  สุทธิกุล 134 ม.14  ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 087-3004301 กรรมการศูนยการเรียนรู / กลุมเศรษฐกิจพอเพียง 
13 นายชุมพล  สุวรรณรัตน 1 ม.12 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 083-323-6515 ประธานชมรมผูสูงอายุ ต.ปาสัก 
14 นางนวลคํา  อินิจา 150 ม.4 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน  086-1988018 แมบาน หมู 4 / กลุมน้ําพริกตาแดง / ผูจัดรายการ 
15 นางเสาวณี  กิติศกัดิ ์ 148/4 ม.15 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพนู 080-6797449 แมบาน หมู 15 / ผูจัดรายการ 
16 นายสนิท  อาภัย 66 ม.5 ต.เวียงยอง อ.เมือง จ.ลําพูน 081-9500679 สภาวัฒนธรรม อ.เมืองลําพูน / ผูจัดรายการ 
17 นายนิกร  โทะทองซิว 191 ม.17 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 081-4733451 เกษตรกรกลุมทํานา หมู 17 
18 น.ส. หฤทัย  ไชยวงค 21 ม.18 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 081-1034636 กลุมเยาวชน หมู 18 
19 น.ส. อัจฉรา  เมืองมูล 38 ม.18 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 083-4829025 กลุมเยาวชน หมู 18 
20 นายอนุรักษ เศรษฐสมบัติ 54 ม.6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 086-9703207 เยาวชน หมู 6 
21 นางจินตนา ศรีต๊ิบ 54/3 ม.6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 080-1234114 ผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ม.6 

 
 

ตารางท่ี 12  รายช่ือทีมวิจยัวทิยุชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ-สกุล   นายสกลวัฒน  เศวตรัตนกุล 
 
วัน เดือน ป เกิด  วันท่ี 16 เมษายน 2528 
 
ภูมิลําเนา  บานเลขท่ี 116 หมูท่ี 5 ตําบลแมอิง อําเภอภกูามยาว จังหวดัพะเยา 56000 
 
ประวัติการศึกษา พ.ศ.2543   
 
 พ.ศ.2546 
 
                                                พ.ศ.2550   
            

 
 
 
 

ประสบการณ                พ.ศ.2551-2552           
 
 
 
 
 
 พ.ศ.2552-2553     
 
 
 
 
 
 
 
                                                

นักวิจัยและหัวหนาโครงการการบริหารจัดการวิทยุ
ชุมชนอยางมีสวนรวมในชุมชนเกษตรตําบลปาสัก 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ภายใตทุนสนับสนุนการวิจัย
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝาย
วิจัยเพื่อทองถ่ิน 
 

ทีมวิจัยรวมกับโครงการการเช่ือมโยงกรอบความคิด
กับแผนท่ีมโนทัศนเพื่อถอดรหัสการสรางเสริมสุขภาพ
ในชุมชนบานยั้งเมิน จากสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 

 พ.ศ.2543 สําเร็จการศึกษาช้ันมัธยมศึกษา ปท่ี 3 โรงเรียนดงเจนวิทยาคม 
อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา 

 พ.ศ.2546   สําเร็จการศึกษาช้ันมัธยมศึกษา ปท่ี 6 โรงเรียนดงเจนวิทยาคม 
อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา 

 พ.ศ.2550  สําเร็จการศึกษาปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพืช
ศาสตร (พืชไร) มหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม  

พ.ศ.2552 สําเร็จการศึกษาปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
สงเสริมการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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