
บทคัดยอ 
 

 โครงการวิจัยการลดผลกระทบและแกไขปญหานํ้าทวมซ้ําซากแบบมีสวนรวมของชุมชน
บริเวณพ้ืนท่ีคลองละวาน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานภาพและ
ศักยภาพของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากคลองละวานท่ีเอ้ือตอการลดผลกระทบจากปญหาน้ํา
ทวมและเอ้ือตอการจัดการปญหาน้ําทวมซ้ําซากรวมกัน เพ่ือศึกษาสถานการณปญหาและปจจัย/
เง่ือนไขการเกิดน้ําทวมซ้ําซากของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากคลองละวาน และบทบาทของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือหาวิธีการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือการแกปญหาและ
บรรเทาผลกระทบจากน้ําทวมซ้ําซากบริเวณพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากคลองละวาน อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ โดยใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการเก็บขอมูลภาคสนามจาก
การสัมภาษณเชิงลึก 11 ตําบลโดยใชเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรูและเสนอแนวทางรวมกับ
ประชาชนและแกนนําในพ้ืนท่ีอําเภอตรอน และอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถท่ีไดรับผลกระทบจาก
น้ําทวมซ้ําซากบริเวณคลองละวาน 

 ผลการศึกษา คลองละวานเปนคลองหลักของชาวอําเภอพิชัยท่ีเกิดมาจากธรรมชาติ มี
ลักษณะเปนคลองดิน กวางประมาณ 20 เมตร มีแหลงกําเนิดน้ําไหลมาท่ีคลองละวานจากเขาคร่ึง
และเขาดงคต ไหลลงมาบรรจบกันที่หมู 5 บานไร ตําบลน้ําอาง อําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ 
เรียกวาคลองหนองหิน  ซึ่งไหลผานพ้ืนท่ีตําบลน้ําอางลงสูตําบลบานแกงเปนตําบลแรก ไหลลงสู
พ้ืนท่ีอําเภอพิชัยท่ี หมูท่ี 2 บานเตาไหเหนือ ตําบลทาสัก แลวไปส้ินสุดท่ี อําเภอศรีภิรมย จังหวัด
พิษณุโลก ซึ่งในบริเวณพ้ืนท่ีรอบๆ คลองละวานเปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรของชาวบาน ซึ่งสวนใหญ
จะเปนพ้ืนท่ีทํานาขาว ภายในระยะเวลาหนึ่งปมีการทํานาขาวถึง 3 คร้ัง บางสวนก็ทํา 2 คร้ัง 
ชาวบานสวนใหญใชน้ําในการทํานาจากคลองละวาน แตในฤดูฝนชวงเดือนกรกฎาคม – ตุลาคม
พืชท่ีชาวบานปลูกบริเวณพ้ืนท่ีรอบๆ คลองละวานจะถูกน้ําทวมสงผลใหผลผลิตเสียหายเปน
บริเวณกวาง โดยมีบริเวณหมูท่ี 1, 2, 7 และ 8 ตําบลบานหมอเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายมาก  

เสนทางการไหลของน้ําคลองละวาน ซึ่งเร่ิมตั้งแตเขาดงคตและเขาขาด บริเวณถนนสาย 11 ไหล
ลงมาบรรจบกันท่ีคลองหนองหินบริเวณ หมูท่ี 5 บานไร ตําบลน้ําอาง อําเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ ซึ่งจะไหลลงสูหมูท่ี 5 ตําบลบานแกง อําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ หมูท่ี 5 ตําบล  
หาดสองแคว อําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ไหลลงสูเขตอําเภอพิชัยไหลไปลงท่ี หมูท่ี 2 และหมู 
4 ตําบลทาสัก ลงสู หมูท่ี 2, 5, 7, 8 ตําบลบานดารา หมูท่ี 8 ตําบลไรออย หมูท่ี 5, 6, 7 ตําบล
นายาง หมูท่ี 9 และหมูท่ี 6 ตําบลในเมือง ไหลผาน หมูท่ี 1, 2, 3, 8, 7 ตําบลบานหมอ หมูท่ี 3 



ตําบลนาอิน หมูท่ี 6 ตําบลบานโคน แลวไหลไปท่ีตําบลศรีภิรมย อําเภอพรหมพิราม จังหวัด
พิษณุโลก  

 การเกิดน้ําทวมบริเวณคลองละวานนํ้าในคลองมีไมมากนัก จะมีน้ํามากในฤดูฝนและมี
น้ําทวมขังเล็กนอยตามท่ีราบลุมแตไมไดรับความเสียหายของผลผลิตมากนักจนกระท่ังป พ.ศ. 
2539 เปนตนมาซ่ึงเกิดน้ําทวมมาตลอดและมากข้ึนเร่ือยๆ จนมีปญหารุนแรงมากในป พ.ศ. 
2548 ซึ่งมีสาเหตุมาจาก    

 1.1 การปรับเปลี่ยนวิถีผลิต  ชุมชนบริเวณคลองละวาน พ้ืนท่ีเปนท่ีราบรุมและเปน
พ้ืนท่ีปาและมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรพอสมควรอาชีพสวนใหญของชุมชนคือการรุกลํ้าพ้ืนท่ีปาและ
พ้ืนท่ีทางน้ําเพ่ือทําเกษตรและเล้ียงสัตว พ้ืนท่ีก็เปนท่ีราบสลับกับท่ีดอนตามภูมิประเทศทํา
การเกษตร 1 ฤดูกาลตอ 1 ป ชีวิตความเปนอยูเรียบงายทําการเกษตรแบบพ่ึงตนเองเปนสวน
ใหญ แตตอมาสภาพเศรษฐกิจไดขยายตัวใหญข้ึน เพ่ือมุงเนนอุตสาหกรรมมากข้ึนการ
เกษตรกรรมจึงเปนทางเลือกหนึ่งท่ีสําคัญในดานการคาสงออกเพ่ือทํารายไดใหกับประเทศ ชุมชน
ในแตละพ้ืนท่ีตางก็หันมาขยายพ้ืนท่ีในการทําเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือการคา
สงออกโดยการบุกรุกพ้ืนท่ีปาตามธรรมชาติแลวก็ปรับเปล่ียนวิถีการผลิตแบบใหมท่ีทันสมัยมาก
ข้ึนพ้ืนท่ีนาบางสวนก็กลับกลายมาเปนถนนทางเขานาเพ่ือขนสงผลผลิตหลายปผานมาก็เร่ิมขยาย
เสนทางถนนเขาท่ีนาเพื่อการขนสงและเสนทางเดินของรถเก่ียวขาวท่ีทํางานไดดีและรวดเร็วกวา
คน ทําใหทางไหลของน้ําฝนตามธรรมชาติท่ีไหลตามพ้ืนท่ีลุมเปนท่ีต่ํา ถูกปดก้ันโดยระบบ
โครงสรางดานการคมนาคม ทําใหเกิดปญหานํ้าฝนท่ีตกมาตามฤดูกาลเขาทวมขังท่ีนา แตทวมไม
นานเนื่องจากชาวบานและองคกรภายในชุมชนไดสรางคลองระบายน้ําเพ่ือรองรับน้ําท่ีไหลมาจาก
เขาขาดท่ีอยูทางทิศเหนือในเขตตําบลน้ําอาง เพราะวาน้ําสวนใหญไหลบามาทางหุบเขาถนนสาย 
11 อุตรดิตถ – พิษณุโลกซึ่งบริเวณนั้นเรียกวาหวยหีต   

     1.2 ความเจริญทางการคมนาคมขนสงบริเวณ ถนนสาย 11 อุตรดิตถ – พิษณุโลก 
เปนถนนสายส่ีเลน ทําใหขวางทางน้ําไมมีชองระบายน้ํา และทําทางระบายน้ํา 2 จุดบริเวณ หวย
หีต ตําบลน้ําอาง และบริเวณเขาหนองกวาง อยูในเขตตําบลนายาง ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบกับ
พ้ืนท่ีนาของชุมชนคลองละวานอยางมากเพราะสภาพเดิมของถนน สาย 11 อุตรดิตถ – พิษณุโลก 
เม่ือฝนตกมาน้ําจะไหลตามทางน้ํากระจายลงสองฝงของถนน ทําใหน้ําท่ีไหลมาทางคลองละวานมี
ไมมากเทาไรพอท่ีจะปองกันและแกปญหาได แตปจจุบันน้ําไดไหลรวมกันบริเวณทางระบายน้ําท้ัง 
2 จุดแลวระบายลงมาพรอมกันคือ  



 จุดที่ 1 ตําบลน้ําอางน้ําไดไหลลงมาทางฝายดงคตความแรงของน้ําท่ีไหลมามากเพราะมี
ทอระบายน้ําขนาดเล็กน้ําท่ีไหลมาระบายไดทางเดียว ทําใหน้ําไหลลงมาทางเดียวกันท้ังหมด ทําให
ถนนบริเวณเสนทางหมู 5 บานไรเสียหายเม่ือป พ.ศ. 2550 และน้ําสวนท่ีเหลือก็ไหลลงไปตามนา
ท่ีมีพ้ืนท่ีต่ําเขาทวมขังบริเวณบริเวณท่ีนาของชุมชนบริเวณคลองละวานทางองคการบริหารสวน
จังหวัดไดทําการซอมแซมจนเสร็จเม่ือป พ.ศ. 2551  

 จุดที่ 2 ระบายลงบริเวณตําบลนายาง บริเวณพ้ืนท่ีท่ีชาวบานเรียกวา “หนองกวาง” ไหล
เขาทวมขังบริเวณหนองกระพวยตําบลไรออย และตําบลในเมือง ทางบานคลองละวาน หมูท่ี 6 
อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งท้ังสองทางท่ีน้ําระบายลงมาอยูในพ้ืนท่ีของคลองละวานท้ังหมด
ทําใหน้ําท่ีมีปริมาณมากไหลรวมกันตามท่ีนาท่ีมีพ้ืนท่ีต่ําและสวนหนึ่งไปรวมอยูบริเวณตําบล   
บานหมอท้ังหมด  

 รูปแบบการแกปญหาและลดผลกระทบบริเวณพ้ืนท่ีคลองละวาน อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถจากการดําเนินโครงการมาถึงระยะท่ี 2  ทางเครือขายไดดําเนินการทดลองรูปแบบตามท่ี
มีการลงความคิดเห็นและตกลงรวมกันของแกนนําพ้ืนท่ีคลองละวานเพ่ือลดผลกระทบและแกไข
ปญหา ในระยะท่ี 1 ทางทีมงานมีแนวทางการลดผลกระทบและแกไขปญหาน้ําทวมซ้ําซากบริเวณ
พ้ืนท่ีคลองละวาน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถเพ่ิมเติมจากเดิมมา 2  รูปแบบ คือรูปแบบการ
จัดการทรัพยากร และการจัดการทุนชุมชนดานอาชีพเสริมจากการดําเนินงานมาเครือขายพัฒนา
ลุมน้ําตรอน – พิชัย ผลการวิจัยพบวามีรูปแบบการแกปญหาและลดผลกระทบบริเวณพ้ืนท่ีคลอง
ละวาน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 4 รูปแบบดังนี้  

รูปแบบที่ 1 การลดผลกระทบชวงระหวางน้ําทวมไดแกการทําอาชีพเสริมซึ่งสงเสริมการ
ใชทุนท่ีมีอยูบริเวณพ้ืนท่ีของชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีคลองละวานเปนหลักเชน การทําเห็ดฟางในตะกรา 
โดยใชวัสดุอุปกรณในพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีมีอยู เชน ฟางขาว ผักบุง รําออน ตะกรา เปนตน 

รูปแบบที่ 2 การใชเคร่ืองมือส่ือสารกันระหวางรอยตอสายน้ําระดับระหวางตําบล เพ่ือ
ประสานงานกันในระหวางท่ีน้ําไหลหลากเขามาพ้ืนท่ีนาขาวเพ่ือระดมตําบลขางเคียงสูบน้ําออกจาก
พ้ืนท่ีลดผลกระทบนํ้าทวมพ้ืนท่ีคลองละวานรวมทั้งการปลอยน้ําออกจากฝาย เพ่ือท่ีก้ันคลอง    
ละวานใหไหลในปริมาณท่ีนอยลง 

รูปแบบที่ 3 รวมกันผลักดันโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือแกไขปญหานํ้าทวมบริเวณพ้ืนท่ีคลอง

ละวานโดยใชวิธีการเซ็นตสัญญาขอตกลง (MOU) รวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 11



ตําบล เพ่ือสรางอํานาจตอรอง รวมกันผลักดันโครงการสรางอางกักเก็บน้ํา ยกตัวอยาง เครือขาย
รวมกันผลักดันสรางอางเก็บน้ําบริเวณพ้ืนท่ีหวยหิตบริเวณตําบลน้ําอาง อําเภอตรอน และอาง 
เก็บน้ําชําเล๊ียะตําบลนายาง อําเภอพิชัย 

รูปแบบที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพ้ืนท่ีคลองละวานเพ่ือลดผลกระทบใน
ระยะยาว เชน ปลูกปาบริเวณพ้ืนท่ีคลองละวาน สรางฝายชะลอน้ํา ปลูกปาบริเวณพื้นท่ีคลอง    
ละวานเพ่ือทดแทนพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุกทําใหน้ําไหลมาจากภูเขาอยางรวดเร็ว รวมท้ังการทําฝาย
แมว (ฝายขนาดเล็ก+ฝายขนาดกลาง) เพ่ือชะลอน้ําใหไหลชาลงกอนลงสูคลองละวาน 


