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โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 

อําเภอแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน 
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สัญญาเลขที่ RDG52O0005 

 

รายงานวจิัยฉบับสมบูรณ 

 

โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม  

อําเภอแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน 

ภายใตความรวมมือระหวางภาครัฐ วิชาการและชุมชน 

คณะผูวิจยั                                  สังกัด 

   1. ผูชวยศาสตราจารยเสริมสุข บัวเจรญิ         มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

    2.  อาจารยหิน้ ชนสุต                                      มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

           3. รองศาสตราจารย ดร.ปารชิาติ บัวเจรญิ      มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

 

เครือขายวจิัยเพื่อการพัฒนาเชงิพื้นที-่ภาคเหนอืตอนบน ABC-UN 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย สกว. ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 



 สัญญาเลขที่ RDG520O0005 

โครงการพัฒนาระบบบรหิารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน  

 ภายใตความรวมมือระหวาง อําเภอแมสะเรียง เทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการบริหาร
สวนตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคง องคการบริหารสวนตําบลแมยวม 

นักวิจัย และชุมชน 
 

รายงานในชวงตัง้แตวนัท่ี  15 มกราคม  2552  ถึงวันท่ี 14 มกราคม 2553 
 
ชื่อหัวหนาโครงการ: ผูชวยศาสตราจารยเสริมสุข บัวเจริญ 
หนวยงาน: คณะวิศวกรรมศาสตร - คณะวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีการเกษตร  
        มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา เขตพื้นที่ภาคพายัพ เชียงใหม 
วัตถุประสงคของโครงการ 
   1. ศึกษาสภาพที่เปนจริงของระบบการจัดการขยะชุมชนของอําเภอแมสะเรียง 
   2. ปลูกฝงจิตสํานึกใหกับชุมชนในการลดขยะจากครัวเรือน รวมถึงสถานที่ตางๆของอําเภอ 
                 แมสะเรียง 
   3. การจํานําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาสูการปฏิบัติในการจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
   4. สรางนวัตกรรมสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะเพื่อชุมชน 
              5. ประเมินผลการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะชุมชน 
                  ประกอบดวย  
  5.1 การนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของอําเภอแมสะเรียง 
  5.2 ประสิทธิภาพของนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะชุมชน 
  5.3 การมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของอําเภอแมสะเรียง  
 

 

 

 

 



รายละเอียดผลการดําเนินงานของโครงการตามแผนงานโดยสรุป 
 

กิจกรรมภายใตงานวิจัยในชวงระหวางเดือนมกราคม2552 –มกราคม 2553 
กิจกรม ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

1.วิเคราะหปญหาและแนวทาง
การแกปญหาการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมีสวน
รวม อําเภอแมสะเรียง 

 

 สถานภาพการดําเนินงานการ
บริหารจั ดการขยะมู ลฝอย 
ภ าพ ร วมสถ านก า รณ ก า ร
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบ าลตํ า บลแม ส ะ เ รี ย ง  
องคการบริหารสวนตําบลแม
สะเรียง องคการบริหารสวน
ตํ าบลแม ค ง  และอ งค ก า ร
บริหารสวนตําบลแมยวม 

ไดขอมูล ผลการวิเคราะหปญหา
และแนวทางการแกปญหาการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวน
รวม อําเภอแมสะเรียงจากการ
ประชุมโดยการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) 

 

2. การศึกษาสภาพที่เปนจริง 
และสํ ารวจความต องการ
จําเปนในการบริหารจัดการ
ขยะชุมชน    

 -ขอมูลพ้ืนฐานของประชาชน
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
ครัวเรือน   
-สภาพปญหาในการกําจัดขยะ
มู ล ฝอ ยขอ งประช าชนใน
ครัวเรือน 

 
 
 
 
-การปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัด
ขยะมูลฝอยของประชาชน 

 
 
 
-รูปแบบวิธีการจัดการขยะมูล
ฝอยภ าย ในครั ว เ รื อนของ
ประชาชน   

 -ประชาชนสวนใหญมี ความรู  

ความเขาใจคิดเปนคารอยละมากกวา 
รอยละ 90 
-ปญหาจากเทศบาล ประชาชนและ
ชุมชนส วน ใหญ มี ร ะดั บคว าม
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  และ
ประช าชนตอบคํ า ถ ามคว ามรู
เกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยพบวา
มี บ า งส วนที่ ต อบคํ า ถ ามยั ง ไม
ถูกตอง 
-สวนใหญไมมีการปฏิบัติเกี่ยวกับ   

การทิ้งลงถังขยะที่เทศบาลจัดไวให  
การมีสวนรวมในการกําจัดขยะใน
ชุมชนโดยการทิ้งขยะใหเปนที่เปน
ทาง 
-สวนใหญมีวิธีการจัดการขยะมูล

ฝอยภายในครัวเรือนเปนบางครั้งทุก
ครั้งที่มีขยะเปยกขยะแหงในบานจะ
รวมกันทิ้งในถังขยะใบเดียวกัน 

 

 



กิจกรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
 3.การจัดทําแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบ
มีสวนรวมของอําเภอแมสะ
เรียง      
 

  แผนกลยุทธการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมี
สวนรวมของอําเภอแมสะ
เรียง      

เทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการบริหาร
สวนตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวน
ตําบลแมคงและองคการบริหารสวนตําบล
แมยวม  ไดนําวิธีการบริหารจัดการเชิงกล
ยุทธมาใชในการบริหารจัดการและสามารถ
พัฒนาจนประสบความสําเร็จในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและสิ่ งแวดลอมได 
ผลการวิจัยสรุปไดเปนแนวทาง กลยุทธการ
ดําเนินงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ได
ดังนี้ 

1.การกําหนดกลยุทธที่สอดคลองกับ
พันธกิจและเปาหมายคือ 

1)  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวย
กระบวนการตางๆ   

2) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูล
ฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ   
       3 )  ส ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
2. การกําหนดแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับ
กลยุทธ โดยมีแผนงานหรือโครงการและ
กิจกรรมตามกลยุทธดังนี้ 
                วิสัยทัศน : แมสะเรียงสวยดวยมือ
เรา 
ประเด็นยุทธศาสตร 1  การลดปริมาณขยะ
มูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ 
ประเด็นยุทธศาสตร 2  เพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาด
ใหญ 
ประเด็นยุทธศาสตร 3   สงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

 



กิจกรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
 4. การนําแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบ
มีสวนรวมสูการปฏิบัติ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. การประเมินผลการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมีสวน
รวม อําเภอแมสะเรียง  
 

    การนํ าแผนกลยุทธสู
การปฏิบัติโดยการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนของ
อําเภอแมสะเรียง และได
กําหนดผูรับผิดชอบดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ผลการบริหารจัดการขยะ
ชุมชนแบบมีสวนรวม 
อําเภอแมสะเรียง  
 

 หนวยงานไดดํา เนินการตามโครงการ /
กิจกรรม ที่ไดรับมอบหมาย ดังนี้ 
         1.โครงการรณรงคและเสริมสราง
ความรูความเขาใจกับกระบวนการแยกขยะ
กับชุมชน 

         2. โครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลและ
ธนาคารขยะชุมชน 

         3. โครงการสนับสนุนและจัดกิจกรรม
คัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด 

         4. โครงการกอสรางศูนยการเรียนรู
และจัดการขยะชุมชน 
        5.  โ ค ร ง ก า ร ก อ ส ร า ง น วั ต ก ร ร ม
สิ่งประดิษฐ สื่อ สิ่งพิมพและโปสเตอรใน
การจัดการขยะชุมชน 
          6. โครงการเสริมสรางทัศนคติที่ดีและ
สงเสริมการคัดแยกขยะ 
          7.โครงการอบรมและสาธิตการจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

 
-แผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการจัดการขยะ
ชุมชน  อําเภอแมสะเรียง   โครงการและ
แผนงานภายใตแผนกลยุทธบรรลุตาม
เปาหมาย ยกเวนโครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิล
และธนาคารขยะชุมชน  และโครงการ
กอสรางศูนยการเรียนรูและจัดการขยะ
ชุมชน ยังไมแลวเสร็จเนื่องจากมีบาง
กิจกรรมไมสามารถดําเนินการได   
- ผลการประเมินการมีสวนรวมในการนํา
แผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะ
ชุมชน อําเภอแมสะเรียง จากการศึกษาพบวา
คณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบล/องคการ
บริหาร  

 

 



กิจกรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลการดําเนินงาน หมาย
เหตุ 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 

 

 

6.การทบทวนแผนกลยุทธการ

บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยการบูรณาการ 
ของหนวยงานทองถิ่น อําเภอ
แมสะเรียงจังหวัดแมฮองสอน 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนกลยุทธการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยการบูรณา
ก า ร  ข อ ง ห น ว ย ง า น
ทองถิ่น อําเภอแมสะเรียง
จังหวัดแมฮองสอน ที่ถูก
ปรับปรุง     
 

 สวนตําบล สวนใหญมีสวนรวมเปนบางสวน
ในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการ
จัดการขยะชุมชน  คิด เปนรอยละ  73 .97 
รองลงมามีสวนรวมทั้งหมด คิดเปนรอยละ 
21.92 และไมไดมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 
4.11 ตามลําดับ     
-ประสิทธิภาพของนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ

ในการจัดการขยะชุมชนอําเภอแมสะเรียง 
      1. เตาเผาขยะแหงชุมชน 
             เตาเผาขยะแหงชุมชนที่ เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมขนาด 400 ลิตร เปนเตาที่ทําจากถัง
น้ํามัน ขนาด 200 ลิตร กนเปดใหอากาศไหล
เขาผานไสเตาที่สรางใหเปนโครงใหอากาศ
ไหลเขาตรงกลางกนเตาเพื่อการเผาไหมที่
สมบูรณ สามารถเผาเศษขยะแหงประเภทกิ่ง
ไม กระดาษ ใบไม พลาสติกที่ใชงานไมได 
ชาวบานสนใจเปนจํานวนมาก 
         2. ถังทําปุยหมักแบบเติมอากาศ 
              ถังทําปุยหมักจากเศษขยะเปยกเติม
อากาศ ขนาด 60 ลิตร สามารถผลิตปุยหมักโดย
ใชเวลา 15 – 30 วัน ซึ่งไดรับความสนใจจาก
ชุมชนในการนําไปใช  
 

-ผลการวิเคราะหและการปรับปรุงแผนกลยุทธ
การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม
เพื่อนําไปปฏิบัติ    และ ไดกําหนดแนวทาง
การเพิ่มสมรรถภาพในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของเทศบาลและองคการบริหารสวน

ตําบลของอําเภอแมสะเรียง 

 

 



กิจกรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
  
 
  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 

        สมรรถนะที่ 1 วางแผนการจัดการขยะ
มูลฝอยดวยการจัดใหมีแผนปฏิบั ติการ
จัดการขยะมูลฝอยระดับเทศบาล /ระดับ
องคการบริหารสวนตําบล 
           สมรรถนะที่ 2 ลดปริมาณขยะมูลฝอย
ดวยการจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมลด คัด
แยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน
ในรูปแบบ 1 เทศบาล/องคการบริหารสวน
ตําบล 1 รีไซเคิล 
            สมรรถนะที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการ
ใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยใหครอบคลุม
พ้ืนที่บริการ 
             สมรรถนะที่ 4 แกไขปญหาการกําจัด
ขยะมูลฝอย โดยการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยในลักษณะรวมศูนย หรือมีการใชบริการ
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมกันกับ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใกลเคียง 
             สมรรถนะที่ 5 ประสิทธิภาพในการ
กําจัดขยะมูลฝอย 
             สมรรถนะที่ 6 เพิ่มรายไดจากการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย 
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รายงานการวิจยัเร่ืองการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม       อําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนนี้ ไดรับทุนอุดหนนุจาก สนับสนุนการวิจัย จากเครือขายวิจยัเพื่อการ
พัฒนาเชิงพืน้ที่  ภาคเหนือตอนบน     Area Based Cooperative Research Program, Upper Northern 
Region (ABC – UN) สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย (สกว.) คณะผูวจิัยขอขอบคุณ    ผูวา
ราชการจังหวดัแมฮองสอน และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ นายเดชา สัตถาผล นายอําเภอ แมสะเรยีง 
ปลัดอาวุโสอําเภอแมสะเรียง นายกเทศบาลตําบลแมสะเรียง นายกองคการบริหารสวนตําบลแมสะ
เรียง นายกองคการบริหารสวนตําบลแมคง นายกองคการบริหารสวนตําบลแมยวม   ผูใหญบาน
โปงใน ผูใหญบานทุงพราว ผูใหญบานหนองปาแขม ผูใหญบานจอมกิติ มหาวทิยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลลานนา พื้นทีภ่าคพายัพ  ตลอดจน รศ.ดร. ศักดิ์ดา จงแกววัฒนา ตลอดจนทีมงานทีใ่ห
คําปรึกษา ประสานงาน ชวยใหโครงการวิจัยฯสําเร็จลุลวงไปดวยด ี
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บทคัดยอ 

การวิจัยเร่ืองการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอแมสะเรียง
จังหวัดแมฮองสอน  เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research : PAR) 
โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาสภาพที่เปนจริงในการจัดการขยะชุมชน สํารวจความตองการจําเปน
ในการจัดการขยะการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบ
มีสวนรวม สรางนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะเพื่อชุมชน และประเมินผลการ
มีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะชุมชน ประชากรและกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย เทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบล 
แมยวม องคการบริหารสวนตําบลแมคงและ องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง  การเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชกระบวนการการสนทนากลุม การประชุมปฏิบัติการ แบบสอบถาม การสัมภาษณ การ
สังเกต การบันทึกและแบบประเมิน การวิเคราะหขอมูลใชเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา 
ประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ณ  แหลงกําเนิด 
คิดเปนคารอยละมากกวารอยละ 90 แตสวนใหญไมไดมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
และขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ โครงการและแผนงานภายใตแผนกลยุทธบรรลุ
ตามเปาหมาย ยกเวนโครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิล  และธนาคารขยะชุมชนและโครงการกอสรางศูนย 
การเรียนรูและจัดการขยะชุมชนยังไมแลวเสร็จเนื่องจากมีบางกิจกรรมไมสามารถดําเนินการได  
สวนการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชนโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะเพื่อชุมชนมีประสิทธิภาพสามารถ
นําไปใชในการจัดการขยะประกอบดวย เตาเผาขยะแหงชุมชนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ถังทําปุย
หมักแบบเติมอากาศ  เครื่องยอยขวดแกวและเศษแกว เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไมและผสมปุย 
และส่ือส่ิงพิมพโปสเตอรการคัดแยกขยะ สําหรับการทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะ
ชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อนําสูการปฏิบัติที่ตอเนื่องจึงไดกําหนดแนวทางการเพิ่มสมรรถภาพในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงของอําเภอแมสะ
เรียง ได 6  สมรรถนะ คือ 1.จัดใหมีแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยระดับเทศบาลตําบล/ระดับ
องคการบริหารสวนตําบล 2. จัดใหมีการดําเนินกิจกรรมลด คัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใช
ประโยชนในรูปแบบ 1 เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 1รีไซเคิล  3.เพิ่มประสิทธิภาพการ
ใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยใหครอบคลุมพื้นที่บริการ 4.แกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย โดยการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยในลักษณะรวมศูนย 5. ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอย 6.เพิ่ม
รายไดจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
คําสําคัญ: การมีสวนรวม  การบริหารจัดการขยะ  แผนกลยุทธ   
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Abstract 
   

The purpose of the study were to study actual condition of community waste managing 
system of Mae Sariang district, Mae Hong Son Province, to survey the community needs which 
leads to strategic planning development in community waste managing system, to create the 
innovation in community waste managing system and evaluate participation action of strategic 
planning in community waste managing system. 
  The populations of the study were Mae Sariang community administrative, Mae Kong 
sub district administrative organization, and Mae Sariang sub district administrative organization. 
The collections of the data are used by focus group discussion, seminar, questionnaire, interview, 
observation, documentation and evaluation. 
 The data analysis is based on qualitative and quantitative which found that 80 percent of 
people have the understanding about household waste managing system however they do not 
have an action in waste management and lack of the understanding about waste administration. 
Projects and strategic plans achieve objectives except the waste recycle center, waste bank, and 
waste knowledge center. The result of participation action in strategic planning of community 
waste managing system is overall high level. For this reason, the innovations of community waste 
administration are efficient including the incinerator, air compost fertilizer tank , bottle cycler, all 
purpose crusher and mixing machine and press in waste administration. For the participation of 
strategic revision in waste managing system, researchers have determined the method to enhance 
six efficiencies of waste managing system in community administration, every sub district 
administrative organizations in Mae Sariang: 1. The action of strategic planning in waste  
managing system in the level of community administration and sub district administrative 
organizations, 2. The action of waste administration and recycle, 3. Enhance the efficiency of 
waste transportation service, 4. Waste administration resolution by central administration, 5. The 
efficiency in waste managing system and 6. Increase the income from waste administration 
 
Key word: Participation, Waste Managing System, Strategic plan 
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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
Executive Summary 

 

  โครงการวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอ           
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาขอมูลเบื้องตนจากเอกสาร และ พื้นที่  
โดยทําหนังสือขอตกลงความรวมมือ กับหนวยงานของอําเภอแมสะเรียง คือ องคการบริหารสวนตําบล
แมคง องคการบริหารสวนตําบลแมยวม องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียงและเทศบาลตําบลแมสะ
เรียง เพื่อการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะไดเร่ิมดําเนินงานตั้งแตเดือน มกราคม 2552 – มกราคม 
255 - โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1.)  ศึกษาสภาพที่เปนจริงในการจัดการขยะชุมชนของอําเภอแมสะเรียง 
2.)สํารวจความตองการจําเปนในการจัดการขยะชุมชนของอําเภอแมสะเรียง 3.)การจัดทําแผนกลยุทธ
เพื่อพัฒนาสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 4.)สรางนวัตกรรมและ
ส่ิงประดิษฐในการบริหารจัดการขยะเพื่อชุมชน5.) ประเมินผลการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสู
การปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะ 

โครงการวิจัยนี้ไดเริมตนจากการ คณะทํางานเครือขายวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่-ภาคเหนือ
ตอนบน (ABC-UN) นําโดย รองศาสตราจารย ดร.ศักดา  จงแกววัฒนา พรอมดวยนักวิจัย ผูชวย
ศาสตราจารย เสริมสุข บัวเจริญ  นายอําเภอแมสะเรียง นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลแมสะเรียง 
ปลัดเทศบาลตําบลแมสะเรียง นายกองคกรบริหารสวนตําบล และตัวแทนชุมชน ไดเขารวมประชุมโดย
การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปญหาการบริหารจัดการ
ขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียง ปลัดเทศบาลตําบลแมสะเรียงไดรายงานวิกฤติขยะของ
อําเภอแมสะเรียงใหนายอําเภอทราบเปนวาระเรงดวนเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาดังกลาว เพราะจะสงผล
กระทบกับภาพลักษณและการทองเที่ยวของอําเภอแมสะเรียง  ทานนายอําเภอไดใหทุกภาคสวนที่เขา
รวมประชุมระดมความคิดเห็นในการแกปญหาในภาพรวมของอําเภอแมสะเรียง เนื่องจากพื้นที่ของ 
องคกรบริหารสวนตําบลแตละพื้นที่มีเขตติดตอกัน การกําจัดขยะมูลฝอยในอําเภอแมสะเรียงสวนใหญ
ยังใชไมถูกวิธีที โดยวิธีเทกองและเผาทิ้งแบบไมถูกหลักสุขาภิบาล   ซ่ึงจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และกอใหเกิดปญหาดานสุขอนามัยกับผูคนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง เชน ปญหาของกลิ่น ปญหา
แหลงเพาะพันธุของแมลงตางๆ ที่เปนพาหะนําเชื้อโรค นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ํา
ผิวดินและน้ําใตดิน  ปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้นประมาณวันละ 2-3 ตัน ที่ประชุมไดสรุปประเด็นการ
บริหารจัดการขยะชุมชนอําเภอแมสะเรียง จะตองมีความรวมมือกันระหวาง เทศบาลและองคการ
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บริหารสวนตําบล โดยขอใหนักวิจัยเปนที่ปรึกษาในการสํารวจ  และการวิจัยเชิงพัฒนา ตลอดจนให
คําแนะนําในการสรางกระบวนการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม ของอําเภอแมสะเรียงโดย
ใชคําขวัญ “แมสะเรียงสวยดวยมือเรา”  

  ไดมีการประชุมประชุมรวมตอเนื่องโดยการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกําหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรม เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวิจัย 
กําหนดแนวทางในการปฏิบตัิ และการรวบรวมขอมูล เกี่ยวกับปจจัยสภาพแวดลอมในการบริหารระบบ
การจัดการขยะชุมชนแบบมสีวนรวม โดยการประสานงานและความรวมมือระหวาง เทศบาลตําบลแม
สะเรียง  องคการบริหารสวนตําบลแมคง องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง และองคการบริหารสวน
ตําบลแมยวม และนักวิจยั ซ่ึงมีผลสรุปการประชุม ดังนี ้
                2.1 การศึกษาเกี่ยวกับสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 

               2.2 การจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมสีวนรวม 
              2.3 การนําแผนกลยทุธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมสูการปฏิบัติ 
  การดําเนินการวิจัยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอ แมสะ
เรียง จังหวัดแมฮองสอน ครั้งนี้มีขั้นตอนในการวิจัย คือ การวางแผนการวิจัย  กําหนดประชากรและ
เลือกกลุมตัวอยาง สรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย เก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูล ประกอบไป
ดวยข้ันเตรียมการ ขั้นดําเนินการ และขั้นติดตามประเมินผล 
             ประชากรที่ใชในการศึกษาอยูในเขตพื้นที่เทศบาลอําเภอแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบล
แมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมยวม และองคการบริหารสวนตําบลแมคง ซ่ึงประกอบดวย 
 2.1 กลุมขาราชการอําเภอแมสะเรียง 
 2.2 กลุมรานคา 
 2.3 กลุมสถานศึกษา 
 2.4 กลุมชุมชนตลาดนัด 
 2.5 กลุมโรงแรม 
 2.6 กลุมชุมชนศาสนสถาน 
              2.7 กลุมชุมชนในครัวเรือน 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ จําแนกเปน 
1.ประชากรและกลุมตัวอยางในขั้นเตรียมการและการจัดทําแผนกลยุทธการบริหาร

จัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม ประกอบไปดวยนายกเทศมนตรี นายกองการบริหารสวนตําบล และ
เจาหนาที่ๆเกี่ยวของ 

2.ประชากรและกลุมตัวอยาง ในการศึกษาสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนใน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลแมสะเรียง 
องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมยวม และองคการบริหารสวนตําบล
แมคง จํานวน 7 กลุม 

3.ประชากรและกลุมตัวอยางการนําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะสูการปฏิบัติ 
ประกอบดวยชุมชนนํารอง ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
องคการบริหารสวนตําบลแมยวม และองคการบริหารสวนตําบลแมคง พื้นที่ละ 1 ชุมชน จํานวน 4 
ชุมชน ประกอบดวย 
  3.1 ชุมชนนํารอง บานโปงใน            หมู 12      เทศบาลตําบลแมสะเรยีง  
              3.2  ชุมชนนํารอง บานทุงพราว           หมู 4      องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
              3.3 ชุมชนนํารอง บานหนองปาแขม    หมู 10    องคการบริหารสวนตําบลแมคง 

3.4 ชุมชนนํารอง บานจอมกิตติ           หมู 13   องคการบริหารสวนตําบลแมยวม 
4.ประชากรและกลุมตัวอยาง การประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ

ชุมชนแบบมี  สวนรวม ประกอบ ดวยเทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรยีง 
องคการบริหารสวนตําบลแมยวม และองคการบริหารสวนตําบลแมคง 
  การเก็บรวบรวมขอมูลไดมาจาก 3 สวน คือ 1) ขอมูลการสนทนากลุม จากแบบสอบถามและ
การสัมภาษณ จากการศึกษาสภาพที่เปนจริงและสํารวจความตองการจําเปนในการจัดการขยะชุมชน
อําเภอแมสะเรียง 2) ขอมูลจากการสนทนากลุม การประชุมปฏิบัติการ ในการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อ
พัฒนาสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 3) ขอมูลจากการสังเกต การบันทึก
และแบบประเมิน เพื่อประเมินผลการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการ
ขยะชุมชน 
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การวิเคราะหขอมูล 
 1. ขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหโดยการนําขอมูลที่ไดจากการสอบถามมาแปลงขอมูลเปนรหัส
ตัวเลขและบันทึกลงในสื่อคอมพิวเตอร ทําการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรวิเคราะห
ขอมูลทางสถิติ ดังนี้ 
    1) ขอมูลพื้นฐานทางสังคมบางประการใชสถิติพื้นฐาน รอยละ (Percentage) และความถี่ 
(Frequency)  
               2) ขอมูลผลการสอบถามเกี่ยวกับสภาพที่เปนจริงและความตองการที่จําเปนในการจัดการขยะ
ชุมชนของอําเภอแมสะเรียงและการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติ การกําหนดนโยบาย 
การวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร และการบริหารจัดการสําหรับการนําแผน  กลยุทธสูการ
ปฏิบัติ การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ ปญหาอุปสรรคของการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติและแนวทาง
การบริหารการพัฒนา เปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ผูวิจัยนํามาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
โดยนําขอมูลที่ไดมาจําแนกและจัดหมวดหมูแลวสรุปเปนประเด็นหลักและพรรณนาขอความอยาง
ละเอียด เร่ิมจากการทําการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนแลวนําขอมูลที่มีความหมายในกลุมกลยุทธเดียวกัน
ใหอยูในหมวดหมูเดียวกัน 
 ผลการศึกษาการศึกษาเกี่ยวกับสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม โดยสรุปขอมูลพื้นฐานของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะ
มูลฝอยครัวเรือน พบวา การกําจัดขยะมูลฝอยในอําเภอแมสะเรียงสวนใหญยังใชไมถูกวิธีที โดยวิธีเท
กองและเผาทิ้งแบบไมถูกหลักสุขาภิบาล ยังขาดสํานึกและถึงแมชุมชนบางสวนจะทราบวิธีการคัดแยก
ขยะแตขาดการปฏิบัติที่จริงจัง ที่จะนําไปใชประโยชนและสรางรายได ชุมชนยังมีความคิดวาเปนหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดเก็บและกําจัด การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยังขาดความเขาใจ   ในกระบวนการบริหารจัดการขยะชุมชนในภาพรวม 
 นักวิจัยไดดําเนินการการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของ
อําเภอแมสะเรียง ดําเนินการวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participating Action 
Research : PAR) เปนวงจรการนําเสนอประกอบดวยการวางแผนการปฏิบัติและสังเกต และสะทอนการ
ปฏิบัติรวม 3 วงจร โดยใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) การระดมสมอง (Brain 
storming) และกระบวนการวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) ซ่ึงปรากฏผลการจัดทําแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียงดังนี้   
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ผลการศึกษาสภาพที่เปนจรงิ และสํารวจความตองการจําเปนในการบรหิารจัดการขยะชุมชน    
                ดานขอมูลพื้นฐานของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือน พบวาในครัวเรือน
ของประชาชนไมมีการแยกประเภทขยะ  คิดเปนรอยละ 59.7 มีการกําจัดขยะในครัวเรือนใสถุงรวมกัน
แลววางไวตรงจุดทิ้งขยะ เทศบาลจัดเก็บคิดเปนรอยละ 71.0    ปริมาณขยะที่เกิดจากครัวเรือนมีปริมาณ
วันละ 1 – 2 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 54.8  ในครัวเรือนของประชาชนมีถังขยะหรือท่ีรองรับขยะคิดเปน
รอยละ 77.1   ประชาชนใชบริการจัดเก็บมูลฝอยของเทศบาล/อบต.คิดเปนรอยละ 69.4 และมีวิธีการ
กําจัดมูลฝอยครัวเรือนโดยการเผาคิดเปนรอยละ 54.5   ประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน  ณ  แหลงกําเนิด  โดย ประชาชนสวนใหญมี ความรู  ความเขาใจคิดเปน
คารอยละมากกวา รอยละ 90 

 สภาพปญหาในการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในครัวเรือน อําเภอแมสะเรียง พบวา
ปญหาจากเทศบาล ประชาชนและชุมชนสวนใหญมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  และ
ประชาชนตอบคําถามความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยพบวามีบางสวนที่ตอบคําถามยังไมถูกตอง 
  การปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรียง พบวา สวนใหญไมมี
การปฏิบัติเกี่ยวกับ   การทิ้งลงถังขยะที่เทศบาลจัดไวให  การมีสวนรวมในการกําจัดขยะในชุมชนโดย
การทิ้งขยะใหเปนที่เปนทาง   การแยกขยะที่สามารถนําไปขายไดแลวนํากลับไปขายใหรานรับซ้ือของ
เกาหรือรถรับซื้อของเกาตามบาน และ การนําของเกามาดัดแปลงเพื่อนํากลับมาใชใหมอีก 
 รูปแบบวิธีการจัดการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนของประชาชน  อําเภอแมสะเรียง สวนใหญมี
วิธีการจัดการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนเปนบางครั้ง  ทุกครั้งที่มีขยะเปยกขยะแหงในบานจะรวมกัน
ทิ้งในถังขยะใบเดียวกัน  เมื่อถังขยะเต็มจึงจะมีการเก็บรวบรวมไปทิ้งในถังขยะใบใหญกวาเพื่อรอการ
เก็บขนตอไป 
ผลการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียง      
                ดําเนินการวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participating Action Research : 
PAR) เปนวงจรการนําเสนอประกอบดวยการวางแผนการปฏิบัติและสังเกต และสะทอนการปฏิบัติรวม 
3 วงจร โดยใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) การระดมสมอง (Brain storming) และ
กระบวนการวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis)  และเทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวน
ตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคงและองคการบริหารสวนตําบลแมยวม  ไดนําวิธีการ
บริหารจัดการเชิงกลยุทธมาใชในการบริหารจัดการและสามารถพัฒนาจนประสบความสําเร็จในการ
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บริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดลอมได ผลการวิจัยสรุปไดเปนแนวทาง กลยุทธการดําเนินงานการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย ไดดังนี้ 

1.  การกําหนดกลยุทธที่สอดคลองกับพันธกิจและเปาหมายคือ 
1)  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ   
2) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ   
3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

2. การกําหนดแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับกลยุทธ โดยมีแผนงานหรือโครงการและกิจกรรม
ตามกลยุทธดังนี้ 

 
                วิสัยทัศน : แมสะเรียงสวยดวยมือเรา 
 
ประเด็นยุทธศาสตร 1  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ 
แนวทางปฏิบัต ิ

1. การคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถใชประโยชนไดกลับมาใชประโยชนมากที่สุด 
2. การสงเสริมการใชสินคาจากวัสดุที่ใชแลว 
3. การนําเทคโนโลยีที่สะอาดมาประยุกตใชในการลดการเกิดของเสีย 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 2  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมลูฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

          และแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ 
แนวทางปฏิบัต ิ

1.   การสงเสริมใหทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย 
2.  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยบริเวณแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญซ่ึงมี
ประชาชนใชบริการเปนจํานวนมาก 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 3   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
แนวทางปฏิบัต ิ

1. การสรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะมูลฝอยใหกับประชาชน 
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2. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบการกระทําผิดกฎหมายดานการ
จัดการขยะมูลฝอย 

3. การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนในการจัดการขยะมูลฝอยของทองถ่ิน 
 
กลยุทธ  1.  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ 

แผนงาน/โครงการ 
1.1 โครงการรณรงคและเสรมิสรางความรูความเขาใจกับกระบวนการแยกขยะกับชุมชน 
1.2 โครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลและธนาคารขยะชุมชน 

1.3 โครงการสนับสนุนและจัดกิจกรรมคดัแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกาํเนิด 
กลยุทธ   2. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 

แผนงาน/โครงการ 
2.1 โครงการกอสรางศูนยการเรียนรูและจดัการขยะชุมชน 

2.2 โครงการกอสรางนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ ส่ือ ส่ิงพิมพและโปสเตอรในการจดัการขยะชุมชน 

กลยุทธ  3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 

แผนงาน/โครงการ 
3.1 โครงการเสริมสรางทัศนคติที่ดีและสงเสริมการคัดแยกขยะ 

3.2 โครงการอบรมและสาธิตการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
 การนําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมสูการปฏิบัติ   
                   คณะผูวิจัย เทศมนตรีเทศบาลตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลและตัวแทนชุมชน รวม
ประชุมปรึกษาหารือเพื่อนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของอําเภอแม
สะเรียง และไดกําหนดผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ/กิจกรรม  โดยแตละหนวยงานไดดําเนินการตาม
โครงการ/กิจกรรม ที่ไดรับมอบหมาย ดังนี้ 
               1.โครงการรณรงคและเสริมสรางความรูความเขาใจกับกระบวนการแยกขยะกับชุมชน 

               2. โครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลและธนาคารขยะชุมชน 

               3. โครงการสนับสนุนและจัดกิจกรรมคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด 

               4. โครงการกอสรางศูนยการเรียนรูและจัดการขยะชุมชน 
               5. โครงการกอสรางนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ สื่อ ส่ิงพิมพและโปสเตอรในการจัดการขยะชุมชน 
               6. โครงการเสริมสรางทัศนคติที่ดีและสงเสริมการคัดแยกขยะ 
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                   7.โครงการอบรมและสาธิตการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

ผลการประเมินการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอแมสะเรียง  
 5.1 แผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการจัดการขยะชุมชน อําเภอแมสะเรียง  โครงการและแผนงาน
ภายใตแผนกลยุทธบรรลุตามเปาหมาย ยกเวนโครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลและธนาคารขยะชุมชน  และ
โครงการกอสรางศูนยการเรียนรูและจัดการขยะชุมชน ยังไมแลวเสร็จเนื่องจากมีบางกิจกรรมไม
สามารถดําเนินการได   

5.2   ผลการประเมินการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชน 
อําเภอแมสะเรียง จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล 
สวนใหญมีสวนรวมเปนบางสวนในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชน คิดเปน
รอยละ 73.97 รองลงมามีสวนรวมทั้งหมด คิดเปนรอยละ 21.92 และไมไดมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 
4.11 ตามลําดับ     
                   คณะกรรมการชุมชน เทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการนําแผนกล
ยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย เทากับ 2.35)  ซ่ึง
ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการมีสวนรวมคือ ความเพียงพอของวัสดุ อุปกรณ สถานที่ ที่ดิน เพื่อใชในการจัด
กิจกรรม โครงการ แผนงานตางๆ  ความพรอมของคณะกรรมการชุมชน/องคการบริหารสวนตําบล 
สําหรับดําเนินการจัดกิจกรรมโครงการ แผนงานตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน  การประสานงาน
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับคณะกรรมการชุมชน/องคการบริหารสวนตําบล ในการจัดทํากิจกรรม 
โครงการ แผนงานในการจัดการขยะชุมชน และการกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการจัดทํากิจกรรม 
โครงการและแผนงาน การจัดการขยะชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ย เทากับ 2.52 รองลงมา 2.49 และ 2.48 
ตามลําดับ 
               5.3 ประสิทธิภาพของนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการจัดการขยะชุมชนอําเภอแมสะเรียง 
                    5.3.1 เตาเผาขยะแหงชุมชน 
                         เตาเผาขยะแหงชุมชนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมขนาด 400 ลิตร เปนเตาที่ทําจากถัง
น้ํามัน ขนาด 200 ลิตร กนเปดใหอากาศไหลเขาผานไสเตาที่สรางใหเปนโครงใหอากาศไหลเขาตรง
กลางกนเตาเพื่อการเผาไหมที่สมบูรณ สามารถเผาเศษขยะแหงประเภทกิ่งไม กระดาษ ใบไม พลาสตกิที่
ใชงานไมได ชาวบานสนใจเปนจํานวนมาก                    

        5.3.2 ถังทําปุยหมักแบบเติมอากาศ 



x 
 

                            ถังทําปุยหมักจากเศษขยะเปยกเติมอากาศ ขนาด 60 ลิตร สามารถผลิตปุยหมักโดยใช
เวลา 15 – 30 วัน ซ่ึงไดรับความสนใจจากชุมชนในการนําไปใช                            

5.3.3 เครื่องยอยขวดแกวและเศษแกว 
                            เครื่องยอยแกว ขนาด 50 ลิตร สามรถยอยผสมขวดแกวไดในอัตราความเร็วประมาณ 
100 ลิตร ตอ ช่ัวโมง 
                        5.3.4 เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไมและผสมปุย 
                               เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไมและผสมปุยขนาด 100 ลิตร สามารถยอยผสมปุย
หมักและเศษใบไมไดในอัตราความเร็ว 300 ลิตร ตอ ช่ัวโมง  
                        5.3.5 ส่ือส่ิงพิมพโปสเตอรการคัดแยกขยะ 
                               โปสเตอรออกแบบใหเห็นกระบวนการแยกขยะในครัวเรือนและ ชนิดของพลาสติก
ที่ รีไซเคิลได นําไปใชเปนแบบตัวอยางใหหนวยงานทองถ่ินนําไปขยายผล  
การทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมโดยการบูรณาการ ของหนวยงาน
ทองถิ่น อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
            นายอําเภอ ปลัดอําเภอ  เทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล และผูมีสวนไดสวนเสียไดเขา
รวมประชุมเพื่อทบทวนผลการดําเนินงานและแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
จึงไดมีการวิเคราะหและการปรับปรุงแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อ
นําไปปฏิบัติ นอกจากนี้ไดกําหนดแนวทางการเพิ่มสมรรถภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะเรียง ซ่ึง ประกอบดวย 
                สมรรถนะที่ 1 วางแผนการจัดการขยะมูลฝอยดวยการจัดใหมีแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูล
ฝอยระดับเทศบาล/ระดับองคการบริหารสวนตําบล 
               สมรรถนะที่ 2 ลดปริมาณขยะมูลฝอยดวยการจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมลด คัดแยกและนํา
ขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนในรูปแบบ 1 เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 1 รีไซเคิล 
               สมรรถนะที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยใหครอบคลุมพื้นที่บริการ 
               สมรรถนะที่ 4 แกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย โดยการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในลักษณะ
รวมศูนย หรือมีการใชบริการสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมกันกับ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใกลเคียง 
               สมรรถนะที่ 5 ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอย 
               สมรรถนะที่ 6 เพิ่มรายไดจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
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สารบัญเรื่อง 
      หนา 

กิตติกรรมประกาศ  i 

บทคัดยอ  xi 

สารบัญเรื่อง ก 

สารบัญตาราง ค 

สารบัญภาพ ง 

บทท่ี  1 บทนํา     1 

 1. ความสําคัญและที่มาของปญหาการวิจัย 1 

 2. วัตถุประสงคของโครงการ 5 

 3. ขอบเขตของโครงการวิจัย 6 

 4. ผลที่คาดวาจะไดรับหลังเสร็จสิ้นโครงการ 6 
 5. การถายทอดผลงานไปสูผูใช 7 

บทท่ี 2 แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  8 

 1. แนวคดิเกีย่วกับการจัดการขยะ 8 
 2. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 24 
 3. กระบวนการมีสวนรวม 38 
 4.  แนวคดิเกีย่วกับการจัดทําแผนกลยุทธ 43 
 5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 56 

บทท่ี  3 วิธีดําเนินการวิจัย     63 

 1. แบบแผนการวิจัย 63 
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 65 
 3. เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 67 
 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 67 

บทท่ี  4 ผลการวิจัย และอภิปรายผลการวจัิย    

 ตอนที่ 1 การวเิคราะหปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการขยะ 
 ชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอแมสะเรียง   

71 

 



ข 
 

สารบัญเรื่อง (ตอ) 
 หนา 

 ตอนที่ 2   ผลการศึกษาสภาพที่เปนจรงิและสํารวจความตองการจําเปนในการ 
  บริหารจัดการขยะชุมชน 

75 

 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหขอมูลการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชน 
  แบบมีสวนรวม 

80 

 ตอนที่ 4  การนําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมสู 
  การปฏิบัติ 

97 

 ตอนที่ 5  การประเมินผลการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอ 
  แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

134 

 ตอนที่ 6  การทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมสีวนรวม 
  โดยการบูรณาการของหนวยงานทองถ่ิน อําเภอแมสะเรียง จังหวัด 
   แมฮองสอน 

144 

บทท่ี  5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 159 

 สรุปผลการวิจัย  162 
 อภิปรายผลการวิจัย 169 
 บทสรุป การถอดบทเรียน  171 
 ขอเสนอแนะ 174 
 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวจิัย 175 
บรรณานุกรม   176 

บทความเผยแพร รายงานวิจัยฉบับยอ  182 

ภาคผนวก  คณะผูวิจัยและประวัติผูวิจัย  196 

  
     
 
 
  
 

 



ค 
 

สารบัญตาราง 
 หนา 

1 แสดงจํานวนกลุมตัวอยางในการศึกษาสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนใน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง แมยวม และแมคง โดย
จําแนกตามกลุมขาราชการอําเภอแมสะเรียง กลุมรานคา กลุมสถานศึกษา กลุม
ชุมชนตลาดนัด กลุมโรงแรมและกลุมชุมชนศาสนสถาน 

66 

2 ขอมูลพื้นฐานของประชาชนดานความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
ในครัวเรือน  ณ  แหลงกําเนิดของประชาชน 

77 

3 ขอมูลพื้นฐานของประชาชนเกี่ยวกับความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ครัวเรือน 

78 

4 สภาพปญหาในการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรียง 81 
5 ความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรียง 82 
6 ทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะ

เรียง 
84 

7 การปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรียง 85 
8 ขอมูลของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ดานขอมูลขาวสารและ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับทางดานการลงทุน 
86 

9 การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด  ตามหลัก  7Rs ของกรมมลพิษ ของ
ประชาชน อําเภอแมสะเรียง 

87 

10 รูปแบบวิธีการจัดการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนของประชาชน  อําเภอแมสะเรียง 88 
11 แสดงผลการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการจัดการขยะชุมชน อําเภอแมสะเรียง 134 
12 แสดงจํานวนและรอยละของคณะกรรมการชุมชน/องคการบริหารสวนตําบล 

จําแนกตามการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะ
ชุมชน 

135 

13 แสดงจํานวนและคารอยละในการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของ
การจัดการขยะชุมชน อําเภอแมสะเรียง 

136 

14 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการมีสวนรวมในการนําแผน  
กลยุทธ สูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชน อําเภอแมสะเรียง 

139 

 



ง 
 

สารบัญภาพ 
 หนา 

1 แผนผังอําเภอแมสะเรียง 4 
2 ความสัมพันธของการวางแผนงาน 49 
3 แสดงขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ  50 
4 กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ 53 
5 การประชุมรวมระหวาง อําเภอ องคกรบริหารสวนตําบล ชุมชน และนักวิจัย  ณ  

หองประชุม หนวยสงเคราะหชาวเขา บานแมเหาะ อําเภอแมสะเรียง  จังหวัด
แมฮองสอน 

71 

6 สภาพการทิ้งขยะของแมคาในตลาดเอกชน เขตเทศบาลตําบลแมสะเรียง 72 
7 นายอําเภอแมสะเรียง เปนประธานประชุม  ณ หองประชุม เทศบาลตําบลแมสะ

เรียง อําเภอแมสะเรียง 
73 

8 การประชุมการกําหนดการดําเนินโครงการยอย และผูรับผิดชอบ ณ หองประชุม  
อบต.แมคง 

74 

9 คณะผูวิจัย และผูชวยนักวิจัย ประชุมชี้แจงกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อ
ดําเนินการสํารวจสภาพปญหาและความตองการจําเปนในการบริหารจัดการขยะ 
ณ หองประชุมเทศบาลตําบลแมสะเรียง  

74 

10 นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลแมสะเรียง  กลาวรายงานตอทานประธาน 
นายอําเภอแมสะเรียงในพิธีการอบรมรณรงคและเสริสรางความรูความเขาใจกับ
กระบวนการแยกขยะชุมชน ณ เทศบาลตําบลแมสะเรียง 

100 

11 นักวิจัยทําหนาที่วิทยากรบรรยาย ในการอบรมรณรงคและเสริมสรางความรู
ความเขาใจกระบวนการแยกขยะชุมชนใหกับผูนําชุมชนของเทศบาลตําบล/
องคการบริหารสวนตําบล ณ หองประชุมเทศบาลตําบลแมสะเรียง อําเภอแมสะ
เรียง 

100 

12 ผูนํ าชุมชนจากเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  ที่ เข ารวม
โครงการวิจัยเขารับการอบรมรณรงคและเสริมสรางความรูความเขาใจ
กระบวนการแยกขยะชุมชน ณ เทศบาลตําบลแมสะเรียง 

101 

13 นักวิจัยและเทศบาลตําบลแมสะเรียง กําลังดูสถานที่จัดตั้งศูนยรีไซเคิลและ
ธนาคารขยะชุมชนบานโปงในซึ่งเปนหมูบานนํารองในเขตเทศบาลตําบลแมสะ
เรียง  

106 



จ 
 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 หนา 

14 นักวิจัยและเทศบาลตําบลแมสะเรียง กําลังหารือกับผูใหญบานชุมชนบานโปงใน
ซ่ึงเปนหมูบานนํารอง ในเขตเทศบาลตําบลแมสะเรียง 

106 

15 นักวิจัยและ องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง สํารวจสถานที่จัดตั้งศูนยรี
ไซเคิลและธนาคารขยะชุมชนบานพราวนอก ซ่ึงเปนหมูบานนํารองในเขต 
องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง และประชุมหารือถึงแนวทางปฏิบัติในการ
จัดตั้งศูนยรีไซเคิลและธนาคารขยะชุมชนซึ่งชาวบานเริ่มตื่นตัวและรวมกลุมกัน
คัดแยกขยะและนําไปจําหนายเปนรายไดแตยังเปนกลุมขนาดเล็ก  

107 

16 นักวิจัยและ องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง ประชุมสนทนากลุม (Focus 
group discussion) รวมกับ ผูใหญบานและกรรมการหมูบาน  ชุมชนบานพราวน
อก ซ่ึงเปนหมูบานนํารองในเขตองคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียงในการจัด
เตรียมการอบรมการจัดการความรูในการคัดแยกขยะในครัวเรือนซึ่งไดรับขอมูล
เบื้องตนที่สงผลตอพฤติกรรมการทิ้งขยะของชุมชนพราวนอก 

107 

17 นักวิจัย เทศบาลตําบล และ องคการบริหารสวนตําบล จัดโครงการสนับสนุน
และจัดกิจกรรมคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดใหกับผูนําชุมชนจากองคการ
บริหารสวนตําบลตาง ๆ ใหมีความรูความเขาใจในการนําไปถายทอดใหกับ
ชุมชนตลอดจนแนะนํานวัตกรรมเตาเผาขยะชุมชนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

110 

18 คุณแสงอรุณ เจริญจันทรแดง วิทยากรจากสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 1 จังหวัด
เชียงใหม ใหเกียรติบรรยายในโครงการสนับสนุนและจัดกิจกรรมคัดแยกขยะมูล
ฝอยจากแหลงกําเนิดใหกับผูนําชุมชนจากเทศบาลตําบล และองคการบริหาร
สวนตําบลที่เขารวมโครงการ 

110 

19 นักวิจัย และ เทศบาลตําบลแมสะเรียง  จัดโครงการเสริมสรางทัศนคติที่ดีและ
สงเสริมการคัดแยกขยะกับชุมชน ใหกับคณะครูและนักเรียนโรงเรียนอนุบาล
โปงในเทศบาลตําบลแมสะเรียง  จํานวน 200 คน    

113 

20 นักวิจัยบรรยาย การคัดแยกขยะใหกับคณะครูและนักเรียนโรงเรียนอนุบาลโปง
ใน เทศบาลตําบลแมสะเรียง     

113 

21 ผูชวยนักวิจัยทําหนาที่วิทยากรบรรยายและจัดกิจกรรม โครงการเสริมสราง
ทัศนคติที่ดีและสงเสริมการคัดแยกขยะกับชุมชนอยางมีสวนรวมใหกับนักเรียน
โรงเรียนอนุบาลโปงใน เทศบาลตําบลแมสะเรียง     

114 
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สารบัญภาพ (ตอ) 
 หนา 

22 นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลแมสะเรียงใหเกียรติ มอบรางวัลใหกับนักเรียนที่
สงภาพโปสเตอร คําขวัญ “แมสะเรียงสวยดวยมือเรา”เขาประกวด ไดรับความ
สนใจจากนักเรียนเปนอยางดี 

114 

23 ภาพโปสเตอร คําขวัญ “แมสะเรียงสวยดวยมือเรา”เขาประกวด ไดรับความสนใจ
จากนักเรียนอนุบาลโปงในเปนอยางดี ในการสงเขาประกวด 

115 

24 เทศบาลตําบลแมสะเรียง นําผูนําชุมชนและผูเกี่ยวของศึกษาดูงานการบริหาร
จัดการขยะของเทศบาลเมืองระยอง 

115 

25 รองนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลแมสะเรียงใหเกียรติกลาวเปดในพิธี การจัด
โครงการอบรม และสาธิตการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชน
นํารองโปงใน จํานวน 60 ครัวเรือน 

117 

26 นักวิจัยและ ผูชวยนักวิจัย บรรยาย และ สาธิตการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
สวนรวมของชุมชนนํารองโปงใน เขตเทศบาลตําบลแมสะเรียง 

117 

27 นักวิจัยและผูชวยนักวิจัย สาธิตการจัดการขยะมูลฝอยแบบการมีสวนรวมของ
ชุมชนนํารองโปงใน เขต เทศบาลตําบลแมสะเรียงโดยใชเตาเผาขยะแหงเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม  

118 

28 นักวิจัยและผูชวยนักวิจัย สาธิตการจัดการขยะมูลฝอยแบบการมีสวนรวมของ
ชุมชนนํารองโปงใน เขตเทศบาลตําบลแมสะเรียงโดยนําขยะไปทําเปนปุยหมัก   

118 

29 นักวิจัยและ เทศบาลตําบลแมสะเรียง  จัดโครงการอบรมและสาธิตการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบการมีสวนรวมของชุมชนนํารองพราวนอก องคการบริหารสวน
ตําบลแมสะเรียง จํานวน 30 ครัวเรือน 

119 

30 ชุมชนนํารองพราวนอก องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง  จํานวน 30 
ครัวเรือนเขารับการอบรมและสาธิตการจัดการขยะมูลฝอยแบบการมีสวนรวม  

119 

31 นักวิจัยและ ผูชวยนักวิจัย สาธิตการทําปุยหมัก จากขยะมูลฝอยโดยใชถังหมัก
เติมอากาศ โดยการมีสวนรวมชุมชนนํารองพราวนอก  องคการบริหารสวน
ตําบลแมสะเรียง 

120 

32 ชุมชนนํารองพรานอก  องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง  จํานวน  30 
ครัวเรือน ชมการสาธิตการจัดการขยะมูลฝอย โดยใชเตาเผาขยะแหงเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม 

120 
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สารบัญภาพ (ตอ) 
 หนา 

33 นักวิจัยและองคการบริหารสวนตําบลแมยวม และองคการบริหารสวนตําบล แม
คง  จัดโครงการอบรมและสาธิตการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชนนํารอง บานจอมกิตติ และ หนองปาแขมจํานวน  30 ครัวเรือน 

121 

34 นักวิจัย ช้ีแจงทําความเขาใจการจัดโครงการอบรมและสาธิตการจัดการขยะมูล
ฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชนนํารอง บานจอมกิตติ และ หนองปาแขม
จํานวน  30 ครัวเรือน 

121 

35 ชุมชนนํารอง บานจอมกิตติ องคการบริหารสวนตําบล แมยวม และ บานหนอง
ปาแขม  องคการบริหารสวนตําบลแมคง เขารับการอบรมและสาธิตการจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชนนํารอง   

122 

36 นักวิจัย และผูชวยนักวิจัย สาธิตการการทําปุยหมักจากขยะมูลฝอยและเตาเผา
ขยะแหงที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหกับชุมชนนํารอง บานจอมกิตติ องคการ
บริหารสวนตําบลแมยวม และบานหนองปาแขม องคการบริหารสวนตําบล  
แมคง   

122 

37 แผนที่ภาพถายทางอากาศและผังตําแหนงที่ตั้งโครงการ กอสรางศูนยการเรียนรู
และจัดการขยะชุมชน ณ พื้นที่บานทุงแลง องคการบริหารสวนตําบลแมคง 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

127 

38 การสํารวจพื้นที่โครงการ กอสรางศูนยการเรียนรูและการจัดการขยะชุมชน ณ 
พื้นที่บานทุงแลง ตําบลแมคง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน โดยทีมวิจัย
และผูเกี่ยวของประกอบดวย นายอําเภอแมสะเรียง นายกองคการบริหารสวน
ตําบล แมสะเรียง นายก องคการบริหารสวนตําบล แมคง นายกองคการบริหาร
สวนตําบล แมยวม เทศมนตรีเทศบาลตําบลแมสะเรียง และสถาปนิกทางดานภูมิ
ทัศนจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา พื้นที่ภาคพายัพ เชียงใหม 

128 

39 การออกแบบพื้นที่โครงการ กอสรางศูนยการเรียนรูและการจัดการขยะชุมชน  โดย
ทีมวิจัยและ สถาปนิกทางดานภูมิทัศนจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
พื้นที่ภาคพายัพโดย ใช “แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ” 1.พื้นที่จะตองไมลุกล้ําเขาไป
ในปาลึกเกินความจําเปน 2.มีความเหมาะสมกับภูมิศาสตรและสภาพแวดลอม3.มี
ความกระชับสามารถควบคุมดูแลไดทั่วถึง 4.คํานึงถึงการพัฒนาและการขยายตัวใน
อนาคตของโครงการ 5.ชุมชนสามารถมีสวนรวมในการขับเคลื่อนโครงการ 

128 
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สารบัญภาพ (ตอ) 
 หนา 

40 การวางผังเสนอแนะพื้นที่โครงการ กอสรางศูนยการเรียนรูและการจัดการขยะ
ชุมชน ณ พื้นที่บานทุงแลงอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

129 

41 ถังทําปุยหมักจากเศษขยะเปยกเติมอากาศ ขนาด 60 ลิตร สามารถผลิตปุยหมัก
โดยใชเวลา 15 – 30 วัน 

130 

42 เตาเผาขยะแหงชุมชนท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมขนาด 400 ลิตร เปนเตาที่ทําจาก
ถังน้ํามัน ขนาด 200 ลิตร กนเปดใหอากาศไหลเขาผานไสเตาที่สรางใหเปนโครง
ใหอากาศไหลเขาตรงกลางกนเตาเพื่อการเผาไหมที่สมบูรณ สามารถเผาเศษขยะ
แหงประเภทกิ่งไม กระดาษ ใบไม พลาสติกที่ใชงานไมได 

131 

43 เครื่องยอยแกว ขนาด 50 ลิตร สามรถยอยผสมขวดแกวไดในอัตราความเร็ว   100 
ลิตร ตอ ช่ัวโมง  

132 

44 เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไมและผสมปุยขนาด 100 ลิตร สามรถยอยผสม ปุย
หมักและเศษใบไมไดในอัตราความเร็ว 300 ลิตร ตอ ช่ัวโมง  

132 

45 โปสเตอรที่ออกแบบใหเห็นกระบวนการแยกขยะ ในครัวเรือน และ ชนิดของ
พลาสติกที่ รีไซเคิลได นําไปใชเปนแบบตัวอยางใหหนวยงานทองถ่ินนําไปขยาย
ผล  

133 

46 โปสเตอรที่ออกแบบใหเห็นกระบวนการแยกขยะ ในครัวเรือน และ ชนิดของ
พลาสติกที่ รีไซเคิลได นําไปใชในการอบรมการคัดแยกขยะในครัวเรือนใหกับ
ชุมชน 

133 

47 เตาเผาขยะแหงชุมชนท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมขนาด 400 ลิตร เปนเตาที่ทําจาก
ถังน้ํามัน ขนาด 200 ลิตร กนเปดใหอากาศไหลเขาผานไสเตาที่สรางใหเปนโครง
ใหอากาศไหลเขาตรงกลางกนเตาเพื่อการเผาไหมที่สมบูรณ สามารถเผาเศษขยะ
แหงประเภทกิ่งไม กระดาษ ใบไม พลาสติกที่ใชงานไมได ชาวบานสนใจเปน
จํานวนมาก 
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48 ถังทําปุยหมักจากเศษขยะเปยกเติมอากาศ ขนาด 60 ลิตร สามารถผลิตปุยหมัก
โดยใชเวลา 15 – 30 วัน ไดรับความสนใจจากชุมชนเปนอยางดี 
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49 เครื่องยอยแกว ขนาด 50 ลิตร สามรถยอยผสมขวดแกวไดในอัตราความเร็ว
ประมาณ 100 ลิตร ตอ ช่ัวโมง  
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สารบัญภาพ (ตอ) 
 หนา 

50 เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไมและผสมปุยขนาด 100 ลิตร สามรถยอยผสม ปุย
หมักและเศษใบไมไดในอัตราความเร็ว 300 ลิตร ตอ ช่ัวโมง  
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51 โปสเตอรออกแบบใหเห็นกระบวนการแยกขยะ ในครัวเรือน และ ชนิดของ
พลาสติกที่ รีไซเคิลได นําไปใชเปนแบบตัวอยางใหหนวยงานทองถ่ินนําไปขยาย
ผล  
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52 รศ.ดร.ปาริชาติ  บัวเจริญ เปนวิทยากร ในการดําเนินการทบทวนแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม ใหกับองคการบริหารสวนตําบลแมยวม 
องคการบริหารสวนตําบลแมคง และเทศบาลตําบล อําเภอแมสะเรียงในวันที่ 18 
มกราคม 2553เวลา 08.30 – 16.30 น. ณ หองประชุม เทศบาลตําบล อําเภอแมสะ
เรียง มีผูเขารวมทั้งส้ิน จํานวน  40 คน 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1. ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 การจัดการขยะยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศ ปจจุบันขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากชุมชน
ทั่วประเทศมีปริมาณมากขึ้นทุกป ชุมชนอําเภอแมสะเรียงก็เชนเดียวกัน  อําเภอแมสะเรียงเปน
อําเภอที่ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดแมฮองสอน ระยะทางจากกรุงเทพฯ ถึงอําเภอแมสะเรียง 760 
กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญประมาณ 90% เปนภูเขาสลับซับซอนและปาทึบ ตั้งอยูเสนรุงที่ 17 องศา 
38 ลิปดาเหนือ ถึง 08 องศาลิปดา และเสนแวงที่ 97 องศา 22 ลิปดา ตะวันออกถึง 97 องศา 8 ลิปดา 
เนื้อที่รวมทั้งหมด 2,497.2 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,560,750 ไร คิดเปนรอยละ 18.9 ของจังหวัด
แมฮองสอน   อาณาเขตติดตอทิศเหนือติดตอกับอําเภอแมลานอยจังหวัดแมฮองสอนทิศใตติดตอกับ
อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอนทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอแมแจม, อําเภอฮอด จังหวัด
เชียงใหมทิศตะวันตก ติดตอกับ แมน้ําสาละวิน, รัฐกอทูเล, รัฐคะยา ประเทศเมียนมาร ลักษณะภูมิ
ประเทศของอําเภอแมสะเรียง เปนอําเภอชายแดนที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเมียนมารทางทิศ
ตะวันตกตลอดแนว ระยะประมาณ 166 กิโลเมตร มีแมน้ําสาละวิน กั้นชายแดน ระยะทาง 101 
กิโลเมตร มีสันเขาขุนแมสอง เสาหิน ดอยผาตั้งเปนเสนกันเขตแดนทางบก สวนใหญเปนภูเขา
สลับซับซอน และปาทึบ ประมาณ 90% พื้นที่ทั้งหมด ที่เหลือ 10% เปนที่ราบ สวนใหญอยูใน
บริเวณตําบลแมยวม ตําบลบานกาศ และตําบลแมสะเรียง อําเภอแมสะเรียง มีแมน้ําไหลผาน 
จํานวน 3 สาย ไดแก แมน้ํายวม แมน้ําแมสะเรียงและแมน้ําสาละวิน 

การกําจัดขยะมูลฝอยในอําเภอแมสะเรียงสวนใหญยังใชไมถูกวิธีที โดยวิธีเทกองและเผา
ทิ้งแบบไมถูกหลักสุขาภิบาล   ซ่ึงจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและกอใหเกิดปญหาดานสุขอนามัย
กับผูคนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง เชน ปญหาของกลิ่น ปญหาแหลงเพาะพันธุของแมลงตางๆ ที่
เปนพาหะนําเชื้อโรค นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ปริมาณ
ขยะชุมชนที่เกิดขึ้นประมาณวันละ 2-3 ตัน   นั้นปรากฏวาการดําเนินการเก็บขน และกําจัดขยะมูล
ฝอยดังกลาว ยังไมมีประสิทธิภาพดีเทาที่ควร นอกจากนั้นยังมีปญหากับชุมชน บานหวยหลวง 
ตําบลบานกาศ ที่ทางเทศบาลอําเภอแมสะเรียง  อบต. แมสะเรียงไดจัดงบประมาณสนับสนุน
หมูบานดังกลาวสําหรับใชพื้นที่ดังกลาวหางจากหมูบานประมาณ 2 กิโลเมตร ปดประตูบอทิ้งขยะ
ทําใหอบต.แมสะเรียง  และเทศบาลอําเภอแมสะเรียง ไมมีสถานที่ทิ้งขยะมากวา 1 ป จากปญหา
ดังกลาวอําเภอ แมสะเรียงได เชิญนายกองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอแมสะเรียงที่ไดรับ
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ผลกระทบกับปญหาดังกลาวรวมประชุมกับนักวิจัย สกว. ในการแกปญหาเชิงพื้นที่อยางยั่งยืน ใน
ภาพรวมของอําเภอแมสะเรียงเปนวาระเรงดวน โดยมีการประชุมรวมกัน ระหวาง ภาครัฐ หัวหนา
ชุมชน และนักวิชาการ จํานวน 4 – 5 คร้ัง ไดขอสรุปแนวทางในการแกปญหาดังกลาวโดยการ
รวบรวมขอมูล จากบริบทของอําเภอแมสะเรียง จากนักวิจัยที่เกี่ยวของ   
    (ศ.ดร.สุนีย มัลลิกะมาลย ผูอํานวยการศูนยกฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดลอม คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นักวิจัยดีเดนแหงชาติ , 2546)ไดกลาวถึงแนวคิดในการลด
ปริมาณขยะนั้น เกิดจากแนวความคิดที่จะทําใหส่ิงที่เปนขยะกลับมามีโอกาสไดใชซํ้าอีก หรือได
แปลงเพื่อใชใหม อันเปนการขยายเวลาการใชของผลิตภัณฑใหยาวนานขึ้น ซ่ึงยอมสะทอนถึงผลที่
จะตามมาคือ ผลิตภัณฑที่ใชแลวจะถูกทิ้งใหเปนขยะนอยลง แนวความคิดนี้ในตางประเทศที่พัฒนา
แลวไดนําไปใชภายใตหลักการ 3Rs คือ การลดปริมาณขยะ (Reduce), การใชซํ้า(Reuse) และการ
แปรรูปนํากลับมาใชใหม (Recycle) โดยประชาชนจะมีมีการแยกขยะกอนทิ้ง เพื่อใหไดขยะที่
สามารถจะนําไป Reuse และ Recycle ได ซ่ึงก็พิสูจนมาแลววาสามารถทําใหขยะลดลงไปได 
หลักการนี้คนไทยยังไมรูจักกันดี ดวยเหตุนี้ ปญหาขยะนี้ จึงมีการศึกษาวิจัยเพื่อปองกันปญหาที่
ตนเหตุ โดยยึดเอาหลักการ 3Rs และเพิ่มอีก 2Rs คือ ปฏิเสธ (Reject) และ การตอบสนอง 
(Response) เนื่องเพราะบริบทของคนไทยยังไมคุนเคยกับการลดปริมาณขยะดวยการคัดแยกขยะ
เพื่อนําไปสูการ Reuse และ Recycle และการจัดการที่จะมีประสิทธิภาพทําใหสามารถลดปริมาณ
ขยะลงไปไดนั้นจําเปนที่จะตองมีรูปแบบการจัดการที่เหมาะสม โดยมีมาตรการตางๆ ที่จะสงเสริม
และสนับสนุนใหมีการนํารูปแบบการจัดการขยะไปใช  (มิ่งสรรพ ขาวสอาด สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มติชนรายวัน วันที่  25 มิถุนายน 2546) ไดกลาวในคอลัมน ดุลยภาพ ดุลย
พินิจ ถึง โลกสองดานของขยะสินคาอุตสาหกรรม ในปจจุบันประเทศไทย สรางขยะถึงปละ 
14,381,000 ตัน (ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ.2545) 
ซึ่งมีปริมาณเกือบเทากับปริมาณขาวสารรอยละ 60 ของชาวนาไทยรวมกันผลิตไดแตในขยะจํานวน
นี้ รอยละ 30-40 อาจนํามาใชใหม หรือ รีไซเคิลได เจาของธุรกิจแยกขยะที่พิษณุโลก เขียนไวใน
ประวัติของตนวา แรงจูงใจที่ทําใหเขามาสูธุรกิจนี้ เกิดจากการที่ตนไปคัดแยกขยะแลวพบวา ขยะ
ชุมชนที่กองอยูนั้นมีคายิ่งกวาขาวเปลือกเสียอีก!!มีเหตุผลอีก 2 ประการ ที่รัฐจะตองเพิ่มบทบาทใน
การกระตุนใหประชาชน และภาคเอกชน มีสวนรวมในการจัดการขยะสินคาอุตสาหกรรมหนึ่ง 
ประสบการณของประเทศพัฒนาแลวพบวา หากไมมีการใหความรูและปลุกจิตสํานึกของประชาชน
แลว โอกาสที่จะจัดการขยะใหมีประสิทธิภาพจะเกิดขึ้นไมไดเลย เพราะยิ่งประชาชนมีรายได
เพิ่มขึ้น ก็จะมีการบริโภคมากขึ้น และกอใหเกิดขยะมากขึ้นเปนเงาตามตัวในประเทศที่พัฒนาแลว
การกระตุนใหประชาชน ใชซํ้า (reuse) หลีกเลี่ยง (reject) และลดการใชสินคาประเภทใชแลวทิ้ง 
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เชน ผาออมเด็ก แบตเตอรี่ที่ชารจไฟไมได โฟมใหคัดแยกขยะเพื่อใหการนํากลับมาใชใหม
(recycle) มีตนทุนต่ําลงเปนเรื่องจําเปนมากสอง กากสินคาอุตสาหกรรมเหลานี้มีสวนประกอบของ
สารอันตรายอยูเชน เศษกระจกมีสารปรอท ซ่ึงหากรางกายสะสมไวมาก จะเกิดอาการปวดหัว 
ออนเพลีย ปวยเปนโรคสมองอักเสบถานไฟฉายที่มีแมงกานีสเจือปน ซ่ึงหากสะสมในปริมาณมากก็
จะทําใหเกิดอาการประสาทหลอน เปนตะคริวสารตะกั่วจากแบตเตอรี่รถยนตทําให ปวดหัว 
ซึมเศรา และทําใหทารกมีไอคิวต่ํากวาปกติแบตเตอรี่มือถือก็มีสวนประกอบที่เปนโลหะหนัก เชน 
แคดเมียมในปจจุบัน สารพิษเหลานี้เหลือตกคางอยูในกองขยะชุมชน มีโอกาสที่จะสรางปญหา
ใหแกชุมชนในระยะยาว          

(ชุมพล ศิริสวัสดิ์ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 14 จ.สุราษฎรธานี) กลาวระหวาง
จัดอบรมกรรมการชุมชน กรรมการโรงเรียนและกรรมการวัดในเขตเทศบาลเมืองทาขาม อ.พุนพิน  
เพื่อเสริมสรางศักยภาพและสรางการมีสวนรวมในการจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรวาปญหา
ขยะของชุมชนไดทวีความรุนแรงขึ้นเปนอันดับ โดยเฉพาะในเมืองใหญที่มีประชากรมากและสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม เชนปญหาน้ําเสีย กล่ิน มลทัศน การจัดการขยะโดยภาครัฐก็
ประสบปญหาดานงบประมาณ การหาพื้นที่ที่เหมาะสม การตอตานจากประชาชนและยังเปนการ
แกปญหาที่ปลายเหตุ แตการจัดการขยะชุมชนตามแนวทางพัฒนาที่ยั่งยืนในลักษณะการลดขยะ ณ 
แหลงกําเนิด เชน การรวมมือกันลดและคัดแยกขยะ การนําขยะกลับมาใชซํ้า ฯลฯ จึงเกิดการอบรม
ครั้งนี้ขึ้นมา เพื่อเตรียมความพรอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการขยะและจัดตั้งศูนยรีไซเคิล
ในพื้นที่ที่มีปญหาดานขยะ          
 (สุชาดา ไชยสวัสดิ์, 33rdCongress on Science and Technology Thailand ) ไดสรุปถึงการ
พัฒนารูปแบบการจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรโดยใชเทคโนโลยีพลังงานและธนาคารขยะโดย
ชุมชนมีสวนรวมในรูปแบบการจัดการขยะที่คํานึงถึงชนิดและปริมาณขยะที่มีในชุมชนเปนหลัก 
โดยหลักการสําคัญของรูปแบบการกําจัดขยะชุมชนเพื่อใหเกิดการจัดการที่ยั่งยืน เริ่มจากการแยก
ขยะแลวนําขยะที่คัดแยกแลวแตละชนิดนําไปใชประโยชน และเมื่อมีการนําไปขยายผลและปฏิบัติ
อยางกวางขวาง จะกอใหเกิดการจัดการขยะแบบครบวงจรที่ยั่งยืน  
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แผนผังอําเภอ แมสะเรียง 
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 การเจริญเติบโตของชุมชนที่ขยายออกอยางรวดเร็วเชนจํานวนประชากร การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการบริโภคของชุมชน การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่นําพานักทองเที่ยวเขาสูอําเภอ     
แมสะเรียง ส่ิงที่ตามมาและหลีกเลี่ยงไมไดเชนเดียวกับเมืองอ่ืนๆคือ ปญหาขยะของชุมชนที่ไดเร่ิม
ทวีความรุนแรงขึ้นเปนอันดับ ปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลอําเภอแมสะเรียงทั้ง 9 ชุมชนมี
ประมาณ 2-3 ตันตอวันและจะมีเพิ่มมากขึ้นในชวงฤดูการทองเที่ยว ประชาชนยังไมตระหนักถึง 
ปญหาของขยะโดยยังทิ้งของเสียอันตรายไปกับขยะทั่วไปรวมทั้งโยนขวดหรือบรรจุภัณฑที่บรรจุ
สารพิษอันตรายลงตามสถานที่สาธารณะ ซ่ึงสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม เชน ปญหาน้ํา
เสีย กล่ิน มลทัศน การจัดการขยะโดยภาครัฐก็ประสบปญหาดานงบประมาณ การหาพื้นที่ที่
เหมาะสม การตอตานจากประชาชน และยังเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ  ถึงแมวาจะมีการงานวิจัย
ที่ไดกลาวถึงแนวคิด บริบทและเทคโนโลยีในการจัดการขยะชุมชนที่ดี แตถาขาดเสียซ่ึงความ
รวมมือและจิตสํานึกจากชุมชน ที่เปนตนกําเนิดในการสรางขยะแลวการจัดการขยะชุมชนอยาง
ยั่งยืนก็จะไมประสบความสําเร็จ จากสาเหตุดังกลาวขางตนทีมผูวิจัยและภาครัฐที่ประกอบดวย 
เทศบาลอําเภอแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง  องคการบริหารสวนตําบลแมยวม 
และองคการบริหารสวนตําบลแมคงไดสนใจที่จะศึกษาการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาสูการ
ปฏิบัติในการบริหารจัดการการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียงจังหวัด
แมฮองสอนโดยมีจุดประสงคดังตอไปนี้ 
 
2. จุดประสงคของโครงการ 

2.1 ศึกษาสภาพทีเ่ปนจริงในการจัดการขยะชุมชนของอําเภอแมสะเรียง 
2.2 สํารวจความตองการจําเปนในการจัดการขยะชุมชนของอําเภอแมสะเรียง 
2.3 การจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพฒันาสูการปฏิบัติในการบรหิารจัดการขยะชุมชนแบบมี

สวนรวม 
2.4 สรางนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการบรหิารจัดการขยะเพื่อชุมชน 
2.5 ประเมินผลการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะ

ชุมชนประกอบดวย 
2.5.1 การนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของอําเภอแมสะเรียง 
2.5.2 ประสิทธิภาพของนวตักรรมและสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะชุมชน 
2.5.3 การมีสวนรวมในการนาํแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของอําเภอแมสะเรียง 
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3. ขอบเขตของโครงการ 
 ในการการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการ
การขยะชุมชน ประกอบดวย 
 3.1 พื้นที่วิจัย เทศบาลอําเภอแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง องคการ
บริหารสวนตําบลแมยวม องคการบริหารสวนตําบลแมคง 

3.2 ประชากรที่ใชในการศึกษาคือ 
  3.2.1 กลุมขาราชการอําเภอแมสะเรียง  

3.2.2 กลุมรานคา 
3.2.3 กลุมสถานศึกษา 
3.2.4 กลุมชนตลาดสด 
3.2.5 กลุมโรงแรม 
3.2.6 กลุมชุมชนศาสนสถาน  

  
3.3 เนื้อหาในการศึกษาวิจยั 

  3.3.1 สภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการจัดการขยะชุมชนของอําเภอ
แมสะเรียง 
  3.3.2 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการจัดการขยะชุมชน 
  3.3.3 นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะชุมชน 
             3.3.4 ประเมินผลการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการบริหาร
จัดการชุมชน 
 
4. ผลท่ีคาดวาจะไดรับหลังเสร็จสิ้นโครงการ 
 4.1 สภาพที่เปนจริงและความตองจําเปนในการจัดการขยะชุมชนของอําเภอแมสะเรียง  
 4.2 การมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะชุมชน  
 4.3 นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะโดยชุมชนมีสวนรวม 
 4.4 ผลการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการ
ขยะชุมชน 
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5. การถายทอดผลงานไปสูผูใช 
 5.1 การสรางองคความรูในการบริหารจัดการขยะสูภาครัฐ โดยใชกระบวนการเรียนรูแบบ
มีสวนรวมเชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การประชุมกลุมยอย ระหวางภาครัฐ 
ชุมชนและนักวิชาการ   
 5.2 สรางฐานความรู ในการตระหนักถึงการรักษาสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอสภาพ
อากาศที่นําไปสูสภาวะโลกรอน  
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บทที่ 2 
 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอแมสะเรียง  
จังหวดัแมฮองสอน ไดทําการศึกษาคนควาแนวคดิ ทฤษฎี และ งานวิจยัที่เกีย่วของ ดังนี้ 
 
                    1. แนวคดิเกีย่วกับการจัดการขยะ 

                   2. แนวคดิการมีสวนรวมของประชาชน 
                      3. กระบวนการมีสวนรวม 

                    4. แนวคดิเกีย่วกับการจัดทําแผนกลยุทธ 
                     5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
1. แนวคิดเก่ียวกบัการจัดการขยะ 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
ที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทย (อางในชูชีพ ศิริ , 2549) โดยเนนการใชบังคับในเขตเทศบาล 
สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด ไดใหความหมายวา “มูลฝอย” หมายถึง เศษอาหาร เศษผา 
เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร เถา มูลสัตวหรือกากสัตวรวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บจาก
ถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืนๆ 
  คําวามูลฝอย (Solid Waste) มีความหมายครอบคลุมกวางขวางซึ่งอาจหมายถึงและรวม
ความถึงของเสียหรือวัสดุเหลือใชที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยหรือกระบวนผลิตทางการเกษตรและ
การอุตสาหกรรมเชนมูลฝอยในชุมชน (Municipal Solid Waste) มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม 
(Industrial Waste) มูลฝอยติดเชื้อ (Infectious Waste) เปนตน โดยมูลฝอยชุมชนจะครอบคลุมไปถึง
มูลฝอยที่ถูกปลอยทิ้งมาจากบานพักอาศัยสถานประกอบธุรกิจการคาสถานที่ราชการตางๆ ที่อยูใน
เขตชุมชนนั้นๆ (สุณี ปยะพันธพงศ, 2535) 
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ชนิดของขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนอาจจะแบงชนิดของขยะมลูฝอย (พิชิต สกุลพราหมณ อาง

ในวรวรรณ นาสมโภชน , 2550 :10) ไดดงันี้ คือ  
1. ขยะมูลฝอยสด (Garbage) หมายถึง ขยะมูลฝอยพวกเศษอาหาร เศษพืชผัก เศษเนื้อสัตว 

กระดูก และกาง เปนตน ขยะมูลฝอยจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมการเตรียม การประกอบการปรุง และ
การรับประทานอาหาร ซ่ึงขยะมูลฝอยสดสวนใหญแลวจะประกอบดวยอินทรียสารที่ยอยสลายได 
และมีความชื้นประมาณอยู 40 – 70% ถาหากปลอยทิ้งไวนานเกินไปโดยไมกําจัดก็จะเกิดการ
สลายตัว มีการเนาเปอยจากการยอยสลายของจุลินทรีย จึงมักจะเกิดเหตุรําคาญเนื่องจากกลิ่นเหม็น
จากขยะมูลฝอยสด และขยะมูลฝอยสดบางชนิดมีลักษณะกึ่งของเหลว เชน น้ําขาว น้ําแกง (Slop) 
หรือเศษชิ้นสวนของซากสัตว ถาปลอยทิ้งคางไวนานจะสงกลิ่นเหม็นรุนแรง และจะมีน้ําเหลืองขยะ
มูลฝอย (Leach ate) เกิดขึ้น ถาปลอยลงแหลงน้ําปริมาณมาก ๆอาจจะเปนสาเหตุที่ทําใหเกิด
มลภาวะตอน้ําไดเพราะน้ําเหลืองขยะมูลฝอยจะมีคา บี.โอ.ดี. คอนขางสูงมาก 

2. ขยะมูลฝอยแหง (Rubbish) หมายถึง ขยะมูลฝอยซ่ึงสวนมากเปนเศษวัตถุที่ยอยสลายยาก 
หรือบางชนิดยอยสลายตัวไมไดเลย (Nonputresible Materials) โดยอาจจะเปนไดทั้งอินทรียและ       
อนินทรียสาร ถาจะแบงตามคุณลักษณะการเผาไหมจะแบงไดเปน 2 ประเภทคือ ขยะมูลฝอยแหงที่
เปนพวกเผาไหมได (Combustible Materials) ไดแก กระดาษ กลอง และถุงกระดาษลังไม เศษไม 
กลองไม เฟอรนิเจอรชํารุด เส้ือผาเกาหรือชํารุด ที่นอนเกาหรือหมดสภาพการใชงานเศษหนังและ
ผลิตภัณฑจาก หนัง พลาสติก ยางพารา เศษหญา ใบไม เปนตน สวนอีกประเภทหนึ่งเปนขยะมูล
ฝอยแหงที่เผาไหมไมได (Noncombustible Materials) ซ่ึงสวนใหญก็อาจจะเปนพวกอินทรียสาร
ชนิดตาง ๆ ไดแก เศษโลหะ กระปองบรรจุอาหาร เศษกระดาษตะกั่ว (Tin Foils) เศษฝุนละออง เศษ
หิน เศษอิฐ เศษแกว ขวดเปลา เปนตน ดังนั้นขยะมูลฝอยแหงอาจจะมีความหนาแนนมากหรือนอย
แปรเปลี่ยนไปตามชนิดของขยะมูลฝอยที่ทิ้งมาจากแหลงกําเนิด เชน ขยะมูลฝอยแหงจากครัวเรือน
สวนใหญจะเปนหนาแนนมากหรือนอยแปรเปลี่ยนไปตามชนิดของขยะมูลฝอยที่ทิ้งมาจาก
แหลงกําเนิด เชน ขยะมูลฝอยแหงจากครัวเรือนสวนใหญจะเปนบรรจุภัณฑที่หอหุมหรือใสสินคา
ตาง ๆ อาจจะเปนกระดาษ พลาสติก โฟม แกว กระปองบรรจุอาหารเปนตน 

3. เถา (Ashes) หมายถึง เศษหรือกากที่เหลืออยูหลังจากการเผาไหมแลว เชน การเผาไหม
ของเชื้อเพลิงไม แกลบ ชานออย ถานหิน ใบไม และซากพืช เปนตน จะทําใหเกิดเถาเปนเศษ
เหลืออยู ซ่ึงจะตองนําไปกําจัดตอไป เชน เอาไปถมที่ลุม แตถาเปนการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีการ
เผานอกจากจะมีเถาเปนกากเหลืออยูอาจจะมีวัตถุบางชนิดที่ไมไหมเหลืออยู เชน เศษแกวและขวด 
เศษอิฐและหิน กระปอง และเศษโลหะ เปนตน ซ่ึงจะตองนําไปกําจัดตอไป 
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4. ขยะมูลฝอยจากอุตสาหกรรม (Industrial Refuse) หมายถึง เศษวัสดุที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงตองใชวัตถุดิบชนิดตาง ๆ ในการผลิตและจะมีเศษ
ของวัตถุดิบที่เปนของแข็งที่ไมไดใชประโยชนอีก ถูกทิ้งหรือปลอยออกมากลายเปนขยะมูลฝอย
อุตสาหกรรม ดังนั้น ลักษณะของขยะมูลฝอยดังกลาวจึงขึ้นอยูกับชนิดของวัตถุดิบที่นํามาใชในการ
ผลิต 

5. ซากสัตว (Dead Animals) หมายถึง ซากสัตวเล้ียงชนิดตาง ๆ เมื่อตายลงจําเปนจะตอง
ไดรับการเก็บและกําจัดอยางถูกตอง เพราะนอกจากจะเกิดเปนเหตุรําคาญแลว ยังอาจจะเปนแหลง
เชื้อโรคไดอีกดวย โดยเฉพาะซากสัตวที่มีขนาดใหญ เชน แมว สุนัข สุกร มา วัว ควาย จะมีปญหา
ดานการกําจัด ถาหากเปนซากสัตวที่เปนโรคจะตองกําจัดดวยวิธีการที่สามารถทําลายเชื้อโรคได
อยางปลอดภัย เชน การใชความรอนฆาเชื้อ การเผาทําลาย และการผัง เปนตน 

6. ขยะมูลฝอยจากถนน (Street Refuse) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากการกวาด
หรือทําความสะอาดถนน ซ่ึงจะเปนเศษวัตถุชนิดตาง ๆ เชน เศษกระดาษ เปลือกผลไม เศษพลาสตกิ 
เศษไม เศษแกว เศษกระเบื้อง ใบไมและกิ่งไม ฝุนละออง เศษอาหาร เปนตน ในขณะที่ฝนตกลงมา
น้ําฝนจะไหลชะลางขยะมูลฝอยตาง ๆ ในถนนสูทอน้ําโสโครกทําใหเกิดการอุดตันและตกตะกอน 

7. ขยะมูลฝอยจากเกษตรกรรม (Agricultural Refuse) หมายถึง พวกสิ่งปฏิกูลท่ีอยูในรูป
ของแข็งกึ่งของเหลว (Semi Solids) ซ่ึงเกิดขึ้นจากกิจกรรมดานเกษตรกรรม เชน เศษหญา ฟาง 
แกลบ เศษพืช เศษอาหาร มูลสัตว บรรจุภัณฑที่ใสสารเคมี ยาฆาแมลง และยาปราบศัตรูพืชเปนตน 
ซ่ึงขยะมูลฝอยสวนใหญจะเปนพวกอินทรียวัตถุที่สามารถสลายตัวได ถาหากปลอยทิ้งไวโดยขาด
การเก็บรวบรวมและกําจัดใหถูกตอง อาจทําใหเกิดกล่ินเหม็นเปนเหตุรําคาญ เปนแหลงกําเนิด
มลพิษและอาจเปนแหลงเพาะพันธุแมลงและเชื้อโรค 

8. ของใชที่ชํารุด (Bulky Waste) หมายถึง ส่ิงของเครื่องใชหรือสวนประกอบที่มีขนาดใหญ 
แตมีสภาพชํารุด เส่ือมสภาพหรือหมดอายุการใชงาน เชน เครื่องยนตและชิ้นสวนของเครื่องยนต 
ยางรถยนต เตาหุงตม เฟอรนิเจอร เปนตน 

9. ซากรถยนต (Abandoned Vehicles) หมายถึง รถยนตนั่ง รถบรรทุก และยานพาหนะเกา
หรือชํารุด ซ่ึงไมตองการจะซอมแซมใหสามารถใชงานไดอีก รกรุงรังอาจเปนที่อยูอาศัยของหนู
และแมลง ทําใหชุมชนขาดความสวยงามลงไป 

10. เศษสิ่งกอสราง (Construction & Demolition Wastes) หมายถึง เศษสิ่งของที่เกิดจาก
การกอสราง และการรื้อถอนอาคารสถานที่ที่กอสราง เชน ขี้เล่ือย เศษไม เศษกระเบื้อง เศษอิฐ 
ช้ินสวนและเศษโลหะ เปนตน 
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11. ขยะมูลฝอยอันตราย (Hazardous Wastes) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เปนเศษสิ่งตาง ๆ ที่มี
อันตราย เชน มีการปนเปอนของเชื้อโรค เศษสิ่งของที่ปนเปอนสารกัมมันตภาพรังสีทั้งนี้รวมถึง
พวกเอกสารลับ และเอกสารสําคัญที่ตองทําลายทิ้ง ขยะมูลฝอยพิเศษจะเกิดไดจากบานพักอาศัย 
สถานพยาบาลโรงพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

12. กากตะกอนของน้ําโสโครก (Sewage Treatment Residues) หมายถึง เศษดิน กรวด 
ทราย และวัสดุอ่ืน ๆ ที่มีขนาดอนุภาคเล็ก ๆ ซ่ึงสวนใหญเปนกากตะกอนและโคลนตม 
 

ปริมาณของมูลฝอย (Quantity of solid wastes)   
ปริมาณของมูลฝอยจะมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับลักษณะของแตละชุมชนซ่ึงตามชุมชน

ในเขตชนบทมูลฝอยสวนใหญจะเปนมูลฝอยที่เกิดจากผลผลิตทางการเกษตรและกระบวนการกิน
อยูของแตละครอบครัวสวนในเขตชุมชนเมืองมูลฝอยมีมากมายและหลากหลายตามความซับซอน
ของสังคมปริมาณมูลฝอยในแตละชุมชนตางๆทั้งในเขตชนบทและในเขตเมืองมีปริมาณมูลฝอย
มากนอยขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ดังนี้ (บัญชา สุวรรณสิทธิ์, 2550 : 9) 

1. ลักษณะภูมิประเทศของทองถ่ิน (Geographic location) ลักษณะภูมิประเทศของทองถ่ินมี
ความสําคัญตอการเกิดมูลฝอยในชุมชนเปนอยางมากทีเดียวเพราะลักษณะภูมิประเทศมีสวนสําคัญ
มากตอการประกอบอาชีพหลักของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆและลักษณะภูมิประเทศยังมีผลทําให
เกิดความแตกตางของมูลฝอยทั้งในดานของปริมาณและองคประกอบเชนในทองถ่ินที่มีพื้นที่ราบ
ลุมน้ําทวมถึงเหมาะสําหรับการเพาะปลูกขาวและพืชพันธุตางๆองคประกอบของมูลฝอยจึงเปน
พวกเศษหญาฟางขาวในปริมาณที่มากกวามูลฝอยชนิดอื่นๆเปนตน 

2. ฤดูกาล (Season of the year) ฤดูกาลของแตละทองถ่ินมีความแตกตางกันเชนในแถบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมี 3 ฤดูกาลแถบยุโรปมี 4 ฤดูกาลในฤดูกาลตางๆตางก็มีความผันแปรใน
เรื่องของภูมิอากาศซึ่งมีผลตอการประกอบอาชีพของประชาชนและทําใหมีผลตอการเกิดมูลฝอย
ในชวงฤดูกาลที่แตกตางกันออกไปดวยเชนในฤดูกาลที่มีการผลิตผลไมออกมามากในชวงเดือน
เมษายนถึงเดือนพฤษภาคมของประเทศไทยทําใหมีมูลฝอยที่เปนพวกเศษอาหารเปลือกผลไมตางๆ
เชนเปลือกทุเรียนเปลือกเงาะและเปลือกมังคุดมากเปนตนหรือในชวงของฤดูรอนซึ่งเปนชวงของ
ฤดูกาลที่มีการทองเที่ยวพักผอนตามสถานที่ตางๆทําใหมูลฝอยในสถานที่ทองเที่ยวนั้นๆเปนพวก
เศษกระดาษถุงพลาสติกมากเปนตน 

3. ลักษณะอุปนิสัยของประชาชนในทองถ่ิน (Characteristic of population) ลักษณะ
อุปนิสัยของประชาชนในทองถ่ินจะมีผลตอการเอาใจใสในการเก็บและกําจัดมูลฝอยถาผูที่มีความ
รักสะอาดและรักความเปนระเบียบเรียบรอยก็มักจะมีการเก็บรวบรวมมูลฝอยใหเปนที่ไมทิ้งเกลื่อน
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กลาดปริมาณของมูลฝอยก็จะมีนอยแตถาหากไมรักษาความสะอาดทิ้งเศษกระดาษสิ่งของตางๆ
เกลื่อนกลาดก็ทําใหมูลฝอยมีปริมาณมากขึ้น 

4. สถานะการดํารงชีพของประชาชน (Standard Living) สถานะการดํารงชีวิตของ
ประชาชนเปนปจจัยที่สําคัญตอการเกิดมูลฝอยทั้งในดานปริมาณและองคประกอบเนื่องจากถาหาก
กลุมประชาชนที่มีกําลังทรัพยมากพอที่จะจับจายซื้อส่ิงของไดมากก็ยอมเปนผลทําใหปริมาณมูล
ฝอยมาก องคประกอบของมูลฝอยก็มีความแตกตางกันไดมากมายอาจมีทั้งมูลฝอยที่เปนชิ้นใหญ
เชนเฟอรนิเจอรเครื่องเสียงอุปกรณเครื่องใชตางๆเปนตนซึ่งส่ิงเหลานี้ในบางชุมชนที่มีรายไดตํ่าอาจ
กลับไปซอมแซมแลวนํากลับมาใชเปนประโยชนไดอีกเปนการลดปริมาณมูลฝอยในชุมชนไดอีก
ดวย 

5. สภาพชุมชน (Community condition) ถาหากสภาพชุมชนเปนชุมชนหนาแนนการ
คมนาคมไมดีการจัดการมูลฝอยตั้งแตการเก็บรวบรวมการขนลําเลียงการกําจัดไมดีไมสะดวกและ
ทั่วถึงทําใหปริมาณมูลฝอยเพิ่มทวีมากขึ้นถาหากชุมชนเปนศูนยการคาขายเศษสิ่งของที่เหลือท้ิงจาก
การซ้ือขายก็มีปริมาณมากขึ้นถาชุมชนนั้นเปนชุมชนของเขตอุตสาหกรรมมูลฝอยสวนใหญก็จะ
เปนของเหลือใชจากโรงงานอุตสาหกรรม 

6. จํานวนประชากร (Population) มูลฝอยมีความผันแปรไปตามจํานวนประชากรในชุมชน
กลาวคือถาจํานวนประชากรมากปริมาณมูลฝอยจะมีมากตามดวย 

7. ความถี่ของการบริการเก็บรวบรวมมูลฝอย (Frequency of collection) ความถี่ของการ
บริการเก็บรวบรวมมูลฝอยมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดปริมาณมูลฝอยมากหรือนอยไดอยางมากทีเดียว
เพราะถาหากมีการบริการเก็บมูลฝอยถ่ีก็ยอมทําใหปริมาณมูลฝอยมากแตถาหากมีการบริการเก็บ
รวบรวมมูลฝอยไมบอยทําใหมีปริมาณมูลฝอยที่เก็บรวบรวมไวในบานตกคางอยูมากทําใหมีความ
พยายามที่จะนํามูลฝอยที่เกิดขึ้นซึ่งไมมีที่เก็บกักพอเพียงกลับไปใชประโยชนอ่ืน เชนการนําเศษ
อาหารไปเลี้ยงสัตวเล้ียงการกําจัดเศษใบไมใบหญาดวยการเผากลางแจงเปนตน ทําใหปริมาณมูล
ฝอยลดนอยลง 

8. กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ (Legislation) กฎหมายหรือกฎระเบียบที่รัฐหรือองคกร
ทองถ่ินกําหนดขึ้นเพื่อบังคับใชกับชุมชนในเรื่องการจัดการมูลฝอยมีบทบาทสําคัญตอทั้งปริมาณ
และองคประกอบของมูลฝอยเชนถามีการออกกฎขอบังคับไมใหมีการใชโฟมในการบรรจุอาหารก็
จะไมทําใหมูลฝอยมีโฟมอยูมากมายดังเชนทุกวันนี้หรือมีการออกกฎหมายไมใหจํานวนประชาชน
ทิ้งมูลฝอยในที่สาธารณะโดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลงน้ําลําธารก็จะทําใหมูลฝอยที่เก็บรวบรวมไดมี
ปริมาณมากขึ้น 
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          ผลกระทบท่ีเกิดจากมูลฝอย  
มูลฝอยกอใหเกิดปญหาตอมนุษยและสิ่งแวดลอมทั้งในดานสุขภาพอนามัยของประชาชน

ดานเศรษฐกิจและสังคมและกอใหเกิดปญหาสภาวะมลพิษสิ่งแวดลอมตางๆ ดังนี้ 
1. เกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม (Pollution) มูลฝอยเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดมลพิษทาง

ส่ิงแวดลอมตางๆดังตอไปนี้ 
  1.1 มลพิษทางน้ําการทิ้งมูลฝอยลงใน แมน้ําลําคลอง ทะเลการกองบนดินและการ

ฝงกลบยังไมถูกหลักเทศบาลทําใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพของน้ําผิวดินหรือน้ําใตดินไดและ
ผลกระทบจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับองคประกอบของมูลฝอยลักษณะทางภูมิศาสตรของบริเวณ
นั้นๆ 

  1.2 มลพิษทางดินการทิ้งมูลฝอยกองบนดินการฝงกลบมูลฝอยโดยไมถูกวิธีจะทํา
ใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพของดินผลกระทบจะมากหรือนอยขึ้นกับองคประกอบของมูลฝอย 

 1.3 มลพิษทางอากาศเกิดจาการเผามูลฝอยที่อุณหภูมิไมถึงจุดที่ทําใหเกิดการเผา
ไหมที่สมบูรณเชนการเกิดกาซคารบอนมอนอกไซดและควันจากการเผามูลฝอยทั่วๆไป 

2. แหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและแหลงนําโรค (Breeding places) มูลฝอยจะถูกยอยสลายโดย
จุลินทรียหลายชนิดทั้งที่กอใหเกิดโรคและไมกอใหเกิดโรคยิ่งมีระยะเวลาการหมักหมมของมูลฝอย
มากขึ้นจํานวน  จุลินทรีย ก็ตองเพิ่มมากขึ้นดวยท่ีทิ้งมูลฝอยจึงเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคที่
สามารถแพรกระจายสูส่ิงแวดลอมไดในขณะเดียวกันสัตวและแมลงนําโรคบางชนิดเชนแมลงวัน
แมลงสาบหนูก็อาศัยกองมูลฝอยเปนแหลงที่อยูอาศัยแหลงอาหารและแหลงเพาะพันธุซ่ึงสัตว
เหลานี้เปนพาหนะนําโรคไปสูคนได 

3. กอใหเกิดเหตุรําคาญ (Nuisance) ความรําคาญของมูลฝอยเกิดจากกลิ่นเหม็นที่เกิดจาก
การเนาเปอยของมูลฝอยนอกจากนี้แมลงวันแมลงสาบหนูยังกอใหเกิดความรําคาญรบกวนความสุข
ของประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงได 

4. กอใหเกิดอุบัติเหตุ (Accident risk)  มูลฝอยแหงบางชนิดสามารถเปนเชื้อเพลิงไดดีหาก
ไมมีความระมัดระวังอาจกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินไดการเกิดนํ้าทวมขังจากการที่มูลฝอย
ไปอุดตันทอหรือคูระบายน้ําหรือการไดรับบาดเจ็บจากเศษแกวเศษโลหะที่มีอยูทั่วไปบาดหรือทิ่ม
ตําตามรางกายได 

5. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic loss) มูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นทําใหตองเพิ่มคาใชจาย
ในการเก็บรวบรวมการขนถายและการกําจัดถาหากมีการจัดการที่ไมเหมาะสมก็เปนผลที่ทําให
เกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมทั้งทางตรงและทางออมไดอีกดวย 
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6. ขาดสุนทรียภาพ (Aesthetics) มูลฝอยที่ถูกทิ้งกระจายใหเกลื่อนกลาดอยูตามพื้นผิวดิน
และผิวน้ําจะทําใหบริเวณดังกลาวขาดความสวยงามไมนาดูเปนการทําลายความเปนสงาราศีของ
บานเมืองและของประเทศชาติได 

7. เกิดการเสี่ยงตอสุขภาพ (Health risk)  ชุมชนที่ขาดการจัดการมูลฝอยที่ดีและเหมาะสม
ถูกตองตามหลักเกณฑของเทศบาลจะทําใหประชาชนในชุมชนเสี่ยงตอการเกิดโรคตางๆไดงายเชน
โรคทางเดินอาหารที่เกิดจากเชื้อแบคทีเรียและพยาธิตางๆเนื่องจากมีแหลงเพาะพันธุสัตวและแมลง
นําโรคเปนพาหะ 
 นอกจากนี้ (ลําศักดิ์ ชวนิชย อางในดวงเดน ศรีบุรี : 2547) กลาววาปญหาจากสิ่งแวดลอม
จากขยะ เนื่องจากเมื่อมีขยะเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก แตชุมชนไมสามารถเก็บขนและกําจัดขยะมูล
ฝอยไดอยางหมดจดหรือจัดการไดอยางถูกสุขลักษณะ ดังนั้นขยะมูลฝอยจึงเปนสาเหตุใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมคือ 
  1. อากาศเสีย (Air Pollution) เกิดจากการเผาขยะมูลฝอยกลางแจง กอใหเกิดควันและ
สารพิษทางอากาศทําให คุณภาพอากาศเสื่อมโทรม  

2. น้ําเสีย (Water Pollution) เกิดจากกองขยะมูลฝอยบนพื้น เมื่อฝนตกลงมาบนกองขยะมูล
ฝอยจะเกิดน้ําเสีย มีความสกปรกมาก ซ่ึงจะไหลลงสูแหลงน้ํา ทําใหเกิดภาวะมลพิษของแหลงน้ํา  

3. แหลงพาหะนําโรค (Breeding Places) เกิดจากการกองขยะมูลฝอยบนพื้นเปนแหลง
เพาะพันธุของหนูและแมลงวัน เปนตน ซ่ึงเปนพาหะนําโรคติดตอทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชน  

4. เหตุรําคาญและความไมนาดู (Nuisance and Esthetics) เกิดจากการเก็บขนขยะมูลฝอยไม
หมด รวมท้ังการกองขยะมูลฝอยบนพื้น ซ่ึงจะสงกลิ่นเหม็นรบกวนประชาชนและเกิดภาพไม
สวยงาม ไมเปนสุนทรียภาพ นอกจากปญหาสิ่งแวดลอมขางตนแลว ขยะมูลฝอยยังเปนตัวการ
สําคัญสําหรับปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของหนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งจะตองเพิ่มบุคลากร เพิ่ม
งบประมาณ อุปกรณในการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งการใหความรูทางวิชาการและเทคโนโลยีแก
เจาหนาที่และประชาชนเพิ่มมากขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของจํานวนขยะมูลฝอย 

 
             การจัดการขยะมูลฝอย 

การกําจัดขยะมูลฝอยมีหลายวิธีขึ้นกับขอจํากัดดานสถานที่ งบประมาณ อุปกรณ เครื่องมือ 
ปจจุบันนิยมใชกันทั่วไป 5 วิธี คือ (ชรัตน รุงเรืองศิลป อางในสมสมาน อาษารัฐ, 2548 :34)  

1) การถม (Dumping) คือ การนําขยะไปเทกองในที่ที่กําหนดและปลอยใหยอยสลายโดย
กระบวนการทางธรรมชาติ 
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2) การฝงกลบ (Sanitary Landfill) คือ วิธีการนําขยะมูลฝอยมาฝง และใชเครื่องจักรบดอัด
ใหยุบตัวลงแลวใชดินกลบทับ แลวบดอัดใหแนนอีกครั้ง 

3) การเผา (Burning) เปนการกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชความรอนสูง 
4) การหมักมูลฝอยเพื่อทําปุย (Composition) เปนขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย 

เขามายอยสลายอินทรียวัตถุในขยะมูลฝอย 
5) การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อหมุนเวียนกลับมาใชประโยชน (Recycle) เปนการนําวัตถุตาง 

ๆ มาใชประโยชนใหมอีกครั้งดวยกระบวนการหลอม ตม และอ่ืน 
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2542, 5-7) ไดกลาวถึงวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงาน
ในการจัดการขยะมูลฝอยที่สําคัญไดแก  
 1. การเก็บรวบรวมโดยเริ่มตั้งแตการเก็บขยะมูลฝอยใสไวในภาชนะไปจนถึงการรวบรวม
ขยะมูลฝอยจากแหลงตางๆ แลวนําไปใสยานพาหนะ เพื่อที่จะขนถายตอไปยังแหลงกําจัดหรือทํา
ประโยชนอ่ืนๆ แลวแตกรณี 
 2. การขนสง เปนการนําขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชนใสในยานพาหนะ แลวนําไป
ยังสถานที่กําจัดหรือทําประโยชนอยางอื่น ซ่ึงอาจเปนการขนสงโดยตรงจากแหลงกําเนิดหรืออาจ
ขนไปพักรวมไวที่ใดที่หนึ่ง ซ่ึงเรียกวา สถานีขนถายก็ได 
 3. การแปรสภาพ เปนวิธีการที่จะทําใหขยะมูลฝอยสะดวกตอการเก็บ หรือนําไปใชทํา
ประโยชนอยางอื่น การแปรสภาพอาจทําไดโดยการบดอัดเปนกอน คัดแยกเอาสวนที่ใชประโยชน
ไดออกไปใชทั้งโดยทางตรงและทางออม 
 4. การกําจัดหรือทําลาย เปนวิธีการกําจัดขั้นสุดทาย เพื่อใหขยะมูลฝอยนั้นๆ ไมกอใหเกิด
ปญหามลพิษ ตอสภาพแวดลอม อันมีผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยูของมนุษย 
 การกําจัดทําไดหลายวิธี แตวิธีที่ถูกสุขลักษณะควรมีลักษณะดังนี้ 

1. ไมทําใหเปนแหลงอาหารหรือแหลงเพาะพันธุของสัตวและแมลงนําโรค เชน หนู 
แมลงวัน ยุง แมลงสาบ และสุนัขเปนตน 

2. ไมทําใหเกิดการปนเปอนแกแหลงน้ํา ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดิน 
3. ไมทําใหเกิดมลพิษแกสภาพแวดลอม 
4. ไมทําใหเปนเหตุแหงความรําคาญอันเนื่องมาจากเสียง กิล่ิน ควัน ผง และฝุนละออง 
5. ไมทําใหเสื่อมเสียทัศนียภาพ 
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 การจัดการขยะมูลฝอยสําหรับชุมชนท่ัวๆไป  ประกอบดวย 4 ขั้นตอนดังนี้ 
1. การทิ้งมูลฝอย  การทิ้งมูลฝอยไดแกกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผูทิ้งเห็นวาวัสดุช้ินใดๆ

นั้นไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนไดอีกตอไปแลวจึงทิ้งไปหรือเก็บรวบรวมไวเพื่อกําจัดตอไป
ในปจจุบันยังไมมีการเขมงวดในการควบคุมการทิ้งมูลฝอยแตคาดวาในอนาคตเมื่อทรัพยากรทาง
ธรรมชาติซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตหายากขึ้นและมีราคาที่สูงอาจจะตองพิจารณาควบคุมการทิ้งมูล
ฝอยกันมากขึ้นโดยผูรับผิดชอบในการจัดการมูลฝอยตองประชาสัมพันธใหประชาชนไดมองเห็น
ประโยชนในดานเศรษฐกิจของการนําวัสดุที่ใชแลวกลับมาใชใหมและควรแนะนําใหมีการแยก
ประเภทของวัสดุที่จะนํากลับมาใชใหมกับวัสดุที่ไมตองการใชเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการจัดการ
และการควบคุมการทิ้งมูลฝอยเปนสวนที่มีความสําคัญอยางยิ่งของการจัดการมูลฝอยเพราะปริมาณ
ของมูลฝอยที่ตองการกําจัดอันรวมหมายถึงคาใชจายเพื่อการจัดการมูลฝอยนั้นจะมากหรือนอย
ขึ้นอยูกับความสามารถในการควบคุมกิจกรรมนี้ 

2. การจัดการมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด ในสวนนี้จะมุงความสนใจไปที่มูลฝอยที่เกิดจาก
ชุมชนมากกวามูลฝอยที่เกิดจากแหลงอื่นเพราะมูลฝอยสวนนี้ประกอบดวยมูลฝอยมากมายหลาย
ชนิดปะปนกันอยูและเกิดขึ้นในแหลงที่คนอาศัยอยูเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่
ของผูคนอาศัยกันอยูอยางหนาแนนไมมีพื้นที่เพียงพอที่เก็บมูลฝอยที่เกิดขึ้นไดและไมสามารถขน
ยายมูลฝอยไปกําจัดในเวลาอันควรไดกอใหเกิดการเนาเหม็นภาพไมนาดูและอาจมีผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชนนั้นๆไดโดยสวนใหญแลวในการจัดการมูลฝอย ณ แหลงเกิด
เปนการจัดหาภาชนะเก็บรวบรวมมูลฝอยภายในครัวเรือนจะอยูในความรับผิดชอบของผูอาศัยเอง
หรือในกรณีที่เปนอาคารใหญๆ อยูรวมกันหลายครัวเรือนเจาของอาคารอาจจะตองเปนผูจัดหา
ภาชนะตั้งไวในที่เหมาะสมดวย เนื่องจากสวนของการจัดการมูลฝอยสวนนี้มีผลตอความเปนอยูของ
ประชาชนโดยตรงจึงตองมีการออกแบบภาชนะเก็บรวบรวมมูลฝอยใหมีขนาดและรูปแบบที่
เหมาะสมในการดําเนินงานเพื่อจะเชื่อมโยงตอสวนอื่นของการจัดการมูลฝอยดวย 

3. การเก็บรวบรวมมูลฝอยในชุมชน การเก็บรวบรวมมูลฝอยในชุมชนเปนการเก็บรวบรวม
มูลฝอยจากที่ตางๆภายในชุมชนเพื่อนําไปกําจัดการกําจัดมี 3 แบบคือ 

1)  เทศบาลจัดทําเองโดยทั่วไปเทศบาลจะจัดหนวยงานรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมและ
กําจัดมูลฝอยเองซึ่งสวนมากมักจะเปนเขตเมืองขอดีของวิธีนี้คือมีความสะดวกในการควบคุมการ
กําจัดมูลฝอยมากกวาวิธีอ่ืน 

2) การจางบุคคลหรือนิติบุคคลใหดําเนินการแทนและเทศบาลมีหนาที่ควบคุมการทํางาน
ของเอกชนนั้นๆ 
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3) ชุมชนดําเนินการดวยตนเองวิธีนี้เหมาะสมสําหรับชุมชนที่กระจัดกระจายเปนหนาทีข่อง
แตละครัวเรือนที่จะตองทําเพราะไมมีหนวยงานรับผิดชอบโดยทั่วไปมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากที่อยูอาศัย
มีปริมาณไมมากนักและมักเปนมูลฝอยผสมสวนใหญมูลฝอยสดจําพวกเศษอาหารมักจะแยกเก็บไว
ตางหากเพื่อนําไปเลี้ยงสัตว 

4. การกําจัดมูลฝอย การกําจัดมูลฝอยที่ถูกหลักสุขลักษณะมี 3 วิธีไดแก 
  1) การเผาเปนระบบที่ใชขจัดความเปนพิษของมูลฝอยหรือทําใหมูลฝอยหมดอันตรายและ
ลดปริมาณมูลฝอยโดยใชเตาเผาที่อุณหภูมิไมตํ่ากวา 800 องศาเซลเซียสเพื่อใหเกิดการเผาไหมอยาง
สมบูรณและตองมีระบบการกําจัดมลพิษไอเสียกอนระบายออกทางปลองวิธีนี้เหมาะสําหรับกําจัด
มูลฝอยติดเชื้อ 

2) การหมักทําปุยวิธีนี้จะใชกําจัดมูลฝอยที่สามารถยอยสลายไดโดยทํามูลฝอยใหมีขนาด
เล็กลงกอนนําไปหมักใหสลายตัวทางชีวเคมีเพื่อใหกลายเปนปุย 

 3) การฝงกลบแบบถูกสุขลักษณะเปนการกําจัดมูลฝอยโดยการบดอัดดวยเครื่องจักรกล
เพื่อใหมูลฝอยยุบตัวหรือมีความหนาแนนมากขึ้นเสร็จแลวทําการบดอัดปดทับผิวมูลฝอยนั้นดวย
วัสดุถมกลบและสามารถปลูกตนไมบนดินชั้นสุดทายได 
                 
                การกําจัดมูลฝอยในเขตเมือง 

การกําจัดมูลฝอยในเขตเมืองแตละแหงมีวิธีการกําจัดที่แตกตางกันออกไปทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ปริมาณและองคประกอบของมูลฝอยแตละชุมชนซึ่งจะแปรผันโดยตรงกับจํานวนพลเมืองในชุมชน
นั้นรวมทั้งองคประกอบอื่นๆ ที่เกี่ยวของเชนสภาพทางเศรษฐกิจสังคมฯลฯตามปกติวิธีการกําจัดมูล
ฝอยท่ีเหมาะสมในเขตเมืองที่มีประชากรหนาแนนมากจะใชวิธีกําจัดมูลฝอยมากกวา 1 วิธีเชนการ
ฝงกลบแบบถูกหลักสุขลักษณะการเผาและการหมักทําปุยสวนในเขตชุมชนที่มีประชากรหนาแนน
นอยวิธีที่กําจัดมูลฝอยที่เหมาะสมที่สุดคือการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลเพราะสามารถกําจัดมูล
ฝอยผสมโดยไมตองแยกและสามารถหาพื้นที่ไดงาย  
 

การกําจัดมูลฝอยในเขตชนบท 
วิธีการกําจัดมูลฝอยสําหรับครัวเรือนในเขตชนบทที่มักใชกันเปนประจําคือ  
1. การเผาสวนใหญเปนการกองมูลฝอยไวบนพื้นและเผากลางแจงเปนวิธีการกําจัดมูลฝอย

ที่ไมถูกหลักสุขลักษณะ 
2. การฝงโดยเฉพาะมูลฝอยจําพวกที่ยอยสลายไดงายเชนซากสัตวเศษอาหารพืชผัก ฯลฯ

สวนใหญชาวบานในชนบทนิยมนําไปฝงดินซึ่งนับวาเปนวิธีหนึ่งที่เหมาะสมสามารถชวยลด 
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ปญหาไดอยางดี 
3. การหมักทําปุยโดยการนํามูลฝอยจําพวกอินทรียวัตถุตางๆมาเทรวมกันไวในหลุมที่

เตรียมไวทับหนาดวยปูนขาวหนาประมาณ 1 นิ้วปลอยทิ้งไวประมาณ 1 – 6 เดือนเพื่อใหเกิดการ
ยอยสลายตามธรรมชาติหลังจากนั้นก็นําอินทรียวัตถุเหลานี้มาใชแทนปุยวิทยาศาสตรซ่ึงเปนการลด
คาใชจายการซื้อปุยวิทยาศาสตรของเกษตรกรการแปรสภาพและการใชประโยชนจากมูลฝอยการ
แปรสภาพและการใชประโยชนจากมูลฝอยเปนแนวทางการนํามูลฝอยกลับมาใชใหมเพื่อเปนการ
ประหยัดทรัพยากรและเปนการลดปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน 

นอกจากนี้ยังเปนการกําจัดมูลฝอยที่ไดผลอีกวิธีหนึ่ง (เสนห แสงเงิน, 2541: 14)  
  1. การนําวัสดุที่ไดจากมูลฝอยกลับมาใชใหมคือการนํามูลฝอยที่สามารถคัดแยกไดเชน
พลาสติกกระดาษไมโลหะแกวและอะลูมิเนียมที่เหลือจากการอุปโภคกลับมาใชใหมโดยตองผาน
กระบวนการเปลี่ยนรูปใหมหรือไมเปลี่ยนรูปก็ได 

2. การแปรรูปเพื่อหาพลังงานไดแกการนํามูลฝอยประเภทที่สามารถเปลี่ยนเปนพลังงาน
ความรอนหรือเปล่ียนเปนรูปกาซชีวภาพเชนไมกระดาษพลาสติกฯลฯโดยการเผามูลฝอยใหเกิด
ความรอนและนําพลังงานความรอนที่ไดมาผลิตกระแสไฟฟา 

3. การนํามูลฝอยไปปรับสภาพหรือปรับปรุงใหมีประโยชนตอการบํารุงรักษาดินหรือการ
ถมที่ลุมตางๆไดแกการทําปุยหมักจากมูลฝอยหรือการถมที่ดิน 
 
              การจัดการขยะมูลฝอยในบานเรือน  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (อางใน อัมพร นิมิตภาคภูมิ , 2550 : 9) กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เปนหนวยงาน ของทางราชการ ที่มีหนาที่โดยตรงตอการดําเนินการเผยแพรขอมูลการ
ขยายความรูการสราง จิตสํานึก เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในดานตางๆ ในสวนที่เกี่ยวของกับขยะ     
มูลฝอยไดมีการสรางยุทธศาสตรและวิธีการเพื่อเผยแพรขอมูลในการสรางความเขาใจในหมูประชาชน 
ดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้  

1. ลดการขนขยะมูลฝอยเขาบาน เชน ถุงพลาสติก ถุงกระดาษ กระดาษหอของ โฟม 
หนังสือพิมพ ฯลฯ ยกเวนในกรณีที่จําเปนจริง ๆ เพราะวาเปนสิ่งที่กอใหเกิดขยะมูลฝอย  

2. นําสิ่งของที่ใชแลวกลับมาใชประโยชนใหคุมคา หรือนําสิ่งของที่ไมใชแลวนํากลับมา 
หมุนเวียนดัดแปลงใชประโยชนอีก เชน ถุงพลาสติก ถุงกระดาษที่ไมเปรอะเปอนใหเก็บไวใชใส
ของอีก สวนขวดแกว ขวดพลาสติก และกระปองเครื่องดื่ม ก็สามารถนํามาดัดแปลงใชประโยชนได
อีก สําหรับกระดาษที่ใชในสํานักงานชนิดสีขาวสามารถนํากลับมาใชอีกดานหนึ่งได  
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3. การใชผลิตภัณฑชนิดเติม หรือท่ีเรียกวา รีฟล ไดรับความนิยมเปนอยางมาก เพราะ 
นอกจากจะราคาถูกแลวยังเปนการลดบรรจุภัณฑหีบหอในสวนที่เปนขยะมูลฝอยภายในบานไดดวย 
นอกจากนี้ ยังเปนการลดตนทุนในการใชทรัพยากรจํานวนมากในการผลิต อันเปนการชวยรักษา 
ส่ิงแวดลอมโดยทางออมไดอีกดวย  

4. พยายามหลีกเลี่ยงการใชโฟม และพลาสติกถาเปนไปไดไมควรใชเลยจะดีกวา เพราะ 
ตองใชเวลาในการยอยสลายนานนับสิบป ควรใชถุงผาหรือใสตะกรา สําหรับใสของแทนการใช 
ถุงพลาสติกจะดีกวา และสามารถใชไดหลายครั้งเปนการชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยจากถุงพลาสติก  

5. แยกประเภทมูลฝอยภายในบาน เพื่อสะดวกแกผูเก็บขนและยังสามารถนําขยะมูลฝอย 
บางชนิดไปขายเปนการเพิ่มรายไดอีกดวย  

6. การแปรสภาพขยะมูลฝอยใหเปนปุย ขยะมูลฝอยที่ยอยสลายได เชน เศษพืชผัก ใบไม 
สามารถนํามาหมักทําปุยใสตนไมและบํารุงดิน เปนการลดการซื้อปุยเคมี  

7. การลดปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายในบาน อาจทําไดโดยการรักษาความสะอาด ภายใน
บาน ซึ่งนอกจากจะทําใหบานเรือนสวยงามเปนระเบียบแลวยังปองกันสัตวพาหนะที่นําเช้ือ โรคจาก
ขยะมูลฝอยมาสูคนไดดวย นอกจากนี้ เพื่อเปนการลดการทิ้งหลอดฟลูออเรสเซนตที่ เปนพิษ ควรจะ
เลือกใชหลอดประหยัดไฟชนิดผอม ซึ่งนอกจากมีอายุการใชงานที่ยาวนาน มากกวาแลว ยังชวยในการ
ประหยัดไฟและลดคาใชจายไดอีกดวย  

8. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยภายในบานใหเรียบรอย ใสในภาชนะที่ถูกสุขาภิบาล เพื่อ 
ความสะดวกแกพนักงานเก็บขน และขยะมูลฝอยที่เปนเศษอาหารควรเก็บรวบรวมใสถุงให
เรียบรอย เพื่อจะสะดวกในการขนยาย ไมหกเลอะเทอะ สกปรกและกอใหเกิดกล่ินเหม็นในระหวาง
รอพนักงาน มาเก็บรวบรวม  

9. การสรางความตระหนักหรือจิตสํานึกใหเกิดขึ้นในตัวบุคคล กอนที่จะทําอะไรก็ตามจะมี
ผลกระทบตอปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติหรือไม  
                  
 การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน  
 ขยะมูลฝอยที่ถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ จะมีสวนประกอบแตละอยาง
ของขยะที่แตกตางกัน มีสวนประกอบของขยะหลายอยางที่สามารถนํากลับมาใชประโยชน ดังจะ
เห็นไดจากมีกระบวนการรับซ้ือขยะในรูปแบบตางๆ เชน เศษกระดาษ ขวดแกว เศษโลหะ เปนตน 
และในปจจุบันยังไดมีการรับซื้อขยะชิ้นใหญโดยการใชรถบรรทุกขนาดเล็กแลนไปตามบานพัก
อาศัยเพื่อขอรับซื้อ ตูเย็นเกา พัดลมเกา แมแตที่นอนหมอนเกา การนําสวนประกอบของขยะมูลฝอย
กลับมาใชประโยชนนี้ ถือเปนการจัดการขยะมูลฝอยอีกวิธีการหนึ่ง เปนการชวยลดปริมาณขยะ   
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อีกทั้งยังเปนการอนุรักษไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติในทางออมอีกดวย การนําขยะมูลฝอยกลับไปใช
ประโยชนนี้แบงอยางกวางๆ ออกเปน 3 วิธีการ (ชนินทร เลิศคณาวนิชกุลและภัทรา ปญญวัฒนกิจ, 
เอกสารประกอบการบรรยายโครงการฟสิกซและวิศวกรรม : 8 ธ.ค. 2547)  คือเพื่อเปนวัตถุดิบใน
การอุตสาหกรรม เพื่อเปนเชื้อเพลิงหรือการผลิตพลังงานและเพื่อปรับสภาพดิน  

1. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชเปนวัตถุดิบในการอุตสาหกรรม 
สวนประกอบของขยะมูลฝอยหลายอยาง ที่สามารถนํากลับมาใชเปนวัตถุดิบในการ

อุตสาหกรรมไดแก เศษกระดาษ แกว โลหะ ยางรถยนต ตัวอยางเชน กระดาษหนังสือพิมพนําไป
หลอมกลับมาทําเปนกระดาษพิมพสําหรับพิมพหนังสือพิมพใหม กระดาษแข็งนํามาหลอมกลับมา
ทําแผนใยไมอัด หรือทําวัสดุมุงหลังคา เศษแกวนํามาหลอมผลิตแกวใหม ขวดเครื่องดื่มนําไปผาน
กรรมวิธีการลางใหสะอาด แลวใสเครื่องดื่มเพื่อออกจําหนายใหม เหลานี้นับวาเปนการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยและอนุรักษไวซ่ึงทรัพยากร 

2. การนําขยะมูลฝอยมาใชเปนเชื้อเพลิงหรือเพื่อการผลิตพลังงาน 
ในการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนเพื่อเปนพลังงานนั้นสามารถกระทําได  2 แบบ 

คือ (1) การนําขยะมูลฝอยมาใชเปนเชื้อเพลิงในการเผาไหมโดยตรง ขยะมูลฝอยที่สามารถนํามาใช
เปนเชื้อเพลิงโดยตรงคือ ขยะมูลฝอยทุกชนิดที่มีองคประกอบเปนสารอินทรีย เชน เศษกระดาษ 
น้ํามันหรือไขมัน เศษไม เปนตน และ(2) การนําขยะมูลฝอยมาใชเปนเชื้อเพลิงในการเผาไหมโดย
ทางออม โดยการเปลี่ยนสภาพของขยะมูลฝอยใหกลายเปนเชื้อเพลิง เชน การสกัดเอาน้ํามันที่มีอยู
ในขยะมูลฝอยมาใชเปนเชื้อเพลิง หรือการเปลี่ยนสารอินทรียที่มีอยูในขยะมูลฝอยโดยจุลินทรียใน
สภาวะที่ไมมีอากาศจนไดกาซมีเทน ซ่ึงสามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงไดถามีปริมาณมากพอเพียง
กับความตองการ 

3. การนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนในการปรับสภาพดิน  
การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนในการปรับสภาพดินนี้ ถือเปนวิธีการเกาแกที่ใชกัน

มานานแลว และนับเปนวิธีการที่นิยมใชกันมากที่สุดวิธีหนึ่ง สวนประกอบของขยะมูลฝอยบาง
ประเภทสามารถนํามาใชในการปรับสภาพดินที่เส่ือมโทรมไดผลดี ไดแก มูลสัตว เศษหญา เศษ
พืชผัก เปนตน และในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยจากการกองทิ้งกลางแจง มา
เปนวิธีการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เปนการกําจัดขยะมูลฝอยที่ปลอดภัย
และมีประสิทธิภาพดี อีกทั้งยังชวยในการปรับสภาพดินการนําขยะมาทําปุยใชกับขยะที่เปน
สารอินทรีย ทําไดโดยเอาขยะมากองไว เลือกขยะที่ไมเนาเปอยออกแลวนํามาบดใหเปนชิ้นเล็กๆ 
ใหมีความชื้นประมาณรอยละ 40-60 และควบคุมคารบอนกับไนโตรเจนใหมีอัตราสวน รอยละ 30-
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35 จากนั้นนําขยะมาหมักในถังสูงประมาณ 1.2-1.5 เมตร ปลอยทิ้งไวใหสลายตัวประมาณ 2-3 
สัปดาห จึงนํามาทําปุยได 

 
               การจัดการขยะมูลฝอย 

วรรณภา ฐิติธนานนท (2545 : 29 - 32) กลาววา แนวโนมการจัดการขยะมูลฝอยในอนาคต
จะเปนการหลีกเลี่ยง หรือลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น คือ การกอใหเกิดขยะมูลฝอยนอยลง หรือ
ตองลดการเสี่ยงภัยโดยทั่วไปการจัดการมูลฝอยมีขั้นตอนงาย ๆ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การลดการกอเกิดขยะมูลฝอย (Reduce) หรือการลดขยะ วิธีการลด ปริมาณ
ขยะที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือ อยาสรางขยะขึ้นมา “ขยะเมื่อไมเกิดก็ไมตองกําจัด” การปองกัน
ไมใหขยะเกิดขึ้น จึงเปนขั้นตอนแรกสุดและสําคัญที่สุด ในกระบวนการจัดการขยะ และสามารถ
กระทําไดโดยการเปลี่ยนแปลงการใชวัตถุดิบทดแทนใหเหมาะสม ซ่ึงจะชวยทําใหปริมาณของ
ทรัพยากรและพลังงานที่ใชและเกิดขยะนอยลง ทําใหประหยัดงบประมาณในการกําจัด ขยะมูลฝอย
และของเสียที่เกิดขึ้น  

ขั้นตอนที่ 2 การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า (Reuse) เปนการนําวัสดุของใชกลับมาใชซํ้าในรูป 
แบบเดิม หรือนํามาซอมแซมใช หรือใชทําประโยชนอ่ืน ๆ อาจแบงไดเปน 2 ขั้นตอน คือ  

1) ขั้นตอนในการผลิตสินคา ควรทําใหเกิดเศษวัสดุหรือของเสียนอยที่สุดและอาจนํา 
วัสดุนั้นกลับเขาไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตไดอีก  

2) การนําขยะใชแลวมาใชซํ้า เปนการยืดอายกุารใชงานกอนจะนําไปทิ้งเปนขยะ เชน 
การใชกระดาษสองหนา หรือซอมแซมวัสดุเพื่อนํามาใชตอ  

ขั้นตอนที่ 3 การนํากลับมาผลิตใหม (Recycle) เปนการแยกวัสดุที่ไมสามารถจะนํา กลับมา
ใชซํ้าอออกจากขยะ และรวบรวมเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาขึ้นใหม ที่รูจักกันทั่วไปวา “รี
ไซเคิล” (Recycle) ขั้นตอนนี้แตกตางจากการนํามาใชซํ้า (Reuse) คือ ขั้นตอนนี้ตองมีการนํา วัสดุ
ผานกระบวนการยอยสลายวัสดุผสมเขากับวัตถุดิบผานกระบวนการผลิตออกเปนผลิตภัณฑ ช้ิน
ใหม สําหรับขยะที่สามารถยอยสลายได ก็สามารถแยกไปทําการยอยสลาย เพื่อทําเปน ปุยธรรมชาติ
หรือยอยสลายตามธรรมชาติ โดยมีหนอนเปนตัวกระทําจะไดปุยหรือดินที่มี คุณภาพสูงปราศจาก
สารพิษชวยยืดอายุการใชหลุมฝงขยะไดนานขึ้น อันตรายจากกาซที่เกิดจาก การหมักหมมขยะก็จะ
ลดลงดวย  

ขั้นตอนที่ 4 การฟนฟูประโยชนจากขยะ (Recovery) เปนการดึงเอาพลังงานจากขยะ เชน 
การใชขยะเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาจากเตาเผาขยะ อยางไรก็ตาม การเผาขยะจะกอใหเกิด 
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มลพิษในอากาศ และการกอสรางเตาเผาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงนั้น ตองใชงบประมาณ 
สูงและไมสามารถทําใหมลพิษหมดไปได  

ขั้นตอนที่ 5 การกําจัดขยะ (Residue Disposal) ขยะที่เหลือจากการผานขั้นตอนตาง ๆ ทั้ง 4 
มาแลวจึงจะตองมีการกําจัดอยางถูกวิธี ซ่ึงถือเปนขั้นสุดทายของกระบวนการกําจัดขยะ 
 
              การจัดการขยะมูลฝอยและนํากลับมาใชใหม 

การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยที่ผานมาโดยทั่วไปมักที่จะมุงเนนถึงการหา
เทคโนโลยี และเครื่องมือในการกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงปจจุบันมีอยู 3 วิธี คือ การทําปุยหมัก การฝง
กลบ การเผา ซ่ึงวิธีการดังกลาวไมสามารถที่จะจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 
มักจะมีปญหาหรือผลกระทบตามมา เชน ปญหาของกลิ่นรบกวน แหลงน้ําผิวดินมีคุณภาพเสื่อม
โทรมการตอตานไมใหมีการสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน เปนตน ดังนั้น วิธีการที่
จะชวยใหการจัดการขยะมูลฝอยเปนไปอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพก็คือ ใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับอันตรายและปญหาที่เกิดจากขยะมูลฝอย การสรางจิตสํานึกและทัศนคติที่ทําให
ประชาชนมีพฤติกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงวิธีที่
ประสบความสําเร็จ คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอยกอนทิ้งนั่นคือ การใหประชาชนผูทิ้งขยะมูลฝอย
คัดแยกขยะกอนทิ้งเพื่อใหไดขยะมูลฝอยที่จะนําไปใชประโยชนใหมโดยใชหลักการ 3Rs ไดแก  

Reduce หมายถึง การลดการกอเกิดขยะมูลฝอย หรือการลดขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด 
(Reduce at Source) คือ พยายามมุงหลีกเลี่ยงหรือลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือมลพิษที่จะเกิดขึ้น หาก
สามารถทําไดวิธีการลดปริมาณขยะที่มีประสิทธิภาพท่ีสุดก็คือ อยาสรางขยะมูลฝอยขึ้นมา การ
ปองกันไมใหขยะมูลฝอยเกิดขึ้นมาหรือใหเกิดขึ้นนอยที่สุด ซ่ึงเปนขั้นตอนแรกสุดและสําคัญที่สุด
ในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยและสามารถกระทําไดโดยการเปลี่ยนแปลงการออกแบบ
ผลิตภัณฑ เปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตหรือเปลี่ยนแปลงการใชวัตถุดิบทดแทนใหเหมาะสมซึ่ง
จะชวยใหสามารถลดปริมาณทรัพยากรและพลังงานที่ใชและเกิดขยะนอยลง  

 Reuse หมายถึง การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า ซ่ึงเปนการนําวัสดุของใชกลับมาใชในรูป
แบบเดิม หรือนํามาซอมแซมใชหรือนํามาใชประโยชนอ่ืน ๆ การนํามาใชซํ้าอาจแบงไดเปน 2 
ขั้นตอน คือ  
 1) ในขั้นตอนการผลิตสินคา คือ พยายามทําใหเกิดเศษวัสดุหรือของเสียนอยที่สุดหากไม
สามารถหลีกเล่ียงไดในขั้นตอนนี้ ก็สามารถนําเศษวัสดุนั้นกลับเขาไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตได 
ซ่ึงเปนการลดขยะมูลฝอยที่งายอีกทั้งยังไดวัตถุดิบที่ปราศจากสิ่งปนเปอนและเปนการประหยัดอีก
ดวย 
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 2) การนําของใชมาใชซํ้า เปนการยืดอายุการใชงาน หรือใชประโยชนใหมากขึ้นกอนนําไป
ทิ้งเปนขยะ เชน การนําขวดแกว ขวดพลาสติกมาใชบรรจุนม เบียร น้ําอัดลม การนํากระดาษมาใช 2 
หนา และการนําวัสดุส่ิงของมาซอมแซมเพื่อสามารถใชตอไปไดนาน ๆ 

Recycle หมายถึง การนํากลับมาผลิตใหม เปนการแยกวัสดุที่ไมสามารถนํากลับมาใชซํ้า
ออกจากกองขยะ และรวบรวมมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาขึ้นใหม หรือรูจักกันทั่วไปวา“รี
ไซเคิล” ซ่ึงเปนการแปลงผลิตภัณฑเพื่อใชใหม โดยการนําเขาสูกระบวนการที่ใชเทคโนโลยีใน
ระดับสูงไปใชในการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑใชแลวใหเปนผลิตภัณฑใหมอยางไรก็ตาม การรับเอา
หลักการ 3Rs มาใชไมเพียงพอสําหรับคนไทย ควรมีจะเพิ่มอีก 2Rs คือ 

Reject   หมายถึง การปฏิเสธการใชผลิตภัณฑที่ยากตอการกําจัด หรือโรงงานผูผลิตปฏิเสธ
การใชวัตถุที่ยากตอการกําจัด 

Response หมายถึง ผูทิ้งขยะตอบรับที่จะปฏิบัติตามมาตรการและวิธีการกําหนดไวเพื่อลด
ปริมาณขยะ 

นอกจากนั้นกระบวนการการหมุนเวียนขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมในสังคมไทยนั้นไดมี
การดําเนินการมานานแลวแตอยูในรูปการขายในรานรับซื้อของเกาหรือรถสามลอรับซ้ือของเกา 
(ซาเลง) โดยไมไดคํานึงถึงในลักษณะของการนํามาใชประโยชน นอกจากนั้นยังมีพนักงานประจํา
รถขยะที่ร้ือคนตามกองขยะซึ่งในปจจุบันทุกหนวยงานไดใหความสําคัญกับการหมุนเวียนขยะมูล
ฝอยกลับมาใชใหมทั้ง รูปแบบ Reuse และ Recycle โดยใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง
และนําขยะมูลฝอยที่มีมูลคาที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดใหมมาใชใหม เพื่อชวยลดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติการหมุนเวียนขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมมีอยูดวยกันหลายรูปแบบ ซ่ึงแบงรูป 
แบบเปนลักษณะตาง ๆ กัน โดยในที่นี้ ไดแบงรูปแบบการหมุนเวียนขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
(วสันต เอารัตน, 2537 : 33) ออกเปน3 รูปแบบ  ดังนี้ 

1) การใชซํ้า (Reuse) เปนรูปแบบการนําบรรจุภัณฑกลับมาใชใหมในลักษณะเดิมโดยไมมี
การเปลี่ยนแปลงรูปทรงเดิม สามารถทําไดโดยวิธีการคืนขวดบรรจุภัณฑใหผูผลิตนํากลับไปบรรจุ
สินคาใหม โดยผูบริโภคจะตองเสียคามัดจําบรรจุภัณฑนั้น ๆ และจะไดรับมัดจําคืน หากนําบรรจุ
ภัณฑเปลาไปคืนผูขาย หรือโดยวิธีใหผูบริโภคนําบรรจุภัณฑเปลาไปทําความสะอาดและนํากลับมา
ที่รานคาเพื่อซ้ือสินคาในลักษณะเดิม 

2) การหมุนเวียนขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมโดยตรง (Direct Recycle) เปนรูปแบบของการ
นําขยะมูลฝอยกลับเขาสูกระบวนการผลิตใหมโดยผลผลิตที่ไดยังคงรูปแบบเดิม เนื่องจากสินคานั้น
ไมเหมาะที่จะใชวิธีใชซ้ํา หรือสินคานั้นมีลักษณะไมอยูในรูปทรงเดิม มีการแตก บิ่น หรือบุบสลาย 
เชน การนําเศษขวดแกวที่แตกไปผลิตเปนขวดใหม แตวิธีการนี้ผลิตภัณฑที่ผานกระบวนการ
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หมุนเวียนกลับมาใชใหมแลว จะมีคุณภาพดอยกวาผลิตภัณฑใหมไปบางเนื่องจากความบริสุทธิ์จะ
ลดลงตามการใชงาน 

3) การหมุนเวียนขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมโดยออม (Indirect Recycle) คือ รูปแบบของ
การนําขยะมูลฝอยกลับเขาสูกระบวนการผลิตใหม โดยผลผลิตที่ไดเปลี่ยนรูปแบบใหมไมวาจะเปน
ผลิตภัณฑใหมที่เปลี่ยนไปจากเดิม เชน การนําเศษแกวซ่ึงคละกันหลายชนิด แตกตางทั้งสีและระดบั
ความบริสุทธิ์ไปหลอมทําเปนวัสดุสําหรับราดผิวถนน หรือจะเปนการนําเอาขยะมูลฝอยมาใช
ประโยชนทางดานพลังงาน เชน เผาเพื่อใหพลังงาน 
 
2. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญและเปน
ประเด็นหลักที่สังคมไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมตามหลักการธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวน
รับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีขึ้น 
และเปนที่ยอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝาย 
 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาไทย 
พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5)  พ.ศ.2545 และพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 จึงตางใหความสําคัญ
ตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การ
ใชอํานาจรัฐในทุกระดับ 
 หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่
เกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการนั้น International Association 
for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชน เปน 5 ระดับ ดังนี้ 
 1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด แตเปนระดับ
ที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการ
มีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การ
เผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การ
ติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
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 2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การ
รับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน 
 3. การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้ง
คณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 
 4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวน
กับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน 
คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
 5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน   (เอกสารแจกประกอบการ
ประชุม, กลุมพัฒนาระบบบริหาร สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  : 21 ก.ย. 49) 
 
               การมีสวนรวมของประชาชน 

แนวคิดการมีสวนรวมเปนการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจการพัฒนาโครงการ
หรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตไมวาโครงการหรือกิจกรรมนั้นเปนของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชนถือวาเปนวิธีการที่จะพัฒนาประเทศและเปนการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดซึ่งมีนักวิชาการหลายทานๆไดมีแนวคิดที่แตกตางกันไป กลาวคือ  

ทวีวงศ  ศรีบุรี (2538) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวาการมีสวนรวมของประชาชนยอมถือวา
เปนสิทธิโดยชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยเพราะประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิที่จะรับรูขาวสาร
การสนับสนุนหรือการคัดคานการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมตางๆและที่สําคัญคือประชาชนใน
ทองถ่ินจะทราบถึงรายละเอียดของสภาวะแวดลอมในบริเวณพื้นที่ดีกวาหนวยงานที่เขาไปจัดทํา
การพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมดังนั้นการใหประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในทองถ่ินเขา
รวมการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมนั้นจะทําใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ประสาน ตังสิกบุตร (2538) ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดังนี้ 
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1. ชุมชนจะพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดขึ้นบนพื้นฐานขอสัญญาณของประชาชนภายใต
ขีดจํากัดของระบบนิเวศโดยไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐองคกรเอกชนและชุมชนเอง 

2. จะตองประชาสัมพันธใหชุมชนไดเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนโดยชุมชนเอง 
3. องคกรชุมชนจะเปนกลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนการมีสวนรวมของประชาชน 
4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความเหมาะสมกับการพัฒนาจะตองผานการทํางาน

ขององคกรชุมชนการใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่องและมีการวิจัยศึกษาสภาพของชุมชน
รวมถึงการติดตามเฝาระวังอยางตอเนื่องเชนกัน  

Cohen, John M. and Uphoff, Norman (1980) ไดมีแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนวา
จะตองมีปจจัยที่มีอิทธิพลซ่ึงชุมชนจะเขารวมมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัยและองคประกอบ
ตางๆ อยางสลับซับซอนมิใชดานใดดานหนึ่งจะตองพิจารณาถึงมิติของการมีสวนรวมและบริบท
สภาพแวดลอมเชนภูมิศาสตรของพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่รวมถึงสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมการเมืองรวมทั้งประวัติศาสตรของพื้นที่นั้นๆซ่ึงมีความสําคัญตอการพิจารณาการมีสวนรวม
ของชุมชนทั้งนั้นซึ่ง Cohen and Uphoff  ไดสรุปองคประกอบและปจจัยการมีสวนรวมไวดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision – making) ซ่ึงเปนการตัดสินใจในการดําเนิน
กิจกรรมตั้งแตระยะเริ่มตน 

2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) เปนการเขารวมโดยการ
สนับสนุนทรัพยากรการเขารวมในการบริหารและการเขารวมแรงรวมใจ 

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) โดยแยกเปนผลประโยชนทางวัตถุทาง
สังคมหรือโดยสวนตัว 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงเปนการควบคุมและตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมรวมทั้งเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ ( 2531) กลาววา ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนเมื่อ
มองในแงการบริหารงานพัฒนาจะพบวา 

1. จะชวยทําใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับปญหา
และความตองการของประชาชน 

2. ประชาชนจะมีความผูกพัน รูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น  
3. การดําเนนิโครงการจะราบรืน่ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 
4. โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้นและมกีารระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนา

มากขึ้น 
5. จะชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาขนมากขึ้น 
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 อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2541) อางในชูชีพ ศิริ ไดกลาววาโดยปกติแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการพัฒนาและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นตัวประชาชนจะเปนผูทราบดีวาเกิดปญหาอะไร ตนเองตองการอะไร
และผลกระทบจากการพัฒนานั้นเกิดอะไรกับประชาชนในพื้นที่ การใหประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนานั้น จึงกอใหเกิดผลดีตอปญหานั้นๆ ในลักษณะที่สามารถวิเคราะหไดตรงตามความเปน
จริงและเทากับเปนการใชทรัพยากรที่จะทุมเทลงไปในการพัฒนาอยางคุมคาเพราะถาหาก
ประชาชนไดเกิดความรูสึกวาเปนเจาของโครงการแลว จะมีสํานึกในการดูและและรักษาโครงการ
นั้นตอไปดวย 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2543, 274-275)  กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง
ตนเอง โดยการกระจายอํานาจจะกอใหเกิดผลดังนี้ 
 1. ในทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดผลการใชจาย เพื่อดําเนินกิจการอยางมีประสิทธิภาพ 
ระมัดระวังเพราผลประโยชนเกิดกับชุมชนของตน สมาชิกของชุมชน ที่มีสิทธิหนาที่และบทบาทใน
ชุมชนเพราะจะเกิดความรูสึกในการเปนเจาของ ยอมตองชวยดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ 
 2. ในทางการเมืองที่เห็นชัดคือความรูสึกวาการปกครองตนเองมีผลลัพธประจักษที่เปน
ตัวตน เปนรูปธรรมคือการเขามามีสวนในการกําหนดนโยบายพัฒนา เพื่อประโยชนของตนชุมชน
ของตน การเขามามีสวนรวมในการริเริ่มจนถึงโครงการสิ้นสุด จะกอใหเกิดความรูสึกเชื่อมั่นทาง
การเมืองในการปกครองตนเอง เปนการสรางวัฒนธรรมทางการเมือง ในลักษณะของการมีสวนรวม
มากขึ้น 
 3. ผลในทางสังคมจิตวิทยา ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ินมีสิทธิ 
มีเสียง อํานาจที่จะจัดการกับโชคชะตาของทองถ่ินได ทําใหเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ผูกพันกับทองถ่ินและสนใจในการพัฒนาทองถ่ินของตนซึ่งจะนําไปสูความรวมมือขจัดความ
ขัดแยง เกิดการประนีประนอมทําใหเกิดหลักเกณฑในการจัดการเรื่องภายในชุมชน 

อํานาจ อนันตชัย (2529 ) อางใน ชฎาภรณ  ภูบุญอิ่ม, 2550) ไดอธิบายการพัฒนาแบบมี
สวนรวมวาการพัฒนาแบบนี้จะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหดียิ่งขึ้น และ
ยังไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวม 5 ทฤษฎี สามารถสรุปได ดังนี้ 

1) ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) เปนวิธีการหนึ่งที่ใชแกไขปญหาความ
ขัดแยงในการปฏิบัติงาน โดยผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ย
กลอม รวมถึง ความตองการของผูเกลี้ยกลอมโดยเฉพาะความตองการขั้นพื้นฐานเพื่อใหการ
ดําเนินงานบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ดังนั้น การเกลี้ยกลอมจึงเปนปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูการมีสวน
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รวมของประชาชน และถาการเกลี้ยกลอมนั้นเปนเรื่องที่ตรงกับความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย
แลวยอมสงผลถึงการมีสวนรวมไดในที่สุด 

2) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ จําเปนตองใหประชาชนในชุมชนและผูปฏิบัติงานมีขวัญที่ดี การสรางขวัญที่ดี
ตองพยายามสรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การเห็นแกประโยชนสวนรวม ไมเอารัดเอาเปรียบ
ใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน ดังนั้น การระดมสรางขวัญที่ดี
ยอมทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงาน 

3) ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) เปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญนําไปสู
การมีสวนรวม เปนความรูสึกที่จะอุทิศหรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนของชาติ มีความพอใจใน
ชาติของตัว พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถ่ิน 

4) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวย
ความเต็มใจ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกัน เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญในการ
รวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงค ผลของการสรางผูนําทําใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ ดังนั้น การ
สรางผูนําที่ดียอมนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดี 

5) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) การใชระบบ
บริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่งายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผนเปน
เครื่องมือในการดําเนินงาน แตอยางไรก็ตาม ผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีที่สุดในเรื่องการ
ใชการบริหาร เพราะธรรมชาติของคนจะทํางานดวยความรัก แตถาหากไมควบคุมก็จะไมเปนไป
ตามนโยบายและความจําเปน เพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุ
ถึงเปาหมายนั้น 
 
              ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 นิรันดร จงวุฒเิวศน (2527) กลาวถึงปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก 
  1.  ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือตอบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆเชนการลงแขกการสรางโบสถ วิหาร 
 2.  ความเกรงใจที่มีตอยุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ  ตําแหนง  ทําใหประชาชนเกิด
ความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย 
 3.  อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคล  ที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตางๆ  เชน  บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส ฯลฯ 
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 กาญจนา  แกวเทพ  และกนกศักดิ์  แกวเทพ  (2530)  ไดกลาววา  ปจจัยของการมีสวนรวม
ของประชาชน  ขึ้นอยูกับ 
 1.  ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองวาสามารถจะชวยตนเอง  พรอมชวยเหลือผูอ่ืนได  
และ จะตองแสดงศักยภาพจะเขารวมตอการพัฒนา 

2.  โครงการเศรษฐกิจตางๆที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจ เปนขอเรียกรองเบื้องตน  ที่ทําใหคน
จนไมสามารถเขามามีสวนรวมได 

3.  หนวยครอบครัวมีความเขาใจในเรื่องกาสรมีสวนรวม จะมีผลตอการมีสวนรวมและการ
ควบคุมจากเบื้องลาง 

4.   การใหอิสระแกกลุมชาวบานที่จะตัดสินใจดวยกันในกิจกรรมตางๆ จะสรางความ
เชื่อมั่นในศักยภาพ  ที่มีอยูในตัวเองใหเกิดขึ้นในหมูชาวบาน 

5.    การตัดสินใจรวมกลุม  ไมไดเปนหลักการตามเหตุผลของการเก็งกําไร  ผลประโยชน
สูงสุดทางวัตถุ  หากแตตัดสินใจเขารวมบนพื้นฐานคุณคาอยางอื่น  ผลประโยชนทางวัตถุเปนส่ิงที่
ตามมา 
   
              การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2544 : 1-3) ไดกลาวถึงปญหา อุปสรรค ตอการมีสวน
รวมของประชาชนไว 3 ประการ คือ 

1) การขาดความรู ความเขาใจถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนดังนั้น จึง
ไมใหความรวมมือในการจดัการสิ่งแวดลอมเทาที่ควร 

2) ประชาชนบางสวน ไมมีความรูสึกรวมเปนเจาของ จึงไมตองการเขามามีสวนรวมใน
ความรับผิดชอบตอกรณีใด ๆ 

3) ประชาชนไมมีเวลาเขามารวม เนื่องจากสวนใหญตองขวนขวายดิ้นรนเพื่อหาเลี้ยงชีพ จึง
ยากที่จะเขามาสนใจในประเด็นการมีสวนรวมดังนั้น องคกรทองถ่ิน และผูนําชุมชน จึงมีบทบาท
สําคัญยิ่งที่จะชวยใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย  

ทั้งนี้โดยนําหลักการปองกันมลพิษ (Pollution Prevention) ไปใช ซ่ึงไดแก ลดมลพิษ หรือ
ของเสียใหนอยที่สุด หรือไมมีเลย ซ่ึงจะทําใหมีของเสียปริมาณนอยที่ตองนําไปกําจัด เมื่อของเสียมี
ปริมาณนอยการกําจัดก็จะงาย และใชงบประมาณนอยในการดําเนินการ ซ่ึงในสวนของปญหาขยะ
มูลฝอยนั้นสามารถทําไดโดยการนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชน ทั้งในสวนของการใชซํ้า และการ
แปรรูปเพื่อใชใหม ซ่ึงมีวิธีดําเนินการดังนี้ 
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1) การลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย (Reduce) โดยการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม
ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในแตละวัน ไดแก 

(1) ลดการทิ้งบรรจุภัณฑ โดยการใชสินคาชนิดเติมใหม เชน ผงซักฟอก น้ํายา 
ลางจาน น้ํายาทํา ความสะอาด และถานไฟฉายชนิดชารจใหม เปนตน 

(2) เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพ มีหอบรรจุภัณฑนอย อายุการใชงานยาวนาน 
และตัวสินคาไมเปนมลพิษ 

(3) ลดการใชวัสดุกําจัดยาก เชน โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
2) การใชซํ้า (Reused) โดยการรณรงคใหประชาชนใชวัสดุสิ่งของตาง ๆ ใหคุมคา ท่ีสุด 

ไดแก 
(1) การนําบรรจุภัณฑมาใชซํ้า เชน การนํากลอง ถุง มาใชประโยชนซํ้า ๆ กัน 

หลายครั้ง 
(2) การนําวัสดุ ส่ิงของ ที่ชํารุดมาซอมแซมแลวนํากลับมาใชประโยชนใหม 
(3) การนําวัสดุบรรจุภัณฑตาง ๆ มาดัดแปลงตกแตงแลวนํามาใชประโยชน 

เชน การนําขวดพลาสติกมาประดิษฐเปนภาชนะใสปากกา ดินสอ หรือ
นํามาปลูกตนไม 

3) การจัดการระบบรีไซเคิล หรือการนําไปแปรรูปเพื่อนํามาใชใหม (Recycle) โดยการ
รณรงคใหคัดแยกขยะมูลฝอยตามประเภท ทั้งที่บาน โรงเรียน และสํานักงาน เพื่อนํากลับมาใช
ประโยชน โดยการนําไปขาย สําหรับขยะมูลฝอยที่ขายได ขยะเปยกหรือเศษอาหารนํามาทําปุยหมัก
และปุยน้ําชีวภาพ 

(1) ประเภทของขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยที่ตองการแยก จําแนกไดเปน 
ก. ขยะอินทรีย หรือขยะที่ยอยสลายไดเองตามธรรมชาติ เชน เศษวัชพืช 
ข. ขยะรีไซเคิล เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ 
ค. ขยะยอยสลายไมได เชน เศษหิน ปูน ไม โฟม 
ง. ขยะมีพิษ เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย ขวดยา กระปองสเปรย 

(2) การแยกขยะมูลฝอยขึ้นอยูกับพื้นที่แยกขยะมูลฝอย และความพรอมในการดําเนินงาน 
เชน 

ก. แยกเปน 2 ประเภทคือ ขยะอินทรีย และขยะแหง 
ข. แยกเปน 3 ประเภทคือ ขยะอินทรีย ขยะแหง และขยะรีไซเคิล 
ค. แยกเปน 4 ประเภทคือ ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ขยะที่ยอยสลายไมไดและขยะ
มีพิษ 



 31 

(3) ถุง/ถังบรรจุขยะมูลฝอย สําหรับขยะมลูฝอยแตละประเภท ควรมีสีแตกตางกนัชัดเจน 
ก. ถุง/ถังสีเขียว รองรับ ขยะอินทรีย 
ข. ถุง/ถังสีเหลือง รองรับ ขยะรีไซเคิล 
ค. ถุงสีเทา/ถังสีเทาฝาสม รองรับ ขยะที่มีอันตราย หรือเปนพิษ 
ง. ถุง/ถังสีฟา รองรับ ขยะที่ยอยสลายไมได 

(4) จัดระบบการเก็บโดย 
ก. องคกรปกครองทองถ่ินจัดเก็บเอง โดยการจัดเก็บแบงเวลาการเก็บ เชน หาก
แยกเปน 4 ถุง ขยะที่ยอยสลายได ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะทั่วไป ให
จัดเก็บขยะยอยสลายและขยะทั่วไปทุกวัน สวนขยะรีไซเคิลและขยะอันตราย อาจ
เก็บสัปดาหละครั้ง หรือตามความเหมาะสม 
ข. จัดกลุมประชาชนที่มีอาชีพรับซ้ือของเกาใหชวยเก็บขยะรีไซเคิลในรูปของการ
รับซ้ือ โดยการแบงพื้นที่ในการจัดเก็บ และกําหนดเวลาใหเหมาะสม 
ค. ประสานงานกับรานรับซ้ือของเกาที่มีอยูในพื้นที่ หรือพ้ืนที่ใกลเคียงในการรับ
ซ้ือขยะรีไซเคิล 
ง. จัดระบบตามแหลงการเกิดขยะใหญ เชน ตลาด โรงเรียน สถานที่ราชการ
หางสรรพสินคา เปนตน 

(5) จัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยมีอาสาสมัครในชุมชน
หรือโรงเรียนดําเนินกิจการตาง ๆ เชน ตั้งศูนยรีไซเคิลในชุมชน โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน
หรือชุมชน โครงการรีไซเคิลแลกสิ่งของ เชน ตนไม ไข โครงการผาปา สามัคคีรีไซเคิล โครงการ
ทําน้ําหมักจุลินทรีย ปุยหมัก ฯลฯ 
 
                วิธีการดําเนินงานเพื่อสรางการมสีวนรวม 

1) การประชาสัมพันธขอมูลโครงการขอมูลทั่วไปที่เกี่ยวของกับโครงการการเผยแพร
ขอมูลโครงการ ควรช้ีใหเห็นถึงสภาพปจจุบัน และปญหาของพื้นที่ใหเห็นถึงแนวโนมและความ
จําเปนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ที่จะสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังควรชี้ใหเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับหากมีการดําเนิน
โครงการ ผลเสียของการไมดําเนินโครงการ และความจําเปนของการมีสวนรวมของคนในชุมชนที่
จะทําใหโครงการบรรลุวัตถุประสงคนอกจากนี้ ยังอาจจัดใหมีการศึกษาดูงานนอกสถานที่ เพื่อ
สรางความเขาใจจากการเห็นพื้นที่จริง 

2) การประชาสัมพันธทางสื่อตาง ๆ ไดแก ส่ือส่ิงพิมพ วิทย ุโทรทัศน และการกระจายเสียง 
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3) การจัดกิจกรรมรณรงคตาง ๆ ในสถานศึกษาในพื้นที่โครงการ 
4) การสรางความเขาใจ และสนับสนุนบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชนทุกขั้นตอน ซ่ึงปจจุบันกระบวนการทางดานกฎหมายที่มีผลให
เจาของโครงการตองดําเนินการจัดใหมีกระบวนการที่มีสวนรวมของประชาชน ไดแก 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 รวมถึง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากประชาชนเปนผูมีสวนรวมในการทําใหเกิดขยะ ดังนั้น ประชาชน
เชนกันตองมีสวนรวมในการกําจัดขยะ (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม อางถึงใน ศักดิ์สิทธิ์ แยม
ศรี, 2543 : 11-13) ประชาชนยอมมีสวนรวมเปนอันมาก ไมวาจะเปนเรื่องของการเก็บรวบรวมขยะ
มูลฝอยในเขตบานเรือนของตนเอง ตลอดจนการทิ้งขยะมูลฝอยในภาชนะรองรับระหวางสัญจรไป
มาสิ่งตาง ๆ เหลานี้มักพบวาประชาชนยังใหความรวมมือในการดําเนินการดานขยะมูลฝอยยังไมดี
พอการประชาสัมพันธนับเปนกลยุทธที่จะแกไขปญหานี้ได โดยกระตุนหรือเรงเราใหประชาชนมี
จิตสํานึกและใหความรวมมือมากขึ้น ซ่ึงมีวิธีการที่ประชาชนทั่วไปจะใหความรวมมือในเรื่อง
ดังตอไปนี้ ที่จะมีสวนสําคัญอยางมากที่จะลดปญหาขยะมูลฝอยใหนอยลง คือ 

1) ลดการขนขยะเขาบาน เชน ถุงพลาสติก ถุงกระดาษ กระดาษหอของ โฟม หนังสือพิมพ 
ฯลฯ หากทานมีความจําเปนตองใชส่ิงเหลานี้จริง ๆ ไมควรใชใหบอยครั้งเกินไป และเมื่อทานจะขน
อะไรเขาบานขอใหฉุกคิดถึงความจําเปนสักนิดวา ส่ิงนั้นจะกอใหเกิดขยะในปริมาณเทาใด มิใชเห็น
แกความสะดวกสบายเพียงอยางเดียว แลวทานก็จะสามารถลดปริมาณขยะภายในบานได 

2) นําสิ่งของที่ใชแลวมาใชประโยชนใหคุมคา หรือนําส่ิงของที่ไมใชแลวมา หมุนเวียน
ดัดแปลงใชประโยชนอีก เชน ถุงพลาสติก ถุงกระดาษ ใหเก็บไวใชใสของอีก สวนขวดแกว ขวด
พลาสติก กระปองเครื่องดื่ม ก็สามารถนํามาดัดแปลงใชประโยชนไดอีก สําหรับกระดาษที่ใชใน
สํานักงานชนิดสีขาวสามารถนํามาใชอีกดานหนึ่งได 

3) การใชผลิตภัณฑชนิดเติม ปจจุบันมีผูผลิตสินคาชนิดเติมหรือท่ีเรียกวา “refill” ซ่ึงไดรับ
ความนิยมอยางกวางขวาง เพราะนอกจากจะราคาถูกแลว ยังเปนการลดบรรจุภัณฑหีบหอในสวนที่
เปนขยะภายในบานไดดวย นอกจากนี้ ยังเปนการลดตนทุนในการใชทรัพยากรจํานวนมากในการ
ผลิต อันเปนการชวยรักษาสิ่งแวดลอมโดยทางออมไดอีกดวย สินคาที่นิยมผลิตเปนชนิดเติมสวน
ใหญเปนสินคาที่ใชภายในบาน ไดแก น้ํายาลางจาน ผงซักฟอก น้ํายาปรับสภาพผา สบูเหลวรวมถึง
อาหารและเครื่องดื่มสําเร็จรูปหลายชนิด 
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4) พยายามหลีกเลี่ยงการใชโฟมและพลาสติก หากเปนไปไดไมควรใชเลยจะดีกวาแมวาจะ
มีการประชาสัมพันธวาเปนถุงพลาสติกที่สามารถยอยสลายไดในแสงอาทิตยแตถุงพลาสติกนั้น
จะตองอยูในสภาพที่เหมาะสมจึงจะสามารถยอยสลายได เชน มีแสง และมีความชื้นพอเหมาะซึ่ง
อาจใชเวลาในการยอยสลายนานนับป ดังนั้น ควรใชถุงผาหรือตะกราสําหรับใสของแทนการใช
ถุงพลาสติกจะดีกวา และสามารถใชไดหลายครั้ง เปนการชวยลดการเกิดขยะมูลฝอยจาก
ถุงพลาสติกได 

5) แยกประเภทขยะมูลฝอยภายในบานเพื่อสะดวกแกผูเก็บขน และยังสามารถนําขยะบาง
ชนิดไปขายเพิ่มรายไดเขาบานไดอีกดวย 

6) แปรสภาพขยะมูลฝอยใหเปนปุย ขยะที่ยอยสลายได เชน เศษพืชผัก ใบไมสามารถนํามา
หมักเปนปุยใสตนไม และบํารุงดิน เปนการลดการซื้อปุยเคมีนอกจากราคาแพงแลวยังมีสารพิษ
ตกคางดวย 

7) ลดปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายในบาน อาจทําไดดวยการรักษาความสะอาดภายในบาน 
จัดส่ิงของเครื่องใชใหมีระเบียบ กําจัดเศษอาหารเศษภาชนะแตกหักทิ้ง ซ่ึงนอกจากทําใหบาน
สวยงามเปนระเบียบแลวยังปองกันสัตวพาหะที่นําเชื้อโรคจากขยะมูลฝอยมาสูคนไดดวยเชน หนู 
แมลงสาบ แมลงวัน มารบกวน หากมีความจําเปนในการกําจัดสัตวเหลานี้ ควรหันมาใชวิธีทาง
ธรรมชาติที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมแทน เชน การใชการบูรปองกันมด และแมลงสาบ เปนตน ซ่ึงจะ
ชวยลดขยะมูลฝอยที่เปนกระปองสารเคมีได นอกจากนี้ ควรเลือกใชหลอดประหยัดไฟชนิดหลอด
ผอมที่มีอายุการใชงานยาวกวา ซ่ึงนอกจากประหยัดไฟลดคาใชจายไดแลวยังลดปริมาณการทิ้ง
หลอดฟลูออเรสเซนตที่เปนพิษอีกดวย 

8) เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยภายในบานใหเรียบรอย ใสในภาชนะที่ถูกหลักสุขาภิบาลเพื่อ
ความสะดวกแกพนักงานเก็บขน และขยะมูลฝอยที่เปนเศษอาหารควรเก็บรวบรวมใสถุงให
เรียบรอยเพ่ือเวลาเก็บขนจะไดไมหกเลอะเทอะ สกปรก และกอใหเกิดกล่ินเหม็นในระหวางที่รอ
พนักงานมาเก็บรวบรวม 
จากวิธีการดังกลาวขางตน จะพบวาประชาชนตองตระหนักถึงปญหาขยะมูลฝอยโดยตองใหความ
รวมมือกับองคกรที่ทําหนาที่กําจัดขยะมูลฝอยอยางจริงจัง เพราะการติดตามเก็บขยะที่ผูไม
รับผิดชอบทิ้งอยูในบริเวณโดยทั่วไปนอกภาชนะที่กําหนดไวเปนขอจํากัดสําหรับการปฏิบัติงาน
ขององคกรรับผิดชอบที่จะกระทําไดอยางทั่วถึง  
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              แนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชน 
 สมลักษณา  ไชยเสริฐ (2549 : 142-189)  ไดแบงแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปน  3  ดานหลัก  คือ  ดานประชาชน  (Pubblic)  ดานการมีสวนรวม  (Participation)  
และดานภาครัฐ โดยการมีสวนรวม  (Participation)  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหประชาชนที่เปน
บุคคลหรือคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ  ในการดําเนินการพัฒนา  ชวยเหลือ  
สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตางๆ  หรือกิจกรรมตางๆ  ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ  รวม
ดําเนินการ  รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล  เพื่อใหเกิดการยอมรับ และกอใหเกิด
ผลประโยชนสูงสุดกันทุกฝาย  ดังนี้  
        1.  การรับรู (Perception)   ตองสรางสํานึกใหทั้งภาครัฐและประชาชน มีความตระหนัก 
การรับรู การยอมรับในสิทธิหนาที่และสวนรวมของทุกกลุมทุกฝาย โดยภาครัฐนั้น เจาหนาที่ของ
รัฐจะตองสรางสํานึกใหมวากิจการที่ตนรับผิดชอบไมใช “รัฐกิจ”  หรือ “กิจการของรัฐ” ที่ตน
เทานั้น มีสิทธิตัดสินใจ แตเปนสาธารณกิจที่สาธารณชนชอบที่จะมีสวนรวมในการคิด รวมกระทํา
หรือตรวจสอบ หากเจาหนาที่ของรัฐไมปรับทัศนคติใหไดเชนนี้ ก็จะตองเผชิญกับสภาวะที่อาจเกิด
ขอขัดแยงกับประชาชนกลุมที่ตองการมีสวนรวมได  สวนภาคประชาชน การตระหนัก การรบัรูและ
ยอมรับในสิทธิและหนาที่ตลอดจนการมีสวนรวมนั้น ตองเขาใจวาตนและผูอ่ืน ตางก็มีสิทธิหนาที่
และสวนรวมเสมอกันตามหลักการเทาเทียมกัน ดังนั้นผูที่ เกี่ยวของทุกฝายตองยอมรับการ 
“รอมชอม”  และ “ประสานประโยชน”  มิฉะนั้นความแตกตางในผลประโยชนและจุดยืน จะ
นําไปสูความขัดแยงและความรุนแรงในที่สุด   

2.  ทัศนคติ (Attitude) ตองสรางความเขาใจและปรับทัศนคติของบุคลากรภาครัฐและภาค
ประชาชนทั้งสองฝาย ใหมีทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมของประชาชน  กลาวคือ ภาครัฐจะตองเห็น
การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องที่ตองสงเสริมเพื่อประโยชนหลายประการ อาทิ เพื่อการได
ขอมูล ขอเท็จจริงและความคิดที่หลากหลาย รวมทั้งบุคลากรภาครัฐผูรับผิดชอบดานการมีสวนรวม 
จะตองมีทัศนคติที่ดีตอประชาชนและตอกระบวนการมีสวนรวม  มีการปรับปรุงบทบาทและ
คานิยม ตลอดจนตองมีความอดทนในการทํางานกับประชาชน  เพราะการมีสวนรวมตองใช
ระยะเวลายาวนาน ตองทําอยางตอเนื่อง  และมีความจริงใจตอประชาชน  ในขณะเดียวกันภาค
ประชาชนเองก็ควรมีทาทีที่เขาใจความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน และจะตองมี
ทัศนคติที่ดีตอกระบวนการมีสวนรวมและตอเจาหนาที่เชนเดียวกัน กอใหเกิดความสัมพันธอันดี
ระหวางประชาชนและเจาหนาที่  ทําใหเกิดความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น  สงผลใหกิจกรรม
การมีสวนรวมบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น หากทั้งสองฝายตางมีทัศนคติที่ดีตอ
การมีสวนรวมและตอกันแลว ความรวมมือ “ประชารัฐ” ก็จะพัฒนาไดดียิ่งขึ้น   
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  3.  การเปนตัวแทน (Representation)  การสรรหาและคัดเลือกตัวแทน จะตองคํานึงถึง
ประชาชนทุกกลุม ทุกฝาย เพื่อใหประชาชนกลุมตาง ๆ ที่หลากหลายทุกกลุมนั้นมีตัวแทนเขาไป
รวมดวยจะได ประสานผลประโยชนกันจนลงตัวและเกิดความเปนธรรมขึ้น  รวมทั้งควรคํานึงถึง
คุณสมบัติของตัวแทนที่ตองการดวย โดยพิจารณาจากคุณสมบัติในดานตาง ๆ เชน ทักษะและ
ความสามารถที่เกื้อหนุนกัน ความสอดคลองของเทคโนโลยี วัตถุประสงค คานิยม และวัฒนธรรม
องคกร การตอบสนองซึ่งกันและกัน  ความรับผิดชอบ  ความมั่นคงดานการเงิน  ความสามารถใน
การสรางความเชื่อมั่น เปนตน  นอกจากนี้ กลุมที่เปนตัวแทนจะตองมีความนาเชื่อถือจากลุม
ทั้งหลายหรือ ผูมีสวนไดเสีย  และมีปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ตองตระหนักถึง คือสมาชิกที่
เปนตัวแทนตองมีความรูสึกที่จะตองอาศัยซ่ึงกันและกัน   

4.   ความเชื่อมั่นและไววางใจ (Trust) การมีสวนรวมนั้น ตองสรางใหสมาชิกมีความเขาใจ
และมีความจริงใจในการเขารวม  ส่ิงที่จะไดตามมาคือความเชื่อมั่นและไววางใจ (Trust) ในองคกร 
โดยการสรางความเชื่อมั่นและไววางใจกันนั้น  ตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจน กําหนดใหเปน
รูปธรรมและเปนวัฒนธรรมขององคกร  ซ่ึงการสรางความเชื่อถือ ศรัทธา ความไววางใจกันและกัน  
เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการมีสวนรวมประสบความสําเร็จหรือลมเหลว การสราง
ความเชื่อถือไววางใจอาจทําไดคือการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  การดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวม
อยางตอเนื่อง และนําเสนอขอมูลขอเท็จจริงอยางตรงไปตรงมาครบถวน รวมทั้งตองมีการติดตอ
ระหวางสมาชิกอยางสม่ําเสมอบอยคร้ัง และทําอยางตั้งใจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ
ภายในองคกรซ่ึงเปนสิ่งที่จะทําใหเกิดความสําเร็จในการสราง และดํารงไวซ่ึงความเชื่อมั่นและ
ความไววางใจการรวมมือซ่ึงกันและกัน  

5.  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information-sharing) สรางกลไกเพื่อการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร เนื่องจากการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ทําใหขอมูลขาวสาร ทั้งดานที่เปน
ขอเท็จจริงและดานที่เปนความคิด ความรูสึก ความคาดหวัง ไดถูกแสดงออกมาอยางหลากหลายลุม
ลึกและสมบูรณครบถวนมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหการวินิจฉัยปญหาและการเสนอทางเลือกในการแกไข
ปญหามีหลากหลาย และตรงกับความตองการมากขึ้น ผลที่ตามมาคือทําใหการตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบาย  และการวางแผนดําเนินไปไดอยางรอบรู รอบคอบและรอบดานยิ่งขึ้น โดยการที่
ประชาชนจะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนที่จะตองมีความรู และมีขอมูลขาวสาร
เพียงพอ ในนโยบายที่ตนตองการมีสวนรวม ขอมูลขาวสารเหลานี้สวนใหญแลวมักจะเปนของ
หนวยงานที่เปนผูริเร่ิมนโยบาย บางสวนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน 
ดังนั้นประชาชนที่สนใจการมีสวนรวมกับนโยบายใดอาจไปขอความรวมมือและขอมูลจากบุคคล
และองคกรเหลานั้น  



 36 

6.  ฉันทามติ (Consensus) การมีสวนรวมเปนการสรางฉันทามติ โดยการใหประชาชนและ
ผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนเขารวม ในการหาวิธีแกไขปญหาที่ยุงยากซับซอนรวมกัน หาทางออก
สําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ ในทางสันติ เปนที่ยอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม ซ่ึงทุก
คนยินยอมเห็นพองตองกันในทุก ๆ ขั้นตอนของกระบวนการมีสวนรวม โดยเสาหลักของการมี
สวนรวมที่ดีก็คือการที่ประชาชนสามารถที่จะรวมมือกัน ลดความขัดแยง สรางขอตกลงที่มั่นคงยืน
ยาว การยอมรับระหวางกลุม และหาขอสรุปรวมกันไดทุกฝายแมวาอาจจะมีความเห็นที่แตกตางกัน
ก็ตาม ก็ตองสามารถที่จะปรับความเห็นที่ตางกัน โดยการเจรจาหาขอยุติที่ทุกฝายยอมรับกันไดอยาง
สันติวิธี  เพื่อนําไปสูขอสรุปที่เห็นพองหรือฉันทามติรวมกันไดทุกฝาย  

7.  การมีปฏิสัมพันธ (Interaction)  องคกรการมีสวนรวมตองสรางใหเกิดการมีปฏิสัมพันธ
ระหวางกันในองคกร คือจะตองจัด กิจกรรมที่ทําใหมีการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
ความคิดเห็นของกันและกันเปนการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) กอใหเกิด
ความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ซ่ึงจะนําไปสูการลดอคติที่มีตอกันและเกิดความเขาใจที่ดีขึ้นระหวาง    
ผูที่เขารวม ส่ิงเหลานี้นับวาเปนกลไกที่จะชวยปองกันความขัดแยง ที่อาจจะเกิดขึ้นหรือกรณีที่มี
ความขัดแยงเกิดขึ้นแลวก็จะเปนกลไก ที่ชวยบรรเทาความขัดแยงใหลดระดับความรุนแรงลงได ซ่ึง
การมีปฏิสัมพันธในกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็ เพื่อท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น
และรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ 
การใหขอมูลตอสาธารณชน  และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือ
นโยบายรัฐ รวมทั้งมีสวนรวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุด ตลอดจนสรางความสัมพันธ
ที่ดีสําหรับทุก ๆ คน   

8.  ความประสงคหรือความมุงหมาย (Purpose)  ตองกําหนดความประสงคหรือความมุง
หมายในการมีสวนรวมไวอยางชัดเจนวาเปนไปเพื่ออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวา ควรเขารวม
หรือไม การมีความมุงหมายที่ตองการบรรลุชัดเจน จะนําทางใหสมาชิกผูเขารวมไดเขาใจตรงกัน
และเดินไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นความเปนเอกภาพทางความคิดเห็น เอกภาพใน
การดําเนินกิจกรรม และความเขมแข็งขององคกร นอกจากนี้ การมีสวนรวมตองมีกิจกรรมเปาหมาย 
ในการใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา มีรูปแบบและลักษณะอยางไร 
เพื่อที่ประชาชนจะไดตัดสินใจวา ควรเขารวมหรือไม รวมทั้งขั้นตอนของกิจกรรมจะตองระบุวาใน
กิจกรรมแตละอยางมีกี่ขั้นตอน และประชาชนสามารถเขารวมในขั้นตอนใดบาง  

9.  การประเมินผล (Appraisal)  ตองมีระบบการประเมินผล เนื่องจากการประเมินผลเปน
ขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวม และถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งของผูบริหารในการ
บริหารทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนสูงสุด  องคกรใดที่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เปน
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ธรรม โปรงใส และขจัดทัศนคติสวนตัวออกไดมากที่สุด ถือวาองคกรนั้นใชเครื่องมือนี้อยางไดผล
และเกิดประโยชน ในทํานองเดียวกันการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร ยอม
สงผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรไดเชนเดียวกัน ซ่ึงผลของกระบวนการ
ประเมินผลก็จะกลายเปนปจจัยนําเขาในกระบวนการมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน เพื่อนํา
ปญหาอุปสรรคที่ เกิดขึ้นในทางปฏิบัติมาปรับปรุงแกไขและพัฒนาผลการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลงาน (Performance 
Appraisal) จึงตองเริ่มตั้งแตการเขารวมควบคุม รวมติดตาม รวมประเมินผล รวมบํารุงรักษา
โครงการและกิจกรรมที่จัดทําไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

10.  ความโปรงใส (Transparency)  ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรการมีสวนรวมให
มีความโปรงใส เนื่องจากการมีสวนรวมนั้น  เปนกระบวนการที่ทําใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบ
การใชดุลยพินิจ สําหรับการตัดสินใจของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงจะกอใหเกิดความ
โปรงใสในการดําเนินการ ลดการทุจริตและขอผิดพลาดของนโยบาย แผน โครงการลงได โดยการ
สรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในองคกร ซ่ึงความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ประกอบดวย ความไววางใจ การเปดเผยขอมูล การเขาถึงขอมูล และ
กระบวนการตรวจสอบ 

11.  ความเปนอิสระ (Independence)  องคกรการมีสวนรวมจะตองมีความเปน
ประชาธิปไตย โดยการใหเกียรติ ยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน สมาชิกทุกคนในองคกรมี
อิสระทางความคิด การที่สมาชิกมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ จะเปนปจจัยให
เกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน  ซ่ึงหลักการและเงื่อนไขสําคัญของการมีสวนรวมประการหนึ่งคือ 
ความเปนอิสระ หรือความสมัครใจที่จะเขารวมหรือไมเขารวม การบังคับไมวาจะอยูในรูปแบบของ
การคุกคาม การระดม และการวาจาง ไมถือวาเปนการมีสวนรวม  

12.  กาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง (Onward-doing) องคกรการมีสวนรวม ตองเปดโอกาส
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิด
ประสบการณ การเรียนรูใหม ความคิดใหมที่ทาทายอยางตอเนื่อง ดังนั้น เพื่อใหเกิดการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนที่กาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง ภาครัฐจะตองเตรียมประชาชนใหมีความพรอม
และเห็นประโยชนของการมีสวนรวมดวยการใหความรู และการสรางความเขาใจในบทบาทของ
การมีสวนรวมภาคประชาชน รวมทั้งมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันอยาง
ตอเนื่อง โดยความสัมพันธระหวางสมาชิกจะเปนตัวกําหนดที่สําคัญ ที่จะทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนไปอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ และการมีสวนรวมของประชาชนอยางตอเนื่อง จะเปน
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ปจจัยสําคัญที่จะบงบอกถึงความเขมแข็งของการมีสวนรวม รวมท้ังจะทําใหเกิดความมั่นใจไดวา 
การเปลี่ยนแปลงจะเปนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชนและสังคม  

13. เครือขาย (Network)  สงเสริมใหมีการผนึกกําลังรวมกันของทั้งภาครัฐ และภาค
ประชาชนในลักษณะเครือขายคือ การที่จะตองมาทําความเขาใจกัน มาผนึกกําลังกันเปนหนึ่งเดียวที่
สําคัญตองเปนไปเพื่อสรางผลประโยชนในเชิงการทํางานรวมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงาน ที่
จะตองอาศัยความรวมมือกัน ตองผนึกกําลังขอความรวมมือ หรืออาศัยการทํากิจกรรมรวมมือกัน
หลายองคกร  ซ่ึงเครือขายความรวมมือจะตองเกิดขึ้นจากวิธีคิดของสมาชิก ผูบริหาร และบุคคลใน
ชุมชนเปนหลัก โดยเครือขายความรวมมือนั้น จําเปนตองใหมีตัวแทนของประชาชนมาพบปะ
พูดคุยเพื่อกอตัวและกลาวถึงวัตถุประสงครวมกัน  ดังนั้น  เครือขายการมีสวนรวมจึงเปน
กระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุมหรือเชื่อมโยงองคกรการมีสวนรวมกับสมาชิก ประชาชนและ
กลุม  องคกรตาง ๆ ในชุมชนเขาดวยกัน โดยมีรูปแบบความสัมพันธการมีสวนรวมในแนวราบของ
องคการการมีสวนรวมและชุมชน รวมทั้งเปนกระบวนการสงเสริมสนับสนุนประชาชนใหสามารถ
พัฒนาชุมชนของตนเอง โดยอาศัยเครือขายการมีสวนรวมในการทํางานของคนในชุมชน เพื่อ
รวมกันแกไขปญหาของคนและปญหาสวนรวมในชุมชน  ซ่ึงการดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสู
การพัฒนาการมีสวนรวมที่ยั่งยืนไดในที่สุด   
 
3. กระบวนการมีสวนรวม 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวม
ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดยมีนักพัฒนาหรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผูสงเสริมและ
สนับสนุนในดานตาง ๆ เชน ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยี ฯลฯ โดยสวนใหญกระบวนการมีสวนรวม
จะเริ่มจากการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผนดํา เนินกิจกรรมแกไขปญหา การปฏิบัติงาน การ
รวมรับผลประโยชน และการติดตามประเมินผล (เจิมศักดิ์ ปนทอง, 2526, 10) ในกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนา จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจที่
จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอนของการวางแผนแกไขปญหา 
สวน บัณฑร ออนดํา (2537, หนา 13) กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาซึ่งเปนการ
วัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามี
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลํา ดับความสําคัญของความตองการ
ดวย 
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ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการดํา เนิน
งาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นการดํา เนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงานและดํา เนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอัน
เกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทํา ไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย (formative evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ 
หรือกระทํา ในรูปของการประเมินผลรวม (summative evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบ
ยอดเมื่อพิจารณาอีกสวนหนึ่ง จะเห็นไดวากระบวนการมีสวนรวมเริ่มจากการศึกษาชุมชนโดย
นักพัฒนารวมกับชาวบานในชุมชน รวมกันเรียนรูสภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพทรัพยากร
ที่มีในชุมชน และปญหาตาง ๆ ของชุมชน เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนแกไขปญหา 
การศึกษาชุมชนจะชวยกระตุนใหชาวบานเกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นและรวมกลุมกัน
วางแผนแกไขปญหา โดยนักพัฒนาจะเปนฝายกระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็น  

 วิรัช วินิภาวรรณ (2530) ไดกลาววา กระบวนการในการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทมี 
4 ขั้นตอน คือ 

1. การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน โดยนักพัฒนาศึกษา 
และเรียนรูสภาพความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากรสิ่งแวดลอมตาง ๆ ในชุมชนรวมกับประชาชน 
โดยใชวิธีการสังเกตและสัมภาษณทั้งทางตรง/ทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจากเอกสาร/
งานวิจัย 

2. การวางแผนเพื่อแกไขปญหาโดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกเถียงแสดงความคิดเห็น 
นักพัฒนาเปนผูประสานงาน โดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงและสรุปประเด็นสําคัญเปน
หลัก สวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่และนักพัฒนา
ตองกระตุนเรงเราใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด 
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3. การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากขั้นตอนที่ 2 โดย
ชาวบานมีสวนรวม ในขั้นตอนนี้จะตองไดรวมดวยความศรัทธาและเชื่อมั่นในตนเองที่จะพัฒนา
ชุมชน 

4. การประเมินผลงาน โดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดขั้นตอนยอย ตาง ๆ ใน
การทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางประเมินผล เพื่อท่ีจะไดแกไขได
ทันที 

สวน เดวิท แมทิวส (อางในฐิรวุฒิ เสนาคํา , 2541, หนา 15-18) ไดเสนอหลักการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีดังตอไปนี้ 

1. การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน
ของคนอื่นดวย ซ่ึงเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํา นึกในชะตากรรมรวม และเปนขั้น
แรกของการกระตุนสํา นึกของประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กํา ลังเกิดขึ้นกับชุมชนของตน 

2. การสรางทางเลือกใหกับชุมชนโดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะหเปน
กระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพอง
ตองกัน แตเปนการสรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกัน แตเปนการ
สรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกันของผูเขารวม นอกจากนี้ยังเปน
การสรางสํานึกความเปนไปไดของการดํา เนินกิจกรรม ซ่ึงเปนตัวชวยเสริมสรางพลังรวมหมูในการ
ดํา เนินกิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

3. การดํา เนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความ
หลากหลาย และเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินจิพเิคราะห
นํามาซึ่งการกําหนดแนวทางทั่วไปของการดํา เนินกิจกรรมเผยใหเห็นผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกัน
ของผูเขารวมและเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมายรวมกันของผูคนจึง
กอใหเกิดการรวมพลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 

4. การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลกิจกรรมที่ดํา เนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินวาความพยายามและกิจกรรมที่
ดําเนินการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขา เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนประเมินและปรับเปลี่ยนกิจกรรมอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา 

ตามที่กลาวมาขางตน ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน เพราะมีขอจํา กัด
หลายประการ ดังนั้น การตัดสินใจจึงเปนสวนสําคัญที่นักพัฒนาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนได
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กระทํา การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาจึงถือวาเปนการมีสวนรวมที่แทจริง เพราะ
ประชาชนเปนฝายกําหนดความตองการในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง 

แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวม ทวีทอง หงษวิวัฒน (อางในธนาพร ประสิทธนราพันธ, 
2544)  กลาววาความลมเหลวในการดําเนินการพัฒนาในอดีตที่เนนและใหความสําคัญกับบทบาท
ของคนนอกชุมชนมากกวาความสามารถของคนในชุมชนซึ่งทําใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ
ดังนั้นจึงตองทําการเปลี่ยนแปลงโดยใหชุมชนเปนผูกําหนดเปาหมายมีสวนรวมในการวิเคราะห
ปญหาและแสวงหาทางออกดวยตัวของเขาเองรวมทั้งการตัดสินใจและการประเมินผลดวยตนเองวา
ดีหรือไมอยางไร 

การมีสวนรวมของชุมชนจะครอบคลุมถึงการกระจายและการสื่อสารขอมูล เพื่อการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนในทองถ่ินดวย ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (อาง
ในศุภชัย ไชยลังกา, 2545) ไดสรุปวาปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
แบงออกเปน 4 ปจจัยคือ 

1. ปจจัยดานกลไกของรัฐโดยรัฐจะตอง 
- การกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงความแตกตางของวัฒนธรรมในทองถ่ิน 
- สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคม 

วัฒนธรรมและการเมือง 
- การสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชนโดยระบบตางๆของทาง

ราชการจะตองเอื้ออํานวยและเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวม 
2. ปจจัยดานประชาชนโดยประชาชนในชุมชนจะตอง 

- มีความรูความเขาใจและมีประสบการณในการทํางานพัฒนา 
- เปนฝายตัดสินใจริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน 
- เปนสมาชิกกลุมทางสังคมหรือเปนผูนําทองถ่ิน 
- มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่หรือหนวยงานอื่น 
- ไดรับการฝกอบรมการศึกษาดูงานและรับรูขอมูลขาวสารตางๆอยางตอเนื่อง 

3. ปจจัยดานนักพัฒนาโดยนักพัฒนาตอง 
- ศึกษาชุมชนเพือ่นํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานและไดเรียนรูสภาพแวดลอมในทุกๆ 

ดานในชุมชน 
- มีความรูความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมีสวนรวม 
- คนหาผูนําที่มศีักยภาพซึ่งจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็นและมี

สวนรวมในงานพัฒนา 
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- รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา 
- เปนผูสนับสนุนดานการศึกษาการใหขอมูลขาวสารวิทยาการใหมๆ วสัดุอุปกรณที่

จําเปนและประสานงานกับหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
- มีความจริงใจและมีความผูกพันกับทองถ่ินเพื่อใหประชาชนเชื่อถือและศรัทธา 
- ดําเนินงานพัฒนาที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 

4. ปจจัยจูงใจ 
- การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา 
- โครงการพัฒนาตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

การมีสวนรวมจึงเปนเรื่องสําคัญในการพัฒนาเพราะเปนวิธีการที่จะไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร
ดานสภาวการณความตองการจุดมุงหมายที่แทจริงของกลุมที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนงาน
และโครงการตางๆการที่ทุกคนมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนพัฒนาจะทําใหเกิด
ความรูสึกเปนเจาของในกิจกรรมพัฒนามากยิ่งขึ้นอันจะนําไปสูการดําเนินงานอยางเขมแข็งจริงจัง
อีกทั้งเปนการชวยระดมทรัพยากรในหนวยงานและปจจัยอ่ืนๆมาสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาอีก
ดวยกลาวโดยสรุปไดวาการมีสวนรวมคือการที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลมีความพรอมใจที่จะคิด
ตัดสินใจกระทําสิ่งตางๆ รวมทั้งการติดตามประเมินผลการกระทํากิจกรรมนั้นๆดวยความสมัครใจ
มิใชการบังคับหรือการใชส่ิงลอใจตางๆ มาชักจูงดังนั้นจะเห็นไดวาการมีสวนรวมจึงขึ้นอยูกับสติ
ความรับผิดชอบและระดับคุณภาพดานจิตใจของบุคคลนั้นๆ ดวยจากการศึกษาเอกสารขางตน
พบวาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจะมีประสิทธิภาพไดตองอาศัยการมีสวนรวมโดยให
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการรวมคิดรวมประชุมรวมทํารวมวิเคราะหปญหาและแสวงหา
ทางออกรวมทั้งการตัดสินใจและประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไมอยางไรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
และวัตถุประสงคของกิจกรรมชุมชนที่กําหนดไว 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง  (2525, 11) อางใน  นงลักษณ  ทุงจันทร  ไดกลาวถึงขั้นตอนของ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนแบงออกไดดังนี้  
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ของชุมชนเปนขั้นตอนแรกที่
สําคัญที่สุด เพราะถาชาวบานยังไมสามารถเขาใจถึงปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตัวเอง 
กิจกรรมตางๆ ที่ตามมาจะไรประโยชนและที่สําคัญที่สุดคือประชาชนเปนผูใกลชิดกับปญหายอม
เปนผูที่รูปญหามากที่สุด 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม การดําเนินการวางแผนเปนขั้นตอนที่
ขาดไมได หากประชาชนไมไดเขารวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม ประชาชนก็จะไม
สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดเองโดยไมมีผูชวย 
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 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานในสวนนี้ หมายถึงการมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมตางๆ ตามความสามารถของประชาชนแตละคนนั่นเอง โดยที่ใครมีทุนก็สามารถชวยเหลือ
ดานเงินทุน หากใครไมมีเงินทุนก็สามารถชวยเหลือในดานแรงงานได 
 4. การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
แกปญหาและพัฒนาชุมชน ซ่ึงเริ่มตนจากการคนหาสาเหตุของปญหา การวางแผนการปฏิบัติการ
และการประเมินผลการปฏิบัติการ 
 
4.  แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําแผนกลยุทธ 
 การวางแผนเปนการตัดสินใจลวงหนาซ่ึงองคประกอบของการวางแผนสามารถจําแนกได 
7 ประการคือ (อนันต เกตุวงศ, 2543 : 28) 
 1. การวางแผนเปนกระบวนการ (Process) กระบวนการในที่นี้ หมายถึง กิจกรรมที่
ตอเนื่องกันซ่ึงเกิดขึ้นในหนวยเดียวกัน กิจกรรมนี้ตองการทั้งทรัพยากรและพลังงานเพื่อทําให
กิจกรรมดําเนินไปได 
 2. การจัดเตรียม (Preparing) การวางแผนเปนกระบวนการของการตระเตรียมชุดหนึ่งของ
การตัดสินใจ เพื่อใหไดรับการอนุมัติและดําเนินการโดยองคกรอ่ืน ๆ แมวาหนวยงานหนึ่งมีหนาที่
วางแผน มีอํานาจอนุมัติ และดําเนินการตามแผนก็ตาม กระบวนการดังกลาวนี้ยังคงมีอยูตางหาก
โดยเฉพาะ 
 3. เปนชุดหนึ่ง (A set) การวางแผนหมายถึงการตัดสินใจประเภทหนึ่ง และในที่นี้มี
ลักษณะเฉพาะคือ มีความเกี่ยวของกับชุดหนึ่งของการตัดสินใจที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกันเปน
ระบบ 
 4. การตัดสินใจเพื่อการกระทํา (Decisions for action) การวางแผนมุงสูการกระทําเปน
สําคัญ ไมไดมุงไปสูวัตถุประสงคอยางอื่น แตการวางแผนก็มีผลงานระดับสองอีกหลาย ๆ อยาง 
เชน การพัฒนาการบริหาร การพัฒนาการตัดสินใจ และการฝกอบรมใหคนทํางานรวมกัน เปนตน 
 5. ในอนาคต (In the future) ลักษณะสําคัญยิ่งของการวางแผน ไดแก การมุงสูอนาคต มี
การพยากรณเหตุการณในอนาคต ความไมแนนอน และเงื่อนไขตาง ๆ 
 6. การมุงสูการทําใหบรรลุตามวัตถุประสงค (Directed at achieving goals) กระบวนการ
วางแผนจะไมสามารถดําเนินไปไดถาขาดวัตถุประสงค ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงคจะเปนตัวกําหนด
ทิศทาง จุดหมายปลายทางของการกระทําเปนกระบวนการดังกลาวมา 
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 7. ใชวิธีการที่ใหผลงานสูง (By optimal means) จุดสําคัญอันหนึ่งในกระบวนการวางแผน
ก็คือการวิเคราะหความสัมพันธระหวางวิธีการกับเปาหมาย เพื่อเลือกวิธีการกระทําที่กอใหเกิดผล
ตามเปาหมายมากที่สุด 
 ดังนั้น จึงพอสรุปไดวา การวางแผนก็คือการตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือก
เกี่ยวกับสิ่งตาง ๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา โดยทั่วไปจะเปนการตอบคําถาม
ตอไปนี้คือจะทําอะไร (What) ทําไมจึงตองทํา (Why) ใครบางที่จะเปนผูกระทํา (Who) จะกระทํา
เมื่อใด (When) จะกระทํากันที่ไหนบาง (Where) และจะกระทํากันอยางไร (How) ซ่ึงตองอาศัย
ความรวมมือจากบุคคลจํานวนหนึ่ง 

การวางแผน เปนหนาที่ของผูบริหารของหนวยงาน ที่จะตองเปนผูนําทําใหมีแผนสําหรับ
เปนเครื่องมือในการบริหาร การกําหนดทิศทางในการดําเนินงาน ผูบริหารจึงมักกําหนดแผนให
สอดคลองกับปรัชญาหรือความเชื่อในการปฏิบัติงาน แอคคอฟพ (Russell L.A Ckoff) (ประชุม 
รอดประเสริฐ, 2545 : 90) ไดจําแนกยุทธวิธีในการวางแผนไว 3 ประการคือ  

1. การวางแผนโดยยึดปรัชญาความพึงพอใจ (Satisfication Philosophy) เปนการวางแผนที่
ถือเอาความพึงพอใจของผูวางแผนเปนสําคัญ ดังนั้นจึงไมใหความสําคัญกับขอมูลที่นํามาใชมีการ
ดําเนินการอยางงาย ๆ ไมซับซอน วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดขึ้นจึงไมมีความหมายขอให
ไดช่ือมีแผน เทานั้น สุดทายในการนําแผนไปใชจึงมีการยืดหยุนมากหรืออาจไมนําแผนไปใชเลย               

2. การวางแผนโดยยึดปรัชญาการไดประโยชนสูงสุด (Optimizing Philosophy) เปนการ
วางแผนที่ยึดขอมูลตัวเลขเปนสําคัญกับการคํานึงถึงทรัพยากรตางๆ ยกเวนทรัพยากรมนุษย 
ลักษณะของแผนจึงขาดเรื่องการจูงใจใหเกิดความสัมพันธ ระหวางบุคคลในองคกร เปนสาเหตุให
ขาดความควบคุมงานในสวนยอย สุดทายเปนการใชแผนที่เนนดานปริมาณของผลผลิตที่เกิดจาก
การใชทรัพยากร โดยไมคํานึงถึงวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไวในแผน   

3. การวางแผนโดยคํานึงถึงปรัชญาในการดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
(Adaptivizing Philosophy) เปนการวางแผนที่เนนกระบวนการและการมีสวนรวม  มีการกําหนด
รูปแบบขององคกร และการจัดองคกรใหสอดคลองกับ ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ดังนั้น การวางแผนวิธีนี้จึงมีลักษณะเปนเชิงวิทยาศาสตร ที่อาศัยขอมูลจากการวิเคราะหหรือวิจัย มี
วัตถุประสงค และเปาหมายที่เกิดจากฐานความคิดของบุคลากรในองคกร   
 กลาวโดยสรุป แผนและการวางแผนมีบทบาทสําคัญมากตอการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ 
ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตามตองการและเปนระบบ เชน ถาตองการจะทําอะไร 
แลวจึงกระทําใหบังเกิดสิ่งนั้น ผูวางแผนและผูปฏิบัติตามแผนจะตองมองเห็นภาพทั้งหมดของสิ่งที่
ตองการหรือผลท่ีคาดวาจะไดรับทั้งในดานปริมาณและคุณภาพและแนนอนที่สุด ผลผลิตนี้จะตอง
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เปนประโยชนที่ตอบสนองและสอดคลองกันสวนอื่น ๆ อยางเปนระบบดวย และจะสมบูรณยิ่งขึ้น
ถาเปนระบบอยางครบวงจร 
 การวางแผนและแผนมีประโยชนสําคัญทั้งตอผูบริหารและผูที่เกี่ยวของดังนี้ (อนันต เกตุ
วงศ, 2543: 35-37) 
 1. การปองกันมิใหเกิดปญหาในอนาคต ประโยชนสําคัญยิ่งของแผนและการวางแผนไดแก 
การปองกันมิใหปญหาสําคัญเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งเปนประโยชนตอทั้งผูบริหารและบุคคลที่
เกี่ยวของกับปญหานั้น ๆ การจะใชประโยชนดานนี้ของแผนไดมากนอยนั้นขึ้นอยูกับความสามารถ
ของผูบริหารในการพิจารณาถึงสภาพหรือสภาวะของเหตุการณในอนาคต และอาจตองอาศัยความรู
ความสามารถในการทํางานเหตุการณในอนาคตดวย 
 2. การทําใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความมั่นใจ การวางแผนและแผนจะเปนหลักหรือ
แนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานรวมทั้งผลงานที่จะเกิดขึ้นผูบริหารและผู
ปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษาหาความรูในเรื่องดังกลาวไดจากแผนลวงหนากอนการกระทําจะ
เกิดขึ้นวาจะตองทําอะไรบาง ทําอยางไร ทําที่ไหน ทําเมื่อใด และใครบางจะเปนผูรวมงาน ตลอดจน
จะใชเครื่องมือขนาดไหน ประเภทใด เปนตน จึงทําใหผูทํางานเกิดความมั่นใจและแนใจวาสิ่งที่เขา
จะทํานั้นจะตองสําเร็จ และเขาจะตองทําได 
 3. การทําใหงานมีความเปนไปได การทํางานใหสําเร็จเปนส่ิงที่ผูปฏิบัติทั้งหลายตระหนัก 
ทั้งนี้เพราะการคิดกับการกระทํานั้นมีความยากงายแตกตางกันมาก โดยทั่วไปแลวการกระทําจะยาก
กวาการคิด การปฏิบัติตามแผนนั้นมีความยากลําบากกวาการวางแผนมากหลายเทา ดังนั้นการ
วางแผนเทานั้นที่จะชวยทําใหการกระทํามีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น และจะตองเปนไปอยางมคีวาม
สอดคลองสัมพันธกันเปนระบบทุกสวนทุกดานโดยอาศัยการประสานรวมมือกัน ซ่ึงสามารถรูได
ลวงหนาจากแผน 
 4. การวางแผนกอใหเกิดการประหยัด การวางแผนมีสวนทําใหมีการเลือกวิธีการปฏิบัติที่
เหมาะสมที่สุดกอนที่จะนําไปใช อาจจะมีการทดลอง ประเมินผล และทดสอบผลดีผลเสียแลว 
รวมทั้งวิธีการและขั้นตอนอื่น ๆ ของการวางแผน พอจะกลาวไดวาทําใหเกิดการประหยัดทุกดาน
ไมวาจะเปนทรัพยากรทางบุคคล เงิน วัตถุ และเวลา ซ่ึงจะมีการใชอยางเหมาะสมพอดี หรือได
สัดสวนกับผลงานที่กําหนดไว 
 5. กอใหเกิดความสะดวกและงายในการบริหาร เนื่องจากการวางแผนมีสวนทําใหการ
ทํางานมีระบบจึงกอใหเกิดความสะดวกและงายในการควบคุมการทํางาน มีความรวมมือกัน มีการ
ประสานงานกัน และมีการทํางานที่สอดคลองสัมพันธกันทุกสวนทุกดาน 
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 6. ปองกันปญหาทางดานโครงสรางและบริหาร เมื่อมีการวางแผนยอมบอกไดวาเปนการ
เร่ิมตนงานไดดี การปฏิบัติงานจะเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมโดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดองคกร 
การแบงงานกันทําตามความรูเฉพาะดานและตามความสามารถของแตละบุคคลจึงเปนการปองกัน
ปญหาทางดานบริหารบางประการ กลาวคือ การทํางานซ้ําซอนกันโดยไมจําเปน การแบงงานกันทํา
ระหวางหนวยงานตาง ๆ เปนตน 
 7. ขวัญกําลังใจ ความรับผิดชอบสูง การมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน การแบงงาน
อยางถูกตอง การประสานงานกันในระดับการวางแผนมีสวนทําใหผูมีหนาที่ในการปฏิบัติตามแผน
มีความเขาใจในหนาที่ และความรับผิดชอบของตําแหนงงานที่จะตองทํา ส่ิงเหลานี้ทําใหผูทํางานมี
ขวัญและกําลังใจ ตลอดจนความมั่นใจทํางานใหสําเร็จไดดีขึ้น 
 การวางแผนและแผนก็ยอมมีจุดออนหรือขอจํากัด ซ่ึง อนันต เกตุวงศ (2543: 39) กลาววามี
จุดออนหรือขอจํากัด ในเรื่องความรู ความเขาใจ ความสามารถและประสบการณของผูวางแผน 
ปญหานี้คอนขางจะกวางและมีลักษณะทั่ว ๆ ไป ทั้งนี้เพราะการวางแผนตองอาศัยผูมีความรูและ
ประสบการณในแตละดานมามีสวนรวมในการวางแผนโดยเฉพาะอยางยิ่งในงานที่ตองกําหนดวา
จะทําอยางไร สวนงานดานอื่น เชน จะทําอยางไร ทําไมจึงตองทํา ทําเมื่อใด ทําที่ไหน และใครจะ
เปนผูทํา รวมทั้งการควบคุมประสานงานนั้น สามารถใชผูบริหารที่มีความรูและประสบการณ
พอสมควร และจะตองมีฝายชวยเหลือทางดานขอมูลหรือสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจและการ
พยากรณอนาคตอยางพรอมเพรียงดวย 
 
 ความหมายการวางแผนกลยุทธ 

กลยุทธมีรากฐานมาจากศาสตรทางการทหาร มาจากคําภาษาอังกฤษวา “STRATEGY” ซ่ึง
มีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณในชวงระหวาง 400 ปกอนคริสตกาล ถาเปนคํานาม มี
ความหมายวา  “นายพลผูนําทัพ”  คํากริยาหมายถึง “การวางกลวิธีเพื่อโจมตีฝายศัตรูดวยการใช
กําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณอยางมีประสิทธิภาพและไดผล คือไดรับชัยชนะ” (ปกรณ ปรียากร, 
2542: 52) หรือ  คือ  ศิลปะและศาสตรที่เปนยุทธการทางทหาร ตอมาไมนานคํานี้ไดนํามาใชในการ
บริหารองคการ (พันธศักดิ์  พลสารัมย, 2540: 78)  
 คําวา “กลยุทธ” นั้นถูกกําหนดขึ้นและใชอยางหลากหลายตลอดชวงเวลาที่ผานมา
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานธุรกิจ กลยุทธบางครั้งก็หมายถึง ภาวะผูนํา (Leadership) และอาจหมายถึง 
วิธีการดําเนินงาน (Course of Action) ขององคการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ซ่ึงเริ่มตนดวยลักษณะที่
เปนการพรรณนาอยางกวาง ๆ ในภายหลังจึงเพิ่มรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมที่องคการจะกระทํา
ตามภารกิจที่กําหนด  เพื่อใหไดมาซึ่งเปาประสงคขององคการในภาพรวมในการนี้กลยุทธจึง
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เปรียบเสมือนตัวกระตุน (Catalyst)  หรือองคประกอบการจัดการที่เปนพลวัต  ซ่ึงจะใหองคการ
บรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคนั้นเอง 
 การพัฒนากลยุทธนั้นเปนทั้งศาสตร และศิลป ซ่ึงเปนผลผลิตของตรรกวิทยา และความคิด
สรางสรรค (Logic and Creativity) ในแงของศาสตรนั้นเกี่ยวของถึงการประกอบ (Assembling) 
และ การจัดสรร (Allocating) ทรัพยากรที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ดวยการเนน
การจับคูระหวางจุดแข็งขององคการกับโอกาสจากสภาพแวดลอมภายนอก ภายใตขอจํากัดดาน
คาใชจาย และเวลา  สวนในแงของศิลปนั้นกลยุทธเกี่ยวโยงถึงเทคนิคที่จะใหไดมาซึ่งประสิทธิผล
ของการใชทรัพยากร รวมทั้งการจูงใจบุคลากรเพื่อการดําเนินกลยุทธ โดยการพิจารณาถึงแรงหรือ
ผลกระทบจากสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอผลการปฏิบัติงานองคการและสามารถปรับตัวใหเขา
กับสถานการณที่กําลังเปลี่ยนแปลงดวย (ทองหลอ  เดชไทย, 2544: 114) 
 
 ความหมายของการวางแผนกลยุทธและการจัดการกลยุทธ 

กูดสไตนและคณะ (Goodstein and others, 1993 : 8) กลาววา การวางแผนกลยุทธเปนการ
ตอบคําถามพื้นฐานสําคัญ 3 ประการขององคกร คือ องคกรจะกาวไปทางใด (What are you going?) 
สภาพแวดลอมขององคกรมีอะไรบาง (What is the environment?) และองคกรจะตองทําอยางไร
บางจึงจะไปถึงเปาหมายได (How do you get there?) 

ทศพร  ศิริสัมพันธ  (2543: 6)  หมายถึง  “การนําหรือผูนํา”  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา  กล
ยุทธ    คือการวางแผนยุทธศาสตรบัญชาการรบเพื่อนํากองทัพเขาทําลายขาศึกโดยใชกําลัง และ
อุบายเลหเหล่ียมอันชาญฉลาด  ถาเปรียบเทียบกับการจัดการศึกษา  คือการตอสูหรือเอาชนะความ
ไมรูหนังสือของเด็ก  ซ่ึงหมายถึง  การวางแผนการจัดการศึกษา เพื่อใหผูเรียนมีความรู  เปนคนดี  
และสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข 

ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544: 1-4) ไดใหความหมายของการวางแผนเชิงกลยุทธวา  
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic  Management  Process)  หมายถึงขั้นตอนการบริหาร
เพื่อใหบรรลุผลพันธกิจ (Mission) ขององคกร โดยสรางความสัมพันธระหวางองคกรใหเหมาะสม
กับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ไดผลประโยชนจากองคกร (Stakeholders)  อันเปนปจจัย
สําคัญที่มีผลกระทบตอการตัดสินใจ ในการวางแผนเชิงกลยุทธ ส่ิงที่ควรคํานึงถึง คือ การมีสวน
รวมของบุคลากรในองคกร และผูที่มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) รวมกันพิจารณาถึงปจจัย        
ตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน 

จากความหมายการวางแผนกลยุทธ  ดังกลาว สรุปไดวาการวางแผนกลยุทธหมายถึง  
ยุทธวิธี หรือยุทธศาสตรที่จะรวมกิจกรรมหรือการปฏิบัติที่หลากหลายในองคกรใหมีพลังสงผลตอ
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ความสําเร็จขององคกรตามจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยมีการกําหนดทิศทางใน
อนาคตขององคกร   สถานศึกษาหรือหนวยงาน  จากการวิเคราะหสถานภาพทั้งภายในและภายนอก  
เพื่อกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ และการจัดสรรทรัพยากรไปสูภาพลักษณใหมอยางเปนระบบทีจ่ะทาํ
ใหองคกรบรรลุจุดมุงหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล   โดยการมีสวนรวมของ
บุคลากรในองคกรและผูที่มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) รวมกันระดมความคิดของทรัพยากรที่
มีอยูมาใชอยางคุมคา 
 สรุป แผนกลยุทธ คือ เอกสารที่ระบุ วิสัยทัศน ภารกิจ และกลยุทธตาง ๆ ในการดําเนินงาน
ขององคกรหนึ่ง ๆ เปนแผนระยะยาวที่บอกถึงทิศทางการดําเนินงานขององคกรสําหรับใชเปน
เครื่องมือในการประสานและกํากับติดตามการดําเนินงานในสวนงานตาง ๆ ขององคการใหเปนไป
ในทิศทาง และจังหวะเวลาที่สอดคลองกัน ซ่ึงจัดทําขึ้นจากการวิเคราะหสภาพการณภายนอกและ
ภายในองคการเพื่อคาดคะเนแนวโนมของสถานการณ และกําหนดแนวทางการดําเนินงานของ
องคการใหสอดคลองเหมาะสมกับแนวโนมของสถานการณดังกลาว 
 การวางแผนกลยุทธเปนคําที่วิวัฒนาการมาจากมโนทัศนของการวางแผนระยะยาว (long 
range planning) เร่ิมใชกันแพรหลายตั้งแตปพุทธศักราช 2503 เปนตนมา แตลักษณะสําคัญของการ
วางแผนกลยุทธ แตกตางจากแผนระยะยาวแบบที่เคยทํามาในอดีต  กลาวคือ การวางแผนกลยุทธ 
เปนการวางแผนที่มุงเนนการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่กําลังจะเกิดขึ้นใน
สภาพแวดลอม  โดยจะวางแผนพัฒนาใหองคกรปรับการดําเนินงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตลอดเวลาที่กาวไปในอนาคต ดังนั้นกลยุทธจึงมีกลไก 3 ประการ (ธงชัย สันติวงศ, 
2537: 48) ดังนี้ 
 ประการที่ 1 เปนการวางแผนเพื่อปรับทิศทางขององคกรไปสูวัตถุประสงคใหมที่จะ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป 
 ประการที่ 2 เปนการวางแผนการใชทรัพยากรขององคกรเพื่อพัฒนาระบบการทํางาน 
ระบบการผลิต การนําเทคโนโลยีมาใช 
 ประการที่ 3 เปนการวางแผนที่มีการวิเคราะหพิจารณาในเชิงกลยุทธตาง ๆ ที่มุงจะให
องคกรประสบผลสําเร็จมากที่สุด ดีที่สุด โดยประหยัดการใชทรัพยากรไดมากที่สุดดวย 
 การวางแผนกลยุทธ  เปนเครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารในการปรับเปลี่ยนองคกรให
สอดคลองรับกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม  เพื่อชวยใหองคกรสามารถอยูรอดและ
เจริญเติบโตตอไป เปนประโยชนหลายประการตอการบริหารงานในองคกรตาง ๆ  

ทศพร  ศิริสัมพันธ (2539: 57) ไดกลาวถึงองคประกอบและลักษณะที่สําคัญของการ
วางแผนเชิงกลยุทธไวดังนี้ 
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 1. การมุงเนนอนาคตโดยการสรางวิสัยทัศนเกี่ยวกับทิศทางขององคกรที่จะดําเนินตอไป  
และการระดมสรรพกําลัง รวมทั้งทรัพยากรตาง ๆ เพื่อดําเนินการตามทิศทางดังกลาว ซ่ึงการ
วางแผนเชิงกลยุทธนี้ไมใชเปนเพียงแตการวางแผนระยะยาวเพื่อคาดการณแนวโนมในอนาคต และ
เตรียมแผนงานรองรับเทานั้น  แตจะเปนความพยายามในการกําหนดสภาพการณที่พึงประสงคไว
ลวงหนา และเปลี่ยนแปลงปจจัยตางๆ ใหสอดรับกัน   
  2. การมุงเนนจุดมุงหมายรวมขององคกรโดยกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน  
สามารถนําไปปฏิบัติใหบังเกิดผลไดตามชวงระยะเวลาตาง ๆ เพื่อใหบรรลุตามทิศทางที่ตองการ 
  3. การมุงเนนกระบวนการโดยจะตองมีการดําเนินไปอยางตอเนื่องเปนวงจรไมมีที่ส้ินสุด  
เร่ิมตนจากการกําหนดภารกิจหลักการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในการวิเคราะห
และจัดวางกลยุทธ  การจัดทําแผนงานและโครงการ  การนํากลยุทธไปปฏิบัติ  การทบทวนจัดวาง
กลยุทธใหม 
  4. การมุงเนนภาพรวมโดยเนนระดับของการวิเคราะหทั้งองคกรมากกวาพิจารณาเพียงสวน
ใดสวนหนึ่งหรือเฉพาะบางแผนงาน โครงการกิจกรรมใด ๆ ดังนั้นอิทธิพลผลกระทบของการ
บริการเชิงกลยุทธจึงมีคอนขางสูง และครอบคลุมทั่วทั้งองคกรและการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ้น
มักจะมีผลตอเนื่องไปอีกเปนเวลาหลายป 
 นอกจากนี้ไดกลาวถึงการบริหารเชิงกลยุทธ  เปนกระบวนการที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่องเปนวงจรและวนซ้ํากลับไปกลับมา  เร่ิมตั้งแตการวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) การ
นํากลยุทธไปปฏิบัติ (Strategic implementation) จนถึงขั้นการควบคุม/ทบทวนกลยุทธ (Strategic 
control) ซ่ึงแสดงถึงความสัมพันธของการวางแผนงาน ดังภาพ 2 
 

 
 
 

 
                                               
                                        
ภาพ  2  ความสัมพันธของการวางแผนงาน 
ที่มา : ทศพร ศิริสัมพันธ (2539: 63) 
 กลาวโดยสรุปการวางแผนกลยุทธ  คือ การวางแผนระยะยาวขององคกรที่มุงถึงการ
ตัดสินใจกําหนดวัตถุประสงคขององคกรจากการประเมินปจจัยที่มีอิทธิพลทั้งหลายและเลือก      
กลยุทธในการดําเนินงานโดยการเชื่อมโยงทรัพยากรตาง ๆ ปรับเปลี่ยนกลยุทธใหเหมาะสมกับ

การวางแผนกลยุทธ 

การนําแผนกลยุทธ
ไปปฏิบัติ 

การควบคุมและ
ทบทวนกลยุทธ 
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สภาพแวดลอม  การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการ (Process) ที่มีขั้นตอนเปนลําดับคือการ
กําหนดจุดประสงคของหนวยงาน การจัดทํานโยบาย การจัดแผนดําเนินงานในรายละเอียดรวมทั้ง
จะตองคาดคิดการดําเนินการไวเปนการลวงหนาวาจะทําอะไร (What) จะทําเมื่อใด (When)  จะทําที่
ไหน (Where) ใครเปนคนทํา (Who(m) และทําอยางไร (How) การดําเนินการของแผนกลยุทธตอง
เปนไปอยางมีระบบและอยูบนรากฐานของความเขาใจรวมกัน 
 
 กระบวนการและขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ  

 จากแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธขององคกร การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการ
วางแผนที่เร่ิมตนดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในองคกร  เพื่อใหทราบวามี
ปจจัยภายนอกใดบางที่เปนโอกาส (Opportunity)  และปจจัยใดบางที่เปนอุปสรรค(Threat)  ตาม
ดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร  เพื่อใหทราบวาภายในองคกรมีปจจัยใดบางที่เปน
จุดแข็ง (Strength)  หรือจุดเดน และปจจัยใดบางที่เปนจุดออน (Weakness)  หรือจุดดอย  ซ่ึงวิธีการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมเพื่อหาจุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและอุปสรรคนี้  เรียกวา  “SWOT Analysis”  
จากนั้นจึงนําผลการวิเคราะหมาประเมินผลวาสถานภาพขององคกรเปนอยางไร  เพื่อนําขอมูลนี้ไป
กําหนดทิศทางขององคกร ไดแก วิสัยทัศน (Vision)  พันธกิจ (Mission) และเปาประสงค (Goal) 
ขั้นตอนสุดทายคือการกําหนดกลยุทธขององคกรซึ่งกลยุทธจะมีลักษณะที่แตกตางกันไปตาม
ลักษณะประเภทและขนาดขององคกร  เขียนเปนแผนภูมิการวางแผนกลยุทธไดดังนี้ 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ  3  แสดงขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ  
ที่มา : ทอมปสัน  และสตริคแลนด  (Thompson and Strickland, 1995: 3) 

Where are 
we now? 

วิเคราะหสภาพแวดลอม 
ภายนอก/ภายใน 

SWOT 

เอื้อ / ไมเอื้อ 
จุดแข็ง / จุดออน 

Where do we 
want to be? 

How will we 
go there? 

นําผลมากําหนดทิศทาง
ขององคกร 

เลือกทางที่ดีที่สุด 

วิสัยทัศน 
พันธกิจ 

เปาประสงค 

กําหนด 
กลยุทธ 
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               นอกจากนี้ ทอมปสัน และสตริคแลนด (Thompson and Strickland, 1995 : 4) ไดกําหนด
ขั้นตอนในการสรางแผนกลยุทธ 4 ขั้นตอน คือ 
 1 .การกํ าหนดขอความวิ สัยทัศน  ขอความพันธกิจ  เป าหมายและวัต ถุประสงค      
(Formulation of Vision, Mission Statement, Goalsand Objectives) เปนการกําหนด 
จุดหมาย 5 ประการดังนี้ 
 1.1 การกําหนดวิสัยทัศนขององคการ  (Organization ‘s  Vision)  เปนขอความทั่วไปซึ่ง
กําหนดทิศทาง  ขอความภารกิจ  เปนขอความที่กําหนดสวนประกอบของวิสัยทัศนควรจะอธิบายถึง
รายละเอียดขององคการ  ขอบเขตของการปฏิบัติ  ความตองการ  (Needs)  และคานิยมเบื้องตนของ
องคการ   
 1.2 การกําหนดขอความภารกิจ (Mission  Statement)  เปนขอบเขตของงานในองคการซึ่ง
กําหนดขึ้นเพื่อเปนภาพรวม  และดําเนินการวินิจฉัยออกมาเขียนเปนเฉพาะที่เปนเปาหมายของ
องคการออกมา 
 1.3 การกําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ (Strategic  Goals) เปนขอความอยางกวางขวางของ
จุดมุงหมายขององคการ  ซ่ึงกําหนดขึ้นเพื่อใหบรรลุภารกิจ (Mission) เปนความมุงหมายของ
องคการหรือหลักเหตุผล ซ่ึงอยูบนพื้นฐานของความอยูรอด  หรือการคาดคะเนระยะยาวถึงสิ่งที่
องคการตองการใหเกิดขึ้น ภารกิจจึงเปนลักษณะเดน 
  1.4 การกําหนดเปาหมาย (Goals) เปนการกําหนดสิ่งที่ตองการในอนาคต ซ่ึงองคการตอง
พยายามใหเกิดขึ้นโดยเปนสวนประกอบของการวางแผนที่สําคัญเกี่ยวกับเปาหมายในอนาคตที่
องคการตองการใหบรรลุถึงจุดมุงหมายนั้น 
  1.5 การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic  Objectives) วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ
เปนขอความเฉพาะอยางที่กําหนดหลักเกณฑเพื่อใหบรรลุเปาหมายในสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนที่เปนโอกาสภายใตสภาพแวดลอม 
 2. การกําหนดกลยุทธ (Strategy Formulation) หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic 
Planning) หมายถึง  การกําหนดกลยุทธทางเลือก  และเลือกจากทางเลือกซึ่งสามารถบรรลุ
จุดประสงค เปนแผนที่สําคัญและเปนแผนระยะยาว 
 3. การปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategy Implementation) เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ
ใหเปนการปฏิบัติและเปนผลลัพธ คือ การกําหนดโครงสรางขององคการ การจัดระบบการ
ปฏิบัติการที่เหมาะสม  การยอมรับรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมและการจัดวัฒนธรรมขององคการ
หรือคานิยม 
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 4.การประเมินผลและการควบคุมเชิงกลยุทธ (Evaluation and Strategic Control) การ
ควบคุมเชิงกลยุทธเปนกระบวนการพิจารณาวากลยุทธไดบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคตอการ
ดําเนินงานหรือไม  
 เซอรโตและปเตอร (Certo and Peter, 1991: 67-71) ใหความหมายวา การจัดการกลยุทธ
เปนกระบวนการทํางานอยางตอเนื่องที่มีจุดหมาย เพื่อใหองคกรสามารถเขากับสิ่งแวดลอมได
เหมาะสม  และเสนอขั้นตอนการจัดการกลยุทธไว 5 ขั้นตอน คือ 
 1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment analysis) โดยพิจารณาจาก “จุดแข็ง-
จุดออน” ภายในองคกร และ “โอกาส-อุปสรรค”  จากภายนอกองคกร  ซ่ึงเปนปจจัยเงื่อนไขที่มี
อิทธิพลตอการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร  ทั้งเปนปจจัยเงื่อนไขในระยะเวลาที่
ผานมา  และที่จะเปนเงื่อนไขในอนาคต              
              2. การสรางทิศทางขององคกร (Establishing organization direction) โดยพิจารณาพันธกิจ
ขององคกร  ซ่ึงเนนเหตุผลในการมีองคกรและเปาประสงคขององคกร  ซ่ึงเนนประโยชนที่ไดรับ
จากการมีองคกร 
 3. การกําหนดกลยุทธ (Strategic formulation) โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยุทธที่
เหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงจากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนิคตาง ๆ เชนการ
วิเคราะหคําถามวิกฤติ (Critical question analysis) การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน-โอกาส-ภาวะ
คุกคาม (SWOT) เปนตน 
 4. การปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ (Strategic implementation) โดยดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานตามกลยุทธที่กําหนดไวใหเปนไปอยางราบรื่น โดยคํานึงถึงโครงสรางขององคกร 
(organization structure) และวัฒนธรรมองคกร (organization culture) เพื่อนําไปสูความสําเร็จตามที่
พึงประสงค 
 5. การควบคุมเชิงกลยุทธ (Strategic control) โดยทําการติดตามผลการปฏิบัติงานและทํา
การประเมินผลกระบวนการและประเมินผลสําเร็จขององคกร 
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ภาพ  4  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ 
ที่มา : Certo and Perter (1991: 42) 
  
 โดยสรุปจากแนวคิดในเรื่องของการจัดทําแผนกลยุทธนั้นพบวาแผนกลยุทธ  มี
กระบวนการที่จะทําใหเกิดกลยุทธ  หรือยุทธศาสตร  ที่จะทําใหองคการเกิดการเปลี่ยนแปลงรวม  5  
ขั้นตอน  ดังนี้  (1)  ขั้นการวิเคราะหสถานภาพขององคการ หรือ หนวยงาน โดยทบทวนภารกิจ  
หรือตรวจสอบทบทวนพันธกิจ ภารกิจขององคการเปนสวนที่เรียกวา (Mission  Analysis) การ
วิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคต  (Environmental  Analysis)  และการวิเคราะหองคการ  (SWOT  
หรือ  Situation  Analysis)  (2)  กําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  พันธกิจ  ภารกิจ  กําหนดเปาประสงค  
กําหนดเปาหมายผลผลิตหลักขององคการหรือสถานศึกษา  (3)  กําหนดกลยุทธ  ยุทธศาสตรของ
องคการหรือ หนวยงาน เปนการคนหาอุปสรรคปญหาในการดําเนินงานเพื่อกําหนดกลยุทธ ยุทธ
ศาสตร นโยบาย กิจกรรมสําคัญตามกลยุทธ  (4)  ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ ยุทธศาสตรโดยนํา กล
ยุทธ ยุทธศาสตรที่ไดมาจัดทําแผนกลยุทธ แผนยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการประจําป          (5)  

ขั้นที่ 1   การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
1.1   การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
1.2   การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

ขั้นที่ 2   การจัดวางทิศทางขององคกร 
2.1  ภารกิจขององคกร 
2.2  วัตถุประสงคขององคกร 

ขั้นที่ 3   การกําหนดกลยุทธ 
3.1   กลยุทธระดับแผนงาน 
3.2   กลยุทธระดับงาน/โครงการ 
3.3   กลยุทธระดับกิจกรรม 

ขั้นที่ 4   การปฏิบัติงานตามกลยุทธ 
4.1  โครงสรางองคกร 
4.2  วัฒนธรรมองคกร 

ขั้นที่ 5   การควบคุมกลยุทธ 
5.1  การติดตามผลการปฏิบิงาน 
5.2  การประเมินผล 

ผล 
ปอน 
กลับ 
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ประเมินผลและปรับแผน  เมื่อดําเนินการตามกลยุทธที่ไดกําหนดไวสักระยะหนึ่งจะตองมีการ
ประเมินผลวากิจกรรม งาน ภาระงานที่ไดดําเนินการไปนั้น บรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวหรือไม
หรืออาจมีเหตุการณหรือสภาวะแวดลอมหรือนโยบายอาจเปลี่ยนไปจึงมีความจําเปนตอง
ประเมินผลงานและปรับแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตรขององคกรใหมเพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนพัฒนา
เปนไปในแนวทางที่ดีขึ้นกวาเดิม 
 
 เทคนิคการวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis)  
 ในการกําหนดกลยุทธ  เครื่องมือที่จะชวยใหผูบริหารสามารถกําหนดกลยุทธไดอยาง
ถูกตองเหมาะสมและสามารถนําขอมูลที่ไดรับจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและ
สภาพแวดลอมภายในมาใชประโยชนมีวิธีการที่สําคัญ  คือ การวิเคราะห SWOT  เปนการประเมิน
วิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรเพื่อประเมินจุดแข็ง (strength) จุดออน (weakness) โอกาส 
(opportunity)  และอุสรรค (threat) การวิเคราะห SWOT จะถูกใชเปนรากฐานของการกําหนดกล
ยุทธ  เพื่อบรรลุภารกิจและวัตถุประสงคขององคกร  ขอมูลที่รวบรวมไดจากการวิเคราะห  SWOT   
อาจจะเสนอแนะวาองคกรควรจะเปลี่ยนแปลงภารกิจวัตถุประสงค นโยบายหรือกลยุทธขององคกร 
(สมยศ  นาวีการ,2537:78)  การวิเคราะหจะมีประโยชนอยางยิ่ง  เพราะเปนการประเมินวาองคกรอยู
ในสภาวะอยางไร  เพื่อทําขอมูลการวิเคราะหองคกรไปดําเนินการวางแผนกลยุทธตอไป 
 การประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ขององคกร เปนขั้นตอนแรกของการ
วางแผนกลยุทธ  ผูบริหารองคกรสามารถนําขอมูลเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่
ไดจากการประเมินองคกรและสภาพแวดลอมมาใชประโยชนในการพิจารณาตัดสินใจหาทางเลือก
เชิงกลยุทธไดโดยจะนําจุดแข็ง จุดออน ของสภาพแวดลอมภายในมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  เพื่อดูวาองคกรกําลังเผชิญกับสถานการณเชนใด  
และภายใตสถานการณเชนนั้นองคกรควรจะทําอยางไรในเชิงกลยุทธ  โดยทั่วไปการวิเคราะห 
SWOTนี้ ผูบริหารองคกรจะเผชิญกับสถานการณ ซ่ึงวัฒนา วงศเกียรติรัตน (2542 : 86) ไดเสนอการ
กําหนดกลยุทธโดยการวิเคราะหสถานการณ ดังตอไปนี้ 
 1. การวิเคราะหตําแหนงสถานภาพขององคกร 
 ประเมินสถานภาพขององคกรในปจจุบันวาอยูในตําแหนงที่มีความโนมเอียงไปในทางที่
พึงประสงคหรือไมพึงประสงคหรือไมเพียงใดจากการสังเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร
พรอมกับสรุปลักษณะเดนเชิงโอกาสและลักษณะดอยเชิงภัยอุปสรรค  แลวช่ังน้ําหนักวาโนมเอียง
ไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไมเอ้ือ”  หรือในขณะเดียวกันก็สรุปจุดแข็งและจุดออนเชิงทรัพยากร  แลว
ช่ังน้ําหนักวาโนมเอียงไปในทาง  “จุดแข็ง”  หรือ“จุดออน”  จากนั้นจึงทําการกําหนดตําแหนงใน
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ตาราง 2 x 2  วาอยูในตําแหนงที่ “เอ้ือและแข็ง”  “เอ้ือแตออน”  “ไมเอ้ือแตแข็ง” และ “ไมเอ้ือและ
ออน” 

โอกาส 
“เอื้อและแข็ง”   
Stars 
(ดาวรุง) 

“เอื้อแตออน”   
Question marks 
(เครื่องหมายคําถาม) 

“ไมเอื้อแตแข็ง” 
(cash cows) 
วัวแมลูกออน 

“ไมเอื้อและออน” 
(dogs) 
สุนัขจนตรอก 

อุปสรรค 
 

 2. พิจารณาทางเลือกกลยุทธในระดบัขององคกร 
 การพิจารณาทางเลือกเชน  เลือกกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ (Stability strategy)โดย
ดําเนินงานเฉพาะแผนงานที่มีความรูความชํานาญเพียงชนิดเดียว  และจะไมขยายไปทําแผนอื่น  
หรือเลือกกลยุทธการสรางความเติบโต (Growth strategies)  โดยขยายงานดวยการทําแผนงานอื่น ๆ
เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากแผนงานเดิมหรือเพิ่มงาน/โครงการใหมที่หนวยงานมีสมรรถนะเพียง
พอที่จะจัดทําหรือเพิ่มกิจกรรมใหมที่จะชวยใหงาน/โครงการเดิมมีความสมบูรณมากขึ้น หรือ
สงเสริมโครงการที่สนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมโดยการจางเหมาหรือเลือกกล
ยุทธการตัดทอน (Retrenchment strategies)โดยยกเลิกแผนงานที่หมดความจําเปนออกไป  หรือ
ยกเลิกงาน/โครงการประเภทหนึ่งที่มีหนวยงานอื่นทําไดดีกวาหรือลดกิจกรรมบางประเภทในงาน/
โครงการที่ยังคงตองทําอยูหรือโอนงานใหเอกชนไป (Privatization) 
 3. การวิเคราะหตําแหนงของสถานภาพของแผนงาน 
     ประเมินสถานภาพของแผนงานขององคกรที่เลือกจะจัดทําวาอยูในตําแหนงที่มีความโนม
เอียงไปในทางที่พึงประสงคหรือไมพึงประสงคหรือไมเพียงใดพรอมกับสรุปลักษณะเดนเชิง
โอกาสและลักษณะดอยเชิงภัยอุปสรรค  แลวช่ังน้ําหนักวาโนมเอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไมเอ้ือ” 
ในขณะเดียวกันก็สรุปจุดแข็งและจุดออนเชิงทรัพยากร  แลวช่ังน้ําหนักวาโนมเอียงไปในทาง “จุด
แข็ง”  หรือ“จุดออน” จากนั้นจึงทําการกําหนดตําแหนงในตาราง 2 X 2 วาอยูในตําแหนงที่ “เอ้ือ
และแข็ง”  “เอื้อแตออน”  “ไมเอื้อแตแข็ง” และ “ไมเอื้อและออน” 
 
 

จุดออน จุดแข็ง 
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 4. พิจารณาทางเลือกกลยุทธในระดับของแผนงาน 
     การพิจารณาทางเลือกกลยุทธในระดับแผนงาน เชน เพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน
การผลิตและการใหบริการ ปรับปรุงระบบการวางแผน  การติดตามผลการปฏิบัติงานและการ
ประเมินผลงาน/โครงการ  สงเสริมการประสานงาน/โครงการภายใตแผนงานเดียวกันเพื่อใหมี
ประสบการณในงานขององคกรอยางกวางขวาง  สรางขวัญและแรงจูงใจของบุคลากรในการ
ดําเนินงาน/โครงการ  สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมของงาน/
โครงการ  ศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมของผูรับบริการ  คนควาหาวิธีลดตนทุนในการดําเนินงาน/
โครงการและระดมเงินทุนจากเงินนอกงบประมาณแผนดิน 
 5. การวิเคราะหตําแหนงของสถานภาพของงาน/โครงการ 
 ประเมินสถานภาพของงาน/โครงการขององคกรที่เลือกจะจัดทําวาอยูตําแหนงที่มีความ
โนมเอียงไปในทางที่พึงประสงคหรือไมเพียงใด  พรอมสรุปลักษณะเดนเชิงโอกาสและลักษณะเชิง
ดอยภัยอุปสรรคแลวช่ังน้ําหนักวาโนมเอียงไปในทาง  “เอ้ือ” หรือ “ไมเอื้อ” มากนอยเพียงใด  
จากนั้นจึงทําการกําหนดตําแหนงในตาราง 2X 2 วาอยูในตําแหนงที่ “เอื้อและแข็ง”  “เอ้ือแตออน”  
“ไมเอื้อแตแข็ง” และ “ไมเอื้อและออน” 
 6. พิจารณาทางเลือกกลยุทธในระดับของกิจกรรมภายใตงาน/โครงการ 
     พิจารณาทางเลือกกลยุทธในระดับของกิจกรรมภายใตงาน /โครงการ เชน ปรับปรุงรูปแบบ
ของการผลิตและการใหบริการ สงเสริมการประสานกิจกรรมภายใตงาน/โครงการเดียวกัน  ศึกษา
ความเหมาะสมของคาใชจายในการดําเนินกิจกรรม พัฒนาบุคลากรทั้งในดานความรูและทักษะการ
ทํางาน  และสงเสริมความรูแกประชาชนผานการฝกอบรม 
 จากการวิเคราะหสถานการณ  ดวยเทคนิคตาง ๆ จะปรากฏจากตารางวิเคราะหซ่ึงลักษณะ
เปนแกนสองเสนตัดกันระหวางจุดแข็ง จุดออน  ภายในองคกร กับแกนโอกาสและอุปสรรค
ภายนอกทําใหเกิดเปนชองส่ีชอง  เพื่อการวิเคราะห ชองที่หนึ่งเปนการจัดคูระหวางโอกาสภายนอก
กับจุดแข็งภายในองคกร  ชองที่สองเปนการจับคูระหวางโอกาสภายนอกกับจุดออนภายในองคกร  
ชองที่สามเปนการจับคูระหวางอุปสรรคภายนอกกับจุดออนภายในองคกร ชองที่ส่ีเปนการจับคู
ระหวางอุปสรรคภายนอกกับจุดแข็งภายในองคกร 
 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 พชรพรรณ ศรีวาลัย (2542) ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการกําจัดขยะของประชาชนในชนบท
จังหวัดนครนายก พบวาเพศหญิงมีพฤติกรรมการกําจัดขยะดีกวาเพศชาย แมบานและสมาชิกใน
ครัวเรือนดีกวาหัวหนาครอบครัว ผูที่มีการศึกษาระดับมัธยมตนขึ้นไปจะมีพฤติกรรมความ
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รับผิดชอบดีกวาในระดับประถมหรือต่ํากวา ครอบครัวที่มีรายไดนอยจะดีกวาคราอบครัวที่มีรายได
สูง อาชีพเกษตรกรรมจะรับผิดชอบมากกวาอาชีพคาขายหรือรับจาง  การจะใหประชาชนรวมมือ
จําเปนตองสรางความรูความเขาใจเพื่อใหเกิดความรวมมือและรับผิดชอบตอครอบครัวชุมชนและ
สังคม 
 นิวัฒนชัย โทปุญญานนท  (2544) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพิจิตร พบวา ประบวนการมีสวน
รวมของประชาชนในแผนปกิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยนั้น ประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและแผนงาน มีสวนรวมในการตัดสินใจ มีการใหความรวมมือทางดานกลยุทธ โดย
มีแนวคิดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับประชาชนดวยกันและประสานงานกับภาครัฐ
ในการแกปญหา มีความตระหนักและมีสวนรวมในการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาแปรรูปเพื่อลด
ปริมาณขยะมูลฝอย กลไกการมีสวนรวมของประชาชนอยูในรูปแบบของหุนสวนตลอดจนมีสวน
รวมในการตรวจสอบและประเมินผลโครงการตางๆ ของแตละชุมชนโดยมีโครงการระดับชุมชนที่
สําคัญที่มีสวนชวยจัดการ 3 โครงการ คือ 1) โครงการชุมชนปลอดถังขยะ 2) โครงการชุมชน
ธนาคารขยะและ 3) ชุมชนขยะปุยชีวภาพ 
 ธนพร พนาคุปต (2544) ไดศึกษา พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ของ
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองปตตานี จากผลการศึกษาพบวา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ควรมีการรณรงคเผยแพรความรู ในเรื่องการคัดแยกประเภท ของ
ขยะมูลฝอย รวมทั้งสรางคานิยมในการพกพาถุงหรือตะกราไปตลาด เพื่อเปนการลดปริมาณ ขยะมลู
ฝอย มีการแกไขปญหาขยะมูลฝอยใหสอดคลองกับความเปนจริง เชน การเพิ่มที่รองรับ ขยะมูลฝอย
ที่มีขนาดเหมาะสมใหเพียงพอในแตละจุด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน ของเจาหนาที่ และเก็บ
ขยะมูลฝอยใหครอบคลุมทั้งเขตเทศบาล รวมทั้งจัดหาที่รองรับขยะมูลฝอย แยกประเภท มีความ
จําเปนในการปลูกฝงสามัญสํานึก และการรับรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม และมลพิษที่
กําลังเกิดขึ้นในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม และหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดใหมี โครงการฝกอบรม
เพื่อใหความรูแกประชาชนในดานการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมประชาชน
ที่มีอาชีพคาขาย ควรมีการรณรงคอยางเรงดวนและตอเนื่อง เพื่อใหความรูเกี่ยวกับ การกําจัดขยะมูล
ฝอย การแยกประเภทขยะมูลฝอยที่ถูกวิธี เพื่อนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม ควรจัดถัง
ขยะแยกประเภทขณะเดียวกัน และการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย จะตองชี้แจง
เกี่ยวกับโทษของการฝาฝนและมีการลงโทษกันอยางจริงจัง 
 ธนาพร ประสิทธ์ินราพันธุ (2544) ไดศึกษาเรื่องการจัดการขยะชุมชน: กรณีบานดงมอน
กระทิง นครลําปาง ผลการศึกษาวิจัยพบวา มีการจัดการขยะมูลฝอย แบบมีสวนรวมดวยตนเอง การ
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จัดหาแรงงานการบริหารกองทุนขยะ ตลอดจนการแกไขปญหาตาง ๆ รวมถึงการกําหนดกฎเกณฑ
การปฏิบัติ เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเปนไปอยางมีสวนรวมของชาวบาน มีการนําเสนอ
ขอมูลขาวสารของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน เทศบาลนครลําปาง โดยไดรับการสนับสนุนจาก
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ซ่ึงการดําเนินการจัดการขยะของชุมชนของบานดงมอนกระทิง
เปนการเสริมการทํางานของชุมชน ใหมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย การจัดเก็บคาธรรมเนียม
การบริการใหเปนไปอยางถูกตอง และชุมชนเองมีรายไดเขามาบริการกองทุนเพิ่มมากขึ้น 
 นิพัน ชลวิทย (2545) ไดศึกษาผูนําชุมชนกับการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษาอําเภอบาน
ลาด จังหวัดเพชรบุรี ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนมีความรูเกี่ยวกับขยะและประเภทขยะเปนอยาง
ดีในขณะที่มีความรูเกี่ยวกับการจัดการทําลายขยะโดยวิธีที่ถูกตองหรือการนํากลับมาใชใหม อยูใน
เกณฑต่ํา ทําใหการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนยังดําเนินการไมเพียงพอที่จะใหปริมาณขยะที
เกิดขึ้นเฉพาะที่จําเปนและขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนยังไมมีการกําจัดอยางถูกหลักอนามัยและ
รวดเร็ว ทัศนคติของผูนําชุมชนมีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความพรอมที่จําดําเนินการจัดการขยะมูล
ฝอยดวยวิธีการตางๆ ได และหากประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจะกอใหเกิด
ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะไดสูงสุด ในสวนการมีสวนรวมผุนําชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การศึกษาปญหา หาสาเหตุการการเกิดขยะ การวางแผนแกปญหาที่เกิดขึ้นและจัดทําโครงการที่
เหมาะสมในการแกปญหาผูนําชุมชนตองเปนตัวอยางทีดี เปนผูนําในการจัดการกับขยะมูลฝอยทั้ง
ในการทิ้ง การเก็บ และการทําลายขยะมูลฝอย 
 ศุภชัย ไชยลังกา (2545) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาเพื่อจัดทําแบบปฏิบัติการจัดการขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย จากการศึกษาพบวาการจัดการขยะ
มูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยชุมชนมีการจัดการขยะมูล
ฝอย เชน การเผา การนําขยะไปฝงกลบ หรือแมกระทั่งการนํามูลฝอยไปทิ้งตามที่สาธารณะ
โดยเฉพาะครัวเรือนตาง ๆ ยังมิไดมีการคัดแยกขยะ การเขามีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยังมีระดับต่ํา ปริมาณมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นและมีแนวโนม เพิ่มตามจํานวนประชากรและ
นักทองเที่ยว อีกทั้งการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมสาย ยังมีขอจํากัดทางดาน
งบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ ยานพาหนะในการบรรทุกขยะมูลฝอย แตทางเทศบาลไดมี
โครงการแผนฟนฟูแกไขในระยะยาว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมูลฝอยที่นับวัน
เพิ่มมากขึ้น 
 ศักดิ์สิทธ์ิ แยมศรี (2543) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําจัดขยะในเขต
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาภาพรวม
การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ํา เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือมี
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ลักษณะเปนชุมชนเมือง มีแนวเขตติดตอกับเมืองพัทยาซึ่งเปนเมืองทองเที่ยวที่มีช่ือเสียง ประชาชน
ดั้งเดิมและผูมาพักอาศัยใหมจึงไมใหความสนใจใชเพียงเปนที่พักอาศัยเทานั้น ประชาชนที่มีสวน
รวมต่ํานาจะเกิดจากกลุมระดับการศึกษาต่ํา มีรายไดนอยและมีสถานภาพที่อยูอาศัยเปนผูเชาหรือผู
อาศัยการมีสวนรวมดานกิจกรรมและติดตามประเมินผลในระดับต่ํา โดยการมีสวนรวมดาน
กิจกรรมสูงกวาดานการติดตามประเมินผล 
 ธัญญาทิพย ไชยวรรณ (2546) ไดศึกษาแนวทางการแกไขปญหาขยะแบบมีสวนรวม
โรงเรียนอนุบาลเมืองเชียงราย (สันทรายราษฏรดรุณานุเคราะห) ซ่ึงผลการวิจัยแยกเปน3 ขั้นตอน
คือ ขั้นตอนที่1 ขั้นสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาขยะโดยวิทยากรไดอบรมใหความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับทักษะชีวิตดานสิ่งแวดลอมการจัดเก็บขยะมูลฝอยอยางมีคุณภาพพบวาผูเขารับการ
อบรมทุกคนมีความรูความเขาใจเนื้อหาเปนอยางดีและมีความรูหลังการอบรมสูงกวากอนการอบรม
การประชุมเชิงปฏิบัติการพบวาสมาชิกทุกคนทุกกลุมไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยาง
กระตือรือรนชวยกันพิจารณาเลือกและกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติของกลุมตนเองคณะครูเห็น
วาควรใหความรูใหผูเรียนอยางตอเนื่องมีการบูรณาการเรื่องขยะไวในกิจกรรมการเรียนการสอนทุก
กลุมประสบการณและทุกชั้นเรียน ควรมีการวางแผน/โครงการในการแกปญหาขยะรวมกันอยาง
จริงจังองคการบริหารสวนตําบลสันทรายควรจัดสรรงบประมาณในการแกไขปญหาขยะของ
โรงเรียนใหเพียงพอ ควรจะมีศูนยตําบลที่จะใหขอมูลและความรูแกประชาชนในเรื่องการกําจัดขยะ
มูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ขั้นตอนที่2  การนําแนวทางการแกปญหาแบบมีสวนรวมไปปฏิบัติจริงใน
โรงเรียนขณะปฏิบัติมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากหลักฐานรองรอยการปฏิบัติตามแนวทางการ
แกปญหาขยะไดแกบันทึกการประชุมแผนงานโครงการดําเนินการภาพถายการปฏิบัติงานตาม
โครงการและแบบสัมภาษณชนิดมีโครงสรางเกี่ยวกับการแกไขปญหาขยะในโรงเรียนพบวาคณะครู
ไดจัดทําเปนแผนการเรียนรูเร่ืองขยะไมเปนพิษถาคิดสรางสรรค ใชทําการสอนในภาคเรียนที่2 ป
การศึกษา 2545 สวนนักเรียนมีการแบงหนาที่รับผิดชอบในการเก็บเศษขยะมูลฝอยโดยจัดแบงตาม
สภาลูกเสือ-ยุวกาชาดมีการแยกขยะกอนทิ้งมีการติดตามประเมินผลทุกวันสรุปรายงานเสนอ
คณะกรรมการสภาเปนรายสัปดาหโรงเรียนไดดําเนินการถมกลบที่ทิ้งขยะบอเดิมแลวขุดบอท้ิงขยะ
ใหม กอกําแพงกั้นโดยรอบมีการจัดที่ทิ้งขยะแยกประเภทอยางพอเพียงไวในสถานที่ที่เหมาะสม
และไดเสนอของบประมาณเพื่อแกไขปญหาขยะในโรงเรียนดวยการสรางเตาเผาขยะและธนาคาร
ขยะตอองคการบริหารสวนตําบล ขั้นตอนที่3 การประเมินผลสภาพการดําเนินการแกไขปญหาขยะ
พบวา ในดานการวางแผนในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุก
ฝายใหความสําคัญและจัดทําแผนการกําจัดขยะรวมกันมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนการเปด
โอกาสใหภูมิปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในการเสนอแนวทางการแกปญหาขยะโรงเรียนมีการปฏิบัติ
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นอยในดานการปฏิบัติตามแผนการแกไขปญหาขยะนั้นพบวา โรงเรียนไดมีการอบรมเรื่องการ
กําจัดขยะแกนักเรียนกอนเขาหองเรียนอยูในระดับมาก มีการพบปญหาที่เกิดขึ้นในระหวางดําเนิน
โครงการนอยสวนในดานการประเมินผลพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพอใจตอระบบการ
แกไขปญหาขยะของโรงเรียนมาก 
 สมสมาน อาษารัฐ (2548)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย 
: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลธาตุทอง อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา
ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยแตกตางกัน และประชาชนที่
รับรูขอมูลขาวสารมากมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยมากกวาประชาชนที่มีการรับรูขอมูล
ขาวสารนอย สําหรับสภาพปญหาขยะของชุมชน ไดแก ชุมชนไมมีการคัดแยกขยะ ชุมชนขาด
ความรูในการกําจัดขยะอยางถูกวิธี และขาดการรับทราบขอมูลขาวสารดานการใหบริการจัดการ
ดานขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลธาตุทอง สําหรับโครงการนํารองเพื่อแกไขปญหา
ขยะมูลฝอยของชุมชนที่จัดทําขึ้น มีผลทําใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับระบบการจัดการขยะมูล
ฝอย และการคัดแยกขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น ตลอดจนประชาชนเขามามีสวนรวมและมีการรับรูขอมูล
ขาวสารความรูในเรื่องการทิ้งขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 กัญญา จาอาย  (2549)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน        
สันกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา การใชเอไอซี (A-I-C) เปน
กระบวนการทําใหกลุมตัวอยาง ผูนําชาวบาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมใน
การรับรูถึงปญหา กําหนดเปาหมายคิดคนวิธีการแกปญหา และการดําเนินการแกไขปญหาขยะมูล
ฝอย และทําใหเกิดกิจกรรมโครงการที่ไดดําเนินงานในชุมชนคือ 1)โครงการการใหความรูเกี่ยวกับ
ขยะและการจัดการขยะ 2)โครงการการจัดตั้งกองทุนขยะและ 3) โครงการหนาบานนามอง จากการ
ติดตามการดําเนินการโครงการพบวาคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชาวบานได
ไปทัศนศึกษาดูงานการจัดการขยะ ไดจัดตั้งกองทุนขยะ และไดริเร่ิมโครงการฝกอบรมการทําขยะ
เปนปุยหมักชีวภาพเอ็นไซม และบําบัดของเสีย รวมทั้งไดดําเนินโครงการหนาบานนามอง ซ่ึง
สรุปวาเทคนิคเอไอซี(A-I-C) ทําใหเกิดกระบวนการการมีสวนรวมกอใหเกิดการยอมรับและรูสึกวา
เปนเจาของปญหาอันนําไปสูการแกไขปญหารวมกัน 
 ชูชีพ ศิริ  (2549) ไดศึกษาการจัดการขยะในเขตเทศบาลตําบลบานกาด อําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวาปริมาณขยะในเขตเทศบาลตําบลบานกาดสวนใหญมี
แหลงกําเนิดจากสถานประกอบการพาณิชยโดยเฉพาะขยะประเภทพลาสติก ประชาชนมีการการคัด
แยกขยะภายในครัวเรือนกอนทิ้ง โดยแบงขยะเปน 2 ประเภท คือขยะเปยก และขยะแหง การมีสวน
รวมของประชาชนในการคัดแยกประเภทขยะอยูในระดับนอย ซ่ึงทําใหสภาพการณขยะโดยรวมยัง
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ไมสามารถลดปริมาณลงไดและการบริหารจัดการขยะของเทศบาลไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร
เพื่อใหการจัดการขยะของเทศบาลตําบลบานกาดเกิดประสิทธิภาพ จึงตองมีการรณรงคใหความรู
แกประชาชนเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะตั้งแตระดับครัวเรือน และสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการขยะรวมกับเทศบาลเพื่อเปนพื้นฐานของการแกไขปญหาขยะและลด
ปริมาณขยะที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 บวร มูลสระคู  (2549)  ไดศึกษายุทธศาสตรการแกไขปญหาขยะมูลฝอยของชุมชนแบบมี
สวนรวมองคการบริหารสวนตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา จํานวน
ถังขยะในชุมชนมีไมเพียงพอ ประชาชนมีพฤติกรรมการกําจัดขยะไมถูกวิธี ไมทราบนโยบายดาน
การกําจัดขยะของ อบต. ขาดความรูเกี่ยวกับวิธีการกําจัดขยะเพื่อแกปญหาดังกลาว กลุมตัวอยาง
ทั้งหมดไดรวมกันวางแผนและดําเนินโครงการใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ และการนําขยะ
กลับมาใชใหม ซ่ึงผลการเปรียบเทียบน้ําหนักขยะกอนและหลังการดําเนินโครงการ ปรากฏวา 
ปริมาณขยะลดลงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 
 ลินดารัตน ลักษณรุจิ (2549) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนเทศบาลตําบลเวียง อําเภอ
ฝาง จังหวัดเชียงใหม ในการสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร พบวา ผูบริหาร เทศบาลให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน พรอมทั้งเปดโอกาสและใหการสนับสนุน ชุมชนทํา
กิจกรรมดานตางๆ และมีสวนรวมในการเสนอแนะในการสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย แบบครบ
วงจรทุกดาน ทั้งดานการสนับสนุนงบประมาณ และการประสานงานรวมกันระหวาง หนวยงาน
ของรัฐและประชาชนในชุมชนขึ้น จึงทําใหเกิดความสามัคคีและมีทัศนคติที่ดี ตอผูบริหารเทศบาล
ประชาชนมีความเขาใจในวิธีการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อแกไขปญหามลพิษ ที่จะมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม และใหความรวมมือกับเทศบาลเปนอยางดี ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ ที่ทําใหการสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยประสบความสําเร็จ  การทิ้งมูลฝอยของประชาชนนั้นขึ้นอยูกับ พฤติกรรมการ
ปฏิบัติตนเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงเปนเรื่องของปจเจกบุคคล แตได สงผลกระทบใหเกิด
ขึ้นกับบุคคลและชุมชนในภาพรวมแนวทางการแกไขนั้น จะตองใชวิธี การสรางจิตสํานึก ความ
ตระหนักในพิษภัยหรือมลพิษที่จะตามมาใหเกิดขึ้นประชาชน ใหทุกคน ไดมีสวนรวมในการดูแล
และรับผิดชอบสิ่งแวดลอมของชุมชน หากทุกคนมีพฤติกรรมการทิ้ง ขยะมูลฝอยเหมือนเดิมที่ผาน
มา และในอีกประการหนึ่งที่พบ คือการใหความรูและการปฏิบัติ ที่ถูกตองเกี่ยวกับการจัดการขยะ
มูลฝอย จะชวยใหประชาชนที่อยูในชุมชนครัวเรือนมีความเปน ระเบียบ เรียบรอย ถูกสุขลักษณะ 
และส่ิงแวดลอมดี และมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย ในชุมชนที่อยูอาศัย 
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 บัญชา สุวรรณสิทธ์ิ  (2550) ไดศึกษาการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดของเทศบาล
ตําบลสันทรายหลวง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวาในสวนของการบริหาร
จัดการมูลฝอย ดานการลงทุนเนื่องจากเทศบาลตําบลสันทรายหลวงเปนสวนราชการ มีหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาลในการรักษาความสะอาดของบานเมือง ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ตองกระทํา 
โดยไมคํานึงถึงผลกําไร / ขาดทุน แตการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาในสวนของ
การลงทุนใหมีประสิทธิภาพ คุมคา โดยการลงทุนในงบประมาณจัดการขยะมูลฝอย พบวาเปนการ
ลงทุนที่เพิ่มขึ้นในทุกดาน โดยเฉพาะการจางเหมาเอกชนในการนําขยะไปกําจัด 
ดังนั้นการใชกลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนภาคครัวเรือน ใหความรวมมือบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยรวมกับเทศบาล การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ เปนวิธีสรางมวลชนสัมพันธในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนในครัวเรือน และส่ิงที่สําคัญคือการกําหนดรูปแบบที่เหมาะสม
ในการจัดการขยะมูลฝอยในอนาคตตอไป 
 วงเพชร สังขสุวรรณ (2550) ไดศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลหนองแจง อําเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษาพบวา การจัดการขยะ
มูลฝอยของประชาชนโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานแลวพบวาสภาพการจัดการขยะ
มูลฝอยมีการปฏิบัติมากในเรื่องการจัดการขยะ การนําของเกามาใช สวนการทิ้งขยะและการแยก
ขยะอยูในระดับนอย ปญหาในการจัดการขยะที่สําคัญกวาทุกดานคือ ถังขยะมีจํานวนไมเพียงพอ 
ในประเด็นความรูที่ประชาชนยังขาดที่สําคัญคือเร่ืองการกําจัดขยะอันตราย ประชาชนสวนใหญมี
ทัศนคติที่ดีตอการจัดการขยะที่วาเปนส่ิงสําคัญที่จําเปนและทุกคนตองรวมมือกันเพราะเปนเรื่องที่
สงผลตอสุขภาพของประชาชนในการจัดการขยะสวนใหญมีการคัดแยกขยะที่สามารถนําไปขายได
เพื่อขายใหรานรับซ้ือของเกาหรือรถรับซื้อของเกาตามบาน 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

  
การวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอ           

แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาขอมูลเบื้องตนจากเอกสาร และ 
พื้นที่  โดยทําหนังสือขอตกลงความรวมมือ กับหนวยงานของอําเภอแมสะเรียง คือ องคการบริหาร
สวนตําบลแมคง องคการบริหารสวนตําบลแมยวม องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียงและ
เทศบาลตําบลแมสะเรียง เพื่อการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะ โดยมีขั้นตอนในการวิจัย คือ 
การวางแผนการวิจัย  กําหนดประชากรและเลือกกลุมตัวอยาง สรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย เก็บ
รวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูล ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

แบบแผนการวิจัย 
 

 การวิจยัคร้ังนี้เปนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมสีวนรวม ซ่ึงมี
ขั้นตอนในการดําเนินการวจิัยดังนี้  
 
ขั้นเตรียมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พบปญหา 

การประชุมรวมระหวางนักวิจัย
และผูนําหนวยงานทองถิ่น 
ของอําเภอแมสะเรียง 

วิเคราะห 
แนวทางแกปญหา 

ขอสรุปการดําเนินการวิจยั
รวมกันระหวางนักวจิัยและ

หนวยงานทองถ่ิน 

ตรวจสอบพื้นที่ 

วิเคราะหปญหา 
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ขั้นดําเนนิงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นการติดตามและประเมนิผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพที่เปนจริงและความ
ตองการจําเปนในการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการขยะ

ชุมชนแบบมีสวนรวม 

การจัดทําแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะชุมชน

แบบมีสวนรวม 

การนําแผนกลยุทธการบริหาร
จัดการขยะสูการปฏิบัติ 
- การใหองคความรู 
- การสรางนวัตกรรมและ

สิ่งประดิษฐในการ
บริหารจัดการขยะ 

 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 

การประเมินผลการจัดทํา 
แผนกลยุทธการบริหารจัดการ
ขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 

ประสิทธิภาพของนวัตกรรม
และสิ่งประดิษฐในการบริหาร
จัดการขยะ 

 

การทบทวนแผนกลยุทธ 
การบริหารจัดการขยะชุมชน
แบบมีสวนรวมโดยการ 

บูรณาการของ 
หนวยงานทองถิ่น 

การประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชมุชนแบบมี
สวนรวม 
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                                                ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 
               ประชากรและกลุมตัวอยาง ทีใ่ชในการวจิัยครั้งนี้ จําแนกเปน 
 
                1. ประชากรและกลุมตัวอยางในขั้นเตรียมการและการจัดทําแผนกลยุทธการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม จํานวน 20 คน ประกอบดวย 

          1.1 นายกเทศบาลตําบลแมสะเรียง 
          1.2 นายกองคการบริหารสวนตําบลแมยวม 
          1.3 นายกองคการบริหารสวนตําบลแมคง 
          1.4 นายกองคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
          1.5 เจาหนาที่ที่เกีย่วของ หนวยงานละ 4 คน รวมเปน 16 คน 

               2. ประชากรและกลุมตัวอยาง ในการศึกษาสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนใน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวน
ตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมยวม และองคการบริหารสวนตําบลแมคง ซ่ึง
ประกอบดวย 
           2.1 กลุมขาราชการอําเภอแมสะเรียง 
           2.2 กลุมรานคา 
           2.3 กลุมสถานศึกษา 
           2.4 กลุมชุมชนตลาดนัด 
           2.5 กลุมโรงแรม 
          2.6 กลุมชุมชน ศาสนสถาน 
                       2.7 กลุมชุมชนครัวเรือน 
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ตาราง 1 แสดงจํานวนกลุมตัวอยางในการศึกษาสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลแมสะเรียง 
องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง แมยวม และแมคง โดยจําแนกตามกลุมขาราชการอําเภอแมสะ
เรียง กลุมรานคา กลุมสถานศึกษา กลุมชุมชนตลาดนัด กลุมโรงแรมและกลุมชุมชนศาสนสถาน 
 

     เขตพื้นที่ 
 

         กลุม 

เทศบาล
ตําบล 

แมสะเรียง 

อบต. 
แมสะเรียง

อบต. 
แมยวม 

อบต. 
แมคง 

 
รวม 

 
ขาราชการอําเภอแมสะเรยีง 

 
       30 

 
       20 

 
       20 

 
       20 

 
      70 

กลุมรานคา      20      15      15      15     65 
กลุมสถานศึกษา      5      5      5      5     20 
กลุมชุมชนตลาดนัด       25       20       20       20       85 
กลุมโรงแรม        5        5        5        5       20 
กลุมชุมชนศาสนสถาน 
กลุมชุมชนครัวเรือน 
 

       5 
      40 

       5 
      30 

       5 
      30 

       5 
      30 

      20 
     130 

รวม     130    100    100    100    410 
 
 
3. ประชากรและกลุมตัวอยางการนําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 
 3.1 ชุมชนนํารอง บานโปงใน             เทศบาลตําบลแมสะเรียง 
 3.2 ชุมชนนํารอง บานพราวนอก        องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
 3.3 ชุมชนนํารอง บานหนองปาแขม   องคการบริหารสวนตําบลแมคง 

3.4 ชุมชนนํารอง บานจอมกติติ          องคการบริหารสวนตําบลแมยวม 
4. ประชากรและกลุมตัวอยาง การประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบม ี 
สวนรวม ประกอบดวย 
 4.1 เทศบาลตําบลแมสะเรียง 
 4.2 องคการบริหารสวนตําบล แมยวม 
 4.3 องคการบริหารสวนตําบล แมคง 
 4.4 องคการบริหารสวนตําบล แมสะเรียง 
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                                            เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  
 
                          เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ในครั้งนี้ประกอบดวย 

1. แบบบันทึก การสนทนากลุม เพื่อเตรียมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ 
2. แบบสรุปผล โครงการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
3. แบบสอบถามสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการของชุมชนแบบมีสวนรวม 
4. แบบประเมินการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
5. แบบประเมินประสิทธิภาพของนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะ 
6. แบบประเมินการบริหารจัดการขยะชุมชนนํารอง 
7. แบบสรุปผลการทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมโดย

การบูรณาการของหนวยงานทองถ่ิน 
8. แบบสัมภาษณการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของชุมชนแบบมีสวนรวม 

        
                                                      การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ไดมีการวางแผนการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี ้
 

กิจกรรม/ขอมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูล 
กลุมประชากร/ตัวอยาง 

การสนทนากลุม คร้ังที่ 1 แบบบันทึก นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ เทศบาล
ตําบล /องคการบริหารสวนตําบล/
ตัวแทนชุมชน  
 

การสนทนากลุม คร้ังที่ 2 แบบบันทึก นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ เทศบาล
ตําบล /องคการบริหารสวนตําบล/
ตัวแทนชุมชน  
 

การสนทนากลุม คร้ังที่ 3 แบบบันทึก นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ/ เทศบาล
ตําบล /องคการบริหารสวนตําบล/
ตัวแทนชุมชน  
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กิจกรรม/ขอมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูล 
กลุมประชากร/ตัวอยาง 

สํารวจสภาพทีเ่ปนจริงและความ
ตองการจําเปนในการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการของ
ชุมชนแบบมีสวนรวม 

แบบสอบถาม/ 

แบบสัมภาษณ 
ขาราชการอําเภอแมสะเรยีง 
กลุมรานคา 
กลุมสถานศึกษา 
กลุมชุมชนตลาดนัด 
กลุมโรงแรม 
กลุมชุมชนศาสนสถาน 
ตัวแทนชุมชน 
 

 ประชุมจัดทําแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมี
สวนรวม 

แบบสรุปผลโครงการ นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ เทศบาล
ตําบล /องคการบริหารสวนตําบล/
ตัวแทนชุมชน /เจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 
 

 การประชุมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกบัการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมี
สวนรวม 

แบบสรุปผลโครงการ/ 
สังเกต 

เทศบาลตําบล /องคการบริหาร
สวนตําบล/ตัวแทนชุมชน /
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ 

 สรางนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ
ในการบริหารจัดการขยะ 

การสังเกต/ 
แบบสัมภาษณ 

เทศบาลตําบล /องคการบริหาร
สวนตําบล/ 

- การบริหารจดัการขยะชุมชนนํา
รอง 

แบบสัมภาษณ/ 
การสังเกต 

หมูบานโปงใน 
หมูบาน 

- การทบทวนแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมี
สวนรวมโดยการบูรณาการของ
หนวยงาน 

แบบสรุปผลโครงการ นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ เทศบาล
ตําบล /องคการบริหารสวนตําบล/
ตัวแทนชุมชน /เจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 
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การวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้คณะผูวิจัยไดทําการตรวจสอบคุณภาพของขอมูลที่ไดจากแบบบันทึก 
แบบสังเกต แบบสัมภาษณ การบันทึกผลการประชุมกลุมยอย โดยใชการตรวจสอบแบบสามเสา 
(Triangulation Technique) เพื่อเปนการยืนยันขอมูล 
  การวิเคราะหขอมูล ดําเนินการโดยการจําแนกขอมูลที่รวบรวมได จัดเปนหมวดหมูตาม
กรอบการศึกษา แลวทําการวิเคราะหโดยใชวิธีการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) ซ่ึง
เปนการบรรยายผลสะทอนกลับ จากการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของชุมชนแบบมีสวนรวม 
โดยมีขั้นตอนการวิเคราะหดังนี้ 
 1. ขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหโดยการนําขอมูลที่ไดจากการสอบถามมาแปลงขอมูลเปน
รหัสตัวเลขและบันทึกลงในสื่อคอมพิวเตอร ทําการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร
วิเคราะหขอมูลทางสถิติ ดังนี้ 
 1) ขอมูลพื้นฐานทางสังคมบางประการใชสถิติพื้นฐาน รอยละ (Percentage) และความถี่ 
(Frequency) คารอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 2) ขอมูลผลการสอบถามเกี่ยวกับสภาพที่เปนจริงและความตองการที่จําเปนในการจัดการ
ขยะชุมชนของอําเภอแมสะเรียงและการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติ และการ
บริหารจัดการสําหรับการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติ การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ ปญหา
อุปสรรคของการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติและแนวทางการบริหารการพัฒนา เปนขอมูลท่ีไดจาก
การสัมภาษณ ผูวิจัยนํามาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยนําขอมูลที่ไดมาจําแนกและจัด
หมวดหมูแลวสรุปเปนประเด็นหลักและพรรณนาขอความอยางละเอียด เร่ิมจากการทําการวิเคราะห
ขอมูลเบื้องตนแลวนําขอมูลที่มีความหมายในกลุมกลยุทธเดียวกันใหอยูในหมวดหมูเดียวกัน 
 เกณฑระบบการใหคะแนนและการแปลความหมายคาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2543: 100) 
ซ่ึงแปลความหมายของคาเฉลี่ยดังนี้ 

  คาเฉลี่ย 4.51 – 5.00 การแปลความหมาย มากที่สุด 
คาเฉลี่ย 3.51 – 4.50 การแปลความหมาย มาก 
คาเฉลี่ย 2.51 – 3.50 การแปลความหมาย ปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.51 – 2.50 การแปลความหมาย  นอย 

                           คาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 การแปลความหมาย นอยที่สุด 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมลู 

  
ผลการวิเคราะหขอมูล การวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมี

สวนรวม อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ขอเสนอแนะการวิเคราะหขอมูลแบงเปน 6 ตอน 
ดังนี้ 
 ตอนท่ี  1   การวิเคราะหปญหาและหาแนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการขยะชุมชน
แบบมีสวนรวม 
 ตอนที่  2   การศึกษาสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
 ตอนที่  3   การจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
 ตอนที่  4   การนําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมสูการปฏิบัติ 
 ตอนที่  5   การประเมินผลการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน 

- แผลกลยุทธสูการปฏิบัติในการจัดการขยะชุมชน อําเภอแมสะเรียง 
- การมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชน

อําเภอแมสะเรียง 
- ประสิทธิภาพของนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการจัดการขยะชุมชน อําเภอ

แมสะเรียง 
ตอนที่  6  การทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมโดยการ 

บูรณาการของหนวยงานทองถ่ิน อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
 



  71 

ตอนที่ 1   การวิเคราะหปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบ 

                  มีสวนรวม อําเภอแมสะเรียง  มีกิจกรรมดังนี้ 

 1. คณะทํางานเครือขายวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่-ภาคเหนือตอนบน (ABC-UN) นําโดย 
รองศาสตราจารย ดร.ศักดา จงแกววัฒนา พรอมดวยนักวิจัย ผูชวยศาสตราจารย เสริมสุข บัวเจริญ  
นายอําเภอแมสะเรียง นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลแมสะเรียง ปลัดเทศบาลตําบลแมสะเรียง นายก
องคกรบริหารสวนตําบล และตัวแทนชุมชน ไดเขารวมประชุมโดยการสนทนากลุม (Focus Group 
Discussion) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปญหาการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม
ของอําเภอแมสะเรียง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

    

         

จากการประชุม ปลัดเทศบาลตําบลแมสะเรียงไดรายงานวิกฤติขยะของอําเภอแมสะเรียงให
นายอําเภอทราบเปนวาระเรงดวนเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาดังกลาว เพราะจะสงผลกระทบกับ
ภาพลักษณและการทองเที่ยวของอําเภอแมสะเรียง  ทานนายอําเภอไดใหทุกภาคสวนที่เขารวม
ประชุมระดมความคิดเห็นในการแกปญหาในภาพรวมของอําเภอแมสะเรียง เนื่องจากพื้นที่ของ 
องคกรบริหารสวนตําบลแตละพื้นที่มีเขตติดตอกัน ที่ประชุมไดสรุปประเด็นการบริหารจัดการขยะ

รูปที่ 5  การประชุมรวมระหวาง อําเภอ องคกรบริหารสวนตําบล ชุมชน และ

นักวจิัย  ณ หองประชุม หนวยสงเคราะหชาวเขา บานแมเหาะ ตําบลแมสะเรียง

อําเภอแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน 
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ชุมชนอําเภอแมสะเรียง จะตองมีความรวมมือกันระหวาง เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
โดยขอใหนักวิจัยเปนที่ปรึกษาในการสํารวจ  และการวิจัยเชิงพัฒนา ตลอดจนใหคําแนะนําในการ
สรางกระบวนการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม ของอําเภอแมสะเรียงโดยใชคําขวัญ 
“แมสะเรียงสวยดวยมือเรา”  

นักวิจัย  เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล   ทําการสํารวจและสังเกตการณเบื้องตน 

บริเวณพื้นที่กอขยะชุมชน และพฤติกรรมการทิ้งขยะ บริเวณตลาดเทศบาลแมสะเรียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  6   สภาพการทิ้งขยะของแมคาในตลาดเอกชน เขตเทศบาลตําบลแมสะเรียง มี

สถานที่ตั้งใกลกับ เทศบาลตําบลแมสะเรยีง ไมมีการคัดแยกขยะทีเ่ปนระบบ 
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2. การประชุมรวมโดยการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

กําหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรม เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวิจัย กําหนดแนวทางใน

การปฏิบัติ และการรวบรวมขอมูล เกี่ยวกับปจจัยสภาพแวดลอมในการบริหารระบบการจัดการขยะ

ชุมชนแบบมีสวนรวม โดยการประสานงานและความรวมมือระหวาง เทศบาลตําบลแมสะเรียง  

องคการบริหารสวนตําบลแมคง องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง และองคการบริหารสวน

ตําบลแมยวม ซ่ึงมีผลสรุปการประชุม ดังนี้ 

                2.1 การศึกษาเกี่ยวกับสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 

               2.2 การจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมสีวนรวม 

                2.3 การนําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชมุชนแบบมีสวนรวมสูการปฏิบัติ 

 

         

          

           

 

  

 

 

รูปที่ 7 นายอําเภอแมสะเรยีง เปนประธานประชุม วันที่ 24 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2552 

ณ หองประชมุ เทศบาลตําบลแมสะเรียง อําเภอแมสะเรียง 
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รูปที่ 8 การประชุมการกําหนดการดําเนินโครงการยอย และผูรับผิดชอบ ณ หองประชุม    

องคการบริหารสวนตําบลแมคง 

                   
                   
                    
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                     

รูปที่ 9 คณะผูวิจัย และผูชวยนักวิจยั ประชุมชี้แจงกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อ                   

ดําเนินการสํารวจสภาพปญหาและความตองการจําเปนในการบริหารจดัการขยะ ณ หอง

ประชุมเทศบาลตําบลแมสะเรียง            
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ตอนที่ 2   ผลการศึกษาสภาพที่เปนจรงิ และสํารวจความตองการจําเปนในการบริหารจัดการขยะ 
  ชุมชน 

 
ขอมูลพื้นฐานของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือน 
1.  ในครัวเรือนของทานมีการแยกประเภทขยะหรือไม  เชน  ขวดแกว , พลาสติก , ถายไฟฉายเกา 

1)  มี(รอยละ 40.3)                    
2) ไมมี (รอยละ 59.7) 

2.  ทานกําจัดขยะในครัวเรือนอยางไร 
      1)  เผา (รอยละ 45.5)   

2) ฝง (รอยละ 12.9)   
3)  คัดแยกขยะเปยกและขยะแหงแลวกําจดั (รอยละ 27.4)   

      4)  ใสถุงรวมกันแลวนําไปทิ้งที่อ่ืน (รอยละ 22.6)   
     5) ใสถุงรวมกนัแลววางไวตรงจุดทิ้งขยะ  เทศบาลจัดเก็บ (รอยละ 71.0)    
     6)  เอกชนจัดเก็บ  (รอยละ 0.0)   

7)  ขยะเปยกทาํปุยชีวภาพ  (รอยละ 11.3)   
      8)  คัดแยกขยะแลวนําไปขาย (รอยละ 18.7) 
3. ปริมาณขยะทีเ่กิดจากครัวเรือนของทานมีปริมาณวันละเทาใด 

   1)   ต่ํากวา  1  กิโลกรัม (รอยละ 29.0)  
                            2)  1 – 2 กโิลกรัม (รอยละ 54.8) 
   3)   2.1 – 3 กิโลกรัม (รอยละ 12.9)   
                           4)   มากกวา 3 กิโลกรัม (รอยละ 3.2) 

4.  ในครัวเรือนของทานมีถังขยะหรือที่รองรับขยะหรือไม 
 1)  มี (รอยละ 77.1)    
              2) ไมมี (รอยละ 22.9) 
5.  ทานใชบริการจัดเก็บมูลฝอยของเทศบาล/อบต. หรือไม 
 1)  ใชบริการ (รอยละ 69.4)    
              2) ไมใชบริการ (รอยละ 30.6)  
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6.  ทานมีความเห็นตอการเก็บคาธรรมเนียมมูลฝอยอยางไร 
     1)  อัตราปกติ (รอยละ 51.6)      
             2) อัตราแพงเกนิไป (รอยละ 3.2)    

3) ไมมีความเห็น (รอยละ 45.2) 
7. หากมีการเพิ่มการเก็บคาธรรมเนียม  ทานเห็นดวยหรือไม 
     1)  เห็นดวย  (รอยละ 32.3)   
              2) ไมเห็นดวย (รอยละ 48.4)      

3) ไมตอบ (รอยละ 19.4) 
8. หากทานไมเห็นดวย  ทานมีวิธีการกําจดัมูลฝอยครัวเรือนอยางไร 

       1)  เผา (รอยละ 54.5)        
                            2)  ฝงกลบ (รอยละ 11.3)      
   3)  ขยะเปยกทาํปุยชีวภาพ (รอยละ 16.1)  
                            4) คัดแยกแลวนําไปขาย (รอยละ 17.1)     
   5) นําขยะมูลฝอยครัวเรือนไปทิ้งที่อ่ืน ๆ (รอยละ 16.5) 

9.  ในปจจุบนัเทศบาล / อบต. กําหนดเวลาในการจดัเก็บเหมาะสมมากนอยเพยีงใด 
     1)  เหมาะสมดแีลว (รอยละ 56.5)     
              2) ไมเหมาะสม (รอยละ 24.2)   

3)  อ่ืน ๆ (รอยละ 19.3) 
10. ประสิทธิภาพในการบริการจัดเก็บมูลฝอยของเทศบาล / อบต. ทานไดรับความสะดวกจากการ
ใชบริการหรือไม 
             1)  ไดรับความสะดวก (รอยละ 66.1)       
             2) ไมไดรับความสะดวก (รอยละ 33.9) 
  
              สรุป   ขอมูลพื้นฐานของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือน พบวาใน
ครัวเรือนของประชาชนไมมีการแยกประเภทขยะ  เชน  ขวดแกว , พลาสติก , ถายไฟฉายเกาคิดเปน
รอยละ 59.7 มีการกําจัดขยะในครัวเรือนใสถุงรวมกันแลววางไวตรงจุดทิ้งขยะ เทศบาลจัดเก็บคิด
เปนรอยละ 71.0    เผา คิดเปนรอยละ 54.5  คัดแยกขยะเปยกและขยะแหงแลวกําจัด คิดเปนรอยละ 
27.4  ใสถุงรวมกันแลวนําไปทิ้งที่อ่ืนคิดเปน รอยละ 22.6 และ  คัดแยกขยะแลวนําไปขาย คิดเปน
รอยละ 18.7  ปริมาณขยะที่เกิดจากครัวเรือนมีปริมาณวันละ 1 – 2 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 54.8  ต่ํา
กวา  1  กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 29.0 และ  2.1 – 3 กิโลกรัมคิดเปน รอยละ 12.9 ในครัวเรือนของ
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ประชาชนมีถังขยะหรือที่รองรับขยะคิดเปนรอยละ 77.1   ประชาชนใชบริการจัดเก็บมูลฝอยของ
เทศบาล/อบต.คิดเปนรอยละ 69.4 ความเห็นตอการเก็บคาธรรมเนียมมูลฝอยในอัตราปกติคิดเปน 
รอยละ 51.6  หากมีการเพิ่มการเก็บคาธรรมเนียม ไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 48.4 และมีวิธีการกําจัด
มูลฝอยครัวเรือนโดยการเผาคิดเปนรอยละ 54.5 ในปจจุบันเทศบาล / อบต. กําหนดเวลาในการ
จัดเก็บเหมาะสมคิดเปนรอยละ 56.5 ประสิทธิภาพในการบริการจัดเก็บมูลฝอยของเทศบาล / อบต. 
ไดรับความสะดวกจากการใชบริการคิดเปน ไดรับความสะดวก รอยละ 66.1    
 

ตาราง  2   ขอมูลพื้นฐานของประชาชนดานความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือน  ณ  แหลงกําเนิดของประชาชน 

 

คารอยละ    
ความรู / ความเขาใจ รายการ 

ทราบ ไมทราบ 
ทานทราบหรอืไมวา   
1.  หากปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงการใชบรรจุภณัฑที่จะสรางปญหามูล
ฝอยแลวจะสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยได  เชน  การปฏิเสธการ
ใชถุงพลาสติกบรรจุส่ิงของตาง ๆ เปนตน 

98.4 1.6 

2.  เราสามารถใชสินคาชนิดเติมเพื่อลดปริมาณมูลฝอยได  เชน  การ
ใชผงซักฟอกชนิดเติมแทนการซื้อกลองใหม เปนตน 

96.3 3.7 

3.  การเลือกใชสินคาที่สามารถสงคืนบรรจุภณัฑแกผูผลิตได  เชน  
ขวดเครื่องดื่มตาง ๆ 

96.0 4.0 

4.  การซอมแซมเครื่องใช  สามารถใชประโยชนไดไมใหกลายเปน
เศษขยะ 

92.4 7.6 

5.  การใชซํ้า  โดยการนําบรรจุภัณฑกลับมาใชอีกครั้งหนึง่  เชน  
กระดาษเปลาหนาที่สอง , สมุดที่เหลือ 

96.3 3.7 

6.  การแยกขยะไดประโยชนตอการแปรรูปเชน  ขวดพลาสติกใส แกว 
กระปองเครื่องดื่ม 

97.7 2.3 

7.  การลดการบริโภคและหาทางเพิ่มประสทิธิภาพการใชงานของ
เครื่องใชตาง ๆ แทนการใชถุงพลาสติก 

92.2 7.8 
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 จากตาราง 2 พบวา ขอมูลพื้นฐานของประชาชนดานความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน ณ แหลงกําเนิด ประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจโดยคิดเปนคา  
รอยละมากกวา รอยละ 90 

 
ตาราง  3   ขอมูลพื้นฐานของประชาชนเกีย่วกับความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยของ  
               ครัวเรือน 
 

คารอยละ    พฤติกรรมการปฏิบัต ิ
รายการ ไม

เคย 
นอย
มาก 

บาง 
คร้ัง 

บอย 
คร้ัง 

เปน
ประจํา 

1. เสนอแนะการจัดการมูลฝอยใหเทศบาลทราบ 30.4 19.2 24.9 21.3 4.2 
2. แจงปญหาขยะมูลฝอยใหเทศบาลทราบ 27.7 22.5 22.8 19.7 7.3 
3. ติดตอกับเทศบาลเพื่อพูดคยุเร่ืองการจัดการมูลฝอย 33.8 18.4 22.6 16.9 8.3 
4. การมีสวนรวมในการรณรงคหรือกิจกรรมที่ทาง
เทศบาลจัดเชน โครงการ Green and Clean เปนตน 

20.2 18.4 30.6 21.0 9.8 

5. การปฏิบัติตนในการไมทิ้งขยะเรีย่ราดในที่
สาธารณะ 

11.4 10.6 19.7 28.8 29.5 

6. การพบเห็นผูอ่ืนทิ้งขยะในที่สาธารณะแลวไมพอใจ 6.5 9.9 31.1 35.8 16.7 
7. การคํานึงถึงการจัดการขยะมูลฝอยของบานเมือง
เปนเรื่องที่ตองแกไขอยางเรงดวน 

6.3 9.9 27.6 32.6 23.7 

8. การปฏิบัติตนในการคัดแยกขยะในครัวเรือน 5.0 16.9 32.5 29.6 16.1 
9. การใหความสําคัญในการดูแลรักษาบานเมืองให
เปนระเบยีบเรยีบรอย 

4.5 10.3 28.3 34.4 22.5 

10. การมีสวนรวมในการรับขอมูลขาวสาร , อบรม
เกี่ยวกับการจดัการมูลฝอยของทางราชการ 

 

9.3 19.9 31.3 21.5 18.0 
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 จากตาราง 3   ขอมูลพื้นฐานของประชาชนเกี่ยวกับความตระหนักในการจัดการขยะมูล
ฝอยของครัวเรือน พบวา พฤติกรรมการปฏิบัติสวนใหญ ปฏิบัติเปนบางครั้ง เชน การปฏิบัติตนใน
การคัดแยกขยะในครัวเรือน  การมีสวนรวมในการรับขอมูลขาวสาร , อบรมเกี่ยวกับการจัดการมูล
ฝอยของทางราชการ และ การมีสวนรวมในการรณรงคหรือกิจกรรมที่ทางเทศบาลจัดเชน โครงการ 
Green and Clean เปนตน 
 
ขอมูล  สถานภาพจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในครัวเรือน อําเภอแมสะเรียง 
1. ทานมีวิธีกําจัดขยะมูลฝอยอยางไร 
 1. กําจัดเอง (รอยละ 23.6) 
 2. เทศบาลกําจดัให (รอยละ 35.4) 
 3. กําจัดเองและใหเทศบาลกาํจัดให (รอยละ 43.3) 
2. ทานมีวิธีการทิ้งขยะมูลฝอยเพื่อใหเทศบาลมาจัดเก็บอยางไร 

1. ใสภาชนะวางไวหนาบาน (รอยละ 35.4) 
2. นําไปทิ้งในถังขยะที่เทศบาลจัดไว (รอยละ 46.7) 
3. นําไปใสรถเมื่อมีรถมาเก็บ (รอยละ16.7) 

              4. อ่ืน ๆ   (รอยละ 6.4) 
3. กอนนําขยะมูลฝอยในบานไปทิ้ง ทานมกีารคัดแยกขยะมูลฝอยหรือไม 

1. ไมมีการคัดแยก (รอยละ 25.9) 
2. มีการคัดแยกเพื่อนําไปขาย (รอยละ 56.7) 
3. มีการคัดแยกไวเล้ียงสัตว (รอยละ 11.5) 
4. มีการคัดแยกไวเผา (รอยละ 11.3) 
5. มีการคัดแยกไวทําปุยหมกั (รอยละ 8.5) 
6. อ่ืน ๆ   (รอยละ 1.0) 

4. ทานมีวิธีการขายของเกาอยางไร 
1. ขายใหกับรานรับซื้อของเกา (รอยละ 43.8) 
2. ขายใหรถรับซื้อที่ผานหนาบาน (รอยละ 53.3) 
3. อ่ืน ๆ   (รอยละ 6.7) 

5. ผูที่คัดแยกขยะในบานทานคือใคร 
1. หัวหนาครอบครัว (รอยละ 4.1)     
2. แมบาน (รอยละ 12.8) 
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3. คนใช (รอยละ 1.5)        
4. บุตร (รอยละ 5.6)     
5. ทุกคนในบาน (รอยละ 77.9) 

6. วัสดุประเภทใดที่ทานนําไปขาย 
1. กระดาษหนงัสือพิมพ (รอยละ 46.4)      

 2. กระดาษทั่วไป (รอยละ 54.6) 
3. กระดาษกลอง (รอยละ 46.7)        
4. เหล็ก (รอยละ 31.5) 
5. ขวดแกว (รอยละ 39.2)       
6. อลูมิเนียม – พลาสติก (รอยละ 33.8) 
7. ไมมีการนําไปขาย (รอยละ 4.4) 

7. คนในครอบครัวเคยใชของ Recycle หรือไม 
1. ไมเคย (รอยละ 29.7)       
2. เคย (รอยละ 64.6) 
 

 สรุปขอมูล สถานภาพจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในครัวเรือน อําเภอแมสะเรียง 
พบวามีวิธีกําจัดขยะมูลฝอยโดยกําจัดเองและใหเทศบาลกําจัดให คิดเปนรอยละ 43.3 เทศบาลกําจัด
ให คิดเปนรอยละ 35.4  และกําจัดเอง คิดเปนรอยละ 23.6  มีวิธีการทิ้งขยะมูลฝอยเพื่อใหเทศบาลมา
จัดเก็บ โดยนําไปทิ้งในถังขยะที่เทศบาลจัดไวคิดเปน รอยละ 46.7 ใสภาชนะวางไวหนาบานคิดเปน 
รอยละ 35.4  และนําไปใสรถเมื่อมีรถมาเก็บ คิดเปนรอยละ 16.7 กอนนําขยะมูลฝอยในบานไปทิ้ง 
มีการคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อนําไปขาย คิดเปนรอยละ 56.7 ไมมีการคัดแยก คิดเปนรอยละ 25.9 มี
การคัดแยกไวเล้ียงสัตวคิดเปนรอยละ 11.5 มีการคัดแยกไวเผาคิดเปนรอยละ 11.3 มีการคัดแยกไว
ทําปุยหมักคิดเปนรอยละ 8.5 มีวิธีการขายของเกา โดยขายใหรถรับซื้อที่ผานหนาบานคิดเปนรอยละ 
53.3 ผูที่คัดแยกขยะในบานทุกคนในบานคิดเปนรอยละ 77.9 วัสดุประเภทที่นําไปขายเปนกระดาษ
ทั่วไปคิดเปนรอยละ 54.6  อลูมิเนียม – พลาสติกคิดเปนรอยละ 33.8  ขวดแกวคิดเปนรอยละ 39.2
เหล็กคิดเปนรอยละ 31.5 และไมมีการนําไปขายคิดเปนรอยละ 4.4 คนในครอบครัวเคยใชของ 
Recycle คิดเปนรอยละ 64.6 
 
 
 



 81 

ตาราง  4  สภาพปญหาในการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรียง 
 

คารอยละ  
ของระดับความคิดเห็น 

สภาพปญหา 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 

1. ปญหาจากเทศบาล    
1.1 ความถี่ของเทศบาลในการมาเก็บขยะมูลฝอยมี มากนอยเพียงใด 20.5 65.6 13.9 
1.2 เทศบาลกําจัดขยะถูกตองและเหมาะสม มากนอยเพียงใด 19.7 65.2 15.2 

1.3 จํานวนรถเก็บขยะของเทศบาลมีเพียงพอ มากนอยเพียงใด 18.4 59.4 22.2 

1.4 สภาพของรถขนขยะของเทศบาลอยูในสภาพดี มากนอยเพยีงใด 24.9 58.7 16.4 
1.5 มีขยะตกคางในชุมชนทีเทศบาลขนไมหมดแตละวัน มากนอย

เพียงใด 
13.9 52.1 33.7 

2. ปญหาจากประชาชน    
2.1 ประชาชนไมมีความรูความเขาใจในการจดัเก็บขยะมูลฝอย 24.5 64.4 11.5 
2.2 ประชาชนไมเห็นความสําคญัของปญหาขยะมูลฝอย 27.7 55.2 17.0 
2.3 ประชาชนขาดความรับผิดชอบในการกําจดัขยะมูลฝอย 24.8 57.6 17.6 
2.4 ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการกําจัดขยะมูลฝอย 22.6 60.9 16.5 

2.5 ทานคิดวาประชาชนในชุมชนทิ้งขยะถูกทีม่ากนอยเพียงใด 17.0 65.3 17.8 
2.6 ประชาชนไดมีการคัดแยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะมากนอย

เพียงใด 
16.2 58.7 25.1 

3. ปญหาจากชุมชน    
3.1 ผูนําชุมชนไมเอาใจใสในการควบคุมดูแลการกําจัดขยะมูล

ฝอย 
3.2 ชุมชนไมมีการประชาสัมพันธในการกําจดัขยะ 

22.3 
20.5 

64.0 
65.3 

13.6 
14.2 

3.3 ชุมชนไมไดมกีารกําหนดแหลงหรือสถานที่ในการกําจดัขยะ
มูลฝอย 

19.6 
 

60.7 
 

19.6 
 

3.4 ในชุมชนของทานไมมีการรวมกลุมกัน เพือ่ชวยเทศบาลกําจัด 16.3 63.9 19.7 
3.5 ในชุมชนไมมกีารซื้อขายขยะมูลฝอย 14.6 60.8 24.6 
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 จากตาราง 4 สภาพปญหาในการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในครัวเรือน อําเภอแมสะ
เรียง พบวา ปญหาจากเทศบาลสวนใหญมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางปญหาจาก
ประชาชนสวนใหญมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ปญหาจากชุมชนสวนใหญมีระดับ
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง   
 
ตาราง  5  ความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรียง 
 

 
รายการความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

ใช ไมใช 

 
1. ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ถาแยกออกกอนทิ้งจะสามารถนําส่ิงของ

บางอยางกลับมาใชประโยชนได 

 
97.9 

 
2.1  

2. การเผาขยะประเภทพลาสติก โฟม จะทําใหเกิดกาซอันตรายตอคน
ชนิดหนึ่ง เรียกวา กาซซีเอฟซี 

5.1 94.9  

3. การกําจัดขยะที่ถูกหลักวิชา คือ การฝงกลบ 78.7 21.3 

4. ปุยหมักจากเศษผัก เศษอาหาร ชวยทําใหเกดิสารอินทรียที่มีคุณคา
ตอพืช ชวยใหดินดแีละไมเสือ่มเหมือนใสปุยเคม ี

97.4 2.6 

5. กะละมังและถงัน้ําพลาสติกสีดําทํามาจากพลาสติกเกา 9.8 90.2  

6. วัสดุที่ทําจากพลาสติกและโฟมไมสามารถยอยสลายได 6.9 93.1  
7. ขวดน้ําปลาหรอืขวดเหลาบางชนิดมีคนรับซื้อเพื่อนําไปลางทํา 95.1 4.9 
       ความสะอาดแลวนาํกลับมาใชใหม     

8. กระดาษที่ใชแลวสามารถนํากลับมาทําเปนกระดาษใชใหมได 89.1 10.9 
9. การทิ้งขยะไมเปนที่เปนทางผิดกฎหมาย 94.3 5.7 
10. การทิ้งขยะใหเปนที่เปนทาง เปนหนาที่ของประชาชนทุกคน สวน

เทศบาลเปนผูใหบริการรวบรวมเก็บขยะไปกําจัดเทานั้น 
96.4 3.6 

11. การกําจัดขยะมูลฝอยเปนหนาที่ของประชาชนทุกคน 
 

97.7 2.3 



 83 

 
รายการความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

ใช ไมใช 

 
12. ขยะประเภทกระปองสเปรย เชน กระปองยาฆาแมลงแบบสเปรย

ไมควรเผา เพราะอาจเกดิอันตรายจากการระเบิดของกระปองได 

 
5.2 

 
94.8  

13. เศษแกวแตกสามารถนํากลับไปหลอมเพื่อทําขวดใหมได 4.1 95.9 

14. การนํากระดาษที่ใชแลวกลับมาใชใหมเปนการลดการตดัตนไมได
อีกทางหนึ่งการเก็บขยะมีสวนชวยใหปริมาณขยะลดลง 

 

3.6 96.4  

 
จากตาราง  5  ประชาชนสวนใหญ ยังขาดความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย ในเรื่องดังนี้  

การเผาขยะประเภทพลาสติก โฟม จะทําใหเกิดกาซอันตรายตอคนชนิดหนึ่ง เรียกวา กาซซีเอฟซี 
กะละมังและถังน้ําพลาสติกสีดําทํามาจากพลาสติกเกา  / วัสดุที่ทําจากพลาสติก และโฟมไม
สามารถยอยสลายได / การทิ้งขยะใหเปนที่เปนทาง เปนหนาที่ของประชาชนทุกคน สวนเทศบาล
เปนผูใหบริการรวบรวมเก็บขยะไปกําจัดเทานั้น / ขยะประเภทกระปองสเปรย เชน กระปองยาฆา
แมลงแบบสเปรยไมควรเผา เพราะอาจเกิดอันตรายจากการระเบิดของกระปองได / เศษแกวแตก
สามารถนํากลับไปหลอมเพื่อทําขวดใหมได / การนํากระดาษที่ใชแลวกลับมาใชใหมเปนการลด
การตัดตนไมไดอีกทางหนึ่งการเก็บขยะมีสวนชวยใหปริมาณขยะลดลง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  5 (ตอ) ความรูเกี่ยวกบัการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรยีง  
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ตาราง  6  ทัศนคติของประชาชนเกีย่วกับการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรยีง 
 

ทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะ 
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย 

ไมแนใจ 

1. การแยกขยะเปนสิ่งจําเปน 98.7 0.5 0.8 
2. ปญหาของขยะเปนหนาที่ของทุกคนในชมุชนที่ตอง

รับผิดชอบรวมกัน 
96.9 2.6 0.5 

3. การแยกขยะทาํใหปริมาณของขยะนอยลง 93.0 1.6 5.4 

4. ขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนปญหาของชุมชนที่ตองมีการ
แกไข 

95.3 2.3 2.3 

5. การลดปริมาณขยะโดยการใชวัสดุธรรมชาติ เชน ใบตอง 
เปนสิ่งที่ด ี

95.9 1.3 2.8 

6. ทุกคนควรทิ้งขยะใหถูกที่จะทําใหชุมชนนาอยู 98.2 1.0 0.8 

7. ขยะบางชนดิสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดอีก 97.2 0.8 2.1 

8. ขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนจะสงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน 

97.9 0.5 1.6 

9. การชําระคาจดัเก็บขยะเปนหนาที่ที่ประชาชนตองให
ความรวมมือกบัสวนราชการ 

85.5 10.6 3.9 

10. ขยะของโรงพยาบาลควรแยกจากการจัดเกบ็ขยะทัว่ไป 90.4 7.0 2.6 

 
                จากตาราง 6 จะเห็นไดวาทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยสวนใหญ
เห็นดวย กับการจัดการขยะ เชน การแยกขยะเปนสิ่งจําเปน ทุกคนควรทิ้งขยะใหถูกที่จะทําให
ชุมชนนาอยู  ขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนจะสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในชุมชน และขยะ
บางชนิดสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดอีก 
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ตาราง 7  การปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรียง 
 

การปฏิบตัิเก่ียวกับการกําจัดขยะมูลฝอย ปฏิบตั ิ ไมปฏิบตั ิ

1. การคัดแยกขยะกอนนําไปทิง้ 12.4 87.6 

2. การทิ้งลงถังขยะที่เทศบาลจดัไวให 5.7 94.3 

3. การมีสวนรวมในการกําจัดขยะในชุมชนโดยการทิ้งขยะใหเปนที่
เปนทาง 

6.5 93.5  

4. การแยกขยะทีส่ามารถนําไปขายไดแลวนํากลับไปขายใหรานรับซื้อ
ของเกาหรือรถรับซื้อของเกาตามบาน 

11.9  88.1 

5. การกําจัดขยะที่สามารถฝงกลบเองไดนําไปฝงกลบ 28.9 71.7  
6. การหลีกเลี่ยงการใชโฟมในชีวิตประจําวันเพื่อลดจํานวนขยะ 15.5 84.5  
7. การหลีกเลี่ยงการใชถุงพลาสติกในชวีิตประจําวนัเพื่อลดจํานวน

ขยะ 
18.3 81.7  

8. การนําเศษอาหารไปเลี้ยงสัตว 13.1 86.9  

9. การซื้อของใชที่ทําจากวัสดเุกามาใชเปนประจํา เชน กะละมัง ถังน้ํา 
พลาสติกที่มีสีดํา 

19.3 80.7  

10. การเคยนําของเกามาดัดแปลงเพื่อนํากลับมาใชใหมอีก 12.4 87.6  

 
             จากตาราง 7  การปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรียง 
พบวา สวนใหญไมมีการปฏิบัติ เชน การทิ้งลงถังขยะที่เทศบาลจัดไวให การมีสวนรวมในการกําจัด
ขยะในชุมชนโดยการทิ้งขยะใหเปนที่เปนทางการแยกขยะที่สามารถนําไปขายไดแลวนํากลับไป
ขายใหรานรับซื้อของเกาหรือรถรับซื้อของเกาตามบาน และการเคยนําของเกามาดัดแปลงเพื่อนํา
กลับมาใชใหมอีก 
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ตาราง  8  ขอมูลของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมลูฝอย ดานขอมูลขาวสารและประโยชนที่
คาดวาจะไดรับทางดานการลงทุน 

 
คารอยละของการรับขอมูลขาวสาร / 

 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
รายการ 

นอย
ท่ีสุด 

นอย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

1. ทานรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูล
ฝอยจากสื่อแตละประเภทในระดับใด 

     

- โทรทัศน 1.8 5.5 24.7 46.3 21.6 
- วิทย ุ 3.9 10.4 28.6 43.8 13.3 
- หนังสือพิมพ 3.6 15.8 29.7 36.0 14.9 
- ขาวสารทางราชการ 20.5 21.9 16.8 31.8 8.9 
- หอกระจายขาวประจําหมูบาน 20.0 13.9 20.3 33.2 12.5 

2. สามารถลดปริมาณขยะมลูฝอยที่เกิดขึ้นในครัวเรือน
ได 

2.1 13.4 34.6 34.1 15.8 

3. สามารถลดปริมาณขยะมลูฝอยในชุมชนได 2.1 11.5 37.5 32.3 16.7 
4. สามารถใชบรรจุภัณฑตาง ๆ ไดอยางคุมคา 1.6 10.4 34.2 36.5 17.4 
5. สามารถลดรายจายในการกําจัดขยะของครัวเรือนได 2.3 12.2 39.1 30.5 15.9 
6. การสรางความเขาใจอันดีระหวางครัวเรือนกับ
ชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยได 

2.8 13.7 38.2 34.1 11.1 

7. ทานรับทราบขอมูลการบริหารจัดการดานการลงทุน
ขยะมูลฝอยของเทศบาล เชน แหลงกําจดัขยะ , การ
เสียคาใชจายในการจัดการทีเ่พิ่มขึ้น 

 

4.7 16.4 36.2 31.0 11.7 

 
 จากตาราง 8 ขอมูลของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ดานขอมูลขาวสารและ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับทางดานการลงทุน พบวา สวนใหญไดรับขอมูลขาวสารและประโยชนที่ 
คาดวาจะไดรับทางดานการลงทุน 
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ตาราง 9  การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด  ตามหลัก  7Rs ของกรมมลพิษ ของประชาชน     
              อําเภอแมสะเรียง 
 

คารอยละของการจัดการมูลฝอย 
รายการ นอย

ท่ีสุด 
นอย 

ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

1. ฉันหลีกเลี่ยงการใชบรรจุภัณฑที่สงผลกอการ
เพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือน เชน การไม
ใชถุงพลาสติก เปนตน 

9.8 16.0 38.8 30.5 4.9 

2.  ฉันปฏิ เสธบรรจุภัณฑที่สงผลตอการเพิ่ม
ปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือนเชน การไมใช
กลองโฟมในการบรรจุอาหาร เปนตน 

7.5 15.8 41.3 28.9 6.5 

3. ฉันเลือกใชสินคาชนิดเติมได เชน ผงซักฟอก
ชนิดเติม , น้ํายาลางจานชนิดเติม 

1.8 9.0 36.4 39.5 13.2 

4. ฉันสามารถซอมแวมเครื่องใชใหใชประโยชน
ไดตอไป เชน โตะ เกาอ้ี ดัดแปลงเปนที่วางของ
บางชนิดได 

9.6 24.8 32.6 27.1 5.9 

5. ฉันสามารถนําบรรจุภัณฑใชแลวกลับมาใชอีก
คร้ัง เชน การบริจาคหนังสือใหกับผูที่ตองการ , 
การใชกระดาษหนาที่สอง เปนตน 

5.9 18.1 35.9 30.5 9.6 

6. ฉันสามารถคัดแยกขยะที่ยังใชประโยชนไดอีก 
เชน บรรจุภัณฑพลาสติกใส กระปองเครื่องดื่ม
ตาง ๆ  

5.2 12.4 40.8 33.3 8.3 

7. ฉันสามารถลดการบริโภคสินคาที่ไมจําเปนและ
หาทางเพิ่มประสิทธิภาพการใชสินคา เชน การ
ใชถุงผาหรือตะกราไปซื้อของจายตลาดแทนการ
ใชถุงพลาสติก 

 

6.5 10.6 35.1 33.9 14.0 
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 จากตาราง 9 การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด ตามหลัก 7Rs ของกรมมลพิษของ
ประชาชนอําเภอแมสะเรียง พบวาสวนใหญคารอยละของการจัดการมูลฝอยอยูในระดับปานกลาง
และระดับมาก เชน ปฏิเสธบรรจุภัณฑที่สงผลตอการเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือน เชน การ
ไมใชกลองโฟมในการบรรจุอาหาร เปนตน สามารถคัดแยกขยะที่ยังใชประโยชนไดอีก เชน บรรจุ
ภัณฑพลาสติกใส กระปองเครื่องดื่มตาง ๆ หลีกเล่ียงการใชบรรจุภัณฑที่สงผลกอการเพิ่มปริมาณ
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน เชน การไมใชถุงพลาสติก เปนตน และเลือกใชสินคาชนิดเติมได เชน 
ผงซักฟอกชนิดเติม,น้ํายาลางจานชนิดเติม 
 
ตาราง 10  รูปแบบวิธีการจดัการขยะมูลฝอยภายในครวัเรือนของประชาชน  อําเภอแมสะเรียง 

 

รูปแบบวิธีการ 
เกือบทุก
วันและ
บอยคร้ัง 

บางครัง้ 
นาน ๆ 
คร้ังและ
ไมเคย 

1. นําขยะที่เหลือจากการทําอาหารภายในครัวเรือนที่เปนขยะ
เปยกเก็บรวบรวมโดยใสถุงพลาสติก และมัดใหเรียบรอย
กอนนําไปทิ้งถังขยะ 

47.5 41.6 10.9 

2. เก็บถานไฟฉาย แบตเตอรี่รถยนต หลอดไฟฟา ใบมีดโกน
ที่เส่ือมสภาพ ใสถุงขยะหอมิดชิด กอนที่จะนําไปกําจัดเอง
หรือใหพนักงานจัดเก็บตอไป 

26.1 51.2 22.7 

3 .  มีการเก็บรวบรวมขยะจําพวก  ขวด  แกว  กระปอง
หนังสือพิมพที่ใชแลว เพื่อขายใหผูซ้ือของเกา หรือนําไป
ขายที่แหลงซ้ือของเกา 

37.7 47.3 
 

15.0 

4. นําขยะที่เปนวัสดุ เชน โตะ เกาอี้ ที่ทําดวยไม หรือฟองน้ํา 
ฟูกที่นอนไมใช หรือเส่ือมสภาพ ไปทิ้งรวมกับขยะชนิดอื่น 
ๆ ในถังขยะชนิดอื่น ๆ ในถังขยะ เพื่อรอพนักงานมาจัดเก็บ
ตอไป 

20.9 47.4 31.7 

5. เก็บหนังสือพิมพ กลองกระดาษ ถุงพลาสติกที่ไมใชแลว
ไวภายในบานเพื่อนําไปใชประโยชนอยางอื่นอีก 

36.6 51.2 12.2 
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รูปแบบวิธีการ 
เกือบทุก
วันและ
บอยคร้ัง 

บางครัง้ 
นาน ๆ 
คร้ังและ
ไมเคย 

6. ทุกครั้งที่มีขยะเปยกขยะแหงในบานจะรวมกันทิ้งในถัง
ขยะใบเดียวกัน  เมื่อถังขยะเต็มจึงจะมีการเก็บรวบรวมไป
ทิ้งในถังขยะใบใหญกวาเพื่อรอการเก็บขนตอไป 

33.1 48.6 18.3 

7. ทุกครั้งที่มีขยะไมวาจะเปนเศษอาหาร ผลไม ขวดแกว กระ
ดา หรือโลหะตาง ๆ ที่หมดความตองการที่ใชไดทิ้งลงไป
ในที่วางใกลบานของทานหรือลงในแมน้ําลําคลอง 

17.4 37.7 44.9 

8. นําหนังสือพิมพ สมุดหนังสือที่ผานการใชแลวนํามามาวัด
แปลงทําประโยชนไดอีก เชน พับถุง หรือนําไปแยกขาย 

27.1 55.3 17.6 

9. มีการแยกประเภทสิ่งของที่สามารถนํามาใชประโยชนได
อีก  เชน ขวด กระดาษ แกว โลหะ พลาสติก ฯลฯ ออกไว
เพื่อนํามาดัดแปลงทําประโยชนภายในบานไดอีก 

26.9 56.7 16.3 

10. มีการแยกขยะอันตรายประเภทถานไฟฉาย กระปอง
สเปรย หลอดไฟ  ขวดทินเนอร  ขวดยาฆาแมลง  ที่ใช
หมดแลว ออกจากขยะประเภทอื่น ๆ เพื่อปองกันอันตรายที่
จะเกิดขึ้น 

31.3 45.6 23.1 

 
              จากตาราง 10 จะเห็นไดวารูปแบบวิธีการจัดการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนของประชาชน  
อําเภอแมสะเรียง สวนใหญมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนเปนบางครั้ง และเกือบทกุวนั
และบอยครั้ง เชน มีการแยกประเภทสิ่งของที่สามารถนํามาใชประโยชนไดอีก  เชน ขวด กระดาษ 
แกว โลหะ พลาสติก ฯลฯ ออกไวเพื่อนํามาดัดแปลงทําประโยชนภายในบานไดอีก นําหนังสือพิมพ 
สมุดหนังสือที่ผานการใชแลวนํามามาวัดแปลงทําประโยชนไดอีก เชน พับถุง หรือนําไปแยกขาย 
เก็บถานไฟฉาย แบตเตอรี่รถยนต หลอดไฟฟา ใบมีดโกนที่เส่ือมสภาพ ใสถุงขยะหอมิดชิด กอนที่
จะนําไปกําจัดเองหรือใหพนักงานจัดเก็บตอไป และทุกครั้งที่มีขยะเปยกขยะแหงในบานจะรวมกัน
ทิ้งในถังขยะใบเดียวกัน  เมื่อถังขยะเต็มจึงจะมีการเก็บรวบรวมไปทิ้งในถังขยะใบใหญกวาเพื่อรอ
การเก็บขนตอไป 
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ตอนที่ 3   ผลการวิเคราะหขอมูลการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
 
 การจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียง 
ดําเนินการวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participating Action Research : PAR) 
เปนวงจรการนําเสนอประกอบดวยการวางแผนการปฏิบัติและสังเกต และสะทอนการปฏิบัติรวม 3 
วงจร โดยใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) การระดมสมอง (Brain storming) และ
กระบวนการวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) ซ่ึงปรากฏผลการจัดทําแผนกลยุทธการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียง ดังนี้ 
 

วงจรที่ 1 
1. การวางแผน 
 คณะผูวิจัย นําโดยหัวหนาโครงการวิจัยผูชวยศาสตราจารยเสริมสุข  บัวเจริญ รวมการ
สนทนากลุมกับนายกองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลแมคง องคการบริหาร
สวนตําบลแมยวม องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียงและเทศบาลตําบลแมสะเรียง เพื่อช้ีแจงและ
ระดมพลังสมอง โดยการสรางความเขาใจ ยอมรับในขอเท็จจริง มีการเรียนรูและการแลกเปลี่ยน
ขอมูล เพื่อดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของอําเภอแม
สะเรียง 
 
2. การปฏิบตัิและการสังเกต 
 1. ดําเนินการสนทนากลุม ในวันที่    19 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ณ หองประชุม เทศบาล
ตําบลแมสะเรียง โดยมีผูชวยศาสตราจารยเสริมสุข  บัวเจริญ เปนวิทยากรในการสรางความรูความ
เขาใจ ในการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะและไดนํากระบวนการวิเคราะห SWOT 
(SWOT Analysis) มาประยุกตใชเพื่อเปนกระบวนการในการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการ
ขยะแบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียง โดยมีกระบวนการวิเคราะห SWOT ที่สําคัญคือ การ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและการสรางกลยุทธทางเลือก 
ไดดําเนินการดังนี้ 
 1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เพื่อวิเคราะหจุดแข็ง (Strength) จุดออน 
(Weakness) ที่มีผลตอการบริหารจัดการและการดําเนินงานของ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ
แมสะเรียง 
 



 91 

  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ของอําเภอแมสะเรียง คือ การวิเคราะหจุดแข็ง 
(Strength) และจุดออน (Weakness) 
 
จุดแข็ง (Strength) 

1. นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวิสัยทศันและใสใจปญหาสิ่งแวดลอม 
2. มีการแบงโครงสรางชุมชนที่เหมาะสมตามลักษณะทางภมูิศาสตร 
3. นายอําเภอแมสะเรียงใหความสําคัญและใหการสนับสนนุโครงการ 

 
จุดออน (Weakness) 

1. สถานที่ทิ้งขยะมีจํากดัและมกีารจัดการยังไมถูกตอง 
2. ประชาชนขาดความรูความเขาใจการจดัการขยะมูลฝอย 
3. ประชาชนมีความเขาใจหนาที่ในการจดัการขยะคือเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 
4. ขาดเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบริหารจัดการขยะ 
5. งบประมาณในทองถ่ินมีไมเพียงพอ 
6. เจาหนาทีใ่นการจัดการขยะมีจํานวนนอยแตอัตราการขยายตวัของชุมชนมีตลอดเวลา 

 
 1.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อวิเคราะหถึงโอกาส (Opportunities) และ
อุปสรรค (Threat) ที่มีผลตอการบริหารจัดการและการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอแมสะเรียง 
 
  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกของอําเภอแมสะเรียงคือการวิเคราะหโอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 
 
โอกาส (Opportunities) 

1. หนวยงานภาครัฐใหการสนบัสนุน 
2. กระแสการจดัการสิ่งแวดลอมโลกสูง 
3. นายอําเภอแมสะเรียงมีความเขาใจและชวยสนับสนุนเกีย่วกับการแกปญหาการจัดการขยะ

ชุมชน 
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อุปสรรค (Threats) 
1. เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล มีทางหลวงแผนดนิผานเพราะเปนเมอืงทองเที่ยวจงึทํา

ใหมีประชาชนแฝงที่ผานไปมาทิ้งขยะทําใหขยะมีมากขึน้ควบคุมไมได 
2. ประชาชนในพื้นที่จะมีการกอสรางที่ทิ้งขยะแหงใหม ยงัขาดความรวมมือ 
3. การใชกฎหมายเทศบัญญัติในเขตเทศบาลยังไมมีการนํามาใชบังคับเพือ่ควยคุมการเพิ่มขยะ 

 
จากผลการวิเคราะหพบวาในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธจะตองมีกระบวนการวิเคราะห

ปญหาและความตองการของชุมชนกอนเพื่อจัดวางแผนกลยุทธโดยใชเทคนิค SWOT มาวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอกและทําการประเมินใหเห็นโอกาสและขอจํากัด มีการวิเคราะหทรัพยากร
ตางๆ ที่มีอยูภายในคือจุดแข็งและจุดออน เพื่อประเมินใหทราบถึงศักยภาพความสามารถที่จะชวย
ใหการดําเนินการตอไปได แลวนํามากําหนดวิสัยทัศน จัดทําพันธกิจ กําหนดเปาประสงคและจัดทํา
แผนกลยุทธ 3 ดาน ประกอบดวยกลยุทธ 1)  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการ
ตางๆ  2) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและแหลงกําเนิด
ขยะมูลฝอยขนาดใหญ  และ 3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

 
3. การสะทอนการปฏิบัติ 
 สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและอภิปรายอยางทั่วถึง ในการ
วิพากษวิจารณผลการวิเคราะห SWOT ที่มีผลตอการบริหารจัดการและการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง โดยการมีสวนรวมซึ่งสมาชิกมีการยอมรับผลการวิเคราะห 
SWOT 
 

วงจรที่ 2 
1. การวางแผน 
 คณะผูวิจัยและสมาชิกในที่ประชุมรวมกันวางแผนเพื่อดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียง โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) การระดมพลังสมองและอภิปราย โดยใชผลการวิเคราะห SWOT และผล
สะทอนการปฏิบัติในวงจรที่ 1 ซ่ึงมีกิจกรรมดังนี้ 

1.1 การทบทวนวิสัยทัศนการบริหารจัดการขยะของอําเภอแมสะเรียง 
1.2 การสรางกลยุทธทางเลือก 
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2. การปฏิบัติและการสังเกต 
 คณะผูวิจัยและสมาชิกในที่ประชุม ดําเนินการทบทวนวิสัยทัศนและกําหนดประเด็นยุทธ
ศาสตรในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียงโดยคณะผูวิจัยได
นําเสนอใหสมาชิกในที่ประชุมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ระดมสมองและอภิปราย เพื่อ
หาขอสรุปกําหนดเปนวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธของการบริหารจัดการขยะชุมชน
แบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียง ไดดังนี้ 
 
วิสัยทัศน : แมสะเรียงสวยดวยมือเรา 
ประเด็นยุทธศาสตร 1  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ 
แนวทางปฏิบัติ 

1) การคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถใชประโยชนไดกลับมาใชประโยชนมากที่สุด 
2) การสงเสริมการใชสินคาจากวัสดุที่ใชแลว 
3) การนําเทคโนโลยีที่สะอาดมาประยุกตใชในการลดการเกิดของเสีย 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 2  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมลูฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

          และแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ 
แนวทางปฏิบัต ิ

1) การสงเสริมใหทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย 
2) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยบริเวณแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญซ่ึงมี

ประชาชนใชบริการเปนจํานวนมาก 
 
ประเด็นยุทธศาสตร 3   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
แนวทางปฏิบัต ิ

1) การสรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะมูลฝอยใหกับประชาชน 
2) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบการกระทําผิดกฎหมายดาน

การจัดการขยะมูลฝอย 
3) การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนในการจัดการขยะมูลฝอยของทองถ่ิน 
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3. การสะทอนการปฏิบตั ิ
 ผูวิจัยและตัวแทนของสมาชิกนําเสนอผลการสรางกลยุทธทางเลือกใหสมาชิกในที่ประชุม 
ซ่ึงประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลแมคง องคการบริหาร
สวนตําบลแมยวม องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียงและเทศบาลตําบลแมสะเรียง ตัวแทนของ
ชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียในอําเภอแมสะเรียง เพื่อการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ
อภิปรายอยางทั่วถึง โดยมีรองศาสตราจารย ดร.ปาริชาติ  บัวเจริญ ผูรวมวิจัย เปนวิทยากรในการ
วิพากษและวิจารณ  
 สรุปผลการดําเนินการ สมาชิกในที่ประชุมยอมรับผลการสรางกลยุทธทางเลือกที่
ประกอบดวยวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ โดยใหกลยุทธทางเลือกอื่นๆ กําหนดเปน
แผนงานและโครงการภายใตกลยุทธที่เหมาะสมและมีความเกี่ยวของกันในการดําเนินงาน 
 

วงจรที่ 3 
1. การวางแผน 
 ผูวิจัยเสนอให องคการบริหารสวนตําบลจัดทําโครงการประชุมวิสัยทัศนรวม (Share 
Vision) แผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมใหแกประชาชนในแตละเขตพื้นที่ 
 
2. การปฏิบตัิและการสังเกต 
 ดําเนินการประชุมวิสัยทัศนรวม (Share Vision) ในเขตองคการบริหารสวนตําบลองคการ
บริหารสวนตําบลแมคง องคการบริหารสวนตําบลแมยวม องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียงและ
เทศบาลตําบลแมสะเรียง  
 
3. การสะทอนการปฏิบตั ิ
 จากการสังเกตผูเขารวมประชุมวิสัยทัศนรวม (Share Vision) พบวาประชาชนในแตละ
พื้นที่ มีความสนใจเขารวมฟงอภิปรายและแสดงความคิดเห็นแผนกลยุทธในแตละประเด็น โดย
วิเคราะหความเปนไปไดอภิปราย ความเหมาะสมและการยอมรับเพื่อการนําแผนกลยุทธสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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แผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอแมสะเรียง 
 
วิสัยทัศน : แมสะเรียงสวยดวยมือเรา 
 
ประเด็นยุทธศาสตร 1  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ 
แนวทางปฏิบัติ 

1. การคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถใชประโยชนไดกลับมาใชประโยชนมากที่สุด 
2. การสงเสริมการใชสินคาจากวัสดุที่ใชแลว 
3. การนําเทคโนโลยีที่สะอาดมาประยุกตใชในการลดการเกิดของเสีย 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 2  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมลูฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ 
แนวทางปฏิบัต ิ

1.   การสงเสริมใหทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย 
2.  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยบริเวณแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญซ่ึงมี
ประชาชนใชบริการเปนจํานวนมาก 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 3   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
แนวทางปฏิบัต ิ

1. การสรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะมูลฝอยใหกับประชาชน 
2. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบการกระทําผิดกฎหมายดาน

การจัดการขยะมูลฝอย 
3. การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนในการจัดการขยะมูลฝอยของทองถ่ิน 
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แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอําเภอแมสะเรียง 

วิสัยทัศน : แมสะเรียงสวยดวยมือเรา พันธกิจ : 

1. การจัดการขยะมูลฝอย มุงแกปญหาในเชงิรุก โดยเนนการลดการเกดิขยะมูลฝอยทุกวิถีทางตั้งแตการใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางคุมคาเพื่อลดปริมาณการเกดิขยะมลูฝอย 

2. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชซ้ําและใชใหม โดยสงเสริมการคัดแยก ณ แหลงกําเนดิ 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวม ขนสง บําบดั และกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักวิชาการในระดับทองถิ่นที่เปนขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป 

4 การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นรวมกับหนวยงานราชการและภาคเอกชน ในการบริหารจัดการขยะมลฝอยทีม่ีลักษณะแบบบรณาการและมีความยั่งยืน 

เปาประสงค : 
1. เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน 
2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่นและ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ 
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยเฉพาะประเภท 
4. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ตัวชี้วัดตามเปาประสงค : 
1. อัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนในเขตเทศบาลตําบล ไมเกิน 0.6 กก./คน/วัน และองคการบริหารสวนตําบล ไมเกิน 0.4 กก./คน/วัน   ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2553 มีปริมาณไมเกิน 14 ตัน/ป และมี

การคัดแยก นํามาใชใหม ไมนอยกวารอยละ 40  ของขยะมูลฝอยทั้งหมด (ในป พ.ศ.2546 มขียะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศ ประมาณ 14.4 ลานตัน) 
2. ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมนทองถิ่นและแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ สามารถรวบรวม เก็บขนและนําไปกําจัดไดอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลไมต้ํากวารอยละ 90 ของขยะมลูฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
3. องคกรเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน มีจิตสํานึกที่ดีและมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยทีเพิ่มขึ้น โดยดูจากปริมาณการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมเพิ่มขึ้นไม

นอยกวารอยละ 10 ของกอนดําเนินการตามแผนฯ และปริมาณขยะมูลฝอยที่กําจัดลดลงไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณขยะมลูฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมดกอนเริ่มแผนฯ 

กลยุทธที่ 1 
การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ 

กลยุทธที่ 2 
เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและแหลงกาํเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ 

กลยุทธที่ 3 
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

แนวทางปฏิบัติที่ 1 
การคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถใชประโยชนได 

กลับมาใชประโยชนมากที่สุด 

แนวทางปฏิบัติที่ 2 
สงเสริมการใชสินคาจากวัสดุที่ใชแลว 

แนวทางปฏิบัติที ่3 
การนําเทคโนโลยีที่สะอาด 

มาประยุกตใชในการลดการเกิดของเสีย 

แนวทางปฏิบัติที่ 1 
การสงเสริมใหทองถิ่นมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย 

แนวทางปฏิบัติที ่2 
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยบริเวณแหลงกําเนิดขยะมูล

ฝอยขนาดใหญซึ่งมีประชาชนใชบริการเปนจํานวนมาก 

แนวทางปฏิบัติที่ 1 
การสรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะมูลฝอย 

ใหกับประชาชน 

แนวทางปฏิบัติที ่2 
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและ
ตรวจสอบการทําผิดกฎหมายดานการจัดการขยะมูล

แนวทางปฏิบัติที ่3 
การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่น 
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ตอนที่ 5  การประเมินผลการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอแมสะเรียง 
  จังหวดัแมฮองสอน 
 5.1 แผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการจดัการขยะชุมชน อําเภอแมสะเรยีง 
 
ตาราง  11 แสดงผลการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการจัดการขยะชมุชน อําเภอแมสะเรียง 
 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ/แผนงาน/โครงการ 

แผน ผล 
สรุปผล 

กลยุทธ  1.  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวย
กระบวนการตางๆ 

   

แผนงาน/โครงการ    
1.1 โครงการรณรงคและเสรมิสรางความรูความเขาใจ
กับกระบวนการแยกขยะกับชุมชน 

รอยละ  
 80.00 

รอยละ 
82.45 

บรรลุเปาหมาย 

1.2 โครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลและธนาคารขยะชุมชน   1 แหง   1 แหง  ยังไมแลวเสร็จ 
1.3 โครงการสนับสนุนและจัดกิจกรรมคดัแยกขยะมูล
ฝอยจากแหลงกําเนิด 

 รอยละ 
80.00 

รอยละ 
81.24 

บรรลุเปาหมาย 

กลยุทธ   2. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย    
แผนงาน/โครงการ    
2.1 โครงการกอสรางศูนยการเรียนรูและจดัการขยะ
ชุมชน 

1 แหง 1 แหง  ยังไมแลวเสร็จ 

2.2 โครงการกอสรางนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ ส่ือ 
ส่ิงพิมพและโปสเตอรในการจัดการขยะชมุชน 

5 ช้ิน 5 ช้ิน  บรรลุเปาหมาย 
 

กลยุทธ  3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอย 

   

แผนงาน/โครงการ    
3.1 โครงการเสริมสรางทัศนคติที่ดีและสงเสริมการคัด
แยกขยะ 

รอยละ 
80 

รอยละ 
85.65 

บรรลุเปาหมาย 

3.2 โครงการอบรมและสาธิตการจัดการขยะมูลฝอย
โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

รอยละ 
80 

รอยละ 
82.70 

บรรลุเปาหมาย 
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    จากผลการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการจัดการขยะชุมชน อําเภอแมสะเรียง จะเห็น
ไดวา โครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลและธนาคารขยะชุมชน และโครงการกอสรางศูนยการเรียนรูและ
จัดการขยะชุมชน ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ เนื่องจากทางชุมชน โดยผูใหญบานจะตองทําแผนงาน
งบประมาณสงเขาแผนงานฯ ขอสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการของเทศบาลตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลตอไป  

 
 
5.2   การมีสวนรวมในการนาํแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชน  อําเภอแม

สะเรียง 
 ผลการประเมินการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชน 
อําเภอแมสะเรียง  
 
ตาราง  12  แสดงจํานวนและรอยละของคณะกรรมการชุมชน/องคการบริหารสวนตําบล จําแนก
ตามการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชน 
 

การมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบตั ิ
ของการจัดการขยะชุมชน 

จํานวน รอยละ 

1. มีสวนรวมทั้งหมด 16 21.92 
2. มีสวนรวมเปนบางสวน 54 73.97 
3. ไมไดมีสวนรวม 3 4.11 

รวม 72 100.00 
 

 จากตาราง 12 จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล 
สวนใหญมีสวนรวมเปนบางสวนในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชน คิดเปน
รอยละ 73.97 รองลงมามีสวนรวมทั้งหมด คิดเปนรอยละ 21.92 และไมไดมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 
4.11 ตามลําดับ 
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ตาราง 13 แสดงจํานวนและคารอยละในการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการ 
จัดการขยะชุมชน อําเภอแมสะเรียง 

 
เปนประจํา นานๆ คร้ัง ไมเคย 

ขอ 
การมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสู 

การปฏิบัติ 
จํา 
นวน 

รอยละ จํา 
นวน 

รอยละ จํา 
นวน 

รอยละ 

1 การไดรับรูขาวสาร การประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการจัดทํากิจกรรม โครงการ 
แผนงาน การจัดการขยะของชุมชน 

26 35.6 37 50.70 10 13.70 

2 การกําหนดกลุมเปาหมายและพื้นที่ชุมชน
ท่ีจําดําเนินกิจกรรม โครงการและ
แผนงานการจัดการขยะชุมชน 

25 34.25 40 54.79 8 10.96 

3 การกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนในการ
จัดทํากิจกรรม โครงการและแผนงาน 
การจัดการขยะชุมชน 

38 50.05 32 43.83 3 4.11 

4 การปฏิบัติตามขั้นตอนของการจัดทํา
กิจกรรม โครงการและแผนงาน การ
จัดการขยะชุมชน 

20 27.40 39 53.42 14 19.18 

5 ความพรอมของบุคลากรในการ
ดําเนินงานโครงการแผนงานตางๆ ของ
การจัดการขยะชุมชน 

35 47.95 35 47.95 3 4.11 

6 ความรูสึกในการมีสวนรวมของบุคลากร
ในการดําเนินงาน โครงการ แผนงาน 
กิจกรรมตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน 

29 39.73 40 54.79 4 5.48 

7 การดูแลเอาใจใสและใหความสําคัญตอ
การดําเนินงานโครงการ แผนงาน 
กิจกรรมตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน
ของบุคลากร 

32 43.83 38 52.05 3 4.11 

8 ความเพียงพอของบุคลากรในการ
ดําเนินงานโครงการ แผนงานตางๆ ของ
การจัดการขยะชุมชน 
 

26 35.60 37 50.70 10 13.70 
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เปนประจํา นานๆ คร้ัง ไมเคย 
ขอ 

การมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสู 
การปฏิบัติ 

จํา 
นวน 

รอยละ จํา 
นวน 

รอยละ จํา 
นวน 

รอยละ 

9 ความเพียงพอของงบประมาณในการ
จัดทําโครงการ แผนงาน กิจกรรมตางๆ 
ในการจัดการขยะชุมชน 
 

25 34.25 41 56.16 7 9.59 

10 ความลาชาของงบประมาณสนับสนุน
สําหรับดําเนินการตามโครงการ แผนงาน 
กิจกรรมตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน 

40 54.79 25 33.24 8 10.96 

11 ความเพียงพอของวัสดุ อุปกรณ สถานที่ 
ท่ีดิน เพื่อใชในการจัดกิจกรรม โครงการ 
แผนงานตางๆ 

38 52.05 35 47.95 - - 

12 ความพรอมของคณะกรรมการชุมชน/
องคการบริหารสวนตําบล สําหรับ
ดําเนินการจัดกิจกรรมโครงการ แผนงาน
ตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน 

40 54.79 31 42.46 2 2.74 

13 ความรวมมือของประชาชนในชุมชนยอย
ในการจัดทําโครงการ แผนงานตางๆ ใน
การจัดการขยะชุมชน 

37 50.68 30 41.09 6 8.22 

14 การประสานงานระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ
กับคณะกรรมการชุมชน/องคการบริหาร
สวนตําบล ในการจัดทํากิจกรรม 
โครงการ แผนงานในการจัดการขยะ
ชุมชน 

38 52.05 33 45.21 2 2.74 

15 การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและ
การปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้น 

27 36.99 41 56.16 5 6.85 

 
 จากตาราง 13 แสดงใหเห็นวา คณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวน
ตําบล มีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชนเปนประจําเกี่ยวกับ
ความลาชาของงบประมาณสนับสนุนสําหรับดําเนินการตามโครงการ แผนงาน กิจกรรมตางๆ ใน
การจัดการขยะชุมชน  ความพรอมของคณะกรรมการชุมชน/องคการบริหารสวนตําบล สําหรับ
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ดําเนินการจัดกิจกรรมโครงการ แผนงานตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน คิดเปนรอยละ 54.79 และ
ความเพียงพอของวัสดุ อุปกรณ สถานที่ ที่ดิน เพื่อใชในการจัดกิจกรรม โครงการ แผนงานตางๆ 
การประสานงานระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับคณะกรรมการชุมชน/องคการบริหารสวนตําบล ใน
การจัดทํากิจกรรม โครงการ แผนงานในการจัดการขยะชุมชน คิดเปนรอยละ 52.05 และความ
รวมมือของประชาชนในชุมชนยอยในการจัดทําโครงการ แผนงานตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน 
คิดเปนรอยละ 50.68 สําหรับการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะ
ชุมชน นานๆครั้ง เกี่ยวกับ ความเพียงพอของงบประมาณในการจัดทําโครงการ แผนงาน กิจกรรม
ตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุงแกไขปญหา
ตางๆ ที่เกิดขึ้น คิดเปนรอยละ 56.16 และไมเคยมีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติ
ของการจัดการขยะชุมชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขั้นตอนของการจัดทํากิจกรรม โครงการและ
แผนงาน การจัดการขยะชุมชน คิดเปนรอยละ19.18  การไดรับรูขาวสาร การประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการจัดทํากิจกรรม โครงการ แผนงาน การจัดการขยะของชุมชนคิดเปนรอยละ13.70  และ
ความเพียงพอของบุคลากรในการดําเนินงานโครงการ แผนงานตางๆ ของการจัดการขยะชุมชน  
คิดเปนรอยละ13.70  ตามลําดับ 
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ตาราง  14  แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธ 
 สูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชน อําเภอแมสะเรียง 
 

ระดับการมีสวนรวม 
ขอ การมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏบัิติ 

X  SD. 

การแปล
ความหมาย 

1 การไดรับรูขาวสาร การประชาสัมพันธเกี่ยวกับ
การจัดทํากิจกรรม โครงการ แผนงาน การจัดการ
ขยะของชุมชน 

2.22 0.6672 ปานกลาง 

2 การกําหนดกลุมเปาหมายและพื้นที่ชุมชนที่จํา
ดําเนินกิจกรรม โครงการและแผนงานการจัดการ
ขยะชุมชน 

2.23 0.6307 ปานกลาง 

3 การกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนในการจัดทํา
กิจกรรม โครงการและแผนงาน การจัดการขยะ
ชุมชน 

2.48 0.5760 ปานกลาง 

4 การปฏิบัติตามขั้นตอนของการจัดทํากิจกรรม 
โครงการและแผนงาน การจัดการขยะชุมชน 

2.08 0.6775 ปานกลาง 

5 ความพรอมของบุคลากรในการดําเนินงาน
โครงการแผนงานตางๆ ของการจัดการขยะชุมชน 

2.44 0.5731 ปานกลาง 

6 ความรูสึกในการมีสวนรวมของบุคลากรในการ
ดําเนินงาน โครงการ แผนงาน กิจกรรมตางๆ ใน
การจัดการขยะชุมชน 

2.34 0.5786 ปานกลาง 

7 การดูแลเอาใจใสและใหความสําคัญตอการ
ดําเนินงานโครงการ แผนงาน กิจกรรมตางๆ ใน
การจัดการขยะชุมชนของบุคลากร 

2.40 0.5671 ปานกลาง 

8  ความเพียงพอของบุคลากรในการดําเนินงาน
โครงการ แผนงานตางๆ ของการจัดการขยะ
ชุมชน 

   2.22 0.6672      ปานกลาง 

9 ความเพียงพอของงบประมาณในการจัดทํา
โครงการ แผนงาน กิจกรรมตางๆ ในการจัดการ
ขยะชุมชน 
 
 

2.25 0.6145 ปานกลาง 
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ระดับการมีสวนรวม 
ขอ การมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏบัิติ 

X  SD. 

การแปล
ความหมาย 

10 ความลาชาของงบประมาณสนับสนุนสําหรับ
ดําเนินการตามโครงการ แผนงาน กิจกรรมตางๆ 
ในการจัดการขยะชุมชน 

2.44 0.6822 ปานกลาง 

11 ความเพียงพอของวัสดุ อุปกรณ สถานที่ ท่ีดิน เพื่อ
ใชในการจัดกิจกรรม โครงการ แผนงานตางๆ 

2.52 0.4996 มาก 

12 ความพรอมของคณะกรรมการชุมชน/องคการ
บริหารสวนตําบล สําหรับดําเนินการจัดกิจกรรม
โครงการ แผนงานตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน 

2.52 0.5517 มาก 

13 ความรวมมือของประชาชนในชุมชนยอยในการ
จัดทําโครงการ แผนงานตางๆ ในการจัดการขยะ
ชุมชน 

2.42 0.6393 ปานกลาง 

14 การประสานงานระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับ
คณะกรรมการชุมชน/องคการบริหารสวนตําบล 
ในการจัดทํากิจกรรม โครงการ แผนงานในการ
จัดการขยะชุมชน 

2.49 0.5520 ปานกลาง 

15 การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการ
ปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้น 

2.30 0.5895 ปานกลาง 

 รวม 2.35 0.6067 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 14  แสดงใหเห็นวา คณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวน
ตําบลมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชนโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ย เทากับ 2.35)  ซ่ึงปจจัยที่สําคัญที่สุดในการมีสวนรวมคือ ความเพียงพอของวัสดุ 
อุปกรณ สถานที่ ที่ดิน เพื่อใชในการจัดกิจกรรม โครงการ แผนงานตางๆ  ความพรอมของ
คณะกรรมการชุมชน/องคการบริหารสวนตําบล สําหรับดําเนินการจัดกิจกรรมโครงการ แผนงาน
ตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน  การประสานงานระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับคณะกรรมการชุมชน/
องคการบริหารสวนตําบล ในการจัดทํากิจกรรม โครงการ แผนงานในการจัดการขยะชุมชน และ
การกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการจัดทํากิจกรรม โครงการและแผนงาน การจัดการขยะ
ชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ย เทากับ 2.52 รองลงมา 2.49 และ 2.48 ตามลําดับ 
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 5.3 ประสิทธิภาพของนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการจัดการขยะชุมชนอําเภอแมสะเรียง 
 
          5.3.1 เตาเผาขยะแหงชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 

          
          
          
          
          
          
           
 

รูปท่ี  47 เตาเผาขยะแหงชุมชนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมขนาด 400 ลิตร เปน
เตาที่ทําจากถังน้ํามัน ขนาด 200 ลิตร กนเปดใหอากาศไหลเขาผานไสเตาที่
สรางใหเปนโครงใหอากาศไหลเขาตรงกลางกนเตาเพื่อการเผาไหมทีส่มบูรณ 
สามารถเผาเศษขยะแหงประเภทกิ่งไม กระดาษ ใบไม พลาสติกที่ใชงานไมได 
ชาวบานสนใจเปนจํานวนมาก 
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                  5.3.2 ถังทําปุยหมักแบบเติมอากาศ 
 
 
  
 
 

          
         
         
         
         
         
         
          
รูปท่ี  48   ถังทําปุยหมักจากเศษขยะเปยกเติมอากาศ  ขนาด  60 ลิตร 
สามารถผลิตปุยหมักโดยใชเวลา 15 – 30 วนั ไดรับความสนใจจากชุมชน 
ในการนําไปใช 

 
               5.3.3  เครื่องยอยขวดแกวและเศษแกว 
 
 
 
 
 

         
         
       
รูปท่ี 49  เครื่องยอยแกว ขนาด 50 ลิตร สามรถยอยผสมขวดแกวไดในอัตรา
ความเร็วประมาณ 100 ลิตร ตอ ช่ัวโมง  
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                 5.3.4  เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไมและผสมปุย 
         
         
         
         
         
         
         
         
          
 
รูปท่ี 50  เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไมและผสมปุยขนาด 100 ลิตร สาม
รถยอยผสม ปุยหมักและเศษใบไมไดในอัตราความเร็ว 300 ลิตร ตอ ช่ัวโมง  

           
                5.3.5  ส่ือส่ิงพิมพโปสเตอรการคัดแยกขยะ 

         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
          
รูปท่ี  51 โปสเตอรออกแบบใหเห็นกระบวนการแยกขยะ ในครัวเรือน และ 
ชนิดของพลาสติกที่ รีไซเคิลได นําไปใชเปนแบบตวัอยางใหหนวยงาน
ทองถ่ินนําไปขยายผล  
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ตอนที่ 6  การทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมโดยการบูรณาการ 
  ของหนวยงานทองถิ่น อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

  จากผลการดําเนินงานและติดตามการประเมินผลแผนงาน/โครงการ ภายใตแผนกลยุทธ
การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียงจึงเห็นควรนําผลการดําเนินงาน
มาทบทวนแผนกลยุทธเพื่อการนําไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาตอไป ทั้งนี้ในการทบทวน
ดังกลาวไดวิเคราะหผลการดําเนินงานเทียบกับคาเปาหมายที่กําหนด เพื่อจะไดทราบวาการ
ดําเนินงานสามารถบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไวหรือไม และมีปจจัยใดบางที่สงผลกระทบตอ
ความสําเร็จหรือเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานที่ตองแกไขและปรับปรุง เพื่อการ
ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม คณะผูวิจัยไดรับความรวมมือ
จากนายอําเภอแมสะเรียง จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะ
ชุมชนแบบมีสวนรวมโดยการบูรณาการขององคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในอําเภอแมสะเรียง
คือ องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมยวม องคการบริหารสวน
ตําบลแมคง และเทศบาลตําบล อําเภอแมสะเรียง ซ่ึงไดดําเนินการในวันที่  18 มกราคม 2553  เวลา 
08.30 – 16.30 น. ณ หองประชุม เทศบาลตําบล อําเภอแมสะเรียง มีผูเขารวมทั้งสิ้น จํานวน  40 คน 
โดยมี รศ.ดร.ปาริชาติ  บัวเจริญ เปนวิทยากร ในการดําเนินการทบทวนแผนกลยุทธการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
รูปท่ี  52  รศ.ดร.ปาริชาติ  บัวเจริญ เปนวิทยากร ในการดําเนินการทบทวนแผนกลยุทธการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม ใหกับองคการบริหารสวนตําบลแมยวม องคการบริหารสวน
ตําบลแมคง และเทศบาลตําบล อําเภอแมสะเรียงในวันที่ 18 มกราคม 2553เวลา 08.30 – 16.30 น. 
ณ หองประชุม เทศบาลตําบล อําเภอแมสะเรียง มีผูเขารวมทั้งส้ิน จํานวน  40 คน 
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ผลการทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอําเภอแมสะเรียง ปรากฏผลดงันี ้
แผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ของอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
 การจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงเปนมลพิษที่กอใหเกิดผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องเรงดวนและจําเปนทีทองถ่ินตองเรงดําเนินการจัดการใหมีระบบ 
โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ตั้งแตการสรางอุปนิสัย ลดปริมาณขยะมูลฝอยการบริการเก็บขน 
การกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ นโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
กําหนดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในทางปฏิบัติโดยมุงเนนใหทองถ่ินมีการดําเนินการรวมกัน
และการมีสวนรวมของประชาชนโดยใชรูปแบบศูนยการจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร ดังนั้น
การดําเนินการตามนโยบาย ดังกลาวใหบรรลุผลในทางปฏิบัติและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ทั้ง
ดิน น้ําและอากาศ จึงจําเปนตองบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ 
 การดําเนินงานเพื่อจัดการขยะมูลฝอยที่ผานมา ทองถ่ินสวนใหญสามารถใหบริการเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอยไดมากขึ้น แตยังมีปญหากําจัดขยะมูลฝอยไมถูกสุขลักษณะอยูมาก ทั้งนี้
เนื่องจากไมไดคํานึงถึงการเตรียมความพรอมที่จะดําเนินงานดูแลรักษาระบบอยางตอเนื่อง ทําใหมี
ขอจํากัดทางดานบุคลากรและองคกรบริหารจัดการที่ชัดเจน นอกจากนี้การดําเนินงานที่ผานมา 
สวนใหญมีลักษณะตางคนตางทํา ทําใหมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกสุขลักษณะขนาดตางๆ 
กันกระจายทั่วไป จากการศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยไดขอสรุปวา 
รูปแบบศูนยการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เปนแนวทางหนึ่งในการจัดการขยะมูลฝอยที่จะแกไข
สภาพปญหาที่เกิดขึ้น โดยเปนการมุงเนนใหชุมชนที่อยูใกลเคียงกันนําขยะมูลฝอยมากําจัดรวมกัน
ซ่ึงแนวทางนี้จะชวยแกไขปญหาไดในระยะยาว 
 อยางไรก็ตามการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยรวมกันตองอาศัยความรวมมือจาก
หนวยงานตางๆ ดังนั้นจําเปนตองกําหนดแนวทางและทิศทางในการดําเนินงานและการจัดสรร
งบประมาณโดยใชรูปแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมกันเพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมใน
โอกาสตอไป และเปนการแกไขปญหาผลกระทบอันเนื่องจากการจัดการขยะในระยะยาวอยางมี
ประสิทธิภาพและถูกหลักสุขาภิบาล สามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลนสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยของชุมชนตางๆ โดยเฉพาะชุมชนขนาดเล็ก และยังประหยัดงบประมาณ บุคลากร พื้นที่ในการ
กําจัดขยะมูลฝอย ทั้งนี้เพื่อคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของประชาชน 
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สถานภาพและปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง 
1. ปริมาณขยะและองคประกอบขยะ 
2. สถานภาพระบบจัดการขยะมูลฝอยที่ใชอยูในปจจุบัน 

เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะเรียง มีสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยอยูในแตละหนวยงานของตนเองซึ่งในปจจุบันมีการกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝง กลบ เผา แบบไม
ถูกหลักสุขาภิบาล 

3. สรุปประเด็นปญหาดานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
1. ปญหาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไมมีประสิทธิภาพ มีสาเหตุ 

- ภาชนะรองรับมูลฝอยไมเหมาะสมกับพื้นที่ 
- การลักลอบทิ้งมูลฝอยในที่สาธารณะหรือที่ของเอกชน 
- ชุมชนริมแมน้ําลําคลองมีการทิ้งมูลฝอยลงในแหลงน้ําธรรมชาติ 
- การเขาไปใหบริการเก็บขนไมไดบางพื้นที่ เนื่องจากการจราจรติดขัด 
- พนักงานเก็บขนขยะไดรับอันตรายจากการปฏิบัติงาน 
- ปญหาขยะอันตราย ขยะติดเชื้อจากคลินิก/โรงงานอุตสาหกรรม 

ปะปนกับขยะทั่วไป 
- ขนาดของรถเก็บขนมูลฝอยไมเหมาะสมกับพื้นที่ ขนาดขยะและ

ปริมาณขยะ 
- เสนทางการเก็บขนของรถเก็บขนมูลฝอยยังไมเหมาะสม ทําใหเกิด

ความลาชาตอการปฏิบัติงาน 
2. การเก็บกวาดมูลฝอยไมท่ัวถึง 

- การขาดแคลนบุคลากร เนื่องจากติดขัดในเรื่องของอัตรากําลังจาง
ตามระเบียบฯ ตองไมเกิน 40% 

- การใหบริการไมทั่วถึง เนื่องจากพื้นที่กับจํานวนบุคลากรกวาด
ถนนไมเหมาะสม 

3. สถานที่กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไมมีประสิทธิภาพ 
- การขาดแคลนสถานที่กําจัดมูลฝอย 
- การขาดแคลานอุปกรณในการกําจัดมูลฝอย 
- วิธีการกําจัดมูลฝอยไมเหมาะสม 
- ประชาชนเขาไปคัดเลือกมูลฝอยในสถานที่กําจัดมูลฝอย 
- ไมมีสถานที่กําจัดสิ่งปฏิกูล 
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4. การบริหารจัดการมูลฝอยไมดี 
- ขาดการบันทึกขอมูลที่นํามาใชในการวิเคราะหเพื่อวางแผนการ

ปฏิบัติงาน 
- เจาหนาที่ไมเครงครัดตอกฎหมายและเทศบัญญัติที่เกี่ยวของ 

5. ปญหาจากการขาดความรวมมือจากประชาชนในการรักษาความสะอาด 
- ประชาชนขาดจิตสํานึกการมีสวนรวมในการรักษาความสะอาด 
- ประชาชนยังไมปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การรักษาความสะอาด/พ.ร.บ. 

การสาธารณสุข 
6. ปญหาการรองเรียนของประชาชน จากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเก็บขน   

ขยะ โดยมีสาเหตุ 
- การขาดแคลนภาชนะรองรับมูลฝอย 
- มูลฝอยตกคางจากการเก็บขนขยะ 
- การเก็บกวาดมูลฝอยไมทั่วถึง 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนลาชา 
7. ปญหาการขาดการควบคุมบังคับใชกฎหมาย และประชาชนขาดความรูดาน

กฎหมายสาเหตุดังกลาวขางตน ประกอบไปดวย 7 ปญหา โดยจัดลําดับความตองการของปญหาได
ตามลําดับ ดังนี้ 

1. ปญหาขาดความรวมมือจากประชาชนในการรักษาความสะอาด 
2. ปญหาการกําจัดมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
3. ปญหาการบริหารการจัดการมูลฝอย 
4. ปญหาขาดการควบคุม บังคับใชกฎหมาย 
5. ปญหาระบบการขนถายขยะมูลฝอยอยูใกลกับแหลงชุมชน 
6. ปญหาการรองเรียนของประชนจากการปฏิบัติงานของเขาหนาที่เก็บขนขยะ 

ปญหาการกวาดมูลฝอยไมทัว่ถึงเนื่องจากขาดแคลนบุคลากร 
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ยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะเรียง 
 ยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. เพื่อลดคาใชจายในการกําจัดขยะของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอ
แมสะเรียง 

2. เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกและการนํา
ขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม 

3. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอย 
4. รักษา ฟนฟู คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5. เพื่อปลูกฝงทัศนคติ ปลูกจิตใตสํานึก สรางคานิยมใหแกเยาวชน ประชาชนทั่วไป ใน

การมีสวนรวม ดูแลรักษา ตรวจสอบ เฝาระวัง การจัดการขยะมูลฝอยใหถูกตอง 
เปาหมาย 
 ปริมาณขยะมลูฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมดในเขตเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลไมนอย
กวารอยละ 90 ไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและถูกหลักสุขาภิบาลภายในป 2555 
 
พื้นที่ดําเนินการ 
 ครอบคลุมพื้นที่ดําเนินการในเขตเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะ
เรียง 
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แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอําเภอแมสะเรียง 

วิสัยทัศน : แมสะเรียงสวยดวยมือเรา พันธกิจ : 

1. การจัดการขยะมูลฝอย มุงแกปญหาในเชงิรุก โดยเนนการลดการเกดิขยะมูลฝอยทุกวิถีทางตั้งแตการใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางคุมคาเพื่อลดปริมาณการเกดิขยะมลูฝอย 

2. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชซ้ําและใชใหม โดยสงเสริมการคัดแยก ณ แหลงกําเนดิ 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวม ขนสง บําบดั และกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักวิชาการในระดับทองถิ่นที่เปนขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป 

4 การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นรวมกับหนวยงานราชการและภาคเอกชน ในการบริหารจัดการขยะมลฝอยทีม่ีลักษณะแบบบรณาการและมีความยั่งยืน 

เปาประสงค : 
1. เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน 
2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่นและ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ 
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยเฉพาะประเภท 
4. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ตัวชี้วัดตามเปาประสงค : 
1. อัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนในเขตเทศบาลตําบล ไมเกิน 0.6 กก./คน/วัน และองคการบริหารสวนตําบล ไมเกิน 0.4 กก./คน/วัน   ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2553 มีปริมาณไมเกิน 14 ตัน/ป และมีการคัด

แยก นํามาใชใหม ไมนอยกวารอยละ 40  ของขยะมลูฝอยทั้งหมด (ในป พ.ศ.2546 มขียะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศ ประมาณ 14.4 ลานตัน) 
2. ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมนทองถิ่นและแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ สามารถรวบรวม เก็บขนและนําไปกําจัดไดอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลไมต้ํากวารอยละ 90 ของขยะมลูฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
3. องคกรเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน มีจิตสํานึกที่ดีและมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยทีเพิ่มขึ้น โดยดูจากปริมาณการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมเพิ่มขึ้นไมนอย

กวารอยละ 10 ของกอนดําเนินการตามแผนฯ และปริมาณขยะมูลฝอยที่กําจัดลดลงไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมดกอนเริ่มแผนฯ 

กลยุทธที่ 1 
การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ 

กลยุทธที่ 2 
เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและแหลงกาํเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ 

กลยุทธที่ 3 
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

แนวทางปฏิบัติที่ 1 
การคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถใชประโยชนได 

กลับมาใชประโยชนมากที่สุด 

แนวทางปฏิบัติที่ 2 
สงเสริมการใชสินคาจากวัสดุที่ใชแลว 

แนวทางปฏิบัติที ่3 
การนําเทคโนโลยีที่สะอาด 

มาประยุกตใชในการลดการเกิดของเสีย 

แนวทางปฏิบัติที่ 1 
การสงเสริมใหทองถิ่นมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย 

แนวทางปฏิบัติที ่2 
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยบริเวณแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย

ขนาดใหญซึ่งมีประชาชนใชบริการเปนจํานวนมาก 

แนวทางปฏิบัติที่ 1 
การสรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะมูลฝอย 

ใหกับประชาชน 

แนวทางปฏิบัติที ่2 
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและ
ตรวจสอบการทําผิดกฎหมายดานการจัดการขยะมูล

แนวทางปฏิบัติที ่3 
การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่น 
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แผนกลยุทธและแนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบตั ิ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 
1 การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน

ดวยกระบวนการตางๆ 
1 )  การคั ดแยกขยะมูลฝอยที่
สามารถใชประโยชนไดกลับมา
ใชประโยชนมากที่สุด 

1. สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวม
ในการลงทุนดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอย 
2. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการเพิ่มจํานวนผูคัด
แยกขยะมูลฝอยรายยอยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การคัดแยกขยะจากแหลงกําเนิด 
3. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนจัดตั้งศูนยเพื่อ
รองรั บขยะมู ลฝอยที่ ส ามารถนํ าก ลับมาใช
ประโยชนใหมได 

 

  2) การสงเสริมการใชสินคาจาก
วัสดุที่ใชแลว 

1. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสินคา
ที่ผลิตจากวัสดุใชแลวใหมีความหลากหลายมากขึ้น 
2. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีในการปรับปรุงระบบคัดแยก/บําบัดและ
กําจัดขยะมูลฝอยเพื่อใหไดวัตถุดิบจากวัสดุที่ใช
แลวที่มีคุณภาพ 
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ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบตั ิ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 
1  3) การนําเทคโนโลยีที่สะอาดมา

ประยุกตใชในการลดการเกิดของ
เสีย 

1. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยี
การผลิตที่สะอาดมาใชในการลดปริมาณขยะมูล
ฝอยหรือของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต
สินคา 
 
 

- โครงการฝกอบรมและสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณในการทําปุยชีวภาพ (ปุยหมัก) 

2 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ
มูลฝอย 

1 )  การส ง เสริ ม ใหท อ ง ถิ่นมี
ศักยภาพในการจัดการขยะมูล
ฝอย 
 

1. พัฒนาหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเพื่อใหมีการ
จัดระบบการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยจาก
แหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ 
2. กําหนดหลักเกณฑปฏิบัติหรือมาตรฐานในการ
จัดการขยะมูลฝอยรวมทั้งการลดของเสียและการใช
ประโยชนของเสียชุมชน 
3. ใหความรูอบรมดานวิชาการและการบริหาร
จัดการขยะแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การ
พัฒนาหลักเกณฑและวิ ธีปฏิบัติใน
ระบบการเก็บรวบรวมและขนสงขยะ
มูลฝอย” 
- โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การ
กําหนดหลักเกณฑหรือมาตรฐานใน
การจัดการขยะมูลฝอย” 
- โครงการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการขยะชุมชน 

  2 )  การเพิ่มประสิทธิภาพการ
จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย บ ริ เ ว ณ
แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาด

1. กําหนดกฎระเบียบในการจัดการขยะมูลฝอยของ
สถานที่ทองเที่ยวและสถานีขนสง 
2. สงเสริมและสนับสนุนในการนําเทคโนโลยีมาใช

- โครงการสรางระบบเตาแยกขยะมูล
ฝอย Incinerator 
- โครงการนําพลังงานจากการเผาขยะ
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ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบตั ิ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 
ใหญซึ่งมีประชาชนใชบริการเปน
จํานวนมาก 
 

ในการกําจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยมาใชประโยชน (Waste to 
Energy) 

3 สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูล
ฝอย 

1)  การสรางจิตสํานึกดานการ
จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ใ ห กั บ
ประชาชน 

1. การประชาสัมพันธการใชสินคาจากวัสดุที่นํา
กลับมาใชใหมใหเปนที่ยอมรับแกประชาชน 
2. สงเสริมและสนับสนุนการใหขาวสารและความรู
เกี่ยวกับขยะมูลฝอยจากชุมชน 
3. สงเสริมใหมีจิตสํานึกในการจัดการขยะมูลฝอย
อยางถูกตองตามหลักวิธีการ 

- โครงการสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักในการจัดการขยะ  (การ
ประชาสั มพันธ  การรณรงค  การ
ฝกอบรม ฯลฯ) 

  2) สงเสริมใหประชาชนมีสวน
ร ว ม ใ น ก า ร เ ฝ า ร ะ วั ง แ ล ะ
ตรวจสอบการกระทําผิดกฎหมาย
ดานการจัดการขยะมูลฝอย 

1. การประชาสัมพันธและใหความรูดานกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
2. สรางกฎเกณฑรวมกันในสังคมที่เกี่ยวของในการ
ควบคุมพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 
3. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวัง
เกี่ยวกับการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 
 
 

- โครงการอบรมใหความรูดาน
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
- โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู  “การ
ควบคุมพฤติกรรมการจัดการขยะมูล
ฝอย” 
- โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู “การเฝา
ระวังเกี่ยวกับการเก็บขนขยะมูลฝอย” 
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ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบตั ิ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 
1. รณรงคใหประชาชนบริโภคสินคาที่ใชบรรจุ
ภัณฑสามารถนํามาใชซ้ําได (Reuse) 

- โครงการรณรงคการนําบรรจุภัณฑที่
ใชแลวและนํามาใชซ้ําได (Reuse) 

2. สงเสริมและกําหนดใหสถานศึกษา วัด และ
ชุมชนอื่นๆ เปนศูนยกลางใหความรูเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย 

- โครงการ การมีสวนรวมของ
หนวยงานตางๆ  เปนศูนยกลางให
ความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

3. รณรงคใหประชาชนมีการรวบรวมขยะมูลฝอย
จากแหลงกําเนิดโดยเนนการคัดแยกขยะมูลฝอยที่
สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดออกจากขยะมูล
ฝอยทั่วไป 

- โครงการรณรงคใหประชาชนมีการ
คัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด 
 
 

4. รณรงคใหประชาชนมีการรวบรวมขยะมูลฝอยที่
ผานการคัดแยกแลวนําไปยังจุดรองรับขยะมูลฝอย
ของชุมชนหรือหนวยงานที่ รับผิดชอบในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย 

- โครงการจัดสถานที่/ภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยของชุมชน 
 
 

  3) การสงเสริมใหประชาชนเขา
มามีสวนในการจัดการขยะมูล
ฝอยของทองถิ่น 

5. สรางเสริมประสิทธิภาพของประชาชนตอการ
รักษาความสะอาดของสถานที่ทองเที่ยวของตนเอง 

- โครงการรักษาความสะอาดเพื่อการ
ทองเที่ยวของอําเภอแมสะเรียง 
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 แนวทางการเพิ่มสมรรถภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลของอําเภอแมสะเรียง 
 
สมรรถนะที่ 1 วางแผนการจัดการขยะมูลฝอยดวยการจัดใหมีแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
ระดับเทศบาล/ระดับองคการบริหารสวนตําบล 
 แผนปฏิบัติการขยะมูลฝอยระดับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง แผนปฏิบัติ
การบริหารจัดการ ขยะมูลฝอยแบบผสมผสานระดับเทศบาล ซ่ึงเทศบาลรวมกับองคกรบริหารสวน
ตําบลที่มีการรวมกลุมพื้นที่เพื่อจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ไดมีการดําเนินการจัดทําโดยกําหนด
กิจกรรมที่มีการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การลด คัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใช
ประโยชนและของเสียอันตรายไปกําจัดอยางถูกตอง การจัดหาที่ดิน การปรับปรุงสถานที่กําจัด 
การศึกษาออกแบบรายละเอียดการจัดตั้งศูนย การติดตามความกาวหนาและการจัดทํารายงานผล
การดําเนินงาน 
 การสนับสนุนใหเทศบาลจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยระดับเทศบาล/องคการ
บริหารสวนตําบล/กลุมพื้นที่ ทําไดโดย 
   ทบทวนแผนจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ที่มีอยู 
และจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยระดับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาว กรณีที่เทศบาลมีการรวมกลุมพื้นที่กับเพื่อจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยแลวและ
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ เปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการศูนย ให
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยระดับกลุมพื้นที่แทน 

 นําแผนปฏิบัติการจัดขยะมูลฝอยที่จัดทําขึ้น บรรจุในแผนยุทธศาสตรระดับ
จังหวัดหรือแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเพื่อเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณดําเนินการตอไป 

 
สมรรถนะที่ 2 ลดปริมาณขยะมูลฝอยดวยการจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมลด คัดแยกและนําขยะมูล
ฝอยกลับมาใชประโยชนในรูปแบบ 1 เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 1 รีไซเคิล 
 การรีไซเคิลหรือการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและชวยลดภาระการกําจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดทายทําใหยืดอายุการใชงานของสถานที่ฝง
กลบขยะมูลฝอย รวมทั้งยังชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย การสนับสนุนใหเทศบาล/
องคการบริหารสวนตําบล ดําเนินกิจกรรมในรูปแบบ 1 เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 1 รี
ไซเคิลทําไดโดย 
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   จัดทําแผนปฏิบัติการ (เฉพาะดาน) การลด คัดแยกและใชประโยชนจากขยะ
มูลฝอย ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และองคประกอบขยะมูลฝอยและการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ครบวงจร 

 จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชนแบบแยกประเภท 
และจัดระบบการเก็บรวบรวมในรูปแบบตางๆ อาทิ การเก็บรวมโดยชุมชนการเก็บรวบรวมวัสดุรี
ไซเคิลตามจุดที่กําหนด 

ดําเนินกิจกรรมคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนตามแผนปฏิบัติ
การ เชน การจัดตั้งศูนยรีไซเคิลชุมชน การตั้งธนาคารขยะรีไซเคิลของชุมชน การนําขยะอินทรียไป
หมักทําปุยหรือปุยน้ํา 

 ใหความรูกับประชาชน / ชุมชนในการลด คัดแยก ณ แหลงกําเนิด และใหมี
การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนโดยการรณรงคประชาสัมพันธผานผูนําชุมชน/เสียงตามสาย 

สรางเครือขายกลุมอาชีพรับซื้อของเกา เชน จัดทําทะเบียน/อบรมใหความรู/จัด
สวัสดิการดานสุขภาพอนามัย จัดระเบียบรานรับซื้อของเกา 

ทั้งนี้ เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล ที่มีการดําเนินงานดานการลด คัดแยก
และใชประโยชนขยะมูลฝอยอยางเปนรูปธรรมแลว ใหมีการพัฒนาเปนตนแบบในการดําเนินงาน
ในพื้นที่อ่ืนๆ หรือขยายผลไปในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่อยูในกลุมพื้นที่ที่ใชสถานที่กําจัด
ขยะมูลฝอยรวมกัน 

สําหรับของเสียอันตรายจากชุมชน เทศบาลสามารถเพื่อสมรรถนะในการลดและ
คัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชนโดย 

 การสรางกลไกการคัดแยกจากตนทาง  เปนการเตรียมความพรอมของ
ประชาชนและเจาหนาที่ใหมีความรูความเขาใจเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงเรื่องส่ิงแวดลอมดวย
การดําเนินกิจกรรมการสรางแรงจูงใจ การรณรงคประชาสัมพันธและใหความรูและการติดตาม
ตรวจสอบ 

 การแยกทิ้ง เปนการกําหนดวิธีการคัดแยกของเสียอันตรายจากตนทางและจัด
ส่ิงอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม วิธีการแยกทิ้งขึ้นอยูกับความพรอมของ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เชน การแยกทิ้งหนาบานตามเวลาที่กําหนด การแยกทิ้งในภาชนะรองรับตามจุดทิ้งที่
กําหนด และการแยกทิ้งในวันที่กําหนดเปนพิเศษ เปนตน 

 การเก็บรวบรวม ขึ้นอยูกับวีธีการแยกทิ้งที่กําหนด ดังนั้นตัวอยางรูปแบบการ
เก็บรวบรวม ไดแก การเก็บรวบรวมริมถนน การเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับตามจุดที่กําหนด 
และการจัดใหมีวันพิเศษ โดยตองจัดเตรียมความพรอมตางๆ เชน ภาชนะบรรจุและรถเก็บของเสีย
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อันตรายจากชุมชนใหเหมาะสม เชน ควรใชรถเก็บขนขยะมูลฝอยทั่วไปที่มีชองเก็บของเสีย
อันตรายแยกตางหาก กรณีเก็บรวบรวมของเสียอันตรายริมถนนพรอมกับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
ทั่วไปหรือควรใชรถเก็บขนของเสียอันตรายโดยเฉพาะ หากมีการกําหนดวันพิเศษในการเก็บ
รวบรวมของเสียอันตราย 

 การเก็บกัก เปนการรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนที่เก็บไดจากชุมชนให
มีปริมาณเพียงพอตอการขนสงไปกําจัด และตองไมเก็บรวบรวมไวในระยะเวลาที่นานเกินไป 
จะตองเตรียมเจาหนาที่ควบคุมดูแลและปฏิบัติโดยเฉพาะ การจัดฝกอบรมเจาหนาที่และการ
จัดเตรียมงบประมาณ 

 การขนสงของเสียอันตราย ของเสียอันตรายจากชุมชนที่เก็บรวบรวมไวใน
สถานที่เก็บกัก เมื่อมีจํานวนมากพอจะตองสงใหกําจัดหรือรีไซเคิลโดยเอกชนที่ไดรับอนุญาต และ
ตองขนสงของเสียอันตรายใหเปนไปตามหลักเกณฑและวีการที่กําหนดไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 การรีไซเคิลของเสียอันตราย เปนการแยกของเสียอันตรายจากชุมชนที่มี
ศักยภาพในการนําไปใชประโยชนใหม เชน หลอดฟลูออเรสเซนต แบตเตอรี่ และถานไฟฉาย โดย
ตองแยกสงไปยังโรงงานรีไซเคิลโดยเฉพาะ 

 การบําบัด/กําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนที่ไมสามารถนําไปใชประโยชนได
จะนําไปกําจัดโดยการฝงกลบหรือการเผาซึ่งควรใหเอกชนที่มีศักยภาพและไดรับอนุญาตเปน
ผูดําเนินการ 

 
 

สมรรถนะที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยใหครอบคลุมพื้นท่ีบริการ 
 การเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยใหครอบคลุมพื้นที่บริการจะชวยลด
ปญหาขยะมูลฝอยตกคางและผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมตามมาโดยทั่วไป ประสิทธิภาพ
การเก็บขนขยะมูลฝอยจะขึ้นอยูกับองคประกอบหลายอยาง อาทิ เสนทางเก็บขน ปริมาณขยะมูล
ฝอย การจราจรเสนทางเก็บขน ระยะทางเก็บขน รวมถึงพฤติกรรมการเก็บขน เชน การคัดแยกขยะ
มูลฝอย การใชเครื่องทุนแรง เปนตน จากการวิจัยของสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร พบวา 
พฤติกรรมของพนักงานเก็บขน โดยเฉพาะการแยกขยะมูลฝอย ใชเวลาถึงรอยละ 40 ของเวลา
ทั้งหมดในการเก็บขน 
 การเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยใหครอบคลุมพื้นที่บริการอาจทําได
หลายวิธี อาทิ 
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   จัดหาอุปกรณในการเก็บ รวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยใหเพียงพอ และสอด
รับกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน และควรจัดใหมีระบบการเก็บรวบรวมขนสงของเสีย
อันตรายจากชุมชน (อาทิ ภาชนะรองรับ รถยนตบรรทุกของเสีย รวมทั้งอุปกรณตางๆ) แยกตางหาก
จากระบบการเก็บรวบรวมขนสงขยะมูลฝอยทั่วไป 
   รณรงคประชาสัมพันธและปลูกจิตสํานักใหประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การทิ้งขยะมูลฝอยในสาถนที่และภาชนะรองรับที่จัดเตรียมไว 
   ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยใหเหมาะสมกับพื้นที่ 

 กําหนดจํานวนรถเก็บขนขยะมูลฝอยใหเหมาะสมกับปริมาณที่จัดเก็บในพื้นที่
และกําหนดเสนทางการเก็บขนใหสอดคลองกับปริมาณขยะมูลฝอย 

 สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดําเนินงานเก็บรวบรวม
และขนสงขยะมูลฝอย โดยมีการกําหนดเกณฑและเงื่อนไขตามความเหมาะสม 
 
สมรรถนะที่ 4 แกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย โดยการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในลักษณะรวม
ศูนย หรือมีการใชบริการสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมกันกับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใกลเคียง 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดย
ใหมีการรวมกลุมของทองถ่ิน (Cluster) เพื่อสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานที่เนนการ
นําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนในรูปของปุยและผลิตกระแสไฟฟาหรือเทคโนโลยีอ่ืนที่เหมาะสม 
 การเพิ่มสมรรถนะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในลักษณะรวมศูนย ทําไดโดย 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีการรวมกลุมพื้นที่เพื่อจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยแลว
ควรเตรียมความพรอมเกี่ยวกับที่ดินและแผนงาน/โครงการศึกษาออกแบบระบบโดยใชเทคโนโลยี
แบบผสมผสานที่เนนการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมากที่สุด แผนดานบุคลากรและการ
บริหารจัดการ รวมทั้งการทําความเขาใจและใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตกอนเริ่มโครงการ 
                   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ให
ดําเนินการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบกําจัดขยะมูลฝอยเดิมใหสามารถยกระดับขึ้นเปนศูนยจัดการ
ยะมูลฝอยและรองรับขยะมูลฝอยจาก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใกลเคียงได 
 
สมรรถนะที่ 5 ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอย 
 การกอสรางสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยสวนใหญมักจะถูกตอตานทั้งที่เปนสิ่งจําเปน
สําหรับชุมชน สาเหตุที่ประชาชนมักตอตานเนื่องจากเกรงวาจะมีปญหาเรื่องกลิ่น การรั่วไหลของ
น้ําชะมูลฝอย และการเขาในพื้นที่ของรถขนขยะมูลฝอย ดังนั้น การดําเนินการดูแลและเดินระบบ
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กําจัดขยะมูลฝอย จึงตองมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งตองมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในดินบริเวณสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
เปนระยะเพื่อเปนการตรวจสอบประสิทธิภาพของสถานที่กําจัด และนําไปสูการกําหนดแนวทาง
การปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยตอไป 
 การเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดขยะมูลฝอย ทําไดโดย 
  อบรมการดูแลและเดินระบบใหกับเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  จัดทําแผนงานการฟนฟูสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณและดําเนินการฟนฟูเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
 
สรรถนะที่ 6 เพิ่มรายไดจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง มักประสบปญหารายไดที่ไดจากการใหบริการ
จัดการขยะมูลฝอยต่ํากวาคาใชจายจริงมาก ทําใหเปนอุปสรรคในการปรับปรุงและพัฒนา
ประสิทธิภาพการใหบริการ ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาหาแนวทางที่จะเพิ่งรายไดจากการ
ใหบริการ อาทิ 
  ♣ จัดฝกอบรมการใชโปรแกรมประยุกตแนวทางการกําหนดอัตราคาบริการกําจัด
ขยะมูลฝอยเชิงพื้นที่ 
  ♣ ศึกษาตนทุนคาใชจายในการดําเนินการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย เพื่อ
เปนขอมูลในการวางแผนและกําหนดคาบริการ 
  ♣ ลดตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยดวยการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากตนทาง 
  ♣ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บที่มีประสิทธิภาพ เชนใหสัมปทานหรือจัดจาง
ภาคเอกชนใหทําการเก็บคาบริการให ขยายฐานการจัดเก็บใหครอบคลุมเขตการใหบริการมากขึ้น 
ปรับเพิ่มอัตราคาธรรมเนียมอยางเหมาะสม ซ่ึงควรนําหลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” มาประยุกตและ
ตองพิจารณา “ความสามารถในการจาย” ควบคูไปดวย 
  ♣ใหความรูดานสิ่งแวดลอมเพื่อปลูกฝงจิตสํานึกและสรางความตระหนักดาน
ส่ิงแวดลอมแกประชาชนและใหความรวมมือในการจายคาบริการ 
 



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเ ร่ืองการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอ             

แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action 
Research : PAR) โดยข้ันตอนการดําเนินการวิจัยมีดังนี้ 

 
วัตถุประสงคในการวิจัย 

 
1. ศึกษาสภาพที่เปนจริงในการจัดการขยะชุมชนของอําเภอแมสะเรียง 
2. สํารวจความตองการจําเปนในการจัดการขยะชุมชนของอําเภอแมสะเรียง 
3. การจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวน

รวม 
4. สรางนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะเพื่อชุมชน 
5. ประเมินผลการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะ

ชุมชนประกอบดวย 
5.1  การนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของอําเภอแมสะเรียง 
5.2  ประสิทธิภาพของนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะชุมชน 
5.3  การมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของอําเภอแมสะเรียง 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ จําแนกเปน 

1. ประชากรและกลุมตัวอยางในขั้นเตรียมการและการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการ
ขยะชุมชนแบบมีสวนรวม จํานวน 20 คน ประกอบดวย 

1.1 นายกเทศบาล ตําบลแมสะเรียง 
1.2 นายกองคการบริหารสวนตําบลแมยวม 
1.3 นายกองคการบริหารสวนตําบลแมคง 
1.4 นายกองคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
1.5 เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ หนวยงานละ 4  คน รวมเปน 16 คน 
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2. ประชากรและกลุมตัวอยาง ในการศึกษาสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาอยูในเขตพื้นที่เทศบาลอําเภอแมสะเรียง องคการบริหารสวน
ตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมยวม และองคการบริหารสวนตําบลแมคง ซ่ึง
ประกอบดวย 
 2.1 กลุมขาราชการอําเภอแมสะเรียง 
 2.2 กลุมรานคา 
 2.3 กลุมสถานศึกษา 
 2.4 กลุมชุมชนตลาดนัด 
 2.5 กลุมโรงแรม 
 2.6 กลุมชุมชนศาสนสถาน 
              2.7 กลุมชุมชนในครัวเรือน 
 

3. ประชากรและกลุมตัวอยางการนําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะสูการปฏิบัติ 
ประกอบดวย 
 3.1 ชุมชนนํารอง บานโปงใน              หมู 12             เทศบาลตําบลแมสะเรียง  
 3.2  ชุมชนนํารอง บานทุงพราว          หมู 4               องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
 3.3 ชุมชนนํารอง บานหนองปาแขม    หมู 10            องคการบริหารสวนตําบลแมคง 

3.4 ชุมชนนํารอง บานจอมกติติ           หมู 13             องคการบริหารสวนตําบลแมยวม  
 

4. ประชากรและกลุมตัวอยาง การประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชน
แบบมีสวนรวม ประกอบดวย 
 4.1 เทศบาลตําบลแมสะเรียง 
 4.2 องคการบริหารสวนตําบล แมยวม 
 4.3 องคการบริหารสวนตําบล แมคง 
 4.4 องคการบริหารสวนตําบล แมสะเรียง 
 
 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย 

1. แบบบันทึก การสนทนากลุม เพื่อเตรียมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ 
2. แบบสรุปผล โครงการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
3. แบบสอบถามสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการของชุมชนแบบมีสวนรวม 
4. แบบประเมินการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
5. แบบประเมินประสิทธิภาพของนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการบริหารจัดการขยะ 
6. แบบประเมินการบริหารจัดการขยะชุมชนนํารอง 
7. แบบสรุปผลการทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมโดย

การบูรณาการของหนวยงานทองถ่ิน 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

  การเก็บรวบรวมขอมูลไดมาจาก 3 สวน คือ 1) ขอมูลการสนทนากลุม จากแบบสอบถาม
และการสัมภาษณ จากการศึกษาสภาพที่เปนจริงและสํารวจความตองการจําเปนในการจัดการขยะ
ชุมชนอําเภอแมสะเรียง 2) ขอมูลจากการสนทนากลุม การประชุมปฏิบัติการ ในการจัดทําแผนกล
ยุทธเพื่อพัฒนาสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 3) ขอมูลจากการสังเกต 
การบันทึกและแบบประเมิน เพื่อประเมินผลการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติใน
การบริหารจัดการขยะชุมชน 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 1. ขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหโดยการนําขอมูลที่ไดจากการสอบถามมาแปลงขอมูลเปน
รหัสตัวเลขและบันทึกลงในสื่อคอมพิวเตอร ทําการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร
วิเคราะหขอมูลทางสถิติ ดังนี้ 
    1) ขอมูลพื้นฐานทางสังคมบางประการใชสถิติพื้นฐาน รอยละ (Percentage) และความถี่ 
(Frequency)  
               2) ขอมูลผลการสอบถามเกี่ยวกับสภาพที่เปนจริงและความตองการที่จําเปนในการจัดการ
ขยะชุมชนของอําเภอแมสะเรียงและการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติ การกําหนด
นโยบาย การวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร และการบริหารจัดการสําหรับการนําแผน  
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กลยุทธสูการปฏิบัติ การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ ปญหาอุปสรรคของการนําแผนกลยุทธสูการ
ปฏิบัติและแนวทางการบริหารการพัฒนา เปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ผูวิจัยนํามาวิเคราะห
เนื้อหา (Content Analysis) โดยนําขอมูลท่ีไดมาจําแนกและจัดหมวดหมูแลวสรุปเปนประเด็นหลัก
และพรรณนาขอความอยางละเอียด เร่ิมจากการทําการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนแลวนําขอมูลที่มี
ความหมายในกลุมกลยุทธเดียวกันใหอยูในหมวดหมูเดียวกัน 
 

สรุปผลการวิจัย 
  

สถานภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ภาพรวมสถานการณการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมสะเรียง  องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง องคการ
บริหารสวนตําบลแมคง และองคการบริหารสวนตําบลแมยวม ในอดีตประสบปญหาหลายดาน
กลาวคือ ปญหาปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นเกินกวาความสามารถของเทศบาลจะจัดการได ปญหาการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย ปญหาบอขยะเต็ม ปญหาการรองเรียนของชุมชนรอบๆ บอทิ้งขยะ ปญหาการ
ตอตานของชุมชนที่อยูในเขตที่จะสรางบอขยะแหงใหม และเกิดการเผชิญหนาตอตาน  จนเขาขั้น
วิกฤติ  การดําเนินการกับปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมสะเรียง  องคการบริหารสวน
ตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคง และองคการบริหารสวนตําบลแมยวม ไดนํา
วิกฤติของปญหาขยะมาจัดการใหเปนโอกาสโดยใชวิธีการจัดการเชิงกลยุทธ สามารถใชทรัพยากร
ที่มีอยูอยางจํากัดในการแกปญหา โดยไมไดเนนการเพิ่มปริมาณคน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ 
แตใชวิธีการจัดการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Administration) เปนหลักสามารถพัฒนาจน
ประสบความสําเร็จและลดปริมาณขยะมูลฝอยได ดังผลสรุปการวิจัยดังนี้ 

 
 1. ผลการวิเคราะหปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
อําเภอแมสะเรียง 
             คณะทํางานเครือขายวิจยัเพื่อการพัฒนาเชิงพืน้ที่-ภาคเหนือตอนบน (ABC-UN) นําโดย 
รองศาสตราจารย ดร.ศักดา  จงแกววฒันา พรอมดวยนักวิจัย ผูชวยศาสตราจารย เสริมสุข บัวเจริญ  
นายอําเภอแมสะเรียง นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลแมสะเรียง ปลัดเทศบาลตําบลแมสะเรียง นายก
องคกรบริหารสวนตําบล และตัวแทนชุมชน ไดเขารวมประชุมโดยการสนทนากลุม (Focus Group 
Discussion)  ซ่ึงไดผลสรุปดังนี ้
                1.1 การศึกษาเกี่ยวกับสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
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               1.2 การจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมสีวนรวม 
                1.3 การนําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชมุชนแบบมีสวนรวมสูการปฏิบัติ 
         
  2. การศึกษาสภาพที่เปนจริง และสํารวจความตองการจําเปนในการบริหารจัดการขยะชุมชน    
                ดานขอมูลพื้นฐานของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือน พบวาใน
ครัวเรือนของประชาชนไมมีการแยกประเภทขยะ  คิดเปนรอยละ 59.7 มีการกําจัดขยะในครัวเรือน
ใสถุงรวมกันแลววางไวตรงจุดทิ้งขยะ เทศบาลจัดเก็บคิดเปนรอยละ 71.0    ปริมาณขยะที่เกิดจาก
ครัวเรือนมีปริมาณวันละ 1 – 2 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 54.8  ในครัวเรือนของประชาชนมีถังขยะ
หรือที่รองรับขยะคิดเปนรอยละ 77.1   ประชาชนใชบริการจัดเก็บมูลฝอยของเทศบาล/อบต.คิดเปน
รอยละ 69.4 และมีวิธีการกําจัดมูลฝอยครัวเรือนโดยการเผาคิดเปนรอยละ 54.5   ประชาชนมีความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน  ณ  แหลงกําเนิด  โดย ประชาชนสวนใหญมี 
ความรู  ความเขาใจคิดเปนคารอยละมากกวา รอยละ 90 
               สภาพปญหาในการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในครัวเรือน อําเภอแมสะเรียง พบวา  
ปญหาจากเทศบาล ประชาชนและชุมชนสวนใหญมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  และ
ประชาชนตอบคําถามความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยพบวามีบางสวนที่ตอบคําถามยังไม
ถูกตอง สําหรับทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยสวนใหญเห็นดวย กับการ
จัดการขยะ เชน  การแยกขยะเปนสิ่งจําเปน  ทุกคนควรทิ้งขยะใหถูกที่จะทําใหชุมชนนาอยู  ขยะที่
เกิดขึ้นในชุมชนจะสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ ขยะบางชนิดสามารถนํา
กลับมาใชประโยชนไดอีก  
                 การปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชน อําเภอแมสะเรียง พบวา สวน
ใหญไมมีการปฏิบัติเกี่ยวกับ   การทิ้งลงถังขยะที่เทศบาลจัดไวให  การมีสวนรวมในการกําจัดขยะ
ในชุมชนโดยการทิ้งขยะใหเปนที่เปนทาง   การแยกขยะที่สามารถนําไปขายไดแลวนํากลับไปขาย
ใหรานรับซ้ือของเกาหรือรถรับซื้อของเกาตามบาน และ การนําของเกามาดัดแปลงเพื่อนํากลับมาใช
ใหมอีก  สวนขอมูลของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ในดานขอมูลขาวสารและ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับทางดานการลงทุน พบวา สวนใหญไดรับขอมูลขาวสาร และประโยชน
ที่คาดวาจะไดรับทางดานการลงทุน 
               การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด  ตามหลัก  7Rs ของกรมมลพิษของประชาชน
อําเภอแมสะเรียง พบวาสวนใหญการจัดการมูลฝอยอยูในระดับปานกลางและระดับมาก เชน   
ปฏิเสธบรรจุภัณฑที่สงผลตอการเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือน เชน การไมใชกลองโฟมใน
การบรรจุอาหาร เปนตน  สามารถคัดแยกขยะที่ยังใชประโยชนไดอีก เชน บรรจุภัณฑพลาสติกใส 
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กระปองเครื่องดื่มตาง ๆ   หลีกเลี่ยงการใชบรรจุภัณฑที่สงผลกอการเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือน เชน การไมใชถุงพลาสติก เปนตน และ   เลือกใชสินคาชนิดเติมได เชน ผงซักฟอกชนิด
เติม , น้ํายาลางจานชนิดเติม 
            รูปแบบวิธีการจัดการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนของประชาชน  อําเภอแมสะเรียง สวน
ใหญมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนเปนบางครั้ง  เกือบทุกวันและบอยครั้ง  เชน มีการ
แยกประเภทสิ่งของที่สามารถนํามาใชประโยชนไดอีก  เชน ขวด กระดาษ แกว โลหะ พลาสติก 
ฯลฯ ออกไวเพื่อนํามาดัดแปลงทําประโยชนภายในบานไดอีก  นําหนังสือพิมพ สมุดหนังสือท่ีผาน
การใชแลวนํามาดัดแปลงทําประโยชนไดอีก เชน พับถุง หรือนําไปแยกขาย เก็บถานไฟฉาย 
แบตเตอรี่รถยนต หลอดไฟฟา ใบมีดโกนที่เสื่อมสภาพ ใสถุงขยะหอมิดชิด กอนที่จะนําไปกําจัดเอง
หรือใหพนักงานจัดเก็บตอไป   และ ทุกครั้งที่มีขยะเปยกขยะแหงในบานจะรวมกันทิ้งในถังขยะใบ
เดียวกัน  เมื่อถังขยะเต็มจึงจะมีการเก็บรวบรวมไปทิ้งในถังขยะใบใหญกวาเพื่อรอการเก็บขนตอไป 

 
 3. ผลการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียง      
                ดําเนินการวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participating Action 
Research : PAR) เปนวงจรการนําเสนอประกอบดวยการวางแผนการปฏิบัติและสังเกต และ
สะทอนการปฏิบัติรวม 3 วงจร โดยใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) การระดม
สมอง (Brain storming) และกระบวนการวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis)  

ภาพรวมของสถานการณการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการ
บริหารสวนตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคงและองคการบริหารสวนตําบลแมยวม 
ในอดีตประสบปญหาหลายดานกลาวคือปญหาปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น ปญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
ปญหาบอขยะเต็ม ปญหาการรองเรียนของชุมชนรอบๆ บอท้ิงขยะ  ปญหาการตอตานของชุมชนที่
อยูในเขตที่จะสรางบอขยะแหงใหมและเกิดการเผชิญหนาตอตานอยางรุนแรง จนเขาขั้นวิกฤติ 
เทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคงและ
องคการบริหารสวนตําบลแมยวม  ไดนําวิธีการบริหารจัดการเชิงกลยุทธมาใชในการบริหารจัดการ
และสามารถพัฒนาจนประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดลอมได 
ผลการวิจัยสรุปไดเปนแนวทาง กลยุทธการดําเนินงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ไดดังนี้ 

 
 
1. การกําหนดกลยุทธที่สอดคลองกับพันธกิจและเปาหมายคือ 

1)  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ   
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2) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ   

3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
2. การกําหนดแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับกลยุทธ โดยมีแผนงานหรือโครงการและ

กิจกรรมตามกลยุทธดังนี้ 
 

                วิสัยทัศน : แมสะเรียงสวยดวยมือเรา 
 
ประเด็นยุทธศาสตร 1  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ 
แนวทางปฏิบัติ 

1. การคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถใชประโยชนไดกลับมาใชประโยชนมากที่สุด 
2. การสงเสริมการใชสินคาจากวัสดุที่ใชแลว 
3. การนําเทคโนโลยีที่สะอาดมาประยุกตใชในการลดการเกิดของเสีย 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 2  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมลูฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

          และแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ 
แนวทางปฏิบัต ิ

1.   การสงเสริมใหทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย 
2.  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยบริเวณแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญซ่ึงมี
ประชาชนใชบริการเปนจํานวนมาก 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 3   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
แนวทางปฏิบัต ิ

1. การสรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะมูลฝอยใหกับประชาชน 
2. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบการกระทําผิดกฎหมายดาน

การจัดการขยะมูลฝอย 
3. การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนในการจัดการขยะมูลฝอยของทองถ่ิน 

 
กลยุทธ  1.  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ 

แผนงาน/โครงการ 
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1.1 โครงการรณรงคและเสรมิสรางความรูความเขาใจกับกระบวนการแยกขยะกับชุมชน 
1.2 โครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลและธนาคารขยะชุมชน 
1.3 โครงการสนับสนุนและจัดกิจกรรมคดัแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกาํเนิด 

กลยุทธ   2. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 
แผนงาน/โครงการ 
2.1 โครงการกอสรางศูนยการเรียนรูและจดัการขยะชุมชน 
2.2 โครงการกอสรางนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ ส่ือ ส่ิงพิมพและโปสเตอรในการจดัการขยะ

ชุมชน 
กลยุทธ  3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 

แผนงาน/โครงการ 
3.1 โครงการเสริมสรางทัศนคติที่ดีและสงเสริมการคัดแยกขยะ 
3.2 โครงการอบรมและสาธิตการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

 
 4.  การนําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมสูการปฏิบัติ   
                   คณะผูวิจัย เทศมนตรีเทศบาลตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลและตัวแทนชุมชน 
รวมประชุมปรึกษาหารือเพื่อนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของ
อําเภอแมสะเรียง และไดกําหนดผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ/กิจกรรม  โดยแตละหนวยงานได
ดําเนินการตามโครงการ/กิจกรรม ที่ไดรับมอบหมาย ดังนี้ 
                    1.โครงการรณรงคและเสริมสรางความรูความเขาใจกับกระบวนการแยกขยะกับชุมชน 
                    2 โครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลและธนาคารขยะชุมชน 
                    3 โครงการสนับสนุนและจัดกิจกรรมคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด 
                    4. โครงการกอสรางศูนยการเรียนรูและจัดการขยะชุมชน 
                    5. โครงการกอสรางนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ ส่ือ ส่ิงพิมพและโปสเตอรในการจัดการ
ขยะชุมชน 
                    6. โครงการเสริมสรางทัศนคติที่ดีและสงเสริมการคัดแยกขยะ 
                   7.โครงการอบรมและสาธิตการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
 
  
5. การประเมินผลการบริหารจัดการขยะชมุชนแบบมีสวนรวม อําเภอแมสะเรียง  
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 5.1 แผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการจัดการขยะชุมชน อําเภอแมสะเรียง  โครงการและ
แผนงานภายใตแผนกลยุทธบรรลุตามเปาหมาย ยกเวนโครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลและธนาคารขยะ
ชุมชน  และโครงการกอสรางศูนยการเรียนรูและจัดการขยะชุมชน ยังไมแลวเสร็จเนื่องจากมีบาง
กิจกรรมไมสามารถดําเนินการได   

5.2   ผลการประเมินการมีสวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะ
ชุมชน อําเภอแมสะเรียง จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบล/องคการบริหาร
สวนตําบล สวนใหญมีสวนรวมเปนบางสวนในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะ
ชุมชน คิดเปนรอยละ 73.97 รองลงมามีสวนรวมทั้งหมด คิดเปนรอยละ 21.92 และไมไดมีสวนรวม 
คิดเปนรอยละ 4.11 ตามลําดับ     
                   คณะกรรมการชุมชน เทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการนํา
แผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย เทากับ 
2.35)  ซ่ึงปจจัยที่สําคัญที่สุดในการมีสวนรวมคือ ความเพียงพอของวัสดุ อุปกรณ สถานที่ ที่ดิน เพื่อ
ใชในการจัดกิจกรรม โครงการ แผนงานตางๆ  ความพรอมของคณะกรรมการชุมชน/องคการ
บริหารสวนตําบล สําหรับดําเนินการจัดกิจกรรมโครงการ แผนงานตางๆ ในการจัดการขยะชุมชน  
การประสานงานระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับคณะกรรมการชุมชน/องคการบริหารสวนตําบล ใน
การจัดทํากิจกรรม โครงการ แผนงานในการจัดการขยะชุมชน และการกําหนดวัตถุประสงคที่
ชัดเจนในการจัดทํากิจกรรม โครงการและแผนงาน การจัดการขยะชุมชน คิดเปนคาเฉลี่ย เทากับ 
2.52 รองลงมา 2.49 และ 2.48 ตามลําดับ 
               5.3 ประสิทธิภาพของนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในการจัดการขยะชุมชนอําเภอแมสะเรียง 
                             5.3.1 เตาเผาขยะแหงชุมชน 
                         เตาเผาขยะแหงชุมชนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมขนาด 400 ลิตร เปนเตาที่ทํา
จากถังน้ํามัน ขนาด 200 ลิตร กนเปดใหอากาศไหลเขาผานไสเตาที่สรางใหเปนโครงให
อากาศไหลเขาตรงกลางกนเตาเพื่อการเผาไหมที่สมบูรณ สามารถเผาเศษขยะแหงประเภทกิ่ง
ไม กระดาษ ใบไม พลาสติกที่ใชงานไมได ชาวบานสนใจเปนจํานวนมาก 
                            5.3.2 ถังทําปุยหมักแบบเติมอากาศ 
                        ถังทําปุยหมักจากเศษขยะเปยกเติมอากาศ ขนาด 60 ลิตร สามารถผลิตปุย
หมักโดยใชเวลา 15 – 30 วัน ซ่ึงไดรับความสนใจจากชมุชนในการนําไปใช  
                           

   
 5.3.3 เครื่องยอยขวดแกวและเศษแกว 
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                            เครื่องยอยแกว ขนาด 50 ลิตร สามรถยอยผสมขวดแกวไดในอัตราความเร็ว
ประมาณ 100 ลิตร ตอ ช่ัวโมง 
                           5.3.4 เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไมและผสมปุย 
                            เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไมและผสมปุยขนาด 100 ลิตร สามารถยอยผสมปุย
หมักและเศษใบไมไดในอัตราความเร็ว 300 ลิตร ตอ ช่ัวโมง  
                         5.3.5 ส่ือส่ิงพิมพโปสเตอรการคัดแยกขยะ 
                          โปสเตอรออกแบบใหเหน็กระบวนการแยกขยะในครัวเรือนและ ชนดิของพลาสติก
ที่ รีไซเคิลได นําไปใชเปนแบบตัวอยางใหหนวยงานทองถ่ินนําไปขยายผล  
 
 6  การทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมโดยการบูรณาการ ของ
หนวยงานทองถิ่น อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
            นายอําเภอ ปลัดอําเภอ  เทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล และผูมีสวนไดสวนเสียได
เขารวมประชุมเพื่อทบทวนผลการดําเนินงานและแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมี
สวนรวม จึงไดมีการวิเคราะหและการปรับปรุงแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวน
รวมเพื่อนําไปปฏิบัติ นอกจากนี้ไดกําหนดแนวทางการเพิ่มสมรรถภาพในการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะเรียง ซ่ึง ประกอบดวย 
                สมรรถนะที่ 1วางแผนการจัดการขยะมูลฝอยดวยการจัดใหมีแผนปฏิบัติการจัดการขยะ
มูลฝอยระดับเทศบาล/ระดับองคการบริหารสวนตําบล 
               สมรรถนะที่ 2 ลดปริมาณขยะมูลฝอยดวยการจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมลด คัดแยกและ
นําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนในรูปแบบ 1 เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 1 รีไซเคิล 
               สมรรถนะที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยใหครอบคลุมพื้นที่
บริการ 
               สมรรถนะที่ 4 แกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย โดยการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
ลักษณะรวมศูนย หรือมีการใชบริการสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมกันกับ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใกลเคียง 
               สมรรถนะที่ 5 ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอย 
               สมรรถนะที่ 6 เพิ่มรายไดจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 
 
                                                          อภิปรายผลการวิจัย 
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 จากการที่เทศบาลตําบลแมสะเรียง  องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง องคการบริหาร
สวนตําบลแมคง และองคการบริหารสวนตําบลแมยวม ประสบปญหาในเรื่องของการจัดการขยะ
ดังกลาวจึงสรุปไดวา แทที่จริงแลวปญหาเกิดจาก ประการแรก คือ ขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนเนื่องจากขาดความรูความเขาใจในความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอย คิดวาเปน
หนาที่ของเทศบาลจะตองทําใหกับประชาชน ประการที่สอง เกิดจากประชาชนไมมีความรูเร่ืองการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรทําใหขยะมูลฝอยมีปริมาณมากขึ้น ประการที่สามไดแกประชาชน
ไมมีการปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทําใหเกิดการไม
อนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมตั้งแตในครัวเรือน ประการสุดทาย ระบบการบริหารจัดการแบบ
ราชการ ดังนั้น ปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานแกปญหาที่เทศบาลตําบลแมสะ
เรียง องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคงและองคการบริหารสวน
ตําบลแมยวม  คือ 
 1. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของสุลักษณ นิสยันต (2541) ที่ศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 
เพื่อศึกษาสภาพปญหาและหาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบวาถาผูนําชุมชนและ
ประชาชนในชุมชนมีความรูความเขาใจเพิ่มขึ้น มีทัศนคติที่ดี สงผลใหการปฏิบัติงานของเทศบาล  
ดีขึ้นเนื่องจากไดรับความรวมมือในการกําจัดขยะมูลฝอย ทําใหปริมาณมูลฝอยลดลง และ
ส่ิงแวดลอมในชุมชนดีขึ้นและสอดคลองกับงานวิจัยของบัณฑิต เอ้ือวัฒนานุกุล ไพฤทธิ์ สุขเกิด 
(2544) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชน : กรณีศึกษาศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชนและธนาคารขยะ
มูลฝอยเขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ไดใหขอเสนอแนะวาภาครัฐตองมีการปรับปรุงบทบาทใน
การสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ใหมีการปรับทัศนคติและปรับปรุงขีดความสามารถ
ของหนวยงานของรัฐใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิด
ประโยชนตอชุมชนในทอง ถ่ินอย างแทจ ริงและนอกจากนั้นใหมีการรณรงค  เผยแพร 
ประชาสัมพันธ เพื่อการสงเสริมสรางจิตสํานึกใหแกประชาชนและองคกรชุมชนใหตระหนักถึง
ผลกระทบจากปญหาขยะมูลฝอย ประการสุดทายคือสงเสริมองคกรชุมชนและทองถ่ินเพื่อ
เสริมสรางเศรษฐกิจชุมชนและกองทุนสําหรับจัดการเรื่องขยะมูลฝอยใหมากขึ้นจึงจะสามารถ
ปองกันปญหาที่เกิดจากขยะมูลฝอยไดในอนาคต 
 2. การจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร กิจกรรมตามโครงการหรือแผนยุทธศาสตรตองมี
ลักษณะ ลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแตครัวเรือน นําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม หลีกเลี่ยงการใชมูล
ฝอยอันตราย การกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของบัณฑิต เอวัฒนานุ



 170 

กุลและไพฤทธิ์ สุขเกิด (2544) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชน : กรณีศึกษาศูนยวัสดุรี
ไซเคิลชุมชนและธนาคารขยะมูลฝอยเขตบางกะป กรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยสําคัญที่มีสวน
เสริมกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยในคือโครงการธนาคารขยะมูลฝอยและศูนยวัสดุรีไซเคิล
ชุมชน ซ่ึงจะประสบความสําเร็จไดนั้น ศักยภาพและความพรอมของชุมชน คุณลักษณะความเปน
ผูนําของชุมชนและระดับความสัมพันธของชุมชนเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง 
 3. การสรางจิตสํานึกและคานิยมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมซึ่งถือวาเปน
ปจจัยสําคัญในการดําเนินงาน โดยเริ่มจากการสรางแนวรวม สรางความเขาใจ คิดรวมกัน ทํางาน
ดวยกัน หนวยงานสนับสนุนใหความรูและสนับสนุนเทคโนโลยี ชุมชนชวยกันปฏิบัติดวยกิจกรรม
ที่ตางฝายตางไดประโยชนและมีความตอเนื่องซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของอารีย วงศเกษม (2542) 
ศึกษาการบริหารและการจัดการมูลฝอยโดยองคการบริหารสวนทองถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาลเมืองพล 
อําเภอพล จังหวัดขอนแกน ที่ไดใหขอเสนอแนะวาการปลูกจิตสํานึกใหประชาชนรักความสะอาด 
โดยใหรูจักลดปริมาณขยะมูลฝอย จะสงผลตอการปองกันและแกไขปญหาในเรื่องการจัดการ
ส่ิงแวดลอมและเรื่องขยะมูลฝอยไดในอนาคต 
 4. การนําเอารูปแบบการบริหารจัดการมูลฝอยเชิงกลยุทธ มาใชเนื่องจากการจัดการเชิงกล
ยุทธเปนการจัดการที่เนนถึงความสําคัญของสภาพแวดลอมที่มีผลตอการจัดการภายในซึ่งมีการ
เตรียมแผนการดําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปหรือตอบโตภาวการณแขงขัน
ไดอยางรวดเร็ว โดยมีการจัดการทรัพยากรใหเหมาะสม โดยท่ีการจัดการเชิงกลยุทธจะคํานึงถึงชุด
ของการตัดสินใจและการดําเนินการตางๆ ซ่ึงนําไปสูการพัฒนากลยุทธที่มีประสิทธิภาพหรือกล
ยุทธที่จะชวยใหองคกรมุงสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค และนอกจากนั้นการบริหารจัดการเชิงกล
ยุทธยังเปดโอกาสใหภาคภาคีตางๆ เขามามีสวนรวม รวมทั้งภาคประชนชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยเขามามีสวนรวมคิดตั้งแตเริ่มแรกและพักตผจง วัฒนสินธุ (2541) กลาววาการบูรณา
การภารกิจและความรวมมือระหวางกันแลว ซ่ึงเปนการรวมปฏิบัติและรวมตรวจสอบตามหลักการ
การมีสวนรวม ซ่ึงจะนําไปสูการเปนองคกรที่โปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลอีกดวย ซ่ึงรูปแบบการ
บริหารเชิงกลยุทธ สามารถนําไปประยุกตใชไดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกขนาดและทุก
รูปแบบ ทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
 
    
 
 
                                                             การถอดบทเรียน  
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 จากการดําเนินการกับปญหาขยะมูลฝอยของอําเภอแมสะเรียง ประกอบดวย เทศบาลตําบล
แมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคงและองคการ
บริหารสวนตําบลแมยวม ไดนําวิกฤติของปญหาขยะมาจัดการใหเปนโอกาสโดยใชวิธีการจัดการ
เชิงกลยุทธ สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในการแกไขปญหา โดยไมไดเนนการเพิ่มปริมาณ
คน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ แตใชวิธีการจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Management) เปนหลัก 
ซ่ึงถือวาเปนการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ โดยเทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวน
ตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคงและองคการบริหารสวนตําบลแมยวม สามารถ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดลอมได ทําใหปริมาณขยะมูลฝอยลดลงตามเปาหมาย ที่ทิ้งขยะ
แหงเดิมยังไมเต็มสามารถใชตอได มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนดีมากขึ้น ซ่ึงถือเปน
การสงสัญญาณที่ดีของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและความรับผิดชอบตอ
สังคมของคนในชุมชนและสิ่งที่ตามมาอีกคือกระแสการตอตานคัดคานจากประชาชนในพื้นที่ไม
ปรากฏ เนื่องจากขยะมูลฝอยไมใชส่ิงที่นารังเกียจแตกลายเปนสิ่งที่มีประโยชนตอบแทนใหอีกดวย 
จากการดําเนินงานนโยบายขางตนมีรานคาของเกาในพื้นที่ รองรับหลักการคัดแยกขยะมูลฝอยของ
เทศบาลไดอยางทั่วถึง การซื้อขายขยะรีไซเคิลจึงทําไดงายและตอเนื่อง ทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนบรรลุวัตถุประสงคอยางแทจริง เพราะประชาชนมีรายไดเสริมที่หมุนเวียนกลับมาใชสอย
ไดตอไป วิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเชิงกลยุทธถือวาเปนการสรางมิติใหมของการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอย เปนการเสริมสรางทัศนคติเร่ืองขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอมแกประชาชนเปน
ประโยชนตอสังคมโดยรวม 
              ปจจัยแหงความสําเร็จในการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 
 1. ความมุงมั่นและจริงจังของผูบริหารระดับสูงในองคกร 
 2. การทํางานเปนทีมที่จริงจังของคณะทํางานที่มาจากหลากหลายหนวยงาน 
 3. การมีสวนรวมของภาคีตางๆที่เกี่ยวของเชนภาคประชาชน องคกรเอกชน อยางจริงจัง
และตอเนื่อง 
 4. การสรางเครือขายกับ นักวิจัย นักวิชาการ วิทยากรจากองคกรอื่น เชนสถาบันการศึกษา
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงานที่ เขาไปเปนตัวกระตุนดําเนินการใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู 
 
  
              แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยในอนาคต 
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 องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยใหประชาชน
ในพื้นที่ เขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งนี้โดยการนําหลักการปองกันมลพิษ 
(Pollution Prevention) ไปใช ซ่ึงไดแก ลดมลพิษ หรือของเสียใหนอยที่สุดหรือไมเสียซ่ึงจะทําใหมี
ของเสียปริมาณนอยที่ตองนําไปกําจัด เมื่อของเสียมีปริมาณนอยการจัดการก็จะงายและใช
งบประมาณนอยในการดําเนินงาน ซ่ึงในสวนของปญหาขยะมูลนั้นสามารถทําไดโดยการนําขยะ
มูลฝอยมาใชประโยชน ทั้งในสวนของการใชซํ้า และการแปรรูปเพื่อใชใหม ดังนั้นเทศบาลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงตองนําหลักการคิดเชิงกลยุทธมาใช จึงจะสามารถปองกันและ
แกปญหาขยะในระยะยาวไดซ่ึงมีวิธีดําเนินการแบงออกเปน 2 ดานดังนี้ 
                ดานที่ 1. ตองมีการใหองคความรูดานวิชาการใหประชาชนเขาใจเพื่อนําไปปฏิบัติ 
  1) การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce) โดยการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมใน
การลดปริมาณขยะมูลฝอยในแตละวันไดแก 
  (1.1) ลดการทิ้งบรรจุภัณฑ โดยการใชสินคาชนิดเติมใหม เชน ผงซักฟอก น้ํายา
ลางจาน น้ํายาทําความสะอาดและถานไฟฉายชนิดชารจใหมเปนตน 
  (1.2) เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพ มีหอบรรจุภัณฑนอย อายุการใชงานยาวนานและ
ตัวสินคาไมเปนมลพิษ 
  (1.3) ลดการใชวัสดุกําจัดยาก เชนโฟมบรรจุอาหารและถุงพลาสติก 
  2) การใชซํ้า (Reuse) โดยการรณรงคใหประชาชนใชวัสดุส่ิงของตางๆ ใหคุมคา
ที่สุด ไดแก 
  (2.1) การนําบรรจุภัณฑมาใชซํ้า เชนการนํากลอง ถุง มาใชประโยชนซํ้าๆ กัน
หลายๆ คร้ัง 
  (2.2) การนําวัสดุ ส่ิงของที่ชํารุดมาซอมแซมแลวนํากลับมาใชประโยชนใหม 
  (2.3) การนําวัสดุ บรรจุภัณฑตางๆ มาดัดแปลงตกแตงแลวนํามาใชประโยชน เชน
การนําขวดพลาสติกมาประดิษฐเปนภาชนะใสปากกา ดินสอหรือนํามาปลูกตนไม 
  3) การจัดการระบบรีไซเคิลหรือการนําไปแปรรูปเพื่อนํามาใชใหม (Recycle) โดย
การรณรงคใหคัดแยกขยะมูลฝอยตามประเภท ทั้งที่บาน โรงเรียนและที่สํานักงาน เพื่อนํากลับมาใช
ประโยชนโดยการนําไปขาย สําหรับขยะมูลฝอยขายได ขยะเปยก หรือเศษอาหารนํามาทําปุยหมัก
และปุยน้ําชีวภาพ 
   
 

   3.1 ประเภทของขยะมูลฝอยที่ตองการแยก จําแนกไดเปน 
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  (3.1.1) ขยะอินทรี หรือขยะที่ยอยสลายไดเองตามธรรมชาติ เชนเศษวัชพืช เศษ
อาหาร 
  (3.1.2) ขยะรีไซเคิล เชนแกว กระดาษ พลาสติก โลหะ 
  (3.1.3) ขยะยอยสลายไมได เชนเศษหิน ปูน ไม โฟม 
  (3.1.4) ขยะมีพิษ เชนหลอดไฟ ถานไฟฉาย ขวดยา กระปองสเปรย 
  3.2 การแยกขยะมูลฝอยขึ้นอยูกับพื้นที่แยกขยะมูลฝอยและความพรอมในการดําเนินการ 
เชน 
  (3.2.1) แยกเปน 2 ประเภท คือ ขยะอินทรียและขยะแหง 
  (3.2.2) แยกเปน 3 ประเภท คือ ขยะอินทรีย ขยะแหง และขยะรีไซเคิล 
  (3.2.3) แยกเปน 4 ประเภท คือ ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ขยะที่ยอยสลายไมไดและ
ขยะมีพิษ 
 3.3 ถุง/ถังบรรจุขยะมูลฝอย สําหรับขยะมูลฝอยแตละประเภท ควรมีสีแตกตางกันชัดเจน 
  (3.3.1) ถุง/ถังสีเขียว รองรับ ขยะอินทรีย 
  (3.3.2) ถุง/ถังสีเหลือง รองรับ ขยะรีไซเคิล 
  (3.3.3) ถุงสีเทา/ถังสีเทาฝาสม รองรับขยะที่มีอันตรายหรือเปนพิษ 
  (3.3.4) ถุง/ถังสีฟา รองรับ ขยะที่ยอยสลายไมได 
 3.4 จัดระบบการเก็บโดย 
  (3.4.1) องคกรปกครองทองถ่ินจัดเก็บเอง โดยการจัดเก็บแบงเวลาการเก็บ เชน 
หากแยกเปน 4 ถุง ขยะที่ยอยสลายได ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะทั่วไป ใหจัดเก็บขยะยอย
สลายและขยะทั่วไปทุกวัน สวนขยะรีไซเคิลและขยะอันตราย อาจเก็บสัปดาหละครั้งหรือตามความ
เหมาะสม 
  (3.4.2) จัดกลุมประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อของเกาใหชวยเก็บขยะรีไซเคิลในรูปของ
การรับซื้อ โดยการแบงพื้นที่ในการจัดเก็บและกําหนดเวลาใหเหมาะสม สรางเครือขายที่เหมาะสม 
  (3.4.3) ประสานงานกับรานรับซ้ือของเกาที่มีอยูในพื้นที่หรือพ้ืนที่ใกลเคียงในการ
รับซ้ือขยะรีไซเคิล อาจจะจัดเปนตลาดนัดรับซื้อขยะรีไซเคิล 
  (3.4.4) จัดระบบรวมขยะตามแหลงการเกิดขยะใหม เชน วัด ตลาด โรงเรียน 
สถานที่ราชการ รานคา เปนตน 
 3.5 จัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยมีอาสาสมัครในชุมชน
หรือในโรงเรียนดําเนินกิจการตางๆ เชน ตั้งศูนยรีไซเคิลในชุมชน โครงการธนาคารขยะใน
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โรงเรียนหรือชุมชน โครงการขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของเชน ตนไม ไข โครงการผาปาสามัคคีรีไซเคิล 
โครงการทําน้ําหมักจุลินทรีย  ปุยหมัก ฯลฯ 
 
              ดานที่ 2. แนวทางการนําไปปฏบิัติตองดําเนินการดังนี ้
 1) ในการจะวางแผนกลยุทธทุกครั้งตองมีการทํา SWOT ทุกครั้งเพื่อนํามาประกอบการ
ตัดสินใจทางเลือกกลยุทธ 
 2) ใชกระบวนการ A-I-C มาใชในการดําเนินการสรางการมีสวนรวมของประชาชนและให
ถือวางานจะสําเร็จไดตองใหประชาชนมีสวนรวม 
 3) ใชกระบวนการ PDCA มาใชในการสงเสริม ควบคุมการดําเนินกลยุทธสูความยั่งยืน 
 4) ในการดําเนินงานตองมีการเก็บขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะหวิจัยเพื่อใหไดการดําเนินงาน
เปนสากล ตามหลักวิทยาศาสตร 
 5) ในการดําเนินงานผูดําเนินงานตองมีความสนใจ  เอาใจใสและมีภาวะผูนํา 
 6) ในการดําเนินงานตองมีความตอเนื่องและคิดคนสรางนวัตกรรมใหมตลอดเวลา 
 7) ในการดําเนินงานตองสรางกระบวนการทํางานใหเกิดพฤติกรรมตอเนื่องและใหเปน
วัฒนธรรมในที่สุด 
 

ขอเสนอแนะ 
  

จากภารกิจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะขยะมูลฝอยมาก
ขึ้น ความซับซอนมากขึ้น มีผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น ในขณะที่เทศบาลตําบล/องคการบริหาร
สวนตําบล มีเงื่อนไขและขอจํากัดในการบริหารงานทั้งในเรื่องคน วัสดุอุปกรณ งบประมาณ ดังนั้น
เทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล จึงจําเปนที่ตองปรับตัวเองใหพรอมรับกระแสการ
เปล่ียนแปลงดังกลาวใหชัดเจนเปนระบบและเทาทันโดยใชกระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ
มาใช เพราะการบริหารจัดการเชิงกลยุทธจะบอกถึงวิสัยทัศน ซ่ึงคือจุดหมายการพัฒนาที่ชัดเจน มี
การกําหนดพันธกิจเสนทางเดินสูจุดหมายอยางเปนขั้นตอนมีระบบมีการบูรณาการทรัพยากร
บริการไดอยางลงตัว เกิดประโยชนสูงสุด มีการกําหนดแนวทางการปรับปรุงองคกรใหพรอมที่จะ
เดินทางสูจุดหมาย มีการกําหนดวิธีการดําเนินงานที่ถูกตองและมุงสูจุดหมายใหทันเวลา 
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ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
 1. ปญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเปนเรื่องสําคัญที่เทศบาลตําบล/องคการ
บริหารสวนตําบลตองเรงรัดหาทางแกปญหาโดยกําหนดระเบียบขอบังคับและการนําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนจริงและกระทําอยางตอเนื่อง 
 2. การจัดเก็บและการทําลายขยะมูลฝอยจําเปนตองมีวิธีการที่เหมาะสม ทั้งในดานบุคลากร 
เครื่องมืออุปกรณ สถานที่และวิธีการดําเนินการกําจัดขยะที่เหมาะสมกับชุมชน กับคัดแยกขยะ การ
นํากลับมาใชใหม การแปรสภาพเปนปุย หรือการจําหนาย ก็เปนสิ่งที่ทําใหขยะมีคุณคาขึ้น 
 3. การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนมีความสําคัญอยางยิ่ง เทศบาลตําบล/องคการ
บริหารสวนตําบลตองสรางความตระหนักและทัศนคติที่ถูกตองในการลดปริมาณขยะลง เรงการ
ประชาสัมพันธและการสงเสริมใหนักเรียนและเยาวชนรวมกันกําจัดขยะ เชน ธนาคารขยะ ขยะรี
ไซเคิล การทอดผาปาขยะ เปนตน 
 4. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชวัสดุตางๆ ที่มีผลกระทบตอการเพิ่มปริมาณขยะ การ
รณรงคลดการใชโฟม ถุงพลาสติกหรือขวด รวมทั้งการกําจัดขยะเหลานี้อยางถูกวิธีอีกดวย 
 

ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานที่เก่ียวของ 
 1. ในการวางแผนการดําเนินงานการจัดการขยะ ควรใชกระบวนการบริหารจัดการ         
เชิงกลยุทธ 
 2. ในการดําเนินงานตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 3. ใชวงจรคุณภาพเพื่อพัฒนางานที่ตอเนื่อง 
 
              ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังตอไป  
 เมื่อไดศึกษาวจิัยเร่ืองนีแ้ลว ผูวิจัยเห็นวา 
 1. ควรใหมีการศึกษาในเรื่องผลกระทบจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
เทศบาลตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะการบริหารจัดการขยะชุมชนที่สงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม 
 2. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชนใน
เขต พื้นที่เทศบาลตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบล 
 3. ควรศึกษาบทบาทของชุมชนที่มีตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
 4. ควรศึกษาดานการปลูกจิตสํานึกใหแกคนในชุมชนในเรื่องการจัดการขยะที่เปนรูปแบบ
ของการมีสวนรวมและการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
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 5. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอความยั่งยืนในการดําเนินการดานการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล 
 6. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินการดานการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนนอก
เขตเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
 
กรมควบคุมมลพิษ, 2547, การกําจัดขยะมลูฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล, กรุงเทพ. 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2537, ความรูส่ิงแวดลอม, กรุงเทพ. 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2544,  คูมือหนวยงานทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนตอการ 
 จัดการขยะมูลฝอย, กรุงเทพมหานคร: กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมกระทรวงวิทยาศาสตร 
  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม. 
กาญจนา แกวเทพ และกนกศักดิ์ แกวเทพ, 2530, การพึ่งตนเอง ศักยภาพในการพฒันาของชนบท, 
 กรุงเทพฯ :สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา. 
เจิมศักดิ์ ปนทอง, 2526, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ 
 พิมพ. 
ชรัส  รุงเรืองศิลป, 2537, การจัดการขยะมลูฝอยดวยวิธีการฝงกลบ, กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพสวน 
 ทองถ่ิน กรมการปกครอง. 
ชัชวาลย ยุทธชัยยางกุล และ สมศักดิ์ พิทักษานุรักษ, 2548, การกําจัดขยะดวยวิธีรีไซเคิล เพื่อชุมชนและ 
 ส่ิงแวดลอม, วารสารสุขภาพประชาชนภาคอีสาน. 
ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2542, สถิติเพื่อนักบริหาร, กรุงเทพฯ : ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
 พิมพคร้ังที่ 5. 
ชูชีพ ศิริ, 2549, การจัดการขยะในเขตเทศบาลตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม,  
 การคนควาแบบอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม. 
ฐิรวุฒิ เสนาคํา, 2546, รูปแบบการแกไขปญหาความยากจนและการจัดสวัสดิการในชมุชนประมง 
 ขนาดเล็ก, กรุงเทพฯ : สํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจัย. 
ดวงเดน ศรีบุรี, 2547, การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน: กรณีศกึษาองคการบริหารสวนตําบล 
 ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวดัเชยีงใหม, การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑติ 
 สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยเชยีงใหม. 
ทวีทอง หงสววิัฒน, 2527, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและ 
 วัฒนธรรมไทย, กรุงเทพมหานคร : ศูนยศกึษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล. 
ทวีทอง หงสววิัฒน, 2529, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, กรุงเทพฯ : ศนูยศึกษานโยบาย
 สาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหดิล. 



 178 

ทวีวงศ ศรีบุรี, 2538, “แนวทางการปรับปรุงระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทย” 
  วารสารวิจัยสภาวะแวดลอม ปที่ 17 เลมที่ 2 หนา 11-33 
ทศพร ศิริสัมพันธ, 2539, การวางแผนกลยุทธ, กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพดดี จาํกัด. 
ทองหลอ เดชไทย, 2544, ภาวะผูนํา เพื่อการบริหารคุณภาพสูความเปนเลิศ, กรุงเทพฯ : ม.ป.พ. 
ธงชัย สันติวงศ, 2537, การวางแผนกลยุทธ, กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช. 
ธงชัย สันติวงษ, 2537, องคการและการบริหารการศึกษาการจัดการแผนใหม, กรุงเทพฯ: 
 ไทยวัฒนาพานิช, พิมพคร้ังที่ 9.  
ธนพร  พนาคปุต, 2538, พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครวัเรือนของประชาชนที่อาศัยในเขต 
 เทศบาลเมืองปตตาน,ี วิทยานิพนธมหาบณัฑิต สาขาสิ่งแวดลอมศกึษา มหาวิทยาลัยมหิดล. 
ธนาพร ประสิทธิ์นราพันธุ, 2544, การจัดการขยะชุมชน: กรณีบานดงมอนกระทิง เทศบาลนครลําปาง, 
  การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษยและส่ิงแวดลอม 
 บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 
นิรันดร จงวุฒเิวศย, 2527, กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา 
 ชุมชน, กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภาการพิมพ. 
บวร มูลสระคู, 2549, ยุทธศาสตรการแกไขปญหาขยะมูลฝอยของชุมชนแบบมีสวนรวมองคการบริหาร 
 สวนตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี, ปริญญานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขา 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา มหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร.  
บุญชม  ศรีสะอาด, 2543, การวิจัยเบื้องตน, กรุงเทพฯ: โรงพิมพสุวีริยาสาสน. 
ปกรณ  ปรียากร, 2542, การวางแผนกลยุทธแนวคิดและแนวทางเชิงประยุกต, กรุงเทพฯ : สถาบัน 
 บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.  
ประชุม รอดประเสริฐ, 2539, การบริหารโครงการ. กรุงเทพฯ: เนตกิุลการพิมพ, พิมพคร้ังที่ 4. 
ประสาน ตังสิกบุตร, 2538, การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ 
 ส่ิงแวดลอม, การคนควาแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ  
 บัณฑิตวิทยาลยัมหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
ปรัชญา เวสารัชช, 2528, การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพฒันาชนบท, กรุงเทพมหานคร: 
  สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ, 2540, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา,  
 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.). 



 179 

พชรวรรณ ศรีวาลัย, 2543, พฤติกรรมการกําจัดขยะของประชาชนในชนบทจังหวัดนครนายก,  
 ปริญญานิพนธ รศ.ม. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวยิาลัยบูรพา. 
พัฒนา มูลพฤกษ, 2539, อนามัยส่ิงแวดลอม (Environmental Health), กรุงเทพฯ:  
 หจก.เอน็.เอส.แอล.พรินติ้ง. 
พันธศักดิ์ พลสารัมย, 2540, การพัฒนากระบวนการบรหิารงานสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคดิ 
 การบริหารงานแบบมุงคุณภาพทั้งองคการ : กรณีศึกษาจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
 วิทยานิพนธ (ค.ด.)จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์, 2531, การมีสวนรวมของประชาชน, วารสารพัฒนาชุมชน. 27 (2) : 24-30 
มาโนช เกรียงสุวรรณ, 2544, การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการ 
 ขยะมูลฝอยชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานลาด จงัหวัดเพชรบุรี, ปริญญานิพนธสาขาวิชา 
 พัฒนาสังคม คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
มิ่งสรรพ ขาวสอาด, 2546, สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม , มติชนรายวนั, 
 วันที ่ 25  มิถุนายน 2546. 
ลิขิต ธีรเวคิน, 2527, การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, กรุงเทพมหานคร:  
 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 
วรรณภา ฐิติธนานนท, 2545, การศึกษาเชิงเศรษฐศาสตรในการสงเสริมใหมีการแยกประเภทขยะ 
 มูลฝอยกอนนาํทิ้งในเขตเทศบาลนครเชียงใหม, วิทยานพินธสาขาเศรษฐศาสตร  
 บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 
วรวรรณ นาสมโภชน, 2550, การจัดการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือน: กรณีศึกษาตําบลโพนงาม  
 อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ การศึกษาคนควาอิสระวิทยาศาสตรมหาบัณฑติ  
 สาขาวิชาการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
วสันต เอารัตน, 2537, มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใชใหม,  
 วิทยานิพนธ (น.ม.) ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  
วัฒนา  วงศเกยีรติรัตน, 2542, การบริหารแผนงานเชิงกลยุทธในหนวยงานภาครัฐบาล,  
 ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
 
วิรัช วิรัชนภิาวรรณ, 2534, การบริหารการพัฒนาชนบทเปรียบเทียบ : การบริหารการพัฒนาชนบท 
 ตามแนวทางแผนดินธรรม แผนดินทอง ความจําเปนพืน้ฐานและโครงการอีสานเขียว,  



 180 

 กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร. 
ศักดิ์สิทธิ์ แยมศรี, 2543, การมีสวนรวมของประชาชนในการกําจัดขยะในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
 หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี,ปริญญานิพนธ สาขาวิชานโยบายสาธารณะ  
 บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยับูรพา. 
ศุภชัย ไชยลังกา, 2545, การศึกษาเพื่อจัดทาํแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบล 
 แมสาย อําเภอเมสาย จังหวัดเชียงราย, การคนควาแบบอสิระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
 สาขาวิชาการจดัการมนุษยและส่ิงแวดลอม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
สมชาย ปญญากาญจน, 2544, ความรูทัศนคติและการปฏบิัติในการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชน 
  ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา, ปริญญานิพนธสาขาวชิาการบริหารทั่วไป บณัฑิตวิทยาลัย 
  มหาวิทยาลัยบูรพา. 
สมยศ นาวกีาร, 2538, การบริหารเชิงกลยทุธ, กรุงเทพฯ : ดอกหญา.  
สมสมาน อาษารัฐ, 2548, การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย : กรณีศึกษา 
 องคการบริหารสวนตําบลธาตุทอง อําเภอบอทอง จังหวดัชลบุรี. ปริญญานิพนธ สาขาวิชา 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา สํานักงานประสานงานบัณฑิตศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร. 
เสนห แสงเงิน, 2541, การสรางและทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม เร่ืองการจัดการของเสียในชุมชน 
 ชนบทสําหรับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน : กรณีศึกษาจังหวัดสุโขทัย, วิทยานิพนธ 
 ดานวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช. 
อนันต เกตวุงศ, 2543, หลักและเทคนิคการวางแผน, กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  
 พิมพคร้ังที่ 8. 
อัมพร นิมิตภาคภูมิ, 2550, การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล 
 แมสาย อําเภอแมสาย จังหวดัเชียงราย, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัย 
 ราชภัฏเชียงราย. 
Certo, Samuel C., and Peter, J Pual. Strategic Management : concept and Applications. New York :  
 Mc Graw-Hill, 1991. 
 
 
Cohen, J.M. และ N.T. Uphoff. 1977. Rural Development Participation: Concept and Measures for 
  Project Design Implementation and Evaluation. Rural Development Committee Center for 



 181 

  International Studies, Cornell University. 
Thompson, A. A. & Strickland III, A. J. 1995, Strategic Management: Concepts and Cases, 8th edn, 
Richard D. Irwin, Chicago. Wheelen, T. L. & Hunger, J. D. 1990, Strategic Management, 3rd edn, 
  Addison-Wesley Publishing, Reading, Massachusetts. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                การประชุมประจําปเครือขายวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ภาคเหนือตอนบน
       สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)                           

 18-19   มีนาคม 2553 
ณ หองประชุม รัตนประสิทธิ์ มหาวิทยาลัยนรเศวร พะเยา 

 

บทความเผยแพร 

โครงการวิจัยพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม  อําเภอแม
สะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

 Development of Community Waste Managing in Maesarieng District 
Maehongson Province 

 
เสริมสุข บัวเจริญ1* ปาริชาติ บัวเจริญ2**หิ้น ชนสุต3*** 

1*2*3*มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลานนา พื้นที่ภาคพายัพ   จังหวัดเชียงใหม 50300 
E-mail:kagoshi7@gmail.com 

Area Base Cooperative Research Program Upper Northern Region (ABC-UN) 

 
1.บทคัดยอ 

 การวิจัยเร่ืองการพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอแมสะเรียงจังหวัด

แมฮองสอน  เปนการวิ จัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participation Action Research : PAR) โดยมีวัตถุประสงค  

เพื่อศึกษาสภาพที่เปนจริงในการจัดการขยะชุมชน สํารวจ

ความตองการจําเปนในการจัดการขยะการจัดทําแผนกล

ยุทธเพื่อพัฒนาสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะ

ชุมชนแบบมีสวนรวม สรางนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐใน

การบริหารจัดการขยะเพื่อชุมชน และประเมินผลการมี

สวนรวมในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติในการบริหาร

จัดการขยะชุมชน ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการ

วิจัยครั้งน้ีประกอบดวย เทศบาลตําบลแมสะเรียง องคการ

บริหารสวนตําบล แมยวม องคการบริหารสวนตําบลแมคง

และ องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง  การเก็บ

รวบรวมขอมูลโดยใชกระบวนการการสนทนากลุม การ

ประชุมปฏิบัติการ แบบสอบถาม การสัมภาษณ การ

สังเกต การบันทึกและแบบประเมิน การวิเคราะหขอมูลใช

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา ประชาชนสวนใหญมี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือน ณ  แหลงกําเนิด คิดเปนคารอยละมากกวารอย

ละ 90 แตสวนใหญไมไดมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะมูลฝอย และขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคัด

แยกขยะ โครงการและแผนงานภายใตแผนกลยุทธบรรลุ

ตามเปาหมาย ยกเวนโครงการจัดตั้งศูนยรีไซเคิล  และ

ธนาคารขยะชุมชนและโครงการกอสรางศูนย 

การเรียนรูและจัดการขยะชุมชนยังไมแลวเสร็จเน่ืองจากมี

บางกิจกรรมไมสามารถดําเนินการได  สวนการมีสวนรวม

ในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติของการจัดการขยะ

ชุมชนโดยภาพรวมอยู ในระดับมาก  นวัตกรรมและ

ส่ิงประดิษฐ ในการบริหารจัดการขยะเพื่ อ ชุมชนมี

ประ สิทธิภาพสามารถนํ า ไปใช ในการจั ดการขยะ

ประกอบดวย  เตาเผาขยะแหงชุมชนที่ เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม ถังทําปุยหมักแบบเติมอากาศ  เครื่องยอย

ขวดแกวและเศษแกว เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไม
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และผสมปุย และส่ือส่ิงพิมพโปสเตอรการคัดแยกขยะ 

สําหรับการทบทวนแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะ

ชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อนําสูการปฏิบัติที่ตอเน่ืองจึงได

กําหนดแนวทางการเพิ่มสมรรถภาพในการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล

ทุกแหงของอําเภอแมสะเรียง ได 6  สมรรถนะ คือ 1.จัดให

มีแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยระดับเทศบาลตําบล/

ระดับองคการบริหารสวนตําบล 2. จัดใหมีการดําเนิน

กิจกรรมลด คัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน

ในรูปแบบ 1 เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 1รีไซเคิล  

3.เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยให

ครอบคลุมพื้นที่บริการ 4.แกไขปญหาการกําจัดขยะมูล

ฝอย โดยการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในลักษณะรวม

ศูนย 5. ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอย 6.เพิ่ม

รายไดจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

คําสําคัญ: การมีสวนรวม  การบริหารจัดการขยะ  แผน

กลยุทธ   

Abstract 
 The purpose of the study were to study actual condition of 

community waste managing system of Mae Sariang 

district, Mae Hong Son Province, to survey the community 

needs which leads to strategic planning development in 

community waste managing system, to create the 

innovation in community waste managing system and 

evaluate participation action of strategic planning in 

community waste managing system. 

  The populations of the study were Mae Sariang 

community administrative, Mae Kong sub district 

administrative organization, and Mae Sariang sub district 

administrative organization. The collections of the data are 

used by focus group discussion, seminar, questionnaire, 

interview, observation, documentation and evaluation. 

 The data analysis is based on qualitative and 

quantitative which found that 80 percent of people have the 

understanding about household waste managing system 

however they do not have an action in waste management 

and lack of the understanding about waste administration. 

Projects and strategic plans achieve objectives except the 

waste recycle center, waste bank, and waste knowledge 

center. The result of participation action in strategic 

planning of community waste managing system is overall 

high level. For this reason, the innovations of community 

waste administration are efficient including the incinerator, 

air compost fertilizer tank , bottle cycler, all purpose 

crusher and mixing machine  and press in waste 

administration. For the participation of strategic revision in 

waste managing system, researchers have determined the 

method to enhance six efficiencies of waste managing 

system in community administration, every sub district 

administrative organizations in Mae Sariang: 1. The action 

of strategic planning in waste  managing system in the level 

of community administration and sub district 

administrative organizations, 2. The action of waste 

administration and recycle, 3. Enhance the efficiency of 

waste transportation service, 4. Waste administration 

resolution by central administration, 5. the efficiency in 

waste managing system and 6. Increase the income from 

waste administration 

Key word: Participation, Waste Managing System, 

Strategic plan 

 

2. บทนํา 

การจัดการขยะยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศ ปจจุบัน

ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนจากชุมชนทั่วประเทศมีปริมาณมาก

ข้ึนทุกป ชุมชนอําเภอแมสะเรียงก็เชนเดียวกัน  อําเภอแม

สะ เ รี ย ง เป นอํ า เภอที่ ตั้ ง อยู ท า งทิ ศ ใต ของ จั งหวั ด

แมฮองสอน ระยะทางจากกรุงเทพฯ ถึงอําเภอแมสะเรียง 

760 กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญประมาณ 90% เปนภูเขา

สลับซับซอนและปาทึบลักษณะภูมิประเทศของอําเภอแม

สะเรียง เปนอําเภอชายแดนที่ มีอาณาเขตติดตอกับ

ประเทศเมียนมารทางทิศตะวันตกตลอดแนว ระยะ

ประมาณ 166 กิโลเมตร มีแมนํ้าสาละวิน กั้นชายแดน 
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ระยะทาง 101 กิโลเมตร มีสันเขาขุนแมสอง เสาหิน ดอย

ผาตั้งเปนเสนกันเขตแดนทางบก สวนใหญเปนภูเขา

สลับซับซอน และปาทึบ ประมาณ 90% พื้นที่ทั้งหมด ที่

เหลือ 10% เปนที่ราบ สวนใหญอยูในบริเวณตําบลแมยวม 

ตําบลบานกาศ และตําบลแมสะเรียง อําเภอแมสะเรียง มี

แมนํ้าไหลผาน จํานวน 3 สาย ไดแก แมนํ้ายวม แมนํ้าแม

สะเรียงและแมนํ้าสาละวิน การกําจัดขยะมูลฝอยในอําเภอ

แมสะเรียงสวนใหญยังใชไมถูกวิธีที โดยวิธีเทกองและเผา

ทิ้งแบบไมถูกหลักสุขาภิบาล   ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและกอใหเกิดปญหาดานสุขอนามัยกับผูคนที่

อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง เชน ปญหาของกลิ่น ปญหา

แหลงเพาะพันธุของแมลงตางๆ ที่เปนพาหะนําเชื้อโรค 

นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําผิวดินและ

นํ้าใตดิน ปริมาณขยะชุมชนที่เกิดข้ึนประมาณวันละ 2-3 

ตัน   น้ันปรากฏวาการดําเนินการเก็บขน และกําจัดขยะมูล

ฝอยดังกลาว ยังไมมีประสิทธิภาพดีเทาที่ควร การ

เจริญเติบโตของชุมชนที่ขยายออกอยางรวดเร็วเชน

จํานวนประชากร การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภค

ของชุมชน การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่นําพานักทองเที่ยว

เขาสูอําเภอ     แมสะเรียง ส่ิงที่ตามมาและหลีกเลี่ยงไมได

เชนเดียวกับเมืองอื่นๆคือ ปญหาขยะของชุมชนที่ไดเร่ิม

ทวีความรุนแรงข้ึนเปนอันดับ ปริมาณขยะมูลฝอยของ

เทศบาลอําเภอแมสะเรียงทั้ง 4 ชุมชนมีประมาณ 2-3 ตัน

ตอวันและจะมี เพิ่มมากขึ้นในชวงฤดูการทองเที่ยว 

ประชาชนยังไมตระหนักถึง ปญหาของขยะโดยยังทิ้งของ

เสียอันตรายไปกับขยะทั่วไปรวมท้ังโยนขวดหรือบรรจุ

ภัณฑที่บรรจุสารพิษอันตรายลงตามสถานที่สาธารณะ ซ่ึง

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม 

3.วิธีดําเนินการวิจัย 

        การวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอ แมสะเรียง จังหวัด

แมฮองสอน คร้ังน้ี ผูวิ จัยไดดําเนินการศึกษาขอมูล

เบ้ืองตนจากเอกสาร และ พื้นที่  โดยทําหนังสือขอตกลง

ความรวมมือ กับหนวยงานของอําเภอแมสะเรียงโดยมี

ข้ันตอนในการวิจัย คือ การวางแผนการวิจัย  กําหนด

ประชากรและเลือกกลุมตัวอยาง สรางเครื่องมือที่ใชในการ

วิจัย เก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูล   

1.ข้ันเตรียมการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พบปญหา 

การประชุมรวมระหวาง

นักวิจัยและผูนําหนวยงาน

ทองถ่ินของอําเภอแมสะ

เรียง 

วิเคราะหแนวทาง

แกปญหา 

ขอสรุปการดําเนินการวิจัย

รวมกันระหวางนักวิจัยและ

หนวยงานทองถ่ิน 

ตรวจสอบพื้นที่ 

วิเคราะหปญหา 

สภาพที่เปน

จริงและ

ความ

ตองการ

จําเปนในการ

พัฒนาระบบ

การบริหาร

จัดการขยะ

ชุมชนแบบมี

สวนรวม 

การจัดทํา

แผนกลยุทธ

การบริหาร

จัดการขยะ

ชุมชนแบบ

มีสวนรวม 

การนําแผนกลยุทธ

การบริหารจัดการขยะ

สูการปฏิบัติ 

- การใหองค
ความรู 

- การสราง
นวัตกรรมและ
ส่ิงประดิษฐใน
การบริหาร
จัดการขยะ 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม
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ข้ันการติดตามและประเมินผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.ประชากรและกลุมตัวอยางในข้ันเตรียมการ

และการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชน

แบบมีสวนรวมจํานวน20คน                     

    2.ประชากรและกลุมตัวอยาง ใน

การศึกษาสภาพที่เปนจริงและความตองการจําเปนในการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม                                                             

3.ประชากรและกลุมตัวอยางการนําแผนกล

ยุทธการบริหารจัดการขยะสูการปฏิบัติ                                                             

4.ประชากรและกลุมตัวอยางการประเมินผล

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวน

รวม  

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  

1. แบบบันทึก การสนทนากลุม เพื่อเตรียมการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ 

2. แบบสรุปผล โครงการจัดทําแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 

3. แบบสอบถามสภาพที่ เปนจ ริงและความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการของชุมชนแบบมีสวนรวม 

4. แบบประเมินการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 

5. แบบประเมินประสิทธิภาพของนวัตกรรมและ
ส่ิงประดิษฐในการบริหารจัดการขยะ 

6. แบบประเมินการบริหารจัดการขยะชุมชนนํา
รอง 

7. แบบสรุปผลการทบทวนแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมโดย
การบูรณาการของหนวยงานทองถ่ิน 

8. แบบสัมภาษณการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการของชุมชนแบบมีสวนรวม 

       

 การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะห 
การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี ไดมี

การวางแผนการเก็บรวบรวมขอมูล ดําเนินกิจกรรมการ

สนทนากลุม จํานวน /สํารวจสภาพที่เปนจริงและความ

ตองการจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของ

ชุมชนแบบมีสวนรวม /  ประชุมจัดทําแผนกลยุทธการ

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข ย ะ ชุ ม ช น แ บบ มี ส ว น ร ว ม / ก า ร

ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม/สรางนวัตกรรมและ

ส่ิงประดิษฐในการบริหารจัดการขยะ/การบริหารจัดการ

ขยะชุมชนนํารอง/การทบทวนแผนกลยุทธการบริหาร

จัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมโดยการบูรณาการของ

หนวยงาน คณะผูวิจัยไดทําการตรวจสอบคุณภาพของ

ขอมูลที่ไดจากแบบบันทึก แบบสังเกต แบบสัมภาษณ 

การบันทึกผลการประชุมกลุมยอย โดยใชการตรวจสอบ

แบบสามเสา (Triangulation Technique) เพื่อเปนการ

ยืนยันขอมูล และทําการวิเคราะหขอมูล ดําเนินการโดย

การจําแนกขอมูลที่รวบรวมได จัดเปนหมวดหมูตามกรอบ

การศึกษา แลวทําการวิเคราะหโดยใชวิธีการพรรณนา

วิเคราะห (Descriptive Analysis) ซ่ึงเปนการบรรยายผล

สะทอนกลับ 

 

การประเมินผล

การจัดทําแผน

กลยุทธการ

บริหารจัดการ

ขยะชุมชนแบบ

มีสวนรวม 

ประสิทธิภาพ

ของนวัตกรรม

และสิ่งประดิษฐ

ในการบริหาร

จัดการขยะ 

 

การทบทวน

แผนกลยุทธ

การบริหาร

จัดการขยะ

ชุมชนแบบมี

สวนรวมโดย

การบูรณาการ

ของหนวยงาน

ทองถ่ิน 

การประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชน

แบบมีสวนรวม 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
ผลการวิเคราะหขอมูล การวิจัยเร่ือง การพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม อําเภอ

แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ขอเสนอแนะการวิเคราะห

ขอมูลแบงเปน 6 ตอน ดังน้ี 

ตอนที่  1   การวิเคราะหปญหาและหาแนวทาง

การแกปญหาการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 

 

 

 

 

 

 

                                                                                          

รูปท่ี1 การประชุมรวมระหวาง อําเภอ องคกรบริหารสวน

ตําบล ชุมชน และนักวิจัย  ณ หองประชุม หนวย

สงเคราะหชาวเขา บานแมเหาะ ตําบลแมสะเรียง  อําเภอ

แมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน 

จากการประชุม ปลัดเทศบาลตําบลแมสะเรียง
ไดรายงานวิกฤติขยะของอําเภอแมสะเรียงใหนายอําเภอ
ทราบ นายอําเภอไดใหทุกภาคสวนที่เขารวมประชุมระดม
ความคิดเห็นในการแกปญหาในภาพรวมของอําเภอแมสะ
เรียง  ที่ประชุมไดสรุปประเด็นการบริหารจัดการขยะ
ชุมชนอําเภอแมสะเรียง จะตองมีความรวมมือกันระหวาง 
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล โดยขอใหนักวิจัย
เปนที่ปรึกษาในการสํารวจ  และการวิ จัยเชิงพัฒนา 
ตลอดจนใหคําแนะนําในการสรางกระบวนการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม ของอําเภอแมสะเรียง
โดยใชคําขวัญ “แมสะเรียงสวยดวยมือเรา”  

 

 

 

ตอนท่ี 2   ผลการศึกษาสภาพที่เปนจริง และ
สํารวจความตองการจําเปนในการบริหารจัดการขยะชุมชน 

ขอมูลพ้ืนฐานของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะ

มูลฝอยครัวเรือน 

          
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
           

รูปท่ี2 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของประชาชน

เกี่ยวกับการจัดขยะมูลฝอยครัวเรือน   

   

ขอมูลพื้นฐานของประชาชนดานความรู  

ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือน  ณ  แหลงกําเนิดของประชาชน 

     

     

     

     

     

     

     

   

รูปท่ี3 ผลการวิเคราะหขอมูลพบวาประชาชนแมสะ

เรียงความรูความเขาใจการจัดการขยะในครัวเรือนคิดเปน

รอยละ90   
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         สภาพปญหา ในการกํ า จั ดขยะ มูลฝอยของ

ประชาชนในครัวเรือน อําเภอแมสะเรียง พบวา  ปญหา

จากเทศบาล ประชาชนและชุมชนสวนใหญมีระดับความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  และประชาชนตอบคําถาม

ความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยพบวามีบางสวนที่

ตอบคําถามยังไมถูกตอง  สําหรับทัศนคติของประชาชน

เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยสวนใหญเห็นดวย กับการ

จัดการขยะ  การปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย

ของประชาชน อําเภอแมสะเรียง พบวา สวนใหญไมมี

การปฏิบัติเกี่ยวกับการทิ้งลงถังขยะที่เทศบาลจัดไวให  

การมีสวนรวมในการกําจัดขยะในชุมชนโดยการทิ้ง

ขยะใหเปนท่ีเปนทาง   การแยกขยะที่สามารถนําไป

ขายไดแลวนํากลับไปขายใหรานรับซ้ือของเกาหรือรถ

รับซ้ือของเกาตามบาน      

 ตอนท่ี 3   ผลการวิเคราะหขอมูลการจัดทํา

แผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบ

มีสวนรวม 

การจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมี

สวนรวมของอําเภอแมสะเรียง ดําเนินการวิจัยโดยใชการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participating Action 

Research : PAR) เปนวงจรการนําเสนอประกอบดวยการ

วางแผนการปฏิบัติและสังเกต และสะทอนการปฏิบัติรวม 

3 วงจร โดยใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group 

Discussion) การระดมสมอง (Brain storming) และ

กระบวนการวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis)   

 

    

     

     

     

     

     

รูปท่ี 4  การวิเคราะหขอมูลการจัดทําแผนกลยุทธการ

บริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 

    จากผลการทําSWOTในวงจรแรกไดขอสรุปและจัดทํา

แผนกลยุทธ 3 ดาน ประกอบดวยกลยุทธ 1)  การลด

ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ  2) เพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ  และ 

3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

มูลฝอย                              
           ในวงจรที่2คณะผูวิ จัยและสมาชิกในที่ประชุม 

ดําเนินการทบทวนวิสัยทัศนและกําหนดประเด็นยุทธ

ศาสตรในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมของ

อําเภอแมสะเรียงไดขอสรุปกําหนดเปนวิสัยทัศน ประเด็น

ยุทธศาสตรและกลยุทธของการบริหารจัดการขยะชุมชน

แบบมีสวนรวมของอําเภอแมสะเรียง ไดดังน้ี 

สัยทัศน : “ แมสะเรียงสวยดวยมือเรา” 

ประเด็นยุทธศาสตร 1  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน

ดวยกระบวนการตางๆ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร 2  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแหลงกําเนิด

ขยะมูลฝอยขนาดใหญ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร 3   สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

วงจรที่ 3 ผูวิจัยเสนอให องคการบริหารสวนตําบลจัดทํา

โครงการประชุมวิสัยทัศนรวม (Share Vision) แผนกลยุทธ

การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวมใหแก

ประชาชนในแตละเขตพื้นที่ จากการสังเกตผูเขารวม

ประชุมวิสัยทัศนรวม (Share Vision) พบวาประชาชนในแต

ละพื้นที่ มีความสนใจเขารวมฟงอภิปรายและแสดงความ

คิดเห็นแผนกลยุทธในแตละประเด็น และไดดําเนินการ

จัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยชุมชนอําเภอแมสะเรียง” 

ตอนท่ี 4  การนําแผนกลยุทธการบริหารจัดการ

ขยะชุมชนแบบมีสวนรวมสูการปฏิบัตคิณะผูวิจัย 

นายอําเภอแมสะเรียง เทศมนตรีเทศบาลตําบล นายก

องคการบริหารสวนตําบลและตัวแทนชุมชน รวมประชุม

ปรึกษาหารือเพื่อนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติโดยการมีสวน
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รวมของทุกภาคสวนของอําเภอแมสะเรียง และไดกําหนด

ผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

 

     

     

     

     

     

     

      

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

      

 

รูปท่ี 5   ทานประธาน นายอําเภอแมสะเรียง วิทยากร ใน

พิธีการอบรมรณรงคและเสริสรางความรูความเขาใจกับ

กระบวนการแยกขยะชุมชน ใหกับผูนําชุมชนของ

เทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล ณ หองประชุม

เทศบาลตําบลแมสะเรียง อําเภอแมสะเรียง ณ เทศบาล

ตําบลแมสะเรียง  

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

      

 

     

     

รูปท่ี 6  ผูชวยนักวิจัยทําหนาที่วิทยากรบรรยายและจัด

กิจกรรม โครงการเสริมสรางทัศนคติที่ดีและสงเสริมการ

คัดแยกขยะกับชุมชนอยางมีสวนรวมใหกับนักเรียน

โรงเรียนอนุบาลโปงใน เทศบาลตําบลแมสะเรียง       

(ก) 

ข 

(ค) 

(ง) 

(ข) 

(ก) 

(ข) 

(ค) 

(ง) 
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รูปท่ี 7  นักวิจัยและ ผูชวยนักวิจัย บรรยาย และ สาธิต

การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชนนํารอง

โปงใน เขตเทศบาลตําบลแมสะเรียง      

 
       

  

     

     

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 8 นักวิจัยและ ผูชวยนักวิจัย บรรยาย และ สาธิตการ

จัดการขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชนนํารอง

บานทุงพราว องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง        

 

 

 

 

(ก) 

(ค) 

(ง) 

(ข) 

(ข) 

(ก) 

(ค) 

(ง) 

(ข) 
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รูปท่ี 9  นักวิจัย และผูชวยนักวิจัย  สาธิตการการทําปุยหมัก

จากขยะมูลฝอยและเตาเผาขยะแหงที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

ใหกับชุมชนนํารอง บานจอมกิตติ องคการบริหารสวนตําบล

แมยวม และ บานหนองปาแขม  องคการบริหารสวนตําบลแม

คง   

 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                               

รูปท่ี 10  การออกแบบพื้นที่โครงการ กอสรางศูนยการ

เรียนรูและการจัดการขยะชุมชน ใช “แนวคิดการพัฒนา

ท่ีย่ังยืน”  1.พื้นที่จะตองไมลุกล้ําเขาไปในปาลึกเกิน

ความจําเปน 2. มีความเหมาะสมกับภูมิศาสตรและ

สภาพแวดลอม 3. มีความกระชับสามารถควบคุมดูแลได

ทั่วถึง 4.คํานึงถึงการพัฒนาและการขยายตัวในอนาคต

ของโครงการ  5. ชุมชนสามารถมีส วนรวมในการ

ขับเคลื่อนโครงการ 

(ก) 

(ค) 

(ข) 

(ก) 

(ข) 

(ค) 
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การสรางนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ สื่อสิ่งพิมพ 

และโปสเตอรในการจัดการขยะชุมชน  

การสรางนวัตกรรมสิ่ งประดิษฐ ส่ือ ส่ิงพิมพและ

โปสเตอรในการจัดการขยะชุมชนแบบมีสวนรวม 

อําเภอแมสะเรียงประกอบไปดวย 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 11  ถังทําปุยหมักจากเศษขยะเปยกเติมอากาศ 

ขนาด 60 ลิตร สามารถผลิตปุยหมักโดยใชเวลา 15 – 30 

วัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 12  เตาเผาขยะแหงชุมชนที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

ขนาด 400 ลิตร เปนเตาที่ทําจากถังนํ้ามัน ขนาด 200 ลิตร 

กนเปดใหอากาศไหลเขาผานไสเตาที่สรางใหเปนโครงให

อากาศไหลเขาตรงกลางกนเตาเพื่อการเผาไหมที่สมบูรณ 

สามารถเผาเศษขยะแหงประเภทกิ่งไม กระดาษ ใบไม 

พลาสติกที่ใชงานไมได 

 

     

     

     

     

     

     

     

                         

รูปท่ี 13  เครื่องยอยปุยหมักและเศษใบไมและผสมปุย

ขนาด 100 ลิตร สามรถยอยผสม ปุยหมักและเศษใบไมได

ในอัตราความเร็ว 300 ลิตร ตอ ชั่วโมง  

     

     

     

 

 

 

 

 

รูปท่ี   14    เคร่ืองยอยแกว ขนาด 50 ลิตร สามรถยอย

ผสมขวดแกวไดในอัตราความเร็ว 100 ลิตร ตอ ชั่วโมง  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี  15 โปสเตอรที่ออกแบบใหเห็นกระบวนการแยก

ขยะ ในครัวเรือน และ ชนิดของพลาสติกที่ รีไซเคิลได 

นําไปใชเปนแบบตัวอยางใหหนวยงานทองถ่ินนําไปขยาย

ผล  
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สรุปผลการวิจัย 

สถานภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ภาพรวมสถานการณการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลตําบลแมสะเรียง  องคการบริหารสวนตําบลแมสะ

เรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคง และองคการบริหาร

สวนตําบลแมยวม  ในอดีตประสบปญหาหลายดาน

กล า ว คื อ  ป ญห าป ริ ม าณขย ะที่ เ พิ่ ม ข้ึ น เ กิ น ก ว า

ความสามารถของเทศบาลจะจัดการได ปญหาการจัดเก็บ

ขยะมูลฝอย ปญหาบอขยะเต็ม ปญหาการรองเรียนของ

ชุมชนรอบๆ บอทิ้งขยะ ปญหาการตอตานของชุมชนที่อยู

ในเขตที่จะสรางบอขยะแหงใหม และเกิดการเผชิญหนา

ตอตาน  จนเขาข้ันวิกฤติ  การดําเนินการกับปญหาขยะ

มูลฝอยของเทศบาลตําบลแมสะเรียง  องคการบริหารสวน

ตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคง และ

องคการบริหารสวนตําบลแมยวม ไดนําวิกฤติของปญหา

ขยะมาจัดการใหเปนโอกาสโดยใชวิธีการจัดการเชิงกล

ยุทธ สามารถใชทรัพยากรที่ มีอยูอยางจํากัดในการ

แกปญหา โดยไมไดเนนการเพิ่มปริมาณคน งบประมาณ 

และวัสดุอุปกรณ แตใชวิธีการจัดการบริหารจัดการเชิงกล

ยุทธ (Strategic Administration) เปนหลักสามารถพัฒนา

จนประสบความสําเร็จและลดปริมาณขยะมูลฝอยได 

 

อภิปรายผลการวิจัย  

จากการที่เทศบาลตําบลแมสะเรียง  องคการบริหารสวน

ตําบลแมสะเรียง องคการบริหารสวนตําบลแมคง และ

องคการบริหารสวนตําบลแมยวม ประสบปญหาในเรื่อง

ของการจัดการขยะดังกลาวจึงสรุปไดวา แทที่จริงแลว

ปญหาเกิดจาก ประการแรก คือ ขาดการมีสวนรวมของ

ประชาชนเนื่องจากขาดความรูความเขาใจในความ

ตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอย คิดวาเปนหนาที่ของ

เทศบาลจะตองทําใหกับประชาชน ประการที่สอง เกิดจาก

ประชาชนไมมีความรูเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบ

วงจรทําใหขยะมูลฝอยมีปริมาณมากขึ้น ประการที่สาม

ไดแกประชาชนไมมีการปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยม

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทําใหเกิดการ

ไมอนุ รักษและพัฒนาสิ่ งแวดลอมตั้ งแตในครัวเ รือน 

ประการสุดทาย ระบบการบริหารจัดการแบบราชการ 

 

ขอเสนอแนะ 

จากภารกิจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะขยะมูลฝอยมากขึ้น ความซับซอน

มากข้ึน มีผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น ในขณะที่เทศบาล

ตําบล/องคการบริหารสวนตําบล มีเงื่อนไขและขอจํากัดใน

การบริหารงานทั้งในเร่ืองคน วัสดุอุปกรณ งบประมาณ 

ดังน้ันเทศบาลตําบล/องคการบริหารสวนตําบล จึงจําเปนที่

ตองปรับตัวเองใหพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวใหชัดเจนเปนระบบและเทาทันโดยใชกระบวนการ

บริหารจัดการเชิงกลยุทธมาใช เพราะการบริหารจัดการ

เชิงกลยุทธจะบอกถึงวิสัยทัศน ซ่ึงคือจุดหมายการพัฒนาที่

ชัดเจน มีการกําหนดพันธกิจเสนทางเดินสูจุดหมายอยาง

เปนข้ันตอนมีระบบมีการบูรณาการทรัพยากรบริการได

อยางลงตัว เกิดประโยชนสูงสุด มีการกําหนดแนวทางการ

ปรับปรุงองคกรใหพรอมที่จะเดินทางสูจุดหมาย มีการ

กําหนดวิธีการดําเนินงานที่ถูกตองและมุงสูจุดหมายให
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ชื่อ :        นายเสริมสุข บัวเจริญ 
                         MR.SERMSUK BUOCHAREON 

เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน   :  3 5001 00029 65 5  

ตําแหนง : ผูชวยศาสตราจารยระดับ 8 อาจารยสอนสาขาวิศวกรรมอุตสาหการ 

หนวยงานที่สามรถติดตอได : 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  เขตพื้นที่ภาคพายัพ เชยีงใหม 
128  ถนน หวยแกว  ต.ชางเผือก  อ.เมือง  จ. เชยีงใหม  50300 
โทรศัพท  ที่ทํางาน  0-5389-2780 ตอ 1105, 2810 
โทรสาร    ที่ทํางาน 0-5321-3183 

ประวัติการศึกษา  : 
ปริญญาตรี สาขา ครุศาสตรอุตสาหการ  วทิยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา วทิยาเขตเทเวศร 
ปริญญาโท สาขาวิศวกรรมการเชื่อม  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา ธนบุรี 

ประสบการณท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานวิจัยภายในประเทศ  :  

ลําดับ ชื่อเร่ือง 
ปท่ีทํา
การวิจัย 

การเผยแพร 
สภาพของ
ผูวิจัย 

1  การออกแบบและพัฒนาเครื่อง
ผสมแกสปกคลุมแนวเชื่อม 

2540 -  การประชุมสัมมนาทางวิชาการ  สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล  ครั้งที่ 16   

  

หัวหนา
โครงการวิจัย 

2  การออกแบบและพัฒนาหัว
ตรวจสอบอะคูสติกอิมิสซั่น 

2546 - การประชุมทางวิชาการทางวิศวกรรมไฟฟา 
ECON26    ครั้งที่ 26   

หัวหนา
โครงการวิจัย 

3  ผลของสวนผสมของฟลักซใช
แลวกับฟลักซใหมที่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงสวนผสมทางเคมี
ของรอยเชื่อมในกระบวนการ
เช่ือมใตฟลักซ 

2550 - การประชุมทางวิชาการทางโลหะวิทยาแหง
ประเทศไทยครั้งที่ 1     
- การประชุมทางวิชาการเครือขายวิศวกรรมอุต
สาหการ   IE Network conference 2007 

หัวหนา
โครงการวิจัย  
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ลําดับ ชื่อเร่ือง 
ปท่ีทํา
การวิจัย 

การเผยแพร 
สภาพของ
ผูวิจัย 

4   โครงการวิจัย การพัฒนาและ
ประเมินเทคโนโลยีชุมชน:กรณี
ตัวอยาง หมูบานหนองขาวกลาง 
ตําบลหวยปูลิง อําเภอเมือง 
จังหวัดแมฮองสอน  

2550 -  การประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
“Maehongson Expo 2008”    

  

หัวหนา
โครงการวิจัย 
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ชื่อ :     นางปาริชาติ  บัวเจริญ 

MRS. PARICHAT  BUOCHAROEN 

เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน   :  3 5014 00001 625 

ตําแหนง : รองศาสตราจารยระดับ 9  อาจารยสอนสาขาวิชาคณิตศาสตร 

หนวยงานที่สามรถติดตอได : 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  เขตพื้นที่ภาคพายัพ เชยีงใหม 
128  ถนน หวยแกว  ต.ชางเผือก  อ.เมือง  จ. เชยีงใหม  50300 
โทรศัพท  ที่ทํางาน  0-5389-2780 ตอ 1105, 2810 
โทรสาร    ที่ทํางาน 0-5321-3183 

ประวัติการศึกษา  : 
ปริญญาตรี สาขาการวัดผลและประเมินผลการศึกษา  มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร 
ปริญญาโท สาขาการวัดผลและประเมินผลการศึกษา  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  มหาวทิยาลัยแมโจ 

ประสบการณท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานวิจัยภายในประเทศ  :  

ลําดับ ชื่อเร่ือง 
ปท่ีทํา
การวิจัย 

การเผยแพร 
สภาพของ
ผูวิจัย 

1 ผลการเรียนและความสนใจใน
วิชาสถิติที่ใชหลักการเรียนเพื่อ
รอบรูของนักศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

2542 -  การประชุมสัมมนาทางวิชาการ  สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล  ครั้งที่ 18 (2544) 

-  การประชุมทางวิชาการ ของ  
    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ครั้งที่ 39(2544) 
-  การประชุมวิชาการวิทยาศาสตร      
   คณิตศาสตรในโรงเรียนครั้งที่ 12 (2545) 

หัวหนา
โครงการวิจัย 

2 การประเมินผลการใชหลักสูตร
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง  พุทธศักราช  2542  ใน
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  

2544 การประชุมสัมมนาทางวิชาการ  สถาบัน 
เทคโนโลยีราชมงคล ครั้งที่ 19 (2545) 

หัวหนา
โครงการวิจัย 
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ลําดับ ชื่อเร่ือง 
ปท่ีทํา
การวิจัย 

การเผยแพร 
สภาพของ
ผูวิจัย 

วิทยาเขตภาคพายัพ  จังหวัด
เชียงใหม 

     
3 ผลการเรียนและความสนใจใน

วิชาแคลคูลัส  1 – 1  ที่ใชหลักการ
เรียนเพื่อรอบรูของนักศึกษา
ระดับปริญญาตรี 

2545 การประชุมสัมมนาทางวิชาการ  สถาบัน 
เทคโนโลยีราชมงคล ครั้งที่ 20 (2547) 

ผูวิจัยรวม 

4 การวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน
เพื่อปรับปรุงคุณภาพการเรียนการ
สอนวิชาสถิติ 1  ระดับปริญญาตรี  
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  
วิทยาเขตภาคพายัพ  จังหวัด
เชียงใหม 

2546 -  ประชุมทางวิชาการของ 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ครั้งที่ 41 (2546) 
-  การประชุมสัมมนาทางวิชาการ สถาบัน
 เทคโนโลยีราชมงคล ครั้งที่ 20 (2547) 

หัวหนา
โครงการวิจัย 

5 การศึกษาเปรียบเทียบ
สภาพแวดลอมที่มีผลตอนักศึกษา
ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง
และนักศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ํา 

2547 นําเสนอ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขต
ภาคพายัพ 

หัวหนา
โครงการวิจัย 

6 การศึกษาปญหาการสราง
เครื่องมือวัดผลของอาจารยผูสอน  
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  
วิทยาเขตภาคพายัพ  จังหวัด
เชียงใหม 

2547 นําเสนอ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขต
ภาคพายัพ 

หัวหนา
โครงการวิจัย 

7 การศึกษาความวิตกกังวลในการ
เรียนคณิตศาสตรของนักศึกษา 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  
วิทยาเขตภาคพายัพ  จังหวัด
เชียงใหม 

2547 นําเสนอในการประชุมอาจารย สาขาวิชา
คณิตศาสตร สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยา
เขตภาคพายัพ 

ผูวิจัยรวม 

8 การใชแฟมสะสมงานเพื่อ
ประเมินผลการเรียนรูวิชาสถิติ 1 
ของนักศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

2547 การประชุมวิชาการ ของ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรครั้งที่ 43 (2548) 

หัวหนา
โครงการวิจัย 
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ลําดับ ชื่อเร่ือง 
ปท่ีทํา
การวิจัย 

การเผยแพร 
สภาพของ
ผูวิจัย 

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  
วิทยาเขตภาคพายัพ 

9   โครงการวิจัย การพัฒนาและ
ประเมินเทคโนโลยีชุมชน:กรณี
ตัวอยาง หมูบานหนองขาวกลาง 
ตําบลหวยปูลิง อําเภอเมือง 
จังหวัดแมฮองสอน 

2550 การประชุมสัมมนาทางวิชาการ “Maehongson 
Expo 2008”    

ผูวิจัยรวม 
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ชื่อ  :  นายหิน้  ชนสตุ 

เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน   :  5 5001 90000 33 0 

 
ประวัติการศึกษา  : 

พ.ศ. 2509 โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จ.นครศรีธรรมราช  ม.ศ. 5 
พ.ศ. 2514 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา ธนบุรี  วศ.บ.ไฟฟากําลัง 
พ.ศ. 2540 จบปริญญาโทจาก มหาวิทยาลัยเชียงใหม  วศ.บ. 

 

ประวัติการศึกษา  : 

พ.ศ. 2515-2516 - บริษัทจรุงไทยไวรแอนเคเบิล้ อ.พระ
ประแดง  

Quality Control 

  - รับราชการ วิทยาลัยเทคนิค ภาคพายัพ      
จ. เชียงใหม 

 

พ.ศ. 2516-2550 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ประจําแผนก 
 

ผลงานวิจัย  : 

พ.ศ. 2535-2537 ติดตั้งระบบกรองน้ํา เมือง Raphta  Libya  
พ.ศ. 2542 งานวิจยัการพฒันาระบบการควบคุมแบบฟซซีลอจิกสําหรับควบคุม

อุณหภูมิในเตาเผาเซรามิกแบบไฟฟา 
พ.ศ. 2543 งานวิจยัรวมกบั มช.  การพัฒนาระบบควบคุมแบบฟซซีอิลกอลิทึ่ม 

สําหรับควบคุมอุณหภูมิในเตาเผาเซรามิกแบบไฟฟา 
พ.ศ. 2545 งานวิจยั  การพัฒนาระบบควบคุมแบบฟซซีอะแดบทีปสาํหรับ

ควบคุมอุณหภมูิ ในเตาเผาเซรามิกแบบแกซ 
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ผลงานอื่น ๆ : 

ออกแบบระบบไฟฟาในอาคารสูง และอุตสาหกรรม 
1.  โรงพยาบาลชางเผือก  จ.เชียงใหม 
2.  โรงผลิตอาหารสัตว (หมู) บ.แมทา วี.พี. ฟดมิลด จํากดั อ. แมทา จ.เชยีงใหม  
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