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  3.3) รูปแบบหลังคา ชายคาและค้ํายัน 

 

 

 

 

 
 

   

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-57 รูปแบบหลังคา ชายคาและค้ํายัน 
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Conceptual Design and Feasibility for The Living Museum for Mae Hong Son 

  3.3) ตัวอยางเรือนพื้นถิ่น (เฮินไต) รานละออ 

 

ภาพที่ 3-58 ตัวอยางเรือนพื้นถิ่น (เฮินไต) รานละออ 
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ศิลปะไตหรือศิลปะไทใหญในเมืองแมฮองสอนนั้น สันนิษฐานวานาจะเริ่มขึ้นเมื่อราว พ.ศ.2417 ซึ่งเปนปที่พญา
สิงหนาทราชาไดขึ้นเปนเจาเมืององคแรกของแมฮองสอน ไดมีการทํานุบํารุงบานเมือง มีการสรางงานศิลปะในสาขาตางๆ ที่
สําคัญ คือ สถาปตยกรรมทางศาสนา ไดแก การสรางวัดวาอารามควบคูไปกับการสรางพระพุทธรูป และไดนําพระพุทธรูปที่
สําคัญมาจากพมามาประดิษฐานตามวัดตางๆ ตอมาเมื่อบานเมืองมีความมั่นคงดีแลว จึงไดมีการติดตอคาขาย และนําชาง
ศิลปะจากพมาเขามาสรางงานศิลปะอยางแพรหลายยิ่งขึ้น  

วัดในแมฮองสอนนั้น สวนใหญเปนวัดที่มีลักษณะสถาปตยกรรมและศิลปกรรมแบบไทใหญ ซึ่งมีเอกลักษณ
แปลกแตกตางจากวัดในจังหวัดอื่นๆ ในภาคเหนือ เนื่องจากในอดีตเมืองแมฮองสอนถูกปดก้ันดวยภูมิประเทศที่เปนภูเขา 
และปาทึบ การคมานาคมไมสะดวก ตองเดินเทา เสนทางการติดตอที่สําคัญ คือ ทางน้ํา มีการเดินเรือคาขายติดตอกับพมา 
จากการติดตอคาขายจึงมีการแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรมกันระหวางพมากับไต ซึ่งรวมไปถึงขนบธรรมเนียมประเพณีวิถีชีวิต 
การแตงกาย และภาษาที่ใช ซึ่งถือเปนเปนจุดดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ สภาพทั่วไป
ของวัดในเมืองแมฮองสอน มีลักษณะศิลปะสถาปตยกรรมแบบไทใหญ มีทั้งวัดที่มีองคพระธาตุหรือเจดียเปนประธานและ
วัดที่ไมมีเจดียเปนประธาน ในการวางผังบริเวณของวัดไทยใหญแตกตางจากวัดลานนา และวัดภาคกลาง เน่ืองจากสวนใหญ
ไมแยกเขตพุทธาวาสและสังฆวาสออกจากกันโดยเด็ดขาด โดยใชอาคารในลักษณะเอนกประสงคหรืออาคารใหญหลังเดียว
ใชเปนทั้งวิหาร ศาลาการเปรียญ และกุฏิไปพรอมๆ กัน อาคารตางๆ ในวัดที่ต้ังอยูในผังบริเวณจะตั้งอยูแบบลอยตัว ไมมีการ
กําหนดสัดสวนกิจกรรมดวยกําแพงแกวก้ันพื้นที่พุทธวาส เชน วัดในภาคกลาง หรือวัดพระธาตุของลานนา ไมกําหนดด
เสนทางเดินไปยังสวนตางๆ ดวยเสนทางเทาที่เปนพื้นแข็ง ยกเวนบริเวณรององคพระเจดียเทานั้นที่จะมีการเนนพื้นที่ ดวย
พ้ืนลานขนาดเล็กหรือเสนทางเทาโดยรอบ เพื่อที่ใหความสะดวกแกผูที่จะเขาไปนมัสการองคพระธาตุ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3-59 ตัวอยางผังบริเวณวัดจองกลาง จองคํา 
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ะเทศพมาไดนํา
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ดสําหรับศึกษาพิพิ

eum for Mae H

ที่นาสนใจและมี
และงาชางแกะ

��� วัดมวยตอ 
าลาการเปรียญแ
ากวัดมวยตอ อํ
ละเรียกกันจนม

 
 ภาพที่

มวยตอ ตําบลจ
นวัฒนธรรม สว

,�!!���"#��

างที่โดดเดน คือ
รมอาคารทางพ
แก พระประธา

��� วัดกํ้ากอ (
ต้ังอยูบริเวณเชิง
ฒา เปนชาวไทใ

 
ภาพที

พธิภัณฑมีชีวิตของ

Hong Son 

มีความสําคัญ ไ
ะสลักเปนพระพุ

แปลวาวัดแหง
แบบไทใหญ ค

อําเภอหมอกให
าถึงปจจุบัน 

 3-67 วัดมวยตอ 

องคํา อําเภอเมื
วนทิศตะวันตก

���!!� วัดกํ้า
อ ซุมประตูทาง
พุทธศาสนาใน
น พระสาน พร

(ภาษาไต แปลว
งดอยกองมูทาง
ใหญที่บวชมาจ

 
ที่ 3-68 วัดก้ํากอ 

งเมอืงแมฮองสอน

ดแก พระประธ
พุทธรูป 2 คู 

เจดีย สรางเมือ
ณะศรัทธาจึงรว
ม รัฐฉานในปร

 

มือง จังหวัดแมฮ
ติดกับถนนผดุง

กอมีลักษณะท
เขาไปสูศาลาก
จังหวัดแมฮองส
ระหินออนทรง

วา ดอกบุญนาค
งทิศใต ตอมาได
จากเมืองเชียงท

น    

ธานในพระอุโบ

งป พ.ศ.2432 อ
วมมือกันสรางเ
ระเทศพมา จึงน

ฮองสอน โดยทิ
งมวยตอหรืออย

ทางสถาปตยกร
การเปรียญ หรือ
สอนตามแบบส
เครื่อง ธรรมาส

ค) สรางเมื่อปพ
ดยายมาทางทิศ
อง (เจียงตอง) 

 

บสถ พระประธ

อายุ 121 ป โดย
เจดีย 6 องค ซึ่
นําเอาชื่อวัดมว

ทิศใตติดกับอนุ
ยูตรงขามวัดพร

รรมแบบไทให
อที่เรียกวา “สาง
สถาปตยกรรมไ
สนเกาแก และพ

พ.ศ.2433 มีอายุ
ศตะวันออกเพื่อ

ชาวบานขนาน

ธานใน

เจานาง
งช่ือวัด 
ยตอมา

 

นุสาวรีย
ระนอน 

ญ โดย
งหวาง” 
ไต (ไท
พระหิน

ยุ 120 ป 
ใหใกล

นนามวา 
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จองคํา

เจดียท
ปนสีท
ตุกตาไ
ความส

ปริยัติธ
มาพักอ
ปพ.ศ.
ประดบั
ต้ังช่ือว

ทิศเหนื

เรียกว
ปลูกส
คําขึ้นม
เปนวัด

า สวนดานทิศต

ทรงเครื่องเครื่อง
ทอง  ภายในมีแ
ไมแกะสลักฝมื
สําคัญ ไดแก เจ

ธรรม) เดิมเปน
อาศัยในศาลาดั
.2410 ไดมีคณ
บภาพรวม 180 
วา “วัดจองกลา

นือติดกับสวนส

าปราสาทเรือน
สรางขึ้นใหม เป
มาใหม ซึ่งมีรปู
ดคูบานคูเมืองข

โ

1.5) 
��>

�����*�  ตํา
ตะวันออกติดกับ

�����"�

งแบบมอญ สวน
แทนบูชาต้ังพระ
ือชางชาวพมา 
ดียวิหารเล็ก วิห

�!"
����

นศาลาที่พักของ
ังกลาว ตอมามี
ะศรัทธารวมกั
ภาพ จากชางฝ
ง” 

1.6) 
��>

�����*� ตําบ
สาธารณะหนอง

�����"

ไม ซึ่งพญาสิงห
ปนรูปแบบศิลป
ปแบบสถาปตยก
ของชาวจังหวัดแ

โครงการออกแบบ

>������ 

าบลจองกลาง อํ
บวัดจองคํา 

����+�,�!!��

นยอดประดับด
ะพุทธศิหิงคจํา
ซึ่งนํามาจากพม

หารใหญ ศาลาก
�
����/��� เรี
งคนที่มาจําศีลใ
คณะศรัทธาเคา
ันสรางวัด โดย

ฝมือชาวพมา ซึง่
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บลจองคํา อําเภ
งจองคํา 
����+�,�!!�

หนาทราชา แล
ะพมาผสมผสา

กรรมภาคกลาง
แมฮองสอน เปน

บเบื้องตนและการ

Conceptua

อําเภอเมือง จังห

��"#����!!� 

ดวยฉัตรสามชั้น
าลอง ปดทองเห
มาในราว พ.ศ.2
การเปรียญวัด จิ
ยกช่ือตามสถาน
ในวันพระ (วัดจ
ารพนับถือพระ

ยชางฝมือชาวไ
งมาจากเมืองมะ

ภาพที่ 3-69 วัดจ

ภอเมือง จังหวัด

���"#����!!

ะเจานางเมี๊ยะส
านศิลปะไทให
ผสมผสานภาค
นสัญลักษณแห

ศึกษาความเปนไป

al Design and 

หวัดแมฮองสอ

 สวนใหญมีลัก
น องคเจดียกออิ
หลืองอรามไปท
2400 รวมถึงวัต
จติรกรรมหลังก
นที่ต้ังอยูระหว
จองกลางในปจ

ะภิกษุองคน้ี จึงไ
ทใหญ ดังนั้นวั

ะละแหมงประเ

  

  
จองกลาง 

ดแมฮองสอน ด

!�  เมื่อแรกสร
สรางไว ตอมาเกิ
ญ ตอมาปพ.ศ.

คเหนือและยังคง
หงความงาม แล

ปไดสําหรับศึกษา

Feasibility for 

น ดานทิศเหนื

กษณะสถาปตยก
อิฐถือปูนทาสีขา
ทั้งองค นอกจา
ตถุโบราณอีกห
กระจก และหอง
วางวัดจองคํา แล
จจุบัน) ซึ่งไดมี
ไดนิมนตทานม
วัดจองกลางจึง
ทศพมา มาติดถ

านทิศตะวันตก

รางในแบบสถ
กิดชํารุดในปพ.
2513 ไดเกิดอัค
งรูปทรงเดิมไว 
ะความเงียบสง

าพิพิธภัณฑมีชีวิต

The Living Mu

อติดกับสวนส

กรรมแบบไทใ
าว ประดับตกแ
กนี้ยังมีพิพิธภัณ
ลายอยาง สิ่งที่
งพิพิธภัณฑ   
ละวัดจองใหม 
พระภิกษุจากเมื

มาประจําศาลาต
มีอายุ 143 ป แ
ถวาย เมื่อทํากา

กติดกับวัดจองก

ถาปตยกรรมพ
.ศ.2496 จึงทําก
คคีภัย จึงไดปฏิ
มียอดปราสาท
บของเมืองสาม
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ของเมอืงแมฮองส

useum for Mae

าธารณะหนอง

หญและพมา มี
แตงดวยลายปูน
ณฑ ที่รวบรวม
นาสนใจและมี

(โรงเรียนพระ
มืองหมอกใหม
ตอไป ตอมาใน
และตามฝาผนัง
รสรางเสร็จ จึง

 

 

กลาง สวนดาน

พมา โดยทั่วไป
การรื้อถอนแลว
สังขรณวัดจอง

ท 7 ช้ัน ปจจุบัน
มหมอกนี้  สิ่งที่

1 

สอน    

e Hong Son 

ง

มี
น
ม
มี

ะ
ม
น
ง
ง

น

ป
ว
ง
น
ที



โครง

Conceptual 
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งการออกแบบเบือ้

Design and Fe

นาสนใจและมี
2528 และตุกต

หลักฐานแผน
ขัดแยงระหวา
คนควา พบวา 

เมืองแมฮองส

ประดิษฐานพ
สามชั้น สวนย
จําศีลอาคารไ
รัตนโกสินทร
ไดแก พระพทุ

เมืองแมฮองส
เหตุการณสําคั
ประดิษฐานที่
อัญเชิญพระพุ
ขององคพระพ
ไมมีไฟฟาใช 
ไสว ชาวบานเ

องตนและการศึกษ

easibility for Th

มีความสําคัญ ไ
ตาปูนยืนบนขอ

�

นเงินซึ่งขุดไดบ
างเรื่องผูสรางวั

ผูที่สรางวัด คือ
 

1.

���

อน (ตลาดหัวเวี
��

พระมหามุนี หรื
ยอดเปนยอดโด
ไม มีหลังคามุง
ร โดยไดรับการ
ทธรูป 5 องค วิห

�

สอน คําวา หัวเวี
คัญของวัด คือ ก
วัดหัวเวียง โดย

พุทธรูปมาไวที่วั
พุทธรูป และบิน
ซึ่งในวันเพ็ญเ

เห็นหลายครั้ง จึ

ษาความเปนไปได

he Living Muse

ไดแก วิหารหล
บหนาตาง ขอบ
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ริเวณหลุมเสาเ
ัด และหลักฐาน
อ พญาสิงหนาท

.7) 
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����*� ถนนสิงหน
วียง)  
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รือพระเจาพลาล
ม มุงดวยสังกะ

งสังกะสีประดั
รประกาศขึ้นท
หารพลาละแขง 
�!"
���#���!	�

วียง คือ หัวเมือ
การนําพระมห
ยหลอองคพระ
วัดหัวเวียง ก็มีผึ
นไปมาในระหว
ดือนสิบเอ็ด แล

จงึเปนที่นับถือข

ดสําหรับศึกษาพิพิ

eum for Mae H

วงพอโต พระอ
บประตูวิหาร 
��� วัดจองคํา
เดิมของวัด สว
นแผนเงินที่ขุดพ
ทราชา  

  
ภาพที่

นาทบํารุง ตําบ
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ละแขง สวนวิห
ะสี และสลักลว
ดับลายเจาะสัง

ะเบียนเปนโบร
พระเจาพลาละ

�
����/��� วัด
ง วัดนี้สรางเปน
ามุนี หรือพระเ
เจาพลาละแขง
ผ้ึงรังใหญบินไ
วางที่คนเดินแห
ละเดือนสิบสอ
ของชาวบานอย

พธิภัณฑมีชีวิตของ

Hong Son 

อุโบสถดานตะ

เปนวัดที่สรางขึ
นปพ.ศ.ที่สราง
พบ แตปจจุบัน

 3-70 วัดจองคํา 

ลจองคํา อําเภอ

#����!!�  มีลั
หารเพื่อประดิษ
ดลายสังกะสี แ
กะสี รูปทรงส
ราณสถานโดย

ะแขง ศาลาจําศีล
ดหัวเวียงสรางขึ
นวัดคูบานคูเมือ
เขาพลาละแขง

งเปนทอนๆ ทั้ง
ไปพรอมกับขบ
หขบวนแตไมไ
อง พระพุทธรูป
ยางยิ่ง 

งเมอืงแมฮองสอน

วันตกของศาล

ขึ้นเปนวัดแรกข
งไมสามารถระ

นแผนเงินดังกล

  

อเมือง จังหวัดแ

ลักษณะสถาปต
ษฐาน ตัวอาคาร
และสลักลวดลา
สวยงาม ศาลาไ
ยกรมศิลปกรแล
ลอาคารไม และ
ขึ้นเมื่อปพ.ศ.24
องของเมืองแม
ที่หลอจําลอง จ

งหมด 9 ทอน บ
บวนแห และได
ดกัดตอยผูใดเล

ปองคน้ีเปลงรัศ

น    

ลาการเปรียญ วิ

ของเมืองแมฮอ
ะบุไดอยางแนชั
าวไมทราบแน

แมฮองสอน อย

ตยกรรมแบบไ
รสรางดวยไม 
ายสังกะสีประก
ไมแบบไทใหญ
ลว สิ่งที่นาสน
ะเจดีย 
406 อายุ 147 ป

มฮองสอนมาตั้ง
จากเมืองมัณฑะ
บรรทุกเรือมาต
ดบินขยายเปนต
ลย และในสมัยก
ศมีจากองคพระ

หารพระมหากั

องสอน โดยระบ
ชัด เนื่องจากยัง
ชัดวาอยูที่ใด จ

ยูติดกับตลาดเท

ไทใหญ ในวัด
หลังคาเปนช้ัน

กอบทุกช้ัน  สว
ญซึ่งสรางขึ้นใ
นใจและมีความ

ป เปนวัดหลังที่
งแตโบราณกาล
ะเลย ประเทศพ
ามแมนํ้าปาย แ

ตาขายมุงบนพร
กอนเมืองแมฮอ
ทําใหพระวิหา

ัจจายน 

บุไวใน
งเกิดขอ
จากการ

 

ทศบาล

ดเปนที่
นๆ รวม 
วนศาลา
ในสมัย
มสําคัญ 

 2 ของ
ล โดยมี
พมา มา
และเมื่อ
ระเศียร
องสอน
ารสวาง
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แกะส
เปนพร

เมื่อกอ
พระพุ
ขึ้น  ป
วัด  

�
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ลักลายไตจากส
ระพุทธรูปจากพ

อนมีประชาชน
ทธรูปที่มาจาก
พ.ศ.2539 มีการ
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สังกะสีทําเปนห
พมา สิ่งที่นาสน
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นบรรทุกเกวียน
พมา โดยลําเลยี
รสรางโบสถ แ

โครงการออกแบบ
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นปางลอ ถนนป
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ภาพที่ 3-74 วัดดอนเจดีย 

1.11) 
��0��$�� 

�����*�  ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน วัดผาอางต้ังอยูหางจากตัวเมืองแมฮองสอน 
ประมาณ 1 กิโลเมตร ริมถนนหมายเลข 1095 แมฮองสอน-ปาย สภาพแวดลอมสวนใหญติดกับปาสัก สวนทางดานทิศ
ตะวันออกติดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1095  

�����"����+�,�!!���"#����!!� จากตํานานประวัติศาสตร ซึ่งมีสงครามในรัฐฉาน ทําให
ชาวไทใหญอพยพเขามาในแมฮองสอน ดังนั้นการสรางวัด หรืออาคาร ประเพณี ตางๆ จึงมีลักษณะทางพมา ไทใหญ 
นอกจากนี้ยังไดรับอิทธิพลศิลปะไทยเขามาผสมดวย เชน พระพุทธรูปปูนปนประทับนั่งปางมารศรีวิชัย ไดรับอิทธิพลพมา
แตมีศิลปะไทยผสม สวนเจดียประธานวัดผาอาง สรางเมื่อ พ.ศ.2449 เปนเจดียศิลปะพมา  

�!"
����
����/���  พญาสิงหนาราชา ไดสรางเจดียขึ้นเปนอนุสรณแหงความรักของนางคําใส 
(ชาวเมืองแมฮองสอนเรียกวา “ปยะเจดีย” เจดียแหงความรัก) ซึ่งต้ังอยูในบริเวณวัดผาอางปจจุบัน และสรางพระนอน (พระ
พุทธไสยาสน) เมื่อพ.ศ.2469 ซึ่งเปนพระประจําวันเกิดของพญาสิงหนาทราชาอุทิศใหแกนางคําใส ที่ไดชวยชีวิตทานถึงสอง
ครั้ง ( หนังสือพิมพเสียงแมฮองสอน 2550 : 11)   และกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเกิดเหตุการณไฟไหมขึ้น จึงทําให
กลายเปนวัดราง เพราะพระสงฆยายออกไปจําพรรษาที่วัดอื่นหมด ใน พ.ศ.2521 บริเวณวัดผาอางปจจุบันเคยเปนที่พักทัพ
ของกองทัพทหารญี่ปุน และหลังจากนั้นไดมีการปฏิสังขรณวัดขึ้นใหม ทําใหมีพระสงฆเขามาจําพรรษาอยู (พระครูอนุชิต สุ
ตาธร : 21/08/2550) 

      
ภาพที่ 3-75 วัดผาอาง 
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Conceptual Design and Feasibility for The Living Museum for Mae Hong Son 

2) ����! 
@���!����

�� 

 2.1) !@�� Cross Road       

��!A�@�!"B,��	 ที่อยูอาศัย และรานอาหารกึ่งผับ  
�!"�:�����! เรือนไม 3 ช้ัน 
 รานอาหาร Cross Road ต้ังอยูบริเวณสี่แยกถนนสิงหนาทบํารุง (สี่แยกใจ
กลางเมือง) เปนบานไม 3 ช้ันรูปแบบอาคารเรือนแถวที่เปนเอกลักษณของชุมชนเมือง
เกาที่ยังคงใชวัสดุด้ังเดิม มีหลังคาทรงจั่วที่เปลี่ยนวัสดุมุงเปนสังกะสี ปจจุบันมีการใช
พ้ืนที่ เปนรานอาหารกึ่งผับ สไตลคันทรี เปนที่นิยมของนักทองเที่ยว โดยเฉพาะ
 ชาวตางชาติ ขายอาหารไทย-ฝรั่ง และเครื่องดื่ม 

 

 

2.2) !@���%��,�,��@
 

�D����!@��-��,(����!  ประมาณป พ.ศ 2500-2510 (อายุประมาณ  40-50  ป)        

��!A�@�!"B,��	 รานอาหาร/เครื่องดื่ม 
�!"�:�����! เรือนไม 2 ช้ัน 
 ลักษณะเปนหลังคาทรงจั่วมุงดวยสังกะสี ปรับปรุงดานลางเพื่อใชเปน
รานอาหาร/เครื่องดื่ม ตัวอาคารชั้นบนมีระเบียงโดยรอบ และผนังมีชองระบายอากาศ
เปนซี่ลูกกรง เจาของปจจุบันเปนขาราชการธนาคารแหงประเทศไทย ใหผูอื่นเชา 

 

2.3) !@���"�� 

�D����!@��-��,(����!  พ.ศ. 2480 (อายุประมาณ 72 ป)  
��!A�@�!"B,��	 ที่อยูอาศัยและรานอาหาร/เครื่องดื่ม 
�!"�:�����! เรือนไม 2 ช้ัน 
 บานละออสรางขึ้นเมื่อประมาณ พ.ศ. 2480 เมื่อประมาณ 70 ปที่ผานมา 
รูปแบบอาคารแปนเรือนรานคาแบบไต เปนเรือนไมทั้งช้ันลางและชั้นสอง ตัว
บานมีลักษณะคลายบานแถว 3 คูหา แตมีพ้ืนที่เช่ือมตอทั่วถึงกันในบริเวณชั้นลาง
ที่ใชเปนพื้นที่คาขาย สวนช้ันบนใชเปนพื้นที่พักอาศัย ทรงหลังคาทรงจั่วทครอบ

ปนหยา มุงดวยสังกะสีมีรายละเอียดของการฉลุไมประดับบริเวณเชิงชาย และบริเวณช้ันบนมีระเบียงยื่นดานหนา ราว
ระเบียงมีลวดลายสานสลับที่สวยงาม บานหลังนี้เปนของ “คุณตาโกต่ี” และตอมา “นายคํานึง วรรณศิริ” ฉายา “กะลา  ยอด
คํา” ไดซื้อบานหลังนี้ตอ กะลายอดคําเปนผูที่มีจิตใจงดงาม ชอบซื้อปลาในตลาดไปปลอยเสมอ และไมกินเนื้อสัตว กินแตถ่ัว
และมะขามเปยก กะลายอดคําตายตอนอายุ 90 ป ปจจุบันบานตกทอดมาอยูในรุนหลาน เดิมขายของที่นําเขาจากพมา เชน ผา 
ยาสมุนไพร กะป และน้ําปลาปจจุบันเปดเปนรายขายผา อัญมณี งานแกะสลัก ซึ่งรับมาจากพมา  
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2.4) !@��:9$�>!�� 

 �D����!@��-��,(����!  (อายุประมาณ 8 0 ป) 
��!A�@�!"B,��	 ที่อยูอาศัยและรานซอม ขายนาฬิกา 
�!"�:�����! เรือนไม 2 ช้ัน 
 เปนอาคารไม 2 ช้ัน ลักษณะเปนบานแถว 3 คูหา โดยแบง 1 คูหา
บริเวณช้ันลางในการพาณิชยเพื่อเปนรานซอมและขายนาฬิกา และพื้นที่สวนอื่น
ปดไวไมมีการใชสอย ช้ันบนเปนที่พักอาศัยมีระเบียงยื่นไปดานขาง และมีพ้ืนที่
โลงดานหลังอาคารเพื่อเปนพื้นที่ปลูกผักสวนครัว    มีหลังคาทรงปนหยามุงดวย

           สังกะสี 
 

 2.5) !@�����E�� 

�D����!@��-��,(����!  พ.ศ. 2470 (อายุประมาณ 82 ป ) 
��!A�@�!"B,��	 ที่อยูอาศัยและรานคา 
�!"�:�����! เรือนไม 2 ช้ัน 
 รานปาด็อง  เปนอาคารไมพักอาศัยก่ึงพาณิชย 4 คูหา โดยแบง 1 คูหา
ช้ันลางเปนรานคา ช้ันบนมีระเบียงยื่นดานขาง โดยแยกหลังคาจากตัวบานหลัก  
บานหลังนี้สรางเมื่อ พ.ศ. 2470 มีอายุประมาณ 80 กวาป โดยพ้ืนทําจากไมสัก 

ลักษณะเปนบานแฝด 2 ช้ัน สมัยกอนดานหนาเปดเปนรานขายของ ซึ่งไดทําการคากับพมา การสรางบานเปนแบบ
สถาปตยกรรมไทใหญ มุงหลังคาดวยสังกะสีจากพมาที่มีความหนากวาสังกะสีธรรมดา และเสาบานมีทั้งหมด 49 ตน เมื่อ
ประมาณ 20 ปมาแลว ประมาณ ป พ.ศ. 2530 ไดมีไกดนําเที่ยว นักทองเที่ยวชาวตุรกีมาเที่ยวยังจังหวัดแมฮองสอนและไดพา
เดินผานหนาบานทั้งช้ันบนชั้นลางและรอบๆบริเวณบาน ไดมีชาวตุรกีคนหนึ่งสนใจบานหลังนี้มากจึงขอซื้อบานในราคา 20 
ลาน โดยที่ใหอาจารยปฏิเสธไป นักทองเที่ยวชาวตุรกีจึงใหนามบัตรไว พรอมกับบอกวาหากตองการขายเมื่อไหรใหติดตอ
หาตนได 
 

2.6) !@�������� 

�D����!@��-��,(����!  พ.ศ. 2438 (อายุประมาณ 112 ป) 
��!A�@�!"B,��	 ที่อยูอาศัยและรานคา 

�!"�:�����! เรือนไม 2 ช้ัน 

 รานอัญมณีสรางขึ้นประมาณ พ.ศ. 2438 มีอายุประมาณ 112 ป สราง
โดย นายยอดคํา คํานวณศิลป สรางในรูปแบบสถาปตยกรรมไทใหญ ลักษณะ
อาคารเปนบานแถว 3 คูหา โครงสรางไม 2 ช้ัน เดิมหลังคาทรงปนหยา และ

ภายหลังเปลี่ยนเปนหลังคาจั่ว วัสดุมุงดวยสังกะสี เมื่อประมาณ ป พ.ศ.2525 ผนังมีการเจาะชองแสงขางหนาตางเพื่อระบาย
อากาศ  ซ่ึงคงสภาพเดิมไวเปนเรือนไมสองชั้นสมัยกอนช้ันบนเปนหองนอน ช้ันลางเปดเปนรานขายของชํา ขายของที่ระลึก 
ซึ่งเปนเรือนพักอาศัยก่ึงรานคา ปจจุบันเลิกกิจการไปแลว ลักษณะสําคัญในบานประกอบดวย นาฬิกาโบราณ ตาชั่งโบราณ 
โถโบราณ ตูเสื้อผาสมัยโบราณ 
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2.7) !@��
�
��@
 

�D����!@��-��,(����!  ประมาณป พ.ศ 2500-2510 (อายุประมาณ 40-50 ป)��!

A�@�!"B,��	 ที่อยูอาศัยและรานคา 
�!"�:�����! ครึ่งไมครึ่งปูน 2 ช้ัน 
 เจาของปจจุบันเปนขาราชการธนาคารแหงประเทศไทย มีหลานคือ 
นายจําเริญ พรหมวังศรี เปนผูดูแล มีความสําคัญคือเปนอาคารโรงแรมหลัง
แรกของแมฮองสอน ปจจุบันเลิกกิจการ เปลี่ยนเปนรานขายดอกไม และยังคง
เก็บพื้นที่ด้ังเดิมเอาไว โดยชั้นบนปดและทําความสะอาดเปนครั้งคราว มี

อาคารไมยกใตถุนยื่นไปดานหลัง ปจจุบันช้ันลางใชเปนพื้นที่เก็บของ  สวนหลังคาลักษณะเปนทรงจั่ว ดานหลังเปนหลังคา
เพิง  มุงดวยสังกะสี 
 

2.8) !@���0$ 

��!A�@�!"B,��	 ที่อยูอาศัยและรานคา 

�!"�:�����! ครึ่งไมครึ่งปูน 2 ช้ัน 

 บานหลังนี้สรางเมื่อป พ.ศ.2490 เจาของบาน คือ ทานขุนเลข กิจ
ชํานาญ ซึ่งเปนนายอําเภอเมืองแมฮองสอน (อดีตเรียก ขาหลวงจังหวัด) 
และตอมาไดขายบานหลังนี้ใหกับปาจางทุน หลังจาหนั้นปาจางทุนไดขาย
ตอใหกับ เจาปาแดง  สุภานันท ปจจุบันเปนกรรมสิทธิ์ของ รศ.ประไพศรี  
ซอนกลิ่น (ลูกเจาปาแดง) และไดใหเชาเปนรานอาหาร ต้ังอยูบนถนนสิง

หนาทบํารุง ติดกับบริษัทการบินไทยจํากัด (ดารณี  ทองเขียว: 11/10/2550) รานไผ เปนรานขายอาหารอีสานในบริเวณชั้น
ลางและชั้นบนใชเพื่อพักอาศัย ลักษณะอาคารเปนบานไม 2 ช้ัน หลังคาทรงปนหยามุงดวยสังกะสี 
 

2.9) 
@��B
!�� 

�D����!@��-��,(����! พ.ศ. 2429 (อายุประมาณ 123 ป) 
��!A�@�!"B,��	 ที่อยูอาศัย 

!9��

����! บานไม 2 ช้ัน 

 บานโบราณหลังนี้สรางขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ประมาณป พ.ศ. 2429 
หรือสมัยเจานางเมี๊ยะ ซึ่งเปนเจาฟาองคที่ 2 ปกครองเมืองแมฮองสอนผูสราง
คือ “จองอูพะกา หรือ แวง  กวีวัฒน” (กวีวัฒนเปนนามสกุลที่ไดรับ
พระราชทานจากรัชกาลที่ 6) สรางขึ้นดวยไมสักขนาดใหญ  เสาแตละตนใชไม

ตนเดียวต้ังแตโคนเสาจนถึงปลายเสา ความยาวของเสาตนที่สูงที่สุดประมาณ 11 เมตร สรางแบบสถาปตยกรรมโบราณของ
พมาผสมไทใหญซึ่งชาวญี่ปุนไดเดินทางมาพักยังบานหลังนี้ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 และแกะสลักตัวหนังสือไวเพื่อเปน
อนุสรณ วาครั้งหน่ึงญี่ปุนเคยเดินทางเขามาในแมฮองสอน ภาษาญี่ปุนสลักไว มีความหมายวา “พระอาทิตยดวงใหญ” 
ปจจุบันเจาของบานคือ อาจารยวัฒนา  กวีวัฒน เปนขาราชการบํานาญ 
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โครงการออกแบบเบื้องตนและการศึกษาความเปนไปไดสําหรับศึกษาพิพิธภัณฑมีชีวิตของเมอืงแมฮองสอน    

Conceptual Design and Feasibility for The Living Museum for Mae Hong Son 

เมือง ซึ่งเปนเสนหที่สําคัญสําหรับเมืองมรดกทางวัฒนธรรม  โดยกลุมกองวางแผนโครงการ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ไดจัดทําการสรุปแนวทางพัฒนาการทองเที่ยวในระดับจังหวัดภาคเหนือ18 ไดเสนอวา เชียงใหมขาดแหลงทองเที่ยวและ
เสนทางการทองเที่ยวใหมๆ แหลงทองเที่ยวเกาเริ่มทรุดโทรมลง ปจจุบันผูที่เดินทางทองเที่ยวเชียงใหมเปนครั้งที่ 2 หรือ 3 
เริ่มมีการเบนเข็มไปเที่ยวยังจังหวัดอื่นๆ เชน เชียงรายและแมฮองสอนเพิ่มขึ้น ดังนั้นคาดวาในอนาคตเมืองแมฮองสอน จะมี
นักทองเที่ยวและผูที่สนใจดานวัฒนธรรมเขามาในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งควรมีการเตรียมการวางแผนเพื่อรองรับกระแสการ
ทองเที่ยวไวต้ังแตแรก เพื่อไมใหเกิดปญหา ดังที่อําเภอปายประสบมาแลว 

การพัฒนาและแกไขปญหาเมืองอยางเปนระบบ เพื่อไปสูเปาหมาย คือ เมืองมรดกทางวัฒนธรรม ในการพัฒนา
เมืองจะสําเร็จและมีความยั่งยืนได หากทราบตนเหตุของปญหาที่แทจริงของเมือง ซึ่งจากการศึกษาพื้นที่ ปญหาเมือง
แมฮองสอน พบวา กระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการทองเที่ยวของเมืองแมฮองสอนเติบโต
อยางรวดเร็ว เกิดกระแสนิยมที่เกิดจากการเผยแพรทางสื่อ สงผลใหมีนักทองเที่ยวและนักลงทุนเขามาในพื้นที่เพิ่มขึ้น จาก
สถิติจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวในจังหวัดแมฮองสอนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป ต้ังแตป พ.ศ. 2536 จํานวน 
161,536 คนและในป พ.ศ. 2550 มีจํานวนมากถึง 414,680 คน การที่แมฮองสอนมีนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น อาจจะสงผลดีใน
ดานเศรษฐกิจ และการจางงาน แตหากเมืองไมไดวางแผนรับมือกับจํานวนนักทองเที่ยว หรือการอพยพเขามาอาศัยของผูคน
มากขึ้น อาจกอใหเกิดปญหาเมืองทั้งทางดานสังคม  เศรษฐกิจ และดานกายภาพ ที่กระทบตอสภาพความเปนอยูของคนใน
พ้ืนที่  

การอพยพยายถิ่นฐานของประชากร เปนสาเหตุหน่ึงของปญหาเมืองที่กอใหเกิดสภาวะการณความหลากหลาย
ของผูคนสงผลตอความสัมพันธทางชุมชน  ประกอบกับการเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดแมฮองสอน ก็
เปนอีกสาเหตุหน่ึงของการยายถิ่นฐานของประชากร จากการวิเคราะห พบวา การยายถิ่นของประชากรมี 4 กลุมดวยกัน ดังนี้ 

1) การยายเขาของแรงงานตางดาว คนกลุมนี้สวนใหญมาจากประเทศพมา และไมมีที่อยูอาศัย เปนสาเหตุหน่ึง
ของการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนและพื้นที่สาธารณะเพื่อสรางที่อยูอาศัย นอกจากนี้ในดานเศรษฐกิจยังมีผลตอแรงงานในพื้นที่
เนื่องจากแรงงานตางดาวมรีาคาจางที่ถูกกวา ซึ่งปกติแรงงานในพื้นที่จะมีคาแรงที่แพงกวา ดังนั้นสวนใหญนายจางจึงเลือกที่
จะจางแรงงานตางดาวมากกวา เปนเหตุผลหน่ึงที่ทําใหแรงงานในพื้นที่ยายออกไปยังจังหวัดอื่นเพื่อไปหางานทํา 

2) การยายเขาของนักลงทุน หรือผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว ซึ่งเปนผลจากการทองเที่ยว กลุมคนเหลานี้มีผล
ตอการเพิ่มจํานวนของสถานประกอบการดานธุรกิจทองเที่ยว เพื่อรองรับนักทองเที่ยว เชน รานสะดวกซื้อ (เซเวน ปจจุบันมี 
2 สาขาในพื้นที่เทศบาลเมืองแมฮองสอน) บริษัทจัดนําเที่ยว รานอาหารประเภทอาหารขยะ (junk food) เชน KFC เปนตน 
รวมถึงการเพิ่มจํานวนของที่พักอาศัยช่ัวคราวสําหรับนักทองเที่ยว ปจจุบันไดกลายเปนธุรกิจที่ไดรับความนิยมที่ตอบสนอง
สภาวการณทองเที่ยว โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนเรือนที่พักอาศัย หรือเรือนรานคา ใหเปนที่พักแบบโฮมสเตย (home stay) 
เกสตเฮาส (guest house) และรีสอรท (resort) ซ่ึงที่พักประเภทโฮมสเตยสวนใหญจะไดรับความนิยมในชวงฤดูหนาว (เดือน
พฤศจิกายน - กุมภาพันธ) เนื่องจากเปนเรือนไมประกอบกับอากาศรอนจึงทําใหไมไดรับความนิยมในชวงฤดูรอน สวนที่พัก
ประเภทรีสอรทไดเพิ่มจํานวนขึ้น โดยเฉพาะบริเวณดานทิศใตของสนามบินแมฮองสอน บริเวณรอยตอเขตเทศบาล และเขต
ผังเมืองรวมเมืองแมฮองสอน บางบริเวณเปนพื้นที่ปาสงวน และพื้นที่เกษตรกรรม เปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหเกิดปญหาการ
กระจายตัวของเมืองอยางไรทิศทาง (Urban Sprawl) สวนที่พักประเภทเกสตเฮาส สวนใหญรองรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 
และมีผูประกอบการบางรายเปนชาวตางชาติ  ซึ่งต้ังอยูบริเวณโดยรอบหนองจองคํา (บริเวณปอกตะวันออกและปอกหนอง
จองคํา) และจากตําแหนงที่ต้ังมีผลกระทบตอทัศนียภาพบริเวณวัดจองกลาง จองคํา  และจากการสํารวจยังพบวา รูปแบบ 

������������������������������������������������������������
18 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กองวางแผนโครงการ, สรุปแนวทางการพัฒนาทองเที่ยวในระดับจังหวัดในภาคเหนือ, (กรุงเทพ : การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย, 2540) หนา 39  
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Conceptual Design and Feasibility for The Living Museum for Mae Hong Son 

วัฒนธรรมและมีความสนใจในวัฒนธรรมของเมือง บางกลุมอาจจะไมทราบถึงวัฒนธรรมประเพณีของเมืองเลย ทัศนคติของ
นักทองเที่ยวแตละคนก็แตกตางกัน ความประพฤติของนักทองเที่ยวก็เปนปจจัยสําคัญตอความเปนวัฒนธรรม ซึ่งสิ่งเหลานี้มี
ผลตอภาพลักษณของเมือง ถาหากความเปนเมืองมรดกทางวัฒนธรรม ไมมีความชัดเจน การถายทอดเรื่องราวทาง
ประวัติศาสตรขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีที่แทจริงไมถูกตองตามหลักฐานทางประวัติศาสตร สถานที่ทองเที่ยวไมไดรับ
การพัฒนา ปรับปรุงใหดีขึ้น อาจจะสงผลตอปญหาภาพลักษณของเมืองในทางที่ไมเหมาะสม การเผยแพรการปฏิบัติตนและ
กฎเกณฑของเมืองวัฒนธรรมที่ถูกตองใหแกนักทองเที่ยวเปนสิ่งที่เมืองวัฒนธรรมควรคํานึงถึง 

4) การยายออกของคนในพื้นที่เพื่อศึกษาตอหรือหางานทํา คนกลุมนี้สวนใหญอยูในวัยทํางาน และวัยเรียน 
เหตุผลการยายออก คือ เพื่อไปศึกษาตอ และเมื่อจบการศึกษาแลว สวนใหญจะทํางานในพื้นที่ที่จบการศึกษา และบาง
ครอบครัวไดอพยพตามบุตรหลานไปอยูยังจังหวัดอื่น ที่ดินและบานขายตอหรือใหเชาแกคนนอกพื้นที่ นายทุน หรือ
ผูประกอบการ หากเปนอาคาร บานเรือนมีคุณคาทางสถาปตยกรรมพื้นถิ่น และเจาของใหมหรือผูประกอบการไมเห็นคุณคา
ความสําคัญของอาคาร อาจเกิดการรื้อถอน หรือดัดแปลงโครงสราง ตอเติมอาคารใหมที่ไมมีถูกวิธีตามแบบเรือนไต เจา
ของเดิมบางรายอาจทิ้งบานไว กอใหเกิดความเสื่อมโทรม การผุพังของโครงสรางตามกาลเวลา  

 

       
ภาพที่ 3-81 อาคารพื้นถิ่น ที่มีสภาพเสือ่มโทรมและการผุพังของโครงสราง 

 

 
ภาพที่ 3-82 ความขดัแยงระหวางอาคารรูปแบบพื้นถิ่นกับอาคารรูปแบบสมัยใหม 

 

 
ภาพที่ 3-83 ปญหาทัศนอุจาดที่เกิดจากปายที่ไมไดออกแบบใหสอดคลองกับตัวอาคาร 
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ภาพที่ 3-84 ปญหาดานสภาพแวดลอม องคประกอบของเมือง (ทางเทาแคบ มีสิ่งกีดขวาง) 

 

     
ภาพ 3-85 ปญหาทัศนียภาพดานสภาพแวดลอม องคประกอบของเมือง (สายไฟฟา สายโทรศัพท) 

การยายออกของคนในพื้นที่ ยังสงผลตอการลดลงของจํานวนคนในพื้นที่ด้ังเดิม แตคนนอกพื้นที่กลับเพิ่มมากขึ้น 
ทั้งแรงงานตางดาว ผูประกอบการ และนักทองเที่ยว สงผลตอความสัมพันธของคนในชุมชนที่ลดลง วิถีชีวิตเดิมเริ่มเลื่อน
หาย คนชราถูกทิ้งใหอยูเฝาบาน บางรายไมมีทั้งกําลังกายและกําลังทรัพยในการปรับปรุงบานเรือน หากจํานวนการยายออก
ของคนในพื้นที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในอนาคตเมืองแมฮองสอนจะขาดผูสืบทอดทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
คุณคาของเมือง จากการเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาว ผูประกอบการหรือนักลงทุน และนักทองเที่ยว ยังกอใหเกิดการขยายตัว
ของที่พักอาศัย และการพัฒนาพื้นที่เพื่อตอบสนองความตองการของผูใชพ้ืนที่  การพัฒนาพื้นที่หรือการใชประโยชนที่ดินที่
เพิ่มขึ้น หากไมมีมาตรการควบคุม อาจกอใหเกิดการเจริญเติบโตของเมืองอยางไรทิศทาง  

กระแสนิยมการทองเที่ยวที่เกิดจากสื่อรูปแบบตางๆ ไดสงผลตออารยธรรมของเมือง อีกทั้งการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจและคานิยมสมัยใหม ที่มองวารูปแบบอาคารแบบพื้นถิ่นที่มีอยูไมทันสมัย อาคารที่เปนไมดูแลรักษาลําบาก ทําให
อาคารพื้นถิ่นที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและสถาปตยกรรมถูกรื้อถอนและขายไป บางพื้นที่ที่มีการสรางใหมมีการลอก
เลียนรูปแบบบานพักอาศัยประเภทบานจัดสรร และเลือกใชรูปแบบและลักษณะการใชวัสดุสมัยใหม ทําใหอาคารมีลักษณะ
ที่แตกแยกจากอาคารพื้นถิ่น นอกจากนี้ยังพบวาอาคารพื้นถิ่นบางหลังที่มีการดัดแปลง มีการตอเติมและตกแตงดานหนา
อาคารเพื่อประโยชนทางการคามากขึ้น มีการเลือกใชวัสดุและสีที่ขัดแยง ไมกลมกลืนกับรูปแบบอาคารพื้นถิ่นแตอยางใด 
รวมถึงเรื่องความสูงของอาคารที่สูงเพิ่มขึ้น  สวนวัฒนธรรมการแตงกายปจจุบันมีการแตงกายตามสมัยนิยมมากขึ้น เยาวชน
คนรุนหลังไมเขาใจถึงแกนแทคุณคาวัฒนธรรม และสถาปตยกรรมพื้นถิ่น สลาคนรุนหลังขาดความรูในการซอมแซมหรือ
ปรับปรุงบานเกาใหเปนไปตามรูปแบบของเอกลักษณไต จากการอพยพยายถิ่นฐาน และกระแสนิยมที่เกิดจากการเผยแพร
ของสื่อ สงผลใหเกิดปญหาเมืองทั้งดานกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งทั้ง 3 ดาน สามารถสรุปปญหาตางๆ ที่สงผลกระทบ
ตอวัฒนธรรมเมืองแมฮองสอน ไดดังนี้ 

1) การกระจายตัวอยางไรทิศทางของเมือง (Urban Sprawl)  
2) แรงงานในพื้นที่มีคาแรงที่ถูกลง 
3) ผูคาปลีกรายยอยในพื้นที่ประสบปญหาการคาขายที่ลดลง 
4) ความขัดแยงของรูปแบบอาคารระหวางอาคารพื้นถิ่นกับอาคารรูปแบบสมัยใหม ทั้งขนาด สี และวัสดุ 



�

3-55 

โครงการออกแบบเบื้องตนและการศึกษาความเปนไปไดสําหรับศึกษาพิพิธภัณฑมีชีวิตของเมอืงแมฮองสอน    

Conceptual Design and Feasibility for The Living Museum for Mae Hong Son 

5) สภาพแวดลอม องคประกอบของเมืองไมไดรับการปรับปรุงและออกแบบใหเหมาะสมตอเมืองมรดกทาง
วัฒนธรรม เชน ทัศนียภาพของเมือง  

6) สถาปตยกรรมและศิลปกรรมที่ทรงคุณคาถูกละทิ้ง รื้อถอน และเสื่อมโทรม 
7) ความสัมพันธของคนในชุมชนลดลง 
8) เมืองขาดผูสืบทอดทางวัฒนธรรม และปราชญชุมชนเหลือนอย 
9) วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตมีแนวโนมที่ถดถอย ความเปนตัวตนสูญหาย 
ปญหาตางๆ ที่กลาวมานี้เปนปญหาที่สงผลกระทบตอวัฒนธรรมทั้งทางตรงและทางออม เปนปญหาที่มี

ความสัมพันธเช่ือมโยงกัน และมีระดับความสําคัญเทากัน หากปญหาบางประเด็นไมไดรับการแกไขก็จะสงผลกระทบให
เกิดปญหาอื่นๆ ตามมา ซึ่งเปนวงจรของปญหาระดับเมืองที่จะตองอาศัยความเขาใจถึงสาเหตุของปญหาอยางแทจริง   จึงเปน
สิ่งสําคัญสําหรับการเริ่มตนการพัฒนาเมือง เพื่อเช่ือมโยงไปยังแนวทางการจัดการเมือง ดวยวิธีการที่เรียกวา “พิพิธภัณฑมี
ชีวิต”   
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การศึกษา วิเคราะหบทบาทที่สําคัญของเมืองแมฮองสอน จากการสํารวจ สอบถามคนในพื้นที่ และจากเอกสาร
งานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวของ ทําใหทราบถึงบริบทของพื้นที่ทั้งดานศักยภาพที่ตองสงเสริมและปญหาเมืองที่สงผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางออมแกวัฒนธรรม ขอมูลเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญที่นําไปสูกระบวนการสรางกรอบแนวคิดซึ่งจะ
เสนอในขั้นตอนตอไป  จากผลการประเมินสถานการณของเมืองที่เกิดขึ้นทางดานศักยภาพนั้น พบวา เมืองแมฮองสอนมี
ศักยภาพเพียงพอ ท้ังทางดานนโยบายของภาครัฐหรือหนวยงานราชการในทองถิ่นในการสนับสนุน การพัฒนาใหเปนเมือง
แหงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่ยั่งยืน การยกระดับคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานแหงความพอเพียงตาม
วิสัยทัศนจังหวัดแมฮองสอน โดยเฉพาะดานความรวมมือจากหนวยงานเทศบาลเมืองแมฮองสอนในการผลักดันการอนุรักษ
เมืองวัฒนธรรม และไดเล็งเห็นคุณคาวัฒนธรรมของเมือง นอกจากบทบาททางดานนโยบายแลว ศักยภาพของเมืองยังเปนสิ่ง
สําคัญสําหรับความเปนไปได ในการจัดทําพิพิธภัณฑมีชีวิต จากการศึกษาในขางตนสามารถสรุปไดวา แมฮองสอนเปนเมือง
ที่มีตนทุนทางวัฒนธรรมที่สูง คุณคาดานวัฒนธรรม วิถีชีวิต ทางดานประวัติศาสตรความเปนมา เช้ือชาติ กายแตงกาย ภาษา 
อาหาร ดนตรีนาฏศิลป และประเพณีของเมืองยังคงอยูในรูปแบบวิถีการดําเนินชีวิตของคนเมืองแมฮองสอนหรือคน
แมฮองสอนเชื้อสายไตอยางเปนธรรมชาติผานระยะเวลาที่ยาวนานมาจนถึงปจจุบัน วัฒนธรรมเหลานี้อยูไดดวยการรูคุณคา
ของคนเมืองแมฮองสอน และจากสถาบันการศึกษาที่ใหวัฒนธรรมไตเปนสวนหน่ึงของหลักสูตรการศึกษา อีกทั้ง
ความสัมพันธและการรวมกลุมอยางเขมแข็งของชุมชนที่โหยงกาด เปนสวนสําคัญยิ่งสําหรับการพัฒนาของเมืองใหเปนไป
อยางยั่งยืน เพราะการพัฒนาคนใหรูคุณคารากเหงาของวัฒนธรรมนั้นเปนสิ่งที่ยากยิ่งกวาการพัฒนาดานพื้นที่  ศักยภาพอีก
ดานที่สําคัญ คือ สถาปตยกรรมและศิลปกรรม โดยแบงเปนวัดและอาคารเรือนพื้นถิ่นแบบไตโดยเฉพาะวัด ซึ่งมีความโดด
เดนเปนเอกลักษณที่แตกตางจากจังหวัดอื่นๆในภาคเหนือ ทั้งทางดานการวางผัง หนาที่ใชการใชงานในแตละสวน 
องคประกอบของการการประดับตกแตงทางดานจิตรกรรม ประติมากรรมตางๆ ตลอดจนความหมายทางพระพุทธศาสนา  
สวนอาคารเรือนพื้นถิ่นแบบไต ก็มีความเปนเอกลักษณของเมืองดวยเชนกัน โดยเฉพาะบริเวณถนนสิงหนาทบํารุงซึ่งเปน
พ้ืนที่เมืองเกา มีประวัติศาสตรการต้ังถิ่นฐานจากอดีตจนถึงปจจุบัน  

ศักยภาพเปนสิ่งที่ควรสงเสริม อนุรักษและพัฒนาใหเหมาะสมตอสภาวะการณปจจุบันโดยไมทําลายคุณคาทาง
ประวัติศาสตร แตการพัฒนาเมืองในดานวัฒนธรรมจะยั่งยืนไดน้ัน ตองประเมินสถานการณของเมืองดานปญหาที่เกิดขึ้นทั้ง
ในปจจุบันและอนาคตดวยเชนกัน ซึ่งสาเหตุของปญหาคือรากฐานสําคัญ ที่จะเชื่อมโยงไปยังการเปนเมืองมรดกทาง
วัฒนธรรม เนื่องจากพื้นฐานที่สําคัญของการดําเนินชีวิตของสังคมเมือง คือ กายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ เมืองจะอยูไดน้ัน
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ตองอาศัยการพัฒนาและแกไขปญหาทั้ง 3 ดานควบคูกันไป ถึงแมปจจุบันเมืองแมฮองสอนมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต 
สถาปตยกรรมที่ยังคงมีคุณคาสมบูรณอยู แตหากไมมีการดําเนินการปองกันสําหรับในอนาคตแลว เมืองแมฮองสอนจะไม
ตางไปจาก เมืองทองเที่ยวทางวัฒนธรรมในจังหวัดอื่นๆ ที่ประสบมา ดังเชน เชียงใหม ซึ่งเปนเมืองที่มีธุรกิจเกี่ยวกับการ
ทองเที่ยวจํานวนมาก การอพยพยายเขามาในพื้นที่มีทั้งคนตางจังหวัด คนตางดาว และที่สําคัญนักทองเที่ยวจํานวนมาก 
สงผลใหเมืองเติบโตอยางรวดเร็ว อาคารสิ่งกอสรางที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรถูกทําลาย  หรือแมแตอําเภอปาย ที่กลาวไป
แลวขางตน จากทั้งสองกรณีน้ีเปนตัวอยางสําคัญของวัฒนธรรมที่ถูกทําลายดวยธุรกิจการทองเที่ยว เพราะการพัฒนาได
มุงเนนและใหความสําคัญแกนักทองเที่ยวมากเกินไป กฎหมายเปดชองทางแกนักลงทุน ผูประกอบการสําหรับธุรกิจดานการ
พัฒนาที่ดิน อสังหาริมทรัพย รวมถึงธุรกิจการคาขามชาติ เปนการการพัฒนาเมืองที่ใหความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะ สงผลดีตอรายไดของคนในพื้นที่ หากเศรษฐกิจดีขึ้น แตคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยตํ่าลง วัฒนธรรม ความเปน
ประวัติศาสตรเลือนหาย มีเพียงคําบอกเลาจากหนังสือ และจากการรับฟง เมืองวัฒนธรรมเหลือแตเพียงความเสื่อมโทรมทาง
สถาปตยกรรม ประเพณี วิถีชีวิตถดถอยหายไป กอนที่เมืองแมฮองสอนจะประสบปญหาเชนนั้น ควรเริ่มพิจารณาปญหาที่
เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต ทั้งศักยภาพและปญหา เปนบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาเมือง ซึ่งเมือง
แมฮองสอนมีศักยภาพเพียงพอสําหรับการพัฒนาเปนเมืองมรดกทางวัฒนธรรม ดวยแนวทางการดําเนินการในรูปแบบ 
“พิพิธภัณฑมีชีวิต”  
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“พิพิธภัณฑมีชีวิต” เปนคําจํากัดความที่หมายถึงการพัฒนา และจัดการเมืองในรูปแบบหนึ่ง ที่ใหความสําคัญตอ

ประวัติศาสตรสถาปตยกรรม ศิลปกรรมที่มีคุณคา ซึ่งจะตองพัฒนาและอยูรวมกับวัฒนธรรม วิถีในการดําเนินชีวิตของผูคน
ในทองถิ่น พิพิธภัณฑมีชีวิต มีความพิเศษแตกตางจากพิพิธภัณฑทั่วไป คือ นอกจากจะใหความสําคัญตอสถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร โบราณสถานหรือโบราณวัตถุในการอนุรักษ และปรับปรุงใหดีขึ้นแลว สภาพความเปนอยูคุณภาพชีวิตของ
ผูคนในพื้นที่ยังไดรับการฟนฟู และพัฒนาดวยเชนกัน  

 
4.1 ��$%$�������
&�&�':��;	����
�� (Living Museum) 

แมฮองสอนมีความเปนเอกลักษณทางวัฒนธรรม มีภาพประวัติศาสตรที่บอกเลาเรื่องราวตางๆ ผานชวงเวลาอัน
ยาวนาน ซึ่งสามารถรับรูไดอยางชัดเจน ผานวัฒนธรรมการแตงกาย ภาษา อาหาร และประเพณีที่สืบทอดจากรุนสูรุน ถึงแม
จะไมสมบูรณครบดังยุคกอน แตยังคงรักษาภาพเกาในอดีตไวไดเปนอยางดี แมฮองสอนจึงถือเปนเมืองที่มีเสนหของความ
เปนตัวตน สัมผัสไดถึงความเปนทองถิ่นและมีดุลยภาพระหวางสภาพธรรมชาติกับสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น 
ประวัติศาสตรยังคงอยูในรูปแบบโบราณสถาน โบราณวัตถุ และวิถีชีวิตชุมชน  ที่ควรคาแกการอนุรักษ อยางไรก็ตาม การ
อนุรักษที่สัมฤทธิ์ผล จะตองดําเนินควบคูไปกับการพัฒนา โดยใชแนวทางการพัฒนาที่ไมทําใหเมืองสูญเสียรากเหงาทาง
วัฒนธรรม ซึ่งจะตองคํานึงถึงความเหมาะสม สอดคลองตออัตลักษณเมือง และวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน 

พิพิธภัณฑมีชีวิต ถือเปนเครื่องมืออยางหนึ่ง ในการอนุรักษและพัฒนาใหทั้งเมืองและผูคนอยูรวมกันอยางสมดุล 
มุงสรางกลไกที่ผลักดันเศรษฐกิจชุมชนดวยการสงเสริมใหคนในชุมชนเคารพและตระหนักถึงแกนแทและความเปนตัวตน
ทางวัฒนธรรมของเมือง โดยมีพ้ืนฐานจากความเขาใจวาทําไมเราจึงตองอนุรักษ และเผยแพรสิ่งเหลานี้ ชุมชนตองรวมมือ
กันสรางกฎระเบียบสําหรับการเปนเมืองมรดกทางวัฒนธรรมมีขอกําหนดและแนวทางของชุมชนที่ชัดเจนหรือสงตอใหคน
รุนหลัง เพื่อใหแมฮองสอนเปนเมืองอนุรักษที่อยูคูกับวิถีชีวิตดั้งเดิมผสานกลมกลืนไดกับแนวคิดสมัยใหม ซึ่งก็คือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนนั่นเอง 
 

4.2 �!�
��
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เปนการจัดการเมืองที่ใหความสําคัญตอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน โดยการสรางผลตอบแทนใหชุมชน 
จากการสงเสริมศักยภาพดานวัฒนธรรม รวมกับการแกปญหาของเมืองที่มีผลตอวัฒนธรรม วิถีชีวิต สถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร และดานเศรษฐกิจชุมชนที่สรางกลไกสําคัญใหเมืองมีการเจริญเติบโตอยางมีแบบแผน ไมกาวกระโดด ซึ่งมี
ลักษณะที่เหมาะสม และพอเพียงตอรูปแบบการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน การพัฒนาวัฒนธรรมรวมกับเศรษฐกิจชุมชน 
จะชวยใหเปาหมาย คือ เมืองมรดกทางวัฒนธรรม มีความยั่งยืนดวยกระบวนการที่เกิดจากชุมชนในทองถิ่น 
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แผนภูมิที่ 4-1 กรอบแนวความคิดการจัดการเมืองดวย “พพิิธภัณฑมีชีวิต” 
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กลยุทธหลักของกระบวนการภายในเพื่อดําเนินการโครงการพิพิธภัณฑมีชีวิต มีเปาหมายหลัก คือ เปนแนวทาง
หลัก และมีความเชื่อมโยงสัมพันธตอกรอบแนวคิดแผนปฏิบัติการพิพิธภัณฑมีชีวิต เพื่อนําไปสูแผนและโครงการเสนอแนะ
ในการขับเคลื่อนกิจกรรม สรางความเปนไดของการจัดทําพิพิธภัณฑมีชีวิตเมืองแมฮองสอน โดยกลยุทธเพื่อดําเนิน
โครงการพิพิธภัณฑมีชีวิต มีแนวทางที่สําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

4.3.1 ��!�I�����?!����!�

�(�  เปนการสรางเกราะปองกันเมืองระหวาง  “เมืองมรดกทางวัฒนธรรม” และ
กระแสนิยมการทองเที่ยวที่เปนสาเหตุของการรุกรานที่สงผลรายตอเมืองวัฒนธรรมและความเปนอยูของคนในพื้นที่ การ
ปองกันหรือการควบคุมสามารถสรางเง่ือนไขจากการกําหนดขอบเขตขอกําหนดที่สรางขึ้นดวยชุมชน ขอกําหนดและ
เง่ือนไข เพื่อปองกันหรือควบคุมเมืองมรดกทางวัฒนธรรม มีดังนี้ 

� การควบคุมจํากัดปริมาณและพฤติกรรมนักทองเที่ยว ดวยขอกําหนดและเงื่อนไขของชุมชน จากการ
ควบคุมธุรกิจสถานบันเทิง ดานการกําหนดที่ต้ัง เวลา ปด-เปด และการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ซึ่งการสรางเงื่อนไข จะเปนการจํากัดปริมาณของนักทองเที่ยว และการคัดเลือกนักทองเที่ยว อีกวิธี
หน่ึง เนื่องจากเปนการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ดังนั้นนักทองเที่ยวที่เขามายังพื้นที่สวนใหญเปนผูที่
สนใจในวัฒนธรรม นอกจากนี้การสรางภาพลักษณใหมีความชัดเจนในเรื่องการทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมยังสามารถจํากัดปริมาณนักทองเที่ยวไดอีกรูปแบบหนึ่ง   

� การปองกันและควบคุมธุรกิจการคาขามชาติ เพื่อสรางความเหมาะสม ความสมดุลของเศรษฐกิจ
ระหวางเศรษฐกิจเมืองกับเศรษฐกิจระบบชุมชน  รวมถึงการควบคุมดานลักษณะทางกายภาพของ
อาคาร ความกลมกลืนในลักษณะสี วัสดุ ขนาด ตออาคารพื้นถิ่น ซึ่งชุมชนสามารถกําหนดเงื่อนไข
ของพื้นที่ต้ังและลักษณะรูปแบบของอาคารใหเหมาะสมตอบริบท อัตลกัษณของเมืองแมฮองสอน 

� การปองกันและควบคุมดวยการสรางความเขาใจใหกับชุมชน เพ่ือเตรียมตัวสําหรับการทองเที่ยวดวย
ระบบชุมชนเมืองจากการดําเนินงานภายใตพิพิธภัณฑมีชิวิตเมืองแมฮองสอน 

� การปองกันและการควบคุมทางกายภาพดานอาคารสิ่งกอสรางบริเวณพื้นที่โบราณสถาน หรือวัดที่มี
ความสําคัญของเมือง ดวยเทศบัญญัติเมือง จากความตองการของชุมชนและกระบวนการมีสวนรวม
สําหรับการรางขอกําหนดเทศบัญญัติรวมกับหนวยงานทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ 

4.3.2 ��!>����!����� เปนการจัดการเมือง“มรดกทางวัฒนธรรม” ดวยรูปแบบของพิพิธภัณฑมีชีวิต มีประเด็น
หลักที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวดวยระบบชุมชนเมือง หมายความวาชุมชนเมืองแมฮองสอนมีสวนรับผิดชอบและมีกิจกรรม
ที่สอดคลองตอกระบวนการมสีวนรวมของชุมชนโดยมีศูนยกลางการปฏิบัติงาน คือ ศูนยประสานงานพิพิธภัณฑมีชีวิตเมือง
แมฮองสอน ซึ่งการจัดการประกอบดวย 3 สิ่ง ดังนี้ 

� นักทองเที่ยว การจัดการนักทองเที่ยวเปนสิ่งจําเปนสําหรับการทองเที่ยว โดยที่ศูนยประสานงานฯ จะ
มหีนาที่สําหรับการเผยแพรสิ่งที่ควรทําและไมควรทําสําหรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่นักทองเที่ยว
พึงปฏิบัติเมื่อเขามายังเมืองมรดกทางวัฒนธรรมแมฮองสอน 

� ศูนยประสานงานพิพิธภัณฑมีชีวิตเมืองแมฮองสอน เปนศูนยกลางการจัดการการทองเที่ยวดวยระบบ
ชุมชนเมือง เปนการจัดการดานการประสานงานระหวางนักทองเที่ยว ชุมชน หนวยงานทองถิ่นและ
องคกรภาคเอกชนตางๆ นอกจากนี้ยังจัดการดานการบริหารโครงการตางๆ ที่อยูภายใตศูนย
ประสานงานฯ  
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� ชุมชน ทําหนาที่เปนเจาบานที่ดี แนวทางการจัดการชุมชน คือ การสรางความเขาใจและการเรียนรู
ใหกับชุมชนในการตระหนักถึงคุณคาวัฒนธรรมดวยแนวทางการจัดการของพิพิธภัณฑมีชีวิต  

4.3.3 ��!&�F�� นอกจากการอนุรักษแลวซึ่งไมเพียงพอตอเมืองมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งการอนุรักษจะประสบ
ผลสําเร็จไดตองมีการพัฒนาเมืองควบคูกันไป ในการพัฒนาตองสอดคลองตามบริบทของเมืองทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การ
พัฒนาไมไดตอบสนองตอนักทองเที่ยวเพียงอยางเดียว แตตองคํานึงถึงประโยชน คุณภาพชีวิตของชุมชนเมืองแมฮองสอน
ดวยเชนกัน โดยการพัฒนามีดังนี้ 

� การพัฒนาสภาพแวดลอมและองคประกอบเมือง เปนการปรับปรุง และพัฒนาตกแตงใหเมืองมีความ
สวยงามตอการเปนเมืองทองเที่ยว 

� การพัฒนาศูนยกลางชุมชนหรือพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน เพื่อพัฒนาใหสอดคลองตอการจัดการของ
พิพิธภัณฑมีชีวิต เชน ศูนยกลางชุมชนที่โหยงกาดและวิทยาลัยชุมชน ซึ่งมีศักยภาพเพียงพอในการ
พัฒนาใหเปนพิพิธภัณฑมีชีวิตของชุมชนใหมีความตอเนื่องและสอดคลองตอศูนยประสานงานฯ 
รวมท้ังยังเปนพื้นที่ที่เปนแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมที่สําคัญของเมือง นอกจากนี้อาคารที่มีรูปแบบ
สถาปตยกรรมทองถ่ิน เจาของสามารถที่จะพัฒนาใหอาคารมีความพรอมในการเปดบานตอนรับ
นักทองเที่ยวใหเขาเยี่ยมชมได โดยผานกระบวนการดําเนินงานของศูนยประสานงานฯ 

� การพฒันาผลิตภัณฑที่ทําจากอุตสหกรรมครัวเรือนของชุมชนเมืองแมฮองสอน หรือชนกลุมนอย โดย
การสรางมูลคา คุณภาพของสินคาใหมีมาตรฐาน และมีเอกลักษณที่โดดเดนแตกตางจากสินคาใน
ทองถิ่นอื่น ผลิตภัณฑเหลานี้จะเปนของฝากหรือของที่ระลึกที่สรางรายไดใหแกทองถิ่น 

4.3.4 ��!JKN�J9 เปนการสรางคุณคาใหแกโบราณสถาน วัด อาคารตางๆ ท่ีมีรูปแบบสถาปตยกรรมพื้นถิ่น 
ตลอดจนวัฒนธรรม วิถีชีวิต เพื่ออนุรักษสืบสานตอไปใหคนรุนหลัง ดังนั้นการฟนฟูตองอาศัยความรวมมือจาก
สถาบันการศึกษาเปนสําคัญ เพื่อปลูกฝงแนวคิดการตระหนักถึงคุณคาของวัฒนธรรม ซึ่งเยาวชนจะเปนกําลังสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการฟนฟูตอไปดวยกระบวนการของพิพิธภัณฑมีชีวิต 

กลยุทธเพื่อดําเนินการพิพิธภัณฑมีชีวิตจะเปนกรอบใหญเพื่อนําไปสูแนวคิดเชิงปฏิบัติเพื่อใหพิพิธภัณฑมีชีวิต
เกิดกิจกรรมที่ขับเคลื่อนการดําเนินงานตอไปอยางเปนรูปธรรม โดยกรอบแนวคิดแผนปฏิบัติการของพิพิธภัณฑมีชีวิตมี
รายละเอียดดังขอหัว 4.3 

 
 

แผนภูมิที่ 4-2 กลยุทธเพื่อดําเนินโครงการพิพิธภัณฑมีชีวติ 
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4-6 

โครงการออกแบบเบื้องตนและการศึกษาความเปนไปไดสําหรับศึกษาพิพิธภัณฑมีชีวิตของเมอืงแมฮองสอน    

Conceptual Design and Feasibility for The Living Museum for Mae Hong Son 

 
 

ภาพที่ 4-2 นโยบายการจัดการเมืองดวยขอกําหนดและการควบคุมเชิงพื้นที่ตามวิสัยทัศนการพัฒนาเมือง  
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4-7 

โครงการออกแบบเบื้องตนและการศึกษาความเปนไปไดสําหรับศึกษาพิพิธภัณฑมีชีวิตของเมอืงแมฮองสอน    

Conceptual Design and Feasibility for The Living Museum for Mae Hong Son 
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� การบูรณาการระหวางการพัฒนา “เมืองมรดกทางวัฒนธรรม” กับนโยบายการพัฒนาเมืองของ
หนวยงานราชการ  “เมืองมรดกทางวัฒนธรรม”  จะเกิดผลในทางปฏิบัติไดจําเปนตองอาศัยแนวทางการพัฒนาแบบบูรณา
การ จากการศึกษา พบวา มีแนวคิดที่สงเสริมเมืองมรดกทางวัฒนธรรม คือ “เปนเมืองศูนยกลางการบริหารการปกครอง 
การศึกษา และอุตสาหกรรมการบริการการทองเที่ยวจังหวัดแมฮองสอน ถึงพรอมทั้งแหลงงาน การคาและการบริการ และที่
พักอาศัย บนพื้นฐานความเปนเมืองกระทัดรัด ดํารงไวซึ่งเอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรม และเปนมิตรกับสภาพแวดลอม” 
(วิสัยทัศนผังเมืองรวมเมืองแมฮองสอน)1 รวมถึง “เมืองธรรมชาติสวยงาม สงบรมรื่น ปลอดภัยนาอยู อบอุนมิตรภาพการ
ทองเที่ยวล้ําคาดวยวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น คุณภาพชีวิตดีและเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง”  (วิสัยทัศนเทศบาลเมือง
แมฮองสอน)  

� การควบคุมพื้นที่จากการเปลี่ยนเแปลงอันเกิดจากการพัฒนาเมืองหรือการใชประโยชนที่ดิน เปนการ
เตรียมความพรอมเชิงพื้นที่ ที่ตองอาศัยองคประกอบหลายสวนทั้งทางดานความรวมมือของหนวยงานทองถิ่นโดยเฉพาะ
เทศบาลเมืองแมฮองสอน และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองแมฮองสอน ประกอบดวยชุมชน และภาคธุรกิจเอกชน 
รวมกันจัดทําขอกําหนด มาตรการควบคุมการเจริญเติบโตของพื้นที่ใหเหมาะสมตอบทบาทอันควรจะเปน ที่สอดคลองตอ
เมืองวัฒนธรรมหรือเมืองอนุรักษ  หรือการจัดทําผังเมืองเฉพาะ คือ การจัดทําผังพื้นที่ชุมชนที่มีสวนเก่ียวของตอพ้ืนที่
ประวัติศาสตรที่มีความสําคัญตอชุมชน ท้ังอาคารสถาปตยกรรมพื้นถิ่น ศาสนสถาน หรือโบราณสถานตางๆ ถึงแมวาจะ
ไมไดประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถาน แตหากชุมชนและหนวยงานทองถิ่นมีการพิจารณารวมกันแลววามีคุณคาแกการ
อนุรักษ หนวยงานทองถิ่นก็สามารถจัดทําขอกําหนด หรือจัดทําผังเฉพาะได เพื่อใหพ้ืนที่สําคัญเหลานี้ไดรับการคุมครอง
และควบคุมการพัฒนาเมืองไปพรอมกันโดยเฉพาะพื้นที่ในอนาคตที่อาจจะมีการพัฒนาสูง เปนการสรางความสมดุลของการ
จัดการเมืองระหวางการควบคุมพื้นที่อนุรักษและการพัฒนาเมือง โดยเปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาเมืองทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสรางความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้นในอนาคต  มีวิธีดังนี้ 

- การวางแผนจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมตอเมือง  
- การกําหนดการใชประโยชนที่ดิน  
- การพัฒนาพื้นที่รกรางเพื่อใหเกิดการใชพ้ืนที่อยางคุมคาเปนการลดปญหาการกระจายตัวของเมืองอยาง
ไรทิศทาง  
- การจัดเตรียมพื้นที่อยูอาศัยใหเหมาะสมตอประชากรในอนาคต 
- ศึกษาประเภทของที่พักอาศัยที่เหมาะสมตอรายไดประชากร  
- อนุรักษที่พักอาศัย อาคารสิ่งกอสรางที่มีรูปแบบสถาปตยกรรมพื้นถิ่น 
- กําหนดพื้นที่อนุรักษตามระดับความเขมขนของบริเวณที่ควบคุมสิ่งกอสราง 
- การปรับปรุง และออกแบบพื้นที่ชุมชน 
� การบริหารจัดการ “เมืองมรดกทางวัฒนธรรม” องคกรหลักที่มีบทบาทสําคัญตอการบริหารจัด

การเมือง คือ การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานทองถิ่น หรือหนวยงานที่มีอํานาจสั่งการไดทันทีมีผลในทางปฏิบัติที่
ชัดเจน รวมถึงความรวมมือจากภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อสารมวลชน ที่มีความสัมพันธตอการบริหารจัดการ 
รวมถึงการออกขอกําหนด มาตรการควบคุมในการวางแผนสําหรับการอนุรักษ การบริหารจัดการพื้นที่ทางวัฒนธรรม ที่
ยังคงอยูของอาคาร สิ่งกอสรางที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรรวมกับวิถีชีวิตของผูคนที่อาศัยในพื้นที่ มีกิจกรรม ความสัมพันธ
������������������������������������������������������������
1 การประชุมคณะอรุกรรมการพิจารณาดานผังเมือง, สํานกังานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแมฮองสอน กระทรวงมหาดไทย, ปพ.ศ.2548 
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ระหวางคนในสังคม  การบริหารจัดการเมืองตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางการอนุรักษ พัฒนาทางกายภาพของเมือง
ประวัติศาสตรและการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบชุมชน (ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.3.2) ที่ตองเกื้อหนุนใหเมืองเกิดการ
เคลื่อนไหวมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สรางความมีชีวิตใหพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตร เพื่อใหความเปนเมืองประวัติศาสตร 
สมบูรณดวยวิถีชีวิต วัฒนธรรมของคนในชุมชน 

 จากแนวคิดการพัฒนา “เมืองมรดกทางวัฒนธรรม” เชิงนโยบายการจัดการเมือง  สามารถแบงการวิเคราะหเปน 2 
สวนดวยกัน คือ  

1. แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาเมือง ที่อางอิงและทําการศึกษาจากทฤษฎีตางๆ ที่สอดคลองตอรูปแบบและลักษณะการ
เจริญเติบโตของเมืองแมฮองสอน เพื่อนําไปสูการวิเคราะหความเปนไปไดในแนวทางการพัฒนาเมืองมรดกทางวัฒนธรรม  

2. การศึกษารูปแบบการจัดการทางดานผังเมือง และขอกําหนดของเทศบัญญัติ เพื่อควบคุมสิ่งกอสรางในพื้นที่ที่มี
ความสําคัญตอมรดกทางวัฒนธรรม  

โดยมีรายละเอียดของการวิเคราะหทั้ง 2 สวน ดังนี้ 

1) ��!
���!�"?	��
����P�Q���!&�F�������������
���?��"���$������!�����
�F�'!!������
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 ในการจัดการเมืองเชิงพื้นที่ สิ่งสําคัญอีกประการ คือ การวิเคราะหแนวคิดการพัฒนาเมือง เพื่อศึกษา
ทฤษฎีตางๆ ของการพัฒนาเมืองที่มีความเหมาะสมและความสัมพันธตอบริบทของเมืองแมฮองสอน รวมถึงทางดาน
วัฒนธรรม โดยทฤษฎี แนวคิดตางๆ มีขอดีและขอเสียแตกตางกัน ซึ่งเปนการวิเคราะหหาความเหมาะสม ความพอดีของ
รูปแบบการพัฒนาที่จะสงผลดีตอความเปนเมืองวัฒนธรรม ทฤษฎีที่มีความสัมพันธตอเมืองแมฮองสอน ไดแก ทฤษฎีเมือง
กระชับหรือเมืองอัดแนน (Compact City) 

 ������!"��
 (Compact City) ในตนทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา2 มีผูใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development)  โดยมีจุดประสงคเพื่อแกไขวิกฤตการณในดานตางๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคมเมือง  มุงเนนเพื่อใหเกิด
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สิ่งแวดลอม  โดยมุงไปที่การเปลี่ยนแปลงระดับทองถิ่น   
นําไปสูชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในอนาคต โดยแนวความคิดเรื่องเมืองกระชับเปนทฤษฎีที่มีผูเสนอขึ้นมาเพื่อแกปญหารูปแบบ
การพัฒนาเมืองในคริสตศตวรรษที่ 20 ที่มุงเนนการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมากเกินไป จนเปนสาเหตุใหเกิดการทําลาย
สภาพแวดลอม ทรัพยากรที่ใชอยางฟุมเฟอย การใชที่ดินอยางสิ้นเปลืองและอยางกระจัดกระจาย รัฐบาลมุงเนนการสราง
ถนน การพัฒนาดังกลาวทําใหชีวิตสังคมเมือง วัฒนธรรมเสื่อมถอย เกิดแหลงเสื่อมโทรม  Compact City  เปนกระแสที่พูด
ถึงการพยายามที่จะทําใหพ้ืนที่เมืองอยูในขอบเขตที่จํากัด  สงผลใหการจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น  การพยายามใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการจัดการบริหารเมืองแบบกระจายศูนยกลาง (Decentralizations) เปาหมาย คือ ความ
ยั่งยืน ปกปองที่ดินจากการลงทุนสูง ลดการรุกล้ําพื้นที่เกษตรกรรม ไดผลในความนาอยูมีชีวิตชีวา และคุณคาอื่นๆ ของที่ดิน 
เปนอีกรูปแบบของการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม มีระบบการเมืองที่ยุติธรรม เพื่อนําไปสูการพัฒนาเมืองอยาง
ยั่งยืน 

 ในปค.ศ.1996 ศาสตราจารย ไมค เจ็งส (Mike Jenks) มีผลงานวิจัยเก่ียวกับความเปนไปไดของเมือง
กระชับไดสรุปดังนี้ 

ขอดีของเมืองกระชับ คือ   ที่ดินในเมืองจะถูกใชอยางเต็มประสิทธิภาพยานรกรางและเสื่อมโทรมจะ
ไดรับการฟนฟู สังคมจะอบอุนขึ้นดวยกิจกรรมที่เกิดจากการปฏิสัมพันธของผูคน การเดินทางดวยรถยนตสวนตัวจะลดลง 
ทั้งระยะทางและปริมาณ การเดินเทา การใชรถจักรยาน และระบบบริการขนสงสาธารณะจะเพิ่มขึ้น นอกจากนี้การควบคุม

������������������������������������������������������������
2 มหาวิทยาลัยศิลปากร, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, ปพ.ศ.2545 
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ระบบสาธารณูปโภคมิใหขยายตัวเกินขอบเขตที่กําหนดจะชวยอนุรักษพ้ืนที่รอบนอกเมืองใหคงสภาพตามธรรมชาติและ
ชวยฟนฟูระบบนิเวศน 

ขอเสียของเมืองกระชับ คือ เขตอนุรักษเมืองจะถูกคุกคาม สิ่งกอสรางใหมๆ จะทําลายยานเกาแกที่มี
คุณคา ที่ดินและที่พักอาศัยจะมีราคาสูงขึ้น พ้ืนที่เปดโลงจะลดลง ธุรกิจการคาขายเลือกทําเลที่ต้ังไดยาก ความเปนสวนตัวจะ
ลดลง  

จากการศึกษา และวิเคราะหทฤษฎีเมืองกระชับประกอบกับการศึกษารูปแบบการเจริญเติบโตของเมือง
และปญหาเมืองแมฮองสอน พบวา มีความสอดคลองตอแนวคิดเมืองกระชับ แนวคิดนี้มาจากปญหาการเจริญเติบโตของ
เมืองแบบไรทิศทาง (Urban Sprawl) มีสาเหตุมาจากการเพิ่มจํานวนประชากร การยายเขาของแรงงานตางดาวสูตัวเมือง 
กอใหเกิดการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ พื้นที่ปาสงวนเพื่อสรางพื้นที่อยูอาศัย และมีการปรับเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรมเปนพื้นที่
อยูอาศัย อยางไรก็ตามขอเสียของเมืองกระชับเปนประเด็นสําคัญที่สงผลตอความเสียหายทางวัฒนธรรม โดยจากความ
กระชับของเมือง คือ พ้ืนที่ถูกบีบมีการใชงานของพื้นที่อยางคุมคา พ้ืนที่โลงวางถูกนําไปใชประโยชน เกิดการพัฒนาการใช
ที่ดินอยางหนาแนน เพราะเมืองถูกกําหนดขอบเขต ใหอยูในพื้นที่ที่จํากัด ดังนั้นอาจสงผลกระทบตอพ้ืนที่ศาสนสถาน หรือ
พ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร อาจถูกบดบังดวยตึกสูง ระยะถอยรนนอยลง  และเกิดความขัดแยงระหวางรูปแบบ
อาคารสมัยใหมกับอาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร ดังนั้นนโยบายที่ตองสงตอหนวยงานระดับทองถิ่น จึงเปนสิ่งสําคัญที่
ตองมีวัตถุประสงค แนวคิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการควบคุม ปองกันพื้นที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร ดังนั้นคณะทํางานจึงได
กําหนดแนวคิดหลัก เพื่อที่จะสามารถแกไขปญหาเมืองควบคูกับการพัฒนาเมืองมรดกทางวัฒนธรรม โดยพิจารณาถึงปญหา
เมืองเปนหลัก เนื่องจากปญหาเมืองจะเช่ือมโยงตอการพัฒนาทุกรูปแบบ แมกระทั่งเมืองมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อใหเกิด
ประสทิธิภาพในการพัฒนาเมืองเปนไปอยางยั่งยืน โดยใชกรอบแนวความคิด  “เมืองวัฒนธรรมที่ยั่งยืน”   

��
�
�����  “�����
�F�'!!����,���,��” ?!�� Sustainable Cultural Compact City เปนแนวความคิดที่
สามารถพัฒนาเมืองแมฮองสอน เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย บทบาทการพัฒนาและวิสัยทัศนจังหวัดแมฮองสอน คือ การ
พัฒนาเมืองเพื่อนําพาเมืองแมฮองสอนไปสูการเปนเมืองแหงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรมที่สามารถควบคุมและ
สนับสนุนการใชที่ ดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด คํานึงถึงขอกําหนด มาตรการที่ชวยใหพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรของเมือง และมีความชัดเจนในแนวทางการอนุรักษและพัฒนามากขึ้น โดยการพัฒนาที่ใชนโยบายการจัดการ 
เมืองดวยขอกําหนดและการควบคุมสิ่งกอสราง  สามารถแบงเปน 2 แนวทาง คือ 1) การแกไขปญหาเชิงพื้นที่ดานการใช
ประโยชนที่ดิน และการควบคุมพื้นที่อนุรักษ   2) การจัดการเชิงพื้นที่ดวยขอกําหนด การควบคุมสิ่งกอสรางในเขตพื้นที่
อนุรักษ โดยจะนําเสนอในหัวขอถัดไป 

 
 

ภาพที่ 4-3 แนวคิดนโยบายการจัดการเมืองดวยขอกําหนดและการควบคุมเชิงพื้นที่ 
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 �B,
�,��!>����!���������&�*����   เปนการแกไขปญหาเมืองที่สงผลกระทบตอวัฒนธรรมเมือง
แมฮองสอน โดยการแกไขปญหาเชิงพื้นที่ดานการใชประโยชนที่ดิน และการควบคุมพื้นที่อนุรักษ  จากการขยายตัวของ
เมืองอยางไรทิศทาง ประกอบกับพื้นที่เมืองหรือพ้ืนที่ราบมีเหมาะสมตอการอยูอาศัยน้ัน ถูกจํากัดดวยภูมิประเทศ ดังนั้นจาก
การศึกษาขอดีของเมืองกระชับในขางตน แนวทางการพัฒนาจึงใชการควบคุมทางดานผังเมือง เปนกรอบแนวทางการพัฒนา
เมือง เพื่อใหหนวยงานตางๆ ในภาครัฐที่เก่ียวของใชดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติ ในการกําหนดการใชประโยชน
ที่ดิน ซึ่งการแกไขปญหาเมือง ดวยการจัดการทางดานผังเมือง   จากประเด็นปญหาเมืองที่สงผลกระทบตอวัฒนธรรมเมือง
แมฮองสอน (สวนที่ 3)  พบวา ปญหาที่สงผลตอวัฒนธรรมเมือง คือ ประเด็นปญหาที่ครอบคลุมทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคม ในภาพรวมของเมืองนั้นมีศักยภาพที่มีตนทุนทางวัฒนธรรมสูง ดังนั้นปญหาที่สงกระทบตอเมือง ในการใช
มาตรการควบคุมทางดานผังเมืองนั้น ตองอาศัยแนวทางของการใชบังคับในลักษณะการควบคุมตามดุลพินิจ (Discretionary) 
ของหนวยงานทองถิ่นรวมกับชุมชน โดยในที่น้ีเปนการพัฒนาเมืองเพื่อชุมชน ประกอบกับเปนการพัฒนาเมืองตาม
สภาวการณที่สอดคลองตอเมืองทองเที่ยวที่เกิดการพัฒนาที่เปนพลวัต (Dynamics) ดังนั้นการวินิจฉัยการควบคุมการใช
ประโยชนที่ดินที่สอดคลองตอเมืองมรดกทางวัฒนธรรมนั้น ควรมาจากชุมชนรวมพิจารณา โดยเฉพาะโครงการที่มี
ผลกระทบทางการลงทุนและสภาพแวดลอมเมือง นอกจากนี้ยังตองศึกษาบทความที่เก่ียวของกับเมืองอนุรักษหรือเมือง
วัฒนธรรมของกองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  (Natural and Cultural Environmental Conservation 
Division) เพื่อจะไดทราบถึงแนวทางการจัดการพื้นที่ดวยขอกําหนด หรือกฏหมายตางๆ ที่ชวยใหหนวยงานทองถิ่นมี
เครื่องมือที่สามารถเอื้อตอการปฏิบัติการ และมีผลบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรม โดยมีกฏหมายที่เก่ียวของ ดังนี้ 

�O?��,�������,
G@����
��!��(!���	��"&�F���������$� มีหลายฉบับ และหลายลักษณะ และที่มีความ
เก่ียวของโดยตรง3 ไดแก 

- พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2525 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2535 สามารถกําหนด
พ้ืนที่เมืองเกาใหเปนพื้นที่อนุรักษเมืองไดในกฎกระทรวงผังเมืองรวม หรือกําหนดพื้นที่อนุรักษเพื่อดําเนินโครงการตางๆ 
โดยประกาศเปนผังเมืองเฉพาะ ซึ่งตองออกเปนพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ ดังปรากฏรายละเอียดของการสํารวจเพื่อวาง
และจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในหมวดที่ 2 การวางและจัดทําผังเมืองรวมในหมวดที่ 3 และการวางและจัดทําผัง
เมืองเฉพาะในหมวดที่ 5 ซึ่งในมาตรา 28 อนุมาตราที่ 3 ขอ (ฉ) และ (ช) ไดมีการระบุอยางชัดเจนถึงสาระสําคัญของแผนผัง
เมืองหรือแผนผังบริเวณวาสามารถออกแผนผังกําหนดบริเวณของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่สําคัญ
ของเมืองเกาได ดังนี้ 

(ฉ) แผนผังแสดงบริเวณที่ต้ังของสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 
สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีที่พึงจะสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ 

(ช) แผนผังแสดงบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณคาในทาง
ธรรมชาติ รวมท้ังตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมูที่พึงจะสงเสริมหรือบํารุงรักษา และในมาตราเดียวกันนี้ในอนุมาตรที่ 5 ก็ได
กําหนดขอกําหนดที่เปนประโยชนในการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเกาในขอ 
(ฉ) (ช) และ (ซ) ดังนี้ 

������������������������������������������������������������
3 กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  Natural and Cultural Environmental Conservation Division (http://www.onep.go.th) 
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(ฉ) การสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 
สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

(ช) การดํารงรักษาที่โลง 
(ซ) การสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู 

- พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และฉบับ
ที่ 2 พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่ปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพที่สุด คือการประกาศเปนโบราณสถาน 
รวมทั้งสามารถประกาศเขตที่ดินโบราณสถานไดตามความในมาตรา 7 วรรคแรก ที่วา เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาและ
การควบคุมโบราณสถานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียน
โบราณสถานใดๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได และใหมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน 
โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ได... และถึงแมวาจะไมไดประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถาน แตหากมีการพิจารณา
แลววามีคุณคา ถือเปนโบราณสถานก็ไดรับการคุมครองเชนกัน 

- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และ พ.ศ.2535 ในหลายมาตราซึ่งทองถิ่นสามารถประยุกตใช
เพื่อออกเปนเทศบัญญัติหรือกฎหมายทองถิ่นอื่นๆ เพื่อใหมีการพัฒนาในพื้นที่เมืองเกาอยางเหมาะสมได 

- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งสามารถออกกฎกระทรวง
เพื่อกําหนดใหพ้ืนที่เมืองเกาเปนพื้นที่อนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และมีการควบคุมการพัฒนาได ดังปรากฏในมาตรา 43 
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ความวา ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตาม
ธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผล
กระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก
การอนุรักษและพื้นที่น้ันยังมิไดถูกประกาศ กําหนดใหเปนเขตอนุรักษใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด ใหพ้ืนที่น้ันเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม พรอมทั้งสามารถ
กําหนดมาตรการคุมครองไดตามมาตรา 44 

นอกจากนั้น จังหวัดสามารถออกประกาศจังหวัด เพื่อควบคุมกิจกรรมบางประการที่ไมเหมาะสมกับ
พ้ืนที่เมืองเกา เชน ประกาศของจังหวัดนานที่หามมิใหรถบรรทุกผานพื้นที่อนุรักษ เปนตน 

ในสวนของภาคประชาชน ยังสามารถเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นไดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งมีการระบุไวอยางชัดเจนในมาตรา 4 วา ผูมีสิทธิ
เลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิ่น เพื่อดําเนินการใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองก็สามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นในลักษณะตางๆ แลวแตกรณี อาทิ เทศบัญญัติในกรณี
ของเทศบาล หรือขอบังคับตําบลในกรณีขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งออกตามความในมาตรา 71 ของพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ที่วา องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพื่อใชบังคับใน
ตําบลได เทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในการนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียก
เก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 500 บาท 

จะเห็นไดกฏหมายที่เก่ียวของกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา เอื้อตอการอนุรักษพ้ืนที่ทาง
ประวัติศาสตรเมืองเปนอยางดี แตตองอาศัยภาคประชาชนรวมมือกับหนวยงานทองถิ่นดังกลาวขางตน ในปจจุบันผังเมือง
รวมเมืองแมฮองสอน กําลังอยูในชวงรอความเห็นของคณะกรรมการผังเมือง เพื่อที่จะขยายระยะเวลาการใชบังคับกฏ
กระทรวง หรือการใชแผนผังที่ปรับปรุง ครั้งที่ 2 ตอไปอีก4 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงดานการใชที่ดินนอย โดยสํานักงาน
������������������������������������������������������������
4 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแมฮองสอน, การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาดานผังเมือง, กันยายน 2548 
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โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแมฮองสอน ไดมีนโยบายการพัฒนาเมืองที่สอดคลองตอทางจังหวัด คือ ใหจังหวัด
แมฮองสอนเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษธรรมชาติ โบราณสถาน และศิลปวัฒนธรรม มีการกําหนดยานศาสนสถาน ของ
กลุมวัดที่มีการกระจุกตัวอยูบริเวณกลางเมือง ในสวนของขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน ผังเมืองรวมเมืองแมฮองสอน 
(ปรับปรุงครั้ง 2) มีสาระสําคัญ คือ ดํารงรักษาศิลปวัฒนธรรมและพื้นที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร ซึ่งมีนัยยะสําคัญตอทิศ
ทางการเจริญเตบิโต และการควบคุมการใชประโยชนที่ดินของเมือง เพื่อประโยชนในดานการรักษา และปองกันการคุกคาม
บรเิวณพื้นที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรดวยเชนกัน 

2.1) ��
�����!>����!�+�?������>����!A�@�!"B,��	������ 

 
ภาพที่ 4-4 แนวทางการจัดการปญหาเมืองจากการใชประโยชนที่ดิน 
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2.2) ��
�����!>����!�

�(�&�*�����������(!���	�@
,0��������U&�" 

จากแนวคิดการพัฒนาเมืองมรดกทางวัฒนธรรม เปนการจัดการเชิงพื้นที่ดวยขอกําหนด การควบคุม
สิ่งกอสรางในเขตพื้นที่อนุรักษ (การสงเสริมเมืองอนุรักษ) โดยมาจากปญหาเมืองที่สงผลกระทบตอวัฒนธรรมเมือง
แมฮองสอน (จากการศึกษา ในหอขอ 3.7) ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากภาพรวมปญหาเมืองอันหมายถึง สังคม เศรษฐกิจ และ
กายภาพ ท่ีสงผลกระทบตอสภาพความเปนอยู โดยเฉพาะอาคารที่มีรูปแบบสถาปตยกรรมพื้นถิ่น ศาสนสถานของเมือง จาก
การวิเคราะหปญหาในขางตน เปนเหตุผลสําคัญในการจัดการเมืองเชิงพื้นที่ดวยขอกําหนด การควบคุมสิ่งกอสรางในเขต
พ้ืนที่อนุรักษ คือ การจัดทําผังเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2525 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2535 
ที่สามารถกําหนดพื้นที่เมืองเกาใหเปนพื้นที่อนุรักษเมืองไดในกฎกระทรวงผังเมืองรวม หรือกําหนดพื้นที่อนุรักษเพื่อดําเนิน
โครงการตางๆ โดยประกาศเปนผังเมืองเฉพาะ ซึ่งตองออกเปนพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ ดังปรากฏรายละเอียดของการ
สํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในหมวดที่ 2  

- ��!���?��G�
�G�&�*������(!���	 จากการศึกษาสภาพพื้นที่และลักษณะอาคารของคณะทํางาน 
พบวา บริเวณยานถนนสิงหนาทบํารุง ซึ่งครอบคลุมปอกกาดเกา ปอกกลางเวียง และปอกตะวันออก อาคารยังคงมีลักษณะ
ความดั้งเดิม ประกอบกับความสําคัญของยานที่มีประวัติความเปนมา และมีวัดที่มีรูปแบบสถาปตยกรรม ศิลปกรรมที่มี
ความสําคัญตอเมือง ถึงแมวาไมไดอาคารและวัดในพื้นที่ เทศบาลเมืองแมฮองสอนไมไดประกาศขึ้นทะเบียนเปน
โบราณสถาน แตหากชุมชนและหนวยงานทองถิ่นมีการพิจารณา เขาใจถึงความสําคัญการอนุรักษและเห็นถึงคุณคา ก็
สามารถที่จะรวมกันจัดทําพื้นที่อนุรักษไดเชนกัน ซึ่งจากขอบเขตพื้นที่ทางประวัติศาสตรที่มีการสํารวจของหนวยอนุรักษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดแมฮองสอน ศูนยวัฒนธรรม จังหวัดแมฮองสอน และการสํารวจ วิเคราะหสภาพพื้นที่ 
และลักษณะอาคารของคณะทํางาน จึงกําหนดขอบเขตพื้นที่การอนุรักษทั้งสองพื้นที่ ดังนี้ 

 &�*������(!���	 1  พ้ืนที่บริเวณสองฝงถนนสิงหนาทบํารุง มีพ้ืนที่ประมาณ 0.40 ตร.กม. มี
ความสําคัญ คือ มีอาคารรูปแบบสถาปตยกรรมพื้นถิ่น ที่ยังคงรักษารูปแบบอาคารไวไดในระดับดี อยูบริเวณยานใจกลาง
เมืองในลักษณะพาณิชยกรรม  มีความหนาแนนของอาคารสูง ซึ่งไดมีการศึกษาในรายละเอียดเบื้องตนแลวในหัวขอ 3.3 

 

 
 

       พ้ืนที่อนุรักษ 1  
(บริเวณถนนสงิหนาทบํารุง) 

 

 
 

                    
                 
               ภาพที่ 4-5 พื้นที่อนุรักษ 1 
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 &�*������(!���	 2 พ้ืนที่เทศบาลเมืองแมฮองสอน มีพ้ืนที่ 6 ตร.กม. มีความสําคัญ คือ เปนพื้นที่ที่
มีศาสนสถานหรือวัดที่มีความสําคัญของเมือง เปนวัดที่มีสถาปตยกรรม ศิลปกรรมแบบไต บางวัดมีพิพิธภัณฑแสดงวัตถุ
โบราณตางๆ ดังไดศึกษาไปแลวในหัวขอ 3.5.4 จากการศึกษา สํารวจ พบวา วัดบางแหงมีประวัติศาสตรความเปนมาที่
นาสนใจ มีอายุรอยกวาป รวมถึงเปนสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญของเมือง ซึ่งในพื้นที่เทศบาลเมืองแมฮองสอน มีวัดทั้งหมด 
11 แหง ถึงแมวาบางวัดเปนวัดที่มีอายุไมถึงรอยป แตดวยคณะศรัทธาประกอบกับรูปแบบสถาปตยกรรมของวัด จึงเปน
สาเหตุของการกําหนดพื้นที่อนุรักษ  
 

 

     

               พ้ืนที่อนุรักษ 2  
   (เทศบาลเมืองแมฮองสอน) 

          
ภาพที่ 4-6 พื้นที่อนรัุกษ 2 

 
- ��
�����!���������� จากการศึกษา วิเคราะหกรณีศึกษาพื้นที่เมืองเกาตางๆ พบวาสวนใหญ มี

มาตรการที่นอกจากจะชวยควบคุมและปองกันพื้นที่อนุรักษตอพ้ืนที่บริเวณโดยรอบแลว ยังเปนการพัฒนาเมืองอีกดวย โดย
มีมาตรการ เชน มาตรการทางการผังเมืองโดยการกําหนด ควบคุมการใชประโยชนที่ดิน มาตรการเกี่ยวกับการออกแบบ 
ปรับปรุงภูมิทัศนเมือง มาตรการควบคุมอาคารสิ่งกอสราง เปนตน ในการศึกษา รูปแบบและแนวทางการจัดทําขอกําหนด
งานผังเมือง สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมือง มีขอกําหนดสําหรับที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อ
สงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ดังนี้ 

G@����?�� : �������!"�:���(!���	�&����$���!����������	#���
�F�'!!���,5 ที่ดินประเภท
อนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอนุรักษเมืองโบราณ โบราณสถาน 

������������������������������������������������������������
5 สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ เพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถิ่นเทานั้น  (กรณีเปนการกําหนดใน
พ้ืนที่ที่ขึ้นทะเบียนของกรมศิลปากร) 

ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ
สงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถิ่น การทองเที่ยว การอยูอาศัย พาณิชยกรรม สถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเทานั้น 

ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
1. โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
2. คลังน้ํามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใชในการเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิงที่ไมใชกาซปโตรเลียมเหลวและกาซ

ธรรมชาติเพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง เวนแตเปนสถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

3. สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียมเหลวตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และ
สถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ 

4. เลี้ยงสัตวทุกชนิดเพื่อการคา 
5. สุสานและฌาปนสถาน ตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
6. โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม* 
7. จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
8. จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม 
9. จัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย 
10. การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ** 
11. สถานที่เก็บสินคาหรือพักสินคาหรือสิ่งของ เพื่อประโยชนทางการคาหรืออุตสาหกรรมแตไมรวมถึงการ

เก็บสินคาหรือสิ่งของเพื่อรอการจําหนาย ณ สถานที่น้ัน 
12. โรงฆาสัตว 
13. ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
14. กําจัดมูลฝอย 
15. ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 
16. ซื้อขายหรือเก็บช้ินสวนเครื่องจักรกลเกา 
การใชประโยชนที่ดินริมฝงแมนํ้า ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ 

ธรรมชาติของแมนํ้า ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมขนสงทาง
นํ้าหรือการสาธารณูปโภค 

&!
.�

�(�����! &.#. 2522  

“อาคารขนาดใหญ” ** คือ อาคารที่กอสรางเพื่อใชอาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารเปนที่อยูอาศัยหรือ
เปนที่ประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพ้ืนที่รวมกันทุกช้ันหรือช้ันหน่ึงช้ันใดในหลังเดียวกันเกิน 2,000 
ตารางเมตร หรืออาคารที่มีความสูงต้ังแต 15.00 เมตรขึ้นไป และมีพ้ืนที่รวมกันทุกช้ันหรือช้ันใดชั้นหน่ึงในหลังเดียวกันเกิน 
1,000 ตารางเมตร แตไมเกิน 2,000 ตารางเมตร การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้นดาดฟา 
สําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

“B!��!�” * คือ อาคารหรือสวนหน่ึงสวนใดของอาคารที่ใชเปนโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  
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นอกจากจะนําขอกําหนดที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ของกรมโยธาธิการ
และผังเมืองมาเปนแนวทางการดําเนินการบริเวณพื้นที่อนุรักษ 1 และ 2 แลว ในการจัดทําตองคํานึงถึงสภาพพื้นที่รอบๆ
บริเวณที่จะอนุรักษดวยเน่ืองจากพื้นที่ในการอนุรักษในแตละเมืองแตกตางกันตามลักษณะทางเศรษฐกิจ และสังคม ดังนั้น 
เพื่อใหขอกําหนดมีผลที่สอดคลองตอบริบทพื้นที่จึงตองมีการศึกษาแนวโนมการใชที่ดินในอนาคตของเมืองและพื้นที่
บริเวณโดยรอบและตองไดรับความเห็นชอบจากชุมชนในพื้นที่ ในการออกขอกําหนดการควบคุมสิ่งกอสรางบริเวณพื้นที่
โดยรอบวัด หรือพ้ืนที่อนุรักษ นอกจากขอกําหนดดานการใชประโยชนที่ดินของทางผังเมืองแลว ยังมีแนวทางการจัดการ
ควบคุมพื้นที่เมืองอนุรักษดวยเทศบัญญัติการควบคุมอาคาร ซึ่งปนแนวทางการจัดการ เก่ียวกับ อาคาร สิ่งกอสรางในพื้นที่
เมืองอนุรักษซึ่งหนวยงานทองถิ่นสามารถทําไดและมีผลในทางปฏิบัติไดทันที รวมถึงขั้นตอนการดําเนินการออกขอกําหนด  
มีกระบวนการที่เร็วกวาการกระบวนการของผังเมือง โดยเทศบัญญัติการควบคุมอาคารมีรายละเอียด ดังนี้ 
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วัตถุประสงคของการออกขอกําหนดและขอเสนอแนะในการควบคุมอาคาร คือ การกํากับใหเกิดความ
กลมกลืนของมุมมองดานกายภาพทางสายตา  การสรางความกลมกลืนนั้นมีองคประกอบหลักอยู 3 สวน คือ 

- �
���������A��@��G��!9��!� (FORM) ��!�!@��!9��!�A?�$ (BUILD FORM) ทั้งตัวอาคาร 
รูปทรงหลังคา มุมลาดชนัขององคประกอบอื่นๆทางสถาปตยกรรม  

- �
��������A��@��G�����"����$
� (SCALE AND PROPORTION) การปรากฏของขนาด 
สัดสวน ที่มาจากฐานวิธีคิดเดียวกันกับอาคารขางเคียง 

- �
����������@���$
��!"��
�������+�,�!!� (ELEMENT) เชน หนาตาอาคาร (FACADE) 
วัสดุผิวอาคาร ชองเปด ปายที่ติดกับอาคาร กันสาด และสวนตกแตงทางวัฒนธรรมในอาคาร 

การกํากับเพื่อใหเกิดความกลมกลืนทางสายตาสามารถสรางไดก็ตอเมื่อควบคุมในสวนของรูปทรง และ
สัดสวน  แตถาจะสรางใหผลน้ันเกิดความรูสึกถึงเอกลักษณ ความงาม ความประทับใจไดน้ันจะตองสามารถควบคุมถึงระดับ
สวนประกอบอาคาร ดังนั้นการออกขอกําหนดและขอเสนอแนะในถนนสิงหนาทบํารุงนี้จึงไดทําทั้งสามสวน 

จากการแบงกลุมลักษณะกายภาพของอาคารบนถนนสิงหนาทบํารุงสามารถแบงไดเปน 3 กลุมไดแก 
- อาคารประเภทเรือนไม 
- อาคารโครงสรางคอนกรีตความสูงไมเกิน 9 เมตร 
- อาคารโครงสรางคอนกรีตความสูงไมเกิน 12 เมตรขึ้นไป 
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การควบคุมอาคารปจจุบันอยูภายใตอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.25226 ซึ่งตราขึ้น “เพื่อ
ประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผัง
เมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ตลอดจนการอื่นที่จําเปน (มาตรา 8) เปนการปรับปรุง
กฏหมายวาดวยการควบคุมการสรางอาคาร และกฏหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหมที่มีอยูเดิมและรวม
ใหเปนกฏหมายฉบับเดียวกัน 

การควบคุมอาคารมักจะผนวกวัตถุประสงคของการผังเมืองที่จะตองเช่ือมโยงกับการใชประโยชนที่ดิน 
เพื่อควบคุมการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพที่เปลี่ยนไปของเมือง ดดยเนนไปที่การทองเที่ยวเชิง

������������������������������������������������������������
6 เอกสารประกอบการสอน 2503 681 กฏหมายผังเมือง Urban Planning Legislation  
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อนุรักษและเคารพตอสถานที่ โดยใหหนวยงานสรางขอบเขตขอกําหนดหรือมาตรการณมาควบคุม ใหเปนไปตามเจตนารมย
อยางไรก็ตาม ��!�
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�U&�"A���$�"�@������  มักมีขอจํากัดโดยไม
สามารถจําแนกรายละเอียดไดตามสภาพความแตกตางของพื้นที่ บริเวณหรือยานของเมือง อีกทั้งยังไมมีเง่ือนไขของ
ระยะเวลาการบังคับใช ซึ่งจะทําใหการควบคุมนั้นๆ เกิดกระบวนการปรับเปลี่ยนที่สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง
อยางเปนพลวัต  

��#
������ คือ กฎหมายที่เทศบาลออกเพื่อใชบังคับในเขตเทศบาลทั้งนี้อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พศ.2496 

ผูเสนอรางเทศบัญญัติ ไดแก นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาล
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พศ.2542 

รางเทศบัญญัติเก่ียวกับการเงิน จะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกเทศมนตรี 
ผูพิจารณา ไดแก สภาเทศบาล 
ผูอนุมัติ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 
ผูตรา ไดแก นายกเทศมนตรี 
G�*������!���������!���G@����?�� ในการจัดทํารางเทศบัญญัติ  G@����?����!�

�(�����! มีขั้นตอน

ในการจัดทําดังนี้ 
1) สํารวจ รูปแบบ ประเภท การใชสอยตลอดจนความสวยงามของอาคาร ท่ีมีอยูในเขตเทศบาลทั้งหมด

และศึกษา วิเคราะหอาคารรูปแบบดั้งเดิม (มีอายุมาก) จัดแบงประเภท อายุ ยุค รูปแบบทางดานสถาปตยกรรม รวมถึงการ
จัดเก็บ 

2) จัดทําโครงการ “จัดทําขอกําหนดและขอเสนอแนะ เพื่อจัดทําขอกําหนดทองถิ่น/เทศบัญญัติแนว
ทางการพัฒนาและการควบคุมอาคาร ในพื้นที่เมืองแมฮองสอน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522” เพื่อขออนุมัติ
จากนายกเทศมนตรี และขอการสนับสนุนดานวิชาการและขอเสนอแนะจาก สนง.โยธาธิการและผังเมือง จังหวัด
แมฮองสอน รวมถึงผูเช่ียวชาญเฉพาะ หรือผูมีความรู และประสบการณดานสถาปตยกรรม 

3) จัดทํารางเทศบัญญัติ โดยไดทําคําสั่งแตงต้ังคณะทํางานจัดทํารางเทศบัญญัติ ซึ่ง ประกอบดวยผูบริหาร
ของเทศบาล ผูทรงคุณวุฒิ และผูนําชุมชน ซึ่งในการจัดทํารางเทศบัญญัติควรปรึกษาเรื่องแนวทางการยกรางกับโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดแมฮองสอน รวมทั้งผูที่มีความรูและประสบการณในเรื่องขอกําหนดการควบคุมอาคาร และกฎหมาย
อื่นๆ ที่เก่ียวของ เมื่อจัดทํารางเทศบัญญัติแลวเสร็จจึงสงรางเทศบัญญัติดังกลาวใหกองชาง เทศบาลเมืองแมฮองสอน
ตรวจสอบความถูกตอง  

4) ขั้นตอนการจัดเวทีประชาคม เพื่อใหประชาชน ผูประกอบการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และผูที่เก่ียวของ
ทั่วไปไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอเทศบัญญัติ โดยเชิญคณะผูบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล รวมทั้งพนักงานและลูกจางของเทศบาล ผูประกอบกิจการทุกกิจการ ผูนําชุมชน ประชาชนทุก
หลังคาเรือน ผูสื่อขาว และอาสาสมัครหรือผูที่สนใจ  

ในการเชิญผูเขารวมประชุม ใชวิธีการทําหนังสือเชิญ แจกใบปลิว เคาะประตูบานเชิญชวน เผยแพร
ประชาสัมพันธโดยออกเสียงตามสาย และในการออกเสียงตามสายควรชี้แจงใหประชาชนไดทราบถึงความสําคัญของการ
ประชุมทําประชาคมเรื่องการยกรางเทศบัญญัติ  เชน “ทุกคนควรจะตองมีสวนรวม เพื่อมาชวยกันรวมตัดสินใจสรางกติกา
ของเทศบาลรวมกัน ซึ่งเทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมามีสวนรวมแลว ถากฎ กติกา หลักเกณฑ วิธีการ และ
มาตรการที่กําหนดในขอกําหนดของทองถิ่น(เทศบัญญัติ) ไมถูกใจ หรือปฏิบัติไดยาก หรือไมเหมาะสมสําหรับพื้นที่ของ
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เทศบาลเมืองแมฮองสอน จะไดหาแนวทางที่เหมาะสมกวา ในการแกไขปญหาดานขอกําหนดการควบคุมอาคาร” ในการ
เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนและผูเก่ียวของมาเขารวมทําประชาคมนั้นตองประชาสัมพันธใหทั่วถึง โดยมีการ
ประชาสัมพันธทุกวัน ทุกรูปแบบ และใชวิธีจูงใจใหประชาชนใหรูสึกวาตนเองมีสวนสําคัญที่ชวยผลักดันใหขอกําหนด
ควบคุมอาคารสงผลตอพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ 

5) เสนอรางเทศบัญญัติที่ผานเวทีประชาคมสูสภาเทศบาล เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ ซึ่งในขั้นตอนนี้ 
ผูรับผิดชอบงาน ตองสามารถอธิบายถึงความสําคัญและความจําเปนของการจัดทําเทศบัญญัติ รวมทั้งขอกําหนดดานวิชาการ
ในแตละเรื่องใหผูบริหารเทศบาล/สภาเทศบาลเขาใจถึงความสําคัญและความจําเปนที่จะใชมาตรการกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่นและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

6) นํารางเทศบัญญัติที่ผานสภาเทศบาลเสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นชอบ 

7) นําเทศบัญญัติไปประกาศใช  
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1) ในการกอสรางหรือดัดแปลง ขอกําหนดดานรูปทรงของอาคารพักอาศัยและอาคารพานิชยทุกประเภท 
- เจาของหรือผูครอบครองอาคาร ตองรักษาตําแหนงโครงสรางทางวิศวกรรม และรูปแบบสถาปตยกรรมใหคง

สภาพเดิม โดยใหรูปทรงหลังคาประกอบไปดวย หลังคาทรงจั่วหรือปนหยา มีความลาดชันของหลังคาอยูระหวาง 
15 ถึง 30 องศา  และไมนอยกวารอยละ 80 วัสดุมุงหลังคา ตองมุงดวยกระเบื้องลอนคูหรือสังกะสี 

- ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารบริเวณช้ัน 1 ของอาคาร เสนอแนะใหมีกันสาดที่มีความกวางเทากับชวงกวาง
ของหนาอาคาร ยื่นออกมา 1.50 เมตร ความลาดชันของกันสาดอยูระหวาง 20 ถึง 35 องศา  
 

 
- ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารบริเวณช้ัน ๒ ของอาคาร เสนอแนะใหมีระเบียงไม โดยวัสดุที่เลือกใชในการ

กอสรางหรือดัดแปลงระเบียงไม กําหนดใหใชไมวัสดุหลัก ที่มีลวดลายพื้นถิ่น หรือลวดลายเรขาคณิต 

 
2) ในการกอสรางหรือดัดแปลง ขอกําหนดดานรูปทรงของอาคารพักอาศัยและอาคารพานิชย (ประเภทอาคาร คสล. ความสูง
ไมเกิน 9 เมตร)  
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- กําหนดใหอาคารมีองคประกอบหลังคา ในรูปแบบจั่ว ปนหยา ที่มีมุมชันของหลังคาอยูที่ระหวาง 15 ถึง 30 องศา 
หรือรูปแบบหลังคาของอาคารสาธารณะแบบไต 

 
- ในการกอสรางหรือดัดแปลง ขอกําหนดดานรูปทรงของอาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย (ประเภทอาคาร คสล. 

ความสูงไมเกิน 12 เมตร)  
- ตองมีรูปทรงอาคารสี่เหลี่ยมและมีกันสาดขนาดกวางเทาความกวางอาคาร ยื่นออกมา 3.50 เมตร ความสูง

จากพื้นอยูระหวาง 2.00 ถึง 2.40เมตร  
- ควรมีการนําเอาองคประกอบของรูปทรงสถาปตยกรรมไตมาเปนสวนประกอบอาคาร เชนซุมทางเขา 

หลังคาซอนช้ัน บริเวณชั้นที่ 2 และ 3 ควรมีกันสาดความกวางเทากับชวงกวางของหนาอาคารยื่นออกมา 
1.50 เมตร ความลาดชันอยูระหวาง 20 ถึง 35 องศา  
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1) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร ขอกําหนดดานสัดสวนของอาคาร 

- อาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย (ประเภทอาคารเรือนไม) กําหนดใหดานที่กวางที่สุดของอาคาร มีความกวางได
ไมเกิน 25 เมตร และเสนทแยงมุมไมเกิน 35 เมตร เพื่อควบคุมขนาดของอาคาร 

- อาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย (ประเภทอาคาร คสล. ความสูงไมเกิน 9 เมตร)  
- ความสูงของอาคารตองมีอัตราสวนความสัมพันธกับความกวางในอัตราสวนไมเกิน 2:3 มีการแบงช้ันอาคาร

ไดไมเกิน 2 ช้ัน และในภาพดานอาคาร  
- สัดสวนของหลังคาควรมีสัดสวน 1: 3 ของภาพรวมอาคารทั้งหมด 
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- อาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย (ประเภทอาคาร คสล. ความสูงไมเกิน 12 เมตร)  

- ความสูงของอาคารตองมีอัตราสวนความสัมพันธกับความกวางในอัตราสวนไมเกิน 2:3 มีการแบงช้ันอาคาร
ไดไมเกิน 3 ช้ัน และในภาพดานอาคาร  

- สัดสวนของหลังคาควรมีสัดสวน 1: 3 ของภาพรวมอาคารทั้งหมด 
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1) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร กําหนดใหช้ันที่ 1 ของอาคารที่มิใชโถงโลง ตองมีชองแสงหรือชองเปดที่สามารถเปด
เช่ือมโยงการสัญจรกับพื้นที่ภายนอกได ไมตํ่ากวารอยละ 80 ของพื้นที่ผนังดานที่ติดทางเทาสาธารณะ โดยใหสัดสวนของ
แตละชองแสงหรือชองเปดมีความกวางตอความสูง ไมมากไปกวา 1:1.5 และระยะความสูงตองไมเกิน 2.40 เมตร  
 

 
 
2) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร กําหนดใหช้ันที่ 2 ของอาคาร ตองมีชองแสงหรือชองเปด ไมตํ่ากวารอยละ 40 ของ
ผนังดานที่ติดถนนสาธารณะ โดยใหสัดสวนของแตละชองแสงหรือชองเปดมีความกวางตอความสูง ไมมากไปกวา 1:1.5 
และระยะความสูงตองไมเกิน 2.40 เมตร 
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3) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร วัสดุที่ใชในการทําชองเปดชองแสงหรือชองเปด ตองประกอบไปดวยไมเปนวัสดุ
หลัก คือมีการใชไมในอัตราสวนไมตํ่ากวารอยละ 60 
 

 
 
4) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร เสนอแนะควรมีทั้งชองแสงหรือชองเปด ที่ติดตายหรือเปดปดไดตามสภาพภูมิอากาศ 
ไมควรใชเหล็กดัดประเภทติดตาย วัสดุรองที่ใชในการทําบานลูกฟกชองแสงหรือชองเปด ควรใช กระจกใส กระจกฝา 
กระจกสี กระจกสีลายลูกฟกสีเขียว สีเหลือง หรือสีนํ้าเงิน วัสดุโลหะสีดาน เขม ไมมีความมันวาว เชนสีดํา สีชาเขม สีนํ้าตาล 
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1) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร อาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย (ประเภทอาคารเรือนไม)  

- กําหนดใหช้ันที่ 1 ของอาคาร ผนังดานที่ติดกับถนนสาธารณะ วัสดุบุผิวผนังอาคารภายนอก ตองประกอบดวยผนัง
ไมและชองแสงหรือชองเปด ที่มีวัสดุเปนไมไมตํ่ากวารอยละ 50 ติดต้ังทั้งทางแนวตั้ง แนวนอน หรือผสมผสาน
ระหวางแนวตั้งกับแนวนอนเทานั้น ตัวแผนไมทาสีรักษาเนื้อไม หรือสีทาไมที่ไดผลลัพธในการแสดงออกถึงความ
เปนไมชัดเจน 

- ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร กําหนดใหช้ันที่ 2 ของอาคาร ผนังดานที่ติดกับถนนสาธารณะ วัสดุบุผิวผนัง
อาคารภายนอก ตองประกอบดวยผนังไมและชองแสงหรือชองเปด ที่มีวัสดุเปนไมไมตํ่ากวารอยละ 70 ติดต้ังทั้ง
ทางแนวตั้ง แนวนอน หรือผสมผสานระหวางแนวตั้งกับแนวนอนเทานั้น ตัวแผนไมทาสีรักษาเนื้อไม หรือสีทาไม
ที่ไดผลลัพธในการแสดงออกถึงความเปนไมชัดเจน 
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- ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร เสนอแนะใหวัสดุบุผิวผนังอาคารภายนอกที่มีความเหมาะสมรองลงมา ควร
เปนวัสดุที่ไมมีสีฉูดฉาด มันวาว เชน แผนไฟเบอรซีเมนตบอรดสําเร็จรูปสีธรรมชาติ ผนังกออิฐโชวแนว วัสดุ
โลหะผิวดาน สีเขม หรือผนังกออิฐฉาบปูนเรียบทาสีขาวขุน สีครีมเหลืองหรือสีดินแดง 
 

 
2) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร อาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย (ประเภทอาคาร คสล. ความสูงไมเกิน 9 เมตร)  

- กําหนดใหผนังดานที่ติดกับถนนสาธารณะ ในชั้น1 ใชวัสดุบุผิวผนังอาคารภายนอก ที่ประกอบดวยผนังไมและ
ชองแสงหรือชองเปด ที่มีวัสดุเปนไมไมตํ่ากวารอยละ 20 ตัวแผนไมทาสีรักษาเนื้อไม หรือสีทาไมที่ไดผลลัพธใน
การแสดงออกถึงความเปนไมชัดเจนสามารถติดต้ังปายโฆษณาไดไมเกินรอยละ 5 ของพื้นที่ผิวอาคาร 

- กําหนดใหช้ันที่ 2 ดานที่ติดกับถนนสาธารณะตองประกอบดวยผนังไมและชองเปดที่มีวัสดุไมไมตํ่ากวารอยละ 20 
ตัวแผนไมทาสีรักษาเนื้อไม หรือสีทาไมที่ไดผล หามติดต้ังปายโฆษณาทุกประเภทในพื้นผิวอาคารชั้นที่สอง 
กําหนดใหผิวอาคารภายนอกทาสี ขาว ครีม เทาออน และสีสมอิฐเปนหลัก มีสีอื่นปนอยูไดไมเกินรอยละ 5 ของ
พ้ืนที่ผิวอาคารทั้งหมด หามใชสีวาด ขีด หรือพนเปนลวดลายสัญลักษณ หรือทําใหพ้ืนผิวไมเรียบรอย   
 

 
 

- ช้ันที่สองของอาคารควรใชไมฝาสําเร็จรูปทาสีประกอบเขากับผนังกออิฐฉาบปูนเพื่อสรางพื้นผิวที่ลดความ
กระดางของปูน 
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3) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร อาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย (ประเภทอาคาร คสล. ความสูงไมเกิน 12 เมตร)  
- กําหนดใหช้ันที่ 1 ของอาคาร ผนังดานที่ติดกับถนนสาธารณะ วัสดุบุผิวผนังอาคารภายนอก ตองประกอบดวยผนัง

ไมและชองแสงหรือชองเปด ที่มีวัสดุเปนไมไมตํ่ากวารอยละ 20 ตัวแผนไมทาสีรักษาเนื้อไม หรือสีทาไมที่ไดผล
ลัพธในการแสดงออกความเปนไมชัดเจนสามารถตดิต้ังปายโฆษณาไดไมเกินรอยละ 5 ของพื้นที่ผิวอาคารชั้นที่ 1 

 
  

- กําหนดใหช้ันที่ 2 ดานที่ติดกับถนนสาธารณะตองประกอบดวยผนังไมและชองเปดที่มีวัสดุไมไมตํ่ากวารอยละ 30 
ตัวแผนไมทาสีรักษาเนื้อไม หรือสีทาไมที่ไดผลลัพธในการแสดงออกถึงความเปนไมชัดเจน  

- กําหนดใหช้ันที่ 3 ดานที่ติดกับถนนสาธารณะตองประกอบดวยผนังไมและชองเปดที่มีวัสดุไมไมตํ่ากวารอยละ 20 
ตัวแผนไมทาสีรักษาเนื้อไม หรือสีทาไมที่ไดผลลัพธในการแสดงออกถึงความเปนไมชัดเจน  

 

      
 

- หามติดต้ังปายโฆษณาทุกประเภทในพื้นผิวอาคารชั้นที่ 2 และ 3 
- วัสดุรอง ควรเปนวัสดุที่ไมมีสีฉูดฉาด มันวาว เชน บอรดสําเร็จรูปสีเทา สีคอนกรีต ผนังกออิฐโชวแนว วัสดุโลหะ

ผิวดาน สีเขม หรือทาสี ขาวขุน  สีดินแดง สีครีม 
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1) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร กําหนดใหผนังดานนอกของชั้นที่ 1 ดานที่ติดกับถนนสาธารณะตองมีการติดต้ังโคม
ไฟ หรือไฟกิ่งทุกระยะไมเกิน 8 เมตรโดยมีความสูงจากพื้นระหวาง 2.00 ถึง 2.40 เมตร และผนังดานนอกของชั้นที่ 2 ดานที่
ติดถนนสาธารณะติดต้ังโคมไฟ หรือไฟกิ่งไมนอยกวา 1 จุด โดยที่มีความสูงจากพื้นช้ันที่ 2 ระหวาง 2.00 ถึง 2.40 เมตร 
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2) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร แสงที่ออกจากหลอดไฟควรเปนแสงสีสม สีเหลืองออนหรือสีขาว มีรูปทรงเรขาคณิต
หรือรูปทรงของโคมทองถิ่น ขนาดโดยประมาณ 0.20x0.40 เมตร 
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1) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร รั้วของอาคารกําหนดใหมีความสูงไมเกิน 1.50 เมตรและมีโคมไฟหรือไฟกิ่งหนาบาน
ไมนอยกวา 1 จุด                            

 
2) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร รั้วของอาคารควรมีลักษณะ 

- รั้วไมเปนสวนประกอบหลัก  หรือรั้วไมพุมที่มีประโยชนในการนําไปประกอบอาหารได สีที่ใชทารั้วควรเปนสี
เขมเชนสีนํ้าตาล สียอมไม หรือสีดํา 

- รั้วกออิฐใหโชวแนวการกอ สวนรั้วฉาบปูนใหขัดมัน หรือทาสี ขาว สีอิฐ  
- ผิวรั้วไมควรมีลักษณะวัตถุมันวาว  ปายรานคาหรือหมายเลขที่บาน ตูไปรษณียควรเปนองคประกอบที่อยูในรั้ว 
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1) ในการติดต้ังปายที่ติดกับอาคาร กําหนดใหปายมีความสูงจากระดับถนนอยูในความสูงไมเกิน 2.50 เมตร และมีพ้ืนที่ไม
เกินรอยละ 15 ของพื้นที่ผิวอาคารดานมีการติดต้ังปาย 
2) ในการติดต้ังปายที่ติดกับรั้ว กําหนดใหปายมีพ้ืนที่รวมกันไมเกิน 5 ตารางเมตร 
 

 
 
3) วัสดุที่ใชในการทําปาย ควรใชวัสดุประเภทไม มีตัวหนังสือไมแกะนูนตํ่า ทาสีกลมกลืน เชน สีนํ้าตาลเขม สีขาวขุน โทน
สีธรรมชาติ หรือ ปายโลหะผิวดาน รูปแบบตัวหนังสือเรียบงายไมหวือหวา   
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1) ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร กําหนดใหมีที่วางโดยรอบอาคาร 
- อาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย (ประเภทอาคารเรือนไม) ไมตํ่ากวา รอยละ 20 ของพื้นที่ทั้งหมด 
- อาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย (ประเภทอาคาร คสล. ความสูงไมเกิน 9 เมตร) ไมตํ่ากวา รอยละ 15 ของพื้นที่

ทั้งหมด 
- อาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย (ประเภทอาคาร คสล. ความสูงไมเกิน 12 เมตร) ไมตํ่ากวา รอยละ 10 ของพื้นที่

ทั้งหมด 

 
 

นโยบายการจัดการเมืองดวยขอกําหนดและการควบคุมเชิงพื้นที่  ที่ประกอบดวยแนวทางการจัดการควบคุมพื้นที่
เมืองอนุรักษดวยผังเมืองเฉพาะ และแนวทางการจัดการควบคุมพื้นที่เมืองอนุรักษดวยเทศบัญญัติการควบคุมอาคาร เปน
แนวทางเสนอแนะสําหรับการควบคุมพ้ืนที่เมืองเพื่อใหสิ่งกอสรางในพื้นที่เมืองมีความกลมกลืนรวมกับความเปนมาทาง
วัฒนธรรม เพื่อภาพลักษณสําหรับการเปน “เมืองมรดกทางวัฒนธรรม”  
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จากสภาวการณในปจจุบันที่มรดกทางวัฒนธรรมดั้งเดิมของแมฮองสอนมีแนวโนมที่จะเสื่อมถอย จากปจจัยการ
เขามาแทนที่ของกระแสโลกาภิวัฒน ทุนนิยม และอิทธิพลจากตะวันตก ซึ่งสงผลใหเกิดการแสดงออกหรือความเขาใจทาง
วัฒนธรรมแบบผิดจุดประสงคและอาจเปนการทําลายมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาใหสูญหายไปตามกาลเวลา ดังนั้น
กระบวนการจัดการอนุรักษและฟนฟูน้ัน จําเปนที่จะตองวางแนวทางที่สอดคลองกันในทุกมิติทางวัฒนธรรม เพื่อใหเห็น
สภาพปญหาจากสาเหตุที่แทจริง การวางแผนดําเนินการอยางบูรณาการ รวมไปถึงแนวทางในอนาคต อันเปนการ
วางรากฐานกระบวนการอนุรักษฟนฟูอยางยั่งยืน ดังที่กลาวมาขางตนสามารถจําแนกกรอบการอนุรักษฟนฟูไดดังนี้ 
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จากการที่แมฮองสอนมีช่ือเสียงดานการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม เพราะเปนเมืองที่มีมรดก

ทางวัฒนธรรมที่นาสนใจ ไมวาจะเปนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุมคนโดยเฉพาะชาวไต การแตงกาย ภาษา 
อาหาร ดนตรีนาฏศิลป รวมถึงประเพณีที่ต้ังอยูบนพื้นฐานความเชื่อทางพุทธศาสนา ดังนั้นจะเห็นไดวามรดกทางวัฒนธรรม
เปนกลไกสําคัญที่สัมพันธกับเมืองและคนในเมืองอยางเหนียวแนน  แตในปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตที่สืบเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒนและวัฒนธรรมตะวันตก สงผลใหรูปแบบวัฒนธรรมที่มีมาแตเดิมเริ่มสูญหาย หรือ
ใชเพื่อตอบสนองการทองเที่ยวอยางไมเคารพตอคุณคา รวมถึงคนในพื้นที่ตระหนักถึงคุณคาทาง อัตลักษณนอยลง อันจะ
นํามาซึ่งวิกฤตการลมสลายทางวัฒนธรรมในอนาคต ดังนั้นในกระบวนการดําเนินงานของโครงการจึงเปนแนวทางอนุรักษ
พัฒนาระบบความเขาใจในตัวบุคคล ความสัมพันธระหวางคนในชุมชน และความสัมพันธระหวางชุมชนในระดับจังหวัด 
ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญในการแสดงออกหรือสะทอนภาพวัฒนธรรมมาแตเดิม หากมีการจัดการระบบความเชื่อมโยงของวิถี
ชีวิตที่เหมาะสม จะนําไปสูกระบวนการรักษารูปแบบทางวัฒนธรรม การสืบตอจากรุนสูรุน รวมถึงการปรับเปลี่ยนให
สอดคลองกับยุคสมัย ซึ่งเหลานี้ลวนมาจากการสะทอนจากระบบการจัดการดวยตัวชุมชนเอง อันจะเปนการตระหนักรูและ
เขาใจรากเหงาของตัวตน ท้ังเปนการสรางภูมิคุมกันทางวัฒนธรรมจากปจจัยภายนอกตอไปในอนาคต โดยมีกรอบ
แผนปฏิบัติการที่สอดคลองตอกิจกรรมของพิพิธภัณฑมีชีวิต ดังนี้ 

1.1) การสงเสริมการแตงกายชุดไต จากการศึกษารายละเอียดของวัฒนธรรมการแตงกายดวยชุด
ไต (ในหัวขอ 3.4.2 การแตงกาย) จะเห็นไดวาปจจุบันการแตงกายดวยชุดไตยังคงพบเห็นในพื้นที่เมืองแมฮองสอน 
โดยเฉพาะในชวงเทศกาลงานสําคัญทางศาสนา และทุกวันศุกรเจาที่ของหนวยงานราชการ นักเรียนจะแตงกายดวยชุดไตซึ่ง
ถือเปนเครื่องแบบที่ตองแตงเปนประจําในวันศุกร แสดงใหเห็นถึงความรัก ความตระหนักรูคุณคาในวัฒนธรรมของตน  
ดังนั้นกรอบแนวคิดแผนปฏิบัติการจึงเปนเพียงแนวทางสนับสนุนที่เก้ือหนุนใหวัฒนธรรมการแตงกายมีความชัดเจน และ
แพรหลายมากขึ้น ซึ่งนอกเหนือจากคนในพื้นที่จะแตงกายในชุดไตเปนประจําอยูแลว หากผูมาเยือนหรือนักทองเที่ยวไดเห็น
และซึมซับในสิ่งที่ชุมชนรวมใจกันแตงกาย จะเปนแรงกระตุนใหผูมาเยือนเกิดความรูสึกอยากแตงกายเหมือนคนในชุมชน 
โดยอยากเปนสวนหน่ึงของชุมชน ถือเปนแนวรวมที่ชวยสงเสริมวัฒนธรรมการแตงกายชุดไต สิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นไดก็
ตอเมื่อคนในชุมชนเริ่มปฏิบัติกอน และรูสึกถึงความเปนเจาของคุณคาวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งกรอบแผนปฏิบัติสามารถ
แบงได ดังนี้ 

- การรณรงคและสงเสริมใหทุกสถาบันการศึกษาและทุกระดับ รวมถึงหนวยงานของเอกชน มี
นโยบายการแตงกายชุดไตในวันศุกร  
- การประกวดการแตงกายชุดไตในงานประเพณี หรือวันสําคัญตางๆ ของเมืองแมฮองสอน ใน
ระดับผูใหญและเด็ก 
- สื่อสิ่งพิมพ ตางๆ มีบทความที่สงเสริมการแตงกายชุดไต 


