
สรุปย่อโครงการ 
 

โครงการศึกษาแนวทางการสร้างสิทธิในพืน้ท่ีอยู่อาศยัของชุมชนบ้านแหลมทวด  หมู่ท่ี  5  
ตําบลดอนสกั  อําเภอดอนสกั  จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  สญัญาเลขท่ี  RDG  52  S0019  มีนายสทุธิชัย  
สทุธิรักษ์เป็นหวัหน้าโครงการ 

ชมุชนบ้านแหลมทวดเป็นสว่นหนึ่งของชมุชนทองไมล์ ตัง้อยู่ หมู่ท่ี 5 ตําบลดอนสกั  อําเภอ
ดอนสกั จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  ลกัษณะพืน้ท่ีเป็นแหลมย่ืนออกมาจากชุมชน โดยทิศเหนือ ติดต่อกับ
ทะเลทิศใต้ติดตอ่กบัถนนลาดยางวดัเขาสวุรรณประดิษฐ์  ทิศตะวนัออก ติดตอ่กบัถนนลาดยางวงัหิน
และทิศตะวนัตก ติดตอ่กบัทะเลอา่วดอนสกั  ตามลกัษณะพืน้ท่ีเป็นแหลมย่ืนออกมา  บวกกับปลาย
แหลมมีศาลทวดตัง้อยู่จึงมีการเรียกชุมชนนีว้่า  “บ้านแหลมทวด”  บ้านแหลมทวดเป็นชุมชนย่อย
ขยายมาจากชุมชนทองไมล์  ชุมชนทองไมล์เป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีมีการตัง้ถ่ินฐานมายาวนาน มีอายุ
ชมุชนไมต่ํ่ากวา่ ๒๐๐ ปี ในอดีตการเดินทาง จะเดินทางโดยเรือ และการเดินเท้า เช่น การเดินทางไป
ติดตอ่ราชการท่ีอําเภอกาญจนดิษฐ์ส่วนใหญ่ในอดีตเดินทางโดยเรือ สถานท่ีสําคญัของชุมชนทอง
ไมล์มีวดัเขาล้านหรือวดัเขาสวุรรณประดิษฐ์เป็นศนูย์กลางยึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน 

การขยายชมุชนของชมุชนทองไมล์เกิดขึน้ในช่วงปี  พ.ศ.2505  เน่ืองจากมีการพฒันาวดัเขา
ล้านหรือวดัเขาสวุรรณประดิษฐ์ทําให้ชาวบ้านมีความเช่ือมัน่ว่ามีความมัน่คงในท่ีอยู่อาศยัและการ
ทํามาหากิน  กอร์ปกบัช่วงปี  พ.ศ.2508  มีการเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภมิู
พลอดลุยเดช  ทําให้ชาวบ้านมีความเช่ือมัน่มากขึน้จึงย้ายถ่ินฐานเข้ามาอาศยัในชมุชนทองไมล์มาก
ขึน้  ส่งผลให้เกิดการขยายชุมชนออกไปโดยเฉพาะบริเวณริมฝ่ังด้านทิศเหนือของชุมชนทองไมล์  
เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีติดทะเลมีทรัพยากรท่ีอดุมสมบรูณ์มาก  ได้แก่  ปลากระบอก  กุ้ ง  หอย  ปู  ปลา  
และอ่ืนๆ  เหมาะแก่การประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง  จึงทําให้ชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพประมง
ชายฝ่ังเข้าไปตัง้ถ่ินฐาน  ระยะแรกมีไมก่ี่ครอบครัว  ชาวประมงพืน้บ้านเรียกท่ีน่ีวา่  “บ้านแหลมทวด”  
เวลาผ่านไปจากชุมชนเล็กๆ ไม่ก่ีครอบครัวก็ขยายเป็นชุมชนใหญ่ขึน้  ปัจจุบันมีการก่อสร้าง
บ้านเรือนทัง้บริเวณบนฝ่ังและบางส่วนย่ืนออกไปในทะเล  จํานวนประมาณ  47  ครัวเรือน  มี
ประชากรทัง้เดก็และผู้ใหญ่ไมต่ํ่ากวา่  250  คน  ชาวบ้านสว่นใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ  การประกอบ
อาชีพยึดอาชีพประมงเป็นอาชีพหลกั  ส่วนอาชีพเสริมได้แก่ การรับจ้างก่อสร้าง  รับจ้างแกะปลา
กะตกั  รับซือ้ของเก่า  เผาถ่านขาย และรับจ้างทั่วไป  เป็นต้น  ท่ีผ่านมาบ้านแหลมทวดมีความ
เป็นอยู่ท่ีดี  มีสิทธิเสรีภาพเหมือนชุมชนอ่ืนๆ  มีทะเบียนบ้าน  มีไฟฟ้า  มีนํา้ประปาใช้  ต่างคนต่าง
ช่วยกนัดแูลชมุชนและทรัพยากรชายฝ่ังแหลง่ทํามาหากินของชมุชนตลอดมา 
 ต่อมาช่วงปี  พ.ศ.2549  มีผู้ ใช้นามว่า  “ประชาชนชาวอําเภอดอนสัก”  ร้องเรียนต่อ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมวา่มีผู้มีอิทธิพลบุกรุกท่ีดินสาธารณะใน



บริเวณชายทะเลบ้านแหลมทวด  (วงัหิน)  หมู่ท่ี  5  ต.ดอนสกั  อ.ดอนสกั  จ.สรุาษฎร์ธานี  ทําลาย
หลกัเขตท่ีดินของทางราชการและปลกูบ้านถาวร  หลงัจากนัน้มีคําสัง่จากจังหวดัสรุาษฎร์ธานี  ท่ี  
1727/2549  ลงวนัท่ี  12  สิงหาคม  พ.ศ.2549  แต่งตัง้คณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
ดําเนินการตามกฎหมายตอ่ผู้บกุรุกให้เป็นไปโดยความรอบคอบ  ถกูต้องและเป็นธรรมตลอดจนการ
แก้ไขปัญหามีข้อยุติเป็นเอกภาพ  ชาวบ้านในพืน้ท่ีทราบข่าวได้ประสานงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ได้รับคําตอบวา่  “ไมมี่ปัญหาสามารถอยู่ได้เพราะอยู่มานานแล้ว”  
แตเ่วลาผา่นไปในปี  พ.ศ.2551  สมาชิกบางสว่นได้รับหนงัสือจากท่ีวา่การอําเภอดอนสกัลงนามโดย
นายอําเภอไพศาล   ตรีธัญญา  เร่ืองแจ้งเตือนการบุกรุกท่ีสาธารณะลงวนัท่ี  29  กุมภาพันธ์  พ.ศ.
2551  ท่ี  สฎ.1317/0301  มีสาระสําคญัของหนงัสือดงันี ้ “ด้วยได้มีผู้ ร้องเรียนใช้นามว่า  “ประชาชน
ชาวอําเภอดอนสกั”  ร้องเรียนวา่ได้มีผู้มีอิทธิพลบุกรุกท่ีสาธารณะในบริเวณชายหาดของทะเลบ้าน
แหลมทวด(วงัหิน)  หมู่ท่ี  5  ต.ดอนสกั  อ.ดอนสกั  จ.สรุาษฎร์ธานี  โดยได้ทําการทําลายหลกัเขต
ท่ีดินของทางราชการและทําการถมดินสร้างเขื่อน  ปลกูบ้านอาศัยถาวร  ทางคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหากรณีการบกุรุกท่ีดินสาธารณะ  ได้ทําการตรวจสอบข้อเท็จจริง
แล้วปรากฏวา่ได้มีผู้กระทําผิดจริงตามพระราชบญัญัติเดินเรือในน่านนํา้ไทย  พ.ศ.2456  โดยมิได้รับ
อนุญาตจากทางราชการแต่อย่างใด  ดังนัน้อําเภอดอนสักในฐานะผู้ รับมอบหมายจากจังหวัด           
สรุาษฎร์ธานีจึงขอแจ้งมายงัท่านในฐานะเป็นผู้ปลกูสร้างหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ดําเนินการ
รือ้ถอนส่ิงปลกูสร้างหรือสว่นอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องลงไปบริเวณชายหาดของทะเลบ้านแหลมทวด(วงัหิน)  
ซึ่งเป็นท่ีสาธารณะออกไปภายใน  30  วนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือนีห้รือนับแต่วนัท่ีได้ปิดหนังสือไว้
สถานท่ีปลูกสร้าง มิฉะนัน้อําเภอดอนสักมีความจําเป็นต้องดําเนินการกับท่านตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องโดยเคร่งครัดตอ่ไป  หากท่านมีเอกสารสิทธิหรือเป็นผู้ไมเ่ก่ียวข้องกบักรณีดงักล่าวให้ติดต่อ
ประสานงานโดยตรงท่ี ท่ีวา่การอําเภอดอนสกั” 

เหตจุากหนงัสือฉบบัดงักลา่ว ทําให้สมาชิกในชมุชน มีความสบัสนในข้อมลูข่าวสาร  ท่ีจะมี
ผลกระทบตอ่ชีวิตในอนาคต  ความมีสิทธิเสรีภาพเหมือนชมุชนอ่ืนๆ  หายไป ขาดความมัน่คงในชีวิต  
โดยเฉพาะชาวบ้านท่ีถกูดําเนินคดีฐานความผิดปลกูสร้างส่ิงปลกูสร้าง(บ้านพกัอาศยั)  ลว่งลํา้เข้าบน
ชายหาดของทะเล  โดยไมไ่ด้รับอนญุาต 
วัตถุประสงค์ 

1.  เพ่ือศกึษาขัน้ตอนในการดําเนินคดีกบัชมุชนท่ีผา่นมา 
2.  เพ่ือศกึษารวบรวมกระบวนการทางกฎหมาย  ท่ีถกูต้อง  ชอบธรรม  ในการดําเนินคดี 
3.  เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมในสิทธิท่ีอยู่อาศยั 
 

 


