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บทคัดยอ 
การวิเคราะหความสมัพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 

กับความเหลือ่มล้ําทางรายไดในประเทศไทย 
 

การศึกษานี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร ที่มีตอ

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรในประเทศไทย โดยใชขอมูลจากสํารวจสภาวะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552 และจําแนกประชากรออกเปน 4 กลุมตามชวงอายุ โดยมุงวิเคราะห

ผลกระทบตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่เกิดภายในแตละกลุมอายุประชากร และความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่

เกิดระหวางกลุมอายุประชากร ตลอดจนวิเคราะหความแตกตางทางรายไดระหวางประชากรสูงอายุดวยกัน 

และปจจัยกําหนดที่มีอิทธิพลตอความแตกตางทางรายไดนี้อีกดวย  
 

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ประชากรในแตละกลุมอายุมีลักษณะเฉพาะทางประชากร สังคม 

และเศรษฐกิจที่แตกตางกันอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงประชากรสูงอายุ ซึ่งพบวาเปนกลุมที่มีระดับ

การศึกษาต่ําที่สุด สวนใหญไมมีรายได หรือมีรายไดต่ํา ทั้งนี้ รายไดสวนใหญมาจากเงินไดรับเปนการ

ชวยเหลือเปนหลัก สําหรับปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายได ทั้งที่วัดจากสัดสวนรายได และสัมประสิทธิ์จีนี่ 

ตางชี้ใหเห็นวาประชากรสูงอายุมีความแตกตางทางรายไดภายในกลุมสูงที่สุด และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเนื่อง เม่ือแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุตามปจจัยตางๆ โดยใชดัชนี 

Shorrocks ลําดับ 2 พบวา ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดสวนใหญสามารถอธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุเปนหลัก อยางไรก็ตาม กลับพบวาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุม

ประชากรสูงอายุ กับกลุมประชากรในชวงอายุอื่น ก็มีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ตาม

สัดสวนประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นในชวงที่ประเทศกําลังกาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุนั่นเอง การศึกษาน้ียัง

ไดวิเคราะหหาปจจัยกําหนดที่มีอิทธิพลตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในกลุมประชากรสูงอายุ โดยใชการ

วิธีการทางเศรษฐมิติ และพบวาระดับการศึกษาที่สูงขึ้น การมีระบบประกันสังคม และการไดรับสวัสดิการของ

ภาคเอกชนนาจะชวยลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุในประเทศไดอยางมีนัยสําคัญ 
 

ดังนั้น นโยบายและมาตรการตางๆ จึงตองมุงที่จะขจัดความเหล่ือมลํ้าภายในกลุมประชากร

สูงอายุเอง  ควบคูไปกับการลดความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุ และกลุมประชากร

ในชวงวัยอื่น ไมวาจะเปนการเพ่ิมหลักประกันทางรายไดใหกับประชากรเม่ือกาวเขาสูวัยชราภาพ การสงเสริม

ใหประชากรวัยทํางานมีการวางแผนและเตรียมตัวเขาสูการเปนผูสูงอายุ การใหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ โดยมุง

แจกจายใหกับประชากรสูงอายุที่ไมมีรายได หรือมีรายไดต่ํา รวมถึงการจัดเก็บภาษีจากฐานรายได ทรัพยสิน 

และมรดกตางๆ เพ่ือนํามาใชจายในการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับความตองการพ้ืนฐานของประชากรแต

ละกลุมอยางแทจริง เหลานี้นาจะชวยลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศตอไปอนาคตได 
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ABSTRACT 

An Analysis on the Relationship between Changes in Population Structure  
and Income Inequality in Thailand 

 

This study aims to examine the effects of changes in population structure on income 

inequality in Thailand. Using Household Socio-Economic Survey during 1986-2009, the Thai 

population are categorised into 4 groups according to their age. The effects on income 

inequality within and between age groups, income inequality within the elderly group as well as 

the determining factors are closely analysed. 

 

The results show that population in different age groups tend to have different 

characteristics in demographic, social, and economic aspects, particularly the elderly  who are 

found to have the lowest level of education and the lowest level of income, which mostly comes from 

money assistance. When income distribution is measured, using both the shares of income and the 

Gini coefficient, it is found that the elderly exhibit the highest level of income inequality which tends 

to increase over time. The Shorrocks index of    order 2 is employed to decompose income 

inequality of the elderly by different subgroups. It is found that the overall income inequality among 

the elderly can be largely attributed to income disparity within the elderly subgroups. However, 

income inequality between the elderly and other population age groups tends to increase rapidly 

with a rise in the proportion of the elderly in the total population. This study also tries to investigate 

the determining factors of such income inequality among the elderly by using the econometrics 

method. Higher educational level, social security, and social benefits provided by the private sector 

are found to have significant positive effects on income distribution.  

 

Distributional policies thus should aim at reducing income inequality within the 

elderly group as well as income inequality between the elderly group and other population age 

groups. These include providing income securities for people in old age, encouraging those 

working population to carefully plan and get ready for their retirement, distributing monthly 

allowance to the elderly who are the most in need, and imposing direct taxes levied on personal 

and corporate incomes, assets, and inheritances. Such policies together can help achieve a 

more equal income distribution in Thailand.  
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บทสรุปผูบริหาร 

 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในหลายทศวรรษที่ผานมา ประกอบกับ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีการแพทยและสาธารณสุข ทําใหอัตราเกิดและอัตราตายของประชากรลดลง 

ประชากรมีอายุคาดเฉล่ียที่ยืนยาวข้ึน การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญนี้ สงผลใหประเทศไทยกาวเขาสูการเปน

สังคมผูสูงอายุภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยประชากรสูงอายุในประเทศ ไดเพิ่มจาก 1.2 ลานคน หรือ

ประมาณรอยละ 4.6 ของประชากรทั้งหมด ใน พ.ศ. 2503 เปนจํานวนสูงถึง 7.5 ลานคน ซึ่งคิดเปนรอยละ 

11.8 ของประชากรทั้งหมด ใน พ.ศ. 2553 โดยจํานวนและสัดสวนดังกลาว มีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนอีกเร่ือยๆ 

ทั้งนี้ คาดประมาณวา ในอีก 10 ป จํานวนประชากรสูงอายุ จะเพ่ิมข้ึนเปน  11 ลานคน คิดเปนประมาณ

รอยละ 16.8 ของประชากรทั้งหมดในประเทศ (รูป 1) 

 

รูป 1:  รอยละของประชากรในประเทศไทย พ.ศ. 2503 – 2563 จําแนกตามกลุมอายุ 
 

 
 

ที่มา : ปราโมทย ประสาทกุล และปทมา วาพัฒนวงศ, 2548. 

หมายเหตุ:  1)  พ.ศ. 2503-2543 คํานวณจากรายงานสํามะโนประชากร พ.ศ. 2503 และสํามะโนประชากรและเคหะ 

พ.ศ. 2513-2543, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

2)  พ.ศ. 2553 และ 2563 คํานวณจากการฉายภาพประชากรของประเทศไทย, สถาบันวิจัยประชากรและ

สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ ยอมสงผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ และอาจทําใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในประเทศไทย ที่เปนปญหามายาวนาน ทวีความรุนแรง

ยิ่งข้ึน การศึกษานี้จึงมุงวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร กับความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดในประเทศไทย โดยใชขอมูลจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529 - 2552 

และจําแนกประชากรเปน 4 กลุม ไดแก 1) ประชากรวัยทํางานตอนตน อายุ 15 - 29 ป 2) ประชากรวัยทํางาน

ตอนกลาง อายุ 30 - 44 ป 3) ประชากรวัยทํางานตอนปลาย อายุ 45 - 59 ป และ 4) ประชากรสูงอายุ อายุ 

60 ปข้ึนไป  
 

ผลการศึกษาเบ้ืองตนแสดงใหเห็นวา ประชากรในแตละกลุมอายุมีลักษณะเฉพาะทาง

ประชากร สังคม และเศรษฐกิจที่แตกตางกันอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรสูงอายุ ซึ่งพบวา 

เปนกลุมที่มีระดับการศึกษาตํ่าที่สุด กลาวคือ มากกวา 4 ใน 5 ไมไดรับการศึกษา หรือจบการศึกษาเพียง

ระดับประถมศึกษา มากกวาคร่ึงไมไดทํางานหรือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจใดๆ สวนใหญจึงไมมี

รายได หรือมีรายไดตํ่ากวา 500 บาทตอเดือน และเม่ือเปรียบเทียบรายไดเฉล่ียของประชากรในแตละกลุม

อายุ พบวาประชากรสูงอายุเปนกลุมที่มีรายไดเฉล่ียตอเดือนตํ่าที่สุด โดยรายไดสวนใหญมาจากเงินไดรับ

เปนการชวยเหลือ ไดแก บําเหน็จ บํานาญ เบ้ียหวัด เงินสงเคราะหตางๆ เงินชดเชย/เงินทดแทนการออก

จากงาน เงินชวยเหลือจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน และเงินสงเคราะหผูสูงอายุและผูพิการ รวมทั้งความ

ชวยเหลือจากรัฐ และองคกรตางๆ เปนหลัก 
 

เมื่อพิจารณาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรในแตละกลุมอายุ โดยใชสัมประสิทธิ์จีนี่ 

(Gini coefficient) ซึ่งคํานวณจากรายไดของประชากรแตละคน สัมประสิทธิ์จีนี่จะมีคาอยูระหวาง 0 ถึง 1 

และยิ่งสัมประสิทธิ์จีนี่มีคาสูงเทาใด แสดงวาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรยิ่งสูงเทานั้น พบวา 

ประชากรสูงอายุเปนกลุมที่มีความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในระดับสูงที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรกลุม

อายุอ่ืน (รูป 2) 
 

ความแตกตางทางรายไดระหวางประชากรสูงอายุดวยกันที่คอนขางรุนแรงนี้ สอดคลองกับ

ความสามารถในการหารายได หรือการสะสมทรัพยสิน (wealth) ของประชากรสูงอายุแตละคน ที่อยูใน

ระดับแตกตางกัน กลาวคือ ในขณะที่ประชากรสูงอายุมักจะมีความสามารถในการทํางานหารายไดลดลง 

และสวนใหญไมมีการสะสมทรัพยสินใดๆ ไว จึงตองพึ่งพารายไดจากสมาชิกวัยแรงงานคนอื่นๆ ใน

ครัวเรือนเปนหลัก แตยังมีประชากรสูงอายุอีกสวนหนึ่งที่ยังคงมีความสามารถในการทํางานหารายได หรือ

ไดเก็บสะสมทรัพยสินไว ทําใหมีรายไดจํานวนมากไวใชจายในยามชราภาพนั่นเอง 
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ช 
 

ประเด็นที่นาสนใจคือ การแยกพิจารณาประชากรสูงอายุออกเปน 4 กลุม ตามระดับการศึกษา 

โดยพบวารอยละ 90 ของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดทั้งหมด สามารถอธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ภายในกลุมประชากรสูงอายุ ที่มีระดับการศึกษาเดียวกัน สวนอีกรอยละ 10 อธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุที่มีระดับการศึกษาตางกัน ทั้งนี้ พบวาระดับการศึกษาเปนปจจัยที่

สามารถใชอธิบายความเหลื่อมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมไดมากที่สุด เนื่องจากสงผลตอความสามารถใน

การหารายไดของบุคคล ซึ่งจะสงผลตอระดับรายไดนั่นเอง สําหรับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุม

ประชากรสูงอายุที่มีระดับการศึกษาเทากันนั้น รูป 4 ชี้ใหเห็นวาประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา มีความแตกตางทางรายไดในระดับสูงที่สุด  
 

รูป 4:  ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากร จําแนกตามระดับ
การศึกษา พ.ศ. 2529 – 2552 

 

 
 

ที่มา:  คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

นอกจากวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดในเบ้ืองตนแลว การศึกษานี้ยังไดวิเคราะหหาปจจัยกําหนดที่มีอิทธิพลตอความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดในกลุมประชากรสูงอายุ โดยใชการวิธีการทางเศรษฐมิติ (econometrics) และขอมูลจากการสํารวจ

ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2552 ในการประมาณคาหาความสัมพันธดังกลาว โดยใชคา

มาตรฐานของรายได เปนตัววัดความแตกตางระหวางรายไดของประชากรสูงอายุแตละคน กับรายไดเฉล่ีย
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ของประชากรสูงอายุทั้งหมด และพบวาระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน การมีระบบประกันสังคม และการไดรับ

สวัสดิการของภาคเอกชน นาจะชวยลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุในประเทศได

อยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่ความไมสมดุลในพัฒนาการทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค และสถานะทาง

เศรษฐสังคมของครัวเรือนที่เอ้ือใหเกิดความแตกตางระหวางผลประกอบการภายในกลุมประชากรเดียวกัน 

เชน ผูประกอบธุรกิจการคา ผูประกอบการเกษตรที่เปนเจาของที่ดิน เปนตน จะยิ่งทําใหความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดของประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึน 
 

ภาครัฐจึงตองเขามามีบทบาทในการเปนกลไกสําคัญ โดยใชนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อ

มุงกระจายรายไดใหแกประชากรทุกกลุมอยางเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประชากรสูงอายุ ซึ่ง

กําลังเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็ว นโยบายและมาตรการท่ีควรนํามาใช ไดแก การเพิ่มหลักประกันทางรายได

ใหกับประชากรเมื่อกาวเขาสูวัยชราภาพ ซึ่งอาจดําเนินการผานทางกลไกของกองทุนประกันสังคม และ

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ รวมถึงการเพิ่มรายไดใหแกประชากรสูงอายุ โดยการสงเสริมการทํางานภายหลัง

เกษียณ การอบรมความรู เพิ่มพูนทักษะ การฝกอาชีพ ตลอดจนการสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีการ

วางแผนและเตรียมตัวเขาสูการเปนผูสูงอายุลวงหนา นอกจากนี้ควรใหเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพของ

ผูสูงอายุ หรือเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ โดยมุงเนนแจกจายใหกับประชากรสูงอายุที่ไมมีรายได หรือมีรายไดตํ่า ซึ่งเปน

กลุมที่ตองการความชวยเหลืออยางแทจริง รวมถึงการจัดเก็บภาษีจากฐานรายได ทรัพยสิน และมรดกตางๆ 

เพื่อนํามาใชจายในการพัฒนาประเทศ ใหสอดคลองกับความตองการพื้นฐานของประชากรแตละกลุม 

เหลานี้นาจะชวยลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายได ที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศตอไปอนาคตได 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในหลายทศวรรษที่ผานมา ประกอบกับ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีการแพทยและสาธารณสุข ทําใหอัตราเกิดและอัตราตายของประชากรลดลง 

ประชากรมีอายุคาดเฉล่ียที่ยืนยาวข้ึน การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญนี้ สงผลใหประเทศไทยกาวเขาสูการเปน

สังคมผูสูงอายุภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว จากขอมูลจากสํามะโนประชากร พ.ศ. 2503 ประชากรสูงอายุ 

หรือประชากรที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปในประเทศไทยมีเพียง 1.2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 4.6 ของประชากร

ทั้งหมดเทานั้น แตภายในระยะเวลาคร่ึงศตวรรษประชากรสูงอายุไดเพิ่มข้ึนเปนจํานวนสูงถึง 7.5 ลานคน 

ซึ่งคิดเปนรอยละ 11.8 ของประชากรทั้งหมดใน พ.ศ. 2553 โดยจํานวนและสัดสวนดังกลาวมีแนวโนมที่จะ

เพิ่มข้ึนอีกเร่ือยๆ ทั้งนี้คาดประมาณวาในอีก 10 ป จํานวนประชากรสูงอายุจะเพิ่มข้ึนเปน  11 ลานคน คิด

เปนประมาณรอยละ 16.8 ของประชากรทั้งหมดในประเทศ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2549) 
 

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุนี้ ยอมสงผลตอการพัฒนาประเทศ

และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางหลีกเล่ียงไมได ทั้งนี้หากเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาใน

ภูมิภาคเดียวกันแลว กลาวไดวาในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในระดับคอนขางสูง ซึ่งก็เปนที่ประจักษวาประชากรไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีรายไดนอยไดรับประโยชนจาก

พัฒนาการทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดจากสภาวะความยากจนในประเทศ (poverty incidence) ที่ลดลงอยาง

ตอเนื่อง อยางไรก็ดีชองวางระหวางคนจนและคนรวยเทาใดกลับมิไดลดลงมากนัก ความเหล่ือมลํ้าทาง

รายได (income inequality) ในประเทศไทยยังคงอยูในระดับสูง และไมมีแนวโนมวาจะลดลงแตอยางใด 

ปรากฏการณดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงการไดรับผลประโยชนจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่ไมเทาเทียม

นั่นเอง  
 

ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดเปนปญหาสําคัญที่อาจสงผลลบตอเนื่องไปยังการพัฒนา

ประเทศในอนาคตได หากมิไดรับการแกไขอยางเรงดวน การศึกษาที่ผานมา พบวา นอกจากการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแลว ยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดเชนเดียวกัน ทั้งปจจัย

ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางนโยบาย เปนตน ทั้งนี้การศึกษาโดยมากจะเปนการวิเคราะห

ความเหล่ือมลํ้าทางรายได โดยแยกตามแหลงที่มาของรายได ซึ่งเปนการมุงวิเคราะหในเชิงเศรษฐกิจเปนหลัก  
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การวิเคราะหความเหลื่อมลํ้าทางรายได โดยแยกพิจารณาประชากรเปนกลุมอายุตางๆ จึง

เปนการวิเคราะหในอีกมิติหนึ่งที่มีความสําคัญ เพราะจะใหภาพสถานการณการกระจายรายไดของ

ประชากรที่อยูในชวงวัยที่แตกตางกันไดอยางชัดเจน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาที่ประเทศไทยมีการ

เปล่ียนแปลงทางประชากรคร้ังสําคัญคร้ังนี้ เพราะนัยหนึ่งของการกาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุ ยอม

หมายถึงการที่ประชากรสูงอายุสวนใหญไมสามารถทํางานหารายได ไดมากดังเชนเคย แตในขณะเดียวกัน 

มีประชากรสูงอายุบางสวน มีรายไดจํานวนมากจากการเก็บออมและลงทุนในทรัพยสินตางๆ จึงเปน

ประเด็นที่นาสนใจวาความแตกตางทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุ และความแตกตางทางรายได

ระหวางกลุมประชากรสูงอายุกับประชากรในกลุมอายุอ่ืน จะสงผลกระทบตอความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ภายในประเทศที่เปนปญหามายาวนานทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนหรือไม อยางไร  

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อวิเคราะหความเหลื่อมลํ้าทางรายได จําแนกตามกลุมอายุประชากร เพื่อพิจารณา

วาความเหล่ือมลํ้าดังกลาว แตกตางกันไปตามกลุมอายุหรือไม  โดยจะวิเคราะหครอบคลุมทั้งความเหล่ือมลํ้า

ภายในกลุมประชากร และความเหล่ือมลํ้าระหวางกลุม 

1.2.2 เพื่อวิเคราะหวาการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร สงผลกระทบตอความเหล่ือมลํ้า
ทางรายไดหรือไม มากหรือนอยเพียงใด  

1.2.3 เพื่อวิเคราะหหาปจจัยกําหนดอ่ืนๆ ทั้งทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจ ที่มีอิทธิพล

ตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในกลุมประชากรสูงอายุ 
 

การศึกษาคร้ังนี้ ดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดตามรูป 1.1 ซึ่งแสดงถึงการเปล่ียนแปลง

โครงสรางประชากร ประกอบกับนโยบายของภาครัฐ และปจจัยอ่ืนๆ ที่รวมกันสงผลกระทบตอ

ความสามารถในการหารายไดของครัวเรือนที่มีแนวโนมลดลง ตามจํานวนประชากรวัยแรงงานในครัวเรือน

ที่ลดลง ภาระพึ่งพิงของครัวเรือนที่เพิ่มข้ึน และรายไดที่แทจริงของครัวเรือนเฉล่ียตอคนที่เร่ิมลดลง ปจจัย

ตางๆ เหลานี้นาจะสงผลทําใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดเพิ่มมากข้ึน 
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รูป 1.1: กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
1.3  วิธีการศึกษาและขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้ ใชขอมูลทุติยภูมิจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (Socio-
Economic Survey: SES) ซึ่งเก็บรวบรวมโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ เปนประจําทุก 2 ป ระหวาง พ.ศ. 
2529-2552 รวมทั้งส้ิน 13 ชุดขอมูล โดยจําแนกประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป และไมไดกําลังศึกษาอยู 
ออกเปน 4 กลุมตามชวงอายุ ไดแก  

1) ประชากรวัยแรงงานตอนตน หรือประชากรวัยเร่ิมทํางาน อายุ 15 - 29 ป 
2) ประชากรวัยแรงงานตอนกลาง อายุ 30 - 44 ป 
3) ประชากรวัยแรงงานตอนปลาย หรือประชากรวัยกอนเกษียณ อายุ 45 - 59 ป 
4) ประชากรสูงอายุ อายุ 60 ปข้ึนไป 
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สัมประสิทธิ์จีนี่ (Gini coefficient) ซึ่งเปนดัชนีที่เปนที่นิยมในการวัดระดับของความไมเทาเทียมกันทาง

รายได  โดยมีสูตรการคํานวณจาก Lerman and Yitzhaki (1994) ดังนี้ 
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G     =     
2 COV [ yi , F (yi )]

µ       (1.1)  

 

โดย  yi  คือ รายไดของประชากร โดย i = 1, 2, 3,… , n 

  F(yi)    คือ cumulative density function ของการกระจายรายได 

  µ คือ คาเฉลี่ยของ yi 
 

สัมประสิทธิ์จีนี่จะมีคาอยูระหวาง 0 ถึง 1 โดยย่ิงสัมประสิทธิ์จีนี่มีคาสูงเทาใด แสดงวาความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดของประชากรยิ่งสูงเทานั้น  
 

แมวาสัมประสิทธิ์จีนี่จะสามารถสะทอนใหเห็นปญหาและแนวโนมของความไมเทาเทียมกัน

ทางรายไดของประชากรในภาพรวม แตไมสามารถแยกสวนวิเคราะหตามกลุมประชากร หรือปจจัยตางๆ ได 

การศึกษาในลําดับถัดมา จึงเลือกใชดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 (Shorrocks index of order 2) ในการแยก

สวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดตามกลุมประชากรยอย (inequality decomposition by population 

subgroups) ในมิติตางๆ เชน กลุมอายุ เพศ ภูมิภาค ระดับการศึกษา ภาคการผลิต เปนตน ตามแนวคิดของ 

Sarntisart (2004) เนื่องจากดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 เปนดัชนีที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม คือ  

1) ไมเปล่ียนแปลงเม่ือนําคาคงที่ที่เปนบวกไปคูณรายไดของประชากรทุกคนหรือทุกกลุม 

(scale independence)  

2) มีการไหวตัวตอการโอนรายไดจากคนรวยมาสูคนจน มากกวาคนมีรายไดปานกลางมาสู

คนจน (strong principle of transfer)  

3) ไมเปล่ียนแปลงตอการขยายตัวอยางเปนสัดสวน (invariance proportionate growth) 

4) การสามารถแยกสวนการวิเคราะหได (aggregate decomposability) 
 

และมีสูตรในการคํานวณ ดังนี้ 
 

I2     =     ∑ Vgλg
2I2g+

1

2
∑ Vg[λg-1]

2
gg    (1.2) 

 

โดย Vg  คือ  สวนแบงประชากรกลุมที่ g = Ng

N
  

g คือ  รายไดเฉล่ียโดยเปรียบเทียบของกลุมที่ g = Mgߣ          

M
 

    I2g  คือ  ความไมเทาเทียมกันทางรายไดของกลุม g 

    Ng  คือ  จํานวนประชากรกลุม g 

  Mg  คือ  รายไดเฉล่ียของประชากรกลุม g 
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จากสมการ (1.2) ความเหล่ือมลํ้าทางรายได สามารถแยกออกเปน 2 สวน ไดแก 

1) ผลรวมความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุม (within-group inequality) ที่มาจากความ

แตกตางทางรายไดภายในประชากรในกลุมเดียวกัน  

2) ผลรวมความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุม (between-group inequality)  ที่มาจาก

ความแตกตางทางรายได เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรในกลุมอ่ืน 

ทั้งนี้ ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 จะมีคาต้ังแต 0 ข้ึนไป โดยไมมีขอบเขตจํากัดดานบน (upper bound)  ยิ่งดัชนี

มีคาสูง จะหมายถึงระดับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่สูงนั่นเอง  
 

นอกจากวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดในเบ้ืองตนแลว การศึกษานี้ยังไดวิเคราะหหาปจจัยกําหนด ที่มีอิทธิพลตอความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดในกลุมประชากรสูงอายุ โดยใชการวิธีการทางเศรษฐมิติ (econometrics) และขอมูลจากการสํารวจ

ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2552 ในการประมาณคาเพื่อหาความสัมพันธดังกลาว  
 
1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

ผลการศึกษาที่ได สามารถนําไปใชประโยชนในการวางนโยบายของภาครัฐ เพื่อลดปญหา

ความไมเทาเทียมกันทางรายไดภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรในประเทศ โดยเฉพาะกลุม

ประชากรสูงอายุไดอยางตรงเปาหมายมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับความเปนจริง ซึ่งจะนําไปสูความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมตอไปอนาคต 
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บทที่ 2 

แนวคิดทางทฤษฎท่ีีเกี่ยวของและวรรณกรรมปริทัศน 
 

เพื่อใหการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดในประเทศไทยเปนไปอยางสมบูรณ  ในบทนี้จึงเปนการรวบรวมทฤษฎีตางๆ สรุป

สถานการณการเปล่ียนแปลงทางประชากร และปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในประเทศไทย รวมถึง

งานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาตอไป 

 

2.1  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

2.1.1  ทฤษฎีการเปลี่ยนผานประชากร (Theory of Demographic Transition) 
การเปล่ียนผานประชากร คือปรากฏการณการเปล่ียนแปลงอัตราเพิ่มประชากรที่เกิดข้ึน

ระหวางกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อันเนื่องมาจากการลดลงของภาวะการตาย

และภาวะเจริญพันธุจนสูระดับตํ่า Worren S. Thompson นักประชากรศาสตรชาวอเมริกันเปนผูริเร่ิม

พยายามนําประสบการณการเปล่ียนแปลงอัตราเกิดและอัตราตายของประชากรในประเทศตะวันตกท่ี

พัฒนาแลวมาสรางเปนกฎทั่วไปที่จะใชอธิบายประชากรในพื้นที่อ่ืนๆ ซึ่งไดรับการพัฒนาตอมาเปนลําดับ 

ในภาพรวมแลว วิวัฒนาการของการเปล่ียนแปลงประชากรสามารถแบงออกเปน 4-5 ข้ันตอน (ปราโมทย 

ประสาทกุล, 2543) ไดแก  

1) ข้ันตอนประชากรมีอัตราเพิ่มคงที่ โดยอัตราชีพอยูในระดับสูง คืออัตราเกิดและอัตราตาย
อยูในระดับสูงพอๆ กัน 

2) ข้ันตอนประชากรเร่ิมเพิ่มข้ึนในชวงแรก คืออัตราเกิดสูง และอัตราตายที่เคยสูงเร่ิมลด

ตํ่าลง 

3) ข้ันตอนประชากรเพิ่มข้ึนในชวงหลัง คืออัตราเกิดลดตํ่าลง แตอัตราตายลดลงเร็วกวา 

4) ข้ันตอนประชากรมีอัตราเพิ่มคงที่ โดยอัตราชีพอยูในระดับตํ่า คืออัตราเกิดตํ่าสมดุลกับอัตรา

ตายที่ตํ่าเชนเดียวกัน 

5) ข้ันตอนประชากรลดลง คืออัตราตายอยูในระดับตํ่า แตอัตราเกิดลดลงตํ่ากวาอัตราตาย 

ทําใหจํานวนตายมากกวาจํานวนเกิด ประชากรจึงลดจํานวนลง 
 

การเปล่ียนผานประชากรขั้นตอนที่ 1 ถึงข้ันตอนที่ 4 ไดแสดงไวในรูป 2.1  
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รูป 2.1: ขั้นตอนของการเปลี่ยนผานประชากร 
 

 
 

ที่มา: ปราโมทย ประสาทกุล, 2543. 
 

2.1.2  สมมติฐานเสนโคง Kuznets (Kuznets Curve Hypothesis) 
Kuznets (1955) ไดพยายามอธิบายความสัมพันธระหวางความเหล่ือมลํ้าทางรายไดและการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวคิดที่วากระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะแรกจะสงผลทําใหความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดของประเทศมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน แตเมื่อประเทศมีการพัฒนาไปในระดับหนึ่งแลว 

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดมีแนวโนมจะลดลง 
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รูป 2.2: เสนโคง Kuznets 
 

 
 

เมื่อวาดเสนความสัมพันธระหวางความเหล่ือมลํ้าทางรายไดและการเพิ่มข้ึนของรายไดของ

ประชากรจะเหมือนรูประฆังคว่ํา ดังรูป 2.2 เพราะสมมติฐานกลาววาเมื่อประชากรมีรายไดเพิ่มข้ึน ภาครัฐ

ก็จะมีบทบาทมากข้ึนในการสรางโครงสรางทางสังคม (social safety network) และดําเนินโยบายจัดสรร

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหประชากรมีโอกาสที่เทาเทียมกัน อันเปนเงื่อนไขสําคัญในการลด

ความเหล่ือมลํ้าทางรายได ดังนั้นเมื่อมีการพัฒนาประเทศไปในระยะเวลายาวนาน ความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดจะมีแนวโนมลดลงจากการสงเสริมปจจัยทางสังคมของภาครัฐ 
 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดของประเทศไทย จากการศึกษาของคัคนา กันตะพัฒนะ (2551) พบวา เสนโคง Kuznets ของ

ประเทศไทยที่เปนไปตามทฤษฎีจะเกิดข้ึนเพียงในระยะส้ันเทานั้น หลังจากนั้นเสนโคง Kuznets ของ

ประเทศไทยก็จะเพิ่มข้ึนอีกคร้ัง เนื่องดวยรัฐบาลไมสามารถจัดสรรสวัสดิการทางสังคมใหเกิดข้ึนอยางมี

ประสิทธิภาพได ประกอบกับมีการเปล่ียนแปลงของบริบททางสังคม อันเกิดจากการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลที่ผานมา ดังนั้น สําหรับประเทศไทยน้ัน เสนโคง Kuznets จะมีลักษณะคลายคลื่น มากกวาเปนเสน

โคงระฆังคว่ําตามสมมติฐาน 
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2.2  สถานการณทางประชากร และความเหลื่อมล้ําทางรายได 
 

2.2.1  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 
ในชวงศตวรรษที่ผานมา ประชากรในประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงไปอยางมาก ทั้งในแงของ

ขนาด และโครงสรางอายุของประชากร ขอมูลจากสํามะโนประชากรและเคหะแสดงใหเห็นวา จํานวน

ประชากรไทยไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จากประมาณ 8 ลานคน ใน พ.ศ. 2453 เปน 26 ลานคน ใน พ.ศ. 

2503 และคาดประมาณวา นาเพิ่มสูงถึง 64 ลานคน ใน พ.ศ. 2553 หรือคิดเปน 8 เทาของประชากรเมื่อ 

100 ปกอน (ปราโมทย ประสาทกุล, สุรียพร พันพึ่ง และปทมา วาพัฒนวงศ, 2550) อันเปนผลมาจากการ

เพิ่มข้ึนของประชากรตามธรรมชาติ และการยายถิ่นของประชากรตางชาติเขามายังประเทศไทย 
 

แตหากพิจารณาในรายละเอียด จะพบวาประชากรไทยที่เพิ่มข้ึนในชวง 2 - 3 ทศวรรษที่ผานมานั้น 

เพิ่มข้ึนในอัตราที่ชาลงอยางมาก ทั้งนี้ ปราโมทย ประสาทกุล และปทมา วาพัฒนวงศ (2554) ไดแบง

ข้ันตอนของการเปล่ียนผานประชากรของประเทศไทยออกเปน 2 ชวง ไดแก 

1) การเปล่ียนผานภาวะการตาย (mortality transition) ซึ่งหมายถึง ภาวะการตายที่ลดระดับ

ลงอยางรวดเร็ว ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 (พ.ศ. 2488) โดยมีสาเหตุจากอายุคาดเฉล่ียของประชากร

ไทยที่สูงข้ึน รวมทั้งอัตราตายของประชากร และอัตราตายทารก ที่ลดตํ่าลง  

2) การเปล่ียนผานภาวะเจริญพันธุ (fertility transition) ซึ่งหมายถึง ภาวะเจริญพันธุที่ลด

ระดับลงอยางรวดเร็วภายหลังการเปล่ียนผานภาวะการตายประมาณ 20 ป โดยมีสาเหตุจากการสงเสริม

การวางแผนครอบครัว และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งสงผลใหอัตราเจริญพันธุรวม 

หรือจํานวนบุตรเฉล่ียตอสตรีหนึ่งคนลดลงตํ่ากวาระดับทดแทนในปจจุบัน  
 

รูป 2.3: การเปลี่ยนผานทางประชากรของประเทศไทย 

 
ที่มา: ปราโมทย ประสาทกุล และปทมา วาพัฒนวงศ, 2548. 
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ที่มา : ปรา
 

หมายเหตุ

ะหความสัมพันธระ

การเปลี

ะชากรเพิ่มข้ึน

ตอโครงสราง

ลงทําใหสัดส

แนวโนมที่จะเพ

 พีระมิดปร

าโมทย ประสา

ตุ: 1) พ.ศ. 

2) พ.ศ. 
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การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางประชากรของประเทศไทยอยางรวดเร็ว ภายในระยะเวลาอัน

ส้ันนี้ ทําใหสัดสวนประชากรสูงอายุ (ผูมีอายุ 60 ปข้ึนไป) ตอประชากรทั้งประเทศ เพิ่มข้ึนอยางมากใน

ชวงเวลาเพียง 2 ทศวรรษ คือเพิ่มจากรอยละ 5.5 ใน พ.ศ. 2523 เปนรอยละ 9.5 ใน พ.ศ. 2543 โดยคาดวา

เพิ่มเปนเกือบรอยละ 12 ใน พ.ศ. 2553 และอาจเพิ่มสูงถึงรอยละ 27 ในอีก 3 ทศวรรษขางหนาเลยทีเดียว 

จึงกลาวไดวาในปจจุบันประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณแลว 

  
รูป 2.5: รอยละของประชากรในประเทศไทย พ.ศ. 2503 – 2563 จําแนกตามกลุมอายุ 

 
ที่มา : ปราโมทย ประสาทกุล และปทมา วาพัฒนวงศ, 2548. 

หมายเหตุ: 1) พ.ศ. 2503 - 2543 คํานวณจากรายงานสํามะโนประชากร พ.ศ. 2503 และสํามะโนประชากรและเคหะ  

  พ.ศ. 2513 - 2543, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 2)  พ.ศ. 2553 และ 2563 คํานวณจากการฉายภาพประชากรของประเทศไทย, สถาบันวิจัยประชากรและ 

  สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.  
 

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร ยอมสงผลตอการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต
ของประชาชน ตลอดจนความมั่นคงของสังคมโดยรวมอยางหลีกเล่ียงมิได โดยเฉพาะอยางยิ่งการกาวเขาสู
สังคมผูสูงอายุ ยอมทําใหประชากรวัยแรงงานตองรับภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลประชากรวัยเด็กและ
ประชากรสูงอายุไปพรอมๆ กันอยางหลีกเล่ียงไมได เห็นไดจากอัตราสวนการเปนภาระวัยสูงอายุ หรืออัตรา
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2.2.2  ปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได 

แมวาประเทศไทยจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงอยางตอเนื่อง แตเมื่อ

พิจารณาถึงการกระจายรายไดระหวางประชากรภายในประเทศ กลับพบวาปญหาความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดยังคงอยูในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ปรากฏการณนี้ สะทอนใหเห็นถึง

ความไมเทาเทียมกันในการไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาประเทศนั่นเอง  
 

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2529 - 2552 ที่วัดจากสัมประสิทธิ์จีนี่ 

โดยมีฐานคํานวณจากขอมูลรายไดครัวเรือนเฉล่ียตอคนน้ัน แสดงในตาราง 2.1 และรูป 2.7 ซึ่งชี้ใหเห็นวา 

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในประเทศไทยมีทิศทางที่ไมแนนอน กลาวคือลดจาก 0.4949 ใน พ.ศ. 2529 

เปน 0.4815 ใน 2 ปถัดมา แตก็เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนกระทั่งถึงระดับสูงสุดที่ 0.5313 ใน พ.ศ. 2535 

หลังจากนั้น สถานการณความเหลื่อมลํ้าทางรายได ดูเหมือนวาจะมีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีข้ึน แตก็กลับ

แยลงอีกคร้ัง เมื่อประเทศตองเผชิญกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2543 อยางไรก็ดีจะเห็นไดวา 

สัมประสิทธิ์จีนี่มีคาลดลงในปตอๆ มา จนกระทั่งเพิ่มข้ึนอีกคร้ังใน พ.ศ. 2549 และคอยๆ ลดลงตามลําดับ 

จนอยูที่ระดับ 0.4897 ใน พ.ศ. 2552  
 

เมื่อพิจารณาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรในแตละภูมิภาค พบวาภาคใตเปนภูมิภาค

ที่มีความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรในระดับสูงที่สุด และมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เห็นได

จากสัมประสิทธิ์จีนี่ที่เพิ่มข้ึนจากระดับ 0.4693 ใน พ.ศ. 2529 เปน 0.47811 ใน พ.ศ. 2552 ความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดที่เพิ่มข้ึนนี้ เปนไปในทิศทางเดียวกับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรในกรุงเทพมหานคร 

ที่เพิ่มข้ึนอยางชัดเจนจากระดับ 0.4144 เปน 0.4665 ในชวงเวลาเดียวกัน 
 

ทั้งนี้จะเห็นไดวาสัมประสิทธิ์จีนี่ที่คํานวณจากขอมูลรายไดครัวเรือนเฉล่ียตอคนของประชากร

ทั้งประเทศอยูในระดับสูงกวาสัมประสิทธิ์จีนี่ที่คํานวณจากขอมูลรายไดครัวเรือนเฉล่ียตอคนของประชากร

ในแตละภูมิภาคในทุกชวงเวลา สะทอนใหเห็นถึงความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางภูมิภาคที่คอนขาง

ชัดเจน จึงอาจกลาวไดวาความแตกตางทางภูมิภาคเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่ทําใหความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดของประชากรทั้งประเทศ อยูในระดับสูง  
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ตาราง 2.1: สัมประสิทธิจ์ีนี่ของประเทศไทย พ.ศ. 2529-2552 

พ.ศ. ทั่ว
ราชอาณาจักร 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก   
เฉียงเหนือ 

ภาคใต 

2529 0.4949 0.4144 0.4745 0.4639 0.4959 0.4693 
2531 0.4815 0.3888 0.4249 0.4243 0.4119 0.4374 
2533 0.5111 0.4216 0.4785 0.4653 0.4300 0.4679 
2535 0.5313 0.4575 0.4598 0.4711 0.4583 0.4763 
2537 0.5179 0.4055 0.4609 0.4687 0.4696 0.4982 
2539 0.5114 0.4027 0.4710 0.4576 0.4637 0.4635 
2541 0.5076 0.4156 0.4446 0.4609 0.4517 0.4915 
2543 0.5242 0.4187 0.4505 0.4671 0.4753 0.4737 
2545 0.5089 0.4391 0.4382 0.4667 0.4616 0.4590 
2547 0.4942 0.4231 0.4357 0.4759 0.4407 0.4419 
2549 0.5180 0.4525 0.4506 0.4897 0.4968 0.4751 
2550 0.4993 0.4589 0.4245 0.4688 0.4661 0.4639 
2552 0.4897 0.4665 0.4183 0.4451 0.4629 0.4781 

  
ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529 – 2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

รูป 2.7: สัมประสิทธิจ์ีนี่ของประเทศไทย พ.ศ. 2529 – 2552 

 
ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529 – 2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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ปจจัยที่นาจะเปนสาเหตุของไมเทาเทียมกันทางรายไดในประเทศไทย ไดแก โครงสรางทาง

เศรษฐกิจที่ไมสอดคลองกับการจางงานในภาคการผลิตนั้นๆ กลาวคือ ในขณะที่ผลผลิตจากภาค

เกษตรกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) มีสัดสวนที่ลดลง

อยางตอเนื่อง ตรงกันขามกับภาคอุตสาหกรรมที่มีเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว แตสัดสวนการจางงานในภาค

เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมกลับไมไดเปล่ียนแปลงไปในสัดสวนเดียวกับการเปล่ียนแปลงในผลผลิต

ดังกลาว การที่แรงงานคงอยูในภาคเกษตรกรรมในสัดสวนที่สูง ในขณะที่ผลผลิตลดลงนี้เอง ยอมสงผลทํา

ใหรายไดของประชากรที่อยูในภาคเกษตรกรรมลดลงไปดวย (Sarntisart, 2000 และ Tinakorn, 2002 อาง

ใน Boonyamanond, 2008) 
 

นโยบายของรัฐก็เปนอีกปจจัยหนึ่งสําคัญ ที่สงผลกระทบตอการกระจายรายไดในประเทศ 

การศึกษาของ Boonyamanond (2008) ชี้ใหเห็นวารายไดจากภาษีและการใชจายของรัฐ เมื่อคิดเปนสัดสวน

ตอรายรับของรัฐบาลทั้งหมดอยูในระดับคอนขางตํ่า เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ที่มีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจในระดับใกลเคียงกัน ประกอบกับโครงสรางภาษีของประเทศไทยที่มุงเนนภาษีทางออมที่จัดเก็บจาก

การบริโภคมากกวาภาษีทางตรงที่จัดเก็บจากรายไดหรือความมั่งค่ัง นาจะมีสวนทําใหปญหาความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดในประเทศยังคงอยูในระดับสูง 
 

นอกจากนี้ Sarntisart (1997) ยังไดศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดในประเทศไทยโดยละเอียด และพบวา การศึกษาเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยสงเสริมให

บุคคลมีหนาที่การงานที่มั่นคง ซึ่งยอมหมายถึง รายไดที่สูงข้ึนดวย ดังนั้น ระดับการศึกษาที่แตกตางกัน

ระหวางประชากรในประเทศไทยจึงสงผลเชิงลบตอการกระจายรายไดในประเทศดวย 

 

2.3  งานศึกษาที่เกี่ยวของ 
การศึกษาที่ผานมาที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบตอ

ความเหล่ือมลํ้าทางรายได ไดแก Winegarden (1978) อางใน Heerink (1994) ซึ่งศึกษาความสัมพันธ

ระหวางความไมเทาเทียมกันของรายไดและการขยายตัวของประชากร โดยใชแบบจําลองสมการเกี่ยวเนื่อง 

(simultaneous equation model) และพบวาการลดลงของอัตราการขยายตัวของประชากร จะสงผลให

การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน  
 

สวนการศึกษาของ Bloom and Finlay (2009) พยายามสรุปใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของประชากรในประเทศ ที่มีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการเติบโตของประเทศ โดย

ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรนั้น จะมีผลโดยตรงตอการเปลี่ยนกลุมอายุใน

กําลังแรงงาน  ซึ่งสงผลตอเนื่องไปยังรายไดเฉล่ียของกําลังแรงงาน ที่เปนผูสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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โดยไดกลาวถึงดัชนีตางๆ ที่แสดงถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร วามีอิทธิพลตออัตราการ

เจริญเติบโตของประเทศอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะในกลุมประเทศเอเชีย ที่มีอัตราการเจริญเติบโตของ

ประเทศอยางกาวกระโดดในชวงกอน ค.ศ. 1990 โดยดัชนีที่แสดงถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรนั้น 

ประกอบดวยภาวะเจริญพันธุ (fertility rate) อัตราตาย (mortality rate) การมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ

ผูหญิง (women labour force participation) และการยายถิ่นสุทธิ (net migration) ซึ่งดัชนีเหลานี้ จะสงให

อัตราสวนของอายุการทํางาน (working-age share) เปล่ียนแปลงไป และในท่ีสุดจะสงผลตอรายไดเฉล่ีย

ตอหัวของประชากร (income per capita) โดยอัตราสวนของอายุการทํางาน จะสงผลในทางเดียวกับอัตรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 

สอดคลองกับ Nkang (2009) ที่ไดศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ

ไนจีเรียที่สงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได และความยากจน พบวาในประเทศไนจีเรีย 

ซึ่งมีภาวะเจริญพันธุสูง ซึ่งเกิดจากการต้ังครรภที่ไมพรอมของผูหญิง ทําใหอัตราสวนการพึ่งพิงของวัยเด็ก 

(youth dependency ratio) เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว รายไดเฉล่ียตอหัวของประชากรเร่ิมลดลง และยัง

กอใหเกิดภาวะความยากจนกระจายในประเทศ 
 

สําหรับการศึกษาของประเทศไทย ในเร่ืองการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรที่มีผลกระทบ

ตอการพัฒนาประเทศและความเหล่ือมลํ้าทางรายไดนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (2551) ไดสรุปวาการลดลงของประชากรวัยแรงงานของไทยในอนาคต จะสงผลให

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลง เนื่องดวยประชากรวัยแรงงานนี้เปนแกนหลักในการพัฒนาของประเทศ 

และเม่ือผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศมีแนวโนมที่จะลดลง ยอมสงผลกระทบตอการกระจายรายได และ

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรไทยในทายที่สุด 
  

ในดานวิธีการศึกษานั้น เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ ใชวิธีการแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดตามกลุมประชากรตางๆ เพื่อใหสามารถเห็นความเหล่ือมลํ้าภายในกลุม และความเหล่ือมลํ้า

ระหวางกลุมประชากรไดอยางชัดเจน เพื่อใหสามารถชี้แนวนโยบายที่เหมาะสมได สําหรับวิธีการแยกสวน

การวิเคราะหนี้ พบวามีหลากหลายงานศึกษาใชวิธีการแยกสวนการวิเคราะหในรูปแบบที่แตกตางกัน ดังนี้  
 

Lerman and Yitzhaki (1985) พยายามวิเคราะหแยกสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดแยก

ตามแหลงที่มาของรายไดของประชากรในสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 1980 โดยใชสัมประสิทธิ์จีนี่เทียม 

(Pseudo-Gini) พบวา รอยละ 60 ของความเหล่ือมลํ้านั้น มาจากลักษณะงานที่แตกตางกันของสมาชิกใน

ครัวเรือนและรายไดจากบุคคลอ่ืนๆ ในครอบครัว  
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สวน Fofack and Zeufack (1999) ไดแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของ

ประเทศไทยในชวง ค.ศ. 1986 - 1996 โดยแยกประชากรเปนกลุมตางๆ ตามสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือน โดยใช Theil index ในการประมาณการแตละกลุม เพื่อหาความสัมพันธระหวางกลุม 

(between-group interaction effect) และความสัมพันธภายในกลุม (within-group interaction effect) 

โดยพบวาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในเชิงพลวัตรของประเทศไทยนั้น สวนใหญมาจากความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดภายในแตละกลุม และสวนเพิ่มของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมตอความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดทั้งหมดจะมีคาเขาใกลศูนย เมื่อมีจํานวนกลุมในการศึกษาเพิ่มมากข้ึน  
 

Oyekale et al. (2004) แสดงวิธีการแยกวิเคราะหสวนประกอบความเหลื่อมลํ้าทางรายได ทั้ง

ตามแหลงที่มาของรายไดและตามพ้ืนที่ (ในเมืองและนอกเมือง) โดยใชการประมาณการกําลังสองนอย

ที่สุดจําแนกรายไดตอหัวตามลักษณะแหลงที่มาของรายไดและตามพื้นที่ หลังจากนั้นก็นํามาสรางเปน

สัมประสิทธิ์จีนี่ และสัมประสิทธิ์ความแปรปรวน (coefficient of variation) เพื่อแยกสวนประกอบความ

เหล่ือมลํ้าทางรายได อยางไรก็ดีการศึกษานี้ไดเสนอวิธีการแยกสวนประกอบแบบใหม ที่ยังไมสามารถ

พิจารณาคุณสมบัติของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดไดอยางชัดเจน 
 

สําหรับวิธีการแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประเทศไทยนั้น พบวา มีงาน

ศึกษาหลายงานไดใชวิธีการวิเคราะหแตกตางกัน ซึ่งแตละวิธีก็มีความเหมาะสมในรูปแบบที่ตางกัน เชน 

การศึกษาของ Sarntisart (1997) ที่ศึกษาความสัมพันธของการศึกษาและความเหล่ือมลํ้าทางรายได โดย

ใชดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 จากการศึกษาพบวาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่เกิดภายในกลุมการศึกษา

เดียวกันนั้น เปนสาเหตุสําคัญของความไมเทาเทียมกันของรายไดประชาชาติ และหากพิจารณาเพิ่มเติมใน

มิติของแหลงที่มาของรายได พบวา รายไดจากคาจางและเงินเดือนนั้น มีความสัมพันธอยางมากตอระดับ

การศึกษา  
 

และจากการศึกษานี้ จึงไดขยายผลการวิเคราะหเพิ่มเติมไปยัง Sarntisart (2004) ซึ่งเปน

การศึกษาความสัมพันธระหวางการเติบโตของประเทศ การเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิต และการ

กระจายรายได โดยยังคงใชดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 พิจารณาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุม และ

ระหวางกลุมตามภาคชุมชน และภาคการผลิต พบวาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดเกิดข้ึนภายในกลุมมากกวา

ระหวางกลุม ในทุกกลุมการศึกษา และความเหล่ือมลํ้าภายในกลุมยังมีคาเพิ่มข้ึนเล็กนอยในชวง ค.ศ. 

1988-1996  
 

สําหรับการแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในประเทศไทยโดยวิธีอ่ืนนั้น เห็นได

จากการศึกษาของ Israngkura (2003) ที่มุงวิเคราะหผลทางดานการศึกษา ที่สงผลตอแหลงที่มาของ

รายไดของแตละครัวเรือน อันจะนําไปสูความไมเทาเทียมกันทางรายไดในประเทศไทย โดยในการศึกษานี้ 
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Israngkura ไดใชวิธี Generalized Entropy Class หรือ GE(α) เนื่องดวยเปนวิธีที่จะใหผลในการแยกสวน

วิเคราะหที่ถูกตอง เพราะการแยกสวนการวิเคราะหนี้จะใหคุณสมบัติของผลลัพธที่ไดแยกสวนประกอบ

เปนไปตามคุณสมบัติที่ตองการ โดยในการศึกษานี้ใชวิธีการแยกสวนวิเคราะหตามกลุมของรายการใน

สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในประเทศไทย เพื่อจะหาวิธีการที่เหมาะสมในการสนับสนุน

การศึกษาในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวาผูไดรับประโยชนหลักจากการเงินสนับสนุนการศึกษาใน

มหาวิทยาลัยของไทย คือกลุมผูมีรายไดสูงที่อาศัยภายในเมือง โดยเปนผูรับประโยชนจากเงินอุดหนุน      

ดังกลาวถึงรอยละ 70 เนื่องจากเด็กที่มาจากครอบครัวยากจนนั้น มีโอกาสนอยที่จะเขาศึกษาตอในระดับ

มหาวิทยาลัย   
 

การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร กับความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดในประเทศไทยในคร้ังนี้ เลือกใชวิธีการแยกสวนวิเคราะหดวยวิธีดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 เพราะ

นอกจากจะมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการวิเคราะหแลว ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ยังสามารถอธิบาย

ความหมายไดอยางไมซับซอน และงายตอความเขาใจอีกดวย  
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บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 

3.1  ลักษณะทางประชากรและสังคม และสถานะทางเศรษฐกิจของประชากรในแตละกลุมอายุ 

เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงทางลักษณะทางประชากร สังคมและ

เศรษฐกิจ ภายในและระหวางประชากรในแตละกลุมอายุ การศึกษาในสวนแรกจึงใชขอมูลจากสํารวจ

ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 5 ชุดขอมูล ไดแก พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

และ พ.ศ. 2552 เปนขอมูลเบ้ืองตนในการศึกษาการเปล่ียนแปลงดังกลาวภายในระยะเวลา 20 ป 
 

ทั้งนี้มีขอสังเกตวาสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนที่ดําเนินการต้ังแต พ.ศ. 

2549 ไดมีการปรับเพิ่มขอคําถามตางๆ ใหมีความละเอียดมากข้ึน รวมทั้งมีวิธีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับรายได

ที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม กลาวคือรายไดบางประเภทเก็บขอมูลจากบุคคล แตบางประเภทเก็บขอมูลจาก

ครัวเรือน ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบขอมูลรายไดของประชากรในชวงกอนและหลัง พ.ศ. 2549 จึงไม

สามารถเปรียบเทียบกันไดอยางสมบูรณ 
 

3.1.1  โครงสรางอายุและเพศ 
รูป 3.1 แสดงใหเห็นโครงสรางประชากรของประเทศไทยในชวง 20 ปที่ผานมา ที่มีจํานวน

ประชากรหญิงมากกวาประชากรชาย ซึ่งสะทอนไดจากอัตราสวนเพศ หรือสัดสวนประชากรชายตอ

ประชากรหญิง 100 คน ที่เทากับ 94.4 ใน พ.ศ. 2533 และลดลงเร่ือยๆ เปน 92.6 91.9 และ 90.3 ใน พ.ศ. 

2537 พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 ตามลําดับ และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังเปน 91. 9 ใน พ.ศ. 2552  ในภาพรวม 

กลาวไดวา ในจํานวนประชากรทั้งหมดในประเทศเปนประชากรชาย ประมาณรอยละ 47.4-48.6 และเปน

ประชากรหญิง ประมาณรอยละ 51.5-52.6 ทั้งนี้ เนื่องมาจากประชากรหญิงมีอายุคาดเฉล่ียสูงกวา

ประชากรชายนั่นเอง  
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รูป 3.1:  พีระมิดประชากรไทย พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และพ.ศ. 2552 
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รูป 3.1:  พีระมิดประชากรไทย พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และพ.ศ. 2552 (ตอ) 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 

2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 
ทั้งนี้ หากจําแนกประชากรออกเปน 3 กลุม ไดแก วัยเด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ จะพบวา 

ระหวาง  พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2552 สัดสวนประชากรในแตละกลุมเปล่ียนแปลงไปอยางเห็นไดชัด โดย

ประชากรเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป มีสัดสวนลดลงจากประมาณรอยละ 29.9 เหลือเพียงรอยละ 22.2 และมี

แนวโนมที่จะลดลงเร่ือยๆ สอดคลองกับรูป 3.2 ที่ฐานของพีระมิดคอยๆ แคบลง ในขณะที่ประชากรสูงอายุ 

ที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป มีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากประมาณรอยละ 8.3 เปนรอยละ 14.9 จํานวนประชากรสูงอายุ      

ที่คิดเปนสัดสวนสูงกวารอยละ 10 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศนี้ สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยไดกาว

เขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุแลว สําหรับสัดสวนประชากรในวัยแรงงานนั้นมีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอย

ภายในชวงระยะเวลาเกือบ 20 ป กลาวคือเพิ่มจากรอยละ 61.7 เปนรอยละ 62.9   
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รูป 3.2:  รอยละของประชากรไทย จําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 
2547 และพ.ศ. 2552 

 
ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 

2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

ในสวนตอไป จะเปนการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะทางประชากรและสังคม ตลอดจนสถานะ

ทางเศรษฐกิจของประชากร โดยจะมุงพิจารณาเฉพาะประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป และไมไดกําลังศึกษา

อยู โดยแบงประชากรออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 

1) ประชากรวัยแรงงานตอนตน อายุ 15-29 ป 

2) ประชากรวัยแรงงานตอนกลาง อายุ 30-44 ป 

3) ประชากรวัยแรงงานตอนปลาย อายุ 45-59 ป 

4) ประชากรสูงอายุ อายุ 60 ปข้ึนไป 
 

3.1.2  ภูมิภาค 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนประชากรในแตละกลุมอายุ ที่กระจายอยูในภูมิภาคตางๆ  
พบวา ประชากรในทุกกลุมอายุอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด รองลงมาคือภาคกลาง ทั้งนี้เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดจะเห็นไดวาประชากรวัยแรงงานตอนตน อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ในภาคกลางคิดเปนสัดสวนสูงกวาประชากรในกลุมอายุอ่ืน โดยสัดสวนดังกลาวมีแนวโนมสูงข้ึนอยาง

29.9 27.7 25.8 24.7 22.2

61.7 62.4 62.2 62.4 62.9

8.3 9.9 11.9 13.0 14.9

2533 2537 2543 2547 2552

เด็ก วัยแรงงาน ผูสูงอายุ
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ตอเนื่อง คือเพิ่มจากรอยละ 12.9 และรอยละ 20.3 ใน พ.ศ. 2533 เปนรอยละ 13.3 และรอยละ 29.2 ใน 
พ.ศ. 2552 ตามลําดับ ซึ่งใกลเคียงกับสัดสวนประชากรวัยแรงงานตอนกลางที่อาศัยอยูในภาคกลาง ซึ่ง
เพิ่มจากรอยละ 20.5 เปนรอยละ 25.2 ในชวงเวลาเดียวกัน   

 

ตรงกันขามกับประชากรวัยแรงงานตอนปลายและประชากรสูงอายุ ที่พบวาสัดสวนการอยู
อาศัยในภาคกลางลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่สัดสวนการอยูอาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มข้ึน
ตามลําดับ ทั้งนี้ประชากรทั้ง 2 กลุมอายุมีสัดสวนที่อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือสูงกวา
ประชากรในกลุมอ่ืน  

 

ความแตกตางระหวางสัดสวนประชากรแตละกลุมอายุ ที่กระจายอยูในภูมิภาคตางๆ สะทอน
ใหเห็นถึงวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพที่แตกตางกันออกไปตามชวงชีวิต กลาวคือประชากรกลุมที่มีอายุ
คอนขางนอย ยังมีกําลังและมีสุขภาพที่แข็งแรงสมบูรณ มักจะยายถิ่นเขามายังกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล รวมถึงเมืองขนาดใหญในภาคกลางเพื่อแสวงหาโอกาสในการประกอบอาชีพและรายไดที่มากข้ึน 
ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ซึ่งกระแสการยายถิ่นนี้ มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ สวนประชากรวัย
แรงงานตอนปลายและวัยสูงอายุนั้น สวนใหญจะเลือกอยูในภูมิลําเนา และทํางานในภาคเกษตรกรรมเปนหลัก 
 
รูป 3.3:   รอยละของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และภูมิภาค 

 
ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 

2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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15-29 ป 30-44 ป 45-59 ป 60 ปข้ึนไป

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกฉียงเหนือ ภาคใต
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3.1.3  เขตที่อยูอาศัย 

เมื่อจําแนกเขตพ้ืนที่ที่ประชากรอยูอาศัยออกเปนในเขตเทศบาลหรือเขตเมือง และนอกเขต

เทศบาลหรือเขตชนบท (รูป 3.4) ผลการศึกษาสอดคลองกับสัดสวนประชากรในแตละกลุมอายุที่กระจาย

อยูตามภูมิภาคตางๆ กลาวคือเมื่อเปรียบเทียบประชากรในแตละกลุมอายุ พบวา ประชากรวัยแรงงาน

ตอนตน มีสัดสวนที่อยูในเขตเมืองสูงที่สุด รองลงมาคือประชากรวัยแรงงานตอนกลาง ประชากรวัยแรงงาน

ตอนปลาย และประชากรสูงอายุ ตามลําดับ  
 

ทั้งนี้ ประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรวัยแรงงานตอนตนและตอนกลางอยูในเขตเมือง โดย

สัดสวนดังกลาวก็เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในชวงระยะเวลา 15 ปที่ผานมา สวนที่เหลืออีกประมาณ 2 ใน 3 อยู

ในเขตชนบท อยางไรก็ดีแมวาประชากรวัยแรงงานตอนปลายและประชากรสูงอายุที่อยูอาศัยในเขตเมือง 

จะคิดเปนสัดสวนตํ่ากวาประชากรในอีก 2 กลุมอายุ คือคิดเปนเพียงรอยละ 27.4 และรอยละ 25.5 

ตามลําดับ แตก็พบแนวโนมในการอยูอาศัยในเขตเมือง ที่เพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน  

 
รูป 3.4: รอยละของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และเขตที่อยูอาศัย 
 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 

2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล
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3.1.4 ระดับการศึกษา 
ประเด็นที่นาสนใจอีกประเด็นหนึ่ง คือระดับการศึกษาสูงสุดของประชากรในกลุมอายุตางๆ 

ซึ่งแตกตางกันอยางเห็นไดชัด โดยพบวาประชากรวัยแรงงานตอนตน อายุ 15-29 ป ที่จบการศึกษาใน

ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษามีสัดสวนสูงที่สุด ซึ่งสัดสวนดังกลาวก็เพิ่มข้ึนในอัตราที่รวดเร็วที่สุดดวย 

คือเพิ่มข้ึนกวาเทาตัวภายในระยะเวลา 20 ป และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทั้งนี้สัดสวนประชากรวัย

แรงงานตอนตนที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษานั้น เพิ่มจากรอยละ 15.5 เปนรอยละ 50.5 ระหวาง 

พ .ศ .  2533 และ  พ .ศ .  2552 ในขณะที่ สัดสวนประชากรวัยแรงงานตอนตนที่จบการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาก็เพิ่มข้ึนจากรอยละ 8.3 เปนรอยละ 26.3 ในชวงเวลาเดียวกัน การเพิ่มข้ึนของประชากรที่

จบการศึกษาในระดับสูงข้ึนนี้ สอดคลองกับการลดลงอยางรวดเร็วของสัดสวนประชากรวัยแรงงานตอนตน 

ที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา และมีเพียงรอยละ 2-3 ที่ไมไดรับการศึกษา หรือไดรับการศึกษาใน

ระดับตํ่ากวาประถมศึกษาเทานั้น 
   

ในทํานองเดียวกัน ในกลุมประชากรวัยแรงงานตอนกลาง อายุ 30  -  44 ป และประชากรวัย

แรงงานตอนปลาย อายุ 45-59 ป ก็พบวา สัดสวนผูที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แมวาอัตราการเพิ่มข้ึนจะไมสูงเทาประชากรวัยแรงงานตอนตนก็ตาม สําหรับการ

เพิ่มข้ึนของสัดสวนประชากรสูงอายุ อายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป ที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและ

อุดมศึกษานั้น แมจะเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น แตการเพิ่มข้ึนของสัดสวนประชากรสูงอายุที่จบการศึกษา

ระดับประถมศึกษา จากรอยละ 56.3 เปนรอยละ 75.8 ควบคูไปกับการลดลงอยางรวดเร็วของสัดสวน

ประชากรสูงอายุที่ไมไดรับการศึกษา หรือไดรับการศึกษาในระดับตํ่ากวาประถมศึกษา ที่ลดจากรอยละ 

40.2 เปนรอยละ 14.8 ระหวาง พ.ศ. 2533-2552 ก็แสดงเห็นถึงระดับการศึกษาของประชากร อายุ 15 ป

ข้ึนไปในภาพรวม ที่มีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีข้ึน  อยางไรก็ตาม ผลการศึกษา ไดชี้ใหเห็นวา ประชากรวัย

แรงงานของประเทศไทย สวนใหญยังมีระดับการศึกษาคอนขางตํ่า คือ จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา

หรือมัธยมศึกษาเทานั้น 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  26 
 

รูป 3.5:  รอยละของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 
  และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และระดับการศึกษา 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 

2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 
ในภาพรวม จะเห็นวาประชากรสูงอายุเปนกลุมที่มีระดับการศึกษาตํ่าที่สุด โดยมากกวา 4 ใน 

5 ของประชากรสูงอายุไมไดรับการศึกษา หรือจบการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวา กลาวคือโดย

เฉล่ีย รอยละ 26.2 ไมเคยเรียนหนังสือ หรือจบการศึกษาในระดับตํ่ากวาประถมศึกษา และรอยละ 68.1 

จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาเทานั้น  
 

ผลจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนนี้ สอดคลองกับผลสํารวจประชากร

สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2550 ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ที่พบวารอยละ 21.6 ของ

ประชากรสูงอายุทั้งหมดไมเคยเรียนหนังสือ หรือจบการศึกษาในระดับตํ่ากวาประถมศึกษา สวนรอยละ 

68.9 จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ทั้งนี้พบวาประชากรสูงอายุวัยปลาย อายุ 80 ปข้ึนไปที่ไมไดรับ

การศึกษา หรือจบการศึกษาในระดับตํ่ากวาประถมศึกษา คิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 44 ของประชากร

สูงอายุวัยปลายทั้งหมด รองลงมาคือ ประชากรสูงอายุวัยกลาง อายุ 70-79 ป และประชากรสูงอายุวัยตน 

อายุ 60-69 ป โดยมีสัดสวนเทากับรอยละ 24.8 และรอยละ 16.2 ตามลําดับ 
 
 

2.6 2.3 2.4 2.8 2.5 5.8 4.2 3.5 3.2 2.7
13.8 10.0 7.0 5.9 4.4

40.2
31.8

24.0 20.0 14.8

73.6 69.9

49.6
35.3

20.8

78.0 75.4
67.6

61.1
51.3

78.6 81.1
79.7 77.1

73.3

56.3
64.3

71.0 73.0
75.8

15.5 19.4

33.0

41.2

50.5

8.0
9.5

14.5
18.6

25.7

4.9 5.5
7.2

7.9
9.7

2.8 3.1 3.3 4.3 5.18.3 8.4
15.0 20.7 26.3

8.1 11.0 14.3 17.1 20.3

2.7 3.4 6.2 9.1 12.7
0.7 0.7 1.7 2.7 4.4

0

20

40

60

80

100

2533 2537 2543 2547 2552 2533 2537 2543 2547 2552 2533 2537 2543 2547 2552 2533 2537 2543 2547 2552

15-29 ป 30-44 ป 45-59 ป 60 ปข้ึนไป

ไมเคยเรียน/ตํ่ากวาประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  27 
 

3.1.5 ภาคการผลิต 
เมื่อจําแนกประชากรในแตละกลุมอายุ ตามภาคการผลิต พบวาสัดสวนประชากรที่อยูในภาค

เกษตรกรรมไดลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่สัดสวนประชากรที่อยูในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการกลับ

เพิ่มข้ึน  สัดสวนประชากรที่ทํางานในภาคการผลิตที่เปล่ียนแปลงนี้ ชี้ใหเห็นถึงโครงสรางการผลิตของ

ประเทศไทย ที่เปล่ียนจากการเจิญเติบโตจากภาคเกษตรกรรม เปนภาคอุตสาหกรรมและการบริการได

อยางชัดเจน  
 

อยางไรก็ดี ในภาพรวมจะเห็นไดวาภาคเกษตรกรรมยังคงเปนภาคการผลิตที่ประชากรทุก

กลุมอายุมีสวนรวมมากที่สุด รองลงมาคือภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม ตามลําดับ  โดยกวาคร่ึงของ

ประชากรสูงอายุวัยทํางานตอนปลาย ทํางานอยูในภาคเกษตรกรรม ซึ่งนับเปนสัดสวนที่สูงที่สุด  ตรงกัน

ขามกับประชากรวัยแรงงานตอนตน ที่สัดสวนที่อยูในภาคอุตสาหกรรมสูงสุด 
 

สําหรับประชากรสูงอายุนั้น พบวา มากกวาคร่ึง (กวารอยละ 58) ไมไดทํางาน หรือประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจใดๆ ซึ่งอาจเกิดจากสภาพรางกายที่ไมเอ้ืออํานวย ไมแข็งแรงสมบูรณเหมือนเคย 

ภาระในการดูแลครอบครัว หรือแมวาตองการทํางานแตก็ไมสามารถหางานทําได โดยสัดสวนประชากร

สูงอายุที่ไมไดทํางานนี้ มีสัดสวนคอนขางคงที่ เชนเดียวกับสัดสวนประชากรสูงอายุที่ทํางานอยูในภาค

เกษตรกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปเพียงเล็กนอยเทานั้น ระหวาง พ.ศ. 2533-2552 สวนหนึ่งอาจเปนเพราะเม่ือ

ประชากรมีอายุเพิ่มข้ึนจะเลือกทํางานในภาคเกษตรกรรม ซึ่งเปนการทํางานที่ไมมีกําหนดอายุเกษียณ 

นอกจากนี้ จะเห็นไดวาสัดสวนประชากรสูงอายุที่ทํางานอยูในภาคบริการ มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

สวนหนึ่งอาจเปนเพราะความกาวหนาทางเทคโนโลยีการแพทย ที่ทําใหผูสูงอายุมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ 

สามารถปฏิบัติงานได แมวาจะมีอายุสูงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง งานในภาคบริการ ซึ่งเปนงานที่ตองอาศัย

ประสบการณที่ส่ังสมมาเปนเวลานาน  
 

ในทํานองเดียวกัน ผลสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2550 ก็ชี้ใหเห็นวา กวา 1 ใน 

3 ของประชากรสูงอายุทั้งหมดยังคงทํางานอยู โดยสัดสวนดังกลาวลดลงเร่ือยๆ ตามอายุที่เพิ่มข้ึน กลาวคือ 

ในขณะที่ประชากรสูงอายุวัยตนประมาณรอยละ 47.6 ยังคงทํางานอยู มีเพียงรอยละ 22.3 ของประชากร

สูงอายุวัยกลาง และรอยละ 7.4 ของประชากรสูงอายุวัยปลายเทานั้นที่ยังทํางาน ทั้งนี้ประชากรสูงอายุเพศชาย 

ทํางานในสัดสวนที่สูงกวาประชากรสูงอายุเพศหญิงเกือบ 2 เทา และประชากรสูงอายุที่อยูนอกเขตเทศบาล 

มีสัดสวนผูที่ยังคงทํางานสูงกวาประชากรสูงอายุที่อยูในเขตเทศบาลกวารอยละ 10 คือ เทากับรอยละ 38.8 

และรอยละ 28.2 ตามลําดับ สอดคลองกับผลการศึกษาเบ้ืองตน ที่แสดงใหเห็นวายังมีประชากรสูงอายุ

บางสวนทํางานอยูในภาคเกษตรกรรม ซึ่งโดยสวนใหญจะอยูนอกเขตเทศบาลนั่นเอง  
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รูป 3.6:  รอยละของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 
และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และภาคการผลิต 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 

2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 
อยางไรก็ดี เมื่อสอบถามถึงความตองการทํางาน พบวา  กวาคร่ึงของประชากรสูงอายุวัยตน 

อายุ 60  -  69 ป ยังคงมีความตองการที่จะทํางาน สวนประชากรสูงอายุวัยกลาง และประชากรสูงอายุวัย

ปลายนั้น มีผูที่ตองการทํางานลดลงเทากับรอยละ 23.1 และรอยละ 8.9 ตามลําดับ ซึ่งสัดสวนประชากร

สูงอายุที่แสดงความจํานงวายังตองการที่จะทํางานที่สูงกวาสัดสวนประชากรสูงอายุที่ยังคงทํางานอยูจริงนั้น 

นาจะสะทอนใหเห็นถึงการไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานของประชากรสูงอายุบางสวน หรือการมีอุปทาน

ของแรงงานสูงอายุ สูงกวาอุปสงคนั่นเอง  
 

3.1.6  ลักษณะของงานที่ทํา 
นอกจากภาคการผลิตแลว ลักษณะของงานท่ีทําก็แตกตางกันไปตามอายุของประชากรดวย 

กลาวคือ ประชากรวัยแรงงานตอนปลาย อายุ 45  -  59 ป ซึ่งเปนวัยที่ทํางานมาเปนระยะเวลานาน มี

ประสบการณ และมีการเก็บออม สะสมสินทรัพยตางๆ เพียงพอที่จะนํามาลงทุน จึงเปนประชากรกลุมที่มี

สัดสวนการเปนนายจางและประกอบกิจการสวนตัวสูงที่สุด คือเฉลี่ยรอยละ 18.5 และรอยละ 22.8 

ตามลําดับ แมวาสัดสวนประชากรที่เปนนายจางจะมีแนวโนมลดลงก็ตาม 
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เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ ไมไดทํางาน
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ในทางตรงกันขาม  ประชากรอายุ 15  -  44 ป ที่เพิ่งเร่ิมทํางาน หรือทํางานมาไดระยะหนึ่ง 
จํานวนกวา 1 ใน 3 เปนลูกจางในภาครัฐ บริษัทเอกชน และรัฐวิสาหกิจ โดยเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจากรอยละ 
29.2 เปนรอยละ 38.9 และจากรอยละ 29.6 เปนรอยละ 43.6 ในประชากรวัยแรงงานตอนตนและ
ตอนกลาง ตามลําดับ 

 

ประเด็นที่นาสนใจคือ มีประชากรอายุระหวาง 15  -  59 ป ที่จัดวาเปนวัยแรงงาน แตไมได
ทํางานหรือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจใดๆ คิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 14.2 ของกลุมประชากรวัย
แรงงานตอนตน  รอยละ 8.1 ของกลุมประชากรวัยแรงงานตอนกลาง และรอยละ 13.1 ของกลุมประชากร
วัยแรงงานตอนปลาย ประชากรที่ไมไดประกอบอาชีพ หรือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้ ยอม
สงผลกระทบทางลบตอรายไดของตนเองและของครัวเรือนอยางชัดเจน 
 
รูป 3.7:  รอยละของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และลักษณะของงานที่ทํา 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 

2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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นายจาง กิจการสวนตัว ลูกจาง ชวยงานครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง ไมไดทํางาน
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3.1.7  สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
การศึกษานี้ นอกจากจะพิจารณาประชากรในแตละกลุมอายุที่อยูในภาคการผลิตตางๆ และ

ตามลักษณะงานที่ทําแลว ยังพิจารณาเพิ่มเติมวาครัวเรือนที่บุคคลนั้นๆ อยูอาศัย มีสถานะทางเศรษฐ
สังคมอยางไรอีกดวย โดยจําแนกสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน ออกเปน 8 ประเภท ไดแก  

 

1) ผูถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของที่ดินเปนสวนใหญ รวมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
2) ผูถือครองทําการเกษตรที่เชาที่ดินเปนสวนใหญ หรือใชที่สาธารณะ รวมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 

3) ผูทําประมง ปาไม ลาสัตว เก็บของปา และบริการทางการเกษตร   

4) ผูประกอบธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม และบริการ ที่มี และไมมีลูกจาง  

5) ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร ทั้งที่เปนผูประกอบธุรกิจของตนเอง หรือเปน

ลูกจาง  

6) ผูใชแรงงาน คนงานเกษตร และคนงานทั่วไป  

7) ลูกจางประเภทอ่ืน ไดแก เสมียน พนักงาน พนักงานขายและใหบริการ และผูปฏิบัติงานใน

กระบวนการผลิตและกอสราง  

8) ผูไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึง ผูมีรายรับจากบําเหน็จ บํานาญ เงินชวยเหลือ

จากรัฐ หรือบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน และผูมีรายรับจากทรัพยสิน  
 

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาประชากรในแตละกลุมอายุ มีสถานะทางเศรษฐสังคมของ

ครัวเรือนที่แตกตางกันเพียงเล็กนอย อยางไรก็ตาม ระหวาง พ.ศ. 2533  -  2552 สถานะทางเศรษฐสังคม

ของครัวเรือนมีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือจากเดิมที่ประชากรมาจากครัวเรือนเปนผูถือครอง

ทําการเกษตรที่เปนเจาของที่ดิน ไมวาจะเปนที่ดินขนาดเล็กหรือขนาดใหญเปนหลัก กลายเปนครัวเรือนที่

เปนลูกจางประเภทอ่ืนเปนหลัก ในทุกกลุมอายุประชากร ยกเวนกลุมประชากรสูงอายุที่สวนใหญอยูใน

ครัวเรือนไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ และเปนผูถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของที่ดิน ตามลําดับ  
 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียด จะพบวาประชากรในกลุมอายุตางๆ ที่อยูในครัวเรือนที่เปนผูถือครอง

ทําการเกษตรทั้งที่เปนเจาของ เชาที่ดิน หรือใชที่สาธารณะนั้น มีสัดสวนลดลงในชวง 20 ปที่ผานมา และมี

แนวโนมที่จะลดลงอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับสัดสวนของประชากรที่อยูในครัวเรือนที่เปนผูใชแรงงาน ที่มี

สัดสวนลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในกลุมประชากรวัยแรงงานตอนตน และตอนกลาง ตรงกันขามกับ

สัดสวนของประชากรที่สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือนเปนลูกจางประเภทอ่ืน ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ 

วิชาการ และนักบริหาร รวมทั้งผูประกอบธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม และบริการที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
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รูป 3.8:  รอยละของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547  
และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 

2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 
3.1.8  ระดับรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

เมื่อพิจารณารายไดเฉล่ียตอเดือนของประชากร โดยแบงระดับของรายไดออกเปน 5 ระดับ 

พบวา ประชากรในทุกกลุมอายุสวนใหญไมมีรายได หรือมีรายไดเฉล่ียตอเดือนตํ่ากวา 500 บาททั้งส้ิน 

โดยเฉพาะย่ิงประชากรวัยแรงงานตอนตน และประชากรสูงอายุ ในขณะที่สัดสวนประชากรในทุกกลุมอายุ 

ที่มีรายไดเฉล่ียตอเดือนมากกวา 5,000 บาทกลับสูงข้ึนอยางรวดเร็วกวา 2 - 3 เทาภายในระยะเวลา 20 ป 

ซึ่งความแตกตางระหวางรายไดของประชากรนี้ ยอมกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในระดับสูง  
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ผูถือครองทําการเกษตรท่ีเปนเจาของท่ีดินเปนสวนใหญ ผูถือครองทําการเกษตรท่ีเชาท่ีดินเปนสวนใหญ/ใชท่ีสาธารณะ

ผูทําประมง ปาไม ลาสัตว เก็บของปา บริการทางการเกษตร ผูประกอบธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม และบริการ

ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร ผูใชแรงงาน

ลูกจางประเภทอ่ืน ผูไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ
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รูป 3.9:   รอยละของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547  
และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และระดับรายไดตอเดือน 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 

2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 
แมวาสัดสวนของประชากรสูงอายุที่ไมรายได หรือมีรายไดตํ่า จะลดลงอยางรวดเร็วในชวง 15  ป

ที่ผานมา แตสัดสวนดังกลาวก็ยังคงอยูในระดับสูงถึงรอยละ 30 ใน พ.ศ. 2552 ยอมสะทอนใหเห็นปญหา

สําคัญ คือการมีรายไดที่ไมนาจะเพียงพอในการดํารงชีวิตของประชากรสูงอายุ ทั้งนี้ ผลจากสํารวจ

ประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2550 ที่พบวา รอยละ 21.2 ของประชากรสูงอายุมีรายไดไมเพียงพอ 

ในขณะที่อีกรอยละ 20.7 เห็นวารายไดเพียงพอเปนบางครั้งเทานั้นก็นาจะชวยช้ีใหเห็นถึงปญหาความไม

เพียงพอของรายไดไดอีกทางหนึ่งดวย 

 
3.1.9  แหลงที่มาของรายได 
การศึกษานี้ ไดจําแนกรายไดจากแหลงที่มาตางๆ ออกเปน 6 แหลง ไดแก 

1) คาจางและเงินเดือน 
2) กําไรสุทธิจากการประกอบธุรกิจ ที่ไมใชการเกษตร 

3) กําไรสุทธิจากการประกอบการเกษตร 
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ตํ่ากวา 500 บาท 500-1,900 บาท 2,000-3,499 บาท 3,500-4,999 5,000 บาทขึ้นไป
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4) เงินไดรับเปนการชวยเหลือ ซึ่งหมายรวมถึงบําเหน็จ บํานาญ เบ้ียหวัด เงินสงเคราะหตางๆ 

เงินชดเชย/เงินทดแทนการออกจากงาน เงินชวยเหลือจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน และเงิน

สงเคราะหผูสูงอายุและผูพิการ รวมทั้งความชวยเหลือจากรัฐ และองคกรตางๆ 

5) รายไดจากทรัพยสิน 
6) รายรับที่เปนตัวเงินอ่ืนๆ ไมวาจะเปนมรดก พินัยกรรม ของขวัญ เงินไดรับจากการประกัน 

เงินถูกสลาก เงินรางวัล คานายหนา ฯลฯ 
 

หลังจากนั้น จึงคํานวณรายไดของประชากรในแตละกลุมอายุตามแหลงที่มาตางๆ เหลานี้ 

โดยคิดเปนรายไดเฉล่ียตอคนตอเดือน ผลการศึกษาสะทอนใหเห็นวาระดับรายได และแหลงที่มาของ

รายได มีความแตกตางกันไปตามกลุมอายุประชากร โดยกลุมประชากรที่มีรายไดรวมเฉลี่ยตอเดือนสูงที่สุด 

คือประชากรวัยแรงงานตอนปลาย รองลงมาคือประชากรวัยแรงงานตอนกลาง ซึ่งประชากรวัยแรงงาน       

2 กลุมนี้ นอกจากจะมีรายไดมาจากคาจางและเงินเดือนยังมีรายไดพอสมควรจากกําไรสุทธิจากการ

ประกอบธุรกิจและการประกอบการเกษตรอีกดวย สําหรับประชากรวัยแรงงานตอนตนนั้น มีระดับรายได

เฉล่ียตอเดือนสูงเปนอันดับ 3 โดยมาจากคาจางและเงินเดือนเปนหลัก ตรงกันขามกับกลุมประชากรที่มี

รายไดรวมเฉลี่ยตํ่าที่สุด ไดแก ประชากรสูงอายุที่มีแหลงรายไดหลักคือเงินไดรับเปนการชวยเหลือ ทั้งนี้ 

แหลงที่มาของรายไดของประชากรในแตละกลุมอายุไมเปล่ียนแปลงมากนักระหวาง พ.ศ. 2533 - 2552 
 

รูป 3.10:   รายไดเฉลี่ยตอเดือนประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543  
พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และแหลงที่มาของรายได 
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รูป 3.10:  รายไดเฉลี่ยตอเดือนประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 
  พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และแหลงที่มาของรายได (ตอ) 
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รูป 3.10: รายไดเฉลี่ยตอเดือนประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 
พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และแหลงที่มาของรายได (ตอ) 

 

 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 

2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 
ผลการศึกษาในขางตนชี้ใหเห็นวาประชากรสูงอายุมีรายไดจากเงินไดรับเปนการชวยเหลือ

เปนหลัก ซึ่งหมายรวมถึงบําเหน็จ บํานาญ เงินชวยเหลือจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน และเงินสงเคราะห

ผูสูงอายุและผูพิการ รวมทั้งความชวยเหลือจากรัฐ และองคกรตางๆ แตเนื่องจากขอจํากัดของขอมูล จึงไมได

หมายรวมถึงเงินชวยเหลือจากบุตร คูสมรส ญาติพี่นอง หรือบุคคลอ่ืนที่อยูในครัวเรือนเดียวกัน ซึ่งนาจะเปน

แหลงที่มาของรายไดที่มีความสําคัญอีกแหลงหนึ่ง โดยเฉพาอยางยิ่งตอประชากรสูงอายุ อยางไรก็ดี สํารวจ

ประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2550 ไดสอบถามแหลงที่มาของรายไดของประชากรสูงอายุโดย

ละเอียด และพบวาประชากรสูงอายุสวนใหญมีรายไดที่นํามาใชจายในการดํารงชีวิตจากบุตร บุตรเลี้ยง 

หรือบุตรบุญธรรมเปนหลัก คือประมาณรอยละ 52.3 รองลงมาคือรายไดจากการทํางาน โดยคิดเปนรอยละ 

28.9 รายไดจากคูสมรส รอยละ 6.1 บําเหน็จบํานาญ รอยละ 4.4 ดอกเบ้ีย เงินออม และรายไดจากการ

ขายทรัพยสิน รอยละ 2.9  ทั้งนี้มีประชากรสูงอายุรอยละ 2.8 เทานั้น ที่มีรายไดจากเบ้ียยังชีพผูสูงอายุเปนหลัก 

ขอมูลเหลานี้สามารถสะทอนใหเห็นถึงวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย ที่มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันภายใน

ครอบครัวไดเปนอยางดี 
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3.2  การวิเคราะหความเหลี่ยมล้ําทางรายไดของประชากร โดยใชสัดสวนรายไดของประชากร
ในแตละกลุมอายุ 

 การศึกษานี้ ตองการวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรในประเทศไทย อายุ 15  ป

ข้ึนไปโดยละเอียด ในเบ้ืองตนจึงเรียงลําดับประชากรตามระดับรายไดทั้งหมดจากผูที่มีรายไดตํ่าที่สุด ไป

จนถึงผูที่มีรายไดสูงที่สุด และแบงประชากรออกเปน 5 กลุม กลุมละเทาๆ กัน (quintile) จากนั้นจึงคํานวณ

สัดสวนรายไดของประชากรที่อยูในกลุมรายไดนั้นๆ เปรียบเทียบกับรายไดของประชากรทั้งหมด ผลการศึกษา

แสดงในตาราง 3.1 
 

ตาราง 3.1 สะทอนใหเห็นถึงความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรไทยท่ีอยูในระดับสูง       

การวิเคราะหขอมูล พ.ศ. 2533 แสดงใหเห็นวาขณะที่ประชากรรอยละ 20 กลุมที่ 1 ซึ่งจัดเปนกลุมที่มี

รายไดตํ่าที่สุด หรือยากจนที่สุด ไมมีสวนแบงรายไดจากรายไดทั้งหมดของประเทศแตอยางใด ตรงกันขาม

กับประชากรรอยละ 20 กลุมที่ 5  ซึ่งจัดเปนกลุมที่มีรายไดสูงที่สุด หรือรวยที่สุด ที่มีสวนแบงของรายไดสูง

ถึงรอยละ 75.1 ของรายไดทั้งหมดของประเทศ กลาวคือประชากรเพียง 1 ใน 5 ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป 

มีรายไดประมาณ 3 ใน 4 ของรายไดทั้งหมดของประเทศ นอกจากน้ี หากพิจารณาสัดสวนรายไดของ

ประชากรรอยละ 20 กลุมที่ 4 รวมดวยแลว จะพบวาประชากรรอยละ 40 ของประเทศที่จัดวามีรายไดสูงที่สุด 

มีสวนแบงรายไดสูงถึงรอยละ 94.4 ของรายไดทั้งหมดเลยทีเดียว สวนประชากรที่เหลืออีกรอยละ 60 นั้น    

มีรายไดรวมกันคิดเปนเพียงรอยละ 5.6 เทานั้น  

  

เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลในปตอๆ มา อาจกลาวไดวาปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดใน

ประเทศไทยที่วัดจากความแตกตางระหวางสัดสวนรายไดของกลุมประชากรที่จนที่สุด และกลุมประชากรที่

รวยที่สุดนั้น มีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีข้ึน หรือมีความเหล่ือมลํ้าทางรายไดลดลงนั่นเอง ทั้งนี้ แมวาใน 

พ.ศ. 2547 ประชากรรอยละ 20 กลุมที่ 1 ซึ่งจัดวาเปนกลุมที่ยากจนท่ีสุดจะยังคงไมมีสวนแบงรายได แต

ประชากรรอยละ 20 กลุมที่ 5 ซึ่งเปนกลุมที่รวยที่สุดนั้น มีสัดสวนรายไดเมื่อเปรียบเทียบกับรายไดทั้งหมด

ลดลงจากรอยละ 75.1 ใน พ.ศ. 2533 เหลือรอยละ 67.9 ใน พ.ศ. 2547 ในขณะที่สัดสวนรายไดของ

ประชากรรอยละ 20 กลุมที่ 2 - 4 เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
  

อยางไรก็ดี เนื่องจากสํารวจภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน มีการปรับเปล่ียน

วิธีการเก็บขอมูล ต้ังแต พ.ศ. 2549  ตามที่ไดกลาวมาขางตน ขอมูลรายไดสามารถมีคาติดลบได ซึ่งเกิด

จากการขาดทุนจากการประกอบธุรกิจ หรือการประกอบการเกษตร การพิจารณาความแตกตางระหวาง

สัดสวนรายไดของประชากรกลุมตางๆ ใน พ.ศ. 2552 เปรียบเทียบกับขอมูลปอ่ืนๆ จึงไมสามารถทําไดใน

เบ้ืองตนนี้ แตจะไดทําการวิเคราะหในรายละเอียดในสวนตอไป 
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ในการศึกษาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรในกลุมอายุตางๆ จึงไดจําแนกประชากร

ที่มีอายุ 15 ปข้ึนไปออกเปน 4 กลุมอายุ และแบงประชากรภายในแตละกลุมอายุนั้นๆ ออกเปน 5 กลุมยอย 

ตามระดับรายไดของบุคคล โดยเรียงลําดับจากกลุมที่มีรายไดตํ่าที่สุด  ไปจนถึงกลุมที่มีรายไดสูงที่สุด           

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาประชากรสูงอายุที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป เปนกลุมประชากรที่มีความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดระหวางกลุมที่จนที่สุดและกลุมที่รวยที่สุดในระดับสูงที่สุด ดังจะเห็นไดจากสัดสวนรายไดของ

ประชากรที่กวารอยละ 85.3 ตกอยูกับประชากรสูงอายุที่มีรายไดสูงที่สุดเพียงรอยละ 20 เทานั้น ในขณะที่

ประชากรสูงอายุอีกกวารอยละ 40 ไมมีรายไดแตอยางใด แมวาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุม

ประชากสูงอายุนี้มีแนวโนมที่จะลดลงตามลําดับ แตก็ยังคงอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับความเหลื่อมลํ้าทาง

รายไดภายในประชากรกลุมอายุอ่ืนๆ โดยประชากรสูงอายุรอยละ 20 กลุมที่ 5 ซึ่งจัดวาเปนกลุมประชากร

สูงอายุที่รวยที่สุดมีสัดสวนรายไดลดลงเหลือรอยละ80.8 รอยละ 80.6 และรอยละ 77.8 ของรายไดทั้งหมด 

ใน พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 ตามลําดับ     
 

นอกจากนี้ ยังพบวาประชากรวัยแรงงานตอนตน อายุ 15 - 29 ป เปนกลุมประชากรที่มีความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมในระดับสูงมากเชนเดียวกัน ใน พ.ศ. 2533 กวารอยละ 40 หรือ 2 ใน 5 

ของประชากรอายุ 15 - 29 ป ไมมีรายไดใดๆ เลย ตรงกันขามกับประชากรอีกรอยละ 20 ที่มีรายไดสูงที่สุด 

โดยมีรายไดคิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 78.1 ของรายไดของประชากรทั้งหมด  อยางไรก็ดี สัดสวนรายได

ของประชากรรอยละ 20 ที่จัดเปนกลุมที่รวยที่สุดนี้ลดลงอยางเห็นไดชัด โดยคิดเปนรอยละ 69.3 รอยละ 

64.6 และรอยละ 58.3 ใน พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 ตามลําดับ พรอมๆ กับสัดสวนรายได

ของประชากรในกลุมที่ 2 - 4 ที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สะทอนใหเห็นความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากร

วัยแรงงานตอนตนที่มีแนวโนมลดลงในชวงระยะเวลา 15 ปนั่นเอง  

 

ตาราง 3.1:  สัดสวนรายไดของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543  
พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และระดับรายได 
 

พ.ศ. 2533 2537 2543 2547 2552 

ประชากรทุกกลุมอายุ 
   กลุม 20% ที่ 1 (จนที่สุด) 0.00 0.00 0.00 0.00 -5.34 
   กลุม 20% ที่ 2 0.13 0.42 1.12 2.16 3.30 
   กลุม 20% ที่ 3 5.42 6.96 7.95 9.72 10.30 
   กลุม 20% ที่ 4 19.35 19.49 19.87 20.23 20.76 
   กลุม 20% ที่ 5 (รวยที่สุด) 75.10 73.13 71.06 67.89 70.98 
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ตาราง 3.1:  สัดสวนรายไดของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543  
พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และระดับรายได (ตอ) 
 

พ.ศ. 2533 2537 2543 2547 2552 

ประชากรอายุ 15-29 ป 
   กลุม 20% ที่ 1 (จนที่สุด) 0.00 0.00 0.00 0.00 -1.12 
   กลุม 20% ที่ 2 0.00 0.00 0.36 1.76 3.76 
   กลุม 20% ที่ 3 3.00 6.08 9.05 13.22 14.62 
   กลุม 20% ที่ 4 18.87 24.63 26.01 26.74 25.38 
   กลุม 20% ที่ 5 (รวยที่สุด) 78.14 69.30 64.58 58.28 57.36 

ประชากรอายุ 30-44 ป 
   กลุม 20% ที่ 1 (จนที่สุด) 0.00 0.00 0.00 0.03 -3.87 
   กลุม 20% ที่ 2 1.42 1.79 2.63 4.20 5.07 
   กลุม 20% ที่ 3 8.84 8.85 10.06 11.61 12.88 
   กลุม 20% ที่ 4 21.27 20.23 21.35 21.80 22.02 
   กลุม 20% ที่ 5 (รวยที่สุด) 68.47 69.13 65.96 62.37 63.91 

ประชากรอายุ 45-59 ป 
   กลุม 20% ที่ 1 (จนที่สุด) 0.00 0.00 0.00 0.00 -6.48 
   กลุม 20% ที่ 2 0.99 1.05 1.97 2.89 3.30 
   กลุม 20% ที่ 3 7.37 7.42 7.58 8.71 9.05 
   กลุม 20% ที่ 4 18.67 17.31 16.70 17.87 18.94 
   กลุม 20% ที่ 5 (รวยที่สุด) 72.98 74.22 73.75 70.54 75.19 

ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 
   กลุม 20% ที่ 1 (จนที่สุด) 0.00 0.00 0.00 0.00 -11.73 
   กลุม 20% ที่ 2 0.00 0.00 0.09 0.53 3.07 
   กลุม 20% ที่ 3 1.38 2.62 3.89 5.26 8.90 
   กลุม 20% ที่ 4 13.33 16.55 15.47 16.43 18.93 
   กลุม 20% ที่ 5 (รวยที่สุด) 85.29 80.83 80.55 77.78 80.83 

 

ท่ีมา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2552, 

สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

  

  สําหรับประชากรวัยแรงงานตอนกลาง และประชากรวัยแรงงานตอนปลายนั้น แมในชวงปแรก 

จะเห็นวามีความเหล่ือมลํ้าทางรายไดไมสูงเทากับประชากรวัยแรงงานตอนตนและประชากรวัยสูงอายุ แต

สัดสวนรายไดที่ลดลงของประชากรรอยละ 20 กลุมที่ 5 และสัดสวนรายไดที่เพิ่มข้ึนของประชากรรอยละ 

20 กลุมที่ 1 - 4 ระหวาง พ.ศ. 2533-2547 ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวโนมการกระจายรายไดที่เปนไปใน



การวิเคราะ

 

ทิศทางที

ไดกลาย

 
3.3  การ

การ

(househ
รูป 3.11 
จะแกวงต
ทั้งนี้ การ
หมายถึง
หรือไมม

ละคน จ
คํานวณส
ของบุคค
ไมถูกบด

รูป 3.11

 

 

ที่มา: คําน

0.49

0.739

252

ะหความสัมพันธระ

ที่ดีข้ึนนั้นมีกา

เปนกลุมประ

รวิเคราะหค
รกระจายรา

ในการศึ
hold income 
 แสดงใหเห็นว
ตัวอยูในระดับ
รใชขอมูลราย
ง การนํารายไ
ารวมกัน (inc
 

แตหาก
ะพบวามีคาส
สัมประสิทธจี
คลแตละคนโ
ดบังโดยอิทธพิ

: สมัประสทิ

พ.ศ. 2529 

นวณจากสํารวจ

949

0.4815

0.

93

0.7245

0.

29 2531 2

สัมประ

ะหวางการเปล่ียน

ารปรับตัวที่ชา

ะชากรที่มีควา

ความเหลี่ย
ายได 
ศึกษาโดยทั่ว
per capita) เ
วา ระหวาง พ
บ 0.4815 - 0
ยไดครัวเรือนเ
ไดของสมาชิก
come pulling

พิจารณาสัม
สูงกวาสัมปร
จีนี่จากรายได
ดยแทจริง  จึ
พลของรายได

ทธิ์จนีีท่ี่คํานว

 - 2552 

จภาวะเศรษฐกิ

5111

0.5313

7417

0.7417

2533 2535

สิทธิ์จีนี่ คํานวณจ

นแปลงโครงสรางป

ามาก เมื่อเปรี

ามเหล่ือมลํ้าท

มล้ําทางรา

วไป มักจะใช
เพื่อพิจารณาค
พ.ศ. 2529 - 25
.5180  ซึ่งหา
เฉล่ียตอคนใน
กในครัวเรือนท
) และแบงปน

ประสิทธิ์จีนี่ที
ะสิทธิ์จีนี่ที่คํา
ดสวนบุคคล เ
จึงทําใหเห็นภ
ดครัวเรือนนั่น

วณจากรายไ

กิจและสังคมขอ

0.5179

0.511

0.7267

0.709

2537 2539

จากรายไดครัวเรือ

ประชากรกับความ

รียบเทียบกับ

ทางรายไดภา

ยไดของปร

ชสัมประสิทธิ์
ความเหล่ือมล
552  สัมประสิ
ากเปรียบเทียบ
นการคํานวณ
ทุกคนไมวาส
นกันใชภายใน

ที่คํานวณจาก
านวณจากรา
เปนการมุงให
ภาพความเหลื
เอง  

 

ดครวัเรือนเฉ

องครัวเรือน พ.ศ

14

0.5076

0.5

97

0.7059

0.

9 2541 2

อนเฉล่ียตอคน

มเหลื่อมล้ําทางรา

กลุมประชาก

ายในกลุมในร

ระชากรในแ

ธิ์จีนี่ที่คํานวณ
ลํ้าทางรายได
สิทธิ์จีนี่ที่คําน
บแลวเปนชวง
ณความเหล่ือม
สมาชิกคนนั้น
นครัวเรือน  

กรายไดสวนบ
ายไดครัวเรือน
หความสําคัญ
ล่ือมลํ้าทางรา

ฉลีย่ตอคน 

ศ. 2529-2552,

5242

0.5089

7073

0.6911

2543 2545

สัมประสิ

ายไดในประเทศไท

กรวัยแรงงาน

ระดับตํ่าที่สุด

แตละกลุมอ

ณจากรายได
ของประเทศ ส
นวณจากรายไ
งที่สัมประสิท
มลํ้าทางรายไ
จะมีความสา

บุคคล หรือรา
นเฉล่ียตอคน
ญกับความสา
ายไดของประ

และรายไดส

 สํานักงานสถิติ

0.4942

0.518

0.6755

0.744

2547 2549

สิทธิ์จีนี่ คํานวณจ

ทย 

ตอนตน ซึ่งใน

แลว  

อายุ โดยใช

ครัวเรือนเฉลี
สําหรับประเท
ไดครัวเรือนเฉ
ทธิ์จีนี่มีคาไมสู
ไดของประชา
ามารถในการห

ายไดของประ
นในทุกป เนื่อง
มารถในการห
ะชากรไดอยา

สวนบุคคล  

ติแหงชาติ. 

8

0.4993

0.4

43

0.7082

0

9 2550 25

ากรายไดสวนบุค

 39 

นปจจุบัน 

ชดัชนีวัด

ล่ียตอคน 
ทศไทยนั้น 
ฉล่ียตอคน 
สูงมากนัก 
กรนี้มีนัย
หารายได

ะชากรแต
งจากการ
หารายได
างชัดเจน 

 

4897

0.7631

552

คล



การวิเคราะ

 

0.6775 

คํานวณ

สัมประสิ

วิเคราะห

วิเคราะห

ใชฐานช

อิทธิพลข

ประชาก

ประชาก

การศึกษ

รูป 3.12

ที่มา: คําน

0.50

0.55

0.60

0.65

0.70

0.75

0.80

0.85

0.90

0.95

ะหความสัมพันธระ

จากรูป 

- 0.7631 ซึ่ง

จากรายไดสว

สิทธิ์จีนี่ปรับสู

หในสวนตอไป
 

ดังนั้น เพื

หความเหล่ือม

อมูลรายไดส

ของรายไดครัว

รวัยแรงงานต

รวัยแรงงานต

ษาแสดงไดดัง

2:  สัมประสิ

นวณจากสํารวจ

0.8026 0.799

2529 253

สัมประสิ

สัมประสิ

สัมประสิ

ะหวางการเปล่ียน

 3.11 จะเห็น

ถือวาอยูในร

วนบุคคล มีแ

สูงข้ึนอีกคร้ังห

ป 

พื่อใหเห็นภาพ

มลํ้าทางรายได

สวนบุคคล ซึ่ง

วเรือนเขามาป

ตอนตน (อายุ 

ตอนปลาย (อ

รูป 3.12 

สทิธิจ์ีนี่ที่คําน

จภาวะเศรษฐกิ

93

0.8297
0.8

31 2533 2

สิทธิ์จีนี่ คํานวณจา

สิทธิ์จีนี่ของประชา

สิทธิ์จีนี่ของประชา

นแปลงโครงสรางป

นไดวาสัมประ

ะดับสูงมาก 

แนวโนมลดลง

หนึ่ง ซึ่งสาเหต

พความแตกต

ดของประชาก

งสะทอนควา

ประกอบการพิ

 15 - 29 ป) 

อายุ 45 - 5

นวณจากราย

กิจและสังคมขอ

8043 0.8016

535 2537

ากรายไดสวนบุคค

ากรอายุ 30-44 ป

ากรอายุ 60 ปข้ึนไ

ประชากรกับความ

ะสิทธิ์จีนี่ที่คํา

อยางไรก็ดี พ

งอยางตอเนื่อ

ตุของความเห

ตางทางรายได

กร ควบคูไปกับ

ามสามารถใน

พิจารณา โดย

 กลุมประชาก

9 ป) และก

 

ยไดสวนบุค

องครัวเรือน พ.ศ

0.7848 0.7876

2539 2541

คล

ไป

มเหลื่อมล้ําทางรา

านวณจากรา

พบวาในชวง พ

อง จนกระทั่ง

หล่ือมลํ้าทาง

ดระหวางประช

บการเปล่ียนแ

นการหารายไ

แบงกลุมอายุ

กรวัยแรงงาน

กลุมประชากร

คล พ.ศ. 25

ศ. 2529-2552,

0.7904 0.782

2543 254

สัมประสิท

สัมประสิท

ายไดในประเทศไท

ยไดสวนบุคค

พ.ศ. 2529-2

งใน พ.ศ. 254

งรายไดในชวง

ชากรในประเท

แปลงโครงสรา

ไดของบุคคลท

ยุประชากรออ

นตอนกลาง (อ

รวัยสูงอายุ (อ

29 - 2552 จํ

 สํานักงานสถิติ

29
0.7652

0.8

45 2547 25

ทธิ์จีนี่ของประชาก

ทธิ์จีนี่ของประชาก

ทย 

คล แกวงตัวอ

2547 สัมประ

49 และ พ.ศ

งเวลาตางๆ น

ทศอยางชัดเจ

างประชากรใน

ที่แทจริง โดย

กเปน 4 กลุม

อายุ 30 - 44 

อายุ 60 ปข้ึน

จําแนกตามก

ติแหงชาติ. 

8534

0.7914

549 2550

กรอายุ 15-29 ป

กรอายุ 45-59 ป

 40 

อยูในชวง 

สิทธิ์จีนี่ที่

. 2552 ที่

นั้น จะได

จน ในการ

นคร้ังนี ้จงึ

ยจะไมนํา

ม คือ กลุม

 ป) กลุม

นไป) ผล

กลุมอายุ 

 

0.9272

2552



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  41 
 

เมื่อเปรียบเทียบความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรทั้งหมด กับความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดของประชากรในแตละกลุมอายุ พบวา ประชากรในแตละกลุมอายุมีแนวโนมความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดที่ปรับตัวไปในทิศทางเดียวกันกับประชากรทั้งประเทศ แตระดับความเหล่ือมลํ้าจะแตกตางกันไปใน

แตละกลุมอายุ 
 

เมื่อวิเคราะหสัมประสิทธิ์จีนี่ของประชากรสูงอายุ พบวา มีคาสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ

ประชากรกลุมอายุอ่ืนๆ ในทุกชวงเวลา  แสดงใหเห็นวาประชากรที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปเปนกลุมที่มีความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดมากที่สุด นั่นคือประชากรสูงอายุบางคนมีรายไดสูงมาก ในขณะที่บางคนไมมีรายได 

หรือมีรายไดนอยมาก ความแตกตางทางรายไดระหวางประชากรสูงอายุดวยกันที่คอนขางรุนแรงนี้ สอดคลอง

กับความสามารถในการหารายได หรือการสะสมทรัพยสิน (wealth) ของประชากรสูงอายุแตละคน ที่อยูใน

ระดับแตกตางกัน กลาวคือในขณะที่ประชากรสูงอายุมักจะมีความสามารถในการทํางานหารายไดลดลง 

และสวนใหญไมมีการสะสมทรัพยสินใดๆ ไว จึงตองพึ่งพารายไดจากสมาชิกวัยแรงงานคนอื่นๆ ใน

ครัวเรือนเปนหลัก แตยังมีประชากรสูงอายุอีกสวนหนึ่ง ที่ยังคงมีความสามารถในการทํางานหารายได หรือ

ไดเก็บสะสมทรัพยสินไว ทําใหมีรายไดจํานวนมากไวใชจายในยามชราภาพน่ันเอง โดยเฉพาะใน พ.ศ. 

2552 ที่ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุมีคาสูงถึง 0.927 ซึ่งมีสาเหตุมาจากวิกฤตการณ

ทางเศรษฐกิจของโลกที่สงผลใหประชากรที่มีความสามารถในการหารายไดในระดับตํ่า ดังเชนประชากร

สูงอายุกลุมนี้ตองประสบปญหาในการดํารงชีวิตอยางรุนแรง 
 

สําหรับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรวัยแรงงานตอนปลาย ก็มีการปรับตัวเพิ่ม

สูงข้ึนในชวง พ.ศ. 2549 - 2552 เชนเดียวกัน ซึ่งคาดวามาจากการถดถอยของเศรษฐกิของโลก นอกจากนี้ 

การที่สัดสวนประชากรกลุมนี้เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ตามการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร 

เขาสูการเปนสังคมสูงอายุก็นาจะสงผลใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรวัยแรงงานตอนปลาย

เพิ่มสูงข้ึนดวย อยางไรก็ตาม ประชากรวัยแรงงานตอนปลายน้ันสวนมากยังคงมีงานทํา เนื่องดวยยังมิได

เขาสูวัยเกษียณจึงยังมีงานทําและพอมีรายไดอยู  จึงทําใหระดับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดไมสูงมากนัก 
 

ดานประชากรวัยแรงงานตอนกลางนั้น พบวา เปนกลุมอายุที่มีความเหล่ือมลํ้าทางรายไดตํ่า

ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรในกลุมอายุอ่ืนๆ เนื่องจากประชากรในกลุมนี้ มีความสามารถในการหา

รายไดในระดับสูงมีประสบการณ และทักษะความชํานาญที่เพิ่มพูนมากข้ึน สามารถกลาวไดวาประชากร

ในกลุมนี้ สวนใหญมีความมั่นคงทางรายไดสูงกวาประชากรในชวงวัยอ่ืนๆ เปนผูมีรายไดสูง และเปนกําลัง

หลักสําคัญของครอบครัว ดังนั้น เมื่อประสบวิกฤตเศรษฐกิจโลกจึงมิไดรับผลกระทบรุนแรงมากเทากับ

ประชากรในกลุมอ่ืนๆ แมวาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดจะเพ่ิมข้ึน แตก็ไมมากเทาใดนัก สําหรับทิศทางการ
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ปรับตัวโดยรวมนั้น พบวา ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดมีการเปล่ียนแปลงอยูในชวงคอนขางแคบ โดยมีการ

ปรับเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น 
 

กลุมที่นาสนใจมากที่สุด คือ ประชากรวัยแรงงานตอนตน  ที่ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดมี

ทิศทางปรับตัวลดลงอยางชัดเจนและตอเนื่อง แมวาในชวง พ.ศ. 2529 - 2533 ประชากรวัยแรงงานตอนตน 

จะมีความเหล่ือมลํ้าทางรายไดอยูในระดับคอนขางสูง รองจากประชากรสูงอายุ แตก็ปรับลดลงเร่ือยๆ 

จนกระทั่งเปนกลายเปนกลุมประชากรที่มีความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในระดับตํ่าที่สุด ต้ังแต พ.ศ. 2547  

ทั้งนี้มีสาเหตุจากความตองการแรงงานกลุมดังกลาวที่เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง เห็นไดจากอัตราการเขารวม

ในกําลังแรงงานท่ีเพิ่มข้ึน จึงสงผลทําใหระดับรายไดเพิ่มสูงข้ึน อีกทั้งประชากรวัยแรงงานตอนตนกลุมนี้ 

เปนกลุมประชากรที่มีความคลองตัวสูง เนื่องจากยังไมมีภาระทางครอบครัวมากนัก จึงสามารถโยกยายไป

ทํางานในที่ที่ใหผลตอบแทนสูงกวาไดอยางงายดาย รายไดของประชากรกลุมนี้จึงปรับใกลเคียงกันอยาง

รวดเร็ว สงผลใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในกลุมลดลงนั่นเอง 
 

จะเห็นไดวา ความเหลื่อมลํ้าทางรายไดของประชากรในแตละกลุมอายุที่เปล่ียนแปลงไป 

สงผลใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรทั้งหมดเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกันดวย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งใน พ.ศ. 2552 ที่พบวาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุ เปนสาเหตุสําคัญที่ทําให

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรในภาพรวมมีสถานการณย่ําแยลง ดังนั้น ประชากรสูงอายุจึงเปน

กลุมประชากรที่หนวยงานภาครัฐควรใหความสนใจเปนพิเศษ ทามกลางการเปล่ียนแปลงโครงสราง

ประชากรเขาสูสังคมสูงอายุที่กําลังเกิดข้ึน ทั้งนี้ หากประชากรสูงอายุสวนใหญยังไมสามารถทํางานเพื่อหา

รายไดเล้ียงดูตนเองได หรือยังคงตองพึ่งพิงประชากรวัยแรงงานมากข้ึน ยอมทําใหความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดของกลุมประชากรสูงอายุสูงข้ึน อันจะสงผลตอเนื่องไปยังความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรใน

ภาพรวมของประเทศ และอาจกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมายได 

 

3.4  การแยกสวนวิเคราะหความเหลื่อมล้ําทางรายไดตามกลุมอายุประชากร 

แมวาสัมประสิทธิ์จีนี่จะแสดงปญหาและทิศทางของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากร

แตละกลุมอายุในภาพรวมได แตก็มีขอจํากัด เนื่องจากเปนพิจารณาเฉพาะประชากรในกลุมอายุนั้นๆ โดย

เปนอิสระจากประชากรในกลุมอายุอ่ืน  ซึ่งในความเปนจริงแลว หากจะวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ของประชากร โดยพิจารณาตามกลุมอายุจะตองประกอบดวยความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุม ซึ่ง

หมายถึง ความแตกตางทางรายไดระหวางประชากรในกลุมอายุเดียวกัน และความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ระหวางกลุม ซึ่งหมายถึง ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยรายไดของประชากรในกลุมอายุนั้นๆ เมื่อ

เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยรายไดของประชากรในกลุมอายุอ่ืน ดังนั้น การใชสัมประสิทธิ์จีนี่จึงสามารถ
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พิจารณาไดเฉพาะความแตกตางทางรายไดในภาพกวางเทานั้น หากจะวิเคราะหในเชิงลึกควรเลือกใชดัชนี

ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมประเภทอ่ืน 
 

สําหรับการศึกษานี้ เลือกใชดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ในการวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดของประชากร เนื่องดวยดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 นั้นมีคุณสมบัติที่เหมาะสมตามที่ไดกลาวมาแลว 

และยังสามารถนํามาใชในการแยกสวนวิเคราะหไดเปนอยางดี โดยดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 เปนดัชนีที่มี

คาต้ังแต 0 ข้ึนไป โดยไมมีขอบเขตจํากัดดานบน (upper bound) หากยิ่งมีคาสูง จะแสดงถึงความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดที่ยิ่งมากข้ึน ทั้งนี้ ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 สามารถแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดออกเปน 

1) ความเหล่ือมล้ําทางรายได ที่เกิดภายในประชากรแตละกลุม (within-group inequality) 

2) ความเหล่ือมลํ้าทางรายได ที่เกิดระหวางกลุมประชากร (between-group inequality)  
 

ในเบ้ืองตน เมื่อนําสัมประสิทธิ์จีนี่และดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ที่คํานวณจากรายไดสวน

บุคคลของประชากรทั้งหมดในประเทศ มาเปรียบเทียบกัน จะพบวาระหวางชวงเวลาที่ศึกษา ดัชนีทั้งสอง

แสดงสถานการณความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่เปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน กลาวไดวาดัชนี 

Shorrocks ลําดับ 2 มีความสามารถในการอธิบายความเหลื่อมลํ้าทางรายได สอดคลองและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับสัมประสิทธิ์จีนี่ อยางไรก็ตาม จากรูป 3.13 จะเห็นไดวาดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 มี

ความออนไหวมากกวาสัมประสิทธิ์จีนี่ นั่นคือ ในชวงที่สัมประสิทธิ์จีนี่แสดงถึงความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่

ลดลง ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ก็แสดงความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่ปรับลดลงดวย แตจะลดลงในระดับที่

สูงกวา เชนเดียวกับชวงที่สัมประสิทธิ์จีนี่ปรับเพิ่มข้ึน แสดงถึงความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่เพิ่มมากข้ึน ดัชนี 

Shorrocks ลําดับ 2 ก็แสดงทิศทางความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่เพิ่มข้ึนเชนกัน แตจะมีผลการเพิ่มที่

มากกวา ในการวิเคราะหผลการศึกษาคร้ังนี้ จึงตองคํานึงถึงความออนไหวของดัชนี Shorrocks ลําดับ 2

และแปลผลดวยความระมัดระวัง  
 

รูป 3.13 แสดงใหเห็นวา ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 มีการแกวงตัวเปนชวงๆ โดยในชวงแรก 

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดมีการปรับตัวลดลงใน พ.ศ. 2531 และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังใน พ.ศ. 2533 หลังจากนั้น 

ก็ปรับลดลงอยางตอเนื่องจนถึง พ.ศ. 2547 ใน พ.ศ. 2549 ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดปรับเพิ่มสูงข้ึนอยาง

เห็นไดชัด และแกวงตัวลงและข้ึนอีกคร้ัง ใน พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2552 ตามลําดับ  
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เศรษฐกิจของประเทศสูงถึงรอยละ 9.9 แตเปนการเติบโตเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและ

บริการ สวนภาคเกษตรกรรมน้ัน กลับหดตัว ปจจัยเหลานี้ทําใหความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ใน พ.ศ. 2533 เพิ่มสูงข้ึน 

 พ.ศ. 2534-2535 เปนชวงสงครามอิรัก-คูเวต ซึ่งแมจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย

คอนขางนอย รัฐบาลในยุคนั้นก็ไดออกมาตรการเพ่ือกระตุนรายไดของประชาชนใน

ประเทศ ไดแก การปรับเพิ่มเงินเดือนขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเอกชน เฉล่ีย

รอยละ 20 การปรับเพิ่มคาจางข้ันตํ่าจาก 90 บาท เปน 100 บาท และ 115 บาท อีกทั้ง

รัฐบาลยังไดออกมาตรการตางๆ ที่เนนการลดความยากจนของประชากรในประเทศ ความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดจึงเปนไปในทิศทางที่ดีข้ึน 

 พ.ศ. 2537-2540 เปนชวงที่ภาวะเศรษฐกิจเร่ิมชะลอตัว เกิดความผันผวนของเงินทุนไหล

เขาจากตางประเทศ เสถียรภาพของระบบการเงินในประเทศไดรับความกระทบกระเทือน

อยางหนัก จนในที่สุดนําไปสูการประกาศเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปล่ียนใหเปนแบบ

ลอยตัวใน พ.ศ. 2540 การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจตมยํากุงนี้ ทําใหรายไดของคนมีฐานะทาง

การเงินในประเทศลดลง เศรษฐกิจภาคการเงินประสบปญหา สงผลใหความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดลดลงอยางตอเนื่อง 

 แมในชวง พ.ศ. 2542-2543 เศรษฐกิจจะเร่ิมฟนตัว แตก็ยังไมสามารถสรางรายไดใหกับ

ประชากรในประเทศมากนัก เนื่องจากเกิดภาวะน้ํามันแพง เศรษฐกิจชะลอตัว ความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดยังคงลดลง 

 พ.ศ. 2545-2547 เปนชวงของนโยบายประชานิยม รัฐบาลไดออกนโยบายกระตุน

เศรษฐกิจตางๆ ที่สงผลในทางบวกตอรายไดของคนยากจน อาทิ นโยบายกองทุนหมูบาน 

นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ประชากรในตางจังหวัดมีรายไดเพิ่มมากข้ึน จึงสงผลให

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดลดลงอยางตอเนื่อง 

 ตอมาใน พ.ศ. 2549 ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรกลับเพิ่มข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง 

ในชวงนี้เศรษฐกิจเติบโตสูงข้ึนจากการที่ตางประเทศมีอุปสงคในสินคาเกษตรมากข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูสงออกสินคาเกษตร นอกจากนี้ ยังมีการลงทุนของตางชาติ ที่เขามา

ซื้อกิจการทางการเงินและภาคอุตสาหกรรมบางประเภทในประเทศไทย ประชากรบางกลุม

ในประเทศไดรับผลประโยชนอยางมาก ในขณะท่ีประชากรบางกลุมไมไดรับผลจาก

พัฒนาการทางเศรษฐกิจ จึงสงผลทําใหความเหล่ือมทางรายไดปรับตัวเพิ่มสูงข้ึน3 

                                                            
3
 ต้ังแต พ.ศ. 2549 เปนตนมา สํานักงานสถิติแหงชาติไดปรับเปล่ียนวิธีการเก็บขอมูลรายไดสําหรับรายไดบางประเภท จากเดิมที่เปนการเก็บ

ขอมูลรายบุคคล เปนการเก็บขอมูลรายครัวเรือน รูปแบบการคํานวณรายไดจึงเปลี่ยนแปลงไป จึงอาจสงผลตอดัชนีช้ีวัดความเหล่ือมล้ําทาง

รายไดบางสวน 
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 ใน พ.ศ. 2550 การสงออกยังขยายตัวอยางมากในภาคเกษตรกรรม ราคาสินคาเกษตรใน

ตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึน ประชากรในตางจังหวัดมีรายไดเพิ่มมากข้ึน ความเหลื่อมลํ้าทาง

รายไดจึงลดลง 

 สําหรับในชวง พ.ศ. 2552 เปนชวงที่ประเทศไทยตองประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจอีก

คร้ัง อันเปนผลจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา (Hamburger Crisis) และ

การถดถอยของเศรษฐกิจโลกอยางรุนแรง การสงออกสินคาชะลอตัวอยางมาก เนื่องจาก

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทย ประกอบกับภาวะราคาพืชผลทาง

การเกษตรที่ตกตํ่า เกษตรกรสวนใหญจึงมีรายไดลดลง ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของ

ประชากรจึงเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว แมวารัฐบาลจะออกมาตรการทางเศรษฐกิจ เพื่อชวย

กระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ และบรรเทาปญหารายไดไมเพียงพอในหลากหลาย

รูปแบบ อาทิ การออกเช็คชวยชาติ แตประชาชนยังคงไดรับประโยชนจากมาตรการเหลานี้

ไมทั่วถึง เหลานี้ จึงสงผลทําใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดมีคาสูงข้ึน 
 

จะเห็นไดวา ปจจัยทางเศรษฐกิจ นโยบาย และมาตรการของรัฐบาลในสมัยตางๆ สงผลตอ

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในภาพรวม แตหากจะพิจารณาผลกระทบของปจจัยเหลานี้ ที่มีตอความเหล่ือม

ลํ้าทางรายไดของประชากรในรายละเอียด ควรแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดตามกลุมอายุ

ของประชากร เนื่องจากผลการศึกษาเบ้ืองตนไดชี้ใหเห็นแลววา ประชากรในแตละชวงวัยมีลักษณะทาง

ประชากร สังคม และเศรษฐกิจที่แตกตางกันออกไป ผลกระทบที่ไดรับตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดจึง

นาจะแตกตางกันออกไปดวย 
 

เมื่อทําการแยกสวนวิเคราะหโดยใช ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 พบวา ความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดสวนใหญ หรือประมาณรอยละ 98 มาจากความเหล่ือมลํ้าที่เกิดจากภายในประชากรกลุมอายุ

เดียวกัน มีเพียงสวนนอย หรือประมาณรอยละ 2 เทานั้น ที่มาจากความเหล่ือมลํ้าระหวางประชากรในแต

ละกลุมอายุ โดยความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมประชากรในชวง พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2531 นั้น มี

สัดสวนสูงกวาในชวงเวลาอ่ืนๆ แสดงถึงความแตกตางระหวางรายไดเฉล่ียของประชากรในแตละกลุมอายุ 

ที่คอนขางสูง หลังจากนั้น ในชวง พ.ศ. 2533-2547 สัดสวนของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่เกิดจากภายใน

ประชากรที่อยูในกลุมอายุเดียวกันก็เพิ่มมากข้ึน และมีการเปล่ียนแปลงอยูในชวงแคบๆ จนกระทั่ง พ.ศ. 

2549-2552 ที่สัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่เกิดจากภายในกลุมประชากรเพิ่มมากข้ึนอยางเห็นไดชัด 

โดยจะเห็นไดวา ใน พ.ศ. 2549 สัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่มาจากภายในประชากรกลุมเดียวกัน 

ตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่มาจากระหวางกลุมประชากร เทากับ 99.4: 0.6 ซึ่งเปนชวงที่ดัชนี 

Shorrocks ลําดับ 2 มีคาสูงถึง 6.8755 สอดคลองกับใน พ.ศ. 2552 ที่พบวา สัดสวนดังกลาว มีคาเทากับ 

99.2: 0.8 โดยดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ก็มีคาสูงถึง 6.1786 จึงกลาวไดวา ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่อยู
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ภายในประชากรแตละกลุมอายุ ที่คิดเปนสัดสวนตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากร

ทั้งหมด ดังแสดงในตาราง 3.2 
 

ตาราง 3.2:  ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากร แยกวิเคราะหตาม
กลุมอายุ พ.ศ. 2529 - 2552 

 

พ.ศ. กลุมอายุ 
ดัชนี Shorrocks 
ภายในกลุม 

สัดสวน 
ดัชนี Shorrocks 
ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 
รวม 

2529 รวม 2.7890 0.0939 2.8829 

  15-29 ป 0.2434 8.728%   

  30-44 ป 1.0654 38.201%   

45-59 ป 1.3048 46.783%   

60 ป ขึ้นไป 0.1754 6.288%   

2531 รวม 2.4983 0.0895 2.5538 

  15-29 ป 0.1693 6.777%   

30-44 ป 1.1837 47.381%   

45-59 ป 0.9199 36.821%   

  60 ป ขึ้นไป 0.1976 7.911%   

2533 รวม 5.3106   0.0652 5.3758 

  15-29 ป 0.7119 13.406%   

30-44 ป 1.4028 26.415%   

45-59 ป 1.1471 21.600%   

  60 ป ขึ้นไป 2.0487 38.579%   

2535 รวม 4.7098   0.0682 4.7779 

  15-29 ป 0.2750 5.839%   

30-44 ป 2.7993 59.436%   

45-59 ป 1.3566 28.805%   

  60 ป ขึ้นไป 0.2789 5.921%   

2537 รวม 3.8832   0.0574 3.9406 

  15-29 ป 0.2152 5.542%   

30-44 ป 2.1638 55.722%   

45-59 ป 1.3065 33.646%   

  60 ป ขึ้นไป 0.1977 5.090%   
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ตาราง 3.2:  ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากร แยกวิเคราะหตาม
กลุมอายุ พ.ศ. 2529 - 2552 (ตอ) 

พ.ศ. กลุมอายุ 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2539 รวม 3.6058   0.0522 3.6580 

  15-29 ป 0.3835 10.635%   

30-44 ป 1.6521 45.819%   

45-59 ป 1.3434 37.258%   

  60 ป ขึ้นไป 0.2267 6.287%   

2541 รวม 3.0966   0.0596 3.1562 

  15-29 ป 0.1807 5.836%   

30-44 ป 1.2105 39.092%   

45-59 ป 1.4590 47.118%   

  60 ป ขึ้นไป 0.2463 7.955%   

2543 รวม 2.7999   0.0486 2.8485 

15-29 ป 0.3006 10.736%   

30-44 ป 0.8209 29.319%   

  45-59 ป 1.4692 52.475%   

  60 ป ขึ้นไป 0.2092 7.470%   

2545 รวม 2.9087 0.0502 2.9589 

  15-29 ป 0.1004 3.452%   

30-44 ป 1.1814 40.615%   

45-59 ป 1.3766 47.327%   

  60 ป ขึ้นไป 0.2503 8.606%   

2547 รวม 2.0865 0.0470 2.1335 

  15-29 ป 0.0893 4.282%   

30-44 ป 0.7418 35.551%   

45-59 ป 1.0557 50.595%   

  60 ป ขึ้นไป 0.1997 9.572%   
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ตาราง 3.2:  ดัชนี Shorrocks ลาํดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากร แยกวิเคราะหตาม
กลุมอาย ุพ.ศ. 2529 - 2552 (ตอ) 

 

พ.ศ. เขตที่อยูอาศัย 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2549 รวม 6.8355 0.0400 6.8755 

15-29 ป 0.1694 2.478%   

30-44 ป 1.7377 25.422%   

  45-59 ป 2.6584 38.892%   

  60 ป ขึ้นไป 2.2700 33.209%   

2550 รวม 3.9665 0.0462 4.0132 

  15-29 ป 0.1029 2.594%   

30-44 ป 2.0834 52.525%   

45-59 ป 1.5327 38.641%   

  60 ป ขึ้นไป 0.2483 6.260%   

2552 รวม 6.1307 0.0479 6.1786 

15-29 ป 0.1598 2.606%   

30-44 ป 1.8850 30.746%   

  45-59 ป 2.7228 44.412%   

  60 ป ขึ้นไป 1.3632 22.235%   
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

ในชวง พ.ศ. 2529 - 2547 นั้น ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรทั้งหมด มาจากความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรวัยแรงงานตอนกลาง และวัยทํางานตอนปลายเปนสําคัญ ซึ่ง

นาจะมีสาเหตุมาจากความแตกตางทางรายไดระหวางประชากรวัยแรงงานที่อยูในเมืองและที่อยูในเมือง

ชนบท หรือความแตกตางทางรายไดระหวางประชากรวัยแรงงานที่อยูในภูมิภาคที่ตางกัน อยางไรก็ตาม 

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในภาพรวม มีแนวโนมลดลง เปนผลมาจากนโยบายของรัฐบาลที่มุงเนนการลด

ความยากจน สําหรับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรวัยแรงงานตอนตน และประชากร

สูงอายุนั้น มีอิทธิพลตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรทั้งหมด คิดเปนสัดสวนไมสูงมากนัก 
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ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดเร่ิมทวีความรุนแรงมากข้ึนในชวง พ.ศ. 2549 - 2552 โดยใน 

พ.ศ. 2549 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ไดเพิ่มสูงถึง 6.8755 และเมื่อแยกสวนวิเคราะห พบวา ความเหล่ือม

ลํ้าทางรายไดทั้งหมด มาจากอิทธิพลของความเหล่ือมลํ้าภายในกลุมประชากรเดียวกันเปนสําคัญ ทั้งนี้ 

ความเหล่ือมลํ้าที่มาจากภายในกลุมประชากร มีคาเทากับ 6.8355 สวนความเหล่ือมลํ้าที่มาจากระหวาง

กลุมประชากร มีคาเพียง 0.0400 เมื่อพิจารณาในลักษณะของสัดสวน พบวา ผลรวมความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดภายในกลุมประชากร มาจากความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรวัยแรงงานตอนตน 

รอยละ 2.48 มาจากภายในกลุมประชากรวัยแรงงานตอนกลาง รอยละ 25.42 มาจากภายในกลุม

ประชากรวัยแรงงานตอนปลาย รอยละ 38.89 และมาจากความเหลื่อมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากร

สูงอายุ รอยละ 33.21 ทั้งนี้ จะเห็นไดวาสัดสวนของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุ

ที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว สอดคลองกับสัมประสิทธิ์จีนี่ของประชากรสูงอายุที่มีคามากข้ึน ดังที่ไดแสดงไวในรูป 

3.12  จึงสะทอนใหเห็นวา ประชากรสูงอายุเปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนจากการเจริญเติบโตของภาคการ

สงออกอยางไมเทาเทียมที่สุด ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมจึงเพิ่มสูงข้ึน  
 

ใน พ.ศ. 2552 ประเทศไทยยังประสบปญหาเศรษฐกิจหดตัว เนื่องดวยประเทศสหรัฐซึ่งเปน

ประเทศคูคารายใหญของไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจ แตเร่ิมมีแนวโนมที่ดีข้ึน จากการที่รัฐบาลใชนโยบาย

และมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ ที่เปนการสนับสนุนรายไดของประชาชนโดยตรง อาทิ การออกเช็ค

ชวยชาติใหกับกลุมผูมีรายไดตํ่ากวา 15,000 บาท การใหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ แตมาตรการเหลานี้ กลับไมได

เปนไปอยางทั่วถึง ประชากรกลุมที่เปนเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชากรสูงอายุที่อาศัยในเขตนอก

เมือง ยังมิไดรับความชวยเหลืออยางครบถวน  จึงสงผลใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดเพิ่มสูงข้ึน โดยพบวา 

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่แสดงดวยดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 มีคาสูงถึง 6.1786 โดยเปนความเหล่ือม

ลํ้าที่เกิดจากภายในกลุมประชากรอายุเดียวกัน  6.1307 และความเหล่ือมลํ้าที่เกิดระหวางกลุมอายุ

ประชากรเพียง 0.0479  
 

เมื่อพิจารณาเฉพาะผลรวมของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในประชากรแตละกลุมอายุ 

พบวา รอยละ 2.61 มาจากความเหล่ือมลํ้าภายในกลุมประชากรวัยแรงงานตอนตน รอยละ 30.75 มาจาก

ประชากรวัยแรงงานตอนกลาง รอยละ 44.41 มาจากประชากรวัยแรงงานตอนปลาย และรอยละ 22.24  

มาจากประชากรสูงอายุ ทั้งนี้ ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรวัยแรงงานตอนตน มีสัดสวน

ที่ไมเปล่ียนแปลงไมมากนัก เนื่องจากประชากรเกือบทั้งหมดในกลุม สวนใหญมีรายไดตํ่า จึงไดรับ

ประโยชนจากนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ  สวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรวัยแรงงาน

ตอนกลางนั้น กลับมีสัดสวนลดลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจากประชากรที่มีรายไดตํ่า จะเปนผูไดรับประโยชน

จากนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ ความเหล่ือมลํ้าภายในกลุมจึงลดลง  
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ดานกลุมประชากรวัยแรงงานตอนปลายและประชากรวัยสูงอายุนั้น เปนกลุมที่มิไดรับ

ประโยชนจากนโยบายกระตุนเศรษฐกิจเทาที่ควร สวนมากไมไดรับเงินชวยเหลือจากเช็คชวยชาติและเบ้ีย

ยังชีพผูสูงอายุ จึงตองรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าภายในประเทศ อีกทั้งมาตรการกระตุน

เศรษฐกิจก็เปนการใหความชวยเหลือในเฉพาะบางภาคสวน อาทิ นโยบายดานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

นโยบายชวยเหลือทางดานภาษีแกวิสาหกิจชุมชน นโยบายการสนับสนุนแหลงเงินทุนใหวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม มาตรการภาษีเพื่อชวยเหลือธุรกิจอสังหาริมทรัพย มาตรการภาษีเพื่อกระตุนธุรกิจการ

ทองเที่ยว มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางหนี้และโครงสรางองคกร ซึ่งนโยบายเหลานี้ 

มิไดชวยเหลือการเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทุกภาคสวน ดังนั้นความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุม

ประชากรวัยแรงงานตอนปลายจึงเพิ่มมากข้ึน สําหรับความเหลื่อมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากร

สูงอายุนั้น พบวา ประชากรสูงอายุที่สามารถรับเบ้ียผูสูงอายุได กระจุกอยูในเมืองเปนสวนใหญ ทําใหความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุจึงมีคาเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน 
 

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในภาพรวมนั้น มาจากความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในแตละกลุม

ประชากรเปนสําคัญ โดยท่ีภาวะเศรษฐกิจที่มีความผันผวนและมาตรการตางๆของรัฐบาลนั้น สามารถ

สรางและบรรเทาความเหล่ือมลํ้าภายในกลุมประชากรได แตส่ิงที่ควรใหความสําคัญอีกประการ คือ 

อิทธิพลของการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร ตอความเหล่ือมลํ้าทางรายได โดยผลกระทบที่เกิดจาก

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรนั้น จะมีผลโดยตรงตอการเปล่ียนกลุมอายุในกําลังแรงงาน ซึ่งสงผล

ตอเนื่องไปยังรายไดเฉล่ียของกําลังแรงงานในแตละกลุมอายุ นั่นคือ หากประเทศไทยเร่ิมเขาสูสังคม

ผูสูงอายุมากข้ึน โดยมีคนจํานวนมากไดเขาสูวัยสูงอายุ กําลังแรงงานในกลุมวัยแรงงานทั้งตอนตน 

ตอนกลาง และตอนปลายจะเร่ิมลดลง อีกทั้งแรงงานเหลานี้ จะตองพยายามหารายไดใหเพิ่มมากข้ึน เนื่อง

ดวยมีประชากรสูงอายุจํานวนมากข้ึน ที่ตองการการเล้ียงดู ในขณะที่ประชากรสูงอายุเอง เร่ิมมีรายไดเฉล่ีย

ลดลง จากจํานวนประชากรสูงอายุที่เพิ่มมากข้ึน และความสามารถในการหารายไดโดยรวมลดลงนั่นเอง 

  

 

 

 

  



การวิเคราะ

 

รูป 3.15

 

 

ที่มา: คําน

 

ประชาก

พบวา มี

ลํ้าทางรา

สหสัมพั

เปล่ียนแ

นัยสําคัญ
 

3.5  กา

ทางรายไ

การศึกษ

0.00

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

ะหความสัมพันธระ

5: สัดสวนป
ประชากร

นวณจากสํารวจ

เมื่อพิจา

กรกลุมอายุอ่ืน

แนวโนมปรับ

ายไดระหวาง

ันธ (correlat

แปลงโครงสร

ญ  

ารแยกสวนวิ

ผลการศึ

ไดคอนขางสู

ษาในลําดับถั

12.06 12.4

0.0088
0.006

2529 253

ะหวางการเปล่ียน

ระชากรสูงอ
รสูงอายุและ

จภาวะเศรษฐกิ

ารณาความเ

นๆ ที่แสดงโด

บตัวไปในทิศท

งกลุมประชาก

tion) เทาก

รางประชากร

วิเคราะหคว

ศึกษาขางตน

ง อีกทั้งเปนก

ถัดไป จึงเปน

48 12.51 13.3

69
0.0041

0.01

1 2533 253

สัดสวนประช

ดัชนี Shorro

นแปลงโครงสรางป

อายุ และดัช
ะกลุมประชา

กิจและสังคมขอ

เหล่ือมลํ้าทา

ดยดัชนี Sho

ทางเดียวกัน 

กรสูงอายุกับ

กับ 0.9746 ซึ

ร และความเ

วามเหลื่อมล

น ชี้ใหเห็นวา ป

กลุมที่ไดรับผ

การแยกสวน

35
14.73

15.

18

0.0175
0.01

35 2537 253

ชากรอายุ 60 ป

ocks ระหวางก

ประชากรกับความ

นี Shorrocks
ากรอายุอ่ืน) 

องครัวเรือน พ.ศ

งรายไดระห

rrocks กับ

 นั่นคือ เมื่อสั

ประชากรกลุ

ซึ่งเปนคาสห

หล่ือมลํ้าทาง

ล้ําทางรายไ

ประชากรสูงอ

ลกระทบจาก

นวิเคราะหคว

80 16.56
17.

193
0.0208

0.02

39 2541 25

ปขึ้นไป

ลุม (กลุมประช

มเหลื่อมล้ําทางรา

s ลําดับ 2 ร

ศ. 2529-2552,

วางกลุมประ

บสัดสวนประ

สัดสวนประชา

มอายุอ่ืน ก็เพิ

สัมพันธที่คอ

งรายไดมีคว

ไดของประช

อายุเปนกลุม

กการเปล่ียนแ

วามเหล่ือมลํ้

.63 17.37
18

236 0.0237 0.0

43 2545 25

ชากรอายุ 60 ป

ายไดในประเทศไท

ระหวางกลุม

 สํานักงานสถิติ

ะชากรสูงอาย

ะชากรสูงอาย

ากรสูงอายุเพิ

พิ่มสูงข้ึนดวย

อนขางสูง ดัง

ามสัมพันธกั

ชากรสูงอาย

ประชากรที่มี

แปลงโครงสร

้าทางรายได

8.71 19.19
20

0230

0.0277

0.0

547 2549 25

ขึ้นไป และกลุม

ทย 

อายุประชาก

ติแหงชาติ. 

ยุ เมื่อเปรียบ

ยุตอประชาก

พิ่มสูงข้ึน ควา

ย โดยมีคาสัม

นั้น จึงสรุปไ

กันในระดับสูง

ยุ  

มีระดับความเ

รางประชากร

เฉพาะกลุมป

0.27 20.88

0348 0.0347

550 2552

มอื่น)

 53 

กร (กลุม

 

เทียบกับ

รทั้งหมด 

ามเหล่ือม

มประสิทธิ์

ดวา การ

ง อยางมี

เหล่ือมลํ้า

มากที่สุด 

ประชากร

0.0000

0.0050

0.0100

0.0150

0.0200

0.0250

0.0300

0.0350

0.0400



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  54 
 

สูงอายุ โดยจําแนกประชากรสูงอายุออกเปนกลุมยอยๆ ตามลักษณะทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจ ที่

แตกตางกัน เพื่อใหเห็นภาพเชิงลึกของปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่นาจะแตกตางกัน ดังนี้  

1) เพศ 

2) ภูมิภาค 

3) เขตที่อยูอาศัย 

4) ระดับการศึกษา 

5) ภาคการผลิต 

6) ลักษณะของงานที่ทํา 

7) สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน  
 

3.5.1 ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะหตามเพศ 
การศึกษาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุ วามาจากระดับรายไดที่แตกตาง

กันภายในกลุมประชากรเพศเดียวกัน หรือมาจากระดับรายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุแตละเพศที่

แตกตางกันนั้น ใชขอมูลรายไดสวนบุคคลของประชากรสูงอายุทั้งหมด มาทําการแยกสวนวิเคราะหความ

เหล่ือมลํ้าทางรายได โดยจําแนกประชากรสูงอายุออกเปน 2 กลุมตามเพศ ทั้งนี้ ผลการแยกวิเคราะหความ

เหล่ือมลํ้าทางรายได ตามปจจัยตางๆ โดยใชดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ระหวาง พ.ศ. 2529-2552 ไดแสดง

ไวในภาคผนวก ก  
 

ผลการศึกษา พบวา ประมาณรอยละ 97.68 ของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากร

สูงอายุทั้งหมด สามารถอธิบายไดจากความแตกตางทางรายไดภายในประชากรสูงอายุเพศเดียวกัน แต

อธิบายไดจากความแตกตางทางรายไดระหวางประชากรสูงอายุเพศชายและเพศหญิง เพียงรอยละ 2.32 

เทานั้น ทั้งนี้ความแตกตางทางรายไดของประชากรสูงอายุที่มาจากความแตกตางทางเพศ มีแนวโนมลดลง 

เห็นไดจากดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ที่แสดงความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางประชากรสูงอายุเพศชาย 

และประชากรสูงอายุเพศหญิง มีคาลดลงเร่ือยๆ จาก 0.2030 ใน พ.ศ. 2529 แกวงตัวเล็กนอยในปตอๆ มา 

และลดลงอยางรวดเร็ว จนกระทั่งมีคาเพียง 0.0155 ใน พ.ศ. 2552  
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รูป 3.16:  ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามเพศ พ.ศ. 2529 – 2552 

 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

 เมื่อพิจารณาเฉพาะความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุ จะเห็นไดวา 

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุเพศชาย เมื่อคิดเปนสัดสวนตอความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุทั้งหมดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว กลาวคือ ประชากรสูงอายุเพศชายมีรายได

สวนบุคคลที่แตกตางกันมากข้ึน ซึ่งจากการวิเคราะหในรายละเอียด พบวา ในขณะท่ีผูสูงอายุเพศชาย

บางสวนไดรับเงินที่เปนกําไรจากการประกอบธุรกิจคอนขางสูง แตผูสูงอายุเพศชายอีกสวนหนึ่งกลับไมมี

รายไดเลย หรือมีรายไดตํ่ากวา 500 บาท ความแตกตางทางรายไดนี้เอง ที่ทําใหความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ของประชากรสูงอายุเพศชายเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน พ.ศ. 2552 รายไดของ

ประชากรสูงอายุเพศชายโดยเฉล่ีย เทากับ 3,932.53 บาท ใกลเคียงกับรายไดของประชากรสูงอายุเพศ

หญิงโดยเฉล่ีย ที่เทากับ  2,769.48 บาท แตกลับพบวา ประชากรสูงอายุเพศชายมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน

ของรายไดสูงถึง 35,204.21 บาท ในขณะที่ประชากรสูงอายุเพศหญิงมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายได

เพียง 9,420.22 บาท เทานั้น แสดงใหเห็นถึง ความแตกตางทางรายไดระหวางประชากรสูงอายุเพศชายที่มี

รายไดในระดับสูงมาก กับกลุมที่มีรายไดในระดับตํ่ามาก เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสูงอายุเพศหญิง จึง
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สงผลใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุเพศชายอยูในระดับสูงกวาประชากรสงูอายุ

เพศหญิงคอนขางมาก    

 
3.5.2  ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะหตามภูมิภาค 

ความแตกตางทางดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตร สังคม และเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคตางๆ 

ในประเทศไทย นาจะสงผลทําใหประชากรในภูมิภาคนั้นๆ มีการประกอบอาชีพ มีรายได ตลอดจนไดรับ

ผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระดับที่แตกตางกัน การศึกษานี้จึงจําแนก

ประชากรสูงอายุออกเปน 5 กลุม ตามภูมิภาคที่อยูอาศัย ไดแก กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต เพื่อใหเห็นลักษณะของปญหาความเหลื่อมลํ้าทางรายไดของ

ประชากรสูงอายุในแตละภูมิภาคอยางชัดเจน 
  

จากการแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุตามภูมิภาค พบวา   

ประมาณรอยละ 97.71 ของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุทั้งหมด อธิบายไดจากความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุที่อาศัยอยูในภูมิภาคเดียวกัน สวนสัดสวนความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดที่อธิบายไดจากความเหลื่อมลํ้าทางรายไดระหวางประชากรสูงอายุที่อาศัยในภูมิภาคตางกัน  

คิดเปนประมาณรอยละ 2.29 เทานั้น โดยดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ที่แสดงความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวาง

กลุมประชากรสูงอายุที่อยูตางภูมิภาคกัน ลดลงอยางตอเนื่องจาก 0.1918 ใน พ.ศ. 2529 จนกระทั่งถึงจุด

ตํ่าสุด คือ 0.0626 ใน พ.ศ. 2541 หลังจากนั้น ก็ปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนจนใน พ.ศ. 2552 มีคาเทากับ 0.1860 

สะทอนใหเห็นวา ความแตกตางทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุที่อยูตางภูมิภาคกัน เร่ิมกลับมา

ปรากฏชัดเจนอีกคร้ัง 
 

สําหรับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุในแตละภูมิภาค เมื่อคิดเปน

สัดสวนตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุทั้งหมด พบวา ประชากรสูงอายุที่อยูใน

ภาคใตมีปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดเพิ่มข้ึนอยางมาก โดยเฉพาะใน พ.ศ. 2552 พบวา ประชากร

สูงอายุในภาคใตบางสวนขาดทุนจากการประกอบการเกษตรเปนจํานวนมาก ซึ่งอาจเกิดจากปญหา

อุทกภัย และภาวะพืชผลทางการเกษตรราคาตกตํ่าในปดังกลาว ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสูงอายุ

ที่อาศัยอยูในภูมิภาคอ่ืนแลว รายไดโดยเฉล่ียของประชากรสูงอายุที่อาศัยอยูในภาคใตอยูในระดับตํ่าที่สุด 

คือมีคาเพียง 1,637.68 บาท และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายไดสูงที่สุดดวย คือสูงถึง 55,821.35  บาท 
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สะทอนใหเห็นถึงความแตกตางอยางมากระหวางประชากรสูงอายุในภาคใตที่มีรายไดสูง กับประชากร

สูงอายุที่มีรายไดตํ่าไดอยางชัดเจน  

 

รูป 3.17: ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามภูมิภาค พ.ศ. 2529-2552 

 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

สําหรับประชากรสูงอายุที่อยูในกรุงเทพมหานครนั้น มีรายไดเฉล่ียเทากับเทากับ 9,532.01 บาท 

และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายได 35,867.45 บาท ประชากรสูงอายุที่อยูในภาคกลางมีรายได

เฉล่ียเทากับ 3,616.71 บาท และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายได 14,229.83 บาท รองลงมาคือ 

ประชากรสูงอายุที่อยูในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีรายไดเฉล่ียเทากับ 3,111.70 บาท

และ 2,308.43 บาท และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายไดเทากับ 10,656.86 บาท และ 5,189.55 

บาท ตามลําดับ ในภาพรวมจะเห็นไดวา กรุงเทพมหานครก็เปนอีกภูมิภาคหนึ่ง ที่ประชากรสูงอายุมี

แนวโนมความแตกตางทางรายไดภายในกลุมคอนขางสูง แตก็ยังอยูในระดับที่นอยกวาภาคใต สวนภาค
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กลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นั้น สถานการณความแตกตางทางรายไดภายในกลุม

ประชากรยังไมมากเทาใดนัก (ตาราง ก-2 ในภาคผนวก ก) 
 

3.5.3  ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะหตามเขตที่อยูอาศัย 
เมื่อแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุ โดยพิจารณาจากเขตที่

อยูอาศัย ไดแก ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล พบวา ประมาณรอยละ 98.43 ของความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดของประชากรสูงอายุทั้งหมด สามารถอธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุม

ประชากรที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เดียวกัน สวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุที่อธิบายได

จากความเหลื่อมลํ้าระหวางกลุมประชากรตางเขตที่อยูอาศัยนั้น มีเพียงเล็กนอย คิดเปนรอยละ 1.57 

เทานั้น โดยดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ที่แสดงความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุที่

อาศัยอยูตางเขตกัน มีแนวโนมแกวงตัวและเพิ่มข้ึน จาก 0.0551 ใน พ.ศ. 2529 เปน 0.1570 ใน พ.ศ. 

2552 ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา  รายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุที่อยูในเขตเทศบาล และท่ีอยูนอกเขต

เทศบาล ไมมีความแตกตางกันมากนักในระยะแรก แตความแตกตางทางรายไดนี้ กลับเพิ่มสูงข้ึน และมี

แนวโนมจะเพิ่มข้ึนตอไปในอนาคต 
 

รูป 3.18: ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามเขตที่อยูอาศัย พ.ศ. 2529 – 2552 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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รูป 3.18 ชี้ใหเห็นวา สัดสวนของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุที่อยู

ในเขตเทศบาล และภายในกลุมประชากรสูงอายุที่อยูนอกเขตเทศบาล ตอความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ภายในกลุมประชากรทั้งหมด มีแนวโนมการเปล่ียนแปลงไมชัดเจน อยางไรก็ดี ใน พ.ศ. 2552 พบวา ความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุที่อยูนอกเขตเทศบาลคิดเปนสัดสวนเพิ่มข้ึน โดยประชากรสูงอายุ

กลุมนี้ มีระดับรายไดเฉล่ียเทากับ 2,109.78 บาท และมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายได 23,515.99 บาท 

ในขณะที่ประชากรสูงอายุที่อยูในเขตเทศบาล มีรายไดเฉล่ียสูงกวาเกือบ 3 เทา คือ เทากับ 6,166.04 บาท 

แตก็มีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดสูงใกลเคียงกัน คือ เทากับ 25,889.04 บาท จึงอาจกลาวไดวา 

ถึงแมประชากรสูงอายุที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล จะมีรายไดเฉล่ียสูงกวาประชากรสูงอายุที่อาศัยอยูนอก

เขตเทศบาล แตความแตกตางทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุทั้ง 2 กลุม อยูในระดับใกลเคียงกัน 

สอดคลองกับผลการวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายได โดยใชดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ที่พบวา สัดสวน

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุ ทั้งที่อยูในเขตเทศบาล และที่อยูนอกเขตเทศบาลมี

คาใกลเคียงกัน แตมีทิศทางการเปล่ียนแปลงที่ไมแนนอน (ตาราง ก-3 ในภาคผนวก ก) 
 

3.5.4  ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะหตามระดับศึกษา 
การศึกษาเปนปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการหารายไดของแตละบุคคล 

ประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาในระดับหนึ่ง จึงนาจะมีความสามารถในการหารายไดแตกตางจาก

ประชากรสูงอายุ ที่จบการศึกษาในระดับอ่ืนๆ ในการศึกษาคร้ังนี้ จึงไดแบงประชากรสูงอายุออกเปน 4 

กลุม ตามระดับการศึกษาสูงสุด ไดแก ไมไดเรียนหนังสือ หรือตํ่ากวาประถมศึกษา ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา จากการแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุ 

ตามระดับการศึกษาสูงสุด พบวา รอยละ 90 ของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดทั้งหมด สามารถอธิบายไดจาก

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุที่มีระดับการศึกษาเดียวกัน สวนอีกรอยละ 10 นั้น 

อธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุที่มีระดับการศึกษาตางกัน ทั้งนี้ 

พบวา ระดับการศึกษาเปนปจจัยที่สามารถใชอธิบายความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมไดมากที่สุด  
  

นอกจากนี้ ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ความแตกตางทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุ

ที่มีระดับการศึกษาสูงสุดแตกตางกัน มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก พ.ศ. 2529 โดยในปดังกลาว ดัชนี 

Shorrocks ลําดับ 2 ที่สะทอนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุ มีคาสูงถึง 0.7308 

และลดลงอยางตอเนื่องในภายหลัง โดยมีบางชวงที่ดัชนีแกวงตัวเพิ่มข้ึนเล็กนอย จนกระทั่งใน พ.ศ. 2552 

ที่มีคาเทากับ 0.4461 จึงกลาวไดวา ความแตกตางทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุที่มีระดับ

การศึกษาแตกตางกันนั้นอยูในระดับสูง แตก็มีแนวโนมปรับตัวลดลง 
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รูป 3.19: ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2529 – 2552 

 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

สําหรับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุที่มีระดับการศึกษาเดียวนั้น รูป 

3.19 ชี้ใหเห็นวาสัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ลวนแตยังอยูในระดับคอนขางสูง ตรงกันขามกับกลุมประชากร

สูงอายุที่ไมไดเรียนหนังสือ หรือจบการศึกษาในระดับตํ่ากวาประถมศึกษา ที่สัดสวนความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดภายในกลุม ตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงสุดทั้งหมด มีแนวโนมลดลงอยาง

มาก โดยใน พ.ศ. 2552 รายไดโดยเฉล่ียของประชากรสูงอายุกลุมนี้ เทากับ 1,774.84 บาท และมีคา

เบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดเพียง 4,366.34 บาท ซึ่งสะทอนถึงรายไดของประชากรสูงอายุกลุมที่ไมมี

การศึกษา หรือมีการศึกษาเพียงระดับตํ่ากวาประถมศึกษา ที่ไมนาจะแตกตางกันมากเทาใดนัก  
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อยางไรก็ดี พบวา ความแตกตางทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาใน

ระดับประถมศึกษาข้ึนไปอยูในระดับคอนขางสูง ทั้งนี้ ในกลุมประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษานั้น มีรายไดเฉล่ีย 2,477.72 บาท แตมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดสูงถึง 23,793.60 บาท 

สวนประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และอุดมศึกษานั้น มีรายไดเฉล่ียเทากับ 8,314.58 บาท 

และ 16,373.84 บาท โดยมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดสูงถึง 31,246.71 บาท และ47,647.58 บาท 

ตามลําดับ ความแตกตางทางรายไดระหวางประชากรที่จบการศึกษาในระดับเดียวกัน  แตบางสวนมี

รายไดในระดับสูงมาก ในขณะที่บางสวนก็มีรายไดในระดับตํ่ามากนี้ สอดคลองกับผลการแยกวิเคราะห

ความเหล่ือมลํ้าทางรายได โดยใชดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ที่แสดงถึงสัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ภายในกลุมประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาที่เพิ่มข้ึน

อยางมากนั่นเอง (ตาราง ก-4 ในภาคผนวก ก) 
 

3.5.5  ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะหตามภาคการผลิต 
จากการแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุตามภาคการผลิต 

โดยแบงประชากรสูงอายุออกเปน  4 กลุม  ไดแก  ผูที่ทํางานในภาคเกษตรกรรม  ผูที่ทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรม ผูที่ทํางานในภาคบริการ และผูที่ไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ พบวา รอยละ 96.03 ของ

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุทั้งหมด สามารถอธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ภายในกลุมประชากรสูงอายุที่อยูในภาคการผลิตเดียวกัน สวนอีกรอยละ 3.97 นั้น สามารถอธิบายไดจาก

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางประชากรสูงอายุที่อยูในภาคการผลิตที่แตกตางกัน โดยความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุในแตละภาคการผลิตนี้ ที่วัดโดยดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 มี

แนวโนมแกวงตัวในชวงแคบๆ และเพิ่มสูงข้ึนอยางมากใน พ.ศ. 2552   
 

สําหรับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุนั้น  พบวา ประชากรสูงอายุที่

อยูในภาคเกษตรกรรม และประชากรสูงอายุที่อยูในภาคบริการ มีสัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายใน

กลุม สูง สอดคลองกับขอมูลใน พ.ศ. 2552 ที่พบวา รายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุที่อยูในภาค

เกษตรกรรมสูงเพียง 1,784.94 บาท แตกลับมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดสูงถึง 39,135.06 บาท 

สะทอนใหเห็นวา ความแตกตางระหวางรายไดที่สูงที่สุดของประชากรสูงอายุที่อยูในภาคเกษตรกรรม กับ

รายไดที่ตํ่าที่สุด อยูในระดับสูงอยางมาก เชนเดียวกับประชากรสูงอายุที่อยูในภาคบริการ ที่มีรายไดเฉล่ีย

เทากับ 10,983.01 บาท และมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดเทากับ 36,085.02 บาท  
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รูป 3.20:  ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห

ตามภาคการผลิต พ.ศ. 2529 – 2552 

 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

ตรงกันขามกับสัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุที่อยูใน

ภาคอุตสาหกรรม และประชากรสูงอายุที่ไมไดทํางาน หรือปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ ที่มีแนวโนมลดลง โดย

ประชากรสูงอายุที่อยูในภาคอุตสาหกรรมมีรายไดเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายได เทากับ 

6,472.33 บาท และ 16,731.08 บาท ตามลําดับ สวนประชากรสูงอายุที่ไมไดทํางานนั้น ก็ยังมีรายไดจาก

แหลงอ่ืนๆ สูงเทากับ 2,377.02 บาท โดยมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดเทากับ 5,469.29 บาท ทั้งนี้ 

เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสูงอายุที่อยูในภาคเกษตรกรรม และภาคบริการแลว ประชากรสูงอายุที่อยูใน

ภาคอุตสาหกรรม และที่ไมไดทํางานมีความแตกตางทางรายไดคอนขางนอย สอดคลองกับผลการ

วิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่พบวา สัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุ

ที่อยูในภาคเกษตรกรรม และอยูในภาคบริการ เร่ิมมีน้ําหนักที่เพิ่มมากข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน (ตาราง ก-5 

ในภาคผนวก ก) 
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3.5.6  ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะหตามลักษณะงานที่ทํา 
การศึกษานี้ ไดแบงประชากรสูงอายุออกเปน 5 กลุม ตามลักษณะของงานที่ทํา ไดแก 

นายจาง ประกอบกิจการสวนตัว ลูกจาง ชวยงานครอบครัวโดยไมไดคาจาง และไมไดทํางาน หรือประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และแยกสวนวิเคราะหความเหลื่อมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุ ดวยดัชนี 

Shorrocks ลําดับ 2 เพื่อใหเห็นถึงปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรที่มีลักษณะงานที่

ทําเหมือนกัน และระหวางกลุมประชากรที่ลักษณะงานที่ทําแตกตางกัน พบวา รอยละ 94.66 ของความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุทั้งหมด สามารถอธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายใน

กลุมประชากรสูงอายุที่ทํางานในลักษณะเดียวกัน สวนที่อธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าระหวางกลุม

ประชากรสูงอายุที่ทํางานในลักษณะตางกัน คิดเปนเพียงรอยละ 5.34 และมีแนวโนมลดลง จากรูป 3.21 

จะเห็นไดวา ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ที่แสดงความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุที่

ลักษณะงานที่ทําตางกัน เพิ่มข้ึนจาก 0.3340 ใน พ.ศ. 2529 จนกระทั่งถึง 0.5464 ใน พ.ศ. 2533 หลังจาก

นั้นก็ปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง และเพิ่มสูงข้ึนอีกคร้ังจนถึงระดับสูงสุดเทากับ 0.5843 ใน พ.ศ. 2549 กอน

ปรับลดลงจนเหลือเพียง 0.2163 ใน พ.ศ. 2552  
 

รูป 3.21: ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามลักษณะของงานที่ทํา พ.ศ. 2529 - 2552 

 
ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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เมื่อพิจาณาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุที่ทํางานในลักษณะ

เดียวกัน พบวา สัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุภายในกลุมที่เปนนายจางเพิ่มสูงข้ึน

อยางรวดเร็ว และเม่ือพิจารณารายละเอียดของขอมูลใน พ.ศ. 2552 พบวา ประชากรสูงอายุที่ทํางานเปน

นายจางนั้น มีความแตกตางทางรายไดภายในกลุมคอนขางมาก กลาวคือ ในขณะที่ผูสูงอายุบางคนมี

รายไดตอเดือนกวา 1 ลานบาท ก็มีผูสูงอายุบางคนขาดทุนจากการประกอบธุรกิจกวา 2 ลานบาทตอเดือน

เชนกัน ซึ่งสอดคลองกับรายไดเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายได ที่เทากับ 9,707.03 บาท และ 

136,161.90 บาท ตามลําดับ 
 

ตรงกันขามกับกลุมประชากรสูงอายุที่ประกอบกิจการสวนตัว ทํางานเปนลูกจาง และไมได

ทํางาน  หรือปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ ที่สัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมมีแนวโนมลดลง ทั้งนี้ 

รายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุที่ประกอบกิจการสวนตัวเทากับ 4,010.61 บาท โดยมีคาเบ่ียงเบน

มาตรฐานของรายไดเทากับ 12,486.03 บาท รายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุที่เปนลูกจางเทากับ 

10,317.79 บาท โดยมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานสูงถึง 26,167.21 บาท และรายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุที่

ไมไดทํางานหรือปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจเทากับ 2,377.02 บาท โดยมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5,469.29 บาท 

ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประชากรสูงอายุที่เปนนายจางแลว จะเห็นไดวา ประชากรสูงอายุในทั้ง 3 กลุมนี้ 

มีความแตกตางทางรายไดภายในกลุมประชากรที่มีลักษณะงานที่ทําเหมือนกัน ในระดับที่ไมสูงมากนัก 

สําหรับประชากรสูงอายุที่ชวยงานครอบครัวโดยไมไดรับคาจางนั้น พบวา มีสัดสวนความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดภายในกลุมนอยมาก และความแตกตางทางรายไดก็นอยมากเชนเดียวกัน  

 
3.5.7  ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะหตามสถานะทาง

เศรษฐสังคม  
การศึกษานี้ ไดนําสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือนเขามาใชประกอบการวิเคราะหดวย 

โดยไดแบงประชากรสูงอายุออกเปน 8 กลุม ไดแก ผูถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของที่ดินเปนสวนใหญ 

ผูถือครองทําการเกษตรที่เชาที่ดินเปนสวนใหญหรือใชที่สาธารณะ ผูทําประมง ปาไม ลาสัตว เก็บของปา 

และบริการทางการเกษตร ผูประกอบธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม และบริการ ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ วิชาการ 

และนักบริหาร ผูใชแรงงาน คนงานเกษตร และคนงานทั่วไป ลูกจางประเภทอ่ืน และผูไมไดปฏิบัติงานเชิง

เศรษฐกิจ ซึ่งผลการแยกสวนการวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายได ชี้ใหเห็นวา รอยละ 98.58 ของความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรอายุทั้งหมด สามารถอธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายใน

กลุมประชากรสูงอายุที่ครัวเรือนมีสถานะทางเศรษฐสังคมเหมือนกัน สวนอีกรอยละ 1.42 นั้น สามารถ

อธิบายไดจากความเหลื่อมลํ้าระหวางกลุมประชากรสูงอายุที่ครัวเรือนมีสถานะทางเศรษฐสังคมตางกัน

แมวาสัดสวนดังกลาวจะมีคานอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับปจจัยอ่ืนๆ แตก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึน จากเดิมใน 
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พ.ศ. 2529 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 แสดงความเหลื่อมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุที่มี

สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือนแตกตางกัน มีคาเทากับ 0.0878 หลังจากนั้น ก็มีการแกวงตัวข้ึนลง 

จนกระทั่งคอยๆ ปรับเพิ่มสูงข้ึนจนเทากับ 0.1353 ใน พ.ศ. 2552 

 

รูป 3.22:  ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามสถานะทางเศรษฐสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529 – 2552 

 

 
 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

รูป 3.22 ชี้ใหเห็นวา ประชากรสูงอายุที่อยูในครัวเรือนที่ถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของ

ที่ดินสวนใหญ ที่เปนผูประกอบธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม และบริการ ที่เปนผูปฎิบัติการ วิชาชีพ วิชาการ 

และนักบริหาร และที่ไมไดเปนผูปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ มีสัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุม

ประชากรสูง ทั้งนี้ ประชากรสูงอายุที่ครัวเรือนเปนผูถือครองทําการเกษตรท่ีเปนเจาของที่ดินสวนใหญ มี

รายไดเฉล่ีย 1,032.04 บาท แตกลับมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดสูงถึง 43,905.88 บาท สวน

ประชากรสูงอายุที่ครัวเรือนเปนผูประกอบธุรกิจการคา อุตสาหกรรม และบริการ มีรายไดเฉล่ีย 5,219.83 บาท 
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ดัชนี Shorrocks ประมง ปาไม บริการเกษตร ดัชนี Shorrocks ธุรกิจการคา

ดัชนี Shorrocks นักวิชาการ ดัชนี Shorrocks ผูใชแรงงาน

ดัชนี Shorrocks ลูกจางประเภทอื่นๆ ดัชนี Shorrocks ผูไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ

ดัชนี Shorrocks ระหวางกลุม
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และมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายได 24,362.47 บาท ประชากรสูงอายุที่ครัวเรือนเปนผูปฏิบัติการ 

วิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร มีรายไดเฉล่ีย 4,763.08 บาท และมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายได 

20,940.15 บาท สําหรับประชากรสูงอายุที่ครัวเรือนไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจนั้น มีรายไดเฉล่ีย 

4,514.91 บาท และมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดเทากับ 14,537.94 บาท จะเห็นไดวา ประชากร

สูงอายุทั้ง 4 กลุมนี้ มีความแตกตางทางรายไดภายในกลุมสถานะทางเศรษฐสังคมเดียวกันคอนขางสูง 

ในขณะที่ประชากรสูงอายุที่มีสถานะทางเศรษฐสังคมอ่ืนๆ มีความแตกตางทางรายไดภายในกลุมไมมาก

เทาใดนัก สอดคลองกับดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ที่สะทอนใหเห็นวา กลุมประชากรสูงอายุที่อยูในครัวเรือน

ที่ถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของที่ดินสวนใหญ ที่เปนผูประกอบธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม และบริการ 

ที่เปนผูปฎิบัติการ วิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร และที่ไมไดเปนผูปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ มีสัดสวนความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมคอนขางมาก และมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน (ตาราง ก-7 ในภาคผนวก ก) 

 

3.6  การวิเคราะหทางเศรษฐมิติ 
ในการศึกษาปจจัยกําหนดที่มีอิทธิพลตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุนั้น 

ใชวิธีวิเคราะหทางเศรษฐมิติเปนหลัก โดยตัวแปรตาม (dependent variable) กําหนดใหเปนตัวแปรความ

เหล่ือมลํ้าทางรายได แตเนื่องจากดัชนีที่ใชวัดการกระจายรายไดโดยทั่วไป ไมวาจะเปน สัมประสิทธิ์จีนี่ 

หรือดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 นั้น ไมสามารถใชพิจารณาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดเปนรายบุคคลได

การศึกษานี้ จึงสรางตัวแปรมาตรฐาน (standardized variable) ของรายไดประจําของประชากรแตละคน 

(current income) ที่แสดงความแตกตางระหวางรายไดประจําของประชากรสูงอายุแตละคน กับรายได

ประจําของประชากรสูงอายโดยเฉลี่ย โดยคิดเปนหนวยของสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน จึงสามารถพิจารณาได

วา รายไดประจําของประชากรสูงอายุคนนั้นๆ อยูในตําแหนงที่แตกตางจากรายไดประจําของประชากร

สูงอายุโดยเฉล่ียมากนอยเพียงใด สําหรับตัวแปรตน (independent variables) นั้น กําหนดใหเปนตัวแปร

ทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจ ที่ไดทําการวิเคราะหในขางตน ประกอบกับตัวแปรทางนโยบายอื่นๆ 

เพิ่มเติม เพื่อพิจารณาวา ปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลและผลกระทบตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดหรือไม 

อยางไร ซึ่งตัวแปรตามที่บงบอกถึงลักษณะของประชากรสูงอายุ และการไดรับประโยชนจากนโยบายตางๆ 

เหลานี้ ลวนแตเปนตัวแปรเชิงคุณภาพ จึงตองจัดกลุมและสรางตัวแปรหุน (dummy variables) เพื่อ

นํามาใชในการวิเคราะหการถดถอย (regression analysis) ตอไป 

  
ในการศึกษาคร้ังนี้ ใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2552 

เนื่องจากเปนขอมูลที่มีความทันสมัย สะทอนสถานการณปจจุบันไดมากที่สุด ทําใหสามารถวิเคราะหปจจัย

ที่มีอิทธิพลตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุไดอยางเหมาะสม อีกทั้งยังเปนชุดขอมูลที่มี

ขอมูลเชิงนโยบาย อาทิ การไดรับสิทธิบัตรประกันสุขภาพ 30 บาทรักษาทุกโรค การไดรับสิทธิเบ้ียยังชีพ
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ผูสูงอายุ การไดรับเงินสงเคราะหผูพิการ และการเขารวมในกองทุนหมูบาน เปนตน โดยผลการวิเคราะห

การถดถอยแบบจําลอง เปนดังแสดงในตาราง 3.3 

 
ตาราง 3.3:  ผลการวิเคราะหการถดถอย 
 

คามาตรฐานของรายไดประจําของบุคคล คา

สัมประสิทธ์ิ 

Standard 

Error 

t P > |t| 

คาคงที่ 0.1423 0.0335 4.2500 0.0000* 

เพศ (อางอิง: ชาย) 

   หญิง 0.0100 0.0129 0.7800 0.4360 

ภาค (อางอิง: กรุงเทพมหานคร)         

   กลาง -0.1061 0.0268 -3.9500 0.0000* 

   เหนือ -0.1092 0.0278 -3.9300 0.0000* 

   ตะวันออกเฉียงเหนือ -0.1090 0.0273 -4.0000 0.0000* 

   ใต -0.1737 0.0296 -5.8700 0.0000* 

เขตที่อยูอาศัย (อางอิง: ในเขตเทศบาล) 

   นอกเขตเทศบาล -0.0220 0.0159 -1.3800 0.1670 

ระดับการศึกษา (อางอิง: ไมเคยเรียน/ตํ่ากวาประถมศึกษา) 

   ประถมศึกษา 0.0000 0.0174 0.0000 0.9980 

   มัธยมศึกษา 0.1146 0.0323 3.5400 0.0000* 

   อุดมศึกษา 0.3593 0.0358 10.0300 0.0000* 

ภาคการผลิต (อางอิง: ไมไดประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ) 

   เกษตรกรรม -0.4785 0.5010 -0.9600 0.3400 

   อุตสาหกรรม -0.3860 0.5020 -0.7700 0.4420 

   บริการ -0.2348 0.5014 -0.4700 0.6400 

ลักษณะงานที่ทํา (อางอิง: ไมไดประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ)  

   นายจาง 0.6864 0.5023 1.3700 0.1720 

   ประกอบกิจการสวนตัว 0.5184 0.5009 1.0400 0.3010 

   ลูกจาง 0.6424 0.5019 1.2800 0.2010 

   ชวยงานครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง 0.4231 0.5014 0.8400 0.3990 
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ตาราง 3.3: ผลการวิเคราะหการถดถอย (ตอ) 
 

คามาตรฐานของรายไดประจําของบุคคล คา

สัมประสิทธ์ิ 

Standard 

Error 

t P > |t| 

สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน (อางอิง: ไมไดประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ)   

   ผูถือครองทําการเกษตร ที่เปนเจาของที่ดินสวนใหญ  -0.0717 0.0178 -4.0400 0.0000* 

   ผูถือครองทําการเกษตร ที่เชาที่ดินสวนใหญ/ที่สาธารณะ 0.0119 0.0394 0.3000 0.7620 

   ผูทําการประมง ปาไม ลาสัตว เก็บของปา  -0.0590 0.0455 -1.3000 0.1950 

   ผูประกอบธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม และบริการ  -0.0655 0.0207 -3.1600 0.0020* 

   ผูปฏิบัติการ วิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร  -0.1319 0.0243 -5.4200 0.0000* 

   ผูใชแรงงาน  -0.0920 0.0368 -2.5000 0.0130* 

   ลูกจางประเภทอื่นๆ  -0.1314 0.0184 -7.1500 0.0000* 

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล (อางอิง: ไมไดรับ) 

   บัตรประกันสุขภาพ 30 บาทรักษาทุกโรค -0.0691 0.0167 -4.1400 0.0000* 

   บัตรรับรองสิทธิการรักษาพยาบาลของลูกจาง/ 

   ผูประกันตน (ประกันสังคม) 0.1558 0.0651 2.4000 0.0170* 

   บัตรประกันสุขภาพเอกชน 0.3319 0.0562 5.9000 0.0000* 

   สวัสดิการจัดโดยนายจาง 0.5284 0.2435 2.1700 0.0300* 

โครงการชวยเหลือของรัฐ (อางอิง: ไมไดรับ) 

   เงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพสําหรับผูสูงอายุ -0.0071 0.0130 -0.5500 0.5810 

   เงินสงเคราะหสําหรับผูพิการ -0.0113 0.0544 -0.2100 0.8350 

   โครงการอื่นๆ ของรัฐที่จัดต้ังขึ้นเพื่อชวยเหลือเกษตรกร -0.0038 0.0741 -0.0500 0.9590 

การใหกูยืมจากกองทุนตางๆ ของรัฐ (อางอิง: ไมไดรับ) 

   โครงการธนาคารประชาชนเพื่อผูประกอบอาชีพ 

   อิสระรายยอย -0.0213 0.1320 -0.1600 0.8710 

   กองทุนหมูบาน/กองทุนชุมชนเมือง 0.0050 0.0204 0.2500 0.8060 

F-Statistics 27.1600 

Prob > F 0.0000 

R-squared 0.0387 

Adjusted R-squared   0.0373 
 

หมายเหตุ: * หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 
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เนื่องจากตัวแปรตามที่อยูในแบบจําลองการถดถอย เปนตัวแปรเชิงคุณภาพ ที่ประมาณการ

โดยตัวแปรหุนทั้งหมด จึงสงผลทําใหคา R2 คอนขางตํ่า4 แตเมื่อพิจารณาคา F-Statistics ที่ใชในการ

ทดสอบนัยสําคัญของตัวแปรทุกตัวในแบบจําลอง กลับพบวามีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือมีตัวแปรหลายตัว

ที่มีนัยสําคัญในการวิเคราะหการถดถอยโดยใชวิธีการทางเศรษฐมิติคร้ังนี้  
 

ผลการวิเคราะหแสดงใหเห็นวา ตัวแปรภาคมีนัยสําคัญทางสถิติ เชนเดียวกับตัวแปรระดับ

การศึกษา ตัวแปรสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน และตัวแปรเชิงนโยบายบางตัวแปร กลาวคือ เมื่อ

กําหนดใหตัวแปรอ่ืนๆ มีคาคงที่ และเปรียบเทียบกับประชากรสูงอายุที่อยูในกรุงเทพมหานครแลว 

ประชากรสูงอายุที่อาศัยอยูในภาคกลางจะมีรายไดเฉล่ียตํ่ากวารายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุที่อยูใน

กรุงเทพมหานครเทากับ 0.1061 ของสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในขณะที่ประชากรสูงอายุที่อยูในภาคเหนือ 

ประชากรสูงอายุที่อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และประชากรสูงอายุที่อยูในภาคใต จะมีรายไดเฉล่ียตํ่า

กวารายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุที่อยูในกรุงเทพมหานครเทากับ 0.1092 0.1090 และ 0.1737 ของ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามลําดับ ทั้งนี้ จะเห็นไดวาประชากรสูงอายุ โดยเฉพาะกลุมที่อยูในภาคใต มี

รายไดเฉล่ียแตกตางจากประชากรสูงอายุในภาคอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญ สอดคลองกับผลการศึกษาจากการ

แยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดดวยดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ตามที่ไดนําเสนอแลวขางตน 
 

สําหรับตัวแปรระดับการศึกษาสูงสุดนั้น พบวา สัมประสิทธของตัวแปรการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสูงอายุที่ไมไดเรียนหนังสือ หรือมี

การศึกษาในระดับตํ่ากวาประถมศึกษา โดยกําหนดใหตัวแปรอ่ืนๆ มีคาคงที่แลว ประชากรสูงอายุที่จบ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา จะมีรายไดเฉล่ียสูงกวาเทากับ 0.1146 ของสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวน

ประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา จะมีรายไดเฉล่ียสูงกวาเทากับ 0.3593 ของสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน กลาวคือ กลุมประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาในระดับที่สูงข้ึน จะมีรายไดเฉล่ียของกลุมเพิ่มข้ึน

อยางมีนัยสําคัญนั่นเอง  
 

นอกจากนี้ ยังพบวา สัมประสิทธิ์ของตัวแปรสถานะทางเศรษฐสังคมท่ีเปนกลุมผูถือครองทํา

การเกษตรที่เปนเจาของที่ดินสวนใหญ ผูประกอบธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม และบริการ ผูปฏิบัติการ 

วิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร ผูใชแรงงาน และลูกจางประเภทอ่ืนๆ มีนัยสําคัญทางสถิติ โดยทุกตัวมี

สัมประสิทธิ์เปนลบ แสดงใหเห็นวา เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรสูงอายุที่ไมไดทํางาน หรือประกอบ
                                                            
4
 คณะวิจัยไดทดลองเพ่ิมตัวแปรเชิงปริมาณ ท่ีคาดวานาจะมีอิทธิพลในการกําหนดคามาตรฐานของรายไดประจําของบุคคลเขาใน

แบบจําลอง เพ่ือใหการวิเคราะหการถดถอยมีความเหมาะสมมากข้ึน โดยพบวา ตัวแปรเชิงปริมาณท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก คาจาง 

กําไรจากกิจการท่ีมิใชการเกษตร กําไรจากการเกษตร เงินโอนจากบุคคลอื่น และรายไดจากทรัพยสิน ซ่ึงลวนแตเปนตัวแปรท่ีใชในการ

คํานวณรายไดประจํา ดังน้ัน เพ่ือไมใหเกิดปญหาสมการเอกลักษณ (identity equation) การวิเคราะหการถดถอยจึงหลีกเล่ียงการใสตัว

แปรเชิงปริมาณเขาในแบบจําลอง 
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจแลว ประชากรสูงอายุที่มีสถานะทางเศรษฐสังคมใน 5 กลุมเหลานี้ จะมีรายไดเฉล่ีย

ตํ่ากวา โดยประชากรสูงอายุที่เปนผูถือครองทําการเกษตร ที่เปนเจาของที่ดินสวนใหญ จะมีรายไดเฉล่ียตํ่า

กวารายไดเทากับ 0.0717 ของสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาจากการแยกสวน

วิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดดวยดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ที่พบวาความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ระหวางกลุมมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน นั่นคือ กลุมประชากรสูงอายุที่เปนผูถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของ

ที่ดินสวนใหญ นาจะเปนกลุมที่มีรายไดเฉล่ียลดลงอยางรวดเร็ว สําหรับประชากรสูงอายุที่เปนผูประกอบ

ธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม และบริการ ประชากรสูงอายุที่เปนผูปฏิบัติการ วิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร 

ประชากรสูงอายุที่เปนผูใชแรงงาน และประชากรสูงอายุที่เปนลูกจางประเภทอ่ืนๆ มีรายไดเฉล่ียตํ่ากวา

รายไดเฉล่ียของประชากรที่ไมไดทํางาน หรือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเทากับ 0.0655 0.1319 

0.0920 และ 0.1314 ของสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามลําดับ จึงกลาวไดวา ประชากรสูงอายุกลุมที่มี

สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือนเปนผูปฏิบัติการ วิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร และกลุมที่เปน

ลูกจางประเภทอ่ืนๆ มีรายไดเฉล่ียของกลุม ตํ่ากวารายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุกลุมอ่ืนๆ อยางเห็นได

ชัดเจน 
 

การศึกษาคร้ังนี้ ยังไดพิจารณาตัวแปรทางนโยบายอ่ืนๆ ไมวาจะเปนสวัสดิการดานการ

รักษาพยาบาล โครงการชวยเหลือของรัฐ และการใหกูยืมจากกองทุนตางๆ ของรัฐ ซึ่งพบวานโยบาย

เกี่ยวกับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลเทานั้น ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ นโยบายเหลานี้ ไดแก บัตรประกัน

สุขภาพ 30 บาทรักษาทุกโรค บัตรรับรองสิทธิการรักษาพยาบาลของลูกจาง/ผูประกันตน (ประกันสังคม) 

บัตรประกันสุขภาพเอกชน และสวัสดิการจัดโดยนายจาง ทั้งนี้ พบวาสัมประสิทธิ์ของการไดรับสิทธิ

ประโยชนจากบัตรประกันสุขภาพ 30 บาทรักษาทุกโรคเทานั้นที่มีคาเปนลบ และมีนัยสําคัญทางสถิติ 

กลาวคือ เมื่อกําหนดใหตัวแปรอ่ืนๆ มีคาคงที่ ประชากรสูงอายุที่ไดรับสิทธิประโยชนจากบัตรประกัน

สุขภาพ 30 บาทรักษาทุกโรคเหลานี้ จะมีรายไดเฉล่ียของกลุมตํ่ากวารายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุที่

ไมไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวเทากับ 0.0691 ของสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตรงกันขามกับการไดรับสิทธิ

ประโยชนจากบัตรรับรองสิทธิการรักษาพยาบาลของลูกจาง/ผูประกันตน (ประกันสังคม) บัตรประกัน

สุขภาพเอกชน และสวัสดิการที่จัดโดยนายจาง ที่สัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก และมีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือ 

กลุมประชากรสูงอายุที่ไดรับสิทธิประโยชนเหลานี้ จะมีรายไดเฉล่ียสูงกวารายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุ

ที่ไมไดรับสิทธิประโยชนเทากับ 0.1558 0.3319 และ 0.5284 ของสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 

สําหรับตัวแปรทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจ ไดแก เพศ เขตที่อยูอาศัย ภาคการผลิต 

และลักษณะงานที่ทํา พบวา ไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นั่นคือ ไมพบวารายไดเฉล่ียของประชากร

สูงอายุแตละกลุม เมื่อจําแนกตามปจจัยเหลานี้ แตกตางจากรายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุที่เปนกลุม

อางอิงอยางมีนัยสําคัญ 
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กลาวโดยสรุปไดวา ผลจากการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอความเหล่ือมลํ้าทางรายได ดวย

วิธีการทางเศรษฐมิติ โดยใชคามาตรฐานของรายได เปนตัววัดความแตกตางระหวางรายไดของประชากร

สูงอายุแตละคน กับรายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุทั้งหมด ชี้ใหเห็นวา ระดับการศึกษาที่สูงข้ึน การมี

ระบบประกันสังคม และการไดรับสวัสดิการของภาคเอกชน นาจะชวยลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ของประชากรสูงอายุในประเทศไดอยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่ความไมสมดุลในพัฒนาการทางเศรษฐกิจ

ระหวางภูมิภาค และสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน ที่เอ้ือใหเกิดความแตกตางระหวางผล

ประกอบการภายในกลุมประชากรเดียวกัน เชน  ผูประกอบธุรกิจการคา ผูประกอบการเกษตรที่เปนเจาของ

ที่ดิน จะยิ่งทําใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึน 
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บทที่ 4 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
  

ประเทศไทยเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรคร้ังสําคัญ คือ การกาวเขาสูการเปน

สังคมผูสูงอายุอยางเต็มรูปแบบ โดยมีสัดสวนประชากรสูงอายุมากกวารอยละ 10 ของประชากรทั้งหมดใน

ปจจุบัน ภาครัฐไดเร่ิมตระหนักถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร ที่จะมีตอปจจัยตางๆ 

ทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนกําลังแรงงาน ความแตกตางทางรายไดและคาใชจาย 

ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชากรในชวงวัยตางๆ ที่อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ และความ

เขมแข็งของสังคมตอไปในอนาคต จึงไดระบุถึงความสําคัญของการเปล่ียนแปลงทางประชากร ไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11  
 

การศึกษานี้ จึงมุงวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร กับ

ความเหลื่อมลํ้าทางรายไดในประเทศไทย โดยมุงศึกษาวา ประชากรในแตละกลุมอายุประสบกับปญหา

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในลักษณะใด และมีทิศทางการเปล่ียนแปลงอยางไร เพื่อสะทอนใหเห็นปญหา

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประเทศไทยในอีกมิติหนึ่ง ที่นาจะมีความสําคัญเพิ่มข้ึนในอนาคต จากการ

กาวสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วในปจจุบัน โดยใชขอมูลจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 

พ.ศ. 2529-2552 และจําแนกประชากรออกเปน 4 กลุมตามอายุ ไดแก 1) ประชากรวัยทํางานตอนตน อายุ 

15 - 29 ป 2) ประชากรวัยทํางานตอนกลาง อายุ 30 - 44 ป 3) ประชากรวัยทํางานตอน อายุ 45 - 59 ป 

และ 4) ประชากรสูงอายุ อายุ 60 ปข้ึนไป  
 

ผลการศึกษาในเบ้ืองตนแสดงใหเห็นวา ประชากรในแตละกลุมอายุมีลักษณะเฉพาะทาง

ประชากร สังคม และเศรษฐกิจ ที่แตกตางกันอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประชากรสูงอายุ ที่พบวา 

เปนกลุมที่มีระดับการศึกษาตํ่าที่สุด และมีรายไดเฉล่ียตํ่าที่สุด โดยรายไดสวนใหญมาจากเงินไดรับเปนการ

ชวยเหลือเปนหลัก เมื่อพิจารณาปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายได พบวา เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรใน

กลุมอายุอ่ืนๆ แลว ประชากรสูงอายุเปนกลุมที่มีระดับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดสูงที่สุด และมีแนวโนมจะ

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ หากไมมีการเตรียมพรอมเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงทางประชากรจาก

จํานวนประชากรสูงอายุที่กําลังเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว อันหมายถึงความสามารถในการหารายไดที่ลดลง และ

ความตองการพึ่งพิงประชากรในวัยอ่ืนแลว ยอมสงผลใหสถานการณความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในกลุม

ประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได 
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ในการแยกสวนการวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากร พบวา ความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดสวนใหญ สามารถอธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในประชากรกลุมอายุเดียวกัน 

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาที่เกิดจากมิติทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจ ที่สงผลทําใหรายไดของ

ประชากรแตละคนที่อยูในกลุมอายุเดียวกัน มีความแตกตางกันคอนขางสูง สําหรับความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดระหวางกลุมอายุประชากรนั้น พบวา มีสัดสวนตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรทั้งหมดไม

มากเทาใดนัก และมีแนวโนมลดลงตลอดชวงที่ทําการศึกษา แตเมื่อพิจารณาความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ระหวางกลุมประชากรสูงอายุ กับประชากรกลุมอายุอ่ืนๆ แลว กลับพบวา มีคาเพิ่มสูงข้ึน เนื่องมาจาก

รายไดเฉล่ียของกลุมประชากรสูงอายุนั้น มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในอัตราที่ตํ่ากวารายไดเฉล่ียของประชากรกลุม

อายุอ่ืนๆ ทําใหความแตกตางทางรายไดเพิ่มสูงข้ึนนั่นเอง  
 

ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมประชากร

สูงอายุ กับประชากรกลุมอายุอ่ืนๆ นี้ กับสัดสวนประชากรสูงอายุที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง พบวา มีคา

สหสัมพันธสูงถึง 0.9746 กลาวคือในชวงที่ผานมา ประชากรสูงอายุไทยสวนใหญมิไดมีการเตรียมความ

พรอมทางเศรษฐกิจกอนกาวเขาสูวัยเกษียณ จึงตองพึ่งพิงประชารวัยทํางานในครัวเรือนเปนหลัก ดังนั้น 

เมื่อประเทศกาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุ ที่มีจํานวนประชากรสูงอายุเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว เกินกวาที่

ประชากรวัยทํางานจะสามารถเกื้อหนุนไดอยางทั่วถึงและเพียงพอ รายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุจึงเร่ิม

ลดลง และสงผลใหสถานการณความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุย่ําแยลง ตามลําดับ 
 

ผลการศึกษาในเบ้ืองตนไดชี้ใหเห็นวา ประชากรสูงอายุมีคุณลักษณะตางๆ อาทิ เพศ ภูมิภาค 

เขตที่อยูอาศัย การศึกษา ภาคการผลิต ลักษณะงานที่ทํา และสถานะทางเศรษฐสังคม ที่แตกตางจาก

ประชากรในชวงอายุอ่ืนอยางเห็นไดชัด อยางไรก็ดี ยังพบวามีความแตกตางกันภายในกลุมประชากรที่

จัดเปนสูงอายุนี้ดวย ซึ่งนาจะสงผลตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุม การศึกษานี้จึงไดแยกสวน

วิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุ ตามปจจัยตางๆ ขางตน และพบวาประชากร

สูงอายุเพศชาย มีแนวโนมความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมสูงกวาประชากรสูงอายุเพศหญิง 

ประชากรสูงอายุที่อยูในภาคใตและกรุงเทพมหานคร มีแนวโนมความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมสูง

กวาประชากรสูงอายุที่อยูภาคอ่ืนๆ อีกทั้งประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ก็มี

แนวโนมความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมสูงกวาประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาในระดับอ่ืนๆ ในดาน

ภาคการผลิต พบวา สัดสวนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุที่อยูในภาค

เกษตรกรรมและภาคบริการเร่ิมมีน้ําหนักเพิ่มข้ึน การศึกษานี้ ยังแสดงใหเห็นถึงแนวโนมการเพิ่มข้ึนของ

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุกลุมที่ทํางานในลักษณะนายจาง และประชากรสูงอายุที่มี

สถานะทางเศรษฐสังคมเปนผูถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของที่ดินสวนใหญ ผูประกอบธุรกิจ การคา 

อุตสาหกรรม และบริการ ผูปฏิบัติการ วิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร และผูไมไดปฏิบัติการเชิงเศรษฐกิจ  
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ในวิเคราะหหาปจจัยกําหนดอ่ืนๆ ที่มีอิทธิพลตอความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากร

สูงอายุ โดยพิจารณาจากปจจัยทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ และนโยบายของภาครัฐเปนสําคัญ พบวา 

การศึกษาที่สูงข้ึน นโยบายประกันสังคม และนโยบายสวัสดิการของเอกชน จะชวยทําใหความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดของประชากรสูงอายุมีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีข้ึน ในขณะที่ความไมสมดุลในระดับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจของแตละภูมิภาค และสถานะทางเศรษฐสังคมท่ีไมเอ้ืออํานวย จะสงผลตอความเหล่ือมลํ้า

ทางรายไดของประชากรสูงอายุในเชิงลบอยางมีนัยสําคัญ 

 

นัยทางนโยบาย 

ผลการศึกษาในคร้ังนี้ สะทอนใหเห็นวาปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรนี้ เปน

ประเด็นที่ควรไดรับการตอบสนองอยางเรงดวน ทั้งนี้ หากสามารถลดชองวาง หรือความแตกตางทางรายได

ระหวางกลุมประชากรสูงอายุกับกลุมประชากรในชวงอายุอ่ืน รวมทั้งลดความแตกตางทางรายไดภายใน

กลุมประชากรสูงอายุดวยกันไดแลว ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประเทศ ก็นาจะบรรเทาลงไดไม

มากก็นอย  
 

นโยบายและมาตรการท่ีควรนํามาใช ไดแก การเพิ่มหลักประกันทางรายไดใหกับประชากร

เมื่อกาวเขาสูวัยชราภาพ ซึ่งอาจดําเนินการผานทางกลไกของกองทุนประกันสังคม และกองทุนสํารองเล้ียง

ชีพ รวมถึงการเพิ่มรายไดใหแกประชากรสูงอายุ โดยการสงเสริมการทํางานภายหลังเกษียณ การอบรม

ความรู เพิ่มพูนทักษะ การฝกอาชีพ ที่มีความเหมาะสมกับสภาพรางกายของผูสูงอายุ ที่สําคัญคือการสราง

ความตระหนักใหแกประชากรวัยทํางาน เพื่อใหมีการวางแผนและเตรียมตัวเขาสูการเปนผูสูงอายุลวงหนา

อยางเหมาะสม เพื่อลดภาระทางการคลังของภาครัฐและภาระของสังคม ในการใหความชวยเหลือเกื้อกูล

ผูสูงอายุเหลานี้ตอไปในอนาคต 
 

นอกจากนี้ ควรใหเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุ หรือเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ โดย

มุงเนนแจกจายใหกับประชากรสูงอายุที่ไมมีรายได หรือมีรายไดตํ่า ซึ่งเปนกลุมที่ตองการความชวยเหลือ

อยางแทจริง ทั้งนี้ หากงบประมาณดังกลาว มาจากการจัดเก็บภาษีที่มีความเปนธรรม คือเก็บจากผูมี

รายไดสูง เพื่อนํามากระจายใหแกผูที่มีรายไดตํ่า ในรูปของเบ้ียยังชีพผูสูงอายุนี้แลว ก็นาจะชวยลดชองวาง

ทางรายไดระหวางประชากรสูงอายุที่มีรายไดสูง กับประชากรสูงอายุที่ไมมีรายไดเลย หรือมีรายไดตํ่าลงได 

และยังชวยใหรายไดเฉล่ียของประชากรสูงอายุทั้งหมดเพิ่มสูงข้ึน สงผลใหความแตกตางทางรายไดระหวาง

ประชากรสูงอายุ กับประชากรในชวงอายุอ่ืนๆ ลดลงอีกดวย  
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อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวามาตรการและนโยบายของภาครัฐที่ดําเนินการมาต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน ที่มีวัตถุประสงคเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางรายได และกอใหเกิดความเทาเทียมกันระหวาง

ประชากร ไมวาจะเปนมาตรการทางดานภาษี หรือการใชจายของภาครัฐนั้น ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

ที่จะทําใหปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประเทศลดลงไดเทาใดนัก ภาครัฐจึงควรมุงเนนการจัดเก็บ

ภาษีทางตรง ซึ่งเปนการคํานวณจากฐานรายไดและทรัพยสินของบุคคลนั้นๆ มากกวาการจัดเก็บภาษี

ทางออม ซึ่งเปนการเก็บภาษีจากการบริโภค และไมกอใหเกิดประโยชนในการลดชองวางทางรายได

ระหวางผูมีรายไดมากกับผูมีรายไดนอยแตอยางใด นอกจากนี้ การลงทุนหรือการใชจายของภาครัฐในดาน

การศึกษา การสาธารณสุข และโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การลงทุนในกลุมประชากรสูงอายุ        

ก็นาจะสงผลใหปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดลดลงได 

 

กลาวโดยสรุปไดวา ประชากรเมื่อกาวเขาสูวัยสูงอายุแลว ยอมมีความสามารถในการทํางาน 

และความสามารถในการหารายไดลดลงอยางหลีกเล่ียงไมได หากประชากรที่กลายเปนผูสูงอายุเหลานี้ไม

สามารถหารายไดจากแหลงอ่ืนๆ ได ตองพึ่งพารายไดจากประชากรวัยทํางานในครัวเรือนเปนหลัก ยอมจะ

กอใหเกิดปญหาตามมาอยางหลีกเล่ียงไมได แตหากประชากรเหลานี้ มีการเตรียมความพรอมทาง

เศรษฐกิจกอนเขาสูวัยเกษียณ ก็นาจะทําใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเพียงพอและเหมาะสม ภาครัฐจึง

จําเปนตองเขามามีบทบาทสําคัญในการสรางกลไกในการกระจายรายไดใหแกประชากรทุกกลุมอยาง

ทั่วถึง ผานนโยบายและมาตรการตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ควรใหความสําคัญกับกลุมประชากรสูงอายุ ซึ่ง

กําลังมีจํานวนและสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของ

ประเทศ เพื่อจะชวยยับยั้งและบรรเทาความรุนแรงของปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายได อันอาจจะเปน

อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศในอนาคตตอไปได 
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ตาราง ก-1  ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยก
วิเคราะหตามเพศ พ.ศ. 2529 – 2552 

 

พ.ศ. เพศ 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2529 รวม 3.3175   0.2030 3.5205 

  ชาย 2.5426 76.64%     

  หญิง 0.7748 23.36%     

2531 รวม 3.5369   0.1523 3.6892 

  ชาย 2.3214 65.63%     

  หญิง 1.2156 34.37%     

2533 รวม 28.0342   0.2310 28.2652 

  ชาย 27.5379 98.23%     

  หญิง 0.4962 1.77%     

2535 รวม 5.4533   0.1765 5.6298 

  ชาย 4.2372 77.70%     

  หญิง 1.2161 22.30%     

2537 รวม 4.2865   0.1518 4.4384 

  ชาย 3.4490 80.46%     

  หญิง 0.8375 19.54%     

2539 รวม 4.6910   0.1080 4.7989 

  ชาย 2.9711 63.34%     

  หญิง 1.7198 36.66%     

2541 รวม 4.9265   0.1412 5.0677 

  ชาย 4.3318 87.93%     

  หญิง 0.5947 12.07%     

2543 รวม 4.0876   0.1300 4.2176 

  ชาย 3.2642 79.86%     

  หญิง 0.8234 20.14%     

 

  



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  81 
 

ตาราง ก-1  ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ  

แยกวิเคราะหตามเพศ พ.ศ. 2529-2552 (ตอ) 
 

พ.ศ. เพศ 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2545 รวม 5.1350   0.0860 5.2210 

  ชาย 3.7904 73.81%     

  หญิง 1.3446 26.19%     

2547 รวม 3.4068   0.0803 3.4872 

  ชาย 2.3996 70.43%     

  หญิง 1.0073 29.57%     

2549 รวม 44.1707   0.0368 44.2075 

  ชาย 32.3056 73.14%     

  หญิง 11.8651 26.86%     

2550 รวม 5.3492   0.0369 5.3860 

  ชาย 4.1087 76.81%     

  หญิง 1.2404 23.19%     

2552 รวม 27.4771   0.0155 27.4926 

  ชาย 25.1428 91.50%     

  หญิง 2.3342 8.50%     

 

ท่ีมา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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ตาราง ก-2 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามภูมิภาค พ.ศ. 2529 – 2552 

 

พ.ศ. ภูมิภาค 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2529 รวม 3.3287   0.1918 3.5205 

  กรุงเทพ 1.6385 49.22%     

  กลาง 0.5584 16.77%     

  เหนือ 0.3977 11.95%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.2594 7.79%     

  ใต 0.4746 14.26%     

2531 รวม 3.5442   0.1450 3.6892 

  กรุงเทพ 1.9514 55.06%     

  กลาง 0.7790 21.98%     

  เหนือ 0.2667 7.52%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.3335 9.41%     

  ใต 0.2136 6.03%     

2533 รวม 28.1123   0.1529 28.2652 

  กรุงเทพ 9.4604 33.65%     

  กลาง 17.9066 63.70%     

  เหนือ 0.2226 0.79%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.3303 1.17%     

  ใต 0.1924 0.68%     

2535 รวม 5.5038   0.1260 5.6298 

  กรุงเทพ 2.7015 49.08%     

  กลาง 1.6311 29.64%     

  เหนือ 0.2836 5.15%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.4356 7.91%     

  ใต 0.4520 8.21%     

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  83 
 

ตาราง ก-2 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามภูมิภาค พ.ศ. 2529-2552 (ตอ) 

 

พ.ศ. ภูมิภาค 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2537 รวม 4.3518   0.0866 4.4384 

  กรุงเทพ 0.6240 14.34%     

  กลาง 2.1232 48.79%     

  เหนือ 0.3506 8.06%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.8715 20.03%     

  ใต 0.3824 8.79%     

2539 รวม 4.6686   0.1303 4.7989 

  กรุงเทพ 1.2049 25.81%     

  กลาง 0.8071 17.29%     

  เหนือ 0.7074 15.15%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.6547 35.44%     

  ใต 0.2946 6.31%     

2541 รวม 5.0051   0.0626 5.0677 

  กรุงเทพ 1.5591 31.15%     

  กลาง 1.5436 30.84%     

  เหนือ 0.6595 13.18%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.4207 8.41%     

  ใต 0.8223 16.43%     

2543 รวม 4.0889   0.1287 4.2176 

  กรุงเทพ 1.7032 41.65%     

  กลาง 1.0985 26.87%     

  เหนือ 0.3426 8.38%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.3418 8.36%     

  ใต 0.6029 14.74%     

 

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  84 
 

ตาราง ก-2 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามภูมิภาค พ.ศ. 2529-2552 (ตอ) 

 

พ.ศ. ภูมิภาค 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2545 รวม 5.1014   0.1196 5.2210 

  กรุงเทพ 1.7754 34.80%     

  กลาง 1.4709 28.83%     

  เหนือ 0.8401 16.47%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.4960 9.72%     

  ใต 0.5190 10.17%     

2547 รวม 3.3923   0.0948 3.4872 

  กรุงเทพ 0.8279 24.40%     

  กลาง 0.8790 25.91%     

  เหนือ 0.3020 8.90%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.6920 20.40%     

  ใต 0.6915 20.38%     

2549 รวม 44.0744   0.1331 44.2075 

  กรุงเทพ 1.1309 2.57%     

  กลาง 35.1992 79.86%     

  เหนือ 1.2711 2.88%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.4277 0.97%     

  ใต 6.0454 13.72%     

2550 รวม 5.2438   0.1422 5.3860 

  กรุงเทพ 1.8337 34.97%     

  กลาง 1.0282 19.61%     

  เหนือ 0.6738 12.85%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.4385 8.36%     

  ใต 1.2695 24.21%     

 

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  85 
 

ตาราง ก-2 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามภูมิภาค พ.ศ. 2529-2552 (ตอ) 

 

พ.ศ. ภูมิภาค 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2552 รวม 27.3066   0.1860 27.4926 

  กรุงเทพ 5.0193 18.38%     

  กลาง 1.9955 7.31%     

  เหนือ 1.1347 4.16%     

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.4536 1.66%     

  ใต 18.7035 68.49%     

 

ท่ีมา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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ตาราง ก-3 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามเขตที่อยูอาศัย พ.ศ. 2529 – 2552 

 

พ.ศ. เขตที่อยูอาศัย 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2529 รวม 3.4655   0.0551 3.5205 

  ในเขต 2.8224 81.44%     

  นอกเขต 0.6430 18.56%     

2531 รวม 3.5917   0.0975 3.6892 

  ในเขต 2.2576 62.86%     

  นอกเขต 1.3341 37.14%     

2533 รวม 28.2186   0.0465 28.2652 

  ในเขต 10.0358 35.56%     

  นอกเขต 18.1828 64.44%     

2535 รวม 5.5433   0.0865 5.6298 

  ในเขต 3.7277 67.25%     

  นอกเขต 1.8157 32.75%     

2537 รวม 4.3478   0.0905 4.4384 

  ในเขต 2.8624 65.83%     

  นอกเขต 1.4855 34.17%     

2539 รวม 4.7145   0.0845 4.7989 

  ในเขต 3.5471 75.24%     

  นอกเขต 1.1674 24.76%     

2541 รวม 5.0135   0.0541 5.0677 

  ในเขต 2.5880 51.62%     

  นอกเขต 2.4255 48.38%     

2543 รวม 4.1014   0.1162 4.2176 

  ในเขต 2.9833 72.74%     

  นอกเขต 1.1181 27.26%     
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ตาราง ก-3 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามเขตที่อยูอาศัย พ.ศ. 2529 – 2552 (ตอ)  

 

พ.ศ. เขตที่อยูอาศัย 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2545 รวม 5.1113   0.1098 5.2210 

  ในเขต 3.1761 62.14%     

  นอกเขต 1.9351 37.86%     

2547 รวม 3.4162   0.0710 3.4872 

  ในเขต 1.8211 53.31%     

  นอกเขต 1.5951 46.69%     

2549 รวม 44.0832   0.1243 44.2075 

  ในเขต 26.7387 60.65%     

  นอกเขต 17.3446 39.35%     

2550 รวม 5.2821   0.1039 5.3860 

  ในเขต 3.7139 70.31%     

  นอกเขต 1.5683 29.69%     

2552 รวม 27.3355   0.1570 27.4926 

  ในเขต 8.9776 32.84%     

  นอกเขต 18.3580 67.16%     

 

ที่มา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  88 
 

ตาราง ก-4 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2529 - 2552  

 

พ.ศ. ระดับการศึกษา 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2529 รวม 2.7897   0.7308 3.5205 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.4396 15.76%     

  ประถมศึกษา 1.2904 46.26%     

  มัธยมศึกษา 0.3318 11.89%     

  อุดมศึกษา 0.7280 26.09%     

2531 รวม 3.0848   0.6044 3.6892 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.8446 27.38%     

  ประถมศึกษา 1.0042 32.55%     

  มัธยมศึกษา 0.9866 31.98%     

  อุดมศึกษา 0.2495 8.09%     

2533 รวม 27.6317   0.6335 28.2652 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.2263 0.82%     

  ประถมศึกษา 11.0575 40.02%     

  มัธยมศึกษา 16.2513 58.81%     

  อุดมศึกษา 0.0966 0.35%     

2535 รวม 5.1053   0.5245 5.6298 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.3056 5.99%     

  ประถมศึกษา 3.1115 60.95%     

  มัธยมศึกษา 1.0809 21.17%     

  อุดมศึกษา 0.6073 11.90%     

2537 รวม 4.0211   0.4172 4.4384 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.3478 8.65%     

  ประถมศึกษา 2.5123 62.48%     

  มัธยมศึกษา 1.0090 25.09%     

  อุดมศึกษา 0.1521 3.78%     
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ตาราง ก-4 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2529-2552 (ตอ)  

 

พ.ศ. ระดับการศึกษา 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2539 รวม 4.3868   0.4121 4.7989 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.2626 5.99%     

  ประถมศึกษา 3.3934 77.35%     

  มัธยมศึกษา 0.3882 8.85%     

  อุดมศึกษา 0.3426 7.81%     

2541 รวม 4.5346   0.5330 5.0677 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.3535 7.79%     

  ประถมศึกษา 3.2493 71.66%     

  มัธยมศึกษา 0.2795 6.16%     

  อุดมศึกษา 0.6524 14.39%     

2543 รวม 3.5982   0.6194 4.2176 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.3581 9.95%     

  ประถมศึกษา 1.7526 48.71%     

  มัธยมศึกษา 0.5430 15.09%     

  อุดมศึกษา 0.9445 26.25%     

2545 รวม 4.5989   0.6221 5.2210 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.1242 2.70%     

  ประถมศึกษา 2.6232 57.04%     

  มัธยมศึกษา 0.4646 10.10%     

  อุดมศึกษา 1.3870 30.16%     

2547 รวม 2.8978   0.5894 3.4872 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.2084 7.19%     

  ประถมศึกษา 1.2089 41.72%     

  มัธยมศึกษา 0.7270 25.09%     

  อุดมศึกษา 0.7535 26.00%     

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  90 
 

ตาราง ก-4 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2529-2552 (ตอ)   

 

พ.ศ. ระดับการศึกษา 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2549 รวม 43.7710   0.4365 44.2075 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 10.7247 24.50%     

  ประถมศึกษา 25.3515 57.92%     

  มัธยมศึกษา 1.2801 2.92%     

  อุดมศึกษา 6.4148 14.66%     

2550 รวม 5.0264   0.3596 5.3860 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.6817 13.56%     

  ประถมศึกษา 2.1190 42.16%     

  มัธยมศึกษา 0.5309 10.56%     

  อุดมศึกษา 1.6948 33.72%     

2552 รวม 27.0465   0.4461 27.4926 

  ตํ่ากวาประถมศึกษา 0.1310 0.48%     

  ประถมศึกษา 19.9967 73.93%     

  มัธยมศึกษา 2.3145 8.56%     

  อุดมศึกษา 4.6043 17.02%     

 

ท่ีมา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  91 
 

ตาราง ก-5 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามภาคการผลิต พ.ศ. 2529-2552  

 

พ.ศ. ภาคการผลิต 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2529 รวม 3.2927   0.2278 3.5205 

  เกษตรกรรม 0.4812 14.61%     

  อุตสาหกรรม 0.6557 19.91%     

  บริการ 0.8459 25.69%     

  ไมไดทํางาน 1.3100 39.78%     

2531 รวม 3.4545   0.2347 3.6892 

  เกษตรกรรม 0.9132 26.43%     

  อุตสาหกรรม 0.2076 6.01%     

  บริการ 1.2151 35.17%     

  ไมไดทํางาน 1.1186 32.38%     

2533 รวม 27.9933   0.2719 28.2652 

  เกษตรกรรม 17.8556 63.79%     

  อุตสาหกรรม 8.3761 29.92%     

  บริการ 1.2388 4.43%     

  ไมไดทํางาน 0.5227 1.87%     

2535 รวม 5.3844   0.2454 5.6298 

  เกษตรกรรม 0.8141 15.12%     

  อุตสาหกรรม 0.8927 16.58%     

  บริการ 2.0366 37.82%     

  ไมไดทํางาน 1.6410 30.48%     

2537 รวม 4.2093   0.2290 4.4384 

  เกษตรกรรม 1.2605 29.94%     

  อุตสาหกรรม 0.3207 7.62%     

  บริการ 1.6261 38.63%     

  ไมไดทํางาน 1.0020 23.81%     

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  92 
 

ตาราง ก-5 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามภาคการผลิต พ.ศ. 2529-2552 (ตอ)  

 

พ.ศ. ภาคการผลิต 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2539 รวม 4.6329   0.1660 4.7989 

  เกษตรกรรม 0.8715 18.81%     

  อุตสาหกรรม 0.1404 3.03%     

  บริการ 1.9773 42.68%     

  ไมไดทํางาน 1.6437 35.48%     

2541 รวม 4.8413   0.2263 5.0677 

  เกษตรกรรม 1.9160 39.57%     

  อุตสาหกรรม 0.0730 1.51%     

  บริการ 1.9933 41.17%     

  ไมไดทํางาน 0.8591 17.74%     

2543 รวม 3.9605   0.2571 4.2176 

  เกษตรกรรม 0.8249 20.83%     

  อุตสาหกรรม 0.3493 8.82%     

  บริการ 1.8340 46.31%     

  ไมไดทํางาน 0.9523 24.04%     

2545 รวม 4.9470   0.2740 5.2210 

  เกษตรกรรม 1.2077 24.41%     

  อุตสาหกรรม 0.1595 3.22%     

  บริการ 2.1064 42.58%     

  ไมไดทํางาน 1.4734 29.78%     

2547 รวม 3.3309   0.1563 3.4872 

  เกษตรกรรม 0.8166 24.52%     

  อุตสาหกรรม 0.0758 2.28%     

  บริการ 1.2729 38.21%     

  ไมไดทํางาน 1.1656 34.99%     

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  93 
 

ตาราง ก-5 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามภาคการผลิต พ.ศ. 2529-2552 (ตอ)  

 

พ.ศ. ภาคการผลิต 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2549 รวม 44.0122   0.1953 44.2075 

  เกษตรกรรม 40.7022 92.48%     

  อุตสาหกรรม 0.7177 1.63%     

  บริการ 1.5682 3.56%     

  ไมไดทํางาน 1.0241 2.33%     

2550 รวม 5.2320   0.1540 5.3860 

  เกษตรกรรม 1.6277 31.11%     

  อุตสาหกรรม 0.5352 10.23%     

  บริการ 1.7140 32.76%     

  ไมไดทํางาน 1.3551 25.90%     

2552 รวม 27.1335   0.3590 27.4926 

  เกษตรกรรม 19.4504 71.68%     

  อุตสาหกรรม 0.4989 1.84%     

  บริการ 6.3701 23.48%     

  ไมไดทํางาน 0.8142 3.00%     
 

ท่ีมา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  94 
 

ตาราง ก-6 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามลักษณะงานท่ีทาํ พ.ศ. 2529 - 2552 

 

พ.ศ. ลักษณะงานที่ทํา 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2529 รวม 3.1865   0.3340 3.5205 

  นายจาง 0.4432 13.91%     

  กิจการสวนตัว 0.3527 11.07%     

  ลูกจาง 1.0749 33.73%     

  ชวยครอบครัว 0.0058 0.18%     

  ไมไดทํางาน 1.3099 41.11%     

2531 รวม 3.2982   0.3910 3.6892 

  นายจาง 1.5505 47.01%     

  กิจการสวนตัว 0.4609 13.98%     

  ลูกจาง 0.1523 4.62%     

  ชวยครอบครัว 0.0160 0.49%     

  ไมไดทํางาน 1.1185 33.91%     

2533 รวม 27.7188   0.5464 28.2652 

  นายจาง 26.1168 94.22%     

  กิจการสวนตัว 0.8266 2.98%     

  ลูกจาง 0.2291 0.83%     

  ชวยครอบครัว 0.0236 0.09%     

  ไมไดทํางาน 0.5227 1.89%     

2535 รวม 5.3298   0.3000 5.6298 

  นายจาง 1.6976 31.85%     

  กิจการสวนตัว 1.2854 24.12%     

  ลูกจาง 0.6958 13.06%     

  ชวยครอบครัว 0.0099 0.18%     

  ไมไดทํางาน 1.6411 30.79%     

 

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  95 
 

ตาราง ก-6 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามลักษณะงานท่ีทาํ พ.ศ. 2529 - 2552 (ตอ)  

 

พ.ศ. ลักษณะงานที่ทํา 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2537 รวม 4.1411   0.2973 4.4384 

  นายจาง 2.0238 48.87%     

  กิจการสวนตัว 0.9200 22.22%     

  ลูกจาง 0.1876 4.53%     

  ชวยครอบครัว 0.0068 0.16%     

  ไมไดทํางาน 1.0028 24.22%     

2539 รวม 4.5364   0.2626 4.7989 

  นายจาง 2.0362 44.89%     

  กิจการสวนตัว 0.3678 8.11%     

  ลูกจาง 0.4723 10.41%     

  ชวยครอบครัว 0.0164 0.36%     

  ไมไดทํางาน 1.6438 36.24%     

2541 รวม 4.7499   0.3178 5.0677 

  นายจาง 3.0435 64.08%     

  กิจการสวนตัว 0.3660 7.71%     

  ลูกจาง 0.4644 9.78%     

  ชวยครอบครัว 0.0169 0.36%     

  ไมไดทํางาน 0.8590 18.09%     

2543 รวม 3.9312   0.2864 4.2176 

  นายจาง 1.3854 35.24%     

  กิจการสวนตัว 0.4618 11.75%     

  ลูกจาง 1.0958 27.88%     

  ชวยครอบครัว 0.0359 0.91%     

  ไมไดทํางาน 0.9523 24.22%     

 

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  96 
 

ตาราง ก-6 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามลักษณะงานท่ีทาํ พ.ศ. 2529 - 2552 (ตอ)  

 

พ.ศ. ลักษณะงานที่ทํา 
ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 

รวม 

2545 รวม 4.9603   0.2607 5.2210 

  นายจาง 1.7344 34.97%     

  กิจการสวนตัว 0.8463 17.06%     

  ลูกจาง 0.8855 17.85%     

  ชวยครอบครัว 0.0209 0.42%     

  ไมไดทํางาน 1.4732 29.70%     

2547 รวม 3.2823   0.2049 3.4872 

  นายจาง 1.1138 33.93%     

  กิจการสวนตัว 0.3710 11.30%     

  ลูกจาง 0.5990 18.25%     

  ชวยครอบครัว 0.0332 1.01%     

  ไมไดทํางาน 1.1653 35.50%     

2549 รวม 43.6232   0.5843 44.2075 

  นายจาง 40.8343 93.61%     

  กิจการสวนตัว 0.8158 1.87%     

  ลูกจาง 0.9297 2.13%     

  ชวยครอบครัว 0.0194 0.04%     

  ไมไดทํางาน 1.0241 2.35%     

2550 รวม 5.1746   0.2114 5.3860 

  นายจาง 2.0181 39.00%     

  กิจการสวนตัว 1.1337 21.91%     

  ลูกจาง 0.6395 12.36%     

  ชวยครอบครัว 0.0282 0.54%     

  ไมไดทํางาน 1.3551 26.19%     

 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย  97 
 

ตาราง ก-6 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามลักษณะงานท่ีทาํ พ.ศ. 2529-2552 (ตอ)  

 

พ.ศ. ลักษณะงานที่ทํา ดัชนี Shorrocks 
ภายในกลุม 

สัดสวน ดัชนี Shorrocks 
ระหวางกลุม 

ดัชนี Shorrocks 
รวม 

2552 รวม 27.2763   0.2163 27.4926 

  นายจาง 23.0327 84.44%     

  กิจการสวนตัว 1.7499 6.42%     

  ลูกจาง 1.6548 6.07%     

  ชวยครอบครัว 0.0264 0.10%     

  ไมไดทํางาน 0.8125 2.98%     
 

ท่ีมา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
 

ตาราง ก-7 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามสถานะทางเศรษฐสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552  

พ.ศ. 
สถานะทางเศรษฐสังคม 

ของครัวเรือน 
ดัชนี Shorrocks 
ภายในกลุม 

สัดสวน 
ดัชนี Shorrocks 
ระหวางกลุม 

ดัชนี 
Shorrocks รวม 

2529 รวม 3.4327   0.0878 3.5205 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 0.3555 10.36%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.0356 1.04%     

  บริการการเกษตร 0.0034 0.10%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 0.5690 16.58%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.6111 17.80%     

  ผูใชแรงงาน 0.0090 0.26%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.3340 9.73%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 1.5150 44.13%     

2531 รวม 3.5925   0.0967 3.6892 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 0.7842 21.83%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.1319 3.67%     

  บริการการเกษตร 0.0020 0.06%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 1.3775 38.34%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.1482 4.12%     

  ผูใชแรงงาน 0.0123 0.34%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.1324 3.69%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 1.0039 27.95%     
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ตาราง ก-7 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามสถานะทางเศรษฐสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552 (ตอ)  

 

พ.ศ. 
สถานะทางเศรษฐสังคม 

ของครัวเรือน 

ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี 

Shorrocks รวม 

2533 รวม 28.2083   0.0569 28.2652 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 17.8216 63.18%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.0386 0.14%     

  บริการการเกษตร 0.0262 0.09%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 9.3906 33.29%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.2043 0.72%     

  ผูใชแรงงาน 0.0976 0.35%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.1599 0.57%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 0.4692 1.66%     

2535 รวม 5.5433   0.0865 5.6298 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 0.7988 14.41%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.0198 0.36%     

  บริการการเกษตร 0.0082 0.15%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 2.2149 39.96%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.7855 14.17%     

  ผูใชแรงงาน 0.0155 0.28%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.1864 3.36%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 1.5141 27.31%     

2537 รวม 4.3685   0.0698 4.4384 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 0.6909 15.82%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.0743 1.70%     

  บริการการเกษตร 0.0803 1.84%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 1.8225 41.72%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.4229 9.68%     

  ผูใชแรงงาน 0.0290 0.66%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.3919 8.97%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 0.8566 19.61%     
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ตาราง ก-7 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามสถานะทางเศรษฐสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552 (ตอ)  

 

พ.ศ. 
สถานะทางเศรษฐสังคม 

ของครัวเรือน 

ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี 

Shorrocks รวม 

2539 รวม 4.7228   0.0762 4.7989 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 0.6168 13.06%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.0661 1.40%     

  บริการการเกษตร 0.0409 0.87%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 1.7162 36.34%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.5107 10.81%     

  ผูใชแรงงาน 0.0119 0.25%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.1339 2.84%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 1.6262 34.43%     

2541 รวม 5.0104   0.0573 5.0677 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 1.3666 27.27%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.2895 5.78%     

  บริการการเกษตร 0.0037 0.07%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 1.9940 39.80%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.2113 4.22%     

  ผูใชแรงงาน 0.0090 0.18%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.1691 3.38%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 0.9673 19.31%     

2543 รวม 4.1342   0.0834 4.2176 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 0.6149 14.87%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.1553 3.76%     

  บริการการเกษตร 0.0035 0.08%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 1.2175 29.45%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 1.2108 29.29%     

  ผูใชแรงงาน 0.0082 0.20%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.0918 2.22%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 0.8322 20.13%     
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ตาราง ก-7 ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากรสูงอายุ แยกวิเคราะห
ตามสถานะทางเศรษฐสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552 (ตอ)  

 

พ.ศ. 
สถานะทางเศรษฐสังคม 

ของครัวเรือน 
ดัชนี Shorrocks 
ภายในกลุม 

สัดสวน 
ดัชนี Shorrocks 
ระหวางกลุม 

ดัชนี 
Shorrocks รวม 

2545 รวม 5.1350   0.0860 5.2210 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 1.0943 21.31%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.0250 0.49%     

  บริการการเกษตร 0.0157 0.31%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 1.8760 36.53%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.7341 14.30%     

  ผูใชแรงงาน 0.0084 0.16%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.0973 1.89%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 1.2843 25.01%     

2547 รวม 3.4277   0.0595 3.4872 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 0.6512 19.00%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.0851 2.48%     

  บริการการเกษตร 0.0029 0.09%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 0.7215 21.05%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.6534 19.06%     

  ผูใชแรงงาน 0.0088 0.26%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.0767 2.24%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 1.2281 35.83%     

2549 รวม 44.1523   0.0552 44.2075 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 40.4234 91.55%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.0585 0.13%     

  บริการการเกษตร 0.0069 0.02%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 1.5548 3.52%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.9494 2.15%     

  ผูใชแรงงาน 0.0067 0.02%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.1419 0.32%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 1.0107 2.29%     
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พ.ศ. 
สถานะทางเศรษฐสังคม 

ของครัวเรือน 

ดัชนี Shorrocks 

ภายในกลุม 
สัดสวน 

ดัชนี Shorrocks 

ระหวางกลุม 

ดัชนี 

Shorrocks รวม 

2550 รวม 5.3114   0.0746 5.3860 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 1.2599 23.72%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.1033 1.95%     

  บริการการเกษตร 0.0414 0.78%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 1.6997 32.00%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 0.6843 12.88%     

  ผูใชแรงงาน 0.0077 0.14%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.0972 1.83%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 1.4179 26.70%     

2552 รวม 27.3573   0.1353 27.4926 

  การเกษตร/เจาของที่ดิน 17.9817 65.73%     

  การเกษตร/ที่เชา 0.1901 0.69%     

  บริการการเกษตร 0.0122 0.04%     

  ธุรกิจการคา นักบริหาร 4.1245 15.08%     

  ผูปฎิบัติการวิชาชีพ 1.6501 6.03%     

  ผูใชแรงงาน 0.0269 0.10%     

  ลูกจางประเภทอื่นๆ 0.1602 0.59%     

  ผูไมไดปฎิบัติการเชิงเศรษฐกิจ 3.2117 11.74%     

 

ท่ีมา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร 
กับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในประเทศไทย 

 

กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในหลายทศวรรษที่ผานมา 

ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีการแพทยและสาธารณสุข ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ประชากรคร้ังสําคัญของประเทศ กลาวคือ การกาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

อันเปนผลมาจากอัตราการเกิดและอัตราการตายท่ีลดลง และอายุคาดเฉลี่ยที่ยืนยาวข้ึน โดยประชากร

สูงอายุในประเทศ ไดเพิ่มจาก 1.2 ลานคน หรือประมาณรอยละ 4.6 ของประชากรทั้งหมด ใน พ.ศ. 2503 

เปนจํานวนสูงถึง 7.5 ลานคน ซึ่งคิดเปนรอยละ 11.8 ของประชากรทั้งหมด ใน พ.ศ. 2553 โดยจํานวนและ

สัดสวนดังกลาว มีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ทั้งนี้ คาดประมาณวา ในอีก 10 ป จํานวน

ประชากรสูงอายุ จะเพิ่มข้ึนเปน  11 ลานคน คิดเปนประมาณรอยละ 17 ของประชากรทั้งหมดในประเทศ 

(รูป 1) 

 

รูป 1:  รอยละของประชากรในประเทศไทย พ.ศ. 2503 – 2563 จําแนกตามกลุมอายุ 

 
 

ที่มา : ปราโมทย ประสาทกุล และปทมา วาพัฒนวงศ, 2548. 

หมายเหตุ:  1)  พ.ศ. 2503-2543 คํานวณจากรายงานสํามะโนประชากร พ.ศ. 2503 และสํามะโนประชากรและเคหะ  

   พ.ศ. 2513-2543, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 2)  พ.ศ. 2553 และ 2563 คํานวณจากการฉายภาพประชากรของประเทศไทย,  

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.  
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การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุนี้ ยอมสงผลตอการพัฒนาประเทศ

และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางหลีกเล่ียงไมได ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาใน

ภูมิภาคเดียวกันแลว กลาวไดวา ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจในระดับคอนขางสูง ซึ่งก็เปนที่ประจักษวา ประชากรไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูมีรายไดนอย ไดรับ

ประโยชนจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดจากสภาวะความยากจนในประเทศ (poverty 

incidence) ที่ลดลงอยางตอเนื่อง อยางไรก็ดี ชองวางระหวางคนจนและคนรวยเทาใดกลับมิไดลดลงมากนัก 

ความเหล่ือมลํ้าทางรายได (income inequality) ในประเทศไทยยังคงอยูในระดับสูง และไมมีแนวโนมวาจะ

ลดลงแตอยางใด ปรากฏการณดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงการไดรับผลประโยชนจากพัฒนาการทาง

เศรษฐกิจที่ไมเทาเทียม  
 

ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในประเทศไทย ประกอบกับการกาวเขาสูการเปนสังคม

ผูสูงอายุ ซึ่งหมายถึง ประชากรสูงอายุสวนใหญ ไมสามารถทํางานหารายได ไดมากดังเชนเคย ในขณะที่

ประชากรสูงอายุบางสวน มีรายไดจากการเก็บออมและลงทุนในทรัพยสินตางๆ ทําใหมีรายไดจํานวนมาก 

ความแตกตางทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุ และความแตกตางทางรายไดระหวางกลุมประชากร

สูงอายุ กับประชากรในกลุมอายุอ่ืน นาจะทําใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในประเทศไทยที่เปนปญหามา

ยาวนาน ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  
 

การศึกษานี้ จึงมุงวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงทางประชากร กับความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในประเทศไทย โดยใชขอมูลจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 

(Socio-Economic Survey - SES) ซึ่งเก็บรวบรวมโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ในชวง พ.ศ. 2529 – 2552 

และแบงประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป ออกเปน 4 กลุมอายุ ไดแก  

1) ประชากรวัยแรงงานตอนตน หรือประชากรวัยเร่ิมทํางาน อายุ 15 - 29 ป 

2) ประชากรวัยแรงงานตอนกลาง อายุ 30 - 44 ป 

3) ประชากรวัยแรงงานตอนปลาย หรือประชากรวัยกอนเกษียณ อายุ 45 - 59 ป 

4) ประชากรสูงอายุ อายุ 60 ปข้ึนไป 
 

ลักษณะทางประชากรและสังคม และสถานะทางเศรษฐกิจของประชากรในแตละกลุมอายุ 
ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ประชากรในแตละกลุมอายุ มีลักษณะเฉพาะทางประชากร 

เศรษฐกิจ และสังคม ที่แตกตางกันอยางชัดเจน โดยพบวา ประชากรสูงอายุเปนกลุมที่มีระดับการศึกษาตํ่า
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ที่สุด กลาวคือมากกวา 4 ใน 5 ของประชากรสูงอายุไมไดรับการศึกษา หรือจบการศึกษาเพียงระดับ

ประถมศึกษา มีประชากรสูงอายุเพียงบางสวนเทานั้น ที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา หรืออุดมศึกษา 

ตรงกันขามกับประชากรวัยแรงงานตอนตน อายุ 15 - 29 ป ที่สวนใหญจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

หรืออุดมศึกษา และเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว (รูป 2) 

 

รูป 2:  รอยละของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 
และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และระดับการศึกษา 
 

 
 

ท่ีมา:  คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2552,  

สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

นอกจากนี้ ยังพบวา ประชากรสูงอายุมากกวาคร่ึง ไมไดทํางานหรือประกอบกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ สวนใหญจึงไมมีรายได หรือมีรายไดเฉล่ียตอเดือนตํ่ากวา 500 บาท ในขณะเดียวกัน สัดสวน

ประชากรในทุกกลุมอายุ ที่มีรายไดเฉล่ียตอเดือนมากกวา 5,000 บาทกลับสูงข้ึนอยางรวดเร็วกวา 2-3 เทา

ภายในระยะเวลา 20 ป ความแตกตางระหวางรายไดของประชากรนี้ ยอมกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทาง

รายไดในระดับสูง (รูป 3) 
 

เมื่อเปรียบเทียบรายไดเฉล่ียของประชากรในแตละกลุมอายุ จะพบวา ประชากรสูงอายุเปน

กลุมที่มีรายไดเฉล่ียตอเดือนนอยที่สุด โดยรายไดสวนใหญ มาจากเงินไดรับเปนการชวยเหลือ ไดแก บําเหน็จ 

บํานาญ เบ้ียหวัด เงินสงเคราะหตางๆ เงินชดเชย/เงินทดแทนการออกจากงาน เงินชวยเหลือจากบุคคลอ่ืน

นอกครัวเรือน และเงินสงเคราะหผูสูงอายุและผูพิการ รวมทั้งความชวยเหลือจากรัฐ และองคกรตางๆ  
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รูป 3:  รอยละของประชากรอายต้ัุงแต 15 ปขึน้ไป พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547  
และ พ.ศ. 2552 จําแนกตามกลุมอายุ และระดับรายไดตอเดือน 
 

 
 

ท่ีมา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2552,  

สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

 

การวิเคราะหความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรในแตละกลุมอายุ 

การพิจารณาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในเบ้ืองตน ไดแยกวิเคราะหตามกลุมอายุประชากร 

โดยใชสัมประสิทธิ์จีนี่ (Gini coefficient) ที่คํานวณจากรายไดเฉล่ียตอเดือนของประชากรแตละคน โดย

สัมประสิทธิ์จีนี่จะมีคาอยูระหวาง 0 ถึง 1 และยิ่งสัมประสิทธิ์จีนี่มีคาสูงเทาใด แสดงวาความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดของประชากรยิ่งสูงเทานั้น พบวา ประชากรสูงอายุเปนกลุมที่มีความเหล่ือมลํ้าทางรายไดในระดับสูงที่สุด 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง พ.ศ. 2552 ซึ่งอาจเปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจของโลกก็เปนได  
 

ความแตกตางทางรายไดระหวางประชากรสูงอายุดวยกันที่คอนขางรุนแรงนี้ สอดคลองกับ

ความสามารถในการหารายได หรือการสะสมทรัพยสิน (wealth) ของประชากรสูงอายุแตละคนที่อยูใน

ระดับแตกตางกัน กลาวคือในขณะที่ประชากรสูงอายุมักจะมีความสามารถในการทํางานหารายไดลดลง 

และสวนใหญไมมีการสะสมทรัพยสินใดๆ ไว จึงตองพึ่งพารายไดจากสมาชิกวัยแรงงานคนอื่นๆ ใน
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ครัวเรือน

ไดเก็บสะ

รูป 4: 
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ที่มีสถานะทางเศรษฐสังคมเปนผูถือครองทําการเกษตรท่ีเปนเจาของท่ีดินสวนใหญ ผูประกอบธุรกิจ 

การคา อุตสาหกรรมและบริการ ผูปฎิบัติการวิชาชีพ วิชาการ และนักบริหาร และผูไมไดปฎิบัติการเชิง

เศรษฐกิจ มีแนวโนมจะมีความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุม สูงกวาประชากรสูงอายุกลุมอ่ืนๆ 
 

ประเด็นที่นาสนใจคือ การแยกพิจารณาประชากรสูงอายุออกเปน 5 กลุม ตามภูมิภาคที่อยู

อาศัย ทั้งนี้ เนื่องจากภูมิภาคตางๆ ในประเทศไทย นอกจากจะมีภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียม

ประเพณี วัฒนธรรม รวมถึงวิถีในการดํารงชีวิตที่แตกตางกันแลว ยังมีระดับการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันดวย 

ดังนั้น ประชากรที่อยูอาศัยในแตละภูมิภาค จึงนาจะมีระดับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดที่แตกตางกัน  
 

การแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุ ตามภูมิภาค แสดงใหเห็น

วารอยละ 97.71 ของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดทั้งหมดของประชากรผูสูงอายุ สามารถอธิบายไดจากความ

เหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุที่อาศัยอยูในภูมิภาคเดียวกัน สวนที่เหลือเพียงรอยละ 2.29 นั้น 

อธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุที่อาศัยในภูมิภาคตางกัน นอกจากนี้  

ยังพบวา ประชากรสูงอายุที่อยูในภาคใต มีความแตกตางทางรายไดภายในกลุมในระดับสูงที่สุด และมี

แนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จึงสงผลใหดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ที่แสดงความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ระหวางกลุมประชากรสูงอายุที่อยูในแตละภูมิภาค เพิ่มสูงข้ึนตามลําดับ (รูป 6) 

 
รูป 6:  ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากร จําแนกตามภูมิภาค 

พ.ศ. 2529-2552 

 
 

ท่ีมา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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การศึกษาเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ เพราะสงผลตอความสามารถในการหารายได

ของบุคคล และความแตกตางทางรายได จากการแยกสวนวิเคราะหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของ

ประชากรสูงอายุ ตามระดับการศึกษาสูงสุด พบวา รอยละ 90 ของความเหล่ือมลํ้าทางรายไดทั้งหมด 

สามารถอธิบายไดจากความเหลื่อมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุที่มีระดับการศึกษาเดียวกัน 

สวนอีกรอยละ 10 นั้น อธิบายไดจากความเหล่ือมลํ้าทางรายไดระหวางกลุมประชากรสูงอายุ ที่มีระดับ

การศึกษาตางกัน ทั้งนี้ พบวาระดับการศึกษาเปนปจจัยที่สามารถใชอธิบายความเหล่ือมลํ้าทางรายได

ระหวางกลุมไดมากที่สุด สําหรับความเหล่ือมลํ้าทางรายไดภายในกลุมประชากรสูงอายุ ที่มีระดับ

การศึกษาเทากันนั้น รูป 7 ชี้ใหเห็นวาประชากรสูงอายุที่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษามีความ

แตกตางทางรายไดในระดับสูงที่สุด  

 

รูป 7:  ดัชนี Shorrocks ลําดับ 2 ภายในกลุม และระหวางกลุมประชากร จําแนกตามระดับ
การศึกษา พ.ศ. 2529-2552 

 

 
 

ท่ีมา: คํานวณจากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2529-2552, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2552 ในการประมาณคาหาความสัมพันธดังกลาว โดยโดยใช

คามาตรฐานของรายได เปนตัววัดความแตกตางระหวางรายไดของประชากรสูงอายุแตละคน กับรายได

เฉล่ียของประชากรสูงอายุทั้งหมด และพบวาระดับการศึกษาที่สูงข้ึน การมีระบบประกันสังคม และการ

ไดรับสวัสดิการของภาคเอกชน นาจะชวยลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุใน

ประเทศไดอยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่ความไมสมดุลในพัฒนาการทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค และ

สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน ที่เอ้ือใหเกิดความแตกตางระหวางผลประกอบการภายในกลุม

ประชากรเดียวกัน เชน ผูประกอบธุรกิจการคา ผูประกอบการเกษตรที่เปนเจาของที่ดิน เปนตน จะยิ่งทําให

ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึน 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ภาครัฐจึงตองเขามามีบทบาทในการเปนกลไกสําคัญ โดยใชนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อ

มุงกระจายรายไดใหแกประชากรทุกกลุมอยางเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประชากรสูงอายุ ซึ่ง

กําลังเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็ว นโยบายและมาตรการท่ีควรนํามาใช ไดแก การเพิ่มหลักประกันทางรายได

ใหกับประชากรเมื่อกาวเขาสูวัยชราภาพ ซึ่งอาจดําเนินการผานทางกลไกของกองทุนประกันสังคม และ

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ รวมถึงการเพิ่มรายไดใหแกประชากรสูงอายุ โดยการสงเสริมการทํางานภายหลัง

เกษียณ การอบรมความรู เพิ่มพูนทักษะ การฝกอาชีพ ตลอดจนการสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีการ

วางแผนและเตรียมตัวเขาสูการเปนผูสูงอายุลวงหนา นอกจากนี้ ควรใหเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพของ

ผูสูงอายุ หรือเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ โดยมุงเนนแจกจายใหกับประชากรสูงอายุที่ไมมีรายได หรือมีรายไดตํ่า ซึ่ง

เปนกลุมที่ตองการความชวยเหลืออยางแทจริง รวมถึงการจัดเก็บภาษีจากฐานรายได ทรัพยสิน และมรดก

ตางๆ เพื่อนํามาใชจายในการพัฒนาประเทศ ใหสอดคลองกับความตองการพื้นฐานของประชากรแตละกลุม 

เหลานี้นาจะชวยลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายได ที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศตอไปอนาคตได 
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