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สินคาเกษตรขามพรมแดน : ศึกษากรณีขาวโพดขามพรมแดนท่ีเชียงของ-หวยทราย 
รศ.ดร.จามะรี เชียงทอง 

ภาควิชาสังคมวิทยาและมานษุยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 

บทสรุปผูบรหิาร 
 

งานวิจัย เร่ือง สินคาเกษตรขามพรมแดน : ศึกษากรณีขาวโพดขามพรมแดนท่ีเชียงของ-หวยทราย 
เปนงานวิจัย ท่ีศึกษาการขยายตัวของการปลูกขาวโพดซ่ึงเปนวัตถุดิบอาหารสัตวท่ีสําคัญในบริเวณพื้นท่ี
ตอนเหนือของลาว โดยศึกษาที่แขวงบอแกวและแขวงอุดมไชย ซ่ึงเปนพื้นท่ีปลูกขาวโพดท่ีสําคัญของลาว 
รวมผลผลิตขาวโพดในสองแขวงน้ี ประมาณ 200,000 ตัน จากกําลังการผลิตปจจุบัน (2553) ท่ีประมาณ 
400,000 ตัน ท้ังประเทศ 
 งานวิจัยช้ินนี้ไดแสดงใหเห็นความสําคัญของพอคาชายแดนทางฝงไทยท่ีกระตุนใหเกิดการผลิต
และขยายตัวของขาวโพดทางฝงลาว โดยที่พอคาชายแดนทางฝงไทยเปนผูออกคาปจจัยการผลิตใหแก
เกษตรกรทางฝงลาว โดยสัญญาดวยวาจาวาจะรับซ้ือผลผลิตท้ังหมดท่ีเกษตรกรลาวผลิตไดตามราคา
ทองตลาด 

แมรัฐบาลลาวจะใหความสําคัญกับระบบเกษตรพันธสัญญาแบบเปนลายลักษณอักษร แตงานวิจัยนี้
คนพบวา ระบบการซ้ือขายขาวโพดระหวางพอคาชายแดนทางฝงไทยกับพอคาและเกษตรกรลาว มักจะ
กระทํากันโดยวาจามากกวาท่ีจะเปนลายลักษณอักษร ดวยเหตุผลท่ีพอคาชายแดนไทยอางวาไมสามารถ
ควบคุมราคารับซ้ือในประเทศได เนื่องจากราคาขาวโพดมีความเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา 

แตถึงแมจะไมมีสัญญาเปนลายลักษณอักษร  การคาขาวโพดระหวางลาวกับไทยก็ขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง เนื่องจาก (หนึ่ง)การคาท่ีชายแดนไทย-ลาวทางภาคเหนือ เปนระบบการคาท่ีวางอยูบนพื้นฐานความ
เปนเครือญาติและความเปนคนรูจักกันมาเปนเวลานาน เนื่องจากประชาชนท้ังสองประเทศพูดภาษาใกลเคียง
กัน ท้ังบางรายก็เปนญาติพี่นองกัน (สอง) ไทยไดมีมาตรการเก็บภาษีนําเขาสินคาเกษตรจากลาว 0% ภายใต
กรอบกําหนดความรวมมือทางเศรษฐกิจภายใตโครงการยุทธศาสตร ACMECS หรือโครงการยุทธศาสตร
เครือขายการพัฒนาลุมแมน้ําอิระวดี-เจาพระยา-แมน้ําโขง ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางประเทศในลุมแมน้ํา
ดังกลาว 5 ประเทศ ไดแก ไทย พมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา อันเปนความรวมมือกัน 5 สาขาไดแก การ
อํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน ความรวมมือดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การเช่ือมโยง
เสนทางคมนาคม การทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

อยางไรก็ตาม แมไทยจะเปนตลาดสงออกขาวโพดท่ีสําคัญของลาว โดยเฉพาะพื้นท่ีการผลิตใน
ภาคเหนือ แตก็มีจีน และเวียดนามเปนคูแขงทางการคาท่ีสําคัญในตลาดขาวโพดในภาคเหนือของลาวดวย
เชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตภูมิศาสตรท่ีติดกับจีนและเวียดนามอันไดแกแขวงหลวงน้ําทาท่ีติดกับจีน 
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และบางสวนของแขวงอุดมไชยท่ีมีชองทางคมนาคมท่ีสามารถลําเลียงขาวโพดจากลาวไปขายท่ีเวียดนามได
ท่ีดานท่ีเดียนเบียนฟู 

ท้ังนี้ พบวา ในพื้นท่ีภาคเหนือของลาว มีท้ังนักลงทุนจีนและเวียดนามเขาไปลงทุนทําโรงไซโลอบ
ขาวโพดในลาว ต้ังเปนแหลงรับซ้ือขาวโพดท่ีสําคัญ นอกจากนั้น ยังพบวา พอคารายยอยของจีน ก็มีบทบาท
ท่ีสําคัญ ในการแทรกตัวเขาไปรับซ้ือขาวโพดในชนบทจากเกษตรกรลาวท่ีไมไดอยูในเครือขายลูกไรของ
ไทย 

นอกเหนือจากบทบาทของพอคาเรจีน และพอคาชายแดนไทยในการแขงขันกันซ้ือขาวโพดจากลาว 
พบวานโยบายของรัฐ ก็มีความสําคัญในการสนับสนุนการขยายตัวทางการคา 

ในดานของจีน นโยบายท่ีสําคัญในตลาดขาวโพดในลาวไดแก (หนึ่ง) การใหความชวยเหลือแก
รัฐบาลลาว เปนโรงไซโลอบขาวโพดจํานวนสิบโรง กระจายตัวกันอยูในบริเวณภาคเหนือของลาว โรงไซโล
อบขาวโพดน้ี เนื่องจากรัฐบาลลาวไมมีชางเทคนิคดูแล จึงมอบใหบริษัทเอกชนของลาวท่ีมีกิจการคา
ขาวโพดอยูแลวเปนผูดูแล ทําใหบริษัทเอกชนเหลานี้สามารถเก็บขาวโพดท่ีรับซ้ือจากเกษตรกรไวไดนาน
ข้ึน และพัฒนาความสัมพันธกับพอคาจีนมากข้ึน กลาวคือมีการติดตอกับพอคาจีนเพื่อสงขาวโพดไปขายท่ี
จีน (สอง)การพัฒนาเครือขายการคมนาคมระหวางลาวกับจีน ไมวาจะเปนทางหลวงหมายเลขสิบเจ็ดท่ี
เช่ือมโยงเมืองสิงของลาวเขากับจีน หรือทางหลวง R3A ท่ีเช่ือมโยง จีนตอนใตเขากับแขวงหลวงน้ําทาและ
หวยทรายของลาว ท้ังหมดนี้ ทําใหการขนสงขาวโพดจากลาวไปยังจีนทําไดสะดวกรวดเร็วข้ึนมาก (สาม) 
จีนมีเจาหนาท่ีทางการคาท่ีทําหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางพอคาจีนกับเจาหนาท่ีของลาว ดังนั้น เม่ือ
พอคาจีนมีอุปสรรคประการใดในการทําการคากับลาว ก็สามารถประสานงานกับเจาหนาท่ีของตนให
ประสานงานกับเจาหนาท่ีลาวไดตอไป 

ในดานของไทย นโยบายท่ีสําคัญตอการขยายตัวของตลาดขาวโพดในลาวไดแก (หนึ่ง) นโยบาย
ภาษีนําเขาสินคาเกษตร 0% ภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (สอง) นโยบาย
ความรวมมือในการสรางสะพานขามแมน้ําโขงท่ีแขวงหวยทรายของลาวและอําเภอเชียงของของไทย
กําหนดแลวเสร็จปลายป 2556 (สาม) นโยบายการสรางถนนเช่ือมเมืองเงินของลาวกับดานเฉลิมพระเกียรติท่ี
หวยโกน จังหวัดนาน ดําเนินการแลวเสร็จแลว 

การขยายตัวของการคาขาวโพดระหวางลาวมาสูไทยเปนไปอยางราบร่ืน จนกระท่ังปลายป 2551 
เม่ือเกิดสภาวะราคาขาวโพดในประเทศไทยลดตํ่าลง อันทําใหเกษตรกรในประเทศไทย และในพื้นท่ีศึกษาท่ี
จังหวัดเชียงราย รวมตัวกันเรียกรองใหรัฐบาลรับประกันราคาขาวโพดในประเทศ ซ่ึงรัฐบาลในขณะน้ันได
ตอบสนองดวยการประกันราคาใหท่ีกิโลกรัมละ 8.50 บาท จํานวน 500,000 ตัน ท่ัวประเทศ แตเนื่องจาก
ปริมาณผลผลิตท่ีผลิตไดท้ังหมดในประเทศ มีปริมาณ มากกวาจํานวนท่ีรัฐบาลประกาศประกันราคา 
เกษตรกรที่ขายขาวโพดในราคาประกันไมได จึงไมพอใจ และมีการรองเรียนวา มีการลักลอบนําเขาขาวโพด
จากตางชาติเขามาสวมสิทธิเปนขาวโพดไทย ทําใหรัฐบาลตอง หนึ่ง) มีมาตรการในการกวดขันการนําเขา
ขาวโพดจากประเทศเพื่อนบาน เพื่อปองกันการสวมสิทธิ ซ่ึงทําใหพอคาชายแดนไทย ท่ีปลอยปจจัยการผลิต
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ใหกับลูกไรทางฝงลาวไปแลว ไมสามารถนําเขาขาวโพดได ยิ่งไปกวานั้น เกษตรกรลาวและผูคาชาวลาวบาง
ราย ยังไดขายขาวโพดใหกับพอคาจีน ท่ีเขามาตระเวนรับซ้ือขาวโพดในเขตแขวงบอแกว ท่ีเคยถือเปนพื้นท่ี
ทางการคาของไทยมากอน ทําให พอคาชายแดนไทย ประสบปญหาขาดทุน และตองพยายามติดตามทวงหนี้
จากลูกไรชาวลาว  

มาตรการตอบสนองประการท่ีสอง ตอการรองเรียนของเกษตรกร วาไมสามารถขายขาวโพดใน
ราคาประกันได เนื่องจากปริมาณจํานวนรับประกันท่ีรัฐบาลประกาศท่ี 500,000 ตัน มีจํานวนนอยเกินไป ทํา
ใหรัฐบาลตอง ขยายปริมาณจํานวนขาวโพดในราคาประกันเปนจํานวน 750,000 ตัน ถึงเดือนกุมภาพันธ 
2552 

ในปการผลิต 2552/53 รัฐบาลไดประกาศราคาประกันอีกคร้ัง ในราคากิโลกรัมละ 7. 10 บาท 
จํานวน 4.25 ลานตัน ซ่ึงใกลเคียงกับปริมาณท่ีผลิตท้ังประเทศท่ี 4.5 ลานตัน ทําใหในปการผลิตดังกลาว ไม
มีการประทวงจากเกษตรกรในประเทศ 

อุปสรรคอีกประการหนึ่ง ท่ีเกิดข้ึนในตนป 2553 คืออุปสรรคดานภาษีนําเขา ท้ังนี้ เนื่องจากขาวโพด
เปนสินคาท่ีเกษตรกรรายยอยในประเทศจํานวนมากเปนผูผลิต รัฐบาลในอดีตท่ีผานมา จึงมีนโยบายปกปอง
เกษตรกรในประเทศ ดวยการเก็บภาษีนําเขา ในอัตรา 65-73% และการเก็บภาษีนี้ ก็ไดรับการรับรองจาก
องคการการคาระหวางประเทศ ในฐานะเปนสินคาออนไหว (sensitive agricultural products) สําหรับ
เกษตรกรรายยอยในหลายประเทศ ท่ีรัฐบาลสามารถใชมาตรการทางภาษีในการปกปองเกษตรกรในประเทศ
ได 

ถึงแม รัฐบาลไทย จะไดมีขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจภายใตโครงการยุทธศาสตร 
ACMECS หรือโครงการยุทธศาสตรเครือขายการพัฒนาลุมแมน้ําอิระวดี-เจาพระยา-แมน้ําโขง กับประเทศ
เพื่อนบานท่ีจะลดภาษีนําเขาสินคาเกษตร 0% ก็ตาม แตขอตกลงดังกลาว มีกําหนดเวลาถึงแค 31 ธันวาคม 
2552 เทานั้น ดังนั้น เม่ือครบกําหนด เจาหนาท่ีศุลกากรของไทย จึงตองเก็บภาษีนําเขาสินคาเกษตรจากลาว 
ตามกรอบภาษีท่ีรัฐบาลเคยกําหนดไว 

ดังกลาว จึงทําใหพอคาชายแดนหลายรายไมพอใจ เพราะเปนการเพ่ิมตนทุนทางการคาของตน 
พอคาชายแดนไทยในพ้ืนท่ีศึกษาบางรายไดใหสัมภาษณวา พวกเขาไมสามารถรับตนทุนภาษีดังกลาวได 
และตองหันไปประกอบอาชีพอ่ืน ในขณะท่ีพอคาบางรายยังคงดําเนินการคาขาวโพดตอไป อยางไรก็ตาม 
สถิติการนําเขาขาวโพดท่ีดานเชียงของในพ้ืนท่ีศึกษาไดลดลงอยางมาก จากสูงสุด 22,555 ตัน ในป 
งบประมาณ 2551 (ตุลาคม 2550-กันยายน 2551) ลดลงเหลือ 4,000 ตัน ในปงบประมาณ 2553 (ตุลาคม 
2552- กันยายน 2553) 

จากการสืบคนขาวจากหนังสือพิมพ พบวา รัฐบาลลาวไดมีหนังสือรองเรียนมายังรัฐบาลไทยวา 
ไทยกีดกันทางการคา โดยเก็บภาษีนําเขาขาวโพดจากลาวและพอคาไทยก็ปฏิเสธท่ีจะซ้ือขาวโพดจากลาวท้ัง
ท่ีเคยมีสัญญาวาจะรับซ้ือ ซ่ึงกระทรวงพาณิชยโดยอธิบดีกรมการคา ไดใหขาวกับหนังสือพิมพวา การที่
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พอคาไมไดรับซ้ือ เปนเพราะขาวโพดจากลาวไมไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดกันไวในสัญญา แตมิไดกลาวถึง
มาตรการทางภาษีวาอาจเปนปจจัยอีกประการหนึ่งท่ีทําใหพอคาชะลอการรับซ้ือ 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษามติคณะรัฐมนตรี พบวา รัฐบาลไทยเองก็ไดมีการพิจารณาในเร่ืองนี้ 
และไดมีมติคณะรัฐมนตรี ใหองคการคลังสินคา รับซ้ือขาวโพดจากประเทศเพ่ือนบาน จํานวน54700ตัน ใน
ป 2553/54 และ 2555/56  (มติคณะรัฐมนตรี 16 พฤศจิกายน 2553 และ มติคณะรัฐมนตรี 22 ตุลาคม 2555)
โดยคิดภาษี 20% ซ่ึงขาวโพดท่ีองคการคลังสินคารับซ้ือจะกระจายไปยังโรงงานผลิตอาหารสัตวในประเทศ 

สําหรับอัตราภาษีปกติท่ี 65-73% สําหรับขาวโพดยังตองดําเนินตอไป ท้ังนี้ มีความเปนไปไดสอง
ประการคือ หนึ่ง) อาจมีการลดอัตราภาษีลงไดในการเจรจากรอบภาษีสินคาเกษตรในกลุมประเทศภาคี
อาเซียนตอไปในอนาคต หรือ สอง) อาจเปนไปไมได หากขาวโพดยังอยูในบัญชีรายช่ือสินคาเกษตรท่ีมี
ความออนไหว อันเนื่องมาจากการท่ีเปนสินคาท่ีมีเกษตรกรรายยอยจํานวนมากทําการผลิตอันทําใหรัฐบาล
ยังจําเปนตองมีมาตรการในการปกปองเกษตรกรในประเทศ 

สําหรับปริมาณการนําเขาขาวโพดจากลาวในป 2554 ท่ีดานศุลกากรท่ีทาล่ี เชียงคาน ในจังหวัดเลย 
และ จังหวัดบึงกาฬอยูท่ี 138,498 ตัน เพิ่มข้ึน 37% จากปกอนหนานั้น และสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจ
การเกษตรคาดวาจะมีการนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวจากประเทศเพ่ือนบานรวมท้ังส้ิน 3-4 แสนตัน 

ดังนั้น แมการนําเขาท่ีดานศุลกากรที่เชียงของจะลดลง แตก็ยังมีการนําเขาเพิ่มข้ึนในดานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย และหรือท่ีดานอ่ืนๆอีก และในความเห็นของผูวิจัย มีความเปนไปไดวา อาจมี
การนําเขาขาวโพดโดยไมเสียภาษีตามรอยตะเข็บชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานเนื่องจากไทยมีพื้นท่ี
ชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบานเกือบทุกดาน 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) นโยบายท่ีจะมีผลกระทบตอเกษตรกรในประเทศ 
ดังท่ีกลาวแลววา ขาวโพดเปนสินคาเกษตรท่ีมีเกษตรกรรายยอยในประเทศเปนผูผลิตจํานวนมาก 

รัฐบาลท่ีผานมากอน 2546 จึงมีนโยบายปกปองผูผลิตในประเทศ ผานนโยบายภาษีนําเขา 65-73% เพื่อ
คุมครองเกษตรกรรายยอยในประเทศ ในกรณีท่ีขาวโพดมีราคาตกตํ่าลง และเกษตรกรเรียกรองใหมีการ
ประกันราคา นั้น จะเกิดปญหาขาวโพดจากประเทศเพื่อนบานเขามาสวมสิทธิเปนขาวโพดไทย อันจะทําให
เกษตรกรในประเทศมีความไมพอใจ และมีการปดถนนประทวง เชนท่ีเคยเกิดข้ึนท่ีจังหวัดเชียงราย ดังนั้น 
หากมีความจําเปนตองชวยเหลือเกษตรกร ควรใชนโยบายประกันรายได ท่ีจะทําใหสามารถโอนเงินเขาบัญชี
เกษตรกรในประเทศไดโดยตรง เพื่อปองกันการร่ัวไหลของงบประมาณท่ีจายใหกับขาวโพดสวมสิทธิท่ีมา
จากตางประเทศและควรกําหนดปริมาณการประกันรายไดสูงสุด เชนไมเกินยี่สิบไรของพ้ืนท่ีเพาะปลูก เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรที่เปนเกษตรกรรายยอยจริงๆ 
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2) นโยบายท่ีมีผลกระทบกับการคากับประเทศเพ่ือนบาน 
ดังท่ีกลาวแลววา การขยายตัวของการนําเขาขาวโพดจากประเทศเพ่ือนบาน เปนผลมาจากโครงการ

ยุทธศาสตร ACMECS ท่ีเปนขอตกลงระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานในลุมน้ําอิระวดี เจาพระยา แมโขง 
ท่ีมีการระบุใหมีการเก็บภาษีสินคาเกษตรในบัญชีรายช่ือสิบรายการที่ 0% ซ่ึงขาวโพดเล้ียงสัตว ก็เปนหนึ่ง
ในรายช่ือสินคาเกษตรดังกลาว 

แตถึงแมจะมีการระบุไวชัดเจนในสัญญาในโครงการยุทธศาสตรดังกลาว วาภาษี 0% นี้จะส้ินสุด ณ 
วันท่ี 31 ธันวาคม 2552 แตผูนําเขาหลายรายก็มิไดทราบถึงขอตกลงอันนี้ ซ่ึงทําใหผูนําเขา เชนท่ีอําเภอทาล่ี
จังหวัดเลย ไดทําการรองเรียนตอผูวาราชการจังหวัดเลยเพื่อขอลดหยอนภาษี ซ่ึงแนนอนวาผูวาราชการ
จังหวัดยอมไมสามารถอนุมัติได เนื่องจากอยูนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด ดังนั้น ใน
อนาคต การเปล่ียนแปลงนโยบายใดๆ หรือการส้ินสุดของนโยบายใดๆ ควรจะไดมีการแจงใหผูเกี่ยวของ
รับทราบลวงหนา 1-2 ป เพื่อจะไดมีเวลาในการปรับตัวไดทันทวงที 

ประเด็นท่ีเปนปญหาอีกประเด็นหนึ่ง คือนโยบายเร่ืองเกษตรพันธสัญญา ท่ีรัฐบาลประเทศเพ่ือน
บาน ถือเปนนโยบายสําคัญในการคุมครองเกษตรกรของตนใหไดรับความเปนธรรมในการคาขายกับ
ตางชาติ และรัฐบาลไทยไดใหการสนับสนุน 

อยางไรก็ตาม ในระดับปฏิบัติการ เชนในกรณีขาวโพดเลี้ยงสัตว พบวา พอคาไทยท่ีชายแดนจะไม
ทําสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษรท่ีระบุราคารับซ้ือลวงหนา เพราะพวกเขาเปนเพียงพอคาคนกลางไมใช
โรงงานแปรรูปอันเปนแหลงปลายทางในกระบวนการการผลิตท่ีจะสามารถกําหนดราคาขายอาหารสัตวได 
โดยท่ีขาวโพดท่ีพอคาคนกลางเหลานี้ซ้ือมาจะถูกสงไปยังโรงงานอาหารสัตวในท่ีตางๆอีกทีหนึ่ง โดยท่ี
โรงงานแตละแหงจะมีการโคดราคารับซ้ือท่ีแตกตางกันไปในแตละวัน โดยที่พอคาขาวโพดจะเลือกขายให
แตละโรงงานในแตละวันแตกตางกันไป ตามการคํานวณราคาหนาโรงงานกับระยะทางและราคาท่ีตองจาย
ในดานคาขนสง  

กลาวโดยสรุปก็คือ เปนการยากที่พอคาคนกลางไทยท่ีชายแดนจะสามารถระบุราคารับซ้ือลวงหนา 
เนื่องจากพวกเขาไมใชผูผลิตอาหารสัตวอันเปนปลายทางของสินคาขาวโพด หากแตเขาตองแขงขันกับ
พอคารายอ่ืนท่ีรับซ้ือขาวโพดจากท่ีอ่ืนท้ังในและนอกประเทศอีกทีหนึ่ง อนึ่ง ณ ปจจุบัน ในพื้นท่ีศึกษา ก็
พบวาพอคาลาวเองและกลุมเกษตรกรลาวเอง ก็เปนผูท่ีรับซ้ือโดยตรงจากเกษตรกรลาวมากขึ้น เคียงคูกับ
ระบบท่ีพอคาไทยปลอยสินเช่ือใหเกษตรกรลาวโดยตรง ดังนั้น พอคาลาวเองและหัวหนากลุมเกษตรกรลาว
เองยอมทราบดีวา ราคาขาวโพดจะมีความผันผวนในแตละวัน นอกจากน้ัน การควบคุมคุณภาพการผลิต 
ความชื้น ส่ิงปนเปอน และคาขนสง ก็ยังไมสามารถควบคุมได ซ่ึงรัฐบาลไทยสามารถรับฟงขอคิดเห็นจาก
ผูคาชายแดนไทยเองเพ่ือช้ีแจงทําความเขาใจกับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบานตอไป 



ช 

 

ประเด็นสุดทายคือประเด็นการชวยเหลือดานการพัฒนากับลาวและกับเกษตรกรลาว ซ่ึงหาก
เปรียบเทียบกับจีน จะเห็นวา จีนใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ เชนการใหโรง
ไซโลอบขาวโพดจํานวนสิบโรง กระจายไปท่ัวภาคเหนือของลาว อันเปนแหลงผลิตขาวโพดท่ีสําคัญ  

ในกรณีของไทยไมพบการใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีและโครงการการพัฒนาท่ีเกี่ยวของท่ี
กระจายไปยังเกษตรกรลาวรายยอยโดยตรงเพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดี อยางไรก็ตาม พบวาพอคาชายแดน
บางราย ไดใหความชวยเหลือโครงการพัฒนาบางอยาง เชนโครงการแจกสมุดดินสอใหกับโรงเรียนในพื้นท่ี
หางไกลที่พอคามีธุรกิจการคาอยูดวย อันท่ีจริง หอการคาของไทยก็มีความสัมพันธกับพอคาและขาราชการ
ของประเทศเพื่อนบานอยูแลว ในขณะท่ีหนวยงานราชการในพื้นท่ีก็มีการสนับสนุนพอคาไทยไปดูงาน
สํารวจตลาดในลาว หากแต การสามารถตอสายสัมพันธไปถึงเกษตรกรลาวไดโดยตรงเชนโครงการพัฒนา
โรงเรียนในพื้นท่ีหางไกล หรือการประสานกับธุรกิจอาหารสัตวในไทยท่ีจะพาเกษตรกรประเทศเพื่อนบาน
มาดูงานในไทย 
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สินคาเกษตรขามพรมแดน : ศึกษากรณีขาวโพดขามพรมแดนท่ีเชียงของ-หวยทราย 
รศ.ดร.จามะรี เชียงทอง 

ภาควิชาสังคมวิทยาและมานษุยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 

บทคัดยอ 
 

 ในยุคสงครามเย็นแหงการเผชิญหนากันระหวาง “โลกท่ี 1” และ “โลกท่ี 2” ซ่ึงเปนโลกอุดมการณ
ทางการเมืองท่ีแตกตางกันระหวางทุนนิยมและสังคมนิยม พรมแดนระหวางสองอุดมการณไดถูกปดลง แต
เม่ือชายแดนไดถูกเปดข้ึนอีกคร้ังเม่ือโลกท่ี 2 ยินดีเปดประเทศของตนรับการลงทุนจากตางชาติ พื้นท่ี 
“ชายแดน” จึงกลายเปนพื้นท่ีสําคัญท่ีจะตองไดรับการจัดการ ใหไดรับการเชื่อมโยงใหเปนหนวยการผลิต
ผืนเดียวกัน ดังนั้น กรอบคิดอยางเชน “ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ” ซ่ึงเปนการเช่ือมโยงชายแดน 4 ประเทศ (คือ ไทย
และลาวตอนเหนือ ตะวันออกของพมา และตอนใตของจีน) จึงทําการเช่ือมโยงชายแดนเขาดวยกันภายใต
สัญลักษณส่ีเหล่ียมทางภูมิศาสตร ใหเปนพื้นท่ีเศรษฐกิจเดียวกัน ท่ีอาจเรียกไดวาเปนการกําหนดขอบเขต
พื้นท่ีใหมเพื่อทําการผลิตปอนระบบทุนนิยมโลก  

หลังป พ.ศ. 2532 การพัฒนาการเกษตรในรอยตอพื้นท่ีเชียงของ-เชียงแสน มีการขยายตัวของการ
ปลูกขาวโพด การขยายตัวของการปลูกขาวโพดในฝงไทย ทําใหมีแรงงานรับจางหักขาวโพดจากฝงลาวขาม
มารับจางหักขาวโพดในฝงไทย ป พ.ศ. 2548 พื้นท่ีปลูกขาวโพดในประเทศ มี 5.67 ลานไร ลดเหลือ 5.14 
ลานไร ในป 2549 และลดเหลือ 5.08 ลานไร ในป พ.ศ. 2550 กลาวคือพื้นที่ลดลงเกือบ 6 แสนไร ใน 2 ป 
(โดยท่ีในป 2528 ไทยเคยมีพื้นท่ีปลูกขาวโพดสูงสุดถึง 12.38 ลานไร) เนื่องจากเกษตรกรไทยหันไปปลูกพืช
อ่ืนท่ีมีแนวโนมราคาดีกวา เชน มันสําปะหลัง หรือยางพารา ในขณะที่พื้นท่ีแถบเชียงแสนเชียงของยังคงมี
การปลูกขาวโพดอยูอยางตอเนื่อง 

แมเกษตรกรไทยโดยรวมจะปลูกขาวโพดลดลงในทศวรรษท่ี 2540 แตการเติบโตอยางตอเนื่องของ
ธุรกิจอาหารสัตวภายในประเทศทําใหยังมีความตองการขาวโพดเปนวัตถุดิบ สงผลใหพอคาคนกลางเร่ิม
พยายามหาตลาดแหลงผลิตใหมทางฝงลาว มาถึงประมาณป พ.ศ. 2547 ผลผลิตทางฝงลาวมีเพิ่มข้ึนอยางมาก 
ท้ังหมดนี้อยูภายใตการประกอบการของพอคาชายแดนรายยอยและรายใหญทางฝงไทยเช่ือมโยงกับคนกลาง
ท่ีเปนตัวแทนอยูทางฝงลาว 

ส่ิงท่ีงานวิจัยช้ินนี้ ตองการนําเสนอกลไกในการเช่ือมโยงการผลิตทางฝงไทยใหขยายตัวเขาไปทาง
ฝงลาว และพิจารณาความสําคัญของเสนพรมแดน การสรางกฎระเบียบท้ังสองฝงพรมแดนในฐานะ
กระบวนการสนองตอบ เอ้ืออํานวย และโตตอบของผูกระทําการในระดับตางๆ ภายในพื้นท่ี รวมท้ังนโยบาย
ท่ีถูกกําหนดกฎเกณฑมาจากนอกกรอบพ้ืนท่ีในระดับรัฐและระดับเหนือรัฐ แตมีผลกระทบตอปฏิบัติการ
ภายในพื้นท่ี 
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Agricultural Commodities Across Border : A Case Study of Transborder of 
Corn at Chiengkhong-Huai Xai Border 

Jamaree Chiengthong 
Department of Sociology and Anthropology, Chiang Mai University. 

 
Abstract 

 
During the period of cold war and political confrontation between the first world and second 

world which is the time of ideological confrontation between capitalist and socialist ideologies, the 
border between Thailand and Lao PDR had been closed. But once the ideological change had taken 
place when the second world or socialist countries had re-opened their borders to accept investment 
from abroad, the border area had become a space to be managed to connect with international 
economic system as a single unit of production. As a result, a concept like “an economic quadrangle” 
became a concept utilized to justify the economic connection of 4 countries (Thailand, northern part 
of Lao PDR, eastern part of Myanmar, and southern part of China) under a geographical quadrangle 
symbol as a single economic area. We may call this a new territorialization of a new capitalist 
production area. 
 After 1989, there has been agricultural development and an expansion of commercial corn 
production in the Chiangkhong-Chiangsaen area on the Thai side of the border. This led to the 
flowing of Lao labour into Thailand to accept wage work in corn harvesting. In 2005 the total area of 
corn production in Thailand was 5.67 million rai. This dropped to 5.14 million rai in 2006 and 5.08 
million rai in 2007. In other words, the production area dropped by nearly .6 million rai in two years. 
(Thailand used to have the highest area in corn production of 12.38 rai in 1985) The reduction of corn 
producing area in the country was due to the fact that Thai farmers had switched to the production of 
other cash crops that had better economic return such as tapioca or rubber. However, the corn 
producing area in the Chiengkhong-Ciangsaen area remained the same and continually expanded.  
 Even though the total outlook of corn production area in the country decreased in the 1990s 
but demand for animal feed industry, of which corn is the major ingredient had been on a continual 
growth resulting the middlemen trying to search for new corn market over the border towards the Lao 
side. By 2004 production of corn in Lao PDR had increased significantly, most of which was exported 
into Thailand under the management of Thai small and middle border-traders who had Lao trading 
partners.  

This research had demonstrated the mechanism that enabled the expansion of corn production 
into Lao PDR. It examined the significance of border space and the construction of border regulations 
as mechanism facilitating the expansion of corn production affecting actors at different levels. It also 
examined some policies concerning international cooperations at national and supra-national levels 
that affect trading activities in the border area. 
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 รองศาสตราจารย ดร. เบญจพรรณ เอกะสิงห ใหขอแนะนําท่ีเปนประโยชนในการนําเสนองานวิจัย
คร้ังแรกในขณะที่ อาจารยพฤกษ ยิบมันตะสิริ ใหขอแนะนํางานวิจัยในการนําเสนออีกสองคร้ังถัดมา 
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ละอองปลิวท่ีแบงปนเอกสารงานวิจัยท่ีนาสนในหลายเร่ืองท่ีผูเขียนใชอางอิง 
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หลายรอบของผูวิจัย ตลอดท้ังยังเปนคูสนทนาเชิงวิชาการ ต้ังคําถามท่ีทําใหผูวิจัยทบทวนวิธีคิด ทบทวน
ภาษาท่ีใชในการนําเสนอ ตลอดจนข้ันตอนในการนําเสนอ ท้ังยังชวยเรงรัดใหผูวิจัยทํางานใหเสร็จภายใน
กรอบกําหนดปดโครงการวิจัย ซ่ึงหมายถึงการทํางานช่ัวโมงยาวนานในแตละวันสําหรับตัวเธอเองดวย 

ทายสุด และสําคัญท่ีสุด ขอบคุณผูใหขอมูล ท้ังเกษตรกรไทยและเกษตรกรลาว พอคาชายแดนท้ัง
ในระดับยอยและระดับใหญ ผูไมประสงคจะออกนาม เจาหนาที่ในหลายหนวยงาน ท่ีใหความกรุณาตอบ
คําถามตางๆ ดวยความเต็มใจ 

ผูวิจัยหวังวางานช้ินนี้ จะมีประโยชนในการสรางความสัมพันธท่ีดีตอประชาชนทั้งสองประเทศใน
ทุกระดับ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

                   
 Wallerstein (1976) กลาวถึงระบบทุนนิยมวาเปน “ระบบโลก” ซ่ึงมีศูนยกลางอยูท่ียุโรปตะวันตกใน
ศตวรรษท่ี 18-19 กอนจะเปล่ียนมาอยูท่ีสหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 20 ในขณะท่ีสวนอ่ืนๆ ของโลกนั้นเปน
เพียงแค “ชายขอบ” (periphery) ซ่ึงทําหนาท่ีเปนแหลงวัตถุดิบและแรงงานราคาถูก 
 หากพิจารณากรอบคิดเร่ือง “พื้นท่ี” ในเรื่องขอบเขตประเทศจะเห็นวา “รัฐชาติสมัยใหม” มักจะถูก
นิยามวาเปนรัฐท่ีมีอธิปไตยอยูเหนือขอบเขตพ้ืนท่ี (territory) ใดพื้นท่ีหนึ่ง และแนนอนวายอมมีเสนแบงท่ี
เรียกวา “ชายแดน” หรือ “border” ซ่ึงกั้นกลางระหวางอีกพื้นท่ีหนึ่ง อยางไรก็ตาม หากนํากรอบคิดของ 
Wallerstein มาสวมทับลงบนกรอบคิดของรัฐชาติ ก็จะเห็นวาทุนนิยมสามารถจัดการการผลิตขามขอบเขต
ของรัฐชาติได ภายใตระบบความคิดเร่ืองการแบงงานกันทําในระดับโลก 
 ในยุคสงครามเย็นแหงการเผชิญหนากันระหวาง “โลกท่ี 1” และ “โลกท่ี 2” ซ่ึงเปนโลกท่ีอุดมการณ
ทางการเมืองมีความแตกตางกันระหวางทุนนิยมและสังคมนิยม พรมแดนระหวางสองอุดมการณไดถูกปด
ลง ทําใหทุนนิยมไมสามารถเขาไปใชประโยชนทางเศรษฐกิจจากเขตพรมแดนท่ีเปนประเทศสังคมนิยม แต
เม่ือชายแดนไดถูกเปดข้ึนอีกคร้ังเม่ือโลกท่ี 2 ยินดีเปดประเทศของตนรับการลงทุนจากตางชาติ พื้นท่ี 
“ชายแดน” จึงกลายเปนพื้นท่ีสําคัญท่ีจะตองไดรับการจัดการ ใหไดรับการเชื่อมโยงใหเปนหนวยการผลิต
ผืนเดียวกัน ดังนั้น กรอบคิดอยางเชน “ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ” จึงเปนการเช่ือมโยงชายแดน 4 ประเทศ (คือ ไทย
และลาวตอนเหนือ ตะวันออกของพมา และตอนใตของจีน) เขาดวยกันภายใตสัญลักษณส่ีเหล่ียมทาง
ภูมิศาสตร ใหเปนพื้นท่ีเศรษฐกิจเดียวกัน  
 หากนํากรอบคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ สวมทับลงไปบน “เสน” ชายแดน คือ เสนท่ีแบงพื้นท่ีแตละรัฐ
ภายในส่ีเหล่ียม การขามพรมแดน ก็คือ การกาวขามเสนชายแดนของแตละรัฐ โดยปฏิบัติตามกฎกติกา
ชายแดนท่ีเปนทางการ หรือการสลายความเปนชายแดนโดยอิงความสัมพันธชุดอ่ืน  
 งานวิชาการรวมสมัยท่ีเปดความสนใจเร่ืองพรมแดนไทย-ลาวท่ีเชียงของ-หวยทราย ไดแก งานวิจัย
ของ Andrew Waller (1999) เร่ือง “The Legend of the Golden Boat” ท่ีปรับปรุงจากวิทยานิพนธปริญญาเอก
ท่ีทํางานวิจัยภาคสนามประมาณตนทศวรรษท่ี 1990 (หรือประมาณเกือบ 20 ปมาแลว) ซ่ึงเปนชวงริเร่ิม
แนวคิด “ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ” ภายใตนโยบาย “เปล่ียนสนามรบใหเปนสนามการคา”  ในยุคสมัยท่ีพลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัน ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีของไทย 
 Walker ใหความสนใจตอประเด็นนโยบาย “การคาเสรี” ท่ีมีผลทําใหแตละประเทศตอง “เปด” 
พรมแดนของตนเองรองรับการเดินทางของผูคนและสินคาขามพรมแดน ซ่ึงในขณะท่ีนักทฤษฏีหลายคน
ในชวงนั้นเช่ือวา การคาเสรีและโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจจะสงผลกระทบใหรัฐมีอํานาจลดลงและพรมแดน
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จะมีลักษณะท่ีสามารถขามไปมาไดงายข้ึน (porous) แต Walker กลับเช่ือวา “การคาเสรี” และ “โลกาภิวัตน” 
เปนยุคสมัยของการจัดระเบียบการกําหนดกฎเกณฑ (regulation) ในการติดตอขามพรมแดนในรูปแบบใหม 
 เขาไดยกตัวอยางการดําเนินงานของสมาชิกในกลุมสหพันธเดินเรือขามแมน้ําโขงท่ีเขามาจัดการ
ระบบการเดินเรือเพื่อขนคนขามฟากในประเทศไทย ซ่ึงมีการกระจายรายไดใหสมาชิกแตละคนอยาง        
เทาเทียมกัน และตัวอยางของการจัดการระบบการเดินเรือของลาว ท่ีมีระบบมากข้ึน เพราะมีสํานักงาน
ศุลกากรที่ปฏิบัติงานอยางจริงจังและมีภาระงานท่ีเพิ่มมากข้ึน  
 Walker (1999) ยังใหความสําคัญกับการคาขามพรมแดน ในรูปแบบของระบบเศรษฐกิจขนาดเล็ก 
(micro economy) ซ่ึง “แมคา” จากฝงลาว เดินทางเขามาซ้ือของจากฝงไทย แลวนําลองเรือไปขายยัง      
หลวงพระบาง รวมถึงยังใหสําคัญกับการเปดชองทางการคาใหม โดยใชถนนหมายเลข R3A ท่ีทําใหเกิด
การคาขามพรมแดนเขาไปในชายแดนจีนของรถบรรทุกสินคาขนาดใหญ และการมีบทบาทความสําคัญของ
คนขับรถบรรทุก ท่ีเปนตัวเช่ือมของการคาขายในอนาคต 
 ยศ  สันตสมบัติ (2551) อธิบายความซับซอนของพื้นท่ีพรมแดนบริเวณเชียงของ-หวยทราย ถึงความ
หลากหลายของกลุมชาติพันธุหลายกลุมท่ีปะปนกัน โดยกลุมชาติพันธุหลัก ประกอบดวย ไตล้ือ มง และขมุ 
ซ่ึงกลุมชาติพันธุเหลานี้ไดรับผลกระทบจากสงครามกลางเมืองในลาวในชวงป พ.ศ. 2500 - 2518  ทําให
พวกเขาตองเดินทางล้ีภัยสงครามอยางตอเนื่องในภาคเหนือของลาว รวมท้ังการเดินทางขามพรมแดนเขามา
ทางฝงเชียงของและเชียงแสนของไทยดวย  
 การปดพรมแดนในชวงป พ.ศ. 2518-32 กอใหเกิดการแบงแยกในอุดมการณทางการเมือง ในขณะท่ี
ไทยเรงพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองเขาสูระบบทุนนิยมอยางรวดเร็ว แตลาวยังใชระบบสังคมนิยม ท่ีให
ความสําคัญกับการผลิตเพื่อเล้ียงตนเองมากกวาจะใหความสําคัญกับการคา ดังนั้น เม่ือกลับมาเปดประเทศ
คาขายกันอีกคร้ังหลังป พ.ศ. 2532 จึงทําใหเกิด “สัญลักษณของความเปนไทยท่ีแบงแยกออกจากความเปน
ลาว ท่ีถูกสรางใหกลายเปนประเทศสังคมนิยมท่ีลาหลังและดอยพัฒนา” (ยศ  2551 :66) และในความเห็น
ของผูวิจัย จึงมองวา รัฐบาลลาวตองการเรงรัดพัฒนาใหประชาชนลาวมีฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึน เพื่อลบลาง
ภาพลักษณของความเปนสังคมนิยมท่ีลาหลังและดอยพัฒนา เชน การตั้งเปาหมายพัฒนาประเทศใหหลุดพน
จากการเปนประเทศยากจนในป ค.ศ. 2020 เปนตน 
 การศึกษาของยศ (2551) แสดงใหเห็นถึง การพัฒนาการเกษตรในพ้ืนท่ีรอยตอเชียงของ-เชียงแสน
ของไทย หลังป พ.ศ. 2532 ท่ีมีการขยายตัวการปลูกขาวโพดและการทําสวนสม ซ่ึงสงผลกระทบใหมี
แรงงานลาวเขามารับจางหักขาวโพดในฝงไทย เชน กรณีแรงงานจากบานสิงหคําของลาวขามมารับจางหัก
ขาวโพดท่ีบานหาดปาย ซ่ึงอยูระหวางอําเภอเชียงแสนและเชียงของของไทย เปนตน ในขณะเดียวกัน การคา
ขายของประชาชนสองฝงแมน้ําโขงก็มีการขยายตัว ต้ังแตในรูปแบบตลาดนัด รูปแบบแมคาท่ีคาขายของ
เล็กๆ นอยๆ ท่ี “เร่ิมตนจากคาขาว และของใชอ่ืนๆ...” และรูปแบบ “ทําหนาท่ีรับฝากและถอนเงิน...”       
(ยศ 2551 :89) รวมท้ังการคาขายของแมคาชาติพันธุเดียวกัน เชน ไตล้ือ มง อาขา ท่ีอาศัยความสัมพันธฉันท
เครือญาติเขามาสรางเครือขายความสัมพันธทางธุรกิจ 
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  ในงานของโสภิดา (2551) ไดขยายประเด็นการคาชายแดนเพ่ิมเติมวา นอกจากจะมีรูปแบบระบบ
เศรษฐกิจขนาดเล็กแลว ยังมีรูปแบบท่ีมี “ความไมเปนทางการ” ดังจะเห็นไดจากการที่แมคาพยายามขนสง
สินคาแคทีละเล็กๆ นอยๆ เพื่อหลบเล่ียงภาษี หรือการท่ีแมคาท่ีใชโทรศัพทโทรส่ังสินคาผาน “ญาติ” ทางฝง
ไทย มากกวาจะส่ังสินคาผานพอคารายใหญ (โสภิดา 2551 :59) โสภิดาใหความสําคัญกับ “แมคา” ท่ีเปน     
ผูคาขายเล็กๆ นอยๆ และการใชประโยชนจากระบบเครือญาติหรือความเปนชาติพันธุเดียวกันของแมคา     
ท่ีทําใหแมคาเล็กๆ เหลานี้สามารถสรางเครือขายการคาไดเปนระยะทางไกลๆ เชน แมคาลาวเดินทางคาขาย
ไกลถึงหลวงพระบาง แมคามงขามพรมแดนเวียดนาม ลาว ไทย เพื่อขายสินคาหัตถกรรมงานปกผาแบบมง 
“เล็กๆ นอยๆ” แตครอบคลุมพื้นท่ีหลายรอยกิโลเมตร 
 อยางไรก็ตาม โสภิดาก็นําเสนอขอมูลวา “ปจจุบันการเก็บภาษีท่ีหวยทรายซ่ึงถือเปนศูนยกลาง
อํานาจของแขวงบอแกวมีความเขมงวดข้ึน ทําให แมคาบางคน ตองถอนตัวจากการคา คนท่ีอยูมีรายได
ลดลง และตองใชดานผอนปรนท่ีไมเขมงวดเทากับดานท่ีเปนทางการมากขึ้น” (โสภิดา 2551: 70-71) 
 ในขณะท่ีงานศึกษาอยางเชนของโสภิดาหรือ Walker ใหความสําคัญกับระบบเศรษฐกิจขนาดเล็ก 
หรือ micro economy และการพยายามเอาตัวอยูรอดของแมคารายเล็กๆ ภายใตการเขมงวดกวดขันจาก
กฎระเบียบของรัฐทางดานภาษี ซ่ึงเปนการเพิ่มตนทุนการคาขายของแมคารายเล็ก ซ่ึงทําใหแมคารายเล็ก
สามารถแขงขันกับทุนขนาดใหญไดนอยลง งานวิจัยเร่ืองสินคาเกษตรขามพรมแดนช้ินนี้ พยายามแสดงให
เห็นกระบวนการเปล่ียนแปลงอีกกระบวนการหน่ึงของการคาชายแดน อันเปนกระบวนการเปล่ียนแปลง 
เชิงโครงสราง ท่ีทุนขนาดใหญสามารถคล่ีครอบและสวมทับใชเครือขายความสัมพันธท่ีไมเปนทางการของ
เกษตรกรขนาดเล็กใหทําการผลิตสนองตอบความตองการสินคาในเชิงอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ
ของตนได 
 
1.1 ความสําคัญของปญหา 
 การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทยอยางรวดเร็ว จากชวงป พ.ศ. 2532 เปนตนมา ภายใตนโยบาย 
“เปล่ียนสนามรบให เปนสนามการคา” ไดทําใหไทยติดตอคาขายกับประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน                   
ในขณะเดียวกัน ภายใตนโยบาย “จินตนาการใหม” ของรัฐบาลสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว) ก็ทําใหลาวปรับเปดนโยบายการคาของตนกับประเทศเพ่ือนบานเพิ่มข้ึนเชนกัน 
 การพัฒนาในภาคเหนือของลาวไดมีการตัดถนนหมายเลข R3A ท่ีแลวเสร็จในป พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปน
ถนนลาดยางแบบไฮเวย หรือทางหลวง และสามารถใชเสนทางไดทุกฤดูกาล ท้ังนี้ ธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(Asian Development Bank หรือ ADB) ประเมินวา เม่ือสรางถนนเสร็จจะทําใหเกษตรกรลาวมีฐานะดีข้ึน 
เนื่องจากจะสามารถนําเกษตรกรลาวเขาสูระบบการผลิตเพื่อขายไดสะดวกยิ่งข้ึน (ADB 2002) นอกจากนั้น
รัฐบาลไทยและลาวยังมีโครงการจะสรางสะพานขามแมน้ําโขงในเขตเมืองหวยทรายของลาว มายังฝง    
เชียงของของไทย ซ่ึงหลังจากท่ีเล่ือนการกอสรางมาแลวหลายคร้ัง แตลาสุดมีการกําหนดใหสรางแลวเสร็จ
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ภายในป พ.ศ. 2555 และมีการประเมินวา เม่ือสะพานสรางแลวเสร็จจะทําใหการขนสงสินคาจากจีนและลาว
มายังไทยทําไดสะดวกข้ึน 
 ในชวงป พ.ศ.  2540-2550 เม่ือถนนหมายเลข R3A ยังกอสรางไมแลวเสร็จนั้น นักวิชาการหลายคน
มองวา การที่จีนมีระบบเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญและแข็งแกรงท่ีสุดในภูมิภาค ถนนสายนี้จึงนาจะเอ้ือ
ประโยชนใหจีนมากท่ีสุด เพราะสามารถใชเปนเสนทางลําเลียงสินคาอุปโภคบริโภคจากโรงงานผาน       
เขตแดนลาวเขามาขายยังฝงไทย  
 สวนในแงการผลิตทางการเกษตร นักวิชาการ เชน ลิตเติลตันและคณะ (Lyttleton et al. 2005)       
ต้ังขอสังเกตถึงการท่ีจีนเขามาลงทุนทําการผลิตทางการเกษตรในลาวโดยผานระบบเกษตรพันธสัญญา ท่ี
ผูผลิตชาวจีนอาศัยความสัมพันธฉันทเครือญาติกับคนลาว (เชน กลุมชาติพันธุไตล้ือ และอาขา ท่ีอาศัยอยูท้ัง 
2 ฝงพรมแดน) เขามาติดตอเชาท่ีดินและ/หรือจางใหเกษตรกรลาวทําการปลูกพืชสินคาเกษตรตอบสนอง
ความตองการการบริโภคในจีน พวกเขายกตัวอยาง กรณีการปลูกแตงโมในเขตเมืองสิงหของลาว ท่ีทําการ
ปลูกบนท่ีดิน ท่ีซ่ึงเกษตรกรและ/หรือพอคาจีนเชาจากเกษตรกรลาวและจางเกษตรกรลาวเปนผูปลูกโดยไม
จําเปนตองซ้ือท่ีดิน โดยมีการแจกจายเมล็ดพันธุใหเกษตรกร รวมท้ังปุย ยาฆาแมลงท่ีจําเปนใหลวงหนา และ
มีการทําสัญญารับซ้ือผลผลิตในภายหลัง ซ่ึงจะมีการหักคาปจจัยการผลิตออกจากราคาขายในภายหลัง หรือ
ท่ีเรียกกันวาเปน “ระบบเกษตรแบบพันธสัญญา” 
 จุดเดนของระบบเกษตรพันธสัญญา ก็คือ นายทุนสามารถเขามาใชประโยชนในท่ีดินของเกษตรกร
ไดโดยไมตองมีการเผชิญหนาขัดแยงกันในเร่ืองการแยงชิงท่ีดิน เพื่อผลิตสินคาท่ีตนเองตองการ รวมท้ัง
สามารถใชแรงงานเกษตรกรโดยไมตองจาง ซ่ึงเปนการหลีกเล่ียงปญหาความขัดแยงดานแรงงานสัมพันธ 
ในขณะเดียวกันเกษตรกรเองก็ไมรูสึกวา พวกเขาสูญเสียท่ีดินท่ีเปนกรรมสิทธ์ิของตนเอง  และยังมี       
ความเช่ือม่ันวาจะสามารถขายสินคาท่ีตนเองปลูกไดในราคาดีตามสมควร 
 ระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีนายทุนจีนทํากับเกษตรกรลาวไมไดมีเฉพาะการปลูกแตงโมเทานั้น แตยัง
รวมไปถึงพืชชนิดอ่ืน เชน ยางพารา ออย และมันสําปะหลัง ซ่ึงมีบริษัทจากจีนเขามาจดทะเบียนลงทุนใน
ลาว เชน ในแขวงหลวงน้ําทาและบอแกว (Shi 2008 และ Dai 2007) โดยรัฐบาลระดับแขวงจะเปนผูจัดสรร
เขตท่ีดินท่ีสามารถปลูกพืชดังกลาวไวเปนตัวเลขกวางๆ คือ เปนการกําหนดเพดานขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก    
แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติบริษัทจะตองเปนผูไปเจรจากับเกษตรกรโดยตรง วายินดีจะเขารวมโครงการ
ปลูกพืชดังกลาวหรือไม 
 ปรากฏการณการขยายตัวของระบบเกษตรพันธสัญญาเขาไปในลาวนี้ หากมองในมุมมองของจีน   
ก็คือ สามารถใชพื้นท่ีในลาวท่ีมีอยูมากมาย (ความหนาแนนของประชากรลาวในตอนเหนือมีประมาณแค  
17 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร) ทําการผลิตสินคาเกษตรที่ตนตองการ ในขณะท่ีในมุมมองของลาว คือ 
สามารถหาตลาดสินคาเกษตรใหกับเกษตรกร ซ่ึงทําใหเกษตรกรมีรายไดและเปนการขจัดความยากจนตาม
แผนพัฒนาประเทศของรัฐบาลลาว รวมท้ังเปนการสรางระบบเกษตรถาวรแทนท่ีการทํา “ไรเล่ือนลอย” และ
เปนการปลูกพืชทดแทนการปลูกฝนไดอีกดวย 
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 สําหรับกรณีการคากับไทยในชวงแรกหลังจากท่ีลาวเปดประเทศนั้น (ป พ.ศ. 2532) สวนใหญจะ
เปนการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคจากไทย (Walker 1999; โสภิดา 2551) โดยพอคาไทยบางคนจะขามไป
ซ้ือสินคาเกษตรและของปาจากลาว เชน ไมกฤษณา ปอสา เปนตน และขายสินคาอุปกรณกอสรางใหแกคน
ลาว  
 นอกจากนั้น พรอมๆ กับการเปดพรมแดน ธุรกิจทองเท่ียวก็เร่ิมเติบโตข้ึน นักทองเท่ียวท้ังชาวไทย
และตางประเทศนิยมเดินทางมายังเชียงของเพื่อขามไปหวยทราย เพื่อลงเรือตอไปยังหลวงพระบาง ซ่ึงได
กลายมาเปนเมืองมรดกโลก ท่ีเปนเปาหมายการทองเท่ียวสําคัญ การเติบโตของธุรกิจทองเท่ียว ทําให        
นักธุรกิจไทยหลายคนหาชองทางเขาไปลงทุน ทําบานพักแรกหรือรานอาหารในหวยทราย รวมทั้งรวม
ลงทุนต้ังบริษัทนําเท่ียว โดยกฎหมายลาวระบุวา การลงทุนทําธุรกิจในลาวจะตองมีคนลาวรวมเปนหุนสวน
ดวย (สัมภาษณนักธุรกิจไทยท่ีเชียงของ, พฤษภาคม 2551)  
 ในชวงกอนเปดพรมแดน มีรายงานวาลาวเคยซ้ือขาวจากไทยบาง แตในปจจุบันจากขอมูลของ   
ดานศุลกากรเชียงของ กลับปรากฏวาลาวเปนผูสงออกขาวมายังไทยมากกวา แตในปริมาณไมมากนัก      
จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีดานศุลกากรท่ีเชียงของในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 ระบุวา เปนเพราะราคาขาว
ทางฝงไทยท่ีมีราคาสูงกวาทางฝงลาว ทําใหเกษตรกรลาวบางรายท่ีผลิตไดเกินบริโภคไดสงขาวของตนมา
ขายใหพอคาทางฝงไทย 
 แตส่ิงท่ีนาสนใจท่ีสุดสําหรับงานวิจัยช้ินนี้ และเปนประเด็นหัวขอการวิจัยก็คือ การสงออกขาวโพด
จากลาวมายังฝงไทย จากการสํารวจขอมูลโดยสํานักงานการเกษตรท่ีแขวงบอแกวและอุดมไซยใน        
สปป. ลาว  (จามะรี 2551) พบวา มีการขยายตัวของการปลูกขาวโพดในลาวตอนเหนือเพิ่มข้ึนจากป        
พ.ศ. 2547 เปนตนมา (ดูตารางท่ี 1) โดยเฉพาะในบริเวณแขวงบอแกวและแขวงอุดมไชย โดยแขวงบอแกวมี
พื้นท่ีปลูกขาวโพด เพิ่มข้ึนจาก 13,000 เฮคแตร (85,800 ไร) เปน 20,346 เฮคแตร (134,283 ไร) และแขวง
อุดมไชย มีพื้นท่ีปลูกขาวโพดเพิ่มข้ึนเปน 9,000 เฮคแตร (59,400ไร) รวมพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมด 193,683 ไร 
ซ่ึงถือวาเปนพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีมีขนาดใหญแหงหนึ่ง ซ่ึงหากท่ีดิน 1 ไรสามารถใหผลผลิตขาวโพดได 1 ตัน    
ก็จะทําใหตัวเลขมีผลผลิตขาวโพดสูงถึง 193,683 ตัน  
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ตารางท่ี 1 สถิติการนําเขาขาวโพด* ท่ีดานศุลกากรเชียงของฝงไทย 
  

ป ปริมาณ (ตัน) มูลคา (ลานบาท) 
ตค. 47 – กย. 48  1,524  2.324 
ตค. 48 – กย. 49  2,716  5.263 
ตค. 49 – กย. 50 15,592 44.686 
ตค. 50 – กพ. 51 16,004  50.050   

 
ท่ีมา : ดานศุลกากรเชียงของ 
หมายเหตุ: * ขาวโพดบางสวนไมไดผลิตที่บอแกว แตผลิตที่อุดมไชย 

  
ในอีกดานหน่ึงขอมูลจากหนังสือพิมพผูจัดการรายสัปดาห (ฉบับวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2550) ก็มี

รายงานวา บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ จํากัด (มหาชน) หรือ CP ของไทยไดเขาไปสงเสริมการปลูกขาวโพด
ในลาวในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยรับประกันซ้ือคืนกิโลกรัมละ 5.50 บาท เพื่อปอนโรงงานอาหารสัตว
ของ CP ในลาว และอีกสวนจะสงกลับมาปอนโรงงานอาหารสัตวในไทยไดดวย 

ขอมูลจากเว็บไซตของ Thaiprnet เม่ือวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2551 อางการใหสัมภาษณของ ดร.
อาชร  เตาลานนท รองประธานกรรมการเครือ CP วา บริษัทไดเขาไปลงทุนสงเสริมการปลูกขาวโพดกับ
ประเทศเพ่ือนบานกวา 3 ลานไร ในจํานวนนี้ เปนพื้นท่ีในลาว 300,000 ไร กัมพูชา 500,000 ไร พมา 700,000 
ไร และเวียดนาม 1,700,000 ไร โดยท้ังหมดนี้อยูภายใตกรอบท่ีเรียกวา “โครงการยุทธศาสตรความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง” ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2546 “โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประโยชน
จากความแข็งแกรง และความหลากหลายของประเทศ 5 ชาติสมาชิก (กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม และไทย) 
รวมกันทําการสงเสริมการพัฒนาแบบสมดุล โดยความรวมมือในสาขาเกษตรกรรมอุตสาหกรรมไดเลือก
โครงการสงเสริมปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวแบบ contract farming หรือการทําสัญญาซ้ือ-ขายกันลวงหนา
ระหวางผูรับซ้ือและเกษตรกร” 

การขยายตัวของความตองการพื้นท่ีปลูกขาวโพดในประเทศเพื่อนบาน เกิดข้ึนพรอมกับแนวโนม
การลดลงของพื้นท่ีปลูกขาวโพดในประเทศไทย เนื่องจากเกษตรกรไทยหันไปปลูกพืชอ่ืนท่ีมีแนวโนมราคา
ดีกวา เชน มันสําปะหลัง หรือยางพารา โดยป พ.ศ. 2548 พื้นท่ีปลูกขาวโพดในประเทศ มี 5.67 ลานไร ในป 
พ.ศ. 2549 ลดลงเหลือ 5.14 ลานไร และในป พ.ศ. 2550 ลดลงเหลือ 5.08 ลานไร กลาวคือ พื้นท่ีลดลงเกือบ  
6 แสนไร ในระยะเวลา 2 ป (โดยท่ีในป พ.ศ. 2528 ไทยเคยมีพื้นท่ีปลูกขาวโพดสูงสุดถึง 12.38 ลานไร) 

อยางไรก็ตาม จากการสํารวจเบ้ืองตนในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 พบวา แมพื้นท่ีปลูก
ขาวโพดในลาวท่ีแขวงบอแกวจะเพิ่มข้ึน แตไมมีขอมูลการจดทะเบียนบริษัทจากไทยในลาวท่ีไปลงทุน     



7 

ทําเกษตรพันธสัญญากับเกษตรกรลาว ในขณะท่ีบริษัทจากจีนมีขอมูลรายช่ือบริษัทท่ีจดทะเบียนการลงทุน
ปรากฏที่สํานักงานการเกษตรของแขวงในลาวอยางชัดเจน 

จากการสอบถามเกษตรกรลาวท่ีบานดาน แขวงหวยทราย ในเบ้ืองตนพบวา มีพอคาคนกลางในฝง
ลาวรับซ้ือผลิตผลจากเกษตรกรลาวไปขายยังฝงไทย โดยมีการนําเมล็ดพันธุมาใหกอน และหักคาเมล็ดพันธุ
ออกจากราคารับซ้ือหลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว ซ่ึงพอคาท่ีรับซ้ือจะเปนผูขนสินคาลงเรือขามไปขายยังฝง
ไทย ตรงบริเวณดานผอนปรนท่ีบานแจมปองในเขตอําเภอเวียงแกน ในอีกดานหนึ่ง เม่ือผูวิจัยสอบถาม
เจาหนาที่ทานหนึ่งท่ีอําเภอเวียงแกนทางฝงไทย ก็พบวา มีพอคาคนไทยรายใหญ 2 รายเปนผูรับซ้ือขาวโพด
จากฝงลาว และเปนผูปลอยเมล็ดพันธุออกไปกอนดวย แสดงใหเห็นวาการคาขายขาวโพดที่พรมแดนลาว – 
ไทย แถบบริเวณเมืองหวยทราย บานดานของลาว และเชียงของ เวียงแกนของไทย เปนลักษณะของการคา
ชายแดนมากกวาท่ีจะเปนการคาระดับใหญ  แตหากเปนเชนนั้นจริง  การคาชายแดนเชนท่ีวานี้  มี             
ความเกี่ยวพันกับธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรที่ใหญกวาการคาชายแดนนี้หรือไม และอยางไร 
 
1.2 คําถามในการวิจัย 
 

1. การจัดการการผลิตขาวโพด “ขามพรมแดน” กรณี ไทย-ลาว มีการสรางเครือขายการจัดการ
อยางไร 

2. นโยบายการคาและนโยบายดานชายแดนของทั้งสองประเทศ สงเสริมและขัดขวางเครือขายการ
ผลิตขาวโพดนี้อยางไร 

3. ความพึงพอใจและไมพึงพอใจของเจาหนาท่ีรัฐ พอคา และเกษตรกรของท้ังสองประเทศเปนเชน
ไร 
 
1.3 วัตถุประสงคการศึกษา 

 
1. ศึกษาความสัมพันธของระบบเกษตรพันธสัญญาขามพรมแดน 
2. เพื่อเขาใจนโยบายดานชายแดนของท้ังสองประเทศ 
3. ศึกษาปญหาอุปสรรคการติดตอสัมพันธของคนสองฝงพรมแดน   
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1.4 พื้นท่ีในการวิจัย 
 

พื้นท่ีในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยใหความสนใจตอพื้นท่ีปลูกขาวโพดท้ังในฝงไทยและฝงลาว 
 1.4.1 พื้นท่ีในเขตอําเภอเวียงแกนของจังหวัดเชียงราย และพ้ืนท่ีฝงตรงขามท่ีอยูในเขตบานดาน 
แขวงบอแกวของ สปป. ลาว ซ่ึงเปนเขตปลูกขาวโพดท่ีสําคัญของลาว ท่ีเกษตรกรสามารถขนสงขาวโพดมา
ขายยังฝงไทยผานดานผอนปรนที่แจมปองในเขตอําเภอเวียงแกนได ประกอบกับขอมูลเบ้ืองตน พบวามี
ผูประกอบการสองรายจากทางฝงไทย ซ่ึงเปนนายทุนท่ีมีการกระจายเมล็ดพันธุและรับซ้ือผลผลิตอีกดวย จึง
เปนพื้นท่ีท่ีนาสนใจสําหรับการศึกษาการประกอบการของทุนขนาดเล็กขามพรมแดน ทั้งนี้ เมล็ดพันธุสวน
ใหญท่ีกระจายใหเกษตรลาวผลิตนั้นเปนเมล็ดพันธุ 888 ของบริษัท CP แต CP ก็ไมจําเปนตองประกอบการ
เองในพ้ืนท่ี แตจะใชเครือขายทองถ่ินขามพรมแดนในการกระจายการผลิต 
 1.4.2 พื้นท่ีในเขตเมืองฮุน แขวงอุดมไซยของลาว เปนพื้นท่ีท่ีมีการปลูกขาวโพดอยูมากเชนเดียวกัน 
ซ่ึงในเชิงภูมิเศรษฐกิจขาวโพดจากเมืองฮุนสามารถถูกลําเลียงไปยังเมืองอุดมไซย เพื่อสงตอไปยังชายแดน
เวียดนามหรือจีนโดยทางถนนท่ีใชเวลาไมเกิน 6 ช่ัวโมง และในขณะเดียวกันเมืองฮุนยังสามารถขนสง
ขาวโพดโดยทางเรือท่ีใชเวลาไมเกิน 1 วัน เพราะอยูหางจากเมืองปากแบงท่ีต้ังอยูริมแมน้ําโขง 

  
1.5 กรอบคิดในการวิจัย 

 
1.5.1 การใชประโยชนจากท่ีดินและแรงงานของเกษตรกรรายยอย: ระบบเกษตรพันธสัญญาไม

เปนทางการแบบปากเปลาและสัญญาแบบเปนทางการ 
กรอบคิดเร่ืองเกษตรพันธสัญญาตามมุมมองของมารกซิสทรุนใหม เชน บานาจี (Banaji 1977) มอง

วาเปนพัฒนาการท่ีทุนนิยมคล่ีครอบเขามาใชประโยชนจากท่ีดินและแรงงานของเกษตรกรขนาดเล็กโดยไม
ตองแยกเกษตรกรออกจากปจจัยการผลิตดังกลาว เกษตรกร ยังคงเปนเจาของท่ีดิน และยังคงทําการผลิตใน
ท่ีดินของตน แตในขณะเดียวกัน ทุนก็ไดประโยชนจากระบบการผลิตดังกลาว โดยใชระบบเกษตรพันธ
สัญญา นําปจจัยการผลิตไปมอบใหเกษตรกร และรับซ้ือผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตได 

ในการศึกษาเร่ือง “การจัดการท่ีดินภายใตระบบการเกษตรแบบมีพันธสัญญา: ศึกษากรณีเกษตรกรผู
ปลูกพืชพาณิชยในเขตกิ่งอําเภอแมวาง” ของประเทือง (2537) ไดแสดงใหเห็นถึงความซับซอนในการทํางาน
ชองระบบเกษตรพันธสัญญา โดยเขาไดแบงระบบเกษตรพันธสัญญาออกเปน 2 แบบ คือ “แบบดั้งเดิม” (ซ่ึง
ผูวิจัยเรียกวา “แบบปากเปลา”) และ “แบบเปนทางการ”  
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1) ระบบเกษตรกรพันธสัญญา “แบบดั้งเดิม” แบงยอยออกเปน 3 รูปแบบ คือ (1) สัญญาแบบจางให
ปลูก (2) สัญญาแบบชักทุนแบง หรือ แบงคร่ึงผลผลิต และ (3) สัญญาแบบผูกกับพอคา 

(1) สัญญาแบบจางใหปลูก เปนสัญญาท่ีพอคาใหทุน และใหคําปรึกษาในทุนข้ันตอนในทุกข้ันตอน
กระบวนการปลูก ต้ังแตการเพาะกลาถึงการเก็บเกี่ยว แตสัญญารูปแบบนี้จะไมไดรับความนิยม เม่ือ
เกษตรกรสามารถหาซ้ือเมล็ดพันธุไดเองจากตลาด และมีความรูท่ีพอจะปลูกไดดวยตนเอง 

ประเทืองยกตัวอยางสัญญาแบบจางใหปลูกระหวาง “ลุงอินทร” เกษตรกร กับ “พอหลวงนา” 
นายทุน โดยกลาววา พอหลวงนา เปนผูออกคาเมล็ดพันธุ คายา คาปุย โดยไมคิดราคา สวนคาจางคนงานยก
แปลง ปลูก หรือ ดอน ลุงอินทรตองเปนผูจาย (โดยสามารถยืมเงินดอกเบ้ียตํ่าจากพอหลวงนาได) จากนั้นพอ
หลวงนาก็จะจายคาจางการผลิตใหเปนกิโลกรัม 

ลักษณะการตอรองนั้น ประเทืองระบุวาสามารถเกิดข้ึนไดในหลายข้ันตอน เชน 
ก. คาจางท่ีพอหลวงนาจะจายนั้น แตละปจะไมเทากัน โดยแตละปจะตองมาตอรองกันวา

จะจายเปนกิโลกรัมละเทาไหร ซ่ึงสามารถตอรองกันได 
ข. การตอรองเรียกคาใชจายในการจางแรงงานมาชวยปลูก เชน ใหพอหลวงนาเปนผูออก

ใหในบางข้ันตอน เชน คาจางยกแปลง 
ค. เม่ือลุงอินทร ยายไปปลูกกับ “นายสมพิชัย” การตอรองคาจางแรงงาน เปนฝาย นายสม

พิชัย ท่ีขอเอาลูกจางของตนมาชวยในการข้ึนแปลงและปลูก (เพราะนายสมพิชัยคิดวา
ลุงอินทรเรียกรองคาจางแพงเกินไป) 

  ในกรณีท่ีเลิกจากผูจางคนหนึ่งไปอยูกับผูจางอีกคนหนึ่งนั้น ประเทือง (2537 :83) อธิบายวา 
  ก.  เพราะผูจางจางปลูกในราคาถูกแลวเอาไปขายตอราคาแพงกวา “2-3 เทาตัว” 

  ข. ผูจางเขมงวดในกระบวนการการผลิตเกินไป เชน มาคอยกํากับเวลาการใสปุย  
 (2) สัญญาแบบชักทุนแบง เปนสัญญาท่ีพอคาจะเปนผูออกคาใชจายท่ีจําเปนตองใชเงินสดท้ังหมด 
สวนชาวนาทําหนาท่ีเปนผูผลิต เม่ือไดผลผลิตเทาไหรก็คิดตามมูลคาเงินสดตามราคาทองตลาดในขณะน้ัน 
หักตนทุนการผลิตท่ีพอคาเปนผูออกไปกอน แลวนําสวนท่ีเหลือมาแบงกันคนละคร่ึง  
 ประเทือง (2537: 91) คํานวณ “คาแรง” ของเกษตรกรผูปลูกรายหนึ่ง พบวา คาแรงท่ีเปนแรงงาน
ครอบครัวท่ีลงไป “ฟรี” หากคิดตามมูลคาคาจางแรงงานท่ีจายกันในขณะนั้น เกือบจะทําใหผูปลูกไมไดกําไร
เลย หลังจากแบงเงินคาขายผลผลิตกันแลว 
 (3) สัญญาแบบผูกกับพอคา เปนรูปแบบท่ีเกษตรกรจะไปกูยืมสินเช่ือเงินสดหรือปจจัยการผลิตจาก
พอคาเพื่อปลูกหอมในท่ีดินตนเองหรือท่ีเชา เม่ือเก็บผลผลิตแลวก็นําไปขายกับพอคาท่ีตนไปกูเงินมาแลวคืน
เงินกูพรอมดอกเบ้ียไปดวย โดยประเทืองระบุวา พอคามักเปนนายหนารวบรวมผลผลิตใหกับบริษัทใด
บริษัทหนึ่งอยูแลว หรือมิเชนนั้นก็เปนผูรวบรวมผลผลิตขายใหกับตลาดขายสงตางจังหวัด 
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 2) ระบบเกษตรพันธสัญญา “แบบเปนทางการ” จะมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร มี
บทลงโทษผูผิดสัญญา ลักษณะสัญญาตกลงซ้ือขายลวงหนา คือ ผูซ้ือจะไมตองออกคาใชจายท่ีเปนการผลิต
โดยตรง แตมีการจายเงินลวงหนาคลายๆ เงินมัดจําประมาณ รอยละ 50 ของผลผลิตท่ีประเมินวาจะได การ
รับซ้ือมักกําหนดราคาไวลวงหนา ตามขนาดและคุณภาพของผลผลิต (ประเทือง 2537: 106) 
 ประเทืองยกตัวอยางบริษัท สมมุติช่ือวา “บริษัทพี” ซ่ึงมีวิธีการรวบรวมผลผลิตอยู 4 วิธี คือ  

(1) ต้ังจุดรับซ้ือในกิ่งอําเภอเพื่อรอเกษตรกรมาขายโดยตรง 
(2) สงพนักงานบริษัทไปทําสัญญาซ้ือขายลวงหนากับเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
(3) ใหนายหนารวบรวมผลผลิต 
(4) ซ้ือผานสหกรณผูปลูกหอมใหญ 

  การทบทวนงานศึกษาของประเทืองดังกลาวขางตน มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นกระบวนการท่ี
ระบบทุนนิยม คอยๆ กาวเขามาจัดการควบคุมการใชท่ีดินและแรงงานของเกษตรกรมากข้ึน โดยผานการให
ขอเสนอท่ีเกษตรกรไมมีอํานาจควบคุม คือ 1) เงินทุน และ 2) ตลาดในการจําหนายสินคา การใหขอเสนอท้ัง
สองขอดังกลาว ทําใหเกษตรกรคอยๆ ปรับการใชแรงงานและท่ีดินของตนเองเขาสูการทําการผลิตสินคา
เกษตรตัวใหม ในท่ีนี้ คือ หอมหัวใหญซ่ึงเปนสินคาเกษตรตัวใหมท่ีเกษตรกรไมเคยทําการผลิตมากอน แต
การท่ีพอคา ท่ีเร่ิมตนจากพอคาทองถ่ิน ใหท้ังเงินทุนท่ีใชทําการผลิต และใหท้ังคํารับรองวาจะซ้ือสินคาท่ี
เกษตรกรผลิตในราคาท่ีเห็นวาเกษตรกรนาจะไดกําไร ถือเปนแรงจูงใจสําคัญท่ีทําใหเกษตรกรเปล่ียนเขาสู
การทําการผลิตสินคาเกษตรตัวใหม 
  อยางไรก็ตาม ผูวิจัยต้ังขอสังเกตวา เราจะเห็นระบบการจัดการการผลิตท่ีมีการเคียงคูกันอยู ระหวาง
ท้ังระบบท่ีประเทืองเรียกวา “แบบดั้งเดิม” (หรือท่ีผูวิจัยเรียกวา “ระบบสัญญาไมเปนทางการแบบปาก
เปลา”) และ “แบบเปนทางการ” โดยรูปแบบความสัมพันธทางการผลิตในรูปแบบหลังนี้ ยังไมสามารถเขา
แทนท่ีรูปแบบท่ีเรียกวา “แบบดั้งเดิม” หรือ “แบบปากเปลา” ไดเสียท้ังหมด  
 

1.5.2 ทฤษฎีเครือขายผูกระทําการ (Actor network theory) และหวงโซสินคา (Commodity 
Chain) 

Vandergeest (2008) ต้ังขอสังเกตวา การศึกษาการเปล่ียนแปลงสังคมเกษตรกรรมในทศวรรษที่ 
1960 ถึงตนทศวรรษท่ี 1980 มักจะอยูในอิทธิพลกรอบการศึกษาแบบมารกซิทม เชน กรอบคิดเร่ือง
ความสัมพันธทางการผลิตและชนช้ัน (ซ่ึงหากเราพิจารณาถึงงานศึกษาของประเทืองท่ีกลาวถึงในขางตน ก็
จะเห็นวาอยูในกรอบคิดดังกลาว ในเร่ืองความสัมพันธทางการผลิตเชนเดียวกัน) แตจากคร่ึงหลังของ
ทศวรรษท่ี 1980 เปนตนมา Vandergeest มีความเห็นวา การเปล่ียนแปลงในสังคมเกษตรพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งมี
ความสัมพันธอยางแยกไมออกกับระบบการผลิตและการบริโภคในระดับโลก ซ่ึงแมกรอบคิดแบบมารก
ซิสม เชนการอภิปรายระบบการผลิตเร่ืองการแบงงานกันทําในระดับโลก (เชน กรอบคิดของ Wallerstein)
จะอธิบายไดสวนหนึ่ง แตก็ยังไมสามรารถอธิบายใหเห็นลักษณะของการกระทําการของความสัมพันธใน
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เชิงพื้นท่ีไลเรียงข้ึนมาในระดับโลก หรือกรอบคิดอิทธิพลของความตองการ และอุดมการณท่ีกํากับกฎกติกา
ในระดับโลกวาถูกสงตอมายังระดับพื้นท่ีไดอยางไร ซ่ึงเขามีความเห็นวา กรอบคิดเร่ืองเครือขายผูกระทําการ
จะสามารถอธิบายประเด็นความสําคัญประการหนึ่งนี้ ในตัวอยางการศึกษาเร่ืองฟารมเล้ียงกุงในอําเภอสะทิง
พระ จังหวัดสงขลา เขาไดใชกรอบคิดนี้แสดงใหเห็นเครือขายปฏิบัติการของผูกระทําการ ท้ังท่ีเปนมนุษย
และไมใชมนุษย (Non human actants) ซ่ึงนอกจากจะประกอบไปดวยเทคโนโลยี เชน ขอมูล ขาวสารจาก
สังคมออนไลน ยังประกอบไปดวยส่ิงท่ีเขาเรียกวา “Socionature” หรือความคิดทางสังคมเกี่ยวกับธรรมชาติ 
และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอการจัดการทางสังคม 

เขาแสดงใหเห็นวา การขยายตัวของฟารมกุงเกิดจากความสัมพันธท้ังท่ีเห็นหนากัน เชน การท่ี
เกษตรกรเรียนรูจากเพื่อนบาน และความสัมพันธจากนโยบายของรัฐบาลท่ีใหการสนับสนุนการเล้ียงกุง โดย
ผานการเพ่ิมวงเงินสินเช่ือมาท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ซ่ึงทําใหเกษตรกรสามารถหา
แหลงเงินทุนไปใชในการเล้ียงกุงไดสะดวก ประกอบไปดวย Non human actants เชน โทรศัพทมือถือ หรือ
ระบบหองเย็นท่ีทําใหการแปรรูปกุงใหเห็นสินคาสามารถทําไดสะดวกรวดเร็วข้ึน สงผลใหมีการขยายตัว
การเล้ียงกุงอยางกวางขวาง ในทางกลับกัน การชะลอตัวการเล้ียงกุงก็ถูกบงการจาก Actants ในระดับโลก 
อยางเชน เครือขายส่ิงแวดลอมโลกในสังคมออนไลน ซ่ึงประณามการเล้ียงกุงวาทําใหเกิดมลภาวะทางนํ้า 
หรือเครือขายชุมชนเกษตรกรผูทํานาขาวในพื้นท่ีใกลเคียง ซ่ึงรวมตัวกันประทวงชาวนากุงวาเปนผูทําให
สภาพแวดลอมในนาขาวเสียหาย  

สวนบทความอีกเร่ือง คือ “Old markets, new commodities: Aquarian capitalism in Indonesia” ของ 
Dorian Fougères (2008: 161-175) ไดใชกรอบคิดเร่ืองหวงโซสินคา เพื่ออธิบายการเปล่ียนผานของระบบ
การเกษตรเขาสูระบบทุนนิยมขามชาติ ท่ีแปรสภาพสัตวน้ําในธรรมชาติใหกลายเปนสินคาเกษตร 
นอกเหนือจากประเด็นทางการเมืองเชิงนิเวศน ประเด็นสําคัญอีกประการหน่ึง คือ ประเด็นการท่ีแรงงานท่ี
เคยอยูนอกระบบทุน ถูกผนวกใหเขามารับใชระบบการผลิตสินคาสัตวทะเลขามชาติ งานช้ินนี้ศึกษาถึง
การคาสัตวทะเลท่ีจับไดในบริเวณชายฝงอินโดนีเซีย เพื่อสนองตอบความตองการอาหารทะเลที่ประกอบ
จากวัตถุดิบสดๆ ท่ียังมีชีวิตอยูกอนท่ีจะถูกนําไปปรุงเปนอาหาร ซ่ึงแมวาประเด็นการเมืองเชิงนิเวศนและ
เศรษฐศาสตรการเมืองจะชวยทําใหเราเห็นถึงกระบวนการท่ีสัตวน้ําตามธรรมชาติถูกแปรเปล่ียนให
กลายเปนสินคาอาหารทะเลสดใหมไดอยางไร แตเขาใหความสําคัญกับการใชกรอบการวิเคราะหท่ีเรียกวา 
“หวงโซสินคา” (commodity chain) เพื่ออธิบายกระบวนการท่ีตัวละครหลักๆ ท่ีมีบทบาทในกระบวนการ
การแปรสภาพสัตวตามธรรมชาติใหกลายเปนสินคา ท่ีเขามาเกี่ยวของกันในความสัมพันธในการผลิตสินคา 
ท้ังนี้ เขาไดนิยามคําวา “หวงโซสินคา” วาหมายถึง กระบวนการท่ีเร่ิมตนจากการผลิตไปถึงการจําหนาย 
ข้ันตอนในการเปล่ียนมือสินคา และเครือขายท่ีเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและการแลกเปล่ียนเขาดวยกัน 

Fougères ชี้ใหเห็นถึงประวัติพัฒนาการจากการท่ีเรือประมงสัญชาติฮองกง เคยครอบครองตลาด
สินคาประมงในทะเลอินโดนีเซีย เนื่องจากมีเทคโนโลยีท่ีสูงกวาประมงทองถ่ิน จึงทําใหสามารถจับปลาได
จํานวนมากเพื่อปอนตลาดปลาในฮองกงและธุรกิจภัตตาคาร ท้ังนี้ การเติบโตของธุรกิจภัตตาคารท่ีตองการ
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บริโภคอาหารทะเลสดๆ ซ่ึงแทนท่ีจะทําใหเรือประมงฮองกงเขามาแทนท่ีชาวประมงพื้นบานโดยส้ินเชิง 
กลับเปดโอกาสใหนักธุรกิจอินโดนีเซียจํานวนหนึ่งสามารถแทรกตัวเขามาในธุรกิจสงออกอาหารทะเลสด
ในตลาดฮองกงได โดยท่ีนักธุรกิจการสงออกกุงและปลาสดจากเกาะสุลาเวสีในอินโดนีเซียไดวาจางชาวเล
พื้นบานท่ีมีความเช่ียวชาญดานการดําน้ํา ใหจับกุงและปลาเปนๆ ใหพอคาอินโดนีเซีย เพื่อสงตอใหพอคา
ชาวฮองกง  

คาเงินรูเปยท่ีตกลงชวงปญหาเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 ไมสงผลกระทบตอผูสงออก เพราะหมายถึง 
การอัตราการแลกเปล่ียนคาเงินจากดอลลารสหรัฐอเมริกามาเปนเงินรูเปยท่ีเพิ่มข้ึน ทําใหมีผูสนใจเขามาทํา
ธุรกิจนี้เพื่อสงออกเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ตาม ตนทุนท่ีสูง เนื่องจากการใชเทคโนโลยีทําใหกุงปลาสลบ เพื่อ
จะไดจับไดโดยไมบอบชํ้า รวมท้ังเทคโนโลยีในการแชเย็นใหกุงปลาอยูรอดและสดอยูเสมอ ทําใหผูมีทุน
ขนาดใหญท่ีสามารถออกเงินลวงหนาใหชาวประมงทองถ่ินไดกอน สามารถสรางความเช่ือม่ันทางการตลาด
ไดวา ชาวประมงทองถ่ินจะขายผลผลิตของตนใหกับพวกเขาอยางแนนอน ซ่ึงสงผลใหผูมีทุนขนาดใหญ
สามารถขยายเครือขายอุปทานสินคาไดมากกวา 
 
 1.5.3 บทบาทของรัฐ และองคกรเหนือรัฐ (supra state) ในระบบเสรีนิยมใหม 

ระบบเสรีนิยมและระบบเสรีนิยมใหม เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการขับเคล่ือนกันในระดับขามชาติ 
เนื่องจากเสรีนิยมและเสรีนิยมใหมไมเช่ือวาพรมแดนจะเปนอุปสรรคตอการคา  

อยางไรก็ตาม ภายใตภาพลักษณของความเสรีนี้ นักวิชาการหลายคน เชน Nevins and Peluso 
(2008:10) เช่ือวามีการแฝงซอนกระบวนการในการบังคับชวงชิงทรัพยากรของสวนรวมโดยรัฐ เชน การให
สัมปทานท่ีดินเพื่อสรางผลประโยชนทางธุรกิจใหกับกลุมทุน รวมท้ังนโยบายการผลักดันแรงงานท่ีเคยอยู
นอกกํากับของระบบทุนใหเขามาอยูวงจรการผลิตเชิงพาณิชยเพื่อรับใชการสะสมทุนเบ้ืองตนของธุรกิจ ชาติ
และขามชาติ 

ในบทความเร่ือง “Boundary Crossing: neoliberalism as a mobile technology” ของ Ong (2006) 
มองวา เสรีนิยมใหมเปนกระบวนการท่ีเธอเรียกวา “global assemblage” ซ่ึงหมายถึง กลุมกอนความสัมพันธ
ระหวางอุดมการณและรูปแบบการจัดการระดับโลกเขากับปฏิบัติการทางการเมืองของภาครัฐ ท่ีสราง
รูปแบบปฏิบัติการที่เอ้ืออํานวยตอการเติบโตของระบบเสรีนิยมใหม 

สําหรับการวิพากษและวิเคราะหการทํางานของรัฐในระบบทุนนิยม Urry (1981:93) อธิบายวา
ความสําคัญของรัฐในการรับใชทุน เกิดข้ึนเพราะรัฐไมใชหนวยทางสังคมท่ีถูกกํากับโดยตรรกะของ        
การแสวงผลกําไร แตมีหนาท่ีในการสรางกฎกติกาและเง่ือนไขที่ทําใหเกิดการสะสมทุนของนายทุนได     
ซ่ึงหากพิจารณาประกอบกับกรอบคิดเร่ือง “รัฐพัฒนา หรือ Developmental state” ของ Evans (1995)          
ท่ีพิจารณาบทบาทของรัฐในเกาหลีใต ซ่ึงเปนการดําเนินการในระบบราชการ (bureaucrats) ท่ีใชขาราชการ
ท่ีมีความชํานาญดานเทคโนโลยีสมัยใหม (technocrats) ซ่ึงสามารถวางแผนและสนับสนุนนโยบายท่ี
เอ้ืออํานวยตอการเติบโตของระบบทุนนิยมและนายทุนในเกาหลีใต จะเห็นวาก็มีความสอดคลองกัน 
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Avater (1973) อธิบายวา เหตุผลท่ีทําใหทุนมีความจําเปนในการธํารงไวซ่ึงรัฐ เกิดจากความจําเปน  
4 ประการท่ีทุนไมสามารถดําเนินการเองได ไดแก 1) การสรางเง่ือนไขและกฎกติกาท่ีทําใหรูปธรรมทางการ
ผลิตสามารถเกิดข้ึนได 2) การกําหนดและธํารงกฎหมายท่ีเอ้ืออํานวยตอปฏิบัติการของทุน 3) การมีบทบาท
ในการไกลเกล่ียผลประโยชนท่ีขัดแยงกันระหวางทุนและแรงงาน และ 4) การสรางความเชื่อม่ันใหทุน
สามารถขยายตัวไดท้ังในระดับชาติและในตลาดโลก (อางใน Urry 1981: 94) 

ท้ังหมดนี้ จึงทําใหสามารถเห็นไดวา รัฐมีบทบาทสําคัญท้ังในการสนับสนุนทุนนิยมท้ังในประเทศ
และในระดับระหวางประเทศ 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากในเชิงการเมือง รัฐอธิปตยรัฐใดรัฐหนึ่ง จะมีอํานาจบังคับใชกฎหมายได
เฉพาะในขอบเขตพรมแดนที่ตนมีอํานาจอธิปตยเทานั้น ดังนั้น จึงตองมีการสรางความสัมพันธระหวางรัฐ 
ภายใตกฎกติกาในระดับเหนือรัฐ (supra-state) ซ่ึงในการวิเคราะหกระบวนการท่ีเรียกวา “โลกาภิวัตน” 
Roland Robertson ไดต้ังขอสังเกตถึงบทบาทขององคกรทางการเมืองในระดับเหนือรัฐในรูปแบบสันนิบาต 
และสัญญาระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ (อางใน Shirato and Webb 2003) ดังนั้น ในความเห็นของผูวิจัย 
รัฐสมัยใหมจึงยังคงมีความสําคัญเกี่ยวพันกับการขยายตัวของการคาขามชาติ 

ในหนังสือมานุษยวิทยาวาดวย “รัฐ” ยศ (2552) ทบทวนแนวความคิดของ Polanyi (1944) ท่ีอธิบาย
ความสําคัญของการคาและตลาดวาเปนตัวเรงใหเกิดจักรวรรดิหรือรัฐท่ีขยายตัว และอางถึงงานของ Leach 
(1954) ท่ีกลาวถึงประวัติศาสตรการขยายตัวของเสนทางการคาวากอใหเกิดรัฐขนาดเล็กในอุษาอาคเนย  

จากการทบทวนงานดังกลาว เราสามารถเห็นไดวา การคามีความเกี่ยวพันกับรัฐอยางแยกไมออก 
แมในยุคปจจุบัน ผูวิจัยก็ยังเห็นวายังมีความเกี่ยวพันกันระหวางการคากับรัฐ แตความเกี่ยวพันกันนี้

มีความซับซอนมากข้ึน ภายใตรูปแบบการจัดองคกรและการจัดระเบียบกฎหมายของรัฐชาติสมัยใหม        
ซ่ึงเกี่ยวพันกับการจัดระเบียบทางการคาและขอตกลงทางการคาในองคกรเหนือรัฐในระดับโลก 

 
1.5.4 สินคาขามพรมแดน 
เนื่องจากพรมแดน (border)  เปนดังเสนแบงอํานาจอธิปไตยของรัฐสองรัฐ ส่ิงท่ีถูกกฎหมายของรัฐ

รัฐหนึ่ง จึงอาจไมถูกกฎหมายสําหรับรัฐอีกรัฐหนึ่ง ในประเด็นเร่ืองการคาขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระหวางประเทศท่ีมีเขตแดนติดกัน พรมแดนนับเปนเสนแบงสําคัญของการเอ้ืออํานวยหรือการกีดกัน สินคา
จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหน่ึง โดยมาตรการที่ใช ก็คือการเก็บภาษีหรือการลดหยอนภาษี หรือ
แมแตมีการหามการนําสินคาเขามายังประเทศ 

แมงานศึกษาของ Pitch (2007) จะเปนการศึกษาเร่ืองสถานภาพของคนท่ีถูกกําหนดโดยกรอบคิด
ทางกฎหมายเม่ือขามจากพรมแดนดานหน่ึงไปยังอีกดานหนึ่ง แตมีประเด็นเล็กๆ ท่ีนาสนใจในงานศึกษา
ของเขา โดยเขาวิเคราะหใหเห็นความเปนส่ิงสรางของสินคาท่ีเกี่ยวพันกับความเปนพรมแดน โดย
ยกตัวอยางใหเห็นวา สินคาท่ีถือวาเปนสินคา “ปกติ” ทางฝงไทย เชน ของอุปโภคบริโภคท่ีหาซ้ือไดท่ัวไป
ในตลาด เชน บะหม่ีสําเร็จรูป แตกลับถือวาเปนสินคาท่ีหาไดยากในฝงพมา เนื่องจากพมาไมมีโรงงานผลิต
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สินคาดังกลาว ดังนั้นจึงมีแรงจูงใจใหคนท่ีอยูในชายแดนจะลักลอบนําเขาสินคาเขาไปโดยไมเสียภาษี และ
ทําใหสินคาท่ีไทยมองวาเปนสินคา “ปกติ” จึงกลายเปนสินคา “หนีภาษี” ในฝงพมา 

ประเด็นเล็กๆ ในงานศึกษาของ Walker (1999) ไดต้ังขอสังเกตเร่ืองน้ํามันขามพรมแดน อันเปน
ความเกี่ยวพันของสินคากับนโยบายของรัฐเชนกัน เพราะการท่ีลาวเปนประเทศที่ไมมีพรมแดนติดกับทะเล 
ทําใหรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายใหความชวยเหลือแกรัฐบาลลาว คือ การอํานวยความสะดวกในการ
คมนาคมขนสง ท่ีอนุญาตใหรัฐบาลลาวขนสงสินคาผานพรมแดนไทยโดยไมตองเสียภาษี ซ่ึงกรณีของ
น้ํามัน ลาวสามารถนําเขาจากตางประเทศโดยไมตองเสียภาษีผานพรมแดนใหกับไทย ท้ังนี้ Walker ต้ัง
ขอสังเกตวา มีความเปนไปไดวาน้ํามันท่ีเดินทางผานไทยไปในฐานะท่ีเปนน้ํามันลาว อาจสามารถถูก
นํากลับเขามาในไทยและปลอมตัวเปนน้ํามันไทย ซ่ึงจะทําใหพอคามีกําไรไดสูงข้ึน เพราะขายน้ํามันท่ีไม
ตองมีตนทุนดานภาษี แตอยางไรก็ตาม ขอสังเกตนี้ก็เปนเพียงขอสังเกตเชิงทฤษฎีเทานั้น 
 

 

 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

แผนภูมิ 1 กรอบคิดในการวิจัย 

 

กฎกติกาการคาระหวางและวาทกรรมการพัฒนาเหนือรัฐ 

รัฐ A: นโยบายในประเทศ รัฐ B: นโยบายในประเทศ 

1. อุตสาหกรรมอาหารสัตว 

2. สงเสริมการผลิตเชิงพาณิชยเพ่ือ 

เพ่ิมรายไดเกษตรกร 

1. เปดรับการลงทุนจากตางประเทศ 

2. สงเสริมเกษตรพันธสัญญาเพื่อ
เพ่ิมรายไดใหเกษตรกร 

ระบบพันธสัญญา 

ทั้งแบบปากเปลาและ
แบบเปนทางการ 

สินคาขาม
พรมแดน 

พอคา
ชายแดน 

เกษตรกร 

หว
งโซ

สิน
คา
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1.6 เคาโครงการนําเสนอ 
  

รายงานวิจัยช้ินนี้ ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอออกเปน 5 บท คือ 
บทท่ีหนึ่ง กลาวถึงความสําคัญของปญหาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับประเด็นขอศึกษา

ในงานวิจัย 
บทท่ีสอง ช้ีใหเห็นกระบวนการท่ีทุนสามารถคล่ีครอบความสัมพันธของเกษตรกรรายยอยขามชาติ

ท่ีมีความสัมพันธฉันทเครือญาติท่ีดีตอกัน โดยอาศัยพอคาชายแดนใหชวยจัดการสรางเครือขายระบบลูกไร
ขามชาติ นําปจจัยการผลิตจากฝงหนึ่งไปยังอีกฝงหนึ่ง และนําผลผลิตกลับมาจําหนายปอนโรงงานอาหาร
สัตวภายในประเทศ 

บทท่ีสาม กลาวถึงบทบาทของรัฐ และองคกรขามชาติ และกฎกติกาการคาระดับสากลที่มี
ความสําคัญในการกําหนดใหเกิดกรอบการขยายตัวทางการคาและการผลิตเชิงพาณิชย แมบทท่ีสามจะให
ความสําคัญตอทุนในการกําหนดกรอบกติกาของรัฐ แตก็ไดนําเสนอวารัฐไมไดเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีรับใช
ทุนอยางเดียวเทานั้น แตตองมีหนาท่ีดูแลเกษตรกรในประเทศอีกดวย ความขัดแยงระหวางทุนระดับตางๆ
กับเกษตรกรในประเทศ มีอิทธิพลและความสําคัญตอการกําหนดนโยบายดานการคาชายแดน 

บทท่ีส่ี แตะประเด็นเร่ืองการแขงขันของพอคาขามชาติไทยและจีนในตลาดขาวโพดในลาว และ
ผลกระทบและการตอรองของพอคาลาวและเกษตรกรลาว 

บทท่ีหาเปนบทสรุป ท่ีอภิปรายถึงความสัมพันธของรัฐ ทุน พอคาชายแดน และเกษตรกร 

 



 

 

 
บทท่ี 2 

ทุนคลี่ครอบความสัมพันธแบบคุนเคยของชุมชนขนาดเล็ก 
 
2.1 ระบบผลิตอาหารขามชาติ 
 
 ในหนังสือรวมบทความช่ือ “Globalizing Food” ซ่ึงมี Goodman และ Watts  (1997) เปน
บรรณาธิการ ไดกลาวถึงปรากฏการณในโลกสมัยใหม ท่ีบริษัทธุรกิจเกษตรมีแนวโนมทําการผลิตขามชาติ
มากข้ึน และบริษัทยังสามารถผสมผสานกลยุทธการผลิต การจัดการแรงงาน และการใชท่ีดิน ท่ีหลากหลาย 
ตั้งแตการผลิตในท่ีดินขนาดใหญ (plantation) ไปจนถึงระบบเกษตรพันธสัญญา (sub-contraction) ท่ีมีการ
จางเกษตรกรขนาดเล็กใหทําการผลิตสินคาเกษตรตามความตองการของบริษัท ซ่ึงทําใหบริษัทสามารถ
หลีกเล่ียงการเผชิญหนากับเกษตรกรพ้ืนเมือง ในเร่ืองการแยงชิงท่ีดินท่ีใชทําการผลิต และในขณะเดียวกันก็
สามารถไดผลิตผลท่ีตนเองตองการ โดยผานการกระจายเมล็ดพันธุ และการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตร  
 ในความเห็นของผูวิจัย ในเชิงการเมือง ก็พบวา ระบบเกษตรพันธสัญญาเชนนี้ ทําใหสามารถหลีก
เล้ียงการเผชิญหนาระหวางทุนกับเกษตรกร โดยทุนไมตองแยงซ้ือท่ีดินจากเกษตรกร  
 

2.1.1 ขาวโพดในฐานะเปนวัตถุดิบสําคัญในธุรกิจการผลิตอาหารสัตว 
 สําหรับประเทศไทย บริษัท CP ถือเปนบริษัทผลิตอาหารท่ีมีความสําคัญท่ีสุด บริษัทไดขยายการ
ผลิตของตนเองทั้งในประเทศและขามชาติ โดยผานการผสมผสานกลยุทธการผลิตท่ีหลากหลายและมี
สายการผลิตท่ีกวางขวาง ท้ังการพัฒนาดานเมล็ดพันธุ การทําการวิจัยดานเมล็ดพันธุและกระจายเมล็ดพันธุ
ใหกับเกษตรกรทั้งในและตางประเทศ อุตสาหกรรมท่ีสําคัญประเภทหนึ่งของบริษัท คือ อุตสาหกรรม
อาหารสัตวท่ีมีขาวโพดเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ นอกจากนั้น ก็ยังมีธุรกิจอาหาร เชน การทําฟารมไกและ
หมู รวมท้ังธุรกิจอาหารสําเร็จรูปท่ีเกี่ยวพันกับอาหารอยางครบวงจร 
 อยางไรก็ตาม แม CP จะเปนบริษัทท่ีสําคัญมากท่ีสุดในธุรกิจอาหารสัตว แตก็มีบริษัทอ่ืนท่ีทําธุรกิจ
นี้เชนกัน เชน Pioneer และ Syngenta ซ่ึงเปนบริษัทขามชาติท่ีมีจุดกําเนิดในประเทศตะวันตกและบริษัท
เหลานี้ก็มีความสําคัญดานการผลิตเมล็ดพันธุขาวโพด และมีบทบาทสําคัญในเร่ืองการวิจัยเมล็ดพันธุ
ขาวโพด สวนบริษัทอาหารสัตวท่ีสําคัญในประเทศไทยรายอ่ืนๆ เชน เบทาโกร สหฟารม เปนตน 
 การขยายตัวของการปลูกขาวโพดอยางมหาศาล เช่ือมโยงกับการขยายตัวของความตองการขาวโพด
เพื่อใชผลิตอาหารสัตวทางฝงไทย ทําใหในทศวรรษท่ี 2520 มีพื้นท่ีเพาะปลูกในประเทศขยับสูงข้ึนเร่ือยๆ 
จนถึง 12 ลานไรในป พ.ศ. 2528 อยางไรก็ตาม การที่เกษตรกรไทยมีทางเลือกการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน 
เชน มันสําปะหลัง ซ่ึงก็เปนสวนผสมสําคัญหนึ่งของการผลิตอาหารสัตว ทําใหเกษตรกรไทยหันไปปลูกมัน
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สําปะหลัง และพืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีมีแรงจูงใจดานราคามากกวา สงผลทําใหพื้นท่ีปลูกขาวโพดในไทยคอยๆ 
ลดลงเหลือประมาณหาลานกวาไรในตอนตนทศวรรษท่ี 2550  
 แมพื้นท่ีปลูกขาวโพดในไทยจะมีแนวโนมลดลง แตความตองการขาวโพดในฐานะเปนวัตถุดิบใน
การผลิตอาหารสัตวมิไดมีแนวโนมลดลงตามไปดวย ประกอบกับชวงป พ.ศ. 2530 เปนปท่ีประเทศเพื่อน
บาน เชน ลาว เร่ิมเปดพรมแดนคาขายกับไทย ทําใหเกษตรกรลาวตามบริเวณพรมแดนท่ีติดกับไทย 
โดยเฉพาะในบริเวณแขวงบอแกวของลาว ซ่ึงอยูตรงกันขามกับอําเภอเชียงแสน เชียงของ และเวียงแกนของ
ไทย ไดเร่ิมทดลองปลูกขาวโพดพันธุลูกผสมเชนเดียวกับท่ีนิยมปลูกกันทางฝงไทย เพื่อสงมาขายยังฝงไทย
นอกเหนือจากการคาขายของปา 
 การขยายตัวของการปลูกขาวโพด แมสวนหนึ่งเปนความตองการของเกษตรกรลาวเอง แตอีกสวน
หนึ่งก็มาจากความตองการของนายทุนไทย เพราะนายทุนไทยตระหนักดีวา ตลาดท้ังภายในและภายนอก
ประเทศยังมีความตองการขาวโพดสูง แตพื้นท่ีในประเทศไดถูกเปล่ียนไปทําการผลิตพืชอยางอ่ืนมากข้ึน จึง
ตองดิ้นรนหาพื้นท่ีใหมๆ ในการทําการผลิตขาวโพด  
 จนกระท่ังประมาณตนทศวรรษท่ี 2550 ผลผลิตขาวโพดทางฝงลาวมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางมาก 
ซ่ึงมิใชเฉพาะที่บานดานเทานั้น แตยังรวมถึงทางดานเหนือบานดานข้ึนไปท่ีบานตนผ้ึงลงมาจนถึงบานน้ํา
ปกผาอุดม และยังไดขยายตัวเขาไปตามลําแมน้ําโขงถึงปากแบงและเมืองฮุนในแขวงอุดมไซยของลาวอีก
ดวย ซ่ึงพื้นท่ีท้ังหมดนี้อยูภายใตการประกอบการของพอคารายยอยและรายใหญทางฝงไทย ท่ีเช่ือมโยงกับ
คนกลางท่ีเปนตัวแทนอยูทางฝงลาวโดยการใหทุนและเมล็ดพันธุ ปุย ยา แกเกษตรกรลาวใหปลูกพืชที่เปนท่ี
ตองการของตลาด 
 ส่ิงท่ีผูวิจัยตองการนําเสนอในบทท่ีสองนี้ ก็คือ กระบวนการที่ทุนทางฝงไทย สามารถประสบ
ความสําเร็จในการคาขายขามพรมแดนโดยอาศัยความสัมพันธแบบไมเปนทางการของการเปนเครือญาติ 
หรือการรูจักกันเปนแบบสวนตัว ผนวกกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภของชุมชนเกษตรแบบดั้งเดิมใหปรับเขา
มาสูความสัมพันธเชิงธุรกิจไดอยางไร 
 นอกจากนั้น จะเห็นวา รัฐเองก็เอ้ืออํานวยใหเกิดการขยายตัวการคาชายแดนดวยการเปดใหมีจุด
ผอนปรนการคาชายแดนเปนจํานวนมากถึง 13 แหง ท่ีพรมแดนลาว – ไทย ทางภาคเหนือและ
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ท่ีจังหวัดเชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ และเลย และยังมีจุดผานแดนถาวรอีก 
7 แหง ท่ีเชียงราย นาน และเลย ซ่ึงจุดผอนปรนและดานสากลเหลานี้ เปนชองทางสําคัญในการเปนทางผาน
สินคาเกษตรขามพรมแดน 
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ภาพท่ี 2 จุดผอนปรนและดานสากลทางภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 
 

สหภาพพมา (เมียนมาร)

แมฮองสอน

เชียงใหม

เชียงราย

ตาก

พะเยา

นาน

อุตรดิตถ

เลย

สปป.ลาว

เมาะละแหมง เมียวดี

แขวงไซยะบูลี

แขวงบอแกว

แขวงอุดมไซ

หวยทราย

บอแตน

ทาขี้เหล็ก

2

1

23 1

4

1

1 2
3

4 52
6

7
8 9 3

10
11

12
13 4 5

6
7

 
           = จุดผอนปรนดานพรมแดนไทย-พมา 

1. จุดผอนปรนก่ิวผาวอก (รุโณทัย) เชียงใหม 
2. จุดผอนปรนหลักแตง (เปยงหลวง) เชียงใหม 
3. จุดผอนปรนบานหวยผ้ึง แมฮองสอน 
4. จุดผอนปรนบานหวยตนนุน แมฮองสอน  

          = จุดผอนปรนดานพรมแดนไทย-ลาว 
1. จุดผอนปรนบานสบรวก เชียงราย 

2. จุดผอนปรนบานสวนดอก เชียงราย 
3. จุดผอนปรนบานหาดบาย เชียงราย 
4. จุดผอนปรนบานแจมปอง เชียงราย 
5. จุดผอนปรนบานหวยลึก เชียงราย 
6. จุดผอนปรนบานรมโพธิ์ทอง เชียงราย 
7. จุดผอนปรนบานฮวก พะเยา 

 
 

ท่ีมา: Google Earth; ปรับปรุงโดย ชุติพงษ  คงสันเทียะ 
 

 = จุดผานแดนถาวรดานพรมแดนไทย-ลาว 
     1. ดานเชียงแสน เชียงราย  

2. ดานเชียงของ เชียงราย 
3. ดานหวยโกน นาน 
4. ดานบานนากระเซ็ง(ทาล่ี) เลย 
5. ดานบานปากหวย(ทาล่ี) เลย 
6. ดานเชียงคาน เลย 
7. ดานบานคกไผ (ปากชม) เลย  
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2.1.2 การขยายตัวของพื้นท่ีปลูกขาวโพดบริเวณชายแดนในฝงไทยและฝงลาว 
ขอมูลจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระบุวา ในปการผลิต พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีพื้นท่ีปลูก

ขาวโพดท้ังส้ิน 7,098,872 ไร (เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2550 ท่ีมีเพียง 5.08 ลานไร) ในจํานวนนี้เปนท่ีการผลิตใน
ภาคเหนือมากกวา 4.4 ลานไร จังหวัดตากซ่ึงเปนจังหวัดชายแดนติดกับประเทศพมา มีพื้นท่ีปลูกขาวโพดสูง
ถึง .58 ลานไร ในขณะที่จังหวัดเชียงรายและพะเยา ซ่ึงเปนจังหวัดชายแดนที่มีพื้นท่ีบางสวนติดกับ สปป. 
ลาว มีพื้นท่ีปลูกขาวโพด .43 ลานไร และ .22 ลานไร และมีผลผลิตโดยรวม (เฉพาะในฤดูฝน) 2.93 แสนตัน 
และ 1.47 แสนตัน ตามลําดับ  

สําหรับในภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มีพื้นท่ีปลูกขาวโพดโดยรวมสูงเชนเดียวกัน แมจะนอยกวาใน
ภาคเหนือ กลาวคือ มีพื้นท่ีปลูกขาวโพดมากกวา 1.6 ลานไร โดยเพชรบูรณมีพื้นท่ีปลูกขาวโพดมากเปน
อันดับหนึ่ง คือ มากถึง 1.01 ลานไร รองลงมา คือ เลย มีพื้นท่ีปลูก .61 ลานไร ซ่ึงท้ังสองจังหวัดเปนจังหวัด
ชายแดนท่ีมีพื้นท่ีบางสวนติดกับ สปป. ลาว เชนเดียวกัน 

 
ตารางท่ี 1 พื้นท่ีปลูกขาวโพดท่ีบางจังหวัดของไทยท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดน 

 
จังหวัด พื้นท่ีปลูกขาวโพด (ลานไร) ปริมาณผลผลิต (แสนตัน) 

        ตาก .58 4.06 
        เชียงราย .43 2.93 
        พะเยา .22 1.47 
        เพชรบูรณ 1.01 6.89 
        เลย .61 3.65 
        นาน .52 3.33 

 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2552) 

 
จากการสํารวจภาคสนามเดือนมีนาคม – เมษายน และเดือนกันยายน พ.ศ. 2553 พบวา พื้นท่ีบริเวณ

ติดกับลําน้ําโขง จากเขตอําเภอเชียงแสนไลลงมาผานอําเภอเชียงของไปจนกระท่ังถึงอําเภอเวียงแกน ลงไป
ถึงบานหวยลึก ซ่ึงเปนตําแหนงส้ินสุดท่ีแมน้ําโขงเปนพรมแดนก้ันระหวางลาวและไทย จะพบพื้นท่ีปลูก
ขาวโพดเปนสวนใหญ และในเขตแดนไทยบริเวณทางข้ึนเขาไปทางผาต้ัง ซ่ึงอยูหางจากลําแมน้ําโขงออกมา 
ก็จะพบพื้นท่ีปลูกขาวโพดอีกเปนจํานวนมาก หากประเมินดูดวยสายตา นาจะมีพื้นท่ีปลูกขาวโพดจํานวน
หลายหม่ืนไร  
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สําหรับในฝงลาว เฉพาะพ้ืนท่ีปลูกขาวโพด (นับซํ้าพื้นท่ีเดียวกันท่ีทําการเพาะปลูกท้ังฤดูฝนและฤดู
แลง) ในป ค.ศ. 2007/2088 (พ.ศ. 2550/2551) ท่ีแขวงบอแกวมีจํานวนรวม 20,346 เฮกแตร (134,283 ไร)ได
ผลผลิตขาวโพดรวม 108,319 ตัน (เพิ่มข้ึนจากสถิติในป ค.ศ. 2004/2005 หรือ พ.ศ. 2547/2548 หลังโครงการ
ยุทธศาสตร ACMECS  ท่ีมีพื้นท่ีปลูกรวมฤดูฝนและฤดูแลง 6,629 เฮกแตร หรือ 43,751 ไรไดผลผลิต 
35,553 ตัน ) บางพื้นท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัยในบานดาน ท่ีอยูทางใตของเมืองหวยทราย และท่ีบานตนผ้ึง ท่ีอยูทาง
เหนือของเมืองหวยทรายมีใบตราดินแลว ในขณะท่ีพื้นท่ีสวนใหญยังไมมีเอกสารสิทธ์ิ และหากรวมพื้นท่ี
ปลูกขาวโพดท่ีเมืองฮุนตามตัวเลขท่ีเปนทางการ อีกอยางนอย 9,000 เฮกแตร หรือ 59,400 ไร (ผลผลิต
ประมาณ 59,400 ตัน หรือ เฉล่ีย 1 ตันตอไร ) ก็จะทําใหเราเห็นภาพโดยประมาณวา แขวงบอแกวและ เมือง 
ฮุนของลาว มีพื้นท่ีปลูกขาวโพดรวมสูงถึง 193,683 ไร ซ่ึงสามารถใหผลผลิตโดยรวมอยางนอย 193,683 ตัน  

การขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกของลาวเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีเอเยนตทางฝงลาวเปน
ผูดําเนินการหาลูกไรเพิ่มเติม ซ่ึงการจะหาลูกไรไดเพิ่มเติมได ก็ตองไดรับปจจัยการผลิตจากนายหนาทางฝง
ไทยเพิ่มเติมดวย เกี่ยวพันกันเปนลูกโซ การขยายตัวของพ้ืนท่ีเพาะปลูก นอกเหนือจากในแขวงบอแกวแลว 
ในแขวงอุดมไซย ท่ีอยูติดกับแขวงบอแกวก็มีการขยายตัวของการผลิตขาวโพดท่ีรับปจจัยการผลิตจาก
นายทุนทางฝงไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีปลูกขาวโพดท่ีเมืองฮุน 

 
ภาพท่ี 3 พื้นท่ีปลูกขาวโพดทางฝงลาว 

 

 
 
ท่ีมา: จามะรี  เชียงทอง (การสํารวจขอมูลภาคสนาม, 2553) 
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2.2 การขยายตัวของการปลูกพืชพาณิชยภายใตระบบลูกไรท่ีบานแจมปอง 
 

บริเวณพื้นท่ีศึกษาท้ังบานแจมปองในเขตอําเภอเวียงแกนของไทยและบานดานในเขตเมือง        
หวยทรายของลาว เปนบานท่ีมีชาวบานต้ังรกรากมาเปนเวลานานกวา 100 ป ตามคําเลาขานของชาวบาน 
ระบุวา มีการตั้งบานเรือนท่ีบานแจมปองต้ังแต พ.ศ. 2432 ซ่ึงใกลเคียงกับชวงเวลาท่ีมีการตั้งบานเรือนท่ีบาน
ดานทางฝงลาวประมาณป พ.ศ. 2445 (ค.ศ. 1902) อยางไรก็ตาม ท้ังสองหมูบานมิไดเปนหมูบานปดท่ีมิได   
มีการเคล่ือนไหว หากแตชาวบานท้ังสองฝงโขงมีการเดินทางไปมาหาสูกันเปนประจํา วัดแจมปองท่ีสราง
ข้ึนในป พ.ศ. 2460 ก็เปนวัดท่ีพี่นองทางฝงลาวจากบานยายและบานดานไดรวมกอสรางโดยใชวัสดุท่ี    
เรียบงาย เชน ไม ไมไผ (พระมนตรี ปริสุทโธ, 2542) 
 
ภาพท่ี 4 จุดผอนปรนไทย – ลาว ในจังหวัดเชียงราย พะเยา และนาน 
 

7

54

3

2
1

6

8 9

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว
แขวงบอแกว

เมืองหวยทราย

แขวงไซยะบรุี

แขวงอุดมไซย

อ.เชียงแสน

อ.ดอยหลวง

อ.เชียงของ

อ.เวียงแกน

อ.พญาเม็งราย

อ.เวียงเชียงรุง

อ.เทิง

อ.ขุนตาล

กิ่ง อ.ภูซาง

อ.เชียงคํา
อ.สองแคว

อ.ทุงชาง
อ.เฉลิมพระเกียรติ

1 = จุดผอนปรนบานสบรวก  อ.เชียงแสน จ.เชียงราย

2 = จุดผอนปรนบานสวนดอก  อ.เชียงแสน จ.เชียงราย

3 = จุดผอนปรนบานหาดบาย  อ.เชียงแสน  จงเชียงราย

4 = จุดผอนปรนบานแจมปอง  อ.เวียงแกน  จ.เชียงราย

5 = จุดผอนปรนบานหวยลึก  อ.เวียงแกน  จ.เชียงราย

6 = จุดผอนปรนบานรมโพธ์ิทอง (เลาเจอ)  อ.เทิง  จ.เชียงราย

7 = จุดผอนปรนบานฮวก  ก่ิง อ.ภูซาง  จ.พะเยา

8 = จุดผอนปรนบานใหมชนแดน  อ.สองแคว  จ.นาน

9 = จุดผอนปรนบานหวยสะแดง  อ.ทุงชาง  จ.นาน

 

 
ท่ีมา:  Google Earth; ปรับปรุงโดย ชุติพงษ  คงสันเทียะ 
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การเปล่ียนแปลงเปนสังคมนิยมของลาวในป พ.ศ. 2518 สงผลใหประชาชนจํานวนหนึ่งอพยพหนี
ภัยสงครามและระบบการเมืองท่ีไมคุนเคยเขามายังฝงไทย บางคนต้ังรกรากท่ีบานแจมปอง บานหวยเอียน 
และบานทาขาม ในขณะท่ีบางคนอพยพโยกยายตอไปยังเขตเชียงคํา จังหวัดพะเยา  

นอกเหนือจากการอพยพขามน้ําโขงจากลาวมาไทยท่ีบริเวณบานดาน – แจมปอง จุดอพยพท่ีสําคัญ
อีกจุดหนึ่ง ก็คือ บริเวณบานตนผ้ึงของลาวและหาดปายของไทย ซ่ึงการอพยพขามพรมแดนในบริเวณนี้ 
มักจะเปนการอพยพของคนเช้ือสายไตล้ือ ซ่ึงอพยพหนีภัยสงครามจากบริเวณเขตเมืองสิงห ในแขวงหลวง
น้ําทาของลาวมาต้ังถ่ินฐานท่ีบานตนผ้ึง หลังจากนั้นก็มีคนบางสวนจะอพยพขามตอมายังฝงไทยท่ีบริเวณ
บานหาดปาย  
 

2.2.1 จุดผอนปรนและชองทางการคาและการติดตอระหวางเครือญาติ 
นอกเหนือจากดานสากลท่ีเปนทางการแลว การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน        

ท่ีสําคัญอีกสวนหน่ึง ก็คือ การคาผานจุดผอนปรนดานการคาชายแดน ซ่ึงถือเปนนโยบายผอนปรนสําคัญท่ี
รัฐบาลของประเทศท่ีมีชายแดนติดตอกันเปนเสนทางยาว อนุโลมใหชาวบานในพื้นท่ีท่ีมีการติดตอกัน      
อยูแลว สามารถเดินทางขามพรมแดนพบปะเยี่ยมญาติพี่นองหรือซ้ือหาสินคาของกินของใชท่ีจําเปน โดยมี   
การเก็บคาธรรมเนียมเพียงเล็กนอย มีนายดานท่ีเปนคนของทางราชการเฝาดูแลเปนบางคร้ัง เชน ท่ีบาน   
ดอนมหาวัน มีชาวบานอาสาสมัครดูแลดาน (อส.) และมีการเก็บคาผานจุดผอนปรนในหมูบานคนละ        
10 บาท เพื่อนํามาเก็บไวเปนเงินกองกลางของหมูบาน แตในบางชวงเวลาท่ีมีความเรงรีบนั้น ทําใหชาวบาน
สามารถขามจุดผอนปรนโดยไมเสียคาผานแดนไดบอยคร้ัง (จามะรี และ สมัคร, 2551:24-2) 

เม่ือไทยและลาวเร่ิมเปดพรมแดนคาขายกันอีกคร้ัง ในป พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) ชายแดนระหวาง
บานดานและบานแจมปองถือเปนจุดผอนปรนที่สําคัญท่ีเปดใหมีการคาขาย โดยญาติพี่นองทางฝงลาวนํา
สินคา เชน ปอสา ตาว มาขายยังฝงไทย ในขณะเดียวกันก็ไดเรียนรูวาญาติพี่นองทางฝงไทยกําลังปลูก
ขาวโพดเพื่อขายและมีรายไดดีตามสมควร ญาติพี่นองทางฝงลาวจึงนําเมล็ดพันธุจากทางฝงไทยขามไป
ทดลองปลูก เม่ือไดผลผลิตก็นําใสเรือกลับมาขายยังฝงไทยท่ีบานแจมปอง แมเงินรายไดจะไมมากนัก แตก็
เปนแหลงเงินสดท่ีสําคัญ ทําใหมีคนลาวเร่ิมทยอยปลูกตาม และสงลงเรือเล็กมาขายทางฝงไทย บางรายท่ีมี
รายไดจากการปลูกและขายขาวโพดไปใชซ้ือรถไถเดินตามเพ่ือใชเตรียมดินปลูกขาวท่ีฝงลาว 

นอกเหนือจาก จุดผอนปรนที่เปดอยางเปนทางการบริเวณบานแจมปองและบานดานแลว ราวในป 
พ.ศ. 2535 มีจุดผอนปรนท่ีสําคัญอีกแหงหนึ่งท่ีเปดอยางเปนทางการ ก็คือ จุดผอนปรนบานหวยลึก ซ่ึงเปน
จุดผอนปรนอีกแหงหนึ่งท่ีเกษตรกรลาวนําขาวโพดขามมาขายยังฝงไทย 

สวนในเขตอําเภอเชียงแสนของไทยน้ัน จุดผอนปรนท่ีสําคัญ คือ จุดผอนปรนบานหาดปาย          
ซ่ึง นอกจากจะเปนจุดท่ีมีเกษตรกรลาวนําขาวโพดขามมาขายยังฝงไทยแลว ยังเปนจุดท่ีคนลาวนิยมขาม
พรมแดนมาเพื่อเขามาซ้ือของทางฝงไทย เนื่องจากอยูไมไกลจากตัวอําเภอเชียงแสน ท่ีมีตลาดสินคาอุปโภค
บริโภคท่ีมีขนาดใหญแหงหนึ่ง 
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ความตองการแรงงานหักขาวโพดทางฝงไทย ทําใหมีแรงงานจากฝงลาวขามมาทํางานรับจางหัก
ขาวโพดตามจุดผอนปรนตางๆ นอกจากนั้น ในชวงตนทศวรรษท่ี 2530 บริเวณแถบเชียงแสนยังมีการปลูก
ยาสูบกันอยูมาก ทําใหมีแรงงานผูหญิงสาวชาวลาว ขามมาทํางานรับจางคัดใบยาในโรงงานบมใบยาสูบทาง
ฝงไทยอีกดวย 

เม่ือการปลูกขาวโพดบริเวณท้ังสองฝงพรมแดนขยายตัวข้ึนอยางมาก จุดผอนปรนบริเวณชายแดน
จึงยิ่งทวีความสําคัญมากข้ึน ในฐานะเปนชองทางลําเลียงขาวโพดจากฝงลาวเขามาขายยังฝงไทย 
นอกจากนั้น ยังเปนชองทางใหแรงงานลาวขามมาขายแรงงานทางฝงไทยได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชวงฤดูเก็บ
เกี่ยวขาวโพดท่ีเจาของไรขาวโพดทางฝงไทยจะมีความตองการแรงงานจํานวนมากในการเก็บเกี่ยวขาวโพด
ใหเสร็จรวดเร็วท่ีสุด โดยใชเวลา 1-2 วัน เพราะจะทําใหขายสินคาและลําเลียงข้ึนรถไปขายยังจุดหมาย
ปลายทางไดในคราวเดียว ซ่ึงจะชวยทําใหประหยัดตนทุนการขนสงดวย 

 
ภาพท่ี 5 แผนท่ีชายแดนไทย – ลาว บริเวณทิศตะวันออกทางภาคเหนือของไทย 
 

 
ท่ีมา:  Google Earth ; ปรับปรุงโดย ชุติพงษ  คงสันเทียะ 
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ส่ิงท่ีเหมือนกันสําหรับการเพาะปลูกในบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนสองฝงโขงแหงนี้ ก็คือ เกษตรกรสวน
ใหญเปนเกษตรกรขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมีฐานะยากจน แมแตละครัวเรือนจะมีพื้นท่ีเพาะปลูกของเปน
ของตัวเองและใชแรงงานครัวเรือนเปนหลักในการผลิต แตปญหาสําคัญท่ีสุด คือ การขาดแคลนเงินทุน ทํา
ใหเกษตรกรตองรับเงินทุนจากพอคาท่ีอยูพื้นท่ีท่ีเปนผูจําหนายและออกคาปจจัยการผลิตตางๆ ใหกอน และ
เกษตรกรจะสัญญาดวยวาจาวาจะขายผลผลิตกลับคืนใหกับพอคา ดังนั้น พอคาจึงมีอีกบทบาทหนึ่ง คือเปน
พอคาคนกลางท่ีรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรดวย การที่จะมีผลกําไรมากจึงข้ึนอยูกับจํานวนเกษตรกรที่อยูใน
สังกัด หรือท่ีเรียกวา “ลูกไร” ท่ีมีจํานวนมากหรือนอย 

 
2.2.2 ระบบลูกไรภายใตระบบพอเล้ียงยาสูบ 
กอนการขยายตัวเขามาของขาวโพดเล้ียงสัตวในทศวรรษท่ี 2520 นั้น พื้นท่ีทางฝงไทยต้ังแตบริเวณ

เชียงแสน เชียงของ ลงมาจนถึงแถบเวียงแกน เปนพื้นท่ีท่ีมีการปลูกยาสูบกระจายตัวอยูท่ัวไป โดยเกษตรกร
ไดริเร่ิมปลูกยาสูบมาต้ังแตประมาณป พ.ศ. 2490  เพื่อเปนพืชเงินสด สวนใหญการปลูกยาสูบจะปลูกกันใน
ท่ีดอน เกษตรกรบางรายจะทําการปลูกยาสูบในพื้นท่ีปลูกขาวหลังจากเก็บเกี่ยวขาวเสร็จแลว และ สวนใหญ
จะเพาะปลูกในที่ดินขนาดเล็ก ใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลักท่ีทําหนาท่ีคอยๆ ทยอยเก็บใบยาสูบ จากนั้น
ก็จะสงใหกับพอเล้ียงท่ีเปนเจาของโรงเตาบมในพ้ืนท่ีและเปนผูจําหนายกลายาสูบ 

ระบบพอเล้ียงเตาบมยาสูบ นับวาเปนระบบการผลิตเชิงพาณิชยระบบแรกในพื้นท่ี ท่ีปรับแรงงาน
เกษตรกรใหกาวเขาสูการผลิตเชิงพาณิชยท่ีไมตองลงทุนปจจัยการผลิตท่ีเปนเงินสด นอกจากน้ัน ยังมีตลาด
รับซ้ือท่ีชัดเจนแนนอน กลาวคือ ใบยาสูบท่ีเก็บเกี่ยวไดท้ังหมดสามารถสงเตาบมในพื้นท่ีได ท้ังนี้ อาจจะ
มองวาระบบดังกลาวนี้เปนรูปแบบของเกษตรพันธสัญญาแบบท่ีไมเปนลายลักษณอักษรก็ได และใน
ขณะเดียวกัน ภายใตระบบเตาบมในพ้ืนท่ี ก็แสดงใหเห็นวา ระบบยาสูบเปนระบบท่ีมีลักษณะผูกขาด 
กลาวคือ เกษตรกรในพื้นท่ีตองสงมอบผลผลิตใหกับเตาบมในพ้ืนท่ีในรูปแบบโควตา ซ่ึงถึงแมวาบริษัทบม
ใบยาสูบในประเทศท่ีเปนตัวกลางระหวางโรงงานยาสูบกับเกษตรกรจะมีหลายบริษัท แตบริษัทตางๆ ก็จะ
ไดรับการจัดสรรโควตาพ้ืนท่ีการผลิตท่ีชัดเจน  

 
2.2.3 ระบบลูกไรในระบบการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวในไทย 
ระบบการปลูกยาสูบในอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทย ท่ีมีกระทรวงการคลังเปนผูผูกขาดการ

ผลิตบุหร่ีในประเทศนั้น มีความแตกตางกับอุตสาหกรรมอาหารสัตวในประเทศไทย ท่ีมีผูประกอบธุรกิจ
อาหารสัตวรายใหญๆ หลายรายท่ีมีการแขงขันกัน ซ่ึงแมวาบริษัทอาหารสัตวในเครือ CP จะเปนบริษัทท่ี
แข็งแกรงและมีสัดสวนการตลาดมากท่ีสุด แตก็มีอุตสาหกรรมท่ีเปนคูแขงของ CP ท่ีสําคัญอยูดวย เชน      
เบทาโกร  สหฟารม  สวนบริษัทท่ีผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุก็มีหลายบริษัทท่ีนอกเหนือจาก CP 
เชนเดียวกัน ยกตัวอยางเชน Pioneer, Cargill, และ Syngenta ซ่ึงบริษัทเหลานี้เปนบริษัทขามชาติท่ีมีบริษัท
แมอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา 
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การขยายตัวของการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในประเทศไทย เร่ิมตนอยางเปนลํ่าเปนสันมาต้ังแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ในชวงเวลาดังกลาวนั้น มีการขยายตัวของการปลูก
ขาวโพดเปนพืชไรท้ังในพ้ืนท่ีดอนและพื้นท่ีสูงในเขตจังหวัดพิษณุโลกและเพชรบูรณเปนแนวใหญท่ี
นักวิชาการเรียกวาเปน “cornbelt” 

การผลิตเมล็ดพันธุขาวโพดในระยะแรกเปนความรวมมือกันระหวางกรมวิชาการการเกษตรกับ
บริษัทตางชาติ โดยมีพันธุท่ีไดรับความนิยมกันแพรหลายในประเทศ คือ พันธุสุวรรณ 1 และ สุวรรณ 2 แต
หลังจากนั้น บริษัทตางๆ ก็ไดมีการพัฒนาปรับปรุงเมล็ดพันธุของตนเอง จนมีหลากหลายสายพันธุมากข้ึน 

จากขอมูลการผลิตในปจจุบัน พบวา ในพื้นท่ี 1 ไร เกษตรกรจะตองใชเมล็ดพันธุประมาณ 3 
กิโลกรัม ดังนั้น ในป พ.ศ. 2551 หากมีพื้นท่ีปลูก 5 ลานไร นาจะหมายถึงปริมาณเมล็ดพันธุ 15 ลานกิโลกรัม 
(15,000 ตัน) และในป พ.ศ. 2528 ท่ีมีพื้นท่ีปลูกสูงสุดถึง 12 ลานไร ยอมหมายถึง การตองใชเมล็ดพันธุสูงถึง 
36 ลานกิโลกรัม (36,000 ตัน) และหากพิจารณาขอมูลปจจุบันท่ีมีพื้นท่ีปลูกท่ัวประเทศ 7 ลานไร จึงตองมี
การใชเมล็ดพันธุ 28 ลานกิโลกรัม โดยมีราคาขายเฉล่ียกิโลกรัมละ 100 บาท ดังนั้น มูลคาตลาดเมล็ดพันธุท่ี
ใชในประเทศจะสูงถึง 2,800 ลานบาท 

การปลูกขาวโพดไมไดมีระบบโควตาในพื้นท่ีเหมือนกับระบบยาสูบ แตกระน้ันก็มีระบบการ
สงเสริมใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ีปลูกขาวโพด ไดแก (1) การสนับสนุนของเจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรจาก
ภาครัฐ ท่ีในระยะแรกๆ เจาหนาท่ีมีบทบาทสําคัญในการแนะนําพืชเศรษฐกิจชนิดใหมใหเกษตรกรรูจัก และ
ในพื้นท่ีใกลเคียงกับสถานีปรับปรุงเมล็ดพันธุ ก็มีโครงการนํารองใหเกษตรกรทดลองปลูกเมล็ดพันธุท่ี
คิดคนข้ึนใหม ซ่ึงเปนปจจัยประการหนึ่งท่ีทําใหเมล็ดพันธุเปนท่ีรูจักของเกษตรกรผานการบอกเลาแบบปาก
ตอปาก (2) บทบาทของพอคาคนกลางในการปลอยสินเช่ือปจจัยการผลิตและรับซ้ือผลผลิต เม่ือพอคาคนพบ
วาขาวโพดมีตลาดท่ีสามารถทํากําไรได จึงเร่ิมเกิดพอคาคนกลางท่ีทําหนาท่ีปลอยเมล็ดพันธุและปจจัยการ
ผลิตอ่ืนๆใหกับเกษตรกร ทําใหเกษตรกรเร่ิมหันมาปลูกขาวโพดกันมากข้ึน และ (3) การตัดสรางถนนสาย
ใหมๆ เช่ือมโยงพื้นท่ีชนบทท่ีอยูหางไกลใหสามารถขนสินคาเกษตรมาขายยังตลาดในเมืองไดสะดวกข้ึนทํา
ใหพื้นท่ีปลูกขาวโพดจึงมักขยายตัวตามพ้ืนท่ีถนนท่ีตัดเขาสูชนบทท่ีอยูหางไกล 

1) เกษตรกรท่ีเปนหัวหนาลูกไร: กรณี “นายกร”  
ในพื้นท่ีศึกษากรณีบานแจมปองทางฝงไทย พบวา ระบบเครือญาติมีความสําคัญในการสราง

เครือขายการเพาะปลูกพืชเกษตรใหมๆ เชน กรณศึีกษาของ “นายกร” (ช่ือสมมุติ) 
นายกรผันตัวเองจากเกษตรกรมาเปนหัวหนาลูกไรปลูกขาวโพดในหมูบาน โดยเขาเปนผูริเร่ิมการ

ปลูกขาวโพดพันธุผสมเปนรายแรกของบานแจมปอง และเร่ิมปลูกขาวโพดเพ่ือขายคร้ังแรกต้ังแตป พ.ศ. 
2519 โดยไดรับการแนะนําจากนองชายท่ีไปแตงงานมีภรรยาอยูท่ีบานทุงซาง ตําบลศรีดอนชัย อําเภอเชียง
ของ ใหทดลองปลูกเพื่อขาย โดยเขาไดนําขาวโพดไปขายใหกับผูรับซ้ือท่ีติดตอกับนองชาย 

ในเวลานั้น เกษตรกรสวนใหญ นอกเหนือจากการทํานาแลว ก็ปลูกยาสูบเพื่อเปนพืชเงินสดเปน
หลัก โดยนําสงยาสูบยังเตาบมใกลบาน และยังไมมีเกษตรกรรายใดปลูกขาวโพดพันธุลูกผสม แตหลังจากป  
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พ.ศ. 2521เปนตนมา และถนนสายเชียงของ-เทิงไดสรางแลวเสร็จ ทําใหการคมนาคมขนสงขาวโพดทําได
สะดวกข้ึน จึงทําใหเกษตรกรหลายรายในหมูบานเร่ิมหันมาปลูกขาวโพดมากข้ึน 

หลังจากนั้น เม่ือนายกรมีประสบการณมากข้ึน เขาจึงเร่ิมมีลูกไรเปนของตนเอง เขารับเอาเมล็ดพันธุ 
ปุย และยามาจากบริษัทแหงหนึ่งในเชียงของมาจําหนายใหกับเกษตรกรท้ังในระบบเงินสดและเงินเช่ือ โดย
ระบบหลังจะมีราคาสูงกวาระบบแรก หลังจากเกษตรกรลูกไรเก็บเกี่ยวขาวโพด เขาจะเก็บเงินและรับซ้ือ
ผลผลิตขาวโพดจากเกษตรกร แลวนําไปสงตอใหกับพอเล้ียงรับซ้ือขาวโพดท่ีอยูนอกหมูบาน  

2) “พอเล้ียง/แมเล้ียง” กับลูกไร 
ตัวกลางผูรับซ้ือขาวโพดในระดับชุมชนท่ีผูวิจัยเรียกวา “พอเล้ียง/แมเล้ียง” คือ ผูมีฐานะดีท่ีสามารถ

ปลอยปจจัยการผลิตในวงเงินระดับหลายแสนถึงหลายลาน และมีเครือขายเกษตรกรที่เปนลูกไร ท้ังใน
หมูบานของตน หมูบานใกลเคียง และมีเครือขายไปในหลายๆ หมูบานท่ีอยูหางออกไป รวมท้ังมีเครือขาย
การปลอยปจจัยการผลิตขามแมน้ําโขงไปยังเกษตรกรทางฝงลาวอีกดวย คําวา “พอเล้ียง/แมเล้ียง” นอกจาก
จะแสดงใหเห็นถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูท่ีถูกเรียกขานดวยคําดังกลาวแลว ยังสะทอนใหเห็นถึง
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางผูท่ีเปน “พอเล้ียง/แมเล้ียง” กับ “ลูกนอง” กลาวคือ พอเล้ียง/แมเล้ียง ใน
ความหมายในแบบดั้งเดิมนั้น มีฐานะหนาท่ีในการใหการดูแลลูกนองท่ีอยูในสังกัดของตนดวย 

“พอเล้ียงขจร” (ช่ือสมมุติ) เปนบุคคลท่ีเปนท่ีรูจักกันดีท้ังคนในชุมชน และยังมีคนรูจักและญาติพี่
นองทางฝงลาวอีกดวย การที่พอเล้ียงขจรเปนผูกวางขวางในชุมชน จึงทําใหเขาไดรับการติดตอจากเอเยนต
ใหเปนตัวแทนจําหนายเมล็ดพันธุใหกับบริษัทของตน โดยท่ีเอเยนตจะปลอยเมล็ดพันธุใหในระยะเวลา 4 
เดือน จึงจะมาเก็บคาเมล็ดพันธุ ซ่ึงหมายความวา พอเล้ียงขจรสามารถปลอยเมล็ดพันธุตอใหกับเกษตรกรท่ี
เปนลูกไรไดในระบบเงินเช่ือ ท้ังท่ีอยูทางฝงไทยและทางฝงลาว ท้ังนี้ ในระยะเร่ิมแรกพอเล้ียงขจรปลอย
ปจจัยการผลิตใหลูกไรทางฝงลาวเพียงไมกี่ราย แตตอมาลูกไรทางฝงลาวก็จะหาลูกไรรายอ่ืนใหเขามาอยูใน
สังกัดของตน ซ่ึงในขณะเดียวกัน ก็หมายความวา ลูกไรเหลานี้ก็อยูในเครือขายลูกไรของพอเล้ียงขจรดวย
เชนกัน 

แมพอเล้ียงขจรจะเร่ิมตนจากการเปนตัวแทนใหกับบริษัทเดียว แตการที่เขาเปนผูกวางขวางจึงไดรับ
การติดตอจากบริษัทขายเมล็ดพันธุ รวมท้ังบริษัทจําหนายปจจัยการผลิต (เชน ปุย ยาฆาหญา) หลายบริษัท 
ทําใหเขากลายเปนนายหนาหรือคนกลาง “อิสระ”ท่ีเปนตัวกลางใหกับบริษัทหลายบริษัท ท่ีสามารถเลือก
ปลอยเมล็ดพันธุและปจจัยการผลิตท่ีหลากหลายใหกับลูกไร ซ่ึงข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับเมล็ด
พันธุและปจจัยการผลิตท่ีแตกตางกันไป และข้ึนอยูกับความสามารถท่ีมีความแตกตางกันของลูกไรท่ีจะรับ
ราคาไดดวย ยกตัวอยางเชน เกษตรกรลูกไรบางรายอาจจะตองการเมล็ดพันธุท่ีมีราคาถูกเพื่อลดตนทุน
ทางการผลิต ในขณะท่ีบางรายก็อาจจะตองการเมล็ดพันธุท่ีใหผลผลิตสูง แมวาจะมีราคาสูงกวาก็ตาม เปน
ตน 
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การที่พอเล้ียงขจรกําหนดระยะเวลาการปลอยสินเช่ือใหกับเกษตรกรลูกไร 4 เดือนเชนเดียวกับท่ีเขา
รับปจจัยการผลิตมาจากเอเยนต ทําใหเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรจํานวนมากเขามาอยูในเครือขายการผลิต
ของเขา โดยเกษตรกรจะชําระเงินสินเช่ือหลังจากเก็บเกี่ยวขาวโพดเสร็จแลว 

ในดานการขายผลผลิตขาวโพดนั้น เม่ือเกษตรกรเก็บเกี่ยวขาวโพดแลว ก็จะนํามาขายใหกับพอเล้ียง
ขจร จากนั้นเขาก็จะขายใหกับผูรับซ้ือท่ีเปนพอเล้ียงท่ีมีระดับใหญกวาท่ีอยูในตัวจังหวัด (เปนคนละรายกับ
เอเยนตของบริษัท) เม่ือพอเล้ียงขจรมีช่ือเสียงเปนท่ีรูจักมากข้ึน มีเครือขายลูกไรขนาดใหญข้ึน และมีผลผลิต
มากข้ึน เขาก็เร่ิมขยายเครือขายการขายของตนขามจังหวัดออกไป ซ่ึงในปจจุบัน พอเล้ียงขจร สามารถซ้ือ
รถบรรทุกเปนของตนเอง และสามารถสงสินคาไปขายถึงทารับซ้ือท่ีจังหวัดอยุธยาได พอเล้ียงขจรกลาววา 
ในฤดูการผลิตฤดูฝนท่ีผานมา (สิงหาคม-กันยายน 2553) เฉพาะในฝงลาว เขาสามารถรับซ้ือผลผลิตจาก
เกษตรกรลาวที่อยูในเครือขายของเขาไดสูงถึง 2,000 ตัน เม่ือเปรียบเทียบกับนายกร ท่ีไมไดถูกเรียกขานวา
เปน “พอเล้ียง” และไมไดมีฐานะทางเศรษฐกิจดีเทาพอเล้ียงขจร จึงมีเครือขายลูกไรในการท่ีจะตอง “ดูแล” 
นอยกวาพอเล้ียงขจร 

นอกจากพอเล้ียงขจรแลว หัวหนาลูกไรท่ีสําคัญในพื้นท่ีศึกษาอีกรายหนึ่ง คือ “แมเล้ียงคํา” (ช่ือ
สมมุติ) ซ่ึงเธอมีจํานวนลูกไรมากกวานายกร แตนอยกวาพอเล้ียงขจร แมเล้ียงคํารับสืบทอดกิจการมาจาก
บิดา ซ่ึงเปนผูกวางขวางคนหนึ่งในหมูบานและมีเครือญาติอยูท้ังสองฝงแมน้ําโขง บิดาของเธอเปนผูหนึ่งท่ี
ริเร่ิมเปนตัวกลางปลอยปจจัยการผลิตใหกับลูกไรท้ังทางฝงไทยและทางฝงลาว ตอมา เม่ือบิดาเสียชีวิตลง แม
เล้ียงคําจึงดําเนินกิจการรับซ้ือขาวโพดและปลอยปจจัยการผลิตใหกับเกษตรกรลูกไรท้ังสองฝงแทน  

 
3) กลไกการเชื่อมโยงเกษตรกรผูผลิตขาวโพดรายยอยกับบริษัทผลิตอาหารสัตวรายใหญ  
เมล็ดพันธุขาวโพดที่ปลูกกันในประเทศไทย มาจาก 4 บริษัทใหญๆ ไดแก CP, Pioneer, Cargill, 

และ Syngenta สวนบริษัทผลิตอาหารสัตวรายใหญๆ ก็ไดแก CP, เบทาโกร, กรุงไทยอาหารสัตว และแหลม
ทอง แตท้ังนี้บริษัทผลิตอาหารสัตวไมจําเปนตองรับซ้ือขาวโพดท่ีปลูกจากเมล็ดพันธุของตนเองเทานั้น แต
สามารถรับซ้ือขาวโพดท่ีปลูกจากเมล็ดพันธุของบริษัทอ่ืนไดดวย 

ผลผลิตขาวโพดจํานวนมากจะเดินทางเขาสูโรงงานผลิตอาหารสัตวเพียงไมกี่แหง โดยตัวกลางท่ี
เช่ือมตอระหวางเกษตรกรกับโรงงาน ก็คือ พอคารายยอยในพื้นท่ี ท่ีเปนผูปลอยสินเช่ือท่ีเปนปจจัยการผลิต
ใหกับเกษตรกรภายใตระบบลูกไร และรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรมาขายตอใหกับพอคารายใหญ ซ่ึง
ระหวางพอคารายใหญในพื้นท่ีกับโรงงานผลิตอาหารสัตว ก็อาจจะมีคนกลางอีกรายหนึ่ง คือ พอคารายใหญ
ข้ึนไปอีก โดยพอคาเหลานี้จะมีทุน โรงไซโลอบแหงและโกดังท่ีสามารถสต็อกสินคา รอจังหวะเวลาให
ขาวโพดมีราคาดี จึงจะนําไปขายใหกับโรงงานผลิตอาหารสัตวของบริษัทใหญท่ีกระจายตัวกันอยูตาม
ภูมิภาคตางๆ 
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ในแตละวัน  โรงงานอาหารสัตวในแตละพื้นท่ีจะแจงราคารับซ้ือหนาโรงงานผานทาง
โทรศัพทมือถือของผูคาระดับใหญในพื้นท่ี ซ่ึงราคาในแตละวันและแตละโรงงานไมจําเปนตองเทากัน แต
จะข้ึนอยูกับกําลังการผลิตของโรงงานและปริมาณวัตถุดิบในสต็อกของโรงงาน ณ ขณะนั้น ทําใหพอคาใน
พื้นท่ีจะตองตัดสินใจวา เม่ือหักตนทุนคาขนสงแลว การเดินทางไปใหกับโรงงานอาหารสัตวใดจึงจะได
ผลตอบแทนท่ีสูงกวากัน  

 
ภาพท่ี 6 เสนทางการเดินทางของขาวโพดจากเกษตรกรรายยอยสูบริษัทผลิตอาหารสัตว 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ:       = กระแสการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว  = กระแสการขายขาวโพดเล้ียงสัตว 
 

ชวงเวลาท่ีขาวโพดทยอยออกมามาก คือ ชวงปลายฤดูฝน ในเดือนกันยายน ซ่ึงชวงนั้นขาวโพดก็จะ
มีราคาถูกท่ีสุด และราคาจะขยับสูงข้ึนในชวงปลายป ดังนั้น พอคารายใหญท่ีมีโรงไซโลอบขาวโพดและ
โกดังก็จะสามารถสต็อกสินคาไวรอราคา และปริมาณการสต็อกสินคาก็ข้ึนกับปริมาณทุนหมุนเวียนท่ีมีอยู 
เพราะการเก็บสินคาไวจํานวนมาก ยอมหมายถึง เงินลงทุนกอนใหญท่ีใชในการสต็อกสินคา นอกจากน้ัน
การเก็บสินคาไวเปนเวลานาน ก็มีความเส่ียงเร่ืองความเสียหายของสินคา สงผลทําใหพอคารายใหญจึง
จําเปนตองทยอยขายสินคาออกไปบางเพื่อนําเงินสดเขามาเปนทุนหมุนเวียน  

บริษัทจําหนาย
เคมีภัณฑ/ปจจัยการ 

บริษัทจําหนาย 
เมล็ดพันธุ 

บริษัทผลิต
อาหารสัตว 

เอเยนตทําการตลาด ไซโล 

คนกลาง คนกลาง 

เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร

พอคาจําหนาย 

ปจจัยการผลิต 

พอคารับซื้อ 

ขาวโพด 
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ชวงเวลาท่ีคึกคักสําหรับตลาดการคาขาวโพดอีกชวง ก็คือ ชวงท่ีมีการเก็บเกี่ยวขาวโพดในฤดูแลง 
(เดือนมีนาคมถึงเมษายน) ท่ีแมวาปริมาณขาวโพดจะมีนอยกวาในฤดูฝน แตจากการสัมภาษณพอคารายใหญ 
พบวา มีแนวโนมท่ีเกษตรกรจะทําการปลูกขาวโพดในฤดูแลงมากข้ึน เพราะแนวโนมราคาท่ีดีข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ต้ังแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา   

ในสวนของพอคาทองถ่ิน แมจะมีเครือขายการคาขายกับบริษัทผลิตอาหารสัตวรายใหญๆ และมี
ความสัมพันธท่ีดีตอกัน แตบางคร้ังพอคาทองถ่ินก็มักจะ “บน” ใหฟงถึงปญหาทางการคากับบริษัท เชน 
พอคาทองถ่ินรายหนึ่งระบุวา แมราคาขาวโพดจะเคลื่อนไหวตามกฎอุปสงคอุปทานก็จริง แตในบางคร้ัง 
ราคาก็ไมไดเคล่ือนไหวไปตามอุปสงคอุปทาน เชน หากบริษัท “เอ” (ช่ือสมมุติ) มีความตองการสินคาเปน
การเรงดวนก็อาจประกาศราคาใหสูงกวาราคาตลาด ทําใหผูคานําสินคาไปขายใหกับบริษัท “เอ” มากกวา
บริษัทอ่ืน และการประกาศราคารับซ้ือสินคาท่ีเปนวัตถุดิบท่ีสูงข้ึน ยังสามารถเปนขออางใหบริษัท “เอ” ข้ึน
ราคาจําหนายอาหารสัตว เพราะอางวามีตนทุนการผลิตสูงข้ึน แตเม่ือบริษัท “เอ” ข้ึนราคาอาหารสัตวไปแลว
ระยะหนึ่ง ก็สามารถกดราคาขาวโพดใหตํ่าลงมาตามปริมาณอุปทานท่ีเพิ่มข้ึนได นอกจากน้ันขออางเร่ือง
มาตรฐานสินคา เชน เกรด เอ หรือ บี ซ่ึงอิงอยูกับปริมาณความชื้น ก็เปนขออางสําคัญท่ีจะสามารถกดราคา
รับซ้ือไดดวยเชนกัน (สัมภาษณพอคาคาสงขาวโพด 2554)   

 
2.2.4 ความเกี่ยวพันระหวางระบบเกษตรพันธสัญญากับระบบลูกไร 
เม่ือกลาวถึงระบบเกษตรพันธสัญญาในไทย ก็มักจะนึกถึงระบบการทําฟารมไก ซ่ึงมีการระบุ

สัญญาการซ้ือ - ขายกันเปนลายลักษณอักษร รวมท้ังมีการระบุราคาการซ้ือ - ขายกันไวลวงหนา กลาวอีกนัย
หนึ่ง คือ มีการประกันราคาการรับซ้ือ ซ่ึงแตกตางจากระบบลูกไร ท่ีแมจะมีการท่ีผูซ้ือนําปจจัยการผลิตมา
ขายเช่ือใหกับเกษตรกรกอน แตการจะรับซ้ือมักเปนการตกลงกันดวยวาจา สวนราคารับซ้ือ บางคร้ังก็ไมมี
การตกลงกันไวลวงหนา แตปลอยใหเคล่ือนไหวตามราคาตลาด 

แมระบบการทําฟารมไกจะเปนระบบเกษตรพันธสัญญาเปนระบบแรกในประเทศ ท่ีมีการประกัน
ราคารับซ้ือเปนลายลักษณอักษร แตจากการสัมภาษณเกษตรกรในเขตพื้นท่ีเชียงแสน เชียงของ และเวียง
แกน ท่ีเปนพื้นท่ีคาบเกี่ยวในงานวิจัยช้ินนี้ พบวา บริษัทท่ีมีบทบาทสําคัญในการปรับโครงสรางการผลิต
สินคาเกษตรในเขตพ้ืนท่ีเหลานี้ ก็คือ บริษัท “C” (ช่ือสมมุติ) ท่ีเช่ือมโยงระบบการผลิตแบบลูกไรกับระบบ
เกษตรพันธสัญญาอยางนาสนใจ และมีผลกระทบทางออมสําคัญตอการขยายตัวของระบบการผลิตขาวโพด
ในระบบลูกไรเขาไปสูพื้นท่ีตอนเหนือ ทางฝงลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแขวงบอแกว 

บริษัท “C” เปนบริษัทรวมทุนไทย ไตหวัน และญ่ีปุน ท่ีกอต้ังข้ึนในทศวรรษท่ี 2530 มีความ
ตองการทําการผลิตถ่ัวแระแชแข็งเพื่อสงออกไปยังประเทศญ่ีปุน บริษัทไดเขามาจัดต้ังระบบลูกไร โดย
ติดตอผูนําในชุมชนใหชวยหาเกษตรกรเขารวมผลิตถ่ัวแระใหกับบริษัท มีเอเยนตรวมท้ังส้ิน 35 คน 
เกษตรกรเขารวมโครงการทั่วภาคเหนือของไทยรวมท้ังส้ิน 20,000  ราย ท้ังนี้ พื้นท่ีท่ีสามารถปลูกถ่ัวแระได 
ตองเปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม มีอากาศเย็น ในขณะเดียวกันก็ตองมีแรงงานจํานวนมากในฤดูเก็บเกี่ยว ท่ีตองเก็บ
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เกี่ยวทุกวันเปนเวลา 45 วัน เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการจะไดรับการประกันราคาผลผลิต และไดรับปจจัย
การผลิตในรูปเมล็ดพันธุ ปุย ยาฆาแมลงตางๆ กอนลวงหนา หลังจากท่ีเก็บเกี่ยวผลผลิตไดแลว เกษตรจึงจะ
ชําระโดยคาปจจัยการผลิตตางๆ นอกจากนั้น บริษัทยังสงเจาหนาท่ีดานเทคนิคมาใหคําแนะนําเร่ืองการดูแล
การผลิตอยางตอเนื่อง เชน จะตองใสฮอรโมนในข้ันตอนใดบาง เปนตน 

ในขณะท่ีบริษัทหาเกษตรกรไทย เขารวมโครงการไดจํานวนหนึ่ง แตก็เร่ิมมองหาพื้นท่ีทางฝงลาว
ดวย เม่ือ 20 ปท่ีผานมา หรือ ประมาณทศวรรษท่ี 2530 บริษัทไดเร่ิมขามไปทางฝงลาวโดยผานนายหนาคน
ไทยหลายรายท่ีมีความสัมพันธทางการคาขายกับทางฝงลาวมากอน บริษัทไดติดตอผานหัวหนาเกษตรกร
ลาว (นายบาน) ท่ีบานปาออย ซ่ึงอยูระหวางเมืองหวยทรายกับบานดาน ในขณะเดียวกันก็มีเอเยนตไทยราย
หนึ่งติดตอผูนําเกษตรกรลาว ท่ีบานตนผ้ึง โดยนําเมล็ดพันธุและปจจัยการผลิตตางๆ รวมท้ังสัญญาดวยวาจา
วาจะรับซ้ือผลผลิต อยางไรก็ตาม ความยุงยากซับซอนของการผลิตถ่ัวแระใหไดตามความตองการของตลาด 
เพราะใชแรงงานอยางเขมขนท้ังการดูแลและการเก็บเกี่ยวผลผลิต จึงทําใหเกษตรกรทยอยเลิกปลูกภายใน  
1-2 ป หลังจากท่ีเขารวมโครงการ 

การริเร่ิมปลูกถ่ัวแระภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาในลาวนั้น ไดมีการดําเนินการในพื้นท่ี
การเกษตรที่คอนขางดีและมีผูนําชุมชนก็คอนขางเขมแข็ง รวมท้ังเกษตรกรที่เขารวมโครงการสวนใหญเปน
เกษตรกรลาวลุมท่ีมีความรูความสามารถ เนื่องจากการปลูกถ่ัวแระนั้นเปนกิจกรรมที่ตองการการใชแรงงาน
คุณภาพในการดูแลเอาใจใสเปนอยางมาก  

เม่ือการปลูกถ่ัวแระทางฝงลาวไมประสบผลสําเร็จมากนัก บริษัทจึงหันกลับไปใหความสําคัญกับ
การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกทางฝงไทย โดยยังคงเหลือพื้นท่ีปลูกถ่ัวแระทางฝงลาวเพียงเล็กนอยเทานั้น อยางไร
ก็ตาม เอเยนตของบริษัทซ่ึงไมไดเปนพนักงานของบริษัท แตเปนพอคาอิสระท่ีมีกิจการการคาอ่ืนๆ ไดหันมา
ทุมเทใหกับการผลิตขาวโพด ดวยการสงเสริมเกษตรกรลาวใหขยายพื้นท่ีเพาะปลูกขาวโพดใหมากข้ึน ผาน
การสนับสนุนปจจัยการผลิตและสัญญาจะรับซ้ือผลผลิต ท่ีไมมีการกําหนดราคารับซ้ือ แตจะรับซ้ือตามราคา
ตลาด ณ วันท่ีมีการซ้ือขาย  

อยางไรก็ตาม บริษัทกลับประสบความสําเร็จในการรักษาเครือขายผูปลูกทางฝงไทย ใหสามารถ
ผลิตสินคาปอนโรงงานไดเพียงพอกับความตองการของตลาดจากตางประเทศ และบริษัทก็ยังคงขยาย
เครือขายลูกไรของตนเองอยางตอเนื่อง โดยในปลายทศวรรษท่ี 2540 บริษัทมีการดําเนินการผานนายหนา
ของบริษัทใหทาบทามเกษตรกรใหหาลูกไรชวยปลูกถ่ัวแระในอําเภอเวียงแกน ซ่ึงหากนายหนาของบริษัท
ติดตอเกษตรกรใหชวยหาลูกไรไดมากเทาใด นายหนาก็จะไดสัดสวนการแบงผลกําไรจากราคาขายของลูก
ไรสูงถึงรอยละ 10-15  

จากการสัมภาษณนายกร ท่ีกลาวถึงไปแลวกอนหนานี้ พบวา เขาถูกทาบทามจากบริษัทใหใช
เครือขายลูกไรของเขาใหชวยปลูกถ่ัวแระ โดยเขาระบุวา เคยมีลูกไรปลูกถ่ัวแระอยางนอย 20 คนและมากสุด
ถึง 70 คนในหน่ึงฤดูการเพาะปลูก ภายในหมูบานของเขามีคูแขงท่ีเปนคนกลางอีกรายหน่ึง ในการแขงขัน
กันหาลูกไรเพื่อปลูกถ่ัวแระใหกับบริษัท “C”  ซ่ึงลูกไรในสังกัดของเขา สวนใหญก็เปนลูกไรท่ีเคยผลิตใน
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ระบบขาวโพดดวยกันมากอน และมีเฉพาะเกษตรกรที่มีท่ีดินและมีแรงงานเหลืออยูบาง จึงจะสามารถทําการ
ผลิตพืชชนิดอ่ืนไดเพิ่มข้ึน ท้ังนี้ ขอไดเปรียบของการปลูกถ่ัวแระ คือ ไมตองใชพื้นท่ีทําการผลิตท่ีกวางมาก
นัก แตก็มีขอเสียเปรียบ คือ ตองใชแรงงานเขมขนและประณีตมากกวาการปลูกขาวโพด  

การเปนหัวหนาลูกไรของระบบถ่ัวแระมีลักษณะเชนเดียวกับระบบลูกไรท่ัวไป คือ หัวหนาลูกไรจะ
มีหนาท่ีดูแลปจจัยการผลิตท่ีรับมาจากบริษัทเพื่อนําไปกระจายใหกับลูกไรของตน จากนั้นก็ดูแลใหลูกไรสง
มอบสินคาท่ีผลิตไดใหกับตน กอนท่ีจะเปนผูสงตอใหกับนายหนาของบริษัทตอไป 

จะเห็นไดวา ในกรณีของบริษัท “C” เปนรูปแบบที่บริษัทธุรกิจการเกษตรท่ีมีการจัดระบบการผลิต
แบบเกษตรพันธสัญญาไดวางการจัดระบบการผลิตของตน ทับซอนอยูบนเครือขายความสัมพันธฉันทเครือ
ญาติท่ีพัฒนามาสูการจัดระบบการผลิตแบบลูกไรของนายกร 
 
ภาพท่ี 7 แบบจําลองการขยายลูกไรของบริษัทท่ีทําธุรกิจเก่ียวกับถ่ัวแระ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ท่ีมา : การสํารวจขอมูลภาคสนาม; ปรับปรุงโดยชุติพงศ  คงสันเทียะ (2553) 
 
 

บริษัท 

คนกลาง คนกลาง

ลูกไร ลูกไร ลูกไร 

ลูกไร ลูกไรลูกไร

ลูกไรบางรายก็เปน “คนกลาง” 
ของ “คนกลาง” อีกทอดหน่ึง 
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หากพิจารณาเปรียบเทียบกับงานศึกษาเร่ืองหอมหัวใหญของประเทือง (2538) ท่ีกลาวถึงไปแลวใน
บทกอนหนานี้ จะเห็นวา การขยายตัวของการปลูกถ่ัวแระภายใตระบบการผลิตแบบเกษตรพันธสัญญา 
ระหวางเกษตรกรรายยอยกับบริษัทธุรกิจการเกษตรในภาคเหนือของไทย เกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีไลเล่ียกัน คือ 
ในชวงทศวรรษท่ี 2530 โดยท่ีพอคาคนกลาง และผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมตอบริษัทธุรกิจ
การเกษตรเขากับผูผลิตท่ีเปนเกษตรกรรายยอย 

หลังจากท่ีเร่ิมมีการตัดถนนสายเชียงของ- เทิง อันเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคาเกษตรท่ีสําคัญ
สายหนึ่งไดทําใหการปลูกพืชไรชนิดใหมขยายตัวเขาไปในพื้นท่ีชายแดนมากข้ึน ส่ิงท่ีนาสังเกตประการ
หนึ่ง จากกรณีของ “นายกร” ท่ีเปนหัวหนาลูกไรในหมูบาน ก็คือ เขาผันตัวเองจากการเปนเกษตรกรรายยอย
ท่ีปลูกขาวไวกินและปลูกยาสูบไวขาย เหมือนกับเกษตรกรรายอ่ืนๆ เปล่ียนมาปลูกขาวโพดท่ีเปนพืชเงินสด
ชนิดใหม ใชประโยชนจากเสนทางคมนาคมท่ีสะดวกข้ึนสรางรายไดท่ีเปนเงินสดใหตนเองเพ่ิมข้ึน และเม่ือ
ถนนเชียงของ-เทิง แลวเสร็จในป พ.ศ. 2521 เกษตรกรรายอ่ืนในหมูบานเดียวกันก็เร่ิมปลูกขาวโพดมากข้ึน 
เพราะมองเห็นชองทางท่ีจะสามารถผลิตและขายสินคาเกษตรชนิดใหมนี้ได 

การท่ีเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยท่ีขาดแคลนเงินสดที่จะนําไปใชลงทุนปลูกพืชชนิด
ใหม นับเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีผลักเกษตรกรใหเขาสูการปลูกพืชชนิดใหมภายใตระบบการเกษตรท่ีมีคนกลาง
เปนผูปลอยสินเช่ือดานปจจัยการผลิตและสัญญาจะรับซ้ือผลผลิต 

โดยสรุป จะเห็นไดวา การท่ีบริษัท “C” ซ่ึงเปนบริษัทธุรกิจการเกษตรท่ีทําการผลิตถ่ัวแระ ทําการ
ติดตอพอคาในพื้นท่ีใหติดตอผูนําเกษตรกร เชน กรณีของนายกร ท่ีมีเครือขายลูกไรท่ีปลูกขาวโพดของตน
อยูกอนแลว จึงสะทอนใหเห็นถึง ระบบท่ีทุนสมัยใหมเขาคล่ีครอบและใชประโยชนจากความสัมพันธใน
ระบบลูกไรท่ีเกษตรกรมีความคุนเคยมาต้ังแตสมัยท่ีมีการปลูกยาสูบกันเปนจํานวนมาก แตส่ิงท่ีเพิ่มเติม
ข้ึนมาในปจจุบัน ก็คือ ระบบการสรางแรงจูงใจใหกับเกษตรกรระดับหัวหนาลูกไรในการหาลูกไรใหเขามา
อยูในเครือขายการผลิตของตนมากข้ึน 
 

2.2.5 ระบบการผลิตขาวโพดในลาวท่ีบานปาออยและบานตนผึ้ง 
นอกเหนือจากการลอกเลียนแบบญาติพี่นองทางฝงไทยท่ีทําการปลูกขาวโพดเพื่อขายดังท่ีกลาวถึง

แลวในตอนตน  สาเหตุสําคัญอีกสวนหน่ึงของการขยายตัวของทุนไทยเขาไปในลาว ก็คือ การจัดวางระบบ
ลูกไรขามพรมแดนไปยังฝงลาว โดยพอคาแมคาระดับพอเล้ียง/แมเล้ียงทางฝงไทย ไดปลอยสินเช่ือเมล็ด
พันธุขามพรมแดนไปใหกับเกษตรกรลาว 
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1) เอเยนตบานปาออย 
เอเยนตทางฝายลาวรายหน่ึงท่ีอาศัยอยูท่ีบานปาออย แตมีลูกไรอยูท่ีบานดาน เปนเกษตรกรท่ีเปน

ผูนําชุมชน เคยมีตําแหนงเปนนายบานมากอน เม่ือมีการเปดพรมแดนทําการคาก็ไดมีสวนในการคาขาย
สินคาท่ีเปนของปาจากทางฝงลาว ในชวงปลายทศวรรษท่ี 2530 ไดรับการติดตอจากเอเยนตทางฝงไทยที่
เปนนายหนาของบริษัทท่ีรับซ้ือถ่ัวแระ ไดดําเนินการหาเกษตรกรมารวมโครงการสงเสริมการปลูกถ่ัวแระ 
แตเนื่องจากไดผลผลิตไมดี ประกอบกับตองใชแรงงานจํานวนมาก เกษตรกรจึงยกเลิกการปลูกถ่ัวแระกับ
โครงการเปนสวนใหญ เหลืออยูบางเปนสวนนอย เม่ือเปนดังนั้น เอเยนตทางฝงไทยซ่ึงก็มีกิจการรับซ้ือขาย
ขาวโพดทางฝงไทยอยูแลว จึงขอใหดําเนินการหาเกษตรกรมาปลูกขาวโพดทางฝงลาวตอไป โดยสนับสนุน
ดานเงินทุนและปจจัยการผลิต เอเยนตทางฝงลาวจึงดําเนินการหาลูกสวนท้ังในพ้ืนท่ีราบ และขยายเพ่ิมเติม
เขาไปในพื้นท่ีดอยท่ีสามารถปลูกขาวโพดได ลึกเขาไปไกลถึง ผาอุดมท่ีหางจากตัวเมืองหวยทรายไปแปด
สิบกิโลเมตร ซ่ึงนําไปสูการเปดพื้นท่ีทําการผลิตใหมๆ เนื่องจากเอเยนตรายน้ีมีฐานะเปนหัวหนากลุมการ
ผลิตดวย จึงสามารถรับซ้ือจากเกษตรกรลาว และดําเนินการสงออกไดดวย โดยสวนตางราคาฝงลาว จะตาง
กับราคารับซ้ือทางฝงไทยหาสิบสตางคท่ีเปน “สูตรมาตรฐาน” ท่ีเอเยนตใชคํานวณราคารับซ้ือทางฝงลาว ใน
การผลิตฤดูฝนท่ีผานมา ท่ีเก็บเกี่ยวในปลายเดือนสิงหาคมและเดือนกันยายน จากการสัมภาษณเอเยนตรายน้ี
ระบุวาสงออกขาวโพดไปทางฝงไทยรวม 300 ตัน 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากในฤดูการผลิตฤดูฝนในป ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) ราคาขาวโพดทางฝงไทยมี
ราคาตํ่ากวาในปท่ีผานมา ทําใหเกษตรกรไทยไดเรียกรองใหรัฐบาลไทยดําเนินการประกันราคาขาวโพดท่ี
กิโลกรัมละ 7.50 บาท และเม่ือมีขาวปรากฏในประเทศไทยวา มีขาวโพดในเขตอําเภอแมสอดท่ีนํามาขายใน
ราคาประกันเปนขาวโพดที่ขามพรมแดนมาจากประเทศพมา ทําใหรัฐบาลไทยกวดขันการนําเขาขาวโพด
จากทางฝงลาวดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีบริเวณดานแจมปองท่ีเปนจุดผอนปรนทางชายแดน ทําให
เอเยนตทางฝงลาวรายน้ีไมสามารถสงขาวโพดไปขายทางฝงไทยได โชคดีท่ีปนั้นเปนปท่ีจีนมีความตองการ
ขาวโพด จึงมีพอคาจีนเขามาติดตอรับซ้ือขาวโพดเพื่อสงไปขายท่ีจีน โดยลําเลียงสินคาไปตามเสนทาง R3A  
แตเนื่องจากเขาเคยมีความผูกพันกับพอคาทางฝงไทยมากอน ในปตอมา เม่ือราคาขาวโพดทางฝงไทยดีข้ึน
และไมมีอุปสรรคเร่ืองการขนสงผานพรมแดน เขาจึงยังคงสงขาวโพดไปขายทางฝงไทยตามเดิม 

2) เอเยนตบานตนผึ้ง 
เอเยนตทางฝงลาวท่ีเมืองตนผ้ึงรายท่ีสองนี้เปนสุภาพสตรี มีความสัมพันธกับเอเยนตทางฝงไทยท่ี

ปาสักนอยท่ีเชียงแสน มาต้ังแตตนทศวรรษท่ี 2530 เนื่องจากเอเยนตทางฝงไทยซ่ึงก็เปนสุภาพสตรีเชนกัน
โดยเปน “แมเล้ียง” เจาของเตาบมใบยาสูบท่ีเอเยนตทางฝงลาวเคยทํางานดวยมากอน ดังนั้นเม่ือเอเยนตทาง
ฝงไทย ซ่ึงไดรับการติดตอจากบริษัท “C” ใหชวยหาเกษตรกรเขารวมโครงการปลูกถ่ัวแระอีกคร้ังหนึ่ง ได
ติดตอมาในปลายทศวรรษท่ี 2530 ใหชวยหาเกษตรกรทางฝงลาวมารวมโครงการปลูกถ่ัวแระ จึงไดเขารวม
ดําเนินการสงเสริมการปลูกถ่ัวแระใหกับเกษตรกรในกลุมบานของตน แตเม่ือไมประสบผลสําเร็จ จึงเปล่ียน
มาสงเสริมการปลูกขาวโพด เนื่องจากเอเยนตทางฝงไทยก็มีกิจการรับซ้ือขาวโพดอยูดวยเชนกัน  
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เม่ือรัฐบาลลาวมีนโยบายสงเสริมการรวมตัวเปนกลุมผูผลิตขาวโพด เอเยนตรายท่ีสองนี้ก็มีฐานะ
เปนหัวหนากลุมการผลิตดวยเชนกัน จึงไดดําเนินการหาเกษตรกรมารวมโครงการไปในเขตพื้นท่ีหางไกล
มากข้ึน นําไปสูการเปดพื้นท่ีทําการผลิตใหมๆ และสามารถดําเนินการสงออกได เธอเลาใหฟงวาในอดีต 
เธอก็มีฐานะเปนชาวกสิกร เชนเดียวกับผูอ่ืนท่ัวๆ ไป โดยคอยๆ ขยับขยายพื้นท่ีปลูกขาวโพด จนมีสูงท่ีสุด 
กวา 100 ไร แตเนื่องจากปจจุบันมีภารกิจมากข้ึน จึงไดใหผูอ่ืนแบงเชาพื้นท่ีเพาะปลูกไป ซ่ึงผูเชาก็ตองนํา
ผลผลิตมาขายใหกับเธออยูดี เพราะมีฐานะเปนท้ังผูเชาและลูกไร 

เม่ือยังทําการเพาะปลูกเองกอนท่ีจะใหผูอ่ืนเชาท่ีดินไปนั้น รายไดสุทธิท่ีเปนผลกําไรจากการ
เพาะปลูกคร้ังสุดทาย อยูท่ี 100,000 บาทตอฤดูการเพาะปลูกในฤดูฝน ซ่ึงเปนรายไดสุทธิหลังจากหักตนทุน
การผลิตจากราคาขายแลง หากเปนการขายในฤดูแลง ซ่ึงขาวโพดจะขายไดราคาดีกวา เนื่องจากปริมาณ
ผลผลิตโดยรวมจะมีนอยกวาการขายขาวโพดในฤดูฝน รายไดจากการขายผลผลิตในพ้ืนท่ี 100 ไรหลังหัก
ตนทุนการผลิตจะสูงถึง 180,000 – 200,000 บาท กลาวคือหากมีพื้นที่รอยไรท่ีสามารถใชทําการเพาะปลูกได
ท้ังสองฤดู รายไดจากการปลูกขาวโพด หลังจากหักตนทุนการผลิตตางๆ จะสูงถึง 280,000 – 300,000 บาท 
เฉล่ียพื้นท่ี 1 ไรสามารถสรางรายไดไดถึง 2,800 – 3,000 บาท 

เชนเดียวกับแมเล้ียงทางฝงไทยท่ีเอเยนตรายนี้ติดตอดวย ซ่ึงไมไดทําธุรกิจสินคาเกษตรเพียงแคตัว
เดียว เอเยนตทางฝงลาวรายน้ี นอกเหนือจากการทําขาวโพด ก็ยังมีลูกไรท่ีทําการปลูกยาสูบซ่ึงเธอเปน
หัวหนาลูกไรใหแกคนกลางท่ีเปนตัวแทนจัดหาผลผลิตใหกับโรงงานยาสูบท่ีเวียงจันทนอีกดวย 

นอกเหนือจากการใชความสัมพันธแบบเครือญาติและแบบคนคุนเคยของคนในชุมชนขนาดเล็ก
แบบเดียวกัน เอเยนตรายน้ี ยังใชระบบการจูงใจในการหาหัวหนาลูกไรใหไปหาเกษตรกรในหมูบานท่ีอยู
หางไกลออกไป ใหเขามาอยูในสังกัดลูกไรของเธอ ดวยการใหคาตอบแทนเปนแรงจูงใจรอยละ 5 ของราคา
ผลผลิตขาวโพดท่ีลูกไรในเครือขายของหัวหนาสามารถขายไดอีกดวย  
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ภาพท่ี 8 กรอบการคาสมัยใหมท่ีสวมทับความสัมพันธแบบเดิมของระบบการคาชายแดน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
หมายเหตุ:    = รูปแบบการคาชายแดนแบบด้ังเดิม   = กระแสการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว 

  = ความสัมพันธการคาชายแดนแบบด้ังเดิม  = กระแสการขายขาวโพดเล้ียงสัตว 

 
 
 

บริษัทจําหนาย
เคมีภัณฑ/ปจจัยการ 

บริษัทจําหนาย 
เมล็ดพันธุ 

บริษัทจําหนาย
อาหารสัตว 

ไทย ลาว 

เซลลแมนทําการตลาด ไซโล ไซโล 

คนกลาง คนกลาง คนกลาง 

เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร

พอคาจําหนาย 

ปจจัยการผลิต 

พอคารับซื้อ 

ขาวโพด 
พอคาจําหนาย 

ปจจัยการผลิต 

พอคารับซื้อ 

ขาวโพด 
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2.3 แรงจูงใจในการปลูกขาวโพด 
 
ตอคําถามท่ีวา เหตุใดระบบสัญญาไมเปนทางการแบบปากเปลาท่ีไมไดมีการประกันราคารับซ้ือ แต

ปลอยใหราคาเคล่ือนไหวไปตามราคาตลาดเชนท่ีเกิดข้ึนในระบบขาวโพดจึงสามารถขยายตัวไดดีและ
รวดเร็ว เม่ือเปรียบเทียบกับระบบถ่ัวแระท่ีไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร คําตอบนาจะอยูท่ีระบบการใช
แรงงานในระบบการปลูกขาวโพดท่ีไมมีความซับซอนมากนักเม่ือเทียบกับระบบถ่ัวแระ กลาวคือ จะมีความ
ตองการแรงงานเฉพาะชวงเวลาปลูกกับชวงเวลาเก็บเกี่ยวเทานั้น ซ่ึงเปนความตองการแรงงานในชวงส้ันๆ 
และลักษณะงานก็ไมไดมีความซับซอนมากนัก ยกตัวอยางเชน ท่ีบานแจมปองทางฝงไทย การปลูกขาวโพด
ในพื้นที่ 1 ไร ตองการแรงงานเพียง 2 คน ก็สามารถทํางานไดเสร็จภายใน 1 วัน เปนตน และถึงแมในพื้นท่ี 
10 – 20 ไรข้ึนไป ซ่ึงอาจมีความตองการแรงงานจํานวนมาก และแมงานเก็บขาวโพดจะเปนงานหนัก 
เนื่องจากอาจถูกใบขาวโพดท่ีทําใหระคาย แตก็ไมใชงานพิถีพิถันเชนเดียวกับถ่ัวแระ ท่ีตองมีข้ันตอนในการ
ดูแลท่ีละเอียดซับซอนในการใหปุยและฮอรโมน และมีชวงเวลายาวนานในการเก็บเกี่ยวถึง 45 วัน 

นอกจากนั้น ส่ิงท่ีสําคัญอีกสวนหนึ่งในระบบการปลูกขาวโพดขาย ก็คือ การมีตลาดท่ีรับซ้ือผลผลิต
ไมจํากัด กลาวคือ เม่ือเกษตรกรปลูกขาวโพดไมวาจะในปริมาณเทาใดก็ตาม ก็สามารถมั่นใจวาจะขาย
ผลผลิตของตนได ในประเทศไทย ในชวง 4-5 ปท่ีผานมา ผลผลิตคอนขางมีราคาดี ขาวโพดฤดูแลงของฤดู
การเพาะปลูกป พ.ศ. 2550-2551ท่ีเชียงของ มีราคาอยูท่ีกิโลกรัมละ 7.50 บาท ซ่ึงเปนราคาท่ีเกษตรกรมีความ
พึงพอใจ (จามะรี และสมัคร 2551) แมราคาขาวโพดท่ีขายกันทางฝงลาว จะมีราคาเพียง 5 – 6 บาทท่ีบานดาน 
ในปเดียวกัน แตก็เปนราคาท่ีเกษตรกรลาวยอมรับไดเชนกัน เกษตรกรลาวในพ้ืนท่ีลุม ท่ีสามารถขามแมน้ํา
โขงติดตอกับทางฝงไทยไดสะดวก มักจะทราบความเคล่ือนไหวราคาของขาวโพดทางฝงไทย โดยสามารถ
สอบถามจากญาติพี่นองของตนเองไดวาขายไดราคาเทาใด เกษตรกรทราบดีวา ตนทุนการขนสงขาวโพด
จากลาวไปยังไทย จะทําใหเกษตรกรลาวจะไดรับราคาท่ีถูกกวาท่ีเกษตรกรไทยไดรับ ดังนั้น เกษตรกรจะ
สามารถคํานวณอยางคราวๆ ไดวา ราคาท่ี “เปนธรรม” ท่ีตนควรจะไดรับ ควรจะเปนเทาไร อยางไรก็ตาม 
แมเกษตรกรที่อยูใกลพรมแดนไทยจะไดรับราคาท่ีเกษตรกรคอนขางพึงพอใจ แตเกษตรกรลาว (หรือแมแต
เกษตรกรไทยเองก็ตาม) ท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีหางไกลออกไป จะไดราคานอยลงไปกวานั้นอีก  
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แผนภูมิท่ี 9 การทํางานของแรงจูงใจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภูมิขางตน จะเห็นวา นอกเหนือจากแรงจูงใจดานสวนแบงการขายและการจายเงินสด ซ่ึง
อาจเรียกไดวาเปนความสัมพันธทางการคา การมีความสัมพันธท่ีดีทางสังคม และมีคนรูจัก ก็เปนปจจัย
สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีผลักดันใหเกษตรกรรักษาความสัมพันธของการผลิตในระบบลูกไร ในขณะเดียวกัน 
นโยบายของรัฐก็เปนปจจัยทางออมท่ีสงเสริม/สนับสนุนใหเกษตรกรทําการผลิตเชิงพาณิชยและขยายพื้นท่ี
เพาะปลูกเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิ 
 
 
 

การขยายตัวของพ้ืนที่ปลูก
ขาวโพดในพ้ืนที่ที่ไมมี

เอกสารสิทธิ์ 
การทํางานของแรงจูงใจ 

ระดับเกษตรกรผูปลูก 

ระดับนายหนาในหมูบาน 

ระดับหัวหนาลูกไร 

ราคา เงินสด ความสัมพันธกับ
หัวหนาลูกไรที่ดี

สวนแบงการขาย เงินสด ความสัมพันธกับ
เอเยนต 

สวนแบงการขาย เงินสด/เงินเช่ือ ความสัมพันธกับ
ตัวแทนบริษัท

นโยบายรัฐ 

เพ่ิมรายได 

การปรับโครงสรางพ้ืนฐาน (ถนน) 

สงเสริมการผลิตขาวโพดเพ่ือเปนวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว 
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2.4 การขยายตัวของพื้นท่ีปลูกขาวโพดในพ้ืนท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิ 
 

นอกเหนือจากการเขาถึงปจจัยการผลิตจะทําใหพอคาคนกลางท่ีใชระบบลูกไรกระจายปจจัยการ
ผลิตใหกับเกษตรกรในสังกัด มีสวนแบงการตลาดขาวโพดเลี้ยงสัตวมากขึ้นแลว ระบบลูกไรยังสามารถ
สรางผลกระทบทางออมใหเกิดแรงจูงใจใหเกษตรกรขยายพ้ืนท่ีการผลิตไดดวย  ซ่ึงสอดรับนโยบายของรัฐ 

งานเขียนของ Buch-Hansen (2002) ชวยทําใหเราเห็นกระบวนการของระบบเศรษฐกิจสมัยใหมท่ี
ซับซอน เขาช้ีใหเห็นถึงความเกี่ยวพันของการจัดระเบียบระบบเศรษฐกิจและการจัดระเบียบพื้นท่ีท่ีเปน
พลวัตและไมหยุดนิ่ง พื้นท่ีสามารถถูกจัดระเบียบใหมเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจได จากการตอรองท่ี
เกิดข้ึนท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับโลก และจากตัวละครหลากหลายตัวละคร ต้ังแต เกษตรกร 
รัฐ และบริษัทธุรกิจการเกษตรขามชาติ 

ในงานศึกษาเร่ืองการขยายตัวของการปลูกขาวโพดในประเทศไทย ต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 เปนตน
มา เขาไดกลาวถึงอิทธิพลของความตองการขาวโพดเล้ียงสัตวในระดับโลก ซ่ึงสงผลใหรัฐบาลไทยตองหัน
มาใหความสําคัญกับเกษตรกรไทยใหปลูกขาวโพดเพื่อเพิ่มรายไดท่ีเปนเงินสด  

เนื่องจากขาวโพดเปนพืชท่ีสามารถปลูกในที่ดอนได จึงมีการขยายตัวของขาวโพดเขาไปในท่ีดอน
อยางกวางขวาง รวมท้ังในพ้ืนท่ีท่ีเปนปาสงวนดวย เขามองพื้นท่ีปาสงวนวาไดกลายเปน “contested space” 
กลาวคือ เปนพื้นท่ีแหงการถูกชวงชิง ระหวางอุดมการณเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรปาไมในดานหน่ึง กับ
นโยบายเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรที่ยากจนในอีกดานหนึ่ง 

ในกรณีการขยายตัวของพื้นท่ีปลูกขาวโพดบริเวณชายแดนไทย-ลาว เรายิ่งเห็นกระบวนการทํางาน
ท่ีซับซอนยิ่งข้ึน ซ่ึงประกอบดวยการทํางานของมิติความสัมพันธดานการคาชายแดนที่เปนตัวเช่ือมโยง
ความสัมพันธของผูคนบริเวณชายแดนของท้ังสองประเทศขามฝงโขง ท่ีมีการจัดการการคาผานเครือขาย
ความสัมพันธแบบดั้งเดิมของการรูจักกันเปนสวนตัว การคานี้ไมไดพัฒนาคล่ีคลายเติบโตอยางเปนอิสระ แต
กลับถูกคล่ีครอบใหอยูภายใตระบบการคาสมัยใหมท่ียังไมไดทําลายระบบความสัมพันธแบบดั้งเดิมลง แต
ยังท้ังธํารงและท้ังใชประโยชนความสัมพันธเดิมเพื่อประโยชนการขยายตัวของการคาของตน 

ในการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีหลวงน้ําทา ของลาว งานของ Fujita 
et al. (2006: 23-24) Diana (2008: 91-94) Lin (2010: 27) Shi (2008),) Fullbrook (2011: 10) ระบุวาระบบ
เกษตรพันธสัญญา หมายถึง ความตองการผลผลิตทางการเกษตรท่ีมากข้ึน จึงมักนํามาสูการขยายตัวของ
พื้นท่ีเพาะปลูกเขาไปในพื้นท่ีปา หรือพื้นท่ีท่ีเคยเปนพื้นท่ีสวนรวม (common land) ซ่ึงอาจกอใหเกิด
ผลกระทบเชิงลบตอระบบนิเวศน  

ตัวอยางท่ีสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบเชิงลบขางตน ก็คือ งานศึกษาของ Fullbrook (2011: 34) ท่ี
บานน้ําปกท่ีเปนพื้นท่ีดอน ซ่ึงอยูระหวางบานดานกับผาอุดม ท่ีระบุวา ผลผลิตท่ีบานน้ําปกไดมีแนวโนม
ลดลงจาก 800 กิโลกรัมตอไร เหลือเพียงแค 250 กิโลกรัมตอไร ทําใหเกษตรกรบางรายเลิกปลูกขาวโพด แต
หันกลับไปเพิ่มการปลูกขาวไรเพื่อขาย โดยขายใหกับพอคาชาวลาวที่มีเช้ือสายล้ือ ในราคากิโลกรัมละ 10.50 
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บาท เกษตรกรบางรายท่ีบานน้ําปกก็เร่ิมหันไปใหคนจีนเชาท่ีดินปลูกกลวย โดยใชแรงงานจางชาวลาว 
เชนเดียวกับเกษตรกรบางรายท่ีบานดานและบานตนผ้ึง  

สําหรับเร่ืองการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกขาวโพดนั้น จากการสัมภาษณเอเยนตทางฝงลาว ผูวิจัย
พบวา เอเยนตทางฝงลาว ท่ีมีหนาท่ีในการหาลูกไรใหเขามาอยูในเครือขายการผลิตขาวโพดน้ัน มีบทบาท
สําคัญในการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกจากพื้นท่ีท่ีอยูใกลเสนทางคมนาคม ไมวาจะเปนพื้นท่ีใกลแมน้ําหรือพื้นท่ี
ใกลถนนใหญ ใหขยายตัวลึกเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีไมใชเสนทางคมนาคมหลักมากข้ึน ยกตัวอยางเชน พื้นท่ีบาน
ผาอุดม แมจะเปนพื้นท่ีท่ีมีถนนตัดผาน แตก็เปนเสนทางเล็กท่ีเปนทางลูกรัง และคมนาคมขนสงไดลําบาก
ในฤดูฝน แตจากการแนะนําของเอเยนต ชาวบานก็เร่ิมหันมาปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวกันมากข้ึน ท่ีบานตนผ้ึง
ก็เชนเดียวกัน แมจะมีขอมูลเร่ืองท่ีดินของเกษตรกรเพียง 10 ราย แตเอเยนตไดใหสัมภาษณวา ไดมีการขยาย
เครือขายลูกไรเขาไปในพื้นท่ีลึกข้ึน ซ่ึงการขนสงในฤดูฝนทําไมสะดวก (ทําใหเก็บผลผลิตไดลาชา บาง
พื้นท่ีเกษตรกรขนสงออกมาไมได ก็ใชวิธีแขวนขาวโพดตากแดดใหแหงไวกอน คอยจนถึงฤดูแลง เม่ือ
เสนทางดีข้ึนจึงสามารถขนสงมาขายใหเอเยนตได) 
 

ขอมูลการผลิตในพืน้ท่ีศึกษา 
 งานวิจัยช้ินนี้ไดทําการศึกษาเกษตรกรจํานวนท้ังส้ิน 69 ครัวเรือน ในพื้นท่ี 5 หมูบาน ในจํานวนนี้
เปนหมูบานท่ีอยูในฝงลาว 4 หมูบาน และอยูในฝงไทย 1 หมูบาน พื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรเฉล่ียอยูท่ี 
10.4 ไรตอครัวเรือน สวนใหญเกษตรกรจะมีพื้นท่ี 2 - 3 แปลงท่ีไมติดกัน ขนาดประมาณ 1 - 4 ไร  
 ในพื้นท่ีทางฝงไทยท่ีบานแจมปอง ในจํานวนเกษตรกร 20 รายท่ีศึกษาในงานวิจัยช้ินนี้ ซ่ึงมีพื้นท่ี
ปลูกขาวโพดรวม 251 ไร พบวา เปนพื้นท่ีท่ีมีโฉนดท่ีดินเพียง 28 ไร 3 งาน ท่ีเหลือเปนพื้นท่ีท่ีมีเอกสาร 
สปก 4-01 หรือท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิ 

1) ผลผลิตตอไร 
สําหรับเกษตรกรลาวท่ีบานตนผ้ึง 10 ครัวเรือน ซ่ึงมีพื้นท่ีปลูกขาวโพดรวม 97 ไร พบวา ในจํานวน

นี้ 19.8 ไร ไดรับเอกสารสิทธ์ิต้ังแตป ค.ศ. 1986 ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเหลือสวนหนึ่งไดรับเอกสารสิทธ์ิในป ค.ศ.
1996 และอีกสวนหนึ่งไดรับในป ค.ศ. 2004-2006  

บานตนผ้ึงและบานดานทางฝงลาว เปนหมูบานท่ีมีการตั้งถ่ินฐานทําการเกษตรกรมาเปนเวลานาน
แลว โดยทําการปลูกขาวและยาสูบกอนจะมีการเปดพรมแดนคาขายกับไทยในป ค.ศ. 1986 แตเม่ือมีการรับ
ขาวโพดจากฝงไทยมาปลูก เกษตรกรบางรายก็ไดทําการปลูกขาวโพดในพื้นท่ีเดินท่ีเคยปลูกยาสูบ ในขณะท่ี
บางรายก็ไดบุกเบิกพื้นท่ีใหมเพื่อทําการปลูกขาวโพด โดยเฉพาะท่ีบานดาน ไดมีการขยายพ้ืนท่ีปลูกขาวโพด
เขาไปในเขตสัมปทานปาไมเดิม และการขยายตัวของขาวโพดในพ้ืนท่ีสัมปทานปาไมเดิมก็พบไดเชนกันท่ี
บานสีบุญเฮือง ท่ีเมืองฮุน  
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สําหรับบานผาอุดมนั้น เปนหมูบานท่ีอยูในหุบเขา มีพื้นท่ีราบลุมขนาดเล็กท่ีเกษตรกรใชในการ
ปลูกขาว ท่ีเหลือเปนพื้นท่ีดอนและพื้นท่ีสูง ท่ีชนเผาใชทําการปลูกขาวไร บานผาอุดมเคยเปนตัวอยาง
หมูบานยากจนท่ีสุดท่ีปรากฏอยูในรายงานการศึกษาของ ADB (2002) ซ่ึงในชวงตนทศวรรษท่ี 2000 ท่ี 
ADB ทําการวิจัยท่ีบานผาอุดม เสนทางการคมนาคมที่จะไปยังบานผาอุดมเปนทางลูกรังขนาดเล็ก ซ่ึงไม
สามารถเดินทางไดสะดวกในฤดูฝน แมในปจจุบัน ป 2011 ก็ไมมีความแตกตางจากเดิม แตกระน้ันในชวง 3 
-4 ท่ีผานมา ไดเร่ิมมีเอเยนตชาวลาวท่ีบานปาออย ท่ีกลาวถึงไปแลวเร่ิมเขาไปแนะนําท่ีหมูบานแหงนี้ปลูกถ่ัว
แระเพื่อขาย เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมตอการปลูกถ่ัวแระ ซ่ึงอากาศเย็นของพื้นท่ีสูงจะทําใหถ่ัว
แระไมคอยเปนโรค แตกระน้ันการปลูกถ่ัวแระก็ไมคอยประสบความสําเร็จเพราะเกษตรกรขาดเทคโนโลยี
การดูแล เอเยนตรายดังกลาวจึงหันมาแนะนําขาวโพดใหเกษตรกรทดลองปลูกเพื่อเปนแหลงรายไดเงินสด 

ณ ปท่ีสํารวจ เกษตรกร 10 ราย มีพื้นท่ีปลูกขาวโพดรวม 84.5 ไร เฉล่ีย 8.45 ไรตอครัวเรือน แต
ผลผลิตเม่ือเปรียบเทียบกับหมูบานอ่ืน จะอยูในระดับท่ีไมสูงมาก เฉล่ีย .47 ตันตอไร สําหรับฤดูฝน ในขณะ
ท่ีผลผลิตตอไรในหมูบานอยูท่ี .8 – 1 ตันตอไร เนื่องจากเปนท่ีดอนและท่ีสูง 

เจาหนาท่ีการเกษตรรายหนึ่งท่ีอําเภอเวียงแกน จังหวัดเชียงราย ไดใหภาพรวมการผลิตในแถบ   
เชียงของ – เวียงแกนวา ผลผลิตในท่ีลุมอยูท่ี 800-1,300 กิโลกรัมตอไร ข้ึนอยูกับความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ี 
ในขณะท่ีในพื้นท่ีดอน ผลผลิตจะอยูท่ีประมาณ 300-600 กิโลกรัมตอไร ซ่ึงจะเห็นวา ตัวเลขการผลิตท่ี
เชียงรายใกลเคียงกับทางฝงลาว แตหากพิจารณาตัวเลขท่ีเปนทางการของไทยของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ พบวาตัวเลขผลผลิตเฉล่ียตอไรของการผลิตขาวโพดท่ีเชียงรายในชวงฤดูฝน จะอยูท่ี 693 กิโลกรัม 
หรือประมาณ 0.7 ตันตอไร  

 
ตารางท่ี 2 พื้นท่ีปลูกตอครัวเรือน และผลผลิตเฉล่ียตอไร 
 

หมูบาน จํานวนครัวเรือนท่ี
ปลูกขาวโพด 

พื้นท่ีปลูก 
รวม (ไร) 

เฉล่ียพื้นท่ีปลูก
ตอครัวเรือน (ไร) 

ผลผลิตตอไร (ตัน) 

ฤดูฝน ฤดูแลง* 

แจมปอง 20 251 12.55 .85 
ดานถ่ิน 9 122.6 13.8 1.0 1.0
สีบุญเฮือง 20 144.5 7.2 .85 .4
ตนผ้ึง 10 97 9.7 .8 .5
ผาอุดม 10 84.5 8.45 .47 .35

 
ท่ีมา: การสํารวจขอมูลภาคสนาม 2553 
หมายเหตุ: *ฤดูแลง จะปลูกไดประมาณคร่ึงหน่ึงของพ้ืนที่ที่ปลูกในฤดูฝน 
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 2) ตนทุนการผลิตตอไร 
หากพิจารณาตนทุนการผลิตโดยคิดคาเงินเปนสกุล “บาท” จะเห็นวา ครัวเรือนเกษตรกรทางฝงไทย

ตนมีทุนการผลิตตอไรสูงกวาทางฝงลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนคาจางแรงงานท่ีเปนคาจางปลูกและคาจาง
เก็บ ท้ังนี้ ในกรณีบานผาอุดม พบวา ครัวเรือนเกษตรกรใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลัก มีเพียง 3 ครัวเรือน
ท่ีจางแรงงานปลูก และมี 4 ครัวเรือนท่ีจางแรงงานเก็บผลผลิต อีกท้ังในพ้ืนท่ีนี้ครัวเรือนสวนใหญไมไดจาง
รถไถเตรียมดิน ทําใหตนทุนคาจาง (รถไถ) ไมสูงเชนเดียวกับพื้นท่ีอ่ืน 
 
ตารางท่ี 3 ตนทุนการผลิตตอไร 
 

รายการคาใชจาย 
หมูบาน 

แจมปอง ดานถ่ิน สีบุญเฮือง ตนผึง้ ผาอุดม 
คาจางไถเตรียมดิน 508 450 526 309 162 
คาเมล็ดพันธุ 352 350 174 216 129 
คายาฆาหญา 140 - 188 101 40 
คาจางปลูก 358 167 ไมมีขอมูล* 113 200** 
คาจางเก็บ 457 355 ไมมีขอมูล* 222 175** 
           รวม (บาท)  1,815 1,322 888 967 706 
 
ท่ีมา: การสํารวจขอมูลภาคสนาม 2553 
หมายเหตุ: * บานสีบุญเฮืองไมมีขอมูลคาแรงงาน 
                  ** บานผาอุดม มีขอมูลคาจางปลูกเพียง 3 ราย และคาจางเก็บ 4 ราย 

 
ขอมูลท่ีนาสนใจอีกตัวหนึ่ง คือ ขอมูลตนทุนคาเมล็ดพันธุ ซ่ึงจะเห็นวาขอมูลท่ีบานแจมปองทางฝง

ไทย กับขอมูลท่ีบานดาน อันเปนหมูบานริมแมน้ําโขงท้ังคู มีตัวเลขใกลเคียงกัน ซ่ึงกลุมตัวอยางท้ังหมดใช
เมล็ดพันธุ 888 ของ CP ในขณะท่ีบานสีบุญเฮือง บานตนผ้ึง และบานผาอุดม มีการใชเมล็ดพันธุท่ี
หลากหลายมากกวา เชน การใชเมล็ดพันธุของ pioneer และ syngenta รวมท้ังมีการแทรกตัวของเมล็ดพันธุ
จากกลุมผลิตพื้นบาน ที่เปนกลุมเกษตรกรจากทางฝงไทย ท่ีพัฒนาเมล็ดพันธุขาวโพดขึ้นมาขายแขงกับ
บริษัทขนาดใหญ โดยมีราคาถูกกวามาก คือ เพียงแคหนึ่งในสามเทาของราคาเมล็ดพันธุจากบริษัทใหญ 
กลาวคือ ราคาจะตกอยูเพียงแคประมาณ 40 บาท ตอ 1 กิโลกรัม บริษัทเล็กๆ เหลานี้ ไดนําเมล็ดพันธุของตน
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มาวางฝากขายไวตามรานคาขนาดเล็กตามเขตชายแดนไทย เพื่อเปนทางเลือกใหกับเกษตรกรที่มีรายไดไมสูง
มากนัก และก็กลายเปนท่ีนิยมของเกษตรกรลาวจํานวนหนึ่งดวยเชนกัน1 

3) ราคาขายผลผลิต 
 การที่ตนทุนมีราคาถูกกวา ไมไดหมายความวาเกษตรกรจะไดกําไรสูงกวา ในกรณีตัวอยางจากบาน
ผาอุดม ขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีทางการในพ้ืนท่ีพบวา ราคาขายขาวโพดตอกิโลกรัมของเกษตรกร
อยูท่ี 2.50 ถึง 3.50 บาทเทานั้น หากเฉล่ียท่ีราคา 3 บาทตอกิโลกรัม ผลิตไดเฉล่ีย 470 กิโลกรัมตอไร ก็จะมีคา
ขาย 1,410 บาท หักตนทุน 706 บาท จะเหลือเงิน 704 บาทตอไร โดยพอคาท่ีรับซ้ือใหเหตุผลวา ขาวโพดท่ี
ผลิตไดนั้น มีคุณภาพไมดีมากนัก ประกอบกับตนทุนคาขนสงท่ีพอคาตองตีรถไปรับขาวโพดมาจากผาอุดม
ก็สูงกวาการรับซ้ือจากหมูบานท่ีอยูใกลเสนทางการคมนาคมหลัก 

พอคาทางฝงลาว มักจะระบุวา ราคารับซ้ือทางฝงลาวจะเคล่ือนไหวตามราคาทางฝงไทย โดยมีสวน
ตางกิโลกรัมละหาสิบสตางคเปนคาขนสงและคาดําเนินการเอกสารสงออก แตในความเปนจริงราคารับซ้ือ
จะตํ่ากวาราคาท่ีอาง โดยมีเหตุผลอ่ืนประกอบ เชน คุณภาพของขาวโพด และขออางเร่ืองตนทุนคาขนสงท่ี
เพิ่มข้ึนจากความไมสะดวกในการรับซ้ือจากหมูบานท่ีหางออกไป ราคาในป 2553 ตามคําใหสัมภาษณของ
เกษตรกรระดับหัวหนากลุมบางรายท่ีบานดานและตนผ้ึง เคล่ือนไหวอยูท่ีระหวาง 1,200-1,500 กีบ (4.80-6 
บาท) ซ่ึงสูงกวาราคาท่ีเกษตรกรที่ผาอุดมขายได หากเฉล่ียวาขายไดกิโลกรัมละ 5 บาท ท่ีบานดานจะขายได 
5,000 บาท สีบุญเฮืองจะได 4,250 บาท บานตนผ้ึงได 4,000 บาท คิดเปนกําไรสุทธิประมาณ 3,698 บาทท่ี
บานดาน 3,362 บาทท่ีสีบุญเฮือง และ 3,033 บาทท่ีบานตนผ้ึง 

ความแตกตางของการใชสกุลเงินในพื้นท่ีตางๆ สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธทางการคา กลาวคือ 
ในพื้นท่ีบานดาน เกษตรกรซ้ือปจจัยการผลิตและขายผลผลิตดวยสกุลเงิน “บาท” เนื่องจากมีความใกลชิดกับ
พอคาทางฝงไทย ในขณะบานตนผ้ึง สีบุญเฮือง และผาอุดม มีการใชเงินสกุล “กีบ” ในการซื้อขายมากกวา 
สะทอนใหเห็นความสัมพันธของตัวกลางท่ีเปนพอคาคนลาวในพื้นท่ี   
 
 
 
 
 
 
                                                            
1 ในงานวิจัยกอนหนาน้ีของผูวิจัยที่พ้ืนที่บานดาน (จามะรี 2554) พบวา เกษตรกรรายยอยสวนหนึ่งที่ไมไดเขาสังกัดอยูใน
กลุมการผลิตของผูใด หากแตตีเรือขามแมนํ้าโขง ไปขายผลผลิตของตนทางฝงไทยเอง มักจะนิยมซื้อเมล็ดพันธุราคาถูกมา
ใช สวนหน่ึงเพ่ือลดตนทุนการผลิต อีกสวนหน่ึงก็เพราะเมล็ดพันธุเหลาน้ี เหมาะสมกับพ้ืนที่เพาะปลูกของตนมากกวา 

 



43 

ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบราคาขายผลผลิตตอไร 
 

หมูบาน ราคาขาย ตอไร* (บาท) กําไรสุทธิ (บาท)
แจมปอง 4,250 2,435
ดานถ่ิน 5,000 3,678
สีบุญเฮือง 4,250 3,362
ตนผ้ึง 4,000 3,033
ผาอุดม 1,410 704

 
ท่ีมา: การสํารวจขอมูลภาคสนาม (2553) 
หมายเหตุ: * ผลผลิตมีราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 5 บาท ยกเวนบานผาอุดมเฉล่ียกิโลกรัมละ 3 บาท 

 
เปรียบเทียบกับขอมูลจากบานแจมปองทางฝงไทย พบวา ในการผลิตฤดูฝน ป 2553 ราคา

เคล่ือนไหวอยูท่ีหาบาทกวาถึงหกบาทกวาตอกิโลกรัม ซ่ึงเปนราคาขายในหมูบาน เกษตรกรที่ทําการผลิตได
เฉล่ียท่ี .85 ตันตอไร หากคํานวณท่ีราคาตํ่าสุดวาขายแคหาบาท จะมีกําไรสุทธิประมาณ 2,435 บาท ท้ังนี้
เนื่องจากตนทุนคาแรงสูงกวาตนทุนคาแรงทางฝงลาว ดังนั้นเกษตรกรไทยหลายรายจึงนิยมใชแรงงานลาว
ซ่ึงมีคาจางถูกกวา หรือมิเชนนั้นก็ใชแรงงานชนเผาเพื่อลดตนทุนดานคาแรง 

จากขอมูลการผลิตในพื้นท่ีศึกษาดังกลาวขางตน จะเห็นวา เกษตรกรในบริเวณริมน้ําโขงท้ังสองฝง 
จะสามารถมีรายไดจากการปลูกขาวโพดเฉล่ีย 2,400 – 3,600 บาท ตอไร ซ่ึงแมจะเปนรายไดท่ีไมสูงมากนัก 
แตเกษตรกรก็มีความม่ันใจวามีตลาดรองรับผลผลิตขาวโพดของพวกเขา นอกจากน้ัน เอเยนตในพื้นท่ีและ
นายหนาในระดับหมูบาน ซ่ึงไดสวนแบงการขายก็มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกษตรกรขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกเขาไปสูท่ีดอนและท่ีสูงมากข้ึน เชนกรณีตัวอยางการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเขาไปในเขตบานผาอุดม 
 
2.5 สรุปทายบท 
 

ต้ังแตป พ.ศ.  2519 ในพื้นท่ีแถบเวียงแกน-เชียงของ มีการตัดถนนเชียงของ-เทิง ทําใหการขนสง
ขาวโพดปริมาณมากสามารถกระทําไดสะดวก จึงเกิดการขยายตัวของการปลูกขาวโพดเชิงพาณิชยทางฝง
ไทย การที่เกษตรกรในพ้ืนท่ีเหลานี้เปนเกษตรกรขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีขาดแคลนเงินทุนในการผลิต จึง
เกิดระบบพอเล้ียง/แมเล้ียงและลูกไร โดยพอเล้ียง/แมเล้ียงจะทําหนาท่ีเปนคนกลางระหวางบริษัทท่ีจําหนาย
เมล็ดพันธุและปจจัยการผลิตอ่ืนๆ นําปจจัยการผลิตไปใหกับลูกไรในเขตพื้นท่ีของตน อยางไรก็ตาม ระบบ
พอเล้ียง/แมเล้ียงและลูกไร ไมใชระบบใหมในพื้นท่ีนี้ เพราะเกษตรกรมีความคุนเคยกับการปลูกยาสูบท่ีมี
การจัดการระบบการผลิตในลักษณะนี้มากอนแลวต้ังแตในทศวรรษท่ี 2490 
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หลังจากเปดประเทศคาขายกันอีกคร้ังในป ค.ศ. 1986-1987 (พ.ศ. 2529-2530) ไดมีการขยายตัวของ
การผลิตขาวโพดท่ีทําการผลิตอยูแลวในฝงไทย ขามเขาไปทางฝงลาว โดยอาศัยเครือขายความสัมพันธฉันท
เครือญาติเดิมของประชาชนท้ังสองฝงท่ีรูจักติดตอกันมารวมรอยปมาแลว แตเนื่องจากปญหาการขาดแคลน
ทุนของเกษตรกรลาว จึงเปดโอกาสใหพอเล้ียงทางฝงไทยสามารแทรกตัวเขาไปเปนผูนําปจจัยการผลิต
ใหกับเกษตรกรทางฝงลาว 

อยางไรก็ตาม เกษตรกรทางฝงลาวเองก็ไดผันตัวมาเปนคนกลางระหวางพอเล้ียงทางฝงไทยกับลูก
ไรทางฝงลาว และสามารถสรางกําไรไดจากการเปนคนกลาง 

นอกเหนือจากระบบยาสูบ ซ่ึงคอยๆ ลดพื้นท่ีเพาะปลูกลงเม่ือมีขาวโพดกาวแทรกเขามาเปนพืชชนิด
ใหม ในทศวรรษท่ี 2520 ทางฝงไทย และทศวรรษท่ี 2530 ทางฝงลาว จากนั้นไดมีการแทรกตัวเขามาของพืช
อ่ืน คือ ถ่ัวแระ พรอมกันท้ังทางฝงลาวและไทยในทศวรรษท่ี 2530 เนื่องจากป พ.ศ. 2530 เปนปท่ีมีการเปด
จุดผอนปรนทางการคาตามแนวชายแดนบนแมน้ําโขงแลว โดยผานเขามาทางบริษัท “C” ท่ีก็ใชระบบการ
จัดการการผลิต โดยการหาเอเยนตหลักท่ีเปนผูกวางขวางในพ้ืนท่ี เปนตัวแทนบริษัทหาเกษตรกรที่เปนลูกไร
เขารวมโครงการ บางคร้ังบริษัทก็ใชเครือขายคนกลางในพ้ืนท่ีท่ีมีลูกไรปลูกขาวโพดอยูแลว ใหหาลูกไร
ปลูกถ่ัวแระใหกับบริษัท เชน ในกรณีศึกษาคนกลางทางฝงไทยท่ีบานแจมปอง แตในบางคร้ัง เชน ใน
กรณีศึกษาเอเยนตทางฝงลาวรายท่ีสอง กลับพบวา แมเล้ียงคนไทยเขาไปทาบทามเอเยนตลาวใหปลูกถ่ัวแระ
กอน แตเม่ือไมไดผล เพราะถ่ัวแระเปนพืชท่ีตองการแรงงานมากท้ังในการดูแลเอาใจใส และท้ังในการเก็บ
เกี่ยว ทําใหแมเล้ียงทางฝงไทย เปล่ียนมาปลอยเมล็ดพันธุขาวโพดใหแกคนกลางทางฝงลาวและเครือขายลูก
ไรทางฝงลาวแทน 

แมการปลูกถ่ัวแระจะไมประสบความสําเร็จในพื้นท่ีของเอเยนตรายท่ีสองในพ้ืนท่ีบริเวณเมืองตน
ผ้ึงและบานดาน ในเมืองหวยทราย แตก็มีพอเล้ียงทางฝงไทยอีกรายหนึ่งท่ีพยายามเจาะเขาไปหาลูกไรปลูก
ถ่ัวแระแถบเมืองผาอุดมโดยเขาไปตามเครือขายลูกไรท่ีปลูกขาวโพดอยูแลว แตปริมาณการปลูกถ่ัวแระใน
ลาวยังไมมากนัก และแมแตในไทยเองก็ยังไมมากนัก เนื่องจากขอจํากัดดานแรงงานดังกลาว 

ตัวละครหลักทางฝงไทย มีหลากหลาย ซ่ึงเดิมพอเล้ียงแมเล้ียงทางฝงไทยมักเปนพอเล้ียง/แมเล้ียงใน
ระบบเตาบมยาสูบ สวนระบบขาวโพดน้ัน ไดเกิดพอเล้ียง/แมเล้ียงรายใหมข้ึนมาซ่ึงเร่ิมตนจากการเปน
เอเยนตใหกับบริษัทเมล็ดพันธุขาวโพดท่ีมีเอเยนตจากบริษัทมาปลอยเมล็ดพันธุขาวโพดไวใหทดลองปลูก
กอน โดยเก็บเงินภายหลังหลังจากท่ีสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดแลว ซ่ึงประเด็นการปลอยเมล็ดพันธุใหกอน
โดยเก็บเงินภายหลัง เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีทําใหพอเล้ียง/แมเล้ียงรายใหมสามารถเกิดข้ึนมาได แมอาจไมมี
ฐานะดีเทาพอเล้ียง/แมเล้ียงในระบบเตาบมใบยาสูบท่ีมีโอกาสสะสมทุนมานานกวาต้ังแตในทศวรรษท่ี 2490 
แตแนนอนวาพอเล้ียงขาวโพดเหลานี้ก็เปนผูนําชุมชนมากอน และไดอาศัยฐานความเปนผูกวางขวางใน
ชุมชนท่ีมีผูรูจักดี ชวยในการสรางฐานะใหผันตัวมาเปนพอเล้ียงขาวโพดได 
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ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ พอเล้ียงเหลานี้ไมไดเปนเอเยนตใหกับบริษัทเมล็ดพันธุขาวโพดเพียง
บริษัทเดียว แตเขาเปนเอเยนตใหกับบริษัทใดก็ตามท่ีมีเอเยนตมาติดตอ เชน CP อาจขายเมล็ดพันธุท่ีมีราคา
แพงกวา แตใหผลผลิตดีถาปลูกในที่ลุม ในขณะที่ Pioneer อาจขายเมล็ดพันธุถูกกวา แตใหผลผลิตในท่ีลุม
นอยกวา ในทางกลับกันก็ใหผลผลิตดีในท่ีดอนหรือท่ีสูง เอเยนตก็จะเลือกจําหนายเมล็ดพันธุใหเหมาะสม
กับพื้นท่ีและฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีเปนลูกไร จากการสัมภาษณพอเล้ียงทางฝงไทยรายหนึ่ง 
พบวา แมในเบ้ืองตน ในพื้นท่ีละแวกนี้จะมีการใชเมล็ดพันธุของ CP จํานวนมาก แตปจจุบัน เมล็ดพันธุของ 
Pioneer กลับไดรับความนิยมจากเกษตรกรมากกวา เนื่องจากมีราคาท่ีถูกกวา 

การขามพรมแดนของสินคาขาวโพดสะทอนใหเห็นถึง ความสัมพันธในระดับทองถ่ินท่ีถูกร้ือฟน
และสมานใหเปนสะพานเช่ือมโยงการคาของท้ังสองประเทศ โดยผานคนกลางท่ีสําคัญ คือ พอคาชายแดน ท่ี
อาศัยความสัมพันธฉันทเครือญาติและความเปนคนรูจักกัน เช่ือมโยงใหเกิดการคาและระบบลูกไรขาม
พรมแดน  

การคาขามพรมแดนของคนรูจักกัน ไดอาศัยเสนทางผานจุดผอนปรนจํานวนมากท่ีทําใหการคา
สามารถขยายตัวไดอยางรวดเร็ว อาจมองไดวา จุดผอนปรนเหลานี้ทําหนาท่ีเปนเสมือน “สะพาน” เช่ือมโยง
การคาขามพรมแดน 

ในระดับท่ีกวางข้ึน เชน ในระดับชาติและระดับโลก ก็มีการสราง “สะพาน” ความรวมมือในดาน
ตางๆ ท่ีเปนท้ังสะพานเชิงกายภาพ และเปนขอตกลงตางๆ ท่ีเช่ือมตอภูมิภาคใหเปนพื้นท่ีการคาเดียวกัน และ
เปนตัวเรงใหสามารถผนวกภาคเศรษฐกิจท่ีอยูนอกระบบทุน ใหกาวเขามาอยูในเครือขายทุนไดรวดเร็วยิง่ข้ึน 

 



 
บทท่ี 3 

เศรษฐกิจและการเมืองในเขตเศรษฐกจิท่ีใหญกวารัฐชาติ 
 

การขยายตัวของการปลูกขาวโพดไทยไปยังประเทศเพื่อนบาน เกิดจากความตองการขาวโพดเปน
วัตถุดิบอาหารสัตวของอุตสาหกรรมอาหารสัตวในประเทศของไทย อยางไรก็ตาม ความตองการวัตถุดิบ
ขาวโพดเล้ียงสัตวจากประเทศเพ่ือนบานท่ีมีราคาถูก อาจสงผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกขาวโพดของไทย
เอง เนื่องจากการที่ขาวโพดจากประเทศเพื่อนบานเขามาเพิ่มปริมาณอุปทานขาวโพดในประเทศ อาจทําให
ราคาขาวโพดในประเทศลดตํ่าลง ซ่ึงจะสงผลใหเกษตรกรรายยอยในประเทศมีความไมพึงพอใจ และสงผล
กระทบทางลบทางการเมืองตอรัฐบาล  

รัฐชาติในประเทศกําลังพัฒนานั้น ตองสรางความชอบธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชน
ในชาติใหมีการกินดีอยูดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีประชาชนสวนใหญในประเทศเปนเกษตรกร รัฐจึงมี
หนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลใหเกษตรกรมีความเปนอยูท่ีดี และมีรายไดพอเพียง ในอีกดานหน่ึง รัฐก็มี
พันธะหนาท่ีในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาค ดวยการใหความสําคัญกับการสงเสริม
อุตสาหกรรมภายในประเทศ ดังนั้น ในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลน้ัน พบวา ก็มีความลักล่ันภายใน 
กลาวคือ ในดานหนึ่ง รัฐตองตอบสนองความตองการของธุรกิจในประเทศ ในขณะเดียวกันก็ตองตอบสนอง
ความเปนอยูท่ีดีของเกษตรกรในประเทศ นอกจากนั้น ในยุคโลกาภิวัตนท่ีมีอุดมการณทางเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมใหม ซ่ึงใหความสําคัญกับการคาเสรีขามพรมแดน ท่ีมีการกําหนดกติกาการคาเสรีในระดับโลก ทําให
รัฐจําเปนตองใหความสนใจกับการปฏิบัติตามกรอบการคาและกติกาสากลดวย 

ในบทนี้ ผูวิจัยจะกลาวถึง การจัดระเบียบเศรษฐกิจอาเซียนใหมภายใตระบบเสรีนิยมใหม ซ่ึงจะ
สะทอนใหเห็นถึง ความซับซอนของนโยบายของรัฐท่ีเอ้ือประโยชนตอการขยายตัวของทุนในดานหนึ่ง และ
ในอีกดานหนึ่งก็สะทอนใหเห็นถึงการวางนโยบายท่ีเกี่ยวพันกับประชาชนท่ีเปนฐานคะแนนเสียง รวมทั้ง
ผลกระทบท่ีมีตอสินคาเกษตรขามพรมแดนท่ีสําคัญ คือ ขาวโพด 
 
3.1 รัฐและเหนือรัฐ: การเมืองและเศรษฐกิจ 
 

Ohmae (1995) มองวา ในระบบโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ เสนแบงพรมแดนของรัฐชาติจะไมเปน
อุปสรรคทางการคาอีกตอไป แตโลกจะถูกกํากับดวยกฎกติกาการคาในระดับโลก เชน กติกาการคาของ
องคการการคาระหวางประเทศ หรือ WTO และจะมีการเกิดข้ึนของเขตเศรษฐกิจเสรีทางการคาตางๆ เชน 
เขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียน หรือ AFTA ซ่ึงจะนําไปสูการลดหยอนกําแพงภาษีในการคา ทําใหสินคาจะ
เคล่ือนไหวไดอยางเสรีและไมมีการปกปองผูผลิตในประเทศ  
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ตามหลักเศรษฐศาสตรเสรีนิยม การคาควรดําเนินไปตามกลไกตลาด และหลักการอุปสงคอุปทาน 
กลาวคือ ในกรณีท่ีสินคามีราคาแพง ก็จะมีผูเขามาแขงขันทําการผลิตสินคาชนิดนั้นมากข้ึน จนสินคามี
ปริมาณมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหราคาสินคาลดลงไปอยูท่ีจุดสมดุลท่ีเปนประโยชนตอผูบริโภค และภายใตระบบ
เสรีนิยมใหม การเปดประเทศเพ่ือใหมีการคาขายระหวางประเทศอยางเสรี ยิ่งจะทําใหเปนการปองกันการ
ผูกขาด สินคาจะสามารถเคล่ือนขามพรมแดนอยางเสรี อันจะทําใหสินคามีราคาไมแพง นอกจากนี้ ระบบ
เสรีนิยมใหมยังเช่ือดวยวา รัฐไมควรมีบทบาทในการกํากับการดําเนินการของระบบเศรษฐกิจ 

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวา “เสรีนิยมใหม” คือ การจัดระเบียบเศรษฐกิจใหมท่ีมีการกําหนด
กรอบกติกาการคาในระดับเหนือรัฐ เพื่ออํานวยความสะดวกตอการขยายตัวของทุนมากกวา และเพื่อ
ประโยชนใหกับนายทุนมากกวา แตท้ังนี้ มิไดหมายความวารัฐจะตองทําตามกฎกติกาในระดับเหนือรัฐไป
เสียท้ังหมด เนื่องจากรัฐมีฐานเสียงท่ีแตกตางหลากหลาย ประกอบไปดวยนายทุนและเกษตรกร ดังนั้น แม
ในดานหนึ่งรัฐบาลอาจวางนโยบายเพื่อเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวของทุน แตในอีกดานหนึ่ง รัฐบาลก็
จําเปนตองฟงเสียงวิพากษวิจารณจากประชาชนที่เปนฐานคะแนนเสียงดวยเชนกัน ความขัดแยงหรือไมลง
รอยของผลประโยชนของฐานเสียงท่ีแตกตางกัน นําไปสูความลักล่ันในการกําหนดนโยบายท่ีสงผลตอ
การคาชายแดน 

 
3.1.1 ระบบเสรีนิยมใหมและการกําหนดเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียน 

การเจรจาการคาเสรีภายใตกรอบภาษีศุลกากรและการคา ไดเร่ิมตนต้ังแต ค.ศ. 1947 ภายใต GATT 
(General Agreement on Trade and Tariff) โดยไดมีการเจรจากันเพื่อใหประเทศดอยพัฒนา ยกเลิกนโยบาย
การต้ังกําแพงภาษีนําเขาสินคาจากตางประเทศท่ีเปนการปกปองสินคาท่ีผลิตในประเทศของตน  อยางไรก็
ตาม การเจรจานี้ก็เปนกระบวนการท่ียาวนาน เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาหลายๆ ประเทศ ตางก็มี
ความเห็นวา การลดกําแพงภาษีสินคานําเขาจากตางประเทศ จะทําใหสินคาท่ีผลิตในประเทศใน
ภาคอุตสาหกรรมท่ีเพิ่งเกิดใหมของตน ไมสามารถแขงขันสูสินคาท่ีนําเขาจากตางประเทศ ท้ังในดานราคา
และคุณภาพของสินคา  

จนกระท่ังเวลาผานไปหลายทศวรรษ เม่ืออุตสาหกรรมในประเทศกําลังพัฒนาหลายๆ ประเทศเร่ิมมี
ความแข็งแกรงข้ึน จึงเร่ิมยอมรับท่ีจะเปดประเทศและรับการแขงขันจากตางประเทศมากข้ึน รวมท้ังยอมรับ
แนวทางการลดหยอนภาษีศุลกากรในการนําเขาสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงนําไปสูการคล่ีคลายการเกิดข้ึน
ขององคการการคาระหวางประเทศ ท่ีทําหนาท่ีในการกํากับกติกาการคาระหวางประเทศในป ค.ศ. 1995 

กระบวนการขับเคล่ือนสูระบบเศรษฐกิจโลกภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมเปนไปอยางคอยเปน
คอยไป โดยมีการจัดระเบียบพื้นท่ีท่ีจะใชระบบการคาเสรีรวมกัน ท่ีริเร่ิมจากประเทศท่ีมีเขตภูมิศาสตร
ติดตอกันกอน เชน เขตการคาเสรีในอเมริกาเหนือ หรือ NAFTA ท่ีประกอบดวยสหรัฐอเมริกา แคนาดา และ
เม็กซิโก หรือ เขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียน (AFTA) ท่ีประกอบดวย ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร 
บรูไน และไทย ในฐานะกลุมประเทศริเร่ิมในป ค.ศ. 1995 (ดูภาพท่ี 10)  
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ภาพท่ี 10 การจัดระเบียบพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ ผานขอตกลงท่ีเปนลายลักษณอักษรในรูปแบบใหม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจุบัน 

2490              2500              2510              2520            2530            2540             2550 

GATT :  2490 

ASEAN : 2504 WTO : 2538 

AFTA (เขตการคาเสรีอาเซียน) และ AISP : 2536 
(บรูไน, มาเลเซีย,สิงคโปร, ฟลิปปนส, อินโดนีเซีย และ ไทย); 

ลดภาษีสินคา (ปกติ) ที่มีแหลงกําเนิดในอาเซียน 
ใหเหลือรอยละ 0.5 ภายใน 1 ม.ค. 2546 

ลาวเปนสมาชิก ASEAN : 2540 

ACMECS : 2546 

ASEAN  COMMUNITY  
(ประชุมสุดยอดครั้งที่ 9 ต.ค. 2546 มี
มติจะสรางประชาคมอาเซียนซึ่ง

แบงเปน 3 ประชาคมยอย) 

ASEAN Security Community (ASC)  

ASEAN Economic Community (AEC) : 2015 

ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) 
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ภายหลังจากท่ีรวมกันเปนเขตเศรษฐกิจเดียวกัน ประเทศสมาชิกก็เร่ิมมีการลดหยอนภาษีซ่ึงกันและ
กัน ภายใตกรอบการลดหยอนภาษีท่ีเรียกวา “ASEAN Integration System of Preferences หรือ AISP” ซ่ึง
รัฐบาลแตละประเทศจะเจรจากันเปนรายสินคาวา รัฐบาลของตนมีความพรอมในการลดหยอนภาษีในสินคา
ชนิดใดกอนบาง ซ่ึงสินคาบางชนิด ก็ถือเปนสินคาท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษ ท่ียังไมสามารถลดหยอนภาษี
ได เนื่องจากยังมีความจําเปนท่ีจะตองคุมครองผูผลิตในประเทศ หากลดหยอนภาษีในทันที จะทําใหผูผลิต
ในประเทศไดรับผลกระทบท่ีถูกแขงขันจากสินคาท่ีนําเขาจากตางประเทศท่ีมีราคาถูกกวา 

ประเทศสมาชิกริเร่ิม 6 ประเทศไดต้ังเปาหมายท่ีจะลดภาษีศุลกากรระหวางกันใหเหลือรอยละ 0 - 5 
ภายในป พ.ศ. 2546 สําหรับกลุมประเทศริเร่ิม อยางไรก็ตาม สินคาท่ีเร่ิมลดภาษีชากวาสินคาอ่ืน ไดแก 
สินคาเกษตรที่เร่ิมลดภาษีในป พ.ศ. 2544-2546 และลดเหลือรอยละ 0-5 ภายใน พ.ศ. 2553 และมีขอยกเวน
วาสินคาเกษตรท่ีสําคัญ คือ ขาวและน้ําตาล ไมตองลดลงเหลือรอยละ 0-5 แตใหลดลงตามอัตราที่ตกลงกัน  
ท้ังนี้ มูลเหตุท่ีชะลอการลดภาษีสินคาเกษตรไปจนถึงป พ.ศ. 2553 เพราะประเทศเหลานี้สวนใหญเปน
ประเทศเกษตรกรรม ซ่ึงมีเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก การนําเขาสินคาเกษตรท่ีมีราคาถูกกวาจากประเทศ
สมาชิก จะสงผลตอเกษตรกรผูผลิตในประเทศ 

 
“สินคาท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษ” หรือ สินคาตองระวัง (Sensitive agricultural products) 
ในบรรดาสินคาเกษตรท่ีถูกกําหนดใหเปนสินคาท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษ สวนใหญมักจะเปน

สินคาเกษตรท่ีทําการผลิตโดยเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก เชน สินคาเกษตรท่ีเปนพืชอาหาร หรือสินคา
เกษตรที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริม อันเปนสินคาเกษตรที่รัฐบาลเช่ือวาจะสามารถเปนแหลงรายไดเงินสดท่ี
สําคัญใหกับเกษตรกร เชน ขาว ออย ขาวโพด 

ขาวโพดเล้ียงสัตวเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญของไทยท่ีไดรับการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกต้ังแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) เนื่องจากเปนพืชไรท่ีปลูกงาย และใช
เวลาเติบโตเพียง 4 เดือนก็สามารถเก็บเกี่ยวได จึงทําใหมีการขยายตัวอยางรวดเร็วและขยายตัวจุดสูงสุดในป 
พ.ศ. 2528 ซ่ึงเปนปท่ีมีพื้นท่ีปลูกขาวโพดท่ัวประเทศสูงถึง 12 ลานไร ประกอบกับบริษัทเมล็ดพันธุท้ังจาก
ตางประเทศและในประเทศ และหนวยงานภาครัฐ ไดต้ังสถานีทดลองปรับปรุงพันธุอยางตอเนื่อง จนได
พันธุลูกผสมท่ีใหผลผลิตตอไรสูง ยิ่งไปกวานั้น การเติบโตของอุตสาหกรรมอาหารสัตวภายในประเทศ ทํา
ใหสามารถรองรับการขยายตัวของการปลูกขาวโพดโดยเกษตรกรในประเทศไดเปนอยางดี 

กอนท่ีไทยจะเขาเปนสมาชิกองคการการคาระหวางประเทศ (WTO) รัฐบาลไดเคยออกมาตรการ
ควบคุมการนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวจากตางประเทศ ไดแก ขาวโพดเล้ียงสัตว กากถ่ัวเหลือง และปลาปน 
ท้ังนี้ มาตรการดังกลาวเปนไปเพื่อคุมครองเกษตรกรภายในประเทศ เพื่อปองกันไมใหมีการนําเขาวัตถุดิบท่ี
มีราคาถูกกวาจากตางประเทศ ท่ีจะเขามาแขงขันกับเกษตรกรในประเทศ อันจะเปนมูลเหตุใหราคาสินคาท่ี
เกษตรกรผลิตในประเทศมีราคาตกตํ่า 
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อยางไรก็ตาม ภายใตกรอบคิดเร่ืองเศรษฐกิจเสรีนิยม ไดมีการถกประเด็นเร่ืองการเปดเสรีสินคาโดย
การลดหยอนภาษีสินคาประเภทตางๆ ในการเจรจาหลายรอบ กอนท่ีจะคล่ีคลายมาเปนองคการการคา
ระหวางประเทศ ในประเด็นเร่ืองสินคาเกษตรกรรม มีขอถกเถียงสําคัญอยู 2 ประการคือ 1) การเปดเสรี
สินคาเกษตร และ 2) การใหประเทศท่ีพัฒนาแลวยกเลิกมาตรการอุดหนุนเกษตรกรในประเทศของตน 
เพราะถือเปนการบิดเบือนกลไกราคา การถกเถียงดังกลาวโดยเฉพาะในกลุมประเทศท่ีผลิตสินคาเกษตรท่ี
สําคัญ 19 ประเทศ1 หรือ Cairns Groups ไมสามารถบรรลุขอตกลงได ดังนั้น เพื่อเปนการประนีประนอม จึง
มีการกําหนดกรอบ “สินคาเกษตรท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษ” หรือ “sensitive agricultural products” ซ่ึง
หมายความวา เปนสินคาท่ีจะตองไดรับการระมัดระวังจับตาดูเปนพิเศษ เพราะการนําเขาในปริมาณมาก
เกินไปอาจกระทบกระเทือนราคาในประเทศซ่ึงสงผลกระทบตอเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาท่ีเกษตรกรยังมีฐานะยากจนอยู 

แนวทางที่รัฐบาลท่ัวไปยึดเปนนโยบายในการควบคุมดูแลสินคาเกษตรที่มีความออนไหวเปนพิเศษ 
ก็คือ “มาตรการเฝาระวัง” หรือ “Safeguard measures: SG” กลาวคือ มีการกําหนดโควตาการนําเขาซ่ึงจะมี
การประกาศปริมาณการนําเขาเปนรายป (ในปท่ีคาดการณวาจะเกิดการขาดแคลนในประเทศ ก็อาจประกาศ
ตัวเลขใหสูงไวได หรือในปท่ีคาดการณวาผลผลิตในประเทศจะมีมากเกินความตองการบริโภคในประเทศก็
อาจกําหนดปริมาณการนําเขาใหนอยไว) แตเพื่อไมใหขัดกับนโยบายการคาเสรี จะหามการนําเขาเลยก็
เปนไปไมได ดังนั้น ผูท่ีประสงคจะนําเขาก็สามารถนําเขาได แตถือเปนการนําเขานอกโควตา ซ่ึงตองเสีย
ภาษีในอัตราสูง ในกรณีของขาวโพดเล้ียงสัตว ภาษีนอกโควตาจะอยูในระดับรอยละ 65-73 นอกจากน้ัน
รัฐบาลยังสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษไดอีก ในกรณีขาวโพดเล้ียงสัตว ในป พ.ศ. 2553 มี
คาธรรมเนียมพิเศษท่ีเรียกเก็บ คือ 180 บาทตอตัน 
 

3.1.2  โครงการยุทธศาสตร ACMECS  
 โครงการยุทธศาสตร ACMECS หรือ โครงการยุทธศาสตรเครือขายการพัฒนาลุมแมน้ําอิระวดี-
เจาพระยา-แมน้ําโขง เปนความรวมมือระหวางประเทศในลุมแมน้ําดังกลาวรวม 5 ประเทศ ไดแก ไทย พมา 
ลาว เวียดนาม และกัมพูชา แมจะเปนเขตเศรษฐกิจท่ีมีขนาดเล็กกวา AFTA แตก็ถือวามีความสําคัญในฐานะ
ท่ีทําใหไทยท่ีเปนประเทศท่ีแข็งแกรงท่ีสุดทางเศรษฐกิจของกลุม 5 ประเทศนี้ มีบทบาทท่ีคอนขางเปนแกน
นําในเขตเศรษฐกิจท่ีอยูภายใตพลังขับเคล่ือนของโครงการยุทธศาสตรดังกลาว 
 ความสําคัญของโครงการนี้ ก็คือ เปนการเรงใหประเทศพมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ซ่ึงเขามา
เปนสมาชิกเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียนในภายหลังสามารถท่ีจะเขามาเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจเสรีท่ีมี
ไทยเปนแกนนํา  

                                                            
1 ไดแก อาเจนตินา ออสเตรเลีย โบลิเวีย บราซิล แคนาดา ชิลี กัมพูชา คอสตาริกา กัวเตมาลา อินโดนีเซีย มาเลเซีย นิวซีแลนด ปากีสถาน 
ปารากวัย เปรู ฟลิปปนส แอฟริกาใต อุรุกวัย และไทย 
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 ความรวมมือทางเศรษฐกิจภายใตโครงการยุทธศาสตร ACMECS ไดตอกยํ้านโยบายการคาเสรี
สินคาเกษตรโดยใหความสําคัญกับพืชไรเศรษฐกิจ 10 ชนิด ไดแก ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ละหุง ขาวโพดหวาน 
มันฝร่ัง มะมวงหิมพานต ขาวโพดเล้ียงสัตว ยูคาลิปตัส ลูกเดือย และถ่ัวเขียวผิวมัน ซ่ึงท้ังหมดลวนเปนพืชท่ี
ตองใชแรงงานในการเก็บเก่ียวจํานวนมาก หากมีการนําเขาพืชท้ัง 10 ชนิดนี้จากกลุมประเทศสมาชิกดวยกัน
จะไดรับการยกเวนภาษีนําเขาภายใตกรอบ AISP (ASEAN Integration System of Preferences หรือสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรในกรอบ AFTA)  
 ผลจากอนุสัญญาดังกลาว  ทําใหบริษัท CP ของประเทศไทยเขาไปลงทุนทําการคาสงเสริมการปลูก
ขาวโพดกับประเทศเพ่ือนบานกวา 3 ลานไร เปนพื้นท่ีในลาว 300,000 ไร กัมพูชา 500,000 ไร พมา 700,000 
ไร และเวียดนาม 1,700,000 ไร  
 นอกจากนั้น ภายใตยุทธศาสตรดังกลาว รัฐบาลไทยไดกําหนดใหมีการสนับสนุนระบบเกษตรพันธ
สัญญา โดยนํารองท่ีจังหวัดตากของไทยกับจังหวัดเมียวดีของพมา และไดดําเนินงานในป พ.ศ.2548-2549 
ซ่ึงสํานักงานพาณิชยจังหวัดตากไดสงเสริมระบบดังกลาวโดย “รับสมัครผูประกอบการคาพืชไรตามแนว
ชายแดนจังหวัดตาก เขารวมโครงการ และผูประกอบการจะตองเขาไปสนับสนุนสงเสริมเกษตรกรในเขต
จังหวัดเมียวดี ปลูกพืชเปาหมายตามแผนลงทุน เม่ือถึงฤดูการเก็บเกี่ยว ผูประกอบการจะตองรับซ้ือผลผลิตท่ี
เขาไปสงเสริมในราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรมตอเกษตรกรในสหภาพพมา ท้ังนี้ ภาครัฐจะสนับสนุน
ผูประกอบการที่เขารวมโครงการโดยการยกเวนภาษีในการนําเขาผลผลิตดังกลาว” 

วัตถุประสงคหลักประการหนึ่งตามคําประกาศที่เมืองพุกาม (Bogan Declaration) ในป พ.ศ. 
2546 ก็คือ การสงเสริมการขยายตัวการคาในบริเวณพรมแดนของประเทศสมาชิก มีการจัดต้ัง “Sister 
Cities”2 ตามบริเวณชายแดน การวางโครงสรางพื้นฐานท้ังทางดานกายภาพ เชน ถนน เปนตน การขยาย
เครือขายสินเช่ือ และการแลกเปล่ียนเงินตรา เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา และเพื่อลดความยากจนและ
สงเสริมการพัฒนาชนบทในบริเวณชายแดน รวมท้ังการจัดวางและสนับสนุนใหมีระบบเกษตรพันธสัญญา3 
ระหวางพอคาชายแดน 
 

ผลกระทบตอพอคาชายแดนรายยอย 
กรอบ AISP ท่ีมีการยกเวนภาษีนําเขาทางฝงไทย เปนการเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวของสินคา

เกษตรขามพรมแดน ในขณะเดียวก็กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของการ “จัดระบบ” การคาใหมีลักษณะท่ีเปน
ทางการมากข้ึน โดยรัฐบาลไทยและรัฐบาลในประเทศในกลุมสมาชิกไดใหความสําคัญกับการจัดการการ

                                                            
2 รายช่ือ Sister Cities คือ 1) แมสาย – ทาขี้เหล็ก, 2) แมสอด – เมียวดี, 3) ระนอง – เกาะสอง, 4) เจดียสามองค – พญาตองอู, 5) กาญจนบุรี – 
ทวาย และ 6) บางสะพาน - บกเปยน 
3 Remark by Mr.Abhisit  Vejjajiva, Thailand P.M. 17 Nov. 2010, Dialogue between ASMECS leaders  and the business sector, Phnom Penh, 
Cambodia 
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ผลิตและจัดการสินคาเกษตรใหอยูในระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษร จะตองมีการจด
ทะเบียนผูคา และมีมาตรการที่จะใหผูคาทําสัญญารับซ้ือสินคาเกษตรจากเกษตรกรที่เปนทางการท่ีเปนลาย
ลักษณอักษร รวมทั้งมีการประกันราคารับซ้ือ เพื่อสรางความม่ันใจใหกับเกษตรกรท่ีอยูอีกฟากหน่ึงของ
พรมแดน มีการนําเอกสารแบบฟอรมตางๆ เขามาใชจํานวนมากใหผูคาตองกรอก ยกตัวอยางเชน การนําเขา 
ตองมีการจดทะเบียนขออนุมัติเปนผูนําเขา จากนั้น ตองขอใบประกอบการ คาใบอนุญาต 10,000 บาทตอป 
ท่ีมีอายุส้ินสุดปลายปและตองตออายุทุกป นอกจากนั้นก็ตองไปติดตอกับศุลกากร เพื่อนําเขา 

ตัวอยางขางลาง คือ  ตัวอยางข้ันตอนรูปแบบการทําเกษตรพันธสัญญา เพื่อนําเขาสินคาเกษตร 4 
ชนิด ไดแก ขาวโพดเล้ียงสัตว ถ่ัวเขียวผิวมัน ถ่ังลิสง และละหุง ซ่ึงเปนรูปแบบของตัวแบบของเกษตรพันธ
สัญญาท่ีทดลองใชในการเช่ือมโยงการคา ณ เมืองคูแฝด (Sister Cities) ท่ีชายแดนจังหวัดตากของไทย ท่ี
อําเภอแมสอด และจังหวัดเมียวดีของพมา ซ่ึงจะเห็นวา พอคาท่ีตองการเขารวมโครงการจะตองยื่นใบสมัคร
เขารวมโครงการ จะตองใหการสงเสริมการเพาะปลูกกับเกษตรกรในเขตชายแดน และเม่ือประสงคจะนําเขา 
จะตองยื่นหนังสือคํารองขอนําสินคาเขามาในราชอาณาจักรอยางเปนทางการ 

 
ภาพท่ี 11 รูปแบบการเกษตรพันธสัญญา ดานชายแดนจังหวัดตาก - จังหวัดเมียวดี สหภาพพมา 

 

 

 

 

                  

                                                                                                                                                         

 

 

 

 

 

ท่ีมา: โครงการ Contract Farming จังหวัดตาก ในโครงการยุทธศาสตร ACMECS 

ผูประกอบการที่เขารวม
โครงการ 

เกษตรกรพมา 
 ( รายยอย  ) 

ไทย 
จังหวัดตาก 

พมา 
จังหวัดเมียวดี 

สนับสนุนปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธุ  ปุย  อุปกรณเคร่ืองมือการเกษตร ฯ 

รับซื้อและนําเขาพืชเปาหมายโดยยกเวนอากรขาเขา 
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ภาพท่ี 12 ขั้นตอนการเขารวมโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก 

1. ขั้นตอนสนบัสนุนสงเสริมการผลิต 

 

                                                                 

                                                                     

 

2. ขั้นตอนการสมัครเขารวมโครงการ 
 

 

 

 

 

 

3. ขั้นตอนการขอหนังสือรับรอง  (ตามประกาศกระทรวงการคลัง) 
 

 

 

 

 

 

 

 

ยื่นใบสมัครเขารวมโครงการ สํานักงานพาณิชยจังหวัด ตาก 

กล่ันกรองคุณสมบัติความเหมาะสม ( โดยคณะทํางานฯ ) 

อนุมัติใหเขารวมโครงการ 

การเพาะปลูกใหแกเกษตรกรในเขตชายแดนดาน 

จังหวัดเมียวดี สหภาพพมา 

(สินคาเกษตร  4  ชนิด:  
ขาวโพดเล้ียงสัตว ถ่ัวเขียวผิวมัน  

ยื่นคํารองขอหนังสือรับรอง สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก 

ผูวาราชการจังหวัดตาก 

ออกหนังสือรับรอง 

สงเสริม สนับสนุน 
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ภาพท่ี 12 ขั้นตอนการเขารวมโครงการ Contract Farming จังหวัดตาก (ตอ) 

4. ขั้นตอนการนําเขา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

* ทําพิธีการทางศุลกากรเอง  หรือ 
                                                                               * จางตัวแทนออกของ ( Shipping ) ดําเนินการแทน 
      เอกสารประกอบ 
      1)  หนังสือรับรองการแสดงการยกเวนอากรจากผูวาราชการ 

     จังหวัด 
2) ใบรับรองปลอดศัตรูพืช จากดานตรวจพืชแมสอด 

 
 

 

                                                        

ท่ีมา : โครงการ Contract Farming จังหวัดตาก ในโครงการยุทธศาสตร ACMECS 

 

 

 

ยื่นคํารองขอ 

สินคาเขามาในราชอาณาจักร ดานศุลกากรแมสอด 

ขอใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

นําสินคาเกษตรเขาตามชองทาง
อนุมัติ/ดานพรมแดน 

ดานตรวจพืชแมสอด 

ทําพิธีการทางศุลกากร 

เคล่ือนยายสินคาเกษตร 

เขาเก็บคลังสินคาของ
ผูประกอบการ 

ทยอยนําสินคาเขาใหครบตามชนิด 

และจํานวนที่ไดยื่นคํารองขอ 
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อยางไรก็ตาม การดําเนินการระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีชายแดนดานจังหวัดตาก ท่ีแมสอด และ
จังหวัดเมียวดีประสบกับปญหาความยุงยากหลายประการ ประการแรก คือ การตองดําเนินการกรอก
แบบฟอรมทางราชการตางๆ ซ่ึงมีความยุงยากตอพอคาชายแดน ท่ีตองเสียเวลาไปติดตอกับหนวยงาน
ราชการ ทําใหพอคาบางรายจําเปนตองจางบริษัทตัวแทนออกของ (Shipping) สงผลใหมีตนทุนคาจาง
เพิ่มข้ึน ประการท่ีสอง คือ การทําเกษตรพันธสัญญาท่ีมีการกําหนดราคาประกันการรับซ้ือนั้น แมโดยเผินๆ 
จะแลดูเปนขอตกลงท่ีดีท่ีสามารถสรางความมั่นใจใหกับเกษตรกรทางฝงพมา แตในทางปฏิบัติกลับ
กอใหเกิดปญหา อันเกิดจากการท่ีผูซ้ือทางฝงไทยไมสามารถจายราคาประกัน อันเนื่องมาจากสินคาไมได
มาตรฐาน ทําใหตองยกเลิกระบบการประกันราคาไปในท่ีสุด และยกเลิกระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีชายแดน
ดานจังหวัดตาก  

สําหรับชายแดนลาว – ไทย ตอนเหนือ ท่ีหวยทรายของลาว และเชียงของของไทย ท่ีเปนพื้นท่ีการ
ศึกษาวิจัยช้ินนี้ แมจะไมไดอยูในรายช่ือเมืองคูแฝด (Sister Cities) ภายใตโครงการยุทธศาสตร ACMECS 
และไมไดมีการนําระบบเกษตรพันธสัญญาอยางเปนทางการมาใช แตกระนั้นก็พบวา มีการขยายตัวของ
ขาวโพดเล้ียงสัตวขามพรมแดนจากทางฝงลาวมายังฝงไทยเปนจํานวนมากข้ึนทุกป นับต้ังแตป พ.ศ. 2547 
เปนตนมา โดยการนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีเพิ่มข้ึนนี้อิงอยูกับโครงการยุทธศาสตร ACMECS เร่ืองการเก็บ
ภาษีนําเขารอยละ 0  

ท้ังนี้ หากไมมีโครงการยุทธศาสตร ACMECS รัฐบาลไทยจะไมสามารถลดภาษีนําเขาขาวโพดจาก
ลาวเปนรอยละ 0 ได ต้ังแตป พ.ศ. 2546 เพราะมีภาระท่ีจะตองปกปองเกษตรกรในประเทศตามแนวทางที่
เคยปฏิบัติมา  

ถึงแมขอตกลงทางการคาในเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียนไดเคยระบุใหมีการลดภาษีสินคาเกษตรให
เหลือรอยละ 0-5 แตจะมีผลบังคับใชไดในป พ.ศ. 2553 เพื่อใหมีเวลาศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดกับเกษตรกร
ผูผลิตรายยอยในแตละประเทศ นอกจากนั้นก็ยังไมชัดเจนวาสินคาเกษตรที่มีความออนไหวเชนขาวโพด ซ่ึง
จะตองมีการเจรจากันเปนกรณีพิเศษวาจะลดภาษีเหลือรอยละ 0 - 5 ไดหรือไม อาจตองรอไปถึงป พ.ศ. 2558 
เม่ือมีการประกาศเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กอนก็เปนได และเม่ือถึงป พ.ศ. 2558 ก็ยังอาจมี
การเจรจาตอรองกันท่ีจะลดภาษีใหอยูระหวางรอยละ 0 – 5 หรืออาจจะสูงกวารอยละ 5 สําหรับสินคาท่ีมี
ความออนไหวพิเศษก็ได ดังเชนกรณีขาวและนํ้าตาล ซ่ึงเคยมีการเจรจากันวาไมตองลดลงเหลือรอยละ 0 –5 
แตใหลดลงตามอัตราท่ีตกลงกัน 
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ตารางท่ี 5 ความรวมมือและขอตกลงในประเด็นการนําเขาสินคาเกษตรในระดับเหนือรัฐ 
 

ป ความรวมมือ ขอตกลง 
2553 เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ลดภาษีนําเขาสินคาเกษตรรอยละ 0 – 5  

ยกเวนสินคาท่ีมีความออนไหวพิเศษ 

2558 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 

ลดภาษีนําเขาสินคาเกษตรรอยละ 0 – 5  
แตอาจยกเวนสินคาท่ีมีความออนไหว
พิเศษ เชน ขาว ออย ขาวโพดเล้ียงสัตว 

2546 โครงการยุทธศาสตร ACMECS ลดภาษีนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวจากกลุม
ประเทศลุมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – โขง 
เหลือรอยละ 0 

 
จากตารางขางตน จะเห็นวา การมีโครงการยุทธศาสตร ACMECS ชวยยนระยะเวลาการลดภาษี

นําเขาขาวโพด ท่ีอาจเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2558 ไดลวงหนาถึง 12 ป ซ่ึงเทากับทําใหอุตสาหกรรมอาหารสัตว
ของไทยสามารถนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวราคาถูกจากประเทศเพื่อนบาน กอนการเกิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ไดเร็วข้ึนถึง 12 ป 

 
3.2 ปญหาและอุปสรรคการคาขาวโพดขามพรมแดน: ผลประโยชนท่ีขัดแยงของผูนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตว
กับเกษตรกรผูผลิตในประเทศ 
 

3.2.1 ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากนโยบายของรัฐเร่ืองการประกันราคาขาวโพดสําหรับเกษตรกร
ผูผลิตในประเทศ 

แมในป พ.ศ. 2551 ชวงเดือนเมษายน ขาวโพดฤดูแลงจะเคยมีราคาสูงถึงกิโลกรัมละ 7.50 บาทใน
พื้นท่ีอําเภอเชียงของ แตในปเดียวกัน ชวงเดือนกันยายน อันเปนชวงท่ีขาวโพดฤดูฝนจํานวนมากเร่ิมทยอย
ออกสูตลาด ทําใหราคาไดลดตํ่าลงเหลือเพียงแคหาบาทกวา สงผลใหเกษตรกรในประเทศไทยเกิดความไม
พอใจ มีการรวมตัวกันปดถนน เพื่อใหรัฐบาลเขามาแทรกแซง รับซ้ือขาวโพดในราคาประกันท่ี 7.50 บาทตอ
กิโลกรัม เทากับราคาในปท่ีผานมา ซ่ึงรัฐบาลไดมีมติเห็นชอบ อยางไรก็ตาม มาตรการนี้ ไดมีผลกระทบจาก
ขาวท่ีวามีการนําขาวโพดขามพรมแดนมาสวมสิทธ์ิเปนขาวโพดไทย ทําใหรัฐบาลตองส่ังปดพรมแดนหาม
นําเขาขาวโพดจากประเทศเพื่อนบาน สงผลกระทบตอการคาของพอคาชายแดนรายยอยจํานวนหน่ึง ดังจะ
กลาวถึงตอไป 
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แมการนําเขาขาวโพดจากประเทศเพ่ือนบานจะขยายตัวอยางตอเนื่อง  แตในป พ.ศ. 2552 ไดเกิด
ปญหาและอุปสรรค ท่ีทําใหพอคาขาวโพดทางชายแดนฝงไทยดานอําเภอเชียงของ – เวียงแกน ไดรับ
ผลกระทบ กลาวคือ พอคาใหสัมภาษณวารัฐบาลไดประกาศ หามมิใหมีการนําขาวโพดจากลาวเปนการ
ช่ัวคราวเพ่ือปองกันมิใหมีการนําเขาขาวโพดขามพรมแดนจากลาวเขามาสวมสิทธ์ิรับราคาประกันทางฝง
ไทย ซ่ึงสงผลใหพอคาท่ีทําการซ้ือขายตามปกติ ไดรับผลกระทบจากมาตรการดังกลาว ไมสามารถนําเขา
ขาวโพดท่ีตนเองไดออกเงินลวงหนาคาปจจัยการผลิตใหกับเกษตรกรลาวไปกอนแลว 

เหตุผลในการกวดขันพรมแดนเพื่อปองกันการนําเขาขาวโพดน้ี เกี่ยวพันกับนโยบายประกันราคา
สินคาเกษตรในประเทศในปดังกลาว  ดังนั้น จึงใครขออธิบายวานโยบายการประกันราคาในประเทศมีความ
เกี่ยวของกับการนําเขาขาวโพดขามพรมแดนอยางไร  

นโยบายการประกันสินคาในประเทศ เปนนโยบายท่ีรัฐบาลไทยไดริเร่ิมใหความชวยเหลือกับ
เกษตรกรมาตั้งแตป พ.ศ. 2518 โดยในระยะแรกเร่ิมนั้น เร่ิมกับขาว ซ่ึงเปนสินคาเกษตรท่ีเกษตรกรรายยอย
สวนใหญทําการผลิต เม่ือขาวในชวงตนฤดูมีราคาตกตํ่า เพื่อชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ซ่ึงไมมียุงฉางใน
การสต็อกขาวเพื่อขายในชวงปลายฤดูท่ีราคาจะสูงข้ึน รัฐบาลจึงออกนโยบายรับจํานําขาวโดยรับจํานําขาว
จากเกษตรกรในราคาท่ีสูงกวาราคาตลาด และหากปลายฤดูราคาขาวสูงกวาราคาจํานํา เกษตรกรก็จะสามารถ
ไถจํานําขาวเอาไปขายใหกับพอคาได แตในทางปฏิบัติ เกษตรกรมักขายขาดขาวใหกับรัฐบาลไปเลย 
นอกเหนือจากขาว รัฐบาลก็ไดมีนโยบายรับจํานําสินคาเกษตรชนิดอ่ืนๆ ท่ีเกษตรกรรายยอยปลูกกันมาก 
เชน มันสําปะหลัง เปนตน และนโยบายรับจํานําก็เปล่ียนมาสูนโยบายประกันราคา โดยหมายความวา สินคา
ท่ีรัฐบาลรับซ้ือในราคาประกันจะเขามาอยูในสต็อกของรัฐบาล ซ่ึงจะประมูลขายใหกับพอคาและ/หรือผู
สงออกในภายหลัง  

สําหรับในกรณีของขาวโพด ในป พ.ศ. 2551 ก็ไดมีการนํานโยบายประกันราคาขาวโพดเขามาใช
เชนเดียวกัน ท้ังนี้ สืบเนื่องมาจากการที่ขาวโพดฤดูแลง ซ่ึงเคยมีราคาสูงถึงกิโลกรัมละ 7.50 บาท ในตนป 
พ.ศ. 2551 ไดลดตํ่าลงเหลือเพียงแคหาบาทกวา ทําใหเกษตรกรในประเทศ รวมตัวกันปดถนนเรียกรองให
รัฐบาลเขามาแทรกแซงรับซ้ือขาวโพดในราคาประกันท่ีกิโลกรัมละ 7.50 บาท เทาเดิม ซ่ึงรัฐบาลไดมีมติ
เห็นชอบ ไดมีการประกาศโครงการประกันราคาขาวโพดป 2551/2552 จํานวนหาแสนตัน  

อยางไรก็ตาม เม่ือ 11 มกราคม พ.ศ. 2552 มีเหตุการณท่ีตํารวจสามารถจับและอายัดขาวโพด 30,000 
ตัน ท่ีบริเวณอําเภอแมสอด – แมระมาด ซ่ึงเปนขาวโพดท่ีลักลอบนําเขาจากพมามาสวมสิทธ์ิเปนขาวโพด
ของเกษตรกรไทยเพ่ือหวังรับราคาประกัน เหตุการณดังกลาว จึงทําใหรัฐบาลส่ังใหมีการกวดขันพรมแดน
ทุกดาน เพื่อปองกันการนําเขาขาวโพดจากประเทศเพื่อนบานมาสวมสิทธ์ิเปนขาวโพด เพื่อรับราคาประกัน 

 

 



58 

ตารางท่ี 6 ลําดับเหตุการณสําคัญเก่ียวกับนโยบายประกันราคาขาวโพด และการนําเขาขาวโพดขามพรมแดน 
 

ชวงเวลา เหตุการณสําคญั 
ตนป พ.ศ. 2551 ราคาขาวโพดตกจาก 7.50 บาท เปนหาบาทกวา 

เกษตรกรเรียกรองใหรัฐบาลประกันราคาท่ี 7.50 บาท 
รัฐบาลยอมประกันราคา แตมีงบประมาณประกันราคาไดเพียง 500,000 ตัน ท้ังท่ี
ปริมาณขาวโพดท้ังประเทศมี 4.6 ลานตัน 
โรงสีท่ีรับซ้ือขาวโพดบางแหงจึงไมสามารถรับซ้ือไดเม่ือเต็มโควตา 

16 ธันวาคม 2551 เกษตรกรผูปลูกขาวโพดใน 7 อําเภอ (อําเภอเมืองเชียงราย, พญาเม็งราย, ดอยหลวง 
, เวียงเชียงรุง , เวียงชัย , เวียงแกน และเทิง) ประทวงโรงสีท่ีไมยอมรับจํานํา
ขาวโพดดวยการปดถนน  
มีขอสงสัยวาท่ีไมสามารถรับซ้ือได เพราะมีการนําเขาขาวโพดจากประเทศเพ่ือน
บานมาสวมสิทธ์ิเปนขาวโพดไทย 

11 มกราคม  2552 มีเหตุการณท่ีตํารวจสามารถจับและอายัดขาวโพด 30,000 ตัน ท่ีบริเวณอําเภอแม
สอด – แมระมาด 
รัฐบาลส่ังกวดขันชายแดนทุกดาน 

21 มกราคม 2552 หนังสือพิมพรายงานขาววา รองผูวาราชการจังหวัดพะเยา ส่ังคุมเขมดานชายแดน 
เพราะเกรงวาจะมีขาวโพดลาวสวมสิทธ์ิเปนขาวโพดไทยรับราคาประกัน 

 
เหตุการณท่ีปรากฏในตารางท่ี 7 สะทอนใหเห็นวาแรงกดดันของเกษตรกรในประเทศท่ีไม

ตองการใหมีการนําเขาขาวโพดจากประเทศเพ่ือนบานมาสวมสิทธ์ิราคาประกันท่ีควรเปนของเกษตรกรไทย
ทําใหรัฐบาลจําเปนตองออกมาตรการท่ีสนองตอบขอเรียกรองดังกลาว ในอีกดานหนึ่งผูนําเขาก็ออกมา
ปฏิเสธวา ผูนําเขาไมมีความประสงคจะนําเขาขาวโพดจากประเทศเพื่อนบานมาสวมสิทธ์ิเปนขาวโพดไทย 
โดยในวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 รองเลขาธิการหอการคาจังหวัดเชียงราย และเปนผูนําขาวโพดรายใหญ
ดานอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ไดใหสัมภาษณวา ปจจุบันผูประกอบการการคาชายแดนไมไดมีการ
นําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวจาก สปป.ลาว  เขามามากเหมือนในอดีต และไมมีการสวมสิทธ์ิตามโครงการจํานํา 
เพราะโควตา 500,000 ตัน “ก็ไมเพียงพอตอขาวโพดในประเทศแลว” และ “ท่ีสําคัญ จังหวัดเชียงราย มีกลุม
เกษตรกรที่เขมแข็ง ทําใหมีการสกัดกั้นขาวโพดนอกพ้ืนท่ีกันเองอยูแลว โดยเฉพาะแขวงลาวตอนเหนือได
มุงจําหนายไปยังเอกชนชาวจีนและชาวเวียดนามมากกวาตลาดไทย” เนื่องจากมีราคาสูงถึงกิโลกรัมละกวา 6 
บาท (เนนโดยผูวิจัย) 
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ท้ังหมดนี้ สอดคลองกับขอคนพบจากการสัมภาษณผูประกอบการคาขาวโพดในพื้นท่ีวิจัยสองราย 
ซ่ึงเปนผูประกอบการในระบบลูกไรท่ีปลอยสินเช่ือปจจัยการผลิตใหกับเกษตรทางฝงลาวท่ี ระบุวา ไม
สามารถนําเขาขาวโพดจาก สปป.ลาว ได เนื่องจากเจาหนาท่ีทางฝงไทยไดทําการคุมเขม ไมใหมีการนําเขา
ขาวโพดลาว ประกอบกับขาวโพดท่ีซ้ือขายกันสวนใหญเปนขาวโพดฤดูฝน ซ่ึงทยอยสงมาขายจากเดือน
ตุลาคมเปนตนมา ไมสามารถเก็บไวไดนาน  เพราะการท่ีขาดแคลนไซโลอบแหงทางฝงลาว  ทําใหเส่ียงตอ
การเกิดเช้ือรา ดังนั้น เม่ือในปเดียวกัน ทางฝงจีนเกิดการขาดแคลนขาวโพด จึงมีพอคาจีน ซ่ึงเดิม
ประกอบการอยูแถบแขวงหลวงน้ําทาและอุดมไซยของลาว เดินทางมาตระเวนรับซ้ือผลผลิตจากทางฝงลาว
เปนจํานวนมาก ทําใหพอคาชายแดนรายยอยทางฝงไทยสองรายดังกลาวตองสูญเสียตลาดทางฝงลาวไปในป
นั้น 

นอกจากนั้น เหตุการณในปลายป พ.ศ.2551 ถึงตนป พ.ศ.2552 ท่ีมีเกษตรกรภายในประเทศหลาย
พื้นท่ีทําการปดถนนเรียกรองใหรัฐบาลประกาศนโยบายประกันราคาขาวโพด ทําใหในวันท่ี 6 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2553 กระทรวงพาณิชยบังคับใชอํานาจตามกฎหมายวาดวย “สินคาเฝาระวัง” โดยไดประกาศควบคุม
การขนยายขาวโพดเล้ียงสัตว ป พ.ศ. 2553 กําหนด “หามมิใหบุคคลใดขนยายขาวโพดเล้ียงสัตว ซ่ึงมีปริมาณ
คร้ังละต้ังแตหนึ่งพันกิโลกรัมข้ึนไป ... เวนแตจะไดรับหนังสืออนุญาตจากประธานคณะกรรมการสวน
จังหวัดวาดวยราคาสินคาและบริการ...” ท้ังนี้ “เพื่อใหเกิดความเปนธรรมท้ังในดานราคา ปริมาณและรักษา
เสถียรภาพของระบบตลาดขาวโพดเล้ียงสัตวในประเทศ” 

ขอประกาศนี้ไดกอใหเกิดปญหากับพอคาขาวโพด โดยเฉพาะอยางยิ่งพอคาชายแดนไทย ซ่ึงจะตอง
ดําเนินการขอใบอนุญาตทุกคร้ังท่ีจะตองขนสงขาวโพดจํานวนมากกวาหนึ่งพันกิโลกรัมไปยังโรงงานผลิต
อาหารสัตว 

ในปถัดมา รัฐบาลไดมีนโยบายประกันราคาออกมาอีกคร้ัง แตเพิ่มปริมาณการรับประกันเปน 4.25 
ลานตัน (ซ่ึงเปนตัวเลขท่ีใกลเคียงกับตัวเลขศักยภาพการผลิตท้ังประเทศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ) 
ในราคาประกันกิโลกรัมละ 7.10 บาท ทําใหเกษตรกรในประเทศไดรับการสิทธ์ิของตนอยางเต็มท่ี จึงไมมี
การปดถนนประทวงในปดังกลาว และไมมีความจําเปนตองกวดขันการนําเขาขาวโพดจากประเทศเพื่อน
บาน ซ่ึงนาจะแกปญหาใหกับพอคาชายแดนไทยได 

แตใน ป พ.ศ. 2553 ไดเกิดปญหาใหมข้ึน คือ การกลับไปใชการเก็บภาษีนําเขานอกโควตาในอัตรา
สูงรอยละ 65 – 73 ทําใหพอคาชายแดนไทยกังวลวา จะสูญเสียตลาดขาวโพดในลาว เพราะไมสามารถแบก
รับตนทุนดานภาษีนําเขาท่ีสูงเชนนี้ได 
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3.2.2 ปญหาจากการส้ินสุดโครงการยุทธศาสตร ACMECS และผลกระทบดานภาษีนําเขาตอพอคา
ชายแดนไทยท่ีเปนผูนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตว 

โครงการยุทธศาสตร ACMECS ซ่ึงส้ินสุดลงเม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2552 ทําใหรัฐบาลไทยไม
สามารถลดหยอนภาษีนําเขาขาวโพดรอยละ 0 ใหกับลาวไดอีกตอไป  

AISP หรือ การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (ASEAN  Integration System of Preferences) เปน
การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ คือ มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  
สิงคโปร  บรูไน และไทย ไดรวมกันเจรจาสรางบัญชีรายการสินคาตางๆ ท่ีแตละประเทศจะคอยๆ ทยอยลด
ภาษีนําเขาลงจนกระทั่งเหลือรอยละ 0-5 ในป พ.ศ. 2546 ในกรณีสินคาอุตสาหกรรมตามรายการท่ีระบุและ
ลดภาษีนําเขารอยละ 0-5 สําหรับสินคาเกษตรกรรมตามรายท่ีระบุในป พ.ศ. 2553 (แตท้ังนี้ จะตองมีการ
กรอกแบบฟอรมท่ีระบุตนกําเนิดของสินคาท่ีเรียกวาฟอรม D เพื่อใหเปนที่แนใจวาเปนสินคาท่ีผลิตในกลุม
ประเทศสมาชิก ไมใชเปนสินคาท่ีผลิตท่ีอ่ืนท่ีมีราคาถูก แลวนํามาปลอมแปลงเปนสินคาของประเทศในกลุม
สมาชิก 6 ประเทศดังกลาว) 

เนื่องจากกัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม เปนสมาชิกใหมของ AFTA ซ่ึงประเทศเหลานี้เปนประเทศ
ผูผลิตสินคาเกษตรมากกวาสินคาอุตสาหกรรม ดังนั้น หากไทยประสงคจะนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศ
เหลานี้ ก็จะไมไดอานิสงคของการลดภาษีนําเขาใหเหลือรอยละ 0-5 กอนป พ.ศ. 2553 (ซ่ึงก็อาจจะตองเจรจา
กันวาจะลดภาษีนําเขาเหลือใด ซ่ึงอาจสูงกวารอยละ 5 หากเปนสินคาเกษตรท่ีมีความออนไหว) แตการ
กําหนดกรอบยุทธศาสตร ACMECS เพื่อยกเวนภาษีศุลกากรสําหรับสินคาเกษตร 10 รายการ (ซ่ึงขาวโพด
เล้ียงสัตว เปนหนึ่งในรายช่ือในบัญชีดังกลาว) ไดสรางกรอบการดําเนินโครงการใหมีระยะเวลา 8 ป เร่ิมจาก
มกราคม พ.ศ. 2545 และส้ินสุด 31 ธันวาคม พ.ศ. 2552 และภายใตกรอบดังกลาว ไดมีการอนุโลมใหนําสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากร AISP มาใชกับสินคาเกษตรได ซ่ึงทําใหการนําเขาขาวโพดภายใตกรอบ ACMECS 
จาก สปป.ลาว ไดรับยกเวนภาษีนําเขาจนถึงธันวาคม พ.ศ.2552  

ดังนั้น เม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีระบุไวในกรอบยุทธศาสตร ACMECS เจาหนาท่ีศุลกากรจึงมี
ภาระหนาท่ีท่ีจะตองเก็บภาษีนําเขาขาวโพดที่นําเขามาจากประเทศเพ่ือนบานในอัตรารอยละ 65 – 73 
เนื่องจากเปนสินคาท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษ (sensitive agricultural products) เพื่อปกปองเกษตรกรราย
ยอยภายในประเทศตามประกาศของกระทรวงพาณิชยท่ีประกาศใชมาต้ังแตป พ.ศ. 25334 

ตัวอยางความเดือดรอนท่ีพอคาชายแดนไทยไดรับจากการยุติการลดหยอนภาษีนําเขาพรอมกับการ
ส้ินสุดของโครงการยุทธศาสตร ACMECS คือ ตัวอยางท่ีเกิดข้ึนกับผูนําเขาขาวโพดท่ีอําเภอทาล่ี จังหวัดเลย 
ซ่ึงพวกเขาไดตกลงรับซ้ือขาวโพดจากเกษตรกรลาวและไดนําเขาขาวโพดมาทางฝงไทยกอนท่ีจะทราบวา 
ขอตกลงภาษีนําเขารอยละ 0 ไดยุติลงแลว ทําใหพวกเขาจําเปนตองเสียภาษีรอยละ 73 ผลท่ีตาม ก็คือ พวก

                                                            
4 ทั้งน้ี เชนเดียวกับขาวและนํ้าตาล และสินคาเกษตรอีกบางชนิด ที่เก่ียวพันกับเกษตรกรรายยอยที่เปนผูผลิตในประเทศ รัฐบาลยังไมสามารถลด
ภาษีนําเขาลงมาใหเหลือรอยละ 0-5 ในป พ.ศ. 2553 ได เพราะเกรงวาจะกระทบกับผูผลิตในประเทศ 
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เขาตองขอใหรัฐบาลมีมาตรการผอนผัน เนื่องจากขอตกลงการซ้ือขาวโพดกับเกษตรกรลาวน้ันไดทําไว
ต้ังแตป พ.ศ. 2552 

การส้ินสุดลงของการเก็บภาษีรอยละ 0 ไมไดสงผลกระทบทําใหเกิดปญหาเฉพาะท่ีอําเภอทาล่ี 
จังหวัดเลยเทานั้น แตไดสงผลกระทบตอพื้นท่ีศึกษาในงานวิจัยช้ินนี้ดวย พอคาชายแดนหลายรายท่ีปลอย
สินเช่ือใหเกษตรกรลาวในฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2552 พบวา ตนเองตองเลือกระหวาง 1) เสียภาษีนําเขารอยละ 
73 ซ่ึงจะทําใหมีกําไรลดลง หรือ 2) นําเขาโดยไมเสียภาษี แตก็ไมสามารถทําไมได เนื่องจากรัฐบาลมีการ
กวดขันอยางเขมขน จึงทําใหเกษตรกรลาว ซ่ึงไมมียุงฉางเก็บขาวโพด ตองเรงขายขาวโพดใหกับพอคาจีนท่ี
เขามาตระเวนรับซ้ือในพื้นท่ี 

ระหวางเดือนตุลาคม – กันยายน พ.ศ. 2553 สถิติการนําเขาขาวโพดจาก สปป. ลาว ท่ีดานสากลท่ี
เชียงของ ลดลงเหลือเพียงแค 4,000 ตัน จากท่ีเคยสูงถึง 15,592 ตัน ในป พ.ศ. 2549-2550 ซ่ึงสาเหตุเกิดจากผู
เขาไมตองการเสียภาษีนําเขาในอัตราท่ีสูง  

 
ตารางท่ี 7 สถิตินําเขาขาวโพดเล้ียงสัตว ณ ดานศุลกากรเชียงของปงบประมาณ 2553 และ 2554 
 

 
เดือน 

ปงบประมาณ 2553 
(ต.ค. 52 – ก.ย. 53) 

ปงบประมาณ 2554 
(ต.ค. 53 – ก.ย. 54) 

ปริมาณ (ก.ก.) มูลคา (บาท) ปริมาณ (ก.ก.) มูลคา (บาท) 
ตุลาคม   30,000       90,063.45    510,000 2,097,108.37 
พฤศจิกายน 110,000     342,717.79    310,000 1,239,936.81 
ธันวาคม   80,000     259,040.92    200,000    802,093.10 
มกราคม 160,000     667,591.74    600,000 2,422,031.54 
กุมภาพันธ 360,000 1,566,740.97      18,000      73,711.56 
มีนาคม 170,000    717,553.79 1,162,000 6,403,725.47 
เมษายน 110,000   439,703.74   
พฤษภาคม - -   
มิถุนายน - -   
กรกฎาคม - -   
สิงหาคม 1,390,000 5,931,129.47   
กันยายน 1,590,000 6,718,070.15   

รวม 4,000,000 16,732,617.02 2,800,000 13,038,606.85 
 
ท่ีมา: ดานศุลกากรเชียงของ 
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3.3 เปรียบเทียบนโยบายประกันราคากับนโยบายประกันรายไดใหกับเกษตรกรในประเทศกับผลกระทบ   
     เร่ืองการนําเขา 
 

ในป พ.ศ. 2553/2554 มีการเปล่ียนแปลงนโยบายภายในประเทศของไทย กลาวคือ รัฐบาลไทยได
ยกเลิกนโยบายประกันราคามาเปนนโยบายประกันรายไดใหกับเกษตรกร คือ แทนท่ีจะรับซ้ือขาวโพดใน
ราคาประกัน ซ่ึงตองใชเงินจํานวนมาก รัฐบาลไดเปล่ียนมาใชนโยบายประกันรายไดใหกับเกษตรกร โดยจะ
จายเงินใหกับเกษตรกร เฉพาะสวนตางของราคาประกันกับราคาท่ีเกษตรกรขายไดจริงในตลาด ซ่ึง
หมายความวา รัฐบาลจะมีคาใชจายท่ีเปนเม็ดเงินจริงๆ ลดลง  

นอกจากนั้น รัฐบาลไดมีมาตรการสํารวจจํานวนครัวเรือนท่ีมีการปลูกขาวโพด รวมท้ังสํารวจพื้นท่ี
เพาะปลูกและประมาณการผลผลิตภายในประเทศไวกอนลวงหนา ซ่ึงมาตรการนี้ทําใหการนําสินคาขาวโพด
เล้ียงสัตวมาสวมสิทธ์ิเปนขาวโพดไทยมีโอกาสเกิดข้ึนไดนอยลง  

หากมีการนําเขาขาวโพดโดยไมเสียภาษี โดยนําเขามาตามตะเข็บชายแดนตางๆ ท่ีไมใชดานสากล 
ราคาท่ีซ้ือขายกัน ก็จะเปนราคาตลาด ซ่ึงคนกลางท่ีทําการซ้ือขายก็จะไดกําไรเฉพาะจากสวนตางราคาขาย
ใหกับโรงงานอาหารสัตวลบราคาซ้ือเทานั้น แตจะไมไดสวนตางอันเกิดจากการขายในราคาประกัน ท่ีถูก
ยกเลิกไปแลว5 

ในป พ.ศ. 2553 เม่ือผูวิจัยทําการสํารวจภาคสนาม พบวาพอคาชายแดนมิไดคัดคานการใชมาตรการ
นี้ โดยพอคาหลายรายกลาววาเปนมาตรการท่ีดี ท่ีจะสามารถชวยลดปญหาการรองเรียนของเกษตรกรเร่ือง
ขาวโพดสวมสิทธ์ิ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐบางรายก็เห็นดวยกับมาตรการนี้ ในขณะท่ีบางรายมองวามีความ
ยุงยากในการตองกรอกแบบฟอรมขอมูลตางๆ ท้ังยังตองทําการคํานวณตัวเลขหลายข้ันตอนมากกวาการใช
ระบบประกันราคา  

เม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลในป พ.ศ. 2554 ไดมีการนํานโยบายประกันราคากลับมาใชใหม 
 
 
 

                                                            
5 ขอมูลจาก US Foreign Agricultural Service (FAS) ระบุวา มีการผลิต 2007/08 (2550-2551) มีประมาณ 8.85 ลานตัน   และการนําเขาจากลาว 
(ชวงเดือนตุลาคม – มีนาคม ในสวนใหญ  ในป ค.ศ. 2006 - 2007 (พ.ศ. 2549-2550) มีประมาณ 350,000 – 400,000 ตัน โดยรอยละ 60-70 ของ
ขาวโพดท่ีนําเขาจากลาวกระจายขายไปยังโรงผลิตอาหารสัตวขนาดเล็กและขนาดกลาง ในขณะท่ีที่เหลือจะสงออกไปยังเวียดนามและ
อินโดนีเซีย   FAS คาดวา การสงออกของไทยจะไมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  เนื่องจากความตองการอาหารสัตวในประเทศจะมีเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมเล้ียงไก 

สําหรับขอมูลจากกระทรวงเกษตร  สําหรับปเพาะปลูก พ.ศ. 2552 ระบุวา เนื้อที่เพาะปลูกทั้งประเทศ มี 7.09 ลานไร ผลผลิต 4.6 ลาน
ตัน (เปนผลผลิตรุนที่ 2 อีก 1 แสนตัน – พื้นที่ปลูกฤดูแลง 1.5 แสนไร) พื้นที่การผลิตสวนใหญอยูในภาคเหนือ (4.4 ลานไร ผลผลิต 2.98 ลานตัน
ในฤดูฝน) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (1.67 ลานไร ผลผลิต 1 ลานตัน) จะเห็นวาขอมูลกระทรวงเกษตรใหตัวเลขผลผลิตในประเทศต่ํากวา
ตัวเลขของ FAS เกือบเทาตัว 
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3.4 สรุปทายบท 
 
 ในบทนี้ ผูวิจัยไดแสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวพันระหวาง รัฐ นโยบายในระดับรัฐ รวมท้ังขอตกลง
ทางการคาในระดับเหนือรัฐ วาเกี่ยวพันกับผลประโยชนทางธุรกิจ ไมวาจะเปนของพอคาชายแดน ธุรกิจ
อาหารสัตว และเกี่ยวพันกับเกษตรกรดวยอยางไร รวมท้ังสงผลกระทบตอสินคาขาวโพดขามพรมแดนดวย
อยางไร 

ผูวิจัยยังไดแสดงใหเห็นถึงความซับซอนของความสัมพันธขององคกรและสนธิสัญญาในระดับ
เหนือรัฐ ภายใตวาทกรรมเสรีนิยมใหม ท่ีนําไปสูการกําหนดเขตเศรษฐกิจเสรี และกฎกติกาในการกําหนด
อัตราภาษีใหตํ่าที่สุดจนกระท่ังถึงการไมเก็บภาษีสินคาท่ีนําเขาจากประเทศท่ีอยูในกลุมเขตเศรษฐกิจเดียวกัน 
เพื่อกระตุนใหมีการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ ทําใหมีการกระจายสินคาถึงมือผูบริโภคอยางท่ัวถึง และใน
ราคาถูก ท้ังยังเปนการชวยเหลือผูผลิตในแตละประเทศใหผลิตและขายสินคาไดมากข้ึน นําไปสูรายไดท่ี
เพิ่มข้ึน 

แตแมภายใตวาทกรรมเศรษฐกิจเสรี รัฐก็ยังคงมีบทบาทสําคัญภายในเขตเศรษฐกิจเสรีนี้  
เชน เม่ือการกําหนดภาษีนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศสมาชิกเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียนใหลดเหลือ

รอยละ 0 – 5 ไมสามารถทําไดกอนป พ.ศ. 2553 (และซ่ึงสินคาบางรายการท่ีมีความออนไหวพิเศษ ก็ยังตอง
มีการเจรจาตกลงอัตราภาษีเปนรายการไปหลังจากปดังกลาว) รัฐก็ไดกําหนดยุทธศาสตรโครงการ 
ACMECS ท่ีมีกรอบกติกาใหม คือ ใหสิทธิพิเศษภาษีนําเขาสินคาเกษตร 10 รายการ รวมท้ังขาวโพดเล้ียง
สัตว ใหมีการเก็บภาษีนําเขารอยละ 0 ในทันที ส้ินสุดธันวาคม 2552 อันเปนปกอนท่ีกรอบภาษีตามกรอบ
อาเซียนจะเร่ิมบังคับใชในป พ.ศ. 2553 

ตัวอยางนี้ทําใหเราเห็นความเกี่ยวพันระหวาง รัฐ การทําสนธิสัญญาหรือขอตกลงเหนือรัฐ กับธุรกิจ
อาหารสัตวในประเทศท่ีจะไดประโยชนจากขอตกลงดังกลาว ยนระยะไดเร็วข้ึน 12 ป 

เม่ือโครงการยุทธศาสตร ACMECS ส้ินสุดลงปลายป พ.ศ. 2552 การเก็บภาษีขาวโพดไมไดอยูใน
กรอบรอยละ 0 – 5 ตามขอตกลงลดภาษีนําเขาสินคาเกษตรของเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียน เจาหนาท่ีของรัฐจึง
ตองกลับไปใชกฎหมายการเก็บภาษีนําเขานอกโควตาในอัตรารอยละ 65 – 73 ตามเดิม ซ่ึงปจจุบันก็ยังไม
ชัดเจนวา เม่ือมีการประกาศเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป พ.ศ. 2558 ขาวโพดเล้ียงสัตวจะอยู
ในกรอบภาษีนําเขารอยละ 0 – 5 หรือไม 

การกลับไปเก็บภาษีนําเขาสูงเชนนี้ สงผลกระทบตอผูคาชายแดนท่ีตองแบกรับภาษีสูงข้ึน ทําให
พอคาบางรายกลาววาจะทําใหเขาสูญเสียตลาดขาวโพดในลาวใหกับพอคาจีนและพอคาเวียดนาม 

ขอคนพบอีกประการท่ีนําเสนอในบทนี้ ก็คือ เราก็ไมสามารถมองจํากัดเฉพาะวา “รัฐมีหนาท่ีรับใช
ทุน” หรือมีผลประโยชนเกี่ยวกับพันกับทุนเทานั้น เพราะเหตุผลและความชอบธรรมแหงรัฐสมัยใหม ก็คือ 
รัฐตองมีหนาท่ีรับใช “ประชาชน” ในชาติดวย ซ่ึงสงผลตอการกําหนดนโยบายในสวนท่ีเกี่ยวพันกับ
เกษตรกรในประเทศ อันสงผลกระทบทางออมตอการนําเขาสินคาเกษตรจากตางประเทศ 
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มาตรการการปกปองเกษตรกรในประเทศ ในกรณีเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวถูกกําหนดไว

ต้ังแตป พ.ศ. 2525 คือ (1) ในเร่ืองการกําหนดกรอบภาษีนอกโควตาในระดับรอยละ 65 – 73 เพื่อปกปอง
เกษตรกรในประเทศ รวมท้ัง (2) มาตรการการเฝาระวังการลักลอบนําเขาจากตางประเทศ ตามประกาศ
กระทรวงพาณิชย เ ร่ืองการขนยายขาวโพดเล้ียงสัตวจํานวนมาก  ท่ีประกาศไว ต้ังแตป พ.ศ . 2533                
(3) มาตรการการประกันราคาสินคาเกษตรเพื่อชวยเหลือเกษตรกร  

เนื่องจาก เกษตรกรที่อาศัยอยูในพื้นท่ีชายแดนลวนตางปลูกขาวโพด จึงทําใหพื้นท่ีชายแดนเปน
พื้นท่ีท่ีมีความคลุมเครือในแงสัญชาติของขาวโพด แมรัฐบาลจะมีมาตรการในการกําหนดแบบฟอรมใหมี
การระบุตนกําเนิดของสินคาท่ีเรียกวา ฟอรม D แตหากผูนําเขาไมใหความรวมมือในการกรอกแบบฟอรม
ดังกลาว ขาวโพดในบริเวณชายแดนก็สามารถ “ปลอมตัว” “แปลงสัญชาติ” จากขาวโพดลาวเปนขาวโพด
ไทยไดโดยไมยาก โดยสามารถทะลักเขามาตามรอยปรุในตะเข็บชายแดน โดยไมจําเปนตองใชชองประตูที่
เปนทางการ เชน ดานสากลหรือจุดผอนปรนทางการคา และหากสามารถขามมาได ก็จะกลายเปนขาวโพด 
“ไทย” ซ่ึงจะทําใหผูถือครองสินคาตัวนี้ สามารถรับเงินประกันราคาตามน้ําหนัก ในฐานะเปนขาวโพดไทย
ได 

จากขอรองเรียนท่ีปรากฏในส่ือมวลชน เร่ืองขาวโพด “เถ่ือน” ขามพรมแดน จึงทําใหรัฐบาลใน
ขณะน้ันทบทวนนโยบายประกันราคา ในป พ.ศ. 2554 จึงเห็นการเปล่ียนแปลงนโยบายชวยเหลือเกษตรกร
ในประเทศ จากการประกันราคามาเปนการประกันรายได การเปล่ียนแปลงนี้ แมวัตถุประสงคหลักเปนไป
เพื่อประหยัดงบประมาณของรัฐบาล (เนื่องจากในการประกันรายได รัฐบาลจะใชเม็ดเงินโดยรวมนอยกวา
การรับซ้ือโดยการประกันราคา โดยรัฐบาลจะใชจายเม็ดเงินเฉพาะท่ีเปนสวนตางของราคาตลาดกับราคา
ประกันเทานั้น) แตมาตรการประกอบการประกันรายได ซ่ึงรัฐบาลไดดําเนินการใหมีการสํารวจจํานวน
ครัวเรือนเกษตรกรและพื้นท่ีปลูกพืชประเภทตางๆ รวมท้ังประเมินและสํารวจผลผลิตของพืชท่ีระบุใหเปน
พืชท่ีมีการประกันรายได ทําใหโอกาสในการปลอมตัวแปลงสัญชาติของสินคาเกษตรบริเวณชายแดน มี
ความเปนไปไดนอยลง 

อยางไรก็ตาม เม่ือเปล่ียนรัฐบาลในป พ.ศ. 2554 และมีการกลับมาใชนโยบายประกันราคา บทเรียน
ท่ีผานมาเร่ืองปญหาการสวมสิทธ์ิ เปนบทเรียนท่ีรัฐจะตองระมัดระวัง ในเร่ืองการสํารวจขอมูลของ
เกษตรกรในประเทศใหชัดเจน ประกอบกับตองมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะประกันราคาผลผลิตไดท้ัง
ประเทศ เพราะมิเชนนั้นอาจเกิดขอรองเรียนจากเกษตรกร อันจะสงผลตอการกวดขันดานชายแดนอีกก็
เปนได 

ในบทนี้ เราไดกลาวถึงประเด็นผลกระทบการส้ินสุดของโครงการยุทธศาสตร ACMECS ท่ีพอคา
ชายแดนระบุวา มีการกลับมาเก็บภาษีนําเขาขาวโพดในอัตราสูง ทําใหพวกเขาสูญเสียตลาดขาวโพดในลาว
ใหกับพอคาจีน ดังนั้น ในบทถัดไป เราจะพิจารณาวาขอกลาวอางนี้เปนจริงหรือไม? 
   



 
บทท่ี 4 

การแขงขันของพอคาขามชาติไทยและจีนในตลาดขาวโพดในลาว 
 

หลังเปดประเทศกลับเขาสูการคาเสรีกับตางประเทศในป ค.ศ. 1987 ตามนโยบาย “จินตนาการใหม” 
ลาวระบุชัดเจนวา จะตองกาวใหพนจากการเปนประเทศยากจนใหไดภายในป ค.ศ. 2020  

ในภาคเหนือของลาว เปนท่ีทราบกันดีวา มีการขยายตัวของการปลูกยางพาราเพื่อสงไปขายยัง
ประเทศจีนอยางกวางขวาง สวนหนึ่งเกิดจากนโยบายของจีนในการใหความชวยเหลือดานการทดแทนพื้นท่ี
ปลูกฝน ใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีสูงในลาวเปล่ียนมาปลูกยางพาราแทน อีกสวนหนึ่งก็มาจากความตองการ
ยางพาราของจีนเอง ซ่ึงแมจะมีการปลูกกันอยางมาในเขตสิบสองปนนา แตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการ
บริโภคภายในประเทศของจีน  

ภายใตนโยบายทดแทนการปลูกฝน นอกเหนือจากยางพารายังมีพืชเกษตรอีกประมาณ 20 ชนิด ท่ี
รัฐบาลจีนใหการสงเสริม รวมท้ังขาวโพดเล้ียงสัตว ซ่ึงก็พบวา มีการปลูกกันมากในแควนทางตอนเหนือ
ของลาวท่ีติดกับจีน เชน หลวงน้ําทา และพงสาลี รวมทั้งอุดมไซยอีกดวย โดยผูปลูกขาวโพดสวนใหญจะ
เปนเกษตรกรรายยอย ซ่ึงรับเมล็ดพันธุจากพอคาจีนรายยอยมาปลูก และขายคืนกลับใหกับพอคาท่ีตนรับ
ปจจัยการผลิตมากอน 

นอกเหนือจากพอคาจีน พอคาเวียดนามก็มีบทบาทในการคาขาวโพดในภาคเหนือของลาว โดย
พอคาเวียดนามไดนําเมล็ดพันธุ LVN 10 มาทดลองใหเกษตรกรปลูก นอกจากนั้น องคกรพัฒนาระหวาง
ประเทศจากเยอรมันและสวีเดน ซ่ึงมีโครงการพัฒนาชนบทอยูในภาคเหนือของลาว ก็ไดทดลองนําพันธุ 
LVN 10 มาใหเกษตรกรปลูก รวมท้ังชวยเหลือรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรไปจําหนายตอไปอีกดวย 

ดวยเหตุท่ีขาวโพดใชตนทุนการผลิตตํ่า มีระยะเวลาเพาะปลูกไมนาน คือ เพียงแค 4 เดือน ก็สามารถ
เก็บเกี่ยวผลผลิตได ประกอบกับมีตลาดรับซ้ือไมอ้ัน จึงสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรลาวในภาคเหนือจํานวน
มาก หันมาปลูกขาวโพดเพื่อขาย  

แมในตอนแรกเริ่มของการปลูกขาวโพดเชิงพาณิชยในลาว จะดูเหมือนมีการแบงเขตพื้นท่ีการคา 
คือ ขาวโพดท่ีหลวงน้ําทาสงไปขายที่จีน ขาวโพดที่พงสาลีและอุดมไซยสงไปขายท่ีจีนและเวียดนาม และ
ขาวโพดท่ีแขวงบอแกวสงไปขายที่ไทย แตความตองการขาวโพดท้ังในสามประเทศ อันเปนประเทศ
อุตสาหกรรมใหม ท่ีมีการเติบโตของอุตสาหกรรมอาหารสัตวอยางตอเนื่อง ทําใหมีการแขงขันแยงชิงตลาด
ขาวโพดในประเทศลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณพ้ืนท่ีแถบเมืองฮุน ในแขวงอุดมไซย ซ่ึงเดิมเคยเปน
พื้นท่ีการคาของพอคาเสียดนามและจีน ไดถูกพอคาไทยรุกเขาไปทําตลาดในลักษณะท่ีเปนระบบมากข้ึน  
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แตดังท่ีกลาวไวแลวในบทที่ 3 เม่ือชวงป พ.ศ. 2551 - 2552 ท่ีผานมา เม่ือไดมีการกวดขันการนําเขา
ขาวโพดจากฝงลาวเขามายังประเทศไทย เพื่อปองกันการนําขาวโพดลาวมาสวมสิทธ์ิรับราคาประกันใน
ประเทศไทย ก็ไดทําใหพอคาชายแดนไทยสูญเสียตลาดขาวโพดของตนในลาวใหกับพอคาจีน  

นอกจากนั้นพอคาจีนก็พยายามแทรกตัวเขามาในตลาดการคาขาวโพดท่ีบอแกวมากข้ึน ดวยการ
เสนอราคาแขงขันกับพอคาไทย ประกอบกับการท่ีรัฐบาลจีนใหความชวยเหลือโรงไซโลอบขาวโพดแก
รัฐบาลลาวจํานวน 10 โรง ทําใหลาวมีศักยภาพในการเก็บขาวโพดอบแหงไวรอราคาขายท่ีดีข้ึน โดยไมตอง
รีบขายดังเชนท่ีเคยเปนมากอนหนานี้ เปดโอกาสใหพอคาจีนสรางอํานาจตอรองกับพอคาไทย และเปด
โอกาสใหพอคาลาวสรางอํานาจตอรองท้ังกับพอคาจีนและพอคาไทย 

 
ภาพท่ี 13 โรงไซโลในลาว 
 

 
 

ท่ีมา: จามะรี เชียงทอง (การสํารวจขอมูลภาคสนาม, 2553) 
 
จากป พ.ศ. 2546 เม่ือไทยมีนโยบายเก็บภาษีนําเขาขาวโพดรอยละ 0 เปนตนมา พื้นท่ีปลูกขาวโพดท่ี

แขวงบอแกวดานท่ีติดกับไทย ก็ขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว รายงานการวิจัยของ Fulbrook (2007) ระบุวา 
เกษตรกรลาวท่ีปลูกขาวโพดมีรายไดเพิ่มข้ึน สงผลใหรัฐบาลท่ีแขวงบอแกวใหความสําคัญกับการปลูก
ขาวโพดของเกษตรกรในแขวง  
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การขยายตัวของการปลูกขาวโพดในภาคเหนือของลาวดังกลาว ทําใหรัฐบาลลาวใหความสนใจกับ
การปลูกขาวโพดเพื่อเปนแหลงรายไดเงินสดของเกษตรกรมากข้ึน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติป ค.ศ. 2011-2015 ของลาว ระบุวา รัฐบาลจะใหการสนับสนุนใหมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ขาวโพดท่ัวประเทศเปน 1.5 แสนเฮกแตร หากประเมินวา 1 เฮกแตรจะไดผลผลิตประมาณ 5-6 ตัน ตัวเลข
ผลผลิตของลาวนาจะเพิ่มข้ึนเปน 7.5 – 9 แสนตัน คิดเปนประมาณ 1/6 ของปริมาณท่ีผลิตไดในไทยใน
ปจจุบันท่ีตัวเลข 4.6 ลานตัน  

การสงออกขาวโพดจากแควนทางเหนือ อันไดแก หลวงน้ําทา พงสาลี อุดมไซย ไซยะบุรี และบอ
แกว มักจะสงออกไปขายยังท้ังสามประเทศเพื่อนบานทางเหนือ คือ  จีน เวียดนาม และไทย เปนหลัก โดย
อาศัยเสนทางการคาทางถนน เชน ในการสงออกไปจีนก็จะใชทางหลวงหมายเลข 17 ท่ีเมืองสิงห เมืองมาง 
ผานจุดผอนปรนชายแดนลาวจีน ท่ีปางทอง หรือจุดผอนปรนท่ีมานจวง หรือดานสากลท่ีบอหาน-บอเต็น ซ่ึง
เปนเสนทางรถยนต หรือในกรณีสงไปเวียดนามก็จะสงไปทางดานเดียนเบียนฟูของเวียดนามท่ีติดกับลาว
โดยตองลําเลียงสินคาเกษตรลงแพขามแมน้ํากอนจะเขาไปสูเวียดนามได สวนกรณีไทยก็จะขามแมน้ําโขงมา
ทางฝงไทยทางเรือหรือลงแพผานจุดผอนปรนตางๆ หรือมิเชนนั้นก็เขามาทางดานสากลท่ีเชียงของ ใน
จังหวัดเชียงราย สวนขาวโพดบางสวนจากอุดมไซยและไซยะบุรีสามารถขามมาทางถนนผานจุดผอนปรน
หรือดานสากลท่ีจุดรอยตอชายแดนลาวกับไทยบริเวณจังหวัดพะเยา นาน และเลย  

 
4.1 รัฐบาลลาวกับความตองการระบบเกษตรพันธสัญญา 
 

David  Fulbrook (2007) ระบุวา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (ค.ศ. 2006-
2010) ของลาว ไดมีการระบุไวชัดเจนวา รัฐบาลจะใหการสนับสนุนการปรับโครงสรางการเกษตรและภาค
เศรษฐกิจในชนบทใหเขาสูระบบเกษตรเชิงพาณิชยเพื่อเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร โดยจะใหการสนับสนุน
พอคาและนักลงทุนจากตางประเทศและประเทศเพ่ือนบานใหเขาสูระบบเกษตรพันธสัญญา โดยเฉพาะใน
ระบบพืชไรและพืชยืนตน 

ในป ค.ศ. 2007 นายบัวสอน  บุปผาวัน นายกรัฐมนตรีของลาว ไดประกาศสนับสนุนการมอบพื้นท่ี
สัมปทานใหบริษัทธุรกิจการเกษตรจากตางชาติ แตหลังจากนั้นเขาต้ังขอสังเกตวา  การมอบสัมปทานพ้ืนท่ี
กอใหเกิดปญหาในการจัดการท่ีเปนธรรม และแสดงเจตนารมณวา ระบบเกษตรพันธสัญญาระหวางบริษัท/
พอคากับเกษตรกรรายยอยเปนทางเลือกการพัฒนาที่ดีกวาการมอบสัมปทานและระบบการทําไรขนาดใหญ
ภายใตเจาของคนเดียว (plantation)  
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ตามคําจํากัดความของ Eaton และ Shepherd (2001) ระบบเกษตรพันธสัญญาหมายถึง : -  
 

“ขอตกลงระหวางเกษตรกรและบริษัทการคา ธุรกิจการเกษตรท่ีจะทําการผลิต
และสงมอบผลิตผลทางการเกษตรตามขอตกลงลวงหนา โดยท่ีมักมีการระบุราคาซ้ือขาย
ไวลวงหนาดวย ขอตกลงมักระบุใหผูซ้ือเปนผูจัดหาปจจัยการผลิตและคําแนะนําดาน
เทคนิคการผลิต โดยท่ีเกษตรกรตองมีพันธะท่ีจะสงมอบผลิตผลทางการเกษตรใน
ปริมาณและคุณภาพตามท่ีผูซ้ือระบุ ในขณะท่ีผูซ้ือก็มีพันธะตองรับซ้ือสินคาตาม
ปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีไดตกลงไวกับเกษตรกร” 

 
ในรายงานการศึกษาของ Fullbrook (2007) ท่ีทําการสํารวจระบบเกษตรพันธสัญญาในพืชตางชนิด

กัน ต้ังแตพืชอายุส้ัน เชน แตงโม ขาวโพด พริก ออย ไปจนถึงพืชยืนตน เชน กาแฟ และ ไมท่ีใชทําเยื่อ
กระดาษ ในพื้นท่ีต้ังแตเหนือจรดใตของลาว ขอคนพบที่นาสนใจจากรายงานฉบับดังกลาวประการหน่ึง  
โดยเฉพาะท่ีแขวงบอแกว ก็คือ ตัวอยางเปรียบเทียบการปลูกพริกภายใตระบบพันธสัญญาแบบเปนทางการท่ี
มีการระบุปริมาณ คุณภาพ และราคาของพริก ระหวางเกษตรกรกับบริษัท ซ่ึงเพิ่งริเร่ิมในป ค.ศ.2007 กับ 
การปลูกขาวโพดท่ีบานดาน ท่ีเปนระบบลูกไรหรือระบบเกษตรพันธสัญญาแบบปากเปลา ท่ีมีพอคาคน
กลางท้ังคนลาวและไทย นําปจจัยการผลิตมาสงมอบกับเกษตรกร และรับซ้ือผลผลิตตามราคาท่ีไมได
ประกันลวงหนา แตเคล่ือนไหวตามราคาทางฝงไทย พบวาระบบขาวโพดท่ีไมไดมีการประกันราคามีปญหา
นอยกวา  เนื่องจากเกษตรกรยอมรับวาพอคาไมสามารถประกันราคาได เพราะราคาท่ีพอคาสงไปยังฝงไทยก็
ไมมีความแนนอนตายตัว แตมีความเคล่ือนไหวตามราคารายวันทางฝงไทยเชนเดียวกัน ในขณะท่ีระบบพริก
ท่ีมีสัญญารับประกันราคาเปนทางการ สรางความคาดหวังใหกับเกษตรกรวาจะตองไดรับราคาตามท่ีระบุไว 
แตเม่ือผูซ้ือปฏิเสธท่ีจะจายราคาตามท่ีระบุ โดยอางปญหาเร่ืองคุณภาพ ก็ทําใหเกษตรกรไมคอยพอใจ ใน
สวนของผูซ้ือก็พบวา นอกจากปญหาในเร่ืองคุณภาพแลว ยังมีปญหาดานปริมาณท่ีเกษตรกรไมสามารถผลิต
ไดในปริมาณทีระบุไวในสัญญา  

แมระบบการผลิตขาวโพดท่ีบริเวณตะเข็บชายแดนดานท่ีติดกับลาว จะไมมีการผลิตแบบเกษตร
พันธสัญญาแบบเปนทางการที่เปนลายลักษณอักษร แตเปนลักษณะการตกลงจะรับซ้ือดวยวาจาตามราคา
ตลาดทางฝงไทย แตระบบการผลิตดังกลาวก็สามารถตอบสนองความตองการของเกษตรกรลาว ท่ีขาด
แคลนเงินทุนไดท้ังในเรื่องปจจัยการผลิต เทคโนโลยีท่ีไมซับซอน รวมทั้งยังไมมีปญหาดานการตลาด 
เนื่องจากสินคาขาวโพดท่ีปลูกทางฝงลาวนั้น สามารสงไปขายไดทางฝงไทยไดตลอด โดยท่ีพอคาทางฝง
ไทยมักจะรับซ้ือไมจํากัด ท้ังยังมีความตองการขาวโพดในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน ถึงแมวาจะไมเคยมีการประกัน
ราคาท่ีตายตัวลวงหนาก็ตาม 
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Fullbrook (2007) อางเกษตรกรลาวรายหน่ึงท่ีบานดานถึงความสัมพันธท่ีดีกับพอคาจากประเทศ
ไทย โดยเกษตรกรระบุวา: -  

 
“ประโยชนประการแรก ก็คือ พอคาไทยสัญญาวาจะซ้ือผลผลิต จากเราตาม

ราคาตลาดในเมืองไทย ประการท่ีสอง พอคาจายเงินสดใหกับเรา ประการท่ีสาม หากเรา
มีปญหาวาคนงาน (สงขาวโพดไปฝงไทย) ถูกจับตอนขนขาวโพดไปสง พอคาไทยจะ
แกปญหาให โดยคุยกับเจาหนาท่ีฝงไทยให” (อางใน Fullbrook 2007: 27-28) 

 
สําหรับเกษตรกรลาวท่ีบานดาน ซ่ึงเปนหมูบานท่ีติดลําแมน้ําโขงนั้น เกษตรกรจะสามารถติดตาม

ความเคล่ือนไหวของราคาในแตละวันไดสะดวก เพราะในปจจุบัน เกษตรกรมีโทรศัพทมือถือ ทําให
สามารถโทรศัพทสอบถามราคาขาวโพด ไมวาจากพอคา หรือ เครือญาติ ทําใหเกษตรไมรูสึกวาตนเองไดรับ
ราคาท่ีแตกตางจากเกษตรกรไทยมากนัก กลาวคือ ราคาท่ีตํ่ากวาเปนราคาท่ีเกิดจากคาขนสงขามลําแมน้ําโขง 
กับคาเอกสารทางราชการท่ีตองจายใหกับหนวยงานลาวในการสงออกสินคา ประการท่ีสอง ในระบบการคา
ขาวโพด มักนิยมจายเงินสด ซ่ึงเม่ือหักคาปจจัยการผลิตตางๆ ออกแลว (ในกรณีท่ีขายใหกับพอคาคนท่ีตน
ไปเช่ือปจจัยการผลิตมากอน) ก็สามารถท่ีจะมีเงินสดจํานวนหนึ่งถือกลับบานได และประเด็นสําคัญประเด็น
ท่ีสาม ก็คือ พอคาไมไดทําหนาท่ีแครับซ้ือเทานั้น แตยังสามารถชวยแกปญหาหากเกษตรกรลาวมีปญหาท่ี
ชายแดนกับเจาหนาท่ีรัฐของไทย 

ดังนั้น ในบทท่ี 4 นี้ เราจะใหความสนใจกับปฏิบัติการของพอคาชายแดนไทยเปรียบเทียบกับพอคา
รายยอยจีน ท่ีเขาไปทําการซ้ือขายสินคาเกษตรกับเกษตรกรลาว โดยเราจะเห็นวา ท้ังพอคาไทยและพอคาจีน
ลวนตองพยายามสรางความไววางใจใหกับพอคาและเกษตรกรลาว ดวยการสรางความสัมพันธทางสังคม
เพิ่มเติมไปจากความสัมพันธทางการคาท่ีเปนทางการแบบลายลักษณอักษร  

4.2 การคาชายแดนไทย - ลาว  
 

หลังจากท่ีมีการนํานโยบายเปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา และมีการผลักดันใหมีการต้ังเขต
ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจข้ึนมา การคาชายแดนทางฝงไทยก็มีการเติบโตคึกคักมากข้ึน นอกเหนือไปจากการคาท่ี
พรมแดนแมสาย ของไทย และทาข้ีเหล็กของพมาแลว การคาท่ีใชแมน้ําโขงเปนเสนทางลําเลียงขนสงสินคา 
ท่ีมีการขนสงสินคาจากจีนมาข้ึนท่ีทาเรือเชียงแสนของไทยก็ไดเติบโตข้ึน ซ่ึงสวนใหญจะเปนการขนสง
สินคาจากจีนมาขายท่ีไทย โดยมีสินคาสําคัญ คือ ผลไมและผักจากจีน 

ในกรณีการคาขายกับลาวนั้น ในชวงป ค.ศ. 1960-1975 กอนท่ีลาวจะปดประเทศ สินคาท่ีไทยนําเขา
จากลาวมักจะเปนสินคาไมซุงเปนสวนใหญ และมีของปาบาง เม่ือเร่ิมเปดจุดผอนปรนทางการคาในป      
ค.ศ. 1987 มีนักลงทุนทางฝงไทย กลับเขาไปขอสัมปทานการทําปาไมในลาว และมีการสงออกไมจากลาว
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มายังฝงไทย นอกเหนือจากไม สินคาชายแดนที่ไทยรับซ้ือจากพอคารายเล็กจากลาวสวนใหญเปนของปา 
เชน ปอสา หรือ ลูกตาว นอกจากนั้นก็มีการรับซ้ือพลอยจากบอพลอยท่ีแขวงบอแกว 

สําหรับสินคาชายแดนท่ีลาวซ้ือจากไทย มักเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่ใชในชีวิตประจําวัน หรือมิ
เชนนั้น ก็เปนสินคาประเภทวัสดุกอสราง 

การคาขายของไทยกับลาว มิไดเปนการคาขายขามฟากแมน้ําโขงท่ีแขวงบอแกวเทานั้น แตไดมีการ
ใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคม ท่ีสามารถนําพาพอคาไทยลงเรือไปถึงปากแบง ซ่ึงอยูหางไมไกลจากเมือง
ฮุน ในแขวงอุดมไซย ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีนักลงทุนไทยไปลงทุนทําสัมปทานโรงเล่ือยอยูแลว หรือตอเรือท่ีเมือง
ปากแบง เพื่อข้ึนไปท่ีหลวงพระบางไดโดยใชเวลาอีกหนึ่งวัน ในทางกลับกัน พอคาแมคาจากหลวงพระบาง
และเมืองปากแบง ก็สามารถเดินทางมาซ้ือสินคาทางฝงไทยเพื่อกลับไปขายทางฝงลาวไดเชนกัน 

ในระหวางท่ีถนนสาย R3A ท่ีเช่ือมตอหลวงน้ําทากับเมืองหวยทรายยังสรางไมแลวเสร็จนั้น มีนัก
ลงทุนไทย เขาไปลงทุนทําสัมปทานปาไมและโรงเล่ือยท่ีอุดมไซย มีบริษัทจากไทย ไปลงทุนทําเหมืองถาน
หินท่ีเวียงภูคา มีบริษัทรับจางทําถนนจากไทย ซ่ึงใชคนงานจากไทยเปนคนงานกอสรางถนน ท้ังหมดนี้เปน
ความสัมพันธท่ีเร่ิมร้ือฟนกอตัวข้ึนมาใหมอีกคร้ังในชวงยี่สิบกวาปท่ีผานมาหลังจากท่ีมีการเปดประเทศ
กลับมาคาขายกันอีกคร้ัง 

นอกเหนือจากนั้น การเติบโตของการทองเท่ียว ไดทําใหบริษัททองเท่ียวท้ังสองฝง ตองติดตอ
ประสานงานกันมากข้ึน เชน การติดตอท่ีพัก เรือ และรถเชา ใหกับแขก โดยมีการติดตอกันในลักษณะเจา
ประจํา ยกตัวอยางเชน เม่ือผูเขียนพักอยูท่ีเรือนพักแหงหนึ่งท่ีเชียงของ  พบวาเจาของเรือนพักทางฝงไทย มี
หนาท่ีชวยติดตอบริษัททัวรทางฝงลาว ใหชวยดูแลลูกทัวรของตนจากฝงไทย เม่ือมีลูกคาท่ีเปนนักธุรกิจจาก
สันกําแพงท่ีเชียงใหมมาติดตอเจาของเรือนพักทางฝงไทยใหชวยหาคนรูจักทางฝงลาวท่ีจะแนะนําใหซ้ือปอ
สาจากทางฝงลาวใหดวย เจาของเรือนพักทางฝงไทย ก็กดโทรศัพทมือถือไปยังคนรูจักทางฝงลาว และติดตอ
เชารถใหพาลูกคาไปหาพอคาท่ีขายปอสาท่ีอยูทางฝงลาวใหไดดวย  

ตัวอยางขางตนนี้แสดงใหเห็นถึง การคาท่ีวางอยูบนความสัมพันธทางสังคมของความเปนคนรูจัก 
และความไวเนื้อเช่ือใจซ่ึงกันและกัน 

 
4.2.1 ลาวในฐานะประตูทางผานสินคาเกษตรจากจีน 
แมการคาขายไทยลาวท่ีเชียงของจะไมคึกคักเทา และมีปริมาณมากเทาการคาขายท่ีแมสาย-ทา

ข้ีเหล็ก หรือท่ีเชียงแสน ซ่ึงเปนประตูทางผานสินคาจากจีนเขามายังไทย แตก็ไมไดหมายความวาพอคา
ชายแดนไทยท่ีเชียงของจะยอมจํากัดตัวเองใหคาขายเฉพาะกับทางฝงลาวเทานั้น แตพวกเขาเองก็มีความ
สนใจจะติดตอคาขายกับจีนดวยเชนกัน โดยนอกจากจะคาขายกับจีนโดยตรงท่ีเชียงแสน ก็สามารถใช
เสนทางเดินทางผานลาวเพื่อเขาไปคาขายกับจีน 
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การท่ีเสนทางเดินเรือของเรือสินคาจีนตองมาหยุดอยูท่ีเชียงแสน เปนเพราะแมน้ําโขงท่ีเช่ือมตอ
ระหวางระหวางเชียงแสนกับเชียงของ เปนตําแหนงท่ีมีเกาะแกงอยูเปนจํานวนมาก ทําใหเรือสินคา ไม
สามารถเดินทางถึงมาถึงเชียงของได ดังนั้น หากตองการขามไปทางบานตนผ้ึงทางฝงลาว ท่ีอยูตรงขามกับ
เชียงแสน พอคาจากเชียงของก็ตองเดินทางทางบกทางฝงไทย ข้ึนไปยังเชียงแสนกอน กอนท่ีจะลงเรือขาม
ไปยังฝงลาวท่ีบานตนผ้ึงอีกทีหนึ่ง จากบานตนผ้ึงทางฝงลาว ก็สามารถตอเรือข้ึนไปทางเมืองลอง และเมือง
สิงหซ่ึงเปนพรมแดนที่ติดกับจีนไดอีกท่ีหนึ่ง ซ่ึงเสนทางนี้นั่นเอง ท่ีเปนเสนทางสําคัญท่ีพอคาจะสามารถ
เดินทางไปซ้ือสินคาเกษตรจากจีนได และดวยเสนทางนี้เองท่ีเพิ่มบทบาททางการคาใหกับพอคาลาวสามารถ
เขามาเปนตัวเช่ือมตอหรือเปนตัวกลางการคาระหวางพอคาไทยกับพอคาจีน 

สินคาเกษตรจากจีนท่ีสําคัญท่ีมีการขายผานพอคาจีนและลาวในเสนทางนี้ตัวหนึ่งคือ พริก จากการ
สัมภาษณพอคาไทย ท่ีจังหวัดเชียงใหมรายหนึ่ง ระบุวา เขาทําการซ้ือขายพริกจํานวนมากเพื่อใชเปนวัตถุดิบ
ทําเปนพริกแกง เพื่อสงไปจําหนายยังรานอาหารไทยในตางประเทศ เนื่องจากมีความตองการพริกจํานวน
มากและตลอดท้ังป เขาจึงตองเดินทางรับซ้ือพริกไกลออกไปจากจังหวัดเชียงใหม เชน เชียงราย และในท่ีสุด
ก็ไดขามแมน้ําโขง เพื่อทดลองติดตอซ้ือพริกจากพอคาลาว ซ่ึงพอคาลาวคนดังกลาว นอกจากจะกวานซ้ือ
พริกจากเกษตรกรลาวแลว ซ่ึงมีจํานวนนอย ไมพอขาย จึงตองเดินทางเขาไปทางตอนใตของจีนเพื่อซ้ือพริก
จากเกษตรกรจีนมาขายใหกับพอคาไทยอีกที  

เม่ือติดตอการคากันจนเกิดความไววางใจในระดับหนึ่ง จึงไดตกลงรวมกันลงทุนทําระบบเกษตร
พันธสัญญาในลาว เพื่อหวังจะสามารถผลิตและรับซ้ือพริกไดจากลาว แตคนพบวา ไมสามารถควบคุม
ปริมาณและคุณภาพได ระบบการผลิตในลาวจึงถูกยกเลิกไป แตก็ยังคงติดตอคาขายกันอยู โดยพอคาลาว
กลับไปทําหนาท่ีเปนคนกลางซ้ือพริกจากจีนมาขายใหกับพอคาไทยตามเดิม ความสัมพันธระหวางพอคา
ไทยและพอคาลาวเกิดข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2540 และยังดําเนินตอเนื่องมาถึงปจจุบัน ณ ป พ.ศ. 2555 รวมเวลาได 
15 ป แลว 

 
4.2.2 เครือขายพอคาพชืไรและพอคาชายแดน 
การเติบโตของภาคเกษตรกรรมไทยในชวงหาสิบปท่ีผานมา สวนหนึ่งเกิดจากการขยายพ้ืนท่ี

เพาะปลูกเขาไปในพ้ืนท่ีปา ประกอบกับการพัฒนาท่ีมีการตัดถนนสายใหมๆ ท้ังสายหลักและสายรอง ไดทํา
ใหการขยายตัวของพืชไรเขาปอนตลาดสินคาพืชไรสามารถเจริญเติบโตข้ึนได การตัดถนนชายแดนเสน 
เชียงของ-เทิง ท่ีแลวเสร็จในป พ.ศ. 2520 ก็เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหการปลูกพืชไรเพื่อเปนพืชเงินสด สามารถ
ทําไดสะดวกข้ึนในบริเวณชายแดนไทย – ลาว ทางดานนี้ 

การขยายตัวของพืชไร สวนหน่ึงจึงเกิดจากการท่ีมีการเติบโตของตลาดพืชไร และพอคาท่ีรับซ้ือพืช
ไร และสวนหน่ึงก็เติบโตจากพอคาขายปจจัยการผลิตทางการเกษตรท่ีปลอยปจจัยการผลิตใหกับพอคา
จําหนายปจจัยการผลิตทางการเกษตรรายยอยในหมูบาน บางคร้ัง พอคารับซ้ือพืชไรก็ไมจําเปนตองเปนคน
เดียวกับพอคาท่ีจําหนายปจจัยการผลิต แตหากสามารถจําหนายปจจัยการผลิตในระบบสินเช่ือไดดวย ก็จะ
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ทําใหคุมจํานวนเกษตรกรท่ีจะสามารถขายผลผลิตใหกับตนไดมากข้ึน ในลักษณะท่ีนักเศรษฐศาสตรมารก
ซิสทในอินเดียในทศวรรษท่ี 1970 เรียกวา “interlinked market” หรือ “ตลาดท่ีมีความเช่ือมโยงกัน” ในขณะ
ท่ีประเทืองเรียกวา “ระบบพันธสัญญาดั้งเดิมแบบผูก”  

ตลาดท่ีมีการปลอยสินเช่ือ ไมวาจะเปนในรูปเงินสด หรือในรูปปจจัยการผลิต โดยท่ีไมมีลายลักษณ
อักษรกํากับในรูปกฎหมาย เปนตลาดท่ีตองวางอยูบนความสัมพันธทางสังคมที่มีความไวเนื้อเช่ือใจกัน เชน
ความเปนคนรูจักกัน เคยเห็นหนากัน เปนคนบานเดียวกัน เปนญาติกัน หรือเปนญาติของญาติ ฯลฯ 

ดังนั้น เม่ือเปดพรมแดนคาขายกันระหวางไทย – ลาว พอคาพืชไรจึงผันตัวมาเปนพอคาชายแดน
ขามไปคาขายทางฝงลาว อาศัยความสัมพันธฉันทเครือญาติแบบคนคุนเคย จึงเปนหัวหอกสําคัญในการ
ผลักดันการคากับลาว โดยนอกจากรับซ้ือผลผลิต ยังเปนแหลงสินเช่ือและปจจัยการผลิตสําคัญในระบบ
ตลาดแบบผูก และสัญญารับซ้ือไมเปนทางการแบบปากเปลา 

พบวา พอคาชายแดนมีการรวมกลุมเปนหอการคาและกลุมผูคาชายแดน เปนการจัดการทางสังคมท่ี
มีจุดประสงคท่ีจะทําใหท้ังการแขงขันและความรวมมือทางการคาสามารถดําเนินไปไดดวยดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในพื้นท่ีเปดใหมทางการคา ซ่ึงในบางคร้ังพอคาชายแดนก็มารวมมือกันรวมกันลงทุนปลอยสินเช่ือ
ในพื้นท่ีเปดใหมทางฝงลาวดวยกัน  

ในอีกดานหนึ่งผูคาทางฝงลาวก็พยายามรวมกลุมกันเชนกัน เพื่อตอรองราคา เชน กลุมเครือขาย
การคาชายแดนท่ีบานดานทางฝงลาวจํานวน 8 ราย ซ่ึงริเร่ิมจากเกษตรกรระดับผูนําท่ีผันตัวมาทําการคา
รวมกันเจรจาเร่ืองราคากับพอคาทางฝงไทย ในขณะเดียวกัน พอคาชายแดนทางฝงลาวเหลานี้ ก็มี “พื้นท่ีม่ัน” 
ของตน ท่ีเปนเครือขายลูกไรของตน ท่ีพอคาคนอ่ืนตองรักษามารยาทท่ีจะไมเขาไปชวงชิง  

สําหรับพอคาชายแดนของไทย ความใกลเคียงกันของภาษา วัฒนธรรม และพื้นท่ี (ท่ีถูกค่ันเพียง
แมน้ําโขง) ทําใหการไปมาหาสูและติดตอกับพอคาและเกษตรกรลาวทําไดสะดวก พอคาไทยสามารถขาม
ไปสังสรรคทางฝงลาว และในขณะเดียวกันก็สามารถเช้ือเชิญพอคาลาวขามมาสังสรรคทางฝงไทยไดโดยไม
มีชองวางทางภาษาและวัฒนธรรมมากนัก การรุกตลาดของเมล็ดพันธุยี่หอใหมเขาไปท่ีตลาดเมืองฮุน (ท่ีจะ
กลาวถึงในหัวขอถัดไป) ไดมีการใชเครือขายความสัมพันธในพื้นท่ีท่ีรูจักกันเปนเวลานาน จัดงานเล้ียง
เปดตัวสินคาท่ีมีวงดนตรีจากฝงไทยเปนจุดดึงดูดความสนใจ ซ่ึงไมใชเฉพาะผูมารวมงานเล้ียงเทานั้น แตตอ
เกษตรกรที่อยูในละแวกใกลเคียง ท่ีสามารถไดยินเสียงดนตรีจากงานเล้ียง  

 
4.2.3 การแขงขันของตลาดเมล็ดพันธุขาวโพดท่ีเมืองฮุน: การแทรกตัวของพอคาไทย 
หลังจากท่ีพอคาทางฝงไทยไดสรางเครือขายกับนายหนาทางฝงลาวท่ีแขวงบอแกวแลว ทําให

สามารถควบคุมการรับซ้ือขาวโพดท่ีผลิตท่ีแขวงบอแกวไดแลวก็ตาม แตก็ยังมีความตองการผลผลิตเพิ่มเติม 
จึงเร่ิมแทรกตัวขยายเครือขายการคาเขาไปท่ีเมืองฮุน แขวงอุดมไซย โดยสรางฐานหัวหนาลูกไรใหทดลอง
นําปจจัยการผลิตจากไทยไปปลูก โดยสัญญาจะรับซ้ือผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตได ผลผลิตท่ีไดจะลําเลียงโดย
ทางรถ มาถึงเมืองปากแบงในฝงลาว แลวลงเรือลองมาตามลําแมน้ําโขง ข้ึนทาทางฝงไทยท่ีบานหวยลึก แจม
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ปอง และเชียงของ เปนการแยงชิงตลาดกับพอคาจากเวียดนามและจีนท่ีเคยมีฐานท่ีม่ันทางการคาท่ีเมืองฮุน 
(ดู จามะรี 2554) 

การปลูกขาวโพดท่ีแขวงอุดมไซยน้ัน แตเดิมริเร่ิมโดยนักลงทุนจากเวียดนามที่นําเมล็ดพันธุ
ขาวโพด LVN 10 ของเวียดนามเขาไปทดลองใหเกษตรกรปลูก และรับซ้ือกลับไปยังเวียดนามโดยลําเลียง
ผลผลิตไปตามทางรถ แลวตอลงแพขามแมน้ําเขาไปท่ีเวียดนามทางดานท่ีเดียนเบียนฟู นอกจากนั้น ยังมีการ
สงเสริมขององคกรพัฒนาจากตะวันตก (เชน เยอรมัน และสวีเดน) เขาไปสงเสริมเกษตรกรลาวใหปลูก
ขาวโพดเพื่อเปนแหลงรายได โดยมีพื้นท่ีสงเสริมการปลูกขาวโพดอยูท่ีแถบเมืองนาหมอ และเมืองฮุนใน
แขวงอุดมไซย ซ่ึงนอกเหนือจากการขายใหกับพอคาเวียดนาม ในยุคแรกๆ นี้ ก็มีพอคาเรชาวจีน ตระเวนมา
รับซ้ือผลผลิตในพื้นท่ีเชนเดียวกัน 

จากการสัมภาษณเกษตรกรระดับผูนําท่ีบานสีบุญเฮือง ท่ีเมืองฮุน พบวาเกษตรกรแบงการขยายตัว
ของการปลูกขาวโพดออกเปน 4 ยุค  

ยุคท่ีหนึ่ง เร่ิมตน ค.ศ. 2002 อันเปนปท่ีมีโครงการ UN (โครงการพัฒนาของสหประชาชาติ) นําเอา
ขาวโพดสาลีมาสงเสริมเกษตรกรใหปลูก ซ่ึงเปนแนวพันธุขาวโพดสาลีจากไทย ช่ือวา “พันธุ SUPER 
พิเศษ” ผลผลิตท่ีผลิตไดในตอนแรกนี้สงไปขายท่ีจีน และมีวางขายตามบานบาง โดยมีพอคาลาวท่ีมีเครือขาย
กับพอคาจีน เขามาตระเวนรับซ้ือในราคากิโลกรัมละ 500 กีบ (2 บาท)  

ยุคท่ีสอง เร่ิมจากป ค.ศ. 2004 เร่ิมมีพันธุ LVN 10 จากเวียดนามเขามาวางจําหนายตามรานขายปจจัย
การผลิตในหมูบาน นอกจากนั้น ก็มีพอคาจากเวียดนามเขามารับซ้ือผลผลิต ซ่ึงนอกจากจะสงไปขายท่ี
เวียดนามและจีนแลว ก็มีการสงไปขายท่ีไทยดวย โดยมีพอคาจากไทยแทรกตัวเขามารับซ้ือ ชวงนี้ ราคาขาย
ท่ีได จะสูงข้ึนเปน 800 กีบตอกิโลกรัม (3.20 บาท) เนื่องจากมีพอคาจํานวนมากแขงกันรับซ้ือมากข้ึน 

ยุคท่ีสาม เร่ิมจากป ค.ศ. 2007 เปนยุคท่ีมีแนวพันธุหลักๆอยูสองแนวพันธุ คือ LVN 10 และ CP 888 
สะทอนใหเห็นการแขงขันในพ้ืนท่ีระหวางพอคาจําหนายเมล็ดพันธุจากเวียดนามและไทย ผลผลิตท่ีได 
สงไปขายยังเวียดนาม จีน และไทย ราคาขายเพ่ิมข้ึนอยูระหวาง 1,200-1,500 กีบ ตอกิโลกรัม 

ยุคท่ีส่ี เร่ิมจากป ค.ศ. 2010 เปนยุคท่ีเกษตรกรผูใหสัมภาษณระบุวาเปนยุคของเมล็ดพันธุ NK10 
และ NK6343 จากไทยท้ังคู และมีการแขงขันการทําการตลาดจําหนายเมล็ดพันธุ Pioneer และ Syngenta ท่ี
ขามมาจากทางฝงไทยท้ังคูเพื่อมาแยงชิงตลาดกับ CP888 

การแบงยุคการผลิตออกเปน 4 ยุคท่ีเร่ิมตนจากป ค.ศ. 2002 นี้ เปนการแบงโดยหัวหนากลุม
เกษตรกรลาวเอง ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา ยุคท่ี 1 และ 2 เปนยุคท่ีเมล็ดพันธุจากเวียดนามครองตลาดเมล็ดพันธุ 
ในขณะท่ีตลาดรับซ้ือผลผลิตเปนของพอคาจีนและเวียดนาม ในขณะท่ียุคท่ี 3 ท่ีเร่ิมจากป ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 
2550; หลังยุทธศาสตรโครงการ ASCMEC) ตลาดเมล็ดพันธุขาวโพดท่ีเมืองฮุนเร่ิมถูกแยงชิงตลาดจากพันธุ 
CP888 จากไทย เปนการแยงชิงตลาดกันระหวางเมล็ดพันธุท่ีผลิตในเวียดนามกับไทย1 ในขณะท่ีอีก 3 ป 
                                                            
1 แตจริงๆ แลว บริษัท CP ของไทยมีสวนชวยพัฒนาเมล็ดพันธุ LVN 10 ของเวียดนาม 
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หลังจากนั้น ตลาดเมล็ดพันธุท่ีเมืองฮุนกลับเปนการแขงขันกันระหวางบริษัทจากไทยเอง ในขณะท่ีตลาด
ผลผลิตก็ถูกพอคาจากไทยเขาไปแยงสวนแบงการตลาด โดยเขาไปพรอมกับระบบการตลาดแบบ “ผูก” ท่ี
เช่ือมโยงการรับซ้ือผลผลิตเขากับการขายเมล็ดพันธุในระบบสินเช่ือ ภายใตสัญญาจะซ้ือแบบปากเปลา ท้ังนี้ 
หัวหอกสําคัญในการขับเคล่ือนการแขงขัน ไดแก พอคาชายแดนกลุมตางๆ ซ่ึงทําหนาท่ีเสมือนเปนตัวแทน
บริษัท 

อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาพอคาชายแดนจะผูกตัวเองเปนนายหนาใหกับบริษัทใดบริษัทหนึ่ง
แบบตายตัว แตหากบริษัทใดใหผลตอบแทนท่ีสูงกวาหรือปลอยสินเช่ือใหมากกวา พอคาก็พรอมจะเปล่ียน
สังกัดตนเองไปอยูกับบริษัทนั้น  

และก็เปนเชนเดียวกันสําหรับเอเยนตชาวลาว กลาวคือ เขาไมจําเปนตองผูกติดตัวเองกับพอคา
ชายแดนไทยคนใดคนหนึ่งตลอดไป แตสามารถเปล่ียนสังกัดไปอยูกับพอคาชายแดนคนอ่ืนท่ีใหผล
ประโยชนตอบแทนท่ีสูงกวา 

หัวหนากลุมการผลิตท่ีเปนเจาของรานขายปจจัยการผลิต รวมท้ังเปนผูรับซ้ือผลผลิตขาวโพดราย
ใหญท่ีเมืองฮุน ใหสัมภาษณวา ปจจุบัน (พ.ศ. 2553) ความนิยมในเมล็ดพันธุ CP888 จากไทยเร่ิมมีแนวโนม
ลดลง เพราะตัวแทนจําหนายเมล็ดพันธุดังกลาวในพื้นท่ี ไมมีนโยบายปลอยสินเช่ือระยะยาวใหกับตัวแทน
ทางฝงลาว ในขณะท่ี Pioneer และ Syngenta จากไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง Syngenta ซ่ึงเปนบริษัทท่ีเพิ่งเขามา
ใหมในลาวมีนโยบายในการปลอยสินเช่ือปจจัยการผลิตใหกับตัวแทนทางฝงลาวในปริมาณท่ีมากกวามาก 
ทําใหตัวแทนทางฝงลาวหันมาใหการสนับสนุนเมล็ดพันธุจากสองบริษัทนี้มากกวา  

เราสามารถมองเห็นภาพการแยงชิงตลาดเมล็ดพันธุในพื้นท่ีเพาะปลูกเปดใหมทางฝงลาวได จากการ
แบงยุคของหัวหนากลุมเกษตรกร และตัวแทนจําหนายปจจัยการผลิตดังท่ีกลาวไปแลว  

 
4.2.4 ความเกี่ยวพันของตลาดเมล็ดพันธุกับตลาดผลผลิตในระบบลูกไร: ตรรกะทุนนิยม 
หากพิจารณาพื้นท่ีปลูกขาวโพดท่ีเมืองฮุนท่ีประเมินวามี 59,400 ไร  คํานวณวาพื้นท่ี 1 ไร ใชเมล็ด

พันธุ 3 กิโลกรัม ราคาเมล็ดพันธุของบริษัทใหญๆ อยูท่ีกิโลกรัมละ 110-130 บาท ตนทุนคาเมล็ดพันธุของ
พื้นท่ี 1 ไร จึงตกอยูท่ี 330-390 บาท หากเปนพื้นท่ี 59,400 ไร มูลคาการคาเมล็ดพันธุก็จะตกท่ีประมาณ 19.6- 
23 ลานบาท และหากรวมพื้นท่ีแขวงบอแกวดวย ท้ังสองฤดูเพาะปลูกประมาณ 1.9 แสนไร มูลคาการคา
เมล็ดพันธุรวมสองฤดูของพ้ืนท่ีท้ังหมดก็จะอยูท่ีประมาณ 62.7 - 74.1  ลานบาท  

ตลาดผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวเปนตลาดท่ีเกี่ยวกับตลาดเมล็ดพันธุ และระบบลูกไรเปนระบบท่ี
เช่ือมโยงสองตลาดน้ีเขาดวยกัน ใหพอคาคนกลางเปนท้ังผูจําหนายเมล็ดพันธุและรับซ้ือผลผลิต ระบบลูกไร
จึงเปนระบบที่เรียกวา “interlinked market” ตามท่ีประเมินไปขางตนวาตลาดเมล็ดพันธุในพื้นท่ีมีมูลคา
ประมาณ 62.7-74.1  ลานบาท หากรวมมูลคาผลผลิตในพื้นท่ี 1.9 แสนไร วาจะมีผลผลิต 2 แสนตันตอป ใน
ราคากิโลกรัมละ 5 บาท หรือ ตันละ 5,000 บาท ก็จะเปนวามูลคาขาวโพดในพื้นท่ีนี้จะสูงถึง 1,000 ลานบาท 



75 

การแทรกตัวของบริษัทเมล็ดพันธุเขามาในพื้นท่ี ตองอาศัยการเจาะเขามาทางพอคาทองถ่ินทาง
ชายแดนท่ีมีเครือขายของตนอยูแลว โดยตองสามารถสรางขอเสนอท่ีจูงใจมากกวาบริษัทเดิม เชน การให
คาตอบแทนท่ีสูงกวา การปลอยสินเช่ือท่ีมากกวา และมีระยะเวลาท่ียาวนานกวา  

สําหรับพอคาทองถ่ิน การตัดสินใจเขารวมกับบริษัทใหมท่ีปลอยสินเช่ือใหมากกวา เทากับเปนการ
เพิ่มเงินทุนใหกับเขา ซ่ึงทําใหเขาสามารถปลอยสินเช่ือใหเกษตรกรจํานวนมากข้ึน และภายใตระบบลูกไร ท่ี
ตลาดเมล็ดพันธุและตลาดผลผลิตถูกผูกเขามาเปนตลาดเดียวกัน (interlinked market) ก็จะทําใหเขามีสวน
แบงมากข้ึนในตลาดขาวโพดท่ีมีมูลคานับพันลานบาท 

จากกรณีศึกษาที่เมืองฮุนดังกลาวขางตน จะเห็นวาการผลิตในระบบลูกไรและการตลาดแบบ “ผูก” 
เกี่ยวพันกันอยางแยกไมออก และถูกกํากับโดยตรรกะวิธีคิดในแบบทุนนิยม ซ่ึงออกจากจะมีกําไรเปน
วัตถุประสงคหลัก ก็ยังมีการแขงขันและการสรางแรงจูงใจเปนกลไกขับเคล่ือนการผลิตและการคา 
ความสัมพันธทางสังคมถูกใชในฐานะเปนกลไกขับเคล่ือนการผลิตและการคาดวยอีกสวนหนึ่ง 

 
4.3 การขยายตัวของพอคาจีนในลาว 
 

ถนนหมายเลข R3A ท่ีเช่ือมตอหลวงน้ําทากับบอแกว ภายในเวลาส่ีช่ัวโมง สามารถทําใหพอคาจีน
ตระเวนรับซ้ือสินคาเกษตรในแขวงบอแกวไดงายขึ้น ซ่ึงใชเวลาเดินทางเพียงแค 4 ช่ัวโมงเทานั้น ดังจะเห็น
วา ในชวงป พ.ศ. 2551 – 2552 เม่ือไทยกวดขันหามนําเขาขาวโพดจากลาว เนื่องจากเกรงวามีการลักลอบนํา
ขาวโพดลาวมาสวมสิทธ์ิเปนขาวโพดไทยเพื่อรับราคาประกัน ทําใหพอคาลาวซ่ึงเคยเปนคูคากับพอคาไทย
ไมสามารถซ้ือขาวโพดเขามาขายทางฝงไทยได พอคาจีนจํานวนหนึ่งจึงเดินทางเขามารับซ้ือขาวโพดท่ีขาม
มายังฝงไทยไมไดโดยทันที  

ประกอบกับในปดังกลาว เปนปท่ีจีนมีความตองการขาวโพดเพิ่มข้ึน จึงทําใหเกิดการแทรกตัวเขามา
ของพอคาจีนเช้ือสายไตล้ือ ผานมาทางเครือญาติท่ีมีเช้ือสายล้ือ ซ่ึงเปนชาติพันธุท่ีมีอยูมากในลาวตอนเหนือ
และจีนตอนใต นอกจากนั้นพอคายังใชระบบการจายเงินสด ซ่ึงทําใหสามารถสรางความสัมพันธทางการคา
ไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงเม่ือเขามาเจาะทะลวงพื้นท่ีเขตการคาของพอคาชายแดนไทยไดแลวในคร้ังแรก ตอมาก็
พยายามสรางและรักษาฐานความสัมพันธเอาไว 

การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนในชวง 30 ปท่ีผานมา ทําใหฐานะของประชาชนจํานวนหนึ่งดีข้ึน 
และความตองการบริโภคเนื้อสัตวในจีนก็สูงข้ึน สงผลตอการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมอาหารสัตวใน
จีน 
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รายงานของ Ross Korves (2010) ระบุวา จีนผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวได 155 ลานตัน2 ในป ค.ศ. 2009 
– 2010 แตความตองการขาวโพดเลี้ยงสัตวก็เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหจีนตองนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวจาก
ประเทศคูคาสําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา อารเจนตินา บราซิล แอฟริกาใต ไทย และอินเดีย แตประเมินวาไม
นาเกิน 2 ลานตัน  

การขยายปริมาณการคาขาวโพดของจีนตอนใตกับลาวตอนเหนือ เร่ิมตนในป ค.ศ. 1994 ในฐานะ
ความรวมมือจีน – ลาว ในการลดพ้ืนท่ีปลูกฝนในลาว และในป ค.ศ. 2005 มีการต้ังบริษัทการคาชายแดนท่ี
ช่ือ “Mengla Jingu Border Trade Company Limited” โดยท่ีบริษัทไดลงทุนทําโรงไซโลอบขาวโพดท่ีเมือง
มาง ในเขตจีน เพื่อรับซ้ือขาวโพดท่ีผลิตทางตอนเหนือของลาวเขามาอบท่ีโรงไซโลดังกลาว 

รายงานของ LSUAFRP (2006: 4) ระบุวา อุดมไซยเปนแขวงทางตอนเหนือของลาวท่ีเปนแหลง
ปลูกขาวโพดท่ีสําคัญ และมีแนวโนมการผลิตเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จาก 3,000 ตันในทศวรรษท่ี 1980 และ 
1990 เปน 73,000 ตัน ในป ค.ศ. 2005 และคาดวาจะมากกวา 100,000 ตัน ในป ค.ศ. 2006 โดยพื้นท่ี
เพาะปลูกเพิ่มจาก 4,000 เฮกแตร ในป ค.ศ. 2002 เปน 20,000 เฮกแตร (132,000 ไร) ในป ค.ศ. 2006 หรือ
เพิ่มข้ึนถึง 5 เทาในเวลาเพียง 4 ป มูลคาการสงออกใน ค.ศ. 2005 คิดเปน 4 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือ 
120 ลานบาท  

เกือบรอยละ 70 ของขาวโพดท่ีผลิตในอุดมไซย จะสงออกไปยังจีน ในขณะท่ีท่ีเหลือจะสงออกไป
ยังเวียดนามและไทย อยางไรก็ตามในป ค.ศ. 2005  มีปญหาการสงออกไปยังจีน เนื่องจาก (1) เกษตรกรจีน
รองเรียนตอรัฐบาลจีนวา มีขาวโพดจากลาวทะลักเขามาในจีนมากเกินไป สงผลใหราคาในจีนมีแนวโนม
ลดลง (2) เกษตรกรรองเรียนใหรัฐบาลเขมงวดเร่ืองโควตาปริมาณการนําเขาขาวโพด 3 จากประเทศเพ่ือน
บานมายังจีน (ดู Khampou and Talje 2006 – และ LSUAFRP 2006) 

 
 
 

                                                            
2 ถึงแมจีนจะมีแนวโนมการผลิตเพิ่มขึ้น เชน ในเขตสิบสองปนนา ซึ่งมีการผลิตเพิ่มขึ้นจาก 21,000 เฮกแตร ในป ค.ศ. 2002 เปน 24,667 เฮกแตร 
ในป ค.ศ. 2005 และผลผลิตจาก 58,000 ตัน เปน 70,000 ตัน โดยพันธุที่เปนที่นิยมกัน ไดแก Zengda 615, Zhengda 819 และ Huidam 4 แต
กระน้ันความตองการขาวโพดก็ยังมีเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน ทําใหตองมีการนําเขาจากประเทศเพื่อนบานในเอเชียทางตอนใตมากขึ้น (LSUAFRP 
Workshop Report 2006: 13) 
3 หลังจากท่ีจีนเขารวมเปนสมาชิก WTO ในป ค.ศ. 2001 ไดมีการกําหนด TRQ (Tariff Rate Quota) หรืออัตราภาษีศุลกากรนําเขาในและนอก
โควตา ซึ่งจะมีการประกาศลวงหนาทุกป (เชนเดียวกับไทย) (เนื่องจากขาวโพดเล้ียงสัตวก็เปนสินคาเกษตรท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษ หรือ 
“sensitive agricultural products” สําหรับจีน และจีนก็ตองการปกปองราคาในประเทศใหกับเกษตรกรของตนเชนกัน) 

ในป ค.ศ. 1999 จีนกับสหรัฐอเมริกา ลงนามในสัญญาขอตกลงท่ีจีนจะลดภาษีศุลกากรนําเขาขาวโพดจากสหรัฐอเมริกา แตจะควบคุม
ปริมาณการคาดวยการกําหนดปริมาณโควตานําเขา โดยจากป ค.ศ. 2004 – 2006 จีนกําหนดภาษีศุลกากรอยูที่รอยละ 65 – 71  
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ดังนั้น จะเห็นไดวา แมจีนจะดูเปนเหมือนคูแขงท่ีจะแทรกตัวเขามาแยงตลาดการคาขาวโพดในลาว
กับไทย แตจีนเองก็มีขอจํากัดกับการท่ีขาวโพดก็เปนสินคาเกษตรท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษสําหรับจีน
เชนกัน และรัฐบาลจีนเองก็มีความรับผิดชอบภาระหนาท่ีในการดูแลเกษตรกรจีนใหไดรับราคาท่ีเปนธรรม 
เม่ือไดรับการรองเรียนจากเกษตรกรจีน จีนก็ตองดําเนินการจํากัดปริมาณการนําเขาขาวโพดจากลาวในป
ดังกลาว 
  

ตัวอยางการเจาะตลาดของพอคาจีนระดับกลางในการรับซ้ือฟกทองในลาวที่พงสาลี: การสราง
ระบบการคาท่ีวางอยูบนความสัมพันธท่ีดีและความไววางใจ 

ในรายงานของ Khampou and Talje (2006) ไดยกตัวอยางกรณศึีกษาพอคาสินคาเกษตรจีนขนาดเล็ก
ถึงขนาดกลางท่ีเดินทางตระเวนรับซ้ือขาวโพดในบริเวณแขวงอุดมไซย โดยกลาววา พอคาเหลานี้มิไดมี
สัญญาปากเปลากับเกษตรกรลาวกอนลวงหนา และยังไมไดเปนผูปลอยปจจัยการผลิต โดยท่ีขาวโพดท่ีพวก
เขาตระเวนรับซ้ือนั้น เปนขาวโพดท่ีองคกรพัฒนาเอกชนตะวันตกสนับสนุนเมล็ดพันธุใหเกษตรกรลาวปลูก 
หรือมิเชนนั้นก็เปนเมล็ดพันธุท่ีเกษตรกรลาวซ้ือหามาเองจากตลาด ซ่ึงสวนใหญจะเปนพันธุ LVN 10 ท่ีแบง
ขายเปนถุงขนาดเล็ก 1 - 2 กิโลกรัม เกษตรกรเหลานี้เปนเกษตรกรอิสระท่ีไมไดมีสัญญาผูกมัดวาจะตองขาย
ผลผลิตใหกับผูใด  

แตถึงแม Khampou and Talje (2006) จะกลาวถึงพอคาเรอิสระของจีนเหลานี้ในระบบการซ้ือ
ขาวโพด แตก็มิไดหมายความวา พอคาจีนระดับเล็กถึงกลางจะไมไดใชระบบการซ้ือขายในระบบ “ผูก” 
เสียเลยทีเดียว  

ตัวอยางท่ีพอคาจีนระดับกลางใชความสัมพันธทางสังคมเปนกลไกในการสรางฐานทางการคา 
สามารถพบไดในงานศึกษาของ Fullbrook (2011) ท่ีเขาไปศึกษาในพื้นท่ีแขวงพงสาลีท่ีอยูทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือของลาว ซ่ึงเปนพื้นท่ีแหงหนึ่งท่ีมีความผูกพันทางการคากับจีนมาเปนเวลานาน เขา 
กลาวถึงระบบเกษตรพันธสัญญาระหวางพอคาจีนกับเกษตรกรลาวท่ีแขวงพงสาลี ไวอยางนาสนใจ กลาวคือ 
แมลาวจะเปดกวางใหพอคาจีนเขาไปรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรกับเกษตรกรลาว แตรัฐบาลทองถ่ิน มัก
ยืนยันใหพอคาจีนตองเซ็นสัญญากับเกษตรกรภายใตความเห็นชอบของงานกสิกรรมในระดับแขวง โดย
พอคาจะตองระบุราคารับซ้ือผลผลิตใหชัดเจนในสัญญา และตองวางเงินประกันไวท่ีสํานักงานแขวง เพื่อ
ปองกันการผิดสัญญา ท้ังนี้ เปนไปสอดคลองกับนโยบายระดับชาติท่ีตองการใหพอคาตางชาติทําสัญญากับ
เกษตรกรลาวภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาแบบเปนทางการ 

Fullbrook ไดยกตัวอยางกรณีศึกษาของพอคาจีนเช้ือสายไตล้ือคนหนึ่ง ซ่ึงเปนพอคาระดับกลางท่ี
ช่ือ “คํา” (ช่ือสมมุติ) ท่ีเพิ่งจะเร่ิมทําธุรกิจรับซ้ือฟกทองจากเกษตรกรลาว แตเขาเคยทําการคาบริเวณเมือง
หลาท่ีชายแดนจีน-ลาว มาต้ังแตยี่สิบปกอนหนานี้ เขาเร่ิมทําธุรกิจการรับซ้ือสินคาเกษตรกรในลาว โดยเร่ิม
จากการรับซ้ือขาวใน ป ค.ศ. 2000 จากนั้นก็ขยายธุรกิจมารับซ้ือฟกทองจากเกษตรกรลาว  
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เม่ือเร่ิมตนธุรกิจรับซ้ือฟกทอง เขาทําการรับซ้ือในลักษณะพอคาเร คือ รับซ้ือฟกทองจากเกษตรกร
ท่ีไมไดมีพันธสัญญากับผูรับซ้ือรายอ่ืน จนกระท่ัง มีพอคาจีนจากเสฉวนผูหนึ่ง ออกทุนใหจํานวนใหญ จึง
ทําใหเขาเร่ิมกาวเขามาสูระบบเกษตรพันธสัญญากับเกษตรกรลาวโดยตรง โดยปลอยสินเช่ือเปนปจจัยการ
ผลิต โดยมี “จันสี” (ช่ือสมมุติ) ท่ีเขารูจักมากอนหนานี้ ทําหนาท่ีเปนตัวกลางระหวางเขากับเกษตรกรลาว ทํา
หนาท่ีในการหาทั้งเกษตรกรและท่ีดินท่ีจะใชทําการผลิตฟกทอง (Fulbrook 2011: 52) แมในดานหนึ่งเขา
สามารถตระเวนรับซ้ือจากเกษตรกรอิสระท่ีไมไดมีสัญญากับผูใด แตเพื่อลดความเส่ียง เขาก็จําเปนตองมีการ
ทําสัญญาท่ีเปนทางการกับเกษตรกรกลุมหนึ่งเปนการผูกมัดใหตายตัวไวกอนจํานวนหนึ่ง 

เม่ือเปล่ียนสถานภาพจากพอคาเรมาเปนพอคารับซ้ือสินคาเกษตรแบบพันธสัญญา คําจึงตองไปจด
ทะเบียนท่ีงานกสิกรรมและปาไม และทําสัญญารับซ้ือกับเกษตรกรเปนลายลักษณอักษร รวมท้ังตองวางเงิน
ประกันจํานวน 20,000 หยวนไวท่ีงานกสิกรรมและปาไมดวย ซ่ึงเปนการคํ้าประกันวา หากคําไมสามารถรับ
ซ้ือสินคาเกษตรไดในราคาประกัน แขวงสามารถนําเงินประกันดังกลาวไปชดเชยความเสียหายใหกับ
เกษตรกร แตหากการซ้ือขายเปนไปดวยดี คําก็สามารถรับเงินประกันคืนได 

ในสวนของ “คํา” เอง ก็ตองการที่จะทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรท่ีไดรับการรับรองจากเจาหนาท่ี
แขวง ท้ังนี้เพราะหากเกิดปญหาใดๆ ข้ึนมา ก็จะไดสามารถรองเรียนใหเจาหนาท่ีประสานใหความชวยเหลือ
ได 

อยางไรก็ตาม Fullbrook พบวา ระบบการซ้ือขายและสงออกฟกทองนั้น ไมไดเปนระบบเสรีเต็มตัว 
เนื่องจากเขาพบวา แขวงไดใหสิทธิในการรับซ้ือและสงออกกับบริษัทจีนเพียงสองบริษัทเทานั้น ถึงแม “คํา” 
จะสามารถแทรกตัวเขามาจดทะเบียนเปนผูรับซ้ือไดอยางเปนทางการ แตก็ไมมีสิทธิในการสงออก หากจะ
สงออก “คํา” ตองติดตอกับบริษัทจีนท่ีไดสิทธิในการสงออก โดยตองจายคาธรรมเนียมใหกับบริษัทสงออก 
ในกรณีฟกทอง เขาตองจายคาธรรมเนียมกิโลกรัมละ 1 เจี่ยว4 (jiao) ซ่ึงอาจเรียกเงินดังกลาววาเปนคาหัวคิว
ใหกับบริษัทก็ได 

จากตัวอยางขางตน จึงเห็นไดวา พอคาจีนท่ีทําการรับซ้ือฟกทองนั้นมีอยูสองระดับ คือ หนึ่ง ระดับ
ใหญ มีสิทธิในการรับซ้ือและสงออก และสอง ระดับกลาง เชน “คํา” มีสิทธิจะรับซ้ือเทานั้น แตไมมีสิทธิ
สงออก หากประสงคจะสงออก จะตองจายคาหัวคิวใหกับบริษัทท่ีไดรับสิทธิในการสงออกกลาวคือสงออก
ในโควตาของบริษัทสงออก 

ถึงแม “คํา” จะเปนคนจีนเช้ือสายไตล้ือ ซ่ึงทําใหเขาพอส่ือสารกับคนลาวเช้ือสายไตล้ือดวยกันได 
แตเขาก็ตองหานายหนาท่ีเปนคนลาวในพื้นท่ีเชน “จันสี” ใหเปนผูติดตอหาเกษตรกรมาเขารวมโครงการ
ปลูกฟกทองกับเขาดวย โดยอาศัยความเปนคนในพื้นท่ีชุมชนของ “จันสี” 

 

                                                            
4 1 หยวน เทากับ 10 เจี่ยว  
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กลาวโดยสรุป ความสําคัญของระบบเกษตรพันธสัญญาแบบเปนทางการจากมุมมองพอคา ดังกรณี
ตัวอยางการรับซ้ือฟกทองของ “คํา” แสดงใหเราเห็นวา 1) เกษตรพันธสัญญาแบบเปนทางการ เปนการผูก
เกษตรกรไวกับพอคา ทําใหพอคามีเครือขายเกษตรกรที่แนนอน 2) พอคาสามารถไดประโยชนจากสัญญาท่ี
เปนทางการ คือ สามารถรองเรียนใหเจาหนาท่ีใหความชวยเหลือ หากเกิดปญหากับเกษตรกร 

อยางไรก็ตาม ในรายงานเลมเดียวกัน Fullbrook (2011) อางอิงบอยคร้ังถึงคําพูดของเกษตรกรลาว 
กับพอคาขามชาติ วาการซ้ือขายของพวกเขาเปนระบบท่ีตองวางอยูบนความไวเนื้อเช่ือใจซ่ึงกันและกัน ใน
กรณี “คํา” พอคารับซ้ือฟกทอง กับ “จันสี” นายหนาท่ีจัดการรวมกลุมเกษตรกรลาวใหอยูในสังกัดการขาย
ผลผลิตใหเขา หรือกรณีเกษตรกรลาวท่ีบานดาน กับพอคาไทยก็เชนกัน ท้ังสองฝายกลาวย้ําถึงความไวเนื้อ
เช่ือใจซ่ึงกันและกัน ซ่ึงทําใหการคาดําเนินมาไดอยางตอเนื่องและยาวนาน 
 
4.4 ศักยภาพในการตอรองของพอคาลาวและเกษตรกรลาว 
 
 การที่ขาวโพดเปนสินคาท่ีอยูในความตองการทั้งของพอคาไทย จีน และเวียดนาม ทําใหพอคาลาวมี
ศักยภาพในการตอรองมากข้ึน โดยยุทธศาสตรในการตอรองประกอบไปดวย 1) การผูกมัดเกษตรกรลาวให
อยูในสังกัดการผลิตภายใตระบบกลุมการผลิตและบริษัทสงออก 2) การตอรองท่ีสามารถเลือกเขาสูระบบ
สัญญาแบบเปนทางการกับพอคาขามชาติไดหากสัญญาแบบปากเปลาไมไดผล โดยท้ังสองยุทธศาสตรนี้ตอง
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ในการสรางขอกฎหมายท่ีเปนทางการ สําหรับเกษตรกรลาวในระดับลูกไรท่ี
เปนเกษตรกรรายยอยท่ีไมมีเงินสดเพียงพอท่ีจะใชเปนทุนในการผลิต การตอรองของพวกเขาจะข้ึนอยูกับ 1) 
การใชสัญญาแบบปากเปลา ซ่ึงทําใหพวกเขาเล่ียงท่ีจะไมมีขายผลผลิตใหกับเจาของปจจัยการผลิต ตราบใด
ท่ียังรักษาสัญญาดวยการชําระคาปจจัยการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีสินคาท่ีผลิตเปนสินคาเกษตรท่ีมี
ตลาดรับซ้ือไมจํากัด เชน ขาวโพด แต 2) หากเปนสินคาเกษตรท่ีมีตลาดจํากัด สัญญาแบบเปนลายลักษณ
อักษรจะเปนทางเลือกท่ีดีกวา เพราะเปนเคร่ืองคํ้าประกันวาพวกเขาจะสามารถขายผลผลิตได 
 

4.4.1 ยุทธศาสตรของพอคาลาว 
1) การผูกมัดเกษตรกรลาวใหอยูในสังกัดการผลิตภายใตระบบกลุมการผลิตและบริษัทสงออก  
ระบบกลุมการผลิตถือเปนระบบลูกไรประเภทหน่ึง ซ่ึงเปนการผูกมัดแรงงงานเกษตรกรใหทําการ

ผลิตเพื่อขายใหกับหัวหนากลุม และยังสรางความสัมพันธแบบผูกมัดระหวางหัวหนากลุมการผลิตกับพอคา
ท่ีหัวหนากลุมไปรับปจจัยการผลิตมา 

แมจะสามารถมองไดวา การจัดการผลิตในระบบลูกไรนี้เปนการจัดการการผลิตแบบผูกมัดท่ี
เกี่ยวพันกับความสัมพันธทางสังคมในระบบอุปถัมภ แตในอีกแงหนึ่งก็เห็นการแทรกตัวของตรรกะการคิด
แบบทุนนิยมท่ีนําระบบแรงจูงใจเขามาเปนกลไกในการเพิ่มปริมาณการผลิต เชน มีการแบงสวนแบงการ
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ขายใหกับหัวหนากลุมในระดับรองท่ีสามารถหาลูกไรเขาเพิ่มในสังกัด ขยายศักยภาพการผลิตท้ังในการดาน
แรงงานท่ีเพิ่มข้ึนและพื้นท่ีการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน  

การตั้งกลุมการผลิต ท่ีเปนนโยบายของรัฐบาลลาวท้ังในระดับสวนกลางและระดับแขวง จริงๆ แลว
มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหสามารถรวมตัวซ้ือปจจัยการผลิตและขายผลผลิตรวมกันเปนกลุม
ใหญ เพื่อสามารถตอรองราคากับพอคาคนกลางได แตการจัดต้ังกลุมการผลิตดังกลาว กลับทําใหผูท่ีสามารถ
เขาถึงหัวหนากลุมการผลิตสามารถควบคุมเกษตรกรที่สังกัดอยูในกลุมไดทันที  

2) การตอรองท่ีสามารถเลือกเขาสูระบบสัญญาแบบเปนทางการกับพอคาขามชาติได หากสัญญา
แบบปากเปลาไมไดผล 

แมในดานหนึ่งเราอาจมองวา ระบบลูกไรเปนระบบท่ีมีการผูกมัด แตระบบลูกไรท่ีอิงสัญญาการซ้ือ
ขายแบบปากเปลาบนฐานความไวเนื้อเช่ือใจของความเปนคนรูจักกัน ไดเปดพื้นท่ีแหงการตอรอง (room for 
maneuvre) ระหวางเกษตรกรกับหัวหนากลุม และระหวางหัวหนากลุมกับพอคา เพราะการท่ีไมมีสัญญาท่ี
เปนลายลักษณอักษร เกษตรกรกรจึงขายผลผลิตใหกับผูอ่ืนท่ีใหราคาสูงกวาได หรือหัวหนากลุมก็สามารถ
ขายใหกับพอคารายอ่ืนไดเชนกัน แตระบบปากเปลาจะเปนระบบท่ีทรงประสิทธิภาพ เม่ือถูกนําไปใชใน
ชุมชนขนาดเล็ก ท่ีผูคนมีความรูจักคุนเคยกันและยังไมมีคูแขงทางการคามากนัก 

จะเห็นวา ในชวงตนของการเร่ิมกลับมาเปดพรมแดนคาขายกันระหวางไทยและลาว พอคาชายแดน
ของไทยมีบทบาทสําคัญในฐานะที่เปนหัวหอกทางการคา และพอคาชายแดนไดใชความสัมพันธฉันทเครือ
ญาติ เชน การเปนญาติของญาติ หรือการเปนเพื่อนของเพื่อน อันเปนความสัมพันธทางสังคมในการสราง
ความสัมพันธทางการคา ดังนั้น การซ้ือขายกันจึงเปนสัญญาแบบปากเปลา เพราะถือวาเปนการคาขายของ
คนรูจักกัน  

เราจะเห็นวาพอคาจีนท่ีเขามาทําการคาขายในลาวก็พยายามสรางความสัมพันธฉันทเครือญาติ เชน 
การอางความเปนกลุมชาติพันธุเดียวกัน (เชน การอางถึงความเปน “ล้ือ” อันเปนกลุมชาติพันธุท่ีอยูท้ังใน
บริเวณทางตอนใตของจีนและตอนเหนือของลาว) พอคาจีนฮ่ันท่ีไมมีเช้ือสายล้ือ จึงมักตองหานายหนา
การคาท่ีมีเช้ือสายล้ือใหเปนตัวกลางสรางความสัมพันธกับผูคาชาวลาว หรือมิเชนนั้นก็ตองการสรางความ
ไววางใจดวยการซ้ือขายโดยใชเงินสด หรือใชท้ังสองอยางควบคูกัน  

การขยายตัวของการคาขามชาติไดทําใหมีผูคาจํานวนมากข้ึน ซ่ึงไมสามารถอางความสัมพันธฉันท
เครือญาติอยางเดียวไดอีกตอไป จึงตองมีการสรางมาตรการประกันความเส่ียงของการผิดสัญญาการคาดวย
การทําสัญญาแบบลายลักษณอักษร ผานการรับรูของเจาหนาท่ีรัฐ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐเขามาควบคุม
ขอตกลงทางการคาเพิ่มมากข้ึน 

แมการทําสัญญาทางการคาตามกรอบกฎหมายของรัฐจะเปนการเอ้ือประโยชนตอผูคาตางชาติ แต
ในขณะเดียวกัน รัฐก็มีหนาท่ีดูแลประโยชนของท้ังเกษตรกรและพอคาท่ีเปนคนลาว ดังจะเห็นไดวา รัฐบาล
ลาวไดถือเปนนโยบายปกปองเกษตรกรภายในประเทศ ดวยการสนับสนุนใหมีการทําเกษตรพันธสัญญา
แบบเปนลายลักษณอักษรระหวางเกษตรกรลาวกับผูคาตางชาติ  
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แตการท่ีสัญญาแบบเปนทางการมีขอผูกมัดท่ีตายตัวตอคูสัญญาท้ังสองฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การคาขายสินคาเกษตร ท่ีทําใหผูขายถูกผูกมัดดวยปริมาณและคุณภาพของสินคาท่ีตองสงมอบ ทําให
บางคร้ังผูขายพอใจท่ีจะใชสัญญาแบบปากเปลามากกวาจะใชสัญญาท่ีเปนทางการ 

ในกรณีของขาวโพด เนื่องจากเปนสินคาท่ีอยูในความตองการของพอคาตางชาติถึงสามประเทศ 
พอคาลาวจึงพยายามเลือกท่ีจะไมทําสัญญาผูกมัดแบบเปนทางการกับพอคาชาติใดชาติหนึ่ง แตจะอาศัย
สัญญาแบบปากเปลาเปนเคร่ืองตอรองวา พวกเขาสามารถเปล่ียนคูคาได และทําใหการที่ไมเปล่ียนคูคาท้ังท่ี
สามารถทําได ยิ่งทําใหพวกเขาแลดูมีความนาเช่ือถือมากข้ึน 

 
4.4.2 ยุทธศาสตรของเกษตรกรลาว 
หากเปรียบเทียบกับพอคา จะพบวา เกษตรกรลาวจะมีชองทางในการตอรองกับผูคา ไมวาจะเปน

พอคาชาติใดนอยกวา เพราะเกษตรกรลาวไมมีทุนมากพอท่ีจะอบขาวโพดใหแหงและเก็บไวรอราคาขาย ทํา
ใหพวกเขาจําเปนตองขายขาวโพดออกไปทันทีหลังการเก็บเกี่ยว 

การท่ีพอคาท่ีเขามาตระเวนรับซ้ือขาวโพดถึงในพื้นท่ีมีจํานวนมากข้ึน เทากับเปนการเพิ่มอํานาจ
ตอรองใหกับเกษตรกรลาว เพราะเปนปจจัยทางออมท่ีทําใหพอคาท่ีคุมพื้นท่ีการคาอยูแลวจําเปนตองดูแล
เกษตรกรลูกไรของตนเองใหอยูในระดับท่ีลูกไรจะยอมรับได  

ดังนั้น การใชสัญญาแบบปากเปลาในกรณีท่ีมีพอคาจํานวนมากแขงขันกันอยูในตลาดขาวโพดลาว 
จึงทําใหเกษตรกรลาวมีความไดเปรียบเพิ่มข้ึน 

หากเปรียบเทียบกับระบบยางพารา จะพบวา ในระบบนี้จะเปนระบบเกษตรพันธสัญญาเปนสวน
ใหญ เนื่องจากการปลูกยางพาราตองใชระยะเวลานาน 5 – 7 ป จึงจะสามารถกรีดน้ํายางได ดังนั้น เกษตรกร
จึงตองการความม่ันใจวา เขาจะสามารถขายผลผลิตได และเลือกท่ีจะทําสัญญาแบบเปนลายลักษณอักษร 

นอกจากนั้น การอยูในพื้นท่ีท่ีมีการคมนาคมสะดวกก็สามารถเพ่ิมอํานาจตอรองใหกับเกษตรกรลาว  
เชน ในกรณีของเกษตรกรที่บานดาน ท่ีอยูริมแมน้ําโขงติดกับชายแดนทางฝงไทย เกษตรกรที่คิดวาไมไดรับ
ราคาท่ีเปนธรรม ก็สามารถนําสินคาลงเรือขามไปขายทางฝงไทยไดเอง แตหากเปนกรณีเกษตรกรท่ีบานผา
อุดม ท่ีอยูหางจากพรมแดน ประกอบกับเสนทางคมนาคมท่ีไมสะดวก ทําใหอํานาจตอรองของพวกเขาจะ
นอยกวาเกษตรกรที่อยูใกลเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก ซ่ึงกรณีเชนนี้เกษตรกรมักจะขายสินคาไดราคาตํ่า 
 ความพยายามท่ีจะรวมเกษตรกรและผูสงออกใหเปนกลุมผูผลิตและสงออกในลักษณะผูถือหุน ท่ี
ประกอบธุรกิจรวมกันในการซ้ือปจจัยการผลิตและขายผลผลิต เชน กรณีท่ีงานกสิกรรมและปาไม และ 
VECO พยายามผลักดันใหเกิดข้ึนนั้น (ซ่ึงจะกลาวถึงในหัวขอถัดไป) หากความพยายามนี้ประสบ
ความสําเร็จก็จะเพิ่มอํานาจตอรองใหกับเกษตรกรลาวไดมากข้ึน แตในทางปฏิบัติ การรวมตัวดังกลาวไม
สามารถเกิดข้ึนได เพราะผูสงออกและหัวหนากลุมเกษตรกรมองวา จะทําใหขาดความคลองตัวในการ
ดําเนินงาน 
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4.5 นโยบายและการจัดการการคาและการผลิตขาวโพดของลาว  
 
หนวยงานราชการของลาวท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลิตและสงเสริมการคาขาวโพด ไดแก งาน    

กสิกรรมและปาไมท้ังในระดับแขวงและในระดับเมือง งานการคา และงานศุลกากร 
งานกสิกรรมและปาไม มีงานหลักอยู 2 ประการคือ 1) การแบงเขตพ้ืนท่ี (Zoning) เชน เขตปลูก

ยางพารา เขตปลูกขาวโพด 2) การจัดต้ังกลุมการผลิต ใหเกษตรกรรวมตัวกันและขายรวมกัน เพื่อสามารถ
ตอรองราคากับพอคาคนกลางได ในปจจุบัน เกษตรกรรวมตัวกันได 26 กลุม และนอกจากน้ันงานกสิกรรม
และปาไมไดมีการประสานงานกันงานการคา ในการดูแลใหกลุมเกษตรกรขายสินคาใหกับบริษัทผูสงออก 
โดย ณ ป พ.ศ. 2554 แผนงานการคาไดจดทะเบียนผูสงออกสินคาเกษตร ไดแก พืชไรตางๆ รวมท้ังขาวโพด
เล้ียงสัตว รวมท้ังส้ิน 11 บริษัท 

การจดทะเบียนผูสงออกสินคาเกษตรนั้นถือเปนนโยบายสําคัญท่ีจะปกปองผูคาลาว ใหสามารถ
ผูกขาดการสงออกขาวโพด เพราะ ณ ปจจุบัน บริษัทท่ีจดทะเบียนสงออกสินคาเกษตรลวนเปนบริษัท
สัญชาติลาวท้ังส้ิน ถึงแมในทางทฤษฎีบริษัทตางชาติ สามารถเขามาจดทะเบียนเปนเปนสงออกสินคาเกษตร
ได ซ่ึงก็มีบริษัทสัญชาติจีนหลายบริษัทจดทะเบียนเปนผูสงออกยางพารา แตท้ังนี้ ตองมีพันธสัญญาในการ
รับซ้ือยางพาราจากเกษตรกรลาวรวมดวย  

ในกรณีขาวโพดเล้ียงสัตว เนื่องจากไมมีบริษัทไทยไปจดทะเบียนเปนบริษัทสงออกและจดทะเบียน
เกษตรพันธสัญญารับซ้ือขาวโพดท่ีเปนลายลักษณอักษร การสงออกผานศุลกากรลาวจึงดําเนินการโดย
บริษัทสงออกสัญชาติลาวท้ังส้ิน  

การแทรกตัวเขามาของพอคาชายแดนไทย จึงสามารถทําได  2 แนวทาง คือ 1) ติดตอซ้ือขาวโพด
จากบริษัทสงออกลาว 2) ติดตอซ้ือขาวโพดผานหัวหนากลุมเกษตรกร ซ่ึงมีสิทธ์ิสงออก โดยปลอยสินเช่ือให
หัวหนากลุมไปปลอยใหลูกไรของตนเองอีกทีหนึ่ง (ดังท่ีอธิบายไวแลวในบทท่ี 2)  

สิทธิตามกฎหมายของกลุมการผลิต ก็คือ กลุมมีสิทธิในการรับซ้ือขาวโพดจากเกษตรกรในกลุมของ
ตน รวมท้ังสามารถดําเนินการสงขาวโพดไปขายทางฝงไทยไดโดยไมมีการกําหนดเพดานโควตา และมี
อํานาจตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการดานเอกสารสงออกตางๆ  

อํานาจในการสงออกของกลุมการผลิตทําใหเกษตรกรหลายรายยินดีเขารวมเปนสมาชิกของกลุม 
เพื่อหวังใหกลุมดําเนินการดานเอกสารสงออกตางๆ โดยสมาชิกเสียคาธรรมเนียมในการทําบัตรอนุญาตขาม
พรมแดนใหกับหัวหนากลุมกิโลกรัมละหาสิบสตางค โดยท่ีหัวหนากลุมจะรับผิดชอบดําเนินการดาน
เอกสารท้ังหมด รวมท้ังดําเนินการขนสงสินคาจากไรของเกษตรกร ลงเรือขามพรมแดนมายังฝงไทยใหเสร็จ
สรรพ 
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อยางไรก็ตาม มีเกษตรกรลาวบางรายท่ีไมตองการขายใหกับกลุม เนื่องจากไมตองการเสียคาขนสง
และคาเอกสารสงออกใหกับหัวหนากลุม ก็สามารถทําได หากมีเรือเล็กเปนของตนเอง หรือหากสามารถจาง
เรือเล็กขนสงสินคาไปขายยังฝงไทยได ในทางปฏิบัติ เกษตรกรลาวรายเล็กหลายราย จึงสงออกมายังฝงไทย
โดยไมมีเอกสารสงออก โดยไมผานดานหรือจุดผอนปรนท่ีเปนทางการ 

ในสวนของงานศุลกากรมีหนาท่ีเก็บภาษีอากรสงออก โดยท่ีผูสงออกตองกรอกเอกสารท่ีระบุ
ปริมาณสินคาเกษตรที่สงออก ท่ีตองเซ็นรับรองโดยงานกสิกรรมและปาไม กอนท่ีจะสงตอไปยังงานการคา 
หลังจากนั้นจึงสามารถไปยื่นเสียภาษีท่ีงานศุลกากร กอนท่ีจะสามารถนําขาวโพดลงแพขนานยนตขามมายัง
ฝงไทยได และเม่ือถึงฝงไทยแลวก็ตองแจงนําเขาฝงไทย โดยมีตองมีผูนําเขาทางฝงไทยมาเซ็นรับสินคาท่ี
ดานศุลกากรเชียงของ หรือท่ีจุดผอนปรนตางๆ  

เนื่องจากการกรอกเอกสารและเดินเอกสารผานแผนกตางๆ เปนกระบวนการท่ีตองใชเวลา ดังนั้น 
หลายบริษัทจึงมีตัวแทนออกของ (shipping) ของบริษัทเปนผูดําเนินการเดินเอกสารตางๆ ให โดยจะมี
คาธรรมเนียมตางๆ ดังปรากฏในตารางท่ี 9 

 
ตารางท่ี 8 คาธรรมเนียมทางฝงลาว 
 

คาธรรมเนียม อัตรา 
1. คาธรรมเนียมในระดับเมือง  
 

- คาธรรมเนียมใหหมูบาน 5000 กีบตอตัน 
- คาน้ําหนัก 5000 กีบ ตอตัน 
- คาธรรมเนียมขนสง 20000 กีบ ตอคร้ัง 

2. คาผานดานท่ีปากทา 
 

- แผนกกสิกรรม 40,000 – 100,000 กีบตอคร้ัง ข้ึนอยูกับปริมาณ 
- คาภาษี 40,000-100,000 กีบตอคร้ัง 
- คาตํารวจ 25,000-50,000 กีบตอคร้ัง 
- คาภาษีการคา 25,000-50,000 กีบ 

3. คาธรรมเนียมระดับแขวง 
 

- แผนกกสิกรรม 100,000 กีบตอคร้ัง 
- คาโกดัง 5,000 กีบตอตันตอวัน 
- คาแบบฟอรม AISP 100,000 กีบตอคร้ัง 

4. คาผานดานท่ีหวยทราย  
 

- คาภาษี 25,000-75,000 กีบตอคร้ัง 
- คาตรวจเช็คสินคา 50,000-100,000 กีบตอคร้ัง 

5. คาผานดานท่ีบานดาน - คาธรรมเนียม 150,000-200,000 กีบตอคร้ัง หากเอกสารเรียบรอย 
- หากเอกสารไมเรียบรอย ตองเสียคาธรรมเนียม 500,000-700,000 กีบ 

 
ท่ีมา:  VECO LAO, Report on the Development of a Corn Association Bokeo Province (2009) 
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จากตารางขางตน จะเห็นวายิ่งพื้นท่ีการผลิตอยูหางจากชายแดนมากเทาใด ตนทุนคาขนสงและ
คาธรรมเนียมตางๆ ก็จะยิ่งเพิ่มข้ึนเทานั้น สงผลใหราคาขายท่ีเกษตรกรลาวในพื้นท่ีหางไกลจะไดรับยิ่งลดลง
ตามไปดวย เชนดังท่ีไดกลาวแลวในบทที่ 2 วาราคาเฉล่ียของขาวโพดที่บานผาอุดม ซ่ึงอยูในพื้นท่ีสูงและ
การคมนาคมไมสะดวกจะมีราคาตํ่ากวาพื้นท่ีอ่ืน  
 
4.6 ความแตกตางในระบบตรรกะการคิดระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และภาคธุรกิจ 

 
แขวงบอแกวเคยมีนโยบายจะรวมตัวกันเปนสมาคมผูผลิตและผูสงออกขาวโพด โดยจะรวมกลุม

เกษตรกรทั้ง 26 กลุม และผูสงออกอีก 11 บริษัท เขาเปนสมาคม ใหสมาชิกท่ีเปนเกษตรกรสามารถมีหุนใน
สมาคมและสามารถรับเงินปนผลจากสวนแบงการสงออก 

ความคิดริเร่ิมของแขวงในสวนนี้ ซ่ึงมีงานกสิกรรมและปาไมเปนเจาภาพ ไดรับการสนับสนุนจาก
องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ีท่ีช่ือ “VECO” ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนจากเบลเยียม หลักการดําเนินการ
ของ VECO ก็คือ สนับสนุนใหเกษตรกรรวมตัวกันเปนกลุม เพื่อเพิ่มพลังการตอรองกับทุนและตลาด สราง
ความแข็งแกรงจากการทํางานรวมกันเปนกลุม  

ในอดีตท่ีผานมา VECO ทํางานในระดับเล็กๆ เชน อุดหนุนเคร่ืองแกะเมล็ดขาวโพดใหกับกลุม
เกษตรกร หรือพาเกษตรกรไปดูงานยังตางจังหวัดหรือตางประเทศในกลุมประเทศเพื่อนบาน เชน ไทยและ
เวียดนาม โดย VECO มีสํานักงานต้ังอยูในบริเวณพ้ืนท่ีของงานกสิกรรมและปาไมของแขวง ดังนั้น เม่ือ
แขวงมีนโยบายจะจัดต้ังสมาคมผูผลิตและสงออกขาวโพด VECO จึงเขามาใหการสนับสนุนและดําเนินงาน
ชวยเหลือกลุมเกษตรกร โดยรวมเปนเจาภาพในการจัดการประชุมและพาสมาชิกไปดูงานของโครงการให
ความชวยเหลือกลุมเกษตรกรที่ปลูกขาวโพดในเวียดนาม 

อยางไรก็ตาม ในรายงานประจําปประเมินผลการดําเนินงานของโครงการ ท่ีมีนักวิชาการของลาว
เขารวมเปนผูประเมินโครงการ VECO ยอมรับวา นโยบายการจัดต้ังสมาคมผูผลิตและสงออกขาวโพดไม
ประสบผลสําเร็จ อันเนื่องมาจากมีขอจํากัดหลายประการ คือ 1) มาจากวิธีคิดของนักพัฒนาท่ีแตกตางไปจาก
มุมมองของพอคา 2) มาจากขอจํากัดเร่ืองความเขาใจกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวของกับการสงออก
ขาวโพดของลาว  และ 3) มาจากความไมตองการรวมกลุมเปนสมาคมผูสงออกทั้งจากผูผลิตเองและจาก
พอคาโดยท้ังหัวหนากลุมผูผลิตและพอคา ตางก็อางวาตนไมมีเวลามาทํางานใหสมาคม และตางก็คิดวา
ระบบท่ีเปนอยูในปจจุบัน แมจะมีขอจํากัดและจุดออนบางประการ แตโดยรวมๆ ก็ยังสามารถทํางาน
ขับเคล่ือนไปได 
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กรอบการคิดและหลักการดําเนินงานท้ังจากงานกสิกรรมและปาไม และจาก VECO ไดให
ความสําคัญกับการรวมกลุมกันท่ีมีการจัดการบริหารตามสัดสวนผูถือหุน โดยใหเกษตรกรทุกคนสามารถมี
หุนอยูในสมาคม และใหสมาคมจางเจาหนาท่ีมาดําเนินงานใหกับสมาคม เพื่อรวมตัวกันขายผลผลิต และ
รวมตัวกันซ้ือปจจัยการผลิต รวมท้ังรวมกันเปนเจาของเคร่ืองจักรอุปกรณ เชน ไซโล โดยท้ังหมดนี้ สมาชิก
จะไดปนผลตามสัดสวนจํานวนหุนท่ีตนเองถืออยู ในลักษณะท่ีสมาคมควรเปนการประกอบการโดย
สวนรวมเพื่อผลประโยชนของสมาชิกทุกคน ซ่ึงการดําเนินงานในลักษณะน้ี VECO เช่ือวาจะทําใหฐานะ
ของเกษตรกรดีข้ึน 

อยางไรก็ตาม ตรรกะการคิดของหัวหนากลุมการผลิตหรือของบริษัท เปนตรรกะการคิดแบบทุน
นิยม พวกเขาตองการความคลองตัวของการบริหารจัดการท่ีสามารถกําหนดการตัดสินใจไดในทันที โดยไม
จําเปนตองฟงเสียงจากคนจํานวนมาก ซ่ึงปจจุบัน การดําเนินการของหัวหนากลุมการผลิตและผูสงออกก็มี
ความคลองตัวดีอยูแลว เพราะสามารถจางตัวแทนออกของ (shipping) มาดําเนินงานดานการสงออก สวน
การหาตลาดหัวหนากลุมการผลิตและผูสงออกก็มีเครือขายกับพอคาทางฝงไทยอยูแลว  

ขอแตกตางประการที่สอง สะทอนใหเห็นไดจากมุมมองในการบริหารจัดการ ซ่ึงวางอยูบนฐานการ
ควบคุมงบประมาณและบุคลากรที่มีความรูทางดานเทคนิคท่ีตางกัน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด ก็คือ ตัวอยางเร่ือง
การจัดการบริหารดําเนินการโรงไซโลอบขาวโพดจํานวน 10 โรงท่ีไดรับมอบในฐานะความชวยเหลือจาก
รัฐบาลจีน ซ่ึงหนวยงานราชการของลาวไมมีเจาหนาท่ีในระดับแขวงท่ีเปนชางเทคนิคท่ีจะทําการบํารุงรักษา
ไซโล แขวงจึงมอบไซโลใหกับบริษัทใหญเปนผูดูแล ท้ังนี้ หากความตองการในขอ 1) เร่ืองการจัดต้ัง
สมาคมผูสงออกแบบมีผูถือหุนสามารถดําเนินการไดสําเร็จ ก็จะสามารถแกไขขอจํากัดท่ีไมมีชางเทคนิคได 
ดวยการมอบหมายใหสมาคมจางชางเทคนิคมาดูแล แตเม่ือสมาคมดังกลาวไมเกิดข้ึน จึงตองมอบโรงไซโล
ใหบริษัทเปนผูดูแล ซ่ึงจะหาชางเทคนิคมาดําเนินการเอง  

ท้ังหมดนี้แสดงใหเห็นตรรกะวิธีคิดท่ีแตกตางและศักยภาพท่ีแตกตางกันในการทํางานระหวางภาค
ราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และบริษัทธุรกิจสงออก 

จากการสัมภาษณผูคาชาวลาว พบวา มีความสนใจและตองการขยายจํานวนโรงไซโลอบขาวโพด
ในพื้นท่ีใหเพิ่มมากข้ึน เพื่อสามารถเก็บขาวโพดไวรอราคาขาย และเพิ่มศักยภาพในการตอรองกับพอคา
ตางชาติ นอกจากนั้น พวกเขายังมีความสนใจจะทําธุรกิจโรงงานผลิตอาหารสัตวเพื่อเพิ่มมูลคาขาวโพดให
สูงข้ึน 

กลาวโดยสรุป ก็คือ ในชวงจากป พ.ศ. 2546 เปนตนมา เม่ือการคาขาวโพดกับไทยขยายตัวข้ึน ผูคา
ชาวลาวไดแทรกตัวเขามาอยูระหวางพอคาชายแดนไทยกับเกษตรกรลาว และไดอาศัยเหตุผลท่ีขาวโพดเปน
สินคาท่ีอยูในความตองการของพอคาหลายชาติสรางอํานาจตอรองการคา จนทําใหมีฐานะทางการคาท่ี
แข็งแกรงข้ึน 
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4.7 การวางรากฐานของทุนไทยขนาดใหญในลาว 
 
 ในขณะท่ีเราเห็นบทบาทของรัฐบาลจีนในดานการชวยเหลือดานเทคโนโลยีอบขาวโพด ท่ีมีผล
ทางออมตอการแทรกตัวเขามาของพอคาจีนในเขตการคาของพอคาชายแดนไทย ในอีกดานหนึ่ง ทุนไทย
ขนาดใหญก็มีการปรับตัวในตลาดขาวโพดดวยเชนกัน กลาวคือ บริษัท CP ของไทย ไดไปลงทุนเปด
โรงงานผลิตอาหารสัตวท่ีทางอนซ่ึงอยูทางตอนเหนือของเวียงจันทนประมาณ 50 กิโลเมตร โรงงานแหงนี้ 
เดิมเปนของเอกชนท่ีขายใหรัฐบาลลาว จากนั้นรัฐบาลลาวไดใหบริษัทผลิตอาหารสัตวของ CP เชาสัมปทาน 
30 ป และในภายหลังไดตออายุสัมปทานเปน 50 ป โรงงานแหงนี้มีกําลังการผลิต 5,000 ตัน ซ่ึงปจจุบันยัง
ไมไดทําการผลิตเต็มศักยภาพ การมีโรงงานท่ีเวียงจันทนเพิ่มศักยภาพใหพอคาทองถ่ินลาวมีตลาดขาย
ขาวโพดในประเทศเพ่ิมข้ึน พอคารายหนึ่งท่ีเมืองฮุนบอก ระบุวา ในฤดูการผลิตท่ีผานมาไดขายขาวโพด 200 
ตัน ใหกับโรงงานนี้  
 โรงงานผลิตอาหารสัตวของ CP ในลาวมีวัตถุประสงคหลักเพื่อทําการผลิตปอนความตองการ
อาหารสัตวในลาวเทานั้น โดยเช่ือวาจะมีการขยายตัวของการเล้ียงสัตวในระบบโรงเรือนปดเพิ่มมากข้ึน เพื่อ
รองรับความตองการบริโภคเนื้อสัตวในลาว ท่ีเช่ือวาจะเพ่ิมมากข้ึน เม่ือลาวไดบรรลุวัตถุประสงคหลุดพน
จากการเปนประเทศยากจนในป ค.ศ. 2020  
 อยางไรก็ตาม การที่ลาวเปนประเทศเล็ก มีประชากรเพียง 6 ลานคน ศักยภาพความตองการบริโภค
เนื้อสัตวจะไมสูงมากเทากับประเทศท่ีมีประชากรจํานวนมากกวา เชน เวียดนามและจีน  
 การตั้งโรงงานผลิตอาหารสัตวในลาว แมจะเปนโรงงานขนาดเล็ก แตก็ถือเปนยุทธศาสตรทาง
การคาท่ีสําคัญประการหนึ่ง ในการเช่ือมความสัมพันธทางการคาระหวางบริษัท CP กับรัฐบาลลาว เปน
ความพยายามชวยสรางโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนในลาว เพื่อสนองตอบตอความตองการของรัฐบาลลาวท่ีจะ
สรางประเทศใหมีความเปนอุตสาหกรรม 

จากบทสัมภาษณของผูบริหารระดับสูงของบริษัท CPF แสดงใหเห็นวา บริษัทมีการดําเนินนโยบาย
เชิงรุกดานธุรกิจอาหารอยางตอเนื่อง มีการลงทุนครอบคลุมเกือบทุกประเทศในอาเซียน การลงทุน
โรงงานผลิตอาหารสัตวก็ดําเนินการในเกือบทุกประเทศ ดังนั้น บริษัทจึงไมมีความจําเปนตองนําเขาวัตถุดิบ
มาผลิตในประเทศไทยเทานั้น หากมีปญหาการนําเขา ก็สามารถใชโรงงานตางประเทศทําการผลิตดวย
วัตถุดิบในประเทศนั้นๆ ได5  
                                                            
5 บทสัมภาษณจากหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2555 ระบุวา  

“จากความพรอมท่ีเตรียมไวรองรับ เออีซี ในป 2015 ทําใหมั่นใจพื้นฐานท่ีซีพีเอฟวางไว และไมไดกังวลใจเลย เพราะในอาเซียนซึ่งมี
ประชากร 500 ลานคน ถือเปนฐานตลาดท่ีเปนกําลังซ้ือของเราต้ังแตดั้งเดิมแลว 

ในเครือซีพีที่ทําเกษตรอาหาร...เราลงทุนครอบคลุมเกือบทุกประเทศแลว สวนใหญเปนการลงทุนธุรกิจอาหารสัตว 
สิ่งท่ีเราลงทุนดานปศุสัตว เชื่อวาดวยเร่ืองเทคโนโลยีที่ทําอยูมีสภาพความแข็งแกรงอยูแลว ฉะน้ัน ถาจะเอาสินคาอาหารไปสงออกใน

อาเซียนก็คงสงออกได แตแนนอนการสงออกหรือนําเขา ถึงแมจะเปดเสรีก็ตาม แตก็ยังมีขอกีดกัน เพราะทุกประเทศเขาตองปกปองสินคาเกษตร
สินคาอาหารของเขาเหมือนกัน (เนนโดยวิจัย) 



87 

การรุกเขาของทุนไทยขนาดใหญในปจจุบันยังไมสามารถแทนที่การคาของพอคาชายแดนได 
เนื่องจากในกรณีของลาว ตลาดอาหารสัตวยังมีขนาดเล็ก ประกอบกับศักยภาพการผลิตอาหารสัตวในไทยยัง
สามารถขยายตัวได ไทยจึงยังคงมีความตองการวัตถุดิบขาวโพดจากประเทศเพื่อนบาน  

นอกจากนั้น การที่ CP ก็มีการลงทุนโรงงานผลิตอาหารสัตวในตอนใตของจีน หากพอคาลาวเลือก
ท่ีจะขายขาวโพดใหพอคาจีนมากกวาพอคาไทย ขาวโพดสวนหนึ่งก็จะยังเดินทางไปยังโรงงานผลิตอาหาร
สัตวในเครือ CP ในจีนอยูดี 

แตตามท่ีไดแลววา ขาวโพดก็ถือเปนสินคาท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษสําหรับจีนเชนกัน เนื่องจาก
มีเกษตรกรจีนรายยอยผูปลูกขาวโพดจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลจีนก็ตองใชมาตรการดานโควตาควบคุม
ปริมาณการนําเขาขาวโพดเชนเดียวกับรัฐบาลไทย 

ดวยเหตุผลดังกลาว แมพอคาชายแดนไทย ซ่ึงไดรับผลประโยชนจากการคาขาวโพดในป พ.ศ. 2546 
เปนตนมา จะเร่ิมรูสึกวาการคาของพวกเขาอาจจะไมม่ันคงเทาท่ีเคยเปนมา แต ณ ปจจุบัน ก็ยังคงมีพื้นท่ี
สําหรับการคาชายแดนของสินคาขาวโพดอยู 
 
4.8 สรุปทายบท  
 

ในบทนี้ เราไดแลเห็นวาตลาดขาวโพดในลาว แมจะเปนตลาดท่ีไมใหญมากนัก กลาวคือ มีกําลังการ
ผลิตท้ังประเทศประมาณหนึ่งในหกของตัวเลขกําลังการผลิตท่ีเปนทางการของไทย โดยกําลังการผลิตท้ัง
ประเทศประมานวาอยูท่ี 7.5 – 9 แสนตัน แตก็เปนตลาดท่ีมีการตอรองของพอคาขามชาติอยางเขมขน เฉพาะ
พื้นท่ีในเขตบอแกวและเมืองฮุน ผูวิจัยคาดวามีกําลังการผลิตไมตํ่ากวาสองแสนตัน (ขอมูลสวนหน่ึงมาจาก
ผูคาท่ีเมืองฮุนท่ีประเมินกําลังการผลิตเฉพาะท่ีเมืองฮุนวาไมนาจะตํ่ากวาหนึ่งแสนตัน) ซ่ึงคิดเปนกําลังการ
ผลิตประมาณหนึ่งในส่ีของกําลังการผลิตท้ังประเทศของลาว 

แมเปาหมายการพัฒนาของลาวท่ีตองการผลักดันการผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ี
เปนตัวเงินเพิ่มข้ึนจะประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง แตผูคาในพื้นท่ีท่ีเปนตัวกลางเช่ือมโยงการนําเขา
ปจจัยการผลิตจากฝงไทยและขับเคล่ือนการขยายพ้ืนท่ีการผลิตเชิงพาณิชยในลาวก็ไดรับอานิสงคจาก
นโยบายการพัฒนานี้เปนอยางมาก เชนเดียวกับท่ีเคยเกิดข้ึนในไทยท่ีการผลิตสินคาเกษตรกรรมเชิงพาณิชย
ไดสรางความม่ังค่ังใหกับพอคาสินคาเกษตร แตกตางกัน ก็คือ การเติบโตของขาวโพดในไทยเปนการเติบโต
เพื่อตอบสนองตออุตสาหกรรมอาหารสัตวในประเทศ ท่ีมีผูบริโภคหกสิบลานคน ในขณะที่การเติบโตและ
ขยายตัวของพื้นท่ีปลูกขาวโพดในลาวเปนไปเพื่อสนองตอบตอความตองการวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบาน
                                                                                                                                                                                         

จากขอจํากัดเหลาน้ี จึงเปนกลยุทธหนึ่งท่ีซีพีเอฟคิดวาเราลงทุนในประเทศเขาดีกวา เปนสิ่งท่ีเราคิดไวแตตนแลว เราไดลงทุนใน
ประเทศตางๆครอบคลุมมาเปน 10 ปแลว เราลงทุนเพื่อขายในประเทศของเขา คือ ‘ไมใชเพื่อสงออกไปขาย แตเปนการลงทุนผลิตท่ีนั่น ขายท่ีนั่น 
อันนี้ถือเปนกลยุทธหลักเรา’…” 
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 เนื่องจากขาวโพดท่ีผลิตในภาคเหนือของลาว สวนใหญจะเปนการผลิตเพื่อสงออก ดังนั้น พอคา
จากไทย จีน และเวียดนาม จึงมักจะพยายามหาเขตพ้ืนท่ีรับซ้ือท่ีอยูใกลชายแดนของตน เพื่อสะดวกในการ
ขนสง แลดูเหมือนมีการแบงเขตพื้นท่ีการรับซ้ือกันอยูกลายๆ 

ตอคําถามท่ีวา เหตุใด การคาขาวโพดจึงเปนระบบการซ้ือขายดวยวาจา มากกวาจะเปนระบบการซ้ือ
ขายแบบพันธสัญญาแบบเปนลายลักษณอักษร คําตอบสําคัญประการหนึ่งก็คือปญหาเร่ืองผลผลิตของ
ขาวโพดท่ีมีคุณภาพแตกตางกัน ท่ีสําคัญคือประเด็นเร่ืองความช้ืน อันเนื่องมาจากขาวโพดท่ีผลิตเปนสวน
ใหญเปนขาวโพดท่ีผลิตในฤดูฝน เม่ือเก็บเกี่ยวแลวตองรีบทําใหแหงอยางรวดเร็ว มิเชนนั้นอาจเกิดเช้ือราได
งาย อันเปนสาเหตุท่ีทําใหขาวโพดจากหมูบานหางไกล มีราคาถูกกวาขาวโพดท่ีอยูใกลเสนทางคมนาคม 
และดวยเหตุนี้ พอคาคนกลางจึงไมตองการประกันราคาเปนลายลักษณอักษร เนื่องจากไมม่ันใจในคุณภาพ
ของขาวโพด 
 การที่พอคาชายแดนมีบทบาทสําคัญในการซ้ือขายขาวโพดกอนท่ีรัฐบาลจะพยายามจัดระเบียบอยาง
เปนทางการ ทําใหพวกเขามีความคุนเคยกับการซ้ือขายโดยไมตองกรอกแบบฟอรมจํานวนมาก ดังนั้นการ
ทําสัญญาซ้ือขายแบบเปนทางการซ่ึงตองไปทําสัญญาท่ีสํานักงานแขวง เพื่อระบุปริมาณพ้ืนท่ีท่ีทําการผลิต
จะทําใหการเคล่ือนไหวของพวกเขาไมคลองตัวเทาท่ีเปนมา ดังนั้นจึงเปนเหตุผลอีกประการหนึ่งท่ีไม
ตองการทําสัญญาแบบเปนลายลักษณอักษร 
 ในรอบ 4 ปท่ีผานมา มีการเปล่ียนแปลงอยางสําคัญในโครงสรางพื้นฐานของลาว ซ่ึงสงผลตอตลาด
ขาวโพดในลาว และการแขงขันของพอคาขามชาติในลาว 
 เนื่องจากมีความตองการขาวโพดอยางตอเนื่องเพ่ือเปนวัตถุดิบในธุรกิจอาหารสัตวในประเทศเพ่ือน
บาน คือ ไทย จีน และเวียดนาม จึงเกิดการแขงขันเพื่อชวงชิงตลาดขาวโพดในลาวระหวางพอคาตางชาติ
เหลานี้ในรูปแบบการสนับสนุนตางๆ เชน การใหความชวยเหลือดานโรงไซโลอบขาวโพดจากจีน ในสวน
ของไทย แมไมมีความชวยเหลือโดยตรงจากรัฐ แตภาคเอกชนไทยขนาดใหญก็ไดดําเนินการรุกทางการคา
โดยตรงเอง เชน การตั้งโรงงานผลิตอาหารสัตวท่ีทางอนใกลเวียงจันทน ท่ีเปนการปรับปรุงโครงสราง
พื้นฐานเพื่อเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวและความยั่งยืนในการผลิตขาวโพดเชิงพาณิชยของเกษตรกรลาวและ  
กลุมพอคาสินคาเกษตรของลาว รวมท้ังตอทุนขนาดใหญของไทยดวย 



                                                                      
บทท่ี 5 
บทสรุป 

 
 สินคาเกษตรขามพรมแดนไมใชปรากฏการณใหม งานศึกษาของ Sydney Mintz (1985) เร่ือง 
“Sweetness and Power” เปนตัวอยางการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นการเดินทางของน้ําตาลท่ีแปรรูปขามพรมแดน
ต้ังแตศตวรรษท่ี 10 จากอัฟริกาตอนเหนือและหมูเกาะหลายแหงในทะเลเมดิเตอรเรเนียน รวมทั้งเกาะซิซิลี 
สงไปขายยังเวนิชในตอนเหนือของอิตาลี กอนจะกระจายไปตามเมืองใหญๆ ในยุโรป (Mintz 1985: 23-24) 
แตการจัดการการผลิตในรูปแบบไรขนาดใหญ เพื่อผลิตใหไดออยและนํ้าตาลในปริมาณท่ีมากในเชิง
อุตสาหกรรมยังไมเกิดข้ึนจนกระท่ังศตวรรษท่ี 16 เม่ือสเปนไดจัดการการผลิตออยในรูปแบบไรขนาดใหญ
ในอาณานิคมในลาตินอเมริกาเพื่อแปรรูปเปนน้ําตาลสงขายยังยุโรป งานศึกษาชิ้นนี้ของ Mintz สะทอนให
เห็นความเก่ียวพันของการเติบโตของการคาและการเกษตรเชิงพาณิชย และความเกี่ยวพันอยางแนบแนน
ระหวางธุรกิจกับการดําเนินนโยบายของรัฐ ในขณะท่ีงานศึกษาของ Michael Pollan (2006) เร่ือง 
“Omnivor’s Dilemmas” ไดแสดงใหเห็นถึงการเติบโตของธุรกิจอาหารจานดวน อันไดแก แฮมเบอรเกอร ท่ี
วางอยูบนหวงโซสินคา ท่ีเร่ิมจากขาวโพดจํานวนมหาศาลท่ีไดกลายเปนวัตถุดิบสําคัญในสหรัฐอเมริกาและ
ลาตินอเมริกา  
 อยางไรก็ตาม การจัดการการผลิตในรูปแบบไรขนาดใหญ ก็ไมใชรูปแบบการจัดการการผลิตสินคา
เกษตรเชิงพาณิชยแตเพียงรูปแบบเดียว ดังจะเห็นไดวาการเติบโตของการผลิตขาวโพดในประเทศไทยเกิด
จากเกษตรกรผูผลิตรายยอยจํานวนมาก ที่ถูกจัดการใหอยูภายใตระบบการผลิตแบบลูกไร โดยยังมีท่ีดินถือ
ครองเปนของตนเอง แตรับปจจัยการผลิตจากหัวหนาลูกไรและพอคาคนกลางใหทําการผลิตขาวโพด เพื่อสง
ขายตอใหกับธุรกิจอาหารสัตว1 
 งานวิจัยช้ินนี้ ไดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญท่ีเกี่ยวพันกันระหวางพอคาชายแดน ธุรกิจเกษตร และรัฐ 
ซ่ึงลวนมีบทบาทสําคัญในการผลักดันขับเคล่ือนระบบการผลิตขาวโพดแบบลูกไรใหขามพรมแดนไปยัง
ประเทศเพ่ือนบาน โดยอาศัยความสัมพันธทางสังคมฉันทเครือญาติและคนรูจักเปนตัวขับเคล่ือนการผลิต
และการคา เปนระบบท่ีการผลิตกับการตลาดมีความเก่ียวพันอยางแนบแนน ผานระบบตลาดแบบ “ผูก” ท่ี
พอคาปจจัยการผลิตกับพอคาท่ีรับซ้ือผลผลิตเปนคนๆ เดียวกัน ทําหนาท่ีเปนตัวกลางรวบรวมผลผลิตจาก
เกษตรกรเขาสูธุรกิจอาหารสัตวขนาดใหญขามประเทศ และท้ังหมดนี้สามารถเกิดข้ึนไดโดยการสนับสนุน
                                                            
1 แตในยุคปจจุบัน อันเปนยุคท่ีเร่ิมมีการขาดแคลนพลังงานนํ้ามัน ไดมีการทําลองใชขาวโพดแปรรูปเปนน้ํามันชีวภาพ (Bio-fuel) ซึ่งเคยมีการ
ประมาณกันวาหากจะเติมนํ้ามันที่ผลิตจากขาวโพดในถังนํ้ามันรถยนตประมาณ 50 ลิตร จะตองใชขาวโพดถึง 200 กิโลกรัม ซึ่งเปนปริมาณท่ี
สามารถสนองตอบความตองการบริโภคของคนหน่ึงคนในเวลา 1 ป  
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ท้ังจากภาครัฐและองคกรเหนือรัฐท่ีเปนตัวกําหนดผลักดันนโยบายการเกษตรและการคาตางๆ ท่ีจะ
เอ้ืออํานวยตอการเติบโตของธุรกิจการเกษตร  
 
5.1 พรมแดนและการสลายเสนแบงพรมแดน: รัฐและระบบทุนนิยม 

 
เม่ือกลาวถึงระบบทุนนิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคทุนนิยมตอนตน นักวิชาการใหความสําคัญกับ

ปจจัยการผลิตอันไดแก ทุน ท่ีดิน และแรงงาน และมักจะกลาวถึงระบบการแบงงานกันทําในฐานะการ
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะชวยเพิ่มผลผลิตใหมากข้ึน นักวิชาการแนวมารกซิสทใหความสําคัญกับ
กระบวนการสะสมทุนเบ้ืองตน (primitive accumulation) อันหมายถึง กระบวนการท่ีแรงงานชาวนาถูก
แยกตัวออกจากปจจัยการผลิต อันไดแก  ท่ีดิน กลายมาเปนแรงงานรับจางในภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ี
นักวิชาการมารกซิสทรุนใหมบางคนมองวา ทุนนิยมอาจเกิดข้ึนในภาคเกษตรกรรมได โดยผานระบบการ
ผลิตเกษตรพันธสัญญาท่ีเกษตรกรเปนเจาของปจจัยการผลิต คือ ท่ีดิน แตการตัดสินวาจะผลิตอะไรข้ึนอยูกับ
ธุรกิจการเกษตร โดยเกษตรกรมีหนาท่ีเปนเสมือนเพียงแรงงานรับจางในท่ีดินของตนเองเทานั้น 

อดัม สมิธ ซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตรยุคแรกท่ีกลาวถึงการเกิดข้ึนของระบบทุนนิยม ไมไดสนใจ
เฉพาะประเด็นเร่ืองการผลิตเทานั้น แตใหความสําคัญกับการขยายตัวของการคาระหวางประเทศ ท่ีจะ
สามารถสลายขอจํากัดของตลาดท่ีมีขนาดเล็กท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชย แต
ในทางตรงกันขาม หากเปดตลาดใหมีขนาดใหญข้ึน โดยการทําการคาตางประเทศ การผลิตจะขยายตัวได
เพิ่มข้ึน และในระบบการคาสมัยใหม เงินตราจึงมีความสําคัญท่ีทําใหการแลกเปล่ียนขยายตัวไดรวดเร็ว
เพราะคนไมจําเปนตองซ้ือขายแลกเปล่ียนของกับของระหวางคนรูจักกันเทานั้น แตสามารถขายของใหกับ
คนแปลกหนา โดยรับเปนเงินตราท่ีรัฐบาลใหการรับรอง  

ในทฤษฎีเศรษฐศาสตรคลาสสิก ในศตวรรษท่ี 18 เร่ืองการคาเสรีของอดัม สมิธนั้น เขาต้ังขอเสนอ
วา รัฐควรมีบทบาทใหนอยท่ีสุด และการเก็บภาษีเกี่ยวกับการคาตองทําใหนอยท่ีสุด ไมวาจะเปนภาษีผาน
ดานภายในประเทศ หรือภาษีนําเขา-สงออกระหวางประเทศ ท้ังนี้ เพื่อจะไดไมเปนอุปสรรคตอการคา กลาว
อีกนัยหนึ่ง ก็คือ เสนแบงเขตพรมแดนไมควรท่ีจะเปนตัวกีดขวางระบบเศรษฐกิจ ในศตวรรษท่ี 18 เราจึง
เห็นการขยายตัวทางการคาท่ีอังกฤษเปนผูนําแผขยายตัวไปทั่วโลก  

อยางไรก็ตาม ในศตวรรษท่ี 18 ท่ีกรอบคิดวาพรมแดนไมควรเปนอุปสรรคตอการคา เปนรากฐาน
สําคัญของแนวคิดเร่ืองการคาเสรี กลับปรากฏวา ชวงเวลาเดียวกัน เปนชวงเวลาท่ีรัฐชาติในยุโรป กอตัวข้ึน
อยางเขมแข็ง กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ เสนแบงทางการเมืองยังคงมีความสําคัญ ขณะท่ีไมควรมีเสนแบงทาง
การคา 
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ท้ัง Hobson และ Lenin เคยต้ังขอสังเกตไวแลว ในชวงรอยตอของปลายศตวรรษท่ี 19 และตน
ศตวรรษท่ี 20 วา รัฐชาติของยุโรปมีบทบาทสําคัญในการปกปองเศรษฐกิจขามชาติของนายทุนยุโรปใน
ชวงเวลาดังกลาว แตเนื่องจากในชวงเวลานี้ ซ่ึงเปนชวงเวลาแหงทุนนิยมตอนตน การขยายอิทธิพลทาง
การคาของศูนยกลางทางเศรษฐกิจซ่ึงอยูท่ียุโรปเปนการขยายอิทธิพลของการคาทางไกลไปยังทวีปอ่ืน กรอบ
คิดทางเศรษฐกิจจึงไมไดถูกผูกติดกรอบคิดเร่ือง “เขตเศรษฐกิจ” ในฐานะกรอบคิดเชิงพื้นท่ีในแงมุมของการ
ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจไปยังพรมแดนและชายแดนท่ีอยูติดกับประเทศเพื่อนบาน  

การสลายเสนแบงพรมแดนทางการคาในศตวรรษท่ี 18 อยูในกรอบคิดของการสรางอาณานิคมทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงนําไปสูการสรางอาณานิคมทางการเมืองในเวลาตอมา แตการสลายเสนแบงพรมแดนทาง
การคาในปลายศตวรรษท่ี 20 และตนศตวรรษท่ี 21 เปนเร่ืองของการสราง “เขตเศรษฐกิจ” ระหวางรัฐตางๆ 
ท่ีอยูใกลเคียงกันในเขตทางภูมิศาสตร ในลักษณะประชาคมทางเศรษฐกิจ เชน กรอบคิดเร่ืองเขตเศรษฐกิจ
เสรีอาเซียน (AFTA) หรือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

แตกตางจากนักวิชาการบางคน เชน Ohmae (1995) ท่ีเช่ือวารัฐจะลดบทบาททางเศรษฐกิจและ
การเมืองลง และเสนแบงพรมแดนจะมีความสําคัญลดลงท้ังในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ และแทนท่ีจะ
ต้ังคําถามวา รัฐยังคงมีความสําคัญอยูหรือไม และพรมแดนยังคงมีความสําคัญอยูหรือไม ส่ิงท่ีงานวิจัยช้ินนี้ 
จะใหความสนใจมากกวา คือประเด็นท่ีวา เม่ือใดท่ีรัฐและเสนแบงพรมแดนมีความสําคัญ และเม่ือใดท่ีรัฐ
และเสนแบงพรมแดนไมมีความสําคัญ 

 
5.2 เม่ือรัฐและเสนแบงพรมแดนมีความสําคัญ 
 

รัฐท่ีมีความสําคัญตอระบบทุนนิยม คือ รัฐท่ี Evans (1995) เรียกวา “รัฐพัฒนา” (developmental 
state) หรือรัฐ ท่ีมี bureaucrats หรือขาราชการท่ีทํางานแบบ technicians หรือผูเช่ียวชาญทางเทคนิคท่ีมีความ
เขาใจการทํางานของระบบทุนนิยม และตองสามารถสนับสนุนใหเกิดความเติบโตแบบทุนนิยมได กลาวอีก
นัยหนึ่ง ก็คือ รัฐไมเปนอุปสรรคในการขัดขวางการเติบโตของทุน เขายกตัวอยางเกาหลีใต ในฐานะรัฐ
พัฒนาท่ีประสบความสําเร็จ ท่ีระบบราชการชวยเหลือใหทุนสามารถพัฒนาเจริญเติบโตได 

อยางไรก็ตาม เราไมสามารถมองกลไกของรัฐวาเปนเพียงแคระบบราชการท่ีเปนเอกภาพ เนื่องจาก
ในประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีประชากรสวนใหญประกอบอาชีพอยูในภาคเกษตรกรรม และมีฐานะยากจน รัฐมี
พันธะหนาท่ีในการตองมีนโยบายดูแลและเสริมสรางรายไดใหกับเกษตรกรที่เปนประชาชนสวนใหญของ
ประเทศดวย 

นโยบายสวนใหญในการพัฒนาชนบท ก็คือ การเปล่ียนการผลิตการเกษตรใหเปนการผลิตเชิง
พาณิชย และนโยบายน้ีจะสําเร็จไดก็จะตองมีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร “รัฐพัฒนา” ในประเทศ
กําลังพัฒนาสวนใหญมักใชนโยบายในการปกปองเกษตรกรในประเทศของตน เชน  การหามนําเขาสินคา
เกษตรประเภทเดียวกันกับท่ีเกษตรกรในประเทศไดรับการสงเสริมใหผลิต  
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ในกรณีการสงเสริมการปลูกขาวโพดเพื่อเปนพืชเงินสดใหกับเกษตรกร ในกรณีของประเทศไทย ท่ี
ริเร่ิมข้ึนในทศวรรษท่ี 2510 เปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนควบคูกับธุรกิจอาหารสัตว ดังนั้น ขาวโพดท่ีผลิตข้ึน
ประเทศจึงมีแนวโนมสงออกนอยลง แตมีแนวโนมเปนวัตถุดิบในธุรกิจอาหารสัตวในประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
เพื่อเปนการปกปองเกษตรกรในประเทศ รัฐจึงมีมาตรการในการกําหนดโควตาปริมาณการนําเขาขาวโพด
จากตางประเทศเพ่ือไมใหเขามาแขงขันกับเกษตรกรในประเทศ ในขณะเดียวกัน เพื่อชวยเหลืออุตสาหกรรม
อาหารสัตวในประเทศดวย ทําใหในบางปท่ีปริมาณการผลิตในประเทศมีไมเพียงพอตอความตองการของ
โรงงานผลิตอาหารสัตวก็ใหสามารถนําเขาได แตการนําเขานี้ ไมควรสูงกวาสวนตางของความตองการของ
โรงงานกับปริมาณท่ีผลิตไดในประเทศ  ในขณะท่ี หากมีการนําเขาในปริมาณท่ีสูงกวานั้น จะถือเปนการ
นําเขานอกโควตา ซ่ึงจะตองเสียภาษีในอัตราสูงรอยละ 65 – 73 

รัฐและพรมแดนจึงมีความสําคัญในฐานะเปนวาทกรรมการพัฒนาในทศวรรษท่ี 1960 เม่ือประเทศ
กําลังพัฒนาเร่ิมเปล่ียนแปลงตัวเองเขาสูระบบการผลิตเชิงพาณิชย 
 
5.3 เม่ือรัฐยังมีความสําคัญ แตพรมแดนไมมีความสําคัญ 
 
 ในป ค.ศ. 1842 เม่ือลอรดพาลมเมอรสตัน นายกรัฐมนตรีอังกฤษในสมัยนั้นกลาววา “การคาควร
ดําเนินไปอยางเสรีเพื่อกอใหเกิดการกระจายตัวของความรู การแลกเปล่ียนผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน 
การสรางความรูสึกดีดี ท่ีมีตอกัน... นําอารยะธรรมและสันติภาพติดตามไปกับการคาเพื่อสรางมนุษยชาติให
มีความสุขข้ึน ฉลาดข้ึน และมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน” (อางใน Brookfield 1975: 6) เปนปท่ีอังกฤษเปนรัฐชาติท่ี
มีความแข็งแกรงท่ีสุดในโลก และไดขยายตัวทางเศรษฐกิจ สรางอาณานิคมทางการคาไปท่ัวโลกจากนั้นเปน
ตนมา และเปนท่ีทราบกันดีวา เปนชวงเวลาเดียวกันกับการเติบโตของบริษัทการคาของอังกฤษจํานวนมากท่ี
มีธุรกิจการคาครอบคลุมไปทั่วโลก เปนชวงเวลาท่ีอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษมีความตองการวัตถุดิบ
เพื่อใชผลิตสินคาอุตสาหกรรมในประเทศของตนเองเปนจํานวนมาก  

อุดมการณเสรีนิยมทางเศรษฐกิจเชนนี้ถูกนํากลับมาใชใหมอีกคร้ัง ในตนทศวรรษท่ี 1980 พรอมกับ
การเปดประเทศสังคมนิยม หรือประเทศโลกท่ีสอง เขาสูระบบทุนนิยม ซ่ึงเกิดข้ึนพรอมกับการเติบโตของ
วาทกรรมเร่ืองโลกาภิวัตน  
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5.4 สถานภาพของสินคากับกฎกติกาของรัฐ 
 
ภายใตยุคโลกาภิวัตนท่ีธุรกิจอาหารมีลักษณะขามชาติมากข้ึน ผลประโยชนของธุรกิจการเกษตร 

ไมไดจํากัดอยูเพียงแคในประเทศเทานั้น แตการเติบโตของธุรกิจ หมายถึง การตองพึ่งพิงวัตถุดิบจาก
ตางประเทศ แตติดขัดจากมาตรการการปกปองเกษตรกรในประเทศท่ีรัฐบาลกอนหนานั้น ไดวางเอาไวแลว 
การเติบโตของธุรกิจในประเทศจึงตองเขามาปรับร้ือกฎกติกาท่ีเคยมีมากอนใหสามารถตอบสนองความ
ตองการขยายตัวของธุรกิจใหได ไมวาการปรับกฎกติกาภายในประเทศ หรือการปรับกฎกติกาของ
ความสัมพันธทางการคาระหวางประเทศ หรือกฎกติกาในระดับเหนือรัฐ 

คําถามวา “รัฐเปนตัวแทนของทุน หรือเปนตัวแทนของเกษตรกร และมีนโยบายเพ่ือทุนหรือเพื่อ
เกษตรกรกันแน?” เปนคําถามท่ีมองวารัฐเปนกลุมกอนท่ีเปนเอกภาพ แตโดยจริงแลว รัฐประกอบจาก
องคประกอบท่ีหลากหลาย และมีความออนไหวตอฐานทางการเมืองท่ีหลากหลาย ดังนั้น ในดานหนึ่ง รัฐก็มี
หนาท่ีขับเคล่ือนระบบทุนนิยม และเอ้ืออํานวยตอการพาทุนขามพรมแดนไปขยายขอบเขตทางการคา 
ในขณะท่ีอีกดานหนึ่งก็ตองตอบสนองความตองการจากฐานเสียงท่ีเปนเกษตรกร ดังนั้น รัฐจึงมีหนาท่ีตอง
ดูแลเกษตรกรใหขายสินคาเกษตรไดในราคาท่ีเปนธรรม เชน กรณีท่ีรัฐตองออกมาตรการการประกันราคา
ขาวโพดในป พ.ศ. 2552 ใหกับเกษตรกรของไทย 

อยางไรก็ตาม มาตรการประกันราคาท่ีรัฐวางไวเพื่อชวยเหลือเกษตรกร ก็กลับสามารถเปนผลดีตอ
ทุนไดดวย เพราะเทากับเปนการทําใหขาวโพดราคาดี เพิ่มและธํารงแรงจูงใจใหเกษตรกรยังคงปลูกขาวโพด
ตอไป และแรงจูงใจนี้ไมไดเกิดตอเฉพาะเกษตรกรในไทยเทานั้น แตยังมีผลตอเกษตรกรลาวท่ีเฝาจับตาดู
ราคาการเคล่ือนไหวของขาวโพดทางฝงไทยดวย  

มาตรการประกันราคายังทําใหพอคาคนกลางทางฝงไทยสามารถไดผลประโยชนไดดวย หาก
สามารถนําสินคาขามพรมแดนจากประเทศเพ่ือนบานมาสวมสิทธิเปนสินคาไทย  แตหากพอคาสามารถทํา
ไดเชนนั้นจริง เกษตรกรไทยก็จะกลายเปนผูเสียประโยชนเพราะงบประมาณท่ีรัฐจะนํามาใชในการน้ีได 
ยอมมีจํานวนจํากัด ทําใหเกษตรกรไทยจะไมไดผลประโยชนจากมาตรการดังกลาว เกษตรกรไทยจึงมีการ
รวมตัวกันประทวงใหมีการกวดขันการลักลอบนําเขาสินคาจากประเทศเพื่อนบานมาสวมสิทธ์ิเปนสินคา
ไทย อันทําใหนโยบายในการนําเขาขาวโพด “เสรี”จากประเทศเพ่ือนบานจําเปนตองถูกระงับไปเปนการ
ช่ัวคราว และพรมแดนจึงตองถูก “ปด” ไปเปนการช่ัวคราว 

ดังนั้น รัฐและนโยบายของรัฐจึงเปนพื้นท่ีแหงการชวงชิงผลประโยชนและการตอรองการคาท่ี
สําคัญแมกระท่ังในระบบการคา “เสรี” และ “พรมแดน” ก็ยังมีความสําคัญในฐานะเปนท้ังกลไกในการ
ขับเคล่ือนและท้ังในการตอรองทางเศรษฐกิจและการเมือง ในกรณีขาวโพดกับการเมืองของเกษตรกรใน
ประเทศ เราสามารถมองเห็นไดวา พรมแดนเปนกลไกที่รัฐใชในการควบคุมสินคา ท่ีทําใหรัฐสามารถ
ประกาศไดวาสินคาบางอยางเปนสินคาตองหาม  
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แมยาเสพติดจะเปนตัวอยางในอันดับตนๆ ท่ีเราจะนึกถึง เม่ือคิดถึงสินคาตองหาม แตก็ยังมีสินคา 
“ปกติธรรมดา” ในประเทศหน่ึงซ่ึงอาจกลายสภาพเปน “สินคาผิดกฎหมาย” เม่ือกาวขามพรมแดนไปยังอีก
ประเทศหน่ึง ในกรณีนี้ ตัวอยางของพิชญ  พงษสวัสดิ์ (Pitch 2007) ท่ีกลาวถึงของกินของใชท่ีสามารถซ้ือหา
ไดท่ัวไปตามหางสรรพสินคาในประเทศไทย เชน บะหม่ีกึ่งสําเร็จรูปสามารถกลายสภาพเปนสินคาท่ีผิด
กฎหมายได เม่ือขามพรมแดนไปยังประเทศพมา โดยกองทัพมด โดยไมเสียภาษี ซ่ึงเปนตัวอยางท่ีสะทอนให
เห็นความสัมพันธระหวางนโยบายของรัฐ กับการเติบโตหรือไมเติบโตของธุรกิจท่ีชายแดน และผลกระทบ
ท่ีมีตอการดํารงชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในบริเวณชายแดน  

 ตัวอยางท่ีสําคัญอีกตัวอยางหนึ่ง คือ ขอสังเกตเร่ืองน้ํามันขามพรมแดนในงานศึกษาของ Walker 
(1999) ท่ีต้ังขอสงสัยวาน้ํามันลาว ท่ีสามารถขนสงขามเขตแดนไทยโดยไมตองเสียภาษี (ในฐานะมาตรการ
การใหความชวยเหลือในการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาท่ีรัฐบาลไทยมีตอลาว) อาจสามารถถูก
นํากลับเขามาขายในไทยอีกคร้ัง ในฐานะเปนน้ํามันไทยโดยท่ีอาจไมมีใครสามารถระบุไดถึงท่ีมาและความ
เปนมาเปนไปของมันได  
 ขาวโพดก็เชนกัน ในบริบทของรัฐไทย ขาวโพดไดรับการสงเสริมใหเปนสินคาเกษตรที่สําคัญ และ
ในยามท่ีธุรกิจอาหารสัตวมีความตองการวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบาน พรมแดนยอมไมมีความสําคัญแต
สามารถถูกสลายไป ขาวโพดก็กลายเปนสินคาเกษตรขามพรมแดนท่ีไดรับการสงเสริม แตเม่ือรัฐบาลไทยมี
ความตองการประกันราคาใหเกษตรกรในประเทศ ขาวโพดขามพรมแดนก็กลายเปน “ของเถ่ือน” หรือของท่ี
นําเขาโดยผิดกฎหมาย  

ท้ังหมดแสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวพันกันระหวางสถานภาพของสินคา กับกฎกติกาของรัฐ รวมท้ัง
ความสําคัญของพรมแดน 
 
5.5 ความสําคัญของชายแดนในเขตเศรษฐกิจเสรี 
 

 “พรมแดน” (border) หมายถึง เสนแบงเขตพ้ืนท่ี ในขณะท่ี “ชายแดน” (frontier) หมายถึง พื้นท่ีท่ี
อยูหางไกลจากศูนยกลาง(ความเจริญ) ดังนั้น ในงานวิจัยช้ินนี้ บริเวณพื้นท่ีศึกษาที่พรมแดนเชียงของ-     
หวยทรายนั้น เสนแบงพรมแดน (border) ก็คือท่ีลําแมน้ําโขง แตเม่ือกลาวถึงชายแดน (frontier) จะเห็นวา 
เชียงของเปนชายแดนของไทยในขณะท่ีหวยทรายเปนชายแดนของลาว  

จุดท่ีพรมแดนสองประเทศบรรจบกัน จึงเปนบริเวณท่ีชายแดนของทั้งสองประเทศอยูประชิด
เผชิญหนากันอยู โดยตางเปนเขตแนวหนา (frontline) ของประเทศของตน 

หากใชความเปรียบเปรยในแบบยุทธการการรบ จะเห็นวาเชียงของเปนเขตแนวหนาของการ
ขยายตัวของขาวโพดเขาไปทางฝงลาว มีเกษตรกรไทยทําหนาท่ีเสมือนพลทหารและพอคาชายแดนเปน
เสมือนนายทหารในระดับหัวหมูนายกองท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนใหเมล็ดพันธุขาวโพดรุกคืบเขาไปในพ้ืนท่ีใน
อีกดานหนึ่งของชายแดน และนําผลิตผลขาวโพดกลับเขามาปอนธุรกิจการเกษตรทางฝงไทย 
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ส่ิงท่ีงานช้ินนี้ไดแสดงใหเห็น ก็คือ ความสําคัญของการคาและบทบาทของพอคาชายแดนที่มี
บทบาทสําคัญ ท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงการผลิตในลาวเขาสูการผลิตเชิงพาณิชยมากข้ึน  

แมงานวิจัยช้ินนี้จะกลาวถึงการผลิตในระบบลูกไร และกลาวถึงระบบการตลาดแบบ “ผูก” ท่ีสราง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับพอคาชายแดน แตในขณะเดียวกันภายใตกรอบคิดเร่ืองเครือขายผูกระทํา
การและหวงโซสินคา เราก็สามารถแลเห็นไดวา พอคาชายแดนเปนตัวกลางท่ีเช่ือมโยงเกษตรกรชายแดนท้ัง
สองฝงเขากับธุรกิจอาหารสัตว อันเปนบทบาทที่สําคัญอยางยิ่งเพราะพวกเขาสามารถสรางเครือขายความ
ไววางใจทางสังคมท่ีสามารถนํามาใชในการสรางเครือขายทางธุรกิจ 
  ประเด็นเร่ืองความไวเนื้อเช่ือใจกันทางสังคมกับความเกี่ยวพันกับการคาและธุรกิจนี้ ถือเปนพื้นฐาน
สําคัญของจริยธรรมการคาในระบบทุนนิยม (Thrust and trade ethics in capitalism) ในข้ันตอนของการกอ
ตัวของทุนนิยมในสังคมท่ียังคงมีขนาดเล็ก และสมาชิกติดตอกันบนฐานความเปนคนรูจัก กอนท่ีจะพัฒนา
ไปสูสังคมท่ีมีขนาดใหญข้ึน ซ่ึงการคาและความสัมพันธทางสังคมตองวางอยูบนสัญญาท่ีเปนกฎหมายแบบ
ลายลักษณอักษรท่ี Henry Maine ซ่ึงเปนนักมานุษยวิทยาอังกฤษในศตวรรษท่ี 19 เคยเรียกวา เปนการ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธทางสังคมจากแบบ status ไปสูแบบ contract  

 
5.6 เสรีนิยม: การเคล่ือนท่ีของทุนและสินคา กับการไมสามารถเคล่ือนท่ีของเกษตรกร 

 
ภายใตการกําหนดกฎกติกาการคาเสรี “เหนือรัฐ” ในรูปแบบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ในระดับ “ภูมิภาค” ของ “เขตเศรษฐกิจท่ีมีพลังขับเคล่ือนเดียวกัน” ไดกอใหเกิดปรากฏการณ ท่ีทุนและ
สินคาเกษตรสามารถเดินทางขามพรมแดนไดอยางเสรี การกาวเขาสูความเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ในป ค.ศ. 2015 อาจทําใหสินคาเกษตรเคล่ือนท่ีไดอยางเสรีภายใตภาษีรอยละ 0 หรือภาษีท่ีนอยท่ีสุด 
ซ่ึงอาจทําให “สัญชาติ” ของขาวโพดมีความสําคัญนอยลง  

แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากความเปนเกษตรกรไทยหรือความเปนเกษตรกรลาว ซ่ึงหมายถึงการเปน
ผูผลิตสินคาเกษตรของผูผลิตรายยอยท่ีเปนเจาของท่ีดินหรือผูเชาก็ตาม ยอมตองถูกผูกติดกับท่ีดินท่ีเปน
ปจจัยหลักท่ีสําคัญในการผลิตทางการเกษตร (นอกเหนือจากทุน เทคโนโลยี และแรงงาน) ดังนั้น หากตอง
เผชิญกับการแขงขันของการคาเสรี ท่ีสินคาเกษตรของประเทศเพื่อนบาน เขามาเพ่ิมปริมาณอุปทานใน
ประเทศของตน เชน หากเกิดกรณีท่ีขาวโพดจากประเทศเพ่ือนบานทะลักเขามาในประเทศไทยมากเกินไป 
เกษตรกรไทยก็มีแนวโนมท่ีจะเรียกรองใหรัฐบาลของตนใชนโยบายประกันราคาเพื่อปกปองพวกเขา ซ่ึงจะ
สงผลตอเนื่องถึงการปดพรมแดน หรือการสรางกําแพงภาษี หรือการจํากัดปริมาณนําเขาดวยมาตรการดาน
โควตา กลาวคือ พรมแดนก็สามารถถูกนํากลับมาใชเพื่อเปนกลไกปกปองเกษตรกรในประเทศไดอีกคร้ัง ซ่ึง
ยอมไมเปนผลดีตอเกษตรกรลาว  
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อยางไรก็ตาม หากมองในแงบวก การที่ธุรกิจอาหารสัตวของไทยไดขยายฐานการผลิตอาหารสัตว
เขาไปในลาว อาจถือเปนยุทธศาสตรเชิงรุกท่ีจะสามารถทําใหรองรับผลผลิตขาวโพดของเกษตรกรลาวได 
โดยไมตองเขามากดดันราคาขาวโพดในตลาดในประเทศไทย เปนการกําหนดยุทธศาสตรท่ีทําใหทุนไทยอยู
ในฐานะท่ีไดเปรียบ หากมีความเส่ียงอันเกิดจากขอเรียกรองของเกษตรกรในแตละประเทศ 

เสรีนิยมใหมท่ีใหความสําคัญกับการคาขามพรมแดนไดเปล่ียนเกษตรกรใหกลายมาเปนผูผลิตใน
ระบบทุนนิยม ในยุคเร่ิมตนนี้เกษตรกรลาวท่ีอยูหางไกลเสนทางคมนาคมยังมีอํานาจตอรองดานราคานอย
มาก และนอกจากน้ัน การขยายพ้ืนท่ีการผลิตเขาไปในพ้ืนท่ีดอยและพื้นท่ีสูงอาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบ
ตอระบบนิเวศน ซ่ึงทั้งสองประเด็นนี้เปนประเด็นท่ีควรตองไดรับการพิจารณาในระดับนโยบายตอไป 
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