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มีตะกอน 56,893 ตันตอป ในชวงเวลาของการวิจัยพบวามีแหลงน้ําผิวดิน 626 แหง จุนํ้าได 4.8 ลาน 
ลบ.ม. สามารถปลูกพืชได 31,714 ไร มีประชากร 45,173 คน มีโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดเล็ก
ไมมาก รวมความตองการใชนํ้าปละ 107 ลาน ลบ.ม. สวนใหญใชการเกษตรผานระบบเหมืองฝาย เชน 
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ตะกอนทับถมในแหลงน้ําจํานวนมาก และน้ําทวมขัง สวนในฤดูแลงมีการขาดแคลนน้ําใชอุปโภค-บริโภค
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ทรัพยากรธรรมชาติและแหลงน้ําท่ีรัฐสรางมอบใหจึงถูกละเลยไปบาง ถือวาเปนจุดออนท่ีควรรีบแกไข 
ขอเสนอแนะ : ควรสงเสริมใหมีการวิจัยทองถิ่นในระดับชุมชน เพ่ือกระตุน/สรางความเขมแข็งใหกับ
คณะกรรมการลุมน้ําปว ไดสรางเครือขายจัดการน้ําภายในลุมนํ้าปวกับลุมนํ้าขางเคียงใหสามารถ
ดําเนินการตามแผนจัดการทรัพยากรธรรมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการจัดการภัยพิบัติตอไปได  
คําหลัก : การจัดการทรัพยากรน้ํา ชุมชน ลุมน้ําปว  
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Investigators: Sombat Chuenchooklin1, Udomporn Pangnakorn2, Vijitr Udeye3, Rudklow Premprasit4, Sanguan 
Patamatamkul1. 

       1Faculty of Engineering, 2Faculty of Agriculture, Natural Resources and Environment. 3Faculty of 
Science, 4Faculty of Social Sciences University. 
Email address: sombatc@nu.ac.th. 
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Objective: To develop learning processes and information adaptations for activities / projects on water 
solutions building up, and the draft water resources management plan to meet the needs of local people. 
Methodology: The processes involved in collaborative research with the community, additional filed surveys 
to analyze the problem and take the lessons of water management by using seminars and workshops as for 
brainstorming water resources management plan. 
Results: Pua Watershed located in Pua District, Nan Province, with watershed area of 404 sq. km. Pua River 
is the main river that produces streamflow all year, with the length of 56.3 km, and slope of 0.2 to 2.9 percent. 
Pua Basin covers area of sub-districts name Phuka, Sakad, Silalang, Woranakhon, Satan, Pua, Chai Watana, 
Ngang, and Chedi Chai. Mean annual rainfall is 1891 mm to produce runoff flowing out of the watershed with 
578 million cubic meters (dry season flow in only 5 percent) with sediment 56,893 tons. During the research, 
626 surface water storages capacity of 4.8 million cubic meters of water have potential for farming area of 
31,714 rai with a population of 45,173 people in the watershed, small local industry were found. Those 
required amount of water with 107 million cubic meters per year, mostly through the use of water for 
agricultural irrigation systems, such as Pua weir (Pua river), Jao weir (Jao stream), Kang weir (Koon stream), 
farmer’s weirs, and small reservoirs. Various problems were flash flood, damaging of riverbank, high erosion 
and sediment reducing capacity of watercourses during the heavy rain, and shortage of water consumption, 
and pollution in large urban areas during drought period. Therefore, strategies to manage natural resources 
and environmental watershed with 6 strategic plans, 19 target plans, and 71 projects within various plan 
period. Pua Watershed Council with 37 members has well established with the aim to drive those plans. 
Discussion and Conclusion: Highlights of the Pua watershed is the source of streamflow with higher 
proportion of runoff per unit area than any other watershed in Nan Province. Communities are unity and able 
to join the development. However, lack of funding, technology and knowledge to manage water resources and 
to establish a state grant has been neglected to some extent. These weaknesses should be solved. 
Suggestion: Research should encourage the local community level to stimulate / strengthening the Pua 
Watershed Council, create a network of water management within the basin and neighbor watersheds, and 
implement strategic plans to manage natural resources and the natural environment, and also self-disaster 
management planning in the near future. 
Keywords: Water resources management, local communities, Pua watershed 
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กิตติกรรมประกาศ  
 
ในการศึกษาวิจัย “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มนํ้าย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่นํ้าน่าน” 

คณะผู้ทําการศึกษาวิจัย ขอขอบคุณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซ่ึงเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ
และคําแนะนําทางวิชาการที่เป็นประโยชน์ ทําให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้เสร็จลงได้  

ขอขอบคุณคณาจารย์และนักวิจัยของหน่วยปฏิบัติการวิจัยทรัพยากรน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มูลนิธิรักษ์ไทย และส่วนอุทยานแห่งชาติดอยภูคา ท่ีให้คําแนะนําและเอื้อเฟื้อข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ต่อการทําวิจัยด้วยระบบภูมิสารสนเทศพ้ืนฐานในท้องถิ่น ขอขอบคุณรองศาสตราจารย์ ดร.มาฆะ-
สิริ เชาวกุล คณะวิทยาการและสารสนเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร มูลนิธิฮักเมืองน่าน ศูนย์การเรียนรู้โจ้-
โก้ ที่ได้ให้คําแนะนําท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการวิจัย ขอขอบคุณผู้แทนกรมทรัพยากรน้ํา กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน เกษตรและสหกรณ์จังหวัดน่าน เกษตร-
จังหวัดน่าน คณะกรรมการลุ่มนํ้าน่าน คณะทํางานลุ่มนํ้าน่านระดับจังหวัดน่าน สกว.ท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน 
สื่อมวลชนของจังหวัดน่าน ท่ีเอื้อเฟื้อข้อมูลและให้คําแนะนําหรือแสดงความคิดเห็นต่อการวิจัยในการสัมมนา
ต่าง ๆ  ขอขอบคุณ นายอําเภอปัว เกษตรอําเภอปัว โรงเรียนปัว วิทยาลัยอาชีพปัว องค์การบริหารส่วนตําบล
สถาน วรนคร แงง เจดีย์ชัย ไชยวัฒนา ภูคา สกาด และเทศบาลตําบลปัว และเทศบาลตําบลศิลาแลง กํานัน
และผู้ใหญ่บ้านของตําบลสถาน วรนคร แงง เจดีย์ชัย ไชยวัฒนา ภูคา สกาด ปัว และศิลาแลง ท่ีให้ความสนใจ
เข้าร่วมกระบวนการวิจัยตลอดจนเอื้อเฟื้อสถานที่ ดําเนินการจัดทําเวทีสัมมนาและวิจัยต้ังแต่ต้นจนงานแล้ววิจัย
แล้วเสร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี และท้ายท่ีสุดขอขอบคุณ ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย รองผอ.สกว. คุณสุปราณี จงดีไพศาล 
ผอ.ฝ่าย3 และทีมงานสกว.ท้ังจากส่วนกลางและท้องถิ่น ท่ีให้คําแนะนําเกี่ยวกับหลักการศึกษาวิจัยโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน  

คณะผู้จัดทําการศึกษาวิจัย หวังว่างานศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่ม
นํ้าย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่นํ้าน่าน” คงจะเกิดประโยชน์ไม่แต่กับชุมชนลุ่มนํ้าปัวเท่าน้ัน แต่ชุมชนอื่น ๆ 
สามารถที่จะนําผลวิจัยไปประยุกต์หรือต่อยอดขยายผลในพื้นที่อื่น ๆ ได้ ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ขอยกให้เป็น
ความดีของทุกท่านที่มีส่วนร่วมท่ีได้รับการเอ่ยนามมาแต่ต้นก็ดีหรือที่ไม่ได้กล่าวถึงก็ดีกับชาวจังหวัดน่านซ่ึงเป็น
ต้นน้ําของประเทศไทย ท่ีได้เสียสละทั้งกายและใจในการร่วมกันช่วยคิดช่วยทําเพื่อแก้ไขปัญหาด้านการจัดการ
ทรัพยากรน้ําให้มีประสิทธิภาพเพื่อความกินดีอยู่ดีท่ัวท้ังต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
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 1.5     ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 1-4 
   
2 ศักยภาพ สถานภาพ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัว  
 2.1     ศักยภาพและสถานภาพของทรัพยากรน้ําในลุ่มน้ําปัว  2-1 
 2.1.1   สถานภาพทรัพยากรน้ํา อุตุนิยม-อุทกวิทยาของลุม่นํ้าปัว 2-2 
 2.1.2   สถานภาพของการพฒันาแหลง่น้ําในปัจจุบันของลุ่มนํ้าปัว 2-7 
 2.2     การใช้ประโยชน์ทรัพยากรดินและน้ําของลุ่มนํ้าปัว   2-11 
 2.2.1   ทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 2-11 
 2.2.2   ปัญหาและข้อขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรดินและน้ํา 2-15 
   
3 บริบทชมุชน และการจัดทํา Balance Sheet ลุ่มน้ําปัว   
 3.1      บริบทชุมชน สังคม-เศรษฐกิจ ในลุ่มนํ้าปัว  3-1 
 3.2      ผลการวิเคราะห์ Balance Sheet ในลุ่มน้ําปัว 3-5 
 3.2.1    ความต้องการใช้นํ้าด้านต่างๆ (Demands) 3-7 
 3.2.2 ปริมาณน้ําต้นทุน (Supply)  3-10 
 3.2.3 ผลการวิจัย Balance sheet ในช่วงการวิจัยปี พ.ศ. 2553-54 3-12 
 3.2.3 สรุปผลวิจัย Balance sheet และข้อค้นพบสมดุลนํ้าในลุ่มน้ําปัว  3-22 

 3.3 บทสรุปและข้อค้นพบบริบทชุมชน และ Balance Sheet 3-23 
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 สารบัญ(ต่อ)  
   

บทที ่  หน้า 
4 การวิเคราะห์สถานการณ์ ขอ้จํากัด และแนวทางจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัว  
 4.1     สถานการณ์ และข้อจํากัดชองลุ่มนํ้าปัว 4-1 
 4.2     แนวทางจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มนํ้าปัว 4-2 
   
5 ผลการถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการน้ําเหมืองฝายด้วยภูมปิัญญาท้องถิ่น   
 5.1      ระบบเหมืองฝายในลุม่น้ําปัว 5-1 
 5.1.1 ระบบการจัดการน้ําลํานํ้าขว้างและเหมืองฝายต่างๆ 5-1 
 5.1.2 ระบบการจัดการน้ําในลําน้ํากูนสาขาของน้าํขว้าง 5-3 
 5.1.3  ระบบการจัดการน้ําในลําน้ําปัวและฝายปัว 5-4 
 5.1.4 ระบบการจัดการน้ําด้วยฝายขนาดเล็กอื่นๆ 5-5 
 5.2      ข้อค้นพบจุดอ่อน-จุดแข็งของการจดัการน้ําระบบเหมืองฝายในลุม่นํ้าปัว 5-5 
 5.3  บทสรุปผลการถอดบทเรียนการจัดการน้ําเหมืองฝายด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นลุ่มนํ้าปัว 5-7 
   
6 การจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําปวั  
 6.1  กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาลุ่มนํ้าปัว  6-1 
 6.2  การจัดทําแผนหลักการจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัวแบบบูรณาการ  6-3 
 6.3  แผนหลักการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมลุม่นํ้าปัว 6-4 
 6.4  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใหไ้ปสู่การพัฒนาลุ่มนํ้าปัว  6-29 
   
7 การพัฒนาฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงแมข่่าย  
 7.1  หลักการพัฒนาฐานข้อมูล 7-1 
 7.2  ฐานข้อมูลท่ีเชื่อมโยงแม่ข่ายระบบภูมิสารสนเทศ 7-1 
 7.3 ฐานข้อมูลแบบเปิดของโครงการ 7-3 
 7.4 ระบบโทรมาตรของโครงการวิจัย 7-3 
   
8 บทสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ  
 8.1 บทสรุปผลการวิจัย 8-1 
 8.2      ข้อเสนอแนะ 8-4 
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   สารบัญ(ต่อ)  
 (เล่มที่ 2 ภาคผนวก)  
  หน้า 
 บรรณานุกรม (i) 
 ภาคผนวก  
 ภาคผนวก 1  บทความวิชาการต่าง ๆ  (1) 
 ภาคผนวก 2  เปรียบเทียบแผน/ผลการดําเนินโครงการวิจัย และรายชื่อนักวิจัยท้องถิ่น (2) 
 ภาคผนวก 3  สถิติอุตุ-อุทกวิทยา และสถานีเตือนภัยในพื้นที่ศึกษา (3) 
 ภาคผนวก 4  การใช้ประโยชน์ที่ดินรายตําบลจากฐานข้อมูล GIS (4) 
 ภาคผนวก 5  แบบสอบถามครัวเรือนเศรษฐกิจสังคม-การใช้นํ้า/ผลการวิเคราะห ์บริบทชุมชน (5) 
 ภาคผนวก 6  ข้อมูลการเกษตร ประชากร การใช้นํ้า Balance-sheet ผลต่อขยาย/สงัเคราะห์

ข้อมูลอุตุ-อุทก GIS แหลง่น้ํา 
(6) 

 ภาคผนวก 7  การศึกษาถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการน้ําเหมืองฝายด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น (7) 
 ภาคผนวก 8  การจัดทําเวทีสัมมนาต่าง ๆ อบรมคุณภาพน้ํา รายชื่อนักวิจัยท้องถิ่นที่เข้าร่วม (8) 
 ภาคผนวก 9  การพัฒนาฐานข้อมูลเชื่อมโยงแม่ข่ายGIS การฝึกอบรมQGIS (9) 
 ภาคผนวก10 ข้อเสนอโครงการวิจัย และคําช้ีแจงตอบผู้ทรงคุณวุฒ ิ (10) 
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 สารบัญตาราง  
ตารางที่  หน้า 
   
2.1  สถิติข้อมูลอากาศเฉลี่ยรายเดือนในพื้นที่ศึกษา 2-5 
2.2 บัญชีสรุปแหลง่น้ําในลุ่มนํ้าปัวปัจจุบันรายตําบล 2-9 
2.3 เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว ปี2546 และปี2554 2-13 
2.4 รายละเอียดการใช้ประโยชน์ท่ีดินพื้นที่ลุ่มน้ําปัว ปี พ.ศ.2554 2-15 
3.1 ค่าศักย์การคายระเหย 3-8 
3.2 ค่าสัมประสิทธ์ิรายเดือนตามการเจริญเติบโตของพืชไร่-ผัก 3-8 
3.3 ค่าสัมประสิทธ์ิเฉลี่ยรายเดือนของมะม่วงบัญชี  3-9 
3.4 สรุปผลจากแบบสอบถามการใช้น้ําในครัวเรือนรายตําบลในลุ่มนํ้าปัว 3-9 
3.5 ตารางที่ สถิติการปลูกพืชฤดูแล้งรายตําบลป ี2553 3-13 
3.6 สถิติการปลูกพืชฤดูนาปี 2553 3-13 
3.7 สถิติการปลูกพืชฤดูแล้งปี 2554 3-13 
3.8 สถิติการปลูกพืชฤดูนาปี 2554 3-14 
3.9 การปลูกพืชไม้ผลและไม้ยืนตน้ปี 2553 3-14 
3.10 การปลูกพืชไม้ผลและไม้ยืนตน้ปี 2554 3-14 
3.11 บัญชีประเมินน้ําใช้เพื่อการเกษตรลุ่มนํ้าปัว ปี 2553 3-15 
3.12 บัญชีประเมินน้ําใช้เพื่อการเกษตรลุ่มน้ําปัว ปี 2554 3-16 
3.13 ปริมาณน้ําใช้เพื่อการอุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม และรกัษาระบบนิเวศน์ 3-17 
3.14 บัญชีสรุปความต้องการใช้นํ้ารวมทุกกิจกรรม ปี 2553   3-17 
3.15 บัญชีสรุปความต้องการใช้นํ้ารวมทุกกิจกรรม ปี 2554 3-17 
3.16 ผลการวิเคราะห์ฝนเฉลี่ยในลุม่นํ้าปัว ปี พ.ศ.2522-2554 3-18 
3.17 ผลการวิเคราะห์ฝนเฉลี่ยในลุม่นํ้าปัว ปี พ.ศ.2553-2554 3-18 
3.18 ผลการวิเคราะห์ปริมาณน้ําท่าเฉลี่ยในลุ่มน้ําปัว ปี พ.ศ.2522-2554 3-19 
3.19 ปริมาณน้ําท่าที่ไหลออกจากลุ่มน้ําปัว ปี พ.ศ.2552-2554 3-20 
3.20 ปริมาณน้ําท่ารายเดือนที่ไหลเข้าระบบเหมืองฝายในลุ่มนํ้าปัว ปี 2553-2554 3-21 
4.1 ข้อกําหนดระยะห่างที่เหมาะสมของฝายต้นน้ําลําธาร  4-4 
5.1 ระบบจัดการน้าํเหมืองฝายที่ดูแลโดยหน่วยงานต่าง ๆ และชุมชน 3 รูปแบบ 5-9 
6.1 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัดแผนระยะต่างๆและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มนํ้าปัว 6-6 
6.2 แผนงานและโครงการจัดการทรัพยากรน้ําของลุ่มน้ําปัว (ยุทธศาสตร์ท่ี 1) 6-11 
6.3 แผนงานและโครงการสง่เสรมิการทําการเกษตรอินทรีย์ (ยุทธศาสตร์ท่ี 2) 6-16 
6.4 แผนงานและโครงการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าต้นน้ํา (ยุทธศาสตร์ท่ี 3) 6-18 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตารางที่  หน้า 
   
6.5 แผนงานและโครงการจัดการสิ่งแวดล้อม (ยุทธศาสตร์ท่ี 4) 6-21 
6.6 แผนงานและโครงการจัดการทรัพยากรดิน (ยุทธศาสตร์ที่ 5) 6-23 
6.7 แผนงานและโครงการใช้พลงังานทดแทน (ยุทธศาสตร์ท่ี 6) 6-25 
6.8 แผนงานพัฒนาจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการตามกลุ่มภูมิประเทศลุม่นํ้าปัว 6-27 
6.9 รายชื่อคณะกรรมการลุ่มนํ้าปัวรายตําบล ๆ ละ 4 คน 6-30 
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 สารบัญรูป  
รูปที ่  หน้า 
1.1 แผนทีแ่สดงลุ่มนํ้าน่าน และพื้นที่ศึกษาลุ่มนํ้าปัว 1-3 
1.2 รูปแบบการดําเนินการวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ําในลุ่มนํ้าปัว 1-4 
2.1 แผนทีแ่สดงลุ่มนํ้าย่อยต่างๆ ในลุ่มน้ําน่าน และพื้นทีศ่ึกษาลุ่มน้ําปัว 2-3 
2.2 ลักษณะการแผ่กระจายของฝนรายเดือนในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัว 2-5 
2.3 ระบบสายน้ําในลุ่มนํ้าปัว : ลํานํ้าปัว นํ้าขว้าง นํ้าย้อ นํ้ากูน 2-6 
2.4 แผนที่พ้ืนที่ลุ่มน้ําย่อยต่างๆ ท่ีใช้ศึกษาอุทกวิทยานํ้าผิวดินลุ่มน้ําปัว 2-8 
2.5 แหลง่กักเก็บนํ้าและพื้นที่รับประโยชน์ในพืน้ที่กลางน้ําและปลายน้ําของลุ่มนํ้าปัว   2-9 
2.6 ผลการจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นทีศึ่กษาลุ่มนํ้าปัว ปี2546 2-14 
2.7 ผลการจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ําปัวปี 2554 2-14 
3.1 สถิติประชากรตําบลต่าง ๆ ในลุ่มนํ้าปัว 9 ตําบล 3-14 
3.2 การแผ่กระจายของฝนรายเดือนในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว 3-18 
3.3 การแผ่กระจายของน้ําท่ารายเดือนในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว 3-19 
3.4 ผังระบบลําน้ํา ณ จุดวัดต่าง ๆ ในลุ่มนํ้าปัวในแบบจําลอง HEC-HMS    3-20 
3.5 ผลการสอบเทยีบแบบจําลอง HEC-HMS น้ําท่ารายวันที่ไหลผ่านฝายปัว ปี พ.ศ.2551-54 3-20 
3.6 ปริมาณน้ําท่ารายวันจากแบบจําลอง HEC-HMS ในลุ่มนํ้าปัวไหลออกสู่แม่นํ้าน่าน ปี 2551-54 3-21 
3.7 ภาพแสดงภูมิประเทศพื้นที่ต้นนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ําของลุ่มน้ําปัว 3-22 
4.1   ภาพรวมของปัญหาแต่ละพื้นที่ต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายนํ้า ของตําบลต่างๆในลุ่มน้ําปัว 4-2 
5.1 ก) ฝายจ้าว ในลํานํ้าขว้าง ต.วรนคร     ข) ระบบสง่น้ําจากฝายจ้าว 5-2 
5.2 ฝายวังผาแท่น ด้านท้ายน้ําของฝายจ้าว บ้านมอน 5-2 
5.3 ฝายปรางค์ ในลํานํ้าขว้าง บ้านร้องแง 5-2 
5.4 ฝายร้อง ในลํานํ้าขว้าง เขตเทศบาลปัว 5-3 
 5.5 ฝายงิ้ว ในลํานํ้าขว้าง บ้านต้นแหลง เขตเทศบาลปัว 5-3 
 5.6 ฝายแก้ง บ้านหัวนํ้า ในเขตเทศบาลศิลาแลง 5-3 
 5.7 ก) ฝายปัว บ้านนาฝาง ตําบลสถาน   ข) ระบบสง่น้ําจากฝายปัว 5-4 
5.8 แผนทีแ่สดงทีต้ั่งของฝายถาวรและฝายราษฎร์ทีส่ําคัญต่าง ๆ ในลุ่มนํ้าปัว 5-5 
6.1   กระบวนการซึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุ่มนํ้าปัว 6-1 
6.2 ภาพจําลองศักยภาพการพัฒนาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มตามลักษณะพื้นที ่ 6-2 
6.3 สัดส่วนงบประมาณแผนหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าปัว 6-5 
6.4 สัดส่วนจํานวนโครงการแผนหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯลุ่มน้ําปัว 6-5 
6.5 คณะกรรมการบริหารจัดการลุ่มน้ําปัว 6-29 
7.1 ผังการพัฒนาฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงแม่ข่าย http://www.map.nu.ac.th/mapnan/  7-2 
7.2 เว็บไซด์ระบบโทรมาตรน้ําฝนและระดับน้ําท่าของโครงการวิจัยฯ ณ ฝายปัว 7-3 
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 สารบัญแผนภมู ิ  
   
3.1 คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําเหมืองฝายในเขตชลประทานกรณีฝายปัว 3-5 
3.2 คณะกรรมการจัดการน้ําเหมืองฝายลุ่มน้ําปัวนอกเขตชลประทาน 3-5 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคัญและที่มาของปัญหา  

ลุ่มน้ําน่าน ซ่ึงมีขนาดของพื้นที่ 34,139.68 ตร.กม.  มีต้นกําเนิดท่ีจังหวัดน่าน ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดน่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ และนครสวรรค์ มีลุ่มนํ้าสาขา 16 ลุ่ม คือ 
ลุ่มแม่น้ําน่านตอนบน   ห้วยนํ้ายาว (1)  แม่นํ้าน่านส่วนที่ 2  นํ้ายาว (2)  นํ้าสมุน  น้ําสา  น้ําว้า  น้ําแหง 
แม่นํ้าน่านส่วนที่ 3  แม่น้ําน่านส่วนที่ 4  น้ําปาด  คลอง ตรอน แม่นํ้าแควน้อย  น้ําภาค แม่นํ้าวังทอง 
และแม่น้ําน่านตอนล่าง ให้ปริมาณนํ้าท่า 12,199.60 ล้านลบ.ม.ต่อปี มีการพัฒนาแหล่งน้ําแล้วร้อยละ 
29.94 ของพื้นที่การเกษตร มีการใช้น้ําในปัจจุบันร้อยละ 25.4 ของปริมาณนํ้าท่า (ส่วนใหญ่อยู่ในลุ่มนํ้า
น่านตอนล่าง) หากในอนาคตมีการพัฒนาต่อจะมีพ้ืนที่รับประโยชน์เพิ่มขึ้นอีกร้อยละ 9.5 ของพื้นที่ 

แต่จากการที่ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ําเรียวยาวไปตามลํานํ้า และมีการแบ่งโซนพื้นที่
ออกเป็นลุ่มนํ้าน่านตอนบนและตอนล่าง ตามพ้ืนที่ท่ีอยู่เหนือและท้ายอ่างเก็บนํ้าเขื่อนสิริกิต์ิ ตามลําดับ 
การบริหารจัดการน้ําและปัญหาที่เกิดขึ้นจึงมีสภาพที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะลุ่มน้ําน่านในเขตจังหวัดน่าน 
ซ่ึงมีพ้ืนที่ลุ่มนํ้าอยู่เหนืออ่างเก็บนํ้าเขื่อนสิริกิต์ิ จะประสบปัญหาขาดแคลนแหล่งน้ําดิบสําหรับนํ้ากินน้ําใช้-
ระบบประปาหมู่บ้านและน้ําใช้เพื่อการเกษตร คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม จากการชะล้างผิวดินในพ้ืนที่ต้นน้ํา 
กระแสน้ําไหลในลําน้ําแรงเกิดการกัดเซาะตลิ่งสูง และตะกอนตกจมในแหล่งน้ําต้ืนเขินเร็ว แม้ว่าในบาง
พ้ืนที่ท่ีมีระบบชลประทานแล้วแต่การกระจายน้ํายังไม่มีประสิทธิภาพ ระบบเหมืองส่งน้ําชํารุดเสียหายง่าย 
มีการแย่งชิงน้ํา ขาดองค์กรหรือกลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีมีความรู้ความเข้าใจในการใช้น้ํา พ้ืนที่ที่อยู่อาศัยซ่ึงส่วนใหญ่
ต้ังอยู่ตามริมแม่นํ้าสายหลักหรือสาขา ยังคงประสพปัญหาทั้งด้านอุทกภัยและภัยแล้งเป็นประจํา ปัจจุบัน
ยังมีนํ้าป่าไหลหลาก-ดินโคลนถล่มมาท่วมขังในพื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่การเกษตรอีกด้วย แม้ว่าจะได้มี
โครงการพัฒนาแหล่งเก็บกักนํ้า ฝายชะลอน้ํา และการติดต้ังระบบสัญญาณเตือนภัยต่างๆ ในบางพื้นที่แล้ว
ก็ตาม ปัญหาก็ยังคงเกิดขึ้นอยู่เรื่อยๆ ในบางพื้นที่ประสบปัญหาการพิพาทระหว่างชุมชนหรือภายในชุมชน
ด้วยกันเอง หรือระหว่างราษฎรกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการน้ํา หรือองค์กรต่างๆในพื้นที่ เกิด
ช่องว่างของความรู้ความเข้าใจในการจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่แม้ว่าจะได้มีแผนรวมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในลุ่มน้ําน่าน แต่องค์กรหรือคณะทํางานรวมถึงเครือข่ายต่างๆในระดับล่าง ส่วนใหญ่ยังไม่
สามารถดําเนินการจัดทําแผนการจัดการน้ําจากระดับพ้ืนที่ให้ไปสู่แผนงานพัฒนาในระดับบนได้ เนื่องจาก
ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการวางแผนการจัดการน้ําในระดับพ้ืนที่ แม้ว่าชุมชนจะมีภูมิปัญญาท้องถิ่น
และสนใจที่จะจัดการน้ําในระดับพ้ืนที่ของตนก่อนที่ภาครัฐจะช่วยเหลือระหว่างเกิดภัยพิบัติของน้ําแต่ก็
เป็นการแก้ไขเฉพาะหน้า ประกอบกับลักษณะทางกายภาพของลุ่มนํ้ามีสภาพภูมิประเทศที่แตกต่างกัน 
การใช้ท่ีดินเพื่อทําการเกษตร การใช้นํ้า และสภาพปัญหาในการจัดการน้ําก็มีลักษณะที่แตกต่างกัน แบ่ง
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ออกเป็นพื้นที่ต้นน้ําซ่ึงเป็นภูเขาและป่าไม้ พ้ืนที่กลางนํ้าจะเป็นพื้นที่ราบเชิงเขา และพ้ืนที่ปลายนํ้าจะเป็น
ท่ีลุ่มตํ่ามีความลาดชันของพ้ืนที่น้อยมากและมักมีชุมชนอยู่หนาแน่นกว่าท่ีอื่นๆ    

งานวิจัยน้ีจึงมีเป้าหมายเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนต่างๆ ให้มีการเก็บและบันทึก
ข้อมูลทรัพยากรน้ําไว้อย่างเป็นระบบ โดยชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถใช้ข้อมูลจริง สามารถนําไปพัฒนา
กิจกรรม/โครงการในการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ําท่ีตอบสนองความต้องการของคนในพื้นที่ในระดับ
เบ้ืองต้นแบบบูรณาการที่จะเชื่อมโยงกับแผนระดับจังหวัดหรือลุ่มนํ้าต่อไป โดยคํานึงถึงลักษณะการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน ภายใต้งานวิจัยยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้ําอย่างมีประสิทธิภาพสูงและ
กระจายประโยชน์สู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อให้คนในพื้นที่เป็นผู้นําข้อมูลจากพื้นที่มาใช้ในการ
ตัดสินใจจัดการทรัพยากรน้ําร่วมกัน รวมไปถึงการใช้ข้อมูลชุดเดียวกันนี้เพื่อการตัดสินใจในระดับนโยบาย
ด้วย ซ่ึงเป็นแนวคิด “จากพื้นที่สู่นโยบาย” ท่ีต้องการเห็นการผสมผสานระหว่าง top-down policy 
development และ bottom-up policy development ของการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัด 
ลุ่มนํ้า และประเทศเชื่อมโยงกันต่อไป  

 
1.2  วัตถุประสงค์ 

1) ศึกษาศักยภาพ สถานภาพ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัว 
2) ศึกษาบริบทชุมชนและการวิเคราะห์ Balance sheet  
3) วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา และแนวทางจัดการน้ํา  
4) ศึกษาและถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการน้ําในระดับเหมืองฝายด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5) ศึกษายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัว 
6) ศึกษาและพัฒนาฐานข้อมูลเชื่อมโยงแม่ข่าย 

 
1.3  ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา อยู่ในลุ่มนํ้าย่อยหรือลุ่มนํ้าสาขาของลุ่มแม่นํ้าน่านตอนบน โดยได้เลือกพื้นที่
ลุ่มนํ้าปัว อําเภอปัว จังหวัดน่าน ดังรูปที่ 1.1  

 
1.4  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

วิธีการวิจัย จะดําเนินการวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research, PAR) โดยมี
ตัวแทนของชุมชนและองค์กรทุกภาคส่วนมาดําเนินการตั้งแต่เริ่มต้นจนจบกระบวนการศึกษา เช่น ผู้แทน
ชุมชนท้องถิ่น กลุ่มผู้ใช้นํ้า แก่เหมือง/แก่ฝาย ปราชญ์ท้องถิ่น ชาวบ้าน นักวิชาการ คณะทํางาน/กรรมการ
ลุ่มนํ้าในระดับตําบล/หมู่บ้าน ซ่ึงได้มาจากการคัดเลือกจากคณะวิจัยหลังจากที่ได้ลงพื้นที่ลุ่มนํ้าและทําการ
ประเมินแบบเร่งด่วน (Rapid Condition Appraisal, RCA) ดังแผนภูมิในรูปท่ี 1.2  
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  รูปที ่1.1 แผนที่แสดงลุ่มนํ้าน่าน และพื้นที่ศึกษาลุ่มน้ําปัว 

ลุ่มน้ําปัว 
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รูปที ่1.2 รูปแบบการดําเนินการวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ําในลุ่มน้ําปัว 
 

1.5  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
(1) ได้ข้อมูลศักยภาพและสถานภาพของทรัพยากรแหล่งน้ํา ซ่ึงเป็นข้อมูลด้าน Supply นํ้า

ของพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปัว จังหวัดน่าน  
(2) ได้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ ซ่ึงเป็นข้อมูลด้าน Demand น้ําของชุมชน 
(3) ได้ข้อมูล Balance Sheet ของน้ํา โดยแยกเป็นรายฤดูกาล เพื่อใช้วิเคราะห์สภาพปัญหา 

และแนวทางจัดการน้ํา 
(4) ได้กิจกรรม/โครงการแก้ปัญหาด้านทรัพยากรน้ําของชุมชน 
(5) ได้กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนโดยใช้ข้อมูลจริงจากพื้นที่และ

กระบวนการมีส่วนร่วม 
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บทท่ี 2  

ศักยภาพ สถานภาพ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัว 

 

2.1 ศักยภาพและสถานภาพของทรัพยากรน้ําในลุ่มน้ําปัว  

ในการศึกษาศกัยภาพและสถานภาพของทรพัยากรน้ําในลุ่มน้ําปัว (Supply) ได้มีทั้งการรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิและดําเนินการจัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิ มีการทบทวนรายงานการศึกษาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องใน
พ้ืนที่โครงการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจภาพรวมของโครงการทั้งในส่วนของข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ ข้อมูลสภาพ
พ้ืนที่ ศักยภาพและข้อจํากัด สาเหตุและลกัษณะของปัญหา ระดับความรุนแรงของปญัหา รวมทั้งได้ศึกษา
มาตรการในการแก้ไขปัญหาและแผนการดําเนินการจริงทัง้ในปัจจุบันและในอนาคต ตลอดจนผลสัมฤทธิ์ท่ี
คาดว่าจะเกิดขึ้น ซ่ึงข้อมูลพ้ืนฐานดังกล่าวได้นํามาใช้อ้างอิงเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับกรอบและทิศ
ทางการดําเนินการในการวิจัย โดยได้พิจารณาการจัดทําแผนที่มีความสําคัญและเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ศกึษา
โดยตรงประกอบกับการมีส่วนร่วม ซ่ึงได้จัดแบ่งหมวดหมู่ของผลการศึกษาออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 

1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการและการแก้ปัญหาภัยแล้งและน้ําท่วม 
2) การเชื่อมโยงแผนการจัดการน้ํากับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
3) การศึกษาด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนาระบบโทรมาตรและการพัฒนาระบบสารสน-

เทศ เพื่อการศึกษาและการเตือนภัย การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ลุ่มน้ํา การมีส่วนร่วม
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  

ท้ังนี้ได้มีการทบทวนรายงานและรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
ก) ได้ทําการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิต่างๆ เช่น ฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศ และแผนที่จาก

หน่วยงานต่างๆ โดยข้อมูลแผนที่ภูมิประเทศจะมีความสอดคล้องกับลักษณะของการดําเนินงานในแต่ละ
ส่วนตามขั้นตอนการศึกษา โดยแผนที่พ้ืนฐาน (Base Map) ได้ใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน 
1:50,000 ของกรมแผนที่ทหาร ในระบบสากลลําดับชุด L7018 ที่ใช้ค่าระบบพิกัด UTM ดาวเทียม 
WGS1984 และแผนที่ซ่ึงหน่วยงานต่างๆ ได้จัดทําเพื่อใช้ในการศึกษาไว้แล้ว โดยข้อมูลแผนที่เป็นแบบดิ
จิตัลเพื่อสะดวกต่อการวิเคราะห์ ด้วยการใช้โปรแกรมระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ทําการวิเคราะห์หา
ขอบเขตพื้นที่ศึกษาลุ่มนํ้าปัวรายตําบล ไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์ลํานํ้า แหล่งน้ํา การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

การรวบรวมข้อมูลด้านแหล่งน้ํา ได้สืบค้นจากเว็บไซด์ของกรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรม
ทรัพยากรน้ํา กรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนพัฒนา 3 ปี ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ต่าง ๆ เช่น เทศบาลตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบลต่างๆ ในพื้นที่ศึกษา และการ
สํารวจเพิ่มเติม 
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ข้อมูลอุตุ-อุทกวิทยา สถิติภูมิอากาศและฝนเฉลี่ยรายเดือน 30 ปี จากกรมอุตุนิยมวิทยา สถิติฝน/
น้ําท่า/ตะกอน ณ สถานีท่ีมีการตรวจวัดจากกรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา ซ่ึงใช้ในการวิเคราะห์
ศักยภาพของระบบแหล่งน้ําต่อไป โดยการวิเคราะห์ด้านอุตุ-อุทกวิทยาได้ใช้สถิติข้อมูลย้อนหลัง 30 ปี เพื่อ
พิจารณารูปแบบและแนวโน้มของชุดข้อมูล 

ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ และภาพดาวเทียม ท่ี
แสดงชั้นข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ เช่น เขตการปกครอง ถนน ลําน้ํา การใช้ท่ีดิน แหล่งน้ํา ฯลฯ จากกรม
ชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน และมูลนิธิรักษ์ไทย ส่วนจุดค่าระดับความสูง (DEM) ขนาด 30 เมตร ได้
สืบค้นจากเว็บไซด์ฟรีแวร์ เช่น GDEM ASTER  MAPPOINT GOOGLE LONGDO (NECTEC) หน่วยวิจัย
ทรัพยากรน้ํา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และจากส่วนราชการหรือองค์กรต่างๆ 

ข) ทบทวนการศึกษาของโครงการที่ดําเนินการมาแล้วของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
โครงการฯ มีการเก็บสํารวจเก็บข้อมูลเพิ่มเติม โดยทําการลงพื้นที่เพื่อสํารวจเก็บข้อมูลทั้งแบบกว้างและ
เชิงลึก พร้อมทั้งศึกษาการใช้ประโยชน์และสัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุ่มย่อยต่าง ๆ แยกตามพ้ืนที่รายตําบล
หรือรายลุ่มน้ําย่อยในพื้นที่ศึกษาของตําบลศิลาแลง วรนคร สถาน ภูคา สกาด เจดีย์ชัย ปัว แงง และไชย
วัฒนา ท้ังข้อมูลแผนการพัฒนาแหล่งน้ําปัจจุบันและในอนาคต เพื่อใช้วิเคราะห์โครงการพัฒนาแหล่งน้ํา 
และการใช้ประโยชน์ท้ังในสภาพปัจจุบันและในอนาคต พร้อมทั้งศึกษาสมดุลนํ้าเพื่อกําหนดแนวทางการ
บริหารจัดการน้ําต่อไป  

 

2.1.1  สถานภาพทรัพยากรน้ํา อุตุนิยม-อุทกวิทยาของลุ่มน้ําปัว 

1) ลักษณะภูมิประเทศของลุ่มน้ําปัว 

ลุ่มน้ําน่านมีขนาดของพื้นที่ 34,139.68 ตร.กม.  มีต้นกําเนิดบริเวณอําเภอเฉลิมพระเกียรติและ
อําเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน มีลุ่มน้ําสาขา 16 แห่ง คือ แม่นํ้าน่านตอนบน ห้วยน้ํายาว(1)  แม่น้ําน่านส่วน
ที่2 น้ํายาว(2) นํ้าสมุน  น้ําสา  นํ้าว้า  น้ําแหง (ในจังหวัดน่าน)  แม่นํ้าน่านส่วนที่ 3 (ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัด
น่าน)  แม่น้ําน่านส่วนที่ 4  น้ําปาด  คลองตรอน (ในจังหวัดอุตรดิตถ์)  แม่นํ้าแควน้อย  นํ้าภาค แม่นํ้าวัง
ทอง (ในจังหวัดพิษณุโลก) และแม่นํ้าน่านตอนล่าง (ในจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร และนครสวรรค์) ลุ่มนํ้าปัว
ซ่ึงมีลํานํ้าปัว เป็นลํานํ้าสายหลักที่เป็นสาขาของแม่นํ้าน่านต้ังอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ําน่านตอนบน ฝั่งตรงกันข้าม
กับลุ่มน้ํายาว (1) โดยมีพ้ืนที่ลุ่มน้ําติดกบัลุ่มแม่นํ้าน่านส่วนที่ 2 และลุ่มนํ้ายาว (2) ซ่ึงพื้นที่ลุ่มนํ้าน่านเหนือ
อ่างเก็บนํ้าเขื่อนสิริกิต์ิจะมีถึงร้อยละ 38.4 ของพื้นที่ลุ่มน้ําน่านทั้งหมด ดังรูปท่ี 2.1  
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รูปที ่2.1 แผนที่แสดงลุ่มนํ้าย่อยต่างๆ ในลุ่มน้ําน่าน และพื้นที่ศึกษาลุ่มน้ําปัว 

ลุมน้ําปว 
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จากรูปจะเห็นได้ว่า ลุ่มนํ้าปัว มีพ้ืนที่ต้นน้ําและขอบเขตการใช้น้ําอยู่ในเขตท้องที่เฉพาะอําเภอปัว 
จังหวัดน่าน เท่านั้น มีพ้ืนที่ลุ่มนํ้า 404 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 18.2 ของพื้นที่ลุ่มนํ้าน่านตอนบน) มีลํา
น้ําปัวเป็นแม่น้ําสายหลักท่ีมีจุดกําเนิดจากดอยค่างฮ้อ (+1904 ม.รทก.) ดอยขุนน้ําน่าน (+1830) ที่มี
อาณาเขตติดต่อกับดอยภูแว (จุดกําเนิดแม่นํ้าน่าน) เริ่มจากอุทยานแห่งชาติดอยภูคาไหลผ่านเทือกเขาสูง
จากตําบลภูคา สกาด สู่พ้ืนที่ราบเชิงเขาในตําบลสถาน ไชยวัฒนา ปัว เจดีย์ชัย แงง แล้วไหลออกสู่แม่นํ้า
น่านที่บ้านศาลาสบปัว ตําบลเจดีย์ชัย (+227) มีลํานํ้าสาขา คือ นํ้าขว้างนํ้าย้อ และลํานํ้ากูน ท่ีมีจุดกําเนิด
จากดอยภูคาเข่นกันไหลจากตําบลภูคา ผ่านตําบลวรนคร ศิลาแลง และปัว จะเห็นได้ว่าลํานํ้าปัวซ่ึงเป็นมี
น้ําไหลตลอดปีมีความยาวประมาณ 56.3 กิโลเมตร จะมีความลาดเทตลอดลําน้ําเฉลี่ย 1.9% โดยทาง
ตอนต้นน้ําเหนือฝายปัว (+274) จะมีความลาดเทของลําน้ําชันมากถึง 2.85% ส่วนทางด้านท้ายนํ้าของ
ฝายปัวลงไปจรดลําน้ําน่านยาวประมาณ 20.3 กิโลเมตร จะมีความลาดเทของลํานํ้าช่วงนี้เฉลี่ย 0.23%  

ลํานํ้าปัวช่วงเหนือฝายปัวจะมีความลาดเทชันมากประกอบกับมีการทําไร่เลื่อนลอยในพื้นที่ต้นนํ้า
กระแสน้ําจึงไหลแรงทําให้มีการกัดเซาะตลิ่งสูง และเกิดตะกอนจํานวนมากไปตกจมในแหล่งนํ้าเหนือฝาย
ให้ต้ืนเขินโดยเร็วย่ิงขึ้น เนื่องจากพื้นที่รับนํ้าฝนส่วนใหญ่อยู่ในเขตภูเขาสูงและมีฝนเฉลี่ยค่อนข้างสูง คือ 
1,891 มิลลิเมตร ซ่ึงจะหล่อเลี้ยงชาวอําเภอปัวหลายตําบลโดยเฉพาะตําบลท่ีอยู่ในพื้นที่ราบเชิงเขา(กลาง
น้ําและปลายนํ้า) คือ ตําบลสถาน วรนคร ศิลาแลง ไชยวัฒนา ปัว เจดีย์ชัย และ แงง คิดเป็นพื้นที่ท่ีอยู่ใน
เขตลุ่มนํ้าปัวร้อยละ 100  100  98  71  62  31 และ 19 ของพ้ืนที่ขอบเขตแต่ละตําบล 

ส่วนตําบลภูคาและตําบลสกาด ซ่ึงมีพ้ืนที่อยู่ในลุ่มนํ้าปัวท่ีเป็นต้นน้ําร้อยละ 79 และ 76 ของพื้นที่
ตําบล หรือคิดเป็นร้อยละ 57 และ 7 ของพื้นที่ท่ีอยู่ในลุ่มนํ้าปัว ประกอบด้วยภูเขาสูงชันที่มีเทือกเขา
เดียวกันกับที่เป็นจุดกําเนิดของต้นน้ําสายสําคัญ ได้แก่ แม่นํ้าน่าน แม่นํ้าว้า แม่นํ้าปัว และแม่น้ําอื่น ๆ ท่ี
เกิดจากเทือกเขาดอยภูแว (+1830 ม.รทก.) ดอยค่างฮ้อ (+1904 ม.รทก.) และ ดอยขุนน้ําน่าน (+1830 
ม.รทก.) ส่วนพื้นที่กลางน้ําและปลายนํ้า ได้แก่ ตําบลสถาน ศิลาแลง ไชยวัฒนา วรนคร ปัว เจดีย์ชัย และ
แงง ร้อยละ 10   7   5   5   4   4  และ 1 ของพื้นที่ลุ่มนํ้าปัว ตามลําดับ โดยสรุปแล้วพ้ืนที่กลางน้ํา คือ 
ตําบลสถาน วรนคร ศิลาแลง และไชยวัฒนา ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบเชิงเขา และพ้ืนที่ปลายน้ําซ่ึงส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม ได้แก่ ตําบลปัว เจดีย์ชัย และแงง  

2) สภาพอุตุนยิมวิทยาของลุ่มน้ําปัว 

จากสถิติภูมิอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา สรุปได้ว่า ลุ่มนํ้าปัวอยู่ในเขตมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  
กอร์ปกับสภาพภูมิประเทศที่มีภูเขาล้อมรอบและมีป่าไม้บนภูเขาสูง จึงมีความช้ืนสูงทําให้มีฝนตกแทบทั้งปี 
ในฤดูหนาวมีอากาศหนาว ส่วนในฤดูแล้งจะร้อนและแห้งแล้ง และจากสถิติภูมิอากาศเฉลี่ย 30 ปี ของ
อําเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน มีฝนตกเฉลี่ย 1,418.4 มิลลิเมตรต่อปี โดยมีฝนตกสูงสุดในเดือนสิงหาคม 
308.2 มิลลิเมตร และฝนน้อยที่สุดในเดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 25.2 องศาเซลเซียส มี
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ความช้ืนสัมพัทธ์เฉลี่ย 78% ดังตารางที่ 2.1 จะเห็นได้ว่า ช่วงเวลาที่เหมาะสมแก่การปลูกพืชไร่-ผัก ควร
ดําเนินการในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมซ่ึงจะทําให้ลดความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ํานั่นเอง 

ตารางที่ 2.1 สถิติข้อมูลอากาศเฉลี่ยรายเดือนในพื้นที่ศึกษา 

เดือน น้ําฝน(มม.) ฝนตก(วัน) อุณหภูมิ*(o ซ) ความชื้นสัมพัทธ์*(%) ศักย์การคายระเหย*(มม.) 
เมษายน 102.5 10 28.3 69 120 
พฤษภาคม 179.7 17 28.1 78 117.8 
มิถุนายน 178.4 18 27.8 81 102 
กรกฎาคม 266.5 21 27.1 84 93 
สิงหาคม 308.2 22 26.9 85 93 
กันยายน 210.4 17    26.7 85 90 
ตุลาคม 86.4 10 25.7 83 86.8 
พฤศจิกายน 25.9 4 23 80 72 
ธันวาคม 11.0 1 20.2 78 62 
มกราคม 7.2 1 20.6 78 71.3 
กุมภาพันธ์ 9.5 1 22.2 71 81.2 
มีนาคม 32.7 3 25.9 67 108.5 
รวม/เฉล่ียทั้ง 1,418.4 125 25.2 78 1,097.6 

หมายเหตุ สถิติฝนเป็นข้อมูลปีพ.ศ.2525–54(กรมอุตุนิยมวิทยา) *ส่วนข้อมูลอากาศเป็นของปีพ.ศ.2519-48(กรมชลประทาน) 

  จากสถิติข้อมูลฝนปี พ.ศ.2522-54 ของกรมอุตุนิยมวิทยาที่มีจุดวัดอยู่ในลุ่มนํ้าปัว ได้แก่ อําเภอ
ท่าวังผา ปัว เชียงกลาง และอุทยานแห่งชาติดอยภูคา ซ่ึงฝนจากอุทยานแห่งชาติดอยภูคาได้ครอบคลุม
พ้ืนที่ลุ่มนํ้าเหนือฝายปัว ฝายจ้าว และฝายแก้ง ถึงร้อยละ 58 รองลงมาคือ อําเภอปัวร้อยละ 40 ของพื้นที่
ลุ่มนํ้าปัว ตามลําดับ สามารถหาฝนเฉลี่ยท้ังลุ่มนํ้าโดยวิธีทิสเสนได้ 1,891 มม. โดยมีลักษณะการกระจาย
ของฝนรายเดือนดังรูปที่ 2.2 จากข้อมูลพบว่า มีฝนตกสูงสุดในปี พ.ศ.2537 จํานวน 2,594 มม. จะมีคาบ
การเกิดซํ้า 20 ปี ส่วนปี 2554 มีฝน 2,566 มม. หรือมีคาบการเกิดซํ้าที่ 17 ปี   
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รูปที่ 2.2 ลักษณะการแผ่กระจายของฝนรายเดือนในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว 
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3) สภาพอุทกวิทยาน้ําผิวดินของลุ่มน้ําปัว  

จากการท่ีลุ่มนํ้าปัวมีขนาดพื้นที่ลุ่มนํ้า 404 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 3.1 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ําน่าน
ตอนบนเหนืออ่างเก็บนํ้าเขื่อนสิริกิต์ิ) น้ําปัวมีลํานํ้าสาขาที่สําคัญ ท่ีมีต้นน้ําจากด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้
ของอุทยานแห่งชาติดอยภูคา คือ นํ้าขว้าง ไหลมาบรรจบกับลํานํ้าปัวท่ีบ้านต้นแหลง ตําบลปัว โดยมีนํ้าย้อ 
(น้ําย่อ) และนํ้ากูน (นํ้าคูณ) ซ่ึงเป็นสาขาที่สําคัญของน้ําขว้างไหลลงมาจากเทือกเขาสูงในท้องที่ตําบลภูคา
แล้วไหลผ่านท้องที่ตําบลศิลาแลง และวรนคร ตามลําดับ และลําน้ําทั้งสองไหลบรรจบกับนํ้าขว้างที่บ้าน
นาแล ตําบลศิลาแลง และบ้านเก็ด ตําบลวรนคร ตามลําดับ ดังรูปที่ 2.3  

 

 
รูปที่ 2.3 ระบบสายน้ําในลุ่มนํ้าปัว : ลํานํ้าปัว นํ้าขว้าง นํ้าย้อ นํ้ากูน  

 

จากสถิติปริมาณน้ําท่าท่ีรวบรวมได้จากสถานีวัดน้ําท่าของกรมทรัพยากรน้ํา ซ่ึงทําการตรวจวัดใน
ลําน้ําปัวท่ีสถานี 090201 บ้านนาฝาง (เหนือฝายปัว) ต.สถาน อ.ปัว ช่วงปี พ.ศ. 2537-2548 พ้ืนที่รับ
น้ําฝน 148 ตารางกิโลเมตร แล้วทําการต่อขยายข้อมูลกับข้อมูลน้ําท่ารายเดือนกับสถานีอ่ืนๆที่อยู่ในลุ่ม
น้ําปัวของกรมชลประทานในลําน้ําปัว : N50 (บ้านร้อง ช่วงปี พ.ศ. 2522-2539 พ้ืนที่รับน้ําฝน 192 
ตารางกิโลเมตร)  ลําน้ําขว้าง : N46 (บ้านมอน เหนือฝายจ้าว มีพ้ืนที่รับนํ้าฝน 86 ตารางกิโลเมตร) และ
น้ํากูน : N47 (บ้านหัวน้ํา เหนือฝายแก้ง ช่วงปี พ.ศ. 2522-2531 มีพ้ืนที่รับน้ําฝน 35 ตารางกิโลเมตร) 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

______________________________________________________________________________________ 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ช่ืนชูกล่ิน   รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 2-7 

และลุ่มน้ําข้างเคียงที่มีลักษณะภูมิประเทศคล้ายคลึงกัน คอื ลุ่มน้ํายาว 2 และลุ่มน้ํายาว 1 (N49 และ 
N65) ต่อขยายข้อมูลด้วยโปรแกรม HEC-4 เพ่ือจําลองให้เป็นสถิติท่ีอยู่ในช่วงเดียวกัน คือปี พ.ศ. 2522-
2554 พบว่ามีปริมาณน้ําท่าที่ไหลในลุ่มน้ําปัวมีค่าเฉลี่ย 254.9  257.5  113.2  และ 31.0 ล้านลบ.ม.ต่อปี 
ที่สถานีตรวจวัด 090201  N50  N46  และN47 ตามลําดับ และเมื่อรวมกับปริมาณน้ําท่าจากลําห้วย
สาขาต่างๆ ท้ายจุดวัดน้ําท้ังสี่แล้ว ลุ่มน้ําปัวจะให้ปริมาณน้ําท่าท่ีไหลออกไปสู่แม่นํ้าน่าน ณ จุดบรรจบ 
บ้านสบปัว ต.เจดีย์ชัย อ.ปัว จํานวน 578.1 ล้านลบ.ม.ต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 19 ของปริมาณน้ําท่าท่ี
ไหลผ่านจังหวัดน่านไปยังอ่างเก็บน้ําเขื่อนสิริกิต์ิ  

 สําหรับในปี 2553 และ 2554 (ขณะทําวิจัย) มีปริมาณนํ้าท่าจากฝน 933.2 และ 1,037.2 ล้าน 
ลบ.ม. แต่ถูกดัก ขัง ระเหย ซึมลงดิน และใช้ในการเกษตรไปประมาณร้อยละ 30-50 ท่ีเหลือจึงกลายเป็น
น้ําท่าแล้วไหลออกไปสู่ลําน้ําน่านเพียงร้อยละ 50-70 ของน้ําฝน โดยเฉพาะที่ตกในฤดูกาลเพาะปลูก 
เรียกว่า “ฝนใช้การ” ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อพืชและประหยัดน้ําที่ใช้จากแหล่งน้ําต่าง ๆ ด้วย หากยังมีฝน
ตกมากกว่าน้ีก็จะกลายเป็นน้ําไหลบ่าออกไปสู่ทางระบายน้ํา ซ่ึงพบว่าในปี 2553 และ 2554 มีฝนใช้การ
จํานวน 1,468 และ 1,561 มม. โดยคิดเป็นปริมาณน้ําท่ีพืชใช้ได้ถึง 69 และ 79 ล้าน ลบ.ม. ตามลําดับ 

 สําหรับปริมาณตะกอนแขวนลอยและตะกอนท้องน้ํารายปีเฉลี่ยซ่ึงวัดท่ีสถานี 090201 บ้านนา
ฝาง (กรมทรัพยากรน้ํา เหนือฝายปัว) ต.สถาน อ.ปัว ช่วงปี พ.ศ. 2537-48 พ้ืนที่รับนํ้าฝน 148 ตาราง
กิโลเมตร มีค่าเฉลี่ย 31,300 ตันต่อปี หรือเฉลี่ย 122.8 ตันต่อปริมาณน้ําท่า 1 ล้านลบ.ม. หรือ 211.5 ตัน
ต่อพื้นที่รับนํ้าฝน 1 ตารางกิโลเมตร ดังนั้นปริมาณตะกอนที่เกิดจากพ้ืนที่ลุ่มนํ้าท่ีมีลักษณะภูมิประเทศ
คล้ายคลึงกันที่อยู่เหนือฝายปัว ฝายจ้าว และฝายแก้ง ซ่ึงมีพ้ืนที่ลุ่มนํ้ารวม 269 ตารางกิโลเมตร จะมี
ปริมาณตะกอนที่ไหลออกจากลุ่มน้ําท้ังหมด 56,893.5 ตันต่อปี หรือ 98.4 ตันต่อน้ําท่า 1 ล้านลบ.ม./ปี   

 

2.1.2 สถานภาพของการพัฒนาแหล่งน้ําในปัจจุบันของลุ่มน้ําปัว 

เน่ืองจากลุ่มน้ําปัวได้มีการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กไปบ้างแล้วโดยกรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้ํา กรมพัฒนาที่ดิน กรมประมง และอปท.ต่าง ๆ ฯลฯ เช่น ฝายปัว และฝายป่าลาน ในลํานํ้าปัว 
ฝายจ้าวในลํานํ้าขว้าง ฝายแก้งในลําน้ํากูน และอ่างห้วยล้าสาขาของลํานํ้าปัว ดังนั้นเพื่อให้สะดวกต่อ
การศึกษาระบบอุทกวิทยาน้ําผิวดินของแต่ละโครงการพัฒนาแหล่งน้ําเหล่าน้ัน จึงได้แบ่งพื้นที่ศึกษาลุ่ม
น้ําย่อยเป็นกลุ่มของลํานํ้าหลัก คือ ลํานํ้าปัว นํ้าย้อ นํ้าขว้าง และน้ํากูน ด้วยการใช้ระบบภูมิสารสนเทศ
เข้ามาช่วยในการวิเคราะห์ ดังแสดงไว้ในรูปที่ 2.4  
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1) สภาพแหล่งน้ําและการใช้ประโยชน์ปัจจุบัน 
แหล่งน้ําผิวดินประกอบไปด้วย แหล่งน้ําธรรมชาติ เช่น ลํานํ้า ห้วย หนอง และบึงต่างๆ และ

แหล่งน้ําท่ีได้พัฒนาจัดสร้างแล้วโดยหน่วยงาน ต่างๆ เช่น กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรม
ทรัพยากรน้ํา กรมประมง อปท. ต่างๆ และเอกชนหรืออื่นๆ ได้แก่ อ่างเก็บน้ํา สระ/ทํานบปลา/หนองน้ํา
ต่างๆ ในพื้นที่ศึกษารายตําบลท่ีมีอยู่ในลุ่มนํ้าปัวจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2554) มีแหล่งน้ําทั้งสองประเภท
ดังกล่าวจํานวน 626 แห่ง (ดูรายละเอียดในภาคผนวก แหล่งน้ํารายตําบล) ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่กลางนํ้า
และปลายนํ้า สามารถจุนํ้าได้ 4,798,859 ลบ.ม. มีศักยภาพพอที่จะช่วยเหลือพื้นที่การเกษตรได้ในฤดูนาปี
ปกติ 31,714 ไร่ แยกตามประเภทแหล่งน้ํา ได้คือ อ่างเก็บน้ํา สระน้ํา สถานีสูบนํ้า หนองบึง เหมืองฝาย 
ถังน้ําฝนสําหรับอุปโภค-บริโภค และลํานํ้าอื่นๆ จํานวน 33   420   2   2   32   130  และ 7 แห่ง จุนํ้า
ได้ 3,116,883   1,027,583   0   14,416   23,273   2,506  และ 557,198 ลบ.ม. ช่วยพ้ืนที่ได้ 3,450   
0   2,400   0   25,500   364   และ 0  ไร่ ตามลําดับ ดังตารางที่ 2.2 และรูปที่ 2.5  

สําหรับการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล จากข้อมูลการใช้นํ้าบาดาลในลุ่มนํ้าปัว พบว่าส่วนใหญ่ใช้
อุปโภค-บริโภค กิจการประปา และอุตสาหกรรมต่าง ๆ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 

 

รูปที่ 2.1-4 แผนท่ีพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยตางๆ ท่ีใชศึกษาอุทกวิทยาน้ําผิวดินลุมน้ําปว 
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ตารางที่ 2.2 บัญชีสรุปแหล่งน้ําในลุ่มนํ้าปัวปัจจุบันรายตําบล 

ตําบล อ่างเก็บน้ํา ฝาย สระน้ํา บ่อบาดาล ถังฯ หนองบึง ลําน้ํา สูบน้ํา อื่นๆ 
แห่ง จุน้ํา พื้นที่ แห่ง พื้นที่ แห่ง จุน้ํา แห่ง จุน้ํา แห่ง จุน้ํา แห่ง จุน้ํา พื้นที่ 

เจดีย์ชัย 5 1,277,336 700   35 71,158 6    2  2,400 
ไชยวัฒนา 11 382,218 50 1 300 106 227,256 9    1 93,382  

แงง      17 28,795 5       

ปัว 5 614,221 200 5 3,000 112 337,987 15    2 98,295  

ป่ากลาง 1 48,108    3 23,463   1 14,416    

สถาน 3 223,985 900 8 11,200 70 144,444 21  1  1 210,871  

สกาด 1 53,000  1    1 20      

ศิลาแลง 5 506,015 1,300 4 6,200 40 89,699 6    2 4,874  

วรนคร 2 69,000 300 4 3,000 36 95,454 16 70   1 173,049  

ภูคา    9 1,800 1 9,326 51 2,416     364 

รวม 33 3,173,883 3,450 32 25,500 420 1,027,583 130 2,506 2 14,416 9 580,471 2,764 

หมายเหตุ หน่วยของความจุน้ํา:ลบ.ม. พื้นที่รับประโยชน์:ไร่ ถังฯหมายถึงถังเก็บน้ําฝนขนาดเล็กจุน้ําได้ 10-100 ลบ.ม./แห่ง  

 

 

รูปที่ 2.5 แหล่งกักเก็บน้ําและพื้นที่รับประโยชน์ในพื้นที่กลางน้ําและปลายนํ้าของลุ่มน้ําปัว   
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2) การจัดการบริหารน้ําในปัจจุบัน 
การจัดการน้ําส่วนใหญ่เน้นที่ระบบเหมืองฝายที่อยู่ในพื้นที่กลางน้ําและปลายน้ําของลุ่มนํ้าปัว เช่น

มีการสร้างอ่างฯหรือฝายทดนํ้าในลําน้ําสายหลักแล้วผันน้ําผ่านคู/คลองที่เรียกว่าเหมืองไปใช้ในการเกษตร 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนาข้าว การบริหารจัดการน้ําและการปลูกพืชจะมี 2 แบบ คือ ในเขตชลประทานฝายปัว
จะดูแลโดยกรมชลประทาน และมีคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้นํ้าเป็นผู้ขับเคลื่อน ส่วนนอกเขต
ชลประทาน เช่น ฝายจ้าว ฝายวังผาแท่น ฝายแก้ง ฝายป่าลาน และอื่น ๆ รวมไปถึงสระน้ําในไร่นา หนอง
น้ําต่าง ๆ และสถานีสูบนํ้าอีก 2 แห่ง ราษฎรจะดูแลกันเองร่วมกับอปท.  

3) ปัญหาภัยธรรมชาติลุ่มน้ําปัว 
จากสภาพป่าไม้ต้นน้ําถูกแผ้วถางกลายเป็นพื้นที่การเกษตรแบบเขาหัวโล้นหลายแห่ง จึงทําให้เกิด

น้ําป่าไหลหลากมาท่วมพ้ืนที่อยู่อาศัยและพื้นที่เกษตรเชิงเขาในลุ่มนํ้าปัวอยู่บ่อยครั้งขึ้นดังเช่น ในปี พ.ศ.
2549 2553 และ2554 เกิดน้ําท่วมในท้องที่ตําบลสถาน ศิลาแลง วรนคร ปัว ไชยวัฒนา แงง และเจดีย์ชัย 
ก่อนที่จะไหลบ่าไปรวมกับแม่น้ําน่าน นํ้ายาว และน้ําย่าง แล้วไหลหลากไปท่วมยังตําบลตาลชุมและตําบล
ศรีภูมิ อําเภอท่าวังผา ต่อไป  และจากการที่สภาพป่าไม้ต้นน้ําถูกแผ้วถางกลายเป็นพื้นที่การเกษตรแบบ
ภูเขาหัวโล้นหลายแห่ง จึงทําให้เกิดน้ําป่าไหลหลากและดินตะกอนจํานวนมากมาท่วมพ้ืนที่อยู่อาศัยและ
พ้ืนที่เกษตรเชิงเขาในลุ่มน้ําปัว จนทําให้แหล่งน้ําต่าง ๆ ต้ืนเขิน ต้องเสียงบประมาณขุดลอกจํานวนมาก 
นอกจากนี้เม่ือน้ําท่าได้ไหลผ่านพื้นที่ลุ่มน้ําปัวไปแล้ว หลายพ้ืนที่ก็จะประสบปัญหาขาดแคลนน้ําใช้ใน
การเกษตรทันทีเม่ือฝนทิ้งช่วงและในฤดูแล้งเพราะแหล่งน้ําไม่เพียงพอกับความต้องการ และยังมีปัญหา
คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลงเพราะในหลาย ๆ พ้ืนที่มีการใช้สารเคมีเกษตรมากขึ้น กอร์ปกับหลาย ๆ ชุมชนยัง
ไม่มีระบบบําบัดน้ําท้ิงและกําจัดขยะจึงทําให้มีนํ้าเน่าเสียเกิดขึ้นในฤดูแล้งในลําน้ําขว้างบางช่วง 

4) ปัญหาการพัฒนาและจัดการแหล่งน้ํา 
จากการวิเคราะห์สภาพการจัดการน้ําลุ่มน้ําปัว พบว่าโครงการพัฒนาแหล่งน้ําท่ีสร้างโดยภาครัฐ 

เช่น กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน และกรมทรัพยากรน้ํา จะมีรูปแบบที่เอื้ออํานวยในการดําเนินงาน
กิจกรรมต่อเนื่องหลังจากที่ได้ก่อสร้างเสร็จและส่งมอบแล้ว แต่หลาย ๆ โครงการท่ีดําเนินการโดยอปท. 
เทศบาล หรือ อบต. แม้ว่าจะมีแผนพัฒนาสามปีแล้วก็ตามแต่ก็มักจะถูกจํากัดด้วยงบประมาณที่ได้รับให้
ไปดําเนินการแต่ละปีน้อยกว่าแผน จึงทําให้ไม่สามารถก่อสร้างและแก้ไขปัญหาเรื่องน้ําตามที่ต้ังใจไว้ได้    
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2.2  การใช้ประโยชน์ทรัพยากรดินและน้ําของลุ่มน้ําปัว   

การศึกษาด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินประกอบด้วยการรวบรวมข้อมูลทรัพยากรดิน การใช้ท่ีดิน 
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงและความขัดแย้งในด้านการใช้ท่ีดิน รวมถึงการชะล้างพังทลายของดิน เพื่อนํามา
วิเคราะห์ถึงความเหมาะสมในการกําหนดปฏิทินการเพาะปลูกพืช และวางแผนพัฒนาที่ดินเพื่อกิจกรรม
ด้านอื่นๆ เช่น การปลูกป่า พัฒนาพื้นที่ลุ่มนํ้าตามศักยภาพ  
 
2.2.1  ทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

การศึกษาและรวบรวมข้อมูลทรัพยากรดินและรูปแบบการใช้ที่ดินในพื้นที่โครงการ รวบรวม    
ข้อมูลทรัพยากรดิน เช่น แผนที่กลุ่มชุดดินระดับจังหวัดในพื้นที่โครงการ จากกรมพัฒนาที่ดิน รายงาน
สํารวจดิน และรายงานผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรดิน เพื่อนํามาใช้ในการประเมินศักยภาพและ
ความเหมาะสมของชุดดินในการทําการเกษตร นอกจากการรวบรวมจากผลการศึกษาที่ผ่านมา ยัง
จําเป็นต้องทําการสํารวจภาคสนามเพิ่มเติม เพื่อประเมินคุณสมบัติ/สภาพปัญหา/ผลสัมฤทธิ์ของมาตรการ
ในการปรับปรุงทรัพยากรดินในพื้นที่ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางในการวางแผนพัฒนาระบบการบริหาร
จัดน้ํา สําหรับการศึกษาด้านดิน จะรวบรวมตรวจสอบ และทบทวนข้อมูลทุติยภูมิ ดังนี้ 

(1) แผนที่ชุดดินของจังหวัด มาตราส่วน 1:100,000 ของกรมพัฒนาที่ดิน 
(2) แผนที่หน่วยดิน มาตราส่วน 1:50,000 ของกรมพัฒนาที่ดิน 
(3) รายงานการสํารวจดินระดับจังหวัด ของกรมพัฒนาที่ดิน 

จากข้อมูลทุติยภูมิที่รวบรวมได้ จะนํามาทําการศึกษา และทบทวนศักยภาพของทรัพยากรดิน 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ 

(1) เพื่อให้ทราบข้อมูลท่ัวไปของลักษณะดิน คุณสมบัติทางกายภาพของดิน รวมทั้ง
ข้อจํากัดต่างๆ ของดินในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัว 
(2) เพื่อประเมินความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร สําหรับการทํานา ปลูกพืชไร่ 
ไม้ผลเศรษฐกิจ และประเมินความเหมาะสมของดินสําหรับพ้ืนที่ที่มีน้ําชลประทาน  
(3) เพื่อร่วมวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัว 
(4) เพื่อประเมินผลกระทบต่อทรัพยากรดินที่เกิดจากการพัฒนาลุ่มนํ้าปัว 
 

ก) สภาพธรณีวิทยา ชนิดของหินของจังหวัดน่าน หินต่างชนิดกันจะมีอัตราการผุพังต่างกัน ขึ้นอยู่
กับคุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมีท่ีไม่เหมือนกัน และเม่ือผุพังกลายเป็นดินจะให้ลักษณะดินที่
แตกต่างกันด้วย เช่น หินแกรนิต มีอัตราการผุพังสูง เม่ือผุพังแล้วจะได้ช้ันดินทรายร่วนหรือดินทรายปนดิน
เหนียว หินภูเขาไฟมีอัตราการผุพังสูงใกล้เคียงกับหินแกรนิต เม่ือผุพังได้ช้ันดินร่วนปนดินเหนียวหรือดิน
เหนียวหินดินดาน-หินโคลน เม่ือผุพังจะได้ชั้นดินเหนียวหรือดินเหนียวปนทรายเป็นต้นลักษณะทาง
ธรณีวิทยาของจังหวัดน่าน ด้านตะวันออกที่เป็นเทือกเขาหลวงพระบาง ติดชายแดนลาว จะเป็นหิน
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ตะกอนจําพวกหินกรวดมน หินทรายหินดินดาน และหินโคลนของยุคจูแรสซิก ถึงครีเทเชียส ตอนกลาง
ของจังหวัด จะเป็นส่วนผสมของหินตะกอนและหินอัคนี จําพวกหินทราย หินปูน หินดินดาน หินทัฟฟ์เนื้อ
ไรโอไลต์ผสมเนื้อแอนดีไซต์ที่ถูกแปรสภาพ ด้านตะวันตกจะมีหินหลากหลายจําพวกท่ีเกิดในยุคไทรแอสซิก
ถึงจูแรสซิก ท่ีสําคัญ ได้แก่ หินกรวดมน หินทรายหินทรายแป้ง และหินโคลนบางส่วน มีหินกลุ่มลําปาง ท่ี
เป็นหินโคลนปนหินปูนผสมหินทรายและหินทรายแป้ง ปรากฏเป็นบริเวณกว้างในเขตอําเภอสองแคว ท่า
วังผา และบ้านหลวง ภายในจังหวัดน่าน มีหินอัคนีจําพวกแอนดีไซต์ หินไรโอไลต์ และหินทัฟฟ์ปรากฏ
แทรกอยู่เป็นแนวในเขตอําเภอบ้านหลวง นอกจากนี้ยังมีหินอัคนีจําพวกหินแกรนิต และหินไพรอกซีไนต์ 
ปรากฏให้เห็นเป็นหย่อมๆในเขตอําเภอบ่อเกลือ สันติสุข และแม่จริม  

โดยโครงสร้างทางธรณีวิทยาของหินมีผลต่อการผุพังของหิน โดยหินที่มีรอยแตกมากและอยู่ใน
เขตรอยเลื่อน โดยเฉพาะรอยเลื่อนมีพลังจะมีอัตราการผุพังสูง เนื่องจากมีช่องว่างให้น้ําและอากาศผ่านเข้า
ไปทําปฏิกิริยาทางเคมีได้ง่าย ช้ันหินจึงผุพังรวดเร็วกว่าบริเวณอื่น ช้ันหินที่ถูกแทรกดันด้วย หินอัคนี หรือ
บริเวณที่มีน้ําพุร้อนและแหล่งแร่จากสายนํ้าแร่ร้อน ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเคมี ในเนื้อหินจะทําให้
ช้ันหินมีอัตราการผุพังสูงยิ่งขึ้นธรณีวิทยาโครงสร้างของจังหวัดน่านมีลักษณะเป็นชั้นหินคดโค้งแบบ
ประทุนคว่ําและประทุนหงายสลับกัน โดยมีแนวแกนคดโค้งอยู่ในทิศทางตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออก
เฉียงใต้รอยแตกของหินส่วนใหญ่จะมีทิศทางเดียวกับแนวแกนคดโค้ง นอกจากน้ียังมีกลุ่มรอยเลื่อนปัวที่
เป็นรอยเลื่อนมีพลังและมีโอกาสเคลื่อนตัวอีกครั้ง พาดผ่านในแนวเหนือ-ใต้ ทางด้านตอนเหนือของจังหวัด 
ส่งผลให้ช้ันหินในบริเวณใกล้เคียงรอยเลื่อนมีพลัง เช่น ในอําเภอทุ่งช้าง อําเภอปัว และอําเภอบ่อเกลือ มี
รอยแตกในทิศทางเหนือ-ใต้เพิ่มขึ้นด้วย 

ข) สภาพดิน จากผลการทบทวนชนิดดินจากรายงานแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล พบว่า
ร้อยละ 85 ของพื้นที่ลุ่มนํ้าปัวเหมาะแก่การทําเกษตรกรรม ลักษณะดินเป็นพวกดินร่วนเหนียวหรือดินร่วน
เหนียวปนทรายแป้ง ดินบนมีสีน้ําตาลปนเทา ดินล่างสีนํ้าตาล หรือเท่าปนชมพู พบจุดปะสีเหลือง หรือสี
น้ําตาลปนเหลืองตลอดชั้นดิน ในดินชั้นล่างมักพบก้อนสารเคมีสะสมพวกเหล็ก และแมงกานีส กลุ่มดินชุด
นี้เกิดจากวัตถุต้นกําเนิดดินพวกตะกอน ลํานํ้าพบบริเวณพ้ืนที่ราบเรียบ หรือค่อนข้างราบเรียบ เป็นดินลึก
มากมีการระบายนํ้าค่อนข้างเหลว ดินมีความสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนข้างตํ่าถึงปานกลาง ปฏิกิริยาดิน
เป็นกรดปานกลางถึงเป็นกลาง มีค่าความเป็นกรดเปน็ด่างประมาณ 6.0-7.5 ปัจจุบันใช้ทํานาในฤดูแล้ง ใช้
ปลูกพืชไร่ พืชผักต่างๆ ถ้ามีระบบชลประทานที่ดีใช้ทํานาได้ 2 ครั้ง ในรอบปี ตัวอย่างชุดดินกลุ่มน้ี ได้แก่ 
ชุดดินแม่สาย ชุดดินน่าน ชุดดินล่มสัก ชุดดินแม่ทะ ชุดดินเฉลียงลับ และชุดดินลับแล ฯลฯ ซ่ึงเหมาะ
สําหรับการปลูกข้าว  

ค) การจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงจากปี 2546 และปี 2554 

ผลการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัวจากฐานข้อมูล GIS (กรมพัฒนาที่ดิน 
2546) ได้สรุปไว้ในตารางที่ 2.3 และรูปที่ 2.6 แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ลํานํ้า แหล่งน้ําธรรมชาติ และ
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หมู่บ้าน ครอบคลุมท้ังพื้นที่ลุ่มนํ้าปัว 404 ตารางกิโลเมตร (252,514 ไร่) เป็นพื้นที่เกษตรในพื้นที่กลางนํ้า
และปลายน้ําได้ 20,580 ไร่ หรือร้อยละ 8.15 แยกเป็นนาข้าวร้อยละ 7.29  พืชไร่ร้อยละ 0.55  (รวม
ข้าวโพดหวาน ยาสูบ ถั่วเหลือง ถั่วลิสง) ไม้ยืนต้นและสวนผลไม้ร้อยละ 0.31 ท่ีเหลือร้อยละ 91.85 เป็น
พ้ืนที่นอกเหนือการเกษตร (ไร่ร้าง สวนป่าผสม ป่าเบญจพรรณ ไม้พุ่ม ไม้ละเมาะ ป่าดงดิบ แหล่งน้ําตาม
ธรรมชาติ ย่านที่อยู่อาศัย หมู่บ้านตัวเมือง และย่านการค้า) ในจํานวนนี้จะมีพ้ืนที่ไร่ร้างซ่ึงอยู่บนไหล่เขา
หรือพื้นที่ต้นน้ําสูงถึงร้อยละ 48 ท่ีเหลือเป็นพื้นที่ป่าดงดิบร้อยละ 21.4  และป่าเบญจพรรณร้อยละ17.6 
และแหล่งน้ําร้อยละ 0.18 เท่าน้ัน จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินล่าสุดในปี พ.ศ.2554 ท่ีได้จาก
ฐานข้อมูลกรมพัฒนาที่ดิน 2552 กับภาพถ่ายดาวเทยีม SMMS ปี 2554 ดังตารางที่ 2.4 รูปที่ 2.7 แล้วทํา
การเปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในตารางที่ 2.3 ปรากฏว่ามีการปลูกข้าวในพ้ืนที่
กลางน้ําและปลายนํ้ามากขึ้นโดยรุกเข้าไปในเขตป่าเบญจพรรณและไร่ร้างเดิม ในพื้นที่ไร่ร้างเดิมของตําบล
สกาดและตําบลสถานได้เปลี่ยนเป็นป่าเบญจพรรณมากขึ้น ขณะที่พ้ืนที่ปลูกพืชไร่และไม้ผลผสมเพิ่มขึ้นสูง
มากซ่ึงทําให้ไร่ร้างลดลงไป โดยที่ป่าดงดิบเกือบสูญหายไปหมดโดยที่เปลี่ยนเป็นป่าเบญจพรรณและไม้ผล
ผสมมากขึ้น 
 

ตารางที่ 2.3 เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัว ปี2546 และปี2554 

การจําแนกพื้นท่ีใช้ประโยชน์ พื้นที่ปี2546 พื้นที่ปี2554 เพิ่ม(ลดลง) 
นา 18,423.8    20,986.3        2,562.5  
พืชไร่ 1,376.3    53,551.3      52,175.0  
ไร่ร้าง 121,216.3    21,651.8     (99,564.5) 
ไม้ผลผสม 781.3      6,729.7        5,948.4  
สวนป่าผสม 1,523.1      1,139.5         (383.6) 
ป่าเบญจพรรณ 44,536.3  131,705.1      87,168.8  
ไม้พุ่ม,ไม้ละเมาะ 3,789.4      6,843.1        3,053.7  
ป่าดงดิบ 54,052.5        192.4     (53,860.1) 
แหล่งน้ํา 462.5      1,264.0          801.5  
หมู่บ้าน 5,942.5      7,547.1        1,604.6  
ตัวเมือง และย่านการค้า 411.9        904.6          492.7  
รวมพื้นที่ทั้งหมด 252,514.9 252,514.9  

หมายเหตุ ได้จากการประยุกต์ใช้ฐานข้อมูล GIS ของกรมพัฒนาที่ดิน (2546) และภาพดาวเทียมSMMS (2554) 
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รูปที่ 2.6 ผลการจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นที่ศึกษาลุ่มนํ้าปัว ปี2546 

 

รูปที่ 2.7 ผลการจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มนํ้าปัวปี 2554 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

______________________________________________________________________________________ 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ช่ืนชูกล่ิน   รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 2-15 

 

ตารางที่ 2.4 รายละเอียดการใช้ประโยชน์ท่ีดินพื้นที่ลุ่มนํ้าปัว ปี พ.ศ.2554 

รายละเอียด พื้นที่, ไร่ 
ร้อยละ
ทั้งหมด 

ร้อยละของ
พื้นที่ต้นน้ํา 

ร้อยละของพื้นที่
กลางน้ํา-ปลายน้ํา 

หมายเหต ุ
กลุ่มจําแนกที่ดิน 

ข้าวไร่       29,205.4       11.57     11.57           -    พืชไร่ 
ข้าวโพด       24,275.8         9.61       6.82        2.79  พืชไร่ 
ไร่ร้าง       21,651.8         8.57       8.54        0.03  ไร่ร้าง 
นาข้าว       20,986.3         8.31       0.07        8.24  นา 
ถั่วลิสง             67.9         0.03          -          0.03  พืชไร่ 
ผัก              2.3            -            -             -    พืชไร่ 
ไม้ผล         6,729.7         2.67       0.91        1.76  ไม้ผลผสม 
ไม้ยืนต้น         4,187.2         1.66       1.05        0.61  ไม้พุ่ม,ไม้ละเมาะ 
ไม้ละเมาะ         3,795.4         1.50       0.56        0.94  ไม้พุ่ม,ไม้ละเมาะ 
ป่าผลัดใบ     131,897.5       52.23     46.09        6.14  ป่าเบญจพรรณ 
แหล่งน้ํา         1,122.2         0.44       0.15        0.30  แหล่งน้ํา 
สระ           141.7         0.06          -          0.05  แหล่งน้ํา 
ชุมชน         7,547.1         2.99       0.34        2.65  หมู่บ้าน 
โรงงาน           194.1         0.08          -          0.08  ตัวเมือง และย่านการค้า 
พานิชกรรม           223.2         0.09          -          0.09  ตัวเมือง และย่านการค้า 
สถานที่ราชการ           481.6         0.19       0.09        0.10  ตัวเมือง และย่านการค้า 
ลานตาก              5.7            -            -             -    ตัวเมือง และย่านการค้า 

รวม   252,514.9    100.00    76.19     23.81   

 

 
2.2.2  ปัญหาและข้อขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรดินและน้ํา 

จากการรวบรวมข้อมูลและจากรายงานการใช้ประโยชน์ท่ีดินรายตําบลต่างๆ ในลุ่มน้ําปัว พบว่า
ในบางท้องที่ประสบปัญหาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ ดินและน้ํา สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

ก) ปัญหาการบุกรุกและแผ้วถางป่าเพื่อเปลี่ยนแปลงป่าเสื่อมโทรม ให้เป็นการทําการเกษตรแบบ
ไร่เลื่อนลอย เช่น ปลูกข้าวไร่ และข้าวโพดตามไหล่เขาเป็นส่วนใหญ่ หรือบ้างก็เปลี่ยนป่าเป็นไม้ผล เช่น 
ยางพารา และสวนผลไม้ เช่น ลิ้นจี่ ลําไย และชาอัสสัม ฯลฯ ส่วนใหญ่อยู่ในท้องที่ตําบลสกาด และภูคา 
ทําให้ทรัพยากรป่าไม้ธรรมชาติลดลง และกลายเป็นภูเขาหัวโล้นในหลายๆพื้นที่ 

ข) มีการใช้สารเคมีการเกษตรจํานวนมากโดยเฉพาะในพื้นที่ปลูกข้าวโพด และมีการชะล้างหน้า
ดินในพื้นที่ไหล่เขาในอัตราที่สูงทําให้มีดินความสมบูรณ์ลดลง เกษตรกรจึงเพิ่มปุ๋ยเคมีและฮอร์โมนจํานวน
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มากขึ้นเพื่อเร่งให้พืชไร่และไม้ผลมีผลผลิตตามความต้องการ ทําให้ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมและสูญหายไป 
นอกจากนี้แล้วยังทําให้เกิดสารปนเปื้อนจากสารเคมีไหลลงลําน้ําเกิดน้ําเน่าเสียโดยเฉพาะในฤดูแล้ง 

ค) มีการกัดเซาะหน้าดินในพื้นที่ต้นน้ําในอัตราที่สูง ขาดการยึดดินและดูดซับนํ้าท่าจากฝนที่ไหล
บ่าเหนือผิวดินจากป่าไม้ ทําให้เกิดภาวะดินถล่มได้ง่ายในพื้นที่ลาดชันสูงกลายเป็นตะกอนที่ไหลไปกับนํ้า
และไปทับถมตกจมในแหล่งน้ําทําให้ต้ืนเขินเร็วกว่าระยะเวลาอันควรตามธรรมชาติ  
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บทท่ี 3  
 บริบทชุมชน และการจัดทํา Balance Sheet ลุ่มน้ําปัว 

 
3.1 บริบทชุมชน สังคม-เศรษฐกิจ ในลุ่มน้ําปัว  

วัตถุประสงค์ของการศึกษาบริบทชุมชน คือ เพื่อให้ได้ข้อมูลของชุมชนเป้าหมายวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ สังคม และเศรษฐกิจของชุมชน ท่ีสามารถใช้เป็นฐานเชื่อมโยงไปถึงการวิเคราะห์สมดุลนํ้า
ประกอบการจัดทําแผนน้ําของชุมชนน้ันๆ โดยท้องที่ตําบลเป้าหมายต้ังอยู่ในขอบเขตลุ่มนํ้าปัว 9 ตําบล คือ 
ตําบลศิลาแลง ตําบลเจดีย์ชัย ตําบลวรนคร ตําบลสถาน ตําบลไชยวัฒนา ตําบลแงง ตําบลสกาด ตําบลภูคา 
และตําบลปัว  
  ข้อมูลบริบทชุมชน สังคม-เศรษฐกิจ  

ข้อมูลท่ีแสดงภาพรวมของตําบล ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้นําหมู่บ้าน กลุ่มผู้ใช้นํ้า นอกจากนี้ ยังนําข้อมูล
พ้ืนฐานของตําบลจากองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีหมู่บ้านเป้าหมายเหล่าน้ีต้ังอยู่มาเพิ่มเติม ข้อมูลบริบท
ชุมชนที่จัดเก็บประกอบด้วย ประวัติชุมชน / การตั้งถิ่นฐาน  ลักษณะประชากรและสังคมวัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจของประชากร (จํานวนหลังคาเรือน เพศ อายุ การศึกษา ลักษณะการประกอบอาชีพ) ลักษณะ
กายภาพและสิ่งแวดล้อม   

1. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
การศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในพ้ืนที่ 9 ตําบลของอําเภอปัว จังหวัดน่าน ซ่ึง

เป็นพื้นที่ต้นน้ําของลุ่มนํ้าน่าน ได้แก่ 1) ตําบลสกาด 2) ตําบลภูคา 3) ตําบลศิลาแลง 4) ตําบลวรนคร 5) 
ตําบลสถาน 6) ตําบลไชยวัฒนา 7) ตําบลปัว 8) ตําบลแงง และ 9) ตําบลเจดีย์ชัย โดยทําการกระจายการ
เก็บข้อมูลท้ังหมด 25 หมู่บ้าน 453 ครัวเรือน ซ่ึงจะเป็นตัวแทนของประชากรในพื้นที่อําเภอปัว โดยมีเกณฑ์
การเลือกหมู่บ้านให้มีการกระจายครอบคลุมลําน้ําสาขา ห้วย และหนอง โดยใช้เกณฑ์จากสภาพภูมิประเทศ
และพื้นที่ลุ่มนํ้าประกอบการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

การศึกษาลักษณะทางประชากรของครัวเรือนตัวอย่างในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัวจะเป็นครอบครัวขนาด
กลางมีสมาชิกประมาณ 3 – 5 คน ซ่ึงหมายความว่าความต้องการแรงงานในครัวเรือนเพื่อทําการเกษตร
ของคนในพื้นที่ลุ่มน้ําปัวมีการเปลี่ยนแปลงจากอดีตท่ีแต่ละครัวเรือนจะมีสมาชิกจํานวนมากและเป็น
ครอบครัวเรือน เพ่ือช่วยกันทํามาหากิน และเม่ือพิจารณาสร้างโครงการประชากรโดยใช้อายุเป็นเกณฑ์
พบว่ามีความเหมาะสมต่อการพัฒนาเพราะมีวัยแรงงานมากกว่าวัยพ่ึงพิง กล่าวคือ มากกว่าร้อยละ 65 ของ
ทุกตําบล สมาชิกครัวเรือนจะมีอายุอยู่ในช่วง 16 – 60 ปี ซ่ึงเป็นวัยกลางคนหรือวัยแรงงานที่ต้องทํามาหา
กินเพื่อเลี้ยงครอบครัวและแรงงานในภาคการเกษตร ในวัยกําลังศึกษา ตํ่ากว่า 16 ปี มีสัดส่วนประมาณร้อย
ละ17 ของทุกตําบล และวัยชรามีสัดส่วนประมาณร้อยละ 13 ของทุกตําบล  

เม่ือพิจารณาระดับการศึกษาของสมาชิกครัวเรือนตัวอย่างพบว่า ตําบลภูคามีสมาชิกที่ไม่ได้รับ
การศึกษาในสัดส่วนที่สูงกว่าตําบลอ่ืนๆ และผู้ท่ีจบการศึกษาส่วนใหญ่จะมีความรู้ในระดับประถมการศึกษา 
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ซ่ึงถือว่าครัวเรือนตัวอย่างมีการศึกษาในระดับตํ่า ในขณะที่ตําบลอ่ืนๆ ได้แก่ สถาน ศิลาแลง วรนคร ไชย
วัฒนา ปัว แงง และเจดีย์ชัย กลุ่มผู้ท่ีจบการศึกษาแล้ว เม่ือพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่าส่วนใหญ่จะจบ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซ่ึงภาพรวมของพื้นที่ศึกษา 9 ตําบล สามารถสรุปได้ว่า 
สมาชิกของครัวเรือนตัวอย่างมีระดับการศึกษาตํ่า ดังนั้นการพัฒนาพื้นที่น้ีควรมีการวางแผนเรื่องการศึกษา
ของประชาชนในพื้นที่ตําบลภูคา เพราะระดับการศึกษาจะมีผลต่อการพัฒนาในทุกๆด้าน หากประชาชนไม่
มีความรู้จะทําให้มีทักษะในการประกอบอาชีพน้อยโดยเฉพาะในภาคการเกษตรจะทําการเกษตรที่ให้ผล
ผลิตต่อไร่ตํ่า ใช้แรงงานมาก และเน้นการขยายพื้นที่โดยทําลายป่าและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมา  

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาสภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนตัวอย่าง พบว่า สมาชิกในครัวเรือนส่วน
ใหญ่จะทําอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะที่ตําบลสถาน ภูคา ศิลาแลง วรนคร ไชยวัฒนา และแงง ประมาณ
ร้อยละ 50 ทําการเกษตร รองลงมาทําอาชีพรับจ้าง โดยพบว่ารายได้เฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง ประมาณ 
1,821 บาทต่อคนต่อเดือน ซ่ึงมีรายได้ตํ่ากว่าประเทศในปี 2554 ท่ีพบว่าคนไทยในกลุ่มลูกจ้างภาค
การเกษตรมีรายได้เท่ากับ 4,812 บาทต่อคนต่อเดือน  (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2554) ข้อมูลดังกล่าว
เป็นตัวสะท้อนให้เห็นปัญหาด้านการประกอบอาชีพด้านการเกษตรของคนในพื้นที่น้ีการผลิตให้ผลตอบแทน
ต่อคนต่อเดือนต่ํา และเมื่อพิจารณาประกอบกับข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่าการลงทุนด้านการผลิตในภาค
การเกษตรของคนในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัวต้องแลกกับการสูญเสียพ้ืนที่ป่าต้นน้ําในปัจจุบัน และปัญหาการใช้
สารเคมีในภาคการเกษตรที่สูง ปัญหาสุขภาพ และปัญหาการเคลื่อนย้ายของแรงงานนอกฤดูกาลผลิต  

2. ข้อมูลการใช้นํ้าของครัวเรือน 
การศึกษาในส่วนของการใช้นํ้าของครัวเรือนได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ประเด็นคือ 1) แหล่งน้ํา

ในพื้นที่อําเภอปัว 2) การใช้น้ําเพื่อการบริโภค 3) การใช้นํ้าเพื่อการอุปโภค 4) การใช้น้ําเพื่อการเกษตร 
และ5) การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ําสาธารณะเพื่อเป็นแหล่งอาหารและรายได้ จากแบบสัมภาษณ์ 453 
ตัวอย่าง สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

1) แหล่งน้ําในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว  
พบว่า ทุกตําบลมีแหล่งน้ําธรรมชาติสําหรับใช้ประโยชน์ในชุมชน โดยเฉพาะตําบลเจดีย์ชัย สถาน 

และสกาด มีแหล่งน้ําธรรมชาติค่อนข้างมาก นอกจากนั้นยังพบว่ามีการสร้างบ่อน้ําต้ืน เพื่อให้ประชาชนใน
ชุมชนมีนํ้าสําหรับการใช้ประโยชน์ทั้งด้านอุปโภค บริโภค และทางการเกษตร สําหรับตําบลท่ีมีแหล่งน้ํา
ธรรมชาติน้อยก็จะมีการสร้างบ่อน้ําต้ืนให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ ได้แก่ ตําบลไชยวัฒนา ศิลาแลง และ
แงง เป็นต้น  

2) การใช้น้ําเพื่อการบริโภค  
พบว่าครัวเรือนจะใช้นํ้าเพื่อการบริโภคจากประปาหมู่บ้าน ซ้ือนําบริโภค และบ่อน้ําต้ืน ซ่ึงกลุ่ม

ตัวอย่างได้ประเมินคุณภาพน้ําจากแหล่งน้ําเหล่าน้ีอยู่ในเกณฑ์สะอาดและสามารถนํามาใช้เพื่อการบริโภคได้ 
และปริมาณพอใช้ตลอดปี เนื่องจากมีแหล่งน้ําบริโภคหลายแหล่ง หากเกิดภาวะขาดแคลนน้ําจากแหล่งใด
แหล่งหนึ่งก็มีแหล่งน้ําสํารองในชุมชน ดังตารางที่ 3.4 
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อย่างไรก็ตามหากพิจารณาในระดับตําบลจะพบว่าตําบลท่ีมีปัญหาน้ําบริโภคไม่พอใช้ท่ีต้องมี
มาตรการรองรับ ได้แก่ ตําบลภูคา จากการเก็บข้อมูลพบว่าประชาชนในตําบลได้ใช้นํ้าจากประปาหมู่บ้าน 
ห้วยมะม่วง นํ้าย้อ นํ้าซับ และห้วยสอบ เป็นแหล่งน้ําเพื่อการบริโภค ซ่ึงเดือนที่ขาดแคลนน้ําใช้มากท่ีสุด 
คือเดือนเมษายน และยังพบว่า ตําบลปัวก็เป็นอีกตําบลท่ีมีปัญหาเรื่องน้ําไม่พอใช้เพื่อการบริโภค จาก
ประปาหมู่บ้านและบ่อบาดาล สําหรับตําบลสกาด ศิลาแลง วรนคร สถาน ไชยวัฒนา แงง และเจดีย์ชัย 
จากการศึกษาพบว่า ไม่มีปัญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการบริโภคและปัญหาคุณภาพน้ํา 

3) การใช้น้ําเพื่อการอุปโภค  
พบว่า ประชาชนมีการใช้นํ้าจากแหล่งน้ําธรรมชาติและแหล่งน้ําที่สร้างขึ้น และแหล่งน้ําที่สําคัญ

ได้แก่ ประปาหมู่บ้าน นํ้าฝน บ่อน้ําต้ืน และบ่อบาดาล เม่ือพิจารณาเป็นรายตําบลจะพบว่า ตําบลท่ีมีปัญหา
ขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค ได้แก่ ตําบลภูคา ตําบลวรนคร และตําบลแงง โดยจะขาดแคลนในช่วงเดือน
มีนาคม-เมษายน ทั้งนี้ จากการศึกษาแหล่งน้ําประปาของแต่ละตําบลพบว่า ทุกตําบลมีระบบประปาสําหรับ
ใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค โดยมีอัตราค่านํ้าอยู่ที่ 5-8 บาทต่อหน่วย มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนประมาณ 10 
– 70 บาทต่อเดือน  

4) การใช้น้ําเพื่อการเกษตร  
พบว่า กลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นเกษตรกรทําการเกษตรในและนอกฤดูฝน เนื่องจากมีแหล่งน้ําธรรมชาติ

ใช้นอกฤดูกาล แต่ก็มีบางกลุ่มท่ีทําเกษตรเฉพาะฤดูฝน ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในตําบลภูคา 
ตําบลสถาน และตําบลเจดีย์ชัย จากสภาพภูมิประเทศที่ไม่มีแหล่งน้ําธรรมชาติและอยู่บนพ้ืนที่เขาสูงชัน ทํา
ให้ต้องทําการเกษตรเฉพาะฤดูฝน พืชที่นิยมปลูกได้แก่ ข้าวไร่ ข้าวโพด ลิ้นจี่ และยางพารา เป็นต้น นั้น
หมายความว่าตําบลเหล่าน้ีจะต้องมีการวางแผนการปลูกพืชที่ใช้นํ้าน้อยจึงจะเหมาะสมกับสภาพพื้นที่  

อย่างไรก็ตาม พบว่าแหล่งน้ําที่ใช้ทําการเกษตรของครัวเรือนส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งน้ําธรรมชาติ 
โดยมีลําน้ําที่สําคัญคือ ลําน้ําขว้าง ลํานํ้ากูน ลําน้ําปัว  และคลองชลประทาน เม่ือพิจารณาในระดับตําบล
จะพบว่า ในฤดูฝนทุกตําบลจะไม่ประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้ํา แต่จะมีบางพื้นที่ประสบกับปัญหาน้ํา
ท่วม ได้แก่ ตําบลวรนคร ตําบลสถาน ตําบลปัว ตําบลแงง และตําบลเจดีย์ชัย แหล่งน้ําที่ท่วมคือ ลํานํ้าปัว 
ลํานํ้าขว้าง ในขณะที่ตําบลสกาด ตําบลภูคา และตําบลศิลาแลงไม่ประสบปัญหาน้ําท่วม เนื่องจากอยู่บน
พ้ืนที่เขา  

ผลจากการศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านการเกษตรของครัวเรือน จากการรวบรวมข้อมูล
แผนพัฒนาตําบลขององค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลตําบล ท้ัง 9 ตําบล พบว่า ตําบลสกาดและภู
คามีพ้ืนที่ของตําบลมากท่ีสุด ซ่ึงพื้นที่ของตําบลส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ป่าอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติภูคา  
เกษตรกรในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัวในพื้นที่ตําบลสกาดและตําบลภูคาจะเพาะปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวไร่ ข้าวโพด เม่ียง 
และสวนผลไม้ เน้นการทําเกษตรเชิงเดี่ยวและที่ดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิบุกรุกพ้ืนที่ป่า เนื่องจากทั้ง 2 ตําบลอยู่
บนพื้นที่สูงชันการทําเกษตรจะเป็นเกษตรน้ําฝนและอาศัยนํ้าจากแหล่งน้ําธรรมชาติบ้าง เช่น ห้วยต้นกลาง 
ห้วยต้นดอย ลํานํ้าขว้าง ลําน้ํากูน และลํานํ้าปัว เป็นต้น  



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ช่ืนชูกล่ิน  รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 3-4 

ในขณะที่ตําบลศิลาแลง วรนคร สถาน ไชยวัฒนา ปัว แงง และเจดีย์ชัย จะอยู่พ้ืนที่ราบมีพ้ืนทีทํา
การเกษตรประมาณ 3 – 5 ไร่ แต่จะทําเกษตรได้ 2 – 3 รอบ ขึ้นอยู่กับปริมาณนํ้า พืชที่นิยมเพาะปลูกใน
รอบที่ 1 ได้แก่ ข้าวซ่ึงจะปลูกเพื่อการบริโภค และมีพืชเศรษฐกิจได้แก่ ข้าวโพด ถั่ว พืชผักสวนครัว เช่น 
แตง บวบ มะเขือ พริก กระเทียม หอม ผักกาด และผักสลัด ยาสูบ เม่ียง สวนผลไม้ เช่น ลําไย ลิ้นจี่ 
ยางพารา ไผ่ และสัก เป็นต้น ท้ังนี้จากข้อมูลพบว่าพืชที่ปลูกในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 ได้แก่ ข้าวโพด ถั่ว 
และยาสูบ ซ่ึงเป็นพืชที่ใช้นํ้าน้อย เน่ืองจากพื้นที่ทั้ง 7 ตําบล มีระบบชลประทานและเหมืองฝาย และมี
แหล่งน้ําหลายแห่งทําให้มีการทําเกษตรได้มากกว่า 2 รอบ ท้ังนี้แหล่งน้ําท่ีสําคัญที่เกษตรกรใช้เพื่อการ
เพาะปลูกของแต่ละตําบลมีดังนี้ 1) ตําบลศิลาแลง คือ ลําน้ํากูน 2) ตําบลวรนคร คือ คลองชลประทาน ลํา
น้ําขว้าง และฝายจ้าว 3) ตําบลสถาน คือ คลองชลประทาน ลํานํ้าปัว ห้วยปู๊ด 4) ตําบลไชยวัฒนา คือ 
คลองชลประทาน และลําน้ําปัว 5) ตําบลปัว คือ ลํานํ้าขว้าง และลําน้ําปัว 6) ตําบลปัว คือ ลํานํ้าปัว ลําน้ํา
ขว้าง และคลองชลประทาน 7) ตําบลแงง คือ คลองชลประทาน และลํานํ้าปัว และ 7) ตําบลเจดีย์ชัย คือ
ลําน้ําขวา้ง เป็นต้น 

5) การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ําสาธารณะเพื่อเป็นแหล่งอาหารและรายได้  
พบว่า ชุมชนจะใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ําสาธารณะเพื่อการบริโภคมากกว่าการขาย โดยพบว่า 

ชาวบ้านนิยมจับปลาเพื่อบริโภค ช่วงเดือนที่ใช้ประโยชน์คือ ตุลาคม-พฤศจิกายน และเก็บพืชอาหารมา
รับประทาน อาทิ เตา ผักกูด ผักทะ เป็นต้น โดยสามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังปี  

6) การจัดการบริหารน้ําในลุ่มน้ําปัวปัจจุบัน 
การจัดการน้ําส่วนใหญ่เน้นที่ระบบเหมืองฝายที่อยู่ในพื้นที่กลางน้ําและปลายน้ําของลุ่มนํ้าปัว เช่น

มีการสร้างอ่างฯหรือฝายทดนํ้าในลําน้ําสายหลักแล้วผันน้ําผ่านคู/คลองที่เรียกว่าเหมืองไปใช้ในการเกษตร 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนาข้าว การบริหารจัดการน้ําและการปลูกพืชจะมี 2 แบบ คือ ในเขตชลประทานฝายปัว
จะดูแลโดยกรมชลประทาน และมีคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้นํ้าเป็นผู้ขับเคลื่อนดังแผนภูมิท่ี 3.1 ส่วน
นอกเขตชลประทาน เช่น ฝายจ้าว ฝายวังผาแท่น ฝายแก้ง ฝายป่าลาน และอื่น ๆ รวมไปถึงสระน้ําในไร่
นา หนองน้ําต่าง ๆ และสถานีสูบนํ้าอีก 2 แห่ง ราษฎรจะดูแลกันเองร่วมกับอปท. ดังแผนภูมิท่ี 3.2 
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แผนภมูทิี่ 3.1 คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําเหมืองฝายในเขตชลประทานกรณฝีายปัว 

 

 
แผนภูมทิี่ 3.2 คณะกรรมการจัดการน้ําเหมืองฝายลุ่มน้ําปัวนอกเขตชลประทาน 

 
3.2 ผลการวิเคราะห์ Balance Sheet ในลุ่มน้ําปัว  
 เพื่อใช้วิเคราะห์ศักยภาพของลุ่มนํ้าเป็นรายฤดูกาล สภาพปัญหา อุปสรรค และปัจจัยต่างๆที่มีผล
ต่อการใช้น้ําของลุ่มนํ้าปัว รวมถึงการพัฒนาฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศแหล่งน้ํา  

1) ความเป็นมาของการศึกษา 
 จากการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็น เพื่อวิเคราะห์ถึงจุดอ่อนจุดแข็ง ศักยภาพ 
สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางเสนอเพื่อแก้ไขปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชนต่าง ๆ ท่ีมี
ตําบลเป้าหมายที่ต้ังอยู่ในลุ่มนํ้าปัวมีอยู่ 9 ตําบล คือ แงง เจดีย์ชัย ไชยวัฒนา ปัว วรนคร ภูคา ศิลาแลง 

ประธานกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ/นายฝายฯ 

อบต./เทศบาลตําบล 

รองประธาน 1  รองประธาน 2 เลขา ฯ เหรัญญิก นายทะเบียน 

ท่ีปรึกษาฯ 

นายเหมืองที่1 นายเหมืองที่2 นายเหมืองที่….. นายเหมืองที่…… 

เกษตรกร1 เกษตรกร2 เกษตรกร3 เกษตรกร4 เกษตรกร5 เกษตรกร... เกษตรกร... 

เกษตรตําบลต 

ฝ่ายส่งน้ําและบํารุงรักษาที่ 3 ฝายปัว 

ประธานกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ 

อบต./เทศบาลตําบลต่างๆ 

รองประธาน 1  รองประธาน 2 เลขา ฯ เหรัญญิก นายทะเบียน 

ท่ีปรึกษาฯ 

หน.คู/ท่อส่งน้ําท่ี1 หน.คู/ท่อส่งน้ําท่ี2 หน.คู/ท่อส่งน้ําท่ี….. หน.คู/ท่อส่งน้ําท่ี…… 

เกษตรกร1 เกษตรกร2 เกษตรกร3 เกษตรกร4 เกษตรกร5 เกษตรกร... เกษตรกร... 

เกษตรตําบลต่างๆ 
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สกาด และ สถาน เม่ือวันที่ 17 กันยายน  2553 ณ หอประชุมโรงเรียนปัว อําเภอปัว และจากการจัดเวที
สัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุ่มย่อยในแต่ละพื้นที่ร่วมกับคนของชุมชนรายตําบลอีกหลายครั้งต่าง ๆ กัน 
ตลอดจนการสํารวจ-รวบรวมข้อมูลด้านแหล่งน้ํา การใช้ประโยชน์และการดูแลบํารุงรักษา แผนงานและ
แนวทางพัฒนาที่ได้จากหน่วยงานส่วนกลาง ท้องถิ่น ชุมชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่อ
นํามาประกอบในการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนให้เป็นระบบ โดยเน้นให้ชุมชนรู้จักการจัดเก็บข้อมูล
จากเครื่องมือวิจัยเพื่อใช้ในการบริหารทรัพยากรน้ําให้ดีขึ้น เรียนรู้ถึงการประยุกต์ใช้ข้อมูลทุติยภูมิจาก
ฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศต่าง ๆ ภาพถ่ายดาวเทียม จากเครือข่ายข้อมูลทางเว็บไซด์ แล้วทําการ
วิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขและจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําของลุ่มนํ้าปัวขึ้น  

โดยท่ีลุ่มนํ้าปัว ซ่ึงมีพ้ืนที่ 404 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมชุมชนกว่า 9 ตําบล คือ แงง เจดีย์ชัย 
ไชยวัฒนา ปัว วรนคร ภูคา ศิลาแลง สกาด และ สถาน ดังที่กล่าวมาแล้วในเบื้องต้น มีเพียงตําบลแงง 
เจดีย์ชัย สกาด และไชยวัฒนาท่ีมีพ้ืนที่บางส่วนอยู่ในลุ่มน้ําอื่นด้วย เช่น ลุ่มนํ้าแงง ฯลฯ และยังมีพ้ืนที่
บางส่วนของตําบลป่ากลางเข้ามาอยู่ในลุ่มนํ้าปัวในสัดส่วนที่น้อยมากจึงไม่ได้นํามาประกอบในวิจัยครั้งนี้
ด้วย ชุมชนที่อาศัยอยู่ในลุ่มนํ้าปัวจะอยู่อย่างหนาแน่นในพื้นที่ราบเชิงเขาถึง 7 ตําบล คือ แงง เจดีย์ชัย 
ไชยวัฒนา ปัว วรนคร ศิลาแลง และสถาน ซ่ึงมีอาชีพส่วนใหญ่ทํานา ทําสวน สามารถทําได้ถึงปีละสอง
ครั้ง เพราะได้รับนํ้าตลอดปีจากลุ่มนํ้าปัวและบางส่วนผ่านระบบชลประทานแบบเหมืองฝายราษฎร์หรือ
ของรัฐที่พัฒนาขึ้น โดยมีแหล่งน้ํามาจากต้นน้ําที่ไหลมาภูเขาสูงที่มีชุมชนอาศัยอยู่กันอย่างเบาบาง 2 
ตําบล คือ ภูคา และสกาด ซ่ึงมีอาชีพทําไร่หรือการเกษตรอาศัยนํ้าฝนและหาของป่า ลักษณะภูมิประเทศ
ต้นน้ําปัวเป็นภูเขาสูงชันมีป่าไม้ต้นน้ําลําธารซ่ึงเป็นแหล่งเก็บกักและจ่ายน้ําที่สําคัญให้กับชุมชนอื่นๆที่อยู่
ตอนล่างหลายแห่งในลุ่มน้ําน่าน กอปร์กับเชื้อสายเผ่าพันธุ์ของคนในชุมชนแต่ละตําบลมีเชื้อสายที่ต่างกัน 
เช่น ชาวไทยพื้นเมือง ไทลื้อ ล๊วะ จึงมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต แม้การประกอบอาชีพ การทําเกษตรและการ
จัดการน้ําที่แตกต่างกันด้วย จากท่ีเศรษฐกิจของอําเภอปัวเจริญเติบโตในอัตราท่ีสูงขึ้นส่งผลกระทบให้มี
การใช้ทรัพยากรที่เพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะมีการทําการเกษตรเพื่อเป็นแหล่งอาหารหล่อเลี้ยงผู้คนในชุมชนและ
ท้องถิ่นอื่นก็ตามมากขึ้นทุกปี การใช้นํ้าเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ ก็ใช้มากขึ้นตามไปด้วย จนส่งผลให้เกิดภาวะ
ขาดแคลนน้ําขึ้นในช่วงปลายฤดูฝนและในฤดูแล้ง นอกจากนี้ในช่วงฤดูฝนก็เกิดภัยน้ําป่าไหลหลากและดิน
โคลนถล่มอีกด้วย และเหตุการณ์ดังกล่าวได้เกิดขึ้นบ่อยครั้งและทวีความรุนแรงมากขึ้น แม้ว่าทางภาครัฐ
จะได้ลงทุนก่อสร้างและจัดการโครงการพัฒนาแหล่งน้ําต่าง ๆ ผ่านทางหน่วยงานราชการทั้งส่วนกลาง 
และส่วนท้องถิ่นไปแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีปัญหาเกิดขึ้นอยู่ ดังนั้นในการวิจัยในหัวข้อนี้จึงมุ่งไปท่ีประเด็นของ
สภาวะสมดุลนํ้าด้วยการทํา Balance sheet น้ํารายฤดูกาล ในช่วงเหตุการณ์ปัจจุบัน นอกเหนือไปจาก
การวิเคราะห์ความถี่ของการเกิดภัยน้ําหลากในอดีตแล้ว เพื่อใช้วิเคราะห์ศักยภาพของลุ่มนํ้าเป็นรายตําบล
แต่ละฤดูกาล สภาพปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนปัจจัยต่างๆที่มีผลต่อการใช้นํ้าของลุ่มนํ้าปัว 
   2) วิธีดําเนินการวิจัย 
 ในการจัดทํา Balance sheet จะวิเคราะห์ถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท้ังภายในลุ่มน้ําปัวเอง และ
สิ่งแวดล้อมจากภายนอกลุ่มนํ้าปัวที่มีผลโดยตรงต่อการเพิ่มหรือลดลงของปริมาณนํ้าและคุณภาพน้ํา ซ่ึง
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ปัจจัยภายในชุมชนเองซึ่งประกอบด้วยท่ีต้ังของชุมชน จํานวนประชากร ข้อมูลการใช้ประโยขน์ที่ดิน
ปัจจุบัน พ้ืนที่ท่ีใช้ทําการเกษตรการปลูกพืชแต่ละชนิดรายฤดูกาล จํานวนธุรกิจ/โรงงานอุตสาหกรรม และ
น้ําท่ีใช้กิจกรรมด้านต่าง ๆ เพื่อใช้ประเมินหาความต้องการในการใช้นํ้า (demand) ข้อมูลปริมาณน้ําท้ัง
ที่มาจากนํ้าท่าและเก็บกักตามแหล่งน้ําต่าง ๆ ท้ังที่มีอยู่แล้ว (supply) กับท่ีอยู่ในแผนพัฒนา เพื่อจักได้
พิจารณาได้ว่าแหล่งน้ําดังกล่าวจะเพียงพอต่อความต้องการในปัจจุบันและอนาคตหรือไม่ ซ่ึงได้ใช้ท้ังข้อมูล
ทุติยภูมิท่ีได้ทําการรวบรวมจากเว็บไซด์และจากหน่วยงานต่าง ๆ กับข้อมูลท่ีได้จากการออกแบบสอบถาม
เกษตรกรผู้นําจํานวน 453 ราย (รายละเอียดในภาคผนวก) และจากข้อมูลที่ได้ในระหว่างการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการกับการออกสํารวจในพื้นที่ต่าง ๆ    
  
3.2.1    ความต้องการใช้น้ําด้านต่างๆ (Demands)  

การศึกษาและรวบรวมข้อมูลความต้องการใช้นํ้าในพื้นที่ศึกษา รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้น้ําในด้านต่างๆ ประกอบด้วย ข้อมูลการใช้นํ้าด้านการเกษตร ข้อมูลการใช้นํ้าด้านอุตสาหกรรม จาก
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ข้อมูลการสูบนํ้าเพื่อการประปาหรือเพื่อการอุปโภคบริโภค จากสํานักงานการ
ประปาในท้องถิ่น หรือการประปาส่วนภูมิภาค ข้อมูลการท่องเที่ยวจํานวนนักท่องเที่ยวท้ังที่ไป-กลับและ
ค้างคืน จากสํานักงานการท่องเที่ยวในท้องถิ่น รวมท้ังข้อมูลจํานวนประชากรและอัตราการเพิ่มของ
ประชากร เพื่อนํามาประเมินความต้องการใช้นํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค ท้ังนี้ข้อมูลเหล่าน้ีได้ใช้ข้อมูลท่ี
เป็นปัจจุบันที่สุด และได้สํารวจในสนามจริง เพื่อนํามาใช้ในการคาดการณ์ปริมาณความต้องการใช้นํ้าใน
อนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีข้อมูลท่ีรวบรวม ได้แก่ 

1) ข้อมูลความต้องการใช้น้ําในพื้นที่ลุ่มนํ้า ตามรายงานและโครงการต่างๆ 
2) ข้อมูลจํานวนประชากร จากกระทรวงมหาดไทย และจากการศึกษาทางด้านประชากร 
3) ข้อมูลอัตราการใช้นํ้าเฉลี่ยของสมมูลประชากร ในเขตบริการของการประปาส่วนภูมิภาค 
4) ข้อมูลอัตราการใช้นํ้าต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ประเภทต่างๆ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
5) ข้อมูลระบบการปลูกพืช และแผนการปลูกพืช จากการศึกษาทางด้านการเกษตร 
6) ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว จากรายงานต่างๆ 

จากข้อมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมได้นํามาทําการวิเคราะห์ ศึกษาและทบทวน มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
1) เพื่อประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ําเพื่อการเกษตรทั้งในปัจจุบัน และอนาคต 
2) เพื่อประเมินปริมาณความต้องการใช้นํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยวท้ังใน
ปัจจุบันและอนาคต 
3) เพื่อประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ําเพื่อการอุตสาหกรรมทั้งในปัจจุบัน และอนาคต 
4) เพื่อประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ําเพื่อระบบนิเวศท้ายนํ้า 
ก) ความต้องการใช้น้ําในภาคการเกษตร 

 จากการทบทวนเอกสารพบว่ากิจกรรมการใช้นํ้าท่ีมากท่ีสุด คือ การใช้นํ้าในภาคการเกษตร 
โดยเฉพาะข้าว การใช้น้ําสําหรับปลูกพืชนอกจากจะขึ้นอยู่กับชนิดพันธุ์พืชและดินแล้ว อากาศยังเป็นตัว



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ช่ืนชูกล่ิน  รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 3-8 

แปรที่สําคัญอย่างมาก ดังนั้นจึงได้นําข้อมูลตรวจอากาศที่อําเภอท่าวังผา (กรมอุตุนิยมวิทยา) ไปวิเคราะห์
หาปริมาณการใช้นํ้าในการปลูกพืช โดยแปลงค่าการระเหยที่ได้จากถาดวัด (E) หรือจากข้อมูลอากาศให้
เป็นค่าศักย์การคายระเหย (ดังตารางที่ 3.1 Evapotranspiration : ET) ซ่ึงตามหลักสากลนิยมจะใช้วิธี
ถาดวัดระเหย หรือ เพนแมน หรือ เพนแมน-มนธิท (FAO, 1998) เป็นหลัก ดังนั้นเมื่อทราบจํานวนพื้นที่ 
(A) ท่ีปลูกตามช่วงเวลาต่าง ๆ รู้ค่าสัมประสิทธ์ิความต้องการใช้น้ําของพืชตามช่วงระยะการเจริญเติบโต 
(ดังตารางที่ 3.2 และ 3.3 Crop coefficient : Kc) เม่ือรวมกับการซึมลึกลงดิน (L) หักด้วยนํ้าฝนใช้การ 
(Pe) และหารด้วยประสิทธิภาพการลําเลียงนํ้าจากแหล่งน้ําผ่านระบบส่งนํ้าไปยังแปลงเพาะปลูก (η) ก็จะ
สามารถประมาณความต้องการใช้น้ําท่ีจะใช้จากแหล่งน้ําได้ทันที (CWR) สมการการใช้น้ําในนาข้าว คือ 
   CWRi=A*1.6*di*(Kci*ETi+L-Pei)/η     (1) 
เม่ือตัวห้อย i เป็นค่าของช่วงเวลาที่คํานวณเป็นสัปดาห์หรือเดือน หน่วยของ A เป็นไร่ ส่วน ET, L(=1.5-2
มม.), Pe เป็น มิลลิเมตร (มม.) d=จํานวนวันในช่วงพิจารณา และ CWR มีหน่วยเป็น ลูกบาศก์เมตร (ลบ.
ม.) η  มีค่าระหว่าง 0.40-0.85 ขึ้นอยู่กับการสูญเสียของน้ําระหว่างทางจากแหล่งน้ําผ่านระบบคลอง คูส่ง
น้ําและแปลงนา เช่น 0.9 0.85 และ 0.8 ตามลําดับ จะมีค่า η =0.90*0.85*0.80=0.61 ซ่ึงฝนใช้การได้
จากผลการทดลองหรือประมาณไม่เกินร้อยละ 80 ของฝนรายเดือนแต่ไม่เกิน 300 มม. ขึ้นอยู่กับความสูง
ของคันนา แต่พืชไร่-พืชผัก/ไม้ผลไม่คิดฝนใช้การ สําหรับน้ําใช้ในการเตรียมแปลงปลูกพืชไม่ว่าจะเป็นนา
ข้าวหรือพืชไร่-ผักน้ันต้องคิดน้ําใช้ด้วยตามระยะเวลาเตรียมแปลง ปกติจะแล้วเสร็จภายใน 1 เดือนสําหรับ
ปลูกข้าวโดยใช้นํ้า 200-250 มม./ฤดูกาล ส่วนพืชไร่ใช้เวลา 1-2 สัปดาห์ โดยใช้นํ้า 50-80 มม./ฤดูกาล  
 
ตารางที่ 3.1 ค่าศักย์การคายระเหย 

เดือน เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. รวม  
ET, มม. 71.3 81.2 108.5 120 117.8 102 93 93 90 86.8 72 62  1,097.6  

ท่ีมา : ณ สถานีตรวจอากาศอําเภอท่าวังผา กรมชลประทาน (2548)  
 

ตารางที่ 3.2 ค่าสัมประสิทธ์ิรายเดือนตามการเจริญเติบโตของพืชไร่-ผัก (Crop coefficient : Kc) 
เดือน
ท่ี 

ข้าว 
กข. 

ข้าวดอก
มะลิ 

ข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ 

ข้าวโพด
หวาน 

ถั่ว
เหลือง 

ถ่ัว
เขึยว 

ผัก (กะหลํ่า
ดอก) 

ถั่ว
ลิสง 

ข้าวน้ําตม
(สุพรรณบุรี) 

ยา 
สูบ 

1 1.32 0.99 0.85 0.94 0.83 0.68 1.02 0.71 1.03 0.6 
2 1.79 1.47 1.5 1.12 1.46 0.80 0.92 1.16 1.44 1.25 
3 1.48 1.65 1.35 0.36 1.18 0.36  0.86 1.41 1.14 
4 0.28 0.56 0.32  0.42   0.36 0.40 0.23 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากค่ารายสัปดาห์ด้วยถาดวัดระเหยของส่วนเกษตรชลประทาน กรมชลประทาน (2554)  
 

 สําหรับการคิดปริมาณนํ้าใช้ของไม้ผล เช่น มะม่วง ลําไย ส้มโอ มะนาว ฯลฯ ได้พบว่ามะม่วงมี
อัตราการใช้นํ้าสูงสุดด้วยค่าเฉลี่ย Kc = 2.08 จึงได้นําไปใช้แทนไม้ยืนต้นอื่น ๆ เช่น สัก ยางพารา กาแฟ 
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ชา ฯลฯ เนื่องจากยังไม่มีผลการศึกษาการใช้นํ้าดังกล่าว สําหรับรายละเอียดค่าสปส.พืชหลักต่าง ๆ และ
พ้ืนที่การปลูกพืชแต่ชนิดในแต่ละฤดูกาล (ดูรายละเอียดสถิติการปลูกพืชในภาคผนวก) 
 
ตารางที่ 3.3 ค่าสัมประสิทธ์ิเฉลี่ยรายเดือนของมะม่วง  

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉล่ีย 
Kc 1.89 1.55 1.44 1.36 1.27 2.21 2.28 3.1 2.64 2.85 2.63 1.76 2.08 

 ที่มา : เป็นการหาจากถาดวัดระเหยของส่วนเกษตรชลประทาน กรมชลประทาน (2554) 
 

ข) ความต้องการใช้น้ําในการอุปโภค-บริโภค 
จากการทบทวนเอกสารการประเมินความต้องการใช้นํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการท่องเที่ยว 

ใช้ผลการวิเคราะห์สมมูลประชากรของการใช้น้ําในชุมชนขนาดต่างๆ เช่น เทศบาลขนาดเล็ก เทศบาล
ขนาดกลาง เทศบาลขนาดใหญ่ และชุมชนเมืองที่ยกฐานะเป็นเทศบาลตําบล ด้วยอัตรา 120   200   260 
และ 110 ลิตรต่อคนต่อวัน ตามลําดับ (กรมทรัพยากรน้ํา 2554) ดังนั้นในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัวซ่ึงชุมชนส่วนใหญ่
เพิ่งได้รับการยกฐานะเป็นชุมชนในสังกัดขององค์การบริหารส่วนตําบล และเทศบาลขนาดเล็ก จึงได้ใช้
อัตราการใช้นํ้าต่อประชากรจํานวน 110 ลิตรต่อคนต่อวัน และเผื่ออัตราการสูญเสียจากแหล่งน้ําผ่าน
ระบบประปาไปยังครัวเรือนร้อยละ 15 ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม 453 ราย (ปี 2553) พบว่ามีการใช้นํ้า
ใกล้เคียงกับอัตราข้างต้น ยกเว้นชุมชนที่ต้ังบนภูเขาสูง คือ ตําบลสกาด ภูคา และศิลาแลง จะใช้เพียง 38-
53 ลิตรต่อคนต่อวัน เท่าน้ัน ในขณะที่เทศบาลตําบลปัวจะสูงถึง 211 ลิตรต่อคนต่อวัน ดังตารางที่ 3.4 คือ 
 
ตารางที่ 3.4 สรุปผลจากแบบสอบถามการใช้น้ําในครัวเรือนรายตําบลในลุ่มนํ้าปัว  

ตําบล 
ปริมาณน้ําบริโภค 

(ลบ.ม./วัน/ครัวเรือน) 
ปริมาณน้ําอุปโภค 

(ลบ.ม./วัน/ครัวเรือน) 
ครัวเรือน 

รวมนํ้าใช้ 
ลบ.ม./ตําบล 

ประชากร 
เฉล่ีย ลิตร/
คน/วนั 

สกาด 0.093 0.136   670      153 2,850      54  
ภูคา 0.116 0.112 1,021      233  4,630      50  
ศิลาแลง 0.043 0.102 1,160      168  4,473      38  
วรนคร 0.085 0.256 1,021      348  4,076      85  
สถาน 0.078 0.427 1,598      807  6,679    121  
ไชยวัฒนา 0.094 0.295   985      383  4,565      84  
ปัว 0.084 0.370 3,445    1,564  7,404    211  
แงง 0.074 0.391 1,344      625  6,237    100  
เจดีย์ชัย 0.091 0.348 1,780      782  7,123    110  
เฉล่ียหรือรวม 0.086 0.285 13,024   5,063  48,037    105  

หมายเหตุ ข้อมูลได้จากการสํารวจจํานวน 453 รายหรือหมู่บ้านละ 17-19 ราย จํานวน 25 หมู่บ้าน   
 

ส่วนการประเมินการใช้น้ําการท่องเที่ยวน้ัน ได้ทําการรวบรวมข้อมูลสถานที่ท่องเที่ยว ข้อมูล
สถานที่พัก จํานวนห้องพัก และจํานวนนักท่องเที่ยว จากข้อมูลทุติยภูมิ เช่น รายงานผลการจัดทําข้อมูล
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สถิติเพื่อการพัฒนา อบต. สถิติการท่องเที่ยวภายในประเทศของจังหวัดน่าน และสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 
เป็นต้น ในการประเมินของลุ่มน้ําปัวได้ใช้อัตราการใช้นํ้าห้องพักละ 200 ลิตรต่อวัน และใช้ข้อมูลระบบภูมิ
สารสนเทศที่จําแนกย่านโรงแรมที่พักให้จัดอยู่ในประเภทอุตสาหกรรมมาประเมินการใช้น้ํากลุ่มนี้ด้วย  
 

ค) ความต้องการใช้น้ําในภาคอุตสาหกรรม 
การประเมินความต้องการการใช้น้ําเพื่อการอุตสาหกรรม ใช้ฐานข้อมูลจากทะเบียนโรงงาน 

อุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2554 นํามาวิเคราะห์โดยนําข้อมูลในส่วนของ
ผลิตภัณฑ์ท่ีแต่ละโรงงานผลิตได้มาคูณกับอัตราการใช้นํ้าต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ประเภทต่างๆ ซ่ึงกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมได้ประเมินไว้ และบางส่วนสามารถนําโรงงานประเภทใกล้เคียงกันมารวมกลุ่มเดียวกันได้ 
โดยเฉพาะในลุ่มน้ําปัวซ่ึงอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนถึงขนาดเล็ก-ย่อม (SME) 
ประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอ-ฟอกหนัง-ย้อมสี ซ่ึงจะใช้น้ําประมาณ 5 ลบ.ม.ต่อไร่ต่อวัน (กรมทรัพยากรน้ํา 
2554) ในการวิจัยนี้จึงได้ใช้ข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศที่จําแนกย่านอุตสาหกรรมมาประเมินการใช้นํ้าด้วย 
  ง) ความต้องการใช้น้ําในการรักษาสมดุลนิเวศน์ท้ายน้ํา 
          การประเมินความต้องการใช้น้ําเพื่อการรักษาสมดุลระบบนิเวศน์ท้ายน้ํา ได้จากสถิตินํ้าท่าตํ่าสุด
รายเดือนที่ไหลในฤดูแล้งที่ไหลผ่านลํานํ้าสําคัญ ๆ เช่น ลําน้ําปัว ลําน้ําขว้าง และลํานํ้ากูนที่ไหลผ่านชุมชน  
 
3.2.2 ปริมาณน้ําต้นทุน (Supply)  

ก) น้ําฝน  
ฝนเม่ือตกจากฟ้าลงมาสู่พ้ืนดินหลังจากหักการระเหยระหว่างทางและหักการดักหรือซึมลงดิน

แล้วก็จะกลายเป็นน้ําท่า โดยฝนท่ีตกกระจายในอัตราที่พอเหมาะกับที่พืชใช้ประโยชน์ได้เรียกว่าฝนใช้การ
สําหรับพืชนั่นเอง หากมากเกินกว่าท่ีพืชใช้ได้ก็จะไหลบ่าไปท่ีอื่นและอาจเป็นปัญหาทําให้เกิดน้ําท่วม
จําเป็นต้องหาทางระบายน้ําออกไปให้ได้ สถิตินํ้าฝนที่อยู่ในลุ่มน้ําปัวหรือข้างเคียงจึงจําเป็นต้องนํามาวิจัย 
โดยจะต้องหาฝนเฉลี่ยจากที่วัดเป็นจุดหลายจุดให้เป็นฝนเฉลี่ยของพื้นที่ลุ่มนํ้าปัวหรือรายตําบลเสียก่อน 
วิธีท่ีนิยมหาค่าเฉลี่ยทําได้ 3 แบบ คือ เฉลี่ยทางคณิตศาสตร์ รูปเหลี่ยมทิสเส็น และเส้นชั้นน้ําฝน ซ่ึงวิธีเส้น
ช้ันน้ําฝนจะถูกต้องที่สุดแต่ไม่สะดวกที่จะต้องพล็อตกราฟทุกครั้งที่ฝนเปลี่ยนไป ดังนั้นวิธีรูปเหลี่ยมทิสเส็น
จึงเป็นที่นิยมมากกว่าเพราะหาเส้นแบ่งพื้นที่รับนํ้าฝนของจุดท่ีวัดนํ้าฝนย่อยๆรายสถานีเพียงครั้งเดียวก็
นําไปคูณกับปริมาณนํ้าฝนแต่ละสถานีซ่ึงเมื่อนํามารวมกันแล้วก็คือฝนที่ตกในลุ่มนํ้าน่ันเอง สําหรับการ
ตรวจสอบข้อมูลฝนก็ต้องทําการวิเคราะห์มาก่อนว่าฝนสะสมแต่ละสถานีเม่ือเทียบกับฝนสะสมสถานีอื่นๆ
แล้วมีความสัมพันธ์เป็นเส้นตรงดีไหม และหากมีข้อมูลฝนรายเดือนหายไปก็ต้องมีการต่อขยายข้อมูลก่อน 
ซ่ึงวิธีท่ีนิยมมากท่ีสุด คือ การใช้โปรแกรม HEC-4 (USACE, 1968) หรือใช้โปรแกรมสถิติอุทกอื่น ๆ ก็ได้ 
สถิติข้อมูลฝนในลุ่มน้ําปัวท้ังรายวัน-รายเดือนที่มีช่วงการบันทึกยาวนาน กระจายครอบคลุมพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปัว
อย่างสมํ่าเสมอ ได้แก่ สถานีอําเภอท่าวังผา อําเภอปัว อําเภอเชียงกลาง และอุทยานแห่งชาติดอยภูคา 
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 ข) น้ําท่า 
 น้ําท่า เป็นแหล่งน้ําผิวดินที่มีต้นทุนถูกและทุกคนเข้าถึงได้ง่ายท่ีสุด สําหรับประเทศไทยนั้น นํ้าท่า
มาจากนํ้าฝนที่ตกเหนือพื้นที่ลุ่มนํ้าเท่าน้ัน แต่เนื่องจากลุ่มน้ําปัวไม่มีสถานีวัดนํ้าท่าท่ีเพียงพอ บางแห่งได้
ยกเลิกสถานีไปแล้ว ปัจจุบันยังคงเหลือเฉพาะลํานํ้าปัวเหนือฝายปัวเท่าน้ัน ส่วนในลํานํ้าสาขา เช่น ลํานํ้า
ขว้าง และน้ํากูน (ไหลบรรจบกับลํานํ้าปัวท้ายฝายปัว) ได้เคยมีจุดวัดน้ําท่าแต่ได้ถูกยกเลิกการเก็บข้อมูลไป
แล้ว ดังนั้นการประมาณปริมาณน้ําท่าท่ีไหลออกจากลุ่มน้ําปัว (รวมน้ําขว้างและน้ํากูน) ด้านท้ายฝายปัว 
จึงต้องใช้วิธีการสังเคราะห์จากข้อมูลอุทกวิทยา น้ําฝน น้ําท่า ท้ังในพื้นที่และข้างเคียงในอดีต-ปัจจุบัน 
และข้อมูลนํ้าฝน-น้ําท่าท่ีได้จากระบบโทรมาตรที่ได้ติดต้ังจากโครงการวิจัยนี้ โดยสถิติข้อมูลนํ้าท่าท่ียังคง
ตรวจวัดอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ สถานีบ้านนาฝางของกรมทรัพยากรน้ํา (พ.ศ.2522-52) และฝายปัวของกรม
ชลประทาน (พ.ศ.2535-40, 2543-ปัจจุบัน) ส่วนที่ยกเลิกไปแล้ว ได้แก่ ลํานํ้าปัวท่ีสถานี N50 (บ้านร้อง 
พ.ศ.2522-39) และลําน้ํากูนที่สถานี N47 (บ้านหัวนํ้า พ.ศ.2522-31) จึงต้องนําไปวิเคราะห์หา
ความสัมพันธ์ต่อขยายข้อมูลฝน-นํ้าท่ารายเดือนที่ขาดหายไปให้เป็นสถิติท่ีอยู่ในช่วงเวลาเดียวกันด้วยการ
ใช้โปรแกรม HEC-4 เพื่อวิเคราะห์ทางสถิติของปีน้ําหลากจากน้ําฝนและน้ําท่าในคาบของการเกิดซํ้าปีต่าง 
ๆ แบบกัมเบล (Chow et al, 1988) ส่วนข้อมูลนํ้าฝน-นํ้าท่ารายวันได้นําไปใช้วิเคราะห์หาพารามิเตอร์
อุทกวิทยาของลุ่มนํ้าปัว เพื่อใช้สังเคราะห์ปริมาณนํ้าท่ารายวันของลํานํ้าต่าง ๆ ที่ไม่มีจุดวัดนํ้าท่าต่อไป 
ด้วยโปรแกรมแบบจําลองระบบลุ่มนํ้า : HEC-HMS (USACE, 2009) โดยใช้วิธีของชไนเดอร์ (Snyder’s 
synthesis hydrograph) ร่วมกับการย้ายกราฟน้ําท่า (Transposing hydrograph) ซ่ึงได้รับความนิยม
มากในระดับสากล โดยเพียงใส่ข้อมูลลุ่มน้ํา เช่น ขนาดพื้นที่รับนํ้าฝน ความยาวลํานํ้าสายหลักและท่ีวัด
จากก่ึงกลางพื้นที่รับน้ําฝนไปตามลํานํ้าสายหลักไปยังจุดออก ความลาดเทของพื้นที่หรือลํานํ้าสายหลัก ก็
จะสามารถคํานวณระยะเวลาน้ําหลากสูงสุด และยอดน้ําหลากต่อฝนหนึ่งหน่วยได้ จากค่าพารามิเตอร์ 
เช่น ค่าสัมประสิทธ์ิของเวลาน้ําหลากและค่าคงที่ของการเกิดยอดนํ้าหลากจากปริมาณนํ้าท่าท่ีสอบเทียบ
มาจากตรวจวัดปริมาณน้ําท่าเสียก่อน มีสมการคือ 

 tp = 0.75Ct (L.Lc)
0.3 (2ก),   QP = 2.78 Cp.A/ tlR  (2ข), และ tL = a(L.Lc/S

0.5)n  (3) 

เม่ือ tpและtL = เวลานับจากจุดศ.ก.ของกราฟน้ําฝนจนถึงเวลาที่เกิดยอดน้ําหลาก และเวลาเหลื่อม (ชม.)  
    L และ Lc = ระยะทางตามลําน้ําสายหลักและจากจุดออกตามลํานํ้าสายหลักถึงจุดศ.ก.ลุ่มนํ้า (กม.) 
         S  =  ความลาดเทของพื้นที่ตามแนวลํานํ้าหลัก,   tlR  =  ช่วงเวลาที่เหลื่อมที่ปรับแก้ (ชม.) 
a, b, Ct , Cp = ค่าคงที,่ ค่ายกกําลัง, สัมประสิทธ์ิเวลาน้ําไหลหลาก, และของยอดน้ําหลาก ตามลําดับ 

 Qp =  ยอดน้ําหลากต่อฝน 1 ซม. (ม3./วิ.),    A  =  พ้ืนที่ลุ่มน้ํา (กม.2) 
โดยที่สมการ (3) เป็นการนํากราฟน้ําท่าจากท่ีอื่นมาประยุกต์ใช้ในพื้นที่ศกึษา (Linsley et al, 1988) ซ่ึง
ผลรวมของปรมิาณน้ําท่ารายเดือนที่ได้จะมีความสัมพันธ์ตามของขนาดพื้นที่รับนํ้าฝนเป็นสมการเส้นตรง 
สําหรับสถิติข้อมูลปริมาณน้ําที่ใช้ในการเกษตรรายวัน พบว่ามีเพียงรายงานของกรมชลประทานที่ส่งนํ้า
ให้กับเข้าคลองสายใหญ่ของฝายปัวเท่าน้ัน ส่วนระบบคลองส่งน้ําจากฝายและอ่างเก็บน้ําอื่นๆ ซ่ึงดูแลโดย
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องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่มีการบันทึกข้อมูล จึงต้องใช้วิธีเทียบสัดส่วนปริมาณนํ้ากับพ้ืนที่
การเกษตรของฝายที่พิจารณากับฝายปัว เนื่องจากพื้นที่การเกษตรส่วนใหญ่ของลุ่มนํ้าปัวท่ีอยู่ในที่ราบมี
สภาพภูมิประเทศคล้ายคลึงกัน ตลอดจนปฏิทินการปลูกพืชก็ไม่ได้แตกต่างกันมากนัก 
 ค) แหล่งน้ําต่างๆในลุ่มน้ําปัว  

ข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยสํารวจแหล่งน้ําท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน จะบอกถึงศักยภาพ
ของแหล่งน้ําท่ีมีอยู่ว่าทีความจุมากน้อยเพียงใด จะกักเก็บนํ้าไว้ใช้เพียงพอตลอดทั้งปีได้หรือไม่ ซ่ึงแหล่งนํ้า
ผิวดินที่รวบรวมได้ เช่น อ่างเก็บนํ้า สระ หนอง บึง แม่น้ํา และลําคลองธรรมชาติ เป็นต้น รวมถึงปริมาณ
น้ําท่ีส่งให้กับคลองส่งน้ําชลประทาน และแหล่งนํ้าจากบ่อน้ําบาดาลท่ีรวบรวมในพื้นที่ศึกษาด้วย (ดู
รายละเอียดในภาคผนวก) ทั้งนี้ได้ใช้ฐานข้อมูลแหล่งน้ําผิวดินที่รวบรวมได้จากโครงการชลประทานน่าน 
(2548) และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน บัญชีแหล่งนํ้าขนาดเล็กและแหล่ง
น้ําในไร่นาจากกรมพัฒนาที่ดิน (เว็บไซด์ www.ldd.go.th) ส่วนแหล่งนํ้าบาดาลและอ่ืน ๆ รวมถึงการใช้
น้ําทุกประเภทได้รวบรวมจากฐานข้อมูลแหล่งน้ําของหน่วยปฏิบัติการวิจัยทรัพยากรน้ํา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (2553) โดยคณะวิจัยและแกนนําชุมชนในท้องถิ่นได้ทําการสํารวจเพิ่มเติมให้เป็นข้อมูลแหล่ง
น้ําท่ีเป็นปัจจุบัน และใช้เทคนิคทางระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ทําการดิจิไตท์หาพื้นที่ผิวนํ้าเพ่ิมเติมท่ีได้
จากแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมของกูเกิล (maps.google.co.th) ประกอบกับแผนที่ที่ได้จากเว็บไซด์ 
NECTEC (map.longdo.com/longdomap)   

 
3.2.3 ผลการวิจัย Balance sheet ในช่วงการวิจัยปี พ.ศ. 2553-54 

1) ผลการวิเคราะห์ความต้องการใช้น้ําเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ (Demands)   
ก) ความต้องการใช้น้ําในภาคการเกษตร 

 จากข้อมูลการเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร 2555) ซ่ึงมีการปลูกพืชไร่-พืชผักหลายชนิดในฤดู
แล้ง โดยพืชไร่ฤดูแล้งได้แก่ ถั่วลิสง ยาสูบ และข้าวนาปรัง ส่วนพืชผักได้แก่ ข้าวโพดหวาน พริก หอมแดง 
กระเทียม และผักต่างๆ ส่วนในฤดูฝนส่วนใหญ่ปลูกข้าวเหนียวพันธ์ุส่งเสริม เช่น กข6 กข10 สันป่าตอง 
ข้าวหอมมะลิ105 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และข้าวไร่ฤดูฝน (ดูรายละเอียดภาคผนวก ข ส่วนของสถิติข้อมูลการ
ปลูกพืชรายตําบลท้ัง 9 ตําบลของปี 2553 และ 2554 โดยที่ต.แงงมีพ้ืนที่ปลูกข้าวอยู่ในเขตลุ่มนํ้าปัวร้อย
ละ 17 ส่วนไม้ผลและไม้ยืนต้นอยู่ในเขตลุ่มนํ้าปัวร้อยละ 50 และต.สกาดพืชที่ปลูกอยู่ในลุ่มนํ้าปัวร้อยละ 
50) โดยในปี 2553 ปลูกข้าวนาปรัง  62 ไร่ พืชไร่ฤดูแลง้ 1,297 ไร่ และพืชผักฤดูแล้งอีกจํานวน 2,900 ไร่ 
เริ่มปลูกปลายเดือนพฤศจิกายน 2552 ส่วนฤดูนาปี 2553 ปลูกข้าวเหนียวพันธุ์ส่งเสริมรวม 18,903 ไร่ 
ข้าวไร่และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 24,812 ไร่ และพืชไร่-พืชผักอีก 3,979 ไร่ เริ่มปลูกต้ังแต่กลางเดือนมิถุนายน 
ส่วนในปี 2554 ปลูกข้าวนาปรัง  548 ไร่ พืชไร่ฤดูแล้ง 7,224 ไร่ และพืชผักฤดูแล้งอีกจํานวน 7,998 ไร่ 
ส่วนฤดูนาปี 2554 ปลูกข้าวเหนียวพันธ์ุส่งเสริมรวม 18,614 ไร่ ข้าวไร่และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 22,359 ไร่ 
และพืชไร่อีก 615 ไร่ โดยมีช่วงระยะเวลาปลูกเหมือนปีท่ีผ่านมา นอกจากนี้ยังมีการปลูกไม้ผลและไม้ยืน
ต้นอีก 5,304 และ 5,748 ไร่ในปี 2553 และ 2554 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 3.5 ถึงตารางที่ 3.12 
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ซ่ีงในตารางที่ 3.11 และตารางที่ 3.12 ได้แสดงรายละเอียดการประมาณน้ําท่ีใช้ในการเกษตรรายเดือน
จากสถิติค่าศักย์การคายระเหยอ้างอิงที่อําเภอท่าวังผา ค่าสัมประสิทธ์ิของการใช้น้ําในการเจริญเติบโตของ
พืช ปริมาณน้ําที่ใช้เตรียมแปลง และการซึมลึกลงดินหรือน้ํารั่วซึมในนาข้าว (1.5 มม./วัน) โดยมีความ
ต้องการใช้นํ้ารวมทั้งสิ้น 86.1 และ 90.9 ล้านลบ.ม. ในปี 2553 และ 2554 ตามลําดับ โดยท่ียังไม่ได้หัก
ปริมาณน้ําฝนใช้การ แต่ได้เผื่อปริมาณน้ําท่ีสูญเสียในระหว่างทางจากแหล่งน้ําผ่านไปยังระบบเหมืองฝาย
และแปลงเพาะปลูกอีกร้อยละ 40 หรือคิดเป็นประสิทธิภาพการจัดสรรน้ํารวมเท่ากับ 60% แล้ว 
 
ตารางที่ 3.5 สถิติการปลูกพืชฤดูแล้งรายตําบลปี 2553 

พืชที่ปลูก (ไร่) แงง* เจดีย์ชัย ไชยวัฒนา ปัว ภูคา วรนตร ศิลาแลง สกาด* สถาน รวม 

ข้าวพันธุ์ กข6 10 105 สันป่าตอง 0 0 0 0 0 0 62 0 0 62 
ข้าวไร่พื้นเมือง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ถ่ัวลิสง 0 0 0 66 0 284 259 0 0 609 
ยาสูบ 0 369 156 87 0 76 0 0 0 688 
ข้าวโพดหวาน 0 0 257 0 0 177 198 0 228 860 
ผกั พริก หอม ฯลฯ 0 0 379 562 129 337 441 0 192 2,040 

รวม 0 369 792 715 129 874 960 0 420 4,259 

หมายเหตุ *ตําบลท่ีมีบางส่วนอยู่ในเขตลุ่มน้ําปัว พื้นที่ปลูกข้าว-พืชไร่-ผักจึงคิดเป็น% ของพื้นที่ที่เกษตรทั้งหมดจากฐานข้อมูล GIS 2546 
 

ตารางที่ 3.6 สถิติการปลูกพืชฤดูนาปี 2553 
พืชที่ปลูก (ไร่) แงง* เจดีย์ชัย ไชยวัฒนา ปัว ภูคา วรนตร ศิลาแลง สกาด* สถาน รวม 

ข้าวพันธุ์ กข6 10 105 สันป่าตอง 807 4,336 2952 3,119 0 2,405 1,813 0 3,471 18,903 
ข้าวไร่พื้นเมือง     5,832   1,810  7,642 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 1,869 3,994 921 330 5,357 71 95 3,328 1,206 17,170 
ถ่ัวลิสง 1,410 1,470 46 0 0 0 0 0 0 2,926 
ยาสูบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ข้าวโพดหวาน 0 640 0 413 0 0 0 0 0 1,053 
ผกั พริก หอม ฯลฯ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,086 10,440 3,919 3,862 11,189 2,476 1,908 5,138 4,677 47,694 

 
ตารางที่ 3.7 สถิติการปลูกพืชฤดูแล้งปี 2554 

พืชที่ปลูก (ไร่) แงง* เจดีย์ชัย ไชยวัฒนา ปัว ภูคา วรนตร ศิลาแลง สกาด* สถาน รวม 

ข้าวพันธุ์ กข6 10 105 สันป่าตอง 0 0 34 136 0 81 0 0 297 548 

ข้าวไร่พื้นเมือง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 0 875 180 0 0 0 0 0 0 1,055 

ถ่ัวลิสง 1110 2,114 314 239 0 537 259 0 0 4,573 

ยาสูบ 0 809 273 408 0 106 0 0 0 1,596 

ข้าวโพดหวาน 0 960 421 1009 0 322 325 0 1000 4,037 

ผกั พริก หอม ฯลฯ 6 7 778.5 1225 19 671 747 0 508 3,961 

รวม 1,116 4,765 2,001 3,017 19 1,717 1,331 0 1,805 15,770 
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ตารางที่ 3.8 สถิติการปลูกพืชฤดูนาปี 2554 
พืชที่ปลูก (ไร่) แงง* เจดีย์ชัย ไชยวัฒนา ปัว ภูคา วรนตร ศิลาแลง สกาด* สถาน รวม 

ข้าวพันธุ์ กข6 10 105 สันป่าตอง 802.4 4336 2366.85 3531 0 2401 1813 8.4 3,355 18,614 
ข้าวไร่พื้นเมือง 0 0 0 0 5,832 0 0 1,315 0 7,147 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 1,869 3,994 770 330 5,357 15 40 1,812 1,025 15,212 
ถ่ัวลิสง 534 0 0 81 0 0 0 0 0 615 
ยาสูบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ข้าวโพดหวาน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ผกั พริก หอม ฯลฯ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 3,205 8,330 3,137 3,942 11,189 2,416 1,853 3,135 4,380 41,588 

ตารางที่ 3.9 การปลูกพืชไม้ผลและไม้ยืนต้น ปี 2553 
พืชที่ปลูก (ไร่) แงง* เจดีย์ชัย ไชยวัฒนา ปัว ภูคา วรนตร ศิลาแลง สกาด* สถาน รวม 

ไม้ผลต่าง เช่น มะม่วง ลําไย ฯลฯ 117 224 388 192 87 113 232 51 239 1,643 
ไม้ยืนต้น เช่น  377 660 70 310 282 54 186 1451 271 3,661 

รวม 494 884 458 502 369 167 418 1502 510 5,304 

หมายเหตุ *ตําบลท่ีมีพ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขตลุ่มน้ําปัว พ้ืนที่ไม้ผล-ไม้ยืนต้นจึงคิดเพียง 50% ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 

ตารางที่ 3.10 การปลูกพืชไม้ผลและไม้ยืนต้น ปี 2554 
พืชที่ปลูก (ไร่) แงง* เจดีย์ชัย ไชยวัฒนา ปัว ภูคา วรนตร ศิลาแลง สกาด* สถาน รวม 

ไม้ผลต่าง เช่น มะม่วง ลําไย ฯลฯ 117 224 388 192 87 113 232 51 239 1,643 
ไม้ยืนต้น เช่น  377 660 75 310 682 54 225 1451 271 4,105 

รวม 494 884 463 502 769 167 457 1502 510 5,748 

 
ข) ความต้องการใช้น้ําในการอุปโภค-บริโภค 
จากการทบทวนเอกสารประชากรของตําบลต่าง ๆ ท่ีอยู่ในลุ่มนํ้าปัว 9 ตําบล มีท้ังสิ้น 45,173 

คน (ปี 2553) จากการวิเคราะห์จะใช้น้ําปีละ 2.1 ล้านลบ.ม. โดยได้แสดงไว้ในตารางที่ 3.13 ซ่ึงรวมกับ
การใช้นํ้าอุตสาหกรรมและรักษานิเวศน์ท้ายน้ําด้วยแล้ว สําหรับการคาดการณ์ความต้องการใช้น้ําใน
อนาคต เม่ือดูจากสถิติข้อมูลย้อนหลังตั้งแต่ปี 2536-2553 ปรากกฏว่าจํานวนประชากรทั้งอําเภอปัวไม่
เพิ่มขึ้น แต่ถ้าใช้อัตราเพ่ิมขึ้นของทั้งจังหวัดน่านด้วยค่าเฉลี่ยร้อยละ 15-16 ต่อปี ดังนั้นในปี 20 ปีข้างหน้า 
คือ พ.ศ.2573 จะมีประชากรของตําบลต่าง ๆ ในลุ่มน้ําปัว 83,196 คน ซ่ึงจะใช้น้ําจํานวน 3.7 ล้านลบ.ม.   
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รูปที ่3.1 สถิติประชากรตําบลต่าง ๆ ในลุ่มนํ้าปัว 9 ตําบล 
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ตารางที่ 3.11 บัญชีประเมินน้ําใช้เพื่อการเกษตรลุ่มน้ําปัว ปี 2553 
บัญชีน้ําปลูกพืชทุกตําบล ETp ทาวังผา 71.3 81.2 108.5 120.0 117.8 102.0 93.0 93.0 90.0 86.8 72.0 62.0 1097.6
ชนิดพืช ฤดูแลง ฤดฝูน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม ลานลบ.ม
ผักตางๆ Kc 0.62 0.3 0 0 0 0 0 0 0 0 0.3 0.72
ผักตางๆ 2,040       ‐           CWR, MCM 0.144   0.080   ‐       ‐       ‐        ‐         ‐       ‐       ‐       ‐       0.071   0.146   0.440                
ยาสูบ Kc 1.14 0.23 0 0 0 0 0 0 0 0 0.6 1.25
ยาสูบ 688           ‐           CWR, MCM 0.089   0.021   ‐       ‐       ‐        ‐         ‐       ‐       ‐       ‐       0.048   0.085   0.243                
ขาว กข 10 6 105 สันปาตอง Kc 1.79 1.48 0.28 0 0 0 1.32 1.79 1.48 0.28 0 1.32
ขาว กข 10 6 105 สันปาตอง 62             18,903    CWR, MCM 0.013   0.012   0.003   ‐       ‐        ‐         3.713   5.035   4.029   0.735   ‐       0.008   13.547              
น้ําเตรียมแปลงขาว 220มม CWR, MCM 6.65       0.01     6.66                  
ขาวโพดหวาน Kc 1.12     0.36     ‐       ‐       ‐         ‐       ‐       ‐       ‐       0.33     0.61    
ขาวโพดหวาน 860           1,053      CWR, MCM 0.11     0.04     ‐       ‐       ‐        ‐         ‐       ‐       0.03     0.05     0.23                  
ขาวโพดเลี้ยงสัตวน้ําชป Kc 1.50     1.35     0.32     ‐       ‐        ‐         ‐       ‐       ‐       ‐       ‐       0.85    
ขาวโพดเลี้ยงสัตวน้ําชป CWR, MCM ‐       ‐       ‐       ‐       ‐       ‐       ‐                    
ถั่วลิสง Kc 1.16     0.86     0.36     ‐       0.71      1.16       0.86     0.36     ‐       ‐       ‐       0.71    
ถั่วลิสง 609           2,926      CWR, MCM 0.08     0.07     0.04     ‐       0.39     0.55       0.37     0.03     ‐       ‐       ‐       0.04     1.58                  
น้ําเตรียมแปลงพืชไร-ผัก60มม CWR, MCM 0.28     0.06     0.34                  
น้ํารั่วซึมในแปลงนา1.5มม./วัน CWR, MCM 0.00       0.00       0.00       ‐         0.68       1.41       1.41       1.36       0.70       ‐         0.00       5.58                    
ขาวไรพันธุพื้นเมืองอื่นๆ Kc ‐       ‐       ‐       ‐       0.85      1.50       1.35     0.32     ‐       ‐       ‐       ‐      
ขาวไรพันธุพื้นเมืองอื่นๆ ‐            7,642      CWR, MCM ‐       ‐       ‐       ‐       1.22     1.87       1.54     0.36     ‐       ‐       ‐       ‐       4.99                  
ขาวโพดเลี้ยงสัตวน้ําฝน Kc ‐       ‐       ‐       ‐       0.88      1.62       1.61     0.46     ‐       ‐       ‐       ‐      
ขาวโพดเลี้ยงสัตวน้ําฝน ‐            17,170    CWR, MCM ‐       ‐       ‐       ‐       2.85     4.54       4.11     1.18     ‐       ‐       ‐       ‐       12.68                
ไมผลและไมยืนตนตางๆ Kc 1.89 1.55 1.44 1.36 1.27 2.21 2.28 3.10 2.64 2.85 2.63 1.76    
ไมผลตางๆ 1,643       CWR, MCM 0.35     0.33     0.41     0.43     0.39     0.59       0.56     0.76     0.62     0.65     0.50     0.29     5.89                  
ไมยืนตนตางๆ 3,661       CWR, MCM 0.39     0.37     0.46     0.48     0.44     0.66       0.62     0.84     0.70     0.72     0.55     0.32     6.56                  
พืชตองใชน้ําจากแหลงน้ํา(ไมคิดฝน) 9,563       47,694    0.60 1.98     1.54     1.52     1.98     6.11     21.65     16.77   15.00   11.18   4.69     2.12     1.58     86.12                
‐ในเขตน้ําฝน 2,652       24,812    1.25     1.17     1.45     1.51     5.46     8.50       7.61     4.21     2.20     2.29     1.75     1.01     38.41                
‐ในเขตชป. 6,911       22,882    0.74     0.37     0.08     0.47     0.65      13.15     9.16     10.79   8.98     2.40     0.37     0.56     47.71                
พืชตองใชน้ําจากแหลงน้ํา(หักฝนใชการแลว) 1.97     1.51     ‐       1.47     3.54     7.60       ‐       1.06     ‐       ‐       1.87     1.58     20.60                

พื้นที่ปลูก ไร

 
หมายเหตุ MCM คือ ปริมาณน้ํา มีหน่วยเป็นล้านลบ.ม.                         ปฏิทินการปลูกพืช, CWR คือ ปริมาณความต้องการใช้น้ําของพืชรายเดือน 
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ตารางที่ 3.12 บัญชีประเมินน้ําใช้เพื่อการเกษตรลุ่มน้ําปัว ปี 2554 
บัญชีน้ําปลูกพืชทุกตําบล ETp ทาวังผา 71.3 81.2 108.5 120.0 117.8 102.0 93.0 93.0 90.0 86.8 72.0 62.0 1097.6
ชนิดพืช ฤดูแลง ฤดูฝน คตก.น้ํา ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม ลานลบ.ม
ผักตางๆ Kc 0.62 0.3 0.3 0.72
ผักตางๆ 3,961       ‐           CWR, MCM 0.280       0.154     ‐          ‐          ‐          ‐          ‐          ‐          ‐          ‐          0.137      0.283      0.854                   
ยาสูบ Kc 1.14 0.23 0.6 1.25
ยาสูบ 1,596       ‐           CWR, MCM 0.208       0.048     ‐          ‐          ‐          ‐          ‐          ‐          ‐          ‐          0.110      0.198      0.563                   
ขาว กข 10 6 105 สันปาตอง Kc 1.79 1.48 0.28 1.32 1.790      1.480      0.280      1.32
ขาว กข 10 6 105 สันปาตอง 548           18,614    CWR, MCM 0.112       0.105     0.027      ‐          ‐          ‐          3.656      4.958      3.967      0.724      ‐          0.072      13.620                 
น้ําเตรียมแปลงขาว 220มม CWR, MCM 6.55        0.19        6.74                     
ขาวโพดหวาน Kc 1.12 0.36       ‐          0.33        0.61       
ขาวโพดหวาน 4,037       ‐           CWR, MCM 0.516       0.19       ‐          ‐          ‐          ‐          ‐          ‐          0.15        0.24        1.10                     
ขาวโพดเลี้ยงสัตวน้ําชป Kc 1.5 1.35       0.32        0.85       
ขาวโพดเลี้ยงสัตวน้ําชป 1,055       CWR, MCM 0.181       0.19       0.06        ‐          ‐          0.09        0.51                     
ถั่วลิสง Kc 1.160       0.86       0.36        0.71        1.16        0.86        0.36        0.71       
ถั่วลิสง 4,573       615          CWR, MCM 0.605       0.51       0.29        ‐          0.08        0.12        0.08        0.24        ‐          ‐          ‐          0.32        2.25                     
น้ําเตรียมแปลงพืชไร-ผัก60มม CWR, MCM 0.06        0.44        0.50                     
น้ํารั่วซึมในแปลงนา1.5มม./วัน CWR, MCM 0.041       0.04       0.04        ‐          0.67        1.38        1.38        1.34        0.69        ‐          0.04        5.63                     
ขาวไรพันธุพื้นเมืองอื่นๆ Kc ‐          0.85        1.50        1.35        0.32       
ขาวไรพันธุพื้นเมืองอื่นๆ 7,147       CWR, MCM ‐           ‐         ‐          ‐          1.15        1.75        1.44        0.34        ‐          ‐          ‐          ‐          4.67                     
ขาวโพดเลี้ยงสัตวน้ําฝน Kc ‐          0.88        1.62        1.61        0.46       
ขาวโพดเลี้ยงสัตวน้ําฝน 15,212    CWR, MCM ‐           ‐         ‐          ‐          2.52        4.02        3.64        1.04        ‐          ‐          ‐          ‐          11.23                   
ไมผลตางๆ Kc 1.89 1.55 1.44 1.36 1.27 2.21 2.28 3.10 2.64 2.85 2.63 1.76       
ไมผลตางๆ 1,643       CWR, MCM 0.35         0.33       0.41        0.43        0.39        0.59        0.56        0.76        0.62        0.65        0.50        0.29        5.89                     
ไมยืนตนตางๆ 4,105       CWR, MCM 0.44         0.41       0.51        0.54        0.49        0.74        0.70        0.95        0.78        0.81        0.62        0.36        7.35                     
พืชตองใชน้ําจากแหลงน้ํา(ไมคิดฝน) 20,463     41,588    0.60 4.56         3.29       2.23        1.71        5.28        20.22      15.70      15.20      11.19      4.80        3.59        3.16        90.92                   
‐ในเขตน้ําฝน 2,874       22,359    1.33         1.24       1.54        1.61        5.14        7.99        7.17        4.22        2.34        2.44        1.87        1.08        37.96                   
‐ในเขตชป. 17,589     19,229    3.24         2.05       0.69        0.10        0.14        12.23      8.53        10.98      8.85        2.36        1.72        2.08        52.96                   
พืชตองใชน้ําจากแหลงน้ํา(หักฝนใชการแลว) 4.53         3.22       ‐          0.63        ‐          7.68        ‐          2.75        ‐          ‐          3.36        3.16        25.33                   

พื้นที่ปลูก ไร

 
หมายเหตุ MCM คือ ปริมาณน้ํา มีหน่วยเป็นล้านลบ.ม.                        ปฏิทินการปลูกพืช, CWR คือ ปริมาณความต้องการใช้น้ําของพืชรายเดือน 
 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ช่ืนชูกล่ิน  รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 3-17 

ค) ความต้องการใช้น้ําในภาคอุตสาหกรรม 
จากการจําแนกการใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมต่าง ๆ โรงงานทอผ้า โรงบ่มใบยาสูบ ศูนย์ผ้าทอ

พ้ืนเมือง รวมธุรกิจการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม รีสอร์ท สถานที่ราชการ โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ พบว่า
มีท้ังหมดประมาณ 194 ไร่ โดยประมาณการใช้น้ําในอัตรา 5 ลบ.ม./ไร่ ก็จะใช้นํ้าเพียง 0.4 ล้าน ลบ.ม./ปี 
โดยได้แสดงรวมไว้ในตารางรวมกับการใช้น้ําอุตสาหกรรมและรักษานิเวศน์ท้ายนํ้าแล้ว 

ง) ความต้องการใช้น้ําในการรักษาสมดุลนิเวศน์ 
          ปริมาณการใช้น้ําเพื่อการรักษาสมดุลระบบนิเวศน์ท้ายนํ้า จากสถิติปริมาณน้ําตํ่าสุดที่ไหลในฤดู
แล้งของในลุ่มนํ้าปัว มีค่าประมาณ 0.5 ลบ.ม./วินาที หรือคิดเป็น  15.8 ล้าน ลบ.ม./ปี (ซ่ึงข้อเท็จจริงใช้
เฉพาะในฤดูแล้ง) โดยได้แสดงรวมไว้ในตารางร่วมกับการใช้นํ้าอุตสาหกรรมและอุปโภค-บริโภค ดังนี้   
 
ตารางที่ 3.13 ปริมาณน้ําใช้เพื่อการอุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม และรักษาระบบนิเวศน ์(ล้าน ลบ.ม.) 

ประเภท ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

น้ําใช้อุปโภค-บริโภค 0.177  0.160  0.177  0.171  0.177  0.171  0.177  0.177  0.171  0.177  0.171  0.177   2.086  
น้ําใช้อุตสาหกรรม/ท่องเที่ยว 0.030  0.027  0.030  0.029  0.030  0.029  0.030  0.030  0.029  0.030  0.029  0.030   0.354  
รักษาระบบนิเวศน์และอื่นๆ 1.339  1.210  1.339  1.296  1.339  1.296  1.339  1.339  1.296  1.339  1.296  1.339   15.768  

รวม 1.546  1.397  1.546  1.497  1.546  1.497  1.546  1.546  1.497  1.546  1.497  1.546   18.208  

 
 จ) สรุปความต้องการใช้น้ํารวมทุกกิจกรรม 

เม่ือรวมความต้องการใช้นํ้าทุกกิจกรรมรายเดือนแล้วสรุปเป็นรายปี 2553 และ 2554 มีความ
ต้องการใช้นํ้า 104 และ 109 ล้าน ลบ.ม. ตามลําดับ ดังตารางที่ 3.14 และ 3.15 (สําหรับรายละเอียดการ
วิเคราะห์รวมทั้งลุ่มนํ้าทุกตําบล และรายการของแต่ละตําบลได้แสดงไว้ในภาคผนวก) ต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 3.14 บัญชีสรุปความต้องการใช้น้ํารวมทุกกิจกรรม ปี 2553  (หน่วย ล้าน ลบ.ม.) 

ประเภท ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

น้ําใช้ในการเกษตร  1.98  1.54  1.52  1.98  6.11  21.65  16.77  15.00  11.18  4.69  2.12  1.58   86.12  
น้ําใช้อุปโภค-บริโภค  0.18  0.16  0.18  0.17  0.18   0.17   0.18   0.18   0.17  0.18  0.17  0.18   2.09  
น้ําใช้อุตสาหกรรม  0.03  0.03  0.03  0.03  0.03   0.03   0.03   0.03   0.03  0.03  0.03  0.03   0.41  
รักษาระบบนิเวศน์  1.34  1.21  1.34  1.30  1.34   1.30   1.34   1.34   1.30  1.34  1.30  1.34   15.77  

รวม  3.53  2.94  3.07  3.48  7.66  23.15  18.32  16.55  12.68  6.24  3.62  3.13  104.38  

 
ตารางที่ 3.15 บัญชีสรุปความต้องการใช้น้ํารวมทุกกิจกรรม ปี 2554 (หน่วย ล้าน ลบ.ม.) 

ประเภท ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

น้ําใช้ในการเกษตร  4.56   3.29   2.23   1.71   5.28   20.22  15.70  15.20  11.19   4.80   3.59   3.16   90.92  
น้ําใช้อุปโภค-บริโภค  0.18   0.17   0.18   0.18   0.18   0.18   0.18   0.18   0.18   0.18   0.18   0.18   2.17  
น้ําใช้อุตสาหกรรม  0.03   0.03   0.03   0.03   0.03   0.03   0.03   0.03   0.03   0.03   0.03   0.03   0.41  
รักษาระบบนิเวศน์  1.34   1.21   1.34   1.30   1.34   1.30   1.34   1.34   1.30   1.34   1.30   1.34   15.77  

รวม  6.12   4.70   3.78   3.21   6.84   21.73  17.26  16.76  12.69   6.36   5.09   4.71  109.27  



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ช่ืนชูกล่ิน  รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 3-18 

 
 2) ผลการวิเคราะห์ปริมาณน้ําต้นทุน (Supply)  
 ก) น้ําฝน  

ฝนที่วัดได้จากสถิติข้อมูลปี พ.ศ.2522-2554 จากสถานีตรวจวัดนํ้าฝนที่อําเภอท่าวังผา อําเภอปัว 
อําเภอเชียงกลาง และอุทยานแห่งชาติดอยภูคา (ได้ต่อขยายข้อมูลบางเดือน/ปีท่ีสูญหายแล้ว) ซ่ึงฝนจาก 
อ.ช.ดอยภคูาร้อยละ 80 ของพื้นที่ลุ่มน้ําปัว-ขว้าง-กูน เหนือฝายปัว ฝายจ้าว และฝายแก้ง หรือร้อยละ 58 
รองลงมาคือ ฝนที่อ.ปัว หรือร้อยละ 40 ของพื้นที่ลุ่มนํ้าปัวท้ังหมด ได้ฝนตกเฉลี่ย 1,891 มม. (โดยวิธีทิส-
เสน) มีฝนสูงสุดในเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม (ตารางที่ 3.16) โดยจากข้อมูลพบว่า มีฝนตกสูงสุดในปี 2537 
ด้วยฝน 2,594 มม. ท่ีคาบการเกิดซํ้า 20 ปี ส่วนปี 2553 และ 2554 (ตารางที่ 3.17) ในระหว่างการทํา
วิจัยนี้มีฝนตกจํานวน 2,309 และ 2,566 มม. หรือมีคาบการเกิดซํ้าท่ี 10 และ 17 ปี ตามลําดับ 
ตารางที่ 3.16 ผลการวิเคราะห์ฝนเฉลี่ยในลุ่มนํ้าปัว ปี พ.ศ.2522-2554 (มม.) 
สถานี เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. รวม 

อ.ปัว 75 179 167 266 286 207 56 17 9 3 10 37 1,312 
อ.ท่าวังผา 101 181 182 262 301 216 83 27 10 7 9 36 1,415 
อ.เชียงกลาง 80 133 133 246 265 179 54 13 6 4 9 27 1,149 
อช.ภูคา 116 218 289 554 540 332 148 40 12 8 13 41 2,311 
ฝนเฉลี่ยลุ่มน้ําปัว 99 201 238 433 433 279 110 30 11 6 12 39 1,891 
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รูปที ่3.2 การแผ่กระจายของฝนรายเดือนในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัว 

ตารางที่ 3.17 ผลการวิเคราะห์ฝนเฉล่ียในลุ่มนํ้าปัว ปี พ.ศ.2553-2554 (มม.) 
ปี พ.ศ. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

2553 12.0 31.2 0.4 77.8 392.6 450.8 298.8 537.4 415.5 79.6 10.4 2.3  2,308.8  
2554 1.0 1.0 96.7 39.6 226.6 338.9 646.6 588.1 534.1 90.3 3.1 0  2,566.0  

 
 ซ่ึงปริมาณน้ําฝนท่ีตกเหนือพ้ืนที่ลุ่มน้ํา 404 ตร.กม. ในปี 2553 และ 2554 คิดเป็นน้ําได้ 933.2 
และ 1,037.2 ล้าน ลบ.ม. แต่ถูกดัก ขัง ระเหย ซึมลงดิน และใช้ในการเกษตรไปประมาณร้อยละ 30-50 
แล้วท่ีเหลือจึงเป็นน้ําท่าไหลออกจากลุ่มนํ้าเพียงร้อยละ 50-70 เฉลี่ย 65 ของปริมาณนํ้าฝน โดยเฉพาะที่
ตกในฤดูกาลเพาะปลูก หรือ ฝนใช้การ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อพืชและประหยัดนํ้าท่ีใช้จากแหล่งน้ําต่าง ๆ 
ด้วย โดยเฉพาะข้าวซ่ึงชอบน้ําขังมาก โดยฝนใช้การได้จะมีค่าไม่เกิน 320 มม./เดือน ตามความสูงของคัน
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นา หากฝนมากกว่านี้ก็จะกลายเป็นน้ําไหลบ่าออกไปสู่ทางระบายน้ํา ซ่ึงพบว่าในปี 2553 และ 2554 มีฝน
ใช้การจํานวน 1,468 และ 1,561 มม. โดยคิดเป็นปริมาณน้ําที่พืชใช้ได้ถึง 69 และ 79 ล้าน ลบ.ม. 
ตามลําดับ ซ่ึงทดแทนการใช้นํ้าในพื้นที่นอกเขตและในเขตที่มีระบบเหมืองฝายได้อย่างละคร่ึงหนึ่ง  
 ข) น้ําท่า 
 นํ้าท่า เกิดจากฝนที่ตกกระจายครอบคลุมพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปัว 404 ตร.กม. ในลําน้ําสาขาที่สําคัญของ
ลําน้ําปัว คือ นํ้าขว้าง ณ ฝายจ้าว (86 ตร.กม.) และนํ้ากูน ณ ฝายแก้ง (35 ตร.กม.) ท่ีไหลบรรจบกับลํา
น้ําปัวท้ายฝายปัว และลุ่มนํ้าอื่น ๆ ท่ีเหลือ (134 ตร.กม.) ไม่มีจุดวัดนํ้าท่าแต่ก็ได้สังเคราะห์จากข้อมูลฝน
รายวันเฉลี่ยจากอําเภอปัว อําเภอท่าวังผา อําเภอเชียงกลาง และอุทยานแห่งชาติดอยภูคา ด้วยโปรแกรม 
HEC-HMS แล้วนําผลที่ได้จากการสังเคราะห์เทียบกับจุดท่ีมีการตรวจวัดข้อมูลปริมาณนํ้าท่า ณ จุดสํารวจ
ของสถานีอุทกวิทยาในลํานํ้าปัว ได้แก่ บ้านนาฝางของกรมทรัพยากรน้ํา (พ.ศ.2522-52) และฝายปัวของ
กรมชลประทาน (พ.ศ.2535-40, 2543-ปัจจุบัน) ซ่ึงมีพ้ืนที่รับน้ําฝน 149 ตร.กม. ซ่ึงได้ต่อขยายข้อมูลที่
ขาดหายไปแล้ว พบว่า มีนํ้าท่าที่ไหลในลําน้ําปัวผ่านฝายปัวสูงสุดในปี 2542 ขนาด 514 ล้านลบ.ม. ท่ีคาบ
การเกิดซํ้า 52 ปี รองลงมาคือปี 2551 จํานวน 426 ล้านลบ.ม. ส่วนปี 2553 และ 2554 ในระหว่างการ
ทําวิจัยน้ี มีนํ้าท่าไหลผ่านฝายปัวจํานวน 197 และ 326 ล้านลบ.ม. หรือมีคาบการเกิดซํ้าท่ี 1 และ 5 ปี 
ตามลําดับ ผลการวิเคราะห์สถิติข้อมูลนํ้าท่าส่วนลุ่มนํ้าย่อยอื่น ๆ ท้ายฝายท้ังสามมีความสัมพันธ์เป็น
สัดส่วนตรงกับที่จุด N50 โดยมีนํ้าท่าไหลออกสู่จุดออกแม่นํ้าน่าน 578.1 ล้านลบ.ม. ดังตารางที่ 3.18  
ตารางที่ 3.18 ผลการวิเคราะห์ปริมาณน้ําท่าเฉลี่ยในลุ่มน้ําปัว ปี พ.ศ.2522-2554 (ล้านลบ.ม.) 
จุดวัดน้ําท่า พ้ืนที่ ตร.กม. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ต. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. รวม 

ฝายปัว 148 2.4 4.6 18.8 49.5 83.3 48.0 21.6 10.5 6.8 4.2 2.8 2.5 254.9 
N47   35 0.1 0.5 1.1 6.2 8.0 10.0 1.9 1.3 0.6 0.1 0.1 0.4 31.0 
N50 192 2.7 4.4 14.3 57.3 94.4 48.8 18.0 8.5 3.8 2.1 1.5 1.6 257.5 
ฝายจ้าว  86 0.7 1.9 6.0 22.6 33.1 30.1 8.2 4.8 2.6 1.0 0.8 1.3 113.2 
จุดออกรวม 404 5.1 10.1 35.9 118.3 190.3 122.1 44.3 22.5 12.6 6.8 4.7 5.3 578.1 
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รูปที ่3.3 การแผ่กระจายของน้ําท่ารายเดือนในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัว 

 
  ผลจากการใช้โปรแกรม HEC-HMS ด้วยข้อมูลฝนเฉลี่ยรายวัน ปี พ.ศ.2552-54 ในลุ่มนํ้าปัว
เหนือฝายปัว (Pua1) ลุ่มน้ําขว้างเหนือฝายจ้าว (Kwang) ลุ่มนํ้ากูนเหนือฝายแก้ง (Koon) และลุ่มนํ้าย่อย
ต่าง ๆ ท้ายฝายทั้ง 3 ไปยังจดุออกจากลําน้ําปัวสู่แม่นํ้าน่าน (Outlet) ดังรูปท่ี 3.4 โดยสอบเทียบปริมาณ
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น้ําท่ารายวันที่ได้จากโปรแกรมกับข้อมูลท่ีตรวจวัด ณ ฝายปัว ดังรูปท่ี 3.5 แล้วจึงไปใช้กับลุ่มน้ําย่อยอื่น ๆ 
เพื่อหาปริมาณนํ้าท่ีจุดไหลออกสู่แม่นํ้าน่านได้ผลดังรูปที่ 3.6 และปริมาณน้ําท่ารายเดือน ดังตารางที่ 3.19 
 
ตารางที่ 3.19 ปริมาณน้ําท่าท่ีไหลออกจากลุ่มนํ้าปัว ปี พ.ศ.2552-2554 (ล้านลบ.ม.) 
ปี พ.ศ. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ต. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. รวม 

2552 9.3 15.8 43.2 148.6 202.6 78.6 45.3 21.7 15.1 7.9 5.7 3.6 597.4 
2553 2.1 11.5 15.8 18.7 270.7 51.6 44.0 20.3 13.8 6.5 4.3 7.3 466.6 
2554 5.7 10.1 116.8 146.9 171.0 139.0 57.8 25.3 13.7 5.7 3.6 3.6 699.2 

 

             
รูปที ่3.4 ผังระบบลําน้ํา ณ จุดวัดต่าง ๆ ในลุ่มน้ําปัวในแบบจําลอง HEC-HMS    
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รูปที ่3.5 ผลการสอบเทียบแบบจําลอง HEC-HMS น้ําท่ารายวันที่ไหลผา่นฝายปัว ปี พ.ศ.2551-54 

 
 ค) แหล่งน้ําประเภทต่าง ๆ ในลุ่มน้ําปัว  

แหล่งน้ําผิวดิน ท่ีมีอยู่ในลุ่มนํ้าปัวจํานวน 626 แห่ง (ดูรายละเอียดในภาคผนวก แหล่งน้ําราย
ตําบล) สามารถจุน้ําได้รวม 4,798,859 ลบ.ม. โดยสามารถช่วยเหลือพื้นที่เพาะปลูกได้จํานวน 31,714 ไร่ 
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แยกตามประเภทแหล่งน้ํา คือ อ่างเก็บนํ้า สระน้ํา สถานีสูบนํ้า หนองบึง เหมืองฝาย ถังน้ําฝนสําหรับ
อุปโภค-บริโภค และลํานํ้าอื่นๆ จํานวน 33   420   2   2   32   130  และ 7 แห่ง จุนํ้าได้ 3,116,883   
1,027,583   0   14,416   23,273   2,506  และ 557,198 ลบ.ม. ช่วยพ้ืนที่ได้ 3,450   0   2,400   0   
25,500   364   และ 0  ไร่ ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 2.1-2 ที่กล่าวมาแล้ว   
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รูปที ่3.6 ปริมาณนํ้าท่ารายวันจากแบบจําลอง HEC-HMS ในลุ่มน้ําปัวไหลออกสู่แม่น้ําน่าน ปี 2551-54 

   
แหล่งน้ําในระบบเหมืองฝาย เนื่องจากข้อมูลการใช้นํ้าจากแหล่งน้ําผ่านระบบเหมืองฝายเพื่อไปใช้

ในการเกษตรจะมีแต่ในเขตชลประทานฝายปัวท่ีเป็นงานขนาดกลางซึ่งดูแลโดยกรมชลประทานเท่าน้ัน 
ส่วนโครงการประเภทแหล่งน้ําขนาดเล็กต่าง ๆ ซ่ึงดูแลโดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่มีการบันทึก
ข้อมูล จึงต้องใช้วิธีเทียบสัดส่วนปริมาณน้ํากับพ้ืนที่การเกษตรของฝายปัวแทน เนื่องจากพื้นที่การเกษตร
ส่วนใหญ่ของลุ่มนํ้าปัวมีสภาพภูมิประเทศคล้ายคลึงกันเหมือนกับชลประทานฝายปัว ตลอดจนปฏิทินการ
ปลูกพืชก็ไม่ได้แตกต่างกันมากนัก เช่น ในปี  2553 และ 2554 มีพ้ืนที่การเกษตรที่ได้รับประโยชน์จาก
โครงการประเภทอ่างเก็บนํ้าขนาดเล็ก เหมืองฝาย สูบนํ้า และอื่น ๆ เฉลี่ยรวม 29,582 ไร่ ส่วนใหญ่จาก
ระบบเหมืองฝาย คือ ฝายปัว ฝายจ้าว ฝายวังผาแท่น ฝายแก้ง ฝายป่าลาน และฝายราษฎร์ต่าง ๆ รวม 
สระน้ําในไร่นา-หนองน้ําต่าง ๆ  ที่มีอยู่หลายแห่ง และสถานีสูบนํ้า โดยจะมีนํ้าท่าไหลเข้าสู่ระบบเหมือง
ฝายในปี 2553 และ 2554 จํานวน 58.3 และ 111.1 ล้าน ลบ.ม. ตามลําดับ ดังตารางที่ 3.20 

 
ตารางที่ 3.20 ปริมาณน้ําท่ารายเดือนที่ไหลเข้าระบบเหมืองฝายในลุ่มนํ้าปัว ปี 2553-2554 (ล้าน ลบ.ม.)  
ปี พ.ศ. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

2553 1.6 1.4 1.6 1.5 1.6 1.5 1.3 0.0 14.3 29.2 2.5 1.6  58.3 
2554 1.6 1.4 1.6 1.5 1.6 3.3 23.1 32.0 30.9 12.4 0.0 1.6 111.1 

 
แหล่งน้ําบาดาล จากข้อมูลการใช้น้ําบาดาลในลุ่มน้ําปัว พบว่าส่วนใหญ่ใช้อุปโภค-บริโภค กิจการ

ประปา และอุตสาหกรรมต่าง ๆ ดังแสดงไว้ในตารางท่ี 2.2 และภาคผนวก  
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3.2.4 สรุปผลวิจัย Balance sheet และข้อค้นพบสมดุลน้ําในลุ่มน้ําปัว  
 จากการวิเคราะห์ความต้องการใช้นํ้าทุกกิจกรรม (Demands) และน้ําต้นทุน (Supply) สรุปได้ว่า 
ในปี 2553 และ 2554 มีความต้องการใช้น้ํารวม 104 และ 109 ล้าน ลบ.ม. (เผื่อปริมาณน้ําสูญหาย
ระหว่างทางแล้ว) โดยมีฝนใช้การสําหรับพ้ืนที่ปลูกพืช 69 และ 79 ล้าน ลบ.ม. มีนํ้าท่าที่ไหลออกจาก
ระบบลุ่มน้ําปัวไปยังลุ่มนํ้าน่าน 337 และ 542 ล้าน ลบ.ม. ซ่ึงน้ําท่าท้ังหมดมาจากฝนตกเหนือพื้นที่ลุ่มนํ้า
และมาจากพื้นที่ตําบลต้นน้ํา คือ ภูคา และสกาด ร้อยละ 65 ของพื้นที่ลุ่มนํ้าปัวซ่ึงมีสภาพภูมิประเทศเป็น
ภูเขาสูงมีป่าไม้และเป็นจุดกําเนิดต้นน้ําลําธารที่มีนํ้าไหลทั้งปี เช่น น้ําปัว นํ้าย้อ น้ําขว้าง นํ้ากูน ฯลฯ เม่ือ
ไหลลงสู่พ้ืนที่ราบเป็นที่รวมของลํานํ้าสายต่าง ๆ ร้อยละ 26 ของพื้นที่ลุ่มนํ้าปัวในพื้นที่ตําบลกลางนํ้า คือ 
สถาน วรนคร ศิลาแลง และไชยวัฒนา นํ้าท่าบางส่วนจะถูกทดเข้าไปสู่ระบบเหมืองฝายใช้ในการเกษตร 
58 และ 111 ล้าน ลบ.ม. ตามลําดับ รวมกับแหล่งเก็บกักนํ้าท่ีได้พัฒนาแล้วจุนํ้าได้ 4.8 ล้าน ลบ.ม. นํ้าก็
ยังเหลือผ่านไปยังท้ายน้ําหรือพื้นที่ตําบลปลายน้ําของลุ่มนํ้าปัวก่อนไหลออกไปสู่ลุ่มน้ําอื่น ๆ ต่อไป คือ 
ตําบลปัว แงง และเจดีย์ชัย การแบ่งพื้นที่ต้นน้ํา กลางน้ํา และ ปลายนํ้า ได้แสดงในภาพ 3 มิติดังรูปที่ 3.7  
 

 
รูปที ่3.7 ภาพแสดงภูมิประเทศพ้ืนที่ต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําของลุม่นํ้าปัว  

 
 จากผลการวิเคราะห์ในภาพรวมของทั้งลุ่มนํ้าปัวดังที่กล่าวมาแล้ว ไม่พบว่ามีเดือนใดของทั้งสองปี
ในช่วงที่ทําวิจัยดังกล่าวขาดน้ําเลย และยังมีนํ้าเหลือใช้ส่งออกจากลุ่มน้ําปัวให้ไปยังพื้นที่ท้ายนํ้าของลุ่มนํ้า
น่านตอนบนต่อไปด้วยปริมาณนํ้า 337 และ 542 ล้าน ลบ.ม. ตามลําดับ แม้ในปีแล้งจัดเช่นในปี 2522 ก็
ตามซ่ึงมีนํ้าท่าไหล 221 ล้าน ลบ.ม. โดยมีกิจกรรมปลูกพืชดังเช่นในปี 2554 ก็จะขาดน้ําเพียง 0.3 ล้าน 
ลบ.ม. ในช่วงเดือนเมษายนและพฤษภาคม โดยจะกระทบกับกิจกรรมการใช้นํ้าในภาคอุตสาหกรรม 
อุปโภค-บริโภค และรักษานิเวศน์ท้ายน้ํา โดยท่ีในปีแล้งจัดมีนํ้าอยู่ในแหล่งเก็บกักนํ้าท่ีปลายฤดูฝนร้อยละ 
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60 และผู้ใช้นํ้าสามารถนํานํ้าท่ีไหลในลําน้ําหลักต่าง ๆ ไปใช้ได้ท้ังที่ผ่านระบบเหมืองฝายชาวบ้านและสูบ
โดยตรงจากลําน้ํา ฯลฯ เนื่องจากน้ําต้นทุนที่ไหลในลําน้ําจะมีมากกว่าความต้องการ ดังนั้นในกรณีปีแล้ง
จะมีนํ้าท่าไหลมาน้อยในบางเดือน ในภาพรวมจึงควรพัฒนาแหล่งเก็บกักนํ้าสํารองกับระบบสูบนํ้าหรือฝาย
ทดน้ําในลํานํ้าพร้อมระบบเหมืองฝายเพิ่มอีก เพื่อมิให้มีผลกระทบต่อพื้นที่ด้านท้ายน้ําในลุ่มนํ้าอื่น ๆ ท่ีอยู่
ถัดลงไป หรือมิฉะน้ันก็ต้องลดการระบายน้ําไปยังท้ายน้ําลงเท่ากับจํานวนที่ขาด เช่น จากท่ีไหลเดือนละ 
1.3 ล้าน ลบ.ม. ก็จะระบายท้ายนํ้าเหลือ 1.1 ล้าน ลบ.ม. ก็จะบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนได้บ้าง  
 ในทางกลับกันเมื่อมาวิเคราะห์ลงไปถึงรายตําบลแล้ว พบว่ามี 3 ตําบลที่ขาดแคลนนํ้ามากอยู่ใน
พ้ืนที่ปลายน้ําเรียงลําดับความรุนแรงสูงสุดจากตําบลปัว วรนคร และเจดีย์ชัย ซ่ึงในปี 2553 ขาดแคลนนํ้า
ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน จํานวน 4.9  1.5  และ 0.2 ล้าน ลบ.ม./ปี หรือคิดเป็นต่อหัว
ประชากร 453  393 และ 23 ลบ.ม. ตามลําดับ ส่วนในปี 2554 แม้ว่าเป็นปีนํ้ามาก แต่ยังมีการขาดแคลน
น้ําในตําบลปัวและวรนครในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ จํานวน 1.0  และ 0.7 ล้าน ลบ.ม./
ปี หรือคิดเป็นต่อหัวประชากร 96 และ 182 ลบ.ม./คน ตามลําดับ โดยขาดแคลนน้ําในภาคการใช้น้ําเพื่อ
การอุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม และรักษานิเวศน์ท้ายนํ้า ในทางตรงกันข้ามกลับต้องแบกภาระรับนํ้าป่า
ที่ไหลหลากมาจากพื้นที่ต้นน้ํามาท่วมพ้ืนที่ของตนที่รุนแรงมากในพื้นที่ทั้งสองดังเช่นเดือนมิถุนายน 2553 
มีนํ้าไหลลงมาถึง 48 ล้าน ลบ.ม. ในขณะที่ค่าเฉลี่ย 30 ปีของเดือนนี้มีเพียง 7 ล้าน ลบ.ม. และเดือนที่
สูงสุด คือ สิงหาคม 41 ล้าน ลบ.ม.เท่าน้ัน (ดูรายละเอียดการวิเคราะห์น้ํารายเดือนและตําบลของปี 2553 
และ2554 ในภาคผนวก) 
 
 
3.3 บทสรุปและข้อค้นพบบริบทชุมชน และ Balance Sheet 
 จากข้อมูลบริบทชุมชน และการวิเคราะห์ Balance Sheet เพื่อดู Demand และ Supply ด้าน
น้ํา สรุปได้ว่า ด้านสังคมของครัวเรือนเกษตรมีสมาชิกลดลงไปจากเดิมอาจเนื่องมาจากค่าครองชีพที่สูงขึ้น
และมีรายจ่ายในด้านการศึกษาที่ต้องการในระดับท่ีสูงขึ้น ซ่ึงระดับการศึกษาก็ต่างกันน้อยหรือมากตาม
พ้ืนที่ต้นน้ําลงไปยังปลายน้ํา ไม่เพียงเท่านั้นยังมีสังคม ชาติพันธุ์ และวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ต่างกันตามแต่ละ
พ้ืนที่อีกด้วย ระดับความรับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ําเพื่อน้ํากินน้ําใช้และน้ําเพื่อการเพาะปลูกจึง
แตกต่างกัน โดยที่เกษตรกรต้นน้ําจะมีโอกาสที่จะใช้น้ําก่อนใครมากที่สุดเพราะอยู่ต้นน้ําและใกล้นํ้า
มากกว่าคนที่อยู่กลางน้ําและปลายนํ้าจะสามารถใช้น้ําได้เต็มที่ตามความพึงพอใจที่มีนํ้าไหลผ่าน แต่ชุมชน
ต้นน้ํากลับไม่ได้นําน้ําไปใช้ในการเกษตรเต็มท่ีเพราะข้อจํากัดท่ีลักษณะภูมิประเทศไม่เหมาะกับการเกษตร
ที่ใช้น้ําชลประทานแต่เหมาะกับการเกษตรน้ําฝนประเภทไร่ร้างแทน ซ่ึงตรงกันข้ามกับคนที่อยู่กลางน้ํา
และปลายนํ้าท่ีต้องประสบชะตาทั้งขาดแคลนน้ําและนํ้าเน่าเสียในฤดูแล้ง แม้แต่ในฤดูฝนก็มีนํ้าหลากและ
พัดพาเอาตะกอนจํานวนมากมาทับถมในแหล่งน้ําท่ีได้พัฒนาไว้ หากได้มีเวทีเสวนาพบปะกันระหว่างกลุ่ม
ผู้ใช้น้ําที่อยู่บนต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําก็จะสามารถปิดช่องว่างเหล่าน้ันได้ด้วยการทําแผนพัฒนาลุ่ม
น้ําและจัดการน้ําให้มีผลประโยชน์ต่างตอบแทนและสมัครสมานร่วมใจกันพัฒนาเป็นอันหนึ่งเดียวกัน  
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บทท่ี 4  
 การวิเคราะห์สถานการณ์ ข้อจํากัด และแนวทางจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปวั 

 
4.1 สถานการณ์ และข้อจํากัดของลุ่มน้ําปัว 
 การจัดการทรัพยากรแหล่งน้ําของพื้นที่ลุ่มน้ําปัวต้องประสบกับสภาพปัญหาหลายด้าน ซ่ึงหลักๆ 
มีอยู่ 3 ด้านด้วยกัน ได้แก่ ข้อจํากัดด้านการพัฒนาแหล่งน้ํา สภาพทางกายภาพของพื้นที่ลุ่มน้ํา และ
ปัญหาตะกอนตกจมในแหล่งน้ํา  

ข้อจํากัดทางกายภาพของพืน้ที่ลุ่มน้ํา  
พบว่า พ้ืนที่ลุ่มนํ้าส่วนใหญ่เป็นพื้นที่อุทยาน ป่าต้นน้ําลําธารและความลาดชันค่อนข้างมากจาก

สภาพพื้นที่ท่ีเป็นภูเขาสูง ซ่ึงมีมากถึงร้อยละ 65 ของพื้นที่ลุ่มน้ําท้ังหมด จึงเป็นเหตุให้พ้ืนที่ลุ่มนํ้าปัวไม่มี
โครงการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ําทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่ ทําให้ไม่สามารถบริหารจัดการนํ้าท่าไว้ใช้
ประโยชน์ได้เท่าที่ควร ดังจะเห็นได้จากการที่ปริมาณนํ้าท่าที่ไหลออกจากลุ่มนํ้ามีปริมาณมากถึงร้อยละ 
50-70 จากปริมาณนํ้าฝนที่ตกเหนือพื้นที่ลุ่มน้ํา 404 ตร.กม. โดยในปี 2553 คิดเป็นปริมาณนํ้าได้ 933.2 
ล้าน ลบ.ม. เหลือเป็นน้ําท่า 466.6 ล้าน ลบ.ม. และในปี 2554 ปริมาณนํ้าจากน้ําฝนมีประมาณ 1,037.2 
ล้าน ลบ.ม. เหลือเป็นน้ําท่ามากถึง 699.2 ล้าน ลบ.ม. ท่ีสําคัญปริมาณนํ้าท่าประมาณร้อยละ 90 ใช้
ระยะเวลาในการไหลอยู่ในพื้นที่ลุ่มนํ้าค่อนข้างสั้น โดยมีระยะเวลาการไหลออกจากลุ่มนํ้าในช่วงเดือน
มิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงใช้เวลาเพียง 5 เดือนเท่าน้ัน ท้ังนี้เนื่องจากสภาพลุ่มนํ้าสภาพพื้นที่ภูเขาสูงมี
พ้ืนที่ราบลุ่มน้อย และลํานํ้าแต่ละสายมีความยาวไม่มาก ดังนั้นกระบวนการถูกดัก ถูกขัง ระเหย หรือ
รั่วซึมลงดิน และใช้ไปในภาคการเกษตรจึงมีน้อยประมาณร้อยละ 30-50 เท่าน้ัน  

นอกจากนี้ปัญหาเรื่องตะกอนลํานํ้าก็เป็นปัญหาหนักที่ประสบอยู่เช่นกัน สาเหตุเกิดจากพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นป่ารกร้าง พ้ืนที่เกษตรที่เป็นไร่ร้างมีมาก และเกษตรกรมีการทําไร่แบบปลูกพืชเชิงเด่ียวประเภท
รากลอยค่อนข้างมาก ประกอบสภาพโครงสร้างของดินและสภาพทางธรณีวิทยาที่ไม่เอื้อต่อการยึดเกาะกัน 
ทําให้เกิดการซะล้างและพังทะลายของหน้าดินได้ง่ายเม่ือมีฝนตกหนัก ปัญหาดังกล่าวทําให้ลํานํ้าต้ืนเขินไว 
และมีการทับถมของตะกอนหน้าฝายหรืออาคารบังคับนํ้าต่างๆ ส่งผลให้การเก็บกักน้ําในลําน้ํามี
ประสิทธิภาพลดน้อยลงอย่างรวดเรว็ ทุกๆ ปีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดสรรงบประมาณ
ในการขุดลอกเป็นประจํา อย่างไรก็ดีหากเชื่อมโยงสภาพปัญหาต่างๆ โดยการมองแบบองค์รวมทั้งระบบ
ลุ่มนํ้า ท่ีแบ่งออกเป็นพื้นที่ต้นน้ํา กลางนํ้า และปลายน้ํา จะสามารถแยกสรุปสรุปสภาพปัญหาของลุ่มนํ้า
ได้ดังนี้ 

• ปัญหาด้านพื้นที่ต้นนํ้า ได้แก่ ดินเสื่อมโทรมขาดความอุดมสมบรูณ์ มีการซะล้างพังทลาย
ของหน้าดิน ทรัพยากรป่าไม้ถูกทําลาย น้ําป่าไหลหลาก มีตะกอนปริมาณมาก 
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• ปัญหาในพื้นที่กลางน้ํา ได้แก่ การใช้ท่ีดินผิดประเภท มีสารพิษปนเปื้อนในดินและแหลง่
น้ําจากระบบการเกษตร รับนํ้าป่าไหลหลาก นํ้าเซาะตลิ่ง อาคารบังคับน้ําเสียหาย ลําน้ํา
ต้ืนเขิน 

• ปัญหาในพื้นที่ปลายน้ํา มีนํ้าท่วมขังทําให้สิง่ปลูกสร้างเสียหาย คุณภาพน้ําเสื่อม ขาด
แคลนนํ้าใช้ในฤดูแล้ง มีสารพิษปนเปื้อนในดินและแหลง่น้าํเช่นเดียวกันกับพ้ืนที่กลางน้ํา 

   

 
 

รูปที ่4.1  ภาพรวมของปัญหาแต่ละพื้นทีต้่นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้าํ ของตําบลต่างๆในลุ่มนํ้าปัว 
 

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรลุ่มน้ํา ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ลุ่ม
น้ําปัวหลายอย่าง ดังเช่น เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้ําลําธารเพื่อขยายพื้นที่ทํากิน ปัญหาด้านสุขภาพ
อนามัยเพราะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภค สูญเสียทรัพย์สินเพราะน้ําท่วม น้ําหลาก 
เกิดภาวะหนี้สินจากการทําเกษตร เป็นต้น 
 
4.2  แนวทางจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัว 
   การศึกษาศักยภาพการพัฒนาแหล่งน้ําในลุ่มนํ้าปัวดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในข้างต้น สรุปได้ว่าสภาพ
แหล่งน้ําในลุ่มนํ้าปัวในสภาพปัจจุบัน ประกอบไปด้วยแหล่งน้ําธรรมชาติ ลําน้ํา ห้วย หนอง และบึงต่างๆ 
และแหล่งน้ําผิวดิน เช่น อ่างเก็บนํ้า สระ/ทํานบปลา บ่อบาดาล และถังเก็บน้ําฝน ท่ีได้พัฒนาจัดสร้างไว้
แล้วโดยหน่วยงาน ต่างๆ เช่น กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้ํา กรมประมง อบจ. อบต.
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ต่างๆ เอกชน และอื่นๆ ในพื้นที่ศึกษารายตําบลกว่า 600 แห่ง จุนํ้าได้ประมาณ 4.8 ล้าน ลบ.ม. สําหรับใน
การพัฒนาแหล่งน้ําในอนาคตยังคงเป็นไปได้ยาก เพราะมีข้อจํากัดด้านการจัดหาพ้ืนที่ก่อสร้างโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ําและสภาพทางกายภาพของพื้นที่ลุ่มนํ้าท่ีไม่เอื้อต่อการก่อสร้างโครงการขนาดกลางหรือ
ขนาดใหญ่ ส่วนการแก้ไขปัญหาด้านปริมาณตะกอนในลํานํ้า จะต้องใช้แนวทางในการจัดการทั้งทาง
วิศวกรรมผสมผสานกับการแก้ไขปัญหาทางสังคมหรือวิถีชีวิตของเกษตรกรควบคุมกันไป อย่างการเปลี่ยน
พฤติกรรมการปลูกพืช และการสร้างฝายชะลอน้ํารูปแบบต่างๆ เป็นต้น 

จากการวิเคราะห์แผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท่ีรวมการพัฒนา
แหล่งน้ํา ของแต่ละหน่วยงานโดยเฉพาะแผน 3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ท่ีประกอบด้วย 
เทศบาลตําบล (ทบต.) องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ต่าง ๆ พบว่างบประมาณร้อยละ 39 เป็นงาน
จัดทํางบประมาณเพื่อการปรับปรุงซ่อมแซมระบบเหมืองฝายเดิมท่ีชํารุดและอีกร้อยละ 39 เช่นกันเป็น
โครงการก่อสร้างเหมืองฝายและระบบคลองส่งน้ํา ส่วนงานเสนอก่อสร้างอ่างเก็บน้ํามีเพียงร้อยละ 9 
เท่านั้น ส่วนที่เหลือเป็นการจัดหาน้ําเพื่อทําระบบประปา จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าข้อเสนอส่วนใหญ่
เป็นงานเพื่อการก่อสร้างระบบกระจายน้ํามากกว่าการก่อสร้างแหล่งเก็บกักนํ้า ท่ีสําคัญแผนงานดังกล่าว
ยังไม่ได้บูรณาการกันทั้งระบบลุ่มนํ้า การแก้ไขต้นเหตุของปัญหาต้องมองภาพรวมทั้งระบบก่อนโดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงจะได้กล่าวไว้ในส่วนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์  

สําหรับแนวทางจัดการทางวิศวกรรมควรเน้นการจัดการพื้นฟูพ้ืนที่ต้นน้ําลําธาร ให้เกิดสภาวะท่ี
เหมาะสม ควบคู่กับการบริหารจัดการทุกภาคส่วน โดยสามารถกําหนดเป็นแผนงานการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้น
น้ําลําธาร ท่ีประกอบด้วย 5 กิจกรรมหลัก ดังนี้ 

1)  กิจกรรมการฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ํา  
  เป็นการปลูกพืชฟื้นฟูในบริเวณพื้นที่ป่าที่ถูกทําลายโดยสิ้นเชิง จนกลายสภาพเป็นทุ่ง
หญ้าและไร่ร้าง กิจกรรมการฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ํา ตามแนวทางของสํานักอนุรักษ์และจัดการต้นน้ําของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  

2)  กิจกรรมการปรับปรุงระบบนิเวศต้นน้ํา 
  การปลูกป่าและปรับปรุงระบบนิเวศป่าต้นน้ํา จะดําเนินการในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์ตํ่า ป่าละเมาะที่พัฒนามาจากไร่ร้างในพื้นที่ต้นน้ําลําธาร หรือป่าต้นน้ําที่เสื่อมโทรมที่
กระจายเป็นหย่อมๆ ซ่ึงไม่สามารถฟื้นตัวได้ตามธรรมชาติหรือฟื้นตัวได้ช้ามากต้องใช้เวลานาน    

3)  กิจกรรมการฟื้นฟูป่าต้นน้ําภายใต้แนวทางระบบวนเกษตรและโครงการหมู่บ้าน
ป่าไม้แผนใหม่ 
 หากสภาพการใช้ท่ีดินในพื้นที่ต้นน้ําเป็นป่าเสื่อมโทรม หรือพื้นที่ส่วนใหญ่ถูกบุกรุกเพื่อ
ใช้ทําการเกษตร และบางส่วนเป็นที่ต้ังชุมชน ซ่ึงยากต่อการที่จะดําเนินการปลูกป่าให้คืนสภาพเป็นป่าต้น
น้ําลําธารได้ทั้งหมด ดังนั้น จึงพิจารณาให้ทําการฟื้นฟูเพื่อรักษาสภาพป่าต้นน้ําลําธารให้ได้มากท่ีสุด โดย
ส่งเสริมระบบวนเกษตร/การปลูกไม้ยืนต้น แทนการปลูกพืชไร่ และปรับเปลี่ยนทัศนคติในการประกอบ
อาชีพโดยส่งเสริมอาชีพอื่นๆ นอกเหนือจากอาชีพทางการเกษตร  
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  การดําเนินงานฟื้นฟูภายใต้แนวทางระบบวนเกษตรนั้น เป็นการดําเนินงานโดยอาศัย
ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ 
กรมส่งเสริมการเกษตรฯ กรมทรัพยากรน้ํา และกรมพัฒนาที่ดิน เป็นต้น 

4)  กิจกรรมการสร้างฝายต้นน้ําลําธาร 
 จุดประสงค์ ในการสร้างฝายต้นน้ําลําธารก็เพื่อชะลอการไหลและลดความรุนแรงของ

กระแสนํ้าในลําธารไม่ให้ไหลหลากอย่างรวดเร็ว และทําให้นํ้าซึมลงสู่ดินได้มากขึ้น เพิ่มความชุ่มชื้น ซ่ึง
ส่งผลให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศป่าต้นน้ําลําธาร ท้ังยังช่วยลดความรุนแรงของ
การเกิดการชะล้างพังทลายของดิน และสามารถกักเก็บตะกอนและเศษซากพืชที่ไหลลงมากับนํ้าในลําธาร
บนพื้นที่ต้นน้ําลําธาร ซ่ึงจะช่วยยืดอายุของแหล่งน้ําตอนล่างให้ต้ืนเขินช้าลง และทําให้มีปริมาณและ
คุณภาพของน้ําท่ีดีขึ้น นอกจากนี้ยังสามารถใช้เป็นแหล่งกักเก็บน้ําไว้ สําหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคของ
มนุษย์และสัตว์ป่า ตลอดจนการเกษตรกรรมได้อีกด้วย ซ่ึงประเภทของฝายต้นน้ําลําธาร    สามารถแบ่งได้
ดังนี้ 

(ก) แบบผสมผสาน   
(ข) แบบกึ่งถาวร 
(ค) แบบถาวร    

สําหรับเกณฑ์การกําหนดรูปแบบและจํานวนฝายต้นน้ําลําธาร ภายใต้การศึกษาความเหมาะสม 
นอกจากพื้นที่ต้นน้ําแล้วยังจะพิจารณาการก่อสร้างฝายเพิ่มเติมในพื้นที่รับนํ้าของโครงการพัฒนาแหล่งน้ํา
ทั้งอ่างเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดใหญ่ เพื่อส่งเสริมให้เกิดความม่ันคงของปริมาณน้ําท่า และให้ท่าไหลลง
อ่างเก็บนํ้ามีคุณภาพดี อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการนํ้าของอ่างเก็บนํ้ามีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
ตอบสนองความต้องการใช้น้ําในพื้นที่ได้อย่างเมาะสม ในเบื้องต้นการหาจํานวนฝายต้นน้ําจะใช้แนวทางใน
การศึกษาของพงษ์ศักด์ิและวารินทร์ เป็นเกณฑ์ ซ่ึงพบว่าระยะห่างที่เหมาะสมของฝายต้นน้ําลําธารจะ
เพิ่มขึ้นตามการลดลงของความลาดชันของร่องน้ําหรือลําน้ํา ดังแสดงในตารางที่ 4.1  

 
ตารางที่ 4.1 ข้อกําหนดระยะห่างที่เหมาะสมของฝายต้นน้ําลําธาร  

ความลาดชัน (%) ระยะห่าง (เมตร) ความลาดชัน (%) ระยะห่าง (เมตร) 

2 
4 
6 
8 
10 
12 

98 
54 
36 
27 
23 
18 

14 
16 
18 
20 
22 

16 
14 
12 
10 
8 

ท่ีมา กรมพัฒนาท่ีดิน 2554 
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5)  การบริหารจัดการป่าต้นน้ําแบบบูรณาการ 
การบริหารจัดการป่าต้นน้ําในเชิงแบบบูรณาการมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพและศักยภาพของการดําเนินกิจกรรมทั้ง 4 ข้างต้น โดยแบ่งตามสภาพพื้นที่ ดังนี้ 
(ก)   การบริหารจัดการในพื้นที่ป่าต้นน้ําที่มีสภาพป่าสมบูรณ์ 
(ข)   การบริหารจัดการในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม / ทุ่งหญ้าและไร่ร้าง 
(ค)   การบริหารจัดการในพื้นที่เกษตรและชุมชน 

 
 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ช่ืนชูกล่ิน    รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 5-1 

บทท่ี 5 
ผลการถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการน้ําเหมืองฝายด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 
5.1  ระบบเหมืองฝายในลุ่มน้ําปัว 
 ส่วนใหญ่จะเป็นระบบเหมืองฝายที่อยู่ในพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้าของลุ่มน้ําปัว เช่น มีการสร้าง
อ่างฯ ทํานบดิน หรือฝาย เพื่อยกระดับน้ําหรือทดน้ําในลํานํ้าสายหลักให้สามารถผันน้ําผ่านระบบคู/คลอง
ส่งน้ําท่ีเรียกกันทั่วไปว่าเหมืองส่งน้ําไปใช้ในการเกษตร   
 ก) ขอ้มูลภูมิปัญญาที่จัดเก็บ  

ข้อมูลท่ีแสดงภาพรวมของตําบล จากแบบสอบถามผู้นําหมู่บ้าน กลุ่มผู้ใช้น้ํา นอกจากนี้ ยังนํา
ข้อมูลพ้ืนฐานของตําบลจากองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีหมู่บ้านเป้าหมายเหล่านี้ต้ังอยู่มาเพิ่มเติม   

ข) ระบบการจัดการน้ําท้องถิ่น   
 เนื่องจากระบบเหมืองฝายทั้งที่ดูแลโดยกรมชลประทานและชุมชนท้องถิ่นเอง ซ่ึงส่วนใหญ่ต้ังอยู่
ในพ้ืนที่ราบลุ่มนํ้าปัว นํ้าขว้าง และน้ํากูน จะครอบคลุมพ้ืนที่รับประโยชน์หลายหมู่บ้าน หรืออาจหลาย
ตําบล เช่น ฝายปัวท่ีดูแลโดยกรมชลประทานจะครอบคลุมพ้ืนที่รับประโยชน์ของตําบลสถาน ไชยวัฒนา 
แงง และวรนคร ส่วนฝายจ้าว (ราษฎร์) จะครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลวรนคร ศิลาแลง และปัว และฝายแก้ง 
(ชป.น่าน)) จะครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลศิลาแลง และวรนคร ส่วนพื้นที่ปลายนํ้าของลําน้ําท้ังสามจะมีฝาย
ราษฎร์ขนาดใหญ่เป็นช่วง ๆ เช่น ฝายวังผาแท่น (รพช.น่าน) ฝายปรางค์ (ราษฎร์)  ฝายร้อง (เทศบาลปัว) 
และฝายต้นแหลง (ราษฎร์) ในลํานํ้าขวา้ง ฝายแก้ง (ชป.น่าน) ในลํานํ้ากูน (สาขาของน้ําขว้าง) และฝายใน
ลําน้ําปัว เช่น ฝายปัว (ชป.น่าน) ฝายคศล.น้ําปัว (อบจ.น่าน) ฝายหินทิ้งดอนสถาน1 (ราษฎร์) และฝายป่า
ลาน (ชป.น่าน พ.ศ.2551) ในลําน้ําปัว จะมีพ้ืนที่รับประโยชน์ในเขตตําบลปัว ไชยวัฒนา แงง และเจดีย์ชัย 
โดยที่ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการนํ้ามีรูปแบบที่คล้ายคลึงกันทั้งในระบบที่กรมชลประทานและราษฎร์
ดูแลเอง เนื่องจากมีการประยุกต์มาจากต้นแบบเดียวกันนั่นเอง 
 
5.1.1 ระบบการจัดการน้ําลําน้ําขว้างและเหมืองฝายต่างๆ  

ก) ฝายจ้าว นับเป็นฝายถาวรที่สําคัญที่สุดของลุ่มน้ําขว้าง ต้ังอยู่ในลําน้ําขว้างบนรอยต่อระหว่าง
พ้ืนที่ต้นน้ํากับที่ราบ ณ บ้านมอน ตําบลวรนคร อําเภอปัว จังหวัดน่าน ลํานํ้าขว้างเป็นสาขาใหญ่ท่ีสุดของ
ลําน้ําปัวท่ีมีต้นน้ําที่เดียวกันกับลําน้ําปัวในเขตตําบลภูคา มีลํานํ้าสาขาท่ีสําคัญ คือ น้ําย้อ และน้ํากูน (คูณ) 
ซ่ึงกรมชลประทานได้ก่อสร้างฝายถาวรแทนฝายราษฎร์ท่ีสร้างมาแต่โบราณกาล ตามแผนงานชลประทาน
ขนาดเล็ก ก่อสร้างแล้วเสร็จเม่ือปี พ.ศ.2524 แล้วมอบให้ อบต.วรนครดูแล ตัวฝายเป็นฝายคศล. สูง 5.00 
ม. (ระดับสันฝาย +299.00 ม.รทก.) กว้าง 50 ม. มีท่อระบายปากเหมืองขนาด 2-[]1.25x1.25 ม.  

ฝายจ้าว มีพ้ืนที่รับประโยชน์กว่า 3,000 ไร่ 890 ครัวเรือน ส่วนใหญ่อยู่ในท้องที่ตําบลวรนคร จึง
มีกลุ่มผู้ใช้นํ้า/เหมืองฝาย 4 กลุ่มย่อย ตามชื่อของแต่ละหมู่บ้านในตําบลวรนคร ดังนี้ 
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     รูปที่ 5.1 ก) ฝายจ้าว ในลําน้ําขว้าง ต.วรนคร                    ข) ระบบสง่น้ําจากฝายจ้าว 

 
1. กลุ่มบ้านมอน ต้ังเมื่อปี พ.ศ.2538 มีสมาชิก 292 ราย 
2. กลุ่มบ้านดอนแก้ว ต้ังเมื่อปี พ.ศ.2538 มีสมาชิก 185 ราย 
3. กลุ่มบ้านร้องแง ต้ังเม่ือปี พ.ศ.2541 มีสมาชิก 278 ราย 
4. กลุ่มบ้านตึ๊ด ต้ังเม่ือปี พ.ศ.2541 มีสมาชิก 135 ราย 
ในตอนบนของลุ่มนํ้าขว้างยังมีฝายราษฎร์ท่ีสร้างแบบชั่วคราวชนิดฝายหินทิ้งและฝายไม้คอกหมู

อีกหลายแห่งเพื่อใช้ในการเกษตรที่มีพ้ืนที่ราบข้างลํานํ้า แต่พ้ืนที่ปลายนํ้าของลําน้ําขว้าง ยังมีฝายใหญ่ๆ 
อีกหลายแห่ง เช่น  

ข) ฝายวังผาแท่น (รพช. พ.ศ.2543) ต้ังอยู่ในลําน้ําขว้างเหนือสะพานบ้านมอน-บ้านศิลา พ้ืนที่รับ
ประโยชน์จะอยู่ในเขตบ้านศิลา บ้านดอนชัย และบ้านเก็ต ของตําบล
ศิลาแลงและตําบลวรนคร ตามลําดับ 
 
 
รูปที่ 5.2 ฝายวังผาแท่น ด้านท้ายนํ้าของฝายจ้าว บ้านมอน 
 

ค) ฝายปรางค์ (ราษฎร์) ต้ังอยู่ในลํานํ้าขว้างเหนือ
สะพานบ้านร้องแง พ้ืนที่รับประโยชน์จะอยู่ในเขตบ้านร้องแง 
ตําบลวรนคร บ้านแก้ม และนาป่าน ในเขตเทศบาลปัว 
 
 
รูปที่ 5.3 ฝายปรางค์ ในลํานํ้าขว้าง บ้านร้องแง 
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ง) ฝายร้อง (เทศบาลปัว) ต้ังอยู่ในลํานํ้าขว้างท้ายนํ้า
ของสะพานปัว-เชียงกลาง พ้ืนที่รับประโยชน์จะอยู่ในเขตบ้าน
ร้อง บ้านปรางค์ ในเขตเทศบาลปัว  
 
 
รูปที่ 5.4 ฝายร้อง ในลํานํ้าขว้าง เขตเทศบาลปัว 

 
จ) ฝายงิ้ว (เทศบาลปัว) ต้ังอยู่ปลายลําน้ําขว้าง ด้านทิศ

ใต้ของเทศบาลปัว ก่อนที่จะบรรจบกับลํานํ้าปัว มีพ้ืนที่รับ
ประโยชน์อยู่ในเขตบ้านต้นแหลง บ้านปรางค์ และบ้านขอน ใน
เขตเทศบาลปัว ได้รับความเสียหายจากน้ําป่าไหลหลากปี 2554 
 
รูปที่ 5.5 ฝายง้ิว ในลํานํ้าขว้าง บ้านต้นแหลง เขตเทศบาลปัว 

 
 
5.1.2 ระบบการจัดการน้ําในลําน้ํากูนสาขาของน้ําขว้าง  

ลํานํ้ากูนเป็นสาขาใหญ่ที่สุดของลํานํ้าขวา้งที่มีต้นน้ําท่ีเดียวกันที่มาจากท้องที่ตําบลภูคาเช่นกัน  
ฝายแก้ง ต้ังอยู่ในลํานํ้ากูน ท่ีบ้านหัวน้ํา ตําบลศิลาแลง 

อําเภอปัว จังหวัดน่าน ก่อสร้างใหม่แทนฝายเดิมของราษฎร์ท่ี
สร้างมาแต่โบราณกาล ท่ีพิกัด 47QQB062-168แผนที่ 1:50000 
ระวาง 5147II โดยจัดเข้าเป็นแผนงานชลประทานขนาดเล็ก 
ก่อสร้างเสร็จปี พ.ศ.2548 ฝายสูง 5.50 ม. กว้าง 12.00 ม.  
 
รูปที่ 5.6 ฝายแก้ง บ้านหัวนํ้า ในเขตเทศบาลศิลาแลง 
 

ระบบส่งน้ําฝายแก้ง มีคลองส่งน้ําฝั่งซ้ายยาว 5.28 กม. คลองส่งน้ําฝั่งขวายาว 5 กม. ปัจจุบัน
เทศบาลศิลาแลงดูแลการใช้ประโยขน์มีพ้ืนที่กว่า 3,100 ไร่ มีสมาชิก 236 ราย ส่วนใหญ่อยู่ในท้องที่ตําบล
ศิลาแลง และวรนคร มีกลุ่มผู้ใช้น้ําเหมืองฝาย 2 กลุ่ม คือ  

1. ฝายแก้งสายตะวันออก มีสมาชิก 109 ราย 
2. ฝายแก้งสายตะวันตก มีสมาชิก 127 ราย 
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5.1.3  ระบบการจัดการน้ําในลําน้ําปัวและฝายปัว 
ฝายปัว ต้ังอยู่ในลําน้ําปัว นับเป็นฝายถาวรที่สําคัญที่สุดของลุ่มนํ้าปัว ต้ังอยู่ในลํานํ้าปัวบนรอยต่อ

ระหว่างพื้นที่ต้นน้ํากับที่ราบ ณ บ้านนาฝาง ตําบลสถาน เป็นงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง ท่ี
ปรับปรุงจากฝายราษฎร์ สร้างโดยกรมชลประทาน เสร็จในปี พ.ศ.2512 ต้ังอยู่ที่ ระวางที่ 5147 II, พิกัด 
47QQB 705200 ตะวันออก  และ 2125200 เหนือ เป็นฝายแบบ Ogee สูง 3.70 ม. กว้าง 61.50 ม. 
ระดับสันฝาย +244.40 ม.(รทก.) มีพ้ืนที่รับนํ้าฝนเหนือฝาย 150 ตร.กม. ปริมาณนํ้าสูงสุดท่ีผ่านฝายได้ 
420 ลบ.ม./วินาที ท่ีระดับนํ้าสูงกว่าสันฝาย 1.60 ม. มีระบบชลประทานเป็นคลองส่งน้ํา 2 ฝั่ง รวมความ
ยาว 14.96 กม. (คลองส่งน้ําฝั่งขวา 12.16 กม. และคลองส่งน้ําฝั่งซ้าย 2.80 กม.)  

จํานวนองค์กรผู้ใช้นํ้า ในปัจจุบันประกอบด้วยกลุ่มบริหารการใช้นํ้าชลประทาน 6 กลุ่มใหญ่ และ
มีกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทานพื้นฐาน (กลุ่มย่อย) 95 กลุ่ม มีสมาชิกฝั่งขวา 1,421 ราย มีสมาชิกฝั่งซ้าย 268 
ราย (พ.ศ.2553) ครอบคลุมพ้ืนที่กว่า 15,000 ไร่  

 

        

                    
 
ฝายปัว จะมีการแบ่งสรรปันน้ํา โดยจะแบ่งเป็นช่วงๆ แต่ละช่วงจะมีจํานวนประมาณ 2-5 ซอยจึง

แบ่งออกเป็น 6 ช่วง โดยใช้ระยะเวลาช่วงละ 2 วัน ในการใช้นํ้าเพื่อการเกษตร แล้วจะปันน้ําลงไปให้ซอย
ถัดไป  โดยจะมีการให้กุญแจเปิด-ปิดประตูนํ้าโดยเจ้าหน้าท่ีชลประทานที่ฝายปัว หากช่วงเวลาตรงกับ
วันหยุดราชการ ก็จะให้คณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้นํ้ารับผิดชอบแทน  โดยในกรณีน้ีจะใช้เพียงเฉพาะการปลูก
พืชรอบแรกเท่าน้ัน ส่วนการดูแลในระดบแปลงนาหรือคูนํ้าสาย/ท่อ/แฉกส่งน้ํา ท่ีเข้าพ้ืนที่นาของตนเอง 
เกษตรกรแต่ละคนจะมีหมายเลขบัญชีการใช้น้ําเป็นของตน เพื่อให้สะดวกต่อการจัดการน้ําในพื้นที่ ดังนั้น
สมาชิกจะต้องเป็นคนดูแลและจัดการท่อส่งน้ําเข้าแปลงตนเอง หากมีการทําลายหรือขัดขวางการส่งน้ํา
ของผู้โดยเจตนาทางกลุ่มเกษตรจะทําการปรับตามที่ได้ตกลงกันในที่ประชุมการใช้นํ้าในแต่ละฤดู  

ปัจจุบันนี้ ในลํานํ้าปัวด้านท้ายน้ําของฝายปัวแล้วยังมีฝายต่าง ๆ อีกหลายแห่งทั้งที่เป็นฝาย
ถาวรคศล. เช่น ฝายบ้านดอนสถาน (อบจ.น่าน) และฝายป่าลาน (ชป.น่าน พ.ศ.2551) นอกจากนี้ยังมีฝาย
ช่ัวคราวในลักษณะฝายหินทิ้งอีกหลายแห่ง เช่น ฝายดอนสถาน1 (ราษฎร์) และฝายนาป่าน ต.สถาน ฯลฯ 
 

      รูปที ่5.7 ก) ฝายปัว บ้านนาฝาง ตําบลสถาน                ข) ระบบส่งน้ําจากฝายปัว  
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5.1.4 ระบบการจัดการน้ําด้วยฝายขนาดเล็กอื่นๆ  
ฝายทุ่งเตา-ทุ่งเหล่า (อบต.สถาน) ต้ังอยู่ในลํานํ้าห้วยล้า (ด้านท้ายนํ้าของอ่างเก็บน้ําห้วยล้า) ท่ี

บ้านห้วยล้า ตําบลสถาน อําเภอปัว ได้ก่อสร้างเสร็จต้ังเมื่อปี พ.ศ.2537 และ 2554 คูส่งน้ํายาวรวม 900 
เมตร มีประธานกลุ่มเรียกว่านายฝาย คือ นายบุญชู  คงเนียม ดูแลพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ 350 ไร่  มีกฏกติกา 
เช่น มีการเสียค่าปรับในระหว่างการส่งน้ําหากสมาชิกทําผิดกติกา คิดเป็น 100 บาท/ครั้ง  ประธานจะเป็น
ผู้รับผิดชอบดูแลลําเหมืองฝาย/ปิด-เปิดประตูน้ําและเป็นผู้ตัดสินหากปริมาณนํ้าไม่พอเช่นปลายฤดูฝน 
และมีพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายช่วงเดือนมิถุนายน สําหรับงบประมาณที่ใช้ดําเนินการกลุ่มได้จากการเก็บจาก
สมาชิกเพื่อนําไปใช้ในการซ่อมแซมลําเหมือง และเมื่อเกิดภัยพิบัตินํ้าท่วม/ดินถล่มจะมีการแก้ไขโดยทาง 
อบต. จะชดเชยค่าผลผลิตที่เสียหายให้  

 

 
     รูปที่ 5.8 แผนทีแ่สดงทีต้ั่งของฝายถาวรและฝายราษฎร์ท่ีสําคัญต่าง ๆ ในลุ่มน้ําปัว 
 
  
5.2  ข้อค้นพบจุดอ่อน-จุดแข็งของการจัดการน้ําระบบเหมืองฝายในลุ่มน้ําปัว 
 การบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ลุ่มนํ้าปัว ได้มีการดําเนินการโดยชุมชนและมีการบูรณาการระหว่าง
กลุ่มผู้ใช้น้ํา ชลประทาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจําตําบล เจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ ท้ังนี้การดําเนินการจะนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ใน
การบริหารจัดการน้ําและแบ่งน้ํา โดยให้นายเหมืองและนายฝายซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนเป็นผู้ดําเนินการ

ฝายแก้ง ฝายจ้าว ฝายวังผาแท่น 

ฝายปัว 
ฝายทุ่งเตา-ทุ่งเหล่า 

ฝายปรางค์ 

ฝายร้อง ฝายง้ิว 

ฝายป่าลาน 
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และจัดทําแผนจัดสรรน้ํารายฤดูกาล/รายเดือน/รายสัปดาห์ มีการส่งน้ําแบบตลอดเวลาในช่วงฤดูฝน และ
ในช่วงฤดูแล้งมีการส่งน้ําแบบรอบเวร  โดยประชุมกลุ่มเกษตรกรจัดทําแผนจัดสรรน้ํารายฤดูกาลทุกปี โดย
จะทําการปฏิบัติการส่งน้ําการแจ้งข่าวสารให้ผู้ใช้นํ้าทราบท้ังก่อนและระหว่างส่งน้ํา โดยวิธีการจัดประชุม
การส่งหนังสือถึงกลุ่มผู้ใช้นํ้าตลอดจนการกระจายเสียงทางวิทยุชุมชนให้ผู้ใช้น้ําทราบทั้งก่อนและระหว่าง
ส่งน้ํา 
 นอกจากนี้ ในบางพื้นที่ท่ีมีหน่วยงานรัฐเข้ามาเป็นที่ปรึกษาก็มีรูปแบบการบริหารองค์กรผู้ใช้นํ้า 
จะจัดทําปฏิทินกิจกรรมประจําปี และแผนดําเนินงานโดยชลประทาน และกลุ่มผู้ใช้นํ้า การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขององค์กรผู้ใช้นํ้าฯ มีคําสั่งของอําเภออย่างชัดเจน เกษตรกรผู้ฝ่าฝืน มีบทลงโทษอย่างชัดเจน 
โดยคณะกรรมการบริหารกลุ่มจะดําเนินการกันเอง องค์กรผู้ใช้น้ําฯสามารถจัดประชุมได้เอง เช่นมีการ
ประชุมก่อนทําการเพาะปลูกฤดูนาปี และการเพาะปลูกฤดูแล้งเป็นประจําทุกปี  ในการประชุมแต่ละครั้ง
จะมีเจ้าหน้าที่ชลประทานเข้าร่วมด้วยเพื่อเป็นที่ปรึกษา มีการบันทึกรายงานการประชุมกลุ่มฯ เป็นลาย
ลักษณ์อักษร มีการบันทึกรายงานการประชุมของกลุ่ม เป็นลายลักษณ์อักษร ในสมุดบันทึกรายงานการ
ประชุมของกลุ่มฯ โดยให้เลขานุการของกลุ่มเป็นผู้บันทึก  และลงลายมือผู้เข้าร่วมประชุม การเข้าร่วม
บริหารจัดการน้ําของกลุ่มบริหารฯ และกลุ่มพ้ืนฐานมีการบริหารจัดการน้ําและทํากิจกรรม ร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ชลประทาน อย่างสมํ่าเสมอ ผู้ใช้น้ําร่วมกันดูแลบํารุงรักษาอาคารชลประทานให้มีสภาพดีอยู่
เสมอก่อนฤดูกาลส่งน้ําโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม ท้ังนี้ชุมชนที่มีความเข้มแข็งก็ได้มีการจัดต้ังกองทุนกลุ่มผู้ใช้
น้ําชลประทาน กลุ่มบริหารผู้ใช้นํ้าชลประทานฝายน้ําปัวได้ดําเนินการจัดต้ังกองทุนกลุ่มเรียบร้อยแล้วท้ัง  
3 กลุ่ม    โดยฝ่ายส่งน้ําและบํารุงรักษาที่  3 ชลประทานน่าน  ได้สนับสนุนและให้คําปรึกษาในการ
ดําเนินการจัดต้ังกองทุน  ซ่ึงกองทุนมีวัตถุประสงค์เพื่อนําไปใช้ดําเนินการกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้น้ํา   โดย
สมาชิกร่วมกันบริหารเปิดบัญชีธนาคาร ธกส.ในการฝาก – ถอน กิจกรรมของเงินกองทุนสมาชิกได้เอาไว้
ใช้จ่ายในการซ่อมแซมบํารุงรักษา อาคารส่งน้ําท่ีชํารุด การบริหารจัดการกองทุน สมาชิกจ่ายค่าตอบแทน
หลังจากเก็บเก่ียวข้าวนาปี โดยกลุ่มผู้ใช้นํ้าและคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ําจัดการทําบัญชีเงินกองทุนตอบ
แทนของกลุ่มฯ เป็นต้น 
 การบริหารจัดการนํ้าและการปลูกพืชในลุ่มน้ําปัวสรุปแล้วจะมีอยู่ 2 ลักษณะ คือ ในเขต
ชลประทานฝายปัวจะดูแลโดยกรมชลประทาน และมีคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้นํ้าเป็นผู้ขับเคลื่อน 
ส่วนนอกเขตชลประทาน เช่น ฝายจ้าว ฝายวังผาแท่น ฝายแก้ง ฝายป่าลาน และอ่ืน ๆ รวมไปถึงสระน้ําใน
ไร่นา หนองน้ําต่าง ๆ และสถานีสูบนํ้าอีก 2 แห่ง ดังที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 3 นอกจากนี้ยังมีระบบฝายที่
เป็นลักษณะองค์กรในการจัดการน้ําขนาดเล็กมาก ๆ ซ่ึงชุมชนผู้ได้รับประโยชน์จะดูแลเองเป็นส่วนใหญ่ 
เช่น ฝายทุ่งเหล่า-ทุ่งเตา เป็นต้น 
 จากรายงานผลการศึกษาที่ผ่านมา และรายละเอียดข้อมูลการศึกษารูปแบบการจัดการน้ําเหมือง
ฝายด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น เปรียบเทียบกับระบบชลประทานที่พัฒนาจากระบบเหมืองฝายเดิมของราษฎร์ 
(ภาคผนวก) สามารถวิเคราะห์ข้อค้นพบในลักษณะตามประเด็นของทรัพยากรแหล่งนํ้าท่ีมีอยู่ การบริหาร
จัดการน้ําแบบการมีส่วนร่วม จุดอ่อน และจุดแข็ง ของระบบเหมืองฝายที่ดูแลโดยภาครัฐเต็มรูปแบบ คือ 
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ฝายปัว กับระบบเหมืองฝายราษฎร์ท่ีดูแลบางส่วนโดยหลาย ๆ ชุมชนโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มาร่วมด้วย เช่น ฝายจ้าวในลําน้ําขว้างที่ดูแลโดยอบต.วรนคร ฝายวังผาแท่นในลําน้ําขว้างโดยทบต.ศิลา
แลงร่วมกับอบต.วรนคร  ฝายแก้งในลํานํ้ากูนที่ดูแลโดยทบต.ศิลาแลง ฝายงิ้ว(หรือฝายต้นแหลง) ฝายร้อง 
และฝายปรางค์ในจากลํานํ้าขว้าง ฝายป่าลานในลําน้ําปัวท่ีดูแลโดยทบต.ปัว และระบบเหมืองฝายขนาด
เล็กของราษฎร์ท่ีดูแลโดยชุมชนดูแลเองเป็นหลัก เช่น ฝายทุ่งเหล่า-ทุ่งเตา ดังตารางสรุปผลการวิเคราะห์
รูปแบบบริหารจัดการน้ําท้ัง 3 รูปแบบ  
 รูปแบบ 1. รัฐดูแลเป็นหลัก เช่น ฝายปัว ซ่ึงดูแลบริหารจัดการน้ําโดยกรมชลประทานเพราะเป็น
งานพัฒนาแหล่งน้ําขนาดกลาง งบประมาณค่าซ่อมแซมบํารุงรักษาในระบบใหญ่ เช่น ตัวฝาย และระบบ
ส่งน้ําสายหลักจะใช้งบประมาณของทางราชการ ส่วนการดูแลในระบบส่งน้ํารองหรือระบบเหมืองจะ
ดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารการใช้นํ้า  
 รูปแบบ 2. อปท.และชุมชนร่วมกันดูแล เป็นประเภทงานพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็ก หน่วยงาน
หลัก เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา และกรมพัฒนาที่ดิน เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายสร้างให้แล้วส่งมอบ
ให้ท้องถิ่นดูแล ท้ังด้านงบประมาณค่าซ่อมแซมบํารุงรักษาในระบบใหญ่ ระบบส่งน้ําสายหลัก-สายรองจะ
ดูแลโดยอปท. ส่วนการดูแลในระบบส่งน้ําท่ีเป็นเหมืองส่งน้ําขนาดเล็กจะดําเนินการโดยกลุ่มผู้ใช้น้ํา หาก
เกินอํานาจของอปท.ท่ีไม่สามารถจ่ายงบประมาณค่าซ่อมแซมบํารุงรักษาได้ ก็จะต้องขอรับการสนับสนุน
จากหน่วยงานเดิมท่ีก่อสร้างให้  
 รูปแบบ 3. ชุมชนดูแลเองท้ังหมด เป็นงานพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กมากหรือขนาดจิ๋ว ท่ีอาจสร้าง
โดยอปท.หรือกลุ่มราษฎร์เอง งบประมาณค่าซ่อมแซมบํารุงรักษาทั้งหมดจะดูแลกลุ่มผู้ใช้นํ้า เว้นแต่เกิน
กําลังของกลุ่มที่ไม่สามารถซ่อมแซมบํารุงรักษาเองได้ ก็จะต้องขอรับการสนับสนุนจากอปท.ต่อไป 
 ตารางที่ 5.1 ได้สรุปผลการวิเคราะห์แต่ละด้าน/รูปแบบ จุดแข็ง-จุดอ่อน ในแต่ละประเด็น เช่น 

ก) ด้านทรัพยากรที่มีอยู่และการร่วมรับผิดชอบ ตลอดจนการจัดการน้ําแบบมีส่วนร่วม 
ข) จุดอ่อน - ด้านทรัพยากรน้ํา 
      - ด้านบริหารจัดการน้ําแบบมีส่วนร่วม 
ค) จุดแข็ง  - ด้านทรัพยากรน้ํา 
      - ด้านบริหารจัดการน้ําแบบมีส่วนร่วม 

 
 
5.3  บทสรุปผลการถอดบทเรียนการจัดการน้ําเหมืองฝายด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นลุ่มน้ําปัว 
 จากประสบการณ์ด้านการจัดการน้ําระบบเหมืองฝายด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น/แก่เหมืองแก่ฝาย 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการน้ําในระดับลุ่มนํ้าปัวในลําดับต่อไป หากว่าได้มีการพัฒนาองค์กร
การใช้นํ้าให้เข้มแข็งขึ้น ซ่ึงจากการถอดบทเรียนพบว่าปัจจุบันองค์กรกลุ่มผู้ใช้น้ําแบบเหมืองฝายมีจุดแข็ง
และจุดอ่อน ท่ีจุดแข็งมีการทํางานแบบเครือญาติ มีความรักสามัคคีทํางานร่วมกันพร้อมเพรียงกันเป็นหมู่
คณะ สามารถที่จะร่วมแรงร่วมใจสร้าง/ซ่อมระบบเหมืองฝายแบบราษฎร์ขึ้นมาใช้กันเองได้ แต่จุดอ่อนที่
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พบ เช่น มีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมของกลุ่มน้อยไป สมาชิกสําคัญผิดคิดว่าเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการจึงขาดความร่วมมือ อีกท้ังโครงการที่รัฐสร้างให้เม่ือมอบให้อปท.และส่งต่อให้กลุ่มผู้ใช้นํ้า
ดําเนินการดูแลจัดการใช้ประโยชน์กันเองยังไม่มีประสิทธิภาพ เพราะกลุ่มผู้ใช้นํ้าเองยังไม่มีรายได้ถึงขนาด
ที่จะมารับผิดชอบในการซ่อมแซมหรือจ่ายค่าคนเดินน้ําได้ แล้วยังขาดความรู้และเทคโนโลยีมาช่วยจัดการ
น้ําเสียอีก ดังจะเห็นว่ามีการใช้นํ้าทางต้นน้ํามากจึงทําให้พ้ืนที่ปลายน้ําขาดแคลนน้ําอยู่เนือง ๆ จึง
จําเป็นต้องมีพ่ีเลี้ยงจากหน่วยงานหลักที่ก่อสร้างให้หรือจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
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ตารางที่ 5.1 ระบบจัดการน้ําเหมืองฝายที่ดูแลโดยหน่วยงานต่าง ๆ และชุมชน 3 รูปแบบ  
ผลการวิเคราะห์แต่ละด้าน/รูปแบบ รูปแบบ 1. รัฐดูแลเป็นหลัก รูปแบบ 2. อปท.และชุมชนร่วมกันดูแล รูปแบบ 3. ชุมชนดูแลเอง 

ก) ด้านทรัพยากรที่มีอยู่และการ
ร่ วม รับ ผิดชอบ  ตลอดจนการ
จัดการน้ําแบบมีส่วนร่วม 

ฝายปัว (หรือฝายน้ําปัว) ในลําน้ําปัว ต.สถาน ดูแลโดย
กรมชลประทาน ซึ่งเป็นระบบเหมืองฝายขนาดกลางซึ่งรัฐ
ลงทุนค่อนข้างมาก ระบบส่งน้ําและพื้นที่ได้รับประโยชน์
คาบเ กี่ยวหลายท้องที่  ฝายปัวครอบคลุมพื้น ที่รับ
ประโยชน์ 11,200 ไร่ 

ส่วนใหญ่เป็นระบบเหมืองฝายขนาดเล็ก-ย่อม ที่จัดสร้าง
ด้วยงบประมาณแผ่นดินจากหน่วยงานหลักของรัฐ แล้ว
ถ่ายโอนส่งมอบให้ อปท.ดูแลต่อ เช่น 
ก) ฝายจ้าว ลําน้ําขว้าง ดูแลโดยอบต.วรนคร  
ข) ฝายวังผาแท่น ลําน้ําขว้าง โดยทบต.ศิลาแลง ร่วมกับ
อบต.วรนคร   
ค) ฝายแก้ง ลําน้ํากูน ดูแลโดยทบต.ศิลาแลง 
ง) ฝายงิ้ว (หรือฝายต้นแหลง) ฝายร้อง และฝายปรางค์ 
จากลําน้ําขว้าง ส่วนฝายป่าลาน ในลําน้ําปัว ของทบต.ปัว  

ส่วนใหญ่เป็นระบบเหมืองฝายขนาดเล็กมากๆ  
เช่น 
ก) ฝายทุ่งเตา ลําห้วยล้า ต.สถาน 
ข) ฝายทุ่งเหล่า ลําห้วยล้า ต.สถาน 

ข) จุดอ่อน - ด้านทรัพยากรน้ํา - ปริมาณน้ําท่าที่ไหลมีไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับฝน 
- ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ําขนาดใหญ่-กลางในพื้นที่รับน้ําฝน
เหนือฝาย 
- อาคารควบคุมปริมาณน้ํายังไม่สามารถควบคุมได้ทั่วถึง
ทุกพื้นที่ในเขตบริการที่ใช้น้ํา 
-ตะกอนที่มาจากต้นน้ํามีจํานวนมากทําให้ระบบเหมือง
ฝายตื้นเขินโดยง่ายทุกครั้งที่มีน้ําป่าไหลหลากทําให้
สูญเสียงบประมาณจํานวนมาก 
 

- แหล่งน้ําในลําน้ําขว้าง (พื้นที่รับน้ําฝนขนาดกลาง) และ
น้ํากูน (ขนาดเล็ก) มักจะขาดน้ํารุนแรงในช่วงฤดูแล้ง เช่น 
ต.วรนคร และเทศบาลต.ปัว 
- ปริมาณน้ําท่าที่ไหลมามีไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับฝน 
- ปริมาณน้ําท่าที่ไหลมามีไม่แน่นอนเพราะไม่มีแหล่งกัก
เก็บน้ําตอนบนควบคุม 
- มีการใช้น้ําเพื่อการเกษตรจํานวนมากจากต.ภูคา และ
การท่องเที่ยวในพื้นที่ต้นน้ําอุทยานแห่งชาติดอยภูคา 
- มีการใช้น้ํามากทั้งด้านอุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม 
และท่องเที่ยว เนื่องจากน้ําขว้างไหลผ่านชุมชนเมืองจึงมี
ปัญหาน้ําเน่าเสียจากสารเคมีเกษตร/จากชุมชนปะปน  
- ระบบส่งน้ําเหมืองฝายและอาคารควบคุมน้ําส่วนใหญ่

- แหล่งน้ําในลําห้วยล้าซึ่งมีพื้นที่รับน้ําฝนขนาด
เล็ก มักจะขาดน้ําในฤดูแล้งเป็นประจํา 
- ปริมาณน้ําท่าที่ไหลมามีไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับ
ฝนและการระบายน้ําจากอ่างฯห้วยล้าที่อยู่
ตอนเหนือน้ําของลําห้วยนี้ 
- ระบบส่งน้ําเหมืองฝายส่วนใหญ่เป็นคลองดิน
ยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น 
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ผลการวิเคราะห์แต่ละด้าน/รูปแบบ รูปแบบ 1. รัฐดูแลเป็นหลัก รูปแบบ 2. อปท.และชุมชนร่วมกันดูแล รูปแบบ 3. ชุมชนดูแลเอง 

เป็นระบบเก่า-คลองดินยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น 
- ระบบชลประทานเหมืองฝายที่หน่วยงานหลักสร้างให้ 
และถ่ายโอนให้ อปท.ร่วมกับชุมชนดูแลนั้น หลายแห่ง
มักจะมีปัญหาถูกทอดทิ้งให้เสื่อมโทรมเพราะอยู่ห่างไกล 
-ตะกอนที่มาจากต้นน้ํามากทําให้ระบบฯตื้นเขินง่าย 

  จุดอ่อนด้านบริหารจัดการน้ําแบบ
มีส่วนร่วม 

- สมาชิกบางคนไม่สนใจในจะเข้าร่วมการประชุมแบ่งปัน
น้ําเพราะเข้าใจผิดคิดว่าเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ 
- ยังมีบางพื้นที่ขาดการจัดการน้ําที่ดี ปล่อยปละละเลย 
ทําให้พื้นที่ปลายน้ําประสบปัญหาขาดแคลนน้ํา 
- ราคาผลผลิตในการตลาดสูง เช่น ข้าวนาปรัง จึงเป็น
แรงจูงใจให้เกษตรกรหันมาปลูกข้าวมากขึ้นและลักลอบ
ใช้น้ํานอกกติกาทําให้ปลายน้ําขาดแคลนน้ําบ่อยครั้ง โดย
เกษตรกรมักอ้างว่าตนเองใช้น้ําจากแหล่งของตนเอง เช่น 
จากสระและบ่อบาดาล ฯลฯ  
-ตัวเลขพื้นที่ข้าวนาปรังที่ปลูก มักจะถูกปกปิดไม่ปรากฎ
อยู่ในรายงานของหน่วยงานหลักจึงไม่ตรงกับข้อเท็จจริง 

- ยังไม่มีกลุ่มบริหารการใช้น้ําที่เป็นทางการดูแลโดย
หน่วยงานหลัก  มีแต่ก ลุ่ม ผู้ใช้น้ํ า ที่ จัด ตั้ง ขึ้นภายใต้
คําแนะนําของหน่วยงานก่อสร้าง ดูแลโดย อปท. 
- สมาชิกบางคนไม่สนใจในจะเข้าร่วมการประชุมแบ่งปัน
น้ําเพราะเข้าใจผิดคิดว่าเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ 
- ขาดการจัดการน้ําที่เป็นแบบแผน โดยจะขึ้นอยู่กับ
ความต้องการเครือญาติของกรรมการฯก่อน ทําให้พื้นที่
ปลายน้ําประสบปัญหาขาดน้ํา 
- ระบบชลประทานเหมืองฝายที่ถ่ายโอนให้ อปท.ร่วมกับ
ชุมชนดูแลนั้น ในการจัดการน้ําเป็นแบบปล่อยปละ
ละเลยนั้น มีความไม่เท่าเทียมแฝงอยู่ตามระบบเครือญาติ 
- เกษตรกรมีการปลูกพืชฤดูแล้งนอกแผนที่วางไว้และ
ลักลอบใช้น้ํานอกกติกาทําให้ปลายน้ําขาดแคลนน้ํา 

- ยังไม่มีกลุ่มบริหารการใช้น้ํา และกลุ่มผู้ใช้น้ํา
ที่มีอยู่เป็นขนาดเล็กสมาชิกน้อย 
- ผู้นํากลุ่มฯมักจะตัดสินแบบเด็ดขาด อาจไม่ได้
รับฟังความคิดเห็นและขาดความร่วมมือจาก
สมาชิกบางคน 

ค) จุดแข็ง -ด้านทรัพยากรน้ํา - มีแหล่งต้นน้ําไหลในลําน้ําปัว (พื้นที่รับน้ําฝนขนาด
กลาง) ที่ไหลสม่ําเสมอตลอดปีมาจากตําบลภูคาและ
สกาด แทบไม่มีปีใดขาดน้ําเลย 
- เป็นงานชลประทานขนาดกลาง มีระบบคลองส่งน้ําสาย

- มีแหล่งต้นน้ําในลําน้ําขว้างและน้ํากูนที่ไหลมาจากต.ภู
คา เช่นเดียวกันกับน้ําปัว  
- เป็นงานชลประทาน/แหล่งน้ําขนาดเล็กที่สร้างโดย
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมชลประทาน พัฒนาที่ ดิน 

- มีแหล่งต้นน้ําในลําห้วยสาขาของห้วยล้า และ
มีน้ําเหลือใช้ระบายจากอ่างฯห้วยล้าในตําบล
เดียวกัน 
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ผลการวิเคราะห์แต่ละด้าน/รูปแบบ รูปแบบ 1. รัฐดูแลเป็นหลัก รูปแบบ 2. อปท.และชุมชนร่วมกันดูแล รูปแบบ 3. ชุมชนดูแลเอง 

ใหญ่และสายซอยต่าง ๆ สมบูรณ์ 
 

ประมง ทรัพยากรน้ํา อบจ.น่าน แล้วส่งมอบให้ อปท.ต่าง 
ๆ ดูแลร่วมกับชุมชน 
- ระบบส่งน้ําเหมืองฝายบางแห่งได้รับการปรุงปรุง
ประสิทธิภาพให้ดีขึ้นจากหน่วยงานหลัก เช่น ฝายแก้ง 
อ่างฯห้วยล้า ฯลฯ 

 จุดแข็งด้านบริหารจัดการน้ําแบบ
มีส่วนร่วม 

- มีกลุ่มบริหารการใช้น้ําชลประทานภาคเกษตรกร 6 
กลุ่มใหญ่ และมีกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทานพื้นฐาน (กลุ่ม
ย่อย) 95 กลุ่ม มีสมาชิก 1,689 ราย ภายใต้การกํากับ
ดูแลโดยกรมชลประทาน 
- มีการจัดสรรแบ่งปันน้ําอย่างเป็นระบบตามปฏิทินการ
ปลูกพืช ภายใต้คําแนะนําของหน่วยงานหลัก 
- มีกฎและข้อลงโทษของกลุ่มผู้ใช้น้ําชัดเจน 
- มีพิธีกรรมประเพณีเลี้ยงผีฝาย กุศโลบายที่ให้ชาวบ้าน
ร่วมกันดูแลรักษาแหล่งน้ํา 
- มีงบประมาณงานซ่อมแซม-บํารุงรักษา และดําเนิน
กิจกรรมต่อเนื่องให้เต็มที่จากชลประทาน 

- มีกลุ่มผู้ใช้น้ําขนาดย่อมๆที่มีสมาชิกจํานวนมาก อยู่
ภายใต้คําแนะนําของหน่วยงานก่อสร้าง อบต. หรือ ทบต. 
- ผู้นําและกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ําจะเป็นแบบเครือญาติ 
สามารถเจรจากิจกรรมต่าง ๆ ได้ง่าย 
- มีการจัดสรรแบ่งปันน้ําตามมติของกลุ่มผู้ใช้น้ํา   
- มีกฎและข้อลงโทษของกลุ่มผู้ใช้น้ําชัดเจน 
- มีพิธีกรรมประเพณีเลี้ยงผีฝาย กุศโลบายที่ให้ชาวบ้าน
รว่มกันดูแลรักษาแหล่งน้ํา 
- มีงบประมาณงานซ่อมแซม-บํารุงรักษา และดําเนิน
กิจกรรมต่อเนื่องให้บางส่วนจาก อปท. โดยมีค่าต่างน้ํา/
ซ่อมแซม/ดูแลและซ่อมแซมเหมืองฝาย/คู-คลองส่งน้ํา/
ประตูน้ํ า ที่ ร วบรวม จัด เก็บจากสมา ชิก เสริมการ
บํารุงรักษาร่วมกับ อปท. 

- มีกลุ่มผู้ใช้น้ําขนาดเล็กที่มีสมาชิกจํานวนไม่
มาก ภายใต้คําแนะนําของอบต.   
- ผู้นําและกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ําจะเป็นแบบ
เครือญาติ สามารถเจรจากิจกรรมต่าง ๆ ได้ง่าย 
- ผู้นํากลุ่มผู้ใช้น้ํามีการเจรจากับกลุ่มฯต้นน้ําได้
ง่าย เพราะอยู่ในพื้นที่ตําบลเดียวกันและแบบ
เครือญาติ 
- มีการจัดสรรแบ่งปันน้ําที่ผู้นํากลุ่มผู้ใช้น้ํา
กําหนด 
- มีพิธีกรรมประเพณีเลี้ยงผีฝาย กุศโลบายที่ให้
ชาวบ้านร่วมกันดูแลรักษาแหล่งน้ํา   
- มีงบประมาณงานซ่อมแซม-บํารุงรักษา ให้
จากอบต.แต่น้อยมากงบประมาณ กลุ่มฯจึงต้อง
จัดเก็บจากสมาชิกเพื่อนําไปใช้ในการซ่อมแซม
ลําเหมือง เว้นแต่ว่าเมื่อเกิดภัยพิบัติน้ําท่วม/ดิน
ถล่มจะมีการดําเนินการโดย อบต.สถาน  
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บทท่ี 6 
การจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําปัว  

 
6.1  กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาลุ่มน้ําปัว  
 ในการดําเนินงานวิจัยได้สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มจัดทํางานวิจัยจนถึงการร่วม
จัดทําแผนพัฒนาลุ่มนํ้า ดังแสดงในรูปที่ 6.1 ซ่ึงมีการต้ังคณะกรรมลุ่มน้ําขึ้นเป็นคณะทํางาน โดยมี
กิจกรรมการร่วมกันในการเก็บข้อมูลเพื่อทําการศึกษา แล้ววิเคราะห์ศักยภาพและข้อจํากัดด้านต่างๆ ใน
ลุ่มน้ํา จากกิจกรรมข้างต้นได้นําข้อมูลต่างๆ มาทําการสังเคราะห์/กําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาจาก
วิสัยทัศน์ท่ีได้ แล้วมากําหนดเป็นยุทธศาสตร์ แผนงานและร่างแผนงาน/โครงการที่จะนําไปสู่การ
ขับเคลื่อนในภาคปฏิบัติเชิงพื้นที่ ของแต่ละกลุ่มของลุ่มนํ้าปัว คือ ต้นน้ํา กลางน้ํา ท้ายน้ํา และตลอดทั้งลุ่ม
น้ําปัว โดยได้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเม่ือวันที่ 23 ธันวาคม 2554 ณ อบต.ไชยวัฒนา เพื่อการจัดการ
ทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าปัว ครอบคลุมกลุ่มพ้ืนที่ต่างๆ ตามลักษณะภูมิ
ประเทศ คือ กลุ่มต้นน้ํา กลุ่มกลางนํ้า และกลุ่มปลายนํ้า (เหตุท่ีต้องเปลี่ยนจากการจัดการทรัพยากรนํ้า
เป็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากในลุ่มนํ้าปัวมีทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ 
อย่างหลากหลายและมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะป่าไม้ ดิน น้ํา และสิ่งแวดล้อม) 
นอกจากนั้นได้ทําการวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ 3 ปี 2554-57 ของแต่ละ อปท. ท่ีอาจพัฒนาเป็นโครงการ
ร่วมกันได้ และได้เสนอคําขวัญต่อมาก็ได้พัฒนาเป็นการกําหนดวิสัยทัศน์ของลุ่มน้ําปัวขึ้น  
 

 
รูปที ่6.1 กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุ่มนํ้าปัว 

 
 หลักในการกําหนดแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ํา ควรเป็นความต้องการที่จะแก้ไข
ปัญหาในภาพร่วมของทั้งระบบลุ่มน้ํา โดยเริ่มจากสะท้อนถึงปัญหาที่เกิดขึ้นมาแล้วน่ันเอง ซ่ึงเป็นผลที่ได้
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จากการวิจัยทรัพยากร ข้อจํากัด สภาพปัญหา และจากข้อมูลในระดับตําบลกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
แล้วกําหนดแผนงานที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา โดยคํานึงถึงศักยภาพของแต่ละพื้นที่ ความประหยัด 
การแก้ปัญหาได้ตรงจุด มีความยั่งยืน และเกิดการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องทั้งระบบ สามารถแบ่งกรอบการ
วางแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละส่วนได้ดังนี้ 
• พ้ืนที่ต้นน้ํา เน้นที่การอนุรักษ์ป่าต้นน้ํา ดูแลรักษาป่ามิให้ถูกทําลายลง พร้อมเพิ่มพ้ืนที่ป่าด้วยการ
ปลูกป่าถาวรให้มากขึ้น ประกอบกับการปลูกพืชเศรษฐกิจแซมพืชเดิม กับสร้างฝายชะลอน้ํา/ฝายดัก
ตะกอน หรืออ่างเก็บนํ้าสํารองไว้สําหรับพ้ืนที่ตอนกลางและปลายน้ํากับจะได้พลังงานไฟฟา้อีกด้วย 
• พ้ืนที่กลางน้ําและปลายนํ้า เน้นที่งานเก็บกักรักษาน้ําและระบายน้ําพร้อมๆ กับเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้นํ้าด้วยการประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการระบบเหมืองฝายผสมผสานด้วยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ส่วนระบบป้องกันภัยน้ําหลากนั้น นอกจากจะขุดลอกตะกอนในลํานํ้าและแหล่งน้ําแล้ว ควรทํา
เฉพาะระบบปิดล้อมในเขตชุมชนหนาแน่นและย่านธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่สําคัญเท่าน้ัน  
• พ้ืนที่ปลายน้ํา เน้นที่การพัฒนาหาแหล่งน้ําสํารองสําหรับใช้ในกิจการใช้น้ําต่างๆ เช่น โครงการ
ประเภทเก็บกักรักษานํ้าด้วยการขุดลอกลําคลอง หนอง บึงธรรมชาติ สระนํ้า อ่างเก็บนํ้าตามหุบเขาด้าน
ขอบลุ่มน้ํา และแก้มลิงขนาดใหญ่ในพื้นที่ลุ่ม ควบคู่ไปกับการพัฒนาหรือปรับปรุงระบบเหมืองฝายเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในกระจายน้ําจากลํานํ้าไปยังพื้นที่เกษตรให้มากกว่าท่ีเป็นอย่างในปัจจุบัน 
 รูปท่ี 6.2 ได้สรุปรูปแบบศักยภาพการพัฒนาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กลุ่ม
พ้ืนที่จากลักษณะภูมิประเทศตามผลการวิจัยแยกตามพื้นที่ต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ตามลําดับ 
 

 
 

รูปที ่6.2 ภาพจําลองศักยภาพการพัฒนาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมตามลักษณะพื้นที่ 
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6.2  การจัดทําแผนหลักการจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัวแบบบูรณาการ  
 ในการจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําลุ่มนํ้าปัว เกิดจากผลการบูรณาการวิจัยร่วมกับแกนนํา
ทรัพยากรน้ําชุมชนต่างๆ ก็ได้กําหนดวิสัยทัศน์ของลุ่มน้ําปัวขึ้นเม่ือคราวจัดทําเวทีสัมมนา วันที่ 23 
ธันวาคม 2554 ณ ท่ีทําการองค์การบริหารส่วนตําบลสถาน ดังนี้ “ลุ่มนํ้าปัว : เกษตรปลอดภัย   ป่าไม้งาม  
ลําธารใสและไร้สาร พลังงานสะอาด” โดยแต่ละคํามีความหมายดังนี้ 
 - เกษตรปลอดภัย  :  เศรษฐกิจปลอดภัยเพื่อชีวิตที่ดีขึ้นจากเป้าหมายในการทําเกษตรที่ลดการใช้
สารเคมีลง ส่งเสริมให้ทําการเกษตรที่ใช้สารอินทรีย์มากขึ้น เช่น ปุ๋ยอินทรีย์ สารไล่แมลงจากผลิคภัณฑ์
น้ําส้มควันไม้ ฯลฯ 
 - ป่าไม้งาม : เป็นการอนุรักษ์ดินและน้ําในพื้นที่ต้นน้ํา ด้วยการมีแผนงานสร้างฝายชะลอน้ํา ฝาย
ดักตะกอนตามลําห้วยสาขาและลํานํ้าต่างๆ มีการปรับปรุงระบบการเกษตรในพื้นที่ต้นน้ําใหม่ด้วยการปลูก
พืชเศรษฐกิจแซม เช่น ไผ่ ชา กาแฟ ลูกชิด ฯลฯ ป่าไม้ก็จะเพิ่มขึ้น นักท่องเที่ยวก็มากท่องเที่ยวชม
ธรรมชาติกันมากขึ้น 
 - นํ้าธารใสและไร้สาร   :  หมายถึงการมีนํ้าไหลในลําธารตลอดทั้งปีและมีคุณภาพดีซ่ึงน้ําใสได้ก็
ต้องผ่านกระบวนการที่มีป่าไม้และดินอุดมสมบรูณ์ประกอบกับปลูกพืชผสมผสานการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและ
ลดการใช้สารเคมีลง 
 - พลังงานสะอาด :  ในพื้นที่ลุ่มน้ําปัวน้ีจะมีศักยภาพในการพัฒนาโครงการที่ใช้พลังงานสะอาดได้
หลายด้าน เช่น น้ํา แสงแดด ลม และของเหลือใช้จากการเกษตร 
 ท้ังนี้ได้ร่วมกันพิจารณากําหนดแผนหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกเป็น 
6 ยุทธศาสตร์ คือ  
 1. การจัดการทรัพยากรน้ําของลุ่มน้ําปัว  
 2. การส่งเสริมการทําการเกษตรอินทรีย์  
 3. การฟื้นฟู/อนุรักษ์ป่าต้นน้ํา   
 4. การจัดการสิ่งแวดล้อม  
 5. การจัดการทรัพยากรดิน  
 6. การใชพ้ลังงานทดแทน 
 จากยุทธศาสตร์ท้ัง 6 ดังกล่าวได้นํามากําหนดแผนงานและโครงการที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้
ครอบคลุมท้ังกลุ่มพ้ืนที่ต่าง ๆ ในลุ่มนํ้าปัว และสอดคล้องกับแผนงานและยุทธศาสตร์ ซ่ึงแผนหลักดังกล่าว
นี้ได้นําเสนอต่อที่ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2555 ณ ท่ีทําการองค์การบริหารส่วน
ตําบลสถาน และต่อมาหลังจากที่ได้ปรับปรุงแผนงาน/โครงการต่าง ๆ แล้วได้นํามาพิจารณาร่วมกันอีกครั้ง
หนึ่งเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2556 ณ หอประชุมโรงเรียนปัว ซ่ึงได้พิจารณาเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด แผนระยะต่างๆ และกลยุทธ์ ในการจัดการทรัพยากรฯ ดังตารางที่ 6.1 พร้อมกับได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการลุ่มนํ้าปัว เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ไปได้อย่างต่อเนื่อง 
ซ่ึงประกอบด้วย ท่ีปรึกษา ประธาน รองประธาน กรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการ รวม 37 คน 
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6.3  แผนหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําปัว 
 แผนหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําปัว ประกอบด้วยยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 19 แผนงาน ดังต่อไปนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการทรัพยากรน้ําของลุ่มน้ําปัว มีแผนงานดังนี้ 
 1) การจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค  อย่างเพียงพอ  และทั่วถึง 
 2) การจัดหาพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร 
 3) การพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
 4) ส่งเสริมการจัดการน้ําโดยภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการทําการเกษตรอินทรีย์ มีแผนงานดังนี้ 
 1) ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย์ 
 2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าต้นน้ํา มีแผนงานดังนี้ 
 1) ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้  สร้างเครือข่าย สร้างจิตสํานึก ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้   
 2) ส่งเสริมการสร้างฝายชะลอน้ํา/ดักตะกอน 
 3) ส่งเสริมโครงการปลูกป่าสามอย่างประโยชน์สี่อย่าง(ป่าเศรษฐกิจ)ในพื้นที่ป่าท่ีถูกบุกรุก 
 4) ส่งเสริมการปลูกป่าถาวรในพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการสิ่งแวดล้อม มีแผนงานดังนี้ 
 1) การป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ 
 2) ส่งเสริมให้มีระบบบําบัดน้ําเสีย  
 3) ส่งเสริมให้มีระบบกําจัดขยะ/สิ่งปฏิกูล 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรดิน มีแผนงานดังนี้ 
 1) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 2) ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกในพื้นที่เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย 
 3) ส่งเสริมระบบป้องกันการพังทลายของตลิ่งลําน้ํา 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การใช้พลังงานทดแทน มีแผนงานดังนี้ 
 1) ส่งเสริมการมีโรงไฟฟ้าชุมชนขนาดเล็กจากพลังงานทดแทนในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ (นํ้า ลม 
แสงแดด) 
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 2) ส่งเสริมการมีโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กในพื้นที่ที่มีศักยภาพ (ไม้โตเร็ว)  
 3) ส่งเสริมการใช้แก๊สชีวภาพในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ (นํ้าเสีย ขยะ มูลสัตว์)  
  
 สรุปแผนหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าปัว ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ และแผนงานต่างๆ 19 แผนงาน ประกอบด้วยจํานวนโครงการต่างๆ รวม 71 โครงการ  
(100%) ซ่ึงเป็นโครงการที่อยู่ในแผนระยะต่าง ๆ คือ แผนระยะสั้น (ไม่เกิน 1 ปี) ระยะกลาง (ไม่เกิน 3 ปี) 
และระยะยาว (มากกว่า 3 ปี) จํานวน 28  36  และ7 โครงการ (ร้อยละ 39.4  50.7 และ9.1) ด้วย
งบประมาณจํานวน 225  277 และ920 ล้านบาท (ร้อยละ 15.8  19.5 และ64.7) ตามลําดับ ใช้
งบประมาณรวม 1,422 ล้านบาท (100%) ดังรายละเอียดท่ีแสดงไว้ในตารางที่ 6.2 ถึง ตารางที่ 6.8 แยก
แผนงาน/โครงการรายยุทธศาสตร์ รูปที่ 6.3 และรูปที่ 6.4 แสดงสัดส่วนงบประมาณและจํานวนโครงการ
ที่จะใช้ในการจัดทําแผนหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าปัว 

  

 
  
รูปที่ 6.3 สัดส่วนงบประมาณแผนหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าปัว 
 

 
 
รูปที่ 6.4 สัดส่วนจํานวนโครงการแผนหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯลุ่มน้ําปัว 
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ตารางที่ 6.1 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด แผนระยะต่างๆ และกลยุทธ์ ในการจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัว  
 

เป้าประสงค์เชงิยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมายแผนระยะต่างๆ 

กลยุทธ์ 
สั้น<=1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัว      

1) การจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ําเพื่ออุปโภค-บริโภค อย่าง
เพียงพอและทั่วถึง 
 

-ร้อยละของหมู่บ้านที่มีระบบประปาทั่วถึง 
-ร้อยละของหมู่บ้านที่มีระบบน้ําสะอาดทั่วถึง 

50 
50 

70 
70 

100 
100 

- จัดทําแผนหลกัแผนพัฒนาแหล่งน้ํา
ลุ่มน้ําปัว 
- พัฒนาระบบประปาภูเขา/ถงักรอง 
- พัฒนาระบบแหล่งเก็บกักน้ําดบิ 
- พัฒนาระบบประปาจากน้ําบาดาล 
- การสูบน้ําจากลําน้ํา 

2) การจัดหาพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร 
 

-ร้อยละของพื้นที่เกษตรมีระบบกระจายน้ําทั่วถึง 
-ร้อยละของพื้นที่เกษตรไม่เกดิความเสียหาย
จากการขาดแคลนน้ํา 
-ร้อยละของพื้นที่เกษตรไม่เกดิความเสียหาย
จากน้ําท่วม 

  60 
60 
 

60 

- พัฒนาแหล่งเก็บกกัน้ําผวิดิน อ่างฯ 
ทํานบดินฯ แกม้ลิง ฝาย  
- พัฒนาระบบกระจายน้ํา คูส่งน้ํา จาก
แหล่งน้ําที่พัฒนาแล้ว 
- พัฒนาแหล่งน้าํในไร่นา 
- ขุดลอกหนอง-บึงธรรมชาต ิ
- พัฒนาแหล่งน้าํบาดาลเสริมน้ําผิวดิน 

3) การพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม และการ
ท่องเที่ยว 

-ร้อยละของโรงงาน/โรงแรมมีน้ําใช้พอเพีบง 
-ร้อยละของโรงงาน/โรงแรมมรีะบบน้ําสะอาด 

 100 
100 

 -ส่งเสริม/พัฒนาระบบประปา/ถังกรอง 
-พัฒนาระบบแหล่งเก็บกักน้ําดบิ 
-พัฒนาระบบประปาจากน้ําบาดาล 

4) ส่งเสริมการจัดการน้ําโดยภูมิปัญญาท้องถิ่น -ร้อยละของเกษตรกรเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ํา 
-ร้อยละของกลุม่ผู้ใช้น้ํารวมเป็นสถาบันเกษตรฯ 

  100 
100 

-ส่งเสริมใช้ภูมิปัญญา/ประเพณเีหมือง
ฝายท้องถิ่นในการจัดการน้ํา 
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เป้าประสงค์เชงิยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมายแผนระยะต่างๆ 

กลยุทธ์ 
สั้น<=1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

-ส่งเสริม/พัฒนาการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ํา 
-ส่งเสริม/พัฒนาสร้างความแขง็แกร่ง
กลุ่มผูใ้ช้น้ําให้เป็นสถาบันเกษตรกรฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการทําการเกษตรอินทรีย์      

1) ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตร
อินทรีย์ 

-ร้อยละของเกษตรกรลดการใช้สารเคมี 
-ร้อยละของการส่งเสริม/พัฒนาเกษตรกรผู้นํา
ให้มีความรู้เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตร
อินทรีย์ครบทุกหมู่บ้าน 

25 
25 
 
 
 

50 
50 
 
 

75 
75 
 
 

-ส่งเสริมการปลกูพืชเศรษฐกิจแทนพืช
เชิงเดี่ยว 
-ส่งเสริมการปลกูพืชลดการใชส้ารเคมี 
-ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากของเหลือ
ใช้การเกษตร น้าํส้มไม้ น้ําหมักฯ 

2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์

-ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวมีอาสาสมัครที่มี
ความรู้เชิงนิเวศน์และการอนุรักษ์ 
-ร้อยละของการส่งเสริมระบบอนุรักษ์ดินและ
น้ําในพื้นที่ปลกูไม้ผล/พืชสวนในพื้นที่นอกเขต
ชลประทานครบทุกหมู่บ้าน 

25 
 

25 

50 
 

50 

75 
 

75 

-ส่งเสริม/พัฒนาอาสาสมัครท่องเที่ยว 
-พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร
นิเวศน์ให้ถูกหลกัวิชาการ  
-ส่งเสริมระบบอนุรักษ์ดินและน้ําใน
พื้นที่ปลูกไม้ผล/พืชสวนให้ถกูหลัก
วิชาการ (micro-soil & water 
conservation system) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การฟื้นฟ/ูอนุรักษ์ป่าต้นน้ํา      

1) ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ สร้างเครือข่าย สร้างจิตสํานึก 
ในการอนุรกัษ์ทรัพยากรป่าไม้   

-ร้อยละของการจัดตั้งอาสาสมคัรพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน 
(ทสม.) ให้ครบทุกหมู่บ้าน 

30 
 
 

50 
 
 

70 
 
 

-ป้องกันการบกุรุกทําลายทรัพยากรป่า
ไม้ 
-อนุรักษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรปา่ไม้ 
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เป้าประสงค์เชงิยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมายแผนระยะต่างๆ 

กลยุทธ์ 
สั้น<=1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

-ร้อยละของการเกดิไฟป่าและการเผาในที่โล่ง
ในพื้นที่ต้นน้ําลดลงจากค่าเฉลีย่ที่เคยเกิด 
 

10 20 
 
 

30 -สร้างภาคีเครือข่ายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอ้มทั้งในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน   

2) ส่งเสริมการสร้างฝายชะลอน้ํา/ดักตะกอน -ร้อยละของการจัดตั้งอาสาสมคัรการเรียนรู้ใน
พื้นที่ต้นน้ําครบทุกหมู่บ้าน  
-ร้อยละของลําน้ําในพื้นที่ต้นน้าํที่มีการสร้าง
ฝายชะลอน้ําครบทุกลําน้ําและหมู่บ้าน 
-ร้อยละของหมู่บ้านในพื้นที่ต้นน้ําและที่ราบเชงิ
เขามีการส่งเสรมิปลูกหญ้าแฝก 

25 
 

10 
 

10 
 

50 
 

30 
 

30 

100 
 

50 
 

50 

-ส่งเสริมการอนรุักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-ก่อสร้างฝายชั่วคราวในลําน้ําในพื้นที่
ต้นน้ําลําธารใหถู้กหลกัวิชาการ 
 

3) ส่งเสริมโครงการปลูกป่าสามอย่างประโยชนส์ี่อย่าง (ป่า
เศรษฐกิจ) ในพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรกุ 

-ร้อยละของการจัดตั้งอาสาสมคัรการเรียนรู้ใน
พื้นที่ป่าหรือกันชนครบทุกหมู่บ้าน  
-ร้อยละของพื้นที่ปลูกป่าในพื้นที่ป่าหรือกันชน
เพิ่มขึ้นเทียบจากพื้นที่ป่าในเขตชุมชน 
-ร้อยละของเกษตรกรในพื้นทีป่่าหรือกันชนมี
การเข้ารว่มโครงการเพิ่มขึ้นจากเกษตรกรเดิม 

25 
 
5 
 

25 

50 
 

10 
 

50 

75 
 

15 
 

75 

-ส่งเสริม/พัฒนาอาสาสมัครโครงการ
ปลูกป่าสามอยา่งประโยชนส์ี่อย่าง   
-รนณรงค์ให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ
ปลูกป่าสามอยา่งประโยชนส์ี่อย่าง   

4) ส่งเสริมการปลูกป่าถาวรในพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก -ร้อยละของการจัดตั้งอาสาสมคัรการเรียนรู้ใน
พื้นที่ป่าหรือกันชนครบทุกหมู่บ้าน  

25 50 75 -ส่งเสริม/พัฒนาอาสาสมัครโครงการ
ปลูกป่าถาวร   

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการสิ่งแวดลอ้ม      

1) การป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาต ิ -ร้อยละของหมู่บ้านที่จัดตั้งอาสาสมัครเตือนภัย 50 75 100 -การจัดตั้งอาสาสมัครเตือนภัยน้ําป่า
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เป้าประสงค์เชงิยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมายแผนระยะต่างๆ 

กลยุทธ์ 
สั้น<=1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

จากน้ําครบทุกหมู่บ้าน 
-ร้อยละของหมู่บ้านที่ติดตั้งอุปกรณเ์ตือนภัย 

 
 

 
100 

ไหลหลาก/ดินโคลนถล่มและภยัแล้ง 
-ติดตั้งอุปกรณส์ัญญาณเตือนภัย 

2) ส่งเสริมให้มีระบบบําบัดน้ําเสีย -ร้อยละของแหล่งกําเนิดน้ําเสยีมีระบบบําบัด
ก่อนระบายลงสูแ่หล่งน้ําสาธารณะทุกตําบล 

20 50 100 
 

-การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําเสีย
และมลพิษด้านสิ่งแวดลอ้ม 

3) ส่งเสริมให้มีระบบกําจัดขยะ/สิ่งปฏิกูล -ร้อยละการส่งเสริมคัดแยกขยะครบทุกตําบล 
-ร้อยละของการมีแหล่งกําจัดขยะที่ถูกวิธีครบ 

50 
25 

75 
50 

100 
100 

-การป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะและ
มลพิษด้านสิ่งแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรดิน      

1)ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดนิให้มีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

-ร้อยละของการส่งเสริมให้ความรู้ด้าน
ทรัพยากรและการจัดการครบทุกหมู่บ้าน 

25 40 60 -การจัดการทรพัยากรดินในแตล่ะ
ชุมชนให้ถูกหลกัวิชาการ 

2)ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกในพื้นที่เสี่ยงต่อการชะล้าง
พังทลาย 

-ร้อยละของการส่งเสริมระบบอนุรักษ์ดินและ
น้ําในพื้นที่เกษตรไหล่เขาในพืน้ที่ต้นน้ําครบทุก
หมู่บ้าน 
-ร้อยละของเกษตรกรในพื้นที่ต้นน้ํา/ไหล่เขามี
การส่งเสริมปลกูหญ้าแฝกครบทุกหมู่บ้าน 

25 
 
 

25 

40 
 
 

40 

60 
 
 

60 

-ส่งเสริมระบบอนุรักษ์ดินและน้ําใน
พื้นที่เกษตรไหลเ่ขาให้ถกูหลักวชิาการ 

3)ส่งเสริมระบบป้องกันการพังทลายของตลิ่งลาํน้ํา -ร้อยละของการส่งเสริมให้ความรู้ระบบลําน้ําใน
พื้นที่อยู่อาศัยรมิตลิ่งลําน้ําครบทุกหมู่บ้าน 

25 40 60 -ส่งเสริมระบบป้องกันตลิ่งลําน้ําใน
ชุมชนให้ถูกหลกัวิชาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การใช้พลังงานทดแทน      

1)ส่งเสริมการมโีรงไฟฟ้าชุมชนขนาดเล็กจากพลังงาน
ทดแทนในพื้นที่ที่มีศักยภาพ (น้าํ ลม แสงแดด) 

-ร้อยละของการส่งเสริมให้ความรู้พลังงาน
ทดแทนครบทุกหมู่บ้าน  

25 40 60 -ส่งเสริมให้ความรู้พลังงานทดแทน 
-จัดทําแผนหลักการพัฒนาพลังงาน
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เป้าประสงค์เชงิยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมายแผนระยะต่างๆ 

กลยุทธ์ 
สั้น<=1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

ทดแทนของลุ่มน้ําปัว 
2)ส่งเสริมการมโีรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กในพืน้ที่ที่มี
ศักยภาพ (ไม้โตเร็ว) 

-ร้อยละของการส่งเสริมให้ความรู้การใช้
พลังงานจากการปลกูไม้โตเร็วครบทุกหมู่บ้าน 
-ร้อยละของการส่งเสริมให้ปลกูไม้โตเรว็เพิ่มขึน้
ครบทุกหมู่บ้าน 

25 
 

10 

40 
 

15 

60 
 

20 

-ส่งเสริมให้ความรู้พลังงานชีวมวล 

3)ส่งเสริมการใช้แกส๊ชีวภาพในพื้นที่ที่มีศักยภาพ (น้ําเสีย 
ขยะ มูลสัตว์) 

-ร้อยละของการส่งเสริมให้ความรู้พลังงานที่ได้
จากของเหลือใช้ครบทุกหมู่บ้าน  

25 40 60 -ส่งเสริมให้ความรู้พลังงานแกส๊ชีวภาพ 
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ตารางที่ 6.2 แผนงานและโครงการจัดการทรัพยากรน้ําของลุ่มน้ําปัว (ยุทธศาสตร์ที่ 1) 
 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 
งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 

ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

 
ก) แผนงานการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ําเพื่ออปุโภค บริโภค  อย่างเพียงพอ  และทั่วถึง           

1 
สร้างประปาภูเขาพรอ้มถัง
กรอง 

เพื่อให้ประชาชนมีน้ําอุปโภค
บริโภค 

ในหมูบ้านที่ยังขาดระบบ
น้ําประปา เช่น ต.สกาด ต.ภูคา 

2     
ประชาชนมีน้ําอุปโภคบรโิภค
เพียงพอ 

อบต.สกาด, ภูคา 

2 สร้างถังเก็บน้ําประจําตําบล 
เพื่อให้ประชาชนมีน้ําอุปโภค
บริโภค 

ทุกตําบลในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว   5   
ประชาชนมีน้ําอุปโภคบรโิภค
เพียงพอ 

อบจ.น่าน, อบต., 
ทบต. 

3 
โครงการจัดหาแหล่งน้ําจาก
ลําน้ําขว้างและห้วยปูด 

เพื่อให้ประชาชนมีน้ําอุปโภค
บริโภค 

ต.สถาน ต.วรนคร ต.ศิลาแลง 
ต.ปัว ต.ภูคา 

  3   
ประชาชนมีน้ําเพื่อใช้อุปโภค
และบรโิภค 

อบจ.น่าน,ทบต.ศิลา
แลง, ปัว, อบต.สถาน, 
วรนคร, ภูคา 

4 
โครงการจัดหาแหล่งน้ําจาก
ลําน้ํากูน 

เพื่อให้ศาสนสถานและ
ประชาชนมีน้ําอุปโภคบรโิภค 

ต.ภูคา ต.ศิลาแลง   2   
ประชาชนมีน้ําเพื่อใช้อุปโภค
และบรโิภค 

อบต.ภูคา, ทบต.ศิลา
แลง 

 
ข) แผนงานการจัดหาพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร           

1 สร้างอ่างเก็บน้ํา(ลําน้ําขว้าง) 
เพื่อเก็บกกัน้ําให้ประชาชนมี
น้ําใช้ในการเกษตรกรรม 

ต.วรนคร ต.ศิลาแลง ต.ปัว ต.ภู
คา ความจุ  13.60 ล้าน ลบ.ม. 

    140 
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

ชป. 

2 สร้างอ่างเก็บน้ํา (ลําน้ําปัว ) 
เพื่อเก็บกกัให้ประชาชนมีน้ํา
ใช้ในการเกษตรกรรม 

ต.ภูคา ต.สกาด ต.สถาน ต.ไชย
วัฒนา ต.ปัว ต.แงง ต.เจดีย์ชัย 
ความจุ 27.40 ล้าน ลบ.ม. 

    730 
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

ชป. 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-12 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

3 
ขุดลอกลําน้ํากนู และลําน้ํา
ขว้าง 

เพื่อให้ประชาชนมีน้ําใช้ในการ
อุปโภค และการเกษตรอย่าง
พอเพียง 

กว้างเฉลี่ย 10-25 เมตร ลึก
เฉลี่ย 1.50-2.00 เมตร ต.วร
นคร ศิลาแลง ปัว 

  3   
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

อบจ.น่าน 

4 
ก่อสร้างดาดลําเหมืองจาก
อ่างเก็บน้ํา/ฝายขนาดเล็ก
ต่างๆ 

 - เพื่อให้ราษฎรมีความ
สะดวกในการสง่น้ําเข้าพื้นที่
การเกษตรตลอดทั้งปี ให้
ราษฎรมีรายไดเ้พิ่มขึ้นจาก
การเกษตร 

ทุกตําบล ก่อสรา้งดาดลําเหมือง
กว้าง 0.60 เมตร ลกึ 1.00 
เมตร 

  20   
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

อบจ./พด./อบต./
ทบต. 

5 
ก่อสร้างอ่างเกบ็น้ําขนาดเล็ก
เพื่อการเกษตร 

เพื่อให้ประชาชนที่ทํา
การเกษตรมแีหล่งน้ําเพียงพอ
ต่อการประกอบเกษตรกรรม 

ทุกตําบลที่ขาดแคลน้ํา สันฝาย
กว้าง 4 เมตร ยาว 60 เมตร คัน
ดินสูง <10 เมตร  

  30   
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

อบจ./พด./อบต./
ทบต. 

6 
ก่อสร้างฝายงิ้ว คสล.พร้อม
ระบบส่งน้ําบ้านต้นแหลง  

เพื่อให้ประชาชนมีน้ําใช้ในการ
ทําการเกษตรตลอดป ีป้องกัน
และแก้ไขปัญหาน้ําท่วม 

ตําบลไชยวัฒนา ปัว และ เจดีย์
ชัย ก่อสร้างฝาย กว้าง 45 เมตร  
สูง 1.50 เมตร ขุดลอกคลองส่ง
น้ํากว้างกว้าง 2-3 เมตร ลกึ 1-2 
เมตร ยาว 6,000 เมตร 

  5   
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

อบจ.น่าน 

7 
อนุรักษ์พัฒนาพื้นที่ต้นน้ํา 
อําเภอปัว  

เพื่อให้ประชาชนที่ทํา
การเกษตรมแีหล่งน้ําเพียงพอ
ต่อการประกอบเกษตรกรรม 

ขุดลอกห้วยน้ําเหม็น สร้างฝาย
ชะลอคสล.ทดแทนฝายคอกหมู
หินทิ้ง ลําน้ําปัว 4  แห่ง 

4     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

อบจ.น่าน 
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ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

8 
ศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพ
ฝายน้ําปัวและระบบ
ชลประทาน 

เพื่อให้ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรกรรม ในฤดแูล้ง 
บ้านพาน หนองเงือก ตําบล
แงง ผ่านระบบชลประทาน
เดิมได ้ 

ต.สถาน ต.ไชยวัฒนา ต.ปัว ต.
แงง 

1     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

ชลประทานน่าน 

9 
สูบน้ําจากแม่น้ําน่านมาใสอ่่าง
ห้วยตะเคียน บ้านนาวงศ์ 

เพื่อให้ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรกรรม ในฤดแูล้ง 

อ่างห้วยตะเคียน บ้านนาวงศ์ 2     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

อบต.เจดีย์ชัย 

10 
เพิ่มประสิทธิภาพ/ขยาย
ระบบคัน-คูน้ํา และสูบน้ํา
จากแม่น้ําน่าน อ่างห้วยหิน 

เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้น้ํา
จากแหล่งเก็บกักในการ
เกษตรกรรมในฤดแูล้ง 

อ่างห้วยหิน ต.ปัว 3     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

อบต.เจดีย์ชัย 

11 
พัฒนาแหล่งน้ําในไร่นา
เพิ่มขึ้น 

เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้น้ํา
จากแหล่งเก็บกักในการ
เกษตรกรรมในฤดแูล้ง 

ขนาด 3000-6000 ลบ.ม. 
หมู่บ้านละแห่ง 

  5   
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

อบจ./พด./อบต./
ทบต. 

12 
พัฒนาแหล่งน้ําบาดาลในไร่
นาเพิ่มขึ้น 

เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้น้ํา
ในการเกษตรเสริมน้ําผวิดิน
ในช่วงแล้ง 

ทุกหมู่บ้าน     10 
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

อบจ./อบต./ทบต./
ทบ. 

13 
พัฒนาระบบคัน-คูน้ําใน
พื้นที่ฝาย/อ่างเก็บน้ําที่สร้าง
โดยกรมชลประทาน 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
น้ําจากแหล่งเกบ็กักในการ
เกษตรกรรมให้ทั่วถึง 

ทุกพื้นที่ที่มีฝาย/อ่างเก็บน้ํา
ชลประทาน 

  20   
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตรเพียงพอ 

ชป./อบจ./อบต./
ทบต. 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-14 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

14 อ่างเก็บน้ําห้วยท่าง 
เพื่อใชใ้นการอปุโภคบรโิภค
และการเกษตร 

ม.7 ต.ไชยวัฒนา  ความจุ 0.80   
ล้าน ลบ.ม. 

  10   
เพื่อให้ประชาชนมีแหล่งเก็บ
กักน้ําเพื่อใชใ้นการอุปโภค
บริโภคและการเกษตร 

ชลประทาน 

15 อ่างเก็บน้ําห้วยทรายขาว  
เพื่อใชใ้นการอปุโภคบรโิภค
และการเกษตร 

ม.2/ป่าหัด ต.ปัว ความจุ  0.56   
ล้าน ลบ.ม. 

  15   
เพื่อให้ประชาชนมีแหล่งเก็บ
กักน้ําเพื่อใชใ้นการอุปโภค
บริโภคและการเกษตร 

ชลประทาน 

16 
โครงการจัดหาน้ําเพิ่มเติมให้
โครงการกปร. 

เพื่อจัดหาแหล่งน้ําเพิ่มเติม ต.ภูคา 30     
จัดหาแหล่งน้ําเพิ่มเติมเพือ่ใช้
ในการเกษตร/อุปโภคบรโิภค 

ชลประทาน 

17 ฝายน้ําบาง (ผาผึ้ง) 
เพื่อใชใ้นการอปุโภคบรโิภค
และการเกษตร 

ม.3/มอน ต.วรนคร  20     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตร 

ชลประทาน 

18 ฝายหลวง  
เพื่อใชใ้นการอปุโภคบรโิภค
และการเกษตร 

ม.4 / ดอนสถาน ต.สถาน 15     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตร 

ชลประทาน 

19 
ระบบส่งน้ําฝายแก้ง(ระยะที่
3)* 

เพื่อปรับปรุงระบบส่งน้ําเพื่อ
ใช้ในการเกษตร 

ม.5 / หัวน้ํา ต.ศิลาแลง 15     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตร 

ชลประทาน 

20 
ระบบส่งน้ําอ่างเก็บน้ําห้วย
สอย 

เพื่อปรับปรุงระบบส่งน้ําเพื่อ
ใช้ในการเกษตร 

ม.2/ปงสนุก ต.เจดีย์ชัย 5     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตร 

ชลประทาน 

21 
ระบบส่งน้ําอ่างเก็บน้ําห้วย
ปลาก้าง 

เพื่อปรับปรุงระบบส่งน้ําเพื่อ
ใช้ในการเกษตร 

ม.1/ขอน ต.ปัว 8     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตร 

ชลประทาน 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-15 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

22 
ระบบส่งน้ําอ่างเก็บน้ําห้วย
ป่าช้า 

เพื่อปรับปรุงระบบส่งน้ําเพื่อ
ใช้ในการเกษตร 

ม.1/ขอน ต.ปัว 4     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตร 

ชลประทาน 

23 
สถานสีูบน้ําดว้ยไฟฟ้าบ้าน
ปงพร้อมระบบส่งน้ํา 

เพื่อปรับปรุงระบบส่งน้ําเพื่อ
ใช้ในการเกษตร 

บ้านปง ต.เจดีย์ชัย 15     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตร 

ชลประทาน 

24 
สถานสีูบน้ําดว้ยไฟฟ้า บ้าน
นาฝาง พร้อมระบบส่งน้ํา 

เพื่อปรับปรุงระบบส่งน้ําเพื่อ
ใช้ในการเกษตร 

บ้านนาฝาง ต.สถาน 10     
ประชาชนมีน้ําใช้ใน
การเกษตร 

ชลประทาน 

 
ค) แผนงานการพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว           

1 
โครงการส่งเสรมิการพัฒนา
แหล่งน้ําเพื่ออตุสาหกรรม 

เพื่อให้มีแหล่งน้าํใน
ภาคอุตสาหกรรม  

ทุกตําบลในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว 1     
ภาคอุตสาหกรรมมีน้ําใช้ที่
เพียงพอ 

ทน./อบจ./อบต./
ทบต. 

2 
โครงการส่งเสรมิการพัฒนา
แหล่งน้ําเพื่อการท่องเที่ยว 

เพื่อให้มีแหล่งท่องเที่ยว
เพิ่มขึ้น 

ทุกตําบลในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว   1   
มีแหล่งท่องเที่ยวและ
นักท่องเที่ยวเพิม่ขึ้น 

ทน./อบจ./อบต./
ทบต. 

 
ง) แผนงานส่งเสริมการจัดการน้ําโดยภูมิปัญญาท้องถิ่น           

1 
ส่งเสริมการจัดการน้ําโดย
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เพื่อให้ชุมชนไดน้ําภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการน้ํา 

ทุกตําบลในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว   2   
ปัญหาการขาดแคลนน้ําลด
น้อยลง 

ทน./ชป./อบต./ทบต. 

   ใช้งบประมาณรวม 135 121 880   

 
  



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-16 

ตารางที่ 6.3 แผนงานและโครงการสง่เสรมิการทําการเกษตรอินทรีย์ (ยุทธศาสตร์ที่ 2) 
 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 
งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 

ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

  ก) ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย์           

1 
ส่งเสริมการทําปุ๋ยหมัก  ปุ๋ย
อินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ  (ปุ๋ย
ชุมชน) 

เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกร ทํา
ปุ๋ยหมัก  ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ย
ชีวภาพ 

พื้นที่ลุ่มน้ําปัว 1     
สามารถลดปริมาณการใช้
ปุ๋ยเคมีได ้

อบจ./พด./อบต. 

2 
โครงการฝึกอบรมการทํา
การเกษตรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

เพื่อให้เกษตรกรได้รับความรู้
และแนวทางการทํา
การเกษตรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ทุกตําบลในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว   3   

เกษตรกรมีความรู้และ
แนวทางในการทําการเกษตร
ตามแนวทางปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพยีง 

อบจ./พด./อบต. 

3 
ส่งเสริมการทํานาขั้นบันได
บนพื้นที่สูงตามแนวทาง
พระราชดําร ิ

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ราษฎรบนพื้นที่สูงให้ดีขึ้น
ระบบนิเวศน์ตน้น้ําได้รับการ
ฟื้นฟูเพิ่มมากขึน้ 

ตําบลที่ราบสูงในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว   5   
สามารถสร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

อบจ./พด./อบต./อช./
ป่าไม้ 

4 

ส่งเสริมระบบอนุรักษ์ดิน
และน้ําในพื้นที่ปลูกไม้ผล/
พืชสวนให้ถูกหลักวิชาการ 
(micro-soil & water 
conservation system) 

เพื่อพัฒนาส่งเสริมให้
เกษตรกรเน้นการอนุรกัษ์ดิน
และน้ําในระดับฟาร์มและให้
ได้รับผลผลิตมากขึ้น 

ในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว   5   
สามารถสร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

อบจ./พด./อบต./ทบต./
ส.การศกึษา 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-17 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

  ข) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์            

1 

ส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น 
โฮมสเตย์ การอนุรักษ์
ธรรมชาติ และวิถีชีวิตของ
ชนเผ่า 

เพื่อพัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวและอนุรักษ์
สิ่งแวดลอ้ม 

ในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว   3   
สามารถสร้างรายได้ให้กับคน
ในชุมชนได ้

อบจ./อบต./อช./ป่าไม้ 

   ใช้งบประมาณรวม 1 16 0   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-18 

ตารางที่ 6.4 แผนงานและโครงการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าต้นน้ํา (ยุทธศาสตร์ที่ 3) 
 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 
งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 

ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

 
ก) ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้  สร้างเครือข่าย สร้างจิตสํานึก ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้            

1 
โครงการปลกูจิตสํานกึใน
การอนรุักษส์ิ่งแวดลอ้ม 

เพื่อให้ยุวชน/เยาวชนมี
จิตสํานึกในการอนุรักษแ์ละ
พัฒนาสิ่งแวดลอ้ม 

ยุวชน/เยาวชนในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว 2     
ทําให้ชุมชนมีสภาพแวดล้อม
ที่ดีขึ้น 

อบจ./อบต./อช./ทสจ. 

2 
ฝึกอบรมอาสาสมัครอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

เพื่อสร้างจิตสํานึก ตระหนัก รู้
รัก ทรัพยากรธรรมชาต ิ

แกนนําและอาสาสมัครในพื้นที่
ลุ่มน้ําปัว 

2     
ทําให้จิตสํานึก ตระหนัก รู้รกั
ทรัพยากรธรรมชาติ 

อบจ./อบต./อช./ทสจ. 

3 ส่งเสริมการรณรงค์ปลูกป่า 

เพื่อทดแทนและเพิ่มป่าไม้ให้
ธรรมชาติป้องกนัปัญหา
อุทกภัย ลดการชะล้างหน้า
ดิน-ตะกอน 

รณรงค์ปลกูป่าสร้างจิตสํานกึใน
การอนรุักษ์ให้กบัประชาชน 

  5   จํานวนป่าไม้เพิ่มขึ้น อบจ./อบต./อช./ทสจ. 

4 
จัดทําป้ายบ่งชี้แนวเขตป่า
ชุมชน /ประชาสัมพันธใ์ห้
ความรู้พื้นที่ป่า 

เพื่อบ่งชี้แนวเขตป่าชุมชน /
ประชาสัมพันธ์ให้เกิดความ
ตระหนักดูแลรกัษาพื้นที่ป่า 

จัดทําป้ายบ่งชี้แนวเขตป่าชุมชน 
/ประชาสัมพันธใ์ห้ความรู้พื้นที่
ป่า 

3     
มีป้ายบ่งชี้แนวเขตป่าชุมชน /
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้พื้นที่
ป่า 

อบจ./อบต./อช./ป่าไม้ 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-19 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

5 

สร้างภาคีเครือข่ายในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มทั้งในระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน   

ได้เครือข่ายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ในพื้นที่ลุ่มน้ําปัว 2     
สามารถสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในระดับชุมชน/ลุ่มน้ํา 

อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษา 

  ข) ส่งเสริมการสร้างฝายชะลอน้ํา/ดักตะกอน           

1 
สร้างฝายชะลอน้ําดัก
ตะกอน 

ช่วยดักตะกอนที่มากับน้ํา ลด
การตื้นเขินในพืน้ที่ปลายน้ํา 
ทําให้น้ําใสมีคุณภาพดีขึ้น 

1 แห่ง บ้านท่าล้อ ตําบลแงง 5     
มีน้ําขังในลําห้วยนานขึ้นสร้าง
ความชุ่มชื้นในหน้าแล้ง 

อบจ./อบต./อช./ป่าไม้ 

2 สร้างฝายใต้ทราย 
เพื่อกกัน้ําในลําน้ําในการ
อุปโภค-บริโภคและการเกษตร
ฤดแูล้ง 

3 แห่ง ตําบลปัว แงง เจดีย์ชัย 3     
ทําให้พื้นที่การเกษตรมีน้ําใช้
ดีขึ้น และฝายไม่พังง่ายเมื่อ
น้ําหลาก 

อบจ./อบต./ทบต. 

3 สร้างฝายถาวร (ฝายปรางค์) 
เพื่อทดน้ําจากลาํน้ําขว้างใน
การเกษตร 

1 แห่ง บ้านร้องแง ตําบลวรนคร 5     
ทําให้พื้นที่การเกษตรมีน้ําใช้
ดีขึ้น และฝายไม่พังง่ายเมื่อ
น้ําหลาก 

อบจ./อบต. 

 
ค) ส่งเสริมการปลูกป่า 3 อย่างได้ประโยชน์ 4 อย่าง ในพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก           

1 
ส่งเสริมการปลกูป่า 3 อย่าง
ได้ประโยชน์ 4 อย่าง ใน
พื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก 

เพื่อให้ประชาชนได้เห็น
ความสําคัญของป่าและ
นําไปใช้ประโยชน์ได้จริงได้

ปลูกป่าในพื้นทีบุ่กรกุ 5     
ลดการทําลายป่าลงและ
ประชาชนมีรายได้จากป่าที่
ปลูกมากขึ้น 

อบจ./อบต./อช./ป่าไม้ 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-20 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

หลากหลาย 

 
ง) ส่งเสริมปลูกป่าถาวรในพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก           

1 
โครงการปลกูปา่เฉลิมพระ
เกียรต ิ

รณรงค์สร้างจิตสํานึกในการ
อนุรักษ์ป่า 

ปลูกไม้ยืนต้นและป่าถาวร   5   ป่าไม้เพิ่มขึ้น อบจ./อบต./อช./ป่าไม้ 

2 
โครงการรณรงค์ปลูกป่า
ถาวร 

เพื่อทดแทน/เพิม่ป่าไม้/ลด
การชะล้าง/บรรเทาอุทกภัย 

รณรงค์ปลูกป่าถาวร   5   ป่าไม้เพิ่มขึ้น อบจ./อบต./อช./ป่าไม้ 

   ใช้งบประมาณรวม 27 15 0   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-21 

ตารางที่ 6.5 แผนงานและโครงการจัดการสิ่งแวดล้อม (ยุทธศาสตร์ที่ 4) 
 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 
งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 

ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

 
ก) การป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ           

1 
โครงการจัดทําแนวกันไฟ 
รักษาป่าชุมชน 

เพื่อป้องกันไฟปา่ 
ในพื้นที่ที่ติดกับเขตป่าในลุ่มน้ํา
ปัว 

2     ไฟป่าลดลง 
อบจ./อบต./อช./ป่าไม้/
ปภ. 

2 
การอนรุักษ์ฟื้นฟูระบบ
นิเวศน์ป่าต้นน้ํา 

เพื่อป้องกันในสภาวะแห้งแล้ง 
และชะลอน้ําเมือ่น้ําหลาก 

ในพื้นที่ต้นน้ําในลุ่มน้ําปัว   5   
ป่ามีความชุ่มชื่นและน้ําหลาก
ลดลง 

อบจ./พด./อบต./อช./
ป่าไม้ 

3 สร้างแก้มลิง 
เพื่อบรรเทาปัญหาน้ําท่วม /
กักน้ําไวใ้ช้การเกษตรสวนครัว 

ปรับปรุงหนองน้ําธรรมชาต ิทุก
หมู่บ้านที่มีศักยภาพ 

  10   ปัญหาน้ําท่วมขังลดลง 
อบจ./พด./ประมง/
อบต. 

4 
สร้างระบบระบายน้ําโดย
ระเบิดผาวังม่วง  

เพื่อระบายน้ําที่เป็นคอขวด 
ในพื้นที่ของ ต.เจดีย์ชัยติดต่อกับ 
อ.ท่าวังผา  

  5   ปัญหาน้ําท่วมขังลดลง 
อบจ./อบต. ประสาน
กรมเจ้าท่า 

5 
ติดตั้งระบบเตือนภัยน้ํา
หลาก 

เพื่อแก้ปัญหาน้าํท่วม
ฉับพลัน  ดินโคลนถล่ม 

ทุกหมู่บ้านในพื้นที่เสี่ยงภัย/ดิน
ถล่ม 

    20 ราษฎรอพยพทัน อบจ./อบต./ทน./ปภ. 

6 
จัดตั้งอาสาสมัครเตือนภัย
หมู่บ้าน 

เพื่อแก้ปัญหาน้าํท่วม
ฉับพลัน  ดินโคลนถล่ม ภัย
แล้ง 

ทุกหมู่บ้านในพื้นที่เสี่ยงภัย/ดิน
ถล่ม/ภัยแล้ง 

  2   เกิดเครือข่ายความช่วยเหลือ อบจ./อบต./ทน./ปภ. 

 
ข) ส่งเสริมให้มีระบบบําบัดน้ําเสีย            



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-22 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

1 แผนหลักระบบบําบัดน้ําเสยี 
เพื่อให้ชุมชนมีสว่นร่วมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ก่อสร้างบ่อบําบดัน้ําเสยี   2   
ปัญหาคุณภาพลดลงและ
ประชาชนช่วยกนัอนุกรกัษ์
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

2 
โครงการก่อสร้างระบบ
บําบัดน้ําเสยี 

เพื่อให้ชุมชนมีสว่นร่วมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ศึกษาแผนหลกัระบบบําบัดน้ํา
เสียรวม/แยก 

  10   
ปัญหาคุณภาพลดลงและ
ประชาชนช่วยกนัอนุกรกัษ์
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

อบจ./อบต./ทบต. 

 
ค) ส่งเสริมให้มีระบบกําจัดขยะ/สิ่งปฏิกูล           

1 
โครงการการทําปุ๋ยหมักจาก
ขยะชุมชน 

เพื่อให้ประชาชนได้ใช้
ประโยชน์จากขยะ 

ประชาชนได้ความรู้ในการทําปุย๋
หมักจากขยะ 

  2   ปัญหาขยะในชมุชนลดลง 
อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

2 
โครงการจัดหาสถานที่ฝัง
กลบขยะ 

เพื่อเป็นการกําจัดขยะอย่าง
ถูกวธิ ี

จัดหาสถานที่ฝังกลบขยะใน
พื้นที่ที่เหมาสม 

  10   ปัญหาขยะมูลฝอยลดลง 
อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

   ใช้งบประมาณรวม 2 46 20   

 
 
 
 
 
 
 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-23 

ตารางที่ 6.6 แผนงานและโครงการจัดการทรัพยากรดิน (ยุทธศาสตร์ที่ 5) 
 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 
งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 

ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

 
ก) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทีด่ินให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ           

1 
จัดวางระบบผังเมืองรวม
ชุมชน 

เพื่อให้มีการใชท้ี่ดินให้เกิด
ประโยชนส์ูงสดุ และสร้าง
ความปลอดภัยแก่ประชาชน 

ศึกษาจัดทําแผนหลักในพื้นที่ที่มี
ชุมชนอยู่กันอยา่งหนาแน่น 

  2   
มีการใช้ที่ดินอยา่งเกิด
ประโยชน์ และเกิดความ
ปลอดภัยแก่ประชาชน 

อบจ./อบต./ทบต.  

 
ข) สง่เสริมการปลูกหญ้าแฝกในพื้นที่เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย           

1 
โครงการส่งเสรมิและ
สนับสนุนการปลูกหญ้าแฝก 

เพื่อป้องกันการพังทลายของ
ดินไม่ให้ถูกชะลา้ง 

ในพื้นที่ราบสูงเสี่ยงต่อการ
พังทลายของหน้าดิน 

  2   
การพังทลายของดินลดลง
และเป็นการอนรุักษ์
สิ่งแวดลอ้ม 

อบจ./พด./อบต./อช./
ป่าไม้ 

  ค) ส่งเสริมระบบป้องกันการพังทลายของตลิง่ลําน้ํา            

1 แผนหลักการปอ้งกันตลิ่งพัง 
เพื่อป้องกันการพังทลายของ
หน้าดินที่จะถล่มลงมา 

ศึกษาแผนหลกัการป้องกันตลิ่ง   2   
สามารถป้องกันการพังทลาย
ของหน้าดินที่จะถล่มลงมาทับ
บ้านเรือนราษฎร 

อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

2 
โครงการก่อสร้างพนังกันดิน
พัง 

เพื่อป้องกันการพังทลายของ
หน้าดินที่จะถล่มลงมา 

ในพื้นที่ที่เสี่ยงกอ่การพังทลาย
ของหน้าดิน 

  60   
สามารถป้องกันการพังทลาย
ของหน้าดินที่จะถล่มลงมาทับ
บ้านเรือนราษฎร 

อบจ./อบต./ทบต. 
ประสานกรมเจา้ท่า 

3 
พนังกั้นน้ําป้องกันตลิ่งลําน้ํา
ปัว 

เพื่อป้องกันตลิ่งพัง 
ต.สถาน ไชยวฒันา แงง เจดีย์
ชัย 

20     
เพื่อป้องการพังทลายของตลิ่ง
ในลําน้ํา 

ชลประทาน 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-24 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

4 
พนังกั้นน้ําป้องกันตลิ่งลําน้ํา
ขว้าง 

เพื่อป้องกันตลิ่งพัง ต.วรนคร ปัว 20     
เพื่อป้องการพังทลายของตลิ่ง
ในลําน้ํา 

ชลประทาน 

5 
ขุดลอกและป้องกันตลิ่งลํา
น้ําปัว 

เพื่อป้องกันตลิ่งพัง ต.สถาน ไชยวฒันา แงง เจดีย์ชัย 20     
เพื่อป้องการพังทลายของตลิ่ง
ในลําน้ํา 

ชลประทาน 

   ใช้งบประมาณรวม 60 66 0   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 

 

 
สัญญาเลขที่ RDG5330023 นายสมบัติ ชื่นชูกลิ่น     รายงานฉบับสมบูรณ์ หน้า 6-25 

ตารางที่ 6.7 แผนงานและโครงการใช้พลงังานทดแทน (ยุทธศาสตร์ที่ 6) 

ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 
งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 

ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

 
ก) ส่งเสริมการมีโรงไฟฟ้าชุมชนขนาดเล็กจากพลังงานทดแทนในพื้นที่ที่มีศักยภาพ (น้ํา ลม 
แสงแดด) 

          

1 
แผนหลักศักยภาพการ
พัฒนาพลังงานทดแทน 

เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทน 

การศึกษาจัดทําแผนหลักการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในพื้นที่
ต้นน้ําที่มีศักยภาพ 

  1   
ประชาชนได้ใชไ้ฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้าพลังน้าํและมีรายได้
ในชุมชน 

อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

2 
ส่งเสริมโครงการโรงไฟฟ้า
พลังน้ํา 

เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนนําร่อง 

ในพื้นที่ต้นน้ําที่มีศักยภาพ     10 
ประชาชนได้ใชไ้ฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้าพลังน้าํและมีรายได้
ในชุมชน 

อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

3 
ส่งเสริมโครงการโรงไฟฟ้า
แสงอาทิตย์ 

เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนจากแสงแดด 

ในพื้นที่เขตลุ่มน้ําปัวนําร่อง     5 
ประชาชนได้ใชไ้ฟฟ้จาก
แสงอาทิตย์ลดค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรอืน 

อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

 
ข) ส่งเสริมการมีโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กในพื้นที่ที่มีศักยภาพ (ไม้โตเร็ว)            

1 
ส่งเสริมโครงการโรงไฟฟ้าชีว
มวลขนาดเล็กจากไม้โตเรว็ 

เพื่อประโยชน์จากเศษวัสดุ
หรือทางการเกษตร อย่าง
คุ้มค่า เช่น ฟางข้าว ซัง
ข้าวโพด เป็นตน้ 

ในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ
ก่อสร้าง 

    5 

ปัญหาการเผาฟางข้าวและซัง
ข้าวโพดน้อยลง เพื่อป้องกัน
ทําลายหน้าดิน ประชาชนลด
ค่าใช้จ่ายในครวัเรือน 

อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

 
ค) ส่งเสริมการใช้แก๊สชีวภาพในพื้นที่ที่มีศักยภาพ (น้ําเสีย ขยะ มูลสัตว์)            



โครงการ “การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําสาขาของแม่น้ําน่าน” 
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ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย(ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ(ล้านบาท)ระยะ 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

สั้น<1ป ี กลาง<3ป ี ยาว>3ป ี

1 
ส่งเสริมการผลติก๊าซชีวภาพ
ในฟาร์มเลีย้งสตัว ์

บําบัดของเสียอนิทรีย์ที่ให้ก๊าซ
ชีวภาพเสามารถผลิตก๊าซ
ชีวภาพมาใช้ประโยชน์ในรูป
พลังงานทดแทน 

พื้นที่ที่มีฟาร์มเลี้ยงสตัว ์   2   

เป็นการจัดการของเสยีใน
ฟาร์มเลี้ยงสตัวแ์ละได้ใช้
ประโยชน์จากมูลสัตวใ์นรูป
พลังงานทดแทน 

อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

2 
ส่งเสริมการผลติก๊าซชีวภาพ
จากขยะและเศษอาหาร 

บําบัดของเสียอนิทรีย์ที่ให้ก๊าซ
ชีวภาพเป็นผลพลอยได้ที่
สามารถผลติก๊าซชีวภาพมาใช้
ประโยชนใ์นรูปพลังงาน
ทดแทน 

1 แห่ง จัดทําร่วมกันในพื้นที่ลุ่ม
น้ําปัว 

  5   
ประชาชนได้ใชป้ระโยชน์จาก
ก๊าซชีวภาพ และลดค่าใช้จ่าย
ในครัวเรือน 

อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

3 
ส่งเสริมการผลติก๊าซชีวภาพ
ในโรงฆ่าสัตว์/แปรรูปสัตว ์
(น้ําเสีย) 

บําบัดน้ําเสยีและแก้ไขปัญหา
น้ําเสียจากโรงฆา่สัตว ์

พื้นที่ที่มีโรงฆ่าสตัว ์   5   
สามารถผลติก๊าซชีวภาพมาใช้
ประโยชนใ์นรูปพลังงาน
ทดแทน 

อบจ./อบต./ทบต./ส.
การศึกษาท้องถิน่ 

   ใช้งบประมาณรวม 0 13 20   
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ตารางที่ 6.8 แผนงานพัฒนาจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการตามกลุ่มภูมิประเทศลุ่มน้ําปัว 

กลุ่มพื้นที่ตําบลลุ่มน้ําปัว สภาพปัญหาทั่วไป โครงการภายใต้แผนจัดการทรัพยากรน้ํา  

กลุ่มต้นน้ํา  
  1. ตําบลสกาด 
  2. ตําบลภูคา 
 

ปัญหาความยากจน  ปัญหายาเสพติด ปัญหาความแห้งแลง้ 

ปัญหาการใช้สารเคมี ปัญหาเอกสารสิทธิ์ที่ดินทํากิน เป็น

พื้นที่ห่างไกล  สภาพถนนไม่มี ทําให้การติดต่อสื่อสารลําบาก 

ปัญหาด้านการศึกษาของประชาชน และภยัพิบัติทาง

ธรรมชาติ เช่น น้ําป่าไหลหลาก ดินโคนถล่ม ภัยแล้ง และภัย

หนาว  รวมถึงการขาดองค์ความรู้ในการจัดการ  การมีหนี้สิน

ที่ทําให้การขับเคลื่อนกิจกรรมนั้นมีอุปสรรคและงบประมาณ

ที่จํากัด  

• ลดการใช้สารเคมี ความต่อเนื่องในการทํางานภาครัฐในพื้นที่  

• อาชีพเสริมที่ทดแทน กาทําลายป่า  เพื่อลดการบุกรุกป่าและการทําลายป่า  

• ส่งเสริมอาชีพ เช่น มีผู้ดูแลป่าต้นน้ํา เป็นต้น โครงการภาครัฐ ขยายผลลง
มาในพื้นที่ต้นน้ํา ให้โอกาสคนในพื้นที่ต้นน้ํามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากร เช่น ให้เป็นลูกจ้างก่อน  

• ผลักดันกฎหมายห้ามนําเข้าสารเคมีทางการเกษตร เป็นข้อจํากัดของคนใน
พื้นที่ต้นน้ําด้วย  

• ส่งเสริมการศึกษาดูงานของทอ้งถิ่น และแกนนําเพื่อนํากลับมาพัฒนาชุมชน 

• ให้ความรู้กับนักวิชาการเกษตรให้มีการส่งเสริมพื้นที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ  

• ส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น โฮมสเตย์  การอนุรักษ์ธรรมชาติ  และวิถีชีวิต
ของชนเผ่า  

• เพิ่มแหล่งเก็บกักน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ต้นน้ํา เพื่อใช้ในหน้าแล้ง  

• กระจายงบประมาณ ในท้องถิ่นที่อยู่ต้นน้ําเป็นพิเศษ  
 

กลุ่มกลางน้ํา  
1. ตําบลสถาน  

ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ตลิ่งโดยกัดเซาะจากน้ํา
หลาก มีตะกอนปริมาณมากที่มาจากต้นน้ํา ปัญหาค่าครอง

• เสนอและสนับสนุนให้สร้างเขื่อนลําน้ําขว้างและทําผนังกันตลิ่งพังแบบ
ถาวรซึ่งตั้งที่เขตพื้นที่ต้นน้ํา  
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กลุ่มพื้นที่ตําบลลุ่มน้ําปัว สภาพปัญหาทั่วไป โครงการภายใต้แผนจัดการทรัพยากรน้ํา  

2. ตําบลวรนคร  
3. ตําบลศิลาแลง 
4. ตําบลไชยวัฒนา 

ชีพแพง ปัญหาระบบชลประทานเหมืองฝาย ปัญหาสารเคมี
ตกค้างในพืชผัก ปัญหาด้านสุขภาพทั้งคนพืช สัตว์  
ขาดแหล่งกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตร  
ดินขาดความอุดมสมบูรณ ์ 

• ส่งเสริมด้านการเกษตรปลอดภัย  

• เพิ่มมูลค่าผลผลิต (ผลผลิต/ให้ราคาพืชผล)  

• สร้างกฎ/กติกากับต้นน้ํา – กลางน้ํา- ปลายน้ํา ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้  

 

กลุ่มปลายน้ํา  
1. ตําบลแงง  
2. ตําบลปัว  
3. ตําบลเจดีย์ชัย  
 

น้ําหลากในฤดูฝน  
น้ําท่วมขัง  
สารเคมีปนเปื้อนในลําน้ํา  
ขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภคในฤดูแล้ง  ตะกอนในลําน้ําจาก
กลางน้ํา  
น้ําขุ่น ปัญหาของระบบชลประทาน ขาดการจัดการน้ําอย่าง
เป็นระบบ ปัญหาหนี้สิ้น  ปัญหาความเสื่อมทางวัฒนธรรม 
ปัญหาสิ่งแวดล้อม  
 

• ระยะสั้น สร้างระบบเก็บกักและผันน้ํา  
1) ขุดลอกน้ําปัวและทําฝายในลําน้ําน่านสร้างแก้มลิง  
2) เพิ่มระบบเหมืองส่งน้ํา เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ํา  
3) ผันน้ํ าจากแม่น้ํา น่านมาใช้ เสริมสันฝายน้ําปัวให้สูงขึ้นผ่านระบบ

ชลประทานเดิมได้  

• ระยะยาว สร้างระบบระบายน้ําช่วงฤดูน้ําหลากโดยขอแผนงานระเบิดผา
วังม่วง เพื่อระบายน้ําจากแม่น้ําน่านในช่วงที่เป็นคอขวดอยู่ในพื้นที่ของ ต.
เจดีย์ชัยติดต่อกับ อ.ท่าวังผา ซึ่งเป็นแผนงาน/โครงการที่เกินความสามารถ
ของ อปท. และอยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่า  
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 6.4  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้ไปสู่การพัฒนาลุ่มน้ําปัว  
 ในการดําเนินการนําแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปัวท่ีได้วางไว้ จะมีคณะกรรมการลุ่มนํ้าปัวท่ีได้
จัดต้ังขึ้นมาเพื่อให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนนําแผนไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนการติดตามผลการดําเนินงาน
ให้มีประสิทธิภาพ โดยมีรูปแบบดังแผนภูมิต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที ่6.5 คณะกรรมการบริหารจัดการลุ่มนํ้าปัว 

 
 โดยบทบาทของคณะกรรมการบริหารจัดการลุ่มนํ้าปัว ก็เพื่อให้ทําหน้าท่ีกํากับดูแลการทํา
แผนงาน/โครงการ และการผลักดันให้นําแผนไปสู่การปฏิบัติในระดับท้องถิ่น/จังหวัด/ลุ่มนํ้า ตลอดจนการ
มีส่วนร่วมกับภาครัฐในขั้นตอนต่างๆ มีหน้าท่ีดังต่อไปน้ี :-    
  - สะท้อนข้อมูลการใช้น้ําและปัญหาน้ําท่วม-น้ําแล้ง ในชุมชน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา ผ่านทาง
แผนงานของหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องทั้งในรายตําบลและลุ่มนํ้า 
  - จัดต้ังกฎกติกา การอนุรักษ์น้ําและการดูแลแหล่งน้ําในพื้นที่ลุ่มนํ้า และสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมให้กับสมาชิกในตําบลของตนเองและกรรมการในระดับลุ่มน้ํา 
  - วางแผนการจัดสรรน้ําในแต่ละตําบลและลุ่มนํ้าร่วมกัน  
  - ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาแหล่งน้ําร่วมกันโดยผ่านเวทีอําเภอ/จังหวัด 
 
 ซ่ึงในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการประชาพิจารณ์แผนหลักการจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าปัว เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2556 ณ หอประชุมโรงเรียนปัว ได้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการลุ่มน้ําปัวขึ้น โดยพิจารณาเป็นรายตําบล ๆ ละ 4 คน ประกอบด้วย 1.ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล) 2.กํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน 3. 
ประธานกลุ่มผู้ใช้นํ้าหรือนายฝาย และ 4.กรรมการ/สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ําหรือนายเหมืองหรือปราชญ์ท้องถิ่น 
ซ่ึงในแต่ละตําบลจะมีคณะทํางานระดับหมู่บ้านขึ้นอยู่กับจํานวนหมู่บ้าน ๆ ละ 2 คน สําหรับรายชื่อ
คณะกรรมการลุ่มนํ้าปัวรวม 37 คน สรุปได้ดังตารางที่ 6.9 ดังต่อไปนี้ 
 
 

เหรัญญิก 
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ตารางที่ 6.9 รายชื่อคณะกรรมการลุ่มน้ําปัวรายตําบล ๆ ละ 4 คน 
ตําบล นายกทบต./อบต. กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน นายฝาย/นายเหมือง กรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ํา 

ตําบลศิลาแลง นางรําแพน โนพรวน นายสมฤทธิ์ เนตรทิพย์1  นายประเสริฐ มูลคํา นายธนายุทธ ทีฆาวงศ์  

ตําบลวรนคร นายศรชัย วารีทิพย์ นายสนิท เนตรทิพย์1  นายสมจิตร สมไชยวงศ์ นายมานพ ย่ังยืน  

ตําบลภูคา นายฟ้าพิทักษ์ ภูคาพิทักษ์พงศ์ นายสาย ทาแปง  นายอรุณ อินปา นายสมจิตร อินปา  

ตําบลปัว นายพลายชุมพล อยู่เอนก นายบรรจง รัตนประภา  นางยุพา ปัญญาวรรณรัตน์ นายพิทักษ์ ไชยศิลป ์ 

ตําบลสกาด นายดิลก พลวัง  นายแม้น รกไพร  นายวุฒิกร สุมทุม นายวาล รกไพร  

ตําบลสถาน นายอุดม จิตอารีย์ นางสุวรรณทร อินทนนท์1  นายสํารวย จิตอารีย์ นายเจริญ จิณเสน  

ตําบลไชยวัฒนา นายเกษม ปัญญาภู นายประเสริฐ ไชยโย  นายประสิทธ์ ศิริรัตน์ นายยุทธนา ยาปัน  

ตําบลเจดีย์ชัย นายสมาน วังแสง  นายกําจัดภัย ช่ืนบัวตอง  นายสมศักด์ิ คําเข่ือน นายบรรจง ทะอินทร ์ 

ตําบลแงง นายประดูน โนจิตร นายแสวง ไชยยะ1  นายทองศรี สมมุติ นายวรศักดิ์ วรโยธา  

หมายเหตุ 1 ตําแหน่งรองประธานกรรมการลุ่มน้ําปัว 4 คน ประธานกรรมการ คือ นายฤทธิเดช ยะแสง กํานันต.เจดีย์ชัย 

  
 ซ่ึงจากผลการคัดเลือกอย่างเปิดเผยโดยการเสนอชื่อในที่ประชุมสัมมนา โดยท่ีประชุมมีมติให้นาย
ฤทธิเดช ยะแสง เป็นประธานฯ และให้มีรองประธานกรรมการ 4 คน ซ่ึงผลการคัดเลือกได้รองประธาน 
คือ นายสมฤทธิ์ เนตรทิพย์ (กํานันต.ศิลาแลง) นายสนิท เนตรทิพย์ (กํานันต.วรนคร) นางสุวรรณทร อิน
ทนนท์ (กํานันต.สถาน) และนายแสวง ไชยยะ (กํานันต.แงง) ส่วนเหรัญญิก 1 คน ผู้ช่วยเหรัญญิก 2 คน 
เลขานุการ 1 คน และผู้ช่วยเลขานุการ 1 คน นั้นที่ประชุมมีมติขอความอนุเคราะห์เจ้าหน้าท่ีการคลังหรือ
ธุรการจากอปท. คือ เจ้าหน้าท่ีส่วนงานคลังฯจากเทศบาลตําบลปัว องค์การบริหารส่วนตําบลสกาด และ
องค์การบริหารส่วนตําบลภูคา มาเป็นเหรัญญิกและผู้ช่วยเหรัญญิก 2 คนตามลําดับ ส่วนเลขานุการมีมติ
ให้ขอความอนุเคราะห์จากปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลไชยวัฒนา และผู้ช่วยเลขานุการสํานักปลัด
องค์การบริหารส่วนตําบลเจดีย์ชัย มาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการตามลําดับ 
 
 สรุปความคิดเห็นจากเวทีสัมมนาในการจัดทําแผนฯ  
 จากเวทีสัมมนาวันที่ 4 มีนาคม 2556 ณ โรงเรียนปัว มีผู้เข้าร่วมจํานวน 47 คน ในการนี้ได้ตอบ
แบบสอบถาม 34 คน ในการนี้มีผู้มาจากหน่วยงานภาครัฐ 4 คน (12%) จากหน่วยงานระดับท้องถิ่น 1 
คน (3%) นายกเทศมนตรี/องค์การบริหารส่วนตําบล/สมาชิกทบต./อบต. 17 คน (52%) กํานัน/
ผู้ใหญ่บ้าน 9 คน (27%) กลุ่มผู้ใช้น้ํา/นายเหมือง/นายฝาย 1 คน (3%) และผู้ทรงคุณวุฒิ/ราษฏรทั่วไป 1 
(3% เกษตรกรสมาชิกผู้ใช้นํ้าฝายปัว) จากผู้ตอบแบบสอบถาม 33 คน (100%) เคยเข้าร่วมเวที่สัมมนากับ
คณะวิจัยชุดน้ีมาก่อน 19 คน (63%) ไม่เคย11 คน (37%) เห็นด้วยกับแผนการจัดการทรัพยากรนํ้า/
คณะกรรมการลุ่มนํ้าปัว 33 คน (97%) ไม่แสดงความเห็น 1 คน (3%) มีผู้เสนอแสดงความคิดเห็น 24 คน 
(71%) สรุปได้ดังนี้ 
1. กรรมการลุ่มนํ้าปัวควรประสานกับคณะกรรมการประสานแผนอําเภอ 
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2. ให้เสนอผลการจัดเวทีไปยังรัฐบาลเพื่อดําเนินการต่อไป พร้อมสนับสนุนวิจัยจากสกว.ต่อ (อปท.
คงสนับสนุนคนและงบประมาณไม่ได้ เพราะงบประมาณมีอยู่น้อย/ภาระงานประจําก็มีมากอยู่แล้ว) 
3. ชุมชนต้องการให้อปท.นําไปปรับแผน 3 ปีเพื่อของบประมาณมาดําเนินการตามแผนนี้ต่อ 
4. ส่วนราชการเจ้าของหน่วยงานหลักควรได้มาร่วมทําเวทีสัมมนาที่ดีเช่นนี้ เพ่ือเป็นพี่เลี้ยงให้กับ
คณะกรรมการลุ่มนํ้าต่อไปด้วย 
5. ควรมีการฝึกจิตสํานึกคนต้นน้ําให้รักษ์ทรัพยากรป่าไม้/ให้มีอาชีพมีรายได้ที่ดีขึ้น/ลดการใช้
สารเคมี/เพิ่มเกษตรอินทรีย์เพื่อคนปลายน้ํามีสุขภาพดี 
6. ควรจํากัด/ลดพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดหรือพืชเชิงเดี่ยวลง ให้มีการปลูกพืชรายได้ดีท่ีย่ังยืนทดแทน 
7. ให้สร้างแหล่งเก็บนํ้าทางต้นน้ํามากขึ้น เช่น อ่างน้ําปัว-นํ้าขว้าง-นํ้ากูน สร้างฝายถาวร ขุดลอกลํา
น้ํา ฝายดักตะกอน  
8. ให้มีเขื่อนป้องกันตลิ่ง ปรับปรุงลําน้ําปัวขนํ้าขว้าง-น้ํากูน พร้อมระเบิดแก่ง/ผาวังม่วง บ.วังม่วง ต.
เจดีย์ชัย เพื่อลดน้ําเอ่อท้นไปท่วมพื้นที่เกษตรเหนือท้องที่อ.ท่าวังผา-อ.ปัว 
9. อื่นๆ เช่น ขอให้คืนข้อมูลกลับสู่ท้องถิ่นเม่ือผลการวิจัยแล้วเสร็จด้วย รัฐมีนโยบายควบคุม/
ส่งเสริมพ้ืนที่ต้นน้ําท่ีขัดแย้งกันเอง เช่น ประกันราคาข้าวโพดกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ 
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บทท่ี 7  
 การพัฒนาฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงแม่ข่าย 

 
7.1 หลักการพัฒนาฐานข้อมูล 
 จากการที่โครงการวิจัยได้มีเป้าหมายเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนต่างๆ ท่ีต้ังอยู่ใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ําปัว ให้ได้เรียนรู้การเก็บบันทึกข้อมูลทรัพยากรน้ํา เพ่ือใช้พัฒนากิจกรรม/โครงการในการแก้ไข
ปัญหาด้านทรัพยากรนํ้าที่ตอบสนองความต้องการของคนในพื้นที่ และทําแผนจัดการทรัพยากรนํ้าให้ได้
ต่อไป ซ่ึงคณะวิจัยได้จัดเวทีสัมมนาให้ได้รับรู้เข้าใจต่อสภาพอุทกวิทยาของลุ่มน้ํา การสํารวจและประเมิน
สถานภาพแหล่งน้ํารายหมู่บ้านและตําบล โดยได้ให้แกนนําชุมชน (เจ้าหน้าที่อบต./เทศบาล กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน) ไปดําเนินการจัดเก็บข้อมูลด้วยเคร่ืองมือหาค่าพิกัดดาวเทียม (GPS) แล้วให้บุคลากรหลักของ
ชุมชนท้องถิ่นโดยเน้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในลุ่มนํ้าปัว 9 ตําบลก่อน ให้ได้เรียนรู้ถึง "การ
ประยุกต์ใช้ระบบภูมิสารสนเทศQGISกับงานฐานข้อมูลแหล่งน้ําของชุมชนลุ่มนํ้าปัว นํ้าขว้าง นํ้ากูน” ดังที่
ได้กล่าวไว้ในรายงานความก้าวหน้าครั้งก่อน ๆ แล้ว ซ่ึงผลจากการได้ดําเนินการประสานกับสถานภูมิภาค
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ภาคเหนือตอนล่าง มหาวิทยาลัยนเรศวร (CGISTLN) เพื่อขอ
เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล “นํ้าน่าน” ในการที่จะทําการพัฒนาให้อยู่บนฐานข้อมูลชุดเดียวกัน ที่เว็บไซด์ 
http://www.map.nu.ac.th/namnan/ โดยมีผังการเชื่อมโยงดังรูปท่ี 7.1 (รายละเอียดในภาคผนวก)    
 
7.2 ฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงแม่ข่ายระบบภูมิสารสนเทศ 

ซ่ึงผลการพัฒนาฐานข้อมูลในขั้นต้นได้เน้นที่การจัดทําระบบภูมิสารสนเทศแหล่งน้ําก่อน โดย
รวบรวมทะเบียนและฐานข้อมูลแหล่งน้ําท่ีก่อสร้างหรือดูแลโดยหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมชลประทาน 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมประมง กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมการปกครอง องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดน่าน เทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลต่าง ๆ ในลุ่มนํ้าปัว ซ่ึงฐานข้อมูลส่วนใหญ่
เป็นข้อมูลเก่าที่จัดเก็บในแบบบัญชีแบบเอกสารทั่วไปหรือแบบตารางเท่าน้ัน ยังไม่ได้จัดทําเป็นระบบภูมิ
สารสนเทศ ยกเว้นกรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ท่ีได้พัฒนาไว้บนเว็บ
ไซด์แล้วแต่ยังเป็นข้อมูลเก่าท่ียังไม่ได้ปรับปรุงให้เป้นปัจจุบัน ซ่ึงฐานข้อมูลท่ีมีอยู่มีลักษณะที่แตกต่างกัน
มากตามแต่ละหน่วยงานออกแบบไว้ ดังน้ันในการรวมข้อมูลท้ังหมดให้อยู่ในเอกสารหรือฐานข้อมูล
เดียวกันจึงทําได้ยาก อย่างไรก็ดีในการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันได้สํารวจด้วยเคร่ืองมือหาค่าพิกัดแล้ว
จัดทําเป็นบัญชีแหล่งน้ําขึ้นตามประเภทของแหล่งน้ํา คือ อ่างเก็บน้ํา เหมืองฝาย หนองบึงธรรมชาติ ลํานํ้า 
สระน้ําในไร่นา ถังเก็บนํ้าฝนขนาด 10-100 ลบ.ม. บ่อบาดาลและโรงสูบน้ํา (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 
ซ่ึงได้จัดทําเป็นบัญชีแหล่งน้ําที่มีค่าพิกัดพร้อมรายละเอียดพ้ืนฐานแหล่งน้ํารายตําบล เช่น ท่ีต้ัง ประเภท 
ความจุ และพื้นที่รับประโยชน์ของแหล่งน้ํา อ่างเก็บนํ้า หนองบึง สระน้ํา และลําน้ํา ในรูปแบบ GIS-
polygon ส่วนที่เป็นจุดสํารวจจาก GPS ท่ีอยู่ในรูปแบบ GIS-points เช่น โรงสูบนํ้า ประปา บ่อบาดาล 
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ถังเก็บน้ําฝน และอ่างเก็บนํ้าหรือฝายที่สร้างใหม่ท่ียังไม่ปรากฏในฐานข้อมูลเดิม แล้วทําการตรวจสอบผล
โดยการดิจิไตท์พ้ืนที่ผิวนํ้าท่ีได้จากแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมกูเกิล (maps.google.co.th) ศูนย์เทคโนโลยีอิ
เลิกทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC: map.longdo.com/longdomap) และแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน 1:50000 ของกรมแผนที่ทหาร ให้เป็นฐานข้อมูลแหล่งน้ํารายตําบลตามท่ี
ได้กล่าวไว้แล้วในตอนต้น (บัญชีสรุป อ่างเก็บน้ํา สระ หนอง และบึง ต่าง ๆ ในลุ่มนํ้าปัวรายตําบล) ซ่ึง
สามารถเปิดดูและทําการปรับปรุงข้อมูลเพิ่มเติมได้ด้วยการใช้โปรแกรมระบบภูมิสารสนเทศ QGIS หรือ
โปรแกรมอื่น ๆ ตามท่ีหน่วยงานของอปท.มีอยู่แล้ว เช่น ArcGIS เป็นต้น   
 

 
 

รูปที ่7.1 ผังการพัฒนาฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงแม่ข่าย http://www.map.nu.ac.th/mapnan/ 
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7.3 ฐานข้อมูลแบบเปิดของโครงการ 
 สําหรับเว็บไซด์การดูข้อมูลรายงานผลการวิจัยและการสัมมนาครั้งต่างๆ สามารถเรียกดูและดาวน์
โหลดได้ท่ีเว็บไซด์ http://civil.eng.nu.ac.th/moodle/ โดยมีขั้นตอนให้เข้าสู่เว็บไซด์วิจัย “การจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในระดับชุมชนลุ่มนํ้าย่อยและลุ่มนํ้าสาขาของลุ่มแม่นํ้าน่าน” (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 
สําหรับเว็บไซด์ http://civil.eng.nu.ac.th/nanwater/ ได้เปิดให้บุคคลท่ัวไปแสดงความคิดเห็นโต้ตอบ
กันได้ของโครงการวิจัยน้ี   

 

7.4 ระบบโทรมาตรของโครงการวิจัย 
 การบันทึกข้อมูลอัตโนมัติของปริมาณน้ําฝนและระดับน้ําท่า ของโครงการวิจัยน้ี ได้ทําการติดต้ัง 
ระบบโทรมาตรไว้ ณ ฝายปัว ท่ีผู้เข้าชมจะสามารถดาวน์โหลดข้อมูลแบบตารางราย 1 ช่ัวโมง ดังรูปที่ 7.2 
ได้ที่เว็บไซด์ http://scada-info.net/nan10.html   
 

 
รูปที ่7.2 เว็บไซด์ระบบโทรมาตรน้ําฝนและระดับน้ําท่าของโครงการวิจัยฯ ณ ฝายปัว 
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บทท่ี 8  
 บทสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
8.1 บทสรุปผลการวิจัย  
 จากการวิจัยพบว่า ลุ่มน้ําปัวเป็นลุ่มนํ้าขนาดเล็กที่เป็นสาขาหนึ่งของลุ่มแม่นํ้าน่านตอนบน มีพ้ืนที่
ลุ่มนํ้า 404 ตารางกิโลเมตร มีต้นกําเนิดสายนํ้าสาขาย่อย ๆ ของตนเองอยู่ในท้องที่ 9 ตําบลเฉพาะในเขต
อําเภอปัว จังหวัดน่าน มีน้ําท่าที่ไหลตลอดปีที่หล่อเลี้ยงทั้งชาวอําเภอปัวและจังหวัดน่าน แม้ว่าลุ่มนํ้าปัว
เป็นลุ่มนํ้าที่มีสัดส่วนพื้นที่ลุ่มน้ําท้ังจังหวัดน่านที่เล็ก แต่ให้ปริมาณน้ําท่าเฉลี่ยในสัดส่วนต่อพื้นที่ท่ีสูงกว่า
ลุ่มนํ้าอ่ืน ๆ อีกหลายลุ่มนํ้าสาขาของแม่นํ้าน่าน ลุ่มนํ้าปัวมีความหลากหลายของทั้งลักษณะพื้นที่เชิงภูมิ
ประเทศและวัฒนธรรมท้องถิ่น ท่ีมีท้ังชุมชนต้นน้ําร้อยละ 64 ของพื้นที่ลุ่มนํ้าต้ังอยู่ในพื้นที่ป่าไม้บนภูเขา
สูงต้นน้ําลําธาร คือ ดอยภูคา ท่ีมีเทือกเขาเดียวกันกับที่เป็นจุดกําเนิดของต้นน้ําสายสําคัญ ได้แก่ แม่นํ้า
น่าน แม่นํ้าว้า แม่นํ้าปัว และแม่น้ําอ่ืน ๆ ที่เกิดจากเทือกเขาดอยภูแว ดอยค่างฮ้อ และ ดอยขุนน้ําน่าน มี
การใช้ท่ีดินเพื่อทําการเกษตรและการใช้นํ้าตามวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ที่แตกต่างกัน มีชุมชนที่อยู่ท่ี
ราบเชิงเขาหรือพ้ืนที่กลางน้ําร้อยละ 27 และมีชุมชนอยู่ในพื้นที่ราบลุ่มหรือปลายน้ําร้อยละ 9 ของพื้นที่
ลุ่มนํ้า  

ข้อค้นพบด้านปัญหาเชิงพื้นที่ที่ได้วิจัยร่วมกับชุมชนลุ่มนํ้าปัวท้ัง 9 ตําบลของอําเภอปัว สรุปได้ว่า 
ชุมชนกลางน้ําและปลายนํ้าสามารถทําการเกษตรได้ตลอดปีตามปริมาณน้ําท่าที่มีไหลผ่านผ่านระบบ
เหมืองฝายที่พัฒนาขึ้น แต่พ้ืนที่ต้นน้ําทําการเกษตรโดยอาศัยนํ้าฝนอย่างเดียว และจากการที่เศรษฐกิจ
ของอําเภอปัวเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบให้มีการใช้ทรัพยากรน้ําเพื่อทําการเกษตรมากขึ้น
ตามพื้นที่การเกษตรที่เพิ่มขึ้นแต่พ้ืนที่ป่าไม้กลับลดลง ส่งผลให้เกิดภาวะขาดแคลนน้ําและคุณภาพน้ํา
เสื่อมโทรมลงในฤดูแล้ง มีน้ําป่าไหลหลากดินถล่มและกระแสน้ําไหลแรงทําให้ตลิ่งพังมากขึ้นในฤดูฝนตก
หนัก ต้นน้ํามีปัญหาจากป่าไม้ถูกทําลายเพื่อปลูกพืชไร่เลื่อนลอย ทําให้มีการชะล้างหน้าดินและตะกอน
ไหลลงสู่แหล่งน้ํากับดินถล่มมากขึ้น ส่งผลต่อให้ตะกอนจํานวนมากไปทับถมในแหล่งน้ําในพื้นที่กลางน้ํา
และปลายนํ้าต้ืนเขินโดยเร็วต้องเสียงบประมาณขุดลอกจํานวนมาก ตลิ่งลําน้ําในเขตที่อยู่อาศัยพังเสียหาย
หลังเกิดอุทกภัยจากนํ้าป่าไหลหลากที่เกิดจากต้นน้ําเองและยังมีไหลย้อนเอ่อท้นมาจากจุดบรรจบแม่นํ้า
น่านในฤดูฝน มีการขาดแคลนน้ําใช้และคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลงในฤดูแล้งโดยเฉพาะในลํานํ้าขว้างที่ไหล
ผ่านชุมชนหนาแน่นกว่าลํานํ้าอื่น ๆ 

ผลการดําเนินการวิจัยท่ีได้พัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชน ในการเก็บบันทึกข้อมูลด้วย
เคร่ืองมือวิจัยต่าง ๆ ท้ังด้านฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์ มีส่วนร่วมด้วยดีจากชุมชนและแกนนําชาวบ้าน เช่น 
ปราชญ์ท้องถิ่น กํานัน และผู้ใหญ่บ้านต่าง ๆ ท้ัง 9 ตําบล และยังมีนายกหรือผู้แทนจากองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) เช่น เทศบาลตําบลปัวและศิลาแลง องค์การบริหารส่วนตําบลภูคา สกาด สถาน 
วรนคร ไชยวัฒนา เจดีย์ชัย และแงง มาร่วมดําเนินการวิจัยกับคณะวิจัยทุกขั้นตอน และในการจัดทําเวที
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สัมมนาปฐมนิเทศและสรุปผลการวิจัยก็จะมีผู้แทนส่วนราชการเข้าร่วมด้วย เช่น นายอําเภอปัว (ส่งผู้แทน : 
ปลัดอาวุโสและท้องถิ่นอําเภอ) เกษตรอําเภอปัว พัฒนากรอําเภอปัว ฝ่ายส่งน้ําและบํารุงรักษาชลประทาน
ฝายปัว โรงเรียนปัว โรงเรียนจอมแจ้งวิทยาคาร และอุทยานแห่งชาติดอยภูคา เพื่อจะได้นําไปใช้พัฒนา
กิจกรรม/โครงการในการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ําท่ีตอบสนองความต้องการของคนในพื้นที่ และจัดทํา
แผนพัฒนาทรัพยากรน้ําโดยคํานึงถึงลักษณะการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไป มีการศึกษาศักยภาพและ
สถานภาพของทรัพยากรน้ํา (บทที่ 2) ด้วยเครื่องมือหาพิกัดจากดาวเทียมบันทึกข้อมูลแหล่งน้ําท่ีได้สํารวจ 
พร้อมตรวจวัดคุณภาพน้ํา-ดิน พบว่าปัจจุบันแหล่งน้ําผิวดินประเภทต่าง ๆ 626 แห่ง จุนํ้าได้ 4.8 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร มีการศึกษาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ําจากการสัมภาษณ์ครัวเรือนตัวอย่างกระจายทุก
ตําบลให้รู้ถึงข้อมูลพ้ืนฐาน การใช้น้ํา-ปัญหาและการมีส่วนร่วมในการจัดการน้ํา พบว่ามีการทําการเกษตร 
31,714 ไร่ ที่ส่วนใหญ่ใช้นํ้าผ่านระบบเหมืองฝายต่าง ๆ ในพื้นที่กลางน้ํา โดยท่ีพ้ืนที่ต้นน้ําไม่ได้ใช้ประโยชน์
จากน้ําเพื่อทําการเกษตรแต่เน้นที่นํ้าใช้อุปโภค-บริโภคแทน นอกจากนี้ยังได้ทราบถึงการบริหารจัดการน้ํา
ในพื้นที่ท่ีส่วนใหญ่จะเป็นงานพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กท่ีรับการถ่ายโอนมาจากหน่วยงานที่สร้างให้ มีกลุ่ม
ผู้ใช้นํ้าภายใต้คําแนะนําของหน่วยงานในท้องถิ่นขับเคลื่อนร่วมกับอปท. แต่ก็มีปัญหาด้านการบํารุงรักษา
หากค่าซ่อมแซมเกินกว่าอํานาจหรือวงเงินที่อปท.จะดําเนินการได้ก็มักจะเสียหายเพิ่มขึ้นหรือถูกปล่อยปละ
ละเลยไป เว้นแต่หากมีการใช้ประโยชน์มากก็จะขอให้หน่วยงานผู้สร้างซ่อมแซมให้แต่ก็ใช้เวลานานมาก  
นอกจากนี้ยังพบว่ามีปัญหาภัยพิบัติธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้น มีการพัฒนาฐานข้อมูลด้านนํ้าหลังที่
ได้จากการสํารวจในระบบภูมิสารสนเทศเพื่อจะใช้เชื่อมโยงกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องได้ต่อไป จากผล
การสํารวจไปดําเนินการจัดทําบริบทชุมชน และ Balance Sheet รายฤดูกาล (บทท่ี 3) ได้มีการศึกษา
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในพื้นที่ 9 ตําบลในลุ่มนํ้าปัว โดยใช้แบบสัมภาษณ์ 453 ตัวอย่าง ได้
ทราบข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน เป้าหมายวิถีชีวิตความเป็นอยู่ สังคม และเศรษฐกิจของชุมชน ทราบอัตรา
การใช้นํ้าครัวเรือน พบว่าระดับการศึกษาเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ตํ่า สมาชิกครัวเรือนทําการเกษตรเป็นส่วนใหญ่
ยกเว้นที่อยู่ใกล้ชุมชนเมือง ที่สามารถใช้เป็นฐานเชื่อมโยงไปถึงการจัดทําแผนนํ้าของชุมชนต่อไป ส่วนการ
วิเคราะห์บัญชีสมดุล (Balance Sheet) นั้น ได้ใช้วิเคราะห์ศักยภาพของลุ่มนํ้าเป็นรายฤดูกาล ทราบสภาพ
ปัญหา-อุปสรรค และปัจจัยต่างๆที่มีผลต่อการใช้นํ้าของลุ่มนํ้าปัวทุกกิจกรรม (Demands) เช่น การใช้น้ํา
เพื่อการเกษตรตามทฤษฎีท่ีอ้างอิงการคายระเหยของพืชแต่ละชนิดและจํานวนพื้นที่ปลูกมาเป็นฐาน การใช้
น้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภคที่ มีฐานคํานวณจากอัตราการใช้ นํ้าต่อหัวประชากร และการใช้ นํ้าเพื่อ
อุตสาหกรรม-การท่องเที่ยว-ดูแลรักษาระบบนิเวศน์ โดยนํามาพิจารณาร่วมกับข้อมูลบริบทชุมชนและการ
วิเคราะห์ด้วยฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศแหล่งนํ้ารายตําบล กับสถิติน้ําฝนและน้ําท่าท่ีได้จากการ
ตรวจวัดหรือสังเคราะห์รายลุ่มนํ้าย่อยด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์กับแหล่งน้ําที่มีอยู่ในปัจจุบัน ได้ทราบถึง
ปริมาณนํ้าท่ีมีอยู่ (Supplies) พบว่าตลอดช่วงของการวิจัย 2 ปี ส่วนใหญ่ภาพรวมทั้งลุ่มน้ําปัวมีน้ําท่า
มากกว่าความต้องการใช้นํ้า 3-5 เท่า จึงไม่เกิดการขาดแคลนน้ํา โดยสรุปในช่วงศึกษามีความต้องการใช้น้ํา 
107 ล้าน ลบ.ม. แต่มีน้ําท่าที่ไหลออกจากลุ่มนํ้าปัวไปยังลุ่มนํ้าน่าน 440 ล้าน ลบ.ม. ซ่ึงน้ําท่าท้ังหมดเกิด
มาจากฝนตกเหนือพื้นที่ลุ่มนํ้าจากตําบลต้นน้ํา คือ ภูคา และสกาด และบางส่วนจะถูกทดเข้าไปสู่ระบบ
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เหมืองฝายใช้ในการเกษตร 84 ล้าน ลบ.ม. รวมกับแหล่งเก็บกักน้ําต่าง ๆ ท่ีจุนํ้าได้ 4.8 ล้าน ลบ.ม. น้ําจึง
เหลือใช้และผ่านไปยังท้ายน้ําไปสู่แม่นํ้าน่านดังกล่าว แต่เม่ือพิจารณารายตําบลพบว่ามีบางเดือนที่เกิดภาวะ
ขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภคตลอดจนมีน้ําเน่าเสียบ้างในช่วงฤดูแล้ง เช่น ชุมชนที่ต้ังอยู่ในลุ่มนํ้าขว้างซ่ึงเป็น
ชุมชนขนาดใหญ่ ในกรณีปีแล้งจะมีน้ําท่าไหลมาน้อยในบางเดือนจึงควรพัฒนาแหล่งเก็บกักนํ้าสํารองกับ
ระบบสูบนํ้าหรือฝายทดน้ําในลํานํ้าพร้อมระบบเหมืองฝายเพิ่มอีก เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ด้านท้าย
น้ําท่ีอยู่ถัดลงไป จากการวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาดังกล่าวนําไปสู่แนวทางพัฒนาและจัดการ
ทรัพยากรน้ํา การจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําปัว (บทที่ 4 และบทที่ 
6 ตามลําดับ) โดยกําหนดกลยุทธ์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือจะแก้ปัญหาตาม
กลุ่มต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา จากวิสยัทัศน์ “ลุ่มนํ้าปัว เกษตรปลอดภัย ป่าไม้งาม ลําธารใสและไร้สาร 
พลังงานสะอาด” เพื่อใช้วางจัดทําแผนและโครงการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
พ้ืนที่ต้นน้ําเน้นที่การอนุรักษ์ป่าต้นน้ํา-ดิน-น้ํา การเกษตรแบบพึ่งพาป่า การปรับปรุงระบบเกษตรไหล่เขา
เพื่อลดการกัดเซาะหน้าดินและตะกอนในต้นน้ํา ส่วนกลางน้ําและปลายน้ําเน้นที่การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้นํ้าและปรับปรุงระบบกระจายน้ําพร้อมจัดหาแหล่งเก็บกักนํ้าให้ท่ัวถึงมากขึ้น โดยทั้งลุ่มน้ําต้องร่วมกันลด
การใช้สารเคมีเกษตรลง ในการดําเนินงานวิจัยได้สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มจัดทํางานวิจัย
จนถึงการร่วมกันจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าปัว (บทท่ี 6) โดยได้แผน
หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าปัว ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ คือ การจัดการ
ทรัพยากรน้ําของลุ่มนํ้าปัว การส่งเสริมการทําการเกษตรอินทรีย์ การฟ้ืนฟู/อนุรักษ์ป่าต้นน้ํา การจัดการ
สิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรดิน และการใช้พลังงานทดแทน จากยุทธศาสตร์ได้นําไปกําหนดแผนงาน
ต่าง ๆ ได้ 19 แผนงาน โดยมีโครงการต่าง ๆ รวม 71  โครงการ ซ่ึงเป็นโครงการที่อยู่ในแผนระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว จํานวน 28  36  และ 7 โครงการ ด้วยงบประมาณจํานวน 225  277 และ 920 ล้าน
บาท ตามลําดับ ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 1,422 ล้านบาท จากการถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการน้ําในระบบ
เหมืองฝายด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น/แก่เหมืองแก่ฝายในลุ่มน้ําปัว (ในบทที่ 5) ได้ทําการวิเคราะห์ในแต่ละ 
รูปแบบของกลุ่มเหมืองฝาย 3 รูปแบบ คือ รัฐดูแลเป็นหลักได้แก่ฝายนํ้าปัว(ชลประทานขนาดกลาง) อปท.
และชมุชนร่วมกันดูแล(ชลประทานขนาดเล็กที่รัฐสร้างและส่งมอบให้) และชุมชนดูแลเองเกือบทั้งหมด(ฝาย
ราษฎร์) แล้วยังพิจารณาในด้านทรัพยากรที่มีอยู่และการร่วมรับผิดชอบ จุดอ่อน จุดแข็ง ตลอดจนการ
จัดการน้ําแบบมีส่วนร่วม พบว่าในลุ่มน้ําปัวมีจุดแข็งตรงที่มีความรักสามัคคีแบบเครือญาติ ทํางานร่วมกัน
พร้อมเพรียงกันเป็นหมู่คณะ สามารถที่จะพัฒนา/ซ่อมแซมระบบเหมืองฝายเองได้ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ใช้น้ํา
เหมืองฝายประเภทที่ 2 (อปท.และชุมชนร่วมกันดูแล) เช่น กรณีของฝายจ้าว และฝายแก้ง ในท้องที่ของ
ตําบลวรนคร และตําบลศิลาแลง ตามลําดับ ท่ีกลุ่มผู้ใช้น้ํามีความแข็งขันมากโดยเฉพาะ ชุมชนบ้านร้องแง 
หมู่ 7 ตําบลวรนคร ท่ีรับนํ้ามาจากฝายจ้าว โดยมีแกนนํา คือ นายสนิท เนตรทิพย์ ผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้น 
(ปัจจุบันเป็นกํานันตําบลวรนคร) สามารถแสดงศักยภาพดําเนินโครงการจัดการนํ้าชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งน้ําท่วมในพื้นที่นอกเขตชลประทานโดยชุมชนอย่างย่ังยืน 1 ใน 84 แห่งทั่วประเทศ โดยได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในปี พ.ศ.2554-2555 จนชุมชน
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สามารถคว้ารางวัลต่าง ๆ สําหรับด้านจุดอ่อนที่พบเห็นโดยทั่วไปของรูปแบบการจัดการน้ําเหมืองฝาย เช่น 
การประชาสัมพันธ์กิจกรรมไม่ท่ัวถึงพอจึงขาดความร่วมมือบ้าง อีกท้ังการดูแลจัดการใช้ประโยชน์แหล่งน้ํา
ที่รัฐมอบให้ยังดูแลไม่เต็มท่ีเพราะกลุ่มฯไม่มีท้ังรายได้และเทคโนโลยีในการจัดการ ซ่ึงรูปแบบการจัดการน้ํา
ด้วยภูมิปัญญานี้ เม่ือได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็งก็นําไปสู่การจัดต้ังคณะกรรมการลุ่มน้ําปัว (บทท่ี 6) 
ที่มีคณะทํางานมาจากชุมชนในพื้นที่รวม 37 คน ดังจะเห็นได้ว่ากรรมการส่วนใหญ่ได้เคยเป็นสมาชิกหรือ
กรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ําเหมืองฝายมาก่อน จึงมีประสบการณ์ในการที่จะผลักดันหรือขับเคลื่อนแผนงานและ
โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมลุ่มนํ้าปัวให้ไปสู่การพัฒนาที่เป็นจริงให้ได้ หาก
คณะกรรมการลุ่มนํ้าและองค์กรการใช้นํ้าได้รับการพัฒนายกระดับให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นก็จะสามารถบริหาร
จัดการทั้งน้ําลุ่มนํ้าปัวให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น ย่อมส่งผลให้มีภาพรวมของลุ่มนํ้าน่านและในระดับประเทศมี
การใช้น้ําท่ีประหยัดและมีประสิทธิภาพดีย่ิงขึ้น สามารถที่จะเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและเพิ่มความม่ันคง
ทางอาหารให้สามารถหล่อเลี้ยงประชาคมของอําเภอ จังหวัด ประเทศ และอารยะประเทศ ต่อไป  
 
8.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการดําเนินโครงการวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน ลุ่มน้ําย่อยและลุ่มนํ้าสาขา
ของแม่น้ําน่าน กรณีศึกษาลุ่มนํ้าปัว อําเภอปัว จังหวัดน่าน โดยมีส่วนร่วมด้วยดีจากกลุ่มผู้นําชุมชนและ
แกนนําท้องถิ่นมาร่วมวิจัยกับคณะวิจัยและผู้แทนส่วนราชการในท้องถิ่น เพื่อจะร่วมกันพัฒนาแผนการ
จัดการน้ําของลุ่มน้ําปัว จากการวิจัยได้พบปัญหาอื่น ๆ ท่ีอาจเชื่อมโยงบางประเด็นของงานวิจัย เช่น การ
รับรู้ข่าวสารที่ถ่ายทอดจากภาครัฐไปยังชุมชนและราษฎรยังเข้าถึงไม่ดีพอ แม้ในบางส่วนของอปท.ยังขาด
เทคโนโลยีและความรู้ทางวิชาการ/ประสบการณ์ในการดําเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อปท.ขาดบุคคลากรที่รอบรู้งานทุกด้านซ่ึงนอกจากจะต้องปฏิบัติงานในส่วนของท้องถิ่นตนเองแล้วยัง
จะต้องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐที่มาจากแทบทุกกระทรวง/ทบวง/กรม ขาดบุคคลากรในการสํารวจ
ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็นต่อการดํารงชีพ ราษฎรเองก็ยังมีค่าเฉลี่ยของระดับรายได้ต่อหัวประชากร
และระดับการศึกษาที่อยู่ในเกณฑ์ตํ่าเม่ือเทียบกับค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ ความรู้สึกของชาวบ้านส่วนใหญ่
ยกเว้นกลุ่มแกนนําชาวบ้านที่ยังมีความต้องการและปรารถนาที่จะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐมากกว่า
ที่จะดําเนินการพัฒนาหรือยืนหยัดด้วยตนเอง จึงขาดความสนใจที่จะเข้าร่วมการพัฒนาต่าง ๆ กับรัฐ 

คณะวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะว่า  
ก) ในการดําเนินงานจากหน่วยงานภาครัฐ ควรให้ความรู้/ข้อเท็จจริงของผลการศึกษาผลดีผลเสีย/

ผลกระทบของโครงการด้านน้ํา และควรมีตัวแทนประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตลอดจนการ
วิพากษ์วิจารณ์ทุกขั้นตอนตั้งแต่เริ่มการศึกษาจนถึงการก่อสร้างและส่งมอบให้ชุมชนดูแล เพื่อให้
เกิดประโยชน์แท้จริงแก่ประชาชน ควรยอมรับและปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่อาจมีประโยชน์ต่อ
โครงการในการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ควรประชาสัมพันธ์ทุกขั้นตอนของโครงการให้
ประชาชนได้รับรู้ข่าวสาร/ข้อมูลที่เป็นจริง มีการชี้แจง/ทําความเข้าใจปัญหาของโครงการที่อาจ
เกิดขึ้นได้ และเชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหา เพื่อให้มีความรักสมัครสมาน
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สามัคคีร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชน และที่สําคัญภาครัฐควรเป็นพี่เลี้ยงเพื่อ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้ความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ แก่บุคคลากรของ อปท. อย่างสมํ่าเสมอ 

ข) ควรนําการจัดทําบัญชีสมดุล หรือ Balance sheet ไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนจะพัฒนา
โครงการด้านต่าง ๆ ต่อไปด้วย เป็นการอธิบายถึงปริมาณ เช่น น้ํา ท่ีขาดหรือเกินเท่าไรเพื่อจะ
เหตุผลประกอบการตัดสินใจจะให้สร้างแหล่งน้ําเพิ่มขึ้นหรือไม่ ดังนั้นก่อนที่จะมีโครงการประเภท
อ่างเก็บนํ้า ขุดสระ หรือแก้มลิง ในอนาคตก็ควรจะต้องทราบถึงสถานะการณ์ความต้องการใช้นํ้า 
(Demand) หรือปริมาณนํ้าใช้ในกิจกรรมทุกชนิด เปรียบเทียบกับสถานะภาพแหล่งน้ําและ
ปริมาณนํ้าท่า (Supply) ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันเสียก่อนว่ายังต้องการเพิ่มขึ้นอีกเท่าไรภายในระยะกี่ปี
ข้างหน้า 

ค) ผลจากการถอดบทเรียนการจัดการน้ําเหมืองฝายด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถนําไปประยุกต์
แก้ไขปัญหาด้านความขัดแย้งในเรื่องความต้องการใช้นํ้าในลุ่มนํ้าเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีกฏและกติกาในการดําเนินงานที่ตกลงกันไว้ท้ังด้วยวาจาและเอกสาร สามารถระดมพลหรือ
รวมกลุ่มเพื่อร่วมแรงร่วมใจพัฒนาแหล่งน้ําต่าง ๆ ให้สําเร็จด้วยดีอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้ว่าผล
การเลือกตั้งคณะกรรมการลุ่มนํ้าปัวได้มีกรรมการส่วนใหญ่ท่ีเคยเกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้ใช้น้ํามาก่อน 

ง) งานวิจัยที่ควรดําเนินการศึกษาวิจัยในขั้นต่อไป เช่น การกระตุ้น/การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
ตลอดจนติดตามประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน/คณะกรรมการลุ่มน้ําปัว การสร้างเครือข่าย
จัดการนํ้ากับลุ่มนํ้าอื่น ๆ ข้างเคียง การถ่ายทอดเทคโนโลยี/มาตรฐานระบบภูมิสารสนเทศขั้น
ดําเนินการ การพัฒนา/ปรับปรุงฐานข้อมูลแหล่งน้ําให้เป็นข้อมูลปัจจุบันอย่างสมํ่าเสมอและการ
แชร์ข้อมูลไปยังเครือข่ายต่าง ๆ การพัฒนาศูนย์จัดการภัยพิบัติและระบบเตือนภัยธรรมชาติของ
ชุมชนและลุ่มนํ้าปัว  
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