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บทสรุปผูบรหิาร 

1. ความสําคัญและที่มาของปญหาท่ีทําวิจัย 
 การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเทศบาลนครรังสิตอันเนื่องจากผลการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทําใหประชากรหล่ังไหลและอพยพเขามาพํานักอาศัย และเปนกําลังแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
ในพื้นที่เทศบาลนครรังสิต ทั้งที่แจงและมิไดแจงการยายถิ่นที่อยู ประกอบกับพื้นที่เทศบาลนครรังสิต
เปนพื้นที่ชายขอบที่ใกลกับกรุงเทพมหานคร สามารถเดินทางไปมาไดอยางสะดวกและรวดเร็ว และดวย
การเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครจึงสงผลตอการเจริญเติบโตของเมืองบริวารที่อยูใกลเคียง จึงเกิด
การเคล่ือนยายเขาและออกของประชากรระหวางกรุงเทพมหานครและเทศบาลนครรังสิตเปนจํานวน
มาก เพียงเพื่อหวังวาประชากรจะไดรับบริการสาธารณะที่ดีและมีคุณภาพจากรัฐ  
 ผลการเคลื่อนยายของประชากรในเทศบาลนครรังสิตไดสงผลกระทบตอการจัดบริการ
การศึกษาของเทศบาลนครรังสิต อันเนื่องจากความเหล่ือมลํ้าในโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึง
บริการการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต ซึ่งประชากรที่ยายเขามาสามารถเขาถึงบริการการศึกษาของรัฐ
มากกวาประชากรในพื้นที่ซึ่งมีความเสียเปรียบทางดานเศรษฐกิจและสังคม หากเทศบาลนครรังสิตใน
ฐานะหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่จะใหการสงเสริมสนับสนุนการผลิตบริการการศึกษาเพื่อ
สนองตอบความตองการของผูเรียน เทศบาลนครรังสิตจะมีรูปแบบ/แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาอยางไร ภายใตศักยภาพและความสามารถ และภายใตโครงสรางการบริหารจัดการ รวมทั้ง
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่มีอยูในปจจุบัน และหากจําเปนตองดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการ
การศึกษาดวยรูปแบบ/วิธีการทีไมสามารถดําเนินการภายใตกฎ ระเบียบ ขอบังคับและบทบาทหนาที่
ที่เปนอยูในปจจุบัน จะตองแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ อยางไร เพื่อใหเทศบาลนครรังสิตสามารถสงเสริม
สนับสนุนการจัดบริการการศึกษาของเทศบาลนครรังสิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. วัตถุประสงคหลัก 
โครงการมีวัตถุประสงคในการศึกษาวิเคราะหกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวกับการบริหารและ

การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ตลอดจนศึกษาศักยภาพและความสามารถ
ในการจัดการศึกษาของภาครัฐและภาคเอกชน และสังเคราะหองคความรูของตางประเทศในการบริหาร
และจัดการศึกษา เพื่อนําประยุกตใชกับบริบทของประเทศไทย รวมทั้งเสนอรูปแบบ/แนวทางการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต ภายใตโครงสรางการบริหารจัดการ และกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เปนอยูในปจจุบัน และหากเทศบาลรังสิตตองบริหารและจัดการศึกษาโดยไมยึดกบักฎหมาย 
กฎ ระเบียบตาง ๆ ภายใตหลักการ/แนวคิดที่ควรจะเปน จะตองดําเนินการแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
อยางไร เพื่อใหเทศบาลนครรังสิตสามารถสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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3. ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
ผลจากการศึกษาวิจัยจะทําใหไดขอเสนอแนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ 

รัฐบาลกลาง อปท. (รวมทั้งเทศบาลนครรังสิต) และสถานศึกษา ภายใตหลักการ/แนวคิดที่มุงใหเกิด
ความเสมอภาค เปนธรรม และสงผลตอคุณภาพมาตรฐานของบริการการศึกษา รวมทั้งประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ซึ่งรัฐบาลกลางและ อปท. สามารถนําไปใชใหเหมาะสมกับบริบทของแตละพื้นที่  

4. วิธีดําเนินการวิจัย 
การดําเนินการศึกษาวิจัยนี้ คณะผูวิจัยเร่ิมจากการสังเคราะหองคความรูของตางประเทศ 

ศึกษา การวิเคราะหโครงสรางกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดาน
การบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ ที่เปนอุปสรรคตอการการบริหารและการจัดการศึกษา
ของ อปท. และสถานศึกษา จากนั้นจึงมาศึกษาวิเคราะหศักยภาพและความพรอมในการจัดการศึกษา 
ของรัฐบาลกลาง อปท. และสถานศึกษา ในระดับจังหวัดปทุมธานี ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับ
เทศบาลนครรังสิต โดยมีการวิเคราะหศักยภาพและความพรอมดานการเงินและงบประมาณของ
เทศบาลนครรังสิต เพื่อนํามากําหนดกรอบหลักการ/แนวคิด และจัดทําขอเสนอแนวทางการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาระหวางรัฐบาลกลาง อปท. และสถานศึกษา โดยใหความสําคัญกับการจัด
การศึกษาของเทศบาลนครรังสิต  

5. สรุปผลการวิจัย 

5.1 การศึกษาองคความรูของตางประเทศ 
องคความรูที่ไดจากการสังเคราะหเอกสารเกี่ยวกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของ

ตางประเทศ ทําใหเขาใจกรอบแนวคิดในการบริหารและจัดการศึกษาที่มุงใหเกิดการผลิตบริการการศึกษา
ที่มีคุณภาพมาตรฐาน ภายใตหลักความเสมอภาค เปนธรรม เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล ซึ่งเปนรูปแบบ
การบริหารและการจัดการศึกษาภายใตหลักประชาธิปไตยและหลักการกระจายอํานาจ ที่เช่ือวา “ความ
เปนอิสระควบคูกับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจะนํามาซ่ึงคุณภาพและประสิทธิภาพ และ
สามารถสนองตอบความตองการของผูเรียนท่ีมีความหลากหลาย” ซึ่งประเทศที่พัฒนาแลวจะมี
รูปแบบการกระจายอํานาจเปน 2 แนวทาง แนวทางแรก มุงกระจายอํานาจไปใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งเปนการบริหารจัดการภายใตหลักการปกครองตนเอง ผานองคคณะบุคคลที่เปนอิสระจาก
อํานาจในการบริหารของผูบริหาร อปท. เพื่อเปนหลักประกันวาการบริหารและจัดการศึกษาจะไมถูก
แทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง สวนแนวทางที่สอง มุงกระจายอํานาจไปใหสถานศึกษาโดยตรง เพื่อ
ลดข้ันตอนการบริหารจัดการ โดยใหอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาส้ินสุดที่สถานศึกษา โดยที่
การกระจายอํานาจทั้งสองรูปแบบจะมีการแบงบทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของบุคคล 
คณะบุคคล และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ทั้งระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น 
และระดับสถานศึกษาที่ชัดเจน ควบคูกับความโปรงใสและตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาลโดยมี
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องคกรอิสระที่จัดต้ังข้ึนมาเปนการเฉพาะ ซึ่งระบบการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลที่เขมแข็ง จะ
เปนเครื่องมือที่สําคัญในการกํากับคุณภาพมาตรฐาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน
ของสถานศึกษา และสามารถใชผลการติดตามเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในการ
จัดสรรเงินอุดหนุนสถานศึกษาในปตอ ๆ ไป พรอมกับการกํากับการดําเนินงานของสถานศึกษา ให
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  

สําหรับรูปแบบ/แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของประเทศที่กระจาย
อํานาจไปสู อปท. นั้น เนื่องจากสถานศึกษาทั้งหมดอยูภายใตการกํากับโดย อปท. แหลงรายไดหลักใน
การจัดการศึกษาจึงมาจาก อปท. โดยรัฐบาลกลางเปนเพียงผูใหการสนับสนุนเปนสวนนอย เพื่อลด
ชองวางของความแตกตางในศักยภาพและความสามารถในการหารายไดของ อปท. เพื่อเปน
หลักประกันวา อปท. จะมีรายไดข้ันตํ่าเพียงพอสําหรับการบริหารและจัดการศึกษา สําหรับประเทศที่
กระจายอํานาจไปสูสถานศึกษานั้น รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐเปนผูจัดสรรเงินลงสูสถานศึกษา โดย
อาศัยสูตรการจัดสรรเงินเปนเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน ซึ่งแปรผันตามความแตกตางใน
คุณลักษณะของผูเรียนและสถานศึกษา เพื่อความเสมอภาคและเปนธรรม (ทั้งความเสมอภาคใน
แนวนอน (horizontal equity) และความเสมอภาคในแนวต้ัง (vertical equity) 

โดยภาพรวมจากการสังเคราะหองคความรูของตางประเทศ ทําใหเขาใจหลักการ/แนวคิด
ในการบริหารและจัดการศึกษาของตางประเทศวา การกระจายอํานาจไปสูหนวยงานระดับลางของ
หนวยงานสวนกลาง จําเปนตองลดบทบาทและอํานาจของหนวยงานสวนกลาง และหนวยงานระดับ
รองลงมา และไปเพิ่มอํานาจใหแกสถานศึกษา โดยไมทําใหอํานาจโดยรวมเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ เคร่ืองมือ
ทางการเงินเพียงอยางเดียวไมสามารถทําใหสถานศึกษาบรรลุเปาหมายในดานโอกาสและความเสมอภาค 
คุณภาพและมาตรฐาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตตองดําเนินการควบคูกับการปรับโครงสราง
และระบบการบริหารจัดการ การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษา รวมทั้ง
การจัดต้ังกลไกการตรวจสอบซึ่งเปนหนวยงานอิสระ ทําหนาที่ตรวจสอบติดตามและประเมินผล เพื่อ
สะทอนความสําเร็จของการบริหารและจัดการศึกษา  

 5.2 การวิเคราะหขอกฏหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหาและจัดการศึกษาของ อปท.  

ผลการวิเคราะหประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. พบวา 
แมวา อปท. จะจัดต้ังข้ึนเปนหนวยงานที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย แตก็ยังบริหารและจัดการศึกษา
ภายใตระบบราชการ (ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น) อันเนื่องจากบทบัญญัติใน
กฎหมายที่ออกโดยหนวยงานสวนกลางเพื่อกํากับใหการบริหารและการดําเนินงานของ อปท. เปนการบริหาร
และจัดการภายใตโครงสรางระบบราชการ เพื่อใหงายและสะดวกตอการกํากับและการส่ังการจาก
หนวยงานตนสังกัด ไมวาจะเปนกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงนิและงบประมาณ ทาํให 
อปท. ขาดความเปนอิสระและคลองตัว ไมสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจเพื่อบริหารจัดการ
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ทรัพยากรของ อปท. เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งไมสามารถนําระบบ
การสนองทุนผานดานอุปสงค (การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน) มาใช เนื่องจากความขัดแยง
ในขอกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ ที่กําหนดใหความเปน
ขาราชการ (ทั้งขาราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น) ตองรับเงินเดือนจากงบประมาณ
หมวดเงินเดือน  

หากจะให อปท. มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ รัฐบาลโดยหนวยงาน
สวนกลางตองกระจายอํานาจลงสู อปท. และสถานศึกษา โดยการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ตาง ๆ ที่ออกโดยหนวยงานสวนกลาง และมีผลกระทบตอการบริหารและการจัดการของ อปท. อาทิ 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เร่ือง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ตัวช้ีวัด และระดับ
คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2547) กฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินและงบประมาณ (ไดแก พระราชกฤษฎีกา การจายเงินเดือน เงินป 
บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเงิน 
การคลัง การงบประมาณ และการพัสดุของสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549) 
รวมทั้งการปรับปรุงแกไขกฎหมายหลักที่เกี่ยวของ (ไดแก พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496)  

 5.3 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท. (เทศบาลนครรังสิต) 

เพื่อใหการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท. (เทศบาลนครรังสิต) สงผลตอการผลิต
บริการการศึกษาดวยคุณภาพมาตรฐานในตลาดที่มีการแขงขันของเสรี ภายใตหลักการ/แนวคิดดาน
การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงบริการการศึกษา การกระจายอํานาจไปสู
สถานศึกษา การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมทั้งการมีสวนรวมในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม 
เพื่อใหผูผลิตสามารถผลิตบริการการศึกษาดวยคุณภาพมาตรฐาน สนองตอบความตองการของผูเรียน 
และคงอยูในตลาดไดอยางยั่งยืน (มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล) และใหผูซื้อบริการ (ผูเรียน) ไดรับ
บริการการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน สะทอนตนทุน และเกิดการมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษาตามหลักประโยชนที่ไดรับ (benefit principle) และหลักความสามารถในการจาย 
(ability to pay) รัฐบาลโดยหนวยงานสวนกลางตองดําเนินการในสาระสําคัญ ดังนี้ 
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1) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย การออกประกาศ กฎกระทรวง การตราพระราชกฤษฎีกา ตามที่
กลาวมาขางตน  

2) การจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางหนวยงานสวนกลาง อปท. และสถานศึกษา โดยกําหนด
บทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ อปท. ตามศักยภาพและขีดความสามารถในการบริหารและ
จัดการศึกษา และศักยภาพและความพรอมทางการเงินและการคลังของ อปท. ดังนี้ 

- องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) : รับผิดชอบการจัดบริการประเภทศูนยเด็กเล็ก 
ยกเวนโรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบล หรือโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัด สพฐ. ให สพฐ. เปนผูรับผิดชอบ แมวาจะต้ังในพื้นที่ของ อบต. หาก อบต. จะรับโอน
โรงเรียนประถมศึกษาของ สพฐ. อบต. ตองยกฐานะเปนเทศบาลตําบล และหาก อบต. จะรับโอนโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนตน อบต. ตองยกฐานะเปนเทศบาลเมือง  

- เทศบาลตําบล : รับผิดชอบการจัดบริการประเภทศูนยเด็กเล็ก อนุบาล และ
ประถมศึกษา 

- เทศบาลเมือง : รับผิดชอบการจัดบริการประเภทศูนยเด็กเล็ก และระดับการศึกษา
ต้ังแตชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน  

- เทศบาลนคร : รับผิดชอบการจัดบริการประเภทศูนยเด็กเล็ก และระดับการศึกษา
ต้ังแตชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษา)  

- องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) : รับผิดชอบการจัดบริการการศึกษาเฉพาะ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษาและอาชีวศึกษา) 

หากรัฐบาลกลางยังไมพรอมที่จะกระจายอํานาจทางการคลังไปสู อปท. และยงัคงให อปท. 
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะซ่ึงรวมทั้งบริการดานการศึกษา ในขณะที่ อปท. ยังไมมีรายไดเพียงพอ 
ที่จะรับผิดชอบการจัดบริการการศึกษา จึงเปนหนาที่ของรัฐบาลกลางที่ตองเขามารับผิดชอบในการจัด 
บริการการศึกษา และเพื่อมิใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดบริการการศึกษาระหวางรัฐบาล
กลางและ อปท. นําไปสูการสรางความเหล่ือมลํ้าในคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และความซํ้าซอน
ในการจัดสรรเงินที่ลงไปสูสถานศึกษา จึงจําเปนตองออกแบบและวางระบบการจัดสรรเงินระหวาง
รัฐบาลกลาง และ อปท. ดังนี้  

รัฐบาลกลาง : รับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับ 1) การผลิตบริการการศึกษา โดยเปนผู
จัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียนที่สะทอนตนทุนของการผลิตบริการการศึกษา 2) การจัดสรร
เงินอุดหนุนภายใตแผนงาน/โครงการเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าในคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระหวาง
สถานศึกษา รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูเรียน อาทิ การพัฒนาเครื่องมือ วัสดุ
อุปกรณการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เปนตน 3) การสนับสนุน
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สถานศึกษาของรัฐที่ดําเนินกิจกรรม งาน/โครงการที่สอดคลองกับทิศทาง นโยบายการพัฒนาการศึกษา
ของประเทศ และ 4) การจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในศักยภาพ
และความสามารถในการหารายไดของ อปท. เพื่อให อปท. มีรายไดเพียงพอกับการจัดบริการสาธารณะ
ที่มีอยูเดิมและที่จะดําเนินการเพิ่มเติม   

อปท. : รับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับ 1) การจัดหา การปรับปรุง/ซอมแซมครุภัณฑ ที่ดิน
และส่ิงกอสราง และ 2) การจัดสรรทุนใหเปลาแกผูเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ดอยโอกาส/ยากจน เปน
คาใชจายเพื่อการครองชีพระหวางเรียน รวมทั้งคาใชจายเพื่อสนับสนุนการเรียน เพื่อใหผูเรียนสามารถ
เขาถึงบริการการศึกษาโดยไมทําใหการเงินเปนอุปสรรค  

สถานศึกษา (รัฐ (สังกัด สพฐ. อปท.) และเอกชน) ที่เก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการ
เรียนสูงกวาเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรรให อันเนื่องจากการผลิตบริการการศึกษาและการใหส่ิง
อํานวยความสะดวกที่สูงกวามาตรฐานข้ันตํ่าที่รัฐกําหนด โดยที่พอแม ผูปกครองของผูเรียนเปนผูรับภาระ
คาใชจายดังกลาว และเมื่อสถานศึกษามีรายไดเพิ่มขึ้นจากการเรียกเก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียม
การเรียนที่สูงขึ้น  ใหสถานศึกษาเหลานั้นตองแบงรายไดที่เพิ่มข้ึนมาจัดสรรเปนทุนการศึกษาแบบให
เปลา สําหรับผูเรียนที่มีศักยภาพและความสามารถในการเรียนแตขาดแคลนทุนทรัพย เพื่อใหผูเรียน
เหลานั้นสามารถเขาถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน  

3) การเปลี่ยนระบบการสนองทุนจากเดิมที่จัดสรรผานดานอุปทานหรือสถานศึกษาเปน
หลักมาเปนการสนองทุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน จําเปนที่รัฐบาลกลางตองออกแบบระบบการ
บริหารจัดการ และกําหนดแผนข้ันตอนของการเปลี่ยนผานจากระบบเดิมไปสูระบบใหม เพื่อใหตลาด
บริการการศึกษาเปนตลาดที่มีการแขงขันในเชิงคุณภาพมาตรฐาน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งสงเสริมใหตลาดบริการการศึกษาเปนตลาดที่มีการแขงขันอยาง
เทาเทียมกัน  

อยางไรก็ตาม ความสําเร็จในการดําเนินการดังกลาวจําเปนตองอาศัยแรงผลักดันและ
การสนับสนุนจากผูนําประเทศในการเปล่ียนกระบวนทัศน (paradigm) ใหม ที่เอ้ือตอหลักการและแนวคิด
ของการกระจายอํานาจ ซึ่งหากกลไกตาง ๆ ดังกลาวไมสามารถปรับเปล่ียนได อปท. (รวมทั้งเทศบาลนคร
รังสิต) ก็ยังตองบริหารและจัดการศึกษาภายใตโครงสรางระบบราชการที่เปนอยูในปจจุบัน โดยที ่อปท. 
(เทศบาลนครรังสิต) สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาในรูปแบบการสงเสริม
สนับสนุนผานการจัดทําแผนงาน/โครงการและกิจกรรม ลงสูสถานศึกษา ไดแก 1) การพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา 2) การเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคสําหรับประชาชนที่ดอยโอกาส/
ยากจน 3) การสนับสนุนดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และ 4) การสนับสนุนดานวิชาการและงาน
บริหารทั่วไป ซึ่งจําเปนตองใชงบประมาณสนับสนุนจากเงินรายไดของ อปท.  เพื่อความยัง่ยนืและความ
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ตอเนื่องในการดําเนินงาน โดยไมหวังพึ่งเงินงบประมาณจากหนวยงานสวนกลาง เนื่องจากมีความไม
แนนอนในการไดรับการสนับสนุนงบประมาณสูง  

 5.4 ความเปนไปไดในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองรังสิต 

จากการวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต คณะผูวิจัยเห็นวาระดับ/
ประเภทการศึกษา ที่เทศบาลรังสิตควรเขามาลงทุนตามลําดับความสําคัญ ดังนี้  

1) การศึกษาประเภทศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน เนื่องจากเปนการเตรียมความพรอมดาน
รางกาย จิตใจ อารมณ และสติปญญาของเด็ก กอนเขาศึกษาในระดับอนุบาล และการศึกษาในระดับที่
สูงข้ึน อีกทั้งยังเปนการเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงบริการการศึกษาสําหรับประชากร
ในพื้นที่เทศบาลนครรังสิตซึ่งสวนใหญเปนกําลังแรงงานในภาคอุตสาหกรรมจํานวนมาก และมีรายได
ระดับยากจน – ปานกลาง  

2) การศึกษาระดับอนุบาล เพื่อรองรับผูเรียนที่ผานการเตรียมความพรอมใหสามารถเขา
ศึกษาในระดับอนุบาลไดอยางตอเนื่อง การเตรียมความพรอมใหกับผูเรียนในระดับอนุบาลจะชวย
พัฒนาทักษะพื้นฐานดานความรูสําหรับการศึกษาตอในระดับประถมศึกษาตอไป  

3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เนื่องจากเปนการศึกษาที่ตลาดมีการผลิตบริการ
เต็มศักยภาพทั้งผูผลิตที่เปนของรัฐ (สพฐ.) และเอกชน การที่เทศบาลเขามาลงทุนผลิตบริการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน – ตอนปลาย (สายสามัญ) ในสภาพของตลาดที่มีความตองการรับบริการ
มากกวาความสามารถในการผลิตของผูใหบริการ นาจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาการศึกษา
โดยรวมของเทศบาลนครรังสิต ทั้งนี้ หนวยงานสวนกลางไมควรเขามาลงทุนแขงขันกับเทศบาลนครรังสิต
โดยการขยายการผลิตบริการการศึกษาในระดับนี้ อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาเทศบาลนครรังสิตควรเขา
มาลงทุนเพื่อผลิตบริการการศึกษาในระดับนี้ ในลักษณะของตนแบบการผลิตบริการการศึกษาที่ได
คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อรองรับประชากรในพื้นที่ซึ่งเปนกลุมประชากรที่มีรายไดยากจน – ปานกลาง 
โดยไมเปนการลงทุนเพื่อแขงขันกับภาคเอกชน และปลอยใหเอกชนเปนผูลงทุนและผลิตบริการการศึกษา
ในระดับนี้แทน เนื่องจากภาคเอกชนมีความไดเปรียบดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และ
ประสบการณที่มากกวาเทศบาลนครรังสิต  

4) การศึกษาระดับประถมศึกษา คณะผูวิจัยเห็นวาควรใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทใน
การจัดการศึกษาแทนรัฐ เนื่องจากมีผลผลิตสวนเกินเกิดข้ึนในตลาด โดยเฉพาะผูผลิตที่เปนภาคเอกชน 
เนื่องจากที่ผานมาผูเรียนไมประสงคจะเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชน ดวยเหตุทีผู่เรียนตองเสียคาเลาเรียน 
แตดวยวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียนที่เทาเทียมกัน การเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชน
ของประชากรในพื้นที่จึงไมเปนอุปสรรคทางการดานการเงินอีกตอไป  เนื่องจากรัฐไดรับภาระคาใชจาย
ในการเรียนสําหรับผูเรียนไวทั้งหมด  
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 5.5 ผลของการปรับโครงสรางระบบการบริหารจัดการและระบบการเงินตอระบบ
การศึกษา 

เคร่ืองมือทางการเงินเปนเพียงเคร่ืองมือหนึ่งในการสนับสนุนใหระบบการผลิตบริการ
การศึกษาเปนการผลิตภายใตการแขงขันตามกลไกตลาดเพ่ือใหไดมาซ่ึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ
และมาตรฐาน ภายใตกรอบหลักการแนวคิดของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โอกาสและความเสมอภาค 
รวมทั้งความเทาเทียมกัน แตมิไดเปนหลักประกันวาตลาดบริการการศึกษาจะผลิตบริการการศึกษา
ดวยคุณภาพและมาตรฐานเพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียน การปรับโครงสรางระบบการบริหาร
จัดการควบคูกับการปรับแกไขกฎหมายที่สอดคลองกับหลักการแนวคิดของระบบการเงินรูปแบบใหม 
และการบังคับใชกฎหมายใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ จะทําใหผูผลิตบริการการศึกษาในตลาดเกิด
การปรับตัว และเปล่ียนกระบวนทัศน (paradigm) ในการบริหารจัดการ เพื่อใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุนรายหัว
จากรัฐและผูเรียนตามจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในแตละสถานศึกษา ซึ่งผลของการปรับโครงสราง
ระบบการบริหารจัดการ รวมทั้งการนําระบบการเงินรูปแบบใหมมาใช จะสงผลดีตอระบบตลาดบริการ
การศึกษาดังนี้ 

1) ผูซื้อบริการการศึกษาไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน และสะทอน
ตนทุนของการผลิตบริการการศึกษาในตลาดเสรี 

2) ผูผลิตบริการการศึกษาสามารถเปล่ียนกระบวนทัศนในการบริหารจัดการ ภายใต
ตลาดเสรีที่มีการแขงขันอยางเทาเทียมกัน ในการผลิตบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเพื่อให
ไดมาซึ่งเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐและผูเรียน 

3) ทรัพยากรไหลเขาสูภาคบริการการศึกษาจากการระดมทุนและการสนองทุน เพื่อ
การศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม ทั้งจากผูเรียนในฐานะผูซื้อบริการ ผูประกอบการในฐานะผูผลิต
บริการ นอกเหนือจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและ อปท.  

4) ผูผลิตบริการการศึกษาที่ไมมีคุณภาพมาตรฐาน มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง ซึ่งไม
สามารถแขงขันไดในตลาด จะตองหลุดออกจากระบบตลาด และใหผูผลิตหนาใหมที่มีศักยภาพและ
ความสามารถเขามาแขงขันเพื่อแยงชิงสวนแบงในตลาดไดอยางเสรี 

6. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับผูบริหาร 
 เพื่อใหรัฐบาลกลางโดยหนวยงานสวนกลาง อปท. (รวมทั้งเทศบาลนครรังสิต) และสถานศึกษา
สามารถดําเนินงานตามบทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่สอดคลองกับหลักการและแนวคิด
ในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา รัฐบาลในฐานะผูบริหารประเทศและเปนผูใชอํานาจในการบริหาร
จัดการและตัดสินใจในการใชทรัพยากรของรัฐ เพื่อใหมีบริการการศึกษาเกิดข้ึนในตลาดดวยคุณภาพ
มาตรฐาน สามารถสนองตอบความตองการของผูเรียน อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใต
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ทรัพยากรที่มีอยางจํากัด รัฐบาลจําเปนตองตัดสินใจและดําเนินการในประเด็นสาระสําคัญเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาการศึกษาอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1) การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน (paradigm) ของผูนําประเทศและผูบริหารหนวยงาน/องคกร 
และสถาบันการศึกษาตอการพัฒนาการศึกษาอยางยั่งยืน และสอดคลองกับหลักการ/แนวคิดในการใช
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ทั้งดานวิชาการ การบริหารจัดการ การเงินและงบประมาณ การกระจายอํานาจทางการคลังไปสู อปท. 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 
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 1

บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 เหตุผลและความจําเปน 

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สามัญศึกษา) ของจังหวัดปทุมธานี ในปการศึกษา 2551 มี
จํานวนนักเรียนทั้งส้ิน 153,134 คน จําแนกเปนนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 27,999 คน (รอยละ 
18.3 ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด) ระดับประถมศึกษา 73,834 คน (รอยละ 48.2) มัธยมศึกษาตอนตน 
37,169 คน (รอยละ 24.3) และมัธยมศึกษาตอนปลาย 14,132 คน (รอยละ 9.2) และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประชากรในกลุมอายุวัยเรียนพบวา มีจํานวนประชากรที่เขาเรียนในแตละระดับการศึกษาเมื่อ
เปรียบเทียบกับจํานวนประชากรในวัยเรียนคิดเปนรอยละ 100.9,  99.0, 89.0, 36.3 และ 80.6 ในระดับ
กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนปลาย) ตามลําดับ รายละเอียดปรากฎในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 - 1  ขอมูลการศึกษา ปการศึกษา 2551 จังหวัดปทุมธานี                                    หนวย : คน 

  
กอน

ประถม ประถม ม.ตน ม.ปลาย รวม 
จํานวนนักเรียน 27,999 73,834 37,169 14,132 153,134
รอยละ  18.3 48.2 24.3 9.2 100.0
  - สพฐ. 12,633 47,407 33,217 13,856 107,113
  - เอกชน 13,796 24,543 2,920 276 41,535
  - อปท. 1,570 1,884 1,032 0 4,486
จํานวนหองเรยีน 1,061 2,380 882 378 4,701
  - สพฐ. 490 1,599 804 364 3,257
  - เอกชน 571 781 78 14 1,444
  - อปท.           
นร. : หอง         32.6
  - สพฐ. 25.8 29.6 41.3 38.1 32.9
  - เอกชน 24.2 31.4 37.4 19.7 28.8
  - อปท.           
ประชากรวัยเรียน 27,752 74,564 41,755 38,941 183,012
นร. : ประชากรวัยเรียน 3-17 ป 100.9 99.0 89.0 36.3 83.7
ประชากรวัยเรียน 6 - 17 ป     155,260
นร. วยัเรียน 6 - 17 ป     125,135
นร. : ประชากร 6 - 17 ป         80.6

เมื่อพิจารณาเฉพาะการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิตจําแนกตามระดับการศึกษา ป
การศึกษา 2551 พบวามีจํานวนนักเรียนทั้งส้ิน 17,058 คน (คิดเปนรอยละ 11.1 ของจํานวนนักเรียน
รวมของจังหวัดปทุมธานี) จําแนกเปนระดับกอนประถมศึกษา 2,611 คน ประถมศึกษา 7,506 คน 
มัธยมศึกษาตอนตน 5,017 คน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 1,924 คน หากพิจารณาจําแนกตาม
หนวยงาน พบวาภาครัฐ (สพฐ.) มีสวนรวมในการจัดการศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 51.6 รองลงมา
ไดแก ภาคเอกชน รอยละ 44.0 และ อปท. (เทศบาลนครรังสิต) มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยที่สุด
เพียงรอยละ 4.4 ตามลําดับ รายละเอียดปรากฎในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 1 - 2 การศึกษาที่จัดโดยทุกหนวยงานในพื้นที่เทศบาลเมืองรังสิต จําแนกตามระดับ
การศึกษา ปการศึกษา 2548 – 2552                                                                                 หนวย : คน 
  2548 2549 2550 2551 2552
จํานวนนักเรียนเทศบาลเมืองรงัสิต 15,500 18,024 17,928 17,058 17,583
  - กอนประถมศึกษา 3,442 3,270 3,520 2,611 3,355
  - ประถมศึกษา 5,937 7,863 7,946 7,506 6,979
  - มัธยมศึกษาตอนตน 6,121 5,119 4,610 5,017 5,198
  - มัธยมศึกษาตอนปลาย 0 1,772 1,852 1,924 2,051
จํานวนนักเรียนจังหวัดปทุมธานี    153,134  
  - กอนประถมศึกษา    27,999  
  - ประถมศึกษา    73,834  
  - มัธยมศึกษาตอนตน    37,169  
  - มัธยมศึกษาตอนปลาย       14,132   

รอยละของ นร.เทศบาลเมอืงรังสิตตอจํานวนนักเรียนจงัหวดัปทุมธานี 11.1   
จํานวนนักเรียน ตามหนวยงาน 15,500 18,024 17,928 17,058 17,583
  - สพฐ. 8,790 9,164 8,344 8,802 8,959
  - เอกชน 6,098 8,178 8,847 7,500 7,869
  - อปท. (เทศบาลเมืองรังสติ) 612 682 737 756 755
รอยละ      
  - สพฐ. 56.7 50.8 46.5 51.6 51.0
  - เอกชน 39.3 45.4 49.3 44.0 44.8
  - อปท. (เทศบาลเมืองรังสติ) 3.9 3.8 4.1 4.4 4.3

แมวาในภาพรวมของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของจังหวัดปทุมธานี จะสามารถใหบริการ
การศึกษาแกประชากร คิดเปนรอยละ 80.6 ของประชากรกลุมอายุวัยเรียน (6 - 17 ป) ซึ่งเปนสัดสวนที่อยู
ในระดับที่สูง แตการใหบริการการศึกษาของรัฐ ยังไมสามารถสนองความตองการของประชากรในพื้นที่
ไดทั้งหมด ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการเคลื่อนยายของประชากรในพื้นที่ใกลเคียง  เพื่อเขามารับ
บริการการศึกษาตามผลกระทบของการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของเมือง ที่มีส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของรัฐ ที่มีมากข้ึนไดเปนแรงดึงดูดใหเกิดการยายถิ่น
เขามาทํางานและพักอาศัย  โดยมิไดมีการแจงยายทะเบียนบาน สงผลใหประชากรในพื้นที่ไดรับ
ผลกระทบจากการรับบริการของรัฐ  โดยเฉพาะบริการดานการศึกษา ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ และสาเหตุอีกประการหนึ่งมาจากการเคล่ือนยายของประชากรในพื้นที่เพื่อเขา
มารับบริการการศึกษาในกรุงเทพมหานคร อันเนื่องจากการคมนาคมสะดวกและรวดเร็ว  

เทศบาลนครรังสิตเปนพื้นที่ที่อยูใกลกับกรุงเทพมหานคร จึงไดรับผลกระทบจากการขยายตัว
ของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับการเจริญเติบโตของเทศบาลนครรังสิต ทําใหประชากรหล่ังไหลเขามา
พักอาศัยจํานวนมาก เนื่องจากอยูในเขตชานเมืองใกลกับกรุงเทพ สงผลใหเทศบาลนครรังสิตไมสามารถ
ใหบริการการศึกษาเพียงพอตอความตองการของประชาชนในพื้นที ่ โดยเฉพาะการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย แมวาจะมีสถานศึกษาของรัฐที่จัดโดยกระทรวงศึกษาธิการ และสถานศึกษา
เอกชนจํานวนมากก็ตาม แตประชากรในวัยเรียนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่กลับไมสามารถเขาศึกษาใน
สถานศึกษาของรัฐได เนื่องจากมีประชากรวัยเรียนในเขตพื้นที่อ่ืนเขามารับบริการ สวนสถานศึกษา
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เอกชนก็มีคาใชจายที่สูงเกินกวาผูเรียนจะรับภาระได  ในสวนของการจัดบริการการศึกษาของเทศบาล
นครรังสิตใหแกประชาชนในพื้นที่พบวา เทศบาลนครรังสิตไดจัดใหมีบริการการศึกษาเฉพาะ
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ซึ่งในชวง 5 ปที่ผานมา พบวามีอัตราสวนจํานวนนักเรียนตอผูดูแล
เด็กลดลงจาก 19.7 : 1 เหลือเพียง 13.0 : 1 และอัตราสวนจํานวนนักเรียนตอหองลดลงจาก 40.8 : 1 
เหลือ 32.8 : 1 ในปการศึกษา 2548 และ 2552 ตามลําดับ (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 3) เนื่องจาก
มีการเพิ่มจํานวนผูดูแลเด็ก และขยายจํานวนหองเรียน รวมทั้งมีการเพิ่มศูนยการเรียนสําหรับเด็กเล็ก 
ทําใหสัดสวนจํานวนนักเรียนเฉล่ียตอศูนยฯ มีแนวโนมลดลง ในขณะท่ี สพฐ. กลับมีอัตราสวนจํานวน
นักเรียนตอครูเพิ่มข้ึนจาก 25.9 : 1 เปน 28.4 : 1 จํานวนนักเรียนตอหอง เพิ่มข้ึนจาก 40.5 : 1 เปน 41.1 
: 1 และจํานวนนักเรียนเฉล่ียตอโรงเพิ่มข้ึนจาก 1,758 คนตอโรง เปน 1,792 คนตอโรง ในชวงเวลา
เดียวกัน (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 4) 

ตารางที่ 1 - 3  การศึกษาที่จัดโดยเทศบาลนครรังสิต ปการศึกษา 2548 – 2552              หนวย : คน 
  2548 2549 2550 2551 2552
ศูนยเด็กเล็ก อปท.      
 - จํานวนนักเรยีน 612 682 737 756 755
 - จํานวนศูนย 2 3 3 4 4
 - จํานวนผูดูแลเด็ก 31 48 45 58 58
 - จํานวนหองเรียน 15 21 20 23 23
จํานวนนักเรียนตอผูดูแลเดก็ 19.7 14.2 16.4 13.0 13.0
จํานวนนักเรียนตอหอง 40.8 32.5 36.9 32.9 32.8
จํานวนนักเรียนตอศูนย 306 227 246 189 189

 
ตารางที่ 1 - 4 การศึกษาที่จัดโดย สพฐ. จําแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2548 – 2552  

หนวย : คน 
  2548 2549 2550 2551 2552
กอนประถมศึกษา 464 455 389 415 355
ประถมศึกษา 2,976 2,818 2,738 2,647 2,561
ม.ตน 5,350 4,119 3,365 3,816 3,992
ม.ปลาย สามัญศึกษา  1,772 1,852 1,924 2,051
รวม 8,790 9,164 8,344 8,802 8,959
จํานวนคร ู 340 336 327 307 316
จํานวนโรงเรยีน 5 5 5 5 5
จํานวนหองเรยีน 217 217 193 214 218
จํานวนนักเรียนตอคร ู 25.9 27.3 25.5 28.7 28.4
จํานวนนักเรียนตอโรง 1,758 1,833 1,669 1,760 1,792
จํานวนนักเรียนตอหอง 40.5 42.2 43.2 41.1 41.1

 

จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา อุปทานของผูผลิตบริการการศึกษายังไมสามารถขยายตัวให
สนองตอบความตองการดานอุปสงคของผูรับบริการในเขตเทศบาลเมืองรังสิต (รายละเอียดปรากฎใน
ตารางที่ 4) แมวาจะมีภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดบริการการศึกษาและสามารถใหบริการ
การศึกษาเพิ่มมากข้ึนทุกป (รายละเอียดปรากฎในตารางที่ 5) แตดวยขอจํากัดดานโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของครอบครัว และภาระคาใชจายในการเรียนในโรงเรียนเอกชน ทําใหประชาชนในพื้นที่
สวนหนึ่งยังคงตองการบริการการศึกษาจากภาครัฐ เนื่องจากเปนบริการแบบใหเปลา และดวยขอจํากัด
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ทางการเงินและการคลังของภาครัฐ จึงทําใหการบริการการศึกษา ยังมีไมเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนที่  

ตารางที่ 1 - 5 การศึกษาที่จัดโดยภาคเอกชน จําแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2548 – 2552 
หนวย : คน 

  2548 2549 2550 2551 2552
กอนประถมศึกษา 2,366 2,133 2,394 1,440 2,245
ประถมศึกษา 2,961 5,045 5,208 4,859 4,418
ม.ตน 771 1,000 1,245 1,201 1,206
ม.ปลาย สามัญศึกษา - - - - -
รวม 6,098 8,178 8,847 7,500 7,869
จํานวนคร ู 421 398 350 404 459
จํานวนโรงเรยีน 13 13 13 13 13
จํานวนนักเรียนตอคร ู 14.5 20.5 25.3 18.6 17.1
จํานวนนักเรียนตอโรง 469 629 681 577 605

หากเทศบาลนครรังสิตตองดําเนินบทบาทภารกิจและความรับผิดชอบดานการบริหารและ
จัดการศึกษาแกประชาชนในพ้ืนที่  ในฐานะผูรับผิดชอบการใหบริการการศึกษาตามกฎหมายการศึกษา
และตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
ที่มุงกระจายอํานาจการจัดบริการสาธารณะไปสู อปท. ในฐานะที่เปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับประชาชน
มากที่สุด  เทศบาลนครรังสิตจะมีศักยภาพและความสามารถในการจัดบริการการศึกษาจากเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลและเงินรายไดของตนเองไดหรือไม ภายใตศักยภาพและความพรอมในการบริหารและ
จัดการศึกษาที่เปนอยู และเทศบาลนครรังสิตจะมีศักยภาพและความพรอมทางการเงินในการสงเสริมหรือ
สนับสนุนการจัดบริการการศึกษาแกประชาชนในเขตเทศบาลของตนเองไดดวยรูปแบบ/วิธีการใด 
ภายใตโครงสราง บทบาทและอํานาจหนาที่ของเทศบาลนครรังสิตที่เปนอยูในปจจุบันและที่ตอง
เปล่ียนแปลงไปในอนาคตไดหรือไม 

1.2 โจทยวิจัย 
2.1 กฏ ระเบียบ ขอบังคับ และบทบาทอํานาจหนาที่ตามกฎหมายการบริหารและการจัดการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในปจจุบัน สามารถสงเสริมและสนับสนุน มีสวนเอื้ออํานวยใน
การบริหารและการจัดการศึกษาของ อปท. มากนอยเพียงใด  

2.2 เทศบาลนครรังสิตมีศักยภาพและความพรอมดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการศึกษา
และดานการเงิน (จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและเงินรายไดของเทศบาลเมืองรังสิต) และดานการให 
บริการการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่ หรือไม เพียงใด  

2.3 รูปแบบ/วิธีการในการสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการ ภายใต กฎ ระเบียบ และบทบาทและ
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่ใชในปจจุบันควรจะเปนอยางไร  และหากจําเปนตองดําเนินการสงเสริม
สนับสนุนการจัดบริการการศึกษาดวยรูปแบบ/วิธีการทีไมสามารถดําเนินการภายใตกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
และบทบาทหนาทีที่เปนอยูในปจจุบัน จะตองแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ อยางไรเพื่อสงเสริมสนับสนุน
การจัดบริการการศึกษาของ อปท.ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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1.3 วัตถุประสงค 
3.1 ศึกษาวิเคราะหกฎ ระเบียบ ขอบังคับรวมทั้งการจัดโครงสรางองคกร และการบริหารจัดการ

ดานการศึกษา ตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดในกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดานการสงเสริมและสนับสนุนการใหมีบริการการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่ 

3.2 ศึกษาวิเคราะหกฎ ระเบียบขอบังคับตามกฎหมายเกี่ยวกับการเงินและการคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในการบริหารและจัดการเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการสงเสริม
และสนับสนุนการใหบริการการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่ 

3.3 ศึกษาศักยภาพและความพรอมดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการศึกษาและดานการเงิน
ของ อปท. ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดบริการการศึกษา  

3.4 ศึกษาสภาพและความสามารถในการจัดการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ตลอดจน
ความตองการของประชากรดานการศึกษาในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลนครรังสิต) 

3.5 พัฒนาและเสนอรูปแบบ/วิธีการในการบริหารและจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับโครงสราง
และบริบทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลนครรังสิต) ภายใตการวิเคราะหปจจัยเงื่อนไขใน
การบรรลุเปาหมาย และความเปนไปไดของแตละทางเลือก  
 

1.4 ขอบเขตและความครอบคลุมของโครงการ (scope & coverage) 
โครงการนี้มุงศึกษาหาทางเลือกในการสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการการศึกษาขององคกร-

ปกครองสวนทองถิ่น ที่สอดคลองกับโครงสรางบริบททางเศรษฐกิจ สังคม ภายใตศักยภาพทางการเงิน
การคลัง การบริหารและการจัดการดานการศึกษา โดยศึกษาแนวคิด/ทฤษฎีของตางประเทศ เพื่อนํามา
ประยุกตใชกับบริบทของประเทศไทย 
 

1.5 วิธีการศึกษา 
5.1 วิเคราะหกฎ ระเบียบ ขอบังคับตามกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ในการจัดบริการ

การศึกษา รวมทั้งขอกฎหมาย กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการเงินและการคลังของ อปท. วาสามารถสงเสริม
สนับสนุนการจัดบริการการศึกษาหรือไม อยางไร โดยการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและการวิเคราะห
เนื้อหาจากแบบสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5.2 วิเคราะหศักยภาพและความพรอมดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการศึกษา และดาน
การเงินของเทศบาลนครรังสิต โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและปจจัยกดดัน (SWOT Analysis) 
จากขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ  

5.3 วิเคราะหรูปแบบ/แนวทางการสงเสริม/สนับสนุนการจัดการศึกษาของตางประเทศ ที่มีการ
กระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารท่ีทบทวนวรรณกรรม 
เพื่อกําหนดกรอบหลักการ/แนวคิดในการสงเสริม/สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  
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5.4 ศึกษาวิเคราะหสภาพและความสามารถในการจัดการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน 
ตลอดจนความตองการของประชากรดานการศึกษาในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล
นครรังสิต) โดยวิเคราะหทางดานอุปทานและอุปสงคการศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจาก
การสัมภาษณและเอกสารของเทศบาลนครรังสิตและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

5.5 พัฒนาและเสนอทางเลือกรูปแบบ วิธีการการสงเสริม/สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลนครรังสิต) โดยอาศัยขอมูลและผลการศึกษาในขอ 5.1 – 5.2 และ 5.4 
ภายใตปจจัยเงื่อนไขในการบรรลุเปาหมาย และความเปนไปไดของแตละทางเลือก โดยอาศัยกรอบ
หลักการ/แนวคิดในขอ 5.3 
 

1.6 ระยะเวลาและแผนการดําเนินงานของโครงการ 
ระยะเวลาการดําเนินงานของโครงการ 12 เดือน โดยมีแผนการดําเนินงานดังนี้ 
แผนการดําเนินงาน 

เดือนที่ 
กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

- ศึกษาและวิเคราะหกฎหมาย กฎ ระเบียบ การจัดโครงสรางองคกร
บทบาท อํานาจหนาที่ของ อปท. 

            

- ศึกษาและวิเคราะหกฎหมาย กฎ ระเบียบเก่ียวกับการเงินการคลัง
ของ อปท. 

            

- จัดทํารายงานความกาวหนา       1      2 

- ศึกษารูปแบบ/แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
ตางประเทศ เพ่ือกําหนดกรอบหลักการ/แนวคิดในการสงเสริม
สนับสนุน 

            

- จัดเก็บขอมูลรายได – รายจายของ อปท. เพ่ือวิเคราะหศักยภาพ
ทางการเงินการคลังในการบริหารและจัดการศึกษา รวมทั้งการ
สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

            

- ศึกษาวิเคราะหสภาพและความสามารถในการจัดการศึกษาทั้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชน ตลอดจนความตองการของประชากรดาน
การศึกษาในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองรังสิต 

            

- การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ผูบริหาร อปท. และ
หนวยงานที่เก่ียวของ  

            

- พัฒนารูปแบบ/แนวทางการสงเสริมสนับสนุน รวมทั้งวิเคราะห
ปจจัยเง่ือนไขในการบรรลุเปาหมาย และวิเคราะหความเปนไปได
ในแตละทางเลือก 

            

- จัดประชุมปรึกษาหารือกับผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญ เพ่ือพิจารณา
และใหความเห็นตอกรอบหลักการ/แนวคิด รูปแบบ/ทางเลือก 

            

- จัดทํารางรายงานวิจัย             

- จัดประชุมปรึกษาหรือระหวางผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ผูบริหาร 
อปท. และหนวยงานที่เก่ียวของ 

            

- จัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น              

- จัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ             
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1) ขอเสนอทางเลือกในการสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (เทศบาลเมืองรังสิต) 
2) รูปแบบ/แนวทางสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท. ที่เหมาะสมกับบริบทของ

เทศบาลเมืองรังสิต 
3)  ระบบฐานขอมูลเพื่อการตัดสินใจดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการศึกษา และดานการเงิน 
4) อปท. อ่ืนสามารถนํารูปแบบ/แนวทางไปประยุกตหรือปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของแตละ 

อปท.ได  
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บทที ่2 

การวิเคราะหประเด็นขอกฎหมาย 

 เพื่อใหเห็นสภาพปญหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับบทบาทภารกิจและความรับผิดชอบของ
องคกกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในการบริหารและจัดการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่ ในฐานะ
ผูรับผิดชอบการใหบริการการศึกษา และเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด จําเปนตองวิเคราะห
ใหเห็นถึงการจัดโครงสรางองคกรและการบริหารจัดการดานการศึกษา รวมทั้งระบบการเงินการคลังของ 
อปท. ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจในการบริหารจัดการวา อปท. สามารถใชอํานาจตาม
บทบาทหนาที่ที่บัญญัติในกฎหมายไดมากนอยเพียงใด และหากจําเปนตองดําเนินการสงเสริมสนับสนุน
การจัดบริการการศึกษาดวยรูปแบบ/วิธีการที่ไมสามารถดําเนินการภายใตกฎ ระเบียบ ขอบังคับและ
บทบาทหนาที่ที่เปนอยูในปจจุบัน จะตองแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ อยางไร เพือ่สงเสริมสนบัสนนุการจัด 
บริการการศึกษาของ อปท.ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยแยกการนําเสนอเปน 2 ประเด็น ประกอบดวย 
ประเด็นการจัดโครงสรางองคกรและการบริหารจัดการดานการศึกษา และประเด็นดานระบบการเงินการคลัง
ของ อปท. โดยแตละประเด็นมีขอกฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวย บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่มุงกระจายอํานาจการจัดบริการสาธารณะไปสู อปท. และกฎหมาย
อ่ืน ๆ ดังนี้ 
2.1 การจัดโครงสรางองคกรและการบริหารจัดการดานการศึกษา 

 ภาพรวมของโครงสรางองคกรและการบริหารจัดการดานการศึกษาของ อปท. ซึ่งไดบัญญัติไวใน
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สรุปไดดังนี้ 

2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ไดมีการกําหนดกรอบการกระจายอํานาจให 
อปท. ในการบริหารจัดการศึกษาไวในหมวด 5 และหมวด 14 ดังนี้  

 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 3 วาดวยแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน (มาตรา 78) และสวนที่ 4 วาดวยแนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา 80)  

 หมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 281 มาตรา 282 มาตรา 283 มาตรา 286 
มาตรา 287 และมาตรา 289)  

สาระของบทบัญญัติในขอกฎหมายดังกลาวสรุปไดวา รัฐในฐานะผูบริหารประเทศตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน โดยการจัดระบบการบริหารราชการ
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สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน โดย
การกระจายอํานาจให อปท. สามารถพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง 1 โดยรัฐจะตอง
ใหอิสระแก อปท. ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริม
ให อปท.เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหา 2 
โดยท่ีการศึกษาถือเปนบริการสาธารณะหน่ึงที่ทุกภาคสวนของสังคม รวมทั้ง อปท. สามารถเขามาจัด
หรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3 

นอกจากนี้ อปท. ยังมีอํานาจหนาที่ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่น และมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองเปนการเฉพาะ 
โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย รวมทั้งไดรับ
การสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหสามารถ
                                                 
1 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนที่ 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  
มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปน้ี 
(1) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศอยางยั่งยืน 

โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติ
ในภาพรวมเปนสําคัญ 

(2) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนที่ 

(3) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนา
เศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ
ในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน 

2 หมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่น  
มาตรา 281 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนที่ 
ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี ตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
3 สวนที่ 4 แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม  
มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
ดังตอไปน้ี 
(1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความ

เสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน 
รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูใน
สภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได 

(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมี
การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้ง
ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทยมีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวมและยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

(4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา 
และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
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จัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ รวมทั้งจัดต้ังหรือรวมกันจัดต้ังองคการเพื่อการจัดทํา
บริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยาง
ทั่วถึง 4 โดยมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อการกํากับดูแล อปท.เทาที่จําเปนภายใตหลักเกณฑ วธิกีาร 
และเงื่อนไขที่ชัดเจน สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ อปท. และตองเปนไปเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นหรือประเทศเปนสวนรวม ซึ่งจะกระทบตอสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 5 ทั้งนี้ ยังให
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน อปท. มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่น
พิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได โดย อปท. ตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
กิจการของ อปท. 6  
                                                 
4 หมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่น  
มาตรา 283 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบรกิาร
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอง
คํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดย
อิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบ
การคลังทองถิ่นใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพ่ือ
การจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพ่ือใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชน
อยางทั่วถึง 

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพ่ือกําหนดการแบงอํานาจหนาที่และจัดสรร
รายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการ
ประกอบดวย ผูแทนหนวยราชการที่เก่ียวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมี
จํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพ่ือกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การจัดสรรทรัพยากรใน
ภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี โดย
คํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว 
คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป เพ่ือ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ และการจัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว ทั้งน้ี ตอง
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสําคัญ  

การดําเนินการตามวรรคหา เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลวใหมีผล
บังคับได 

5 มาตรา 282 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปน
สวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหน่ึง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพ
ในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจ
ดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงาน
โดยประชาชนเปนหลัก 

6 มาตรา 286 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน 
สภาทองถิ่นเพ่ือใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและ
วิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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อยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะวางกรอบของการกระจายอํานาจให อปท. 
มีความเปนอิสระตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ไมวาจะเปน
การกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
ตลอดจนการสงเสริมให อปท.เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ
แกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่ก็ตาม แตก็มิไดหมายความวาในทางปฏิบัติ อปท. จะมีความเปนอิสระ
อยางแทจริงตามกรอบแนวคิดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีหลายประเด็นที่สะทอนใหเห็นขอจํากัดตาง ๆ 
อันเนื่องจากระบบการบริหารจัดการ รวมทั้งขอจํากัดอันเนื่องจากขอบัญญัติที่กําหนดไวในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ซึ่งสรุปเปนประเด็นปญหาไดดังนี้ 

1)  มาตรา 78 (2) กําหนดใหมีรัฐดําเนินการจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนา
ประเทศ แตโดยสภาพขอเท็จจริงยังไมมีความชัดเจนในบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
ระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ทําใหภารกิจและความรับผิดชอบ
ในเร่ืองเดียวกันมีการทํางานที่ทับซอนกัน และมีลักษณะการทํางานที่เปนการส่ังการจากสวนกลาง
จนถึงระดับทองถิ่น อันเปนผลสืบเนื่องจากโครงสรางระบบราชการและวัฒนธรรมการทํางานที่ฝงรากใน
ทุกหนวยงาน แมแต อปท. ซึ่งมีความเปนอิสระโดยบทบัญญัติของกฎหมาย แตก็ยังบริหารโดยอิงกับ
ระบบราชการที่เปนแบบส่ังการเปนสวนใหญ  

2) มาตรา 80(4) กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อให อปท. 
ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมกัน พบวายังมีปญหาการถายโอนสถานศึกษาลงสู อปท. ซึ่งเปนอุปสรรคอันเนื่องจาก
กฎ ระเบียบ เงื่อนไข รวมทั้งแรงตอตานจากบุคลากรในโรงเรียนที่ไมประสงคจะถายโอนและเปล่ียน
สถานะเปนพนักงานทองถิ่น 
                                                                                                                                                   
มาตรา 287 ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย 

ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน
ในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอน
กระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจจัดใหประชาชน
ออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงาน
การดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือให
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติมาตรา 168 วรรคหก 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความตองการภายในทองถิ่นน้ัน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลอง
กับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 
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3) มาตรา 282 กําหนดใหมีการกํากับดูแล อปท. โดยมีหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่
กําหนดเปนมาตรฐานกลาง เพื่อให อปท. เลือกไปปฏิบัติตามความเหมาะสมและความแตกตางใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ พบวา ยังไมมีการกําหนดมาตรฐานในการกํากับ
ดูแล  รวมทั้งไมมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานของ อปท. โดยประชาชน  

2.1.2 พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

ในประเด็นของการบริหารจัดการ พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีคณะกรรมการซ่ึงมีหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเลขานุการฯ ทําหนาที่ในการจัดทําแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดทําแผนปฏิบัติการฯ จัดระบบการบริการสาธารณะตาม
อํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกัน ปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร และ
รายได ระหวางรัฐกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกัน โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับ อปท. และ
ระหวาง อปท. ดวยกัน กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคใหแก อปท. ประสานการถายโอนขาราชการและการถายโอนภารกิจ ตลอดจนให
ขอเสนอแนะ การตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฏีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับ ระเบียบ
และคําส่ังเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจฯ  

อยางไรก็ตาม การออกประกาศ กฎกระทรวงซ่ึงเปนอํานาจของคณะกรรมการฯ 
ดังกลาว ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ซึ่งประกาศใชต้ังแตป 2542 ซึ่ง
คณะกรรมการฯ ตองเปนผูออกประกาศ กฎกระทรวง แตยังมิไดดําเนินการ อาทิ  

1) การประกาศประเภทกิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ที่ให
อํานาจเทศบาล เมืองพัทยา และ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
ตามมาตรา 16 (31) และมาตรา 17(29) 

2) การประกาศประเภทกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของ อปท. อ่ืนที่อยูในเขต และ
กิจการนั้นเปนการสมควรให อปท. อ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
จัดทํา ตามมาตรา 17(24) 

3) การออกกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการให อปท. มอบ
อํานาจใหเอกชนดําเนินการตามอํานาจหนาที่แทนได ตามมาตรา 22  

 2.1.3 พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 

ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว มาตรา 58 ที่กําหนดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการจัดต้ังสหการเพื่อดําเนินกิจการอันอยูภายในอํานาจหนาที่ของเทศบาลต้ังแตสองแหงข้ึนไป
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ในการทํากิจการรวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนในพ้ืนที่นั้น ยังมิไดมีการดําเนินการแตอยางใด 
นอกจากนี้ ในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวยังใหอํานาจเทศบาลในการทํากิจการนอกเขตในกรณีที่
กิจการนั้นจําเปนตองทําและเปนกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ภายในเขต
ของตน ซึ่งตองไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภา
ตําบลแหงทองที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ตองไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามที่
บัญญัติในมาตรา 57 ทวิ หรือการใหอํานาจเทศบาลในการกูเงิน ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากสภาเทศบาล 
อีกทั้งยังตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 66 นั้น สะทอนใหเห็นวา 
การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของเทศบาลนั้น แมวากฎหมายจะใหอํานาจให
ดําเนินการไดโดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตําบล
ก็ตาม แตก็ยังตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนการใชอํานาจของผูมี
อํานาจในการตัดสินใจโดยใชดุลพินิจเปนรายกรณี โดยไมมีหลักประกันวาจะไดรับการพิจารณาและ
อนุมัติเมื่อใด ทําให อปท. ไมมีอิสระในการบริหารการจัดบริการสาธารณะ การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ ตามมาตรา 283 หมวด 14 วาดวยการปกครองสวนทองถิ่น และไม
สอดคลองกับ มาตรา 282 หมวด 14  เชนเดียวกัน 7 ที่กําหนดใหการกํากับดูแล อปท. ตองทําเทาที่จําเปน 
……และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวไมได 

 2.1.4 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวซ่ึงเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อให อปท. มีอิสระ
ในการบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสมของทองถิ่น ตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นทําหนาทีใ่นการบริหารงาน
บุคคลสําหรับพนักงานสวนทองถิ่นของตนเองไดโดยตรง และเพื่อใหมีการกําหนดมาตรฐานการบริหาร 
งานบุคคลสําหรับพนักงานสวนทองถิ่นทุกรูปแบบใหมีทิศทางที่เหมาะสมและเปนธรรม จึงกําหนดให
มีองคกรที่ทําหนาที่กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นไวดวย ซึ่ง
ในทางปฏิบัติพบประเด็นที่เปนขอจํากัดของกฎหมายในการบริหารงานบุคคลของ อปท. ดังนี้ 

1) กฎหมายดังกลาวไดนิยาม “พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนกังาน
เมืองพัทยา และขาราชการหรือพนักงานของ อปท. อ่ืนที่มีกฎหมายกําหนด ซึ่งไดรับการบรรจุและ
แตงต้ังใหปฏิบัติราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนของ อปท. หรือจาก
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแก อปท. และ อปท. นํามาจัดสรรเปนเงินเดือนของ

                                                 
7 อางแลว จาก 2 และ 5 
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ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งสะทอนใหเห็นวา ระบบการบริหารงานบุคคลของ อปท. ยังคง
บริหารงานภายใตกรอบของระบบราชการสวนกลาง รวมทั้งระบบการจัดสรรงบประมาณแบบแสดง
รายการ (line - item budgeting) ที่จัดสรรใหในหมวดเงินเดือน และหมวดเงินอุดหนุนซึ่งตองจําแนก
รายการออกมาเพื่อแสดงใหเห็นวามีการจัดสรรเปนหมวดเงินเดือน ซึ่งเปนวิธีการที่ระบุการใชจายเงินที่
เฉพาะเจาะจง ขาดความยืดหยุนและไมให อปท. มีอํานาจในการบริหารจัดการเงินงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรไดอยางอิสระ  

2) เมื่อพิจารณาองคประกอบ บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่น 8 พบวา องคประกอบของคณะกรรมการฯ ดังกลาวประกอบดวย ผูวาราชการ
จังหวัด เปนประธาน หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดจํานวน 3 – 8 คน ผูแทน อปท. 4 – 9 คน 
ผูทรงคุณวุฒิ 4 – 9 คน และพนักงาน อปท. ในจังหวัด เปนเลขานุการ ซึ่งเปนองคประกอบของผูแทน
จาก 3 ฝาย ไดแก ผูแทนสวนราชการ ผูแทน อปท. และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีกระบวนการคัดเลือกผูแทน 
อปท. และผูทรงคุณวุฒิตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลางหรือพนักงานสวนทองถิ่น
กําหนด ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑและดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคล9 ใน อบจ. อบต. เทศบาล เมืองพัทยา ซึ่งการดําเนินการดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินแลวแตกรณี ทั้งนี้ การออกคําส่ัง
เกี่ยบกับการบริหารงานบุคคลดังกลาวใหเปนอํานาจของผูบริหาร อปท. ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด นอกจากนี้ การกําหนดหลักเกณฑและการดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลดังกลาว ซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่นนั้น ยังตองอยูภายใตกรอบมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินแลวแตกรณีกําหนด  

3) สําหรับองคประกอบ บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกลางขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่น พบวา องคประกอบของคณะกรรมการฯ ดังกลาวประกอบดวย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีชวยวาการฯ ที่ไดรับมอบหมาย เปนประธาน ผูบริหารระดับสูงของ
                                                 
8 โครงสรางการบริหารงานบุคคลของ อปท. ไมวาจะเปนองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ อปท. อ่ืนที่มีกฎหมายกําหนด จะมีคณะกรรมการ
ที่เก่ียวของ จํานวน 3 คณะ ประกอบดวย คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิน่ (ประกอบดวย 
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จ)) คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น (ประกอบดวย คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.) คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล (ก.ท.) คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) คณะกรรมการขาราชการ
กรุงเทพมหานคร (ก.ก.) และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา (ก.เมืองพัทยา)) และคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (กถ.)  

9 ไดแก การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่มีความจําเปนเฉพาะสําหรับขาราชการ อปท. กําหนด
จํานวนและอัตราตําแหนง อัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน กําหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไขการคัดเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอนการรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อน
ข้ันเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข 
กําหนดระเบียบเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงานของขาราชการ อปท. กํากับดูแล ตรวจสอบ แนะนําและ
ชี้แจง สงเสริมและพัฒนาความรู 
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หนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน 5 คน ผูแทน อปท. จํานวน 6 คน ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน เปนกรรมการ 
(กระบวนการคัดเลือกผูแทน อปท. และผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (กถ.) กําหนด) โดยคณะกรรมการดังกลาวมี
อํานาจหนาที่ อาทิ กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกผูแทนขาราชการใน อปท. และ
ผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้งกําหนดมาตรฐานทั่วไป 10 ทั้งนี้การกําหนดมาตรฐานท่ัวไปดังกลาวจะตองอยู
ภายใตมาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน (กถ.) กําหนด  

4) สําหรับคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (กถ.) มี
องคประกอบของคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการ 3 ฝาย 1) กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 6 คน 
2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน และ 3) กรรมการผูแทนคณะกรรมการกลางขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น (อบจ. อบต. เทศบาลและเมืองพัทยา กทม. และ อปท. อ่ืน) อยางละ 1 คน 
สําหรับประธานกรรมการมาจากการเสนอชื่อจากกรรมการทั้ง 3 ฝาย ฝายละ 3 คน และใหบุคคลทั้ง 9 คน 
พิจารณาและคัดเลือกกันเอง โดยใหผูที่ไดคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการคัดเลือก และมีหัวหนา
สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เปนเลขานุการ คณะกรรมการ
ดังกลาวมีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคล การพัฒนาการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ เปนตน 

เมื่อพิจารณาจากประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่น เร่ือง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พบวามีการกําหนด
หลักเกณฑที่อิงกรอบมาตรฐานของขาราชการพลเรือนที่ใชสําหรับขาราชการในสวนกลางไว ดังนี้ 

 การนิยาม “พนักงานสวนทองถิ่น” หมายถึง ขาราชการและพนักงานสวนทองถิน่ 
(อบจ. เทศบาล อบต. กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) ที่ไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวด
เงินเดือนของ อปท. หรือเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแก อปท. และ อปท. นํามาจัด 
เปนเงินเดือน (ขอ 2)  

                                                 
10 เก่ียวกับ  

1) คุณสมบัติและลักษณะตองหามเบื้องตนสําหรับขาราชการ อปท.  
2) อัตราตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง  
3) อัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน  
4) หลักเกณฑและเง่ือนไขการคัดเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ และ
การเลื่อนข้ันเงินเดือน  

5) วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย  
6) การใหออกจากราชการ  
7) สิทธิการอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณและการรองทุกข  
รวมทั้งโครงสรางการแบงสวนราชการ วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงาน และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลใน อปท. ตลอดจนใหขอคิดเห็น ใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น และกํากับดูแล แนะนําและชี้แจง สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชการ อปท. 
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 การกําหนดคุณสมบัติทั่วไปและลักษณะตองหามตามมาตรฐานทั่วไปตองเทียบ
ไดไมนอยกวามาตรฐานของขาราชการพลเรือน (ขอ 3)  

 การกําหนดมาตรฐานของตําแหนงและอัตราตําแหนง ตองมีมาตรฐานไมตํ่ากวา
มาตรฐานที่ ก.พ. กําหนด (ขอ 5)  

 การจัดโครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงที่กําหนดไวสําหรับขาราชการพลเรือนหรือขาราชการ
ครูแลวแตกรณี (ขอ 6) 

 การสรรหาบุคคลเขารับราชการใน อปท. อปท. สามารถขอใชบัญชีผูสอบแขงขัน
ไดจาก อปท. อ่ืน หรือสวนราชการอื่น ซึ่งมีหลักสูตร หลักเกณฑ และมาตรฐานการสอบเทียบเทา
มาตรฐานของ ก.พ. (ขอ 9 วรรคสาม) 

 อปท .  อาจคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเขา รับราชการในกรณีพิ เศษโดยไม
จําเปนตองดําเนินการสอบแขงขัน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด โดยคํานึงถึงมาตรฐานที่ ก.พ. กําหนดดวย (ขอ 10) 

 การเล่ือนข้ันเงินเดือนพนักงานสวนทองถิ่น ใหมีคณะกรรมการพิจารณาโดยใช
หลักเกณฑและวิธีการในการเล่ือนข้ันเงินเดือนเปนมาตรฐานเดียวกับที่ ก.พ. กําหนด (ขอ 18) 

 พนักงานสวนทองถิ่นตองรักษาวินัยที่กําหนดเปนขอหามและขอปฏิบัติโดย
เครงครัด และการลงโทษทางวินัย ใหมีมาตรฐานเดียวกับที่บัญญัติในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน (ขอ 21 และขอ 23) 

 การบริหารงานบุคคลของพนักงานครูสวนทองถิ่น ใหนํากฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูในสวนที่เกี่ยวของมาใชบังคับโดยอนุโลม (ขอ 32) 

จากการวิเคราะหมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่ประกาศโดย
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น (กถ.) พบวา  

1) เปนการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่อิงกรอบมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางและระบบการบริหารงาน
บุคคลของ อปท. ที่ถอดแบบมาจากโครงสรางการบริหารงานบุคคลของขาราชการสวนกลาง11  

                                                 
11 โดยที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (กถ.) จะทําหนาที่เสมือนหน่ึงเปน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ.)  ที่มีหนาที่วางระบบการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการใน
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ สวนคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น จะทําหนาที่เสมือน
หน่ึงเปน อกพ. กระทรวง ซ่ึงกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลของสวนราชการตาง ๆ ภายในกระทรวง ในขณะ
ที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น จะทําหนาที่เสมือนหน่ึงเปน อกพ. กรม ซึ่งกํากับดูแล
การบริหารงานบุคคลของขาราชการภายในกรม เพ่ือใหทุกสวนราชการตองบริหารงานบุคคลดวยรูปแบบ
เดียวกันบนกรอบมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่ใชรวมกัน 
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2) เปนการกําหนดโครงสรางและระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการและ
พนักงานสวนทองถิ่น เพื่อให อปท. นําไปปฏิบัติใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยที่อํานาจในการบริหารงาน
บุคคลดังกลาว เปนอํานาจของคณะกรรมการขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน และถึงแมวาอํานาจในการบริหารงานบุคคลของขาราชการและพนักงานสวน
ทองถิ่นจะบริหารโดยคณะกรรมการขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น แตการกําหนดหลักเกณฑและ
การดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตองอยูภายใตกรอบมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน  

3) การกําหนดกรอบมาตรฐานท่ัวไปของคณะกรรมการกลางขาราชการและพนักงาน
สวนทองถิ่นที่ออกแบบใหเปนไปตามกรอบมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถิ่นกําหนด สะทอนใหเห็นวาอํานาจในการบริหารงาน
บุคคลของ อปท. เปนอํานาจที่ทับซอนโดยคณะกรรมการกลางขาราชการและพนักงานสวนทองถิน่ และ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น จึงเปนเร่ืองยากที่ อปท. จะสามารถบริหารออกนอก
กรอบอยางเปนอิสระจากโครงสรางและอํานาจที่กําหนดจากหนวยงานสวนกลาง  

4) แมวามาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของคณะกรรมการ 
มาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น (กถ.) จะถูกออกแบบมาเพื่อการกํากับดูแล อปท. ใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน แตมาตรฐานกลางดังกลาวกลับกําหนดให อปท. แตละรูปแบบ (อบจ. เทศบาล 
อบต. เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร) มีโครงสรางและอํานาจในการบริหารงานบุคคลเหมือนกัน 
ดวยมาตรฐานเดียวกัน โดยมิไดคํานึงถึงศักยภาพและขีดความสามารถของ อปท. ในการบริหารจัดการ 
อีกทั้งไมให อปท. มีอิสระ สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจเพื่อการบริหารจัดการของตนเอง และไม
สามารถเลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยไม
กระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการของ อปท.  

จากการวิเคราะหโครงสรางและระบบการบริหารงานบุคคลที่อาศัย พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เปนกรอบในการบริหารจัดการ สามารถสรุปไดวา โครงสราง
และระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นมิไดมีความแตกตางไปจาก
การบริหารงานบุคคลของขาราชการสวนกลาง แมวาจะมีผูแทนขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่นรวมเปน
กรรมการ แตก็ยังมีผูแทนจากหนวยงานกลาง และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีสัดสวน 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ 
อีกทั้งคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และคณะกรรมการกลางขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น หากจะดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล หรือกําหนดหลักเกณฑ มาตรฐานใน
การบริหารงานบุคคลอยางใดก็ตาม ก็ตองอยูภายใตกรอบมาตรฐานกลางและแนวทางที่คณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกําหนดทั้งส้ิน จึงมิใชเร่ืองงายหากจะปรับเปล่ียนโครงสราง
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และระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นใหแตกตางไปจากกรอบ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

2.2 ระบบการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 283 กําหนดให อปท. มีอํานาจหนาที่ในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย 
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองเปนการเฉพาะ รวมทั้งไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดย
อิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนา
ระบบการคลังทองถิ่นใหสามารถจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่นั้น ไดสะทอน
หลักการและแนวคิดของการกระจายอํานาจไปสู อปท. เพื่อให อปท. มีอิสระในการบริหารและจัดการ แต
เมื่อพิจารณากระบวนการงบประมาณของ อปท.ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 254112  ซึ่งกําหนดวาบรรดารูปแบบและเอกสารใด ๆ 
ตลอดจนระบบและวิธีการงบประมาณของ อปท. ใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด  (ขอ 6) อีกทั้ง
ยังกําหนดวา การต้ังงบประมาณรายจายเพื่อเปนคาใชจายของ อปท. ใหกระทําตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ คําส่ัง หรือหนังสือส่ังการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด (ขอ 16) สะทอนใหเห็นวากระบวนการ
จัดทํางบประมาณของ อปท. แมวาจะมีอิสระในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปผานสภา อปท. 
ของตนเองก็ตาม  แตก็ตองทําภายใตหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง หรือหนังสือ
ส่ังการจากกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ ระเบียบดังกลาวยังกําหนดให อปท. สามารถจายเงินหรือกอหนี้
ผูกพันไดตามขอความที่กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม ทั้งนี้ 
ตองมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง หรือหนังสือส่ังการจากกระทรวงมหาดไทยอนญุาตใหจาย และ
มีรายไดเพียงพอที่จะเบิกจายได (ขอ 33) 

สําหรับรายละเอียดของงบประมาณรายจายของ อปท. สามารถจําแนกเปน งบประมาณรายจาย
ทั่วไป และงบประมาณรายจายเฉพาะการ13 (ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น) โดยในสวนของ
งบประมาณรายจายทั่วไป ประกอบดวย รายจายงบกลาง และรายจายตามแผนงาน ซึ่งรายจายตาม
แผนงานประกอบดวย รายจายประจํา (ไดแก หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมดคาจางช่ัวคราว หมวด
คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน และหมวดรายจายอ่ืน) และ
รายจายเพื่อการลงทุน (ไดแก หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง)  

                                                 
12 มีปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนผูรักษาการ และมีอํานาจตีความ วินิจฉัยปญหา ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบ 
กําหนดหลักเกณฑ และกําหนดวิธีปฏิบัติ เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบดังกลาว 

13 รายละเอียดของรายจายตามงบประมาณรายจายเฉพาะการของ อปท. ใหเปนไปตามที่กรมการปกครอง
กําหนด (ขอ 18) 
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จากขอบังคับภายใตกฎระเบียบดังกลาว สะทอนใหเห็นวา อปท. มิไดมอิีสระในการบริหารการเงนิ
และการคลังตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ แมวากฎหมายจะให อปท. เปนนิติบุคคลก็ตาม เนื่องจาก อปท. 
ยังตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง หรือหนังสือส่ังการจาก
กระทรวงมหาดไทยในเร่ืองดังกลาวอยางเครงครัด  

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเงนิ การคลัง การงบประมาณ 
และการพัสดุของสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549 ซึ่งใหอํานาจปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา กําหนดหลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติ (ขอ 4) และกําหนดวิธีการงบประมาณของสถานศึกษา ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ขอ 5) ตามที่กลาวมาขางตน โดยให
สถานศึกษาเสนอของบประมาณใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา (ขอ 6) ซึ่งสามารถของบประมาณ
ใน 3 รายการหลัก ประกอบดวย  

1) เงินอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยใหเสนอผานสํานัก กองหรือสวนการศึกษา เพื่อ
เสนอผูบริหารทองถิ่นใหความเห็นชอบและสงจังหวัด เพื่อสงใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) 
เปนผูเสนอขอไปยังกระทรวงศึกษาธิการ 

2) เงินอุดหนุนจาก สถ. โดยใหเสนอผานสํานัก กองหรือสวนการศึกษา เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น
ใหความเห็นชอบและสงจังหวัด เพื่อสงให สถ. ตอไป 

3) เงินงบประมาณจากเงินรายไดของ อปท. โดยใหสถานศึกษาจัดทําประมาณการรายจายสงให
สํานัก กองหรือสวนการศึกษา เพื่อใหสํานัก กองหรือสวนการศึกษาต้ังคณะกรรมการกล่ันกรอง
งบประมาณ เพื่อพิจารณาคําของบประมาณของสถานศึกษา แลวสงผลการพิจารณาดังกลาวใหเจาหนาที่
งบประมาณของ อปท. ดําเนินการต้ังงบประมาณตามระเบียบวาดวยวิธีการงบประมาณของ อปท.  

ทั้งนี้ใหเจาหนาที่งบประมาณของ อปท. ต้ังงบประมาณของสถานศึกษาไวที่สํานัก กองหรือสวน
การศึกษา โดยแยกงบประมาณของแตละสถานศึกษาใหชัดเจน (ขอ 8) 

จากกฎระเบียบดังกลาวขางตน สรุปไดวาสถานศึกษาของ อปท. มิไดเปนหนวยงบประมาณ 
(budgeting entity) จึงไมสามารถตั้งงบประมาณไดเอง กระบวนการงบประมาณดังกลาวเปนเพียง
การแสดงความตองการงบประมาณของแตละสถานศึกษา ซึ่งข้ึนอยูกับหนวยงานในสายบังคับบัญชาจะ
พิจารณาและจัดสรรลงมาใหแตละสถานศึกษา ตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับการพิจารณาและ
จัดสรรจากหนวยงานสวนกลาง ซึ่งไมแตกตางกับสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ อีกทั้งยัง
ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทําใหสถานศึกษาไมมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการทางการเงินของสถานศึกษาไดอยาง
อิสระ ตามกรอบแนวคิดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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2.3 ขอคนพบจากการวิเคราะหขอกฎหมาย 

ผลการวิเคราะหขอกฎหมายดานโครงสรางและการบริหารจัดการดานการศึกษา รวมทั้ง
ขอกฎหมายดานระบบการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สะทอนใหเห็นวา แมวาบทบัญญัติ
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศจะวางกรอบของการกระจายอํานาจให อปท. 
มีความเปนอิสระตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ไมวาจะเปน
การกําหนดนโยบาย การบริหารการจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
ตลอดจนการสงเสริมให อปท. เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวม
ในการตัดสินใจแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่ก็ตาม แตในความเปนจริง อปท. ก็ยังตองบริหารและ
จัดการศึกษาภายใตกฎระเบียบตาง ๆ ที่กําหนดโดยหนวยงานสวนกลาง เพื่อความเปนเอกภาพใน
การบริหารจัดการแตขาดความหลากหลายในทางปฏิบัติ เพื่อใหทุกหนวยงานของรัฐมีโครงสรางและระบบ
การบริหารจัดการภายใตกฎระเบียบอันเดียวกัน สงผลให อปท. ขาดความอิสระและความคลองตัวใน
การบริหารและจัดการทรัพยากรของ อปท. เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในพ้ืนที่  

นอกจากนี้ สาระที่บัญญัติในกฎหมายที่เปดกวางให อปท. สามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับ/
ประเภทการศึกษา กลับสงผลกระทบตอระบบศึกษาในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา เนื่องจากขาดการบูรณาการการใชทรัพยากรของรัฐระหวางหนวยงานให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เห็นไดจากการที ่ อปท. ที่มีศักยภาพและความพรอมเขามา
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นใหมเพื่อแขงขันกับสถานศึกษาของรัฐ
ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งที่ยังมีผูผลิตบริการการศึกษาในตลาดที่สามารถ
ใหบริการการศึกษากับผูเรียนไดอีกมากไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาที่จัดโดยเอกชน/
มูลนิธิ โดยมิไดคํานึงถึงความสามารถในการผลิตบริการของตลาด (supply) และความตองการของ
ผูรับบริการ (demand) ในพื้นที่ ดวยสาเหตุจากการรับรูขอมูลที่ไมเทากันของผูผลิตบริการการศึกษา
ในตลาด ประกอบกับความไมชัดเจนในการกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบระหวาง
การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น สงผลใหเกิดความทับซอนกันในภารกิจและ
ความรับผิดชอบระหวางหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น14 ซึ่งนําไปสูตลาดการผลิต
บริการการศึกษาที่มีผูผลิตสวนเกิน (excess supply) ในตลาดมากกวาความตองการของผูรับบริการ  
ซึ่งสะทอนถึงความดอยประสิทธิภาพและความสูญเปลาในการบริหารและจัดการทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาของรัฐ  

สําหรับกฎหมายลําดับรองซ่ึงบัญญัติภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดแก พ.ร.บ. กําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กลับกลายเปนขอจํากัด

                                                 
14 มาตรา 12 แหง พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ 
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เนื่องจากบทบัญญัติในกฎหมายตองอาศัยอํานาจของคณะกรรมการฯ ในการออกประกาศเปน
กฎกระทรวง เพื่อใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาว แตก็ยังมิไดมี
การดําเนินการไมวาจะเปนการประกาศประเภทกิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิน่ 
ที่ใหอํานาจ อปท. ในการจัดระบบบริการสาธารณะ การประกาศประเภทกิจการอันเปนอํานาจหนาทีข่อง 
อปท. อ่ืนที่อยูในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรให อปท. อ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการ
บริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จัดทํา การออกกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการให 
อปท. มอบอํานาจใหเอกชนดําเนินการตามอํานาจหนาที่แทนได เปนตน  

ความไมชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวยังรวมถึงการปรับปรุงสัดสวนภาษีและ
อากร และรายไดระหวางรัฐกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกัน โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับ อปท. 
และระหวาง อปท. ดวยกันเอง 15 นอกจากนี้ ยังมิไดมีการกําหนดมาตรฐานกลางการกํากับดูแล อปท. 
ตามความแตกตางในระดับของการพัฒนา และประสิทธิภาพในการบริหารของ อปท. แตละรูปแบบ 
รวมทั้งขาดกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานของ อปท.  

สําหรับ พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 นั้น นอกจากประเด็นความไมเปนอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลังของ อปท. แลว ยังมีความไมอิสระในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะตามกรอบของรัฐธรรมนูญดวย อันไดแก การใหเทศบาลอาจทํากิจการนอกเขต
เทศบาลหากกิจการนั้นจําเปนตองทําและเปนการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ที่อยูภายในเขตของตน โดยไดรับความยินยอมจากสภาของ อปท. ซึ่งตองไดรับการอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย การใหอํานาจเทศบาลในการกูเงิน ซึ่งตองไดรับอนุญาตทั้งจากสภา
เทศบาล และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนตน รวมทั้งยังมีประเด็นที่ยังมิไดดําเนินการ อาทิ 
การออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดต้ังสหการ เพื่อใหเทศบาลดําเนินกิจการอันอยูภายในอํานาจ
หนาที่ของเทศบาลต้ังแตสองแหงข้ึนไปในการทํากิจการรวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนในพืน้ที ่ 

ในสวนของ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พบวา มาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่ประกาศโดยคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น 
(กถ.) นั้น เปนกรอบมาตรฐานที่อิงกรอบมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน ซึ่ง
สะทอนใหเห็นถึงโครงสรางและระบบการบริหารงานบุคคลของ อปท. ซึ่งถอดแบบมาจากโครงสรางการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการสวนกลาง โดยมิไดคํานึงถึงความแตกตางในศักยภาพและขีด
ความสามารถของ อปท. ในการบริหารจัดการ ซึ่งสงผลให อปท. ไมสามารถเลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับระดับ
ของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจ
ดําเนินงานตามความตองการของ อปท. นอกจากนี้การกําหนดโครงสรางและระบบการบริหารงาน

                                                 
15 อางแลวตาม 14 



  22 

บุคคลของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น เพื่อให อปท. นําไปปฏิบัติใหอยูในมาตรฐานเดียวกันนั้น 
เปนผลใหอํานาจในการบริหารงานบุคคลของ อปท. เปนอํานาจที่ทับซอนโดยคณะกรรมการกลาง
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น และคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น จึงมิใช
เร่ืองงายหากจะปรับเปลี่ยนโครงสรางและระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการและพนักงานสวน
ทองถิ่นใหแตกตางไปจากกรอบมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

ในสวนของขอกฎหมายดานระบบการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา อปท. 
ยังตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทําใหสถานศึกษาไมสามารถใชดุลพินิจในการบริหารจัดการทางการเงินของสถานศึกษาไดอยางอิสระ
และคลองตัว ตามกรอบแนวคิดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สะทอนใหเห็นวาในกระบวนการ
จัดทํางบประมาณของ อปท. นั้น แมวา อปท. จะมีอิสระในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปผาน
สภา อปท. ของตนเองก็ตาม  แตก็ตองทําภายใตหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง 
หรือหนังสือส่ังการจากกระทรวงมหาดไทย  
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บทที่ 3 

องคความรูเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาของตางประเทศ 

 เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางและระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ ซึ่งมีการวางกรอบ
แนวคิด การกําหนดโครงสรางและระบบการบริหารการจัดการศึกษา รวมทั้งมีการสั่งสมการพัฒนามา
อยางตอเนื่อง จนกลายเปนประเทศที่มีความกาวหนาในดานการพัฒนาการศึกษาและเปนแบบอยาง
ใหกับอีกหลาย ๆ ประเทศนํามาเปนแบบอยางในการพัฒนา และประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศ โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาโครงสรางและระบบ
การศึกษาของประเทศตาง ๆ รวม 6 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

3.1 ระบบการศึกษาของประเทศญ่ีปุน (Japan) 

3.1.1 สภาพทั่วไป 
 ไดรับการจัดอันดับใหเปนประเทศที่พัฒนาแลวในกลุมสมาชิกองคกรความรวมมือและ

การพัฒนาเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development : OECD) มี
จํานวนประชากร 127.6 ลานคน มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 5.07 ลานลานเหรียญสหรัฐ 
และมีรายไดประชาชาติตอหัว 39,800 เหรียญสหรัฐ (ป 2552)  

3.1.2 การเมืองการปกครอง 
 ระบบการปกครองทองถิ่นเร่ิมมีต้ังแตกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งยึดหลักการสําคัญ 2  

ประการ คือ 1) การใหสิทธิในการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอิสระ (autonomy) จากรัฐบาล
กลางในระดับหนึ่ง และ 2) แนวคิดเร่ืองการปกครองตนเอง (self-governing) ของประชาชน  

 มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 แบงเขตการปกครองเปน 47 จังหวัด การปกครองภายในจังหวัดแยกออกเปน เทศบาล 

(เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล) ยกเวนกรุงโตเกียวที่มีเขตการปกครองเฉพาะรวม 23 เขต 
 รัฐบาลไดกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น โดยผูวาราชการจงัหวัด นายกเทศมนตรี

ของเทศบาล ตลอดจนสมาชิกสภาทองถิน่ทกุระดับมาจากการเลือกต้ัง 
 เดือนเมษายน 2543 มีการทบทวนกฎหมายการกระจายอํานาจทั้งระบบ เพื่อใหมี

การกระจายอํานาจไปสู อปท. มากข้ึน และเพิ่มประสิทธภิาพการบริหารในระดับทองถิ่นใหสามารถจัดการ
กับปญหาตาง ๆ จึงไดดําเนินมาตรการจูงใจใหมีการยุบรวม อปท. ใหเปนหนวยที่มีขนาดใหญข้ึน เพื่อ
สรางความเขมแข็งและทําใหจํานวน อปท. ขนาดเล็กมีจํานวนลดลง ในขณะที่เทศบาลนครมีจํานวน
เพิ่มข้ึน โดยมีเปาหมายลด อปท. ใหเหลือจาํนวนพันกวาแหงในอนาคต (ป 2550 มี อปท. 1,804 แหง) 
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3.1.3 ระบบงบประมาณของทองถ่ิน 
 รอยละ 60 ของงบประมาณแผนดินทัง้ประเทศเปนงบประมาณที่จัดสรรใหกับ อปท. 
 อปท. ทั้งระดับจังหวัดและเทศบาลมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีทองถิ่น ประกอบดวย 

ภาษีที่ใชสําหรับวัตถุประสงคเฉพาะ และภาษีทั่วไป ตอมามีการนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใช เพื่อเพิ่ม
รายไดใหกับ อปท. ซึ่งเปนการสงเสริมความเปนอิสระของ อปท. 

 แหลงรายไดของ อปท. มาจากภาษทีี่ทองถิ่นจัดเก็บเอง (รอยละ 35.5 ของรายได
ทั้งหมด)  ที่เหลือเปนเงนิอุดหนนุจากรัฐบาลกลาง ประกอบดวย ภาษโีอนกลับทองถิน่ (รอยละ 0.60) ภาษี
อุดหนนุทองถิน่16 (รอยละ 20.3) และงบประมาณแผนดิน (รอยละ 14.5) (ป 2544) รวมทัง้รายไดจาก
การจําหนายพนัธบัตร (รอยละ 11.8) หากคิดเปนสัดสวนระหวางภาษทีี่รัฐบาลจัดเก็บไดกับที่ทองถิน่จัดเก็บ
ไดจะเทากบั 58.4 : 41.6 หรือเทากับ 3 : 2 นอกจากนี้ รัฐบาลยงัจัดสรรงบประมาณเปนเงนิอุดหนนุเฉพาะ
แก อปท. ดวยเหตุนี ้ทรัพยากรจึงถูกถายโอนไปสู อปท. เพือ่สนับสนนุกิจกรรมการใหบริการของ อปท. ทําให
สัดสวนคาใชจายระหวางรัฐบาลกลางกับ อปท. กลายเปน 2 : 3 

 แหลงรายไดหลักของรัฐบาลกลาง มาจากการจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา (รอยละ 
35.6) ภาษีเงนิไดนิติบุคคล (รอยละ 20.5) และภาษีมลูคาเพิ่ม (รอยละ 19.6)  ที่เหลือเปนภาษีน้ํามัน 
(รอยละ 5.6)  ภาษีสุรา (รอยละ 3.5)  ภาษมีรดก (รอยละ 3.4)  และภาษีอ่ืน ๆ (รอยละ 11.8)   

 แหลงรายไดของ อปท. ระดับจังหวัด มาจากการจัดเกบ็ภาษีเงนิไดนติิบุคคล (รอยละ 
26.4) ภาษีมูลคาเพิ่ม (รอยละ 15.9)  ภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา (รอยละ 15.2)  ภาษีรถยนต (รอยละ 11.4)  
ภาษนี้าํมนั (รอยละ 7.7)  ภาษีการคาสวนบุคคล (รอยละ 5.4) และภาษีทรัพยสิน (รอยละ 3.5)   

 แหลงรายไดของเทศบาล มาจากการจัดเกบ็ภาษีทรัพยสิน (รอยละ 45.3) ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา (รอยละ 30.0)  ภาษีเงินไดนิติบุคคล (รอยละ 10.9)  ภาษีบุหร่ี (รอยละ 4.2)   

 รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี นายจุนอิชิโร โคอิซูมิ มนีโยบายลดการจัดสรรภาษเีงนิอุดหนนุ
ทองถิน่ และเงินอุดหนนุประเภทอ่ืน ๆ จากสวนกลาง พรอมกับถายโอนอํานาจการจัดเก็บภาษีไปให 
อปท. มากข้ึน เพื่อ อปท. สามารถจัดเก็บรายไดเปนของตนเองและบริหารตนเองใหมากที่สุด 

3.1.4 การบริหารและการจัดการศึกษา 
 แบงเปน 3 ระดับ คือ สวนกลาง สวนทองถิ่น และสถานศึกษา และกระจายอํานาจสู 

อปท. โดยโรงเรียนประมาณ 96% ที่จัดการศึกษาภาคบังคับเปนโรงเรียนสังกัด อปท. 
 ระดับทองถิ่น มีคณะกรรมการการศึกษา ซึ่งกรรมการมาจากการสรรหาโดยผูบริหาร 

อปท. โดยความเห็นชอบของสภาทองถิ่น (เดิมกรรมการมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนใน
พื้นที่ แตมีปญหาเนื่องจากการแทรกแซงจากการเมือง) ประกอบดวย คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด 
และคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล  

                                                 
16 เปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเพื่อสรางความเทาเทียมกันระหวาง อปท. 
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 ผูอํานวยการสํานักการศึกษาจังหวัดมาจากการเลือกและแตงต้ังโดยคณะกรรมการ
การศึกษาจังหวัดโดยคัดเลือกจากกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด สวน
ผูอํานวยการกองการศึกษามาจากการเลือกและแตงต้ังโดยคณะกรรมการการศึกษาเทศบาลโดย
คัดเลือกจากกรรมการคนหน่ึงในคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 จุดเดนของคณะกรรมการการศึกษาของประเทศญ่ีปุนคือเปนคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ
ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ทั้งการบริหารวิชาการ งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล รวมทั้งมี
อํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนดานกีฬาและวัฒนธรรม 

 สวนกลางโดยกระทรวงการศึกษาฯ  มีบทบาทในการกําหนดนโยบายการศึกษาของ
ชาติ หลักสูตร หนังสือแบบเรียน มาตรฐานการศึกษาของชาติ และสนับสนุนทรัพยากร สวนอํานาจใน
การตัดสินใจจะเปนระดับปฏิบัติซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการการศึกษาของทองถิ่น โดยเฉพาะดาน
งบประมาณและการบริหารงานบุคคล 

 ระดับจังหวัด คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด เปนองคคณะบุคคลที่เปนอิสระ โดยไม
ตองอยูภาคใตการควบคุมหรือบังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวัดและรองผูวาราชการจังหวัด มี
บทบาทและหนาที่ 1) บริหารและจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาพิเศษสําหรับ
ผูพิการ 2) อนุมัติการจัดต้ังและยุบเลิกโรงเรียนเทศบาล โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนมัธยมศึกษา โรงเรียน
ศึกษาพิเศษสําหรับผูพิการ โรงเรียนฝกอาชีพ สวนผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหาร อปท. ระดับ
จังหวัด มีอํานาจและความรับผิดชอบดาน 1) การบริหารและจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาประจําจังหวัดที่จังหวัดเปนผูจัดต้ัง 2) อนุมัติการจัดต้ังโรงเรียนเอกชนต้ังแตระดับ
อนุบาล – ม.ปลาย การศึกษาพิเศษ โรงฝกอาชีพ 

 ระดับเทศบาล คณะกรรมการการศึกษาเทศบาล เปนองคคณะบุคคลที่เปนอิสระ โดย
ไมตองอยูภายใตการควบคุมหรือบังคับบัญชาของนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี มีบทบาท
หนาที่ 1) บริหารและจัดการศึกษาของเทศบาลระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน (การศึกษา
ภาคบังคับ) สวนนายกเทศมนตรีมีอํานาจและความรับผิดชอบดาน 1) บริหารและจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของสถานศึกษาที่จัดต้ังโดยเทศบาล  

 การบริหารงบประมาณ อปท. เปนผูจัดสรรรายไดจากการจัดเก็บภาษีในทองถิ่นเปน
คาใชจายในการจัดการศึกษา และไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงการศึกษาฯ เปนเงินเดือนครูสําหรับ
การศึกษาภาคบังคับจํานวนครึ่งหนึ่ง บวกกับคาใชจายอ่ืน ๆ ตามสัดสวนที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐบาล
กลางมีกลไกการสรางความเทาเทียมกันใหแก อปท. ที่มีรายไดนอยผานการจัดสรร “ภาษีอุดหนุน
ทองถิ่น (local allocation tax)” ซึ่งเปนงบประมาณแบบไมจํากัดวัตถุประสงคจากกระทรวงมหาดไทย  
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 การบริหารงานบุคคล เปนอํานาจของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดในการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การสรรหาและคัดเลือก การแตงตั้ง การพัฒนาวิชาชีพ และการใหออก
จากงาน ทั้งนี้ การแตงต้ัง โยกยายใหรับฟงความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการ
การศึกษาเทศบาลดวย 

 ความสัมพันธระหวางกระทรวงการศึกษากับคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดและ
คณะกรรมการการศึกษาเทศบาล เปนความสัมพันธในลักษณะเกื้อหนุนกัน และมีความเปนอิสระจากกัน 
(มิใชการสั่งการหรือการบังคับบัญชา) 

3.2 ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย (Australia) 

3.2.1 สภาพทั่วไป 
  ประเทศออสเตรเลียมีประชากรประมาณ 22.4 ลานคน ปจจุบันมีประชากรหลาย

เชื้อชาติจากทั่วโลกอพยพเขามาอาศัยเปนจํานวนมาก จนกลายเปนสังคมที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม เห็นไดจากในโรงเรียนหนึ่งอาจมีนักเรียนเชื้อชาติตาง ๆ มากถึง 52 เชื้อชาติ 

 ออสเตรเลียมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 997.2 พันลานเหรียญสหรัฐ 
และมีรายไดประชาชาติตอหัว 46,300 เหรียญสหรัฐ (ป 2552)  

3.2.2 การเมืองการปกครอง 
 โครงสรางการปกครองประกอบดวย 6 มลรัฐ ไดแก มลรัฐ Queensland, New South 

Wales, Victoria, South Australia, Western Australia และ Tasmania กับอีก 2 แควน ไดแก Northern 
Territory และ Australian Capital Territory (เมืองหลวง) โดยแตละมลรัฐมีอํานาจในการปกครอง
ตนเอง รัฐบาลแตละมลรัฐเปนรัฐบาลทีม่ีอํานาจมากที่สุดแหงหนึง่ของโลก มีความเปนอิสระ (autonomy) 
ตามสิทธทิี่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  

 องคกรปกครองสวนทองถิน่ (local government) มีบทบาทคอนขางนอยหากเปรียบเทียบ
กับประเทศอ่ืน ๆ ทีพ่ัฒนาแลว  

3.2.3 ระบบงบประมาณของรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ 
 งานในภารกิจสําคัญบางประการที่ทับซอนและตองรวมรับผิดชอบระหวางรัฐบาล

กลางกับรัฐบาลมลรัฐ ไดแก การศึกษา สาธารณสุข และการคมนาคมขนสง และถึงแมวาจะเปนงานใน
ความรับผิดชอบของรัฐบาลมลรัฐ แตรัฐบาลกลางก็ตองใหความชวยเหลือเพื่อเปนหลักประกันวาทุก
มลรัฐจะมีงบประมาณเพียงพอในการจัดบริการสาธารณะดังกลาว โดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ
เปนเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนที่มีวัตถุประสงคเฉพาะ 

 เงินอุดหนุนทั่วไปเปนเงินอุดหนุนที่จัดสรรใหแกมลรัฐโดยปราศจากเงื่อนไขใด ๆ ซึ่ง
แนวคิดดังกลาวอยูบนหลักการของการสรางความเสมอภาคในสังคมเพื่อเปนหลักประกันวาแตละมลรัฐ
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สามารถจัดบริการสาธารณะในความรับผิดชอบไดอยางมีมาตรฐานที่เหมาะสมทัดเทยีมกนั คิดเปนรอยละ 
55 ของเงินอุดหนุนทั้งหมดที่จัดสรรใหแกมลรัฐ 

 เงินอุดหนุนที่มีวัตถุประสงคเฉพาะ เปนเงินที่จัดสรรใหแกมลรัฐเพื่อดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค ตามนโยบายรัฐบาล คิดเปนรอยละ 45 ของเงินอุดหนุนทั้งหมดที่จัดสรรใหแกมลรัฐ 

 โครงสรางกระบวนการงบประมาณเพ่ือการศึกษาระหวางรัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3 - 1  แสดงกระบวนการงบประมาณระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรฐั 

3.2.4 การบริหารและการจัดการศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษาของออสเตรเลียในป 1992 ไดใหความสําคัญกับโครงสราง

การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษามีอิสระ (autonomy) ใน
การบริหารจัดการตนเองดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และวิชาการ มีอํานาจในการตัดสินใจ
และมีความรับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (self-managing school) ที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเรียกวา school-based management โดยเปนการปฏิรูปการศึกษาภายใตความเช่ือที่วา 
”โรงเรียนที่มีอิสระจะจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับความตองการของ
ทองถิ่นไดดีกวาโรงเรียนที่ถูกควบคุมโดยรัฐ และการปฎิรูปใด ๆ จะไมบังเกิดผลสําเร็จชัดเจนหากไม
จัดการที่โรงเรียนและหองเรียน” 

 แนวคิดดังกลาวสะทอนระบบการจัดสรรงบประมาณเปนเงินกอนสําหรับอุดหนุน
โรงเรียนที่เรียกวา “School Global Budget” ซึ่งคิดเปนรอยละ 95 เพื่อใหโรงเรียนสามารถบริหาร
จัดการใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดในธรรมนูญโรงเรียน  

รัฐบาลกลาง 

คณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุน
ระดับรัฐบาลกลาง 

รัฐบาลมลรัฐ 

คณะกรรมการบริหารการศึกษา 

ระดับมลรัฐ 

สถานศึกษา 

คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง 

สถาบัน/องคกรอ่ืน ๆ ผูเสียภาษี 
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 การจัดสรรงบประมาณของมลรัฐวิคทอเรียและมลรัฐออสเตรเลียใต มีดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3 - 2  แสดงการจัดสรรงบประมาณของมลรัฐวคิทอเรยี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3 - 3  แสดงการจัดสรรงบประมาณของมลรัฐออสเตรเลียใต 

3.3 ระบบการศึกษาของประเทศสาธารณรฐัเกาหล ี(Republic of Korea) 

3.3.1 สภาพทั่วไป 
 ป 2453 - 2488 ไดตกเปนเมืองขึ้นของญี่ปุน นานถึง 36 ป และไดอิสรภาพจาก

ญ่ีปุนในป 2488 หลังส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2 แตตองแยกกันเปน 2 ฝาย คือ เกาหลีเหนือ และเกาหลี
ใต โดยมีเสนขนานท่ี 38 เปนเสนแบงเขตแดน โดยเกาหลีเหนืออยูในความดูแลของโซเวียตรัสเซีย ซึ่ง
ปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสต ในขณะที่เกาหลีใตอยูในความดูแลของสหรัฐอเมริกา ซึ่งปกครองดวย

การจัดสรรงบประมาณของมลรัฐวคิทอเรยี

ดําเนินการที่โรงเรียน ดําเนินการที่สํานักงาน 

- คาสาธารณูปโภค
- คาซอมแซม 
- เงินคาจางครสูอนแทน 
- คาจางครฝูกพูดและนักจิตวทิยา 

ดําเนินการที่โรงเรียน ดําเนินการที่โรงเรียน ดําเนินการที่โรงเรียน

- จัดงบประมาณเพ่ิมสาํหรับ รร. ขนาดเล็ก  
   ตามคาแฟคเตอร 
- จัดงบประมาณเพิ่มสําหรับ รร. ในทองถิ่น 
  ยากจน หางไกล 

- จัดเงินรายหัวแตกตางกันตามระดับชั้นเรียน 
- จัดเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับเด็กดอย 
  โอกาสประเภทตาง ๆ (เด็กกลุมเสี่ยง 
   เด็กพิการ เด็กที่ใชภาษาอังกฤษ) 

งบประมาณเพือ่โครงการ
ตามนโยบายของรัฐบาล 

การจัดสรรงบประมาณของมลรัฐออสเตรเลียใต

เงินอุดหนุนโรงเรียน เงินอุดหนุนนักเรียน 

- จัดงบประมาณพื้นฐานรายโรง 
- จัดงบประมาณเพิ่มเติมสําหรับ รร. ตามดชันี
   ความดอยโอกาส 

- จัดงบประมาณรายหวั นร. แตกตางกันตาม 
   ประเภทของ รร. (7 กลุม) 
- จัดงบประมาณสําหรับ นร.ดอยโอกาส 
   ประเภทตาง ๆ  (เด็กชาวพ้ืนเมือง เด็กพิการ 
   เด็กกลุมเสี่ยง เด็กที่ใชภาษาอังกฤษเปน 
   ภาษาทีส่อง เด็กจากครอบครัวฐานะยากจน 
   เด็กจากทองถิ่น หางไกล) 
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ระบอบประชาธิปไตย และตอมาไดเรียกชื่อใหมวา ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี มีรัฐบาลที่มาจาก
การเลือกตั้งคร้ังแรกเม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2491 โดยปกครองระบอบสาธารณรัฐภายใตรัฐธรรมนูญ 
(constitutional republic) มีประธานาธิบดีเปนหัวหนารัฐบาล แบงการปกครองเปน 16 หนวย 
ประกอบดวย กรุงโซล ซึ่งเปนมหานครรูปแบบพิเศษ และหนวยการปกครองระดับรองลงไปอีก 6 มหานคร 
และ 9 จังหวัด 

 ป 2492 ประกาศใชกฎหมายการศึกษา ซึ่งกําหนดปรัชญา หลักการ เปาหมาย และ
เกณฑมาตรฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาที่มุงใหความอิสระในการบริหารการศึกษาตาม
หลักการกระจายอํานาจ ซึ่งเปนปจจัยหลักของการศึกษาในระบอบประชาธิปไตยและหลักการจัด
การศึกษาที่มุงแยกอํานาจการบริหารการศึกษาออกจากอํานาจการบริหารทั่วไป เพื่อประกันวา
การศึกษาจะไมถูกแทรกแซงโดยอํานาจทางการเมือง 

 มีประชากรประมาณ 48 ลานคน มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 832.5 
พันลานเหรียญสหรัฐ และมีรายไดเฉล่ียตอหัวที่ 17,100 เหรียญสหรัฐ (ป 2552)  

3.3.2 การเมืองการปกครอง 
 ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยที่มีประธานาธิบดีเปนประมุข โดยไดรับความเหน็ชอบ

จากประชาชนใหเปนหัวหนาฝายบริหาร มีนายกรัฐมนตรีที่ไดรับการแตงต้ังจากประธานาธบิดีและผาน
ความเห็นชอบจากรัฐสภา เปนผูใชอํานาจทางนิติบัญญัติ 

3.3.3 ระบบงบประมาณของทองถ่ิน 
 โครงสรางการเงินของรัฐบาลทองถิน่ จําแนกเปน 2 ประเภท ประกอบดวย บัญชีทัว่ไป 

และบัญชีพเิศษ โดยบัญชีทัว่ไป ประกอบดวย รายไดจากภาษ ี รายไดที่มิใชภาษ ี เงนิอุดหนนุจากรัฐบาล
กลางหรือเงินที่ไดรับการถายโอนจากแหลงการเงินตาง ๆ และเงนิยมืในทองถิน่ในรูปของพันธบัตรหรือ
เงินกู โดยการออกพนัธบัตรจะตองไดรับอนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวง-
มหาดไทย สวนบัญชีพิเศษ ประกอบดวย รายไดจากธุรกิจของทองถิ่น และรายไดจากส่ิงที่ไมใชธุรกิจ
ของทองถิ่น 

 ระบบภาษีทองถิ่น จาํแนกเปน ภาษีจังหวัด และภาษีเทศบาล/อําเภอ โดยระบบภาษี
ทองถิ่นที่เปนมหานครจะมีความแตกตางจากระบบภาษีทองถิ่นที่เปนจังหวัด  

 แหลงเงินเพื่อการศึกษามาจาก รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิน่ และรายไดจากการเก็บ
เคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน โดยขอมูลรายไดเพื่อการศึกษาของทองถิ่น ป 2546 จําแนกเปน 
รายไดจากงบประมาณแผนดินที่จัดสรรจากรัฐบาลกลาง จํานวน 18.69 ลานลานวอน (รอยละ 72) 
รายไดจากบัญชีทั่วไป 5.28 ลานลานวอน (รอยละ 20) และรายไดจากคาเลาเรียน คาธรรมเนียม 
การจําหนายทรัพยสิน และอื่น ๆ 1.91 ลานลานวอน (รอยละ 8) 
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ตารางที่ 3 - 1  เปรียบเทียบงบประมาณดานการศึกษากับงบประมาณดานอื่น ๆ ป 2004 (บัญชีทั่วไป)  

หนวย : ลานวอน

Classification Budget for 2004 Ratio (%) 

General Administration 113,728,000 6.1  

National Defense 197,904,000 10.6  

Social Development 160,246,000 8.6  

Education 220,463,000 11.9 

Economic Development 294,766,000 15.8  

Subsidiary Grants to Local 
Governments 141,596,000 7.6  

Debt Repayment 18,194,000 1.0  

Others 3,841,000 0.2  

Reserve Fund 32,822,000 1.8 

Special Fund 676,668,000 36.4  

Total 1,860,228,000 100.0  

 
ตารางที่ 3 - 2  แสดงงบประมาณรายจายของกระทรวงศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ป 2004 

หนวย : ลานวอน

MOEHRD 
Head Office 

Educational 
Organizations 

Educational
Support 

Institutions

Transfer to
Local 

Education

Hospital
Administration

Special 
Account Total

1,969,532 1,794,733 27,112 18,168,972 70,390 4,353,349 26,384,088

7.4% 6.8% 0.1% 68.9% 0.3% 16.5% 100.0%

3.3.4 การบริหารและการจัดการศึกษา 
 ระบบการบริหารการศึกษาของเกาหลีใต จําแนกเปน ระดับชาติ และระดับทองถิ่น 

ภายใตกฎหมายการกระจายอํานาจการบริหารสูทองถิ่น ซึ่งประกาศใชเมื่อป 2534  
 การบริหารการศึกษาระดับทองถิ่น มีสํานักงานการศึกษาของทองถิ่น (district office 

of education) ในระดับมหานคร จํานวน 7 แหง และจังหวัดตาง ๆ อีก 9 แหง นอกจากนี้ ยังมีสํานักงาน
การศึกษาเขต/อําเภอ จํานวน 175 แหง (ป 2539)  

 กรรมการการศึกษาของทองถิ่น มาจากการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังโดยคณะกรรมการ
ที่มีสิทธิในการลงคะแนน ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียน
มัธยมศึกษา และโรงเรียนการศึกษาพิเศษที่อยูในทองถิ่นนั้น ๆ  

 ผูอํานวยการสํานักงานการศึกษาทองถิ่น มาจากการเลือกต้ัง โดยการลงคะแนนเสียง
ของสมาชิกในคณะกรรมการการศึกษาของทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

 สํานักงานการศึกษาระดับมหานคร/จังหวัด มีหนาที่และความรับผิดชอบการวางแผน
และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด การปรับปรุงโรงเรียนและ
ส่ิงแวดลอมทางการศึกษา การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับครูในสังกัด การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
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และพลศึกษา และการบริหารทั่วไปของสํานักงาน ซึ่งเปนหนาที่เชิงนโยบาย สงเสริมสนับสนุน และ
ปรับปรุงคุณภาพ 

 สํานักงานศึกษาธิการเขต/อําเภอ มีหนาที่และความรับผิดชอบการบริหารจัดการ
และการนิเทศ ไดแก การบริหารบุคคล (การจาง – การใหออกจากงานของครูและผูชวยผูอํานวยการ
โรงเรียน และการฝกอบรมครู) การใหการนิเทศ การจัดต้ังและยุบเลิกโรงเรียน และการกอต้ังระบบ
บริหารแบบฐานโรงเรียนใหกับโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด 

 การบริหารการเงินในระดับโรงเรียน มีการถายโอนอํานาจการบริหารการเงินมาไวที่
ระดับสถานศึกษาต้ังแตป 2544 ซึ่งเรียกวา school-based account system โดยใหสถานศึกษา
สามารถจัดการดานการเงินไดอยางอิสระและตรงกับความตองการ โดยใหเปนอํานาจของผูอํานวยการ
สถานศึกษาโดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมผูปกครองและครู ครูอาจารยใน
สถานศึกษาและนักเรียน  

3.4 ระบบการศึกษาของประเทศนวิซีแลนด (New Zealand) 

3.4.1 สภาพทั่วไป 
  ประเทศนิวซีแลนดเปนหนึ่งในกลุมประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุดทั้งในระดับ

ภูมิภาค และในกลุมองคกรความรวมมือทางการคาและการพัฒนา (Organization for Economic Co-
operation and Development: OECD) โดยในป 2553 มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศประมาณ 
119.79 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมีรายไดประชาชาติตอหัวเทากับ 31,589 เหรียญสหรัฐฯ  

 นิวซีแลนดมีจํานวนประชากร 4.4 ลานคน และไดชื่อวาเปนประเทศที่ใหความสําคัญ
ตอการศึกษาอยางยิ่ง เพราะชาวนิวซีแลนดเชื่อวา การศึกษาเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

3.4.2 การเมืองการปกครอง 
 มีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตระบบ

จักรวรรดิอังกฤษ มีนายกรัฐมนตรีเปนผูนําฝายบริหารสูงสุดที่มาจากการเลือกต้ังทางการเมอืงจากพรรค
ที่มีเสียงสวนใหญในสภา  

3.4.3 การบริหารการเงินและงบประมาณในระดับสถานศึกษา 
 คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ครูและชุมชน รวมกันพิจารณาความตองการ

งบประมาณเพื่อการบริหารและจัดการศึกษาตามที่กําหนดในธรรมนูญโรงเรียน 17 ซึ่งไดทําสัญญา

                                                 
17 ธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) เปรียบเสมือนแผนแมบทในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ประกอบดวย 
วัตถุประสงค เปาหมาย และหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน ซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
รวมกับผูบริหารและคณะครู ภายใตกรอบแนวทางและเปาหมายการศึกษาของชาติ หลักสูตร และกฎหมายที่
เก่ียวของ สภาพปญหาและความตองการของชุมชน ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ 
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การบริหารไวกับกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย งบประมาณคาเงินเดือนและสวัสดิการครู งบลงทุน 
และงบดําเนินการ  

 การจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนจะแบงประเภทโรงเรียนเปน 10 ระดับ โดยอาศัย
เกณฑและองคประกอบทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก รายไดของครัวเรือน อาชีพของพอแม ผูปกครอง
ที่อยูในกลุมผูใชแรงงานและทักษะ ความหนาแนนของครัวเรือน คุณวุฒิการศึกษาของพอแม ผูปกครอง 
และการไดรับการสนับสนุนรายไดจากรัฐของพอแม ผูปกครอง โดยลําดับที่ 1 - 4 จะจัดในกลุมที่ไดรับ
ความชวยเหลือมาก  

 เงินอุดหนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา (ไมรวมเงินเดือนครู สินทรัพยหรือเงิน
ลงทุนขนาดใหญ) รัฐบาลจะจัดสรรเปนเงินกอนใหกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 18  

 การใชจายเงินของสถานศึกษาเปนอํานาจของคณะกรรมการโรงเรียน และตอง
ดําเนินการภายใตธรรมนูญโรงเรียน ซึ่งเปนขอตกลงที่ไดทําสัญญาไวกับกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนตองรับผิดชอบตอความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว หากการดําเนินงาน
บรรลุเปาหมายและยังมีงบประมาณเหลือจาย คณะกรรมการบริหารโรงเรียนสามารถนําไปใชจาย
ในปงบประมาณถัดไปได  

3.4.4 การบริหารและการจัดการศึกษา 
 กอนป 2532 การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดเปนการจัดการศึกษาในลักษณะ

รวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง (Centralization) มีระดับการบริหารหลายระดับ หลายข้ันตอน 
กอใหเกิดปญหาความลาชาในการปฏิบัติงาน สถานศึกษาขาดความอิสระและอํานาจในการตัดสินใจ 
จัดการศึกษาไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมที่เปล่ียนแปลงไป และไมสนองตอบความตองการ
ของผูปกครองและชุมชน ขาดการติดตามตรวจสอบอยางเปนระบบ จึงมีแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบในป 2531 บนพื้นฐานปรัชญา “การศึกษาเพื่อชีวิต” ดวยหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม
ของประชาชน และหลักการตรวจสอบและถวงดุล  

                                                                                                                                                   
งบประมาณที่สถานศึกษาไดรับจากรัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการเปนการรับงบประมาณในนาม
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  

18 ประกอบดวย เงินอุดหนุนพ้ืนฐาน เปนเงินอุดหนุนที่จัดใหกับทุกโรงเรียนเทากัน (รอยละ 6) เงินตามรายหัว
ผูเรียน เปนเงินสําหรับดําเนินการของโรงเรียน (รอยละ 59) เงินอุดหนุนชวยเหลือครู เปนเงินชวยเหลือ
คาใชจายในการจางครู ซึ่งจัดสรรใหกับทุกโรงเรียนตามประเภทและลักษณะของตําแหนง (รอยละ 5) เงิน
อุดหนุนตามเปาหมายสําหรับโรงเรียนที่อยูหางชุมชน เปนเงินชวยเหลือโรงเรียนที่มีอุปสรรคตอผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษากรณีผูเรียนมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ํา (รอยละ 1) เงินอุดหนุนการศึกษาพิเศษ เปนเงิน
อุดหนุนชวยเหลือเด็กที่มีความตองการพิเศษที่จัดสรรใหกับทุกโรงเรียนเรียน (รอยละ 4) เงินโครงการภาษา
เมารี เปนเงินสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนภาษาเมารีที่จัดสรรใหกับทุกโรงเรียน ตามจํานวนผูเรียนที่เปน
ชาวเมารี (รอยละ 2) เงินอุดหนุนการแกปญหาสังคมในโรงเรียน เปนเงินชวยเหลือกรรมการบริหารโรงเรียนที่
จะลดปญหาสังคมในสถานศึกษา เชน ยาเสพติด ความรุนแรง ฯลฯ ที่จัดสรรใหกับทุกโรงเรียน (รอยละ 1) 
เงินตามเปาหมายเพ่ือผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เปนเงินชวยเหลือคาใชจายที่เก่ียวเน่ืองกับคุณวุฒิแหงชาติ
ทางผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (รอยละ 11) เงินคาสาธารณูปโภค (รอยละ 4) และเงินคาบํารุงรักษา เปนเงิน
สําหรับการบํารุงรักษาทรัพยสินของสถานศึกษาในรอบ 10 ป และงบลงทุนที่จัดสรรใหกับทุกโรงเรียนตาม
ประวัติการมีทรัพยสิน (รอยละ 7) 
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 การปฏิรูปการศึกษาไดเร่ิมตนในเดือนตุลาคม 2532 โดยเปาหมายของการปฏิรูป 
ประกอบดวย การลดบทบาทของหนวยงานสวนกลาง และกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษา การจัดต้ัง
หนวยงานรับรองมาตรฐานและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา การใหหนวยงานทางการศึกษามีอิสระใน
การจัดการศึกษา และการเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งดาน
การกําหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการ การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการเรียนการสอน  

 ผลของการปฏิรูปการศึกษาทําใหหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษามีเพียง 2 
ระดับ คือระดับกระทรวง และระดับสถานศึกษา โดยท่ีระดับกระทรวงทําหนาที่กํากับนโยบาย แผน 
มาตรฐาน สงเสริมและสนับสนุน ติดตามและประเมินผล สวนระดับสถานศึกษาทําหนาที่บริหารและจัด
การศึกษาภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน โดยผูบริหารโรงเรียนมาจากการสรรหา
และแตงต้ังโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  

 ภายหลังการปฏิรูปการศึกษา ตามกฎหมายการศึกษา พ.ศ. 2532 ซึ่งมีการกระจาย
อํานาจการบริหารและจัดการศึกษาลงสูสถานศึกษา ทั้งดานวิชาการ บริหารงานบุคคล งบประมาณ 
และบริหารทั่วไป โดยการมีสวนรวมของประชาชน ผูมีสวนไดเสียทั้งระบบ ผานคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา ควบคูกับระบบการตรวจสอบและถวงดุล โดยสํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
(Education Review Office) ซึ่งเปนหนวยงานอิสระนอกกระทรวงศึกษาธิการและข้ึนตรงตอรัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบ ทําหนาที่ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาวาไดดําเนินงานตามแนวทางและเปาหมายการศึกษาของชาติ รวมทั้งกฎหมายการศึกษา
หรือไม เพียงใด ซึ่งจะประเมินโรงเรียนทุก 3 ปตอคร้ัง และรายงานผลใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ สภา และ
สาธารณชนทราบ 

 นอกจากหนวยงานดังกลาวแลว ยังมีการจัดต้ังสํานักงานรับรองคุณวุฒิการศึกษาของ
นิวซีแลนด (The New Zealand Qualification Authority: NZQA) ซึ่งเปนหนวยงานสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาที่จัดทําและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพและคุณวุฒิการศึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนากรอบคุณวุฒิทางการศึกษาของชาติ การกําหนดและปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
การรับรองวิทยฐานะทางการศึกษาของผูบริหารและสถานศึกษา รวมทั้งการจัดระบบสอบกลางใน
ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา เปนตน  

 ความสัมพันธระหวางสวนกลาง ทองถิ่น และสถานศึกษา พบวา การจัดการศึกษาเปน
อํานาจของรัฐ ซึ่งกฎหมายการศึกษา 2532 มิไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่จัด
การศึกษาแตประการใด แตก็มีบางทองถิ่นที่ใหความสําคัญกับการศึกษา โดยการจัดสรรเงินสนับสนุน
การศึกษาของโรงเรียนในทองถิ่นตามที่โรงเรียนเสนอขอ หรือตามที่กรรมการองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเห็นความสําคัญและเห็นความจําเปนที่จะชวยเหลือโรงเรียนในทองถิ่นของตน  
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3.5 ระบบการศึกษาของประเทศสหรฐัอเมริกา (United States of America) 

3.5.1 สภาพทั่วไป 
  เปนประเทศที่มีพื้นที่ขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของโลก รองจากประเทศรัสเซียและ

แคนาดา มีประชากรจํานวน 310.9 ลานคน โดยในป 2552 มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 14.26 
ลานลานเหรียญสหรัฐฯ และมีรายไดประชาชาติตอหัวเทากับ 46,400 เหรียญสหรัฐฯ 

3.5.2 การเมืองการปกครอง 
 เปนประเทศประชาธิปไตย มีการเลือกต้ังรัฐบาลโดยใชเสียงจากประชาชน ภายใตหลัก

ประชาธิปไตย (Democrecy) และหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่งเปนหลักการภายใต
ความเชื่อเร่ืองอิสรภาพและโอกาส (the Ideals of Freedom and Opportunity) ที่ยึดถือสืบเนื่องมา
นับต้ังแตคนพบดินแดนแหงนี ้

 การปกครองแบงเปน 2 ระดับ ประกอบดวย การปกครองของรัฐบาลระดับชาติที่เปน
รัฐบาลกลาง (Federal Government) และการปกครองของรัฐบาลระดับมลรัฐ (State Government) ที่
มีอิสระไมข้ึนกบัรัฐบาลกลาง แตอยูภายใตรัฐธรรมนูญแหงชาติรวมกนั ดังนัน้ แตละรัฐจึงมกีฎหมาย
เปนของตนเอง ซึง่แตกตางกันไปตามสภาพหรือบริบทของแตละรัฐ และเปนไปเพือ่ประชาชนในรัฐนั้น ๆ  

3.5.3 การบริหารการเงินและงบประมาณในระดับสถานศึกษา 
 แหลงเงินทุนที่ใชเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาสวนใหญมาจากรัฐบาลมลรัฐ

และทองถิ่น  มาจากรัฐบาลกลางเปนเพียงสวนนอย เนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาที่ใหอํานาจเต็มแกมลรัฐในการจัดกิจกรรมภายในมลรัฐซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาดวย 
อีกทั้งรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหรัฐบาลกลางตองจัดการศึกษา ดวยเหตุนี้ ความรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาของแตละมลรัฐจึงเปนความรับผิดชอบของมลรัฐนั้น ๆ  

 เงินสนับสนุนการศึกษาของโรงเรียนของรัฐมาจาก 1) ทองถิน่ ซึง่สวนใหญเก็บจากภาษี
ทองถิน่โดยเฉพาะภาษีทรัพยสินคิดเปนรอยละ 56 ของงบประมาณทั้งหมด (คิดเปนรอยละ 90 ของ
รายไดของทองถิน่) 2) มลรัฐ ซึง่เก็บจากภาษีของมลรัฐ ไดแก ภาษีรายได ภาษกีารคาสวนของรัฐ คิดเปน
รอยละ 40 ของงบประมาณทั้งหมด และ 3) รัฐบาลกลาง คิดเปนรอยละ 4 ของงบประมาณทัง้หมด 

3.5.4 การจัดสรรเงนิระหวางมลรัฐและเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

ปจจุบันการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาในสหรัฐอเมริกาเปนความรวมมือระหวาง
รัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลทองถิ่น  โดยมลรัฐจัดสรรงบประมาณการศึกษาในรูปเงินอุดหนุน  (grants)  
สมทบกับงบประมาณของทองถิ่นเพื่อใหเกิดความเปนธรรม  และมีประสิทธิภาพมากข้ึน รูปแบบการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาไดพัฒนาจากรูปแบบที่มีความเสมอภาคนอยมาเปนรูปแบบที่มีความเสมอภาค
มากข้ึน โดยมีรูปแบบของการจัดสรรเงินอุดหนุนที่มุงหลักของความเสมอภาค ดังนี้   
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 โปรแกรมการจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐาน (Foundation Program) เกิดจาก
แนวความคิดที่วา มลรัฐควรจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐานสําหรับการจัดบริการการศึกษาข้ันตํ่าที่รัฐพึง
ใหแกพลเมืองโดยไมคํานึงถึงความแตกตางดานลักษณะที่ต้ัง ซึ่งทุกเขตการศึกษาจะมีรายไดไมนอย
กวาเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐาน (Foundation Level) ที่มลรัฐกําหนด โดยรายไดสวนหนึ่งจะมาจากการเก็บ
ภาษีทองถิ่นและอีกสวนหนึ่งมาจากเงินอุดหนุนที่มลรัฐจัดสรรให ดวยวิธีการดังกลาว เขตการศึกษาที่มี
ศักยภาพในการหารายไดนอยก็จะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐมากกวาเขตการศึกษาที่มีศักยภาพในการหา
รายไดมาก แตวิธีการดังกลาวก็มิไดทําใหเกิดความเสมอภาคระหวางเขตการศึกษา เนื่องจากเขตที่มี
ศักยภาพในการหารายไดสามารถจัดเก็บภาษีไดมากกวา อีกทั้งระดับของความเสมอภาคระหวางเขต
การศึกษายังข้ึนอยูกับระดับของเงินอุดหนุนที่มลรัฐจัดสรรให กลาวคือ ระดับของความเสมอภาค
ระหวางเขตการศึกษาจะแตกตางกันนอยลงเมื่อมลรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาในระดับที่
มาก ดวยเหตุนี้ ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนจึงถูกจํากัดดวยระดับจํานวนเงินอุดหนุนที่มลรัฐ
จัดสรรให 

 โปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี (Guaranteed Tax Yield Program) 
เปนวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อลดปญหาความเสมอภาคระหวางเขตการศึกษาในการจัดสรรเงิน
อุดหนุนข้ันพื้นฐาน โดยมลรัฐจะประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยของทุกเขตการศึกษา ซึ่งแตละ
เขตการศึกษาจะมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีตอหนวยในอัตราที่แตกตางกันตามราคาประเมินทรัพยสิน
ของแตละเขตการศึกษา เขตการศึกษาที่จัดเก็บภาษีในอัตราที่ตํ่ามลรัฐก็จัดสรรใหเพิ่มเติม เพื่อใหแตละ
เขตการศึกษาไดรับรายไดจากการเก็บภาษีไมตํ่ากวาอัตราภาษีตอหนวยที่มลรัฐกําหนด ซึ่งเมื่อคูณกับ
ราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขตการศึกษาแลว แตละเขตการศึกษามีรายไดไมตํ่ากวารายได
ประกันที่มลรัฐกําหนด แตก็มีบางเขตการศึกษาที่อาจจะมีรายไดมากกวารายไดประกันที่มลรัฐกําหนด 
เนื่องจากราคาประเมินทรัพยสินที่แตกตางกันและอัตราการเก็บภาษีที่แตกตางกัน แตความแตกตางกัน
ระหวางเขตการศึกษาก็ไมมากไปกวาวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐาน ซึ่งวิธีการดังกลาวไดชวยลด
ความแตกตางของศักยภาพในการหารายไดของเขตการศึกษา รวมทั้งชวยใหเกิดความเสมอภาคใน
การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมอีกดวย 

 โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวน (Percentage – Equalization 
Program) เปนวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนที่คลายคลึงกับโปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี เนื่องจาก
มีการประกันรายไดตอหัวจากมลรัฐเหมือนกัน เพียงแตวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนดังกลาวจะนําสัดสวน
ของราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขตการศึกษากับราคาประเมินทรัพยสินเฉลี่ยของมลรัฐมาเปน
เกณฑในการพิจารณา ในขณะที่โปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษีจะพิจารณาความแตกตาง
ของรายไดจากการจัดเก็บภาษีของแตละเขตการศึกษากับระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีที่มลรัฐ
กําหนด 
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 โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามศักยภาพของเขต (District – Power 
Equalization)  เปนวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนที่มุงใหเกิดความเสมอภาคเชนเดียวกับโปรแกรมประกันรายได
จากการเก็บภาษี ภายใตแนวคิดวานักเรียนในแตละเขตการศึกษาควรไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ
และมีจํานวนเทากัน นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดอีกวา เมื่อมลรัฐประกันรายไดจากการเก็บภาษีแลว เขต
การศึกษาที่มีศักยภาพในการจัดเก็บภาษีไดมากก็ควรนํารายไดสวนเกินสงคืนใหมลรัฐ เพื่อที่มลรัฐจะ
ไดนําไปจัดสรรใหกับเขตการศึกษาอ่ืนที่มีศักยภาพในการจัดเก็บภาษีไดนอยและไมเพียงพอ ดวยวิธีการ
ดังกลาวทําใหความแตกตางในการจัดการเงินอุดหนุนระหวางเขตการศึกษามีความเสมอภาคมากข้ึน 

 โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม (Tier Program) วิธีนี้เปนการนําแนวคิด
ของการจัดสรรเงินอุดหนุนตามโปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษีมารวมกับโปรแกรมการจัดสรร
เงินอุดหนุนข้ันพื้นฐาน เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐมากยิ่งข้ึน  

รูปแบบเหลานี้มีความแตกตางตามความตองการ และความจําเปนระหวางเขตการศึกษา  
ระหวางโรงเรียน  ระหวางชั้นเรียน  และระหวางนักเรียน มารวมพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณดวย  
เชน บางมลรัฐใชรูปแบบการจัดสรรงบประมาณการศึกษาตามศักยภาพของเขตการศึกษาเพื่อใหเกิด
ความเสมอภาค  (Power equalization Plan) บางมลรัฐ เชน ฮาวาย ใชรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
จากมลรัฐแบบเต็มรูป  (full  state funding)  เนื่องจากเปนมลรัฐที่มีเขตการศึกษาเดียว ซึ่งการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาข้ึนพื้นฐานไดรับการพัฒนาใหเปนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณการศึกษาเปน
รายบุคคลเกือบทุกมลรัฐ จากเดิมในชวงกอนทศวรรษที่ 1920 ซึ่งมลรัฐสวนใหญใชวิธีการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐานแบบเงินอุดหนุนเปนจํานวนเทากัน  (Flat-Grant Model)    

3.5.5 การบริหารและการจัดการศึกษา 
 รัฐบาลกลางโดยกระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกาไมมีหนาที่จัดการศึกษาของ

ชาติ กลาวคือ ไมกําหนดรูปแบบหรือวิธีการจัดการศึกษา ไมจัดทําหลักสูตรแกนกลาง การจัดการศึกษา
ในสหรัฐอเมริกาเปนความรับผิดชอบของแตละมลรัฐทําหนาที่บริหารจัดการ และกระจายอํานาจให
ทองถิ่นเปนผูปฏิบัติ  

 แมวาแตละมลรัฐจะมีกฎหมายและมีจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาเปนของตนเอง 
แตทุกมลรัฐตางก็มอบใหเปนหนาที่ของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาอยางเปนอิสระ ทําให
สถานศึกษาในสหรัฐอเมริกามีความแตกตางกันทั้งรูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา รวมทั้งคุณภาพ
การศึกษาดวย 

 เขตการศึกษาทองถิ่น (School District) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา
และมีบทบาทสําคัญที ่สุดในระดับมลรัฐซึ ่งไดร ับการกระจายอํานาจจากมลรัฐใหบริหารจัด
การศึกษาในทองถิ่น เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัด
การศึกษามากที่สุดรองจากสถานศึกษา  
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 รัฐบาลกลางทําหนาที่เพียงผูวางนโยบายโดยการประกาศแนวทางหรือพันธะแหงชาติ 
(National Goals and Priority) และผลักดันใหเปนกฎหมายซ่ึงจะสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาใน
ระดับมลรัฐ ทองถิ่น และสถานศึกษา รวมทั้งการประสานงานโครงการ และใหการชวยเหลือดาน
การศึกษาแกมลรัฐที่รองขอผานโครงการตาง ๆ ของรัฐบาลกลาง นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังจัดต้ัง
กองทุนชวยเหลือสถานศึกษาท้ังของรัฐ เอกชน และโรงเรียนสอนศาสนา ในการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา ซึ่งแตละมลรัฐจะตองเสนอขอรับทุนหรืองบประมาณจากกองทุนดังกลาวตามหลักเกณฑและ
ขอผูกพันตาง ๆ ที่รัฐบาลกลางกําหนด ซึ่งเปนอุปสรรคทั้งฝายผูใหและผูขอทุน  

 รัฐบาลมลรัฐซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาจะทําหนาที่ออกฎหมายเพื่อ
กําหนดภาษีและใหความชวยเหลือดานการเงินแกโรงเรียน  กําหนดมาตรฐานการฝกอบรม การใหการรับรอง
วุฒิและเงินเดือนของบุคลากร กําหนดหลักสูตร รวมทั้งการใหบริการพิเศษตาง ๆ ซึ่งตองระวังไมให
กฎหมายของมลรัฐในเร่ืองเหลานั้นไปขัดแยงกับรัฐธรรมนูญแหงชาติ   

 หนวยงานระดับทองถิ่นที่ รับผิดชอบการจัดการศึกษาคือ เขตการศึกษาทองถิ่น 
(School District) ซึ่งบริหารโดยคณะกรรมการบริหารการศึกษาทองถิ่นซึ่งมาจากการเลือกต้ัง มี
ศึกษาธิการเขตซึ่งสวนใหญมาจากการเลือกต้ังทําหนาที่รับผิดชอบและบริหารเขตการศึกษา สวนใหญ
เขตการศึกษาทองถิ่นจะตรงกับอาณาเขตของเมือง (county หรือ city) 

 การตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษา บางมลรัฐไดรวบอํานาจการตัดสินใจ
บางอยางไวที่ระดับมลรัฐ บางมลรัฐก็กระจายอํานาจไปใหเขตพื้นที่การศึกษาและสภาการศึกษาของ
เขตพื้นที่ บางมลรัฐก็โอนหรือกระจายอํานาจไปใหโรงเรียนโดยตรง  

3.6. ระบบการศึกษาของประเทศสหราชอาณาจักร (United Kingdom) 

3.6.1 สภาพทั่วไป 
 ประเทศสหราชอาณาจักร (United Kingdom) ประกอบดวยเขตการปกครอง 4 เขต คือ 

อังกฤษ เวลส สกอตแลนด และไอรแลนดเหนือ มีพื้นที่ทั้งหมด 244,820 ตารางกิโลเมตร ในป 2552 มี
ประชากรประมาณ 61.63 ลานคน 

 สหราชอาณาจักรเปนประเทศที่มีอิทธิพลดานการคาและการเงินมากที่สุดประเทศหนึ่ง
ในโลก ในป 2552 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product - GDP) คิดเปน
ประมาณ 2.18 ลานลานเหรียญสหรัฐ และมี GDP ตอหัว เทากับ 35,000 เหรียญสหรัฐ 

3.6.2 การเมืองการปกครอง 
 ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย เปนประมุขภายใตกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ซึ่งมีเอกลักษณ คือ ไมมีการบันทึกกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรเฉพาะ 
(Unwritten Constitution) แตใชหลักการปกครองท่ีเปนกฎหมายหรือคําพิพากษาตาง ๆ รวมทั้งธรรมเนียม
ปฏิบัติที่สืบทอดเปนจารีตประเพณี โดยหลักการที่สําคัญคือ การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐสภา ซึ่ง
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ประกอบดวยวุฒิสภา (House of Lords) และสภาผูแทนราษฎร (House of Commons) รัฐสภามี
อํานาจในการตราหรือยกเลิกพระราชบัญญัติใดก็ไดตามที่เห็นสมควร และพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนโดย
รัฐสภาถือเปนกฎหมายสูงสุด 

 แบงระเบียบการบริหารประเทศเปน 2 สวน คือ การบริหารสวนกลาง (Government 
Department) ซึ่งมีรัฐบาลและหนวยงานราชการเปนผูบริหาร และการบริหารสวนทองถิ่น (Local 
Government) ซึ่งเปนแบบผสม คือ บางทองที่มีการปกครองแบบสองระดับ (two-tier) และบางทองที่
ปกครองแบบระดับเดียว (one-tier) โดยแตกตางกันไปในเขตการปกครองทั้ง 4 เขต ปจจุบัน สหราช
อาณาจักรมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 433 แหง (อังกฤษ - 353 ไอรแลนดเหนือ - 26 
สกอตแลนด - 32 และเวลส - 22 แหง) 

 ระบบการปกครองทองถิ่นในอังกฤษ มีลักษณะดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3 - 4 แสดงการแบงเขตการปกครองทองถิน่ของอังกฤษ 

3.6.3 การกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 ระบบบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรแบงออกเปน 3 ระบบ คือ ระบบในอังกฤษ

และเวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนด โครงสรางการบริหารการศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับคือ 
ระดับชาติ ระดับทองถิ่น และระดับสถานศึกษา 

 ระดับชาติ หนวยงานของรัฐบาลกลางที่รับผิดชอบจัดการศึกษาและการเรียนรู
ตลอดชีวิต คือ Department for Education และ Department for Business, Innovation and Skills 

  ระดับภูมิภาค                                                     
(regional level)                                                     9 ภูมภิาค 

นครลอนดอนและปริมณฑล 
(Greater London) 

 
 
ระดับจังหวัด 

(county 
level) 

6 
จังหวัดในเขต
มหานคร 

(metropolitan 
counties) 

27 
จังหวัดนอกเขต
มหานคร 
(non-

metropolitan 
counties) 

 
 

56 
หนวย 

การปกครอง
ทองถิ่นแบบ 

เอกรูป (unitary 
authority) ระดับอําเภอ 

(district 
level) 

36 
อําเภอในเขต
มหานคร 

(metropolitan 
districts) 

201 
อําเภอนอกเขต
มหานคร 
(non-

metropolitan 
districts) 

32 
เทศบาล
ลอนดอน 
(London 

boroughs) 

กรุงลอนดอน 
(City of 
London) 

ระดับตําบล 
(parish 
level) 

ตําบล/ทองถิ่น 
(civil 

parishes) 

ตําบล/ทองถิ่น 
(civil parishes)

ตําบล/ทองถิ่น 
(civil parishes) 
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(BIS) 19 สวนเขตปกครองอ่ืนบริหารงานโดย Welsh Office, Department for Children Education 
Lifelong Learning and Skills (DCELLS) ของเวลส Scottish Executive Education Department 
(SEED) ของสกอตแลนด และ Department of Education, Northern Ireland (DENI) ของไอรแลนด
เหนือ หนวยงานดังกลาวทําหนาที่กํากับดูแลการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐ 

 หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับทองถ่ินคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(Local  Authorities: LA) ในอังกฤษและเวลส 20 องคกรปกครองสวนทองถิ่นสกอตแลนด (Scottish 
Local Authorities) และ Education and Library Boards ในไอรแลนดเหนือ 

 ระดับสถานศึกษา แบงเปนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาตอเนื่อง และ
การอุดมศึกษา ในแตละระดับมีทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ตามกฎหมายในการจัดการศึกษาระดับประถมและ
มัธยมศึกษา รวมถึงการศึกษาปฐมวัย กิจกรรมเยาวชน การศึกษาผูใหญ และบริการการศึกษาอ่ืน ๆ 
สําหรับเด็กวัยเรียนที่อยูในเขตพื้นที่ ยกเวนการศึกษาตอเนื่อง (further education) ซึ่งอยูในความดูแล
ของ Learning and Skills Councils  

 รัฐบาลกลางไดปรับรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา โดยเนนการถายโอน
อํานาจจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปยังสถานศึกษาโดยตรงมากข้ึน ขณะเดียวกันรัฐบาลไดดําเนิน
นโยบายแทรกแซงการจัดการศึกษาของทองถิ่นผานการจัดสรรเงินอุดหนุนตามยุทธศาสตรชาติ 
การกําหนดสูตรการจัดสรรเงิน หลักสูตรการศึกษาชาติ เกณฑมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ การประกัน
คุณภาพการศึกษา และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

3.6.4 การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
 รัฐบาลกลางมีหนาที่จัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดการศึกษาใหแกหนวยงาน

ในระดับชาติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษา โดยจัดสรรเงินอุดหนุนผานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหแกสถานศึกษาในความอุปถัมภขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตสถานศึกษาที่ไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐจะไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกลางโดยตรง  

                                                 
19 Department for Education  กอตั้งข้ึนในวันที่ 12 พฤษภาคม 2553  มีหนาทีร่ับผดิชอบการจดัการศกึษาและ
การใหบริการแกเด็ก สวน  Department for Business, Innovation and Skills (BIS) กอตั้งข้ึนในวันที่ 5 
มิถุนายน 2552 โดยการควบรวม  Department for Innovation, Universities and Skills (DIUS) เขากับ 
Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform (BERR) 

20 พระราชบัญญตัิเด็ก พ.ศ. 2547 (Children Act 2004) ไดกําหนดใหเขตการปกครองตาง ๆ ในอังกฤษ (London 
borough, Metropolitan District, top-tier local authority, unitary authority) แตงตั้งผูอํานวยการการให 
บริการแกเด็ก (Director of Children’s Services) เพ่ือรับผดิชอบภารกิจหลัก 2 ดาน คือ การจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการใหบริการแกเด็ก ตอมาพระราชบัญญัติการศึกษาและการตรวจสอบ 
พ.ศ. 2549 (Education and Inspections Act 2006) ไดอนุญาตใหใชคาํวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แทน องคการบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น (Local Education Authority : LEA ซึ่งมีหนาที่จดัการศึกษา
ทองถิ่นในอังกฤษและเวลส) ในกฎหมายทุกฉบับ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาทีท่ั้งการปกครอง 
การจัดการศึกษา และการใหบริการแกเด็กในทองถิ่น 
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 แมการจัดการศึกษาจะเปนความรับผิดชอบหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แตรัฐบาลกลางเปนผูจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเปนสวนใหญ โดยทองถิ่นสามารถจัดสรรเงิน
รายไดของทองถิ่นเพิ่มเติมเพื่อการจัดการศึกษา 

 รายไดของหลักองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Authorities) ประมาณรอยละ 48 
มาจากเงินอุดหนุนของรัฐ รองลงมารอยละ 25 มาจากภาษีทองถิ่น (council tax) และรอยละ 25 มี
รายไดจากภาคธุรกิจ (Non Domestic Rate) รวมทั้งคาบริการและคาบํารุงตาง ๆ องคกร 

 การจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาในอังกฤษ ประกอบดวย 6 ข้ันตอน โดยข้ันตอน
ที่ 1 - 4 เปนอํานาจของรัฐบาลกลางในการตัดสินใจจัดสรรเงินใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวน 2 
ข้ันตอนสุดทายเปนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการตัดสินใจจัดสรรเงินใหแกโรงเรียน 
ข้ันตอนทั้ง 6 มีดังนี้  

o ข้ันตอนที่ 1 – การกําหนดวงเงินคาใชจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด 
o ข้ันตอนที่ 2 – การแบงงบประมาณเพื่อการศึกษาสําหรับสถานศึกษา (ประมาณ

รอยละ 70) และการดําเนินภารกิจอ่ืน (สถาบันอุดมศึกษา ฯลฯ) 
o ข้ันตอนที่ 3 – การกําหนดระดับเงินอุดหนุนตาง ๆ ที่ใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น รัฐบาลกําหนดประเภทเงินอุดหนุนตาง ๆ จําแนกตามวัตถุประสงคและเกณฑที่แตกตางกัน 
(ตารางที่ 3 - 3) วิธีการดังกลาวเปนการจํากัดความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยาง
มากในการจัดสรรเงินใหแกสถานศึกษา เนื่องจากรัฐบาลเปนผูจัดสรรเงินใหแกสถานศึกษา โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทเปนเพียงเสมือนคนกลางที่โอนเงินผานบัญชีของสถานศึกษาเทานั้น 

ตารางที่ 3 - 3   รอยละของเงินอุดหนุนสถานศึกษาประเภทตาง ๆ ในป 2550 -2551 
 

ประเภทเงินอดุหนุน 
รอยละของ
เงินอุดหนุน
ทั้งหมด 

การใหความเห็น
ของ อปท. เรือ่ง
การจัดสรร 

 
วัตถุประสงค 

Delicated Schools 
Grant 

71.11 ไดบาง งบดําเนินการ - คาใชจายดานการศึกษา 
(เงินเดือน หนังสือ อุปกรณ ฯลฯ) จัดสรรโดย
ใชสูตรการจัดสรรงบประมาณเปนรายหัว 

Capital Spending 11.56 ไดบาง งบลงทุน - อาคารสถานที,่ ICT ฯลฯ 

School Standards 
Grant 

4.02  คาใชจายดานการศึกษา ไดรับเปนเงินกอน ซึ่ง
รัฐคํานวณโดยใชสตูรการจัดสรรงบประมาณ 

School Standards 
(Personalization) Grant 

0.75  การศึกษาพิเศษเฉพาะบุคคล 

School Development 
Grant 

4.27 ไดบาง สนับสนุนกิจกรรมที่พัฒนาการจัดการเรยีน
การสอน 

Learning and Skills 
Council Grant 

5.28  การเรยีนในระดบั Sixth-form (มัธยมศึกษา
ตอนปลาย หรือ วิทยาลัย) 

Academies 3.02  การศึกษาเฉพาะทางในวิทยาลยัของรัฐบาล 
ท่ีมา : CfBT Education Trust, Level playing field? The implications of school funding 
หมายเหตุ : เงินอุดหนุนทุกประเภทเปน ring-fenced ท่ี อปท. ตองใชเปนคาใชจายเพ่ือนักเรียนเทานั้น ซ่ึงเปนการจํากัด
อํานาจการใชเงินของ อปท. (เดิม อปท. สามารถใชจายเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนได) 
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o ข้ันตอนที่ 4 – การกําหนดระดับของงบประมาณสถานศึกษา โดยใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกําหนดจํานวนเงินงบประมาณสถานศึกษาของตนเอง โดยจะตองมีจํานวนไม
นอยกวาเงิน Dedicated Schools Grant วิธีการนี้ เปนการกําหนดจํานวนเงินที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะตองจัดสรรใหสถานศึกษา ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเพิ่มเติมและมีอิสระใน
การกําหนดวงเงิน โดยอาจจัดสรรจากภาษีทองถิ่น และเงินอุดหนุนอ่ืน ๆ ของทองถิ่นที่ไมไดกําหนด
วัตถุประสงคเฉพาะ 

o ข้ันตอนที่ 5 – การหักเงินจากงบประมาณสถานศึกษาเปนงบกลาง องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะจัดสรรเงินสวนใหญใหสถานศึกษา และกันเงินสวนหนึ่งเปนงบกลาง เชน 
คาใชจายสําหรับจัดการศึกษาพิเศษ (Special Educational Needs - SEN) ในป 2549 - 2551 องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใชจายเพื่องบกลางประมาณรอยละ 12 - 20 ของงบประมาณสถานศึกษา ทั้งนี้ 
รัฐบาลกลางไดพยายามควบคุมงบกลางไมใหข้ึนเร็วมากนัก 

o ขั้นตอนที่ 6 – การจัดสรรเงินใหแกสถานศึกษาเปนรายโรง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะจัดสรรเงินใหแกสถานศึกษาโดยใชสูตรการจัดสรรงบประมาณ (funding formula) 
แม อปท. จะมีอิสระในการคิดสูตรเอง แตในทางปฏิบัติ กฎระเบียบของรัฐบาลเปนตัวจํากัดตัวแปรที่ใช
ในการคํานวณ การใชสูตรการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหมั่นใจวา สถานศึกษาในทองถิ่นเดียวกันที่มี
ลักษณะเหมือนกันและมีจํานวนนักเรียนเทากันจะไดรับจัดสรรเงินในจํานวนที่เทากัน  

 ในการใชสูตรการจัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐบาลไดมี
ขอบังคับอยางนอย 3 ประการ อาทิ 1) ตัวแปรที่ใชในสูตรตองอยูในกรอบที่รัฐบาลกําหนดไว (ปจจุบัน 
อปท. จะตองจัดสรรงบประมาณอยางนอยรอยละ 75 ที่คํานวณตามจํานวนนักเรียนเต็มเวลา) 2) รัฐได
กําหนดวงเงินอุดหนุนขั้นตํ่า (Minimum Funding Guarantee : MFG) กลาวคือ หากเงินที่ไดจาก
การคํานวณจากสูตรตํ่ากวาวงเงินอุดหนุนข้ันตํ่า จะตองใชจํานวนเงินอุดหนุนข้ันตํ่าแทน และ 3) องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองสงผานเงินอุดหนุนหลายประเภทท่ีรัฐบาลกลางจัดสรรเขาบัญชีของ
สถานศึกษาเปนจํานวนเต็ม ตามที่คํานวณไดจากสูตรการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลกลาง 

 รัฐบาลกลางไดกําหนดสูตรการจัดสรรงบประมาณ โดย อปท. สามารถปรับใหเขากับ
บริบทของทองถิ่นแตละแหงได สูตรการจัดสรรเงินเพื่อการศึกษาที่ใชในปจจุบันคลายคลึงกับสูตร
การจัดสรรเงินใหสถานศึกษา (School Formula Spending Share) ที่ อปท. ใชกันกอนหนา โดยเปน
สูตรที่คํานวณตามภารกิจที่รับผิดชอบโดยแบงเปน Schools Block และ LEA Block แตละ Block จะมี
สูตรการคํานวณเฉพาะ Schools Block จัดสรรตามจํานวนนักเรียนในกลุมอายุ (Age-Weighted Pupil 
Units - AWPU) ซึ่งแบงเปน 4 กลุมยอย คือ กลุมอายุตํ่ากวา 5 ป กลุมประถมศึกษา (5 - 10 ป) กลุม
มัธยมศึกษา (11 - 15 ป) และกลุมนักเรียนที่มีคาใชจายสูง (high cost pupils) สวน LEA Block 
แบงเปน 2 กลุมยอย คือ เงินที่จัดสรรใหสําหรับกิจการดานเยาวชนและชุมชน และเงินสวนงบกลาง 
(การบริการรถรับสงนักเรียน โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถม ฯลฯ) ทั้งนี้ เกณฑที่ใชใน
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การคํานวณตองคํานึงถึงปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบดวย อาทิ การจัดสรรเงินเพิ่มใหโรงเรียนขนาดเลก็ คาใชจาย
สําหรับจัดการศึกษาพิเศษ (Special Educational Needs - SEN) สภาพความดอยโอกาสของทองที่
หรือสังคม (social deprivation) เปนตน 

3.6.5 การบริหารและการจัดการศึกษา 
 ต้ังแตป 2541 สถานศึกษาท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ (maintained school) สามารถ

แบงไดเปน 4 ประเภทใหญ ๆ ดังนี้ 
1. Community Schools - โรงเรียนชุมชน เปนสถานศึกษาของรัฐที่ไดรับเงินอุดหนุน

ทั้งหมดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดจางบุคลากรเอง เปนเจาของ
ที่ดินและอาคารของโรงเรียน และดูแลการรับนักเรียนเขาศึกษา สถานศึกษาสวนใหญในอังกฤษและเวลส
เปนสถานศึกษาประเภทนี้  

2. Voluntary Controlled Schools – สถานศึกษาอาสาสมัครในความควบคุมของรัฐ 
ซึ่งสวนใหญจะเปนโรงเรียนศาสนา (church school) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจางบุคลากร
และรับนักเรียนเขาศึกษา สวนใหญแลวมูลนิธิการกุศลจะเปนเจาของที่ดินและอาคารสถานท่ีของ
โรงเรียน  

3. Voluntary Aided Schools - สถานศึกษาอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเปนผูจางบุคลากรและรับนักเรียนเขาศึกษา มูลนิธิการกุศลสนับสนุน
คาใชจายลงทุนของโรงเรียน  

4. Foundation Schools - โรงเรียนมูลนิธิ มีอิสระในการบริหารและการรับนักเรียน
มากกวาโรงเรียนชุมชน (Community Schools) คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเปนผูจางบุคลากรเอง 
และดูแลการรับนักเรียนเขาศึกษา ที่ดินและอาคารของโรงเรียนเปนของคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาหรือมูลนิธิการกุศล สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูใหเงินอุดหนุนคาเลาเรียนและ
คาใชจายสําหรับงานกอสราง โรงเรียนประเภทนี้สวนใหญเดิมเปนโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ
โดยตรง (grant maintained school) ซึ่งในป 2548 รัฐบาลไดอนุญาตใหโรงเรียนทุกประเภทสามารถ
เปล่ียนเปนโรงเรียนมูลนิธิไดหากมีความประสงค 

นอกจากนี้ ยังมีสถานศึกษาภายใตโครงการพิเศษ (Specialist schools) เปนโรงเรียน
รวมรัฐและเอกชนที่รัฐบาลใหการอุดหนุนดานการเงินเพื่อใหรวมกันต้ังโรงเรียนที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดาน สถานศึกษาประเภทนี้แมจะยังคงใหการศึกษาครบทุกรายวิชาตามขอกําหนดในหลักสูตร
การศึกษาชาติ แตมีโครงการพิเศษที่เลือกเนนบางรายวิชาเปนการเฉพาะ และสถานศึกษาประเภทอืน่ ๆ 
อาทิ Academies วิทยาลัยเทคโนโลยีในเมือง (City Technology Colleges) และวิทยาลัยเทคโนโลยี
ศิลปะในเมือง (City Technology Colleges for the Arts) ซึ่งจัดต้ังข้ึนตาม Education Reform Act 1988 
แตถือเปนสถานศึกษาเอกชน (Independent schools) แมวาจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนสวนใหญ 
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 โรงเรียนรัฐบาลในอังกฤษสวนใหญจะเปนโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐ ซึง่ไดรับเงิน
อุดหนุนผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาชาติ  

 รัฐบาลกลางประกาศใชหลักสูตรการศึกษาชาติเปนหลักสูตรกลาง โดยสถานศึกษา
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการกํากับดูแลใหการเรียนการสอนในโรงเรียนเปนไปตาม
หลักสูตรการศึกษาชาติ และมีความเปนกลางทางการเมือง ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
นําเสนอข้ันตอนรับเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับงานหลักสูตรใหกระทรวงการศึกษาฯ เห็นชอบ และผูปกครอง
สามารถรองเรียนได หากเห็นวาสถานศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรการศึกษาชาติ  

 การควบคุมคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย การทดสอบและตารางเทียบ (Testing 
and League Tables) ซึ่งจัดการทดสอบระดับชาติตามชวงชั้นและแสดงตารางเปรียบเทียบผล
การทดสอบดานวิชาการของโรงเรียนแตละแหงใหสาธารณะชนไดรับทราบ เพื่อเปนขอมูลใหผูปกครอง
เลือกสถานศึกษา และการกําหนดใหสถานศึกษาที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐจะตองไดรับการประเมิน
จาก สํานักมาตรฐานการศึกษา (OFSTED) ซึ่งเปนหนวยงานที่ไมไดมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐ  

 คณะกรรมการบริหารสถานศึกษามีหนาที่ดูแลใหสถานศึกษาประเมินตนเอง และตอง
รวมกันรับผิดชอบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูอํานวยการโรงเรียนใหสถานศึกษาจัดการศึกษา
ตามหลักสูตรการศึกษาชาติ และมีมาตรฐานการศึกษาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงตามเปาหมาย   

 หากผลการประเมินสถานศึกษามีมาตรฐานตํ่ากวาเกณฑหรืออยูใน "สภาวะเส่ียง" 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเขาไปดูแลเปนพิเศษ หากไมมีการปรับปรุงแกไขในประเด็นที่เคยไดรับ
การแจงมากอน องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชมาตรการลงโทษซึ่งมีบทสูงสุดถึงการยกเลิก
ใบอนุญาตได ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ตองไดรับการประเมินดวยเชนกัน 

 สถานศึกษามีอํานาจมากขึ้นในดานการบริหารงานบุคคลต้ังแตการแตงต้ัง ใหออก 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อยกระดับคุณภาพการสอนของครูและการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
โรงเรียน รวมทั้งมีหนาที่จัดครูพี่เล้ียงใหครูที่เร่ิมเขาทํางานใหม  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี สิทธิ เขารวมสังเกตการณและให คําแนะนําใน
กระบวนการคัดเลือกหรือแตงต้ัง ครูผูสอน บุคลากรสายสนับสนุน และผูบริหารสถานศึกษาได แตไมมี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนและตองแตงต้ังผูที่ผานการคัดเลือก นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
ไมมีสิทธิโยกยายครูและบุคลากรไปทํางานโรงเรียนอ่ืน  

 ในชวงป 2553 – 2554 สหราชอาณาจักรอยูระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการฯ ไดออกหนังสือเชิญชวนโรงเรียนตาง ๆ 
ทั้งระดับประถมและมัธยมศึกษาใหสมัครขอเปล่ียนสถานะโรงเรียนเปน Academy และออกประกาศวา 
พอแมผูปกครอง/ครู/หรือองคกรการกุศลจะสามารถต้ังโรงเรียน Free School ไดโดยรัฐบาลจะใหเงิน
สนับสนุน จุดประสงคของการเปล่ียนแปลงดังกลาวคือ การใหสถานศึกษามีความเปนอิสระจาก
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นักการเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากข้ึน โดยใหครูใหญเปนผูตัดสินใจวา ตองการให
โรงเรียนเปนอิสระจากระบบราชการหรือไม 

 ระบบ Academy แตกตางจากระบบโรงเรียนภายใตสังกัดรัฐบาลโดยทั่วไป โดย
โรงเรียนมีอํานาจในการกําหนดหลักสูตรการสอน การประเมินผลการเรียนของนักเรียนและผลงานของ
ครู ครูใหญมีอํานาจในการตัดสินใจเร่ืองเงินเดือนครู ซึ่งจะข้ึนอยูกับผลงานมากกวามาตรฐานที่รัฐบาล
กําหนดไว ทั้งนี้ รัฐบาลจะยังคงรับผิดชอบเร่ืองคาใชจายทุกอยางตอไป โดยจัดสรรใหแกโรงเรียนโดยตรง
ไมตองผานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนในอดีต ทั้งนี้ โรงเรียนที่มีผลการประเมินที่อยูในระดับ “ดีเดน” 
จะไดรับสิทธิ์สมัครขอเปน Academy กอน โดยในป 2553 โรงเรียนดังกลาว ประกอบดวย โรงเรียน
มัธยมศึกษาประมาณ 600 โรง และโรงเรียนประถมศึกษาประมาณ 2,000 โรง ซึ่งหากสมัครก็จะ
สามารถเร่ิมสถานะใหมเปน Academy ไดในภาคปการศึกษาเดือนกันยายนนี้ (ป 2553) 

 Free school เปนระบบที่ลอกเลียนจากประเทศสวีเดน ซึ่งรัฐบาลเปดโอกาสใหพอแม 
ผูปกครอง ครู หรือหนวยงานการกุศล เปนผูต้ังโรงเรียนโดยไมหวังผลกําไร โดยจะสามารถยื่นขอทุน
จัดต้ังและดําเนินการไดจากรัฐ จุดประสงคหลักเพื่อสรางความมั่นใจใหแกพอแมวา เด็กจะสามารถ
เรียนรูไดอยางเต็มที่และมีทางเลือก โดยสามารถยายโรงเรียนไดทันทีหากไมพอใจโรงเรียน เปนตลาดที่
มีการแขงขันกันอยางเสรี ทั้งนี้ รัฐบาลคาดวา จะสามารถเปดโรงเรียนในระบบ Free school กลุมแรก
ไดภายในฤดูใบไมรวง 2554 
 

3.7 ขอคนพบจากการศึกษาองคความรูของตางประเทศ 
 

 ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศพัฒนาทั้งหลายที่ไดสั่งสมและพัฒนา
มาอยางตอเนื่องจนเปนแบบอยางใหประเทศกําลังพัฒนานํามาพัฒนาและประยุกตใชใหสอดคลองกับ
บริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศนั้น สะทอนใหเห็นกรอบแนวคิดของการจัด
โครงสราง ระบบ รูปแบบ/วิธีการบริหารจัดการการศึกษาที่ประเทศพัฒนาใชเปนหลักในการบริหารและ
จัดการศึกษา เพื่อใหสังคมมีสถานศึกษา ผูบริหารและครูที่ไดคุณภาพมาตรฐาน (ผูจัดบริการการศกึษา) 
สามารถจัดบริการการศึกษาที่สนองตอบความตองการของผู เรียนดวยคุณภาพและมาตรฐาน 
(ผูรับบริการการศึกษา) ผลจากการสังเคราะหองคความรูของตางประเทศดังกลาว สามารถสรุป
ประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
 

1) ความหลากหลายในการใหบริการการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียนดวย
คุณภาพและมาตรฐานเปนการจัดบริการสาธารณะสําหรับพลเมืองภายใตหลักความเช่ือในเร่ืองของ
อิสรภาพและโอกาส (the ideals of Freedom and Opportunity) เปนแนวคิดภายใตหลัก
ประชาธิปไตย (Democracy) และหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 

2) ภายใตหลักการของความเปนประชาธิปไตยและหลักการกระจายอํานาจ ประเทศที่พัฒนา
แลวจึงวางกรอบแนวคิดของโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาในลักษณะที่มุงใหสถานศึกษา
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มีอิสระ (autonomy) ในการบริหารจัดการตนเอง ควบคูกับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability) 
โดยเช่ือวา “ความเปนอิสระควบคูกับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจะนํามาซ่ึงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ และสามารถสนองตอบความตองการของผูเรียนที่มีความหลากหลาย”  
 

3) กรอบแนวคิดของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาประกอบดวย 2 
แนวทาง แนวทางแรก มุงกระจายอํานาจไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ เนื่องจาก
เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่ สุด (ประเทศที่ ดําเนินการในลักษณะเชนนี้ ไดแก 
สหรัฐอเมริกา (บางมลรัฐ) สาธารณรัฐเกาหลี ญ่ีปุน และสหราชอาณาจักร) จึงสามารถเขาถึงความตองการ
และสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดรวดเร็วและดีกวาหนวยงานสวนกลาง 
สวนแนวทางที่สอง มุงกระจายอํานาจไปใหสถานศึกษาโดยตรง (ประเทศที่ดําเนินการในลักษณะดังกลาว 
ไดแก ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด) เพื่อลดข้ันตอนของการบริหารจัดการระหวางหนวยงานกลางกับ
สถานศึกษา โดยใหอํานาจในการตัดสินใจเพื่อการบริหารและจัดการศึกษาส้ินสุดที่สถานศึกษา 
 

4) ประเทศที่ใชรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู อปท. นั้น 
เปนการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการไปใหคณะกรรมการการศึกษาของ อปท. ในรูปของ
คณะบุคคล โดยมีกฎหมายรองรับเพื่อใหปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง ดังเชนกรณีประเทศ
สหรัฐอเมริกา (บางมลรัฐ) สาธารณรัฐเกาหลี ญ่ีปุน และสหราชอาณาจักร 21 เปนตน ในขณะที่หนวยงาน
สวนกลางจะมีบทบาทในการกํากับและควบคุมหลักสูตร ควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ติดตาม
ประเมินผลทั้งดานการบริหารและจัดการศึกษา และดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน สวนประเทศที่ใชรูปแบบ
การกระจายอํานาจไปใหสถานศึกษาโดยตรง เชนกรณีประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดนั้น รัฐบาล
กลางและรัฐบาลมลรัฐจะเปนผูทําหนาที่กํากับในเชิงนโยบาย แผน มาตรฐาน และสงเสริมสนับสนุน 
โดยใหอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสิ้นสุดที่สถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยผูใหบริการ
การศึกษาแกประชาชนในพื้นที่ รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐจะเปนผูใหการสนับสนุนดานงบประมาณแก
สถานศึกษา โดยมีสูตรการจัดสรรเงินที่สะทอนความแตกตางในคุณลักษณะของผูเรียนและสถานศึกษา 
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาตามหลักการดานความเสมอภาค เปนธรรม ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยคํานึงถึงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และไมวาจะกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา
ในรูปแบบใด ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของทั้งสองรูปแบบจะมีการแบงบทบาท อํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบของบุคคล คณะบุคคล และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ทั้ง
ระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และระดับสถานศึกษาที่ชัดเจนภายใตหลักการกระจาย
อํานาจและหลักธรรมาภิบาล เพื่อความโปรงใสและตรวจสอบได ซึ่งชวยลดข้ันตอนของการบังคับบัญชา
และการส่ังการระหวางหนวยงานใหส้ัน สะดวกและรวดเร็ว โดยไมเกิดความซ้ําซอนในบทบาทและอํานาจ

                                                 
21 ประเทศสหราชอาณาจักรเริ่มดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษาโดยตรง 
พรอมกับลดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Education Authority) ในฤดูใบไมรวง ป 2554 
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หนาที่ของบุคคลและองคกร เพื่อใหกระบวนการตัดสินใจส้ินสุดที่สถานศึกษา และลดความสูญเปลา
ในการบริหารจัดการ ตลอดจนสามารถสรางความเขมแข็งในศักยภาพและความม่ันคงในการบริหาร
และจัดการศึกษาภายใตกลไกตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

5) ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาตามแนวทางการบริหาร
จัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (school based management) โดยมีกฎหมายรองรับเพื่อใหผูบริหาร
สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัว สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจเพื่อบริหารและจัดการ
ทรัพยากรของสถานศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียน โดยคํานึงถึงคุณภาพ มาตรฐาน 
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ควบคูกับความโปรงใสและตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 
 

6) หลายประเทศมีระบบการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลที่เขมแข็ง ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่สําคัญ
ในการกํากับคุณภาพมาตรฐาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
ตลอดจนสามารถใชผลการติดตามประเมินเปนเคร่ืองมือในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนสถานศึกษา
ในปตอ ๆ ไป พรอมกับการกํากับการดําเนินงานของสถานศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 
 

7) ประเทศที่กระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาโดยตรง ตองการใหภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมในการบริหารและจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาในฐานะกรรมการสถานศึกษา โดยบริหารและ
จัดการศึกษารวมกับผูบริหารและครูในสถานศึกษาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามพันธะ
สัญญาที่กําหนดในธรรมนูญโรงเรียนซ่ึงไดดําเนินการตกลงกับรัฐบาลในฐานะผูจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก
สถานศึกษา สําหรับประเทศที่กระจายอํานาจไปสู อปท. ในรูปของคณะกรรมการการศึกษาของ อปท. 
นั้น เปนการบริหารจัดการภายใตหลักการปกครองตนเอง ผานองคคณะบุคคลที่เปนอิสระจากอํานาจใน
การบริหารของผูบริหาร อปท. เพื่อเปนหลักประกันวาการบริหารและจัดการศึกษาจะไมถูกแทรกแซง
จากอํานาจทางการเมือง  
 

8) รูปแบบ/แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของประเทศท่ีกระจายอํานาจไปสู 
อปท. นั้น เนื่องจากสถานศึกษาทั้งหมดอยูภายใตการกํากับโดย อปท. แหลงรายไดหลักในการบริหาร
และจัดการศึกษาจึงมาจาก อปท. โดยรัฐบาลกลางเปนเพียงผูใหการสนับสนุนเปนสวนนอย เพื่อลด
ชองวางของความแตกตางในศักยภาพและความสามารถในการหารายไดของ อปท. เพื่อเปน
หลักประกันวา อปท. จะมีรายไดข้ันตํ่าเพียงพอสําหรับการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบความ
ตองการของผูเรียน สําหรับประเทศที่กระจายอํานาจไปสูสถานศึกษานั้น รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐ
เปนผูจัดสรรเงินลงสูสถานศึกษาโดยอาศัยสูตรการจัดสรรเงินเปนเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียนซ่ึง
แปรผันตามความแตกตางในคุณลักษณะของตัวผูเรียนและสถานศึกษา เพื่อความเปนเสมอภาคและ
เปนธรรม (ทั้งความเสมอภาคในแนวนอน (horizontal equity) และความเสมอภาคในแนวต้ัง (vertical 
equity)) 
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รูปแบบการบริหารและจัดการศึกษา รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของตางประเทศ 
ที่กลาวมาขางตน สอดคลองกับแนวคิดของการการกระจายอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูป 22 และ
การกระจายอํานาจทางการคลังไปสู อปท.  23 ที่ประเทศไทยพยายามดําเนินการเพื่อหายุทธศาสตรใน
การขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิรูปอยางเปนรูปธรรม โดยการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด 
การศึกษาไปสูหนวยงานระดับลางของหนวยงานสวนกลาง ไมวาจะเปนระดับภูมิภาค (อบจ.) ระดับ
ทองถิ่น (อปท.) เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา จําเปนตองลดบทบาทและอํานาจของหนวยงาน
สวนกลาง และหนวยงานระดับรองลงมา และไปเพิ่มอํานาจแกสถานศึกษา โดยไมทําใหอํานาจโดยรวม
เพิ่มขึ้น เพื่อใหกระบวนการบริหารจัดการและการตัดสินใจเพื่อการบริหารและจัดการศึกษาสิ้นสุด
ที่สถานศึกษา เนื่องจากการเพิ่มอํานาจใหแกหนวยงานระดับลางโดยมิไดลดอํานาจของหนวยงาน
ระดับบนจะทําใหประชาชนซึ่งเปนผูรับผลกระทบจากอํานาจดังกลาวไดรับผลกระทบมากข้ึนซึ่งไมเปน
ผลดีตอประชาชนในพื้นที่ 

อยางไรก็ตาม เคร่ืองมือทางการเงินเพียงอยางเดียวไมสามารถทําใหสถานศึกษาบรรลุ
เปาหมายในดานโอกาสและความเสมอภาค คุณภาพและมาตรฐาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เนื่องจากกลไกทางการเงินเปนเพียงเคร่ืองมือหนึ่งในการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาใหสามารถ
ดําเนินงานตามภารกิจใหบรรลุเปาหมายตามที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่นตองการ ซึ่งตอง
ดําเนินการควบคูกับการปรับโครงสรางและระบบการบริหารจัดการ เพื่อใหการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (school 
based management)  รวมทั้งการจัดต้ังกลไกการตรวจสอบซ่ึงเปนหนวยงานอิสระ เพื่อการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผล ทั้งดานการดําเนินงาน (performance audit) การบริหารจัดการ (management 
audit) และการเงิน (financial audit) เพื่อสะทอนความสําเร็จของการบริหารและจัดการศึกษาในดาน
โอกาสและความเสมอภาค คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
 

3.8 การนําองคความรูของตางประเทศมาประยุกตใชกับสภาพบริบทของประเทศไทย 
 

3.8.1 ขอจํากัดของประเทศไทยตอการนําองคความรูของตางประเทศมาประยุกตใช 
 

การนําแนวคิดของการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสู อปท. หรือเขต
พื้นที่การศึกษา (Local Education Authority Area) ภายใตหลักการของความเปนประชาธิปไตยและ
หลักการกระจายอํานาจที่ประเทศพัฒนาทั้งหลายดําเนินการในปจจุบันไมสามารถนาํมาประยุกตใช
กับโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาภายใตระบบราชการ (ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น) ในบริบทของประเทศไทย เนื่องจาก 

                                                 
22 คณะกรรมการปฏิรูป ซึ่งมี นายอนันท ปนยารชุนเปนประธาน, ป 2554 
23 กรอบความคิดในการกระจายอํานาจทางการคลัง การกระจายอํานาจ ทําไม เพ่ือใคร และอยางไร, 
ศาสตราจารย (พิเศษ) สมชัย ฤชุพันธุ, ป 2545 
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1) การจัดการศึกษาของ อปท. ในประเทศไทยเปนการบริหารและจัดการศึกษาในนาม
ของรัฐบาลกลาง ซึ่งเปนผูจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกสถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. โดยท่ี 
อปท. มิไดมีอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา เนื่องจากตองบริหารภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
คําส่ังและวิธีปฏิบัติที่กําหนดโดยหนวยงานสวนกลาง ซึ่งไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยและ
หลักการกระจายอํานาจ ทําใหขาดความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ ทําใหไม
สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจไดอยางเต็มที่ 

2) โครงสรางการบริหารราชการในปจจุบัน สงผลให อปท. ไมสามารถแยกบทบาทและ
อํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาออกจากอํานาจในการบริหารของผูบริหาร อปท. อปท. จึง
ไมสามารถจัดต้ังคณะกรรมการการศึกษาในระดับ อปท. (กรรมการมาจากการเลือกต้ัง) เพื่อทําหนาที่
บริหารและจัดการศึกษาไดอยางอิสระโดยปราศจากการแทรกแซงจากฝายการเมือง ซึ่งสงผลตอ
การพัฒนาการศึกษาในระยะยาว เนื่องจากความไมตอเนื่องในนโยบายการศึกษา รวมทั้งการเปล่ียนแปลง
นโยบาย วิสัยทัศนของผูบริหาร อปท. ในฐานะผูบริหาร รวมถึงการเปล่ียนตัวผูบริหาร อปท. ทีอ่าจสงผล
กระทบตอการพัฒนาการศึกษาทั้งในระยะส้ันและระยะยาว  

3) สถานศึกษาสวนใหญยังเปนของรัฐบาลกลาง นอกจากนี้ อปท. ที่จัดการศึกษาสวน
ใหญจะเปน อปท. รูปแบบ อบจ. และเทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง) สวน อปท. รูปแบบ
เทศบาลตําบล และอบต. มีจํานวนนอยมาก โดยในปการศึกษา 2552 มีจํานวน อปท. ที่จัดการศึกษา
เพียงรอยละ 5.4 ของจํานวน อปท. ทั้งหมด (ประกอบดวย อบจ. รอยละ 64.5 เทศบาลนคร รอยละ 
85.2 เทศบาลเมือง รอยละ 77.9 เทศบาลตําบล รอยละ 8.7 เทศบาลรูปแบบพิเศษ (กทม. และเมือง
พัทยา) รอยละ 100 และ อบต. รอยละ 1.4 ของจํานวน อปท. แตละประเภท ตามลําดับ ) และมี
จํานวนนักเรียนในความรับผิดชอบของ อปท. คิดเปนรอยละ 16.1 ของจํานวนนักเรียนทั้งประเทศ (กอน
ประถม – มัธยมปลาย (สามัญศึกษา)) ซึ่งสะทอนความไมพรอมของ อปท. ภายใตบริบททางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมของแตละพื้นที่ที่มีความหลากหลายและแตกตางกันในศักยภาพและความสามารถ
ของแตละ อปท.  

4) แหลงที่มาของรายไดของ อปท. สวนใหญมาจาก ภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเก็บและ
จัดสรรให ภาษีอากรที่รัฐบาลแบงให และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ซึ่งสงผลตอเสถียรภาพทางการ
คลังของ อปท. เนื่องจากความไมแนนอนในภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให ภาษีอากรที่รัฐบาล
แบงให และความไมแนนอนในเสถียรภาพทางการคลังของ อปท. อาจนํามาซ่ึงความไมมีเสถียรภาพใน
การบริหารจัดการและการจัดบริการสาธารณะของ อปท.  

5) รัฐบาลกลางยังคงบทบาทหลักในการจัดการศึกษา รวมทั้งบทบาทในการกํากับ
นโยบาย แผน มาตรฐาน สงเสริมและสนับสนุน และผูกขาดอํานาจการบริหารจัดการ ซึ่งสรางความซํ้าซอน
ในการบริหารจัดการระหวาง อปท. กับเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบกับโครงสรางการบริหารรูปแบบ
ราชการทําใหขาดความเปนเจาของและความรับผิด (accountability)  
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ดวยเหตุนี้ การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาลงสู อปท. อาจนํามาซึ่ง
ความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ กอใหเกิดความไมประหยัดเนื่องจากขนาดและขอบเขต 
(economy of scale & economy of scope) ดวยเหตุที่ อปท. มีจํานวนสถานศึกษาที่รับผิดชอบนอย
เกินไป มีจํานวน อปท. ขนาดเล็กที่ขาดศักยภาพและความพรอมจํานวนมาก แตไมสามารถยุบรวมให
เปน อปท. ที่มีขนาดใหญข้ึน อีกทั้งมีความไมมั่นคงในเสถียรภาพทางการคลัง ตองพึ่งพาแหลงเงินจาก
รัฐบาลกลางเปนหลัก รวมทั้งขาดบุคลากรที่มีศักยภาพและความพรอมในการบริหารและจัดการศึกษา 
และรายไดที่เพียงพอในการจัดบริการสาธารณะเพื่อใหบริการแกประชาชนในพ้ืนที่  
 

3.8.2 เงื่อนไขที่รัฐบาลตองดําเนินการเพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจไปสู อปท. 
 

1) การปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ที่มุงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาลงสู อปท. พรอมกับแยกบทบาทอํานาจ
หนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาออกจากอํานาจการบริหารของผูบริหาร อปท. ในรูปของคณะกรรมการ
การศึกษาของ อปท. เพื่อมิใหการบริหารและการจัดการศึกษาถูกแทรกแซงจากอํานาจของการเมือง
ทองถิ่นทั้งที่ต้ังใจและมิไดต้ังใจ อีกทั้งยังชวยใหการบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. มีความตอเนื่อง
ไมผันผวนไปตามนโยบายของผูบริหาร อปท. ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงหากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร อปท. 
 

2) การปรับโครงสรางการบริหารจัดการของ อปท. เพื่อสรางศักยภาพและขีด
ความสามารถของ อปท. ใหมีความเขมแข็งและดํารงอยูไดอยางยั่งยืน โดยดําเนินการกับ อปท. แตละ
ขนาด ดังนี้ 

2.1) กรณี อปท. ขนาดใหญ  
- หนวยงานสวนกลางตองถายโอนโรงเรียนเปนของ อปท. ทั้งหมด พรอมกับ

ถายโอนอํานาจทางการคลังไปสู อปท. เหลานั้น  
- กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาลงสู อปท. โดยปรับปรุงแกไข

กฎหมายที่เกี่ยวของ  
- สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของ อปท.ใหมีศักยภาพและความพรอม

ในการบริหารและจัดการศึกษา  
- สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคประชาชนใหมีความเขมแข็งเพื่อเขามามีสวน

รวมในการบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. ผานคณะกรรมการสถานศึกษา และคณะกรรมการ
การศึกษาของ อปท. โดยการใหความรูผานกระบวนการจัดการความรู การแลกเปล่ียนเรียนรูและ
ประสบการณรวมกัน 

2.2 กรณี อปท. ขนาดเล็ก - กลาง 
- ยุบรวม อปท. ขนาดเล็ก – กลาง ใหเปน อปท. ขนาดใหญ เพื่อเพิ่มศักยภาพ

และความสามารถในการหารายไดของ อปท. อีกทั้งกอใหเกิดการประหยัดเนื่องจากขนาดและขอบเขต  
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- เตรียมความพรอมใหแก อปท. ในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อรองรับ
การกระจายอํานาจไปสู อปท. กอนเขารับการประเมินเพื่อเปล่ียนสถานะเปนนิติบุคคล 

- สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของ อปท.ใหมีศักยภาพและความพรอม
ในการบริหารและจัดการศึกษา  

- สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคประชาชนใหมีความเขมแข็งเพื่อเขามามีสวน
รวมในการบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. ผานคณะกรรมการสถานศึกษา และคณะกรรมการ
การศึกษาของ อปท. โดยการใหความรูผานกระบวนการจัดการความรู และการแลกเปล่ียนเรียนรู
ประสบการณรวมกัน 
 

หากรัฐบาลเลือกทางเลือกในการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการลงสู อปท. นาจะเปน
ทางเลือกที่ไมเปนผลดีตอรัฐบาล ดวยเหตุที่วิธีการดังกลาวอาจสรางความขัดแยงที่กระจายไปทั่วทั้ง
ประเทศจากการสูญเสียอํานาจและผลประโยชนของกลุมผูมีอํานาจอยูเดิม นอกจากนี้ การกระจาย
อํานาจไปสู อปท. อาจจะมิไดเปนหลักประกันวาการจัดการศึกษาของ อปท. จะมีคุณภาพและ
มาตรฐานที่ดีข้ึนอยางที่คาดหวัง เนื่องจากผลกระทบจากการสูญเสียอํานาจและผลประโยชนของกลุมผูมี
อํานาจซ่ึงเปนปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมไดแตสามารถสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความ
ลมเหลวในการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการลงสู อปท.  

ทางเลือกที่เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทยในขณะนี้คือการกระจายอํานาจลงสู
สถานศึกษาโดยตรงเพื่อใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลรูปแบบพันธะสัญญาหรือองคการมหาชน เพื่อให
สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการตามแนวทางการบริหารจัดการที่ใชโรงเรียน
เปนฐาน (school based management: SBM) ตามความพรอมและความสมัครใจของสถานศึกษา 
ผานมาตรการจูงใจทางการเงินและการคลังของรัฐ โดยเร่ิมจากสถานศึกษาขนาดใหญ – ใหญพิเศษ
เปนลําดับแรก ซึ่งสวนใหญเปนสถานศึกษาในเขตเมืองและมีความพรอมมากที่สุด จากนั้นจึงคอยขยาย
ไปสูสถานศึกษาขนาดกลาง ควบคูกับการยุบเลิก ควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็กใหเปนสถานศึกษาที่มี
ขนาดใหญข้ึนพรอมกับการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาเพื่อรองรับการเปล่ียนสถานะเปน
สถานศึกษานิติบุคคลตอไป 

ผลดีของการเปล่ียนสถานะของสถานศึกษาเปนนิติบุคคลจะทําใหสถานศึกษามีอิสระและ
ความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจเพื่อการบริหารและจัดการศึกษาดวยคุณภาพ
มาตรฐาน สนองตอบความตองการของผูเรียน เพื่อใหไดมาซ่ึงเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐตามจํานวน
ผูเรียนที่เขารับบริการการศึกษา อันนํามาซ่ึงการแขงขันอยางเทาเทียมกันภายใตการแขงขันตามกลไก
ตลาด เนื่องจากความอยูรอดของสถานศึกษาในตลาดการศึกษาที่มีการแขงขันอยางเสรีจะข้ึนอยูกับ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และคุณภาพมาตรฐานของบริการการศึกษาที่ใหแกผูรับบริการ 
สถานศึกษาที่ใหบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานสูงที่สุดดวยราคาของคาบริการที่ตํ่าที่สุดจะเปน
ผูผลิตบริการการศึกษาที่สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนในระยะยาว  
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บทที่ 4 

การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมของ อปท. ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  

4.1 สภาพทั่วไป 

 จังหวัดปทุมธานี แบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 60 ตําบล และ 529 หมูบาน ประกอบดวย 
อําเภอเมืองปทุมธานี อําเภอคลองหลวง อําเภอธัญบุรี อําเภอหนองเสือ อําเภอลาดหลุมแกว อําเภอ
ลําลูกกา และอําเภอสามโคก  

 การปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 6 แหง เทศบาล
ตําบล 12 แหง และ อบต. 45 แหง รวมทั้งส้ิน 64 แหง โดยเขตพื้นที่การศึกษา 1 ครอบคลุมอําเภอเมือง
ทุมธานี อําเภอคลองหลวง อําเภอลาดหลุมแกว และอําเภอสามโคก สวนเขตพื้นที่การศึกษา 2 
ครอบคลุมอําเภอธัญบุรี อําเภอหนองเสือ และอําเภอลําลูกกา ดังนี้ 

ตารางที่ 4 – 1 แสดงการแบงการปกครองและการแบงเขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัดปทุมธานี 

อําเภอ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล อบต. 

เขตพื้นที่การศึกษา 1 ปทุมธานี   

เมืองปทุมธานี  - ปทุมธานี - บางหลวง 
- บางกะดี 
- บางคูวัด 
- หลักหก 

- บานใหม 
- บานกลาง 
- บานฉาง 
- บานกระแซง 
- บางขะแยง  

- บางหลวง 
- บางเดื่อ 
- บางพูด 
- บางพูน 
- สวนพริกไทย 

คลองหลวง  - ทาโขลง 
- คลองหลวง

 - คลองสาม 
- คลองสี่ 
- คลองหา 

- คลองหก 
- คลองเจ็ด 

ลาดหลุมแกว   - ระแหง 
- คลองพระอุดม

- ระแหง 
- ลาดหลุมแกว 
- บางหลวง 

- คูขวาง 
- บอเงิน 
- หนาไม 

สามโคก   - บางเตย - คลองควาย 
- สามโคก 
- กระแซง 
- บางโพธ์ิเหนือ 
- เชียงรากใหญ 

- บานปทุม 
- บานง้ิว 
- เชียงรากนอย 
- กระบือ 
- ทายเกาะ 

เขตพื้นที่การศึกษา 2 ปทุมธานี    

ธัญบุรี - รังสิต - สน่ันรักษ - ธัญบุรี 
- บึงยี่โถ 

  

หนองเสือ   - หนองเสือ - บึงบา 
- บึงบอน 
- บึงกาสาม 
- บึงชําออ 

- หนองสามวัง 
- ศาลาครุ 
- นพรัตน 

ลําลูกกา  - คูคต 
- ลําสามแกว 

- ลําไทร 
- ลําลูกกา 

- ลาดสวาย 
- บึงคําพรอย 
- ลําลูกกา 
- บึงทองหลาง 

- ลําไทร 
- บึงคอไห 
- พืชอุดม 
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4.2 สภาพการจัดบริการการศึกษา 

 การจัดการศึกษาของจังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย 2 เขตพื้นที่การศึกษา มีสถานศึกษารวม
ทั้งส้ิน 284 แหง ประกอบดวย สถานศึกษาสังกัด สพฐ. 191 แหง (รอยละ 67) สถานศึกษาสังกัด อปท. 
16 แหง (รอยละ 6) และสถานศึกษาเอกชน 77 (รอยละ 27) เปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 149 แหง (รอยละ 
53) ขนาดกลาง 35 แหง (รอยละ 12) ขนาดใหญ 74 แหง (รอยละ 26) และขนาดใหญพิเศษ 26 แหง 
(รอยละ 9) มีจํานวนนักเรียนทั้งส้ิน 155,975 คน หองเรียน 5,027 หอง คิดเปนสัดสวนนักเรียนตอหอง
เทากับ 31 จําแนกตามระดับการศึกษาดังนี้ 

ตารางที่ 4 - 2 แสดงสภาพการจัดการศึกษาพื้นที่จังหวัดปทุมธานี ปการศึกษา 2552       หนวย : โรง 

  ประเภทสถานศึกษา ขนาดสถานศกึษา 

  สพฐ. อปท. สช. รวม เล็ก กลาง ใหญ 
ใหญ
พิเศษ รวม

จํานวน 191 16 77 284 149 35 74 26 284
รอยละ 67 6 27 100 53 12 26 9 100

 
จํานวน ระดับการศกึษา นร. : หอง จํานวน

นักเรียน 
จํานวน
หองเรียน โรงเรียน รอยละ

ปฐมวัย 28 535 19  
อนุบาล 27 29,338 1,093  
จํานวน นร.  : หอง     

<25    125 48.6
25-30    56 21.8
30-35    50 19.5
>35    26 10.1
รวม    257 100.0

ประถมศึกษา 28 71,982 2,550  
<30    136 58.9

30-35    38 16.4
35-40    37 16.0
>40    20 8.7
รวม    231 100.0

มัธยมตน 41 38,840 955  
<40    56 63.6

40-45    14 15.9
45-50    16 18.2
>50    2 2.3
รวม    88 100.0

มัธยมปลาย 38 15,280 400  
<40    17 60.7

40-45    10 35.7
45-50    1 3.6
>50    0 0.0
รวม    28 100.0

รวมทั้งส้ิน 31 155,975 5,027 284 
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 หากพิจารณาจําแนกตามเขตพื้นที่การศึกษาพบวา เขตพื้นที่การศึกษา 1 (ครอบคลุมอําเภอ
เมืองปทุมธานี อําเภอคลองหลวง อําเภอลาดหลุมแกว และอําเภอสามโคก) มีสถานศึกษารวมทั้งส้ิน 
158 แหง ประกอบดวย สถานศึกษาสังกัด สพฐ. 116 แหง (รอยละ 73) อปท. 7 แหง (รอยละ 5) และ
เอกชน 35 (รอยละ 22) เปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 83 แหง (รอยละ 52) ขนาดกลาง 17 แหง (รอยละ 11) 
ขนาดใหญ 47 แหง (รอยละ 30) และขนาดใหญพิเศษ 11 แหง (รอยละ 7) มีจํานวนนักเรียนทั้งส้ิน 
79,446 คน หองเรียน 2,529 หอง คิดเปนสัดสวนนักเรียนตอหองเทากับ 31 จําแนกตามระดับ
การศึกษาดังนี้ 

ตารางที่ 4 - 3 แสดงสภาพการจัดการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา 1 จังหวัดปทุมธานี ปการศึกษา 2552 

หนวย : โรง 

  ประเภทสถานศึกษา ขนาดสถานศกึษา 

  สพฐ. อปท. สช. รวม เล็ก กลาง ใหญ 
ใหญ
พิเศษ รวม

จํานวน 116 7 35 158 83 17 47 11 158
รอยละ 73 5 22 100 52 11 30 7 100
หมายเหตุ : ขนาดเล็ก จํานวนนักเรียนนอยกวา 300 คน ขนาดกลาง จํานวนักเรียน 301 – 500 คน ขนาดใหญ 
จํานวนนักเรียน 501 – 1,500 คน และขนาดใหญพิเศษ จํานวนนักเรียน มากกวา 1,500 คน 
 

จํานวน  ระดับการศกึษา  นร. : หอง จํานวน
นักเรียน 

จํานวน
หองเรียน โรงเรียน รอยละ

ปฐมวัย 29 88 3  
อนุบาล 27 14,329 537  

<25    69 49.3 
25-30    29 20.7 
30-35    25 17.9 
>35    17 12.1 
รวม    140 100.0

ประถมศึกษา 29 35,608 1,235  
<30    75 57.3 

30-35    26 19.8 
35-40    22 16.8 
>40    8 6.1 
รวม    131 100.0

มัธยมตน 40 20,988 530  
<40    38 76.0 

40-45    5 10.0 
45-50    5 10.0 
>50    2 4.0 
รวม    50 100.0

มัธยมปลาย 38 8,433 224  
<40    10 62.5 

40-45    5 31.3 
45-50    1 6.2 
>50    0 0.0 
รวม    16 100.0

รวมทั้งส้ิน 31 79,446 2,529  
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สําหรับเขตพื้นที่การศึกษา 2 (ครอบคลุมอําเภอธัญบุรี  อําเภอหนองเสือ และอําเภอลําลูกกา) 
พบวา มีสถานศึกษารวมท้ังส้ิน 126 แหง ประกอบดวย สถานศึกษาสังกัด สพฐ. 75 แหง (รอยละ 60) 
อปท. 9 แหง (รอยละ 7) และเอกชน 42 (รอยละ 33) เปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 66 แหง (รอยละ 53) 
ขนาดกลาง 18 แหง (รอยละ 14) ขนาดใหญ 27 แหง (รอยละ 21) และขนาดใหญพิเศษ 15 แหง 
(รอยละ 12) มีจํานวนนักเรียนทั้งส้ิน 76,529 คน หองเรียน 2,498 หอง คิดเปนสัดสวนนักเรียนตอหอง
เทากับ 31 จําแนกตามระดับการศึกษาดังนี้ 

ตารางที่ 4 - 4 แสดงสภาพการจัดการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา 2 จังหวัดปทุมธานี ปการศึกษา 2552 

หนวย : โรง 

  ประเภทสถานศึกษา ขนาดสถานศกึษา 

  สพฐ. อปท. สช. รวม เล็ก กลาง ใหญ 
ใหญ
พิเศษ รวม

จํานวน 75 9 42 126 66 18 27 15 126
รอยละ 60 7 33 100 53 14 21 12 100

 
จํานวน  ระดับการศกึษา  นร. : หอง จํานวน

นักเรียน 
จํานวน
หองเรียน โรงเรียน โรงเรียน

ปฐมวัย - - -  
อนุบาล 27 15,009 556  

<25    56 47.9 
25-30    27 23.1 
30-35    25 21.3 
>35    9 7.7 
รวม    117 100.0

ประถมศึกษา 28 36,374 1,315  
<30    61 61.0 

30-35    12 12.0 
35-40    15 15.0 
>40    12 12.0 
รวม    100 100.0

มัธยมตน 42 17,852 425  
<40    18 47.4 

40-45    9 23.7 
45-50    11 28.9 
>50    0 0.0 
รวม    38 100.0

มัธยมปลาย 39 6,847 176  
<40    7 58.3 

40-45    5 41.7 
45-50    0 0.0 
>50    0 0.0 
รวม    12 100.0

รวมทั้งส้ิน 31 76,529 2,498  
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สําหรับการจัดบริการการศึกษาในสวนของเทศบาลนครรังสิต พบวา มีสถานศึกษารวมทั้งส้ิน 
25 แหง ประกอบดวย สถานศึกษาสังกัด สพฐ. 5 แหง (รอยละ 20) อปท. 7 แหง (รอยละ 28) และ
เอกชน 13 (รอยละ 52) เปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 13 แหง (รอยละ 52) ขนาดกลาง 3 แหง (รอยละ 12) 
ขนาดใหญ 5 แหง (รอยละ 20) และขนาดใหญพิเศษ 4 แหง (รอยละ 16) มีจํานวนนักเรียนทั้งส้ิน 
17,578 คน หองเรียน 575 หอง คิดเปนสัดสวนนักเรียนตอหองเทากับ 31 จําแนกตามระดับการศึกษาดังนี้ 

ตารางที่ 4 - 5 แสดงสภาพการจัดการศึกษา พื้นที่เทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี ปการศึกษา 2552 

หนวย : โรง 

  ประเภทสถานศึกษา ขนาดสถานศกึษา 

  สพฐ. อปท. สช. รวม เล็ก กลาง ใหญ 
ใหญ
พิเศษ รวม

จํานวน 5 7 13 25 13 3 5 4 25
รอยละ 20 28 52 100 52 12 20 16 100

 
จํานวน ระดับการศกึษา นร. : หอง จํานวน

นักเรียน 
จํานวน
หองเรียน โรงเรียน โรงเรียน

ปฐมวัย 30 486 16  
อนุบาล 26 2,996 117  

<25    9 47.3 
25-30    2 10.5 
30-35    4 21.1 
>35    4 21.1 
รวม    19 100.0

ประถมศึกษา 26 6,976 272  
<30    7 53.8 

30-35    2 15.4 
35-40    2 15.4 
>40'    2 15.4 
รวม    13 100.0

มัธยมตน 42 5,030 120  
<40    3 42.9 

40-45    3 42.9 
45-50    1 14.2 
'>50'    0 0.0 
รวม    7 100.0

มัธยมปลาย 42 2,090 50  
<40    1 33.3 

40-45    2 66.7 
45-50    0 0.0 
>50    0 0.0 
รวม    3 100.0

รวมทั้งส้ิน 31 17,578 575  

4.3 ศักยภาพและความสามารถในการจัดการศึกษา 

4.3.1 ศักยภาพและความสามารถในเชิงปริมาณ  

หากพิจารณาศักยภาพในการจัดการศึกษาของจังหวัดปทุมธานีจากจํานวนนักเรียนที่แตละ
สถานศึกษาสามารถรับเขาเรียน (คํานวณจากผลคูณของจํานวนหองเรียนที่แตละสถานศึกษาเปดสอนกับ
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จํานวนนักเรียนตอหองตามเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษา) เปรียบเทียบกับจํานวนนักเรียนที่แตละ
สถานศึกษารับเขาเรียนพบวา โดยภาพรวมสถานศึกษาในจังหวัดปทุมธานีมีสภาพการจัดการศึกษา
เกือบเต็มศักยภาพที่สถานศึกษาสามารถรับได โดยที่สถานศึกษาในระดับอนุบาลและระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนมีศักยภาพในการใหบริการเกินกวาที่สถานศึกษาสามารถรับได (คิดเปนรอยละ 107 และรอยละ 
102 ตามลําดับ) สวนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลายมีศักยภาพในการให 
บริการเกือบเต็มศักยภาพที่สถานศึกษาสามารถรับได (คิดเปนรอยละ 94 และรอยละ 96 ตามลําดับ) 

ตารางที่ 4 - 6 แสดงศักยภาพในการจัดบริการการศึกษา พื้นที่จังหวัดปทุมธานี ปการศึกษา 2552  
หนวย :  คน 

 จํานวนนักเรียนตอหอง  ศักยภาพในการจัดการศึกษา 
  ปฐมวัย อนุบาล ประถม ม.ตน ม.ปลาย อนุบาล ประถม ม.ตน ม.ปลาย รวม
จํานวน 28 27 28 41 38 107 94 102 96 99
เกณฑ 25 25 30 40 40           
หมายเหตุ : เกณฑอัตราสวนนักเรียนตอหองเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษาของ ศธ. 

หากพิจารณาจําแนกตามเขตพื้นที่การศึกษาพบวา เขตพื้นที่การศึกษา 1 จังหวัด
ปทุมธานี โดยภาพรวมมีสภาพการจัดการศึกษาเกือบเต็มศักยภาพที่สถานศึกษาสามารถรับได โดยที่
สถานศึกษาในระดับอนุบาลมีศักยภาพในการใหบริการเกินกวาที่สถานศึกษาสามารถรับได (คิดเปน
รอยละ 107) สวนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายมี
ศักยภาพในการใหบริการเกือบเต็มศักยภาพที่สถานศึกษาสามารถรับได (คิดเปนรอยละ 96  99 และ
รอยละ 94 ตามลําดับ)  

สําหรับเขตพื้นที่การศึกษา 2 จังหวัดปทุมธานี พบวา โดยภาพรวมมีสภาพการจัด
การศึกษาเกือบเต็มศักยภาพที่สถานศึกษาสามารถรับไดเชนเดียวกัน โดยที่สถานศึกษาในระดับ
อนุบาลและมัธยมศึกษาตอนตนมีศักยภาพในการใหบริการเกินกวาที่สถานศึกษาสามารถรับได (คิด
เปนรอยละ 108 และรอยละ 105 ตามลําดับ) สวนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอน
ปลายมีศักยภาพในการใหบริการเกือบเต็มศักยภาพท่ีสถานศึกษาสามารถรับได (คิดเปนรอยละ 92 
และรอยละ 97 ตามลําดับ) 

ตารางที่ 4 - 7 แสดงศักยภาพในการจัดบริการการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา 1 และ 2 จังหวัด
ปทุมธานี ปการศึกษา 2552                                                                                           หนวย : คน 

 จํานวนนักเรียนตอหอง ศักยภาพในการจัดการศึกษา 
  ปฐมวัย อนุบาล ประถม ม.ตน ม.ปลาย อนุบาล ประถม ม.ตน ม.ปลาย รวม
เขต 1 29 27 29 40 38 107 96 99 94 99
เขต 2  27 28 42 39 108 92 105 97 99
เกณฑ 25 30 30 40 40           

หากพิจารณาเฉพาะพื้นที่เทศบาลนครรังสิต พบวาโดยภาพรวมสถานศึกษาในเขต
เทศบาลนครรังสิตมีสภาพการจัดการศึกษาเกือบเต็มศักยภาพท่ีสถานศึกษาสามารถรับได โดยที่
สถานศึกษาในระดับอนุบาล มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายมีศักยภาพในการใหบริการเกินกวาที่



 57

สถานศึกษาสามารถรับได (คิดเปนรอยละ 102  105 และ 105 ตามลําดับ) สวนสถานศึกษาระดับประถม-
ศึกษามีศักยภาพในการให บริการเกือบเต็มศักยภาพที่สถานศึกษาสามารถรับได (คิดเปนรอยละ 85) 

ตารางที่ 4 - 8 แสดงศักยภาพในการจัดบริการการศึกษา พื้นที่เทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี 
ปการศึกษา 2552                                                                                                         หนวย : คน 

 จํานวนนักเรียนตอหอง ศักยภาพในการจัดการศึกษา 
  ปฐมวัย อนุบาล ประถม ม.ตน ม.ปลาย อนุบาล ประถม ม.ตน ม.ปลาย รวม
จํานวน  30 26 26 42 42 102 85 105 105 98
เกณฑ 25 30 30 40 40           

หากพิจารณาศักยภาพในการจัดการศึกษาของจังหวัดปทุมธานีจากอัตราสวนนักเรียน
ตอประชากรกลุมอายุวัยเรียน จําแนกตามระดับการศึกษา24 พบวา จังหวัดปทุมธานีมีอัตราสวน
นักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียนระดับประถมศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 98.8 รองลงมาไดแก 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน กอนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ 89.9 75.4 
และ 38.5 ตามลําดับ 

หากพิจารณาจําแนกตามเขตพื้นที่การศึกษาพบวา เขตพื้นที่การศึกษา 1 มีอัตราสวน
นักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียนระดับประถมศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 94.2 รองลงมาไดแก 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน กอนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ 93.8 70.8 
และ 40.8 ตามลําดับ สําหรับเขตพื้นที่การศึกษา 2 พบวา มีอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัย
เรียนระดับประถมศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 103.7 รองลงมาไดแก ระดับมัธยมศึกษาตอนตน กอน
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ 85.6 80.3 และ 36.0 ตามลําดับ 

แมวาในภาพของเขตพื้นที่การศึกษา 2 จะมีอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียน
ในระดับกอนประถมและประถมศึกษาสูงกวาเขตพื้นที่การศึกษา 1 แตหากพิจารณาเฉพาะพื้นที่
เทศบาลนครรังสิตกลับพบวา มีอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียนมากกวาเขตพื้นที่
การศึกษา 2 เขตพื้นที่การศึกษา 1 และพื้นที่จังหวัดปทุมธานี และสูงกวาเมื่อเทียบกับระดับประเทศ ใน
ทุกระดับการศึกษายกเวนระดับกอนประถมศึกษา โดยระดับที่มีอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุม
อายุวัยเรียนสูงที่สุด ไดแก ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 137.8 (ระดับประเทศ
เทากับรอยละ 89.9) รองลงมาไดแก ระดับประถมศึกษา กอนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
คิดเปนรอยละ 114.1 113.5 และ 63.6 ตามลําดับ (ระดับประเทศเทากับรอยละ 104.2 114.2 และ 
43.1 ตามลําดับ)  

 

                                                 
24 ประชากรจําแนกตามกลุมอายุวัยเรยีน เปนขอมูลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ใน web site : 

www.dopa.go.th ซึ่งเปนขอมูลประชากรเฉพาะผูที่มีสัญชาตไิทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน โดยขอมูล
ดังกลาวสามารถจําแนกเปนรายอายุ จังหวัด อําเภอ และตําบล แตขอมูลดงักลาวจะเปนขอมูลประชากรที่ต่ํา
กวาความเปนจริง เน่ืองจากมิไดรวมประชากรไรสัญชาติ และไมมีทะเบียนบานไว 
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ตารางที่ 4 - 9 แสดงจํานวนและรอยละของนักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียน จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและพื้นที่ จังหวัดปทุมธานี ปการศึกษา 2552 

จํานวน ปชก. (คน) จํานวน นร. (คน) 
กลุมอายุ 

เขต 1 เขต 2 เทศบาล
นครรังสิต

จังหวัด
ปทุมธานี เขต 1 เขต 2 เทศบาล

นครรงัสิต 
จังหวัด
ปทุมธานี

3 – 5 ป 20,228 18,690 3,068 38,918 14,329 15,009 3,482 29,338 
6 – 11 ป 37,786 35,082 6,114 72,868 35,608 36,374 6,976 71,982 

12 – 14 ป 22,378 20,845 3,650 43,223 20,988 17,852 5,030 38,840 
15 – 17 ป 20,672 19,018 3,287 39,690 8,433 6,847 2,090 15,280 
รวม 101,064 93,635 16,119 194,699 79,358 76,082 17,578 155,440

 

รอยละของนักเรียนตอประชากรกลุมอายุ ทั้งประเทศ 
กลุมอายุ 

เขต 1 เขต 2 เทศบาล
นครรงัสิต

จังหวัด
ปทุมธานี

จํานวน ปชก. 
(คน)

จํานวน นร. 
(คน) 

รอยละของ นร. 
: ปชก. กลุมอายุ

3 – 5 ป 70.8 80.3 113.5 75.4 2,394,796 2,735,093 114.2
6 – 11 ป 94.2 103.7 114.1 98.8 4,940,903 5,146,565 104.2

12 – 14 ป 93.8 85.6 137.8 89.9 2,943,181 2,756,205 93.6
15 – 17 ป 40.8 36.0 63.6 38.5 2,880,047 1,240,235 43.1
รวม 78.5 81.3 109.1 79.8 13,158,927 11,878,098 90.3

หมายเหตุ : จํานวนประชากรที่นํามาเปรียบเทียบเปนจํานวนประชากรที่มีชื่อในทะเบียนบาน ไมรวมประชากร
ไรสัญชาติ และ/หรือไมมีทะเบียบบาน ซึ่งเปนตัวเลขที่ต่ํากวาความเปนจริง ทําใหอัตราสวนนักเรียนตอ
ประชากรกลุมอายุที่คํานวณในตารางสูงกวาที่ควรจะเปน เน่ืองจากขอมูลประมาณการประชากร รายอายุที่
คํานวณโดยอาศัยขอมูลสัมมะโนประชากรและเคหะป 2543 ไมสามารถประมาณจํานวนประชากรรายอายุ 
จําแนกตามพ้ืนที่ในระดับอําเภอและตําบลได และเพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบขอมูลระหวางพ้ืนที่ จังหวัด และ
ประเทศได จึงจําเปนตองใชขอมูลของกรมการปกครองในการเปรียบเทียบแทน  

ผลการวิเคราะหขอมูลขางตนสะทอนใหเห็นวา ประชากรแฝงที่เขามาพํานักอาศัยหรือ
เขามารับบริการการศึกษาในพื้นที่เทศบาลนครรังสิตมีผลทําใหอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุ
วัยเรียนสูงเกินกวารอยละ 100 ในทุกระดับการศึกษา ยกเวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษา) 
และสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับเขตพื้นที่การศึกษา 2 เขตพื้นที่การศึกษา 1 และในภาพของจังหวัด
ปทุมธานี รวมทั้งยังสูงกวาภาพของทั้งประเทศในทุกระดับการศึกษา ยกเวนระดับกอนประถมศึกษา 
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาภาพรวมของการจัดบริการการศึกษาจังหวัดปทุมธานี (รอยละ 79.8) ก็ยัง
จัดบริการการศึกษาตํ่ากวาภาพรวมทั้งประเทศ รอยละ (90.3) ซึ่งคณะผูวิจัยมีขอสังเกตดังนี้ 

1) อัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ใน
ภาพรวมของประเทศซึ่งมีอัตราสวนเกินรอยละ 100 ในระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา และ
เกินรอยละ 90 ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับ สะทอนใหเห็นวา รัฐสามารถ
จัดบริการการศึกษาใหแกประชากรระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษาไดเปนที่นาพอใจ แมวาใน
ภาพของจังหวัดปทุมธานีจะมีอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียน จําแนกตามระดับ
การศึกษา ตํ่ากวาภาพของท้ังประเทศ แตก็ยังอยูในระดับที่นาพอใจ  

2) เหตุที่อัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียนในจังหวัดปทุมธานีมิไดเพิ่มข้ึนมาก 
แมวาจะมีประชากรแฝงเขามารับบริการเปนจํานวนมากก็ตาม นาจะมีสาเหตุจากการเคลื่อนยายของ
ประชากรเปนปจจัยสําคัญ ดังนี้ 
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- การเคลื่อนยายออกของประชากรจากจังหวัดปทุมธานี (เขตพื้นที่การศึกษา 1 และ 
2 รวมทั้งพื้นที่เทศบาลนครรังสิต) เพื่อเขามารับบริการการศึกษาในพื้นที่ชายขอบและพ้ืนที่ชั้นในของ
กรุงเทพมหานคร โดยหวังวาจะไดรับบริการการศึกษาที่ดีกวา โดยมิไดมีการโอนยายที่อยูหรือการแจง
ยายออก ซึ่งประชากรกลุมนี้จะกลายเปนประชากรแฝงในกรุงเทพมหานคร เชนเดียวกับประชากรแฝงใน
จังหวัดปทุมธานี ทําใหดูเสมือนหนึ่งวาพื้นที่จังหวัดปทุมธานีไมสามารถใหบริการการศึกษาแกประชากร
ไดครบถวนแมแตการศึกษาภาคบังคับก็ตาม  

- การเคลื่อนยายเขาของประชากรในพ้ืนที่รอบ ๆ เขตเทศบาลนครรังสิต โดยคาดหวังวา
จะไดรับบริการการศึกษาที่ดีกวา นาจะเปนเหตุใหเทศบาลนครรังสิตอยูในสภาพการจัดบริการ
การศึกษาศักยภาพเกินกวาความสามารถท่ีสถานศึกษาสามารถรับไดในระดับกอนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน แตสภาพการจัดบริการการศึกษาของเทศบาลนครรังสิตกลับไม
มีผลใหเขตพื้นที่การศึกษา 2 และจังหวัดปทุมธานี มีอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียน
เพิ่มสูงข้ึนอยางที่ควรจะเปน เนื่องจากประชากรสวนหนึ่งมีการเคลื่อนยายออกจากเขตพื้นที่การศึกษา 2 
และเทศบาลนครรังสิต เพื่อเขารับบริการการศึกษาในเขตพื้นที่ชายขอบและพื้นที่ชั้นในของ
กรุงเทพมหานคร โดยประชากรที่เคล่ือนยายออกนาจะมีมากกวาประชากรที่เคล่ือนยายเขาจึงสงผลให
อัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียนของเขตพื้นที่การศึกษา 2  และของจังหวดัปทมุธานมีไิด
เพิ่มข้ึนมากอยางที่คาดหวัง โดยเฉพาะประชากรวัยเรียนในเขตอําเภอลําลูกกา (พื้นที่ชายขอบของเขต
พื้นที่การศึกษา 2 ที่ติดกับพื้นที่ชายขอบของกรุงเทพมหานคร) ซึ่งนาจะมีแนวโนมของการเคล่ือนยาย
ออกของประชากรเพื่อเขาไปเรียนในพื้นที่ชายขอบและพ้ืนที่ชั้นในของกรุงเทพมหานครเพ่ือหวังวาจะ
ไดรับบริการการศึกษาที่ดีกวาในพื้นที่ของตนเอง  

4.3.2 ศักยภาพและความสามารถในเชิงคุณภาพ 

หากพิจารณาศักยภาพในการจัดการศึกษาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก (รอบที่สอง 
ป 2549 - 2553) จําแนกตามระดับการศึกษา และพื้นที่บริการ พบวาในพื้นที่จังหวัดปทุมธานีสวนใหญ
มีผลการประเมินอยูในระดับดี – ดีมาก โดยระดับกอนประถมศึกษาอยูในระดับดีมากรอยละ 46 ระดับดี 
รอยละ 50 และพอใช รอยละ 2 สวนระดับประถมศึกษา – มัธยมศึกษาอยูในระดับดีมาก รอยละ 37 
และระดับดี รอยละ 62 ตามลําดับ  

ตารางที่ 4 - 10 แสดงผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สอง (ป 2548 – 2553) จําแนกตามระดับ 
การศึกษา พื้นที่จังหวัดปทุมธานี ปการศึกษา 2552                                                         หนวย : โรง 

  ผลการประเมินคุณภาพภายนอก 
 กอนประถมศกึษา ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา 
  ดีมาก ดี พอใช ปรบัปรงุ รวม ดีมาก ดี พอใช ปรับปรุง รวม
จํานวน 110 120 5 4 239 87 146 3 1 237
รอยละ 46 50 2 2 100 37 62 1 0 100
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หากพิจารณาจําแนกตามเขตพ้ืนที่การศึกษาพบวา เขตพื้นที่การศึกษา 1 และ 2 สวนใหญ
จะมีผลการประเมินไมแตกตางจากภาพในระดับจังหวัด โดยเขตพื้นที่การศึกษา 1 ระดับกอน
ประถมศึกษาอยูในระดับดีมากรอยละ 42 ระดับดี รอยละ 55 พอใชและปรับปรุง รอยละ 2 สวน
ระดับประถม – มัธยมศึกษาอยูในระดับดีมาก รอยละ 26 และระดับดี รอยละ 74 ตามลําดับ สวนเขต
พื้นที่การศึกษา 2 พบวาระดับกอนประถมศึกษาอยูในระดับดีมากรอยละ 51 ระดับดี รอยละ 44 พอใช
และปรับปรุง รอยละ 3 และ 2 ตามลําดับ สวนระดับประถม – มัธยมศึกษาอยูในระดับดีมาก รอยละ 50 
และระดับดี รอยละ 47 พอใชและปรับปรุง รอยละ 3 และ 1 ตามลําดับ 

ตารางที่ 4 - 11 แสดงผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สอง (ป 2548 – 2553) จําแนกตามระดับ 
การศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา 1 และ 2 จังหวัดปทุมธานี ปการศึกษา 2552                     หนวย : โรง 

  ผลการประเมินคุณภาพภายนอก 
 กอนประถมศกึษา ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา 
  ดีมาก ดี พอใช ปรับปรงุ รวม ดีมาก ดี พอใช ปรับปรงุ รวม
เขต 1      
จํานวน 55 72 2 2 131 35 97 0 0 132
รอยละ 42 55 2 2 100 26 74 0 0 100
เขต 2      
จํานวน 55 48 3 2 108 52 49 3 1 105
รอยละ 51 44 3 2 100 50 47 3 1 100

หากพิจารณาเฉพาะพื้นที่เทศบาลนครรังสิต พบวาสวนใหญมีผลการประเมินไมแตกตาง
จาก ภาพในระดับจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษา โดยระดับกอนประถมศึกษาอยูในระดับดีมากรอยละ 
56 ระดับดี รอยละ 44 สวนระดับประถม – มัธยมศึกษาอยูในระดับดีมาก รอยละ 57 และระดับดี รอยละ 
43 ตามลําดับ   

ตารางที่ 4 - 12 แสดงผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สอง (ป 2548 – 2553) จําแนกตามระดับ 
การศึกษา พื้นที่เทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี ปการศึกษา 2552                              หนวย : โรง 

  ผลการประเมินคุณภาพภายนอก 
 กอนประถมศกึษา ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา 
  ดีมาก ดี พอใช ปรับปรงุ รวม ดีมาก ดี พอใช ปรับปรงุ รวม
จํานวน 9 7 0 0 16 8 6 0 0 14
รอยละ 56 44 0 0 100 57 43 0 0 100

หากพิจารณาศักยภาพในการจัดการศึกษาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก (รอบที่สอง 
ป 2549 - 2553) จําแนกตามมาตรฐานดานผูเรียน ครู และผูบริหารสถานศึกษา ทั้งระดับกอน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา – มัธยมศึกษา พบวา ไมวาจะพิจารณาในภาพรวมของจังหวัดปทุมธานี 
เขตพ้ืนที่การศึกษา 1 และ 2 และพื้นที่เทศบาลนครรังสิต สวนใหญจะมีผลการประเมินดานผูเรียน ครู 
และผูบริหารสถานศึกษา จะอยูในระดับดีมาก – ดี คิดเปนรอยละ 85.2 – 100.0 ทั้งนี้ เฉพาะพื้นที่
เทศบาลนครรังสิตจะมีผลการประเมินอยูในระดับที่สูงกวาภาพรวมของจังหวัด เขตพ้ืนที่การศึกษา 1 
และ 2 ทั้งดานมาตรฐานผูเรียน ครู และผูบริหารสถานศึกษา 
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ตารางที่ 4 - 13 แสดงผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สอง (ป 2548 – 2553) จําแนกตามระดับ 
การศึกษา และผลการประเมินมาตรฐานดานผูเรียน ครู และผูบริหารสถานศึกษา พื้นที่จังหวัดปทุมธานี 
เขตพื้นที่การศึกษา 1 และ 2 และเทศบาลนครรังสิต ปการศึกษา 2552                   

หนวย : โรง 
กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา ระดับ 

ผูเรียน ครู ผูบริหาร ผูเรียน ครู ผูบริหาร
จังหวัดปทุมธานี  
ดีมาก 115 (48.1) 102(42.7) 120 (50.2) 55 (23.2) 101 (42.6) 124 (52.3) 

ดี 115 (48.1) 104 (43.5) 108 (45.2) 177 (74.7) 117 (49.4) 108 (45.6) 

พอใช 9 (3.8) 29 (12.1) 9 (3.8) 5 (2.1) 19 (8.0) 4 (1.7) 

ปรับปรุง 0 (0.0) 4 (1.7) 2 (0.8) 0 (0.0) 0 (0.0) 1 (0.4) 

รวม 239 (100.0) 239 (100.0) 239 (100.0) 237 (100.0) 237 (100.0) 237 (100.0)

เขตพื้นที่การศึกษา 1  
ดีมาก 57 (43.5) 48 (36.6) 58 (44.3) 25 (18.9) 48 (36.4) 63 (47.7) 
ดี 70 (53.4) 66 (50.4) 68 (51.9) 105 (79.5) 73 (55.3) 69 (52.3) 
พอใช 4 (3.1) 14 (10.7) 3 (2.3) 2 (1.5) 11 (8.3) 0 (0.0) 
ปรับปรุง 0 (0.0) 3 (2.3) 2 (1.5) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 
รวม 131 (100.0) 131 (100.0) 131 (100.0) 132 (100.0) 132 (100.0) 132 (100.0)
เขตพื้นที่การศึกษา 2  

ดีมาก 58 (53.7) 54 (50.0) 62 (57.4) 30 (28.6) 53 (50.5) 61 (58.1) 
ดี 45 (41.7) 38 (35.2) 40 (37.0) 72 (68.6) 44 (41.9) 39 (37.1) 
พอใช 5 (4.6) 15 (13.9) 6 (5.6) 3 (2.9) 8 (7.6) 4 (3.8) 
ปรับปรุง 0 (0.0) 1 (0.9) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 1 (1.0) 
รวม 108 (100.0) 108 (100.0) 108 (100.0) 105 (100.0) 105 (100.0) 105 (100.0)
เทศบาลนครรังสิต  
ดีมาก 9 (56.3) 8 (50.0) 9 (56.3) 3 (21.4) 10 (71.4) 8 (57.1) 
ดี 7 (43.8) 7 (43.8) 7 (43.8) 11 (78.6) 4 (28.6) 6 (42.9) 
พอใช 0 (0.0) 1 (6.3) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 
ปรับปรุง 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 
รวม 16 (100.0) 16 (100.0) 16 (100.0) 14 (100.0) 14 (100.0) 14 (100.0)

หมายเหตุ : () หมายถึง รอยละ 

หากพิจารณาศักยภาพในการจัดการศึกษาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก (รอบที่สอง 
ป 2549 - 2553) จําแนกตามระดับการศึกษา และประเภทผูจัดการศึกษา (สพฐ. อปท. และเอกชน) ทั้ง
ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา – มัธยมศึกษา พบวา ไมวาจะพิจารณาในภาพรวมของจังหวัด
ปทุมธานี เขตพื้นที่การศึกษา 1 และ 2 และพื้นที่เทศบาลนครรังสิต สวนใหญสถานศึกษาสังกัด สพฐ. 
อปท. และเอกชน จะมีผลการประเมินในระดับดี – ดีมาก คิดเปนรอยละ 89.7 – 100.0 ทัง้นี ้เฉพาะพืน้ที่
เทศบาลนครรังสิตจะมีผลการประเมินระดับดีมาก จําแนกตามระดับการศึกษา และประเภทผูจัดการศึกษา 
(สพฐ. อปท. และเอกชน) อยูในระดับที่สูงกวาภาพรวมของจังหวัด เขตพื้นที่การศึกษา 1 และ 2  
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ตารางที่ 4 - 14 แสดงผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สอง (ป 2548 – 2553) จําแนกตามระดับ 
การศึกษา และประเภทสถานศึกษา พื้นที่จังหวัดปทุมธานี เขตพ้ืนที่การศึกษา 1 และ 2 และเทศบาล
นครรังสิต ปการศึกษา 2552                                                                                          หนวย : โรง 

กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา ระดับ 
สพฐ. อปท. สช. สพฐ. ครู สช. 

จังหวัดปทุมธานี  
ดีมาก 81 (48.8) 2 (40.0) 27 (39.7) 64 (34.2) 2 (33.3) 21 (47.7) 
ดี 82 (49.4) 3 (60.0) 35 (51.5) 121 (64.7) 4 (66.7) 21 (47.7) 
พอใช 3 (1.8) 0 (0.0) 2 (2.9) 2 (1.1) 0 (0.0) 1 (2.3) 
ปรับปรุง 0 (0.0) 0 (0.0) 4 (5.9) 0 (0.0) 0 (0.0) 1 (2.3 
รวม 166 (100.0) 5 (100.0) 68 (100.0) 187 (100.0) 6 (100.0) 44 (100.0)
เขตพื้นที่การศึกษา 1  
ดีมาก 46 (46.5) 1 (33.3) 8 (27.6) 29 (25.9) 1 (25.0) 5 (31.3) 
ดี 52 (52.5) 2 (66.7) 18 (62.1) 83 (74.1) 3 (75.0) 11 (68.8) 
พอใช 1 (1.0) 0 (0.0) 1 (3.4) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 
ปรับปรุง 0 (0.0) 0 (0.0) 2 (6.9) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 
รวม 99 (100.0) 3 (100.0) 29 (100.0) 112 (100.0) 4 (100.0) 16 (100.0)
เขตพื้นที่การศึกษา 2  

ดีมาก 35 (52.2) 1 (50.0) 19 (48.7) 35 (46.7) 1 (50.0) 16 (57.1) 
ดี 30  (44.8) 1 (50.0) 17 (43.6) 38 (50.7) 1 (50.0) 10 (35.7) 
พอใช 2 (3.0) 0 (0.0) 1 (2.6) 2 (2.7) 0 (0.0) 1 (3.6) 
ปรับปรุง 0 (0.0) 0 (0.0) 2 (5.1) 0 (0.0) 0 (0.0) 1 (3.6) 
รวม 67 (100.0) 2 (100.0) 39 (100.0) 75 (100.0) 2 (100.0) 28 (100.0)
เทศบาลนครรังสิต  
ดีมาก 2 (66.7) 0 (0.0) 7 (53.8) 2 (40.0) 0 (0.0) 6 (66.7) 
ดี 1 (33.3) 0 (0.0) 6 (46.2) 3 (60.0) 0 (0.0) 3 (33.3) 
พอใช 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 
ปรับปรุง 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 0 (0.0) 
รวม 3 (100.0) 0 (0.0) 13 (100.0) 5 (100.0) 0 (0.0) 9 (100.0)
หมายเหตุ : คํานวณรอยละตามจํานวนโรงเรียนที่รับการประเมิน 

4.4 กระบวนการงบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท. และ
สถานศึกษาในสังกัด อปท. 

 จากการลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารสถานศึกษาสังกัด 
อปท. รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณและการบริหารจัดการศึกษาของรัฐและ 
อปท. ผานหนวยงานสวนกลาง (สถ. สพฐ.) ในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
(สพฐ. สถ.) สุรปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงมหาดไทย (สถ.) ไมแตกตาง
จากกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ.) เนื่องจากสถานศึกษา
มิไดเปนหนวยงบประมาณ (budgeting entity) สถานศึกษาในฐานะหนวยงานภายใตสังกัดจึงมีหนาที่
เพียงแสดงความตองการงบประมาณเพ่ือการบริหารและจัดการศึกษาภายใตกรอบนโยบายและความ
ตองการของหนวยงานสวนกลาง โดยการจัดทําคําของบประมาณตามแบบฟอรมที่หนวยงานสวนกลาง 
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(สพฐ. สถ.) กําหนด และสงผานไปยังหนวยงานตนสังกัดเพื่อรวบรวมและจัดทําคําของบประมาณของ
กรมเพื่อเขาสูกระบวนการและข้ันตอนของวิธีการงบประมาณตามนิติบัญญัติตอไป จากนั้นเมื่อ
งบประมาณผานสภานิติบัญญัติและประกาศใช หนวยงานสวนกลางจะเปนผูดําเนินการเบิก-จายและ
โอนเงินงบประมาณลงสูหนวยงานระดับลาง (เขตพื้นที่การศึกษา อปท.) และสถานศึกษาในสังกัดตอไป 

 รูปแบบและวิธีการจัดสรรเงินลงสูสถานศึกษาทั้งสถานศึกษาสังกัด สพฐ. และ สถ. 
เปนไปในลักษณะเดียวกัน กลาวคือ เปนการจัดสรรเงินผานดานอุปทานหรือสถานศึกษาเปนหลัก ซึ่ง
เปนการจัดสรรตามความตองการปจจัยการผลิตของแตละสถานศึกษา โดยจัดสรรเปนเงินเดือนตาม
บัญชีและอัตราขาราชการในแตละสถานศึกษา รวมทั้งจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัว (คาใชจาย
ดําเนินงานสําหรับการจัดการศึกษา) ตามจํานวนนักเรียนในแตละสถานศึกษา และจัดสรรเปน
งบอุดหนุนและคาครุภัณฑและส่ิงกอสรางตามความตองการจําเปนของแตละสถานศึกษาที่สอดคลองกับ
กรอบนโยบายและทิศทางการบริหารและจัดการศึกษาของหนวยงานสวนกลาง ทั้งนี้เงินงบประมาณที่
สถานศึกษาไดรับจัดสรรในสวนนี้จะแปรผันตามกรอบวงเงินงบประมาณที่หนวยงานตนสังกัดไดรับ
จัดสรรซึ่งจะแปรผันตามสถานะทางการเงินและการคลังของประเทศในแตละป อีกทั้งยังข้ึนอยูกับ
ความสามารถของหนวยงานตนสังกัดในการเจรจาตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งเงินงบประมาณจากสํานัก
งบประมาณ ทั้งที่ผานและไมผานรัฐมนตรีเจากระทรวง 

 นอกจากเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับจัดสรรผานหนวยงานตนสังกัด (สพฐ. และ 
สถ.) สถานศึกษายังสามารถระดมทุนจากการรับบริจาค การเรียกเก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียน
สําหรับหลักสูตรที่เกินกวามาตรฐานที่รัฐกําหนด อาทิ การเปดสอนหลักสูตรการเรียนภาษาอังกฤษ 
ภาษาจีน การเรียนคอมพิวเตอร การสอนศิลปะ ดนตรี กีฬา รวมทั้งการเปดสอนหลักสูตรการเรียนการ
สอนเปนภาษาอังกฤษ (English Program : EP) เปนตน ซึ่งจะข้ึนอยูกับศักยภาพและความพรอมของ
แตละสถานศึกษา และไดรับการสนับสนุนจากประมาณจากหนวยงานตนสังกัด และ/หรือ อปท. 

 ความไดเปรียบของสถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. คือการไดรับเงินสนับสนุน
จากเงินรายไดของ อปท. เพื่อการพัฒนาการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาในความรับผิดชอบของ สพฐ. จะ
ไมไดรับเงินสนับสนุนในสวนนี้ เวนเสียแตวา อปท. จะจัดสรรรายไดของตนเองสวนหนึ่งเพื่อสนับสนุน
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. ซึ่งไมนาจะไดรับการสนับสนุนมากไปกวาสถานศึกษาในความ
รับผิดชอบของ อปท. โดยตรง 25 

 ความไดเปรียบของสถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. จากการสนับสนุนเงิน
งบประมาณดานการศึกษาจากเงินรายไดของ อปท. เปนผลจากวิสัยทัศนของผูบริหาร อปท. ที่ให

                                                 
25 ยกเวนในปที่รัฐบาลมีการจัดสรรเงินอุดหนุนสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผานโครงการเงินกูหรือ
เงินชวยเหลือจากตางประเทศ  
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ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาชนในพื้นที่ ผานการแปลงวิสัยทัศนไปสูนโยบาย 
แผนงาน/โครงการ และกิจกรรมที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของผูบริหาร อปท. 26 

 ความเสียเปรียบของสถานศึกษาสังกัด สพฐ. คือการพึ่งพาแหลงทุนจากงบประมาณที่
ไดรับการจัดสรรจากหนวยงานตนสังกัดเปนหลัก ในขณะที่แหลงทุนจากเงินนอกงบประมาณเปนสัดสวน
ที่นอยมากหรือเกือบเปนศูนยสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กที่ต้ังในพื้นที่หางไกล ทุรกันดาร การคมนาคม
ไมสะดวก ไมเวนแมแตสถานศึกษาที่ต้ังในชุมชนแออัด/สลัมที่ประชาชนมีฐานะยากจนในเขตเมือง ซึ่ง
สงผลใหสถานศึกษาไมสามารถมีทรัพยากรเพียงพอเพื่อการยกระดับหรือรักษาคุณภาพและมาตรฐาน
ใหคงอยูตอไป 

  ความเสียเปรียบของสถานศึกษาสังกัด สพฐ. ดังกลาวกลับมิไดเปนปญหาสําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ – ใหญพิเศษ เนื่องจากสถานศึกษาสามารถระดมทุนจากการมีสวนรวมของพอแม 
ผูปกครองของนักเรียน โดยการบริจาคเงินผานสมาคมผูปกครองและครูของโรงเรียนเหลานั้น เพื่อให
บุตรหลานไดเขาเรียนในโรงเรียนดังกลาว อันเนื่องจากความนาเช่ือถือ การยอมรับและช่ือเสียง (good will 
& royalty) ของโรงเรียน ซึ่งการยอมรับในชื่อเสียงของโรงเรียนนั้นสวนหนึ่งเปนผลจากศักยภาพและ
ความพรอมของนักเรียนที่ไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากพอแม ผูปกครอง ทําใหนักเรียนซ่ึงเปนปจจัย
นําเขาของการผลิตบริการการศึกษามีคุณภาพและมาตรฐานในระดับที่ดีกวานักเรียนในสถานศึกษา
ขนาดเล็ก จึงมิใชเร่ืองแปลกที่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนจะอยูในระดับมาตรฐานที่สูงกวาและ
นํามาซ่ึงช่ือเสียงใหกับโรงเรียนเหลานั้น  

 อยางไรก็ตาม ดวยวิธีการงบประมาณที่ไมแตกตางกันระหวางสถานศึกษาสังกัด สพฐ. 
และสถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. จึงทําใหสถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. ตอง
อยูในสภาพของการพึ่งพาแหลงทุนจากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากหนวยงานตนสังกัด (สถ.) เปน
หลัก ซึ่งไมแตกตางไปจากสถานศึกษาสังกัด สพฐ. เนื่องจากคาใชจายในการบริหารและจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาสังกัด อปท. มาจากเงินงบประมาณของรัฐบาลกลางที่จัดสรรเปนเงินอุดหนุนผาน
หนวยงานตนสังกัด (สถ.) แมวาสถานศึกษาสังกัด อปท. จะมีความไดเปรียบจากการไดรับเงินสนับสนุน
ดานการศึกษาจากเงินรายไดของ อปท. ก็ตาม  

 กระบวนการงบประมาณดังกลาวทําใหสถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. มี
สภาพเสมือนหนึ่งเปนสถานศึกษาของรัฐบาลกลาง ดวยเหตุที่สถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. 
ตองพึ่งพางบประมาณจากรัฐบาลกลาง ซึ่งมิใชการจัดการศึกษาบนฐานรายไดของ อปท. ดวยเหตุนี้ 
การขยายการจัดบริการการศึกษาของ อปท. จึงมิไดสรางภาระทางการคลังกับ อปท. ในระยะยาว 

                                                 
26 อปท. ที่ผูบริหาร อปท. ไมมีนโยบายหรือใหความสําคัญกับดานการศึกษา อาจมีผลใหสถานศึกษาในความ
รับผิดชอบของ อปท. น้ัน ๆ เสียเปรียบสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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แมวาในระยะเริ่มแรกของการขยายการผลิตหรือจัดต้ังสถานศึกษาข้ึนใหมจะใชเงินรายไดของ อปท. 
มาดําเนินการ แตหลังจากที่ อปท. ไดรับอนุมัติกรอบอัตรากําลังและงบประมาณจากหนวยงาน
ตนสังกัด (สถ.) ภาระคาใชจายในการบริหารและจัดการศึกษาก็จะถูกเปล่ียนมือจากความรับผิดชอบ
ของ อปท. มาเปนของรัฐบาลกลางโดยปริยาย ซึ่งเทากับเปนการสรางภาระทางการคลังกับรัฐบาลกลาง
เมื่อพิจารณาในภาพรวม แมจะดูเสมือนหนึ่งวาเปนการจัดการศึกษาโดย อปท. ก็ตาม แตแหลงเงินทุน
เพื่อการบริหารและจัดการศึกษาก็มาจากเงินภาษีอากรที่ รัฐบาลกลางจัดเก็บและจัดสรรใหแก
สถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. ผานกระบวนการงบประมาณเปนเงินอุดหนุนเพื่อการศึกษา 
ดังนั้นการขยายการผลิตบริการการศึกษาโดย อปท. จึงไมแตกตางกับการขยายการผลิตโดยรัฐบาลกลาง 
เพียงแตเปนการบริหารและจัดการศึกษาในนามของรัฐบาลกลางโดย อปท. 

 หาก อปท. ขยายการผลิตบริการการศึกษา โดยไมคํานึงถึงปริมาณการผลิตบริการ
การศึกษา (supply) และความตองการของผูรับบริการการศึกษา (demand) ในตลาด ก็อาจสงผล
กระทบตอการผลิตบริการการศึกษาในตลาดทั้งในกรณีผลผลิตลนตลาดหรือผลผลิตขาดตลาด 
(excess supply หรือ excess demand) หากเปนกรณีผลผลิตขาดตลาด การเขามาจัดบริการ
การศึกษาของ อปท. ก็เทากับเปนการเพิ่มปริมาณการผลิตบริการการศึกษาในตลาดเพื่อรองรับ
ความตองการของผูรับบริการ หากเปนกรณีผลผลิตลนตลาด การเขามาจัดบริการการศึกษาของ อปท. 
ก็เทากับเปนการเขามาจัดบริการการศึกษาเพื่อแยงชิงสวนแบงในตลาดบริการการศึกษากับรัฐบาล
กลางและเอกชนที่ครองสวนแบงในตลาดอยูเดิม ซึ่งไมเปนผลดีตอระบบการศึกษาโดยรวม ถึงแมวา 
อปท. จะมีวัตถุประสงคเขามาสนับสนุนการจัดบริการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน
ในพื้นที่ แตการขยายบริการการศึกษาของ อปท. เปนการเพิ่มภาระทางการคลังของรัฐบาลในระยะยาว
โดยไมจําเปน ดวยเหตุที่ปริมาณการผลิตบริการการศึกษาในตลาดยังมีผลผลิตสวนเกินมากกวา
ความตองการของผูรับบริการการศึกษา  

 ปญหาการผลิตบริการการศึกษาในตลาดดังกลาวขางตนเปนผลอันเนื่องจากการให
อํานาจแก อปท. ในการผลิตบริการการศึกษาอันเปนบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 ในขณะที่อํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐบาลกลางมิไดลดลง การขยายการผลิต
บริการการศึกษาของ อปท. จึงเสมือนหนึ่งเปนการแขงขันเพื่อแยงชิงสวนแบงในตลาดกับรัฐบาลกลาง
และเอกชน ในขณะที่โครงสรางประชากรวัยเรียนมีแนวโนมลดลงตลอดระยะเวลา 10 กวาปที่ผานมา 
และยังคงมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องในอีก 10 ปขางหนา หากรัฐบาลกลางไมดําเนินการลดการผลิต
บริการการศึกษาลง ในขณะที่ อปท. ยังคงขยายการผลิตบริการการศึกษาอยางตอเนื่อง ก็นาจะคาดการณ
ไดวาตลาดบริการการศึกษาจะยังคงสภาพของตลาดที่มีปริมาณการผลิตมากกวาความตองการของ
ผูรับบริการในภาพรวมอยางหลีกเล่ียงไมได ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาระทางการคลังของรัฐบาลกลางใน
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ระยะยาว อันสะทอนถึงความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และกอใหเกิดการใชทรัพยากร
อยางไมมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากปญหาของการแยงชิงสวนแบงในตลาดบริการการศึกษาระหวางรัฐบาลกลาง 
อปท. และเอกชน ซึ่งสงผลกระทบตอภาระทางการคลังในระยะยาว รวมทั้งสะทอนความดอย
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของภาครัฐแลว กระบวนการและวิธีการจัดสรรงบประมาณของรัฐที่
เปนการจัดสรรผานดานอุปทานหรือสถานศึกษาเปนหลักก็มีสวนทําใหเกิดความสูญเปลาและความดอย
ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดเชนกัน กลาวคือ การจัดสรรเงินอุดหนุน
การศึกษาของรัฐทั้งสถานศึกษาสังกัด สพฐ. และสถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. เปนการจัดสรร
ตามความตองการปจจัยการผลิตของแตละสถานศึกษา ซึ่งไมสัมพันธกับจํานวนผลผลิตที่ไดจากการจัด 
บริการการศึกษา เห็นไดจากจํานวนสถานศึกษาขนาดเล็กของรัฐ (นอยกวา 120 คน/โรง) ที่มีมากถึง
รอยละ 49.5 ของจํานวนสถานศึกษาสังกัด สพฐ. (จํานวนสถานศึกษาสังกัด สพฐ. 28,971 โรง ในป
การศึกษา 2552 ไมรวมโรงเรียนศึกษาพิเศษ/สงเคราะห) ซึ่งสงผลใหสภาพการจัดการศึกษาของรัฐ
โดยรวมมีอัตราสวนครูตอนักเรียนเทากับ 1 : 19 แมวารัฐจะมีนโยบายเกษียณอายุราชการกอนกําหนด ก็
มิไดทําใหอัตราสวนดังกลาวเพิ่มข้ึน เนื่องจากอัตราการลดลงของจํานวนนักเรียนมีอัตราท่ีสูงกวาอัตรา
การลดลงของจํานวนครูในสถานศึกษาของรัฐ ประกอบกับการบริหารงานบุคคลภายใตระบบราชการ
ทําใหไมสามารถเอาขาราชการครูออกได หรือยายครูไปยังโรงเรียนที่มีครูขาดไดหากครูไมสมัครใจ 
ทําใหจํานวนบุคลากรครูในระบบการศึกษาของรัฐมีมากกวาความตองการหากคํานวณตามเกณฑ
มาตรฐานการจัดการศึกษา (1 : 25) ดวยเหตุนี้ รัฐจึงจําเปนตองจางขาราชการครูใหคงอยูในระบบ
ตอไปแมวาจํานวนนักเรียนจะลดลงก็ตาม ซึ่งสะทอนความดอยประสิทธิภาพในการบริหารและจัด
การศึกษาของรัฐ และสรางภาระทางการคลังโดยไมจําเปน เนื่องจากกระบวนการงบประมาณดังกลาว
มิไดสงผลใหทรัพยากร (เงินงบประมาณเพื่อการศึกษา) ที่มีอยางจํากัดไดถูกจัดสรรไปยังแหลงผลิต
บริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทําใหตลาดบริการการศึกษายังคง
มีสถานศึกษาที่ดอยคุณภาพมาตรฐาน และดอยประสิทธิภาพในตลาดบริการการศึกษาตอไป 

 ความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. จากเงินรายไดของ อปท. แมวา
จะมีข้ันตอน กระบวนการวิธีการงบประมาณของ อปท. ซึ่งตองเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติโดยการเสนอ
กรอบวงเงินงบประมาณผานสภา อปท. เชนเดียวกับกระบวนการงบประมาณของรัฐบาลกลางที่ตอง
นําเสนอผานรัฐสภาก็ตาม แตแหลงทุนจากเงินรายไดของ อปท. ดังกลาวจะเปนแหลงทุนอีกแหลงหนึ่ง
ที่มีความสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการการศึกษาไมนอย มองในอีกดานหนึ่งความไดเปรียบ
ของสถานศึกษาสังกัด อปท. กลับกลายเปนความเสียเปรียบของสถานศึกษาสังกัด สพฐ. และเอกชน ที่
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งมิไดรับเงินสนับสนุนจากเงินรายไดของ อปท. หรือถึงแมวาจะ
ไดรับการเงินสนับสนุนจาก อปท. แตก็มิไดจัดสรรบนหลักของความเปนธรรมหรือความเทาเทียมกัน ซึ่ง
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สงผลใหความแตกตางในคุณภาพมาตรฐานระหวางสถานศึกษาสังกัด อปท. และ สพฐ. มีความเหล่ือม
ลํ้ากันมากข้ึนแทนที่จะชวยใหความแตกตางดังกลาวมีความเหล่ือมลํ้าลดลง 

 อปท. ที่รับผิดชอบการบริหารและจัดการศึกษา สวนใหญเปน อปท. ที่ต้ังข้ึนมานาน มี
ฐานะเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง มีศักยภาพและความพรอม รวมทั้งประสบการณในการจัดบริการ
สาธารณะเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน อีกทั้งมีรายไดของตนเองที่มากเพียงพอสําหรับ
การลงทุนและพัฒนาดานการศึกษา นอกจากนี้  อปท. เหลานี้ สวนใหญจะลงทุนดานสาธารณูปการ
เปนจํานวนมากและเพียงพอกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับวิสัยทัศนและความ
มุงมั่นของผูบริหาร อปท. ที่เห็นความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อใหเปนกําลังแรงงานท่ี
มีคุณภาพ สามารถสนองตอบความตองการกําลังแรงงานในตลาดเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ซึ่งสะทอนใหเห็นวา แมวา อปท. จะมีรายได มีศักยภาพและความพรอมในการจัดบริการ
สาธารณะ แตถาหากผูบริหาร อปท. ไมใหความสําคัญกับบริการสาธารณะดานการศึกษา (ซึ่งไม
สามารถเห็นผลเปนรูปธรรมในระยะส้ัน ตองใชระยะเวลานานกวาจะประสบผลสําเร็จซึ่งอาจไมทัน
ในชวงระยะเวลาของการดํารงตําแหนงผูบริหาร อปท.) การจัดบริการการศึกษาใน อปท. เหลานั้นก็คง
ไมแตกตางไปจากสถานศึกษาสังกัด สพฐ. และอาจจะดูแยกวาสถานศึกษาสังกัด สพฐ. ในบางกรณี 
ดวยเหตุนี้ วิสัยทัศนและความมุงมั่นของ ผูบริหาร อปท. จึงเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งไมแตกตางจากการใหความสําคัญกับปจจัยดานผูบริหาร
และครูที่สงผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และผูบริหาร อปท. จะตอง
สามารถแปลงวิสัยทัศนไปสูนโยบาย เปาหมาย และตัวชี้วัด เพื่อใหหนวยงานระดับปฏิบัติไปดําเนินการ 
ผานแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม รวมทั้งการสนับสนุนในดานตาง ๆ เพื่อใหบุคลากรภายใน
หนวยงานสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จ 

 การกระจายอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาลงสู อปท. และสถานศึกษา ตาม
แนวทางการบริหารและจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (school based management) เพื่อให
กระบวนการบริหารจัดการและการตัดสินใจสิ้นสุดที ่สถานศึกษา  เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอ
ความสําเร็จในการบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. เนื่องจากทําใหสถานศึกษามีอิสระและ
ความคลองตัว (autonomy) ในการบริหารจัดการและตัดสินใจ ทั้งนี้ตองมีกลไกการตรวจสอบเพื่อ
ความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งตองลดบทบาทและอํานาจหนาที่ของหนวยงานสวนกลางให
ทําหนาที่เพียงกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน และสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของ อปท. และ
สถานศึกษา และเพิ่มบทบาทและอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาใหมากข้ึน การแบงแยกบทบาทอํานาจ
หนาที่และภารกิจที่ชัดเจนระหวางหนวยงานสวนกลาง อปท. และสถานศึกษา จะชวยลดข้ันตอนการ
บริหารจัดการระหวางหนวยงานใหส้ันลง รวดเร็ว อีกทั้งยังทําใหการกํากับติดตามการดําเนินงาน
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สามารถตรวจสอบไดวาความไมสําเร็จในการดําเนินงานเกิดข้ึนที่จุดใด เปนความรับผิดชอบของใคร 
เพื่อจะไดดําเนินการปรับปรุงแกไขตามลําดับตอไป 

 การที่รัฐอุดหนุนการจัดบริการสาธารณะโดยใชรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรทั้งของ
รัฐบาลกลาง และ อปท. มาใชเพื่อจัดบริการการศึกษา (tax financing) โดยรัฐบาลกลาง และ อปท. นั้น 
ทําใหราคาของบริการศึกษาตํ่ากวาราคาตลาด จนเสมือนหนึ่งวาบริการการศึกษาของรัฐที่ใหกับ
ประชาชนเปนบริการแบบใหเปลานั้น เปนการดําเนินนโยบายประชานิยมเพื่อหวังผลทางการเมือง ซึ่ง
จะสงผลกระทบตอภาระทางการคลังของรัฐในระยะยาว เนื่องจากแนวความคิดของการเมือง
ระดับประเทศกําลังดําเนินไปในทิศทางของการเปนรัฐสวัสดิการเชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลวในยุโรป
ที่สามารถดําเนินการไดเนื่องจากรายไดของรัฐที่นํามาใชเพื่อการจัดบริการสาธารณะมาจากการจัดเก็บ
ภาษีทางตรง และเปนอัตราภาษีกาวหนา ซึ่งสามารถสรางความมั่นคงทางการคลังใหกับรัฐมากพอที่รัฐ
จะจัดบริการสาธารณะแบบใหเปลากับพลเมือง ในขณะที่โครงสรางภาษีอากรของประเทศไทยเปน
โครงสรางภาษีแบบถดถอย และมีอัตราภาษีที่ต่ํากวา รายไดที่จัดเก็บไดของรัฐบาลจึงไมเพียงพอ
สําหรับการจัดบริการสาธารณะใหกับพลเมืองโดยไมเก็บคาใชจาย ซึ่งสงผลใหการจัดบริการสาธารณะ
แบบใหเปลาของรัฐเปนบริการที่ไดคุณภาพและมาตรฐานแตกตางกัน และสรางความเหล่ือมลํ้าในโอกาส
และความเสมอภาคในการเขาถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและมาตรฐานรัฐ โดยกลุมประชาชนที่
มีความไดเปรียบทางเศรษฐกิจสามารถเขาถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและมาตรฐานมากกวากลุม
ประชาชนที่มีความเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ สงผลใหการจัดบริการสาธารณะของรัฐที่นอกจากไม
สามารถสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานแลว ยังสงผลใหการกระจายรายไดของประชาชนมีความเหล่ือมลํ้ากันมากข้ึน  

 การจัดบริการสาธารณะของรัฐโดยใช tax financing ดังกลาวนั้น นอกจากไมชวยเพิ่ม
โอกาสและความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะจากรัฐ ยังเพิ่มความเหล่ือมลํ้าในการกระจาย
รายไดของพลเมืองใหมีความหางกันมากข้ึน อีกทั้งยังสรางทัศนคติและคานิยมที่ผิดใหกับพลเมืองวา 
”บริการสาธารณะของรัฐเปนบริการแบบใหเปลาโดยไมเก็บคาใชจาย”  ทําใหทรัพยากรที่นํามาใช
เพื่อจัดบริการสาธารณะมาจากการใชภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเก็บจากพลเมืองเพียงแหลงเดียว และขาด
การมีสวนรวมในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม ตามศักยภาพ
และความสามารถของแตละคน ซึ่งสงผลใหผูที่มีศักยภาพและความสามารถในการจาย (ability to 
pay) ไมแสดงความประสงคที่จะจาย เนื่องจากเห็นวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของพลเมืองในการไดรับ
บริการสาธารณะจากรัฐโดยไมเก็บคาใชจาย แตสามารถไดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพมาตรฐานจาก
รัฐโดยอาศัยความไดเปรียบทางเศรษฐกิจในการเขาถึงบริการที่มีคุณภาพเหลานั้น  
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 การเปล่ียนแนวคิดของการจัดบริการสาธารณะจากการใช tax financing มาเปน fee 
financing มากข้ึน โดยใหสถานศึกษาเรียกเก็บคาบริการการศึกษาที่สะทอนตนทุนที่แทจริงตาม
คุณภาพและมาตรฐานที่แตกตางกัน 27 “บริการสาธารณะที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูงตองไปกับราคา
ของบริการที่สูงข้ึน” โดยใหผูไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะไดมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจาย
ตามหลักประโยชนที่ไดรับ (benefit principle) และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายตามหลักความสามารถ
ในการจาย (ability to pay) วิธีการดังกลาวจะทําใหทรัพยากรไหลเขาสูภาคบริการสาธารณะเพิ่มข้ึน
จากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมนอกเหนือจากเงินงบประมาณที่รัฐจัดสรรให โดยรัฐตอง
เปล่ียนวิธีการจัดสรรเงินเพื่อการจัดบริการสาธารณะมาเปนเงินอุดหนุนรายหัว (เปนราคาสะทอนตนทุน
ของการจัดบริการสาธารณะดวยคุณภาพและมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับพลเมืองโดยไมเก็บคาใชจาย) 
สวนผูที่ดอยโอกาส/ยากจน หากมีศักยภาพและความสามารถในการเขาถึงบริการการศึกษาที่มี
คุณภาพและมาตรฐานสูงแตขาดแคลนทุนทรัพย รัฐควรใหการอุดหนุนผูเรียนเปนทุนการศึกษาสําหรับ
คาใชจายในการเรียน และคาครองชีพระหวางเรียน เพื่อใหผูเรียนสามารถเขาถึงบริการการศึกษา
ดังกลาวโดยไมทําใหการเงินเปนอุปสรรค เพื่อสรางความเสมอภาคในโอกาสของการเขาถึงบริการ
การศึกษาและสรางความเปนธรรมในสังคม ดวยวิธีการจัดสรรเงินดังกลาวจะชวยสรางความเสมอภาค
และความเปนธรรมทั้งดานแนวนอนและแนวด่ิง (horizontal equity & vertical equity)  

 โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยและกาลเวลา ทําให
โครงสรางการบริหารจัดการภายใตระบบราชการที่มุงกํากับและควบคุมการบริหารจัดการของหนวยงาน
ระดับลางใหเปนไปตามความตองการของหนวยงานสวนกลางไดสงผลใหหนวยงานระดับลางออนแอ 
ขาดความอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจผลิตบริการการศึกษาดวยคุณภาพที่ได
มาตรฐานเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนขาดเสถียรภาพและไมสามารถ
ดํารงอยูไดดวยรายไดของตนเอง แตกลับตองพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง และไมสามารถแกไข
ปญหาของประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากตองมุงตอบสนองความตองการของหนวยงานสวนกลางภายใต
กรอบวงเงินงบประมาณ แผนงาน/โครงการ และกิจกรรมที่ถูกกําหนดโดยกรอบนโยบายของหนวยงาน
สวนกลาง อีกทั้งไมสามารถแขงขันกับหนวยงานภายนอกที่เขามาแขงขันเพื่อแยงชิงสวนแบงตลาดภายใต
ระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขันอยางเสรีและไรพรมแดน ดวยเหตุนี้รัฐบาลโดยหนวยงานสวนกลาง
จําเปนตองเปล่ียนระบบการบริหารราชการในรูปแบบใหมที่มุงกระจายอํานาจและใหความเปนอิสระ 
ความคลองตัวแกหนวยงานระดับลางในการตัดสินใจและบริหารจัดการเพื่อสนองตอบความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ดวยคุณภาพและมาตรฐาน โดยกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่และภารกิจระหวาง
หนวยงานสวนกลาง อปท. และสถานศึกษาใหมีความชัดเจน พรอมกับแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ วิธี
                                                 
27 สถานศึกษาที่จัดบริการการศึกษาเทากับคุณภาพและมาตรฐานที่รัฐกําหนด ไมสามารถเรียกเก็บคาบริการ
การศึกษาสูงกวาเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรรให หากผูเรียนตองการบริการศึกษาเทาที่คุณภาพและ
มาตรฐานที่รัฐจัดให ผูเรียนสามารถเขาเรียนไดโดยไมเสียคาใชจาย 



 70

ปฏิบัติ เพื่อให อปท. และสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจดาน
ทรัพยากร การบริหารงานบุคคล เพื่อจัดบริการสาธารณะท่ีสอดคลองและสนองตอบความตองการของ
ประชาชนและชุมชน นอกจากนี้ การแกไขกฎหมายเพื่อรองรับการกระจายอํานาจไปสู อปท. จะตองอยูบน 
หลักการของการให อปท. มีอิสระในการตัดสินใจและสามารถเลือกรูปแบบโครงสรางและระบบการบริหาร
จัดการที่มีความยืดหยุนและหลากหลาย สอดคลองกับโครงสรางบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
ของแตละพื้นที่ ภายใตศักยภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ อปท. รวมทั้งเสถียรภาพ
ทางการเงินการคลังของ อปท. บนฐานการพึ่งพาตนเองมากกวาการพึ่งพาเงินงบประมาณที่รัฐบาล
อุดหนุน และรวมถึงเงินรายไดจากภาษีที่รัฐบาลจัดสรรหรือแบงให 

 การขยายขอบเขตของพื้นที่ในการบริหารจัดการของ อปท. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ กอใหเกิดการประหยัดเนื่องจากขนาดและขอบเขต (economy of scale and economy of scope) 
โดยเฉพาะการยุบรวม อปท. ขนาดเล็กที่ไมมีศักยภาพทางการเงินการคลังและการบริหารจดัการ ควบคูกบั
การยกสถานะของ อปท. ใหเปนองคกรที่มีขนาดใหญข้ึน (เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
หรือระดับมหานคร) ซึ่งเปนแนวคิดการใชทฤษฎีเศรษฐศาสตรนําทฤษฏีรัฐศาสตรในการบริหารจัดการ
และการปกครอง 

 ความซ้ําซอนของเงินที่จัดสรรไปสูสถานศึกษาจากหนวยงาน ทั้งหนวยงานสวนกลางเปน
เงินงบประมาณและจาก อปท. เปนเงินงบประมาณจากเงินรายไดของ อปท. แมวาจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา แตก็สรางความไมเปนธรรมของการจัดสรรเงินไปสูสถานศึกษา
ระหวางหนวยงานสวนกลาง และ อปท.  
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บทที่ 5 

การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมในการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต 

5.1 สภาพทั่วไป 

 เทศบาลนครรังสิตเดิมคือเทศบาลตําบลประชาธิปตยซึ่งยกฐานะมาจากสุขาภิบาล เมื่อป 2537 
มีเขตปกครองครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของตําบลประชาธิปตย 28 จํานวน 6 หมูบาน ข้ึนอยูกับการปกครอง
ของอําเภอธัญบุรี 29 จังหวัดปทุมธานี หลังจากที่เทศบาลตําบลประชาธิปตยมีความเจริญเติบโตในดาน
ตาง ๆ มากข้ึนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง จึงไดรับการจัดต้ังเปนเทศบาลเมืองและเปล่ียนช่ือเปน 
"รังสิต" เมื่อป 2546 เพื่อใหตรงกับชื่อที่เปนที่รูจักโดยทั่วไป ไมเกิดความสับสนในการติดตอราชการและ
เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ตอมาไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลนครรังสิตในป 2554  

 ทําเลท่ีต้ังและอาณาเขต : เทศบาลนครรังสิตมีพื้นที่ครอบคลุมตําบลประชาธิปตยทั้งตําบล 
จํานวน 6 หมูบาน มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 20.80 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังนี้ 
 ดานเหนือ ติดตอกับเขตเทศบาลเมืองคลองหลวงและเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองสาม 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 ดานตะวันออก ติดตอกับเขตเทศบาลตําบลบึงยี่โถ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
 ดานใต ติดตอกับเขตเทศบาลเมืองคูคต และเขตเทศบาลเมืองลําสามแกว อําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี 
 ดานตะวันตก ติดตอกับเขตเทศบาลตําบลหลักหกและเขตองคการบริหารสวนตําบลบางพูน    
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
 เขตติดตอของจังหวัด : จังหวัดปทุมธานีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียงดังนี้คือ  
 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบางไทร อําเภอบางปะอิน และอําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อําเภอหนองแค และอําเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก  และอําเภอบางน้ําเปร้ียว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม และอําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี 
 ทิศใต ติดตอกับอําเภอบางบัวทอง อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตดอนเมือง  
กรุงเทพมหานคร 
                                                 
28 เดิมชื่อ ตําบลบึงทะเลสาบ การเปลี่ยนชื่อมาเปนตําบลประชาธิปตยน้ัน ยังหาหลักฐานไมพบ แตจากการตรวจสอบ
หลักฐานการออกโฉนดที่ดินจากสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี (สาขาธัญบุรี) การออกโฉนดครั้งแรกตั้งแต
รัตนโกสินทรศก 121 เปนตนมา ใชชื่อตําบลวา  "บึงทะเลสาบ" ตลอดมาจนถึงป 2499 ไดออกโฉนดใชชื่อ
ตําบลวา "ประชาธิปตย"   

29 เดิมชื่อเมืองธัญบุรี จัดตั้งข้ึนเม่ือวันที่ 13 มีนาคม 2445 ตอมาเมื่อป พ.ศ.2475  ไดยุบเปนอําเภอธัญบุรี  
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5.2 สภาพการจัดบริการการศึกษา 

ดานการศึกษา เทศบาลนครรังสิตมีสถานศึกษาในพื้นที่จํานวน  23 แหง30 ประกอบดวย ศูนย
เด็กเล็กและสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครรังสิต 5 แหง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 5 แหง และสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน 13 แหง  

เทศบาลนครรังสิตมีศูนยเด็กเล็กที่จัดการศึกษาปฐมวัย จํานวน 4 ศูนย (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลนครรังสิต (เทพธัญญะอุปถัมภ) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครรังสิต (สิริเวชชะพันธ) 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครรังสิต (รัตนโกสินทร) และศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครรังสิต (เอื้อ
อาทรรังสิต)) โรงเรียนที่เปดสอนชั้นอนุบาล จํานวน 2 โรง (โรงเรียนอนุบาลเทศบาลนครรังสิต 
(รัตนโกสินทร) และโรงเรียนอนุบาลเทศบาลนครรังสิต (สิริเวชชะพันธ)) และโรงเรียนที่เปดสอนอนุบาล 
– ประถมศึกษา (ชั้น ป.1 – ป.2) จํานวน 1 โรง (โรงเรียนดวงกมล) โดยศูนยเด็กเล็กทั้ง 4 ศูนย และ
โรงเรียนอนุบาลทั้ง 2 โรง ไดรับนักเรียนเขาเรียนเกินศักยภาพของศูนยที่จะรับนักเรียนเขาเรียน (เกิน
รอยละ 100) สวนโรงเรียนที่เปดสอนระดับอนุบาล – ประถมศึกษา พบวามีการรับนักเรียนเขาเรียนเกิน
ศักยภาพของโรงรียนในการรับนักเรียนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา สวนอนุบาลรับนักเรียนเขาเรียน
เกือบเต็มศักยภาพ (รอยละ 98) ทั้งนี้ศูนยเด็กเล็กและโรงเรียนในความรับผิดชอบของเทศบาลนครรังสิต
ทั้งหมดยังไมเขาหลักเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. เนื่องจากเปนโรงเรียนที่ต้ังใหม จึง
ยังมิไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ.  

หากพิจารณาศักยภาพและความสามารถในการผลิตบริการการศึกษาระหวางกระทรวง- 
ศึกษาธิการ โดย สพฐ. องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเทศบาลนครรังสิต และสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน ซึ่งกํากับดูแลสถานศึกษาเอกชนพบวา ทั้งสถานศึกษาสังกัด สพฐ. และ
เทศบาลนครรังสิต ตางก็ใหบริการการศึกษาแกประชาชนในพ้ืนที่และประชากรแฝงท่ีเขามาพํานักอาศัย
ในเขตเทศบาลนครรังสิตจนเต็มศักยภาพของสถานศึกษาที่สามารถรับได เนื่องจากเปนสถานศึกษาของ
รัฐที่รับผูรับบริการเขาเรียนโดยไมเก็บคาใชจาย สวนสถานศึกษาเอกชนซึ่งมีจํานวนเพียง 13 โรง 

                                                 
30 ประกอบดวย 1) ศูนยเด็กเล็กและโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครรังสิต จํานวน 5 แหง (ไดแก 1) ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลนครรังสิต (เทพธัญญะอุปถัมภ) 2)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครรังสิต (สิริเวชชะพันธ) 
3)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครรังสิต (รัตนโกสินทร) 4)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครรังสิต (เอ้ือ
อาทรรังสิต) 5)  โรงเรียนดวงกมล สังกัดเทศบาลนครรังสิต 6) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลนครรังสิต 
(รัตนโกสินทร) และ 7) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลนครรังสิต (สิริเวชชะพันธ) (โรงเรียนอนุบาลลําดับที่ 6 และ 7 
ตั้งอยูในพ้ืนที่เดียวกันกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กลําดับที่ 3 และ 2 ตามลําดับ)) 2) สถานศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 5 แหง (ไดแก 1)  โรงเรียนสายปญญารังสิต 2)  
โรงเรียนธัญบุรี 3)  โรงเรียนชุมชนประชาธิปตยวิทยาคาร 4)  โรงเรียนทองพูลอุทิศ และ 5)  โรงเรยีนวัดแสง
สรรค) และ 3) สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน จํานวน 13 แหง 
(ไดแก 1)  โรงเรียนแกวสวางวิทยา 2)  โรงเรียนทิพพากรวิทยาการ 3)  โรงเรียนอุดมวิทยา 4)  โรงเรียน
อนุบาลรังสิต 5)  โรงเรียนรัตนโกสินทรรังสิต 6)  โรงเรียนบรรจบรักษ 7)  โรงเรียนอนุบาลฟาสิรินทร 8)  
โรงเรียนรังสฤษฎสองภาษา 9)  โรงเรียนธัญวิทย 10) โรงเรียนวนิษา 11) โรงเรียนบริบูรณศิลปรังสิต 12) 
โรงเรียนรสสุคนธอากาศ และ 13) โรงเรียนอนุบาลบานวังทอง) 
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สามารถรับนักเรียนเขาเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานไดเพียง 7,723 คน ทั้ง ๆ ที่มีศักยภาพในการรับ
ผูรับบริการเขาเรียนถึง 9,640 คน ซึ่งยังมีที่เรียนเหลือสําหรับใหบริการอีก 1,917 คน โดยเปนที่นั่งใน
ระดับประถมศึกษา 1,835 คน และระดับมัธยมตน 84 คน รายละเอียดปรากฎในตารางที่ 5 – 1  

ตารางที่ 5 – 1 แสดงความสามารถในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน จําแนกตามระดับ
การศึกษา ปการศึกษา 2552                                                                                      หนวย : คน 

ระดับการศกึษา จํานวน นร. 
ที่เขาเรียน 

จํานวน นร. 
ที่สามารถรบัได

ขาด/เกิน

กอนประถมศึกษา 2,302 2,300 +2
ประถมศึกษา 4,345 6,180 -1,835 
มัธยมศึกษาตอนตน 1,076 1,160 -84 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 0 0 0
รวม 7,723 9,640 -1,917

 จากขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา แมวาสถานศึกษาในความรับผิดชอบของ สพฐ. และ
เทศบาลนครรังสิตจะรับนักเรียนเขาเรียนจนเต็มศักยภาพและหรือเกินกวาศักยภาพท่ีสถานศึกษา
สามารถรับได แตสถานศึกษาเอกชนกลับมีที่นั่งเหลืออีกจํานวนมากที่จะรับนักเรียนเขาเรียน โดยเฉพาะ
ระดับประถมศึกษา เหตุผลที่สถานศึกษาเอกชนมีที่นั่งเหลือจํานวนมากเนื่องจากผูรับบริการตาง
ตองการเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐทั้งสถานศึกษาในความรับผิดชอบของ สพฐ. และเทศบาลนครรังสิต 
เนื่องจากเปนบริการแบบใหเปลา สวนผูเรียนในสถานศึกษาเอกชนกลับตองจายคาเลาเรียนเทากับสวนตาง
ของคาใชจายรายหัวภาครัฐกับเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรร แมวาผูเรียน (ผูปกครองของผูเรียน) จะแสดง
ความตองการเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนที่มีคุณภาพมาตรฐาน แตผูเรียน (ผูปกครองของ
ผูเรียน) กลับไมแสดงความประสงคที่จะจายคาเลาเรียน หากสามารถเลือกไดผูเรียน (ผูปกครองของ
ผูเรียน) ก็คงตองเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาท่ีไมตองเสียคาใชจายเปนลําดับแรก เวนเสียแตไมสามารถ
เลือกไดก็ตองเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชนแทน ยกเวนผูเรียนที่ครอบครัวมีศักยภาพทางการเงิน 
การเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชนซ่ึงตองจายคาเลาเรียนเพิ่มข้ึน เพื่อใหไดบริการการศึกษาที่มี
คุณภาพมาตรฐานสูงพรอมทั้งส้ินอํานวยความสะดวกสําหรับบุตรหลาย ซึ่งมิไดสงผลกระทบตอภาระ
ทางการเงินของครอบครัวแตอยางใด 

5.3 การวิเคราะหโครงสรางรายได – รายจายของเทศบาลนครรังสิต 

 จากการวิเคราะหโครงสรางรายไดของเทศบาลนครรังสิตระหวางปงบประมาณ 2548 – 2554 31 
จําแนกตามแหลงที่มาของรายไดพบวา  

 แหลงรายไดหลักของเทศบาลนครรังสิตมาจากรายไดภาษีอากรโดยมีสัดสวนลดลงจาก
รอยละ 79.03 ในปงบประมาณ 2548 เปนรอยละ 77.04 ในปงบประมาณ 2554 รองลงมาไดแก เงิน
ชวยเหลือ (เงินอุดหนุน) มีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 15.27 เปนรอยละ 16.44 และรายไดที่มิใชภาษี

                                                 
31 ขอมูลจริงปงบประมาณ 2548 - 2552 และประมาณการป 2553 – 2554 
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อากร (คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต รายไดจากทรัพยสิน รายไดจากสาธารณูปโภคและการ
พาณิชย รายไดเบ็ดเตล็ด) เพิ่มข้ึนจากรอยละ 5.69 เปนรอยละ 6.51 ในชวงเวลาเดียวกัน ตามลําดับ 

 หากพิจารณาแหลงรายไดจากภาษีอากรจําแนกตามประเภทของภาษีพบวา สัดสวนภาษีที่
ทองถิ่นจัดเก็บเองมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากรอยละ 27.48 ในปงบประมาณ 2548 เปนรอยละ 39.76 ใน
ปงบประมาณ 2554 สวนภาษีที่รัฐแบงใหพบวามีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 30.41 เปนรอยละ 35.56 
สําหรับภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรใหมีสัดสวนลดลงจากรอยละ 42.11 เปนรอยละ 24.68 ในชวง
เวลาเดียวกัน ตามลําดับ   

 หากพิจารณาโครงสรางรายไดของเทศบาลนครรังสิตทุกชวง 5 ป โดยเปรียบเทียบระหวาง
ปงบประมาณ 2548 – 2552 กับปงบประมาณ 2550 - 2554 พบวา สัดสวนรายไดที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน
คือรายไดจากภาษีที่รัฐแบงให โดยเพิ่มข้ึนจากรอยละ 34.21 เปนรอยละ 35.57 และรายไดจากเงิน
ชวยเหลือ (เงินอุดหนุนทั่วไป) โดยเพิ่มข้ึนจากรอยละ 18.92 เปนรอยละ 20.61 สวนสัดสวนรายไดที่มี
แนวโนมลดลงคือ รายไดจากภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง โดยลดลงจากรอยละ 74.96 เหลือรอยละ 73.27 
และรายไดจากภาษีที่รัฐจัดเก็บและจัดสรรใหลดลงจากรอยละ 34.93 เหลือรอยละ 28.52 ในชวงเวลา
เดียวกัน ตามลําดับ (รายละเอียดปรากฎในภาคผนวก ตารางที่ 1 – 2) 

แมวารายไดของเทศบาลนครรังสิตจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในชวงปงบประมาณ 2548 - 2550 และ
เร่ิมลดลงในปงบประมาณ 2551 – 2553 และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังในปงบประมาณ 2554 ซึ่งสะทอนความไม
แนนอนของเสถียรภาพทางการคลังของเทศบาลนครรังสิต เนื่องจากโครงสรางรายไดที่มาจากการจัดเก็บ
ภาษีอากรของเทศบาลนครรังสิตเองมีสัดสวนเพียง 1 ใน 3 ของรายไดทั้งหมด สวนอีกประมาณ 2 ใน 3 
มาจากภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให ภาษีอากรที่รัฐบาลแบงให และเงินชวยเหลือจาก
รัฐบาลในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป และดวยโครงสรางรายไดดังกลาวจึงสงผลใหการบริหารจัดการดาน
บริการสาธารณะตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของเทศบาลนครรังสิตไมสามารถพึ่งพาตนเองไดใน
ระยะยาว เนื่องจากยังตองพึ่งพาเงินรายไดที่รัฐบาลกลางจัดสรร/แบงมาให รวมทั้งเงินอุดหนุนซึ่งถูก
กําหนดใหนําไปใชในกิจการสาธารณะเปนการเฉพาะตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดโดยหนวยงาน
สวนกลาง นอกจากนี้ รายไดของเทศบาลนครรังสิตสวนใหญมาจากภาษีทางออมซึ่งมีความผันแปร
ตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศและความผันแปรของเศรษฐกิจโลกที่กระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ
ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในตลาดเศรษฐกิจเสรีและไรพรมแดน จึงยากที่จะคาดประมาณ
รายไดของเทศบาลนครรังสิตในระยะยาว ซึ่งสงผลตอความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเงินและการคลัง
ของเทศบาลนครรังสิต 

ดานรายจายของเทศบาลนครรังสิต จากการวิเคราะหโครงสรางการใชจายเงินของเทศบาล
เมืองรังสิต ระหวางปงบประมาณ 2548 – 2554 จําแนกตามหมวดรายจาย ทุกชวง 5 ป โดย
เปรียบเทียบระหวางปงบประมาณ 2548 – 2552 กับปงบประมาณ 2550-2554 พบวา 



 75

 มีการใชจายในหมวดตอบแทน ใชสอยและวัสดุในสัดสวนที่มากที่สุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 
41.16 ในชวงปงบประมาณ 2548 – 2552 และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 42.66 ในชวงปงบประมาณ 2550 - 2554 
สวนคาใชจายในหมวดเงินเดือน คาจางประจําและคาจางช่ัวคราว มีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 20.93 เปน
รอยละ 25.07 ในขณะที่คาใชจายหมวดครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสรางมีแนวโนมลดลงจากสัดสวนรอยละ 
25.43 เหลือรอยละ 17.57 ในชวงเวลาเดียวกัน ตามลําดับ สะทอนใหเห็นวาเทศบาลนครรังสิตยังมี
ความคลองตัวในการบริหารงานบุคคลอีกมาก เนื่องจากโครงสรางรายจายที่เปนหมวดเงินเดือนและ
คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ยังมีสัดสวนไมเกินรอยละ 40 (รายละเอียดปรากฎในภาคผนวก 
ตารางที่ 3 – 4) 

 หากพิจารณาโครงสรางรายจายจําแนกตามแผนงาน ระหวางปงบประมาณ 2548 – 2554 
จําแนกตามหมวดรายจาย ทุกชวง 5 ป โดยเปรียบเทียบระหวางปงบประมาณ 2548 – 2552 กับ
ปงบประมาณ 2550 - 2554 พบวางบประมาณไดกระจายไปใชดานบริการชุมชนและสังคมมากที่สุด 
แตมีสัดสวนที่ลดลงจากรอยละ 57.75 ในชวงปงบประมาณ 2548 – 2552 เหลือรอยละ 51.20 ในชวง
ปงบประมาณ 2550 - 2554 สวนดานบริหารทั่วไปมีสัดสวนเพิ่มมากข้ึนจากรอยละ 30.01 เปนรอยละ 
33.13 ในชวงเวลาเดียวกันตามลําดับ และเมื่อพิจารณางบประมาณรายจายในแตละแผนงานพบวา 
ดานบริหารทั่วไปมีการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนงานบริหารทั่วไปเพิ่มข้ึนจากสัดสวนรอยละ 18.99 
เปนรอยละ 22.10 สวนดานบริการชุมชนและสังคมมีการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนงานเคหะชุมชน
ในสัดสวนที่มากที่สุด แตมีสัดสวนลดลงจากรอยละ 31.89 มาเปนรอยละ 26.66 สวนแผนงานดาน
การศึกษามีสัดสวนลดลงเล็กนอยจากรอยละ 8.86 เปนรอยละ 8.80 ในชวงเวลาเดียวกัน ตามลําดับ 
(รายละเอียดปรากฎในภาคผนวก ตารางที่ 5 – 6) 

 เมื่อพิจารณาเฉพาะงบประมาณดานการศึกษา ในชวงปงบประมาณ 2550 - 2554 พบวา 
งบประมาณดานการศึกษาเพิ่มข้ึนจาก 32.005 ลานบาท ในป 2550 เปน 54.849 ลานบาท ในป 2554 
โดยมีสัดสวนระหวางเงินงบประมาณที่รัฐจัดสรรกับเงินรายไดของเทศบาลนครรังสิตเพิ่มข้ึนจาก 9.5 : 
90.5 เปน 34.6 : 65.4 ในชวงเวลาเดียวกันตามลําดับ โดยสัดสวนระหวางเงินงบประมาณกับเงินรายได
ของเทศบาลนครรังสิตสูงที่สุดในป 2553 เทากับ 50.6 : 49.4 สาเหตุที่สัดสวนดังกลาวสูงข้ึนเนื่องจาก 
รัฐมีนโยบายถายโอนงบประมาณในกิจกรรมการจัดหาอาหารเสริม (นม)  และอาหารกลางวันสําหรับ
ผูเรียนในศูนยเด็กเล็ก และโรงเรียนสังกัด สพฐ. รวมทั้งการจัดต้ังโรงเรียนของเทศบาลนครรังสิต 
ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาอาคารสถานที่ เปนคาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 
เนื่องจากนายกเทศมนตรีเทศบาลนครรังสิตใหความสําคัญกับการศึกษาจึงทุมงบประมาณเพื่อ
การศึกษาในระหวางป 2551 – 2554 เปนจํานวนมาก ตลอดจนดําเนินขออัตรากําลังและงบประมาณ
จากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต
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เนื่องจากมีการจัดต้ังโรงเรียนใหม จึงไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มข้ึนต้ังแตปงบประมาณ 2551 – 
2554 (รายละเอียดปรากฎในภาคผนวก ตารางที่ 7)  

 หากพิจารณางบประมาณดานการศึกษาจําแนกตามหมวดรายจายพบวา ในชวง
ปงบประมาณ 2550 - 2554 มีการกระจายของงบประมาณเปนงบบุคลากรคิดเปนรอยละ 24.0 งบ
ดําเนินงาน รอยละ 69.4 และงบลงทุนรอยละ 6.6 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของ
งบประมาณรายจายดานการศึกษาพบวาไดรวมงบประมาณดานศาสนาและวัฒนธรรมไวดวยแลว หาก
หักงบประมาณดานศานาและวัฒนธรรมออกไปจะทําใหงบประมาณดานการศึกษาในชวง
ปงบประมาณ 2550 – 2554 ลดลงจาก 259.482 ลานบาท เหลือ 200.681 ลานบาท จําแนกเปนงบ
บุคลากร รอยละ 31.0 งบดําเนินงาน รอยละ 60.4 และงบลงทุน รอยละ 8.5 ตามลําดับ โดยมีสัดสวน
งบประมาณดานการศึกษาตอดานศาสนาและวัฒนธรรมเทากับ 77.3 : 22.7 (รายละเอียดปรากฎใน
ภาคผนวก ตารางที่ 8 – 9) 

 คาใชจายในการดําเนินงาน กิจกรรม งาน/โครงการดานการศึกษาที่เทศบาลนครรังสิต
ดําเนินการในชวงป 2550 – 2554 ทั้งจากเงินอุดหนุนและเงินรายไดของเทศบาลนครรังสิต (สวนใหญ
เปนเงินรายไดของเทศบาลนครรังสิต) ไดแก 

- คาใชจายในการเดินทางไปราชการ  
- คาพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูดูแลเด็ก  
- คาวัสดุการศึกษา  
- กิจกรรมการแขงขันกีฬาสีภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
- กิจกรรมปฐมนิเทศผูปกครอง  
- การปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา  
- การเช่ือมตอ Internet  
- โครงการประเมินคุณภาพและพัฒนาการจัดการศึกษาสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครรังสิต 
- โครงการพัฒนาทักษะการอานภาษาไทย  
- โครงการจัดต้ังมุมหองสมุดและหองสมุดภายในสถานศึกษา 
- โครงการบัณฑิตนอย  
- โครงการมหกรรมการจัดการศึกษาทองถิ่น  
- โครงการมอบเกียรติบัตรการใหความรวมมือระหวางผูปกครองกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

และโรงเรียนในสังกัดเทศบาล  
- โครงการความรวมมือการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
- โครงการจัดการศึกษาแกเด็กเรรอนในเขตเทศบาลนครรังสิต  
- โครงการอุดหนุนเงินเพื่อการแขงขันกีฬานักเรียนของ อปท.  
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- โครงการอุดหนุนเงินเพื่อสนับสนุนวันวิชาการการจัดการศึกษาทองถิ่น จังหวัดปทุมธานี  
- โครงการอุดหนุนเงินสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาใหแกโรงเรียนสังกัด สพฐ. 

5.4 การวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการจัดการศึกษาและความตองการบริการ
การศึกษาของเทศบาลนครรังสิต 

 จากการวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาและการวิเคราะหรายได – รายจายของเทศบาลนคร
รังสิตดังที่กลาวมาขางตน สะทอนใหเห็นวา ทั้งสถานศึกษาของรัฐบาลกลาง เทศบาลนครรังสิต และ
เอกชน ที่ใหบริการการศึกษาในปจจุบัน ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเกือบเต็มตามศักยภาพ
และขีดความสามารถของแตละสถานศึกษา แตก็ยังไมเพียงพอกับความตองการของผูรับบริการ 
เนื่องจากมีประชากรแฝงเขามาอาศัยในพื้นที่เปนจํานวนมาก ซึ่งเห็นไดจากอัตราสวนนักเรียนตอ
ประชากรจําแนกตามกลุมอายุ จําแนกตามระดับการศึกษา ของเทศบาลนครรังสิตที่มีอัตราสวนเกิน
กวารอยละ 100 ในทุกระดับการศึกษา (อนุบาล เทากับรอยละ 252.0 ประถมศึกษา รอยละ 270.7
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 401.8 และ 187.9 ตามลําดับ) แตเมื่อ
เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยในระดับประเทศ อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในแตละกลุมอายุของเทศบาล
นครรังสิตก็ยังมีอัตรสวนที่สูงกวาคาเฉลี่ยในระดับประเทศ (ระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย มีอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุวัยเรียนเทากับรอยละ 
114.2 104.2 161.3 และ 69.1ตามลําดับ) 

 อยางไรก็ตาม แมวาความตองการ (demand) ของผูรับบริการในเขตเทศบาลนครรังสิตจะมี
มากกวาความสามารถในการผลิตบริการการศึกษา (supply) ของผูผลิตทั้งรัฐบาลกลาง อปท. และ
เอกชนในปจจุบันก็ตาม หากรัฐจะขยายการผลิตบริการการศึกษาดังกลาวไมวาจะเปนสถานศึกษาของ
รัฐบาลกลางโดยกระทรวงศึกษาธิการ หรือสถานศึกษาของ อปท. โดยเทศบาลนครรังสิตก็ตาม ตางก็
ตองใชเงินรายไดจากภาษีอากรที่รัฐบาลกลางและ/หรือ อปท. จัดเก็บทั้งส้ิน และหากเปนการขยายการผลิต
บริการโดยการจัดต้ังสถานศึกษาข้ึนใหมก็จะยิ่งเพิ่มภาระทางการคลังกับรัฐบาลกลาง และ/หรือ อปท. 
ในปที่มีการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้งนี้ยังไมรวมคาใชจายลงทุนดานบุคลากรและคาใชจาย
ดําเนินงานที่จะตองผูกพันไปตราบนานเทานาน หากรัฐไมมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 

 หากมองภาพของการผลิตบริการการศึกษาในพื้นที่เทศบาลนครรังสิตที่มีสภาพของความขาดแคลน
การใหบริการการศึกษาอันเนื่องจากความตองการรับบริการการศึกษา (demand) มีมากกวา
ความสามารถในการใหบริการ (supply) ซึ่งคงหลีกเล่ียงไมไดที่จะตองเพิ่มปริมาณการผลิตในพ้ืนที่
เทศบาลนครรังสิต ดวยสาเหตุของความเปนเมืองที่เติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว อันเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของ
จํานวนประชากรที่อยูในพื้นที่รวมทั้งประชากรที่เคล่ือนยายเขามาพักอาศัยเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับการ
เคล่ือนยายของประชากรที่แอบแฝงเขามาอาศัยเพื่อประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ 
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ซึ่งเปนภาพที่สะทอนใหเห็นสภาพของการผลิตบริการการศึกษาในปจจุบันและจะมีผลสืบเนื่องตอไปใน
อนาคต แมวาโครงสรางของประชากรในกลุมอายุวัยเรียนในภาพรวมของประเทศจะมีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่องในอีก 10 ปขางหนาก็ตาม ก็ไมนาจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตบริการการศึกษาใน
พื้นที่เทศบาลนครรังสิต เนื่องจากราคาของอสังหาริมทรัพยในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครที่เพิ่มสูงข้ึนตาม
ความเจริญเติบโตของเมือง รวมทั้งคาครองชีพในเมืองที่เพิ่มสูงข้ึน ทําใหกลุมคนช้ันกลาง – ยากจน ไม
สามารถซ้ืออสังหาริมทรัพยในเขตกรุงเทพได จึงจําเปนตองซื้ออสังหาริมทรัพยในพื้นที่รอบนอกกรุงเทพ 
ซึ่งเทศบาลนครรังสิตก็เปนพื้นที่หนึ่งที่อยูใกลกรุงเทพ แตมีราคาของอสังหาริมทรัพยถูกกวาพื้นที่ใน
กรุงเทพ ซึ่งประชากรกลุมนี้สามารถเคล่ือนยายเขามาพักอาศัยและประกอบอาชีพทั้งในพ้ืนที่เทศบาล
นครรังสิตและพื้นที่ชั้นในเขตกรุงเทพ การขยายการผลิตบริการการศึกษาในพ้ืนที่เทศบาลนครรังสิต
นาจะกอใหเกิดประโยชนตอประชากรในพื้นที่เทศบาลนครรังสิตและพื้นที่ใกลเคียงรอบนอก และ
กอใหเกิดความคุมคาในการลงทุนเนื่องจากความหนาแนนของประชากรที่มากเพียงพอตอการลงทุน 

 อยางไรก็ตาม แมวาการขยายการผลิตบริการการศึกษาในพื้นที่เทศบาลนครรังสิตจะกอใหเกิด
ประโยชนและคุมคาตอการลงทุน แตการตัดสินใจเพิ่มปริมาณการผลิตบริการการศึกษาในพ้ืนที่
เทศบาลนครรังสิตไมวาจะเปนการลงทุนโดยรัฐบาลกลาง อปท. หรือเอกชน คงตองพิจารณาจาก
ศักยภาพ ความพรอม สถานะทางการเงินและการคลังของผูลงทุนในการตัดสินใจ ตลอดจน
ประสิทธิภาพและความคุมคาในการบริหารจัดการ 

 หากพิจารณาในฐานะของผูลงทุนโดยรัฐบาลกลางหรือ อปท. : รัฐบาลกลางในฐานะผูบริหาร
ประเทศ และ อปท. ในฐานะผูบริหารระดับทองถิ่น สามารถตัดสินใจลงทุนผลิตบริการการศึกษาเพื่อ
สนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดไมยาก ไมวาจะเปนการลงทุนโดยรัฐบาลกลาง หรือ 
อปท. เนื่องจากรัฐบาลกลาง และ อปท. มีความพรอมดานการเงิน และเปนการลงทุนที่เห็นความสําเร็จ
ที่เปนรูปธรรมชัดเจนในระยะเวลาอันส้ัน อีกทั้งสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนในพ้ืนที่
แตภาพของความสําเร็จดังกลาวเปนภาพของความสําเร็จในเชิงปริมาณเทานั้น แตหากมองภาพของ
ความสําเร็จของการลงทุนในระยะยาว ที่สะทอนคุณภาพและมาตรฐานของการผลิตบริการ 
ประสิทธิภาพและความคุมคาอาจตองใชเวลาอีกนานกวาจะเห็นผล  

 หากพิจารณาในฐานะของผูลงทุนโดยเอกชน : เอกชนในฐานะผูลงทุนจะตัดสินใจลงทุนเมื่อ
เห็นโอกาสของความสําเร็จและผลตอบแทนจากการลงทุน ซึ่งพื้นที่เทศบาลนครรังสิตเปนพื้นที่ที่มี
ประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน และเปนพื้นที่ที่มีความตองการ (demand) ของผูรับบริการการศึกษา
ในจํานวนที่มากเพียงพอตอการลงทุน โดยอาศัยรายไดจากเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐมาดําเนินการสวน
หนึ่ง และอีกสวนหนึ่งจากการเรียกเก็บคาเลาเรียนจากผูเรียนเพิ่มเติม นาจะดึงดูดใหภาคเอกชนเขามา
ลงทุนดานการจัดบริการการศึกษา แตดวยสภาพของการสงเสริมการจัดการศึกษาของรัฐในปจจุบันที่ให
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การอุดหนุนผูเรียนในอัตราที่ตํ่ากวาตนทุนการผลิต อีกทั้งยังตํ่ากวาราคาตลาด จึงไมสามารถสราง
แรงจูงใจใหผูผลิตรายใหมเขามาลงทุนเพื่อผลิตบริการการศึกษาแขงขันกับรัฐได ยกเวนผูผลิตรายเดิมใน
ตลาด ซึ่งก็มิไดชวยตอบสนองความตองการของผูรับบริการมากนัก แมวารัฐจะเพิ่มอัตราการใหเงิน
อุดหนุนรายหัว เนื่องจากสถานศึกษาตองไปลดอัตราคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนในสัดสวน
เดียวกัน อยางไรก็ตาม ขอดีของการใหภาคเอกชนเขามาจัดการศึกษาคือ รัฐไมตองลงทุนดาน
โครงสรางพื้นฐาน ไมตองรับภาระคาใชจายดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนสําหรับผูบริหารและครูใน
สถานศึกษา อีกทั้งสถานศึกษาเอกชนมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ
และความคุมคาของการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตทรัพยากรที่
มีอยางจํากัด และผลิตบริการการศึกษาที่ไดคุณภาพและมาตรฐานดีกวาสถานศึกษาของรัฐหาก
เปรียบเทียบคาใชจายในการลงทุนที่เทากัน  

 หากมองคุณภาพและมาตรฐานของการผลิตบริการการศึกษาที่ใหกับพลเมืองเปนเปาหมาย
ของการตัดสินใจแลว ไมวาการผลิตบริการการศึกษาในตลาดจะเปนการผลิตโดยรัฐบาลกลาง 
อปท. เอกชน มูลนิธิ สถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม ก็คงมิไดเปนประเด็นสําคัญอีกตอไป 
“หากผูผลิตบริการในตลาดการศึกษาสามารถผลิตบริการการศึกษาดวยคุณภาพมาตรฐาน 
และสนองตอบความตองการของผูรับบริการ ภายใตการแขงขันอยางเทาเทียมกัน โดย
คํานึงถึงประสิทธิภาพและความคุมคาของการลงทุน” ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงเห็นวา รัฐบาลกลาง
และ/หรือ อปท. ในฐานะ “ผูสนับสนุนหลัก” 32 ในการผลิตบริการการศึกษา จึงมีหนาที่ในการ
สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดบริการการศึกษาในตลาด ผานกลไกการจัดสรรเงินอุดหนุนราย
หัวตามตัวผูเรียน เพื่อใหราคาของบริการการศึกษาอยูในระดับที่ประชาชนทั่วไปสามารถ
เขาถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานได แตรัฐบาลกลางและ/หรือ อปท. ไม
จําเปนตองเปนผูเขามาจัดการศึกษาเสียเอง หนวยงานที่เกี่ยวของกับการผลิตบริการการศึกษาไม
วาจะเปน รัฐบาลกลางและ/หรือ อปท. และสถานศึกษาในสังกัด รวมทั้งสถานศึกษาเอกชน จะตอง
แบงแยกบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อลดข้ันตอนของการบริหารจัดการใหส้ันลง 
และใหกระบวนการตัดสินใจสามารถส้ินสุดที่สถานศึกษาในฐานะผูผลิตบริการการศึกษาโดยตรง 

                                                 
32 ผูสนับสนุนหลัก หมายความวา รัฐบาลกลาง และ/หรือ อปท. ควรเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดบริการการศึกษาในตลาด โดยที่รัฐบาลกลาง และ/หรือ อปท. ไมจําเปนตองเขามาทําบทบาท
ในการเปนผูผลิตบริการการศึกษาเสียเอง หากรัฐบาลกลาง และ/หรือ อปท. จะคงสถานะของการเปนผูผลิต
บริการการศึกษาในตลาด ก็จําเปนตองแยกบทบาทของรัฐในฐานะผูสงเสริม สนับสนุน และผูผลิต
บริการการศึกษาออกจากกัน รัฐในฐานะผูสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาก็ไมควรเขาไปแทรกแซง
การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในฐานะผูผลิตบริการการศึกษา และใหสถานศึกษาของรัฐมี
อิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ และสามารถตัดสินใจโดยใชดุลพินิจของผูบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือใหการบริหารและจัดการศึกษามุงสนองตอบความตองการของผูเรียนในฐานะผูซื้อบริการ มากกวาบริหาร
เพ่ือใหเปนไปตามกฎระเบียบตาง ๆ ที่กําหนดโดยสวนกลาง สถานศึกษาของรัฐที่ทําหนาที่ผลิตบริการ
การศึกษา ก็ตองบริหารจัดการเพื่อผลิตบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน และสนองตอบความตองการของ
ผูเรียน ภายใตเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรรใหเชนเดียวกับสถานศึกษาเอกชน เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกัน
และเปนการสงเสริมการแขงขันในการผลิตบริการการศึกษาในตลาดเสรี 
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ในขณะที่หนวยงานกลางจําเปนตองลดบทบาทท่ีเคยทําหนาที่แทนสถานศึกษามาทําหนาที่เฉพาะการ
กํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน ติดตามประเมินผล และสงเสริมสนับสนุน รวมทั้งสงเสริมใหกลไกตลาด
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดแมวาจะไมสมบูรณก็ตาม โดยการเปล่ียนระบบการ
จัดสรรเงินจากเดิมที่เปนการสนองทุนผานดานอุปทานหรือสถานศึกษา (supply side financing) เปน
หลัก มาเปนการสนองทุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (demand side financing) ใหมากข้ึน เพื่อให
ความตองการของผูรับบริการเปนความตองการที่มีอํานาจซ้ืออยางแทจริง (effective demand) ควบคู
กับการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษา และระบบตรวสอบเพ่ือความ
โปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล กระบวนการดังกลาวเปนการเปล่ียนบทบาทของรัฐจากการเปนผูผลิต
บริการการศึกษาโดยตรงมาเปนผูซื้อบริการการศึกษาจากสถานศึกษา (purchaser provider) และทํา
ใหสถานศึกษาไดทําหนาที่เปนผูผลิตบริการการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของผูรับบริการ
การศึกษาอยางแทจริง  

 การแยกบทบาท และอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานสวนกลาง อปท. และสถานศึกษาออกจากกัน 
โดยใหหนวยงานสวนกลาง อปท. ทําหนาที่เฉพาะการกํากับเชิงนโยบายเพื่อใหการผลิตบริการการศึกษา
เปนไปตามคุณภาพและมาตรฐาน โดยมีระบบการติดตามประเมินผล รวมทั้งกลไกการสงเสริมสนับสนุน
ทั้งดานวิชาการและงบประมาณที่มุงสูเปาหมายคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ และกลไกการสงเสริม
การทํางานของกลไกตลาดใหมีการแขงขันอยางเทาเทียมกัน โดยใหสถานศึกษาในฐานะผูผลิตบริการ
การศึกษาเปนผูตัดสินใจเพื่อการบริหารและจัดการศึกษาดวยคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อสนองตอบ
ความตองการของผูเรียน เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนการบริหารจัดการทีมุ่ง
สูเปาหมายคุณภาพผูเรียนภายใตการแขงขันตามกลไกตลาด โดยอาศัยเงินอุดหนุนรายหัวจากภาครัฐ 
(หมายถึง เงินอุดหนุนรายหัว (รวมงบบุคลากร) ที่สะทอนตนทุนการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน และ
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งแปรผันไปตามความแตกตางของคุณลักษณะของสถานศึกษาและคุณลักษณะ
ของผูเรียน) ที่สถานศึกษาไดรับตามจํานวนผูรับบริการที่ตอบรับเขาเรียนในแตละสถานศึกษา และ
การเรียกเก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนของสถานศึกษาเปนรายไดในการบริหารและจัด
การศึกษาของแตละสถานศึกษา ความอยูรอดของสถานศึกษาในตลาดบริการการศึกษาจึงขึ้นอยูกับ
คุณภาพและมาตรฐานของบริการที่แตละสถานศึกษาผลิตเพื่อสนองตอบความตองการของ
ผูเรียน ซึ่งจะทําใหตลาดของการผลิตบริการการศึกษาเปนตลาดของการแขงขันเพื่อผลิตบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สนองตอบความตองการของผูเรียน และสามารถดํารงอยูไดอยาง
ยั่งยืนในระยะยาวภายใตตลาดของการแขงขัน ซึ่งผูผลิตบริการการศึกษาไมสามารถหลีกเล่ียงได หาก
ประเทศไทยจะตองเขาสูตลาดเสรีของการผลิตบริการในกลุมประเทศอาเซียนในป 2558   
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บทที่ 6 

แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต 

 เทศบาลนครรังสิตเปนเทศบาลที่ต้ังข้ึนมาใหม ปจจุบันรับผิดชอบในการจัดบริการการศึกษา
รูปแบบศูนยเด็กเล็กที่จัดการศึกษาปฐมวัย จํานวน 4 ศูนย โรงเรียนที่เปดสอนช้ันอนุบาล จํานวน 2 โรง 
โรงเรียนที่เปดสอนอนุบาล – ประถมศึกษา (ชั้น ป.1 – ป.2) จํานวน 1 โรง และอยูระหวางดําเนินการ
จัดต้ังโรงเรียนมัธยมศึกษาอีก 1 โรง (คาดวาจะเปดใหบริการในปการศึกษา 2556) ซึ่งไมสามารถ
ใหบริการการศึกษาแกประชากรในพ้ืนที่ไดอยางเพียงพอไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐสังกัด สพฐ. 
และเทศบาลนครรังสิต ในขณะที่สถานศึกษาเอกชนกลับมีที่นั่งวางในจํานวนที่มากพอสําหรับการ
ใหบริการการศึกษาแกประชากรในพื้นที่ แตดวยเหตุที่การเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชนผูเรียนตองเสีย
คาใชจายเพิ่มเติม จึงไมใครประสงคจะเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชนหากสามารถเลือกเขาเรียนใน
สถานศึกษาของรัฐได เนื่องจากเปนบริการแบบใหเปลา ผูเรียนจึงแสดงความตองการที่จะเขาเรียน
มากกวาจํานวนที่นั่งที่สถานศึกษาของรัฐสามารถรับได ประกอบกับประชากรในพ้ืนที่และที่อพยบเขามา
พํานักอาศัยในพื้นที่เทศบาลนครรังสิตนั้น หากเปนกลุมประชากรที่มีรายไดปานกลาง – รํ่ารวย ซึ่งสวน
ใหญจะพักอาศัยในหมูบานจัดสรร และสงบุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษาในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
โดยเดินทางเขามาพรอมกับพอแมที่มีที่ทํางานอยูในกรุงเทพมหานคร สําหรับประชากรที่มีฐานะยากจน – 
ปานกลาง (ระดับลาง) สวนใหญจะเปนประชากรที่อพยพเขามาพํานักอาศัยในพื้นที่เทศบาลนครรังสิต
โดยการเชาหองพัก และมีอาชีพเปนกรรมการ แรงงานรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่ง
จําเปนตองใหบุตรหลานเขาเรียนในพื้นที่เทศบาลนครรังสิต เนื่องจากปญหาดานเศรษฐกิจของครัวเรือน 
ทําใหเกิดการแยงที่นั่งเรียนในสถานศึกษาของรัฐกับประชากรในพ้ืนที่ที่อาศัยอยูเดิม  

 จากสภาพขอเท็จจริงของการผลิตบริการการศึกษาของเทศบาลนครรังสิตที่เปนอยูในปจจุบัน 
หากเทศบาลนครรังสิตจะเพิ่มปริมาณการผลิตบริการการศึกษาเพื่อรองรับความตองการของประชากร
ในพื้นที่และประชากรแฝงที่อพยพเขามาพํานักอาศัยและรับบริการการศึกษาจากเทศบาลนครรังสิต 
คณะผูวิจัยเห็นวา เทศบาลนครรังสิตสามารถขยายปริมาณการผลิตบริการการศึกษาทั้งการใหบริการ
ประเภทศูนยเด็กเล็ก การจัดการศึกษาระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนและหรือตอนปลาย 
(สามัญศึกษา) โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย เนื่องจากเทศบาลยังไมเคยเปด
สอนในระดับดังกลาวมากอน อยางไรก็ตาม การขยายปริมาณการผลิตบริการการศึกษาของเทศบาล
นครรังสิตไมวาจะเปนการศึกษาในระดับใดก็จะสงผลกระทบตอโครงสรางรายจายของเทศบาลในระยะ
ยาว จึงจําเปนตองศึกษาวิเคราะหความเปนไปได (feasibility study) ในการดําเนินการ ทั้งดานการเงิน
และบุคลากร รวมทั้งตองจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อรองรับการขยายตัวของการผลิตบริการการศึกษา
ที่เพิ่มข้ึน ทั้งในสวนของสถานศึกษาที่จะดําเนินการจัดต้ังข้ึนใหมและในสวนของกองการศึกษา 
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สํานักงานเทศบาลนครรังสิต ที่ตองมีการวิเคราะหกรอบอัตรากําลังของบุคลากรและลูกจางที่มีอยูวา
เพียงพอกับปริมาณงานที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตมากนอยเพียงใด หากไมเพียงพอจะตองรับบุคลากร
เพิ่มอีกจํานวนเทาใด และตองดําเนินการพัฒนาบุคลากรที่มีอยู เดิมและที่รับเขาใหมใหสามารถ
รองรับปริมาณงานที่เพิ่มข้ึนในกรอบภารกิจและความรับผิดชอบที่มีอยูเดิมและที่จะเพิ่มข้ึนอยางไร  
 

 ผลการศึกษาองคความรูของตางประเทศเกี่ยวกับแนวคิดในการบริหารและจัดการศึกษา 
รวมทั้งการวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการบริหารและจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต 
ตลอดจนสภาพปญหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณเพื่อการสนับสนุนการจัดบริการ
การศึกษาระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารและจัด
การศึกษาตามที่กลาวมาขางตน คณะผูวิจัยไดกําหนดกรอบหลักการแนวคิดของการบริหารและจัด
การศึกษาทั้งระบบ (ครอบคลุมสถานศึกษาในกํากับของรัฐบาลกลาง (ศธ.) รัฐบาลทองถิ่น (อปท.) และ
ภาคเอกชน) เพื่อใหการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท. (เทศบาลเมืองรังสิต) สามารถ
สนองตอบความตองการของผูเ รียนบนฐานของหลักการดานความเสมอภาค เปนธรรม และ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 

6.1 หลักการ/แนวคิดของการบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. (เทศบาลนครรังสิต) ในฐานะ
ผูซ้ือบริการ 

1) ประเทศไทยโดยรัฐบาลในฐานะผูบริหารประเทศยังคงโครงสรางและระบบการบริหาร
จัดการรูปแบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ภายใตบริบททางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายและแตกตางกันตามแตละพื้นที่ รวมถึงการผูกขาดอํานาจ
การบริหารและการจัดการทั้งดานการเงินการคลัง และการบริหารบุคคลโดยหนวยงานสวนกลาง  

2) อปท. มีความจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางโดยไมอาจหลีกเล่ียงได 
เนื่องจากหนวยงานสวนกลางไมมีแนวคิดในการกระจายอํานาจทางการคลังไปสู อปท. สงผลใหฐานะ
ทางการคลังของ อปท. ขาดเสถียรภาพและความมั่นคงในการดํารงอยูไดดวยตนเองในระยะยาว ซึ่งสงผล
กระทบตอการจัด บริการสาธารณะของ อปท. เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่
ภายใตบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนศักยภาพและความสามารถในการหารายได
ของแตละพื้นที่ที่แตกตางกัน อันนํามาซ่ึงคุณภาพและมาตรฐานของบริการสาธารณะที่ใหแกประชาชน
ในแตละพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน 

3) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไมควรยึดหลักตลาดเสรี (Free Market) แตเปนระบบผสมที่มี
สถานศึกษาของภาครัฐ/เอกชน/วัดหรือมูลนิธิเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ภายใตการกาํกบัของรัฐ 
(Regulated Market) โดยอิงเปาหมายความเปนธรรมในสังคม และเปาหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  33   

                                                 
33 บริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปน Marketable public goods เน่ืองจากเปนบริการสาธารณะที่สามารถกําหนด
ราคาไดในตลาด อีกทั้งยังเปนบริการสาธารณะที่มีลักษณะเปน Non Rival เน่ืองจากการเพิ่มการบริโภค
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4) หนวยงานสวนกลางการตองเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูจัดการศึกษาเปนหลัก มาเปน
ผูกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน สงเสริมสนับสนุน ติดตามประเมินผล และสงเสริมการทํางานของ
กลไกตลาดใหเกิดการแขงขันที่เทาเทียมกัน และใหบทบาทในการบริหารและจัดการศึกษาเปนของ
สถานศึกษา เพื่อใหกระบวนการบริหารและจัดการศึกษาส้ินสุดที่สถานศึกษา อันเปนแนวคิดของการ
บริหารจัดการที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจดานการ
บริหารงานบุคคลและทรัพยากรของสถานศึกษาเพื่อผลิตบริการการศึกษาดวยคุณภาพมาตรฐาน 
สนองตอบความตองการของผูเรียน สังคมและประเทศชาติ และดํารงอยูในตลาดบริการการศึกษาได
อยางยั่งยืนในระยะยาว  

5) กระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาลงสูสถานศึกษาโดยตรง โดยหนวยงาน
สวนกลางและ อปท. ตองเปดโอกาสใหสถานศึกษาในสังกัดที่มีความพรอมทั้งดานวิชาการ และการ
บริหารจัดการ สามารถเปล่ียนสถานะเปนสถานศึกษารูปแบบพันธะสัญญา (Charter School) หรือ
สถานศึกษารูปแบบองคการมหาชน เพื ่อใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหาร
จัดการ สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจดานการบริหารงานบุคคล การเงินและทรัพยากรของ
สถานศึกษา เพื่อผลิตบริการการศึกษาดวยคุณภาพมาตรฐาน สนองตอบความตองการของผูรับบริการ
การศึกษา ควบคูกับกลไกการตรวจสอบติดตามและประเมินผลเพื่อความโปรงใสและตรวจสอบได 34 ซึ่ง
หมายความวา ทั้ง “หนวยงานสวนกลาง และ อปท.” จะตองดําเนินบทบาทในการบริหารและจัด
การศึกษาในฐานะ “ผูซื้อบริการการศึกษาจากสถานศึกษา” ในขณะที่ “สถานศึกษา” เปนผู
ดําเนินบทบาทในการบริหารและจัดการศึกษาในฐานะ “ผูขาย (ผูผลิต) บริการการศึกษา” ใหกับ
หนวยงานสวนกลาง และ อปท.  

6) รัฐตองเปล่ียนระบบการจัดสรรเงินจากเดิมที่ เปนการอุดหนุนผานดานอุปทานหรือ
สถานศึกษา (supply side financing) เปนหลักมาเปนการใหการอุดหนุนผานดานอุปสงคหรือตัว
ผูเรียน (demand side financing) เพื่อใหความตองการของผูรับบริการการศึกษาเปนความตองการที่มี
อํานาจซื้ออยางแทจริง (effective demand)  

7) รัฐบาลกลางโดยหนวยงานกลางยังคงบทบาทหลักในการสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการ
การศึกษา ตราบใดที่สถานศึกษาของรัฐยังมิไดถายโอนลงสู อปท. การจัดสรรเงินอุดหนุนผานดานอุป
สงคจึงยังเปนความรับผิดชอบของหนวยงงานสวนกลาง ซึ่งจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุนรายหัวที่สะทอน
ความแตกตางในคุณลักษณะของผูเรียน (ดอยโอกาส/ยากจน พิการ มีความสามารถพิเศษ เปนตน) 
                                                                                                                                                   
สินคาของบุคคลหน่ึงไมกอใหเกิดการลดบริโภคสินคาชนิดเดียวกันจากอีกบุคคลหน่ึงได  หรือมีตนทุน
เทียบเทาศูนย ในการขยายการบริการสินคาแกบุคคลเพิ่มข้ึนอีกคนหน่ึง รวมทั้งมีลักษณะ Excludable 
เน่ืองจากการบริโภคบริการการศึกษาของคนหน่ึงสามารถกีดกันการบริโภคของอีกคนหน่ึงได อันเน่ืองจาก
จํานวนที่น่ังของแตละสถานศึกษามีจํากัด 

34 สถานศึกษามีหนาที่จัดเก็บและรวบรวมขอมูลเพื่อการรายงานผลการดําเนินงาน (ทั้งดานการดําเนินงาน 
การบริหารจัดการ และการเงิน) ผานระบบขอมูลสารสนเทศ และใหถือเปนหนาที่ของสถานศึกษาและเปนสวน
หน่ึงของระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาที่สามารถเชื่อมโยงกับระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
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และสะทอนความแตกตางในคุณลักษณะของสถานศึกษา (ขนาด ที่ต้ัง ความหางไกล ธุรกันดาร เปน
ตน) และสะทอนคุณภาพและมาตรฐานข้ันตํ่าของการจัดบริการการศึกษาที่รัฐพึงใหกับประชาชน ตาม
หลักความเสมอภาคและเปนธรรม (ความเสมอภาคในแนวนอน (horizontal equity  และแนวต้ัง 
(vertical equity)) เพื่อมิใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางสถานศึกษาของรัฐ (รัฐบาลกลาง และ 
อปท.) และเอกชน ระหวางสถานศึกษาในเมือง – นอกเมือง ระหวางเขตพื้นที่การศึกษา ระหวาง อปท. 
เปนตน 

8) การสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท. แกผูเรียนและสถานศึกษาในพื้นที่ตองไมซ้ําซอน
กับการสนับสนุนการจัดการศึกษาของรัฐบาลกลาง เพื่อมิใหเกิดความซํ้าซอนของเงินในการจัดสรรสู
ผูเรียนและสถานศึกษา  

9) การจัดสรรเงินสนับสนุนการจัดบริการการศึกษาผานผูเรียนและสถานศึกษาของหนวยงาน
สวนกลางและ อปท. ตองปฏิบัติตอผูเรียนและสถานศึกษาทั้งของรัฐ (รัฐบาลกลางและ อปท.) และ
เอกชนอยางเทาเทียมกัน  

10)  การใหบริการการศึกษาแกพลเมืองโดยไมเก็บคาใชจายตามสิทธิขั ้นพื ้นฐานที่
บัญญัติในรัฐธรรมนูญ รัฐตองดําเนินการภายใตหลักความเสมอภาคและเปนธรรม  

11)  การใหผู เรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาในสวนที่เกินกวา
เกณฑมาตรฐานที่รัฐพึงใหกับผูเรียนทุกคน (รวมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่สถานศึกษาจัดใหกบั
ผูเรียน) ตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายการศึกษา หากสถานศึกษาสามารถใหบริการ
การศึกษาที่ดีและมีคุณภาพเกินกวาเกณฑมาตรฐานข้ันตํ่า  

12)  รัฐจัดใหมีทุนใหเปลา (Grants) สําหรับนักเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจนแตมีความสามารถ
ในการเรียน ใหไดรับโอกาสทางการศึกษาเชนเดียวกับพลเมืองทั่วไป โดยใหทุนใหเปลาสําหรับคาเลาเรียน 
คาธรรมเนียมการเรียน โดยรัฐบาลกลางเปนผูจัดสรรทุนใหเปลาสําหรับคาเลาเรียน คาธรรมเนยีมการเรียน 
สวน อปท. เปนผูจัดสรรทุนใหเปลาเปนคาใชจายในการเรียน และคาครองชีพระหวางเรียน ตามความ
ตองการจําเปนของแตละบุคคล 

13) รัฐสามารถใชมาตรการทางการเงินและการคลังเปนเคร่ืองมือในการระดมทุนและการสนอง
ทุนเพื่อการศึกษา โดยใหภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาภายใตกลไกที่
มีการแขงขันอยางเทาเทียมกัน 
 

6.2 การเปลี่ยนวิธีการสนองทุนจากดานอุปทานหรือสถานศึกษามาเปนการสนองทุนผาน
ดานอุปสงคหรือผูเรียน 
 

ดวยโครงสรางการบริหารและการจัดการภายใตระบบราชการ (ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น) ทั้งดานการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณในปจจุบันไมสามารถเอื้อ
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ใหหนวยงานสวนกลางและ อปท. นําระบบการสนองทุนผานดานอุปสงคมาใช หากจะเปล่ียนวิธีการ
จัดสรรเงินมาเปนการใหเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน จําเปนตองแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้  
 

6.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
 

1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
- มาตรา 4 ไดนิยาม “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หมายถึง บุคคลซึ่ง

ไดรับการบรรจุและแตงต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ใหไดรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
แผนดิน งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬา กระทรวงวัฒนธรรม หรือกระทรวงอ่ืนที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  

- มาตรา 5 บัญญัติวา บรรดาคําวา “ขาราชการพลเรือน” ที่มีอยูในกฎหมาย 
ประกาศ ระเบียบ และขอบังคับอ่ืนใด ใหหมายความรวมถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ดวย เวนแตจะไดมีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับอ่ืนใดที่บัญญัติไวสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะ ซึ่งเปนการผูกเงื่อนไขของความเปนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากับความเปนขาราชการตามกฎหมายวาระเบียบบริหารขาราชการพลเรือนเขาดวยกัน  

- กฎหมายดังกลาวยังไดกําหนดโครงสรางการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับโครงสรางการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน ทัง้ที่
เกี่ยวกับการกําหนดอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหนง (มาตรา 31) การกําหนดตําแหนง 
วิทยฐานะ และการใหไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง (หมวด 3 มาตรา 38 - 44) 
การบรรจุและการแตงต้ัง (หมวด 4 มาตรา 45 - 71) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
(หมวด 5 มาตรา 72 – 81) วินัยและการรักษาวินัย (หมวด 6 มาตรา 82 – 97) การดําเนินการทางวินัย 
(หมวด 7 มาตรา 98 - 106) การออกจากราชการ (หมวด 8 มาตรา 107 - 120) การอุทธรณและการรองทุกข 
(หมวด 9 มาตรา 121 - 126) ซึ่งผูมีอํานาจในการดําเนินการดังกลาวตองปฏิบัติใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติอยางหลีกเล่ียงไมได และยังเกี่ยวของกับกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ไดแก พ.ร.บ. 
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 

2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
- มาตรา 3 ไดนิยาม “พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการองคการบริหาร

สวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา 
และขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง ซึ่งไดรับการบรรจุ
และแตงต้ังใหปฏิบัติราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาจัดสรรเปนเงินเดือนของขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น 
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- การปรับแกไของคกรที่ทําหนาที่กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น ไดแก คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 35 คณะกรรมการ
กลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 36และคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน (กถ.) โดยใหคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (กถ.) ทําหนาที่
ออกแบบโครงสรางและระบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่มุงกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการไปสู อปท. และสถานศึกษา ที่มีความยืดหยุน หลากหลายและมีทางเลือกที่เหมาะสมกับ
บริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งศักยภาพและความสามารถในการหารายไดของแตละ
พื้นที่ ตลอดจนทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตามประเมินผลการบริหารงานบุคคลของ อปท. เพื่อ
การปรับปรุงแกไขใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  สวนคณะกรรมการขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น จะทําหนาที่พิจารณาเลือกโครงสรางและระบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
ที่เหมาะสมกับบริบทของทองถิ่นนั้น ๆ และสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสรางและระบบการบริหาร 
งานบุคคลไปตามบริบทที่เปล่ียนไปไดตลอดเวลา โดยใหอํานาจการตัดสินใจสิ้นสุดที่ผูบริหาร อปท. 
ตลอดจนมีหนาที่ตองรายงานผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลตอคณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (กถ.) โดยไมจําเปนตองมีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งเปนองคกรบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด เพื่อลดข้ันตอนและกระบวนการ
บริหารจัดการ หากการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร อปท. และผูบริหารสถานศึกษาสรางภาระ
ทางการคลังกับ อปท. อปท. และผูบริหารสถานศึกษาก็ตองเปนผูรับผิดชอบภาระคาใชจายดังกลาว 
เนื่องจากเปนการตัดสินใจของผูบริหาร อปท. และผูบริหารสถานศึกษา 
 

3) ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง 
กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2544)  

- ขอ 2 ไดนิยาม “พนักงานสวนทองถิ่น” หมายถึง ขาราชการและพนักงานสวน
ทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) ที่ไดรับเงินเดือนจากงบประมาณ
หมวดเงินเดือนของ อปท. หรือเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแก อปท. และ อปท. 
นํามาจัด เปนเงินเดือน  

- การกําหนดคุณสมบัติทั่วไปและลักษณะตองหามตามมาตรฐานทั่วไป (ขอ 3) การ
กําหนดมาตรฐานของตําแหนงและอัตราตําแหนง (ขอ 5) และการเล่ือนข้ันเงินเดือนพนักงานสวน
ทองถิ่น (ขอ 18) ตองเปนไปมาตรฐานเดียวกับที่ ก.พ. กําหนด  

- ขอ 32 การบริหารงานบุคคลของพนักงานครูสวนทองถิ่น ใหนํากฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูในสวนที่เกี่ยวของมาใชบังคับโดยอนุโลม 

                                                 
35 ประกอบดวย คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 

(ก.ท.จ.) คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จ) 
36 (ประกอบดวย คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.) คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.) คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร 
(ก.ก.) และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา (ก.เมืองพัทยา)) 
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4) การปรับปรุงแกไขประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 ซึ่งไดกําหนดนิยามสถานศึกษาพิเศษไว 9 ประเภท และ
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดขอหามมิใหสถานศึกษาทั้ง 9 ประเภทถายโอนไปให อปท. 37 38 โดยตัด
สถานศึกษาพิเศษประเภทที่  9  เนื่องจากสถานศึกษาที่ผูบริจาคที่ดินและอาคารระบุวัตถุประสงคใหรัฐ
เปนผูจัดการศึกษาเอง ไมนาจะมีความหมายเฉพาะรัฐบาลกลางเทานั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็
ถือวาเปนหนวยงานของรัฐเชนกัน ดังนั้นการกําหนดขอยกเวนสถานศึกษาประเภทท่ี 9 ดังกลาวจึงถอืวา
เปนการเลือกปฏิบัติ อีกทั้งไมมีเหตุผลที่หามมิให อปท.ซึ่งมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐเชนเดียวกัน 
ขอรับโอนสถานศึกษาประเภทดังกลาว สวนสถานศึกษาที่ยังไมพรอมใหหนวยงานสวนกลางสงเสริม
สนับสนุนและพัฒนาความพรอมของสถานศึกษาเพื่อรองรับการถายโอน รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนและ
พัฒนาความพรอมของ อปท. ใหมีศักยภาพและความสามารถในการบริหารและจัดบริการการศึกษาทั้ง
สถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. และสถานศึกษาของหนวยงานสวนกลางกอนถายโอนให 
อปท. รับผิดชอบ 

 6.2.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินและงบประมาณ 
 

1) พระราชกฤษฎีกา การจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนใน
ลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535  

- มาตรา 4 ในพระราชกฤษฎีกานี้ “เงินเดือน” หมายความวา เงินเดือนและเงินอ่ืนที่มี
กําหนดจายเปนรายเดือนจากเงินงบประมาณรายจายหมวดเงินเดือน และ “ขาราชการ” หมายความวา 
บุคคลซึ่งรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจายหมวดเงินเดือน 

                                                 
37 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ไดกําหนดนิยามสถานศึกษาพิเศษ
ไว 9 ประเภท ดังน้ี 1) สถานศึกษาที่เนนการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศเฉพาะดานและมุงใหบริการใน
เขตพ้ืนที่ที่กวางขวางกวาเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหน่ึง 2) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาใน
เชิงทดลอง วิจัย และพัฒนา 3) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาเพ่ือผูพิการและดอยโอกาส 4) สถานศึกษาที่
จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหเปนสถานศึกษาตัวอยางหรือตนแบบสําหรับการจัดการศึกษาในระดับภาค ในระดับจังหวัด 
หรือในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 5) สถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 300 คนข้ึนไป 
หรือสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1,500 คนข้ึนไป 6) สถานศึกษาที่ยังไมผาน
เกณฑการประเมินมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือที่ยังขาด
ความพรอมดานบุคลากรและระบบบริหาร ซึ่งตองพัฒนามาตรฐานและความพรอม 7) สถานศึกษาที่มีฐานะเปน
องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 8) สถานศึกษาในโครงการพระราชดําริ หรืออยู
ในพระบรมราชานุเคราะห หรือจัดตั้งข้ึนเพ่ือเฉลิมฉลองพระเกียรติในวโรกาสตาง ๆ และ 9) สถานศึกษาที่ผูบริจาค
ที่ดินและอาคาร ระบุวัตถุประสงคใหรัฐเปนผูจัดการศึกษาเอง  

38 หลังจากที่มีการถายโอนสถานศึกษามาไดระยะหนึ่ง และโดยความรวมมือของผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักนายกรัฐมนตรี 
ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นของของคณะอนุกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักนายกรัฐมนตรี จึงไดมีความพยายามในการผอนปรนเง่ือนไข
ของการถายโอนสถานศึกษาใหแก อปท. โดยยกเวนสถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษที่หามถายโอนจาก 9 
ประเภท เหลือ 7 ประเภท โดยตัดสถานศึกษาประเภทที่ 5 และ 6 ซึ่งปรากฎในเอกสารคูมือการประเมนิความพรอม
ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ  
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- มาตรา 10 การจายเงินเดือนขาราชการแตละเดือน ใหจายตามบัญชีถือจาย
เงินเดือนที่กรมบัญชีกลางอนุมัติแลวตามความในหมวด 1  
 

2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2541  

- ขอ 6 บรรดารูปแบบและเอกสารใด ๆ ตลอดจนระบบและวิธีการงบประมาณของ 
อปท. ใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด   

- ขอ 14 รายจายตามแผนงาน จําแนกเปน 2 ลักษณะคือ 1) รายจายประจํา 
ประกอบดวย ก) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา ข) หมวดคาจางชั่วคราว ค) หมวดคาตอบแทน ใชสอย
และวัสดุ ง) หมวดคาสาธารณูปโภค จ) หมวดเงินอุดหนุน และ ฉ) หมวดรายจายอ่ืน และ 2) รายจายเพื่อ
การลงทุน ประกอบดวย หมวดครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

รายละเอียดประเภทรายจายงบกลาง หมวดรายจายตาง ๆ และเงินนอก
งบประมาณใหเปนตามที่กรมการปกครองกําหนด 

- ขอ 15 งบประมาณรายจายซ่ึงต้ังจายจากเงินอุดหนุนทั่วไป หรือเงินประเภทอ่ืนที่
ตองนํามาต้ังงบประมาณรายจาย ใหจําแนกลักษณะรายจายตามขอ 14 และใหระบุประเภทของเงินนั้น
ในคําช้ีแจงประมาณการรายรับและงบประมาณรายจายดวย 

- ขอ 16 การต้ังงบประมาณรายจายเพื่อเปนคาใชจายของ อปท. ใหกระทําตามที่มี
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง หรือหนังสือส่ังการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 

3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเงิน การคลัง การงบประมาณ และการ
พัสดุของสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2549 

- ข อ  5  วิ ธี การงบประมาณของสถานศึกษา  ให ถื อปฏิ บั ติตามระเ บียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เวนแตที่กําหนดไวใน
ระเบียบนี้ 
 

 6.2.3 การปรับปรุงแกไขกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวของ 

1) พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 ไดแก 

1.1) การประกาศประเภทกิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 
ที่ใหอํานาจเทศบาล เมืองพัทยา และ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะตามมาตรา 16 (31) และมาตรา 17(29) 

1.2) การประกาศประเภทกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของ อปท. อื่นที่อยูในเขต 
และกิจการนั้นเปนการสมควรให อปท. อ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
จัดทํา ตามมาตรา 17(24) 
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1.3) การออกกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการให อปท. มอบ
อํานาจใหเอกชนดําเนินการตามอํานาจหนาที่แทนได ตามมาตรา 22   

1.4) การปรับปรุงแกไขระบบการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 
อปท. มีอิสระในการบริหารและจัดการตามหลักการและแนวคิดของการกระจายอํานาจไปสู อปท. ซึ่ง
นอกจากจะกระจายอํานาจในการจัดบริการสาธารณะลงสู อปท. ยังตองกระจายอํานาจทางการคลัง
ไปสู อปท. เพื่อให อปท. มีรายไดเพียงพอในการจัดบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ โดยการกําหนดสัดสวนภาษีอากร และรายไดระหวางรัฐบาลกลางกับ อปท. และ
ระหวาง อปท. ดวยกัน โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐบาลกลางกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกัน 
ตามที่บัญญัติใน พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งการดําเนินการดังกลาวรัฐบาลกลางจําเปนตองแบงภาษีและอากรบางสวนให 
อปท. (นอกเหนือจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย และอากรฆาสัตว) ไมวาจะเปน
ภาษีที่ อปท. สามารถจัดเก็บไดเอง หรือภาษีที่รัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บและแบงมาให อปท. ก็ตาม 
เพื่อให อปท. สามารถใชรายไดของตนเองในการบริหารจัดการเพื่อใหมีบริการสาธารณะที่เพียงพอและ
มีคุณภาพมาตรฐานในการสนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่โดยไมตองพึ่งพิงรายไดจาก
เงินงบประมาณของรัฐบาลกลาง รวมทั้งตองใหมีการยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจในการบริหารจัดการและ
ตัดสินใจใชเงินงบประมาณและรายไดของ อปท. เปนอํานาจของ อปท. อยางแทจริง 

หากมีการกระจายอํานาจทางการคลังไปสู อปท. ตามที่กลาวขางตน การ
จัดบริการสาธารณะของ อปท. ซึ่งรวมทั้งบริการดานการศึกษาก็ควรมาจากรายไดของ อปท. เปนสําคัญ 
ซึ่งหมายความวา ภาระในการจัดใหมีบริการการศึกษาใน อปท. เปนความรับผิดชอบของ อปท. มิใช
เปนความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางอีกตอไป อยางไรก็ตาม ความแตกตางกันตามบริบททางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมของแตละพื้นที่ ยอมสงผลตอศักยภาพและความสามารถในการหารายไดของแตละ 
อปท. ซึ่งจะมีผลตอคุณภาพและมาตรฐานในการจัดบริการสาธารณะของแตละ อปท. รัฐบาลกลาง
จําเปนตองเขามาดําเนินการชวยเหลือเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในความแตกตางในการหารายไดของแตละ 
อปท. รวมทั้งความแตกตางในคุณภาพและมาตรฐานของบริการสาธารณะ โดยการจัดสรรเงินอุดหนุน
เพิ่มเติมใหแก อปท. ตามความเหมาะสมและจําเปน 

2) พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 
1) การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดต้ังสหการเพื่อดําเนินกิจการอันอยูภายใน

อํานาจหนาที่ของเทศบาลต้ังแตสองแหงข้ึนไปในการทํากิจการรวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชน
ในพื้นที่ ตามมาตรา 58  
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2) การแกไขอํานาจของเทศบาลในการทํากิจการนอกเขตในกรณีที่กิจการนั้น
จําเปนตองทําและเปนกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ภายในเขตของตน ซึง่
ตองไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตําบลแหงทองที่
เกี่ยวของ ตามมาตรา 57 ทวิ โดยไมตองไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

3) การแกไขอํานาจของเทศบาลในการกูเงิน ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากสภาเทศบาล 
ตามมาตรา 66 โดยไมตองไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

6.3 ผลของการใหรัฐบาลกลางและ อปท. ดําเนินบทบาทในฐานะผูซ้ือบริการ (เทศบาลนครรังสิต) 

1) ลดข้ันตอนการบริหารจัดการ (กฎระเบียบ ข้ันตอน วิธีปฏิบัติ) ระหวางหนวยงานสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นใหส้ันลง ซึ่งหมายถึงการลดคาใชจายในการบริหารจัดการทั้งคาใชจายดาน
บุคลากรและคาดําเนินงาน  

2) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอันเนื่องจากการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
ไปสูสถานศึกษา โดยการแบงบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบระหวางผูซื้อบริการและผูผลิต
บริการออกจากกัน ทําใหสถานศึกษาในฐานะผูผลิตบริการตองแขงขันกันผลิตบริการการศึกษาภายใต
ทรัพยากรที่ไดรับจัดสรรตามจํานวนผูเรียนที่เขารับบริการดวยคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อใหไดมาซึ่ง
เงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐบาลกลางในการผลิตบริการการศึกษา โดยคํานึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตทรัพยากรที่มีอยางจํากัด อันนํามาซ่ึง
ความอยูรอดของสถานศึกษาในการผลิตบริการการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียน 
สังคมและประเทศชาติ  

3) ผูรับบริการการศึกษา (ผูเรียน) จะสามารถแสดงความตองการซื้อบริการการศึกษาและเปน
ผูมีอํานาจซ้ืออยางแทจริง (effective demand) ในตลาดบริการการศึกษา เนื่องจากเงินอุดหนุนรายหัว
ของรัฐที่จัดสรรตามตัวผูเรียนจะจัดสรรไปสูสถานศึกษาที่ผูเรียนประสงคจะเขาเรียน   

4) การแขงขันในการผลิตบริการการศึกษาดวยคุณภาพมาตรฐานภายใตกลไกตลาดที่มีการ
แขงขันอยางเปนธรรม ดวยราคาของบริการการศึกษาที่แปรผันตามคุณภาพมาตรฐานและความ
ตองการของผูรับบริการที่แตกตางกันตามศักยภาพและความสามารถของผูเรียน และฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของผูเรียน จะทําใหสถานศึกษาที่ใหบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ
และมาตรฐานและเรียกเก็บคาเลาเรียนในอัตราที่ตํ่าสุดคงอยูในตลาดบริการการศึกษาเพื่อใหบริการ
การศึกษาแกผูรับบริการการศึกษา 

6.4 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท. (เทศบาลนครรังสิต) 

 ภายใตกรอบหลักการ/แนวคิดที่กลาวมาขางตน คณะผูวิจัยขอเสนอแนวทางการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท. (เทศบาลนครรังสิต) เปน 2 แนวทาง ดังนี้ 
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แนวทางแรก : เปนขอเสนอภายใตโครงสรางระบบราชการที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งมิไดมีการกระจาย
อํานาจลงสู อปท. และสถานศึกษาอยางแทจริง การบริหารจัดการยังคงบริหารภายใตระบบราชการที่กํากับ
และควบคุมโดยอาศัยกฎหมาย กฎ ระเบียบ และคําส่ังที่กําหนดโดยหนวยงานสวนกลาง และรัฐบาลกลาง
ยังเปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดการศึกษา โดยการจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนการศึกษาของ อปท. 
ผานกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (สถ.) ในลักษณะเดียวกับสถานศึกษาของหนวยงาน
สวนกลาง (ศธ.)  ผาน สพฐ. โดยท่ี อปท. (เทศบาลนครรังสิต) สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหาร
และจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 

 1) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ไดแก 
1.1) การจัดสรรเงินอุดหนุนโรงเรียนเพิ่มเติมเพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัวตามจํานวนนักเรียนจากเงินรายไดของ อปท. ทั้งนี้ สถานศึกษาจะตอง
เสนอแผนงาน/โครงการ กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย และกิจกรรม พรอมทั้งผลผลิต ผลลัพธ และ
ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการตอผูบริหาร อปท. เพื่อพิจารณาและอนุมัติโครงการ ภายใตเงื่อนไขของ
โครงการที่ผูบริหารสามารถนําเงินไปใชเพื่อการพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนเทานั้น หามนําไป
จัดซื้อครุภัณฑ ส่ิงกอสราง รวมทั้งการพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียน 

1.2) การจางครูมาสอนเสริมแกนักเรียนในวิชาที่มีผลการเรียนตํ่ากวามาตรฐาน โดยเปด
สอนเพิ่มเติมหลังเวลาเลิกเรียน  

1.3) การจางหรือเชิญบุคคลภายนอกมาใหความรูแกนักเรียนในวิชาที่มีผลการเรียนตํ่ากวา
มาตรฐาน การพานักเรียนไปทัศนศึกษาแหลงเรียนรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร และแหลงภูมิปญญาของ
ชุมชน เปนตน 

2) การเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคสําหรับประชาชนที่ดอยโอกาส/ยากจน ไดแก 
- การสนับสนุนงบประมาณเปนทุนการศึกษาแบบใหเปลา เปนคาใชจายในการเรียน 

คาครองชีพระหวางเรียน ตามความตองการจําเปนของผูเรียนแตละคน เพื่อใหผูเรียนเหลานั้นสามารถ
เขาศึกษาในสถานศึกษาไดโดยไมทําใหการเงินเปนอุปสรรค  

 3) การสนับสนุนดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก 
- การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปรับปรุงซอมแซมอาคารเกาใหอยูในสภาพที่ใชงานได 

มีความแข็งแรง ทนทาน หรือสรางข้ึนใหม รวมทั้งการปรับปรุงสนามเด็กเลน (เด็กเล็ก เด็กโต) ให
เหมาะสมกับการพัฒนาทางดานรางกายของเด็กแตละกลุมวัยเรียน 

 4) การสนับสนุนดานวิชาการและงานบริหารทั่วไป ไดแก 
4.1) การสงครูไปอบรมและพัฒนาเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน

ที่เนนใหผูเรียนสามารถคิดวิเคราะห สามารถเขาใจกระบวนการเรียนรู รวมทั้งสามารถคนหาแหลง
เรียนรูไดดวยตนเอง และสามารถนําความรูไปใชใหเกิดประโยชนในชีวิตประจําวัน  
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4.2) การเปดสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพื่อใหประชาชนในพื้นที่ที่มีความรูไมจบ
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ไดเขามาศึกษาจนสําเร็จการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา หรือเรียนตอจนสําเร็จ
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน – ตอนปลาย ตามศักยภาพและความพรอมของโรงเรียนและของผูเรียนแตละคน 
ซึ่งเปนการใชทรัพยากรของโรงเรียนใหเกิดประโยชนแกประชาชนและชุมชนในเพื้นที่ 

4.3) การจัดกิจกรรมดานนันทนาการแกเด็ก เยาวชนในชุมชน โดยการเปดสอนวิชาศิลปะ 
ดนตรี กีฬา การทําอาหาร การถนอมอาหาร ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ ข้ึนอยู
กับความตองการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งศักยภาพและความพรอมของโรงเรียน 
(โรงเรียนอาจไมจําเปนตองดําเนินการ แตโรงเรียนเปนผูประสานงานใหเกิดกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียน 
หรือนอกโรงเรียน โดยใชทรัพยากรและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน) 

4.4) การสงเสริมและพัฒนาสถานศึกษาในดานอ่ืนนอกเหนือจากดานการศึกษา เพื่อ
ความหลากหลายและเปนทางเลือกสําหรับผูเรียนที่มีความสนใจหรือมีความตองการ อาทิ การพัฒนา
สถานศึกษาดานกีฬา (ฟุตบอล บาสเก็ตบอล วายน้ํา เปนตน) ดานดนตรี (ดนตรีไทย ดนตรีสากล วง
โยธวาทิต เปนตน) ดานศิลปะ (การวาดภาพ การปน การแกะสลัก เปนตน) การเนนโรงเรียนสองภาษา 
(English program) และการสอนทักษะการพูด อาน เขียน ภาษาจีน เปนตน  

4.5) การจัดแหลงเรียนรูในโรงเรียน อาทิ การจัดหองสมุดชุมชนเพื่อใหเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนเขามาศึกษาคนควา อานหนังสือ ตํารา เพื่อเพิ่มพูนความรูนอกเหนือจากในตําราเรียน 

4.6) การจางบุคลากรฝายสนับสนุน เพื่อดําเนินงานดานบริหารทั่วไป (การเงินและบัญชี 
จัดซื้อจัดจาง และดานบุคลากร เปนตน) และสนับสนุนดานวิชาการ เพื่อลดภาระของครูในการงานดาน
บริหารทั่วไปลงและใหครูไดทําหนาที่ดานการสอนตามบทบาทและภารกิจของครูไดอยางเต็มที่ 

4.7) การพัฒนาผูบริหารและครูในโรงเรียนใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ดานการเงินและบัญชี ดานบุคลากร เปนตน พรอมกับการจัดซื้อโปรแกรม/พัฒนาโปรแกรมเพื่อการ
บริหารจัดการในโรงเรียนทั้งดานการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ เพื่อการรายงานผล
การดําเนินงาน (ดานการบริหารจัดการ การดําเนินงาน และการเงิน (management audit performance 
audit & financial audit) เพื่อรองรับการบริหารและจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (school based 
management) 

ทางเลือกตาง ๆ  ดังกลาวขางตนนั้น จําเปนตองใชงบประมาณสนับสนุนจากเงินรายไดของ อปท.  
เพื่อความย่ังยืนและความตอเนื่องในการดําเนินงาน โดยไมหวังพึ่งเงินงบประมาณจากหนวยงาน
สวนกลาง เนื่องจากมีความไมแนนอนในการไดรับการสนับสนุนงบประมาณสูง  

 แนวทางที่สอง : เพื่อใหการสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการการศึกษาของรัฐ (รัฐบาลกลาง 
อปท.) และสถานศึกษา เปนการบริหารและจัดการศึกษาภายใตแนวคิดประชาธิปไตยและการกระจาย
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อํานาจ บนหลักการของโอกาสและความเสมอภาค ประสิทธภิาพและประสิทธผิล รัฐจาํเปนตองดําเนนิการ
ดังนี้ 

 1) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย การออกประกาศ กฎกระทรวง การตราพระราชกฤษฎีกา ตามที่
กลาวมาแลวในขอ 6.2 เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจลงสู อปท. และสถานศึกษาอยางแทจริง โดยการ
การกระจายอํานาจให อปท. สามารถพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง โดยรัฐใหอิสระ
แก อปท. ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมให อปท.
เปนหนวยงานหลักในการจัดการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหา รวมทั้งให อปท. 
มีอํานาจหนาที่ในการดูแลและจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น อีกทั้งมีความ
เปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหารและการจัด บริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน
และการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองเปนการเฉพาะ ซึ่งตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการ
พัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย นอกจากนี้ ยังไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมี
ความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิน่ได
อยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหสามารถจัดบริการสาธารณะไดโดย
ครบถวนตามอํานาจหนาที่ สามารถจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะ
ตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

 2) การจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขตอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ โดยการกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบของ อปท. ในการจัดใหมีบริการการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน
ในพื้นที่ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78(2) ดังนี้ 

- องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) : รับผิดชอบการจัดบริการประเภทศูนยเด็กเล็ก 
ยกเวนโรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบล หรือโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกัด สพฐ. ให สพฐ. เปนผูรับผิดชอบ แมวาจะต้ังในพื้นที่ของ อบต. 
หาก อบต. จะรับโอนโรงเรียนประถมศึกษาของ สพฐ. อบต. ตองยกฐานะเปนเทศบาล
ตําบล และหาก อบต. จะรับโอนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน อบต. ตองยกฐานะเปน
เทศบาลเมือง  

- เทศบาลตําบล : รับผิดชอบการจัดบริการประเภทศูนยเด็กเล็ก อนุบาล และประถมศึกษา 

- เทศบาลเมือง : รับผิดชอบการจัดบริการประเภทศูนยเด็กเล็ก และระดับการศึกษา
ต้ังแตชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน  

- เทศบาลนคร : รับผิดชอบการจัดบริการประเภทศูนยเด็กเล็ก และระดับการศึกษา
ต้ังแตชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษา)  
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- องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) : รับผิดชอบการจัดบริการการศึกษาเฉพาะระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษาและอาชีวศึกษา) 

 หากรัฐบาลกลางยังไมพรอมที่จะกระจายอํานาจทางการคลังไปสู อปท. และยังคงให อปท. 
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะซ่ึงรวมทั้งบริการดานการศึกษา ในขณะที่ อปท. ยังไมมีรายไดเพียงพอ 
ที่จะรับผิดชอบการจัดบริการการศึกษา จึงเปนหนาที่ของรัฐบาลกลางที่ตองเขามารับผิดชอบในการจัด 
บริการการศึกษา และเพื่อมิใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดบริการการศึกษาระหวางรัฐบาล
กลางและ อปท. นําไปสูการสรางความเหล่ือมลํ้าในคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และความซ้ําซอน
ในการจัดสรรเงินที่ลงไปสูสถานศึกษาท้ังสถานศึกษาของ สพฐ. และ อปท. รวมทั้งสถานศึกษาเอกชน 
จึงจําเปนตองออกแบบและวางระบบการจัดสรรเงินเพื่อการจัดบริการการศึกษาระหวางรัฐบาลกลาง 
และ อปท. ดังนี้ 

 รัฐบาลกลาง : รับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับ 
 - การผลิตบริการการศึกษา โดยรัฐบาลกลางเปนผูจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน
ที่สะทอนตนทุนของการผลิตบริการการศึกษา (ตนทุนตอหนวยผลผลิต) ซึ่งแปรผันตามความแตกตาง
ในคุณลักษณะของสถานศึกษา (ขนาดและที่ต้ัง) และความแตกตางในคุณลักษณะของผูเรียน (เด็ก
ปกติ พิการ ความสามารถพิเศษ ดอยโอกาส/ยากจน) รวมทั้งสะทอนคุณภาพมาตรฐาน (มาตรฐานข้ัน
ตํ่าที่รัฐกําหนด) และประสิทธิภาพของการผลิตบริการการศึกษา   
 - การลดความเหล่ือมลํ้าในคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระหวางสถานศึกษา โดยการจัดสรร
เงินอุดหนุนภายใตแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของ
ผูเรียน การพัฒนาเคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน (การจัดหา การซอมแซม/ปรับปรุงครุภัณฑและส่ิงกอสราง) เปนตน 
 - การสนับสนุนการผลิตบริการการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐ ที่สอดคลองกับทิศทาง 
นโยบายการพัฒนาการศึกษาของประเทศ อาทิ การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในวิชา
ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร หรือภาษาอังกฤษ ภาษาจีน การฝกทักษะการใชโปรแกรม
คอมพิวเตอร เปนตน  
 - การจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในศักยภาพและ
ความสามารถในการหารายไดของ อปท. เพื่อให อปท. มีรายไดเพียงพอกับการจัดบริการสาธารณะที่มี
อยูเดิมและที่จะดําเนินการเพิ่มเติมใหครอบคลุมบทบาทภารกิจของ อปท. ตามที่บัญญัติใน พ.ร.บ.
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เพื่อ
สนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่ดวยคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งเพิ่มโอกาสและ
ความเสมอภาคในการเขาถึงบริการสาธารณะที่ อปท. รับผิดชอบ   
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 อปท. : รับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับ 
 - การจัดหา การปรับปรุง/ซอมแซมครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง ซึ่งรัฐบาลอาจจะสนับสนุน
เปนเงินงบประมาณแบบใหเปลา (Grants) หรือเงินงบประมาณสมทบ (matching fund) 39 หรือ
สนับสนุนเปนเงินกู (loan) อัตราดอกเบ้ียตํ่ากวาราคาตลาด 
 - การจัดสรรทุนใหเปลาแกผูเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (อนุบาล - มัธยมศึกษาตอนปลาย 
(สามัญและอาชีพ)) ที่ดอยโอกาส/ยากจน เปนคาใชจายเพื่อการครองชีพระหวางเรียน (ประกอบดวย 
คาอาหารเสริม (นม) คาอาหารกลางวัน คาที่พัก พาหนะ เปนตน) รวมทั้งคาใชจายเพื่อสนับสนุน
การเรียน (ประกอบดวย คาหนังสือ/ตํารา อุปกรณการเรียน เคร่ืองแตงกาย คากิจกรรมเสริมนอกหลักสูตร 
เปนตน) เพื่อใหผูเรียนสามารถเขาถึงบริการการศึกษาโดยไมทําใหการเงินเปนอุปสรรค  

 สถานศึกษา (รัฐ (สังกัด สพฐ. อปท.) และเอกชน) เนื่องจากรัฐเปนผูจัดสรรเงินอุดหนุน
คาใชจายในการผลิตบริการการศึกษาบนฐานของคุณภาพและมาตรฐานข้ันตํ่า เพื่อใหสถานศึกษาผลิต
บริการการศึกษาที่สนองตอบความตองการของผูเรียน หากผูเรียนมีความตองการคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา หรือส่ิงอํานวยความสะดวกที่สูงกวามาตรฐานข้ันตํ่าที่รัฐกําหนด และสถานศึกษา
สามารถจัดบริการดังกลาวเพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียน และดวยบริการการศึกษาที่สูงกวา
มาตรฐานที่รัฐกําหนดทําใหสถานศึกษาตองแบกรับภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึนนั้น สวนตางของคาใชจาย
ที่สูงกวาเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรรให ใหพอแม ผูปกครองของผูเรียนเปนผูรับภาระคาใชจาย
ดังกลาวตามหลักประโยชนที่ไดรับ (benefit principle) และหลักความสามารถในการจาย (ability to 
pay) เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวนของ
สังคม (โดยเฉพาะผูเรียนซ่ึงเปนผูไดรับประโยชนโดยตรงจากบริการการศึกษา) นอกเหนือจากเงิน
งบประมาณที่รัฐจัดสรรให การมีสวนรวมในการรวมรับภาระคาใชจายของผูเรียน พอแม ผูปกครอง 
จะทําใหทรัพยากรไหลเขาสูภาคการศึกษามากข้ึน และเพียงพอที่จะทําใหสถานศึกษาสามารถรักษา
คุณภาพและมาตรฐานการผลิตบริการการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียนในตลาด
บริการการศึกษาที่มีความหลากหลายไดอยางตอเนื่องในระยะยาวโดยไมเปนภาระกับรัฐ  
 เมื่อสถานศึกษามีรายไดเพิ่มข้ึนจากการจัดบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูง โดย
การเรียกเก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนที่สูงขึ้นตามคุณภาพของการบริการและสิ่งอํานวย
ความสะดวกที่เกินกวามาตรฐานที่รัฐจัดให ใหสถานศึกษาเหลานั้นตองแบงรายไดที่เพิ่มข้ึนมาจัดสรร
เปนทุนการศึกษาแบบใหเปลา เปนคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนสําหรับผูเรียนที่มีศักยภาพและ

                                                 
39 การจัดสรรเงินสมทบคาใชจายระหวางรัฐบาลกลางและ อปท. ข้ึนอยูกับศักยภาพและความสามารถในการหา
รายไดของ อปท. อปท. ใดที่มีศักยภาพและความสามารถในการหารายไดสูง รัฐบาลกลางอาจไมจําเปนตอง
จัดสรรเงินสมทบ แตใหในรูปของเงินกูอัตราดอกเบ้ียต่ําแทน สวน อปท. ที่ขาดศักยภาพและความสามารถ
ในการหารายไดเน่ืองจากตั้งในพ้ืนที่ที่ไมสามารถจัดเก็บภาษีและอากรไดอันเน่ืองจากขอจํากัดของสภาพ
ของพ้ืนที่และที่ตั้งของ อปท. รัฐบาลกลางอาจจําเปนตองจัดสรรเงินสมทบในสัดสวนที่มากข้ึน (รอยละ 1 – 
100) ซึ่งจะแปรผันตามศักยภาพและความสามารถในการหารายไดของแตละ อปท.  
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ความสามารถในการเรียนแตขาดแคลนทุนทรัพย40 เพื่อใหผูเรียนเหลานั้นสามารถเขาถึงบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สวนคาใชจายในการครองชีพ และคาใชจายเพื่อการศึกษา
ระหวางเรียน ให อปท. เปนผูรับผิดชอบคาใชจายในสวนนี้โดยการจัดสรรเปนทุนการศึกษาแบบใหเปลา
แกผูเรียน เนื่องจาก อปท. เปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ยอมทราบดีวาประชาชน
ในพื้นที่ของตนเองมีจํานวนผูดอยโอกาส/ยากจนในปริมาณมากนอยเพียงใด 

3) การเปลี่ยนระบบการสนองทุนจากเดิมที่จัดสรรผานดานอุปทานหรือสถานศึกษา
เปนหลักมาเปนการสนองทุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน จําเปนที่รัฐบาลกลางตองออกแบบ
ระบบการบริหารจัดการ และกําหนดแผนข้ันตอนของการเปล่ียนผานจากระบบเดิมไปสูระบบใหม 
เพื่อใหตลาดบริการการศึกษาเปนตลาดที่มีการแขงขันในเชิงคุณภาพมาตรฐาน เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งสงเสริมใหตลาดบริการการศึกษาเปนตลาดที่มี
การแขงขันอยางเทาเทียมกัน โดยมีข้ันตอนการบริหารจัดการ ดังนี้ 

3.1) การปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการของการใชทรัพยากรที่มีอยูเดิมใหเกิด
ประสิทธิภาพ (redeploy resource of education) ประกอบดวย 

- การกําหนดแผนที่ต้ังสถานศึกษา (school mapping) เพื่อการยุบเลิก หรือควบรวม 
สถานศึกษาที่ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ หรือมีตนทุนการผลิตสูงในขณะที่คุณภาพผลผลิต
ตํ่ากวามาตรฐาน ซึ่งสะทอนผลตอบแทนตอขนาดที่ลดลง (decreasing return to scale) ยกเวน
สถานศึกษาขนาดเล็กที่ต้ังในพื้นที่หางไกล ธุรกันดาร การคมนาคมไมสะดวก อีกทั้งไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ สงผลใหตนทุนการผลิตสูงกวาที่ควรจะเปน เนื่องจากตั้งในพื้นที่ที่กลไกตลาดไม
สามารถทํางานได รัฐจึงจําเปนตองเขามารับภาระในการจัดบริการการศึกษาในพื้นที่ดังกลาว โดยการปรับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการผานกระบวนการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนใน
การสนับสนุนหรือชวยครูในการสอนใหกับนักเรียน การหมุนเวียนครูที่มีความรูความสามารถเขามาชวย
สอนนักเรียน รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนเทคนิคการสอนของครู และการสนับสนุนส่ือ อุปกรณการเรียน
การสอนเพื่อใหครูสามารถสอนนักเรียนใหเกิดความรูความเขาใจไดงาย เปนตน  

- การจัดทําแผนข้ันตอนการยุบ เลิก หรือควบรวมสถานศึกษา เพื่อใหมีจํานวน
สถานศึกษาที่เหมาะสมกับความตองการของผูรับบริการการศึกษาในตลาด โดยคํานึงถึงความตองการ
ของผูรับบริการที่มีแนวโนมลดลงในอนาคตอันเนื่องจากโครงสรางของประชาชนที่ลดลงมาโดยตลอด
ระยะเวลา 10 กวาปที่ผาน และยังคงลดลงอยางตอเนื่องในอีก 10 ปขางหนา โดยรัฐสามารถใชกลไก
ทางการเงินเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการยุบ เลิก ควบรวมสถานศึกษา ผาน

                                                 
40 สําหรับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐที่เก็บคาเลาเรียนสูงกวาเงินอุดหนุนรายหัว รัฐบาลกลางอาจจัดสรร
เงินทุนใหเปลา (Grants) สําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาสและยากจนเปนคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียน หรอื
เปนเงินทุนสมทบ (Matching Fund)  
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เคร่ืองมือการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษาในกลุมสถานศึกษา
หรือในเขตพื้นที่มีการยุบ เลิก ควบรวมไดตามเปาหมายที่รัฐกําหนด หรือใชวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุน
รายหัวในสัดสวนที่เพิ่มข้ึนตามจํานวนสถานศึกษาที่สามารถยุบ เลิก ควบรวม เพื่อสรางแรงจูงใจใหเกิด
การยุบ เลิก ควบรวมสถานศึกษา 

- การจัดทําแผนข้ันตอนการยุบ เลิก ตําแหนงผูบริหาร และครูในสถานศึกษาที่มีการยุบ 
เลิก โดยการยุบ เลิกตําแหนงผูบริหารในสถานศึกษาที่ยุบ เลิก และยายผูบริหารไปทดแทนตําแหนง
ผูบริหารในสถานศึกษาที่มีการเกษียณอายุหรือลาออกแทน สวนครูในสถานศึกษาที่มีการยุบ เลิก ให
ยายไปสอนในโรงเรียนที่ใกลเคียงที่มีการควบรวม หรือยายไปทดแทนครูที่มีการเกษียณอายุหรือลาออก
ตามโครงการเกษียณอายุกอนกําหนดหรือลาออกตามปกติ ทั้งนี้ ใหเปนการโอนยายโดยการสมัครใจ 
โดยไมสงผลกระทบตอสิทธิประโยชนตาง ๆ ที่ผูบริหาร ครู พึงไดรับ  

- การใชกลไกทางเงินเปนเคร่ืองมือในการสรางแรงจูงใจใหผูบริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษายินยอมที่จะโอนยายไปสูสถานศึกษาอ่ืน หลังจากทีม่กีารยบุเลิกสถานศึกษา โดยการจดัสรร
เงินอุดหนุนเปนคาตอบแทนพิเศษเพิ่มเติม สําหรับการโอนยายไปยังสถานศึกษาที่ต้ังในพื้นที่หางไกล ธรุ
กันดาร การคมนาคมไมสะดวก รวมทั้งขาดส่ิงอํานวนความสะดวกในชีวิตประจํา เพื่อชดเชยคาเสีย
โอกาสที่ตองทํางานในพื้นที่ที่ไมเหมาะสม เพื่อใหสามารถดํารงชีพในพื้นที่นั้นและสามารถบริหารหรือ
สอนนักเรียนในโรงเรียนเหลานั้นไดอยางมีความสุข นอกจากเคร่ืองมือดังกลาว รัฐจําเปนตองลด
อัตรากําลังใหเหมาะสมกับจํานวนนักเรียนในระบบการศึกษา (หมายถึงความตองการของผูรับบริการ
การศึกษาในตลาดการศึกษาในปจจุบันและอนาคต) ผานมาตรการการลดขนาดกําลังคนภาครัฐภายใต
โครงการเกษียณอายุกอนกําหนด ซึ่งจําเปนตองดําเนินการอยางตอเนื่องไปอีกอยางนอย 5 ป ทั้งนี้ 
อัตรากําลังของขาราชการที่ลาออก เกณียณอายุตามปกติและกอนกําหนด ใหยุบ เลิกตําแหนงเหลานั้น  

- การเพิ่มบุคลากรในสถานศึกษาทั้งสถานศึกษาของรัฐและ อปท. ใหเปนดุลพินิจและ
การตัดสินใจของสถานศึกษา โดยบุคลากรที่สถานศึกษารับเขามาจะไมมีสถานะเปนขาราชการ แตมี
สถานะเปนพนักงานราชการ โดยไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนท่ีสูงกวาระบบราชการ (โดยรวมสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ ที่ขาราชการพึงไดรับ) โดยมีสัญญาจาง การเพิ่มเงินเดือนและคาตอบแทนเปนไปตาม
ผลงานและความสามารถของผูบริหารและครู ระบบการบริหารงานบุคคลดังกลาวจะทําใหผูบริหารมี
อิสระและความคลองตัวในการบริหารงานบุคคลใหเหมาะสมกับขนาดของการผลิตบริการการศึกษาใน
แตละสถานศึกษา เพื่อใหการเขาและออกจากงานมีความคลองตัว ทั้งนี้คาตอบแทนท่ีผูบริหารและครู
ไดรับตองมีอัตราที่สูงมากพอที่จะชดเชยกับความเส่ียงที่ตองออกจากงานหากไมสามารถทํางานไดตาม
เปาหมาย (high risk high return) 

3.2) การเปลี่ยนกลไกจาการจัดสรรเงินจากเดิมที่จัดสรรผานดานอุปทานหรือ
สถานศึกษา (supply side financing) มาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน 
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(demand side financing) เพื่อใหสถานศึกษาเกิดการปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และ
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ประกอบดวย 

- การจัดทําระบบฐานขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการจัดเก็บขอมูล
ของสถานศึกษาทั้งดานผลการดําเนินงาน การบริหารจัดการ และการเงิน ที่สามารถใชขอมูลดังกลาว
ในการคํานวณตนทุนมาตรฐานตอหนวยที่สะทอนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (ตนทุนมาตรฐานตอ
หนวย จําแนกรายสถานศึกษา) และใชขอมูลเหลานั้นเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในการจัดสรร
เงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน 

- การจัดทําแผนข้ันตอนการเปล่ียนผานของการจัดสรรเงินจากดานอุปทานไปสูดานอุปสงค 
โดยใชราคาตนทุนมาตรฐานตอหนวยที่สะทอนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของแตละสถานศึกษา
เปนราคาของการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวไปยังแตละสถานศึกษา ภายใตสถานการณที่อาจเกิดข้ึนโดย
แยกเปน 2 กรณี ดังนี้ 

กรณีแรก : หากราคาของเงินอุดหนุนรายหัวตํ่ากวาตนทุนการผลิตตอหนวยของ
สถานศึกษา หมายความวา ตนทุนการผลิตตอหนวยของสถานศึกษาในปจจุบันอยูในระดับที่สูงเกินไป 
ซึ่งสะทอนความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดวยเหตุนี้ สถานศึกษาเหลานั้นจะตองปรับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยการลดปจจัยการผลิตเพื่อใหตนทุนการผลิตในระดับเดียวกับราคา
ของเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรร หรือเพิ่มผลผลิตใหมากพอที่จะทําใหตนทุนการผลิตตอหนวยของ
สถานศึกษาลดลงมาอยูในระดับเดียวกับราคาของเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรร โดย ณ วันที่เร่ิม
ดําเนินการเปล่ียนระบบมาเปนการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว ยอมสงผลกระทบตอสถานศึกษาที่มีตนทุน
การผลิตสูงกวาเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรรให เพื่อมิใหสถานศึกษาตองไดรับผลกระทบจากการเปล่ียน
ระบบการจัดสรรเงินดังกลาว รัฐยังจําเปนตองจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมนอกเหนือจากเงินอุดหนุนรายหัว 
เพื่อใหสถานศึกษาไดรับเงินสนับสนุนการผลิตบริการการศึกษาที่เทาเดิมหรือไมนอยกวาที่เคยไดรับ
ในปจจุบัน ทั้งนี้ สถานศึกษาจะตองเสนอแผนการดําเนินงานตอเนื่องอยางนอย 3 ป ในการเพิ่มผลผลิต
หรือลดปจจัยการผลิตในแตละป โดยมีตัวชี้วัดเปาหมายของความสําเร็จในการดําเนินงานเปนรายป 
หากสถานศึกษาสามารถทําไดตามเปาหมาย รัฐก็ยังคงสนับสนุนงบประมาณใหสถานศึกษาเชนเดิม 
หากสถานศึกษาไมสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย รัฐก็จําเปนตองเขามาแทรกแซงสถานศึกษา
โดยใชมาตรการแบบคอยเปนคอยไปจากระดับไมรุนแรงไปจนถึงระดับที่รุนแรง ถึงข้ันยุบ เลิก ควบรวม
สถานศึกษา รวมทั้งมาตรการคอย ๆ ลดการจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมที่ใหกับสถานศึกษาในชวง
เปล่ียนผาน เพื่อใหตนทุนการผลิตตอหนวยของสถานศึกษาอยูในระดับเดียวกับเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐ
จัดสรร เพื่อสรางความเสมอภาคและเปนธรรมในการจัดสรรเงินระหวางสถานศึกษา  

กรณีที่สอง : หากราคาของเงินอุดหนุนรายหัวสูงกวาตนทุนการผลติตอหนวยของ
สถานศึกษา หมายความวา สถานศึกษาไดรับเงินอุดหนุนการผลิตบริการการศึกษาในจํานวนที่ตํ่ากวา
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ระดับที่ควรจะเปน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอคุณภาพในการผลิตบริการการศึกษาที่ตํ่ากวามาตรฐาน
ที่ควรจะเปน ดวยเหตุนี้ สถานศึกษาเหลานั้นจะตองเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโดยการเพิ่ม
คุณภาพและมาตรฐานการผลิตบริการศึกษาใหสูงข้ึน โดย ณ วันที่เร่ิมดําเนินการเปล่ียนระบบมาเปน
การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว ยอมสงผลใหสถานศึกษาที่มีตนทุนการผลิตตํ่ากวาเงินอุดหนนุรายหวัทีรั่ฐ
จัดสรร ไดรับเงินอุดหนุนรายหัวที่เพิ่มข้ึนทันที ซึ่งมีผลใหรัฐตองแบบรับภาระคาใชจายในการสนับสนุน
การจัดการศึกษาเพิ่มข้ึนทันทีเชนกัน ในขณะที่รัฐก็ยังไมสามารถลดเงินอุดหนุนรายหัวในสถานศึกษาที่
มีตนทุนการผลิตสูงกวาเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรร เพื่อมิใหรัฐในฐานะผูจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว
ตองไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนระบบการจัดสรรเงินดังกลาว สถานศึกษาที่ไดรับเงินอุดหนุนรายหัว
เพิ่มข้ึนจะตองเสนอแผนการดําเนินงานตอเนื่องอยางนอย 3 ป ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาใหสูงข้ึนโดยมีตัวชี้วัดเปาหมายของความสําเร็จในการดําเนินงานเปนรายป หากสถานศึกษา
สามารถทําไดตามเปาหมาย รัฐจะตองประกันการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวใหสถานศึกษาเพิ่มขึ้น
เปนระยะ ๆ จนเทากับราคาของเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรร เพื่อสรางความเสมอภาคและเปนธรรม
ในการจัดสรรเงินระหวางสถานศึกษา 

ทั้งนี้ แผนข้ันตอนของการเปล่ียนผานของการจัดสรรเงินผานดานอุปสงคดังกลาว รัฐ
จะตองกําหนดระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดของการดําเนินงานเพื่อใหสถานศึกษาไดรับทราบลวงหนา โดย
ระยะเวลาของการเปล่ียนผานตองใชระยะเวลาไมนอยกวา 3 – 5 ป  

3.3) การสงเสริมการทํางานของกลไกตลาด เพื่อใหเกิดการรับรูขอมูลที่เทากันทั้งของ
ผูผลิตบริการการศึกษาในการตัดสินใจดําเนินการผลิตบริการการศึกษาในตลาดที่มีการแขงขันอยาง
เทาเทียมกัน และผูซื้อบริการการศึกษาในการตัดสินใจเลือกซ้ือบริการการศึกษาที่ไดคุณภาพและ
มาตรฐานตามความตองการของผูเรียน พอแม ผูปกครอง ภายใตศักยภาพและความสามารถของ
ผูเรียนแตละคน ประกอบดวย 

- การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการขอมูล โดยมี
สถานศึกษาเปนหนวยของการผลิตบริการการศึกษาที่ตองรายงานขอมูลและสารสนเทศทางการศึกษา 
ทั้งดานปจจัยการผลิต กระบวนการผลิต และผลผลิต โดยการจัดทําฐานขอมูลผูเรียนเปนรายบุคคล 
และฐานขอมูลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนรายบุคคลเชนเดียวกัน รวมทั้งฐานขอมลูการเงนิ
และงบประมาณของสถานศึกษาในการผลิตบริการการศึกษา เพื่อการรายงานผลการผลิตบริการ
การศึกษาทั้งดานผลการดําเนินงาน การบริหารจัดการ และการเงิน (performance audit 
management audit & financial audit) ใหสาธารณชนไดรับทราบ เพื่อประกอบการตัดสินใจในการเลือก
เขาเรียนของบุตรหลานของพอแม ผูปกครอง และใหถือเปนหนาที่ของสถานศึกษาในการรายงานผล
การผลิตบริการการศึกษาซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการ เพื่อรองรับระบบการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษาที่สามารถเชื่อมโยงกับระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
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- การรายงานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนเปนรายสถานศึกษา จําแนกตามกลุม
สาระวิชา ในแตละชวงช้ันของระดับการศึกษา โดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการ
มหาชน) (สทศ.) 

- การรายงานผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานภายนอกของสถานศึกษา โดย
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.)  

- การจัดต้ังหนวยงานกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา เพื่อทําหนาที่
ในการติดตามประเมินประสิทธิภาพการใชงบประมาณเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา (ทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ) และทําหนาที่ในการจัดสรรเงินอุดหนุนผานดานอุปสงคและอุป
ทาน เพื่อการกํากับการผลิตบริการการศึกษาของสถานศึกษาผานเคร่ืองมือทางการเงินดังกลาวในการ
บรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย ตามนโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาลกลาง โดยใหสถานศึกษา
รายงานขอมูลผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไปยังหนวยงานกลาง เพื่อใหหนวยงานกลางสามารถใช
ขอมูลของสถานศึกษาในการวิเคราะหประสิทธิภาพการใชงบประมาณเพื่อการศึกษา และนําผลการ
วิเคราะหมาใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
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แผนภาพที่ 6 – 1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรัฐบาล อปท. และทกุภาคสวนในสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
37/ อาทิ การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทยอังกฤษ การลดความเหลื่อมล้ําในคุณภาพมาตรฐาน การยุบรวม เลิกสถานศึกษา การพัฒนา
โรงเรียนดีประจําตําบล ฯลฯ 

ผูซื้อบรกิารการศกึษา
(ประชากรวัยเรียน ((เด็กเล็ก (0 – 2 ป), อนุบาล (3 – 5 ป) การศึกษาขั้นพื้นฐาน(6 – 17 ป))  
ประชากรทีอ่ยูในกําลังแรงงาน (15 – 59 ป) (วุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่าํกวา)  

รัฐบาล

หนวยงานกลางเพื่อ
การบริหารจัดการ 

ทรพัยากรเพือ่การศึกษา

สมศ./สทศ./กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา
ผูผลิตบรกิารการศกึษา (ผูจัดการศึกษา)

 
(ศูนยเด็กเล็ก โรงเรียน วทิยาลยั มหาวิทยาลัย สถานประกอบการ  

มูลนิธิสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม บุคคล/ครอบครัว) 

สื่อเพื่อการศกึษา (ผูมีสวนรวมในการจัดการศกึษา)
(หนังสือ เอกสาร ตํารา สื่อวิดทิัศน สื่อวทิย/ุโทรทัศน สื่ออิเล็กทรอนิกส แหลง

เรียนรู หองสมดุ พิพิธภัณฑ ฯลฯ)

สพฐ. สอศ. สกอ. กศน. สช. อปท. 
 กําหนดกรอบความตองการกําลังคนในแตละระดับการศึกษา 
ประเภท/สาขาวิชา 

สงป. สศช. กค. ธปท. 
 พิจารณาและกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป 
จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ 

กองทุนเงินใหเปลา  
สําหรับผูเรียน 

ที่ดอยโอกาส/ยากจน 
(คาครองชีพระหวางเรียน 
: เครื่องแตงกาย อาหาร 
ที่พัก คาพาหนะ) 

 กํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน สงเสริม สนับสนุน ติดตาม
ประเมินผล 

 วิจัยและพัฒนาองคความรู 
 สงเสริมการทํางานของกลไกตลาด

จัดสรรเงินอุดหนุน 
ตามกรอบทิศทาง 
การพัฒนาการศึกษา 

Demand Side Financing 
 เงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน ผานสถานศึกษา

(standard unit cost ซึ่งรวมงบบุคลากร และ
คาใชจายเพื่อการบริหารจัดการ)  

 ทุนใหเปลาสําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจน
เปนคาใชจายในการศึกษา 

Supply Side Financing (เงินอุดหนุน)
 กองทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (Grant/Loan/Matching Fund) 
 กองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาองคความรู (competitive bidding) 
 กองทุนเพื่อการพัฒนาคณาจารย ครู บุคลากรทางการศึกษา (Voucher/ Grant/ 

Loan) 
 โครงการเฉพาะดาน/กลุมเปาหมายซึ่งสอดคลองกับนโยบายรัฐ /37  

ระบบกํากับ/ตรวจสอบ
 การรายงานขอมูลทั่วไปของ
สถานศึกษา (input/process)

 การรายงานผลการจัดการศึกษา  
(output /outcome) 
 

การจัดหา ปรบัปรงุ
ซอมแซม บาํรุงรกัษา
ครุภัณฑที่ดินและ
สิ่งกอสราง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีสวนรวมในการระดมทุนเพือ่การศึกษา : คาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรยีน
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6.5 ความเปนไปไดในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองรังสิต 
 

 เมื่อรัฐบาลกลางเปนผูดําเนินบทบาทหลักในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาผาน
เคร่ืองมือทางการเงินในรูปของการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน และใหผูเรียนเปนผูตัดสินใจ
เลือกเขาเรียนในสถานศึกษาตามความตองการดวยเงินอุดหนุนรายหัวของรัฐเพื่อใหผูเรียนเปนผูซื้อบริการ
ที่แสดงความตองการที่มีอํานาจซ้ืออยางแทจริง (effective demand) การอาศัยเคร่ืองมือทางการเงินผาน
การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียนเปนกลไกในการปรับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาศัยกลไกตลาดซ่ึงเสมือนมือที่มองไมเห็นภายใตการแขงขันอยาง
เสรีตามกลไกตลาด ทําใหการผลิตบริการการศึกษาในตลาดบริการการศึกษามิไดถูกจํากัดโดย
ภาครัฐแตเพียงผูเดียว หนวยผลิตบริการการศึกษาที่มีศักยภาพและความสามารถ รวมทั้งความพรอม
สามารถเขาสูตลาดบริการการศึกษาไดอยางเสรีตราบเทาที่สามารถใหบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานสูงดวยราคาของคาบริการที่ตํ่าที่สุด  
 

การท่ีรัฐบาลกลาง หรือ อปท. จะเขาสูตลาดบริการการศึกษาเพื่อผลิตบริการการศึกษา
แขงขันกับผูผลิตบริการการศึกษาในตลาดที่มีอยูเดิม ทั้งที่เปนสถานศึกษาของรัฐบาลกลาง อปท. 
หรือภาคเอกชนหรือไมนั้น มิใชเปนประเด็นสําคัญ ประเด็นสําคัญอยูที่สถานศึกษาของรัฐบาล
กลาง หรือ อปท. จะสามารถดํารงอยูในตลาดบริการการศึกษาภายใตการแขงขันอยางเสรีได
อยางไร อยางไรก็ตาม ดวยสภาพบริบทของเทศบาลรังสิตซึ่งเปนพื้นที่ใกลกรุงเทพมหานคร มีประชากร
อาศัยอยูอยางหนาแนน และเพียงพอที่จะทําใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
เทศบาลรังสิตสามารถเขามาลงทุนดานการศึกษาทั้งที่เปนศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน และระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ต้ังแตชั้นอนุบาล – มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ)  

 

จากการวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต คณะผูวิจัยเห็นวาระดับ/ประเภท
การศึกษาที่เทศบาลรังสิตควรเขามาลงทุนเปนลําดับแรกคือ การศึกษาประเภทศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
เนื่องจากเปนการเตรียมความพรอมดานรางกาย จิตใจ อารมณ และสติปญญาของเด็ก กอนเขาศึกษาใน
ระดับอนุบาล ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอไป เนื่องจากพื้นที่เทศบาลนครรังสิตเปนพื้นที่ที่มีประชากร
อพยพเขามาพํานักอาศัยเพื่อเปนกําลังแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งประชากรสวนใหญจะมีปญหาดาน
เศรษฐกิจ การที่ อปท. เขาไปใหการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาประเภทศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน จะ
เปนการเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงบริการการศึกษาสําหรับประชากรในระดับยากจน – 
ปานกลาง เพื่อเปนฐานในการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนตอไป  
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ระดับการศึกษาอันดับที่สองคือ การศึกษาระดับอนุบาล เพื่อรองรับผูเรียนที่ผานการเตรียมความ
พรอมใหสามารถเขาศึกษาในระดับอนุบาลไดอยางตอเนื่อง การเตรียมความพรอมใหกับผูเรียนในระดับ
อนุบาลจะชวยพัฒนาทักษะพื้นฐานดานความรูสําหรับการศึกษาตอในระดับประถมศึกษาตอไป  

 

ระดับการศึกษาอันดับที่สามคือ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เนื่องจากเปนการศึกษาที่
ตลาดมีการผลิตบริการเต็มศักยภาพท้ังผูผลิตที่เปนของรัฐ (สพฐ.) และเอกชน การที่เทศบาลเขามาลงทุน
ผลิตบริการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน – ตอนปลาย (สายสามัญ) ในสภาพของตลาดที่มีความ
ตองการรับบริการมากกวาความสามารถในการผลิตของผูใหบริการ นาจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา
การศึกษาโดยรวมของเทศบาลนครรังสิต ทั้งนี้ หนวยงานสวนกลางไมควรเขามาลงทุนแขงขันกับเทศบาล
นครรังสิตโดยการขยายการผลิตบริการการศึกษาในระดับนี้ อยางไรก็ตาม เทศบาลนครรังสิตควรให
ความสําคัญกับภาคเอกชนซ่ึงมีประสบการณในการใหบริการการศึกษาในระดับนี้มากอน ยอมมีความ
ไดเปรียบในการเขามาลงทุนแขงขันกับเทศบาลนครรังสิตดวยเงินอุดหนุนรายหัวที่เทากัน อีกทั้งยังมีความ
ไดเปรียบในการบริหารจัดการเพื่อลดตนทุนการผลิตอันเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
ในขณะที่เทศบาลนครรังสิตจะมีความไดเปรียบในดานการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานซ่ึงมิไดนํามารวม
เปนตนทุนในการผลิตบริการการศึกษา แตจะเปนภาระทางการคลังกับเทศบาลนครรังสิตในระยะยาวหาก
เปนการลงทุนที่ตองกูเงินมาลงทุนซึ่งตองเสียดอกเบ้ีย ทําใหเทศบาลนครรังสิตอาจเสียโอกาสในการพัฒนา
ดานอ่ืนที่อาจมีความสําคัญหรือมีความจําเปนมากกวา ทางออกของการผลิตบริการการศึกษาในระดับนี้คือ
เทศบาลสามารถเขามาลงทุนเพื่อผลิตบริการการศึกษาในระดับนี้ในลักษณะของตนแบบการผลิตบริการ
การศึกษาที่ไดคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อรองรับประชากรในพ้ืนที่ซึ่งเปนกลุมประชากรที่มีรายไดยากจน – 
ปานกลาง โดยไมเปนการลงทุนเพื่อแขงขันกับภาคเอกชน และปลอยใหเอกชนเปนผูลงทุนและผลิตบริการ
การศึกษาในระดับนี้แทน 

 

สําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา คณะผูวิจัยเห็นวา ตลาดของการผลิตบริการการศึกษาใน
ระดับนี้ยังมีที่นั่งเพียงพอในการรองรับบริการของผูเรียนในพื้นที่ ซึ่งที่ผานมาผูเรียนไมประสงคจะเขาเรียนใน
สถานศึกษาเอกชนเน่ืองจากตองเสียคาเลาเรียนเพิ่มเติม แตดวยวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัว
ผูเรียนที่เทาเทียมกันระหวางสถานศึกษาของรัฐและเอกชน การเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชนของประชากร
ในพื้นที่จึงไมเปนอุปสรรคทางการดานการเงินอีกตอไปเนื่องจากรัฐไดรับภาระคาใชจายในการเรียนสําหรับ
ผูเรียนไวทั้งหมด เวนแตในกรณีที่สถานศึกษาเอกชนใหบริการและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีมากกวา
มาตรฐานข้ันตํ่าที่รัฐพึงจัดใหได อันนํามาซ่ึงคาใชจายที่สูงกวาเงินอุดหนุนรายหัวของรัฐ ซึ่งผูเรียนตองเปน
ผูรับภาระคาใชจายสวนเพิ่มดังกลาว นอกจากสถานศึกษาเอกชนจะมีทุนการศึกษาสําหรับผูเรียนที่
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ดอยโอกาส/ยากจน แตมีศักยภาพในการเรียน เพื่อใหผูเรียนเหลานั้นไดเขาเรียนในโรงเรียนโดยไมทําให
การเงินเปนอุปสรรค 
 

6.6 ผลของการปรับโครงสรางระบบการบริหารจัดการและระบบการเงินตอระบบการศึกษา 
 

 เคร่ืองมือทางการเงินเปนเพียงเคร่ืองมือหนึ่งในการสนับสนุนใหระบบการผลิตบริการการศึกษาเปน
การผลิตภายใตการแขงขันเพื่อใหไดมาซ่ึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ภายใตกรอบหลักการ
แนวคิดของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โอกาสและความเสมอภาค รวมทั้งความเทาเทียมกัน แตมิไดเปน
หลักประกันวาตลาดบริการการศึกษาจะผลิตบริการการศึกษาดวยคุณภาพและมาตรฐานเพื่อสนองตอบ
ความตองการของผูเรียน การปรับโครงสรางระบบการบริหารจัดการควบคูกับการปรับแกไขกฎหมายที่
สอดคลองกับหลักการแนวคิดของระบบการเงินรูปแบบใหม และการบังคับใชกฎหมายใหบังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ จะทําใหผูผลิตบริการการศึกษาในตลาดเกิดการปรับตัว และเปล่ียนกระบวนทัศน (paradigm) ใน
การบริหารจัดการที่มุงผลิตบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สนองตอบความตองการของผูเรียน 
สังคมและประเทศชาติ เพื่อใหไดมาซ่ึงเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐและผูเรียนตามจํานวนนกัเรียนทีเ่ขาเรียนใน
แตละสถานศึกษา ภายใตตลาดการผลิตบริการการศึกษาที่มีการแขงขันอยางเทาเทียมกัน (การผูกขาดของ
การผลิตสินคาและบริการจะนําซึ่งความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และทําใหผูซื้อสินคาและ
บริการตองซื้อสินคาและบริการดวยราคาที่สูงกวาที่ควรจะเปน และอาจไดสินคาและบริการที่ดอยคุณภาพ) 
ซึ่งผลของการปรับโครงสรางระบบการบริหารจัดการรวมทั้งการนําระบบการเงินรูปแบบใหมมาใชจะสงผลดี
ตอระบบตลาดบริการการศึกษาดังนี้ 

1) ผูซื้อบริการการศึกษาไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน และสะทอนตนทุนของ
การผลิตบริการการศึกษาในตลาดเสรี 

2) ผูผลิตบริการการศึกษาสามารถเปลี่ยนกระบวนทัศนในการบริหารจัดการ ภายใตตลาดเสรีที่มี
การแขงขันอยางเทาเทียมกันในการผลิตบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเพื่อใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุน
รายหัวจากรัฐและผูเรียน 

3) ทรัพยากรไหลเขาสูภาคบริการการศึกษาจากการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษาจาก
ทุกภาคสวนของสังคม  ทั้งจากผู เ รียนในฐานะผูซื้อบริการ  ผูประกอบการในฐานะผูผลิตบริการ 
นอกเหนือจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและ อปท.  

4) ผูผลิตบริการการศึกษาที่ไมมีคุณภาพมาตรฐาน มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง ซึ่งไมสามารถ
แขงขันไดในตลาด จะตองหลุดออกจากระบบตลาด และใหผูผลิตหนาใหมที่มีศักยภาพและความสามารถ
เขามาแขงขันเพื่อแยงชิงสวนแบงในตลาดไดอยางเสรี 
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บทที่ 7 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเทศบาลนครรังสิต เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรทั้งที่มี
ภูมิลําเนาอาศัยอยูในพื้นที่เทศบาลนครรังสิต และท่ีอพยพเคล่ือนยายเขามาเพื่อเปนกําลังแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม ที่มีการขยายตัวเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั้งภาคการผลิตและภาคบริการ   
สงผลใหความเปนเมืองของเทศบาลนครรังสิตขยายตัวอยางรวดเร็ว  และมีลักษณะใกลเคียงกับเมืองใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนพื้นที่ติดตอกับเทศบาลนครรังสิต นอกจากนี้การเติบโตของกรุงเทพมหานครซ่ึง
เปนมหานครยังสงผลกระทบตอการเติบโตของเทศบาลนครรังสิต   เนื่องจากเปนเมืองบริวารที่มีพื้นที่
ติดตอกัน โดยเฉพาะการเคลื่อนยายของประชากรในกรุงเทพมหานคร เพื่อเขามาพักอาศัยในพื้นทีเ่ทศบาล
นครรังสิต เนื่องจากแรงดึงดูดของการเจริญเติบโตของเมือง ประกอบกับราคาอสังหาริมทรัพยที่ถูกกวาใน
กรุงเทพมหานคร ทําใหประชากรหล่ังไหลเขามาพักอาศัยจํานวนมาก สงผลใหเทศบาลนครรังสิตไม
สามารถใหบริการการศึกษา ที่เพียงพอตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แมวาจะมีสถานศึกษาของรัฐและเอกชนใหบริการอยูแลวก็ตาม แต
ประชากรในวัยเรียนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่กลับไมสามารถเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐได ในขณะที่
สถานศึกษาเอกชนก็มีคาใชจายที่สูงเกินกวาผูเรียนจะรับภาระได  เนื่องจากมีประชากรวัยเรียนในเขต
พื้นที่อ่ืนเขามารับบริการ โดยอาศัยความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของครัวเรือนทําใหสามารถเขาถึง
บริการของรัฐที่มีราคาของบริการการศึกษาที่ถูกกวาหรือแทบจะเรียกวาใหเปลา  

หากเทศบาลนครรังสิตตองดําเนินบทบาทภารกิจและความรับผิดชอบดานการบริหารและ
จัดการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่  ในฐานะผูรับผิดชอบการใหบริการการศึกษาและเปนหนวยงานที่
ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  เทศบาลนครรังสิตจะมีศักยภาพและความสามารถในการจัดบริการ
การศึกษาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและเงินรายไดของตนเองไดหรือไม ภายใตศักยภาพและความพรอม
ที่เปนอยูในปจจุบัน และเทศบาลนครรังสิตจะมีศักยภาพและความพรอมทางการเงิน ในการสงเสริมหรือ
สนับสนุนการจัดบริการการศึกษาแกประชาชนในเขตเทศบาลของตนเอง ไดดวยรูปแบบ/วิธีการใด 
ภายใตโครงสราง บทบาทและอํานาจหนาที่ของเทศบาลนครรังสิตที่เปนอยูในปจจุบันและที่ตอง
เปล่ียนแปลงไปในอนาคตไดหรือไม 

โจทยของการวิจัยนี้จึงตองการศึกษาวิเคราะหประเด็นขอกฎหมาย กฏ ระเบียบ ขอบังคับ 
เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ในการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) วาสามารถสงเสริมและสนับสนุน หรือมีสวนเอื้ออํานวยในการบริหารและการจัด
การศึกษาของ อปท. มากนอยเพียงใด และเทศบาลนครรังสิตมศัีกยภาพและความพรอมในการบริหารและ
จัดการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่ หรือไม เพียงใด ดวยรูปแบบและวิธีการอยางไร ภายใตบทบัญญัติใน
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กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอยูในปจจุบัน  และหากจําเปนตองดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการ
การศึกษาดวยรูปแบบ/วิธีการที่ไมสามารถดําเนินการภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เปนอยูใน
ปจจุบัน จะตองดําเนินการแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ อยางไร เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการ
การศึกษาของ อปท. (รวมทั้งเทศบาลนครรังสิต) ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 

เพื่อตอบโจทยวิจัยของโครงการ คณะผูวิจัยจึงไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ที่เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ตลอดจน
ศึกษาศักยภาพและความสามารถในการจัดการศึกษาของภาครัฐและภาคเอกชน และสังเคราะห
องคความรูของตางประเทศในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อนาํมาประยกุตใชกบับริบทของประเทศไทย 
โดยกําหนดกรอบหลักการและแนวคิดในการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐบาลกลาง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและสถานศึกษา ภายใตหลักการดานความเสมอภาค เปนธรรม หลักประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หลักการกระจายอํานาจ หลักประโยชนที่ไดรับและหลักความสามารถในการจาย (benefit 
principle & ability to pay) และหลักการแขงขันอยางเปนธรรม ภายใตกลไกตลาดที่มีการกํากับโดยรัฐ 
(Regulated Market) โดยมีกลไกหรือเคร่ืองมือทางการเงินและการคลังในการกํากับการบริหารและจัด
การศึกษาของสถานศึกษาใหดําเนินงานตามบทบาทและภารกิจเพื่อสนองตอบความตองการของ
ประชาชน สังคมและประเทศชาติ  

 

ผลการวิจัย 

1. การวิเคราะหประเด็นขอกฎหมาย 
แมวาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะวางกรอบของ

การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) มีความเปนอิสระตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัด 
บริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง ตลอดจนการสงเสริมให อปท. เปน
หนวยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาของประชาชนใน
พื้นที่  แตผลจากการวิเคราะหประเด็นขอกฎหมายดานโครงสรางและการบริหารและการจัดการศึกษา 
ดานการบริหารงานบุคคลและดานการเงินและการคลังของ อปท. พบวา อปท. ยังตองบริหารและจัด
การศึกษาภายใตกฎระเบียบตาง ๆ ที่กําหนดโดยหนวยงานสวนกลาง เพื่อใหทุกหนวยงานของรัฐมี
โครงสรางและระบบการบริหารจัดการภายใตกฎระเบียบอันเดียวกัน สงผลให อปท. ขาดความอิสระ
และความคลองตัวในการบริหารและจัดการทรัพยากรของ อปท. เพื่อสนองตอบความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ อีกทั้งการประกาศเปนกฎกระทรวงตามกฎหมายลําดับรอง ก็ยังมิไดมีการดําเนินการ
แตอยางใด แมวาจะมีการประกาศใชกฎหมายมาเปนเวลานานแลวก็ตาม  
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นอกจากนี้ สาระที่บัญญัติในกฎหมายซ่ึงเปดกวางให อปท. สามารถจัดการศึกษาไดทุก
ระดับ/ประเภท การศึกษานั้น นอกจากมิไดเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงบริการการศึกษา
ของประชาชนในแตละพื้นที่แลว ยังสงผลใหคุณภาพและมาตรฐานระหวางสถานศึกษาในตลาดบริการ
การศึกษามีความแตกตางกันมากข้ึน และยังสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา กอใหเกิดการแยงชิงสวนแบงในตลาดบริการการศึกษา  ระหวางสถานศึกษาของ
รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการกับสถานศึกษาของ อปท. ดวยสาเหตุจากการรับรูขอมูลที่ไมเทากันของ
ผูผลิตบริการการศึกษาในตลาด ประกอบกับความไมชัดเจนในการกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่และ
ซ้ําซอนในภารกิจและความรับผิดชอบ  ระหวางหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซึ่งนําไปสู
ตลาดการผลิตบริการการศึกษาที่มีผูผลิตสวนเกินในตลาด(excess supply) มากกวาความตองการของ
ผูรับบริการ  หรือตลาดการผลิตบริการการศึกษาที่มีความตองการของผูรับบริการ (excess demand) 
มากกวาความสามารถในการผลิตบริการของผูผลิตในตลาด ซึ่งสะทอนถึงความดอย ประสิทธิภาพและ
ความสูญเปลาในการบริหารและจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาของรัฐ  

2. การสังเคราะหองคความรูของตางประเทศ 

การศึกษาองคความรูเกี่ยวกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศพัฒนาแลว
ทําใหเขาใจกรอบแนวคิดของการจัดโครงสราง ระบบ รูปแบบ/วิธีการบริหารจัดการการศึกษาที่ประเทศ
พัฒนาใชเปนหลักในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อใหสังคมมีสถานศึกษา ผูบริหารและครูที่ได
คุณภาพมาตรฐาน (ผูจัดบริการการศึกษา) สามารถจัดบริการการศึกษาที่สนองตอบความตองการของ
ผูเรียนดวยคุณภาพและมาตรฐาน (ผูรับบริการการศึกษา) ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

2.1 ความหลากหลายในการใหบริการการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียน
ดวยคุณภาพและมาตรฐาน เปนการจัดบริการสาธารณะสําหรับพลเมือง ภายใตหลักความเช่ือในเร่ือง
ของอิสรภาพและโอกาส ซึ่งเปนแนวคิดภายใตหลักประชาธิปไตยและหลักการกระจายอํานาจ ที่มุงให
สถานศึกษามีอิสระ (autonomy) ในการบริหารจัดการตนเอง ควบคูกับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
(accountability) โดยเช่ือวา “ความเปนอิสระควบคูกับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจะนํามาซ่ึง
คุณภาพและประสิทธิภาพ และสามารถสนองตอบความตองการของผูเรียนท่ีมีความหลากหลาย”  

2.2 กรอบแนวคิดของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา มีดวยกัน 2 
แนวทางหลัก แนวทางแรก มุงกระจายอํานาจไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปของคณะกรรมการ
การศึกษาของ อปท. ซึ่งเปนการบริหารจัดการภายใตหลักการปกครองตนเองของทองถิ่น ผานองคคณะ
บุคคลที่เปนอิสระจากอํานาจในการบริหารของผูบริหาร อปท. เพื่อเปนหลักประกันวาการบริหารและจัด
การศึกษาจะไมถูกแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง สวนแนวทางที่สอง มุงกระจายอํานาจไปให
สถานศึกษาโดยตรง เพื่อลดขั้นตอนของการบริหารจัดการ ระหวางหนวยงานกลางกับสถานศึกษา 
โดยใหอํานาจในการตัดสินใจเพื่อการบริหารและจัดการศึกษาส้ินสุดที่สถานศึก ษาและไมวาจะเปนการ
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กระจายอํานาจในรูปแบบใด ทั้งสองรูปแบบจะมีการแบงบทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ
บุคคล คณะบุคคล และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ทั้งระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน
ทองถิ่น และระดับสถานศึกษาที่ชัดเจน ภายใตหลักการกระจายอํานาจและหลักธรรมาภิบาล เพื่อลด
ข้ันตอนของการบังคับบัญชาและการส่ังการใหส้ัน สะดวกและรวดเร็ว โดยไมเกิดความซ้ําซอนในบทบาท
และอํานาจหนาที่ของบุคคลและองคกร 

2.3 ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษา ตามแนวทางการบริหาร
จัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (school based management) โดยมีกฎหมายรองรับ เพื่อใหผูบริหาร
สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัว สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจ เพื่อบริหารและจัดการ
ทรัพยากรของสถานศึกษา เพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียน โดยคํานึงถึงคุณภาพ มาตรฐาน 
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ควบคูกับความโปรงใสและตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 

2.4 หลายประเทศมีระบบการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลที่เขมแข็ง ซึ่งเปนเครื่องมือ
ที่สําคัญในการกํากับคุณภาพมาตรฐาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
ตลอดจนสามารถใชผลการติดตามประเมินเปนเคร่ืองมือในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนสถานศึกษา 
พรอมกับการกํากับการดําเนินงานของสถานศึกษา ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  

2.5 รูปแบบ/แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของประเทศที่กระจายอํานาจ
ไปสู อปท. นั้น เนื่องจากสถานศึกษาทั้งหมดอยูภายใตการกํากับโดย อปท. แหลงรายไดหลักในการบริหาร
และจัดการศึกษาจึงมาจาก อปท. โดยรัฐบาลกลางเปนเพียงผูใหการสนับสนุนเปนสวนนอย เพื่อลดชองวาง
ของความแตกตางในศักยภาพและความสามารถในการหารายไดของ อปท. เพื่อเปนหลักประกันวา 
อปท. จะมีรายไดข้ันตํ่าเพียงพอ สําหรับการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของ
ผูเรียน สําหรับประเทศที่กระจายอํานาจไปสูสถานศึกษานั้น รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐเปนผูจัดสรร
เงินลงสูสถานศึกษา โดยอาศัยสูตรการจัดสรรเงินเปนเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน ซึ่งแปรผันตาม
ความแตกตางในคุณลักษณะของตัวผูเรียนและสถานศึกษา เพื่อความเสมอภาคและเปนธรรม (ทั้ง
ความเสมอภาคในแนวนอน (horizontal equity) และความเสมอภาคในแนวต้ัง (vertical equity) 

โดยภาพรวมจากการสังเคราะหองคความรูของตางประเทศ ทําใหเขาใจหลักการ/แนวคิด
ในการบริหารและจัดการศึกษาของตางประเทศวา การกระจายอํานาจไปสูหนวยงานระดับลางของ
หนวยงานสวนกลาง จําเปนตองลดบทบาทและอํานาจของหนวยงานสวนกลาง และหนวยงานระดับ
รองลงมา และไปเพิ่มอํานาจใหแกสถานศึกษา โดยไมทําใหอํานาจโดยรวมเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ เคร่ืองมือ
ทางการเงินเพียงอยางเดียว ไมสามารถทําใหสถานศึกษาบรรลุเปาหมายในดานโอกาสและความเสมอ
ภาค คุณภาพและมาตรฐาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตตองดําเนินการควบคูกับการปรับ
โครงสรางและระบบการบริหารจัดการ การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ไปสูสถานศึกษา  
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รวมทั้งการจัดต้ังกลไกการตรวจสอบซ่ึงเปนหนวยงานอิสระ ทําหนาที่ตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
เพื่อสะทอนความสําเร็จของการบริหารและจัดการศึกษา  

3. ขอจํากัดของกฎหมายในการนําระบบการสนองทุนผานดานอุปสงคมาใชเปน
กลไกในการกํากับการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ดวยโครงสรางการบริหารและการจัดการภายใตระบบราชการของไทย (ราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถิ่น) ทั้งดานการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณในปจจุบัน ไม
สามารถเอื้อใหหนวยงานสวนกลางและ อปท. นําระบบการสนองทุนผานดานอุปสงคมาใช หากจะ
เปล่ียนวิธีการจัดสรรเงินมาเปนการใหเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน หนวยงานสวนกลางโดยรัฐบาล
ในฐานะผูบริหารประเทศจําเปนตองแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้  

3.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย  
1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ไดแก พ.ร.บ. เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 รวมทั้งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
กลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น โดยแกไขใหสถานะของความเปนขาราชการไมจําเปนตองรับ
เงินเดือนจากหมวดเงินเดือน คาตอบแทนอยูในอัตราที่สูงเพื่อจูงใจใหคนเกง คนดีเขามาเปนครู การจาย
คาตอบแทนข้ึนอยูกับผลงานและความสามารถโดยมีสัญญาจาง รวมทั้งใหมีการกระจายอํานาจการบริหาร 
งานบุคคลให อปท. มีอํานาจในการตัดสินใจเลือกรูปแบบแนวทางการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสมกับ
บริบทของแตละทองถิ่น โดยใหมีความยืดหยุน คลองตัวในการปรับเปล่ียนรูปแบบไปตามโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป และใหอํานาจการตัดสินใจส้ินสุดที่ อปท. พรอมทั้งยกเลิก
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งเปนองคกรบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด 
เพื่อลดข้ันตอนและกระบวนการบริหารจัดการ 

2) การปรับปรุงแกไขประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข 
ตัวช้ีวัด และระดับคุณภาพในการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 โดยการยกเลิกสถานศึกษาพิเศษ ประเภทที่ 9 (สถานศึกษาที่ผูบริจาคที่ดินและ
อาคาร ระบุวัตถุประสงคใหรัฐเปนผูจัดการศึกษาเอง) เนื่องจากไมมีเหตุผลที่หามมิให อปท. ซึ่งมีสถานะ
เปนหนวยงานของรัฐเชนเดียวกันไมสามารถรับโอนสถานศึกษาประเภทดังกลาว 

3.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเงินและงบประมาณ ประกอบดวย 1) พระราชกฤษฎีกา 
การจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 2) ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวย วิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 3) ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวย การเงิน การคลัง การงบประมาณ และการพัสดุของสถานศึกษาขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549 เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
และใหระบบงบประมาณของ อปท. มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ และตัดสินใจใช
งบประมาณของ อปท. ทั้งงบประมาณจากเงินรายไดของ อปท. และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

3.3 การปรับปรุงแกไขกฎหมายหลักที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 
1) พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 โดยมุงกระจายอํานาจทางการคลังไปสู อปท. เพื่อให อปท. มีรายไดเพียงพอในการ
จัดบริการสาธารณะ  เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยการกําหนดสัดสวนภาษี
อากร และรายไดระหวางรัฐบาลกลางกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกัน โดยคํานึงถงึภาระหนาทีข่อง
รัฐบาลกลางกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกัน นอกจากนี้ ยังตองยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจในการบริหาร
จัดการและตัดสินใจใชเงินงบประมาณและรายไดของ อปท. เปนอํานาจของ อปท. อยางแทจริง 

2) พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 เกี่ยวกับการจัดต้ังสหการของ อปท. การทํากิจการนอก
เขตในกรณีที่กิจการนั้นจําเปนตองทําและเปนกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ภายในเขตของตน และการกูเงิน โดยไมตองไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

4. การวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการจัดการศึกษาและความตองการ
บริการการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต 

จากการวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาและการวิเคราะหรายได – รายจายของเทศบาล
นครรังสิต สะทอนใหเห็นวา ทั้งสถานศึกษาของรัฐบาลกลาง เทศบาลนครรังสิต และเอกชนไดเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาเกือบเต็ม ตามศักยภาพและขีดความสามารถของแตละสถานศึกษา แต
ก็ยังไมเพียงพอกับความตองการของผูรับบริการ เนื่องจากมีประชากรแฝงเขามาอาศัยในพื้นที่เปน
จํานวนมาก ในขณะที่สถานศึกษาเอกชนกลับมีที่นั่งวางในจํานวนที่มากพอ สําหรับการใหบริการ
การศึกษาแกประชากรในพื้นที่ เนื่องจากการเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชนตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึน จึง
ไมมีใครประสงคจะเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชน หากสามารถเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐได 
เนื่องจากเปนบริการแบบใหเปลา ผูเรียนจึงแสดงความตองการทีจ่ะเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐมากกวา
จํานวนที่นั่งที่สถานศึกษาของรัฐจะสามารถรับได  

5. แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท. (เทศบาลนครรังสิต) 
ภายใตกรอบหลักการ/แนวคิด  ที่กลาวมาขางตน คณะผูวิจัยขอเสนอแนวทางการสงเสริม

สนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท. (เทศบาลนครรังสิต) เปน 2 แนวทาง ดังนี้ 
แนวทางแรก : เปนขอเสนอภายใตโครงสรางระบบราชการที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งมิได

มีการกระจายอํานาจลงสู อปท. และสถานศึกษาอยางแทจริง และรัฐบาลกลางยังเปนผูรับผิดชอบหลัก
ในการจัดการศึกษา โดยที่ อปท. (เทศบาลนครรังสิต) สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัด
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การศึกษาในรูปแบบการสงเสริมสนับสนุนผานการจัดทําแผนงาน/โครงการและกิจกรรมลงสู
สถานศึกษา ไดแก  1) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  2) การเพิ่มโอกาสและความเสมอ
ภาคสําหรับประชาชนที่ดอยโอกาส/ยากจน  3) การสนับสนุนดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และ 
4) การสนับสนุนดานวิชาการและงานบริหารทั่วไป  ซึ่งจําเปนตองใชงบประมาณสนับสนุนจากเงิน
รายไดของ อปท.  เพื่อความยั่งยืนและความตอเนื่องในการดําเนินงาน โดยไมหวังพึ่งเงินงบประมาณจาก
หนวยงานสวนกลาง เนื่องจากมีความไมแนนอนในการไดรับการสนับสนุนงบประมาณสูง  

แนวทางที่สอง : เพื่อใหการสงเสริมสนับสนุนการจัดบริการการศึกษาของรัฐ (รัฐบาลกลาง 
อปท.) และสถานศึกษา เปนการบริหารและจัดการศึกษาภายใตแนวคิดประชาธิปไตยและการกระจายอํานาจ 
บนหลักการของโอกาสและความเสมอภาค ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รัฐจําเปนตองดําเนินการดังนี้  

1) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย การออกประกาศ กฎกระทรวง การตราพระราชกฤษฎีกา 
เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจลงสูสถานศึกษาอยางแทจริง  

2) การจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน เหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ โดยการกําหนดบทบาท
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ อปท. ในการจัดใหมีบริการการศึกษา ตามศักยภาพและขีด
ความสามารถในการบริหารและจัดการศึกษา และศักยภาพและความพรอมทางการเงินและการคลังของ 
อปท.  

หากรัฐบาลกลางยังไมพรอมที่จะกระจายอํานาจทางการคลังไปสู อปท. และยังคงให อปท. 
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะซ่ึงรวมทั้งบริการดานการศึกษา ในขณะที่ อปท. ยังไมมีรายไดเพียงพอ 
ที่จะรับผิดชอบการจัดบริการการศึกษา จึงเปนหนาที่ของรัฐบาลกลางที่ตองเขามารับผิดชอบในการจัด 
บริการการศึกษา และเพื่อมิใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดบริการการศึกษาระหวางรัฐบาล
กลางและ อปท. นําไปสูการสรางความเหล่ือมลํ้าในคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และความซ้ําซอน
ในการจัดสรรเงินที่ลงไปสูสถานศึกษาท้ังสถานศึกษาของ สพฐ. และ อปท. รวมทั้งสถานศึกษาเอกชน 
จึงจําเปนตองออกแบบและวางระบบการจัดสรรเงิน  เพื่อการจัดบริการการศึกษาระหวางรัฐบาลกลาง 
และ อปท. ดังนี้ 

รัฐบาลกลาง : รับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับ  1) การผลิตบริการการศึกษา โดยเปนผู
จัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียนที่สะทอนตนทุนของการผลิตบริการการศึกษา  2) การจัดสรร
เงินอุดหนุนภายใตแผนงาน/โครงการ เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระหวาง
สถานศึกษา รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูเรียน อาทิ การพัฒนาเครื่องมือ วัสดุ
อุปกรณการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การจัดหา การซอมแซม/
ปรับปรุงครุภัณฑและส่ิงกอสราง) เปนตน  3) การสนับสนุนสถานศึกษาของรัฐที่ดําเนินกิจกรรม งาน/
โครงการที่สอดคลองกับทิศทาง นโยบายการพัฒนาการศึกษาของประเทศ และ 4) การจัดสรร



 112

งบประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในศักยภาพและความสามารถในการหา
รายไดของ อปท. เพื่อให อปท. มีรายไดเพียงพอกับการจัดบริการสาธารณะที่มีอยูเดิมและที่จะ
ดําเนินการเพิ่มเติม   

อปท. : รับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับ 1) การจัดหา การปรับปรุง/ซอมแซมครุภัณฑ ที่ดิน
และส่ิงกอสราง และ 2) การจัดสรรทุนใหเปลาแกผูเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ดอยโอกาส/ยากจน เปน
คาใชจายเพื่อการครองชีพระหวางเรียน (ประกอบดวย คาอาหารเสริม(นม) คาอาหารกลางวัน คาที่
พัก พาหนะ เปนตน) รวมทั้งคาใชจายเพื่อสนับสนุนการเรียน (ประกอบดวย คาหนังสือ/ตํารา อุปกรณ
การเรียน เคร่ืองแตงกาย คากิจกรรมเสริมนอกหลักสูตร เปนตน) เพื่อใหผูเรียนสามารถเขาถึงบริการ
การศึกษาโดยไมทําใหการเงินเปนอุปสรรค  

สถานศึกษา (รัฐ (สังกัด สพฐ. อปท.) และเอกชน) ที่เก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียน
สูงกวาเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรรให อันเนื่องจากการผลิตบริการการศึกษาและการใหส่ิงอํานวย
ความสะดวกที่สูงกวามาตรฐานข้ันตํ่าที่รัฐกําหนด โดยที่พอแม ผูปกครองของผูเรียนเปนผูรับภาระ
คาใชจายดังกลาว ตามหลักประโยชนที่ไดรับ (benefit principle) และหลักความสามารถในการจาย 
(ability to pay) เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษา  จากทกุภาคสวน
ของสังคม และเมื่อสถานศึกษามีรายไดเพิ่มขึ้นจากการเรียกเก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียน
ที่สูงขึ้น  ใหสถานศึกษาเหลานั้นตองแบงรายไดที่เพิ่มข้ึนมาจัดสรรเปนทุนการศึกษาแบบใหเปลา 
สําหรับผูเรียนที่มีศักยภาพและความสามารถในการเรียนแตขาดแคลนทุนทรัพย เพื่อใหผูเรียนเหลานั้น
สามารถเขาถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน  

3) การเปลี่ยนระบบการสนองทุนจากเดิมที่จัดสรรผานดานอุปทานหรือสถานศึกษาเปน
หลัก มาเปนการสนองทุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน จําเปนที่รัฐบาลกลางตองออกแบบระบบการ
บริหารจัดการ และกําหนดแผนข้ันตอนของการเปล่ียนผานจากระบบเดิมไปสูระบบใหม เพื่อใหตลาด
บริการการศึกษา เปนตลาดที่มีการแขงขันในเชิงคุณภาพมาตรฐาน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งสงเสริมใหตลาดบริการการศึกษาเปนตลาดที่มีการแขงขัน
อยางเทาเทียมกัน โดยมีข้ันตอนการบริหารจัดการ ดังนี้ 

3.1) การปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการของการใชทรัพยากรที่มีอยูเดิมใหเกิด
ประสิทธิภาพ (redeploy resource of education) โดยเร่ิมจากการกําหนดแผนท่ีต้ังสถานศึกษา 
(school mapping) เพื่อการยุบเลิก หรือควบรวม สถานศึกษา การจัดทําแผนข้ันตอนการยุบ เลิก หรือ
ควบรวมสถานศึกษา ควบคูกับการจัดทําแผนข้ันตอนการยุบ เลิก ตําแหนงผูบริหาร และครูใน
สถานศึกษาที่มีการยุบ เลิก ผานกลไกทางการเงินเพื่อจูงใจใหเกิดการยุบ เลิก ควบรวมสถานศึกษา 
รวมทั้งการยาย โอนผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ยกเวนสถานศึกษาขนาดเล็กที่ต้ังในพื้นที่
หางไกล ธุรกันดาร การคมนาคมไมสะดวก อีกทั้งไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เนื่องจากต้ังใน
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พื้นที่ที่กลไกตลาดไมสามารถทํางานได  รัฐจึงจําเปนตองเขามารับภาระในการจัดบริการการศึกษาในพืน้ที่
ดังกลาว เพื่อเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคใหกับพลเมืองในพื้นที่ นออกจากนั้น รัฐยังมีความจําเปน 
ตองลดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับจํานวนนักเรียนในระบบการศึกษา ผานมาตรการการลดขนาด
กําลังคนภาครัฐ ภายใตโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด ซึ่งจําเปนตองดําเนินการอยางตอเนื่องไปอีก
อยางนอย 5 ป ทั้งนี้ อัตรากําลังของขาราชการที่ลาออก เกณียณอายุตามปกติและกอนกําหนด ใหยุบ เลิก
ตําแหนงเหลานั้น รวมทั้งการเพิ่มบุคลากรในสถานศึกษา (รัฐและ อปท.) ใหเปนดุลพินิจและการตัดสินใจ
ของสถานศึกษา โดยบุคลากรที่สถานศึกษารับเขามาจะไมมีสถานะเปนขาราชการ แตมีสถานะเปน
พนักงานราชการ โดยไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนท่ีสูงกวาระบบราชการ (โดยรวมสิทธิประโยชนตาง ๆ 
ที่ขาราชการพึงไดรับ) โดยมีสัญญาจาง การเพิ่มเงินเดือนและคาตอบแทนเปนไปตามผลงานและ
ความสามารถ และคาตอบแทนที่ไดรับตองมีอัตราที่สูงมากพอที่จะชดเชยกับความเส่ียงที่ตองออกจาก
งานหากไมสามารถทํางานไดตามเปาหมาย (high risk high return) 

3.2) การเปล่ียนกลไกจาการจัดสรรเงินจากเดิมที่จัดสรรผานดานอุปทานหรือสถานศึกษา 
(supply side financing) มาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (demand side financing) 
เพื่อใหสถานศึกษาเกิดการปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา ซึ่งรัฐจําเปนตองดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการ
จัดเก็บขอมูลและรายงานผลการจัดการศึกษา ทั้งดานผลการดําเนินงาน การบริหารจัดการ และ
การเงิน รวมทั้งสามารถใชขอมูลเพื่อการคํานวณตนทุนมาตรฐานตอหนวย และเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย ในการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน  นอกจากนี้ การจัดทําแผนข้ันตอน
การเปล่ียนผานของการจัดสรรเงินจากดานอุปทานไปสูดานอุปสงค จําเปนตองกําหนดระยะเวลาเร่ิมตน
และส้ินสุดของการดําเนินงานเพื่อใหสถานศึกษาไดรับทราบลวงหนา 

3.3) การสงเสริมการทํางานของกลไกตลาด เพื่อใหเกิดการรับรูขอมูลที่เทากัน ทั้งของ
ผูผลิตบริการการศึกษาและผูซื้อบริการการศึกษา โดยการพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ เพื่อ
การบริหารจัดการขอมูล ซึ่งถือเปนหนาที่และเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการ เพื่อรองรับระบบ
การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา ที่สามารถเช่ือมโยงกับระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
การใหองคกรอิสระทําหนาที่รายงานขอมูลดวยความเที่ยงตรงและทันเวลา (อาทิ สถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทศ.) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.)) รวมทั้งการผลักดันใหมีการจัดต้ังหนวยงานกลางในการบริหาร
จัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา เพื่อทําหนาที่ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชงบประมาณเพ่ือ
การศึกษาของสถานศึกษา การจัดสรรเงินอุดหนุนผานดานอุปสงคและอุปทานเพื่อการกํากับการผลิต
บริการการศึกษาของสถานศึกษาผานเคร่ืองมือทางการเงินของรัฐ โดยใหสถานศึกษารายงานขอมูล
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ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไปยังหนวยงานกลาง เพื่อการวิเคราะหและนําผลการวิเคราะหมา
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

6. ความเปนไปไดในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองรังสิต 

เมื่อรัฐบาลกลางเปนผูดําเนินบทบาทหลักในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ผานเคร่ืองมือทางการเงินในรูปของการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน และใหผูเรียนเปน
ผูตัดสินใจเลือกเขาเรียนในสถานศึกษา เพื่อใหผูเรียนเปนผูซื้อบริการที่แสดงความตองการที่มีอํานาจซ้ือ
อยางแทจริง (effective demand) การอาศัยเคร่ืองมือทางการเงินดังกลาว เปนกลไกในการปรับระบบ
การบริหารและการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหการผลิตบรกิารการศกึษา
ในตลาดบริการการศึกษามิไดถูกจํากัดโดยภาครัฐแตเพียงผูเดียว หนวยผลิตบริการการศึกษาที่มี
ศักยภาพและความพรอม สามารถเขาสูตลาดบริการการศึกษาไดอยางเสรี ตราบเทาที่สามารถ
ใหบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูงดวยราคาของคาบริการที่ตํ่าที่สุด  

การที่รัฐบาลกลาง หรือ อปท. จะเขาสูตลาดบริการการศึกษาเพื่อผลิตบริการ
การศึกษาแขงขันกับผูผลิตบริการการศึกษาในตลาดที่มีอยูเดิม ทั้งที่เปนสถานศึกษาของ
รัฐบาลกลาง อปท. หรือภาคเอกชนหรือไมนั้น มิใชเปนประเด็นสําคัญ ประเด็นสําคัญอยูที่
สถานศึกษาของรัฐบาลกลาง หรือ อปท. จะสามารถดํารงอยูในตลาดบริการการศึกษาภายใต
การแขงขันอยางเสรีไดอยางไร อยางไรก็ตาม ดวยสภาพบริบทของเทศบาลนครรังสิตซึ่งเปนพื้นที่
ใกลกรุงเทพมหานคร มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน และเพียงพอที่จะทําใหกลไกตลาดสามารถ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเทศบาลนครรังสิตสามารถเขามาลงทุนดานการศึกษาทั้งที่เปนศูนย
เด็กเล็กกอนวัยเรียน และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้ังแตชั้นอนุบาล – มัธยมศึกษาตอนปลาย (สาย
สามัญ)  

จากการวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต คณะผูวิจัยเห็นวาระดับ/
ประเภทการศึกษา ที่เทศบาลนครรังสิตควรเขามาลงทุนตามลําดับความสําคัญ ดังนี้  

1) การศึกษาประเภทศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน เนื่องจากเปนการเตรียมความพรอมดาน
รางกาย จิตใจ อารมณ และสติปญญาของเด็ก กอนเขาศึกษาในระดับอนุบาล และการศึกษาในระดับที่
สูงข้ึน อีกทั้งยังเปนการเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงบริการการศึกษาสําหรับประชากร
ในพื้นที่เทศบาลนครรังสิต ซึ่งสวนใหญเปนกําลังแรงงานในภาคอุตสาหกรรมจํานวนมาก และมีรายได
ระดับยากจน – ปานกลาง  

2) การศึกษาระดับอนุบาล เพื่อรองรับผูเรียนที่ผานการเตรียมความพรอมใหสามารถเขา
ศึกษาในระดับอนุบาลไดอยางตอเนื่อง การเตรียมความพรอมใหกับผูเรียนในระดับอนุบาลจะชวย
พัฒนาทักษะพื้นฐานดานความรูสําหรับการศึกษาตอในระดับประถมศึกษาตอไป  
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3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เนื่องจากเปนการศึกษาที่ตลาดมีการผลิตบริการ
เต็มศักยภาพทั้งผูผลิตที่เปนของรัฐ (สพฐ.) และเอกชน การที่เทศบาลเขามาลงทุนผลิตบริการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน – ตอนปลาย (สายสามัญ) ในสภาพของตลาดที่มีความตองการรับบริการ
มากกวาความสามารถในการผลิตของผูใหบริการ นาจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาการศึกษา
โดยรวมของเทศบาลนครรังสิต ทั้งนี้ หนวยงานสวนกลางไมควรเขามาลงทุนแขงขันกับเทศบาลนครรังสิต
โดยการขยายการผลิตบริการการศึกษาในระดับนี้ อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาเทศบาลนครรังสิตควรเขา
มาลงทุนเพื่อผลิตบริการการศึกษาในระดับนี้ ในลักษณะของตนแบบการผลิตบริการการศึกษาที่ได
คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อรองรับประชากรในพื้นที่ซึ่งเปนกลุมประชากรที่มีรายไดยากจน – ปานกลาง 
โดยไมเปนการลงทุนเพื่อแขงขันกับภาคเอกชน และปลอยใหเอกชนเปนผูลงทุนและผลิตบริการการศึกษา
ในระดับนี้แทน เนื่องจากภาคเอกชนมีความไดเปรียบดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และ
ประสบการณที่มากกวาเทศบาลนครรังสิต  

4) การศึกษาระดับประถมศึกษา คณะผูวิจัยเห็นวาควรใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทใน
การจัดการศึกษาแทนรัฐ เนื่องจากมีผลผลิตสวนเกินเกิดข้ึนในตลาด โดยเฉพาะผูผลิตที่เปนภาคเอกชน 
เนื่องจากที่ผานมาผูเรียนไมประสงคจะเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชน ดวยเหตุทีผู่เรียนตองเสียคาเลาเรียน 
แตดวยวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียนที่เทาเทียมกัน การเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชน
ของประชากรในพื้นที่จึงไมเปนอุปสรรคทางการดานการเงินอีกตอไป  เนื่องจากรัฐไดรับภาระคาใชจาย
ในการเรียนสําหรับผูเรียนไวทั้งหมด  

5) การศึกษาสายอาชีพ ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช. ปวส. หรือปริญญาตรี) แมวาพื้นที่ของ
เทศบาลนครรังสิตจะเปนพื้นที่ที่มีภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก ทําใหตลาดแรงงานมีความตองการ
กําลังแรงงานสายอาชีพเพื่อปอนเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก แตก็มิไดหมายความวาเทศบาล
นครรังสิตจะตองเขามาจัดบริการการศึกษาดังกลาวเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
เนื่องจากเทศบาลนครรังสิตเร่ิมเขามาจัดบริการการศึกษาในเวลาไมนาน ประกอบการความไมมี
ประสบการณและความไมพรอมของบุคลากรทําใหเทศบาลนครรังสิตไมอยูในฐานะที่จะเขามาจัดบริการ
การศึกษาสายอาชีพ นอกจากนี้ การลงทุนจัดต้ังสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษาตองใชเงินลงทุน
มากกวาการศึกษาสายสามัญหลายเทา เนื่องจากตองลงทุนดานอุปกรณการเรียนการสอน และเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรเพื่อใชในการฝกปฏิบัติ ประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยีที่มีการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว ดวยงบประมาณของรัฐที่มีอยางจํากัด และการบริหารแบบระบบราชการ ทําใหรัฐไมสามารถ
รับมือกับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีที่กาวกระโดดใหทันกับการลงทุนเพื่อการพัฒนาของ
ภาคอุตสาหกรรม สงผลใหผูเรียนตองเรียนรูจากเทคโนโลยีที่เกา ลาสมัย อีกทั้งไมสามารถสนองตอบ
ความตองการของภาคอุตสาหกรรม สงผลใหการลงทุนเพื่อผลิตกําลังแรงงานของรัฐไมคุมคาและไมมี
ประสิทธิภาพ จึงไมมีเหตุผลที่เทศบาลนครรังสิตจะตองเขามาจัดบริการการศึกษาดังกลาว เวนเสียแต
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กรณีที่เปนการลงทุนรวมระหวางภาคอุตสาหกรรมกับสถาบันการศึกษา (การจัดการศึกษารูปแบบทวภิาคี) 
การผลิตกําลังคนของสถาบันการศึกษาก็นาจะสนองตอบความตองการของภาคอุตสาหกรรมไดตรง
และชัดเจนมากข้ึน อยางไรก็ตาม ความแข็งตัวของระบบราชการทําใหการจัดการศึกษาแบบทวิภาคีไม
ประสบผลสําเร็จ แมวารัฐจะมีนโยบายสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคีก็ตาม คณะผูวิจัย
จึงเห็นวาการจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาควรใหภาคเอกชนเปนผูลงทุนหรือลงทุนรวมกับภาค 
อุตสาหกรรม เพื่อใหการผลิตกําลังคนสามารถสนองตอบความตองการของตลาดแรงงานในการพัฒนา
ประเทศ โดยรัฐเปนผูสงเสริมสนับสนุนผูเรียนผานกลไกการสนองทุนผานดานอุปสงค รวมทั้งมาตรการ
ทางภาษีอากรเพื่อจูงใจใหเกิดการจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี ดวยรูปแบบดังกลาวจะทําใหรัฐเปนผูทํา
หนาที่ในฐานะผูซื้อบริการ ซึ่งสอดคลองกับหลักการและแนวคิดของการสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของรัฐบาลกลางและ อปท. ตามที่ไดกลาวถึงในงานวิจัยนี้ 

7. ผลของการปรับโครงสรางระบบการบริหารจัดการและระบบการเงินตอระบบ
การศึกษา 

เคร่ืองมือทางการเงินเปนเพียงเคร่ืองมือหนึ่งในการสนับสนุนใหระบบการผลิตบริการ
การศึกษา เปนการผลิตภายใตการแขงขัน เพื่อใหไดมาซ่ึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
ภายใตกรอบหลักการแนวคิดของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โอกาสและความเสมอภาค รวมทั้งความ
เทาเทียมกัน แตมิไดเปนหลักประกันวาตลาดบริการการศึกษาจะผลิตบริการการศึกษาดวยคุณภาพ
และมาตรฐาน เพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียน  การปรับโครงสรางระบบการบริหารจัดการ
ควบคูกับการปรับแกไขกฎหมาย ที่สอดคลองกับหลักการแนวคิดของระบบการเงินรูปแบบใหม และการ
บังคับใชกฎหมายใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ จะทําใหผูผลิตบริการการศึกษาในตลาดเกิดการปรับตัว 
และเปล่ียนกระบวนทัศน (paradigm)ในการบริหารจัดการ ที่มุงผลิตบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐาน สนองตอบความตองการของผูเรียน สังคมและประเทศชาติ เพื่อใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุนรายหัว
จากรัฐและผูเรียนตามจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในแตละสถานศึกษา ภายใตตลาดการผลิตบริการ
การศึกษาที่มีการแขงขันอยางเทาเทียมกัน ซึ่งผลของการปรับโครงสรางระบบการบริหารจัดการ 
รวมทั้งการนําระบบการเงินรูปแบบใหมมาใช จะสงผลดีตอระบบตลาดบริการการศึกษาดังนี้ 

1) ผูซื้อบริการการศึกษาไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน และสะทอน
ตนทุนของการผลิตบริการการศึกษาในตลาดเสรี 

2) ผูผลิตบริการการศึกษาสามารถเปล่ียนกระบวนทัศนในการบริหารจัดการ ภายใต
ตลาดเสรีที่มีการแขงขันอยางเทาเทียมกัน ในการผลิตบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเพื่อให
ไดมาซึ่งเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐและผูเรียน 

3) ทรัพยากรไหลเขาสูภาคบริการการศึกษาจากการระดมทุนและการสนองทุน เพื่อ
การศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม ทั้งจากผูเรียนในฐานะผูซื้อบริการ ผูประกอบการในฐานะผูผลิต
บริการ นอกเหนือจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและ อปท.  
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4) ผูผลิตบริการการศึกษาที่ไมมีคุณภาพมาตรฐาน มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง ซึ่งไม
สามารถแขงขันไดในตลาด จะตองหลุดออกจากระบบตลาด และใหผูผลิตหนาใหมที่มีศักยภาพและ
ความสามารถเขามาแขงขันเพื่อแยงชิงสวนแบงในตลาดไดอยางเสรี 

8. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับผูบริหาร 
เพื่อใหรัฐบาลกลางโดยหนวยงานสวนกลาง อปท. (รวมทั้งเทศบาลนครรังสิต) และ

สถานศึกษาสามารถดําเนินงานตามบทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่สอดคลองกับหลักการ
และแนวคิดในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา รัฐบาลในฐานะผูบริหารประเทศและเปนผูใชอํานาจ
ในการบริหารจัดการและตัดสินใจในการใชทรัพยากรของรัฐ เพื่อใหมีบริการการศึกษาเกิดข้ึนในตลาด
ดวยคุณภาพมาตรฐาน สามารถสนองตอบความตองการของผูเรียน อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ภายใตทรัพยากรที่มีอยางจํากัด รัฐบาลจําเปนตองตัดสินใจและดําเนินการในประเด็นสาระสําคัญ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาการศึกษาอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1) การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน (paradigm) ของผูนําประเทศและผูบริหารหนวยงาน/
องคกร และสถาบันการศึกษาตอการพัฒนาการศึกษาอยางยั่งยืน และสอดคลองกับหลักการ/แนวคิด
ในการใชกลไก/เคร่ืองมือทางการเงินและการคลัง ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา ใหเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตคุณภาพและมาตรฐานของบริการการศึกษาที่รัฐพึงใหกับประชาชน 

2) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการกระจายอํานาจไปสู
สถานศึกษา การใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ ควบคูกับการตรวจสอบ
ตามหลักธรรมาภิบาล การสรางความเขมแข็งหรือเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการของ อปท. 
ทั้งดานวิชาการ การบริหารจัดการ การเงินและงบประมาณ การกระจายอํานาจทางการคลังไปสู อปท. 
โดยเฉพาะกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ รวมทั้ง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  

3) การผลักดันใหมีการออกกฎกระทรวงวาการหลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบ ติดตาม
และประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา ตามมาตรา 62 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 

4) การผลักดันใหมีการจัดต้ังหนวยงานกลางดานการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา เพื่อทําหนาที่ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา   
รวมทั้งการออกแบบระบการสนองทุนผานดานอุปสงคและอุปทาน  เพื่อใหรัฐสามารถใชเคร่ืองมือทาง
การเงินและการคลังที่หลากหลาย ในการกํากับการดําเนินงานของสถานศึกษา ใหเปนไปตามบทบาท
อํานาจหนาที่ และสนองตอบความตองการในการพัฒนาสังคมและประเทศ และนโยบายรัฐบาล และ
การเสนอแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
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สรุปประเด็นการสัมภาษณและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
นายกเทศมนตรีนครภูเก็ต (นางสาวสมใจ สวุรรณศภุพนา)  

จังหวัดภูเก็ต 
วันจันทรที่ 6 มิถุนายน 2554 

------------------- 

 จากการสัมภาษณเพื่อรับฟงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนประสบการณกับทานนายกเทศมนตรี
นครภูเก็ด (นางสาวสมใจ สุวรรณศุภพนา) สรุปประเด็นสาระสําคัญไดดังนี้ 
 

1. ทานนายกเทศมนตรีนครภูเก็ตไดเลาประสบการณในฐานะผูนําทองถิ่นที่เขามาทําหนาที่
บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลนครภูเก็ต) วาการพัฒนาการศึกษาเปนงานที่ตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง และใชเวลานานกวาจะเห็นผล ผูบริหารจึงตองมีวิสัยทัศน1 และนโยบายที่
ชัดเจน เพื่อใหหนวยปฏิบัติสามารถแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ตองคิดออกนอกกรอบเดิมเพื่อใหการ
ดําเนินงานสามารถไปสูเปาหมาย ตามวิสัยทัศนและนโยบายของผูบริหาร และเพื่อใหการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติสามารถบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศนของผูบริหาร ผูบริหารจําเปนตองใหแนวทางแก
หนวยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อใหสามารถดําเนินงานตามนโยบายและแผนท่ีวางไว โดยใหการสนับสนุนทั้ง
ดานการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ ดานวิชาการและการบริหารทั่วไป 
 

2.  การดําเนินงานในระยะแรกของการคิดนอกกรอบของผูนํา อาจสรางความเขาใจผิดแก
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
เนื่องจากมองวาเปนการนํารายไดของ อปท. มาใชเพื่อหวังผลประโยชนทางการเมือง ทําใหการ
ดําเนินงานในระยะเริ่มแรกมีปญหาและอุปสรรคอยูบาง เนื่องจากตองใชเวลาในการทําความเขาใจ 
ตองชี้แจงและตอบประเด็นขอสงสัยของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในสวนภูมิภาคและสวนกลาง เพื่อสรางการ
ยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งเมื่อดําเนินงานไปไดระยะหนึ่งและประสบผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมบาง 
การดําเนินงานในปตอ ๆ ไปก็สามารถดําเนินการไปไดโดยไมเปนอุปสรรค 
  

3.  การดําเนินงานในลักษณะการทํางานที่คิดนอกกรอบ จําเปนที่ผูบริหารตองตัดสินใจและลง
มือทําดวยกําลังและความสามารถของบุคลากรใน อปท. โดยการสนับสนุนงบประมาณจากเงินรายได
ของ อปท. การดําเนินงานจึงจะบรรลุเปาหมายของผูบริหาร เนื่องจากไมสามารถรองบประมาณจาก
หนวยงานสวนกลางได และเพื่อใหการดําเนินงานของหนวยปฏิบัติบรรลุเปาหมาย ผูบริหารจําเปนตอง
กําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดผลสําเร็จของงานเพื่อใหหนวยปฏิบัติรับไปดําเนินงาน เสมือนหนึ่งเปน

                                                            

1 วิสัยทัศนของสํานักงานเทศบาลนครภูเก็ต “สรางนครภูเก็ต ใหเปนนครแหงความสุขและนาอยูอยางยั่งยืน” 
ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร โดยการศึกษาเปนยุทธศาสตรลําดับแรกที่ผูบริหารใหความสําคัญ เน่ืองจาก
ตองการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ และเตรียมพรอมสูสังคมเมืองนานาชาต ิ 
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ขอตกลงหรือพันธะสัญญาระหวางผูบริหารกับหนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อการตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตอไป 
  

4.  ความคิดของผูบริหาร อปท. ที่สนใจดานการศึกษา เนื่องจากภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่มี
ชื่อเสียงในระดับโลก มีการเขา-ออกของชาวตางชาติจํานวนมาก ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ
ธุรกิจการโรงแรม การทองเที่ยวและการบริการเปนหลัก ทานนายกเทศมนตรีฯ ไดวางเปาหมายของ
การศึกษาวาอยากจะเห็นประชาชนในภูเก็ตมีความรูความสามารถ ทั้งดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สามารถส่ือสารกับชาวตางชาติได และสามารถใชภาษาตางประเทศในการดําเนินธุรกิจ/ประกอบอาชีพ 
ตลอดจนใหความสําคัญกับธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการปองกันอุบัติภัยจากภัยธรรมชาติ จึงไดทุม
งบประมาณ 2จํานวนมากเพื่อใหประชาชนในภูเก็ตไดรับโอกาสทางการศึกษาดวยคุณภาพและ
มาตรฐานที่สูง เพื่อผลิตกําลังคนที่สนองตอบความตองการของชุมชนและโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดภูเก็ต โดยหวังวาประชาชนในจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนผลผลิตของระบบการศึกษาที่ผูบริหาร อปท. 
ไดวางไวจะกลับมาเปนกําลังแรงงานและสรางความเจริญใหกับภูเก็ตในระยะยาว  
  

5.  ทานนายกเทศมนตรีมีความเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการปกครองที่เปน 3 ระดับ ประกอบดวย 
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น วาเปนโครงสรางการปกครองที่ถูก
กํากับการบริหารจัดการโดยกฎ ระเบียบที่กําหนดโดยสวนกลาง ขาดความเปนอิสระและคลองตัวใน
การตัดสินใจและบริหารจัดการตามบทบาทและอํานาจหนาที่ของ อปท. การพิจารณาอนุมัติและให
ความเห็นชอบตองผานผูวาราชการจังหวัดและ/หรือหนวยงานตนสังกัด ซึ่งเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน 
การสรางความเขมแข็งใหแก อปท. ตองให อปท. มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อ
สนองตอบความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด 
ซึ่งจําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบทั้งดานการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ  
  

6.  นอกจากการปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ ทานนายกเทศมนตรียังเห็นดวยกับ
แนวคิดของผูวิจัยเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไปสู อปท. โดยใหมีการแบงบทบาท อํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบของบุคคล/คณะบุคคล และหนวยงานทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมี
ความชัดเจน โดยการลดบทบาทและอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาที่เปนของสถานศึกษา
โดยหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และ อปท. และไปเพิ่มบทบาทและอํานาจหนาที่ในการบริหารและ
จัดการศึกษาที่เปนของสถานศึกษาแทน โดยไมทําใหอํานาจโดยรวมเพิ่มขึ้น เพื่อใหสถานศึกษามี
อิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจดานการบริหารงานบุคคล การเงินและ
งบประมาณ นอกเหนือจากดานวิชาการและการบริหารทั่วไป และใหบทบาทของหนวยงานสวนกลาง 

                                                            

2 งบประมาณดานการศึกษาของเทศบาลนครภูเก็ตจะใหความสําคัญกับการเรียนภาษาจีน ภาษาอังกฤษ และการ
เรียนเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร ตลอดจนการปรับปรุงอาคารสถานที่ เครื่องมือเครื่องใช สื่อ อุปกรณ
ทางการศึกษา  
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สวนภูมิภาค และ อปท. ทําหนาที่ในการกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน สงเสริมสนับสนุนหนวยงานใน
สายการบังคับบัญชาใหทําหนาที่ในบทบาทที่ควรจะเปนใหมากข้ึน  
  

7.  นอกจากนี้ ทานนายกเทศมนตรียังเห็นดวยขอเสนอของผูวิจัยในการแยกบทบาทและอํานาจ
หนาที่ของผูบริหารการศึกษาระดับทองถิ่นออกจากอํานาจการบริหารและจัดการของผูบริหาร อปท.  
เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษามีความยั่งยืน ตอเนื่อง และปลอดจากการแทรกแซงโดยการเมือง
ทองถิ่น โดยผูบริหารการศึกษาระดับทองถิ่นจะตองบริหารและจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค 
เปาหมาย และวิสัยทัศนของผูบริหาร อปท. และมีอํานาจในการสรรหาและเลือกผูอํานวยการโรงเรียน
เขามาบริหารและจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา สวนผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการสรรหาและ
เลือกครูเขามาจัดการเรียนการสอนเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามแนวนโยบายท่ีรับมอบจากผูบริหาร อปท. การ
แบงบทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนจะทําใหสามารถตรวจสอบไดวาความไมสําเร็จใน
การดําเนินงานเปนความรับผิดชอบของบุคคลหรือหนวยงานใด เพื่อใหผูบริหารในแตละระดับเขามา
ดําเนินการ ปรับปรุงแกไขเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผลตามเปาหมาย โดยมีผลผลิตและตัวช้ีเปน
เคร่ืองมือในการกํากับการดําเนินงานผานมาตรการทางการคลัง 
  

8.  ระบบงบประมาณเพื่อการศึกษาของ อปท. ที่จัดสรรผานกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถิ่น เปนโครงสรางที่ไมแตกตางไปจากระบบงบประมาณเพื่อการศึกษาของกระทรวงศึกษาที่จัดสรร
ผานเขตพื้นที่การศึกษาลงสูสถานศึกษา ซึ่งเปนระบบการจัดสรรผานดานอุปทานหรือสถานศึกษาเพื่อ
สนองตอบความตองการปจจัยการผลิตของสถานศึกษา (supply side financing) แตมิไดสัมพันธกับ
จํานวนผลผลิตที่สถานศึกษาสามารถผลิตได สงผลใหเกิดความสูญเปลาและความดอยประสิทธิภาพ
ในการบริหารและจัดการศึกษา ซึ่งทานนายกเทศมนตรีเห็นดวยแนวคิดของผูวิจัยเกี่ยวกับการเปล่ียน
ระบบการจัดสรรเงินมาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน เพื่อใหเกิดการแขงขันระหวาง
สถานศึกษาในดานคุณภาพและมาตรฐานเพื่อใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุนรายหัวจากผูเรียน ซึ่งจําเปนตองมี
หนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับการศึกษาเขามาทําหนาที่กํากับ ติดตามและประเมินคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งทําหนาที่วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ซึ่งประกอบดวย สมศ. และ สทศ. โดย
หนวยงานดังกลาวจะตองทําหนาที่ดวยความซ่ือตรงและรายงานผลที่เปนจริงแกสาธารณชน เพื่อให
ผูผลิตบริการและผูรับบริการไดทราบขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษา
สําหรับผูผลิตบริการ และตัดสินใจในการเลือกซื้อบริการการศึกษาสําหรับผูเรียนหรือผูปกครอง  
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สรุปประเด็นการสัมภาษณและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
นายกเทศมนตรีนครพิษณโุลก (นางเปรมฤดี ชามพนูท)  

จังหวัดพษิณโุลก 
วันจันทรที่ 4 กรกฎาคม 2554 

------------------- 

 จากการสัมภาษณเพื่อรับฟงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนประสบการณกับทานนายกเทศมนตรี
นครพิษณุโลก (นางเปรมฤดี ชามพูนท) สรุปประเด็นสาระสําคัญไดดังนี้ 
 

1.  ทานนายกเทศมนตรีนครภูเก็ตไดเลาประสบการณในฐานะผูนําทองถิ่นที่เขามาทําหนาที่
บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลนครพิษณุโลก) วาการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เทศบาลนครพิษณุโลกเปนการบริหารงานโดยระบบขาราชการ ซึ่งมีลักษณะการทํางานแบบราชการ 
ตองบริหารและจัดการใหถูกตองตามกฎระเบียบ เนื่องจากขาราชการเกรงกลัวเร่ืองการรับผิดและการ
ดําเนินคดีหากทําไมถูกตอง ทําใหไมกลาตัดสินใจและดําเนินการในเร่ืองที่สุมเส่ียงตอการกระทําผิด
ตามกฎระเบียบ สงผลใหการดําเนินงานเปนแบบเชาชาม เย็นชาม ขาดความกระตือรือรน ขาดความ
รับผิดชอบและเอาใจใสในภาระหนาที่ที่พึงกระทํา การเขามาทําหนาที่ผูบริหาร อปท. ของทาน
นายกเทศมนตรีเปนการเขามาบริหารจัดการในงานของขาราชการเพื่อสนองตอบนโยบายและแนวคิด
ของผูบริหาร อปท. ที่ตองการผลิตบริการสาธารณะเพ่ือสนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่
เลือกเขามาทําหนาที่บริหารเทศบาล ตามที่ไดใหนโยบายไวกับประชาชนในพ้ืนที่ 
  

2.  การพัฒนาการศึกษาเปนงานที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง และใชเวลานานกวาจะเห็นผล 
ผูบริหาร อปท. สวนใหญจึงใหความสําคัญกับการศึกษานอยมาก สวนใหญจะเนนดานการพัฒนา
สาธารณูปการ สาธารณูปโภค เนื่องจากเห็นผลสําเร็จที่รวดเร็วและเปนรูปธรรม การตัดสินใจเขามา
บริหาร เทศบาลและใหความสําคัญกับการศึกษาเปนสําดับแรก ซึ่งทานนายกเทศมนตรีจะเปนผูกํากับและ
รับผิดชอบงานดานการศึกษาดวยตนเอง  ดวยเหตุผลที่วาการศึกษาคือการยกระดับความรู
ความสามารถและพัฒนาทุนมนุษยใหเปนกําลังแรงงานท่ีมีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติใน
อนาคต ประกอบกับการพัฒนาดานสาธารณูปการ สาธารณูปโภคของเทศบาลเร่ิมมีความอ่ิมตัวและ
เพียงพอตอการใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ จึงไดวางแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรของ
เทศบาลโดยจัดสรรรายไดสวนหนึ่งมาใชเพื่อการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาสําหรับเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่ โดยใชงบประมาณไมมากนัก  
  

3.  แนวคิดในการบริหารและจัดการศึกษาของทานนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกเร่ิมจาก
การศึกษาขอมูล การวิเคราะหจุดแข็งจุดออน โอกาสและอุปสรรคของการบริหารและจัดการศึกษาของ
เทศบาลนครพิษณุโลก เพื่อนํามากําหนดวิสัยทัศนและปรัชญาของการจัดการศึกษาที่ผูบริหาร อปท. 
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ตองการใหเกิดข้ึน อาทิ ตองการใหเด็กเปนคนเกง คนดีของสังคม ตองกําหนดคุณลักษณะหรือ
คุณสมบัติของผูเรียนที่เปนผลผลิตของการศึกษาวา ใน 15 ปของการเรียนในระบบโรงเรียน ต้ังแต
อนุบาล – ม.ปลาย ผูเรียนตองมีคุณลักษณะและคุณสมบัติอะไร อยางไร ในดานใด ในแตละระดับชั้น ที่
ไดคุณภาพและมาตรฐานตามที่หลักสูตรกําหนดเปนอยางตํ่า โดยมุงเนนความสําคัญที่ตัวผูเรียนที่
จะตองมีความแข็งแรงใน 3 ดาน ประกอบดวย ดานวิชาการ (เด็กตองสามารอานออก เขียนไดเปนอยาง
นอย) ดานสุขภาพ (มีพัฒนาการตามวัยที่เหมาะสม ไมเปนโรคอวน) และดานวัฒนธรรม (มี
กิริยามารยาทที่ดีงาม เนนความเปนไทย มีสัมมาคารวะ เปนตน)  
  

4.  จากวิสัยทัศนและแนวคิดของทานนายกเทศมนตรีซึ่งแปลงมาสูนโยบายโดยขาราชการ
ประจําในสํานักงานเทศบาล และแผนงาน/โครงการ กิจกรรมโดยผูบริหารและครูในสถานศึกษาใน
สังกัด ผานกลไกการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อรองรับแผนงาน/โครงการ กิจกรรมของสถานศึกษา
ในสังกัดที่มุงผลสัมฤทธ์ิดานคุณภาพและมาตรฐานของผูเรียนเปนสําคัญ และกํากับดวยตัวช้ีวัดผลผลิต 
(ผูเรียน) ไดสงผลใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเทศบาลนครพิษณุโลกมีพัฒนาการในทิศทางที่ดี
ข้ึนอยางรวดเร็ว เนื่องจากผูบริหารเทศบาลเห็นความสําคัญและเอาใจใสเปนพิเศษ ฝายขาราชการ
ประจําทั้งผูบริหารสํานักงานเทศบาล ผูบริหารสถานศึกษาและครูก็ตองเรงทํางานเพื่อสนองนโยบาย
ของผูบริหารใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว  
 

5.  แผนงาน/โครงการ กิจกรรมของสถานศึกษาที่สถานศึกษาไดรับการจัดสรรเงินจากเงินรายได
ของเทศบาลนครพิษณุโลก นอกเหนือจากเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาที่ไดรับจัดสรรผานกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นนั้น ผูบริหารและครูในสถานศึกษาตองจัดทําแผนงาน/โครงการ กิจกรรม 
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการผานสํานักงานเทศบาลนครพิษณุโลกเพื่อเสนอนายกเทศมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบจึงจะไดรับงบประมาณมาดําเนินงาน แนวคิดของทานนายกเทศมนตรีในการ
จัดสรรเงินสนับสนุนการจัดการศึกษาจากเงินรายไดของเทศบาลนครพิษณุโลกเปนการจัดสรรตามหลัก
แนวคิดของการสนองทุนผานดานอุปสงค โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อการศึกษาเพิ่มเติมเปนเงินราย
หัวในอัตรา 500 บาทตอคน ทั้งนี้สถานศึกษาจะตองจัดทําแผนงาน/โครงการ กิจกรรม วัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการผานกระบวนการตามที่กลาวมาขางตน โดยมีเงื่อนไขวา เงินที่สถานศึกษาไดรับ
หามนําไปใชเพื่อการจัดซ้ือครุภัณฑและสิ่งกอสราง หามนําไปใชเพื่อการฝกอบรมและพัฒนาผูบริหาร
และครู ใหใชไดฉพาะกิจกรรมที่สงผลตอตัวผูเรียนเทานั้น ซึ่งทานนายกเทศมนตรีไดวางเปาหมายการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลภายใน 5 ป แตเมื่อดําเนินการมาไดเพียง 3 ป ก็สามารถเห็นผลสําเร็จที่เปน
รูปธรรม และบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศนและนโยบายของทานนายกเทศมนตรี  
 

6.  การดําเนินการในรูปแบบและวิธีการดังกลาวในระยะเร่ิมแรกไดทดลองกับโรงเรียนเทศบาล 
1 โรงเรียน โดยใหโรงเรียนจัดการศึกษาระดับอนุบาลอยางเดียว สวนนักเรียนประถมศึกษาที่มีอยูเดิมก็
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ใหยายไปควบรวมกับโรงเรียนของเทศบาลอีกแหงหนึ่ง เมื่อดําเนินการได 3 ป ก็เร่ิมเห็นผลสําเร็จ 
เนื่องจากเด็กนักเรียนมีความเขมแข็งทั้งดานวิชาการ สุขภาพ และวัฒนธรรม จนทําใหผูปกครอง
เรียกรองใหเปดชั้นประถมศึกษา จึงไดมีการเปดชั้นนประถมศึกษาอีกคร้ัง โดยเปดเพียง 1 หอง และ
คอย ๆ  ขยายช้ันเรียนไปจนถึงชั้น ป.6 ในปจจุบัน  
  

7.  นอกจากการสนับสนุนดานงบประมาณ ทานนายกเทศมนตรียังดําเนินการประสานความ
รวมมือกับหนวยงานภายนอก อาทิ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในการเขามาชวยบริหาร
จัดการดานการจัดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการวางระบบการ
ทํางานของผูบริหารและครูเพื่อใหเปนมาตรฐานและเปนแบบอยางในการดําเนินการกับโรงเรียน
เทศบาลอ่ืน ๆ ตอไป รวมทั้งการจัดสรรทุนสําหรับเด็กนักเรียนที่ดอยโอกาส ยากจน เพื่อเปนทุน
สนับสนุนการศึกษาของลูกหลานของประชาชนในพื้นที่  
  

8.  นอกจากจะใหความสําคัญกับการศึกษาในระบบโรงเรียนแลว ยังสงเสริมสนับสนุน
การศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยการสรางหองสมุดพรอมส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อใหบริการแก
นักเรียนและประชาชนทั่วไป ไดเขามาศึกษาหาความรู รวมทั้งการสรางหองออกกําลังกาย เพื่อให
ประชาชนไดใชบริการ โดยเทศบาลเปนผูลงทุนดานอาคารสถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวก การ
จางพนักงานบรรณารักษในการดูและและบริหารจัดการหองสมุดโดยเฉพาะ การจางเจาหนาที่
หองสมุดเพื่อชวยบรรณารักษในการดําเนินงาน สวนคาใชจายในการดําเนินงาน (คาสาธารณูปโภค 
(คาน้ําประปา คาไฟฟา เปนตน)) มาจากรายไดที่เก็บจากประชาชนที่เขามาใชบริการ ซึ่งมีทั้งประเภท
สมาชิกประจํา และประเทศทั่วไป ซึ่งการดําเนินงานที่ผานมาก็มีรายไดเพียงพอสําหรับการบริหาร
จัดการ มีประชาชนสนใจเขามาใชบริการมากในชวงเย็น – คํ่า และวันหยุด  
 

9.  ทานนายกเทศมนตรีมีความเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการปกครองที่เปน 3 ระดับ ประกอบดวย 
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น วาเปนโครงสรางการปกครองที่ถูก
กํากับการบริหารจัดการโดยกฎ ระเบียบที่กําหนดโดยสวนกลาง ขาดความเปนอิสระและคลองตัวใน
การตัดสินใจและบริหารจัดการตามบทบาทและอํานาจหนาที่ของ อปท. การพิจารณาอนุมัติและใหความ
เห็นชอบตองผานผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดอําเภอ และ/หรือหนวยงานตนสังกัด ซึ่งเปนอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน การสรางความเขมแข็งใหแก อปท. ตองให อปท. มีอิสระและความคลองตัวในการบริหาร
จัดการเพื ่อสนองตอบความตองการของประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด ซึ่งจําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบทั้งดานการบริหารงานบุคคล การเงินและ
งบประมาณ  
 

10. นอกจากการปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ ทานนายกเทศมนตรียังเห็นดวยกับ
แนวคิดของผูวิจัยเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไปสู อปท. โดยใหมีการแบงบทบาท อํานาจหนาที่และความ
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รับผิดชอบของบุคคล/คณะบุคคล และหนวยงานทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมี
ความชัดเจน โดยการลดบทบาทและอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาที่เปนของสถานศึกษา
โดยหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และ อปท. และไปเพิ่มบทบาทและอํานาจหนาที่ในการบริหารและ
จัดการศึกษาที่เปนของสถานศึกษาแทน โดยไมทําใหอํานาจโดยรวมเพิ่มขึ้น เพื่อใหสถานศึกษามี
อิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจดานการบริหารงานบุคคล การเงินและ
งบประมาณ นอกเหนือจากดานวิชาการและการบริหารทั่วไป และใหบทบาทของหนวยงานสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และ อปท. ทําหนาที่ในการกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน สงเสริมสนับสนุนหนวยงานใน
สายการบังคับบัญชาใหทําหนาที่ในบทบาทที่ควรจะเปนใหมากข้ึน  
 

11. นอกจากนี้ ทานนายกเทศมนตรียังเห็นดวยขอเสนอของผูวิจัยในการแยกบทบาทและ
อํานาจหนาที่ของผูบริหารการศึกษาระดับทองถิ่นออกจากอํานาจการบริหารและจัดการของผูบริหาร 
อปท.  เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษามีความยั่งยืน ตอเนื่อง และปลอดจากการแทรกแซงโดย
การเมืองทองถิ่น โดยผูบริหารการศึกษาระดับทองถิ่นจะตองบริหารและจัดการศึกษาใหบรรลุ
วัตถุประสงค เปาหมาย และวิสัยทัศนของผูบริหาร อปท. และมีอํานาจในการสรรหาและเลือก
ผูอํานวยการโรงเรียนเขามาบริหารและจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา สวนผูบริหารสถานศึกษามี
อํานาจในการสรรหาและเลือกครูเขามาจัดการเรียนการสอนเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามแนวนโยบายที่รับ
มอบจากผูบริหาร อปท. การแบงบทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนจะทําใหสามารถ
ตรวจสอบไดวาความไมสําเร็จในการดําเนินงานเปนความรับผิดชอบของบุคคลหรือหนวยงานใด เพื่อให
ผูบริหารในแตละระดับเขามาดําเนินการ ปรับปรุงแกไขเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผลตามเปาหมาย โดยมี
ผลผลิตและตัวช้ีเปนเคร่ืองมือในการกาํกับการดําเนินงานผานมาตรการทางการคลัง  
  

12. ระบบงบประมาณเพื่อการศึกษาของ อปท. ที่จัดสรรผานกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถิ่น เปนโครงสรางที่ไมแตกตางไปจากระบบงบประมาณเพื่อการศึกษาของกระทรวงศึกษาที่จัดสรร
ผานเขตพื้นที่การศึกษาลงสูสถานศึกษา ซึ่งเปนระบบการจัดสรรผานดานอุปทานหรือสถานศึกษาเพื่อ
สนองตอบความตองการปจจัยการผลิตของสถานศึกษา (supply side financing) แตมิไดสัมพันธกับ
จํานวนผลผลิตที่สถานศึกษาสามารถผลิตได สงผลใหเกิดความสูญเปลาและความดอยประสิทธิภาพ
ในการบริหารและจัดการศึกษา ซึ่งทานนายกเทศมนตรีเห็นดวยแนวคิดของผูวิจัยเกี่ยวกับการเปล่ียน
ระบบการจัดสรรเงินมาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน เพื่อใหเกิดการแขงขันระหวาง
สถานศึกษาในดานคุณภาพและมาตรฐานเพื่อใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุนรายหัวจากผูเรียน ซึ่งจําเปนตองมี
หนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับการศึกษาเขามาทําหนาที่กํากับ ติดตามและประเมินคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งทําหนาที่วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ซึ่งประกอบดวย สมศ. และ สทศ. โดย
หนวยงานดังกลาวจะตองทําหนาที่ดวยความซ่ือตรงและรายงานผลที่เปนจริงแกสาธารณชน เพื่อให
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ผูผลิตบริการและผูรับบริการไดทราบขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษา
สําหรับผูผลิตบริการ และตัดสินใจในการเลือกซื้อบริการการศึกษาสําหรับผูเรียนหรือผูปกครอง  
 

13. การบริหารจัดการดานการเงินและงบประมาณของเทศบาล เนื่องจากเปนเทศบาลเกาต้ังมา
นาน ทําใหโครงสรางงบประมาณของเทศบาลมีสัดสวนงบบุคลากรถึงรอยละ 40 ซึ่งเต็มเพดานที่กฎหมาย
กําหนด เทศบาลจึงเล่ียงวิธีการจางบุคลากรมาเปนรูปแบบการรับเหมางานไปดําเนินการ (contract 
out) เพื่อแบงเบาภาระงานของเทศบาล สวนการดําเนินงานใหเปนไปตามกฎระเบียบใหปลัดเทศบาล
เปนผูรับผิดชอบ หากติดขัดกฎระเบียบในเร่ืองใด ก็ตองดําเนินการหารือผูวาราชการจังหวัด และ/หรือ
หนวยงานสวนกลาง เพื่อหาวิธีการที่เหมาะสมและสามารถดําเนินการไดโดยไมผิดกฎระเบียบ  
 

14. เงินรายหัวที่เทศบาลจัดสรรใหเพิ่มเติมกับโรงเรียนนอกเหนือจากเงินงบประมาณนั้น จากการ
ลงพื้นที่ดูงานโรงเรียนเทศบาลทําใหทราบวา เงินรายหัว 500 บาท/คน ที่โรงเรียนไดรับจัดสรรนั้น 
โรงเรียนมิไดเปนผูถือเงิน แตโรงเรียนตองเสนอแผนงาน/โครงการ กิจกรรม วัตถุประสงค และเปาหมาย
ที่ชัดเจน ใหเทศบาลพิจารณา หากนายกเทศมนตรีเห็นชอบ เทศบาลจะเปนผูดําเนินการใหกับโรงเรียน
ตอไป ซึ่งหมายความวาเทศบาลยังมิไดกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาลงสู
สถานศึกษา ทําใหผูบริหารสถานศึกษาไมมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจ
เพื่อจัดบริการการศึกษาสนองตอบความตองการของผูเรียนอยางแทจริง  
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สรุปประเด็นการสัมภาษณและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
รองนายกเทศมนตรีนครหาดใหญ (นพ. รุงโรจน กัว่พานชิ) และ 
ผูอํานวยการสํานกัการศกึษา (นางสาวสุทัศนนันท เนียมรัตน) 

วันพธุที่ 22 มิถุนายน 2554 
------------------- 

 จากการสัมภาษณเพื่อ รับฟงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณกับทานรอง
นายกเทศมนตรีนครหาดใหญ (นพ. รุงโรจน กั่วพานิช) และผูอํานวยการสํานักการศึกษา (นางสาว
สุทัศนนันท เนียมรัตน) สรุปประเด็นสาระสําคัญไดดังนี้ 
 

1. ในภาพรวมดานโครงสรางการปกครองที่แบงสวนราชการเปน 3 ระดับ (ราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น) นั้นเปนโครงสรางบริหารราชการแบบวัฒนธรรมไทย ซึ่งมี
วิวัฒนาการมาเปนลําดับ ตามเหตุและผล และสถานการณในแตละชวงเวลา อยางไรก็ตาม โครงสราง
และระบบการปกครองดังกลาวก็ยังคงรูปแบบการปกครองที่กํากับ ควบคุมและส่ังการ ดวยความไม
ไววางใจและคิดวา อปท. ยังไมมีความสามารถและไมพรอมที่จะบริหารและจัดการไดอยางอิสระ โดย
รัฐบาลภายใตหนวยงานสวนกลางตางก็ยังมีแนวคิดแบบเดิม ๆ ที่ทําตัวเปนคุณพอรูดีที่ตองเขามา
บริหารและจัดการแทนในทุกเร่ือง แตไมยอมปลอยให อปท. บริหารและจัดการเอง ทั้ง ๆ ที่ อปท. ตางก็มี
ประสบการณในการพัฒนาที่ด่ีข้ึนโดยลําดับ อีกทั้งมีความพรอมในการบริหารจัดการซ่ึงนาจะทําได
ดีกวาหนวยงานสวนกลาง เนื่องจาก อปท. เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนและชุมชนมากที่สุด  
 

2. นอกจากไมกระจายอํานาจให อปท. มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ ยังมี
หลายหนวยงานเขามากํากับการบริหารจัดการของ อปท. อีกทั้งรูปแบบการบริหารจัดการของ อปท. ก็มี
หลายระดับและตางก็มีบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ใกลเคียงกัน กอใหเกิดความซํ้าซอน
ในบทบาทและภารกิจที่ตองรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนในพ้ืนที่เดียวกัน  
 

3. โครงสรางการปกครองและการบริหารจัดการจําเปนตองเปลี่ยนไปเพื่อใหสอดคลองกับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่แปรเปล่ียนไปตามกระแสโลกาภิวัฒน รัฐบาลและ
หนวยงานสวนกลางจําเปนตองเปล่ียนระบบการบริหารราชการใหมให อปท. มีอิสระในการบริหารและ
จัดการเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนและชุมชนในพื้นที่มากกวาการกํากับให อปท. 
ดําเนินงานเพื่อสนองตอบความตองการของหนวยงานสวนกลางและรัฐบาลซึ่งไมสอดคลองและสนอง
ความตองการของประชาชนและชุมชนในพื้นที่ เนื่องจากหนวยงานสวนกลางหางไกลเกินกวาจะเขาใจ
และเขาถึงสภาพปญหาของประชาชนและชุมชนและไมสามารถแกไขปญหาของประชาชนและชุมชนใน
พื้นที่ได 
 

4. โครงสรางระบบราชการจึงจําเปนตองเปล่ียนแปลงตามวิวัฒนาการของการพัฒนาของ 
อปท. และหนวยงานสวนกลาง โดยหนวยงานสวนกลางจําเปนตองกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่และ
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ภารกิจของตนเองใหชัดเจน พรอมกับแบงแยกบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบระหวาง
หนวยงานสวนกลางและ อปท. ใหมีความชัดเจน โดยผานกระบวนการแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ วิธีปฏิบัติ 
เพื่อให อปท. มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจดานทรัพยากร การบริหารงาน
บุคคล เพื่อจัดบริการสาธารณะที่สอดคลองและสนองตอบความตองการของประชาชนและชุมชน 
นอกจากนี้ การแกไขกฎหมายเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจไปสู อปท. จะตองอยูบนหลักการของการให 
อปท. มีอิสระในการเลือกและตัดสินใจตอโครงสรางและระบบการบริหารจัดการที่มีความยืดหยุนและ
หลากหลาย สอดคลองกับโครงสรางบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ตลอดจนศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ อปท. และเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ อปท. บนฐานการพึ่งพา
ตนเองมากกวาการพึ่งพาเงินงบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุน รวมทั้งเงินรายไดจากภาษีที่รัฐบาลจัดสรร
หรือแบงให อปท. ใดที่มีศักยภาพและความพรอม หนวยงานสวนกลางก็ควรสงเสริมสนับสนุน และ
ผลักดันใหเปน อปท. ที่มีอิสระในการบริหารจัดการ สวน อปท. ที่ยังไมมีความพรอม หนวยงานสวนกลาง
ยิ่งจําเปนตองใหการดูแล สงเสริมสนับสนุนใหมีความพรอมเพื่อรองรับการบริหารจัดการที่เปนอิสระ 
นอกจากนี้ โครงสรางและระบบตองเปดโอกาสให อปท. สามารถขยายขอบเขตของพ้ืนที่ของความเปนเมือง
ใหมีอาณาเขตที่กวางขวางมากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เกิดการประหยัดเนื่องจาก
ขนาดและขอบเขต (economy of scale and economy of scope) โดยเฉพาะการยุบรวม อปท. ขนาดเล็ก
ที่ไมมีศักยภาพทางการเงินการคลังและการบริหารจัดการ ควบคูกับการยกสถานะของ อปท. ใหเปน
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร หรือระดับมหานครตอไป ซึ่งเปนแนวคิดการใชทฤษฎี
เศรษฐศาสตรนําทฤษฏีรัฐศาสตรในการบริหารจัดการและการปกครอง 
 

5. แนวคิดของการถายโอนสถานศึกษาลงสู อปท. เปนแนวคิดที่ดี รัฐบาลและหนวยงาน
สวนกลางตองมีนโยบายที่ชัดเจนและตองกําหนดระยะเวลาของการดําเนินการถายโอนวาจะใหแลวเสร็จ
ในปใด (10 ป หรือ 15 ป) และในชวงระยะเวลาของการถายโอน หนวยงานกลางก็ตองวางระบบ
การบริหารจัดการเพื่อรองรับการถายโอนทั้งบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ตลอดจนการเตรียม
ความพรอมของ อปท. และสถานศึกษาที่จะถายโอน  รวมทั้งปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
เพื่อให อปท. มีอํานาจในการบริหารและจัดการอยางแทจริง โดยตองลดบทบาทและอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับภูมิภาคใหทําหนาที่เฉพาะการสงเสริม สนับสนุน กํากับ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผน  
 

6. นอกจากนี้ ทานรองนายกเทศมนตรียังเห็นดวยกับแนวคิดของผูวิจัยในประเด็นของแนวคิด
และรูปแบบการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท.ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 

6.1 การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาลงสูสถานศึกษา เพื่อให
สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจเพื่อ
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จัดบริการการศึกษาสนองตอบความตองการของผูเรียน ควบคูกับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตาม
หลักธรรมาภิบาล 
 

6.2 การแบงแยกบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศึกษา
ของ  อปท. ออกจากอํานาจการบริหารจัดการของผูบริหาร อปท. เพื่อลดการแทรกแซงจากอํานาจ
การบริหารของผูบริหาร อปท. โดยใหคณะกรรมการการศึกษาระดับ อปท. มาจากการเลือกต้ัง
เชนเดียวกับผูบริหาร อปท. โดยรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. และใหมีอํานาจ
ในการสรรหาและคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา ในขณะที่ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการสรรหา
และคัดเลือกครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ สถานศึกษาจะตองมีระบบการบริหารจัดการ
ที่พรอมในการรองรับความเปนอิสระในการบริหารจัดการควบคูกับความรับผิดชอบ และความโปรงใส
ที่สามารถตรวจสอบได  
 

6.3 ระบบการบริหารจัดการศึกษาในอนาคต หนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับ 
อปท. จะตองมีระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศของสถานศึกษาและผูเรียนเปนรายบุคคล 
เพื่อใชในการกํากับการดําเนินงาน การติดตามประเมินผล การสงเสริมสนับสนุนทั้งสถานศึกษาและ
ผูเรียน ผานเคร่ืองมือทางการเงินที่สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายที่มีความตองการจําเปนไดอยางแทจริง 
โดยท่ี อปท. มีศักยภาพและความพรอมมากกวาหนวยงานสวนกลางในการจําแนกกลุมผูเรียนตาม
สถานะและคุณลักษณะที่แตกตางกัน  
 

6.4 การจัดสรรเงินอุดหนุนสถานศึกษาตามตัวผูเรียนโดยการจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัว
ที่รวมงบบุคลากร เพื่อใหผูบริหารและครูเกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนในการบริหารและจัด
การศึกษาที่มุงสนองตอบความตองการของผูเรียน อีกทั้งยังทําใหสถานศึกษาเกิดการแขงขันในการบริหาร
และจัดการศึกษาที่มุงเนนคุณภาพมาตรฐานเพื่อดึงดูดใหผูเรียนคงอยูในสถานศึกษาจนจบหลักสูตร ซึ่ง
สะทอนถึงการแขงขันในเชิงคุณภาพมาตรฐานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษาเพื่อให
ไดมาซ่ึงเงินอุดหนุนรายหัวจากผูเรียน เพื่อนํามาใชในการบริหารและจัดการศึกษา ทั้งดานการบริหารงาน
บุคคล การเงินและงบประมาณ การบริหารและการจัดการศึกษา ทําใหการดํารงอยูของสถานศึกษา
ในการจัดบริการการศึกษาอยางมีคุณภาพและมาตรฐานข้ึนอยูกับความตองการและความพึงพอใจของ
ผูซื้อบริการ ซึ่งวิธีการดังกลาวสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพในพื้นที่ที่กลไกตลาดสามารถทํางานได 
สวนในพื้นที่ที่กลไกตลาดไมสามารถทํางานได รูปแบบการจัดสรรอาจจะตองเปลี่ยนไปซ่ึงรัฐอาจ
จําเปนตองเขามาดูแลและบริหารจัดการ เพื่อใหมีบริการการศึกษาที่เพียงพอสําหรับผูรับบริการ รวมทั้ง
การปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหม เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล บนฐานของ
คุณภาพและมาตรฐานที่ดีข้ึน 
 



  ๑๒

6.5 นอกจากการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวแลว รัฐควรมีมาตรการจูงใจสําหรับสถานศึกษา
ที่สามารถดําเนินงานไดบรรลุผลสําเร็จ หรือบทลงโทษสําหรับสถานศึกษาท่ีดอยประสิทธิภาพ มี
คุณภาพและมาตรฐานตํ่ากวาเกณฑ อยางไรก็ตาม มาตรการลงโทษดังกลาวก็ควรมีลําดับขั้นของ
การบริหารจัดการจากมาตรการสงเสริมสนับสนุนไปสูมาตรการควบรวมหรือยุบเลิกซึ่งเปนมาตรการ
ข้ันสุดทายตอไป 
 

6.6 ควรใหสถานศึกษาสามารถเรียกเก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียน หาก
สถานศึกษาสามารถใหบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูงกวามาตรฐานข้ันตํ่าที่รัฐกําหนด 
เพื่อใหสถานศึกษามีแหลงทรัพยากรอื่น ๆ มาสนับสนุนการจัดการศึกษานอกเหนือจากเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลและ อปท. เพื่อรักษาคุณภาพและมาตรฐานใหคงอยูตอไปหรือดีข้ึนกวาเดิม 
 

6.7 ควรแบงบทบาทภารกิจและความรับผิดชอบในการบริหารและจัดการทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาระหวางรัฐบาลกลางและ อปท. เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนของเงินที่ลงสูสถานศึกษา อันสงผล
ใหเกิดความไดเปรียบ-เสียเปรียบระหวางสถานศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ และ 
อปท. ซึ่งอาจจะใหรัฐบาลและหนวยงานสวนกลางเปนผูรับผิดชอบในการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว 
จําแนกตามระดับการศึกษา ซึ่งสะทอนความแตกตางในคุณลักษณะของผูเรียน การจัดสรรเงิน
สนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษาที่มีความแตกตางกันในคุณภาพและมาตรฐานเพ่ือลดความแตกตาง
ในคุณภาพมาตรฐาน (ตองกําหนดระยะเวลาในการสนับสนุน) สวน อปท. เปนผูรับผิดชอบในการจัดสรร
ทุนสนับสนุนผูเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจน ซึ่งครอบคลุมคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน คาใชจาย
ในการเรียน และคาครองชีพระหวางเรียน ตามความตองการจําเปนของผูเรียนแตละราย เนื่องจาก 
อปท. เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชน ดวยเหตุนี้ อปท. ยอมทราบสถานะและการครองชีพของ
ประชาชนในพื้นที่ไดดีกวาหนวยงานสวนกลาง รวมทั้งการบํารุงรักษาอาคารสถานที่ การสนับสนุน
คาครุภัณฑและส่ิงกอสราง ซึ่ง อปท. อาจจะรับผิดชอบ 100% หรือใหรัฐบาลสนับสนุนเปนทุนสมทบ 
(matching fund) หรือใหในรูปของเงินกูยืมดอกเบ้ียตํ่า เปนตน 

 



  ๑๓

สรุปประเด็นการสัมภาษณและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
รองนายกเทศมนตรีนครนครราชสีมา (ดร. สมพงษ เปรมฤทัยรัตน)  

วันจันทรที่ 11 กรกฎาคม 2554 
------------------- 

 จากการสัมภาษณเพื่อ รับฟงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณกับทานรอง
นายกเทศมนตรีนครนครราชสีมา (ดร. สมพงษ เปรมฤทัยรัตน) สรุปประเด็นสาระสําคัญไดดังนี้ 
 

1. โครงสรางการปกครองของไทยมีลักษณะเปนโครงสรางที่รวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง 
แมวาจะมีการกระจายอํานาจลงสูหนวยงานระดับลางแตก็มิไดเปนการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
เปนเพียงการมอบอํานาจบางสวนใหหนวยงานระดับลางสามารถดําเนินการได อํานาจการตัดสินใจ
สวนใหญยังอยูที่หนวยงานสวนกลาง เห็นไดจากกฎระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคล การเงินและ
งบประมาณที่ออกแบบมาเพื่อใหทุกสวนราชการบริหารดวยรูปแบบเดียวกัน ซึ่งไมสะทอนความตองการ
และความแตกตางของแตละพื้นที่ ทําใหการบริหารจัดการและการตัดสินใจเปนไปเพื่อสนองตอบ
ความตองการของหนวยงานระดับบนมากกวาสนองตอบความตองการของหนวยงานระดับลาง 
 

2. แนวคิดของการถายโอนสถานศึกษาลงสู อปท. เปนแนวคิดที่ดีแตไมสามารถดําเนินการได
เนื่องจากความไมพรอมของ อปท. และสถานศึกษาที่ถายโอน หากจะให อปท. รับผิดชอบการบริหาร
และจัดการศึกษาทั้งหมด หนวยงานกลางก็ตองวางระบบการบริหารจัดการเพื่อรองรับการถายโอน และ
เตรียมความพรอมของ อปท. ตลอดจนเตรียมความพรอมของสถานศึกษาที่จะถายโอนเพื่อมิใหเปน
ภาระแก อปท. รวมทั้งปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อให อปท. มีอํานาจในการบริหารและ
จัดการอยางแทจริง หนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับภูมิภาคตองลดบทบาทใหทําหนาที่เพียง
หนวยงานสงเสริม สนับสนุน กํากับติดตามประเมินใหเปนไปตามนโยบายและแผน  
 

3. แมวาเทศบาลนครนครราชสีมาจะมีความพรอมในการจัดบริการการศึกษา แตก็มิไดมี
ความประสงคจะขยายปริมาณการใหบริการเพื่อแขงขันกับสถานศึกษาของ ศธ. และเอกชน เนื่องจาก
วิสัยทัศนของทานนายกเทศมนตรีตองการเนนดานคุณภาพมากกวาดานปริมาณ เพื่อสรางศักยภาพ
และความสามารถของผูเรียนที่มีความตองการแตกตางกันใหมากข้ึน โดยอาศัยยุทธศาสตรการกระจาย
รูปแบบการใหบริการการศึกษาใหมีความแตกตางกันระหวางโรงเรียนในสังกัด อาทิ โรงเรียนเทศบาล 1  
เนนดานวิชาการ โรงเรียนเทศบาล 2 เนนดานอาชีพ โรงเรียนเทศบาล 3 เนนดานกีฬา โรงเรียนเทศบาล 
4 เนนดาน English Program เปนตน 
 

4. การยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในแตละดานของโรงเรียนนั้น ผูบริหารโรงเรียน
จะตองเสนอแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาล ภายใต
กฎระเบียบที่กําหนด หากการดําเนินงานมีคาใชจายเกินกวาที่กําหนด ใหสถานศึกษาใชวิธีการเรียกเก็บ



  ๑๔

จากผูปกครองที่เขาเรียนในโรงเรียน โดยเฉพาะโครงการ English Program ซึ่งมีคาใชจายสูงมาก จึงมี
ความจําเปนตองเรียกเก็บจากผูปกครองเพิ่ม เปนตน 
 

5. แนวคิดและความสําเร็จในการบริหารเทศบาลนครนครราชสีมาของทานนายกเทศมนตรีคือ 
 

5.1 ปรัชญา/แนวคิดในการบริหารเทศบาลนครนครราชสีมาคือ การพัฒนาเมืองใหมีความเจริญ
และความพรอมในทุกดาน ทั้งดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อรองรับความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ และความเจริญของเมืองในอนาคต 
 

5.2 ดานการศึกษา มุงพัฒนาคนใหเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ โดยเนนดานคุณธรรม
จริยธรรม ความซื่อสัตย มีระเบียบวินัย มีสัมมาคารวะ นอกเหนือจากดานความรู เพื่อเตรียมความพรอมของ
ผูเรียนใหเหมาะสมกับวัยในแตละชวงช้ันเรียน 
 

5.3 ภาวะผูนําและวิสัยทัศนของผูนําเปนปจจัยสําคัญในการนําพาองคกรใหบรรลุ
เปาหมาย ผานกระบวนการบริหารจัดการและตัดสินใจดวยเหตุและผล โดยการกําหนดกลยุทธและยุทธ
ศาสตรเพื่อการนําไปสูการปฏิบัติ  
 

6. นอกจากนี้ ทานนายกเทศมนตรียังเห็นดวยกับแนวคิดของผูวิจัยในประเด็นของแนวคิดและ
รูปแบบการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท.ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 

6.1 การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาลงสูสถานศึกษา เพื่อให
สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจเพื่อ
จัดบริการการศึกษาสนองตอบความตองการของผูเรียน ควบคูกับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตาม
หลักธรรมาภิบาล รวมทั้งการกระจายอํานาจการจัดบริการสาธารณะลงสู อปท. ควบคูกับการกระจาย
อํานาจทางการคลัง เพื่อให อปท. มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ โดยไมตองรอการพึ่งพา
เงินรายไดจากรัฐบาลกลางผานเงินงบประมาณที่รัฐอุดหนุนและเงินรายไดที่รัฐบาลกลางจัดสรรให 
 

6.2 การจัดสรรเงินอุดหนุนสถานศึกษาตามตัวผูเรียนโดยการจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัว
ที่รวมงบบุคลากร เพื่อใหผูบริหารและครูเกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนในการบริหารและจัด
การศึกษาที่มุงสนองตอบความตองการของผูเรียน อีกทั้งยังทําใหสถานศึกษาเกิดการแขงขันในการบริหาร
และจัดการศึกษาที่มุงเนนคุณภาพมาตรฐานเพื่อดึงดูดใหผูเรียนคงอยูในสถานศึกษาจนจบหลักสูตร ซึ่ง
สะทอนถึงการแขงขันในเชิงคุณภาพมาตรฐานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษาเพื่อให
ไดมาซึ่งเงินอุดหนุนรายหัวจากผูเรียน อยางไรก็ตาม แมวาแนวคิดดังกลาวจะเปนเรื่องที่ดี แตการให
การอุดหนุนตามตัวผูเรียนอาจจะไมชวยใหเกิดความเสมอภาคในคุณภาพและมาตรฐาน เนื่องจาก
สภาพความแตกตางของคุณภาพและมาตรฐานที่ปรากฎใหเห็นในปจจุบัน รัฐจึงจําเปนตองจัดสรรเงิน



  ๑๕

อุดหนุนอีกจํานวนหนึ่งเพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มี
ความเหล่ือมลํ้าใหมีความแตกตางกันนอยลง 
 

6.3 การแบงแยกบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศึกษา
ของ  อปท. ออกจากอํานาจการบริหารจัดการของผูบริหาร อปท. เพื่อลดการแทรกแซงจากอํานาจ
การบริหารของ ผูบริหาร อปท. โดยใหคณะกรรมการการศึกษาระดับ อปท. มาจากการเลือกต้ัง
เชนเดียวกับผูบริหาร อปท. และรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. มีอํานาจใน
การสรรหาและคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา ในขณะที่ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการสรรหาและ
คัดเลือกครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ สถานศึกษาจะตองมีระบบการบริหารจัดการที่พรอม
ในการรองรับความเปนอิสระในการบริหารจัดการควบคูกับความรับผิดชอบ และความโปรงใสที่สามารถ
ตรวจสอบได 
 

6.4 ควรแบงบทบาทภารกิจและความรับผิดชอบในการบริหารและจัดการทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาระหวางรัฐบาลกลางและ อปท. เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนของเงินที่ลงสูสถานศึกษา อันสงผล
ใหเกิดความไดเปรียบ-เสียเปรียบระหวางสถานศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ  
 

6.5 รัฐควรจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาผูบริหาร อปท. และสถานศึกษา ใหมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแนวใหมที่มุงเนนผลผลิต/ผลลัพธ โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล รวมทั้งการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนใหมเพื่อรองรับการบริหารจัดการแนวใหม  
 



  ๑๖

สรุปประเด็นการสัมภาษณและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
รองนายกเทศมนตรีเมืองรอยเอ็ด (นายนุชากร มาศฉมาดล)  

จังหวัดรอยเอ็ด 
วันศกุรที่ 22 กรกฎาคม 2554 

------------------- 

 จากการสัมภาษณเพื่อ รับฟงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณกับทานรอง
นายกเทศมนตรีเมืองรอยเอ็ด (นายนุชากร มาศฉมาดล) สรุปประเด็นสาระสําคัญไดดังนี้ 
 

1) การบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. เปนการบริหารจัดการภายใตโครงสรางระบบราชการ
ที่ถูกกําหนดโดยหนวยงานสวนกลาง ใหบริหารและจัดการศึกษาภายใตระเบียบราชการทั้งดาน
การบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ (การจัดซื้อจัดจาง การเบิกจาย การโอนงบประมาณ ฯลฯ) 
รวมทั้งการบริหารดานวิชาการ (การจัดหลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรทองถิ่น) ซึ่งไมแตกตางจาก
สถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
  

2) แมวา อปท. จะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย แตก็ไมสามารถบริหารจัดการและตัดสินใจได
อยางอิสระ เนื่องจากตองบริหารภายใตกฎ ระเบียบ คําส่ัง รวมทั้งหนังสือส่ังการจากหนวยงานตนสังกัด 
(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น : สถ.) รวมทั้งบริหารและจัดการศึกษาภายใตกฎ ระเบียบ
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่ออกโดยกระทรวงศึกษาธิการ ความเปนอิสระและความคลองตัวของ อปท. 
คือการบริหารจัดการและตัดสินใจในการใชทรัพยากรจากเงินรายไดของ อปท. แมวาจะตองผาน
กระบวนการวิธีการงบประมาณทางนิติบัญญัติโดยการนําเสนองบประมาณเขาสูสภาของ อปท. และ
เมื่องบประมาณผานการพิจารณาของสภา อปท. ก็สามารถใชจายเงินไดตามแผนงาน/โครงการ ซึ่ง
สะทอนใหเห็นวาการบริหารและจัดการศึกษาของ อปท. ตองบริหารและจัดการภายใตกฎ ระเบียบ วิธี
ปฏิบัติ คําส่ัง หนังสือส่ังการ โดยหนวยงานสวนกลาง (สถ. ศธ.) ตลอดจนกฎระเบียบอ่ืน ๆ ที่ออกโดย
สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
เปนตน  
  

3) อยางไรก็ตาม แมวา อปท. จะมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณจากเงินรายไดของ 
อปท. แตการใหความสําคัญกับการบริหารและจัดการศึกษาของแตละ อปท. ข้ึนอยูกับวิสัยทัศนและ
นโยบายของผูบริหาร อปท. แตละแหง ถึงแมวา อปท. จะมีรายไดเพียงพอสําหรับการจัดบริการ
การศึกษา หากผูบริหาร อปท. ไมใหความสําคัญกับดานการศึกษา รายไดของ อปท. ก็จะมิไดนําไปใช
เพื่อการศึกษา สถานศึกษาในความรับผิดชอบของ อปท. เหลานั้นก็จะไมตางจากสถานศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  
  

4) อปท. ที่มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบจะแบงออกไดเปน 2 กลุม กลุมแรก เปน อปท. ที่
บริหารและจัดการศึกษามานาน สวนใหญจะเปน อปท. ขนาดใหญข้ึนไป อาทิ กทม. เมืองพัทยา 
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เทศบาลนคร เทศบาลเมือง ซึ่งจัดการศึกษาตั้งแตชั้นอนุบาล – มัธยมศึกษาตอนปลาย บางแหงจัด
ถึงระดับอุดมศึกษา สวน อปท. ขนาดกลางลงมา สวนใหญจะเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา ประเภท
ศูนยเด็กเล็ก หรือชั้นอนุบาล แตก็มีจํานวนนอยมาก สวนกลุมที่สอง เปน อปท. ที่ไมเคยรับผิดชอบดาน
การศึกษามากอนแตไดรับการถายโอนภารกิจดานการศึกษาจากหนวยงานสวนกลางมาใหดูแลและ
รับผิดชอบ ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ โดยการถายโอนศูนยเด็กเล็ก 
(อายุ 2 –  5 ป) มาให อปท. ดําเนินการ ซึ่ง อปท. หลายแหงยังไมมีความพรอมและประสบการณ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา แตเมื่อเวลาผานไป อปท. เหลานี้ก็ไดดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมใน
การรองรับภารกิจดังกลาว อาทิ การจัดสรรทุนใหครูไปศึกษาตอในวุฒิการศึกษาและสาขาวิชาที่ตรง
กับความตองการ เพื่อกลับมาทําหนาที่ในความรับผิดชอบไดอยางครบถวน การพัฒนาศูนยเด็กเล็ก
ดวยการปรับปรุงอาคาร การจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน รวมทั้งการปรับปรุงสนามเด็ก
เลนสําหรับเด็กเล็ก เปนตน อยางไรก็ตาม การสั่งสมประสบการณและความพรอมที่ไมเทากัน ยอม
สงผลตอการบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานปริมาณและคุณภาพ หาก อปท. ขนาดเล็กจะขยายการจัด 
บริการการศึกษาในระดับเดิมหรือระดับที่สูงข้ึนจะตองใชความพยายามที่สูงมากหากจะพัฒนาให
ทัดเทียมกับ อปท. ที่รับผิดชอบการบริหารและจัดการศึกษามานาน 
 

 5) ดวยขอจํากัดดานกฎระเบียบ คําสั่ง ที่กําหนดโดยหนวยงานสวนกลาง ซึ่งบังคับใชกับ 
อปท. ทุกแหง (ยกเวน กทม. และเมืองพัทยา) ทําใหโครงสรางการบริหารจัดการมีความแข็งตัว ขาด
ความยืดหยุน และไมมีความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจ ประกอบกับศักยภาพและ
ความสามารถของผูเรียนที่เขาเรียนในสถานศึกษาของ อปท. และสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวของ
ผูเรียนอยูในระดับที่ตํ่ากวาผูเรียนที่เขาเรียนในสถานศึกษาสังกัด ศธ. (พื้นที่ในเขตเทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง) เนื่องจากผูเรียนจะเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาประจําอําเภอ ประจําจังหวัดในสังกัด 
สพฐ. กอน ทําให อปท. มีความเสียเปรียบสถานศึกษาสังกัด สพฐ. เนื่องจากคุณภาพของปจจัยนําเขา 
(ผูเรียน) มีคุณภาพและความพรอมนอยกวา การลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาหากจะให
สามารถแขงขันกับสถานศึกษาสังกัด สพฐ. จะตองลงทุนมากกวา การแขงขันกับสถานศึกษาสังกัด 
สพฐ. ในดานวิชาการจึงมีความยากลําบากมากกวา และตองใชความพยายามมากกวา ทางเลือกของ 
อปท. ในการแขงขันกับสถานศึกษาสังกัด สพฐ. คือการสรางความหลากหลายหรือความแตกตางจาก
สถานศึกษาสังกัด สพฐ. โดยการสงเสริมสนับสนุนดานคุณธรรม จริยธรรม การมีวินัย ซื่อสัตย การสงเสริม
และพัฒนาศักยภาพความสามารถของเด็กดานดนตรี กีฬา ศิลปะ เพื่อสรางช่ือเสียงใหกับโรงเรียน และ
เปนจุดขายในการดึงดูดใหผูเรียนเขาเรียนในสถานศึกษาสังกัด อปท.  
 

 6) การเลือกตั้งผูบริหาร อปท. เพื่อเขามาทําหนาที่ผูบริหาร อปท. มีตนทุนและคาใชจายใน
การแขงขัน ซึ่งถูกคัดเลือกเขามาบริหารโดยประชาชนในพื้นที่ อปท. หลายแหงเมื่อไดรับการคัดเลือก
เขามาบริหารก็อาจจะเขามาแสวงหาผลประโยชนบางสวนเพื่อใหคุมคากับตนทุนที่ไดลงทุนไป หรือเขา
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มาเตรียมการเพื่อหวังผลการเลือกต้ังในคร้ังตอไป ทําใหเงินอุดหนุนที่จัดสรรจากรัฐบาลกลางโดย
หนวยงานสวนกลางที่กําหนดใหจัดสรรไปใหสถานศึกษาอาจจะไมไดรับเต็มจํานวนตามที่หนวยงาน
สวนกลางกําหนด เนื่องจากถูกปรับเปล่ียนหรือโอนไปใชเพื่อการอ่ืนที่มิไดเกี่ยวของกับการศึกษา 
ประกอบกับผูบริหาร อปท. สวนใหญจะไมมีประสบการณในการบริหารและจัดการศึกษา (การบริหาร
จัดการและการดําเนินงานสวนใหญจึงมอบใหผูบริหารระดับรองซึ่งมีความรูความเขาใจและมี
ประสบการณเกี่ยวกับการจัดบริการดานการศึกษาเปนผูดําเนินการแทน) ปรากฎการณดังกลาวยอม
สงผลกระทบตอการบริหารและจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาในดานความขาดแคลนทรัพยากรเพื่อ
การบริหารจัดการซ่ึงมีผลกระทบตอคุณภาพมาตรฐาน  
 

 7) นอกจากปญหาที่สถานศึกษาไมไดรับเงินอุดหนุนเทากับจํานวนที่หนวยงานสวนกลาง
จัดสรรลงมาแลว ยังมีปญหากรณีที่หนวยงานสวนกลางจัดสรรงบประมาณอุดหนุนดานการศึกษา
นอยกวาที่ควรจะเปน อาทิ การจัดสรรเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน หรืออาหารเสริม (นม) โดยจัดสรรให
เพียงรอยละ 80 หรือรอยละ 85 ของจํานวนนักเรียนในแตละ อปท. โดยใหเหตุผลวาถูกแปรญัญติปรับ
ลดงบประมาณเนื่องจากรัฐบาลกลางตองการงบประมาณไปใชเพื่อการอ่ืน สําหรับงบประมาณสวนที่ขาด
ให อปท. จัดสรรเงินสมทบจากเงินรายไดของ อปท. ซึ่งวิธีการดังกลาวไดสงผลกระทบตอกรอบวงเงิน
งบประมาณของ อปท. ที่ตองจัดสรรเงินรายไดของ อปท. บางสวนมาชดเชยสวนที่ขาด ทั้งที่เงิน
งบประมาณของ อปท. ก็มีจํานวนไมมากและไมเพียงพอกับความตองการในการบริหารจัดการ  
 

 8) นอกจากนี้ ยังมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาลกลางและใหนํา
งบประมาณเพื่อการดําเนินนโยบายของรัฐบาลดังกลาวไปเปนสวนหนึ่งของการคํานวณสัดสวนการจดัสรร
เงินจากรัฐบาลไปสู อปท. ตาม พร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ เพื่อใหสัดสวน
ของเงินงบประมาณที่จัดสรรลงสู อปท. มีสัดสวนเพิ่มข้ึน ซึ่งสรางความไมเปนธรรมกับ อปท. เนื่องจาก
การดําเนินนโยบายดังกลาวเปนความตองการของรัฐบาลกลาง แตกลับผลักภาระทางการคลังมาให 
อปท. ทั้ง ๆ ที่มิใชความตองการของ อปท. ดวยวิธีการดําเนินนโยบายประชานิยมเพื่อหวังผลทาง
การเมืองของนักการเมืองระดับประเทศไดสรางภาระทางการคลังกับรัฐบาลโดยไมจําเปน ไมวาจะเปน
ภาระของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่นก็ตาม เนื่องจากการใชนโยบายประชานิยมเหลานัน้มาจากเงนิ
ภาษีอากรของประชาชน แมวานโยบายดังกลาวจะเปนส่ิงที่ดี แตการดําเนินนโยบายที่กระจายใหกับ
ประชาชนทุกกลุมเปาหมายโดยเฉล่ียใหอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันของรัฐกลับมิไดสรางความเปนธรรม
ใหกับสังคม เนื่องจากประชาชนทุกกลุมมีโอกาสไดรับผลจากการดําเนินนโยบายเหมือนกัน ซึ่งนอกจาก
จะไมกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคมแลว ยังสรางความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดจาก
การดําเนินนโยบายของรัฐบาล และสรางภาระทางการคลังกับรัฐในระยะยาว  
 

 9) การดําเนินนโยบายประชาชนิยมเพื่อหวังผลทางการเมือง อาทิ นโยบายเรียนฟรี 15 ป (หรือ
นโยบายการใหเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป)) นอกจากไมสามารถลดความเหลื่อมลํ้าใน



  ๑๙

การกระจายรายได  ยังสรางทัศนคติและคานิยมใหแกประชาชนในทางที่ผิดวา การศึกษาเปนบริการให
เปลาสําหรับประชาชนทุกคน ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริงมิไดเปนการศึกษาแบบใหเปลา แตดูเสมือนหนึ่งวา
เปนการศึกษาแบบใหเปลา เนื่องจากรัฐเขามาอุดหนุนการศึกษาจนทําใหราคาของบริการการศึกษาตํ่า
กวาราคาตลาดหรือเกือบเทากับศูนย โดยนําเงินภาษีอากรของประชาชนมาใชเพื่อการศึกษา (tax 
financing) และในความเปนจริงก็ยังมีพอแม ผูปกครองอีกจํานวนหนึ่งที่ยังตองรับภาระคาใชจาย
สําหรับบุตรหลานเพื่อใหบุตรหลานไดเขาเรียนในโรงเรียนที่ดีและมีคุณภาพ ซึ่งความไดเปรียบทาง
เศรษฐกิจของพอแม ผูปกครองที่มีฐานะดีจะมีโอกาสในการเขาถึงบริการการศึกษาที่ดีมีคุณภาพและ
ราคาถูกจากบริการของรัฐไดมากกวาพอแม ผูปกครองที่มีฐานะยากจน ซึ่งนอกจากจะเขาไมถึงบริการที่
ดีมีคุณภาพและราคาถูกแลว ยังตองเสียคาเลาเรียนเพื่อเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนที่มีคุณภาพตํ่ากวา 
หากจะไมเสียเงินเลยก็ตองยอมเลือกเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐขนาดเล็กที่ดอยคุณภาพและมาตรฐาน  
 

 10) นอกจากนี้ รองนายกเทศมนตรีเมืองรอยเอ็ดยังมีความเห็นสอดคลองกับแนวคิดของผูวิจัย
ในการดําเนินนโยบายปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาดวยการเปล่ียนระบบการจัดสรรเงินจากเดิมที่จัดสรร
ผานสถานศึกษาหรืออุปทาน (supply side financing) มาเปนการจัดสรรผานดานตัวผูเรียนหรืออุป
สงค (demand side financing) เพื่อใหผูเรียนเปนผูตัดสินใจเลือกเขาเรียนไมวาจะเปนสถานศึกษาของ
รัฐ เอกชน อปท. โดยการสงเสริมการแขงขันตามกลไกตลาด ผานการกํากับติดตามประเมินคุณภาพ
มาตรฐาน การวัดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา และเปดเผยขอมูลให
สาธารณชนไดทราบทั้งดานผูผลิตและผูซื้อบริการ เพื่อเปนขอมูลใหตลาดเกิดการปรับตัวทั้งดานผูผลิต
และผูซื้อบริการในการผลิตและเลือกซ้ือบริการตามความตองการของผูบริโภคภายใตศักยภาพและ
ความสามารถทางการเงินของแตละคน  
 

 11) การดําเนินการเปล่ียนระบบการจัดสรรเงินจากดานอุปทานไปสูดานอุปสงคจะกอใหเกิด
ผลกระทบในวงกวาง หากไมการมีเตรียมการรองรับสถานการณตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน ซึ่งอาจจะ
นําไปสูความไมสําเร็จในการดําเนินการ จึงจําเปนตองจัดทําแผนข้ันตอนการดําเนินงานในการเปลี่ยน
ผานวิธีการงบประมาณดังกลาว ซึ่งรองนายกเทศมนตรีเมืองรอยเอ็ดมีความเห็นสอดคลองกับขอเสนอ
ของผูวิจัยเกี่ยวกับแผนข้ันตอนการดําเนินงานที่ควรเร่ิมตนจากการกําหนดแผนที่ต้ังสถานศึกษาเพื่อ
กําหนดจํานวนและขนาดสถานศึกษาที่เหมาะสมกับความตองการของตลาด และสามารถรองรับ
ปริมาณความตองการที่ลดลงในอนาคต พรอมกับเตรียมการยุบ เลิก ควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก 
(ยกเวนสถานศึกษาในพื้นที่หางไกล ธุรกันดาร การคมนาคมไมสะดวก) จากนั้นก็ดําเนินการยุบ เลิก
ตําแหนงผูบริหาร ครูที่เกษียณอายุหรือเขาโครงการเกษียณกอนกําหนด หรือลาออก พรอมกบัการโอนยาย
ผูบริหาร ครูจากโรงเรียนขนาดเล็กไปสูโรงเรียนที่มีขนาดใหญข้ึนเพื่อทดแทนตําแหลงที่เกษียณ/เกษียณ
กอนกําหนด/ลาออก สําหรับตําแหนงบุคลากรที่บรรจุใหมใหเปล่ียนสถานะเปนพนักงานราชการ เพื่อ
ความคลองตัวในการบริหารจัดการ (เปนตําแหนงที่ไดรับคาตอบแทนตามผลงาน ความสามารถ และ



  ๒๐

ประสบการณ มีความยืดหยุนในการเขา-ออกจากงาน อัตราเงินเดือนเร่ิมตนสูงกวาระบบราชการ) 
สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่ยุบ เลิก ใหปรับเปล่ียนเปนแหลงเรียนรู ศูนยเด็กเล็ก โดยโอนให อปท. รับไป
บริหารจัดการตามความตองการจําเปน นอกจากนี้ ยังตองมีการจัดพาหนะรับสงนักเรียนในโรงเรียน
ที่ถูกยุบ เลิก เมื่อไดดําเนินการเกี่ยวกับการยุบ เลิก ควบรวมสถานศึกษา การยุบ เลิกตําแหนงผูบริหาร ครู 
ใหมีจํานวนที่เหมาะสมกับจํานวนสถานศึกษาที่เหลือแลว จึงเริ่มเปลี่ยนระบบการจัดสรรเงินมาเปน
การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามตัวผูเรียน (รวมงบบุคลากร) ซึ่งสะทอนคุณภาพมาตรฐาน และ
ประสิทธิภาพของการจัดบริการการศึกษา โดยแปรผันตามความแตกตางในคุณลักษณะที่ต้ังของ
สถานศึกษาและความแตกตางในคุณลักษณะของผูเรียน เพื่อสรางความเสมอภาคในโอกาสและ
ความเปนธรรมในการเขาถึงบริการการศึกษาของผูเรียน 
 

 12) นอกจากนี้ รองนายกเทศมนตรีเมืองรอยเอ็ดยังเสนอวาเงินอุดหนุนรายหัวดังกลาวควร
จัดสรรตรงไปที่โรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจได
ตามความตองการของโรงเรียน โดยไมตองจัดสรรผานเขตพื้นที่การศึกษาหรือ อปท. เพื่อลดข้ันตอนและ
กระบวนการจัดสรรเงินใหส้ันและรวดเร็ว ทันเวลาตามความตองการของโรงเรียน และตองใหโรงเรียนมี
อิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการตามแนวทางการบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
(school based management : SBM) ควบคูกับกลไกการตรวจสอบเพื่อความโปรงใสตามหลัก
ธรรมาภิบาล (good governance) ซึ่งรัฐบาลกลางจําเปนตองลดบทบาทในการบริหารและจัด
การศึกษา และเพิ่มบทบาทของ อปท. ในการบริหารและจัดการศึกษา พรอมกับปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ คําส่ังที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานของ อปท. และสถานศึกษา เพื่อใหกระบวนการ
บริหารและจัดการศึกษาสิ้นสุดที่สถานศึกษา สวนหนวยงานสวนกลางจะตองเปลี่ยนบทบาทมาเปน
ผูกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน และสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของ อปท. และสถานศึกษาใหมี
ศักยภาพและความสามารถในการบริหารจัดการ โดยแยกบทบาทและอํานาจหนาที่ระหวางรัฐบาล
กลาง อปท. และสถานศึกษาใหมีความชัดเชนเพื่อลดข้ันตอนและกระบวนการบริหารจัดการใหส้ัน 
รวดเร็ว กระทัดรัด โดยไมกอใหเกิดความซ้ําซอนของงาน และการใชอํานาจของหนวยงานระดับบนมาก
เกินไป จนทําใหหนวยงานระดับลางขาดความเปนอิสระในการบริหารจัดการ ซึ่งไมสงผลดีตอประชาชน
ซึ่งเปนผูรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลกลาง อปท. และสถานศึกษา  



  ๒๑

สรุปประเด็นการสัมภาษณและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
นายกเทศมนตรีเมืองพัทลงุ (นายโกสนิทร ไพศาลศิลป)  

วันอังคารที ่21 มิถุนายน 2554 
------------------- 

 จากการสัมภาษณเพื่อรับฟงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนประสบการณกับทานนายกเทศมนตรี
เมืองพัทลุง (นายโกสินทร ไพศาลศิลป) สรุปประเด็นสาระสําคัญไดดังนี้ 
 

1. ในภาพรวมดานโครงสรางการปกครองที่แบงสวนราชการเปน 3 ระดับ (ราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น) นั้นเปนโครงสรางที่มีลักษณะของการรวมศูนยอํานาจ
เขาสูสวนกลาง มีกฎหมาย กฎระเบียบ วิธีปฏิบัติที่กําหนดโดยหนวยงานสวนกลางเพื่อกํากบัการบริหาร
จัดการและการดําเนินงานของสวนราชการในความรับผิดชอบใหเปนไปตามกรอบมาตรฐานอันเดียวกัน
เพื่อใหงายตอการควบคุมและตรวจสอบ อีกทั้งยังทําใหหนวยงานในระดับลางตองพึ่งพาหนวยงาน
ระดับบนเพื่อใหไดมาซ่ึงเงินสนับสนุนและปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของ สงผลใหหนวยงานระดับลาง
ออนแอ ขาดความมั่นคงและเสถียรภาพในการดําเนินงาน ไมสามารถบริหารจัดการและพึ่งพาตนเองได
ในระยะยาว ทั้งนี้ การพัฒนาหนวยงานระดับลางใหเขมแข็งไดนั้น ตองอาศัยผูนําที่กลาคิด กลาทํา เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในพื้นที่ 
 

2. โครงสรางการปกครองที่เปนอยูในปจจุบันมิไดเปนการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการลงสูหนวยงานระดับลางอยางแทจริง เนื่องจากอํานาจของหนวยงานสวนกลางมิไดลดลง
เทากับอํานาจที่เพิ่มข้ึนใหกับหนวยงานระดับลาง อีกทั้งยังมีหนวยงานหลายระดับที่ทับซอนกัน ทําให
อํานาจโดยรวมนอกจากมิไดลดลงยังกลับเพิ่มข้ึนมากกวาเดิม สงผลใหประชาชนซ่ึงเปนผูรับผลกระทบ
จากอํานาจเหลานั้น เกิดความออนแอและยอมจํานน จนไมสามารถตอสูกับอํานาจรัฐเพื่อตัดสินใจ
บริหารและจัดการเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนและชุมชนในพื้นที่ได การพึ่งพิงและรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานสวนกลางของหนวยงานระดับลางทําใหการบริหารจัดการและการตัดสินใจ
เปนไปเพื่อสนองตอบความตองการของหนวยงานระดับบนมากกวาสนองตอบความตองการของ
หนวยงานระดับลาง  
 

3. แนวคิดของการถายโอนสถานศึกษาลงสู อปท. เปนแนวคิดที่ดีแตไมสามารถดําเนินการได
เนื่องจากความไมพรอมของ อปท. และสถานศึกษาที่ถายโอน หากจะให อปท. รับผิดชอบการบริหาร
และจัดการศึกษาทั้งหมด หนวยงานกลางก็ตองวางระบบการบริหารจัดการเพื่อรองรับการถายโอน และ
เตรียมความพรอมของ อปท. ตลอดจนเตรียมความพรอมของสถานศึกษาที่จะถายโอนเพื่อมิใหเปน
ภาระแก อปท. รวมทั้งปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อให อปท. มีอํานาจในการบริหารและ
จัดการอยางแทจริง หนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับภูมิภาคตองลดบทบาทใหทําหนาที่เพียง
หนวยงานสงเสริม สนับสนุน กํากับติดตามประเมินใหเปนไปตามนโยบายและแผน  
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4. แนวคิดและความสําเร็จในการบริหารและจัดการศึกษาของทานนายกเทศมนตรีคือ 
 

4.1 ปรัชญาการจัดการศึกษาคือการพัฒนาคนใหเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ เขาใจ
ตนเอง เขาใจสังคมแวดลอม มีคุณธรรมจริยธรรม โอบออมอารี มีมนุษยธรรม และอยูรวมกันอยางเปน
สุขไมเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน ความรูที่ไดรับจากระบบการศึกษาตองมาจากการหมั่นเพียร เรียนรู 
ฝกฝนและปฏิบัติจากสภาพชีวิตจริง การเรียนรูที่ผานการปฏิบัติจริงจะทําใหผูเรียนเกิดความเขาใจและ
จดจําไดอยางแมนยํามากกวาการเรียนรูผานการอานจากตําราเพียงอยางเดียว เนื่องจากผูเรียนไดเขาใจ
และซึมซับขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยมและวัฒนธรรมในบริบทของชุมชน เกิดความรักในถิ่นฐาน 
และต้ังใจพัฒนาถิ่นฐานของตนเองใหเจริญกาวหนาหลังจากสําเร็จการศึกษา  
 

4.2 การเรียนรูในทุกเร่ืองที่มิใชเร่ืองใกลตัวหรือหางไกลจากชีวิตจริงมิไดชวยใหผูเรียน
เขาใจธรรมชาติของชีวิตที่เกิดข้ึนจริง อีกทั้งไมสามารถแกปญหาของตนเอง ของชุมชนและสังคมแวดลอมได 
การเรียนรูจึงควรเร่ิมจากการเขาใจส่ิงที่ใกลตัวและคอย ๆ ขยายขอบเขตของความรูไปสูโลกที่กวางข้ึน
และไกลตัวออกไป เพื่อนําความรูที่ไดมาพัฒนาและประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับชุมชนและสังคมที่
เปนถิ่นฐานของตนเอง การเรียนรูเหลานั้นจึงจะกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ มากกวาการเรียนรูที่เขาใจแตส่ิงไกลตัว หางไกลจากชีวิตจริง จนไมสามารถเขาใจและ
แกปญหาของตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศได 
 

4.3 ภาวะผูนําและวิสัยทัศนของผูนําเปนปจจัยสําคัญในการนําพาองคกรใหบรรลุ
เปาหมาย ผานกระบวนการสงเสริม สนับสนุนใหองคกรและบุคลากรในองคกรเกิดการปรับเปล่ียน
กระบวนทัศนใหมที่ไมติดยึดในกรอบของความคิดที่กําหนดโดยหนวยงานสวนกลางทั้งหมด แตใหเลือก
ในส่ิงที่จะเปนประโยชนตอชุมชนและสังคม และนํามาปรับใชใหสอดคลองกับบริบทของชุมชนและ
สังคม การบริหารจัดการของเทศบาลเมืองพัทลุงจึงใชวิธีการผสมผสานระหวางหลักพระพุทธศาสนากับ
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และบริหารจัดการภายใตทรัพยากร
ที่มีของเทศบาลเมืองพัทลุงใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายของการพัฒนา
การศึกษา โดยไมตองรอการพึ่งพิงการสนับสนุนทรัพยากรจากหนวยงานสวนกลาง ซึ่งสะทอนใหเห็นวา 
ทรัพยากรมิใชปจจัยสําคัญของการพัฒนาการศึกษา ความสําคัญของการพัฒนาการศึกษาอยูที่ภาวะ
ผูนําของทองถิ่น การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของผูบริหารและครู รวมทั้งความทุมเทและ
เอาใจใสของผูบริหารและครูตอนักเรียนในโรงเรียนทั้งในเร่ืองของการศึกษาและการดํารงชีพ ซึง่สงผลให
โรงเรียนสามารถดึงชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 

5. นอกจากนี้ ทานนายกเทศมนตรียังเห็นดวยกับแนวคิดของผูวิจัยในประเด็นของแนวคิดและ
รูปแบบการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท.ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
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5.1 การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาลงสูสถานศึกษา เพื่อให
สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจเพื่อ
จัดบริการการศึกษาสนองตอบความตองการของผูเรียน ควบคูกับความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตาม
หลักธรรมาภิบาล 
 

5.2 การจัดสรรเงินอุดหนุนสถานศึกษาตามตัวผูเรียนโดยการจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัว
ที่รวมงบบุคลากร เพื่อใหผูบริหารและครูเกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนในการบริหารและจัด
การศึกษาที่มุงสนองตอบความตองการของผูเรียน อีกทั้งยังทําใหสถานศึกษาเกิดการแขงขันในการบริหาร
และจัดการศึกษาที่มุงเนนคุณภาพมาตรฐานเพื่อดึงดูดใหผูเรียนคงอยูในสถานศึกษาจนจบหลักสูตร ซึ่ง
สะทอนถึงการแขงขันในเชิงคุณภาพมาตรฐานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษาเพื่อให
ไดมาซ่ึงเงินอุดหนุนรายหัวจากผูเรียน เพื่อนํามาใชในการบริหารและจัดการศึกษา ทั้งดานการบริหารงาน
บุคคล การเงินและงบประมาณ การบริหารและการจัดการศึกษา ทําใหการดํารงอยูของสถานศึกษา
ในการจัดบริการการศึกษาอยางมีคุณภาพและมาตรฐานข้ึนอยูกับความตองการและความพึงพอใจของ
ผูซื้อบริการ อยางไรก็ตาม แมวาแนวคิดดังกลาวจะเปนเร่ืองที่ดีแตความไมพรอมของบุคคลและ
หนวยงานที่ยังมิไดรับการพัฒนาเพื่อใหรองรับและกาวทันกับแนวคิดใหม ๆ อาจจะเปนอุปสรรคใน
การดําเนินงานหากมีการนําแนวคิดดังกลาวมาปฏิบัติ 
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สรุปประเด็นการสัมภาษณและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
รอง ผอ.โรงเรียนเทศบาลวัดนางลาด (นางสภุาณี ยงัสังข)  

จังหวัดพทัลงุ 
วันอาทิตยที่ 15 พฤษภาคม 2554 

------------------- 

ประเด็นการบริหารและจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพัทลุง 
 

1. เทศบาลเมืองพัทลุงตองใชเวลาในการพัฒนาการศึกษาไมนอยกวา 5 ป เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา จนเปนที่ยอมรับของผูที่อยูในวงการศึกษา บน
กรอบของโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยมิใหกฎระเบียบการบริหารจัดการ
ภายใตระบบราชการมาเปนอุปสรรคในการพัฒนาการศึกษา  
 

2. การพัฒนาการศึกษาของเทศบาลเมืองพัทลุงที่ดีข้ึนมาเปนลําดับมาจากวิสัยทัศนของ
นายกเทศมนตรีที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยอาศัยการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการ
พัฒนาขีดความสามารถที่มีอยูในตัวตนของแตละคนใหพัฒนาไปเทาที่ศักยภาพของแตละคนจะไปถึง 
ผานกระบวนการบูรณาการการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ภายใตหลักสูตรการจัดการศึกษาที่ยึดหยุน หลากหลาย เพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียนที่มีความ
ตองการที่แตกตางกัน  
 

3. ความสําเร็จในการบริหารและจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพัทลุงมาจากการเรียนรูผานการ
ฝกปฏิบัติจริงของผูบริหารและครู จากสภาพที่ไมเคยรู ไมเขาใจ จนเกิดการเรียนรูและเขาใจสภาพปญหาที่
แทจริงของการจัดการศึกษา เขาใจสภาพปญหาของชุมชนและสังคม และหาวิธีการแกไขปญหาจาก
ความผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติจริง จนไดรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการที่สอดคลองกับ
บริบทของชุมชน ทําใหประชาชนในชุมชนสามารถเขาใจสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 
ซึ่งการยกระดับคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึนสําหรับลูกหลานในชุนชน ทําใหชุมชนเห็นความสําคัญของ
การศึกษาและเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
 

4. นายกเทศมนตรีเปนผูใหแนวคิดในการพัฒนาการศึกษา โดยใหความสําคัญกับการสงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาดานวิชาการผานการจัดสรรงบประมาณเพื่อการฝกอบรมและ
พัฒนาความรูความสามารถของผูบริหาร ครูและนักเรียน อาทิ การสงครูและนักเรียนไปเรียนรูวิธีการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสัตยาไส การฝกปฏิบัติธรรมของสวนโมกข การเชิญผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญมาให
ความรู เปนตน  
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5. แรงบันดาลใจของผูบริหารและครูในการมุงมั่นเพื่อพัฒนาการศึกษาเกิดจากเรียนรูเพื่อหา
แนวทาง การแกไขปญหาผานการฝกปฏิบัติจริง และสามารถประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาให
ลุลวงไดเปนอยางดี  
 

6. แมวาเทศบาลเมืองพัทลุงจะประสบความสําเร็จในการบริหารและจัดการศึกษาภายใต
โครงสรางของระบบราชการที่รวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง ก็มิไดหมายความวาโครงสรางระบบ
ราชการจะไมเปนอุปสรรคในการบริหารและจัดการศึกษา เพียงแตมิไดเอามาเปนปจจัยสําคัญเนื่องจาก
เปนปจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุมที่ไมสามารถแกไขดวยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) เอง  
 

7. ความสําเร็จของเทศบาลเมืองพัทลุงเปนผลจากภาวะผูนําของทองถิ่นที่มีความมุงมั่นทุมเท
และใหความสําคัญกับการศึกษาเปนเร่ืองหลัก ผานกระบวนการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน ภายใต
ทรัพยากรที่มีอยางจํากัดของเทศบาลเมืองพัทลุง และใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาการศึกษา สะทอนใหเห็นวา ทรัพยากรมิใชปจจัย
สําคัญของการพัฒนาการศึกษา ความสําคัญของการพัฒนาการศึกษาอยูที่ภาวะผูนําของทองถิ่น การ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของผูบริหารและครู รวมทั้งความทุมเทและเอาใจใสของผูบริหาร
และครูตอการศึกษาของนักเรียนในโรงเรียน ซึ่งสงผลใหโรงเรียนสามารถดึงชุมชนใหเขามามีสวนรวมใน
การสนับสนุนการจัดการศึกษา  
 

8. อยางไรก็ตาม ผูใหสัมภาษณกลับเห็นดวยแนวคิดของผูวิจัยในประเด็นของแนวคิดและ
รูปแบบการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อปท.ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 

8.1. การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาลงสู อปท. ควบคูกับการกระจาย
อํานาจทางการคลัง เพื่อให อปท. มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อ
สนองตอบความตองการของผูเรียน ในฐานะที่เปนหนวยงานที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุด โดย 

- กําหนดบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบระหวางราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจนในภารกิจที่ทับซอน เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนในภารกิจอัน
นําไปสูความดอยประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร 

- กําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบระหวางเขตพื้นที่การศึกษา 
อปท. และสถานศึกษาใหมีความชัดเจน มีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาลงสูสถานศึกษา 
เพื่อใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษา ควบคูกับความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได  

- สงเสริมสนับสนุนให อปท. และสถานศึกษามีความพรอมในการดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ เพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสู 
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อปท. และสถานศึกษา เพื่อให อปท. และสถานศึกษามีศักยภาพและความสามารถในการบริหารและ
จัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่ของตน 

- เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ อปท. ในการจัดเก็บรายได รวมทั้งกระจาย
อํานาจทางการคลังไปสู อปท. เพื่อให อปท. มีความมั่นคงทางการคลังในการบริหารและจัดบริการ
สาธารณะเพื่อสนองตอบความตองการของชุมชน 
 

8.2.  การแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบทางดานการบริหารงานบุคคล  การเงินและ
งบประมาณ เพื่อให อปท. และสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษาที่
สอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น มากกวาสนองตอบความ
ตองการของหนวยงานสวนกลางแตไมสามารถสนองตอบความตองการของแตละพื้นที่ 
  

8.3. สนับสนุนใหรัฐใชมาตรการทางการเงินผานการสนองทุนผานดานอุปสงคโดยการ
จัดสรรเงินอุดหนุนเปนรายหัวตามตัวผูเรียน ซึ่งสะทอนความแตกตางในคุณลักษณะของผูเรียนและทีต้ั่ง
ของสถานศึกษา เพื่อใหความตองการของผูเรียนเปนความตองการที่มีอํานาจซ้ืออยางแทจริง อันนํามาซ่ึงการ
แขงขันในเชิงคุณภาพมาตรฐานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษาเพื่อใหไดมาซ่ึงเงิน
อุดหนุนรายหัวจากผูเรียน  
 

8.4.  การปรับเปล่ียนวิธีการสนองทุนจากดานอุปทานไปสูดานอุปสงคจําเปนตองมีการ
ออกแบบระบบการบริหารจัดการในชวงเปล่ียนผานเพื่อมิใหสงผลกระทบตอการบริหารและจัดการศึกษา
ทั้งของสถานศึกษาและผูเรียน 
 

8.5.  ปรับเปล่ียนบทบาทของหนวยงานสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อปท. จากการเปนผู
จัด การศึกษามาเปนผูกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน สงเสริมสนับสนุน ติดตามประเมินผล และให
อํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาเปนของสถานศึกษาอยางแทจริง 
 

8.6.  การดํารงอยูของสถานศึกษาในการจัดบริการการศึกษาอยางมีคุณภาพและมาตรฐาน 
ข้ึนอยูกับความตองการและความพึงพอใจของผูซื้อบริการ  
 

8.7.  ผูใหบริการการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่เปดเผยขอมูลดานผลการ
ดําเนินงาน การบริหารจัดการ และดานการเงินของสถานศึกษา รวมทั้งคุณภาพมาตรฐานของผูเรียน
และสถานศึกษา เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเลือกเขาศึกษาตอของพอแม ผูปกครอง และ
ผูเรียน ทั้งนี้เพื่อใหตลาดบริการการศึกษาเปนตลาดที่มีกลไกการแขงขันอยางเทาเทียมกันใหมากที่สุด 
หากในพื้นที่ใดที่กลไกตลาดไมสามารถทํางานได รัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซงเพ่ือใหมีบริการ
การศึกษาท่ีเพียงพอสําหรับผูเรียน เพื่อสรางโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงบริการการศึกษา
สําหรับทุกคน  
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สรุปประเด็นการสัมภาษณและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
นายนคร ตังคะพิภพ1 

วันจันทรที่ 30 พฤษภาคม 2554 
………………………. 

 จากการสัมภาษณเพื่อรับฟงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูทรงคุณวุฒิ 
(นายนคร ตังคะพิภพ) สรุปประเด็นสาระสําคัญไดดังนี้ 
 

1. อาจารยไดเลาประสบการณในการเขาไปบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดระยอง (อบจ.ระยอง) วา มิไดเกิดจากความต้ังใจหรือความตองการสวนบุคคลมาต้ังแต
แรกเร่ิม เนื่องจากมิไดเปนคนในพื้นที่มากอนและมีภาระงานอ่ืนมาก แตเกิดจากการชักชวนโดยผูบริหาร
ระดับสูงในกระทรวงศึกษาธิการผูเปนที่เคารพนับถือมายาวนาน และหลังจากไดลงพื้นที่พบวา อบจ.
ระยอง ไดทุมงบประมาณกวา 500 ลานบาท ในการสรางโรงเรียนมัธยมศึกษาตากสินระยอง ซึ่งต้ังอยู
ในตัวเมืองระยอง โดยใชพื้นที่ราชพัสดุ (เรือนจําเกา)ในการดําเนินการ เนื่องจาก นายก อบจ.ระยอง 
สนใจและเห็นความสําคัญของการศึกษา จึงไดลงทุนสรางโรงเรียนข้ึนมาโดยหวังวาจะเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาใหกับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งหลังจากที่ไดดําเนินการสรางโรงเรียนข้ึนมาแลว แต อบจ.กลับขาด
ผูบริหารโรงเรียนที่เปนมืออาชีพเขามาดําเนินงาน ผูบริหารระดับสูงในกระทรวงศึกษาธิการจึงไดมา
ขอรองและชักชวนใหอาจารยชวยเขาไปบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในระยะเร่ิมแรกของการจัดต้ัง
โรงเรียน และอาจารยก็ไดตัดสินใจเขาไปชวยบริหารโรงเรียนดวยเหตุผลที่วา เห็นความต้ังใจของนายก 
อบจ. ระยอง และดวยความต้ังใจของอาจารยที่ตองการสรางโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนท่ีดอย
โอกาสและยากจนในพ้ืนที่ใหไดรับโอกาสทางการศึกษาที่ดีข้ึน จึงไดรับที่จะเขาไปชวยบริหารโรงเรียนใน
ระยะเร่ิมแรก ซึ่งอาจารยตองบริหารจัดการในทุกเร่ืองโดยรวมกับทานผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษา
ทานนั้น ต้ังแตการคัดสรรผูบริหารเกงที่เกษียณอายุราชการแลวอีก 2 ทาน มาทําหนาที่ชวยบริหาร และ
สรรหาครูที่มีประสบการณอีก 9 ทาน มาเปนหัวหนากลุมสาระฯ จนครบทั้ง 8 กลุมสาระฯกับ 1 กิจกรรม
พัฒนาผูเรียน เพื่อรวมกันวางแผนในเร่ืองตาง ๆ ใหพรอมสําหรับการเตรียมการเปดโรงเรียนเปนปแรกในป
นั้น รวมทั้งการสรรหาครูผูสอนจนไดรับครูใหมที่ผานการสอบตามระบบอีก 25 คน จากนั้นจึงเปดรับ
สมัครนักเรียนเขาเรียนพรอมกับโรงเรียนของ สพฐ.ดวยการสอบคัดเลือก จากนั้นจึงรวมงานกับครูทั้งหมด
ในการกําหนดและวางหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การจัดหาวัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน และ
ในทุก ๆ เร่ืองที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ซึ่งในปแรกสามารถรับนักเรียนช้ัน ม.1 ไดจํานวน 372 คน 
ซึ่งเกินกวาที่ต้ังเปาหมายไววาจะรับนักเรียนช้ัน ม.1 จํานวน 10 หองเรียน ๆ ละ 25 – 30 คน ทําใหตอง

                                                            
1 อดีตผูอํานวยการโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ จ.เพชรบุรี ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการเชีย่วชาญพิเศษ ระดบั 10  คน
แรกของประเทศไทย 
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ขยายหองเรียนเปน 13 หองเรียน เนื่องจากอาจารยไมตองการใหมีจํานวนนักเรียนตอหองมากเกินไป 
เพราะเกรงวาครูจะไมสามารถดูแลไดทั่วถึง อีกทั้งตองการใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพ  

 

2. ส่ิงที่อาจารยไดจากการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของ อบจ.ระยอง คือการไดออกแบบ
และวางระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่คํานึงถึงคุณภาพมาตรฐาน และการเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาใหแกประชาชนในพื้นที่ ซึ่งนาจะมีสวนทําใหโรงเรียนมีความเขมแข็งในระยะยาว หาก
อาจารยมิไดเปนบริหารโรงเรียนตอไป เนื่องจากตองการเขาไปชวยเตรียมการในระยะเร่ิมตนเทานั้น 
(เพียง 1 ป) ทั้งนี้ การเปดรับนักเรียนในปแรกของการกอตั้งและรับจํานวนมากในทันที จําเปนตอง
ทํางานดานการประชาสัมพันธใหเขาถึงกลุมเปาหมายมาก ไมวาจะจัดหลักสูตรเปนกึ่งสองภาษา (สอน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และคอมพิวเตอร เปนภาษาอังกฤษ  เรียนภาษาอังกฤษกับชาวตางประเทศ
เจาของภาษา) เรียนในหองเรียนปรับอากาศทุกหอง โรงเรียนมีความพรอมทั้งอาคารสถานที่ หองสมุด 
สนามกีฬา สระวายน้ํา โดยที่ผูปกครองและนักเรียนสามารถเขาชมสถานที่ที่กําลังกอสรางพรอมกับมี
แผนผังการกอสรางที่แสดงใหเห็นวาโรงเรียนจะสรางจะเสร็จสมบูรณในอีก 2 ปขางหนา เปนตน 

 

3. ส่ิงที่เกิดข้ึนจากการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของ อบจ.ระยอง แมวาอาจารยจะเปน
ผูบริหารโรงเรียน แตก็ดูเหมือนวาอาจารยจะบริหารโรงเรียนไดไมเต็มที่อยางที่หวัง เนื่องจากอาจารยไม
สามารถบริหารและจัดการศึกษาไดในทุกเร่ือง หลายเร่ืองเปนการบริหารและตัดสินใจโดยสภา อบจ. ผาน
นายก อบจ. ซึ่งเปนสิ่งดีที่มีระบบการตรวจสอบตั้งแตขั้นวางแผนจนถึงกระบวนการอนุมัติที่ผาน
ความเห็นชอบ แตกระบวนการกอนถึงสภาฯ และหลังจากสภาฯอนุมัติแผนแลว ยังมีกลไกที่โรงเรียนเขาถงึ
ไดยาก ซึ่งถาสองข้ันตอนนี้ทําใหมีอิสระตอการตัดสินใจของโรงเรียน (โรงเรียนมีทั้งกรรมการภายในที่ตอง
ระดมความคิดดวยประสบการณและการเปนผูใชที่ตรวจสอบและประเมินความคุมคาใหเกิดประโยชน
อยูแลว ทั้งยังมีองคคณะบุคคลที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานรับทราบหรือทักทวง เสนอแนะ 
ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาที่สรรหาแตงต้ังลวนเปนบุคคลที่มีประสบการณสูงทั้งส้ิน) ยอมมองเห็น
อนาคตของโรงเรียนที่จะเปนแบบอยางตอวงการศึกษาได แตดวยความมุงมัน่และต้ังใจของอาจารย ทาํให
การบริหารและจัดการศึกษาสามารถดําเนินไปไดดวยดีแมวาจะไมสมบูรณครบถวนในทุกเร่ืองก็ตาม 
เนื่องจากหลายเร่ืองมิไดเปนอํานาจการตัดสินใจโดยตรงของอาจารย ทําใหอาจารยเขาใจวา การบริหาร
และจัดการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ สามารถสนองตอบความตองการของผูเรียนนั้น ตองใหผูบริหารโรงเรียน
มีอํานาจในการบริหารและจัดการ สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจเพื่อบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรที่มีของโรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด และกระบวนการตัดสินใจสามารถส้ินสุดที่โรงเรียน 
โดยมิตองผานการตัดสินใจโดยบุคคลหรือหนวยงานที่อยูนอกสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางกระบวนการ
บริหารบุคคลและงบประมาณ ควรบริหารที่โรงเรียนแบบ SBM (School-based Management) จึงจะ
เกิดผลตอคุณภาพนักเรียนไดโดยตรง  นักเรียนควรไดรับสิ่งที่โรงเรียนประกาศเปนพันธะสัญญาไว
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โดยไมรอเวลาใหสูญเสียไป รวมทั้งการใชงบประมาณจะตองคุมคากับการลงทุนไดจริง ไมมีการสิ้นเปลือง
หรือเกิดการสูญเปลาของงบประมาณ อยางไรก็ดี อาจารยเลาวา หนึ่งปที่เขาไปวางแผนและดําเนินงาน
เร่ืองตาง ๆ ก็ถือวา เกิดการเรียนรูขององคกร อบจ.และกองการศึกษาของ อบจ.ไดไมนอย แมจะมี
ประเด็นไมเขาใจอยูบางก็เพราะเปนการเร่ิมตนใหมที่ประสบการณยังไมเพียงพอ 

 

4. ส่ิงที่อาจารยเห็นวายังเปนปญหาของระบบการศึกษาในภาพรวม ไดแก การบริหารจัดการ
ภายใตระบบราชการที่มีความแข็งตัว ไมกระจายอํานาจลงสูสถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยงานท่ี
ใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุด ผูบริหารไมสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของสถานศึกษาตามที่ตองการ เนื่องจากอํานาจการตัดสินใจมิไดอยูที่ผูบริหารสถานศึกษา 
รวมทั้งปญหากฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ ซึ่งลวนแตเปน
ขอจํากัดในการบริหารและจัดการศึกษา แมจะเห็นวาเปนปญหาแตก็ไมสามารถใชอํานาจทางบริหาร
เพื่อการตัดสินใจได เนื่องจากเปนปญหาที่อยูนอกเหนืออํานาจที่สามารถตัดสินใจได ตองอาศัย 
ผูมีอํานาจในการตัดสินใจทางการเมือง โดยผูที่เขามาบริหารประเทศจะตองเปนผูผลักดันใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงเพื่อไปสูส่ิงที่ดีกวาสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน เนื่องจากหลายประเด็นเปนเร่ืองที่กระทบ
ตออํานาจและผลประโยชนของบุคคลและหนวยงาน ทําใหปญหาการศึกษายังคงดํารงอยูตอไปและถูก
ซอนไวเสมือนหนึ่งวามิไดเปนปญหา หรือมองวาปญหาเหลานั้นมิไดเปนปญหาของระบบการศึกษาแต
อยางใด ปญหาเหลานี้ไดสงผลกระทบตอคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการจัดการศึกษาซ่ึงเปนปญหาที่สะทอนออกมาจากผลผลิตของระบบการศึกษาที่เปนอยูในปจจุบัน  

 

5. อาจารยเห็นดวยกับผูวิจัยตอการวางระบบการบริหารและการจัดการศึกษาในประเด็น
สําคัญดังนี้ 

 

5.1 การใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษา ผูบริหาร
สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา ควบคูกับระบบ
ตรวจสอบเพื่อความโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหกระบวนการบริหารและจัดการศึกษาส้ินสุดที่
สถานศึกษา ทั้งดานการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ ดานวิชาการและการบริหารทั่วไป  

 

5.2 หนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษารวมทั้งกองการศึกษาหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของ ใน อบจ. ซึ่งเปนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคหรือทองถิ่น ตองเปล่ียนบทบาทจากการเปน
ผูจัดการศึกษาเปนหลักมาเปนผูกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน สงเสริมและสนับสนุน ตลอดจน
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล และใหบทบาทการบริหารและจัดการศึกษาเปนของสถานศึกษา  

 

5.3 การกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของเขตพื้นที่การศึกษา 
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา อปท. ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใหมีความชัดเจน เพื่อมิใหเกิดความซํ้าซอนหรือการทับซอนของอํานาจและ
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หนาที่ ทั้งนี้การเพิ่มบทบาทและอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา จําเปนตองลดบทบาทและอํานาจหนาที่
ของเขตพื้นที่การศึกษา  หนวยงานในกองตาง ๆ ของ อบจ.และหนวยงานสวนกลาง เพื่อมิใหอํานาจ
โดยรวมเพิ่มข้ึน อันสงผลกระทบตอประชาชนซึ่งเปนผูรับผลจากอํานาจโดยรวมของรัฐ  

 

5.4 การเปล่ียนระบบการสนองทุนจากเดิมที่จัดสรรผานดานอุปทานหรือสถานศึกษามาเปน
การสนองทุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน และใหผูเรียนเปนผูตัดสินใจเพื่อใหความตองการของผูเรียน
เปนความตองการที่มีอํานาจซ้ืออยางแทจริง กระบวนการดังกลาวจะสงผลใหสถานศึกษาเกิดการปรับตัว
และปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อมุงสนองตอบความตองการของผูเรียน
มากกวาบริหารและจัดการศึกษาใหเปนตามกฎระเบียบที่กําหนดเพื่อสนองตอบความตองการของ
หนวยงานสวนกลางหรือเขตพื้นที่การศึกษา  

 

5.5 ความดอยประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐอันเนื่องจากการบริหาร
ภายใตโครงสรางระบบราชการที่มีความแข็งตัว ไมสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม 
ที่มีการแขงขันอยางเสรีและไรพรมแดนในโลกของเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
และตลอดเวลา ไดสงผลตอคุณภาพมาตรฐานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการศึกษา หาก
จะใหระบบการศึกษามีความเขมแข็งและสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนในตลาดเสรีและไรพรมแดน 
จําเปนอยางยิ่งตองเอาระบบราชการออกจากระบบการศึกษาหรืออยางนอยก็ใหมีการบริหารโรงเรียน
ที่มีอิสระภายใตรูปแบบใหมเพื่อเปนจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงระบบการศึกษาไทย และเปดโอกาส
ใหสถานศึกษาไดแขงขันกันผลิตบริการการศึกษาดวยคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อสนองตอบความตองการ
ของผูเรียน ความอยูรอดและการคงอยูของสถานศึกษาข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูเรียน ซึ่งสถานศึกษา
จะตองแขงขันในเชิงคุณภาพและการบริหารจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุนรายหัวตามจํานวนผูเรียน
ที่ตองการเขาเรียนในแตละสถานศึกษา โดยบริหารและจัดการศึกษาภายใตทรัพยากรที่สถานศึกษาไดรับ 

 

5.6 สถานศึกษาตองบริหารและจัดการศึกษาจากรายไดของสถานศึกษาซ่ึงมาจากการเก็บ
คาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนที่สะทอนตนทุน สะทอนคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา จาก
ผูรับบริการซึ่งหมายถึงผูเรียนหรือผูปกครองของผูเรียน โดยรัฐจะเปนผูสนับสนุนผูเรียนผานเงินอุดหนุน
รายหัวที่สะทอนคุณภาพและมาตรฐานขั้นตํ่า สถานศึกษาที่บริหารและจัดการศึกษาดวยคุณภาพและ
มาตรฐานที่สูงกวามาตรฐานข้ันตํ่าของรัฐ ก็ควรจะเรียกเก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนที่สูงกวา
เงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรร เพื่อใหสถานศึกษามีรายไดเพียงพอในการรักษาคุณภาพและมาตรฐาน
ใหคงอยูตอไป สวนตางของคาเลาเรียนกับเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรรควรใหผูเรียนเปนผูรับภาระ 
เนื่องจากผูเรียนเปนผูไดรับประโยชนจากบริการการศึกษาดังกลาวดวยคุณภาพและมาตรฐานที่สูงกวา
มาตรฐานข้ันตํ่าที่รัฐกําหนด ดวยวิธีการดังกลาวจะทําใหสถานศึกษาสามารถดํารงอยูในตลาดบริการ
การศึกษาเพื่อผลิตบริการที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูงในการสนองตอบความตองการของผูเรียน (ในกรณี



  ๓๑

ดังกลาว หากรัฐมีฐานะทางเศรษฐกิจแข็งแกรงมากข้ึนก็สามารถเพิ่มเงินอุดหนุนรายหวัเพือ่ลดภาระของ
ผูเรียนได เพื่อใหเงินอุดหนุนรายหัวสะทอนคุณภาพและมาตรฐานข้ันตํ่าที่สูงข้ึนจนสามารถประเมิน
เปรียบเทียบคุณภาพโดยรวมหรือมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับนานาประเทศ) 

 

5.7 เพื่อสรางโอกาสและความเสมอภาคใหกับผูเรียนที่มีศักยภาพและความสามารถใน
การเรียน แตขาดแคลนทุนทรัพย รัฐพึงจัดสรรเปนทุนใหเปลาเพื่อใหผูเรียนเหลานั้นสามารถเขาถึง
บริการที่มีคุณภาพและมาตรฐานโดยไมทําใหการเงินเปนอุปสรรค รวมทั้งจัดสรรทุนใหเปลาเพิ่มเติม
เปนคาใชจายเพื่อการเรียนและคาครองชีพระหวางเรียน นอกเหนือจากการใหการอุดหนุนคาเลาเรียน  

 

5.8 ความแตกตางในคุณภาพและมาตรฐานระหวางสถานศึกษาที่มีอยูเดิม อาทิ คุณภาพ
ชีวิตของกลุมคนชนบทหางไกล กลุมผูดอยโอกาสประเภทตาง ๆ รวมทั้งทองถิ่นที่หางไกลความเจรญิ รัฐ
จําเปนตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพิ่มเปนการเฉพาะเปนกรณี ๆ ไป เพื่อพัฒนาการศึกษาใหมี
คุณภาพมาตรฐานที่ทัดเทียมกัน สําหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษก็เชนเดียวกัน รัฐตองมีการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนเปนการเฉพาะเชนกัน เพื่อใหเด็กเหลานี้ไดรับโอกาสพัฒนาศักยภาพตนสูการเปน
ชนชั้นสมองของประเทศในแตละดาน  การจัดการศึกษาในภาพรวมจึงตองมีการบริหารจัดการใหกับ
กลุมเด็กพิเศษเหลานี้เพื่อหวังผลในอนาคตตอสวนรวมระดับประเทศดวย 

 

5.9 ควรสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาที่มีความพรอมสามารถเปล่ียนสถานะเปน
สถานศึกษาในกํากับ (charter school) หรือสถานศึกษารูปแบบองคการมหาชน เพื่อความคลองตัวใน
การบริหารจัดการควบคูกับระบบตรวจสอบตามหลักธรรมาภิบาล สถานศึกษาที่ยังไมพรอมรัฐ
จําเปนตองสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีความพรอมเพื่อรองรับการเปล่ียนสถานะเปนสถานศึกษา
ในกํากับ/องคการมหาชนตอไป โดยมีแผนข้ันตอนใหเกิดการเปล่ียนแปลงภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
อยางชัดเจน 
 



ตารางที่ 1 รายรับของเทศบาลนครรังสิต ปงบประมาณ 2548 - 2552 และประมาณการป 2553 - 2554 หนวย : บาท
2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2548 - 2552 2550-2554
รับจริง รับจริง รับจริง รับจริง รับจริง ประมาณการ ประมาณการ

รายไดจากภาษีอากร 278,078,826.08 301,273,896.12 345,034,159.91 295,642,751.01 274,959,396.96 248,200,000.00 281,200,000.00 1,494,989,030.08 1,445,036,307.88
 1. ภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง 76,415,886.00 81,221,287.15 88,312,968.65 105,534,176.15 109,754,474.30 103,600,000.00 111,800,000.00 461,238,792.25 519,001,619.10
    - ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 67,867,771.00 71,943,324.15 79,399,338.85 95,499,476.00 99,323,324.50 95,000,000.00 100,000,000.00 414,033,234.50 469,222,139.35
    - ภาษีบํารุงทองที่ 1,711,121.00 1,725,007.00 1,746,160.80 1,856,981.15 1,839,183.80 1,600,000.00 1,800,000.00 8,878,453.75 8,842,325.75
    - ภาษีปาย 6,683,794.00 7,439,656.00 7,073,269.00 8,114,119.00 8,591,966.00 7,000,000.00 10,000,000.00 37,902,804.00 40,779,354.00
    - อากรฆาสัตว 153,200.00 113,300.00 94,200.00 63,600.00 424,300.00 157,800.00
 2. ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให 117,087,845.87 117,077,776.32 152,727,859.11 77,952,840.89 57,409,644.16 54,600,000.00 69,400,000.00 522,255,966.35 412,090,344.16
    - ภาษีธุรกิจเฉพาะ 5,524,685.00 9,106,085.00 7,746,691.20 3,948,860.35 890,035.58 1,000,000.00 800,000.00 27,216,357.13 14,385,587.13
    - ภาษีสุรา 2,617,310.23 5,866,107.20 7,290,620.49 8,536,493.87 9,517,373.14 10,000,000.00 10,000,000.00 33,827,904.93 45,344,487.50
    - ภาษีสรรพสามิต 12,227,247.16 25,825,538.65 19,024,034.50 16,479,828.11 18,664,459.59 18,000,000.00 18,000,000.00 92,221,108.01 90,168,322.20
    - คาภาคหลวงแร 115,221.63 77,338.88 95,926.55 108,099.07 194,299.38 100,000.00 100,000.00 590,885.51 598,325.00
    - คาภาคหลวงปโตรเลียม 187,086.85 283,597.59 331,405.37 487,430.42 628,897.93 500,000.00 500,000.00 1,918,418.16 2,447,733.72
    - คาธรรมเนียม จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน 96,416,295.00 75,919,109.00 118,239,181.00 48,392,129.07 27,514,578.54 25,000,000.00 40,000,000.00 366,481,292.61 259,145,888.61
 3. ภาษีที่รฐแบงให 84,575,094.21 102,974,832.65 103,993,332.15 112,155,733.97 107,795,278.50 90,000,000.00 100,000,000.00 511,494,271.48 513,944,344.62
    - ภาษีมูลคาเพิ่ม 84,575,094.21 102,974,832.65 103,993,332.15 112,155,733.97 107,795,278.50 90,000,000.00 100,000,000.00 511,494,271.48 513,944,344.62
รายไดที่มิใชภาษีอากร 20,026,928.80 24,190,602.81 27,605,353.98 24,921,907.92 24,788,097.44 19,290,000.00 23,770,000.00 121,532,890.95 120,375,359.34
 - คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 10,973,004.23 12,243,910.42 12,750,454.20 12,809,382.25 13,952,242.45 11,224,000.00 14,619,000.00 62,728,993.55 65,355,078.90
 - รายไดจากทรัพยสิน 3,384,518.70 7,036,650.38 9,232,110.70 7,127,435.60 5,852,603.88 3,550,000.00 3,700,000.00 32,633,319.26 29,462,150.18
 - รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 4,205,289.87 3,373,941.08 4,495,172.48 3,364,638.07 3,595,100.29 4,050,000.00 4,500,000.00 19,034,141.79 20,004,910.84
 - รายไดเบ็ดเตล็ด 1,464,116.00 1,536,100.93 1,127,616.60 1,620,452.00 1,388,150.82 466,000.00 951,000.00 7,136,436.35 5,553,219.42
รายไดจากทุน 31,500.00 212,559.00 80,000.00 12,050.00 30,000.00 30,000.00 336,109.00 364,609.00
เงินชวยเหลือ (เงินอุดหนุนทั่วไป) 53,710,356.00 59,636,430.00 90,769,359.40 89,274,826.66 84,011,047.27 82,480,000.00 60,000,000.00 377,402,019.33 406,535,233.33
รวมทั้งสิ้น 351,847,610.88 385,100,928.93 463,621,432.29 409,919,485.59 383,770,591.67 350,000,000.00 365,000,000.00 1,994,260,049.36 1,972,311,509.55

ตารางที่ 2 สัดสวนรายรับของเทศบาลนครรังสิต ปงบประมาณ 2548 - 2552 และประมาณการป 2553 - 2554 หนวย : รอยละ
2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2548 - 2552 2550-2554
รับจริง รับจริง รับจริง รับจริง รับจริง ประมาณการ ประมาณการ

รายไดจากภาษีอากร 79.03 78.23 74.42 72.12 71.65 70.91 77.04 74.96 73.27
1. ภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง 27.48 26.96 25.60 35.70 39.92 41.74 39.76 30.82 35.91
 - ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 24.41 23.88 23.01 32.30 36.12 38.28 35.56 27.69 32.47
 - ภาษีบํารุงทองที่ 0.62 0.57 0.51 0.63 0.67 0.64 0.64 0.59 0.61
 - ภาษีปาย 2.40 2.47 2.05 2.74 3.12 2.82 3.56 2.54 2.82
 - อากรฆาสัตว 0.06 0.04 0.03 0.02
2. ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให 42.11 38.86 44.26 26.37 20.88 22.00 24.68 34.93 28.52
 - ภาษีธุรกิจเฉพาะ 1.99 3.02 2.25 1.34 0.32 0.40 0.28 1.82 1.00
 - ภาษีสุรา 0.94 1.95 2.11 2.89 3.46 4.03 3.56 2.26 3.14
 - ภาษีสรรพสามิต 4.40 8.57 5.51 5.57 6.79 7.25 6.40 6.17 6.24
 - คาภาคหลวงแร 0.04 0.03 0.03 0.04 0.07 0.04 0.04 0.04 0.04
 - คาภาคหลวงปโตรเลียม 0.07 0.09 0.10 0.16 0.23 0.20 0.18 0.13 0.17
 - คาธรรมเนียม จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน 34.67 25.20 34.27 16.37 10.01 10.07 14.22 24.51 17.93
 3. ภาษีที่รฐแบงให 30.41 34.18 30.14 37.94 39.20 36.26 35.56 34.21 35.57
 - ภาษีมูลคาเพิ่ม 30.41 34.18 30.14 37.94 39.20 36.26 35.56 34.21 35.57
รายไดที่มิใชภาษีอากร 5.69 6.28 5.95 6.08 6.46 5.51 6.51 6.09 6.10
 - คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 54.79 50.61 46.19 51.40 56.29 58.19 61.50 51.61 54.29
 - รายไดจากทรัพยสิน 16.90 29.09 33.44 28.60 23.61 18.40 15.57 26.85 24.48
 - รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 21.00 13.95 16.28 13.50 14.50 21.00 18.93 15.66 16.62
 - รายไดเบ็ดเตล็ด 7.31 6.35 4.08 6.50 5.60 2.42 4.00 5.87 4.61
รายไดจากทุน 0.01 0.05 0.02 0.00 0.01 0.01 0.02 0.02
เงินชวยเหลือ (เงินอุดหนุนทั่วไป) 15.27 15.49 19.58 21.78 21.89 23.57 16.44 18.92 20.61
รวมทั้งสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

หมวดรายรับ

หมวดรายรับ



ตารางที่ 3 งบประมาณรายจายของเทศบาลนครรังสิต ประจําปงบประมาณ 2548 - 2552 และประมาณการป 2553 - 2554 จําแนกตามแผนงาน หนวย : บาท
2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2548 - 2552 2550-2554

จายจริง จายจริง จายจริง จายจริง จายจริง งปม. งปม. 
งบกลาง 20,785,615.20 26,564,331.71 24,118,494.18 22,498,777.71 16,904,012.17 38,760,400.00 57,709,100.00 110,871,230.97 159,990,784.06
เงินเดือนและคาจางประจํา 27,004,090.88 34,257,351.59 36,279,506.00 40,569,551.24 43,133,527.16 50,240,200.00 53,079,000.00 181,244,026.87 223,301,784.40
คาจางชั่วคราว 26,571,168.00 37,770,527.50 39,047,906.00 45,182,687.50 47,327,969.02 50,395,000.00 50,235,500.00 195,900,258.02 232,189,062.52
คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 127,058,541.15 141,373,073.52 151,237,668.32 155,803,966.45 166,249,894.57 164,231,400.00 137,566,300.00 741,723,144.01 775,089,229.34
สาธารณูปโภค 3,683,136.25 3,685,782.97 3,986,949.59 4,444,656.67 5,121,953.85 4,590,000.00 5,956,000.00 20,922,479.33 24,099,560.11
เงินอุดหนุน 23,667,276.93 9,559,200.00 7,483,189.00 13,619,625.00 5,665,190.00 9,849,000.00 8,727,000.00 59,994,480.93 45,344,004.00
รายจายอื่น 0.00 0.00 4,025,000.00 14,761,000.00 14,478,000.00 4,264,000.00 50,000.00 33,264,000.00 37,578,000.00
ครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 119,034,114.01 99,391,373.31 109,282,438.20 79,784,581.10 50,706,010.00 27,670,000.00 51,677,100.00 458,198,516.62 319,120,129.30
รวมทั้งสิ้น 347,803,942.42 352,601,640.60 375,461,151.29 376,664,845.67 349,586,556.77 350,000,000.00 365,000,000.00 1,802,118,136.75 1,816,712,553.73

ตารางที่ 4 สัดสวนงบประมาณรายจายของเทศบาลนครรังสิต ประจําปงบประมาณ 2548 - 2552 และประมาณการป 2553 - 2554 จําแนกตามแผนงาน หนวย : รอยละ
2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2548 - 2552 2550-2554

จายจริง จายจริง จายจริง จายจริง จายจริง งปม. งปม. 
งบกลาง 5.98 7.53 6.42 5.97 4.84 11.07 15.81 6.15 8.81
เงินเดือนและคาจางประจํา 7.76 9.72 9.66 10.77 12.34 14.35 14.54 10.06 12.29
คาจางชั่วคราว 7.64 10.71 10.40 12.00 13.54 14.40 13.76 10.87 12.78
คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 36.53 40.09 40.28 41.36 47.56 46.92 37.69 41.16 42.66
สาธารณูปโภค 1.06 1.05 1.06 1.18 1.47 1.31 1.63 1.16 1.33
เงินอุดหนุน 6.80 2.71 1.99 3.62 1.62 2.81 2.39 3.33 2.50
รายจายอื่น 0.00 0.00 1.07 3.92 4.14 1.22 0.01 1.85 2.07
ครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 34.22 28.19 29.11 21.18 14.50 7.91 14.16 25.43 17.57
รวมทั้งสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

หมวดรายจาย

หมวดรายจาย



ตารางที่ 5 งบประมาณรายจายของเทศบาลนครรังสิต ประจําปงบประมาณ 2548 - 2552 และประมาณการป 2553 - 2554 จําแนกตามแผนงาน หนวย : บาท
2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2548 - 2552 2550-2554

จายจริง จายจริง จายจริง จายจริง จายจริง งปม. งปม. 
1. ดานบริหารทั่วไป 88,152,804.15 93,997,510.05 122,497,452.48 120,497,092.57 115,720,288.67 120,491,600.00 122,732,500.00 540,865,147.92 601,938,933.72
    1.1 แผนงานบริหารทั่วไป 61,065,070.29 57,470,057.70 71,147,430.45 76,185,948.56 76,397,219.84 87,740,000.00 90,054,600.00 342,265,726.84 401,525,198.85
    1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน 27,087,733.86 36,527,452.35 51,350,022.03 44,311,144.01 39,323,068.83 32,751,600.00 32,677,900.00 198,599,421.08 200,413,734.87
2. ดานบริการชุมชนและสังคม 238,119,817.07 200,376,809.34 195,118,835.23 207,172,654.12 199,866,223.99 167,700,000.00 160,373,400.00 1,040,654,339.75 930,231,113.34
    2.1 แผนงานการศึกษา 30,981,877.79 50,002,971.87 14,230,961.66 29,654,154.69 34,790,665.51 42,062,000.00 39,048,800.00 159,660,631.52 159,786,581.86
    2.2 แผนงานสาธารณสุข 23,483,681.72 24,663,043.45 17,150,408.75 22,966,040.88 22,126,620.81 13,022,300.00 16,576,000.00 110,389,795.61 91,841,370.44
    2.3 แผนงานสังคมสงเคราะห 5,363,925.40 18,605,123.27 18,858,575.35 22,545,639.11 22,321,150.61 4,383,500.00 4,247,300.00 87,694,413.74 72,356,165.07
    2.4 แผนงานเคหะชุมชน 160,874,811.16 85,592,104.05 131,238,067.13 110,155,336.63 86,866,647.38 75,225,200.00 80,910,300.00 574,726,966.35 484,395,551.14
    2.5 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 9,593,471.00 9,960,611.00 3,944,771.20 5,426,848.83 17,384,099.28 17,240,000.00 3,240,000.00 46,309,801.31 47,235,719.31
    2.6 แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 7,822,050.00 11,552,955.70 9,696,051.14 16,424,633.98 16,377,040.40 15,767,000.00 16,351,000.00 61,872,731.22 74,615,725.52
3. ดานเศรษฐกิจ 745,706.00 31,662,989.50 33,726,369.40 26,516,321.27 17,096,031.94 23,048,000.00 24,185,000.00 109,747,418.11 124,571,722.61
    3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 745,706.00 31,662,989.50 33,726,369.40 26,516,321.27 17,096,031.94 23,048,000.00 24,185,000.00 109,747,418.11 124,571,722.61
4. ดานการดําเนินงานอื่น 20,785,615.20 26,564,331.71 24,118,494.18 22,478,777.71 16,904,012.17 38,760,400.00 57,709,100.00 110,851,230.97 159,970,784.06
    4.1 แผนงานงบกลาง 20,785,615.20 26,564,331.71 24,118,494.18 22,478,777.71 16,904,012.17 38,760,400.00 57,709,100.00 110,851,230.97 159,970,784.06
รวมทั้งสิ้น 347,803,942.42 352,601,640.60 375,461,151.29 376,664,845.67 349,586,556.77 350,000,000.00 365,000,000.00 1,802,118,136.75 1,816,712,553.73

ตารางที่ 6 สัดสวนงบประมาณรายจายของเทศบาลนครรังสิต ประจําปงบประมาณ 2548 - 2552 และประมาณการป 2553 - 2554 จําแนกตามแผนงาน หนวย : รอยละ
2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2548 - 2552 2550-2554

จายจริง จายจริง จายจริง จายจริง จายจริง งปม. งปม. 
1. ดานบริหารทั่วไป 25.35 26.66 32.63 31.99 33.10 34.43 33.63 30.01 33.13
    1.1 แผนงานบริหารทั่วไป 17.56 16.30 18.95 20.23 21.85 25.07 24.67 18.99 22.10
    1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน 7.79 10.36 13.68 11.76 11.25 9.36 8.95 11.02 11.03
2. ดานบริการชุมชนและสังคม 68.46 56.83 51.97 55.00 57.17 47.91 43.94 57.75 51.20
    2.1 แผนงานการศึกษา 8.91 14.18 3.79 7.87 9.95 12.02 10.70 8.86 8.80
    2.2 แผนงานสาธารณสุข 6.75 6.99 4.57 6.10 6.33 3.72 4.54 6.13 5.06
    2.3 แผนงานสังคมสงเคราะห 1.54 5.28 5.02 5.99 6.39 1.25 1.16 4.87 3.98
    2.4 แผนงานเคหะชุมชน 46.25 24.27 34.95 29.24 24.85 21.49 22.17 31.89 26.66
    2.5 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 2.76 2.82 1.05 1.44 4.97 4.93 0.89 2.57 2.60
    2.6 แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 2.25 3.28 2.58 4.36 4.68 4.50 4.48 3.43 4.11
3. ดานเศรษฐกิจ 0.21 8.98 8.98 7.04 4.89 6.59 6.63 6.09 6.86
    3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 0.21 8.98 8.98 7.04 4.89 6.59 6.63 6.09 6.86
4. ดานการดําเนินงานอื่น 5.98 7.53 6.42 5.97 4.84 11.07 15.81 6.15 8.81
    4.1 แผนงานงบกลาง 5.98 7.53 6.42 5.97 4.84 11.07 15.81 6.15 8.81
รวมทั้งสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

รายการ

รายการ



ตารางที่ 7 งบประมาณรายจายดานการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต ปงบประมาณ 2550 - 2554 หนวย : บาท

จาก งปม. จากเงินรายได จาก งปม. จากเงินรายได จาก งปม. จากเงินรายได จาก งปม. จากเงินรายได จาก งปม. จากเงินรายได จาก งปม. จากเงินรายได
เงินเดือนและคาจาง 0 2,587,000 0 3,157,000 0 3,433,000 0 3,083,000 0 3,661,000 0 15,921,000
  - เงินเดือนพนักงานเทศบาล 2,391,000 2,937,000 3,121,000 2,788,000 3,381,000 14,618,000
  - เงินเพิ่มตาง ๆ 128,000 152,000 244,000 227,000 212,000 963,000
  - เงินประจําตําแหนงผูบริหาร 68,000 68,000 68,000 68,000 68,000 340,000
คาจางชั่วคราว 0 4,827,000 2,824,000 7,698,000 3,530,000 8,886,000 3,507,000 6,661,000 1,702,000 6,732,000 11,563,000 34,804,000
คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 3,033,000 13,522,000 9,643,000 17,308,000 22,617,900 9,962,100 13,335,000 14,700,000 10,953,900 21,098,800 59,582,800 76,590,900
  คาตอบแทน 0 690,000 0 890,000 0 1,022,000 0 570,000 0 1,157,000 4,329,000
  - คาตอบแทนอันเปนประโยชนแก อปท. 10,000 10,000
  - คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 400,000 550,000 750,000 320,000 800,000 2,820,000
  - คาเชาบาน 155,000 155,000 132,000 90,000 172,000 704,000
  - คาชวยเหลือการศึกษาบุตร 35,000 35,000 30,000 20,000 25,000 145,000
  - เงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล 100,000 130,000 110,000 140,000 150,000 630,000
  - เงินตอบแทนพิเศษ 20,000 20,000
  คาใชสอย 3,033,000 11,912,000 3,597,000 14,848,000 15,093,200 7,370,800 6,450,000 13,085,000 3,757,100 19,071,800 31,930,300 66,287,600
  - รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ 960,000 1,370,000 5,390,000 6,479,000 2,185,000 16,384,000
  - รายจายเพื่อบํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสิน 200,000 36,000 250,000 100,000 40,000 70,000 36,000 660,000
  - รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ 3,033,000 10,652,000 3,338,000 13,048,000 14,920,000 1,740,000 6,416,000 6,395,000 143,700 15,035,300 27,850,700 46,870,300
  - รายจายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฎิบัติราชการที่ไมเขา
ลักษณะรายจายหมวดอื่น ๆ 100,000 223,000 180,000 173,200 140,800 34,000 171,000 3,613,400 1,781,500 4,043,600 2,373,300
  คาวัสดุ 0 920,000 6,046,000 1,570,000 7,524,700 1,569,300 6,885,000 1,045,000 7,196,800 870,000 27,652,500 5,974,300
คาสาธารณูปโภค 0 280,000 0 365,000 0 395,000 0 485,000 0 725,000 0 2,250,000
เงินอุดหนุน 0 6,474,000 3,701,000 4,712,000 3,682,000 1,726,000 7,673,000 1,361,000 6,295,000 1,772,000 21,351,000 16,045,000
รายจายอื่น 0 0 0 0 0 0 3,373,000 861,000 0 0 3,373,000 861,000
ครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 0 1,282,000 0 8,692,000 5,197,500 60,000 1,909,100 0 17,140,600
รวม 3,033,000 28,972,000 16,168,000 41,932,000 29,829,900 29,599,600 27,888,000 27,211,000 18,950,900 35,897,900 95,869,800 163,612,500
สัดสวน 9.5 90.5 27.8 72.2 50.2 49.8 50.6 49.4 34.6 65.4 36.9 63.1
รวมทั้งสิ้น 32,005,000 58,100,000 59,429,500 55,099,000 54,848,800 259,482,300
หมายเหตุ 
ป 2550 ไมมีรายการคาอาหารเสริม (นม) และคาอาหารกลางวัน
ป 2551  - 2552 คาอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน  อยูในหมวดคาใชสอย รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ
ป 2553 คาอาหารเสริม (นม) อยูในหมวดวัสดุ สวนคาอาหารกลาวัน อยูในหมวดเงินอุดหนุน
ป 2554 คาอาหารเสริม (นม) อยูในหมวดวัสดุ สวนคาอาหารกลาวัน อยูในหมวดคาใชสอย รายจายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฎิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอื่น ๆ และหมวดเงินอุดหนุน

ตารางที่ 8 งบประมาณรายจายดานการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต  ปงบประมาณ 2550-2554 จําแนกตามหมวดรายจาย หนวย : บาท

จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ
งบบุคลากร 7,414,000 23.2 13,679,000 23.5 15,849,000 26.7 13,251,000 24.0 12,095,000 22.1 62,288,000 24.0
งบดําเนินงาน 23,309,000 72.8 35,729,000 61.5 38,383,000 64.6 41,788,000 75.8 40,844,700 74.5 180,053,700 69.4
งบลงทุน 1,282,000 4.0 8,692,000 15.0 5,197,500 8.7 60,000 0.1 1,909,100 3.5 17,140,600 6.6
รวมทั้งสิ้น 32,005,000 100.0 58,100,000 100.0 59,429,500 100.0 55,099,000 100.0 54,848,800 100.0 259,482,300 100.0

ตารางที่ 9 งบประมาณรายจายดานการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต ปงบประมาณ 2550-2554 จําแนกตามหมวดรายจาย หนวย : บาท

จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ
งบบุคลากร 7,414,000 36.7 13,679,000 30.0 15,849,000 35.0 13,251,000 27.3 12,095,000 29.4 62,288,000 31.0
งบดําเนินงาน 11,509,000 57.0 23,169,000 50.9 24,265,800 53.6 35,241,000 72.6 27,068,200 65.9 121,253,000 60.4
งบลงทุน 1,282,000 6.3 8,692,000 19.1 5,197,500 11.5 60,000 0.1 1,909,100 4.6 17,140,600 8.5
รวมทั้งสิ้น 20,205,000 100.0 45,540,000 100.0 45,312,300 100.0 48,552,000 100.0 41,072,300 100.0 200,681,600 100.0

2550 -2554

2550 -2554

2550 -2554

2554รายการ 2550 2551 2552 2553

2550 2551 2552 2553

หมายเหตุ : ไมรวมงบประมาณดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

หมายเหตุ : รวมงบประมาณดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

2554หมวดรายจาย

หมวดรายจาย 2550 2551 2552 2553 2554



ตาราง 9 จํานวนประชากร เขตพื้นที่การศึกษา 1 จังหวัดปทุมธานี  ป 2552 จําแนกรายอายุและอําเภอ

นอยกวา 1 ป 1,553 205 1,609 699 793 75 105 673 89 524 6,325
1 ป 1,720 217 1,550 733 755 78 129 652 102 498 6,434
2 ป 1,717 274 1,645 705 879 75 160 725 102 524 6,806
3 ป 1,739 255 1,731 765 866 96 143 690 108 504 6,897
4 ป 1,690 270 1,635 750 880 71 156 659 100 443 6,654
5 ป 1,739 256 1,612 736 833 76 153 660 106 506 6,677
6 ป 1,689 251 1,457 732 809 74 166 604 90 437 6,309
7 ป 1,672 263 1,450 777 788 80 135 567 98 497 6,327
8 ป 1,594 252 1,428 672 717 90 136 571 92 444 5,996
9 ป 1,763 266 1,524 774 820 84 97 567 105 477 6,477

10 ป 1,636 281 1,361 742 704 65 124 572 97 442 6,024
11 ป 1,867 277 1,503 806 800 90 115 559 108 528 6,653
12 ป 2,040 344 1,657 861 940 104 122 733 122 610 7,533
13 ป 2,108 333 1,545 913 929 105 125 717 111 654 7,540
14 ป 2,032 342 1,519 857 868 109 145 739 96 598 7,305
15 ป 1,968 307 1,424 830 779 107 129 640 116 609 6,909
16 ป 1,896 265 1,381 799 755 109 149 638 118 609 6,719
17 ป 2,023 293 1,434 850 739 87 152 752 119 595 7,044

ตาราง 10 จํานวนประชากร เขตพื้นที่การศึกษา 2 จังหวัดปทุมธานี  ป 2552 จําแนกรายอายุและอําเภอ

นอยกวา 1 ป 361 835 250 662 384 617 1,451 576 21 26 178 5,361 11,686
1 ป 407 895 294 723 414 738 1,609 674 27 30 195 6,006 12,440
2 ป 429 984 290 715 432 681 1,627 629 24 26 210 6,047 12,853
3 ป 457 1,022 302 760 447 722 1,643 597 27 27 235 6,239 13,136
4 ป 439 997 327 721 514 744 1,661 582 29 30 214 6,258 12,912
5 ป 486 1,049 303 731 493 811 1,478 571 34 27 210 6,193 12,870
6 ป 484 976 304 735 488 697 1,366 524 29 28 179 5,810 12,119
7 ป 410 1,026 278 687 494 768 1,329 552 26 35 176 5,781 12,108
8 ป 442 1,005 282 636 489 680 1,361 581 19 28 165 5,688 11,684
9 ป 425 1,041 298 711 447 730 1,494 592 31 22 191 5,982 12,459

10 ป 405 988 270 681 482 760 1,356 599 15 20 151 5,727 11,751
11 ป 411 1,078 271 698 473 811 1,478 660 21 22 171 6,094 12,747
12 ป 447 1,226 338 826 565 882 1,605 767 35 23 194 6,908 14,441
13 ป 409 1,272 354 844 624 962 1,642 725 27 33 214 7,106 14,646
14 ป 396 1,152 350 802 637 905 1,603 715 29 30 212 6,831 14,136
15 ป 395 1,086 351 745 526 853 1,543 755 31 30 188 6,503 13,412
16 ป 380 1,107 359 733 554 803 1,489 721 29 31 171 6,377 13,096
17 ป 337 1,094 317 684 559 803 1,408 727 23 37 149 6,138 13,182

ทต. บาง
กะดี

อ.ธัญบุรี
ทต. 
ธัญบุรี

ทม. 
สนั่นรักษ

อ.ลําลูก
กา

       ทน.
 รังสิต

ทต. 
ระแหง

อ.สาม
โคก

รวม

รวม
ทต. ลํา
ไทร

ทต. 
หนองเสือ

ทต. บาง
หลวง

ทม. ทา
โขลง

อายุ
ทม. 

ปทุมธานี
อ.ลาด

หลุมแกว

ทม. คูคต

ทม. 
คลอง

ทม. ลํา
สามแกว

อ. เมือง
ปทุมธานี

อ.หนอง
เสือ

อ. คลอง
หลวง

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จาก web site : www.dopa.go.th ซึ่งเปนขอมูลประชากรเฉพาะผูที่มีสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน โดยขอมูลดังกลาว
สามารถจําแนกเปนรายอายุ จังหวัด อําเภอ และตําบล ซึ่งเปนขอมูลประชากรที่ต่ํากวาความเปนจริง เนื่องจากมิไดรวมประชากรไรสัญชาติ และไมมีทะเบียนบานไว

รวมทั้ง
จังหวัด

ทต. ลํา
ลูกกา

อายุ



ตาราง 11 ประชากร จําแนกตามกลุมอายุ ป 2552

เขต 
พ.ท.

การศึกษา
1

เขต 
พ.ท.

การศึกษา
2

เทศบาล
นครรังสิต

จังหวัด
ปทุมธานี

เขต 
พ.ท.

การศึกษา
1

เขต 
พ.ท.

การศึกษา
2

เทศบาล
นครรังสิต

จังหวัด
ปทุมธานี

เขต 
พ.ท.

การศึกษา
1

เขต 
พ.ท.

การศึกษา
2

เทศบาล
นครรังสิต

จังหวัด
ปทุมธานี

3 - 5 20,228 18,690 3,068 38,918 14,329 15,009 3,482 29,338 70.8 80.3 113.5 75.4
6 - 11 37,786 35,082 6,114 72,868 35,608 36,374 6,976 71,982 94.2 103.7 114.1 98.8

12 - 14 22,378 20,845 3,650 43,223 20,988 17,852 5,030 38,840 93.8 85.6 137.8 89.9
15 - 17 20,672 19,018 3,287 39,690 8,433 6,847 2,090 15,280 40.8 36.0 63.6 38.5
รวม 101,064 93,635 16,119 194,699 79,358 76,082 17,578 155,440 78.5 81.3 109.1 79.8

กลุมอายุ

จํานวนนักเรียน นักเรียนตอประชากรกลุมอายุจํานวนประชากร


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24

