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คํานํา 

รายงานฉบับสมบูรณ โครงการวิจัย “รูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุแบบมีสวนรวมที่
เหมาะสมบนฐานศักยภาพและชุมชน ตําบลแวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” ไดดําเนินการ
โดยความรวมมือของผูนําชุมชนตําบลแวงนาง ผูสูงอายุ อสม. รวมกับทีมนักวิชาการจากวิทยาลัย
พยาบาลศรีมหาสารคาม บัดน้ีการดําเนินงานของโครงการวิจัยไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ทางคณะทีม
วิจัยไดจัดทํารายงานฉบับสมบูรณเพ่ือเปนการเผยแพรผลงานวิจัยสูสาธารณะ 

 ขอขอบคุณทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถิ่น ที่ไดสนับสนุน
ทุนในการดําเนินการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีและอีกสวนหนึ่งที่มีบทบาทและเปนกลไกที่สําคัญคือศูนยสงเสริม
วิชาการงานวิจัยเพ่ือพัฒนาทองถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยทีม Node พ่ีเลี้ยง ที่ชวยสนับสนุนการ
ดําเนินโครงการทั้งในพื้นที่และเทคนิคกระบวนการของโครงการวิจัยใหสําเร็จลุลวงมาเปนอยางดี  

 ที่สําคัญอ่ืนใดคือขอขอบคุณทีมวิจัย ตําบลแวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม และ
ผูสูงอายุทุกทานที่ไดชวยกันดําเนินโครงการวิจัยมาดวยดีตลอดมา 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ชื่อเรื่อง : โครงการวิจัยรูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมบนฐานศักยภาพและ
ชุมชน ตําบลแวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
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แหลงทุน : สกว.ฝายวิจัยเพ่ือทองถิ่น  

รายงานฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยรูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุแบบมีสวนรวมที่เหมาะสม

บนฐานศักยภาพและชุมชน ตําบลแวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงเปนโครงการวิจัยที่จัดอยู

ในกลุมประเด็นสุขภาพ โดยมีนักวิชาการจากวิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม และนักวิจัยชาวบานรวม

ดําเนินการ ทางโครงการฯ จึงไดจัดทํารายงานฉบับสมบูรณน้ีเพ่ือนําเสนอผลของโครงการวิจัย 

ดังตอไปน้ี 

บทที่ 1 บทนํา กลาวถึงความเปนมาของโครงการวิจัย คําถามการวิจัย วัตถุประสงค  รวมทั้ง

ขอบเขตเนื้อหาการดําเนินงาน 

บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ซ่ึงไดใช 5 แนวคิดหลัก ไดแก แนวคิดเร่ือง

ผูสูงอายุ (Aging) แนวคิดเร่ืองรางกาย (Mindful body) แนวคิดเร่ืองสวัสดิการผูสูงอายุ (Eldery welfare) 

แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) และแนวคิดเร่ืองการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action Research: PAR) 

บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย (แผนการดําเนินงาน) เน่ืองจากโครงการฯ ไดใชกระบวนการศึกษาที่

เรียกวา “งานวิจัยเพ่ือทองถิ่น” หรือ CBR (Community base Research) และ “การวิจัยเชิงคุณภาพแบบมีสวน

รวม” หรือที่เรียกวา PAR (Participatory Action Research)  

บทที่ 4 ผลการศึกษา ไดแก 1) สถานการณและปญหาการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในตําบลแวง

นาง 2) มุมมองและแนวคิดในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุของอบต. ชุมชน และผูสูงอายุในตําบลแวงนาง 

3) เง่ือนไข ปจจัย ศักยภาพ และความตองการในการจัดสวัสดิการของผูสูงอายุในตําบลแวงนาง 4) 

รูปแบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับฐานศักยภาพของผูสูงอายุและชุมชนแบบมีสวนรวม ในตําบลแวงนาง  

บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 



จากการดําเนินโครงการวิจัยในพ้ืนที่ตําบลแวงนาง พบวา ผลการดําเนินโครงการสงผลให

ประชาชนในตําบลแวงนางตื่นตัวและใหความสําคัญกับผูสูงอายุมากข้ึน ขณะเดียวกันความสําเร็จของ

โครงการก็เกิดจากการที่ชุมชนมีทุนทางสังคมอยูจํานวนมาก ไมวาจะเปนเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิ

ปญญาวัฒนธรรม การรวมกลุมกันของคนในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนที่เปนทรัพยากรมนุษย หรือ

คนวัยสูงอายุมากขึ้น ขอคนพบของโครงการ มีดังน้ี 

1. วิถีการดํารงชีวิตของชุมชนตําบลแวงนางในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปก็เปนปจจัยสําคัญที่มี 
อิทธิพลตอสถานภาพและบทบาทของผูสูงอายุในตําบล เน่ืองจากชุมชนตําบลแวงนางแตเดิมเปนชุมชน

เกษตรกรรม และการเรียนรูของคนสวนใหญก็เปนการเรียนรูที่เกิดจากการถายถอดของคนในครอบครัว

เองซึ่งจะมีผูสูงอายุเปนผูถายทอดหลัก เชน ชาวไรชาวนาเรียนรูการทําไรทํานาจากบิดา มารดา ปูยา ตา

ยาย จนเกิดความชํานาญจนประกอบอาชีพได แตในปจจุบันชุมชนไดเปลี่ยนแปลงไป คือ อาชีพ

เกษตรกรรมในชุมชนก็ไมประสบปญหาเร่ืองการขาดแคลนน้ํา ตนทุนการผลิตที่สูง สงผลใหวัยแรงงาน

ตองอพยพไปทํางานตางถิ่น ดังนั้นผูสูงอายุจึงไมมีผูดูแล ซ่ึงผูสูงอายุจะตองดูแลตนเองและจะตองดูแล

ลูกหลานในครอบครัวอีกดวย น่ีจึงเปนปจจัยเง่ือนไขทางสังคมและวัฒนธรรมที่สงผลใหสถานภาพและ

บทบาทของผูสูงอายุเปลี่ยนไปอีกดวย ดังน้ันการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในสังคมชนบทจึงควรให

ความสําคัญตอปจจัยเง่ือนไขเหลาน้ี  

2. การแกไขปญหาเรื่องเศรษฐกิจ หรือรายไดของผูสูงอายุควรไดรับการแกไขและจัดการ 
เชนกัน ไดแก การสงเสริมการดํารงชีวิตแบบพอเพียง สงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่เอ้ือตอการประกอบอาชีพ 
และเปนวิสาหกิจชุมชนที่เปนภูมิปญญาของชุมชน โดยมีผูสูงอายุเขาไปมีสวนรวมทั้งในฐานะผู
ปฏิบัติการ และผูถายทอดดวย 

3. รูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุควรเนนใหเกิดการสงเสริมและเปดโอกาสใหผูสูงอายุใช 
ศักยภาพ ความรู ประสบการณ ภูมิปญญาทําประโยชนเพ่ือชุมชน โดยมีการจัดการองคความรู การ

สรางคุณคางานหรืออาชีพของผูสูงอายุอยางเปนระบบ และมีรายไดเปนผลตอบแทนที่เหมาะสม โดย

ประสานความรวมมือเครือขายชุมชน หรือหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจเก่ียวของ ซ่ึงจะเห็นไดวา

ศักยภาพ ความรู ประสบการณ และภูมิปญญาของผูสูงอายุตําบลแวงนางมีอยูมากเพียงแตยังขาดการ

รวบรวมที่เปนระบบ และยังไมมีการนําไปใชใหเกิดประโยชนน่ันเอง ซ่ึงรูปแบบสวัสดิการท่ีคนพบใน

โครงการน้ีก็ครอบคลุมทั้ง 3 รูปแบบ คือ รูปแบบการจัดสวัสดิการดานสุขภาพ ดานสังคม และดาน

เศรษฐกิจ  

4. การสรางระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ โดยควรมีการพัฒนาระบบการดูแล 
ผูสูงอายุระยะยาว (Long term care) ใหสอดคลองกับความตองการ และวิถีชีวิตของผูสูงอายุไทย เนน 

“ความพอเพียง” และ “ความยั่งยืน” ของระบบบริการ นอกจากนี้การจัดบริการสุขภาพควรกําหนด



รูปแบบใหสอดคลองกับความตองการ และสภาวะสุขภาพของผูสูงอายุกลาวคือ ระบบการสงเสริม

สุขภาพ งานชมรมผูสูงอายุตางๆ สําหรับผูสูงอายุที่มีสุขภาพดี ระบบการดูแลผูสูงอายุในระบบสุดทาย 

(Terminal care) ซ่ึงระบบน้ีควรสงเสริมใหครอบครัว และชุมชนเขามามีสวนรวมใหมากขึ้น 

5. ควรมีการพัฒนาใหมีการจัดทําระบบฐานขอมูลในหนวยงานหลัก และควรมีการจัดทํา 
ฐานขอมูลผูสูงอายุที่สะทอนถึงลักษณะทางประชากรและปญหาและความตองการที่สําคัญ ๆ ที่มี

ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ซ่ึงฐานขอมูลดังกลาวควรมีในทุกชุมชนและเชื่อมโยงเขาสู

สวนกลางเพ่ือใหไดภาพรวมของประเทศ  และควรกําหนดใหมีหนวยงานหนึ่งรับผิดชอบเปนศูนยรวม

ของขอมูล  เพ่ือจะไดเห็นภาพทั้งหมดของผูสูงอายุทั้งในระดับพ้ืนที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศ 

ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการกําหนดและปรับเปลี่ยนนโยบายและแผนงานผูสูงอายุในทุกๆระดับ 

ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานในพื้นที่ คือ  1) ใหมีการทํางานแบบบูรณาการรวมกับหนวยงาน
ในทองถิ่น เชน งบประมาณสนับสนุนในการทําโครงการ และเจาหนาที่ในการดําเนินงานรวมกัน 2) ใหมี
การจัดกิจกรรมภาพรวมของตําบลโดยใหประชาชนทุกกลุมไดเขามามีสวนรวม เชน เทศกาลปใหม, 
เทศกาลสงกรานต (ไมจํากัดเพศ อายุ วัย) 3) ควรมีการสงเสริมและพัฒนาสภาพแวดลอมในที่สาธารณะ
ตางๆ ตลอดจนมีสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหแกผูสูงอายุ เชน สภาพพ้ืนที่อยูอาศัยในบาน ทางเทาที่
มีพ้ืนผิวที่ราบเรียบ  มีทางลาดที่สามารถใหผูสูงอายุที่ใชรถเข็นสามารถเคลื่อนที่ไดสะดวก  และมีทาง
ขามถนน ที่สะดวกและปลอดภัย รวมทั้งสถานที่รวมกลุมทํากิจกรรมสําหรับผูสูงอายุ สวนขอเสนอแนะ
ตอการศึกษาวิจัยในครั้งตอไป คือ ใหมีการคนหารูปแบบการสวัสดิการผูสูงอายุที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ
ทั้ง 3 กลุม รวมทั้งการคนหารูปแบบและกลไกของชุมชนในการดูแลสุขภาวะของผูสูงอายุ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

จากนโยบายการพัฒนาทางดานสาธารณสุขดานตางๆ  ของไทยที่ประสบผลสําเร็จเปน

อยางดีโดยเฉพาะนโยบายประชากรและการวางแผนครอบครัว รวมทั้งความกาวหนาทางดาน

การแพทยและสาธารณสุขของไทยทําใหสังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

จํานวนผูสูงอายุและสัดสวนของผูสูงอายุตอประชากรโดยรวมเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ซึ่งการ

เพิ่มขึ้นของประชากรผูสูงอายุไทยในระยะ 20 ปที่ผานมานี้ (พ.ศ. 2528-2550) พบวาสัดสวนของ

ประชากรสูงอายุตอประชากรรวมไดเพิ่มขึ้นเปน 2 เทา จากรอยละ 5.4  เปนรอยละ 10.9 และคาด

วาจะยิ่งสูงขึ้นเร่ือย ๆ เปนอีก 2 เทา คือ รอยละ 20 ในระยะ 20 ปขางหนา (พ.ศ. 2568) 

(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม . 2549 ; สุทธิชัย  จิตะพันธกุล และศรีจิตรา  บุนนาค . 2541  

อางอิงมาจาก นารีรัตน  จิตรมนตรีและสาวิตรี  ทยานศิลป . 2551 : 1)  การเพิ่มประชากรของ

ผูสูงอายุนั้นจะเพิ่มเร็วกวาการเพิ่มประชากรโดยรวม และมีแนวโนมดังกลาวเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ นั่น

หมายความวาสังคมไทยตองมีการเตรียมการดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการดูแลสุขภาพ

ผูสูงอายุเพื่อรองรับสถานการณ  ตามขอมูลทะเบียนราษฎร ป พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 

2550 จํานวนประชากรอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปสูงสุดเปน 3 อันดับแรกของประเทศไทย โดยไมนับ

รวมกรุงเทพมหานครอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเมื่อพิจารณาตามที่อยูอาศัย พบวา 

ผูสูงอายุ ประมาณรอยละ 74 อาศัยอยูในชนบทมากกวาในเมืองและสวนใหญกระจายอยูในภาค

อีสานรอยละ 36 ( กระทรวงมหาดไทย 2549 : 12 ; สํานักงานสถิติแหงชาติ.2550 : 3 )        

 ในปจจุบันผูสูงอายุจํานวนหนึ่งถูกทอดทิ้ง มีความทุกขยาก จากขอมูลสํานักงานสถิติ

แหงชาติป 2549 และ ป 2550 พบวาผูสูงอายุตองอยูโดดเดี่ยวถึงรอยละ 7.1และ 7.7 ของผูสูงอายุ

ทั่วประเทศตามลําดับ  ในอีก 15  ปขางหนาผูสูงอายุจะมีจํานวนเพิ่มมากกวาเด็กอายุ 15 ป 

โดยเฉพาะในชนบทเนื่องจากลูกหลานทิ้งอาชีพเกษตรไปประกอบอาชีพในเมือง การเปล่ียนแปลง

โครงสรางประชากรดังกลาวสงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และระบบบริการตาง ๆ การ

เปล่ียนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคม

อุตสาหกรรม สงผลกระทบตอโครงสรางและความสัมพันธตอครอบครัว ซึ่งเคยอยูรวมกันใน

ลักษณะครอบครัวขยาย (Extended family) คือ พอ แม ปู ยา ตา ยาย อยูรวมกัน กลายมาเปน

ครอบครัวเดี่ยว (Nuclear  family)  มากขึ้น (ทิพาภรณ  โพธิถวิลและนุชนาฏ  ยูฮันเงาะ. 2544 : 

1; สํานักงานสถิติแหงชาติ.2550 : 14 ) 

นอกจากจํานวนประชากรผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นแลวยังพบวาผูสูงอายุสวนใหญจะมีอายุยืนขึ้น 

แตก็ตองเผชิญกับปญหาตาง ๆ มากยิ่งขึ้นทั้งทางรางกาย จิตใจและสังคม เชน ปญหาทางดาน
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สุขภาพกาย จากการที่รางกายมีความเสื่อมตองเผชิญกับภาวะสุขภาพที่เปนโรคเร้ือรัง หรือปญหา

ดานสุขภาพจิต ขาดคนดูแลเอาใจใส ความตองการการพึ่งพิง บางคร้ังอาจมีปญหาดานความมี

คุณคาในตนเองลดลงเนื่องจากสังคมมองวาเปนผูสูงอายุ ไมสามารถทํางานอะไรได ทั้งที่ผูสูงอายุ

บางคนยังมีความสามารถในการทําประโยชนใหแกสวนรวมไดไมตางจากคนในวัยอื่นหรือผูสูงอายุ

บางคนก็ยังสามารถทํางานหาเล้ียงตนเองไดโดยไมตองรอความชวยเหลือจากสังคม สวนกลุมที่

ชวยเหลือตัวเองไมไดอาจเผชิญปญหาในการ ถูกทอดทิ้งหรือไมสามารถอยูรวมกับครอบครัวและ

ไมสามารถดํารงชีพในชุมชนโดยลําพังปญหาอื่น ๆ ที่อาจพบได เชน ปญหาดานความมั่นคงของ

รายได ปญหาดานการศึกษา ปญหาดานสังคมและวัฒนธรรม และปญหาดานสวัสดิการสังคม ฯลฯ 

การจัดระบบบริการรองรับ ความตองการดานสุขภาพและสถานบริการดูแลคนชราจะเปนภาระที่

หนักหนวงขึ้นตามลําดับ สิทธิหรือบริการที่ผูสูงอายุควรไดรับนั้นไดมีกําหนดไวอยางชัดเจน ดังที่ 

คีรีบูน  จงวุฒิเวศ (2553 : 16-20) ไดกลาวไว คือ พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติ

ใหผูสูงอายุมีสิทธิในการไดรับการคุมครองสงเสริมและสนับสนุนตามกฎหมาย เชน ไดรับการ

สงเสริมการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสม  ไดรับการพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะเครือขายหรือชุมชน ฯลฯ สวนปฏิญญาผูสูงอายุไทยก็

ไดมีการกําหนดเกี่ยวกับการไดรับปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี การ

ไดรับความรัก เอื้ออาทร เอาใจใสจากคนในครอบครัว การไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ

ตนเองอยางตอเนื่อง การมีโอกาสไดทํางานที่เหมาะสมกับวัยตามความสมัครใจ การถายทอด

ความรูแลประสบการณแกสังคม รวมทั้งตองมีหลักประกันทางดานสุขภาพอยางเหมาะสม ดังนั้น

จะตองมีการจัดสวัสดิการใหสอดคลองกับขอกําหนดตามกฎหมาย ความเหมาะสมและความ

ตองการของผูสูงอายุในแตละบริบทพื้นที่ 

          จากการศึกษาปญหาเกี่ยวกับลักษณะการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุไทยนั้นพบวามี

ลักษณะตาง ๆ ที่ เปนปญหาและควรมีการนําไปปรับปรุงเพื่อนําใชใหเกิดประโยชนโดยให

ประชาชนและผูสูงอายุไดมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น คือ 1)   สวัสดิการสังคมที่จัดใหแกผูสูงอายุยังมีไม

เพียงพอ ไมตอบสนองความตองการของผูสูงอายุ ซึ่งความตองการของผูสูงอายุนั้นประกอบไป

ดวย ความตองการดานรางกาย สุขภาพ ดานอารมณและจิตใจ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจและดาน

ความมีคุณคาในตนเอง  2) ผูสูงอายุเขาไมถึงบริการโดย35เฉพ35าะผูสูงอายุที่ดอยโอกาส ชวยตนเอง

ไมได ไมสะดวกที่จะไปใชบริการ ไมมีความรูความเขาใจในบริการการประชาสัมพันธไมทั่วถึง 3) 

รูปแบบสวัสดิการสังคมที่จัดใหแกผูสูงอายุในปจจุบันยังไมสามารถทําใหผูสูงอายุเขมแข็งชวย

ตนเองได  4) ผูสูงอายุสวนใหญขาดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผน และกิจกรรมที่

เหมาะสมสําหรับตนเอง มีบางที่ผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม แตก็เปนผูสูงอายุที่มี

ศักยภาพชวยเหลือตนเองได 5) การมีสวนรวมของครอบครัวในการดูแลผูสูงอายุในปจจุบันทั้งใน

เมืองและในชนบทนอยมาก 6) การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลและจัดสวัสดิการสังคมใหแก

ผูสูงอายุในปจจุบันทั้งในเมืองและในชนบทนอยมาก 7) องคกรสวนทองถ่ินและองคกรประชาชน
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ซึ่งสวนใหญเปนองคกรที่จัดตั้ง ยังขาดความรู ความเขาใจตอบทบาทหนาที่ในการดูแลและจัด

สวัสดิการสังคมใหแกผูสูงอายุ องคกรสวนใหญยังไมเขมแขง็ ยังขาดประสิทธิภาพ(ทิพาภรณ  โพธิ

ถวิลและนุชนาฏ  ยูฮันเงาะ. 2544 : 68) ซึ่งในกรณีที่มีการจัดสวัสดิการโดยรัฐก็พบวาไมกอใหเกิด

ความรวมมืออยางแทจริงของประชาชน ดังที่อภิญญา เวชยชัย (2544) ไดศึกษาในโครงการ

กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุและครอบครัวในชุมชนหรือโครงการเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ พบวา การจัด

สวัสดิการเบ้ียยังชีพมีแนวคิดและหลักการพื้นฐานทีเ่นนชุมชนเปนฐานนัน้ ในกระบวนการที่เกิดขึ้น

จริง พบวายังขาดกลไกการดําเนินงานในการระดมการมีสวนรวมจากชุมชนอยางแทจริง 

ประชาชนและผูสูงอายุมิไดมีสวนรวมในการกําหนดประเด็นปญหาหรือประเมินปญหาดวยตนเอง 

นอกจากนี้ยังพบวาการมีสวนรวมในการดําเนินการยังขาดกระบวนการแสวงหาและระดมการมี

สวนรวมในการดําเนินงานเกือบทุกระดับ รวมทั้งขาดการเสริมสรางจิตสํานึกสวัสดิการในบุคคลที่

เกี่ยวของ ทําใหจิตใจเพื่อการมีสวนรวมไมมีพลัง 

อบต.  แวงนาง เปนพื้นที่ที่อยูติดกับ อําเภอเมืองมหาสารคาม โดยหางจากที่วาการอําเภอ

เมือง  ประมาณ   7   กิโลเมตร   มีหมูบานที่อยูในการปกครองทั้งหมด 16 หมูบาน มีประชากร

แยก เปนเพศชาย 3,972  คน เพศหญิง 4,059  คนจํานวนรวมทั้งสิ้น 8,031 คน  ในจํานวนนี้มี

ผูสูงอายุรวมอยูดวยเปนจํานวน 673 คน คิดเปนรอยละ 8.38 ของประชากรทั้งหมด (อบต.แวง

นาง. 2553 : 7-8 ; นลพรรณ  งานฉมัง. 2553 : สัมภาษณ วันที่ 25 ธันวาคม 2552) ผูคนประกอบ

อาชีพหลากหลายโดยหลักคือเกษตรกรรม การเปนลูกจางในสถานประกอบการของเอกชน 

ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และนักการเมืองทองถ่ิน ฯลฯ ชาวบานโดยทั่วไปใหความสนใจใน

การพัฒนารูปแบบดานการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุที่เปนการดําเนินการของชุมชนเอง  

สืบเนื่องจากการที่ผูสูงอายุสวนใหญในพื้นที่รับสวัสดิการพื้นฐานตาง ๆ จากรัฐ    เชน สิทธิการ

รักษาพยาบาล การไดรับเบ้ียยังชีพ การจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ เปนตน  แตการไดรับ

สวัสดิการตาง ๆ นั้น เปนเพียงการรับมาเพียงอยางเดียว ยังไมมีการมีสวนรวมของคนในชุมชน

อยางแทจริง มีลักษณะรอรับอยางเดียว โดยเฉพาะเบ้ียยังชีพ เปนการที่รับมาแลวใชใหหมดไป

และรอรับใหมในในคร้ังไป ไมมีการทําใหเกิดการงอกเงย ผูสูงอายุรวมทั้งครอบครัวของผูสูงอายุก็

มีการรอรับเบ้ียยังชีพในทุกเดือน เพราะคิดวาภาระตาง ๆ ในการดูแลผูสูงอายุ เปนของรัฐ และ

สวัสดิการจะตองในรูปของการรับเขามาเทานั้น ทําใหการชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมนอยลง 

สงผลใหการมีสวนรวมของชุมชนและคนในครอบครัวในการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุนั้นมีนอย 

ไมตอเนื่อง สวัสดิการในรูปแบบอื่นที่มีในชุมชนก็ไมมีการดําเนินการอยางจริงจังและเหมาะสมกับ

สภาพของผูสูงอายุ เชน สวัสดิการกองบุญ ชมรมผูสูงอายุ กลุมอาชีพ ฯลฯ เนื่องจากกลไกในการ

ดําเนินงานยังขาดประสิทธิภาพ ทําใหผูสูงอายุไมไดรับประโยชนเทาที่ควร  สวนในกลุมผูสูงอายุที่

เคยทํางานในหนวยงานตาง ๆ แลวเกษียณก็ไมมีสถานที่ในการแสดงความรูความสามารถที่มี 

ผูสูงอายุเกิดภาวะพึ่งพิงมากขึ้น ขาดความรูสึกมีคุณคาและศักดิ์ศรี นโยบายการพัฒนาของ อบต.

ตามแผนพัฒนา 3  ปทั้งผลงานที่ปฏิบัติและจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ตอเนื่องนั้น เปนการเนน
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เกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานทั่วไปของประชาชนในชุมชน เชน โทรศัพท  ไฟฟา 

ประปา ถนน ฯลฯ มากกวาที่จะพัฒนาเพื่อมุงไปสูการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีและเสริมสราง

ศักยภาพของบุคคล 

เมื่อพจิารณาการดําเนนิตาง ๆ เกีย่วกับผูสูงอายุในตําบลแวงนางพบวา บทบาทของคนใน

ชุมชนยังมนีอยทําใหไมเกิดความยัง่ยืนหรือรูปแบบที่ชัดเจนในการที่สรางสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ

โดยคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันนัน้มนีอย อีกทั้งสภาพโครงสราง

สังคมและครอบครัวใน เขตที ่อบต. ดูแลอยูก็มกีารเปล่ียนแปลงตามกระแสสังคมทั่วไป คือการอยู

เปนครอบครัวเดีย่ว การทํางานนอกบานหรือตางถ่ิน ทําใหความสมัพันธระหวางผูสูงอายุในชวงวัย

ตาง ๆ ไมใกลชิดกันเหมอืนในอดีต   ผูสูงอายบุางคนตองอยูอยางโดดเดีย่ว ดูแลตนเองในทกุดาน

รวมทั้งการทาํมาหาเล้ียงตนเอง แตก็มสีังคมบางสวนที่ปฏิเสธความสามารถของผูสูงอายุ มองวา

ไมสามารถทํางานไดเพราะอายุมากแลว ทั้งที่ผูสูงอายเุหลานัน้สั่งสมประสบการณตาง ๆ มา

มากมายซึ่งสังคมกลับไมเห็นคุณคาที่แทจริงของผูสูงอาย ุจะเหน็ไดจากขอสรุปจากเวทีประชุม

คนหาปญหาและพัฒนาโจทยวิจัย เมื่อวันที่ 12  มกราคม 2553 พบวาผูสูงอายุในชุมชนมี

ความสามารถในการทาํงานฝมือและภมูิปญญา หลายอยาง ซึ่งบางอยางไมมีการสืบทอดถึง

ลูกหลาน เพราะลูกหลานไมสนใจ  เชน การทอผา การทอเสื่อ การจกัสาน การทําหัตถกรรมจาก

ไมไผ งานใบตอง  ทางดานภมูิปญญา  เชน หมอพืน้บาน หมอพิธีกรรม หมอลําพื้นบาน ผญา 

ฯลฯ การดึงความสามารถและภูมิปญญาเหลานีม้าใชนับวันกจ็ะยิ่งนอยลงไปทุกท ีทําใหบทบาท

ของผูสูงอายุลดลงดวย  ซึ่งโดยพื้นฐานแตอดีตนั้น คนในชุมชนมีความรูสึกรักและเทิดทนูผูสูงอายุ

อยูแลว ซึ่งเหน็ไดจากความไววางใจในการใหเล้ียงดูบุตรหลาน การจัดกจิกรรมเพื่อผูสูงอายใุน

โอกาสตาง ๆ อยางเชน สงกรานต การใหผูสูงอายุไดทําพิธีตางๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับความเช่ือ 

จะเห็นวา กระบวนการตางๆ หรือการจัดสวัสดกิารสําหรับผูสูงอายุนั้นสวนใหญในการทาํกิจกรรม

ที่มีลักษณะเปนงานตามประเพณีแลวใหผูสูงอายุมีบทบาทสาํคัญ มักจะเปนนโยบายของการ

บริหารสวนทองถ่ินเปนสวนมาก กระบวนการทีเ่กิดขึน้จริงยังขาดกลไกการดําเนนิงานในการระดม

การมีสวนรวมจากชุมชนอยางแทจริง ประชาชนและผูสูงอายมุิไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

ประเด็นปญหาหรือการประเมนิปญหาดวยตนอง การมสีวนรวมในการดาํเนินการขาดกระบวนการ

แสวงหาและระดมการมีสวนรวมในทกุระดับทําใหจิตใจในการมีสวนรวมไมมพีลัง ดงันั้นชุมชนควร

ไดรับการพฒันาศักยภาพใหเขมแข็ง สงเสริมใหมีบุคคลหลายวัยเขารวมในการดูแลจัดสวัสดกิาร 

สําหรับผูสูงอายุเพือ่ใหเกิดความมั่นคงและพิทกัษปกปองสทิธิประโยชนของผูสูงอายุในชุมชน 

ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมบนฐานศักยภาพของผูสงูอายุและชุมชนตําบล

แวงนาง อาํเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม เพือ่ใหเกิดการจัดสวัสดิการผูสูงอายุทีค่รอบคลุม มี

ประสิทธิภาพ เกิดความยั่งยนื เกดิความรวมมอืกันของคนทกุระดับในชุมชน เพือ่สงเสริมศักยภาพ

และสงผลใหผูสูงอายุอยูอยางมีศักดิ์ศรี มีคุณภาพชีวิตที่ดีมคีวามสขุในการอยูในสงัคม 
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1.2 คําถามวิจัยหลัก 

รูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุที่เหมาะสมบนฐานศักยภาพผูสูงอายุ โดยการมีสวนรวม

ของชุมชนตําบลแวงนางควรเปนอยางไร 

 

1.3 วัตถุประสงค 

 1.  เพื่อศึกษาสถานการณและปญหาการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในตําบลแวงนาง  

2.  เพื่อศึกษามุมมองและแนวคิดในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุของอบต. ชุมชน และ

ผูสูงอายุในตําบลแวงนาง  

3.  เพื่อวิเคราะหเงื่อนไข ปจจัย ศักยภาพ และความตองการในการจัดสวัสดิการของ

ผูสูงอายุในตําบลแวงนาง  

4.  เพื่อพัฒนารูปแบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับฐานศักยภาพของผูสูงอายุและชุมชนแบบมี

สวนรวม ในตําบลแวงนาง  

   

1.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ทีมวิจัยไดศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

สามารถสรุปและนํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังนี ้ 
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Input 

1. รูปแบบการจัดระบบสวัสดกิาร

ผูสูงอายุในชุมชนปฏิบัติการตาม

แผนรวมกับชุมชน 

2. ความรูเชิงวิชาการ(แนวคดิ/

ทฤษฎี)  

   2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 

   2.2 แนวคิดการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ 

   2.3 แนวคิดสวัสดิการผูสงูอายุ  

   2.4 แนวคิดเร่ืองทุน 

   2.5 แนวคิดการเมอืงเร่ืองรางกาย 

Process 

1. ประชุมทีมวิจัย 

2. ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจถึงแนวทางการดําเนิน

โครงการ ตอชุมชนและหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ

พรอมรับฟงขอเสนอแนะ 

3. ศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชนและประเด็นสวัสดิการ

ผูสูงอายุ  

   3.1 จากเอกสารที่เกี่ยวของ 

   3.2 การเก็บขอมูลภาคสนามโดยทีมวิจัย    

4. ประชุมทีมวิจัยเพือ่วิเคราะหขอมูลและจัดทาํแผนในการ

จัดเวทีคืนขอมูล 

5. เวทีคืนขอมูลพรอมทั้งรวบรวมขอมูลเพิ่มเตมิและ

ขอคดิเห็นจากชุมชน 

6. ศึกษาดงูานแลกเปล่ียนประสบการณนอกพืน้ที ่

7. ประชุมทีมวิจัยเพือ่สรุปผลการศึกษาดูงานและกําหนด

แผนปฏิบัติการ 

8. ปฏิบัติการรูปแบบการจัดระบบสวัสดิการผูสูงอายุใน

ชุมชน 

9. ติดตามความกาวหนาการดําเนินโครงการ  

10.เวทีสรุปผลการปฏิบัติการและประมวลขอเสนอเชิง

นโยบายดานสวัสดิการชุมชน 

11.เวทีนําเสนอผลโครงการตอชุมชน 

12.เวทีประชุมพัฒนาศักยภาพรวมกับ Node วิชาการ 
 
 

Output 

มิติวิจัย 

   1. ขอมูลแนวคิดการจดัสวัสดกิารผูสูงอายขุอง

ชุมชน และหนวยงานในพื้นที ่

   2. ขอมูลสถานการณปญหา ศักยภาพ เงือ่นไข

และความตองการของผูสูงอายดุานการจัดสวัสดิการ 

   3. ขั้นตอนและองคประกอบของการจัดสวัสดกิาร

ผูสูงอายุทีเ่หมาะสมบนฐานศักยภาพโดยการมสีวน

รวมของชุมชนตําบลแวงนาง 

มิติพัฒนา 

   1. เกิดกลุมทําหนาที่ในการจัดสวัสดิการผูสงูอาย ุ

   2. เกิดรูปแบบการจดัสวัสดกิารผูสูงอาย ุ

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 

1. พ้ืนที่ปฏิบัติการ 

 หมูบานในการปกครองของ อบต. แวงนาง อําเภอเมอืง  จังหวัดมหาสารคามจาํนวน 16 

หมูบาน  

2. กลุมเปาหมาย  

    2.1 กลุมเปาหมายในการศึกษา คือ ผูสูงอายทุั้งหมดที่อาศัยอยูทีห่มูบานในการปกครอง

ของ อบต. แวงนาง อาํเภอเมอืง  จงัหวัดมหาสารคามจํานวน 16 หมูบาน 

    2.2 กลุมเปาหมายในการทดลองปฏิบัติการ คือ ผูสูงอายทุี่อาศัยอยูในหมูบานจํานวน 1 

หมูบาน 

 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 

 สวัสดิการ  หมายถึง  การชวยเหลือเกือ้กูลกันในดานตาง ๆ  

รูปแบบสวัสดิการผูสูงอายุ   หมายถึง สวัสดิการที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของ

ประชาชน  โดยการรวบรวมภูมปิญญาดานการชวยเหลือเกื้อกูลกันและวิถีในการทํามาหากินของ

คนในชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รวมทั้งสิ่งสนับสนุนในดานตาง ๆ  มาสรางเปนรูปแบบการ

จัดระบบสวัสดิการใหกับผูสูงอายุในชุมชน  เพื่อนําไปสูรูปแบบสวัสดิการผูสูงอายุบนฐานความเปน

ชุมชนโดยมีประชาชนเปนผูรวมคิด รวมทํา รวมกันบริหารจดัการ เพื่อพัฒนาและสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุในชุมชน 

 ผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยูในพื้นที่ในการปกครองของ อบต.แวงนาง โดยมีอายุ

ตั้งแต 60 ปขึ้นไปทั้งชายและหญิง  

 การมีสวนรวมของผูสูงอายุและชุมชน  หมายถึง การที่ผูสูงอายุและคนในชุมชนตองการ

เขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยเกิดจากจิตใจที่ตองการกระทํา เชน การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารชุมชน คน ทุนของชุมชน  

เพื่อใหเกิดผลตอความตองการของกลุมคนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคมของชุมชน   

 ศักยภาพของผูสูงอายุและชุมชน หมายถึง  43ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถ 4 3ผูสูงอายุ

และคนในชุมชน43ที่ยังไมพัฒนา หรือยังไมพัฒนาเต็มที่ ศักยภาพเปนพลังภายใน พลังที่ซอนไวหรือ

พลังแฝงที่ยังไมไดแสดงออกมาใหปรากฏ หรือออกมาบางแตยังไมหมด    ศักยภาพเปนภาวะที่

เปล่ียนแปลงได เปนไปได เกิดขึ้นได เปล่ียนแปลงไมได 4 3ตองไดรับการสงเสริมและกระตุนเพื่อ

นํามาใชในการพัฒนาชุมชน 

 อดีต หมายถึง ระยะเวลาและเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนป พ.ศ. 2537 ซึ่งยังไมมีการ

ปกครองโดยองคการบริหารสวนตําบลแวงนาง 

 ปจจุบัน หมายถึง ระยะเวลาและเหตุการณที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2537 จนถึงปจจุบันซึ่ง

มีการปกครองโดยองคการบริหารสวนตําบลแวงนาง 
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1.7 วิธีการดําเนินงาน 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมสีวนรวมโดยมขีั้นตอนดังนี ้

ระยะกอนทําวิจัย 

  1.  จัดเวทีประชุมเพื่อคนหาปญหาเพื่อนําไปสูการสรางทีมวิจัย ซึ่งเปนตัวแทน

ของผูสูงอายุและผูที่สนใจในการทํางาน  

2.  จัดเวทีประชุมทีมวิจัยและผูสนใจเขารวมการวิจัย เพื่อกําหนดขั้นตอนการ

ดําเนินการวิจัยในเบ้ืองตนเพื่อนําขอมูลที่ไดมาเขียนเคาโครงการทําวิจัย 

3.   ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ระยะการทําวิจัย  

1. ประชุมเตรียมความพรอมและสรางความเขาใจตอวัตถุประสงคของการวิจัย

และกําหนดบทบาทหนาที่ทีมวิจัย   

2. ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจถึงแนวทางการดําเนินโครงการ ตอชุมชนและ

หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของพรอมรับฟงขอเสนอแนะ 

3. ศึกษารวบรวมขอมูลพื้นฐานของชุมชนและประเด็นสวัสดิการผูสูงอายุ  

3.1 จากเอกสารที่เกี่ยวของ 

3.2 การเก็บขอมูลภาคสนามโดยทีมวิจัย ในรูปแบบการประชุมกลุมยอย 

(Focus Group) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) การระดม

สมอง (Brian Stoning) การสัมภาษณกลุม (Group interview) การ

ประชุมกลุม (Group Meeting) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 

Observation)  ฯลฯ  ในเร่ือง 

1) สถานการณและปญหาการจดัสวัสดิการผูสูงอายุในตําบลแวงนาง 

2) แนวคิดและทัศนะการจัดสวัสดิการผูสูงอายุของอบต. ชุมชน และ

ผูสูงอายุในตําบลแวงนาง 

3) ศึกษาทุนและรูปแบบวิธีการจัดสวัสดิการผูสูงอายุอดีต – ปจจุบันของ

ชุมชน และหนวยงาน 

  4. ประชุมทีมวิจัยเพื่อวิเคราะหขอมูลและจัดทําแผนในการจัดเวทีคืนขอมูล 

  5. เวทีคืนขอมูลระดับตําบล เพื่อตรวจสอบ และรวมกันวิเคราะหเงื่อนไข ปจจัย 

ศักยภาพ และความตองการในการจัดสวัสดิการของผูสูงอายุในตําบลแวงนาง  

 6. ศึกษาดูงานแลกเปล่ียนประสบการณนอกพืน้ที ่

 7. ประชุมทีมวิจัยเพือ่สรุปผลการศึกษาดูงานและกําหนดแผนปฏิบัติการ 

 8. จัดทํารายงานความกาวหนา 

 9. ประชุมทีมวิจัยเพือ่จัดแผนปฏิบัติการ 
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 10.ปฏิบัติการรูปแบบการจัดระบบสวัสดิการผูสงูอายุในชุมชน 

 11. ติดตามความกาวหนาการดําเนินโครงการ  

 12.เวทีสรุปผลการปฏิบัติการและประมวลขอเสนอเชิงนโยบายดานสวัสดกิาร

ชุมชน 

 13.เวทีนําเสนอผลโครงการตอชุมชน 

 14.เวทีประชุมพัฒนาศักยภาพรวมกับ Node วิชาการ 

 15.รายงานฉบับสมบูรณ 

 

1.8 ระยะเวลาการดําเนินการ 

           ระยะเวลาดาํเนินการ  1  ป 3 เดือน นบัตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2553 ถึง 30 กันยายน 

2554 (ขยายระยะเวลา ถึงเดอืนมนีาคม 2556) 

 

1.9 ผลที่คาดวาจะไดรบั 

 ผลที่คาดวาจะไดรับจากการทําวิจัยคร้ังนี้คือ   

1. ไดทราบกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาเปนรูปแบบการจัด

สวัสดิการเพื่อพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

2. ไดขอมูลและไดแนวทางการจัดสวัสดิการที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนอยาง

แทจริง  นําไปสูการพัฒนาเปนรูปแบบการจัดสวัสดิการเพื่อพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต

ผูสูงอายุที่เหมาะสมกับพื้นที่ตําบลแวงนาง 

3. ประชาชนในพื้นที่   หนวยงานภาครัฐ   และภาคเอกชน ที่เกี่ยวของได    เกิด

ปฏิบัติการรวมกันในการเสริมสรางและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปน

รูปแบบการจัดสวัสดิการเพื่อพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุตลอดจนการเรียนรูเพื่อการ

ปรับบทบาทหนาที่ในสวนขององคกรภายในและองคกรภายนอกที่ตองดําเนินงานรวมกันในการ

สรางเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 



 

 

บทที่  2 

 แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การศึกษาวิจัย  เร่ืองรูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมบนฐาน

ศักยภาพและชุมชน ตําบลแวงนาง อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้   

1. ผูสูงอายุ (Aging) 

2. รางกาย (Mindful body) 

3. สวัสดิการผูสูงอายุ (Eldery welfare) 

4. ทุนทางสังคม (Social  Capital) 

5. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory  Action  Research : PAR) 

 

2.1 แนวคิดเรื่องผูสูงอายุ 

 ผูสูงอายุเปนวัยที่มีการเปล่ียนแปลงอยางมากมายหลายดาน ทั้งทางรางกาย จิตใจ 

อารมณ  สังคม สิ่งแวดลอม การทําความเขาใจเกี่ยวกับพื้นฐานแนวคิดกับผูสูงอายุทําใหเกิดความ

เขาใจในการใหการดูแลผูสูงอายุมากขึ้น  ทั้งในการทําความเขาใจกับการใหความหมายของ

ผูสูงอายุ การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ และสรีรวิทยา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 ความหมายของผูสูงอายุ 

 การใหความหมายของผูสูงอายุและการกําหนดเกณฑในการเรียกผูสูงอายุนั้นมีการ

จําแนกและแบงการการใหความหมายหลายรูปแบบ มีความแตกตางกันขึ้นกับผูนําไปใช อาทิเชน 

สถาบันแหงชาติเกี่ยวกับผูสูงอายุของสหรัฐอเมริกา  (National  Institute  on  Aging) ไดกําหนด

วาผูสูงอายุวัยตน  (Young  old)  คือระหวาง 60 - 74 ป  ยังไมชรามากเปนวัยที่ยังทํางานได และ

วัยสูงอายุตอนปลายอายุ  75  ป  ขึ้นไป  (จําเรียง  กูรมะสุวรรณ,  2536)  เชนเดียวกับ Ebersole  

and  Hess  (1998)  ไดแบงกลุมผูสูงอายุเปนชวงตาง ๆ  ประกอบดวย  ชวงการเตรียมตัวกอน

เขาสูวัยสูงอายุ (Pre-elderly)  ชวงอายุ  56 - 64 ป เปนผูสูงอายุตอนตน  (Young - old)  ชวงอายุ 

65-74 ป เปนผูสูงอายุตอนกลาง (Middle-old)  อายุ 75-84 ป ในระยะสูงอายุนี้แบงได 2 กลุม คือ 

ก) ผูสูงอายุที่ออนแอ  (Frail - old) มีอายุตั้งแต  75  ปขึ้นไป  และตองการการดูแลการบริการและ

การปองกันอันตรายตาง ๆ ที่ผูอื่นจัดให ข)  ผูสูงอายุที่ออนแอ (Frail-old) มีอายุ 85 ปขึ้นไป   มี

ความเสี่ยงสูงที่จะเกิดอันตรายตาง ๆ นอกจากนั้นยังมีกลุมสูงอายุมาก อายุ 85 ปขึ้นไป (Oldest-old) 

อายุ 95 ปขึ้นไป (Elite-old) และอายุตั้งแต 100 ปขึ้นไป (Centenarians)  บรรลุ  ศิริพานิช  (2542) 

ไดสรุปการแบงวาผูใดเปนผูสูงอายุ ดังนี้ 
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ก. เรียกตามลักษณะทางกายภาพ เชน เรียกวา คนแก คนชรา คนเฒา (The aged, 

Aging, Oldman) เปนการเรียงตามลักษณะทางสรีระที่บงบอกวาผูนั้นแก เชน การมีผมหงอก การ

มีผิวหนังเหี่ยวยนทั้ง ๆ ที่บางคนอาจมีลักษณะแกชราตั้งแตอายุยังไมมากก็ได 

 ข. เรียกตามอายุมากหรือนอยตามปฏิทิน เชน เรียกวา ผูสูงอายุ (Elderly, Older 

persons) ปญหาที่ตามมาก็คืออายุเทาใดจงึเรียกวา สูงอายุ ซึ่งไดมีการแถลงในที่ประชุมสมัชชาวา

ดวยผูสูงอายุโลกขององคการสหประชาชาติ สวนใหญคนภาคพื้นยุโรปและอเมริกามักจะเรียกคน

อายุ 65 ปขึ้นไป วาเปนผูสูงอายุ แตภาคพื้นเอเชียมักจะถือเอาอายุ 60 ปขึ้นไปเปนเกณฑผูสูงอายุ 

อยางไรก็ตามเปนที่ตกลงกันในวงการระหวางประเทศแลววาใหยึดเอาอายุ 60 ป เปนเกณฑ

ผูสูงอายุ 

 ค. เรียกตามสถานภาพทางสังคม เชนเรียกวา ผูใหญ ผูอาวุโส (Senior citizens) ใน

องคการหนึ่ง ๆ ผูเปนหัวหนายอมเปนผูใหญขององคการทั้ง ๆ ที่อาจอายุไมมากหรือไมใชคนแก 

 ที่ประชุมสมัชชาโลกวาดวยผูสูงอายุ (Elderly) จึงไดกําหนดใหผูที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้น

ไปถือวาเปนผูสูงอายุ และใหใชเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก ปจจุบันในการประชุมขององคการ

สหประชาชาติตกลงใชคําวา Older Persons ในการเรียกผูสูงอายุ เชนเดียวกับในประเทศไทยมัก

ใชคําวา ผูสูงอายุ กันเปนสวนมากเพราะดูกลาง ๆ ไมบงชัดวาแกหรือชราใหผูถูกเรียกเกิดการเสีย

ความรูสึก  

 1.2 ทฤษฎีการสูงอายุ 

 ทฤษฎีการสูงอายุเปนความพยายามในการอธิบายปรากฏการณการสูงอายุที่เกิดขึ้น  

โดยทั่วไปกลาววาอายุขัยเฉล่ียสงูสุดของมนุษยจะยืนยาวไดอยางมากคือ  120  ป  (จันทนา  รณฤ

ทธิวิชัยและคณะ,  2545)  ทั้งนี้สมมติฐานที่กลาวถึงการชราภาพตลอดจนแนวคิดหลายแนวคิดที่

ไดรับการยอมรับโดยทั่วกัน  เปนการศึกษาคนควาโดยยืนยันจากงานวิจัยและการทดลอง  การ

ปฏิบัติในคลินิกที่เกี่ยวกับการชราภาพของมนุษย  การสูงอายุของบุคคลจะแตกตางกันไป  

เนื่องจากบุคคลจะมีความตางในลักษณะพันธุกรรม  ปจจัยทางสังคม  จิตวิทยา  และเศรษฐกิจ  ใน

ชีวิตของแตละบุคคลนั้น  ทฤษฎีการสูงอายุสามารถแบงออกเปนกลุมใหญ ๆ ได  3  กลุม  ไดแก  

ทฤษฎีการสูงอายุทางชีวภาพ  (Biological  theories  of  aging)  ทฤษฎีการสูงอายุทางจิตวิทยา  

(Psychologic  theories  of  aging)  และทฤษฎีการสูงอายุทางสังคมทฤษฎี  (Sociological  

theories  aging)  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ก. ทฤษฎีการสูงอายุทางชีวภาพ  (Biological  theories  of  aging) 

 ทฤษฎีการสูงอายุทางชีวภาพ  ใหความสําคัญกับการแสวงหาคําตอบที่ เกี่ยวกับ

กระบวนการสูงอายุในเชิงสรีระ  (Physical  process)  ที่เกิดในสิ่งมีชีวิต  เมื่อเร่ิมมีกรบวนการชรา

ภาพเกิดขึ้น  ทฤษฎีในกลุมนี้จะมองกระบวนการชราภาพตั้งแตระดับโมเลกลุ  เซลล  รวมทั้งระบบ

การทํางานของสิ่งมีชีวิตนั้น ๆ จุดเนนของทฤษฎีการสูงอายุทางชีวภาพ  จะอธิบายถึงสิ่งตอไปนี้ 

 1. ผลของการเสื่อมของอวัยวะสวนตาง ๆ ทําใหการทํางานของอวัยวะตาง ๆ ลดลง 
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 2. กระบวนการเปล่ียนแปลงที่เกี่ยวของกับการสูงอายุ  จะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องกาวหนา

ไปตลอดเวลา 

 3. การเปล่ียนแปลงภายในระบบ  อวัยวะตาง ๆ จะเกิดขึ้นในสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ถือเปนสิ่ง

ปกติจากอายุที่เพิ่มขึ้น  ทฤษฎีการสูงอายุทางชีวภาพสามารถแบงออกเปน  2  กลุมใหญ ๆ คือ 

   3.1  Stochastic  theory ประกอบดวย 

     3.1.1 ทฤษฎีความผิดพลาด  (error  theory)  มีสมมติฐานเกี่ยวกับแนวคิด

ที่วาเกิดการผิดพลาดในขัน้การสังเคราะหโปรตีนของ  DNA  และจากการผิดพลาดดังกลาวนําไปสู

ความผิดปกติของเซลล  สงผลใหเกิดการแกตัว  เสื่อมสภาพหรือเซลลตายในที่สุด  ความผิดปกติ

ของการสรางเอนไซมหรือโปรตีนจะทําใหเกิดการสรางเซลล  (exact  copy)  ที่ผิดแปลกไปจาก

เดิม  การผิดพลาดจากการสงรหสัพันธุกรรม  (transcription)  นี้จะเกิดซ้ําแลวซ้ําอีก  และเซลลจะ

ถูกเปล่ียนไปจากเดิมทุกคร้ังที่เกิดการผิดพลาด  จนในที่สุดเซลลที่เกิดขึ้นจะแตกตางจากเซลล

ตนแบบโดยสิ้นเชิง 

      3.1.2 ทฤษฎีอนุมูลอิสระ  (free  radical  theory)  กลาวถึงเซลลที่ไม

สามารถซอมแซมไดอกีจากการถูกทาํลาย  โดยอนุมูลอิสระเปนผลผลิตจากปฏิกิริยาพื้นฐานขงการ

เผาผลาญพลังงานของรางกาย  รวมทั้งผลกระทบจากสิ่งแวดลอม  มลพิษตาง ๆ เชน  โอโซน  

รังสีตาง ๆ ทฤษฎีอนุมูลอิสระนี้เช่ือวาสารอนุมูลอิสระนั้นทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงกลายพันธุ  

(Mutation)  ของ  DNA-RNA  transcription  โดยเฉพาะในเนื้อเยื่อเซลลของกลามเนื้อและระบบ

ประสาท  ซึ่งมีการเกิดอนุมูลอิสระไดมาก  จะเกิดสารที่เรียกวา  Lipofuscin  ซึ่งมีความเกี่ยวของ

กับกระบวนการชราภาพ 

      3.1.3 ทฤษฎีการเช่ือมไขว  (cross-linkage  theory)  มีสมมติฐานเกี่ยวกับ

การสูงอายุวาเกิดจากการมีโปรตีนบางอยางในรางกายเพิ่มขึ้นและมีการเช่ือมไขวจับตัวกันมากขึ้น  

สงผลใหไปขัดขวางขบวนการเมตาโบลิซึม  ทั้งนี้จากการเช่ือมไขวไปขัดขวางการไดรับอาหาร 

การขับของเสียจากเซลลทั้งในระดับภายในเซลล  (Intracellular)  และนอกเซลล  (extraellular)  

ทฤษฎีนี้เช่ือวาโมเลกุลปกติจะมีการยึดติดกันโดยขบวนกรทางเคมี  (Chemical  cross-linked)  

ผลจากการเช่ือมไขวทําใหมีความหนา  (Density)  ของ  collagen  เพิ่มขึ้น  แตความสามารถใน

การทํางานในการนําสารอาหารหรือขับของเสียออกจากเซลลกลับลดลง  ผลคือการทํางานของ

เซลลเนื้อเยื่อสวนนั้นลดลงและสงผลตอโครงสรางสวนอื่น ๆ  

     3.1.4 ทฤษฎีความเสื่อมสลาย  (wear  and  tear  theory)  ทฤษฎีนี้เสนอ

วา  การตายเกิดจากผลของเนื้อเยื่อตาง ๆ มีการเสื่อมสภาพ  และไมสามารถกลับคืนสูสภาพ

ดังเดิมได  ทําใหเกิดการสูญเสียอยางถาวร  ทฤษฎีนี้เช่ือวาขบวนการสูงอายุจะถูกเรงหรือเกิดขึ้น

ไดมากขึ้นหากมีความเครียด  มีการสะสมของการบาดเจ็บหรือการไดรับอุบัติเหตุตาง ๆ ซึ่ง

นําไปสูการตายได  เนื่องจากมีการเสื่อมสภาพแลวรางกายไมสามารถสรางอวัยวะเนื้อเยื่อใหมมา

ทดแทนได 
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   3.2  Nonstochastic  theories  ประกอบดวย 

     3.2.1 ทฤษฎีโปรแกรม  (programmed theory  or  Hayflick  limit  theory)  

ไดกลาวถึงการเปล่ียนแปลงหนาที่ของรางกายที่เกิดขึ้นในเซลลและตอบสนองตอเซลล  และระบบ

ตาง ๆ ของผูสูงอายุ  ไดถูกจัดตั้งระยะเวลาการเขาสูวัยสูงอายุไวแลว 

      3.2.2 ทฤษฎีภูมิคุมกัน  (Immunity  theory)  อธิบายถึงระบบภูมิคุมกัน

ของรางกายของมนุษยจะทํางานมีประสิทธิภาพลดลงตามายุที่เพิ่มขึ้น  เรียกภาวะดังกลาววา  

Immunosenescence  หรือความเสื่อมของรางกายที่เกีย่วของกับลดการทําหนาที่ลง  ในวัยสูงอายุ

พบวาการทํางานของระบบภูมิคุมกันโดยเฉพาะ  T-cells  มีการลดลงอยางชัดเจนทําใหการ

ปองกันสิ่งแปลกปลอม  และเช้ือโรคตาง ๆ ลดลง  ทั้งนี้ยังพบวารางกายมีการสรางภูมิคุมกัน

ตนเอง    (Autoantibodues)  เพิ่มขึ้น  กอใหเกิดโรคที่รางกายตอตานตนเอง  เชน  โรครุมาตอยด

และโรค  Lupus  (จิราพร  เกศพชิญวัฒนา,  2545) 

      3.2.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับการสูงอายุที่เพิ่งเกิดขึ้น (Emerging  theory)  ไดแก 

            - Neuroendocrine  control  or  Pacemaker  theory  แนวคิดนี้

เช่ือในความเกี่ยวพันระหวางระบบฮอรโมนและระบบประสาทที่สงผลตอการสูงอายุของมนุษย  

เพศชายและเพสหญิงจะมีฮอรโมนที่เกี่ยวของกับระบบสืบพันธุที่มีสวนกับกระบวนการสูงอายุ  ซึ่ง

ฮ อ ร โ ม น ที่ ไ ด รั บ ค ว า ม ส น ใ จ ว า อ า จ มี ส ว น เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร สู ง อ า ยุ   ไ ด แ ก  

Dehydroepiandrosterone  (DHEA)  ซึ่งเปนฮอรโมนที่ผลิตจาก  adrenal  glands  พบวามี

ปริมาณลดลงตามอายุที่เพิ่มขึ้น  ซึ่งทําใหเกิดความสนใจวาอาจจะเปนฮอรโมนที่ชวยยับยั้งการสูง

วัยได  และนอกจากนี้ฮอรโมนเมลาโตนิน  (Melatonin)  เปนฮอรโมนอีกตัวที่ไดรับความสนใจวา

อาจมีความเกี่ยวของกับนาฬิกาชีวิต  (Biologic  clock)  ของมนุษย  ซึ่งแนวคิดนี้มีความเช่ือวาเม

ลาโตนินอาจเกี่ยวของกับกระบวนการสูงอายุในแงที่ชวยเพิ่มการทํางานของระบบภูมิคุมกันและ

ตานอนุมูลอิสระ 

            - Metabolic  theory  of  aging  or  calorie  restriction  เสนอวา

เซลลหรือเนื้อเยื่อจะมีการกําหนดที่แนนอนถึงระยะกระบวนการเผาผลาญ  (Metabolic  lifetime)  

ดังนั้นหากมีการเผาผลาญหรือ  metabolism  ที่เผาผลาญอยางรวดเร็วก็จะทําใหอายุเซลลเนื้อเยื่อ

สั้นลง 

        - DNA-related  research  ปจจุบันมีความพยายามและศึกษา

คนควาอยางจริงจังเกี่ยวกับพันธุกรรมมนุษย  (genome  human)  บทบาทหนาที่ของ  DNA  

กระบวนกาสูงอายุ  เช่ือวาอาจมียีนมากถึง  200  ตัว  ที่เกี่ยวของกับกระบวนการสูงอายุของ

บุคคลนั้น   

 ข. ทฤษฎีการสูงอายุทางสังคมวิทยา  (Sociological  theories  aging) 
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 ทฤษฎีนี้มองการสูงอายุในแงที่กวางขึ้นในลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคล  กับ

ลักษณะทางกายภาพ  สิ่งแวดลอม  สังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองที่ผูสูงอายุนั้นอาศัยอยู  ทฤษฎี

การสูงอายุทางสังคมที่มีการกลาวถึงแก 

   1. ทฤษฎีการถดถอย  (Disengagement  theory)  ทฤษฎีนี้กลาววาการสูงอายุ

เปนลักษณะของกิจกรรมที่มีการพัฒนาดวยตัวของมันเอง  มีรูปแบบลักษณะแบบแผนที่เปนไป

ตามสังคมปกติ  เมื่อบุคคลกาวเขาสูวันผูสูงอายุ  ผูสูงอายุจะมีการปรับพฤติกรรมใหเหมาะสมตาม

สังคม  เชน  มีการถอนตัวจากสังคมและลดบทบาทความสําคัญจากกิจกรรมตาง ๆ เนื่องจากเขาสู

วัยชรา  ทั้งนี้เพื่อคงความสมดลุใหแกสงัคมที่จะมีบุคคลอืน่เขามาแทนที่บทบาทของผูสูงอายุที่ถอย

ตัวออกมา 

   2. ทฤษฎีกิจกรรม  (Activity  theory  or  development  task  theory)  มีมุมมอง

วากิจกรรมเปนสิ่งจําเปนในการดํารงไวซึ่งความพึงพอใจในชีวิตของบุคคล  และมีทัศนคติที่ดีตอ

ตนเอง  (Positive  self  concept)  ผูสูงอายุที่ยังมีกิจกรรมสม่ําเสมอจะรูสึกกระชุมกระชวย  เปน

หนุมสาว  และไมถอยหนีจากสังคมแนวคิดนี้อยูบนฐานความเช่ือที่วา  การมีชีวิตที่ตื่นตัว  ไมอยู

นิ่ง  (active)  ดีกวาการอยูเฉย ๆ  ไมทําอะไร  (native)  และการมีชีวิตที่มีความสุข  ดีกวาการไมมี

ความสุข 

   3. ทฤษฎีความตอเนื่อง  (continuti  theory)  ทฤษฎีนี้เช้ือวาบุคคลสามารถจะใช

ชีวิตที่มีอยูตอเนื่องจากการดํารงชีวิตที่ผานมา  ชีวิตมีองคประกอบที่เกี่ยวพันกันมาตลอดชวงชีวิต  

และเช่ือวาชีวิตทุกวัยเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาตามวัยของชวงชีวิต  ดังนั้นเมื่อบุคคลเขาสูวัย

สูงอายุ  ก็พยายามที่จะดํารงหรือดําเนินในกิจวัตร  ปจจัย  สิ่งที่ชอบ  คานิยมความเช่ือ  

พฤติกรรมตาง ๆ ที่เปนสวนตัวของบุคคล  นั้นตอเนื่องไปอยางไมหยุดนิ่ง 

   4. ทฤษฎีการแบงขั้นอายุ  (age  stratification  theory)  มีความเช่ือวาผูสูงอายุ

เปนบุคคล  ซึงเปนองคประกอบหนึ่งของสังคม  เปนอัตบุคคลที่เปนสมาชิกของกลุม  มีหมูเหลา

และมีปฏิสัมพันธกับสังคมดังนั้นการสูงอายุจะเปนปฏิสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันระหวางบุคคลและ

สังคมอยางตอเนื่องและตลอดเวลา 

   5. ทฤษฎีวามพอเหมาะระหวางบุคคล และสิ่งแวดลอม  (Person-environment  

Fit)  กลาววา  สัมพันธภาพระหวางกันของกลุมบุคคล  ผูสูงอายุและสิ่งแวดลอมเปนสิ่งกําหนดถึง

สมรรถนะในตัว  (personal  competence)  ของบุคคลนั้น  ๆความสามารถในตัวบุคคลจะถูกหลอ

หลอมมาตลอดอยางตอเนื่องช่ัวชีวิต  เมื่อบุคคลมีอายุเพิ่มขึ้น  สมรรถนะในตนเหลานี้อาจ

เปล่ียนแปลงไปหรือลดลง  สงผลตอความสามารถของบุคคลในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอม  เช่ือวา

ยิ่งบุคคลอายุเพิ่มขึ้น  สิ่งแวดลอมจะยิ่งเพิ่มความรูสึกถูกคุกคาม  (Threatened)  กับบุคคล  ทําให

บุคคลรูสึกสูญเสียความสามารถในการเผชิญกับสิ่งแวดลอม 

 ค. ทฤษฎีการสูงอายุทางจิตวิทยา  (Psycho logic  theories  of  Aging) 
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 ทฤษฎีนี้มีแนวคิดพื้นฐานวา  พัฒนาการของมนุษยเปนสิ่งที่ตอเนื่องไมมีการสิ้นสุด  

ทฤษฎีการสูงอายุทางจิตวิทยาจะเปนการรวมทั้งทฤษฎีทางชีวภาพ  และทางสังคมรวมกันอธิบาย

กระบวนการสูงอายุ  ซึ่งทฤษฎีการสูงอายุทางจิตวิทยานั้นสามารถแบงเปนกลุมทฤษฎีที่สามารถ

อธิบายกลไกทางจิตวิทยาไดดังนี้ 

   1. ทฤษฎีความตองการพื้นฐานของมนุษยตามขั้นของมาสโลว  (maslow’s  

Hierarchy  of  Human  Need  Theory)  มาสโลวไดศึกษาเกี่ยวกับความตองการของมนุษยโดย

ไดแบงความตองการพื้นฐานทั่วไปของมนุษยออกเปน  5  ขั้น  คือ  1)  ความตองการดานรางกาย  

เชน  ความตองการอาหาร  น้ํา  การขับถาย  อากาศ  การพักผอน  ความสะอาด  และความ

ตองการทางเพศ  2)  ความตองการดานความมั่นคงและปลอดภัย  3)  ความตองการความรัก  

ความเขาใจ  การเปนเจาของ  4)  ความตองการการเคารพในตนเอง  5)  ความตองการทําในสิ่งที่

ตองการสูงสุดใหเปนจริง  มาสโลว  ไดกลาวถึงแตละขั้นของความตองการของมนษุย ซึ่งตองไดรับ

การตอบสนองในขั้นต่ําสุดกอนคอยเล่ือนขึ้นยังขั้นที่สูงขึ้น 

   2. ทฤษฎีเอกัตบุคลของจุง  (Jung’s  theory  of  individualism)  ทฤษฎีนี้เสนอ

วา  บุคลิกภาพของบุคคล  มีทั้งลักษณะที่เปดเผยตอโลกภายนอ  (extrovert)  และลักษณะสวน

ภายใน ของบุคคล  (Introvert)  สมดุลระหวาง  2  ลักษณะนี้จะแสดงถึงความเปนบุคคลนั้น ๆ ซึง

สําคัญตอสุขภาพจิตของบุคคล  เมื่อบุคคลอายุเพิ่มมากขึ้น  บุคลิกภาพจะเร่ิมเปล่ียนจากการมอง

ภายนอก  มุงที่สรางหรือมองตนเองในตําแหนงที่อยูในสังคมภายนอก  เปนการทมองเขามาในตน  

บุคคลจะมีลักษณะเปนผูสูงอายุที่ประสบความสําเร็จตามแนวคิดของจึงนั้นจะมองเขามาภายในตน

และเห็นคุณคาของตนมากกวาจะมองเห็นแตความสําคัญ  หรือเสื่อมถอยของรางกาย  บุคคล

จะตองสามารถยอมรับไดทั้งความสําเร็จและขอจํากีดที่เกิดขึ้นได 

   3. ทฤษฎีการพัฒนา  8  ขั้นของชีวิต  (Eight  stage  of  life  theory)  ทฤษฎีนี้

เสนอวาขบวนการพัฒนาของชีวิตจะสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลจากวัฒนธรรมและสังคม  อีริคสัน  

ไดแบงชวงชีวิตคนเปน  8  ระยะ  โดยระยะ  1 – 6  เปนระยะตั้งแตแรกเกิดจนถึง  40  ป  ระยะที่  

7  เปนระยะที่เรียกวา  generaltivity  คือบุคคลในชวงอายุ  40-60  ป  เปนชวงวัยกลางคนที่

บุคคลมีความเขาใจและยอมรับในตนเอง  บุคคลในวัยนี้จะมีความทะเยอทะยาน  มีความคิด

สรางสรรค  มุงสรางความสําเร็จในชีวิต  ซึ่งหากวัยนี้ประสบความสําเร็จ  ชีวิตมีความมั่นคงเกิด

ความภาคภูมิใจในตนเอง  ก็จะสงผลใหชีวิตมีความสมบูรณเพียบพรอมที่จะใหการดูแลโอบอุม  

(Nurture)  ลูกหลานหรือบุคคลวัยอื่น  แตหากในทางตรงขามที่บุคคลไมประสบความสําเร็จในชีวิต

ก็จะทําใหเกิดภาวะหยุดนิ่ง  หรือ  Stagnation  และในระยะที่  8  เปนชวงอายุตั้งแต  65  ปขึ้นไป  

จะเปนชวงที่ผูสูงอายุมีความเจริญมั่นคงในชีวิต  มีการยมรับ  (acceptance)  จากการประเมิน

ตนเอง  หรือจากการประเมินความสําเร็จในชีวิตที่ผานมา  คุณคาของบุคคลนัยนี้อยูที่ภูมิปญญา  

(wisdom)  ซึ่งถาหากผูสูงอายุในระยะนี้ไมประสบความสําเร็จ    
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1.3 ผูสูงอายุในสังคมไทย 

 การกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับความหมายของการเปนผูสูงอายุนั้น มีความแตกตางกันใน

แตละสังคม สังคมไทยไดกําหนดวาผูที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป ถือวาเปน ผูสูงอายุ (Elderly) 

สอดคลองตามมติประชุมสมัชชาโลก สวนในประเทศอื่น เชน สหรัฐอเมริกา ถืออายุ 65 ป กลุม

สแกนดิเนเวียถืออายุ 67 ป และไดกําหนดวา ผูสูงอายุมีลักษณะดังตอไปนี้ 1) มีอายุ 60 ปขึ้นไป 

2) มีความเสื่อมตามสภาพ กําลังลดถอยเช่ืองชา 3) สมควรไดรับการอุปการะ 4) เปนผูที่มีโรค 

ควรไดรับการชวยเหลือ และควรสนับสนุนใหตั้งสโมสรผูสูงอายุขึ้น  

 สถานภาพและบทบาทของผูสูงอายุนั้นขึ้นอยูกับบรรทัดฐานของสังคม สังคมที่เนน

ความสําคัญและความสําเร็จของคนกลุมหนุมสาวมากกวาสิ่งอื่นใด กลุมผูสูงอายุก็จะรูสึกวาตนเอง

ไรประโยชนและเปนภาระสังคม  แตสังคมที่ยกยองผูสูงอายุวามีคุณคา มีประสบการณ มีความ

เฉลียวฉลาด ใหประโยชนแกสังคม ผูสูงอายุจะมีสถานภาพในสังคมสูง ยกตัวอยาง เชน  สังคม

สหรัฐอเมริกาที่เนนความสําเร็จของคนวัยทํางานมากกวาสิ่งอื่นใด ผูสูงอายุจะมีสถานภาพตํ่า 

สังคมจีนที่เนนการเช่ือฟงเคารพผูอาวุโส  ผูสูงอายุมีอํานาจและอิทธิพลเหนือสมาชิกที่เยาววัยกวา  

หัวหนาครอบครัวเปนชายที่อาวุโสสูงสุด  ผูสูงอายุจึงมีสถานภาพสูง   

 ในสังคมไทยปจจุบันปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลตอสถานภาพและบทบาท

ของผูสูงอายุไทย มีดังนี้ 

 1. สังคมไทยแตเดิมเปนสังคมเกษตรกรรม การเรียนรูขอบุคคลในสังคมเกี่ยวกับอาชีพ

ในอาชีพในชีวิต เปนการเรียนรูจากผูสูงอายุ เชน ชาวไรชาวนาเรียนรูการทําไรทํานาจากบิดา 

มารดา ชาวประมงเรียนรูจากผูใหญโดยยอมเปนลูกมือฝกฝนจนเกิดความชํานาญจนประกอบ

อาชีพได  

2. ครอบครัวสวนใหญเปนครอบขยาย (Extended Family) ประกอบดวยบุคคลหลายวัย 

หลายรุนอาศัยอยูภายใตหลังคาเดียวกันหรือเขตบานเดียวกัน เชน เปนแบบ 3 ช่ัวอายุคน ทุกคน

ในครอบครัวมีสวนชวยกันทํางาน ตั้งแตเด็กไปจนถึงผูสูงอายุ สมาชิกอาวุโสจะทําหนาที่เปน

หัวหนาครอบครัว เชน อาจเปนคุณปู คุณตา ทําหนาที่ดูความทุกขสุขของสมาชิกในครอบเรือน 

เปนระบบที่ญาติพี่นองมีความรักใครผูกพันกัน และมีความอบอุนมาก  

 3. ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ และประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งมี

แนวคําสอนที่มุงเนนเร่ืองความกตัญูกตเวที ความเช่ือในเร่ืองบาปบุญคุณโทษ ลูกหลานตอง

กตัญูรูคุณตอบิดามารดา คนที่ปฏิบัติเชนนี้จะไดรับการยกยองวาเปนคนดีในสังคม หากบุคคลใด

ไมอุปการะบุพการีแลว จะเปนคนที่สังคมไมยอมรับ เปนคนอกตัญูไมนานับถือ เปนพฤติกรรมที่

นาละอาย นอกจากนี้สังคมยงัมีพธิีการตางๆที่คอยกระตุนความรูสึกอันนีใ้หคงอยู เชน มีพิธีไหวครู 

ถาเปนชายบวชใหบิดามารดาใหเห็นชายผาเหลือง  

 4. คานิยมในเร่ืองการเคารพผูอาวุโส การเคารพยกยอง นับถือ และเช่ือฟงผูอายุในฐานะ

เปนบุคคลที่ผานประสบการณชีวิตมากอน เปนผูมีความรูและมีบุญคุณตอสังคมและประเทศชาติ
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มากอน สังคมไทยจะย้ําเร่ืองอาวุโสตั้งแตเด็ก โดยนองตองเคารพพี่ ปา นา อา โดยเฉพาะ พอ แม 

ปู ยา ตา ยาย  

5. จารีต (Moral) ที่สําคัญในเร่ืองการเล้ียงดูผูสูงอายุ ซึ่งสังคมคาดหวังใหเปนหนาที่ของ

ลูกหลาน ผูใดไมดูแลบิดามารดา สังคมจะลงโทษวาเปนคนไมดี เปนคนอกตัญู  

 ผูสูงอายุไทยมีสถานภาพและบทบาทสําคัญตอครอบครัว ชุมชน และสังคม ในการอบรม

สั่งสอนสมาชิกในครอบครัว ไมวาจะเปนการใหความรูดานการประกอบอาชีพ การสืบทอดศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามใหแกสมาชิกในครอบครัวและสังคม บทบาท

ในการอบรมเล้ียงดูลูกหลานโดยการขัดเกลาบุตรหลานใหเปนคนดี และยังเปนศูนยรวมจิตใจของ

คนในครอบครัว บทบาทสําคัญตอชุมชน ไดแก การเปนผูนําชุมชน การถายทอดความรูและให

คําแนะนําเกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริมศิลปวัฒนธรรม และการปฏิบัติธรรมทางศาสนา ตลอดจน

เสียสละกําลังกาย กําลังทรัพย เพื่อชวยเหลือชุมชน  

 

2.2 แนวคิดเรื่องรางกาย (Mindful body) 

ในปจจุบัน นักทฤษฎีไดพยายามที่จะพัฒนากรอบการวิเคราะหที่เกี่ยวของทั้งกับภาพ

ตัวแทนและการสรางรางกายผานวาทกรรมและสถาบัน รวมทั้งการยอมรับวารางกายคือ

ประสบการณการมีชีวิต (Whittaker, 2000 : 8) นอกจากนี้นักมานุษยวิทยาและนักสังคมวิทยา 

ตางก็มุงเนนการอธิบายรางกายเช่ือมโยงกับเร่ืองตัวตน (Self) และภาพลักษณของรางกาย (Self 

image) ซึ่งเปนการนําเอาความคิดหรือคตินิยมทางปรัชญามาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาชีวิต

มนุษยในสังคม โดยเช่ือวามนุษยเปนผูสรางสภาวการณขึ้น และมีตัวตนเปนสวนหนึ่งขอ

สภาวการณและลําดับทางสังคม ดังนั้นรางกายจึงมีความหมายทั้งที่เปนตัวตนเองและที่เกิดจาก

สังคมสรางและกําหนดขึ้นมา (Freund & Mcquire, 1995 อางถึงใน กัตติกา  ธนะขวาง, 2551) 

Scheper- Hughes และ Lock (1987: 7) ไดเสนอแนวคิด mindful body ในการยอมรับ

รางกายในฐานะที่เปนรูปลักษณที่มีความหมายและมิติที่มีขอบเขตกวาง รางกายถูกตั้งสมมุติฐาน

วาเกิดขึ้นพรอมกันระหวางกายภาพกับสัญญะประดิษฐ (symbolic artifact) ที่เปนการผลิตทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรม  และถูกยึดเหนี่ยวอยางแนนหนาเฉพาะชวงหนึ่งของประวัติศาสตร 

แนวทางนี้กําเนิดจากการยอมรับสติปญญาที่เปนจารีตของตะวันตก มีพื้นฐานมาจากผลงานทาง

คณิตศาสตรและปรัชญาของเดสคารต (Descartes) ที่เช่ือวาจิตใจและรางกายแยกออกจากกัน

เปนความจริงที่ไมตองพิสูจน และพยายามหาทางวางรากฐานในการเปรียบเทียบโดยไมตอง

พึ่งพาผูที่มีความรูในการนิยามความหมายเกี่ยวกับรางกายและจิตใจ (Strathern,1996  อางถึงใน 

Whittaker, 2000 : 8)  

แนวคิดเร่ืองรางกายไดอธิบายมุมมองสามมุมจากสิ่งที่เราอาจคนหาไดจากความสัมพันธ

ตางๆที่หลากหลาย ภาพตัวแทนตางๆ และปฏิบัติการตางๆ  ซึ่งแนวคิดเร่ืองรางกายมีการ
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วิเคราะหเปนระดับทั้งหมด 3 ระดับดังตอไปนี้ 

1. ระดับแรกคือ รางกายของแตละบุคคล (Individual body) หมายถึง ความรูสึกวาการ

เกิดของรางกาย เปนประสบการณที่แยกจากรางกายของคนอื่น การกอรูปของสวน

ตางๆ ของรางกาย จิตใจ ตัวตน และหนทางที่รางกายมีประสบการณในเร่ืองสุขภาพ

และความเจ็บปวยนั้นเปล่ียนแปลงขามวัฒนธรรมได ในช้ันนี้นักมานุษยวิทยาทาง

การแพทยตระหนักถึงการอธิบายความแตกตางของ การขามวัฒนธรรม (cross-

cultural) ในเร่ืองมโนภาพของรางกาย สาเหตุการเกิดโรค และการรักษา และความ

แตกตางทางวัฒนธรรมในเร่ืองของแนวคิดเกี่ยวกับตัวตน   

2. ระดับที่สองคือ รางกายทางสังคม (Social body) หมายถึงสัญลักษณทางธรรมชาติ 

สําหรับการคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางธรรมชาติสังคมและวัฒนธรรม 

(Scheper- Hughes & Lock, 1987:6) ในระดับนี้นักมานุษยวิทยาตระหนักถึงการใช

สัญลักษณของรางกายในการอุปมาอปุมัยสังคมและความสัมพันธทางสังคม  

3. ระดับที่สาม คือ การพิจารณาการเกิดของรางกายวาเปนการเมืองเร่ืองรางกาย 

(Body politic) ที่โยงกับกฎเกณฑและการควบคุมรางกายแตละคนและรางกายทาง

สังคม ในระดับนี้เปนการวิเคราะหเพื่ออธิบายความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุม

ทางสังคมเฉพาะกลุม หรือปจเจกบุคคลและกลุมตางๆ และกระบวนการสังคมประกิต 

กฎเกณฑและการปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคมและการเมือง   

 
 จากแนวคิดเร่ืองรางกายทั้ง 3 ระดับดังกลาวขางตน สามารถนํามาวิเคราะหถึงแนวคิด

เร่ืองรางกายของผูสูงอายุในปจจุบันไดดังนี้ 

1. ผูสูงอายุเปนรางกายสวนปจเจกหรือรางกายของแตละบุคคล (Individual body) 

หมายถึง รางกายที่เปนตัวตนสวนบุคคลที่เช่ือมโยงกับความรูสึกนึกคิด จิตใจ จิต

วิญญาณที่มีตอแบบแผนการดํารงชีวิตที่รวมเปนตนเองเพียงหนึ่งเดียวและรวมทั้ง

ความรูสึกหรือความคิดเห็นที่มีตอภาพลักษณ (Body image) ของตนเอง โดย

เช่ือมโยงกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะภาพลักษณของความแก ชรา 

อายุมาก รางกายเปล่ียนไปในทางเสื่อม เชน ผิวหนังเหี่ยวยน สีผมหงอกขาว รูปราง

เปล่ียนไปหลังงองุม ฟนหักหลุดรวงหรือโยกคลอน การเคล่ือนไหวเช่ืองชา รางกาย

ไมแข็งแรงเกิดการเจ็บปวยไดงาย เปนตน ในสังคมไทยมักถูกเรียกวาเปนไมใกลฝง  

 

2. ผูสูงอายุเปนรางกายทางสังคม (Social body) หมายถึง รางกายของผูสูงอายุเปน

ตัวแทนของสัญลักษณตามธรรมชาติที่ถูกสรางขึ้นทางสังคมและวัฒนธรรม และการ

สรางกฎเกณฑบรรทัดฐานตาง ๆ ทางสังคม การปฏิสัมพันธทางสังคม มีการอุปมา
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อุปมัยสังคมและความสัมพันธทางสังคม ซึ่งในสังคมไทยทั่วไป ผูสูงอายุคือ ผูที่

อาบน้ํารอนมากอนหรือมีประสบการณชีวิตในการผานเร่ืองราวหรืออุปสรรคตาง ๆ 

มามากมาย เปนผูที่สังคมตองใหความเคารพนับถือ ใหความสําคัญ มีความรู

ความสามารถในการถายทอดเร่ืองราวตาง ๆ ที่ผานมาใหบุตรหลานเพื่อเปนบทเรียน

ชีวิตได เปนผูใหการดูแลบุตรหลานหรือผูอายุนอยกวา แตในขณะ เดียวกันผูสูงอายุ

บางคนก็ถูกใหความหมายอยางไรคุณคา ไมสามารถทําประโยชนแกสังคมได เปน

ภาระตอสังคมและลูกหลาน ซึ่งทําใหเกิดการถูกทอดทิ้งใหอยูอยางลําพังหรืออยูใน

สถานสงเคราะหคนชรา อีกทั้งในสังคมไทยปจจุบันมักมีคานิยมในการอยูแบบ

ครอบครัวแยกเดี่ยวมากกวาในอดีต ทําใหผูสูงอายุตองดูแลตนเองและบุคคลอื่น เชน 

ดูแลเด็กเล็กจากการที่บิดามารดาของเดก็มีคานิยมที่ทํางานนอกบานหรือตางถ่ิน 

 

3. ผูสูงอายุเปนรางกายทางการเมือง (Political body) หมายถึง รางกายผูสูงอายุถูก

ครอบงําทางการเมืองเศรษฐกิจและการแพทย ซึ่งรางกายถูกครอบงําไปตามนโยบาย

โดยที่ไมมีโอกาสเลือก หรือการใหเลือกโดยอยูภายใตนโยบายและอํานาจการจัดการ

ที่เหนือกวา กลาวคือ มีการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ขึ้น เชน การกําหนดใหเปน

ผูสูงอายุโดยใชอายุ 60 ปเปนเกณฑ ซึ่งบางคร้ังบุคคลอาจจะมีลักษณะเปนผูสูงอายุ

ตามระดับที่ 1 แตอายุยังไมถึง 60 ปก็ไมถูกเรียกวาเปนผูสูงอายุ  การแจกเบ้ียยังชีพ

จะไดรับก็ตอเมื่ออายุ 60 ป การกําหนดวาอายุ 60 ปตองเกษียณอายุราชการหรือ

อายุการทํางาน งานบางประเภทก็ถูกจํากัดวาไมรับคนที่อายุ 60 ปขึ้นไป หรือการ

ตรวจการรักษาทางการแพทย ก็ตองมีการตรวจตามแนวทางที่ไดกําหนดไวโดย

แพทยหรือสถานพยาบาลวาผูสูงอายุทีจ่ะไดรับการผาตัดตองไดรับการเอกซเรยทรวง

อก ตรวจคล่ืนไฟฟาหัวใจ ตรวจเลือดทางเคมี ดูการทํางานของไต ดูระบบเลือด เกลือ

แรหรือสารเคมีตาง ๆ ในรางกาย เปนตน  
 

2.3 แนวคิดสวัสดิการผูสูงอายุ  

แนวคิดและความเปนมาเกี่ยวสวัสดิการผูสูงอายุซึ่งรวมอยูในสิทธิผูสูงอายุนั้น ในประเทศ

ไทยจะอิงอยูกับวัฒนธรรมและจารีตประเพณีเปนสําคัญ และบัญญัติอยูในกฎหมายบางสวน เร่ิม

ชัดเจนในแนวนโยบายของรัฐ รัฐธรรมนูญ ตลอดจนระเบียบและกฎเกณฑตางๆ แตยังไมมี

กฎหมายผูสูงอายุซึ่งบัญญัติรับรองสิทธิโดยเฉพาะ  

3.1 แนวคิดสวัสดกิารสังคมที่เก่ียวของกับการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ 

     3.1.1 แนวคิดรัฐสวัสดิการ วิธีคิดนี้จะกลาวถึงการจัดสวัสดิการวาเปนปจเจก

บุคคล ครอบครัว และชุมชนที่ตองรับผิดชอบเอง ระบบเสรีนิยมที่ใชกลไกตลาดมากําหนด รัฐจะ
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เขามาจัดการเฉพาะกลุมผูสูงอายุที่ไมมีผูดูแล ชวยเหลือตัวเองไมไดเทานั้น รูปแบบสวัสดิการจึง

เปนแบบเก็บตก บริการที่จัดใหเปนแบบจัดใหตามความจําเปนพื้นฐาน เพื่อใหผูสูงอายุดํารงชีวิต

อยูในสังคมไดในระดับหนึ่งเทานั้น สวัสดิการที่รัฐจัดขึ้นตามแนวคิดนี้ เชน สถานสงเคราะหคนชรา 

เบ้ียยังชีพ ฯลฯ ซึ่งขัดกับแนวคิดรัฐสวัสดิการของประเทศที่กลาววา รัฐมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบการ

จัดสวัสดิการใหประชาชนทุกคน 

     3.1.2 แนวคิดลดการพึ่งพาบริการรัฐ โดยรัฐจะจัดบริการที่จําเปนใหกับผูสูงอายุใน 

ครอบครัว ชุมชน โดยผูสูงอายุไมตองเขามาอยูในสถานสงเคราะห ลักษณะบริการที่รัฐนํามาใช 

ไดแก การใหเบ้ียยังชีพเพิ่มขึ้นเพื่อลดการเขามาอยูในสถานสงเคราะหคนชรา  โดยใหในกลุม

ผูสูงอายุที่รัฐเรียกวา “ผูสูงอายุที่ยากไร” ซึ่งในความเปนจริงผูสูงอายุยังอยูในครอบครัว เครือญาติ 

และชุมชนได แมวาจะไมรับบริการจากรัฐ แนวคิดนี้ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมไทย ในประเด็น

ผูสูงอายุเปนผูมีคุณคาของสังคม 

3.1.3  แนวคิดครอบครัวและชุมชนเปนฐาน เชน การจัดการตั้งศูนยสงเคราะห

ราษฎรประจําหมูบาน แตปจจุบันกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งเปน

การสะทอนวารัฐไมไดคํานึงถึงแนวคิดชุมชนเปนฐานแตอยางใด 

      3.1.4  แนวคิดจัดสวัสดิการรวมในชุมชน  เกิดจากความตองการ สนใจ และการ

สรางความมั่นคงในชีวิตของผูสูงอายุเอง เชน ฌาปนกิจสงเคราะหประจําหมูบาน ซึ่งจัดใหกับทุก

คนในหมูบาน แตเปนการจัดหลักประกันความมั่นคงทางสังคมเมื่อเสียชีวิตเทานั้น 

 

 3.2 ระบบสวัสดิการผูสูงอายุในประเทศไทย  

   3.2.1 วิวัฒนาการของการดาํเนินงานดานผูสูงอาย ุ

   การดําเนินงานดานผูสูงอายุเร่ิมขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2496 แตมีความกาวหนาอยางเปน

รูปธรรมเมื่อ พ.ศ. 2525 หลังจากเขารวมการประชุมสมัชชาผูสูงอายุโลก มีองคกรดําเนินงานดาน

ผูสูงอายุเกิดขึ้นหลายองคกร เชน คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ สมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทย สมาคมคลังปญญาผูสูงอายุ  ศูนยพัฒนาผูประกอบการผูสูงอายุ และองคกรเอกชน

อีกมากมาย มีการจัดทําแผนระยะยาวสําหรับผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2525-2544 เปนแผนแมบท

ใหหนวยงานตาง ๆ มีนโยบายและแผนที่ชัดเจน  มีการดาํเนินงานในลักษณะเครือขายมากขึ้น ทั้ง

องคการชวยเหลือผูสูงอายุระหวางประเทศและองคกรภาครัฐ เชน กรมอนามัยมีนโยบายในการ

สนับสนุนเครือขายการทํางานดานผูสูงอายุ  นอกจากนี้คณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน

ผูสูงอายุแหงชาติดําเนินงานไดอยางมีประสทธิภาพ มีตัวแทนจากกระทรวงตางๆ รวมเปน

คณะกรรมการ เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวง ศึกษาโดยเฉพาะสํานัก

นายกรัฐมนตรีที่มีนายกรัฐมนตรีมาทําหนาที่ประธาน แผนงานตาง ๆ จึงไดรับการรับรองและมีผล

ในการปฏิบัติ พ.ศ. 2542 เปนปสากลวาดวยผูสูงอายุ มีการเรียกรองและแสวงหาบริการมากขึ้น

จากองคกรเอกชนตางๆ มีผลทําใหเกิดความรวมมือทางวิชาการระหวางสหวิทยาการ รวมทั้ง
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เกิดผลงานวิจัยดานผูสงูอายอุีกจํานวนมากมาย และที่สําคัญคือการสนับสนุนจากพรรคการเมือง 9 

พรรค ทําใหปรากฏปฏิญญาผูสูงอายุอยางเปนรูปธรรมขึ้นมาหลังจากใชระยะเวลาคอนขางนาน 

(วรรณภา ศรีธัญรัตนและคณะ, 2545)  

 ในป พ.ศ. 2545 มีการประกาศใชแผนระยะยาว สําหรับผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ 2545-

2565 ประกอบดวยมาตรการที่มีเปาหมายและตัวช้ีวัดที่ชัดเจน พ.ศ. 2546 งานดานผูสูงอายุ

ประสบความสําเร็จคร้ังสําคัญ  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ในราชกิจจา

นุเบกษา ตามมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มีผลใหมีการออกกฏหมาย ประกาศ 

ระเบียบในการดําเนินงานดานผูสูงอายุของกระทรวงและหนวยงานตาง ๆ อยางกวางขวาง 

   3.2.2 การริเร่ิมระบบสวัสดกิารผูสูงอายุในประเทศไทย 

   การจัดสวัสดิการสังคมในประเทศไทย  แบงออกเปน 3  ยุคคือ  ยุคระหวาง พ.ศ. 

2475-2499 ยุคตอมาอยูในชวง พ.ศ. 2500-2534 และยุคปจจุบันตั้งแต พ.ศ. 2535 เปนตนมาดวย

เหตุที่สังคมไทยมีคานิยมเร่ืองของการมีจิตใจเอื้อเฟอเผ่ือแผและมีความเช่ือในเร่ืองความกตัญู

และบาปบุญคุณโทษ ระบบสวัสดิการจึงถูกริเร่ิมขึ้นมาโดยตั้งอยูบนแนวคิดแบบ “บรรเทาปญหา” 

(Residual  Model of  Social Welfare) โดยมีรัฐเปนผูสงความชวยเหลือใหแก กลุมคนที่ตองการ

ความชวยเหลือ กลุมคนที่พึ่งตนเองไมได ในป พ.ศ. 2483 จึงไดมีการจัดตั้งกรมประชาสงเคราะห

ขึ้นมา เพื่อรับผิดชอบดานการจัดสวัสดิการใหกลุมผูดอยโอกาสตาง ๆ รวมทั้ง 

ผูสูงอายุดวยปรัชญาพื้นฐาน 3 ประการที่ใชเปนแนวในการจัดสวัสดิการสังคม ไดแก แนวคิดดาน

สิทธิมนุษยชน (human rights) แนวคิดวาดวยความตองการขั้นพื้นฐาน (basic needs) และ

แนวคิดเกี่ยวกับความเปนธรรมในสังคม (social justice)  

  การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอาจเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกราช 2550 มาตรา 80 และปรากฏอยูในกรอบการปฏิบัติงานของแผนผูสูงอายุแหงชาต ิ

ฉบับที่ 2 พ.ศ.  2545 – 2564  ดวยแมวาระบบสวัสดิการที่รัฐมอบใหจะชวยทําใหปญหาของ

ผูสูงอายุไดรับการบรรเทาแตระบบสวัสดิการแบบบรรเทาปญหานี้ ไมไดดวยสงเสริมใหผูสูงอายุ

เกิดความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเอง ความตองการการสงเคราะหจึงเพิม่มากขึ้นจนรัฐเองก็

ยากที่จะตอบสนองไดอยางครอบคลุม อีกทั้งยังทําใหสังคมเกิดทัศนคติทางลบตอกลุมผูรับบริการ 

คือ การถูกมองวาเปนภาระของสังคม เปนคนไรคา ขาดศักดิ์ศรี ตอมาสวัสดิการที่รัฐจัดใหจึงได

เปล่ียนแนวคิด มาเปนการลดการพึ่งพิงจากสถาบัน  (Deinstitutionalization) สรางความตระหนัก

ถึงการพึง่ตนเอง และใหความสําคัญกับปจเจกชนวามีสิทธิเสรีภาพในการเลือกใชบริการแผนระยะ

ยาวสําหรับผูสูงอายุแหงาติ พ.ศ. 2545-2565 จึงพัฒนาขึ้นบนพื้นฐานความเช่ือวาผูสูงอายุเปน

บุคคลที่มีประโยชนตอสังคมและสมควรสงเสริมใหคงคุณคาไวใหนานที่สุด ชุมชนและครอบครัว

ตองเปนหลักในการใหการดูแลแกผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพา โดยรัฐเปนผูรับผิดชอบระบบบริการ

เสริม อยางไรก็ตามู รูปแบบของการจัดบริการของรัฐในระยะหลังนี้ก็ยังคงเนนที่การใหความ

ชวยเหลือในปจจัยพื้นฐาน (ศศิพัฒน ยอดเพชร, 2541)  
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 3.3 รูปแบบระบบสวัสดิการผูสูงอายุในประเทศไทย (นารีรัตน  จิตรมนตรีและ

สาวิตรี  ทยานศิลป, 2551 :  19) 

 ระบบสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุไทยที่มอียูในปจจุบัน  จําแนกตามประเภทบริการ 3 

ประเภท สรุปไดดังนี ้

1. การประกันสังคม (Social  Insurance)  

    การประกันสังคม (Social Insuranc) เปนการสรางหลักประกันความมั่นคงใน

การดํารงชีวิตและคุมครองลูกจาง ปญหาการขาดรายไดเมื่อเกษียณอายุการทํางาน สภาพสังคมที่

เปล่ียนแปลงไปทําใหผูอายุไดรับการเกือ้หนนุจากครอบครัวนอยลง ปญหาสุขภาพที่เร้ือรังสงผลให

ตัวเลขคาใชจายในการรักษาพยาบาลสูง เหลานี้ลวนเปนปญหาทางเศรษฐกิจที่ผูสูงอายุตองเผชิญ

และอาจรุนแรงมากยิ่งขึ้น  หากไมมีการวางแผนเพื่อแกไขและปองกันปญหา การสรางหลักประกัน

ทางเศรษฐกิจจึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งการออมเพื่อเกษียณอายุ มีความจําเปนใน

สังคมไทย เนื่องจากสัดสวนของประชากรผูสูงอายุสูงขึ้น มีอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุ (สัดสวน

ของจํานวนผูสูงอายุตอประชากรวัยแรงงาน) สูงขึ้น การเกื้อหนุนจากครอบครัวอาจลดลง การออม

จึงมีความสําคัญสําหรับวัยเกษียณ ปญหาของการออมเพื่อเกษียณอายุ คือ การออมครัวเรือนตํ่า 

ระหวางป พ.ศ. 2536-2546 การออมภาคครัวเรือนของไทยลดลงอยางตอเนื่อง และสวนใหญเปน

การออมแบบบัญชีออมทรัพย  จึงควรพัฒนาและสงเสริมรูปแบบการออมแบบผูกพันในระยะยาว

เพิ่มมากขึ้นนอกจากนี้ยังมีปญหาเร่ืองเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคม เนื่องจากระบบกองทุน

เปนการจายเงินเขากองทุนโดยผูที่อยูวัยทํางานและรัฐจายเงินออกใหผูเกษียณอายุ โดยที่รัฐบาล

ไมมีการเก็บเงินสะลมเพื่อเปนกองทุน ดังนั้นเมื่อสัดสวนและจํานวนขสูงอาจสูงขึ้น การจาย

ผลประโยชนใหกับผูเกษียณจึงเพิ่มขึ้น คาดวาป  พ.ศ. 2590 จะมีสถานะเงินสะสมติดลบ ปญหา

สุดทายของการออมเพื่อเกษียณอายุคือ ผูสูงอายุที่ไมมีหลักประกันเร่ืองรายได เชน แรงงานนอก

ระบบ โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตรและแรงงานที่มีรายไดต่ํา ไมมีระบบการออมเพื่อเกษียณ

รองรับและไมสามารถเขาถึงการออมได ประเทศไทยมีระบบประกันสังคมที่ดีคือ มีเสาหลัก 5 ตน 

ไดแก  

   (1)  Pillar  Zero ระบบเบ้ียยังชีพ เปนระบบประกันที่ไมตองจายสมทบ 

(Noncontributory pillar) 

   (2)  Pillar  I ระบบบําเหน็จ/บํานาญขาราชการ เปนคาตอบแทนที่ขาราชการ

ปฏิบัติหนาที่มานานหรือเกพีณอายุราชการ และกองทุนประกันสังคมรวมทั้งระบบประกันสังคม

กรณีชราภาพ  เปนกองทุนที่ใหความคุมครองลูกจางที่ประกันตนในกรณีวางงาน เจ็บปวย คลอด

บุตร เสียชีวิต รวมทั้งชราภาพ เมื่อทํางานมาอายุครบ 55 ป โดยเงินบํานาญชราภาพจายเปนราย

เดือนตลอดชีวิต มีเกณฑในการคํานวณตามระเบียบที่กําหนด และเงินบําเหน็จชราภาพจายเปน

เงินกอนคร้ังเดียว 
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   (3)  Pillar II   กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) เปนการสงเสริมการ

ออมของขาราชการเมื่อวัยเกษียณอายุราชการใหกับขาราชการที่สมัครใจเปนสมาชิก และกองทุน

บําเหน็จบํานาญแหงชาติ เปนกองทุนภาคบังคับที่กําหนดเงินสะสมแนนอน ที่อยูระหวาง

ดําเนินการผลการประชุมสมัชาผูลูงอายุระดับชาติป 2551  ไดเสนอระบบบํานาญแหงชาติเพื่อการ

พัฒนาตอไป จุดออนของกองทุนนี้คือ มุงสงเสริมการออมเฉพาะแรงงานในระบบเทานั้นไมได

แกไขแรงงานนอกระบบหรือผูดอยโอกาส 

   (4)  Pillar  III  กองทุนสํารองเล้ียงชีพ กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF) 

กองทุนรวมหุนระยะยาว (LTF) หรือระบบการออมผานบริษัทประกันแบบเงินไดประจํา 

   (5) Pillar  IV ระบบประกันสุขภาพถวนหนา ที่รัฐรับผิดชอบคาบริการดานสุขภาพ

อยางครอบคลุมทุกคน  ตามเกณฑและขอบเขตที่กําหนด 

   อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยพบวา

ระบบหลักประกันดานรายไดสําหรับผูสูงอายุในประเทศไทยยังไมเปนแบบหลายขั้น (multi-pillar) 

อยางถวนหนา โดยมี 2 ลักษณะคือ 

   - แบบเปนระบบและมีกฏหมายรองรับ ไดแก ระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

กองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการ กองทุนประกันสังคม กองทุนครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 

กองทุนสํารองเล้ียงชีพกองทนุรวมเพือ่การเล้ียงชีพ กองทุนหุนระยะยาว  บริษัทประกันชีวิต และ

ระบบเบ้ียยังชีพผูสูงอาย ุ

   - แบบไมเปนทางการ เปนระบบสวัสดิการภาคประชาชน เชน กลุมสัจจะวันละ 1 

บาท อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ขอดีคือ ชุมชนรับรูปญหาที่แทจริง ผูสูงอายุที่มีความเดือดรอน

จริงจึงไดรับความชวยเหลือตามความตองการ ขอดอยคือ หากชุมชนไมเขมแข็งและผูนําไมมี

คุณธรรมแบบนี้ก็อาจไมเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแตไมประสบผลสําเร็จ 

    ก.  ระบบบํานาญแหงชาติ เปนระบบที่การประชุมสมัชชาผูสูงอายุเมื่อวันที่ 8 

เมษายน 2551 เสนอตอรัฐบาล เนื่องจากปจจุบันระบบบํานาญในประเทศไทย เปนระบบบํานาญ

บนพื้นฐานอาชีพ ครอบครัวบุคคลบางกลุมเทานัน้ เชน สมาชิกกองทนุประกันสงัคม ลูกจางเอกชน  

ครูเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ ขาราชการสวนทองถ่ินและสวนกลาง  ซึ่งยังมีประชาชนมากกวา 

30 ลานคน ที่ยังไมมีหลักประกันรายไดในยามสูงอายุ  จึงควรจัดระบบบํานาญสําหรับบุคคลกลุมนี้

ซึ่งการจัดการกับระบบที่ใหญ เชน รัฐบาลควรเขามาดําเนินการ ระบบบํานาญเพื่อผูสูงอายุไทย

ไมใชการใหเงินเปลา ๆ แตใหทุกคนโอกาสเปนสมาชิกรวมออม ผูที่อายุนอยอยูในระบบนาน ก็จะ

จายนอย และเงินบํานาญที่จะไดรับก็ขึ้นกับระยะเวลาที่อยูในระบบ ระบบบํานาญแหงชาติอาจ

ดําเนินการใน 2 ลักษณะแบบแรกผูรับบํานาญไมตองสมทบรวม  เปนรับบริการใหเบ้ียยังชีพที่

ขยายไปสูผูสูงอายุทุกคนขอดคีือเปนการตอยอดจากระบบเดิมที่มีอยูแลว ขอเสียคือไมสงเสริมการ

ออมและเปนภาระหนักทางงบประมาณของประเทศ  สําหรับความเปนไปไดและความยั่งยืนของ
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ระบบบํานาญแบบนี้ยังตองพิจารณาอีกมาก  สําหรับระบบบํานาญอีกแบบหนึ่งเปนแบบที่ผูรับ

บํานาญตองสมทบรวมจึงเกี่ยวของกับการออมและศักยภาพของประเทศในระยะยาว  

    ข.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) เปนการสงเสริมการออมของขา

ราการเพื่อวัยเกษียณอายุราชการ ใหกับขาราชการที่สมัครใจเปนสมาชิก และกองทุนบําเหน็จ

บํานาญแหงชาติ  เปนกองทุนภาคบังคับที่กําหนดสินสะสมแนนอน ที่อยูระหวางดําเนินการ ผล

การประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติป 2551 ไดเสนอระบบบํานาญแหงชาติเพื่อการพัฒนาวา

จุดออนของกองทุนนี้คือ มุงสงเสริมการออมเฉพาะแรงงานในระบบเทานั้นไมไดแกไขแรงงานนอก

ระบบหรือผูดอยโอกาส 

    ค.  กองทุนผูสูงอายุ จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุพ.ศ. 

2546 หนวยงานหลักที่ดูแลกองทุนนี้คือ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กเยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ วัตถุประสงคของกองทุนเพื่อคุมครอง สงเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมองผูสูงอายุและองคกรที่ผูสูงอายุรวมตัวกัน คือ ใหเงินอุดหนุนโครงการตางๆ ที่

ดําเนินงานโดยกลุมของผูสูงอายุในลักษณะตางๆ ใหกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ  ชวยเหลือผูสูงอายุที่

ขาดแคลนและเดือดรอน รวมทั้งเร่ืองอื่น ๆ เพื่อใหผูสูงอายุไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 

พ.ศ. 2546 นอกจากการใหทุนเพื่อสนับสนุนโครงการดานผูสูงอายุแลว กองทุนผูสูงอายุยังใหทุน

ประกอบอาชีพทั้งรายบุคคลและ รายกลุม รวมถึงการใหความชวยเหลือผูสูงอายุที่ถูกทารุณกรรม 

ถูกแสวงหาผลปรโยชนโดยมิชอบ และผูสูงอายุประสบปญหาความเดือดรอนตาง ๆ  

    ง.  การขยายกําหนดอายุเกษียณ เปนการใชศักยภาพของผูสูงอายุใหเกิด

ประโยชน การที่ยังสามารถทํางานอันเปนประโยชนนั้น นอกจากจะเปนการเสริมความมั่นคงทาง

รายไดแลวยังมีผลตอสุขภาพจิตดวย ผลการศึกษาผลกระทบของการขยายกําหนดอายุเกษียณตอ

โครงสรางตลาดแรงงาน  ตอเงินออมของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการและกองทุน

ประกันสังคมกรณีชราภาพ และตอคาใชจายภาครัฐ  

    จ.  กองทุนสํารองเล้ียงชีพ การสงเสริมการออมเพื่อใหลูกจางมีเงินใชหลัง

เกษียณอายุการทํางานเปนการจัดสวัสดิการอีกรูปแบบหนึ่ง ที่จัดใหกับประชาชนตั้งแตกอนเขาวัย

สูงอายุ เปนระบบสวัสดิการทีมีผลระยะยาวเมื่อเขาสูวัยลูงอายุ  เปนสวัสดิการสําคัญที่นายจางจัด

ใหแกลูกจางที่สมัครใจเขารวมเปนสมาชิก จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

พ.ศ. 2530 ที่มีหนวยงานของรัฐคือ สํานักงานณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

ทําหนาที่กํากับดูแลในฐานะนายทะเบียน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกระทรวงแรงงานได

สงเสริมใหสถาบันประกอบกาหัดระบบสวัสดิการนี้ใหแกลูกจาง  

    ฉ.  โครงการสัจจะวันละ 1 บาท เปนกองทุนการออมชุมชนใหความคุมครอง

ทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ ประกอบดวย 2 กลไกหลักคือ กลไกชุมชน และกลไกอาชีพ 

กลไกมันเปนความพยายามแกไขปญหาการเงินของสมาชิกในชุมชน ดวยการตั้งกองทุนที่มี

จุดมุงหมายเพื่อพื่งพาตนเองและสามารถครอบคลุมกลุมสมมาชิกเปาหมายไดอยางทั่วถึง ซึ่ง
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นับวาเปนจุดแข็งของการออมเพื่อการเกษียณอายุการทํางานองแรงงในนอกระบบ  โครงการสัจจะ

วันละ 1 บาท เปนสวัสดิการภาคประชาชนที่ริเร่ิมโดย ดร.ครูชบ  ยอดแกว  

      2.  การชวยเหลือสาธารณะ (Public  Assistance)  

    เปนการสงเคราะหแบบใหเปลาสําหรับผูที่ตองการความชวยเหลือ เพราะ

ชวยเหลือตนเองได ดอยโอกาสทางสังคมและไรที่พึ่ง รูปแบบของสวัสดิการที่มีอยูคือ 

    ก. เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ เปนการจายเงินแบบใหเปลาตามระเบียบของกองทุน

สงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุและครอบครัวในชุมชน พ.ศ. 2536 สําหรับผูสูงอายุที่ยากไรและประสงค

จะอยูบานของตนเอง ปจจุบันจายใหรายละ 500 บาทตอเดือนตอคน และถายโอนความรับผิดชอบ

ใหองคการบริหารสวนตําบล ในป พ.ศ. 2550 

    ข. กองทุนดูแลผูสูงอายุที่ขาดที่พึ่ง โดยสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุเปน

โครงการที่ดําเนินการเพื่อชวยเหลือผูสูงอายุที่ขาดที่พึ่งใน 3 ดาน ไดแก การใหความชวยเหลือ

ผูสูงอายุกรณีเดือนรอนจากการถูกทารุณกรรม ถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย และ

ถูกทอดทิ้ง การสนับสนุนการจัดการงานศพผูสูงอายุที่มีฐานะยากจน และการชวยเหลือผูสูงอายุที่

ประสบปญหาความเดือนรอนเร่ืองที่พักอาศัย อาหาร และเคร่ืองนุงหม  

    3. การบริการสังคม (Social  services)  

    เปนระบบบริการที่ตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของประชาชน

ประกอบดวยบริการดานตาง ๆ 4 ดาน ดังนี้ 

    3.1 ดานสุขภาพอนามัย ประกอบดวย 

     3.1.1 หลักประกันสุขภาพถวนหนา ถือเปน “สิทธิ” ขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนที่รัฐมอบใหเพื่อเปนการสรางหลักประกันใหประชาชนทุกคน สามารถเขาถึงบริการ

ทางดานสุขภาพไดตามความจําเปน โดยรอบชวยการใหบริการครอบคลุมดานการตรวจสุขภาพ

การรักษาพยาบาล และการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค ดําเนินงานโดยสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ (สปสช.)  

     3.1.2 การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุข พระราชบัญญัติ

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และแผนผูฐงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) นําไปสูประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข ใหจัดชองทางเฉพาะสําหรับผูสูงอายุแยกจากผูรับบริการทั่วไป  ในแผนก

ผูปวยนอก   

     3.1.3 โรงพยาบาลตําบล เปนโครงการแลสุขภาพที่เกิดจากการมีสวนรวม

ของชุมชนและทองถ่ินในการจัดการระบบประกันสุขภาพระดับตําบล ในรูปแบบกองทุนสุขภาพ

ชุมชน บนพื้นฐานแนวคิด “หุนสวนการดูแล”  ที่ประกอบดวย 3 สวนคือ ประชาชนในพื้นที่ สถาน

บริการสุขภาพ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแนวทางของพระราชบัญญัติประกันสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 13 (3) มาตรา 18 (8) มาตรา 47 และมาตรา 48 (4) ที่กําหนดให

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติสนับสนุนองคกรที่ดําเนินงานโดยไมหวังผลกําไรบริหาร
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กองทุนในทองถ่ินได ตัวอยางไดแก “โรงพยาบาล 2 บาท”  ตําบลบุงคลา อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพรชบูรณ และโรงพยาบาลตําบลศรีฐาน อําเภอ ปาติ้ว จังหวัดยโสธร ระดมทุนจากประชาชนคน

ละ 2 บาทตอเดือน หรือ 24 บาทตอป และไดรับการสนับสนุนจากสถานีบริการสุขภาพดาน

บุคลากรและงบประมาณ ประกอบกับ อบต. สามารถสนับสนุนงบประมาณโรงพยาบาลชุมชนที่จัด

วาเปนหนวยงานของภาครัฐไดโดยไมชัดกับระเบียบ  

     3.1.4 การดูแลที่บาน (Home care) เปนบริการสุขภาพที่จัดวาเปน

สวัสดิการสําหรับผูสูงอายุรูปแบบหนึ่ง เพราะผูสูงอายุที่มีอายุมากๆมักมีภาวะพึ่งพาและมีโรค

เร้ือรังจําเปนตองไดรับการเยี่ยมบานจากพยาบาลและทีมสหวิทยาการ ซึ่งตองมีความชํานาญทาง

คลินิก ประกอบกับมีทักษะในการบริหารจัดการและทักษะทางสังคม เพื่อใหบริการที่สอดคลองกับ

ภาวะสุขภาพของผูใหบริการภายในบริบทของครอบครัว ขอดีของการเยี่ยมบาน คือ เหมาะสําหรับ

ผูปวยสูงอายุที่อาการไมรุนแรงและไมสะดวกในการเดินทางมาตรวจรักษาที่โรงพยาบาลเปนการ

ลดคาเดินทางของผูใชบริการ และผูสูงอายุสวนมากพึงพอใจที่จะรับการรักษาพยาบาลที่บาน อัน

เปนผลดีตอการหายของโรคดวย นอกจากนี้ บทบาทของพยาบาลในการเปนผูมาเยือนผูสูงอาย

และครอบครัวอยูในฐานะเจาบาน จะรูสึกเปนผูมีอํานาจ พยาบาลสามารถใชสถานการณเชนนี้ 

สงเสริมพลังอํานาจใหแกผูใชบริการและครอหรือได พยาบาลที่เยี่ยมบานสามารถนําขอมูลขาวสาร

ไปใหผูใชบริการและชุมชนได ในขณะเดียวกันเปนโอกาสที่ไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพ 

ความสามารถของผูใชบริการและชุมชน รวมถึงแหลงทรัพยากรของชุมชนดวย ซึ่งเปนประโยชน

ในการพัฒนาความสามารถของผูใชบริการ ครอบครัวและชุมชนในการแกปญหาตางๆ 

     3.1.5 อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ (อผส.) มีหลายหนวยงาน/องคกรที่

ดําเนินงานดานนี ้เชน สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ

เด็กเยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ ทําโครงการที่มุงแกไขปญหาผูสูงอายุขาดผูดูแล

ชวยเหลือตัวเองไมได ถูกทอดทิ้ง ถูกละเลยเพิกเฉย และผูสูงอายุที่ไดรับการดูแลไมถูกตอง โดย

อาศัยการสรางอาสาสมัคร จากอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หรือประชาชนใน

ชุมชนที่สมัครใจทําหนาที่เปนผูใหการดูแลชวยเหลือผูสูงอายุในชุมชน โครงการนี้ดําเนินการโดย

จัดฝกอบรมพัฒนาศักยภาพ ใหความรู  ฝกทักษะ และสงเสริมทัศนคติที่ดีในการดูแลผูสูงอายุแกผู

ที่ประสงคจะเปนอาสาสมัคร  ทั้งนี้ อผส.จะมีบทบาทชวยเหลือครอบครัว และชุมชนในการดูแล

ผูสูงอายุในกิจกรรม เชน เยี่ยมเยียนดูแลทุกขสุข ดูแลเร่ืองของอาหารการกิน เร่ืองยาชวยเหลือใน

เร่ืองการทําความสะอาดรางกาย การแตงตัว ชวยทําความสะอาดบาน ชวยพาไปออกกําลังกาย 

พาไปพักผอนนอกบาน พาไปรวมกจิกรรมทางศาสนาหรืองานในชุมชน พาไปพบแพทยหรือชวย

ประสานใหบุคลากรทางการแพทยมาตรวจรักษา รวมไปถึงการใหการสนับสนุนทางดานจิตใจ โดย 

อผส. จะตองไปปฏิบัติหนาที่เยี่ยมเยียนทุกสัปดาหและไมนอยกวาสัปดาหละ 2 วัน นอกจากนี้ ยัง

มีโครงการอาสาสมัครเและผูสูงอายุ “เพื่อนชวยเพื่อน” ที่ดําเนินงานโดยชมรมผูสูงอายุ ไดรับการ
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สนับสนุนจากสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของ 

       3.2 ดานการศึกษา ประกอบดวย 

         3.2.1 การศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธการโดยศูนยสงเสริม

การศึกษานอกโรงเรียนกลุมเปาหมายพิเศษ  (ศกผ.) ไดพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษนอก

โรงเรียนสําหรับผูสูงอายุตามความตองการและความสนใจชองผูสูงอายุ มีแผนปฏิบัติการจัด

การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับผูสูงอายุ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2550-2554) การดําเนินงานประกอบดวย

โครงการสงเสริมการเรียนรูตลอชีวิตสําหรับผูสูงอายุ (เชน การใหการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแตระดับ

ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรอาชีพระยะสั้น การใหความรูพื้นฐานคอมพิวเตอร

และการใชอินเตอรเน็ต การศึกษาตามอัธยาศัย) โครงการเสริมสรางคุณคาและการพัฒนาที่ยั่งยืน

สําหรับผูสูงอายุ (เชน จัดเวทีชาวบานเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู สงเสริมการถายทอดและเผยแพรภูมิ

ปญญาทองถ่ิน) โครงการเสริมสรางความรวมมือเพื่อความเขมแข็งขององคกรผูสูงอายุ ( เชน จัด

ฝกอบรมบริหารจัดการองคกรผูสูงอายุ คายเรียนรูจําลองกิจกรรมในชุมชน) โครงการสงเสริม

เครือขายพัฒนางานผูสูงอาย ุและโครงการพัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติงานดานผูสูงอายุ  

        3.2.2 การศึกษาเกีย่วกับคอมพิวเตอร การสนับสนุนดานการศึกษาสําหรับ

ผูสูงอายุไทยนั้น นอกจากภาครัฐจะเปนผูแสดงบทบาทหลักแลว ยังมีภาคเอกชนหนึ่งกลุมที่

ตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตในกลุมผูสูงอายุ นั่นคือ “ชมรมการศึกษาเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร”หรือที่รูจักกันวา OPPY Club (Old People  Playing  Young  Club)  เปนชมรมที่

มุงแผยแพรและทักษะในการใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตใหแกผูที่สูงอาจดําเนินงานภายใต

ความคิดที่วา “การเรียนมีไดไมรูจบ” โดยเนนวิธีการสอนที่เฉพาะเหมาะสมสําหรับผูสูงวัย แต

ขอจํากัดคือผูสูงอายุตองจายคาบริการเอง ผูสูงอายุที่ไดรับประโยชนจริงๆ มักจะเปนผูที่มีฐานะ

ระดับปานกลางถึงสูง อยางไรก็ด ีวิธีการสอนที่พัฒนาตลอดเวลาเพื่อใหเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ

เปนองคความรูที่นาศึกษา ชมรมนี้นอกจากแสดงบทบาทเปนแหลงใหความรูแกผูสูงอายุแลวยัง

เปนสถานที่นัดพบแลกเปล่ียนในกลุมผูสูงอายุอีกดวย  

           3.2.3 แหลงเรียนรูบานดิน (ดอกแกวบานดิน) จังหวัดพระแกว หรือศูนย

ศึกษา กสิกรรมธรรมชาติสระแกวภาคประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมความรูแกผูสูงอายุ

เชนเดียวกัน คือ ศูนยการเรียนรูของประชาชนที่ไดรับทุนสนับสนุนจากโครงการศูนยเครือราย

ปราชญชาวบานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหลักสูตรการพัฒนากสิกรรมธรรมชาติสู

ระบบเศรษฐกิจจะครอบคลุมพอเพียง จัดการอบรมใหประชาชนทุกวัย แตสวนมากผูเขารับการ

อบรมจะอยูในวัยผูใหญ และผูสูงอายุ รุนละประมาณ 60-70 คน ระยะเวลาการฝกอบรมคือ 5 วัน 4 

คืน วิทยากรเปนผูมีเชียงใหมภูมิปญญาทองถ่ิน ที่ผานการฝกอบรมการเปนวิทยากรมาแลว บาง

ทานเปนผูสูงอายุที่ยินดี ถายทอดความรูใหชนรุนหลัง หลักสูตรการฝกอบรมจัดเปนฐานการเรียนรู 

6 ฐาน นอกจากการใหความและฝก ปฏิบัติตามฐานตางๆ แลว แหลงเรียนรูบานดินยังจัดกิจกรรม
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เชิดชูผูสูงอายุในวาระสําคัญ ๆ เปน ศูนยสรางความเขาใจเร่ืองบัตรประกันสุขภาพใหกับสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติดวยจะเห็นไดวาโครงการนี้เนนใหความรูเพื่อการดําเนินชีวิตแบบ

เศรษฐกิจพอเพียงและอนุรักษธรรมชาติ โดยเร่ิมตนจากการเปล่ียนแนวคิดการใชผลผลิตทาง

อินทรียมาแทนการใชสารเคมีเพื่อ ดําเนินงาน สุภาพที่ด ีอีกทั้งยังเปนโครงการที่สงเสริมศักยภาพ

ผูสูงอายุทั้งในบทบาทผูใหความรูและผูเรียนรู เพื่อใหสามารถเปนผูสูงอายุที่เขมแข็งละชวยเหลือ

ตนเองได 

      3.3 ดานที่อยูอาศัย   

    การสงเคราะหที่อยูอาศัยและการดูแล  เปนบริการในสถานสงเคราะหสําหรับ

ผูสูงอายุที่ครอบคลุมความจําเปนดานปจจัย 4 รวมทั้งบริการดานการรักษาพยาบาล

กายภาพบําบัด ศาสนกิจ งานอดิเรก นันทนาการ กิจกรรมสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรมปจจุบัน

มีสถานสงเคราะหของรัฐ 21 แหงใหบริการได 3,000 คน ในจํานวนนี้มี 13 แหงที่กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอม

เปนผูรับผิดชอบ และอีก 8 แหงจัดเปนศูนยสาธิตสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ปญหาของบริการในสถานสงเคราะหคือขาดแคลนบุคลากรที่เยาวชาญเฉพาะดาน  

       3.4 ดานการมีงานทําและการมีรายได 

    กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

หรือ พอช. เปนผูใชงบประมาณ 80 ลานบาทในการพัฒนาระบบสวัสดิการผูสูงอายุใน 76 จังหวัด 

โดยสนับสนุนจังหวัดละ 1 ลานบาท เปนโครงการที่ยึดหลักการใหผูลูงอายุเปนแกนนําในการ

กําหนดและตัดสินใจรวมกันในการบริหารจัดการสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุกันเอง ในขณะที่มี 

พอช. และกลไกพัฒนาในทองถ่ินเปนผูรวมสนับสนุน  ตัวอยางจังหวัดที่เปนที่รูจักคือ “โครงการ

สวนปาลม”  จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดหนึ่งที่ฝานกระบวนการจัดทําโครงการจนเกิดแนวทางการ

ดําเนินงานรวมกัน โดยมีแนวคิดหรือมีปรัชญารวมกันคือ “ไมใหแบง ไมใหสูญ ตองถึงมือผูสูงอายุ” 

    3.5 ดานการบริการสังคมและนันทนาการ ประกอบดวย 

         3.5.1 ชมรมผูสุงอายุ รูปแบบบริการทางสังคมสําหรับผูสูงอายุที่มีการ

พัฒนาขึ้นอยางมากในปจจุบัน  ชมรมผูสูงอายุเปนการรวมกลุมกันทางสังคมของผูสูงอายุที่มีความ

สนใจและมีอุดมการณรวมกันในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ โดยเฉพาะการสราง

คุณภาพทั้งทางกาย จิต และสังคม เพื่อใหชีวิตมีคุณคาและมีคุณประโยชนทั้งแกตนเองครอบครัว

และสังคม โดยมีสภาผูสูงอายุและกระทรวงสาธารณสุขเปนผูสนับสนุน แตผูบริหารจัดการและ

ดําเนินการหลักคือกลุมผูสูงอายุเอง การดําเนินงานของชมรมผูสูงอายใุนลักษณะเครือขายงานดาน

ผูสูงอายุเขมแข็งมากขึ้น ดังเชนโครงการพันธมิตรเครือขายผูสูงอายุจังหวัดเชียงใหม (Age Net) ที่

เปนเครือขายที่เขมแข็ง  

         3.5.2 ศูนยอเนกประสงคสําหรับผูสูงอายุ (ศศิพัฒน ยอดเพชร, 2550) a) 

หมายถึง สถานที่รวมสําหรับองคการ ชุมชน และผูสูงอายุ ใชในการจัดบริการและกิจกรรม  
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สําหรับผูสูงอาย”ุ เชน สถานที่ที่เปนศูนยรวมขององคการ ชุมชน และผูสูงอาย ุเพื่อจดักจิกรรมดาน

สุขภาพสังคม จิต และปญญา  

   รูปแบบการจัดบริการสําหรับผูสูงอายุในศูนยอเนกประสงคฯ อาจมีลักษณะ

แตกตางกัน 3 แบบดังนี ้

    1. รูปแบบอาสาสมัคร (Volunteer  Model) เปนศูนยที่ใหบริการแกผูสูงอายุ

แบบเชาไปเย็นกลับ (Day Center) บริการที่จัด เชน การตรวจรักษาโรค การใหคําปรึกษาการ

ฟนฟูสภาพ กายภาพบําบัด บริการนันทนาการ กิจกรรมเสริมรายได ตัวอยางคือ ศูนยบริการ

ผูสูงอายุ 

ดินแดง 

    2. รูปแบบศูนยบริการทางสังคม (Social Services Model) ใหความชวยเหลือ

แกผูสูงอายุที่มีความเดือดรอน ขาดผูดูแล บริการที่จัดให เชน บริการอาหาร การดูแลเมื่อเจ็บปวย

กายภาพบําบัด นันทนาการ บางแหงมีรถรับ-สง ตัวอยางเชน ศูนยเอื้ออาทรผูสูงอายุเพื่อให  

จังหวัดตราดศูนยสงเสริมสุภาพและพัฒนาภูมิปญญาผูสูงอายุ จังหวัดพัทลุง 

    3. รูปแบบศูนยที่บูรณาการจัดบริการดานสุขภาพและดานสังคม เพื่อพัฒนาสุข

ภาวะดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และจิตวิญญาณของผูสูงอายุ รวมทั้งผูที่มีอายุ 50 ปขึ้นไป

ใหเตรียมพรอมสําหรับเปนผูสูงวัยและดูแลตนเองได 

    3.5.3 ศูนยชุมชนเพื่อผูสูงอายุ ปจจุบันมีศูนยบริการสังคมผูสูงอายุ 18  แหง

ใหบริการโดยไมคิดคาใชจายจากผูสูงอายุ บริการที่จัดให เชน กายภาพบําบัด อาชีวบําบัด ออก

กําลังกาย ศาสนกิจ กิจกรรมนันทนาการ ตลอดจนกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ 

    3.5.4 ศูนยบริการผูสูงอายุในวัด เปนโครงการที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อสนับสนุนให

ชุมชนมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุในชุมชนของตนเอง โดยมีวัดหรือสถาบันทางศาสนาเปน

ศูนยกลางในการจัดกิจกรรม กิจกรรมที่จัดขึ้นจะเปนไปตามความตองการของชุมชนนั้นๆ เชน 

กิจกรรมสงเสริมรายได กิจกรรมดานการเกษตร กิจกรรมดานการศึกษา รวมทั้งใหบริการตรวจ

รักษาโรค กายภาพบําบัด ฟนฟูสุขภาพ ปจจุบันมีการจัดตั้งศูนยบริการผูสูงอายุในวัดทั่วประเทศ

ประมาณ 200 แหง 

    3.5.5 ศูนยเล้ียงเด็ก  สวัสดิการสําหรับผูใชแรงงานอีกรูปแบบหนึ่งที่มีผล

ทางออมตอผูสูงอายุ คือ ศูนยเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการและชุมชน  เปนการบูรณาการ

ความรวมมือระหวาง 5 กระทรวงไดแก กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข การ

จัดระบบสวัสดิการในลักษณะนี้ชวยใหลูกจางทํางานดวยความสุข ไมตองกังวลเร่ืองการดูแลบุตร

สามารถทํางานไดเต็มประสิทธิภาพและยังเปนการสงเสริมสถาบันครอบครัวอีกดวย หากผูใช

แรงงานไมมีสถานที่เล้ียงบุตร ผูใชแรงงานสวนหนึ่งบอกวาตองนําบุตรไปเห็นยาตายายชวยดูแล  

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติก็มีอุปสรรค เชน ศูนยเล้ียงเด็กตองจดทะเบียนกับกระทรวงการพัฒนา
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สังคมและความมั่นคงของมนุษย  ที่ดูแลเร่ืองคุณภาพและมาตรฐานการเล้ียงดูเด็กโครงสรางที่ตอง

เหมาะสมและปลอดภัยสําหรับเด็ก ผูดูแลเด็กตองไดรับการรับรอง ซึ่งทําใหผูประกอบการประสบ

กับปญหาการลงทุนคอนขางสูง 

    3.5.6 การใหสวนลดคาโดยสารแกผูสูงอายุ โดยลดคาโดยสารรถไฟตรึงราคา 

ใหแกผูที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป ระหวางเดือนมิถุนายน – กันยายน  ลดคาโดยสารรถไฟฟาใตดิน

คร่ึงราคา ใหแกผูที่มีอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไป ลดคาโดยสารรถประจําทาง ขสมก. รถรวมบริการชอง

เอกชน ใหแกผูที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป ในชวงเวลา 9.30 - 15.00 น. โดยรถธรรมดาใหสวนลด

คาโดยสารคร่ึงหนึ่ง รถปรับอากาศใหสวนลดคาโดยสารคร่ึงหนึ่ง แตไมลดหยอนคาธรรมเนียมให 

โดยตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนเมื่อใชบริการ การจดที่นั่งสํารองสําหรับผูสูงอายุบนรถ

โดยสารรถประจําทาง ขสมก. / รถรวมบริการของเอกชน 

    3.5.7 การมีหนวยงานใหคําปรึรกษาขอกฎหมาย/คดีความสําหรับผูสูงอายุ ใน

ดานการประสานงานกับทนายความในการจัดหาทนายความวาตาง แกตางทางคดีและประสานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอรับการสนับสนุนคาใชจายในการใหความชวยเหลือผูสูงอายุในการวา

ตาง แกตางคดีเผยแพรและใหความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผูสูงอายุ 

    3.5.8 การไดรับการยกเวนภาษีเงินได เมื่อมีอายุ 65 ปขึ้นไป รัฐบาลยกเวน

ภาษีเงินไดพึงประเมินใหกับผูที่มีอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไป  

 

2.4 แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) 

 ปแอร บูรดิเยอร (ชนิดา, 2550 แปล) กลาวถึง ทุน วาเปน แรงงานที่ถูกสะสมในรูปแบบ

ที่กลายเปนวัตถุ เปนสวนหนึ่งของปจเจกหรือกลุมของปจเจก ทําใหเขาสามารถเขาครอบครอง

พลังทางสังคมในรูปของแรงงานที่เปล่ียนสภาพจากนามธรรมเปนรูปธรรม (reified labour) หรือ

แรงงานแทๆ ได ทุนถือเปนมรดกที่สืบทอดมาอยางตอเนื่องสามารถเปล่ียนแปลงได มีลักษณะทั้ง

สัมผัสไดและสัมผัสไมได เปนปจจัยในการกําหนดตําแหนงทางสังคมของบุคคล เมื่อ "ทุน" มี

ขอบเขตที่กวางขวางมาก บูรดิเยอรจึงแบงทุนออกเปน 4 แบบ คือ ทุนทางเศรษฐกิจ, ทุนทาง

วัฒนธรรม, ทุนทางสังคม, และทุนทางสัญลักษณ  

1.  ทุนทางเศรษฐกิจ (economic capital) ประกอบดวยทุนตามความหมายของมารกซ 

รวมถึงการครอบครองทางเศรษฐกิจที่ชวยเพิ่มความสามารถของผูกระทําในสังคม ขณะเดียวกันก็

สามารถเปล่ียนรูปไปเปน "เงิน" ไดอยางตรงไปตรงมาและทันทีทันใด และอาจถูกทําใหเปน

สถาบันในรูปของสิทธิในทรัพยสิน  

2.  ทุนทางวัฒนธรรม (cultural capital) มี 3 รูปแบบ คือ  

   2.1 ทุนที่เปนฮาบิตุส ไดแก การแสดงออกของรางกายและจิตใจ มักปรากฏในชีวิต

ทางวัฒนธรรม และตองใชระยะเวลาในการกอตัวเปนรูปเปนราง  
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2.2 ทุนที่ถูกทําใหเปนรูปธรรม (objectified state) ทุนวัฒนธรรมแบบนี้มีคุณสมบัติ

มากมายเปนคุณสมบัติที่มีความสัมพันธกับทุนทางวัฒนธรรมในแบบอื่นๆ แสดงออกเชิงวัตถุในรูป

ของสื่อหรือสิ่งของ อาทิ รูปภาพ งานเขียน หนังสือ พจนานุกรม อนุสาวรีย เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร 

ฯลฯ  

               2.3 ทุนที่ถูกทําใหเปนสถาบัน (institutionalization state) คือ ทุนที่ถูกทําใหเปนวัตถุ

หรือรูปธรรมที่ชัดเจน เปนการอางอิงถึงคุณสมบัติเบ้ืองตนของทุนทางวัฒนธรรมในลักษณะการ

รับประกัน โดยแสดงออกในรูปของประกาศนียบัตร หนังสือรับรอง และการสอบวัดคุณสมบัติ ทุน

ทางวัฒนธรรมจึงสามารถเปล่ียนรูปไดภายใตเงื่อนไขเฉพาะ คืออาจเปล่ียนรูปเปนทุนทาง

เศรษฐกิจ เชน เงินเดือน หรือเปล่ียนรูปกลายเปนสถาบันในรูปของคุณสมบัติทางการศึกษา ทุน

แบบนี้ไดสรางความแตกตางระหวาง ความรูที่เปนทางการที่ไดรับการรับรองความสามารถ กับทุน

ทางวัฒนธรรมแบบธรรมดา ทุนนี้ยังทําใหเกิดการสับเปล่ียนระหวางทุนทางวัฒนธรรมกับทุนทาง

เศรษฐกิจไดอีกดวย โดย "การรับประกันทุนทางการศึกษา" ดวย "มูลคาของเงิน" เพราะผลผลิต

ของการแลกเปล่ียนทุนทางเศรษฐกิจไปเปนทุนทางวัฒนธรรมไดสรางมูลคาในรูปของทุนทาง

วัฒนธรรมใหกับผูที่มีคุณสมบัติทางการศึกษา ผลกําไรในรูปวัตถุและสัญลักษณที่คุณสมบัติ

ทางการศึกษารับรอง ขึ้นกับ ความหายาก การลงทุนในแงเวลา และความพยายาม  

3.  ทุนทางสังคม (social capital) ประกอบดวยทุน 2 แบบ คือ  

     3.1 ทรัพยากรที่มีความสัมพันธกับสมาชิกของกลุม (relationship) เปนความสัมพันธ

ของกลุมและเครือขายของสงัคม ทุนทางสังคมขึ้นอยูกับขนาดของเครือขาย และการติดตอสัมพันธ

ที่บุคคลจะสามารถระดมมาไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น คุณภาพของทุนทางสังคมในสวนนี้ถูก

สรางขึ้นมาจากผลรวมของการมีความสัมพันธกันระหวางบุคคล มากกวาจะเปนเพียงแคคุณภาพ

ของกลุมเทานั้น  

     3.2 การรับรูและการยอมรับ การไดมาซึ่งการรูและการยอมรับ เปนเร่ืองของ

คุณลักษณะเชิงสัญลักษณ และสามารถเปล่ียนรูปไปเปนทุนทางสัญลักษณได  

4.  ทุนทางสัญลักษณ (symbolic capital) ทุนแบบนี้เกิดขึ้นเกือบทุกที่ที่บุคคลรับรูและ

ยอมรับวามีอยู อาทิ ศักดิ์ศรี สถานภาพ อํานาจ ทุนทางสัญลักษณอาจมาจากการที่ปจเจกมีทุน

ทางเศรษฐกิจเปนพื้นฐาน และเมื่อมีทุนทางสัญลักษณก็สามารถเปล่ียนเพื่อใหไดมาซึ่งทุนทาง

เศรษฐกิจไดเชนกัน ถึงแมวากระบวนการการกลายเปนเมืองไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน

ชุมชนขึ้นเปนอยางมาก  ทําใหเรามักพบวาสิ่งตอไปนี้ในชุมชน  ไดแก ความสัมพันธระหวางบุคคล

ในชุมชนลดนอยลง  การละเลยตอวัฒนธรรมและ ภูมิปญญาอันดีงามของชุมชนทองถ่ิน   อยางไร

ก็ตาม  พบวาในสังคมไทยยงัมีมติรภาพ  ความเกื้อกูลและความเปนคนมีน้ําใจใหเห็นอยูโดยทั่วไป

ทั้งในสวนสังคมเมืองและชนบทมากบางนอยบาง  ซึ่งนักวิชาการบางคนเรียกสิ่งเหลานี้วาเปนทุน

ทางสังคม   

 ความหมายของทุนทางสังคม 
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 นักวิชาการทางตะวันและตะวันออกอื่น ๆ นอกเหนือจากปแอร บูรดิเยอร ตางไดให

ความหมายทุนทางสังคมไว  ดังนี้ 

 James  Coleman  (1994)  ไดใหความหมายทุนทางสังคมวาเปนชุดความสัมพันธ     

(Set of Relationship) ระหวางคนเปนความสัมพันธที่มีความคาดหวังที่จะตองการใชรวมกัน 

(Common) เปนชุดของการมีคานิยมรวมกัน (Set  of  Shared  Values)  และการมีสํานึกของ

ความไววางใจ  (Sense  of Trust)  ระหวางกัน   

 Fukuyama (1997)  ไดกลาวถึงทุนทางสังคมวา เปนเสมือนธรรมชาติพื้นฐานอยูในสงัคม

ที่จะกอใหเกิดการกระทําที่จะเปนประโยชนรวมกัน  ซึ่งไดแก  ขอมูลขาวสาร  การไววางใจกัน  

และจารีตที่เกี่ยวกับการพึ่งพิงอิง หรือ  การตางตอบแทนกัน (Information, Ttrust,  and  Norms  

of reciprocity inhering  in one’s social  networks)  

 ประเวศ  วะสี  (2542  :  5)  ไดกลาววา  ทุนทางสังคม  คือ ความเปนกลุมกอน ทาง

สังคม การมีการศึกษาดี การมีวัฒนธรรม การมีความซื่อสัตยสุจริต การมีความรับผิดชอบตอ

สวนรวม การมีประสิทธิภาพในการทํางาน การมีการเมืองและระบบราชการที่ดี เมื่อนําเอามา

รวมกันก็เรียกไดวาเปนการเกิดทุนทางสังคมซึ่งนําไปสูการแกปญหาตางๆ  

 อมรา   พงศาพิชย  (2543  :  34)  ไดใหความหมายทุนทางสังคม คือ  ภูมิปญญาและ

คุณคาเดิมของสังคมไทย ไมวาจะเปนความรูดานการเกษตร  การรักษาพยาบาล  ความสัมพันธ

ในครอบครัวเครือ-ญาติ  และความผูกพันภายในชุมชน ฯลฯ 

            จากความหมายของทุนทางสังคมทีน่ักวิชาการขางตนไดกลาวไว   พอสรุปไดวา ทุนทาง

สังคม คอื สิ่งดีๆที่มีอยูในชุมชน และทําใหชุมชนอยูอยางสงบสุขและมีความเขมแข็ง ซึ่งประกอบ

ไปดวย  ภูมิปญญาทองถ่ิน   ประเพณี และวัฒนธรรม   การชวยเหลือเกื้อกูลกัน  การพึ่งพากัน 

การไวเนื้อเช่ือใจกัน  และการรวมมือกันในการทํางานตางๆในชุมชน 

            นอกจากนี้จึงอาจกลาวไดวา ความเปนมาของคําวาทุนทางสังคม ที่เปนทางการอาจจะ

เพิ่งเกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อไมนาน แตถาจะพิจารณาถึงปรากฏการณที่แสดงถึงความชวยเหลือ

เกื้อกูลกันของผูคนในสังคมไทย ความเห็นอกเห็นใจ ความเอื้ออาทรกันหรือความมนี้ําใจตอกัน จะ

พบถึงสิ่งที่เราเรียกวา ทุนทางสังคม ไดมีปรากฏขึ้นในสังคมไทยมาชานานแลว ซึ่งอาจจะตอง

ศึกษาผานวิถีชีวิตและหลักฐานทางประวัติศาสตรของสังคมไทย อยางไรก็ตามหากจะพิจารณาจาก

ผลงานของวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับ เร่ืองทุนทางสังคมในประเทศไทย จะเห็นไดวามีวิวัฒนาการ

มาจากแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน แนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนา หรือ

แมกระทั่งแนวพระราชดําริเร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากที่ประเทศไทย

ประสบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจ และมีโครงการกองทุนเพื่อสังคม (SIF) เกิดขึ้นในสังคมไทย คําวา 

ทุนทางสังคมก็ไดถูกนํามาใชอยางกวางขวาง โดยมีความหมายที่ครอบคลุมในบริบทหลากหลาย 

เชน เร่ืองของวัฒนธรรม ไดแก เร่ืองของภูมิปญญา ประเพณี ความเช่ือ หรือเร่ืองของความเปน

ชุมชน ไดแก ความมีน้ําใจ ความเอื้ออาทร การชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งในเร่ืองขององคกร
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ภาคประชาชน ผูนํา เครือขาย เปนตน ซึ่งโดยภาพรวมจะเห็นไดวา การศึกษาสังคมไทยของ

นักวิชาการไทยและตางชาติ สะทอนใหเห็นภาพของทุนทางสังคมไทยที่เคยมีในอดีตอยางชัดเจน 

รวมทั้งการช้ีใหเห็นถึงระบบคิดในสังคมไทย ที่เกี่ยวกับคุณธรรมของชุมชน ซึ่งสวนหนึ่งนาจะไดรับ

อิทธิพลมาจากหลักคําสอนทางพุทธศาสนา คานิยม ประเพณีอันดีงามที่สืบทอดมาจากบรรพชน 

รวมทั้งระบบอุปถัมภที่มีคานิยมไมเปนทางการ สิ่งตาง ๆ เหลานี้ ไดสงผลถึงรูปแบบความสัมพันธ

ของคนในชุมชน และสงผลถึงความไวเนื้อเช่ือใจกัน ความเอื้ออาทรระหวางกัน ความเปนกลุมเปน

กอนและความเปนเครือขายระหวางกันของคนในสังคมไทย ซึ่งมีผลตอสภาพความเพียงพอหรือ

ความพออยูพอกินของคนในชุมชน ความสามารถพึ่งพาอาศัยและการพึ่งพาตนเองของชุมชนไทย 

(วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ, 2548)    

 ประโยชนของทุนทางสังคม 

 ความสําคัญและประโยชนของทุนทางสังคมที่ปรากฏในผลการศึกษาทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ  มีดังนี ้

 Robert D. Putnam (1995) ไดกลาวถึงประโยชนของทนุทางสงัคมในมิตขิองเครือขายไว

วา 

1. ทําใหเพิม่ประสิทธภิาพในการทาํงานและชวยลดตนทุนในการทาํงานไดมากกวาการ

ทํางานแบบปจเจกบุคคล 

2. ทําใหเกดิจารีตประเพณีของการพึ่งพาอาศัยกัน หรือตางตอบแทน(Reciprocity)   จึง

ทําใหองคกรชุมชนเกิดความเขมแข็งและมีพลังมากขึ้น   

3. เกิดความไววางใจซึ่งกนัและกันของคนในเครือขาย  ทําใหมีการติดตอสือ่สารกัน

รวดเร็วมากขึน้ 

4. มีการนาํความสําเร็จในอดีตมาใชเพือ่กาํหนดอนาคตรวมกัน 

 สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (SIF)  ไดกลาวไววา กองทุนไดคนพบวาในชุมชน มี       

ทุนทางสังคมหลายประเภท ไดแก  ทุนที่เปนมนุษย   ทุนทางปญญา  ทุนทางวัฒนธรรม  ทุน

ทรัพยากรธรรมชาติ  และทุนดานกระบวนการทํางานอยางมีสวนรวมในชุมชน  ซึ่งทุนทางสังคม

ดังกลาวไดกอใหเกิดประโยชนขึ้นกับชุมชน  อาทิ  ทุนที่เปนมนุษย   ทําใหเกิดผูนําใหมที่มี

ความสามารถ  พัฒนาระบบคิด  มีการถายทอดทําใหเกิดการรวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรม เชน     

กลุมกองทุนขาว กลุมรานคาชุมชน กลุมทอผา การทํางานจากผูนําเกาสูคนรุนใหม และ ทุนทาง

วัฒนธรรม  ทําใหมีการฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินมาเปนเคร่ืองมือในการทํางาน   และ

ทุนที่เปนกระบวนการทํางาน  ทําใหเกิดการรวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรม เชน     กลุมกองทุนขาว 

กลุมรานคาชุมชน กลุมทอผา (สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม.  2545 :  20-21) 

 บัวพันธ  พรหมพกัพิง (2544 : 175-176) ไดกลาวไววา พลังทีข่ับเคล่ือนในการ

เปล่ียนแปลงสังคมไมไดมาจากภายนอก  หากแตเปนพลังที่มีอยูแลวในสังคมนัน้ๆ อาทิเชน พลัง

ทรัพยากรที่ครัวเรือนมี ซึง่รวมไปถึงทรัพยากรที่ไมใชวัตถุ ไดแก กลุม องคกร  เครือขาย  ธรรม
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เนียม ประเพณีและวัฒนธรรม ซึ่งกค็ือทุนทางสงัคมที่ทาํใหเกิดพลังทางสังคม (Social  Energy  )  

ขึ้นทําใหชุมชนมกีารปรับตัว เจรจา ตลอดจนไปถึงการตอตานขัดขนืตอการถูกกดทับและการ

ครอบงําจากภายนอก  

 กลาวโดยสรุป  ทุนทางสังคมมีประโยชนในแงการสรางความรัก  ความสามัคคี  การ

พึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกันของคนในชุมชนและสังคมนั้น  และ  ยังสามารถชวยแกไขปญหาของ

ชุมชน  นอกจากนี้   ทุนทางสังคม ยังเปนพลังภายในชุมชนที่ จะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน

ชุมชนไปในทางที่ดี ไมใชพลังจากภายนอก ซึ่งพลังภายในดังกลาวจะทําใหชุมชนสามารถตั้งรับ  

ตอสูและขัดขวางสิ่งที่กําลังจะเขามาทําลายความเปนชุมชนทองถ่ินนั้นๆ โดยทุกสังคมจะมีทุนทาง

สังคมที่แตกตางกันออกไปไมวาจะเปนพื้นที่เมืองหรือชนบท   ดังนั้น  การคนหาทุนทางสังคมให

พบและนํามาใชประโยชนจึงเปนสิ่งสําคัญในการทํางานพัฒนาในพื้นที ่  

 

2.5 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory  Action  Research : PAR)

  

 ปจจุบัน การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมหรือการวิจยัแบบ  PAR  กําลังไดรับความ

สนใจจากนักวิชาการ  นักพัฒนา  สถาบันอดุมศึกษา  และหนวยงานของรัฐในการใช การวิจยัแบบ  

PAR  เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถ่ิน  ดังจะเห็นไดจากการที่สํานกังานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพือ่ทองถ่ิน ไดใหการสนับสนุนทนุวิจัยแบบ  PAR  แก

นักวิชาการ  นักศึกษา  นกัพัฒนาและชาวบาน  และการที่มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ไดอนุมตัิ

หลักสูตรการเรียนการสอนสาขาวิจัยเพื่อการพฒันาทองถ่ินและอนุมัติใหใชการวิจัยแบบ  PAR  ใน

การทําวิทยานิพนธของนักศึกษา นอกจากนี ้ ยงัมีมหาวิทยาลัยเชียงใหมที่ใหการยอมรับ

วิทยานิพนธที่ใชการวิจัยแบบ PAR 

(http://library.cmu.ac.th/digital_collection/etheses/searching.php)   

5.1  ความหมายและลักษณะสําคัญของการวิจัย 

 Kemmis  และ Wilkinson  (อางใน  ทิวาวรรณ  ชัยขาว.   2550)   กลาวถึงคุณลักษณะ

พื้นฐานของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมหรือ PARไววาเปนกระบวนการทางสังคม (PAR  

is a  social  process)  เนื่องจากมคีวามเช่ือวา PAR  เปนกระบวนการพัฒนาปจเจกชนและ

กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม ไปพรอมๆกันและมีความสัมพันธกัน  ซึ่งกระบวนการวิจัยอาจ

เกิดจากคนนอกที่มาจุดประกายแตกระบวนการวิจัยจะเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนและ

ชุมชนเปนเจาของการวิจัยรวมกนัไมใชเพียงฐานะผูใหคนขอมูลเทานัน้หากแตทุกคนตองรวม

ปฏิบัติการรวมกันเนื่องจาก PAR  เปนการวิจัยที่เนนการปฏิบัติการ (PAR  is  practical)   

โดยเฉพาะการปฏิบัติที่ทําใหเกิดความสมัพนัธของคนในชุมชนซึ่งจะมุงทําความเขาใจ และเรียนรู

วิธีการและผลที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติการ   ดังนั้น  พวกเขาจึงมองวา  PAR  เปน

กระบวนการวิจัยทีส่รางอสิรภาพ  (PAR  is  emancipatory)  หมายถึง เปนกระบวนการที่ปลุก

http://library.cmu.ac.th/digital_collection/etheses/searching.php
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จิตสํานึกใหคนลุกขึน้มาจัดการ  คล่ีคลายและแกไขปญหาอุปสรรคเพื่อปลดปลอยตนเองจากการ

ถูกกดขี่และการเอารัดเอาเปรียบจากสังคมและโครงสรางที่ไมเปนธรรม  ทําใหเกดิการเรียนรูที่จะ

แบงปนและสรางสังคมที่เปนธรรมและสงบสขุมากขึ้น  นอกจากนี้  พวกเขายังมองวา  PAR  เปน

กระบวนวิพากย  (PAR  is  critical)  ที่ทําใหเกิดการสะทอนตนเอง  (self-reflection)  ทั้งใน

ขั้นตอนกอนและหลังการปฏิบัติ  และ  PAR  ยงัเปนเกลียวของการวิจยัเชิงปฏิบัติการ  (PAR  is  

recursive)  ที่สะทอนถึงวงจรการเรียนรูเพือ่การเปล่ียนแปลงที่จะชวยใหเกดิการเรียนรูตอไปอกี

และเปนกระบวนการการเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกัน (learning  by  doing  with  others) 

 กมล สุดประเสริฐ  (2540)   ไดใหความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

ไววาเปนการวิจัยที่จัดกระทําโดยผูปฏิบัติการเพื่อนําผลการวิจัยมาใชในการแกไขปญหาโดยทันที 

และกระทําเปนหมูคณะรวมกัน  จึงเปนการวิจัยที่ตองอาศัยกระบวนการทํางานรวมกันที่จะตอง

สืบสวนสอบสวนหาปญหาและขอโตแยงรวมกันเปนกลุม  วิเคราะหสาเหตุแหงปญหา โดยเปน

กระบวนการที่คอนขางจะลําเอียงไปในทางทางกระบวนการประชาธิปไตย   

 สุภางค จนัทวานิช  (2548)  กลาวไววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการ

วิจัยที่นําเอาแนวคิด 2 ประการมาผสมผสานกัน คือ  การปฏิบัติการ (Action) ซึ่งหมายถึงกิจกรรม

ที่โครงการวิจัยจะตองดําเนินการ และคําวา การมีสวนรวม  (Participation) หมายถึง กระบวนการ

ที่ใหชาวบาน เขามามีสวนรวมในการวิจัย เปนการเรียนรูจากประสบการณ โดยอาศัยการมีสวน

รวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของตั้งแตการระบุปญหา การชวยใหขอมูลและการชวย

วิเคราะหขอมูล  ตลอดจนชวยหาวิธีแกไขปญหาหรือสงเสริมกิจกรรมนั้น ๆ  นอกจากนี้   สุภางค 

จันทวานิช ยังไดอธิบายเพิ่มเติมวา  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้น เปนการผสมผสาน

ความรูเชิงทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจัยของนักวิจัย และวัตถุประสงคของนักวิจัยและนักพัฒนา  

ควบคูไปกับความตองการความรู และประสบการณของผูถูกวิจัย ทําใหการวิจัยลักษณะนี้มีความ

เกี่ยวของกับบุคคล 3 ฝาย ไดแก           

   1.  ชาวบาน  เปนผูแทนของกลุมบุคคลเปาหมาย หรือชุมชนที่จะทําการศึกษา ซึ่ง

ถือวาเปนคนในชุมชน  องคกรหรือกลุมนั้นๆ  ซึ่งมักจะเปนผูที่รูขอมูลเกี่ยวของกับชุมชน  องคกร

และกลุมดีที่สุด   

   2.  นักวิจัย  เปนนักวิชาการที่มีความสนใจในการวิจัยและพัฒนาซึ่งเปนคนนอก

ชุมชน   แตมีจุดเดน  คือเปนผูมีความรูและเช่ียวชาญเร่ืองแนวความคิด ทฤษฎีและระเบียบวิธีการ

วิจัย 

   3.  นักพัฒนา  เปนกลุมผูมีความรูและมีเปาหมายเพื่อการพัฒนา ซึ่งมักจะเปน

ผูแทนของฝายรัฐบาลหรือองคกรพฒันาเอกชนซึ่งเปนคนนอกที่คอนขาง จะมีความสัมพันธใกลชิด

กับชาวบาน  ซึ่งบางกรณีในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม นักวิจัยและนักพัฒนาอาจเปน

บุคคลเดียวกันก็ได   ดังแผนภาพขางลาง 
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กอนทํา  PAR 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่  2.1   แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางชาวบาน นักวิจัย นักพัฒนา  กอนและหลังการ

วิจัย 

  

 จากแผนภาพขางตน สุภางค  จันทวานิช  ไดอธิบายไววา วงกลมแตละวง คือโลกทัศน

หรือวิธีการมองปญหาของคนแตละกลุมที่เกี่ยวของกับการวิจัย ซึ่งวิธีการมองนี้ยอมแตกตางไป

ตามกรอบแนวความคิดที่แตละบุคคลยึดถือ ซึ่งภายหลังจากที่มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวมแลว บุคคลทั้งสามกลุม ซึ่งประกอบดวยนักวิจัย ชาวบาน  และนักพัฒนา  จะมีความเขาใจถึง

ปญหาและมีความเขาใจรวมกันในการพัฒนาซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิดความสําเร็จในการ

พัฒนา   

5.2  ระเบียบวิธีวิจัย 

ก 

ก นักวิจัย 

นักวิจัย นักพัฒนา 

ชาวบาน 

หลังทํา PAR 

 

      นักพัฒนา 

นักวิจัย 

 ชาวบาน 
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  สุภางค  จันทวานิช  (2532 )  กลาวไววาในแงระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวมเปนระเบียบวิธีที่ไมยึดติดรูปแบบ  อันเปนมาตรฐานใดๆ  การเก็บรวบรวมขอมูลทําได

หลายรูปแบบซึ่งโดยมากจะใชวิธีเดียวกับกับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแตการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีสวนรวมจะมีขั้นตอนมากกวางานวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งมีการปฏิบัติการและกิจกรรมที่เพิ่มเขามา  

ตลอดจนการติดตามประเมินสถานการณและปรับปรุงแกไขเพื่อใหเกิดความเหมาะสมและ

กระบวนการในการทํากิจกรรมและการติดตามยังคงใชวิธีการแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ    

  โกวิท  กระจางธรรม (อางใน สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร.  2549)  กลาวไววาการ

รวบรวมขอมูลตั้งแตการเขาพื้นที่เพื่อสรางความสัมพันธ  การสังเกต  สัมภาษณ  และการ

วิเคราะห  เนนการมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งใชวิธีการหลายอยาง  ไดแก  การประชุมกลุมยอย  

การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การสัมมนา  การสํารวจ  การใหคําปรึกษา  การทําแผนที่ชุมชน  การ

สนทนากลุม  และการอภิปรายแตการที่จะไดขอมูลที่ตองการโดยวิธีการใดนั้นตองอาศัยการตกลง

รวมกันระหวางนักวิจัยกับชุมชน 

  สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร (2549 )  มีความเห็นวาการศึกษาในภาคสนามนั้นจะเนน

กระบวนการเรียนรู  ที่มีการตั้งคําถามใหมๆ เพื่อพยายามวิเคราะหหาคําตอบที่นําไปสูภาวะวิสัย 

(Specific  Objective)   ดังนั้น  การวิเคราะหในลักษณะนี้  มีความจําเปนตองอาศัยทีมวิจัยที่มี

ลักษณะสหสาขาวิชามารวมกันเพราะตองอาศัยการศึกษาปญหาในลักษณะแบบองครวม  ซึ่ง

รูปแบบการศึกษาพัฒนานั้นตองเนนการมีสวนรวมที่ผสมผสานกันเปนอยางดี ระหวางกิจกรรม

และวิธีการวิจัยทั้ ง เชิงปริมาณและคุณภาพ  ทํา ใหการวิจัย ลักษณะนี้ เปนพหุ วิธี วิทยา 

(Methodological  Pluralism) ซึ่งมาจากความแตกตางของรูปแบบการศึกษาพัฒนา ที่เปนตัว

ตัดสินและพิจารณาในการเลือกการผสมผสาน 

5.3   วิธีการวิจัย 

สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร (2545)  ไดเสนอวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

ดังตอไปนี้ 

   5.3.1  เนนการศึกษาชุมชน  เปนการใหความสําคัญกับขอมูลและความคิดเห็น

ของชาวบาน  ใชการสนทนา  แลกเปล่ียนประสบการณและการแสดงความคิดเห็นรวมกันในการ

เก็บขอมูลเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาของชุมชนหรือความตองการของชุมชน โดยการชวยกัน

วิเคราะหสภาพปญหาในชุมชนและหาแนวทางการแกไขโดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนหรือทุนทาง

สังคมและหนวยงานๆในพื้นที่ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เอื้อตอการแกไขปญหาและการพัฒนา         

   5.3.2 เนนการหาแนวทางในการแกไขปญหา  โดยการเขามามีสวนรวมของชุมชน

ในในการวิเคราะหปญหา คนหาทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อที่นําไปสูวิธีการแกไขเปน 

 5.3.3  เนนใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดเลือกโครงการ  เปนการใหอํานาจแก 
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ชาวบานในการตัดสินใจวาจะเลือกแกไขปญหาใดและวิธีการแกไขปญหาแบบไหนจึงจะเหมาสม

และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของวัฒนธรรมและความเช่ือของชุมชนโดยจะพิจารณาจาก

ทรัพยากรหรือทุนทางสังคมที่มีและดูความเรงดวนของปญหาที่ชุมชนตองการ 

   5.3.4  เนนใหชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินงานแกไขปญหาทุกขั้นตอน และ 

สามารถดําเนินงานไดตนเอง  หลังจากสิ้นสุดการวิจัยหรือเมื่อนักวิจัยออกจากพื้นที่แลวโดยผาน

การสืบทอดของแกนนําที่รวมกระบวนการวิจัยตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดการวิจัย   

5.4   ขั้นตอนดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   

  นักวิชาการไดแบงขั้นตอนการดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมออกเปน  

3  ระยะ   ไดแก  ระยะที่  1  ระยะเตรียมการวิจัย (Pre-research Phase) ระยะที่ 2 ระยะ

ดําเนินการวิจัย (Research Phase) และระยะที่  3  ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ 

(Monitoring and Evaluation Phase)  ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

   5.4.1  ระยะเตรียมที่  1  หรือระยะเตรียมการวิจัย (Pre-research Phase) เปน

ระยะสําหรับการเตรียมคนและพื้นที่ใหมีความพรอมที่จะเขารวมกระบวนการวิจัย ถือวาเปน

ชวงเวลาที่สําคัญในการสรางความสัมพนัธที่ดกีับผูนําชุมชน ชาวบาน และเจาหนาที่หนวยงานตาง 

ๆ ที่ตองเกี่ยวของซึ่งในขั้นตอนนี้ มีขั้นตอนยอยๆ ไดแก   

    5.4.1.1.  คัดเลือกชุมชน  การคัดเลือกชุมชนมีดวยกันหลายลักษณะขึ้นอยูกับ

ความสนใจของนักวิจัยเปนหลัก  ไดแก  บางคนอาจเลือกชุมชนที่ดอยโอกาสในการพัฒนา 

(Disadvantage Community) เพื่อตองการยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางโอกาสความเทาเทียมใน

การพัฒนากับชุมชนอื่น  ขณะที่ บางคนก็เลือกชุมชนที่ประเด็นปญหาของชุมชนและจําเปนตอง

ไดรับการแกไขโดยเรงดวน หรือบางกรณี  นักวิจัย ก็สนใจชุมชนที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาอยางแข็งขันอยูแลว  เพื่อตอยอดและขยายใหเปนชุมชนตนแบบของการทําวิจัย และการ

พัฒนาใหกับชุมชนอื่นๆ  เปนตน      

    5.4.1.2. การสํารวจ ศึกษาชุมชน  เปนการศึกษาขอมูลทางกายภาพ  แหลง

ทรัพยากร  ขอมูลพื้นฐานดานประชากร สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมือง โดยสวนใหญ

ผูวิจัยจะใชแบบสังเกต สมุดบันทึก และถายภาพสถานที่ตาง ๆ รวมถึงการศึกษาขอมูลจาก

เอกสารหลักฐานจากหนวยงานราชการหรือจากองคกรพัฒนาที่เกี่ยวของ และบางคร้ังอาจใช

วิธีการสัมภาษณผูนําชุมชน หรือผูสูงอายุเพื่อทราบประวัติความเปนมาของชุมชน 

    5.4.1.3.  การสรางความสัมพันธกับชุมชน   ถือวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ

เนื่องจากการวิจัยแบบนี้ตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน การสรางความสัมพันธที่ดีจึงมีความ

จําเปน  และวิธีการที่ดีที่สุดในการสรางความสัมพันธ กับชาวบานก็คือการเขารวมกิจกรรมของ

ชุมชนและการทําตัวใหกลมกลืนกับชาวบาน  ซึ่งจะชวยใหนักวิจัยสามารถทําความเขาใจโลกทัศน

และมุมมองของชาวบานไดดียิ่งขึ้น  ซึ่งการเขาไปทําความรูจักกับพื้นที่และบุคคลสําคัญตาง ๆ ใน
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ชุมชนและชาวบานจะทําใหนักวิจัยไดรับความไววางใจ  และเปนการเก็บขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับคน

และพื้นที่ เพื่อนํามาใชในวางแผนการในการจัดการงานวิจัยตอไป  

  5.4.2 ระยะที่  2  ระยะดําเนินการวิจัย (Research Phase) ประกอบดวยขั้นตอนยอย 

ดังนี้  

      5.4.2.1 การศึกษาและวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน เปนขั้นตอนของการศึกษา

ปญหาและความตองการของชาวบาน หลังจากนั้นจะรวมกันวิเคราะหปญหาและคนหาทรัพยากร

และทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนโดยเฉพาะภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อนํามาใชในการแกไขปญหาและ

พัฒนาชุมชน ในขั้นนี้จะมีการใหความรูชาวบานเกี่ยวกับกระบวนการการวิจัยเชิงปฏิบัติการควบคู

ไปดวย 

         5.4.2.2  การกําหนดปญหา  หลังจากสํารวจปญหา  นักวิจัยอาจพบวาในชุมชน

มีปญหาที่หลากหลาย  มีความซับซอนและยากงายตางกัน  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองให

ชุมชนเปนผูเลือกปญหาเพื่อจะนํามาใชในการวิจัยและหาทางออก  ซึ่งเกณฑที่ควรจะนํามา

พิจารณา  คือ ความรายแรง  ความเรงดวนของปญหาและความยากงายในการที่จะแกไขปญหา 

นอกจากนี้  ควรคํานึงทรัพยากรที่มีในชุมชนที่จะนํามาใชชวยในแกไขปญหา 

    5.4.2.3  การออกแบบการวิจัยและการเก็บขอมูล  หลังจากนักวิจัย  ชาวบาน

สามารถกําหนดปญหาการวิจัยไดแลว  สิ่งที่ตองดําเนินการ  คือ  การมารวมกันออกแบบการวิจัย  

โดยเร่ิมตั้งแตการรวมกันกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย  กําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  

ประเภทขอมูลที่ตองการเก็บ  กลุมเปาหมายผูใหขอมูลคนสําคัญ  วิธีการที่ใชในการเก็บขอมูล  

เชน  แบบสอบถาม  สัมภาษณ  สนทนากลุม  การสังเกต  เวลาที่ที่ใชในการเก็บขอมูล  มีการแบง

บทหนาหนาที่ในการเก็บขอมูลดานใด  พื้นที่ใด  ในเร่ืองอะไร  ซึ่งทุกขั้นตอนดังที่กลาวมานี้ตอง

กระทํารวมกันระหวางนักวิจัยคนนอกและกลุมผูวิจัยคนใน       

   5.4.2.4  การวิเคราะหขอมูล  เปนขั้นตอนที่นักวิจัยที่เปนนักวิชาการหรือนักศึกษา

ตองใหความสําคัญเนื่องจากนักวิจัยทองถ่ินจะติดขัดในเร่ืองนี้เนื่องจากมีขอจํากัดในดานความรู

และประสบการณ    

   5.4.2.5  การนําเสนอขอมูลตอชุมชน  เปนขั้นตอนที่นักวิจัยตองทําหลังจากการ

เก็บขอมูลมาแลว เปนการคืนขอมูลใหกับชุมชน เพื่อใหชาวบานไดชวยตรวจสอบและยืนยันความ

ถูกตองของขอมูลพรอมกับเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมซึ่งจะเปนประโยชนในการนํามาวางแผนจัด

กิจกรรมปฏิบัติการแกไขปญหาตอไป 

  5.4.3  ระยะที่  3  ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ (Monitoring and 

Evaluation Phase) มีขั้นตอนยอย ดังนี้ 

   5.4.3.1  การวางแผนดําเนินงาน  เปนขั้นตอนที่จะทําหลังจากนักวิจัยและชุมชน

ไดรวมกันวิเคราะหปญหาแลว  จึงรวมกันคิดโครงการหรือกจิกรรมขึ้นมาเพือ่แกไขปญหาขึ้น  โดย
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ในกิจกรรมหรือโครงการตองมีการระบุวัตถุประสงค  ขั้นตอนการดําเนิน  ผูรับผิดชอบใหชัดเจนซึ่ง

ควรใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบการดําเนินงาน 

   5.4.3.2  การปฏิบัติการตามแผน  เปนการนําแผนที่รวมกันจัดทําไปสูการปฏิบัติ   

ซึ่งควรจะมีแกนนําเปนกลุมคณะทํางานซึ่งจะเปนบุคคลหรือกลุมองคกรในชุมชนที่มีความ

เหมาะสมกับลักษณะงานและเปนที่ยอมรับของชาวบาน  และตองมีการกระจายบทบาทหนาที่  

ความรับผิดชอบใหทั่วถึงและมอบหมายงานใหตรงกับศักยภาพและความสามารถของบุคคล  มี

การกระจายทรัพยากรและใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการทาํกิจกรรมดวยกัน 

   5.4.4.3  การอบรมเพิ่มพูนความรูแกผูรวมวิจัย  เปนการเพิ่มเติมความรูใหกับ

คณะทํางานและสมาชิกวิจัยเนื่องจากการทํากิจกรรมบางอยางตองการความรู  ทักษะตางๆในการ

ปฏิบัติงาน  นักวิจัยควรจัดหาวิทยากรเพื่อมาอบรมใหความรูแกผูปฏิบัติงานตามที่พวกเขา

ตองการ 

   5.4.4.4  การติดตามและประเมินผล  ขั้นตอนนี้มีความจําเปนและยังตองการการมี

สวนรวมของชุมชนเพื่อชวยกันตรวจสอบวาการปฏิบัติงานมีปญหาอุปสรรคอยางไรบาง  บรรลุ

ตามวัตถุประสงคหรือไม  มากนอยเพียงใด   มีอะไรที่ตองไดรับการปรับปรุงแกไขบาง  กิจกรรม

ดําเนินไปตามแผนหรือไม  ทําไม  ซึ่งนักวิจัยควรมีการใหความรูเร่ืองการติดตามและประเมินผล

แกทีมวิจัยชาวบานดวย เพื่อเขาจะสามารถนําไปใชกับโครงการอื่นๆได 

 กลาวโดยสรุป  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการวิจัยที่มีการผสมผสาน

ระหวางงานวิจัยกับงานพัฒนาเพื่ออุดชองวางงานวิจัยของนักวิชาการแบบเดิมที่ผานมาที่เนนแต

การสรางองคความรู  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจึงเปนทางออกใหมสําหรับแวดวง

วิชาการและการพัฒนาใน การนําการวิจัยแบบนี้มาใชเปนเคร่ืองในการแกไขปญหาของชุมชนที่มี

ความหลากหลายซับซอน  มีความเปนพลวัตเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ  ซึ่งนักวิชาการที่กลาวมาขางตน

ไดเห็นรวมกันวาการวิจัยแบบนี้ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนในทุกขั้นตอนตั้งแต

เร่ิมตนจนจบการวิจัย  กลาวคือ  ตั้งแตการกําหนดปญหา  การวิเคราะหปญหา  การออกแบบการ

วิจัย  การเก็บขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  การวางแผนกิจกรรม  การปฏิบัติการ  การติดตาม

ประเมินผล  รวมไปถึงการนําเสนอผลการวิจัย 



 
 

บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action  

Research : PAR ) ระวางชาวบานในเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลแวงนางและ

นักวิชาการจากวิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม โดยมีสวนรวมตั้งแตพัฒนาโจทยวิจัย รวม

กําหนดวัตถุประสงคกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลรวมกันทั้งขอมูลในระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

มีการวิเคราะหขอมูลเพื่อสรางการเรียนรูรวมกัน โดยทุกขั้นตอนเนนกระบวนเรียนรูและการมีสวน

รวมของทีมวิจัย อันจะกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางแทจริงและนําไปสูการแกไขปญหาได

อยางเหมาะสมและตอเนื่อง รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

 

3.1 ขอบเขตการวิจัย   

3.1.1 พ้ืนที่ศึกษา 

 หมูบานในการปกครองของ อบต. แวงนาง อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคามจํานวน 16 

หมูบาน  

3.1.2 กลุมเปาหมาย  

1) กลุมเปาหมายในการศึกษา คือ ผูสูงอายุทั้งหมดที่อาศัยอยูที่หมูบานในการ

ปกครองของ อบต. แวงนาง อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคามจํานวน 16 

หมูบาน 

2) กลุมเปาหมายในการทดลองปฏิบัติการ คือ ผูสูงอายุที่อาศัยอยูในหมูบาน

จํานวน 1 หมูบาน 

 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 

 เคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอมลูประกอบดวยการศึกษาภาคสนาม  การสัมภาษณ ศึกษา

เชิงประวัติศาสตร การสังเกต ศึกษาเอกสาร การจัดเวที การสนทนากลุม เปนการเก็บขอมูลทั้งที่มี

โครงสรางและไมมีโครงสราง  มีรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

1. วิเคราะหเอกสารโดยวิเคราะหจากเอกสาร สถานที่ สภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกับ

ชุมชน 

2. บันทึกขอมูลจากการบอกเลาโดยใชวิธีการแบบมีสวนรวม บันทึกขอมูลโดยใชวิธีวิจัย 

ภาคสนาม การเก็บรวบรวมขอมูลแหลงที่ตั้งของชุมชน 

3. การสังเกต ใชการสังเกตแบบมีสวนรวม โดยผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมและ 

เหตุการณที่เกิดขึ้น การสังเกตแบบไมมีสวนรวม โดยผูวิจัยไมไดเขาไปรวมกับชุมชน เปนการเก็บ

ขอมูลในระยะแรกเพื่อศึกษาเหตุการณทั่ว ๆ ไป 
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4. การสัมภาษณ มีทั้งลักษณะการสัมภาษณแบบเปนทางการและไมเปนทางการ มีการ 

กําหนดคําถามทั้งปลายเปดและปลายปด การสัมภาษณแบบไมเปนทางการใชรวมกับการสังเกต

แบบมีสวนรวมโดยใชคําถามกวาง ๆ และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญทั้งเดี่ยวและกลุม 

5. การสนทนากลุมแบบเปนทางการและไมเปนทางการ 

6. แบบสอบถามทั้งปลายเปดและปลายปด 

7. การจัดเวที บันทึกเวทีขอมูลความคิดเห็นจากเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 

 

3.3 การตรวจสอบขอมูล 

 การศึกษาวิจัยที่ไดขอมูลมา มีการตรวจสอบขอมูลเพื่อใหถูกตองและเช่ือถือไดโดย

ตรวจสอบแบบสามเสาและความครบถวนของขอมูล ดังนี้ 

1. ดานวิธีการ (Methodological trianglulation) โดยการเก็บขอมูลดวยวิธีการตาง ๆ 

โดยการเก็บขอมูลดวยวิธีการตาง ๆ  หลายวิธี มีการตรวจสอบซ้ําใหแนใจวาไดขอมูล

ที่เปนคําตอบที่ตรงกันในทุกวิธีการ 

2. ดานขอมูล (Data trianglulation) โดยการเก็บขอมูลจากแหลงสถานที่ เวลา และผูให

ขอมูลที่ตางกัน ใหแนใจวาไดขอมูลเปนคําตอบที่ตรงกันในทุกแหลง 

3. ดานผูวิจัย (Investigation trianglulation)  โดยการเก็บขอมูลในประเด็นเดียวกันจาก

ทีมผูวิจัยใหแนใจวาขอมูลที่ไดตรงกัน 

4. ตรวจสอบความสมบูรณและความครบถวนของขอมูลใหครอบคลุมวัตถุประสงคการ

วิจัย 

 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการเก็บขอมูลหลากหลายวิธี โดยมีเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูลสําหรับกลุมเปาหมาย ดังนี้ 

1. แนวคําถามบริบททั่วไปของชุมชน เปนแนวคําถามทั้งแบบปลายเปดและปลายปด  

สอบถามถึงบริบททั่วไปของชุมชน ประกอบดวย ดานสภาพพื้นที่ เชน  ประวัติศาสตร ที่ตั้ง อาณา

เขต ลักษณะทางภูมิศาสตร  เปนตน  ดานสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม เชน  ขอมูลประชากร 

การตั้งถ่ินฐานบานเรือน ความรูดานภูมิปญญาทองถ่ินในดานตาง ๆ  เปนตน สภาพทางเศรษฐกิจ 

เชน การประกอบอาชีพ การลงทุน การจัดการปจจัยการผลิต เปนตน สภาพปญหาของชุมชน เชน 

ปญหาดานสุขภาพ ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาดานสังคมและวัฒนธรรม เปนตน 

2. แบบสํารวจสวัสดิการผูสูงอายุ เปนแนวคําถามทั้งแบบปลายเปดและปลายปด  

ประกอบดวย ขอมูลทั่วไปของผูสูงอายุ สถานการณและปญหาของผูสูงอายุ  สิทธิที่ผูสูงอายุไดรับ 
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3. แนวคําถาม Focus group เปนแนวคําถามทั้งแบบปลายเปด ประกอบดวยสถานการณ

ปญหาผูสูงอายุดานตาง ๆ คือ ดานรางกาย  ดานจิตใจและอารมณ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจและ

อาชีพ ดานคุณคาในตนเอง   ศักยภาพและบทบาทของผูสูงอายุ เชน ความสามารถและฝมือ  

บทบาทของผูสูงอายุตอครอบครัว ชุมชนและสังคม เปนตน  วิถีชีวิต กิจกรรมทางสังคมของ

ผูสูงอายุ เชน  วิถีชีวิตสวนตัวในแตละวัน  กิจกรรมที่ทํารวมกับผูอื่น  กลุมทางสังคมที่ผูสูงอายุเขา

รวม เปนตน รวมทั้งความตองการของผูสูงอายุในดานตางๆ เชน รางกาย จิตใจ ความสําเร็จ เปน

ตน   

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 วิเคราะหขอมูลโดยเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) และสรางขอสรุป การ

วิเคราะหขอมูลดําเนินการดังนี้ 

1. การวิเคราะหขอมูลเอกสารดวยการตีความและเรียบเรียงตรวจสอบรวมกันกับ

หลักฐานขอมูลประเภทอื่นและสังเคราะหการอธิบาย การวิพากษ การวิจารณและการ

แสดงความคิดเห็น 

2. การวิเคราะหขอมูลบอกเลา การสังเกต การสัมภาษณ การสนทนา แลววิเคราะหเรียบ

เรียงนําไปสูกระบวนการตรวจสอบผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลสําคัญ ขอสรุป

ในเวทีชุมชน 

3. การเปรียบเทียบขอมูล โดยการหาความเหมือนและความตาง ซึ่งมีอยูในคุณลักษณะ

หรือคุณสมบัติของขอมูลตั้งแต 2 ชุดขึ้นไปอยางเปนระบบ 

4. วิเคราะหสวนประกอบ เปนการองคประกอบของความหมายที่เกี่ยวของกับเร่ืองของ

ขอมูลอยางเปนระบบแลวนําคุณสมบัตินี้ขึ้นมาเปรียบเทียบ 

5. การตีความขอมูล เปนการพยายามดงึความหมายของขอมูลที่มีอยูเพื่อทําความเขาใจ

กับขอมูล 

6. การอธิบายและการเช่ือมโยงขอมูลเปนการอธิบายสาเหตุการเช่ือมโยงความสัมพันธ

ระหวางขอมูลชุดหนึ่งกับอีกชุดหนึ่ง 

7. การจัดทําเอกสารการวิจยัแบบพรรณนา 

 

2.6 กระบวนการวิจัย 

2.6.1 กระบวนการพัฒนาโครงการ 

การพัฒนาโจทยวิจัยคร้ังที่  1 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2552 ณ หองประชุม อบต.แวงนาง 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหาขอมูลเบ้ืองตนของชุมชน และเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชนและ



44 
 

องคกรสวนปกครองทองถ่ิน ในการประชุมคร้ังนี้ ไดมีการใหความหมายของคําวา “สวัสดิการ” 

เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกนั ซึ่งไมไดมองเฉพาะสวัสดิการที่เปนตัวเงินที่รัฐจัดสรรใหเทานั้น แต

มองในดานอื่นดวย ซึ่งอาจจะไมจําเปนตองเปนเงินเสมอไป เพื่อใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี เชน  

การสงเสริมอาชีพที่ผูสูงอายุทําได หรือแมแตการเยี่ยมเยียนดูแล อันเปนการสงเสริมความมีคุณคา

ของผูสูงอายุ หลังจากนั้นที่ประชุมจึงไดรวมกันคิดโจทยปญหาในดานสวัสดิการของผูสูงอายุ 

ขณะเดียวกันก็ไดเช่ือมโยงวิเคราะหขอในแผนพฒันา  3 ปอีกดวย ผลที่ไดจากการทํากิจกรรมนีค้อื 

ไดทราบขอมูลบางสวนของชุมชน ไดสรางสัมพันธภาพกับนายกองคการบริหารสวนตําบล 

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมทั้งประชาชนที่เขา รวมกิจกรรม จปฐ. ซึ่งสวนใหญเปนผูนําชุมชน เชน 

ผูใหญบาน อสม.และ ส.อบต. เปนตน อีกทั้งยังไดทราบถึง แนวคิด วิสัยทัศนและแผนการทํางาน

เกี่ยวกับผูสูงอายุของนายกองคการบริหารสวนตําบล 

การพัฒนาโจทยวิจัยคร้ังที่ 2 เปนการจัดเวทีประชุมคนหาและพัฒนาโจทยวิจัยคร้ังนี้จัดขึ้น

เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2553 เวลา 09.30 ถึง 11.30 น. ณ หอประชุมองคการบริหารสวนตําบลแวง

นาง ผลที่ไดจากการทํากิจกรรม คือ ไดทราบถึงขอมูลเบ้ืองตนของชุมชนซึ่งชุมชนมีหลายปญหา

และอยากแกไข เชน ปญหาเกี่ยวกับอาหารที่ไมปลอดภัยและปญหาของผูสูงอายุ ไดประเด็น

ปญหาที่ชุมชนตองการแกไขและนํามาพัฒนาโจทยวิจัย ก็คือ ปญหาที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ ซึ่ง

เบ้ืองตนมองรวม ๆ วาเปนดานคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ อีกทั้งผูเขารวมประชุมไดรับความรู และ

เขาใจกระบวนการวิจัยทองถ่ิน และแนวทางในการใชการวิจัยในการแกปญหาที่เกิดขึ้นชุมชน และ

เขาใจวาจะตองมีแกไขปญหาและการพัฒนารวมกันโดยใชกระบวนการที่เรียกวา การวิจัย 

นอกจากนั้นยังไดทราบขอมูลของชุมชนเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะขอมูลในดานปญหาของผูสูงอายุที่

ประกอบดวยปญหาดานตาง ๆ คือดานรางกาย ดานอารมณและจิตใจ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ

ลายได และดานความมีคุณคาในตนเอง รวมทั้งทนุของผูสูงอายุและแหลงสนับสนุนดานตาง ๆ ที่

ชุมชนมีไวแตอาจจะยังไมสามารถดึงออกมาเปนศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหาตางๆ ได 

การพัฒนาโจทยวิจัยคร้ังที่  3 เปนเวทีการทบทวนการพัฒนาโจทยวิจัยและวางแผน

กิจกรรมเพื่อพัฒนาโครงการ เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2553 เวลา 10.00  ถึง 12.00  น. ณ 

หอประชุมองคการบริหารสวนตําบลแวงนาง ซึ่งผลที่ไดจากการทํากิจกรรม คือ ผูเขารวมประชุม

ไดทบทวนขั้นตอนและกระบวนการในการทําวิจัยที่เรียกวา วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซึ่ง

ทีมวิจัยในชุมชนจะตองมีสวนในการทําใหงานวิจัยนี้สําเร็จ ซึ่งขณะเดียวกันการวิจัยก็จะคนพบ

วิธีการที่จะสามารถนําไปแกปญหาที่เกิดขึ้นได ไดโจทยวิจัยในเบ้ืองตนกอนที่จะเขียนโครงการเขา

รับการพิจารณาขอรับทุนจาก สกว. ซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับสวัสดิการผูอายุเขามาเกี่ยวของกับ

คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ เนื่องจากที่ประชุมคิดวาการไดรับการดูแล การไดสวัสดิการที่ดีจะทําให

ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อีกทั้งไดมีการวางแผนเบ้ืองตนในการดําเนินการรวมกันของทุกคน 
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การพัฒนาขอเสนอโครงการ (Concept paper) 

ผลจากการลงพื้นที่และจัดเวทีประชาคมเพื่อคนหาโจทยวิจัย ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาเขียน

โครงการเสนอตอ สกว. โหนดวิชาการ มหาสารคาม มีการดําเนินการรวมกันระหวางทีมวิจัยและ

ทีมโหนดวิชาการ วิเคราะหประเด็นปญหาที่จะนําไปสูการศึกษา เพื่อกําหนดโจทยวิจัย  กําหนด

วัตถุประสงค  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และออกแบบขั้นตอนกระบวนการวิจัย  เพื่อนําเสนอ

โครงการของบประมาณตอสํานักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  โดย สกว. โหนดวิชาการ 

มหาสารคามไดมีการวิพากษและผูวิจัยมีการปรับแกโครงการ 3 รอบในชวงเดือนมีนคม – 

เมษายน 2553 จึงไดรับการอนุมัติโครงการและเซ็นตสัญญารับทุนเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2553 ซึ่ง

โครงการวิจัยมีระยะเวลา 1 ป 3 เดือน เร่ิมจาก วันที่ 1 กรกฎาคม – 30 กันยายน 2553  ซึ่งโจทย

วิจัยของโครงการที่ทีมวิจัยรวมกันพัฒนาและเปนสิ่งที่ทีมวิจัยตองการศึกษา  คือ “รูปแบบการจัด

สวัสดิการผูสูงอายุแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมบนฐานศักยภาพและชุมชน ตําบลแวงนาง อําเภอ

เมือง จังหวัดมหาสารคาม” การไดมาซึ่งโจทยวิจัยดังกลาวทีมไดมีสวนรวมในการแตกประเด็น

ปญหาและช่ือของโครงการใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น   

    

2.6.2 กระบวนการสรางทีมและพัฒนาศักยภาพทีม 

การสรางและพัฒนาทีมวิจัยมีวัตถุประสงคของการดําเนินกิจกรรมเพื่อใหไดมาซึ่งทีมวิจัย 

หลังจากที่มีการประชาคมและพัฒนาโจทยในคร้ังที่ 3 เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2553 แลวผูวิจัยไดขอ

อาสาสมัครชาวบานเพื่อเปนทีมวิจัย ในเบ้ืองตนมีการเสนอวาใหมีครบทุกบาน ทีมวิจัยที่ทางที่

ประชุมไดเสนอวันนั้นประกอบไปดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล (ส.อบต.) อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และตัวแทนผูสูงอายุแตละบาน ซึ่งผูที่ถูก

เสนอทั้งหมดรวมทั้งผูที่มาในวันนี้ดวย เนื่องจากผูที่มาประชุมมีความเห็นวา บุคคลเหลานี้เปน

บุคคลที่เปนผูนําและทํางานดูแลทุกขสุขของชาวบานอยูแลว ซึ่งคุณประมวล อักษรสวางพงษ อส

ม. ดีเดน เปนผูเขียนรายช่ือ  อสม. ใหผูวิจัยทั้งหมดซึ่งเมื่อนับรวมทั้งหมด มีจํานวนคอนขางมาก 

ผูวิจัยจึงใชวิธีการโทรศัพทสอบถามเพื่อที่จะเสนอช่ือเปนผูวิจัยในโครงการ อสม. บางคนไม

สามารถติดตอไดและเปนผูที่ไมไดเขารวมการประชุมจึงไมถูกเสนอช่ือเปนผูรวมวิจัย ในคร้ังแรกที่

เสนอช่ือเขาไปมีผูวิจัยจํานวนทั้งสิ้น 48 คน แตโครงการหลังไดรับการอนุมัติแลวมีการ

เปล่ียนแปลงรายช่ือผูวิจัย เนื่องจากมีซ้ํา 1 คน คือนางละมุล สุขไมและนางสาวละมุล  แสนอา

มาตย เปนบุคคลเดียวกัน นอกจากนี้บางหมูบานยังมีการเปล่ียนแปลงผูใหญบานใหม ทีมวิจัยสวน

ใหญกลัวเกิดปญหาเร่ืองการประสานจึงเสนอใหเปนช่ือผูใหญบานคนปจจุบันเลย เพราะผูใหญคน

เดิมที่มีช่ือก็ไมเคยเขารวมประชุม ตลอดระยะเวลาที่ผานมาทีมวิจัยที่ถูกเสนอช่ือบางคนไมมาเขา

รวมการดําเนินการเลย ทีมวิจัยในที่ประชุมจึงเสนอวาควรตัดช่ือดอกโดยใหถามความสมัครใจกอน

และถาไมเคยมาเขารวมการประชุมเลยใหพิจารณาตัดช่ือออกไดเลย โดยดูหลักฐานการเซ็นตช่ือ

เขารวมประชุม นอกจากนี้บางคนแจงวาเคยมาประชุมดวยตั้งแตคร้ังแรก ๆ อยากรวมทํางานดวย 
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บางคนก็มาประชุมแทนบุคคลที่มีช่ือเปนทีมวิจัยจึงขอเขารวมทําวิจัยดวย ซึ่งทีมวิจัยสวนใหญก็

ยินดีที่จะมีผูมารวมกันทําวิจัยเพิ่มขึ้น ทีมวิจัยที่เปนนักวิชาการจากวิทยาลัยพยาบาลศรี

มหาสารคามมาเขารวมทีมอีก 4 คน แตตอมาทีมนักวิชาการ 1 คนไปศึกษาตอจึงเหลือทีมวิจัยที่

เปนนักวิชาการรวมหัวหนาโครงดวย 4 คน  

การประชุมเตรียมความพรอมและสรางความเขาใจตอวัตถุประสงคของการวิจัยและ

กําหนดบทบาทหนาที่ทีมวิจัย เมื่อวันที่  4  กันยายน   2553 เวลา 09.00-12.00 น.  ณ หอง

ประชุมองคการบริหารสวนตําบลแวงนาง (เกา) บานโนนเพ็ก ต.แวงนาง อ. เมือง จ.มหาสารคาม 

ผลที่ไดจากการทํากิจกรรมนี้ คือ ทําใหทีมวิจัยมีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับแนวคิดและ

กระบวนการในการทําวิจัยในทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งวัตถุประสงคของโครงการ การดําเนิน

โครงการและผลที่คาดวาจะไดรับเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งทีมวิจัยไดรูจักกัน สรางสัมพันธที่ดีตอกัน

เพิ่มขึ้นและเขาใจถึงบทบาทหนาที่ทีมวิจัยในการดําเนินโครงการมากยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการกําหนด

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของแตละบุคคลไวชัดเจนยิ่งขึ้น  

อบรมแนวคิด กระบวนการวิจัยรวมกับโหนดที่ศูนยประชุมแกงเลิงจาน เมื่อวันที่ 27-29 

สิงหาคม 2554 ซึ่งเปนกิจกรรมตนน้ําที่พี่เล้ียงโหนดไดเสริมศักยภาพใหกับทุกโครงการ ทั้งนี้โดยมี

ตัวแทนทีมวิจัยในโครงการเขารวมจํานวน 7 คน 

จากนั้นเปนการจัดอบรมแนวคดิกระบวนการของโครงการวิจัยใหกบัทีมวิจัยในพื้นที่ โดยมี

ทีมพี่เล้ียงจาก สกว. และวิทยากรมารวม ไดแก คุณอาภาพร  บุญทวี และคุณธวัชชัย  บุตรศรี 

โดยใชการเปดวิดีทัศนเกี่ยวกับการทําวิจัยในทองถ่ิน เร่ือง “รูปแบบการแกไขปญหาหนี้สินของ

ชุมชนบานสามขา ต. หัวเสือ อ. แมทะ จ. ลําปาง” ใหทีมวิจัยไดชม ใชเวลาประมาณ 20 นาที 

จากนั้นก็ถอดบทเรียนของการดําเนินงานเพื่อนํามาออกแบบกิจกรรมในโครงการของตนเอง 

ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจถึงแนวทางการดําเนินโครงการ ตอชุมชนและหนวยงานหรือ

องคกรที่เกี่ยวของพรอมรับฟงขอเสนอแนะ เมื่อวันที่  25  กันยายน   2553 เวลา 09.00-15.00 น.  

ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลแวงนาง (เกา) บานโนนเพ็ก ต.แวงนาง อ.เมือง จ.

มหาสารคามโดยมีผูเขารวมจํานวน 82 คน ประกอบดวย ทีมวิจัยและตัวแทนชาวบานจํานวน 80 

คน ปลัด อบต. 1 คน คือ นายปรีชา  กลางวาป และรองนายก อบต. 1 คนคือ นางสงาจิตร  อัน

นอก ผลที่ไดจากการทํากิจกรรม คือ ตัวแทนชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเขาใจและ

ทราบถึงแนวทางในการดําเนินโครงการมากขึน้ ไดทราบถึงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากชุมชน

และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อที่จะนําไปใชเปนขอมูลในการดําเนินโครงการ และทีมวิจัยและชุมชน

มีสัมพันธภาพที่ดตีอกัน ชุมชนรับทราบวามีทีมวิจัยของแตละหมูบานและทีมวิจัยมหีนาที่ในการทํา

อะไรบาง ชุมชนจะตองใหความรวมมือหรือมีบทบาทอยางไร 
 

2.6.3 กระบวนการแตกกรอบการศึกษาและการจดัทําเครื่องมือ 

การหารือประเด็นการเก็บขอมูลและการจัดทําเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล คร้ังที่ 1 เมื่อ 

วันที่ 27  พฤศจิกายน 2553 ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลแวงนาง (เกา)โดยมี
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วัตถุประสงคเพื่อแตกคําถามที่ใชในการเก็บขอมูลและใหทีมเขาใจตรงกันในประเด็นการเก็บขอมูล

เพื่อใหทมีเห็นความสําคัญของการเก็บขอมูล และเพื่อใหไดเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล มี

ผูเขารวมจํานวน 22 คน ประกอบดวย ทีมวิจัยและตัวแทนชาวบานจํานวน 18 คน พี้เล้ียงจาก 

สกว. 2 คน วิทยากร 2 คน ผลที่ไดจากการทํากิจกรรม ทําใหทีมเขาใจตรงกันในประเด็นการเก็บ

ขอมูลวาจะตองมีทั้งประเด็นบริบททั่วไปและประเด็นสวัสดิการ ซึ่งในคร้ังนี้ไดรายละเอียดในการ

เก็บขอมูลประเด็นบริบททั่วไปรวมทั้งไดรวมกันพิจารณากรอบการจัดทําเคร่ืองมือจากขอมูลที่เคย

แตกกรอบมาแลว อีกทั้งทีมวิจัยเห็นความสําคัญของการเก็บขอมูลวาจะทําใหทราบถึงขอมูล

ทั้งหมดที่ชุมชนมีและสามารถนํามาใชในการดําเนินโครงการวิจัยได 

การหารือประเด็นการเก็บขอมูลและการจัดทําเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล คร้ังที่ 2

วัตถุประสงคเพื่อใหทีมเขาใจตรงกันในประเด็นการเก็บขอมูลมากขึ้น เพื่อเปนการรวบรวมขอมูล

จากเคร่ืองมือชุดบริบททั่วไปและปรับปรุงเคร่ืองมือ และเพื่อใหไดเคร่ืองมือชุดสมบูรณในการเก็บ

รวบรวมขอมูลทั้งประเด็นบริบททั่วไปและประเด็นสวัสดิการ ในการจัดเวทีประชุมคร้ังนี้มี 2 วัน คือ 

วันที่ 11 ธันวาคม 2553 มีผูเขารวมจํานวน 31 คน ประกอบดวย ทีมวิจัยและชาวบานจํานวน 29 

คน พี้เล้ียงจาก สกว. 2 คน และวันที่ 12 ธันวาคม 2553 มีผูเขารวมจํานวน 37 คน ประกอบดวย 

ทีมวิจัยและชาวบานจํานวน 33 คน นิสิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม สาขาพัฒนาชุมชน จํานวน 4 

คน ผลที่ไดจากการทํากิจกรรม คือ ทีมมีความเขาใจมากขึ้นเกี่ยวกับการเก็บขอมูล โดยเฉพาะคน

ที่เขารวมกิจกรรมมาตลอด มีการรวบรวมขอมูลจากเคร่ืองมือชุดบริบททั่วไปเพียงเล็กนอย

เนื่องจากทีมวิจัยยังไมไดนําขอมูลที่มีอยูมาดวยและไดมีการปรับปรุงเคร่ืองมือชุดบริบททั่วไป ได

เคร่ืองมือทั้งประเด็นบริบททั่วไปและประเด็นสวัสดิการ และทีมวิจัยมีสัมพันธภาพที่ดีตอกัน มีการ

ทํางานและเรียนรูรวมกัน 
 

2.6.4 กระบวนการศึกษาขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังที่ 1 ประเด็นบริบทชุมชน 

กระบวนการดําเนินการ คือ หลังจากการประชุมการจัดทําเค ร่ืองมือในวันที่  27 

พฤศจิกายน 2553 แลว นางสาวมนทกานต  อันสีแกว หัวหนาโครงการนําเคร่ืองมือประเด็นบริบท

ชุมชนไปใหทีมวิจัยในชุมชนไดทดลองเก็บในวันที่ 7 ธันวาคม 2553 ซึ่งไดมีการเขียนคําช้ีแจงใน

การเก็บขอมูลแนบใหทีมวิจัยแตละหมูบานดวย  คร้ังนี้ไดขอมูลบริบทชุมชนมาบางสวนและมีการ

ปรับปรุงเคร่ืองมือชุดนี้และใหทีมวิจัยเก็บอีกคร้ัง  โดยมีการสาธิตและทดลองการเก็บขอมูลในการ

ประชุมวันที่ 11-12  ธันวาคม 2553  จากนั้นทีมวิจัยจึงนําเคร่ืองมือชุดบริบททั่วไปไปเก็บขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังที่ 2 เก็บขอมูลเชิงประเด็น 

กระบวนการคือใหทีมวิจัยรวมกับนิสิตสาขาการพัฒนาชุมชน ช้ันปที่ 3 รวมกันเก็บขอมูล

โดยคร้ังที่ 1 นํารองเก็บใน 8 หมูบาน ซึ่งใชเวลา 1 วัน โดยใชเคร่ืองมือคือแบบสอบถามกับ

กลุมเปาหมายที่เปนผูสูงอายุในชุมชนและผูนํา หลังจากนั้นทีมวิจัยก็ไดลงเก็บขอมูลเพิ่มเติมให

ครอบคลุมทั้ง 16 หมูบาน 
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 การเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังที่ 3 เก็บขอมูลเชิงประเด็น  

กระบวนการ คือ ใชวิธีการสนทนากลุม (Focus group) รวมกับกลุมเปาหมายที่เปนแกน

นําผูสูงอายุ และทีมวิจัยที่เปนผูสูงอายุ ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและ

รวมกันวิเคราะหขอมูลในเบ้ืองตน 

 สภาพปญหาที่พบ เนื่องจากหัวหนาโครงการมีภาระการสอนของหนวยงานทําใหมีเวลา

อยางจํากัดในการปฏิบัติงานตามแผนงาน ซึ่งทําใหโครงการลาชาในชวงของการเก็บขอมูลและ

วิเคราะหขอมูล ดังนั้นจึงไดหารือกับทางโหนดพี่เล้ียงในการจัดทํารายงานความกาวหนาเพื่อ

นําเสนอขอมลูเกี่ยวกับกระบวนการของโครงการเปนเบ้ืองตนกอน ซึ่งรายละเอียดของขอมูลตาม

ประเด็นการศึกษาจะไดมีการนําเสนอในรายงานฉบับสมบูรณตอไป 

 

2.6.5 กระบวนการวิเคราะห  /  สรุปขอมูล 

การประชุมวางแผนคณะทํางาน เมื่อวันที่  1 พฤศจิกายน 2554 เวลา 18.00-20.00 น.  ณ 

ศาลา SML วัดบานหนองเส็ง หมูที่ 9 ต.แวงนาง อ.เมือง จ.มหาสารคาม ในการจัดเวทีประชุมคร้ัง

นี้มีผูเขารวมจํานวน 13 คน ประกอบดวย ทีมวิจัยและตัวแทน 11 คน พี่เล้ียงจาก สกว. โหนด

วิชาการ 1 คนและทีมวิจัยจากวิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม 1 คน วัตถุประสงคเพื่อมอบหมาย

และจัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบของคณะทํางาน เพื่อเลือกพื้นที่ปฏิบัติการ และเพื่อวางแผนใน

การนําเสนอขอมูลตอชุมชนและจัดประชุมวางแผนการปฏิบัติการ โดยมี คุณอาภาพร  บุญทวี  พี่

เล้ียงจาก สกว. โหนดวิชาการเสนอใหทีมคณะทํางานไดเลือกพื้นที่ในการปฏิบัติการและวางแผน

รวมกับทีมในการจัดกิจกรรมคร้ังตอไป ซึ่งรายละเอียดจากการประชุมมีดังนี้ ทีมวิจัยเสนอรายช่ือ

หมูบานที่จะลงปฏิบัติการ 2 หมูบาน คือ บานเกานอยหมูที่ 3 และบานหนองโพด หมูที่ 5 และมติ

ในที่ประชุมเลือกบานเกานอยหมูที่ 3 เนื่องจากเปนหมูบานที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูง ใหความ

รวมมือในการทํากิจกรรมตาง ๆ เปนอยางดีและอยูไมไกลจากหมูบานอื่น ๆ ในเขตเดียวกัน ซึ่ง

บานหนองโพดก็มีศักยภาพเชนเดียวกันแตอยูไกลจากหมูบานอื่นๆ รูปแบบสวัสดิการที่จะจัดมี

ทั้งหมด 3 ดาน คือ ดานสุขภาพ (ทั้งดานรางกายและจิตใจ) ดานสังคมและวัฒนธรรม (เนนการ

ทําบุญตักบาตรในวันพระ) ดานอาชีพและเศรษฐกิจ (เนนการปลูกผักเพื่อใชรับประทานใน

ครัวเรือนและชุมชน) รายละเอียดและจัดแบงหนาที่ทีมวิจัยที่จะรับผิดชอบในแตละดาน ดังนี้ 

  ดานสุขภาพ หัวหนาทีมและผูรับผิดชอบ คือ คุณประมวล  อักษรสวางพงษ  คุณบุญศรี 

โฮมราช แมกล  จักรนารายณ พอประดิษฐ เคนนิคม 

 ดานสังคมและวัฒนธรรม หัวหนาทีมและผูรับผิดชอบ คือ พอบุญเรียง  ไกรอาษา พอ

สัญจร  จูมแพง   พอประยงค  ไชยตาแสง   พอสมชอบ  เรียงลิลา 

ดานดานอาชีพและเศรษฐกิจ หัวหนาทีมและผูรับผิดชอบ คือ คุณสุกัญญา ชูคันหอม  คุณ

มณี สุริสุข  คุณบุรมย  มาตรา  แมนารี  โหปะโท 
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การนําเสนอขอมูลตอชุมชนและการวางแผนปฏิบัติการ เมื่อวันที่  8 พฤศจิกายน 2554 

เวลา 18.00-22.00 น. ณ ศาลาการเปรียญวัดบานเกานอย หมูที่ 3 ต.แวงนาง อ.เมือง จ.

มหาสารคามในการจัดเวทีประชุมคร้ังนี้มีผูเขารวมจํานวน 80 คน ประกอบดวย นายกองคการ

บริหารสวนตําบลแวงนาง 1 คน ทีมวิจัย  9 คน ตัวแทนชาวบานจํานวน  65 คน พี่เล้ียงจาก สกว. 

โหนดวิชาการ 1 คนและทีมวิจัยจากวิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม 4 คน วัตถุประสงคเพื่อ

นําเสนอขอมูลโดยสรุปจากการเก็บรวบรวมของทีมวิจัยตอชุมชน เพื่อสรางการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการนําขอมูลที่ไดมาออกแบบเปนแนวทางปฏิบัติการรวมกัน และเพื่อกําหนดกิจกรรม

และรายละเอียดนําไปสูปฏิบัติการ ผลที่ไดจากการทํากิจกรรมคือชุมชนมีสวนรวมในการเสนอ

แนวทางในการจัดทําปฏิบัติการรวมกัน และไดกิจกรรมที่จะนํามาใชในการปฏิบัติการเปน

สวัสดิการของผูสูงอายุ 

 

2.6.6 กระบวนการวางแผนและปฏิบตัิการ 

ปฏิบัติการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ วัตถุประสงคเพื่อคนหาและพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมใน

การจัดสวัสดิการผูสูงอายุทั้ง 3 ดานที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของ

ผูสูงอายุและชุมชนในการจัดสวัสดิการของผูสูงอายุ และเพื่อนําผลที่ไดเสนอตอชุมชนและพัฒนา

เปนขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดสวัสดิการผูสูงอายุของ ต. แวงนาง กระบวนการดําเนินการ 

คือ ปฏิบัติการในโครงการที่เกิดจากการวิเคราะหขอมลูและการวางแผนรวมกนัสามารถแบงไดเปน 

3 รูปแบบ คือ 

 1. การจัดสวัสดิการดานสุขภาพ ซึ่งมีกิจกรรมที่ผูสูงอายุบานเกานอยและทีมวิจัย

รวมกันกําหนด คือ การเตนแอโรบิก โดยจัดหาผูนําเตนที่เปนบุคคลในชุมชนมาให ดําเนินการ 

สัปดาหละ 3 วัน 4 สัปดาห ทุกวันจันทร พุธ ศุกร เวลา 17.00-18.00 น. ที่ลานวัดหนาศาลาการ

เปรียญวัดบานเกานอย  หากวันไหนที่จัดกิจกรรมไมไดตามกําหนดจะมีการจัดทดแทนใหครบ

สัปดาหละ 3 วัน และมีสวัสดิการนมกลองเล็กซึ่งเปนนมเปร้ียวหรือนมถ่ัวเหลืองใหกับผูเขารวมทุก

คน ซึ่งการเตนแอโรบิกมีดนตรีประกอบการเตนเปน 2 แบบ คือจังหวะเพลงลูกทุงหมอลํา

โดยทั่วไปที่ไมเร็วมากใหความสนุกสนานร่ืนเริง และจังหวะรําวง เนื่องจากผูเขารวมมีทั้งผูสูงอายุ

และบุตรหลานที่ติดตามผูสูงอายุมาเขารวมกิจกรรม ทําใหทุกคนสามารถเขารวมกิจกรรมได 

 การจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้เพื่อใหผูสูงอายุไดผอนคลาย สนุกสนานเสริมสรางความ

แข็งแรงของรางกายไดยืดเหยียดกลามเนื้อลดการปวดเมื่อยไดและเปนการสรางสัมพันธภาพที่ดี

ระหวางผูเขารวมทุกคน ซึ่งนอกจากผูสูงอายุแลวยังมีวัยผูใหญและเยาวชนเขารวมกิจกรรมดวย 

 2.  การจัดสวัสดิการดานสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งกิจกรรมที่กําหนดรวมกัน คือ การ

เขาวัดฟงธรรมในทุกวันพระ โดยมีทั้งผูสูงอายุ และบุคคลในวัยตางๆ รวมทั้งเด็กและเยาวชนที่

ติดตามมากับผูสูงอายุ มาทําบุญที่วัดในทุกวันพระ หากผูสูงอายุที่มาไมไดหรือติดธุระจะฝากขาว

และกับขาวมาทําบุญที่วัด หลังจากที่พระฉันอาหารเสร็จ ผูสูงอายุจะรับประทานอาหารและรวม
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พูดคุยกันที่วัด  ซึ่งอาหารที่รับประทานเปนอาหารที่ทุกคนไดนํามาในการถวายพระและมีการ

จัดเตรียมอาหารเพิ่มเติมเพื่อใหผูสูงอายุไดรับประทานเพิ่มเติม และในบางคร้ังมีการนมัสการเชิญ

พระอาจารยจากวัดปาบานวังยาวที่ชาวบานคุนเคยดี มาบรรยายธรรมะดวย 

 การจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้เพื่อใหผูสูงอายุไดใกลชิดพระศาสนา ทําใหจิตใจสงบ และมี

ปฏิสัมพันธกับบุคลอื่น ๆ ทั้งผูสูงอายุดวยกันเองและลูกหลาน ทําใหไมเหงา และการที่ได

รับประทานอาหารที่หลากหลายชนิดรวมกันกับบุคคลอื่นในชุมชนทําใหเจริญอาหาร 

 3. การจัดสวัสดิการดานอาชีพ ซึ่งกิจกรรมที่กําหนดรวมกัน คือ การปลูกผักเพื่อ

รับประทานในครัวเรือน ลดการซื้อและสามารถนําผักมาใชปรุงอาหารเมื่อมีกิจกรรมเกิดขึ้นใน

ชุมชน เชน งานบุญตาง ๆ ได นอกจากนี้ยังมีการเก็บขายในชุมชนกันเอง หรือขายตามตลาดนัด 

โดยมีการแจกเมล็ดพันธุผักที่ผูสูงอายุรวมกันเลือก เชน ผักกาดนางหงส ผักชี หอม คะนา 

กวางตุง เปนตน ซึ่งกิจกรรมนี้นอกจากผูสูงอายุจะเขารวมแลวครอบครัวที่ไมมีผูสูงอายุก็เขารวม

ดวย โดยพื้นที่ที่ใชปลูกจะเปนพื้นที่สวนตัวของแตละคนตามทุงนา สวนครัวในบาน และพื้นที่ๆ

ผูสูงอายุใชปลูกรวมกันคือพื้นที่ริมสระน้ําภายในวัด โดยหลังจากปลูกแลวจะตองมาดูแลรักษา

แปลงผักของตนเอง คนที่ไมไดมาเพื่อนแปลงขาง  ๆ จะรดน้ําให และในวันที่เปนวันรวมกิจกรรม

เตนแอโรบิก ผูสูงอายุจะมารดน้ําผักในตอนเย็นและตอดวยการเตนแอโรบิก สวนในวันพระที่มา

ทําบุญที่วัดก็จะรวมกิจกรรมทางศาสนากอนและรดน้ําผักหลังรับประทานอาหารรวมกันเสร็จแลว 

 การจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้ทําใหผูสูงอายุลดรายจายในการซื้อผักและเกิดรายไดจากการ

จําหนายผักดวย การปลูกผักรับประทานเองทําใหปลอดภัยสงผลใหสุขภาพแข็งแรง รวมทั้งเมื่อมี

งานบุญยังเปนการนําผักที่ปลูกไปชวยงานเพื่อนบานหรือชุมชนได นอกจากนี้ชวงที่มีการรดน้ําผัก

ยังสงผลใหมีการออกกําลังกายและและขณะที่มีการพูดคุยกับเพื่อน ๆ ที่มารวมรดน้ําผักทําใหเกิด

สัมพันธภาพที่ดีตอกัน 

 ผูเขากิจกรรมในคร้ังนี้เปนผูสูงอายุบานเกานอย ชาวบานในทุกวัยที่สนใจเขารวมกิจกรรม

และตัว แทนทีมวิจัยที่เปนผูดําเนินการจัดสวัสดิการในแตละดาน 

สถานที่ในการจัดกิจกรรม คือ วัดบานเกานอยในกิจกรรมทั้ง 3 ดานและพื้นที่สวนตัวของ

แตละคนในกิจกรรมการปลูกผัก วันที่ในการทํากิจกรรม คือ ระหวางวันที่ 9 พฤศจิกายน 2554 ถึง 

24 ธันวาคม 2554 โดยกิจกรรมการปลูกผักเพื่อรับประทาน ไดเร่ิมตั้งแตวันที่ 9 พฤศจิกายน 

2554 ในการจัดหาเมล็ดพันธุผัก สวนกิจกรรมการเตนแอโรบิกเร่ิมในวันที่ 14 พฤศจิกายน 2554 

ซึ่งเปนวันจันทรและจัดกิจกรรมสัปดาหละ 3 วัน และกิจกรรมการเขาวัดฟงธรรมทุกวันพระ เร่ิมใน

วันที่ 18 พฤศจิกายน 2554 และดําเนินการทุกวันพระ 

ผลที่ไดจากการทํากิจกรรม คือ ชุมชนมีสวนรวมในการปฏิบัติการรวมกันในกิจกรรมที่

กําหนดขึ้นเพื่อใชทดลองในการจัดหารูปแบบสวัสดิการผูสูงอายุซึ่งผูเขารวมในการทํากจิกรรมมีทั้ง 

เด็ก ผูใหญและผูสูงอายุ 
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ปญหาและแนวทางแกไข 

1.  ชวงที่ดําเนินกิจกรรมยังอยูในชวงการเก็บเกี่ยวขาวและเปนฤดูหนาวมืดเร็ว ไมสะดวก

ในการทํากิจกรรมการเตนแอโรบิกที่ดําเนินชวงเย็นเพราะมองไมเห็น แกไขโดยประสานกับ

ผูใหญบานเพื่อเปดใชไฟสปอรตไลทในการสองสวางแตหลอดไฟสปอรตไลทเสียจึงใชแสงจาก

หลอดนีออนแทนซึ่งไมสวางเทาที่ควรแตก็สามารถดําเนินกิจกรรมได 

2.  ชวงแรกที่ดําเนินกิจกรรมผูเขารวมยังนอยเนื่องจากตองไปเก็บเกี่ยวขาวและอาจจะ

ทราบไมทั่วถึงวาวันไหนทํากิจกรรมใดบาง แกไขโดยประสานกับผูใหญบานในการประชาสัมพันธ

ผานเสียงตามสาย 

 3. การทดลองปฏิบัติการอยูในชวงฤดูของการเก็บเกี่ยวขาวและเปนฤดูหนาวทําใหมืดเร็ว 

ผูเขารวมกิจกรรมไมสะดวกในการทํากิจกรรมในชวงเย็น ทําใหการปฏิบัติการอยูในชวงเวลาไม

นาน ซึ่งอาจจะทําใหผลการปฏิบัติการไมชัดเจนเทาที่ควร แกไขโดย จัดประชุมเพื่อสรุปการ

ปฏิบัติการและขอขอมูลจากผูเขารวมกิจกรรม  

 

2.6.7 กระบวนการสรุปผลการวิจัย/การนําเสนอผล/การขยายผล 

การสรุปผลการวิจัยและสรุปบทเรียนจากการดําเนินโครงการ เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2554 

เวลา 13.00-17.00 น. ณ ศาลาการเปรียญวัดบานเกานอย ต.แวงนาง อ. เมือง จ.มหาสารคาม 

วัตถุประสงค เพื่อสรุปผลการวิจัยและสรุปบทเรียนที่ได รับจากการดําเนินโครงการวิจัย 

กระบวนการ คือ แบงกลุมผูเขารวมประชุมเปน 4 กลุมซึ่งประกอบดวย กลุมนักวิจัย กลุมที่เขารวม

ปฏิบัติการสวัสดิการผูสูงอายุทั้ง 3 ดาน คือดานสุขภาพ ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานอาชีพและ

เศรษฐกิจ 

สรุปบทเรียนกิจกรรมที่ไดรับในแตละกลุมโดยมีวิทยากรประจํากลุมนักวิจัยคือ นางสาว        

มนทกานต  อันสีแกว สวนกลุมปฏิบัติการสวัสดิการทั้ง 3 ดานมีคุณธวัชชัย บุตรศรีและคณะเปน

วิทยากรประจํากลุมและ มีคุณอาภาพร บุญทวี พี่เล้ียงจากโหนดเปนที่ปรึกษา ในการจัดเวที

ประชุมคร้ังนี้มีผูเขารวมจํานวน 48 คน ประกอบดวย ทีมวิจัยและตัวแทนชาวบานจํานวน 39 คน 

พี่เล้ียงจาก สกว. โหนดวิชาการ 1 คน  ทีมวิทยากร 4 คน และทีมวิจัยจากวิทยาลัยพยาบาลศรี

มหาสารคาม 4 คน  

ผลที่ไดจากการทํากิจกรรม คือ ไดทราบถึงรายละเอียดจากการปฏิบัติการสวัสดิการ

ผูสูงอายุทั้งดานสุขภาพ  ดานสังคมและวัฒนธรรมและดานอาชีพและเศรษฐกิจเพือ่ที่จะนาํไปจัดทาํ

เปนขอเสนอเชิงนโยบายในการดําเนินการตออยางเปนรูปธรรมตอไป และการมีสวนรวมของทีม

วิจัยและชาวบานที่เขารวมโครงการ 

ปญหาและแนวทางแกไข 

1. กิจกรรมการสรุปบทเรียนเร่ิมตนคอนขางลาชาโดยกําหนดไวเวลา 13.00 น. แตเร่ิมจริง

ตอน 13.45 น. เนื่องจากสถานที่ปฏิบัติการและใชเปนสถานที่สรุปบทเรียนในคร้ังนี้อยูไกลจาก
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หมูบานอื่น ๆ ทําใหทีมวิจยัเขารวมคอนขางนอย มีเฉพาะทมีวิจัยทีอ่ยูหมูบานใกลเคียงเทานัน้ 

แกไขโดยเมื่อเลยกําหนดการแลวหัวหนาโครงไดดําเนนิการประชุมเลยโดยไมรอทมีวิจัยจาก

หมูบานอื่น เพราะทีมวิจยับานเกานอยและทีมผูเขารวมโครงการมารอนานและในระหวางที่รอก็ให

ผูที่มากอนรับประทานอาหารวางไปกอน 

 2. หัวหนากลุมสวัสดิการดานสุขภาพและกลุมอาชีพและเศรษฐกิจไมไดเขารวมแตมาตอน

ที่กิจกรรมเสร็จสิ้นแลวเนื่องจากปวยเปนไข ทําใหขาดขอมูลที่สําคัญ แกไขโดยการสอบถาม

รายละเอียดจากการดําเนินกจิกรรมที่ผานมาและหัวหนาทีมวิจัยเพิ่มเติมขอมูลเนื่องจากไดเขารวม

กิจกรรมในทุกดาน 

กิจกรรมนําเสนอผลงานวิจัยในระดับพื้นที่ “อําเภอยิ้ม” เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2554 ซึ่ง

เปนความรวมมือระหวางอําเภอ อบต.แวงนาง และโครงการวิจัย ในการจัดกิจกรรมนําเสนอ

ผลงานวิจัยในงานอําเภอยิ้ม ซึ่งเปนกิจกรรมที่ทางหนวยงานราชการจัดขึ้นเพื่อเปนการพบปะพี่

นองประชาชน รวมทั้งเปนกิจกรรมที่ทุกหนวยงานราชการจะไดเขามาใหบริการแกพี่นอง

ประชาชน ไมวาจะเปนสาธารณสุข ใหบริการดานสุขภาพ การตรวจสุขภาพ พมจ.ที่มาใหบริการใน

เร่ืองการจายเบ้ียยังชีพ โดยทางโครงการไดจัดนิทรรศการนําเสนอผลงานวิจัยในรูปแบบของการ

ออกกําลังกายโดยเด็ก และผูสูงอายุ การออกรานจําหนายสินคาของกลุมผูสูงอายุ และผลผลิต

ทางการเกษตร ซึ่งไดรับความสนใจเปนอยางยิ่ง 

การประชุมแลกเปล่ียนเพื่ อหาแนวทางการขับเค ล่ือนงานวิจัย เพื่ อทอง ถ่ินใน

สถาบันอุดมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2553 เวลา 10.00 – 12.00 น. ณ 

หองประชุมวิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคามจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเปนเวทีการช้ีแจงทิศทางและ

ยุทธศาสตรโหนดวิชาการในป 2554 และโครงการพัฒนาระบบและกลไกงานวิจัยเพื่อทองถ่ินใน

สถาบันอุดมศึกษา จ.มหาสารคามรวมทั้งเปนเวทีการนําเสนอผลงานวิจัยของนักวิชาการ วศม.ที่

ไดมีการดําเนินโครงการวิจัยรวมกับ สกว. ไดแก โครงการรูปแบบการลดหนี้สินเพื่อเสริมสรางสุข

ภาวะของชุมชนบานดอนหันและบานดอนหันพัฒนา: อาจารยแจมจันทร รีละชาติ โครงการ

แนวทางการสรางเสริมสุขภาพของผูปวยเบาหวานดวยอาหารทองถ่ินโดยการมีสวนรวมของ

ครอบครัวผูปวยเบาหวานบานมวงใหญ: อาจารยดร.จิราพร วรวงศ และ โครงการรูปแบบการจัด

สวัสดิการผูสูงอายุแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมบนฐานศักยภาพและชุมชน ตําบลแวงนาง: อาจารย

มนทกานต อันสีแกว  

 

 



 
 

บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 

โครงการวิจัย “รูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมบนฐาน

ศักยภาพและชุมชน ตําบลแวงนาง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” ไดดําเนินการศึกษาโดยใช

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อตอบโจทยวิจัยที่วา “รูปแบบการจัดสวัสดิการ

ผูสูงอายุที่เหมาะสมบนฐานศักยภาพผูสูงอายุ โดยการมีสวนรวมของชุมชนตําบลแวงนาง ควรเปน

อยางไร” การนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณนี้แบงเนื้อหาการนําเสนอออกเปน 4 สวนคือ 

ดังตอไปนี้ 

1.  สถานการณและปญหาการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในตําบลแวงนาง  

2.  มุมมองและแนวคิดในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุของอบต. ชุมชน และผูสูงอายุในตําบล

แวงนาง  

3.  เงื่อนไข ปจจัย ศักยภาพ และความตองการในการจัดสวัสดิการของผูสูงอายุในตําบล

แวงนาง  

4.  รูปแบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับฐานศักยภาพของผูสูงอายุและชุมชนแบบมีสวนรวม 

ในตําบลแวงนาง  

 

4.1 สถานการณและปญหาการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในตําบลแวงนาง  

4.1.1 ขอมูลบริบทชุมชน 

ที่ตั้งและอาณาเขต มีการแบงการปกครองออกเปน 2 เขต คือ เขตเทศบาลตําบลแวงนาง 

ประกอบดวยหมูที่ 1 บานหนองแวง และบางสวนของหมูที่ 8 บานหนองแวง หมูที่ 9 บานหนอง

เส็ง  หมูที่ 11 บานหนองเจริญ เขตองคการบริหารสวนตําบลแวงนาง ประกอบดวยหมูบาน 16 

หมูบาน  มีรายละเอียดดังนี้   

ตารางที่ 4.1  แสดงจํานวนครัวเรือนในแตละหมูบานของพื้นที่ในการปกครองขององคการบริหาร

สวนตําบลแวงนาง  

ที่ หมูที่ ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน 

1 2 บานหินลาด 123 

2 3 เกานอย 123 

3 4 ดงนอย 108 

4 5 หนองโพด 146 

5 6 ดอนบม 176 
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6 7 หินตั้ง 176 

7 8 หนองแวง 74 

8 9 หนองเส็ง 26 

9 10 โนนเดื่อ 219 

10 11 หนองเจริญ 95 

11 12 โนนสําราญ 298 

12 13 รวมใจ 174 

13 14 โนนเพ็ก 102 

14 15 โนนมวง 95 

15 16 ดอนหันพัฒนา 96 

16 17 ดงนอย 113 

 

ตําบลแวงนางภาพรวมทั้งหมด  มีพื้นที่ประมาณ   47 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ   

29,375   ไร คิดเปนรอยละ 8.4   ของอําเภอเมอืง   จังหวัดมหาสารคาม  ลักษณะภูมิประเทศของ

ตําบลแวงนาง  พื้นที่เปนที่ราบลุมสลับที่ดอนเปนบางสวนบางแหงเปนที่ลาดเอียง ลักษณะดิน

สวนมากเปนดินรวนปนทราย พื้นที่สวนใหญเปนที่นา   สําหรับที่ดอนใชในการเกษตรปลูกพืชไร

และผลไม   ระยะความสูง  164   เมตร    และตอนบนจะติดอําเภอเมืองเปนที่ราบลุม   ตอนลาง

ติดตําบลหนองปลิงเปนที่ดอนระดับความสูง   160   เมตร   ซึ่งทําใหพื้นที่ในตําบลเปนลูกคล่ืน ไม

มีภูเขา ไมมีแมน้ํา มีลําหวยคะคางไหลผานบริเวณบานเกานอย แตมีน้ํานอย ไมเพียงพอในการทํา

การเกษตร  อาศัยน้ําฝนในการทําการเกษตรเปนหลัก บางหมูบานที่ติดกับเขต     ต. ตลาด จะ

เปนลักษณะชนบทกึ่งเมือง 

สถานที่ทางราชการ ประกอบดวย ศูนยดูแลเด็กเล็กกอนวัยเรียน 1 แหง (สํานักงาน

องคการบริหารสวนตําบลแหงเดิม) โรงเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 4 แหง คือ โรงเรียนบาน

เกานอย หมูที่ 3  โรงเรียนบานดงนอย หมูที่ 4 โรงเรียนบานหนองโพด หมูที่ 5 และโรงเรียนบาน

รวมใจ หมูที่ 13 โรงเรียนมัธยมศึกษา  จํานวน 2 แหง  โรงเรียนบานดงนอย หมูที่ 4 และโรงเรียน

มหาวิชานุกูล ตั้งอยูในเขตบานโนนสําราญหมูที่ 12  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 1 

แหง สถานีอนามัย 1 แหง ศาลาอนามัยสงเสริมสุขภาพ 1 แหง ปอมตํารวจชุมชน 1 แหง  

สํานักงานองคการบริหารสวนตําบล 1 แหง นอกจากยังมีสถานที่ราชการอื่น ๆ ที่ไมไดอยูภายใต

การดูแลของ อบต. แตตั้งอยูในพื้นที่การปกครองของ อบต. ซึ่งประกอบดวย ศาลากลางจังหวัด 

สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานขนสงจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด 
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สํานักงานโยธาธิการจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สถานีวิทยุทหารอากาศ สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด เรือนจําจังหวัดมหาสารคาม 

สถานที่ของเอกชน ซึ่งเปนหนวยธุรกิจทั้งหมด รวม 41  แหง ประกอบดวย โรงงาน

อุตสาหกรรม จํานวน  4  แหง สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง จํานวน   3 แหง  รีสอรท จํานวน  3 

แหง โรงสีขาว จํานวน  28 แหงและ รานคาที่ทํากิจการคาสงเปนหลัก จํานวน 3 แหง  

สถานที่ของชุมชน  ประกอบดวยวัด จํานวน 9 แหง คือ วัดทุงสวางสามัคคีธรรมบานเกา

นอยหมูที่ 3 วัดเหนือดงนอย หมูที่ 4  วัดบานหนองโพด หมูที่ 5  วัดบานดอนบม หมูที่ 6 วัดปา

ศิลาขันธวิเวก บานหินตั้งหมูที่ 7  วัดเหนือแวงนาง บานหนองแวงหมูที่ 8  วัดอุทกวราราม บาน

หนองเส็ง หมูที่ 9  วัดบานโนนเดื่อ หมูที่ 10 วัดบานรวมใจ หมูที่ 13 วัดเนรัญชรา บานโนนมวง

หมูที่ 15   สํานักสงฆ จํานวน  5 แหง  คือ วัดปาดวงดีสามัคคีธรรม บานเกานอย วัดปาโชคดี 

บานโนนสําราญ หมูที่ 12   ตลาดชุมชนแวงนางที่ตั้งอยูที่หมู 1 บานหนองแวง ในเขตเทศบาล

ตําบลแวงนาง ซึ่งมีการใชรวมกันทั้งเทศบาลและ อบต. มีตลาดชุมชนทุกวันอาทิตยที่บานดงนอย 

1 แหง ตลาดนัดชุมชนบานรวมใจ 1 แหง 

สถานที่อื่น ๆ มีหนวยบริการดานโทรคมนาคมที่ตั้งอยูในเขตตําบลแวงนาง 1 แหง คือ 

บริษัททศท.คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)    

สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 

ขอมูลประชากร จํานวนประชากรรวมจํานวน  8,121   คน   แยกเปน  เพศชาย  4,018  

คน  เพศหญิง 4,013 คน โดยแยกรายละเอียดของแตละหมูบานดังนี้ 

ตารางที่ 4.2  แสดงจํานวนประชากรแตละกลุม 

ท่ี หมู

ท่ี 

ช่ือหมูบาน จํานวนประชากร (คน) 

รวม ชาย หญิง เด็ก วัยรุน ผูใหญ ผูสูง

อาย ุ

ผู

พิการ 

ผู 

ยากจน 

ผูดอย 

โอกาส 

ผู

วางงาน 

1 2 บานหินลาด            

2 3 เกานอย 565 286 279 110 68 301 46 4 - 1 - 

3 4 ดงนอย 554 

552 

287 

234 

267 

318 

28   57 17 32 - - 

4 5 หนองโพด 522 262 260    57 4    

5 6 ดอนบม 820 396 424     5    

6 7 หินตั้ง 668 329 339 119 63 308 67 7 4 10 50 

7 8 หนองแวง 186 102 84    70 1    

8 9 หนองเส็ง 81 39 42    6 1    
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ท่ี หมู

ท่ี 

ช่ือหมูบาน จํานวนประชากร (คน) 

รวม ชาย หญิง เด็ก วัยรุน ผูใหญ ผูสูง

อาย ุ

ผู

พิการ 

ผู 

ยากจน 

ผูดอย 

โอกาส 

ผู

วางงาน 

9 10 โนนเด่ือ 727 357 364     4    

10 11 หนองเจริญ 296 128 89 48   28 1 1   

11 12 โนนสําราญ 667 337 330 64 125 450 98 

67 

2 2 2 2 

12 13 รวมใจ 820 405 415 85 32 420 81 7 8 10 177 

13 14 โนนเพ็ก 819 338 431         

14 15 โนนมวง            

15 16 ดอนหันพัฒนา 370 193 177 35 25 219 20 4 1 1 40 

16 17 ดงนอย            

รวม            

 

การตั้งถิ่นฐานบานเรือน  

ในอดีตผูคนมีการตั้งบานเรือนโดยชวยกันสรางแตละหลัง แลวอาศัยอยูรวมกันเปน

ครอบครัวใหญ ไมนิยมแยกครอบครัว ลักษณะบานเรือนดั้งเดิมมีลักษณะเปนบานไมช้ันเดียว ใต

ถุนสูง หลังคามุงดวยสังกะสี มีคอกสัตว ใตถุนบานหรือใกลยุงฉาง ไมมีหองน้ําใช ตอมาเมื่อเร่ิมมี

หองน้ําโดยมีการสรางหองน้ําไวขางลางนอกตัวบาน   หมูบานที่อยูใกลแหลงน้ําธรรมชาติ เชน 

บานเกานอย อยูใกลหวยคะคาง ชาวบานจะนิยมสรางบานใกลลําหวยดื่มน้ําจากบอ  

ปจจุบันการตั้งบานเรือนแบบกลุมหมูบาน แตละบานอยูติดถนนของหมูบาน ในลักษณะ

เปนกลุมเครือญาติอยูในบริเวณเดียวกันหรือใกลเคียงกัน เพื่อความสะดวกในการไปมาหาสูหรือ

ติดตอสัมพันธกัน สภาพการตั้งบานเรือนแยกเปนสัดสวน ในที่ดินของตนเอง สวนมากเปนบาน 2 

ช้ัน ช้ันบนกอสรางดวยไม ช้ันลางกอดวยอิฐปูน หรือวัสดุอื่น ๆ ตามความตองการของเขาของบาน 

มีหองน้ําในตัวบาน มักนิยมจางชางมากอสรางบาน ดื่มน้ําฝนที่รองไวและดื่มน้ําบรรจุถัง บรรจุขวด 

บางบานมีพื้นที่ทําสวนสําหรับปลูกพืชผักสวนครัวไวกินเอง ปจจุบันเร่ิมมีบานช้ันเดียวกอดวยอิฐ

ปูน บานที่เล้ียงสัตวจะ ตั้งคอกสัตวหางจากตัวบานหรือติดกับยุงฉางขาว 

เสนทางคมนาคม  การติดตอกับภายนอก  

บางหมูบานอยูหางจากตัวอําเภอเมืองคอนขางมาก เชน บานหนองโพด  8 กิโลเมตร   

เชน บานรวมใจ 11 กิโลเมตร การคมนาคมสมัยกอนดั้งเดิมถนนเปนทางเกวียน ตอมาพัฒนาเปน

ทางคันดิน เมื่อ สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทเขามามีการกอสรางทางลูกรัง ประมาณ ป พ.ศ. 
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2550 เร่ิมมีการกอสรางทางลาดยางเปนเสนทางคมนาคมขึ้น ยานพาหนะที่ใชมีการพัฒนาเปน

ลําดับตามการพัฒนาของถนน เร่ิมจากเกวียนและลอเข็น รถจักรยาน รถจักรยานยนตและรถยนต

ตามลําดับ  

ปจจุบันมีการคมนาคมทางบกซึ่งภายในหมูบานและระหวางหมูบานจะใชการคมนาคมโดย

การเดินเทา จักรยาน จักรยานยนตและรถยนต ถนนเช่ือมตอระหวางหมูบานสวนใหญเปน

ถนนลาดยางมะตอยและถนนในหมูบานสวนใหญเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  แตมีถนนบางสาย

ยังเปนถนนดินซึ่งมีโครงการจะกอสรางเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กใหครบทุกเสน มีถนนดินเขาสู

พื้นที่ทํากิน 

สวนเสนทางการคมนาคมที่ติดตอกับภายนอกในปจจุบัน คือ  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 

มค.2040   ทางหลวงแผนดินหมายเลข 23   ถนนโยธาธิการ   มค.2015   และถนนสํานักงาน

เรงรัดพัฒนาชนบท โดยใชรถยนตและ รถจักรยานยนตเปนหลัก    รวมทั้งรถโดยสารสองแถวที่ว่ิง

ผานไปตามเสนทางสายตาง ๆ เชน สายวิทยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลยีมหาสารคาม  สาย

บานโนนมวง สายโรงเรียนมหาวิชานุกูล และสายบานหนองแวง เปนตน  นอกจากนี้ยังมีรถ

โดยสารประจําทางที่เปนรถบัสว่ิงผานทางไป จ. รอยเอ็ด ทางไป อ. บรบือและทางไป อ.วาปปทุม  

 

การศึกษาของคนในชุมชน  

การศึกษาในระบบ  

ในอดีตไมมีโรงเรียนเด็กเล็ก ผูชายบางคนจะบวชเรียน บางคนเรียนรวมกับผูหญิงที่

โรงเรียนวัด สวนมากจะจบช้ันประถมศึกษาที่ 4 คนที่เกงมีมานะ สวนนอยจะเดินเทาเปลาไปเรียน

ในตัวจังหวัด ไดรับราชการเปนครู เปนตํารวจ เปนตน 

ปจจุบันเด็กเล็กกอนวัยเรียนจะไปเรียนทีศู่นยดูแลเด็กเล็กกอนวัยเรียน อบต.แวงนาง ศูนย

เด็กเล็กใกลหมูบานหรือในตัว จ.มหาสารคาม ช้ันอนุบาลและช้ันประถมศึกษาเรียนที่ โรงเรียนบาน

ดงนอย โรงเรียนบานรวมใจ 1 โรงเรียนบานเกานอยโรงเรียนบานหนองโพด และบางสวนเรียนที่

โรงเรียน ในตัวจังหวัด เชน โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม โรงเรียนบูรพาพิทยาคาร โรงเรียน

อนุบาลมหาสารคาม โรงเรียนพระกุมารมหาสารคาม เปนตน 

ระดับมัธยมศึกษาเรียนที่โรงเรียนบานดงนอย  ซึ่งเปดสอนถึงช้ันมัธยมศึกษาตอนตน 

โรงเรียนมหาวิชานุกูล ซึ่งเปดสอนถึงช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย บางสวนไปเรียนที่ตัวจังหวัด เชน 

โรงเรียนผดุงนารี โรงเรียนสารคามพิทยาคม  เปนตน  

ระดับอุดมศึกษา ถาเปนสายอาชีพ จะเรียนที่ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีมหาสารคาม 

วิทยาลัยอาชีวศึกษามหาสารคาม วิทยาลัยเทคนิคมหาสารคามและวิทยาลัยสารพัดชาง

มหาสารคาม สวนระดับปริญญาสวนมากจะเรียนที่มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคามและ

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  รวมทั้งไปเรียนที่อื่น ๆ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ขอนแกน มหาวิทยาลัยขอนแกนและมหาวิทยาลัยในกรุงเทพฯหรือที่อื่น ขึ้นอยูกับความสามารถ
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ของผูเรียนและฐานะของครอบครัว เมื่อจบการศึกษาจะสมัครเขาทํางานทั้งเอกชน รัฐวิสาหกิจ 

และรับราชการเปนสวนนอย 

 

การศึกษานอกระบบ  

ประมาณปพ.ศ. 2536 มีประชาชนที่เร่ิมเขาเรียนการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ซึ่งสวน

ใหญจะเปนผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อาสาสมัครสาธารณสุข 

เปนตนหรือเยาวชนที่ออกจากโรงเรียนในระบบกลางคัน ผูที่เรียนในภาคบังคับไมจบ รวมทั้งผูที่

สนใจเรียนแตไมมีโอกาสเรียนในระบบ โดยเรียนที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนที่หมู 14 บานโนน

เพ็กในบริเวณที่ทําการองคการบรหารสวนตําบลแวงนางเกา มีครูประจําศูนย 1 คน แตในปจจุบัน

มีผูเรียน กศน. เปนจาํนวนนอย ประมาณ 85 คน   

 นอกจากนี้ยังมีการศึกษานอกระบบอื่น ๆ โดยผานกิจกรรมตาง ๆ เชน การอบรมการ

จัดเก็บขอมูล จปฐ. การใหความรูดานสุขภาพของเจาหนาที่ทางดานสาธารณสุข การอบรมฝก

อาชีพในโครงกาตาง ๆ  การประชุม อบรม อื่น ๆ ซึ่งขึ้นอยูกับความสนใจของแตละบุคคล ซึ่งการ

เรียนรูโดยผานกิจกรรมตาง ๆ บางกิจกรรมจัดเปนคร้ังคราว ไมไดมีแผนตอเนื่อง 

 

4.3 ระดับการศึกษาของชุมชน   

ตารางที่ 4.3 แสดงระดับการศึกษาของชุมชน   
 

ท่ี หมู

ท่ี 

ช่ือหมูบาน จํานวนผูท่ีจบการศึกษาในแตละระดับ (คน) 

ไมได 

เรียน 

ประถม

ศึกษา 

มัธยม 

ศึกษา 

อนุ 

ปริญญา 

ปริญญาตร ี/ 

เทียบเทา 

สูงกวา

ปริญญาตร ี

อื่น ๆ 

1 2 บานหินลาด        

2 3 เกานอย     10   

3 4 ดงนอย        

4 5 หนองโพด  29 25 5  10  

5 6 ดอนบม        

6 7 หินตั้ง 3 150 140 20 15 1   

7 8 หนองแวง        

8 9 หนองเส็ง        

9 10 โนนเด่ือ        

10 11 หนองเจริญ        

11 12 โนนสําราญ        

12 13 รวมใจ        
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ท่ี หมู

ท่ี 

ช่ือหมูบาน จํานวนผูท่ีจบการศึกษาในแตละระดับ (คน) 

ไมได 

เรียน 

ประถม

ศึกษา 

มัธยม 

ศึกษา 

อนุ 

ปริญญา 

ปริญญาตร ี/ 

เทียบเทา 

สูงกวา

ปริญญาตร ี

อื่น ๆ 

13 14 โนนเพ็ก 3 121 23 11 16 8  

14 15 โนนมวง        

15 16 ดอนหันพัฒนา     8   

16 17 ดงนอย        

รวม        

 

ความรูภูมิปญญาทองถิ่นในดานตาง ๆ   

1) แพทยแผนไทย /สมุนไพร/หมอพ้ืนบาน ไดแก 

  -    บานเกานอย หมูที่ 3 นายดิลก  ภูศรี มีความสามารถดานหมอเปากําเลิด

รักษาเด็ก นายสมร  โยธะคงและนายสุปญญา  สุวรรณวงศ ความสามารถดานหมอเปาน้ํามัน

รักษาแขนหัก ขาหัก 

  -    บานดงนอย หมูที่ 4 นายเคน  ไชยพาพิมพ มีความสามารถดานหมอพื้นบาน 

หมอสมุนไพรรักษาอาการปวยไขและอาการแพตาง ๆ และนางทองรถ  ศรีจันทร มีความสามารถ

ดานหมอพื้นบาน หมอสมุนไพรรักษาอาการปวยเปนไขหวัด 

  -    บานหนองโพด หมูที่ 5  นายนิล  อันแสน มีความสามารถดานหมอเปา   

นายบุญเรียง  ไกรอาษา มีความสามารถดานสมุนไพร   นายดี นันตะนะ มีความสามารถดาน

แพทยแผนไทย 

-    บานดอนบม หมูที่ 6  นายคํา  ฤทธินะหาร มีความสามารถดานหมอพื้นบาน 

ยาสมุนไพรนายช่ืน  เคนสโุพธิ์และนายนายสุบิน  ศรีมุงคุณ  มีความสามารถดานหมอเปา 

  -    บานหินตั้ง หมูที่ 7  นางเสริมสวย  มาอน มีความสามารถดานแพทยแผน

ไทย 

-    บานดอนหันพัฒนา หมูที่ 16 นายหนูพร  อันนอกและนายสมพงษ  มาอน  

มีความสามารถดานหมอน้ํามัน   

2) ผูอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น ไดแก   

-    บานเกานอย หมูที่ 3  นายโรจน  ชุมแสง มีความสามารถดานการเปนโฆษก

เสียงทองและนายสังวาลย  เคนนิคม มีความสามารถดานหมอแคน ดีดพิณ   มีคณะกลองยาว

ประจําหมูบาน 1 คณะ นําโดยนายสุปญญา  สุวรรณวงศ  นายทองสุข  แจวะโรและนายรอย  มา

จันทร 
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-   บานดงนอย หมูที่ 4  นายสมัย  ตะบุตรและนายไสว  หินพิลา มีความสามารถ

ดานกลองยาว โดยเปนหัวหนาทีมช่ือ คณะขวัญใจดงนอย   นางเสมอ  มาอน มีความสามารถดาน

หมอลํา 

-  บานหนองโพด หมูที่ 5  นายดี  นันตะนะ มีความสามารถดานบุญประเพณี 

ศาสนานางจิราภรณ   ตะภา   นางสมศรี  อาจนนลา  นางวิลัย  จะดีและนางมะลิ  อินทรวิชัย  

มีความสามารถดานการขับรองสรภัญญะ 

   -    บานดอนบม หมูที่ 6  นางดา  สระแกว  มีความสามารถดานการขับรอง

สรภัญญะ   นางปราณี  อุทัยแพน  มีความสามารถดานหมอลํา   นายบุญเล้ียง  อันนอก  

มีความสามารถดานกลองยาว 

-   บานหินตั้ง หมูที่ 7  นายมี  โคตรมุงคุณ มีความสามารถดานหมอลํากลอน   

นางคํา  ตะนะสอน  นางใส  ละครไชยและนางใคร  แกวกอง มีความสามารถดานการขับรอง

สรภัญญะ 

-    บานดอนหันพัฒนา หมูที่ 16 นายอินทร  พิมพประเสริฐ มีความสามารถดาน

หมอลํา 

3) งานฝมือ อาชีพตาง ๆ ไดแก 

 -   บานเกานอย หมูที่ 3 นายประสิทธิ์  นามวิชาและนายประดิษฐ  หอมดวง มี

ความสามารถดานชางไม   นางกล  จักรนารายณและนางนารี  ใหปะโท  มีความสามารถดานการ

ทําพานบายศรีหรือขันหมากเบ็ง   นางกล  จักรนารายณ มีความสามารถดานการทําดอกไม

ประดิษฐ      นายกาน  โคชวยและนายถวิล  อุทัยดา  มีความสามารถดานการจักสาน    นาง

จันทร  โคชวย   นางทอง  มาจันทร   นางกล  จักรนารายณและนางนารี  ใหปะโท  

มีความสามารถดานการทอเสื่อ ทอผา     นางมาลัย อุราแกว   นางแกว  ภูศรี   นางกันหา  จักร

นารายณ   นางออน  ไชยสันตและนางจันทร  ไชยตาแสง มีความสามารถดานการทอเสื่อ ทอผา 

เย็บหมอน 

  -   บานดงนอย หมูที่ 4  มีกลุมอาชีพอยู 3 กลุม คือ กลุมชางไมชางปูน   

กลุมทอผาและกลุมแครไมไผ   นางทองเลียง  บุตรตะและนางทองจันทร  โคตะ มีความสามารถ

ดานการทอผา  นายบวร  ตะตาและนายอาคม  มาคิน  มีความสามารถดานการทําแครไมไผ    

นายสมศักดิ์  แฝงสีพลและนายบุญเหลือ  แกวกอง มีความสามารถดานชางไม ชางปูน    

นายสุชาติ  กวางแกว มีความสามารถดานชางปูน เชน กอกําแพง ปูพื้นกระเบ้ืองบาน เปนตน 

 -   บานหนองโพด หมูที่ 5  นางกวาง  พิมดา   นางบุญมี  ศรีละครและนางเพ็ญ

ประภา  ไกรอาษา  มีความสามารถดานการจักสานและทอเสื่อ  

  -   บานดอนบม หมูที่ 6  นายประจักษ  กุลลาและนายใจเพชร  โคตรมุงคุณ  

มีความสามารถดานชางไม   นายศรี  พรมรินทร  มีความสามารถดานจักสาน  นางสุน  ตาชมพู

และนางดา  สระแกว  มีความสามารถดานทอผา  
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 -   บานหินตั้ง หมูที่ 7  นายสมพร  ชาญชัย  นายโกศล  แกวกองและนายทองสา  

ประฎิทันโดน   มีความสามารถดานชางไมแกะสลัก  นางประภัสสร  พรหมโสธร  มีความสามารถ

ดานทอผา   นางอวน  ประกิรนัง มีความสามารถดานดอกไมประดิษฐนางประไพ  เศษรักษา  

มีความสามารถดานทอเสื่อและนายสมควร  มโนราช มีความสามารถดานการทําแครไมไผ 

-   บานดอนหันพัฒนา หมูที่ 13 นายมวน  รักภักดีและนายสมพงษ  มาอน  

มีความสามารถดานการจักสาน นางวงเดือน รักภักดี มีความสามารถดานการทอผา และนายเรือง

ศรี  มามิตร มีความสามารถดานชางไม 

 

4) ดานการเกษตร ไดแก 

 -  บานหนองโพด หมูที่ 5 นางอวง  ไทยออนและนางเวช  วรรณขันธ   

มีความสามารถดานเศรษฐกิจพอเพียงและการทําเกษตรดั้งเดิม  นางบุญมี  ไชยงาม  นางจันทร

ศรี  เดชบุรัมยและนางสงา  มุมแดง  มีความสามารถดานการทําเกษตรดั้งเดิม 

  -    บานดอนบม หมูที่ 6  นายบุญเรือง  อินนอก  นายถวิล  มามิตร  นายสมิง  

คงหาและนายทองดํา  อันนอก  มีความสามารถดานการทําเกษตรดั้งเดิม 

  -    บานหินตั้ง หมูที่ 7  นายทองสอน  กายสิทธิ์และนางดาวเรือง  สาวถี   

มีความสามารถดานการปลูกพืชผักสวนครัว  นางปราณี  มาอน  มีความสามารถดานการประกอบ

อาหาร  นายทองสอน  กายสิทธิ์ มีความสามารถดานการเล้ียงโค    

 -    บานดอนหันพัฒนา หมูที่ 16 นายมวน  รักภักดีและนายคําผัส  อุทัยแพน  

มีความสามารถดานการทําเกษตรดั้งเดิม 

5) ดานโหราศาสตร ความเช่ือ ไสยศาสตร หมอสูตร ไดแก 

  - บานเกานอย หมูที่ 3 นายประยงค ไชยตาแสงและนายสุวิท ศรีสมชัย  

มีความสามารถดานหมอสูตร นายสัญจร จูมแพง มีความสามารถดานหมอผี หมอธรรม  

  - บานหนองโพด หมูที่ 5  นายดี  นันตะนะ  มีความสามารถดานหมอสูตร   

นายบุญเรียงไกรอาษา มีความสามารถดานหมอดู  นายพิน  อันแสน มีความสามารถดานความ

เช่ือดานไสยศาสตร  นายปรีชา  อินศร มีความสามารถดานพิธีกรรมตาง ๆ 

  - บานดอนบม หมูที่ 6  นายศรี  พรมรินทรและนายพิมพ  ศรีมุงคุณ   

มีความสามารถดานโหราศาสตร ความเช่ือ ไสยศาสตร  

  -  บานหินตั้ง หมูที่  7  นายพัฒ  อัคศร  มีความสามารถดานหมอสูตรและ

พิธีกรรมตางๆ 

  -บานดอนหันพัฒนา หมูที่ 16 นายไพฑูรย ไชยวิชิตและนางสอน มาอน  

มีความสามารถดานโหราศาสตรและหมอดู 

6) ดานอ่ืน ๆ เชน ความรูดานสุขภาพอนามัย   
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 -    ทุกหมูบานในเขต อบต. จะมี อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ประจําหมูบานที่

ไดรับการอบรมดานการดูแลสุขภาพอนามัยเพื่อใหคัดกรองปญหาดานสุขภาพและการดูแลปญหา

สุขภาพเบ้ืองตนแกประชาชนได โดย อสม. 1 คนดูแลประมาณ 8-10 ครอบครัว และ อสม. หลาย

คนมีความรูและทักษะในการดูแลปญหาดานสุขภาพคอนขาสูง  เชน นางสุกัญญา  ชูคันหอม หมูที่ 

8  นางประมวล  อักษรสวางพงษ  หมูที่ 9 ไดรับคัดเลือกใหเปน อสม. ดีเดน  นายประสิทธิ์  ทะ

ไกรราช  ไดรับการเสนอช่ือใหเขารับการคัดเลือกเปน อสม. ดีเดนเปนตน  

นอกจากนี้ประชาชนในเขต อบต. แวงนางยังมีภูมิปญญาทองถ่ินดานตาง ๆ ที่จัดตั้งเปน

กลุมอาชีพ ไดแก บานหินตั้ง หมูที่ 7 ประกอบดวยกลุมทอผา  กลุมไมแกะสลัก  กลุมแครไมไผ

และกลุมผูเล้ียงโค บานโนนเพ็กหมูที่ 14 ประกอบดวยกลุมทอผา กลุมจักสานและกลุมแปรรูป

ผลิตภัณฑตาง ๆ  

การสาธารณสุข (อดีตและปจจุบัน) 

1.1 สิทธิการรักษา ระบบประกันสุขภาพหรือสวัสดิการสุขภาพของคนในชุมชน   

    ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต อบต.แวงนางในอดีตไมมีสิทธิการรักษาใด ยกเวนบุคคลที่

เปนขาราชการ ซึ่งสามารถเบิกคารักษาได ตอมามีบัตรสุขภาพประจําครอบครัวๆ ละ 500 บาท 

แตบางครอบครัวก็ไมไดซื้อขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจ ปจจุบันมีสิทธิการรักษาพยาบาลที่

ครอบคลุมกวางขวางมากยิ่งขึ้น ขึ้นอยูกับสถานะและอาชีพของผูใชสิทธิ เชน บัตรทอง 

ประกันสังคม การเบิกจากทางราชการและการจายตรงในกลุมขาราชการ เปนตน  

   1.2โรคหรือปญหาสุขภาพของคนทุกวัยในชุมชนและการดูแลรักษา ทางรางกาย โรคที่

พบ เชน เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ผูติดเช้ือเอชไอวี ทางจิตใจ มีปญหาดานจิตใจตองรับยาจิต

เวช และทางสังคม ประชาชนในเขต อบต. แวงนางในอดีต จะรักษาโรคตางๆ โดยวิถีชาวบานและ

หมอพื้นบาน ไดแก การใชสมุนไพรพื้นบาน น้ํามนต การเปา การแตงแก (การสะเดาะเคราะห) 

การผูกแขน ยาตม ยาฝนและยาแช ซึ่งบางอยางยังคงมีผูสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน ในอดีตมีการ

คลอดบุตรโดยหมอตําแย มีการอยูไฟ 7-15 วัน กินเฉพาะขาวกับเกลือ เนื่องจากตองระวังการผิด

สําแดงจากอาหารตางๆเชน ผักชะอม เนื้อควาย เรียกวาการขะลํา การเจ็บปวยดวยโรคอื่น ๆ ก็มี

การ ขะลําตาง ๆ เชนเดียวกัน ซึ่งสวนใหญจะขะลําเกี่ยวกับอาหารการกิน เชน เมื่อมีบาดแผลไม

ควรรับประทานไข  

ปจจุบันเมื่อเจ็บปวยชาวบานนิยมไปพบแพทยที่คลินิกเอกชน คนที่มีฐานะจะไปรักษาที่

โรงพยาบาลเอกชนเพราะบริการรวดเร็วและไดมีโอกาสซักถามพูดคุยกับแพทยมากขึ้น หาก

อาการไมดีขึ้นจึงไปใชบริการที่โรงพยาบาลมหาสารคาม ประชาชนสวนมากจะไปใชบริการที่
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โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลแวงนาง และสถานีอนามัยโนนเพ็ก รวมทั้งโรงพยาบาล

มหาสารคาม 

โรคที่เกิดกับประชาชน ไดแก เบาหวาน โรคไต ความดันโลหิตสูง ปวดขา โรคเกาท 

กระเพาะอาหารอักเสบ โรคระบบทางเดินหายใจในเด็ก เชน ไขหวัด  

นอกจากนี้ในแตละหมูบานยังม ีอสม. คอยดูแลรับผิดชอบประชาชน  8-10 ครัวเรือน/อสม. 

1 คน ซึ่ง อสม.มีหนาที่ดูแลประชาชนตั้งแตเกิดจนถึงแกกรรม 

 

สาธารณูปโภค  

การใชน้ําอุปโภคและบริโภค ในอดีตใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ แหลงน้ําสาธารณะและ

แหลงน้ําของตนเอง เชน ลําหวยคะคาง บอดินที่ขุดขึ้นเอง สระน้ํา น้ําบาดาล  ปจจุบันใชน้ําประปา 

มีใชทุกหลังคาเรือน การใชแสงสวาง ในอดีต มีการใชกระบอง ขี้ใต พัฒนาการมาเปนตะเกียง 

ตะเกียงเจาพายุปจจุบันใชไฟฟาครบทุกบาน โดยใชจากการไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัด

มหาสารคาม  

ดานการติดตอสื่อสารในอดีตใชการเขียนจดหมายในการสงขาวทางไกล จากนั้นมีการ

พัฒนามาเปนโทรศัพทบานหรือโทรศัพทสาธารณะ โทรศัพทมือถือ  ปจจุบันมีใชทั้งโทรศัพทบาน 

โทรศัพทสาธารณะซึ่งมีทุกหมูบาน โทรศัพทมือถือและอินเตอรเน็ต ซึ่งสวนใหญประชาชนจะใช

โทรศัพทมือถือในการติดตอสื่อสารโดยมีเกือบทุกบาน โดยวัยที่เร่ิมใชมีโทรศัพทมือถือคือวัยรุน 

วัยผูใหญ ผูสูงอายุ สวนเด็กวัยประถมมีเปนสวนนอย  

การปกครองสวนทองถิ่นและภาวะผูนํา (ผูนําทางการและผูนําธรรมชาติ) 

ผูนําทางการ ในอดีตเลือกผูนําโดยการที่มีการสรรหา ปจจุบันมีการเลือกตั้งโดยการ

กากบาทลงคะแนนเสียงเหมือนการเลือกตั้งทั่วไป ประกอบดวยผูใหญบาน 1 คน ผูชวยผูใหญบาน 

2 คน ส. อบต. 2 คน ประธาน อสม. 1 คน 

 ผูนําทางธรรมชาติ ผูที่ชาวบานใหความเคารพนับถือ เช่ือฟง ชาวบานใหความเคารพ

นับถือผูนํ าไม เปนทางการโดยเปนผูมีคุณงามความดีนา เคารพนับถือ ปฏิบัติตนเปน

พุทธศาสนิกชนที่ดี และมีภูมิปญญาทาง ศาสนพิธีและพิธีกรรมตางๆ มีการนับถือพระสงฆและผู

อาวุโสมาจนถึงปจจุบันโดยในแตละหมูบานนับถือ ใหเปนผูนําชุมชน ผูนําประกอบพิธีทางศาสนา

และประเพณีตางๆ นอกจากนี้ยังมีที่ปรึกษาของหมูบาน มีหนาที่ใหคําปรึกษาทุกเร่ืองในหมูบาน 

ผูนําเหลานี้ประกอบดวย 

 -  บานดอนหันพัฒนา  หมูที่ 16 นับถือ แมทองคํา  อุทัยแพน   พอบุญมา  สีพะนามนอย  

พอมวน  รักภักดี   แมวงเดือน  รักภักดี   แมทองเหรียญ  มาอน   แมสมจิตร  รักษาภักดี   
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        ความสัมพันธของคนในครอบครัว ชุมชนและกลุมชุมชน  

ระบบเครือญาติ ในแตละหมูบานจะมีตระกูลที่มาเปนผูเร่ิมกอตั้งบานแตกตางกันออกไป 

ดังนี้ 

 -  บานดอนหันพัฒนา  หมูที่ 16 ประกอบดวย 4 ตระกูลคือ  หินอําคา  อุทัยแพน  ไชย

วันนาและ มาอน ซึ่งแตละตระกูลถือเปนเครือญาติเดียวกัน ไมมีการแตงงานกันเอง  จะแตงกับคน

ตางหมูบาน 

การจัดการความสัมพันธและการจัดการกลุม ชาวบานแตละหมูบานมีกิจกรรมเช่ือม

ความสัมพันธในหมูบานและตางหมูบานโดยการจัดการกิจกรรมตางๆ ทั้งในระดับหมูบานและตาง

หมูบาน เชน การแขงขันกีฬา ประเพณีสงกรานต รดน้ําดําหัว (สรงน้ํา)ผูสูงอายุ มีการขอขมาลา

โทษเพื่อใหลูกหลานอยูเย็นเปนสุข   

      ระเบียบ ขอปฏิบัติ กฎเกณฑของชุมชน  เชน กฎระเบียบของหมูบาน  

ในแตละหมูบานจะมีกฎระเบียบของหมูบาน ประกาศเปนลายลักษณอักษรชัดเจน เชน 

บานดอนหันพัฒนาหมูที่ 16 บังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2552 โดยติดตั้งปายไวที่บานผูใหญบาน มีทั้งหมด  

11 ขอ ดังนี้ หามทะเลาะวิวาทภายในหมูบาน หามยิงปนทุกชนิดภายในหมูบาน หามเร่ียไรภายใน

หมูบานกอนไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการหมูบาน หามเลนการพนันทุกชนิด หามสงเสียงดัง

รบกวนคนอื่นในยามวิกาล หามคาขายยาเสพติดทุกชนิด หามลักขโมยสิ่งของทุกชนิด หาม

ดัดแปลงเคร่ืองยนตเสียงดงัรบกวนชาวบาน หามจับสัตวทุกชนิดในฤดูวางไข หามมาพักคางคืนที่

ศาลากลางบานกอนไดรับอนุญาตและ โตะ เต็นท เกาอี้ บานอื่นยืมตองเชา 

การจัดการความขัดแยง ความผิด บทลงโทษ การลงโทษและการปรับเปลี่ยน  การ

จัดการความขัดแยง ในแตละหมูบานจะคลาย ๆ คือมีคณะประนีประนอมซึ่งโดยสวนมากเปนผู

อาวุโส มีจํานวนสมาชิกตั้งแต 4-10 คน เปนตุลาการทําหนาที่ไกลเกล่ียใหยอมความหรือปรับไหม

แลวแตกรณี ซึ่งสวนใหญความขัดแยงมักเกิดจากการทะเลาะวิวาทในกลุมเยาวชนเวลาดื่มสุรา มี

งาน มีมหรสพ เชน หมอลํา จะมีการชกตอย ทํารายกัน ซึ่งอาจมีอาวุธดวย เชน มีด ปน แตไม

ถึงกับทํารายกันจนเสียชีวิต 

วิถีชุมชน ประชาชนในเขต อบต.แวงนาง สวนใหญจะนึ่งขาว ทํากับขาว รับประทานเอง 

ต่ืนประมาณ 04.00-05.00 น.นึ่งขาว ทํากับขาว ตักบาตร หรือไปวัด หลังจากนั้นก็ไปเล้ียงสัตว

ตามทุงนา สนามหญา เวลาทํานาก็จะไปทํานา หากพนฤดูกาลทํานา ประชาชนสวนใหญไมไดทํา

อะไร บางสวนก็ไปเล้ียงสัตว ทําการเกษตรปลูกผัก ขัวหอย(ขุดหอย) ขุดปู หรือทําอาชีพเสริม เชน 

แครไมไผ  ชาวบานสวนใหญเปนคนคบงาย ใจดี เอื้อเฟอเผ่ือแผ อยูแบบพี่นอง ชอบสนุกสนาน 

ไมขี้เหนียว  วิถีชีวิตเปนแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน อยูแบบพี่แบบนอง แบงปนอาหารการกิน

กันบางแตก็นอยลง  ชีวิตเรียบงายหาปูหาปลา หรือซื้ออาหารสดมาประกอบอาหารเอง มีซื้อ
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กับขาวบางมื้อ กินอยูแบบเรียบงาย วัยผูใหญไปทํางาน ผูสูงอายุและเด็กเล็กอยูเฝาบาน แตมี

บางสวนที่ประชาชนทํางานในตัวเมือง หรือในหนวยงานตาง ๆ เปนขาราชการ เปนลูกจางทั้งสวน

ราชการและเอกชน จะมีวิถีชีวิตคลายคนในเมือง คือเรงรีบตื่นและทําภารกิจสวนตัว รีบไปทํางาน

และอาจจะเนนการซื้ออาหารรับประทานหรือรับประทานนอกบานเปนบางมื้อ แตมื้อเย็นยังกลับมา

รับประทานกับครอบครัวเปนสวนมาก 

 

        ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

พื้นดิน ลักษณะของพื้นดินและความเปล่ียนแปลง  ลักษณะของดินเปนดินรวนปนทราย 

พบดินเค็มเล็กนอย แตหากมีน้ําขังก็สามารถทําการเพาะปลูกขาวได การใชประโยชนและความ

เหมาะสม มีการแยกการใชประโยชนออกเปนพื้นที่ที่ใชทํากิน เชน พื้นที่ลุมใชสําหรับทํานาปลูก

ขาว พื้นที่ดอนมักใชเปนที่อยูอาศัย เล้ียงสัตวหรือเปนสวนปลูกพืชผักที่ใชสําหรับรับประทาน 

ความเสื่อมโทรม สาเหตุและผลกระทบ  พื้นดินยังสามารถใชประโยชนไดดี  ยังสามารถปลูกขาว

ได ไมคอยมีผลกระทบเทาไหร โดยเฉพาะที่นา เนื่องจากใชประโยชนสําหรับทํานาเปนสวนมาก

ไมไดใชทําประโยชนอยางอื่น การถือครองที่ดิน กรรมสิทธิ์ ที่ดินในชุมชน สวนมากชาวบานเปนผู

ถือครองที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองเปนรายบุคคล ไมมีการถือกรรมสิทธิ์รวมกันในลักษณะ

โฉนดชุมชน สวนใหญไมคอยมนีายทนุหรือคนนอกชุมชนเขามาถือครอง นอกจากบางหมูบานหรือ

ที่ดินบางผืน ที่ติดกับถนนใหญหรืออยูใกลเมือง เชน บานโนนเดื่อ มีนายทุนที่ซื้อดินเพื่อทํา

หมูบานจัดสรร 

แหลงน้ํา ในเขตการปกครอง อบต. มีแหลงน้ําธรรมชาติ ที่เปนหวยและลําธาร จํานวน 7 

แหง เชน หวยเครือซูด  หวยคะคาง เปนตน หนองและบึงจํานวน 2 แหง ซึ่งสามารถในประโยชน

ทางการเกษตรได แตไมคอยเพียงพอนักเนื่องจากน้ํามีนอย ตองอาศัยน้ําฝนตามฤดูกาล 

นอกจากนี้ยังมีแหลงน้าํที่สรางขึ้นเอง ประกอบดวย ฝาย จํานวน 6 แหง บอน้ําตื้น จํานวน 37 แหง 

คลองชลประทาน จํานวน  1 แหง และบอบาดาล บอตอกและบอเจาะรวม 77 แหง การจัดการน้ํา  

ระบบชลประทาน มีการจัดการแหลงน้ําแตยังไมดีนัก ยังไมไดรับน้ําอยางทั่วถึง และเพียงพอ มี

ฝาย เพียง 6 แหงและมีคลองชลประทาน จํานวน  1 แหง การใชประโยชนจากแหลงน้ํา  อุปโภค 

บริโภค แหลงน้ําตามธรรมชาติมีปริมาณน้ํานอย ไมเพียงพอตอการนํามาใชประโยชนในดานการ

อุปโภค บริโภค เกษตรกรรม มีการนํามาใชแตไมเพียงพอ ใชไดเพียงเล็กนอย เชน ปลูกผักสวน

ครัว ไมสามารถใชในการทํานาได เนื่องจากน้ํามีประมาณนอย ในฤดูรอนน้ําจะนอยมากหรือแหง

ขอด ธุรกิจและอุตสาหกรรม ไมมีการนํามาใชดานธุรกิจและอุตสาหกรรม ความเปล่ียนแปลง 

ความเสื่อมโทรม การสูญเสียและผลกระทบ  แหลงน้ําบางแหลง เชน หวยเครือซูดไมสามารถ

นํามาใชประโยชนทางการเกษตรไดเลย เนื่องจากน้ํานอย การอนุรักษฟนฟูแหลงน้ํา การดูแล
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รักษาแหลงน้ํา หากแหลงน้ําตื้นเขิน เสื่อมโทรม มีการจัดการดูแลโดยมีงบประมาณจาก  อบต.  

อบจ. เขามาดูแลให 
 

4.1.2 ขอมูลสวัสดิการผูสูงอายุ  

เปนการนําเสนอขอมูลในภาพรวมเปนเบ้ืองตน ซึ่งไดจากการวิเคราะหขอมูลรวมกันของ

ทีมวิจัย เมื่อวันที่ 28 มิ.ย.54 ไดแก สถานการณและปญหาของผูสูงอายุ ศักยภาพของชุมชนและ

ผูสูงอายุ รวมทั้งสวัสดิการที่ผูสูงอายุไดรับในอดีตและปจจุบัน สวนขอมูลที่ยังไมไดนําเสนอในสวน

นี้คือ ปญหาและความตองการของผูสูงอายุ รวมทั้งขอเสนอรูปแบบสวัสดิการผูสูงอายุที่เหมาะสม

สวนขอมูลเชิงสถิติเพิ่มเติมนั้นจะมีการนําเสนอในรายงานฉบับสมบูรณอีกคร้ัง เนื่องจากกําลังอยู

ในระหวางของการเก็บขอมูลเพิ่มเติมและวิเคราะหขอมูล 

1) สถานการณของผูสูงอายุ  

เปนการนําเสนอขอมูลสรุปภาพรวมของผูสูงอายุที่ไดแบงเปนประเภท 3 ประเภท ดังนี ้ 

ประเภท ขอมูลที่พบ 

1. ชวยเหลือตนเองและผูอื่นได - มีบทบาทในดานอาชีพ เศรษฐกิจ สังคม ผูนํา ภูมิปญญา

และวัฒนธรรม 

- มีความสามารถในการดูแลสขุภาพของตนเองไดอยาง

สมบูรณ  

2. ชวยเหลือตนเองไดแตชวยเหลือผูอื่น

ไมได 

- มีบทบาททางสงัคมนอยลง เนือ่งจากไมไดรวมกลุมใน

ชุมชน  

- สามารถชวยเหลือตนเองไดเปนปกต ิ 

3. ชวยเหลือตนเองและผูอื่นไมได - ไมมีบทบาทในดานอื่นๆเลย เนื่องจากปญหาทางดาน

สุขภาพ 

- เปนกลุมที่ตองพึ่งพงิอยางเดียว  

 

2) ศักยภาพของชุมชน  

ดานเศรษฐกิจ พบวา มีกลุมอาชีพ ไดแก หนอไมปบ  กลุมจักสานหญาคา  ขาว

หลาม ม.9,10,14 กลุมเสาคอนกรีตและลวดหนาม ม.4 กลุมไมปงไก ม.10  กลุมอาหารแปรรูป  

เกษตรกร ทํานา และประชากรรับราชการจํานวนมาก เนื่องจากเปนศูนยราชการ นอกจากนั้นยังมี

ตลาดชุมชนแวงนาง มีอาหารทองถ่ินที่ชาวบานปลูกเองและนํามาขายเอง ดานสังคม พบวา ผูนํา

เขมแข็งและชุมชนเขมแข็ง สงผลใหมีการจัดตั้งกลุมขึ้นมาเองภายในชุมชน มีระบบการเคารพผู

อาวุโส ผูอาวุโสมีการพาลูกหลานเขาวัดมีกลุมสรภัญญะและจัดใหมีการประกวดสรภัญญะ  มี

ชมรมผูสูงอายุ ม.14 ซึ่งเปนกลุมที่มีรูปธรรมที่ชัดเจน ดานศิลปวัฒนธรรม ไดแก พิธีกรรมสวน

ใหญยังคงยึดผูสูงอายุเปนศูนยกลางและเปนผูนําในพิธีกรรมตางๆ อาทิเชน กลองยาว หมอลํา 
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หมอแคน ดานงานฝมือ ที่พบภายในตําบล ไดแก ชางกลองยาว  ม.12 และ 15 จักสาน ม.3 ม.7 

ตะกราพลาสติก และจักสาน หญาคา ดานภูมิปญญา พบวาสวนใหญก็ยังคงเปนผูสูงอายุที่มี

บทบาทสําคัญและเปนหลักในการนําภูมิปญหาไปใช ไดแก ดานสุขภาพ แพทยแผนไทย / นวด ม.

12 หมอพื้นบาน/หมอยา/หมอน้าํมัน หมอสูตร/พิธีกรรม ดานงานฝมือ/งานประดิษฐ ชางทํากลอง

ยาว  ม.12 และ 15 จักสาน ตะกราพลาสติก/ไมไผ ม.3 ม.7จักสาน ไพหญาคา ม.9 ทอผา ทอเสื่อ 

และพานบายศรี ม.3 งานชาง ไดแก ทําแครไมไผทําแคเพียง 4 บาน ถือวาเปนสินคาสงออกตลาด

ไท ชางปูน/ชางไม/ชางแกะสลัก และทําเสาคอนกรีต ดานการเกษตร ทําปุยชีวภาพ ม.11,18 ดาน

อาหาร ไดแก แจวบอง, ใสกรอก  ม.11 และงานบุญตาม ฮีต 12 คอง 14 บุญบ้ังไฟ ลอยกระทง 

และบุญสรงน้ําปูพึ่ม (หลวงจางวาง) ม.15 

3) บทบาทผูสูงอายุ  

พบวา ผูสูงอายุมีบทบาทเปนผูถายทอดความรูภูมิปญญาเหลานี้ใหกับคนในชุมชน อีกทั้ง

ยังมีบทบาทในการสรางรายไดใหกับผูสูงอายุเองและครอบครัว เชน มีคาใชจายในครัวเรือน ซึ่ง

อาชีพที่ผูสูงอายุสวนใหญยังคงทําไดและมีรายได เชน จักสานหญาคา , ไมปงไก, หนอไมปบ 

นอกจากนั้นบทบาทของผูสูงอายุยังเปนผูนําในการชักชวนคนในชุมชน คนในครอบครัว รวมทั้ง

เด็กเยาวชนในการเขามารวมงานบุญประเพณีของชุมชน  บทบาทของผูสูงอายุในการอบรมเล้ียงดุ

บุตรหลาน ซึ่งพบมาในชุมชนคือในระหวางการเขากลุมเพื่อผลิต/แปรรูปสินคา ผูสูงอายุมักจะเอา

ลูกหลานมาเล้ียงดวยเนื่องจากพอแมเด็กไปทํางาน ดังนั้นภาระหนาที่ในการเล้ียงเด็กจึงอยูที่

ผูสูงอายุ  

สรุปวิเคราะห บทบาทผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุมีบทบาทดานวัฒนธรรมในการเปนผู 

“พาทํา”ผูสูงอายุมีบทบาทดานภูมิปญญา คือเปนผูถายทอด  และลงมือทํา ผูสูงอายุมีบทบาทดาน

สังคม คือเปนผูทรงคุณวุฒิ ,เปนที่พึ่งของคนในชุมชน และเปนผูเช่ือมประสานความสัมพันธของ

คนในชุมชน ผูสูงอายุมีบทบาทดานเศรษฐกิจ คือ มีบทบาทในการสรางรายไดใหกับครอบครัว 

และเล้ียงดูบุตรหลาน รวมทั้งรับผิดชอบคาใชจายในบาน เชน จายคาน้ําคาไฟ และผูสูงอายุมี

บทบาทดานศาสนา คือ เปนตนแบบของการเรียนรู ผานศาสนา  

4.2 มุมมองและแนวคิดในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุของ อบต. ชุมชน และผูสูงอายุ 

4.2.1 มุมมองและแนวคิดในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุของ ผูสูงอายุ 

ดานสุขภาพ ยังไมไดครอบคลุมทุกอยาง ไดแก ฟอกไต รวมทั้งการบนิการยังไมทั่วถึงมี

ขอจํากัดเร่ืองการเดินทางไปสถานพยาบาล คือ ไมมีรถรับสง รวมทั้งผูสูงอายุตองรอคิวนาน 

เนื่องจากจํานวนคนมาก 



68 
 

ดานเศรษฐกิจ คือ ไมมีรายได ตองรอเงินจากลูกหลานที่ไปทํางานตางจังหวัดสงเงินมา 

และรอเงินจากเบ้ียยังชีพเทานั้น  

ดานสวัสดกิาร มีขอจํากดัของงบประมาณ คอื 500 บาท/คน ในขณะที่ผูสูงอายุมีรายจาย

มาก หรือบางคร้ังเมือ่รับเงินไปแลวผูสูงอายุ ไมไดใช เพราะนําไปใชในครัวเรือน 

4.2.2 มุมมองและแนวคิดในการจัดสวสัดิการผูสูงอายุของ ชุมชน 
 

รูปแบบการจัดสวัสดิการของชุมชน มุมมองแนวคิด 

ดานศาสนา 

- กลุมสรภัญญะ 

- การนุงขาวหมขาว (ทุกวันพระ) 

- ทําบุญและฟงเทศน 

กลุมประเภทที ่3 ไมสามารถไปวัดไดเองแตจะให

ลูกหลานไปแทน  

ดานอาชีพ 

กลุมอาชีพเฉพาะแตละหมูบาน 

  

จุดเดน รวมกลุมกันเอง ฐานวัฒนธรรม /มีการสบื

ทอดตอๆกันมา 

จํากัดเฉพาะกลุม ผูสูงอาย ุที่สามารถทําได (กลุมที่ 

1) 

ดานขอมูลขาวสาร  

-ผานทางหอกระจายขาว(ทุกเร่ือง และ

สถานการณทั่วไป) 

-อสม.(ขาวสุขภาพ)  

-ขอจํากดัเฉพาะบุคคล ที่ไมสามารถรับฟงได  

จุดเดน –มี อสม.จูงแขนเขาไปหา  

การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม 

- ประชุมหมูบาน/ประชาคม 

- เขารวมงานบุญประเพณี 

- พัฒนาหมูบาน  

- เปนผูทรงคุณวุฒิของหมูบานหรือ อบต.  

- เปนกิจกรรมทีเ่อื้อเฉพาะกลุมที ่1 เปนหลัก 

- รูปแบบทางเดียว คือ ผูสงูอายุเขาไปรวมมากกวา 

การอํานวยความสะดวก ความปลอดภยั 

- การจัดเวรยาม ความปลอดภัย 

- การดูแลรับสงไปหาหมอ (กรณีผูสูงอายุ

ไมมีรถ) 

- เศรษฐกิจ ไมมีรายได การจัดสภาพแวดลอมให

เหมาะกับผูสูอาย ุ

-ขาดความรู ความเขาใจในการดูแลผุสูงอาย ุ

- ถาเปนเร่ืองเจ็บปวย ไมมีรถรับสง 

ยังไมมีขอตกลงรวมวาหนวยงานไหนตองดูแล (อส

ม. บางบาน) 



69 
 

รูปแบบการจัดสวัสดิการของชุมชน มุมมองแนวคิด 

ชวยเหลือจากถูกทารุณกรรม ทอดทิ้ง (มี

กรณีตัวอยางในพื้นที่) 

- ตองทํามาหากิน เปนครอบครัวเดีย่วมากขึ้น 

- ระบบความสัมพนัธเร่ิมหายไปในชุมชน  มองวา

เปนปญหาชุมชน มองเปนเร่ืองปกต ิ

-ไมมีระบบกลไกเชิงรุกเขาถึงพื้นที ่

- อพม. ขาดความตระหนกั 

-ไมมีระบบสงตอขอมูลใหหนวยงาน 

การจัดงานศพตามประเพณี - โดยทั่วไปไมม ี

- ไดรับเฉพาะสมาชิก 

 

4.2.3 มุมมองและแนวคิดในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุของ อบต.  
 

รูปแบบการจัดสวัสดิการของ อบต. มุมมองแนวคิด 

ดานอาชีพ 

-กลุมอาชีพจกัสานพลาสติก 

-กูเงินประกอบอาชีพ ป 53 

อยูในระหวางการดําเนินการ รวมกับ 

พมจ.จังหวัด 

-เขาเฉพาะกลุมวัยทาํงานเทานัน้ 

-ยังไมเหน็ศักยภาพผูสูงอาย ุ 

จุดเดน รวมกลุมกันเอง ฐานวัฒนธรรม /มกีารสืบ

ทอดตอๆกันมา 

-จํากัดเฉพาะกลุม ผูสูงอายุ ที่สามารถทําได  

ชวยเหลือจากถูกทารุณกรรม ทอดทิ้ง (มี

กรณีตัวอยางในพื้นที่) รวมกนัระหวาง 

พมจ. อบต. และ เทศบาล 

- ตองทํามาหากิน เปนครอบครัวเดีย่วมากขึ้น 

- ระบบความสัมพนัธเร่ิมหายไปในชุมชน  มองวา

เปนปญหาชุมชน มองเปนเร่ืองปกต ิ

-ไมมีระบบกลไกเชิงรุกเขาถึงพื้นที ่

- อพม. ขาดความตระหนกั 

-ไมมีระบบสงตอขอมูลใหหนวยงาน 

เบ้ียยังชีพ โดย อบต. และ เทศบาล - แบงเฉล่ียใหตามบาน สดัสวนแตสถานการณของ

หมูบาน คือมี ผูสูงอายุ จํานวนมาก 

-มีขอจํากดัของงบประมาณ 

-เมื่อรับเงินไปแลวผูสูงอายุ ไมไดใช เพราะนําไปใช

ในครัวเรือน 

-ระบบหรือชองทางจายเงินที่เหมาะสม 

การจัดงานศพตามประเพณีอบต. ออมวัน

ละ 1 บาท 

- โดยทั่วไปไมม ี

- ไดรับเฉพาะสมาชิก 
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4.3 เง่ือนไข ปจจัย ศักยภาพ และความตองการในการจัดสวัสดิการของผูสูงอายุ  

เงื่อนไข ปจจัย ศักยภาพ และความตองการในการจัดสวัสดิการของผูสูงอายุ สวัสดิการที่

ผูสูงอายุที่ไดรับ ซึ่งแบงออกเปน 2 ชวง ดังนี้  

 ชวงที่หนึ่ง เปนการวิเคราะหสวัสดิการที่ผูสูงอายุที่ไดรับ ในอดีต  
 

รูปแบบ ในอดีต หนวยงาน จุดออน ขอจํากัด 

งบเบ้ียยังชีพ -สงเคราะหจังหวัด 200 บ. 

-อบต. (100 บ. /300 บ.) 

-ไมทั่วถึง ใหเฉพาะคนที่แกที่สุดใน

หมูบาน  

-มีจํานวนนอย 5-6 คน  

-ผูสูงอายุตองมีคุณภาพ  

การดูแลสุขภาพ(รางกาย) 

และบริการ (ตามสิทธิ1์3ขอ) 

-ดูแลกันเองในครอบครัว (เกดิ 

แก เจ็บ ตาย) 

-มีอสม.ดูแล  

-รักษาตามความเช่ือ  

-ยังไมไดแบงบทบาทที่ชัดเจน  

-ยังไมมีระบบบริการสุขภาพที่ชัดเจน  

-มีบัตรสุขภาพ 500 บ. แตไมไดใช 

เพราะบางคร้ังไมมีเงิน  

สังคม จิตใจ ศาสนา 

การศึกษา (วัฒนธรรม

ประเพณี) 

-ระบบการดูแลในครัวเรือน 

-กินขาวรวมกนั,มีของฝาก 

-เกื้อกูลกนั 

-ยังไมมีระบบที่ชัดเจนหรือตายตัว 

“เนนในครอบครัวเปนหลัก” เปน

รูปแบบที่สอดคลองกับวิถีชีวิต  

 

ชวงที่สอง เปนการวิเคราะหสวัสดิการที่ผูสูงอายุที่ไดรับ ในปจจุบัน 
 

รูปแบบ ในปจจุบัน หนวยงาน จุดออน ขอจํากัด 

1 การรักษาพยาบาลฟรี กระทรวงสาธารณสุข  -ยังไมไดครอบคลุมทกุอยาง ไดแก ฟอกไต  

2 การศึกษา ศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

-รูปแบบการจัดการศึกษา ไมสอดคลองกับ

ผูสูงอายุโดยเนนทีก่ารจดัการศึกษา

สมัยใหม  ทําใหมีปญหาทางดานรางกาย 

และการนําไปใช  

3 ดานศาสนา 

-กลุมสรภัญญะ 

-การนุงขาวหมขาว (ทุกวัน

พระ) 

-ทําบุญและฟงเทศน 

ชุมชนเอง -กลุมประเภทที่ 3 ไมสามารถไปวัดไดเอง

แตจะใหลูกหลานไปแทน  

4 ดานอาชีพ 

-กลุมอาชีพจกัสานพลาสติก 

-กลุมอื่นๆ(ที่เหลือ) 

 

-อบต. 

-ทําเองโดยผูสูงอาย ุ

 

-เขาเฉพาะกลุมวัยทาํงานเทานัน้ 

-ยังไมเหน็ศักยภาพผูสูงอาย ุ 
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รูปแบบ ในปจจุบัน หนวยงาน จุดออน ขอจํากัด 

-กูเงินประกอบอาชีพ ป 53 

อยูในระหวางการดําเนินการ  

-พมจ.จังหวัด  จุดเดน รวมกลุมกันเอง ฐานวัฒนธรรม /มี

การสืบทอดตอๆกันมา 

-จํากัดเฉพาะกลุม ผูสูงอายุ ที่สามารถทํา

ได (กลุมที่ 1) 

5 ดานขอมูลขาวสาร  

-ผานทางหอกระจายขาว(ทุก

เร่ือง และสถานการณทั่วไป) 

-อสม.(ขาวสุขภาพ)  

-ชุมชนเอง  -ขอจํากดัเฉพาะบุคคล ที่ไมสามารถรับฟง

ได  

จุดเดน –มี อสม.จูงแขนเขาไปหา  

6. การมีสวนรวมในกิจกรรม

ทางสังคม 

- ประชุมหมูบาน/ประชาคม 

- เขารวมงานบุญประเพณี 

- พัฒนาหมูบาน  

- เปนผูทรงคุณวุฒิของ

หมูบานหรือ อบต.  

ชุมชนเอง - เปนกิจกรรมทีเ่อื้อเฉพาะกลุมที ่1 เปน

หลัก 

- รูปแบบทางเดียว คือ ผูสงูอายุเขาไปรวม

มากกวา 

7. การอํานวยความสะดวก 

ความปลอดภัย 

- การจดัเวรยาม ความ

ปลอดภัย 

- การดูแลรับสงไปหาหมอ 

(กรณีผูสูงอายุไมมีรถ) 

- ระดับครอบครัว 

- ชุมชน  

- อสม. 

- เศรษฐกิจ ไมมีรายได การจัด

สภาพแวดลอมใหเหมาะกับผูสูอาย ุ

-ขาดความรู ความเขาใจในการดูแลผุ

สูงอาย ุ

- ถาเปนเร่ืองเจ็บปวย ไมมีรถรับสง 

ยังไมมีขอตกลงรวมวาหนวยงานไหนตอง

ดูแล (อสม. บางบาน) 

8. คาพาหนะเดินทางฟรี 

 

รัฐ - มีเฉพาะของรัฐหรือเอกชนบางหนวยงาน 

บางเสนทาง 

- ไมมีระบบคาพาหนะฟรีในพื้นที ่

9. การยกเวนคาธรรมเนียม

เขาชมสถานที่ของรัฐ 

รัฐ - จนท.ไมมคีวามรู ความเขาใจในเร่ืองสิทธิ์

ของผูสูงอาย ุ

-ผูสูงอายุไมทราบสิทธิ์ (ไมรูวาสถานทีไ่หน

เปนของรัฐหรือเอกชน) 

- ไมคอยไดไปไหน 

-ไมสอดคลองกับบริบทชุมชน (ขอเสนอคือ

ตองขึ้นกับบริบท) 
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รูปแบบ ในปจจุบัน หนวยงาน จุดออน ขอจํากัด 

10.ชวยเหลือจากถูกทารุณ

กรรม ทอดทิ้ง (มกีรณี

ตัวอยางในพื้นที่) 

1. ครอบครัว 

2.ชุมชน 

 

3.พมจ. อบต. เทศบาล 

- ตองทํามาหากิน เปนครอบครัวเดีย่วมาก

ขึ้น 

- ระบบความสัมพนัธเร่ิมหายไปในชุมชน  

มองวาเปนปญหาชุมชน มองเปนเร่ืองปกต ิ

-ไมมีระบบกลไกเชิงรุกเขาถึงพื้นที ่

- อพม. ขาดความตระหนกั 

-ไมมีระบบสงตอขอมูลใหหนวยงาน 

11.คําแนะนําเร่ืองคดี ปญหา

ครอบครัว 

- ที่ดิน เงินกูนอกระบบ 

- ปญหาเด็กและเยาวชน 

พมจ. อบจ. ผูนํา - ผูสูงอายุไมมคีวามรูวามีชองทาง 

ชวยเหลือไดอยางไร 

- มีการประชาสัมพันธ แตไมมี

ประสิทธิภาพ 

- ผูสูงอายุไมกลาไปปรึกษา 

12. ที่พักอาศัย เคร่ืองนุงหม

และอาหาร 

อบจ. อบจ. เทศบาล 

นักการเมือง ครอบครัว 

- สวนใหญเปนเคร่ืองนุงหม อาหาร ในบาง

เทศกาล ซึง่มีแจกทกุป 

13. เบ้ียยังชีพ อบต. เทศบาล - แบงเฉล่ียใหตามบาน สดัสวนแต

สถานการณของหมูบาน คือมี ผูสูงอายุ 

จํานวนมาก 

-มีขอจํากดัของงบประมาณ 

-เมื่อรับเงินไปแลวผูสูงอายุ ไมไดใช เพราะ

นําไปใชในครัวเรือน 

-ระบบหรือชองทางจายเงินที่เหมาะสม 

14. การจัดงานศพตาม

ประเพณี 

ครอบครัว 

ชุมชน (ฌาปนกิจหมูบาน) 

อบต. ออมวันละ 1 บาท 

ธกส. (ฌาปนกิจ) 

สหกรณการเกษตรอําเภอ 

(ฌาปนกิจ) 

- โดยทั่วไปไมม ี

- ไดรับเฉพาะสมาชิก 

 

4.4 รูปแบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับฐานศักยภาพของผูสูงอายุและชุมชนแบบมีสวนรวม  

เปาหมายของโครงการ คือ การพัฒนาเปนรูปแบบการจัดสวัสดิการเพื่อพัฒนาและสงเสริม

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุที่เหมาะสมกับพื้นที่ตําบลแวงนาง รวมทั้งการหาแนวทางการจัดสวัสดิการที่
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เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดขอเสนอ/ขอปฏิบัติใหกับทาง 

อบต.แวงนาง ในการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ 

โดยมีกระบวนการดําเนินการคนหารูปแบบการจัดสวัสดิการ โดยการใชกระบวนการวิจัย

แบบมีสวนรวม หรือ PAR ซึ่งไดแก การพัฒนาโครงการ การสรางทีมและพัฒนาศักยภาพทีม การ

แตกกรอบการศึกษาและการจัดทําเคร่ืองมือ การศึกษาขอมูล การวิเคราะห/สรุปขอมูล การ

วางแผนและปฏิบัติการ และการสรุปผลการวิจัย/การนําเสนอผล/การขยายผล 

ผลการดําเนินโครงการในดานกระบวนการ พบวา เกิดการกระตุนใหทีมวิจัย และผูสูงอายุ

ไดแสดงความคิดเห็นมากยิ่งขึ้น โดยเนนการปฏิบัติการ “ลงพื้นที่” เยี่ยมยาม ทําใหไดพบปะ

แลกเปล่ียนความรูและประสบการณทั้งระหวางทีมวิจัย และตัวผูสูงอายุเอง นอกจากนั้นใน

กระบวนการวิจัยยังไดเนนกระบวนการคนหาขอมูลจริงที่มาจากสภาพปญหาของผูสูงอายุ และมี

กระบวนการปฏิบัติการ หรือที่เรียกวา “ทดลองทํา” โดยเลือกพื้นที่บานเกานอยเปนหมูบานนํารอง 

ผลการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการ โดยการทดลอง 1 หมูบาน ผลการปฏิบัติการ มีดังนี้ 

(1) รูปแบบการจัดสวัสดิการดานสุขภาพ เปาหมาย คือ อยากใหผูสูงอายุออกกําลัง

กาย  

ปองกันโรคภัยไขเจ็บ ผูสูงอายุไดพบปะมีกิจกรรมทํารวมกัน โดยมีกระบวนการ ดังนี้ เตนแอโรบิก 

เตนอาทิตยละ 3 วัน คือ จันทร,พุธ,ศุกร เวลา 17.00-19.00 น. ณ ลานหนาวัด 

 ผลการดําเนินงาน พบวา มีการรวมกลุมกัน  ผูสูงอายุ ,เด็ก ,เยาวชน ,ผูปกครอง ชุมชน

,ผูนํา มาดู / ชวยสงเสริม เล็งเห็นความสําคัญ มีกิจกรรมดี ๆ ของผูสูงอายุไวแสดงใหกับแขก

นายอําเภอดู วันที่ 22 ธันวาคม และผูชวยผูใหญบานชวยประชาสัมพันธและใหความรูเกี่ยวกับ

การออกกําลังกายทําใหรางกายแข็งแรง 

แนวทางการขยายผลในกิจกรรมนี้ คือ มีการดัดแปลงทาเตนที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ เชน 

รําไมพลอง และขยายผลโดยเชิญชวนสมาชิกผูสูงอายุที่ปวยมีโรคประจําตัวเขามารวมเตนแอโรบิก 

(2) รูปแบบการจัดสวัสดิการดานสังคม คือ “จูงลูก จูงหลาน เขาวัดฟงธรรม”  

เปาหมายของกิจกรรม คือ เปนการสรางการเรียนรูระหวางผูสูงอายุ และครอบครัว  และ

สรางความสัมพันธภาพระหวางผูสูงอายุและครอบครัว โดยมีรูปแบบกิจกรรม คือ ผูสูงอายุและเด็ก 

เยาวชน เขาวัดฟงธรรมทุกวันพระ รักษาศีล 5 ในทุกวันพระ อบรมสั่งสอนธรรมะใหแกลูกหลาน 

และหลักการกราบไหว, การจุดธูปเทียน, การปฏิบัติตนตอพระสงฆ, การตักบาตร และอบรมศาสน

พิธีเบ้ืองตนใหแกลูกหลาน โดยเนนการถายทอดจากรุนสูรุน 

ผลการดําเนินงาน พบวา ชาวบานใหความรวมมือทั้งในกลุมเยาวชน / ลูกหลาน/วัย

กลางคน และผูสูงอายุ ถือเปนแนวทางใหคนในชุมชนไดยึดถือปฏิบัติมีกฎกติกาชุมชนในเร่ืองการ
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พาลูกหลานเขาวัด สงผลใหเกิดความสามัคคีในชุมชน ขณะที่ผูสูงอายุไดเกิดการรวมกลุม สงบ

จิตใจ / ใจเย็น และไดสอนลูกสอนหลานปฏิบัติธรรม เกิดการแลกเปล่ียนการปฏิบัติธรรมระหวาง

ชุมชน มีการเร่ิมถวายโรงทานมากขึ้นจากชุมชนอื่น ลดคาใชจายจากรานคาเจาภาพ / เชนกองทุน

กลาง เกิดแนวทางการพัฒนาทางพระพุทธศาสนา 

แนวทางการขยายผลในกิจกรรมนี้ คือ อบต.จัดสรรงบประมาณชวยทําบุญประจําป และ

วันสําคัญตางๆ 

(3) รูปแบบการจัดสวัสดิการดานเศรษฐกิจ “กลุมอาชีพ”  

เปาหมายเพื่อสงเสริมอาชีพที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ โดยมีวิธีการคือ การแจกเมล็ดพันธุ

พืช การปลูกผักแปลงรวมในบริเวณวัด จากนั้นหาแหลงจําหนายพชืผัก โดยเนนในชุมชน ซึ่งไดแก 

โชวผลผลิตงานวันอําเภอยิ้ม โดยการนําผลผลิตมาประกอบอาหารตอนรับเจาหนาที่ที่มารวมงาน

วันอําเภอยิ้มและการสนับเสนนุการดําเนินงานของกลุมดอกไมประดิษฐและกลุมทอผา- นําผลผลิต

โชวในงานรับเสด็จสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ที่ มมส.ขามเรียง 

ผลการดําเนินงาน พบวา เกิดการเปล่ียนแปลงในกลุมผูสูงอายุ และชุมชน ดังนี้ คนใน

ชุมชนเกิดความสามัคค ีมีวิถีชีวิตแบบพออยูพอกิน สุขภาพรางกายแข็งแรง 

แนวทางการขยายผลในกิจกรรมนี้ คือ การสนับสนุนอุปกรณ (จากสหกรณจังหวัด) การให

ความรู เทคนิค การทําปุย การแปรรูปผลิตภัณฑ/ผลผลิต อาจขอความรวมมือจาก มมส. หรือราช

ภัฎ  เชน ผักกาดดองกระเทียมดอง การแปรรูปผา  ดอกไม และการดําเนินงานรวมกันระหวาง

หนวยงาน/องคกร 

อยางไรก็ตามจากการทดลองปฏิบัติการรูปแบบสวัสดิการผูสูงอายุทั้ง 3 รูปแบบ ไดทําให

ผูสูงอายุเกิดความรูสึกภาคภูมใิจที่ไดทําประโยชนตอชุมชน เกิดความคุนเคยสนิทสนมกับผูสูงอายุ

มากขึ้น รวมทั้งเกิดสัมพันธภาพที่ดีระหวางคนในชุมชน เด็ก เยาวชนก็ไดเห็นความสําคัญของ

ผูสูงอายุมากขึ้น อันเปนการรักษาขนบธรรมเนียมของชุมชนอีกดวย 

 

 

 

 



บทที่ 5  

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

ในบทนี้เปนการสรุป อภิปรายผลของการดาํเนินโครงการวิจัย “รูปแบบการจัดสวัสดิการ

ผูสูงอายุแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมบนฐานศักยภาพและชุมชน ตําบลแวงนาง อําเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม” ไดดําเนินการศึกษาโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อตอบ

โจทยวิจัยที่วา “รูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุที่เหมาะสมบนฐานศักยภาพผูสูงอายุ โดยการมี

สวนรวมของชุมชนตําบลแวงนางควรเปนอยางไร” ภายใตแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการวิเคราะห และอภิปรายผลการศึกษาในเร่ืองรูปแบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับ

ฐานศักยภาพของผูสูงอายุและชุมชนแบบมีสวนรวม ในตําบลแวงนาง  

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

รูปแบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับฐานศักยภาพของผูสูงอายุและชุมชนแบบมีสวนรวม 

เปาหมายของโครงการ คือ การพัฒนาเปนรูปแบบการจัดสวัสดิการเพื่อพฒันาและสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุที่เหมาะสมกับพื้นที่ตําบลแวงนาง รวมทั้งการหาแนวทางการจัดสวัสดิการที่เกิดจาก

การมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดขอเสนอ/ขอปฏิบัติใหกับทาง อบต.แวง

นาง ในการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ 

โดยมีกระบวนการดําเนินการคนหารูปแบบการจัดสวัสดิการ โดยการใชกระบวนการวิจัย

แบบมีสวนรวม หรือ PAR ซึ่งไดแก การพัฒนาโครงการ การสรางทีมและพัฒนาศักยภาพทีม การ

แตกกรอบการศึกษาและการจัดทําเคร่ืองมือ การศึกษาขอมูล การวิเคราะห/สรุปขอมูล การ

วางแผนและปฏิบัติการ และการสรุปผลการวิจัย/การนําเสนอผล/การขยายผล 

ผลการดําเนินโครงการในดานกระบวนการ พบวา เกิดการกระตุนใหทีมวิจัย และผูสูงอายุ

ไดแสดงความคิดเห็นมากยิ่งขึ้น โดยเนนการปฏิบัติการ “ลงพื้นที่” เยี่ยมยาม ทําใหไดพบปะ

แลกเปล่ียนความรูและประสบการณทั้งระหวางทีมวิจัย และตัวผูสูงอายุเอง นอกจากนั้นใน

กระบวนการวิจัยยังไดเนนกระบวนการคนหาขอมูลจริงที่มาจากสภาพปญหาของผูสูงอายุ และมี

กระบวนการปฏิบัติการ หรือที่เรียกวา “ทดลองทํา” โดยเลือกพื้นที่บานเกานอยเปนหมูบานนํารอง 

ผลการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการ โดยการทดลอง 1 หมูบาน ผลการปฏิบัติการ มีดังนี้ 

(1) รูปแบบการจัดสวัสดิการดานสุขภาพ  

เปาหมาย คอื อยากใหผูสูงอายุออกกําลังกาย ปองกันโรคภัยไขเจ็บ ผูสูงอายุไดพบปะมี

กิจกรรมทํารวมกัน โดยมีกระบวนการ ดังนี้ เตนแอโรบิก เตนอาทิตยละ 3 วัน คือ จันทร,พุธ,ศุกร 

เวลา 17.00-19.00 น. ณ ลานหนาวัด 
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 ผลการดําเนนิงาน พบวา มีการรวมกลุมกัน  ผูสูงอายุ ,เด็ก ,เยาวชน ,ผูปกครอง ชุมชน

,ผูนํา มาดู / ชวยสงเสริม เล็งเห็นความสําคัญ มีกิจกรรมดี ๆ ของผูสูงอายุไวแสดงใหกับแขก

นายอําเภอดู วันที่ 22 ธันวาคม และผูชวยผูใหญบานชวยประชาสัมพันธและใหความรูเกี่ยวกับ

การออกกําลังกายทําใหรางกายแข็งแรง 

แนวทางการขยายผลในกิจกรรมนี้ คือ มีการดัดแปลงทาเตนที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ เชน 

รําไมพลอง และขยายผลโดยเชิญชวนสมาชิกผูสูงอายุที่ปวยมีโรคประจําตัวเขามารวมเตนแอโรบิก 

(2) รูปแบบการจัดสวัสดิการดานสังคม คือ “จูงลูก จูงหลาน เขาวัดฟงธรรม” 

เปาหมายของกิจกรรม คือ เปนการสรางการเรียนรูระหวางผูสูงอายุ และครอบครัว  และ

สรางความสัมพันธภาพระหวางผูสูงอายุและครอบครัว โดยมีรูปแบบกิจกรรม คือ ผูสูงอายุและเด็ก 

เยาวชน เขาวัดฟงธรรมทุกวันพระ รักษาศีล 5 ในทุกวันพระ อบรมสั่งสอนธรรมะใหแกลูกหลาน 

และหลักการกราบไหว, การจุดธูปเทียน, การปฏิบัติตนตอพระสงฆ, การตักบาตร และอบรมศาสน

พิธีเบ้ืองตนใหแกลูกหลาน โดยเนนการถายทอดจากรุนสูรุน 

ผลการดําเนินงาน พบวา ชาวบานใหความรวมมือทั้งในกลุมเยาวชน / ลูกหลาน/วัย

กลางคน และผูสูงอายุ ถือเปนแนวทางใหคนในชุมชนไดยึดถือปฏิบัติมีกฎกติกาชุมชนในเร่ืองการ

พาลูกหลานเขาวัด สงผลใหเกิดความสามัคคีในชุมชน ขณะที่ผูสูงอายุไดเกิดการรวมกลุม สงบ

จิตใจ / ใจเย็น และไดสอนลูกสอนหลานปฏิบัติธรรม เกิดการแลกเปล่ียนการปฏิบัติธรรมระหวาง

ชุมชน มีการเร่ิมถวายโรงทานมากขึ้นจากชุมชนอื่น ลดคาใชจายจากรานคาเจาภาพ / เชนกองทุน

กลาง เกิดแนวทางการพัฒนาทางพระพุทธศาสนา 

แนวทางการขยายผลในกิจกรรมนี้ คือ อบต.จัดสรรงบประมาณชวยทําบุญประจําป และ

วันสําคัญตางๆ 

(3) รูปแบบการจัดสวัสดิการดานเศรษฐกิจ “กลุมอาชีพ”  

เปาหมายเพื่อสงเสริมอาชีพที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ โดยมีวิธีการคือ การแจกเมล็ดพันธุ

พืช การปลูกผักแปลงรวมในบริเวณวัด จากนั้นหาแหลงจําหนายพชืผัก โดยเนนในชุมชน ซึ่งไดแก 

โชวผลผลิตงานวันอําเภอยิ้ม โดยการนําผลผลิตมาประกอบอาหารตอนรับเจาหนาที่ที่มารวมงาน

วันอําเภอยิ้มและการสนับเสนนุการดําเนินงานของกลุมดอกไมประดิษฐและกลุมทอผา- นําผลผลิต

โชวในงานรับเสด็จสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ที่ มมส.ขามเรียง 

ผลการดําเนินงาน พบวา เกิดการเปล่ียนแปลงในกลุมผูสูงอายุ และชุมชน ดังนี้ คนใน

ชุมชนเกิดความสามัคค ีมีวิถีชีวิตแบบพออยูพอกิน สุขภาพรางกายแข็งแรง 
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แนวทางการขยายผลในกิจกรรมนี้ คือ การสนับสนุนอุปกรณ (จากสหกรณจังหวัด) การให

ความรู เทคนิค การทําปุย การแปรรูปผลิตภัณฑ/ผลผลิต อาจขอความรวมมือจาก มมส. หรือราช

ภัฎ  เชน ผักกาดดองกระเทียมดอง การแปรรูปผา  ดอกไม และการดําเนินงานรวมกันระหวาง

หนวยงาน/องคกร 

อยางไรก็ตามจากการทดลองปฏิบัติการรูปแบบสวัสดิการผูสูงอายุทั้ง 3 รูปแบบ ไดทําให

ผูสูงอายุเกิดความรูสึกภาคภูมใิจที่ไดทําประโยชนตอชุมชน เกิดความคุนเคยสนิทสนมกับผูสูงอายุ

มากขึ้น รวมทั้งเกิดสัมพันธภาพที่ดีระหวางคนในชุมชน เด็ก เยาวชนก็ไดเห็นความสําคัญของ

ผูสูงอายุมากขึ้น อันเปนการรักษาขนบธรรมเนียมของชุมชนอีกดวย 

5.2 อภิปรายผล  

เปนการอภิปรายผลโดยใชแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาวิเคราะห ไดแก 

แนวคิดเร่ืองผูสูงอายุ (Aging) แนวคิดรางกาย (Mindful body) แนวคิดสวัสดิการผูสูงอายุ (Eldery 

welfare) แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) และแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action Research: PAR) โดยสรุป ดังนี้ 

จากการดําเนินโครงการวิจัยในพื้นที่ตําบลแวงนาง พบวา ผลการดําเนินโครงการสงผลให

ประชาชนในตําบลแวงนางตื่นตัวและใหความสําคัญกับผูสูงอายุมากขึ้น ขณะเดียวกันความสําเร็จ

ของโครงการก็ เกิดจากการที่ ชุมชนมีทุนทางสังคมอยู จํ านวนมาก ไมวาจะเปนเ ร่ือง

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาวัฒนธรรม การรวมกลุมกันของคนในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งทุน

ที่เปนทรัพยากรมนุษย หรือคนวัยสูงอายุมากขึ้น ขอคนพบของโครงการ มีดังนี้ 

1. วิถีการดํารงชีวิตของชุมชนตําบลแวงนางในปจจุบันที่เปล่ียนแปลงไปก็เปนปจจัยสําคัญ

ที่มีอิทธิพลตอสถานภาพและบทบาทของผูสูงอายุในตําบล เนื่องจากชุมชนตําบลแวงนางแตเดิม

เปนชุมชนเกษตรกรรม และการเรียนรูของคนสวนใหญก็เปนการเรียนรูที่เกิดจากการถายถอดของ

คนในครอบครัวเองซึ่งจะมีผูสูงอายุเปนผูถายทอดหลัก เชน ชาวไรชาวนาเรียนรูการทําไรทํานา

จากบิดา มารดา ปูยา ตายาย จนเกิดความชํานาญจนประกอบอาชีพได แตในปจจุบันชุมชนได

เปล่ียนแปลงไป คือ อาชีพเกษตรกรรมในชุมชนก็ไมประสบปญหาเร่ืองการขาดแคลนน้ํา ตนทุน

การผลิตที่สูง สงผลใหวัยแรงงานตองอพยพไปทํางานตางถ่ิน ดังนั้นผูสูงอายุจึงไมมีผูดูแล ซึ่ง

ผูสูงอายุจะตองดูแลตนเองและจะตองดแูลลูกหลานในครอบครัวอีกดวย นี่จึงเปนปจจัยเงื่อนไขทาง

สังคมและวัฒนธรรมที่สงผลใหสถานภาพและบทบาทของผูสูงอายุเปล่ียนไปอีกดวย ดังนั้นการจัด

สวัสดิการผูสูงอายุในสังคมชนบทจึงควรใหความสําคัญตอปจจัยเงื่อนไขเหลานี้  

2. การแกไขปญหาเร่ืองเศรษฐกิจ หรือรายไดของผูสูงอายุควรไดรับการแกไขและจัดการ 
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เชนกัน ไดแก การสงเสริมการดํารงชีวิตแบบพอเพียง สงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่เอื้อตอการประกอบ

อาชีพ และเปนวิสาหกิจชุมชนที่เปนภูมิปญญาของชุมชน โดยมีผูสูงอายุเขาไปมีสวนรวมทั้งใน

ฐานะผูปฏิบัติการ และผูถายทอดดวย 

3. รูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุควรเนนใหเกิดการสงเสริมและเปดโอกาสให

ผูสูงอายุใชศักยภาพ ความรู ประสบการณ ภูมิปญญาทําประโยชนเพื่อชุมชน โดยมีการจัดการ

องคความรู การสรางคุณคางานหรืออาชีพของผูสูงอายุอยางเปนระบบ และมีรายไดเปน

ผลตอบแทนที่เหมาะสม โดยประสานความรวมมือเครือขายชุมชน หรือหนวยงานภาครัฐที่มี

ภารกิจเกี่ยวของ ซึ่งจะเห็นไดวาศักยภาพ ความรู ประสบการณ และภูมิปญญาของผูสูงอายุ

ตําบลแวงนางมีอยูมากเพียงแตยังขาดการรวบรวมที่เปนระบบ และยังไมมีการนําไปใชใหเกิด

ประโยชนนั่นเอง ซึ่งรูปแบบสวัสดิการที่คนพบในโครงการนี้ก็ครอบคลุมทั้ง 3 รูปแบบ คือ รูปแบบ

การจัดสวัสดิการดานสุขภาพ ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ  

4. การสรางระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ โดยควรมีการพัฒนาระบบการดูแล 

ผูสูงอายุระยะยาว (Long term care) ใหสอดคลองกับความตองการ และวิถีชีวิตของผูสูงอายุไทย 

เนน “ความพอเพียง” และ “ความยั่งยืน” ของระบบบริการ นอกจากนี้การจัดบริการสุขภาพควร

กําหนดรูปแบบใหสอดคลองกบัความตองการ และสภาวะสุขภาพของผูสูงอายุกลาวคือ ระบบการ

สงเสริมสุขภาพ งานชมรมผูสูงอายุตางๆ สําหรับผูสูงอายุที่มีสุขภาพดี ระบบการดูแลผูสูงอายุใน

ระบบสุดทาย (Terminal care) ซึ่งระบบนี้ควรสงเสริมใหครอบครัว และชุมชนเขามามีสวนรวมให

มากขึ้น 

5. ควรมีการพัฒนาใหมีการจัดทําระบบฐานขอมูลในหนวยงานหลัก และควรมีการจัดทํา 

ฐานขอมูลผูสูงอายุที่สะทอนถึงลักษณะทางประชากรและปญหาและความตองการที่สําคัญ ๆ ที่มี

ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ซึ่งฐานขอมูลดังกลาวควรมีในทุกชุมชนและเช่ือมโยงเขาสู

สวนกลางเพื่อใหไดภาพรวมของประเทศ  และควรกําหนดใหมีหนวยงานหนึ่งรับผิดชอบเปนศูนย

รวมของขอมูล  เพื่อจะไดเห็นภาพทัง้หมดของผูสูงอายุทั้งในระดับพื้นที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด และ

ประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการกําหนดและปรับเปล่ียนนโยบายและแผนงานผูสูงอายุ

ในทุกๆระดับ 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะตอการดําเนนิงานในพ้ืนที่ 

1) ใหมีทมีนักวิชาการเขามาดาํเนินการอยางตอเนือ่ง 

2) ใหมีการทํางานแบบบูรณาการรวมกับหนวยงานในทองถ่ิน เชน งบประมาณสนับสนุน

ในการทําโครงการ และเจาหนาที่ในการดาํเนินงานรวมกนั 
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3) ใหมีการจัดกิจกรรมภาพรวมของตําบลโดยใหประชาชนทุกกลุมไดเขามามีสวนรวม 

เชน เทศกาลปใหม,เทศกาลสงกรานต (ไมจํากัดเพศ / อายุ / วัย) 

4) ควรมีการสงเสริมและพัฒนาสภาพแวดลอมในที่สาธารณะตางๆ ตลอดจนมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกตางๆ ใหแกผูสูงอายุ เชน สภาพพื้นที่อยูอาศัยในบาน ทางเทาที่มีพื้นผิว

ที่ราบเรียบ  มีทางลาดที่สามารถใหผูสูงอายุที่ใชรถเข็นสามารถเคล่ือนที่ไดสะดวก 

และมีทางขามถนน ที่สะดวกและปลอดภัย รวมทั้งสถานที่รวมกลุมทํากิจกรรมสําหรับ

ผูสูงอายุ 

5.3.2 ขอเสนอแนะตอการศึกษาวิจัยในครั้งตอไป 

การคนหารูปแบบการสวัสดิการผูสูงอายุที่เหมาะสมกับผูสูงอายุทั้ง 3 กลุม รวมทั้งการ

คนหารูปแบบและกลไกของชุมชนในการดูแลสุขภาวะของผูสูงอายุ 
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30. นายประสิทธิ์   ทะไกรราช   ทีมวิจัย 

31. นายวิษณุ    โหจันทร  ทีมวิจัย 

32. นางวาสนา   ศรีแพงมูล  ทีมวิจัย 

33. นางมณี    สุริสุข  ทีมวิจัย 

34. นางอรนภา   อันนอก  ทีมวิจัย 

35. นางจันหอม   ทองงาม ทีมวิจัย 

36. นางอวน    ปะกิระนัง   ทีมวิจัย 

37. นายไชยวัฒน   โคตรชา  ทีมวิจัย 

38. นายสมร    โยธะคง  ทีมวิจัย 

39. นางนุศรา    พจนิตย   ทีมวิจัย 



40. นายเรียบ    มลากิจ    ทีมวิจัย 

41. นางวิไลพร   ศรีมุงคุณ    ทีมวิจัย 

42. นางประมวล  อักษรสวางพงษ  ทีมวิจัย 

43. นางศศิธร   คํารินทร  ทีมวิจัย 

44. นางกล   จักรนารายณ  ทีมวิจัย 

45. นางกันหา    ลือหาร  ทีมวิจัย 

46. นางสมศรี    บุญใบ  ทีมวิจัย 

47. นางบรรลุ    ไชยสีทา ทีมวิจัย 

48. นางศิริภรณ    สมบัติวงค ทีมวิจัย 

49. นางสาวละมุล   แสนอามาตย ทีมวิจัย 

 

 



ภาคผนวก ข 

 

ชุดที่ 1 ประเด็นคําถามสนทนากลุม (Focus group) : สวัสดิการผูสูงอายุ  

……………………………………………………………………………………………………… 

คําอธิบาย : ประเด็นคําถามนี้ใชในการสนทนากลุม (Focus group) ผูสูงอายุ   

สวนที่  1 สถานการณปญหาผูสูงอายุ 

  โดยถามเกี่ยวกับปญหาที่เกดิขึ้นกับผูสูงอายุในดานตาง ๆ ไดแก  

1. ดานรางกาย ตัวอยางเชน ถามเกี่ยวกับ 

1.1 การเจ็บปวย โรคภยัไขเจ็บที่เกดิขึ้นกับผูสูงอายมุีอะไรบาง เชน เบาหวาน ความดนั

โลหิตสูง โรคไต โรคหัวใจ โรคกระดูกและขอ โรคทางเดนิอาหารและลําไส ฯลฯ 

1.2 ปญหาสุขภาพที่เกิดจากความเสือ่มของรางกายมอีะไรบาง เชน หูตึง ฟนหลุดเคี้ยว

อาหารไมได การมองเห็นไมชัด ฝาฟาง ควบคมุการขับถายไมได เดินไมสะดวก ฯลฯ 

2 ดานจิตใจและอารมณ ตัวอยางเชน 

2.1 เมื่อคนในครอบครัว ลูกหลาน เพื่อนบานออกไปทํางาน ไปเรียน หรือไปอยูที่อืน่รูสึก

อยางไรบาง   

2.2 เมื่อเพือ่นในวัยเดียวกันหรือคูชีวิตเสียชีวิตไปรูสึกอยางไรบาง 

2.3 รูสึกอยางไรทีไ่ปไหน มาไหนหรือทาํอะไรไมสะดวกเหมอืนเดมิ 

2.4 ตองการความรักหรือเอาใจใสจากลูกหลาน คนในครอบครัวหรือคนรอบขางหรือไม 

อยางไร 

3 ดานสังคม ตัวอยางเชน 

3.1 สัมพันธภาพกับบุคคลในครอบครัวมีลักษณะอยางไร ใกลชิดหรือหางเหิน ทํากิจกรรม

ตาง ๆ รวมกันดหีรือไมคอยมกีิจกรรมรวมกนั 

3.2 สัมพันธภาพกบัเพือ่นบาน หรือคนในชุมชนเปนอยางไร ใหความสนใจกันดหีรือไม  

3.3 ความสมัพันธของคนในชุมชนทีม่ีวัยแตกตางกนัเปนอยางไร เชน เด็กใหความเช่ือฟง

ผูสูงอายหุรือไม วัยรุน หนุมสาวหรือวัยผูใหญใหความชวยเหลือผูสูงอายหุรือไม 

3.4 ความสมัพันธกับบุคคลในวัยเดยีวกันเปนอยางไร ตางคนตางอยูหรือมีกจิกรรมรวมกัน 

3.5 กิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนมีการทาํรวมกับชุมชนหรือไม อยางไร 

4. ดานเศรษฐกิจและอาชีพ เชน 

4.1 รายไดรายจายเปนอยางไร มีปญหาอะไรหรือไม 



4.2 อาชีพที่ทาํคืออะไร  มีปญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหรือไม 

4.3 มีการสงเสริมเกี่ยวกับอาชีพที่เหมาะสมสําหรับผูสุงอายหุรือไม 

5. ดานคุณคาในตนเอง เชน รูสึกตอตนเองอยางไร มีความภาคภมูิใจในตนเองหรือไม รูสกึ

วาตนเองมคีุณคาหรือเปนภาระตอครอบครัวหรือสังคม ฯลฯ 

สวนที่  2   ศักยภาพและบทบาทของผูสูงอายุ 

1. ศักยภาพ : ผูสูงอายุมีศักยภาพหรือความสามารถอะไรบางในดานตาง ๆ และในแต

ละดานมีจาํนวนเทาไหร 

1.1 ดานอาชีพ 

1.2 ดานงานฝมือ ศิลปหัตถกรรม 

1.3 ดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา 

1.4 ดานดนตรี สนัทนาการ กีฬา บันเทิง 

1.5 ดานการเกษตร 

1.6 ดานการรักษา แพทยพืน้บาน สมุนไพร 

1.7 เครือขายความสมัพันธของผูสงูอายุกับกลุมอื่นๆ ทั้งในและนอกชุมชน 

2. บทบาทของผูสงูอายุทั้งในอดีตและปจจุบันเปนอยางไร (อดีต หมายถึง กอน พ.ศ. 

2537 ปจจุบัน หมายถึง พ.ศ. 2537 เปนตนมา) 

2.1  ครอบครัว  

2.2  ชุมชน (หมูบาน)  

2.3  สังคม (สังคมอื่น ๆ นอกเหนือจากหมูบาน เชน ตําบล อาํเภอ จังหวัด ฯลฯ) 

สวนที่  3   วิถีชีวิต กิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ 

1. วิถีชีวิตสวนตัวในแตละวัน (ใหอธิบายกิจกรรมที่ทําในแตละวันตั้งแตตื่นเชาจนถึงเขา

นอนวาทาํอยางไร) 

1.1  การทําความสะอาดรางกาย

.........................................................................................................................

...... 

1.2 การแตงกาย

........................................................................................................................ 

1.3 การรับประทานอาหาร

........................................................................................................................ 



1.4 การออกกําลังกาย

........................................................................................................................ 

1.5 การผอนคลายความตึงเครียด

........................................................................................................................ 

1.6 การนอนหลับพกัผอน

......................................................................................................................... 

1.7 อื่น ๆ................................................................................................................ 

2. กิจกรรมทีท่ํารวมกับผูอื่น  

2.1 ครอบครัว

........................................................................................................................ 

2.2  ชุมชน (หมูบาน) 

......................................................................................................................... 

2.3 ตําบล

........................................................................................................................ 

2.4 อําเภอ

......................................................................................................................... 

2.5 จังหวัด

......................................................................................................................... 

2.6 ชาติ

......................................................................................................................... 

2.7 อื่น ๆ (ระบุ)...................................................................................................... 

3. กลุมทางสังคมที่ผูสูงอายุเขารวม (ใหระบุช่ือกลุมและบทบาท) 

............................................................................................................................... 

สวนที่  4 ความตองการของผูสูงอายุ  

 ใหถามความตองการดานตาง ๆ ของผูสูงอายุและระบุจํานวนผูสูงอายที่ตองการในแตละ

ดาน 

1. ความตองการดานรางกายหรือดานกายภาพคือ ความตองการปจจัย 4 เชน อาหาร 

เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัยและยารักษาโรค และความตองการสิ่งอํานวยเพื่อความ

สะดวกสบายตางๆ  



2. ความตองการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

3. ความตองการดานสังคม เชน ตองการความรัก สัมพนัธภาพที่ดจีากผูอื่น  

4. ตองการการมีศักดิ์ศรีทั้งจากตนเองและผูอื่น ตองการใหคนยอมรับ ใหคนนิยมชมชอบ  

5. ความตองการเปนตัวของตัวเอง ตองการพัฒนาตนเองไปสูศักยภาพสูงสุดของตนเอง 

ตองการประสบความสําเร็จในชีวิต ในสิ่งที่คาดหวัง



สวสัดิการ แหลงที่มาของสวัสดิการ ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินการ 

ความพึงพอใจ ความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ 
อดีต ปจจุบัน 

ครอบ 

ครัว 

ชุมชน อื่น ๆ 

(ระบุ) 

ครอบ 

ครัว 

ชุมชน อบ

ต. 

อื่น ๆ 

(ระบุ) 

พึง

พอใจ 

ไมพึง

พอใจ 

- การรักษาพยาบาล

ฟรีตามสิทธิ 

       …………………………………

…………………………………. 

  ………………………………

………………………………

……………………………… 

- การศึกษา         …………………………………

………………………………… 

  ………………………………

……………………………… 

- ศาสนา        …………………………………

………………………………… 

  ………………………………

……………………………… 

- ขอมูลขาวสารท่ี

เปนประโยชนตอการ

ดําเนินชีวิต 

       …………………………………

…………………………………

…………………………………. 

  ………………………………

………………………………

……………………………… 

- การประกอบอาชีพ 

/ฝกอาชีพท่ีเหมาะสม

(การพัฒนาตนเอง) 

       …………………………………

…………………………………

…………………………………. 

  ………………………………

………………………………

……………………………… 

- การมีสวนรวมใน        …………………………………   ………………………………

สวนที่  5 การจัดสวัสดิการผูสูงอายุในอดีตและปจจุบัน 

 



สวสัดิการ แหลงที่มาของสวัสดิการ ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินการ 

ความพึงพอใจ ความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ 
อดีต ปจจุบัน 

ครอบ 

ครัว 

ชุมชน อื่น ๆ 

(ระบุ) 

ครอบ 

ครัว 

ชุมชน อบ

ต. 

อื่น ๆ 

(ระบุ) 

พึง

พอใจ 

ไมพึง

พอใจ 

กิจกรรมทางสังคม ………………………………… ……………………………… 

- การอํานวยความ

สะดวก 

- การไดรับความ

ปลอดภัย 

       …………………………………

…………………………............

. 

  ………………………………

…………….……….…………

……………………………… 

……………………………… 

- การชวยเหลือคา

โดยสารยานพาหนะ

ตามความเหมาะสม 

       …………………………………

………………………………….

…………………………………. 

  ………………………………

……………………………… 

- การยกเวนคาเขา

ชมสถานท่ีของรัฐ 

       …………………………………

…………………………………. 

  ………………………………

……………………………… 

- การชวยเหลือจาก

การถูกทารุณกรรม 

การถูกเอาเปรียบ

หรือถูกทอดท้ิง 

       …………………………………

………………………………….

…………………………………

…………………………………. 

  ………………………………

……………………………… 

สวนที่  5 การจัดสวัสดิการผูสูงอายุในอดีตและปจจุบัน 

 



สวสัดิการ แหลงที่มาของสวัสดิการ ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินการ 

ความพึงพอใจ ความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ 
อดีต ปจจุบัน 

ครอบ 

ครัว 

ชุมชน อื่น ๆ 

(ระบุ) 

ครอบ 

ครัว 

ชุมชน อบ

ต. 

อื่น ๆ 

(ระบุ) 

พึง

พอใจ 

ไมพึง

พอใจ 

- การใหคําแนะนํา

เก่ียวกับคดี หรือการ

แกไขปญหา

ครอบครัว 

       …………………………………

………………………………….

…………………………………

…………………………………. 

  ………………………………

………………………………

……………………………… 

- การมีท่ีพักอาศัย 

อาหาร เครื่องนุงหม

ตามความจําเปน 

       …………………………………

………………………………….

………………………………… 

  ………………………………

………………………………

……………………………… 

- การไดรับเบี้ยยังชีพ

ตามความจําเปน 

ท่ัวถึงและเปนธรรม 

       …………………………………

………………………………….

………………………………… 

  ………………………………

……………………………… 

- การจัดการศพตาม

ประเพณ ี

       …………………………………

………………………………….

………………………………… 

  ………………………………

……………………………… 

อื่น ๆ (ระบุ) 

............................... 

       …………………………………

…………………………………. 

  ………………………………

……………………………… 

สวนที่  5 การจัดสวัสดิการผูสูงอายุในอดีตและปจจุบัน 

 



สวนที่  6 สวัสดิการที่ผูสูงอายุไดรับในปจจบุัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอโดยใชเคร่ืองหมายถูก √) 

รูปแบบหรือ

ลักษณะ 

ผูที่ใหสวัสดิการ (แหลงที่มา) ความเพียงพอ ความพึงพอใจ 

 

ขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ 

ผูสูงอายุ

ดําเนินกา

รเอง 

คนใน

ครอบครั

ว 

บุคคลใน

ชุมชน 

อบต. 

 

อื่น ๆ 

(ระบุ) 

เพียงพ

อ 

ไม

เพียงพอ 

พึงพอใจ ไมพึง

พอใจ 

(1) การประกันชีวิต          …………………………… 

 

(2) การประกัน

อุบัติเหต ุ

         …………………………… 

 

(3) การประกัน

สุขภาพ 

         ……………………………

………………………. 

(4) สิทธิการรักษา

ตามบุตร 

         ……………………………

……………………… 

(5) การฌาปนกิจ

สงเคราะห 

         ……………………………

………………………. 

(6) การออมทรัพย            ……………………………

………………………. 

(7) การใหทรัพยสิน

หรือสิ่งของใน

         ……………………………

………………………. 



รูปแบบหรือ

ลักษณะ 

ผูที่ใหสวัสดิการ (แหลงที่มา) ความเพียงพอ ความพึงพอใจ 

 

ขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ 

ผูสูงอายุ

ดําเนินกา

รเอง 

คนใน

ครอบครั

ว 

บุคคลใน

ชุมชน 

อบต. 

 

อื่น ๆ 

(ระบุ) 

เพียงพ

อ 

ไม

เพียงพอ 

พึงพอใจ ไมพึง

พอใจ 

โอกาสตาง ๆ  

(8) การดูแลทั่วไป

ใน

ชีวิตประจําวัน 

         ……………………………

………………………. 

…………………………… 

(9) การเยี่ยมเยยีน

ในโอกาสตาง ๆ 

         ……………………………

………………………. 

(10) การยกชอง

เชิดชูในวัน

สําคัญ 

         ……………………………

………………………. 

(11) การให

ความสําคัญใน

งานบุญตาง ๆ 

         ……………………………

………………………. 

(12) การเปน

ผูนําทางศาสนา

และพิธีกรรม 

         ……………………………

………………………. 

 



รูปแบบหรือ

ลักษณะ 

ผูที่ใหสวัสดิการ (แหลงที่มา) ความเพียงพอ ความพึงพอใจ 

 

ขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ 

ผูสูงอายุ

ดําเนินกา

รเอง 

คนใน

ครอบครั

ว 

บุคคลใน

ชุมชน 

อบต. 

 

อื่น ๆ 

(ระบุ) 

เพียงพ

อ 

ไม

เพียงพอ 

พึงพอใจ ไมพึง

พอใจ 

(13) การยกยอง

ใหเปนปราชญ

ชาวบานหรือครู

ภูมิปญญา 

         ……………………………

………………………. 

 

(14) อื่น ๆ

(ระบุ)… 

         ……………………………

………………………. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ชุดที่ 2 แนวคําถาม/แนวทางการรวบรวมขอมูล: บริบททั่วไปของชุมชน 

…………………………………………………………………………………… 

สวนที่  1  แหลงที่มาของขอมูล 

1. การรวบรวมจากเอกสาร 

1.1 วัน /เดือน/ป ที่จัดทาํเอกสาร………………………………… 

1.2 ช่ือเอกสารที่นํามาอางอิง………………………………… 

1.3 ผูจัดทําเอกสาร/ผูแตง(บุคคลหรือหนวยงาน)…………………………………………… 

1.4 แหลงที่พิมพเอกสาร (สถานที/่โรงพิมพ)…………………………………… 

2. การสัมภาษณบุคคล 

2.1 ช่ือ-สกุลผูใหสัมภาษณ……………………………อาย…ุ………………….ป 

2.2 ที่อยู……………………………………………………………… 

2.3 เพศ                       ชาย           หญิง 

3. ระดับการศึกษา            ไมไดเรียน                 ประถมศึกษาปที่ 4                

ประถมศึกษาปที่ 6    

        มธัยมศึกษาตอนตน              มัธยมศึกษาตอนปลาย            อนุปริญญา/

เทียบเทา   

        ปริญญาตรี/เทียบเทา             สงูกวาปริญญาตรี  

ระบุ…………………………………  

        อื่น ๆ เชน การศึกษาทางธรรม การบวชเรียน……………………………… 

สวนที่  2   บริบททั่วไปของแตละหมูบาน (หัวขอนี้ใหระบุทั้งในอดีตและปจจุบัน) 

      สภาพพืน้ที ่

1. ประวัติศาสตรชุมชน (ใหระบุเหตุการณสําคัญตัง้แตอดีตจนถึงปจจุบัน เชน การกอตั้ง

ชุมชนหรือปญหา 

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน วาสงผลตอชุมชนอยางไรหรือทําใหชุมชนเปล่ียนแปลง เนน

เร่ืองที่เกีย่วของกับผูสูงอายุดวยจะดี โดยใหบันทึกตามตาราง  ดังตัวอยางที่แนบดานหลัง)    

ตารางประวัติศาสตรชุมชน 

ชวงเวลา 

(พ.ศ) 

เหตุการณสําคัญ สภาพปญหา การแกไขหรือ

ทางออก 

 



 

พ.ศ. 2535 มีการตั้งหมูบานโดยมกีาร

แยกหมูบานออกจากบานดง

เมืองนอย ตั้งช่ือเปนบานดง

เมืองใหม นําโดยพอเพง็ สา

แกว 

- มีการคดัคานของกลุม

คนที่ไมเหน็ดวยเพราะ

เสียผลประโยชนโดยอาง

วามีคนตองการมีอํานาจ

ปกครองเพิม่ขึน้จะทําให

เกิดการแตกแยก 

- ชาวบานสวนใหญ

เห็นดวยเพราะจะทาํ

ใหงายตอการปกครอง 

จึงมีการลงคะแนนเพื่อ

สนับสนุนการแยก

หมูบาน 

- นิ่งเฉยไมปะทะกับ

คนคดัคาน 

ชวงเวลา 

(พ.ศ) 

เหตุการณสําคัญ สภาพปญหา การแกไขหรือ

ทางออก 

 

2. ที่ตั้ง อาณาเขต (ใหระบุถึงวาหมูบานตั้งอยูตําแหนงใด เชนทิศใดของ อ.เมอืง ตรงกับหลัก

กิโลเมตรใดของทางหลวง แตละทิศของหมูบานมีอาณาเขตติดตอกับบาน ตําบล ปา หวย 

แมน้ําใดหรือเปลาใหมีแผนที่ของหมูบานประกอบ)………………………………………… 

แผนที่หมูบาน (วาดดวยดนิสอกอนเผ่ือเพิม่เตมิ) ถายังวาดไมไดใหเวนไวกอน 

3. ลักษณะทางภมูิศาสตร (ดูลักษณะทั่วไปของสภาพพื้นที่วาเปนอยางไร เชน ที่ราบ ที่ลุม ที่

ดอน มีภูเขา ปาไม แมน้ํา พื้นที่เปนชนบทหรือกึง่เมือง หรือชานเมอืงฯลฯ)……………… 

4. สถานที่สําคัญ (ระบุจํานวนและสถานที่ตั้ง) 

4.1 ของทางราชการ เชน สถานอีนามัย โรงเรียน อบต. เทศบาล ฯลฯ  

4.2 ของเอกชน โรงงาน ปมน้าํมัน รีสอรท ฯลฯ………………………………………… 

4.3 ของชุมชน  เชน วัด สํานกัสงฆ ตลาดชุมชน  ฯลฯ………………………………… 

      สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 

1. ขอมูลทั่วไปของหมูบาน 

1.1 ช่ือหมูบาน………………………………………………………...หมูที…่………… 

1.2 อยูในเขตการปกครองของ            เทศบาลตาํบล             อบต.               ทั้ง

เทศบาลตําบลและ อบต. 

 



 

1.3 จํานวนครัวเรือน……ครัวเรือน แยกเปนเขตเทศบาลตําบล……ครัวเรือน  อบต.…

ครัวเรือน    

2. ขอมูลประชากรของหมูบาน 

2.1 จํานวนประชากรรวม………..คน   แยกเปนเพศชาย……คน เพศหญิง………คน 

จํานวน 

2.2 ประชากรในเขตเทศบาลตําบล………….คน   แยกเปนเพศชาย……คน เพศ

หญิง……คน 

2.3 จํานวนประชากรในเขต อบต.…………คน   แยกเปนเพศชาย………คน  เพศ

หญิง……คน 

2.4 กลุมคนในเขตเทศบาลตําบล วัยเด็ก……คน วัยรุน……คน วัยทํางานหรือวัย

ผูใหญ…… คน วัยสงูอาย…ุ…คน ผูพิการ……คน  ผูยากจน……คน  ผูดอยโอกาส……

คน  ผูวางงาน …คน   

2.5 กลุมคนในเขต อบต. วัยเด็ก………คน วัยรุน……คน วัยทํางานหรือวัยผูใหญ……… 

คน วัยสงูอาย…ุ……คน ผูพิการ……คน  ผูยากจน……คน  ผูดอยโอกาส……คน  ผู

วางงาน …คน   

3. การตั้งถ่ินฐานบานเรือน (อดีตและปจจุบัน) เชน ตั้งใกลแมน้ํา ใกลปาไม ตั้งบานรวมกันใน

หมูเครือญาติ แยกเดี่ยว ชวยกันสราง จางชาง สรางบานเอง ซื้อบานจัดสรร วัสดุในการ

สรางมีสวม คอกสัตวหรือไม  

4. เสนทางคมนาคม  การติดตอกับภายนอก (อดีตและปจจุบัน) เชน ถนนภายใน  ภายนอก

หมูบาน  การใชยานพาหนะ การขนสง 

ฯลฯ)……………………………………………………………………………. 

5. การศึกษาของคนในชุมชน (อดีตและปจจุบัน) 

5.1 การศึกษาในระบบ (กอนวัยเรียน  ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มหาวิทยาลัย )…… 

5.2 การศึกษานอกระบบ (กศน. เครือขายการเรียนรูของชุมชนผานกิจกรรมตาง ๆ)… 

5.3 ระดับการศึกษาของชุมชน  ไมไดเรียนหนังสือ........คน ประถมศึกษา........คน มัธยม

ศึกษา........คน อนุปริญญา........คน ปริญญาตรี/เทียบเทา........คน  สูงกวาปริญญาตรี

........คน การศึกษาระดับอื่น ๆ เชนนักธรรมโท นักธรรมเอก 

5.4 ความรูดานภูมิปญญาทองถ่ินในดานตาง ๆ  (ระบุช่ือคนและระบุความสามารถของแต

ละคนวามคีวามรูดานใด) เชน 

 



 

      5.4.1  แพทยแผนไทย /สมนุไพร/หมอพื้นบาน……………………… 

      5.4.2  ผูอนุรักษศิลปวัฒนธรรม /ประเพณีทองถ่ินดานขับรองและดนตรี เชน หมอลํา 

กลองยาว หมอแคน แตงกลอนลํา ฯลฯ…………………………… 

       5.4.3  งานฝมือ อาชีพตาง ๆ เชน ชางไม จักสาน ทอผา ทอเสื่อ ฯลฯ…………… 

       5.4.4  ดานการเกษตรดั้งเดิม 

       5.4.5  ดานโหราศาสตร ความเช่ือ ไสยศาสตร หมอสูตร………………………… 

       5.4.6  ดานอื่น ๆ  

6. การสาธารณสุข (อดีตและปจจุบัน) 

6.1 สิทธิการรักษา ระบบประกันสุขภาพหรือสวัสดิการสขุภาพ (เชน บัตรทอง 

ประกันสังคม เบิกได  จายตรง การสงเคราะหเมื่อเจ็บปวยหรือเสียชีวิต ฯลฯ)................... 

      6.2.2 ทางจิตใจ……………………………… 

      6.2.3 ทางสังคม ………………………………… 

7. สาธารณูปโภค (อดีตและปจจุบัน  ดกูารใชน้ําอปุโภค บริโภค เชน บาดาล หวย หนอง 

คลอง ประปาน้ําบอ น้ํากรอง น้ําซือ้ ฯลฯ แสงสวาง เชน กระบองขี้ใต ตะเกียง ไฟฟา ฯลฯ 

การสื่อสาร  เชน จดหมาย โทรเลข โทรศัพทสาธารณะ  โทรศัพทบาน มือถือ อินเตอรเน็ต 

ฯลฯ)…… 

8. วัฒนธรรมและประเพณี (อดีตและปจจุบัน เชน ฮีต 12 คลอง 14  งานบุญตามเดือนตาง  

ๆงานบุญตามเทศกาล งานบุญอุทิศสวนกุศล  งานบวช ประเพณีเกี่ยวกับ การกิน การเกิด 

แตงงาน เสยีชีวิต ฯลฯ) 

2.6.1 วัฒนธรรมและประเพณีที่ดํารงรักษาไว………………………… 

2.6.2 วัฒนธรรมและประเพณีที่อนุรักษฟนฟขูึน้มาใหม………… 

2.6.3 วัฒนธรรมและประเพณีที่เปล่ียนแปลงไปหรือขาดการสืบทอด…………… 

9. ศาสนา ความเช่ือและการเคารพนับถือ (อดีตและปจจุบัน) 

9.1 ศาสนา (ศาสนาที่นับถือ กิจกรรมทางศาสนา สถานที่ รูปเคารพ สัญลักษณทาง

ศาสนา ฯลฯ) 

9.2 ความเช่ือและการเคารพนับถือ (ความเช่ือเกี่ยวกับผี สิ่งศักดิส์ิทธิ์ พิธีกรรม การ

สะเดาะเคราะห ความเช่ืออื่น ๆ  ฯลฯ).................... 

10. การปกครองสวนทองถ่ินและภาวะผูนาํ (ผูนําทางการและผูนําธรรมชาติ) 

 



 

10.1 ผูนําทางการ ผูนําที่มีตาํแหนงทางราชการ เชน กํานัน ผูใหญบาน สอบต. 

ฯลฯ…………………… 

10.2 ผูนําทางธรรมชาติ ผูที่ชาวบานใหความเคารพนับถือ เช่ือฟง 

11. ความสมัพันธของคนในครอบครัว ชุมชนและกลุมชุมชน (ดูตัวอยางในเอกสารที่แนบมา) 

11.1. ระบบเครือญาต…ิ……………………… 

11.2 การจัดการความสัมพนัธและการจดัการกลุม…………………………… 

11.3 ผลการดําเนินกิจกรรมรวมกัน…………………………… 

12. ระเบียบ ขอปฏิบัติ กฎเกณฑของชุมชน  เชน กฎระเบียบของหมูบาน (ดูตัวอยางใน

เอกสารที่แนบมา) 

13. การจัดการความขัดแยง ความผิด บทลงโทษ การลงโทษและการปรับเปล่ียน เชน เมื่อ

เกิดความขดัแยงหรือความคิดเห็นไมตรงกนั มกีารจัดการอยางไร (ดูตัวอยางในเอกสารที่

แนบมา)  

14. วิถีชุมชน ตั้งแตเชาจรดเย็น ชาวบานกจิกรรม มีวิถีชีวิตหรือดําเนนิชีวิตอยางไร(ดูตัวอยาง

ในเอกสารที่แนบมา)…………………………………………… 

       ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม (ดูตัวอยางในเอกสารที่แนบมา) 

1. พื้นดิน (เชน ที่ทํากิน ทีอ่ยูอาศัย ที่สาธารณะ ดตูัวอยางในเอกสารที่แนบมา) 

a. ลักษณะของพืน้ดินและความเปล่ียนแปลง (ลักษณะสภาพของดนิในหมูบานสวนใหญ 

การเปล่ียนแปลงไปจากเดมิ)…………… 

b. การใชประโยชนและความเหมาะสม (พื้นดินทีม่ีใชถูกลักษณะหรือไม เชน บริเวณที่

ทํากิน อยูรวมหรือแยกจากบริเวณที่อยูอาศัย การใชประโยชนจากที่สาธารณะใช

อะไรบางหรือปลอยทิ้งไว) 

c. ความเสือ่มโทรม สาเหตุและผลกระทบ (พื้นดินสามารถใชประโยชนไดเหมาะสม

หรือไม หรือมีการเสื่อมโทรมเกดิขึ้น ใชประโยชนไมได เชน ปลูกพืชไมไดผล มีสาเหตุ

จากอะไร สงผลอยางไรตอชาวบาน)……… 

d. การถือครองที่ดนิ กรรมสิทธิ์ (มีใครบางที่ถือครองที่ดินในหมูบาน ถือครองในลักษณะ

ใด) 

1.4.1 บุคคล 

1.4.2 กลุม  ชุมชน……… 

1.4.3 นายทุน คนนอกชุมชน…… 

 



 

2. พื้นน้ํา  

a. แหลงน้ํา (ทั้งทีม่ีตามธรรมชาติ เชน หวย หนอง บึง ฯลฯ หรือ เกิดจากคนสรางขึ้น 

เชน บอ สระ บาดาล ฯลฯ มอีะไรบางบาง กี่แหง )…………… 

b. การจัดการน้ํา  ระบบชลประทาน (เชน ฝาย อางเก็บน้ํา คลองสงน้ํา)……… 

2.3 การใชประโยชนจากแหลงน้าํ  (มกีารนํามาใชประโยชนอยางไร ในดานตาง ๆ) 

      2.3.1 อุปโภค บริโภค……… 

      2.3.2 เกษตรกรรม……………………………………… 

      2.3.3 ธุรกิจและอุตสาหกรรม……………………… 

c. ความเปล่ียนแปลง ความเสื่อมโทรม การสูญเสยีและผลกระทบ (แหลงน้ํามกีาร

เปล่ียนแปลงอยางไร เชน ตื้นเขินขึ้น หรือขดุใหลึกลง เนาเสีย ใชประโยชน

ไมได)…………………… 

d. การอนุรักษฟนฟูแหลงน้าํ (มีการดูแลรักษาแหลงน้ําอยางไร หากแหลงน้ําตืน้เขิน 

เสื่อมโทรม มีการจัดการดูแลอยางไร)…………………………… 

3. ปาไมและปาชุมชน (มีปาอะไรบาง บริเวณที่ตั้ง เนื้อที่ การใชประโยชน) 

4. การจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน 

a. การจัดการขยะ………………………………… 

4.2 การจัดการน้ําเสยี 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

1. การประกอบอาชีพ 

a. ภาคการเกษตร (เชน การทาํนา ทําสวน ทําไร การเล้ียงสัตว ทั้งการผลิตและการแปร

รูปทําอยางไร เชน ปลูกตนกกเพื่อทอเสือ่ ปลูกไมไผเพื่อจกัสาน)……………… 

b. นอกภาคการเกษตร (เชน รับราชการ คาขาย รับจาง วางงาน การผลิตสนิคาของ

ชุมชน เชน น้าํยาลางจาน ทอผา ฯลฯ )……… 

2. การลงทุน (แตละอาชีพมีการลงทุนอยางไร ใหคิดตนทนุ  ผลตอบแทน เชน ทํานา ตองซื้อ

เมล็ดพันธุขาว ซื้อปุย จางดาํ จางเกี่ยว แลวเมือ่จําหนายไดกาํไรหรือขาดทนุ)… 

3. การจัดการปจจัยการผลิต (ปจจัยที่ใชในการผลิตมีการนาํมาใชอยางไร เชน การใชเมล็ด

พันธุตาง ๆ การใชปุย ในการเกษตร การใชไมไผ ในการจักสาน การใชดาย ใชฟมในการ

ทอผาหม) 

a. ปจจัยที่ผลิตเอง………… 

 



 

ช่ือ-สกุลผูสํารวจ

.............................................................. 

  

 

b. ปจจัยที่ซื้อจากภายนอก…………… 

c. การจัดการผลผลิต ผลิตภัณฑและการบรรจ ุ(มีการบรรจุผลผลิตที่ไดอยางไร ลักษณะ

และรูปแบบ ผลิตผล ผลิตภัณฑ หีบหอเปนอยางไร เชน การขนมมกีารบรรจุอยางไร 

การทําผาหมมกีารบรรจุถุงหรือไม ฯลฯ) 

4. การตลาด การคาและการขนสง 

5.1 รูปแบบการขนสงและการตลาด………… 

5.2 แหลงตลาด ราคาจําหนายและความเปล่ียนแปลง………………………… 

5. การใชแรงงาน (แรงงานครอบครัว   แรงงานภายในชุมชน  แรงงานภายนอกชุมชน) 

6. การสนับสนนุขององคกรภายนอก  

a. ความสมัพันธขององคกรกับหนวยการผลิตหรือชุมชน (มีหนวยงานใดบางที่เขามา

สนับสนุนการประกอบอาชีพ มีความสัมพันธอยางไรกับชุมชน)………………… 

b. รูปแบบการสนับสนุนและความตอเนือ่ง (การสนับสนุนทีไ่ดรับเปนไปในรูปแบบใด 

เชน ใหเงิน มีวิทยากรมาสอน แจกเมล็ดพนัธุพชื และมีการใหอยางตอเนือ่งหรือเปน

คร้ังคราว) 

สภาพปญหาของชุมชน/สังคม/ หมูบาน (ดูตัวอยางในเอกสารที่แนบมา) 

1. ปญหาดานเศรษฐกิจ 

2. ปญหาดานสังคมและวัฒนธรรม 

3. ปญหาทางดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

4. ปญหาอื่นๆ 

 

 

 

 

ชุดที่ 3 แบบสํารวจสวัสดิการผูสูงอายุ 

……………………………………………………………………………………………………… 

คําอธิบาย : แบบสํารวจนี้ใชในการเก็บขอมูลผูสูงอายุรายครัวเรือนที่อาศัยอยูในชุมชนทกุคน 

สวนที่  1  ขอมูลผูใหสัมภาษณ 

1. ช่ือ-สกุลผูใหสัมภาษณ…………………………………….อาย…ุ…….ป 

อาชีพ………………………… 

 



 

ที่อยู…………………………… 

2. เพศ            ชาย                               หญิง 

3. ระดับการศึกษา                              ไมไดเรียน                 ประถมศึกษาปที่ 4                

ประถมศึกษาปที่ 6    

        มธัยมศึกษาตอนตน              มัธยมศึกษาตอนปลาย            อนุปริญญา/

เทียบเทา   

        ปริญญาตรี/เทียบเทา             สงูกวาปริญญาตรี  ระบุ……………………………  

        อื่น ๆ เชน การศึกษาทางธรรม การบวชเรียน……………………………… 

สวนที่  2   สถานการณผูสูงอายุ 

1. สถานการณและปญหา  

1.1 ขอมูลทั่วไปของผูสงูอาย ุ

1.1.1 ชวงอาย ุ                 อายุ  60-70 ป                   อายุ  71-80 ป                  

อายุ  81 ปขึ้นไป   

1.1.2 ประเภท                 ชวยเหลือตนเองได ชวยเหลือผูอื่นได 

                               ชวยเหลือตนเองได ชวยเหลือผูอื่นไมได 

                               ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือผูอื่นไมได 

1.1.3 สถานะครอบครัว    

1) จํานวนผูอยูอาศัยในครอบครัว……….คน (เฉพาะคนทีอ่าศัยอยูใน

หมูบาน) 

       วัยเด็กเล็ก (0-5 ป)……คน                        วัยเรียน

ประถมศึกษา (6-12 ป)……คน                             

       วัยรุน (13-18 ป)……คน                            วัยอดุมศึกษาและ

เขาสูวัยทาํงาน (18-25 ป)……คน                             

       วัยผูใหญและวัยทํางาน (25-60 ป)……คน                    วัย

สูงอาย ุ(60 ปขึ้นไป)……คน          

2) ฐานะครอบครัว            

        ยากจน                               ปานกลาง                               

ฐานะด ี

3) รายรับของครอบครัวโดยเฉล่ีย (บาทตอเดือน) 

 



 

       ต่ํากวา 3,000 บาท                        3,000 - 5,000  บาท                

5,001 – 10,000  บาท  

       10,001 - 15,000  บาท                   15,001-20,000 บาท               

มากกวา 20,000 บาท  

4) รายจายของครอบครัวโดยเฉล่ีย (บาทตอเดอืน) 

       ต่ํากวา 3,000 บาท                        3,000 - 5,000  บาท                

5,001 – 10,000  บาท  

       10,001 - 15,000  บาท                   15,001-20,000 บาท               

มากกวา 20,000 บาท  

1.2  ปญหาของผูสูงอาย ุ

1.2.1 ภาวะสุขภาพ การเจ็บปวยและการดูแลตนเอง 

1) ภาวะสุขภาพ (ตอบภาวะที่รุนแรงที่สุดที่เคยเจบ็ปวย) 

       สุขภาพดีไมเคยเจ็บปวย (ถาเลือกตอบขอนี้ใหขามไปขอ 3)       

       เจ็บปวยเล็กนอย(ระบุโรคที่

เปน)…………………………………………             

       เจ็บปวยเฉียบพลัน(ระบุโรคที่เปน)…………………………………       

       เจ็บปวยเร้ือรัง(ระบุโรคที่เปน)…………………………… 

2) ระยะเวลาที่เจ็บปวย  (เลือกตอบระยะเวลาที่เคยเจ็บปวยนานทีสุ่ด) 

       นอยกวา 3  วัน                 3 วัน – 1 สปัดาห              1-2 

สัปดาห                2 สัปดาห – 1 เดือน   

 1-   3- 6 เดือน               3- 6 เดือน                   6 เดือน -1 ป   

      มากกวา 1 ป 

3) วิธีการดูแลสุขภาพตนเองโดยทั่วไป (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

        รับประทานอาหารทีม่ีประโยชนครบ 5 หมู             อยูในที่

อากาศบริสุทธิห์ลีกเล่ียงมลภาวะ 

        ถายอุจจาระเปนเวลาและปองกันทองผูก                 ทําจิตใจให

แจมใสหลีกเล่ียงภาวะเครียด 

        นอนหลับพกัผอนใหเพยีงพอเฉล่ียวันละ 6-8 ช่ัวโมง 

 



 

        ออกกาํลังกายเปนประจําสม่ําเสมอคร้ังละ 30 นาทีสัปดาหละ 3 

คร้ัง 

                                                  อื่น ๆ (ระบุ)……………………………………… 

1.2.2 การรักษาเมื่อเจ็บปวย 

1) รูปแบบการรักษา              แผนปจจุบัน            แผนโบราณ            

ทั้งแผนปจจุบันและแผนโบราณ 

2) วิธีการรักษา (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

1) เขารับการรักษาที่สถานพยาบาลของรัฐ    

               ศาลาอนามัยสงเสริมสขุภาพ (ศอส.)                             

สถานีอนามยั (สอ.)        

              โรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตําบล (รพ.สต.)                  

ศูนยแพทยชุมชน  

              โรงพยาบาล               อื่น ๆ (ระบุ)………………………… 

2) เขารับการรักษาที่สถานพยาบาลเอกชน  

        คลินิกพยาบาล                                                               

คลินิกแพทย 

        โรงพยาบาล             อื่น ๆ (ระบุ)……………………… 

3) ซื้อยามารักษาเอง โดยซื้อจาก 

        รานขายยามีเภสัชกร                              รานขายยาไมมี

เภสัชกร                   

        รานคาชุมชน                                         รถเรขายยา 

        อืน่ ๆ (ระบุ)………………………........ 

        รักษาแบบพื้นบานหรือแผนโบราณ  

       รักษาเองโดยใชสมุนไพร                   รักษากับแพทยแผน

ไทยที่ผานการศึกษาอบรม  

       รักษากับหมอพื้นบาน                         ซื้อยาสมนุไพรจาก

พอคาเรหรือรถเร           อื่น ๆ (ระบุ)  

3) ความรูเกีย่วกับยาหรือการรักษา 

        ไมม ี

 



 

        มี (อธิบาย)  

4) ผลที่เกิดขึ้นจากการรักษา  

       ดานด ีคือ...................... 

        ดานไมดีคอื………………………… 

2. สิทธิผูสูงอายุ 

2.1 สิทธิผูสูงอายุที่ทานไดรับในชวงที่ผานมา (ตอบไดมากกวา 1 ขอโดยใชเคร่ืองหมาย

ถูก √) 

 



 

สิทธิที่ไดรับ เหตุของการไดรับสิทธ ิ แหลงที่มาของสิทธิ ความพึง

พอใจ 

ความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ 

60 ป

ขึ้นไป 

การ

คัดเลือก 

ตรงตาม

เกณฑ 

อื่น ๆ 

(ระบุ) 

ครอบ 

ครัว 

ชุมชน อบต. อื่น ๆ 

(ระบุ) 

พึง

พอใจ 

ไมพึง 

พอใจ 

การรักษาพยาบาลฟรีตาม

สิทธ ิ

          ………………………

…………… 

การศึกษาศาสนาและ

ขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนตอการดําเนิน

ชีวิต 

          ………………………

………… 

การประกอบอาชีพ หรือฝก

อาชีพที่เหมาะสม 

          …………………… 

การพัฒนาตนเองและการมี

สวนรวมในกิจกรรมทาง

สังคม 

          ………………………

…………………… 

การอํานวยความสะดวก

หรือความปลอดภัย 

          ………………………

…………………… 

การชวยเหลือคาโดยสาร

ยานพาหนะตามความ

เหมาะสม 

          ………………………

……………………… 

 

 



 

การยกเวนคาเขาชม

สถานที่ของรัฐ 

 

           

สิทธิที่ไดรบั เหตุของการไดรับสิทธ ิ แหลงที่มาของสิทธิ ความพึง

พอใจ 

ความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ 

60 ป

ขึ้นไป 

การ

คัดเลือก 

ตรงตาม

เกณฑ 

อื่น ๆ 

(ระบุ) 

ครอบ 

ครัว 

ชุมชน อบต. อื่น ๆ 

(ระบุ) 

พึง

พอใจ 

ไมพึง 

พอใจ 

การชวยเหลือจากการถูก

ทารุณกรรม การถูกเอา

เปรียบหรือถูกทอดทิ้ง 

          ………………………

………………………

………… 

การใหคําแนะนําเกี่ยวคดี 

หรือการแกไขปญหา

ครอบครัว 

          ………………………

……………………… 

การมีทีพ่ักอาศัย อาหาร 

เคร่ืองนุงหมตามความ

จําเปน 

          ………………………

……………………… 

การสงเคราะหเบ้ียยังชีพ

ตามความจําเปน ทั่วถึง

และเปนธรรม 

          ………………………

………………………

………… 

การจัดการศพตาม           …………………… 

 



 

ประเพณี 

อื่น ๆ (ระบุ) .............           ……………………… 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

รูปภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กิจกรรมชวงตนน้ํา 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

    

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ปฏิบัติการ 

การพัฒนากลุมอาชีพ “ไมหีบปงไกบานโนนสําราญ” 

 

   

 

   

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ปฏิบัติการ 

การสงเสริมกิจกรรมกลุมสังคม วัฒนธรรม 

 

    

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ปฏิบัติการ 

การสงเสริมการบริโภคที่ปลอดภัยและสรางรายได 

    

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ปฏิบัติการ 

กิจกรรมนําเสนอผลงานวิจัยในระดับพ้ืนที่ “อําเภอย้ิม” 

    

 

    

 

 

 

 

 



ปฏิบัติการ 

กิจกรรมการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ 

   

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เวทีสรุปบทเรียนโครงการ 
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