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โครงการวิจัยการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการไฟปาและการพัฒนาระบบฐานขอมูลภัยธรรมชาติใน
จังหวัดแมฮองสอน น้ี ประกอบดวยการดําเนินงาน  2 สวน คือ (1)  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบชุมชนมีสวนรวม 
(Participatory Action Research, PAR)  เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูของคนในทองถิ่นใหมีความสามารถในการ
จัดทําและใชขอมูลสนับสนุนการวางแผนจัดการไฟปา/การเผาในที่โลง และ/หรือชวยเพิ่มขีดความสามารถในการ
จัดการปญหาและผลกระทบของการเผาไฟในพื้นที่ปาและพ้ืนที่เกษตรกรรม และ (2) การวิจัยและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงดินถลมและการสูญเสียดิน เพ่ือนําฐานขอมูลทั้ง 2 สวนน้ีไปเช่ือมโยงกับระบบแผนที่บน
อินเทอรเน็ต (Internet GIS Map) ที่จัดทําขึ้นจากโครงการวิจัย การพัฒนาระบบเตือนภัยไฟปาและมลพิษทางอากาศ
จากไฟปาในจังหวัดแมฮองสอนบนระบบภูมิสารสนเทศเครือขายสาธารณะเพ่ือเปนเครื่องมือสนับสนุนขอมูลภัย
ธรรมชาติเพ่ิมเติมใหแกหนวยงานระดับจังหวัด 

ผลการศึกษาพอสรุปรายละเอียดได ดังนี้ 

(1)  การจัดการปญหาและผลกระทบการเผาไฟโดยหนวยงานภาครัฐ  โดยใชการวิเคราะหเชิง
เนื้อหา (Content Analysis) จากการศึกษาขอมูลจากแหลงตาง ๆ  อาทิ เอกสารงานวิจัย  โครงการ/ผลการ
ดําเนินงานตาง ๆ  และขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการจัดการไฟปา ในชวงป พ.ศ. 2544–
2554  รวมกับวิธีการสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางกับเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ พบวา การจัดการไฟปาโดย
หนวยงานภาครัฐ หลังจากการปฏิรูประบบราชการโดยการออกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 และพระราชกฤษฏีกาโอนกิจการและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ทําให
สามารถจําแนกหนวยงานหลักในการจัดการไฟปาออกเปน  2 หนวยงานคือ 1) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมองวาไฟปาเปนสาธารณภัย และ 2) กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติฯ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งมองวาไฟปา (ที่เกิดจากคน) เปนภัยคุกคามตอทรัพยากรธรรมชาติ  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบกับการจัดการไฟปา ตามกรอบการ
ดําเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553-2557  ซึ่งผูวาราชการจังหวัด โดย
คําแนะนําของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจะจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจระดับจังหวัดและ
ระดับอําเภอขึ้นในเดือนตุลาคม–เมษายน ของทุกป ซึ่งมีภาวะความแหงแลงท่ีสุมเส่ียงตอการเกิดไฟปา และมี
หนวยงานสนับสนุนคือ สํานักงานเกษตรอําเภอและสํานักงานเกษตรจังหวัดที่ทําหนาที่สํารวจความเสียหายดาน
การเกษตรเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรตามหลักเกณฑ/วิธีดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2551 โดยกระทรวงการคลังและหลักเกณฑวิธีปฎิบัติปลีกยอยเก่ียวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตร
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2552  

สวนหนวยงานสวนราชการในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แบงออกเปน 2 
หนวยงาน คือ 1) หนวยงานในสังกัดกรมปาไม ไดแก สํานักปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา ทําหนาที่ในสวนกลาง 
และสวนปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา สังกัด สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 1–13 ทําหนาที่ในสวนภูมิภาค โดย
จะรับผิดชอบดูแลไฟปาที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และ 2) หนวยงานในสังกัดกรมอุทยานแหงชาติฯ ไดแก 
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สวนควบคุมไฟปา สังกัดสํานักปองกัน ปราบปรามและควบคุมไฟปา ทําหนาที่ในสวนกลาง และสวนควบคุมและ
ปฏิบัติการไฟปา สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 1–16 ทําหนาท่ีในสวนภูมิภาค โดยจะรับผิดชอบดูแลไฟปาที่เกิดขึ้นใน
เขตพื้นที่ปาอนุรักษ  

นอกจากนี้ การประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีเขตการปกครองทับซอนกับพื้นที่ปาสงวนตอง
รับผิดชอบดูแลการจัดการไฟปาในเขตการปกครองของตนเอง อยางไรก็ตาม ภารกิจในการจัดการไฟปาโดยสวน
ใหญ ยังอยูในความดูแลของกรมอุทยานแหงชาติฯ และกรมปาไม แมจะมีการสงมอบอํานาจหนาท่ีจากกรมอุทยาน
แหงชาติฯ แลวก็ตาม แตในสวนของงบประมาณ อัตรากําลังเจาหนาที่ และทรัพยสินตางๆ  กลับไมไดรับการสงมอบ
แตอยางใด ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังไมสามารถจัดการไฟปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาการดําเนินการจัดการไฟปาโดยหนวยงานภาครัฐ จะเห็นไดวาการปองกันและลดผลกระทบ
ในขั้นตอนกอนการเกิดภัยนั้นไดใหความสําคัญกับการจัดทําขอมูล/แผนที่เส่ียงภัย และการพัฒนาเครือขาย
ฐานขอมูลสารสนเทศ อยางไรก็ตาม งานในสวนน้ีเกิดขึ้นในหนวยงานสวนกลาง เม่ือศึกษาการใชขอมูลเหลาน้ีโดย
หนวยงานระดับจังหวัดลงมาแลวพบวายังคอนขางจํากัด สาเหตุหลัก ๆ คือ การเขาถึงขอมูล ทักษะความสามารถ
เจาหนาที่ และความเคยชินในการทํางาน ทําใหการนําขอมูลมาใชในกระบวนการคิดวิเคราะหเพื่อจัดทําแผนงาน
ตาง ๆ จึงไมเกิดขึ้นเทาที่ควร ในขณะท่ีการใชงบประมาณหนวยงานระดับจังหวัดในการจัดการไฟปานั้น พบวา   
สวนใหญใชไปกับการใหความรูแกประชาชน คาจางอาสาสมัคร และการจัดซ้ืออุปกรณเคร่ืองมือภาคสนาม 

 
(2) การจัดการปญหาการเผาโดยชุมชน เน่ืองจากความหมายของไฟปาในปจจุบันสําหรับมุมมองของ

ชุมชนน้ันลวนเกิดจากการกระทําของมนุษย สวนไฟปาท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาตินั้นเกิดขึ้นนอยมากหรือแทบไมมี
เลย ดังน้ัน ไฟปาที่คนสวนใหญกลาวถึงน้ีจึงมีความหมายแฝง (Latent Meaning) ซึ่งหมายถึง ไฟคนจุด หรือ ไฟ 
(ไหม) ปา ทั้งจากการลักลอบเผา (Arson) และจงใจเผา โดยจะตองพิจารณาถึงมุมมองเชิงพื้นที่เขามาเก่ียวของดวย
คือ 1) ไฟคนจุดในพื้นที่ปา เพื่อเก็บหาของปา เพ่ือบุกเบิกพื้นที่ปา เพ่ือลาสัตว ฯลฯ 2) ไฟคนจุดในพื้นที่เกษตรกรรม 
เพื่อเผาไร เพื่อชิงเผา เพื่อกล่ันแกลง ฯลฯ และ 3) ไฟคนจุด (เพื่อสูบบุหร่ี) ในพื้นที่ขอบทางสองขางถนนที่เปนเสนทาง
สัญจรผานผืนปาและทิ้งกนบุหร่ีลงขางถนน ดังน้ัน การจุดไฟของมนุษยเพื่อทําใหเกิดการเผาไหมเช้ือเพลิงตาม
ธรรมชาติ หรือเชื้อเพลิงที่เปนเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร (Agricultural Waste) โดยเกิดขึ้นทั้งในพื้นที่ปาและ
พื้นที่เกษตรกรรมนับเปนตนเหตุสําคัญที่สงผลใหเกิดปญหามลพิษจากหมอกควันตามมา 

จากการสนับสนุนใหชุมชนไดเรียนรูและจัดทําขอมูลแผนท่ี พบวา ขอมูลที่ชุมชนเห็นวามีความเก่ียวของกับ
การวางแผนจัดการไฟปาและการเผามีจํานวน 9 ชั้นขอมูล แบงตามประเภทขอมูลได ดังนี้ 

- ขอมูลประเภทจุด ไดแก บอขยะ บอปุย และสถานท่ีสําคัญ 

- ขอมูลประเภทเสน ไดแก แนวกันไฟ เสนลําน้ํา และ ถนน 

- ขอมูลประเภทพื้นที่ ไดแก ขอบเขตหมูบาน ปาชุมชน และพ้ืนที่เกษตรกรรม 
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นอกจากนี้ชุมชนเสนอวาควรการจัดทําขอมูลเขตการเผาของท่ีดินทํากินใหชัดเจน ชุมชนเห็นวาการจัดทํา
ขอมูลตาง ๆ เหลานี้มีประโยชนในแงการใชเปนเคร่ืองมือส่ือสารภายในชุมชนและกับหนวยงานภายนอก  อยางไร    
ก็ตาม ชุมชนเห็นวาหัวใจสําคัญที่ชวยลดปญหาการเผาและหมอกควัน คือการใชภูมิปญญา การสรางเครือขาย และ
การสรางขอตกลง/กติกาของชุมชน มากกวาการใชเทคโนโลยีและอาสาสมัคร  การจะใหชุมชนมีขีดความสามารถใน
การใชขอมูลเพื่อการวางแผนจัดการไฟปา/การเผามากย่ิงขึ้น จําเปนตองใหชุดความรูหลัก ๆ แกชุมชน คือ ความรู
เพ่ือรูความตองการขอมูลที่เหมาะกับการใชงานระดับพื้นที่ ความรูดานการสํารวจขอมูล และความรูในการนําขอมูล
ที่สํารวจไดมาจัดทําเปนขอมูลแผนท่ี  

(3) การพัฒนาระบบฐานขอมูลภัยธรรมชาติ โดยไดจัดทําฐานขอมูลพื้นที่เส่ียงดินถลม และพ้ืนที่ฟนฟู
ปาเส่ือมโทรมในพื้นที่เส่ียงดินถลม รวมทั้งพื้นที่เส่ียงการชะลางพังทลายของดิน 

ผลการวิเคราะหเชิงพื้นที่ (Spatial Analysis) ในโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พบวา ในพื้นท่ี      
ปาดิบเขามีเนื้อท่ีเส่ียงการเกิดดินถลมมากที่สุด แตเน่ืองจากการแปลขอมูลภาพจากดาวเทียมพบวา ปามีความ
สมบูรณจึงไมจําเปนตองเขาไปฟนฟูปา  เม่ือพิจารณาจากขอมูลพื้นที่เส่ียงดินถลมสูงในพื้นที่ปาเส่ือมโทรมแลว
เพ่ือใหความสําคัญในการฟนฟูสภาพปาเส่ือมโทรมในพื้นที่เส่ียงดินถลมสูงเพื่อลดความเส่ียงของดินถลม พบวา ปา
เส่ือมโทรมสวนใหญในจังหวัดแมฮองสอนมีอยู 2 ประเภท คือ ปาผลัดใบเส่ือมโทรม (81,566 ไร คิดเปนรอยละ 1.2 
ของพื้นที่ปาทั้งหมด) และปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม (14,485 ไร คิดเปนรอยละ 0.2 ของพื้นที่ปาทั้งหมด) 

ผลการวิเคราะหเชิงพื้นท่ีในโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อคํานวณปริมาณการสูญเสียดินดวย
สมการการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation) พบวา อําเภอแมลานอยและอําเภอแมสะเรียงมีเน้ือท่ี
เส่ียงตอการสูญเสียดินในอัตราท่ีรุนแรง (20 ตัน/ไร/ป) มากกวาอําเภออื่น ๆ โดยมีเน้ือที่เส่ียงตอการสูญเสียดินใน
อัตราท่ีรุนแรง 1,216 และ 1,209 ไร ตามลําดับ ดังน้ัน การทําการเกษตรในพื้นที่นี้จึงควรสงเสริมใหมีมาตรการ      
อนุรักษดินและน้ําดวย 



 x 

 

บทคัดยอ 
  

วัตถุประสงคของการศึกษาน้ี คือ เพื่อศึกษาชนิดขอมูลที่จําเปนสําหรับเพิ่มความสามารถของทองถ่ินใน
การจัดการไฟปา และเพื่อพัฒนาขอมูลแผนที่ภัยธรรมชาติเพื่อสนับสนุนขอมูลสารสนเทศใหแกผูใชซึ่งทํางาน
เก่ียวของกับการปองกันภัยธรรมชาติในจังหวัดแมฮองสอน 

ผลการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบชุมชนมีสวนรวม พบวา มีขอมูล 9 ชนิดที่สามารถนํามาใชในการ
ส่ือสารเพื่อการวางแผนจัดการไฟปาและการเผาในท่ีโลง แมวาชุมชนเห็นความสําคัญของการมีขอมูลไวใช แตชุมชน
ยังขาดทักษะในการสํารวจและจัดการขอมูลไดดวยตนเอง และแมวาหนวยงานภาครัฐเห็นความสําคัญวาแผนท่ีเส่ียง
ไฟปามีความจําเปนสําหรับการวางแผนปองกันไฟปาต้ังแตระยะกอนเกิดภัย แตแผนท่ีดังกลาวยังไมไดมีการจัดทํา
และจัดเก็บเพื่อใหหนวยงาน/ผูใชทั่วไปสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย ดังนั้น จึงพบวาหนวยงานระดับจังหวัดสวนใหญ
ยังคงขาดขอมูล/สารสนเทศไมวาในรูปแผนที่หรือรูปแบบอื่น ๆ สําหรับนํามาใชสนับสนุนการวางแผนงานประจําดาน
การปองกันไฟปาในจังหวัดแมฮองสอน  จากการใชวิธีการวิเคราะหเชิงพื้นท่ีในโปรแกรมทางระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรทําใหไดแผนที่เส่ียงดินถลมและแผนท่ีเส่ียงการชะลางพังทลายของดิน ซึ่งแผนที่ที่ไดนี้ไดนําไปผนวกจัด
แสดงผานระบบแมขายแผนท่ีบนอินเทอรเน็ตของสํานักงานจังหวัดแมฮองสอนเพื่อใหเปนแหลงรวบรวมขอมูลแผนที่
สนับสนุนการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดแมฮองสอน ตอไป 
 

Abstract 

This investigation aimed to (1) study data types needed for enhancing the local capabilities of 
wildfire management and (2) to develop disaster maps for supporting information for users participating 
in disaster protection in Mae Hong Son province.   

By using a Participatory Action Research: PAR process, the 9 GIS layers, including line, point, 
and polygon, are recognized by villagers for public communication for wildfire and open burn 
management.  However, those local people still lack of data surveying and manipulation skills. The 
Government sector agrees that wildfire risky map is needed for wildfire prevention but this map is still not 
widely available for public.  Then, provincial Government offices are still in need in terms of information, 
both in map and other forms, for supporting routine work planning for wildfire prevention in Mae Hong 
Son province. By using spatial analysis method in GIS software, two maps of landslide and soil erosion 
risky areas were developed. Both maps were served for users through the internet GIS map server at 
http://map.maehongson.go.th/ in which several maps related to wildfire have been provided.  
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บทที่ 1 

บทนํา 

เนื่องจากสภาพตามธรรมชาติของปาเบญจพรรณเปนปาผลัดใบ (Deciduous Forest) โดย
ในชวงฤดูแลงตนไมสวนใหญจะผลัดใบทิ้ง ประกอบกับหญา วัชพืช และพรรณไมลมลุกอ่ืนๆ มีสภาพ
แหงตายกลายเปนเช้ือเพลิงสะสมบนผืนปาที่ จึงทําใหมีโอกาสติดไฟไดงาย (Bush Fire Prone Area) 
ดังนั้น ในทางทฤษฎีแลวพื้นที่ตามธรรมชาติในบริเวณที่เปนปาเบญจพรรณยอมมีโอกาสเกิดไฟปาข้ึน
ในชวงฤดูแลงเปนประจําของทุกป อยางไรก็ตาม โอกาสที่จะเกิดไฟปาตามธรรมชาติในประเทศไทย
นั้นนับวาเกิดข้ึนนอยมาก จากสถิติไฟปาทั่วประเทศ ต้ังแตป พ.ศ. 2528 – 2542  มีไฟปาเกิดข้ึน 
73,630 คร้ัง และในจํานวนนี้มีเพียง 4 คร้ังเทานั้นที่ไฟปาเกิดข้ึนจากสาเหตุตามธรรมชาติเนื่องจาก
ฟาผา (ศิริ อัคคะอัคร, 2543 : 15) ดังนั้น จึงกลาวไดวา การเกิดไฟปาในประเทศไทยทั้งหมดเกิดจาก
การกระทําของคนที่อยูอาศัยในพื้นที่ใกลปา มีพื้นที่เกษตรกรรมใกลปา หรือประชาชนทั่วไปที่ใช
เสนทางคมนาคมผานเขาไปในเขตปา ซึ่งสาเหตุของการเกิดไฟปาเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุ เชน การ
จุดไฟเพื่อเก็บหาของปา ลาสัตว เผาทําลายวัชพืชในพื้นที่เกษตรกรรมหลังเก็บเกี่ยว การกล่ันแกลง
ของคนในพื้นที่เอง รวมทั้งความประมาทและคึกคะนองของนักทองเที่ยวหรือผูสัญจรที่ทิ้งกนบุหร่ีลง
ขางทาง เปนตน   

 สถานการณไฟปาในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอน ขอมูลจากสวนควบคุมไฟปา สํานักปองกัน 
ปราบปราม และควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติฯ (2554, เว็บไซต) แสดงใหเห็นวา ในชวงป พ.ศ. 
2544 – 2554  มีไฟปาเกิดข้ึนทั้งหมดจํานวน 10,081 คร้ัง โดยในป พ.ศ. 2548 มีการเกิดไฟปามาก
ที่สุดจํานวน 995 คร้ัง และนอยที่สุดในป พ.ศ. 2554 มีการเกิดไฟปาจํานวนเพียง 175  คร้ัง สวนพื้นที่
เสียหายจากไฟปาพบวา ในป พ.ศ. 2545  มีพื้นที่เสียหายมากที่สุดจํานวน 10,084  ไร และในป พ.ศ. 
2554  เปนปที่มีพื้นที่เสียหายนอยที่สุดจํานวน 800 ไร (ภาพ 1) ทั้งนี้ สาเหตุของการเกิดไฟปาและ
พื้นที่เสียหายในป พ.ศ. 2554  นอยสุดนั้นเนื่องจากอิทธิพลของสภาพภูมิอากาศที่เกิดความแปรปรวน
แบบสุดข้ัวจากอิทธิพลของลมจากข้ัวโลกเหนือ (Artic Oscillation) และปรากฎการณลานินญา (La 
Niña) (Suthichaiyoon, 2554, เว็บไซต) ซึ่งโดยปกติสภาพอากาศชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน
ซึ่งอยูในชวงฤดูรอนของประเทศไทยมักจะมีอากาศรอนอบอาวและมีฝนไมมากนัก แตในป พ.ศ. 2554  
พื้นที่ภาคเหนือตอนบนกลับมีอากาศหนาวเย็นเกือบตลอดเดือน ในชวงวันที่ 17 – 18 และ 28 – 31 
กลับมีฝนเพิ่มข้ึนจากเดือนที่ผานมา เนื่องจากอิทธิพลของบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนที่
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แผลงมาปกคลุมประเทศไทยตอนบนเปนระยะๆ ตลอดเดือน (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2554. เว็บไซต) ทํา
ใหไฟปาในชวงนี้ลดลงมากกวาทุกๆ ปที่ผานมา 
   

 
 

ภาพ 1  กราฟจํานวนพืน้ที่เสียหายและความถ่ีในการเกิดไฟปา 
ระหวางป พ.ศ. 2541 – 2554 

 

 ปจจุบันมีการใชเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล (Remote Sensing) มาใชสํารวจจุดความ
รอน (Hotspot) เพื่อติดตามสถานการณไฟปา จุดความรอนที่สํารวจจากดาวเทียม Terra/MODIS 
และ Aqua/MODIS ถูกนํามาใชกันทั่วโลกในการติดตามสถานการณไฟปา จากการวิเคราะหขอมูล
จํานวนจุดความรอนที่เกิดข้ึนรายวันวันในจังหวัดแมฮองสอนภายในระยะเวลา 2 ป (มกราคม 2550 
ถึง ธันวาคม  2551) พบวา  ในจํานวนวันรวมทั้งหมด 730 วัน มีจํานวน 150 วันเทานั้นที่มีจุดความ
รอนเกิดข้ึน  สวนวันอ่ืน ๆ ที่เหลือไมพบจุดความรอน จํานวนจุดความรอนที่พบในจังหวัดแมฮองสอน
ภายใน 1 วัน อยูในชวงต้ังแต 1 ถึง 195 จุด วันที่มีจํานวนจุดความรอนต้ังแต 100 จุดตอวัน สวนใหญ
พบในเดือนมีนาคม รองลงมาคือเดือนเมษายน โดยจุดความรอนสวนใหญ (2,636 จุด หรือ 60.1% 
ของจุดความรอนทั้งหมด) เกิดที่ตําแหนงหนึ่ง ๆ เพียงครั้งเดียว จากขอมูลจึงช้ีใหเห็นวา จุดความรอน
สวนใหญไมไดเกิดข้ึนประจําที่ ณ. ตําแหนงเดิม แตจะเปล่ียนสถานที่ไปยังตําแหนงอ่ืน ๆ ในลักษณะ
กระจายไปทั่วจังหวัดแมฮองสอน  อําเภอแมสะเรียงมีจุดความรอนปรากฏมากที่สุด (1,044 จุด หรือ 
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24% ของจุดความรอนทั้งหมด)  อําเภอเมืองซึ่งเปนที่ต้ังของเมืองและสนามบินพบจํานวนจุดความ
รอนรองลงมา (810 จุด หรือ18% ของจุดความรอนทั้งหมด) เม่ือจําแนกจุดความรอนที่เกิดข้ึนในชวง 
2 ป ตามประเภทการใชที่ดินและส่ิงปกคลุมดินแลว พบวาจุดความรอนถึง 92% ของจุดความรอน
ทั้งหมดเกิดในพื้นที่ปา ที่เหลืออีก 8% พบในพื้นที่การเกษตร โดยจะพบในพ้ืนที่เกษตรบนท่ีสูง 4% 
เมื่อพิจารณาจุดความรอนที่เกิดในพื้นที่ปาตามประเภทของปาไม พบวา เกิดในปาเบญจพรรณมาก
ที่สุด (64% ของจุดความรอนที่พบในพื้นที่ปา) จุดความรอนสวนใหญ (3,305  หรือ 75.3% ของจุด
ความรอนทั้งหมด)  สํารวจพบจากดาวเทียมที่โคจรผานพื้นที่ในชวงเชา คือ ชวงเวลา 06.04 ถึง 07.36 
น. เมื่อนําจุดความรอนที่สํารวจพบจากดาวเทียมมาพิจารณาเปรียบเทียบกับจุดที่สํารวจพบไฟจาก
ภาคสนาม พบวา การสํารวจไฟโดยการสังเกตการณในภาคสนามนั้น ยังมีขอจํากัด กลาวคือ จุด
ความรอนที่สํารวจพบจากดาวเทียมสวนใหญคือ 1,125 จุด (หรือ 25.6% ของจุดความรอนทั้งหมด) 
อยูหางจากจุดเกิดไฟที่สามารถเขาไปสํารวจในภาคสนามไดที่ระยะหาง 20 กิโลเมตร ขอมูลที่
วิเคราะหไดยังช้ีใหเห็นวา ที่ระยะหางชวง 10 ถึง 30 กิโลเมตรจากจุดที่สามารถเขาไปสํารวจไฟใน
ภาคสนามถือวาเปนระยะที่ตองเพิ่มความสามารถในการเขาไปควบคุมไฟ เนื่องจากมีจุดความรอนถึง 
57.1 %  ของจุดความรอนทั้งหมดเกิดข้ึนในระยะหางดังกลาว (ชฎาและชนินทร 2552) 

จากการที่เครือขายวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่-ภาคเหนือตอนบน สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดสนับสนุนโครงการวิจัยช่ือ “การพัฒนาระบบเตือนภัยไฟปาและมลพิษ
ทางอากาศจากไฟปาในจังหวัดแมฮองสอนบนระบบภูมิสารสนเทศเครือขายสาธารณะ”  ซึ่งทําใหได 
(1) ระบบฐานขอมูลดานไฟปาและผลกระทบดานคุณภาพอากาศ  (2) โปรแกรมจําลองไฟลามเชิง
พื้นที่  และ (3) ระบบแผนที่บนอินเทอรเน็ต (Internet GIS Map) ชื่อ URL 
http://map.maehongson.go.th/  การนําขอมูลเชิงพื้นที่ดานไฟปามาจัดทําเปนภาพแผนที่บน
อินเทอรเน็ตนับเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ชวยใหผูใชขอมูลสามารถทําความเขาใจภาพรวมของขอมูลจํานวน
มากไดงายยิ่งข้ึน  และยังชวยใหผูใชขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลอยางกวางขวางมากย่ิงข้ึนดวย 
โดยเฉพาะหนวยงานตาง ๆ  ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่/ทองถิ่น อยางไรก็ตาม การพัฒนา
ความสามารถของคน/หนวยงานในทองถิ่นใหสามารถมีความรูความเขาใจในการใชเทคโนโลยีและ
ขอมูลยังนับวาเปนส่ิงจําเปน  

โครงการวิจัยโครงการ การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการไฟปาและการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลภัยธรรมชาติในจังหวัดแมฮองสอน นี้ ประกอบดวยการดําเนินงาน  2 สวน คือ (1)  การวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบชุมชนมีสวนรวม (Participatory Action Research, PAR)  เพื่อสรางกระบวนการ
เรียนรูของคนทองถิ่นใหมีความสามารถในการจัดทําและใชขอมูลสนับสนุนการวางแผนจัดการไฟปา/
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การเผาในที่โลง และ/หรือชวยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการปญหาและผลกระทบของการเผาไฟ
ในพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรม และ (2) การวิจัยและพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นที่เส่ียงดินถลมและ
การสูญเสียดิน เพื่อนําฐานขอมูลทั้ง 2 สวนนี้ไปเช่ือมโยงกับระบบแผนที่บนอินเทอรเน็ต (Internet 
GIS Map) ที่จัดทําข้ึนจากโครงการวิจัย การพัฒนาระบบเตือนภัยไฟปาและมลพิษทางอากาศจากไฟ
ปาในจังหวัดแมฮองสอนบนระบบภูมิสารสนเทศเครือขายสาธารณะ   เพื่อเปนเคร่ืองมือสนับสนุน
ขอมูลภัยธรรมชาติเพิ่มเติมใหแกหนวยงานระดับจังหวัด 
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บทที่ 2 

การดําเนินการจัดการไฟปาโดยหนวยงานภาครัฐ 
 

บทนี้เปนการนําเสนอผลการศึกษาการจัดการปญหาและผลกระทบการเผาไฟโดยหนวยงาน
ภาครัฐ  เพื่อใหทราบถึงการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน วิธีดําเนินการวิจัยใช
การวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากการศึกษาขอมูล อาทิ เอกสารงานวิจัย  โครงการ/ผล
การดําเนินงานตาง ๆ  และขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปา ในชวง
ป พ.ศ. 2544–2554  รวมกับวิธีการสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางกับเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 

ผลการศึกษาขอมูลไดกําหนดประเด็นการนําเสนออกเปน 3 หัวขอ คือ (1) แผนงานและ
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการไฟปา (2) หนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
จัดการไฟปา และ (3) สภาพและปญหาการดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ 

2.1 แผนงานและมาตรการทางกฎหมายในการจัดการไฟปา 

2.1.1 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553–2557  

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553–2557 จัดทําข้ึนโดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยนําแผน
ปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 มาเปนพื้นฐาน วัตถุประสงคสําคัญของแผนดังกลาวคือ 
ใชเปนกรอบและทิศทางใหหนวยงานต้ังแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศสามารถปฏิบัติงาน
ปองกันและแกไขสาธารณภัยรวมกันไดในเชิงบูรณาการ ต้ังแตระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และ
ระยะหลังเกิดภัยสําหรับสาธารณภัยทุกประเภท ทั้งภัยธรรมชาติ ภัยที่เกิดจากมนุษย และภัยเกี่ยวกับ
ความมั่นคง 

ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติกําหนดใหภัยจากไฟปาและหมอกควัน 
เปน 1 ใน 14  ประเภทของสาธารณภัย โดยข้ันตอนปฏิบัติการกับสถานการณไฟปาจะอยูในสวนที่ 2 
ของกระบวนการปองกันและบรรเทาภัยดานสาธารณภัย ซึ่งมีรายละเอียดของหนวยงานและข้ันตอนที่
เกี่ยวของกับปฏิบัติการรับสถานกาณไฟปาและหมอกควันแสดงไดดังตาราง 1 และภาพ 2   

  
 



6 
 

 
 

ตาราง 1  ข้ันตอนและหนวยงานที่เกีย่วของกับปฏิบัติการรับสถานกาณไฟปาและหมอกควัน 
 

กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย 
การปองกันและลดผลกระทบ 
1 .  ประ เ มิ นค ว าม เ สี่ ย ง และ ศึ กษา วิ ธี ล ด  
ผลกระทบ (1-6) 
2. ตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลพื้นที่เส่ียงภัย
และพื้นที่ปลอดภัยรองรับการอพยพ (1-7) 
3. จัดทําแผนที่พื้นที่เส่ียงภัย (1-7)  
4. จัดทําฐานขอมูลกําลังเจาหนาที่   อาสาสมัคร 
เคร่ืองจักร เคร่ืองมือและ  อุปกรณกูชีพกูภัย (1-
6, 8, 23) 
5 .  พั ฒ น า ร ะ บ บ เ ค รื อ ข า ย ฐ า น ข อ มู ล   
สารสนเทศ (1-3, 6, 7, 9, 14, 24)  
6. สรางความรูความตระหนักแกประชาชนดาน
การปองกัน การปฏิบัติตนอยางถูกตองปลอดภัย 
(1-3, 6-7, 10-12, 25) 
7. จัดทําสรุปบทเรียน (1-6) 
การเตรียมความพรอม 
1 .  จั ด ต้ั ง แ ล ะ ฝ ก อ บ ร ม อ า ส าสมั ค ร เ พื่ อ   
ชวยเหลือเจาหนาที่ (1-6, 8) 
2. ใหความรูชุมชนตามหลัก CBDRM (1, 4-6, 
12-13, 25) 
3. พัฒนาระบบพยากรณและเฝาระวังเพื่อเตือน
ภัย (1-3, 7, 14) 
4. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา
แบบบูรณาการ (1-6) 
5. จัดเตรียมสถานที่และสาธารณูปโภค รองรับ
ผูประสบภัย (1, 4-6) 
6. สํารองปจจัย 4 ที่จําเปน (1-6, 13, 21) 
7. เตรียมความพรอมและสํารองพลังงาน (15, 
16) 
8. จัดเตรียมระบบสื่อสารหลัก (1-6, 17) 
9. ฝกซอมแผนปฏิบัติการ (1, 4-6) 

การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
1. จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 
และจัด เจาหนาที่รับผิดชอบประจํา
ศูนย 
2. กรณีจําเปนใหศูนยอํานวยการ
ประสานความชวยเหลือไปยังกรม
ปองกันและ บรรเทาสาธารณภัยเพื่อ
แจงไปยังกระทรวงการตางประเทศ
ป ร ะส านค ว าม  ช ว ย เ ห ลื อ จ า ก
ตางประเทศ 
3. กรณีจําเปนตองรับบริจาคใหจัดต้ัง
ศูนยรับบริจาคและกําหนดสถานที่
เก็บรักษาสิ่งของและเงินบริจาค (4-6) 
4. ตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล (19) 

1. ประเมินความเสียหายและความตองการ
เบ้ืองตนโดยจัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและ
ทรัพยสิน 
2. จัดหาที่พักช่ัวคราวใหผูอพยพและให 
ความชวยเหลือดานสุขภาพอนามัย สภาพ
จิตใจ คุณภาพชีวิต การฟนฟูอาชีพ (4, 6, 20-
22) 
3.  พนักงานสอบสวนเขตทองที่สืบสวนถึง
สาเหตุการเกิดเพลิงไหม 
4. จัดการศพผูเสียชีวิต (4-6, 19, 21) 
5. ฟนฟูความเสียหายเบื้องตนโดยใช 
งบประมาณจาก อปท. ในพื้นที่กอน กรณี เกิด
ขีดความสามารถใหชวยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2546 (1, 4-6) 
6. จัดต้ังศูนยรับบริจาคและกําหนดสถานที่เก็บ
รักษาสิ่งของและเงินบริจาค รวมท้ัง วิธีการ
แจกจายใหเสมอภาค (4-6) 
7. กรณีเกิดเพลิงไหมอาคารต้ังแต 30 หลังคา
เรือนข้ึนไปหรือเนื้อที่ 1 ไรข้ึนไป รวมทั้งบริเวณ
โดยรอบในระยะ 30 เมตร ใหปฏิบัติตาม พรบ.
ควบคุมอาคาร พ.ศ.  
    2522 
8. ฟนฟูพื้นที่ประสบภัยและโครงสราง 
พื้นฐานใหกลับสูสภาพเดิมและใชงานไดอยาง
ถาวร (1-7, 10, 17) 
9. จัดใหมีการศึกษาผลกระทบจากไฟปา (1-6) 

หมายเหตุ : (1) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2) กรมอุทยานแหงชาติฯ (3) กรมปาไม (4) จังหวัด (5) อําเภอ (6) อปท.และ กทม.  
(7) กรมควบคุมมลพิษ (8) มูลนิธิ/NGOs (9) สทอภ. (10) กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (11) กรมประชาสัมพันธ (12) สถาบันการศึกษา(
13) สภากาชาดไทย (14) กรมอุตุนิยมวิทยา (15) สํานักปลัดกระทรวงพลังงาน (16) ปตท. (17) สํานักปลัดกระทรวง ICT (18) กระทรวง
ตางประเทศ (19) สนง.พิสูจนหลักฐานตํารวจ (20) กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ (21) สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข (22) กระทรวงแรงงาน 
(23) สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (24) สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรฯ (25) สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 



 
 

 
 

ภาพ 2 ขั้นตอนการปฏิบัติการและหนวยงานรวมบูรณาการในการปองกนัและบรรเทาภัยจากไฟปาและหมอกควันระดับจังหวัด 



8 
 

 
 

2.1.2 แผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง  

แผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง (National Master Plan for Open 
Burning Control) จัดทําข้ึนโดย กรมควบคุมมลพิษ (2548: 1–5) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กรกฏาคม 2546 เพื่อเปนการ
เตรียมความพรอมรองรับการดําเนินงานตามขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน1 
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution)    

แผนแมบทฉบับนี้ไดใหนิยามการเผาในท่ีโลง (Opening Burning) ไววา “ไฟไหม การเผาไหม
หรือไฟคุกรุนใดๆ หรือการเผาวัสดุใดๆ ที่เกิดในท่ีเปดโลง โดยที่ฝุน ควัน กาซ และสารพิษอ่ืนจากการ
เผาไหมสามารถแพรกระจายไปไดในบรรยากาศ” ทั้งนี้ การเผาในที่โลงอาจเปนสาเหตุใหเกิดไฟปาเผา
ทําลายแหลงทรัพยากรธรรมชาติในวงกวาง ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร เชน 
เผาไร หาของปา ลาสัตว เล้ียงสัตว หรือความประมาทเลินเลอ  

แนวทางและมาตรการดําเนินการไฟปาถูกกําหนดใน ยุทธศาสตรที่ 4 โดยมีกลยุทธที่
สอดคลองกับแผนการจัดการไฟปาแหงชาติ ดังนี้ 

กลยุทธที่ 17 : การปองกันการเกิดไฟปา 
1) ประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนทั่วไป 
2) จัดทําฐานขอมูลไฟปา สรางระบบเตือนภัยไฟปา 
3) จัดต้ังอาสาสมัครปองกันไฟปาเพื่อชวยเหลือราชการในคราวจําเปน 
4) เตรียมความพรอมในเร่ืองอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช รวมทั้งการจัดการเช้ือเพลิง ไดแก 

การทําแนวกันไฟบริเวณพื้นที่รอยตอระหวางปาไมที่สําคัญกับบริเวณที่อยูอาศัยของ
ประชาชน 

5) เพิ่มประสิทธิภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการไฟปา 
กลยุทธที่ 18 : การตรวจติดตามไฟปา 
1) สํารวจและเก็บขอมูลพื้นฐานเพื่อจัดทําฐานขอมูลสําหรับพื้นที่เส่ียงตอการเกิดไฟปา 
2) คาดการณการเกิดไฟปาจากสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ สภาพการสะสมของ

เชื้อเพลิง สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมความเปนอยูของประชาชนที่มีที่อยูอาศัย
ใกลบริเวณพื้นที่ปา 

                                                            
1 สมาชิกกลุมประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศไดลงนามในขอตกลงดังกลาวในการประชุม World Conference & Exhibit on Land & 
Forest Fire Hazards ณ กรุง Kuala Lumpur ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2545 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 25 
พฤศจิกายน 2546 
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3) เพิ่มศักยภาพการติดตามตรวจสอบและเฝาระวังไฟปาในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
4) รวบรวมขอมูล วิเคราะห และประเมินสถานการณไฟปาที่อาจเกิดข้ึนเพื่อจัดทํารายงาน

ประชาสัมพันธเผยแพรสูประชาชนอยางตอเนื่อง 
กลยุทธที่ 19: การปฏิบัติการดับไฟปา 
1) ฝกอบรมบุคลากรใหมีความรู ความเชี่ยวชาญ ทักษะ เทคนิค เพื่อใหปฏิบัติการดับไฟปา

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
2) จัดต้ังทีมอาสาสมัครดับไฟปา เพื่อชวยเหลือหนวยงานราชการเม่ือจําเปน 
3) จัดเตรียมแผนปฏิบัติการดับไฟปาที่มีความชัดเจนไวลวงหนาตามระดับความรุนแรง 
4) ประสานงานการสนับสนุนแจงขอกําลังสมทบจากหนวยงานอ่ืน ในกรณีที่ไฟลุกลามจน

เกินกําลังของหนวยหนึ่งหนวยใด 
กลยุทธที่ 20: การฟนฟูสภาพหลังการเกิดไฟปา 
1) ฟนฟูสุขภาพอนามัยของประชาชนและพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับบาดเจ็บ 
2) ฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากไฟปา 
3) ฟนฟูสภาพปาไมใหกลับคืนสูสภาพปกติ 

การประกาศใชแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง สงผลใหมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) แผนปฏิบัติการตามแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง 
(พ.ศ. 2547–2551) 

       แผนปฏิบัติการตามแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง (พ.ศ. 2547–
2551) ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2547 จัดทํา
ข้ึนโดยกรมควบคุมมลพิษ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยแผนปฏิบัติการประกอบดวยโครงการ/
กิจกรรม ภายใต 7 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การรองรับขอตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควันขาม
แดน  2) การจัดการเศษวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร 3) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 4) การ
จัดการไฟปา 5) การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 6) การสงเสริมและประชาสัมพันธและ 7) การ
ใชมาตรการทางดานกฎหมาย โดยใชเงินงบประมาณ 4,928.42 ลานบาท (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2548. เว็บไซต)  

2) แผนปฏิบัติการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา (พ.ศ. 2551-2554) 

 แผนปฏิบัติการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา (พ.ศ. 2551–2554) จัดทําข้ึนโดยกรม
ควบคุมมลพิษ (2550) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2550 เพื่อใชเปนมาตรการควบคุม
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การเผาในที่โลงในพื้นที่ชุมชนและเกษตรกรรม ควบคุมปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควัน และ
เพิ่มประสิทธิภาพการควบคุม ปองกัน และลดไฟปาในเขตพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือ2 ไดแก จังหวัด
เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน นาน ลําพูน ลําปาง พะเยา และแพร โดยกําหนดเปาหมายของฝุน
ละอองใหอยูในเกณฑที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยไมนอยกวารอยละ 90  ในชวงเดือนตุลาคม–
มีนาคม และลดพื้นที่ไฟไหมปาเหลือไมเกินปละ 300,000  ไรตอป ทั้งนี้ ไดนํายุทธศาสตรตามแผน
แมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการเศษวัสดุเหลือใชภาค
เกษตร ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการไฟปา และยุทธศาสตรที่ 6 การสงเสริมประชาสัมพันธ มา
ประยุกตใชเปนกรอบการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและควบคุมปญหาหมอก
ควันและไฟปาในป 2551–2554 ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ 1 ควบคุมการเผาในพื้นที่ชุมชนและ
เกษตรกรรม ยุทธศาสตรที่ 2 ควบคุมไฟปา และยุทธศาสตรที่ 3 เผยแพรองคความรู การมีสวนรวม 
และการเฝาระวังปองกันผลกระทบตอสุขภาพประชาชน โดยใชงบประมาณรวม 2,374.19  ลานบาท 
โดยมีรายละเอียดของยุทธศาสตรเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปา3 ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่ 2 ควบคุมไฟปา 

– มาตรการควบคุมไฟในพื้นที่อนุรักษ : พื้นที่ปาอนุรักษ จํานวน 103ลานไร มี
การดําเนินมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมไฟปา โดยการมีสวนรวม
ของประชาชนในพื้นที่  ใหมีการติดตามและเฝาระวังการเกิดไฟ  ดําเนิน
มาตรการปองกันไฟ  และรวมปฏิบัติการดับไฟกรณีเกิดไฟปา 

– มาตรการควบคุมไฟในพื้นที่ปาสงวน : พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 56 
ลานไร มีการถายโอนภารกิจปองกันและควบคุมไฟปาใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยมีศูนยประสานงานจัดการไฟปาในพื้นที่เปาหมาย 64 
จังหวัด และมีการดําเนินมาตรการควบคุมไฟปาโดยประชาชนมีสวนรวม 
ติดตามและเฝาระวังการเกิดไฟ ดําเนินมาตรการปองกันไฟ และรวม
ปฏิบัติการดับไฟปา 

                                                            
2 พื้นที่ภาคเหนือตอนบนประสบปญหาหมอกควันอยางรุนแรงในชวงตนป 2550 ตรวจพบแนวโนมการเพิ่มข้ึนของปริมาณฝุนขนาดเล็ก 
(PM10) ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2550  เปนตนมา และเพ่ิมสูงข้ึนอยางชัดเจนต้ังแตวันที่ 1 มีนาคม 2550 ขอมูลจากภาพถายดาวเทียม
ตรวจพบจุดความรอน (Hotspot) จํานวนมากในพื้นที่ประเทศไทย พมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ชวงเวลาดังกลาวมวลอากาศเย็น
เร่ิมปกคลุมพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศ สภาพอากาศแหงและน่ิง ฝุนละอองจะแขวนลอยในบรรยากาศไดนาน ไมสามารถ
แพรกระจายออกไปได และไมตกลงสูพื้น กอใหเกิดสภาพฟาหลัว มีหมอกควันปกคลุม ทัศนวิสัยตํ่ากวา 1 กิโลเมตร ในหลายจังหวัด 
เชน เชียงใหม ลําพูน ลําปาง  แมฮองสอน เชียงราย แพร และนาน เปนตน 
3 ดูรายละเอียดโครงการตามแผนปฏิบัติการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา (พ.ศ. 2551–2554) จังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม และ
นาน  
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 ยุทธศาสตรที่ 3 เผยแพรองคความรู การมีสวนรวมฯ 

ยุทธศาสตรที่ 3  เปนมาตรการที่ใชในดานการรณรงคประชาสัมพันธเผยแพร         องค
ความรู เชน  เผยแพรองคความรูผานส่ือประชาสัมพันธ ไดแก โทรทัศน วิทยุ แผนพับ โปสเตอรและ
ปายโฆษณา ไมใหมีการเผาขยะ วัชพืชริมทาง และเผาปา เผยแพรองคความรูการลด คัดแยกขยะ 
และการนํากลับไปใชประโยชน อยางตอเนื่องในชวงหนาแลงและฤดูไฟปา 6 เดือน 

มาตรการการมีสวนรวมของประชาชน เชน ชุมชนมีแผนการจัดการไฟปา 2,000 ชุมชน การ
จัดทําแนวเขตปองกันไฟปาไมตํ่ากวา 8 ลานไร อาสาสมัครปองกันไฟปาอยางนอย 20,000 คน ปา
ชุมชนตนแบบที่มีศักยภาพในการจัดการปาไมนอยกวา 80 ปาชุมชน  

มาตรการจัดต้ังศูนยประสานงานระดับจังหวัดเพื่อพยากรณและเตือนภัยสถานการณ 
หมอกควัน เชน ศูนยประสานงานแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาระดับจังหวัด มีการเผยแพรขอมูล
ขาวสารการเตือนภัยสถานการณหมอกควันและไฟปา และการแถลงขาวผลการดําเนินการปองกัน
แกไขปญหาไดรับการเผยแพรผานส่ือสูสาธารณะอยางตอเนื่องในชวงวิกฤติหมอกควัน 

มาตรการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนดานมลพิษหมอกควันและไฟปา เชน ศูนยการ 
เรียนการสอนการปองกันและควบคุมมลพิษหมอกควันและไฟปาในพื้นที่เปาหมาย 64 จังหวัด 

มาตรการดานโครงการศึกษาวิจัย เชน ผลการศึกษาวิจัยสาเหตุของการเผาปาและการเผาใน
ที่โลง ระบบฐานขอมูลจํานวนจุด ขนาด และตําแหนงจุดไฟไหมในแผนที่ทางภูมิศาสตรแยกเปนราย
พื้นที่ 

มาตรการดานโครงการเฝาระวัง ปองกัน ผลกระทบตอสุขภาพประชาชน เชน ประชาชนรอย
ละ 90 ในพื้นที่เส่ียงภัยไดรับความรูและสามารถปองกันตนเองจากมลพิษทางอากาศได 



12 
 

 
 

 

2.1.3 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2552 

หนวยงานภาครัฐไดจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติ มา
ต้ังแตป 2551 ซึ่งเปนการใหความชวยเหลือจากกรณีฝนแลง ตอมาไดยกเลิกระเบียบดังกลาวแลว
ประกาศใชระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือราษฎรที่ประสบ
ภัยธรรมชาติ พ.ศ. 2522 ซึ่งไดรวมสาธารณภัยไวหลากหลายประเภท และมีการปรับปรุงระเบียบ
ดังกลาวใหเหมาะสมเร่ือยมา ปจจุบันการใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติจะอาศัยระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2552 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการฯ มีวัตถุประสงคเพื่อวางหลักเกณฑการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอยางเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสมเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนใน
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง มุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาโดยใหความชวยเหลือดาน
การเกษตร ดานสังคมสงเคราะห/ฟนฟูผูประสบภัย และดานการแพทย/สาธารณสุข ซึ่งภัยจากไฟปา
จัดอยูในภัยพิบัติ4 ตามระเบียบนี้   

อยางไรก็ตาม การใหความชวยเหลือดานสังคมสงเคราะหและฟนฟูผูประสบภัยพิบัติเปน
เพียงการใหความชวยเหลือในระยะส้ันเพื่อใหผูประสบภัยชวยตนเองได เชน การใหความชวยเหลือ
เด็ก ผูสูงอายุ หรือคนพิการซึ่งหัวหนาครอบครัวเสียชีวิต พิการ หรือบาดเจ็บจากภัยพิบัติ การขนยาย
ครอบครัว และการสงเสริมอาชีพระยะส้ัน เปนตน ตลอดจนใหคําปรึกษา แนะนํา สงตอใหแก
หนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อใหการดํารงชีวิตเขาสูภาวะปกติโดยเร็ว  

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการฯ ไดกําหนดโครงสรางของ
คณะกรรมการระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ (ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.กอ.) และระดับจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ในการ
พิจารณาอนุมัติโครงการหรือเงินชดเชยเพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัย โดยมีโครงสรางและอํานาจ
หนาที่ดังตาราง 2 

                                                            
4 ขอ 5 ในระเบียบนี้ “ภัยพิบัติ” หมายความวา สาธารณภัยอันไดแก อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง ภาวะฝนแลง ฝนทิ้งชวง ฟาผา ภัย
จากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟปา ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม 
และภัยอันเนื่องมาจากการกระทําของผูกอการราย กองกําลังจากนอกประเทศ หรือจากการปราบปรามของเจาหนาที่ของทางราชการ
ตลอดจนภัยอื่นๆ ไมวาเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตวทําใหเกิดข้ึน ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือ
กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือรัฐ (ราชกิจจานุเบกษา, 2546 : 11) 
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ตาราง 2  โครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 

 
คณะกรรมการ อํานาจหนาที ่

คณะกรรมการระดับอําเภอ 
– นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ 
– หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 
– ผูแทนกระทรวงกลาโหม 1 คน 
– ผูแทนกรม ปภ. 1 คน 
– ผูแทน อปท. 1 คน 
– ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความมั่นคง 

1) สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในพื้นที่แลวแตกรณี  และความ
ตองการรับความชวยเหลือของผูประสบภัยโดยจัดทําบัญชีเปนประเภทไว 
2) พิจารณาใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงฯ กําหนด 
3) ประสานงานและรวมดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกับ ก.ช.ภอ./
ก.ช.ภ.กอ. อื่น ในกรณีที่ เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในหลายอําเภอหรือหลายกิ่ง
อําเภอ 
4) รายงานผลการสํารวจตามขอ 1) และการแกไขความเดือดรอนเฉพาะหนาที่ได
ดําเนินการไปแลว ให ก.ช.ภ.จ. ทราบหรือเพื่อพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติตอไป 
5) แตงต้ังคณะอนกุรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตามท่ี ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.กอ. 
มอบหมาย 

คณะกรรมการระดับจังหวัด 
– ผูวาราชการจังหวัด 
– ปลัดจังหวัด 
– หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัด 
– ผูแทนกระทรวงกลาโหม 1 คน 
– ผูแทน อปท. 1 คน 
– หัวหนา สนง.ปภ.จังหวัด 
 

1) สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในจังหวัดและความตองการรับ
ความชวยเหลือของผูประสบภัย 
2) พิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงฯ 
กําหนด 
3) ระดมสรรพกําลัง  ควบคุม  เรงรัด  และประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ 
ในการใหความชวย เหลือผูประสบภัยอยางรวดเร็วทั่วถึงและไมซํ้าซอน 
4) พิจารณาอนุมัติคาใชจายชวยเหลือผูประสบภัยสําหรับสวนราชการ/หนวยงาน
อื่นของรัฐที่ไมมีวงเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้  แตจําเปนตองชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามมติของ  ก.ช.ภ.จ. 
5) จัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ กําลังคน อุปกรณ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ยานพาหนะ และอื่นๆ ที่จําเปนจากสวนกลางในกรณีภัยพิบัติเกิดข้ึน
เกินกวาความสามารถของจังหวัด 
6) ประสานงานและรวมดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกับ ก.ช.ภ.จ. อื่นๆ 
ในกรณีภัยพิบัติเกิดข้ึนในหลายจังหวัด 
7) รายงานความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในจังหวัด  การแกไขความ
เดือดรอนเฉพาะหนาที่ดําเนินการไปแลว  และโครงการขอรับการสนับสนุนการ
ชวยเหลือจากสวนกลางใหกรม ปภ. ทราบหรือเพื่อดําเนินการชวยเหลือตอไป 
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การใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ จะมีเงินทดรองราชการ ซึ่ง
หมายถึง เงินที่สวนราชการเจาของงบประมาณไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลังใหนําไปใชเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัย  ซึ่งสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจะมีเงินทดรองราชการ
สําหรับภัยธรรมชาติแตละคร้ังหรือแตละเหตุการณจํานวน 50  ลานบาท ในอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัดที่จะจัดสรรใหแกอําเภอไมนอยกวา  500,000 บาท ถาเกินกวานั้นจังหวัดสามารถขอรับการ
สนับสนุนจากสวนกลางไดตามลําดับข้ันตอนตอไป โดยวงเงินทดลองราชการสําหรับการชวยเหลือ
ผูประสบภัยของแตละหนวยงานแสดงดังตาราง 3 

ในสวนของการชวยเหลือผูประสบภัยและการจายเงินทดรองราชการจะอาศัยหลักเกณฑและ
วิธีดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 ออกโดยกระทรวงการคลัง 
(2551) เพื่อใหความชวยเหลือดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ5 ดานสังคมสงเคราะหและฟนฟู
ผูประสบภัย ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานการเกษตร ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติงานใหความชวยเหลือผูประสบภัย นอกจากนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ (2552) 
ยังออกหลักเกณฑวิธีปฎิบัติปลีกยอยเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตรผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2552  เปนการเฉพาะในดานการชดเชยความเสียหาย โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
การใหความชวยเหลือดานพืช ประมง ปศุสัตว และดานการเกษตรอ่ืนๆ ซึ่งเกษตรกรผูประสบภัย
สามารถขอรับความชวยเหลือเปนปจจัยการผลิต ตามอัตราที่กําหนดในหลักเกณฑการใหความ
ชวยเหลือโดยใชบัญชีราคากลาง และอัตราการใชปจจัยการผลิตการเกษตร ตามประกาศกรมสงเสริม
การเกษตร หรือขอรับความชวยเหลือเปนเงินสด6 ก็ได   
 

ตาราง 3 วงเงนิทดรองราชการที่สวนราชการอ่ืนๆ  ไดรับจากกระทรวงการคลัง 

สวนราชการ งบประมาณ  (บาท) ผูอนุมัติ 
1. สํานักนายกรัฐมนตรี 100,000,000 นายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงกลาโหม 50,000,000 ปลัดกระทรวง 
3. กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 10,000,000 ปลัดกระทรวง 
4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 50,000,000 ปลัดกระทรวง 
5. กระทรวงมหาดไทย 50,000,000 ปลัดกระทรวง 

                                                            
5 ตัวอยางเชน คาอาหารจัดเล้ียงมื้อละไมเกิน 30 บาท/วันคน และชวยเหลือเปนถุงยังชีพชุดละไมเกิน 500 ตอครอบครัว 
6 ตัวอยางเชน ขาวเสียหาย ชวยเหลือไรละ 606 บาท, พืชไร ชวยเหลือไรละ 837 บาท, พืชสวนและพืชอื่นๆ ชวยเหลือไรละ 912 บาท  
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6. กระทรวงสาธารณสุข 10,000,000 ปลัดกระทรวง 
7. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 50,000,000 อธิบดีกรมปองกันฯ 
8. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 50,000,000 ผูวาราชการจังหวัด 

 
2.1.4 มาตรการทางกฎหมาย 

การจัดการไฟปาในประเทศไทย ยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและควบคุมไฟปา
โดยตรง ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงใชบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามจุดไฟเผาปาและบทกําหนดโทษผูฝาฝน 
ซึ่งปรากฎอยูในกฎหมายปาไม 4 ฉบับ ไดแก 1) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 2) พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 3) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และ 4) พระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

(1) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติปาไม มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2485  ตอมาได
ปรับปรุงใหเหมาะสมรวมทั้งส้ิน 8 ฉบับ หลักการสําคัญคือ ควบคุมรักษาปาไมและของปาในที่ดินของ
รัฐทุกประเภท ซึ่งเปนที่ดินที่ไมมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  
ไดกําหนดตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปา ไวดังนี้ 

(1.1) มาตรการทางกฎหมายในการปองกันไฟปา พ.ศ. 2484 

ขอหามทั่วไปมิใหเผาปา 

        หามเผาปาในกรณีเปนไมหวงหามตามมาตรา 11 ผูใดทําไมหรือเจาะ หรือสับ 
หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกไมหวงหามในปา ตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่ หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และตองปฏิบัติตามขอกําหนดใน
กฎกระทรวง กรณีที่ไดรับอนุญาตตองปฏิบัติตามมาตรา 11 (ทวิ) และมาตรา 29 หากผูใดฝาฝนจะมี
ความผิดและตองระวางโทษทางอาญา ตามมาตรา 73 และมาตรา 71 ทวิ ตามลําดับ (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2484 : 1,425–1,426 ; 1,447) 
 มาตรา 54 หามมิใหผูใดกอสราง แผวถางหรือเผาปา หรือกระทําการดวย
ประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตจะกระทําภายใน
เขตที่ไดจําแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือไดรับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (ราชกิจจานุกเบกษา, 2518 : 14) ผูใดฝาฝนจะมีความผิดและระวาง
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โทษทางอาญาจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 72 (ตรี) 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2522 : 12)  

การขออนุญาตกระทําการบางอยางในปา 

       การขออนุญาตเขาไปทํากิจกรรมในปาตองขออนุญาตตามมาตรา 58 และการขอ
อนุญาตเขาไปเก็บของปาหวงหามตองไดรับการอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับที่ 19 พ.ศ. 2507 ออก
ตามความในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 วาดวยการเก็บของปาหวงหาม ซึ่งเปนขอหามในการ
ใชไฟในปาจากกิจกรรมที่ไดขออนุญาตดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2507 : 519–528 ) 

o ขอ 7 (1) ตองไมใชไฟเผาตนไมที่มีผ้ึงจับทํารังอยู แตยอมใหใชควันรมได  
o ขอ 8 (4) ตองระมัดระวังการเจาะมิใหเปนอันตรายแกตนตะเคียน และหามใช
ไฟสุมหรือเผาหลุม 

o ขอ 9 (1) ตองเจาะเผาแตเฉพาะตนที่มีขนาดโตไมนอยกวา 200 เซนติเมตร 
โดยวัดรอบลําตนตรงที่สูงจากพื้นดินข้ึนไป 130เซนติเมตร (ตนยาง)  

o ขอ10 (5) หามเอาไฟสุมหรือเผาตน (ตนสน) 
o ขอ 15 (5) หามใชไฟหรือวัตถุอ่ืนใดชวยเรงการเจาะเอายาง (ตนรัก) 

การเตรียมการลวงหนาของเจาหนาที่ 

        การกําจัดเช้ือเพลิงในพื้นที่ปานั้น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตามมาตรา 17 (1) 
และมาตรา 32 (ราชกิจจานุเบกษา, 2484 : 1,428 ; 1,434) ที่จะกระทําการเพื่อประโยชนในการบํารุง
ปา คนควา หรือทดลองทางวิชาการ หมายรวมถึง การปองกันและจัดการเชื้อเพลิงในปาเพื่อลด
ปริมาณสะสมหรือตัดความตอเนื่องของเชื้อเพลิงดวย และการใชประโยชนจากไฟเพื่อการจัดการปา
ไม การศึกษาวิจัยดานการปองกันไฟปา ซึ่งตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการทําไมยืนตนตายที่มิใช
ตายเองตามธรรมชาติ พ.ศ. 2528 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตทําเศษไม ปลายไม ที่เหลือ
จากการทําไมทอน พ.ศ. 2523 และระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตทําตอไม พ.ศ. 2523 ซึ่งเปด
โอกาสใหทําไมยืนตนตาย เศษไม ปลายไม และตอไม ซึ่งเกิดจากการทําไมตางๆ ออกจากพื้นที่ปาได 
แมจะมีวัตถุประสงคในการทําไม เศษไม ปลายไมในเชิงเศรษฐกิจแตก็มีผลตอการลดเช้ือเพลิงในปา
โดยทางออมดวย (เดือนเดน นาคสีหราช, 2551) 

(1.2) มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟปา พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  ไมไดกลาวถึงมาตรการเฉพาะสําหรับกรณี
ควบคุมไฟปาไว แตมีบทบัญญัติทั่วไปที่ใหอํานาจเจาหนาที่กระทําการเพื่อรักษาหรือคุมครองพื้นที่ปา
ไดตามมาตรา 65 กลาวคือ ในกรณีเกิดไฟปาเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูรับอนุญาตหรือผูรับสัมปทาน
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ใหความชวยเหลือดานแรงงานหรือส่ิงของตามท่ีจําเปนแกการนั้นได ซึ่งหนาที่ของผูรับอนุญาต
ดังกลาวนี้ เปนทั้งเงื่อนไขการอนุญาตและอํานาจพิเศษตามกฎหมายของเจาหนาที่ หากผูรับอนุญาต
ไมปฏิบัติตามอาจถูกส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือในกรณีที่เปนผูรับสัมปทานอาจถือไดวาเปน
การผิดเงื่อนไขสัมปทานได และอาจเปนความผิดตามประมวลกฏหมายอาญามาตรา 368 อีกดวย  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2504 : 1,445) 

(2) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ประกาศใชเมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2504 เพื่อ
คุมครองรักษาทรัพยากรใหคงอยูในสภาพเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป โดยออกเปนพระรา
ชกฤษฏีกากําหนดใหที่ดินแหงใดแหงหนึ่งที่มีสภาพธรรมชาติเปนอุทยานแหงชาติ เพื่อสงวนไวเปน
ประโยชนในการศึกษาและแหลงร่ืนรมยของประชาชน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ได
กําหนดตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปา ไวดังนี้ 

(2.1) มาตรการทางกฎหมายในการปองกันไฟปา พ.ศ. 2504 

1) ขอหามทั่วไปมิใหเผาปา 
กรณีปองกันไฟปาโดยการหามเผาจะบัญญัติไวในมาตรา 16 (1) หามมิให

บุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา และหากฝาฝนตอง
ระวางโทษตามมาตรา 24 โดยตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ (ราชกิจจานุเบกษา, 2505 : 1,076; 1,081) 

2) การขออนุญาตกระทําการบางอยางในปา 
ตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2533 

ตามขอ 4 (8) กําหนดไววา การกอไฟเพื่อการใดๆ ใหกระทําไดเฉพาะในเขตที่พนักงานเจาหนาที่
กําหนดไว และตองกระทําดวยความระมัดระวัง เมื่อเลิกใชแลวตองดับไฟใหเรียบรอย (กรมอุทยาน
แหงชาติฯ, 2533) หากผูใดฝาฝนจะมีความผิดตามมาตรา 25 ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (ราชกิจจานุเบกษา, 2504 : 1,081)  

3) การหามกระทําการอันเปนเหตุใหเกิดไฟปา 
การกระทําอันเปนเหตุให เกิดไฟปาระบุอยู ในมาตรา  16 (2) เก็บหา 

นําออกไป ทําดัวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพ ซึ่งไม ยางไม น้ํามันยาง 
น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน มาตรา 16 (3) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปน
อันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพ ซึ่งกลวยไม น้ําผ้ึง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว มาตรา 16 
(16) หามมิใหบุคคลใดยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซ่ึงวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง และมาตรา 16 (19) 
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หามมิใหบุคคลใดทิ้งส่ิงที่เปนเช้ือเพลิงซึ่งอาจทําใหเกิดเพลิง หากผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 
500 บาท ตามมาตรา 27 (ราชกิจจานุเบกษา, 2504 : 1,078 ; 1081) อยางไรก็ตาม ในมาตรานี้มิได
ระบุวาวัตถุที่เปนเช้ือเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิงไหมนั้นไดแกอะไรบาง หรือการกระทําลักษณะใดเขา
ขายการทิ้งส่ิงที่เปนเช้ือเพลิง และลักษณะความผิดคงเปนเพียงความผิดลหุโทษ7 

4) การเตรียมการลวงหนาของเจาหนาที่ 
ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติฯ วาดวยการปฏิบัติการของเจาหนาที่ในเขต

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2549  ใหอํานาจหัวหนาอุทยานแหงชาติแตละแหงมีอํานาจควบคุมและกําจัด
เชื้อเพลิง เพื่อบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติตามขอ 4 (6) แผวถางหรือเผาปาตามความจําเปนหรือ
เพาะปลูกพันธุไมที่เปนอาหารของสัตวปา ขอ 4 (8) เก็บหาเศษไม ปลายไม หรือไมยืนตนตายตาม
ธรรมชาติมาใชเพื่อการซอมแซม ปรับปรุงส่ิงปลูกสราง พัฒนาจัดตกแตงที่พักผอนหยอนใจ และขอ 4 
(11) ปฏิบัติการใดๆ เพื่อแกปญหาเฉพาะเรื่อง หรือเพื่อฟนฟู บํารุง ดูแลรักษา และเพาะพันธุสัตวปา 
สัตวน้ํา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในเขตอุทยานแหงชาติใหดีข้ึนตามนโยบายของทางราชการ การ
ดําเนินการดังกลาวถือเปนการกําจัดเชื้อเพลิงและบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ (กรมอุทยานแหงชาติฯ, 
2549)  

(2.2) มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟปา พ.ศ. 2504 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ไมไดมีบทบัญญัติเฉพาะในการควบคุมไฟปา อยางไรก็
ตาม เจาหนาที่มีอํานาจปฏิบัติการเพื่อคุมครองพื้นที่ปา รวมถึงควบคุมไฟปาตามมาตรา 19 ซึ่ง
เจาหนาที่อาจสั่งใหบุคคลใดนํายานพาหนะเขาไปชวยดับไฟปา ตามมาตรา 16 (9) และ (10) (ราช
กิจจานุเบกษา, 2504 : 1,077) 

 

(3) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ.2507 ตอมาได
ปรับปรุงใหเหมาะสมรวม 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 2 ป พ.ศ.2522 และฉบับที่ 3 ป พ.ศ. 2528  ทั้งนี้ มี
หลักการสําคัญคือแบงแยกที่ดินที่เปนปาเพื่อสงวนและคุมครองไว และการใชประโยชนจากปา
ประเภทตางๆ ตองดําเนินการใหเกิดประโยชนสูงสุด และไมกอใหเกิดความเส่ือมโทรมตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดกําหนดตัวบทกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการไฟปาไวดังนี้ 

                                                            
7 ความผิดลหุโทษ เปนการกระทําความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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(3.1) มาตรการทางกฎหมายในการปองกันไฟปา พ.ศ. 2507 

ขอหามทั่วไปมิใหเผาปา 

   กรณีปองกันไฟปาโดยการหามเผาจะบัญญัติไวในมาตรา 14  ในเขตปาสงวน
แหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครอง ที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา ทําไมเก็บหาของปา 
หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแตไดรับอนุญาตตาม
กฎหมาย หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2  ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท ตามมาตรา 31 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2507 : 270; 276) 

การขออนุญาตกระทําการบางอยางในปา 

   การเขาทํากิจกรรมในเขตปาสงวนตองขออนุญาตตามมาตรา 16 (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2507 : 271) ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายใน
เขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2548 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหกระทําการเพื่อประโยชนใน
การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2548 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการใช
ประโยชนเกี่ยวกับเร่ืองการเขาไป การผาน หรือใชทาง และการนําหรือปลอยสัตวเล้ียงเขาไปภายใน
เขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2548  ซึ่งระเบียบดังกลาวไดกําหนดขอปฏิบัติและเงื่อนไขที่คลายคลึงกัน
คือ ผูรับอนุญาตตองไมกระทําการหรือยินยอมใหตัวแทน คนงาน หรือลูกจางกระทําการใดๆ อันเปน
การเส่ือมเสียแกสภาพปานอกเขตพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต รวมทั้งสอดสองตรวจตรามิใหบุคคลอ่ืนกระทํา
ผิดในบริเวณพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตและพื้นที่ใกลเคียง รวมถึงการปองกันและควบคุมไฟปาดวย หากฝา
ฝนอาจถูกส่ังพักการใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต  ทั้งยังมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  

 
 
 

การเตรียมการลวงหนาของเจาหนาที่  

   อธิบดีกรมปาไมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือตามมาตรา 19  ใหเจาพนักงานของ 
กรมปาไมดําเนินการเพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงปาสงวนแหงชาติได ซึ่งอํานาจ
ดังกลาวรวมถึงการปองกัน ควบคุมไฟปา และกําจัดเช้ือเพลิงตางๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติ และใน
กรณีที่มีเหตุฉุกเฉินพนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินการตามมาตรา 25 (1) ส่ังใหผูหนึ่งผูใดออกไป
หรืองดเวนการกระทําใดๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติ และมาตรา 25 (4) ดําเนินการปองกันความ
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เสียหายแกปาสงวนแหงชาติได เชน การทําแนวกันไฟ การสะกัดกั้นการลุกลามของไฟโดยตัดโคน
ตนไมหรือเปล่ียนสภาพพื้นที่เพื่อควบคุมไฟปามิใหลุกลาม (ราชกิจจานุเบกษา, 2507 : 273–274 ) 

(3.2) มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟปา พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ไมไดกลาวถึงมาตรการควบคุมไฟปาไว
โดยเฉพาะ แตจะใหอํานาจเจาหนาที่ดําเนินการคุมครองพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีรายละเอียด
เหมือนกันกับขอ 3.1.3 ที่กลาวมาแลวขางตน 

(4) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2535 ตอมาไดมีการแกไขบางมาตรา โดยออกพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ฉบับที่ 2 
เม่ือป พ.ศ. 2546 ทั้งนี้ หลักการสําคัญคือ ควบคุมและคุมครองสัตวปาหายากหรือชนิดที่ควรปองกัน
รักษาไวมิใหสูญพันธุ โดยกําหนดเปนสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไดกําหนดตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปา ไวดังนี้ 

(4.1) มาตรการทางกฎหมายในการปองกันไฟปา 

ขอหามทั่วไปมิใหเผาปา 

กรณีปองกันไฟปาโดยการหามเผาจะบัญญัติไวในมาตรา 38 ในเขตรักษาพันธุสัตว
ปา หามมิใหผูใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน หรือปลูก หรือกอสรางส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือตัด โคน แผวถาง 
เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว หรือปลอยสัตวหรือสัตว
ปา หรือเปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือ
เปนอันตรายตอสัตวปา (ราชกิจจานุเบกษา, 2535 : 11) 

ในเขตหามลาสัตวปา มาตรา 42 (3) หามมิใหผูใดกระทําการยึดถือครอบครองท่ีดิน 
หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไม หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว หรือ
เปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปน
อันตรายตอสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี (ราชกิจจานุเบกษา, 2535 : 12) หาก
ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับตาม
มาตรา 54  (ราชกิจจานุเบกษา, 2535 : 14) 

การขออนุญาตกระทําการบางอยางในปา 

การเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปาตองขออนุญาตตามมาตรา 37  และผูไดรับ 
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อนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2538) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  ในขอ 1 (2) ไมนําวัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง 
ประทัด ยาพิษ ยาเบ่ือเมา หรือส่ิงที่อาจเปนอันตรายแกสัตวปาซ่ึงพนักงานเจาหนาทีม่คํีาสัง่หามเขาไป 
และขอ 1 (4) ไมกระทําการใดๆ อันจะกอใหเกิดเพลิงไหม หากผูใดฝาฝน เจาหนาทีม่อํีานาจส่ังใหผูนัน้
ออกไปจากเขตรักษาพันธุสัตวปาได ตามขอ 2 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2538) และหากยังฝา
ฝนหรือขัดคําส่ังจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368 

การเตรียมการลวงหนาของเจาหนาที่ 

การควบคุมหรือกําจัดเช้ือเพลิงในเขตรักษาพันธุสัตวปา เจาหนาที่มีอํานาจ 
ดําเนินการตามมาตรา 38 เพื่อประโยชนในการคุมครอง ดูแล รักษาหรือบํารุงเขตรักษาพันธุสัตวปา 
รวมถึงการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปา ตามระเบียบที่อธิบดีกรมปาไมกําหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ (ราชกิจจานุเบกษา, 2535 : 11) และ
ระเบียบกระทรวงปาไมวาดวยการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานอ่ืนใดในเขตหาม
ลาสัตวปา พ.ศ. 2538 ตามขอ 4 (9) ตัด โคน แผวถาง เผา หรือทําลาย ตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน ตาม
ความจําเปน    ขอ 4 (11) เก็บหาเศษไม ปลายไม หรือไมตายแหงลมขอนนอนไพร ขอ 4 (12) เก็บ
พันธุไมหรือพฤกษชาติเพื่อประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการหรือกระทําดวยประการใด ๆ 
เพื่อเปนการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการบํารุงรักษา ปองกัน หรือคุมครองเขตหามลาสัตวปา ซึ่งในทาง
ปฏิบัติยอมมีผลตอการลดปริมาณหรือตัดทอนความตอเนื่องของเช้ือเพลิง และขอ 9 ในกรณีมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาบุคคลใด พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานอ่ืนใดซ่ึงเขาไปในเขตหามลาสัตวปาจะ
กระทําผิดหรือกระทําผิดตามระเบียบนี้ หัวหนาเขตหามลาสัตวปามีอํานาจส่ังใหบุคคลนั้นออกไปจาก
เขตหามลาสัตวปาได (กรมปาไม, 2538) 
 กลาวโดยสรุปสําหรับการศึกษาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับปาไมทั้ง 4 ฉบับดังกลาวมา 
พบวา ในพื้นที่ปาไมคุมครองทุกประเภทจะมีมาตรการทางกฎหมายวาดวยการปาไมที่สําคัญ 2
ลักษณะคือ  1)  มาตรการปองกันทั่วไปซึ่งหามมิใหบุคคลเผาปา และกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจดําเนินการปองกันและควบคุมไฟปา และกําหนดสภาพบังคับโดยผูที่ฝาฝนจะมีความผิดตาม
กฎหมายและตองระวางโทษทางอาญา และ 2) มาตรการเฉพาะ เปนขอกําหนดและเงื่อนไขการ
อนุญาตตางๆ ของผูรับอนุญาตเขาทําประโยชนในพื้นที่ปาไมซึ่งมีลักษณะเฉพาะรายและเฉพาะพื้นที่
เทานั้น สภาพบังคับก็เปนไปทางอาญาและปกครอง เพื่อควบคุมใหผูรับอนุญาตปฏิบัติตามกฎหมาย 
อยางไรก็ตาม ไมพบวามีมาตรการที่กําหนดใหมีการเรียกเอาคาเสียหายจากผูที่เผาปาแต
อยางใด แตในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 
97  กําหนดใหรัฐเรียกรองคาเสียหายทางเพงแกผูซึ่งไดกระทําหรือละเวนกระทําโดยมิชอบดวย
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กฎหมายอันเปนการทําลาย สูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
ทางเพงตอรัฐตามมูลคาทั้งหมดที่เสียหายไป (ราชกิจจานุเบกษา, 2535: 38) 

(5) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 
2550  โดยยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติปองกันและ
ระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือการปฏิรูประบบราชการ
ในป 2545  ไดมีการจัดต้ังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ทําใหงานดานสา
ธารณภัยและอุบัติภัยที่ดําเนินการโดยกองปองกันภัยฝายพลเรือน กรมการปกครอง และสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มารวมอยูในความ
รับผิดชอบของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีภารกิจหลักในการดําเนินการปองกัน 
บรรเทา ฟนฟูสาธารณภัย และอุบัติภัย (ราชกิจจานุเบกษา, 2550 : 1 ; 23) การประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้สงผลใหมีการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปาดังนี้ 

1) การจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตามาตรา 11 และ 12 ซึ่ง
ในป 2553 ไดมีการประกาศใชแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  พ.ศ. 2553–2557 ซึง่
แผนดังกลาวไดกําหนดกรอบแนวทางการจัดการไฟปาไวอยางชัดเจน 

2) การจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ตามมาตรา 15 (1) และ
แผน ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามมาตรา 16 (4) ที่
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซึ่งแผนระดับจังหวัดกําหนดใหมีการ
จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัย ตามมาตรา 16 (1) กําหนดโครงสราง อํานาจ
หนาที่ และผูส่ังการดานตางๆ และข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ยานพาหนะในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3) การจัดใหมีการสงเคราะหผูประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเร็ว ตามมาตรา 21 (6)   
4) การจัดใหมีอาสาสมัครในพื้นที่ที่รับผิดชอบเพ่ือใหความชวยเหลือเจาพนักงานในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามมาตรา 41 (1) 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไมไดกําหนดมาตรการที่
เกี่ยวของกับการจัดการไฟปาไวโดยตรง แตไดใหนิยามความหมายของสาธารณภัยไวครอบคลุมถึงภัย
ธรรมชาติ8 (Natural Disaster) และภัยที่มนุษยสรางข้ึน (Man–made Disaster) ดังนั้น ไฟปาจึงถูกจัด
                                                            
8 สาธารณภัย หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของ
ศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซ่ึงกอใหเกิด
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รวมอยูในสาธารณภัยตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งถือเปนการวางกรอบแนวทางการทํางานที่ชัดเจน 
เนื่องจากมีการกําหนดแผนงานและองคกรที่เกี่ยวของต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่นเพื่อปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไมมีบทกําหนดโทษ9 สําหรับบุคคล
ที่ทําใหเกิดสาธารณภัย ทั้งๆ ที่ไดใหนิยามสาธารณภัยไว “...ไมวาเกิดจากธรรมชาติหรือมีผูทําให
เกิดข้ึน...” ซึ่งเปนที่ทราบดีวาปญหาไฟปาในประเทศลวนเกิดจากกิจกรรมของคนเปนสวนใหญ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดไฟปา พบวา งานวิจัยในระดับบัณฑิตศึกษา
ของ วัลลภ พลัดเมือง (2540) และ เดือนเดน นาคสีหราช (2551) เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการ
ปองกันและควบคุมไฟปาในประเทศไทย ไดใหขอสรุปที่ชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองนี้กลาวคือ กฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปองกันและควบคุมไฟปานั้นมีลักษณะเปนการจัดต้ังพื้นที่ควบคุม พื้นที่คุมครองของ
รัฐ และมาตรการทางกฎหมายตางๆ ยังคง “กระจัดกระจายและถูกแทรก” อยูในกฎหมายหลาย
ฉบับ และไมไดระบุรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการปองกันและควบคุมไฟปาไวโดยเฉพาะ แตจะเนน
ควบคุมพฤติกรรมของคนซ่ึงเปนมาตรการในเชิงปองกันและลดผลกระทบ (Prevention and 
Mitigation) อีกทั้งกฎหมายแตละฉบับก็มีเจตนารมยที่แตกตางกันในการบังคับใช ทั้งนี้ จะเห็นไดวา
พระราชบัญญัติปาไมตราข้ึนเพื่อกําหนดเขตพื้นที่ปาซ่ึงไมมีผูใดไดกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
กฎหมายที่ดิน ใหเปนพื้นที่ปาทั้งหมด พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ตราข้ึนเพื่อกําหนดพื้นที่
อุทยานแหงชาติ โดยกําหนดใหพื้นที่ใดที่มีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจและประสงคใหคงอยูใน
สภาพเดิมเพื่อสงวนไวเปนประโยชนแกการศึกษาและความร่ืนรมยของประชาชน  สําหรับ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ตราข้ึนเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อรัฐตองการจะอนุรักษ
สภาพปาในเขตพื้นที่ใดโดยไมตองการใหคนเขาไปเกี่ยวของก็จะประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ 
และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ตราข้ึนเพื่อคุมครองสัตวปาและซากสัตวปา รวมถึง
ความไมสอดคลองของกฎหมายปาไมแตละฉบับที่ไมรองรับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันและควบคุมไฟปาตามที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บัญญัติรองรับใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนเหตุใหไมสามารถนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สภาพปญหาไฟปาในปจจุบันไมไดเปนปญหาเฉพาะในเขตพื้นที่ปาไม ที่จะใชเพียง
กฎหมายปาไมในการจัดการเทานั้น เพราะสภาพความรุนแรงของไฟปาทําใหเกิดปญหาหมอกควันใน

                                                                                                                                                                                

อันตรายแกชีวิต  รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทาง
อากาศ และการกอวินาศกรรมดวย 
9 บทกําหนดโทษ ที่ปรากฎในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนการกําหนดโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติคําส่ังหรือขัดขวาง
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ตามมาตรา 49 หรือผูที่แตงเครื่องแบบอาสาสมัคร โดยมิไดเปนอาสาสมัคร ตามมาตรา 53 เปนตน 
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ระดับภูมิภาค และหากสถานการณที่เกิดข้ึนลุกลามรุนแรงจนยากแกการควบคุมยอมสงผลใหเกิด
ปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดนในระดับนานาประเทศได ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายอีก
ประการหนึ่งจึงเกิดข้ึนเพื่อจัดการกับปญหาไฟปาในพื้นที่ของรัฐอ่ืนๆ กรณีที่เกิดสาธารณภัยรุนแรง 
โดยใชพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  ซึ่งมีแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553–2557 รองรับตามกฎหมายดังกลาว รวมไปถึงแผนแมบทแหงชาติวา
ดวยการควบคุมการเผาในท่ีโลง ตามขอตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควันขามแดน ซึ่งนําไปสู
การประกาศใชแผนปฏิบัติการอีก 2 ฉบับ คือ แผนปฏิบัติการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา พ.ศ. 
2551–2554 และแผนปฏิบัติการตามแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง พ.ศ. 
2547–2551  

การดําเนินงานตางๆ ตามกฎหมายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สะทอนใหเห็นถึง
แนวทางการจัดการไฟปาซึ่งมุงเนนไปท่ีกิจกรรมดานการปองกันและลดความเสี่ยงภัย (Hazard and 
Risk Reduction) ตามกรอบแนวคิดเฮียวโกะ10 (Hyogo Framework for Action: HFA 2005–2015) 
ต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ทั้งในรูปขององคกรต้ังแตระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
ระดับทองถิ่น การกําหนดแผนงาน มาตรการ โครงการ/กิจกรรม และหลักเกณฑ/วิธีดําเนินการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ทั้งในสวนของกระทรวงการคลังและกระทรวงเกษตรและ
สหกรณไวอยางละเอียด ซึ่งยอมเปนทิศทางที่ดีที่อาจนํามาซ่ึงการลดลงของปญหาไฟปาในอนาคต 

จากการรวบรวมขอมูลแผนงาน มาตรการ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปา
สามารถสรุปไดดังภาพ 3 
 

 

                                                            
10 เมื่อวันที่ 18-22 มกราคม 2548 มีการประชุมวาดวย “การลดภัยพิบัติ” (World Conference on Disaster Reduction) ที่เมือง Kobe 
จังหวัด Hyogo ประเทศญี่ปุน มีผูแทนรัฐบาลจาก 168 ประเทศเขารวม สาระสําคัญของการประชุมสงผลใหมีการปรับแนวคิดการ
จัดการภัยพิบัติจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินมาเปน การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (International Strategy for Disaster 
Reduction, 2005, Website) 
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ภาพ 3  นโยบาย แผนงาน และมาตรการที่เกี่ยวของกบัการจัดการไฟปา 
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2.2 หนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการไฟปา 

2.2.1 กรมปาไม (Royal Forest Department) 

กรมปาไม มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริม ทํานุ
บํารุงรักษาปา และการดําเนินการเกี่ยวกับปาไม การทําไม การเก็บหาของปา การใชประโยชนในที่ดิน
ปาไม และการอ่ืนเกี่ยวกับปาและอุตสาหกรรมปาไม ใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ดวยกลยุทธเสริมสรางความรวมมือของประชาชนเปนหลัก เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และมีภารกิจอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของกรมปาไม ซึ่งตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2551 : 10–11) 

1) ควบคุม กํากับ ดูแล ปองกันการบุกรุก การทําลายปา และการกระทําผิดในพ้ืนที่
รับผิดชอบตามกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยสวนปา 
กฎหมายวาดวยเล่ือยโซยนต กฎหมายวาดวยปาชุมชน และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

2) ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานการปลูกปาเพื่อการฟนฟูสภาพปาและระบบนิเวศ 
3) สงเสริมการปลูกปา การจัดการปาชุมชน และการปลูกสรางสวนปาเชิงเศรษฐกิจใน

ลักษณะสวนปาภาคเอกชน และสวนปาในรูปแบบอ่ืนที่เกี่ยวของ ตลอดจนศึกษา วิเคราะห และ
ประเมินสถานการณปาเศรษฐกิจของตลาดในประเทศและตางประเทศ 

4) อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา และจัดการการใชประโยชนที่ดินปาไม และการอนุญาต
เกี่ยวกับการใชประโยชนจากไม อุตสาหกรรมไม ที่ดินปาไม และผลิตผลปาไม 

5) ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาปาไม/ผลิตผลปาไม และไม/ผลิตภันฑไม 
6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

กรมปาไมถือไดวาเปนหนวยงานที่มีบทบาทและความสําคัญในการดูแลปา โดยเฉพาะการ
กําหนดมาตราการตางๆ ในการปองกันและควบคุมไฟปาจากเขตพื้นที่ปาธรรมดาตามพระราชบญัญัติ
ปาไม พ.ศ. 2484  และในเขตพื้นที่ปาสงวนตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  ทั้งนี้ 
หนวยงานสวนราชการในสังกัดกรมปาไมที่มีหนาที่รับผิดชอบงานดานไฟปามีหนวยงานอยู 2 ระดับ 
ประกอบดวย งานบริหารสวนกลางคือ สํานักปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา และงานปฏิบัติการใน
ระดับภูมิภาคคือ สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 1-13  (ภาพ 4) 
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ภาพ 4  หนวยงานในสังกัดสํานักปองกนัรักษาปาและควบคุมไฟปา  
และสํานกัจัดการทรัพยากรปาไม 
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2.2.3 สํานักปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปาไม พ.ศ. 2551 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานัก
ปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา ไวดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2551 : 14–15) 

1) ศึกษา วิเคราะห และกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการปองกันรักษาปา การควบคุม
ไฟปาและการปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายวาดวยปาไม 

2) ศึกษา วิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทาง รูปแบบ และวิธีการปองกันรักษาปาและ
การปราบปรามการกระทําผิดโดยกลยุทธการมีสวนรวม การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและอาสาสมัคร
เพื่อปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา 

3) ศึกษา วิจัยและพัฒนาเพื่อหาแนวทาง รูปแบบ และวิธีการปองกันและ
แกปญหาไฟปา 

4) ควบคุม กํากับ ตรวจสอบการดําเนินการตามหลักเกณฑ และมาตรการอนุญาต
เกี่ยวกับการนําไมและของปาเคลื่อนที่ ใหเปนไปตามกฎหมายปาไมและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือ
ที่ไดรับมอบหมาย 

โครงสรางภายในของสํานักปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา ประกอบดวย สวนอํานวยการ
สํานักปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา สวนดานปาไม สวนควบคุมไฟปา สวนยุทธการดานปองกัน
และปราบปราม สวนแผนการปองกันและปราบปราม และสวนราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา 

2.2.3 สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 1-13 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. 2551 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 1-13 ไวดังนี้ (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2551 : 17) 

1) จัดทําแผนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่ รับผิดชอบให
สอดคลองตามเปาหมายและยุทธศาสตรของกรม จังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2) ดําเนินการจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่รับผิดชอบ ดานงานปองกันการบุกรุก
ทําลายพื้นที่ปาไม งานจัดการที่ดินปาไม งานวิจัยและพัฒนาดานการปาไม งานสงเสริมการปลูกปา 
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งานจัดการปาชุมชน ตามกฎหมายปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยสวนปา 
กฎหมายวาดวยเล่ือยโซยนต และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

3) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในพ้ืนที่และ
รวบรวมเปนขอเสนอแนะตอกรมและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือ
ที่ไดรับมอบหมาย 

จากโครงสรางและอํานาจหนาที่ของหนวยราชการในสังกัดกรมปาไม พบวา สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่ 1-13 เปนหนวยงานราชการในสวนภูมิภาคที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการไฟปาใน
เขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ตาราง 4 แสดงพื้นที่รับผบิดชอบของสํานักจัดการปาไมในพื้นที่ภาคเหนือ 
ซึ่งพื้นที่ศึกษาของโครงการวิจัยนี้ คือ จังหวัดแมฮองสอน อยูในความรับผิดชอบของสํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่ 1  (เชียงใหม) มีพื้นที่ดูแลในจังหวัดแมฮองสอน 4,245,476  ไร  

 
ตาราง 4 พืน้ที่รับผิดชอบของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมในพืน้ที่ภาคเหนือ 
 

จังหวดั พื้นที่จังหวดั 
(ไร) 

พื้นที่ปาสงวน 
(ไร) 

พื้นที่สงมอบ 
สปก. 
(ไร) 

พื้นที่ปาอนุรักษ 
(ไร) 

พื้นที่รับผิดชอบ 
(ไร) 

สํานักจัดการทรพัยากรปาไมที่ 1 (เชียงใหม) 
เชียงใหม 12,566,913 12,222,396 431,158 3,538,052 8,253,186 
ลําพูน 2,816,175 1,830,506 82,521 544,866 1,203,119 
แมฮองสอน 7,925788 6,988,528 25,056 2,717,997 4,245,476 
สํานักจัดการทรพัยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) 
เชียงราย 7,298,981 4,347,304 N/A N/A 4,347,304 
นาน 7,170,045 6,469,571 N/A N/A 6,469,571 
พะเยา 3,959,412 2,416,844 N/A N/A 2,416,844 
สํานักจัดการทรพัยากรปาไมที่ 4 (ตาก) 
ตาก 10,254093 7,567,768 466,647 3,189,539 4,124,646 
สุโขทัย 4,122,556 1,730,974 499,082 277,000 983,767 
พิษณุโลก 5,379,681 3,177,301 836,017 712,593 1,643,941 
กําแพงเพชร 6,759,906 3,275,970 1,165,670 922,800 1,187,499 
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2.2.4 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
(Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation) 

กรมอุทยานแหงชาติฯ  เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ  ตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติฯ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของกรม
อุทยานแหงชาติฯ ไวดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2547 : 12–13) 

1) อนุรักษ คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยากรปาไม และสัตวปาใหสมบูรณและสมดุลตาม
ธรรมชาติโดยใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนที่เกิดประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม 

2) ฟนฟู แกไข ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในพื้นที่ปาไม 
3) ควบคุม กํากับดูแล ปองกันการบุกรุก การทําลายปา และการกระทําผิดกฎหมายวาดวย

ปาไมกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวน
และคุมครองสัตวปา และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ การบริหารจัดการ และการฟนฟูทรัพยากรปาไม 
สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ 

5) กําหนดมาตรการ และมาตรฐานเก่ียวกับการอนุรักษ การบริหารจัดการ และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

6) บริการขอมูลสารสนเทศและถายทอดเทคโนโลยีดานปาไม 
7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

จากอํานาจหนาที่ดังกลาวมา กรมอุทยานแหงชาติฯ จึงมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใช
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535
และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 รวมถึงการปองกันและควบคุมไฟปาตามความใน
ขอ 1-3   

ในสวนของการถายโอนภารกิจดานการควบคุมไฟปาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรม
อุทยานแหงชาติฯ ตองดําเนินการตามข้ันตอนภารกิจดังนี้ 

1) แกไขกฎหมายใหเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

2) จัดทําคูมือปฏิบัติงานควบคุมไฟปา 
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3) ฝกอบรมหลักสูตรการควบคุมไฟปา 
4) กําหนดแนวเขตพื้นที่ปฏิบัติงานควบคุมไฟปา 
5) ทําหนาที่เปนพี่เล้ียงในการปฏิบัติงานควบคุมไฟปา 
6) ทําการสงมอบภารกิจ หลักสูตรอาสาปองกันไฟปา และไดรับการกําหนดเขตพื้นที่

ปฏิบัติงานควบคุมไฟปาแลวตามแผนถายโอนรายป 

หนวยงานสวนราชการในสังกัดกรมอุทยานแหงชาติฯ ที่มีหนาที่รับผิดชอบงานดานไฟปามี
หนวยงานอยู 2 ระดับ ประกอบดวย งานบริหารสวนกลางคือ สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุม
ไฟปา และงานปฏิบัติการในสวนภูมิภาคคือ สวนควบคุมและปฏิบัติการไฟปา สังกัดสํานักบริหารพื้นที่
อนุรักษที่ 1–16 ดังภาพ 5 

 

 
 
ภาพ 5 ผังโครงสรางการบริหารงานของสํานักปองกนั ปราบปราม และควบคุมไฟปาและสํานักบริหาร

พื้นที่อนุรักษที ่1-16 เฉพาะสวนควบคมุและปฏิบัติการไฟปา  
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2.2.5 สํานักปองกัน ปราบปรามและควบคุมไฟปา 

สํานักปองกัน ปราบปรามและควบคุมไฟปา เปนหนวยงานราชการสวนกลางที่รับผิดชอบใน
การควบคุมไฟปาของภาครัฐในระดับนโยบายหรือแผนงาน จัดต้ังข้ึนในปงบประมาณ 2542 โดย
พัฒนามาจากสวนจัดการไฟปาและภัยธรรมชาติ ซึ่งเคยสังกัดอยูในสํานักปองกันและปราบปราม กรม
ปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ปจจุบัน สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปาเปน
หนวยงานในสังกัดกรมอุทยานแหงชาติฯ ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติฯ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ พ.ศ. 2545 ได กําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานไว
ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2547 : 14–15)  

1) ศึกษา วิเคราะห กาํหนดแผนปฏิบัติงาน และกํากับติดตามประเมินผลการ
ดําเนนิงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาไฟปา และการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกีย่วกับการปาไมที่อยูในความ
รับผิดชอบของกรม 

2) ศึกษา วิเคราะหกลยทุธในการปองกนั ปราบปราม และพัฒนาศักยภาพของ
เจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานดานสนธิกาํลังในการปราบปราม 

3) ศึกษา วิจัยเพือ่หามาตรการ แนวทาง รูปแบบ และวิธกีารปองกัน และแกปญหา
ไฟปา 

4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือ
ที่ไดรับมอบหมาย 

โครงสรางหนวยงานของสํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา ประกอบดวย สวน
อํานวยการ สวนแผนการปองกันพื้นที่อนุรักษ สวนยุทธการดานการปองกันและปราบปราม และสวน
ควบคุมไฟปา ทั้งนี้ จะกลาวถึงหนวยงานในระดับปฏิบัติการที่มีหนาที่รับผิดชอบกับการจัดการไฟปา
คือ สวนควบคุมไฟปา และสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 1–16  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) สวนควบคุมไฟปา (Forest Fire Control Division) 

สวนควบคุมไฟปาเปนหนวยงานสวนกลางในสังกัดสํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟ
ปา มีพันธกิจคือ เปนหนวยงานที่บริหารจัดการและแกไขปญหาไฟปา เพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
ปาไม โดยกําหนดยุทธศาสตรดานบริหารจัดการไฟปาดวยการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทาง
ภูมิปญญาทองถิ่น เปล่ียนความขัดแยงในปญหาไฟปาใหเปนความรวมมือบนพื้นฐานของความเขาใจ
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อันดีและการประสานผลประโยชนรวมกัน พัฒนาเทคโนโลยีการใชไฟใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ
รักษาสมดุลตามธรรมชาติของระบบนิเวศปาไม สวนควบคุมไฟปา มีอํานาจหนาที่ดังนี้ (สวนควบคุม
ไฟปา, 2554) 

1) ศึกษา วิเคราะหหามาตรการ แนวทาง รูปแบบ และวิธกีารปองกันและแกปญหา
ไฟปา  

2) สํารวจและรวบรวมขอมูลไฟปา วิเคราะห ตรวจติดตาม พยากรณสภาพปญหา
และสถานการณไฟปา  

3) จัดทําแผนปองกนัและควบคุมไฟปา พัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่และ
อาสาสมัคร  

4) ปฏิบัติงานดานวิชาการไฟปา  
5) ศึกษา วิจัย และพัฒนางานควบคุมไฟปา  
6) ประสานงานกับองคกรและหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของทั้งในและตางประเทศ 

ประสานงานและปฏิบัติตามพันธะขอตกลง ASEAN Agreement on Haze 
Transboundary Pollution  

7) ติดตามประเมินผลการดําเนนิงานของหนวยปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
งาน  

8) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือ
ที่ไดรับมอบหมาย 

สวนควบคมุไฟปามหีนวยงานและอํานาจหนาที่สรุปดังตาราง 5 
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ตาราง 5 อํานาจหนาที่ของหนวยงานสวนตางๆ ที่อยูในสังกัดสวนควบคุมไฟปา 

สวนงาน อํานาจหนาที ่
ฝายวิชาการ – งานดานธุรการ การเงิน พัสดุ  

– สํารวจและรวบรวมขอมูลไฟปา วิเคราะห ตรวจติดตาม พยากรณสภาพ
ปญหาและ 
   สถานการณไฟปา  
– ทําหนาที่ Webmaster ของเว็บไซต www.dnp.go.th/forestfire  
– ศึกษาวิจัยดานการควบคุมไฟปา  
– ปฏิบัติงานดานวิชาการไฟปา  
– ประสานงานกับองคกรและหนวยงานที่เก่ียวของทั้งในและตางประเทศ 
– ประสานงานและปฏิบัติตามพันธะขอตกลง ASEAN Agreement on Haze  
   Transboundary Pollution  
– ศูนยวิจัยไฟปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานี  

ฝายแผนงาน – จัดทํางบประมาณและแผนควบคุมไฟปาท่ัวประเทศ  
– ตรวจติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนควบคุมไฟปาท่ัวประเทศ  

ฝายพัฒนา – ฝกอบรมชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟปา (หนวยเสือไฟ) และพนักงานดับไฟปา 
ของ 
   กรมอุทยานแหงชาติฯ  
– ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปาและกําลังพลของหนวยงานตางๆ  
– พัฒนากลยุทธและเทคนิคการควบคุมไฟปา  
– ปฏิบัติงานตามแผนงานถายโอนภารกิจควบคุมไฟปาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
– ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการควบคุมไฟปา 4 ศูนย  
– ศูนยสาธิตการควบคุมไฟปา 1 ศูนย  

ฝายปฏิบัติการพิเศษ – ประสานงานการระดมพลดับไฟปาในสถานการณรุนแรงและสถานการณ
วิกฤติ  
– ควบคุมการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟปา (หนวยเสือไฟ)  
– ควบคุมไฟปาในพื้นที่ปารอบพระราชวังไกลกังวล  
– ชวยเหลือบรรเทาภัยธรรมชาติ และกูภัยทุกรูปแบบในพื้นที่ปา  
– สนับสนุนการกูภัยทุกรูปแบบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ปา 
– ศูนยปฏิบัติการไฟปา 15 ศูนย (ศูนยเสือไฟ)  
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ตาราง 5 อํานาจหนาที่ของหนวยงานสวนตางๆ ที่อยูในสังกัดสวนควบคุมไฟปา (ตอ) 
 

สวนงาน อํานาจหนาที ่
ศูนยสาธิตการควบคุมไฟ
ปา 

– ปฏิบัติงานเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบส่ือและการประชาสัมพันธปองกันไฟปา  
– พัฒนาเทคนิคและเครื่องมือดับไฟปา  
– เปนศูนยกลางถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานการควบคุมไฟปาอยางครบ
วงจร  
– เปนศูนยกลางสาธิตรูปแบบการควบคุมไฟปาอยางครบวงจร  
– ประสานสนับสนุนรวมปฏิบัติกับหนวยงานตางๆ หรือที่ไดรับมอบหมาย  

ศูนยสาธิตการควบคุมไฟ
ปา 

– ปฏิบัติงานเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบส่ือและการประชาสัมพันธปองกันไฟปา  
– พัฒนาเทคนิคและเครื่องมือดับไฟปา  
– เปนศูนยกลางถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานการควบคุมไฟปาอยางครบ
วงจร  
– เปนศูนยกลางสาธิตรูปแบบการควบคุมไฟปาอยางครบวงจร  
– ประสานสนับสนุนรวมปฏิบัติกับหนวยงานตางๆ หรือที่ไดรับมอบหมาย  

ศูนยวิจัยไฟปาหวยขาแขง 
จังหวัดอุทัยธานี 

– ปฏิบัติงานวิจัยดานการควบคุมไฟปา โดยมีแผนแมบทการวิจัยเก่ียวกับ
ผลกระทบจาก 
   ไฟปา พฤติกรรมไฟปา การจัดการเชื้อเพลิง ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
   ประชาชนที่มีผลตอปญหาไฟปา และการมีสวนรวมของประชาชนในการ
แกปญหาไฟปา  

ศูนยฝกอบรมและ
พัฒนาการควบคุมไฟปา 
4 ศูนย 

– ปฏิบัติงานเก่ียวกับการสงเสริมการปฏิบัติงานดานการควบคุมไฟปา และ
ประสาน  
   สนับสนุนรวมปฏิบัติกับหนวยงานตางๆ หรือที่ไดรับมอบหมาย   
   (เชียงใหม กาญจนบุรี นครราชสีมา ชุมพร) 

ศูนยปฏิบัติการไฟปา 
15 ศูนย 

– สํารวจและรวบรวมขอมูลพื้นฐานดานการควบคุมไฟปา  
– ประชาสัมพันธปองกันไฟปา  
– ประสานงานและตรวจติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานควบคุมไฟปา  
– ประสานงานการระดมพลดับไฟปาตามแผนระดมพลพับไฟปาในสถานการณ
รุนแรง  
   และสถานการณวิกฤติ  
– สนับสนุนการดับไฟปาและบรรเทาภัย โดยหนวยเสือไฟ 
   (เชียงราย เชียงใหม แพร ตาก พิษณุโลก อุทัยธานี นครราชสีมา ขอนแกน 
สกลนคร  
   อุบลราชธานี กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชุมพร นครศรีธรรมราช นราธิวาส) 
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(2)  สวนควบคุมและปฏิบัติการไฟปา สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 1-16  

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติฯ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ พ.ศ. 
2545 ได กําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานไวดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2547 : 18)  

1) จัดทําแผนบริหารจัดการในเขตพื้นที่อนุรักษใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการหลัก
และนโยบายของกรม 

2) ปฏิบัติงานดานการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ปาไมและพื้นที่ปาไมอนุรักษใน
ลักษณะงานสงวนและคุมครองสัตวปา งานอุทยานแหงชาติ งานอนุรักษพื้นที่ตน
น้ําลําธาร งานจัดการไฟปา งานปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายในพื้นที่
อนุรักษ งานควบคุมตามกฎหมายปาไม และงานตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

3) สนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาและวิจัยเพื่ออนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
และกิจกรรมชุมชนในพื้นที่อนุรักษ 

4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือ
ที่ไดรับมอบหมาย  

 
จากการศึกษาสถานีควบคุมไฟปาในเขตจงัหวัดภาคเหนอืมีสถานีควบคุมไฟปาสรุปไดดัง

ตาราง 6 โดยพื้นที่ศึกษาคือจังหวัดแมฮอสอนมีสถานีควบคุมไฟปาสังกัดสํานักบริหารพืน้ที่อนุรักษที ่
16  
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ตาราง 6 โครงสรางสถานีควบคุมไฟปาทีอ่ยูในกาํกับของสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 11, 13, และ 16 
 

รายชื่อสถานีควบคุมไฟปา ในสังกัดสํานักบริหารพ้ืนที่อนรุกัษที่ 11, 13 และ 16 
11 พิษณุโลก 13 แพร 16 เชียงใหม 16 สาขาแมสะเรียง 

– พิษณุโลก  
– อุตรดิตถ  
– เพชรบูรณ 
– ภูเม่ียง–ภูทอง  
– ทุงแสลงหลวง  (พล.2) 
– ภูสอยดาว (พล.3)  
– เขาคอ (พช.1)  
– ศูนยควบคุมปฏิบัติการ 
   ไฟปาพิษณุโลก 
 

– แพร 
– นาน 
– แมยม (พร.1) 
– ศูนยปฏิบัติการไฟปา 
   แพร 

– เชียงใหม 
– แมออน 
– หวยนํ้าดัง 
– ลุมน้ําสาขาแมปง 
– หวยฮองไคร – ขุนแมก
วง 
– ดอยอินทนนท 
– ดอยบอหลวง 
– อําเภออมกอย 
– ปาสะเมิง 
– สวนปาสิริกิต์ิ 
– อําเภอไชยปราการ 
– ดอยฟาหมปก 
– ลุมน้ําแมอาว 
– ลําพูน 
– อุทยานแหงชาติแมปง 

– แมฮองสอน 
– ปางมะผา (มส.1) 
– แมสุรินทร (มส.2) 
– แมสะเรียง (มส.3) 
– ปางตองอันเนื่องมาจาก 
   พระราชดําริ 
 
 

 
นอกจากนั้นกรมอุทยานแหงชาติฯ (2554) ไดกําหนดยุทธศาสตร/มาตรการแกไขปญหาไฟปา

และหมอกควันประจําป สําหรับหนวยปฏิบัติการใชเปนกรอบแนวทางการดําเนินงาน ซึ่งรายละเอียด
ในยุทธศาสตร/มาตรการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันประจําป 2554 ประกอบดวย 1) รายงาน
สถานการณหมอกควัน11 และไฟปา12 ในรอบปที่ผานมา 2) การคาดการณสถานการณไฟปาที่จะ

                                                            
11 ป 2553 เกิดวิกฤตหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนคร้ังรุนแรง ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2553 ตรวจพบปริมาณฝุนขนาดเล็ก 
(PM10) อยูในระดับเกินเกณฑมาตรฐานในหลายพื้นที่ และเขาสูระดับวิกฤตในชวงวันที่ 17 – 19 มีนาคม 2553 โดยเฉพาะที่จังหวัด
แมฮองสอนคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง สูงสุด ณ เวลา 09.00 น. เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2553 มีคาเทากับ 518.5 ไมโครกรัม/ลบ.ม. เกินเกณฑ
มาตรฐานมากกวา 4 เทา และเปนคาสูงสุดในรอบ 20 ป    
12 ป 2553 มีการดับไฟปารวมทั้งสิ้น 6,763 คร้ัง พื้นที่ปาถูกไฟไหมทั้งหมด จํานวน 81,508.6 ไร เฉพาะภาคเหนือมีการดับไฟปา 4,198 
คร้ัง จํานวนพื้นที่ถูกไฟไหม 32,374.1 ไร ซ่ึงจํานวนการดับไฟปาและพื้นที่ที่ถูกไฟไหมเพิ่มข้ึนจากป 2552 เทากับ 726 คร้ัง ในพื้นที่ 
5,459.5 ไร 
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เกิดข้ึน     3) พื้นที่จังหวัดที่เส่ียงตอการเกิดไฟปา13 4) พื้นที่เปาหมาย14 5) มาตรการควบคุมไฟปา 
และ 6) การขอสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการปฏิบัติการควบคุมไฟปาจะดําเนินการตาม
แผนระดมพลดับไฟปา15 ใน 3 ระดับเหตุการณ ดังนี้ 

o แผนระดมผลดับไฟปาที่ 1 สถานการณควบคุมได 

– ไฟปาเพิ่งเกิดและถูกตรวจพบทันที หรือ 
– เพิ่งตรวจพบไฟปา โดยไฟลุกลามไปแลวเปนเนื้อที่ไมเกิน 100 ไร 
– หัวหนาสถานีควบคุมไฟปาทําหนาที่ผูอํานวยการกองอํานวยการดับไฟปา 

o แผนระดมผลดับไฟปาที่ 2 สถานการณรุนแรง 

– เพิ่งตรวจพบไฟปา โดยไฟลุกลามไปแลวเปนเนื้อที่มากกวา 100 ไร หรือ 
– ตรวจพบไฟปาแตไมสามารถควบคุมไดภายในเวลา 3 วัน 
– ผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ผูอํานวยการกองอํานวยการดับไฟปา 

o แผนระดมผลดับไฟปาที่ 3 สถานการณวิกฤต 

– ตรวจพบไฟปาแตไมสามารถควบคุมไดภายในเวลา 15 วัน 
– อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ ทําหนาที่ผูอํานวยการกองอํานวยการดับไฟปา 

แผนระดมผลดับไฟในสถานการณทั้ง 3 ดังกลาวขางตน แสดงดังภาพ 6  ถึง 8 
 
 
 
 
 
 

                                                            
13 พื้นที่เส่ียงตอการเกิดไฟปาสูงจํานวน 27 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม ลําพูน เชียงราย พะเยา แมฮองสอน ลําปาง แพร นาน ตาก 
สุโขทัย อุตรดิตถ พิษณุโลก เพชรบูรณ กําแพงเพชร อุทัยธานี ชัยภูมิ นครราชสีมา เลย สกลนคร อุดรธานี อุบลราชธานี กาญจนบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ นครศรีธรรมราช และนราธิวาส 
14 พื้นที่เปาหมายหลักคือ พื้นที่ปาอนุรักษ 21.25 ลานไร พื้นที่เปาหมายรองคือ พื้นที่นอกเหนือจากพื้นที่ปาอนุรักษ 51.75 ลานไร 
15 แผนระดมพลดับไฟปา เปนการจัดองคกรดับไฟปาขนาดใหญตองจัดอยูในรูปของกองอํานวยการดับไฟปา โดยแตละฝายมีหนาที่และ
สายบังคับบัญชาชัดเจนไมซํ้าซอนกัน สวนการจัดการไฟปาข้ันพื้นฐานเรียกวา หมูดับไฟปาขนาดเล็กมีกําลังพล 7 นาย และหมูดับไฟ
ขนาดใหญ มีกําลังพล 14 นาย (ศิริ อัคคะอัคร, 2543 : 96– 101)  
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ภาพ 6 แผนระดมพลดับไฟปาระดับที่ 1 สถานการณปกติ 
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กองอํานวยการสวนดบัไฟป า
หวัหนาหนวยงานควบคมุไฟป า

ทําหนาท่ีผู อํานวยการ

ที่ปรึกษา
ผู อํานวยการสํานกัป องกนั 
ปราบปรามและควบคมุไฟป า

หนวยภาคพืน้ดิน
1. หมูดบัไฟป าเคล่ือนท่ีทกุหมูของหนวย      
ควบคมุไฟป า

2. หนวยงานป าไมทกุหนวยในจงัหวดั
3. อาสาสมคัรดบัไฟป าในจงัหวดั
4. เครือขายแก ปัญหาไฟป าภาค
ประชาชน

หนวยเคร่ืองจกัรกล
1. รถดบัเพลงิ, Slip on Tank, 
รถบรรทกุ
นํา้ของหนวยไฟป า

2. รถบรรรทกุนํา้, แทรกเตอรของ
หนวยงานป าไมในจงัหวดั

หนวยอากาศยาน
1. เฮลิคอปเตอร สํานกัการบินอนรัุกษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

2. เคร่ืองบินปีก สํานกัฝนหลวงและ
การบินเกษตร

3. เฮลิคอปเตอร, เคร่ืองบินปีกของ
หนวยงานสนบัสนนุในจงัหวดั 

ฝ ายปฏิบตักิาร
ผอ.สวนควบคมุและปฏิบติั
การไฟป า (สบอ.พืน้ท่ี)

ฝ ายบริการ
หวัหนาสํานกังานป องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัจงัหวดั

ฝ ายแผน
หวัหนาหนวยงานควบคมุไฟป า

1. กําหนดแผน
2. ประสานงานและประเมินผล

ปฏิบตัิการดบัไฟป า

ดบัไฟไดภายใน 15
วนั

ไมสามารถดบัไฟได
แผนดบัไฟป า
ระดบั 3

สายการบงัคบับญัชา
สายการประสานงาน

แผนดบัไฟป า
ระดบั 2

 
 

ภาพ 7 แผนระดมพลดับไฟปาระดับที่ 2 สถานการณรุนแรง 
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ภาพ 8 แผนระดมพลดับไฟปาระดับที่ 3 ในสถานการณวิกฤติ 
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2.2.6 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(Department of Disaster Prevention and Mitigation) 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจ
เกี่ยวกับการจัดทําแผนแมบท วางมาตรการ สงเสริมสนับสนุนการปองกัน บรรเทา และฟนฟูจากสา
ธารณภัย โดยกําหนดนโยบายดานความปลอดภัย สรางระบบปองกัน เตือนภัย ฟนฟูหลังเกิดภัย และ
ติดตามประเมินผล เพื่อใหหลักประกันดานความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ได
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานไวดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2551 : 47–48) 

1)  ดําเนินการจัดทํานโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธาณ
ภัย 

2) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาระบบปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย 
3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย 
4) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางเครือขายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมของประชาชนในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 
6) ฝกอบรมและฝกปฏิบัติในการปองกัน บรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือผูประสบภัย 

และฟนฟูสภาพพื้นที่ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กฎหมายกําหนด 
7) สงเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือผูประสบภัย 

และฟนฟูสภาพพื้นที่ 
8) อํานวยการและประสานการปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัย และฟนฟูบูรณะ

สภาพพื้นที่ที่ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ 
9) ประสานความชวยเหลือในการปองกัน การชวยเหลือ การบรรเทาและฟนฟูหนวยงานทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ 
10) ดําเนินการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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การแบงสวนราชการภายในกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบดวย ราชการบริหาร
สวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค16 ทั้งนี้ หนวยงานท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการไฟ
ปา  ไดแก ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 1-12 ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย สํานัก
ชวยเหลือผูประสบภัย สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย และ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ (ตาราง 7) 

 การดําเนินงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานการจัดการไฟปาจะอาศัย
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ พ.ศ. 2553–2557 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2552  โดยมีหนวยงานราชการสวนภูมิภาคคือ สํานักปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัดเปนหนวยงานหลัก  ในการเตรียมการปองกันและแกไขปญหา
อัคคีภัยไฟปาและหมอกควันในชวงฤดูแลงของทุกป โดยการจัดทําแผนปองกันและแกไขปญหา
อัคคีภัยไฟปาและหมอกควันในชวงฤดูแลงประจําป การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ และการ
เตรียมการอื่นๆ ที่จําเปน ทั้งนี้ หนวยงานในสวนของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ศึกษา 
ไดแก ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 9 พิษณุโลก เขต 10 ลําปาง และเขต 15 เชียงราย (ใน
กรณีที่เกิดสาธารณภัยขนาดใหญ) และสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด 
 

ตาราง 7 อํานาจหนาที่ของหนวยงานในสังกัดกรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
อํานาจหนาที ่ หนวยงาน 

– อํานวยการและประสานการเฝาระวัง รับแจง และระงับเหตุ ติดตาม และรายงาน 
   สถานการณการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย 

– ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณ
ภัย  
– ศูนย ปภ.เขต 1–12 (ภัยขนาด
ใหญ) 

–  ปฏิบัติและประสานความรวมมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนจากสาธารณภัย /  
   สงเคราะหผูประสบภัย  

– ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณ
ภัย  
– สํานักชวยเหลือผูประสบภัย 
– ศูนย ปภ.เขต 1–12 
– สนง.ปภ.จังหวัด 

–  ชวยเหลือและบรรเทาเหตุเบื้องตนแกผูประสบภัย  – สํานักชวยเหลือผูประสบภัย  

                                                            
16 (1) สํานักงานเลขานุการกรม (2) กองการเจาหนาที่ (3) กองคลัง (4) ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 1 – 12 (5) ศูนย
อํานวยการบรรเทาสาธารณภัย (6) สํานักชวยเหลือผูประสบภัย (7) สํานักนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (8) สํานักมาตรการ
ปองกันสาธารณภัย (9) สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย และราชการสวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด 
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–  จัดระบบการบริหารจัดการเครือขายอาสาสมัครสาธารณภัย – ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณ
ภัย  

–  อํานวยการและบริหารจัดการอนุมัติวงเงินงบกลางและเงินทดรองราชการเพ่ือแกไข 
   ปญหาสาธารณภัย 

– สํานักชวยเหลือผูประสบภัย 

– ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพ่ือวางระบบมาตรการ และมาตรฐานความปลอดภัยดาน 
   สาธารณภัย 
– กําหนดและดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ มาตรการ และมาตรฐาน 
   ความปลอดภัยดานสาธารณภัย 
– ดําเนินงานดานกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ งานนิติกรรม และสัญญา  
   งานเกีย่วกับความรับผิดทางแพง อาญา  
– งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรม 
– วางระบบบริหารจัดการเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล วัสดุอุปกรณที่ใชจัดการสาธารณภัย 
– ประเมินความเสียหายจากสาธารณภัยและจัดทําโครงการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ี 

– สํานักมาตรการปองกันสาธารณ
ภัย  
 

– ดําเนินการฝกอบรมและพัฒนาบคุลากรของ อปท. ประชาชน และอาสาสมัคร 
– สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และองคกรท้ังภาครัฐและ 
   ภาคเอกชน โดยพัฒนา ฝกอบรม ฝกซอม และฝกปฏิบัติ 
– สงเสริม สนับสนุน และประสานกิจการอาสาสมัครสาธารณภัย 
– สงเสริมงานวิชาการดานสาธารณภัยเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของบคุลากรและเปน 
   ศูนยคนควาความรูดานสาธารณภัยของประเทศ 

– สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณ
ภัย 
– ศูนย ปภ.เขต 1–12 
 
 

–  ดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของกรมในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด – สนง.ปภ.จังหวัด 
–  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือท่ี 
   ไดรับมอบหมาย 

– ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณ
ภัย  
– สํานักชวยเหลือผูประสบภัย 
– สนง.ปภ.จังหวัด 
– ศูนย ปภ.เขต 1–12 

 
2.2.7 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(Local Administration Organization) 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวในหมวด 
2 วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และเนนอํานาจหนาที่ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 16 และองคการ
บริหารสวนจังหวัดตามมาตรา 17  และ 22 ดังตอไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2542: 53–55) 
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1) มาตรา 16 (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2) มาตรา 16 (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) มาตรา 17 (5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
4) มาตรา 17 (12) การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษ  
5) มาตรา 22 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปานั้น กําหนดใหมีการ
ถายโอนภารกิจจากกรมปาไมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดแก เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล และกรุงเทพมหานคร โดยมีระยะเวลาถายโอน 10 ป เร่ิมต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2544–2553 
และกําหนดขอบเขตการถายโอนไวในเร่ือง เขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติยกเวนพื้นที่อนุรักษ การให
ทองถิ่นมีสวนรวมกําหนดแผนดําเนินการและสนับสนุนงบประมาณดานปาชุมชน การปองกัน และ
ควบคุมไฟปา และการใหประชาชนมีสวนรวมดูแลวางแผนการใชประโยชนจากปาชุมชน 

ในสวนของการถายโอนภารกิจควบคุมไฟปาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีลักษณะเปน
การปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมอุทยานแหงชาติฯ มอบอํานาจตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 
2548 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีพื้นที่
ปาสงวนในเขตปกครองเพ่ือใชอํานาจดังกลาว ปฏิบัติงานควบคุมไฟปาในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่อยู
ในการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น สวนในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ เปนหนาที่
ของกรมอุทยานแหงชาติฯ อยางไรก็ตาม การจัดการควบคุมไฟปาในเขตปาสงวนแหงชาติเปนเพียง
การสงมอบอํานาจจากกรมอุทยานแหงชาติฯ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น สวน
งบประมาณ อัตรากําลังเจาหนาที่ และทรัพยสินตางๆ  กลับไมไดรับการสงมอบแตอยางใด (จีระศักด์ิ 
แสนขันติ, 2546: 16-17)  จากการศึกษาการถายโอนภารกิจควบคุมไฟปาในจังหวัดแมฮองสอน
เปรียบเทียบกับบางจังหวัดในภาคเหนือ คือ พิษณุโลก นาน และ เชียงใหม พบวา เฉพาะจังหวัด
พิษณุโลกเทานั้นที่มีการดําเนินการไปแลว (ดังตาราง 8) 
  
ตาราง 8 จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการถายโอนภารกจิควบคุมไฟปา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ศึกษาจังหวัด 
กิจกรรมที่ดําเนินการแลว 

พิษณุโลก นาน เชียงใหม แมฮองสอน 
– รับมอบภารกิจการถายโอน 29 Waiting Waiting Waiting 
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– สงเจาหนาที่เขาอบรมหลักสูตรควบคุมไฟปา 21 Waiting Waiting Waiting 
– ดําเนินการฝกอบรมเองโดย อปท. N/A Waiting Waiting Waiting 
– ทําหมายแนวเขตพื้นที่ปา 5 Waiting Waiting Waiting 

ที่มา : สํานักบริหารพืน้ที่อนุรักษที่ 11, 13 และ 16 กรมอุทยานแหงชาติฯ (2554)  
 
 อํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เกีย่วของกับการจัดการไฟปา มีดังนี ้

1) จัดสงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมหลักสูตรการควบคุมไฟปา 
2) ดําเนนิการจัดฝกอบรมหลักสูตรอาสาสมคัรปองกันไฟปา ตามแนวทางของกรมอุทยาน

แหงชาติฯ โดยใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
3) จัดสงแผนที่ระวางมาตราสวน 1:50,000 แสดงแนวเขตปกครองขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ ใหกรมอุทยานแหงชาติฯ เพื่อกาํหนดแนวเขตพื้นที่ปฏิบัติงานควบคุมไฟปา 
4) รับมอบภารกิจงานควบคุมไฟปาจากกรมอุทยานแหงชาติฯ 
5) ปฏิบัติงานควบคุมไฟปาตามแนวทางการปฏิบัติงานควบคุมไฟปา 

 

2.3 สภาพและปญหาการดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ 

กลาวโดยสรุปสําหรับการจัดการไฟปาโดยหนวยงานภาครัฐ หลังจากการปฏิรูประบบราชการ
โดยการออกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฏีกาโอน
กิจการและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ทําใหสามารถจําแนก
หนวยงานหลักในการจัดการไฟปาออกเปน  2 หนวยงานคือ 1) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมองวาไฟปาเปนสาธารณภัย และ 2) กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติฯ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งมองวาไฟปา (ที่เกิดจากคน) เปนภัยคุกคามตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตหนวยงานหลักดังนี้ 

1. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบกับการจัดการไฟปา ตาม
กรอบการดําเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553–2557  ซึ่งผูวา
ราชการจังหวัด โดยคําแนะนําของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจะจัดต้ังศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจระดับจังหวัดและระดับอําเภอข้ึนในเดือนตุลาคม–เมษายน ซึ่งมีภาวะความแหง
แลงที่สุมเส่ียงตอการเกิดไฟปา และมีหนวยงานสนับสนุนคือ สํานักงานเกษตรอําเภอและสํานักงาน
เกษตรจังหวัดทําหนาที่สํารวจความเสียหายดานการเกษตรเพื่อชวยเหลือเกษตรกรตามหลักเกณฑ/
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วิธีดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 โดยกระทรวงการคลังและ
หลักเกณฑวิธีปฎิบัติปลีกยอยเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตรผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2552  

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หนวยงานสวนราชการในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แบงออกเปน 2 
หนวยงาน คือ 1) หนวยงานในสังกัดกรมปาไม ไดแก สํานักปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา ทํา
หนาที่ในสวนกลาง และสวนปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา สังกัด สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 
1–13 ทําหนาที่ในสวนภูมิภาค โดยจะรับผิดชอบดูแลไฟปาที่เกิดข้ึนในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และ 
2) หนวยงานในสังกัดกรมอุทยานแหงชาติฯ ไดแก สวนควบคุมไฟปา สังกัดสํานักปองกัน ปราบปราม
และควบคุมไฟปา ทําหนาที่ในสวนกลาง และสวนควบคุมและปฏิบัติการไฟปา สํานักบริหารพื้นที่
อนุรักษที่ 1–16 ทําหนาที่ในสวนภูมิภาค โดยจะรับผิดชอบดูแลไฟปาที่เกิดข้ึนในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  

นอกจากนี้ การประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีเขตการปกครองทับซอน
กับพื้นที่ปาสงวนตองรับผิดชอบดูแลการจัดการไฟปาในเขตการปกครองของตนเอง อยางไรก็ตาม 
ภารกิจในการจัดการไฟปาโดยสวนใหญ ยังอยูในความดูแลของกรมอุทยานแหงชาติฯ และกรมปาไม 
แมจะมีการสงมอบอํานาจหนาที่จากกรมอุทยานแหงชาติฯ แลวก็ตามแตในสวนของงบประมาณ 
อัตรากําลังเจาหนาที่ และทรัพยสินตางๆ  กลับไมไดรับการสงมอบแตอยางใด ทําใหองคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญยังไมสามารถจัดการไฟปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลการรวบรวมขอมูลหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปาสามารถสรุปไดดังภาพ 
9 
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ภาพ 9 หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปา 

จากการศึกษาการดําเนินการจัดการไฟปาโดยหนวยงานภาครัฐ จะเห็นไดวาการปองกันและ
ลดผลกระทบในขั้นตอนกอนการเกิดภัยนั้นไดใหความสําคัญกับการจัดทําขอมูล/แผนที่เส่ียงภัย และ
การพัฒนาเครือขายฐานขอมูลสารสนเทศ อยางไรก็ตาม งานในสวนนี้เกิดข้ึนในหนวยงานสวนกลาง 
เมื่อศึกษาการใชขอมูลเหลานี้โดยหนวยงานระดับจังหวัดลงมาแลวพบวายังคอนขางจํากัด สาเหตุ
หลัก ๆ คือ การเขาถึงขอมูล ทักษะความสามารถเจาหนาที่ และความเคยชินในการทํางาน ทําใหการ
นําขอมูลมาใชในกระบวนการคิดวิเคราะหเพื่อจัดทําแผนงานตาง ๆ จึงไมเกิดข้ึนเทาที่ควร ในขณะที่
การใชงบประมาณหนวยงานระดับจังหวัดในการจัดการไฟปานั้นพบวาสวนใหญใชไปกับการให
ความ รู แกประชาชน  ค าจ า งอาสาส มัคร  และการ จัดซื้ อ อุปกรณ เค ร่ืองมื อภาคสนาม
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บทที่ 3 

การจัดการปญหาการเผาในระดับชุมชน 

ผลการศึกษาในบทนี้เปนการนําเสนอผลการดําเนินงานในสวนของการศึกษาสภาพการ
จัดการปญหาการเผาในระดับชุมชนเพื่อใหทราบถึงความตองการขอมูลระดับชุมชนสําหรับนํามาใช
ในการวางแผนจัดการปญหาการเผาไฟทั้งที่เกิดข้ึนในพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรม ตลอดจนทราบ
ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําขอมูลในระดับชุมชน โดยโครงการวิจัย ฯ ไดเลือกพื้นที่ 2 แหงเปน
พื้นที่ศึกษา (ภาพ 10) คือ 

(1)  บานขุนกลาง ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน เปนตัวแทนพื้นที่เส่ียงไฟปาที่
ต้ั งอยู ติ ดกับ เขตเทศบาล  การ ดํา เนินงานวิจั ยส วนนี้ เปนการทํ างานร วมกับ สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน โดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อ
พัฒนาเปนหมูบานตนแบบในการเรียนรูการจัดทําขอมูลเพื่อการส่ือสารสาธารณะดานการจัดการแนว
กันไฟของชุมชนและเปนหมูบานตนแบบผลิตปุยอินทรียชีวมวลที่รวงหลนเพื่อลดแหลงเชื้อเพลิงอัน
เปนสาเหตุทําใหเกิดการเผาในที่โลง 

(2) บานหวยฟาง ตําบลขุนยวม อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน เปนตัวแทนพื้นที่เส่ียงไฟปา
รุนแรงที่ต้ังอยูในสภาพภูมิประเทศลาดชันสูง แตเปนพื้นที่ที่ชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลไดรับ
การพัฒนาโดยกระบวนการงานวิจัยทองถิ่นจนเกิดการประสานรวมมือระหวางชุมชนกับหนวย
ปกครองสวนทองถิ่นในการลดปญหาการเผาและหมอกควันในพื้นที่ การดําเนินงานวิจัยสวนนี้ใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดย (1) การสัมภาษณเชิงลึกกับเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
และผูนําชุมชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมเวทีสาธารณะ (Public Forum) ที่จัดข้ึนโดยหนวยงานจังหวัด 
และ (2) การจัดเวทีชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูการจัดทําและการใชระบบขอมูลเพื่อการจัดการ
ปญหาการเผาและหมอกควันจากผูนําองคการบริหารสวนตําบลขุนยวมและผูนํา/ตัวแทนทุกหมูบาน
ในตําบลขุนยวม 

(3) บานปาแป ตําบลปาแป อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน เปนตัวแทนพื้นที่สํารวจพบ
จุดความรอนมากทุกป จึงจัดเปนพื้นที่เส่ียงไฟปารุนแรงที่ต้ังอยูในสภาพภูมิประเทศลาดชันสูง การ
ดําเนินงานวิจัยสวนนี้ใชการสนทนากลุมกับผูมีบทบาทในชุมชนบานปาแป    ซึ่งประกอบดวย ผูนํา
ชุมชน และครูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของชาวบาน เพื่อเรียนรูการจัดการไฟและการใชขอมูลเพื่อการ
วางแผนจัดการปญหาการเผาและหมอกควัน 
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การนําเสนอผลการศึกษาในบทนี้ไดแบงออกเปน 4  หัวขอ คือ (1) การใหคํานิยามความหมาย
ของไฟปาโดยชุมชน (2) การถอดบทเรียนจากการจัดทําขอมูลสนับสนุนการวางแผนจัดการเผา: 
กรณีศึกษาบานขุนกลาง (3) การศึกษาการจัดการไฟโดยชุมชน: กรณีบานปาแปและบานหวยฟาง 
และ (4)  การศึกษาความคิดเห็นของชุมชนตอโครงการประชาปองภัยดับไฟปา 

 

ภาพ 10 ที่ต้ังของชุมชนที่เขาไปดําเนนิการศึกษา 
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3.1 การใหคํานิยามความหมายของไฟปาโดยชุมชน 

ส่ิงที่จะตองทําความเขาใจเปนลําดับแรกกับชุมชนเพื่อศึกษาการจัดการไฟปาโดยชุมชน คือ 
การใหนิยามความหมายของไฟปา เนื่องจากในระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมผูนํามักเกิด
ความสับสนระหวางผูวิจัยกับผูนําชุมชนเมื่อมีการกลาวถึงคําวา “ไฟปา” (Wildfire or Forest Fire) 
เพราะหากจะตีความหมายโดยตรง (Literal Meaning) จะเขาใจไดวาไฟปานั้นหมายถึง ไฟที่เผาไหม
เช้ือเพลิงตามธรรมชาติและเกิดข้ึนเฉพาะในพ้ืนที่ปาเทานั้น แตในสภาพความเปนจริงตองทําความ
เขาใจวาสาเหตุของการเกิดไฟปานั้นไมไดหมายเฉพาะเกิดข้ึนเพียงแตในพื้นที่ปาเทานั้น แตอาจ
เกิดข้ึนในพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ขอบทางสองขางถนนที่เปนเสนทางสัญจรผานผืนปา ซึ่งสาเหตุ
สําคัญนั้นเกิดจากการกระทําของมนุษยทั้งโดยต้ังใจและไมต้ังใจ สงผลใหไฟปาลุกลามไปไดโดยอิสระ
ในหลายทิศทางทั้งจากปาสูปา จากปาสูไรนา/พื้นที่ชุมชน หรือจากไรนาสูปาจนยากตอการควบคุม 

ดังนั้น ความหมายของไฟปาในปจจุบันสําหรับมุมมองของชุมชนนั้นลวนเกิดจากการกระทํา
ของมนุษย สวนไฟปาที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาตินั้นเกิดข้ึนนอยมากหรือแทบไมมีเลย ดังนั้น ไฟปาใน
ที่นี้จึงมีความหมายแฝง (Latent Meaning) ซึ่งหมายถึง ไฟคนจุด หรือ ไฟ (ไหม) ปา ทั้งจากการ
ลักลอบเผา (Arson) และจงใจเผา โดยจะตองพิจาณาถึงมุมมองเชิงพื้นที่เขามาเกี่ยวของดวยคือ 1) 
ไฟคนจุดในพ้ืนที่ปา เพื่อเก็บหาของปา เพื่อบุกเบิกพื้นที่ปา เพื่อลาสัตว ฯลฯ 2) ไฟคนจุดในพื้นที่
เกษตรกรรม เพื่อเผาไร เพื่อชิงเผา เพื่อกล่ันแกลง ฯลฯ และ 3) ไฟคนจุด (เพื่อสูบบุหร่ี) ในพื้นที่ขอบ
ทางสองขางถนนที่เปนเสนทางสัญจรผานผืนปา และทิ้งกนบุหร่ีลงขางถนน ดังนั้น การกําหนดนิยาม
ความหมายของไฟปาในสวนนี้ ผูวิจัยจึงหมายถึง ไฟที่มีสาเหตุจากการจุดของมนษุย ทาํใหเกดิการเผา
ไหมเชื้อเพลิงตามธรรมชาติ หรือเช้ือเพลิงที่เปนเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร (Agricultural Waste) 
โดยเกิดข้ึนทั้งในพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรมซ่ึงสงผลใหเกิดปญหามลพิษจากหมอกควันตามมา 

3.2 การถอดบทเรียนจากการจัดทําขอมูลสนับสนุนการวางแผนจัดการเผา: กรณีศึกษาบาน
ขุนกลาง  

จากกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการรวมกับผูนําชุมชนและชาวบานของหมูบานขุนกลาง ดังแสดง
ในตาราง 9 ทําใหเกิดการระดมความคิดและวิเคราะหรวมกันเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาการเผา
ในที่โลง และความจําเปนในการใชขอมูลในการวางแผนปองกัน/ควบคุมการเผาในท่ีโลงของชุมชน
ตาง ๆ ในบานขุนกลาง  จากการระดมความคิดเบ้ืองตนทําใหไดขอเสนอจากชุมชนถึงความตองการ
ในการจัดทําโครงการ/กิจกรรมกําจัดเชื้อเพลิงและลดการเผาจํานวน  4 โครงการ คือ (1) จัดทําแผน
ปองกันไฟปาหมูบาน (2) จัดทําแนวกันไฟปา (3) จัดต้ังเครือขายเกษตรลดการเผา  และ (4) จัดต้ัง
ธนาคารเช้ือเพลิงชุมชน จากขอเสนอที่ไดจากการจัดประชุมกับผูนําชุมชนและชาวบานเมื่อนํามา
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วิเคราะหรวมกับแผนปฏิบัติงานประจําปของหลาย ๆ หนวยงานแลว พบวา มีการดําเนินการใน
ลักษณะงานประจําอยูแลวทุกป โดยเฉพาะกิจกรรมที่ 1 และ 2 โดยการจัดทําแผนนัน้ยงัขาดการจดัทาํ
ขอมูลแผนที่เพื่อรวมกันกําหนด/บงชี้พื้นที่แนวกันไฟของแตละชุมชน (หรือเรียกวา “ปอก”) สวน
กิจกรรมที่ 3 และ 4 นั้น แมมีแนวคิดและ/หรือเคยมีความพยายามผลักดันกิจกรรมเหลานี้แตพบวาทั้ง
ในระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในหนวยงาน ผูนําชุมชน และชาวบาน ยังขาดความรูความเขาใจตอ
รูปแบบ/กระบวนการของกิจกรรมดังกลาว ชุมชนจึงเสนอใหมีการทดลองพัฒนารูปแบบ/กระบวนการ
ดําเนินงานกิจกรรมดังกลาว ดังนั้น โครงการวิจัย ฯ จึงไดเขาไปสนับสนุนกระบวนกรเพื่อดําเนิน
งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบชุมชนมีสวนรวม เพื่อใหชุมชนรวมกันทําขอมูลและทดลองการผลิตปุย
อินทรียจากชีวมวลที่ไดจากเศษไมใบไมที่รวงหลนในชวงฤดูแลง เพื่อเกิดประสบการณตรงสําหรับ
นํามาเปนขอมูลในการประชุมหารือเพื่อคนหาภาพอนาคตที่เหมาะสม/สอดคลองกับบริบทชุมชนใน
การจัดการไฟและเช้ือเพลิง รวมทั้งเพื่อใหชุมชนสามารถใชเปนขอเสนอแนะใหแกหนวยงานทองถิ่นใน
การนําโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเผาและการจัดการเช้ือเพลิงที่เกิดข้ึนในชวงฤดูแลง
มาใชกับชุมชน 
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ตาราง 9  การดําเนินกิจกรรมในระดับพืน้ที ่ณ. บานขุนกลาง 

วันที ่ กิจกรรม 
มกราคม-กุมภาพนัธ 2553    
มีนาคม 2553        
 
มีนาคม 2553           
 
มีนาคม 2553       
 
 
 
เมษายน 2553 
 
 
 
พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2553 
 
กุมภาพนัธ-เมษายน 2554 
 
  

ประชุมประสานงานกับผูนาํชุมชน สํารวจพื้นที่วิจยั 
ประชุมกับผูนาํชุมชน คร้ังที่ 1 เพื่อแสวงหาการมีสวนรวมตอการจัดการ
ควบคุมการเผาในที่โลง และจัดวางรูปแบบและแผนการศึกษาในพืน้ที ่
อบรมสรางความรูความเขาใจการควบคุมการเผาในท่ีโลงและ
ผลกระทบฯ แกผูนําและชาวบานในหมูบาน 
ประชุมกับผูนาํชุมชน คร้ังที่ 2 เพื่อหาแนวทางการดําเนนิกิจกรรม
ปองกนัและลดการเผา อาท ิการจัดต้ังธนาคารเช้ือเพลิงและเครือขาย
เกษตรอินทรียลดการเผา การจัดทําแนวกนัไฟ และการปุยอินทรียจาก
มวลชีวภาพ 
ประชุมกับผูนาํชุมชน คร้ังที่ 3 เพื่อศึกษาความตองการใชขอมูลของ
ชุมชนที่เกีย่วของกับการเผา และทําความเขาใจในการจัดทําและใช
ขอมูล  
  
ประชุมเตรียมความพรอมในการลงไปดําเนินงานกับเจาหนาที่
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน 
สนับสนนุผูนําชุมชนจัดทําขอมูลปาชุมชนและแนวกันไฟของหมูบาน 
และอบรมเชิงปฏิบัติการทําปุยอินทรียจากมวลชีวภาพที่รวงหลนในชวง
ฤดูไฟ 
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จากขอสรุปในการประชุมหารือกับชุมชนเบื้องตน ทางโครงการวิจัย ฯ จึงไดเขาไปดําเนินการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบชุมชนมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการเรียนรูของชุมชน ดังนี้ 

ก. การวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําขอมูล มีข้ันตอนการ
ดําเนินการดังนี้ 

(1) การคนหาชนิดขอมูล โดยการจัดประชุมรวมกับผูนําและแกนนําชุมชนเพื่อให
รวมกันคนหาชนิดขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผนปองกันไฟปาหมูบานและ/หรือจัดทําแนวกันไฟปา  
ผลการประชุมรวมกับผูนํา/แกนนําชุมชน พบวา ขอมูลที่ชุมชนกลาวถึงมากที่สุดคือขอมูลแนวกันไฟ 
เพราะชุมชนเห็นวาสามารถนํามาสนับสนุนการส่ือสารกันในชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการส่ือสารกับ
หนวยงานภายนอกเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณสําหรับใชในกิจกรรมการทําแนวกันไฟในแตละป 

(2) การสรางความรูความเขาใจในการจัดทําขอมูลในรูปแบบแผนท่ี แมวาชุมชน
เห็นความตองการขอมูลเพื่อสนับสนุนการส่ือสารในการขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐและ/หรือ
ความรวมมือกันเองภายในชุมชน แตชุมชนยังขาดวิธีการในการจัดทําขอมูลที่ชุมชนตองการดวย
ชุมชนเอง นอกจากนี้ชุมชนยังขาดมโนทัศนในการจัดทําขอมูลใหอยูในรูปแผนที่ซึ่งควรเปนเครื่องมือ
สนับสนุนความตองการของชุมชนในการใชส่ือสารสาธารณะ ดังนั้นโครงการวิจัย ฯ จึงไดเร่ิมสนับสนุน
ความรูเพื่อใหชุมชนเห็นถึงความสําคัญและประโยชนของการจัดทําขอมูลในรูปแผนที่ อันเปน
จุดเร่ิมตนที่ทําใหชุมชนเห็นความสําคัญของขอมูลประเภทแผนที่ 

(3) การสนับสนุนวิธีการจัดทําขอมูลในรูปแบบแผนที่ หลังจากชุมชนเร่ิมเห็น
ความสําคัญของขอมูลประเภทแผนที่แลว ทางโครงการวิจัย ฯ จึงเร่ิมสนับสนุนแกนนําชุมชนในการ
เรียนรูการใชเคร่ืองมือหลัก ๆ คือ แผนที่ภาพถายทางอากาศ แผนที่ภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 
และเคร่ืองเก็บพิกัดภูมิศาสตร (GPS) ผลจากการเรียนรูเคร่ืองมือทําใหชุมชนทดลองใชเคร่ืองมือ
เหลานี้ในการจัดทําขอมูลของบานขุนกลาง ซึ่งผลดําเนินการทําใหเกิดการจัดทําขอมูลแผนที่โดย
ชุมชนจํานวน 9 ชั้นขอมูล ดังแสดงในภาพ 10  โดยแบงตามประเภทขอมูลได ดังนี้ 

- ขอมูลประเภทจุด ไดแก บอขยะ บอปุย และสถานที่สําคัญ 

- ขอมูลประเภทเสน ไดแก แนวกันไฟ เสนลําน้ํา และ ถนน 

- ขอมูลประเภทพื้นที่ ไดแก ขอบเขตหมูบาน ปาชุมชน และพ้ืนที่เกษตรกรรม 
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ผลจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการในการจัดทําขอมูลในรูปแบบแผนที่โดยใชกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนบานขุนกลางนี้  ทําใหผูวิจัยรวมกับเจาหนาที่/หนวยงานปฏิบัติการและผูนําชุมชน ได
รวมกันถอดบทเรียนจากประสบการณการจัดทําขอมูลแผนที่เพื่อสนับสนุนการจัดการปญหาการเผา
ในที่โลง โดยไดขอสรุปวาควรมีชุดความรู 2 ชุดสําหรับสนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูในการ
จัดทําขอมูลโดยทองถิ่น คือ ชุดความรูสําหรับผูนํา/แกนนําชุมชน และชุดความรูสําหรับผูจัดทําขอมูล
แผนที่ มีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) ชุดความรูสําหรับผูนํา/แกนนําชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหแกนนํา/ผูนําไดเรียนรูทํา
ความเขาใจถึงความสําคัญและประโยชนของขอมูล โดยเฉพาะในรูปแบบแผนที่ เนื่องจากแกนนํา/
ผูนําเหลานี้ถือเปนผูใชขอมูลที่สําคัญเพราะเปนกลไลในการใชขอมูลของพื้นที่ในการสื่อสารสาธารณะ
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน การสนับสนุนใหแกนนํา/ผูนําเกิดการเรียนรูทําความเขาใจถึง
ความสําคัญและประโยชนของขอมูลแผนที่จึงเปนส่ิงจําเปนอันดับแรก จากนั้นใหแกนนํา/ผูนําประชุม
หารือกับคนในชุมชนเพื่อรวมกันกําหนดชนิดและเนื้อหาขอมูลที่เหมาะสมสําหรับนํามาใชสนับสนุน
การทําแผนปองกันไฟปาของชุมชน/หมูบาน  

จากการพูดคุยคร้ังแรกกับผูนําและแกนนําชุมชน รวมทั้งเจาหนาที่ภาครัฐ พบวา ทุกคนตางให
ความสําคัญของการจัดทํา/จัดหาขอมูลในระดับพื้นที่เพื่อนํามาสนับสนุนการจัดทํา/ติดตามแผนงาน  
แตปญหาหลักคือยังไมสามารถระบุชนิดขอมูลที่จําเปน/ตองการในระดับชุมชน ตอมาโครงการวิจัย ฯ 
จึงทดลองนําแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1: 10,000 และแผนที่ภูมิประเทศมาตราสวน 1: 
50,000 มาเปนเครื่องมือในการพูดคุยกับเจาหนาที่ภาครัฐ ผูนําและแกนนําชุมชนอีกคร้ัง โดยสราง
กระบวนการเรียนรูตามลําดับ ดังนี้ 

1) ใหเจาหนาที่ภาครัฐ ผูนําและแกนนําชุมชนเลากิจกรรม/เร่ืองราวที่ทองถิ่นดําเนินการ
อยูเกี่ยวการปองกันไฟปาและผลกระทบจากปญหาการเผาในระดับพื้นที่  โดยใน
ข้ันตอนนี้ยังไมมีการนําขอมูลแผนที่มาเปนเคร่ืองมือ 

2) นําขอมูลแผนที่ทั้ง 2 ซึ่งแสดงพื้นที่เดียวกัน มาแสดงตอเจาหนาที่ภาครัฐ ผูนําและแกน
นําชุมชน และใหเจาหนาที่ภาครัฐ ผูนําและแกนนําชุมชนเร่ิมทําความคุนเคยกับพื้นที่
ตนเองผานภาพแผนที่ โดยเร่ิมจากส่ิงปรากฏในแผนที่ที่เห็นไดงาย คือ ถนน จุดแยก 
และสถานที่สําคัญ ในข้ันตอนนี้ พบวา เจาหนาที่ภาครัฐ ผูนําและแกนนําชุมชนเร่ิม
สามารถอางอิงตําแหนงส่ิงปรากฏอ่ืน ๆ ได 
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ภาพ11 ชั้นขอมูลแผนทีท่ี่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปา/การเผาระดับหมูบาน: กรณีบานขุนกลาง 



57 
 

 
 

3) ใหเจาหนาที่ภาครัฐ ผูนําและแกนนําชุมชนนํากิจกรรม/เร่ืองราวที่บอกเลามาในขอ 1) 
มาเช่ือมโยงกับแผนที่ พบวาในข้ันตอนนี้ชวยทําใหชุมชนเห็นกิจกรรมที่เกิดข้ึนในพื้นที่
ในภาพรวมยิ่งข้ึนโดยผานภาพแผนที่  

4) ใหชุมชนเร่ิมอภิปรายผานภาพแผนที่เพื่อคนหาแผนงานและชนิดขอมูลที่จําเปน/
ตองการในพื้นที่นั้น ในข้ันตอนนี้อาจสกัดความตองการแผนชุมชนและความตองการใช
ขอมูลในการจัดทําแผนออกมาในรูปแผนที่ความคิด (Mind Map) เพื่อสรางความ
เขาใจวาขอมูลตาง ๆ นั้นมีสวนชวยในการทําแผนอยางไรและเกิดการยอมรับในการ
จัดทําขอมูลแผนที่นั้น 

5) ใหความรูความเขาใจถึงวิธีการจัดทําขอมูลตาง ๆ ในขอ 4) เพื่อใหเจาหนาที่ภาครัฐ 
ผูนําและแกนนําชุมชนเขาใจถึงวิธีการทํางานเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล   ตาง ๆ  โดยเฉพาะ
การจัดทําขอมูลที่สามารถแสดงผลในรูปแผนที่ได   

(2) ชุดความรูสําหรับคนจัดทําขอมูล มีวัตถุประสงคคือเพื่อใหคนในทองถิ่นสามารถ
จัดเก็บและจัดทําขอมูลไดเอง โดยควรดําเนินการภายหลังผูนํา/แกนนําชุมชนทราบความตองการ
ขอมูลของตนเองแลว และผูนํา/แกนนําอาจมีสวนรวมในการเปนผูดําเนินการจัดเก็บขอมูลเองหรือ
สนับสนุนจัดหาตัวแทนพื้นที่เพื่อพัฒนาเปนกลุมทํางานเก็บขอมูล ในกรณีบานขุนกลางมีแกนนําหลัก
ในการจัดเก็บและทําขอมูลคือผูชวยผูใหญบานและลูกบานอีก 1-2 คนที่เขาใจสภาพภูมิศาสตรและ
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันไฟปาหมูบานในพื้นที่ของตนเองเปนอยางดี  เคร่ืองมือสําคัญที่ตอง
ใชในการสรางการเรียนรูในการจัดทําขอมูลนั้นนอกจากแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1: 
10,000 และแผนที่ภูมิประเทศมาตราสวน 1: 50,000 แลวยังจําเปนตองมีเคร่ือง GPS สําหรับใชใน
การออกสํารวจขอมูลภาคสนามเพิ่มเติมดวย 

ผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับบานขุนกลาง พบวา ชุดความรูสําหรับชุมชนในการจัดทํา
ขอมูลนี้อาจแบงออกเปน  2 ชุดยอย คือ ความรูในการจัดเก็บขอมูลและความรูในการจัดทําขอมูลแผน
ที่ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความพรอมของคนทองถิ่นที่เปนผูจัดทําขอมูลและความพรอมของอุปกรณเคร่ืองมือที่
ทองถิ่นมี โดยในกรณีบานขุนกลางพบวาศักยภาพของคนและอุปกรณเคร่ืองมือที่มีอยูยังไมมีความ
พรอมในการจัดทําขอมูลแผนที่ ดังนั้น ทางโครงการวิจัย ฯ จึงเขาไปสนับสนุนใหความรูแกคนใน
ทองถิ่นในการจัดเก็บขอมูล สวนการจัดทําขอมูลแผนที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรนั้นทาง
โครงการวิจัยไดดําเนินการให ผลการวิจัยในสวนนี้ไดบทสรุป ดังนี้ 
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1) ความรูในการจัดเก็บขอมูลโดยใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1: 10,000 
และแผนที่ภูมิประเทศมาตราสวน 1: 50,000 เปนแผนที่ฐาน (Base Map) นับเปน
ความรูอันดับแรกที่คนทองถิ่นควรมีเพราะแผนที่ดังกลาวเปนเคร่ืองมือสําคัญในการใช
วาดขอมูลเปนลายเสนดวยมืออันจะทําใหไดขอมูลตางๆ เบ้ืองตนกอนที่จะมีการสํารวจ
เพิ่มเติมในภาคสนามและนํามาจัดทําเปนขอมูลแผนที่เชิงเสนในคอมพิวเตอรตอไป  
ผลการรวมกับทีมเก็บขอมูลของบานขุนกลาง พบวา เมื่อทีมเก็บขอมูลศึกษาทําความ
เขาใจขอมูลแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1: 10,000 และแผนที่ภูมิประเทศ
มาตราสวน 1: 50,000 ไดแลว ทีมเก็บขอมูลเร่ิมสามารถใชประโยชนของขอมูลแนว
เสนถนนแมน้ํา และที่ต้ังสถานท่ีที่ปรากฏในแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1: 
10,000 มาชวยในการกําหนดขอบเขตหมูบาน ขอบเขตปอก ขอบเขตปาชุมชน และ
ขอบเขตเกษตรกรรมไดในระดับหนึ่งแตยังไมครบถวนจําเปนตองออกสํารวจเก็บขอมูล
เหลานี้เพิ่มเติม  

2) ความรูในการจัดเก็บขอมูลโดยใชเคร่ือง GPS รวมกับแผนที่ภาพถายทางอากาศ
มาตราสวน 1: 10,000 จากการทํางานรวมกับทีมเก็บขอมูลของบานขุนกลาง ทําใหได
ขอมูลขอบเขตหมูบาน ขอบเขตปอก ขอบเขตปาชุมชน และขอบเขตเกษตรกรรมอยาง
ครบถวน รวมทั้งไดขอมูลที่สําคัญดานการปองกันไฟปาและลดการเผาในพื้นที่โลงของ
ชุมชนคือขอมูลแนวกันไฟ จุดรวบรวมขยะ และจุดทําปุยของชุมชน 

3) ความรูในการจัดทําขอมูลจากขอมูลแผนที่มือเปนขอมูลแผนที่เชิงเลขในระบบ
สารสนเทศภุมิศาสตรนั้น มีขอจํากัดสําคัญคือการขาดตัวบุคลากรที่จะเรียนรูการใช
ซอฟทแวร งานสวนนี้ไดขอเสนอแนะจากชุมชนคือ ควรมีหนวยงานภายนอกเขามา
ชวยเหลือเปนพี่เล้ียงในจัดทําขอมูล เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงาน
จังหวัด อยางไรก็ตาม เมื่อศึกษาในหนวยงานที่ชุมชนคาดหวัง พบวา เจาหนาที่ใน
หนวยงานเหลานั้นยังขาดความรูความเขาใจในการจัดทําและใชประโยชนของขอมูล
เพื่อใหหนวยงานกับชุมชนรวมกันใชขอมูลสนับสนุนการวางแผน/จัดทําแผนปองกันไฟ
ปาใหสอดคลองกัน 

ข. การวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบชุมชนมีสวนรวมในการทําปุยอินทรียจากชีวมวลที่ได
จากเศษไมใบไมที่รวงหลนในชวงฤดูแลง มีข้ันตอนการดําเนินการดังนี้ 



59 
 

 
 

(1) การจัดทําขอมูลความรู โดยโครงการวิจัย ฯ ไดรวมกับผูนําชุมชนในการเก็บ
ตัวอยางดินภายในระดับความลึก 5 เซนติเมตรจากผิวดิน และเก็บเศษซากอินทรีย
ที่สะสมอยูบนผิวดิน ณ. บริเวณที่มีการเก็บตัวอยางดิน เพื่อนํามาวิเคราะหใหได
ขอมูลสําหรับนําไปใชในการชี้แจงทําความเขาใจกับชุมชน 

(2) การกําหนดจุดทําปุยหมัก โดยใหผูใหญบานรวมกับผูนําชุมชนรวมกันกําหนด
จุดรวบรวมชีวมวลและจุดทําปุย 

(3) การทดลองทําปุยจากชีวมวล  โดยใหผูใหญบานจัดประชุมช้ีแจงลูกบานเพื่อให
รับรูและรวมมือต้ังแตการทําแนวกันไฟ การรวบรวมชีวมวลที่ไดทั้งจากบริเวณแนว
กันไฟและบริเวณอ่ืน ๆ เพื่อนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตปุยอินทรีย  

จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบชุมชนมีสวนรวมในการทําปุยอินทรียจากชีวมวลที่ไดจากเศษไม
ใบไมที่รวงหลนในชวงฤดูแลงป 2554 พบวา บริเวณที่จะมีการแผวทางพื้นที่เพื่อทําแนวกันไฟของบาน
ขุนกลางทั้ง 6 แหง (ตาราง 10) มีปริมาณชีวมวลอยูในชวงต้ังแต 28 ถึง 60 กิโลกรัมตอไร น้ําหนักมวล
ชีวภาพตอหนวยพื้นที่มีความแตกตางกันทางสถิติอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเช่ือมั่น 95 % 
โดยท่ัวไปแลวชีวมวลที่รวงหลนมักเปนแหลงของปริมาณอินทรียวัตถุในดินแตผลจาการวิเคราะห
ตัวอยางดิน พบวา ในบางพื้นที่มีปริมาณอินทรียวัตถุในดินไมสอดคลองกับปริมาณมวลชีวภาพตอ
หนวยพื้นที่ ทั้งนี้อาจเกิดจากหลายสาเหตุ เชน ในพื้นที่ลาดชัน เมื่อเกิดฝนตกจึงเกิดการพัดพามวล
ชีวภาพใหเคล่ือนยายไปจากจุดเดิม ลักษณะความแตกตางและความหนาแนนของพืชพรรณ 
ความชื้นและอุณหภูมิ ซึ่งหากความชื้นเหมาะสมตอจุลินทรียก็จะสงผลดีตอการเกิดกิจกรรมของจุลิ
นทรียในการยอยสลายมวลชีวภาพ บางพื้นที่อาจยอยสลายไดดีทําใหเหลือมวลชีวภาพนอยลงแตทํา
ใหดินมีปริมาณอินทรียวัตถุมากข้ึน จากขอมูลน้ําหนักมวลชีวภาพตอหนวยพื้นที่จะเห็นไดวามปีริมาณ
ไมมากพอที่จะรวบรวมชีวมวลเพื่อนํามาใชทําปุย จึงควรมีระยะเวลาในการเก็บรวบรวมชีวมวลบริเวณ
ทําแนวกันไฟต้ังแตเร่ิมตนฤดูไฟปาเพราะจะชวยลดการเคลื่อนยายการสะสมเช้ือเพลิงในบริเวณอื่น ๆ 
ดวย จากการเก็บตัวอยางปุยอินทรียจากชีวมวลที่รวงหลนและตัวอยางดินจากพื้นที่เพาะปลูกของ
บานขุนกลางมาวิเคราะหคุณสมบัติทางเคมีตามผลการวิเคราะหที่ปรากฏดังตาราง 11 พบวา ปุย
อินทรียที่ผลิตจากชีวมวลที่รวงหลนแมมีปริมาณธาตุอาหารพืช (N,P,K) ไมแตกตางอยางมีนัยสําคัญ
เม่ือเทียบกับดินที่ใชทํานาและปลูกผัก แตจะเห็นไดวามีปริมาณธาตุอาหารพืชนอยกวาดินที่ใชทํานา
และดินที่ใชปลูกผัก เมื่อพิจารณาจากขอมูลปริมาณอินทรียวัตถุแลว พบวา ปุยอินทรียมีปริมาณ
ปริมาณอินทรียวัตถุมากกวาทั้งในดินที่ใชทํานาและดินที่ใชปลูกผัก จากขอมูลจึงช้ีใหเห็นวาการนําชีว
มวลที่ไดจากเศษไมใบไมที่รวงหลนมาทําปุยอินทรียนั้นมีประโยชนในแงทําใหไดปุยอินทรียที่ใชเปน
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วัสดุปรับปรุงดินมากกวาที่จะเปนแหลงธาตุอาหารพืช อยางไรก็ตามการนําชีวมวลที่ไดจากเศษไม
ใบไมที่รวงหลนมาทําปุยอินทรียถือวาเปนกิจกรรมหนึ่งในการลดเช้ือเพลิงที่ทําใหเกิดความเสี่ยงใน
การจุดติดไฟในชวงฤดูแลง 
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ตาราง 10  ผลการวิเคราะหปริมาณชีวมวลและคุณสมบัติทางเคมีของดินบริเวณที่ทําแนวกันไฟ 

คุณสมบัติทางเคมีของดิน ตัวอยาง ปริมาณ 
ชีวมวล 

 (Kg/Rai) 
OM  
(%) 

OC  
(%) 

SM  
(%) 

pH 

1 34.67ab 5.83 a 3.38 a 19 a 6.5 a 

2 50.42ab 5.92 a 3.43 a 19 a 5.8 a 

3 28.21a 5.83 a 3.38 a 19 a 6.5 a 

4 46.78ab 6.69 a 3.88 a 19 a 6.1 a 

5 36.22ab 6.61 a 3.83 a 19 a 6.3 a 

6 60.07b 6.37 a 3.69 a 20 a 6.4 a 

F-Test * ns ns ns ns 

 

ตาราง 11  ผลการวิเคราะหคุณสมบัติทางเคมีของดินและปุยอินทรีย 

ตัวอยาง N (%) P K OC (%) OM (%) pH Moisture 
(%) 

ดินนา 7.37a 21a 76a 2.77ab 4.79b 5.3b 31a 

ดินแปลงผัก 5.82a 22a 72a 2.50a 4.68b 6.5a 39a 

ปุยอินทรีย 5.11a 20a 68a 3.36b 5.82a 6.3a 34a 

F-Test ns ns ns * * * ns 



62 
 

 
 

3.3 การศึกษาการจัดการไฟโดยชุมชน: กรณีบานปาแปและบานหวยฟาง 

สภาพการจัดการไฟปาในอดีต 

ลักษณะการเกิดไฟปาในอดีตในพ้ืนที่ชุมชนบานปาแปและหวยฟาง จะเกิดข้ึนไดทั้งในพื้นที่
ปาและพ้ืนที่เกษตรกรรม แตพบไดไมบอยนักเนื่องจากในอดีตจํานวนประชากรยังไมมาก สภาพปา
ยังคงความอุดมสมบูรณ แตเนื่องจากสภาพปานั้นเปนปาแหง (ปาเบญจพรรณ) โอกาสในการเกิดไฟ
ปาจึงยังคงมีอยูเสมอๆ ตางจากพื้นที่ปาดิบที่มีความชุมชื้นสูง โอกาสในการเกิดไฟปาจึงมีนอย การ
จัดการไฟปาในพื้นที่ปาตามธรรมชาติ ปาตนน้ํา ปาหวงหาม (พื้นที่บวชปา) ปาใชสอย จะไมมีการ
จัดการไฟปา สวนการจัดการไฟปาในพื้นที่เกษตรกรรมจะดําเนินการโดยทําแนวกันไฟ และใชวิธีแจง
เตือนหากวาเห็นไฟปาเกิดข้ึนในพื้นที่ใกลเคียง  

ในการทําแนวกันไฟในพ้ืนที่บานปาแปและหวยฟางนั้น พบวา ไมมีการทําแนวกันไฟของ
หมูบานอยางเชนกรณีของบานขุนกลาง แตจะทําแนวกันไฟตามแปลงทําไรหมุนเวียนที่จะเผาไร โดย
ในการทําไรหมุนเวียนชาวบานจะทําแนวกันไฟหางจากขอบไรประมาณ 4 ถึง 6 เมตร โดยการเก็บ
กวาดเศษใบไม กิ่วไม และตอไมจากการถางไร กอนที่จะเผาไรเพื่อปองกันไมใหไฟจากการเผาลามเขา
ไปในเขตพื้นที่ปาหรือพื้นที่ของเกษตรกรขางเคียง  

สวนการจัดการไฟในพื้นที่ปา ผูนําจะระดมลูกบานประมาณ 40 – 50 คน ซึ่งจะมีทุกชวงวัย
เขาไปมีสวนรวมดําเนินการ เพราะชาวบานใหความสําคัญและกังวลวาหากเกิดไฟปาแลว พื้นที่ทํา
การเกษตรจะไมสามารถทําการผลิตไดดี ชาวบานจะใชความเช่ือเปนภูมิปญญาในการชวยกันดูแล
ปองกันภัย เชน เช่ือวาถาพื้นที่เกิดไฟไหม หมายความวาปนั้นจะทํากินไมได เนื่องจากไฟมันไหมแลว
ไลเจาที่เจาทางที่จะดูแลผลผลิตในพื้นที่นี้และเปนหวงพื้นที่ทํากินวาการจะทําไรคร้ังตอไปจะไดผลไม
เต็มที่ ตองรอเปนสิบๆ ปถึงจะทําไดอีกคร้ัง นอกจากนี้ ยังมีประเพณีเล้ียงผีซึ่งจัดข้ึนประมาณปลายป
เพื่อขอคุมกันหมูบานจากภัยธรรมชาติตาง ๆ  

วิธีการจัดทําแนวกันไฟ คือ การกวาดถางและกําจัดเศษซากวัชพืชเพื่อใหพื้นที่โลงเตียนแลว
ขุดดินเปนแนวยาวปองกันมิใหไฟลุกลามจากดานหนึ่งขามไปยังอีกดานหนึ่งของแนวกันไฟ ซึ่ง
ชาวบานจะทํากันทุกป ปหนึ่งๆ สามารถชวยกันทําไดไมตํ่ากวา 10 มอน (ดอย/ภูเขา) และจะเร่ิม
ดําเนินการกอนที่จะเขาสูฤดูแลง โดยพิจารณาจากการรวงหลนของใบไม และสภาพอากาศในแตละป
วามีความแหงแลงเพียงใด เคร่ืองมืองายๆ ที่ใชทําแนวกันไฟนั้น ชาวบานสามารถทําข้ึนเองจากเศษ
วัสดุตามธรรมชาติที่หาไดจากพื้นที่ปา หรือวัสดุในทองถิ่น ไดแก 1) ไมไผ หรือเศษกิ่งไมที่ตัดใบออกให
เหลือแตกิ่งเล็กๆ เพื่อใชตบไฟ 2) ไมกวาดไมไผเพื่อใชกวาดเศษซากใบไม 3) มีดใชตัดทําไมกวาด ตัด
หญา กิ่งไมแหง 4) จอบ ใชทําแนวกันไฟ ถางวัชพืช 5) ไมขีด/ไฟแช็ค ใชจุดไฟเผาหญา และ 6) เสบียง
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อาหารระหวางการเดินทาง ทั้งนี้ การเขาไปทําแนวกันไฟจะดําเนินการในชวงเวลาเชาหรือเย็น 
มากกวาที่จะไปในชวงกลางวันเพื่อหลีกเล่ียงสภาพอากาศที่รอนจัด และหลีกเล่ียงอันตรายจากไฟใน
กรณีที่เกิดไฟปา สวนวิธีดําเนินการชาวบานจะแบงออกเปน 2 ทีมคือ ทีมที่ 1 จะเปนทีมที่นํารองเพื่อ
ตัดไมหรือทําแนวดินโดยใชแรงงานคนหนุม สวนทีมที่ 2 จะเปนทีมเก็บกวาดเศษก่ิงไมใบไม จัดการ
เผา และดับไฟใหมอดสนิทโดยใชแรงงานสตรี การจัดการไฟในอดีตจะอาศัยการเอาแรงกัน และความ
สามัคคีของคนในชุมชน โดยไมมีเงินจากภาครัฐเขามาสนับสนุน      

สภาพการจัดการไฟปาในปจจุบัน 

ในกรณีการจัดการไฟปาของชุมชนบานหวยฟานและชุมชนอ่ืนๆ โดยรอบพื้นที่ตําบลขุนยวม 
รวมทั้งกรณีบานปาแปในปจจุบัน พบวา ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดไฟปาไปจากในอดีตเปน
อยางมาก ซึ่งเกิดจากหลากหลายสาเหตุ เชน ชุมชนเร่ิมมีปฏิสัมพันธกับชุมชนภายนอกมากข้ึน การ
เปล่ียนแปลงของสภาพปาเนื่องจากการลักลอบตัดไมของบุคคลภายนอกและภายในชุมชน การ
บุกเบิกพื้นที่ปาเพื่อใชพื้นที่ทําการเกษตร การสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ขาวโพด รวมทั้งการ
สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐทั้งในรูปของงบประมาณและองคความรูตางๆ รูปแบบการจัดการไฟ
ปาในปจจุบันที่เปล่ียนแปลงไป มีดังนี้  

– การจัดทําแนวกันไฟในพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ปา 

การจัดการไฟในพื้นที่ เกษตรกรรม  ชาวบานยังคงทําแนวกันไฟโดยรอบพื้นที่
เกษตรกรรมของตนเองไมแตกตางไปจากการจัดการในอดีต แตส่ิงที่แตกตางออกไปคือการจัดการไฟ
ในพื้นที่ปาซึ่งชาวบานจะรอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ ในรูปของโครงการอบรม
อาสาสมัครปองกันไฟปา โครงการอาสาสมัครปองกันภัยดับไฟปา หรือโครงการหน่ึงตําบลหนึ่งทีม
กูภัย (One Tambon One Search and Rescue Team : OTOS) เปนตน ตัวอยางเชน โครงการ
อาสาสมัครปองกันภัยดับไฟปา ไดเร่ิมดําเนินโครงการมาต้ังแตเดือนธันวาคม 2552 ถึงเดือน
พฤษภาคม 2553 โดยจัดจางราษฎรในหมูบานใหเปนอาสาสมัครดับไฟปา หมูบานละ 8 คน และ
ไดรับเงินคาจางประมาณคนละ 4,000 บาทตอเดือนในชวงเวลาดังกลาว โดยมีชุดเคร่ืองมือดับไฟปา
ประกอบดวย 1) ถังฉีดน้ําดับไฟ 2) ที่ตบไฟ  3) ครอบดักไฟ และ 4) กระติกน้ําพรอมเข็มขัดและสาย
โยงบา  

ในมุมมองของภาครัฐ การกําหนดแนวทางการทํางานและการเตรียมการอยาง
พรอมสรรพที่สงผานไปยังชุมชนทั้งงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และองคความรู ยอมสงผลดีตอการ
จัดการไฟปาไปในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสม แตในมุมมองของประชาชนกลับเปนไปในทิศทางที่
ตรงกันขามกัน โดยมีเสียงสะทอนจากชาวบาน หลัก ๆ ดังนี้ 
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“...ในอดีตเราเรียกใครไปดับไฟก็จะไปชวยกัน แตเด๋ียวนี้เคาบอกมีอาสาสมัครทํา 
ปญหาคือใหความรวมมือนอยลง เม่ือทุกคนเห็นความสําคัญของการควบคุมไฟจึงมี
การรวมเปนกลุมเปนกอน แตเด๋ียวน้ีมีอาสาอยูแลว คนอ่ืนก็ไมตองก็ได...” 
“...จริง ๆ นาจะใหเงนิแลวใหชุมชนเอาไปทําเองยงังี้เองจะดีกวา จริง ๆ แลว
นโยบายกับชมุชนมันตางกัน เราก็ตองจางคนไปแตละวัน คนก็ไมทําอะไร 
จางคนไปนอนแตละวัน ๆ...” 
“...สวนราชการชวยอะไรไดไหม ถามวาชวยได ถังพน 20 ลิตร หวยฮุงมี 2 ใบ แลว
หนกัต้ัง 20 ลิตรแบบนี้แบกข้ึนดอยไหวไหม ก็ไมไหว แคแบกขึ้นไปก็ไมตองทํา
อะไรแลว...” 
“...ยกตัวอยางวา นาย ก ไปเฝา (ยาม) มีคาตอบแทน  นาย ข ไมไดไปก็เสีย
ผลประโยชน เลยหาวิธีแกลงจุดไฟเลน ๆ ในพื้นที่นี้ไมมีนะ แตเหตุการณแบบนี้ก็มี
ในพื้นที่อ่ืน...” 

ขอมูลจากการสัมภาษณ พบวา ในมุมมองของประชาชนนั้น การจัดการไฟปาของ
ชุมชนที่ได รับการสนับสนุนหรือช้ีนําจากภาครัฐทําใหประชาชนไมมีสิทธิในการตัดสินใจหรือ
ดําเนินการแกปญหาดวยตนเอง โดยเฉพาะการตัดสินใจเมื่อมีงบประมาณเขามาเกี่ยวของเพื่อ
แกปญหาไฟปา ซึ่งคาใชจายสวนใหญถูกจายไปเพื่อซ้ือวัสดุอุปกรณดับไฟปา  คาจางแรงงานชาวบาน
เพื่อเฝาเวรยาม และการจัดอบรมชาวบาน ซึ่งปญหาที่พบ เชน การส้ินเปลืองงบประมาณไปกับการ
จัดซ้ือวัสดุอุปกรณบาอยางที่ไมมีความจําเปนตองจัดซ้ือทุกป ขณะเดียวกันอํานาจและหนาที่หลักใน
การจัดการไฟปาในชุมชนถูกกําหนดใหผูนําหมูบานเปนผูรับผิดชอบโดยตรง หนาที่นั้นจึงถูกสงผานไป
ยังลูกบานซึ่งไดรับการคัดเลือกเขามาเปนอาสาสมัครปองกันไฟปาเพียงหมูบานละ 8 คนเทานั้น และ
เมื่อการเขามาเปนอาสาสมัครฯ มีเงินคาตอบแทนที่ดี (แตยังขาดซ่ึงหลักประกันหากเกิดความสูญเสีย
ตอรางกายหรือชีวิตเมื่อตองดับไฟปา) การแกงแยงของประชาชน ระบบอุปถัมภ หรือระบบพวกพอง 
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย จึงเขามาเกี่ยวของในกระบวนการคัดเลือกโดยมิอาจหลีกเล่ียงได เหตุนี้
จึงมีความเปนไปไดที่จะเกิดการกลั่นแกลงจุดไฟเผาไรเผาปาโดยกลุมผูที่ไมถูกเลือก แตทั้งพื้นที่บาน
หวยฟางและบานปาแปยังไมพบวามีปญหานี้เกิดข้ึน ปญหาสําคัญมากกวาคือ ความมีจิตสํานึกและ
ความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนที่จะจัดการกับไฟปาลดนอยลงเพราะชาวบานมองวาการจัดการ
ไฟปานั้นเปนหนาที่ที่อาสาสมัครฯ จะตองปฏิบัติงานใหสมกับคาจางที่ภาครัฐจายให ปญหาดังกลาว
สรางความกดดันและความเครียดกับผูนําชุมชนที่ตองเปนผูประนีประนอมตอการจัดการไฟปา
ระหวางภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่ 
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– การสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล 
ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลขุนยวมไดกําหนดแผนพัฒนา 3 ป พ.ศ. 2554 – 

2556 โดยการจัดทําโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปาไวในยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แนวทางการพัฒนา 6.1 หัวขอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จํานวน 6  โครงการ รวมงบประมาณทั้งส้ิน 604,000 บาท (ตาราง 12) ทั้งนี้ มี
โครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการไฟปาโดยตรงนั้นเปนโครงการจัดทําแนวกันไฟรอบหมูบานทั้ง 6 
แหง โดยใชงบประมาณปละ 18,000 บาท โครงการปองกันแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันระดับ
ตําบล/หมูบาน โดยใชงบประมาณปละ 90,000 บาท และโครงการปองกันแกไขปญหาไฟปาและ
หมอกควันระดับตําบล/หมูบาน (อําเภอขุนยวม) โดยใชงบประมาณปละ 30,000 บาท รวม
งบประมาณเฉพาะการแกปญหาไฟปา จํานวน 414,000 บาท ทั้งนี้ งบประมาณดังกลาวมุงเนนไปที่
การจัดซื้อเคร่ืองพนน้ํา อุปกรณดับไฟปา และคาตอบแทนของประชาชนที่อยูเวรเฝาระวังปองกันไฟปา 
มากกวาการสรางความรูความเขาใจและการประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการไฟ
ปา ปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลขุนยวมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น ใหดําเนินโครงการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมการจัดการ
ปญหาหมอกควันที่มาจากปญหาไฟปาและไฟที่เกิดจากการเผาไร จากที่โครงการวิจัย ฯ ไดเขาไปรวม
ทําเวทีกับพี่เล้ียงนักวิจัยจากฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นเพื่อศึกษาความคิดเห็นจากผูนําองคการบริหารสวน
ตําบลขุนยวมและผูนํา/ตัวแทนทุกหมูบานในตําบลขุนยวมตอกุญแจสําคัญในการจัดการปญหาการ
เผาและหมอกควันโดยชุมชนเอง โดยพบวา ผูเขารวมเวทีในคร้ังนี้เห็นวากุญแจสําคัญในความสําเร็จ/
ความสามารถในการจัดการปญหาหมอกควันโดยชุมชนนั้น ข้ึนอยูกับภูมิปญญามากที่สุด รองลงมา
คือเครือขายและขอตกลง/กติกาในชุมชน ทั้งนี้ ผูเขารวมเวทีเห็นวาเทคโนโลยีและอาสาสมัครแทบไมมี
สวนชวยใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปญหาหมอกควันโดยชุมชน อยางไรก็ตาม แมวาผูรวมเวที
เห็นวาเทคโนโลยีไมมีสวนชวย แตชุมชนยังจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเทคโนโลยี/เคร่ืองมือจาก
ภาครัฐสําหรับนํามาใชจัดการปญหาหมอกควัน รวมทั้งควรมีการจัดเขต (Zoning) ระดับชุมชนให
ชัดเจนเพื่อใหงายตอการวางแผนจัดการการปญหาหมอกควัน ซึ่งในการจัดเขตนั้น ตัวแทนชุมชนตาง
เห็นวาจําเปนตองจัดหาขอมูลแผนที่มาเปนเคร่ืองมือในการพูดคุยและสํารวจรวมกันภายในชุมชน ซึ่ง
ทั้งขอมูลแผนที่และการจัดเขตจําเปนตองมีหนวยงานภายนอกมาชวยเหลือ 
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ตาราง 12  โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนา 3  ป พ.ศ. 2554-2556 
 

งบประมาณ (อบต.) 
ที ่ โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย 

2554 2555 2556 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1 โครงการจัดทาํฝายชะลอ
การไหลของน้าํ 

1. เพื่อสงเสริมการอนุรักษตนน้าํ 
2. เพื่อตอบสนองตอยทุธศาสตร
ของจังหวัดดานเศรษฐกิจพอเพียง 

– ฝายชะลอการไหลของน้าํ
จํานวน 30 แหง 

30,000 

 
30,000 

 
30,000 

 
– ประชาชนมนี้ําใช
ตลอดป 

2 โครงการจัดทาํแนวกันไฟ
รอบหมูบาน 

1.  เพื่อปองกนัปญหาไฟปาที่อาจ
เกิดขึ้นในฤดูแลง 

– จัดทําแนวกนัไฟจํานวน 6 
หมูบาน 

18,000 

 
18,000 

 
18,000 

 
– ปองกนัปญหาไฟปา 

3 สงเสริมการปลูกปาชุมชน 1.  เพื่อสงเสรมิการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมแกประชาชน 

2. เพื่อสงเสริมการสรางจิตสํานึก
แกประชาชนในการอนุรักษปาไม 

– จัดกิจกรรมปลูกปาจํานวน 1 
ครั้ง 

10,000 

 
10,000 

 
10,000 

 
– ปาไมในพื้นที่ อบต.
ขุนยวมมีมากขึ้น 

– ประชาชนมีจิตสํานึก
รักปา 

4 โครงการปองกันแกไข
ปญหาไฟปาและหมอก
ควันระดับตําบล/หมูบาน 

1. เพื่อปองกนัแกไขปญหาไฟปา
และหมอกควนัที่อาจเกิดขึ้นในเขต
พื้นที่ อบต.ขุนยวม 

– จัดซื้อเครื่องพนน้ําและอุปกรณ
ดับไฟปา 
– คาตอบแทนการอยูเวรเฝาระวงั 

90,000 

 
90,000 

 
90,000 

 
– ปองกนัปญหาหมอก
ควันและไฟปาในพื้นที่ 
อบต.ขุนยวม 
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ตาราง 12  โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนา 3  ป พ.ศ. 2554-2556 (ตอ) 
 

งบประมาณ (อบต.) 
ที ่ โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย 

2554 2555 2556 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

5 อุดหนนุโครงการปองกนั
แกไขปญหาไฟปาและ
หมอกควนัระดับตําบล/
หมูบาน (อําเภอขุนยวม) 

1. เพื่อปองกนัแกไขปญหาไฟปา
และหมอกควนัที่อาจเกิดขึ้นในเขต
พื้นที่ อบต.ขุนยวม 

– สนับสนนุงบประมาณใหที่วา
การอําเภอขุนยวม 

 

30,000 

 
30,000 

 
30,000 

 
– ปองกนัปญหาหมอก
ควันและไฟปาในพื้นที่ 
อําเภอขุนยวม 

6 โครงการสงเสริมการบวช
ปาตนน้ํา 

1. เพื่อสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม 
2. เพื่อสรางจติสํานึกในการ
อนุรักษปาไม 

– จัดกิจกรรมบวชปาตนน้าํ 1 ครั้ง 20,000 20,000 20,000 – ปาไมในพื้นที่ อบต.
ขุนยวมมีมากขึ้น 

– ประชาชนมีจิตสํานึก
รักปา 

7 โครงการปลูกหญาแฝก 1. เพื่อปองกนัการพงัทลายของ
หนาดิน 

2. เพื่อปลูกจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากร 

– พื้นที่หมูที ่1-6 ตําบลขุนยวม  10,000 10,000 10,000 – ปองกนัการพังทลาย
ของหนาดิน 

– ประชาชนมีจิตสํานึก
รักปา 
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3.3 ความคิดเห็นของชุมชนตอโครงการประชาปองภัยดับไฟปา 

โครงการประชาปองภัยดับไฟปา เปนโครงการของกรมอุทยานแหงชาติฯ (2552) รับผิดชอบ
โดยสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 1–16 โดยใชงบประมาณจากโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทย
เขมแข็ง 2555  สําหรับดําเนินการในพื้นที่หมูบานที่เส่ียงตอการเกิดไฟปาในปงบประมาณ 2553 
จํานวน 1,270 หมูบาน  ทั้งนี้ สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ จะพิจารณารวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของอ่ืนๆ โดยการคัดเลือกหมูบานเขารวมโครงการจะตองเปน
หมูบานที่อยูในพื้นที่หรือโดยรอบพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในความรับผิดชอบของกรม
อุทยานแหงชาติฯ หรือเปนหมูบานที่ต้ังอยูในพื้นที่ปาอนุรักษ หรือต้ังอยูโดยรอบพื้นที่ปาอนุรักษ เปน
หมูบานที่เกิดไฟไหมปาเปนประจํา หรือมีปญหาการเกิดไฟปา หรือเปนหมูบานที่สํานักบริหารพื้นที่
อนุรักษเห็นวามีความสําคัญ  

 ลักษณะการดําเนินงานเปนการจางเหมาประชาชนควบคุมไฟปาในพื้นที่หมูบานที่เส่ียงตอ
การเกิดไฟปาหมูบานละ 8 คน ไดรับคาตอบแทนคนละ 4,000 บาทตอเดือน ปฏิบัติงานระหวางเดือน
พฤศจิกายน 2552–เมษายน 2553 โดยทําหนาที่ 1) ประชาสัมพันธในพื้นที่หมูบาน 2) จัดทําแนวกัน
ไฟบริเวณรอยตอระหวางพื้นที่ปาและพื้นที่ทํากิน พื้นที่อยูอาศัย หรือพื้นที่ที่มีความสําคัญ 3) 
ลาดตระเวนตรวจหาไฟปา 4) ปฏิบัติงานดับไฟปา และ 5) ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่จําเปน 

สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะดําเนินการจัดหาเคร่ืองมือดับไฟปา
มอบใหแกหมูบานที่เขารวมโครงการใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2552 หรืออยางชาไมเกินเดือน
พฤศจิกายน 2552 โดยในแตละชุดจะมีเคร่ืองมือดับไฟปาประกอบดวย 1) ถังฉีดน้ําดับไฟ 8 ใบ 2) ที่
ตบไฟ 5 อัน  3) ครอบดักไฟ 4 อัน และ 4) กระติกน้ําพรอมเข็มขัดและสายโยงบา 8  ชุด ทั้งนี้ ไดมีการ
เปดตัวโครงการในชวงสัปดาหสุดทายของเดือนตุลาคม 2552 หรือในวันที่ 1 พฤศจิกายน 2552 โดยมี
กิจกรรมประกอบดวย 1) การฝกอบรมใหความรูดานการควบคุมไฟปาและเคร่ืองมือดับไฟปา  2) การ
มอบเครื่องมือดับไฟปา  และ 3) การจัดนิทรรศการเผยแพรความรู  

การดําเนินโครงการประชาปองภัยดับไฟปาถือไดวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม
ในการจัดการไฟปารวมกับภาครัฐ และยังสอดคลองกับหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน
ฐาน17 (Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM)   อยางไรก็ตาม การดําเนินการ
                                                            
17 กระบวนการบริหารจัดการที่เปนระบบครบวงจร โดยมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมดําเนินการ
ทุกข้ันตอน นับต้ังแตการประเมินความเส่ียงการเกิดภัยพิบัติ เพื่อนําขอมูลไปวางแผนเตรียมความพรอมและหาแนวทางปองกันและลด
ผลกระทบ การวางแผนจัดการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดภัย การเตรียมแผนการฟนฟูบูรณะหลังเกิดภัย รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล  
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ดังกลาวจะตองมีความตอเนื่อง และคํานึงถึงสภาพปญหาบางประการซ่ึงจะแตกตางกันไปในแตละ
พื้นที่ เชน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงป 2554 ทําใหปริมาณฝนยังคงตกอยูแมจะเขาสู
ชวงฤดูรอน/แลง จึงยังไมสามารถจางประชาชนดําเนินการได ปญหาการประสานงานกับองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีพื้นที่ทับซอนจนอาจเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน ไมมียานพาหนะที่ใช
ปฏิบัติงานประจําสวนควบคุมและปฏิบัติการไฟปา ระยะเวลาดําเนินงานงานเรงดวน ทําใหชาวบาน
ไมพรอมรวมดําเนินการ การปรับตัวไมทันตอเหตุการณ เชน การจางงานในชวงทําการเกษตร และ
ระยะเวลาดําเนินการตามแผนไมสอดคลองกับการโอนเงินงบประมาณ เปนตน    

                                                                                                                                                                                
(นิลุบล สูพานิช, 2549 : 53) 
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บทที่ 4 

การพัฒนาระบบฐานขอมูลภัยธรรมชาติ 

 ตามที่โครงการวิจัยระยะที่ 1 ไดมีการพัฒนาแมขายภูมิสารสนเทศบนอินเทอรเน็ต (Internet  
GIS Map Server) เพื่อแสดงระบบฐานขอมูลจุดความรอนและพื้นที่เส่ียงการเผาไฟในจังหวัด
แมฮองสอนข้ึน ในโครงการวิจัยระยะที่ 2 นี้ จึงมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ ของ
จังหวัดแมฮองสอนเพิ่มเติม ไดแก จุดความรอนที่เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2552 และ 2553 พื้นที่เสี่ยงดินถลม 
และพื้นที่เส่ียงการชะลางพังทลายของดิน โดยนําระบบฐานขอมูลทั้ง 3 ดานนี้ไปจัดแสดงในแมขาย
ภูมิสารสนเทศบนอินเทอรเน็ตรวมกับฐานขอมูลจุดความรอนและพื้นที่เส่ียงการเผาไฟในจังหวัด
แมฮองสอนที่จัดทําไวกอนหนานี้ เพื่อใหจังหวัดไดมีระบบฐานขอมูลภัยธรรมชาติที่สามารถเรียกใช
ผานแมขายภูมิสารสนเทศบนอินเทอรเน็ตเดียวกัน 

บทนี้จึงเปนการนําเสนอผลการดําเนินงานในสวนของการพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นที่เส่ียง
ดินถลม และพ้ืนที่เส่ียงการชะลางพังทลายของดิน รวมทั้งฐานขอมูลจุดความรอนที่ไดรวบรวมจัดทํา
เพิ่มเติม ผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 การกําหนดพื้นที่เสี่ยงดินถลมและพื้นที่ฟนฟปูาเสื่อมโทรมในพ้ืนที่เสีย่งดินถลม 

 การดําเนินงานวิจัยในสวนนี้เปนการวิเคราะหตัวแปรที่เปนสาเหตุใหพื้นที่เส่ียงดินถลมโดยใช
วิธีการสถิติ จากนั้นนําผลการวิเคราะหทางสถิติมาสรางแบบจําลองในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อ
กําหนดพื้นที่เส่ียงดินถลม และวิเคราะหพื้นที่ปาเส่ือมโทรมจากขอมูลภาพที่สํารวจจากดาวเทียม 
Landsat/TM  สําหรับใชเปนสารสนเทศสนับสนุนการปลูกปาในพ้ืนที่เส่ียงดินถลมสูง รายละเอียดของ
ระเบียบวิธีวิจัยและผลการวิจัยมีดังนี้ 

4.1.1.ระเบียบวิธวีิจัย 

การรวบรวมขอมูล  

 1) ขอมูลการปกครอง ไดแก ขอบเขตจังหวัด อําเภอ ตําบล และที่ต้ังหมูบาน           
 2) ขอมูลพื้นฐาน GIS ไดแก ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ ลอยเล่ือน ดิน ความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลเฉลี่ยปานกลาง เสนช้ันความสูง ปริมาณน้ําไหลบาหนาดิน และแผนที่แผนที่ภูมิประเทศ 
มาตราสวน 1:50,000 ชุด L7018 ของกรมแผนที่ทหาร  
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            3)  ขอมูลสถิติปริมาณน้ําฝน 30 ป ที่ตรวจวัดจากสถานีตรวจวัดภูมิอากาศซึ่งต้ังอยู
ในและโดยรอบจังหวัดแมฮองสอน 

การนําเขาและจัดเตรียมขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร   

 1) ความสูงจากระดับน้ําทะเลเฉล่ียปานกลาง (Eelevation) โดยการแปลงคาเสนชั้น
ความสูง จากโปรแกรม ArcGIS 9.3 ใหเปน Digital Elevation Model (DEM) จัดเก็บใน รูปกริดเซล
   
 2) ความลาดชัน คํานวณไดจาก DEM จากโปรแกรม ArcGIS 9.3 จัดเก็บใน  รูปกริด 

3) เสนลําน้ํา (Stream) ไดจากการทํา Spatial Analysis จากโปรแกรม ArcGIS 9.3 
โดยใชคําส่ัง Hydrology เพื่อหา Stream Accumulation จัดเก็บในรูป Shape และทํา Buffer จาก 
Stream Accumulation จัดเก็บในรูป Shape 

4) การใชประโยชนที่ดิน (Land Use) วิเคราะหจากขอมูลภาพการสํารวจจาก
ดาวเทียม Landsat/TM ความละเอียดจุดภาพ 30 เมตร  ดวยวิธีการ Maximum Likelihood 
Supervised Classification ในโปรแกรม ENVI จากนั้นแปลงคาเปน กริดโดยใชเทคนิค ASCII  เพื่อ
นําไปทํางานในโปรแกรม ArcGIS 9.3 

5) ปริมาณน้ําฝน โดยการใชขอมูลสถิติประมาณน้ําฝน 30 ป มาประมาณคาเชิง
พื้นที่ (Spatial Interpolation) ในโปรแกรม ArcGIS 9.3 แลวจัดเก็บในรูปกริด 

7) รอยเล่ือน โดยการทํา Buffer จากช้ันขอมูลรอยเล่ือน แลวแปลงขอมูลเพื่อจัดเก็บ
ในรูปกริด โดยใชโปรแกรม ArcGIS 9.3  

8) ขอบเขตพื้นที่เคยเกิดแผนดินถลมในลุมน้ํากอ จังหวัดเพชรบูรณ นําเขาขอมูลโดย
วิธีการดิจิไทสขอมูลเชิงตัวเลข (Digitizing) ดวยโปรแกรม ArcGIS 9.3 แลวจัดเก็บในรูป Polygon 

9) สรางกริด ขนาด 100*100 เมตร โดยใชเทคนิค Info จาก ArcGIS 9.3 สําหรับใช
เปนจุดตําแหนงการสุมขอมูลส่ิงแวดลอมเชิงพื้นที่สําหรับนําไปวิเคราะหดวยวิธีการทางสถิติสําหรับ
นํากลับมาสรางแบบจําลองเชิงพื้นที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

การสรางแบบจําลองพื้นท่ีเสี่ยงดินถลมในระบบสารสนเทศภูมศิาสตร 

1) สกัดคาของปจจัยส่ิงแวดลอมทั้งหมด โดยการสุมจากกริดขนาด 40*40เมตร (1 
ไร) จํานวนทั้งส้ิน 42,527 กริดครอบคลุมทั้งพื้นที่ลุมน้ํากอ สําหรับใชเปนคาขอมูลตัวแทนพื้นที่เคย
และไมเคยเกิดดินถลมสําหรับนําไปใชในการวิเคราะหทางสถิติดวยโปรแกรม SPSS Version 13 
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2) นําขอมูลเชิงพื้นที่ที่สุมไดมาวิเคราะหเพื่อสรางแบบจําลองดวยวิธีการทางสถิติใน
โปรแกรม SPSS Version 13 โดยในการศึกษานี้จะทําการทดสอบการสรางแบบจําลองจากวิธีสถิติ 2 
วิธีคือ (1) โลจิสติกครีเกรสช่ัน (Logistic Regression) และ (2) การวิเคราะหปจจัย (Factor analysis)  
  3) นําสมการที่วิเคราะหไดในขอ 2 มาวิเคราะหสรางแบบจําลองในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงพื้นที่ (Spatial Analysis) ดวยแบบจําลองขอมูลกริด แลว
แบงพื้นที่ตามระดับความเส่ียงแผนดินถลมออกเปน 5 ระดับโดยใชเทคนิคการแบงชวงช้ันแบบ Equal 
Interval 

4) ตรวจสอบและคัดเลือกแบบจําลองเพื่อนํามาจัดทําแผนที่เส่ียงแผนดินถลม 
สําหรับใชเปนแผนที่ฐานในการวิเคราะหพื้นที่ปาเส่ือโทรมตอไป 

การวิเคราะหพื้นที่ปาเสื่อมโทรมโดยใชโปรแกรม Envi 4.7 

1) ปรับแกเชิงเรขาคณิต (Geometric Correction) ขอมูลภาพสํารวจจากดาวเทียม 
Landsat/TM  7 จํานวน 3 ภาพ (Scenes) ซึ่งครอบคลุมจังหวัดแมฮองสอนเกือบทั้งหมด โดยแตละ
ภาพเปนขอมูลที่สํารวจไวเม่ือวันที่ 2 พฤศจิกายน 2543, 14 มีนาคม 2543 และ 5 มกราคม 2544 
ตามลําดับ 

2) คํานวณคาดัชนีพืชพรรณ (NDVI) จากขอมูลภาพทั้ง 3 ภาพ ดวยสูตรการคํานวณ
ดังนี้ 

  NDVI = (Band 4 - Band 3)/ (Band 4 + Band 3) 

3) ตรวจสอบคาสถิติ NDVI ของภาพทั้ง 3 เพื่อใชเปนขอมูลกําหนดคา Threshold 
สําหรับใชในการจําแนกพื้นที่ปาเส่ือมโทรม 

4) จําแนกพื้นที่ปาเส่ือมโทรมโดยวิธี Decision Tree Classification และ Maximum 
Likelihood Supervised Classification 

ระเบียบวิธีวิจัยทั้งหมดในบทนี้สามารถสรุปไดดังภาพ 11 
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ภาพ 12 ขั้นตอนการดําเนนิการศึกษาพืน้ที่เสี่ยงดินถลมและพื้นที่ปลูกปาฟนฟู

T-Test Logistic Regression

น้ําหนัก

Correlation

ชวงชั้น

แบบจําลอง 2  
(T-test Model) 

แบบจําลอง 3  
(Logistic Regression Model) 

คัดเลือกแบบจําลอง

สัมประสิทธ Logistic Regression

พื้นที่ปลูกปาฟนฟู

ปจจัยสิ่งแวดลอม

Maximum 
Likelihood 
Supervised 

พื้นที่ปาเสื่อมโทรม

NDVI

Decision Tree 
Classification 

Landsat/TMพื้นที่เคยเกิด/ไมเคยเกิด
ดินถลม 

แบบจําลอง 1  
(Binary Model) 
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4.1.2 ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาแบงการนําเสนอออกเปน 2 หัวขอยอย คือ (1) การวิเคราะหปจจัยส่ิงแวดลอม
และสรางแบบจําลองเพื่อกําหนดพื้นที่เส่ียงดินถลม และ (2) การวิเคราะหขอมูลภาพที่สํารวจจาก
ดาวเทียม Landsat/TM  เพื่อกําหนดพื้นที่ปาเส่ือมโทรม รายละเอียดมีดังนี้ 

(4.1.2.1) การวิเคราะหปจจัยสิ่งแวดลอมและสรางแบบจําลองพืน้ที่เสีย่งดินถลม 

ในการวิเคราะหปจจัยส่ิงแวดลอมเพื่อสรางแบบจําลองพื้นที่เส่ียงดินถลมนี้ใชคาขอมูลเชิง
พื้นที่ที่สกัด (Detect) ไดจากพื้นที่ที่เคยเกิดดินถลมในพ้ืนที่ลุมน้ํากอ มาใชในการสรางแบบจําลอง 
จากนั้นนําแบบจําลองที่ไดไปตรวจสอบกับพื้นที่ลุมน้ํากอเพื่อคัดเลือกแบบจําลองที่มีความถูกตอง
มากที่สุดมาใชในการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยในจังหวัดแมฮองสอน 

ลุมน้ํากอมีเนื้อที่ 42,527  ไร จากแผนที่ในภาพที่ 12 แสดงพื้นที่ที่เคยเกิดแผนดินถลมจริงเมื่อ
เดือน สิงหาคม พ.ศ.2544  พบวามีพื้นที่ที่เคยเกิดแผนดินถลม 8,148 ไร และพ้ืนที่ที่ไมเกิดแผนดิน
ถลม 34,379  ไร หรือคิดเปน 19.2 % และ 80.8 % ตามลําดับ ซึ่งพื้นที่ที่เคยเกิดแผนดินถลมปรากฏ
อยูทางดานทิศตะวันตกของพื้นที่ลุมน้ํา  เมื่อทําการสกัดคาปจจัยสิ่งแวดลอมแลวนํามาวิเคราะหดวย 
T-Test ไดผลดังตาราง 13  ผลการวิเคราะห T-Test พบวาคาเฉล่ียของทุกตัวแปร (ยกเวนน้ําไหลบา
ผิวหนาดิน) ในบริเวณที่เกิดและไมเกิดแผนดินถลมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   

บริเวณที่ไมเกิดและบริเวณที่เกิดดินถลมมีปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย 10  ป เทากับ 1,065 และ 
1,104 มิลลิเมตร/ไร ตามลําดับ ปริมาณน้ําไหลบาผิวหนาดินเฉลี่ยเทากับ 330 และ 343 ลูกบาศก
เมตร/ไร ตามลําดับ ความสูงเฉลี่ย เทากับ 579 และ 1,133 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ความ
ลาดชันเฉลี่ยเทากับ 33.5 และ 51.5 เปอรเซนตตามลําดับ ระยะหางจากรอยเล่ือนเฉล่ียเทากับ 2,751 
และ 2,021  เมตร ตามลําดับ โดยภาพรวมสรุปไดวาบริเวณที่เคยเกิดดินถลมมีปริมาณน้ําฝน  
ปริมาณน้ําไหลบาผิวหนาดิน ระดับความสูง ความลาดชันและความใกลรอยเล่ือนมากกวาบริเวณที่
ไมเคยเกิดดินถลม นั่นคือเกิดดินถลมบริเวณฝนตกมากกวาและเปนพื้นที่สูงชันใกลรอยเล่ือน การที่
บริเวณที่ไมเกิดดินถลมอยูใกลเสนลําน้ํามากกวาเพราะเปนพื้นที่ไมเกิดดินถลมจะอยูในบริเวณพื้นที่
สูงชันนอยและอยูใกลเสนลําน้ําสาขา 
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ภาพ 13 พื้นทีเ่คยเกิดแผนดินถลมในลุมน้าํกอ 

 
ผลการวิเคราะห T-Test ในตาราง 4.1 ชี้ใหเห็นวาทุกตัวแปรยกเวนน้ําไหลบาผิวหนาดิน

สามารถใชในการจําแนกในการกําหนดพื้นที่เส่ียงดินถลมได  อยางไรก็ตาม ในการสรางแบบจาํลองได
นําขอมูลเชิงคุณภาพคือประเภทการใชที่ดินและชนิดดินเขามารวมในการสรางแบบจําลองพื้นที่เส่ียง
พื้นที่เสี่ยงดินถลมดวย 
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ตาราง 13 คาสถิติของพืน้ทีท่ี่เคยเกิดและไมเคยเกิดแผนดินถลมในพืน้ที่ลุมน้าํกอ 

หมายเหตุ * คาเฉล่ียในพื้นที่เคยเกิดกับพื้นที่ไมเคยเกิดมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
การศึกษานี้ไดนําผลการวิเคราะหในตารางท่ี 13 มาจัดคาชวงความเส่ียงตอการเกิดดินถลม

โดยใชคาบวก/ลบของคาเบ่ียงแบนมาตรฐานจากคาเฉลี่ยในพื้นที่เกิดดินถลม (Mean + Std. 
Deviation) ยกเวนปจจัยส่ิงปกคลุมดินและประเภทเนื้อดินจัดคาชวงแบบผูเชี่ยวชาญ ตามการศึกษา
ของกาญจณา ศรเทียนและคณะ (2549) เม่ือวิเคราะหคาสหสัมพันธ (Correlation) พบวา ปจจัยที่มี
ความสัมพันธสูงตอการเกิดดินถลมอยางมีนัยสําคัญคือ ความสูง รองลงมาคือ ปริมาณน้ําฝน มี
ความสัมพันธเทากับ 0.702 และ 0.422 ตามลําดับ ซึ่งถูกนําไปใชเปนคาน้ําหนัก ดังตาราง 14 

 
 

ตัวแปร 
การเกิด/ไมเกิด

แผนดินถลม 
N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

น้ําฝน (มม.) * ไมเกิด 34,379 1,065.2 35.7 0.19

 เกิด 8,148 1,104.7 20.2 0.22

น้ําไหลบาผิวหนาดิน (ลบ.ม.) ไมเกิด 34,379 329.7 91.3 0.49

 เกิด 8,148 343.3 91.2 1.01

ความสูง (ม.) * ไมเกิด 34,379 579.9 195.8 1.06

 เกิด 8,148 1,133.3 304.2 3.37

ความลาดชัน (%)* ไมเกิด 34,379 33.5 20.7 0.11

 เกิด 8,148 51.5 31.1 0.34

ระยะหางจากรอยเล่ือน  (ม.)* ไมเกิด 34,379 2,751.7 2,066.8 11.15

 เกิด 8,148 2,021.5 995.7 11.03

ระยะหางจากเสนลําน้ํา (ม.)* ไมเกิด 34,379 340.5 274.7 1.5

 เกิด 8,148 823.4 364.7 4.0
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ตาราง 14 คาชวงคะแนนและคาน้ําหนักสําหรับการสรางแบบจําลองดัชนี 

ตัวแปร เส่ียงนอย (1) เส่ียงปานกลาง (2) เส่ียงมาก (3) คาน้ําหนัก  

น้ําฝน (มม.) < 1,084.4 1,084.4 – 1,124.9 > 1,124.9 0.422** 

ความสูง (ม.) < 829.1 829.1 – 1,437.5 > 1,437.5 0.702** 

ความลาดชัน (%) < 20.5 20.5 - 82.6 > 82.6 0.294** 

ระยะหางจากรอยเล่ือน  (ม.) > 3,017.3 1,025.8 – 3,017.3 < 1,025.8 0.149** 

ระยะหางจากเสนลําน้ํา (ม.) < 458.7 458.7 - 1188.1 > 1188.1 0.543** 

ประเภทการใชที่ดิน(1) ปาไม ปาฟนฟู ไรราง-พื้นที่เกษตร 0.207** 

เน้ือดิน(1) ดินเหนียว ดินรวน-รวนเหนียว ที่ลาดเชิงซอน 0.168** 

หมายเหตุ (1) ส่ิงปกคลุมดินและกลุมเน้ือดินจัดคาชวงแบบผูเช่ียวชาญ  
**คาน้ําหนักไดจากความสหสัมพันธของพื้นท่ีเกิด/ไมเกิดแผนดินถลมกับปจจัยส่ิงแวดลอมโดยที่ ระดับ

นัยสําคัญ 0.05 

  
เมื่อนําผลจากการแบงคาชวงคะแนนทั้ง 7 ปจจัยส่ิงแวดลอมมาใชในพื้นที่ของจังหวัด

แมฮองสอน (ภาพ 13) พบวา ปจจัยดานชุดดินมีเนื้อที่เส่ียงมากที่สุด (7,480,043 ไร) รองลงมาเปน 
น้ําฝน (4,549,750 ไร)  ระยะหางจากรอยเล่ือน (3,015,489 ไร)  ปจจัยส่ิงปกคลุมดิน (755,695 ไร)  
ความชัน (450,672 ไร)  ความสูง (176,867 ไร)  และระยะหางจากแหลงน้ํา (59,594 ไร) คิดเปนรอย
ละของพื้นที่ เทากับ  94, 57, 38, 10, 6, 2 และ  0.7 ตามลําดับ  แสดงดังตาราง  15
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ตาราง 15  จํานวนเนื้อที่ความเส่ียงของจังหวัดแมฮองสอนแตละระดับ (หนวย = ไร) 

ปจจัย 

ระดับ 1  

(ไมเสี่ยง) 

ระดับ 2  

(เสี่ยงปานกลาง) 

ระดับ 3  

(เสี่ยงมาก) 

 น้าํฝน   3,109,608 (39.1%)   328,429 (4.1%)   4,549,750 (57.2%)  

 ความสูง   4,967,250 (62.4%)   2,843,670 (35.7%)   176,867 (2.2%)  

 ความชัน   2,678,729 (33.7%)   4,858,386 (61%)   450,672 (5.7%)  

 ระยะหางจากรอยเล่ือน   1,746,013 (21.9%)   3,226,285 (40.5%)   3,015,489 (37.9%)  

 ระยะหางจากแหลงน้ํา   7,430,408 (93.4%)   497,785 (6.3%)   59,594 (0.7%)  

 ส่ิงปกคลุมดิน   7,108,344 (89.3%)   95,245 (1.2%)   755,695 (9.5%)  

เนื้อดิน   263,064 (3.3%)   238,836 (3%)   7,480,043 (94.0%)  

ตัวเลขในวงเล็บหมายถึงรอยละของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 
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ปจจัยดานน้าํฝน ปจจัยดานความสูง ปจจัยดานความชัน 

ภาพ 14 ขอมูลปจจัยสิ่งแวดลอมที่นาํมาใชวิเคราะหเพือ่กําหนดพืน้ทีเ่สี่ยงดินถลมในจังหวัดแมฮองสอน 
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ปจจัยดานรอยเลื่อน ปจจัยดานระยะหางจากแหลงน้าํ ปจจัยดานการใชประโยชนที่ดิน 

ภาพ 14  ขอมูลปจจัยสิ่งแวดลอมทีน่ํามาใชวิเคราะหเพื่อกําหนดพืน้ที่เสี่ยงดินถลมในจังหวัดแมฮองสอน (ตอ) 
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ปจจัยดานเนื้อดิน 

  

ภาพ 14  ขอมูลปจจัยสิ่งแวดลอมทีน่ํามาใชวิเคราะหเพื่อกําหนดพืน้ที่เสี่ยงดินถลมในจังหวัดแมฮองสอน (ตอ) 
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ผลจากการจัดคาน้ําหนักและชวงขอมูลในตาราง 14  และ 15  นํามาวิเคราะหเชิงพื้นที่เพื่อ

กําหนดพื้นที่เส่ียงดินถลมในจังหวัดแมฮองสอน โดยแบงเปน 3 แนวทาง คือ 

(1) คัดเลือกเฉพาะพื้นที่เส่ียงแผนดินถลมโดยใชแบบจําลองทวิ (Binary Model) โดยวิธีการ 
Query ตัวแปรที่มีคาเส่ียงมาก (3) มาซอนทับกัน ในการศึกษานี้เรียกแนวทางกําหนดพื้นที่เส่ียง
แผนดินถลมนี้วา แบบจําลองที่ 1 ผลการวิเคราะห พบวา แบบจําลองที่ 1 พื้นที่เส่ียงสูงกระจายอยูทั่ว
ทั้งจังหวัดแตพบมากในลักษณะภูมิประเทศแบบภูเขาสูง พื้นที่ที่ไมมีความเส่ียงจะเปนที่ราบลุม
ทางดานตะวันตก และที่ราบระหวางหุบเขาซึ่งอยูตอนกลางของจังหวัด ดังภาพ 14 

เมื่อจําแนกพื้นที่เส่ียงดินถลมออกเปน 5 ชวงชั้น (ไมเส่ียง เส่ียงตํ่า เส่ียงปานกลาง เส่ียงสูง 
และเส่ียงสูงสุด) โดยวิธี Equal Interval พบวา ผลของวิเคราะหเนื้อที่เส่ียงดินถลมรายอําเภอดวย
แบบจําลองที่ 1 นั้น ใน อ.แมลานอยมีพื้นที่เส่ียงสูงสุดมากกวาอําเภออ่ืนๆ (3,237 ไร) รองลงมาเปน 
อ.ขุนยวม (3,110 ไร) อ.แมสะเรียง (2,680 ไร) อ.ปางมะผา (1,243 ไร) อ.เมือง (1,008 ไร) อ.ปาย 
(430 ไร) และอ.สบเมย (3 ไร) ตามลําดับ ดังตาราง 16 
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ภาพ 15  พื้นที่เส่ียงแผนดินถลมโดยใชแบบจําลองที่ 1 (Binary Model) 
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ตาราง 16  เนื้อที่ของความเส่ียงแตละระดับของแบบจําลอง 1 (Binary Model)  แยกตามรายอําเภอ 
(หนวย: ไร) 
อําเภอ พื้นที่รวม ไมเส่ียง เส่ียงตํ่า เส่ียงปานกลาง เส่ียงสูง เส่ียงสูงสุด 

อ.เมือง 1,444,206 264,045 766,384 373,568 39,201 1,008 

อ.ขุนยวม 1,008,327 59,432 511,824 387,004 46,957 3,110 

อ.ปาย 1,436,345 798,652 500,093 102,495 34,675 430 

อ.แมสะเรียง 1,635,634 469,658 669,555 435,055 58,686 2,680 

อ.แมลานอย 856,165 23,483 359,674 383,267 86,504 3,237 

อ.สบเมย 894,594 375,443 389,056 119,791 10,301 3 

อ.ปางมะผา 683,889 41,370 432,275 168,775 40,226 1,243 

(2) ใชคาชวงคะแนนในตารางท่ี 14 มาสรางสมการวิเคราะหพื้นที่เส่ียงแผนดินถลมโดยใช
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธจากสถิติ T-Test เปนคาน้ําหนักแลวนําไปวิเคราะหแบบจําลองดัชนี (GIS 
Index Model) ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ดังสมการดานลาง  ในการศึกษานี้เรียกแนวทางกําหนด
พื้นที่เสี่ยงแผนดินถลมนี้วาแบบจําลองที่ 2 

T-Test Model = (0.422 * [น้ําฝน]) + (0.702 * [ความสูง]) + (0.294 * [ความชัน]) + 
(0.149 * [รอยเล่ือน]) + (0.543 * [เสนลําน้ํา]) + (0.207* [การใชที่ดิน]) + 
(0.168 * [ดิน])                    

แบบจําลองที่ 2 พื้นที่เส่ียงสูงกระจายอยูทั่วทั้งจังหวัดแตพบมากในลักษณะ            ภูมิ
ประเทศแบบภูเขาสูง พื้นที่ที่ไมมีความเสี่ยงจะเปนที่ราบลุมทางดานตะวันตกเฉียงใตของจังหวัด ดัง
ภาพ 15 
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ภาพ 16 พื้นทีเ่ส่ียงแผนดินถลมโดยใชแบบจําลองที่ 2 (T-Test Model) 

 
ผลของวิเคราะหพื้นที่เส่ียงดินถลมรายอําเภอดวยแบบจําลองที่ 2 พบวา ใน อ.ปางมะผา มี

พื้นที่เส่ียงสูงสุดมากกวาอําเภออ่ืนๆ (111,369 ไร) รองลงมาเปน อ.ปาย (69,242 ไร) อ.แมลานอย 
(64,257 ไร) อ.เมือง (43,044 ไร) อ.ขุนยวม (33,472 ไร) อ.แมสะเรียง (31,508 ไร) และอ.สบเมย 
(8,313 ไร) ตามลําดับ  ดังตาราง 17 
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ตาราง 17 เนื้อที่ของความเสี่ยงแตละระดับของแบบจําลอง 2 (T-Test Model) แยกตามรายอําเภอ 
(หนวย: ไร) 

อําเภอ พื้นที่รวม ไมเส่ียง เส่ียงตํ่า เส่ียงปานกลาง เส่ียงสูง เส่ียงสูงสุด 

อ.เมือง 1,444,206 43,519 699,711 418,149 239,783 43,044 

อ.ขุนยวม 1,008,327 33,666 513,329 214,398 213,462 33,472 

อ.ปาย 1,436,345 483,419 554,584 204,472 124,628 69,242 

อ.แมสะเรียง 1,635,634 512,233 609,890 315,361 166,642 31,508 

อ.แมลานอย 856,165 5,825 314,928 215,390 255,765 64,257 

อ.สบเมย 894,594 519,732 213,941 80,431 72,177 8,313 

อ.ปางมะผา 683,889 5,347 181,926 159,185 226,062 111,369 

 
 

(3) วิเคราะหสถิติดวยวิธี Logistic Regression ในโปรแกรม SPSS ในการศึกษานี้เรียก
แนวทางกําหนดพื้นที่เส่ียงแผนดินถลมนี้วา แบบจําลองที่ 3 ผลการวิเคราะหในการศึกษาน้ีได
กําหนดคา cut value = 0.1 เนื่องจากใหแบบจําลองทางสถิติที่มีความถูกตองมากกวา ซึ่งความ
ถูกตองของแบบจําลองในพื้นที่เกิดแผนดินถลมเทากับ 94.4 % (จํานวน 7,691 จุด จากจํานวน
ทั้งหมด 8,148 จุด) แมวามีคาความถูกตองโดยรวมเพียง 84.5  % ดังตาราง 18 
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ตาราง 18 เปรียบเทียบคาเชื่อมั่นของแบบจําลอง Logistic Regression ที่ cut value ที่ 0.5และ 0.1 
 

Observed Predicted ที่  Predicted 

 พื้นที่เกิดแผนดินถลมทํานาย 
Percentage 

Correct 
พื้นที่เกิดแผนดินถลมทํานาย Percentage Correct 

พื้นที่เกิดแผนดินถลมจริง ไมเกิด เกิด  ไมเกิด เกิด  

ไมเกิด (34,379) 33,256* 1,123* 96.7* 28,257** 6,122** 82.2** 
เกิด (8,148) 2,393* 5,755* 70.6* 457** 7,691** 94.4** 

Overall Percentage   91.7*   84.5** 

   หมายเหตุ *The cut value is 0.5 (Default) 
**The cut value is 0.1  

 

ผลการวิเคราะหโดยวิธีสถิติ Logistic Regression พบวาเมื่อพื้นที่มีปริมาณน้ําฝน น้ําทา 
ความลาดชัน ความสูง และ ระยะหางจากรอยเล่ือนมากข้ึน และสภาพส่ิงปกคลุมดินเปนประเภทปา
ดิบแลงจะมีโอกาสของการเกิดของแผนดินถลมมากกวา (คา Exp (B) มากกวา 1) ในขณะที่ตัวแปร
อ่ืนๆ ใหผลตรงกันขาม (คา Exp (B) นอยกวา 1) ดังตาราง 19 เม่ือนําคาสัมประสิทธ (B) แทนคาใน
สมการจะไดดังนี้  

 
Logistic Model  = 1 / (1 + Exp(( - (-39.9168 + (0.029 * [Rainfall]) + (0.009*  

[Slope]) + (0.007 * [DEM]) + (0.0005 * [Fault]) + (-0.6413 * [Grassland]) + (0.09791 * [Dry 
Evergreen Forest]) + (-0.7801 * [Mix Deciduous Forest]) + (-0.7784 * [Reforest]) + (-
0.61690 * [Agriculture]) + (-2.30635 * [Clay])))))                

แบบจําลองที่ 3 พื้นที่เส่ียงสูงกระจายอยูทางตอนกลางและทิศตะวันออกของจังหวัดซึ่งเปน
ภูมิประเทศแบบหุบเขาและพื้นที่ราบระหวางภูเขาสูง ดังภาพ 16 
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ตาราง 19  คาสถิติที่วิเคราะหไดจากวิธี Logistic Regression 

ปจจจัยส่ิงแวดลอม B S.E. Wald df Sig. Exp(B) 

น้ําฝน (มม.) 0.0295 0.00 929.51 1.00 0.00 1.03

ความลาดชัน (%) 0.0087 0.00 108.03 1.00 0.00 1.01

ความสูง (ม.) 0.0075 0.00 4961.45 1.00 0.00 1.01

ระยะหางจากรอยเล่ือน  (ม.) 0.0006 0.00 951.69 1.00 0.00 1.00

ทุงหญา -0.6413 0.07 92.55 1.00 0.00 0.53

ปาดิบแลง 0.0979 0.10 0.90 1.00 0.34 1.10

ปาเบญจพรรณ -0.7801 0.06 165.58 1.00 0.00 0.46

ปาปลูก -0.7785 0.07 119.21 1.00 0.00 0.46

พื้นที่เกษตรกรรม -0.6169 0.07 81.07 1.00 0.00 0.54

ดินเหนียว -2.3088 0.58 15.85 1.00 0.00 0.10

ดินรวน -16.63281004.80 0.00 1.00 0.99 0.00

คาคงที ่ -39.9168 1.04 1477.62 1.00 0.00 0.00
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ภาพ 17  พื้นที่เส่ียงแผนดินถลมโดยใชแบบจําลองที่ 3 (Logistic Regression Model) 

 
ผลของวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงดินถลมรายอําเภอดวยแบบจําลองที่ 3 พบวา ใน อ.ปาย มี 

พื้นที่เส่ียงสูงสุดมากกวาอําเภออ่ืนๆ (9,770 ไร) รองลงมาเปน อ.แมสะเรียง (8,346 ไร) อ.เมือง 
(6,662 ไร) อ.ขุนยวม (4,096 ไร) อ.แมลานอย (3,500 ไร) อ.สบเมย (2,016 ไร) และอ.ปางมะผา (443 
ไร)ตามลําดับ ดังตาราง 20 
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ตาราง 20 เนื้อที่ของความเส่ียงแตละระดับของแบบจําลอง 3 (Logistic Regression Model) แยก
ตามรายอําเภอ (หนวย:ไร) 
อําเภอ พื้นที่รวม ไมเส่ียง เส่ียงตํ่า เส่ียงปานกลาง เส่ียงสูง เส่ียงสูงสุด 

อ.เมือง 1,444,206 1,172,630 172,046 64,186 28,686 6,662 

อ.ขุนยวม 1,008,327 730,197 192,429 64,236 17,369 4,096 

อ.ปาย 1,436,345 865,956 460,258 62,709 37,652 9,770 

อ.แมสะเรียง 1,635,634 1,349,120 184,738 52,257 41,169 8,346 

อ.แมลานอย 856,165 529,965 266,586 27,053 29,061 3,500 

อ.สบเมย 894,594 702,267 165,472 11,097 13,742 2,016 

อ.ปางมะผา 683,889 510,074 159,480 8,449 5,443 443 

 
ผลการวิเคราะหที่ไดจากทั้ง 3 แบบจําลอง พบวา แบบจําลองที่ 2 มีพื้นที่เส่ียงสูงสุด มากวา

แบบจําลองที่ 1 และ 3 โดยมีเนื้อที่  361,205 ไร หรือคิดเปนรอยละ 4.5 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
แบบจําลองที่ 3 มีพื้นที่ไมเส่ียงมากวาแบบจําลองอ่ืนๆ คือ  5,860,209 ไร หรือคิดเปนรอยละ 73.6 
ของพื้นที่ทั้งจังหวัด ดังตาราง 21 
 

ตาราง 21 เนื้อที่ความเส่ียงแตละระดับในภาพรวมทั้งจังหวัด 
ระดับความเส่ียง แบบจําลองที่ 1 แบบจําลองที่ 2 แบบจําลองที่ 3 

 ไมเส่ียง  2,032,083 (25.5%) 1,603,741 (20.1%) 5,860,209 (73.6%) 

เส่ียงนอย 3,628,861 (45.6%) 3,088,309 (38.8%) 1,601,009 (20.1%) 

 เส่ียงปานกลาง  1,969,955 (24.8%) 1,607,386 (20.2%) 289,987 (3.6%) 

 เส่ียงมาก  316,550 (4%) 1,298,519 (16.3%) 173,122 (2.2%) 

 เส่ียงสูงสุด  11,711 (0.1%) 361,205 (4.5%) 34,833 (0.4%) 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บหมายถึงรอยละของเนื้อที่ทั้งจังหวัด 

(4.1.2.2) การวิเคราะหพื้นที่ปลูกปาฟนฟูในพื้นที่เสี่ยงดินถลม 
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จากการศึกษาของ Abe และ Twamoto (อางถึงใน คณะทํางานพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
การเตือนภัยจังหวัดแพร, 2553) พบวา ดินที่มีรากไมยึดเกาะจะมีคาแรงยึดเหนียวระหวางเม็ดดิน
มากกวาดินที่ไมมีรากไม ซึ่งทําใหคากําลังรับแรงตานทานการไหลของดินมีคาสูงข้ึน เนื่องจากวาราก
พืชที่แทรกตัวในเนื้อดิน จะแทรกซอนผานแนวระนาบเฉือนของพื้นราบ ซึ่งจะชวยรับแรงดึงและยึด
โครงสรางดินทําใหดินมีคากําลังรับแรงตานทานการ ไหลของดินสูงข้ึน ดังนั้นการฟนฟูสภาพปาไมจึง
ทําใหชวยลดความเส่ียงจากดินถลม 

จังหวัดแมฮองสอนมีเนื้อที่ปาไม 7,076,217 ไร แบงเปน  7 ประเภท คือ  ปาดิบชื้น (512 ไร) 
ปาดิบเขา (1,112,969 ไร) ปาสนเขา (66,656 ไร) ปาเบญจพรรณ (3,545,362 ไร) ปาแดงหรือปาเต็ง
รัง (2,254,667 ไร) ปาผลัดใบเส่ือมโทรม (81,566 ไร) และปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม (14,485 ไร) ดัง
ตาราง 22 

ในการวิเคราะหสวนนี้เลือกใชแผนที่เส่ียงดินถลมจากแบบจําลองที่ 2 เนื่องจากเปน
แบบจําลองที่มีเนื้อที่เส่ียงเส่ียงสูงสุด มากกวาแบบจําลองอ่ืนๆ มาวิเคราะหรวมกับพื้นที่ปาไมเพื่อ
กําหนดพื้นที่ปลูกปาฟนฟูในเขตพื้นที่เส่ียงดินถลมสูงสุด จากการวิเคราะหขอมูล พบวา พื้นที่เส่ียงดิน
ถลมสูงสุดมากพบอยูในพื้นที่ปาปาดิบเขามากที่สุด (95,349 ไร) รองลงมาเปน ปาแดงหรือปาเต็งรัง 
(57,754 ไร) ปาเบญจพรรณ (55,711 ไร) ปาผลัดใบเส่ือมโทรม (40,717 ไร) ปาไมผลัดใบเสื่อมโทรม 
(1,069 ไร) และปาสนเขา (641 ไร) ตามลําดับ ปาดิบช้ืนไมมีพื้นที่เสี่ยงสูงสุด ดังตาราง 23 

ถึงแมวาในพ้ืนที่ปาดิบเขาจะมีเนื้อที่เส่ียงการเกิดดินถลมมากท่ีสุด แตเนื่องจากปามีความ
สมบูรณ จึงไมจําเปนตองเขาไปฟนฟูปา  เมื่อพิจารณาจากขอมูลพื้นที่เส่ียงดินถลมสูงในพื้นที่ปาเส่ือม
โทรมแลวจึงควรใหความสําคัญในการฟนฟูสภาพปาเส่ือมโทรมในพื้นที่เส่ียงดินถลมสูงเพื่อลดความ
เส่ียงของดินถลม ปาเส่ือมโทรมที่พบในจังหวัดแมฮองสอนมีอยู 2 ประเภท คือ ปาผลัดใบเส่ือมโทรม 
(81,566 ไร คิดเปนรอยละ 1.2 ของพื้นที่ปาทั้งหมด) และปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม (14,485 ไร คิดเปน
รอยละ 0.2 ของพื้นที่ปาทั้งหมด) ดังภาพ 17 
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ตาราง 22 เนื้อที่ปาประเภทตางๆ ในจังหวัดแมฮองสอน 
ประเภทปา เน้ือที่(ไร) รอยละของเนื้อที่ปาทั้งหมด 

ปาดิบชื้น 512             0.01  

ปาดิบเขา 1,112,969           15.7  

ปาสนเขา 66,656             0.9  

ปาเบญจพรรณ 3,545,362           50.1  

ปาแดงหรือปาเต็งรัง 2,254,667           31.9  

ปาผลัดใบเส่ือมโทรม 81,566             1.2  

ปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม 14,485             0.2  

รวม 7,076,217 100 

 

 

ตาราง 23  เนื้อที่เส่ียงดินถลมในพื้นที่ปา (ไร) 
ประเภทปา ไมเส่ียง เส่ียงตํ่า เส่ียงปานกลาง เส่ียงสูง เส่ียงสูงสุด 

ปาดิบชื้น 508 1 0 0 0 

ปาดิบเขา 66,199 352,263 204,649 392,859 95,349 

ปาสนเขา 0 15,606 14,586 35,729 641 

ปาเบญจพรรณ 813,718 1,574,980 661,919 437,999 55,711 

ปาแดงหรือปาเต็งรัง 563,927 890,795 500,526 241,307 57,754 

ปาผลัดใบเส่ือมโทรม 18,061 8,463 6,992 7,358 40,717 

ปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม 473 2,301 3,678 6,942 1,069 

รวม 1,463,441 2,871,771 1,408,422 1,138,305 264,919 
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ภาพ 18  พื้นที่ปาเสื่อมโทรมและระดับความเสี่ยงดินถลม 
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แนวทางการฟนฟูปาเพื่อลดระดับความเส่ียงการเกิดดินถลมคือการปลูกปาเพิ่ม ซึ่งสังคมพชืที่
เหมาะสมในการปลูกในพื้นที่ปาผลัดใบรอการฟนฟู ไดแก เส้ียว ยมหิน สาธร ยอปา และตะครํ้า 
(กาญจณา ศรเทียน และคณะ 2549) สําหรับ ในปาดิบรอการพื้นฟูมีพันธุไมที่เหมาะสมในการปลูก 
ไดแก ฉนวน โมกมัน กานเหลือง ซอ ตีนเปด ตะแบก ยมหอม ลําไยปา มะคาโมง และมะคาแต  (บุญ
ชวย ชุนหกิจ, 2548) 

การประเมินคาใชจายคาใชจายสําหรับฟนฟูสภาพปา (กาญจณา ศรเทียน และคณะ. 2549) 
โดยแบงการฟนฟูปาออกเปน 3 ระยะ มีคาใชจายดังนี้ 

ปที่ 1     ปลูกฟนฟูสภาพปา  ไรละ 2,500 บาท 
ปที่ 2-6   ดูแลปา    ไรละ 680 บาท 
ปที่ 7-10  ดูแลปา    ไรละ 330 บาท 

พื้นที่ปาผลัดใบเส่ือมโทรม มีเนื้อที่ 81,566 ไร และปาไมผลัดใบเส่ือมโทรมมีเนื้อที่ 14,485 ไร 
รวม 96,051 ไร จะมีคาใชจายสําหรับฟนฟูสภาพปา 10 ป คิดเปนเงินไรละ 3,510 บาท (เฉล่ีย 351 
บาท/ไร/ป) ดังนั้นรวมเปนเงิน 337,139,010 บาท แตเมื่อคิดเฉพาะพื้นที่ปาผลัดใบเส่ือมโทรมที่มีเนื้อที่
เส่ียงดินถลมสูงถึงสูงสุด 48,075 ไร และปาไมผลัดใบเส่ือมโทรมมีเนื้อที่เส่ียงดินถลมสูงถึงสูงสุด 
8,011 ไร รวม 56,086 ไร จะมีคาใชจายสําหรับฟนฟูสภาพปา รวมเปนเงิน 196,861,860 บาท 

4.2 การกาํหนดพื้นที่เสีย่งการชะลางพังทลายของดิน  

ขบวนการกรอนของดินเปนการกระแทกโดยเม็ดฝน (Raindrop erosion) และหลุดลอกของผิว
ดินแบบแผน (Sheet Erosion) เร่ิมตนจากเม็ดฝนตกลงมากระแทกพื้นผิวดิน แรงกระแทกของเม็ดฝน
ทําใหอนุภาคดินแตกกระจายมีขนาดเล็กลง ถูกพัดพาเคล่ือนยายไปกับน้ําไหลบาไดงาย เมื่อพื้นที่มี
สภาพเปนตํ่า น้ําจะไหลมารวมกันได มีปริมาณน้ํามากข้ึน พลังการกัดเซาะดินมากข้ึน ยิ่งไหลรวมตัว
กันไดมาก การกัดเซาะพัดพาอนุภาคดินจะรุนแรงข้ึนมากกลายเปนรองน้ําเล็กๆ เรียกวา รองร้ิว หรือ 
ร้ิว (Rill)  หรืออาจกัดเซาะพัดพาดินจํานวนมากไปได กลายเปนรองน้ําลึกใหญเรียกวา รองทางน้าํ รอง
ธาร (Gully) เปนอุปสรรคในการทํางาน การไถพรวน พื้นที่ปลูกพืชเสียหาย และอาจทวีความรุนแรง
ยิ่งข้ึน เกิดการเซาะใหญลึกมากข้ึน สูญเสียพื้นที่ทํากิน การเดินทางสัญจรไมสะดวก ไมปลอดภัย 
หลังจากการกรอน พื้นผิวดินมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป อนุภาคขนาดเล็กไหลลงไปตามชองวางในดิน 
เกิดการอุดตัน (Sealing) และจับตัวแนนปนแผนแข็ง (Crusting) ความสามารถในการใหน้ําซึมผานได
ลดลง ความช้ืนในดินนอยลงคงเหลือแตอนุภาคขนาดใหญ เชน หิน กรวด ทราย ลอยอยูบนผิวหนาดิน 
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สวนอนุภาคขนาดเล็ก เชน ดินเหนียว อินทรียวัตถุ ถูกพัดพาไปหมดแลว พื้นที่บริเวณขอบเขาและไหล
เขา  

สมการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation: USLE) ถูกพัฒนาข้ึนมาเพื่อใช
ประเมินการกรอนของดิน แบบ Raindrop Erosion และ Sheet Erosion โดยไมครอบคลุมการกรอน
แบบ Rill, Gully, Stream และแบบอ่ืนๆ ซึ่งการพัฒนาสมการคํานวณคาการสูญเสียดินในสนาม เร่ิม
ต้ังแตป 1940 ในแหลงปลูกขาวโพดของประเทศสหรัฐอเมริกา จนกระทั่งป 1954 การพัฒนาสมการ
การสูญเสียดินสากลสําเร็จข้ึนปนคร้ังแรกที่ USDA National Runoff and Soil Loss Data Center 
จากความรวมมือระหวาง Science and Education Administration กับ มหาวิทยาลัย Purdue และ
ในป 1992 มีการปรับปรุงใหมเพิ่มคาปจจัยมากข้ึนและใหใชกับระบบคอมพิวเตอรได ชื่อวา The 
Revised Universal Soil Loss Equation (RUSLE) การนําสมการการสูญเสียดินสากลมาประยุตใช
ในการวิเคราะหเชิงพื้นที่เพื่อกําหนดพื้นที่เส่ียงการสูญเสียดินจากการกัดกรอนหรือการชะลาง
พังทลาย ในการศึกษานี้มีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.1 วิธีการศึกษา 

ขอมูลที่ใชในการศึกษา ไดแก ชั้นความสูงจากระดับน้ําทะเล ชั้นขอมูลน้ําฝน ชั้นขอมูลกลุม
ชุดดินและลักษณะของเนื้อดิน และ ชั้นขอมูลการใชประโยชนที่ดิน ขอมูลทั้งหมดถูกวิเคราะหโดย
เทคนิคทาง GIS ดวย Software ArcGIS ซึ่งใชรายละเอียดเชิงพื้นที่เทากับ 40 เมตร ครอบคลุมทั้ง
จังหวัดแมฮองสอน 

ชั้นขอมูลขางตนนาํมาวิเคราะหใน GIS ดวยสมการของแบบจําลอง RUSLE เพื่อประมาณ
การสูญเสียดิน ซึง่สามารถแสดงสมการไดดังนี ้
 

E = R K LS C P 
 

เมื่อ  E =ปริมาณการสูญเสียดิน 
    R = ปจจัยดานความเขมของน้าํฝน 
    K = ปจจัยความคงทนตอการกัดกรอนของดิน 
    LS = ปจจัยดานภูมิประเทศ 
    C = ปจจัยดานการจัดการการปลูกพืช 
    P = ปจจัยดานการอนุรักษดินและน้าํ 
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4.2.2 ผลการศึกษา 

คา R หรือ ความเขมฝน (Rainfall Intensity) สําหรับประเทศไทยนั้น มนูและคณะ (2527) ได
สรางสมการไวดังนี ้

R = 0.4669X - 12.141 (r = 0.9482)  

เมื่อ x คือปริมาณน้ําฝนเฉล่ียรายป (มม.)  
 

ผลการวิเคราะหคา R เชิงพื้นที่ไดผลดังภาพ 18 

 
ภาพ 19  ปจจัยความเขมน้าํฝน 

 
 K คือ ปจจัยความคงทนตอการกัดกรอนของดิน เปนคาตัวเลขต้ังแต 0.04 สําหรับดินที่ยากตอ
การกรอน จนถึง 0.6 สําหรับดินที่งายตอการกรอน กรมพัฒนาที่ดิน (2526) ประเมินคา K ของชุดดิน
ตางๆ ทั่วประเทศที่มีการเก็บตัวอยางดินมาวิเคราะหในหองปฏิบัติการ อานคาจากแผนภูมิ 
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Nomograph และสรุปผลเพื่อใหสามารถนําไปใชงานไดงาย แยกตามดินดอน-ดินนา ภูมิภาคที่ต้ังของ
ดิน และชนิดของเนื้อดินบนดังตาราง 24 และ 25 
ตาราง  24 คา K ของดินในที่สูง (ดินดอน) 

เนื้อดินบน ตะวันออกเฉยีงเหนือ เหนือ กลาง ตะวันออก ใต 
Sand - - - 0.05 0.4 

Loamy sand 0.04 0.05 0.08 0.07 0.04 
Sandy loam 0.24 0.27 0.34 0.19 0.2 
Loam 0.29 0.33 0.33 0.3 0.33 
Silt loam 0.37 0.49 0.56 0.21 0.4 
Silt - - - - - 
Sandy clay loam 0.24 0.21 0.2 0.25 0.19 
Clay loam 0.25 0.24 0.28 0.3 0.29 
Silt clay loam 0.46 0.35 0.38 0.37 0.31 
Sandy clay -  0.15 - - 
Silt clay 0.23 0.21 0.26 0.19 0.22 
Clay 0.13 0.15 0.14 0.12 0.11 

ตาราง 25 คา K ของดินในที่ตํ่า (ดินนา) 

เน้ือดินบน ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ตะวันออก ใต 
Sand - - - 0.05 0.4 
Loamy sand 0.05 0.06 0.07 0.08 0.04 
Sandy loam 0.26 0.3 0.26 0.34 0.3 
Loam 0.35 0.35 0.43 0.33 0.34 
Silt loam 0.34 0.34 0.47 0.44 0.39 
Silt - - - - 0.57 
Sandy clay loam 0.2 0.22 0.21 0.23 0.21 
Clay loam 0.36 0.27 0.29 0.35 0.31 
Silt clay loam 0.43 0.42 0.29 0.38 0.21 
Sandy clay - 0.17 0.17 0.18 0.18 
Silt clay 0.27 0.27 0.23 0.29 0.29 
Clay 0.15 0.18 0.18 0.14 0.14 
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ผลการวิเคราะหคา K เชิงพื้นที่ไดผลดังภาพ 19 
 

 

ภาพ 20  ปจจัยความคงทนตอการกัดกรอนของดิน 
 
 
 L และ S เปนปจจัยดานภูมปิระเทศ สามารถคํานวณไดดังนี ้

LS(r)  =  (m+1)  [ A(r) / a0 ]m  [ sin b(r) / b0 ]n 

เมื่อ   A = upslope contributing area per unit contour width 
b = the slope 
a0  = 22.1m 
b0 = 0.09 
m = 0.4-0.6  
n=1-1.4 
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เมื่อใชในการวิเคราะหดวยเทคนิคทาง GIS ซึ่งในการศึกษาของ Bernie Engel (2003) 

สามารถคํานวณไดดังนี้   

LS = (Flow Accumulation * (Cell Size/22.13))0.4 * sin (slope/0.0896)1.3 

 ผลการวิเคราะหคา LS เชิงพืน้ที่ไดผลดังภาพ 20 
 

 
ภาพ 21 ปจจัยดานภูมิประเทศ 

 
 C คือ คาของปจจัยของการจัดการพืช เปนคาแสดงความหมายถึงสัดสวนของการสูญเสียดิน
ระหวางวิธีการจัดการปลูกพืชนั้น กับแปลงทดลองมาตรฐานในสภาพแวดลอมและชนิดของดิน
เหมือนกับที่ใชกาคา K เปนคาตัวเลขไมมีหนวย คานอยที่สุดต้ังแต 0.001 สําหรับปาไมธรรมชาติที่ปก
คลุมเต็มพื้นที่ จนถึง 1 สําหรับแปลงทดลองมาตรฐานซึ่งไมมีส่ิงปกคลุมดิน วิธีการปลุกพืชทุกชนิดมี
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คานอยกวา 1 คา C มีความสัมพันธกับภูมิอากาศ ซึ่งมีผลตอการเจริญเติบโตของพืช ขนาดของทรง
พุม (Canopy) และปริมาณเศษซากพืชที่รวงหลนคลุมดิน (Residue Mulch) กรมพัฒนาที่ดิน (2543) 
ไดรวบรวมคา C  เพื่อสะดวกตอการนําไปใช จําแนกตามภูมิภาคดังตาราง 25 
 
ตาราง 26  คาของปจจัยของการจัดการพชื (C)  
ประเภทการใชที่ดินหลัก กลาง-ตะวันตก เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออก ใต 
นาขาว 0.28 0.28 0.28 0.28 0.28 
พืชไร 0.485 0.474 0.525 0.485 0.322 
ไมยืนตน 0.15 0.15 0.15 0.15 0.16 
ไมผล 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 
พืชสวน 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 
ไรหมุนเวียน 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 
ทุงหญา 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 
เกษตรผสมผสาน 0.225 0.225 0.225 0.225 0.225 
ปาไมผลัดใบ 0.003 0.003 0.003 0.001 0.001 
ปาผลัดใบ 0.048 0.048 0.048 0.048 0.048 
สวนปา 0.088 0.088 0.088 0.088 0.088 
วนเกษตร 0.088 0.088 0.088 0.088 0.088 
ทุงหญาธรรมชาติ 0.015 0.015 0.015 0.015 0.015 
 
 ผลการวิเคราะหคา C เชิงพืน้ที่ไดผลดังภาพ 21 
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ภาพ 22 ปจจัยดานการจัดการการปลกูพชื 

 
 
 P คือ คาปจจัยดานมาตรการอนุรักษดินและน้ํา เปนคาแสดงสัดสวนของการสูญเสียดิน
ระหวางมาตรการอนุรักษดินและน้าํหนึง่ๆ กับแปลงทดลองมาตรฐานที่มีการไถพรวนข้ึน-ลงตามความ
ลาดเอียงและปลอยวางไมมพีืชปกคลุม เปนคาตัวเลขไมมีหนวย คานอยที่สุดต้ังแต 0.1 ซึ่งแบง
ออกเปน 3 วิธกีาร คือ 

-  Contouring เปนการปลูกพืชตามแนวระดับ 
-  Strip Cropping เปนการปลูกพืชสลับเปนแถบขวางความลาดเอียง 
-  Terracing เปนการสรางคันดินขวางความลาดเอียงโดยมีการลดหล่ันตามแนวระดับ 

 คา P ทัง้ 3 แบบแสดงดังตาราง 26 
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ตาราง 27  คาปจจัยดานมาตรการอนุรักษดินและน้าํ (P) 

ความลาดเอียงพืน้ที ่% P-Contouring P-Strip cropping P-Terracing 
1-2 0.6 0.30 0.12 
3-8 0.5 0.25 0.10 

9-12 0.6 0.30 0.12 
13-16 0.7 0.35 0.14 
17-20 0.8 0.40 0.16 
21-25 0.9 0.45 0.18 

 
 ผลการวิเคราะหคา P เชิงพืน้ที่ไดผลดังภาพ 22 

 
ภาพ 23 ปจจัยดานมาตรการอนุรักษดินและน้ํา 
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 เมื่อนําชั้นขอมูลตัวแปรเชิงพื้นที่ทั้งหมดมาวิเคราะหดวยสมการการสูญเสียดินสากลแลว
จําแนกความเสี่ยงของพ้ืนที่ตามเกณฑของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งไดจัดช้ันความรุนแรงของปริมาณการ
สูญเสียดินออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

ชั้นที่ 1 นอย (Slight) อัตราการสูญเสียดิน 0-2 ตันตอไรตอป (0-0.96 มิลลิเมตรตอป) 
ชั้นที่ 2 ปานกลาง (Moderate) อัตราการสูญเสียดิน 2-5 ตันตอไรตอป (0.96–2.4มิลลิเมตร

ตอป) การสูญเสียดินทําใหผลผลิตพืชลดลง 
ชั้นที่ 3 รุนแรง (Severe) อัตราการสูญเสียดิน 5- 15 ตันตอไรตอป (2.4-7.2 มิลลิเมตรตอป) 

การสูญเสียดินมีผลทําใหความตองการในการจัดการดินผิดไปจากเดิม หรือตองเสียคาใชจายเพิ่มมาก
ข้ึนแตดินยังมีขีดความสามารถใชปลูกพืชไดเหมือนเดิม 

ชั้นที่ 4 รุนแรงมาก (Very Severe) อัตราการสูญเสียดิน 15-20 ตัน/ไร/ป(7.2-9.6 มิลลิเมตร
ตอป) การสูญเสียดินทําใหขีดความสามารถของดินสําหรับปลูกพืชเปล่ียนเลวลงกวาเดิม เชน ดินไม
สามารถใชปลูกขาวโพดไดอีกตอไปตองเปล่ียนไปทําทุงหญาเล้ียงสัตวแทน และตองเสียคาใชจายใน
การจัดการดินสูงมากเกินกวาระดับที่ยอมรับได หรือใชเวลานานมากในการปรับปรุงคุณภาพดินให
สามารถใชปลูกพืชไดเชนเดิม 

ชั้นที่ 5 รุนแรงมากที่สุด (Extremely Severe) อัตราการสูญเสียดินมากกวา 20 ตัน ตอไรตอป 
(มากกวา 9.6 มิลลิเมตรตอป) มีการชะลางพังทะลายของดินเปนรองลึก (gully) เกิดข้ึนทั่วไป 
 
 ผลการจําแนกพื้นที่เส่ียงสูญเสียดิน พบวา อําเภอแมลานอยลําเภอแมสะเรียงมีเนื้อที่เส่ียงใน
การสูญเสียดินในอัตราที่รุนแรง (20 ตัน/ไร/ป) มากกวาอําเภออ่ืน ๆ กลาวคือ มีเนื้อที่เส่ียงในการ
สูญเสียดินในอัตราท่ีรุนแรง 1,216 และ 1,209 ไร ตามลําดับ โดยอําเภอทั้งสองมีปริมาณการสูญเสีย
ดินเฉลี่ย 0.47 และ 0.34 ตัน/ไร/ป (ตาราง 27) ปริมาณการสูญเสียดินสามารถแสดงเปนแผนที่ไดดัง
ภาพ 23 
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ตาราง 28  เนือ้ที่เสี่ยงและปริมาณการสูญเสียดินแยกตามรายอําเภอ 
 

 

เนื้อที่เสี่ยง (ไร) ปริมาณการสูญเสียดิน อําเภอ เนื้อที่ (ไร) 

เสี่ยง 

มากที่สุด 

เสี่ยงมาก เสี่ยง 

ปานกลาง 

เสี่ยงนอย ไม 

เสี่ยง 

ต่ําสุด  

(ตัน/ไร/ป) 

สูงสุด  

(ตัน/ไร/ป) 

เฉลี่ย  

(ตัน/ไร/ป) 

เบี่ยงเบนมาตรฐาน  

(ตัน/ไร/ป) 

รวม (ตัน) 

อ.เมืองแมฮองสอน 1,444,206 661 335 4,344 15,082 1,423,780 0 283 0.26 1.35 371,829 

อ.ขุนยวม 1,008,325 512 348 4,850 12,257 990,360 0 238 0.26 1.50 260,224 

อ.ปาย 1,436,344 262 126 1,761 6,267 1,427,930 0 138 0.12 0.73 175,557 

อ.แมสะเรียง 1,635,631 1,209 726 12,068 35,080 1,586,550 0 477 0.34 2.48 561,689 

อ.แมลานอย 856,163 1,216 735 12,387 29,146 812,681 0 369 0.47 2.75 400,083 

อ.สบเมย 894,594 661 372 5,483 19,070 869,008 0 458 0.28 2.34 254,575 

อ.ปางมะผา 683,888 316 176 2,617 6,717 674,063 0 355 0.23 1.82 157,048 
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ภาพ 24 ปริมาณการสูญเสียดิน 
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4.3 การปรับปรุงฐานขอมูลและแผนท่ีพื้นท่ีเสี่ยงไฟปา 

จากโครงการวิจัยระยะที่ 1 ซึ่งไดรวบรวมจุดความรอน MODIS ไวแลวในป พ.ศ. 2550 และ 
2551 เพื่อนํามาเปนฐานขอมูลในการกําหนดพื้นที่เสี่ยงไฟปา อยางไรก็ตาม พบวา รอบของการเผาปา
หมุนเวียนจะมีระยะเวลา 7 ป ดังนั้น จึงจําเปนตองติดตามเก็บรวบรวมจุดความรอน MODIS เพิ่มเติม 
เพื่อนํามาปรับปรุงแผนที่แสดงพื้นที่เส่ียงไฟปา ดังนั้น จึงจัดทําฐานขอมูลจุดความรอน MODIS 
เพิ่มเติม ซึ่งเปนจุดความรอนที่สํารวจพบในป พ.ศ. 2552 และ 2553 ทั้งที่พบในจังหวัดแมฮองสอน
และภายในรัศมี 25 กิโลเมตรรอบจังหวัด  

การกระจายของจุดความรอนในป พ.ศ. 2550 ถึง 2553 แสดงในภาพ 24  ผลการวิเคราะห
จํานวนจุดความรอนทั้ง 4 ป (ภาพ 25) พบวา จํานวนจุดความรอนทั้งในและรอบจังหวัดแมฮองสอน
ต้ังแตป 2550 มีแนวโนมลดลง 
 

 

ป พ.ศ. 2550 

 

ป พ.ศ. 2551 
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ป พ.ศ. 2552 

 

ป พ.ศ. 2553 

ภาพ 25  การกระจายของจุดความรอน MODIS ในป พ.ศ. 2550-2553 
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ภาพ 26  เปรียบเทยีบจํานวนจุดความรอน MODIS ระหวาง ป พ.ศ. 2550-2553 
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