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                                          คํานํา 
 

รายงานฉบับสมบูรณโครงการวิจัย เร่ือง รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการทรัพยากรทางทะเล  

และชายฝงอยางยั่ งยืนของชุมชนที่สอดคลองกับบริบทของสังคมในยุคปจจุ บันสัญญาเลขท่ี 

RDG53S0014 ฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อเปนการสรุปการดําเนินกิจกรรมตางๆที่เกิดข้ึนตลอดระยะโครงการ 

ในดานผลท่ีเกิดข้ึน, กระบวนการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคตางๆเปนตน  

     โครงการวิจัยเพื่อทองถ่ิน โครงการน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากร

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนที่เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทและฐาน

ทรัพยากรของชุมชนในสังคมยุคปจจุบัน และเพื่อพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในระดับ

ทองถ่ิน โดยผานกระบวนการในการทํางานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน อันจะเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต 

 คณะผูวิจัยจักขอขอบคุณ ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินอาวปตตานี, นายกสมาคมชาวประมง

พื้นบาน จ.ปตตานี, หัวหนาศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเล จ.ปตตานีและประมงจังหวัด

ปตตานี ซ่ึงเปนท่ีปรึกษาโครงการท่ีใหคําแนะนําและเสนอแนะแนวทางใหแกคณะผูวิจัยในการ

ดําเนินการโครงการไดอยางตอเนื่องและนําไปสูการบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดรวมกันไว 

   
      
  
               ดอเลาะ  สะอะ และคณะ 
                                  10 พฤศจิกายน 2554 
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                                                                             บทคัดยอ 
 

โครงการวิจัย เร่ือง รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนท่ี

สอดคลองกับบริบทของสังคมในยุคปจจุบันสัญญาเลขท่ี  RDG53S0014 มีวัตถุประสงคหลัก  คือ                   

1. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองกับบริบทและฐานทรัพยากรของชุมชนในสังคมยุคปจจุบัน   2. เพื่อพัฒนาความรวมมือกับหนวยงาน

ภาครัฐในระดับทองถ่ิน โดยผานกระบวนการในการทํางานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน อันจะเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการพัฒนา

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต 

ผลการวิจัยพบวา จากการท่ีทีมวิจัยไดมีการปฏิบัติการจริงตามสมมุติฐานทางการวิจัยโดยการดําเนิน

กิจกรรมควบคูกัน 3  ดานคือ 1) กิจกรรมดานการอนุรักษและฟนฟู การรวมกันจัดทําซ้ังปะการังเทียมแบบพ้ืนบาน  

เพื่อเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําตาง ๆ 2) กิจกรรมดานการปลอยพันธุสัตวน้ําขนาดเล็ก  เพ่ือเปนการเพ่ิมปริมาณและ

ความหลากหลายของทรัพยากรประมงใหคืนสูธรรมชาติ และ 3)กิจกรรมดานการปองกันและปราบปรามการ

ทําลายทรัพยากรชายฝง เปนการติดตามใหมีการบังคับใชกฎหมายทางการประมง และเม่ือดําเนินกิจกรรมท้ัง             

3 ดานแลวจะสงผลตอการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ียั่งยืนได   ผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติการจริงตาม

สมมุติฐาน คือ 1)ทรัพยากรประมงมีปริมาณมากข้ึน   2)ชาวประมงพื้นบานสามารถใชเคร่ืองมือประมงได

หลากหลายมากข้ึนในการจับสัตวน้ําแตละประเภท  และ 3) ชาวประมงพื้นบานมีรายไดมากข้ึน เนื่องจากสามารถ

เขาถึงฐานทรัพยากรเพื่อการยังชีพไดมากขึ้น  ซ่ึงแสดงวาเกิดการฟนตัวของฐานทรัพยากรของชุมชน และมี

แนวโนมท่ีจะนําไปสูการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนไดหากมีการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวท้ัง 3 ดานควบคู

กันไปอยางจริงจังและตอเนื่อง 

อยางไรก็ตาม  ทางทีมวิจัยยังคนพบเพิ่มเติมวามีปจจัยท่ีเกี่ยวของตอการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1) มาตรการดานการปองกันและปราบปรามเรือท่ีกระทําผิดกฎหมาย  มีปจจัยท่ีเขามาเกี่ยวของเปน

อยางมากตอการดําเนินการ ซ่ึงจะสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลว ประกอบไปดวยนโยบายของรัฐบาล ,นโยบาย

ของจังหวัด ,กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ,หนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ ,กลุมผลประโยชน และองคกรชาวบาน หากเง่ือนไข

ดังกลาวอยูในสภาพท่ีเหมาะสมก็จะสงผลดีตอการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนท่ี

สอดคลองกับบริบทของสังคมในยุคปจจุบัน 
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2) มาตรการดานการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล   มีปจจัยท่ีเขามาเกี่ยวของและสงผลตอการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชน โดยจะข้ึนอยูกับรูปแบบของปะการังเทียม ,องคกรท่ีรับผิดชอบ 

และการบริหารจัดการในการจัดวางปะการังเทียม 

3) มาตรการดานการอนุรักษและฟนฟูสัตวน้ํา   มีปจจัยท่ีเขามาเกี่ยวของและสงผลตอการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชน โดยจะข้ึนอยูกับหนวยงานภาครัฐและองคกรชาวบาน ท่ีจะตอง

รวมกันเพิ่มปริมาณพันธุสัตวน้ํา โดยการปลอยพันธุสัตวน้ําสูแหลงน้ําธรรมชาติ เพื่อเติมเต็มระบบหวงโซอาหารใน

ทะเลใหสมบูรณข้ึน  ซ่ึงทายท่ีสุดก็จะเปนแหลงรายไดของชาวประมงพ้ืนบานในอนาคต ส่ิงท่ีตองคํานึงถึงอยางมาก 

คือการปองกันไมใหสัตวน้ําวัยออนเหลานี้ถูกจับไปกอนวัยอันควรจากการใชเคร่ืองมือประมงที่มีประสิทธิภาพใน

การทําลายสูงหรือการใชอวนตาถ่ี  ซ่ึงจะเปนการทําลายทรัพยากรประมงอยางมหาศาล  

นอกจากนี้ในดานกระบวนการของการวิจัยท่ีไดมีการรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ินในการ

ปฏิบัติการจริงดานการจัดการทรัพยากรควบคูไปกับการบันทึกขอมูลและติดตามผลท่ีเกิดข้ึน เปนการเสริมสราง

กระบวนการเรียนรูและองคความรูในดานการจัดการทรัพยากรของชุมชนท่ีเปนระบบโดยผานการรวมคิด รวมทํา

ของชุมชน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติการจริง ซ่ึงลักษณะการดําเนินงานวิจัยนี้ทําใหทีมวิจัย ,ชุมชน รวมท้ังหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ ตางมีโอกาสไดเรียนรูซ่ึงกันและกัน เรียนรูท้ังขอดี ขอเสีย ขอจํากัดของแตละฝาย ซ่ึงจะนําไปสูการสราง

ความเขาใจอันดีระหวางกัน ลดเง่ือนไขท่ีจะทําใหเกิดไมเขาใจระหวางกัน ซ่ึงเปนประเด็นท่ีมีความละเอียดออนเปน

อยางยิ่งในสถานการณปจจุบันของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
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สวนที่  1 

บทนํา 
1. 1       ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 จังหวัดปตตานี จัดไดวาเปนจังหวัดหนึ่งของจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีประชากรประกอบอาชีพ

ประมงพื้นบานมากเปนลําดับตนๆ โดยท้ังจังหวัดปตตานีมีชุมชนชาวประมงพื้นบานกระจายตัวอยูตลอด

แนวชายฝงทะเล จํานวน 52 หมูบาน และในจํานวน 52 ชุมชนนี้มีจํานวน 29 หมูบานท่ีตั้งถ่ินฐานอยูตลอด

แนวอาวปตตานี  

 ตําบลแหลมโพธ์ิ  เปนตําบลหนึ่งในอําเภอยะหร่ิง ของจังหวัดปตตานี ท่ีตั้งอยูในเขตพื้นท่ี                     

อาวปตตานี  เดิมตําบลแหลมโพธ์ิมีช่ือวา ตําบลตะโละกาโปร และไดแยกตําบลมาเปนตําบลแหลมโพธ์ิ 

สภาพโดยท่ัวไปของตําบลแหลมโพธ์ิ มีสภาพเปนแหลม "เรียกวาแหลมตาชี" เพราะวาสภาพพ้ืนท่ีเปน

ชายหาดและมีประภาคาร ตั้งอยูหมูท่ี 1 บานบูดี เพื่อท่ีจะใหความสะดวก ความปลอดภัยกับเรือท่ีวิ่งผานไปมา 

และคําวา บูดี แปลวา ตนโพธ์ิ ซ่ึงจะข้ึนอยูชายทะเลและปาชายเลน เรียกวาโพธ์ิทะเล รูปรางหนาตาคลายตน

โพธ์ิ จึงเรียกตําบลนี้วา ตําบลแหลมโพธ์ิ 

 ตําบลแหลมโพธ์ิมีอาณาเขตทิศเหนือ ติดกับ ทะเลอาวไทย  ทิศใต ติดกับ ทะเลอาวปตตานี               

ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลตะโละกาโปร อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี  และทิศตะวันตก ติดกับทะเลอาว

ไทย    สภาพโดยท่ัวไปของตําบลแหลมโพธ์ิเปนตําบลท่ีมีสภาพพื้นท่ีเปนแหลมดินทราย ไมมีนาขาว ทํา

อาชีพประมงพื้นบานเปนหลัก  ราษฎรสวนใหญรอยละ 99 นับถือศาสนาอิสลาม มีประชากรท้ังหมด                    

8,226  คน และจํานวนหลังคาเรือน 1,586  ครัวเรือน อาชีพหลักคือการทําประมงพ้ืนบาน , การทําขาวเกรียบ  

และคาขายในเขตพ้ืนท่ีตําบลแหลมโพธ์ิประกอบไปดวย  4 หมูบานคือ 
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 หมู 1 บานกําปงบูดี มีจํานวน  310 หลังคาเรือน       493  ครัวเรือน  ประชากร  2,688   คน 

 หมู 2 บานตะโละสมิแล มีจํานวน 119 หลังคาเรือน 123  ครัวเรือน  ประชากร     734   คน 

 หมู 3 บานปาตาบูด ีมีจํานวน  306 หลังคาเรือน        449 ครัวเรือน  ประชากร   2,590  คน 

 หมู 4 บานดาโตะ  มีจํานวน 420 หลังคาเรือน            521  ครัวเรือน ประชากร  2,214   คน 

นอกจากนี้ชุมชนประมงพื้นบานอีกแหงหนึ่งท่ีอยูในเขตอิทธิพลของอาวปตตานีและเปนชุมชนท่ี

สมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุมกันเปนเครือขายในการดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติมาอยางตอเนื่อง  ซ่ึงก็คือหมูบานตันหยงเปาว  หมูท่ี 4   ต.ทากําชํา อ.หนองจิก                  

จ.ปตตานี  เปนชุมชนท่ีมีประชากรจํานวน 1, 500 คน หรือ 237 ครัวเรือน นับถือศาสนาอิสลาม 99.99% มี

ครัวเรือนของคนไทยพุทธเช้ือสายจีนอยูในหมูบานเพียงแคครอบครัวเดียวเทานั้น  

ชุมชนชาวประมงพ้ืนบานดังไดกลาวมาขางตนนั้น  มีลักษณะเปนเปนชุมชนด้ังเดิมของชุมชน

ประมงพื้นบานในจังหวัดชายแดนภาคใต มีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพิงกับทรัพยากรสัตวน้ําและความอุดมสมบูรณของ

ทองทะเล  ชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีมักใชเคร่ืองมือประมงพื้นบานแบบเรียบงาย ท่ีจะตองมีการเรียนรูจาก

ธรรมชาติ  เขาใจนิสัยพฤติกรรมของสัตวน้ํา การจับสัตวน้ําจึงมักเปนไปตามประเภทของสัตวน้ํา และฤดูกาล

ท่ีสัตวน้ําแตละชนิดมีอยูอยางชุกชุม  ในอดีตท่ีผานมาชุมชนแหงนี้เปนชุมชนท่ีมีความอุดมสมบูรณของสัตว

น้ําเปนอยางมาก   ท้ังนี้เพราะบริเวณท่ีตั้งของหมูบานมีลักษณะเปนแหลมยื่นลงไปในทะเล   ดานหน่ึงของ

หมูบานติดอยูกับทะเลฝงอาวไทย และอีกดานหนึ่งติดกับอาวปตตานี  ซ่ึงเปนอาวท่ีสําคัญในการเปนแหลง

อนุบาล   แหลงอาหาร  แหลงผสมพันธุ และแหลงหลบภัยของสัตวน้ําท่ีสมบูรณท่ีสุดแหงหนึ่งของประเทศ

ไทย  ทั้งนี้เนื่องมาจากอาวปตตานีมีท้ังปาชายเลนและแหลงหญาทะเล  ซ่ึงเปนแหลงท่ีรวมความหลากหลาย

ของพันธุพืชและพันธุสัตวตางๆ    ประกอบกับอาวปตตานีเปนแหลงรองรับของแมน้ําและลําคลอง 2 สายที่

ไหลมาบรรจบกันคือ แมน้ําปตตานีและคลองยะหริ่ง  ซ่ึงเปนจุดศูนยรวมของพื้นท่ีท่ีมีธาตุอาหารไหลมากับ

สายนํ้าเหลานี้  จึงสงผลใหอาวปตตานีมีความอุดมสมบูรณเปนอยางยิ่ง   และเพราะเหตุนี้จึงทําใหอาวปตตานี 

เปนศูนยรวมของชาวประมงพ้ืนบานจากหลากหลายพ้ืนท่ีบางฤดูกาลมีชาวประมงจากประเทศมาเลเซียเขามา

ทํามาการประมง และหลบพายุในฤดูมรสุมอีกดวย 

 แตภายหลังจากท่ีประเทศไทยมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    จึงไดให

ความสําคัญกับนโยบายดานการสงออกผลผลิตทางการเกษตรเพื่อนํารายไดเขาสูประเทศ กอใหเกิดการ

พัฒนาอุตสาหกรรมทางการประมงข้ึนอยางรวดเร็ว   มีการพัฒนาเคร่ืองมือประมงสมัยใหมข้ึนมา โดยใช

ลักษณะของการกวาดจับสัตวน้ําไมเลือกประเภทและไมเลือกขนาด  เชน เคร่ืองมืออวนรุน อวนลาก เรือปน
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ไฟปลากระตัก เปนตน สงผลใหระบบนิเวศนและทรัพยากรทางทะเลถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก  ท้ัง

ปะการังธรรมชาติ  หญาทะเล ฯลฯ พันธุสัตวน้ําขนาดเล็กขนาดเล็กถูกจับกอนวัยอันควร  สงผลกระทบตอ

ชุมชนประมงพ้ืนบานทุกพื้นท่ีในพื้นท่ีจังหวัดปตตานี    

 เฉกเชนเดียวกับชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีตําบลแหลมโพธ์ิและหมูบานตันหยงเปาวท่ีประสบกับ

ปญหาทรัพยากรชายฝงเส่ือมโทรมอันเนื่องมาจากการใชเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูง 

จําพวกอวนรุน อวนลาก  โดยชุมชนประสบกับปญหาดังกลาวมารวม 30 ปแลว และวิกฤตมากในชวงระยะ 

15 ปที่ผานมาท่ีปริมาณของทรัพยากรสัตวน้ําลดลงอยางรวดเร็ว ชาวประมงพ้ืนบานไมสามารถทํามาหากิน

ได กอใหเกิดการอพยพไปขายแรงงานยังตางถ่ิน ท้ังในตัวเมือง และตางประเทศ ซ่ึงเปนสภาพการณท่ีเกิดข้ึน

จํานวนมากในชวงเวลาท่ีผานมา  ผลท่ีเกิดตามมาก็คือ เม่ือหัวหนาครอบครัวไปทํางานนอกหมูบาน เด็ก ๆ            

ท่ีอยูบานก็ไมไดรับการดูแลเอาใจใส ไมไดรับการอบรมบมเพาะและการศึกษาท่ีดีพอ เด็กบางสวนติดยา     

เสพติด กลุมท่ีไปทํางานนอกหมูบานก็นําเอาคานิยมใหม ๆ  กลับมาสูชุมชน เชน คานิยมในเร่ืองการแตงกาย

ตามยุคสมัยท่ีขัดกับวิถีแหงอิสลามท่ีนิยมการแตงกายท่ีมิดชิด คานิยมเร่ืองการสูบบุหร่ีตางประเทศ เปนตน 

บางสวนท่ีไปขายแรงงานอยูในภาคอุตสาหกรรมการประมง หรือทาเทียบเรือ ก็จะซึมซับและมีแนวโนมท่ีจะ

กอปญหาอาชญากรรมไดงาย เนื่องจากติดยาเสพติดมา 

 ในอดีตเม่ือชาวประมงพื้นบานในชุมชนเหลานี้ ประสบกับปญหาดังกลาวไดนําไปสูการแกไข

ปญหาดวยวิธีการตางๆท้ังการแจงเจาหนาท่ีรัฐ แตไมไดผล จึงนําไปสูการใชความรุนแรงในการแกปญหา  

เชนการตัดหู การทํารายรางกาย ฯลฯ แตกอนจะใชความรุนแรงนั้น ชาวบานมีการเรียกผูทําการประมงอวน

รุนมาพูดคุยกันกอนวาไมใหทําเพราะทําใหผูอ่ืนเดือดรอนแตไมเปนผล จึงไดใชความรุนแรงในการแกไข

ปญหา 

 จากปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจนนําไปสูการเกิดความขัดแยง

ระหวางกลุมชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีกับกลุมชาวประมงพาณิชยท่ีใชเคร่ืองมือประมงอวนรุนแลว  ยัง

กอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานในพ้ืนท่ีกับภาครัฐและกอใหเกิดความขัดแยงภายในครัวเรือน

เพิ่มอีกดวยเพราะชาวประมงพื้นบานไมสามารถออกทําการประมงไดเพียงพอตอการยังชีพมีรายไดไม

เพียงพอกับคาใชจายในครัวเรือน เกิดการทะเลาะเบาะแวงระหวางสมาชิกในครอบครัว  
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  และในปพ.ศ. 2535 ชุมชนชาวประมงพ้ืนบานดังกลาว ไดปรับเปล่ียนวิธีการในการแกปญหาของ

ชุมชนใหม   โดยเร่ิมจากการรวมตัวกัน กับชุมชนท่ีอยูใกลเคียงเปนเครือขายรวมกัน เพราะเปนผูประกอบ

อาชีพเหมือนกัน ประสบกับสภาพปญหาท่ีไมแตกตางกัน ในการรวมตัวกันนี้มีเปาหมายเพื่อใหทรัพยากรใน

ทองทะเลฟนตัวคืนสูความอุดมสมบูรณไดดังเดิม จึงไดดําเนินกิจกรรมตาง ๆ มาอยางตอเนื่อง ตั้งแต ป2536 

เปนตนมา   โดยรูปแบบของกิจกรรมในอดีตท่ีผานมาสามารถจําแนกไดเปน 3  ประเภทหลัก ๆดวยกันคือ 

 1. กิจกรรมดานการอนุรักษและฟนฟู ชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีจะรวมกันจัดทําซ้ังปะการังเทียม

แบบพื้นบาน  เพื่อเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําตาง ๆ 

 2. กิจกรรมดานการปลอยพันธุสัตวน้ําขนาดเล็ก  เพื่อเปนการเพิ่มปริมาณและความหลากหลายของ
ทรัพยากรประมงใหคืนสูธรรมชาติ 

3. กิจกรรมดานการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรชายฝง จะเปนการติดตามใหมีการ

บังคับใชประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามใชเคร่ืองมืออวนรุนประกอบเรือยนตทําการประมง

ในพื้นท่ีบางแหง ฉบับลงวันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ใหมีการบังคับใชอยางเปนจริง นอกจากนี้ยังมี 

กิจกรรมในดานการปองปรามการกระทําผิดกฎหมายประมงตาง ๆ โดยการประสานความรวมมือระหวาง

องคกรชุมชนกับหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของออกลาดตระเวนเฝาระวังชายฝงทะเล   

 กิจกรรมทั้ง 3  ประการดังกลาวขางตนจะเปนการหนุนเสริมระหวางกัน ท้ังการปองปรามไมให

เคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูงไดมีโอกาสในการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  ใน

ขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษและฟนฟู  ดวยการสรางบานใหสัตวน้ําไดมีแหลงอนุบาลสัตวน้ําในวัยออน 

รวมท้ังมีการเพิ่มปริมาณและความหลากหลายของทรัพยากรประมงใหคืนสูธรรมชาติ  เพื่อใหทรัพยากรสัตว

น้ําชายฝงเหลานี้ไดฟนตัวอยางเปนระบบ 

 การดําเนินกิจกรรมตางๆดังกลาวขางตนนั้น ชาวประมงพ้ืนบานในพ้ืนท่ีไดมีการทํามาอยางตอเนื่อง 

หากแตยังไมเปนระบบนัก กลาวคือในบางชวงมีการปลอยพันธุสัตวน้ํา แตไมมีการจัดสรางแหลงอาศัยสัตว

ทะเล และไมมีการออกลาดตระเวนปองปรามเรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมายและทําลายส่ิงแวดลอม  ก็จะไม

เกิดผลตอการฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาติในทองทะเลมากนัก  แตภายหลังจากนั้นชาวบานไดมีการ

ทดลองปฏิบัติการท้ัง 3 กิจกรรมควบคูกันไปภายในระยะเวลาส้ันๆก็สามารถเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีพอเห็น

ผลได  แตเนื่องจากทางชาวประมงพื้นบานในพ้ืนท่ีไมไดมีกระบวนการในการศึกษาอยางเปนระบบ ท้ังไมมี

การบันทึกผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  รวมทั้งไมไดดําเนินการอยางตอเนื่อง   จึงไมสามารถนําไปสูการ

สรุปผลท่ีชัดเจน มีน้ําหนักนาเช่ือถือและส่ือสารตอสาธารณะเพ่ือนําไปสูการผลักดันใหภาครัฐมีนโยบายท่ี
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เหมาะสมตอการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนโดยชุมชนมีสวนรวมได  ซ่ึงทายท่ีสุดก็จะสงผลตอการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพ้ืนบานท้ังในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาและในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีบริบททาง

กายภาพและสังคมวัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกับชุมชนประมงพ้ืนบานท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาในครั้งนี้ดวย      

 การศึกษาในประเด็นนี้  ทางทีมวิจัยจึงไดออกแบบเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

(Participatory Action Research )   โดยแบงเปนชวงของการศึกษาการจัดการกับปญหาทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงเส่ือมโทรมในอดีต  และการนําขอมูลท่ีศึกษามาปรับใชกับปจจุบันโดยเปนการปฏิบัติการจริง  ใน

การทํากิจกรรมดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 3 ดานท่ีเปนสมมุติฐานของรวมของ

ชุมชนดังไดกลาวไวแลวขางตน  พรอมท้ังบันทึกขอมูลเพื่อใหเห็นการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง                      

การปฏิบัติการจริงนี้เพ่ือคนหารูปแบบท่ีเหมาะสม  ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีสอดคลอง

กับบริบทของชุมชน และฐานทรัพยากรท่ีตัวเองมีอยู   และสรางเปนองคความรูในการพัฒนาชุมชนตนแบบ

ประมงพ้ืนบานเพื่อการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 
1.2     วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.2.1 เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองกับบริบทและฐานทรัพยากรของชุมชนในสังคมยุคปจจุบัน 

 1.2.2 เพื่อพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ิน โดยผานกระบวนการในการ

ทํางานวิจัยเพ่ือทองถ่ินอันจะเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต 

1.3     ประเด็นคําถามในการวิจัย 

  รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยัง่ยืนของชุมชนท่ีสอดคลองกับ

บริบทของสังคมในยุคปจจบัุนควรเปนอยางไร 

1.4      ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลเชิงวิจัย 

1. ไดองคความรูเร่ืองรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนท่ี

เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทและฐานทรัพยากรของชุมชนในสังคมยุคปจจุบัน   
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ผลเชิงพัฒนา 

1. ทีมวิจัยและชุมชนเกิดกระบวนการในการสรางองคความรูรวมกันในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ

รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับบริบท

และฐานทรัพยากรของชุมชนในสังคมยุคปจจุบัน 

2. เกิดการพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ิน โดยผานกระบวนการในการ

ทํางานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน อันจะเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
1.5     นิยามศัพท 

 การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  หมายถึง ในทัศนะของชุมชนสําหรับการศึกษาในคร้ังนี้หมายถึง การ

จัดการทรัพยากรทางการประมง และการจัดการทรัพยากรเหลานี้ก็คือการดําเนินการใดๆที่สามารถให

ทรัพยากรนั้นๆ มีใชตลอดไป โดยชุมชนใหความสําคัญกับการทําใหทรัพยากรนั้นมี “มีใชอยางยั่งยืนและ

ตอเนื่อง”กลาวคือ จะใชอยางฉลาด มีเหตุผล ใชอยางประหยัดและเทาท่ีจําเปน มีกระบวนการในการฟนฟู 

ทดแทน สวนท่ีชํารุดเสียหายจะเห็นไดวาการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนในการใหความหมายของชุมชน

หมายถึงการจัดการใหทรัพยากรนั้นๆสามารถมีไวใชอยางตอเนื่อง มิใชการเก็บรักษาทรัพยากรไวเพียง

ประการเดียวโดยไมมีการใชประโยชน 
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สวนที่ 2  
 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของ

ชุมชนท่ีสอดคลองกับบริบทของสังคมในยุคปจจุบันในคร้ังนี้ผูศึกษาไดทําการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและ

เอกสารวิจัยท่ีเกี่ยวของ ในประเด็นดังตอไปนี้ 

2.1   ชุมชนประมงพื้นบาน 

2.2   แนวคิดการจัดการทรัพยากร 

2.3   แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยนื 

2.4   การพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ 

2.5   การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 

 2.6    งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

2.1      ชุมชนประมงพื้นบาน 

  ชุมชนประมงพื้นบานเกิดข้ึนมา ดํารงอยูและสืบทอดตัวเองก็ดวยอาศัยทรัพยากรชายฝง เปนปจจัย

สําคัญบนพ้ืนฐานดังกลาวชุมชนจึงไมไดเขาไปเกี่ยวของกับทรัพยากรเพียงผิวเผิน แตเขาไปสัมพันธดวย

ความรูสึกของการใหความสําคัญและการเคารพการมีอยูของทรัพยากร เพราะหากไมมีทรัพยากรชุมชนก็เกิด

ไมได และหากทรัพยากรหมดไปชุมชนก็อยูตอไปไมได 

ดังนั้น ชุมชนจึงตองสรางสรรค  2 ส่ิงควบคูกันไป  คือ ภูมิปญญาในการเขาใจธรรมชาติของ

ทรัพยากรและวิธีการจัดการจัดการทรัพยากรนั้น (เลิศชาย ศิริชัย, 2545, น. 144-153) 

ภูมิปญญาของประมงพ้ืนบานแสดงใหเห็นวาพวกเขาเขาใจทะเลไดเปนอยางดี สามารถอยูกับทะเล

โดยไมมีอันตรายและสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลไดอยางพอเพียง ดังจะเห็นวาชุมชนประมง

พื้นบานมีเทคโนโลยีของตัวเองท่ีสามารถจับสัตวทะเลตางๆข้ึนมาบริโภคได ไมวาสัตวทะเลชนิดใดพวกเขา

ก็สามารถจับไดท้ังส้ิน 
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ประเด็นท่ีตามมาก็คือนอกจากชาวบานมีภูมิปญญาในการเขาใจและใชประโยชนทะเลไดแลว พวก

เขาจะตองมีหลักประกันวาชุมชนจะตองรักษาทะเลไวได ในขณะที่ทุกคนจะตองสามารถเขาถึงและใช

ทรัพยากรไดเทาเทียมกัน และความขัดแยงตางๆท่ีเกิดข้ึนจะถูกขจัดไปได ท่ีตองมีหลักประกันดังกลาว ก็

เพราะวาท้ังหมดนี้คือรากฐานของความเปนชุมชน หากไมมีลักษณะดังกลาว ชุมชนก็จะไมสามารถสืบ

ทอดตัวเองได ชุมชนประมงพ้ืนบานจึงสรางสรรคระบบการจัดการทรัพยากรขึ้นมาเปนของตนเอง 

มโนทัศนท่ีเปนศูนยรวมของการจัดการก็คือเร่ืองสิทธิในทรัพยากรซ่ึงจะครอบคลุมถึงสิทธิการ

เขาถึง สิทธิการใช การรับรองสิทธิ และการควบคุมความขัดแยงในการไดและใชสิทธินั้น 

ประเด็นแรก  ผูท่ีจะมีสิทธ์ิเขาถึง หรือเขาไปใชประโยชนจากทะเล  คือ สมาชิกของชุมชนท่ีอยูกับ

ทรัพยากรนั้น และมีฐานะเปนเจาของเปนเจาของในการจัดการดูแลเพราะการท่ีชาวบานเลือกตั้งชุมชน ณ  จดุ

ท่ีเห็นวามีทรัพยากรสมบูรณนั้นไมใชเพื่อมาต้ังชุมชนสําหรับใชทรัพยากรใหหมดแลวยายไปอยูท่ีอ่ืน แตมา

ตั้งตรงน้ันเพื่ออยูกับทรัพยากร  ดังนั้นชุมชนจึงมองวาทรัพยากรนั้นเปนของชุมชน  

สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรในฐานะสมาชิกของชุมชนนี้ ไมไดหมายความวาชุมชนแตละชุมชนจะ

อยูโดดๆ และมีกฎเกณฑของตนเองไดโดยเฉพาะ เพราะมักมีชุมชนหลายชุมชนมาต้ังอยูเพื่อใชฐาน

ทรัพยากรเดียวกัน เชน การใชทรัพยากรทะเลจะเห็นไดชัดเจนวาไมมีชุมชนใดหากินอยูเฉพาะหนาบานของ

ตนได เพราะสัตวทะเลเคล่ือนที่ไปไดตลอด ชวงหน่ึงอาจจะเคล่ือนข้ึนมาท่ีหนาชุมชนหนึ่ง อีกชวงหน่ึงก็ไป

ข้ึนมากอีกชุมชนหนึ่ง ดังนั้นจึงพบเห็นโดยทั่วไปวาประมงพื้นบานจะเคล่ือนไปที่รูกันวาใครจากไหนหรือ

อยูชุมชนไหน ไมมีประมงคนไหนไมมีหัวนอนปลายเทา หรือไมรูวาเปนใครมาจากไหน ซ่ึงเทากับวายังคง

ใชหลักการเขาถึงทะเลโดยการเปนสมาชิกชุมชนเชนเดิม เพียงแตวาลักษณะนี้เปนการยอมรับของคนท่ีเปน

เครือขายชุมชนซ่ึงกันและกัน หลักสําคัญของสิทธิท่ีสําคัญมี 2 ประการ คือ สิทธิในการใชประโยชนและ

สิทธิของผูมากอน 

สิทธิในการใชประโยชน หมายถึง ชาวประมงจะไดสิทธิเม่ือใชประโยชนถาเลิกใชก็หมดสิทธ์ิ ไมมี

ใครสามารถใชสิทธ์ิจองหรือกักตุนไวโดยไมใชประโยชน เชน หากชาวประมงลงอวนตรงไหนตรงนั้นก็เปน

สิทธ์ิของผูนั้นทันที ไมมีใครมีสิทธ์ิหามได 

สิทธิของผูมากอน หมายความวา ใครมากอนก็มีสิทธิท่ีจะใชทะเลกอนผูอ่ืนจะมาแยงไมได ไมวาจะ

เปนผูนําหรือมีอํานาจสักเพียงใดก็ตาม โดยผูไดสิทธ์ิดังกลาวจะทําสัญลักษณแสดงสิทธ์ิไว เชน เวลากลางวัน

จะมีธงหรือเสาไมปกหรือลอยอยู และในเวลากลางคืนจะมีตะเกียงลอยอยูเปนระยะ ผูอ่ืนท่ีมาทีหลังก็จะรูวา



9 
 

ตนเองควรจะตองลงอวนหางจากผูมากอนกี่เมตร โดยแตละทองท่ีไมเทากัน ข้ึนอยูกับกระแสน้ํา เพื่อปองกัน

ไมใหอวนลอยไปพันและทับกัน 

การใหสิทธ์ิในการเขาถึงทรัพยากรดวยหลักการใชประโยชนและหลักการของผูมากอนนี้มีท้ัง

ลักษณะของการใหสิทธิแบบช่ัวคราว และสิทธิแบบถาวร สิทธิแบบช่ัวคราวก็คือ การใชประโยชนในระยะ

ส้ันๆ เลิกใชก็หมดสิทธ์ิ ผูอ่ืนสามารรถใชตอไดทันที เชน การวางอวน ไซ เบ็ด ลอบ การทอดแห 

สิทธิแบบถาวร ก็คือ บุคคลจะไดสิทธ์ิ ในการใชทะเลอยางถาวร ตราบท่ียังใชประโยชนอยู และ

สามารถสืบตอทางการสืบมรดกไดดวย สิทธิลักษณะนี้จะใชกับเคร่ืองมืออยูตรงนั้น เชน โพงพาง ยอยก ยอ

ปก กระชังเพาะเล้ียงและสิทธิในท่ีจอดเรือหนาชุมชน แตสิทธิแบบถาวรนี้ก็ไมใชสิทธิแบบท่ีรัฐรับรอง 

เพราะสิทธิท่ีรัฐรองรับนั้นเปนสิทธิของปจเจกบุคคลโดยสมบูรณท่ีคนอ่ืนจะเขาไปเกี่ยวของไมได หรือ

เรียกวาสิทธิในการกีดกันผูอ่ืน 

ประเด็นท่ีสอง  เม่ือชาวประมงมีสิทธิท่ีจะเขาถึงหรือใชทะเลแลวไมไดหมายความวาจะใชอยางไร

ก็ได เพราะมีสิทธ์ิอีกตัวหนึ่งตามมาเรียกวาสิทธิในการจับ ซ่ึงก็คือ ชุมชนจะดูแลดวยวาชาวบานควรจะจับ

สัตวทะเล อยางไร 

หลักการของสิทธิสวนนี้ท่ีพบก็คือ ชาวประมงพื้นบานจะมีสิทธ์ิจับสัตวทะเลก็ตอเม่ือใชเคร่ืองมือท่ี

ไมทําลายความอุดมสมบูรณของทะเล จึงพบไดวาเคร่ืองมือสวนใหญของประมงพื้นบานจะเปนเคร่ืองมือท่ี

มุงจับสัตวน้ําเฉพาะอยาง โดยมีช่ือระบุชัดเจนวาเปนเคร่ืองมือจับอะไร เชน ไซปู ไซหมึก อวนปลาทู               

อวนปลาหลังเขียว อวนกุง  นอกจากนี้เคร่ืองมือดังกลาวยังมุงจับเฉพาะสัตวทะเลที่แตละประเภท ดังจะเห็น

ไดจากขนาดตาหรือชองของเคร่ืองมือทุกประเภทที่หางพอดีสําหรับขนาดสัตวทะเลท่ีโตแลว 

ประเด็นท่ีสาม  การที่บุคคลจะมีสิทธ์ิในทรัพยสินหรือในทรัพยากรไดนั้น จะตองมีผูรับรองสิทธ์ิ 

บุคคลถึงจะเกิดสิทธ์ิในส่ิงนั้นๆ ซ่ึงในปจจุบันรัฐจะเปนผูแสดงบทบาทในการรับรองสิทธ์ิโดยมีกฎหมายเปน

เคร่ืองมือในการรับรองแตในสมัยกอนการรับรองสิทธ์ิในการเขาถึงและนําทรัพยากรมาใชประโยชนนั้น

ชุมชนเปนผูรับรองสิทธ์ิ ดังท่ีกลาวมาแลววาการท่ีบุคคลจะมีสิทธ์ิในการเขาถึงทรัพยากรในเขตของชุมชน

และเครือขายของชุมชนไดนั้นบุคคลนั้นจะตองเปนสมาชิกของชุมชน และปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีชุมชน

กําหนด ดังจะเห็นไดวาสมัยกอนคนท่ีอ่ืนท่ีไมไดทําประมงและตองการจะทําประมงน้ัน จะตองเขามาเปน

สมาชิกของชุมชนประมง 
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กรณีของการรับรองสิทธิในการจับสัตวทะเลก็เชนกัน ชุมชนก็เปนผูรับรองสิทธ์ิโดยสมาชิกจะตอง

ปฏิบัติตามกฎเกณฑของชุมชนหรือเครือขายชุมชน หากไมปฏิบัติตามชุมชนก็ไมรับรองสิทธ์ิ ดังปรากฏอยู

เสมอวาผูไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของชุมชน ชุมชนจะแทรกแซงถึงขนาดตองออกจากหมูบานไปอยูท่ีอ่ืนก็มี 

ประเด็นท่ีส่ี การอยูรวมกันของสมาชิกในชุมชน และระหวางชุมชนกับชุมชนอาจมีความขัดแยง

หรือโตเถียงกันไดตลอดเวลา เชน การไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของชุมชน  การแยงท่ีทํามาหากิน เคร่ืองมือ

ประมงพันกัน การขโมยเคร่ืองมือ ชุมชนและครือขายชุมชนจึงสรางสรรคกลไกทางสังคมข้ึนมาเพ่ือควบคุม

ความขัดแยงดังกลาว แตจะพบวาชุมชนแตเดิมไมไดสรางกลไกแบบใหมๆข้ึนมาเพื่อควบคุมดูแลเร่ืองการใช

ทรัพยากรโดยเฉพาะ แตยังคงใชสถาบันสังคมเดิมเปนกลไกในการดุแล ซ่ึงเปนลักษณะของสังคมแบบเดิมท่ี

ดําเนินชีวิตแบบเปนองครวม ไมวากิจกรรมอะไรลวนเปนอันหนึ่งอันเดียวกันสถาบันดังกลาว  เชน  สถาบัน

ศาสนา สถาบันครอบครัว  สถาบันเครือญาติ สถาบันผูอาวุโส สถาบันชุมชน เปนตน  

ในชุมชนประมงแตเดิมพบวาระบบอาวุโสเปนอีกสถาบันหนึ่งท่ีทําหนาท่ีควบคุมสังคมไดเปนอยาง

ดี โดยผูท่ีอยูในวัยท่ีอายุนอยกวาจะเช่ือฟงและใหการเคารพยําเกรงผูท่ีมีอายุรุนพอ รุนลุง รุนปูยาตายาย ถา

เกิดขอขัดแยงกันในชุมชนผูอาวุโสก็จะชวยไกลเกล่ียได นอกจากนี้ผูอาวุโสยังสามารถทําหนาท่ีตักเตือน ให

สติ และใหขอคิด กับคนในชุมชนไดตลอดเวลา หลักการที่ผูอาวุโสใชวากลาวตักเตือนนี้สวนใหญจะมาจาก

ประสบการณชีวิตท่ียาวนานผานรอนผานหนาวมามากและประสบการณดังกลาวก็ไมพนเร่ืองการอยูกับ

ทะเลและการอยูรวมกันแบบชุมชนนั้นเอง (เลิศชาย ศิริชัย, 2545.น:144-153) 

ชุมชนประมงพ้ืนบานมีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพิงกับทรัพยากรมาอยางยาวนาน การดํารงชีวิตประจําวันก็ตอง

มีการใชประโยชนและดูแลรักษาทรัพยากรควบคูไปดวยซ่ึงชาวประมงพื้นบานจะมีโอกาสในสิทธิและการ

เขาถึงทรัพยากรอยางเทาเทียมกันเพราะชาวประมงพื้นบานมีการถือวาทรัพยากรทองทะเลเปนของชุมชน

และเปนของมนุษยทุกคน โดยทุกคนสามารถใชประโยชน ปกปอง ดูแลรักษาทรัพยากรไดเทาเทียมกัน 

2.2       แนวคิดการจัดการทรัพยากร 

2.2.1   การจัดการทรัพยากรประมง  

กรมประมง, 2527 (อางถึงใน ศิริจิต ทุงหวา.น:9 -13) เปนการดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําใหคงอยูตลอดไป ในขณะเดียวกันก็สามารถนําทรัพยากรสัตวน้ํามาใช

ประโยชนอยางเต็มท่ี แนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการประมง มี 3 ประการคือ  
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1. ปรับปรุง คือการเปล่ียนแปลงทัศนคติในการประมงใหถูกตอง และเขาใจตามกฎหมาย

ขอบังคับและขอหามตางๆท่ีทางราชการไดประกาศไปแลวตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490  

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชกระแสไฟฟา และระเบิดการทําประมง ซ่ึงเปนการทําลายพันธุสัตวน้ําอยางรายแรง

และไดผลไมคุมคา รวมท้ังการปรับปรุงแหลงน้ําใหเปนท่ีเหมาะสมสําหรับท่ีอยูอาศัยของปลาและสัตวน้ํา

อ่ืนๆ หรือการปรับปรุงใหเปนท่ีรักษาพืชพันธุ 

2. ปกปอง คือ การคุมครองปองกัน ดูแลรักษา โดยกําหนดแนวทางไมใหผูกระทําการ

ประมงตามขอหามท่ีทางราชการกําหนด  พยายามหาโอกาสทําความเขาใจกับผูกระทําผิด  ตาม

พระราชบัญญัติการประมง ดวยการช้ีแจง ขอรองหรือแจงประกาศของทางราชการใหทราบตลอดจนจัดเวร

ยาม คอยตรวจตราดูแลอยางท่ัวถึง 

3. การปราบปราม คือ เม่ือใชวิธีการขอรอง การทําความเขาใจไมไดผล คือผูกระทําผิด

พระราชบัญญัติการประมงยังคงดื้อดึงอยู เห็นควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีบานเมืองทําการจับกุมดําเนินคดี 

 2.2.2    การจัดการทรัพยากรประมงใหมีประสิทธิภาพตามนโยบายพัฒนาประมงแหงชาติ พ.ศ.2540-

2544 ประกอบดวยมาตรการดังนี ้

1) ควบคุมจํานวนเรือประมงและเคร่ืองมือประมงใหเหมาะสมกับทรัพยากรสัตวน้ํา 

2) ควบคุมพื้นท่ีแหลงขยายพันธุสัตวน้ํารวมท้ังการควบคุมฤดูกาลจับสัตวน้ํา 

3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการกําหนดสิทธิทําการประมง และการเพาะเล้ียงสัตวน้ําแก

ชาวประมงทองถ่ิน 

4) สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถภาพของหนวยตางๆในการควบคุมการทําการประมง 

5) คบคุมและแกไขคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอทรัพยากรประมง 

6) ติดตามและตรวจสอบสภาวะการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรประมงเพื่อหาแนวทางปองกัน

และแกไข 

7) พัฒนาและฟนฟูแหลงทําการประมง 

8) สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมงและพฒันาการประมงพ้ืนบานใหมีฐานะดีข้ึน 
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 2.2.3 รูปแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี 4 ประการ คือ (สํานักงาน

นโยบายและแผนมหาดไทย, 2536) 

1) การสงวน  หมายถึง การธํารงไวซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติโดยปลอยทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมใหมีการเจริญเติบโต และมีความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันตามธรรมชาติทุก

ประการ 

2) การอนุ รักษ  หมาย ถึง  การดูแล  ปองกัน  รักษา  ซอมแซมปรับปรุงและการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใหเกิดประโยชนตอมนุษยมากท่ีสุด  โดยไมทําลายหรือทําใหเกิด

ความเสียหายนอยท่ีสุด หรืออาจกลาวไดวาเปนการรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด  ใหเปนประโยชนตอ

สังคมสวนรวมมากท่ีสุด และใชไดเปนเวลานานท่ีสุด ท้ังนี้จะใหสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติโดยเปลา

ประโยชนนอยที่สุด และตองกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไวเฉยๆ แตตองนํามาใช

ประโยชนใหถูกตองตามกาลเทศะ 

3) การพัฒนา  หมายถึง การปรับปรุง บูรณะ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีสภาพท่ีดี

ข้ึนและสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชน 

 

2.2.4      การจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนมีสวนรวม  

        การพัฒนาคนในชุมชน ถือวาคนเปนหนวยท่ีเล็กท่ีสุดแตมีความสําคัญท่ีสุดในสังคม การ

พัฒนาคนจึงจําเปนตองทําควบคูไปกับการพัฒนาชุมชน การพัฒนาที่มุงเนนชุมชนซ่ึงเปนท่ีรวมของคนที่มี

วิถีชีวิตเดียวกัน อยูในพื้นท่ีรวมกัน หรือประกอบอาชีพเดียวกันยอมจะนําไปสูผลสําเร็จท่ีสูง ปจจัยท่ีจะทําให

สามารถบรรลุผลของการพัฒนาคนและชุมชน คือ การเปดโอกาสใหคนและชุมชนเขามามีสวนรวม ท้ังใน

ระดับการกําหนดกรอบแนวคิด นโยบายและข้ันลงมือปฏิบัติ ซ่ึงการมีสวนรวมของคนและชุมชนใน

กระบวนการพิจารณาทุกระดับ จะนํามาซ่ึงการพัฒนาท่ีสรางสรรค ยั่งยืน และตรงตามความตองการพ้ืนฐาน

ท่ีแทจริงของคนในชุมชน  สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, 2541 (อางถึงใน ศิริจิต ทุงหวา, น: 13) 

          การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การ

พิจารณาการตัดสินใจ การวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชน

เอง และการท่ีสามารถท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือแกปญหาและนํามาซ่ึงสภาพ

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน การใหประชาชนเขามาทํากิจกรรมทุกอยางใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพื่อใหเขาไดเปนผู

ตัดสินใจทํางาน ลงมือทํางานตามที่เขาไดตัดสินใจไปแลวดวยตนเอง ซ่ึงจะเปนการใหเขาไดปฏิบัติตามความ
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สนใจและความตองการของเขา การท่ีไดเขามามีสวนรวมจะทําใหเขาไดมีโอกาสพัฒนาตนเองยิ่งข้ึน การมี

สวนรวมของประชาชนเปนความจําเปนและสําคัญยิ่ง เพราะเปนการสรางเสริมความรูสึกม่ันใจในตัวเองและ

ความรูสึกเปนเจาของ อันจะมีผลตอการปฏิบัติงานในดานอ่ืนๆ ในภายหนาอีกมาก  

       นอกจากนั้นแลวชุมชนมีการกําหนดพื้นท่ีในชุมชนท่ีมีความชัดเจนและใหสิทธิแกชุมชน

ทองถ่ินในการแสวงประโยชนหรือทําการประมงในเขตน้ัน ซ่ึงจะมีผลเปนการกันบุคคลภายนอกท่ีมิใช

สมาชิกของชุมชนออกไปจากการใชทรัพยากรนั้น หรือท่ีมักจะเรียกกันวา “สิทธิหนาบาน” ควบคูไปกับสิทธิ

นี้ก็คือ การมีกฎเกณฑในกลุมเกี่ยวกับการอนุรักษและจัดการทรัพยากร ตลอดจนการใชกฎเกณฑเหลานั้น 

องคประกอบท่ีสําคัญในการจัดการแบบนี้คือ จะตองมีโครงสรางของชุมชนท่ีเขมแข็งและชัดเจนเพียง

พอท่ีจะสรางกฎเกณฑท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันและบังคับใหสมาชิกปฏิบัติตามได นอกจากนี้ก็ตองใหอํานาจ

ตามกฎหมายแกชุมชน ในการกันบุคคลภายนอกโดยเฉพาะเรือประมงพาณิชยท่ีจะเขามาแยงชิงทรัพยากร

ชายฝงทะเลโดยผิดกฎหมายได สําหรับประการหลังนี้ หลายฝายยังไมมีความม่ันใจวาชุมชนจะมีกําลังมาก

พอท่ีจะสกัดกั้นไมใหเรือประมงพาณิชยมาใชทรัพยากรในเขตของตนเองได (กอบกุล  รายะนาคร,2543.              

น: 420) 

การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของชุมชนประมงพื้นบานสวนใหญจะเนนการใช

ทรัพยากรอยางรูคุณคา พรอมๆกับการเรียนรูธรรมชาติของทองทะเลและสัตวทะเลทําใหชุมชนมีการคิด

วางแผนในการประกอบอาชีพเพื่อไมใหสงผลกระทบตอทรัพยากรทองทะเลหรือสงผลกระทบนอยท่ีสุดตอ

ทองทะเล  เชน การใชภูมิปญญาของทองถ่ินในการออกแบบเคร่ืองมือประมงเพ่ือเพิ่มการขยายพันธุของสัตว

ทะเลและลดการทําลายทรัพยากร ดังท่ีมีผูใชเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายลางกอใหเกิด

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร  ซ่ึงแนวคิดการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนไดสอดคลองกับการ

จัดการทรัพยากรของชุมชนประมงพ้ืนบาน โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษและรักษาทรัพยากรทองทะเล

อยางยั่งยืน 
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2.3       แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน 
2.3.1    ความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  

        เปนคําท่ีมีรากฐานมาจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 

การเพ่ิมผลผลิต และการใชหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางฉลาด รูจักถนอมในการใช 

เพื่อใหมีไวใช เพื่อใชมีอยางยาวนานจนถึงคนรุนหลัง 

           การใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  หมายถึง การนําทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

มาใชพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย เพื่อใหมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยไมทําใหทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ส่ิงแวดลอมนั้นดวยประสิทธิภาพลง หรือกระทบกระเทือนตอคนรุนหลัง  

           การพัฒนา ท่ียั่งยืน   หมายถึง การพัฒนาท่ีสนองความตองการของปจจุบันโดยไมทําให

ประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมลดความสามารถของเขาในการท่ีจะสนองความตองการ

ของเขาเอง โดยหมายรวมถึงการบริหารจัดการท่ีสามารถรวมเอาปจจัยตางๆในดาน คน ทุน องคความรู 

เทคโนโลยี ศาสนา  วัฒนธรรม และอ่ืนใด รวมทั้งการมีสวนรวมท่ีตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของ

ชุมชน มาทําใหสังคมดีข้ึนและเจริญข้ึนอยางยั่งยืน คือ บังเกิดความศานติและสมานฉันท 

          การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง  การบริหารพัฒนาทรัพยากรทุกดานใหเกิดประโยชนตอทุก

กลุมในสังคม และสามารถนําผลท่ีไดมายกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหสูงข้ึน ใน

ขณะเดียวกันก็อนุรักษทรัพยากรไวใหคนรุนหลังไดใชดํารงชีวิตและพัฒนาสังคมอยางไมขาดแคลน โดยมี

จุดมุงหมายท่ีจะบรรลุถึงสภาพสังคมท่ียั่งยืน กลาวคือ  

  1) การเปล่ียนแปลงของพลโลกคงท่ี อัตราการเกิดการตายเทากัน 

  2) การใชทรัพยากรธรรมชาติจะตองไดรับประโยชนสูงสุด ในขณะท่ีกอใหเกิดความ

เสียหายตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 

  3) มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมมีท่ีส้ินสุด ในขณะเดียวกันก็มีการกระจายทรัพยากร

ออกไปในสังคมอยางท่ัวถึง 

4 ) มีการหมุนเวียนเอาทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมาใชประโยชนใหมได 

 5) การเปล่ียนแปลงทางการเมืองจะตองอยูบนหลักการตอรองเพื่อใหตอบสนองความ

ตองการของคนทุกหมูเหลาในสังคม 
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 การใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

          แนวคิดในการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนผลสืบมาจากการเกิดสภาวะความเส่ือม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงและสงผลกระทบตอคนเราเพ่ิม

มากข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากท่ีองคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมสมาชิกข้ึน  ในระหวางวันท่ี  

3-14 มิถุนายน พ.ศ.2535 วาดวยเร่ืองส่ิงแวดลอมและการพัฒนา  ท่ีเมืองริโอเดจาเนโร  ประเทศบราซิล                  

การประชุมคร้ังนั้นไดมีการลงนามรับรอง แผนการปฏิบัติ 21 (Agenda)  ซ่ึงถือวาเปนแผนแมบทของโลก

สําหรับการดําเนินงานท่ีจะใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในดานตางๆข้ึน 

  นับต้ังแตนั้นมาคําวา “การพัฒนาท่ียั่งยืน” (sustainable development) ไดรับความสนใจและ

นําไปใชในการดําเนินการโครงการตางๆมากข้ึน การพัฒนาปจจัยสําคัญประการแรกที่ถูกนํามาใชในการ

พัฒนาก็คือ “ทรัพยากรธรรมชาติ” ซ่ึงนํามาใชเปนตนทุนในกระบวนการผลิตเปนปจจัยแรก ซ่ึงถาหากการ

นํามาใชนั้นไมถูกตองเหมาะสมก็อาจใหไดรับผลไมคุมคา สงผลเสียหายจากของเสียหรือกากท่ีเปนพิษท้ังใน

ปจจุบันและอนาคต 

              แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น กําหนดเปาหมายในการดําเนินการเพื่อการรักษา

คุณภาพอยางยั่งยืนและเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยในปจจุบัน แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

มีการประยุกตเพื่อใหเหมาะสมกับการดําเนินงานในสาขาตางๆมากข้ึน โดยสามารถจําแนกแนวทางการ

ประยุกต แนวความคิดดังกลาวเปน 2 แนวทางสําคัญ คือ 

1. แนวทางการพฒันาอยางยัง่ยนืโดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเปนสําคัญ 

ใหความสําคัญกับการพิทักษรักษาดุลยภาพของธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเครงครัด 

2. แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยยึดถือการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษยเปนสําคัญ เปน

แนวความคิดท่ียึดเอามนุษยเปนศูนยกลางของทุกส่ิง ในการดําเนินการใดๆ มีข้ึนเพื่อตอบสนองหรือรองรับ

ความตองการของมนุษยท้ังส้ิน โดยในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนการ

ดําเนินการเพื่อประโยชนสุขของมนุษยท้ังในปจจุบันและอนาคต ผูท่ียึดถือแนวทางนี้ จัดเปนนักนิเวศวิทยา

แนวต้ืน โดยมีความเช่ือม่ันวาการพัฒนาควรอยูบนพ้ืนฐานสําคัญ 3 ประการ คือ การอนุรักษ การใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและมีการจัดการท่ีดี (วศิน องคพัฒนากุล,2548. น: 89) 
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 2.3.2     เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

         เปาหมายหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยและสังคมมนษุย 

ซ่ึงสมาชิกในสังคมนั้น ตองไดรับการตอบสนองตอความตองการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ัง

ตองดํารงชีวิตอยูอยางผาสุกภายในระบบนิเวศและสามารถเก็บรักษาสภาพดังกลาวไวใหแกอนุชนรุนหลังได

อยางตอเนื่องโดยท่ี Center for Policy Alternatives (1995) (อางถึงใน วศิน องคพัฒนากุล, 2548. น: 90 - 91) 

สรุปเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับประเทศ ไวดังนี้ 

1. เพื่อใหมีการบูรณาการแนวความคิดการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอมและการพัฒนาเศรษฐกิจ

ควบคูกันไปในกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับ 

2. สนับสนุนแนวความคิดการพิจารณาตนทุนทางส่ิงแวดลอมและตนทุนทางสังคมในการดําเนิน

โครงการพัฒนา 

3. มุงหวังอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบเสมอภาค โดยตองมีการกระจายโอกาสของการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกนั 

4. สนับสนุนการพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือใชเปนบรรทัดฐานในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

5. เพิ่มประสิทธิภาพและปรับปรุงรูปแบบของการอนุรักษทรัพยากรที่มีความจําเปนอยางยิ่งตอ

การดํารงชีวิตของมนุษยเพื่อใหตอบสนองความตองการของมนุษยไดอยางตอเนื่องและยาวนาน 

  

 2.3.3    หลักการพัฒนาอยางยั่งยนื 

     การพัฒนาอยางยั่งยืนใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับส่ิงท่ีมีชีวิตบนโลกโดย

พยายามหลีกเล่ียงการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติจนเกินกําลังการผลิตของทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ 

ดังนั้น หลักการสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงตองหลีกเล่ียงกิจกรรมท่ีจะสงผลกระทบตอความเสียหาย

ตอทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาวิธีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ โดยยึดถือหลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืน ท่ีนําเสนอในการประชุม UNCED ในป ค.ศ.1992 เปนสําคัญ โดยจําแนกไดดังนี้ (วศิน องค

พัฒนากุล, 2548. น: 89) 

1.  ความรวมมือระหวางประเทศทางส่ิงแวดลอม 

2.  การใหคําแนะนําในเร่ืองทางส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 

3.  หลักการปองกันลวงหนา 
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4.  สิทธิของรัฐในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

5.  ความเสมอภาคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

6.  การแจงเหตุฉุกเฉินท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

7.  หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

8.  สิทธิในส่ิงแวดลอม 

9.   ความยุติธรรมในส่ิงแวดลอมสําหรับชนยุคอนาคต 

10. การขจัดปญหาความยากจน 

11.  พันธกรณีรวมและพันธกรณีท่ีแตกตาง 

12.  การมีสวนรวมของประชาชน 

13.  การไมเลือกปฏิบัติทางส่ิงแวดลอม 

14. การระงับขอพพิาทอยางสันติ 

 

 2.3.4    แนวทางในการปฏิบตัิท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ียัง่ยืน 

1. ประชาชนและภาครัฐตองชวยกันควบคุมและวางมาตรการในการจํากัดการปลดปลอยของ

เสียท่ีสรางข้ึนใหออกสูธรรมชาตินอยลง 

2. ประชาชนและภาครัฐตองรูจักวิธีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและให

เกิดผลคุมคา 

3. ประชาชนทุกคนตองเกดิจติสํานึกรวมกนั  โดยการปรับเปล่ียนพฤตกิรรมการบริโภค

ทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสม  ไดแก การลด การใชทรัพยากรใหนอยลง  รูจักการนํามาใชซํ้า  รูจักการ

ซอมแซมใหมีสภาพดีและนาํกลับมาใชใหมได 

      4. ภาครัฐควรวางมาตรการการกระจายรายไดออกไปสูภาคประชาชนในทุกกลุมทุกอาชีพ  เพื่อ

สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  เพราะถาเกิดปญหาทางเศรษฐกิจแลวจะสงผลใหประชาชนขาดความสนใจ

ตอปญหาส่ิงแวดลอม 

5. ภาครัฐควรวางมาตรการในการควบคุมอัตราการเพ่ิมของจํานวนประชากร  มิฉะนัน้แลว

ประชากรที่เพิม่ข้ึนมีความตองการใชทรัพยากรมากข้ึน  กอใหเกิดปญหาดานการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนา

ท่ียั่งยืนตอไป 
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2.3.5   การพัฒนาการประมงอยางยัง่ยืน 

        จะตองมีเคร่ืองมือท่ีดี คือการจัดการประมงท้ังการเพาะเล้ียงสัตวน้ําอยางเหมาะสม มีการ

ประนีประนอมระหวางภาครัฐเอกชนและสถาบัน ตราบใดท่ีไมมีการประนีประนอมและเห็นอกเห็นใจซ่ึง

กันและกัน การพัฒนาการประมงแบบยั่งยืนก็ยากท่ีจะประสบผลสําเร็จ การพัฒนาการประมงแบบยั่งยืนมี

องคประกอบหลายอยาง คือ  

1) ตองมีการจัดการประมงท่ีดีมีประสิทธิภาพ 

2) ตองมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ มีความชํานาญ มีประสบการณและมีวิสัยทัศน 

3) ตองมีการรวมมือระหวางกัน ในการจดัการประมง 

 การพัฒนาทรัพยากรแบบยั่งยืนเปนการรักษาและถนอมทรัพยากรใหมีใชอยางยาวนาน 

รวมท้ังการพัฒนาชีวิตและสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเพื่อนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพได  

เชนเดียวกันกับการพัฒนาทรัพยากรอยางยั่งยืนของชาวประมงพื้นบานท่ีเนนใหชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกอน

โดยการประกอบอาชีพท่ีกอใหเกิดรายไดเล้ียงดูครอบครัว ซ่ึงนําไปสูการรูจักพอไมเห็นแกตัว และมีการ

รวมมือกันในการปกปอง รักษาทรัพยากรในรูปแบบตางๆเพ่ือใหลูกหลานและคนรุนตอๆไปไดมีโอกาสใช

ประโยชนจากทรัพยากรทองทะเลดวยเชนกัน ซ่ึงทายท่ีสุดแลวก็นําไปสูการพัฒนาทรัพยากรประมงอยาง

ยั่งยืน 

 

2.4      การพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ 

2.4.1     สํานักงานประมงจังหวัด 

          การดําเนินกิจกรรมของโครงการไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากสํานักงานประมง

จังหวดั ในดานการจัดกิจกรรม ซ่ึงเปนหนาท่ีและภารกิจกลักของสํานักงานประมงจงัหวัดในการรณรงคการ

อนุรักษ ฟนฟู ซ่ึงมีภารกิจ ดงันี้ 

1.  ดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของกรมประมงภายในเขตพ้ืนท่ีจังหวดั 

2.   ศึกษาวจิัย วิเคราะหและประเมิน เผยแพร ถายทอดเทคโนโลยีการประมงทุกสาขา 

3.   ดําเนินการเก่ียวกับการควบคุม กํากับ ดแูล ดานการประมงตาม พรบ. และกฎหมายที่

เกี่ยวของ 

4.   จัดทําแผนพฒันาดานการประมง ฐานขอมูลประมง กําหนดรับรองมาตรฐานแหลง
เพาะเล้ียง 
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5.  ฟนฟูทรัพยากรประมงโดยใหราษฎรมีสวนรวมท้ังการบริหารจัดการทรัพยากรประมง

เพื่อใหเกิดผลผลิตการประมงและส่ิงแวดลอมโดยคงความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

6. ใหคําปรึกษา แนะนํา และสนับสนุนใหองคการบริหารสวนทองถ่ินดําเนินการเกี่ยวกบั การ

เพาะเล้ียงและบริหารแหลงน้ํา 

7.   การใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ 
8.  ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกีย่วของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 

         จะเห็นไดวาภารกิจหลักของสํานักงานประมงจังหวัดปตตานีจะมีความเก่ียวของและมีบทบาท

สําคัญในการจัดการทรัพยากรประมงของทองถ่ินโดยทองถ่ินมีการประสานงานและรวมมือกับสํานักงาน

ประมงจังหวัดในการดําเนินการดูแลและจัดการทรัพยากรชายฝง ในดานกฎหมายที่ทองถ่ินไมมีอํานาจใน

การจัดการโดยมีเจาหนาท่ีของสํานักงานประมงทําหนาท่ีในการสนับสนุนขอมูลและใหคําปรึกษาแกชุมชน

ประมงพ้ืนบานในดานตางๆ เชน 

1.  การวางแผนในการกําหนดนโยบายและกฎหมายท่ีชัดเจนรวมกับชาวบาน  

2.  การมีสวนรวมในการพัฒนากลไกการทํางานระหวางชาวประมงพ้ืนบาน หนวยงาน

ภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีไดเขามาตกลงรวมกันในการปองกันและอนุรักษทรัพยากร 

3.  การจัดกจิกรรมตางๆท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ เชน  การจัดสรางและวางปะการังเทียมเพื่อ

เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําขนาดเล็กริมชายฝงทะเล ซ่ึงนาํไปสูการประกอบอาชีพท่ียัง่ยืนของชาวประมง

พื้นบาน (สํานกังานประมงจงัหวัดปตตานี) 

 
2.4.2 ศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเลปตตานี มีหนาท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ (ศูนยปองกันและ

ปราบปรามประมงทะเลปตตานี) 

1. วางแผน,ควบคุม,ปองกัน ตดิตาม เฝาระวงั การใชประโยชนจากทรัพยากรประมงทะเล 

2. วางแผน ควบคุม การทําผิดกฎหมายวาดวยการประมงและกฎหมายอ่ืนท่ีเกีย่วของ 

3. การควบคุมพืน้ท่ีแหลงทําการประมง 

4. ประชาสัมพันธใหความรูการทําการประมงอยางรับผิดชอบ 

5. สงเสริมสนับสนนุใหประชาชนและองคกรสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรประมงทะเล 
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6. จัดทําฐานขอมูลในการปฏิบัติงานในพ้ืนทีรั่บผิดชอบ 

7. ใหความชวยเหลือชาวประมงและผูประสบภัยทางทะเล  

การประสานความรวมมือระหวางศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเลปตตานีและ

ชาวประมงพ้ืนบานจะมีการรวมมือในดานการแกไขปญหาเรืออวนรุน อวนลาก ซ่ึงเปนประกาศของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามใชเคร่ืองมืออวนรุนประกอบเรือยนตทําการประมงในพ้ืนท่ีบางแหง 

ฉบับลงวันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ใหมีการบังคับใชอยางเปนจริง 

 
2.5    การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 

การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลในปจจุบันมีท้ังการจัดสรางแบบภูมิปญญาทองถ่ินและปะการังเทียม

แบบคอนกรีต เพื่อเปนท่ีอยูอาศัยใหกับสัตวน้ํา โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับเร่ืองปะการังเทียมในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

2.5.1  ซ้ัง ปะการังเทียมแบบพื้นบาน 

ซ้ัง เปนปะการังเทียมแบบพ้ืนบาน มีหนาท่ีชวยในการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําวัยออนและยัง

ทําหนาท่ีเปนเคร่ืองลอ เพื่อใหสัตวน้ํามาอาศัยอยูรวมกันและงายตอการทําประมงของชาวประมงพ้ืนบานอีก

ดวย ท้ังนี้เพราะโดยลักษณะของซ้ัง ปะการังเทียมแบบพื้นบานนั้น มีการนําทางมะพราวมาผูกกับไมไผแลว

ถวงดวยกระสอบบรรจุทราย  ท้ังนี้เกิดจากการเฝาสังเกตของชาวประมงพื้นบานพบวาทางมะพราวมักมี          

กล่ินหอมท่ีสามารถดึงดูดสัตวน้ําได โดยลักษณะของซ้ังนั้นเม่ือท้ิงลงในทะเลจะมีไมไผโผลลอยอยูเหนือน้ํา

เปนสัญลักษณใหชาวประมงมองเห็นได  วัสดุท่ีนํามาทําซ้ังปะการังเทียมมักใชวัสดุธรรมชาติเปนสวนใหญ              

ยอยสลายไดงายและไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเล 

        กรณีตัวอยาง  การจัดทําซ้ังของชุมชนบานทอน  ตําบลโคกเคียน อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

    ความเปนมาของการทําซ้ัง จากคําบอกเลาของชาวประมงพื้นบานในชุมชนบานทอน เช่ือวาการทํา

ซ้ังมีมาต้ังแตบรรพบุรุษ เนื่องจากชุมชนบานทอนไมมีแหลงท่ีสัตวทะเลเขามาอาศัย ทําใหชาวประมง

พื้นบานจับปลาไดยาก  เหตุผลหลักของการทําซ้ัง  คือ ตองการใหซ้ังเปนแหลงท่ีพักพิงของปลา เพื่อให

ชาวประมงพื้นบานจะไดเขาไปทํามาหากินในบริเวณที่วางไว (โครงการการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต, 

น: 48-56) 
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 วัตถุประสงค  

1. เพื่อเปนแหลงพักพิงของสัตวทะเล 

2. เพื่อเปนแนวอนุรักษ 3,000 เมตร 

3. เพื่อเปนส่ือกิจกรรมใหชาวบานไดทํางานรวมกัน กอใหเกิดความสามัคคีและจิตสํานึก                   

การอนุรักษ 

 

    รูปแบบการจัดการและพื้นท่ีวางซ้ัง 

การทําซ้ังแบงเปน  2 ประเภท คือ ซ้ังสวนตัวและซ้ังสวนรวม ซ้ังสวนตัวชาวประมงพื้นบาน

ชุมชนบานทอนจะเปนผูจัดการทําเองนําไปท้ิงเองในพื้นท่ีซ่ึงเขาใจรวมกันท้ังหมูบานวา เปนของคนๆน้ัน 

สวนซ้ังสวนรวม มีการจัดต้ังกลุมข้ึนมาดูแลการจัดซ้ัง ในท่ีนี้ก็คือ สมาชิกชมรมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัด

นราธิวาส การเขาไปใชประโยชนจากซ้ังสวนรวมนั้น สมาชิกชาวประมงพื้นบานจังหวัดนราธิวาสเปนผูเขา

ไปใชประโยชน อยางไรก็ตามชมรมชาวประมงพ้ืนบานมีซ้ังในลักษณะนี้นอย 

 
การสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ 

หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนท้ังเร่ืองแนวคิดและงบประมาณการทําซ้ัง มีดังนี้ 

1. โครงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

3. องคการบริหารสวนตําบลโคกเคียน ตําบลโคกเคียน อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

4. โครงการพัฒนาชุมชนเปนสุขท่ีภาคใต 

  
 แนวทางการจัดทําซ้ังในอนาคต 
 ชาวประมงพื้นบานชุมชนบานทอน มีแนวทางการจัดการทําซ้ังในอนาคต  ดังนี้  

1. ปรับปรุงและขยายแนวคิดในการทําซ้ังไปยังพื้นท่ีอ่ืน 

2. ขยายแนวคิดเร่ืองการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรทางทะเล 

3. เช่ือมโยง ประสานงานกับทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
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 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ไดแนวเขตอนุรักษ  3,000 เมตรจากเขตชายฝงอยางชัดเจน 
2. เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวทะเล 
3. ชาวประมงพื้นบานไดรวมมือกันทํางานเกิดความรักหวงแหนตอทรัพยากรชายฝงทางทะเล

รวมท้ังไดเกิดความรักสามัคคีข้ึนในหมูคณะ 

 
 ปญหาและอุปสรรค 

1. หนวยงานราชการยังไมเห็นสําคัญและคุณคาของการทําซ้ัง 
2. ประมงพาณิชยลักลอบเขามาทําลายซ้ังของชาวประมงพ้ืนบานไดรับความเสียหาย โดยการตัด

เชือกซ้ัง 
3. ปญหาเร่ืองงบประมาณในการทําซ้ัง 

 
2.6.1 ปะการังเทียม    

   เปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนในรูปแบบตาง ๆ อยางมีแบบแผน เพ่ือดัดแปลงสภาพของพ้ืนทองทะเล

ใหอุดมสมบูรณใหเหมือนสมัยกอน โดยปะการังตามธรรมชาติมีการถูกทําลายและเหลือจํานวนนอยลง โดย

การจัดทําสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยหรือเรียกงาย ๆ วา บานปลา เลียนแบบบริเวณท่ีมีกองหินใตน้ํา ซากเรือ

อับปาง หรือแนวปะการังธรรมชาติ โดยการใชวัสดุท่ีแข็งแรง ทนทาน มีน้ําหนัก สามารถตานทานกระแสน้ํา

ได ราคาไมแพง มีรูปแบบท่ีมีชองเงาใหสัตวน้ํากําบังหรือหลบซอนตัวได และนําไปวางรวมกลุมกันใน

บริเวณตางๆ ตามแนวชายฝงท่ีเหมาะสม 

       ปะการังเทียม มีช่ือเรียกเปนทางการในภาษาอังกฤษวา อิมมิเตช่ัน รีฟ (Imitation Reef) 

ความหมายก็คือ กองหินเทียมท่ีใตน้ํา เปนการเลียนแบบ โขดหิน หรือหินกองใตน้ํา ซ่ึงนักตกปลาทางทะเล

จะรูจักกันดี แตในบานเราใชคําวา ปะการังเทียม(www.savekohsurin.com) วัสดุท่ีใชกอสรางนั้นเปน

คอนกรีตลวน เรียกวา มาลีนไทด ซ่ึงเปนคอนกรีตท่ีไมถูกกัดเซาะจากนํ้าเค็ม โดยดําเนินการในหลายพื้นท่ี 

อาทิ จังหวัดเพชรบุรี, ชุมพร, พังงา, ปตตานี, นราธิวาส, ตราด, สุราษฎรธานี และในป 2549 นี้ จะมีการ

ดําเนินการจัดสรางปะการังเทียม ในพื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธและชลบุรี แตในบางทองถ่ินไมไดมีส่ิงของ

ดังกลาวเสมอไป จึงตองหาวัสดุอ่ืนมาทดแทน เชน ยางรถยนตท่ีไมใชแลว เนื่องจากมีปริมาณเหลือใช

คอนขางมาก จึงมีการนํามามัดรวมกันเปนชุดๆ ชาวประมงทองถ่ินสามารถทําไดเองในราคาท่ีคอนขางถูก 
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 วัตถุประสงคของการจัดวางปะการังเทียม 

- เพื่อฟนฟูสัตวน้ํา (fish aggregation device) ในอดีตอาจใชเปนวัสดุธรรมชาติ เพื่อการ

ประมงใหจับปลาไดงายข้ึน ปจจุบันพัฒนาเปนหลายรูปแบบ มีการถกเถียงกัน เร่ืองของวาเปนเพยีงแคการ

รวมฝูงปลาใหมาจับแคนั้น ซ่ึงจะไมเปนผลดีตอทรัพยากรสัตวน้ําโดยรวม แต จากขอมูลวิชาการ ณ วนันี ้

ยืนยนัไดวา หากทําดีพอแลวจะเปนเหมือนบานใหมใหสัตวน้ํา เพิ่มพื้นท่ีอาศัยขยายพันธุ และหลบซอนจาก

ภัยอันตรายและเคร่ืองมือประมง วัสดุและรูปแบบท่ีใชในปจจุบันเปนปูนหลอกลวงรูปส่ีเหล่ียม 1*1 เมตร 

เนื่องจากมีผลงานวิจยัรองรับวาเหมาะสม และไมเปนพษิกับส่ิงแวดลอม 

-  เปนเคร่ืองมือในการจดัการการประมง (tool for fishery management) 

                           ใชในกรณท่ีีพื้นที่มีปญหาระหวางประมงพาณิชยขนาดใหญ โดยเฉพาะอวนลาก และอวน

รุน กับประมงพื้นบานซ่ึงทํามาหากินอยูใกลฝง ในปจจุบันนิยมกระทํากันโดยกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนพื้นบาน เนื่องจากในทางกฎหมาย เขต 3,000 เมตรจากฝงก็หามการใชเคร่ืองมือประมงบางประเภทอยู

แลว จึงไมถือวาเปนการลิดรอนสิทธิของประมงพาณิชย แตเปนเคร่ืองมือเพ่ิมเติมเพือ่ใหมาตรการทาง

กฎหมายมีผลเปนรูปธรรมมากข้ึน  

- เปนแนวปะการังเทียม (artificial reef) 

              อันนี้เปนลักษณะของการฟนฟูแนวปะการังธรรมชาติใหมีความสมบูรณมากข้ึน แตการ

จะใชปะการังเทียมเพื่อจดุประสงคนี้มีขอควรคํานึงมาก โดยสรุปแลวจะใชวิธีนี้สําหรับพื้นท่ีๆ มีปญหาเร่ือง

พื้นที่ลงเกาะของตัวออนปะการัง เชน เกิดปญหาจากตะกอนบนแผนดนิลงมาทับถม และหากมีตัวออน

ปะการังในมวลนํ้าอยูแลว กป็ลอยไปตามธรรมชาติ แตหากไมมีตวัออนของปะการังในธรรมชาติ อาจใชวิธี

ยายปลูกได วสัดุและรูปแบบท่ีใชเหมือนกันขอ 1 หรืออาจเปนลักษณะอ่ืนเชน reefball ทอซีเมนตติดกัน เปน

ตน 

- เปนแหลงดําน้าํเทียม (artificial diving site) 

            อันนี้ชัดเจน เพื่อการเปนแหลงดําน้ํา จะทํารูปอะไรก็ทํา ใหมีคนมาดําน้าํตาม

วัตถุประสงคของมัน แตตองไมมีผลกระทบกับส่ิงแวดลอม เงื่อนไขท่ีควรคํานึงคราวๆ ปจจุบันคือ วัสดุตอง

ไมเปนพษิกับส่ิงแวดลอม ตองไมวางบนแนวปะการังจริง ไมขวางกระแสน้ําจนเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

อยูในความลึกท่ีเหมาะสม (มักไมเกนิ 20 เมตร) ท่ีสําคัญนอกเหนือจากทีก่ลาวมาคืออยูในจุดท่ีคนมาดําน้ํา 

เนื่องจาก (เช่ือกันวา) ลดผลกระทบจากการดําน้ําไดบาง โดยเฉพาะกับพวกมือใหม และ dive แรกของการดํา

น้ํา  (www.savekohsurin.com) 
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 ประโยชนของการจัดสรางปะการังเทียม 
-  ชวยตอบสนองการขยายตัวทางธุรกิจดําน้ําและมีประโยชนดานการทองเท่ียว 

-  ปองกันการกัดเซาะและพังทลายของชายฝง และยังปองกันการทําการประมงท่ีผิด

กฎหมายดวย 

- การแกปญหาดานทรัพยากรทางทะเล สรางสมดุลในธรรมชาติ ซ่ึงสามารถใชปะการัง

เทียมมาเปนมาตรการจัดการประมงชายฝง ปองกันเรืออวนลากอวนรุนเขามาแยงพื้นท่ีของชาวประมง 

- เพื่อดึงดูดสัตวน้ําใหเขามาอยูอาศัย ชวยใหสัตวน้ํามีแหลงอาหาร-แหลงอนุบาลสัตวน้ํา ใช

เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําทะเล 

-  ปะการังเทียมเปนการอนุรักษพันธุสัตวน้ําโดยรวม มีสัตวน้ํานานาชนิดอาศัยอยูรวมกัน 

ท้ังกุง,หอย, ปู และปลาหลายชนิดท่ีเปนปลาประจําถ่ิน เชน กลุมปลากะพงหลายชนิด, ปลาเกา และปลาใน

แนวปะการังท่ัวไป 

-  ปะการังเทียมจะใหประโยชนกับชาวประมงพื้นบานในแนวนํ้าต้ืนคอนขางมากในดานท่ี

ชวยเพิ่มปริมาณสัตวน้ํา ในบริเวณท่ีมีปลาอาศัยอยูนอย หรือไมเคยมีปลามากอน 

 ประวัติการกอตั้งโครงการปะการังเทียม 
      นายสําราญ รักชาติ รองอธิบดีกรมทรัพยากรทะเลและชายฝงกลาววา กรมฯ ไดจัด 

“โครงการจัดสรางปะการังเทียม” ข้ึนดวยการนําวัสดุท่ีแข็งแรงทนทานมีน้ําหนักท่ีสามารถตานทาน

กระแสน้ําไดมาวางรวมกันอยางมีแบบแผนและเพ่ือดึงดูดสัตวน้ําใหเขามาอยูอาศัย ชวยใหสัตวน้ํามีแหลง

อาหาร-แหลงอนุบาลสัตวน้ํา ใชเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําทะเล ซ่ึงเปนการบูรณาการความรวมมือท่ีเดนชัด

ระหวาง 5 หนวยงานไดแก กรมทรัพยากรทะเลและชายฝง กองทัพเรือ กรมประมงและกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี โดยทั้ง 5 หนวยงานจะรวมกันพิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในจังหวัดท่ีชาวประมงไดรับความ

เดือดรอน จากปริมาณสัตวน้ําท่ีนอยลงโดยเรงสรางปะการังเทียม เพื่อเปนแหลงอาศัยใหมของสัตวน้ํา 

(www.savekohsurin.com) 
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 ปะการังเทียมแบบตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมทางหลวงไดนอมเกลาถวาย ทอคอนกรีตกลมใชแลวจากการซอมแซมถนน 

แทงคอนกรีตขนาด 1.5 เมตร เปน

ขนาดเหมาะสมท่ีสุดท่ีใชอยูในปจจุบัน 

มีพื้นท่ีหนาตดัโครง 17 x 17 

เซนติเมตร น้ําหนักประมาณ 1,060 

กิโลกรัม และมีน้ําหนักในน้าํทะเล

ประมาณ 600 กิโลกรัม 

ภาพท่ี 2: ปะการังเทียมแบบแทงคอนกรีต  

ภาพท่ี 1: ปะการังเทียมแบบทอคอนกรีต 

ภาพท่ี4: ปะการังเทียมแบบรถยนต/รถถัง ภาพท่ี 3: ปะการังเทียมแบบตูรถไฟ 
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กรณีตัวอยาง การทําปะการังเทียมตามโครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ  จังหวัดปตตานีและนราธิวาส 

โครงการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลอันเนื่องมาจากพระราชดําริจังหวัดปตตานีและนราธิวาส เร่ิม

ดําเนินกิจกรรมตางๆมาต้ังแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 มีการติดตามศึกษาผลการปฏิบัติงานมาอยางตอเนื่อง

ท้ังจากภาครัฐบาล มหาวิทยาลัยและภาคเอกชนทําใหทราบวาผลของโครงการนี้ประสบผลสําเร็จในระดับ

หนึ่ง โดยเฉพาะการเปนแหลงเพาะพันธุของสัตวทะเล ทําใหชาวประมงพ้ืนบานซ่ึงตั้งชุมชนอยูตามริมฝง

ทะเลของทั้งสองจังหวัดสามารถทํามาหากินกับทองทะเลหนาบานไดสะดวกมากข้ึน สงผลตอวิถีชีวิตของ

ชาวประมงพื้นบานท่ีดีข้ึนเปนลําดับ 

 การเร่ิมตนโครงการ เกิดข้ึนในชวงสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เสด็จแปร

พระราชฐานไปทรงงานและทรงเยี่ยมราษฎรในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคใต ชวงท่ีพระองคเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยม

ประชาชนท่ีบานละเวง อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี ไดมีประชานเขามาถวายฎีกา กราบบังคมทูลขอ

พระราชทานความชวยเหลือใหพิจารณาชวยฟนฟูความอุดมสมบูรณของทองทะเล  เนื่องจากในชวงเวลา

นับต้ังแตพ.ศ. 2530 เปนตนมา ปริมาณสัตวทะเลลดลงเปนจํานวนมากสงผลใหวิถีชีวิตของชาวประมง

พื้นบานย่ําแยลง มีรายไดไมพอเล้ียงครอบครัว 

 หลังจากรับทราบปญหาแลวสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถไดทรงประชุม

ปรึกษาหารือกับขาราชการระดับสูงท่ีเกี่ยวของกับปญหานี้ โดยมีแนวทางในการแกไขปญหาคือการ

ดําเนินการจัดสรางแหลงอาศัยใหกับสัตวทะเล (ปะการังเทียม)เพื่อการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา โดยตอง

ดําเนินการอยางรีบเรง(โครงการการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต, น: 53-58) 

พื้นท่ีดําเนินการ 

พื้นที่ดําเนินการครอบคลุมพื้นท่ี 2 จังหวัด  คือ จังหวัดปตตานีและนราธิวาส  ดังนี้ 

1. พื้นท่ีจังหวัดปตตานี ตลอดแนวชายฝง 116 กิโลเมตร ครอบคลุมหมูบานประมง 50 หมูบาน                   

18 ตําบล 6 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอหนองจิก  อําเภอเมือง อําเภอยะหร่ิง อําเภอปะนาเระ อําเภอสายบุรี

และอําเภอไมแกน 

2.   พื้นท่ีจังหวัดนราธิวาส ตลอดแนวชายฝงทะเล 80 กิโลเมตร ครอบคลุมหมูบานประมง 22 

หมูบาน 9 ตําบล 2 อําเภอประกอบดวยอําเภอเมืองและอําเภอตากใบ 
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วัตถุประสงค 

1. เพื่อพระราชทานความชวยเหลือแกราษฎรในเขตพ้ืนท่ีชายฝงทะเล จังหวัดปตตานีและนราธิวาส 

2. เพื่อฟนฟูระบบนิเวศและท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําบริเวณชายฝงทะเลและแหลงน้ําภายในท่ีเช่ือมโยง

กับชายฝงทะเลของจังหวัดปตตานีและนราธิวาส ไดแก การฟนฟูปาชายเลน พื้นที่ชุมน้ําและแหลงหญาทะเล 

3. เพื่อเพ่ิมผลผลิตสัตวน้ําโดยการเพาะพันธุสัตวน้ําชนิดตางๆท่ีเหมาะสมปลอยลงสูทะเลและแหลง

น้ําภายในเพื่อใหแพรขยายพันธุตามธรรมชาติ 

4. เพื่อจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลและซ้ังใหเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีหลบภัยของสัตวน้ํา ตลอดจน

เปนแหลงทําประมงพ้ืนบาน 

5.   เพื่อเผยแพรความรูดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา การทําประมงในเชิงอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําและ

การแปรรูปสัตวน้ํา 

 

เปาหมายการดําเนินงาน 

1. ครัวเรือนประมงทะเลชายฝงพ้ืนบานในเขตจังหวัดปตตานีและนราธิวาส จํานวน 7,900 ครัวเรือน 

มีรายไดและความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

2. ระบบนิเวศชายฝงทะเล เชน ปาชายเลน แหลงหญาทะเลและพื้นท่ีชุมน้ํา ไดรับการฟนฟู 

3. สรางแหลงอาศัยสัตวทะเลใหเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา 

4. ใหชาวประมงและประชาชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง 

5.  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศในบริเวณแหลงประมง                                                                                            

การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลท้ังรูปแบบปะการังเทียมแบบพื้นบานและปะการังเทียมจาก

โครงสรางตางๆ เปนการสรางท่ีอยูอาศัยใหสัตวทะเลเพ่ือใหสัตวทะเลมีแหลงพักพิง แหลงอาหาร แหลง

กําบังภัย และแหลงขยายพันธุเพื่อปริมาณสัตวน้ํา ซ่ึงนําไปสูการเพิ่มพื้นท่ีทํามาหากินของชาวประมงพ้ืนบาน

อีกดวย 
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2.7      งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของ

ชุมชนท่ีสอดคลองกับบริบทของสังคมในยุคปจจุบัน   มีดังนี้ 

 ชํานาญ  พิทักษและคณะ (2540) ไดวิจัยเร่ืองการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยการมีสวนรวมของชมุชน

ทองถ่ิน กรณีศึกษาจังหวัดตรัง และจังหวัดสุราษฎรธานี พบวาแนวทางและรูปแบบการจัดการทรัพยากร

ชายฝงท่ีเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและนําไปสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง

เหมาะสมและยั่งยืน ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การสรางกลไกและเครือขายความรวมมือจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ

รวมท้ังการกําหนดแนวทางและมาตรการสนับสนุนท่ีเหมาะสมของฝายตางๆ โดยรูปแบบของการบริหาร

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะต้ังอยูบนพื้นฐานของการปฏิบัติอยางแข็งขันของชุมชนแลองคกรชุมชน

นําไปสูผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงมีแนวทาง/ มาตรการ  ดังนี้ 

1) การจัดการทรัพยากรชายฝง 

- การจัดทําแผนพัฒนาและจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชนมีสวนรวม 

- สนับสนุนใหองคกรและชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผน ตดิตามตรวจสอบ

และประเมินผลโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรชายฝง 

- สนับสนุนใหมีกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนและชาวประมงขนาดเล็กใหมีสวนรวม

ในการบริหารจัดการทรัพยากรทะเล เพื่อใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงโดยเฉพาะทรัพยากร

ประมงไดอยางยั่งยืน 

2) การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร

ชายฝง 

- ปรับปรุงบทบาทของภาครัฐ เพื่อสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและ

ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝง 

- สรางโอกาสใหประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝงมากข้ึนเปดโอกาส

ใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนตัดสินใจ และติดตามประเมินผล

โครงการพัฒนาของรัฐท่ีจะมีผลกระทบตอทรัพยากรชายฝง โดยรัฐพึงจัดใหมีข้ันตอนประชาพิจารณตามควร

แกกรณ ี
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จารึก เรืองสุวรรณ (2545) ไดศึกษาเร่ือง กระบวนการจัดการทรัพยากรชายฝงเพื่อเพิ่มปริมาณปมูาใน

อาวพุมเรียงโดยการมีสวนรวมของชุมชน ตําบล พุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎธานี ซ่ึงผลการศึกษา

พบวา ชุมชนมีการทํากิจกรรมตางๆ เชน  

กิจกรรมท่ี 1 ประชุมประจําเดือน เพื่อแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ กระบวนการจัดการ

ทรัพยากรชายฝงเพื่อเพ่ิมปริมาณปูมาในอาวพุมเรียงโดยการมีสวนรวมของชุมชน ตําบล พุมเรียง อําเภอไชยา 

จังหวัดสุราษฎธานี 

ผลการดําเนินกิจกรรม 

- ไดทํากิจกรรมตามท่ีวางแผนไว 

- ไดรับความรู ประสบการณ ทักษะ กระบวนการคิดเปน ทําเปน และเรียนรูกระบวนการวิจยั 

- ไดแนวคิดของสวนรวม แลกเปล่ียนประสบการณ 

- ไดนําปญหามาปรับปรุงแกไข ทําใหเกดิการแกไขปญหาที่ดีข้ึน 

- เกิดแนวทางในการพัฒนาอาชีพ 

- ทําใหเกิดการประสานงานระหวางชุมชนและหนวยงานของรัฐ 
- ทําใหเกิดองคความรูและถายทอดความรูใหกับชุมชน 

 

ส่ิงท่ีไดเรียนรู 

- ไดเรียนรูการบริหารโครงการวิจัย 

- ไดเรียนรูกระบวนการจัดการประชุม 

- ไดเกดิความรัก ความสามัคคีในกลุม 

- ไดเรียนรูความคิดของสมาชิกท่ีมีตอโครงการวิจยั 

- ไดเรียนรูความเขาในในตัวสมาชิกทีมวิจยั 

- ไดเรียนรูการจดัการประชุมแบบมีสวนรวม 

 
กิจกรรมท่ี 2 การศึกษาดูงาน 

มีวัตถุประสงคเพื่อ เปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง และเปนแบบอยางท่ีดีมาปรับใชใน

ชุมชน รวมถึงเพื่อเช่ือมความรวมมือกับหนวยงานตางๆ 
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ผลการดําเนินกิจกรรม 

ศึกษาดูงานโครงการกระบวนการจัดการทรัพยากรชายฝง เพื่อเปนนโยบายปูมาในอาวพุมเรียง โดย

การมีสวนรวมของชุมชน 

สรุปกิจกรรมการดูงาน 

1. ไปศึกษาดูงานท่ีหมูบานเปร็ดใน ตําบลหวยน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด แตไมตรงเปาหมาย
เนื่องจากไมมีการเพาะพันธุปูมา 
2. ไดศึกษาการจดัการความเขมแข็งของหมูบานเปร็ดใน ซ่ึงผูนําหมูบานเปนผูหญิง 
3. ไดศึกษาการอนุรักษปาชายเลนหมูบานเปร็ดใน 
4.  การแปรรูปผลิตภัณฑของชุมชน เชน หมวก 
 
ส่ิงท่ีไดเรียนรู 

1. เร่ืองการบริหารกลุมของกลุมบานเปร็ดใน 
2. ผูนําใหความสําคัญกับชุมชนและกลุมเปนอยางมาก 
3. ไดเรียนรูกฎระเบียบของกลุม 
4. การเรียกรองของชุมชนจากรัฐ 
5. การตอสูของชุมชนกับนายทุน 
 

กิจกรรมท่ี 3 จัดเวทีเสนอขอมูลโครงการวิจัยกระบวนการจัดการทรัพยากรชายฝงเพื่อเพิ่มปริมาณ            

ปูมาในอาวพุมเรียงกลุมเพาะพันธุปูมาคืนสูธรรมชาติ 

วัตถุประสงค 

- เพื่อช้ีแจงโครงการวิจยักระบวนการจัดการทรัพยากรชายฝงเพื่อเพ่ิมปริมาณปูมาในอาวพุมเรียง 

- กลุมเพาะพันธุปูมาคืนสูธรรมชาติ 
- เพื่อระดมความคิดเห็น ความรวมมือของชาวบานในการแกปญหาการลดลงของปูมา 
- เพื่อกอใหเกดิการอนุรักษของทรัพยากรอาวพุมเรียง 
ผลการดําเนินงาน 

- ไดรับความรวมมือจากชุมชนในการทําวิจยั 
- ไดแนวทางในการพัฒนาอาชีพ 
- ไดเกดิการประสานงานระหวางชุมชนและหนวยงานของรัฐ 
- กอใหเกิดความรู องคความรู ถายทอดใหกบัชุมชน 
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กิจกรรมท่ี 4 ศึกษาสถานการณการประกอบอาชีพประมง ขอมูลชุมชน 

วัตถุประสงค 

- เพื่อใหทราบขอมูลชุมชนอยางถูกตอง 
- เพื่อจัดทําแผนในการแกปญหาอยางเปนระบบ 
- เพื่อเปนการเปรียบเทียบกอนและหลังการทําวิจยั 
ส่ิงท่ีไดเรียนรู 

- เรียนรูขอมูลจริงจากชุมชนโดยทีมทําวิจัย 
- ไดรูคาใชจายของชุมชน 
- ไดรูความอดทนในการทํางานเปนทีม 
- ไดเรียนรูวิธีการ ใหชุมชนเหน็ปญหาของตนเอง 
 

กิจกรรมท่ี 5 การเพาะพันธุปูมา 

วัตถุประสงค 

- เพื่อเพ่ิมทักษะในการเพาะพันธุปูมา 
- ปริมาณปูมาในอาวพุมเรียงจะมีความอุดมสมบูรณมากยิง่ข้ึน 
- เปนการพัฒนาอาชีพแบบพอเพียง 
 

ผลการดําเนินกิจกรรม 

1. ความรวมมือของชุมชน การทํากิจจกรมคร้ังนี้เปนไปเพื่อการตระหนกัถึงสถานการณ ปญหาของ

ชุมชน 

2. องคความรูในการเพาะพันธุปูมา ทีมวิจยัไดทําการเพาะพันธุปูมาในทะเลเทียมและไดความรูจาก

การปฏิบัติมากมาย เชน การใชวัสดใุนการทํากระชังท่ีเหมาะสม การทําน้ําเขียวซ่ึงกอใหเกิดแพลง

ตอน รูจักวงจรชีวิตและธรรมชาติของปูมา  

3. การเพิ่มปริมาณปูมาในอาวพุมเรียงโดยการมีสวนรวมของชมุชน  
 
กิจกรรมท่ี 6 การประชาสัมพันธ 

วัตถุประสงค 

- เพื่อสรางความเขาใจในการทําโครงการวิจัย 
- เพื่อสรางจิตสํานึก ลด ละ เลิกในการใชเคร่ืองมือหรืออวนตาถ่ี 
- เกิดความรัก ความสามัคคีในชุมชน 
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การส่ือสารสาธารณะกับชุมชน 

  โดยมีกิจกรรมดังนี ้

1. การกระจายขาวสารรายละเอียดและกิจกรรมของโครงการผานทางส่ือวิทยุส่ือสารของเรือ 
2. การติดตอส่ือสารกับแพปูในตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา จังหวดั สุราษฏรธานี 
3. สํานักงานเทศบาลตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัด สุราษฏรธานี 
4. การติดตอประสานงานกับองคกรอ่ืนๆ 
5. การรณรงคเผยแพรกจิกรรมของโครงการวิจัยโดยการจดักิจกรรมวันรณรงคปลอยปูคืนสู
ธรรมชาติ 
6. การจัดนิทรรศการนําเสนอโครงการ 
7. กิจกรรมเยี่ยมชมศึกษาดูงานของนักเรียน 
8. การเผยแพรประชาสัมพันธโดยโปสเตอร แผนพับ 
 

          ปยะ กิจถาวร(2543) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทของชุมชนชาวประมงพื้นบานในการจัดการทรัพยากร

ชายฝงและการบังคับใชกฎหมายในพื้นท่ีรอบอาวปตตานี : ศึกษากรณี บานตันหยงเปาว หมูท่ี 4 ตําบล              

ทากําชํา อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี เปนการศึกษาเพื่อตอบคําถามเร่ืองการจัดการทรัพยากรสัตวน้ําของ

ชุมชนชาวประมงพ้ืนบาน และบทบาทของชุมชนชาวประมงพื้นบานในการดําเนินนโยบายและบังคับใช

กฎหมายเพ่ือการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําชายฝง ศึกษากรณีบานตันหยงเปาว หมูท่ี 4 ตําบลทา

กําชํา อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการคนหาความเปนจริงสองดานคือ 

ภายในและภายนอกชุมชน เพื่อใหไดขอมูลท่ีมีความเท่ียงตรงนาเช่ือถือ การศึกษาภายในชุมชนไดใช

เคร่ืองมือและวิธีการศึกษาแบบของการประเมินผลสภาพแบบมีสวนรวม (participatory rural appraisal-PRA) 

สําหรับการศึกษาความสัมพันธของชุมชนกับโลกภายนอก เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวม 

(Participatatory Action Research-PAR) เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางชาวประมงพื้นบาน นักพัฒนา

เอกชนและนักวิชาการ ในการปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรสัตวน้ําชายฝง และเพ่ิมพูนศักยภาพในการมองปญหา การวิเคราะหปญหาของชุมชน  
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 ขอคนพบจากการศึกษามีสามประการคือ 

    1. รูปแบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนชาวประมงพื้นบาน ซ่ึงสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม สรุปได

ดังนี ้

        1.1  ความเช่ือเกี่ยวกับทรัพยากรในทะเล ซ่ึงเปนทรัพยากรที่ใชรวมกัน (Common – pool Resources) 

เปนขององคอัลลอฮฺ(พระผูเปนเจา) และมีผูท่ีมีหนาท่ีในการปกปองดูแลรักษาทะเลเรียกวา “นบีคอยเดห ” 

การใชประโยชนจากทะเลจงึตองเคารพตอผูปกปองทะเล ตองเรียนรูและเขาใจธรรมชาติของทองทะเล 

รวมท้ัง การใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลตองเปนไปอยางเทาเทียมกัน อยางคุมคา และตองไมทําใหคน

อ่ืนเดือดรอน  

         1.2  ภูมิปญญาของชุมชนชาวประมงพื้นบาน ท่ีผานการส่ังสม เรียนรูตั้งแตในอดีตจนถึงปจจบัุน 

นําไปสูการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลอยางมีความรู ความเขาใจในธรรมชาติของทะเลและสัตวน้ํา 

การมุงรักษาความสมดุลของทรัพยากรใหมีใชอยางยั่งยืน ตัวอยางรูปธรรมท่ีปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนคือ 

เคร่ืองมือประมงพื้นบาน ไมใชเปนเพยีงเคร่ืองมือ แตเปนส่ิงประดิษฐทางความคิด (social construct) ท่ี

เช่ือมโยง สัมพันธ สอดคลองกับธรรมชาติของทองทะเล ฤดูกาล อุปนิสัย ประเภทของสัตวน้ําและระบบ

คุณคาของชุมชนท่ีเนนการใชประโยชนจากทรัพยากรสตัวน้ําอยางสมดุล  

  1.3  อุดมการณอํานาจและสิทธิของชุมชน ซ่ึงแสดงถึงศักยภาพของชุมชนท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามจาก

ภายนอก ปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมในรูปแบบของจารีต ประเพณแีละกฎเกณฑของชุมชนเกีย่วกับทอง

ทะเล ซ่ึงมีความเช่ือวาทะเลและทรัพยากรในทองทะเลเปนของสวนรวม เปนทะเลที่เปดใหทุกคน ทะเลเปน

ส่ิงท่ีใครจะยดึไปเปนเจาของไมได และหามใชเคร่ืองมือประมงท่ีทําลายลาง เพราะจะทําใหคนสวนใหญ

เดือดรอน เปนการปองกันและแกไขปญหาการแยงชิงทรัพยากรตามหลักโศกนาฏกรรมแหงสาธารณสมบัติ 

และแนวความคิดในเร่ืองสิทธิในเขตทะเลชุมชน (territorial use rights in fisheries-TURFs) หรือหลักการ

จัดการโดยทองถ่ินท่ีใหผูหนึง่ ผูใด มีอํานาจจัดการเหนือทองทะเล (local authorities) เปนส่ิงท่ียอมรับไมได 

สําหรับแนวความคิดเร่ือง “สิทธิของชุมชน” ในทัศนะของชาวประมงพ้ืนบาน สิทธิข้ึนอยูกับกําลัง

ความสามารถของแตละบุคคลในการใชประโยชนจากทรัพยากร และยอมรับในสิทธิของผูอ่ืนอยางเทาเทียม

กัน สิทธิของชุมชนชาวประมงพ้ืนบาน จึงเปนสิทธิท่ีเกิดจากการใชประโยชน ท่ีไมทําใหคนอ่ืนเดือดรอน 

ไมใชสิทธิท่ีเกดิจากการครอบครอง 
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      2.  ภัยคุกคามตอความอยูรอดของชุมชน 

        จากการวเิคราะหเหตุการณสําคัญและวิธีการในการแกไขปญหาโดยชุมชนชาวประมงพ้ืนบาน 

พบวาภยัคุกคามจากภายนอกท่ีทําลายฐานทรัพยากรของชุมชน เกิดจากประมงพาณิชยท่ีใชเคร่ืองมืออวนรุน 

ท่ีบุกรุกเขามาทําการประมงในทะเลหนาหมูบาน และไดทําลายพ้ืนที่ทําการประมงหนาหมูบาน ทําลาย

ทรัพยากรสัตวน้ําและเคร่ืองมือประมงพื้นบาน และภัยคุกคามท่ีเกิดจากการกระทําของรัฐในรูปของโครงการ

พัฒนาโดยการสรางเข่ือนชลประทาน  

     3. ขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายและบังคับใชกฎหมายเพ่ือการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้าํ  

         3.1 นโยบายและทิศทางการพัฒนา “ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพยีง” มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง

ปรับเปล่ียนนโยบายการพัฒนาของประเทศ จากการพัฒนาเศรษฐกจิเชิงพาณิชยอยางเขมขน การเนนความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และขยายการสะสมทุน เปนการพัฒนาแบบ “เศรษฐกิจพอเพียง” เพราะความอยู

รอดของชุมชนประมงพ้ืนบานหมายถึง การท่ีชุมชนมีความสามารถ หรือมีอํานาจในการจัดการกับฐาน

ทรัพยากรอันหลากหลายของชุมชน ซ่ึงในกรณีหมูบานตนัหยงเปาวท่ีทําการศึกษาก็คือ ความสามารถในการ

ควบคุมการจัดการทรัพยากรในทะเลและในคลอง โดยการใชระบบคุณคา ภูมิปญญา จารีตทองถ่ินและวิถี

การประกอบอาชีพ เพื่อการพึง่ตนเองและพทัิกษรักษาระบบชีวิตนิเวศน ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

  3.2 บัญญัติกฎหมายท่ีรับรองระบบคุณคา ภูมิปญญาทองถ่ิน การทําประมงเพ่ือยังชีพ และการปกปอง

ระบบนิเวศนชายฝงของชุมชนชาวประมงพื้นบาน ดังนี ้

              - การกําหนดใหพื้นท่ีทะเลนับจากขอบนํ้าชายฝงจากระยะ 3 กิโลเมตร เปน 8 กิโลเมตร เปนพื้นท่ี

ควบคุมเพื่อการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรสตัวน้ําและการทําประมงพ้ืนบาน  

             - กําหนดให การกระทําประมงท่ีผิดกฎหมายถึง กิจกรรมการทาํประมงท่ีผิดกฎหมายท้ังหมด รวมถึง

ความพยายามในการกระทําความผิด หรือปรากฏหลักฐานท่ีเช่ือไดวาไดกระทําความผิดมาแลว 

             - ยกเลิกเคร่ืองมือประมงท่ีทําลายคือ เคร่ืองมือประมงอวนรุน อวนลาก  

            - เพิ่มโทษตามกฎหมายสําหรับการกระทําความผิดกฎหมายของเรืออวนรุน ใหมีอัตราโทษสูงกวาเดิม 

โดยใหมีโทษปรับถึง 100,000 บาท โทษจาํคุก 1 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ  

            3.3 บัญญัติกฎหมายใหมีองคกรตามกฎหมาย ท่ีเปนอิสระ เพื่อทําหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย

ประมงและการจัดการนโยบายเกีย่วกับทรัพยากรชายฝง 
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สวนที่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
การดําเนนิโครงการวิจยั เร่ือง “รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยาง

ยั่งยืนของชุมชนท่ีสอดคลองกับบริบทของสังคมในยุคปจจุบัน” เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

ผูวิจัยกําหนดระเบียบวิธีวจิัย ดังนี ้

1. ขอบเขตในการศึกษา 

2. การดําเนนิเก็บรวบรวมขอมูล 

3.    การวิเคราะหขอมูล 

3.1 ขอบเขตในการศึกษา 
ขอบเขตดานเนื้อหา 

-  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนที่เหมาะสมและ

สอดคลองกับบริบทและฐานทรัพยากรของชุมชนในสังคมยุคปจจุบัน 

 -  เพื่อพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ิน โดยผานกระบวนการในการทํางาน

วิจัยเพ่ือทองถ่ิน   อันจะเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต 

ขอบเขตดานสถานท่ี  

 บานปาตาบูดี   ม.3 ต. แหลมโพธิ์ อ. ยะหร่ิง จ. ปตตาน ี
 บานตะโละสมิแล  ม.2 ต. แหลมโพธ์ิ อ. ยะหร่ิง จ. ปตตานี 
 บานตันหยงเปาว ม.4 ต.ทากาํชํา อ.หนองจกิ จ.ปตตาน ี

 
3.2 การดําเนินเก็บรวบรวมขอมูล 

  การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชวิธีการสังเกต  

สอบถาม  สัมภาษณและสนทนากลุมยอยและบันทึกผลการดําเนินกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.2.1    การเตรียมความพรอมโครงการ 

- การเตรียมความพรอมของทีมวิจัย   มีการสนทนากลุมยอยและบันทึกผลท่ีเกิดข้ึนจาก

กิจกรรม 
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-  การจัดเวทีชุมชน 3 คร้ัง มีการจัดเวทีประชุมทีมวิจยัและกลุมเปาหมายเพ่ือสรุปผลกิจกรรม

และแนวทางในการดําเนินงานตอ พรอมท้ังบันทึกและสรุปผลท่ีเกิดข้ึนในการจัดเวทีแตละคร้ังและนํามา

ปรับใชในการดําเนินงาน 

- การจัดเวทีประชุมผูมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินโครงการ   มีการจัดประชุมเพื่อพูดคุย และ

กําหนดแนวทางในการดําเนินงานระหวางกลุมเปาหมาย ชุมชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือหาขอสรุป

รวมกันในการดําเนินงาน 

3.2.2    การปฏิบตัิการของโครงการวิจัย     มีการนําฐานคิดท่ีเปนประสบการณของชุมชนมา

ปฏิบัติการจริงทางสังคม ใน  3 กิจกรรม คือ 1)กิจกรรมการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 2) กิจกรรมการปลอยพันธุ

สัตวน้ําขนาดเล็ก และ 3) กิจกรรมการลาดตระเวนเฝาระวังเรือท่ีกระทําผิดกฎหมาย 

ท้ังนี้ในระหวางการปฏิบัติการของโครงการ  ทางทีมวิจัยไดมีการบันทึกขอมูลตางๆที่เกี่ยวของ 

รวมท้ังการเฝาสังเกตประเด็นตางๆท่ีเปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ เชนบริเวณพ้ืนท่ีท่ีนําซ้ังปะการังเทียมไป

วาง , ลักษณะเดนของพ้ืนท่ี (พื้นทีเปนทราย ,ดินปนทราย,โคลนฯลฯ) ,จํานวนของซ้ังปะการังทียม ,ชวงเวลา

ท่ีนําซ้ังปะการังเทียมไปวาง, การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน,ทัศนคติของสมาชิกในชุมชนตอการดําเนิน

กิจกรรมดังกลาว ฯลฯ 

3.2.3 ชวงสรปุและขยายผล 
- การจัดประชุมสรุปผลการปฏิบัติการในระหวางการวิจยั  มีการจัดประชุม 3 คร้ังเพื่อติดตาม

ผลการปฏิบัติการ 
- การจัดเวทีอภปิรายผล  การจัดเวทีเพื่อนําเสนอผลงานสูสาธารณชน 
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สวนที่ 4 
                                                  ผลการวิจัย 
 

4.1       แผนการดําเนินงานของโครงการ  

 แผนการดําเนินกิจกรรมของโครงการวิจัยประกอบไปดวย 3 สวนดวยกันคือ สวนท่ีหนึ่ง               

สวนของกระบวนการในการเตรียมความพรอมใหกับทีมวิจัย  สวนท่ีสอง  เปนการปฏิบัติการของ

โครงการวิจัย ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีเกิดจากฐานคิดท่ีเปนประสบการณของชาวบาน และสวนท่ีสามเปนการสรุป

และขยายผล 

4.1.1    สวนของการเตรียมความพรอมใหกับทีมวิจัย  ประกอบดวยการเตรียมความพรอมของทีมวิจัย 

บทบาทหนาท่ี และการบริหารจัดการโครงการ กิจกรรมนี้เปนการเสริมความเขาใจใหแกผูวิจัยโดยมี

เปาหมายสําคัญอยูท่ีการสามารถทํางานวิจัยแบบชาวบานได ซ่ึงหมายถึงการมีคําถามท่ีตองการรูอยางชัดเจน 

การรวบรวมขอมูล การวิเคราะหเช่ือมโยงขอมูล การสรางกระบวนการศึกษาและวิเคราะหขอมูล การสราง

กระบวนการเรียนรูและนําขอมูลไปใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนา 

 นอกจากนี้ยังมีการจัดเวทีชุมชนเพื่อทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายของโครงการ  

โดยไดมีการจัดกิจกรรมนี้ไปจํานวน 3 คร้ังดวยกันคือ คร้ังท่ี 1  เพ่ือช้ีแจงกับคนในชุมชนถึงรายละเอียดท่ี

โครงการจะดําเนินการท้ังหมด และขอใหชาวบานชวยกันใหขอมูลอยางเต็มท่ี รวมท้ังรวมสนับสนุนกิจกรรม

ตางๆ ท่ีทีมวิจัยจะขอความรวมมือตอไปเปนระยะ  คร้ังท่ี 2 จัดข้ึนหลังจากท่ีทีมวิจัยศึกษาขอมูลไดระดับหนึ่ง

แลว ซ่ึงอยูในชวงประมาณ 3- 4 เดือนนับแตเร่ิมโครงการ เพื่อนําความรูท่ีไดเสนอตอท่ีประชุม และใหท่ี

ประชุมวิพากษวิจารณและใหขอมูลเพิ่มเติม และคร้ังท่ี 3 เพื่อพัฒนาวิธีการเขียนรายงานผลการศึกษา โดยจะ

จัดข้ึนในชวงท่ีทีมงานวิจัยจะตองเขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

 สวนในการจัดเวทีประชุมผูมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินโครงการ เพื่อสรางความเขาใจท่ีตรงกัน

ในบทบาทและอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสวนท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งการรวมกันจัดทําแผนการ

ดําเนินงานของภาคสวนตางๆท่ีสนับสนุนการดําเนินโครงการวิจัยนี้ 

 4.1.2  สวนของการปฏิบัติการของโครงการวิจัย  ทางทีมวจิัยไดมีการดําเนินการดังนี ้
 กิจกรรมการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา โดยไดมีการจัดกิจกรรมนี้ดวยกันตลอดโครงการวิจัย

โดยมีเปาหมายเพื่อเพ่ิมปริมาณและความหลากหลายของทรัพยากรสัตวน้ําใหมากข้ึน 
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 กิจกรรมการจัดสรางแหลงอาศัยของสัตวทะเลโดยภูมิปญญาทองถ่ิน ซ้ังปะการังเทียมแบบ

พื้นบาน 

   กิจกรรมการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลแบบคอนกรีต 

   กิจกรรมการลาดตระเวนเฝาระวังเรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมาย เพื่อปองกันและตรวจจับ

เรือประมงที่กระทําผิดกฎหมาย รวมท้ังเพื่อลดการทําลายพันธุสัตวน้ําจากเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการทําลายสูงและเพื่อพัฒนาความรวมมือระหวางชาวประมงพ้ืนบานในพื้นท่ีกับหนวยงานภาครัฐท่ี

เกี่ยวของ 

   การจัดประชุมสรุปผลการปฏิบัติการในระหวางการวิจัย มีการประชุมรวมท้ังส้ิน                  

2 คร้ัง มีเปาหมายเพื่อติดตามผลการปฏิบัติการในกระบวนการวิจัยท้ังหมดและนําไปสูการวิเคราะหขอมูล

และการวางแผนการดําเนินงานรวมท้ังแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการทํางาน 

4.1.3  การสรุปและขยายผล เปนการจัดเวทีอภิปรายผลวิจัย เพื่อนําเสนอผลงานวิจัยสูสาธารณชน 

รวมท้ังผลักดันใหผลการวิจัยเกิดการขยายผลไปสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืนกับชุมชนประมงพ้ืนบานอ่ืนๆ

ในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

4.2    ความคืบหนาในการดําเนินงานโครงการ 

ตลอดระยะเวลาในการดําเนินโครงการ  ทางทีมวิจัยไดมีการรวมกันดําเนินกิจกรรมตามแผนของ

โครงการวิจัยดังนี้ 

ชวงเตรียมความพรอมของโครงการวิจัย 

4.2.1   การเตรียมความพรอมใหกับทีมวิจัย ประกอบดวยการประชุมเพื่อเตรียมความพรอมใหกับทีม

วิจัย จํานวน 3 คร้ังดวยกันคือ 

คร้ังท่ี 1- เปนการประชุมเพื่อเตรียมความพรอมของทีมวิจัย บทบาทหนาท่ี และการบริหารจัดการ

โครงการ รวมท้ังวางแผนการดําเนินโครงการ 

 คร้ังท่ี 2 - เพื่อพัฒนาความเขาใจและทักษะในการศึกษาขอมูลดวยวิธีการตางๆ เชน การสัมภาษณ 

การสนทนากลุมยอย การบันทึกขอมูล การสังเกตแบบมีสวนรวม เปนตน  
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คร้ังท่ี 3- เพ่ือพัฒนาวิธีการเขียนรายงานผลการศึกษา โดยไดจัดข้ึนในชวงท่ีทีมงานวิจัยจะตองเขียน

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  

การประชุมเพ่ือเตรียมความพรอมเปนเวทีในการชวยสรางความพรอมใหกับทีมนักวิจัยชาวบานได

เปนอยางดี รวมท้ังไดมีการวางแผนในดานการดําเนินงานวิจัยโดยทีมนักวิจัยชาวบานทําใหนักวิจัยท่ีขาด

ความรูความเขาใจในการดําเนินงานวิจัยเขาใจในกระบวนการดําเนินงานวิจัยมากข้ึน เร่ิมต้ังแตชาวบานเห็น

ปญหาของชุมชน รวมคิดแกไขปญหา ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมและนําไปสูการสรุปผล โดยทําใหทีมวิจัย

เกิดการเรียนรูในระหวางปฏิบัติการ และสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางราบร่ืนเปนระบบและใน

ขณะเดียวกันก็มีการจัดการและวางแผนดานการใชจายงบประมาณโครงการวิจัยใหเปนไปอยางถูกตอง 

โปรงใส รวมท้ังมีการการทําบัญชี- การเงินของโครงการวิจัยโดยทีมวิจัยเอง 

4.2.2  การจัดเวทีชุมชน 

   การจัดเวทีชุมชนเพื่อทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ีเปาหมายของโครงการ  โดยในชวงท่ี

ผานมาไดมีการจัดกิจกรรมนี้ไป คือ  

 คร้ังท่ี 1   เพื่อช้ีแจงกับคนในชุมชนถึงรายละเอียดท่ีโครงการจะดําเนินการท้ังหมด และขอให

ชาวบานชวยกันใหขอมูลอยางเต็มท่ี รวมท้ังรวมสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ท่ีทีมวิจัยจะขอความรวมมือตอไป

เปนระยะ  

 คร้ังท่ี 2    เพ่ือศึกษาผลการปฏิบัติการและการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรและนําผลการศึกษาท่ี

ไดเสนอตอท่ีประชุม พรอมท้ังรับฟงขอเสนอแนะเพื่อใหการดําเนินงานสอดคลองกับความตองการของ

ชุมชน 

 คร้ังท่ี 3   เพื่อใหท่ีประชุมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมสําหรับทีมวิจัยในการนําไปปรับปรุง

รายงานการวิจัยใหสมบูรณยิ่งข้ึนและเพื่อหาแนวทางรวมกันท่ีจะรักษาผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการใหยั่งยืนและ

นําไปสูการตอยอดตอไป 

 ผลจากการจัดเวทีชุมชนท้ัง 3 คร้ังทําใหเห็นผลจากการดําเนินโครงการวิจัยอยางตอเนื่องตั้งแต

ระยะเร่ิมตนของโครงการจนถึงสรุปโครงการ ซ่ึงการจัดเวทีชุมชนเปนการสรุปผลและรายงานผลการดําเนิน

วิจัยแตละกิจกรรมในแตละชวงเวลาท่ีเกิดข้ึน ทําใหทีมวิจัยสามารถนําผลการวิจัยมาสรุปตอท่ีประชุมและ

ดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงการดําเนินงานโครงการในขณะท่ีการดําเนินงานเกิดปญหาและตองการ

ขอเสนอแนะ คําแนะนําจากชุมชนได ท้ังนี้จากการปฏิบัติการวิจัยซ่ึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของทรัพยากร
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ทําใหชุมชนสามารถเขาใจตอวิธีการและการดําเนินงานของทีมวิจัยมากข้ึนรวมท้ังยังเปนการทําใหชุมชนเกิด

การเขามามีสวนรวมในการรวมอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรทองทะเลใหเกิดความยั่งยืนมากข้ึนอีกดวย  

4.2.3 การจัดเวทีประชุมผูมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินโครงการ 

 

ในการจัดเวทีประชุมผูมีสวนเกี่ยวของในการดําเนิน

โครงการ เพื่อสรางความเขาใจท่ีตรงกันในบทบาทและ

อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสวนท่ีเกี่ยวของ 

รวมทั้งการรวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของภาค

สวนตางๆท่ีสนับสนุนการดําเนินโครงการวิจัยนี้ 

ภาพท่ี 5: เวทีประชุมชาวบานในการสรางความเขาใจในการดําเนินโครงการ 

 ผลจากการจัดกิจกรรมนี้ทําใหทีมวิจัยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขาใจในบทบาท หนาท่ีของ

ตนเองในการขับเคล่ือนงาน  ซ่ึงในขณะเดียวกันหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของมีแผนการปฏิบัติงานอนุรักษฟนฟู

เปนทุนเดิมอยูแลว เม่ือโครงการวิจัยขอรับการสนับสนุนในดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร หนวยงานตางๆ

ก็ใหความรวมมือในการดําเนินงานเปนอยางดี  รวมท้ังทําให เกิดการวางแผนงานรวมกันโดยใช

กระบวนการวิจัยเพ่ือทองถ่ินในกระบวนการรวมปกปอง อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรทองทะเลตลอดจนการรวม

สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมของโครงการอยางตอเนื่อง  เชน  การรวมมือกับศูนยปองกันและ

ปราบปรามประมงทะเลในการเฝาระวังการกระทําท่ีผิดกฎหมายของเรืออวนรุน  อวนลาก  การรวมมือกับ

สถานีเพาะฟกสัตวน้ําจังหวัดปตตานีในการรวมกันปลอยพันธุสัตวน้ําขนาดเล็กเพื่อขยายพันธุสัตวน้ํา ฯลฯ 

ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานของโครงการมีระบบ แบบแผนมากข้ึนและยังเปนการสรางความเช่ือถือใหชุมชน

ในการเขามามีสวนรวม ซ่ึงจะนําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและสงผลตอการ

รักษาทรัพยากรอยางยั่งยืน 

 ชวงปฏิบัติการของโครงการวิจัย 

 การดําเนินโครงการวิจัยเปนการวิจัยแบบปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซ่ึงเกิดจากการนําฐานคิด

และประสบการณของชาวบานในอดีตท่ีตองการแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทองทะเลโดยมี

การดําเนินกิจกรรม  3 ดานดวยกัน คือ การฟนฟูทรัพยากรทองทะเล การปลอยพันธุสัตวน้ําขนาดเล็กและการ
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เฝาระวังเรือท่ีกระทําผิดกฏหมาย   โดยมีการนํามาทดสอบผานการปฏิบัติการจริงทางสังคมพรอมกับการ

บันทึกผลและรวบรวมขอมูล เพ่ือใหเกิดขอสรุปเปนองคความรูในการนํามาปรับเปนรูปแบบท่ีเหมาะสมใน

การจัดการทรัพยากรทองทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน ดังกิจกรรมตอไปนี้ 

4.2.4   กิจกรรมการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา มีการดําเนินกิจกรรม ดังนี ้

 กิจกรรมการจัดสรางแหลงอาศัยของสัตวทะเลโดยภูมิปญญาทองถ่ิน 

 โครงการวิจัยมีการดําเนินกิจกรรมการจัดทําซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบานโดยการมีสวนรวม

ของชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย  3 ชุมชนดวยกันคือ 

      1. บานตะโละสมิแล หมูท่ี 2 ตําบลแหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง จ.ปตตาน ี

 2. บานปาตาบูดี หมูท่ี 3 ตําบลแหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี 

 3. บานตันหยงเปาว  หมูท่ี 4 ต.ทากําชํา อ.หนองจกิ จ.ปตตานี  

ชาวประมงพื้นบานในพ้ืนท่ีกลุมเปาหมายไดมีการนําฐานคิดท่ีไดจากการเรียนรูการอนุรักษ

ทรัพยากรในอดีตท่ีไดมีการจัดทําซ้ัง  หรือปะการังเทียมแบบพ้ืนบาน ไดรวมกันจัดทําข้ึนเพื่อเปนการฟนฟู

ทรัพยากรสัตวน้ําวัยออน  โดยทีมวิจัยไดใชวิธีการศึกษาและสังเกตปริมาณการเพ่ิมข้ึนของจํานวนสัตวน้ําใน

แตละรอบเดือน เพื่อทดสอบวาจากการจัดวางซ้ังไปแลว จํานวนสัตวน้ํามีปริมาณเพิ่มมากข้ึนมากนอยแค

ไหน รายไดของชาวประมงมีจํานวนเพิ่มข้ึนหรือไม และท่ีสําคัญการจัดทําซ้ังเปนรูปแบบท่ีเหมาะสมหรือไม

ตอการจัดการทรัพยากรทางทะเล  ซ่ึงผลจากการปฏิบัติการพบวา  ชาวประมงพ้ืนบานสามารถเรียนรูรวมกัน

วา ซ้ังสามารถเปนแหลงพักพิง แหลงอาหารและแหลงกําบังภัยรวมท้ังทําหนาท่ีเปนเครื่องลอ เพื่อใหสัตวน้ํา

มาอาศัยอยูรวมกัน ซ่ึงทําใหชาวประมงพื้นบานสามารถเพ่ิมพูนรายไดจากการเพิ่มข้ึนของปริมาณสัตวน้ําใน

บริเวณปะการังเทียม  ท้ังนี้เพราะโดยลักษณะของซ้ัง ปะการังเทียมแบบพื้นบานน้ัน มีการนําทางมะพราวมา

ผูกกับไมไผแลวถวงดวยกระสอบบรรจุทราย  ท้ังนี้เกิดจากการเฝาสังเกตของชาวประมงพื้นบานพบวา

ทางมะพราวมักมีกล่ินหอมท่ีสามารถดึงดูดสัตวน้ําได โดยลักษณะของซ้ังนั้นเม่ือท้ิงลงในทะเลจะมีไมไผ

โผลลอยอยูเหนือน้ําเปนสัญลักษณใหชาวประมงมองเห็นได  วัสดุท่ีนํามาทําซ้ังปะการังเทียมมักใชวัสดุ

ธรรมชาติเปนสวนใหญ ยอยสลายไดงายและไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเล   

 

 



42 
 

 

 

 

   

 

 

ภาพท่ี  6: ชาวบานไดมีการเตรียมวัสดุอุปกรณตางๆ 

 นอกจากนั้นในการใชซ้ังเปนรูปแบบการจัดการทรัพยากรทองทะเล พบวา ซ้ังสามารถ

ขยายพันธุ และเพิ่มความหลากหลายของสัตวทะเล และเปนแหลงประกอบอาชีพของชาวบาน  เชน                      

การตกปลา   ตกหมึก และการลอมดักปลาใกลๆซ้ัง  รวมท้ังซ้ังยังเปนแนวเขต 5,400 เมตร เพื่อปองกันไมให

เคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพทําลายลางสูงรุกลํ้าเขามาในเขตชายฝงอีกดวย   

  การทําซ้ังเกิดจากชุมชนไดมีการรวมกันกําหนดพื้นท่ีในการจัดวางซ้ังในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

และหลังจากนั้นก็ไดมีการดําเนินการจัดทําซ้ัง โดยการมีสวนรวมของชุมชนในทุกเพศทุกวัย เชน กลุมผู

อาวุโสในชุมชนจะมาชวยกันเจาะรูไมไผเพ่ือไวรอยเชือก  เด็กๆ ก็จะชวยกันขนทราย  สวนผูหญิงในชุมชน

จะมารวมกันผูกทางมะพราว และประกอบอาหารเล้ียงคนในชุมชน โดยลักษณะการทํางานนั้นจะมากันท้ัง

ครอบครัว   ทําใหคนในชุมชนไดมีโอกาสพบปะพูดคุยกัน   นอกจากนี้การทําซ้ังปะการังเทียมแบบพ้ืนบาน

ยังเปนกิจกรรมท่ีส่ือใหสมาชิกในชุมชนไดมารวมแรงรวมใจในการจัดทํา  

ในการดําเนินโครงการวิจัยทําใหทีมวิจัยและชุมชนเกดิการเรียนรูกระบวนการในการจัดทําซ้ังปะการังเทียม

แบบพื้นบานซ่ึงมีข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 

1)  ขั้นตอนการเตรียมวัสดุอุปกรณ : กอนท่ีจะนําซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบานไปวางใน

ทะเล ชาวประมงพื้นบานจะตองรวมกันจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ เชน การเจาะรูไมไผทุกตน เพื่อใชผูกเชือก

แลวนําไป ยึดโยงกับกระสอบบรรจุทรายไมใหลอยนํ้าหายไป, การรวมกันจัดเตรียมทางมะพราวเพ่ือใหงาย

ตอการขนยาย และนําไปทิ้งในทะเล รวมท้ังการรวมกันไปตักทรายจากริมชายหาด นําไปบรรจุในกระสอบ

ใหมีน้ําหนักมากเพียงพอตอการถวงไมไผได 
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ภาพท่ี 7 : ชาวบานไดเตรียมวัสดุอุปกรณซ้ังเพื่อนําไปยังจุดท่ีกําหนดไวรวมกัน 

1) ขั้นตอนการนําซ้ังไปวางในทะเล : การจัดทําซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบานใหสําเร็จลุลวง

นั้น ชาวประมงพื้นบานจะตองรวมมือกันขนวัสดุอุปกรณท่ีจัดเตรียมไวจากบนบกไปสูเรือ เพื่อนําไปวางใน

ทะเล   ซ่ึงจะตองใชคนเปนจํานวนมากมาชวยกันขนยาย แลวนําไปวางในทะเลตามจุดท่ีสมาชิกในชุมชน

รวมกันกําหนดไว 

  

 

 

 

ภาพท่ี 8:  กลุมซ้ัง ปะการังเทียมแบบพื้นบานท่ีชุมชนไดมีการจัดวาง 

นอกจากนี้การกําหนดจุดท่ีวางซ้ังปะการังเทียมในทองทะเล ก็จะตองเกิดข้ึนจากเวทีในการประชุม

พูดคุยรวมกันของสมาชิกทุกชุมชน เพื่อท่ีจะใหซ้ังปะการังเทียมท่ีนําไปวางนั้นกอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ

สมาชิกในชุมชน ท้ังนี้เนื่องจากสมาชิกในชุมชนยอมจะรูวาบริเวณใดในทะเลที่นําซ้ังไปวางแลว สัตวน้ํา

มักจะเขามาอาศัย หรือบริเวณใดในทะเลที่เม่ือนําซ้ังปะการังเทียมไปวางแลว พื้นผิวใตทะเลจะสามารถชวย

ยึดเกาะกระสอบบรรจุทรายใหแนนหนายิ่งข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหซ้ังปะการังเทียมมีอายุการใชงานท่ียาวนาน

ยิ่งข้ึน ไมขาดหลุดลอยไปตามกระแสน้ํา และคล่ืนลมไดงายนัก 
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  3) ขั้นตอนการซอมบํารุงรักษาซ้ังปะการังเทียมแบบพ้ืนบาน : วัสดุอุปกรณสวนใหญใน

การจัดทําซ้ัง ปะการังเทียมเปนวัสดุอุปกรณท่ีเปนธรรมชาติ เชน ไมไผ  ทางมะพราว  ซ่ึงยอมจะมีการเส่ือม

สลายไปตามกาลเวลา  ชาวประมงพื้นบานในจังหวัดปตตานี มักจะไปทําการประมงในแนวบริเวณใกลซ้ัง

ปะการังเทียม จึงมักจะสามารถสังเกตเห็นไดเปนประจําเกือบทุกวันวาซ้ังปะการังเทียมนั้นยังอยูในสภาพ

สมบูรณหรือไม   หากมีการเส่ือมสลาย เชน ทางมะพราวมีสัตวน้ําขนาดเล็กมากินจนหมด เพราะทางมะพราว

มีกล่ินหอม สามารถดึงดูดใหสัตวน้ํามารวมฝูงอยูรวมกันได ชาวประมงพื้นบานก็จะรวมกันนําทางมะพราว

หรือกิ่งไมอ่ืน ๆ ท่ีพอหาไดภายในทองถ่ิน ไปเสริมในบริเวณไมไผของซ้ังปะการังเทียมท่ีไดไปวางไวแลว

กอนหนานี้ เวนแตวาซ้ังปะการังเทียม ท้ังไมไผและกระสอบบรรจุทราย หมดสภาพการใชงานก็จะตอง

เร่ิมตนทําใหมอีกคร้ังในฤดูกาลถัดไปหลังจากมรสุม 

  4) ขั้นตอนการใชประโยชนจากซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบาน : ลักษณะของการวางซ้ัง

ปะการังเทียมของชาวประมงพื้นบานท่ีไดรวมกันดําเนินการนี้ จะเรียกวา “ซ้ังกลุม”  ซ่ึงก็คือ ซ้ังท่ีคนหลาย

คนในชุมชนรวมกันทํา ซ่ึงซ้ังลักษณะนี้จะไมมีใครเปนเจาของท่ีเปนสิทธิสมบูรณ และไมสามารถกีดกัน

ไมใหบุคคลอื่นเขาไปใชประโยชน แตชุมชนจะมีจารีตท่ีใหบุคคลอื่นท่ีไมไดรวมจัดทําซ้ังปะการังเทียมเขา

ไปใชซ้ังของกลุมได โดยอยูภายใตพื้นฐานของการเคารพสิทธิของเจาของซ้ังดวย เชน เม่ือเขาไปใช

ประโยชนแลวจะตองชวยกันนํากิ่งไม ทางมะพราวไปวางเสริมเพื่อใหซ้ังมีขนาดใหญและ สัตวน้ํามาอาศัยอยู

มากข้ึน 

นอกจากนี้การทําซ้ังปะการังเทียมในครั้งนี้ยังสะทอนใหเห็นถึงระบบการจัดการความ

ขัดแยงในการทําการประมงของชุมชน ท้ังนี้เพราะทรัพยากรประมงมีอยูอยางจํากัด ชาวประมงไมวาจะเปน

ชาวประมงพาณิชยหรือชาวประมงพื้นบานในชุมชนตาง ๆ  มุงหวังท่ีจะเขาถึงทรัพยากรประมงเหลานี้ ซ่ึง

ยอมจะนําไปสูการเกิดความขัดแยงกันได ในสวนของชาวประมงพ้ืนบาน จึงไดนําภูมิปญญาของชุมชนใน

การจัดทําซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบานมาปรับใชเพื่อสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลใหสัตวน้ําขนาดเล็กไดมี

แหลงเพาะฟกและขยายพันธุ เปนการเพิ่มปริมาณพันธุสัตวน้ําในทองทะเล ซ่ึงชาวประมงพื้นบานก็สามารถ

ใชประโยชนจากซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบานท่ีชุมชนรวมกันจัดทําข้ึนตามจารีตขอตกลงรวมกันของแตละ

ชุมชน ซ่ึงจะเห็นไดวาวิธีคิดในการกาวพนความขัดแยงในการใชทรัพยากรประมงเหลานี้ก็คือ การสรางเสริม

จิตสาธารณะในกลุมชาวประมงพื้นบานดวยกันเอง โดยคํานึงถึงเปาหมายสูงสุดท่ีชาวประมงพ้ืนบานทุก

ชุมชนและทุกเช้ือชาติศาสนา ตองการใหทรัพยากรประมงมีการฟนตัว มีความอุดมสมบูรณข้ึน ท้ังในเชิง
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ปริมาณและความหลากหลายของระบบนิเวศ ซ่ึงก็จะเปนการเพ่ิมรายไดใหกับชาวประมงพื้นบานใน

ทายท่ีสุด 

จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา   การทําซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบานเปนรูปแบบวิธีการหนึ่งใน

การจัดการทรัพยากรทองทะเลท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพชุมชน ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีชวยเสริมการรอยรัดฐาน

สมาชิกในชุมชนใหเขมแข็งยิ่งข้ึน โดยกระบวนการดําเนินการตางๆนั้นทําใหทีมวิจัยและชุมชนเกิด

กระบวนการเรียนรูรวมกันจากผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการวิจัยในแตละข้ันตอน ทําใหชุมชนมีองคความรู

และความคิดในการตอยอดกระบวนการดําเนินงานวิจัยตอไป   ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนของทรัพยากร

ทองทะเล 

 กิจกรรมการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลแบบคอนกรีต 

เปนกิจกรรมที่ไดรับความรวมมือจากหนวยงานและชุมชนในการจัดสรางปะการังเทียมโดยมี

การประชุม พูดคุย และหาขอตกลงรวมกันในการจัดวางปะการังเทียมในพื้นท่ีท่ีชุมชนเปนผูกําหนด  เพราะ

ชุมชนเปนท้ังผูไดรับผลประโยชนและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากปะการังเทียมถามีการจัดวางในพื้นท่ีวาง

อวนของชาวบานอาจทําใหอวนไดรับความเสียหาย  ชาวประมงพื้นบานไดรับความเดือดรอนและไมสามารถ

ประกอบอาชีพได และยังอาจยังกอใหเกิดปญหาความขัดแยงตามมาอีกดวย ดังนั้นในการดําเนินงานของ

ภาครัฐจึงไมอาจดําเนินการไดเพียงลําพังแตตองอาศัยความรวมมือ  การตัดสินใจรวมกันของชุมชนในการ

ดําเนินการดวย เพื่อใหเกิดการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การจัดวางปะการังเทียมไดมีการจัดวางใน 2 พื้นท่ีดวยกันคือ 

1. บานตันหยงเปาว  ม.4 ต.ทากําชํา  อ.หนองจิก จ.ปตตานี 

2. บานปาตาบูดี  ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ  อ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี 

การดําเนินกิจกรรมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อดําเนินการจัดสราง

แหลงอาศัยใหกับสัตวทะเล โดยมีผูสนใจเขารวมกิจกรรมจากท้ังจากชาวประมงพ้ืนบานในพื้นท่ี หนวยงาน

ตางๆ ในการรวมประกอบแทงปะการังเทียมและรวมจัดวางในทะเล  ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนหลังจากการวางปะการัง

เทียม พบวา  ปะการังเทียมแบบคอนกรีตสามารถชวยฟนฟูและอนุรักษสัตวน้ํา ทําใหสัตวน้ําวัยออนมีท่ีอยู

อาศัยเนื่องจากพ้ืนทะเลสวนใหญของจังหวัดปตตานีจะเปนพื้นทราย ไมมีแนวปะการังหรือโขดหินท่ีจะเปน

แหลงอาศัย แหลงอาหารและเปนแหลงหลบภัยใหสัตวน้ําได  เม่ือมีการจัดทําปะการังเทียมข้ึนและนําไปวาง

ในทะเล ทําใหผิวของแทงปะการังเทียมเกิดเปนตะไครน้ําข้ึน  มีแพลงตอน  ดอกไมทะเล และหอยตางๆมา
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เกาะบริเวณผิวแทงคอนกรีตทําใหสัตวน้ําเล็กๆเขามากินอาหารในบริเวณดังกลาว รวมท้ังปลาการตูนซ่ึงเปน

ปลาท่ีหายากก็เขามาอยูอาศัย และมีการผสมพันธุของสัตวน้ําซ่ึงจะสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของทรัพยากรสัตวน้ํา

หลากหลายชนิด ในบริเวณปะการังเทียมและสัตวน้ําเหลานี้ก็จะมีการเจริญเติบโต ทําใหชาวประมงพื้นบานท่ี

ประกอบประมงในบริเวณนํ้าต้ืนสามารถมีแหลงทํามาหากินเพิ่มข้ึน โดยชาวประมงพ้ืนบานสามารถไปวาง

อวน  ตกเบ็ด ในพื้นท่ีบริเวณดังกลาวทําใหสามารถจับสัตวน้ําไดเพิ่มข้ึนและยังเปนแหลงดําน้ําดูปะการังและ

ปลาของนักดําน้ําอีกดวย  นอกจากนั้นแนวปะการังเทียมยังปองกันการรุกลํ้าของเรืออวนรุน อวนลากในการ

เขามาทําการลากอวนในบริเวณชายฝงซ่ึงเปนแหลงท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากร ทําใหครอบครัว

ชาวประมงพ้ืนบานไมตองหวาดระแวงในเร่ืองของเคร่ืองมือประมงท่ีจะไดรับความเสียหายจากการกวาด

ลากของเรืออวนลาก  และการทําลายลางทรัพยากรจึงทําใหชาวประมงพ้ืนบานสามารถลดความเดือดรอนใน

การประกอบอาชีพลงไดบาง รวมท้ังยังทําใหมีรายไดเพิ่มข้ึนอีกดวย  

      จากผลท่ีเปนรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นทําใหทีมวิจัยเกิดการเรียนรูวาการจัดวางปะการังเทียมเปน

รูปแบบหนึ่งท่ีเหมาะสมกับการจัดการทรัพยากรทองทะเล โดยในระหวางการดําเนินวิจัย ทีมวิจัยก็ไดมีการ

บันทึกสภาพความเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนในอาวปตตานีและหลังจากการวางปะการังเทียมแลวเพื่อเปรียบเทียบ

การเพิ่มข้ึนของทรัพยากรสัตวน้ําและการเปลี่ยนแปลงของรายไดชุมชน ซ่ึงผลปรากฏวาในบริเวณท่ีมีการจัด

วางปะการังเทียมมีการเพิ่มข้ึนของสัตวน้ําและมีความหลากหลายมากข้ึนเนื่องจากมีการขยายพันธุเพิ่มข้ึน

และพบวาการบุกรุกทําลายทรัพยากรทองทะเลลดนอยลงทําใหชาวประมงพ้ืนบานมีรายไดจากการจับสัตว

น้ําเพิ่มข้ึน  

นอกจากนี้การจัดสรางแหลงอาศัยใหสัตวทะเล ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการทรัพยากรที่เกิด

จากฐานคิดของชาวบาน โดยใชภูมิปญญาท่ีมีอยูในทองถ่ินคิดรูปแบบวิธีการแกไขปญหา โดยเกิดจากความ

ตองการของชาวบานเองท่ีตองการดําเนินการในรูปแบบดังกลาว และชาวบานจะเปนผูรวมคิด รวมทํา และ

ดําเนินการแกไขปญหา ซ่ึงนับวากิจกรรมดังกลาวนอกจากจะเปนการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําแลว ยังจะสราง

รายไดใหกับครอบครัวชาวประมงพื้นบาน 
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ภาพท่ี 9: กิจกรรมการจัดสรางปะการังเทียมในโครงการบานปลา เฉลิมพระเกียรติ 

การสรางแหลงอาศัยสัตวทะเละจังหวัดปตตานีระหวางป พ.ศ. 2529 – 2553 

 แทงคอนกรีต   53,102  แทง 
 จัดวางในทะเล          81  แหง 
 
            ทอคอนกรีต        221  ทอ  
 ตูรถไฟ  468  ตู 
 จัดวางในทะเล            6  แหง 
  
 ซากรถบรรทุก        268  คัน 
 จัดวางในทะเล            9  แหง 

( ขอมูลโดย สํานักงานประมงจังหวัดปตตานี , 2553) 
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แผนท่ีสังเขปบริเวณจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลจังหวัดปตตานี    ปงบประมาณ 2553  

การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 

สถานท่ี  ปตตานี 53-1    หมูท่ี 3   บานปาตาบูดี    ต. แหลมโพธ์ิ   อ. ยะหริ่ง   จ. ปตตาน ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 10: ภาพถายจากแผนที่เดินเรือ กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ หมายเลข 206                                    

มาตราสวน 1 : 240,000   ท่ี แลต. 100 น. 

พื้นท่ีจัดสราง เปนแถวเดี่ยว ยาว 150 เมตร แนวเขาหาฝง แบงเปน 4 กลุม ระยะหางระหวางกลุม  

50 เมตร 

ระดับน้ําลึก 13 เมตร   เม่ือน้ําลงต่ําสุด ตามแผนท่ีเดินเรือ กรมอุทกศาสตร หมายเลข 206 

ลักษณะพื้นทะเล ทรายปนโคลน 

ระยะหางฝง 6 กิโลเมตร 

ชนิดและขนาดวัสด ุ แทงคอนกรีตขนาด  1.5 x 1.5 x 1.5 เมตร  จํานวน 655 แทง 

    ทุนลอย แสดงตําแหนงท่ีหมายและขอบเขต จํานวน   4   ทุน 

พิกัดตําแหนง A.  7 องศา 00.139 ลิปดาเหนือ , 101 องศา 19.044 ลิปดาตะวันออก 

   B.  7 องศา 00.116 ลิปดาเหนือ , 101 องศา 19.029 ลิปดาตะวันออก 
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C.  7 องศา 00.094 ลิปดาเหนือ , 101 องศา 19.014 ลิปดาตะวันออก 

D.  7 องศา 00.071 ลิปดาเหนือ , 101 องศา 18.999 ลิปดาตะวันออก 

                                    

                                                  ผังการจัดวาง 

 

                              ภาพท่ี 11 : ผงัการจัดวางปะการังเทียม 

กลุมละ  165  แทง  จํานวน  3   กลุม และกลุมละ 160 แทง จํานวน  1  กลุมท่ี D   รวม   655   แทง 

   ทุนลอยแสดงตําแหนงท่ีหมายและขอบเขต  รวม  4 ทุน 

ตารางท่ี  1 : ตารางแสดงตําแหนงการจัดวางแทงคอนกรีต  ( หนวยเปน องศา–ลิปดาและทศนิยมของลิปดา )   

 พิกัดตําแหนง วัดดวยเคร่ืองหาท่ีเรือดาวเทียม (GPS) ใชสัณฐานโลก (Map Datum)  WGS 84   

ตําแหนง 
จัดวาง 

ละติจูด 
( เหนือ ) 

ลองจิจูด 
( ตะวันออก ) 

จํานวน 
แทง 

เลข
หมาย 
ทุนลอย 

ความลึกน้ํา 
ตามแผนท่ี 

(ม.) 

ความยาวโซ 
(เมตร) 
ท้ังหมด 

 
สวน
หัว 

 
สวนทาย 

 
สวนกลาง 

A 07 - 00.139 101 - 19.044 165 1 13 25 10 10 5 
B 07 - 00.116 101 - 19.029 165 2 13 25 10 10 5 
C 07 - 00.094 101 - 19.014 165 3 13 25 10 10 5 
D 07 - 00.071 101 - 18.999 160 4 13 25 10 10 5 

  รวม 655 แทง รวม 100 เมตร   
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ตําแหนงจัดวางแทงคอนกรีต 

งบประมาณ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ปงบประมาณ 2553         15,000,000 บาท 

 สถานท่ี บริเวณ หมูท่ี  2    ตําบลตะโละกาโปร   และหมูท่ี 3   ตําบลแหลมโพธ์ิ    อําเภอยะหริ่ง   จังหวัด

ปตตานี 

ตารางท่ี 2 :  ตารางแสดงตําแหนงการจัดวางแทงคอนกรีต   (หนวยเปน องศา - ลิปดาและทศนิยมของลิปดา) 

พิกัดตําแหนง วัดดวยเคร่ือง GPS แบบมือถือ ใชสัณฐานโลก (Map Datum) WGS 84 

ตําแหนงจัดวาง 
แลตติจูด 

(เหนือ) 

ลองติจูด 

(ตะวันออก) 

จํานวน

แทง 
จํานวนทุน  หมายเลขทุน 

A 07-00.470 101-19.039 425 4 1,2,3,4 

B 07-00.369 101-19.293 425 4 5,6,7,8 

C 07-00.388 101-19.567 425 4 9,10,11,12 

D 06-57.382 101-23.307 319 4 13,14,15,16 

E 06-57.587 101-23.370 319 4 17,18,19,20 

F 06-56.855 101-25.705 318 4 21,22,23,24 

G 06-56.650 101-25.640 319 4 25,26,27,28 
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ตารางท่ี  3 : ตารางแสดงชนดิและขนาดวัสดุท่ีใชในการจัดวางปะการังเทียม   

ใชแทงคอนกรีต ขนาด 1.5 x 1.5 x 1.5 เมตร จํานวนท้ังส้ิน 2,550  แทง และทุนลอยแสดงตําแหนงท่ีหมาย 

จํานวนท้ังส้ิน 28 ทุน 

ชื่อตําแหนง 
จํานวนแทง

คอนกรีต 
จํานวนทุนลอย

ระยะหางฝง 

(กิโลเมตร) 
ความลึกน้ํา 

ลักษณะพื้นทอง

ทะเล 

A 425 4 7 12-13 ดินทรายปนโคลน 

B 425 4 7 12-13 ดินทรายปนโคลน 

C 425 4 7 12-13 ดินทรายปนโคลน 

D 319 4 7 12-13 ดินทรายปนโคลน 

E 319 4 7.5 12-13 ดินทรายปนโคลน 

F 318 4 7.5 12-13 ดินทรายปนโคลน 

G 319 4 7 12-13 ดินทรายปนโคลน 

รวม 2,550 28 ‐  - - 

 

นอกจากกิจกรรมการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรทองทะเลแลว ทางโครงการวิจัยก็ยังมีการรณรงคการ

อนุรักษทรัพยากรโดยการจัดนิทรรศการ  ซ่ึงเปนส่ือในการบอกเลาถึงสภาพปญหาของชาวประมงพ้ืนบาน             

จ.ปตตานี  วิถีชีวิตของชุมชน  ความพยายามของชาวประมงพ้ืนบานในการจัดการกับปญหาท่ีประสบอยู                 

การฟนฟูฐานทรัพยากรโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินและการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมกับชุมชนประมงพื้นบาน 

ฯลฯ ใหกับผูท่ีสนใจไดเขาใจในสภาพความเปนอยูของชุมชนและวิถีชีวิตของชุมชนมากข้ึนอีกท้ังยังทําใหผู

ท่ีสนใจไดเห็นถึงกระบวนการในการดําเนินโครงการ นอกจากน้ันการจัดนิทรรศการยังเปนการสรางความ

ตะหนักและใหความสําคัญกับทรัพยากรทองทะเลรวมทั้งเปนการสรางแรงกระตุนใหผูรับชมทั้งชาวประมง

พื้นบาน ,เด็กนักเรียน, นักศึกษา, ครู, เจาหนาท่ีรัฐ, และประชาชนทั่วไป ฯลฯ ไดมีจิตสํานึกในการหวงแหน

และรวมปกปองทรัพยากรทองทะเลรวมกัน 
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  ภาพท่ี 12: ภาพแสดงการจัดแสดงนิทรรศการเคร่ืองมือประมงของชาวประมงพ้ืนบานในโอกาสตาง ๆ  

 

4.2.5  กิจกรรมดานการปลอยพันธุสัตวน้ําขนาดเล็ก  เพ่ือเปนการเพ่ิมปริมาณและความหลากหลาย

ของทรัพยากรประมงใหคืนสูธรรมชาติ 

  กิจกรรมการปลอยพันธุสัตวน้ําขนาดเล็กเปนกิจกรรมหน่ึงท่ีชาวประมงพ้ืนบานมีความเห็น

รวมกันวาเปนกิจกรรมที่สามารถฟนฟู และเพิ่มปริมาณสัตวน้ําในแหลงน้ําและทองทะเลได เนื่องจากการ

ไดรับผลกระทบจากการใชเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายลางของเรืออวนรุน 

อวนลาก ซ่ึงทําใหทองทะเลเกิดความเส่ือมโทรม สัตวน้ําลดนอยลงอยางรวดเร็ว ชาวประมงพื้นบานท่ี

ประกอบอาชีพประมงเพียงอยางเดียวมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย โดยทางโครงการวิจัยมีการจัดกิจกรรมนี้

ข้ึนมาโดยการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของในการลงมือรวมปฏิบัติการในการอนุรักษ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมีการปลอยพันธุสัตวน้ําขนาดเล็กในพ้ืนท่ีเปาหมายเพื่อมุงใหเกิดการเพิ่ม

ปริมาณและความหลากหลายของทรัพยากร รวมท้ังในการดําเนินกิจกรรมมีการศึกษาการเพ่ิมขึ้นและความ

หลากหลายของทรัพยากรสัตวน้ําอีกดวย  กิจกรรมการปลอยพันธุสัตวน้ําจึงเปนวิธีการหนึ่งท่ีชวยฟนฟูและ

สรางความอุดมสมบูรณใหกับทองทะเลได  ซ่ึงทางโครงการวิจัยไดประสานความรวมมือกับสถานีเพาะฟก

สัตวน้ําชายฝง จ.ปตตานี เพื่อขอรับการสนับสนุนพันธุสัตวน้ําขนาดเล็ก เชน พันธุกุงแชบวย  พันธุกุงกุลาดํา
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และพันธุปลากะพงขาว โดยไดนําไปปลอยในแหลงน้ําธรรมชาติ  ซ่ึงสวนใหญแลวการปลอยพันธุสัตวน้ํา

ของชุมชนในแตละคร้ังนั้นจะจัดข้ึนในวันสําคัญตางๆ เชน วันเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

5 ธันวาคม หรือวันเฉลิมพระเกียรติของสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ 12 สิงหาคม เปนตน และ

โครงการวิจัยไดมีการดําเนินกิจกรรมมาอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการรวมดูแลทรัพยากรสัตวน้ําท่ีไดปลอยลงสู

แมน้ําอีกดวย นอกจากนี้การจัดกิจกรรมดังกลาวนั้นไดเกิดข้ึนจากการรวมมือของชุมชนตางๆท่ีมีการเรียนรู

รวมกันในการอนุรักษทรัพยากรเพื่อฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําโดยมีการศึกษาฐานทรัพยากรของชุมชน  ปญหา

และการแกไขปญหาของชุมชนที่มีความสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีซ่ึงนําไปสูการอนุรักษฟนฟู ซ่ึงทําให

ชุมชนมีความตระหนักและมีจิตสํานึกในการดูแลและรวมปกปองทรัพยากรของชุมชน  ผลจากการ

ดําเนินงานรวมกับหนวยงานตางๆ พบวา การดําเนินงานรวมกันกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนการตอบสนอง

ตอแผนงานของหนวยงานนั้นๆท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคหลักในการรวมอนุรักษและปกปองทรัพยากร

เชนเดียวกันและยังเปนการตอบปญหาท่ีเปนปญหาเร้ือรังของชาวบานมานาน ซ่ึงชาวบานมีความตองการใน

การแกไขปญหามาตลอด ซ่ึงผลในเชิงปฏิบัติการพบวา การปลอยพันธุสัตวน้ําเปนรูปแบบหนึ่งของการ

จัดการทรัพยากรทองทะเล เปนการคืนความอุดมสมบูรณใหกับทรัพยากรทองทะเล ท่ีสามารถเห็นผลการ

เปล่ียนแปลงไดอยางชัดเจน ซ่ึงสงผลใหชาวบานสามารถลดปญหาจากการประกอบอาชีพท่ีประสบอยูได 

เนื่องจากการเพ่ิมปริมาณสัตวน้ําทําใหทรัพยากรทองทะเลเพ่ิมข้ึนไมวาจะเปนกุง ปู ปลา  สัตวน้ําเหลานี้เกิด

การขยายพันธุ มีการเจริญเติบโตก็จะกลายเปนแหลงอาหารและแหลงรายไดใหกับชาวประมงพ้ืนบาน ซ่ึงจะ

มีการใชประโยชนทรัพยากรอยางรูคุณคาและมีความเขาใจทรัพยากรมากข้ึน นอกจากนั้นในการดําเนิน

กิจกรรมยังเปนการสรางความรวมมือ รวมใจ สรางพลังใหกับชุมชนชาวประมงพื้นบานอีกดวย  

 
 

 

 

 

 

              ภาพท่ี 13 : การจัดกิจกรรมการปลอยพันธุสัตวน้ําในอาวปตตานีเพื่อการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
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ภาพท่ี14: พลังของชุมชนชาวประมงพื้นบานท่ีรวมกันจัดกิจกรรมรณรงคฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

นอกจากนี้ทางโครงการวิจัย ยังมีการประกาศเขตพื้นท่ีอนุรักษหญาทะเลในอาวปตตานี  ซ่ึงพื้นท่ี

ดังกลาวเปนพื้นท่ีท่ีมีความเส่ือมโทรมของหญาทะเล  และจําเปนตองมีการอนุรักษฟนฟู  ท้ังนี้กิจกรรมการ

การประกาศเขตพ้ืนท่ีอนุรักษหญาทะเลในอาวปตตานี  เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของชุมชนท่ีอยูรอบอาว

ปตตานีซ่ึงประกอบไปดวย 2 หมูบานคือ  บานตะโละสมิแล หมู 2 และบาน ปาตาบูดี หมู 3 ต.แหลมโพธ์ิ    

อ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของกลุมชาวประมงพ้ืนบาน กลุมสตรีและกลุมเยาวชนในพ้ืนท่ี ใน

การรวมกันคิด วางแผนและดําเนินการประกาศเปนพื้นท่ีเขตอนุรักษโดยชุมชนสวนใหญมีความเห็นวาพื้นท่ี

อนุรักษ นั้นสามารถทําใหเกิดการเพิ่มปริมาณและความหลากหลายของสัตวน้ําได    

 

 

 

 

 

 

                                     ภาพท่ี  15: ปายแสดงเขตอนุรักษแหลงหญาทะเลอาวปตตานี 
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ภาพท่ี  16 :  ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทองทะเลอาวปตตาน ี

นอกจากนี้เขตพ้ืนท่ีอนุรักษดังกลาวยังสามารถทําใหทรัพยากรสัตวน้ํามีแหลงท่ีอยูอาศัย แหลงกําบัง

ภัย และเปนเขตหวงหามในการทําลายทรัพยากร ซ่ึงทายท่ีสุดแลว จํานวนสัตวน้ําเหลานี้ เ ม่ือมีการ

เจริญเติบโตก็จะเปนแหลงทํามาหากินและแหลงรายไดของชาวประมง  พื้นบานซ่ึงก็จะนําไปสูการอยูดีกินดี

ของประชาชนชาวประมงพ้ืนบาน 

                                                                                                                                              

  4.2.6   กิจกรรมการลาดตระเวนเฝาระวังเรือประมงท่ีผิดกฎหมาย 

       เปนกิจกรรมท่ีไดรับการรวมมือจากหลายฝายท่ีเกี่ยวของในการดําเนินกิจกรรมเพื่อการระวังการ

ทําประมงท่ีผิดกฎหมาย  ซ่ึงกิจกรรมนี้จัดข้ึนใน 3 พื้นที่เปาหมาย คือ  

1. บานตันหยงเปาว  ม.4 ต.ทากําชํา อ.หนองจิก จ.ปตตานี  

2. บานปาตาบูดี ม.3 ต.แหลมโพธ์ิอ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี  

3. บานตะโละสมิแล ม.2 ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี 

 

โดยในการลาดตระเวนน้ันไดมีการประชุมรวมกันระหวางชุมชนกับภาครัฐ โดยเกิดผลจากการ
ดําเนินการ  คือ 

ในดานของการลาดตระเวนเฝาระวังชายฝงเพื่อปองกันและปราบปรามการทําประมงท่ีผิด

กฎหมายและทําลายทรัพยากรชายฝง  ชุมชนไดรวมกับอาสาสมัครชาวประมงพื้นบานและเจาหนาท่ีภาครัฐท่ี 

เกี่ยวของ เชน การประสานความรวมมือระหวางศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเลปตตานีและ

ชาวประมงพ้ืนบานจะมีการรวมมือในดานการแกไขปญหาเรืออวนรุน อวนลาก ซ่ึงเปนประกาศของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามใชเคร่ืองมืออวนรุนประกอบเรือยนตทําการประมงในพ้ืนท่ีบางแหง 
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ฉบับลงวันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ใหมีการบังคับใชอยางเปนจริง นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมในดานการปอง

ปรามการกระทําผิดกฎหมายประมงตาง ๆ โดยการประสานความรวมมือระหวางองคกรชุมชนกับหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกี่ยวของออกลาดตระเวนเฝาระวังชายฝงทะเลเพ่ือปองกันและปราบปรามการทําประมงท่ีผิด

กฎหมายและทําลายทรัพยากรชายฝง  โดยศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเลจังหวัดปตตานี ออก

ลาดตระเวนมาอยางตอเนื่อง โดยใชเรือตรวจการณชายฝงนํารอง 01 และเรือตานี 01 โดยในรอบ 1 เดือนจะมี

การออกลาดตระเวนตามแผนงานท่ีไดกําหนดรวมกันไวระหวางอาสาสมัครชาวประมงพื้นบานและ

หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 17 : อาสาสมัครชาวบาน ไดรวมกันออกไปปฏิบัตกิารเฝาระวังเรือท่ีกระทําผิดกฎหมายตามแผนงาน    

ท่ีวางไว 
การออกลาดตระเวนเฝาระวงัชายฝงจะแบงเปน  3 รูปแบบดวยกันดังนี ้

1) การออกลาดตระเวนโดยเจาหนาท่ีรัฐเพียงลําพัง (เฉล่ียเดือนละ12 คร้ัง)รูปแบบนี้จะใชในกรณี

ท่ีมีการแจงขาวจากอาสาสมัครชาวประมงพื้นบานวาพบเห็นเรือท่ีกระทําผิดกฎหมายและทําลายส่ิงแวดลอม

เปนเรืออวนลากขนาดเล็ก ท้ังนี้เพราะเรืออวนลากขนาดเล็กเหลานี้มักพบการกระทําผิดอยูบริเวณพื้นท่ีท่ี

ใกลเคียงกับเรือตรวจการณชายฝงของทางสมาคมฯจอดอยู ดังนั้นหากนําเรือตรวจการณชายฝงของทาง

สมาคมฯออกลาดตระเวนก็จะไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดได 

2) การออกลาดตระเวนในลักษณะของกําลังพลรวมโดยเปนการรวมกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐและ

อาสาสมัครชาวประมงพื้นบาน (เฉล่ียเดือนละ10 – 12 คร้ัง)รูปแบบนี้จะใชในกรณีการลาดตระเวนท่ัวไปใน

ทะเล ซ่ึงโดยสวนใหญจะอยูหางจากชายฝงทะเลออกไป 5 กิโลเมตร ซ่ึงมักพบเรือประมงอวนลากขนาดใหญ

และเรืออวนรุน 

3) การเฝาระวังบริเวณชายฝงทะเล (เฉล่ียเดือนละ 7 คร้ัง)รูปแบบนี้มักใชในกรณีท่ีน้ํามันเช้ือเพลิง

ท่ีใชในการลาดตระเวนในเดือนนั้นๆหมดลง ทางอาสาสมัครชาวประมงพื้นบานจะไปเฝาระวังท่ีบริเวณ

ชายฝงทะเล แลวใชกลองสองทางไกลในการสังเกตเรือประมงที่กระทําผิดกฎหมาย  หากพบเห็น                 
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จึงนําเรือออกลาดตระเวนและทอดสมอเพ่ือปองปรามไมใหมีการกระทําผิดกฎหมายและทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ  

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  18 : ศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเล จ.ปตตานี พรอมเรือตรวจการณไดเขารวมปฏิบตัิการ

ลาดตระเวนตรวจจับเรือประมงท่ีกระทําผิดรวมกับอาสาสมัครชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตาน ี
 

โครงการวิจัยเล็งเห็นวา กระบวนการในการลาดตระเวนโดยองคกรชุมชนรวมกับเจาหนาท่ีรัฐ 

ดังเชนท่ีไดดําเนินการมาเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิผล เพราะสามารถบรรลุเปาหมายในการปองกันและ

ปราบปรามเรือประมงท่ีใชเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูง ท้ังอวนรุน อวนลาก  ฯลฯ 

รวมท้ังกอใหเกิดความยําเกรงตอการกระทําผิดกฎหมายไดในระดับหนึ่ง ซ่ึงผลท่ีตามมาก็คือ เคร่ืองมือ

ประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูงและผิดกฎหมายไมสามารถออกทําการประมงไดตามอําเภอใจนัก  

การรุกรานบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงทะเลหรือการทําลายแหลงเพาะฟกสัตวน้ําวัยออน รวมท้ังพันธุสัตวน้ําตาง ๆ ก็

จะลดนอยลง ทรัพยากรสัตวน้ําในทองทะเลก็มีโอกาสที่จะฟนตัวสูความอุดมสมบูรณเพราะมีองคประกอบ

ท้ังการมีแหลงเพาะฟกสัตวน้ํา ซ่ึงเปรียบเสมือน “บานของสัตวน้ํา” ในทองทะเลและมีระบบชั้นของหวงโซ

อาหารที่สมบูรณและเม่ือทรัพยากรสัตวน้ําเหลานี้ฟนตัว ก็จะกลายเปนฐานทรัพยากรซึ่งเปนท่ีพึ่งของ

ชาวประมงพื้นบานซ่ึงเปนกลุมคนยากจน และมีขอจํากัดทางดานเรือประมงและเครื่องมือประมงท่ีตองทํา

การประมงอยูบริเวณใกลชายฝงทะเล 

 การลาดตระเวนเพ่ือปองปรามการกระทําผิดกฎหมายของเรือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลาย

สูงนี้  จึงเปนเสมือนการควบคุมและลดโอกาสไมใหเกิดการทําลายทรัพยากรประมง ซ่ึงปญหาการทําประมง

โดยใชเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูงและผิดกฎหมายคงจะไมหมดหรือจบอยางงายดาย

ในพื้นท่ีจังหวัดปตตานี โดยเฉพาะในสถานการณปจจุบันท่ีทองทะเลทั่วไปอยูในสภาพที่เส่ือมโทรมมาก 

เรือประมงเหลานี้มักจะเฝารอจังหวะท่ีจะลักลอบเขามาทําการประมงในเขตหวงหามอยูตลอดเวลา ดวย
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สถานการณเชนนี้จึงทําใหชาวประมงพื้นบานในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานีตองพยายามเปนอยางยิ่งในการ

ลาดตระเวนเฝาระวังชายฝงทะเลอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่ลมตะวันออกเฉียงเหนือพัดเขาสู

ชายฝง (เดือนพฤศจิกายน – มีนาคม) ซ่ึงจะมีสัตวน้ําประเภทกุงแชบวย ซ่ึงเปนสัตวน้ําเปาหมายท่ีกลุม

เรือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูงจําพวก อวนรุน อวนลาก ตองการมาก 

การลาดตระเวนปองกันการประทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ผลปรากฏวา ในชวงส้ินป 2552 – ปจจุบัน 

มีการตรวจจับเรือท่ีกระทําผิดจํานวน 74 คดี โดยมีผลคดียืนยัน (ตามเอกสารแนบทาย ภาคผนวก  ค) การ

ลาดตระเวนเฝาระวังชายฝงนอกจากจะทําใหเรือท่ีกระทําผิดมีความเกรงกลัวกฎหมายมากข้ึนแลว  การ

ลาดตระเวนชายฝงยังเปนการสรางการกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐและอาสาสมัคร

ชาวบาน ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนท่ีดีสําหรับสถานการณในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  19 : เจาหนาท่ีศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเล จ.ปตตานี ไดจับกุมเรือประมงอวนลาก
ขณะทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 



59 
 

สวนที่  5 

สรุปผลการดําเนินโครงการ 

การศึกษาเร่ือง รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนท่ี

สอดคลองกับบริบทของสังคมในยุคปจจุบัน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทและฐานทรัพยากรของชุมชนในสังคมยุค

ปจจุบันและศึกษาการพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ิน โดยผานกระบวนการในการ

ทํางานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน   อันจะเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต 

5.1 บทสรุปของการศึกษา           

บทสรุปของการศึกษาสามารถสรุปได 2 ประเด็นดวยกนั คือ หนึ่ง ขอคนพบผลจากการปฏิบัติการจริง

ในระหวางโครงการวิจยัตามสมมุติฐานท่ีกาํหนดไว และสองปจจยัท่ีเกีย่วของตอการจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงอยางยั่งยนืของชุมชนท่ีสอดคลองกับบริบทของสังคมในยุคปจจุบัน 

5.1.1  ขอคนพบผลจากการปฏิบัติการจริง 

การศึกษาเร่ือง รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของ

ชุมชนท่ีสอดคลองกับบริบทของสังคมในยุคปจจุบัน  ทางทีมวิจัยไดมีการปฏิบัติการจริงตามสมมุติฐาน

ทางการวิจัยท่ีกําหนดไวกลาวคือ หากชุมชนตองการท่ีจะจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหยั่งยืน

จะตองดําเนินการมาตรการควบคูกัน 3  ประการกลาวคือ 1) กิจกรรมดานการอนุรักษและฟนฟู การรวมกัน

จัดทําซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบาน  เพื่อเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําตาง ๆ 2)กิจกรรมดานการปลอยพันธุสัตว

น้ําขนาดเล็ก  เพื่อเปนการเพ่ิมปริมาณและความหลากหลายของทรัพยากรประมงใหคืนสูธรรมชาติ  และ                

3)กิจกรรมดานการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรชายฝง เปนการติดตามใหมีการบังคับใช

กฎหมายทางการประมง    ทางทีมวิจัยไดคนพบผลจากการปฏิบัติการจริงในระหวางโครงการวิจัยตาม

สมมุติฐานท่ีกําหนดไวดังนี้ 

5.1.1.1 ทรัพยากรประมงมีความหลากหลายและมีปริมาณมากขึ้น   โดยพบวาในรอบปท่ีผาน

มาของการดําเนินโครงการวิจัย  ชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีสามารถทําการประมงและพบพันธุสัตวน้ําท่ี

หลากหลายมากข้ึน เชนปลาทรายซ่ึงปกติจะหาไดยากมากเพราะปลาทรายจะจับไดเฉพาะบริเวณทองทะเลท่ี

เปนดอนทรายเทานั้น แตเนื่องจากการรบกวนของเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูงจําพวก



60 
 

อวนลาก อวนรุน จึงทําใหชาวประมงพื้นบานพบเห็นปลาทรายไดนอยลง สงผลใหชาวประมงพื้นบานท่ีเคย

จับปลาทรายเปนอาชีพหลัก จําตองเก็บเคร่ืองมือประมงท่ีใชจับปลาทรายไวใตถุนบาน  แตในชวงปท่ีผานมา

กลับพบวาชาวประมงพ้ืนบานสามารถจับปลาทรายไดเพิ่มข้ึนกวาในอดีต ซ่ึงชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีท่ี

ศึกษาใหขอสรุปตรงกันวาเปนเพราะมาตรการในการปองกันและปราบปรามเรือประมงท่ีมีประสิทธิภาพใน

การทําลายสูงและกระทําผิดกฎหมายของภาครัฐท่ีรวมกับชาวบานในพ้ืนท่ีไดผลเปนท่ีนาพอใจเปนอยางมาก 

จนสงผลทําใหพื้นท่ีหากินของปลาทรายไดรับการปกปอง จึงทําใหปริมาณของปลาทรายเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจน 

เชนเดียวกับปลาหมึกหอม ท่ีในปจจุบันนี้ชาวประมงพ้ืนบานสามารถใชเคร่ืองมือในการตกหมึกเปนอาชีพท่ี

หลอเล้ียงครอบครัวไดแลว นอกจากนั้นชาวประมงพื้นบานยังพบเห็นสัตวน้ําอีกหลากหลายชนิดและ

สามารถประกอบเปนอาชีพได เชน กุงแชบวย , ปูมา, ปลาอินทรีย ,ปลาอีโต ,ปลากระโทงเทง,ปลาจาระเม็ด ,

ปลาทู เปนตน  

5.1.1.2 ชาวประมงพื้นบานสามารถใชเคร่ืองมือประมงไดหลากหลายมากขึ้น  โดยวิถีชีวิต

ท่ัวไปแลว ชาวประมงพ้ืนบานมักจะจับสัตวน้ําตามฤดูกาล ตามประเภทของสัตวน้ําและจับสัตวน้ําท่ีโตได

ขนาดเทานั้น ซ่ึงเปนหลักจารีตในการทําการประมงของสมาชิกในแตละชุมชนมาชานาน แตหลังจากท่ี

ประสบกับปญหาการพัฒนาเทคโนโลยีทางการประมงจําพวกอวนลาก อวนรุน สงผลใหทรัพยากรประมงลด

นอยลงเปนอยางมาก  สัตวน้ําวัยออนถูกทําลาย  ชาวประมงพื้นบานท่ีเคยดํารงชีวิตในการทําการประมงตาม

แนวจารีตของชุมชนไมสามารถดําเนินชีวิตตามวิถีดังกลาวได เพราะสัตวน้ําบางประเภทท่ีเคยจับไดตาม

ฤดูกาล ก็ไมสามารถจับได จึงจําเปนตองใชเคร่ืองมือประมงเพียง 1-2 ชนิดเทานั้น เชนอวนลอยกุง ,อวนจมปู 

ซ่ึงสงผลใหไมสามารถทําการประมงไดตลอดท้ังปเพราะทรัพยากรทั้งกุงและปูจะมีเปนบางชวงเวลาของป

เทานั้น 

ความพยายามของชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานี ท่ีตองการจะฟนฟูฐานทรัพยากรใหอุดม

สมบูรณโดยการลองผิดลองถูก จนนําไปสูสมมุติฐานท่ีจะตองดําเนินการมาตรการควบคูกัน 3  ประการ

กลาวคือ การปลอยพันธุสัตวน้ํา ,การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล และการออกลาดตระเวนปองปราม

เรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมายและทําลายส่ิงแวดลอม   ผลจากการดําเนินการดังกลาวทําใหทรัพยากร

ประมงฟนตัวกลับคืนมา จนสงผลใหชาวบานมีทางเลือกในการจับสัตวน้ําไดมากข้ึน ซ่ึงเทากับวาชาวประมง

พื้นบานสามารถฟนคืนกลับสูวิถีชีวิตดั้งเดิม   นอกจากนี้การทําประมงแบบอาศัยความหลากหลายของพันธุ

สัตวน้ําเปนปจจัยในการกําหนดชนิดของเคร่ืองมือประมงท่ีชาวบานเลือกใชก็เปนอีกปจจัยท่ีสงผลตอการฟน

ตัวของฐานทรัพยากรท้ังนี้เพราะชาวประมงพ้ืนบานเขาใจวาลักษณะการทําประมงท่ีมุงจับสัตวน้ําชนิดใด
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ชนิดหนึ่งจากเคร่ืองมือประมงเพียงประเภทเดียวมากจนเกินไป จะสงผลใหทรัพยากรสัตวน้ําประเภทน้ันๆ

ลดนอยลงและสงผลกระทบตอวงจรหวงโซอาหารในทะเล และทายท่ีสุดก็จะสงผลกระทบโดยตรงตอวิถี

ชีวิตของชาวประมงพ้ืนบานท่ีจําตองดํารงชีวิตโดยพึ่งพิงฐานทรัพยากรประมงเหลานี้เปนสําคัญ  ดังนั้นการท่ี

ทรัพยากรสัตวน้ําฟนคืนสูความอุดมสมบูรณ และทําใหชาวประมงพื้นบานสามารถหวนกลับมาใชเคร่ืองมือ

ประมงไดตามฤดูกาลอีกคร้ังหนึ่ง และเม่ือผนวกรวมกับภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชนในการทําการประมงท้ัง

การฟงเสียงปลา ,การรูแหลงท่ีอยูอาศัยและนิสัยของสัตวน้ําแตละชนิดจึงทําใหเกิดปรากฎการณท่ีชาวประมง

พื้นบานเร่ิมหันกลับมาประดิษฐเคร่ืองมือประมงหลากหลายชนิดท่ีหางหายการใชงานไปนานเชน เคร่ืองมือ

ประมงสําหรับตกเบ็ดปลาอินทรีย ,ตกหมึกอวนปลาทราย ,อวนลอมปลาทู,อวนลอยกุง,ลอบปู,อวน

ปลากระบอกฯลฯ ปรากฏการณตางๆเหลานี้เปนเคร่ืองยืนยันไดเปนอยางดีวาหากชุมชนประมงพื้นบานท่ี จ.

ปตตานีดําเนินการตามสมมุติฐาน 3 ประการดังกลาวขางตนโดยทําควบคูกันไปในทุกมาตรการ ไมขาด

มาตรการใดมาตรการหน่ึง จะสงผลใหเกิดการฟนตัวของฐานทรัพยากรได รวมท้ังแนวทางในการทําการ

ประมงแบบประมงพื้นบานท่ีเปนการทําประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายตํ่า เปดโอกาสใหโอกาส

ทรัพยากรประมงไดเจริญเติบโต ก็นาจะเปนคําตอบท่ีดีใหกับสังคมไดในเร่ืองการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงอยางยั่งยืน 

5.1.1.3 ชาวประมงพื้นบานมีรายไดดีขึ้น    จากภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ันเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 

2553 ท่ีชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีไดประสบ สงผลใหบางครอบครัวแทบจะดํารงชีวิตอยูไมได เพราะ

เคร่ืองมือประมงและเรือประมงในการประกอบอาชีพไดรับความเสียหายเกือบท้ังหมด อยางไรก็ตามทาง

ชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานีไดรับการชวยเหลือในเร่ืองเคร่ืองมือประมงและเรือประมงในการประกอบ

อาชีพจากทางสมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี   โดยท้ังนี้ฐานคิดของการใหความชวยเหลือดังกลาว

ก็มาจากสมมุติฐานท่ีวาหากจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีใหดีข้ึน จะตอง

ดําเนินการมาตรการควบคูกัน 3  ประการกลาวคือ การปลอยพันธุสัตวน้ํา ,การจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 

และการออกลาดตระเวนปองปรามเรือประมงที่กระทําผิดกฎหมายและทําลายส่ิงแวดลอมนั่นเอง ดังนั้นเม่ือ

ชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีไดรวมแรงรวมใจกันในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจน

อุดมสมบูรณข้ึนแลว แตมาประสบกับปญหาภัยธรรมชาติจนเคร่ืองมือประมงและเรือประมงไดรับความ

เสียหาย ทําใหไมสามารถเขาถึงฐานทรัพยากรเพื่อการยังชีพได จึงจําเปนตองหาแนวทางในการใหความ

ชวยเหลือดังกลาวแทนการชวยเหลือในเร่ืองขาวสาร อาหาร และการซอมแซมบานเรือน  ฯลฯ 
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จากการศึกษาขอมูลจากชาวประมงพื้นบานท่ีเปนผูประสบภัยธรรมชาติตางยืนยันวาเคร่ืองมือประมง

และเรือประมงท่ีไดรับการสนับสนุนนั้นไดนําไปออกทําการประมง และสามารถจับสัตวน้ําไดเพ่ิมมากข้ึน

จากเดิม  โดยชาวประมงพื้นบานสามารถจับกุงแชบวยขนาดตัวใหญมากไดเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะใน

บริเวณแนวปะการังเทียมท่ีไดไปวางไวกอนหนานี้ ซ่ึงชาวประมงอธิบายไดวาการท่ีพบกุงแชบวยตัวใหญๆ

แสดงวาระบบหวงโซอาหารคอนขางอุดมสมบูรณ กุงขนาดใหญเหลานี้สวนใหญเปนตัวพอพันธุ แมพันธุ จึง

หมายความวามีลูกกุงอยู อีกเปนจํานวนมากท่ีรอเวลาจะเจริญเติบโต หากไมมีเคร่ืองมือประมงท่ีมี

ประสิทธิภาพในการทําลายสูงไปทําลายกอนวัยอันควร และในขณะเดียวกันลูกกุงเหลานี้ก็มีบานท่ีเปน

ปะการังเทียมเปนท่ีหลบภัย เปนท่ีหาอาหาร จึงมีแนวโนมท่ีจะเจริญเติบโตตอไปไดในอนาคต 

5.1.2 ปจจัยท่ีเก่ียวของตอการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยัง่ยืนของชมุชนท่ีสอดคลอง

กับบริบทของสังคมในยุคปจจุบัน 

 ในระหวางการปฏิบัติการจริงตามสมมุติฐานท่ีกําหนดไวของโครงการวิจัย ทางทีมวจิัยได

คนพบปจจยัท่ีเกี่ยวของตอการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนท่ีสอดคลองกับ

บริบทของสังคมในยุคปจจบัุนดังนี ้

5.1.2.1 ดานการปองกันและปราบปรามเรือท่ีกระทําผิดกฎหมาย 

        จากการศึกษา มีการคนพบวา มาตรการดานการปองกันและปราบปรามเรือท่ีกระทําผิด

กฎหมายน้ีมีปจจัยท่ีเขามาเกี่ยวของเปนอยางมากตอการดําเนินการ ซ่ึงจะสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลว

ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอฐานทรัพยากรและชีวิตความเปนอยูของชาวประมงพ้ืนบานดังนี้ 

กลุมผลประโยชน

องคกรชาวบาน

หนวยงานรัฐทีร่ับผิดชอบ

นโยบายของรัฐบาล

นโยบายจังหวัด

กฎหมายทีเ่ก่ียวของ

 
ภาพท่ี 20: แผนภูมิแสดงปจจัยท่ีเก่ียวของกับมาตรการดานการปองกันและ

ปราบปรามเรือท่ีกระทําผิดกฎหมาย 



63 
 

   นโยบายของรัฐบาล 

 การใหความสําคัญตอประเด็นเร่ืองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของรัฐบาลและการมี

โครงการพระราชดําริฯในการฟนฟูทะเลในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถ เปนปจจัยท่ีสําคัญมากท่ีทําใหกรมประมงใหความสําคัญในการสนับสนุนมาตรการตางๆ 

โดยเฉพาะการปองกันและปราบปรามเรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมายโดยมีการจัดต้ังศูนยปองกันและ

ปราบปรามประมงทะเลจังหวัดปตตานี ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในมาตรการนี้ ซ่ึงจะเห็นไดวา

นโยบายของรัฐบาลจะมีสวนสําคัญอยางมากในสรางความสําเร็จตอโครงการ 

 นโยบายของจังหวัด 

             จังหวัดปตตานีไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัด โดยมีการกําหนหดยุทธศาสตร                 

ดานการจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาดในการผลักดันการแกไขปญหาของชาวประมงพื้นบานปตตานีและ

การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน สมาคมชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีจะเปนตัวแทนของชาวประมง

พื้นบานในการผลักดันใหปญหาและแผน/แนวทางการแกไขปญหาตามวิธีคิดของชาวประมงพื้นบานบรรจุ

อยูในแผนยุทธศาสตรจังหวัด และติดตามใหแผนยุทธศาสตรดังกลาวมีการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะ

ชวยใหเกิดการแกไขปญหาอยางจริงจัง 

               ทางสมาคมชาวประมงพ้ืนบานจงัหวัดปตตานไีดมีการผลักดนัใหมาตรการ 3 มาตรการ

ดังกลาวขางตนบรรจุอยูในแผนยุทธศาสตรจังหวดั โดยมีหนวยงานรัฐหลายๆหนวยงานเขามาเกีย่วของ ซ่ึง

จําเปนท่ีจะตองมีการบูรณาการแผนใหสามารถดําเนินการในหวงเวลาเดียวกัน และ/หรือดําเนินการใน

ลักษณะควบคูกันไป  ซ่ึงเปนหนาท่ีขององคกรชาวบานและภาครัฐท่ีเกีย่วของจะตองทําการประสานงานกัน

ใหเปนอยางด ี

  กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

            การปองกันและปราบปรามเรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมาย จะตองดําเนินการภายใตกรอบ

ของกฎหมายและจะตองไมเลือกปฏิบัติ เชน การเลือกจับแตเฉพาะเรือประมงขนาดเล็กไมจับเรือประมง

ขนาดใหญ เปนตน กฎหมายท่ีใชเพื่อบังคับผูท่ีกระทําความผิด  โดยสวนใหญจะใชพระราชบัญญัติการ

ประมง  พ.ศ. 2490 เปนหลัก ซ่ึงนับไดวากฎหมายดังกลาวมีความลาหลังมาก ในพื้นท่ีจังหวัดปตตานีทาง

หนวยงานภาครัฐจึงไดรวมมือกับชาวประมงพ้ืนบานในการนําประกาศกระทรวงตางๆท่ีออกมาภายหลังมา
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บังคับใชเปนหลัก เชน กรณีของอวนรุนจะใชประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองหามใชเคร่ืองมือ

อวนรุนประกอบกับเครื่องยนตในทองท่ีจังหวัดปตตานี (ตามแผนท่ีแนบทาย) ซ่ึงออกเม่ือ ป พ.ศ. 2543 เปน

หลัก สวนกรณีของอวนลากจะใชประกาศกระทรวงกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง การหามใชเคร่ืองมือ    

อวนลากประกอบกับเคร่ืองยนต ในเขต 3 ไมลทะเล ซ่ึงออกเม่ือ ป พ.ศ. 2551 ซ่ึงกฎหมายประกาศกระทรวง

ท้ังสองฉบับจะเปนกลไกของเจาหนาท่ีรัฐในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงอยางยั่งยืนเปนหลัก 

นอกเหนือจากกฎหมายท่ีเปนทางการแลว ชุมชนชาวประมงพ้ืนบานยังไดใชหลักจารีต

ประเพณีท่ีถือปฏิบัติกันมาเพื่อลดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนกันเองและระหวางชุมชนซ่ึงมักจะไดผล

กับชุมชนประมงพื้นบานท่ีอยูในจังหวัดปตตานี และชาวประมงพื้นบานดวยกันเอง แตมักจะไมไดผลหาก

นําไปบังคับใชกับเคร่ืองมือประมงพาณิชยขนาดใหญท่ีใชเคร่ืองมือทําลายท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูง 

อยางไรก็ตาม กระบวนการการบังคับใชกฎหมายเร่ิมตั้งแตกระบวนการจับกุมผูกระทําผิด 

กระบวนการสอบสวน กระบวนการฟองรองของอัยการ และการพิจารณาคดีในข้ันศาล ซ่ึงมักจะพบวาจะมี

การนําชองวางของขอกฎหมายมาใชใหเกิดประโยชนกับผูกระทําผิด เชน การทําสัญญาเชา   ซ่ึงสงผลใหคํา

พิพากษาของศาลไมสามารถริบเรือประมงท่ีกระทําผิดได ท้ังๆท่ีพบวาเรือบางลํากระทําความผิดซํ้าซาก

ตลอดเวลา  ซ่ึงจะทําใหผูกระทําความผิดไมเกิดความหลาบจํา และยังไดพบวาผูกระทําความผิดยังมีการ

วิ่งเตนในชั้นสอบสวนและชั้นฟองรองคดี ใหสามารถหลุดพนคดีและไดของกลางกลับคืนมา เพียงการเสีย

คาปรับเล็กๆนอยๆแลวสุดทายกลับไปทําเคร่ืองมือทําลายลางแบบเดิมๆอีก 

 หนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ 

การกําหนดมาตรการการปองกันและปราบปรามเรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมาย มีหลาย

หนวยงานท่ีเขามาเกี่ยวของสัมพันธกัน ท้ังในระดับการกําหนดนโยบาย ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีทางศูนยอํานวยการ

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต.)และจังหวัดปตตานีซ่ึงเปนฝายกําหนดนโยบายและจะสงผลตอการ

ปฏิบัติการของเจาหนาท่ีฝายตางๆ  หากนโยบายของ ศอ.บต.และจังหวัดใหความสําคัญกับการปกปองรักษา

ทรัพยากรเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรและเพ่ือคนสวนใหญท่ีตองพ่ึงพิงกับทรัพยากร ก็จะทําใหหนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบสามารถปฏิบัติดวยความจริงจัง และเปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนดไวซ่ึงจะกอใหเกิดความเปน

ธรรมอยางแทจริงในการบังคับใชกฎหมาย 
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    แตในขณะเดียวกันหากฝายนโยบายกลัวการถูกกดดันจากภาคการเมืองระดับประเทศ

หรือระดับทองถ่ินและกลุมผลประโยชนตางๆท่ีไดรับประโยชนจากการใชเคร่ืองมือทําลายลางเหลานี้ ก็

มักจะใชนโยบายรอมชอมใหทุกฝายอยูรวมกันได  ยึดหลักรัฐศาสตรมากกวาหลักนิติศาสตร แตหลัก

รัฐศาสตรท่ีวามักจะมองแคกลุมผลประโยชนท่ีมากดดันเทานั้น มากกวาจะมองผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับฐาน

ทรัพยากรและคนเล็กคนนอยซ่ึงเปนประชากรสวนใหญท่ีไดรับผลกระทบ   ซ่ึงถูกมองวาถึงแมวากลุมคน

เหลานี้จะเปนกลุมคนท่ีมีจํานวนมากกวา แตไมมีอิทธิพลท่ีจะทําใหฝายนโยบายตองคํานึงถึง ซ่ึงจะสงผลให

ฝายปฏิบัติท่ีตองทําหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย เกิดความไมแนใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง                   

สวนหนึ่งไดรับการรองเรียนจากชาวประมงพ้ืนบานวามีการบุกรุก เขามาทําลายทรัพยากรสัตวน้ําและ

เคร่ืองมือประมงของตนเอง จากเครื่องมืออวนรุน อวนลาก แตอีกดานหน่ึงความไมชัดเจนของนโยบายของ

หนวยงานตนสังกัดในการกําหนดนโยบาย จึงทําใหฝายปฏิบัติเกิดความชัดเจนในการทําหนาท่ีของตนเอง 

 ในการศึกษาเร่ืองนี้พบวา หนวยงานท่ีรับผิดชอบมาตรการนี้  ในระดับปฏิบัติการจะเปน

ศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเลจังหวัดปตตานี เปนหนวยงานหลักในการบังคับใชกฎหมาย แต

บางคร้ังเม่ือมีสถานการณการกระทําความผิดท่ีรุนแรงและมีจํานวนบอยคร้ังมากข้ึน ทางจังหวัดจะใชวิธี

การบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขาสมทบ โดยนําเจาหนาท่ีประมงอําเภอ, ตํารวจน้ํา, เจาหนาท่ีปกครอง

อําเภอ เขามารวมปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมาย แตกลับพบวา การบูรณาการในลักษณะชุดเฉพาะกิจไม

สามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมักจะไปประสบกับปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอ, ความไมมี

เอกภาพในการสั่งการ, การรูสึกไมใชหนาท่ีหลักของหนวยงานตนเอง จนทําใหประชาชนในพื้นท่ีเกิด

ความรูสึกเสียศรัทธา   

ในทัศนะของชาวประมงพื้นบานในพ้ืนท่ีท่ีศึกษา  พบวาหนวยงานภาครัฐท่ีชาวบานรูสึก

วาพึ่งพิงไดสามารถทํางานรวมมือกันได คือ ศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเลจังหวัดปตตานี เทานั้น 

เปนเพราะวามีวิธีการทํางานท่ีเขาถึงชาวบาน มีการลงพื้นท่ีพบปะชาวบานอยางสม่ําเสมอ มีความเปนกันเอง 

และมักจะไปเยี่ยมเยียนชาวบานในยามท่ีปฏิบัติหนาท่ีตรวจจับเรือประมงท่ีกระทําผิด  จึงทําใหชาวบานเกิด

ความรูสึกศรัทธาและเห็นวามีการปฏิบัติการอยางจริงจังถึงแมวาในดานผลคดีการจับกุมผูกระทําผิด อาจจะ

ไมมากมายถาเทียบกับการบุกรุกเขามาของเรือประมงท่ีกระทําผิด  แตชาวประมงพื้นบานก็คิดวา การออก

ลาดตระเวนบอยๆ จะชวยใหเกิดการปองปรามเรือประมงท่ีกระทําผิดไมใหฮึกเหิม ลําพองใจมากนัก 

  กลุมผลประโยชน 
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การทําประมงท่ีใชเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูง จําพวกอวนลาก-            

อวนรุน ในเชิงพาณิชย  มักมีกลุมผลประโยชนท่ีเขามาเกีย่วของหลายฝายท้ังกลุมท่ีไดรับผลประโยชน

โดยตรงและกลุมท่ีไดผลประโยชนทางออม 

กลุมท่ีไดรับผลประโยชนโดยตรง 

1. กลุมท่ีใชเคร่ืองมือประมงอวนรุน อวนลาก เปนกลุมท่ีใชเคร่ืองมือเพื่อกวาดจับสัตวน้ํา

ในบริเวณพื้นท่ีของจังหวัดปตตานี  ซ่ึงโดยรวมแลวจะมีอยูประมาณ 300 ลํา กลุมเหลานี้จะไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากการใชมาตรการการบังคับใชกฎหมายของภาครัฐโดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของศูนยปองกัน

และปราบปรามประมงทะเลจังหวัดปตตานี กลุมเรือประมงเหลานี้ไดรวมกันขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ี โดยการใชกําลังของกองเรือกดดันลอมเรือของเจาหนาท่ีท่ีออกไปปฏิบัติหนาท่ี  จนหลายคร้ังท่ี

เจาหนาท่ีตองยอมถอนกําลังออกไป โดยไมสามารถบังคับใชกฎหมายได หรือบางคร้ังถาเจาท่ีมีการปฏิบัติ

ตามกฎหมายอยาสงเขมงวด  ก็จะนํากําลังมารวมตัวกันชุมชนประทวงเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงสรางความลําบากใจ

ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐเปนอยางมาก ซ่ึงจะตองอาศัยความจริงจังและชัดเจนของฝายกําหนด

นโยบายและเจาหนาท่ีรัฐในระดับนโยบายจากสวนกลางท่ีเปนตนสังกัดของเจาหนาท่ีเหลานี้เชนกรมประมง

ท่ีจะตองใหกําลังใจและจะตองยืนยันนโยบายในการปกปองรักษาทรัพยากรและคํานึงถึงคนสวนใหญท่ีจะ

ไดรับผลกระทบ  ไมใชเอนเอียงไปตามกระแสการกดดันของกลุมผลประโยชนเหลานี้ 

 

2. กลุมเครือขายประมงพาณิชยและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

กลุมเครือขายประมงพาณิชยและอุตสาหกรรมตอเนื่องเหลานี้จะเปนกลุมท่ีไดรับ

ผลประโยชนโดยตรงจากการทําประมงท่ีผิดกฎหมายเพราะผลประโยชนท่ีไดรับจากกลุมสินคาสัตวน้ําท่ี

ภาคอุตสาหกรรมสัตวน้ําตองการนําไปผลิตเปนสินคาท่ีตองการเปนจํานวนมาก จึงทําใหเปนปจจัยหนึ่งท่ี

กดดันภาครัฐไมใหใชมาตรการการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดกับกลุมผูประกอบการที่ใชเคร่ืองมือประมงท่ี

มีประสิทธิภาพในการทําลายสูงและผิดกฎหมาย  ซ่ึงมักจะอางเหตุผลวากลุมเรือประมงเหลานั้นไมใช               

อาชญากร  หากแตเปนกลุมคนท่ีตองพึ่งพิงทรัพยากรทางทะเลเชนเดียวกัน และเปนเร่ืองของการแยงชิง

ทรัพยากร ซ่ึงแทท่ีจริงแลวกลุมชาวประมงที่ใชเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูง จะกวาด

ตอนทรัพยากรทุกประเภทท่ีขวางหนา ท้ังทรัพยากรสัตวน้ําตัวเล็ก ตัวนอย  ปะการังธรรมชาติ หญาทะเลท่ี

เปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวัยออน หรือแมแตเคร่ืองมือประมงของชาวประมงพ้ืนบาน โดยไมไดคํานึงถึงความ
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ยั่งยืนหรือโอกาสในการฟนคืนความอุดมสมบูรณของทองทะเลเลย ในขณะเดียวกัน วิถีชีวิตของชาวประมง

พื้นบาน จ.ปตตานี จะใชวิธีการจับสัตวน้ําแบบดั้งเดิม เลือกจับสัตวน้ําท่ีโตไดขนาด เลือกจับสัตวน้ําตาม

ฤดูกาลและตามชนิดของสัตวน้ําท่ีมีในแตละฤดูกาล  รวมทั้งจะรวมกันในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

สัตวน้ําโดยเปนกิจกรรมท่ีกระทําตอเนื่องมาอยางยาวนาน จนสามารถฟนคืนความอุดมสมบูรณไดในระดับ

หนึ่ง ในทัศนะของชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีจึงคิดวาการกลาวอางดังกลาวเปนการกลาวอางท่ีผิดมาก               

ท่ีระบุวาเปนการแยงชิงทรัพยากรกันของคน 2 กลุม หากแตในทัศนะของชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานี กลับ

เห็นตางวาปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนเปนเร่ืองของคน 2 กลุม โดย กลุมหนึ่ง(ประมงทําลายลาง) ตองการ

ทรัพยากรจํานวนมากโดยไมคํานึงถึงส่ิงท่ีตามมา ในขณะท่ีประมงพื้นบานตองการจับปลาอยางยั่งยืน ยึดม่ัน

ในวิถีดั้งเดิม คํานึงถึงผลประโยชนของคนสวนรวม และมองถึงทรัพยากรที่ลูกหลานจะมีใชในวันขางหนา 

กลุมท่ีไดรับผลประโยชนทางออม 

  จะเปนกลุมคนท่ีคอนขางมีอิทธิพลในทองถ่ิน เชน กํานัน ผูใหญบาน และนักการเมือง

ทองถ่ิน กลุมคนเหลานี้จะไดรับผลประโยชนเปนทรัพยสินเงินทองในการวิ่งเตนคดีหรือเปนแกนนําในการ

ระดมคนออกมาตอตานการบังคับใชกฎหมายของรัฐ โดยมุงหวังท่ีจะไดรับการยอมรับจากกลุมคนท่ีใช

เคร่ืองมือประมงทําลายลาง โดยหวังผลในทางการเมืองทองถ่ินในระยะยาว 

  องคกรชาวบาน 

องคกรชาวบานท่ีรวมตัวเปนเครือขายของพ่ีนองชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีเปน

องคกรท่ีทํางานอยางตอเนื่องมายาวนาน มีกิจกรรมตางๆมากมายซ่ึงถือเปนจุดแข็งของการทํางานภาค

ประชาชน จนเปนท่ียอมรับในระดับจังหวัดและระดับประเทศ การรวมตัวของพี่นองชาวประมงพื้นบาน        

จ.ปตตานี  มุงหวังท่ีจะรวมกันในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรใหยั่งยืนโดยใชวิธีการทํางานในลักษณะการ

ประสานความรวมมือเปนหลัก แตในบางสถานการณก็จําเปนท่ีจะตองแสดงพลังโดยการรวมตัวกันเพื่อให

รัฐไดตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนวาไดสงผลกระทบตอคนสวนใหญ 

  การดําเนินงานอยางตอเนื่องของเครือขายพี่นองชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานี สงผลให

ประเด็นปญหาและแนวทางในการแกไขปญหาไดรับการตอบสนองจากภาครัฐมากข้ึนตามลําดับ และไดเขา

รวมกับหนวยงานภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนตางๆทั้งแผนจังหวัด ,แผนยุทธศาสตร

ประมง ,แผนดานส่ิงแวดลอม ฯลฯ โดยทางองคกรชาวบานไดนําขอมูล / งานวิจัยท่ีดําเนินการกันในชุมชน 
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หรือท่ีไดทํารวมกับนักวิชาการ เปนเครื่องมือหนึ่งในการผลักดันใหเกิดการวางแผนรวมกันระหวางรัฐกับ

ประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

  อีกสวนหนึ่งองคกรชาวประมงพื้นบานในจังหวัดปตตานีไดใหความสําคัญกับการเผยแพร

ขอมูลขาวสารไปสูสาธารณะ โดยไดเปดพื้นท่ีทางสังคมใหบุคคล คณะบุคคล ท้ังส่ือมวลชน คณะนักศึกษา

หรือพี่นองประชาชนท่ัวไปไดเขามาเรียนรูเร่ืองราวตางๆในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการทําวิจัยเพื่อทองถ่ินเพื่อ

พัฒนาคุณภาภพชีวิตชาวประมงพื้นบาน , การฟนฟูทรัพยากรชายฝง  ซ่ึงทําใหขอมูลขาวสาร ในดานปญหา ,

ความพยายามในการแกปญหา ,วิถีชีวิต ฯลฯ ของพ่ีนองชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานี ไดรับการเผยแพร

สูสาธารณชนอยางสมํ่าเสมอ สงผลใหภาครัฐเอาใจใสตอปญหาของพ่ีนองชาวประมงพ้ืนบานมากยิ่งข้ึน 

 จึงกลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยตางๆท่ีมีสวนเกี่ยวของตอการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนในดานการปองกันและปราบปรามเรือท่ีกระทําผิดกฎหมาย ประกอบไปดวย

นโยบายของรัฐบาล ,นโยบายของจังหวัด ,กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ,หนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ ,กลุมผลประโยชน 

และองคกรชาวบาน หากเง่ือนไขดังกลาวอยูในสภาพท่ีเหมาะสมดังกลาวขางตนก็จะสงผลดีตอการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนของชุมชนท่ีสอดคลองกับบริบทของสังคมในยุคปจจุบัน 

 

5.1.2.2 ดานการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 

เปนมาตรการท่ีมุงสงเสริมใหสัตวน้ํามีท่ีอยูอาศัย มีแหลงหลบภัย แหลงผสมพันธุและมี

แหลงอาหาร ทดแทนแหลงอาศัยตามธรรมชาติท่ีถูกทําลายจากเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการ

ทําลายสูงและจากภยัธรรมชาติในบางชวงเวลาและบางฤดูกาล 

จากการศึกษาพบวา  มาตรการดานการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล  จะมีปจจัยท่ีเขามา

เกี่ยวของและสงผลตอการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยัง่ยืนของชุมชน โดยจะข้ึนอยูกับ

รูปแบบของปะการังเทียม ,องคกรท่ีรับผิดชอบ และการบริหารจัดการในการจดัวางปะการังเทียม ดังนี ้
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โบก้ีรถไฟแทง

คอนกรีต

ปลองทอ

ซั้ง ปะการังเทียมแทงเหล็ก

 

 

 

 รูปแบบปะการังเทียมแบบแทงคอนกรีต  (รูปทรงส่ีเหล่ียมลูกเตา) 

 รูปแบบปะการังเทียมแบบแทงคอนกรีตไดรับการพัฒนามาอยางตอเนือ่งโดยกรมประมง 

จนเปนรูปแบบปะการังเทียมท่ีไดรับการยอมรับในวงกวางท้ังในเร่ืองการทดแทนปะการังธรรมชาติ ความ

คงทนของวัสดุและรูปแบบของการจัดวางปะการังเทียม 

 องคกรท่ีรับผิดชอบในการจดัสราง จัดวางและบริหารจดัการมีหลายหนวยงานท่ีไดมีการ

ดําเนินการในพ้ืนท่ี ดังนี ้

1. กรมประมง โดยผานทางสํานักงานประมงจงัหวดัปตตานี 

2. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยผานทางสํานักงานอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ท่ี 4 จังหวัดสงขลา  

3. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยผานทางเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) 

รถขยะ 

ภาพท่ี 21: แผนภาพแสดงรูปแบบของปะการังเทียมในรูปแบบตางๆ 
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 การบริหารจัดการการวางปะการังเทียม 

การบริหารจัดการเปนเร่ืองท่ีจะตองคํานึงถึงเปนอยางมาก เพราะถาขาดการบริหารจัดการท่ี

ดีจะนําไปสูการขาดคุณภาพของวัสดุท่ีจัดสรางปะการังเทียม จนนําไปสูการแตกหักในข้ันตอนการขนยาย

กอนลงทะเล และแตกหักระกวางการจัดวางปะการังเทียมในทะเล ซ่ึงทายท่ีสุดจะกลายเปนขยะในทองทะเล

และสูญเสียงบประมาณ ดังท่ีมีการกลาววา “เอาขยะท้ิงทะเล” ในขณะเดียวกันการวางแผนการจัดวาง ,                

การกําหนดพื้นท่ีในการจัดวางปะการังเทียมก็เปนส่ิงท่ีสําคัญมาก เพราะถาการกําหนดพื้นท่ีโดยไมมีการ

พูดคุยกับประชาชนในพ้ืนท่ี ไมมีการวางแผนรวมกันจะนําไปสูปญหาการวางปะการังเทียมทับซอนพื้นท่ีทํา

กินของชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ี เพราะพื้นท่ีบางพ้ืนท่ีอาจจะเหมาะสมในเชิงวิชาการ แตขณะเดียวกัน

พื้นที่บริเวณดังกลาวก็เปนแหลงทํามาหากินของชาวบานมาโดยตลอด   ทําใหปะการังเทียมท่ีนําไปจัดวางไป

ทับพื้นท่ีทํากินของชาวประมงพ้ืนบานกระบวนการในการจัดวางปะการังเทียมท่ีเหมาะสมที่สุดสําหรับยุค

สมัยปจจุบัน ก็คือ จะตองมีการประชุมพูดคุยกับประชาชนในพ้ืนท่ีเพื่อรวมกันกําหนดพื้นท่ีท่ีดีท่ีสุด ลด

ผลกระทบมากท่ีสุด และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงการบริหารจัดการในลักษณะนี้ กรมประมงและกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทําไดดีมากอยูแลว แตยังมีปญหาที่กรมการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมอบให

ทองถ่ินบางพื้นท่ีไปดําเนินการ และดวยความท่ีไมมีประสบการณโดยตรงรวมท้ังไปเกี่ยวของกับ

ผลประโยชนในการจัดซ้ือจัดจาง  จึงนําไปสูปญหาท่ีเกิดข้ึนจนนําไปสูการเรียกรองใหมีการทบทวนพ้ืนท่ีใน

การจัดวางปะการังเทียม เพราะกอใหเกิดผลกระทบตอพื้นท่ีทํากินของชาวประมงพ้ืนบานในทองถ่ิน จึงเปน

ประเด็นท่ีภาครัฐท่ีเกี่ยวของจําเปนจะตองทบทวนแนวการดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการมีสวนรวม

ของประชาชนอยางแทจริง 

 รูปแบบปะการังเทียมแบบโบก้ีรถไฟ, รถขยะของกทม. 

 การใชวัสดุเหลือใชมาจัดทําปะการังเทียม เปนการศึกษาของนักวิชาการทางทะเลโดยคํานึงถึง

ผลกระทบในเร่ืองส่ิงแวดลอม โดยมีขอสรุปรวมกันวาจะตองมีการทําความสะอาดวัสดุท่ีจะนําไปทําเปน

ปะการังเทียม เพื่อไมใหมีส่ิงปนเปอนท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบกับทองทะเลได 

 องคกรท่ีรับผดิชอบ 

เปนโครงการพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ท่ีไดพระราชทาน

โครงการฟนฟูทะเลไทย ในเขตพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตโดยไดขอความรวมมือกับการรถไฟแหงประเทศ
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ไทย กรุงเทพมหานครและกองทัพไทยในการรวมมือกันท่ีจะจัดวางปะการังเทียมโดยใชวัสดุเหลือใชของ

องคกรตางๆดังกลาว  

 การบริหารจัดการในการจัดวางปะการังเทียม 

การบริหารจัดการการวางปะการังเทียมจะเปนไปตามความตองการของประชาชนในแตละ

ทองถ่ินท่ีไดเสนอความตองการใหมีการจัดวางในแตละพื้นท่ี แตสวนใหญในการจัดวางปะการังเทียมรูปแบบ

นี้จะตองมีการศึกษาถึงลักษณะของพื้นท่ีท่ีกําหนดในการจัดวาง ,ระดับความเค็มของทะเล ,ความเปนกรดดาง

ของนํ้า เชน ท่ีหนาบานละเวง อําเภอไมแกนมีการปลอยน้ําจากปาพรุ ซ่ึงเปนน้ําเปร้ียว จึงตองมีการศึกษาวา 

รูปแบบปะการังเทียมโบกี้รถไฟ ,รถขยะจะเหมาะสมกับพื้นท่ีดังกลาวหรือไม อยางไร จึงเปนประเด็นท่ีสําคัญ

ยิ่งท่ีจะตองคํานึงถึงผลที่จะเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการการจัดวางปะการังเทียมดวย 

 การจัดวางปะการังเทียมในรูปแบบนี้มักจะจัดวางในพื้นท่ีน้ําลึก เพราะรูปแบบของวัสดุเปน

วัสดุขนาดใหญไมเหมาะสมกับการจัดวางในพ้ืนท่ีน้ําต้ืน เพราะจะสงผลตอการสัญจรทางทะเลและประเด็น

ท่ีสําคัญของโครงการพระราชดําริท่ีมีการจัดวางปะการังเทียมในรูปแบบนี้ คือมีการติดตามประเมินผลอยาง

ตอเนื่อง ซ่ึงเปนไปตามพระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ท่ีหนวยงาน

รับผิดชอบจะตองถวายรายงานผลตอพระองคทาน ประชาชนจึงไดรับทราบผลที่เกิดข้ึนในแตละปในรูปของ

หนังสือบาง ผานทางการส่ือสารมวลชนบาง เปนตน 

 รูปแบบปะการังเทียมแบบแทงเหล็ก 

 รูปแบบนี้เปนการศึกษาของนักวิชาการทางทะเล (ดร. ธรณ ธํารงนาวาสวัสดิ์)ท่ีไดไปศึกษา

ท่ีเกาะชาง จ.ตราด และไดรวมมือกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ท่ีตองการดําเนินโครงการจัดทํา

ปะการังเทียมเฉลิมพระเกียนรติ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ โดยไดมีการจัดทําโครงการใน

พื้นที่ บานตันหยงเปาว ต.ทากําชํา อ.หนองจิก และบานปาตาบูดี ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี โดยไดรับ

ความรวมมืออยางดีมากจากชุมชน 

 องคกรท่ีรับผดิชอบ 

 เปนความรวมมือของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและ

สมาคมชาวประมงพื้นบาน จ. ปตตานีในการดําเนินการจัดทําปะการังเทียมในรูปแบบแทงเหล็ก ซ่ึงเปน

แนวคิดใหมท่ีตองการใหมีรูปแบบท่ีหลากหลายโดยมีสมมุติฐานวา สัตวน้ําแตละชนิดจะมีการเลือกท่ีอยู
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อาศัย ท่ีแตกต างกัน  จึง เปนเ ร่ือง ท่ีน าจะศึกษาเ รียนรูและมีการพิ สูจน ในทางวิชาการ  โดยทาง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จะสงทีมงานมาเก็บขอมูลและติดตามประเมินผลโครงการโดยรวมกับสมาคม

ชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีในระยะตอไป 

 การบริหารจัดการในการจัดวางปะการังเทียม 

 การจัดวางปะการังเทียมประเภทน้ี   เปนการเลือกพื้นท่ีท่ีมีกองปะการังเทียมเดิมอยูแลว 

โดยการใชทีมประดาน้ํานําแทงปะการังเทียมเหล็ก ไปจัดวางโดยผูกติดกับปะการังเทียมแบบแทงคอนกรีต

ของกรมประมงเดิม  ซ่ึงถือเปนสวนท่ีสรางความสะดวกและไมกระทบตอพื้นท่ีทํากินของชาวประมง

พื้นบาน รวมท้ังชวยเสริมใหกองปะการังเทียมเดิมท่ีบางสวนอาจจะผุพังไปตามกาลเวลาใหมีความอุดม

สมบูรณเพิ่มมากข้ึน 

 รูปแบบซ้ังปะการังเทียมแบบพ้ืนบาน 

 รูปแบบซ้ังปะการังเทียมแบบพ้ืนบาน เปนรูปแบบท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเกิดจาก

ประสบการณตรงของชาวประมงพ้ืนบาน โดยการใชวัสดุในทองถ่ินเปนหลัก    ในการจัดสรางปะการังเทียม

แบบพ้ืนบานมีเปาหมายเพื่อฟนฟูทรัพยากรใหฟนคืนสูความอุดมสมบูรณ และคํานึงถึงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมของทองทะเล    ท้ังนี้ชุมชนจะเลือกใชวัสดุท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมไมกอใหเกิดกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและเปนกิจกรรมท่ีมุงหวังใหเกิดความรวมมือทางสังคมในแตละพ้ืนท่ี ดังคํากลาวของผูอาวุโส

ในชุมชนท่ีกลาวไววา  “ซ้ังลอท้ังปลาและลอท้ังคนใหมาอยูรวมกัน” ซ่ึงมีความหมายวา รูปแบบซ้ังสามารถ

คืนความอุดมสมบูรณกลับคืนมา และการทําซ้ังปะการังเทียมยังเปนรูปธรรมของการรวมมือกันของ

ชาวประมงพื้นบานในชุมชนท่ีตองรวมกันทํา รวมกันนําไปจัดวาง เปนความรับผิดชอบรวมกันของสมาชิก

ในชุมชนท่ีนอกจากจะเปนผูใชประโยชนจากทะเล แลวยังตองเปนผูดูแลรักษาทะเลอีกดวย เปนการสราง

ความตระหนักใหกับชุมชนวาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้น เปนภารกิจรวมของคนในสังคม

ไมใชของคนใดคนหนึ่งเทานั้น 

 องคกรท่ีรับผดิชอบ 

 ในการจัดทําซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบาน จะเปนความรับผิดชอบของชาวประมงพื้นบาน

ในพื้นท่ีสวนหนึ่งจะไดรับงบประมาณจากทางหนวยงานภาครัฐโดยผานทางการผลักดันแผนงานของสมาคม

ชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีและงบประมาณบางสวนจะเปนของชุมชนท่ีจัดเก็บกันเองในชุมชน  การที่
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ชุมชนไดดําเนินการในการจัดทําซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบานเอง  สงผลใหชุมชนมีความรัก หวงแหน 

ติดตามและเฝาระวังไมใหซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบานถูกทําลาย ซ่ึงแตกตางจากปะการังเทียมในรูปแบบ

อ่ืนๆท่ีมักจะเปนการดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐ ความรูสึกเปนเจาของมีนอยมาก เพราะคิดวาส่ิง

เหลานั้นเปนของรัฐ รัฐตองมาดูแลและบริหารจัดการเอง  การใชประโยชนจากซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบาน 

จะถูกกําหนดโดยเวทีประชาคมในแตละหมูบานท่ีจะมีการกําหนดกติกากันอยางเปนธรรม  โดยมีการแบง

รูปแบบของซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบานเปน ซ้ังสวนรวมกับซ้ังสวนบุคคล ซ้ังสวนรวมจะเปนพื้นท่ี

สาธารณะท่ีทุกคนสามารถใชประโยชนไดรวมกันทุกคน แตตองอยูภายใตกฎเกณฑท่ีสมาชิกในชุมชนตกลง

กันไว การฝาฝนไมเคารพตอกฎเกณฑท่ีวางไว จะตองถูกสังคมลงโทษซ่ึงเปนเร่ืองท่ีรุนแรงในความคิดของ

ชาวประมงพื้นบาน  สําหรับซ้ังบุคคลจะเปนซ้ังท่ีเปนสมบัติของแตละบุคคล ซ่ึงแตละบุคคลจะตองดูแล

บํารุงรักษาซ้ังของตนเอง  ประโยชนท่ีไดข้ึนอยูกับวาบุคคลจะเลือกใชประโยชนจากซ้ังอยางไร เชน บางคน

ทําซ้ังเพื่อลอปลาจาระเม็ดเพื่อท่ีจะลอมจับปลาจาระเม็ด แตบางคนอาจะใชประโยชนจากซ้ังเพื่อลอปลา

หลังเขียวใหมารวมตัวกันแลวใชอวนลอมจับปลาหลังเขียว   เปนตน 

 

 การบริหารจัดการในการจัดวางซ้ังปะการังเทียมแบบพืน้บาน 

ชุมชนจะมีการประชุมพูดคุย มีการตกลงกันในการกําหนดพื้นท่ีในการจัดวางซ้ังปะการัง

เทียมแบบพื้นบาน  โดยคํานึงถึงภูมิปญญาของผูอาวุโสในชุมชนท่ีจะเปนผูท่ีใหขอมูลวาพื้นท่ีไหนจะ

เหมาะสมในการจัดวางซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบาน โดยผูอาวุโสจะนําเสนอโดยใชภูมิปญญาท่ีเกิดจากการ

ส่ังสมประสบการณของตน จนมีความม่ันใจวาพื้นท่ีท่ีเสนอนั้นเปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม เพราะสภาพของพื้นท่ี

ทองทะเลบางพื้นท่ีเคยเปนแหลงปะการังธรรมชาติเดิมอยูแลวและถูกทําลายดวยเคร่ืองมือประมงท่ีมี

ประสิทธิภาพในการทําลายสูงหรืออาจจะเกิดจากภัยธรรมชาติหรือบางพ้ืนท่ีจะเปนโขดหินในทะเลซ่ึงมีสัตว

น้ําชุกชุม ซ่ึงการวางซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบาน จะชวยใหเกิดความอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะวัสดุท่ี

ใชในการทําซ้ังปะการังเทียม จะเปนวัสดุท่ีมาจากธรรมชาติเปนสวนใหญ  จะชวยในการดึงดูดสัตวน้ําใหเขา

มาอยูอาศัยไดอยางรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

 ส่ิงท่ีตองคํานึงถึงเปนอยางมากในการจัดทําซ้ังปะการังเทียมแบบพ้ืนบาน คือ การสราง

ความสมดุลของวัสดุท่ีใช เชน การใชกระสอบใสทรายเพื่อถวงไมไผไมใหลอยไปตามกระแสน้ํา  กระสอบ

ใสทรายจะมีอายุการใชงานท่ีสมดุลกับไมไผ ซ่ึงจะมีอายุการใชงานประมาณ 7-8 เดือน แตถาเราใชหินหรือ
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คอนกรีตจะทําใหเกิดความไมสมดุลเกิดข้ึนโดยไมไผจะเสียหายโดยการผุพังจากการเกาะกินของเพรียงทะเล

และเกิดการยอยสลายไปตามกาลเวลาประมาณ 7-8 เดือน แตหินท่ีใชถวงไมสามารถยอยสลายได จะสงผล

ใหเกิดความเสียหายกับเคร่ืองมือของชาวประมงพ้ืนบานท่ีเปนประเภทอวนลอยท่ีจะทําใหอวนฉีกขาดได 

 รูปแบบปะการังเทียมแบบปลองทอ 

 จะเปนโครงการเฉพาะกิจท่ีจัดทําข้ึนมาเพื่อจะเปนการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวหรือสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ  รวมท้ังในโอกาสเทศกาลสําคัญตางๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับ

วัสดุท่ีใชวาจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของหนวยงานใดบาง 

 องคกรท่ีรับผดิชอบ 

 จะเปนหนวยงานในระดับจังหวัดปตตานีท่ีจะประสานขอความรวมมือจากหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ ท่ีมีวัสดุท่ีสามารถจัดทําเปนปะการังเทียมแบบปลองทอได  

 

 การบริหารจัดการในการจัดวางปะการังเทียมแบบปลองทอ 

 สวนใหญจะดําเนินการจัดวางในพื้นท่ีท่ีมีกองปะการังเทียมเดิมอยูแลว ซ่ึงจะไมกอใหเกิด

ผลกระทบกับการใชเคร่ืองมือประมงของชาวประมงพ้ืนบาน แตสวนใหญมักจะมีความระมัดระวังในการจัด

วางเปนอันมากเพราะความเปราะบางของวัสดุท่ีใช   หากไมระมัดระวังจะทําใหแตกหักไดงายมากและจะไม

กอใหเกิดประโยชนมากนัก เพราะสัตวน้ําจะไมมีแหลงอาศัย แหลงหลบภัย และแหลงอาหาร เปนตน 

5.1.2.3   ดานการอนุรักษและฟนฟูสัตวน้าํ 

 

 

 

 

  

หนวยงานรัฐ ชาวบาน 

ภาพท่ี 22 : แผนภาพแสดงความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและชาวบาน 
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จากการศึกษาวิจัยพบวามาตรการในการอนุรักษและฟนฟูสัตวน้ํา โดยการปลอยพันธุสัตวน้ําสู

แหลงน้ําธรรมชาติ เปนมาตรการท่ีไดรับความสนใจสูงสุดของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ  รวมทั้งประชาชนใน

พื้นท่ี เพราะเปนโครงการท่ีสรางความรูสึกเชิงบวก ไมสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึนรวมท้ังกอใหเกิดความ

สมบูรณตอทรัพยากรสัตวน้ํา และเปนแหลงรายไดของชาวประมงพื้นบานในอนาคต ส่ิงท่ีตองคํานึงถึงอยาง

มาก คือการปองกันไมใหสัตวน้ําวัยออนเหลานี้ถูกจับไปกอนวัยอันควรจากการใชเคร่ืองมือประมงท่ีมี

ประสิทธิภาพในการทําลายสูงหรือการใชอวนตาถ่ี  ซ่ึงจะเปนการสูญเสียประโยชนอยางมหาศาล 

องคประกอบท่ีเขามาเก่ียวของกับมาตรการดานการอนุรักษและฟนฟูสัตวน้ํา มีดังนี ้

 หนวยงานภาครัฐ 

 หนวยงานท่ีจะเปนหนวยงานหลักในการเพาะพันธุ ,เพาะฟกสัตวน้ําคือ ศูนยเพาะฟกสัตวน้ํา

จังหวัดปตตานี ซ่ึงไดดําเนินการตามงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากกรมประมงและโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ  ซ่ึงในแตละปจะมีการเพาะพันธุสัตวน้ําประมาณ 22 ลานตัว โดยจําแนกเปน

ประเภทกุง จะมีกุงแชบวยและกุงกุลาดํา ประเภทปลาจะเปนปลากะพงขาว รวมท้ังมีการดําเนินการเพาะพันธุ

หอยหวานเพื่อปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติ คืนความอุดมสมบูรณกลายเปนพอพันธุแมพันธุในอนาคต 

 ทางศูนยเพาะฟกสัตวน้ําจังหวัดปตตานี ไดใหการสนับสนุนกับหนวยงานตางๆท่ีจะ

ดําเนินการปลอยพันธุสัตวน้ําในโอกาสตางๆ   นอกจากนี้ทางศูนยเพาะฟกสัตวน้ําจังหวัดปตตานียังมีการ

ประสานขอความรวมมือจากชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีตางๆท่ีจะดําเนินการปลอยพันธุสัตวน้ําในแตละ

พื้นท่ี ซ่ึงเปนการพัฒนาสัมพันธภาพอันดีระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชาชนในพื้นท่ี   ท้ังนี้แนวทางใน

การสงเสริมความรวมมือของภาครัฐกับประชาชนในการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําใหสมบูรณกลับคืนมา 

จะตองคํานึงถึง การเตรียมความพรอมของสถานท่ีในการปลอยพันธุสัตวน้ํา ควรจะเปนพื้นท่ีท่ีทําใหสัตวน้ํา

วัยออนเหลานี้มีโอกาสหลบภัยจากศัตรูตางๆไดเชน การปลอยในพื้นท่ีแหลงหญาทะเล ในพื้นท่ีปาชายเลน 

หรือในพื้นท่ีท่ีมีการจัดวางปะการังเทียมแบบพ้ืนบาน เปนตนซ่ึงจะทําใหอัตราการรอดของสัตวน้ําวัยออนมี

สูงข้ึน 

 จากการพูดคุยกับประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษาวิจัย พบวา ประชาชนมีความเช่ือม่ันวาการปลอย

พันธุสัตวน้ําจะสงผลใหทรัพยากรฟนคืนความอุดมสมบูรณไดอยางแทจริง แตจะตองดําเนินการควบคูกับ

มาตรการดานการปองกันและปราบปรามเรือท่ีกระทําผิดกฎหมาย รวมท้ังมาตรการดานการจัดสรางแหลง
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อาศัยสัตวทะเล เพื่อใหสัตวน้ําวัยออนไมถูกทําลายจากเรือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูง รวมท้ังมี 

“บาน”เปนแหลงหลบภัยจากศัตรูและมีแหลงอาหารสําหรับเพาพะฟกใหเจริญเติบโตตอไปได 

  องคกรชาวบาน 

   องคกรชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานี เ ร่ิมใหความสําคัญกับการเพาะพันธุสัตวน้ํา

โดยเฉพาะอยางยิ่งการอาศัยภูมิปญญาท่ีไดเรียนรูถึงคุณลักษณะของสัตวน้ําในแตละชวงวัย ลักษณะนิสัยของ

สัตวน้ํา รวมท้ังแหลงท่ีอยูอาศัย  ฯลฯ จึงไดมีการคิดริเร่ิมในการเพาะพันธุปูมาข้ึนมาในหลายพ้ืนท่ีโดยการ

ขอรับบริจาคแมพันธุปูท่ีมีไขนอกกระดองมาเล้ียงในตะกราและใหอาหารจนกระทั่งแมพันธุปูสลัดไขไปจน

หมด แลวจึงนําปูมาท่ีเปนแมพันธุไปขายเปนเงินทุนของชุมชน เพื่อใชการดําเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวมตอไป 

 นับไดวาเปนความกาวหนาของชุมชนในการคํานึงถึงการเพ่ิมปริมาณสัตวน้ําชุมชนเอง 

โดยไมตองการที่รอพึ่งพิงจากภาครัฐเพียงฝายเดียว   โดยปกติการเพาะพันธุสัตวน้ําจะเปนหนาท่ีของภาครัฐ

เพียงฝายเดียว  อยางไรก็ตามการขาดความรูในเชิงวิชาการขององคกรชาวบาน และการขาดงบประมาณใน

การบริหารจัดการตางๆ เชน ในเร่ืองคาวัสดุอุปกรณ คาน้ํา คาไฟ ฯลฯ ยังเปนส่ิงท่ีทาทายองคกรชาวบานท่ีจะ

สรางการเรียนรูตอไปในอนาคต 

5.2       แนวทางการพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ิน โดยผานกระบวนการในการ

ทํางานวิจัยเพื่อทองถ่ิน    

 การดําเนินโครงการวิจัยท่ีผานรูปแบบการปฏิบัติการจริงทางสังคม เชน การปลอยพันธุสัตวน้ํา การ

จัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลและการปองกันปราบปรามเรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมาย ทางโครงการฯได

ดําเนินการควบคูไปกับการบันทึกขอมูลและติดตามผลท่ีเกิดข้ึนเพื่อนําไปสูการสรุปผลการดําเนินงานท่ี

เกิดข้ึนได  โดยการดําเนินงานวิจัยไดมีการรวมมือจากหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ินท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

 5.2.1   สํานักงานประมงจังหวัดปตตานี   เปนตัวกลางในการประสานงานเช่ือมตอระหวางชาวประมง

พื้นบาน จ.ปตตานี ผูประกอบการประมงพาณิชยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการดําเนินการสนับสนุนใน

เชิงนโยบาย  สนับสนุนในดานการจัดทําแผนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรประมงในระยะยาว   และสนับสนุนใน

ดานการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลในรูปแบบตางๆ เชนการจัดทําปะการังเทียมแบบคอนกรีต ท้ังนี้

สํานักงานประมงจังหวัดปตตานีไดสนับสนุนใหชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีไดเขาไปมีสวนรวมในการ

กําหนดจุดพิกัดทางทะเล เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรธรรมชาติและเกิดประโยชนสูงสุดตอกลุม

ชาวประมงพื้นบาน 
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5.2.2 ศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเล จ.ปตตานี เปนหนวยงานหลักท่ีไดมีการรวมมือกับ

ชุมชนมาอยางตอเนื่อง โดยศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเล จ.ปตตานีมีภารกิจหลักในการ

ลาดตระเวนเฝาระวังและจับกุมเรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงในรอบปท่ีผานมา ทางศูนยปองกันและ

ปราบปรามประมงทะเล จ.ปตตานีไดสนับสนุนท้ังในดานกําลังเจาหนาท่ีและเรือตรวจการณชายฝง โดยได

รวมกับทีมวิจัยในการออกลาดตระเวนเฝาระวังชายฝงมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงผลการดําเนินงานท่ีผานมานั้น             

ทําใหสามารถจับกุมผูท่ีกระทําผิดกฎหมายประมงไดหลายคดี ประการท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือการปองกันไมใหมี

เรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมายไดรุกลํ้าเขามาทําลายฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีเปนท่ีพึ่งของชุมชน

ได  

 

 

5.2.3  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.ปตตานีและศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงท่ี 4  จ.สงขลา   เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนในเร่ืองการฟนฟูทรัพยากรโดยการจัดทําปะการังเทียม 

การอนุรักษแหลงหญาทะเลและการปลอยพันธุสัตวน้ํา นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมในเร่ืองการเพิ่มปริมาณ

พื้นที่ปาชายเลนอีกดวย  

กระบวนการทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน ในการรวมปกปองทรัพยากรทองทะเล

และชายฝง โดยผานกระบวนการทํางานวิจัยเพ่ือทองถ่ินนั้น  กอใหเกิดการเรียนรูรวมกันในการทํากิจกรรม 

ตั้งแตการมองเห็นปญหาของชุมชน การวิเคราะหปญหาและหาทางแกไขปญหา จนไปถึงการรวมปฏิบัติการ 

ทําใหการดําเนินงานและการจัดการของชุมชนมีความเปนระบบมากข้ึน มีการติดตามผล มีการบันทึกผล ซ่ึง

นําไปสูการดําเนินงานอนุรักษท่ีมีประสิทธิภาพและสรางความยั่งยืนใหกับทรัพยากรทองทะเล 

 จึงอาจสรุปไดวา   การดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ในประเด็นนี้นอกจากจะ

เปนการสรางความรูท่ีชาวประมงพื้นบานมีสวนรวมมาโดยตลอดแลว ยังทําใหชาวประมงพื้นบานไดเรียนรู

เร่ืองของตนเปนอยางมาก เพราะตามปกติชีวิตของพวกเขาดําเนินไปดวยความเคยชิน โดยไมคอยจัดระบบ

ความรูอยางเปนเร่ืองเปนราว  อีกท้ังคนรุนหลังก็ไมคอยไดใสใจประสบการณของผูอาวุโสนัก ใน

กระบวนการสรางความรูของชุมชนโดยผานการทําวิจัยนี้ไดเปดโอกาสใหคนรุนตาง ๆ ไดมาถายทอด

ประสบการณของตนทําใหเกิดการเรียนรูซ่ึงกันและกันอยางกวางขวาง ซ่ึงนําไปสูความภาคภูมิใจในวิถีชีวิต
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ของตัวเอง และเกิดความมุงม่ันท่ีจะรักษาผลประโยชนของชุมชนโดยสวนรวม รวมท้ังมีความเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกันสูง 

การทําการวิจัยในประเด็นนี้จึงสงผลอยางมากตอชาวประมงพ้ืนบานในการเรียนรูเร่ืองราว

ของตัวเอง ทําใหเกิดความภาคภูมิใจในประวัติความเปนมาของตนเอง ภูมิใจในบรรพบุรุษ กระท่ังมั่นใจวา

ตัวเองก็มีคุณคาของการเปนคนไมตางไปจากคนกลุมอ่ืน ในขณะเดียวกันคนท่ัวไปก็ไดเขาใจถึงเร่ืองราวของ

ชาวประมงพื้นบาน ท่ีสําคัญคือการไดเห็นถึงระบบความรูและวิธีคิดของชาวประมงพ้ืนบานท่ีตางไปจากของ

ตน ซ่ึงนําไปสูการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม หรือการยอมรับการมีอยูของกลุมคนวัฒนธรรม

อ่ืนท่ีตางไปจากตน 

 

 

 

นอกจากนี้ลักษณะการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม โดยผานการปฏิบัติการจริง

ทางสังคมนี้ ยังเปนการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและองคความรูในดานการจัดการทรัพยากรของชุมชน

ท่ีเปนระบบโดยผานการรวมคิด รวมทําของชุมชน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติการจริง ซ่ึงลักษณะการดําเนินงาน

วิจัยนี้ทําใหทีมวิจัย ,ชุมชน รวมท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตางมีโอกาสไดเรียนรูซ่ึงกันและกัน เรียนรูท้ังขอดี 

ขอเสีย ขอจํากัดของแตละฝาย ซ่ึงจะนําไปสูการสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน ลดเง่ือนไขท่ีจะทําใหเกิด

ไมเขาใจระหวางกัน ซ่ึงเปนประเด็นท่ีมีความละเอียดออนเปนอยางยิ่งในสถานการณปจจุบันของพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต 
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ภาคผนวก  ก : ภาพประกอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุมช้ีแจงเตรียมความพรอมโครงการ การทําความเขาใจวิธีการเกบ็ขอมูล การรวบรวม 

การวิเคราะหขอมูลเพื่อนําความรูนั้นไปใชในการแกปญหาของชุมชน 

การเตรียมการและการวางแผนรวมกันระหวางเจาหนาท่ีศูนยปองกนัและปราบปรามประมง

ทะเล จ.ปตตานีกับชุดอาสาสมัครชาวบานในการปฏิบัติการเฝาระวังและตรวจจับเรือท่ีกระทํา

ผิดซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งของโครงการวิจัยซ่ึงจะนําไปสูการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชนบานปาตาบูดีรวมกนัแลกเปล่ียนแนวทางในการดาํเนินงานในการเฝาระวังทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงในพื้นท่ีจังหวัดปตตาน ี

เจาหนาท่ีศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเล จ.ปตตานี รวมแลกเปล่ียนช้ีแจงปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินงานใหชุมชนไดรับทราบซ่ึงทําใหเกิดความเขาใจอันดีในการปฏิบัติงาน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุมกบัภาคสวนท่ีเกีย่วของ โดยรวมกันวางแผนงานในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับภารกิจ

งานและความตองการของชุมชนซ่ึงเปนแนวทางในการสรางความเขาใจท่ีดีระหวางภาครัฐ นักวิชาการ

และชุมชน 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรือตรวจการณภายใตการดแูลของสมาคมชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานี ไดรวมกันปฏิบัติภารกิจใน

การเฝาระวังและตรวจจับเรือท่ีกระทําผิดกฏหมายซ่ึงจะเปนการเสริมใหการปฏิบัติภารกิจในการ

จัดการทรัพยากรชายฝงใหยัง่ยืนโดยชุมชนมีสวนรวม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายทายเรือ อาสาสมัครชาวบานท่ีผานการฝกอบรมในการขับเรือไดรวมกับเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรในการรวมกันเฝาระวังและตรวจจบัเรือท่ีกระทําความผิดอันเปน

ความรวมมือของชุมชนท่ีอยูกับฐานทรัพยากร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรืออวนรุนท่ีลักลอบใชเคร่ืองมือท่ีทําลายลางรุกลํ้าเขามาทําการประมงอยางผิดกฎหมายและกอใหเกิด

ความเส่ือมโทรมตอทรัพยากรทองทะเลซ่ึงผลตอชีวิตความเปนอยูของชาวประมงพ้ืนบาน 

เรืออวนลากขางซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมายลักลอบเขามาในเขตหวงหามซ่ึงถูกเจาหนาท่ีศูนยปองกัน

และปราบปรามประมงทะเล จ.ปตตานี จับกุมและยึดเรือของกลางมาเกบ็รักษาไวตามกฏหมาย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีศูนยปองกนัและปราบปรามประมงทะเล จ.ปตตานี กับอาสาสมัครชาวบาน

รวมกันจับกุมเรืออวนลากท่ีรุกลํ้าเขามากระทําความผิดในเขตหวงหามตามกฏหมาย 

เจาหนาท่ีศูนยปองกันและปราบปรามประมง จ. ปตตานี ทําการบันทึกการจับกุมกับผูกระทํา

ความผิดท่ีถูกจับ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความรวมมือระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีประมงในการกาํหนดจุดพกิัดการจัดวางปะการังเทียมใน

เขตพ้ืนท่ี   จ. ปตตานีเปนการหาจุดรวมในการจัดการทรัพยากรที่เหมาะสมระหวางชุมชนทองถ่ิน

ท่ีอยูกับทรัพยากรกับหลักวชิาการของเจาหนาท่ีรัฐ 

การนําเสนอผลการปฏิบัติงานในการตรวจจับเฝาระวังเรือท่ีกระทําความผิดและช้ีแจงผลการดําเนินงาน

ของโครงการวิจัยใหกับชุมชนไดรับทราบผลการดําเนนิงาน ซ่ึงสรางความม่ันใจในแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรโดยการนํางานวิจยัมาเปนจุดเช่ือไปสูการคล่ีคลายปญหาของชุมชน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชนไดรวมกันจัดเตรียมวสัดุสําหรับการจัดทําปะการังเทียมแบบพืน้บาน ซ่ึงมีองคประกอบท่ี

สําคัญคือไมไผซ่ึงเปนวัสดุธรรมชาติท่ีลอยนํ้าไดและสามารถมองเห็นไดในระยะไกลๆ 

ทางมะพราวเปนองคประกอบหน่ึงท่ีสําคัญในการจดัทําปะการังเทียมแบบพื้นบาน ซ่ึงผูอาวุโสใน

ชุมชนบอกวา “ทางมะพราวมีกล่ินหอม   และมีชองวางขนาดเล็กระหวางกานมะพราว  ซ่ึงจะชวย

ดึงดูดสัตวน้ําขนาดเล็กใหเขามาหลบภัยและหาอาหาร  ถาเรารวมกันชวยคืนความสมบูรณใหกับ

ชุมชนบานเรา” 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

การสรางสํานึกชุมชนในการรักและหวงแหนทรัพยากรจะตองเร่ิมปลูกฝงในระดับครัวเรือนซ่ึง

จะนําไปสูการสรางความม่ันคงใหกับชุมชน 

กระสอบบรรจุทรายจะผูกยดึติดกับไมไผเพื่อไมใหไมไผลอยไปตามกระแสน้ํา กระแสคล่ืน เม่ือถึงฤดู

มรสุมกระสอบทรายจะถูกดงึกระชากจากกระแสคล่ืนขนาดใหญจะทําใหถุงทรายแตก ทรายกจ็ะ

กระจายสูทองทะเล กระสอบทรายท่ีแตกก็จะลอยไปกบัไมไผสูชายฝง  ซ่ึงจะไมกอใหเกิดผลกระทบ

ตอทองทะเล 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ความรวมมือของชุมชน ครอบครัวในการจดัสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะสรางให

ทรัพยากรยั่งยนื ชุมชนเขมแข็ง ดังคํากลาวของผูอาวุโส  “ซ้ังลอปลาและลอคนใหมารวมกัน” 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ชาวบานในชุมชนชวยกันขนวัสดุอุปกรณในการจัดวางปะการังเทียมแบบพื้นบานข้ึนเรือเพ่ือ

นําไปยังจุดหมาย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เม่ือถึงจุดท่ีกําหนดไวกจ็ะชวยกันวางซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบานในจุดท่ีชุมชนกาํหนดเพื่อเปนแหลง

ใหทรัพยากรเขามาพ่ึงพิง 

กลุมซ้ัง ปะการังเทียมแบบพืน้บานท่ีชุมชนไดรวมกนัจดัวาง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดวางปะการังเทียมแบบแทงคอนกรีตเปนการสรางแหลงแหลงท่ีอยูอาศัยใหกบัสัตวทะเลโดย

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดจุดสําหรับวางปะการังเทียม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

ชาวบานในชุมชนไดรวมใจกนัในการรวมทํากิจกรรมการปลอยพันธุสัตวน้ําเพื่อการอนุรักษ 

พันธุปลาท่ีไดรับการสนับสนุนจากสถานีเพาะฟกสัตวน้าํชายฝง จ.ปตตานี ซ่ึงกลุมเยาวชนได

รวมกันปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ชาวบานในชุมชนไดรวมกันปลอยพันธุสัตวน้ําในโอกาสและวันสําคัญตางๆ เชน วันเฉลิม         

พระชนมพรรษา  5 ธันวา มหาราช 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชนไดรวมกันจัดกิจกรรมรณรงคดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  รวมท้ังรวมกันปลอย

พันธุสัตวน้ําขนาดเล็กเพื่อฟนฟูทรัพยากรใหเกิดความอุดมสมบูรณข้ึน 



 

  

เรือตรวจการณชายฝงของสมาคมชาวประมงพ้ืนบาน จ. ปตตานี ไดรวมกันปลอยพนัธุสัตวน้ํา

เพื่อฟนฟูทรัพยากรประมง 

ชุดหนวยเฉพาะกิจจังหวัดปตตานีของทหาร, อาสาสมัครชาวบานและเยาวชนมารวมกัน         

ปลอยพันธุสัตวน้ํา 



ภาคผนวก ข  : กฎหมายประมง 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เร่ือง กําหนดหามใชเคร่ืองมืออวนลากท่ีใชประกอบเรือยนตทําการประมงในท่ีจับสัตวน้ําบางแหงของ

จังหวัดปตตานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ชื่อ- สกุลผูตองหา  (ไต) หมายเหตุคําสั่งศาล

(ไต ) คนไทย ตางชาติ รวม ตําบล อําเภอ จังหวัด คําสั่งศาล

1 12-พ.ย.-52 ไมมีชื่อ อวนลากขางถวงลูกหิน นายสุชาติ   อันวา 1 - 1 - หนองจิก ปตตานี คืนเรือของกลาง

2 25-พ.ย.-52 โชคอนุ/สงกรานนําโชค อวนลากแผนตะเฆ นายกอง   สายทอง 4 - 4 ตะโละกาโปร ยะหริ่ง ปตตานี คืนเรือของกลาง

3 25-พ.ย.-52 ชัยวารี อวนลากแผนตะเฆ นายเข็มพร   อาจะ 2 - 2 ตะโละกาโปร ยะหริ่ง ปตตานี คืนเรือของกลาง

4 8-ธ.ค.-52 ซัดดัมห4 อวนลากแผนตะเฆ นายอูมา   มามะ 5 - 5 ดอนทราย ไมแกน ปตตานี คืนเรือของกลาง

5 8-ธ.ค.-52 รุสกี 6 อวนลากแผนตะเฆ นายซูรียา   ดาอะ 5 - 5 ดอนทราย ไมแกน ปตตานี คืนเรือของกลาง

6 8-ธ.ค.-52 มูโย/ส.มูบารวาน 2 อวนลากแผนตะเฆ นายสมใจ   สุวรรณรัตน 3 - 3 บางตาหยาด สายบุรี ปตตานี คืนเรือของกลาง

7 9-ธ.ค.-52 วิรัชวัฒนา/โชคพรทรัพย อวนลากแผนตะเฆ นายอราม   ทรศัพย 3 - 3 ตะลุบัน สายบุรี ปตตานี คืนเรือของกลาง

8 16-ธ.ค.-52 อ.อรรถพลนําทรัพย อวนลากแผนตะเฆ นายลอน   พันธุ 3 - 3 น้ําบอ ปะนาเระ ปตตานี คืนเรือของกลาง

9 16-ธ.ค.-52 ช.อรรถพล/ธนมลตชัย 3 อวนลากแผนตะเฆ นายสมจิตร  ไชยคง 4 - 4 น้ําบอ ปะนาเระ ปตตานี คืนเรือของกลาง

10 16-ธ.ค.-52 ส.สุไลมานนําโชค อวนลากแผนตะเฆ นายวิรัช   คชสังข 3 1 4 น้ําบอ ปะนาเระ ปตตานี คืนเรือของกลาง

11 16-ธ.ค.-52 แสนสมบูรณ อวนลากแผนตะเฆ นายมูฮัมหมัด   เหสุข 2 - 2 น้ําบอ ปะนาเระ ปตตานี คืนเรือของกลาง

12 16-ธ.ค.-52 ร.เรียงศักดิ์ชัยนาวี อวนลากแผนตะเฆ นายถวิล   เสาะสมบูรณ 4 - 4 น้ําบอ ปะนาเระ ปตตานี คืนเรือของกลาง

13 16-ธ.ค.-52 โชคมนตชัย/ธนมนตชัย อวนลากแผนตะเฆ นายอิสมาแอ   เจะอาแซ 1 3 4 น้ําบอ ปะนาเระ ปตตานี คืนเรือของกลาง

14 16-ธ.ค.-52 โชคพงษธิชา อวนลากแผนตะเฆ นายโชคชัย   สมจิตร 3 - 3 น้ําบอ ปะนาเระ ปตตานี คืนเรือของกลาง

15 30-ธ.ค.-52 อดุลย อวนลากแผนตะเฆ นายเจะอามะ   เสมสุข 3 - 3 บางตาหยาด สายบุรี ปตตานี คืนเรือของกลาง

16 30-ธ.ค.-52 นูรูอัคมา 2 อวนลากแผนตะเฆ นายสมาน   สามะ 4 - 4 บางเกา สายบุรี ปตตานี คืนเรือของกลาง

17 30-ธ.ค.-52 ศรีบานบน อวนลากแผนตะเฆ นายกําพล  ชุมมงคล 1 - 1 บางเกา สายบุรี ปตตานี คืนเรือของกลาง

18 30-ธ.ค.-52 มูโย/ส.มูบารวาน 2 อวนลากแผนตะเฆ นายสมใจ   สุวรรณรัตน 3 - 3 บางเกา สายบุรี ปตตานี คืนเรือของกลาง

ประเภทเรือ
จํานวนลูกเรือ ทองที่เกิดเหตุวัน/เดือน/ป

ที่จับกุม

สรุปคดีการจับกุมผูกระทําผิดตาม พ.ร.บ. การประมง 2490 ประจําป  2552 - 2554

ภาคผนวก ค

คดีที่ ชื่อเรือ/เขียนหัวเรือ



ชื่อ- สกุลผูตองหา  (ไต) หมายเหตุคําสั่งศาล

(ไต ) คนไทย ตางชาติ รวม ตําบล อําเภอ จังหวัด คําสั่งศาล

19 24-ม.ค.-53 ตนกลา อวนลากขางถวงลูกหิน นายสมพงษ  คงเจริญ 1 - 1 บางตาวา หนองจิก ปตตานี คืนเรือของกลาง

20 24-ม.ค.-53 ไมมีชื่อ อวนลากขางถวงลูกหิน นายวิลาศ   บัวทองผุด 1 - 1 บางตาวา หนองจิก ปตตานี คืนเรือของกลาง

21 24-ก.พ.-53 ไมมีชื่อ อวนลากขางถวงลูกหิน นายอับดุลรอแม อีนีละมัย 1 - 1 บางเขา หนองจิก ปตตานี คืนเรือของกลาง

22 14-มี.ค.-53 มุกดาสมุทร อวนลากแผนตะเฆ นายวาท   ภูยาทิพย 3 - 3 ตะโละกาโปร ยะหริ่ง ปตตานี คืนเรือของกลาง

23 21-มี.ค.-53 ชัยวารี อวนลากแผนตะเฆ นายทนงค  สนองคุณ 3 - 3 ตะโละกาโปร ยะหริ่ง ปตตานี คืนเรือของกลาง

24 18-พ.ค.-53 มัสตานี อวนลากคานถาง นายวิทยา   วงคเหมือน 3 - 3 แหลมโพธิ์ ยะหริ่ง ปตตานี คืนเรือของกลาง

25 26-มิ.ย.-53 สินไพศาล อวนลากคานถาง นายอัมพร   ชัยศรี 1 1 2 แหลมโพธิ์ ยะหริ่ง ปตตานี คืนเรือของกลาง

26 14-ก.ค.-53 ไมมีชื่อ อวนรุน นายบะหรี  มะสาและ 2 - 2 รูสะมิแล เมือง ปตตานี คืนเรือของกลาง

27 14-ก.ค.-53 ไมมีชื่อ อวนรุน นายอาซิ   มามะ 1 - 1 รูสะมิแล เมือง ปตตานี คืนเรือของกลาง

28 14-ก.ค.-53 - อวนรุน - - - 0 รูสะมิแล เมือง ปตตานี ตรวจยึดฯ

29 14-ก.ค.-53 - อวนรุน - - - 0 รูสะมิแล เมือง ปตตานี ตรวจยึดฯ

30 21-ก.ค.-53 จ.จิตนา/ส.นัสรียา อวนลากคานถาง นายสมรัฐ   แซโงว 2 1 3 แหลมโพธิ์ ยะหริ่ง ปตตานี คืนเรือของกลาง

31 3-ส.ค.-53 อ.อรรถพลนําทรัพย อวนลากแผนตะเฆ นายเอื้อม   สงชวย 3 - 3 ตะโละกาโปร ยะหริ่ง ปตตานี คืนเรือของกลาง

32 15-ก.ย-53. โชคมาริสา อวนลากคานถาง นายลา   โตม - 2 2 น้ําบอ ปะนาเระ ปตตานี ระหวางดําเนินคดี

33 16-ก.ย-53. - อวนลากขางถวงลูกหิน นายอาแซ   ยูโซะ 1 - 1 รูสะมิแล เมือง ปตตานี คืนเรือของกลาง

34 16-ก.ย-53. - อวนลากขางถวงลูกหิน นายชํานาญ   แซลิ่ม 1 - 1 รูสะมิแล เมือง ปตตานี คืนเรือของกลาง

35 18-ก.ย.-53 - อวนรุน - - - 0 รูสะมิแล เมือง ปตตานี ตรวจยึดฯ

36 27-ก.ย.-53 - เรืออวนครอบปลากะตัก - 0 15 15 ไมมีขอมูล เมือง ปตตานี ไมมีขอมูล

37 27-ก.ย.-53 - เรืออวนครอบปลากะตัก - 0 18 18 ไมมีขอมูล เมือง ปตตานี ไมมีขอมูล

ประเภทเรือ

สรุปคดีการจับกุมผูกระทําผิดตาม พ.ร.บ. การประมง 2490 ประจําป  2552 - 2554

คดีที่
วัน/เดือน/ป

ที่จับกุม
ชื่อเรือ/เขียนหัวเรือ

จํานวนลูกเรือ ทองที่เกิดเหตุ



ชื่อ- สกุลผูตองหา  (ไต) หมายเหตุคําสั่งศาล

(ไต ) คนไทย ตางชาติ รวม ตําบล อําเภอ จังหวัด คําสั่งศาล

38 27-ก.ย.-53 - เรืออวนครอบปลากะตัก - 0 17 17 ไมมีขอมูล เมือง ปตตานี ไมมีขอมูล

39 14-ต.ค.-53 - อวนลากขางถวงลูกหิน - 1 0 1 ไมมีขอมูล เมือง ปตตานี ไมมีขอมูล

40 16-ต.ค.-53 - อวนลากคานถาง - 2 0 2 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

41 23-พ.ย.-53 - อวนลากขางถวงลูกหิน - 1 0 1 ไมมีขอมูล เมือง ปตตานี ไมมีขอมูล

42 23-พ.ย.-53 - อวนลากขางถวงลูกหิน - 1 0 1 ไมมีขอมูล หนองจิก ปตตานี ไมมีขอมูล

43 12-ธ.ค.-53 - อวนลากแผนตะเฆ - 3 0 3 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

44 14-ธ.ค.-53 - อวนลากคานถาง - 2 1 3 ไมมีขอมูล หนองจิก ปตตานี ไมมีขอมูล

45 14-ธ.ค.-53 - อวนลากคานถาง - 2 0 2 ไมมีขอมูล หนองจิก ปตตานี ไมมีขอมูล

46 15-ธ.ค.-53 - อวนลากแผนตะเฆ - 2 0 2 ไมมีขอมูล สายบุรี ปตตานี ไมมีขอมูล

47 15-ธ.ค.-53 - อวนลากแผนตะเฆ - 2 0 2 ไมมีขอมูล สายบุรี ปตตานี ไมมีขอมูล

48 15-ธ.ค.-53 - อวนลากแผนตะเฆ - 1 2 3 ไมมีขอมูล สายบุรี ปตตานี ไมมีขอมูล

49 15-ม.ค.-54 - อวนลากแผนตะเฆ - 4 0 4 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

50 15-ม.ค.-54 - อวนลากแผนตะเฆ - 2 0 2 ไมมีขอมูล ไมแกน ปตตานี ไมมีขอมูล

51 7-ก.พ.-54 - อวนลากขางถวงลูกหิน - 1 0 1 ไมมีขอมูล หนองจิก ปตตานี ไมมีขอมูล

52 19-ก.พ.-54 - อวนลากแผนตะเฆ - 2 0 2 ไมมีขอมูล จะนะ สงขลา ไมมีขอมูล

53 19-ก.พ.-54 - อวนลากแผนตะเฆ - 2 0 2 ไมมีขอมูล จะนะ สงขลา ไมมีขอมูล

54 19-ก.พ.-54 - อวนลากแผนตะเฆ - 2 0 2 ไมมีขอมูล จะนะ สงขลา ไมมีขอมูล

55 6-เม.ย.-54 - อวนลากแผนตะเฆ - 1 0 1 ไมมีขอมูล ตากใบ นราธิวาส ไมมีขอมูล

56 6-เม.ย.-54 - อวนลากแผนตะเฆ - 1 0 1 ไมมีขอมูล ตากใบ นราธิวาส ไมมีขอมูล

สรุปคดีการจับกุมผูกระทําผิดตาม พ.ร.บ. การประมง 2490 ประจําป  2552 - 2554
วัน/เดือน/ป

ที่จับกุม
ชื่อเรือ/เขียนหัวเรือคดีที่ ประเภทเรือ

จํานวนลูกเรือ ทองที่เกิดเหตุ



ชื่อ- สกุลผูตองหา  (ไต) หมายเหตุคําสั่งศาล

(ไต ) คนไทย ตางชาติ รวม ตําบล อําเภอ จังหวัด คําสั่งศาล

57 6-เม.ย.-54 - อวนลากแผนตะเฆ - 1 0 1 ไมมีขอมูล ตากใบ นราธิวาส ไมมีขอมูล

58 22-เม.ย.-54 - อวนลากขางถวงลูกหิน - 1 0 1 ไมมีขอมูล หนองจิก ปตตานี ไมมีขอมูล

59 22-พ.ค.-54 - อวนลากแผนตะเฆ - 0 4 4 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

60 12-มิ.ย.-54 - อวนลากขางถวงลูกหิน - 2 0 2 ไมมีขอมูล หนองจิก ปตตานี ไมมีขอมูล

61 12-มิ.ย.-54 - อวนลากคานถาง - 3 0 3 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

62 25-มิ.ย.-54 - อวนลากคานถาง - 1 2 3 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

63 25-มิ.ย.-54 - อวนลากคานถาง - 1 1 2 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

64 12-ธ.ค.-54 - อวนลากคานถาง - 2 1 3 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

65 12-ธ.ค.-54 - อวนลากคานถาง - 3 0 3 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

66 2-ก.ย.-54 - อวนลากคานถาง - 3 0 3 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

67 12-ก.ย.-54 - อวนลากคู - 1 8 9 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

68 14-ก.ย.-54 - อวนลากคานถาง - 2 1 3 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

69 16-ก.ย.-54 - อวนลากคานถาง - 2 1 3 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

70 22-ก.ย.-54 - อวนลากขางถวงลูกหิน - 2 0 2 ไมมีขอมูล เมือง ปตตานี ไมมีขอมูล

71 25-ก.ย.-54 - อวนลากคานถาง - 2 0 2 ไมมีขอมูล เมือง ปตตานี ไมมีขอมูล

72 28-ก.ย.-54 - อวนลากขางถวงลูกหิน - 1 0 1 ไมมีขอมูล เมือง ปตตานี ไมมีขอมูล

73 19-ต.ค.-54 - อวนลากคานถาง - 1 1 2 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล

74 7-พ.ย.-54 - อวนลากคานถาง - 1 1 2 ไมมีขอมูล ยะหริ่ง ปตตานี ไมมีขอมูล
138 81 219รวม รวมคดี     74     คดี

จํานวนลูกเรือ ทองที่เกิดเหตุ
คดีที่

วัน/เดือน/ป

ที่จับกุม
ชื่อเรือ/เขียนหัวเรือ ประเภทเรือ

สรุปคดีการจับกุมผูกระทําผิดตาม พ.ร.บ. การประมง 2490 ประจําป  2552 - 2554



ลําดับที่ อําเภอ จังหวัด จํานวนคดี จํานวนผูตองหา(คน) หมายเหตุ

1 จะนะ สงขลา - -
2 เทพา สงขลา - -
3 หนองจิก ปตตานี 4 4
4 เมือง ปตตานี 7 5 ตรวจยึดฯ 3 คดี
5 ยะหริ่ง ปตตานี 8 23 ตางดาว 2 คน
6 ปะนาเระ ปตตานี 8 26 ตางดาว 6 คน
7 สายบุรี ปตตานี 6 17
8 ไมแกน ปตตานี 2 10
9 เมือง นราธิวาส - -
10 ตากใบ นราธิวาส - -

35 85 ตางดาว 8 คนรวม

      สรุปคดีการจับกุมผูกระทําผิดตาม พ.ร.บ. การประมง 2490 ประจําป 2553

ที่มา...ศูนยปองกันและปราบปรามประมงทะเล จ.ปตตานี
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