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เร่ือง   การจดัท านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละการแปลงไปสู่การปฏิบติั 

คณะผู้วจัิย  1)  นายดนยั  มู่สา  2)  ผศ. ชิดชนก  ราฮิมมูลา  3)  นายอาทิตย ์ ทองอินทร์ 
  4)  นายองอาจ  สีทาแก  5)  นายประเสริฐ  หมีดเส็น 

  การศึกษาวิจยั เร่ือง การจดัท านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละการ
แปลงไปสู่การปฏิบติั มีวตัถุประสงค์ 3 ขอ้ส าคญั คือ 1) เพื่อศึกษาความเหมาะสมของกระบวนการจดัท า และ
ความสอดคลอ้งดา้นเน้ือหาสาระของนโยบายดงักล่าว กบัสภาพปัญหา อตัลกัษณ์ และความตอ้งการของคนใน
พื้นท่ี 2) เพื่อศึกษากระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัและปัญหาอุปสรรคท่ีพบ  และ 3) เพื่อน าเสนอ
รูปแบบ (Model) ของกระบวนการจดัท านโยบายและกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบั
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยน ามาวิเคราะห์ใน 3 เร่ือง คือ (1) การมีส่วนร่วมของภาคส่วน ต่าง ๆ (2) ความ
สอดคล้องของเน้ือหานโยบายและผลการปฏิบติัตามนโยบายกบัความตอ้งการ อตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตของผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียกบันโยบาย และ (3) การมีลักษณะเป็นนโยบายเชิงรุก ซ่ึงใช้ข้อมูลปฐมภูมิเชิงลึกเป็นหลัก 
ประกอบกับข้อมูลทุ ติยภูมิ   ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การจัดประชุมเฉพาะกลุ่ม และ                                   
การประชุมสัมมนาผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในนโยบายดังกล่าว มาประกอบการวิเคราะห์เน้ือหา                           
(Content Analysis) และน าเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ผา่นกรอบแนวคิดท่ีสร้างข้ึน 

  ผลการศึกษาวิจัย  พบวา่ ในความเหมาะสมของกระบวนการจัดท านโยบาย  มีการใช้การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนอยา่งหลากหลาย แต่ยงัไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนท่ีเป็นตวัแสดงหลกัอยา่งแทจ้ริง  และยงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะ
กระบวนการในขั้นของการก่อตวัของปัญหาเท่านั้น แต่ยงัไม่ท าอยา่งต่อเน่ืองครบทุกขั้นตอน อย่างไรก็ตาม เน้ือหา
สาระของนโยบายในภาพรวมมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ อตัลกัษณ์ วิถีชีวิตของประชาชนใน
พื้นท่ี และมีลกัษณะเชิงรุกอยา่งชดัเจน ในส่วนความเหมาะสมของกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ยงัใชก้าร
มีส่วนร่วมในระดบัต ่า  มีลกัษณะเชิงรูปแบบเป็นส่วนใหญ่ และการปฏิบติับางเร่ือง อาทิ เร่ืองการพฒันาการศึกษา 
และการพฒันาคุณภาพชีวิต ยงัมีบางประเด็นท่ีไม่สอดคลอ้ง ในขณะท่ีสถานการณ์รุนแรงรายวนั ท าให้เจา้หนา้ท่ีผู ้
ปฏิบติัจ าตอ้งยดึติดอยูก่บัการแกปั้ญหาความรุนแรงรายวนัทางยุทธวิธีมากกวา่มุ่งแกปั้ญหาเชิงรุกทางยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมท่ีเช่ือมโยงกนั  และพบวา่  มีปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ คือ 1) การเบิกจ่าย
งบประมาณล่าชา้และไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี  2) ยงัขาดการบูรณาการในเร่ืองของโครงสร้างองคก์ร
และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง  3) ยงัไม่มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างเป็นระบบ  4) แผนเตรียมการ
ด าเนินการท่ียงัมีเน้ือหาบางส่วนไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ และแนวคิดพื้นฐานของนโยบาย และ 5) ปัจจยัทาง
การเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงแต่ละคร้ัง ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ต่อเน่ือง ทา้ยสุดคณะผูว้ิจยัไดมี้ข้อเสนอแนะใน           
4 ด้านส าคัญ คือ  1) ดา้นกระบวนการและความเหมาะสมของกระบวนการจดัท านโยบาย  2) ดา้นกระบวนการและ
ความเหมาะสมของการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั  3) ดา้นขอ้เสนอแนะ รูปแบบ กระบวนการจดัท าและการแปลง
นโยบายสู่การปฏิบติั โดยไดน้ าเสนอตวัแบบกระบวนการเครือข่ายนโยบาย (Policy Networking Process Model – PNP) 
ซ่ึงเป็นตวัแบบส าหรับการจดัท าและการแปลงนโยบายลกัษณะดงักล่าว และ 4) ดา้นการน าผลวิจยัไปใช้และการ
ศึกษาวจิยัต่อยอด  
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  Abstract 

 This research aims to study 3 objectives : (1) The suitability of policy formulation process and  

the accordance of this policy with problem situation, identity and requirement of people in the SBPs area.             

(2) The policy implementation process and the obstacles, and (3) The model of  policy formulation and 

policy implementation process that is suitable with the SBPs area. To reach those objectives, There are             

3 issues this research takes into account : (1) The participation of related groups/segments in policy 

formulation and policy implementation process. (2) The accordance of policy content and policy 

implementation with the requirement, identity and life way of people in the SBPs area, who are the policy 

stakeholders directly. (3) The active character of policy. This research methodology is the content analysis 

and the descriptive analysis based on the data from many sources: in-depth primary source, secondary 

source, in-depth interview, focus group seminars, and policy stakeholders seminars. 

 The research results show 3 main topics related to research objectives : Firstly, the suitability of 

policy formulation process, we found that the policymakers used the participation principle in the policy 

formulation, the process failed to entirely include every key actors of the SBPs problem. Moreover,            

the participation principle wasn’t used throughout the policy formulation process ; it’s used only in                

the stage of problem formulation. However, the content of policy, in the overview, properly accorded with 

the requirement, identity and life way of people in the SBPs area. Also, it had the character of active 

policy as well. Secondly, the policy implementation process can be explained that the policy 

implementers used the participation principle in low level, which mostly be emerged in form of ceremony 

without realizing core value of the participation principle. This kind of participation could be called              

‚the procedural participation‛. Furthermore, some cases of policy implementation didn’t accord with           

the requirement, identity, and life way of people in the SBPs area such as the educational development 

project. Meanwhile, the daily violent incidents restricted the policy implementers to ‘small daily tactic’ 

which could not only responded to the strategy, but also solved the whole problem. Besides, there were              

5 issues obstructed the successful of policy implementation: (1) The delay of budget disbursement and 

the inconsistency between budget expenditures and specific context of the SBPs area. (2) The lack of 
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integration among government units both structure and agencies. (3) The lack of systemic policy 

monitoring, investigation and evaluation. (4) The inconsistency between some part of action plan and the 

grounded concept and the objectives of grand policy. (5) The disjunction of policy implementation that 

was a result of the frequent change of government. Finally, this research proposes 4 recommendations : 

(1) The suitability of policy formulation process. (2) The suitability of policy implementation process.           

(3) The model of policy formulation and implementation process that fits into the specific context of             

the SBPs problem and similar problems. This research provides the latest pattern of policy formulation 

and implementation process which called the Policy Networking Process or PNP model. (4) The appliance 

of this research and the another further research.  
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