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คํานาํ 

การวิจัยเรื่องกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรม เป็นโครงการ
หน่ึงภายใต้ชุดโครงการประสานงานบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนระยะที่ 2 ชุดแรงงานข้ามชาติ ที่
ดําเนินงานโดยคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม งานวิจัยเล่มน้ีได้เสนอให้เห็น
การเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมข้ามชาติของแรงงานที่เป็นกลุ่มคนชายขอบในภาวะโลกาภิวัตน์และ
ทุนนิยมเสรใีนภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง โดยได้ทําการสํารวจลักษณะการทํางาน การเข้าถึงสิทธิและการจัดการแรงงาน
ข้ามชาติ โดยศึกษาปฏิบัติการของรัฐและทุนที่มีต่อแรงงานข้ามชาติในโรงงานอุตสาหกรรมในภาคอีสาน ได้แก่ 
จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดหนองคาย และศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับวิถีชีวิตแรงงานข้ามชาติ
ลาวที่อพยพเข้ามาทํางานทั้งที่ถูกกฎหมายและเข้ามาโดยหลบหนีเข้ามา ซึ่งวิถีชีวิตของแรงงานเหล่าน้ีต้อง
เผชิญกับสภาวะปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่ที่เข้ามาอยู่ใหม่ที่ต้องปรับตัวและต่อรองกับปฏิบัติการของทุนหรือโรงงาน
และปฏิบัติการจากหน่วยงานภาครัฐเพ่ือการดํารงชีพและการพยายามเข้าถึงสิทธิและบริการต่าง ๆ  อันจะ
นําไปสู่ความเข้าใจสถานการณ์ของการจ้างแรงงานข้ามชาติในภาคอุตสาหกรรมในยุคการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม และนําไปสู่การเสนอเชิงนโยบายและด้านการจัดการแรงงานข้ามชาติที่เหมาะสมได้  
ภายใต้การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 งานวิจัยมีข้อจํากัดในเรื่องสถิติของแรงงาน
ข้ามชาติในแต่ละจังหวัด เน่ืองจากแรงงานบางส่วนเป็นแรงงานที่เข้ามาโดยการลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องยังไม่สามารถจัดระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนได้ อีกทั้งโรงงานค่อนข้างระมัดระวังใน
การให้คนนอกเข้าไปเก็บข้อมูลกับแรงงานโดยตรง รวมถึงการไม่เปิดเผยจํานวนและตัวเลขที่แท้จริงของ
แรงงานข้ามชาติ ทําให้การเก็บข้อมูลในโรงงานพ้ืนที่เป้าหมายไม่ครบตามเป้าหมาย อย่างไรก็ตามการเก็บ
ข้อมูลในพ้ืนทีท่ั้ง 3 จังหวัดได้เข้าไปเก็บข้อมูลในโรงงานจังหวัดละ 2 แห่ง และเพ่ิมจํานวนแรงงานที่เป็น
กลุ่มเป้าหมายโดยที่นักวิจัยใช้วิธีการเข้าถึงแรงงานและข้อมูลหลาย ๆ วิธีการ การเข้าร่วมสังเกตการณ์วิถีชีวิต 
และกระบวนการทํางานของแรงงานอย่างมีส่วนร่วมในโรงงาน ทําให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและครบถ้วนตามจํานวน
กลุ่มเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

อน่ึงงานวิจัยมีช่วงระยะเวลาในการเก็บข้อมูลระหว่างเดือน กันยายน  2554 ถึงเดือน พฤศจิกายน 
2555  จากการท่ีนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติของรัฐเองก็ยังไม่เสถียร และมีการ
ปรับเปลี่ยนตลอดเวลา  โดยเฉพาะในแนวนโยบายที่จะเน้นวิธีการนําเข้าแรงงานแบบรัฐต่อรัฐและการ
กําหนดให้มีการข้ึนค่าแรงงานเป็น 300 บาทต่อวัน เท่ากันทั่วประเทศเริ่มต้ังแต่เดือนมกราคม 2556 น่าจะ
ส่งผลสําคญัต่อรูปแบบการจ้างงานและการเคลื่อนไหวของการจ้างงานแรงงานข้ามชาติในภาคอุตสาหกรรมใน
ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างมาก งานวิจัยช้ินน้ีจึงเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการสะท้อน
มุมมองจากพ้ืนที่ที่ทําให้เห็นวิธีการในการจ้างงานแรงงานข้ามชาติลาว เง่ือนไข ปัจจัยทีม่ีความซับซ้อน 
หลากหลาย ซึง่ผู้วิจัยหวังว่าคงมีประโยชน์ ก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ มุมมองใหม่ ๆ จากการสะท้อนวิถีชีวิต
ของแรงงานข้ามชาติที่เป็นคนตัวเล็ก ตัวน้อยในสังคม และนําไปสู่ข้อเสนอ ข้อถกเถียงและข้อเสนอเชิงนโยบาย
เก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติได้อย่างเหมาะสมต่อไป    
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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยเรื่องกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรมสําเร็จลุล่วง
ด้วยการสนับสนุนของบุคคลหลายฝ่าย ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝ่ายนโยบาย
ชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติที่ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณในการวิจัย  ผู้วิจัยขอขอบคุณ รศ.ดร.ปัทมาวดี 
โพชนุกูล ซูซูก ิผู้อํานวยการฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติที่ได้ให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อ
งานวิจัย รศ.ดร.ศิริพร วัชชวัลคุ คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่สร้างโอกาสให้นักวิจัยในคณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ภาครัฐในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ในจังหวัดนครราชสีมา หนองคาย ขอนแกน่ อันประกอบด้วย  แรงงานจังหวัด จัดหางานจังหวัด  สวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน  สาธารณสุขจังหวัด เจ้าหน้าที่โรงพยาบาล เทศบาลอําเภอท่าบ่อ  เจ้าของโรงงาน
อุตสาหกรรม ผู้จัดการโรงงาน ที่ให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการทําวิจัย  ขอขอบคุณแรงงานลาวทุกท่านเป็น
อย่างสูงที่ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ชีวิตอย่างเปิดเผยและเป็นกันเองที่ทําให้ผู้วิจัยได้เรียนรู้และเขา้ใจวิถีชีวิต
ของความเป็นลาวข้ามชาติอย่างลึกซึ้ง ขอขอบคุณชลธิดา บัวหา คุณยุพิน ถวิลไพร คณุอัจฉรียา  จนัปุ่ม คุณ
กิตติศักด์ิ  สีหาปัญญา คุณมลัลิกา ชมช่ืน และคุณศรสวรรค์ เชยโนนสูง ผู้ช่วยวิจัยที่ลงเก็บข้อมูลอย่างมีส่วน
ร่วมกับแรงงานอย่างไม่รู้สึกเหน็ดเหน่ือย ผูวิ้จัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่างานวิจัยน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้จัดทํา
นโยบายหรือต่อผู้สนใจนําไปใช้ประโยชน์ในอนาคตหากการวิจัยมีข้อบกพร่องอยู่บ้างผู้วิจัยขอน้อมรับไว้ทั้งหมด 

 

         ผศ.ดร.ชูพักตร์ สุทธิสา 

             มกราคม 2556 
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บทสรุปผูบ้ริหาร 

แรงงานข้ามชาติเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดจากภาวะทุนนิยมโลกาภิวัตน์ที่มีการผนวกและการเคลื่อนย้าย ทุน 
แรงงาน เทคโนโลยี  ก่อน ปี พ.ศ.2540 ประเทศไทยเป็นประเทศในภูมภิาคตะวันออกเฉียงใต้ที่มีการขายตัวทางทาง
เศรษฐกิจระดับสูงและอย่างต่อเน่ืองเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน  และจากการพัฒนาโครงสร้างการผลิตจาก
ภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น  ทําให้ความต้องการแรงงานมีจํานวนมากข้ึน  ประกอบกับ
สังคมไทยมแีนวโน้มที่มีผู้สูงอายุมากข้ึน จึงทําให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม สาเหตุดังกล่าวเป็น
เหตุปัจจัยดึงดูดที่สําคัญให้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน แรงงานจากพม่า ลาวและกัมพูชา เพ่ือช่วยแก้ปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานท่ีไร้ฝีมือหรือก่ึงฝีมือที่คนไทยไม่ทํา เช่น งานที่ใช้แรงงานอย่างเข้มข้น งานที่สกปรก(Dirty) มีความ
เสี่ยง อันตราย(Dangerous) และแสนลําบาก(Difficult)  

ความต้องการแรงงานในประเทศไทยมแีนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ทําให้แรงงานข้ามชาติเคลื่อนย้ายเข้ามา
จํานวนมากทั้งประเภทถูกกฎหมายและประเภทท่ีลักลอบเข้ามาตามแนวชายแดน  จากสถิติของสํานักงานบริหาร
แรงงานต่างด้าวในเดือน พ.ศ. เมษายน 2555 แรงงานที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายและโดยผิดกฎหมาย พบว่ามีแรงงาน
ข้ามชาติที่ได้รับใบอนุญาตทํางานอยู่ 1,752,100 คนในจาํนวนน้ีมีเพียง 839,913 คนเท่าน้ันที่เข้าเมืองอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย  

รัฐไทยได้กําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติด้วยมาตรการการส่งเสริมให้มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานข้ามชาติต้ังแต่ พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา การเปลี่ยนแปลงสถานะของแรงงานท่ีมีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง
อย่างผิดกฎหมาย ให้มีการข้ึนทะเบียนและอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการช่ัวคราว ในปี 2547 ได้เพ่ิมให้มีการจ้าง
แรงงานต่างด้าวโดยถูกกฎหมายโดยการเจรจา( MOU) กับประเทศเพ่ือนบ้าน และในปี พ.ศ. 2552-2555 ได้มีการ
พยายามจัดการแรงงานข้ามชาติเป็นระบบมากขึ้น โดยอนุญาตให้แรงงานที่เข้ามาโดยผิดกฎหมายจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวและพิสูจน์สญัชาติในแต่ละปีเพ่ือนําไปสู่กระบวนการทําให้ถูกกฎหมาย (Legalization) และผอ่นผันให้
แรงงานข้ามชาติทํางานอยู่ในประเทศไทยได้  แต่การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของไทยไม่ค่อยได้ผลเท่าที่ควร
เน่ืองจากกฎระเบียบที่ขาดความยืดหยุ่น  มีลักษณะของการควบคุมโดยให้ความสําคญักับความม่ันคงของชาติเป็นหลัก
มากกว่ามิติด้านเศรษฐกิจและมิติด้านความมั่นคงของมนุษย์ ทําให้ไมส่อดคล้องกับสถานการณ์ความต้องการแรงงาน
ในสภาวะของประเทศในปัจจุบัน จึงเป็นจุดอ่อนสําคัญในการดูแลและจัดการแรงงานข้ามชาติซึ่งมีแนวโน้มทําให้การ
ลักลอบเข้าเมอืงอย่างผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาติเพ่ิมขึ้นและเปิดช่องว่างทําให้มีการละเลยสิทธิต่างๆ ของ
แรงงานข้ามชาติ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคท่ีมีสถติิการอพยพแรงงานข้ามชาติน้อยกว่าภูมิภาคอ่ืน  แต่เน่ืองจาก
ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ติดกับชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ประเทศลาวและเขมร ทําให้มีแรงงานข้ามชาติเข้ามา
ทํางานกระจุกตัวในจังหวัดใหญ่ ๆ ได้แก่ จงัหวัดนครราชสีมา ทีม่ีนิคมอุตสาหกรรม 2 แห่งได้แก่ เขตอุตสาหกรรม
นครราชสีมาและเขตอุตสาหกรรมนวนคร (สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมา, 2554) จังหวัดขอนแก่นที่มี
อัตราการขยายตัวธุรกิจและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว อาทิ ศูนย์กลางการแพทย์ในระดับภูมิภาค โรงแรมที่
ทันสมัย โรงงานแหอวน โรงงานรองเท้า โรงงานผลิตเยื่อกระดาษ และจังหวัดขอนแก่นกําหนดยุทธศาสตร์เมืองว่าจะ
เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน การคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอินโดจีน (HUB) ในอีก 2 ปีข้างหน้า โดยเป็นพ้ืนที่ที่มี
การเช่ือมต่อของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) ส่วนจังหวัดหนองคาย
เน่ืองจากมีพ้ืนที่ติดกับประเทศลาวจึงมีแรงงานข้ามแดนเข้ามาทํางานเป็นจํานวนมาก สถิติแรงงานข้ามชาติจาก
สํานักงานบริหารบริหารแรงงานต่างด้าว 2555  มีแรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตจํานวนมากท่ีสุด อาทิ นครราชสมีา
จํานวน 15,623 คน ขอนแกน่ 4,822 คน อุบลราชธานีจํานวน 2,440 คน เลย มีจํานวน 2,003 คน อุดรธานีจํานวน 
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1571 คน หนองคายมีจํานวน 1,510 คน ตามลําดับ (สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมจัดหาแรงงาน, มค. 2555) แต่
ทั้ง 4 จังหวัด และคาดว่ามีแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองผิดกฎหมายกว่า 12,500 คน  การบริหารจัดการแรงงานข้าม
ชาติในบางจังหวัดเกิดปัญหาอย่างต่อเน่ือง  จากการเกิดกรณีพิพาทระหว่างแรงงานกับโรงงานผู้ประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐที่คอยติดตามและจับกุมคดีหลายคร้ัง     
        จากสถานการณ์ปัญหาที่กล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความจําเป็นในเร่ืองความต้องการแรงงานและความไม่
สอดคล้องกันในการกําหนดนโยบายในเร่ืองการจัดการแรงงานข้ามชาติจากหลายฝ่ายไม่ว่าเป็นหน่วยงานภาครัฐ  รฐั
ส่วนท้องถิ่น กบัระบบการจัดการของผู้ประกอบการลงทุนและปัญหาความต้องการของแรงงาน ซึ่งงานวิจัยเรื่องน้ีมุ่ง
ศึกษาให้เห็นถงึกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานต่างชาติ การจัดการแรงงานและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่าง
การปฏิบัติการ 3 ฝ่าย ทีม่ีแรงงานข้ามชาติ รัฐและนโยบายทั้งระดับชาติและท้องถิ่น และฝ่ายผู้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมที่มผีลต่อแรงงานข้ามชาติ  เพ่ือนําไปสู่ความรู้ ความเข้าใจปัญหาและเสนอแนะเชิงนโยบายได้อย่าง
ครอบคลุมย่ิงข้ึน โดยให้ความสําคัญกับแรงงานลาวซึ่งเป็นแรงงานส่วนใหญ่และมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
ย่อม ขนาดกลางและขนาดใหญ่ในจังหวัดใหญ่ ๆ ในภาคอีสาน  

การวิจัยช้ินน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในระบบ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือศึกษาปฏิสัมพันธ์และการปฏิบัติการของรัฐ และผูป้ระกอบการและการจัดการแรงงานที่มีต่อวิถี
ชีวิตแรงงานข้ามชาติลาว และเพ่ือศึกษาวิถีชีวิตของการทํางานภาคอุตสาหกรรม การปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง ของ
แรงงานข้ามชาติลาวในพ้ืนที่ทีอ่พยพมาอยู่ใหม่ที่แรงงานย้ายถิ่นมา โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพคือการสัมภาษณ์แรงงาน
ข้ามชาติในโรงงานอุตสาหกรรมด้านสิทธิและการจัดการแรงงานข้ามชาติ และการศึกษากรณีศึกษาแรงงานข้ามชาติ
ลาวในภาค อุตสาหกรรมด้านวิถีชีวิตของการทํางานภาคอุตสาหกรรม การปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง ของแรงงานข้ามชาติ
ลาวในพ้ืนที่ที่อพยพมาอยู่ใหม่ที่แรงงานย้ายถิ่นมา โดยวิธีการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลทีม่ีบทบาทเก่ียวข้อง
กับการจัดการแรงงานทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานพัฒนาเอกชนและผู้ประกอบการ  การสมัภาษณ์เชิงลึกกับ
แรงงานข้ามชาติลาวในกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานในระบบภาคอุตสาหกรรม  สภาพความเป็นอยู่ของแรงงาน 
ปัญหาของแรงงานและการดํารงชีวิต การปรับตัวของแรงงานในโรงงานและสภาพแวดล้อมในการดํารงชีวิตในพื้นที่
ย้ายมาอยู่ใหม่  โดยผู้วิจัยให้ความสําคัญกับการนําแนวคิด 3 แนวคิดได้แก่แนวคิดลักษณะการข้ามชาติ 
(transnationalism) ในโลกยุคโลกาภิวัตน์มีการเลื่อนไหลทุน สินค้า แรงงาน ความคิดทําให้คนสร้าง ทําให้ แรงงาน
ของผู้คน สิ่งของ ความคิดหรือวัฒนธรรมระหว่างพ้ืนที่ที่มีความห่างกันทางกายภาพ เสมือนหน่ึงทําให้หดสั้นเข้าหากัน
จนพรมแดนทางรัฐชาติหรือพรมแดนทางวัฒนธรรมไม่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน  แนวคิดลักษณะข้าม
ชาติจากเบ้ืองล่าง (Transantionalism from Below) เพ่ือเข้าใจวิถีการปรับตัวของแรงงานที่ถูกทําให้เป็นคนชายขอบ 
(marginal people) ที่เป็นคนกลุ่มล่างของสังคมอันเน่ืองมาจากภาวะโลกาภิวัตน์และทุนนิยมเสรี ภายใต้การจัดระบบ 
ระเบียบใหม่ของรัฐและทุน ทําให้คนกลุม่น้ีตกอยู่ในสถานะที่ไม่ได้รับการเหลียวแลจากทั้งรัฐและนายจ้างเท่าที่ควร 
การปรับตัว ต่อสู้ ต่อรองเพ่ือการดํารงชีวิตและต่อสู้กับปัญหาความอยุติธรรมตลอดเวลาภายใต้ความซับซ้อนของ
อํานาจระหว่างรัฐและผู้ประกอบการ ผ่านกลยุทธ์ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (tactics in everyday life) ในสังคม
และพื้นที่อพยพมาอยู่ใหม่  และแนวคิดลักษณะข้ามชาติในมิติการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง ของ David 
Harvey (2003) แนวคิดการแก้ซ่อมเชิงเวลาและพ้ืนที่ (Spatio–temporal fix)ที่เกิดจากเมื่อทุนเกิดภาวะวิกฤติ ทุน
จะใช้วิธีการขยายพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ เพ่ือเปิดพ้ืนที่ใหม่ในการผลิต การตลาดใหม่ การแสวหาแหล่งทรัพยากรท่ีมีราคา
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ถูก เช่น แรงงาน วัตถุดิบเพ่ือลดต้นทุนการผลิต ซึ่งส่งผลใหผู้้เกิดแรงกดดันกับคนที่อยู่เบ้ืองล่างหรือผู้ที่อ่อนแอต้อง
แบกรับภาระที่เกิดขึ้นจากการเติบโตของทุนนิยม เช่น กลุม่แรงงานค่าจ้างตํ่า 

          ผลการศึกษา  กระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในระบบภาค อุตสาหกรรม เร่ิม
ต้ังแต่ กระบวนการย้ายถิ่นต้ังแต่ 1) ขั้นตอนการเริ่มย้ายถิ่น การตัดสินใจ ย้าย   2) ขั้นตอนระหว่างการย้ายถิ่น   
ลักษณะการเข้ามาทํางาน และ 3) ขั้นตอนปลาย ทาง (Castles and Miller, 1993)  

1. ขั้นตอนการเริ่มย้ายถ่ิน การตัดสินใจย้ายถิ่นของแรงงานลาวสาเหตุมาจากด้านเศรษฐกิจความยากจน การไม่มี
อาชีพ การมีหน้ีสิน การมีภาระเลี้ยงดูสมาชิกในครัวเรือนจํานวนมาก (6-10 คน) สาเหตุทางสงัคม ได้แก่ การถูก
ชักนําของญาติหรือเพ่ือนที่มาทํางานอยู่ก่อน  เป็นการอาศัยเครือข่ายทางสังคมเช่ือมโยงผ่านระบบความสัมพันธ์
ทางเครือญาติ เพ่ือนและคนท่ีอยู่ในชุมชนเดียวกันตามแนวทฤษฎีเครือข่ายการย้ายถิ่น  (Migrant Network 
Theory) ซึ่งเครือข่ายน้ีจะช่วยเหลือและการอํานวยความสะดวกในการเข้ามาของแรงงาน ทําให้ลดต้นทุนการทั้ง
ในรูปตัวเงินและต้นทุนทางสังคมและเป็นการลดความเสี่ยง และทําให้เกิดความสะดวกไมใ่ห้ถกูหลอกลวงจากนายหน้า  
สาเหตุด้านทัศนคติค่านิยม ที่ต้องการต้องการเดินทางไปต่างประเทศ หางานที่สบายและเห็นความทันสมัยใน
ประเทศไทยเพราะเพ่ือนที่เคยเข้ามาทํางานแล้วทํางานสบายเงินดี ส่วนใหญ่เป็นวัยหนุ่มสาวที่มีอายุระหว่าง 16 – 20 
ปี  ทําให้เกิดแรงจูงใจที่อยากเข้ามาขายแรงงาน แต่สาเหตุน้ีควบคู่กับความยากจนของครอบครัวทําให้เป็นแรงผลักดัน
ให้วัยรุ่นเข้ามาเป็นแรงงาน  

วิธีการเข้ามาของแรงงานลาว แยกเป็น กลุ่มที่ 1 กลุ่มทีเ่ข้ามาตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้างงานแรงงานต่าง
ด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่สัญญา(Memorandum of Understanding-MOU) แรงงานที่เข้ามาตามระบบ 
MOU ส่วนใหญ่พบในโรงงานที่เป็นบริษัทขนาดใหญ่และมีการจัดระบบบริหารจัดการแรงงานที่ค่อนข้างเป็นระบบ 
เช่น โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ บริษัทผลิตรองเท้าขอนแก่นซึ่งการนําเข้าของแรงงานผ่านการนําเข้าโดยวิธีการ
ผ่านรัฐต่อรัฐ โดยบริษัทจะมกีารติดต่อไปที่จัดหางานเพ่ือย่ืนคําร้องขอให้มีการนําเข้าแรงงานจากประเทศลาว จากน้ัน
ก็จะมีนายหน้าซึ่งเป็นคนลาวเป็นคนหาแรงงานและจัดส่งมาให้  ทั้ง 2 โรงงานใช้บริษัทนายหน้าจัดหาแรงงานให้  กลุม่
ที่ 2 กลุ่มที่เข้าทํางานแล้วเข้าสู่ระบบการจดทะเบียนและการพิสูจน์สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรี กลุม่น้ีพบในโรงงาน
ขนาดกลาง ได้แก่ บริษทัผลิตอุปกรณ์ประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิค กลุ่มน้ีส่วนใหญม่ีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิด
กฎหมายที่เข้ามาโดยถือวีซ่านักท่องเที่ยวที่อยู่ในประเทศได้ 1-3 เดือนแล้วมาทํางานในโรงงาน พอรัฐประกาศผ่อนผัน
โดยการให้ไปพิสูจน์สญัชาติเพ่ือให้สามารถทาํงานในประเทศแบบช่ัวคราวได้ นายจ้างพาไปจดทะเบียนเพ่ือการปรับให้
เป็นแรงงงานที่ถูกกฎหมาย แรงงานต้องขอใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงานจึงจะสามารถอยู่ในประเทศไทยได้
แบบปีต่อปีโดย และกลุ่มที่ 3 คือกลุ่มที่เขา้มาโดยผิดกฎหมายกลุ่มน้ีพบในโรงงานขนาดกลางและโรงงานขนาดเล็กที่
โรงงานมีระบบการจัดการแรงงานท่ีไม่ดีนัก แรงงานกลุ่มน้ีมีวิธีการเข้ามามี 3 ลักษณะ ลักษณะแรกเป็นกลุ่มแรงงานที่
เข้ามาทางด่านประเพณีที่รัฐอนุญาตให้ประชาชนชาวไทย – ลาวสองฝั่งแมนํ้่าโขงข้ามไปมาเพ่ือการแลกเปลี่ยน ค้าขาย
เล็ก ๆ น้อย ๆ หรือท่าข้ามเรือข้ามมาข้ึนบริเวณริมฝั่งที่เดินทางข้ามไปมาได้ ลักษณะท่ี 2 เป็นแรงงานที่เข้าเมืองใน
รูปแบบนักท่องเที่ยวก่อนซึ่งมีระยะเวลาที่อยู่ได้ 1-3 เดือนหลังจากน้ันก็อยู่ทํางานในประเทศไทยต่อไป  การเข้ามา
แบบน้ีไม่มีความลําบากหรือยุ่งยากเพราะทําถูกระเบียบในการเดินทางเข้าประเทศ แต่เมื่อทํางานต่อในประเทศไทย
แรงงานกลุ่มน้ีกลายเป็นแรงงานที่ผิดกฎหมายเมื่อเลยเวลาที่กําหนด และไม่ได้มาทําการจดทะเบียนและพิสูจน์สญัชาติ  
นายจ้างก็ไม่เห็นความจําเป็นที่จะพาแรงงานมาพิสูจน์สัญชาติ แต่กลับใช้วิธีการควบคุมแรงงานไม่ให้เดินทางไปไหน
ไกลกว่าตลาดในท้องถิ่นและโรงงาน  อีกทั้งนายจ้างก็ทําความตกลงและรับรู้ร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ในทอ้งถิ่นว่าแรงงาน
กลุ่มน้ีเป็นแรงงานของโรงงานหากมีอะไรก็ทําการตกลงกันได้ ลักษณะที่ 3 แรงงานเข้ามาทํางานในประเทศมากกว่า 
10 ปี แรงงานกลุ่มน้ีเข้ามาพร้อมกับพ่อแมต่อนท่ียังเล็ก ๆ อาศัยอยู่และเมื่อโตข้ึนก็ทํางานต่อไปเรื่อย ๆ  
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2. ขั้นตอนระหว่างการย้ายถ่ิน กระบวนการเดินทางของแรงงานลาวมีการเข้ามาใน 2 รูปแบบ ได้แก่  

               2.1. รูปแบบการผ่านนายหนา้ เป็นรูปแบบการนําเข้าแรงงานของบริษัทขนาดใหญ่ ได้แก่ บริษทัผลิต
รองเท้าขอนแก่น โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ ซึ่งต้องการแรงงานจํานวนครั้งละมาก ๆ โดยโรงงานติดต่อหาแรงงาน
ผ่านนายหน้าในประเทศลาว นายหน้ามี 2 กลุ่มคือ กลุ่มที ่1 กลุ่มนายหน้าระดับท้องถิ่นที่คุ้นเคยรู้จักกันกับแรงงาน
หรือที่ญาติพ่ีน้องแนะนําให้ไปสมัครงานกับนายหน้าที่รู้จักและไว้วางใจ ซึ่งนับว่าเป็นการลดความเสี่ยงจากการถูก
หลอกลวงหากแรงงานต้องการไปทํางาน  กลุ่มที่ 2 เป็นนายหน้าของบริษัทระดับแขวงที่ว่าจ้างนายหน้าในท้องถิ่นให้
เป็นผู้เข้าไปหาคนงานในระดับหมู่บ้าน  ส่วนแรงงานเตรียมเอกสารพาสปอร์ต บัตรประจําตัว สําเนาทะเบียนบ้านแล้ว
โรงงานส่งคนเข้าไปคัดเลือกตัว ถามช่ือ-สกุล อายุ และเหตุผลในการเข้ามาทํางาน ถ่ายรูปของแรงงานเก็บไว้ การเข้า
มาในรูปแบบน้ีใช้เวลาประมาณ 2-3 เดือน ในขั้นตอนการเดินทาง นายหน้าจะรับแรงงานจากแขวงข้ามด่านจาก
จังหวัดมุกดาหาร และด่านช่องเม็ก จ.อุบลราชธานี และเมื่อมาถึงด่านประเทศไทยก็จะมีเจ้าหน้าที่ฝา่ยบุคคลมาเอารถ
มารอรับ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางแรงงานขึ้นอยู่กับโรงงาน ส่วนใหญ่แรงงานจะต้องเสียเงินในการมาจํานวน 30,000 - 
35,000 บาท ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกินกว่าความเป็นจริงเพราะค่าใช้จ่ายในการข้ึนทะเบียนแรงงานเสียค่าใช้จ่าย
ประมาณ 2,900 บาทเท่าน้ัน ค่าใช้จ่ายโรงงานจะเป็นคนจ่ายให้ก่อนแล้วค่อยมาหักคืนเดือนละ 700- 750  บาท 
จนกว่าจะใช้หน้ีหมด   

            2.2.รูปแบบการเข้ามาเองแบบถูกกฎหมาย ลักษณะการเข้ามาทํางานแบบนี้เป็นรูปแบบของโรงงานขนาด
กลางและขนาดเล็กที่ไม่มีระบบการจัดหางาน  แรงงานติดต่อคนรู้จักหรือได้รับการชักชวนจากญาติพ่ีน้องและเพ่ือนที่
เคยเข้ามาทํางานอยู่ก่อนแล้ว  แยกเป็นกลุ่มที่เดินทางโดยใช้เรือข้ามฟากจากบริเวณอําเภอปากชม จังหวัดเลย และ
อําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย และกลุ่มที่เดินทางข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาวทั้งทางฝั่งหนองคายและฝั่งมุกดาหาร 
ทําเอกสาร 2 แบบ แบบท่ี 1 ทําบัตรผ่านแดน ซึ่งบัตรน้ีจะสามารถให้แรงงานอยู่ในประเทศไทยได้ 3 วัน เสียค่าใช้จ่าย 
200 บาทในการจ่ายเงินค่าผ่านด่าน แบบท่ี 2 ทําพาสปอร์ตนักท่องเที่ยว 3 เดือน โดยเสียค่าเอกสารในการเดินเรื่องที่ 
สปป.ลาว 300 บาท ค่าทําพาสปอร์ตจํานวน 2,000 – 3,000 บาท และคา่ใช้จ่ายในการข้ามด่านอีก 100-200 บาท 
รวมแล้วเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้ามาท่ีประเทศไทยจํานวน 3,000 – 3,500 บาท โรงงานเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายให้
แรงงานโดยไม่มีการหักคืนเมือ่เข้ามาทํางานแล้ว  เมื่อมาถงึด่านแรงงานแจ้งเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองว่าไปหาญาติ
หรือไปเที่ยว การเดินทางของแรงงานในรูปแบบน้ีไม่มีความลําบากใด ๆ จากกฎเกณฑ์ของรัฐเพราะแรงงานมีบัตรผ่าน
แดน มีหนังสือเดินทางที่เข้าเมืองได้ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ถ้าแรงงานทํางาน หากมีการตรวจจับถือว่าเป็นแรงงานที่
ผิดตามกฎหมาย หรือเมื่อเอกสารหมดอายุก็จะทําให้กลายเป็นผู้ลักลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายทันที  

2.3.รูปแบบการลักลอบเข้ามา แรงงานกลุม่น้ีส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ทํางานอยู่จังหวัดหนองคาย 

โดยแรงงานจะเดินทางด้วยวิธีการใช้เรือข้ามฟากจากฝั่งลาวมาขึ้นฝั่งที่ไทย ซึ่งแรงงานกลุ่มน้ีมีเพ่ือนที่เคยทํางานอยู่ใน
โรงงานเข้าไปแนะนํา/ชักชวนว่าว่าโรงงานต้องการคนเข้ามาทํางาน และมกีารติดต่อเรือไว้ว่าจะให้ข้ามฟากไปส่งที่
ประเทศไทย ให้เถ้าแก่มารับในบริเวณท่ีนัดหมายและรับไปทํางานในโรงงาน   

3. ขั้นตอนปลายทาง เมื่อแรงงานได้มาทํางานในโรงงาน สภาพการจ้างงาน สถานภาพการทํางาน อาชีพ รายได้
ของแรงงานข้ามชาติ ระบบสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย การดูแลสุขภาพ สิง่แวดล้อม ที่มผีลต่อแรงงานข้ามชาติลาว   
สภาพการจ้างงานหรือปฏิบัติการของทุนหรือโรงงานมีระดับการจัดการกับแรงงานท่ีแตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะ
ขนาดของโรงงานและประเภทของแรงงาน แยกเป็นโรงงานขนาดใหญ่และโรงงานขนาดกลาง 

โรงงานขนาดใหญ่ ที่มีการนําเข้าแรงงานตาม MOU ในกรณีโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่และโรงงานผลิต
รองเท้าขอนแก่นซึ่งมีระบบการบริหารจัดการและมีการกําหนดขั้นตอนการดูแลแรงงานข้ามชาติที่กําหนดไว้อย่าง
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ชัดเจน  สวัสดิการแรงงานด้านค่าแรงปฏิบัติตามเกณฑ์ค่าจ้างขั้นตํ่า ด้านเวลาการทํางานแรงงานทํางานอาทิตย์ละ 6 
วัน มีวันหยุด 1 วัน ซึ่งแรงงานจะไม่ได้รับค่าจ้าง  มีค่าทํางานล่วงเวลาช่ัวโมงละ 30-47 บาท แรงงานลาหยุดได้โดย
ส่วนใหญแ่รงงานจะใช้สิทธิในการลาป่วย และลาเพ่ือกลบัไปเย่ียมบ้าน ซึ่งการลาป่วยจะลาไม่เกิน 2 วัน แต่ถ้าจะ
กลับไปเย่ียมบ้านแรงงานสามารถลาได้ 1 อาทิตย์ ด้านความปลอดภัยในการทํางาน โรงงานให้อุปกรณ์ในการป้องกัน 
ดูแลความปลอดภัยในระหว่างทํางาน  เช่น เคร่ืองแบบ เสือ้คลุมกันหนาว  รองเท้าบู๊ท หมวกคลุมผม ถุงมือ ผ้าปิด
จมูก เป็นต้น ด้านสุขภาพโรงงานทําบัตรประกันสังคมให ้ซึ่งถือได้ว่าเป็นสิทธิประโยชน์ที่แรงงานพึงได้รับในกรณีที่ต้อง
เข้ารับการบริการในหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ แต่สิทธิประโยชน์ที่แรงงานรับทราบและได้ใช้ส่วนใหญ่จะเป็นในเร่ือง
ของการการักษาที่โรงพยาบาล  บางโรงงานมีสวัสดิการครอบคลุมถึงด้านอาหาร เช่น โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่มี
ข้าวบริการให้แรงงานซื้ออาหารเอง โรงงานมีสวัสดิการเรื่องที่พักอาศัยฟรี ไม่เสียค่านํ้า ค่าไฟ  แต่โรงงานผลิตรองเท้า
ขอนแก่น แรงงานต้องจ่ายค่าที่พัก ค่านํ้า ค่าไฟ ประมาณ 1,400 – 1,800 บาท /ห้อง ซึ่งเป็นเหตุให้แรงงานประท้วง
นัดหยุดงานในช่วงต้นปี 2555  เน่ืองจากค่าห้องแพงและแรงงานต้องอยู่อย่างแออัด แสดงให้เห็นถึงการต่อสู้และ
ต่อรองของแรงงานที่รู้สึกว่าตัวเองได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมจากนายจ้าง โรงงานจึงยินยอมทําตามข้อตกลง ทําให้
แรงงานเร่ิมมีความมั่นใจในการรวมกลุ่ม ว่าหากโรงงานไม่ทําตามข้อตกลงแรงงานก็จะมีการวมตัวกันประท้วงอีก 

โรงงานขนาดกลาง ระบบการบริหารจัดการแรงงานค่อนข้างมีปัญหาในเรื่องการดูแลแรงงาน เน่ืองจากการ
เข้ามาของแรงงานบางส่วนเป็นแรงงานที่เข้ามาแบบผิดกฎหมายและบางส่วนถูกทําให้ถกูกฎหมายโดยการจะทะเบียน
และพิสูจน์สญัชาติ เช่น  โรงงานประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิค  โรงงานอิฐ และโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว  ลักษณะการ
จ้างงานของโรงงานกลุ่มน้ีมี 3  ระบบคือจ้างรายวัน จ้างเหมาและจ้างรายเดือน การจ้างรายวันส่วนใหญ่ไม่ได้จ้างตาม
ค่าแรงขั้นตํ่า ค่าแรงขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่แรงงานเข้าทํางานและทักษะการทํางาน แรงงานชายและหญิงได้ค่าจ้างไม่
เท่ากัน ค่าแรงตกอยู่วันละ 146-210 บาท (ค่าแรงขั้นตํ่า 236 บาท) ค่าลว่งเวลาช่ัวโมงละ 20 บาท สว่นระบบจ้าง
เหมาเมื่อโรงงานได้รับการสั่งสินค้ามากก็จะให้แรงงานเหมา ซึ่งแรงงานทํางานเป็นกลุ่มก็จะได้รับค่าแรงเฉลี่ยคนละ 
300-500 บาทต่อวัน ช่วงเวลาการทํางานแรงงานจะทํางานอาทิตย์ละ 6 วัน มีวันหยุด 1 วันซึ่งไม่ได้รับค่าจ้าง ส่วน
โรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวลักษณะการจ้างงานจะจ้างเป็นรายเดือน ค่าจ้างประมาณเดือนละ 4,000 - 6,000 บาท และ
มีค่าอาหารเพ่ิมให้วันละ 80 บาท ส่วนแรงงานไทยทํางานในลักษณะงานเหมาเฉล่ียได้ค่าจ้างวันละ 340 บาท ช่ัวโมง
การทํางานของแรงงานในโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวทํายาวนาน ต้ังแต่ตี 4 จนถึง 1 ทุ่มคร่ึง ด้านที่พักอาศัยโรงงาน
จัดหาที่พักอาศัยให้แต่มสีภาพที่ไม่ดีนัก ส่วนสิทธิการลาหยุด แรงงานใช้สิทธิในการลาป่วยและลาเพ่ือกลับไปเย่ียมบ้าน
แต่จะลาได้ไม่เกิน 2- 3 วัน  ระบบการดูแลแรงงานของโรงงานอิฐและโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวมีการดูแลแรงงาน
ค่อนข้างใกล้ชิดเป็นเสมือนญาติ คือเมื่อแรงงานต้องการใช้เงินเพ่ือส่งกลับบ้าน ก็เบิกค่าแรงก่อนล่วงหน้าได้ หรือการ
สร้างบ้านให้อยู่เป็นครอบครัว การส่งผ่อนรถมอเตอร์ไซค์ การแบ่งที่ดินขายให้แบบผ่อนส่งเพ่ือสร้างบ้าน  

ปัญหาที่เกิดขึน้ของแรงงานส่วนใหญ่เป็นเร่ืองสุขภาพและรองลงมาคือเรื่องที่พัก แรงงานต้องเผชิญกับ
สภาพแวดล้อมในการทํางานและกระบวนการที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพอย่างมาก เช่น เสี่ยงกับของมีคม การรับฝุ่น
ละอองจากการเช่ือมเหล็ก จากแป้งที่ทําเส้นก๋วยเต๋ียวและควันจากการเผาอิฐ การน่ังหรือต้องยืนทํางานในเวลานาน ๆ 
ทําให้แรงงานเจ็บป่วย  โรคท่ีแรงงานเป็นบ่อยๆ ได้แก่ โรคหวัด ไข้หวัด ปวดหัว ปวดหลังและปวดท้อง เน่ืองจาก
สภาพการทํางานที่ต้องยกของหนัก มีดบาด แขนบวมเพราะต้องแล่เน้ือไก่ทั้งวัน ปวดหัวเน่ืองจากแพ้กลิ่นสี กลิ่นกาว 
ทําให้แรงงานลาวหลายคนเกิดอาการวิงเวียน เป็นโรคปอด ส่วนการดูแลความปลอดภัยในการทํางานและอุปกรณ์
ป้องกันมีเฉพาะในกลุ่มโรงงานขนาดใหญ่ สว่นโรงงานขนาดกลางไม่มีอุปกรณ์ป้องกัน เมื่อเกิดการเจ็บป่วยหรือ
บาดเจ็บ เบ้ืองต้นแรงงานใช้บริการที่สถานพยาบาลของโรงงาน ส่วนโรงงานขนาดกลางไม่มีสถานพยาบาลแรงงานใช้
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วิธีการดูแลตัวเอง เมื่อแรงงานเจ็บป่วยก็จะซื้อยามมากินซึง่ยาสารพัดนึกที่แรงงานส่วนใหญ่ใช้คือยาพาราเซตตามอล 
“พารา” ไม่ว่าปวดหัว ปวดท้อง เป็นไข้ เป็นหวัด การด่ืมโซดาเพ่ือขับสารพิษ ซึ่งแรงงานเช่ือว่าสามารถช่วยในการล้าง
สารพิษออกจากร่างกายได้จากอันตรายของฝุ่นละอองดํา ๆ เข้าไปในโพรงจมูกจากการเช่ือมเหล็ก แต่ถ้าซื้อยากมากิน
เองยังไม่หายแรงงานก็จะขอลาหยุดเพ่ือไปหาหมอที่คลีนิค เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่ไม่มีใบอนุญาตทํางานและไม่มี
บัตรประกันสุขภาพจึงไม่สามารถไปรับบริการที่โรงพยาบาลของรัฐได้  

 รัฐกับการบริหารจัดการแรงงานขา้มชาติ ประเทศไทยประสบปัญหากบัการเข้ามาของแรงงานผิดกฎหมาย
มาหลังจากยุคฟองสบู่แตกปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา  รัฐบาลไทยได้มีการปรับเปลี่ยนแนวนโยบายในการบริหารจัดการ
แรงงานมาอย่างต่อเน่ืองนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 โดยออกมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้บุคคลที่มีสถานะหลบหนีการเข้าเมือง
ผิดกฎหมายสามารถทํางานได้ในลักษณะช่ัวคราวตามเง่ือนไขที่รัฐกําหนด การกําหนดนโยบายและมาตรการในการ
ทํางานของภาครัฐเพ่ือแก้ปัญหาแรงงานสามารถแยกออกได้เป็น 2 ช่วงและเห็นถึงแนวคิดที่อยู่บนพ้ืนฐานของการ
กําหนดนโยบายแรงงานข้ามชาติ  3 แนวคิด ดังน้ี 

ช่วงที่ 1 ปี พ.ศ. 2539-2546 เป็นนโยบายการทํางานเชิงต้ังรับ มองว่าแรงงานข้ามชาติเป็นแรงงาน 
ที่ผิดกฎหมาย แต่ก็มีความสําคัญในฐานะเป็นปัจจัยการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  วิธีการบริหารจัดการแรงงานคือใช้
แนวคิดการส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ร่วมกับแนวคิดด้านความม่ันคงของชาติ  ที่มองว่าแรงงานเข้ามาพร้อม
กับปัญหาต่าง ๆ ปัญหาอาชญากรรม โรคติดต่อ ดังน้ันปฏิบัติการของรัฐจึงต้องจํากัดและควบคุมความสงบเรียบร้อย   

ช่วงที่ 2 ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา นโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ รัฐได้กําหนดการพิสูจน์สัญชาติ
ของแรงงานที่หลบหนีเข้าเมอืงอย่างผิดกฎหมาย 3 สญัชาติเป็นการรับรองสถานะบุคคลและจัดทําทะเบียนประวัติ
แรงงานเพ่ือให้ได้สิทธิอาศัยช่ัวคราว (ทะเบียน ทร.38/1) ภายใต้แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงของ
มนุษย์ ซึ่งให้ความสําคัญกับสิทธิและการเคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  

แนวนโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติมีการบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องและ
มอบหมายบทบาทหน้าที่ในการทํางาน  โดยการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมอืง
(กบร.)ในระดับประเทศและมีอนุกรรมการสว่นกลางและระดับจังวัด ตามมติคณะรัฐมนตรี 1/2555 วันที่ 20 มกราคม 
2555  ได้แก่ 1.กระทรวงมหาดไทย  มีหน้าที่ในการออกประกาศรับรองการใช้เอกสารแทนหนังสือเดินทางให้แรงงาน
เพ่ือไปพิสูจน์สัญชาติประเทศของตน 2. สํานักตรวจคนเข้าเมือง ตรวจลงตราประทับประเภทคนอยู่ช่ัวคราว(Non-
immigration-LA) ในหนังสือเดินทางหรือเอกสารแทน  3. กระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทในการตรวจสุขภาพและ
ประกันสุขภาพแก่แรงงานข้ามชาติ 4. กรมจัดหาแรงาน พิจารณาการอนุญาตการทํางานให้แรงงานที่ได้รับการผ่อนผัน 
ฯ 5. สํานักงานประกันสังคม มีบทบาทในการให้แรงงานข้ามชาติที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติเข้าระบบประกันสังคม 6. 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ดําเนินการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานที่ไม่พิสูจน์สญัชาติและลักลอบทํางาน 
รวมถึงนายจ้างและผูใ้ห้ที่พักพิง 
 
ปฏิบัติการของรัฐส่วนท้องถ่ินในการบรหิารจัดการแรงงานขา้มชาติลาว นโยบายในระดับจังหวัดที่เกี่ยวกับแรงงาน
ยังไม่มีความชัดเจนและยังมีลักษณะที่ต่างคนต่างทํา  ยังไม่เห็นบทบาทในการบริหารจัดการแรงงานที่ชัดเจนนัก  สว่น
ใหญ่เป็นการทาํงานตามนโยบายของรัฐส่วนกลาง  
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จัดหางานจังหวัด มีบทบาทการอนุญาตการทํางานให้แรงงานและประชาสัมพันธ์ให้นายจ้างเร่งรัดให้แรงงาน
เข้ารับการต่ออายุการทํางานและการพิสูจน์สัญชาติ  กระบวนการพิสูจน์สัญชาติค่อนข้างมีปัญหา เพราะจัดหางานต้อง
มีการนําพาแรงงานน่ังรถไปท่ีขอนแก่น กรุงเทพ ฯ หรือทีผ่่านมาต้องข้ามไปพิสูจน์สญัชาติที่ สปป.ลาว ซึ่งยุ่งยากต่อ
การขนย้ายแรงงาน อีกทั้งนโยบายการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่ไร้สัญชาติไมใ่ช่กลุ่มแรงงานที่
ผิดกฎหมาย  และอีกส่วนหนึ่งคือปัญหาเร่ืองข้อมูลในการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติยังจัดเก็บไม่เป็นระบบและ
ข้อมูลก็ไม่ทันสมัย   

นโยบายเน้นการเข้าเมืองอย่างถูกกฎหมาย ด้วยการเข้ามาแบบ MOU เสียค่าใช้จ่ายทีค่่อนข้างสูง แต่รายได้
ของแรงงานไม่เกิน 4,000-6,000 บาท/เดือน ซึ่งหากจะให้เข้ามาแบบถูกกฎหมายก็ไม่คุม้กับรายได้ที่ได้รับ  แรงงานจึง
หลีกเลี่ยงหลบหนีเข้าเมือง ส่วนการตรวจจับแรงงาน มักมีการขอผ่อนผนัและการขอยกเว้นเรื่องของการจับกุม  

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  เน้นการออกตรวจแรงงานในสถานประกอบการ เพ่ือป้องกันการเอาเปรียบ
เร่ืองค่าจ้างและป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบการ  ให้ความรู้เรื่องสิทธิ 

และกฎหมายให้แก่แรงงานทัง้คนไทยและแรงงานต่างด้าว ด้วยการใช้สื่อสาธารณะ เช่น ทีวีท้องถิ่น(จังหวัดหนองคาย) 
เน้นการปรับทัศนคติของประชาชนในพ้ืนท่ีให้มีความเข้าใจแรงงาน  การสร้างเครือข่ายคุ้มครองแรงงาน และสร้าง
แกนนําอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) ในชุมชน เพ่ือเป็นคนประสานงานในพ้ืนท่ี ประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้แก่แรงงานข้าม
ชาติ  
  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นหน่วยงานที่ทํางานใกล้ชิดกับแรงงงาน และทํางานในเชิงรุก ส่วนใหญ่จะ
ประสานงานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน(Non Government Organization- NGO ) ในการทําคลินิกเคลื่อนที่เข้าไป
ในสถานประกอบการ ในเชิงรับ สสจ.มีศูนย์บริการสุขศึกษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ให้บริการ ให้คาํปรึกษากับ
ประชาชนทุกคนทั้งคนไทยและแรงงานข้ามชาติ หลักปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่คือ การดูแลรักษาคนป่วยไม่เลือก
สัญชาติ เช้ือชาติยึดหลักสิทธิมนุษยธรรม   
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เทศบาลอําเภอท่าบ่อร่วมกับสํานักงานสาธารณะสุขอําเภอ (สสอ.) และ
หน่วยงานพัฒนาเอกชน ให้ความรู้ด้านสิทธิของแรงงานให้กับสถานประกอบการ และการดูแลสุขภาพแรงงาน จัดสรร
งบประมาณสมทบกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เพ่ือจัดซื้อชุดสิทธิประโยชน์จากศูนย์แพทย์
ชุมชนและท้องถิ่น  ซึ่งการให้บริการครอบคลุมทั้งคนไทยและแรงงานข้ามชาติ การประสานความร่วมมือกับทาง
โรงพยาบาลให้แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีบัตรประกันสุขภาพเข้ารับการรักษากับโรงพยาบาล ด้วยวิธีการสรวมสิทธ์ิ  

กรมเจ้าท่า สังกัดกระทรวงคมนาคม มีบทบาทดูแลความปลอดภัยทางนํ้าดูแลจุดผ่อนปรนบริเวณชายแดน
แม่นํ้าโขงซึ่งเป็นจุดที่แรงงานนิยมข้ามแดน ซึ่งบางแห่งไม่ต้องใช้เอกสารสําแดงตน แต่บางแห่งก็ใช้เอกสารสํามะโนครัว
มาวางเป็นหลักฐานกับเจ้าหน้าที่ที่ด่าน เสยีค่าใช้จ่ายในการผ่านแดนจ่ายคนละ 40 บาทและจ่ายค่าเรอือีก 50-100 
บาท บางครั้งก็ต้องทํางานฝากช่วยหน่วยงานอ่ืน  

ปัญหาโดยรวมของการปฏิบัติการของรัฐคือการที่มีเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานน้อย ทําให้การทํางานที่จะ
ครอบคลุมกับกลุ่มแรงงานขา้มชาติทําได้ไม่ทั่วถึง และทัศนคติของเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้ให้
ความสําคัญกับการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติและการเข้ามาอาศัยอยู่ในชุมชน ส่วนใหญ่จึงไม่ได้มีส่วนในการดูแลและ
ตรวจตราอย่างจริงจัง เน่ืองจากยังไม่ได้มีข้อกําหนดในด้านบทบาทเก่ียวข้องโดยตรง  
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ปฏิบัติการของหน่วยงานพฒันาเอกชนและท้องถ่ินต่อแรงงานข้ามชาติ 

หน่วยงานพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับชุมชน  สมาคมส่งเสริมพัฒนาการสังคม (SDA) ในจงัหวัดนครราชสีมา 
มูลนิธิพัฒนาเครือข่ายเอดส์ (เอดส์เน็ท) มพ้ืีนที่ปฏิบัติงานใน 3 จังหวัด คือ ขอนแก่น จังหวัดหนองคาย จังหวัด
นครพนม   ส่วนใหญม่ีเป้าหมายและบทบาทในการให้ความรู้ด้านเอดส์ การส่งเสริมการป้องกันเอดส์ในกลุ่มแรงงาน
ข้ามชาติในสถานประกอบการ โดยร่วมมือกับการสนับสนุนทํางานร่วมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   

 กลุ่มอาสาสมัครชุมชน (Community Teamwork – CTW) เป็นกลุ่มตัวอย่างของการรวมกลุ่มภาคประชา
สังคมในท้องถิน่ที่ทํางานเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติที่ข้ามมาและเข้ามาอยู่ในชุมชนในเขตอําเภอท่าบ่อ จังหวัด
หนองคาย มีบทบาทในการเสริมสร้างความรู้ แก่เยาวชน เพ่ือป้องกันและดูแลรักษาโรคเอดส์ และทาํงานกับกลุ่ม
แรงงานข้ามชาติ (กัมพูชา ลาว พม่า) ใหค้วามรู้ด้านกฎหมายและสิทธิของแรงงาน พัฒนากลไก ต้ังกลุ่มอาสาด้วยการ
เก็บรวบรวมสถิติของแรงงงานและควบคุมดูแลการข้ามมาของแรงงานในพ้ืนที่ 

การปฏิบัติการขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรอาสาสมัครในชุมชนคอ่นข้างที่จะเข้าถึงกลุ่มแรงงานได้
มากกว่าหน่วยงานภาครัฐในการควบคุมดูแลแรงงานข้ามชาติในระดับท้องถิ่น  การสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนเป็น
การสร้างความคุ้มครองทางสังคม (Social protection) ในชุมชนในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 
สิ่งแวดล้อมและด้านความมั่นคงปลอดภัย โดยอาศัยทุนทางสังคมท่ีมีในชุมชนซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกสําคัญในการ
ปฏิบัติการที่ส่งผลต่อการพัฒนาและป้องกันปัญหาที่เกิดขึน้ในพ้ืนที่ชายแดนที่มีความเสีย่งหลายด้าน 

 
ปฏิบัติการของผู้ประกอบการท่ีมีต่อแรงงานข้ามชาติ  
 

ปฏิบัติการของทุนหรือผู้ประกอบการโรงงานมีการจัดการกับแรงงานท่ีแตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะขนาดของ
โรงงานและประเภทของแรงงาน  โรงานขนาดใหญ่มีระบบการนําเข้าแรงงานที่เป็นระบบตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้าง
งานแรงงานต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่สัญญา (MOU) ในขณะที่โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กระบบ
การบริหารจัดการแรงงานค่อนข้างมีปัญหาในเรื่องการดูแลแรงงาน เน่ืองจากการเข้ามาของแรงงานบางส่วนเป็น
แรงงานที่เข้ามาแบบผิดกฎหมายและบางส่วนถูกทําให้ถูกกฎหมายโดยมาขึ้นทะเบียนและพิสจูน์สญัชาติ  
 ด้านการจ้างงาน ปฏิบัติการของทุนหรือเจ้าของกิจการในการจ้างงาน  ในการกําหนดช่ัวโมงการทํางาน การ
กําหนดค่าจ้าง  แรงงานส่วนใหญ่ทํางานอาทิตย์ละ 6 วัน มีวันหยุด 1 วัน ค่าจ้างแรงงานขั้นตํ่า เช่น โรงงานผลิต
รองเท้าจังหวัดขอนแก่นแรงงานได้ค่าจ้าววันละ 233 บาท   โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ ในจังหวัดนครราชสีมา
แรงงานได้ค่าจ้าง 255 บาท กลุ่มแรงงานทีม่ีการทํางานแบบจ้างเหมาพบในในโรงงานที่แรงงานเข้ามาไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย   แรงงานได้ค่าแรงค่อนข้างตํ่าและทํางานมากกว่าเกณฑ์กําหนด (8 ช่ัวโมง) บางโรงงานต้องทํางานต้ังแต่ 
02.00-17:00 น. แต่เมื่อเฉล่ียรายได้ของแรงงานแบบเหมาประมาณเดือนละประมาณ 4,000-6,000 บาทหรือวันละ 
200 - 300 บาท  การจ่ายเงินค่าจ้างโรงงานจะจ่ายเงินผ่านทางธนาคารเป็นรายปักษ์ ปักษ์ละ (15 วัน) แรงงานส่งเงิน
กลับบ้านเดือนละประมาณ 2,000 – 5,000 บาท สําหรับแรงงานที่อยู่ใกล้ชายแดนที่หนองคาย มีวิธีการส่งเงินกลับ
บ้านโดยให้ญาติข้ามมารับที่บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคาย  หรือให้ญาติที่น่ังเรือมารับเอาที่แถว
ท่าข้ามในหมู่บ้านบริเวณอําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ เป็นต้น 
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ด้านสภาพแวดล้อมและการดูแลความปลอดภัยในการทํางาน สภาพแวดล้อมในการทํางานในโรงงานมีการ
ดูแลความปลอดภัยในระดับที่แตกต่างกัน   โรงงานขนาดใหญ่ให้ความสําคัญและเคร่งครัดในเรื่องของความสะอาด
และความปลอดภัยในการทํางาน โดยจัดหาแบบฟอร์มและอุปกรณ์ป้องกันอันตรายให้แก่แรงงาน  สว่นโรงงานขนาด
กลางและโรงงานขนาดเล็ก โรงงานไม่ค่อยได้ให้ความสําคญักับอุปกรณ์ป้องกันอันตรายให้กับแรงงาน และส่วนใหญ่
สภาพแวดล้อมในการทํางานจะมีควันและฝุ่นละอองจากการกระบวนการผลิต เช่น โรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวและ
โรงงานอิฐ  

 ด้านการดูแลสขุภาพ โรงงานขนาดใหญ่มีระบบการดูแลสุขภาพของแรงงานที่ดี กล่าวคือมีการจัดให้แรงงาน
ตรวจสุขภาพฟรีก่อนเข้าทํางาน และมกีารตรวจสุขภาพประจําปีและมีการปฐมนิเทศงานก่อนที่จะเริ่มทํางานเพ่ือให้
ความรู้แก่แรงงานทั้งในด้านอาชีวอนามัย ความปลอดภัยในการทํางานและ สวัสดิการต่างๆ ที่แรงงานควรจะได้รับ มี
ห้องพยาบาลให้การรักษาพยาบาลเบ้ืองต้นฟรี  ส่วนโรงงานขนาดปานกลางและขนาด แรงงานบางส่วนเป็นแรงงานท่ี
ขึ้นทะเบียนตามมติ  ครม. ทหีลังทําให้แรงงานมีสิทธ์ิในการรักษาพยาบาล  แต่บางส่วนก็เป็นแรงงานที่ผิดกฎหมาย 
ไม่ได้มีการดูแลแรงงานมากนัก  โรคท่ีเกิดขึ้นกับแรงงานส่วนใหญ่เป็นโรคที่เกิดจากการทํางาน เช่น เป็นหวัด เป็นไข้ 
ปวดเมื่อยตามกล้ามเน้ือแขนและขา เน่ืองจากต้องยืนทํางานอยู่กับห้องทํางานที่อุณหภูมิตํ่า หรือบางแห่งก็ร้อนอบอ้าว  
เมื่อเจ็บป่วยก็ใช้สิทธิบัตรประกันสังคม แต่ในโรงงานขนาดกลางขนาดเล็กแรงงานใหญไ่ม่มีบัตรประกันสังคมและบัตร
ประกันสุขภาพ เมื่อไม่สบายแรงงานส่วนใหญ่จะซื้อยามากนิเอง ยาที่แรงงานใช้คือยาพาราเซตตามอลซ่ึงแรงงานใช้
รักษาทุกโรค แต่ถ้ายังไม่หายแรงงานก็จะไปหาหมอที่คลินิคเพ่ือรับการรักษา อย่างไรก็ตามถึงแม้จะมบัีตร
ประกันสังคมท่ีแรงงานสิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับทั้งในเร่ืองของการรักษาพยาบาลฟรีเมื่อเจ็บป่วย การได้รับเงินทดแทน
กรณีที่ประสบอันตรายจากการทํางาน ทุพพลภาพ ตาย ในระหว่างการทํางาน กรณีคลอดบุตรและสงเคราะห์บุตร 
เป็นต้น   แต่สทิธิประโยชน์ที่แรงงานใช้ส่วนใหญ่จะเป็นในเร่ืองของการไปหาหมอเพ่ือรับการักษาที่โรงพยาบาลและ
คลอดบุตรเท่าน้ันแต่สวัสดิการด้านอ่ืน ๆ แรงงานส่วนใหญ่ยังไม่มีโอกาสใช้เน่ืองจากช่วงเวลาการจ้างงานไม่มีความ
สอดคล้องกับสวัสดิการที่พึงได้รับ 
 การลา แรงงานในโรงงานส่วนใหญ่ได้สทิธิในการลาคือ การลาป่วย และลาเพ่ือกลับไปเย่ียมบ้าน  การลาป่วย
จะลาไม่เกิน 2 วัน แต่ถ้าจะกลับไปเย่ียมบ้านแรงงานสามารถลาได้ 1 อาทิตย์ โดยที่ทางโรงงานยังให้ค่าแรง แต่ส่วน
ใหญแ่รงงานลาวไม่อยากลาไม่อยากหยุดเพราะหมายถึงรายได้ของแรงงานจะน้อยลง แรงงานอยากให้มีการทํา
ล่วงเวลามาก ๆ เพ่ือจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากรายได้รายวัน 

สวัสดิการด้านที่พัก โรงงานส่วนใหญ่จัดที่พักให้แรงงานแต่มีสภาพที่แตกต่างกัน  ที่พักของแรงงานในโรงงาน
ขนาดใหญ่ มีสภาพแวดล้อมดีให้แรงงานอยู่โดยไม่เสียค่านํ้า ค่าไฟ ส่วนโรงงานขนาดกลางที่การจ้างงานที่ส่วนใหญม่ี
แรงงานที่ผิดกฎหมาย   ที่พักของแรงงานมีสภาพที่ไม่ค่อยดีนัก  ลักษณะบ้านจึงเป็นแบบง่าย ๆ ตามวัสดุที่มี แรงงาน
ต้องจ่ายค่าเฉพาะค่านํ้า ค่าไฟเอง แต่ก็มีกรณีโรงงานท่ีแรงงานต้องเสียค่าที่พักก็เป็นเหตุให้เกิดการรวมตัวกันประท้วง
ของแรงงาน 

ทัศนคติของทนุ ผู้ประกอบกิจการท่ีมีต่อแรงงาน ส่วนใหญ่มีทัศนคติที่ดีเพราะมองว่าแรงงานเป็นปัจจัยการ
ผลิตที่สําคญั ดังน้ันต้องพยายามให้การดูแลเอาใจใสแ่รงงาน แต่อย่างไรก็ตามทัศนะต่อแรงงานแสดงออกถึงการมีอคติ
อยู่บ้าง เช่น แรงงานเป็นคนดิบ ไม่ค่อยรักษาความสะอาดและสุขภาพอนามัยไม่ค่อยดี  มีอารมณ์รนุแรง หากไมพ่อใจ
ก็มักจะมีแต่จะรวมตัวกันประท้วง  

กลยุทธ์แรงงาน : อาวุธของผู้อ่อนแอ ภายใต้ลักษณะข้ามชาติที่มีการเคลื่อนไหวของระบบตลาดเสรี แรงงาน
ข้ามชาติก็เป็นกลุ่มคนกลุ่มหน่ึงที่ถูกทําให้เป็นคนชายขอบต้องเผชิญกับความทุกข์จากการทํางานที่หนัก ยากลําบาก
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และถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง  ทั้งในเรื่องของสวัสดิการที่พัก ค่าแรงงาน รวมถึงต้องอดทนกับการดุด่าและการ
ดูถูกจากอคติทางชาติพันธ์ุ  ท่ามกลางการปรับตัวของแรงงานในพ้ืนที่ที่อพยพเข้ามาอยู่ใหม่  แรงงานมีวิธีการต่อสู้ 
ต่อรองเพ่ือการดํารงชีวิตอยู่  ด้วยการปฏิบัติการที่แสดงออกในทางวัฒนธรรมซึ่ง Michel de Certeau (1988) กล่าว
ว่าเป็นกลยุทธ์ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (tactics in everyday life practice) ซึ่งเกิดขึ้นตลอดเวลาเป็นอาวุธของผู้
อ่อนแอ (weapons of the weak) กลยุทธ์และปฏิบัติการของนายจ้างและลูกจ้างที่หลากหลายทําให้เกิดวิธีการ
ปรับตัว ต่อสู้ ต่อรองของแรงงานในหลายรูปแบบดังน้ี  กลยุทธข์องลูกจ้าง กลยุทธ์ของลูกจ้างแสดงถึงการพยายาม
ปรับตัว ตอบโต้ ต่อรองของแรงงานใน 2 ลกัษณะ คือ การปรับตัวโต้ตอบ ต่อรองด้วยตนเอง เช่น การปรับตัวในพ้ืนที่
ใหม่ด้วยการพยายามลดค่าใช้จ่ายด้วยการหาอาหารในบริเวณรอบ ๆ ทีพั่ก การปลูกพืชผักไว้กินเอง การหาอาชีพเสริม 
การรับจ้างทํานาในช่วงฤดูทํานากับนายจ้างและคนไทย การจับกลุ่มนินทานายจ้างเมื่อไม่พอใจ การโต้ตอบโดยอาศัย
กลุ่มของแรงงานข้ามชาติมาสนับสนุน เช่น การรวมตัวประท้วงเร่ืองที่พัก เป็นต้น   

ส่วนกลยุทธข์องนายจ้าง นายจ้างก็ใช้กลยุทธ์หลาย ๆ แบบที่จะทําให้แรงงานทํางานอยู่กับตนได้นาน ๆ และ
สามารถทําใหธุ้รกิจของตนมีผลกําไร เช่น การยึดหนังสือเดินทางเพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานหลบหนีไปทํางานที่อ่ืน   
การจ้างงานแบบเหมา ซึ่งนายจ้างไม่ต้องไปควบคุมเวลาการทํางานมากนักแต่ก็ได้ผลผลิตและปรมิาณงานตามท่ี
กําหนด  การเป็นเถ้าแก่ใจดี การสร้างภาพลักษณ์เป็นเถ้าแก่ใจดี มีความเป็นกันเองและพ่ึงพาได้ทุกเร่ือง การผ่อนรถ 
ผ่อนที่ให้สร้างบ้าน ปรึกษาการวางแผนครอบครัว เป็นต้น  เป็นรูปแบบการใช้ระบบอุปถัมภ์แบบด้ังเดิมมีพ้ืนฐานทาง
ศีลธรรม (moral basic)ตามแนวคิดของเจมส์ ซี สกอตต์และเบนเนดิก  เคิร์ท วิเลียต (อ้างใน อมรา พงศาพิชญ์, 
2545) ของการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นการพ่ึงพากันแบบประเพณี  เมื่อมีอิทธิพลของการค้าและทุนนิยมทําให้เปิด
ช่องทางให้กับผู้อุปถัมภ์เอาเปรียบผู้รับอุปถัมภ์ เพ่ือเพ่ิมความรํ่ารวยให้กับตนเองด้วยระบบอุปถัมภ์ที่ทําให้ผูร้ับอุปถัมภ์
อยู่ในลักษณะขูดรีดส่วนแรงงานเองก็สมัครใจที่จะพ่ึงพิงนายจ้าง เน่ืองจากสถานะของแรงงานส่วนใหญ่ที่เข้ามาโดยไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย มีสถานะความไม่มั่นคงมีนายจ้างคอยปกป้องคุ้มครอง  การสร้างแรงบันดาลใจเพื่อรางวัล เป็น
อีกกลยุทธ์ที่จูงใจใหแ้รงงานทํางานได้มากที่สุดไม่ว่างานนั้นจะลําบากและเบียดบังตนเองเพ่ือให้ได้รายได้และรางวัล  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการแก้ซ่อมเชิงเวลาและพ้ืนท่ี (Spatio–temporal fix) ของ David Harvey (2003) คอื
เมื่อทุนเกิดภาวะวิกฤติ ทุนจะใช้วิธีการขยายพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เพ่ือเปิดพ้ืนที่ใหม่ในการผลิต การตลาดใหม่ การ
แสวงหาแหล่งทรัพยากร แรงงานที่มีราคาถูก เพ่ือลดต้นทุนการผลิต ซึ่งส่งผลใหผู้้เกิดแรงกดดันกับคนที่อยู่เบ้ืองล่าง
หรือผู้ที่อ่อนแอต้องแบกรับภาระที่เกิดขึ้นจากการเติบโตของทุนนิยม  

 กลยุทธ์ของเจ้าหนา้ท่ีภาครัฐ ยึดหลักมนษุยธรรมในการปฏิบัติต่อแรงงาน เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนท้องถิ่นมี
วิธีการทํางานที่ยืดหยุ่น เห็นอกเห็นใจ อะลุม่อล่วย มากกว่าการยึดหลักทางกฎหมาย ใช้หลักกลุ่ม “คนอีสานคือกัน” 
การที่มีภาษาและวัฒนธรรมใกล้เคียงกันทําให้ปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่นไม่ได้มองว่าแรงงานลาว
ไม่ได้เป็นอ่ืน เช่น เมื่อเจ็บป่วยก็ใช้วิธีการช่วยสรวมสิทธ์ิของเพ่ือนคนลาวท่ีมีบัตรประกันสุขภาพ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย    

 การเปิดเสรีในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโน้นจะทําให้เกิดการอพยพของแรงงานเพ่ิมมากขึ้น  ซึ่งในปัจจุบัน
แนวนโยบายของรัฐยังมีการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ซึ่งเป็นการบริหารจัดการแรงงานระยะสั้น ตลอดจนความ
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พร้อมในการบริหารจัดการแรงงานยังมีไม่เพียงพอทั้งระดับภูมิภาคและท้องถิ่น  ดังนั้นในการบริหารจัดการแรงงาน
ข้ามชาติ รัฐควรปรับที่แนวคดิ โดยพิจารณาถึงความสําคัญของแนวคิดการส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แนวคิด
ด้านความมั่นคงของชาติและแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงของมนุษย์ควบคู่กันไป และให้ความสําคญักับ
ระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการ รวมถึงการสร้างระบบและกลไกที่ชัดเจนทุกระดับในการที่จะบรหิารจัดการ
แรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ันผู้วิจัยจึงขอเสนอดังน้ี   

ด้านนโยบายการเข้าเมือง (Immigration) 

1. การข้ามแดนของแรงงานข้ามชาติตรงจุดผ่อนปรนเป็นการข้ามพรมแดนที่ถูกต้องและรัฐให้การรับรองและ
ภายใต้ระเบียบกฎเกณฑ์การข้ามพรมแดน แรงงานข้ามชาตินิยมข้ามแดนด้วยช่องทางน้ีเพราะข้ามแดนได้ทุกวัน ถึงแม้
วันไหนไม่เปิดจุดผ่อนปรนก็สามารถข้ามได้ในฐานะที่เป็นด่านประเพณีได้  ตามเหตุผลและความจํา  ถึงแมท้ี่จะมกีาร
หน่วยรัฐเข้ามาตรวจตราและจัดการพ้ืนที่ชายแดน สะพานหรือด่านบริเวณชายแดนในฐานะการควบคุมจัดการ
ชายแดน ซึ่งนับว่าเป็นบทบาทในเชิงสัญลักษณ์ของรัฐชาติเท่าน้ัน  ดังน้ันควรมีมาตรการในการดูแลการเข้ามาของ
แรงงานข้ามชาติอย่างมีระบบในบริเวณจุดผอ่นปรนหรือด่านประเพณีและมีหน่วยงานที่เป็นหน่วยงานหลักในการดูแล
รับผิดชอบทําหน้าที่ครอบคลุม 

2.  ความลักลัน่ในด้านค่าใช้จ่าย ขั้นตอนและระยะเวลาที่แตกต่างกันในรูปแบบการเข้ามาทํางานของแรงงานข้าม
ชาติทําให้นโยบายการจัดการแรงงานไม่ค่อยได้ผลเกิดการลักลอบเข้ามาทํางานโดยผิดกฎหมายมากขึ้น  กล่าวคือการ
เข้ามาในรูปแบบ MOU  การเข้ามาในรูปแบบนักท่องเที่ยวแล้วเข้าทํางานกลายเป็นแรงงานที่ผิดกฎหมายและทําให้ถกู
กฎหมายทีหลงัด้วยการจดทะเบียนและการพิสูจน์ หรือรปูแบบการลักลอบเข้าแบบผิดกฎหมายมาทํางาน    กล่าวคอื
แรงงานต้องที่เข้ามาตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้างงานแรงงานต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่สัญญา (MOU) 
ต้องใช้เวลานานกว่าและเสียค่าใช้จ่ายมากกว่า แรงงานต้องเสียประมาณคนละ 15,000 - 35,000 บาท รวมท้ังคา่
นายหน้าและค่าเอกสาร ค่าธรรมเนียม การเดินทาง  ซึ่งเป็นภาระให้แรงงานต้องมาผ่อนใช้คืนให้นายจ้างทีหลังเมื่อเข้า
มาทํางานในโรงงานแล้ว แต่ในขณะที่แรงงานมีรายได้ไม่เกิน 4,000-6,000 บาท/เดือน ซึ่งหากจะให้เข้ามาแบบถูก
กฎหมายก็ไม่คุม้กับรายได้ที่ได้รับจาการทํางาน  ส่วนการเข้ามาในรูปแบบนักท่องเที่ยวช่ัวคราวมาทํางานผ่านการจด
ทะเบียนและทาํให้ถูกกฎหมายทีหลังด้วยการพิสูจน์สญัชาติเสียค่าใช้จ่ายที่น้อยกว่าคือคนละประมาณ  2,500 – 
3,500 บาท1 และมีขั้นตอนในการพิสูจน์สัญชาติหลายข้ันตอน ในขณะที่การลักลอบเข้ามาทํางานเสียค่าใช้จ่ายเพียง 
50-150 บาท ทําให้แรงงานและนายจ้างเลือกที่จะใช้สองแบบหลังมากกว่า ดังน้ันในการนําเข้าแรงงานควรพิจารณาถึง
ระบบการนําเข้าแรงงานที่ลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายลง ซึง่อาจทําในรูปแบบของข้อตกลงระหว่างรัฐที่จะช่วยให้ลด
ขั้นตอนและตัดวงจรของนายหน้า และทําให้แรงงานเข้ามาแบบถูกกฎหมายกันมากข้ึน 
 
ด้านหน่วยงานภาครัฐ 

1. จํานวนบุคลากรในองค์กรภาครัฐทีท่ํางานเก่ียวข้องแรงงานข้ามชาติมีไม่เพียงพอ ดังน้ันควรมีการ  

                                                            
1
 คาธรรมเนียมการพิสูจนสัญชาติลาวปกติคนละ 2,500 บาท แยกเปนหนังสือเดินทางช่ัวคราวมีอายุ 1 ป จํานวน 1,000 บาท หนังสือเดินทางมีอายุ 5 ป 
ฉบับละ 1,500 บาท การลงตรา 500 บาท  และในกระบวนการพิสูจนสัญชาติมีหลายหนวยงานที่เก่ียวของทําใหข้ันตอนการทํางานมากและใชระยะเวลา
นาน   
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จัดสรรทรัพยากรท้ังด้านบุคลากรและงบประมาณ  โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีนิคมอุตสาหกรรม  เช่น หน่วยงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานที่มีหน้าที่ในการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงาน 

2. ควรจัดอบรมให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ด้านความรู้ในการทํางานกับแรงงานข้ามชาติ เร่ืองสิทธิ และ 
กฎหมายในการคุ้มครองแรงงาน  เพ่ือปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ไม่ให้มีการปฏิบัติกับแรงงานที่ไม่เป็นธรรม  

3. มีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ โดยเฉพาะสื่อทางโทรทัศน์เก่ียวกับแรงงานข้ามชาติให้มากข้ึน เพ่ือ  
เน้นการปรับทัศคติของคนในชุมชนที่มีต่อแรงงาน และการปฏิบัติตัวของนายจ้างที่มีต่อแรงงาน สร้างจิตสํานึกเรื่อง
ของการให้ค่าจ้างที่เป็นธรรม 

4.  เพ่ิมอัตรากําลังคนให้แก่สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานของแต่ละจังหวัดให้มากขึ้น  
เพ่ือที่จะได้มีการดูแลแรงงาน ในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง 

5. ควรกําหนดให้หน่วยงานระดับจังหวัดมีการทํางานเชิงบูรณาการระดมปัญหาในระดับจงัหวัดและ  

วางแผน ปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเป็นระบบในเรื่องแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบ เช่น ตรวจคนเข้าเมือง(ตม.) 
แรงงานจังหวัด จัดหางาน  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สาธารณสุขและให้มีการจัดทํานโยบายและแผนที่
เป็นเชิงรุกที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาในระดับจังหวัด 

6. การแยกแยะกลุ่มแรงงานและการกําหนดบทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ชัดเจน รัฐบาลควรมี 
นโยบายการจัดการกับกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคล/บุคคลไร้สัญชาติ ได้แก่ คนที่เข้ามามีครอบครัวและอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นเวลานาน ซึ่งคนกลุ่มน้ีปัจจุบันไม่ใช่แรงงาน  แต่รัฐได้ให้ทางจัดหางานเป็นคนรับผิดชอบในการดูแล 
ซึ่งควรเป็นกระทรวงมหาดไทยเป็นคนดูแลมากกว่า 

7. แยกส่วนในการอนุญาตให้กลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคล/บุคคลไร้สัญชาติ รัฐควรมีการออก 
ใบอนุญาตหรือบัตรประจําตัวให้แก่บุคคลกลุ่มน้ีอย่างชัดเจน  และในการขึ้นทะเบียนแรงงาน  
 
หน่วยงานและองค์กรระดับท้องถ่ิน ด้วยแนวคิดชองการถ่ายเทอํานาจให้ท้องถ่ินและชุมชนในการกําหนดนโยบาย 
เน่ืองจากมีความเข้าในลักษณะของปัญหาที่เกิดขึ้นมากกว่า และชุมชนมีฐานทุนที่จะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
แรงงานได้ดีกว่า จึงมีข้อเสนอว่า 

1. ส่งเสริมให้บทบาทกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแรงงานข้ามชาติเข้ามาอยู่ให้มีสว่นร่วมใน 
การกําหนดรูปแบบการติดตาม ควบคุมดูแลแรงงานข้ามชาติทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และให้การ
ดูแลแรงงานในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ ความมั่นคง และใหผู้้นําท้องถิ่น กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ทําหน้าที่เป็นนายทะเบียน
ควบคุมการเข้าออกของแรงงานในชุมชน และให้นายจ้างเป็นผู้ให้การรับรองกับท้องถิ่น 

  2.   ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างระบบการดูแลจัดการแรงงานข้ามชาติ  ร่วมจัดระเบียบแรงงาน
ข้ามชาติโดยชุมชนด้วยการช่วยสอดส่องดูแลและสร้างการคุ้มครองทางสังคม(Social protection) ในมิติต่าง ๆ ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ สิ่งแวดล้อมและด้านความมั่นคงปลอดภัย  โดยอาศัยฐานทุนทางสังคมและทรัพยากรที่มี
ในชุมชน การสร้างองค์กรภาคประชาชนที่มีจิตอาสาซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกสําคัญในการปฏิบัติการท่ีส่งผลต่อการพัฒนา
และป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนที่มีความเสี่ยงหลายด้าน  
 3. การที่มีลูกหลานที่เกิดขึ้นจากแรงงานข้ามชาติหรือเรียกว่าทายาทรุ่นที่ 2   เกิดการสร้างชุมชน 
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ใหม่ของแรงงานทั้งในโรงงานอุตสาหกรรม  การผนวกเข้าชุมชนที่แรงงานเข้ามาอยู่ใหม่ อาจก่อให้เกิดปัญหาทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุข ดังน้ันควรส่งเสริมให้มกีารใหค้วามรู้และสรา้งทัศนคติที่ดีให้กับชุมชน สังคม 
การอยู่ร่วมกันได้ 
 
ด้านแรงงานขา้มชาติ 

1.ควรมีนโยบายเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับแรงงานข้ามชาติในด้านการศึกษาของแรงงาน การพัฒนาทักษะ
แรงงานทําการจัดอบรมเพ่ิมผลิตภาพแรงงานข้ามชาติ  การให้ความรู้ด้านสุขภาพอนามัย การที่ให้แรงงานได้เรียนรู้
เข้าใจด้านวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี ความเช่ือ และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิทธิด้านสวัสดิการ ประกันสังคม 

2. รัฐควรส่งเสริมศักยภาพแรงงานข้ามชาติ การส่งเสริมอํานาจต่อรองของแรงงานในสถาน 
ประกอบการ ควรให้โอกาสแรงงานในการจัดต้ังกลุ่มในการจัดสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือกันเองเป็นแนวทางหน่ึงที่จะทํา
ให้แรงงานมีพ้ืนที่ในการแสดงออกถึงความต้องการ ได้เรียนรู้และรับรู้สทิธิของตนเอง 
 
องค์กรเอกชน 

ปฏิบัติการของหน่วยงานพัฒนาเอกชนเป็นหน่วยงานท่ีปฏิบัติการระดับพ้ืนที่และมีความสามารถ 
ในการเข้าถึงแรงงานได้มากกว่าภาครัฐ ดังน้ันเสนอแนะให้รัฐสนับสนุนงบประมาณและบทบาทขององค์กรพัฒนา
เอกชนและภาคประชาสังคมซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือรัฐในการดูแลแรงงานข้ามชาติในด้านต่าง ๆ เช่น  
ด้านการดูแลรักษาสุขภาพ  ด้านความรู้เร่ืองสิทธิแรงงาน การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติให้ได้สิทธิประโยชน์ตามบัตร
สุขภาพและประกันสังคมท่ีพึงจะได้รับ  
 
นายจ้าง 
 การปฏิบัติการของทุนที่มีการนําเข้าแรงงานที่ผิดกฎหมายแล้วนํามาพิสูจน์สัญชาติหรือขึ้นทะเบียนเพ่ือเปลี่ยน
แรงงานที่ผิดกฎหมายให้ถูกกฎหมายและกลยุทธ์ต่าง ๆ ของนายจ้างงานท่ีต้องการทําให้ได้ผลผลิตสูงสุดและเสีย
ค่าใช้จ่ายน้อยลง โดยไม่ต้องดูแลแรงงานข้ามชาติด้านสวัสดิการและสภาพการทํางานมากนักมีข้อเสนอแนะให้รัฐ
กําหนดนโยบายดังน้ี 

1. รัฐความมีมาตรการตรวจตราและดูแลมาตรฐานความปลอดภัยสาธารณสุขสิ่งแวดลอ้ม ทั้งในโรงงานและ
การตรวจสภาพและจัดระเบียบที่อยู่อาศัยแรงงาน  

2. การตรวจสภาพการทํางานอย่างจริงจังและการใช้มาตรการทางกฎหมายในการดูแลระบบสวัสดิการ และ
ความปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน เช่น มีอุปกรณ์ป้องกันและการดูแลสุขภาพความปลอดภัยให้แรงาน หาก
แรงงานและผูป้ระกอบการไม่ปฏิบัติตามควรมีมาตรการในการลงโทษทัง้สองฝ่าย 

 3. การยึดหนังสือเดินทางและบัตรประกันสังคมของแรงงานทําให้แรงงานไม่สามารถเขา้ถึงระบบสุขภาพได้
จริง จึงควรกําหนดมาตรการให้คุณให้โทษผูป้ระกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ข้อกําหนด 

 การเสนอแนะนโยบายในเชิงประเด็น  
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 ประเด็นด้านสขุภาพ 
1. การส่งเสริมให้ความรู้กับแรงงานด้านการประกันตนและสิทธิจากการประกันสุขภาพ จากการวิจัยพบว่า

แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเร่ืองสทิธิและการเข้าไม่ถึงสิทธิ  ถึงแม้จะมีบัตรประกันสุขภาพ แต่
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการใช้สิทธิการประกันสุขภาพ  ไม่เข้าใจเง่ือนไข กฎเกณฑ์เก่ียวกับประกันสังคม และ
เข้าไม่ถึงสิทธิประโยชน์ในการประกันสังคมหลายประการ  ดังน้ันควรมีการเตรียมความพร้อมของแรงงานให้มีความรู้
และความเข้าใจในการประกันสุขภาพให้ได้รับรู้ถึงสิทธิ การได้รับการดูแลจากการประกันตน และมีการติดตามให้
ความรู้อย่างต่อเน่ือง    

2. การให้บริการด้านสุขภาพของหน่วยงานสาธารณสุข ด้วยการอนุโลมให้แรงงานสรวมสิทธ์ิบัตร 
สุขภาพ ถึงแมจ้ะทําให้แรงงานข้ามชาติได้รับสิทธิเท่าเทียมกันตามหลักสิทธิมนุษยชน และตามแนวคดิมนุษยธรรมและ
จริยธรรมทางการแพทย์ แต่ก็เป็นเพียงการแก้ปัญหาระยะสั้น ดังน้ันควรมีการพิจารณาอย่างจริงจังถึงรูปแบบการ
จัดการที่เหมาะสมด้านบริการสาธารณสุขให้กับแรงงานข้ามชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

    3. ควรมีการสร้างระบบการดูแล ติดตามแรงงานข้ามชาติที่เหมาะสมทั้งแรงงานที่จดทะเบียนและไม่จด
ทะเบียน ที่มีหลากหลายรูปแบบ หลายระดับและหลายมิติทั้งด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมรวมถึงการควบคุมติดตาม 
ตามศักยภาพและปัญหาของพ้ืนที่  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  กลุ่มแรงงานข้ามชาติ  หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และนายจ้าง ทั้งน้ีรัฐต้องเปิดพ้ืนที่ใหม่ ๆ เพ่ือให้การดูแลสวัสดิการแรงงานให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและทุนต่าง ๆ ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากร ทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ในพ้ืนที่  ซึ่ง
อาจพิจารณาถึงการสร้างระบบกลไกของท้องถิ่นที่จะช่วยดูแลและติดตาม  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางานมาก
ย่ิงข้ึน  ได้ครอบคลุมย่ิงขึ้น  เช่น เช่น ด้านการดูแลสุขภาพ การจัดต้ังกองทุนดูแลสุขภาพแรงงานข้ามชาติในระดับ
พ้ืนที่  และกรณีกลุ่มอาสาชุมชนในอําเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคายที่เป็นกลไกในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติใน
ระดับท้องถิ่น 

 4. การเก็บค่าธรรมเนียมและการประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นมาใช้ในบริหารจัดการแรงงาน และมีระบบ
การจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น นํามาทําเป็นกองทุนดูแลแรงงานข้ามชาติ คล้ายระบบงบประมาณ 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 

  ประเด็นการศกึษา 

 จากการศึกษาพบว่าแรงงานที่เข้ามาแบบครอบครัวและเด็กที่เกิดไม่ได้รับเอกสารใด ๆ ทําให้ไม่ได้ สิทธิที่พ่อแมม่ี
แต่ไม่ครอบคลมุถึงลูกที่เกิดมา  ทั้งการประกันสุขภาพรวมถึงการเข้าถึงระบบการศึกษา ถึงแม้รฐักําหนดนโยบายด้าน
การศึกษากับเด็กที่เกิดจากพ่อ แม่ลาวให้เด็กได้เรียนฟรี เด็กได้เรียนรู้ในศูนย์เด็กเล็ก   และส่งเสริมให้เด็กได้รับ
การศึกษาและมีการสร้างการเรียนรู้ให้อยู่ร่วมกันกับคนในท้องถิ่นในสังคมในที่อยู่ใหม่ของแรงงาน   

 ด้านข้อมูลสาระสนเทศ 
 การจัดระบบการจดทะเบียนแรงงาน ข้อมูลของแรงงานข้ามชาติของหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ยังไม่มีความ

ชัดเจน  แต่ก็ยังขาดระบบการจัดเก็บที่ดีไม่มีความเป็นเอกภาพ ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลแยกการจัดเก็บตามหน่วยงานต่าง 
ๆ  คือ กรมการปกครอง สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง  กรมการจัดงาน กระทรวงสาธารณสุข กรมพัฒนาสังคมและ
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สวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย  และไม่มกีารเช่ือมโยงข้อมูลและการใช้
อย่างบูรณาการ และเน่ืองจากแรงงานมีการเข้าออกอยู่ตลอดเวลาทําให้ตัวเลขไม่คงที่และนายจ้างส่วนใหญ่ก็จะไม่ค่อย
ไปแจ้งเจ้าหน้าที่หรือถ้ามีการนําแรงงานไปขึ้นทะเบียนก็จะพาไปไม่หมด เพราะข้อจํากัดเรื่องของค่าใช้จ่ายในการข้ึน
ทะเบียน  ดังน้ันควรมีการสนับสนุนให้มีการจัดทําบัญชีทะเบียนแรงงานท่ีสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในการเข้า
มาของแรงงานและครอบครัวผู้ติดตามรวมถึงลูกที่เกิดขึ้น ให้ครอบคลุมถึงการเกิด การตาย การย้ายถ่ินอย่างเป็นระบบ
และเป็นเอกภาพ ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาคและระดับประเทศโดยมอบหมายให้กรมการปกครองเป็นผู้รับผิดชอบ
ฐานข้อมูลโดยรวบรวมจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือทราบสถานการณ์และเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการแรงงานและ
ใช้ในการวางแผนเชิงรุกในความต้องการแรงงาน 
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        บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่องกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรมในภาคอีสาร มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษากระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในระบบภาคอุตสาหกรรม 2. ศึกษา
ปฏิสัมพันธ์และการปฏิบัติการของรัฐ และผูป้ระกอบการและการจัดการแรงงานที่มีต่อวิถีชีวิตแรงงานข้ามชาติลาว 3.
ศึกษาวิถีชีวิตของการทํางานภาคอุตสาหกรรม การปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง ของแรงงานข้ามชาติลาวในพ้ืนที่ที่อพยพมาอยู่
ใหม่ทีแ่รงงานย้ายถิ่นมา  โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพ  ด้วยการสัมภาษณ ์การศึกษารายกรณีแรงงานข้ามชาติลาวในภาค 
อุตสาหกรรม การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลทีม่ีบทบาทเกี่ยวข้องกับการจัดการแรงงานทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานพัฒนาเอกชนและผู้ประกอบการ  ผลการศึกษาพบว่าวิถีชีวิตแรงงานข้ามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรมในภาค
อีสาน ภายใต้วิธีการและเงื่อนไขของรัฐและทุนที่มีวิธีการสะสมทุนจากการขูดรีดมูลค่าสว่นเกินจากแรงงานข้ามชาติ 
ผู้เขียนใช้แนวคิดแนวคิดลักษณะข้ามชาติจากเบ้ืองล่าง (Transantionalism from Below) และแนวคิดลักษณะขา้ม
ชาติในมิติการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง ของ David Harvey (2003) เร่ืองการแก้ซ่อมเชิงเวลาและพ้ืนท่ี 
(Spatio–temporal fix)  แนวคิดกลยุทธ์ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน(tactics in everyday life) พบว่าวิถีชีวิตการ
ทํางานของแรงงานในแต่ละโรงงานมีความมีลักษณะร่วมของการทํางานของคล้ายคลึงกันคือเป็นงานที่ลําบาก ทํางาน
หนักต่อเน่ืองหลายช่ัวโมงวันหน่ึง ๆ ได้ค่าแรงรายวันตํ่า สวัสดิการน้อยและเป็นงานที่มีความเสี่ยงกับสุขภาพและความ
ปลอดภัยของชีวิต  การจัดการดูแลแรงงาน ภายใต้กลยุทธ์ต่าง ๆ ของผู้ประกอบการทั้งการสร้างแรงจูงใจในรูปแบบต่าง 
ๆ  การสร้างระบบอุปถัมภ์ การให้สวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ ทําใหแ้รงงานต้องเบียดบังตนเองให้ทํางานหนักและเสีย่ง
อันตรายมากข้ึนเพ่ือให้ได้สิ่งตอบแทนที่มากขึ้น และท่ามกลางภาวะกดดันต่าง ๆ ทําใหแ้รงงานต้องปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง 
ในการดํารงชีวิตอย่าภายใต้สภาพการทํางานและสภาพความเป็นอยู่ในพ้ืนที่ใหม ่ข้อเสนอเชิงนโยบายคือรัฐควรปรับ
แนวคิดในการบริหารจัดการแรงงานด้วยแนวคิดการส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แนวคิดด้านความมั่นคงของชาติ
และแนวคิดเรือ่งสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงของมนุษย์ควบคู่กันไป และให้ความสําคัญกับระดับทอ้งถิ่นซึ่งเป็นพ้ืนที่
ปฏิบัติการ รวมถึงการสร้างระบบและกลไกที่ชัดเจนทุกระดับในการที่จะบริหารจัดการแรงงานได้อย่างมีประสิทธิผล 
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ABSTRACT 

The research on employment processes among Laotian migrant workers in the industrial sector 
in the North East of Thailand aims to: 1) study employment process among Laotian migrant 
workers in the industrial sector, 2) study the interaction and operation of the government, 
entrepreneurs and labor management towards the lifestyle of Laotian migrant workers,  3) study 
working life in the industrial sector, the adjustment, struggle, and negotiation of Laotian migrant 
workers in their area of migration. The research was conducted using the qualitative method of 
interviews with individual Laotian migrant workers in the industrial sector, interviews with 
individuals involved with labor management including the government sector, private 
development agencies and entrepreneurs. The research findings showed that the lifestyle of 
Laotian migrant workers in the industrial sector in the North East of Thailand was under the 
method and condition of government funding, which had ways to increase this fund by 
extracting surplus value from migrant workers.   

The researcher used the concepts of Transnationalism from below and transnationalism in the 
dimension of the political economy analysis of David Harvey (2003) with regard to spatio-
temporal fix and tactics in everyday life. It was found that the work life of migrant workers in 
each factory had common characteristics, e.g. they had to work hard and for long hours each 
day, they earned low daily wages and inadequate benefits, and their jobs exposed them to 
certain health and safety risks.  It was also found that the tactics of entrepreneurs in terms of 

incentives in various forms  patronage systems and benefits  had forced migrant workers 
to work harder and expose themselves to greater risks in order to earn greater compensation. In 
addition, amid pressure, these migrant workers had to adjust, struggle and negotiate in order to 
survive in the new workplace and with new living conditions. Certain policies were proposed, 
such as the government should adjust labor management theories by incorporating an 
economic promotion concept, a national security concept, a human rights and human security 
concept, should place importance on the local level, the actual area of operation, and should 
establish a clear system and mechanism at all levels in order to perform labor management 
more effectively.   
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บทที่ 1 

บทนํา 

แรงงานข้ามชาติ1เป็นผลที่เกิดจากภาวะทุนนิยมโลกาภิวัตน์ที่มีความรวดเร็วของการส่ือสารคมนาคม 
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมทีซ่ับซ้อนมากข้ึน เป็นปรากฏการณ์ของการผนวกและ
การเคลื่อนย้าย ทุน แรงงาน เทคโนโลยีจากประเทศเกษตรกรรมสู่ประเทศอุตสาหกรรม ประเทศไทยเป็นประเทศใน
ภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมและการลงทุนทีสู่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน จึงทําให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตและอุตสาหกรรม และเป็นปัจจัยดึงดูดที่สําคัญให้
แรงงานจากประเทศที่มีอาณาเขตติดกับประเทศไทยเข้ามาค้าแรงงาน   

ความต้องการแรงงานในประเทศไทยมแีนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมาก จากรายงานของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาปี 2550 ที่ศึกษาความต้องการแรงงานของไทย ระหว่างปี 2550-2555 เพ่ือหาแนวทางการจัดการแรงงานข้าม
ชาติให้เหมาะสม มกีารคาดการณ์ไว้ว่า ความต้องการแรงงาน ช้ันล่างในอีก 5 ปีข้างหน้าจะเพ่ิมข้ึนอีก 300,000 คน 
ในขณะที่คาดว่าจะมีแรงงานไทยที่จบมัธยมศึกษาช้ันปีที่ 3 รองรับเพียง 100,000 คน 
(http://www.statelessperson.com/www/?q =node/6705, ค้นเมื่อ กพ. 53) และคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (27 เมษายน 2552) ได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงความต้องการแรงงานในประเทศจากนายจ้าง 
จํานวน 63,622 ราย มีความต้องการใช้แรงงานจํานวนทั้งสิ้น 1,199,379 คน โดยมีการจ้างแรงงานอยู่แล้ว 464,141 
คน ยังขาดแคลนแรงงานอยู่ 734,238 คน   

ประเทศไทยมกีารเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านในช่วงภาวะเศรษฐกิจเติบโตอย่างมากประมาณปี 
พ.ศ. 2520 – 2540 โดยเฉพาะหลังวิกฤติเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2540 ฐานเศรษฐกจิของประเทศเปลี่ยนจากภาค
เกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม ทําใหค้วามต้องการแรงงานเพ่ิมสูงขึ้นตลอดช่วงหลายทศวรรษทีผ่่านมา เน่ืองจาก
แรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะแรงงานจากพม่า ลาว และกัมพูชา ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีไร้ฝีมือหรือก่ึง
ฝีมือ ที่คนไทยไม่ทํา เช่น กิจการที่มีการใช้แรงงานอย่างเข้มข้น เป็นงานที่สกปรก มีความเสี่ยง อันตราย และรายได้
น้อย  และในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ย่ิงจะส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานให้มีแนวโน้นสูงข้ึน เป็น
เง่ือนไขที่ทําให้เกิดปัญหาแรงงานในระยะยาวได้ เน่ืองจากการที่สังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมผู้สูงอายุซึ่งจากการ
คาดการณ์ขององค์การสหประชาชาติในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยจะมผีู้สูงอายที่มีอายุมากกว่า 65 ปี จํานวน 8.9 
ล้านคน เพ่ิมจากปี 2543 ทีม่ีผู้สูงอายุจํานวน 4.4 ล้านคน (Carolyn M. Veneri,1991)  

จากสถิติจํานวนแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาในประเทศไทยมีจํานวนมาก จากสถิติในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2555  แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 แรงงานต่างชาติที่จดทะเบียนหรือกลุ่มผ่อนผันเพ่ือให้ได้สิทธิอยู่อาศัยและ
ทํางานได้ช่ัวคราว (ทร.38/1) มีจํานวน  886,507 คน  กลุม่ที่ 2 กลุ่มทีผ่า่นการพิสูจน์สัญชาติซึ่งเริ่มต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2547 เพ่ือปรับสถานภาพของแรงงานที่ผิดกฎหมายให้เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย แรงงานกลุ่มน้ีมีจํานวน  653,174 
คน  กลุ่มที ่3 กลุ่มแรงงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ(Memorandum of Understanding-MOU) ระหว่างรัฐ
ไทยกับรัฐ สปป.ลาว พม่า กัมพูชา ในปี พ.ศ.2545 และ 2546  แรงงานกลุ่มน้ีมีจํานวน 100,507 คน  และ 4) 
แรงงานที่ไม่ได้จดทะเบียน ซึง่ตัวเลขของรายงานกลุ่มน้ีไม่มีตัวเลขที่แน่นอน (กฤติยา อาชวนิจกุล, 2555) 

การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติจึงมีทั้งประเภทถูกกฎหมาย และประเภทท่ีลักลอบเข้ามาตามแนวชายแดน  
ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติมีทั้งด้านบวกและด้านลบ อาทิ ด้านเศรษฐกิจ แรงงานข้ามชาติช่วยทดแทนการขาด
แคลนแรงงานในภาคการผลิตต่าง ๆ ส่วนด้านลบ ปริมาณของแรงงานท่ีเพ่ิมขึ้นทุกปีทําให้เกิดการลักลอบเข้าเมือง ซึ่ง
มีเด็กและผู้หญงิที่เป็นกลุ่มเสีย่งต่อการตกเป็นเหย่ือของขบวนการค้ามนุษย์ ผลกระทบด้านการเมืองและความม่ันคง
ภายในประเทศ การมีแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายกระจัดกระจายตามพ้ืนที่ต่างๆ อาจส่งผลต่อนโยบายบริหารจัดการ
                                                 
1 หรือช่ือที่เรียกเปนทางการคือแรงงานตางดาว 
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แรงงานข้ามชาติ การเอารัดเอาเปรียบและอคติทางชาติพันธ์ุ จะส่งผลกระทบต่อสังคมไทยทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
และยังส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  ปัญหาด้านอาชญากรรม ยาเสพติด 
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีข้อมูลอาชญากรรมท่ีแรงงานขา้มชาติ อาทิ การทําร้ายร่างกาย ปล้นทรัพย์ 
ลักลอบของหนีภาษี ยาเสพติด เข้าเมืองผิดกฎหมาย ปลอมแปลงเอกสาร ปัญหาผู้ติดตามและเด็กไร้สัญชาติ ทําให้ขาด
การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ผลกระทบทางสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม  ปัญหาต่อการเป็นพาหนะนําโรคติดต่อ 
การเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพ สาธารณสุข ของแรงงานที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนอนุญาตทํางานและไม่มีบัตรประกันสุขภาพ 
และส่งผลต่องบประมาณด้านสาธารณสุขของประชากรของไทยด้วย  

ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติมีทั้งด้านบวกและด้านลบ อาทิ ด้านเศรษฐกิจ แรงงานข้ามชาติช่วยทดแทน
การขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตต่าง ๆ ส่วนด้านลบเกิดปัญหาความไม่ชัดเจนในด้านสถานทางกฎหมายและสทิธิ
ของบุคคล ส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิต ตกเป็นเหย่ือของขบวนการค้ามนุษย์ การเอารัดเอาเปรียบและอคติทางชาติ
พันธ์ุ ปัญหาผูติ้ดตามและเด็กไร้สัญชาติ ทําให้ขาดการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ผลกระทบด้านการเมืองและความ
มั่นคงภายในประเทศ  ปัญหาด้านอาชญากรรม ยาเสพติด และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ผลกระทบทาง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  การเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพ สาธารณสุข ของแรงงานที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนอนุญาตทํางาน
และไม่มีบัตรประกันสุขภาพ และส่งผลต่องบประมาณด้านสาธารณสุขของประชากรของไทยด้วย ส่วนผลกระทบกับ
แรงงานข้ามชาติ อาทิ สถานะภาพทางกฎหมายของแรงาน  การถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกเลือกปฏิบัติ การถูกโกงค่าแรง 
การมีระยะเวลาการทํางานมากกว่าที่กฎหมายแรงงานของไทยกําหนดไว้ และการเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพซึ่ง สิง่
ต่างๆ เหล่าน้ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อแรงงานข้ามชาติและก่อให้เกดิผลกระทบต่อสังคมไทยตามมา  และในด้าน
ตัวแรงงานเอง เมื่อแรงงานเดินทางเข้ามาแล้วจะต้องมีการปรับตัวทั้งในเร่ืองของภาษา ประเพณีวัฒนธรรมและการใช้
ชีวิตอยู่รวมในสถานที่ใหม่เพ่ือเป็นการด้ินรนในการดํารงชีวิตของแรงงาน(กฤตยา, 2546; สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ, 2552)  

ด้านสภาพปัญหาของแรงงาน งานวิจัยหลายเรื่องได้ศึกษาถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานข้ามชาติในประเทศ
ไทย ในเรื่องของสถานะภาพทางกฎหมายของแรงาน การถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกเลือกปฏิบัติ การถูกโกงค่าแรง การมี
ระยะเวลาการทํางานมากกว่าที่กฎหมายแรงงานของไทยกําหนดไว้ และการเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพซึ่ง สิ่งต่างๆ 
เหล่าน้ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อแรงงานข้ามชาติและก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมไทยตามมา  และในด้านตัว
แรงงานเอง เมื่อแรงงานเดินทางเข้ามาแล้วจะต้องมีการปรับตัวทั้งในเร่ืองของภาษา ประเพณีวัฒนธรรมและการใช้
ชีวิตอยู่รวมในสถานที่ใหม่เพ่ือเป็นการด้ินรนในการดํารงชีวิตของแรงงาน(กฤตยา, 2546 ; สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ, 2552) 

สําหรับนโยบายของรัฐไทยอนุญาตให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านที่มีสถานะเป็นผู้
หลบหนีเข้าเมอืงผิดกฎหมาย (ตามพ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  และพ.ร.บ.การทํางานคนต่างด้าว พ.ศ. 2521) ที่
อนุญาตให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการช่ัวคราวต้ังแต่ พ.ศ. 2535 โดยเร่ิมให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติจากพม่า
และต่อมาก็เปิดให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติเพ่ิมขึ้นเป็นสามสัญชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชาในพ้ืนที่ขาดแคลน
แรงงาน ปี พ.ศ.2553 รัฐบาลไทยมีนโยบายการจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ โดยให้แรงงานต่างด้าวที่ทํางานใน
ประเทศไทยทัง้หมดรวมท้ังครอบครัวผู้ติดตามมาขึ้นทะเบียนรายงานตัวต่อกระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2552 และ 
2553 ได้มีการอนุมัติให้จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและพิสูจน์สญัชาติเพ่ิมขึ้น (ตามมติคณะกรรมการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) วันที่ 27 เม.ย. 2552 และวันที่   28 ก.พ. 2553 และมติ ครม. 19 มค. 
2553) โดยมีการผ่อนผันใหแ้รงงานต่างด้าว พม่า ลาว กัมพูชาให้ทํางานอยู่ในประเทศไทยไปจนถึง 28 ก.พ.2555 
เน่ืองจากที่ผ่านมาสามารถพิสูจน์สญัชาติแรงงานต่างด้าวไปได้เพียง 1.4 แสนคน หรือ 10% เท่าน้ัน (หนังสือพิมพ์
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ไทยรัฐ,วันที่ 17 มี.ค.2553)โดยมีจุดประสงค์ที่ต้องการทราบจํานวนแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยท้ังหมด เพ่ือ
นําไปสู่กระบวนการทําให้ถูกกฎหมาย (Legalization)2   

กล่าวได้ว่านโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของไทยนับแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมาจนปัจจุบัน 
กําหนดนโยบายในลักษณะควบคุมแรงงานต่างด้าว ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ ความต้องการแรงงาน และสภาวะ
ของประเทศในปัจจุบัน ซึ่งสถานการณ์ปัญหาเหล่าน้ี ทําให้เป็นจุดอ่อนสําคัญในการดูแลและจัดการแรงงานข้ามชาติ 
รวมถึงการคุ้มครองสิทธิต่างๆ ของแรงงานข้ามชาติ อํานาจรัฐในท้องถิ่นเกี่ยวกับนโยบายการควบคุมแรงงานในพ้ืนที่
ควรมีส่วนร่วมอย่างไรในการจัดการแรงงานข้ามชาติเหล่าน้ี   

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคท่ีมีสถติิการอพยพแรงงานข้ามชาติน้อยกว่าภูมิภาคอ่ืน  แต่เน่ืองจาก
ยุทธศาสตร์พ้ืนที่ที่ติดกับชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านได้แก่ ประเทศลาวและเขมร ทําใหม้ีแรงงานข้ามชาติเข้ามาทํางาน
ในจังหวัดใหญ ่ๆ3 อาทิ จังหวัดนครราชสีมา มีแรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตทํางานจํานวน 7,460 คน  และกลุ่ม
แรงงานที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่ได้รับอนุญาตทํางาน 4,271 คน ซึ่งส่วนใหญ่เข้ามารบัจ้างทําไร่อ้อย  เลี้ยง
สัตว์   ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงคือเขา้มาทํางานในโรงงานเซรามิก  จังหวัดขอนแก่น มีสถิติแรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาต
ทํางานจํานวน 4,635 คน และมีแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองผิดกฎหมายจํานวน 1,577 คน  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่
เข้ามาทํางานในภาคอุตสาหกรรม ที่โรงงานทํารองเท้า และโรงงานแหอวน  จังหวัดอุดรธานี มีแรงงานที่ได้รับอนุญาต
ทํางานที่ขึ้นทะเบียน 924  คน  ส่วนแรงงานที่เข้าเมืองผิดกฎหมายแต่ได้รับอนุญาตใหท้ํางานตาม มติ ครม. มจีํานวน 
714 คน แต่มกีารคาดคะเนว่าแรงงานข้ามชาติสาสัญชาติในจังหวัดอุดรธานี น่าจะมีไม่ตํ่ากว่า 2,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นแรงงานลาวแต่จะอยู่แรงงานภาคเกษตร (ตัดอ้อย) และคนรับใช้ในบ้านรวมถึงภาคบริการ ส่วนอุตสาหกรรมมี
จํานวนน้อย จังหวัดหนองคาย มีสถิติแรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียน 1,528 คน ส่วนแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองผิด
กฎหมายแต่ได้รับอนุญาตใหท้ํางานตาม มติ ครม. มจีํานวน 1,049 คน แต่มีการคาดคะเนว่าแรงงานข้ามชาติสา
สัญชาติในจังหวัดหนองคาย น่าจะมีไม่ตํ่ากว่า 4,000 - 5,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานลาวแต่จะอยู่แรงงานภาค
เกษตร ( ยางพารา ปลูกพริก  ปลูกยาสูบ ) และคนรับใช้ในบ้านรวมถึงภาคบริการ ส่วนอุตสาหกรรมมจีํานวนน้อย   
ในส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เช่น โรงน้ําแข็ง โรงไม้ (เฟอนิเจอร์) จากข้อมลูเบ้ืองต้นแรงงานข้ามชาติใน
ภาคอุตสาหกรรมในภาคอีสานจะกระจุกตัวอยู่ที่จังหวัดขอนแก่นและนครราชสีมาและ ซึ่งเป็นเมืองที่มีการเจริญเติบโต
ด้านเศรษฐกิจสูง  โดยเฉพาะขอนแก่นเป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางการพัฒนาของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านต่างๆ  ทั้งด้านเทคโนโลยี  เศรษฐกิจ  และระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน  การพาณิชย์และ
อุสาหกรรม มกีารลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ี่หลากหลาย อาทิ เช่น  ศูนย์กลางการแพทย์ในระดับ
ภูมิภาค  โรงแรมที่ทันสมัย   ศูนย์การประชุม โรงงานแหอวน โรงงานรองเท้า โรงงานผลิตเย่ือกระดาษฟินิกซ ์และ
ขอนแก่นกําหนดยุทธศาสตร์เมืองว่าจะเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน การคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอินโดจีน 
(HUB) ในอีก 2 ปีข้างหน้า (http://www.arip.co.th/ businessnews,  ค้นเมื่อ กพ. 53 ) โดยมีการเช่ือมต่อของ
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) และเช่ือมต่อถนนจากเมาะละแม่งของพม่า 
ไปยังเมืองสะหวันนะเขต ของสปป.ลาว และเมืองท่าดานัง ของเวียดนาม ผ่านจังหวัดขอนแก่น   จากสภาพดังกล่าว
ทําให้ขอนแก่นเป็นเมืองหน่ึงที่มีอัตราการขยายตัวธุรกิจและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว   

                                                 

2  มาตรการหลายด้าน อาทิ ให้ประเทศต้นทางพิสูจน์สัญชาติและออกเอกสารแทนหนังสือเดินทาง และการกําหนดมาตรการในการติดตามหลายอย่าง อาทิ 
ให้นายจ้างนําแรงงานต่างด้าวมารายงานตัวทุก 3 เดือน กรณีมีการเลิกจ้าง นายจ้างต้องแจ้งภายใน 7 วัน นายจ้างต้องจัดหาท่ีพักให้แรงงานต่างด้าวอยู่อาศัย
เป็นหลักแหล่งเพ่ือการตรวจสอบได้ และไม่รับแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมืองมาจากนายจ้างคนอ่ืน นายจ้างรายใดท่ีจ้างแรงงานต่างด้าวทํางานโดยไม่ได้
รับอนุญาตจะต้องถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องท้ังทหาร ตํารวจ และฝ่ายปกครองที่รับผิดชอบบริเวณชายแดน สกัดก้ันการเดินทาง
ของคนต่างด้าวท่ีจะเดินทางมาทํางานในประเทศไทย  เป็นต้น   

3 สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน ข้อมูลเดือนพฤศจิกายน 2553 
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 สถิติแรงงานขา้มชาติในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมและมีการจ้างแรงงาน
ต่างชาติมากที่สุดในภาคอีสานและมีประเด็นปัญหาในด้านการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอย่างต่อเน่ืองดังเห็นได้
จากการเกิดกรณีพิพาทระหว่างแรงงานกับโรงงานผู้ประกอบการ  จากการสํารวจสถานการณ์ในพ้ืนที่เบ้ืองต้นพบว่า
แรงงานข้ามชาติส่วนใหญใ่นจงัหวัดขอนแก่น ได้แก่ แรงงานลาวและแรงงานพม่า(แยกเป็นแรงงานลาวจํานวนกว่า 
2,000 คน และแรงงานพม่ากว่า 1,000 คน) แรงงานเหล่าน้ีทํางานรับจ้างในโรงงานผลิตรองเท้า และโรงงาน
อุตสาหกรรมแหอวน เพ่ือส่งออกไปจําหน่ายในตลาดต่างประเทศ   โดยมีผู้ประกอบการรายใหญ ่3 บริษัท  
มีโรงงานผลิต 6 แห่ง ซึ่งโรงงานแต่ละแห่งต้องการแรงงานผลิตจํานวนมากกว่า 9,000 คน  การเข้ามาทํางานของ
แรงงานแรงงานข้ามชาติมีทั้งมีใบอนุญาตและไม่มีใบอนุญาต  สภาพความเป็นอยู่มีสวัสดิการด้านที่พักไว้ด้านหลัง
โรงงานท่ีโรงงานจัดหาให้หรือให้เช่า โดยที่พักมีสภาพที่แออัดมาก ไม่ถูกสุขลักษณะ  ไม่แยกหญิง  ชาย  อย่างเป็น
สัดส่วน  ทาํใหเ้กิดปัญหาด้านสุขภาพ โรคติดเช้ือจากการมีเพศสัมพันธ์ การเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ ด้านปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างแรงงาน รัฐและโรงงาน หลายคร้ังเกดิกรณีพิพาท เช่น การประท้วงหยุดงานและไม่ยอมกลับมา
ทํางานตามเวลาของแรงงาน ปัญหาการเรียกร้องด้านสิทธิและสวัสดิการ เช่น การขอออกนอกพ้ืนที่ในวันหยุด การ
เดินทางกลับบ้าน หรือการปรับค่าแรงเพ่ิม ด้านรัฐก็ไม่สามารถผ่อนผันให้ตามข้อเรียกร้องได้เน่ืองจากขัดต่อกฎหมาย  
ด้านเจ้าของโรงงานก็มีท่าทีที่ผ่อนผันดังคําสัมภาษณ์  "เร่ืองข้อเรียกร้องที่แรงงานพม่าขอมาน้ัน ถ้าไม่เหลือบ่ากว่าแรง
มากนักและไมผ่ิดกฎหมายทางโรงงานยินดีช่วยเหลือและปรับเปลี่ยนให ้แต่ถ้าเรื่องไหนผิดกฎหมายแรงงานต่างด้าว 
เราก็ไม่สามารถทําได้ เพราะเราถือว่าแรงงานเหล่าน้ีเดินทางมาทํางานเพ่ือหาเงินไปให้ทางบ้าน เน่ืองจากบ้านยากจน"   
“ขณะนี้แรงงานพม่าที่ทํางานอยู่ในโรงงานจํานวน 505 คน ก็ได้เข้าทํางานตามปกติแล้ว และขณะน้ีได้ขอแรงงานชาว
พม่าจาก จ.ตาก อีกจํานวน 90 คน ซึ่งกําลังอยู่ในขั้นตอนการขอใบอนุญาตและตรวจโรค อย่างไรก็ตาม คาดว่าโรงงาน
คงจะไม่ขอแรงงานชาวพม่าอีก คงจะขอเป็นแรงงานชาวลาวแทน “ (หนังสือพิมพ์ คมชัดลึก, 25 มีนาคม 2553 )   
        จากสถานการณ์ปัญหาที่กล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความจําเป็นในเร่ืองความต้องการ 
แรงงานและความไม่สอดคลอ้งกันในการกําหนดนโยบายในเรื่องการจัดการแรงงานข้ามชาติจากหลายฝ่ายไม่ว่าเป็น
หน่วยงานภาครัฐ  รัฐส่วนท้องถิ่น กับระบบการจัดการของภาคทุน ผู้ประกอบการลงทุน และปญัหา ความต้องการ
ของแรงงาน ซึ่งการวิจัยเรื่องน้ีมุ่งศึกษาให้เห็นถึงกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานต่างชาติ การจัดการ
แรงงานและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติการ 3 ฝ่าย ที่มแีรงงานข้ามชาติ รัฐและนโยบายทั้งระดับชาติและ
ท้องถิ่น และฝา่ยผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมที่มผีลต่อแรงงานข้ามชาติ  เพ่ือนําไปสู่ความรู้ ความเข้าใจปัญหาและ
เสนอแนะเชิงนโยบายได้อย่างครอบคลุมย่ิงข้ึน โดยให้ความสําคัญกับแรงงานลาวซึ่งเป็นแรงงานส่วนใหญ่และมา
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อม ขนาดกลางและขนาดใหญ่ในจงัหวัดใหญ่ ๆ ในภาคอีสาน  

 
ความสาํคญั 

งานวิจัยด้านแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่เป็นการศึกษาปัญหาและผลกระทบของแรงงานในระดับกว้าง(Macro 
level) เช่น งานชุดเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติ ในปี 2551 ของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ที่
ศึกษาสภาพการทํางาน การประกอบอาชีพ สวัสดิการและการคุ้มครองแรงงาน ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้างและสิทธิตามกฎหมาย  ผลกระทบของการอพยพแรงงานที่มีผลต่อพ้ืนที่ปลายทาง  การวิเคราะห์สถานการณ์
การย้ายถ่ินทั้งเข้า-ออกจากประเทศไทย กระบวนการจัดการเชิงนโยบายต่อรัฐบาลและองค์กรที่เก่ียวข้องกับแรงงาน
ต่างด้าว การวิจัยด้านสุขภาพแรงงานจากการประเมินผลโครงการส่งเสริมการป้องกันเอดส์ในแรงงานข้ามชาติใน
ประเทศไทย การติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ของผู้หญิงจากประเทศพม่าและลาวที่ถูกนํามาทํางานค้าบริการทางเพศใน
ประเทศไทย การศึกษาการส่งเงินกลับบ้าน ของแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า ลาว และ กัมพูชา การศึกษา
ครอบครัวและการแต่งงานข้ามชาติ ในพ้ืนทีช่ายแดนไทย-ลาว จังหวัดอุบลราชธานี โดยเน้นทําความเข้าใจกับปัญหา
สถานะทางกฎหมาย  การศึกษาการย้ายถิ่นจากประเทศลุม่นํ้าโขงเข้าสู่จังหวัดชายแดนของไทย ทุนสนับสนุนจาก
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ธนาคารโลก  ซึ่งเป็นการศึกษาระยะแรก เน้นการศึกษาสถานการณ์แรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชาในจังหวัดสระแก้ว 
จันทบุรี และตราด  และงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ร่วมกับสํานักงานแรงงานระหว่าง
ประเทศ ประจาํภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (2552) ทีศ่ึกษาการทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการ
และแรงกดดันในการนําเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย ซึ่งก็เป็นการศึกษาในระดับนโยบายระดับกว้าง  มี
งานวิจัยส่วนน้อยที่ทําการศึกษาคนข้ามชาติโดยวิธีการมานุษยวิทยา อาทิ การศึกษาวิถีชีวิตของแรงงานข้ามแดนที่มี
การเดินทางไปทํางานทั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมาย การสร้างอัตลักษณ์และเครือข่ายทางสังคมของ
แรงงานข้ามชาติลาว (พัฒนา, 2545,2550 : มณีมัย และดุษฎี , 2548)  การศึกษาสถานภาพสตรีที่ถูกเอาเปรียบทั้ง
จากนายจ้างและคนรอบข้างเสมอ การปรับตัวเพ่ือสร้างการยอมรับผ่านการแต่งงานของผู้หญิงไทยกับฝร่ัง (รัตนา 
บุญมัธยะ,2548)  

การศึกษาช้ินน้ีใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพคือการสํารวจแรงงานข้ามชาติในโรงงานอุตสาหกรรมด้านสิทธิและ
การจัดการแรงงานข้ามชาติ และการศึกษาแนวมานุษยวิทยากับแรงงานข้ามชาติในภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นคนชาย
ขอบและพ้ืนทีท่ี่เป็นผลจากการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง โดยใช้แนวคิดการเข้ามาของ
แรงงานข้ามชาติด้วยมโนทัศน์ที่กว้างออกไปมากกว่าปรากฏการณ์การอพยพข้ามเขตแดน (Immigrants) แต่เป็นการ
ให้ความสําคญักับลักษณะข้ามชาติที่มีการเลื่อนไหลและปรับตัวอยู่ตลอดเวลา ที่เกิดจากภาวะโลกาภิวัตน์และทุนนิยม
เสรี  ที่มีการไหลของทุน แนวคิด และวัตถุวัฒนธรรมข้ามพรมแดนรัฐชาติ  แรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีไปทํางานในช่วง
ระยะเวลาสั้น ๆ หรือระยะยาวเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับครอบครัว การก้าวข้ามพรมแดนที่ไม่ได้เกิดขึ้นเพียงคร้ังเดียว
แต่มีการก้าวข้ามไปมา (ยศ สันตสมบัติ, 2003) และเป็นการความสําคัญกับการศึกษาโลกาภิวัตน์จากข้างล่าง 
(Transantionalism from Below) เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน แก้ปัญหาความอยุติธรรมต่อกลุ่มคนแร
งานที่เป็นคนชายขอบของสังคมในพื้นทีใ่หมท่ี่อพยพมาอยู่  เพ่ือมุ่งเสริมสร้างการต่อรองพ้ืนที่เป็นปริมณฑลสาธารณะ 
(Public sphere) ให้กับแรงงาน การแลกเปลี่ยนทางสังคมและวัฒนธรรมอันมีปรากฏอยู่เป็นชีวิตประจําวัน  การ
เข้าถึงระบบกลไกสุขภาพ การใช้บริการของรัฐ  การใช้พ้ืนที่สาธารณะ การทําความเข้าใจเป็นสิ่งยืนยันของการ
เคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมข้ามชาติ   โดยเฉพาะประเด็นด้านสิทธิ สทิธิผู้อพยพและสิทธิภูมิปัญญาชน
พ้ืนเมืองที่ถักทอข้ามพรมแดนรัฐ-ชาติ (อัปปาดูรัย อ้างใน เดชา, 2549: 23)  

 ดังน้ันควรมีการศึกษาถึงกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในระบบอุตสาหกรรม 
นโยบายของรัฐส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่นและการลงทุนที่มีผลต่อวิถีชีวิตของแรงงาน อีกทั้งเป็นเพ่ือนําไปสู่การสร้าง  
ข้อเสนอ เชิงนโยบายและด้านการจัดการแรงงานข้ามชาติที่เหมาะสมได้ 

คําถามในการวิจัย 

1. กลุ่มแรงงานขา้มชาติลาวในระบบภาคอุตสาหกรรม มีกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาว
ในภาคอุตสาหกรรมอย่างไร 

2.  นโยบาย กฎเกณฑ์และการปฏิบัติการในการจัดการแรงงานของรัฐและโรงงานอุตสาหกรรมเป็นอย่างไร    
3. สภาพความเป็นอยู่ของแรงงาน ปัญหาของแรงงานและการดํารงชีวิตด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

สุขภาพ การปรับตัวของแรงงานในโรงงานและสภาพแวดล้อมในการดํารงชีวิต การปรับตัวของแรงงานต่อนโยบายของ
รัฐที่มีต่อแรงงานสถานภาพในสังคมและการแสดงออกเชิงวัฒนธรรมของแรงงานในกลุม่แรงงานและสังคมภายนอกมี
ลักษณะเป็นอย่างไร 
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 วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษากระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในระบบภาคอุตสาหกรรม 

2. เพ่ือศึกษาปฏิสัมพันธ์และการปฏิบัติการของรัฐ และผูป้ระกอบการและการจัดการแรงงานที่มีต่อวิถีชีวิต
แรงงานข้ามชาติลาว 

 3.เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตของการทํางานภาคอุตสาหกรรม การปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง ของแรงงานข้ามชาติลาวในพ้ืนที่ที่
อพยพมาอยู่ใหม่ที่แรงงานย้ายถิ่นมา 

4. กรอบแนวคิด งานวิจัยชิน้นี้ได้นาํแนวคิดสาํคัญมาเป็นกรอบในการศึกษา ได้แก่  
 
แนวคิดลักษณะการข้ามชาติ (Tranationalism) เพ่ือเป็นการอธิบายการเคลื่อนย้ายแรงงานของผู้คน 

สิ่งของ ความคิดหรือวัฒนธรรมระหว่างพ้ืนที่ที่มีความห่างกันทางกายภาพ และมคีวามเสมือนหน่ึงทําใหห้ดสั้นเข้าหา
กันจนพรมแดนทางรัฐชาติหรือพรมแดนทางวัฒนธรรมไม่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน (ปฤษฐา  รัตนพกษ์, 
2545 : 17-46)  ปรากฏการณ์ข้ามพรมแดน (Transnational issues)  ทําให้จินตนาการ ความคิดและการรับรู้ของ
ผู้คนที่อยู่ข้ามแดน ข้ามพ้ืนทีเ่ป็นไปอย่างรวดเร็ว ในด้าน ความสัมพันธท์างสงัคม ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ์ทางสังคมการสร้างพ้ืนที่และสถานที่ใหม่ของคนข้ามแดนทีไ่ม่ได้ถูกจํากัดไว้เฉพาะในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึง
หรือบ้านเกิดเมืองนอนของตัวเองเท่าน้ัน  แต่มีการเช่ือมโยงข้ามพ้ืนที่ผ่านการติดต่อสื่อสารผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่
มากข้ึน ในส่วนวัฒนธรรมขา้มแดน บริษัทเงินทุนข้ามชาติ (Transnational Corporation) และหน่วยลงทุนระดับ
ปัจเจกชนต่างก็มีบทบาทสําคัญในการเคลือ่นย้ายเงินทุน ทรัพย์สินและสิ่งของข้ามแดน ทั้งในรูปแบบการลงทุนข้าม
ชาติ การผลิตสินค้า การกระจายสินค้า ส่วน หน่วยปัจเจก และครัวเรือนก็มีส่วนช่วยเหลือกันทางเศรษฐกิจ โดยการส่ง
เงินกลับเข้ามาช่วยเหลือครอบครัวในท้องถิ่นหรือช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ ที่บ้านเกิด  และวัฒนธรรมข้าม
พรมแดนยังส่งผลถึงการผลิตและการผลิตซ้าํทางความคิด จินตนาการ รสนิยม วิถีชีวิตหรือสิ่งรอบตัวผ่านการเช่ือมโยง
ถึงสถานบันสังคม เช่น ครอบครัว ตลาด รัฐ  ซึ่งทําให้เกิดวัฒนธรรมลูกผสมซึ่งเกิดจากการปรับวิถีชีวิตของแรงงานให้
อยู่ในสังคมใหม่ให้ราบรื่น 

แนวคิดลักษณะการข้ามชาติจากข้างลา่ง (Transnationalism from Below) เพ่ือเข้าใจวิถีการปรับตัว
ของแรงงานที่เป็นคนชายขอบของสังคม ในการแก้ไขปัญหาจากความอยุติธรรม ความ ยากจน ปัญหาความรุนแรง 
การต่อสู้ของท้องถิ่นที่เป็นปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere)  

แรงงานเหล่าน้ีเป็นผลพวงของกระแสโลกาภิวัตน์ที่ทําให้แรงงานเคล่ือนย้ายอย่างรวดเร็วตามแนวคิดของอัป
ปาดูไร (Appadurai, 2000) กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทําให้เกิดการไหลเวียนของวัฒนธรรมในมิติต่าง ๆ ขา้มรัฐชาติด้วย
ความรวดเร็ว ได้แก่ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ข่าวสารข้อมูล เงินทุน แนวคิด อุดมการณ์ โดยที่รัฐไม่
สามารถควบคมุได้ ความเป็นชาติพันธ์ุ ภาษา ศาสนา มีการเช่ือมโยงกันมากขึ้น มีปฏิสัมพันธ์กับความแตกต่าง
หลากหลาย การเคล่ือนย้ายของทุนทําให้เกิดการอพยพไปทํามาหากินในต่างประเทศมากข้ึน ทั้งนักลงทุน 
นักท่องเที่ยว นักวิชาชีพช้ันสูง และขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดกลุ่มแรงงานข้ามชาติ โสเภณีข้ามชาติ  ส่งผลใหม้ีผลทัง้
ทางบวกและทางลบกับผู้คนที่เก่ียวข้อง  กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบทางลบทําให้เกิดคนชายขอบ (marginal people) 
ที่มีวิถีชีวิตที่แตกต่างจากคนท่ีอยู่เดิม นับเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด กล่าวคือการอพยพมีทั้งท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายและผดิกฎหมาย ทําให้ตกอยู่ในสถานะที่ไม่ได้รับการเหลียวแลจากทั้งรัฐ และนายจ้างเท่าที่ควร  มสีวัสดิภาพ
กลายเป็นคนชายขอบในสังคมใหม ่ ภายใต้รัฐและทุนที่จัดระบบ ระเบียบภายใต้รัฐใหม่ที่ไม่ได้รับการยอมรับ คน
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เหล่าน้ีต้องต่อสู้ ด้ินรน ผสมผสานและปรับตัวตลอดเวลาในกระแสวัฒนธรรมโลกาภิวัตน์ ภายใต้ความซับซ้อนของ
อํานาจ ระหว่างรัฐและผู้ประกอบการ  

แนวคิดการดํารงชีพของเดอร์ฮานน์และซูมเมอร์ (อ้างใน ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2554 : 116-117) ได้เสนอ
ว่าทางเลือกในการปรับตัวของบุคคลไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เก่ียวกับสังคมวัฒนธรรมทีห่ล่อหลอมตัวบุคคลมาอย่างเดียว
แต่เกิดจากลักษณะของปัจเจกด้วยวิถีทางในการดํารงชีพเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิสัมพันธ์ในเป้าหมาย ความ
ต้องการ ทรัพยากร ภายใต้เง่ือนไขในแต่ละช่วง และแนวคิดของ กวาร์นิโซ (อ้างใน ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2554 : 
142-143)เก่ียวกับมโนทัศน์วิถีชีวิตข้ามชาติ(transnational living) ที่นิยามวิถีชีวิตข้ามชาติว่าเป็นชุดของกระบวนการ
ข้ามพรมแดนที่สนับสนุนแรงงานอพยพไม่ได้พิจารณาเฉพาะมิติด้านเศรษฐกิจอย่างเดียว แต่เป็นกระบวนการที่ซับซอ้น
รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ที่ผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม ความสมัพันธ์และปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและบทบาทแรงงานในฐานะเป็น
ผู้กระทําการข้ึนอยู่กับเง่ือนไขที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของทรัพยากรของแรงงานที่อพยพเข้า
มา ตําแหน่งแห่งที่ทางสังคมและวัฒนธรรม เง่ือนไขเชิงบริบทในพ้ืนที่ที่เอ้ืออํานวย ขัดขวางที่แตกต่างกันไปคนละที่ ซึ่ง
วิถีชีวิตข้ามชาติก่อให้เกิดกระบวนการ 2 อย่าง ได้แก่ ประการที่ 1 กระบวนการที่เป็นความปรารถนาของแรงงานใน
การผลิตซ้ําปฏิบัติการทางวัฒนธรรมและธรรมเนียมปฏิบัติในการรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิภาคในสภาพแวดล้อม
ทางสังคมต่างแดน ความปรารถนาได้ก่อให้เกิดสินค้าบริการจากท้องถิ่นบ้านเกิดของผู้อพยพ การกินอาหาร การฟัง
ดนตรีท้องถิ่น ประการที่ 2 กระบวนการธํารงรักษาความสัมพันธ์ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของผู้ย้ายถิ่นกับ
สังคมท่ีจากมา ความสัมพันธ์ก่อให้เกิดการสือ่สาร การเดินทางระหว่างสังคมบ้านเกิดและสังคมท่ีผู้ย้ายถิ่นใช้ชีวิตอยู่
และเป็นสนามสําคัญของวิถีชีวิตข้ามชาติ 

แนวคิดเรื่องการแก้ซ่อมเชิงเวลาและพื้นที ่(Spatio–temporal fix) ของ David Harvey (2003) ทีก่ล่าวว่า
เมื่อทุนเกิดภาวะวิกฤติ ทุนจะใช้วิธีการขยายพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ เพ่ือเปิดพ้ืนที่ใหม่ในการผลิต การตลาดใหม่ การแส
วหาแหล่งทรัพยากรท่ีมีราคาถูก เช่น แรงงาน วัตถุดิบเพ่ือลดต้นทุนการผลิต ซึ่งส่งผลใหผู้้เกิดแรงกดดันกับคนที่อยู่
เบ้ืองล่างหรือผู้ที่อ่อนแอต้องแบกรับภาระที่เกิดขึ้นจากการเติบโตของทุนนิยม เช่น กลุม่แรงงานค่าจ้างตํ่า 
      แนวคิดสิทธิและการจัดการแรงงานข้ามชาติ สิทธิแรงงานข้ามชาติเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาปฏิสัมพันธ์
และการปฏิบัติการของรัฐ และผู้ประกอบการที่มีต่อแรงงานข้ามชาติลาว ในด้านค่าจ้างหรือค่าตอบแทนการทํางาน  
สิทธิเก่ียวกับสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน สิทธิเก่ียวกับสวัสดิการ สิทธิเก่ียวกับการทํางานและความมั่นคง
ในการทํางาน สิทธิในการส่งเสริมพัฒนาและการรวมตัว สิทธิในการร้องทุกข์ต่อพนักตรวจแรงงาน หน้าที่ของลูกจ้าง  
ความรับผิดชอบของนายจ้างและผู้เก่ียวข้องในกรณีจ้างเหมาช่วง(พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ 
พ.ศ. 2551) ด้านแรงงานสัมพันธ์ ได้แก่ ข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง การเรียกร้อง และการเจรจาต่อรอง การ
คุ้มครองลูกจ้างที่เก่ียวข้องกับสหภาพแรงงานและการเจรจาต่อรองและการเข้าถึงการศึกษา (พรบ.แรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2518)  
 แนวคิดดังกล่าวนําไปสู่การทําความเข้าใจปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติจากประเทศลาวที่เข้า
มาทํางานในประเทศไทย  ซึง่เป็นการพ่ึงพาซึ่งกันและกันและต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความม่ันคงและผลประโยชน์ร่วมกัน
ในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ลกัษณะความสมัพันธ์มีทั้งแบบที่เป็นทางการและความสัมพันธ์ที่ไม่เป็น
ทางการ กระบวนการการจ้างงานและปฏิสัมพันธ์และการปฏิบัติการของรัฐ และผู้ประกอบการที่มีต่อวิถีชีวิตแรงงาน
ข้ามชาติลาว ของแรงงานข้ามชาติโดยที่รัฐไม่สามารถควบคมุได้อย่างเด็ดขาด  อันจะนําไปสู่การเสนอแนะนโยบายที่
เหมาะสมของรัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  การวิจัยฉบับน้ีมุ่งศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติ
ภาคอุตสาหกรรมชาวลาว นโยบายและการปฏิบัติการการของรัฐเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และนโยบายและ
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การปฏิบัติการของผู้ประกอบการในโรงงานอุตสาหกรรมทีม่ีต่อการจัดการแรงงานข้ามชาติ   ที่ส่งผลต่อการจ้างงาน 
สวัสดิการด้านต่าง ๆ ของแรงงานข้ามชาติรวมถึงสภาพการทํางานของแรงงานลาว  สภาพความเป็นอยู่ของแรงงาน 
การปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของแรงงาน  ปัญหาของแรงงานและการดํารงชีวิตด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ การปรับตัวของแรงงานในโรงงานและสภาพแวดล้อมในการดํารงชีวิต การปรับตัวของแรงงานต่อนโยบายของ
รัฐที่มีต่อแรงงานสถานภาพในสังคมและการแสดงออกเชิงวัฒนธรรมของแรงงานในกลุม่แรงงานและสังคมภายนอก 

2 .ขอบเขตพืน้ที่ศึกษา  ได้แก่  โรงงานในระบบภาคอุตสาหกรรม  3  ประเภทได้แก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม 
อุตสาหกรรมขนาดกลาง อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพ้ืนทีภ่าคอีสาน (ส่วนอุตสาหกรรมในครอบครัวเป็นอุตสาหกรรมที่
ทํากันในครัวเรอืนใช้แรงงานคนในครอบครัวเป็นหลักจึงไม่อยู่ในขอบเขตของการวิจัย) โดยคัดเลือกจังหวัดที่มีสถิติ
แรงงานข้ามชาติทั้งที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายจํานวนมากที่สุด ตามลําดับในภาคอีสาน ได้แก่ จงัหวัด
นครราชสีมา จงัหวัดขอนแก่น จังหวัดหนองคาย (กองแผนและสารสนเทศ, กพ. 2554)  

  3 กลุ่มเป้าหมาย การวิจัยคร้ังนี้แยกกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 แรงงานข้ามชาติลาวใน
โรงงานอุตสาหกรรม กลุ่มที่ 2 ได้แก่กลุม่ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน  และกลุ่มที่ 3 ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วน
ภูมิภาคและเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีส่วนในการจัดการแรงงานข้ามชาติ   

กลุ่มที่ 1 แรงงานข้ามชาติลาว ที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายจากโรงงานภาคอุตสาหกรรมใน 3 จังหวัด 
โดยการสํารวจแรงงานจากโรงงานอุตสาหกรรมอุตสาหกรรม  3  ประเภทได้แก่ อุตสาหกรรมขนาดย่อม อุตสาหกรรม
ขนาดกลาง อุตสาหกรรมขนาดใหญ ่  

กลุ่มที่ 2 ผู้ประกอบกิจการโรงงาน  เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลที่มีแรงงานข้ามชาติหรือ  ผูป้ระกอบการที่ใช้แรงงาน
ต่างด้าวในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมและผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  โรงงานละ 1 
คน  

กลุ่มที่ 3 เจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนภูมิภาคท่ีมีส่วนในการจัดการแรงงานข้ามชาติ ได้แก่ จัดหางานจังหวัด  
ตัวแทนสํานักงานประกันสังคม(สปส.) ตัวแทนสํานักงานสวัสดิการและคุม้ครองแรงงานจังหวัด  ตัวแทนพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  ปลัดจังหวัดผู้รับผิดชอบงานแรงงานข้ามชาติ  สารวัตรงานป้องกันปราบปราม
สถานีตํารวจภูธร  สาธารณสขุจังหวัด  โรงพยาบาล และตัวแทนอุตสาหกรรมและหอการค้าจังหวัด  และตัวแทน
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ทํางานด้านแรงงานข้ามชาติใน 4 จังหวัด ด้านนโยบาย กฎเกณฑ์และการปฏิบัติการในการ
จัดการแรงงานของรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม  

นิยามศพัท์เฉพาะ 

 แรงงานในภาคอุตสาหกรรม  หมายถึงแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวในโรงงานอุตสาหกรรม  
 โรงงานอุตสาหกรรม หมายถึงสถานที่ผลิตสิ่งของเพ่ือให้เป็นสินค้า หรือซ่อมผลิตภัณฑ์โดยบุคคลหน่ึงหรือ

กลุ่มบุคคล ทีส่ร้างขึ้น โดยใช้เคร่ืองจักรเป็นปัจจัยหรือไม่กต็าม ตาม ประเภทอุตสาหกรรมเป็น 3 ประเภท  ได้แก่ 
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เป็นอุตสาหกรรมที่มีคนงานมากกว่า 200 คนข้ึนไป เงินทุนในการดําเนินการมากกว่า 200 
ล้านบาท อุตสาหกรรมขนาดใหญ ่การดําเนินงานผลิตมีกรรมวิธีที่ยุ่งยาก ใช้เคร่ืองจักร คนงาน เงินทุนจํานวนมากข้ึน 
มีกระบวนการผลิตที่ทันสมัยและผลิตสินค้าได้ทีละมาก ๆ  อุตสาหกรรมขนาดกลาง เป็นอุตสาหกรรมที่มีการจ้าง
คนงานมากกว่า 50 คนแต่ไมเ่กิน 200 คน ใช้เงินทุนดําเนินการระหว่างระหว่าง 20 ถึง 200 ล้าน มีการจัดการที่ดี 
แรงงานที่ใช้ ต้องมีทักษะ ความรู้ ความสามารถในกระบวนการผลิต  อุตสาหกรรมขนาดย่อม เป็นอุตสาหกรรมทีม่ี
การจ้างคนงานไม่เกิน 50 คน ใช้เงินทุนดําเนินการไม่ไม่เกิน 20 ล้านบาท มีขบวนการผลิตไม่ซับซ้อน ใช้แรงงานที่มี
ฝีมือไม่มากนัก  
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กระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติ กระบวนการย้ายถิ่นหมายถึง 1) ขั้นตอนการเริ่มย้ายถิ่น 
การตัดสินใจย้าย 2) ขั้นตอนระหว่างการย้ายถิ่น   ลักษณะการเข้ามาทํางาน และ 3) ขั้นตอนปลายทาง 
(Castles and Miller, 1993) 

วิถีชีวิต หมายถึงการทํามาหากิน  การต่อสูด้ิ้นรนของแรงงานข้ามชาติลาวในชีวิตประจําวันรวมถึงปฏิบัติการ
ทางวัฒนธรรมการทํามาหากินและการอยู่รว่มกันในสังคม 

นโยบายการของรัฐต่อแรงงานข้ามชาติ  หมายถึงนโยบายและมาตรการ นโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ของหน่วยงานรัฐทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น ที่เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ  ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข ที่มีต่อ
ระบบการจัดการแรงงาน  การจ้างงานและการดูแลแรงงานและการคุ้มครองสิทธิแรงงานลาวในโรงงานอุตสาหกรรม 

นโยบายของการลงทุนต่อแรงงานข้ามชาติ มายถึงนโยบายหรือมาตรการที่เป็น  ข้อกําหนด กฎระเบียบของ
ผู้ประกอบการ ทั้งระบบการจ้างงาน ระบบสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย การดูแลสุขภาพ สิ่งแวดล้อม ทีผู่้ประกอบการ 
หรือโรงงานมีต่อแรงงานข้ามชาติ  
   การจัดการแรงงานข้ามชาติลาวของรัฐ หมายถึงการปฏิบัติการของรัฐในด้านระบบการจ้างงานและการ
ควบคุม ดูแลแรงงานและการคุ้มครองสิทธิแรงงานลาวในโรงงานอุตสาหกรรม  
           การจัดการแรงงานข้ามชาติลาวของผู้ประกอบการ หมายถงึการปฏิบัติการของผู้ประกอบการทั้งระบบการ
จัดหา การจ้างงาน ระบบสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย การดูแลสุขภาพ สิ่งแวดล้อม ทีม่ีผลต่อแรงงานข้ามชาติลาวโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 
ระเบยีบวิธีวิจัยและวิธีดําเนนิการวิจัย (Research Methodology)  

 
การวิจัยเรื่องแรงงานข้ามชาติภาคอุตสาหกรรม เพ่ือทําความเข้าใจนโยบายและการปฏิบัติการของฝ่ายรัฐ  

ผู้ประกอบการ และแรงงาน ที่ส่งผลต่อการจัดการแรงงานข้ามชาติ  และศึกษาวิถีชีวิตของแรงงานภายใต้สังคมและ
พ้ืนที่ใหม่ทีแ่รงงานย้ายถิ่นมาอยู่ เพ่ือนํามาวิเคราะห์แนวทางในการจัดการปัญหาในเชิงนโยบายทั้งในระดับท้องถิ่น
และระดับประเทศด้านแรงงานข้ามชาติ  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการดําเนินการวิจัยดังน้ี 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
   ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยมี 3 กลุ่มได้แก่  กลุ่มที่ 1 แรงงานข้ามชาติลาวในระบบในภาคอุตสาหกรรม ใน
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อม อุตสาหกรรมขนาดกลาง อุตสาหกรรมขนาดใหญ ่ กลุ่มที่ 2 ผู้ประกอบกิจการโรงงาน  
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลที่มแีรงงานข้ามชาติ  กลุ่มที่ 3  เจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชนในส่วนภูมิภาคที่มีสว่นในการจัดการ
แรงงานข้ามชาติ   

      กลุ่มที่ 1 ได้แก่ตัวแทนแรงงานข้ามชาติลาวในอุตสาหกรรมขนาดย่อม  อุตสาหกรรมขนาดกลาง 
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่อย่างละ 1 แห่งใน 1 จังหวัด  และเลือกขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการไม่ใช้ความน่าจะเป็น 
(Non – probability sampling) เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มที่ไมส่ามารถกําหนดขอบเขตของประชากรได้ 
(เน่ืองจากข้อจํากัดที่แรงงานข้ามชาติในภาคภาคอุตสาหกรรมมีทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบที่ไม่ได้ระบุจํานวน 
สถิติไว้อย่างชัดเจนและเป็นทางการ) จํานวนขึ้นอยู่กับขั้นการสํารวจพบจํานวนแรงงาน  เมื่อสํารวจได้จํานวนแรงงาน
ข้ามชาติลาวแล้ว ผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 2  วิธีการคือ 1) การคัดเลือกแบบโควตา (Quota sampling)  
โดยกําหนดสัดส่วนแรงงานหญิงและแรงงานชายอย่างละคร่ึง  แล้วก็เลอืกแบบบังเอิญ คือเจอใครก็เลือกถามจนครบ
ตามจํานวนโควต้าที่ต้องการเพ่ือการสัมภาษณ์ ด้านกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงาน  และกฎเกณฑ์และการ
ปฏิบัติการในการจัดการแรงงานของรัฐและโรงงานอุตสาหกรรมต่อแรงงาน  2) คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ( 
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Purposive  sampling ) เพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึกกับแรงงานจํานวนโรงงานละ 5 คน ในด้านสภาพความเป็นอยู่ของ
แรงงาน ปัญหาของแรงงานและการดํารงชีวิตด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ การปรับตัวของแรงงานใน
โรงงานและสภาพแวดล้อมในการดํารงชีวิต การปรับตัวของแรงงาน 

กลุ่มที ่2  เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลที่มแีรงงานข้ามชาติหรือ  ผู้ประกอบการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวในสถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรมโรงงานละ 1 คน  

กลุ่มที ่3 ผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจํานวนจังหวัดละ 5  คน   
 
เครื่องมือทีใ่ชใ้นการวิจัย 

1.  แบบสัมภาษณ์ แรงงานขา้มชาติลาว ในประเด็นด้านกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงาน   และ
กฎเกณฑ์และการปฏิบัติการในการจัดการแรงงานของรัฐและโรงงานอุตสาหกรรมต่อแรงงาน    
          2. แบบสมัภาษณ์เชิงลึกจากการศึกษารายกรณี(Case study) และจัดกลุ่มสนทนาจากแรงงานข้ามชาติ ด้าน
วิถีชีวิตของแรงงานข้ามชาติลาวโดยการเล่าเรื่องราวและเร่ืองเล่าในประสบการณ์ชีวิตของแรงงาน ด้านสภาพความ
เป็นอยู่ของแรงงาน ปัญหาของแรงงานและการดํารงชีวิตด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ การปรับตัวของ
แรงงานในโรงงานและสภาพแวดล้อมในการดํารงชีวิต การปรับตัวของแรงงาน  

3.  แบบสัมภาษณ์ เจ้าหน้าทีฝ่่ายบุคคลหรือผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมและผู้ที่เก่ียวข้องในประเด็นการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว   
  4. แบบสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนภูมิภาคและเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีส่วนในการจัดการ
แรงงานข้ามชาติเพ่ือสัมภาษณ์ในประเด็นนโยบาย กฎเกณฑ์และการปฏิบัติการในการจัดการแรงงานของรัฐและ
โรงงานอุตสาหกรรม 
 
การดําเนินการวิจัย มีขั้นตอนดังต่อไปนี ้
 กาวิจัยครั้งน้ี   ผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานโดยแบ่งการวิจัยออกเป็น  2  ตอน  คือ   

ตอนท่ี  1   การค้นคว้าข้อมูลและการสํารวจ   
   1.1. การสํารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลช้ันเอกสาร (Secondary Data) เป็นการรวบรวมข้อมูล

จากเอกสารที่เก่ียวข้องกับแรงงาน ด้านนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย มติคณะรฐัมนตรี เก่ียวกบัการจัดการ
แรงงานข้ามชาติของรัฐ และจากนายจ้างด้านการดูแลและจัดการแรงงานข้ามชาติและด้านสวัสดิการต่าง ๆ         

   1.2   การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จํานวนโรงานอุตสาหกรรมในพื้นที่เป้าหมายที่มี
การจ้างแรงงานข้ามชาติลาว โดยแยกประเภทเป็นอุตสาหกรรมขนาดย่อม อุตสาหกรรมขนาดกลาง อุตสาหกรรม
ขนาดใหญ ่ และคัดเลือกกลุม่ตัวอย่างในแต่ละโรงงานโดยวิธีการไม่ใช้ความน่าจะเป็น (Non – probability 
sampling) เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มที่ไม่สามารถกําหนดขอบเขตของประชากรได้(เน่ืองจากข้อจํากัดที่แรงงาน
ข้ามชาติในภาคภาคอุตสาหกรรมมีทั้งโรงงานท่ีใช้แรงงานถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายที่ไม่ได้ระบุจํานวน สถิติไว้
อย่างชัดเจนและเป็นทางการ)  

 
 ตอนท่ี  2  การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Study) มีรายละเอียดของการวิจัยตามข้ันตอน ดังน้ี 

   2.1.  การช้ีแจงวัตถุประสงค์ในการศึกษา โดยดําเนินการขออนุญาตสถานประกอบการหน่วยงาน
ในระดับจังหวัด อําเภอที่เก่ียวข้อง  
                  2.2. นักวิจัยและผู้ช่วยวิจัยลงพ้ืนที่เพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงค์ในการศึกษาแกแ่รงงาน 
เพ่ือให้เข้าใจวัตถุประสงค์ในการวิจัยและสร้างความคุ้นเคยและความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
        2.3. การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากการศึกษารายกรณี  การให้ผู้ช่วยวิจัยบางคนเข้าไปศึกษาวิถีชีวิตแรงงานด้วยการเป็นแรงงานในโรงงาน
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อุตสาหกรรมและบางคนเข้าไปเป็นเจ้าหน้าที่ด้านแรงงานสัมพันธ์ทั้งน้ีเพ่ือให้ได้ข้อมูลสภาพการทํางานและการใช้ชีวิต
ของแรงงานข้ามชาติในโรงงานอุตสาหกรรม  ผู้วิจัยใช้ การเก็บข้อมูลกับกลุ่มคน  3 กลุ่มได้แก่   

  กลุม่ที่  1 การสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติลาวในระบบในภาคอุตสาหกรรมจากกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการ
สัมภาษณ์และการจัดกลุ่มสนทนา 
           การสมัภาษณ์เชิงลึกจากการศึกษารายกรณี  (Case study) และจัดกลุ่มสนทนาจากแรงงานข้ามชาติ ด้านวิถี
ชีวิตของแรงงานข้ามชาติลาวโดยการเล่าเรื่องราวและเร่ืองเล่าในประสบการณ์ชีวิตของแรงงาน ด้านสภาพความ
เป็นอยู่ของแรงงาน ปัญหาของแรงงานและการดํารงชีวิตด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ การปรับตัวของ
แรงงานในโรงงานและสภาพแวดล้อมในการดํารงชีวิต การปรับตัวของแรงงาน  

กลุ่มที ่2 การสมัภาษณ์ผู้ประกอบกิจการโรงงาน  เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลทีม่ีแรงงานข้ามชาติหรือ  
ผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมและผูท้ี่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว   
 กลุ่มที ่3  สมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนภูมิภาคที่มีส่วนในการจัดการแรงงานข้ามชาติ ได้แก่ จัดหางาน
จังหวัด  ตัวแทนสํานักงานประกันสังคม (สปส.) ตัวแทนสาํนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด  ตัวแทน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  ปลัดจังหวัดผู้รับผิดชอบงานแรงงานข้ามชาติ  สารวัตรงานป้องกัน
ปราบปรามสถานีตํารวจภูธร  สาธารณสุขจงัหวัด  โรงพยาบาล และตัวแทนอุตสาหกรรมและหอการค้าจังหวัด  และ
ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนที่ทํางานด้านแรงงานข้ามชาติ  เพ่ือสัมภาษณ์ในด้านนโยบาย กฎเกณฑ์และการ
ปฏิบัติการในการจัดการแรงงานของรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม 
 1.วิเคราะห์ข้อมูลโดยแยกแยะตามประเด็นและตามกรอบแนวคิดที่เก่ียวข้องในการวิเคราะห์ ข้อมูลจากแบบ
สัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดนใช้สถิติร้อยละ และข้อมลูจากการสนทนากลุ่มและกรณศีึกษาใช้ แยกแยะประเด็น 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาวิเคราะห์   เพ่ือนําองค์ความรู้ที่ได้นําไปสู่การหาแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2. นําเสนอข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์และร่างข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐ  
ผู้ประกอบการ เพ่ือการวิพากษ์และจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดการแรงงานข้ามชาติ
ภาคอุตสาหกรรม  
 3. เขียนรายงานโดยนําข้อมูลที่ได้มาประมวลผลเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)   

 
ระยะเวลาของการทําวิจัย  

เดือน กรกฎาคม 2554 – มถิุนายน 2555     

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ (Outputs) 
1. ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติที่เหมาะสมให้กับรัฐทอ้งถิ่น รัฐส่วนกลาง และองคก์รที่

เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติภาคอุตสาหกรรม 
  2. ผลิตบทความภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพ่ือ ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการภายในประเทศและต่างประเทศ

ภายใน 2 ปี 
 
ผลทีค่าดวา่จะได้รับเม่ือการดําเนินงานเสร็จสิ้นที่เป็นรปูธรรม และตัวชี้วัด ความสาํเร็จของโครงการ 
 ความรู้เกี่ยวกับสถานภาพแรงงานข้ามชาติ เพ่ือนําไปสู่การจัดการการมีแรงงาน เพ่ือนําไปประกอบกับ
นโยบายบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ  สวัสดิการของรัฐ และภาคธุรกิจอุตสาหกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ  และ
พิจารณาด้านกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ 
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กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสูก่ารใช้ประโยชน ์
 นําเสนอผลงานระดับชาติและนานาชาติ  เสนอแนะนโยบายวิธีการจัดการแรงงานแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
อาทิ รัฐบาลไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
ยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ องค์กรนายจ้างและลูกจ้าง
ทั้งในไทยและต่างประเทศ ตลอดจนกลุ่มที่เก่ียวข้อง  
 
ผลงานท่ีส่งต่อ สกว.  (ผลงานสมบูรณท์ี่ใช้ในการตรวจรับงาน) 
 1. รายงานความก้าวหน้า 3 ชุดและรายงานการเงินรอบ 6 เดือน ครั้งที่ 1 
 2. ร่างรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์จํานวน 3 ชุดและแผ่น CD รายงาน จํานวน 2 แผ่น 
  - รายงานการเงินตลอดโครงการ 
  - บทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ที่จัดรูปแบบตาม สกว.กําหนด 
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บทที่ 2 
 

      เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
การวิจัยเร่ืองกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรม  เป็นการวิจัยการ

เคลื่อนย้ายแรงงานข้ามพรมแดนจากประเทศลาวเข้ามาทํางานในภาคอุตสาหกรรม  การบริหารจัดการแรงงานของ
ภาครัฐและผู้ประกอบการที่มีต่อวิถีชีวิตแรงงานข้ามชาติลาว  การปรับตัวของแรงงานข้ามชาติลาวในพ้ืนที่ที่มาขาย
แรงงานผู้วิจัยได้นําแนวคิดของนักทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องมาเป็นแนวทางศึกษา  ดังนี้ 
 
สว่นที่ 1 เอกสารทีเ่ก่ียวข้อง 

1.1  ความหมายและประเภทของแรงงานข้ามชาติ 
1.2   แนวคิดเก่ียวกับการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 
1.3  นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 
1.4  การย้ายถ่ินในประเทศไทยและนโยบายต่อแรงงานข้ามชาติ 
   1.4.1 พัฒนาการของนโยบายของรัฐไทยต่อการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 
         1.4.2 นโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติระหว่างรัฐไทยและลาว 
1.5 นโยบายการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย 
 

ส่วนที่ 2 แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ  
 2.1. ทฤษฎีที่อธิบายการย้ายถ่ิน 

2.2 แนวคิดลักษณะข้ามชาติหรือกระบวนการข้ามพ้นความเป็นชาติ 
2.3 แนวคิดลัทธิเสรีนิยมใหม ่ 

 2.4 งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง  
   2.3.1 วิถีชีวิตของแรงงานข้ามชาติและปฏิบัติการโต้ตอบ 
   2.3.2 ปัจจัยและผลกระทบของนโยบายไทยในการบริหารจัดการแรงงาน 
   2.3.3  งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการข้ามวัฒนธรรม 
 
ส่วนที่ 1   เอกสารทีเ่ก่ียวขอ้ง 
 

แรงงานข้ามชาติเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง โดยมี
ลักษณะที่มีปฏิสัมพันธ์กับอีกสังคมและวัฒนธรรมหน่ึงผ่านการว่า จ้างแรงงาน  แรงงานข้ามชาติเป็นอาการอย่างหนึ่ง
ของทุนนิยมโลกาภิวัฒน์ ซึ่งการสื่อสาร คมนาคมที่ทําใหม้กีารติดต่อกัน และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและวัฒนธรรมที่มีความรวดเร็วและซับซ้อนมากขึ้น การศึกษาเร่ืองแรงงานข้ามชาติจึงต้องทําความเข้าใจ
ความหมายและประเภทของแรงงาน นโยบายการบริหารจัดการ ความเข้าใจในสทิธิและหน้าที่ของแรงงาน 

 
1.1 ความหมายและประเภทของแรงงานข้ามชาติ 

  ความหมายของแรงงานข้ามชาติ 
  ความหมายของแรงงานข้ามชาติได้มีผู้ให้ความหมายแตกต่างกันไปทั้งในด้านวิชาการและด้านกฎหมาย 

(กนกนิษก์ ตัณฑ์กุลรัตน์, 2553 : 7-8 ) ดังน้ี 
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แรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 หมายถึง
บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสญัชาติเป็นชาวไทย และจะทํางานได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตโดยอธิบดีกรมการจัดหางานหรือ
พนักงานที่ได้รับมอบหมาย 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ในอนุสญัญาฉบับที่ 97) ให้ความหมายแรงงานข้ามชาติ ว่าหมายถึงคนที่
อพยพจากประเทศหน่ึงไปอีกประเทศหน่ึงเพ่ือไปหางานทํามากกว่าจะไปใช้จ่ายเงินของตน แต่ไม่นับรวมกลุ่มคนที่
ทํางานชายแดน จิตรกร หรือสมาชิกกลุ่มผู้ชํานาญการที่เข้าเมืองระยะสั้น ชาวเรือ และลูกเรือเดินทะเลต่างชาติ และ
ตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที ่143 แรงงานข้ามชาติไม่รวมถึงบุคคลที่เข้ารับการศึกษาและ
ฝึกอบรมและท่ีเข้ามาทํางานช่ัวคราวตามคําร้องขอของนายจ้างในประเทศไทย 

 องค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายแรงงานข้ามชาติว่าหมายถึง บุคคลซึ่งจะถูกว่าจ้างให้ทํางาน กําลัง
ถูกว่าจ้าง หรือเคยถูกว่าจ้างทํางาน โดยได้รับค่าตอบแทนในรัฐที่ตนไม่ได้เป็นคนของชาติน้ัน  แรงงานขา้มชาติจึง
รวมถึงคนงาน 8 ประเภท ได้แก่ คนทํางานบริเวณชายแดน คนงานตามฤดูกาล ชาวเรือ คนงานที่ทํางานในสถานท่ี
ทํางานนอกประเทศ คนงานที่ทํางานโยกย้ายไปมา คนงานที่ทําตามโครงการ คนงานที่มีกิจการของตน และคนงานที่
ได้รับการว่าจ้างพิเศษให้ไปทํางานในประเทศท่ีตนไม่ได้มีสญัชาติน้ัน แต่แรงงานข้ามชาติในที่น้ีไม่รวมคนที่มาลุงทุน 
(Investor) ผู้ลีภั้ยหรือบุคคลที่ไม่มีสญัชาติ (Refugees หรือ Stateless Person) นักเรยีน นักศึกษา ผู้มาฝึกอบรม 
และผู้ทีท่ํางานภายใต้การจ้างงานขององค์การระหว่างประเทศ  

    
      ประเภทของแรงงานข้ามชาติ  
   ประเภทของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยแยกออกเป็น  2 ประเภท (กนกนิษก์ ตัณฑ์กุลรัตน์, 2553 : 8-

11) ได้แก่ 
1. แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย (Regular Migrant Worker) ซึ่งแยกออกได้ 5 ประเภท ได้แก่  

1.1 ประเภทตลอดชีพ เป็นแรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ทํางานในประเทศไทยตามที่แรงงานเคยประกอบอาชีพ
อยู่ (ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322) โดยเข้าเมืองและทํางานก่อนวันที่ 13 ธค.  2515 

 1.2 ประเภทช่ัวคราว คือแรงงานข้ามชาติที่ทํางานในประเทศไทยและย่ืนขอใบอนุญาตทํางานประเภท
ช่ัวคราว (Non-Immigrant Visa) ตามหลักเกณฑ์ พรบ.แรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ซึ่งแรงงานต่างด้าวต้อง
ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน โดยปกติมีเง่ือนไขระยะเวลาอนุญาตไม่เกิน 2 ปี 
 1.3 ประเภทส่งเสริมการลงทนุ (BOI) คือแรงงานท่ีเข้ามาด้วย พรบ.ส่งเสริมการลงทุนพ.ศ. 2520 พรบ.การ
นิคมอุตสาหกรรม 2522 พรบ.ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 2521 โดยถือวีซ่าประเภทคนอยู่ช่ัวคราว (Non-
Immigrant Visa) โดยขออนุญาตมากกว่า 1 ปีก็ได้ โดยส่วนใหญ่แรงงานกลุ่มน้ีเป็นแรงงานประเภทมีฝีมือ (Skill 
workers 
 1.4 ประเภทที่เข้ามาทํางานภายใต้บันทึกความเช้าใจว่าด้วยการจ้างงานระหว่างรัฐ (MOU) ได้แก่แรงงานจาก
ลาวและกัมพูชา  
 1.5 แรงงานกลุ่มทีเป็นบุคคลท่ีมีสถานด้านการทูต ผู้แทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององค์การ
สหประชาชาติ 

2. แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย(Irregular Migrant Workers) ส่วนใหญ่เป็นแรงงานกลุ่มทีไ่ม่มี
ทักษะฝีมือ ทํางานในตลาดแรงงานระดับล่าง เน่ืองจากขาดแคลนแรงงานไทยและบางอาชีพแรงงานไทยไม่
สนใจทํา แรงงานข้ามชาติตามมติ ครม.เป็นแรงงาน 3 สัญชาติ ได้แก่ พม่า ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับการผ่อน
ผันให้มาทํางานเป็นการช่ัวคราว  
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1.2  ความหมาย  แนวคิดและขัน้ตอนเก่ียวกับการย้ายถ่ินระหว่างประเทศ 
  การเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีทักษะตํ่าเป็นปรากฏการณ์ที่มีแนวโน้มสูงขึ้น ในประเทศในเขตอนุภาคลุ่ม
นํ้าโขง ได้แก่ ลาว พม่า เวียตนาม   จากสถิติของสํานักงานบริหารแรงงานต่างด้าว (2554) มีผู้ย้ายถิ่นจาก 3 
ประเทศที่ขึ้นทะเบียนได้รับอนุญาตให้ทํางานในประเทศไทยประมาณ 1.23 ล้านคน แต่ยังมีที่คาดว่าเข้ามา
ทํางานโดยผิดกฎหมายถึงจํานวนไม่น้อยกว่า 3 ล้านคน  
  1.2.1 ความหมายของการเคลื่อนย้ายแรงงาน  

 การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (International Migration) หมายถึง การเคลื่อนย้ายของประชากร
จํานวนมากข้ามพรมแดนจากประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองหรือพํานักอยู่ไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือดํารงชีวิตเป็นเวลา
ยาวนาน เพ่ือกระทํากิจกรรมที่ได้รับค่าตอบแทน โดยปกติตามหลักสากลจะกําหนดว่าการดํารงชีวิตในอีกที่หน่ึงเป็น
เวลานาน 1 ปีจึงถือว่าเป็นการย้ายถิ่น (สุภางค์   จันทวานิช และคณะ 2544)     
 สาเหตุของการย้ายถิ่นอาจเกิดได้จากภัยธรรมชาติ  (Natural Disaster) การย้ายถ่ินแบบที่ถูกบังคับให้ย้าย
ถิ่น  (Forced Migration) เช่น การลี้ภัย   (Refugee) หรือการย้ายถิ่นแบบสมัครใจที่เกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจ 
เช่น การได้รับค่าจ้างที่สูงกว่าและการมีโอกาสการทํางานที่มากกว่า ในประเทศผู้รับแรงงาน เน่ืองจากมีการพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจสูงกว่า ส่วนใหญก่ารย้ายเข้าเพ่ือแสวงหางานของแรงงานต่างชาติมักเข้าไปทํางานแทนท่ีพลเมืองของประเทศ
ปลายทางซึ่งเป็นการใช้แรงงาน และมลีักษณะงาน เป็นงานท่ีเรียกว่า งาน 3D s คือ งานสกปรก (Dirty) งานเสี่ยง 
(Dangerous)   และงานยากลําบาก (Difficult)          
 
  1.2.2 แนวคิดการย้ายถ่ินระหว่างประเทศ  
  แนวคิดการย้ายถิ่นระหว่างประเทศตามแนวคิดของ   Massey (1993) ม ี  4   แนวคิด ดังน้ี 
    1.  แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ใหม่ของการย้ายถ่ิน    (The New Economics of Migration) 
หลังวิกฤตเศรษฐกิจประเทศในเอเชียต่างได้รับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์มากน้อยแตกต่างกันไป ซึ่งส่งผลต่อ
กระแสทิศทางการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ  Stark (1991   อ้างถึง  Massey et.al, 1993)  เสนอว่าการตัดสินใจย้าย
ถิ่นของแรงงานขึ้นอยู่กับรับรายได้และการลดความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่มีงานทําในประเทศ  จึงส่งแรงงานที่เกินความ
ต้องการในครัวเรือนออกไปหางานทําในต่างประเทศแทน  ถึงแม้จะเข้าใจดีว่าการย้ายถิ่นไปต่างประเทศน้ันทําให้
รายได้ที่ได้รับอาจจะไม่แตกต่างกันมากนัก เพราะต้นทุนในการเดินทางไปทํางานสูง แต่คาดการณ์ได้ว่าจะมีรายได้คุ้ม
กับการลงทุน   และถือว่าการไปขายแรงงานต่างประเทศเป็นการกระจายความเสี่ยง เน่ืองจากการอยู่กับบ้านก็เสี่ยง
กับความยากจนหรืออดตาย  และตลาดแรงงานในประเทศไม่สามารถรองรับแรงงานได้    นอกจากน้ีเมื่อรัฐบาลของ
ประเทศต่าง ๆ เข้าไปแทรกแซงโดยการออกนโยบายส่งเสริมการย้ายถ่ิน      เช่น  การลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ทํางานต่างประเทศ   การประกันการว่างงานก็จะมีผลต่อแรงจูงใจในการไปทํางานต่างประเทศ  รวมถงึนโยบายทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลมักส่งผลต่อการกระจายรายได้ของประชากรและมผีลต่อกระแสการย้ายถิ่นระหว่างประเทศของ
ประชากร  

  2. แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ ์(Dual labour market theory) ทฤษฎีน้ีให ้
ความสนใจกับความต้องการแรงงานบางประเภททั้งแรงงานไร้ฝีมือ กึ่งฝีมอืและมีฝมีือ ในภาคอุตสาหกรรม ดังทฤษฎี
เศรษฐศาสตรใ์หม่ ซึ่ง Piore  (1997  อ้างใน  Massey et.al , 1993)   มองว่าการย้ายถิ่นระดับประเทศมีสาเหตุมา
จากปัจจัยดึงดูด (pull factors) คืออัตราค่าจ้างที่สูงกว่าของประเทศปลายทางและการมีโอกาสความก้าวหน้าในงาน
อาชีพที่มีมากกว่า ส่วนปัจจัยผลัก(push factors) ได้แก่การว่างงานที่เกิดจากการไม่สามารถหางานได้ตรงกับความรู้
ความสามารถของแรงงาน การขาดสิ่งจูงใจในความก้าวหน้าในอาชีพ นโยบายการวางแผนกําลังคนทีไ่ม่เหมาะสมทาํให้
เกิดแรงงานส่วนเกินจึงต้องมีการเคลื่อนย้ายออกไปทํางานนอกประเทศ การได้รับค่าจ้างที่ตํ่าหรืออัตราการว่างงานสูง
ในประเทศต้นทาง ซึ่งเป็นผลจากตลาดแรงงานทวิลักษณ์ทีแ่รงงานท้องถิ่นได้รับค่าแรงตํ่าทําให้แรงงานไม่สามารถดํารง
ชีพได้  แต่ลักษณะงานดังกล่าวก็ไม่สามารถขจัดออกไปจากสังคมได้ ซึ่งการแบ่งแยกลักษณะตลาดดังกล่าวก็มีผลมา
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จากระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ์ (Economic Dualism) และจํานวนแรงงานในประเทศ  (labour supply)   ทั้ง
ประเทศต้นทางและปลายทาง นอกจากน้ียังมีปัจจัยทางสังคมและการเมอืง ที่เกิดความไม่พอใจในสภาพท่ีเป็นอยู่อัน
เน่ืองมาจากความวุ่นวายและความแตกต่างของกลุ่มการเมืองในประเทศ     
        3. ทฤษฎีเครือข่ายสังคมของผู้ย้ายถ่ิน  (Migrant Network Theory) มองว่าการที่แรงงาน
มีเครือข่ายโยงใยกับผู้ย้ายถิ่น นายจ้างทั้งในประเทศต้นทางและปลายทาง  ซึ่งจะช่วยให้มีการลดต้นทุนการย้ายถิ่นทั้ง
ในรูปตัวเงินและต้นทุนทางสังคมและการลดความเสี่ยง ที่จะช่วยให้การเดินทางไปทํางานต่างประเทศง่ายขึ้น ทฤษฎีว่า
ด้วยเครือข่ายการย้ายถิ่น(Migrant Network Theory) เน้นว่ากลไกสําคัญของการย้ายถิ่นเกิดจากเครือข่ายทางสังคม
เป็นตัวเช่ือมโยงผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการย้ายถิ่นในประเทศต้นทางกับประเทศปลายทางเข้าด้วยกัน โดยอาศัย
ความสัมพันธ์สว่นบุคคลที่เช่ือมโยงผู้ย้ายถิ่นทั้งผู้ที่เคยย้ายถิ่นและผูท้ี่ไม่เคยย้ายถิ่นผ่านระบบความสัมพันธ์ทางเครือ
ญาติ เพ่ือนและการเป็นคนอยู่ในชุมชนบ้านเกิดเดียวกัน ความสัมพันธ์น้ีได้ก่อตัวเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและอํานวย
ความสะดวกในการออกจากประเทศต้นทางและการต้ังรกรากในประเทศปลายทาง  

ทฤษฎีเครือข่ายการย้ายถิ่น เป็นต้นทุนด้านสังคม เศรษฐกิจและจิตวิทยาหรืออารมณ์ความรู้สึก ที่ช่วยให้ผู้
ย้ายถิ่นลดความเสี่ยงหรือมีความรู้สึกเสี่ยงในการย้ายถิ่นลดลง เครือข่ายการย้ายถิ่นเป็นรูปแบบหน่ึงที่นอกเหนือจาก
การควบคุมของรัฐ ซึ่งอาจก่อให้เกิดโครงสร้างทางสังคมท่ีเกื้อหนุนต่อการย้ายถิ่น เช่น การบอกผ่านข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับความเป็นไปได้และความช่วยเหลือต่าง ๆ การเอ้ือพาหนะ ที่พักอาศัย การหางานทําให้พ้ืนที่ปลายทาง การ
ปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมในสังคมใหม่ ทาํให้การย้ายถ่ินรวมถึงปัญหาการเดินทาง การใช้ชีวิตในต่างแดนเป็นไปอย่าง
ง่ายขึ้น 

เครือข่ายการย้ายถิ่น ยังเป็นการกระจายความเสี่ยง เน่ืองจากส่งสมาชิกในครัวเรือนไปขายแรงงานในประเทศ
กําลังพัฒนา นับว่าเป็นการกระจายความเสี่ยงด้านรายได้ซึ่งอาจเกิดขึ้นกับภาวะปัญหาด้านเศรษฐกิจและการดํารงชีพ
ของครอบครัวของแรงงาน กลไกเครือข่ายการย้ายถิ่นจึงช่วยกระจายความเสี่ยงของครอบครัวได้ 

   4. ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ซึ่งมองว่าการย้ายถิ่นระหว่างประเทศเป็นผล
พวงจากกระแสโลกาภิวัตน์ทําให้ระบบต่าง ๆ ของโลก ซึ่งได้แก ่ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา รวมถึงการทําให้การลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment - FDI) ที่มีมาก
ขึ้นส่งผลให้ความต้องการแรงงานในต่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปและทําให้เกิดการย้ายถิ่นทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ  
  1.2.3   ขั้นตอนการย้ายถ่ินของผู้ย้ายถ่ิน ขัน้ตอนการย้ายถ่ินของผู้ย้ายถิ่น แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ 
(Castles and Miller, 1993) กล่าวคือ  

     1) ขั้นตอนการเริ่มย้ายถิ่น ได้แก่ การตัดสินใจย้าย  ซึ่งมสีาเหตุของการย้ายถิ่นหลายด้าน เช่น 
ด้านเศรษฐกิจได้แก่ ความด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจของแรงงาน เช่น การไม่มีสิทธิครอบครองที่ดิน การได้ค่าแรงที่สูง
กว่าในประเทศปลายทาง  ด้านการเมือง  ได้แก่  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต้นทางกับประเทศที่แรงงานย้ายถิ่น
ไป  ด้านสังคม  ได้แก่  การถูกชักนําโดยคนรู้จัก เช่น เพ่ือน ครอบครัวเครือญาติที่อยู่ในท้องถิ่นเดียวกัน     ด้าน
วัฒนธรรม ได้แก่  ค่านิยมทีต้่องการเดินทางโดยเฉพาะวัยหนุ่มสาวที่ต้องการไปต่างประเทศ หรือเรียกว่าวัฒนธรรม
แห่งการย้ายถิ่น (Culture of Migration) และระบบกฎหมาย คือกฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศต้นทางที่มี
นโยบายส่งออกแรงงานไปทํางานในต่างประเทศ 

   2) ขั้นตอนระหว่างการย้ายถิ่น ได้แก่ กระบวนการเดินทางและการอํานวยความสะดวก 
ได้แก่ การเสียค่าใช้จ่ายระหว่างการเคลื่อนย้ายแรงงาน ค่าเดินทาง ค่านายหน้าและเงินค่าหัวที่ผู้ย้ายถิ่นจะต้อง
จ่ายให้เพ่ือผู้อํานวยความสะดวก  ระบบนโยบายของรัฐที่จะควบคุมและส่งเสริมการส่งออกแรงงาน   เช่น การ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากรในกลุ่มประเทศเป็นไปได้
โดยสะดวกย่ิงขึ้น  ระบบสังคม ได้แก ่ระบบการจัดหางานที่มีอยู่ทั้งโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ระบบวัฒนธรรม 
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ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ย้ายถิ่นกับนายหน้า ค่านิยม ความเช่ือถือส่วนบุคคล (คนรู้จักกัน) มากกว่าเครือข่ายทางการ   
(บริการของรัฐ) ในการจัดการเดินทาง 

    3) ขั้นตอนปลายทาง เมื่อแรงงานได้พํานักอยู่ในประเทศที่เคลื่อนย้ายแรงงานไป 
ผลกระทบที่เกิดจากการย้ายถิ่นเข้าไป การทํางานและการดํารงชีวิต   ผลกระทบที่เกิดจากการย้ายถิ่นในด้านเศรษฐกิจ  
การเมือง สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย  การทําสัญญาจ้างงาน การส่งเงินกลับให้แก่ครอบครัวหรือญาติพ่ีน้องของ
แรงงาน 

 
1.3.นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 

 
นโยบายการพัฒนาในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงเกิดขึ้นเน่ืองจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เห็น 

เด่นชัดคือโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอนุภาคลุ่มนํ้าโขง ได้เร่ิมขึ้นในปี 2535 จากการท่ีธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาเอเชีย (ADB)1 ได้เสนอแผนพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion-GMS) แก่รัฐมนตรี
ประเทศลุ่มนํ้าโขงทั้ง 6 ประเทศ คือ กมัพูชา แคว้นยูนนานของประเทศจีน ลาว พม่า เวียดนาม และไทย โดยมี
วัตถุประสงค์ 4 ด้าน (กระทรวงต่างประเทศ ค้นจาก http://www.mfa.go.th/web/1092.php) คือ 

1) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการก่อให้เกิดการ
จ้างงานและยกระดับการครองชีพของประชาชนในพ้ืนที่ 

2) ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษา 
3) ให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
4) ส่งเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก  
เป้าหมายสําคัญของแผนฯ คอื การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ นํามาซึ่งความม่ังคั่งและการลดความ

ยากจนในภูมิภาค โดยเน้นการพัฒนาเส้นทางการขนส่งและเส้นทางเศรษฐกิจ (Economic corridor) การสื่อสาร การ
แลกเปลี่ยนพลงังาน การค้าและการลงทุนขา้มพรมแดน การส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และทักษะยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรนํ้าและควบคุมปัญหาน้ําทว่ม และการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ซึ่งประกอบไปด้วยรายละเอียด 9 ด้าน ดังน้ี 

1) การพัฒนาเส้นทางการขนส่งและเส้นทางเศรษฐกิจ (economic corridor) เป็นการสร้างเส้นทางคมนาคม 
3 เส้นทาง เพ่ือให้เกิดระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพในการขนย้ายสินค้าและประชาชนในภูมิภาค ได้แก่  

1.1 เส้นทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (The North-South Economic Corridor) เป็น 
การปรับปรุงเส้นทางคมนาคมจากมณฑลยูนนานมาจรดกรุงเทพมหานคร 

1.2 เส้นทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (The East-West Economic  
Corridor) เป็นโครงการการพัฒนาการขนส่งเช่ือมระหว่างทะเลอันดามันประเทศพม่าทะลุผ่านประเทศไทย ออกทะเล
จีนใต้ในเวียดนาม เพ่ือเช่ือมต่อกับประเทศนอกภูมิภาค โดยเฉพาะญี่ปุ่น เช่น เส้นทางมุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดอง
ฮา-ดานัง, เส้นทางแม่สอด-เมียวดี-เมาะละแหม่ง, เส้นทางกรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินห์ ซิต้ี-วังเตา 

1.3 เส้นทางเศรษฐกิจด้านใต้ (The Southern Economic Corridor) เป็นการ 
ปรับปรุงระบบคมนาคมขนส่งจากกรุงเทพมหานครจรดโฮจิมินห์ 

                                                           
1  ก่อต้ังเมื่อ พ.ศ. 2509 เป็นสถาบันการเงินที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาของประเทศแถบเอเชียและแปซิฟิก    ผู้ถือหุ้นใหญ่
ที่สุดคือ ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา คือประเทศละ 16 เปอร์เซ็นต์ ส่วนประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเฃียและแปซิฟิคจํานวน 41 ประเทศ ถือหุ้นอยู่รวมกัน 47 
เปอร์เซ็นต์ 
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2) การสื่อสาร โดยการขยายเครือข่ายการโทรคมนาคม การลดปัญหาความแตกต่างทางด้านเทคโนโลยี การ
ปรับปรุงโครงสร้างสาธารณูปโภคท่ีเก่ียวกับการสื่อสาร และการเปิดระบบเช่ือมโยงเครือข่ายการสื่อสารแห่งชาติใน
ประเทศลุ่มนํ้าโขงทั้ง 6 ประเทศ 

3) การแลกเปลี่ยนพลังงาน เป็นการสนับสนุนการค้าพลังงานภายในภูมิภาค การอํานวยความสะดวกในการ
ก่อสร้างสายส่งพลังงานเช่ือมโยงระบบพลังงานต่างๆใ นกลุม่ประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง และการสนับสนุนใหเ้กิดการลงทุน
ทางด้านพลังงานของภาคเอกชน โครงการที่สําคัญที่สุดคอื โครงการเข่ือนจิงหง และเขื่อนท่าซางเพ่ือส่งพลังงานมายัง
ประเทศไทย 

4) การค้าและการลงทุนข้ามพรมแดน มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศในภูมิภาค 
สร้างบรรยากาศในการลงทุนให้นักลงทุนทั้งในและนอกภูมภิาค การลงทุนข้ามเขตแดนเพ่ือเปิดโอกาสในการแข่งขัน
ทางการค้าในเขตภูมิภาค โดยการเอ้ืออํานวยให้มีการค้าและการลงทุนขา้มเขตแดน การให้ข้อมลูที่เก่ียวกับการค้าและ
การลงทุน และการสนับสนุนการลงทุนขนาดเล็กและขนาดกลาง (EMS) 

5) การส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน เป็นการเปิดโอกาสในการแข่งขันในเขตภูมิภาคโดยการส่งเสริม
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคเอกชนด้ังเดิมในช่วงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในท้องที่
เขตภูมิภาค การพัฒนาเครือข่ายสถาบันเอกชนในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง เพ่ือขยายโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ การค้าและ
การลงทุนในสว่นภูมิภาค การสร้างศักยภาพและขยายกลไกของความร่วมมือในภาคเอกชนในภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง รวมถึง
การส่งเสริมความร่วมมือภาคเอกชน เพ่ือเป็นแหล่งทุนระหว่างกันในเขตภูมิภาค 

6) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทักษะ เป็นการส่งเสริมระบบมาตรฐานการฝึกอบรมท่ีสอดคล้องและ
วุฒิบัตรทักษะวิชาชีพ การจัดต้ังระบบเพ่ือรับรองสถาบันการฝึกอบรมท่ีได้มาตรฐาน การสร้างเสริมศกัยภาพของ
สถาบันฝึกอบรมเชิงวิชาชีพและเทคนิค การศึกษาปัญหาทีเ่ก่ียวข้องกับการอพยพข้ามชายแดน ทั้งทางด้านปัญหา
สุขภาพและสังคมและแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ัน และการแสวงหาความร่วมมือในการแก้ปัญหา
สุขภาพและสังคมที่เก่ียวข้องกับการอพยพข้ามชายแดน 

7) ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการส่งเสริมการจัดกรอบยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม การสร้างความเข้มแข็ง
ของระบบข้อมูลสิ่งแวดล้อมในเขตภูมิภาคและการควบคุม การส่งเสริมประเทศลุ่มแม่นํ้าโขงในการจัดต้ังสถาบัน
พัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ การส่งเสริมความร่วมมือในวงกว้างอีกทั้งการมีส่วน
ร่วมโดยถือเอาชุมชนเป็นที่ต้ังในการร่วมกันตัดสินใจเกี่ยวกับการบริโภคท่ีย่ังยืนและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และ
การส่งเสริมให้มีนโยบาย ยุทธศาสตร์ และโครงการต่อเน่ืองเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมที่รุนแรงของ
แหล่งต้นนํ้าและป่าทาม 

8) การจัดการทรัพยากรนํ้าและควบคุมปัญหานํ้าท่วม เป็นการสร้างความเข้มแข็งในการวางแผนการใช้ที่ดิน
ทํากิน เพ่ือลดปัญหาของผู้ทีอ่าศัยอยู่ในแถบที่มีปัญหานํ้าท่วมรุนแรง การสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างการ
ตรวจสอบเพ่ือลดปัญหาความเสียหายที่เกิดจากนํ้าท่วมในแถบชุมชนเมืองและบริเวณท่ีมีผู้อยู่อาศัย การเสริมสร้าง
ศักยภาพองค์กรในการเตรียมความพร้อมและการจัดการเมื่อยามฉุกเฉิน และการสนับสนุนด้านการเงินในการสร้าง
เข่ือนก้ันนํ้า อ่างเก็บกักนํ้าและโครงสร้างแบบอ่ืนๆ เพ่ือลดความเสียหายของปัญหาน้ําท่วมในเขตภูมิภาค 

9) การพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นการสนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือในเขตภูมิภาคและการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว การสนับสนุนการท่องเที่ยวในเขตความร่วมมือลุ่มนํ้าโขง เพ่ือเพ่ิมรายได้ ลดปัญหาความยากจน แก้ปัญหา
ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติจากการพัฒนาที่ไม่ได้วางแผนและไมม่ีความย่ังยืนและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

จากการประชุมสุดยอดกลุ่มประเทศ GMS ที่เวียงจันทน์ ครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 30-31 มีนาคม 2551 (GMS 
Summit ครั้งที่ (3) ผู้นําทั้ง 6 ประเทศก็ได้ยืนยันร่วมกันอีกครั้งว่า จะยึดมั่นในนโยบาย 3C คือ Connectivity-การ
เช่ือมโยง เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงด้านการคมนาคม ต่อมา Competitiveness-
ความสามารถในการแข่งขัน เป็นการนําทรัพยากรมนุษย์มาใช้เพ่ือยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
เต็มที่ และ Community-ชุมชน คือ ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของประชาชนในภูมิภาค 
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จากแนวทางดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นว่าแผนพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงเป็นโครงการที่เน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นสําคัญ มีเป้าหมายมุ่งกําหนดให้อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงกลายเป็น เขตเศรษฐกิจใหม ่โดยเป็นการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเขื่อนผลิตไฟฟ้า การสร้างถนน
จํานวนมากเพ่ือขนส่งสินค้าออกสู่ทะเล  

สําหรับประเทศไทยได้มีโครงการพัฒนาขนาดใหญ ่(Mega Project) ในพ้ืนที่จังหวัดแถบชายแดนตามกรอบ
ข้างต้นของไทยสอดคล้องกับเป้าหมายสําคัญของแผนฯ GMS ในข้อ 4 ว่าด้วยเรื่องการค้าและการลงทุนข้ามพรมแดน 
ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 โดยเน้นหนักเร่ืองให้พ้ืนที่ชายแดนเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้าและ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพืชพาณิชย์ โดยการสร้างความร่วมมือในลักษณะการสร้างเมืองคู่แฝดตามแนว
ชายแดน  

ต่อมาในปี 2551 ได้มีการวางโครงการพัฒนาขนาดใหญ ่(Mega Project) มุ่งพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในทุก
ภาค ได้แก่ 

1) ภาคเหนือ คือ โครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย และโครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนแม่สอด 

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ การเช่ือมโยงการค้าชายแดนระหว่างด่านมุกดาหาร (ไทย) กับด่านสะหวัน
นะเขต (ลาว) ผ่านโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมุกดาหาร และเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน กับโครงการ
พัฒนาด่านชายแดนช่องเม็ก 

3) ภาคตะวันออก คือ การเช่ือมโยงการค้าชายแดนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา คือ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ Koh Kong ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีอยู่ติดกับชายแดนไทยจังหวัดตราด และ เขตเศรษฐกิจพิเศษ O Neang 
Poipet ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อยู่ติดกับชายแดนไทยที่อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  

นอกจากน้ียังพบว่าการพัฒนาตามกรอบ GMS เป้าหมายที่ 4 ยังเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอิระวดี- เจ้าพระยา- แม่โขง (ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic 
Cooperation Strategy) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือระหว่าง 5 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม 
ภายใต้ความร่วมมือ 6 สาขา ได้แก่ การอํานวยความสะดวกการค้าการลงทุน เกษตรและอุตสาหกรรม การเช่ือมโยง
คมนาคม การท่องเที่ยวและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสาธารณสขุ (สํานักความสัมพันธ์ต่างประเทศ 
กระทรวงศึกษาธิการhttp://www.bic.moe.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id= 
78&catid=44&Itemid=35 สืบค้นเมื่อ มกราคม 2555) 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ ACMECS มีเป้าหมายหลัก เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน ก่อให้เกิดความ
เจริญเติบโตมากขึ้นตามแนวชายแดน ด้านเศรษฐกิจ มีการส่งเสริมการเคลื่อนย้ายภาคอุตสาหกรรม การเกษตรและ
การผลิตไปยังบริเวณท่ีมีความได้เปรียบ สร้างโอกาสการจ้างงาน ลดความแตกต่างของรายได้ อาทิ โครงการเกษตร
พันธะสัญญา (Contract Farming) ที่เป็นโครงการความร่วมมือด้านเกษตรกรรมระหว่างประเทศไทย 
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา โดยกําหนดพ้ืนที่นําร่องโครงการ 3 พ้ืนที่ คือ ไทย-พม่า: 
แม่สอด-เมียวดี ไทย-ลาว: เลย-ไชยะบุรี และ ไทย-กัมพูชา: จันทบุรี-พระตะบอง/ไพลิน   ด้านสังคม ส่งเสริมสันติภาพ 
เสถียรภาพและความมั่งค่ังร่วมกันอย่างยั่งยืน   

กล่าวได้ว่าอนุภูมิภาคลุ่มแมนํ้่าโขงกลายเป็นพ้ืนที่การรวมกลุ่มด้านการค้า การลงทุน การเป็นตลาดแหล่งใหญ ่
และการเคลื่อนย้ายการลงทุนแรงงานที่สําคัญ ตามโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ทั้งตามกรอบของ GMS และ ACMECS   
ผลกระทบที่เกิดขึ้น แม้จะมคีวามสะดวกสบาย ศักยภาพในการผลิต อัตราการจ้างงาน และความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แต่กส็่งผลต่อการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติเข้ามาในไทย ได้แก่ พม่า ลาว เขมร และเวียดนาม ซึ่งเป็น
แรงงานราคาถูก และส่งผลกระทบต่อนโยบายการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งด้านการดูแลสวัสดิการ 
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1.4. การย้ายถ่ินในประเทศไทยและนโยบายต่อแรงงานข้ามชาติ 
ในส่วนน้ีผู้วิจัยจะนําเสนอพัฒนาการของนโยบายแรงงานข้ามชาติของไทยและนโยบายแรงงานข้ามชาติ

ระหว่างรัฐไทยและลาว ดังน้ี 
 
   1.4.1 พัฒนาการของนโยบายของรัฐไทยต่อการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 
   รัฐบาลไทยได้เริ่มมีนโยบายอนุญาตให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านที่มี

สถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย  อนุญาตให้แรงงานที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอยู่อาศัยอยู่ในประเทศไทย
เป็นการช่ัวคราวระหว่างรอการส่งกลับ โดยอาศัยอํานาจตามพ.ร.บ.การทํางานคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 และ พ.ร.บ.คน
เข้าเมือง พ.ศ. 2522  

   ต่อมารัฐบาลไทยมีนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติทั้งระบบ โดยให้แรงงานที่ทํางานใน
ประเทศไทยทัง้หมด ไม่ว่าจะเคยขออนุญาตทํางานหรือไม่ รวมท้ังครอบครัวผู้ติดตาม มาขึ้นทะเบียนรายงานตัวต่อ
กระทรวงมหาดไทย และขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงานโดยมีจุดประสงค์ที่ต้องการทราบจํานวนแรงงานข้าม
ชาติในประเทศไทยทั้งหมด เพ่ือนําไปสู่กระบวนการทําให้ถูกกฎหมาย (Legalization) โดยการให้ประเทศต้นทาง
พิสูจน์สัญชาติและออกเอกสารแทนหนังสือเดินทางต่อไป พัฒนาการเชิงนโยบายของรัฐบาลไทยในการบริหารจัดการ
แรงงานข้ามชาติมีดังน้ี (สภาทนายความ,2552)   

พ.ศ. 2535 ได้เร่ิมมีการจ้างแรงงานข้ามชาติจากพม่าในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนไทย-พม่า 10 จังหวัด เชียงราย 
เชียงใหม่ กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ์ แม่ฮ่องสอน ราชบุรี เพชรบุรี และชุมพร หลังจากน้ันก็เปิดให้มีการ
จ้างแรงงานข้ามชาติเพ่ิมขึ้นเป็นสามสัญชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชาในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ๆ ที่ขาดแคลนแรงงาน  
         พ.ศ. 2539 ให้มีการจ้างแรงงานจากพม่า ลาว และกัมพูชาในจังหวัดอ่ืนๆที่ขาดแคลนแรงงาน เช่น จังหวัดที่
ประกอบกิจการประมงทะเล เป็นต้น จํานวน 43 จังหวัดใน 7 กิจการ  
         พ.ศ. 2541 ขยายการจดทะเบียนการจ้างแรงงานข้ามชาติ ไปยัง 54 จังหวัด และขยายขอบข่ายประเภทงาน
เป็น 47 กิจการ  
          พ.ศ. 2542-2543 ให้จ้างแรงงานข้ามชาติได้ 43 จังหวัด ใน 18 กิจการ  
         พ.ศ. 2544 ขยายการจ้างแรงงานข้ามชาติจนครบ 76 จังหวัด มีกิจการทีอ่นุญาตทํางานทั้งสิ้น 10 กิจการ สิ่ง
ที่เพ่ิมเติมในปน้ีีคือ แรงงานข้ามชาติที่ขออนุญาตทํางานต้องมีการตรวจสุขภาพก่อนเข้าทํางาน และทาํประกันสุขภาพ
กับโรงพยาบาลในเขตที่ตนเองทํางาน  
          พ.ศ. 2545 มีการปรับเปลี่ยนประเภท และรวมกิจการที่อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติทําได้ เป็น 6 กิจการ  
           พ.ศ. 2547 มนีโยบายการจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ โดยให้แรงงานข้ามชาติที่ทาํงานในประเทศไทย
ทั้งหมดที่มีและไม่มีเอกสารอนุญาต ทํางาน รวมท้ังครอบครัวและผู้ติดตาม ขึ้นทะเบียนรายงานตัวต่อ
กระทรวงมหาดไทย และได้เอกสารประจําตัว หรือ ทร.38/1 (Migrant Registration Form) มีเลข 13 หลัก สําหรบัผู้
ที่ประสงค์จะทาํงานให้ขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงาน โดยต้องตรวจสุขภาพต่ออายุใบอนุญาตทํางาน และทํา
ประกันสุขภาพทุกปี โดยอาชีพที่อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติกลุ่มน้ีทํางานได้ต้ังแต่ปี 2547 เป็นต้นมา มีสองประเภท
ใหญ ่คือ งานกรรมกร และงานคนรับใช้ในบ้าน  
         พ.ศ. 2550 กําหนดให้แรงงานข้ามชาติต้องเป็นผู้ที่เคยจดทะเบียนต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2547 หรือ 2549 เท่าน้ัน 
และมีมติครม.เปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติเป็นกรณีพิเศษในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้แก่ จังหวัด
ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล และจังหวัดสงขลาในเขตอําเภอจะนะ นาทวี สะบ้าย้อย และเทพา ซึ่งแรงงานข้ามชาติ
ต้องทํางานเฉพาะในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตเท่าน้ัน และยุติการอนุญาตให้ผูติ้ดตามอาศัยอยู่ในประเทศไทย ยกเว้นบุตรที่
เป็นผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติที่จดทะเบียนมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547  
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ในช่วงน้ีเร่ิมมีการรับแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองถูกกฎหมายตามบันทึกความเข้าใจ(Memorandum of 
Understanding- MOU) ระหว่างไทย-ลาว และไทย-กัมพูชาจํานวนประเทศละ 10,000 คน และมีการปรับลด
ค่าธรรมเนียมในการตรวจลงตราหนังสือเดินทางให้เหลือ 500 บาท  

  พ.ศ. 2551 เปิดให้กลุ่มแรงงานที่จดทะเบียนปี 2547 ทีม่ี ทร.38/1 แต่ไม่เคยมีใบอนุญาตทํางานหรือไม่
ได้มาต่ออายุในใบอนุญาตทาํงาน ให้มารายงานตัวและขอใบอนุญาตทํางาน นอกจากน้ียังอนุญาตให้กลุ่มที่มใีบอนญุาต
ทํางานหมดอายุทั้งสามกลุ่มได้แก่ กลุม่ใบหมดอายุวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2551 วันที่ 14 มีนาคม 2551 และ วันที่ 30 
มิถุนายน 2551 มาต่อใบอนุญาตทํางาน ทั้งน้ีกลุ่มข้างต้นได้รับการผ่อนผันให้อยู่ต่ออีก 2 ปี (ตามมติคณะรัฐมนตร ี
วันที่ 18 ธันวาคม 2550) 
  พ.ศ. 2552 รัฐอนุญาตให้กลุม่ใบอนุญาตทาํงานหมดอายุทั้งสี่กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มใบอนุญาตหมดอายุวันที่ 20 
มกราคม 2552 (กลุ่มที่เคยม ีทร.38/1 แล้วมาขอต่อใบอนุญาตทํางาน ปี 2551) และ อีก 3 กลุ่มที่ใบอนุญาตหมดอายุ 
วันท ี่ 28 กุมภาพันธ์ 2552  4 มีนาคม 2552 และ วันที่ 30 มิถุนายน 2552 มาต่อใบอนุญาตทํางาน ซึ่งใบอนุญาต
ทํางานใหม่น้ีจะใช้ได้ถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 ดังน้ันแรงงานที่ใบอนุญาตหมดอายุวันที่  28 กุมภาพันธ์ 2553 
จะต้องไปพิสูจน์สัญชาติและขอใบอนุญาตทํางาน 
 
 1.4.2  นโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติระหว่างรัฐไทยและลาว 

  ไทยและลาวได้ลงนามในบันทกึความเข้าใจว่าด้วย ความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานเมื่อวันที่ 18 
ตุลาคม 2545 ทั้งสองฝ่ายได้หารือทั้งในระดับนโยบายและ ระดับเจ้าหน้าที่อย่างต่อเน่ืองเพ่ือกําหนดแนวทางร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง โดยวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการจ้างงาน 
การส่งกลับแรงงานที่ครบวาระการจ้างหรือถูกเลิกจ้างอย่างมีประสิทธิภาพ การให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย
ของประเทศคู่ภาคี และความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการข้ามแดนและการค้าแรงงานผิดกฎหมาย  
มีผลการดําเนินการดังน้ี  (คณะกรรมการการบริหารแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง, 2548) 

1. ประเทศไทยจะอํานวยความสะดวกแก่คณะเจ้าหน้าที่ที่เข้ามาดําเนินการพิสูจน์สัญชาติและช่วยเหลือ
ด้านงบประมาณบางส่วน  รวมท้ังจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติงาน  เช่น คอมพิวเตอร์  เคร่ืองถ่าย
เอกสาร  โทรศพัท์  ซึ่งค่าพิสูจน์สัญชาติและค่าหนังสือเดินทางช่ัวคราว 1,500  บาท  ค่าวีซ่า 500 บาท  นอกจากน้ี
การจะขึ้นทะเบียนทํางานในประเทศไทยยังต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมดังน้ี  ค่าตรวจโรค 600 บาท  ค่าประกันสุขภาพปี
ละ 1,300 บาท  ค่าใบธรรมเนียม  ใบอนุญาตทํางานปีละ 1,800 บาท  ค่าแบบคําขอใบอนุญาตทํางาน 100 บาท  
รวมท้ังสิ้น 5,800 บาท 

2. เอกสารรับรองบุคคลที่ประเทศลาวออกให้คนต่างด้าวที่ทํางานประเทศไทยเรียกว่า   หนังสือเดินทาง
ช่ัวคราว (Temporary passport) ส่วนของประเทศกัมพูชาเรียกว่าเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity: 
C.I.) 

3. ประเทศลาวเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ในการออกหนังสือเดินทางช่ัวคราวเล่มละ 1,500 บาท ส่วนประเทศ
กัมพูชาเก็บค่าธรรมเนียมในการออก C.I.  เล่มละ 500 บาทการพิสูจน์สญัชาติแรงงานข้ามชาติในระยะทดลอง   เพ่ือ
ทดลองความพร้อมและรับทราบปัญหาอุปสรรคตลอดจนหาทางแก้ไขจากน้ันจะดําเนินการในระยะต่อไป  
 

1.5 นโยบายการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย 
 
 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกคือ การจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free 

Trade Area หรือ AFTA) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community หรอื AEC) การ
มุ่งเน้นภารกิจด้านการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีการเช่ือมโยงท้ังในด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และเคลื่อนย้าย
แรงงานที่เป็นไปอย่างเสรี ถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่นําไปสู่การย้ายถ่ินของแรงงานทั้งที่ถูกกฎหมาย
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และไม่ถูกกฎหมายภายในภูมิภาคมากย่ิงขึ้น ส่งผลการไม่ได้รับความคุ้มครองในด้านต่างๆ นอกจากน้ียังมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชน มีการเลือกปฏิบัติ การกดขี่ข่มเหง การใช้แรงงานที่ผิดกฎหมาย รวมถึงเรื่องของการค้ามนุษย์ ซึ่งส่งผล
ต่อการนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน การปรับปรุงระบบสวัสดิการแต่ละประเทศ 

ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนคร้ังที่ 12 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2550 ณ เกาะเซบู (Cebu) ประเทศ
ฟิลิปปินส์ จึงมีการลงนามในปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าด้วยการคุ้มครองและการ
ส่งเสริมสิทธขิองแรงงานข้ามชาติ (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of 
Migrant Workers) เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการสร้างความเข้มแข็งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ทั้งน้ีมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนของตน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ที่อยู่ในภาคส่วนที่เปราะบางและเสียเปรียบ โดยมีสาระว่ากลุ่มประเทศสมาชิกของอาเซียนจะต้อง
คุ้มครองสิทธิขัน้พ้ืนฐานของแรงงานข้ามชาติ ให้การส่งเสริมสวัสดิการ และศักด์ิศรีของแรงงานข้ามชาติ และประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้ให้คํามั่นว่าจะใช้มาตรการและบทลงโทษข้ันรุนแรงมาใช้กับผู้ค้ามนุษย์  รวมท้ังประเทศท่ีว่าจ้าง
แรงงานจะต้องให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติที่ถูกแสวงประโยชน์ ละเมิดสิทธิหรือถกูทําร้าย ในกรณีที่แรงงาน
ดังกล่าวถูกจับกุมประเทศท่ีว่าจ้าง จะต้องอํานวยความสะดวกในการให้เจ้าหน้าที่กงสุลหรือเจ้าหน้าที่การทูตของ
ประเทศลูกจ้างเข้ามาดําเนินการช่วยเหลือร่วมด้วย ซึ่งเน้ือหาปฏิญญาประกอบด้วย 4 สว่น คือ หลักการทั่วไป พันธะ
กิจของประเทศผู้รับ พันธะกิจของประเทศผู้ส่ง และพันธะกิจของอาเซียน โดยที่พันธกิจของประเทศผู้รับมุ่งเน้นการ
คุ้มครองแรงงานข้ามชาติ ส่วนประเทศต้นทางเน้นถึงความจําเป็นในการบริหารจัดการตลาดแรงงานภายในประเทศ 
และสร้างกลไกที่เป็นทางการในการส่งแรงงานข้ามชาติเพ่ือการทํางาน โดยมีรายละเอียด (บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์, 
2550)   ดังน้ี 

1. ด้านหลักการทั่วไป ประการแรกให้ความสําคัญต่อความร่วมมือในการส่งเสริม 
ศักยภาพและศักด์ิศรีของแรงงานข้ามชาติในบรรยากาศแห่งเสรีภาพ ความเท่าเทียมและเสถียรภาพ โดยต้องการมี
ความสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศน้ัน ๆ  ประการที่สอง กําหนดให้ทั้งประเทศผู้รับและผู้สง่ต้องร่วมมือกัน
ภายใต้เหตุผลทางมนุษยธรรม เพ่ือแก้ปัญหาที่กรณีที่แรงงานข้ามชาติต้องกลายเป็นแรงงานที่ไม่มีเอกสารรับรองโดย
ไม่ใช่ความผิดของตัวแรงงานเอง ประการทีส่าม เป็นการร้องขอให้สิทธิขัน้พ้ืนฐานของแรงงานข้ามชาติและครอบครัว
โดยปราศจากการดําเนินการตามกฎหมายและนโยบายภายในประเทศ ประการทีส่ี่  ปฏิญญาน้ีไม่ได้ส่งเสริมให้การ
ส่งออกแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสารรับรองเป็นเร่ืองปกติ ดังน้ันหลักการท่ัวไปเหล่าน้ีต้องขึ้นอยู่กับกฎหมาย
ภายในประเทศและขั้นตอนต่างๆ ที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือแสวงหาแนวทางคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ 
 2. พันธะกิจของประเทศผู้รบั เน้นถึงสิทธิของแรงงานข้ามชาติในการมีศักด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย์และการเข้าถงึการเยียวยาด้านกฎหมาย  สิทธิต่างๆ เหลา่น้ีรวมถึงการจ้างงานที่ยุติธรรมและมีความ
เหมาะสม การจ่ายค่าแรงและการเข้าถึงความเป็นอยู่และสภาพการทํางานที่ดี สําหรับสิทธิและการเยียวยาเพ่ิมเติมที่มี
ต่อแรงงานข้ามชาติคือ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม สวัสดิการทางสังคม และการช่วยเหลือด้านการทูตในกรณีที่
แรงงานข้ามชาติถูกจับกุมและถูกกังขังโดยเจ้าหน้าที่ประเทศผู้รับ 

2. พันธะกิจของของประเทศต้นทาง กําหนดให้รัฐบาลเพ่ิมระเบียบข้อบังคับใน 
กระบวนการการย้ายถ่ิน โดย  ประการแรกเพ่ือสร้างความมั่นใจว่ามีโอกาสในการจ้างงานภายในประเทศ ประการที่
สอง มีการบริหารจัดการกระบวนการย้ายถิ่น  ต้ังแต่การเตรียมพร้อมสาํหรับการเดินทางออกประเทศไปจนถึงการ
กลับคืนสู่สังคมเมื่อกลับสู่ประเทศ และประการท่ีสามเพ่ือป้องกันการจัดหาแรงงานข้ามชาติอย่างผิดกฎหมาย โดยการ
ขจัดการปฏิบัติที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันในการจัดหางาน ซึ่งนับเป็นการกดขี่ขูดรีดพลเมืองของประเทศตนเอง 

3. พันธะกิจของอาเซียน ระบุถึงความร่วมมือในระดับกลุ่มอาเซียนในการพัฒนาสิทธิ 
มนุษยชนและทรัพยากร  เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการค้ามนุษย์ เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันการให้ความ
ช่วยเหลือ คําปรึกษาแก่แรงงานข้ามชาติของประเทศสมาชิกที่ตกอยู่ในความขัดแย้งภายนอกอาเซียน  และเรียกร้องให้
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ประเทศที่ไม่เป็นสมาชิกอาเซียนให้การสนับสนุนและสร้างความร่วมมือเพ่ือการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของแรงงาน
ข้ามชาติในภูมิภาค 
  สิทธิแรงงานถือได้ว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ไม่ว่าจะเช้ือชาติ ศาสนา หรือพูดภาษาใด และไมว่่าจะมี
สถานะทางกฎหมายอย่างไร ทุกคนก็ควร มสีิทธิที่จะแสวงหาทั้งสวัสดิภาพทางวัตถุและพัฒนาการด้านจิตใจภายใน
เง่ือนไขของเสรีภาพและความมีศักด์ิศรี ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และโอกาสอันเท่าเทียมกัน ซึ่งในที่น้ีจะกล่าวถึง
เฉพาะสิทธิของแรงงานข้ามชาติ ดังน้ี 
 
ส่วนที่  2  แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 

2.1. ทฤษฎีที่อธิบายการย้ายถ่ิน ทฤษฎีทีอ่ธิบายการย้ายถิ่นมีหลายทฤษฎี ดังน้ี 
   ทฤษฎีความคาดหวังในรายได้  เสนอว่า การตัดสินใจเพื่อย้ายถ่ินน้ันเกิดจากความแตกต่างระหว่าง
รายได้ในเมืองและในชนบท การมีโอกาสท่ีจะได้ทํางานในเขตเมือง เพราะในเมืองจะมีโรงงานอุตสาหกรรมมากกว่า
และมีโอกาสท่ีจะได้ทํางาน ติดต่อหาข้อมูลเกี่ยวกับการจ้างงานเพ่ิมขึ้น ในระหว่างรองานก็ได้อาศัยเงินออมที่ติดตัวมา
จากชนบทหรือจากเพ่ือนที่อยู่ในเมืองก่อนแล้ว หากยังไม่มีงานในโรงงานก็อาจไปทํางานในสถานประกอบการเล็กหรือ
งานบริการ ซึ่งแม้ว่าจะมีรายได้น้อยกว่าโรงงาน แต่ก็ยังมีรายได้ดีกว่าอยู่ในชนบท และคอยโอกาสท่ีจะเข้าไปทํางานใน
โรงงานท่ีมีรายได้สูงกว่า 
      ทฤษฎีการพึ่งพา 

          แนวความคิดตามทฤษฎีน้ีเสนอว่า การที่ชาวชนบทจําเป็นต้องเข้าไปทํางานในเมืองน้ัน แสดงให้
เห็นถึงสภาวะการดํารงอยู่ของการพัฒนาแบบพ่ึงพา ซึ่งมักจะสร้างความด้อยพัฒนาขึ้นในชนบท ในขณะที่เมืองหรือ
ศูนย์กลางจะมกีารพัฒนามากขึ้น ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจะเอารัดเอาเปรียบแรงงานจากชนบท และดูดซับมูลค่า
ส่วนเกินทางเศรษฐกิจออกไปสู่เมือง ตลาดแรงงานจะมีลักษณะการแข่งขันไม่สมบูรณ์ หากแต่จะผูกขาดแรงงาน
จากชนบทซึ่งจะต้องเข้าไปทําอาชีพข้ันตํ่าลงไปจากชาวเมือง ทําให้ต้องอาศัยอยู่สลัมหรือในที่ที่ไม่เหมาะสม ไม่
สามารถผสมผสานกับแบบแผนชีวิตความเป็นอยู่ของชาวเมืองได้  
     ทฤษฎีแรงงานส่วนเกิน 

            แนวความคิดตามทฤษฎีน้ีเสนอว่า ในประเทศกําลังพัฒนาจะมีประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเพราะมี
อัตราการเกิดสูง อัตราการตายตํ่า และมีความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรสูง ในขณะที่พ้ืนที่
การเกษตรขนาดใหญ่จะมีการใช้เคร่ืองจักรช่วยในการผลติทําให้การจ้างงานมีน้อยและแรงงานส่วนใหญ่ในชนบทก็จะ
ย้ายถ่ินเข้าเขตเมืองมากข้ึน  แต่จะไปทํางานที่มีผลิตภาพตํ่า โดยเฉพาะงานก่อสร้างและงานในภาคท่ีไมเ่ป็นทางการ  ซึง่
แมจ้ะได้ค่าจ้างแรงงานไมม่ากนักแต่ก็สูงกว่าค่าจ้างแรงงานในชนบทท่ีทําอยู่เดิม การย้ายถ่ินในลักษณะน้ีถือว่าเป็นไป
เพ่ือความอยู่รอดที่จะทําให้รายได้คงที่จํานวนหน่ึง    หากไม่มีการย้ายถ่ินก็จะไม่มีรายได้ในส่วนน้ี 
     ทฤษฎีสังคมวิภาค ทฤษฎีน้ีแบ่งสังคมท่ีเป็นภาคเศรษฐกิจออกเป็น 2  
สาขา คือ สาขาเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมและสาขาอุตสาหกรรม เมื่อมกีารพัฒนาอุตสาหกรรมมากขึ้น สาขา
อุตสาหกรรมน้ีจะดูดซับแรงงานส่วนเกินจากชนบท โดยมีค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่าเป็นแรงจูงใจ เมื่ออุตสาหกรรม
พัฒนาขึ้นจะมีการสะสมทุนมากขึ้น ทําใหส้ามารถขยายการจ้างงานส่วนเกินจากชนบทได้มากข้ึนและเมื่ออัตราการเกิด
ในชนบทลดลง ลักษณะการว่างงานแอบแฝงจะลดลง ค่าจ้างแรงงานจะสูงข้ึนพอๆ กับภาคอุตสาหกรรม ทําให้เกิด
สภาพสมดุลในแรงงานขึ้น การย้ายถ่ินจากภาคชนบทก็จะลดลงหรือหมดไป 
     ทฤษฎีตลาดแรงงาน 2 ระดับ  ทฤษฎีน้ีเสนอว่า การพิจารณาว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศที่
พัฒนาทางอุตสาหกรรมเป็นปัจจัยที่ดึงดูดให้มีการอพยพระหว่างประเทศ  PIORE  วิเคราะห์ว่าตลาดแรงงานใน
ประเทศอุตสาหกรรมม ี2 ระดับ คือ ระดับบน ซึ่งเป็นตลาดที่มีตําแหน่งงานดี ๆ มั่นคง ค่าจ้างสูง และสภาพการ
ทํางานดี ส่วนตลาดระดับล่างจะให้งานไม่มั่นคง ค่าจ้างตํ่า ผลตอบแทนน้อยสภาพการทํางานอันตราย นายจ้างใน
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ประเทศส่วนใหญ่ต้องการแรงงานต่างชาติเข้ามาทํางานในตลาดแรงงานระดับล่าง เพราะคนในท้องถิ่นไมต้่องการทํา ดังน้ัน
การอพยพแรงงานไม่ได้เกิดจากการตัดสินใจของผู้อพยพเอง แต่เกิดจากความต้องการของตลาดแรงงานระดับล่างของ
ประเทศที่อพยพเข้าไป ในอีกความหมายหน่ึง การแบ่งแยกในตลาดแรงงานเป็นปัจจัยที่ดึงให้เกิดการอพยพ นอกจากน้ี
ก็ยังมีตัวแปรอ่ืนๆ รวมอยู่ด้วย เช่น ปัจจัยเฉพาะตัวผู้อพยพเอง  คือ ภูมิหลังทางการศึกษา  ความสามารถทาง
ภาษา  ความสามารถในการทํางาน   และเช้ือชาติ ผลจากแนวโน้มน้ีทําให้เกิดแรงงานที่เป็นชนกลุ่มน้อยเช้ือชาติ
เดียวกัน หรือที่ทํางานอยู่กับนายจ้างคนเดียวกันและอยู่กันเป็นกลุ่ม 
 

ยุคการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากการเคลือ่นย้ายของผู้คน สิ่งของ เงินตรา ข้อมูล ความคิด ทําให้นักวิชาการ
ได้มีการพิจารณาวาทกรรมทีเ่ก่ียวข้องใหม่ ๆ  แนวคิดลักษณะข้ามชาติหรือกระบวนการข้ามพ้นความเป็นชาติ 
(transnationalism) ได้รับความสนใจในกลุ่มนักวิชาการท่ีนํามาใช้เพ่ืออธิบายการเช่ือมต่อของโลก ในปัจจุบันการข้าม
ชาติอาจมีหลากหลายรูปแบบได้แก่ นักท่องเท่ียว (Foreign Tourists)  แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย (Illegal Migrant 
Workers)   แรงงานข้ามชาติถูกกฎหมาย (Legal Migrant Workers)  แรงงานทาส (Human Trafficking or 
Forced Labour)  ผู้พลัดถิ่น หรือ ผูล้ี้ภัย (Refugees or Asylum Seekers)  บุคคลไร้สัญชาติ (Stateless People)  
สินค้าข้ามแดน (Transboarder Commodities) ดังผู้วิจัยจะกล่าวถึงแนวคิดลักษณะขา้มชาติต่อไปนี้ 

 
2.2 แนวคิดลกัษณะข้ามชาติหรือกระบวนการขา้มพน้ความเป็นชาติ 
 
แนวคิดลักษณะข้ามชาติ (Transnationalism) ปรากฏครั้งแรกในงานเขียนของนักวิชาการอเมริกันเช้ือชาติ

อินเดีย  Arjun  Appadurai  ในบทความเรือ่ง “Global Ethnoscape: Notes and Queries for a  tranational 
Anthropology”  ซึ่งตีพิมพ์ครั้งแรกในหนงัสือ Recapturing  Anthropology  ในปีค.ศ. 1991  และต่อมาตีพิมพ์
เป็นบทความในหนังสือ Modernity  At  Large  ในปีค.ศ. 1996  ในบทความน้ี Appadurai เสนอว่า โลกหรือสังคม
ที่นักมานุษยวิทยาหรือนักสังคมศาสตร์กําลงัศึกษาอยู่ในศตวรรษที่ 21 น้ันมีความแตกต่างโดยสิ้นเชิงจากยุคสมัยอ่ืนๆ 
ที่ผ่านมา โดยเฉพาะในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมอัตลักษณก์ลุ่มและอาณาเขตหรือดินแดนที่เป็นตัวแทน
ทางรูปธรรมของมโนภาพทางสังคม 

Appadurai (2000) กล่าวถึงการเช่ือมต่อและการไหลเทภายใต้ลักษณะข้ามชาติว่าเป็นการสลายการ
ครอบครองอาณาบริเวณ(deterritorialization) ทําให้รฐัชาติมีความหมายน้อยลง และการเช่ือมต่อกันและการไหลเท
น้ันไม่มีโครงสร้าง (unstructured flow) ด้วยปัจจัยด้านการพัฒนาเทคโนโลยีของการสื่อสาร และการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผนวกเข้ากับท้องถิ่น ทําให้มีการเลื่อนไหลของทุน แรงงาน สนิค้า ความคิดและวัฒนธรรม
และการถ่ายทอดผ่านการเดินทางและการติดต่อสื่อสาร (Transnational culture flows) ในขณะที่ Aranya 
Siriphon (2008) ระบุว่า ภายใต้ตลาดเสรีเอเชีย อํานาจรัฐที่ชายแดนยูนนาน-พม่ามีน้อยลงทําให้ชายแดนคลุมเครอื
และผู้คนสามารถสร้างวัฒนธรรมมาต่อรองกับวัฒนธรรมที่ครอบงําได้  ดังน้ัน ภายใต้แนวคิดของ Appadurai และ
Siriphon งานศึกษาที่ใช้แนวคิดน้ีจึงมักมองว่า อํานาจรัฐที่ชายแดนมีน้อยลงหรือชายแดนน้ันคลุมเครอื   

การอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติและการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมข้ามพรมแดน วัฒนธรรมไม่ได้หยุดน่ิง 
แต่มีการเลื่อนไหลอย่างต่อเนื่องจนมีลักษณะไร้พรมแดน พ้ืนที่ ผู้คน และวัฒนธรรมจึงเป็นสิ่งที่ถูกสรา้ง (construct) 
ทางสังคมและประวัติศาสตร์ 

ส่วน  Lionnet and Shih (2005) ได้เสนอแนวคิดลักษณะข้ามชาติของคนส่วนน้อย(minor 
transnationalim) ว่าภายใต้ลักษณะข้ามชาติที่มีการเคลือ่นไหวของระบบตลาดเสรี การผสมผลสานทางวัฒนธรรม 
การขยายตัวของประชาธิปไตยและแนวคิดสิทธิมนุษยชนผ่านระบบการสื่อสาร การเคลื่อนย้ายแรงงาน ทุน ทําให้เกิด
การหมุนเวียนของความคิด วัฒนธรรมและทุนต่าง ๆ  แต่ขณะเดียวกันก็ทําให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมแล
ละสุขภาพและช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวย จึ่งทําให้เกิดกระแสต่อต้านการครอบงําจากข้างล่าง 
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(transnationalism from below) ที่ต่อต้านการครอบงําของรัฐและการผสมผสานเปน็หน่ึงเดียวจากระบบโลกาภิ
วัตน์ รูปแบบการต่อต้านน้ีมีหลากหลาย เช่น การสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรมข้ามพรมแดน การปฏิบัติการทาง
วัฒนธรรมที่มีรปูแบบที่หลากหลายด้วยปฏิบัติการที่โต้ตอบที่หลากหลาย ซึ่ง Michel de Certeau (1988) ได้เสนอสิ่ง
น้ีว่าเป็นแนวคิดกลยุทธ์ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (tactics in everyday life practice)  ซึ่ง James Scott (1985) 
ได้ยํ้าว่ารูปแบบการต่อต้านในชีวิตประจําวัน(everyday forms of resistance ) เกิดขึน้ตลอดเวลาซึ่งเขาใช้คําว่าเป็น
อาวุธของผู้อ่อนแอ (weapons of the weak) หรือที่เรียกว่าเป็นการเมืองของท้องถิ่น   

 
2.3 แนวคิดลทัธิเสรนีิยมใหม่  
 
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ปรากฏในงานเขียนของเดวิด ฮาร์วี(David Harvey) ในหนังสือ A Brief History of 

Neoliberalism  (เดวิด ฮาร์วี อ้างใน ภัควดี วีระภาสพงษ์, 2555 หน้า 270-276) แนวคิดเสรีนิยมใหม่ของเดวิด ฮาร์วี
อยู่บนฐานทฤษฎีมาร์กซิสต์ เสนอว่าแนวคิดเสรีนิยมใหม่เกิดขึ้นเพ่ือจะแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการระบบทุนนิยมที่ให้
ความสําคัญกับการสะสมทุน ซึ่งก่อให้เกิดวิกฤติของทุนที่เกิดขึ้นต้ังแต่ทศวรรษที่ 1970 เป็นต้นมา เขาให้ทัศนะว่า
หัวใจของเสรีนิยมใหมค่ือการฟ้ืนฟูและรักษาอํานาจของชนช้ันนํา ซึ่งต้ังอยู่บนระบบทุนนิยมการเงิน  เป็นการสร้าง
ตลาดให้เป็นหน่ึงเดียวทั้งที่ดิน แรงงานและเงิน การที่เอกชนเข้าไปแทนที่รัฐในกิจการสาธารณูปโภค ธุรกิจบริการและ
ความมั่นคงทางการทหาร ทําให้คนที่เป็นคนส่วนน้อยได้รับผลกระทบและรวมพลังการต่อสู้ 

การเคลื่อนย้ายทุนระหว่างภาคส่วน ภูมิภาคและข้ามพรมแดน รวมทั้งการเปิดตลาดสินค้าและตลาดทุน  การ
ปฏิบัติต่อแรงงานเย่ียงสินค้าทําให้เกิดการรวมกลุ่มของระบบทุน  เป็นการสถาปนาอํานาจของชนช้ันใหม่ทั้งระดับ
ท้องถิ่นและในระดับข้ามชาติ  ลทัธิเสรีนิยมใหม่ในทัศนะของเดวิด ฮาร์วีก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม 
สภาพของคนช้ันล่างเสื่อมทรามลง และถูกทอดทิ้งให้เป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคมต้องเผชิญกับชะตากรรมของความ
เป็นคนชายขอบของสังคม  

การมองแรงงานเป็นแค่ปัจจัยการผลิตที่ถูกจ้างด้วยระบบสัญญาทั้งระยะสั้นและปรับเปลี่ยนเง่ือนไขตามความ
พอใจของนายจ้าง นายจ้างมักใช้ความแตกต่างด้านเช้ือชาติ ชาติพันธ์ุ เพศและศาสนาเพ่ือให้นายจ้างมีความได้เปรียบ
สูงสุดทั้งโดยลับและโดยแจ้ง ในขณะที่ภาครัฐก็ใช้วิธีการลิดรอนหรือล้มล้างสถาบันของชนช้ันแรงงาน เช่น การปิดก้ัน
ไม่ให้มสีหภาพแรงงาน การใช้กลยุทธ์ที่ทําให้ตลาดแรงงานมีความยืดหยุ่น การเลิกอุดหนุนสวัสดิการ การใช้เทคโนโลยี
ทําให้แรงงานกลายเป็นแรงงานส่วนเกิน ซึ่งทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพันธะที่แรงงานเคยได้รับการคุ้มครองโดย
นายจ้างและรัฐ กลายเป็นการที่แรงงานต้องหันมาซื้อระบบการดูและการประกันสุขภาพ หรือสวัสดิการในตลาดที่จะ
คุ้มครองตนเองซึ่งถือเป็นทางเลือกของแต่ละบุคคล ในขณะที่กลุ่มแรงงานก็ใช้กลยุทธ์การสร้างโครงข่ายทางสังคม
รูปแบบใหม ่ๆ ที่พวกเขาแฝงตัวอยู่เพ่ือสร้างอภิสิทธ์ิในการเข้าถึงการจ้างงาน พวกเขาพยายามผูกขาดความชํานาญ 
หาทางให้เกิดการกํากับดูแลตลาดแรงงานเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ตนโดยอาศัยภาคปฏิบัติการเป็นหมู่คณะ หรือการ
สร้างสถาบันทางวัฒนธรรมที่เป็นเคร่ืองห่อหุ้มคุ้มครองตัวเขา เช่น การต้ังสหภาพแรงงาน   อีกทั้งการที่แรงงานแต่ละ
คนมีสภาพกายภาพ จิตวิทยาและศีลธรรม  มีแบบแผนพฤติกรรมที่ฝังอยู่ในโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมและ
สังคมอบรมบ่มเพาะในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นทุนมนุษย์ที่แรงงานได้รับการบ่มเพาะความชํานาญและมีทุนทาง
วัฒนธรรม ค่านิยม รสนิยม ความปรารถนา ความทะเยอทะยาน ความหวังที่แตกต่างกัน เมื่อสิ้นสถาบันวัฒนธรรมที่
เป็นเคร่ืองห่อหุ้มคุ้มครองเขา มนุษย์จึงย่อยยับจากผลผลกระทบที่เกิดจากความล่อนจ้อนทางสังคม แรงงานจึงการ
สร้างกลไกที่มคีวามหมายเช่ือมโยงความสามัคคีในสงัคมของพวกเขาเอง 

Paul Rodaway (1994, 145) ได้เสนอการรับรู้ของคนกับแนวคิดเรื่องพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม กล่าวคือการรับรู้
ของมนุษย์มีความสัมพันธ์กับประสบการณ์ในพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อมภายใต้เง่ือนไขทางเทคโนโลยีและการปฏิบัติการทาง
วัฒนธรรมในสถานที่และเวลาที่ต่างไป กล่าวคือการรับรู้ของมนุษย์ผ่านการสัมผัส การได้กลิ่น การรับรสและการได้ยิน
เสียง เคลื่อนผา่นประสบการณ์การเกิดขึ้นในช่วงเวลาหน่ึง ๆ กจ็ะให้ความหมาย ความเป็นจริงที่เกิดจากการให้นิยาม
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ความหมายของประสบการณ์การรับรู้  ภายใต้วัฒนธรรม ดังน้ันการับรู้ไม่ใช้แค่ความรู้สึกแต่จะเกิดขึน้อยู่ภายใต้บริบท
ที่ซับซ้อน ภายใต้ความเช่ือ วัฒนธรรมและเทคโนโลยีซึ่ง  เป็นผลจากการเช่ือมต่อระหว่างบุคคลและสิง่แวดล้อมเพ่ือ
เข้าใจโลก ในความซับซ้อนน้ีการรับรู้เป็นทั้งตัวกลางและเป็นข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการให้ความหมายทางวัฒนธรรม 
ถ้าข้อมูลการรับรู้ตรงกับความคาดหวังสอดคล้องกับวัฒนธรรมของมนุษย์ก็จะสนับสนุนให้เกิดพลัง แต่ถ้าข้อมูลขัดแย้ง
ก็จะไม่ทําให้เกิดความเข้าใจและอาจสูญหายไปหรือทําให้เกิดความคิดและการปฏิบัติแบบใหม่  ตราบใดที่ปฏิบัติการ
ทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปก็จะทําให้การรับรู้เก่ียวกับความเป็นจริงเปลี่ยนไปด้วย 

ในยุคทันสมัยและหลังทันสมยั การกระตุ้นความรู้สึกเป็นกระบวนการทางจิต กระบวนการหล่อหลอม ซึ่งเป็น
การอธิบายสภาพภูมิศาสตร์ของอารมณ์ความรู้สึกการเปลีย่นแปลงบทบาทในประสบการณ์ในชีวิตประจําวันของพ้ืนที่
และกาลเวลา อารมณ์ความรู้สึกเป็นส่วนสําคัญทีใ่ห้ข้อมลูเก่ียวกับโลกที่รอบตัวเราอยู่ผ่านโครงสร้างการใช้ประโยชน์ 
 การรับรู้เป็นอารมณ์ความรู้สกึที่สัมพันธ์ระหว่างคนและโลกทั้งในด้านสิง่แวดล้อม  การับรู้เป็นสิ่งที่อยู่ภายใน
ซึ่งครอบคลุมถงึการจดจําได้ การเข้าร่วมเป็นกระบวนการคิดที่มีวัฒนธรรมเป็นตัวเช่ือมโยงการรับรู้ของคนได้รับ
อิทธิพลจากความรู้สึกของอวัยวะซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล และจากจิตใจภายใต้เง่ือนไขของการอบรมและ
วัฒนธรรม 
 การนิยามการรับรู้ต้องครอบคลุมถึงสิ่งต่าง ๆ ได้แก่   

1. การรับรู้ไม่เพียงเกิดจากการกระตุ้นกลไกความรู้สึกอย่างเดียว แต่เป็นการกระตุ้นจากหลายแหล่ง
ต่อการับรู้ ทั้งความกํากวม ลักลั่น และเกีย่วพันไปถึงการมองเห็นและการได้ยินเสียง   

2. การรับรู้ไม่ใช่กระบวนการท่ีมีปฎิสัมพันธ์ระหว่างการกระตุ้นสมองและการับรู้ ซึ่งเกิดขึ้นใน
สิ่งแวดล้อมหรือพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ และพ้ืนที่ข้ามระหว่างการกระตุนจากประสาทสัมผัสทําให้
เกิดโครงสร้างที่มีการรบกวนและมีการกระตุ้นตลอดเวลา 

3. การรับรู้เป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ ดังน้ันการับรู้จึงหมายถึงนิสัยที่ถูกกระตุ้นและเพ่ิมขึ้นเมื่อถู
กระตุ้นโดยสิ่งเร้าอ่ืน ๆ เช่นการอบรม หรือการรับรู้เป็นผลจากการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม 

4. การับรู้เป็นตัวกลางระหว่างร่างกายและการใช้ใช้เทคโนโลยี เช่น การเดิน การช่วยการได้ยิน 
ร่างกายไม่ใช่เป็นเพียงแหล่งของความรู้สึกและได้ยินแต่เป็นส่วนที่สร้างกระบวนการรับรู้  

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ  
 งานวิจัยหลายช้ินที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ ซึ่งแยกได้เป็นงานวิจัยที่สะท้อนให้เห็นวิถีชีวิตของ
แรงงาน  การบริหารจัดการแรงงานของรัฐ 

 
วิถีชีวิตของแรงงานข้ามชาติและปฏิบัติการโต้ตอบ   
 

บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ (2549) ได้ศึกษาวิถีชีวิตของแรงงานพม่าข้ามชาติที่มาจากในพ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร 
พบว่าแรงงานข้ามชาติพม่าเป็นกลุ่มที่ต้องกับความเสี่ยงในการทํางานและความม่ันคงทั้งน้ีขึ้นอยู่กับนโนบายรัฐที่ไม่มี
ความแน่นอนเกี่ยวกับนโยบายแรงงานข้ามชาติ การย้ายถ่ินของแรงงานข้ามชาติทําให้กลายเป็นกลุ่มคนท่ีถูกกดทับไว้ 
(subaltern group) เน่ืองจากสังคมตีตราว่าแรงงานข้ามชาติเป็นกลุ่มที่เป็นภัยกับความมั่นคง นํามาผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจว่าแย่งงานคนในท้องถิ่นทําและการศึกษาพบว่าแรงงานมีการตอบโต้ต่อรองกับความเป็นคนที่ถูกกดทับไว้ 
(subaltern group) ใน 2 ลักษณะ คือ การโต้ตอบ/ต่อรองด้วยตนเอง กับการโต้ตอบโดยอาศัยชุมชนหรือพนัธมิตร
เรื่องแรงงานขา้มชาติมาสนับสนนุโต้ตอบด้วยตนเอง  การตอบโต้ด้วยตนเอง การเป็นคนพลัดถิ่นและการเป็นผู้
หลบหนีเข้าเมอืงที่ผิดกฎหมายทําให้แรงงานข้ามชาติไม่สามารถอ้างอิงตัวตนกับรัฐไทยได้ รวมถึงการไม่มีเครือข่าย ไม่
มีมีสถานะทางสังคม สถานะทางเศรษฐกิจที่ดี ที่จะเป็นเง่ือนไขที่จะสามารถทําให้ต่อรองกับรัฐไทยได้ ทําให้แรงงาน
ข้ามชาติต้องต่อรองในหลายลักษณะทั้งการเป็นแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมายผ่านการจดทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาต
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ทํางาน การนําเสนอตัวตนผู้อยู่อาศัยในรัฐไทยท่ีดีผ่านการใช้สินค้า “เรารักในหลวง” การให้ความร่วมมือในกิจกรรมที่
สอดคล้องกับรัฐ การเล่าเรื่องความเจ็บปวดของชีวิตที่เกิดจากรัฐและทุนให้สังคมรับรู้ การเป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพของ
ภาคการผลิต และการเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุที่มีวัฒนธรรมประเพณีที่คนไทยสนใจ ส่วนการโต้ตอบโดยอาศัยชุมชนหรือ
พันธมิตรเร่ืองแรงงานข้ามชาติมาสนับสนนุ โดยเช่ือมร้อยองค์กรต่างๆ ผ่านการใช้ยุทธวิธี “War of Position” และ 
“Everyday resistance”ในการทํางาน รวมถึงการใช้รูปแบบของเครือข่ายแรงงานข้ามชาติข้ามพรมแดน ซึ่ง
กระบวนการโต้ตอบใน 2 รูปแบบ ได้นําไปสู่การที่แรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าสามารถพูดได้ สื่อสารได้ ภายใต้
เง่ือนไขของการที่มีพ้ืนที่ให้สามารถพูดได้อย่างปลอดภัย พ้ืนที่ที่ถูกสร้างขึ้นมองในฐานะสัตว์สังคมท่ีต้องการครอบครัว 
ชุมชน เพ่ือนบ้าน เช่ือมั่นในอุดมคติของสิทธิมนุษยชนที่มนุษย์ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ได้รับ
การกีดกัน 

  ส่วนการต่อรองเชิงอัตลักษณ์ ยาซุดะ, ซาจิโก (2551) ได้เสนอพลวัตในการต่อรองและการนําเสนออัต
ลักษณ์ของแรงงานข้ามพรมแดนชาวไทใหญ่ในภาคเหนือประเทศไทย ด้วยการที่ชาวไทใหญ่เลือกใช้กลวิธีผ่าน
ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันในบริบททางสังคมการเมืองที่แตกต่างในพ้ืนที่ที่หลากหลาย  แรงงานข้ามแดนชาวไทใหญ่
ได้ใช้เครือข่ายที่หลากหลาย ทั้งในมิติทางสงัคม เศรษฐกิจ ศาสนา และการเมือง  กระบวนการอย่างเป็นพลวัตของการ
ต่อรองความเป็นไทใหญท่ี่ยืดหยุ่นและมีกลวิธีภายใต้การปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์อยู่เสมอ  ไมไ่ด้เฉพาะเจาะจง
หรือทางเลือกแบบคู่ตรงข้าม  ทั้งที่ดอยไตแลงบริเวณพรมแดนไทย-พม่า ในเมืองเชียงใหม่ และในเมืองใกล้เคียง โดย
แรงงานได้ใช้กลวิธีเชิงพ้ืนที่ ที่ดอยไตแลงซึง่เป็นเสมือนศูนย์กลางกลุ่มชาวไทใหญ่ที่เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลพม่า และ
เป็นพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้ง รวมท้ังเป็นสถานที่พักพิงลี้ภัยของชาวไทใหญพ่ลัดถิ่น ตลอดจนการท่ีเครือข่ายความสัมพันธ์
ข้ามชาติหลายกลุ่มและการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมได้เป็นสิ่งที่เช่ือมกลุม่ชาวไทใหญ่ทีก่ระจัดกระจายและพลัดถิ่นข้าม
เขตแดนรัฐ ในกระบวนการน้ี กองกําลังกู้ชาติไทใหญ-่ใต้ ได้มีบทบาทสําคัญในการสร้างสํานึกใหม่ของความเป็นนํ้า
หน่ึงใจเดียวกัน สร้างอัตลักษณ์ร่วมและการปกป้องตนเอง ซึ่งถูกนํามาเช่ือมโยงในเชิงการเมืองอย่างชัดเจนในการ
ต่อต้านรัฐบาลทหารพม่า ในขณะที่ บริบทในเมืองเชียงใหม่และใกล้เคียง แรงงานข้ามพรมแดนชาวไทใหญ่ได้ต่อรอง
กับสถานภาพพวกเขาในความสัมพันธ์กับรัฐไทย และแสดงถึงความเป็นไทใหญ่ในฐานะท่ีเป็นวัฒนธรรมที่แตกต่างและ
เอกลักษณ์ทางชาติพันธ์ุมากกว่าที่จะนําเสนอในเชิงการเมือง   

การปฏิบัติการทางพ้ืนที่ข้ามพรมแดนจึงเป็นองค์ประกอบที่จําเป็นในการพัฒนากลวิธีในการสร้างอัตลักษณ์
ของแรงงานข้ามพรมแดนชาวไทใหญท่ี่ได้ปรับสร้างพ้ืนที่และสถานที่ผ่านความหลากหลายของการปฏิบัติการทางพ้ืนที่ 
และผนวกรวมสถานที่ทีแ่ตกต่างกันในทางภูมิศาสตร์กายภาพเข้ากับสังคมโลกที่เช่ือมต่อกันบนฐานแนวคิดภาวะสังคม
โลกไร้พรมแดน แรงงานข้ามพรมแดนสามารถผลิตสร้างอัตลักษณ์ของพวกเขา เพ่ือทําให้พวกเขามีตัวตนเป็นที่
ประจักษ์และสาํนึกในคุณค่าของตนเองได้ 

 ในการปรับตัวอัตลักษณ์ของแรงงานกัมพูชาที่ข้ามแดนทีผ่ิดกฎหมายมาทํางานในไทยของ ไชยณรงค์ เศรษฐเช้ือ 
(2552) แรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายก็มีกลยุทธ์ที่หลากหลายที่พวกเขาพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้ในการต่อรอง  ทั้งการให้
ความร่วมมือกับฝ่ายที่มีอํานาจที่กดขี่   การหยิบใช้  "อัตลักษณ์ที่ลื่นไหล"  การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม  
การสร้างสังคมเสมือนจริง  และการบริโภควัฒนธรรมที่ทนัสมัย  บางคนยังได้เข้าร่วมกับขบวนการค้าแรงงานข้ามชาติ
ด้วย  งานวิจัยน้ีได้นําแนวคิดกลยุทธ์ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของ  de Certeau  ผนวกเข้าแนวคิดลักษณะข้าม
ชาติของคนส่วนน้อย เพ่ือให้แนวคิดลักษณะข้ามชาติมีพลังในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมสมัยใหม่โดยเฉพาะ
ชีวิตของชนช้ันรองทางสังคม จากการศึกษาพบว่า วิถีชีวิตของแรงงานเมื่อแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายจากชายแดน
กัมพูชา-ลาวต้องเผชิญกับการควบคุมของรัฐไทย  การถูกขูดรีดแรงงานจากทุนไทย  การมีชีวิตแรงงานที่ต้อยตํ่าและ
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ต้องเผชิญกับการใช้ชีวิตที่ต้องห่างไกลบ้านเกิดที่ทําให้เกิดอารมณ์เหงา  ภายใต้เง่ือนไขเหล่าน้ี  แรงงานก็มีกลยุทธ์
ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันที่หลากหลายไมไ่ด้ผูกติดกับวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหน่ึง  แต่หยิบใช้วัฒนธรรมต่างๆ  มา
ปรับใช้ทั้งน้ีก็เพราะชีวิตของพวกเขาต้องปรับตัวตลอดเวลา  ด้วยการสร้างอัตลักษณ์ที่ลื่นไหล (flexible identity) 
เช่น การเป็นคนลาวหรืออีสานและการให้ความร่วมมือกับนายจ้างเพ่ือช่วยอําพรางพวกเขาไม่ให้ตกเป็นเหย่ือของรัฐ
ไทย  การพยายามต่อรองกับนายจ้างโดยการใช้คําพูดที่อิงกับเหตุผลทางศีลธรรมแต่ไม่เป็นผล  การหนีไปหางานใหม่
จึงเป็นเรื่องปกติของแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย  ขณะที่พวกเขาได้สร้างเครือข่ายกับแรงงานด้วยกันและแรงงาน
จากลาวใต้ผ่านการใช้โทรศพัท์มือถือโดยการสร้างสังคมเสมือนจริงท่ีข้ามพรมแดนกายภาพและพรมแดนชาติพันธ์ุ  อีก
ทั้งมีนัยเรื่องเพศด้วย ปฏิบัติการการใช้โทรศัพท์มือถือที่ทันสมัย  การฟังเพลงที่ทันสมัยและเพลงเช่ือมโยงพวกเขากับ
บ้านเกิด  อีกทั้งมีวัฒนธรรมเลียนแบบดารา  สิ่งน้ีได้สะท้อนถึงความคิดการบริโภคความทันสมัย  (consuming  
modernity)  ซึ่งผูกโยงกับความเป็นไทยและเช่ือมโยงกับบ้านเกิด  ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของแรงงานกลุ่มน้ี  
กรณีของการฟังเพลงจึงมีทั้งการบริโภคความทันสมัยที่ผูกกับไทยและความรู้สึกที่เช่ือมโยงกับบ้านเกิด  (sense of 
community) 
 เมื่อแรงงานกลับไปยังหมู่บ้านที่ชายแดน แรงงานเป็นผู้มีบทบาทสําคัญทีท่ําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหมู่บ้าน
โดยการนําวัฒนธรรมทันสมัยที่ผูกกับความเป็นไทยมาเผยแพร่ที่ชายแดน  ปฎิบัติการของแรงงานเป็นการสร้าง"โลกใน
อุดมคติ"  ด้วยการเล่าของพวกเขาก็ตรงกันข้ามกับการมีชีวิตแรงงานที่ทุกข์ยาก  และการสร้างโลกเสมือนจริงผ่านการ
ใช้โทรศัพท์มือถือ โดยการรักษาสัมพันธ์กับนายจ้างผ่านการใช้โทรศัพทซ์ึ่งบดบังภาพที่แท้จริงที่พวกเขาถูกขูดรีด
ระหว่างทํางานไทย  นอกจากน้ันปฏิบัติการของแรงงานที่มีประสบการณ์ที่เข้าร่วมกับขบวนการค้าแรงงานด้วย  แต่สิ่ง
น้ีก็ทําให้เกิดวิกฤตความขัดแย้งข้ึนที่หมู่บ้านชายแดน 
 การมีวิถีดํารงชีวิตแบบคนข้ามแดน  (living across border) แรงงานกลุ่มเดินทางไป ๆ มา ๆ ภายใต้การมีชีวิต
แบบน้ีไม่ได้หมายความว่าคนกลุ่มน้ีเป็นผู้ถูกกระทําเสมอไป  แต่พวกเขายังอยู่ในฐานะของ  "ผู้กระทาํการ" (agency)  
ด้วยการเป็นผู้นําด้วยการนําเอาวัฒนธรรมความทันสมัยมาเผยแพร่ที่ชายแดน ที่ทันสมยักลับไปยังบ้านเกิด  (cultural 
transportation)  และการที่แรงงานผู้หญงิต่อรองกับครอบครัวและวัฒนธรรมเดิม และการเข้าร่วมขบวนการค้า
แรงงานข้ามชาติของแรงงานบางคนที่มีประสบการณ์  รวมถึงปฏิบัติในฐานะ "ผู้กระทําการ"  แรงงานได้สร้างเครือข่าย
ความสัมพันธ์กับกลุ่มต่าง  ๆ  โดยการสร้างสัมพันธ์กับแรงงานจากลาวใต้ในไทยโดยอาศัยความเป็นคนลาวจากพ้ืนที่
เดียวกัน  การสร้างความสัมพันธ์กับ "พ่อคา้เงิน"  บนพ้ืนฐานของความไว้วางใจและการพ่ึงพากันซึ่งเป็นพ้ืนฐานของ
ระบบเศรษฐกิจแบบศีลธรรมที่เป็นวัฒนธรรมเดิม  และการสร้างความสัมพันธ์กับนายจ้างที่แม้ว่ากดขี่พวกเขาเพ่ือให้มี
หลักประกันหากต้องมาทํางานในไทยอีก   
  
  มณีมัย  ทองอยู่ และดุษฎี อายุวัฒน์  (2548: 80-82) ได้ศึกษาเครือข่ายทางสังคมของแรงงานข้ามชาติลาวใน
ประเทศไทย ในการเข้ามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานลาวเป็นการกระทําที่ไม่ถูกกฎหมายทั้งกฎหมายลาวและ
กฎหมายไทยจึงต้องมีเครือข่ายที่จะช่วยเหลือในการเดินทาง การหางานทํา และการลักลอบเข้าเมือง เครือข่ายทาง
สังคมในประเทศลาวเป็นกลไกที่สําคัญทั้งทีเ่ป็นนายหน้าจัดหางาน เครือญาติและคนรูจ้ัก ที่อยู่ในหมูบ้่านเดียวกันหรือ
ต่างหมู่บ้าน และมีผลต่อการตัดสินใจต่อการย้ายถิ่นเข้ามาทํางาน ความมั่นใจของคนงาน  
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ปัจจัยและผลกระทบของนโยบายไทยในการบริหารจัดการแรงงาน   

 งานวิจัยที่ได้เสนอปัจจัยที่ส่งผลต่อนโยบายการบริหารจัดการจัดการแรงงานหลายแนวคิด อาทิ 
 พฤกษ์  เถาถวิล (2553)  ได้ศึกษาปัญหานโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติของรัฐไทย เน่ืองจากวิธีคิดใน
การกําหนดนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติ ซึ่งเกิดจากแนวคิดและข้อถกเถียงเรื่องแรงงานข้ามชาติในระดับสากล
ว่าที่แตกต่าง  2 ขั้ว  ที่เป็นคูต่รงข้าม คือ  ขั้วหน่ึงคือแนวคิดความเกลียดกลัวคนต่างชาติ (Xenophobia)  อีกข้ัวหนึ่ง
ก็คือ  แนวคิดสิทธิมนุษยชน  (Human Right)  ซึ่งเห็นได้ในทศวรรษ 2530 นโยบายของรัฐไทยโน้มเอียงไปทาง
แนวคิดความเกลียดกลัวคนต่างชาติ ด้วยการกําหนดผ่านแนวคิดความม่ันคงแห่งชาติ  ซึ่งแนวคิดน้ีมีอิทธิพลต่อการ
กําหนดนโยบายคนข้ามชาติ/แรงงานข้ามชาติ โดยการมีมาตรการจํากัดสิทธิแรงงานข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ  ที่ละเมิด
สิทธิมนุษยชน และต่อมาในช่วงกลางทศวรรษ 2540 นโยบายของไทยเคลื่อนตัวไปในทิศทางแนวคิดสิทธิมนุษยชน  
นับจากมติ ค.ร.ม.2547  จนถงึการเกิดขึ้นของ MOU กับประเทศเพ่ือนบ้าน  รวมถึงการที่องค์กรแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO)  องค์กรระหว่างประเทศเพ่ือผู้ย้ายถิ่น (IOM)ได้เข้ามามีบทบาทในประเทศไทยมากข้ึน การทํางานของ
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติ หากแต่ว่าความเกลียดกลัวคนต่างชาติก็ไม่ได้จางหายไป  เป็น
ปัญหาเชิงหลักการคือมาจากความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่ไม่เท่าเทียม โดยรัฐเป็นฝ่ายกําหนดกติกา ทุนเป็นฝ่ายได้
ประโยชน์  ในขณะที่แรงงานต้องเล่นตามเกมส์  นโยบายรัฐไทยในบางแง่มุมของการควบคุมการย้ายถิ่นในลักษณะ
เลือกปฏิบัติเพ่ือให้ประโยชน์สูงสุดแก่ตน  พฤกษ์ เสนอว่าอุปสรรคกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 
อยู่ที่วิธีคิดในการจัดการปัญหาของรัฐเองที่ยังไม่ก้าวข้ามพรมแดนของวิธีคิดแบบเดิมๆ   และให้ข้อเสนอแนะต่อการร้ือ
ถอนวิธีคิดในการกําหนดนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติของไทยว่าเป็นเรื่องที่สําคัญและจําเป็น    

ในการคุ้มครองแรงงานและการปรับยุทธศาสตร์การกํากับควบคุมของรัฐ    MOU ของไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้านอย่างลาวและกัมพูชา (พฤกษ์  เถาถวิล, 2554  ) ว่าจากปัญหาการจัดการแรงงานข้ามชาติของรัฐไทยที่ยังขาด
ประสิทธิภาพ  เป็นการต้ังรับปัญหามากกว่าเรื่องของการควบคุม  ขาดนโยบายมหภาคเรื่องแรงงานข้ามชาติ  กลไก
ทางกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ  และการขาดเอกภาพในการจัดการปัญหา  เน่ืองจากหลายหน่วยงานมีความคิดที่
แตกต่างกันในการมองแรงงานต่างชาติ  อาทิ  สภาความม่ันคงแห่งชาติ  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  และหน่วยงานระดับนโยบายปฏิบัติ  คือ  กระทรวงมหาดไทยน้ัน  กระทรวงการต่างประเทศ  และกระทั่ง
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  หลายหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องน้ี  บางทีทํางานไม่สอดคล้องและหลายทีที่ขัดแย้ง
กันเอง  พฤกษ์ได้เสนอให้มีการปรับยุทธศาสตร์ของรัฐในการกํากับควบคุมแรงงานข้ามชาติ  เดิมที่ความเช่ือเรื่อง  
“ชาติ”  ว่าคือหน่วยทางสังคมของพลเมืองที่เป็นหน่ึงเดียวกัน  และเป็นประชากรผู้มีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนน้ัน  
ในขณะที่ผู้ย้ายถิ่นมาจากที่อ่ืนอย่างเหล่าแรงงานข้ามชาติก็จะต้องตกเป็น “ผู้อ่ืน”  “คนอ่ืน”บนผืนดินของรัฐ  ซึ่ง
ตรงกันข้ามหากว่านักทฤษฎีด้านการย้ายถิ่นข้ามชาติแนวหลังสมัยใหม่ให้ความหมายต่อเร่ืองเหล่าน้ี ว่าการย้ายถิ่น
แท้จริงไม่ใช่ปัญหาแต่ปัญหาในความจริงเกิดจากมุมมองของรัฐต่อการย้ายถิ่นข้ามชาติและตัวของแรงงานข้ามชาติจะ
เป็นปัญหาของเรื่องต่างๆ   รัฐไทยต้องการที่จะควบคุมแรงงานข้ามชาติเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับรัฐ  โดยการใช้ 
MOU กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือ 1)  การสร้างความชอบธรรมทางอดุมการณ์  โดยยกเรื่องของการค้ามนุษย์ขึ้นมา
เป็นประเด็นสําคัญ  2)  การจัดระบบการกํากับควบคุมใหม่  โดยการออกแบบให้ครบวงจร  ต้ังแต่ต้นทางปลายทาง  
กระทั่งการส่งกลับเมื่อหมดสญัญา  ในพ้ืนทีน้ี่เองที่รัฐได้ดึงให้นายจ้างและบริษัทจัดหางานเข้ามาอยู่ในการควบคุมใน
เวลาเดียวกันด้วย  3)  การเฉลี่ยภาระต้นทุนไปใหผู้้ใช้บริการ  กล่าวคอืให้แรงงานรับภาระเร่ืองการจ่ายสมทบเรื่อง
ของประกันสังคมเพ่ือการดูแลสุขภาพตลอดจนค่าใช้จ่ายต่างๆในการส่งกลับแรงงาน  เพ่ือเป็นการลดภาระเรื่องของ
สวัสดิการแทนที่รัฐจะรับผิดชอบเอง  4)  ความคลุมเครือของสถานภาพทางกฎหมายระหว่างประเทศ  ที่รฐัไทยยัง
ไม่ชัดเจนเพ่ือเว้นที่สําหรับการตีความเพ่ือสร้างความชอบธรรมในเรื่องของการจัดการแรงงานข้ามชาติ  5)  การคง
อํานาจกํากับควบคุมแรงงานในกฎหมายอ่ืนๆ แม้ว่า MOU จะประกาศเจตนารมณ์บนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนและ
เป้าหมายจะคุ้มครองแรงงาน   
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 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (2552)  ได้เสนอให้เห็นปัญหาในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ เกิด
จาก 

 1.ความไม่สอดคล้องของนโยบายแรงงานข้ามชาติกับความต้องการแรงงาน ที่แท้จริง   
ความไม่ยืดหยุ่นในการบริหารแรงงานข้ามชาติ  

 2. ข้อจํากัดในการปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจัดจ้างแรงงาน การพิสูจน์สัญชาติ มาตรการ
ด้านการจดทะเบียนแรงงานของรัฐก็ยังไม่ได้ประสิทธิผลเน่ืองจากมีแรงงานกลุ่มเดิมที่หมนุเวียนมาจดทะเบียนเป็นการ
ต่อใบอนุญาต แต่ยังคงมีแรงงานที่เข้ามาโดยผิดกฎหมาย  

 3. การขาดประสิทธิภาพบังคับใช้กฎหมาย ยังมีการลักลอบของแรงงานเข้ามาทุกปี จึงต้องมีการปรับปรุง
กฎหมายคนเข้าเมืองและกฎระเบียบให้มีความยืดหยุ่นขึ้น   

 4. ความไม่สมดุลนโยบายของรัฐเรื่องหลักการจ้างแรงงานข้ามชาติโดยใช้หลักชาตินิยม (ความมั่นคง) ทุน
นิยม (เศรษฐกิจ) และมนุษยนิยม (ความมัน่คงของมนุษย์) 

 5.การส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติอย่างมีระบบ การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของแรงงานที่ผิด
กฎหมาย การเข้มงวดในการตรวจตราตามตะเข็บชายแดน ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2552) พบว่าปัจจัยที่ทําใหส้่งผลต่อการจ้างแรงงานข้ามชาติ ได้แก่
ปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์และปัจจัยทางนโยบาย   

ปัจจัยทางด้านเศรษฐศาสตร์ นโยบายการพิสูจน์สัญชาติ ยังไม่ประสบผลสําเร็จเน่ืองจาก การที่ประเทศไทย
มีความต้องการแรงงานภาคเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นแรงงานระดับล่างหรือแรงงานที่จบการศึกษาตํ่า  
เพราะจะได้จ่ายค่าจ้างในอัตราถูกกว่า  เมื่อเกิดการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะในภาคเศรษฐกิจ  ทําให้
ผู้ประกอบการหันไปจ้างงานแรงงานข้ามชาติเพ่ือทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลน ประกอบกับแรงงานไทยที่มีทักษะ
ไม่ค่อยตรงกับสายงานและยังเกี่ยงงานไม่ต้องการทํางานหนัก  ผลกระทบ ส่งผลให้ประสิทธิภาพการผลิตที่เกิดจาก
การจ้างแรงงานระดับล่างที่ค่อนข้างไร้ทักษะน้ันนํามาซึ่งความเสียเปรียบในการแข่งขันในระยะยาว  ชะลอการเติบโต
ไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  และส่งผลเสียต่อความสามารถในการต่อรองในเวทีการค้าระหว่างประเทศ  ผลที่
ตามมากับแรงงานข้ามชาติคือการเสียสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองและรับสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานจากรัฐอย่างทั่วถึง  เช่น  
สิทธิในการได้รบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุตร  สทิธิในการรักษาพยาบาล  นอกน้ันยังเสีย่งต่อการถูกหลอกลวงโดย
นายหน้า  เน่ืองจากรัฐยังไม่มีบทลงโทษท่ีชัดเจนกับนายหน้าที่จัดหาแรงงานข้ามชาติ   

ส่วนปัจจัยด้านนโยบายทีส่่งผลต่อการบริหารจัดการแรงงานคือนโยบายและกฎระเบียบเก่ียวกับแรงงานข้าม
ชาติ การจัดระบบแรงงานข้ามชาติและมีการข้ึนทะเบียนคร้ังแรกของไทยในปี  2535  และในปี  2539  ได้มีการผ่อน
ปรนให้การจ้างงานแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ  คือ  พม่า ลาวและกัมพูชา  ใหท้ํางานช่ัวคราวโดยมี
ระยะเวลาผ่อนผันไม่เกิน  2  ปี  ในพ้ืนทีท่ี่ขาดแคลนแรงงานรวม  43  จงัหวัด  และจุดเปลี่ยนของนโยบายแรงงาน
ข้ามชาติของไทยคือหลังจากปี  2544  เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงแกนนํารัฐบาล  ประเทศไทยได้สรา้งความร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือให้มีการจัดระเบียบในการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ  โดยการลงนามในบันทึก
ความเข้าใจ  (MOU)  กับประเทศลาว เมื่อวันที่ 18  ตุลาคม  2545  เพ่ือเปิดช่องทางความร่วมมือในการตรวจสอบ
รายช่ือและสัญชาติของแรงงานข้ามชาติ  รวมท้ังการแลกเปลี่ยนแรงงานท่ีมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น   

ข้อเสนอในรายงานฉบับน้ีได้เสนอเอาไว้ว่า ควรสร้างสมดุลระหว่างการบังคับใช้กฎหมายแก่แรงงานข้ามชาติ
และการให้ความคุ้มครองสิทธิแก่แรงงานข้ามชาติ  โดยยึดหลักความม่ันคงทางเศรษฐกจิ  ความมั่นคงของชาติ  และ
ความมั่นคงของตัวแรงงานข้ามชาติ  ควรต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ิมเติม  เช่น  คณะอนุกรรมการเพ่ือดูแลด้านสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ  รัฐต้องจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสม  เพ่ือสอดรับกับการบริหารจัดการแรงงานข้าม
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ชาติที่เข้ามาอย่างต่อเน่ือง  ควรจัดสวัสดิการและการคุ้มครองแรงงานให้ครอบคลุมแรงงานข้ามชาติ  พร้อมทั้งเร่ือง
การยกแรงงานข้ามชาติเป็นวาระแห่งชาติ  ควรสร้างระบบฐานข้อมูลทีดี่และชัดเจนเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติ  
สนับสนุนให้ตลาดแรงงานในภูมิภาคเอเชียเติบโตและมีการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีเพ่ือให้มีมาตรฐานฝีมือแรงงานที่
ใกล้เคียงกันมากขึ้น   

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการขา้มวัฒนธรรม 
 
 บัวพันธ์  พรหมพักพิง  (2548)  ได้ทําวิจัยเร่ือง การแต่งงานข้ามวัฒนธรรมของผู้หญิงในชนบทอีสาน   แสดง
ให้เห็นลักษณะของความล่ืนไหลไปมาของวัฒนธรรมที่แตกต่าง   กล่าวถึงการแต่งงานของหญิงชายต่างเช้ือชาติ 
ศาสนาในอดีตทําได้ยากเน่ืองจากปัญหาระยะทางที่ห่างไกลและอุปสรรคในเรื่องวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน แต่เมื่อ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการพัฒนาทางคมนาคมที่ทันสมัย โลกาภิวัตน์ได้ทําให้โลกกลายเป็นหมู่บ้านเดียวกัน 
การแต่งงานข้ามชาติ   มีมากขึ้น ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในหลายจังหวัดของภาคอีสาน  ได้แก่ การจัดพิธีบายศรีสู่ขวัญ 
“เขยฝรั่ง” อย่างเป็นทางการในเทศกาลสงกรานต์ ซึ่งการทีเ่ขยฝรั่งได้รับเกียรติในพิธีสําคัญและมีคุณคา่ ความหมาย
ต่อชาวอีสานเช่นน้ี ปรากฏการณ์ดังกล่าว เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมชุมชน  บัวพันธ์ (2548) เสนอ
ว่าการแต่งงานข้ามชาติที่เกิดข้ึนจากเหตุ 4 ประการคือ 1) ความเหลื่อมล้ําทางสังคมหลากหลายรูปแบบจากการ
พัฒนาประเทศเป็นพลังขับให้คนจํานวนมากแสวงหาวิธียกระดับสถานภาพตัวเองจากความยากจนโดยวิธีการต่างๆ 
เป็นการจับคู่ระหว่างฝ่ายชายในประเทศทีม่ีเศรษฐกิจหรอืมาตรฐานการดํารงชีวิตที่อยู่ในกลุ่มช้ันนํา กับฝ่ายหญิงซึง่มี
ถิ่นฐานอยู่ในภูมิภาคท่ีถือได้ว่ามีความยากจนและหลังทีส่ดุของประเทศ  2) ช่วงสงครามเวียดนาม อเมริกาได้ใช้ไทย
เป็นฐานทัพสําหรับการพักผ่อนจากการทําสงคราม ทหารเหล่าน้ีได้แสวงหาการบริการทางเพศ และกอ่ให้เกิด “ เมีย
เช่า ” ตามมา 3) หลังสงครามเวียดนาม ได้เกิดการอพยพแรงงานไปทํางานต่างประเทศ โดยระยะแรกเป็นการไปขาย
แรงงานชายในประเทศแถบตะวันออกกลาง แต่ภายหลังมทีั้งหญิงและชายไปขายแรงงานในแถบเอเชีย เช่น ญี่ปุ่น 
ไต้หวัน เกาหลี และสิงคโปร ์และการไปทํางานต่างประเทศในหลายกรณขีองผู้หญิงเหลา่น้ีก็ได้กลายเป็นการลงเอย
ด้วยการแต่งงานกับชาวต่างชาติ และ 4) ได้มีการผลักดันและส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือหารายได้เข้าประเทศ แต่การ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวดังกล่าวได้ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมทางเพศหลายรูปแบบ และในหลายกรณีผู้หญิงก็อาศัยช่องทาง
น้ีในการแต่งงานข้ามวัฒนธรรม  

งานวิจัยของอัจฉรา  รกัยุติธรรม  (2548)  พบว่า พลวัตความสัมพันธ์ทางชาติพันธ์ุของชุมชนแห่งน้ีสัมพันธ์
กับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ในฐานะที่เป็นพ้ืนที่ชายแดนรัฐ  ด้วยการ
สะท้อนให้เห็นวิถีชีวิตของคนและชุมชนชาติพันธ์ุที่มีการข้ามแดนไปมา  มกีารลื่นไหลปะทะสังสรรค์ระหว่างกลุ่มชาติ
พันธ์ุ การ ซ้อนทับกันของอัตลักษณ์และการแสดงออกที่หลากหลายเพ่ือการสร้างพ้ืนที่ทางสังคมตลอดเวลา  นับต้ังแต่
ยุคที่มีการสร้างรัฐชาติสมัยใหม่เป็นต้นมา การบังคับอํานาจเหนือเส้นพรมแดนน้ันส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ชาวบ้านในชุมชนชายแดน  อํานาจของเส้นพรมแดนของรัฐน้ันถูกต่อรอง ขณะที่พรมแดนได้ถูกตีความใหม ่หรือถูก
สร้างใหม่เพ่ือแย่งชิงการเข้าถึงทรัพยากรระหว่างชาวบ้านในท้องถิ่นด้วยกันเอง ในขณะเดียวกัน ความแตกต่างทาง
ชาติพันธ์ุก็ได้ถูกใช้ในการกีดกัน “คนอ่ืน” ที่ถูกเรียกว่า “คนในศูนย์”  “กะเหร่ียงคอยาว”   กลุ่มคนด้อยอํานาจที่ถูก
กีดกันเหล่าน้ันได้มีปฏิบัติการในชีวิตประจําวันในการต่อรอง และข้ามเสน้พรมแดนเพ่ือเปลี่ยนความสัมพันธ์ทาง
อํานาจและทําให้พวกเขาสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี   

กรรณิกา  ขวัญอารีย์  (2552)  การศึกษาแรงงานและครอบครัวอพยพใน  3 พ้ืนที่  จ.พังงา  สมุทรสงคราม  
และราชบุรี     ส่วนใหญ่ต่างคิดว่าประเทศไทยทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น  และความปลอดภัยกว่าในประเทศพม่า  
นายจ้างใจดี  และที่สําคัญลกูๆได้เรียนหนังสือ  ถึงแม้ว่ากลุ่มแรงงานต่างชาติที่อพยพเหล่าน้ีจะเคยมีประสบการณ์ใน
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การถูกละเมิดและแสวงหาประโยชน์จากเจ้าหน้าที่รัฐของไทย  แต่แรงงานต่างชาติยังคงคิดเสมอว่าประเทศไทยน่าอยู่
และน่าทํางานมากกว่าที่ประเทศพม่า  กรรณิกา (2552) เสนอว่าควรมีการเช่ือมต่อของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งรัฐและ
เอกชน เป็นเครือข่ายการทํางานที่ประสานสอดคล้องเพ่ือการแก้ปัญหาและให้ความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติทุกกลุ่ม
ได้รับอย่างเต็มประสิทธิภาพ  อันจะทําให้สถานการณ์แรงงานข้ามชาติ  และต้องมีการทําทะเบียนผู้อพยพในแต่ละ
หมู่บ้านเพ่ือความชัดเจนและการวางแผนในการประสานช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการท่ีแท้ความจริง เช่น การ
เน้นให้บริการด้านสาธารณสุขหรือการศึกษา รวมถึงการประชาสัมพันธ์ให้คนไทยเกิดทศันคติในทางบวกต่อกลุ่ม
แรงงานต่างชาติ   

พิทยา  ฟูสาย  (2554)  เร่ืองกระบวนการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าสู่จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
พบว่าปัจจัยดึงดูดที่มีผลต่อการตัดสินใจในการเดินทางเข้ามาประเทศไทยผ่านช่องทางจังหวัดแม่ฮ่องสอนของผู้คนทั้ง 
3 รัฐมาจาก  นโยบายของรัฐไทยต่อแรงงานข้ามชาติทีมี่ลักษณะในเชิงผ่อนผนัมากกว่าที่จะเป็นการสกัดก้ัน และ
ปราบปราม โดยการดําเนินนโยบายและเพ่ิมระเบียบการจ้างงานอันเป็นประโยชน์ต่อผู้จ้างและลูกจ้าง  ภายใต้การ
ดําเนินนโยบายที่เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติน้ัน รัฐไทยได้พยายามยกระดับช้ันของแรงงานข้ามชาติมาอยู่บนดิน
แทนที่จะอยู่ใต้ดิน 

พิทยา ฟูสาย เสนอแนะว่า รัฐบาลควรมีการปรับเปลี่ยนฐานคิดในการกําหนดนโยบายต่อแรงงานข้ามชาติ
จาก “การควบคุม” มาสู่ “การบริหารและจดัการ” มากกว่าเพราะถึงอย่างไรแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางานใน
ประเทศไทยต่างก็เป็นฟันเฟ่ืองที่สําคัญในภาคการผลิตของประเทศไทย (อ้างจาก http://prp.trf.or.th/Content 
View.aspx?id=87&page=2) 

 
อนินท์ พุฒิโชติ (2553) ศึกษาเรื่องราวชีวิตและประสบการณ์ของนักศึกษาลาวที่ข้ามแดนและการใช้ชีวิตใน

สังคมไทย ผลการศึกษาพบว่านักศึกษาเป็นกลุ่มคนข้ามแดนได้รับโอกาสจากกระบวนการพัฒนาภายใต้ระบบทุนในยุค
ใหม่ มุ่งหวังจะใช้ความรู้และการศึกษาในการสร้างความก้าวหน้า ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น   จากพ้ืนฐาน
ความสัมพันธ์ทางด้านชาติพันธ์ุ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม ความเป็นเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดต่อกัน ตลอดจนความ
ใกล้ชิดเกี่ยวพันทั้งทางประวัติศาสตร์  การเมือง และทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมสภาวะการข้ามพรมแดนของ
ประชาชนจากทั้งสองประเทศในหลากมิติ  หลายรูปแบบ  อนินท์ พุฒิโชติ (2553) เสนอว่าแนวการศึกษาเร่ืองการข้าม
แดนของคนลาวจึงควรเปลี่ยนมุมมองความสนใจมาสู่มิติทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานข้าม
ชาติ   

ชีวิต  สารพัตร  (2554)  ได้เสนอผลการศึกษาว่าผู้คนที่อยู่บนพรมแดน มคีวามสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมาช้านาน    
มีความกลมกลนืทางวัฒนธรรม ด้านการสื่อสารด้วยภาษาไทย ลาว และกัมพูชา การนับถือศาสนา และการทํา
กิจกรรมทางประเพณีร่วมกันบริเวณชุมชนชายแดน ก่อให้เกิดความร่วมมือ และสันติภาพ ประชาชนมีการค้าขายตาม
แนวชายแดนในลักษณะพ่ึงพาสินค้าระหว่างกันเพ่ือการดํารงชีพ และสามารถพัฒนาไปสู่การค้าระหว่างประเทศ  

ปัจจัยเชิงนโยบายที่ประเทศไทยเปลี่ยน สนามรบเป็นสนามการค้า และนโยบายภาครัฐด้านการส่งเสริม
การค้าชายแดน และวัฒนธรรม ก่อให้เกิดการขยายตัวทางการค้าชายแดน การลงทุน และการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนชายแดน ด้านการมีสินค้าอุปโภคบริโภค ด้านการจ้างงาน และด้าน
การสร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ทั้งยังพบอีกว่า  ประชาชนในชุมชนชายแดนยังคงมีการลักลอบซื้อขายสินค้าตามแนวชายแดน 
เน่ืองจากการขยายตัวทางการค้าชายแดน ความต้องการบริโภคสินค้าราคาถูก  ไม่ต้องเสียภาษีอากร แรงจูงใจจาก
รายได้ที่เพ่ิมมากขึ้นจากการลักลอบซื้อขายสินค้า และปัจจัยด้านพรมแดนที่มีบริเวณกว้างยากต่อการจับกุมของ
เจ้าหน้าที่ 

เมื่อทําการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  ที่ได้ศึกษาลักษณะการข้ามชาติ  ข้ามแดน  ซึ่งสว่นใหญ่
จะศึกษาผ่านชีวิตของแรงงานข้ามชาติ  อาจสรุปได้ว่า  ลักษณะการเช่ือมต่อและการไหลเทของแรงงาน  เร่ืองราวการ
ข้ามแดนของผูค้นและแรงงานในกระแส 
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โลกาภิวัตน์ไม่สามารถขีดกรอบไม่ให้เกิดการเคลื่อนย้ายถ่ายเทแรงงานให้อยู่ในเฉพาะประเทศตนเพียงเท่าน้ัน  หากแต่
ว่าการเดินทางข้ามแดนได้ส่งผลให้เกิดกลุ่มคนพลัดถิ่น  แรงงานข้ามชาติ  เกิดพ้ืนที่และชุมชนแบบใหม่บนพรมแดน
ภายใต้สังคมไทยมากมาย  ปรากฏการณ์เหล่าน้ี  เราต้องยอมรับว่าได้ทําให้ความเป็นรัฐชาติมีความชัดเจนน้อยลง   

การทลายโครงสร้างในมโนทศัน์แบบเดิมๆ  หรือการทลายมายาคติเร่ืองของคําว่าแรงงานต่างด้าว  มาสู่คําว่า 
แรงงานข้ามชาติ  ด้วยการทําความเข้าใจผ่านแนวคิดข้ามชาติ  การตอบโต้ต่อรองของกลุ่มแรงงานข้ามชาติเมื่อถูก
จํากัดสิทธิว่าด้วยเรื่องทางกฎหมาย  เช่น  การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าว  การย้ายถิ่นเข้ามายังอีกประเทศและถูกกด
ทับในเร่ืองสัญชาติหรือตกอยู่ในฐานะคนไรส้ัญชาติ  หลายเร่ืองที่แรงงานข้ามชาติถูกกดทับผลักดันให้เขาเหล่าน้ันต้อง
ตอบโต้ต่อรองทั้งด้วยตนเองและโดยอาศัยความเป็นกลุ่มหรือชุมชนหรือพันธมิตรเรื่องแรงงานข้ามชาติเข้ามาสนับสนุน  
ทั้งหมดเพ่ือการสร้างตัวตนให้สังคมได้ยอมรับในการมีอยู่ของตนเองและกลุ่ม  สังคมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างๆ  
เมื่อต้องกําหนดนโยบายในการจัดการแรงงานข้ามชาติหรือการช่วยเหลือสนับสนุนต้องมองปรากฏการณ์ในมุมของการ
ข้ามแดนและการมีตัวตนของกลุ่มแรงงานขา้มชาติให้เข้าถึงความต้องการท่ีแท้จริง   อํานาจรัฐก็มีส่วนสําคัญมาก  ทัง้
รัฐต้นทางและรัฐปลายทางทีแ่รงงานได้ข้ามเข้ามาทํางาน  ต้องเข้าใจในอัตลักษณ์ที่ลื่นไหล  การผสมผสานกลมกลืน
และการหยิบยืมวัฒนธรรม  เช่น  กรณีแรงงานลาวที่อาจจะต้องแสดงตัวตนว่าเป็นคนอีสานและให้ความร่วมมือกับ
นายจ้างเพ่ืออําพรางตัวต่อกฎหมายและรัฐไทย  รวมทั้งการสร้างเครือข่ายทางสังคมเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง  ความอยู่
รอด และความปลอดภัยของกลุ่มตนในสังคมไทย     

นอกน้ัน  การทําความเข้าใจเร่ืองของความสัมพันธ์เชิงอํานาจ  วาทกรรมท่ีถูกทาบลงในตัวของแรงงานข้าม
ชาติกลุ่มต่างๆ  ก็เป็นอีกเรื่องที่ต้องตระหนักและให้ความสําคัญ   ดังน้ัน  เรื่องราวของแรงงานข้ามชาติจึงอิงอยู่กับ
แนวคิดเรื่องของการข้ามชาติที่สังคมจะต้องทําความเข้าใจ  และมองในมุมที่ต่างออกไปจากอดีตที่คิดเพียงแค่ว่า  คน
จะไม่มีการข้ามพรมแดนหรือคนต้องหยุดน่ิงแช่แข็งให้อยู่ในรัฐชาติของตนเองเพียงเท่าน้ัน  หากแต่ว่าการข้ามชาติใน
สังคมปัจจุบันได้ก้าวไกลไปมากแล้ว   
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บทที่ 3 
 

สถานการณ์แรงงานข้ามชาติและบรบิทของโรงงาน 
 

การเคลื่อนย้ายถิ่นมีมาหลายศตวรรษในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเดิมเป็นรูปแบบการติดต่อระหว่าง
ประชาชนในท้องถิ่นที่มีความเกี่ยวพันกันด้านสังคม วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ประเทศไทยในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา
แรงงานข้ามชาติข้ามชาติเข้ามามีส่วนสําคญัต่อการเติบโตของเศรษฐกิจอย่างมาก และเมื่อเกิดภาวการณ์รวมตัวกัน
ทางเศรษฐกิจในช่วงที่มีการจัดต้ังเขตการค้าเสรี ในปี พ.ศ. 2553 และการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 
2558  เกิดการเคลื่อนตัวอย่างเสรีของคน เงินทุน การลงทุน และการบริการ  ย่ิงจะส่งผลทําให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานเป็นจํานวนมากขึ้น  มีการไหลทะลกัของแรงงานที่มีทักษะน้อยจากประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงที่มี
พรมแดนติด ได้แก่ พม่า กัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ลาว) เน่ืองจากแรงงานไทยจํานวนมาก
เดินทางไปหางานทําในต่างประเทศและหลกีเลี่ยงที่จะทํางานประเภทที่สกปรก แสนลําบากและเสี่ยงอันตราย (3 ส.) 
อีกทั้งจํานวนประชากรวัยแรงงานลดลงสืบเน่ืองจากอัตราการเกิดของประชาการลดลงและมีประชากรในวัยผู้สูงอายุ
เพ่ิมมากขึ้น จึงทําให้ประเทศไทยมีปัญหาขาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรมทําให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติเป็นจํานวน
มาก และมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น 

 
สถานการณ์แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย  
 
เป็นเวลากว่า 3 ทศวรรษที่แรงงานจาก 3 ประเทศเพ่ือนบ้านได้แก่ลาว กัมพูชาและพม่าเคลื่อนย้ายแรงงาน

เข้ามาทํางานในประเทศไทยและมีบทบาทสําคัญในการขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจในประเทศไทย แรงงานส่วนใหญ่เป็น
แรงงานที่ไร้ฝีมอืเข้ามาทําการผลิตในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและภาคการบริการ  และมี
แนวโน้นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากสถิติปี 2549 มีจํานวนแรงงานข้ามชาติ 826,399  คน แยกเป็นแรงงานเข้าเมืองถูก
กฎหมายจํานวน 112,794 คนและเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจํานวน 713,605 คน ปี 2550 มีจํานวนแรงงานข้ามชาติ 
808,764  คน  แยกเป็นแรงงานเข้าเมืองถูกกฎหมายจํานวน 209,151  คนและเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจํานวน 
596,613 คน  ปี 2551 มีจํานวนแรงงานข้ามชาติ 790,664 คน แยกเป็นแรงงานเข้าเมืองถูกกฎหมายจํานวน                 
228,353  คนและเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจํานวน 562,311 คน  ปี 2552 มีจํานวนแรงงานข้ามชาติจํานวน 
1,544,902  คน แยกเป็นแรงงานเข้าเมืองถูกกฎหมายจํานวน  210,745  คนและเข้าเมอืงโดยผิดกฎหมายจํานวน 
1,334,157  คน  ปี 2553 มจีํานวนแรงงานข้ามชาติ 1,335,155 คน  แยกเป็นแรงงานเข้าเมืองถูกกฎหมายจํานวน  
228,353 คนและเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจํานวน 955,595 คน ปี 2554 มีจํานวนแรงงานข้ามชาติ 1,950,65 คน  
แยกเป็นแรงงานเข้าเมืองถูกกฎหมายจํานวน  678,235 คนและเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจํานวน  1,272,415 คน ใน
เดือนพฤศจิกายน 2555 แรงงานข้ามชาติเพ่ิมเป็นจํานวนเข้ามาในประเทศท่ีได้รับอนุญาตให้ทํางานมีจํานวน 
1,040,913 คน แยกเป็นเข้าเมืองถูกกฎหมายจํานวน 847,300 คน และเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจํานวน 193,613 คน 
(สํานักงานบริหารแรงงานต่างด้าว, 2551-2555) แต่จากการประเมินของหน่วยงานคาดว่าแรงงานข้ามชาติที่ยังไม่ได้
จดทะเบียนและอยู่ในระบบของภาครัฐอาจจะมีสูงถึง  4 ล้านคน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2554) 
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ตาราง  แสดงสถานการณ์และสถานะการเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ 
 

 
 
 
 
 
 

ปี พ.ศ. ระดับ จํานวนแรงงานเข้าเมือง 
ถูกกฎหมาย(คน) 

จํานวนแรงงานเข้าเมือง 
ผิดกฎหมาย(คน) รวม(คน) 

ระดับประเทศ                 112,794                   713,605                   826,399  
2549 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                    3,956                     13,397                     17,353  

ระดับประเทศ                 209,151                   596,613                   805,764  
2550 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                  11,784                      8,005                     19,789  

ระดับประเทศ                 228,353                   562,311                   790,664  
2551 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                  12,259                      7,288                     19,547  

ระดับประเทศ                 210,745                1,334,157                1,544,902  
2552 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                  11,941                     20,940                     32,881  

ระดับประเทศ                 379,560                   955,595                1,335,155  
2553 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                  14,404                     14,564                     28,968  

ระดับประเทศ                 678,235                1,272,415                1,950,650  
2554 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                  15,945                     27,660                     43,605  

ระดับประเทศ                 847,300                   193,613                1,040,913  
2555 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                  21,960                      7,116                     29,076  
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กราฟแสดงสถานการณ์และสถานะการเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ 
 
เมื่อเปรียบเทียบสถิติของแรงงานข้ามชาติที่หลบหนีเข้าเมอืงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549  ถึงปี พ.ศ.2555 มีจาํนวน

เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะใน พ.ศ. 2552 มีจํานวนเพิ่มขึ้นมากเน่ืองจากการขยายระยะเวลาการข้ึนทะเบียนตามมติ ครม. ถึง 
3 ครั้ง (ตามมติ ครม. วันที่ 26 พค. /28 กค. / 3 พย. 2552) 
 แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาในประเทศไทยแยกออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุม่ที่ 1 แรงงานต่างชาติที่จดทะเบียน
หรือกลุ่มผ่อนผันเพ่ือให้ได้สทิธิอยู่อาศัยและทํางานได้ช่ัวคราว (ทร.38/1) มีจํานวน  886,507 คน  กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่
ผ่านการพิสูจน์สัญชาติซึ่งเริ่มต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 เพ่ือปรับสถานภาพของแรงงานที่ผิดกฎหมายให้เป็นแรงงานที่ถูก
กฎหมาย แรงงานกลุ่มน้ีมีจํานวน  653,174 คน  กลุ่มที ่3 กลุ่มแรงงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
(Memorandum of Understanding-MOU) ระหว่างรัฐไทยกับรัฐ สปป.ลาว พม่า กัมพูชา ในปี พ.ศ.2545 และ 
2546  แรงงานกลุ่มน้ีมีจํานวน 100,507 คน  และ 4) แรงงานที่ไม่ได้จดทะเบียน ซึ่งตัวเลขของรายงานกลุ่มน้ีไม่มี
ตัวเลขที่แน่นอน (สถิติเดือน พค. 2555  อ้างใน กฤติยา อาชวนิจกุล, 2555) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (หรือภาคอีสาน) ประกอบด้วย 20 จังหวัด มีพ้ืนที่ครอบคลุมถึง 1 ใน 3 ของ
ประเทศรวมท้ังสิ้นประมาณ 170,226 ตารางกิโลเมตร ผลิตภัณฑ์ในภาคแบ่งออกได้เป็น ภาคการเกษตร ภาคบริการ
และภาคอุตสาหกรรม และแนวโน้มของผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับจังหวัด (Gross Provincial Products)1 มีแนวโน้น
สูงข้ึน และมีความต้องการแรงงานเพ่ิมขึ้นตามลําดับ เห็นได้จากโครงการที่ได้รับการอนุมัติให้ลงทุนและสถิติความ
ต้องการแรงงานของนายจ้าง (กองวิจัยตลาดแรงงาน, 2555) มีความต้องการแรงงานจํานวน 19,466 อัตรา มีผู้สมคัร
งานจํานวน 6,569 อัตรา เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2554  เพ่ิมขึ้นจํานวน 8,120 อัตรา หรือร้อยละ 71.57  โดยเป็น
ความต้องการแรงงานในหมวดภาคอุตสาหกรรมมากทีสุ่ดคิดเป็นร้อยละ 57.79 จากความต้องการแรงงานทั้งหมด  
อัตราการลงทุนมีการลงทุนอุตสาหกรรมปี 2555 สูงถึง (กรมโรงงานอุตสาหกรรม,2555) 41,914.90 ล้านบาท การ
จ้างงานกว่า 20,723 คน ซึ่งสูงกว่าการลงทุนปี  2554 กว่าเท่าตัว โดยอยู่ในประเภทอุตสาหกรรมด้านผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรจํานวน 25 โครงการด้วยเงินลงทุน 5,989 ล้านบาท การบริการและสาธารณูปโภคจํานวน 16 โครงการ
จํานนวน 5,151 ล้านบาท ผลิตภัณฑ์โลหะและอุปกรณ์ขนส่งจํานวน 3,196 ล้านบาท จังหวัดที่เป็นฐานสําคัญในการ
                                                 
1 มูลค่าเพ่ิมหรือผลตอบแทนสินค้าการผลิตและการบริการทั้งหมดท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมการผลิตในรอบ 1 ปี 
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ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือจังหวัดขอนแก่น นครราชสีมา เลยและอุดรธานีตามลําดับ (ข้อมลู 
บีโอไอ, 2555) ความต้องการแรงงานในอุตสาหกรรมการผลิตในภูมิภาค  5 อันดับแรก คือผลิตภัณฑ์อาหาร 3,716 
อัตรา การผลิตเคร่ืองจักรและเคร่ืองมือ 1,662  อัตรา การผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์อิเลคทรอนิกส์  1,358 อัตรา การ
ผลิตสิ่งทอ 1,314 อัตรา การผลิตเสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย 920 อัตรา (กองวิจัยตลาดแรงงาน, 2555) 

 
ตารางแสดงการลงทุนโครงการอุตสาหกรรมและการจ้างงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
           อนุมัติครึ่งปีแรก (มค.-มิย. 2555)        อนุมัติครึง่ปีแรก (มิย.- ธค.2555) 
 2554 2555 2554 2555 
จํานวนโครงการ
ลงทุน 

89 144 24 22 

เงินลงทุน(ล้าน
บาท) 

17,790 41,914.90 3,692 2,988 

การจ้างคน(คน) 15,803 20,723 2,994 728 
 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวทําให้มีการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นจํานวนมาก 

ทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  
สถิติของการจ้างงานแรงงานข้ามชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมขึ้นทุกปี จากปี พ.ศ. 2552 มีจาํนวน 

18,580 คน เพ่ิมเป็น 29,076   คน ในปี พ.ศ. 2555  แยกเป็นแรงงานที่ได้รับใบอนุญาตทํางานถูกกฎหมายมีจํานวน 
21,960 คน แรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายท่ีได้รับใบอนุญาตให้ทํางานมีจํานวน  7,116  คน (สํานักบริหารแรงงานต่าง
ด้าว กรมจัดหางาน, กย. 2555)  แรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย แยกเป็น ประเภทตลอดชีพจํานวน 171 คน ประเภท
ช่ัวคราวทั่วไป จํานวน 2,435 คน ประเภทช่ัวคราว MOU จํานวน 6,728 และประเภทพิสูจน์สัญชาติ จํานวน 12,136 
คน และประเภทส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืน ๆ จาํนวน 490 คน ส่วนแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย แยกเป็น 
ชนกลุ่มน้อยจํานวน จํานวน 205 คนและแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายตามมติครม. 3 สัญชาติ ลาว เขมร พม่า 
จํานวน 6,911 คน จังหวัดทีม่ีแรงงานข้ามชาติมากที่สุดคือจังหวัดนครราชสีมาจํานวน 15,623 คน ขอนแก่น 4,822 
คน อุบลราชธานีจํานวน 2,440 คน เลย มจีํานวน 2,003 คน อุดรธานีจํานวน 1571 คน หนองคายมีจํานวน 1,510 
คน ตามลําดับ (สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมจัดหาแรงงาน, มค. 2555) 
 

จังหวัดนครราชสีมา เป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการมากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 12.85 ของจํานวนโรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการทั้งหมดในภาคอีสาน   เป็นอันดับ 2 ในด้าน
จํานวนเงินที่ลงทุนในภาคคือ 121,985.90 ล้านบาท มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิน้ 2,423 โรง  ประเภทของ
โรงงานเป็นโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร เช่น โรงสีข้าว โรงงานแป้งมัน โรงงานนํ้าตาล โรงงานอาหารสัตว์ 
และโรงงานเอทานอล โรงงานอุตสาหกรรมไหม (สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมา, 2554) 

ปี 2553 สถานการณ์ความต้องการแรงงานภายในจังหวัดมีความต้องการแรงงานค่อนข้างสูง  โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้แก่เขตอุตสาหกรรมนครราชสีมาและเขตอุตสาหกรรมนวนคร ที่อยู่ในสภาวะขาดแคลน
แรงงานโดยเฉพาะแรงงานฝ่ายการผลิต  ซึง่ล่าสุดมีสถานประกอบการแจ้งรับสมัครคนงานผ่านทางสํานักงานจัดหา
งานว่ายังคงต้องการแรงงานจํานวนมาก  โดยเฉพาะภาคการผลิตที่ต้องการแรงงานมากกว่า 6,000 อัตรา  ทําให้
ปัจจุบันอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ต่างๆ ในจงัหวัดต้องใช้แรงงานต่างด้าวมากกว่า 5,000 รายแล้ว   
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 ปี 2554  จังหวัดนครราชสีมามีโรงงานทั้งสิ้น 2,423 โรง  แยกเป็นจําพวก 2 จํานวน  642 โรง  และจาํพวก 
3 จํานวน 1,781 โรง  มีเงินลงทุนทั้งสิ้นจํานวน 121,985.90  ล้านบาท  คนงาน 132,241 คนกระจายอยู่ทั่วไปในทุก
อําเภอ  โดยอําเภอที่มีโรงงานมากที่สุดคือ  อําเภอเมืองนครราชสีมา(32.07%)  ปากช่อง(14.49%)  สีคิ้ว (7.55%)  
สูงเนิน(4.95%)  และปักธงชัย (4.37%) ตามลําดับ  เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2553 มีโรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
3.86  สาขาอุตสาหกรรมที่มมีากที่สุดคือ  อุตสาหกรรมเกษตรจํานวน 400 โรง  อุตสาหกรรมอโลหะจํานวน 299 โรง  
อุตสาหกรรมขนส่งจํานวน 282 โรง  อุตสาหกรรมอ่ืนๆ จาํนวน 252 โรง  และอุตสาหกรรมอาหารจํานวน 245 โรง
ตามลําดับ  และอุตสาหกรรมท่ีมีเงินลงทุนมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรมอาหาร 19,675 ล้านบาท  อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
18,119 ล้านบาท  อุตสาหกรรมเกษตร 12,798 ล้านบาท  อุตสาหกรรมไฟฟ้า 11,332 ล้านบาท  และอุตสาหกรรม
พลาสติก 10,769 ล้านบาทตามลําดับ  สําหรับการทําเหมืองแล่ ปี 2554  จังหวัดนครราชสีมามีประทานบัตรเปิดการ 
33 แปลง 23 ราย  เป็นโรงงานโม่  บด  ย่อยหิน  จํานวน 7 ราย  เงินลงทุน 331,236,000 ล้านบาท  แรงงาน 350 
คน  เป็นโรงงานทําเกลือสินเธาว์  จํานวน 24 ราย  เงินลงทุน 97,142,000 ล้านบาท  แรงงาน 416 คน(สํานักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวัด, 30 มิถนุายน 2554)   

อุตสาหกรรมทีส่ําคัญภายในจังหวัดนครราชสีมา  สามารถแบ่งออกเป็น 5 สาขาประเภท ดังน้ี 
 

สาขา โรงงาน (โรง) เงินทนุ(ล้านบาท) คนงาน 
+  /  -  ช่วงเดียวกัน 
ปี 53  (โรง) 

  อาหาร   245 (10.11%) 19,675 14,701 + 8 

  เกษตร 400 (16.51%) 12,798 8,225 + 11 
  ไฟฟ้า 46 (1.90%) 11,332 18,514 - 
  พลาสติก 109 (4.50%) 10,769 15,176 + 4 
  ขนส่ง 282 (11.64%) 9,400 8,676 + 6 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมา (30 มิถุนายน 2554)   
 
ด้านการจ้างงานปี 2554  ณ  วันที่ 30 มิถุนายน 2554  จงัหวัดนครราชสีมามีการจ้างงานในโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ทั้งสิ้น 132,241 คน  เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2553  จ้างงานจํานวน 129,220 คน  
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.34 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด  ได้แก่  อุตสาหกรรมไฟฟ้า  จาํนวน 18,514 
คน  อุตสาหกรรมพลาสติก  จํานวน 15,176 คน  อุตสาหกรรมอาหาร  จํานวน 14,703 คน  อุตสาหกรรมสิ่งทอ  
จํานวน 13,476 คน  และอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล  จํานวน 11,733 คน  โดยพิจารณาจากจํานวนแรงงานที่อยู่ใน
ระบบประกันสังคมซึ่งมีจํานวน 233,145  คน  เพ่ิมขึ้นร้อยละ  0.85  อัตราค่าจ้างขั้นตํ่า  183  บาท/วัน  (สํานักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวัดนครราชสีมา) 

ตามสรุปข้อมูลคนต่างด้าว(ลาว กัมพูชา และพม่า ) ที่ได้รับอนุญาตทํางานในราชอาจักร ของสํานักบริหาร
แรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน เดือนพฤศจิกายน 2553 พบว่า มีแรงอยู่ทั้งสิ้น 7,460 คน  และโดยเฉพาะกลุ่ม
แรงงานที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่ได้รับอนุญาตทํางาน 4,271 คน  ในปี 2554  สถิติผูท้ี่หลบหนีเข้าเมืองมาทําการ
พิสูจน์สัญชาติและขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายจํานวน 7,669 คน เป็นสญัชาติพม่า 2,739 คน ลาว 1,181 
คน และกมัพูชา 3,479 คน (น.ส.พ.โคราชคนอีสาน  ปีที่ 37 ฉบับที ่2063 วันที่ 22-24 มกราคม 2555) 

จากการประเมินของเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน (SDA )ที่ทํางานประเด็นแรงงานข้ามชาติได้คาดการว่า 
น่าจะมีแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางานในจังหวัดนครราชสีมา ประมาณ 8,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่เข้ามารับจ้างทําไร่
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อ้อย  เลี้ยงสัตว์   ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงคือเข้ามาทํางานในโรงงานเซรามิก ในพ้ืนที่อําเภอเมือง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานชาว
พม่า   ส่วนแรงงานชาวลาวและกัมพูชามีน้อย สถานการณ์แรงงานต่างด้าวจังหวัดนครราชสีมามียอดการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองสามสัญชาติ  คือ  พม่า  ลาว  และกัมพูชามาขึ้นทะเบียนเพ่ิมมากขึ้นทั้งสิ้นเกือบ 
9,000 ราย  จากเดิมเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2552  มีแรงงานต่างด้าวมาขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย  รวมทั้งสิ้น 
5,668 คน  โดยแยกเป็นแรงงานชาวพม่า  จํานวน 2,711 คน  แรงงานชาวลาว  จํานวน 937 คน  และแรงงานชาว
กัมพูชา  จํานวน 2,020 คน   

จังหวัดขอนแก่น เป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางหลาย ๆ ด้านของภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งในด้านการค้า 
การลงทุน การรักษาสุขภาพ โลจิสติกส์ ที่จะเช่ือมโยงการลงทุน ทําใหม้กีารเข้ามาของการลงทุนมาก อาทิจากญี่ปุ่น 
สิงคโปร์ ไต้หวัน ทําให้มกีารเข้ามาของแรงงานข้ามชาติในภาคอุตสาหกรรมจํานวนมาก เช่น โรงงานแหอวน 
โรงงานผลิตรองเท้า โรงงานผลิตช้ินส่วนเคร่ืองไฟฟ้า(ผู้จัดการ,3  เมษายน 2554) 

จังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวประชากรเป็นอันดับหน่ึงของภาคตะวันออก เฉียงเหนือคือมี
จํานวนถึง 82,211 บาท/คน/ปี  (สํานักงานสถิติแห่งชาติ,2553) มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการจํานวน 80 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.92   จังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติสามสัญชาติ
เข้ามาทํางานเป็นอันดับสองของภาค รองจากนครราชสีมา  ส่วนใหญ ่จากสถิติตามสรุปข้อมูลคนต่างด้าว(ลาว กัมพูชา 
และพม่า ) ที่ได้รับอนุญาตทํางานในราชอาณาจักร ของสาํนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน เดือน
พฤศจิกายน 2553 พบว่า มีแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 4,635 คน   ส่วนจาํนวนแรงงาน  แบ่งเป็นกลุ่ม
แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย ได้รับอนุญาตทํางาน 1,577 คน  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่เข้ามาทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรม  อย่างไรก็ตามจาการคาดการขององค์กรพัฒนาเอกชนด้านแรงงานข้ามชาติคาดการว่า เฉพาะใน
พ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่มีแรงงานลาวที่โรงงานทํารองเท้า และโรงงานแหอวน ประมาณ 1,000 คน  ส่วน
แรงงานชาวพม่าในในโรงงานทําแหอวนคาดว่าน่าจะประมาณ 1,500 คน  

สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น  จากการศึกษาเอกสารเบ้ืองต้นพบว่า  นายจ้าง/สถาน
ประกอบการที่มีการจ้างงานต่างด้าวทั้ง 3 ประเภทดังน้ี (สํานักงานจัดหางานจังหวัดขอนแก่น, 2554)  

1. นายจ้าง/สถานประกอบการที่มีการจ้างแรงงานท่ีหลบหนีเข้าเมืองและมีการจดทะเบียนตามมติ
คณะรัฐมนตร ี(26 เม.ย. 54) มี จํานวน 270 แห่ง มีแรงงาน 3 สัญชาติ ได้แก่แรงงาน พม่า ลาว กัมพูชา รวมท้ังหมด 
1,901 คน แยกเป็นแรงงานพม่าจํานวน 1,414 คน แรงงานลาวจํานวน 317 คน และแรงงานกัมพูชาจํานวน 170 คน  
 2.  นายจ้าง/สถานประกอบการที่มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวที่มีการนําเข้าตามข้อตกลงระหว่างรัฐ (MOU) 
จํานวน 25 แห่ง มีแรงงาน พม่าและลาว รวมทั้งหมด 878 คน แยกเป็นแรงงานพม่า 136 คน ลาว 742 คน ส่วน
แรงงานกัมพูชาไม่มีการข้ึนทะเบียนแรงงานในประเภทน้ี 
 3. นายจ้าง/สถานประกอบการที่มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวกลุ่มผ่านการพิสูจน์สัญชาติ จํานวน 197 แห่ง 
มีแรงงาน 3 สญัชาติ ได้แก่ พม่า ลาว และกัมพูชา รวมท้ังหมด 354 คน แยกเป็นแรงงานพม่าจํานวน 253 คน 
แรงงานจํานวนลาว 87 คน และแรงงานกัมพูชา 14 คน 
 เมื่อแยกประเภทกิจการ โดยเลือกเฉพาะสถานประกอบการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงาน
แรงงานชาวลาว ซึ่งมีทั้งหมด 10 โรงงาน ได้แก่  

1. บจก.ขอนแก่นเจริญพลาสติกอุตสาหกรรม (ผลิตและจําหน่ายพลาสติก)       6   คน  
2. บริษัท 99 การปัก (1999) จํากัด (รับจ้างปักผ้า เคร่ืองแต่งกาย)                6   คน 
3. บริษัท ทรัพย์ทวีอิเล็คทริค จํากัด (ผลิตและจาํหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า)          10   คน 
4. บริษัท กู่หลิน โฟโมซ่า เทคโนโลยี (ผลิตและจําหน่ายเครื่องจักรกลเกษตร)    4   คน 
5. บริษัท ขอนแกน่แหอวน จํากัด (อุตสาหกรรมสิ่งทอ(ทอแห-อวน)              42   คน 
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6. นางเจียมจิรา  ทรงชัยภัทร (ผลิตภัณฑ์อาหารจากแป้ง)                           9   คน 
7. หจก.โรงน้ําแข็งหลอดศรีนวล (ผลิตและจําหน่ายน้ําด่ืม)                29   คน 
8. บริษัท ซี เค ชูส์ (ประเทศไทย) จํากัด (ผลิตรองเท้า)                         624   คน 
9. นางละคร  โควังชัย (ผลิตและจําหน่ายน้ําด่ืม)                               1   คน 
10. บริษัท มกรา 10 จํากัด (ผลิตช้ินส่วนรองเท้า)                           20  คน 
 
จังหวัดหนองคาย เป็นตัวอย่างของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนในด้านแรงงานข้ามชาติ ที่มีบริบทที่แตกต่างไปจาก

อีก 2 จังหวัด หนองคายมีพรมแดนติดอยู่กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ยาวขนานตามลํานํ้า
โขงกว่า  330.60 กิโลเมตร  มีด่านข้ามแดนถาวร  2 แห่ง จุดผ่อนปรน 3 แห่ง จุดข้ามตามประเพณี 25 แห่ง และจุดที่
ข้ามแดนไปมากันตามธรรมชาติระหว่างชาวลาวและชาวไทยโดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้งเป็นจํานวนมาก ทําให้การเดิน
ทางเข้ามาทางจังหวัดหนองคายสะดวก แรงงานไม่ต้องมีวีซ่า ใช้เพียงใบผ่านแดนช่ัวคราว (Boarder Pass) แล้วก็เข้า
มาหางานทําในจังหวัดได้เลย อีกทั้งในด้านวิถีชีวิต ภาษาพูด ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมที่มีความ
คล้ายคลึงกันของคนทั้งฝั่งไทยและลาวทําให้การปรับตัวของแรงงานมีไม่มากนัก  ความรู้สึกว่าไม่ไกลจากบ้านเพราะยัง
สามารถติดต่อญาติได้โดยทางโทรศัพท์ หรอืการข้ามเรือมาหากันเท่าน้ัน อีกทั้งปริมาณการค้าชายแดนของจังหวัด
หนองคายมีมูลค่าเกินกว่าครึ่งหน่ึงของยอดรวมการค้าชายแดน ไทย-ลาว ทําให้มกีารเคลื่อนย้ายของแรงงานลาวเข้ามา
ในจังหวัดหนองคายมีมากกว่า 10,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานไม่ผ่านระบบการจัดหางานของภาครัฐและเอกชน   
            การศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดหนองคายส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
เล็กและขนาดกลาง ส่วนโรงงานขนาดใหญ่เป็นโรงงานผลิตเหล้า ซอสพริกซึ่งเมื่อก่อนมีการจ้างแรงงานลาวแต่ปัจจุบัน
มีนโยบายเน้นการจ้างงานเฉพาะคนไทย  ขอ้มูลการทํางานของนักพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่ ได้แก่เอดส์เน็ทและศูนย์
ส่งเสริมสทิธิมนุษยชนภาคอีสานพบว่ามีแรงงานข้ามชาติอาศัยอยู่ในในเขตอําเภอท่าบ่อ อําเภอศรีเชียงใหม่และอําเภอ
สังคมมากที่สุด  แต่จากการข้อมูลตัวเลขในการขึ้นทะเบียนของแรงงานกลับพบว่า แรงงานชาวลาวส่วนใหญ่เป็น
แรงงานในภาคการเกษตร และมีการข้ึนทะเบียนจะมีจํานวนน้อยมากเมื่อเทียบสัดส่วนของแรงงานที่เข้ามาทํางานจริง  
 จํานวนแรงงานทั้งหมดมีดังน้ี (จัดหางานจังหวัดหนองคาย, พ.ย. 2554)    
 1. แรงงานประเภทหลบหนีเข้าเมือง (จดทะเบียนตามมติ ครม. 26 เม.ย. 54) มีแรงงาน 3 สัญชาติทัง้หมด 
1,053 คน แยกเป็น ชาย 385 คน หญิง 668 คน   
 2. แรงงานต่างด้าวที่มีการนําเข้าตามข้อตกลงระหว่างรัฐ (MOU) มแีรงงาน 3 สญัชาติ ทั้งหมด 53 คน แยก
เป็น ชาย 19 คน หญิง 34 คน  
 3. แรงงานประเภทผ่านการพิสูจน์สัญชาติ มีแรงงาน 3 สญัชาติ ทั้งหมด 247 คน แยกเป็น ชาย 78 คน หญิง 
169 คน  
 นอกจากน้ียังมีแรงงานต่างด้าวที่ไม่อยู่ในระบบและแต่งงานอยู่กินกับสามีหรือภรรยาชาวไทยไม่สามารถนับ
จํานวนได้ จากการสอบถามจากคนพ้ืนที่จะเห็นว่าพ้ืนที่อําเภอท่าบ่อจะมีแรงงานชาวลาวเข้ามาทํางานและอาศัยอยู่
เป็นจํานวนมากเน่ืองจากเป็นอําเภอที่มีเศรษฐกิจดี มีพ้ืนทีใ่นการเกษตรมากมะเขือเทศ ยาสูบ  มีโรงงานเส้นก๋วยเต๋ียว
และโรงงานหมูยอมาก อีกทั้งบริเวณอําเภอศรีเชียงใหม่ซึ่งอยู่ห่างจากอําเภอท่าบ่อ 16 กม.และมีด่านผ่อนปรนในการ
เดินทางเข้ามาของแรงงานลาว ตลอดจนเป็นอําเภอที่อยู่ตรงข้ามนครหลวงเวียงจันทร์ดังน้ันจึงสะดวกกับการข้ามไปมา
ของแรงงาน วิธีการข้ามแดนจะสะดวกมากคือข้ามเรือจากด่านจุดผ่อนปรนบ้านหม้อ อ.ศรีเชียงใหม่ จ.หนองคาย จ่าย
ค่าด่านอยู่ที่ลาว 200 บาท และต้องมาเสียค่าด่านที่ไทยอีก 50 บาท คนลาวจะข้ามมา ซื้อของ มาเย่ียมญาติพ่ีน้องที่
เข้ามามีครอบครัวอยู่ประเทศไทย แต่แรงงานต้องกลับภายใน 5 โมงเย็นของทุกๆวัน ซึง่ถ้าต้องการมาเป็นแรงงานก็ไม่
กลับไปก็มี   
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 อย่างไรก็ตามจากสถิติการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าว(ข้อมูลจากที่ว่าการอําเภอท่าบ่อปี 2555) พบว่ามี
แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติที่ขึ้นทะเบียนแรงงานในอําเภอท่าบ่อทั้งหมด 110 คน ซึ่งไมน่่าจะสอดคล้องกับจํานวน
แรงงานจริงที่อยู่ในพ้ืนที่   
     
สถานการณ์ของโรงงาน 

ในการวิจัยผู้วิจัยได้กําหนดกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยคือโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้นจํานวน 9 แห่ง แต่เมื่อ
สํารวจแล้วพบว่าโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดขอนแก่นที่มีการจ้างแรงงานข้ามชาติน้ันการ
เข้าถึงค่อนข้างยากและมีจํานวนน้อย  ส่วนที่จังหวัดหนองคายโรงงานขนาดใหญ่เช่นโรงงานผลิตซอสมะเขือเทศก็ไม่ได้
มีการจ้างแรงงานข้ามชาติลาวแล้ว พ้ืนที่เป้าหมายในการวิจัยจึงเหลือ 6 แห่ง เป็นโรงงานในจังหวัดโคราช 2 แห่ง 
โรงงานขนาดใหญ่และขนาดเล็ก โรงงานในจังหวัดขอนแก่น 2 แห่ง เป็นโรงงานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ส่วนในจังหวัด
หนองคายเป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กอย่างละ 1 แห่ง โรงงานแต่ละแห่งมีสภาพที่แตกต่างกันดังน้ี 

จังหวัดนครราชสีมา 

โรงงานขนาดใหญ่  โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่โคราชเป็นบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ของประเทศอเมริกา
ลงทุนเพ่ือผลิต จําหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการด้านอาหาร การเกษตร การเงิน และ อุตสาหกรรมต่างๆ มีพนักงานทัว่
โลกมากกว่า 150,000 คน ทีก่ระจายอยู่ในประเทศต่างๆประมาณ 62 ประเทศทั่วโลก  บริษัทเร่ิมดําเนินธุรกิจใน
ประเทศไทย ต้ังแต่ พ.ศ. 2511  ในการผลิต จัดหาวัตถุดิบ แปรรูป บริหารจัดการสินค้า จัดส่งและจัดจาํหน่ายสินค้า
หลากหลาย รวมถึงเน้ือไก่ สินค้าพืชผล อาหารสัตว์ ผลิตภัณฑ์อาหาร และสารประกอบของอาหารและเคร่ืองด่ืม มี
สถานที่ต้ังที่สํานักงานใหญ่ที่จงัหวัดกรุงเทพมหานคร  และมีโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ที่จังหวัดนครราชสีมา 
โรงงานผลิตไก่ปรุงสุกแปรรูปแช่แข็งส่งออกให้กับบริษัทแม็คโดโนล  การผลิตของโรงงานเป็นรูปแบบครบวงจร
กล่าวคือ มีฟาร์มไก่พ่อแม่พันธ์ุ โรงฟักไข่ ฟาร์มไก่กระทง โรงผลิตอาหารสัตว์ โรงชําแหละและแปรรูปจัดเตรียมเนื้อดิบ
เบ้ืองต้น โรงงงานปรุงสุก หน่วยงานพัฒนาผลิตภัณฑ์ ห้องปฏิบัติการควบคุมคุณภาพ เป็นต้น ผลผลิตส่วนใหญส่่งไป
ประเทศญี่ปุ่น ฮ่องกง เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ออสเตรเลีย ยุโรปและแคนนาดา และในปี 2557 บรษิัทจะขยาย
กิจการแปรรูปสัตว์ปีกครบวงจรที่มีกําลังการผลิตทั้งหมดจํานวน 360,000 ตันต่อปีซึ่งคาดว่าจะต้องใช้แรงงานเพ่ิมอีก
กว่า 2,000 ตําแหน่ง 

โรงงานท่ีจังหวัดนครราชสีมาปัจจุบันมีพนักงานทั้งหมดประมาณ 5,000 คน แบ่งเป็น พนักงานที่เป็นคนไทย
ประมาณ 3,200 คน และมีพนักงานที่เป็นแรงงานข้ามชาติประมาณ 1,800 คน ซึ่งแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่จะเป็น
แรงงานสัญชาติกัมพูชาประมาณ 1,000 คน แรงงานพม่า 744 คน และแรงงานลาว 56 คน 

 
โรงงานขนาดกลาง โรงงานแล่เน้ือไก่ ก่อต้ังปี พ.ศ.2553 ในเขตตําบลจอหอ อําเภอเมือง จังหวัด

นครราชสีมา พ้ืนที่ของโรงงานแล่เน้ือไก่มีพ้ืนที่ทั้งหมด 6 ไร่  โรงงานมีการฆ่าไก่เน้ือที่รับซื้อมาจากตลาด แล่เน้ือไก่
ส่งออกไปขายตามตลาดใหญ่ๆ  สภาพของโรงงานเป็นอาคารช้ันเดียวแบบปิดคล้ายกับโกดัง  บริเวณโรงงานมีบ้าน
ผู้ประกอบการด้านหน้าโรงงาน  มีนายจ้างคอยดูการทํางานอยู่ตลอดเวลาและคอยดูแลความเรียบร้อยของแรงงาน
และคนภายนอกที่จะเข้า-ออกโรงงาน บริเวณรอบๆบริเวณโรงงานข้างนอกเป็นทุ่งนาและมีบ้านผู้คนอาศัยอยู่ 2-3 หลัง 
การทํางานของแรงงานแต่ละคนทําตามถนัด จะมีแผนกสบัไก่และแล่เน้ือไก่  โดยส่งขายในตลาดภายในจังหวัดและ
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ตลาดที่กรุงเทพ โรงงานปัจจุบันมีคนงานจํานวน 24  คน  แรงงานข้ามชาติลาวเป็นคนงาน 20  คน ชาย 12 คน หญิง 
8 คน คนไทย 4 คน ตอนน้ีทีโ่รงงานแล่เน้ือไก่ได้สร้างทําโรงงานใหม่และต้องการโควต้าคนมาทํางานมากกว่า 200 คน  
 
จังหวัดขอนแก่น 

โรงงานขนาดใหญ่  โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่น ต้ังอยู่ในเขตตําบลบ้านทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
เป็นโรงงานอุตสาหกรรมทีผ่ลติและส่งออก มีสาขาที่ต้ังอยู่ในประเทศไทย 2 แห่ง โดยสาขาใหญ่ต้ังอยู่ที่ตําบลบ้านทุ่ม 
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น และมสีาขาย่อยอยู่ที่อําเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น ซึ่งแรงงานที่ใช้ในการผลิตก็จะ
สับเปลี่ยนกันในแต่ละวัน ในอดีตโรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่นเคยมีการต้ังฐานในการผลิตขนาดใหญอ่ยู่ที่ จังหวัด
สมุทรปราการ แต่เน่ืองจากแรงงานได้มีการรวมตัวกันจัดต้ังสหภาพแรงงานขึ้น  เกิดการต่อสู้และต่อรองเพ่ือเรียกร้อง
สิทธิที่พึงจะได้รับจากการทํางานและเกิดการประท้วงหยุดงาน ทําให้บริษัทต้องขาดทุนไปจํานวนมาก  จึงย้ายฐานใน
การผลิตมาที่จงัหวัดขอนแก่น โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่นมีแรงงานทั้งหมด 1,212  คน แยกเป็นแรงงานงานลาว 
624 คน ชาย 237 คน หญิง 351 คน (สมัภาษณ์ผู้จัดการโรงงาน, มค. 2555) เป็นโรงงานผลิตช้ินส่วนรองเท้าและ
ประกอบรองเท้าและเพ่ือการส่งออก โรงงานต้ังอยู่ไกลจากตัวอําเภอเมืองขอนแก่นประมาณ 15 กิโลเมตร โรงงานมี
พ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 30 ไร่ สภาพแวดล้อมภายในโรงงาน มีอาคารทั้งหมด 14 หลัง เป็นอาคารผลิตรองเท้า 8 หลัง 
ในแต่ละอาคารจะแยกการผลิตออกตามลักษณะและชนิดของการผลิต อาคารสําหรับเก็บวัสดุ 4 หลัง  อาคารศูนย์
ซ่อมเครื่องจักร 1 หลังและอาคารสํานักงาน 1 หลัง เป็นอาคารช้ันเดียวแบบปิดคล้ายกับโกดัง ไม่เปิดโล่ง ด้านข้างของ
อาคารสํานักงานมีห้องพยาบาล  ซึ่งมีเจ้าหน้าที่พยาบาลคอยให้การบริการและการรักษาเบ้ืองต้นกับแรงงาน และมี
อาคารทํางานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลต้ังอยู่ด้านหน้าทางเข้าโรงงาน ด้านหลังของอาคารสํานักงานจะมีร้านค้า
สวัสดิการไว้คอยให้บริการเป็นสินค้าประเภทของใช้ส่วนตัว อาหารแห้งสําเร็จรูป  มีโรงอาหารไว้สําหรับการขายและ
การบริการแรงงาน มีสนามตะกร้อและสนามเปตองสําหรับออกกําลังกายหลังจากรับประทานอาหารกลางวัน บริเวณ
หน้าโรงงานจะมีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยคอยดูแลความเรียบร้อยของแรงงาน และดูแลบุคคลภายนอกท่ีจะเข้า-
ออกโรงงาน  มีถนนคอนกรีตเช่ือมระหว่างตัวอาคาร  

ภายในอาคารจะมีลักษณะคล้ายกัน คือแบ่งออกเป็นห้องสํานักงานย่อย  ห้องนํ้า  ห้องซ่อมบํารุง และด้าน
นอกอาคารระหว่างประตูเข้า-ออก จะมีที่กดนํ้าด่ืมไว้สําหรับให้บริการแรงงาน มีพัดลมติดเพดานเน่ืองจากภายใน
โรงงานอากาศร้อน ส่วนสภาพแวดล้อมรอบนอกของโรงงาน ล้อมรอบด้วยทุ่งนากว้าง มีหนองนํ้าและทางทิศใต้ของ
โรงงานติดกับหมู่บ้านเป็นที่ที่แรงงานเดินทางไปซื้อของใช้ส่วนตัวได้  
 
 โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง เป็นโรงงานผลิตอุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า น่ังร้านก่อสร้าง และอุปกรณ์
อิเลคทรอนิคส ์อําเภอพล จังหวัดขอนแก่น มีแรงงานทั้งหมดประมาณ 150 คน แยกเป็นแรงงานงานลาว 20 คน 
โรงงานมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 10 ไร่ ลักษณะอาคารเป็นอาคารช้ันเดียว หลังคาสูงคล้ายกับโกดัง แต่จะมีการเปิด
ด้านข้างเพ่ือใช้เป็นที่ระบายอากาศ มีทางเข้าออกทางเดียว ภายในโรงงานจะมีอาคารทั้งหมด 4 อาคาร ซึ่งอาคาร
ด้านหน้าจะใช้สําหรับเป็นที่เก็บของและจุดรับส่งสินค้าที่ทาํการผลิตเสร็จแล้ว อาคารที่ 2 เป็นอาคารที่ใช้ในการผลิต
สินค้าประเภทน่ังร้าน ซึ่งส่วนใหญ่คนทํางานเป็นคนงานลาว อาคารที่ 3 เป็นอาคารที่ใช้สําหรับผลิตอุปกรณ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเลคทรอนิคสต่์าง ๆ ส่วนอาคารท่ี 4 เป็นอาคารหลังคาสูงคล้ายกับโกดัง ซึ่งทางโรงงานกําลังทําการ
ก่อสร้างเพ่ือเพ่ิมการผลิตอุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าต่างๆ สภาพแวดล้อมภายในโรงงาน เป็นโรงงานที่มีสภาพแวดล้อมใน
การทํางานที่ค่อนข้างดี ภายในโรงงานมีการปลูกต้นไม้ ปลกูหญ้าและมีคนสวนสําหรับการดูแลต้นไม้โดยเฉพาะ ทําให้
บรรยากาศในโรงงานดูแล้วสบายตา มีการแยกอาคารในการผลิต และแยกห้องพักของแรงงานออกเป็นสัดส่วน 
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 สินค้าที่ผลิตออกมาส่วนใหญบ่ริษัทจะทําตามการจองของลูกค้าที่สั่งมา สินค้าจะถูกส่งให้ห้างสรรพสนิค้า ห้าง
วัสดุการก่อสร้างต่าง ๆ ทั่วประเทศ เช่น หา้งโกบอลเฮาส์  ไทวัสดุ โฮมโปร์ เป็นต้น ลูกค้าส่วนใหญ่จะอยู่ในแถบ
ภาคเหนือและภาคอีสาน 
 
จังหวัดหนองคาย 
 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง โรงงานผลิตอิฐแดง  มแีรงงานทั้งหมด  97  คน  แยกเป็นแรงงานไทย  61  
คน  แรงงานลาว  35  คน แรงงานลาวเป็นแรงงานหญิง  15  คน  แรงงานชาย  20  คน ต้ังอยู่ใน อําเภอท่าบ่อ  
จังหวัดหนองคาย  โรงงานมีพ้ืนที่ประมาณ  107  ไร่  ภายในโรงงานจะมีโรงย่อยอยู่อีกสามโรงตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่
เดียวกัน ลักษณะพ้ืนที่จะมีอาคารในการทํางานทั้งหมด 2 อาคาร เป็นอาคารเปิดโล่ง หลังคามุงสังกะสี มีอาคารทีใ่ช้
สําหรับการผลิตอิฐ มีเคร่ืองตัดอิฐ เคร่ืองบดดินและอาคารสําหรับต้ังเตาเผาอิฐซึ่งมี 3- 5 เตาต่อโรง  พ้ืนที่ตรงกลาง
เป็นพ้ืนที่โล่งใช้สําหรับการตากอิฐ  
 ภายในบริเวณโรงงานจะมีบ้านพักแรงงานที่สร้างกันเองจํานวน  17  หลงัซึ่งเป็นทั้งแรงงานไทยและแรงงาน
ลาว  บ้านพักเป็นบ้านไม้ที่ยกสูง มีห้องนํ้าใช้ร่วมกันอยู่ด้านล่าง  มีร้านคา้ขายของชําหนึ่งร้าน  ขายอาหารแห้งและ
ของใช้จําเป็นให้แรงงาน  ถนนเข้าโรงงานและถนนบริเวณโรงงานเป็นถนนดินและลูกรังทําให้เดินทางเข้าโรงงาน
ลําบากเวลาฝนตก 
 การส่งอิฐไปขาย โรงงานจะมีการส่งอิฐไปขายในอําเภอต่างๆ ทั่วจังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ อําเภอกุม
ภวาปี จังหวัดอุดรธานี และอําเภอปากชมและอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย โดยจะมีการส่งขายให้กับร้านวัสดุก่อสร้าง
ที่เป็นลูกค้าประจํา ซึ่งจะมีการส่งให้ตามท่ีลกูค้าสั่งมา  
 อย่างไรก็ตาม สภาพแวดล้อมภายในโรงงานอิฐถือว่าเป็นโรงงานที่มีสภาพแวดล้อมที่ไมดี่ เน่ืองจากมีมลภาวะ
จากฝุ่นควันในการเผาอิฐ โดยในการเผาอิฐจะมีการให้แกลบเป็นเช้ือเพลิงในการเผา ทําให้มีกลิ่นเหม็นและควันไปทั่ว
ทั้งโรงงาน ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกโรงงาน โรงงานต้ังอยู่ติดกับทุ่งนาและชายป่า ซึ่งถือเป็นแหลง่สําคัญในการหา
อาหารของแรงงานลาว 
 
 โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก โรงงานเสน้ก๋วยเต๋ียว มแีรงงานทั้งหมด 23 คน แยกเป็นแรงงานงานลาว  
16 คน  เป็นโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวแห้ง เส้นกวยจ๊ับและผลิตขนมจีน  ในเขตอําเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย  
โรงงานมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 10 ไร่ ลักษณะอาคารเป็นอาคารช้ันเดียวคล้ายกับโกดัง ภายในอาคารใช้ในการทําการ
ผลิต แยกเป็นห้องผลิตไม่ว่าจะเป็นการแช่ข้าว การโม่ข้าวให้เป็นแป้งมีเตาที่ใช้ฟืนขนาดใหญ่เพ่ือต้มแป้ง มีเคร่ืองนวด
แป้ง เคร่ืองตัดแป้งและเคร่ืองรีดเส้นและห้องบรรจุผลิตภัณฑ์ บริเวณข้างหน้าอาคารเป็นพ้ืนที่ในการตากแผ่นก๋วยเต๋ียว 
ผลผลิตส่งในเขตท่าบ่อและในหนองคายเพ่ือเป็นของฝาก  เส้นสดจะกระจายส่งที่ท่าบ่อ  เจ้าของจะจัดส่งเองและมีคน
มารับสินค้า โรงงานจัดที่พักให้แรงงานลาวโดยแยกเป็นอาคารพักชายและหญิง   
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บทที่ 4 

กว่าจะเปน็แรงงานข้ามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรม 

การศึกษาถึงกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรมเป็นการศึกษาถึง ชีวิต
ความเป็นอยู่ สถานภาพการทํางาน รายได้และการปรับตัวของแรงงาน โดยผู้วิจัยนําเสนอกระบวนการเข้าสู่การเป็น
แรงงานข้ามชาติแยกเป็น 3 ขัน้ตอน (Castles and Miller, 1993) ได้แก่ 1) ขั้นตอนการเริ่มย้ายถิ่น ได้แก่ การ
ตัดสินใจย้ายถิ่นมูลเหตุจูงในการย้ายถิ่น 2) ขั้นตอนระหว่างการย้ายถิ่น กระบวนการเดินทางและการอํานวย
ความสะดวกการติดต่อกับนายหน้า การเดินทาง 3) ขั้นตอนที่เดินทางถึงปลายทาง เมื่อแรงงานได้พํานักอยู่
ในประเทศที่เคลื่อนย้ายแรงงานไป สภาพการทํางานรายได้ ชีวิตความเป็นอยู่ สวัสดิการท่ีได้รับ การปรับตัว
ของแรงงาน 

ในบทน้ีจะกล่าวถึงคุณลักษณะของแรงงานขั้นตอนการเริ่มย้ายถิ่น การตัดสินใจย้ายถิ่นและขั้นตอน
ระหว่างการย้ายถิ่น ส่วนข้ันตอนที่ 3 ขั้นตอนปลายทางจะนําเสนอในบทท่ี 4 

1.คุณลักษณะของแรงงานข้ามชาติลาว 

 จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติลาวที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในโรงงานจังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น 
หนองคายจํานวนทั้งสิ้น 80คน มีความแตกต่างกันตามลักษณะประชากร เพศ วัย ถิ่นที่อยู่เดิม ระยะเวลาของ
การย้ายเข้ามาในประเทศ ผลการวิจัยเป็นดังน้ี 

ตารางที่ 1 แสดงเพศและอายุของแรงงานจําแนกตามขนาดของโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย เพศ อายุ 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

ชาย 10-15 ปี 
16-25 ปี 
26-35 ปี 
36-45 ปี 
45 ปีขึ้นไป 

 
 

 
2 
1 
1 
 

 
4 
 

 
 

 
3 
2 
 

 
4 
1 
 
 

 
3 
 

 
5 
4 
2 
 

 
 
 

 
21 
8 
3 

 
26.25 
10.00 
3.75 

หญิง 10-15 ปี 
16-25 ปี 
26-35 ปี 
36-45 ปี 
45 ปีขึ้นไป 

  
2 
1 
3 
1 

 
9 
1 

 
 

 
3 
1 
 
 

 
5 
3 

1 
5 
2 
 

 
2 
8 
1 

 
 
 
 

1 
26 
16 
4 
1 

1.25 
32.50 
20.00 
5.00 
1.25 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
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 จาการสัมภาษณ์แรงงานกลุ่มตัวอย่างพบว่า แรงงานส่วนใหญ่อายุอยู่ระหว่าง 16-25 ปี แยกเป็นชาย 
จํานวน  21 คน คิดเป็นร้อยละ 26.25 หญิง จํานวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 32.50 รองลงมามีอยู่ในช่วงอายุ
ต้ังแต่ 26-35 ปี แยกเป็นชาย จํานวน  8 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 หญิง จํานวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.00  มีส่วนน้อยที่อายุ 45 ปีขึ้นไป และจะเป็นแรงงานผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย 

ตารางที่ 2 แสดงถ่ินที่อยู่เดิมของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย แขวง 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. เวียงจันทร์       
2. หลวงพระบาง 
3. ไชยะบุรี 
4. สะหวันนะเขต 
3. คําม่วน 
4. จําปาสัก 
5. สาละวัน 
6. บอริคําไซ 

  
 
 
 
 
8 
3 

 
 
 
 
 
8 
6 
 

  
 
 
6 
3 
 
 
 

1 
1 
2 
 
 
9 
 
 

3 
 
4 
 
 
 
 
4 

16 
 
1 
1 
 
 
 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 

20 
1 
7 
7 
3 
25 
9 
8 

25.00 
1.25 
8.75 
8.75 
3.75 
31.25 
11.25 
10.00 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
 ถิ่นทีอยู่เดิมของแรงงานมาจากแขวงเวียงจันทร์และบอริคําไซ จํานวน   20 คน และ 8 คน คิดเป็นร้อยละ 
25.00 และ 10.00 ตามลําดับ ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่มาทํางานในโรงงานอิฐและโรงงานทําเส้นก๋วยเต๋ียวในเขต จ.
หนองคาย ส่วนแรงงานที่เข้ามาจากแขวงจําปาสัก แขวงสาละวัน และสะหวันนะเขต มีจํานวน  25 คน 9 คน และ 7 
คน คิดเป็นร้อยละ 31.25  11.25 และ 8.75 ตามลําดับ แรงงานกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เข้ามาทําในโรงานขนาดใหญ่และ
ขนาดกลางใน จ. ขอนแก่นและ จ. นคราชสีมา ทีม่ีการนําเข้าแรงงานที่เป็นระบบตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้างงาน
แรงงานต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่สญัญา (MOU) 
 
ตารางที่ 3 แสดงสถานภาพของแรงงานจําแนกตามขนาดของโรงงาน 
  

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย สถานภาพ 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. โสด 
2. แต่งงานอยู่กับ
สามี/ภรรยา 
3. แต่งงานแยกกัน
อยู่กับคู่สมรส 
4. หย่าร้าง 

 3 
7 
 
1 

14  2 
7 

6 
7 

9 
2 

9 
13 
 

 
 

43 
36 
 
1 

53.75 
45.00 
 
1.25 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
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แรงงานลาวที่เข้ามาส่วนใหญ่เป็นโสดจํานวน  43 คน คิดเป็นร้อยละ 53.75 เข้ามาพร้อมกับครอบครัว
จํานวน 36 ครอบครัวคิดเป็นร้อยละ 45.00 ซึ่งส่วนใหญ่ของแรงงานกลุ่มน้ีเป็นการทํางานในโรงงานท่ีเปิดรับ
แรงงานแบบทั่วไป คือ มาสมัครทํางานก็รับเข้าทํางานแล้วแรงงานก็ชักชวนครอบครัวเข้ามาทาํงานด้วยกัน 
โดยเป็นการทาํงานที่มีลักษณะงานที่ไม่เป็นเวลา เป็นงานจ้างเหมาหรือทาํมากเท่าไหร่ก็ได้ค่าแรงตามจํานวน
ช้ินงาน 

ตารางที่ 4 แสดงอาชีพเดิมในประเทศลาวก่อนมาเป็นแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย การประกอบอาชีพ 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ไม่ได้ประกอบ
อาชีพ 
2. ค้าขาย 
3. รับจ้างทั่วไป/
กรรมกร 
4. เกษตรกรรม 
5. หาปลา 
6. เรียนหนังสือ 
7. งานโรงงาน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
11 
 
 

1 
 
 
3 
 
9 
1 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
9 
 
 
 

 
 
 
3 
 
9 
1 
 

1 
 
 
2 
 
4 
4 
 

6 
 
 
4 
 
10 
 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 

8 
 
 
12 
 
52 
6 
2 

10.00 
 
 
15.00 
 
65.00 
7.50 
2.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
แรงงานส่วนใหญ่ก่อนเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาทํางานในประเทศไทยมอีาชีพเป็นเกษตรกร ทํานา ทาํสวน ทํา

ไร่ จํานวน  52 คน คิดเป็นร้อยละ 65.00 รองลงมาเป็นแรงงานรับจ้างทั่วไป จํานวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 15.00 
 
ตารางที่ 5 แสดงระดับการศกึษาของแรงงานจําแนกตามขนาดของโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย ระดับการศึกษา 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ไม่ได้เรียน            
2. ประถมศึกษา 
3. มัธยมตอนต้น 
4. มัธยมตอนปลาย 5 
5. ระดับอุดมศึกษา 

  
11 

1 
10 
2 
1 

  
6 
3 
 

4 
6 
1 
2 

 
3 
4 
4 

4 
6 
7 
5 
 

 
 
 
 

9 
42 
17 
12 

11.25 
52.50 
21.25 
15.00 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
แรงงานลาวส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 5 จาํนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 52.50 

รองลงมาจบมัธยมศึกษาตอนต้นจํานวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 21.25 แรงงานข้ามชาติลาวส่วนใหญม่าจาก
ครอบครัวยากจน มีวุฒิการศึกษาน้อย จากการสัมภาษณพ์บว่าแรงงานส่วนใหญ่เรียนหนังสือตามเกณฑ์ที่กําหนดคือ
ระดับประถมศึกษา (ป.5) เน่ืองจากภาวะครอบครัวที่ยากจนทําให้ไม่ได้เรียนหนังสือต่อต้องออกมาช่วยพ่อแม่ทํางาน 
หาเงินเพ่ือเลี้ยงครอบครัว 
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ดังเช่น กรณีนางเฮียง อ่ิมใจ อายุ 27 ปี ทํางานในโรงงานอิฐหนองคาย มีภูมิลําเนาอยู่บ้านไฮ่ใต้ เมืองสังทอง 
แขวงกําแพงนครหลวงเวียงจันทร์ เฮียงเรียนจบการศึกษาช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 ก็ไม่ได้เรียนต่อ ซึ่งเฮียงเล่าว่า 
ครอบครัวของเขามีพ่ีน้องมาก แมม่ีลูกทั้งหมด 7 คน โดยเฮียงเป็นลูกคนที่ 3 เมื่อเรียนถึง ป. 5 พ่อแม่ก็ต้องให้ออกมา
ช่วยทําไร่ทํานา เพราะถ้าไม่อย่างน้ันน้องๆ ของเฮียงก็จะไม่ได้เรียนหนังสือ (สมัภาษณวั์นที่ 8 เมษายน 2555) 

 1)  ขั้นตอนการเริ่มย้ายถ่ิน: การตัดสินใจย้ายถ่ิน 

 ขั้นตอนการเริ่มย้ายถิ่น จะกล่าวถึงการตัดสินใจย้ายถิ่นมูลเหตุจูงในการย้ายถิ่น  จากการสัมภาษณ์แรงงาน
และการบอกเล่าเชิงชีวประวัติของแรงงานพบว่าการที่แรงงานตัดสินใจในการเข้ามาเคลื่อนย้ายแรงงาน มีสาเหตุทีม่ี
หลายสาเหตุทีซ่้อนทับและเช่ือมโยงกันทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มลูเหตุที่ทําให้แรงงานข้ามแดนเข้า
มาหางานทําแยกเป็นหลายสาเหตุ ได้แก่   

กลุ่มที่ 1 สาเหตุทางเศรษฐกิจ  

ความยากจน การไม่มีอาชีพ มีหน้ีสินเป็นสาเหตุที่พบร่วมกันในแรงงานมากที่สุดที่ทาํให้แรงงานตัดสินใจ
เคลื่อนย้ายแรงงาน เพราะเป็นทางเลือกของแรงงานเพ่ือหารายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัวที่อยู่ใน สปป.ลาว และนํา
เงินไปใช้หน้ี  ซึ่งนับเป็นการเลือกเพ่ือการอยู่รอดของแรงงานและครอบครัว เน่ืองจากที่บ้านทํานา ทําไร่  ได้ผลผลิตไม่
เพียงพอกับการดํารงชีวิตและราคาผลผลิตตกตํ่า ทําให้ขายไม่ได้ราคาเกิดปัญหาหน้ีสินตามมา  อีกทั้งใน สปป.ลาว น้ัน
เกิดปัญหาการว่างงาน แรงงานต้องการเข้ามาหาที่อยู่ใหม่ทีดี่กว่า  และการทํางานในประเทศไทยได้ค่าแรงที่สูงกว่า
ใน สปป.ลาว  

ตารางที่ 6 แสดงเหตุผลการตัดสินใจเขา้มาทํางานในประเทศไทยของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 

 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย เหตุผลการตัดสินใจ 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ถูกบังคับเอาเปรียบ 
2. ว่างงาน 
3. ทํานา/ไร่/สวนไม่ได้
ผลผลิต 
4. หารายได้เลี้ยง
ครอบครัว 
5. หาที่อยู่ที่ดีกว่า 
6. เห็นความทันสมัย 
7. หารายได้ใช้หน้ีสิน 

 
 

 
 
 
3 
 
5 
 
 
3 

 
 
1 
1 
 
9 
 
3 
 
 

 
 

 
 
2 
1 
 
3 
 
2 
1 

 
 
2 
2 
 
7 
 
1 
1 

 
 
2 
3 
 
4 
 
 
 
2 

 
 
3 
4 
 
8 
 
5 
1 
1 

  
 
10 
14 
 
36 
 
11 
6 
3 

 
 
12.50 
17.50 
 
45.00 
 
13.75 
7.50 
3.75 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
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 สาเหตุการตัดสินใจเข้ามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานลาวส่วนใหญ ่แรงงานต้องการเข้ามาหารายได้
เพ่ือเลี้ยงครอบครัว จํานวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 45.00 รองลงมาสาเหตุมาจากการทํานา ทําไร่ ทําสวน ไม่ได้
ผลผลิต จํานวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 17.50  
 
การมีรายได้นอ้ย การมีหนี้สนิ การมีภาระเลี้ยงดูสมาชิกในครัวเรือน  

การมีรายได้น้อย การมีหน้ีสินและการมีภาระเลี้ยงดูสมาชิกในครัวเรือนเป็นสาเหตุที่ทําให้แรงงานข้าม
ชาติลาวเคลื่อนย้ายแรงงาน จากการสัมภาษณ์แรงงานมีรายได้จากการทํางานในประเทศลาวน้อยมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับรายได้ที่มาทํางานในเมืองไทย  กล่าวคือ รายได้ของแรงงานในขณะที่ทํางานอยู่ใน ประเทศลาว
ส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เกิน 200,000 กีบต่อเดือน (ประมาณ 800 บาท ) สูงสุดเดือนละ 400,000 –500,000 กีบ(
1,600-2,000 บาทต่อเดือน) และเมื่อมาทํางานในประเทศไทย แรงงานมีรายได้เฉลี่ยต่อคนวันละประมาณ 170-
250 บาท (ประมาณ 4,200 – 6,500 บาท)  

ตารางที่ 7 แสดงรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของแรงงานท่ีทํางานใน สปป.ลาว จําแนกคนงานที่ทาํงานตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนต่อกีบ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ไม่เกิน200,000 
2. 200,001-

300,000 
3. 300,001-

400,000 
4. 400,001 ขึ้นไป 
5. ไม่ระบุ 

 3 
1 
 
 
 
 
7 

3 
2 
 
1 
 
3 
5 

 
 
 

2 
3 
 
 
 
1 
3 

6 
2 
 
1 
 
3 
1 

2 
3 
 
 
 
2 
4 

10 
 
 
3 
 
5 
4 

 
 
 
 
 
 

26 
11 
 
5 
 
14 
24 

32.50 
13.75 
 
6.25 
 
17.50 
30.00 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100 
 
 แรงงานส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนที่ทํางานในประเทศลาว ไม่เกิน 200,000 กีบ จํานวน 26 คน คิดเป็นร้อย
ละ 32.50 ส่วนแรงงานที่มีรายได้ต้ังแต่ 400,001 กีบ ขึ้นไป มีจํานวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 17.50  

จะเห็นได้ว่า ค่าแรงและรายได้ที่ตํ่าในประเทศลาวเป็นมูลเหตุผลักดันให้แรงงานเคล่ือนย้ายแรงงาน
เพราะเห็นว่าประเทศไทยมีค่าแรงมากกว่าซึ่งเป็นปัจจัยดึงดูดให้แรงงานอพยพเข้ามา เช่น กรณี กวน ผองพะสี 
อายุ19 ปี บ้านเดิมแขวงจําปาศักด์ิกวนเป็นเด็กสาวอีกคนที่เลือกเข้ามาทํางานที่ประเทศไทยเพ่ือหาเงินส่งกลับประเทศ
ด้วยเหตุผลที่ว่าค่าเงินของประเทศไทยที่สูงกว่าประกอบกับเธอเรียนจบประถมปีที่ 3ไม่มีความรู้ อาชีพเธอคงหนีไม่พ้น
ชาวนา กวนจึงตัดสินใจเข้ามาทํางานในประเทศไทยครั้งแรกเธอเข้ามาเมื่ออายุ 17 ปี (สัมภาษณ์วันที่ 29 กรกฎาคม 
2555) 

    แวน วรพัฒน์  อายุ 18 ปี ทํางานอยู่โรงงานแล่เน้ือไก่โคราช เดินทางมาจากเมืองโขง แขวงจําปาสัก เน่ืองจาก
ฐานะค่อนข้างจน พ่อแม่มีอาชีพทํานา แวนเรียนจบระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 หลังจากนั้นก็ออกมาทํานาช่วยพ่อกับ
แม่ที่บ้าน  แวนบอกว่าถ้าแวนเรียนต่อที่บ้านก็ไม่มีเงินกินข้าว  ครอบครัวของแวนลําบากกันมาก ทํานาก็ไม่ค่อยได้ผล
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ผลิต พ่อกับแมก่็ไปหารับจ้างทํางานทั่วไปพอมีเงินกินข้าววันละ 5,000-12,500 กีบ (ประมาณ 20-50 บาท) แต่ก็ดีที่
ยังปลูกข้าวได้กินบ้าง เป็นอย่างน้ีมาเรื่อยๆ จนเธออายุได้17 ปี ก็มญีาติชวนครอบครัวเธอมาทํางานที่ไทยบอกว่าได้
รายดีมีเงินเก็บมากนํามาสร้างบ้านสวยๆ ซือ้ที่ดินได้หลายไร่  แวนจึงสนใจแล้วตัดสินใจทําเรื่องมาทํางานที่ไทยเลย 
(สัมภาษณ์วันที่14 กรกฎาคม 2555) 

การมีหนี้สิน 

 การมีหน้ีสินเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงของแรงงานของการเข้ามาของแรงข้ามชาติลาว  จากตารางพบว่า
แรงงานมีหน้ีสินจํานวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 42.50 ซึ่งสาเหตุของหน้ีสินสัมพันธ์กับความยากจนและการทาํ
นาไม่ได้ผล แรงงานส่วนใหญ่ไม่เป็นหน้ีสินจํานวน 46 คนคิดเป็นร้อยละ 57.50 

ตารางที่ 8 แสดงภาระหนี้สนิของครอบครัวแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย ภาระหนีส้นิ 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. มีหน้ีสิน 
2. ไม่มีหน้ีสิน 
 

 1 
10 
 

6 
10 
 

 
 

4 
5 
 

7 
6 
 

7 
4 
 

11 
11 
 

 
 

34 
46 
 

42.50 
57.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100 
 

ดังกรณีโก้  สุวันนะสาด อายุ 24 ปี เป็นกรณีตัวอย่างของแรงงานที่เป็นหน้ี  ทํางานโรงงานอิฐหนองคาย 
เดินทางมากจากแขวงกําแพงนครหลวงเวียงจันทร์ โก้เรียนจบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 5 แล้วไม่ได้เรียนต่อเพราะอยู่บ้าน
ยากจนจึงต้องออกมาช่วยพ่อแม่ทํานา ตอนอายุ 20 ปี โก้ได้พบรักกับนุชภรรยาซึ่งเป็นคนบ้านที่อยู่ใกล้ๆ กันที่ สปป.
ลาว หลังจากที่แต่งงานโก้กับภรรยาก็ได้มีการไปยืมเงินกู้นอกระบบมาลงทุนในการทํานา เป็นจํานวนเงิน 2,500,000 
กีบ (ประมาณหน่ึงหมื่นบาท) เพ่ือหวังว่าจะได้ผลผลิตที่ดีจากการทํานาและมีกําไรเหลือพอท่ีจะใช้จ่ายใน
ชีวิตประจําวัน แต่ต้องประสบกับปัญหาของนํ้าท่วมไร่นาที่ทําอยู่จนเสียหาย จนทําให้เกิดหน้ีสิน โก้กบัภรรยากลุ้มใจ
มากเพราะไม่รู้ว่าจะไปหาเงินที่ไหนมาใช้หน้ีที่กู้มา จึงออกไปหาทํางานก่อสร้างแต่ก็ทําไม่ได้เพราะเป็นงานหนัก จึง
ตัดสินใจมาทํางานเมืองไทย ดังโก้กล่าวว่า 

 “ตอนอยู่ลาวกะบ่ได้เฮ็ดเวียกหยัง เรียนจบแล้วกะออกมาซ่อยพ่อแม่เฮ็ดนา พอได้เมียแลว้กะเลยพากันไปกู้
เงินนอกระบบว่าสิเอามาเฮ็ดนา 2,500,000 กีบ แต่มันกะบ่เป็นจ่ังใจคึดเฮ็ดนาแล้วนํ้ากะมาท่วมจนบ่เหลือหยังเลย 
เงินที่ไปกู้มากะบ่มีแนวไปใช้เขา ข้าวกะตายเงินกะเป็นหน้ี” (สัมภาษณ์วันที่26 มีนาคม 2555) 

“ทํางานก่อสร้างในลาวได้รายได้วันละ 100 กว่าบาท มาอยู่ที่น่ีได้เงินวันละ 250 กว่าบาททํางานก็สบาย
กว่ากันมาก” 
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การมีภาระเลี้ยงดูสมาชิกในครัวเรือน 

 เหตุผลในการเดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานลาว ส่วนใหญ่แรงงานจะมาจาก
ครอบครัวขนาดใหญ่และมีภาระที่ต้องดูแลครอบครัว  จึงมาทํางานเพ่ือส่งเงินกลับไปให้ครอบครัวที่อยู่ใน
ประเทศลาว ดังข้อมูลในตารางที่ 9 และตารางที่ 10 

ตารางที่ 9 แสดงจํานวนสมาชิกในครอบครัวของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย จํานวนสมาชกิใน
ครอบครัว เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. 1-5 คน 
2. 6-10 คน 
3. 10 คน ขึ้นไป 
4. ไม่มี 

 9 
2 

2 
11 
1 
 

 
 
 

2 
5 
2 

6 
6 
1 
 

6 
4 
1 
 

7 
12 
3 

 
 
 

32 
40 
8 

40.00 
50.00 
10.00 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100 
 
 แรงงานลาวมาจากครอบครัวขนาดใหญ่ที่มีสมาชิกจํานวน 6-10 คนจํานวน 40 คน   คิดเป็นร้อยละ 
50.00   และมาจากครอบครัวที่มีสมาชิก 1-5 คน คนจํานวน 32 คน  คิดเป็นร้อยละ 40.00 

กรณีของบัวผัน แรงงานหญงิอายุ 33 ปี เดินทางมาจากแขวงจําปาสัก ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว บัวผันเรียนจบเพียงแค่ช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 เธอก็ต้องออกมาช่วยพ่อแม่ทํานาและเลี้ยงน้องอีก 6 คน 
เธอเล่าว่าครอบครัวของเธอค่อนข้างมีฐานะยากจน เพราะพ่อกับแม่มีลกูมากและที่บ้านของเธอเองก็ไม่ได้ประกอบ
อาชีพอะไรเลย นอกจากทํานาซึ่งการทํานาน้ันจะทําเพ่ือเก็บข้าวไว้กินบ้างและบางส่วนที่เหลือจากกินก็ต้องนําไปขาย 
เพ่ือที่จะได้นําเงินมาใช้จ่ายในครอบครัว 

 “เอ้ือยเรียนจบบ่สูงดอก จบแค่ช้ันป. 4 พ่อแม่กะให้ออกมาซ่อยเฮ็ดนาและกะเลี้ยงน้อง อยู่เฮือนมีน้องหลาย
คน แม่นเรียนจบสูงกะคือเก่า อยู่ลาวแม่นไผบ่มีเส้นกะบ่ได้เฮ็ดงานดีดอก เฮามันลูกคนทุกข์ พ่อแมก่ะเฮ็ดนาอยู่ได้ย้อน
เงินขายเข่า” (สัมภาษณืวันที ่1 กรกฎาคม 2555) 
 
ตารางที่ 10 แสดงการส่งเงนิกลับไปดูแลคนในครอบครัวของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย จํานวนสมาชกิที่
ต้องส่งเงินดูแล เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. 1-5 คน 
2. 6-10 คน 
3. 10 คน ขึ้นไป 
4. ไม่มี 

 9 
2 

12 
2 
 

 
 
 

8 
1 

9 
4 
 

7 
4 
 

12 
6 
2 
2 

 
 
 
 

57 
19 
2 
2 

71.25 
23.75 
2.50 
2.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100 
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การที่ครัวแรงงานมีครอบครัวขนาดใหญ่ ทําให้เป็นภาระที่แรงงานต้องส่งเงินกลับบ้านเพ่ือไปดูแลครอบครัว  
แรงงานส่วนใหญ่จํานวน  57 คน คิดเป็นร้อยละ 71.25 ทีจ่ะต้องส่งเงินกลับบ้านเพ่ือไปดูแลครอบครัวและเครือญาติ
ในครัวเรือนซึ่งมีจํานวนสมาชิก 1-5 คน รองลงมาเป็นครอบครัวที่มีสมาชิกขนาด 6-10 คน ที่แรงงานจะต้องส่งเงิน
กลับบ้านเพ่ือไปดูแลครอบครวั จํานวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 23.75 

 
กลุ่มที่ 2 สาเหตุทางสังคม: มาตามการชกันํา 

 มูลเหตุอีกประการหน่ึงที่ทําให้ตัดสินใจเข้ามาเป็นแรงงาน เน่ืองจากเข้ามาตามคําชักชวนของญาติเพ่ือน หรือ
คนรู้จักที่อยู่ในครอบครัว เครือญาติหรือเป็นเพ่ือนบ้านที่อยู่ในท้องถิ่นเดียวกัน การที่แรงงานลาวย้ายมาทํางานก่อน 
แล้วจึงชักชวนการตามมา หรือการให้ญาติที่ทํางานอยู่ก่อนติดต่อกับนายจ้างก่อนติดต่อกับนายจ้างแล้วส่งข่าว
กลับไปบอกว่าโรงงานอยากได้แรงงาน  แรงงานจึงตัดสินใจในการย้ายตามมามูลเหตุในการจูงใจด้านสังคมน้ีเป็นไป
ตามทฤษฎีเครือข่ายการย้ายถิ่น  (Migrant Network Theory) การที่แรงงานมีญาติพี่น้อง เพื่อนในชุมชนย้ายมา
ทํางานอยู่ก่อนและชักชวนกันตามมาเป็นเครือข่ายทางสังคมเช่ือมโยงผู้เก่ียวข้องในกระบวนการเข้ามาของแรงงาน
โดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนบุคคลเชื่อมโยงตัวแรงงานและญาติ เพ่ือน ผ่านระบบความสัมพันธ์ทางเครือญาติเพ่ือน
และคนที่อยู่ในชุมชนเดียวกัน เครือข่ายน้ีจะช่วยเหลือและการอํานวยความสะดวกในการเข้ามาของแรงงาน ซึ่ง
วิธีการแบบน้ีทําให้ลดต้นทุนการเข้ามาของแรงงานทั้งในรูปตัวเงินและต้นทุนทางสังคมและการลดความเสี่ยงอันอาจ
เกิดขึ้นจากการถูกหลอกลวง  รูปแบบการเข้ามาแบบน้ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของรัฐ แต่ช่วยให้การเดินทางไปทํางาน
ต่างประเทศของแรงงานสะดวกขึ้นไม่ให้ถูกหลอกลวงจากนายหน้า 

ตารางที่ 11 แสดงผูท้ี่แนะนาํชักชวนแรงงานเข้ามาจําแนกตามขนาดโรงงาน 

 
แรงงานส่วนใหญ่เข้ามาตามการชักชวนของญาติ จํานวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 36.25 เข้ามาตามคําชักชวน

ของนายหน้า จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 26.25 และการเข้ากับเพ่ือนที่รู้จักในชุมชน จํานวน 14 คน คิดเป็นร้อย
ละ 17.50 

 ดังกรณีของโก้ เมื่อน้าสาวที่ทํางานโรงงานอิฐกลับไปเยี่ยมบ้านในช่วงปีใหม่ โก้กับภรรยาก็เห็นว่าน้าสาว
เมื่อก่อนเป็นคนที่เคยมีหน้ีสิน้ แต่พอเข้ามาทํางานที่ไทยได้ไม่ถึง 2 ปี ก็สามารถผ่อนสง่หนี้สิ้นที่มีอยู่จนหมด เลย
ขอร้องให้น้าช่วยพามาทํางานที่ประเทศไทยด้วย โก้เลยขอเบอร์โทรศัพท์ของเถ้าแก่มาสอบถามว่าต้องการรับคนงาน
เข้าทํางานหรือไม่ เมื่อเถ้าแก่ตอบตกลง โก้กับภรรยาก็ได้ขายข้าวที่เหลืออยู่เพ่ือใช้เป็นทุนในการไปเดินเรื่องทําหนังสือ

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย ผู้แนะนํา 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. พ่อแม่ 
2. ญาติสนิท 
3. เพ่ือนในชุมชน 
4. นายหน้า 
5. มาด้วยตัวเอง 
6. บริษัทจัดหางาน 

 
 

1 
7 
2 
 
1 
 

 
1 
2 
9 
1 
1 

 
 

 
5 
1 
2 
1 
 

 
4 
2 
6 
1 
 

 
5 
4 
1 
1 

5 
7 
3 
3 
4 

 6 
29 
14 
21 
9 
1 

7.50 
36.25 
17.50 
26.25 
11.25 
1.25 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100 
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เดินทาง โดยเสียค่าทําคนละ 3,500 บาท และจากน้ันก็ได้เดินทางเข้ามาท่ีประเทศไทยกับน้า โดยเสียค่ารถจาก
ประเทศลาวมาถึงที่โรงอิฐคนละ 400 บาท 

 “ตอนแรกกะบ่ได้คึดว่าสิเข้ามาหาเวียกเฮ็ดอยู่ประเทศไทยดอก แต่พอเป็นหน้ีแล้วกะพากันอุกใจ จักสิพากัน
ไปหาเงินมาใช้หน้ีอยู่ไส พอดีตอนปีใหม่น้าสาวทางเมีย  เพ่ินเข้ามาเฮ็ดเวียกอยู่ไทยเพ่ินกลับบ้านพอดี เมียกะเลยชวน
ไปถามเพ่ินว่าสิขอเข้ามาเฮ็ดเวียกอยู่ไทยนํา ไปถามว่าเพ่ินไปเฮ็ดเวียกหยัง เพ่ินกะบอกว่าไปเฮ็ดอิฐ เป็นงานหนักแต่ได้
เงินดี เลยขอเบอร์เถ้าแก่แลว้กะโทรมาถามเพ่ินว่าสิรับคนงานเพ่ิมบ่ พอเพ่ินบอกว่ารับกะเลยพากันขายข้าวไปเฮ็ด
พาสปอร์ตมาพร้อมน้าเลย”(สมัภาษณ์วันที่26 มีนาคม 2555) 

กลุ่มที่ 3 ทัศนคติค่านิยม: งานสบาย เงนิดี แต่งตัวโก้ 

แรงงานกลุ่มน้ีเข้ามาทํางานเน่ืองจากทัศนคติ ค่านิยมที่ต้องการต้องการเดินทางไปต่างประเทศหางานท่ี
สบายและได้แต่งตัวสวย ๆ มีเงินมาก ๆ ส่วนใหญ่เป็นวัยหนุ่มสาวที่มีอายุระหว่าง 16 – 20 ปี ที่เข้ามาเป็นแรงงาน
เพราะต้องการเห็นความทันสมัยในประเทศไทยเพราะเพ่ือนที่เคยเข้ามาทํางานแล้วทํางานสบายเงินดีและสวยขึ้น ทาํ
ให้เกิดแรงจูงใจที่อยากเคลื่อนย้ายแรงงาน แต่สาเหตุน้ีควบคู่กับความยากจนของครอบครัวประกอบด้วยทําให้เป็น
แรงผลักดันใหวั้ยรุ่นเข้ามาเป็นแรงงาน 

กรณีของ เฮียง พิมใจ อายุ 27 ปี มาทํางานในโรงงานอิฐ  เดินทางเข้ามาท่ีประเทศไทยคร้ังแรกเมื่อตอนอายุ 
20 ปี ตัดสินใจในการเดินทางเข้ามาเน่ืองจากมีเพ่ือนที่เคยเข้ามาทํางานอยู่ร้านอาหารในอําเภอท่าบ่อ เข้าไปชักชวนมา
ทํางานว่าเป็นงานร้านอาหาร เงินดี งานก็สบายๆ รับแขกเฉยๆ เฮียงเห็นเพ่ือนที่ไปทํางานอยู่ไทยกลับมาแล้วมีแต่คน
แต่งตัวสวยๆ ตัวเองจึงสนใจ เฮียงก็ไปบอกกับพ่อและแมว่่า วันพรุ่งน้ีจะไปรับจ้างดํานาที่บ้านอ่ืน แลว้เฮียงก็เก็บ
เสื้อผ้าแล้วก็น่ังเรือมากับเพ่ือน เข้ามาในประเทศไทยแถวบ้านม่วง อําเภอสังคม และเมือ่มาถึงท่าเรือก็จะมีเจ้าของร้าน
ไปรับเอามาทํางานด้วยที่ร้านคาราโอเกะในอําเภอท่าบ่อ 

 “เฮาเข้ามาไทยตอนแรกอายุซาวปี ตอนน้ันมีหมู่อยู่บ้านมนัชวนให้เข้ามาเฮ็ดงานนําอยู่ฮ้านอาหาร มันบอกว่า
เงินดี เป็นงานเสิร์ฟกับข้าว อยู่บ้านกะมีแต่ไปรับจ้างเฮ็ดนา ทั้งเห็นว่ามันมาอยู่แล้วมีแต่ผู้งามๆกะเลยอยากเข้ามาหา
งานเฮ็ดลองเบ่ิง” (สัมภาษณวั์นที่8 เมษายน 2555) 

 กล่าวได้ว่ามูลเหตุในการผลักดันให้แรงงานเคลื่อนย้ายแรงงานเกิดจากเง่ือนไขด้านเศรษฐกิจทีค่รอบครัว
ยากจน ค่าจ้างในลาวตํ่า การว่างงานในลาว ด้านสังคมเน่ืองจากการชักนําของญาติ พ่ีน้อง คนรู้จัก ส่วนด้านวัฒนธรรม
คือค่านิยมในการทํางานต่างประเทศ ต้องการเห็นที่ที่ทันสมัยและทํางานสบายแต่งตัวสวย ๆ ส่วนมูลเหตุที่เป็นแรง
ดึงดูดได้แก่ ค่าจ้างที่สูงกว่า การมีโอกาสในการหางานทํา 
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การข้ามแดน: วิธีการเข้ามาของแรงงานลาว 

แรงงานข้ามชาติที่เข้าทํางานในประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองมี 4 ประเภท1 จากการศึกษา
กลุ่มแรงงานลาวในภาคอุตสาหกรรมมีลักษณะการเข้ามาหลายแบบ ได้แก่ กลุม่ที่เข้ามาตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้าง
งานแรงงานต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่สัญญา(MOU) กลุม่ที่เข้ามาแล้วพิสูจน์สัญชาติตามมติ
คณะรัฐมนตร ี(มติ ค.ร.ม.) และกลุ่มที่เข้ามาโดยผิดกฎหมายจากการศึกษาพบว่าแรงงานมีวิธีการเข้ามาที่แตกต่างกัน 
ดังน้ี 

 กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่เข้ามาตามขอ้ตกลงว่าด้วยการจ้างงานแรงงานต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
คู่สัญญา (Memorandum of Understanding-MOU) แรงงานที่เข้ามาตามระบบ MOU ส่วนใหญพ่บในโรงงานที่
เป็นบริษัทขนาดใหญ่และมีการจัดระบบบริหารจัดการแรงงานที่ค่อนข้างเป็นระบบ เช่น โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือ
ไก่โคราช  โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่นซึ่งการนําเข้าของแรงงานผ่านการนําเข้าโดยวิธีการผ่านรัฐต่อรัฐ โดยบริษัทจะ
มีการติดต่อไปท่ีจัดหางานเพ่ือย่ืนคําร้องขอให้มีการนําเข้าแรงงานจากประเทศลาว จากน้ันก็จะมีนายหน้าซึ่งเป็นคน
ลาวเป็นคนหาแรงงานและจัดส่งมาให้  ทั้ง 2 โรงงานใช้บริษัทสินไซจัดหางานทําจํากัดเป็นนายหน้าจัดหาแรงงานมาให้ 
โดยในการเข้ามาทํางานในประเทศไทยแรงงานจะต้องเสียค่าใช้จ่ายทั้งหมด  18,000 บาท ซึ่งแรงงานเองก็ไม่รู้ว่าเป็น
ค่าใช้จ่ายเรื่องอะไรบ้างแต่ก็ยินดีจ่าย ซึ่งทางโรงงานเป็นคนออกให้ก่อน แต่บางคนต้องจ่ายค่านายหน้าในหมู่บ้านที่
เป็นคนติดต่อให้เพ่ิมเป็นจํานวนคนละ 1,000-3,000 บาท เมื่อแรงงานได้มาทํางานแล้วโรงงานจึงจะหักคืนเดือนละ 
700- 750  บาท จนกว่าจะใช้หน้ีหมด  ซึ่งในการส่งแรงงานเข้ามาทํางานน้ันทางบริษัทจัดหางานที่ประเทศลาวและ
โรงงานจะมีการทําสัญญาร่วมกันในการประกันความเสี่ยงต่อการหลบหนีของแรงงาน คือถ้าแรงงานเข้ามาทํางานไม่ถึง 
6 เดือนแล้วมีการหลบหนี ทางบริษัทนายหน้าจะต้องเป็นคนรับผิดชอบค่าเสียหายทั้งหมด แต่หากเกิน 6 เดือนไปแล้ว
เกิดอะไรข้ึนกับแรงงานทุกๆ กรณีทางโรงงานจะเป็นคนรับผิดชอบ  

 อย่างไรก็ตาม ก่อนที่จะมีการนําแรงงานเข้ามา ทางบริษัทจะมีการส่งคนไปสอบสัมภาษณ์งาน พร้อมทั้งมีการ
ตรวจสอบจากตัวแรงงานด้วยว่า นายหน้ามีวิธีการเชิญชวนในการเข้ามาทํางานอย่างไร ซึ่งหากพบว่านายหน้าให้ข้อมูล
ที่เป็นเท็จมากเกินไปทางเจ้าหน้าที่ก็จะมีการพูดคุยเพ่ือให้ข้อเท็จจริงกับแรงงาน พร้อมทั้งตักเตือนทางบริษัทนายหน้า
ด้วย 

 กลุ่มที่ 2  กลุ่มที่เข้ามาและพิสูจน์สญัชาติ ตามมติครม. กลุ่มน้ีพบในโรงงานขนาดกลางแต่เป็นโรงงานทีมี
การจัดระบบในการจัดการแรงงาน เช่น บริษัทผลิตอุปกรณ์ประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิคที่มีแรงงานที่ผ่านการพิสูจน์
สัญชาติและขึน้ทะเบียนแรงงานต่างด้าวแล้ว 9 คนแต่อีก 11 คน ยังไม่ผา่นการข้ึนทะเบียนและไม่มใีบอนุญาตในการ

                                                            
1มี 4 ประเภท ได้แก่ประเภทที่ 1 ประเภททั่วไป เป็นแรงงานท่ีมีทักษะและมีความชํานาญเฉพาะด้านสูง ส่งเข้ามาทํางานจากบริษัทที่เข้ามาลงทุน

ในประเทศ หรือเป็นกิจการของตนเอง ซึ่งกิจการลงทุนต้ังแต่ 2-30 ล้านบาทขึ้นไป ประเภทที่ 2 ประเภทเข้ามาทํางานท่ีจําเป็นเร่งด่วนของบริษัท อยู่ได้ใน

ระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน ประเภทที่ 3 ประเทศตลอดชีพ เป็นแรงงานท่ีได้รับอนุญาตก่อนวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ข้อ 

10(10)ประเภทที่ 4 กลุ่มที่เข้ามาตามข้อตกลงระหว่างประเทศ(สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ค้นจาก 

http://wp.doe.go.th/practice, เม่ือ 20 กค. 55) 

 



54 
 

ทํางาน แรงงานลาวกลุ่มน้ีส่วนใหญม่ีสถานะเป็นผู้หลบหนีการเข้าเมืองผิดกฎหมายที่เข้ามาโดยถือวีซ่านักท่องเที่ยวที่
อยู่ในประเทศได้ 1-3 เดือนแล้วมาทํางานในโรงงาน พอรัฐประกาศผ่อนผันโดยการให้ไปพิสูจน์สัญชาติเพ่ือให้สามารถ
ทํางานในประเทศแบบช่ัวคราวได้ นายจ้างจึงพาไปจดทะเบียนเพ่ือการปรับให้เป็นแรงงงานที่ถูกกฎหมาย2 แรงงาน
กลุ่มน้ีจะได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยได้ 1 ปี หลังจาก 1 ปี แรงงานต้องขอใบอนุญาตทํางานจากกระทรวง
แรงงานจึงจะสามารถอยู่ในประเทศไทยได้แบบปีต่อปีโดย ปี พ.ศ. 2549 รัฐบาลได้เปิดให้แรงงานและผู้ติดตามมา
รายงานตัวและขึ้นทะเบียนเพ่ือส่งช่ือไปประเทศลาวพิสูจน์และรับรองสถานะ แรงงานประเภทน้ีได้รับผ่อนผันให้อยู่ใน
ประเทศช่ัวคราวมีใบอนุญาตทํางานเป็นบัตรสีชมพูซึ่งงานท่ีทําต้องเป็นงานกรรมกรและคนรับใช้ในบ้านเท่าน้ัน และ
ต้องปรับเปลี่ยนสถานะโดยการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศลาวจึงจะได้รับเอกสารรับรองสถานะเป็นหนังสือเดินทาง
ช่ัวคราว(Temporary Passport)หรือเอกสารรับรองบุคคล(Certificate of Identity) และเมื่อขออนุญาตทํางานได้รับ
ใบอนุญาตทํางานเป็นบัตรสีเขียว 

 กลุ่มที่ 3 คือกลุ่มที่เขา้มาโดยผิดกฎหมายกลุ่มน้ีพบในโรงงานขนาดกลางและโรงงานขนาดเล็กที่โรงงานมี
ระบบการจัดการแรงงานที่ไม่ดีนัก แรงงานกลุ่มน้ีมีวิธีการเข้ามามี 3 ลักษณะ  

 ลักษณะแรกเป็นกลุ่มแรงงานที่เข้ามาทางด่านประเพณี3ที่รัฐอนุญาตให้ประชาชนชาวไทย – ลาวสองฝั่งแม่นํ้า
โขงข้ามไปมาเพ่ือการแลกเปลี่ยน ค้าขายเลก็ ๆ น้อย ๆ หรือท่าข้ามเรือข้ามมาข้ึนบริเวณริมฝั่งที่เดินทางข้ามไปมาได้ 

ลักษณะท่ี 2 เป็นแรงงานท่ีเข้าเมืองในรปูแบบนักท่องเที่ยวก่อนซึ่งมีระยะเวลาที่อยู่ได้ 1-3 เดือนหลังจาก
น้ันก็อยู่ทํางานในประเทศไทยต่อไป  การเข้ามาแบบน้ีแรงงานเล่าว่าเดินทางง่าย ไม่มีความลําบากหรือยุ่งยากเพราะ
ทําถูกระเบียบในการเดินทางเข้าประเทศ แต่เมื่อทํางานต่อในประเทศไทยแรงงานกลุ่มน้ีกลายเป็นแรงงานท่ีผิด
กฎหมายและไม่ได้มาทําการพิสูจน์สัญชาติ  นายจ้างก็ไม่เห็นความจําเป็นที่จะพาแรงงานมาพิสูจน์สญัชาติ  นายจ้าง
กลับใช้วิธีการควบคุมแรงงานไม่ให้เดินทางไปไหนไกลกว่าตลาดในท้องถิ่นและโรงงาน  อีกทั้งนายจ้างก็ทําความตกลง
และรับรู้ร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ตํารวจในท้องถิ่นว่า แรงงานกลุ่มน้ีเป็นแรงงานของโรงงานหากมีอะไรก็ทําการตกลง
(เคลียร์)กันได้ 

 กรณีของโก้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก เข้ามาอยู่ที่ประเทศไทยได้เพียงแค่ 2 เดือน (สัมภาษณ์ 
เดือนพฤษภาคม 2555) โก้เข้ามาโดยการทําพาสปอร์ตนักท่องเที่ยวโดยมีระยะเวลาอยู่ได้1 เดือน โดยข้ามเข้ามาทาง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคาย โก้เดินทางเข้ามาพร้อมกับน้า ภรรยาและลกูชาย พอมาถึงด่านตรวจคน
เข้าเมือง เจ้าหน้าที่ก็ตรวจพาสปอร์ต แล้วถามว่าจะไปไหน เขาก็ตอบเพียงว่าจะพาลูกและเมียเข้ามาเย่ียมญาติที่ท่าบ่อ 
เพียงแค่น้ีเจ้าหน้าที่ก็ให้เขาเดินทางเข้ามาอย่างไม่สงสัยอะไรเลย 

                                                            
2
ตามระบบยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ตามประกาศ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ.การทํางานคนต่างด้าว พ.ศ.

2521 ที่อนุญาตให้จ้างผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอยู่ระหว่างรอการส่งกลับ แต่อนุญาตให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535  
รัฐบาลมีนโยบายให้จัดทําทะเบียนประวัติสําหรับแรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายสัญชาติ กัมพูชา พม่าและลาวท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทย มาขึ้น
ทะเบียน ทร.38/1 ทั่วประเทศ 
3 เรียกอีกนัยยะหนึ่งคือจุดผ่อนปรน เป็นการข้ามพรมแดนถูกต้องและรัฐให้การรับรองแต่ต้องอยู่ภายใต้ระเบียบกฎเกณฑ์การข้ามพรมแดน แต่วันไหนไม่เปิด
จุดผ่อนปรน ก็สามารถข้ามได้ในฐานะที่เป็นด่านประเพณี ตามเหตุผลและความจําเป็น เช่น กรณีเจ็บป่วย ร่วมพิธีกรรมงานแต่งงาน งานแต่ง เป็นต้น 
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“เข้ามากะบ่ได้ยุ่งยากอิหยัง และกะบ่ได้ย่านหยังพร้อม เพราะเฮาเฮ็ดพาสพอร์ตเข้ามาเด้ ข้ามมาทางสะพาน 
พอมาฮอดด่านเจ้าหน้าที่เพ่ินกะถามเฮาว่าสิพากันไปไส เฮากะบอกว่าสิพาลูกพาเมียไปหาพ่ีน้องอยู่ท่าบ่อ บ่ได้พ้อกัน
โดนแล้ว เพ่ินกะบ่ถามหยังอีก แล้วกะบอกว่าไปๆๆ” (สัมภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 2555) 

ลักษณะท่ี 3 แรงงานเข้ามาทํางานในประเทศมากกว่า 10 ปี แรงงานกลุ่มน้ีเข้ามาพร้อมกับพ่อแม่ตอนที่ยัง
เล็ก ๆ อาศัยอยู่และเมื่อโตข้ึนก็ทํางานต่อไปเรื่อย ๆ  

กรณีของท้าววิชัย ยืนยาว หรือเบ้ียว ทํางานโรงงานอิฐหนองคาย อายุ 26 ปี   มีภูมลิําเนาอยู่ที่เมืองสองคอน 
แขวงสะหวันนะเขต เบ้ียวเดินทางติดตามมากับพ่อและแม่เข้ามาในประเทศไทยคร้ังแรกตอนปี 2539 ตอนน้ันอายุ
เพียงแค่ 10 ปี  โดยพ่อเเม่เข้ามาอาศัยและขายแรงงานในประเทศไทย ซึง่เบ้ียวเล่าให้ฟังว่าการเดินทางเข้ามาของ
เบ้ียวในสมัยน้ันมีความยากลาํบากมากพ่อแม่และเขาต้องเดินทางเท้ามาจากบ้าน โดยใช้เวลาในการเดินทาง 1 วัน
เต็มๆเพื่อมาน่ังเรือข้ามฟากมายัง อําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งสมัยน้ันอยู่ที่ประเทศลาวยังไม่มีรถโดยสาร 
เมื่อมาถึงอําเภอเขมราฐ ครอบครัวของเบ้ียวก็พักอาศัยอยู่ที่น้ันและทํางานรับจ้างทั่วไปอยู่ประมาณ 1 เดือน จากน้ันก็
มีคนมาชวนครอบครัวของเบ้ียวไปหางานทําที่จังหวัดหนองคาย การเดินทางมาที่จังหวัดหนองคายเบ้ียวรู้สึกว่าเป็น
เร่ืองที่ทรมานและลําบากมาก เพราะต้องน่ังรถไกลจนเกือบ 1 วัน แต่ก็โชคดีที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ตํารวจตรวจเลยสักครั้ง 

 “เฮาเข้ามาประเทศไทยเถื่อแรกตอนอายุ 10 ขวบ พ่อกับแม่เพ่ินพากันเข้ามาหางานเฮ็ดกะเลยได้เข้ามาอยู่
กับเพ่ินอยู่น่ี ตอนน้ันจําได้ว่าเพ่ินพาย่างมา เฮากะทั้งย่างทั้งข่ีหลังพ่อ ใช้เวลา 1 มื้อ แลว้กะน่ังเฮือรับจ้างข้ามมาอยู่
แถวอําเภอเขมราฐ อยู่ฮ่ันได้เดือนหน่ึง กะพากันย้ายมาอยู่หนองคาย” 

 เมื่อเดินทางมาถึงจังหวัดหนองคายพ่อแม่ของเบ้ียวก็เข้ามาทํางานที่โรงอิฐ เบ้ียวพักอาศัยร่วมกับครอบครัวคน
ลาวมีประมาณ 3 ครอบครัว เบ้ียวเล่นกับเพ่ือนๆ ซึ่งเป็นลกูของคนลาวที่มาทํางานด้วยกัน แต่ปัจจุบันครอบครัวคน
ลาวเหล่าน้ันก็แยกย้ายกันไปอยู่ที่อ่ืนกันหมด รวมท้ังพ่อและแม่ของเบ้ียวด้วยที่หย่าร้างและแยกทางกัน แม่ก็กลับไปอยู่
บ้านที่ประเทศลาว ส่วนพ่อตอนแรกก็อยู่ด้วยกันที่โรงอิฐ แต่พอพ่อมีภรรยาใหม่ก็ย้ายออกไปทํางานที่อ่ืน เบ้ียวจึงต้อง
อาศัยอยู่คนเดียวที่โรงอิฐน้ีมาจนถึงปัจจุบัน 

 “ตอนมาอยู่โรงอิฐแรกๆจําได้ว่ามีคนลาวมาอยู่นํากัน 3 ครัว อยู่กันเป็นผัวเมียและกะมลีูกมานํา พ่อแม่เฮ็ด
งาน ลูกกะแลน่เล่นอยู่แถวๆน้ัน ใหญ่มาจักหน่อยกะพากันซ่อยพ่อแม่เฮ็ดงาน แต่ตอนน้ีเพ่ินกะพากันหนีไปเบ้ิดแล้ว 
พากันย้ายไปหาเฮ็ดงานอ่ืน ที่เหลืออยู่สูมื้อนิกะมีแต่เฮานิหละ พ่อแม่เฮาเพ่ินหย่ากันแลว้กะหนีไผหนีมนั” (สัมภาษณ์
วันที่ 26 มีนาคม 2555) 
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ตารางที่ 12 แสดงวิธีการเดินทางเข้าสูป่ระเทศไทยของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 

 
 แรงงานลาวส่วนใหญ่จํานวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 58.75 มีวิธีการเดินทางเข้ามาในประเทศไทยโดยการน่ัง
รถยนต์ จากบ้านและข้ามสะพานตามด่าน โดยมีรถของโรงงานมารับหรือบางกลุ่มก็เดินทางเองด้วยรถประจําทาง และ
บางส่วนจํานวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 41.25 มีการเดินทางเข้ามาโดยการน่ังเรือข้ามฟาก  
  
กว่าจะมาเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

แรงงานข้ามชาติลาวส่วนใหญเ่ดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทยเป็นคร้ังแรกจํานวน 53  คน  คิดเป็นร้อย
ละ 66.25 รองลงมาเป็นแรงงานที่เคยเดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทย และเข้ามาทํางานคร้ังที่ 2 จํานวน  19 คน  
คิดเป็นร้อยละ 23.75 และแรงงานท่ีเคยมีการเดินทางเข้ามาในประเทศไทยมาแล้ว 3 ครั้งหรือมากกว่ามีจํานวนเท่ากัน 
คือ 4 คน คิดเป็นร้อยละ 5.00 การเข้ามาหลายคร้ังเป็นการทํางานทั้งภาคเกษตร ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม  

ตารางที่ 13 แสดงจํานวนการเขา้มาทํางานในประเทศไทยของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 

 
 แรงงานที่เข้ามาทํางานในประเทศไทยหลายคร้ังส่วนใหญผ่่านการทํางานในหลายรูปแบบแต่ก็ยังเป็นลักษณะ
งานแบบใช้แรงงาน  เช่น กรณีเฮียงที่เข้ามาทํางานในประเทศไทยหลายครั้ง คร้ังแรกที่เฮียงหนีพ่อแม่มา เฮียงมา
ทํางานอยู่ร้านคาราโอเกะ ทําได้ประมาณ 1 เดือนเศษๆ ก็มีวัยรุ่นที่มาเที่ยวร้านมาติดพัน จากน้ันเขาก็ชวนให้เฮียงไป
อยู่ด้วยกันที่บ้าน แต่เฮียงไม่ยอมไปเพราะไม่ได้ชอบพอ แต่เขาก็เทียวมาวนเวียน ก่อกวน และขู่เจ้าของร้านว่าถ้าเฮียง
ไม่ไปอยู่ด้วยจะมาเผาร้านทิ้ง และในช่วงสงกานต์ผู้ชายคนน้ันก็มาเที่ยวและอุ้มเฮียงขึ้นรถเพ่ือให้ไปอยู่ที่บ้านด้วยกัน 
แต่เฮียงก็ไม่ได้ขัดขืน 

 “มาเฮ็ดงานอยู่ร้านอาหารบ่พอสองเดือน กะบ่ได้เฮ็ดอีก เพราะตอนนั้นบักต้ัม (สามีเฮียง) มันมาวนเฮา อยาก
ให้เฮาไปอยู่นํา เฮากะบ่อยากไปแหล่ว บ่ได้มักมันเนาะ มนักะมากวนและกะขู่เจ้าของร้านว่าถ้าเฮาบ่ไปอยู่นํามันสิเผา

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย วิธีการเดนิทาง 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. รถ 
2. เรือ 
3. เดินเท้า 

 10 
1 
 

13 
1 
 

 5 
4 

12 
1 

3 
8 

4 
18 

 47 
33 

58.75 
41.25 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย การเขา้มา
เมืองไทย เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ครั้งแรก 
2. ครั้งที่ 2 
3. ครั้งที่ 3 
4. มากกว่า 3 ครั้ง 

 11 
 
 

8 
5 
1 
 

 6 
2 
 
1 

8 
3 
1 
1 

6 
4 
 
1 

14 
5 
2 
1 

 53 
19 
4 
4 

66.25 
23.75 
5.00 
5.00 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
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ร้าน เพ่ินรําคาญกะเลยบอกให้เฮาออกมาอยู่นํามัน มื้อสงกานต์มันกะมาเท่ียวแล้วกะอุ้มเฮาขึ้นรถไปอยู่เฮือนนํามัน
เลย” 

 เฮียงไปอยู่ที่บ้านโพนงามกับแฟนได้ประมาณ 1 ปี จากน้ันเพ่ือนของแฟนมาชวนให้ไปทํางานก่อสร้างด้วยกัน
ที่กรุงเทพ ฯ เฮียงและแฟนไปทํางานก่อสร้างได้ประมาณ 1 เดือน ก็กลับมาเพราะทนงานที่หนักและลาํบากไม่ไหว 
และมาทํางานตัดเหล็กที่ร้านในท่าบ่อกับพ่อและแมข่องสามี จากน้ันเฮียงได้รับการชักชวนจากน้องชายซึ่งเป็นลูกของ
น้าสาว ซึ่งเข้ามาทํางานโรงอิฐอยู่ก่อนเข้ามาทํางานที่โรงอิฐ เมื่อตอนอายุ 23 ปี เฮียงกับสามีเลยชวนกันมาทํางานและ
พักอาศัยอยู่ที่โรงอิฐเลย (สัมภาษณ์วันที่ 8 เมษายน 2555) 

ส่วนบัวผัน อายุ 33 ปี ครั้งแรกเธอตัดสินใจที่จะเดินทางมาประเทศไทยเอง โดยที่ไม่มีนายหน้าเข้าไปหาที่
บ้าน แต่เมื่อมาถึงด่านช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี เธอก็ได้พบกับผู้ชายคนหน่ึงเข้ามาถามเธอว่าอยากไปทํางานที่
กรุงเทพ ฯ ไหม เป็นงานบ้าน เงินดี บัวผันซึ่งต้ังใจที่จะมาหางานอยู่แล้วก็ไม่คิดรีรอ เธอจึงตอบตกลงนายหน้าไปทันที 
ซึ่งตอนน้ันเธอเองก็ไม่ได้คิดกลัวหรือกังวลอะไร เน่ืองจากเธอเคยได้ยินคนแถวบ้านพูดบ่อยๆ ว่า ถ้าเดินทางเข้ามาช่อง
เม็กแล้วก็จะมคีนมาหาเราเอง  บัวผันทํางานบ้านอยู่กรุงเทพ ฯ นานถึง 4 ปี ได้เงินเดือน 3,000-5,000 บาท ซึ่ง
เงินเดือนจะข้ึนตามอายุการทํางาน บัวผันบอกว่าเธอมาทํางานในประเทศไทยเป็นคร้ังที่ 4 แล้วดังเธอกล่าวว่า 

  “เอ้ือยเคยมาเฮ็ดงานอยู่ไทยแล้ว 3 เทื่อ เทือ่น่ีเป็นเทื่อที่ 4 มาเทื่อแรกไปเฮ็ดงานบ้าน แล้วกะกลับเมือ่จั่ง
กลับมาเฮ็ดงานบ้านใหม่ แต่มันกะได้เงินหน่อย เลยเปลี่ยนไปเป็นลูกจ้างเพ่ินขายข้าวอยู่ในโรงงานเฮ็ดได้อยู่ 3 ปี พ่อ
แม่กะให้กลับเมื่ออยู่บ้าน  แล้วจ่ังได้เดินเรื่องมาเฮ็ดงานอยู่น่ีอีกเป็นเทื่อที่ 4” 

 ในระหว่างที่บัวผันทํางานบ้านอยู่ที่กรุงเทพน้ัน ในช่วงสงกรานต์ของแต่ละปีเธอจะต้องได้กลับไปเย่ียมพ่อแม่
และน้องที่บ้าน สปป.ลาว และในการเดินทางกลับไปเย่ียมบ้านคร้ังล่าสุดเธอก็ได้กลับไปเจอเพ่ือนที่บ้านที่เข้ามาทํางาน
อยู่ที่โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่น เพ่ือนของเธอบอกว่าทํางานที่บริษัททํารองเท้าดี งานไม่หนักและมีเงินเหลือเก็บได้  
ในช่วงน้ันเธอเองก็รู้สึกเบ่ือกับการทํางานบ้านที่ทํานานถึง 4 ปี จึงตัดสินใจเดินทางมาเย่ียมเพ่ือนที่โรงงานทํารองเท้า
ขอนแก่น ทําให้เธอได้มาเห็นวิธีการทํางานและวิถีชีวิตของเพ่ือนคนลาวท่ีอยู่ด้วยกันในโรงงาน  เธอเองก็คิดว่าการ
ทํางานที่โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่นเป็นงานที่สบาย  เพ่ือนจึงแนะนําให้ไปคุยกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลแต่บริษัทไมร่ับ
คนที่มาสมคัรเอง ถ้าอยากทําก็ให้กลับไปติดต่อกับบริษัทจัดหางานสินไซจัดหางานทําจํากัด ซึ่งจะต้ังอยู่แขวงจําปาสัก 
สปป.ลาว ซึ่งตอนแรกบัวผันก็รู้สึกงงเหมือนกันว่าทําไมต้องให้ไปเดินเรื่องกับบริษัทจัดหางานด้วย เพราะที่ผ่านมาเธอ
เข้ามาทํางานที่ประเทศไทยเธอก็ไม่จําเป็นต้องไปทําอะไรยุ่งยากและก็สามารถทํางานอยู่ได้ปลอดภัยมาตลอด
ระยะเวลา 4 ปี จากน้ันก็จึงตัดสินใจเดินทางกลับกรุงเทพแล้วก็ไปหางานใหม่ทํา ซึ่งงานใหม่ที่บัวผันทําคือ งานขาย
อาหารตามสั่งและข้าวราดแกงในโรงงาน ซึ่งเธอทํางานอยู่ที่น่ันประมาณ 3 ปี ก็ลาออกและตัดสินใจเดินทางกลับบ้าน
อีกครั้ง  การเดินทางกลับบ้านคร้ังน้ี บัวผันมีเงินที่เธอเก็บหอมรอบริบจากการที่ส่งมาให้แม่สรา้งบ้านมาได้ส่วนหน่ึง ซึ่ง
เธอบอกว่าเป็นเงินจํานวนมากพอที่จะสามารถสร้างเน้ือสร้างตัวได้  พ่อและแม่อยากให้เธอกลับไปเปิดร้านขายของอยู่
ที่บ้าน จะได้ไม่ต้องลําบาก ซึ่งแรกๆเธอเองก็ต้ังใจจะทําเช่นน้ัน แต่เมื่ออยู่ไปได้สักพักเธอเองก็เร่ิมรู้สึกไมคุ่้นชินและอยู่
บ้านไม่ได้ เพราะเธอเล่าว่า เธอเคยเดินทางออกมาหาเงินต้ังแต่อายุยังน้อย และเธอชอบที่จะออกมาหาทํางานที่
ประเทศไทยมากกว่าทํางานอยู่ประเทศตัวเอง ทั้งท่ีอยู่ในประเทศลาวก็มีคนมาชวนเธอให้ไปหาทํางานโรงงานเย็บผ้าใน
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เวียงจันทร์บ้าง ไปทํางานเก็บกาแฟอยู่แถวปากเซบ้าง แต่เธอก็ปฏิเสธที่จะทํางานอยู่ที่ประเทศลาว จึงตัดสินใจที่จะ
หาทางกลับมาทํางานที่ประเทศไทยอีกครั้ง 

 “จักเป็นหยังเอ้ือยเป็นคนอยู่บ่ติดบ้านเด้ ตอนกลับไปอยู่บ้านพ่อแม่กะอยากสิให้เปิดฮ้านขายเคร่ือง ตอนแรก
กะว่าสิเปิด แต่คึดไปคึดมาใจกะบ่ออยากอยู่บ้าน อยากมาหางานเฮ็ดอยู่ไทยอยู่ กะคนมนัเคยไปเคยมาแต่น้อย เอ้ือย
ออกจากบ้านต้ังแต่อายุ 18 ปี พอสิให้กลับมาอยู่บ้านมันกะเลยบ่ติด ทั้งท่ีอยู่ลาวกะมีงานให้เฮ็ดอยู่เด้ หมู่กะชวนไปเฮ็ด
งานเย็บผ้าอยู่โรงงานในเวียง และกะมีคนมาชวนไปเก็บกาแฟ ได้เงินกะดีอยู่แต่กะบ่อยากไป เพราะเป็นคนบ่มักเฮ็ด
งานอยู่ประเทศเจ้าของกะว่าได่” 

 บัวผันปรึกษาพ่อและแม่ในการที่จะเดินทางเข้ามาหางานทําที่ประเทศไทยอีกครั้งซึ่งเธอเล่าว่าแรกๆพ่อกับแม่
เธอก็ไม่อยากที่จะให้มาเท่าไหร่ เพราะเห็นว่าเธอก็เร่ิมอายุมากแล้ว และเงินที่ได้จากการเดินทางมาทํางานในประเทศ
ไทยตลอดระยะเวลา 7 ปี กส็ามารถทําให้ฐานะทางบ้านพอที่จะดีขึ้นอยู่บ้าง จึงอยากจะให้เธอสร้างเน้ือสร้างตัวที่บ้าน 
แต่บัวผันก็ยังรู้สึกไม่ค่อยพอใจกับสิ่งที่เป็นอยู่ เพราะเธอกําลังสร้างบ้าน เธอจึงอยากจะกลับเข้ามาหาเงินที่ประเทศ
ไทยเพ่ือส่งเงินไปทําบ้านที่สร้างไว้ให้แล้วเสร็จ พ่อกับแม่เลยขอให้เธอเดินทางเข้ามาทํางานแบบถูกกฎหมายเข้ามากับ
บริษัทสินไซจัดหางานทําจํากัดไปแบบถูกกฎหมาย (สัมภาษณ์วันที่ 1 กรกฎาคม 2555)  

 กวน ผองพะสี อายุ 19 ปีบ้านเดิมแขวงจําปาศักด์ิกวนจึงตัดสินใจเข้ามาทํางานในประเทศไทยคร้ังแรกเธอเข้า
มาเมื่ออายุ 17 ปี การเข้ามาของเธอในคร้ังแรกเป็นการติดต่อผ่านนายหน้าเสียค่านายหน้า12,000 บาท ซึ่งเป็นเงิน
จากพ่อเธอให้เป็นค่าใช้จ่ายในการข้ามประเทศ นายหน้าที่ให้ข้อมลูเบ้ืองต้นเรื่องลักษณะงานรวมถึงค่าแรงกวน 
ตัดสินใจเข้ามาทํางานในประเทศไทยครั้งแรกคือที่โรงงานแหอวน จังหวัดขอนแก่น เธอเล่าให้ฟังว่า ลักษณะงานที่ทํา
น้ันเป็นงานหนักมากและอันตรายเสี่ยงต่อการโดนไฟดูด ซึ่งมีคนโดนเคร่ืองจักรตัดน้ิวขาดหลายคนแล้วแต่บริษัทกลับ
น่ิงเฉย ชีวิตของเธอจึงมีความเสี่ยงตลอดเวลา ในเรื่องของค่าแรงก็ไม่คุ้มค่ากับงานที่เธอทําและมักจะโดนหักเป็น
ประจํา เงินที่ได้ในแต่ละวีค (15 วัน) ได้ไม่เกิน 2,000 บาท นายจ้างก็ค่อนข้างที่จะเข้มงวดในระหว่างการทํางาน เธอ
จึงไม่มีความสขุที่ต้องทนฟังกับเสียงบ่นและด่าด้วยถ้อยคําที่ไม่สุภาพอยู่ตลอดเวลาทําให้เธอคิดถึงบ้านและอยากจะ
กลับบ้าน ในด้านสวัสดิการที่พักแรงงานจะอยู่ 8 คน ต่อ 1 ห้องขนาดห้องก็เล็กเกินกว่าที่จะอยู่รวมกันได้ภายใน
ห้องพักไม่มีอะไรให้ต้องเตรียมมาเองต้องเสียค่านํ้าและค่าไฟเอง อาหารเธอจะต้องซื้อเองเงินจึงไม่พอใช้ เธอจึง
ตัดสินใจที่จะหลบหนีกลับประเทศเพราะงานท่ีทําไม่เป็นไปตามข้อมูลทีน่ายหน้าบอกไว้ เธอตัดสินใจที่หลบหนีโดยชวน
เพ่ือนอีก 1 คนหลบหนีไปด้วยกันในระหว่างการหนีมีเพ่ือนพนักงานคนไทยคอยช่วยเหลือโดยหลบหนีทางด้านหลัง
โรงงานตอนเช้าด้วยการกระโดดข้ามกําแพงแล้วขึ้นรถกลับไปจังหวัดอุบลราชธานีและข้ามด่านซึ่งเธอต้องเสียเงิน
ค่าปรับ 500 บาทท่ีด่านจึงสามารถข้ามไปยังประเทศได้ 

 หลังจากที่กวนกลับไปลาวแล้วต้องกลับไปทํานาซึ่งผลผลิตข้าวที่ได้ก็ตํ่าเธอจึงตัดสินใจเข้ามาทํางานใน
ประเทศไทยเป็นคร้ังที่สอง แต่ครั้งน้ีพ่อและแม่ห้ามไว้ไม่อยากให้มาเพราะกลัวจะเจองานเหมือนเดิมอีก แต่กวนก็ต้อง
ตัดสินใจเสี่ยงที่จะมาทํางานอีกเพราะต้องการหาเงิน การเข้ามาคร้ังที่ 2 ของกวนเป็นการติดต่อผ่านนายหน้า ผ่าน
ระบบการเข้ามาแบบ MOU ถูกกฎหมาย ครั้งน้ีเธอเข้ามาทํางานที่บริษัทผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ โดยเสียค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด 18,000 บาท แต่บริษัทเป็นผู้จ่ายให้ก่อนและจะหักจากเงินเดือนงวดละ 715 บาท สัญญาว่าจ้าง 2 ปี กวน
เป็นพนักงานรายวันที่อยู่แผนกตัดแต่งช้ินส่วนไก่บริเวณน่องและสะโพกเป็นการทํางานที่อยู่ในอุณหภูมิที่เย็นและยืน



59 
 

ตลอดเวลาช่วงแรกจึงทําให้เธอยังไม่ชินและยังปรับตัวไม่ได้เมื่อเธอได้เร่ิมทํางานและเรียนรู้งานไปเรื่อยๆเธอจึงปรับตัว
ได้(สัมภาษณ์วันที่ 29 กรกฎาคม 2555) 

        ท้าวโสม ต้นพานิช อายุ18 ปี ทํางานโรงงานแล่เน้ือไก่โคราช เดินทางมาจากบ้านหมู่บ้านตะโอย แขวงสาละวัน 
โสมจบการศึกษาในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 อายุประมาณ 8 ปี โสมก็ไม่ได้เรียนต่อมัธยมเพราะครอบครัวยากจน
และความข้ีเกียจเรียน โสมไม่ชอบเรียนหนังสือเท่าไร เมื่อออกจากโรงเรียนโสมก็ช่วยครอบครัวทําไร่ทํานา รับจ้าง
เล็กๆ น้อยๆ เช่น รับจ้างเลี้ยงควายได้วันละ20 บาท ตัดหญ้าให้ควายวันละ 20 บาท พอโสมอายุได้ 11 ปีตากับยาย
โสมก็เสียชีวิตด้วยความแก่ชรา โสมอายุได้ 15 ปีแม่ของโสมก็ได้เข้ามาทํางานที่โรงงานแล่ไก่อยู่ตําบลจอหอ อําเภอ
เมือง จังหวัดนครราชสีมา โสมก็ได้อาศัยอยู่ที่ลาวกับพ่ีสาวโสม 2  คนแมจ่ะส่งเงินกลับไปให้อยู่กิน พอโสมอายุ 17 ปี 
โสมและพ่ีสาว 2 คนได้เข้ามาทํางานโรงงานแล่ไก่ทีแ่ม่เขามาทําก่อนหน้าน้ี เพราะเห็นว่าแม่มาทํางานที่น่ีแล้วได้เงิน
มากอีกทั้งตัวเองกับพ่ีสาวก็ว่างงาน ทํานาก็ไม่ค่อยมีผลผลติมากนักจึงตัดสินใจเข้ามาทํางานในไทยกับแม่(สัมภาษณ์
วันที่ 21 กรกฎาคม 2555 ) 

 2) ขั้นตอนระหว่างการย้ายถ่ิน  

 ขั้นตอนระหว่างการย้ายถิ่น ผู้วิจัยกล่าวถึงกระบวนการเดินทางและการอํานวยความสะดวก ได้แก่ 
ระบบการจัดหางานที่มีอยู่ทั้งโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ระบบวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ย้ายถิ่นกับ
นายหน้า ค่านิยม ความเชื่อถือส่วนบุคคล คนรู้จักกันมากกว่าเครือข่ายทางการที่เป็นบริการของรัฐ และทุนในการ
จัดการเดินทาง 

ตาราง 14 แสดงการได้รับความช่วยเหลือในการเขา้มาทํางานของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 

การเข้ามาทํางานของแรงงานลาว ส่วนใหญจ่ะได้รับการช่วยเหลือจากญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนสนิทเป็นคนพา
ข้ามแดนเข้ามาทํางานในประเทศไทย จํานวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 27.50 รองลงมาเป็นแนะนําและช่วยเหลือในการ
เข้ามาในประเทศไทยจากนายหน้า จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 26.25 ส่วนการเดินทางเข้ามาหางานทําด้วยตนเอง
ของแรงงาน มีจํานวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 21.25 

 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย ผู้ช่วยเหลือ 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. มาด้วยตัวเอง 
2. พ่อแม่หางานให ้
3. ญาติ/เพ่ือนหาให้
4. นายหน้า 
5. จัดหางานที่ลาว 
6. เจ้าหน้าที่โรงงาน 
7. สามี/ภรรยา 
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 17 
12 
22 
21 
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21.25 
15.00 
27.50 
26.25 
3.75 
3.75 
2.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
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จากการสัมภาษณ์พบว่าการเข้ามาทํางานในประเทศของแรงงานลาวมีการเข้ามาใน 2 รูปแบบ  
ได้แก่  
 1.รูปแบบการผ่านนายหนา้ การเข้ามาทํางานในประเทศของแรงงานลาวโดยผ่านนายหน้าเป็นรูปแบบของ
บริษัทขนาดใหญ่ ได้แก่ โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่น โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่โคราช ซึ่งต้องการแรงงานจํานวน
ครั้งละมาก ๆ แต่ละโรงงานก็จะใช้วิธีการติดต่อแรงงานผ่านนายหน้าบริษัทสินไซจัดหางานทําจํากัดในประเทศลาวโดย
บริษัท มขีั้นตอนดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1  นายหน้าเข้าไปหาแนะนําและชักชวนแรงงานตามหมู่บ้านต่างๆ ว่าสนใจที่จะไปทํางานที่
ประเทศไทยหรือไม่ และเล่าถึงลักษณะการทํางานคร่าว ๆ ให้ฟังว่าเป็นงานผลิตรองเท้าผลิตช้ินส่วนไก่ เงินดี งาน
สบายทํางานในร่ม ไม่ต้องตากแดดเหมือนกับงานก่อสร้าง และบางส่วนก็มีเพ่ือนและญาติพ่ีน้องแนะนําให้ไปสมัครงาน
กับนายหน้าท่ีรู้จักและไว้วางใจ ซึ่งนับว่าเป็นการลดความเสี่ยงหากแรงงานต้องการไปทํางานก็จะจดช่ือไว้นายหน้ามี 2 
กลุ่มคือกลุม่ กลุ่มแรกเป็นนายหน้าระดับในพ้ืนที่ที่คุ้นเคยรูจ้ักกัน กลุม่ที่ 2 เป็นนายหน้าของบริษัทสินไซจัดหางานทํา
จํากัดจัดหางานทําจํากัดกลุ่มน้ีจะว่าจ้างนายหน้าในท้องถิ่นให้เป็นผู้เข้าไปหาคนงานในระดับหมู่บ้านก่อนแล้วค่อย
ติดต่อมาระดับแขวง 

ขั้นตอนที่ 2  แรงงานไปทําพาสปอร์ตที่จะใช้ในการทํางาน และจัดทําเอกสารต่าง ๆ ที่จะใช้ในการเดินทาง 
เช่น บัตรประจําตัว สําเนาทะเบียนบ้าน เป็นต้น ซึ่งค่าใช้จา่ยในการเดินเรื่องทําเอกสารแรงงานจะเป็นเสียค่าใช้จ่าย
เองประมาณ 3,000 – 4,000 บาท 

ขั้นตอนที่ 3 การเข้ามาคัดเลือกของบริษัท โดยมีตัวแทนทางบริษัทเข้ามาคัดเลือกตัว หลังจากที่แรงงาน
จัดการเร่ืองเอกสารเรียบร้อยนายหน้าก็จะมาแจ้งแรงงานว่าทางบริษัทจะเข้ามาคัดตัว โดยมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลของ
โรงงานเข้ามาคัดเลือก การคัดเลือกก็ไม่มีขัน้ตอนมากเพียงแต่มีการถามช่ือ-สกุล อายุ และเหตุผลในการเข้ามาทํางาน
ในประเทศไทย จากน้ันก็ได้ถ่ายรูปของแรงงานเก็บไว้ และประมาณ 1 อาทิตย์ แรงงานก็ได้เดินทาง 

ขั้นตอนที่ 4  การเดินทางเข้าประเทศ นายหน้าจะมีการนัดหมายแรงงานไว้ในแต่ละแขวง  โดยให้แรงงาน
เหมารถโดยสารประจําทางมาจากแขวงที่ตนเองอยู่เพ่ือเดินทางเข้ามาที่ด่านทั้งด้านมุกดาหาร และด่านช่องเม็ก จ.
อุบลราชธานี โดยแรงงานจะเป็นเสียค่ารถเองคนละ 200 บาท และเมื่อมาถึงด่านประเทศไทยก็จะมีเจ้าหน้าที่ฝ่าย
บุคคลมาเอารถมารอรับ 

ในกรณีที่แรงงานหางานผ่านนายหน้า แรงงานต้องเสียค่าใช้จ่ายให้กับนายหน้าและเงินค่าหัวเพ่ือให้
นายหน้าเป็นผู้อํานวยความสะดวกในเรื่องการติดต่อบริษัทให้กับแรงงานข้ึนอยู่กับนายหน้าค่าใช้จ่ายอยู่ระหว่าง 
1,000-3,000 บาท 

 เมื่อถามถึงความยากลําบากในการข้ามแดนจากกฎเกณฑ์ของรัฐน้ัน พบว่า ในการเดินทางเข้ามาทํางาน
แรงงานไม่ได้มีความยุ่งยากหรือลําบากแต่อย่างใด เน่ืองจากได้มีการทําพาสปอร์ตที่เข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
และการเข้ามาของแรงงานก็มาแบบผ่านกรมการจัดหางานที่ลาว ในการเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเจ้าหน้าที่ฝ่าย
บุคคลก็ได้มีการพูดคุยกับทางเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองไว้ให้แล้ว ถ้าแรงงานท่ีจะไปโรงงานรองเท้าขอนแก่น 
เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองก็ให้ผ่านไปได้เลย ค่าใช้จ่ายในการเดินทางแรงงานขึ้นอยู่กับโรงงาน ส่วนใหญ่แรงงาน
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จะต้องเสียเงินในการมาจํานวน 15,000 - 35,000 บาท4ซึ่งรวมทั้งค่านายหน้า ค่าเอกสาร ค่าธรรมเนียมและค่า
เดินทาง  โดยบริษัทจะจ่ายให้ก่อนแล้วค่อยมาหักค่าแรงทีหลังเมื่อพิจารณาค่าใช้จ่ายแล้วยังเป็นค่าใช้จ่ายที่เกินกว่า
ความเป็นจริงเพราะค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนแรงงานเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 2,900 บาทเท่าน้ัน   

ดังเช่น กรณีของบัวผันเดินทางเข้าไปหาเจ้าหน้าที่บริษัทสนิไซจัดหางานทําจํากัดพร้อมกันน้องชาย โดยเข้าไป
ขอฟังรายละเอียดกับทางบริษัทว่าหากเธอจะเดินทางเข้าไปทํางานเธอจะต้องกับอย่างไรบ้างเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
ซึ่งเมื่อเธอเดินทางไปถึงเจ้าหน้าที่ก็แนะนําเธอว่าหากอยากจะไปก็ไม่ต้องทําอะไรมากเพียงแค่นําบัตรประชาชนมา
นอกน้ันเจ้าหน้าที่จะเป็นคนเดินเรื่องให้ทั้งหมด และเสียเพียงแค่ค่าเอกสาร 500 บาท สว่นน้องชายเธอซึ่งยังไม่มีบัตร
ประชาชนเจ้าหน้าที่ก็จะเป็นคนเดินเรื่องให้ เสียค่าทําเอกสาร 700 บาท นอกน้ันทางบริษัทเป็นคนจัดการค่าใช้จ่ายให้
ทั้งหมด ส่วนรายละเอียดในการทํางานเธอบอกว่าเจ้าหน้าที่บริษัทไม่ได้แนะนําอะไรมาก บอกแค่เพียงว่าจะได้ไป
ทํางานที่โรงงานทํารองเท้าขอนแก่น  เป็นงานเบา ทํางานในร่มและถ้าใครที่ต้ังใจเก็บเงินก็จะมีเงินกลับมาที่บ้านได้
เยอะ เธอบอกว่า บริษัทจะเน้นมากๆคือ ให้ทุกคนที่มาทํางานอดทนกับทุกๆอย่าง ห้ามหนี แต่เร่ืองของการรับจ่ายเงิน 
หรือการใช้หน้ีคืนทางบริษัทไม่ได้แนะนํา และหลังจากที่บัวผันไปสมัครงานประมาณอีก 2 อาทิตย์เธอก็ได้เดินทางเข้า
มาทํางานที่โรงงานทํารองเท้าขอนแก่น  

 “เอ้ือยเข้ามาติดต่อทางบริษัทเพ่ินเองเลย บ่ได้เดินเรื่องผ่านสาย  เพราะว่าจากบ้านมาบริษัทกะบ่ได้ไกลกัน
หลาย กะเลยตัดสินใจมาถามรายละเอียดเพ้ินมากับน้องชายพร้อม  ตอนแรกกะต้ังใจมาสิมาถามซื่อๆ  แต่เพ่ินบอกว่า
ถ้ามีบัตรประชาชนและกะเคยไปเฮ็ดงานมาแล้วกะเสียเงิน 500 บาท แลว้เพ่ินสิเฮ็ดเร่ืองให้เบิดเลย แต่น้องเอ้ือยมันยัง
บ่มีบัตรและกะบ่เคยมาเฮ็ดงานเพ้ินเลยขอค่าเดินเอกสาร 700 บาท แล้วจากนั้นเพ้ินกะเฮ็ดให้เบิดจนได้เข้ามาเฮ็ด
งาน” (สัมภาษณ์วันที่ 1 กรกฎาคม 2555) 

 การเดินทางเข้ามาทํางานที่โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่นบัวผันเดินทางมาพร้อมกับน้องชายและเพ่ือนที่ สปป.
ลาวทั้งหมดประมาณ 10 คน โดยทางบริษัทสินไซจัดหางานทําจํากัด ให้แรงงานทุกคนเดินทางมารวมกันที่บริษัทใน
แขวงจําปาสัก เพ่ือขึ้นรถแล้วเดินทางไปที่ด่านช่องเม็ก ซึ่งใช้เวลาเดินทางประมาณ 1 ช่ัวโมงในการมาถึงด่าน และเมือ่
มาถึงด่านแล้วก็จะมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลโรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่นมารอรับ โดยบัวผันบอกว่าการเดินทางเข้ามาไม่
มีความยุ่งยากหรือลําบากอะไรเลย ถ้าเปรียบเทียบกับการที่เธอเคยเดินทางเข้ามาหางานทําเอง เพราะมีเจ้าหน้าที่ฝา่ย
บุคคลจัดการให้ทุกอย่าง ต้ังแต่การคุยกับเจ้าหน้าที่ที่ด่าน การเอาเอกสาร (พาสพอร์ต) ให้เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง
ตรวจดู ตลอดจนการมีรถมารับจนเดินทางไปถึงบริษัทโดยที่ไม่มีเจ้าหน้าตํารวจมาต้ังด่านตรวจอะไรเลย 

 อย่างไรก็ตามในการเดินทางเข้ามาทํางาน บัวผันบอกว่าเธอเดินทางเข้ามาทํางานแบบถูกกฎหมายก็จริง แต่
เธอคิดว่าก็อยู่ไม่ต่างกับคนที่ผิดกฎหมายเลย เพราะต้ังแต่เธอมาทํางานที่น่ีเธอก็ไม่เคยเห็นพาสพอร์ตของตัวเองเลยว่า
มีหน้าตาเป็นอย่างไร เพราะต้ังแต่ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลนําพาสพอร์ตไปให้ตม.ตรวจแล้วบริษัทก็ยึดพาสพอร์ตน้ันไว้
เลย และเมื่อบัวผันเดินทางมาถึงโรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่นก็ได้เข้ารับการอบรมเรื่องของการทํางาน  เรื่องของการ
ทําประกันสังคม การหักเงินเพ่ือใช้หน้ีในการเดินทางเข้ามา พร้อมทั้งการใช้ชีวิตอยู่ในบริษัท โดยบริษทับอกว่าการมา
ทํางานที่น้ีเขามีสัญญาจ้าง 3 ปี ต่อได้อีก 1 ปี แต่เธอก็ไม่เคยเห็นสัญญาจ้างน้ันเลย บัวผันไม่รู้ว่าตัวเองเป็นแรงงาน
                                                            
4ค่าใช้จ่ายท่ีแรงงานข้ามชาติต้องจ่ายเม่ือยื่นคําร้องทําบัตรทะเบียนคนต่างด้าว ค่าตรวจสุขภาพคนละ 600 บาทและทําประกันสุขภาพ 1,300 บาทยื่นคําขอ
อนุญาตทํางานตามแบบ ตท.8  ชําระค่าธรรมเนียม บาท ค่าธรรมเนียนอนุญาตทํางานปีละ 800-1,000 บาท 
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ประเภทไหนแต่เธอรู้ว่าเธอได้เดินทางเข้ามาทํางานแบบถูกกฎหมาย เธอจ่ายค่าทําเรื่องเข้ามาทํางานเดือนละ 750 
บาท และมสีิทธิในการรักษาพยาบาลตามหลักประกันสังคม เพราะในแต่ละเดือนนายจ้างจะเป็นคนหักเงินไปจ่าย
ประกันสังคมให้ โดยที่เธอเองก็ยังไม่ทราบเลยว่าสิทธิประกันสังคมท่ีเธอหักจ่ายไปทุกๆเดือนน้ันเธอจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์อะไรบ้าง รู้เพียงว่าหากเจ็บป่วยก็ได้รักษาพยาบาลฟรี 

 2.รูปแบบการเข้ามาเองแบบถูกกฎหมาย ลักษณะการเข้ามาทํางานแบบนี้เป็นรูปแบบของโรงงานขนาด
กลางและขนาดเล็กที่ไม่มีระบบการจัดหางาน เช่น ที่โรงงานอิฐ โรงงานเส้นก๋วยเต๋ียว โรงงานประกอบช้ินส่วนอิเลค
โทรนิค แรงงานติดต่อคนรู้จักหรือได้รับการชักชวนจากญาติพ่ีน้องและเพ่ือนที่เคยเข้ามาทํางานอยู่ก่อนแล้ว และเมือ่
เห็นว่าไปทํางานได้เงินดี  ช่วงที่แรงงานกลับไปเย่ียมบ้านก็มีการชักชวนกันให้เข้ามาทํางานด้วย โดยติดต่อนายจ้างผ่าน
โทรศัพท์เพ่ือสอบถามก่อนว่าจะรับแรงงานหรือไม่ หากนายจ้างตกลงว่ารับมาทํางานด้วย ญาติก็จะมกีารแนะนํา
วิธีการเดินทางเข้ามาและบอกสถานที่ต้ังของโรงงาน หลังจากที่ทราบสถานที่แล้วแรงงานก็จะเดินทางเข้ามาเอง ใน
การเดินทางแยกเป็นกลุ่มที่เดินทางโดยใช้เรือข้ามฟาก  และกลุ่มที่เดินทางข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาวทั้งทางฝั่ง
หนองคายและฝั่งมุกดาหาร  กลุ่มทีใ่ช้เรือข้ามฟากส่วนใหญ่จะมาจากบรเิวณจุดผ่อนปรนในเขตอําเภอปากชม จังหวัด
เลย และจุดผ่อนปรนในเขตอําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ซึ่งแรงงานต้องเสียค่าใช้จ่ายทั้งฝ่ายไทยและลาว  40  บาท  
ค่า ค่าเรือข้ามฟากแม่นํ้าโขงอีก 50-100 บาท 

ส่วนกลุ่มที่เดินทางทางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ทําเอกสาร 2 แบบ แบบท่ี 1 ทําบัตรผ่านแดน ซึ่งบัตรน้ีจะ
สามารถให้แรงงานอยู่ในประเทศไทยได้ 3 วัน เสียค่าใช้จ่าย 200 บาทในการจ่ายเงินค่าผ่านด่าน  แบบท่ี 2 ทํา
พาสปอร์ตนักท่องเที่ยวมีอายุได้ไม่เกิน 3 เดือน หากอยู่ 3 วันเสียค่าเอกสารในการเดินเรื่องที่ สปป.ลาว 300 บาท ค่า
ทําพาสปอร์ตจํานวน 2,000 – 3,000 บาท และค่าใช้จ่ายในการข้ามด่านอีก 100-200 บาท รวมแล้วเสียค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางเข้ามาที่ประเทศไทยจํานวน 3,000 – 3,500 บาท โรงงานเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายให้แรงงาน เช่น โรงงาน
ประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิค จะส่งเงินค่าใช้จ่ายในการทําหนังสือเดินทางและเอกสารต่าง ๆ ที่จะต้องใช้ในการ
เดินทาง และไม่มีการหักคืนเมื่อเข้ามาทํางานแล้ว  เมื่อมาถึงด่านแรงงานแจ้งเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองว่าไปหาญาติ
หรือไปเที่ยว เมื่อผ่านออกมาจากด่านแรงงานก็จะน่ังรถต่อจากจังหวัดหนองคาย มุกดาหารด้วยรถประจําทางธรรมดา
เพ่ือไม่ให้เป็นที่ผิดสังเกตและต่อรถโดยสารเล็กเข้าไปโรงงาน   กรณีที่พาสพอร์ตหมดอายุในช่วงแรกทุกๆ 3 เดือน 
แรงงานจะต้องเดินทางกลับไปยังประเทศลาวเพ่ือต่ออายุพาสปอร์ตเข้ามาใหม่ แต่เมื่ออยู่นานๆไปแรงงานรู้สึกเบ่ือที่
จะต้องเดินทางกลับไปบ่อยๆ ก็จะไม่กลับไปต่ออายุและอยู่ทํางานที่โรงงานกลายเป็นแรงงานท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
ต่อไป  

การเดินทางของแรงงานในรูปแบบน้ีไม่มีความลําบากใด ๆ จากกฎเกณฑ์ของรัฐเพราะแรงงานมีบัตรผ่านแดน 
มีหนังสือเดินทางที่สามารถเข้าเมืองได้ถูกต้องตามกฎหมาย แต่แรงงานไม่มีสิทธิในการเข้ามาทํางาน ซึ่งหากแรงงาน
เข้ามาทํางานในประเทศไทยถือได้ว่าเป็นการลักลอบทํางาน หากมีการตรวจจับถือว่าเป็นแรงงานที่ผิดตามกฎหมาย 
หรือเมื่อเอกสารหมดอายุก็จะทําให้กลายเป็นผู้ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายทันที  

 อย่างไรก็ตาม นอกจากการเข้ามาผ่านการแนะนําจากญาติหรือเพ่ือนแล้ว แรงงานบางคนได้มีการเดินทาง
ติดตามเข้ามาพร้อมกับพ่อแม่ต้ังแต่ยังเด็ก โดยเข้ามาอยู่อาศัยและเรียนหนังสือในประเทศไทย เมื่อเรียนจบช้ัน ม. 3 ก็
อยู่อาศัยในโรงงานและทํางานที่โรงงานต่อไป  
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3.รูปแบบการลักลอบเข้ามา แรงงานกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีทํางานอยู่จังหวัดหนองคาย โดยแรงงาน
จะเดินทางด้วยวิธีการใช้เรือข้ามฟากมาจากแขวงบอลิคําไซ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่ง
แรงงานกลุ่มน้ีจะมีเพ่ือนที่เคยทํางานอยู่ในโรงงานเข้าไปแนะนําและชักชวนว่า โรงงานกําลังต้องการคนเข้ามาทํางาน 
จากน้ันเพ่ือนก็ได้มีการติดต่อเรือไว้ว่าจะให้ข้ามฟากไปส่งที่ประเทศไทย และได้มีการติดต่อไปยังเถ้าแก่ว่าจะมีคนไป
ทํางานด้วยแล้วให้เถ้าแก่มารบัในบริเวณที่นัดหมาย ซึ่งแรงงานจะน่ังเรือข้ามมายังหมู่บ้านแถบอําเภอปากคาด จังหวัด
บึงกาฬ เมื่อขึ้นฝั่งมาเถ้าแก่ก็จะเอารถไปรับเพ่ือเดินทางมาทํางานที่อําเภอท่าบ่อในรูปแบบการลักลอบเข้ามาบางคนก็
เคยเข้ามาทํางานแล้วแต่อายุการทํางานตามท่ีการจดทะเบียนแรงงานไว้หมดอายุ จึงลักลอบเข้ามาใหม่ เช่น กรณีของ
เบ้ียวจะอยู่ในสถานะของแรงงานที่มีการไปขึ้นทะเบียนตามมติ ครม. ทีร่ัฐบาลจะอนุญาตให้แรงงานอยู่ในประเทศไทย
ได้คราวละปีต่อปี แต่อยู่ได้ไม่เกิน 4 ปี เมื่อครบ 4 ปี แล้ว แรงงานเหล่าน้ันก็จะต้องมีการถูกผลักดันสง่กลับไปยัง
ประเทศของตนเอง  ซึ่งเบ้ียวเองก็เคยต้องถูกผลักดันส่งกลบัไปยังประเทศลาวมาแล้ว เมื่อเดือนตุลาคม 2554 และเมื่อ
ถูกส่งกลับไปเบ้ียวก็ได้ลักลอบเข้ามาใหม่โดยเข้ามาทางเรือหาปลา เพราะต้องกลับมาอยู่กับภรรยาและลูก ซึ่งปัจจุบัน
น้ีเบ้ียวก็อยู่แบบการลักลอบ จึงไม่สิทธิในการรักษาพยาบาลอะไรเลย 

 “แต่กี้เฮามีบัตรประกันสุขภาพเด้ แม่จิมเป็นคนพาไปขึ้นทะเบียนแรงงาน กะได้บัตรประกันสุขภาพมา เวลา
ไปหาหมอกะได้เสียแค่ 30 บาท แต่ตอนน้ีบ่มีแล้ว เพราะมนัเบ้ิดอายุครบ 4 ปี ตํารวจกะมาพาเฮาไปหนองคายและกะ
ส่งกลับไปประเทศลาว เพ่ินบอกว่าถ้าขึ้นทะเบียนแรงงานแล้วเขาให้อยู่ได้บ่เกิน 4 ปี แต่พอเพ่ินส่งกลับไปแล้ว เฮากะ
หาทางเข้ามาใหม่ ลักเข้ามาทางเฮือ ไปอยู่พุ้นกะจักสิอยู่จั่งได๋ ลูกกับเมียกะอยู่น่ี กะเลยลักเข้ามา ตอนน้ีกะบ่มีบัตรอี
หยัง แม่ตํารวจมาตรวจกะคือสิได้แล่นลี”้ (สมัภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 2555) 

ตาราง 15 แสดงจํานวนคา่ใช้จ่ายเพื่อแลกกับการได้เขา้มาทํางานในประเทศไทยจําแนกตามขนาดโรงงาน 

 
 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทย ส่วนใหญแ่รงงานจะต้องได้เสียค่าใช้จ่ายในการเข้ามา
ทํางาน เป็นจํานวนเงินประมาณ 700-10,000 บาท จํานวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00  และแรงงานที่ต้องได้เสีย
ค่าใช้จ่ายในการเข้ามาทํางานจํานวนเงินระหว่าง 15,000-20,000 บาท มีจํานวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 31.25 และ
แรงงานที่ไม่ได้เสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางใดๆเลย มจีํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 26.25 ซึ่งส่วนมากจะเป็นแรงงาน
ที่มีการลักลอบเข้ามาทํางาน โดยมีการใช้เรือข้ามฟาก พบมากในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ใน
พ้ืนที่จังหวัดหนองคายและจังหวัดขอนแก่น 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย ค่าใช้จ่ายในการเข้า
มา(บาท) เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ไม่ได้จ่าย 
2. ตํ่ากว่า 15,000   
3. 15,000-20,000  
4. 20,001-25,000  
5. สูงกว่า 25,000  
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กล่าวโดยสรุป กระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในระบบภาคอุตสาหกรรม พบว่าใน
ขั้นตอนการเริม่ย้ายถ่ิน การตัดสินใจย้ายถิ่นของแรงงานลาวสาเหตุมาจากด้านเศรษฐกิจความยากจน การไม่มี
อาชีพ การมีหน้ีสิน การมีภาระเลี้ยงดูสมาชิกในครัวเรือนจํานวนมาก (6-10 คน) สาเหตุทางสงัคม ได้แก่ การถูก
ชักนําของญาติหรือเพ่ือน การที่แรงงานมีญาติพี่น้อง เพ่ือนในชุมชนย้ายมาทํางานอยู่ก่อนและชักชวนกันตามมา 
สาเหตุด้านทัศนคติค่านิยม ที่ต้องการต้องการเดินทางไปต่างประเทศหางานที่สบายและเห็นความทันสมัยใน
ประเทศไทย เพราะเพ่ือนที่เคยเข้ามาทํางานแล้วทํางานสบายเงินดี ส่วนใหญ่เป็นวัยหนุ่มสาวที่มีอายุระหว่าง 16 – 20 
ปี ทําให้เกิดแรงจูงใจที่อยากเข้ามาขายแรงงาน แต่สาเหตุน้ีควบคู่กับความยากจนของครอบครัวประกอบด้วยทําให้
เป็นแรงผลักดันให้วัยรุ่นเข้ามาเป็นแรงงาน  

ส่วนวิธีการเขา้มาของแรงงานลาว แยกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่เข้ามาตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้างงานแรงงานต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
คู่สัญญา(Memorandum of Understanding-MOU) แรงงานที่เข้ามาตามระบบ MOU ส่วนใหญพ่บในโรงงานที่เป็น
บริษัทขนาดใหญ่และมีการจัดระบบบริหารจัดการแรงงานที่ค่อนข้างเป็นระบบ เช่น โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่
โคราช  โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่นซึ่งการนําเข้าของแรงงานผ่านการนําเข้าโดยวิธีการผ่านรัฐต่อรัฐ โดยบริษัทจะมี
การติดต่อไปที่จัดหางานเพ่ือย่ืนคําร้องขอให้มีการนําเข้าแรงงานจากประเทศลาว จากน้ันก็จะมีนายหน้าซึ่งเป็นคนลาว
เป็นคนหาแรงงานและจัดส่งมาให้  ทั้ง 2 โรงงานใช้บริษัทสินไซจัดหางานทําจํากัดเป็นนายหน้าจัดหาแรงงานมาให้   

กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่เข้ามาและมาพิสูจน์สัญชาติตามมติ ครม. กลุ่มน้ีพบในโรงงานขนาดกลาง บริษัทผลติอุปกรณ์
ประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิค กลุ่มน้ีส่วนใหญ่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีการเข้าเมืองผิดกฎหมายที่เข้ามาโดยถือวีซ่า
นักท่องเที่ยวที่อยู่ในประเทศได้ 1-3 เดือนแล้วมาทํางานในโรงงาน พอรัฐประกาศผ่อนผันโดยการให้ไปพิสูจน์สัญชาติ
เพ่ือให้สามารถทํางานในประเทศแบบช่ัวคราวได้ นายจ้างจึงพาไปจดทะเบียนเพ่ือการปรับให้เป็นแรงงงานที่ถูก
กฎหมายแรงงานต้องขอใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงานจึงจะสามารถอยู่ในประเทศไทยได้แบบปีต่อปี   

กลุ่มที่ 3 คือกลุ่มที่เข้ามาโดยผิดกฎหมายกลุ่มน้ีพบในโรงงานขนาดกลางและโรงงานขนาดเล็กที่โรงงานมี
ระบบการจัดการแรงงานที่ไม่ดีนัก แรงงานกลุ่มน้ีมีวิธีการเข้ามามี 3 ลักษณะ 1) เป็นกลุม่แรงงานท่ีเขา้มาทางด่าน
ประเพณทีี่รัฐอนุญาตให้ประชาชนชาวไทย – ลาวสองฝั่งแม่นํ้าโขงข้ามไปมาเพ่ือการแลกเปลี่ยน ค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ 
หรือท่าข้ามเรือข้ามมาขึ้นบริเวณริมฝั่งที่เดินทางข้ามไปมาได้ 2) เป็นแรงงานที่เขา้เมืองในรปูแบบนกัท่องเท่ียวก่อน
ซึ่งมีระยะเวลาที่อยู่ได้ 1-3 เดือนหลังจากน้ันก็อยู่ทํางานในประเทศไทยต่อไป  แรงงานกลุ่มน้ีกลายเป็นแรงงานที่ผิด
กฎหมายเมื่อเลยเวลาที่กําหนดและเมื่อไม่ได้มาทําการพิสูจน์สัญชาติ  นายจ้างก็ไม่เห็นความจําเป็นที่จะพาแรงงานมา
พิสูจน์สัญชาติแต่กลับใช้วิธีการควบคุมแรงงานไม่ให้เดินทางไปไหนไกลกว่าตลาดในท้องถิ่นและโรงงาน  อีกท้ังนายจา้ง
ก็ทาํความตกลงและรับรู้ร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นว่า แรงงานกลุ่มน้ีเป็นแรงงานของโรงงานหากมีอะไรก็ทําการ
ตกลงกันได้  3) แรงงานเข้ามาทํางานในประเทศมากกว่า 10 ปี แรงงานกลุ่มน้ีเข้ามาพร้อมกับพ่อแมต่อนท่ียังเล็ก ๆ 
อาศัยอยู่และเมื่อโตข้ึนก็ทํางานต่อไปเรื่อย ๆ  

ส่วนข้ันตอนระหว่างการย้ายถิ่น   พบว่ากระบวนการเดินทางของแรงงานลาวมีการเข้ามาใน 2 รูปแบบ 
ได้แก่ 1) รูปแบบการผ่านนายหนา้ เป็นรปูแบบการนําเข้าแรงงานของของบริษัทขนาดใหญ่ ได้แก่ โรงงานผลิต
รองเท้าขอนแก่น โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่โคราช ซึ่งต้องการแรงงานจํานวนคร้ังละมาก ๆ โดยโรงงานติดต่อ
แรงงานผ่านนายหน้าในประเทศลาว นายหน้ามี 2 กลุ่มคอื กลุ่มนายหน้าระดับท้องถิ่นที่คุ้นเคยรู้จักกันกับแรงงานหรือ
ที่ญาติพ่ีน้องแนะนําให้ไปสมคัรงานกับนายหน้าที่รู้จักและไว้วางใจ ซึ่งนับว่าเป็นการลดความเสี่ยงจากการถูก
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หลอกลวงหากแรงงานต้องการไปทํางาน  กลุ่มที่ 2 เป็นนายหน้าของบริษัทระดับแขวงที่ว่าจ้างนายหน้าในท้องถิ่นให้
เป็นผู้เข้าไปหาคนงานในระดับหมู่บ้าน ส่วนแรงงานเตรียมเอกสารพาสปอร์ต บัตรประจําตัว สําเนาทะเบียนบ้านแล้ว
โรงงานส่งคนเข้าไปคัดเลือกตัว ถามช่ือ-สกุล อายุ และเหตุผลในการเข้ามาทํางาน ถ่ายรูปของแรงงานเก็บไว้ การเข้า
มาในรูปแบบน้ีใช้เวลาประมาณ 2-3 เดือน ในขั้นตอนการเดิน นายหน้าจะรับแรงงานจากแขวงข้ามด่านจากจังหวัด
มุกดาหาร และด่านช่องเม็ก จ.อุบลราชธานี และเมื่อมาถึงด่านประเทศไทยก็จะมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลมาเอารถมารอ
รับ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางแรงงานขึ้นอยู่กับโรงงาน ส่วนใหญแ่รงงานจะต้องเสียเงินในการมาจํานวน 30,000 - 
35,000 บาท ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกินกว่าความเป็นจริงเพราะค่าใช้จ่ายในการข้ึนทะเบียนแรงงานเสียค่าใช้จ่าย
ประมาณ 2,900 บาทเท่าน้ัน ค่าใช้จ่ายโรงงานจะเป็นคนจ่ายให้ก่อนแล้วค่อยมาหักคืนเดือนละ 700- 750  บาท 
จนกว่าจะใช้หน้ีหมด   2) รปูแบบการเข้ามาเองแบบถูกกฎหมาย ลักษณะการเข้ามาทํางานแบบนี้เป็นรูปแบบของ
โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไม่มรีะบบการจัดหางาน  แรงงานติดต่อคนรู้จักหรือได้รับการชักชวนจากญาติพ่ีน้อง
และเพ่ือนที่เคยเข้ามาทํางานอยู่ก่อนแล้ว  แยกเป็นกลุ่มทีเ่ดินทางโดยใช้เรือข้ามฟากที่เป็นจุดผ่อนปรนจากบริเวณ
อําเภอปากชม จังหวัดเลย และอําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย และกลุม่ที่เดินทางข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาวทั้ง
ทางฝั่งหนองคายและฝั่งมุกดาหาร ทําเอกสาร 2 แบบ คือ 

 แบบท่ี 1 ทําบัตรผ่านแดน ซึง่บัตรน้ีจะสามารถให้แรงงานอยู่ในประเทศไทยได้ 3 วัน เสยีค่าใช้จ่าย 200 
บาทในการจ่ายเงินค่าผ่านด่าน  สําหรับการข้ามแดนแบบน้ีเช็คจํานวนผู้ข้ามไปมาลําบากเน่ืองจากบางด่านซึ่งเป็นจุด
ผ่อนปรนก็ยึดสมุดบ้านหรือบัตรประชาชนลาว  บางด่านก็เป็นเพียงตลาดท้องถิ่นที่ลาวข้ามมาซื้อของจึงไม่ได้มีการเก็บ
หลักฐานของคนลาวข้ามแดนไปมา เช่น จุดผ่อนปรนบ้านหม้อมีการยึดสมุดบ้านหรือบัตรประชาชนไว้ แรงงานลาวจึง
ไม่นิยมข้าม สว่นใหญ่พ่อค้าแม่ค้าข้ามมาซือ้ของไปกลับ ส่วนด่านที่แรงงานนิยมข้ามแดนคือที่ด่านบ้านม่วงกับด่านปาก
คาดเพราะไม่ได้มีการเรียกเก็บเอกสารใด ๆ  โดยเสียค่าใช้จ่ายในการข้ามแดนให้ฝั่งลาวและไทย 40 บาท ค่าเรือข้าม
แม่นํ้าโขงอีก 50-100 บาท ด่านที่อําเภอปากคาดเป็นตลาดที่คนลาวข้ามมาซื้อของ  ช่องทางดังกล่าวจึงทําให้เกิดการ
ข้ามแดนไปมาอย่างสะดวก  แรงงานข้ามแดนที่เข้ามาทํางานในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน  นิยมเข้ามาด้วยวิธีการน้ีเพราะ
เสียค่าใช้จ่ายถูกที่สุด  ถึงแม้จดุผ่อนปรนอยู่ภายใต้การควบคุมและกําหนดโดยกฎหมายที่เข้มงวดของรัฐไทย แต่
นอกเหนือจากวันที่รัฐกําหนดในการเปิดจุดผ่อนปรน ก็ยังมีการอนุญาตให้ข้ามพรมแดนไปมาได้ด้วยการสรวมทับจดุ
ผ่อนปรนว่าเป็นประเพณี ทําให้เกิดการรับรองในความชอบธรรมของการข้ามพรมแดนของแรงงานได้ ซึ่งแรงงานได้ใช้
พ้ืนที่น้ีเป็นการช่วงชิง ต่อรองเพ่ือเข้ามาอย่างชอบธรรมในการเข้ามาเป็นแรงงานข้ามแดน 

   แบบท่ี 2 ทําพาสปอร์ตนักท่องเที่ยว 3 เดือน โดยเสียค่าเอกสารในการเดินเรื่องที่ สปป.ลาว 300 บาท ค่า
ทําพาสปอร์ตจํานวน 2,000 – 3,000 บาท และค่าใช้จ่ายในการข้ามด่านอีก 100-200 บาท รวมแล้วเสียค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางเข้ามาที่ประเทศไทยจํานวน 3,000 – 3,500 บาท โรงงานเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายให้แรงงานโดยไม่มีการหักคืน
เมื่อเข้ามาทํางานแล้ว  เมื่อมาถึงด่านแรงงานแจ้งเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองว่าไปหาญาติหรือไปเที่ยว การเดินทาง
ของแรงงานในรูปแบบน้ีไม่มคีวามลําบากใด ๆ จากกฎเกณฑ์ของรัฐเพราะแรงงานมีบัตรผ่านแดน มหีนังสือเดินทางที่
เข้าเมืองได้ถูกต้องตามกฎหมาย แต่แรงงานก็หลลีกทํางาน หากมีการตรวจจับถือว่าเป็นแรงงานที่ผิดตามกฎหมาย 
หรือเมื่อเอกสารหมดอายุก็จะทําให้กลายเป็นผู้ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายทันที 3) รูปแบบการลักลอบเข้ามา 
แรงงานกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีทํางานอยู่จังหวัดหนองคาย โดยแรงงานจะเดินทางด้วยวิธีการใช้เรือข้ามฟากจาก
ฝั่งลาวมาขึ้นฝัง่ที่ไทย ซึ่งแรงงานกลุ่มน้ีมีเพ่ือนที่เคยทํางานอยู่ในโรงงานเข้าไปแนะนํา/ชักชวนว่าว่าโรงงานต้องการคน
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เข้ามาทํางาน และมีการติดต่อเรือไว้ว่าจะให้ข้ามฟากไปส่งที่ประเทศไทย ให้เถ้าแก่มารับในบริเวณทีนั่ดหมายและรับ
ไปทํางานในโรงงาน   

  จากผลการศึกษาในบทน้ี  ผูวิ้จัยได้ศึกษาเกี่ยวกับมูลเหตุจูงใจในการทําให้แรงงานข้ามชาติเข้ามาทํางานใน
ประเทศไทย ซึง่มีหลายสาเหตุ ได้แก่ กลุม่แรกคือสาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ เช่นในเร่ืองของการมีรายได้น้อย การมี
ภาระหน้ีสิน  สาเหตุกลุ่มที่สองคือเกิดจากคําชักชวนของญาติที่มาทํางานอยู่ในประเทศไทย  ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยง
ในการถูกหลอกไปขายแรงงาน  สาเหตุกลุม่ที่สามคือการมทีัศนคติทางสังคมจากคนที่เคยมาทํางานว่า วานดี มีเงินใช้ 
และยังได้แต่งตัวสวยๆ เป็นแรงจูงใจที่ทําให้คนวัยหนุ่ม-สาวอยากเข้ามาทํางานในประเทศไทย 

 วิธีการเข้ามาของแรงงานมีวิธีการที่แตกต่างกันซึ่งแบ่งออกเป็นสามกลุ่ม กลุ่มแรกจะเป็นแรงงานที่เข้ามาตาม
ข้อตกลงว่าด้วยการจ้างงานแรงงานต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่สญัญา(MOU) ส่วนใหญจ่ะพบแรงงาน
กลุ่มน้ีในบรษิทัขนาดใหญ ่เช่น โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่โคราช โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่น ซึ่งการนําเข้าของ
แรงงานจะเป็นการติดต่อไปที่จัดหางานเพ่ือย่ืนคําร้องขอนําเข้าแรงงาน กลุ่มที่สองคือกลุม่ที่เข้ามาและมีการพิสูจน์
สัญชาติตามมติ ครม.  กลุ่มน้ีพบในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง  แรงงานกลุ่มน้ีจะได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศ
ไทยได้ 1 ปี หลังจาก1ปี แรงงานต้องขอใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงานจึงจะสามารถอยู่ในประเทศไทยได้
แบบปีต่อปี กลุ่มที่สามคือกลุ่มที่เข้ามาแบบผิดกฎหมาย แรงงานกลุ่มน้ีพบทั้งในโรงงานขนาดกลางและเล็ก มลีักษณะ
การเข้ามา 3 ลกัษณะ คือ เข้ามาทางด้านประเพณี   เข้ามาในรูปแบบของนักท่องเที่ยวและเข้ามาพร้อมกับพ่อแม่   
แรงงานกลุ่มน้ีจะได้รับการดูแลที่ไม่ดีนักและมีลักษณะการทํางานที่หนักกว่ากลุ่มอ่ืนๆ 

จากผลการวิจยัจากปรากฏการณ์ของการข้ามแดนของแรงงานลาวพบว่าการตัดสินใจย้ายถิ่นมีปัจจัยหลาย
ด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและด้านทัศนคติ ค่านิยม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ใหมข่องการย้ายถิ่น 
(The New Economics of Migration) ที่เสนอว่าการตัดสินใจย้ายถิ่นของแรงงานข้ึนอยู่กับรับรายได้และการลด
ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่มีงานทําในประเทศลาว จึงส่งแรงงานที่เกินจากความต้องการของครัวเรือนออกไปหางาน
ทํางานในต่างประเทศแทนเพ่ือหวังให้มีรายได้ในครอบครัวเพ่ิมขึ้น   และถือว่าการไปขายแรงงานต่างประเทศเป็นการ
กระจายความเสี่ยง หรือแนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ์ (Dual labour market theory) ทีก่ลา่วว่าการย้ายถิ่น
มาจากปัจจัยดึงดูด (pull factors) คือการมอัีตราค่าจ้างที่สูงกว่าและการมีโอกาสความก้าวหน้าในงานอาชีพที่มี
มากกว่า และปัจจัยผลัก(push factors) ได้แก่การว่างงาน การได้รับค่าจ้างที่ตํ่าทําให้แรงงานไม่สามารถดํารงชีพได้  
นอกจากน้ียังมีปัจจัยด้านอ่ืน ๆ เช่น ด้านนโยบายและการผ่อนปรนทางระเบียบ ข้อตกลงระหว่างรัฐ และปัจจัยในตัว
ของแรงงานเอง 

ในส่วนของการตัดสินใจเคลือ่นย้ายแรงงาน แรงงานเข้ามาผ่านการติดต่อผ่านระบบเครือข่ายทางสังคม ญาติ
พ่ีน้อง คนรู้จักทําให้มีค่าใช้จ่ายที่ตํ่ากว่าการผ่านระบบนายหน้า แต่การเขา้มาผ่านระบบนายหน้าก็จะติดต่อผ่านคนที่
คุ้นเคยหรือไมก่็มีญาติเป็นคนแนะนําให้รู้จกักับนายหน้าที่น่าเช่ือถือและไว้วางใจได้  ซึ่งถือเป็นกลไกสําคัญของการย้าย
ถิ่นที่เกิดจากเครือข่ายทางสังคมเป็นตัวเช่ือมโยงผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการย้ายถิ่นในประเทศต้นทางกับประเทศ
ปลายทางเข้าด้วยกัน ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีเครือข่ายสังคมของผู้ย้ายถิ่น  (Migrant Network Theory) ทําให้ช่วย
ลดต้นทุนการย้ายถิ่นทั้งในรูปตัวเงินและต้นทุนทางสังคมและการลดความเสี่ยง ที่จะช่วยให้การเดินทางไปทํางาน
ต่างประเทศง่ายขึ้น โดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนบุคคลที่เช่ือมโยงผู้ย้ายถิ่นทั้งผู้ที่เคยย้ายถิ่นและผูท้ี่ไมเ่คยย้ายถิ่นผ่าน
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ระบบความสัมพันธ์ทางเครือญาติ เพ่ือนและการเป็นคนอยู่ในชุมชนบ้านเกิดเดียวกัน ความสัมพันธ์น้ีได้ก่อตัวเป็น
เครือข่ายช่วยเหลือและอํานวยความสะดวก การบอกผ่านข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับความเป็นไปได้และความช่วยเหลือ
ต่าง ๆ ทั้งด้านที่พักอาศัย การช่วยเหลือในการปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมในสังคมใหม ่ในการออกจากประเทศต้นทาง
และการต้ังรกรากในประเทศปลายทาง  

ส่วนในขั้นตอนปลายทาง เมื่อแรงงานได้พํานักอยู่ในประเทศที่เคลื่อนย้ายแรงงาน สภาพการจ้างงาน 
สถานภาพการทํางาน อาชีพ รายได้ของแรงงานข้ามชาติ ระบบสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย การดูแลสขุภาพ สิ่งแวดล้อม 
ที่มีผลต่อแรงงานข้ามชาติลาว โดยการสัมภาษณ์แรงงานเจ้าหน้าที่ในโรงงานอุตสาหกรรม ดังจะกล่าวในบทต่อไป 
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บทที่ 5 

วิถีชีวิตของการทํางาน การปรับตัว ต่อสู้ ต่อรองของแรงงานข้ามชาติลาวในพืน้ที่ใหม่ 

โดยภาพรวมเมื่อพูดถึงแรงงานข้ามชาติ  ผู้คนในสังคมไทยส่วนใหญม่ักมองว่าเป็นกลุ่มคนที่ผิดกฎหมาย  แย่ง
งานคนไทยทําหรือเป็นภัยต่อความมั่นคง กอ่ปัญหาอาชญากรรมและรวมถึงอคติทางชาติพันธ์ุซึ่งเหมือนเป็นการดูถูก
เหยียดหยาม  แต่แรงงานเหล่าน้ีก็มีคุณูปการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมากในขณะที่วิถชีีวิต
ของแรงงานเมื่อเข้ามาแล้วนอกจากจะเผชิญกับทัศนะคติในด้านลบ การตีตราว่าเป็นภัยต่อประเทศแล้วเขาเหล่าน้ัน
ต้องเผชิญกับสภาพการทํางานและความเป็นอยู่ที่ลําบาก  ต้องปรับตัวกับการเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ใหม่ทีอ่พยพมาอยู่การ
ต่อสู้ด้ินรนกับสภาพการทํางานที่ลําบากและเสี่ยงอันตรายซ่ึงเร่ืองราวเหล่าน้ีมีปรากฏในปฏิบัติการชีวิตประจําวันของ
แรงงานซึ่งผู้วิจัยจะนําเสนอสะท้อนจากการสัมภาษณ์ การบอกเล่าของแรงงานและการสังเกตแบบมีสว่นร่วมของ
ผู้วิจัย 
 วิถีชีวิตการทํางานของแรงงานในแต่ละโรงงานมีความแตกต่างกัน  แต่ก็มลีักษณะร่วมของการทํางานของ
คล้ายคลึงกันคอืเป็นงานที่ลําบาก ทํางานหนักต่อเน่ืองหลายช่ัวโมงวันหน่ึง ๆ ได้ค่าแรงรายวันตํ่า สวัสดิการน้อยและ
เป็นงานที่มีความเสี่ยงกับสุขภาพและความปลอดภัยของชีวิตวิถีชีวิตของแรงงานส่วนใหญ่มีความผูกพันกับโรงงานท่ีมี
ส่วนสําคัญในการกําหนดและควบคุมชีวิตของแรงงาน ไม่เพียงแต่ในช่วงเวลาการทํางานเท่าน้ันแต่รวมถึงด้านความ
เป็นอยู่และสวัสดิภาพของแรงงานในการดํารงชีวิตอยู่ด้วย 

การจัดการดูแลแรงงานภายใต้กลยุทธ์ต่าง ๆ ของผู้ประกอบการท้ังการสร้างแรงจูงใจในรูปแบบต่าง ๆ  การ
สร้างระบบอุปถัมภ์ การใหส้วัสดิการแบบต่าง ๆ ทําให้แรงงานต้องเบียดบังตนเองให้ทํางานหนักและเสีย่งอันตรายมาก
ขึ้นเพ่ือให้ได้สิ่งตอบแทนที่มากขึ้น หรือท่ามกลางสภาพการทํางานที่อยู่ในภาวะกดดันและสภาพการทํางานที่มีช่ัวโมง
การทํางานที่ต่อเน่ืองยาวนาน ทั้งสภาพความเป็นอยู่หอพักที่แออัดจนทาํให้แรงงานต้องรวมตัวกันประท้วง ละทิ้งงาน
ซึ่งเง่ือนไขเหล่าน้ีมีความแตกต่างกันไปตามการบริหารจัดการแรงงานและบริบทของโรงงานแต่ละแห่ง 
 
สภาพวิถีชีวิตของแรงงาน 
 
 วิถีชีวิตในการทํางานแรงงานภายใต้สายพานการผลิตของระบบอุตสาหกรรมซึ่งต้องทํางานเป็น 
วัฏจักรซ้ํา ๆ ในแต่ละวัน  จากการศึกษาสภาพวิถีชีวิตของแรงงานแตกต่างกันไปตามลักษณะการจ้างงานของโรงงาน
แยกเป็น2 แบบคือวิถีชีวิตของแรงงานรายวัน และวิถีชีวิตของแรงงานแบบเหมา 
 

1.วิถีชีวิตของแรงงานรายวันแรงงานต้องทํางานต้ังแต่เช้าต้ังแต่ 08.00 น.-17.00 น. เฉลี่ยวันละ8 ช่ัวโมง
และพักเท่ียง 12.00 น. -13.00 น.ภายในหน่ึงสัปดาห์แรงงานต้องทํางาน 6 วันและได้หยุดเพียง1 วัน  แรงงานกลุ่มน้ี
ส่วนใหญท่ํางานในโรงงานขนาดใหญ่ที่มรีะบบการจัดการแรงงานท่ีเป็นระบบ ได้แก่ โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ 
โรงงานผลิตรองเท้า และโรงงานประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิคโรงงานทั้ง 3 แห่งมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไปตาม
ประเภทของการผลิต เป็นแรงงานท่ีทํางานได้ค่าจ้างเป็นรายวันได้รับเงินเป็นรายปักษ์ (15 วัน)ส่วนแรงงานเหมาเป็น
แรงงานที่ทํางานค่อนข้างมีอิสระไม่มีใครมาควบคุมหรือบังคับหากทํามากก็ได้เงินมาก ช่วงเวลาการทํางานไม่แน่นอน 
เช่น โรงงงานแล่เน้ือไก่  โรงงานทําอิฐ โรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวช่วงเวลาการทํางานของแรงงานในแต่ละโรงงานมี
ความแตกต่างกันดังตาราง 
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ตารางที่ 16 แสดงจํานวนวันในการทํางานของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย วันในการทํางาน 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. น้อยกว่า5 วัน 
2. 5 วัน 
3. 6 วัน 
4. 7 วัน 

 
 

 
 
 
11 

 
 
14 

  
 
9 

 
 
13 

2 
4 
5 

 
6 
16 

 2 
10 
57 
11 

2.50 
12.50 
71.25 
13.75 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 

 
 ในหนึ่งสัปดาห์แรงงานส่วนใหญ่จะทํางานทั้งหมด 6 วัน มีจํานวน57 คน คิดเป็นร้อยละ 71.25 ส่วนแรงงานมี
การทํางานทั้งหมด 7 วัน โดยไม่มีวันหยุด มีจํานวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 13.75 เป็นแรงงานที่ทํางานแบบเหมาและ
มีช่ัวโมงการทํางานที่ไม่แน่นอน 
 
ตารางที่ 17 แสดงชั่วโมงการทํางานของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย ชั่วโมงการทํางาน
ต่อวัน เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. น้อยกว่า 8 ชม. 
2.  8 ช่ัวโมง 
3. 9 ช่ัวโมง 
4. 10 ช่ัวโมง 
5. 11 ช่ัวโมง 
6. 12 ช่ัวโมง 
7. มากกว่า12 ชม. 

 
 

 
 
 
 
 
 
11 

 
4 
3 
6 
1 

  
4 
3 
2 

 
6 
2 
3 
 
2 

 
 
 
 
 
 
11 

6 
14 
2 

 6 
28 
10 
11 
1 
2 
22 

7.50 
35.00 
12.50 
13.75 
1.25 
2.25 
27.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 

 
การทํางานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่แรงงานจะมีการทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง จํานวน 28 คน 

คิดเป็นร้อยละ 35.00   ส่วนแรงงานที่มีการทํางานมากกว่า 12 ช่ัวโมง มีจํานวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 27.50 ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นงานเหมาและเป็นการทํางานล่วงเวลา 

ลักษณะของการทํางานเหมาเช่น กรณีของโสมเริ่มทํางานแล่ไก่กับสามแีละเพ่ือน ๆ ทีท่ํางานมาก่อนต้ังแต่ปี 
พ.ศ.2552 ตอนเข้ามาทํางานที่โรงงานแล่ไก่ช่วงแรกก็รู้สึกว่าเป็นงานที่ค่อนข้างหนักลําบากมาก เพราะทํางานหลาย
ช่ัวโมง 15 ช่ัวโมง นายจ้างให้ทําหน้าที่ในการแล่ไก่และยกเนื้อไก่ที่แล่เสรจ็แล้วขึ้นรถ ถา้ทําน้อยก็ได้เงินน้อย โสมจึง
ต้องแล่ไก่ให้ได้จํานวนมาก ๆ เพ่ือให้ได้เงินเพ่ิมจากเงินเดือนที่ได้รับปกติ   
 
 
 



70 
 

ตารางที่ 18 แสดงระยะเวลาการพักระหว่างการทาํงานของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย ระยะเวลาพักต่อ
ชั่วโมง เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. น้อยกว่า 1 ชม.
2. 1 ช่ัวโมง 
3. 2 ช่ัวโม 
4. มากกว่า 2 ชม. 

 11 2 
12 

  
9 

 
2 
11 

 
10 
1 

1 
10 
6 
5 

 14 
43 
18 
5 

17.50 
53.75 
22.50 
6.25 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 

  
 แรงงานส่วนใหญ่จะมีเวลาพักระหว่างการทํางานวันละ 1 ช่ัวโมง จํานวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 53.75 ส่วน
แรงงานที่มีเวลาพักระหว่างการทํางานวันละ 2 ช่ัวโมง มีจํานวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 22.50 ซึ่งจะเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดในจังหวัดขอนแก่นที่จะต้องมีการให้แรงงานมีการทํางานล่วงเวลา และแรงงานทีจ่ังหวัดหนองคายที่
มีเวลาที่มากกว่า 2 ช่ัวโมงเน่ืองจากเป็นลักษณะงานเหมา 

การทํางานของแรงงานถือว่าเป็นงานที่ค่อนข้างเสี่ยงและต้องใช้ความอดทนสูงเพราะในบางโรงงานแรงงาน
ต้องยืนทํางานตลอดทั้งวัน และทํางานในสภาพที่มีอุณหภูมิเย็นจัด เช่น โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ บางโรงงานก็
ต้องทํางานสัมผัสกับสารเคม ีกลิ่นกาว กลิ่นสีและฝุ่นละออง เช่น ตลอดทั้งวัน เช่น ในโรงงานผลิตรองเท้าและโรงงาน
ประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิค โรงงานอิฐ  ซึ่งบางคร้ังทําให้แรงงานมีปัญหาด้านสุขภาพ 
 แรงงานรายวัน ในโรงงานผลติและแปรรูปเน้ือไก่ที่ทุกสายพานการผลิตต้องผลิตอย่างต่อเน่ือง แรงงานจึงต้อง
ทํางานหมุนเวียนกันทั้งในช่วงกลางวันและกลางคืนเพ่ือให้ได้ผลผลิตทันตามกําหนด โดยแยกการทํางานออกเป็น 2 กะ
กลุ่มที่ทํางานกะเช้าในช่วงเวลา 8.00-6.45 น. ส่วนกะกลางคืนระหว่างเวลา 8.15- 6.30 น. แรงงานทุกคนต้องทํางาน
สลับเปลี่ยนกะทุก ๆ 2 อาทิตย์ เมื่อทํางานกะเช้า 2 อาทิตย์จะได้หยุด 1 วันเพ่ือเปลี่ยนทํางานกะกลางคืนอีก 2 
อาทิตย์แรงงานต้องยืนทํางานตลอดสายพานการผลิตที่เร่ิมต้ังแต่การชําแหละ การเชือดไก่1การห้อยแขวนไก่ การล้วง
การแปรรูปช้ินส่วนตรวจเช็คคุณภาพการบรรจุหีบห่อตามลําดับและการคัดเกรด  ถ้าสนิค้าเกรด A ก็ส่งออกไป
ต่างประเทศ ถ้าเป็นสินค่าเกรด B ก็คัดออกเพ่ือจัดส่งขายภายในประเทศแรงงานแต่ละสายการผลิต(line) จะมี
ประมาณ ประมาณ 30 กว่าคนต่อสายงาน  มีหัวหน้าสายงานเป็นผู้ที่ควบคุมแรงงานซึง่หัวหน้าสายส่วนใหญ่เป็นคนที่
เพ่ิงจบการศึกษาปริญญาตรทีี่เก่ียวข้องกับด้านเทคโนโลยีอาหารแต่เมื่อสัมภาษณ์หัวหน้าสายบอกว่างานที่ทําไม่ค่อยได้
ใช้ศาสตร์ที่เรียนมาเท่าใดนัก เพราะมีหน้าที่ควบคุมลูกน้องทํางานให้แปรรูปให้ได้ตามปริมาณการผลิตแต่ละวัน การ
ทํางานของแรงงานรายวัน ถึงแม้จะทํางานโดยเฉล่ีย 8 ช่ัวโมงต่อวัน แต่ในกระบวนการผลิตก็มีรูปแบบคล้ายกับการ
ทํางานเหมา แรงงานเรียกว่า“ค่าเหมาค่ากะ” ซึ่งแรงงานจะมีรายได้เพ่ิมมากขึ้นหากมปีริมาณการผลติเพ่ิมกว่าปกติ ซึ่ง
แต่ละสายงานมีการนับยอดของการผลิตของทุกคนมารวมกันและหารใหเ้ท่า ๆ กัน แรงงานจึงทํางานจึงบังคับตัวเอง
ให้ทําให้เร็วข้ึนเพ่ือให้ได้ยอดการผลิตมากขึน้และมีรายได้เพ่ิมขึ้น กลยุทธ์การสร้างแรงจูงใจด้านรายได้ทําให้ทุกคนต่าง
เร่งการผลิตโดยไม่อยากหยุดพัก   
 แรงงานในโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ต้องได้รับการตรวจตราในการผลติด้านความปลอดภัยในการทํางาน 
และเคร่งครัดในเรื่องของความสะอาดและ ก่อนเข้าไปทํางานในอาคารทํางาน แรงงานจะไม่ได้รับอนุญาตให้นําเข้า

                                                 
1ขั้นตอนนี้จะใช้แรงงานท่ีเป็นมุสลิมเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานอาหารฮาลาลเนื่องจากโรงงานส่งออกอาหารไปยังประเทศที่เป็นมุสลิมด้วยพนักงานเชือดไก่จึง
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานอาหารฮาลาลท่ีต้องเป็นมุสลิมที่มีสุขภาพจิตสมบูรณ์ ไม่เป็นโรคท่ีสังคมรังเกียจและมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเชือดสัตว์ตาม
บัญญัติศาสนาอิสลาม 
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อุปกรณ์โทรศพัท์ ปากกา เครื่องประดับทุกชนิด หรือวัตถุใด ๆ เข้าไปในโรงงานยกเว้นกระเป๋าเงินทั้งน้ีเพ่ือให้โรงงาน
สะอาดและปลอดเช้ือโรค  

สภาพแวดล้อมการทํางานของแรงงานแตกต่างกัน บางอาคารจะมีอากาศท่ีหนาวเย็น อุณหภูมิ 12องศา
เซลเซียส บางอาคารจะมีอุณหภูมิที่ค่อนข้างร้อนอบอ้าวแรงงานลาวส่วนใหญท่ํางานในแผนกตัดแต่งช้ินส่วนไก่บริเวณ
น่องและสะโพก  ต้องยืนตัดแต่งช้ินส่วนไก่ที่ห้อยอยู่บนสายพานที่ไหลผา่นในห้องที่มีอุณหภูมิตํ่าเพ่ือให้เน้ือไก่สดอยู่
ตลอดเวลา  การทํางานในลักษณะน้ีทําใหแ้รงงานส่วนใหญ่มีปัญหาด้านสุขภาพ ดังกรณีของกวนเด็กสาววัยรุ่นอายุ 19 
ปี เธอเล่าว่าช่วงแรกเธอยังไม่ชินและยังปรับตัวไม่ได้เน่ืองจากการยืนทํางานทั้งวันในที่อากาศเย็น ถึงแม้โรงงานจะมีชุด
ให้พนักงานใส่เพ่ือกันหนาวคลุม แต่เธอและเพ่ือนส่วนใหญก่็ป่วยเป็นไข้หวัดและปวดเมื่อยตามแขนขาและบวม
เน่ืองจากลักษณะงานที่จะต้องทําซ้ําๆ และใช้แขนและขอ้มือตลอดเวลา เมื่อไม่นานแขนข้างขวาของกวนมีอาการบวม
และปวดแต่เธอก็ต้องอดทนไปทํางานเพ่ือไม่ให้สญูเสียรายได้ แต่เมื่อกวนทนกับอาการปวดแขนไม่ไหวเธอจึงบอก
หัวหน้างานที่ส่งตัวไปห้องพยาบาลของโรงงาน เธอได้รับยานวดและยาแก้ปวดมากิน แต่พยาบาลที่ห้องพยาบาลบอก
เธอให้เปลี่ยนมาทําแขนซ้ายแทนและพูดจาไม่ดี  เธอจึงไม่ไปห้องพยาบาลอีกแต่เธอเลือกที่จะไปนวดกับแพทย์แผน
โบราณซึ่งหัวหน้างานในสายการผลิตเป็นคนพาไปในวันหยุดและคอยดูแลเธอบอกว่าทํางานที่น่ีดีกว่าที่โรงงานเก่ามาก
ทั้งในเร่ืองเงินที่ได้และความปลอดภัยในการทํางาน  ถึงแม้จะเหน่ือยบ้างโดนดุบ้างระหว่างการทํางานแต่หลังเลิกงาน
หัวหน้างานก็ไม่ดุทําให้เธอน้ันผูกพันและสนิทกับหัวหน้างานมากข้ึน ถึงแม้ในบางคร้ังจะคิดถึงบ้านบ้างแต่เธอก็ขอ
เลือกที่จะอยู่ทีป่ระเทศไทยเพ่ือหาเงินส่งกลับบ้านก่อนเธออยู่ที่น่ีก็มีเพ่ือนทําให้คลายเหงาได้บ้าง (สมัภาษณ์วันที่ 29 
กรกฎาคม 2555) 

การเกิดอุบัติเหตุในการทํางานก็เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นบ่อยกับแรงงานเน่ืองจากต้องใช้มีดในการเลาะ
ช้ินส่วนไก่ถึงแม้จะมีถุงมือป้องกัน เช่น กรณีของก้อยที่มีดบาดมีแผลค่อนข้างใหญ่บริเวณน้ิวก้อยข้างซ้ายในระหว่าง
การทํางาน ก้อยได้รับการรักษาเบ้ืองต้นจากห้องพยาบาลของโรงงานซึ่งเธอเลือกที่จะไม่เย็บแผลซึ่งก้อยบอกว่าจะมี
ผลเสียต่อสายงานการผลิตของเธอ เน่ืองจากนโยบายของโรงงานหากไม่เกิดอุบัติเหตุในระหว่างการทํางานใน
สายการผลิตภายในรอบปี แรงงานในสายน้ันจะได้รับรางวัลในการทํางาน แต่ถ้าสายการผลิตใดเกิดอุบัติเหตุถึงขั้นต้อง
เย็บต้ังแต่ 1 เข็มขึ้นไปก็จะไมไ่ด้รับรางวัลก้อยจึงเลือกที่จะไม่เย็บบาดแผลเพ่ือไม่ให้เสียประวัติของสายแต่มาทําแผลที่
ห้องพยาบาลทุกวันจนหาย (สมัภาษณ์วันที่ 29 กรกฎาคม 2555) 

กลยุทธ์การสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ การจ่ายคา่เหมา ค่ากะ ของโรงงานทําให้แรงงานพยายามท่ีจะทําใหย้อดการ
ผลิตได้ตามเป้าหรือทํางานมากกว่าเพ่ือให้ได้รายได้เพ่ิมขึ้นทําให้แรงงานต้องใช้ความอดทนเบียดบังตนเองในการ
ทํางานแม้จะเจ็บป่วยก็พยายามที่จะไม่ขาดงานเพ่ือทํางานให้ได้มากที่สดุ กลยุทธ์อีกอันหน่ึงคือการให้รางวัลสําหรับ
แรงงานที่ไม่เคยลาและขาดงาน แรงงานจะได้รับรางวัลตามระยะเวลาของการทํางาน เช่น ทํางานมาแล้ว 1 ปีจะได้รับ
ปากกาปาเกอร์ส่วนปีที่ 2 ได้รับชุดผ้าขนหนู ปีที่ 3 ได้รับนาฬิกา ปีที่ 4 ได้รับกระเป๋าเป้ และปีที ่5จะได้รับจี้ทองคํา
การสร้างแรงจูงใน อย่างไรก็ตามแรงงานสามารถทํางานที่กําหนดตามสัญญาได้เพียงแค่ 2 ปี หากจะทํางานต่อต้องต่อ
สัญญาและเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมอีก 8,000 บาทการสร้างแรงจูงในเร่ืองรางวันจึงเป็นวิธีการท่ีหมดอายุการทํางานอยากต่อ
สัญญาเพ่ือจะให้แรงงานกลับมาทํางานอีก 

การสร้างแรงจูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทนตอนสิ้นปีเมื่อแรงงานทํางานโดยไม่ได้รับบาดเจ็บหรือประสบ
อุบัติเหตุ  ก็เป็นการสร้างแรงจูงใจ เช่น ปากกาปาร์กเกอร์ ถึงแม้แรงงานไม่ได้ใช้ปากกาในชีวิตประจําวัน แรงงานบอก
ว่าอยากได้เน่ืองจากคนที่เป็นหัวหน้างานเท่าน้ันถึงจะพกพาปากกาเข้าไปในโรงงานที่ทําการผลิตได้  การได้รับปากกา
จึงเป็นการสร้างรหัสทางสังคมท่ีบ่งบอกถึงสถานะ จึงเป็นความหมายทางสัญลักษณ์ ไม่ได้มีความหมายเชิงการใช้
ประโยชน์ แต่เป็นรูปสัญญาทีแ่สดงถึงการมีสถานภาพที่ดีขึ้น 

ส่วนสภาพการทํางานโรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่น  แรงงานทํางานในช่วงเวลาปกติระหว่าง 08.00 น.-17.00 
น. และจะมีเวลาพักในระหว่างช่วงเที่ยง 12.00 น. -13.00 น.ในกรณีทีต้่องเร่งผลิตการผลิตโรงงานก็จะให้แรงงานทํา
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ล่วงเวลาจากเวลา17.30 น. -20.00 น.โรงงานแห่งน้ีใช้ระบบการลงเวลาและตรวจสอบเวลาการทํางานด้วยการสแกน
ลายน้ิวมือเข้าและออกงานที่มีอยู่ในแต่ละอาคารซึ่งเป็นการตรวจสอบเวลาการทํางานของแรงงานด้วย  

 แรงงานชายและแรงงานหญงิทํางานแตกต่างกัน โดยแยกแผนกเป็นแผนกในการทํางานแต่ละอาคารแยกเป็น
แผนกตัดและเตรียมวัสดุที่ใช้ทํารองเท้า ซึ่งแผนกน้ีแรงงานต้องทํางานกับสิ่งของที่มีคมที่ใช้ในการตัดหนังรองเท้าและ
ต้องยืนทํางานตลอดเพราะเคร่ืองตัดมีความสูงเกินกว่าที่จะน่ังตัดได้ หลังจากที่ตัดวัตถุดิบแล้วก็จะส่งไปให้แรงงานฝ่าย
เตรียมวัตถุดิบจัดเตรียม แล้วส่งไปยังกลุ่มเย็บที่ต้องทํางานกับจักรอุตสาหกรรมและมีพนักงานสําหรับทากาวเพ่ือเสริม
ความหนาแน่นของรองเท้า แรงงานในแผนกน้ีต้องอาศัยความรวดเร็วในการทํางานเพราะเป็นการทํางานตามสายพาน
ที่ไหลอยู่ตลอดเวลาโดยมีแรงงานเย็บและแรงงานทากาวน่ังสลับกัน และถ้าหากคนไหนที่ทํางานช้างานจะกองอยู่
ตรงหน้า ซึ่งนายจ้างก็ใช้เป็นการประเมินประสิทธิภาพของการทํางานของแรงงานไปด้วย เมื่อเย็บเสร็จแล้วก็ส่งไป
แผนกประกอบเป็นรองเท้า แผนกน้ีต้องใช้แรงงานจํานวนมาก ส่วนมากเป็นแรงงานเพศชายเพราะต้องยืนทํางานอยู่
กับเคร่ืองประกอบและยืนทาํงานตามสายพานเป็นงานที่ต้องใช้ความละเอียดเน่ืองจากเป็นขั้นตอนสุดท้ายก่อนที่จะจัด
รองเท้าลงในกล่องส่งให้ลูกค้า 

การทํางานของแรงงานถือว่าเป็นงานที่ค่อนข้างเสี่ยงและต้องใช้ความอดทนสูงเพราะต้องทํางานอยู่กับไฟฟ้า
และสัมผัสกับสารเคมีคือกาวซึ่งมีกลิ่นฉุนตลอดทั้งวัน ในโรงงานที่มีความร้อนอบอ้าว ทําให้แรงงานไม่นิยมใสผ่้าปิด
จมูก บางครั้งทําให้แรงงานมปัีญหาด้านสุขภาพเช่น กรณีของบัวผันเข้ามาทํางานอยู่ในประเทศไทยนานถึง 7 ปี แล้ว 
เธอทํางานในแผนกทากาวรองเท้า ได้ค่าจ้างปกติวันละ 233 บาทเท่ากับเพ่ือนทั้งผู้หญิงและผู้ชายและหากมีล่วงเวลาก็
จะได้เพ่ิมอีกวันละ 100-200 บาท/วัน แล้วแต่ว่าจะมีงานมากหรือน้อย โดยเฉล่ียแล้วบัวผันจะได้รับเงินเดือนๆละ
ประมาณ 7,000-8,000 บาท แต่เมื่อหักค่าใช้จ่ายทั้งค่าห้องพักและค่าเดินทางที่นายจ้างออกล่วงหน้าก่อนมาทํางาน 
บัวผันจะเหลือเงินสําหรับการใช้จ่ายและส่งกลับบ้านเดือนละประมาณ 5,000 บาทในหน่ึงสัปดาห์บัวผันมีวันหยุด 1 
วัน คือวันอาทิตย์ ซึ่งเป็นวันหยุดที่ไม่ได้ค่าจ้าง แต่สําหรับบัวผันแล้วเธอแทบจะไม่อยากหยุดงานเพราะเธออยากจะ
ทํางานเพ่ือให้ได้เงินเพ่ิมมากขึ้น นอกจากวันหยุดสัปดาห์แล้ว บัวผันบอกว่าหากแรงงานไม่สบายทางบริษัทก็สามารถ
ลาหยุดได้ แต่หากลากลับบ้านหรือลาที่ไม่เก่ียวกับงานหรือการเจ็บป่วยก็จะไม่ได้เงินค่าจ้าง (สัมภาษณ์วันที่ 1 
กรกฎาคม 2555) 

เมื่อถามถึงสภาพการทํางาน บัวผันเห็นว่างานค่อนข้างมีความเสี่ยงต่อชีวิตและสุขภาพ  เพราะต้องอยู่กับกลิ่น
กาวที่เหม็น และบางคร้ังในแผนกตัดรองเท้าขาดคน เธอเองก็ต้องได้ไปทํางานตัดขอบ ซึ่งงานน้ีจะต้องได้อยู่กับ
เคร่ืองจักรมีคมและไฟฟ้า บัวผันได้รับการบอกเล่าจากเพ่ือนที่ทํางานอยู่ก่อนว่าในแผนกของเธอเคยมีคนป่วยเป็นโรค
ปอดตาย และบางคนก็ถูกไฟฟ้าดูดตายก็มี  หากไม่ระวังก็อาจจะได้รับบาดเจ็บได้หรือได้รับอันตรายถึงชีวิตได้ แต่บัว
ผันดูไม่ค่อยให้ความสําคัญในเรื่องความปลอดภัยมากเท่าไหร่นัก เธอบอกว่าเธอไม่ชอบใส่ผ้าปิดจมูกและไม่ชอบใส่รอ้ง
เท้าผ้าใบเวลาทํางาน(เพ่ือป้องกันไฟดูด) โดยให้เหตุผลว่าใส่แล้วร้อน อึดอัด ถึงแม้จะมีเจ้าหน้าที่มาตรวจอยู่เป็นประจํา
ก็ตาม ซึ่งเธอก็จะมีวิธีในการหลบหลีกคือ เธอจะถือร้องเท้าไป 2 คู่ เป็นรองเท้าผ้าใบและร้องเท้าแตะ เมื่อเจ้าหน้าที่มา
ตรวจก็จะใส่รองเท้าผ้าใบ ใสผ่้าปิดจมูก แต่หากเจ้าหน้าที่ไปแล้วก็ก็จะเปลี่ยนใส่ร้องเท้าแตะ 

การที่โรงงานมีระเบียบกฎเกณฑ์ในการรักษาความปลอดภัยให้กับแรงงาน แรงงานลาวใช้วิธีการปะทะกับ
ข้อกําหนดของโรงงานในการต่อรองด้วยการจํานนแต่ก็ทําตามเพ่ือไม่ให้ถูกตําหนิ แต่เธอก็เลือกที่จะทาํในสิ่งที่คุ้นเคย
เมื่อไม่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาตรวจสอบ 
 การที่ทํางานสัมผัสกับกาวและสูดดมตลอดเวลาในอาคารที่มีอุณหภูมิร้อนอบอ้าว ทําให้ตอนแรก ๆ บัวผันกับ
เพ่ือน ๆ ปวดหัวและเป็นไข้แต่เธอก็จะไปหาซื้อยามากินเอง ส่วนใหญ่เป็นยาพาราเซตตามอล พอกินยาแล้วไม่หายเธอ
ก็ได้ไปหาหมอที่โรงพยาบาลอําเภอ โดยใช้สิทธิประกันสังคมและหมอกจ็ะตรวจเธอบอกว่าไม่ว่าปวดท้อง ปวดหัวหมอ
ก็ให้ยาพาราเซตตามอลเหมือนเดิมแล้วบอกให้เธอพักผ่อนแต่เธอก็ไม่ได้พักผ่อนออกไปทํางานเหมือนเดิมเพราะไม่
อยากขาดรายได้บัวผันบอกว่าความสุขคือการทํางานและได้เงิน เพราะจุดประสงค์หลักของเธอคือการมาหาเงินเพ่ือ
ส่งกลับไปให้แม่สร้างบ้านให้เสร็จ ซึ่งเธอต้องการเงินอีกประมาณ30,000 บาท โดยเธอส่งให้แม่เป็นรายเดือน ส่วน
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ค่าแรงที่ได้บางเดือนก็ได้มาก บางเดือนก็ได้น้อย และหากเดือนไหนที่ได้น้อยแล้วกลับต้องมาถูกหักค่าห้อง ค่า
ประกันสังคมอีก เธอก็จะรู้สึกกังวลและเป็นทุกข์มากเช่นกัน 

ส่วนสภาพของการทํางานของแรงงานในโรงงานประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิค ลักษณะการทํางานของแรงงาน
ชายและแรงงานหญิงจะแตกต่างกัน ผู้ชายทํางานหนักกว่าผู้หญิงคืองานจุ่มสี งานเช่ือมเหล็กน่ังร้าน สว่นผู้หญิงทํา
หน้าที่ในการตัดเหล็กซึ่งต้องยกหรือลากเหล็กที่ทั้งยาวและหนักมาตัดตามขนาดที่จะใช้ในการประกอบน่ังร้าน  ในการ
ตัดจะใช้เคร่ืองจักรที่มีคมตัดเหล็กและเมื่อผูห้ญิงตัดเหล็กไว้แล้ว แรงงานผู้ชายก็จะแบ่งหน้าที่คือเอาเหล็กที่ตัดไว้มา
เช่ือมเพ่ือประกอบให้เป็นน่ังร้าน และเมื่อเช่ือมเสร็จก็จะมายกเหล็กน่ังร้านไปจุ่มสีในบ่อสีที่ทางโรงงานเตรียมไว้ โดย
จุ่มลงไปทีละข้าง ซึ่งต้องใช้แรงงาน2 คนช่วยกันยก เพราะน่ังร้านหนักมาก กล่าวได้ว่าลักษณะงานเป็นงานท่ีที่ต้องมี
ความระมัดระวังต่อความเสี่ยงที่อาจจะเกิดอันตรายขึ้นจากเคร่ืองจักรและสารเคมีได้เวลาในการทํางาน แรงงานจะต่ืน
ต้ังแต่ตี 5เพ่ือมาทํากับข้าวและเตรียมตัวไปทํางาน โดยจะเร่ิมทํางานต้ังแต่ช่วง 08.00 – 17.00 น. มีเวลาพักระหว่าง
การทํางาน 1 ช่ัวโมงคือช่วง 12.00 – 13.00 น. ซึ่งเวลาพักส่วนใหญแ่รงงานก็จะกลับมากินข้าวที่ห้องพักเพราะ
โรงงานกับที่พักใกล้กัน แรงงานหญิงได้ค่าจ้างแรงงานน้อยกว่าแรงงานชาย กรณีของหงส์อายุ 24 ปี หงส์ทําหน้าที่ตัด
เหล็กซึ่งมีขนาดยาวและหนักมากซึ่งไม่เหมาะกับแรงงานท่ีเป็นผู้หญิง ต้องใช้ความระมัดระวังเพราะเสี่ยงที่จะทําให้เกิด
อันตรายสูงมาก สําหรับค่าแรงที่หงส์ได้รับคือวันละ 190 บาท ถ้าวันไหนที่ได้ทําล่วงเวลาก็จะได้รับค่าแรงเพ่ิมช่ัวโมงละ 
20 บาทค่าแรงของหงส์ตํ่ากว่าแรงงานชายและตํ่ากว่าค่าแรงขั้นตํ่า(233บาทต่อวัน)บางเดือนหงส์มีเงินไม่พอใช้ ทําให้
หงส์ต้องไปยืมเพ่ือนมาก่อน แล้ววันที่เงินออกจึงนําเงินไปคืนความต้องการของหงส์คืออยากให้โรงงานเพ่ิมค่าแรงขึ้น
อีก หรือไม่ก็ย้ายกลุ่มแรงงานที่เป็นผู้หญิงไปทํางานในแผนกที่เหมาะกับลุ่มแรงงานมากกว่าน้ี รวมไปถึงอยากให้
โรงงานมีทําล่วงเวลาทุกวันเพราะอยากได้รายได้ไปใช้ในค่าใช้จ่ายต่าง ๆ (สัมภาษณ์วันที ่15 มกราคม 2555) 

เห็นได้ว่าวิถีชีวิตในการทํางานของแรงงาน  เกิดความเครียดและส่วนใหญ่เกิดจากลักษณะงานท่ีทําเป็นงานที่
มีความเสี่ยงสูงและเป็นงานที่สามารถเกิดอันตรายได้ง่าย หากไม่มีความระมัดระวัง 
 
ตารางที1่9 แสดงความเสี่ยงต่อชีวิตและสุขภาพจากการทํางานของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย ความเสี่ยงต่อชีวิต
และสขุภาพ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. มีความเสี่ยง 
2. ไม่มีความเสีย่ง 

 
 

 
11 

8 
6 

 8 
1 

10 
3 

5 
6 

13 
9 

 44 
36 

55.00 
45.00 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
จากตารางจะเห็นได้ว่า ลักษณะการทํางานของแรงงานลาว ส่วนใหญ่เห็นว่างานที่ทําเป็นงานที่ค่อนข้างมี

ความเสี่ยงต่อชีวิตและสุขภาพ จํานวน 44 คน คิดเป็น 55.00 โดยเฉพาะในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ี่ต้องมีการ
เร่งการผลิต มกีารใช้เคร่ืองจักรและกําลังคนเป็นหลักในการผลิตและแรงงานท่ีทํางานในกระบวนการเผาอิฐ ส่วน
แรงงานที่เห็นว่างานที่ทําอยู่น้ันไม่มีความเสีย่งต่อชีวิตและสุขภาพ ส่วนมากจะเป็นแรงงานที่มีการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กได้แก่โรงงานแล่เน้ือไก่ โรงงานอิฐจํานวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 45.00ซึ่ง
แรงงานไม่ได้ตระหนักถึงความเสี่ยงที่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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2. วิถีชีวิตการทํางานเหมา: ทํางานมากได้มากทําน้อยไดน้้อย 
  

วิถีชีวิตการทํางานของกลุ่มแรงงานที่ทํางานแบบเหมาเป็นงานที่ค่อนข้างมีอิสระไม่มีใครมาคุมหรือบังคับมาก
นัก หากทํามากก็ได้เงินมาก แต่หากวันไหนเหน่ือยไม่อยากทําก็ไม่ได้เงิน ช่วงเวลาการทํางานไม่แน่นอน เช่น การ
ทํางานในโรงงานแล่เน้ือไก่  โรงงานทําอิฐ และโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว ช่วงเวลาการทํางานที่ไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับ
ลักษณะสินค้าและการผลิตของงโรงงาน  แรงงานในโรงงานแล่ไก่ต้องเริ่มทํางานต้ังแต่ 2.00-17:00 น.เพ่ือแล่เน้ือไก่ให้
ทันและนําไปสง่ตลาดในจังหวัด การทํางานจะได้มากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับจํานวนเนื้อไก่ที่แล่ได้เป็นกิโลกรัมรายได้ของ
แรงงานแบบเหมาเฉล่ียรายได้ประมาณวันละ 200 - 300 บาท หรือประมาณ 6,000 - 8,000 บาทต่อเดือน การ
ทํางานของแรงงานถือว่าเป็นงานที่เสี่ยงเพราะต้องทํางานกับของมีคมตลอดทั้งวัน หลังจากทํางานเสร็จนายจ้าง
อนุญาตให้แรงงานออกข้างนอกไปซื้อของที่ตลาดในอําเภอจอหอ จ.โคราชได้ลักษณะการทํางานแบบจ้างเหมาค่อนข้าง
เป็นงานที่หนักสภาพการทํางานไม่เหมาะสม เช่น  โสมเดินทางเข้ามาพร้อมกับพ่ีสาวเมื่อปี พ.ศ.2554เพ่ือมาทํางานกับ
แม่ที่ทําในโรงงานอยู่ก่อนแล้วโสมเข้ามาทํางานที่โรงงานแล่ไก่ช่วงแรกรู้สึกว่าเป็นงานที่ค่อนข้างหนักแต่ก็ไม่ลําบาก
มาก เพราะเคยทํางานหนักขนดินแบกหินมาก่อนแล้วอยู่ที่ลาว นายจ้างให้โสมทําหน้าทีใ่นการแล่ไก่และยกเน้ือไก่ที่แล่
เสร็จแล้วขึ้นรถ การทํางานแล่ไก่ก็ได้ยืนบ้าง น่ังบ้างแล้วแต่ความถนัด ถ้าทําน้อยก็ได้เงินน้อย โสมจึงต้องแล่ไก่ให้ได้
หลายๆ กิโลกรมัสภาพโรงงานแล่ไก่ค่อนข้างแออัดอยู่ในสภาพอากาศท่ีร้อนอบอ้าว มีกลิ่นคาวไก่เวลาทํางานไม่ค่อยมี
การป้องกันอันตรายจากการทํางานซึ่งเป็นการเสี่ยงต่อสุขภาพเพราะไม่มีถุงมือป้องกันของมีคม โสมต้องทํางานนานถึง 
15 ช่ัวโมง พอเลิกงาน 5 โมงเย็นเป็นช่วงที่พักผ่อนจากการทํางานที่เมื่อยล้ามากและปวดกล้ามเน้ือเพราะต้องยกไก่
หนัก ๆ หลังเลกิงานจึงทายานวดเป็นประจํา 

แรงงานเหมาที่โรงงานผลิตอิฐแดงหนองคายสภาพการทํางานทั้งแรงงานหญิงและแรงงานชายทํางานด้วยกัน 
แยกเป็นแผนกที่ได้รับผิดชอบ ส่วนใหญ่ที่มคีรอบครัวมาอยู่ด้วยกันก็จะทํางานเป็นครอบครัว โดยการอพยพของ
ครอบครัวข้ามมาพร้อมกันหรือบางครอบครัวให้สามีมาก่อนและภรรยาและน้องตามมาและมาสร้างบา้นเรือนอยู่เป็น
เป็นครอบครัวและมีลูกเล็ก ๆ หลายคนในบริเวณโรงงานแรงงานครอบครัวทํางานเหมา เน่ืองจากในบางแผนกต้องใช้
แรงงานหลายคน  เช่น แผนกรีดอิฐ ใน 1 เคร่ืองจะใช้แรงงานประมาณ 4 –6 คน สาม-ีภรรยา พ่ีและน้อง ก็ช่วยกัน
ทํางาน โดยให้ผู้ชายทําหน้าที่ยกดินที่ผสมแล้วมาใส่เคร่ืองรีดอิฐ ส่วนผู้หญิงเป็นคนส่งอิฐที่รีดออกมาแล้วส่งไปยังเคร่ือง
ตัด หลังจากน้ันก็ส่งอิฐตัดเสร็จเพ่ือไปเรียงสําหรับการตากการตาก 1 แถว ซึ่งต้องใช้แรงงาน 6 คน หลังจากน้ัน
แรงงานผู้ชาย ก็เก็บอิฐที่ตากแล้วไปเผาเน่ืองจากเป็นงานที่ค่อนข้างหนักเพราะต้องยกอิฐที่ตากแล้วขึ้นรถแทรกเตอร์
เพ่ือยกไปเรียงไว้ที่เตาเผา สําหรับรายได้ในการเหมาทําอิฐก้อนที่ยังไม่ได้เผาจะนับจากจํานวนอิฐท่ีผลิตได้ในแต่ละวัน 
โดยจะคิดเป็นแถว ๆ ละ 200 บาท ในหนึ่งวันโดยเฉลี่ยแรงงานจะได้วันละ 200 – 500 บาทแล้วแต่จะทําได้มากน้อย
ขนาดไหนส่วนแรงงานที่ทําหน้าที่เผาอิฐ ถือว่าเป็นงานที่ค่อนข้างหนักและอันตรายเน่ืองจากต้องทํางานอยู่กับความ
ร้อนและฝุ่นควันจากการเผาอิฐด้วยแกลบตลอดเวลา  แรงงานที่ทําในแผนกเผาอิฐน้ีทํารายได้ดี ในกลุ่มน้ีแรงงาน
ทํางานกันเป็นครอบครัวๆละ 2 คน สาม-ีภรรยา เพราะได้ค่าจ้างสูงเน่ืองจากการเรียงอิฐต้องมีความชํานาญในการ
เรียงอิฐเป็นแผงไม่ให้อิฐลม้และเรียงให้สม่ําเสมอ ถ้าอิฐไมส่ม่ําเสมอกันก็จะทําให้อิฐสุกอย่างไม่ทั่วถึง เมื่อเรียงอิฐได้ที
แล้วก็จะมีการนําแกลบมาโรยให้ทั่วอิฐแล้วเผาแกลบ ซึ่งการเผาอิฐแรงงานจะต้องน่ังเฝ้าอยู่ตลอดเวลาเพ่ือดูว่าไฟไหม้
อิฐทั่วถึงหรือไม่ หากไม่ทั่วถึงก็จะต้องนําแกลบมาเติมอยู่เร่ือยๆ ซึ่งการเผา 1 เตา แรงงานจะได้คนละ 400 บาท และ
โดยส่วนใหญ่ในระหว่างที่รออิฐไหม้ แรงงานก็จะมีการนําอิฐที่เหลือมาเรียงเพ่ือเตรียมเผาต่อ  
 เวลาในการทํางาน แรงงานจะต่ืนต้ังแต่ตี 5 เพ่ือมาทํากับข้าวให้ลูกและไปส่งลูกไปโรงเรียน บางครอบครัวมี
ลูกเล็ก ๆ ยังไม่เข้าโรงเรียนก็นําลูกไปผูกเปลอยู่บริเวณท่ีตนเองทํางานด้วย แรงงานเร่ิมทํางานต้ังแต่ช่วง 08.00 – 
15.00 น.  โดยประมาณแต่หากใครเหน่ือยไม่อยากทําก็สามารถหยุดได้ก่อน ในการทํางานจะมีเวลาพักระหว่างการ
ทํางาน 1 ช่ัวโมงคือช่วง 12.00 – 13.00 น. ซึ่งเวลาพักส่วนใหญ่แรงงานก็จะกลับมากนิข้าวที่บ้านตนเอง บางคร้ังก็มี
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การนํากับข้าวมาน่ังกินด้วยกันกับเพ่ือนบ้านแต่ก็จะมีไม่บ่อยมากนัก เพราะส่วนมากจะรีบกินรีบเสร็จ จะได้ไปทํางาน
ต่อ 

รายได้ของแรงงานส่วนใหญ่ขึน้อยู่กับผลผลติของงานว่าจะทํางานได้จํานวนมากน้อยเท่าไหร่ 
 
ตารางที่ 20 แสดงรายได้ต่อเดือนของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย รายได้ต่อเดือน 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1.ไม่เกิน 3,000 บ.
2.3,001-6,000 บ. 
3. 6,000-9,000 บ. 
4. 9,001-12,000 บ. 
5. 12,001 บ.ขึ้นไป 
6. ไม่ระบุ 
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50.00 
41.25 
5.00 
 
3.75 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
จากตาราง แรงงานส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ระหว่าง 3,001-6,000 บาท จํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 

50.00 และมแีรงงานที่มีรายได้เดือนละ 6,000-9,000 บาท จํานวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 41.25 
 กรณีโก้เข้ามาทํางานที่โรงอิฐในแผนกเก็บอิฐ โดยทําหน้าที่ในการเก็บอิฐท่ีรีดและตากจนแห้งแล้วไปเรียงไว้ที่
เตาเผา ได้ค่าแรงวันละ 200 – 300 บาท โก้ต้องต่ืนนอนต้ังแต่ตี 5 เพราะต้องช่วยภรรยานึ่งข้าวและเร่ิมทํางาน
ประมาณ 8.00 น. ถึงเวลา 17.00 น. ก็เลิกงาน ส่วนการพักระหว่างการทํางานน้ันก็ไม่มีเวลาที่แน่นอน ซึ่งโก้บอกว่า
แล้วแต่ว่าจะหยุดพักเวลาไหนก็ได้เพราะเป็นงานเหม แต่ส่วนมากก็จะพักกินข้าว แล้วก็กลับไปทํางานต่อ เพราะถ้าพัก
นานอิฐก็จะเก็บไม่เสร็จ สําหรับวันหยุดส่วนใหญ่โก้จะหยุดในวันอาทิตย์ เพราะต้องซักผ้า ทําความสะอาดที่พัก ซึ่งใน
วันหยุดเขาก็จะไม่ได้ค่าแรง โก้พอใจกับงานน้ีถึงแม้เป็นงานที่ค่อนข้างหนักสําหรับเขาแต่ก็ได้เงินดี ซึ่งแตกต่างจากท่ีอยู่
ประเทศลาวที่โก้เป็นแรงงานก่อนสร้างซึ่งเป็นงานที่หนักกว่าที่ทําอยู่ อีกทัง้รายได้น้อยกว่า ส่วนงานเก็บอิฐโก้ต้ังใจ
ทํางานเพราะหวังเพียงแค่จะเก็บเงินใช้หน้ีให้หมด ในช่วงการทํางานโก้จะดูแลตัวเองด้วยการระมัดระวัง ไม่ประมาทใน
การเก็บอิฐเรียงอิฐ เพราะถ้าเรียงอิฐได้ไม่ได้อิฐก็สามารถพังลงมาทับได้ และในการทํางานทุกครั้งโก้ก็จะใส่เสื้อแขนยาว 
กางเกงขายาว และใช้ผ้าคลุมหน้าด้วย เพราะต้องทํางานกลางแดด และตอนเรียงก็จะเข้าไปอยู่ใกล้เตาเผา ซึ่งใน
บริเวณเตาเผาจะร้อนและเหม็นควันเผาแกลบมาก 
 
 “เฮาเฮ็ดเวียกในแผนกเก็บอิฐ ที่เขาตากไว้แล้วไปเรียงไว้ถ้าให้เขาเผา งานกะหนักอยู่แต่กะได้เงินดี มื้อละสอง
ร้อย สามร้อยบาท แล้วแต่ว่าเฮาสิเฮ็ดได้ท่อได๋ เร่ิมเฮ็ดเวียกตอนแปดโมงเช้า ห้าโมงแลงกะพากันเซา งานแบบน้ีเป็น
งานเหมากะแล้วแต่ว่าไผสิเฮ็ดได้น้อยได้หลาย ถ้าหยุดเฮากะบ่ได้เงิน แต่เฮากับเมียกะพากันหยุดวันอาทิตย์ หยุดซกัผ้า 
เมี้ยนเฮือน” 
 “เฮ็ดเวียกอยู่น้ีกะค่อนข้างหนักอยู่ เพราะต้องได้ยกอิฐ แบกอิฐเบ้ิดมื้อ แต่กะคุ้มกันอยู่เพราะได้เงินดี แต่เฮา
กะต้องระวังตัวเพราะเฮาเฮ็ดเวียกกับอิฐ ย่านมันล้มทับ เวลาเฮ็ดงานเฮากะสิใสซ่่งเสื้อแขนยาว ใส่ผ้าปิดหน้าพร้อม 
เพราะเฮ็ดงานกลางแดด แมน่ตอนไปเรียงอิฐแห่งอยู่ใกล้เตาไฟ ทั้งฮ้อนทั้งเหม็น เฮากะต้องปิดหน้าเจ้าของนํา” 
(สัมภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 2555) 
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 ส่วนกรณีของท้าววิชัย ยืนยาว หรือเบ้ียวเข้ามาทํางานอยู่โรงงานอิฐต้ังแต่อายุ10 ปีทําให้เขาไม่ได้เรียนหนังสือ  
จนปัจจุบันเบ้ียวอายุ 26 ปี เบ้ียวอพยพเข้ามาอาศัยอยู่กับพ่อแม่ที่โรงานอิฐ พอโตขึ้นมาจนสามารถทีจ่ะทํางานได้เบ้ียว
ก็ช่วยพ่อทํางาน โดยงานแรกของเบ้ียวคือการเก็บอิฐ ขึ้นรถเข็นเพ่ือไปเรียงไว้เตาเผา ได้เงินค่าแรงวันละ 100 บาท 
ต่อมาเมื่อเริ่มโตขึ้นเบ้ียวก็เร่ิมเก็บอิฐได้ทีละมาก ๆ จึงได้เงินค่าแรงเพ่ิมเป็นวันละ 200 -300 บาท จากน้ันก็เร่ิมมีการ
ได้ไปลองทํางานในแผนกอ่ืนๆ ทั้งรีด ขึ้นเครื่อง (ยกดินใส่เครื่อง) เรียงอิฐ จนสุดท้ายเบ้ียวก็ได้มาทํางานในแผนกเผาอิฐ 
ซึ่งเบ้ียวบอกว่างานเผาอิฐน้ีเบ้ียวทํามาแล้วกว่า 5 ปีเบ้ียวแต่งงานกับแสงคํา ตอนอายุ 19 ปี และมีลกูชาย 1 คนอายุ 5 
ปี ปัจจุบันเบ้ียวกับแสงคําและลูกก็พักอาศัยและทํางานอยู่ที่โรงอิฐ โดยทาํในแผนกเผาอิฐ ซึ่งเบ้ียวบอกว่าการทํางาน
ในเตาเผาแม้จะเป็นงานที่หนักและร้อนแต่กไ็ด้เงินดี วันละ 300-400 บาท โดยเบ้ียวจะต่ืนต้ังแต่ตี 4 เพ่ือช่วยภรรยา
ทํางาน จากน้ันก็ไปส่งลูกไปโรงเรียนที่ศูนย์เด็กเล็กในหมู่บ้าน เวลาเริ่มงานก็ 8.00 ถึงเวลา 15.00 ก็เลิกงานและไปรับ
ลูก เบ้ียวทํางานทุกวันโดยไม่ได้หยุด แต่หากมีธุระหรือเหน่ือยก็จะหยุดเอง เพราะงานที่ทําอยู่น้ีเป็นงานเหมา หยุดก็
ไม่ได้มีใครว่า แต่เบ้ียวก็ไม่ค่อยหยุดหรือแม้แต่ช่วงวันสงกรานต์ เบ้ียวกับภรรยาก็ยังทํางานอยู่เหมือนกับทุกๆวัน 
 
 “หยุดกะบ่มีหยังเฮ็ดเฮามันคนเคยเฮ็ดงาน ถ้ามื้อได๋บ่ได้เฮ็ดกะคืออยู่หล้าๆ อย่างสงกานต์เจ้าของโรงงานบอก
ให้หยุด แต่เฮากะบ่หยุด หยุดกะสิไปไส นํ้ากะบ่ได้เล่น หลังเลิกงานกะจั่งมานั่งกินเหล้ากับหมู่เขากะได๋อยู” (สมัภาษณ์
วันที่ 26 มีนาคม 2555) 
 
 เมื่อถามถึงความปลอดภัยของการทํางาน เบ้ียวเองก็ยอมรับว่างานที่ตนเองกําลังทําอยู่น้ันค่อนข้างมีความ
เสี่ยงต่อชีวิตและสุขภาพ โดยเฉพาะเรื่องของฝุ่นควันเผาแกลบ และเสีย่งต่ออิฐล้มทับ แต่เบ้ียวก็จะมีวิธีการดูแลตัวเอง
ด้วยการใช้ผ้าคลุมหน้าและปิดจมูกเวลาทํางานแต่บางครั้งก็จะไม่ใส่เสื้อเพราะการอยู่กับเตาเผาจะมีอากาศที่ร้อนมาก 
ถ้าร้อนมากๆเบี้ยวก็จะถอดเสื้อเพราะรู้สึกอึดอัด แต่เบ้ียวยังไม่เคยเจ็บป่วยรุนแรงอะไร ส่วนมากก็เป็นไข้ เป็นหวัด 
แล้วก็ไปหาหมอที่โรงพยาบาลแต่เมื่อปีที่ผ่านเบ้ียวได้มีการไปตรวจสุขภาพแรงงานจึงรู้ว่าตัวเองปอดเป็นจุด แต่ก็ไม่ได้
กังวลหรือตกใจอะไร ซึ่งจากการสอบถามเบ้ียวถึงสาเหตุของปอดเป็นจุดน้ันเบ้ียวเล่าว่าไม่ได้คิดว่าเกิดจากการเผาอิฐ
อย่างเดียวหรอกแต่อาจจะเป็นเพราะเมื่อก่อนเขาดูดบุหรี่จัดจึงทําให้ปอดดํา ตอนน้ีเขาจึงคิดที่จะเลิกบุหรี่จากที่เคยดูด
เป็นประจําทุกวัน 
 
 “ไปหาหมอ หมอกะบอกว่าปอดเป็นจุดแต่กะยังบ่หลาย เพ่ินเลยถามว่าสูบยาบ่ กะบอกว่าสูบอยู่ เพ่ินกะเลย
บอกว่าอาจสิเป็นสาเหตุหน่ึงที่เฮ็ดให้ปอดเป็นจุดกะได้ แต่กะอาจสิมีส่วนของงานเผาอิฐอยู่แต่กะบ่หลายดอก” 
(สัมภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 2555) 
 
 การทํางานในโรงอิฐของเฮียงเข้ามาทําอยู่ในแผนกเก็บอิฐทีต่ากไว้ไปเรียงไว้ที่เตารอเผา ได้ค่าแรงแผงละ 200 
กว่าบาท เมื่อทําไปได้สักพักก็เปลี่ยนมาทําแผนกรีดค่าแรงก็ได้ไม่ต่างจากกันมาก ซึ่งแล้วแต่ว่าจะทําได้มากหรือน้อย
ขนาดไหน โดยเฮียงจะเริ่มทํางานต้ังแต่ 8.00 น. เลิกงานประมาณ 15.30 น. ซึ่งเมื่อถามถึงเร่ืองของความปลอดภัยใน
การทํางานน้ัน เฮียงบอกว่างานที่ทําอยู่ก็ไม่ได้คิดว่าจะมีอันตรายมากเท่าไหร่ เพราะตัวเธอเองทํางานในแผนกรีด ซึ่ง
จะมีหนักบ้างก็ตรงที่ต้องขึ้นไปคุมเครื่องซึ่งงานน้ีปกติจะเป็นหน้าที่ของผู้ชาย แต่ถ้าวันไหนที่ผู้ชายไม่มาทํางาน เฮียงซึ่ง
เป็นวัยรุ่นในแผนกน้ันก็จะเป็นคนขึ้นไปตักดินใส่เคร่ืองเอง และต้องคุมเครื่องเฮียงก็จะเหน่ือยและปวดหลังมาก 
นอกจากน้ีเฮียงยังบอกอีกว่างานที่คิดว่าเสี่ยงและอันตรายคืองานที่อยู่ในแผนกเผา เพราะต้องอยู่กับไฟและฝุ่นควัน
ตลอดเวลา ซึ่งตอนน้ีคนที่อยู่ในแผนกเผากม็ีปอดดําเป็นจุดแล้ว 2 คน คือ โล้น และเบ้ียว 
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 “เฮ็ดงานอยู่น่ีกะบ่แม่นมีน้องเฮา (โล้น) กบับักเบ้ียวน่ันบ่ที่เห็นว่าปอดดําข้างหน่ึง ซุมน้ีมันเฮ็ดงานเผาอิฐมาได้
หลายปีแล้ว แต่เฮาเฮ็ดงานรีดกะบ่ได้อยู่ใกล้เตาเผาปานใด๋ ส่วนมากงานหนักๆกะมีตอนยกดินใส่เคร่ืองน่ันหละ ทีเ่ฮ็ด
ให้ปวดหลัง” (สัมภาษณ์วันที ่8 เมษายน 2555) 
 

ส่วนวิถีชีวิตการทํางานของแรงงานในโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวท่าบ่อ ต้องเร่ิมทํางานต้ังแต่ตี 2.00จนถึง 
19.00 น. จะมช่ีวงเวลาพัก 2 ช่วง คือ ช่วง 06.30 – 07.00 น.พักเท่ียงประมาณช่วง 12.00 – 13.00 น. แรงงานทั้ง
หญิงและชายแยกงานกันทํา แรงงานชายจะก่อกองไฟแล้วนําหม้อขนาดใหญ่ที่ขึงไว้ด้วยผ้าขาวบางไว้ที่ปากหม้อต้มนํ้า
ให้เดือด ส่วนแรงงานหญิงจะนําข้าวที่แช่ไว้ต้ังแต่ช่วงกลางคืนมาเข้าเคร่ืองบดเมื่อบดจนได้นํ้าแป้งแล้วแรงงานก็จะ
ช่วยกันเทนํ้าแป้งลงในหม้อนํ้าเดือดที่ขึงตึงด้วยผ้าแล้วเกลี่ยแป้งให้บางเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ขนาดกว้าง1.5 เมตร x 
ยาว 1.5 เมตร ปิดฝาไว้เพ่ือให้แป้งสุกแล้วนําแผ่นแป้งมาทาน้ํามันจึงนําไปตากไว้ในแผ่นไม้ไผ่สานเพ่ือนําไปผึ่งลมเมื่อ
รอจนแผ่นแป้งแห้งแล้ว แรงงานชายจะทําหน้าที่ในการไปยกไม้ไผ่ที่ตากแผ่นแป้งไว้เข้ามาในอาคาร จากน้ันแรงงานก็
จะช่วยกันแกะแผ่นแป้งออกจากไม้ไผ่ ให้แรงงานผู้หญิงนําแผ่นแป้งน้ันมาทาน้ํามันเพ่ือป้องกันไม่ให้แป้งติดกัน โดย
แรงงานจะน่ังกันเป็นคู่คือ คนหน่ึงทาน้ํามัน อีกคนหน่ึงเรียงแผ่นแป้งไว้เป็นกอง เพ่ือให้เพ่ือนมายกแผ่นแป้งที่กองไว้ไป
ให้แรงงานชายที่ยืนคุมเครื่องจักรอยู่ทําหน้าที่สับแป้งจากแผ่นให้เป็นเส้นก๋วยเต๋ียว เมื่อได้เป็นเส้นก๋วยเต๋ียวแล้ว
แรงงานก็จะมาเอาเส้นก๋วยเต๋ียวไปจัดเรียงให้สวยงามไว้บนแผ่นไม้ไผ่สานอีกรอบ เพ่ือให้แรงงานที่เหลือนําเส้นที่ได้ไป
บรรจุภัณฑ์ของโรงงาน และจัดเรียงใส่กล่องเพ่ือรอการส่งออกไปขายการทํางานแรงงานผู้ชายจะทํางานหนักกว่า
แรงงานผู้หญิง เพราะผู้ชายจะต้องไปแบกแผ่นไม้ไผ่ที่ตากเส้น คุมเครื่องจักร และยกของต่างๆท่ีหนัก แรงงานผู้หญิง
ส่วนมากจะน่ังจับเส้น เรียงเสน้ และบรรจุเสน้ก๋วยเต๋ียว แต่มีบางครั้งถ้ามีการสั่งสินค้ามาก แรงงานผู้หญิงก็ต้องไปทํา
หน้าที่ช่วยผู้ชายด้วยเหมือนกัน 
 
การปรับตัวของแรงงานลาวในพืน้ที่อยู่ใหม่ 
 
 การปรับตัวของแรงงานไม่ได้อยู่ในลักษณะเชิงปัจเจกอย่างเดียวดังที่เดอร์ฮานน์และซูมเมอร์(อ้างใน ป่ินแก้ว 
เหลืองอร่ามศรี, 2554: 116-117) ได้เสนอว่าทางเลือกในการปรับตัวของบุคคลไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เก่ียวกับสังคม
วัฒนธรรมที่หล่อหลอมตัวบุคคลมาอย่างเดียวแต่เกิดจากลักษณะของปัจเจกด้วยวิถีทางในการดํารงชีพเกิดขึ้นจาก
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ในเป้าหมาย ความต้องการ ทรัพยากร ภายใต้เง่ือนไขในแต่ละช่วงและแนวคิดของ กวาร์นิโซ
(อ้างใน ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2554: 142-143)เก่ียวกับมโนทัศน์วิถีชีวิตข้ามชาติ(transnational living) ที่นิยาม
วิถีชีวิตข้ามชาติว่าเป็นชุดของกระบวนการข้ามพรมแดนที่สนับสนุนแรงงานอพยพไม่ได้พิจารณาเฉพาะมิติด้าน
เศรษฐกิจอย่างเดียว แต่เป็นกระบวนการที่ซับซ้อนรวมถึงกิจกรรมต่างๆ ที่ผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม ความสัมพันธ์และ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและบทบาทแรงงานในฐานะเป็นผู้กระทําการที่เก่ียวโยงให้เห็นปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ ที่
กําหนดโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมทั้งระดับจุลภาคและมหภาค แรงงานที่เข้ามาทํางานมี
พลวัตรของปฏิสัมพันธ์ทางสังคมซึ่งรวมเอาผูก้ระทําการต่าง ๆ ทั้งปัจเจกบุคคลและกลุ่มสถาบันเข้าด้วยกัน วิถีชีวิต
ข้ามชาติขึ้นอยู่กับเง่ือนไขที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของทรัพยากรของแรงงานที่อพยพเข้ามา 
ตําแหน่งแห่งที่ทางสังคมและวัฒนธรรม เง่ือนไขเชิงบริบทในพ้ืนที่ที่เอ้ืออํานวย ขัดขวางท่ีแตกต่างกันไปคนละที่ ซึ่งวิถี
ชีวิตข้ามชาติก่อให้เกิดกระบวนการ 2 อย่าง ได้แก่ ประการที่ 1กระบวนการท่ีเป็นความปรารถนาของแรงงานในการ
ผลิตซ้ําปฏิบัติการทางวัฒนธรรมและธรรมเนียมปฏิบัติในการรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิภาคในสภาพแวดล้อมทาง
สังคมต่างแดน ความปรารถนาได้ก่อใหเ้กิดสินค้าบริการจากท้องถิ่นบ้านเกิดของผู้อพยพ การกินอาหาร การฟังดนตรี
ท้องถิ่น ประการที่ 2 กระบวนการธํารงรักษาความสัมพันธ์ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของผู้ย้ายถิ่นกับสังคมท่ี
จากมา ความสมัพันธ์ก่อให้เกิดการสื่อสาร การเดินทางระหว่างสังคมบ้านเกิดและสังคมท่ีผู้ย้ายถิ่นใช้ชีวิตอยู่และเป็น
สนามสําคัญของวิถีชีวิตข้ามชาติ 
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ผู้วิจัยจึงได้นําแนวคิดในการดํารงชีพและมโนทัศน์วิถีชีวิตข้ามชาติ(transnational living) น้ีมาใช้ในการ
วิเคราะห์พฤติกรรมการปรับตัวของแรงงานข้ามชาติลาวเมื่อเขาต้องข้ามแดนเข้ามาอยู่ในสังคมมีการกระทํา 
ปฏิสัมพันธ์กับที่มีพลวัตรและการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์  การใช้มโนทัศน์แนวการดํารงชีพ (Livelihood 
trajectories) เพ่ือศึกษาประวัติชีวิต ความเช่ือ ความต้องการ แรงบันดาลใจ ข้อจํากัดของปัจเจกบุคคลภายใต้บริบท
ความสัมพันธ์ทางอํานาจและสถาบันในพ้ืนที่ใหมท่ี่เขาเคล่ือนย้ายมาอยู่ วิถีชีวิตของแรงงานข้ามชาติมีเง่ือนไขที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

จากกรณีศึกษาแรงงานมีการผลิตซ้ําปฏิบัติการทางวัฒนธรรมและธรรมเนียมปฏิบัติที่คุ้นเคยแม้เคลื่อนย้ายมา
ในพ้ืนที่ใหม่ก็ยังคงดํารงชีวิตเหมือนที่เคยทําในประเทศบ้านเกิดการรักษาวัฒนธรรมท่ีคุ้นเคย เช่น การกินอยู่ การฟัง
ดนตรีท้องถิ่น  การฟังวิทยุ  การรวมกลุ่มสงัสรรค์กัน เป็นต้น 

ปฏิบัติการทางวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันของแรงงานด้านการหาอยู่หากิน  วิถีชีวิตของแรงงานข้ามชาติมี
การปรับตัว เมื่อจากบ้านเกิดที่มีแบบแผนการดํารงชีวิตภายใต้การพ่ึงพาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในท้องถิ่น  
เมื่อแรงงานอพยพมายังพ้ืนที่ใหม่ภายใต้เง่ือนไขเชิงบริบทในพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ที่เอ้ืออํานวยให้มีแหล่งอาหาร เช่น แหล่ง
นํ้า ป่าโคกและทุ่งนา ที่บริเวณรอบ ๆ โรงงาน ทําให้แรงงานลาวสามารถปรับใช้วิถีการดํารงชีพแบบเก่าที่คุ้นเคยมา
แสวงหาอาหารขุดปู หากุ้ง หอย ปูปลา อาหารในการดํารงชีพได้ 

การปรับตัวของแรงงานลาวสะท้อนผ่านเร่ืองราวสภาพการดํารงชีวิตของแรงงานในโรงงานอิฐที่มีบริบทพ้ืนที่
กึ่งเมืองกึ่งชนบท ชีวิตแรงงานต้องปรับตัวเป็นทั้งแรงงานในภาคอุตสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานในการผลิตอย่างเข้มข้นและ
แรงงานรับจ้างในการทําการเกษตรในบางฤดูกาลเพ่ือปรับตัวให้ดํารงชีวิตอยู่รอดได้  การทํางานในโรงงานอิฐทําได้
เฉพาะช่วงฤดูร้อนที่แดดจัดๆ แรงงานทํางานแทบไม่มีเวลาได้หยุดพัก  ส่วนการกินอยู่ก็ต้องพ่ึงพิงตลาดส่วนในหน้าฝน
แรงงานผลิตอิฐไม่ได้ก็ไปรับจา้งทํานา การกินอยู่ก็ออกไปหาอาหารจากทุ่งนาและป่าบริเวณรอบ ๆ โรงงานดังเช่น 
กรณีของเบ้ียวและภรรยา ในช่วงหน้าฝนก็จะพากันออกไปหารับจ้างดํานา ไถนา เก่ียวข้าวกับคนไทย พอมีเวลาก็ไปหา
กบหาเขียดพอเหลือกินแล้วก็นําไปขายให้ชาวบ้านด้วย   

ส่วนเฮียงมีสามีเป็นคนไทย  เธอต้องปรับตัวทั้งในเร่ืองของการทํางานและชีวิตครอบครัวที่ต้องอยู่กับพ่อและ
แม่ของสามีที่เป็นคนไทย ช่วงแรกๆพ่อและแม่ของเขาก็ไมค่่อยชอบเฮียงเท่าไหร่ เพราะว่าเฮียงเป็นคนลาวและคิด
ว่าเฮียงมาชอบกับลูกชายเพราะต้องการเงินและย่ิงรู้ว่าเฮียงเคยทํางานที่ร้านคาราโอเกะเขาก็ย่ิงไม่ชอบ ชีวิตของเฮียง
น้ันลําบากและต้องอดทนทํางานทุกอย่างที่มีคนจ้าง ทั้งดํานา เลี้ยงหมู ทาํงานบ้าน ซักผ้า สามีของเฮียงก็เป็นคนเจ้าชู้
ไม่เคยใสใ่จเฮียงแต่หลังจากที่คลอดลูกแล้วชีวิตของเฮียงก็เริ่มดีขึ้น เฮียงและสามีทําโรงงานอิฐถือเป็นรายได้หลักแต่
ช่วงหน้าฝนทั้งคู่ก็จะไปดํานาและปลูกข้าวทีเ่ป็นที่ของสามีเก็บไว้กินเอง  บางปีถ้าทํานาได้มากเหลือจากกินก็ขายได้ 
แต่กําไรที่ได้จากการขายข้าวเฮียงกับสามีจะแบ่งกันคนละคร่ึงโดยจะไม่ได้ใช้เงินร่วมกัน  

ส่วนแรงงานที่ทํางานในโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ หอพักที่โรงงานเช่าให้แรงงานอยู่เป็นพ้ืนที่อยู่นอกเมือง 
เมื่อแรงงานได้หยุดงานอาทิตย์ละ 1 วันเพ่ือพักผ่อนและปรับตัวในการเปลี่ยนกะใหม่ แรงงานลาวส่วนใหญ่เลือกที่จะ
ออกไปหาอาหารท่ี บริเวณรอบ ๆ ที่พัก เช่น หนองนํ้า ทุ่งนาและป่าไม้แรงงานที่มาเป็นครอบครัวก็จะให้ฝ่ายหญิงไป
เก็บผัก เช่น สะเดา ผักบุ้ง มะเด่ือ ฯลฯ ส่วนฝ่ายชายก็จะรวมกลุ่มเอาแหออกไปหาปลา กบ หอยบริเวณหนองน้ํา   
เมื่อได้มาก็จะมาแบ่งกันและนํามาประกอบอาหาร นับว่าเป็นการปรับตัวของแรงงานในพ้ืนที่ใหม ่ 

การปรับตัววิถีการดํารงชีวิตในลาวด้วยการรําลึกความทรงจําและความสุขที่อยู่พร้อมหน้ากันที่บ้านเกิด การทํา
นาปลูกพืช เลี้ยงสัตว์  แต่เมือ่ไม่เพียงพอในการดํารงชีพ การข้ามแดนเข้ามาเป็นแรงงานจึงเป็นอีกช่องทางที่จะทําให้
ชีวิตดีขึ้น จากการทําเกษตรกรรมสู่โรงงานอุตสาหกรรมและทํางานกับเคร่ืองจักรกลการปรับตัวเพ่ือให้เข้ากับการ
ทํางานและที่อยู่ใหม่ สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมและสงัคมใหม่ทําใหแ้รงงานต้องมีความอดทนและประหยัด  จึง
ต้องปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตการทํามาหากินในพ้ืนที่บริเวณรอบ ๆ  ที่พัก ไปเก็บผักพ้ืนบ้านและอาหารในป่า และนึง่
ข้าวเหนียว ซึ่งโรงงานมีโรงครัวที่จัดอุปกรณ์เคร่ืองครัวให้แรงงานใช้ฟรีเพ่ือเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย 

 



79 
 

ปฏิบัติการทางวัฒนธรรมทางสังคม แรงงานมีวิธีการในการพักผ่อนหย่อนใจอยู่หลายรูปแบบในวันหยุดช่วง
เช้าแรงงานจะชอบไปทําบุญที่วัดใกล้ๆโรงงาน เน่ืองจากอยู่บ้านคนลาวจะชอบไปทําบุญมาก บางครัง้ก็ออกไปเดินซื้อ
ของที่ตลาดใกล้โรงงาน หรือถ้าอยากจะออกไปซื้อของใช้หรือเสื้อผ้า ส่วนมากแรงงานก็จะน่ังรถโดยสารประจําทางเข้า
ไปซื้อของที่ตลาดดังตารางที่ 21 และตารางที่ 22 

 
ตารางที่ 21แสดงเหตุผลท่ีแรงงานเดนิทางออกนอกโรงงานในวันสุดสปัดาห์จําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย การเดินทางออก
นอกโรงงาน เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. เย่ียมญาติพ่ี
น้อง/เพ่ือน 
2. ทําบุญ 
3. เที่ยว 
4. ซื้อของ 
5. หาอยู่หากิน 

 
 

 
 
4 
 
 
7 

 
 
2 
3 
 
9 

  
 
2 
 
6 
1 

 
 
3 
 
9 
1 

 
 
 
4 
7 

4 
 
 
 
18 

 4 
 
11 
7 
40 
18 

5.00 
 
13.75 
8.75 
50.00 
22.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 

 
การเดินทางออกนอกโรงงานของแรงงานในวันหยุดสุดสัปดาห์ แรงงานส่วนใหญม่ีการเดินทางออกไปซื้อของ

ตามตลาดและห้างสรรพสินคา้ จํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมามีการออกไปหาอยู่หากิน จํานวน 18 
คน คิดเป็นร้อยละ 22.50 ได้แก่ การออกไปหาอาหาร ผัก ปลา หอยบริเวณป่าที่อยู่รอบนอกโรงงาน และมีการออกไป
ทําบุญที่วัด จํานวน 11 คน คดิเป็นร้อยละ 13.75  

 
ตารางที่ 22 แสดงวิธีการเดินทางออกนอกโรงงานงานของแรงงานในวันสุดสปัดาห์จําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย การเดินทางออก
นอกโรงงาน เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. เดินเท้า 
2. จักรยาน 
3. มอเตอร์ไซค์ 
4. รถประจําทาง 
5. รถโรงงาน 
6. รถสามล้อ
รับจ้าง 

 
 

6 
 
 
5 

 
 
 
13 
1 

 1 
 
1 
7 

1 
 
 
12 

 
 
1 
 
 
10 

 
 
13 
9 

 8 
 
15 
46 
1 
10 

10.00 
 
18.75 
57.50 
1.25 
12.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 

 
 วิธีการการเดินทางออกนอกโรงงานของแรงงาน ส่วนใหญแ่รงงานจะน่ังรถประจําทาง จํานวน 46 คน คิดเป็น
ร้อยละ 57.50 รองลงมาจะมีการเดินทางโดยใช้รถมอเตอร์ไซค์ จํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 18.75 และมีการน่ัง
รถสามล้อรับจา้ง จํานวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 12.50ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานในโรงงานอิฐจังหวัดหนองคายที่
นายจ้างให้เงินผ่อนซื้อมอเตอร์ไซด์ให้ก่อนซึง่จะกล่าวถึงในเร่ืองปฏิบัติการของทุนในบทที่ 6 ต่อไป 
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ตารางที่ 23แสดงลักษณะการปฏิบัติการทางวัฒนธรรม/ประเพณีเดิมของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย การใช้วัฒนธรรม
ประเพณเีดิม เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ยังใช้วัฒนธรรม
ประเพณีเดิม 
2. ไม่ใช้วัฒนธรรม
ประเพณีเดิม 

 
 

11 14 
 
 
 

 9 13 7 
 
4 

19 
 
3 

 73 
 
7 

91.25 
 
8.75 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
 ปฏิบัติการทางวัฒนธรรม ด้านประเพณีของแรงงานลาว ส่วนใหญ่แรงงานจะยังคงมีการใช้วัฒนธรรมและ
ประเพณีเดิมจากที่เคยใช้อยู่ในประเทศลาว โดยเฉพาะวัฒนธรรม การกินอาหาร การไปทําบุญที่วัด การฟังดนตรี
ท้องถิ่น จํานวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 91.25 ส่วนแรงงานที่ไม่ได้มีการใช้วัฒนธรรมและประเพณีเดิม มีจํานวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ8.75 

การผลิตซ้ําปฏิบัติการทางวัฒนธรรมและธรรมเนียมปฏิบัติในการรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่นของแรงงานลาวอีก
ส่วนหน่ึงเห็นได้จากแต่งกายของแรงงาน  ในช่วงที่คนลาวอยู่ด้วยกันเป็นกลุ่มก็จะแสดงออกถึงความเป็นตัวตนของเขา 
แรงงานลาวจะใส่ผ้าซิ่นที่เป็นเอกลักษณ์และลวดลายในการทอ เช่น กรณีเทศกาลประเพณีต่าง ๆ แรงงานรวมกลุ่มกัน
ไปวัด  ซึ่งคนงานลาวนิยมทําบุญกันมาก  ทาํให้แรงงานคิดถึงบ้านในการสวมใสแ่ละทําให้เขารู้สึกว่าเหมือนเขาอยู่ที่
บ้าน การแต่งกายเป็นการสร้างสัญลักษณร์่วมยึดโยงว่าเป็นคนกลุ่มเดียวกัน ส่วนแรงงานกลุ่มวัยรุ่นพยายามแสดงออก
ถึงความทันสมยัและทําใหค้ลา้ยวัยรุ่นไทย ทัง้ทางด้านภาษาและการแต่งกายเป็นการเลียนแบบตามสมัยนิยมและ
เลียนแบบดาราจากละครทีวีและจากเพ่ือนแรงงานคนไทยมี บางครั้งที่ใส่เสื้อสายเด่ียว กางเกงขาสั้น โดยหาซื้อเสื้อผ้า
ตามตลาดนัดในหมู่บ้านหรือแม้แต่การทําผมก็ให้เป็นแบบตามสมัยนิยม 

ปฏิสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมที่สร้างสังคมของกลุ่มแรงงานลาวด้วยกัน ซึ่งมีทั้งเพ่ือนพ่ีน้อง ครอบครัวและญาติ ๆ 
ที่เข้ามาทํางานอยู่ด้วยกัน ทําให้แรงงานรู้สึกเหมือนกับอยู่ที่บ้านตัวเอง เน่ืองจากมีคนคอยดูแล พูดคุยกันได้ทุกเรื่อง 
ในช่วงเวลาหลังเลิกงานหรือวันหยุดก็จะทํากับข้าวและกินข้าว ร่วมกัน เวลาว่างก็น่ังเล่นพูดคุยกัน ส่วนผู้ชายก็จะมีกา
รวมกลุ่มกันเลน่กีฬา ทั้งเตะตระก้อ ฟุตบอล บางวันก็จะมีการจับกลุ่มกินเหล้า เล่นดนตรีและบางคร้ังก็ทะเลาะ
แรงงานไทยจนถึงข้ันต่อยตีกันก็มี แต่แรงงานก็จัดการความขัดแย้งกันได้  แรงงานบางส่วนมีการพักผอ่นหย่อนใจด้วย
วิธีการหลายแบบ เช่น การดูโทรทัศน์ การฟังวิทยุ การปลูกผัก 

 
ตารางที่ 24 แสดงประเภทของสื่อที่แรงงานได้รับในวันหยุดหรือเวลาว่างจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย สื่อท่ีได้รับ 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. โทรทัศน์ 
2. วิทยุ 
3. หนังสือ/แผน่พับ 
4. สื่อบุคคล 

 
 

11 11 
 
3 

 7 
2 

10 
2 
1 

11 19 
3 

 69 
7 
4 

86.25 
8.75 
5.00 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
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 สื่อที่แรงงานได้รับในวันหยุดหรือเวลาว่าง ส่วนใหญ่จะเป็นสื่อโทรทัศน์ มีจํานวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 
86.25 และสื่อวิทยุ จํานวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 8.75 

วิธีการติดต่อสื่อสารและความถ่ีในการติดต่อสื่อสารของแรงงานดังปรากฏในตารางที่ 25 และตารางที่ 26 
 
ตารางที่ 25 แสดงความถ่ีของการติดต่อสือ่สารกับครอบครัวของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย ความถ่ีการ
ติดต่อสื่อสารกับ 
ครอบครัว 

เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่
จํานวน ร้อยละ 

1. ติดต่อกลับทุกเดือน 
2. ติดต่อกลับเป็นบ้าง
ครั้ง 
3. ไม่ได้ติดต่อเลย 

 
 

10 
 
 
1 

14 
 

 8 
1 

10 
3 

7 
4 

14 
7 
 
1 

 63 
15 
 
2 

78.75 
18.75 
 
2.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
 การติดต่อสื่อสารกลับบ้านของแรงงาน ส่วนใหญแ่รงงานจะมีการติดต่อสื่อสารกลับบ้านทุกเดือน เดือนละ 2-
4 ครั้ง จํานวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 78.75 และมีแรงงานที่มีการติดต่อกลับบ้านเป็นบางคร้ัง คือ 2-3 เดือนต่อครั้ง 
มีจํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 18.75 
 
ตารางที่ 26 แสดงวิธีการการติดต่อสื่อสารกับครอบครัวของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย วิธีการติดต่อสือ่สาร
กับครอบครัว เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. กลับไปหาที่บ้าน 
2. ติดต่อทางโทรศัพท ์
3. ติดต่อทางไปรษณีย์ 

 
 

 
11 

1 
13 
 

 2 
7 

2 
11 

2 
9 

7 
15 

 14 
66 

17.50 
82.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
ในการติดต่อสื่อสารกับครอบครัวในประเทศลาว ส่วนใหญ่แรงงานจะใช้วิธีการติดต่อกลับบ้านทางโทรศัพท์ 

จํานวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 82.50 และมีแรงงานจํานวน 14 คน ทีม่กีารติดต่อกลับบ้านด้วยการเดินทางกลับไปหา
ครอบครัวท่ีประเทศลาว คิดเป็นร้อยละ 17.50 ซึ่งส่วนมากจะเป็นแรงงานที่ทํางานในโรงงานในจังหวัดหนองคาย
เน่ืองจากสามารถเดินทางไปมาได้สะดวก 

การติดต่อสื่อสารของแรงงานด้วยวิธีการต่าง ๆ เป็นการเช่ือมโยงระหว่างสังคมบ้านเกิดและสังคมที่แรงงาน
ข้ามแดนใช้ชีวิตอยู่และเป็นสนามสําคัญของวิถีชีวิตข้ามชาติเมื่อแรงงานคิดถึงบ้าน คิดถึงพ่อแม่ แรงงานมีวิธีการโทร
กลับไปหาพ่อแม่ที่บ้านทุก ๆ วัน โทรไปพอได้ยินเสียง ได้คุยก็รู้สึกว่าอยู่ที่บ้าน  แรงงานที่อยู่หนองคายค่าโทรศัพท์จะ
เท่า ๆ กับเมืองไทยเพราะรับสัญญาณโทรศัพท์จากเมืองไทยได้  ส่วนแรงงานท่ีอยู่ในจังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่นต้อง
ใช้สัญญาณโทรศัพท์แบบโทรข้ามระหว่างประเทศแต่แรงงานก็ยินยอมเสียค่าโทรศัพท์บางครั้งเสียเดือนละ 300- 400 
บาท เพราะทําให้แรงงานรู้สึกว่าอยู่ใกล้บ้าน  
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การที่แรงงานได้โทรศัพท์พูดคุยกับครอบครัวที่อยู่ลาวหรือการฟังเสียงไก่ขันแล้วทําใหรู้ส้ึกว่าเป็นเหมือนบ้าน  
“เลี้ยงไก่เมื่อฟังเสียงไก่ขันทําให้รู้สึกว่าเป็นบ้านที่ลาว”เป็นการสร้างโลกจินตนาการและเป็นการสร้างสังคมเสมือนจริง
ข้ามพรมแดนกายภาพที่เช่ือมโยงแรงงานกลับบ้านเกิดด้วยรูปแบบการสื่อสารผ่านทางเสียง ดังแรงงานกล่าวว่า“โทร
ไปพอได้ยินเสียง ได้คุยก็รู้สึกว่าอยู่ใกล้บ้าน” แรงงานเกือบทุกคนมีโทรศัพท์ซึ่งถือเป็นปัจจัยสําคัญในการดํารงชีพของ
แรงงานส่วนหน่ึงที่แรงงานใช้เพ่ือเช่ือมโยงตนเองกับบ้านเกิด การรับรู้จากเสียงไก่กับประสบการณ์ในอดีตและ
สภาพแวดล้อมที่เคยอยู่ในบ้านเกิดตนเอง มาสู่ความรู้สึกและการให้ความหมายภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันให้
ความรู้สึกเหมอืนกับเป็นบ้าน ดังแนวคิดของ  Paul Rodaway (1994) ที่ได้เสนอว่าการรับรู้ของมนุษย์ผ่านการสัมผสั 
การได้กลิ่น การรับรสและการได้ยินเสียง เคลื่อนผ่านประสบการณ์การเกิดขึ้นในช่วงเวลาหน่ึง ๆ ก็จะให้ความหมาย 
ความเป็นจริงที่เกิดจากการให้นิยามความหมายของประสบการณ์การรับรู้ภายใต้วัฒนธรรม ดังน้ันการับรู้ไม่ใช้แค่
ความรู้สึกแต่จะเกิดขึ้นอยู่ภายใต้บริบทที่ซบัซ้อน ภายใต้ความเช่ือ วัฒนธรรมและเทคโนโลยีซึ่งเป็นผลจากการ
เช่ือมต่อระหว่างบุคคลและสิง่แวดล้อมเพ่ือเข้าใจโลก  
 แรงงานข้ามชาติได้รับอนุญาตให้เดินทางออกเขตโรงงานได้แต่ละโรงงานให้แรงงานถือเอกสารแสดงตนใน
ลักษณะทีแ่ตกต่างกัน  
 
ตารางที่ 27 แสดงลักษณะเอกสารที่แรงงานใช้ในการเดินทางจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย การเดินทางออกนอก
โรงงาน เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. พาสปอร์ต 
2. ใบอนุญาตทํางาน 
3. บัตรพนักงาน 
4. ไม่มีเอกสาร 

 
 

11 6 
 
3 
5 

 2 
4 
 
3 

6 
 
3 
4 

2 
1 
 
8 

4 
5 
 
13 

 31 
10 
6 
33 

38.75 
12.50 
7.50 
41.25 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
 การใช้เอกสารในการเดินทางออกไปข้างนอกโรงงาน แรงงานส่วนใหญ่จะไม่มีเอกสารที่จะใช้แสดงตนในการ
เดินทางออกไปข้างนอก จํานวน 33 คน คดิเป็นร้อยละ 41.25 รองลงมามีการใช้พาสปอร์ตในการเดินทาง จํานวน 31 
คน คิดเป็นร้อยละ 38.75 และมีการใช้ใบอนุญาตทํางานเพ่ือใช้แสดงตนในการเดินทาง จํานวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 
12.50 

ส่วนแรงงานที่อยู่ติดชายแดนหนองคายแรงงานจะมีการเดินทางเพ่ือกลับไปเย่ียมบ้านได้ง่ายที่จะต้องเดินทาง
ข้ามสะพานในเขตอําเภอเมืองหนองคายและแรงงานท่ีต้องเดินทางกลับในแขวงบอลิคําไซ ซึ่งจะต้องข้ามในฝั่งของ
อําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งการเดินทางแรงงานไม่มีเอกสารใด ๆ ที่จะใช้เป็นหลักประกันถึงความปลอดภัยใน
การเดินทางเลย แต่แรงงานเล่าว่าไม่เคยต้องพบกับปัญหาในการตรวจจับจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งทําให้แรงงานเองก็
รู้สึกสบายใจในการเดินทางออกไปนอกโรงงาน มีการใช้ชีวิตตามวิถีปกติที่เหมือนกับคนไทย โดยที่ไม่ต้องกลัวว่าจะถูก
ตํารวจจับ แรงงานลาวจะกลัวถูกจับกรณีขบัรถมอเตอร์ไซด์ที่ไม่ได้ใส่หมวกกันน๊อคมากกว่าเพราะไม่อยากจะเสีย
ค่าปรับ จากการศึกษาวิถชีีวิตของการทํางาน การปรับตัวของแรงงานข้ามชาติลาวในพื้นที่ใหม่พบว่า  
 วิถีชีวิตของแรงงานแต่ละโรงงานมีความแตกต่างกัน เน่ืองจากลักษณะของเน้ืองานที่ทํา แต่ก็มีส่วนของการ
ทํางานที่คลายกันคือ การทํางานที่อยู่ในช่วงเวลาหลายช่ัวโมง การได้รับค่าแรงที่ไม่เหมาะสมกับลักษณะของงาน การ
ทํางานที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพและชีวิต  วิถีชีวิตของแรงงานกับการทํางานมีลักษณะทีแ่ตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพการ
จ้างงานของแต่ละโรงงาน แบ่งออกได้เป็น 2 แบบ  คือวิถีชีวิตแรงงานแบบรายวัน และวิถีชีวิตแรงงานแบบเหมา  
แรงงานลาวได้สร้างพ้ืนที่ทางสังคมของแรงงาน โดยการสร้างความผูกพันกับพ้ืนที่ใหม่ผา่นการใช้ความทรงจําจาก
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ดินแดนบ้านเดิมมาสร้างโลกจินตนาการแห่งใหม่ที่เสมือนกับบ้านเกิดของตน จินตนาการน้ีช่วยสร้างอัตลักษณ์ร่วมและ
ความผูกพันร่วมกันของคนลาวในพ้ืนที่ใหมท่ีห่่างไกลจากบ้านเกิด ด้วยการรักษาวัฒนธรรมที่คุ้นเคย เช่น การกิน
อาหาร การไปทําบุญที่วัด การแต่งกาย การพูดภาษาลาว เป็นต้น ปฏิบัติการทางวัฒนธรรมผ่านการปรับตัวในพ้ืนที่
ใหม่ด้วยการหาอยู่หากินภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่รอบ ๆ โรงงาน การสังสรรค์กันการกับเพ่ือนคนลาวด้วยกัน มีเพ่ือน มี
พ่ีน้อง ครอบครัวและญาติ ๆ เป็นการสร้างเครือข่ายทางสังคมลาวในโรงงาน  ทําให้แรงงานรู้สึกถึงความเป็นกลุ่มคน
พวกเดียวกัน ทําให้รู้สึกเหมอืนกับอยู่ที่บ้าน ล้วนเป็นการปรับตัวของแรงงานภายใต้สภาพการทํางานที่แสนลําบากใน
พ้ืนที่ใหม่ทีแ่ตกต่างจากบ้านเกิดเมืองนอน สัญลักษณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ีแรงงานนํามาใช้และเลือกสรรในการแสดงตัวตน
ของกลุ่มชาติพันธ์ุลาวซึ่งมีหลายรูปแบบทั้งการประสาน การต่อรอง การลดทอน การร้ือฟ้ืนและการสรา้งใหม่ 
 



84 

 

บทที่ 6 

นโยบายและการปฏิบัติการของรัฐและทุนในการบริหารบริหารจัดการแรงงาน 

 ในบทน้ีจะกล่าวถึง นโยบายและปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ที่เก่ียวข้อง
กับแรงงานข้ามชาติ  อันได้แก่ นโยบาย แนวทาง มาตรการ มติคณะรฐัมนตรี และปฏิบัติการของทุนที่มีต่อแรงงาน
ข้ามชาติ   

รัฐกับการบริหารจัดการแรงงานขา้มชาติ 

ประเทศไทยประสบปัญหากบัการเข้ามาของแรงงานผิดกฎหมายมาหลังจากยุคฟองสบู่แตกปี พ.ศ.2540 เป็น
ต้นมา  ท่าท่ีของรัฐบาลไทยในอดีตไม่ยอมรับการมีตัวตนของแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย แต่ต่อมาปัญหาเร่ือง
แรงงานมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองระหว่างประเทศ    สภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสมาคมธนาคารไทยจึงเกิดการรวมตัวกันเพ่ือเสนอให้รัฐยอมรับการมีอยู่
ของแรงงานข้ามชาติ  ทําให้รฐับาลต้องประกาศนโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 มาตรา 17 และนบัต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 รัฐบาลได้ใช้นโยบายผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรใีห้บุคคลทีม่ี
สถานะหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายสามารถทํางานได้ในลักษณะช่ัวคราวตามเง่ือนไขที่รัฐกําหนดซึ่งประกาศได้มีการ
ผ่อนผันรายปี การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติของรัฐแบ่งออกเป็น 2 ช่วง (สุรพงษ์  กองจันทึก, ม.ป.ป) ดังน้ี  

ช่วงที่ 1 ปี พ.ศ. 2539-2546 เป็นนโยบายการทํางานเชิงต้ังรับ มองว่าแรงงานข้ามชาติเป็นแรงงาน 
ที่ผิดกฎหมาย แต่ก็มีความสําคัญในฐานะเป็นปัจจัยการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  วิธีการบริหารจัดการแรงงานคือใช้
แนวคิดการส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ที่ทุนและผู้ประกอบการต้องพ่ึงพาแรงงานข้ามชาติโดยมองว่าแรงงาน
เป็นปัจจัยการผลิตหน่ึงและต้องการลดต้นทุนการผลิต ประกอบกับแนวคิดด้านความม่ันคงของชาติ  มองว่าแรงงาน
เข้ามาพร้อมกับปัญหาต่าง ๆ ปัญหาอาชญากรรม โรคติดต่อ ดังน้ันปฏิบัติการของรัฐคือให้มีการจ้างเท่าที่จําเป็น และ
ขณะเดียวกันรัฐก็มีบทบาทในการจํากัดและควบคุมความสงบเรียบร้อย  เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศเป็นการวางแผนการจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานระยะสั้น ๆ  

ช่วงที่ 2 ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา นโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติรัฐได้กําหนดการพิสูจน์สัญชาติ
ของแรงงานที่หลบหนีเข้าเมอืงอย่างผิดกฎหมาย 3 สญัชาติเป็นการรับรองสถานะบุคคลและจัดทําทะเบียนประวัติ
แรงงานเพ่ือให้ได้สิทธิอาศัยช่ัวคราว (ทะเบียน ทร.38/1)  โดยมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับ เน่ืองจากข้อเรียกร้องจาก
กลุ่มสทิธิมนุษยชนให้มีการจดทะเบียนเพ่ิมเติมเพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  ซึ่งในช่วงน้ีการบริหาร
บริหารจัดการแรงงานเร่ิมมีแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงของมนุษย์ซึ่งให้ความสําคัญกับสิทธิและการ
เคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งได้รับอิทธิพลแนวคิดจากการเป็นสมาชิกของประเทศในหน่วยงานด้านสิทธิในและ
ต่างประเทศ เช่น องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization- ILO) ที่แรงงานข้ามชาติ
จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันทัง้ในระดับนโยบาย  กฎหมายและระดับปฏิบัติการโดยภาครัฐและภาคทุน 
โดยต้องปรับทัศนะว่าแรงงานก็เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มคีณุค่าและสามารถสร้างประโยชน์ให้ชาติได้จึงเป็นสิ่งสําคัญ  
แนวคิดน้ีเห็นได้ชัดจากการที่รัฐกําหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในการผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาโดยผิด
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กฎหมายให้ขึ้นทะเบียนทําให้เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย  การออกนโยบายของรัฐในการคุ้มครองแรงงานและคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานมากขึ้น ทั้งด้านสุขภาพ ด้านการศึกษาใหลู้กแรงงานที่เกิดมาในประเทศไทย เรียนฟรใีนการศึกษาขึน้
พ้ืนฐาน  และเห็นในปฏิบัติการของหน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีการรณรงค์ให้แรงงานมีความรู้ความเข้าใจใน
เร่ืองสิทธิ  การดูแลด้านสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

แนวนโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติมีการบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องและ
มอบหมายบทบาทหน้าที่ในการทํางาน  โดยการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมอืง
(กบร.)ในระดับประเทศและมีอนุกรรมการสว่นกลางและระดับจังวัด ตามมติคณะรัฐมนตรี 1/2555 วันที่ 20 มกราคม 
2555  ได้แก่  

1. กระทรวงมหาดไทย  มีหน้าที่ในการออกประกาศรับรองการใช้เอกสารแทนหนังสือเดินทาง กําหนด
เง่ือนไขรองรับการเดินทางออกนอกราชอาณาจักรของแรงงานข้ามชาติสัญชาติ พม่า ลาวและกัมพูชาเพ่ือไปพิสูจน์
สัญชาติประเทศของตน ให้แรงงานสามารถใช้หนังสือเดินทางช่ัวคราว(Temporary passport) หรือเอกสารรับรอง
บุคคล (Certificate of Identity) เพ่ือรับการตรวจลงตราประทับให้อยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นเวลา 2 ปีและสามารถ
ขออยู่ต่อได้อีกไม่เกิน 2 ปี 

2.สํานักตรวจคนเข้าเมือง ตรวจลงตราประทับประเภทคนอยู่ช่ัวคราว(Non-immigration-LA) ในหนงัสือ
เดินทางหรือเอกสารแทน ให้แรงงานที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ อนุญาตให้อยู่ในประเทศได้ 2 ปี และขออยู่ต่ออีกไม่เกิน 
2 ปี ณ ศูนย์พิสูจน์สญัชาติ หรือด่านตรวจคนเข้าเมือง โดยเก็บค่าธรรมเนียมครั้งละ 
500 บาท 
 3. กระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทในการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแก่แรงงานข้ามชาติที่ได้รับการผ่อน
ผันให้อยู่ในราชอาณาจักรช่ัวคราว  
 4. กรมจัดหาแรงาน พิจารณาการอนุญาตการทํางานให้แรงงานที่ได้รับการผ่อนผัน ฯ และแรงงานย่ืนขอ
ชําระค่าธรรมเนียม ตามกฎหมายกําหนด และเร่งรัดให้แรงงานเข้ารับการพิสูจน์สญัชาติ 
 5. สํานักงานประกันสังคม มบีทบาทในการให้แรงงานข้ามชาติที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติเข้าระบบประกันสังคม 
 6. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ดําเนินการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานที่ไม่พิสูจน์สัญชาติและลักลอบ
ทํางาน รวมถึงนายจ้างและผู้ให้ที่พักพิง 
 รัฐบาลได้ประกาศลดค่าธรรมเนียมตรวจลงตราแก่แรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและ
แรงงานที่เข้ามาตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการบริหารจัดการแรงงานระหว่างรัฐ(MOU) จาก 
2,000 บาทเหลือ 500 บาท   มผีลบังคับใช้ 4 ปี นับต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2555  

 
ปฏิบัติการของรัฐในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติลาว เมื่อกล่าวถึงบทบาทของรัฐส่วนท้องถิ่นที่มีส่วน

เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงาน เห็นได้จากระบบการจ้างงานและการควบคุม ดูแลแรงงานและการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานลาวในโรงงานอุตสาหกรรม แต่ยังไม่เห็นบทบาทในการบริหารจัดการแรงงานที่ชัดเจนนัก  ส่วนใหญ่เป็น
การจัดการตามนโยบายของรัฐส่วนกลางโดยทั่ว ๆ ไป ดังจะกล่าวถึงนโยบายและการปฏิบัติการของรัฐดังน้ี  
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จังหวัดนครราชสีมา 
จัดหางานนครราชสีมา เป็นหน่วยงานที่ทํางานเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติที่ชัดเจนที่สุด  หน่วยงานน้ีมี

บทบาทเก่ียวข้องกับการพิจารณาการอนุญาตการทํางานให้แรงงานที่ได้รับการผ่อนผัน ฯ และแรงงานย่ืนขอชําระ
ค่าธรรมเนียม ตามกฎหมายกําหนด และเร่งรัดให้แรงงานเข้ารับการพิสูจน์สัญชาติ  แต่เมื่อศึกษาข้อมลูในการขึ้น
ทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ปรากฏว่าหน่วยงานไม่ได้มีข้อมูลที่รวบรวมไว้อย่างเป็นระบบ และข้อมลูกไ็ม่ทันสมัย 
(update) อย่างไรก็ตามหน่วยงานได้มีการทําความเข้าใจกับนายจ้างกับผู้ประกอบการ สถานประกอบการในจังหวัด
ในแนวทาง ขัน้ตอน วิธีการการต่ออายุใบอนุญาตการทํางานของแรงงานข้ามชาติ  รวมถึงนโยบายการบริหารจัดการ
แรงงาน (แสงเงิน  ขาวลิขิต, จัดหางานจังหวัดนครราชสีมา, 2554) นอกจากน้ันยังมีการจัดทําประวัติรายบุคคล
แรงงานต่างด้าว( Bio Data) ที่มาข้ึนทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายในวันที่ 19-28 มกราคม 2555 (เพ็ญจันทร ์บุญฮก,
น.ส.พ.โคราชคนอีสาน ปีที่ 37 ฉบับที ่2063 วันที่ 22-24 มกราคม 2555) แต่มีปัญหาในการจัดทําเน่ืองจากแรงงาน
ข้ามชาติบางส่วนลาออกจากโรงงาน สถานประกอบการและบางส่วนย้ายไปจังหวัดอ่ืนหรือเดินทางกลับประเทศ 
(สํานักงานจัดหางานจังหวัดนครราชสีมา, 2555) 

 สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครราชสีมา จากการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่สวัสดิการคุ้มครองแรงงาน 
(สัมภาษณ์วันที่ 2 ธันวาคม 2554)จังหวัดนครราชสีมาถอืว่าเป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมค่อนข้างมากส่วนใหญ่
จะอยู่ในอําเภอเมือง อําเภอปากช่อง อําเภอโชคชัย และอําเภอสีคิ้ว มีแรงงานข้ามชาติเข้ามาทํางานในจังหวัดทั้งหมด
ประมาณ 6,000 คน สําหรับแรงงานลาวในจังหวัดนครราชสีมาน้ันส่วนมากอยู่ในภาคงานบริการ เช่น ร้านคาราโอเกะ 
ร้านอาหารต่างๆ เน่ืองจากแรงงานจากลาวจะมีการใช้ภาษาที่ใกล้เคียงกับคนในท้องถิ่น สามารถสื่อสารกันได้ดีกว่า
แรงงานสัญชาติอ่ืนๆ ทําให้นายจ้างนิยมจ้างแรงงานลาวมาทํางานกันมาก ส่วนแรงงานกัมพูชา และแรงงานพม่า ส่วน
ใหญ่จะเข้ามาทํางานทั้งในโรงงานอุตสาหกรรม และงานเกษตร  

นโยบายการทํางานของสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เน้นการออกตรวจแรงงานในสถานประกอบการ เพ่ือ
ป้องกันการเอาเปรียบเรื่องค่าจ้างและป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมถึงการให้การคุ้มครองและดูแลด้าน
สวัสดิการของแรงงานทุกคนทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว 

การปฏิบัติของสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีการเข้าไปตรวจโรงงานหรือสถานประกอบการที่มีการจ้าง
แรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวซึ่งการเข้าไปตรวจสถานประกอบการแต่ละครั้งจะดูว่าหากสถาน
ประกอบการที่มีจํานวนแรงงานไม่เกิน 10 คน เจ้าหน้าที่สวัสดิการดูแลสวัสดิการเรื่องวันหยุดและค่าจ้างขั้นตํ่าของ
แรงงานว่าได้รับสวัสดิการตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม่ แต่หากสถานประกอบการท่ีมีจํานวนแรงงานต้ังแต่ 10 
คนข้ึนไป เจ้าหน้าที่จะเน้นการดูแลสวัสดิการท่ีสูงข้ึน เช่น การสิทธิต่างๆ ที่แรงงานควรได้รับตามกฎหมาย นอกจากน้ี
ยังทําหน้าที่ส่งเสริมให้คําแนะนําความรู้เร่ืองสิทธิ กฎหมายแรงงานให้แก่แรงงานในสถานประกอบการต่างๆ มีการ
รณรงค์และประชาสัมพันธ์ ด้วยการแจกแผน่พับให้กับทางสถานประกอบการและแรงงาน และหากสถานประกอบการ
มีปัญหาด้านแรงงาน เจ้าหน้าที่ก็จะมีการเข้าไปเจรจาไกลเกลี่ย โดยเน้นการสื่อสารระหว่างนายจ้างและลูกจ้างใน
สามารถตกลงกันได้  
 ปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงานคือมีเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านแรงงานน้อย ทําให้การออกตรวจและให้
ความรู้แก่แรงงานในสถานประกอบการเป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง ซึ่งเจ้าหน้าที่ 1 คน จะต้องมีการเข้าไปตรวจโรงงาน
ประมาณ 30 แห่ง โดยเจ้าหน้าที่จะมีการเข้าไปตรวจโรงงาน 6 เดือน /ครั้ง หรือปีละ 2 ครั้ง ซึ่งจะขึน้อยู่กับ
แผนงานและงบประมาณของแต่ละปี   การมีเจ้าหน้าที่น้อยทําให้การดําเนินกิจกรรมต่างๆท่ีเน้นการออกพ้ืนที่เพ่ือ
สื่อสารกับแรงงานโดยตรงน้ันเป็นไปได้ยาก 
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ข้อเสนอแนะ อยากให้รัฐมีการจัดอัตรากําลังคนให้แก่สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานให้มากขึ้น 
โดยเฉพาะในจังหวัดนครราชสีมาที่มีพ้ืนทีแ่ละจํานวนของสถานประกอบการจํานวนมาก ทําให้เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่
ปฏิบัติงานไม่ทั่วถึง (สัมภาษณ์ สังขพงษ์  อินทนูจิตร, วันที่ 10 กค. 2555) 

 
จังหวัดขอนแก่น 

  จัดหางานจังหวัดขอนแก่น ตามแนวนโยบายที่ผ่านมาใช้การบริหารจัดการกับแรงงานข้ามชาติโดยเน้นความ
มั่นคง จัดให้มกีารจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและลักลอบทํางานและครอบคลุมผูท้ีได้รับการผ่อนผัน 
รวมท้ังประสานการทํางานร่วมกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ สภาความม่ันคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงการต่างประเทศในการแก้ไขปัญหา เพ่ือมิให้กระทบต่อความม่ันคงและเศรษฐกิจของประเทศ 
 แรงงานข้ามชาติลาวส่วนใหญใ่นจังหวัดขอนแก่นเข้าจะมาแบบการจัดส่งผ่านรัฐ (MOU) เน่ืองจากปัจจุบัน
ประเทศลาวมีนโยบายการนําเข้าแรงงานลาวต้องผ่านบริษัทจัดหางานเท่าน้ัน โดยการนายจ้างที่ไทยจะต้องเป็นคนจ่าย
ค่าหัวให้แรงงานก่อน แล้วค่อยมาหักค่าแรงจากการทํางานหลังจากที่เข้ามาทํางานแล้ว 
 ในการดําเนินงานที่ผ่านมาได้มีการจัดหาแรงงานให้กับนายจ้างหรือสถานประกอบการ โดยให้ นายจ้างกรอก
แบบฟอร์ม และย่ืนขอโควตาจํานวนแรงงานที่ต้องการ พร้อมกับระบุสัญชาติ จากน้ันสํานักงานจัดหางานจะส่งเอกสาร
ไปยังกระทรวงแรงงานของไทย และกระทรวงแรงงานของไทยจะมีการสง่สําเนาเอกสารไปยังประเทศน้ัน ๆ เพ่ือจัดหา
แรงงานมา  นอกจากน้ียังมีการประชาสัมพันธ์ให้นายจ้างนําแรงงานมาข้ึนทะเบียนแรงงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย  มี
การออกตรวจสถานประกอบการเป็นประจําทุก ๆ เดือน  มีการพิสูจน์สญัชาติแรงงานโดยมีเจ้าหน้าที่จากกระทรวง
การต่างประเทศลาว และ กัมพูชา และพม่า แต่เมื่อ 2 ปีที่ผ่านกระทรวงการต่างประเทศลาวไม่ยอมสง่เจ้าหน้าที่เข้ามา
พิสูจน์สัญชาติที่ประเทศไทยแต่จะให้จัดหางานของแต่ละจังหวัดนําแรงงานลาวที่ต้องการพิสูจน์สัญชาติกลับไปพิสูจน์
สัญชาติที่ลาวเท่าน้ัน  ส่วนภารกิจด้านการตรวจจับและสง่กลับ ส่วนใหญ่จะเป็นการจัดการตรวจค้นแรงงานพม่าที่
หลบหนีเข้าเมอืงโดยผิดกฎหมาย เช่น ร่วมกับตํารวจตรวจจับแรงงานหลบหนีเข้าเมืองโรงงานแหอวน (ปี พ.ศ.2555) 
พบว่ามีแรงงานที่ลักลอบเข้ามาทํางานอยู่ประมาณ 800 กว่าคน จึงได้ส่งกลับแรงงานไปประเทศต้นทางและดําเนินคดี
ตามกฎหมาย จากสถานการณ์ดังกล่าว ทําให้กระทรวงแรงงานได้มีการต่อว่าทางสํานักงานจัดหางานจังหวัดที่ปล่อยให้
มีแรงงานลักลอบทํางานอยู่ในพ้ืนที่เป็นจํานวนมาก  ซึ่งทางจัดหางานเองก็เกิดการต้ังคําถามกับตํารวจในพ้ืนที่เช่นกัน
ว่า สถานีตํารวจย่อยต้ังอยู่หน้าโรงงานหากมีแรงงานที่ลักลอบเข้ามาทํางานแบบผิดกฎหมาย ทําไมตํารวจในพ้ืนที่จะไม่
ทราบ เพราะการทํางานในด้านของความม่ันคงต้องมีหน่วยงานหลายๆ สว่นช่วยกัน  
 เจ้าหน้าที่ได้ให้ข้อเสนอว่าในการข้ึนทะเบียนแรงงานมีทั้งส่วนดีและส่วนเสีย ในส่วนที่ดีได้รับรู้จํานวนแรงงาน
ข้ามชาติเพ่ือการบริหารจัดการ แต่ส่วนที่เสยีคือเป็นช่องทางให้หน่วยงานที่เข้ามาขอรายช่ือและเมื่อได้รายช่ือของ
สถานประกอบการและจํานวนแรงงาน ก็มีการนํารายช่ือไปเก็บเงินค่าหัวกับนายจ้างคนละ 500 บาทต่อเดือน โดยจะ
เน้นเก็บกับสถานประกอบการที่มีแรงงานลาว ทําให้นายจ้างในสถานประกอบการต่าง ๆมา ร้องเรียนกับจัดหางาน  

ทัศนะของเจ้าหน้าท่ี  อยากให้รัฐบาลมีนโยบายการจัดการกับกลุ่มผูม้ีปัญหาสถานะบุคคล/บุคคลไร้สัญชาติ 
ได้แก่ คนที่เข้ามามีครอบครัวและอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานซึ่งคนกลุ่มน้ีปัจจุบันไม่ใช่แรงงาน แต่รัฐได้ให้
ทางจัดหางานเป็นคนรับผิดชอบในการดูแล จึงคิดว่าน่าจะให้กระทรวงมหาดไทยเป็นคนดูแลมากกว่า ส่วนในการ
อนุญาตให้กลุม่ผู้มีปัญหาสถานะบุคคล/บุคคลไร้สญัชาติ รัฐควรมีการออกใบอนุญาตหรือบัตรประจําตัวให้แก่บุคคล
กลุ่มน้ีอย่างชัดเจน และในการขึ้นทะเบียนแรงงาน และ การพิสูจน์สัญชาติ ควรท่ีจะเน้นการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
สาธารณะ เช่น โทรศัพท์ ให้มากข้ึน (อรรถพล ศรีกลัป์ นักวิชาการแรงงานชํานาญการ สํานักงานจัดหางานจังหวัด
ขอนแก่น สัมภาษณ์ วันที่ 22 สิงหาคม 2555) 
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จังหวัดหนองคาย 
สํานักงานธารณสุขจังหวัดหนองคาย (สสจ.) กําหนดนโยบายของจังหวัดว่าเป็นนโยบาย 3 ธง  

เพ่ือนําคนหนองคายสุขภาพดี คือ 1. ลดคนป่วย 2. เพ่ิมคนสุขภาพดี 3. ขยายการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  การ
ทํางานของ สสจ. กับแรงงงานข้ามชาติจะทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ เชิงรุก คือ มีการเข้าไปตรวจสุขภาพ/ตรวจเลือด 
VCCT ร่วมกับโรงพยาบาลจังหวัดหนองคายให้กับแรงงานในสถานประกอบการ  ส่วนใหญ่จะเน้นการตรวจให้กับคน
ไทย  ส่วนแรงงานข้ามชาติได้ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน(Non Government Organization- NGO ) ที่ทํางานใน
พ้ืนที่ในการตรวจเลือด ทําคลนิิกเคลื่อนที่เข้าไปในสถานประกอบการน้ันๆ ในเชิงรบั สสจ.จะมีศูนย์บริการสุขศึกษา
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ให้บริการกับประชาชนทุกคนทั้งคนไทยและแรงงานข้ามชาติ ให้บริการทั้งในด้านการให้
คําปรึกษา ตรวจรักษาโรค โดยจะไม่การเสียค่าใช้จ่าย 
 ที่ผ่านมาการทําศูนย์บริการสุขศึกษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจะมีการเข้าไปรับ
แรงงานในสถานประกอบการและพ้ืนที่ต่างๆ มาตรวจที่คลนิิกเอง เน่ืองจาก พบว่าในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายมีผู้ติดเช้ือ 
HIV มากแต่ส่วนใหญ่ไม่กล้ามาตรวจสุขภาพและไม่สามารถเข้าถึงยา   
 หลักปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่คือ การดูแลรักษาคนป่วยไม่เลือกสญัชาติ เช้ือชาติ ไม่ว่าจะเป็นคนที่เข้ามา
ถูกต้องหรือเข้ามาแบบผิดกฎหมายแต่ยึดหลักสิทธิมนุษยธรรม  แต่ที่ผา่นมาทํางานค่อนข้างที่จะมีอุปสรรคในด้านของ
กฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการทํางาน เช่น หากมีการตรวจนําพาแรงงานเข้ามาตรวจรับการรักษา ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายมาเจอ ก็จะต้องมีการตรวจจับในข้อหาการนําพาแรงงาน ดังน้ัน ทางเจ้าหน้าที่เองเลยจะต้องดูแลเฉพาะเร่ือง
ของการเจ็บป่วย ส่วนเร่ืองที่อยู่ในการดูแลของฝ่ายกฎหมาย ก็จะให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายเป็นคนรับผิดชอบ 
 การทํางานกับกลุ่มแรงงานข้ามชาติ ส่วนใหญ่ สสจ. จะมกีารทํางานร่วมกับมูลนิธิพัฒนาเครือข่ายเอดส์ (เอดส์
เน็ท) บ้านพักใจหนองคาย มูลนิธิพัฒนาอีสาน มูลนิธิรักษ์ไทย โดยมีการประสานงานและมีการบูรณาการแผนในการ
ทํางานร่วมกัน ซึ่งจะกลไกหลกัในการลงทํางานกับแรงงานข้ามชาติลาวในพ้ืนที่และเช่ือมประสานกับสถาน
ประกอบการในจังหวัดหนองคาย 
 กล่าวได้ว่าการทํางานของหน่วยงานด้านสาธารณสุขจังหวัดเน้นที่การบูรณาการทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและ
ภาคองค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์จังหวัดหนองคายกับกลุ่มเป้าหมายทั้งคนไทยแลแรงงาน
ข้ามชาติลาว แต่ปัญหา อุปสรรคในการทํางานคือการประสานงานของหน่วยงานยังไม่ดีนัก และทัศนคติของเจ้าหน้าที่
ที่ทํางานในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นยังไม่ได้ให้ความสาํคัญกับการเขา้มาของแรงงานข้ามชาติและการเข้ามาอาศัย
อยู่ในชุมชน และการจัดการด้านสุขภาพ ซึ่งอยากให้ท้องถิ่นให้ความตระหนักในเรื่องของสุขภาพมากข้ึน ไม่ใช่ให้
ความสําคัญแต่กับโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างเดียว(สัมภาษณ์ คุณชนินทร์   แก่นอินทร ์ เจ้าหน้าที่งานป้องกันและ
คุ้มครองโรคเอดส์ สํานักงานธารณสุขจังหวัดหนองคาย วันที่ 29 สิงหาคม 2555) 
 
 สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดหนองคาย  แรงงานลาวส่วนใหญ่เข้ามาทํางานในร้านอาหารคาราโอ
เกะ งานเกษตร งานรับใช้ในบ้านและในโรงงานอุตสาหกรรมกลางและขนาดเล็กในครัวเรือน รูปแบบการเข้ามาของ
แรงงานส่วนใหญ่จะเข้ามาเป็นแบบช่ัวคราวแล้วมักจะหาช่องทางในการเดินทางเข้าไปหางานทํางานเมืองช้ันในต่อไป
เร่ือย ๆ ได้แก่ จ.อุดรธานี จ.ขอนแก่น จ.นครราชสีมา และกรุงเทพมหานคร  ปัจจุบันพ้ืนที่จังหวัดหนองคายมีสถาน
ประกอบการทั้งหมด 1,500 แห่ง (รวมท้ังโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเลก็ กลาง และใหญ,่ บริษัท, หา้งหุ้นส่วนจํากัด, 
และสถานบริการต่างๆ) และมีลูกจ้างทั้งหมด รวมท้ังคนไทยและแรงงานต่างด้าว จํานวน 12,000 คน (สัมภาษณ ์สอ.
ยุทศักด์ิ  ศรีวรกุล นิติกรชํานาญการ สํานักงานสวัสดิการ และคุ้มครองแรงงานจังหวัดหนองคาย สัมภาษณ์วันที่ 29 
สิงหาคม 2555) 
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 นโยบายการทํางานของสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดหนองคาย  เน้นการออกตรวจแรงงานในสถาน
ประกอบการ เพ่ือป้องกันการเอาเปรียบเรื่องค่าจ้าง การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ในสถานประกอบการ  
ให้ความรู้เรื่องสิทธิและกฎหมายให้แก่แรงงาน ในสถานประกอบการ 
ออกคําสั่งและแนะนําให้สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน  และให้ความคุ้มครองกับแรงงาน/ลูกจ้างทุก
คน ทั้งคนไทยและแรงงานต่างด้าว โดยไม่เน้นว่าจะมาถูกหรือมาผิดกฎหมาย 
 ในด้านการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่มีการออกให้ความรู้เรื่องสิทธิ กฎหมายแรงงาน ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
การคุ้มครองสทิธิผ่านสื่อสาธารณะต่างๆในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย เช่น KTV เน้นการปรับทัศนคติของประชาชนใน
พ้ืนที่ให้มีความเข้าใจด้านเร่ืองกฎหมายแรงงานมากขึ้น มีการสร้างเครือข่ายคุ้มครองแรงงาน ได้แก่ ท้องถิ่นและ อบต. 
เพ่ือเป็นกลไกในพ้ืนที่ในการช่วยเป็นหูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าที่ การแจ้งเบาะแส โดยจะมวิีทยากรจากสวัสดิการแรงงาน
และหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นคนอบรมให ้มีการสร้างแกนนําอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) ที่อยู่ในชุมชน ประมาณ 2-3 คน 
เพ่ือเป็นคนประสานงานในพ้ืนที่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้แก่แรงงานและในกรณีที่แรงงานประสบปัญหา อสร. จะส่ง
ต่อมายังสวัสดิการแรงงาน มีการออกตรวจแรงงานในสถานประกอบการ โดยจะไม่มีการแจ้งให้สถานประกอบการ
ทราบล่วงหน้าก่อน ตรวจเอกสารการจ้างงาน บัญชีค่าจ้าง และสุม่สอบถามจากลูกจ้าง มีการทํางานเชิงบูรณาการ
ร่วมกับองค์กรภาคเครือข่ายต่างๆ เช่น มีการออกตรวจแรงงานในสถานประกอบการร่วมกับทาง สาธารณสุขจังหวัด 
ตํารวจ กรมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ปัญหา/อุปสรรคและข้อจํากัดในการทํางานคือมีเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านแรงงานน้อย ทําให้การออกตรวจ
และให้ความรู้แก่แรงงานในสถานประกอบการเป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง เน่ืองจากมีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการออกตรวจ
แรงงานของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดหนองคาย มีจํานวน 2 คน แต่มีพ้ืนที่รับผดิชอบทั้งหมด 9 
อําเภอ ซึ่งการออกตรวจแรงงานจะต้องออกไป 15-18 โรงงานต่อเดือน 
 ข้อเสนอแนะคอือยากให้มีการจัดอบรมให้ความรู้เร่ืองสิทธิ และกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานให้กับ
เจ้าหน้าที่ที่ทํางานเก่ียวข้องกับแรงงานให้มากๆ เพ่ือปรับทศันคติของเจ้าหน้าที่ไม่ให้มกีารปฏิบัติกับแรงงานที่ไม่เป็น
ธรรม อยากให้กระทรวงแรงงานมีการเน้นการทําสื่อประชาสัมพันธ์ โดยเฉพาะสื่อทางโทรทัศน์ ให้มากขึ้น โดยเนื้อหา
ของสื่อต้องการให้เน้นเรือของการสร้างจิตสํานึกเรื่องของการให้ค่าจ้างที่เป็นธรรมแก่แรงงาน เน้นการปรับทัศคติของ
คนในชุมชนทีม่ีต่อแรงงาน และการปฏิบัติตัวของนายจ้างที่มีต่อแรงงาน อยากให้รัฐมีการจัดอัตรากําลังคนให้แก่
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานของแต่ละจังหวัดให้มากข้ึน เพ่ือที่จะได้มีการดูแลแรงงาน ในแต่ละพ้ืนที่ได้
อย่างทั่วถึง(สัมภาษณ์ นายสุภกิจ วิลาศรี  นักวิชาการแรงงานชํานาญการ  สํานักงานจัดหางานหนองคาย สัมภาษณ์
วันที่ 29 สิงหาคม 2555) 
 

สํานักงานการจัดหางานจังหวัดหนองคาย นโยบายการจัดหางานจังหวดั คือการจัดการแรงงานข้ามชาติที่
มีการลักลอบทาํงานอยู่นอกระบบข้ามาอยู่ในระบบตามกฎหมาย การจัดระบบการขึ้นทะเบียนแรงงานที่มีการลักลอบ
ทํางานอยู่ให้เข้าสู่ระบบมากขึ้น การออกใบอนุญาตทํางานให้แก่แรงงาน มีอํานาจควบคุมดูแลแรงงาน การตรวจจับ
แรงงานที่มีการลักลอบทํางาน 
 การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี มกีารประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ให้นายจ้างนําแรงงานมาข้ึนทะเบียน มกีารสร้าง
เครือข่ายการทํางานร่วมกับ สํานักงานตํารวจ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สํานักงานประกันสังคม 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สํานักงานแรงงานจังหวัด เพ่ือช่วยกันแจ้งเบาะแส ดูแลคุ้มครองและ
แก้ไขปัญหาด้านแรงงานต่างด้าว  ออกตรวจแรงงานตามสถานประกอบการโดยเน้นการประชาสัมพันธ์ให้นายจ้างมา
ขึ้นทะเบียนแรงงานมากว่าการออกไปตรวจจับ เพราะมีความรู้สึกสงสารทั้งนายจ้างและแรงงาน  แต่หากมีคนแจ้งว่ามี
แรงงานผิดกฎหมายทํางานอยู่ที่ไหน จัดหางานก็ต้องมีการลงไปตรวจและจะต้องจับดําเนินคดี แรงงานจะมีการปรับต้ัง
แต่ 2,000-100,000 บาท/คน ส่วนนายจ้างจะปรับ 10,000 บาท/แรงงาน 1 คน  
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 การพาแรงงานไปพิสูจน์สัญชาติ ที่ผ่านมากระบวนการพิสูจน์สัญชาติค่อนข้างที่จะมีปัญหาและอุปสรรค
สําหรับจัดหางาน เพราะการพิสูจน์สัญชาติแต่ละครั้ง จัดหางานหนองคายจะต้องมีการนําพาแรงงานน่ังรถไปทําการ
พิสูจน์สัญชาติที่ขอนแก่นบ้าง กรุงเทพ ฯ บ้าง ซึ่งแล้วแต่ว่าแต่ละมีการมกีารเปิดให้มีการพิสูจน์สญัชาติที่ไหน และเมื่อ
ประมาณ 2 ปีที่ผ่านมา การพิสูจน์สัญชาติของแรงงานลาวค่อนข้างมีปัญหามาก เพราะจัดหางานของแต่ละพ้ืนที่ต้องมี
การนําพาแรงงานข้ามไปพิสูจน์สัญชาติที่ สปป.ลาว ซึ่งยุ่งยากต่อการเคลื่อนย้าย และการเดินทางเป็นอย่างมาก 
 ปัญหาและอุปสรรคในการทาํงาน  ด้านการประชาสัมพันธ์ข้อมูลการข้ึนทะเบียนของแรงงานไม่ชัดเจน ส่งผล
ให้เกิดความสับสนต่อแรงงานมาก เช่น การประกาศข้ึนทะเบียนแรงงานของจังหวัดหนองคายในคร้ังแรก มีแรงงานใน
จังหวัดหนองคายมาขึ้นทะเบียนทั้งหมด 6,000 คน ซึ่งแรงงานที่มาขึ้นทะเบียนจํานวนดังกล่าว พบว่า ส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มบุคคลท่ีไมม่ีสัญชาติและมากกว่าครึ่งของจํานวนแรงงานที่มีการข้ึนทะเบียน  นโยบายการเข้าเมืองของรัฐ ไม่มี
สอดคล้องกับลักษณะการเข้ามาทํางานของแรงงานในพ้ืนที่บริเวณชายแดน โดยรัฐเน้นให้แรงงานมีการเข้ามาทํางาน
อย่างถูกกฎหมาย ซึ่งมีวิธีเดียวคือ การเข้ามาแบบ MOU แต่ต้องมีการเสียค่าใช้จ่ายทีค่่อนข้างสูง 10,000-30,000 
บาท แต่ในการทํางาน แรงงานมีรายได้ไม่เกิน 4,000-6,000 บาท/เดือน ซึ่งหากจะให้เข้ามาแบบถูกกฎหมายก็ไม่คุ้ม
กับรายได้ที่ได้รับจาการทํางาน และในการขึน้ทะเบียนแรงงาน หรือ การตรวจจับแรงงาน มักจะมีเจ้าหน้าที่ช้ันผู้ใหญ่
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งในเรื่องของการขอผ่อนผัน และการขอยกเว้นเรื่องของการจับกุม เช่น ในสถานประกอบการ
หน่ึงมีแรงงาน 10 คน แต่ขอให้มีการนํามาขึ้นทะเบียน 5 คน เพราะการขึ้นทะเบียนต้องเสียค่าใช้จ่ายในการตรวจ
สุขภาพของแรงงานแต่ละคนด้วย 
 ข้อเสนอแนะคอือยากให้มีการตกลงกันระหว่างรัฐไทย และรัฐลาวในการลดค่าใช้จ่ายในการนําเข้าแรงงาน
แบบถูกกฎหมาย (MOU) ลง เหลือประมาณ 4,000 – 5,000 บาท น่าจะทําให้แรงงานเข้ามาแบบถูกกฎหมายกันมาก
ขึ้น 
 
 เทศบาลอําเภอท่าบ่อ  จากการสัมภาษณผ์ู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นคนในท้องถิ่น
และทํางานที่อําเภอท่าบ่อมาถึง 12 ปี  ผอ.กล่าวว่านโยบายที่เก่ียวกับแรงงานในจังหวัดหนองคายยังไม่มีความชัดเจน
และยังมีลักษณะที่ต่างคนต่างทํา  บทบาทของเทศบาลท่าบ่อที่มีต่อแรงงานเป็นการให้ความรู้ด้านการดูแลสุขภาพทั่ว 
ๆ ไปเน้นด้านการส่งเสริมสุขภาพ ซึ่งหน่วยงานได้ร่วมมือกับหน่วยงานพัฒนาเอกชน กลุ่ม AIDS Net ได้ให้แนะนํากับ
แรงงานด้านการป้องกันและดูแลสุขภาพ เช่น การป้องกันเอดส์  กามโรค (Sexual Transmitted Infection -STI) 
นอกจากน้ียังทํางานร่วมกับสํานักงานสาธารณะสุขอําเภอ (สสอ.) ในการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิของแรงงาน
ให้กับสถานประกอบการ แรงงานถูกกฎหมายใช้บัตรประกันสุขภาพและไปใช้บริการในโรงพยาบาล  แต่ในกรณีที่เป็น
แรงงานที่ผิดกฎหมายตามหลักแล้วไมม่ีสิทธิได้รับบริการ  แต่ถ้าเจ็บป่วยหนัก ๆ หรือป่วยกะทันหัน เจ้าหน้าที่ก็จะให้
ความช่วยเหลือและขอความร่วมมือกับทางโรงพยาบาลให้แรงงานข้ามชาติเข้ารับการรักษากับโรงพยาบาล โดยการให้
แรงงานสรวมสิทธ์ิเลข 13 หลัก1 ซึ่งเป็นกลยุทธ์หน่ึงสําหรับเจ้าหน้าที่ในการที่จะให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ  
ทั้งน้ีเจ้าหน้าที่ให้ทัศนะว่ายึดถือหลักมนุษยธรรมมากกว่าการใช้หลักทางกฎหมาย  แต่ในการปฏิบัติการเช่นน้ีเจ้าหน้าที่
ได้สะท้อนว่ารู้สึกว่าอึดอัดและต้องมีความระมัดระวังในการทํางานกับแรงงานมากขึ้น  และในด้านเป้าหมายของ
องค์กรในการทํางานงานด้านสาธารณสุขต้องส่งเสริมสุขภาพและป้องกันเพ่ือให้คนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดี  ดังนั้นจึง
ต้องการให้แรงงานที่อพยพเข้ามามีสุขภาพที่ดีสามารถอยู่ร่วมกันกับชุมชนในท้องถิ่นได้ เพราะถ้าหากแรงงานมีสุขภาพ
ไม่ดี   นําโรคทีติ่ดต่อเข้ามาก็จะทําให้เกิดผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพของชุมชนทั้งหมดได้ อีกทั้งเหตุผลของเจ้าหน้าที่
อีกด้านหน่ึงคือเทศบาลหนองคายเป็นเมืองที่ถูกจัดอันดับและระดับประเทศและระดับโลกว่าเป็นเมืองน่าอยู่
                                                            
1 ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 2542 มาตรา 5 กําหนดให้ผู้ที่มีสิทธิในบัตรประกันสุขภาพคือต้องมีสัญชาติไทยและมีเลขในบัตรประจําตัว 
13 หลัก 
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ระดับประเทศ2  จึงเป็นการสร้างภาพลักษณ์ของเมือง ไม่อยากให้ปัญหามีเก่ียวกับสุขภาพกับคนที่อยู่ในอําเภอไม่ว่าจะ
เป็นแรงงานไทยหรือแรงงานข้ามชาติก็ตาม(สัมภาษณ์ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม, 6   กค.  2555) 
ด้านงบประมาณหน่วยเทศบาลได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)เป็น
ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น เพ่ือดําเนินงานเสริมสร้างสุขภาพ และป้องกันโรคให้ประชาชนในท้องถิ่น 
งบประมาณที่เทศบาลได้รับการสนับสนุนต่อหัวของประชากรหัวละ 40 บาท ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)
ต้องสมทบงบประมาณอีก 40 บาท ดังน้ันท้องถิ่นจะมีเงินประมาณปีละประมาณ 1,200,000 บาท ซึ่งตามแนวปฏิบัติ
เทศบาลได้จัดซื้อบริการสาธารณสุขในพ้ืนที่หรือซื้อชุดสทิธิประโยชน์จากศูนย์แพทย์ชุมชนและท้องถิ่น ในส่วนของ
หน่วยงานสาธารณสุขจังหวัดไม่ได้ทําบทบาทอะไรมากเพียงแต่เป็นผู้ให้กรอบนโยบายแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ซึ่งในสว่นของแรงงานข้ามชาติเมื่อมาใช้บริการก็อาศัยมาตามครอบครัวและญาติได้ เพราะเวลาตรวจเลือด 
ตรวจสุขภาพก็ทํารวม ๆ กันในชุมชนไม่ได้เลือกว่าเป็นแรงงานข้ามชาติหรือคนไทยก็สามารถเข้ามาใช้สิทธิได้  

กล่าวได้ว่าการให้บริการด้านสุขภาพแก่แรงานข้ามชาติของเทศบาลได้ใช้มาตรการในการที่จะควบคุม ป้องกัน
เพ่ือให้ชุมชนน้ันปลอดภัย ปลอดโรค ภายใต้หลักมนุษยธรรมและจริยธรรมทางการแพทย์ โดยไม่ได้คํานึงว่าเป็นคน
ไทยหรือคนลาว แต่การปฏิบัติการน้ันขัดต่อพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 2542 ว่าแรงงานที่ใช้บริการ
ประกันสุขภาพต้องมีการข้ึนทะเบียนมีบัตรประจําตัวใน ทร. 38/1ซึ่งเป็นเหตุผลที่ยึดโยงกับความ มั่นคงแห่งรัฐ ทําให้
แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีบัตรหรือขึ้นทะเบียนไม่มีหลักประกันสุขภาพและเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพของรัฐ  เจ้าหน้าที่
จึงเลือกใช้กลยุทธ์ในการสรวมสิทธ์ิให้แรงงานได้เข้าถึงบริการได้ 

เจ้าหน้าท่ีกรมเจ้าท่า สังกัดกระทรวงคมนาคม ในจังหวัดหนองคาย มีบทบาทดูแลความปลอดภัยทางนํ้าดูแล
จุดผ่อนปรน3  ซึ่งมีอยู่หลายแห่ง เช่น  จุดผอ่นปรนอําเภอสังคม จุดผ่อนปรนอําเภอปากคาดและจุดผอ่นปรนศรี
เชียงใหม่ เจ้าหน้าที่เล่าให้ผูวิ้จัยฟังว่าเดิมมีการข้ามแดนเข้ามาทุกจุดตลอดสองฝั่งของแม่นํ้าโขงที่มีท่าเรือของชุมชน  
ต่อมาจึงรวมท่าเรือเหล่าน้ีเป็นจุดผ่อนปรนเพ่ือเป็นจุดค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้า   กรณีจดุผ่อนปรนที่ศรีเชียงใหม่มีการ
ข้ามแดนไปมามากเน่ืองจากต้ังอยู่ตรงข้ามกับฝั่งลาวคือบ้านหนองคูกา เมืองศรีโคตรซึ่งท่าน้ีอยู่ห่างจากเวียงจันทร์
ประมาณ 6 กิโลเมตร ใกล้กว่าการข้ามสะพานจังหวัดหนองคายซึ่งอยู่ห่างจากเวียงจันทร์ถึง 30 กิโลเมตร จุดผ่อนปรน
น้ีมีการข้ามแดนทั้งคนและสนิค้า สําหรับการข้ามแดนของคนเปิดให้ข้ามแดนเฉพาะวันอังคารและวันเสาร์ ส่วนสินค้า
ข้ามแดนเปิดให้มีการขนส่งสนิค้าเข้าออก วันจันทร์ พุธ พฤหัส ศุกร์ โดยช่วงเวลาการเปิดด่านเวลา 8.30-17.00 น. 
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่มีคนลาวข้ามมาประมาณวันละ 100-200 คน  ส่วนคนไทยมีประมาณวันละ 70 คน คนที่
ข้ามมาจากลาวส่วนใหญ่เป็นแม่ค้าที่เข้ามาซื้อสินค้าที่ห้างโลตัสที่อําเภอท่าบ่อหรือที่ตลาดหนองคายเอาไปขายที่ลาว 
แต่ข้อกําหนดของปริมาณสินค้าต้องมีจํานวนไม่มากและเป็นสินค้าแบบใส่ถุงห้ิวไม่ได้บรรจุหีบห่อที่ใหญ่โต สินค้าที่นิยม

                                                            
2  จัดโดยสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา จัดอันดับให้เป็นเมืองน่าอยู่อันดับ 1 ของจังหวัดหนองคายจาก 124  เทศบาล อันดับ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และอันดับท่ี 14 ของประเทศ ซึ่งตัวชี้วดัคือคนมีความปลอดภัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการจัดอันดับโลก โดย
นิตยสาร Modern Maturity ของอเมริกา จังหวัดหนองคายเมืองน่าอยู่อันดับ 7 และเมืองน่าอยู่อันดับ 1 ของภาคอีสาน ด้านภูมิอากาศ ค่าครองชีพ 
วัฒนธรรม ที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภค การคมนาคม บริการทางการแพทย์ สภาพแวดล้อม กิจกรรมนันทนาการ ความปลอดภัย ความม่ันคงทางการเมือง และ
การเข้าถึงเทคโนโลยี 

3 เป็นจุดที่กระทรวงมหาดไทยมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้าเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่จําเป็นต่อการบริโภคของประชาชน
ของประเทศเพ่ือนบา้น รายละไม่เกิน 500,000 บาทต่อวัน เพ่ือช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้านด้านมนุษยธรรมและเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โดยการ
จัดทําหลักฐานควบคุมการเข้าออกสําหรับบุคคลที่เข้ามาค้าขายแลกเปล่ียน 
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ซื้อส่วนใหญ่คอืของใช้  เคร่ืองใช้ไฟฟ้า กลุ่มคนที่ข้ามแดนไปมาอีกส่วนหน่ึงเป็นคนท้องถิ่นที่ไปมาหาสูญ่าติทั้ง 2 ฝั่ง มี
นักท่องเที่ยวเป็นส่วนน้อย  ซึ่งเจ้าหน้าที่สะท้อนว่ามีบางคนไม่ข้ามกลับมาและไม่สามารถติดตามได้  สําหรับการขนส่ง
สินค้าข้ามแดนมีรถบรรทุกขนส่งสินค้าเข้าออกส่วนใหญ่เป็นผักและผลไม ้ มีปริมาณขนส่งวันละประมาณ 50-60 คัน 
แต่รถขนส่งต้องไปทําใบส่งสินค้าที่ด่านศุลกากรที่สะพานมิตรภาพไทยลาวใน จ.หนองคายก่อน จึงจะขนส่งมาลงเรือที่
จุดผ่อนปรนท่าบ่อได้ ปัจจุบัน (กค. 2555) มีเรือขนส่งจํานวน 16  ลํา เป็นเรือของคนไทย 8 ลํา และของลาว 8 ลํา ซึ่ง
ส่วนใหญ่เจ้าของเรือเป็นผู้ที่ประกอบการสมัยที่ท่าน้ียังเป็นด่านประเพณีที่คนไปมาหาสู่กัน  ส่วนการข้ามแดนของคนผู้
ที่ข้ามไป่ต้องใช้บัตรประชาชนหรือเอกสารสํามะโนครัวมาวางเป็นหลักฐานกับเจ้าหน้าที่ที่ด่าน ซึ่งจะออกใบผ่านแดน
ให้ ส่วนด่านบ้านม่วง อําเภอสังคมและด่านอําเภอปากคาดไม่ได้มีการเก็บหลักฐานจากผู้ข้ามแดน  ช่องทางนี้จึงเป็นที่
นิยมของการข้ามแดนของแรงงานข้ามชาติลาว  สําหรับคา่ใช้จ่ายในการผ่านแดนจ่ายคนละ 40 บาทและจ่ายค่าเรืออีก 
50-100 บาท การข้ามแดนต้องไป-กลับภายในวันเดียว  แต่หากมีความจําเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยก็ผ่อนผันให้คนลาว
นอนค้างบ้านญาติได้โดยไม่ได้เสียค่าใช้จ่ายอะไร แต่ถ้าคนไทยข้ามไปฝั่งลาวหากอยู่เกินกําหนดจะต้องเสียค่าปรับ 
200-2,000 บาท  ซึ่งการจัดการการข้ามแดนลักษณะน้ี  เจ้าหน้าที่ค่อนข้างยืดหยุ่นและเปิดโอกาสให้คนที่ต้องการให้
คนลาวข้ามประเทศเข้ามาทําอาชีพกรรมกรและรับจ้างรายวันได้  แรงงานบางส่วนที่ผู้วิจัยสัมภาษณ์ในโรงงาน
อุตสาหกรรมในจังหวัดหนองคายส่วนใหญ่กข็้ามพรมแดนเข้ามาในลักษณะน้ี เห็นได้ว่าการข้ามด่านในจุดผ่อนปรนน้ีมี
ความสะดวกในการข้ามแดนไปมาของคนทั้งสองฝั่ง  เป็นช่องว่างให้แรงงานผ่านแดนเข้ามาได้ง่าย 

นอกจากน้ียังพบว่ามีการค้าขายค้าขายปลาข้ามแดน  โดยมีการลักลอบขนส่งพันธ์ุลูกปลาข้ามแม่นํ้าโขงไป
ขายฝั่งลาวเมื่อเลี้ยงโตแล้วก็ส่งกลับมาขายที่เมืองไทย การขนส่งพันธ์ุปลาผ่านทางเรือหางยาวในช่วงกลางคืนช่วงเวลา 
04.00 –05.00 นาฬิกา โดยออกจากฝั่งตามท่าเรือชุมชนตามหมู่บ้านซึ่งจะมีท่าอยู่ระหว่างอําเภอท่าบ่อ อําเภอสังคม   
จากการสังเกตในอําเภอท่าบ่อจะมีบ่อเลี้ยงพันธ์ุปลาจํานวนมากเป็นแหลง่เพาะพันธ์ุปลาขายให้กับประเทศลาว แต่
เจ้าหน้าที่ที่ด่านบอกว่าเท่าที่ทําได้คือทําตามอํานาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าคือตรวจตราดูแลความปลอดภัยการคมนาคม
ทางน้ํา ควบคุมเรือไม่ให้ออกจากท่า หากผดิกฏหมายก็ยึดใบขับข่ี ถ้าหากมีการขนส่งสินค้าต้องห้ามก็จะประสานเรียก
ตํารวจน้ํามาทําการจับกุม (ชัยยุทธ์ โคตรนนท์, สัมภาษณ์วันที่ 6   กรกฎาคม 2555) 

ปฏิบัติการของหน่วยงานเอกชนและท้องถ่ินต่อแรงงานข้ามชาติ 

หน่วยงานเอกชนที่ทํางานเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามในพ้ืนที่มีหลายหน่วยงาน ได้แก่  

สมาคมส่งเสริมพัฒนาการสังคม (SDA ในจงัหวัดนครราชสีมา เร่ิมดําเนินงานโครงการส่งเสริมการป้องกัน
เอดส์ในแรงงานข้ามชาติ ในปี 2552 โดยมีการทํางานร่วมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา (สสจ.) โดยทํา
หน้าที่ในการประสานงานและให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าที่รัฐ ปรับทัศนคติและการทํางานของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการด้าน
ความรู้เกี่ยวกับเอดส์กับแรงงานในโรงงานและองค์กรต่าง ๆ ที่อยู่ในจังหวัด  ปัจจุบันโครงการของ SDA ครอบคลุมถึง
การส่งเสริมการป้องกันเอดส์ในกลุ่มและแรงงานข้ามชาติและในกลุ่มหญิงบริการ  โดยเน้นการทํางานเชิงรุกด้วยการ
เข้าไปอบรมให้ความรู้เรื่องเอดส์ และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ให้กับกลุม่แรงงานและผู้หญิงบริการในโรงงานและ
สถานประกอบการ  ซึ่งทีผ่่านมามีการอบรมเรื่องเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ให้กับแรงงานข้ามชาติทั้งหมด 
800 กว่าคน ในพ้ืนที่อําเภอเมืองนครราชสีมา แต่จากการประเมินกลับพบว่า แรงงานเองก็ยังมีความรู้ในเรื่องเอดส์
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และเพศที่ไม่ครบถ้วน  โดยการสร้างความเข้าใจและปรับทัศนคติเจ้าหน้าที่เร่ืองเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  
แจกสื่อ และอปุกรณ์ในการสือ่สารเรื่องเพศ เช่น หนังสือ VCD โปสเตอร์ และเน้นการสร้างอาสาสมัครแรงงานลาวที่
ทํางานในโรงงานให้ความรู้แก่เพ่ือนแรงงานลาวด้วยกันเอง เมื่อแรงงานเจ็บป่วยต้องการตรวจคัดกรองโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ หรือต้องการไปตรวจเลือดหาเช้ือเอชไอวี(HIV) อาสาสมัครจะทําหน้าที่ในการประสานมายังเจ้าหน้าที่เพ่ือ
ช่วยเหลือในด้านค่าใช้จ่าย โดยทางโครงการจะมีค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือและจะมีแบบฟอร์มในการส่งต่อไว้ที่
โรงพยาบาล  นอกจากน้ันเจ้าหน้าที่ยังทํางานร่วมกับสาธารณสุขจังหวัดในการทําความเข้าใจเร่ืองการป้องกันดูแล
สุขภาพแรงงานให้กับนายจ้างปีละ 2-3 ครั้ง  ส่วนใหญ่โรงงานขนาดกลางจะให้ความร่วมมือในการเขา้ไปอบรมดีกว่า
โรงงานขนาดใหญ ่ซึ่งเจ้าหน้าที่เล่าว่าคําปฏิเสธของโรงงานที่ทําให้ไม่สามารถเข้าไปในโรงงานได้ คือ  

1) งานกําลังเร่ง 
2) ยุ่งภารกิจ 
3) มีแรงงานเพ่ิงเข้ามาใหม ่
4) แรงงานกลับประเทศไปแล้ว 
โรงงานในจังหวัดนครราชสีมาไม่ค่อยให้ความไว้วางใจเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปทํางาน  เน่ืองจากเคยมี

เหตุการณ์ตรวจจับแรงงานหลังจากที่เจ้าหน้าที่องค์กรเข้าไปอบรมแรงงานในโรงงาน 1 วัน ทําให้ทางโรงงานคิดว่า
เจ้าหน้าที่โครงการเป็นสายให้กับตํารวจ จึงเกิดความไม่เช่ือใจที่จะให้คนนอกเข้าไปในโรงงานอีก หรือแม้กระทั่ง สสจ. 
หรือโรงพยาบาลในพ้ืนที่ที่เข้าไปให้บริการคลินิกเคลื่อนที ่  ทางโรงงานโดยเฉพาะในกรณีโรงงานขนาดใหญ่ก็จะปฏิเสธ
ไม่ให้เจ้าหน้าทีเ่ข้าไป   
 มูลนิธิพัฒนาเครือข่ายเอดส์ ( เอดส์เน็ท ) เป็นหน่วยงานพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับกลุ่มแรงงานข้ามชาติ 3 
สัญชาติ ลาว พม่า และกัมพูชา ใน 3 จังหวัด คือ พ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ได้แก่ อําเภอเมือง อําเภอหนองเรือ และ
อําเภอชุมแพ จังหวัดหนองคาย ได้แก่ อําเภอท่าบ่อ และอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ได้แก่ อําเภอเมือง อําเภอบ้าน
แพง และธาตุพนม มีบทบาทในการให้ความรู้ด้านเอดส์ การพัฒนาศักยภาพกลุ่มและเครือข่ายผู้ติดเช้ือ HIV/AIDS 
การส่งเสริมการป้องกันเอดส์ในกลุ่มแรงงานข้ามชาติ และกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
สถานทูตออสเตรเลีย ( AusAID )โครงการเอดส์สภาพยุโรป ( EU ) The International HIV/AIDS Alliance  
สถานทูตญี่ปุ่น มูลนิธิร็อคก้ีเฟลเลอร์ (Rockefeller Foundation ) โครงการโรคเอดส์แห่งสหประชาชาติ ( UNAIDS)  
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ( UNESCO ) องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ   ( 
UNICEF )  สํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ( UNDP ) องคก์ารแพลน  ประเทศไทย   เป็นต้น กิจกรรมที่
ทําได้แก่ การรณรงค์ให้ความรู้กับแรงงานด้านการป้องกันเอชไอวีในกลุ่มประชากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงและป้องกันเอช
ไอวี แก่กลุ่มประชากร แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ คือ ลาว พม่า และกมัพูชา การสร้างอาสาสมัคร การพัฒนาศูนย์ให้
คําปรึกษาและให้บริการด้านเอชไอวี  การส่งเสริมให้แรงข้ามชาติสามารถเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพ และยาต้าน
ไวรัส เอดส์ ( ARV ) การป้องกันและดูแลโรควัณโรคในจงัหวัดขอนแก่น  

 กลุ่มอาสาสมัครชุมชน (Community Teamwork – CTW) เป็นอีกกลุ่มหน่ึงที่ทํางานเก่ียวข้องกับแรงงาน
ข้ามชาติในเขตอําเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ก่อต้ังข้ึนในปี พ.ศ. 2552  ร่วมกับมูลนิธิรักษ์ไทยซึ่งได้รบัการสนับสนุน
จากกองทุนโลก4 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสรา้งความรู้ ทัศนคติและทักษะของเยาวชนในการมีความรู้ ทกัษะในการมี

                                                            
4 ภายใต้โครงการ  Aligning Care and Prevention of HIV/AIDS with Government Decentralization to Achieve Coverage and Impact 
: ACHIEVED โดยได้รับการสนับสนุนจาก กองทุนโลก (Global Fund ) 
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สุขภาพทางเพศที่ปลอดภัยและอยู่ร่วมกับผูติ้ดเช้ือเอชไอวี (HIV) ได้ เพ่ือบริการสุขภาพทางเพศ การป้องกันและดูแล
รักษาโรคเอดส์  อีกด้านหน่ึงก็ทํางานกับกลุ่มแรงงานข้ามชาติ (กัมพูชา ลาว พม่า) ใหค้วามรู้ด้านกฎหมายและสทิธิ
แรงงาน การพัฒนากลไกประสานงานระดับจังหวัดให้มีการคุ้มครองแรงงานและไม่ถูกละเมิดและพัฒนาความร่วมมือ
กับนายจ้าง กลุ่มอาสาสมัครทํางานในระดับตําบลท่ีเป็นพ้ืนที่เสี่ยงและมีสถิติของการระบาดของเอชไอวี เอดส์และมี
การข้ามแดนไปมาของแรงงานข้ามชาติ  กลุม่อาสาสมัครในแต่ละตําบลประกอบด้วย แกนนํา อสม. ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําหมู่บ้านหมู่บ้านละ 5-7 คน เยาวชนในหมู่บ้านอายุระหว่าง 12-24 ปี  รวมประมาณตําบลละ 65 คน 
โดยมีเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตําบล (รพสต.)เป็นท่ีปรึกษา กลุ่มอาสาสมัครชุมชนมีบทบาทสําคัญ
ในการป้องกันปัญหาที่เกิดขึน้ในตามแนวชายแดน   กรณกีลุ่ม CTW ตําบลกองนางเป็นกลุ่มทีท่ํางานอย่างเข้มแข็ง 
บทบาทของกลุ่มได้สร้างภาคีเครือข่ายกับกลุ่มแกนนําเยาวชนให้ความรู้เรื่องเอดส์แก่กลุ่มเยาวชนทั้งในและนอก
สถานศึกษา ให้มีความรู้ความเข้าใจเร่ืองเอดส์อย่างรอบด้าน รวมถึงการให้ความรู้และคําปรึกษากับวัยรุ่นหญิงในเร่ือง
การมีเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย ที่ผ่านมาได้มีการอบรมเยาวชนในตําบลจํานวนทั้งสิ้น 1,064 ราย คิดเป็นร้อยละ 95 ของ
จํานวนเยาวชนในตําบล  การจัดต้ังกลุ่ม CTW น้อยจํานวนกว่า 200 รายทั้ง 13 หมู่บ้านภายในตําบลและมีการขยาย
เครือข่าย CTW ในระดับจังหวัดเพ่ือทําหน้าที่เป็นกลไกการทํางานด้านการสื่อสาร การรณรงค์ให้ความรู้เร่ืองเอดส์และ
จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเขตจังหวัดหนองคาย  นอกจากน้ียังมีการจัดต้ังศูนย์ให้คําปรึกษา รณรงค์ป้องกันเอดส์
ในชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้และให้คําปรึกษา ให้ความรู้เร่ืองการมีเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย แจกถุงยางอนามัย การ
สอนสุขศึกษาให้กับวัยรุ่นให้รูจ้ักป้องกัน  เมือ่ท้องก็ให้ความรู้หรือมีปัญหาก็ส่งต่อที่ศูนย์ Safety  ที่มีการดูแลเด็กติด
เช้ือ AIDs  ต.เวียงคุก อ.เมือง  กลุม่อาสาสมคัรชุมชนยังมีอบรมให้กับแรงงานข้ามชาติในเร่ืองสิทธิแรงงานโดย
ดําเนินงานร่วมกับศูนย์ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนภาคอีสาน มูลนิธิพัฒนาเครือข่ายเอดส์และมูลนิธิรักษ์ไทย โดยเน้นสร้าง
การเรียนรู้ให้แรงงานลาวเร่ืองการดูแลสุขภาพและพัฒนาแกนนําให้เป็นอาสาสมัครในการทํางานกับคนงานลาว
ด้วยกัน และได้มีการสอดส่องดูแลการข้ามมาของแรงงานลาว เน่ืองจากพ้ืนที่น้ีเป็นพื้นที่พรมแดนติดกับแม่นํ้าโขงจึงมี
การข้ามแดนของแรงงานข้ามชาติจากประเทศลาวเข้ามาจํานวนมาก โดยกลุ่มได้จัดกลุ่มอาสาสมัครผลดัเปลี่ยนเวร
ยามกันลาดตระเวนในช่วงกลางคืนระหว่าง 19.00 -24.00 น. เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในตําบล ดูแลเกี่ยวกับ
การเข้ามาของยาเสพติด ที่ผ่านมากลุ่มอาสาเคยจับยาเสพติดที่ข้ามแดนมาได้และจับสง่ตํารวจ  การข้ามเข้ามาขาย
แรงงานซึ่งแกนนําอาสาเล่าให้ผู้วิจัยฟังว่ามีทุกประเภทท้ังกลุ่มที่ข้ามมาเพ่ือเป็นทางผ่านข้ามไปขายแรงงานภาคบริการ
ที่ภูเก็ต ชลบุรี พัทยา กลุ่มทีข่า้มมาขายแรงงานระยะสั้นซึ่งมีทั้งเด็กนักเรียนในช่วงปิดเทอมข้ามมารับจา้งทํา
การเกษตรตามฤดูกาลและบางส่วนก็เข้ามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กภายในตําบล บางทีก็ข้ามไปมาหาสู่
ระหว่างสามีลาว ภรรยาลาวที่มาแต่งงานกับคนไทยและมาปลูกบ้านอยู่ที่ประเทศไทย  วิธีการเข้ามาส่วนใหญ่เป็นการ
ข้ามด้วยเรือหาปลาช่องทางธรรมชาติ(คือข้ามแดนบริเวณใดก็ได้ที่จอดเรือได้) จากแขวงกําแพงนครเวียงจันทร์  โดยให้
เหตุผลว่ามาหาญาติและญาติชักชวนให้เข้ามาทํางาน  แรงงานเหล่าน้ีเข้ามาโดยผิดกฎหมายนายจ้างก็ไม่ได้ทําบัตรใด 
ๆ ให้ กลุ่มอาสาสมัครชุมชนได้ทําหน้าที่ในการสํารวจแรงงานลาวที่เข้ามาทํางานและอยู่อาศัยในชุมชนในลักษณะน้ีว่า
พักอยู่กับใคร อายุ อาชีพ รูปแบบการเข้ามา สาเหตุที่เข้ามา โรคประจําตัว จํานวนหน้ีสินของแรงงานแล้วมีการเก็บ
บันทึกข้อมูลเป็นของชุมชนเพ่ือประโยชน์ในการติดตามควบคุม  และได้มีการให้คําแนะนํากับเจ้าของบ้านที่รับแรงงาน
ให้อาศัยอยู่ใหท้ําตามกฎเกณฑ์ของหมู่บ้าน รวมถึงมีการใหค้วามรู้เรื่องกฎหมาย สิทธิต่าง ๆ แก่แรงงาน  ประสานงาน
ให้ผู้มีปัญหาทางสถานะภาพไปข้ึน ทร.18/1  มีการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมสทิธิของแรงงานเวียดนาม ลาว เขมร ใน 13 
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หมู่บ้าน 6 จุด เพ่ือส่งเสริมให้มีบัตรประกันสุขภาพ ให้คําปรึกษาด้านต่าง ๆ แก่แรงงานและยังเป็นจุดกระจายถุงยาง
อนามัยเพ่ือป้องกันปัญหาที่เกิดจากการมีเพศสัมพันธ์ งานของกลุ่มมีการขยายขอบเขตการทํางานมากข้ึนเรื่อย ๆ  ทั้ง
ในด้านการลาดตระเวนดูแลเด็กหนีเรียน งานประเพณีชุมชน  (สงกรานต์ แข่งเรือ  ลอยกระทง) การพัฒนาอาชีพ 
ส่งเสริมกลุม่อาชีพ การทําปลาส้ม การท่องเที่ยวแบบ Home-stay การผลิตยาดม ดอกไม้จันทน์ นํ้ายาล้างจาน ศูนย์
เมล็ดพันธ์ุข้าว การเลี้ยงผึ้ง การเพาะพันธ์ุปลาเพ่ือส่งขายในจังหวัดเลย อุดร และประเทศ สปป.ลาว รวมท้ังด้านสังคม 
การดูแลคนพิการ เบาหวาน ความดัน คนทอ้ง ต้ังแต่เกิด-ตาย  ชมรมผูส้งูอายุ ด้านการรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกันเป็นแกนนําเกษตร มลูนิธิแม่นํ้าโขง อนุรักษ์แม่นํ้าโขง การต่อต้านเขื่อนไชยบุรี เป็นต้น 

กล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มอาสาสมัครในชุมชนเป็นกลุ่มที่รวมตัวกันเพ่ือทํางานกับแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาอยู่ใน
อําเภอท่าบ่ออย่างหลากหลาย เน่ืองจากเขตพ้ืนที่อําเภอท่าบ่อติดกับชายแดนมีการเข้ามาของแรงงานชาวลาวขาย
แรงงานและมคีรอบครัวในประเทศไทย ซึ่งแยกเป็น 1) กลุ่มแรงงานท่ีเข้ามาประกอบอาชีพภาคการเกษตรตาม
ฤดูกาล เช่น เก็บใบยาสูบ เก็บมะเขือ ทํานา เลี้ยงหมู ซึ่งกลุ่มดังกล่าวอาศัยมีลักษณะอาศัยอยู่ประเทศไทย 3-4 เดือน 
และกลับไปอยูใ่น สปป.ลาว 1-2 เดือน วิถีชีวิตของแรงงานจะหมุนเวียนตามฤดูการเกษตรของพ้ืนที่ประเทศไทย และ
การเข้ามาทํางานของแรงงานส่วนใหญ่จะมีการเข้ามาทํางานเป็นแบบครอบครัว ซึ่งนายจ้างจะมีการสร้างที่พักอาศัย
เป็นกระต๊อบท้ายสวนให้อยู่ ส่วนแรงงานที่เข้ามาคนเดียวบางครั้งนายจ้างก็จะให้พักอาศัยที่บริเวณบ้านของนายจ้าง
โดยพักกับเพ่ือนแรงงานด้วยกัน การอยู่ในชุมชน ส่วนมากแรงงานจะไม่ค่อยมีการปฏิสัมพันธ์กับชุมชนเท่าใดนัก 
เน่ืองจากเป็นแรงงานที่เข้ามาทํางานและอาศัยอยู่ในชุมชนระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งจะเน้นการปฏิสัมพันธ์กับนายจ้าง
มากกว่า เพราะนายจ้างเองก็จะมีการดูแลแรงงานเหมือนกับญาติพ่ีน้อง เน่ืองจากแรงงานจะต้องมีการเดินทางเข้ามา
ทํางานและอาศัยอยู่กับนายจ้างคนเดิมเป็นประจําทุกๆปี  2) กลุ่มแรงงานท่ีเข้ามาประกอบอาชีพภาคบริการ อาทิ 
เด็กเสิร์ฟ ขายของหน้าร้าน และรับใช้ในบ้าน สําหรับงานภาคบริการ ถือเป็นงานที่แรงงานลาวได้ให้ความสนใจและ
เข้ามาเป็นอับต้น ๆ ของการเข้ามาทํางานในเขตพ้ืนที่ประเทศไทย โดยเฉพาะแรงงานผู้หญิงท่ีเข้ามาทํางานเป็น
พนักงานเสิร์ฟตามร้านอาหารคาราโอเกะ ตลอดจนงานขายของหน้าร้าน และขายของในตลาดสด เป็นต้น 3) กลุ่ม
แรงงานที่เขา้มาประกอบอาชีพภาคอุตสาหกรรม เช่น โรงงานอิฐ โรงงานเส้นก๋วยเต๋ียว โรงงานหมูยอ โรงงานขนม 
และโรงงานนํ้าแข็ง เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นแรงงานชายมากกว่าแรงงานหญิง แรงงานจะมีการพักอาศัยอยู่ในโรงงาน แต่
หากเป็นงานการทํางานของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมครัวเรือนนายจ้างก็จะมีการจัดที่พักอาศัยให้กับแรงงานพัก
ด้วยกันในบ้าน สําหรับการปฏิสัมพันธ์ของแรงงานกับชุมชนน้ัน พบว่า แรงงานที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่
จะไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน นอกจากการรวมกลุ่มทํากิจกรรมของแรงงานด้วยกันเอง 4) กลุ่มผู้มีปัญหา
สถานะฯ ซึ่งเป็นกลุ่มที่เข้ามามีครอบครัว (แต่งงานกับคนไทย) อาศัยอยู่ในเมืองไทย แต่ยังไม่มีสิทธิต่างๆเหมือนคน
ไทย ส่วนใหญจ่ะเป็นผู้หญิง ซึ่งคนกลุ่มน้ีส่วนใหญ่จะเคยเข้ามาทํางานเป็นแรงงานมาก่อน ทั้งงานในภาคของการ
บริการ เช่น ร้านอาหารคาราโอเกะ งานขายของ และงานรับใช้ในบ้าน ตลอดจนการเข้ามาทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม และงานรับจ้างในภาคการเกษตร แต่หลังจากที่มาแต่งงานอยู่กินกับสามีคนไทยแล้ว บางคนก็พลิกผัน
จากการท่ีเคยเป็นแรงงานมาเป็นนายจ้าง โดยมีการจ้างแรงงานจากประเทศลาวเข้ามารับจ้างทํางานในภาคของ
การเกษตร แต่สําหรับแรงงานบางคนแม้จะเข้ามาแต่งงานกับสามีไทย แต่ก็ยังคงทํางานหนักย่ิงขึ้น ทัง้การทํางานบ้าน
และการทํางานรับจ้างต่าง ๆ ที่คนในชุมชนมีการจ้างให้ทํา สําหรับการมสี่วนร่วมในชุมชน พบว่า ผู้มีปัญหาสถานะฯ มี



96 

 

บทบาทหรือมสี่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนน้อยมาก เน่ืองจากการไม่ยอมรับด้านสถานะของคนในชุมชน ซึ่งคนใน
ชุมชนส่วนใหญ่ก็ยังมองว่า พวกเขาเหล่าน้ันเป็น “คนลาว” ที่คอยแต่จะมาแย่งงานคนไทย และมาแย่งสามีหรือลกูของ
ตนไป ดังที่แม่หญิงลาวคนหนึ่งเล่าให้ฟังว่า “เคยได้ยินผู้เฒ่าในบ้านเฮาเว้าว่า มีลูกให้บอกลูก มีหลานให้บอกหลานเด้อ 
ว่า ถ้าสิมีเมียอย่าเอาเมียลาวเด็ดขาด ถ้ามีแล้วกะอย่าให้มันมาเหยียบหัวกระไดเฮือน" แต่ก็จะผู้มีปัญหาสถานะฯบาง
คนเท่าน้ันที่เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน เน่ืองจากค่อนข้างมีฐานะทางสังคม ทั้งฐานะด้านเศรษฐกิจ และการที่ได้
สามีเป็นคนที่มบีทบาทในชุมชน เช่น เป็นเจ้าของโรงสีข้าวในชุมชน มีสามีเป็นผู้นําชุมชน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การมี
ส่วนร่วมของคนลาวในชุมชนน้ัน ก็ไม่ค่อยมมีากนัก นอกจากการไปร่วมในบุญประเพณี และพิธีกรรมต่างๆ หรือ
บางครั้งหากชุมชนต้องการเกณฑ์คนไปน่ังฟังการปราศรัยหาเสียงจากผู้แทน กลุ่มคนเหล่านั้นก็มีโอกาสท่ีจะได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมบ้าง 

กล่าวได้ว่าการปฏิบัติการขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรอาสาสมัครในชุมชนค่อนข้างที่จะเข้าถึงกลุ่ม
แรงงานได้มากกว่าหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมให้ความรู้ด้านสุขภาพและเรื่องสิทธิกับแรงงาน รวมถึงเป็นกลไก
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในการช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ  การส่งเสริมองค์กรภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น
ที่มีจิตอาสาให้ช่วยสอดส่องดูแลเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนและสร้างการคุ้มครองทางสังคม (Social 
protection) ในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สขุภาพ สิ่งแวดล้อมและด้านความมั่นคงปลอดภัย โดยอาศัยทุน
ทางสังคมท่ีมีในชุมชนซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกสําคัญในการปฏิบัติการที่ส่งผลต่อการพัฒนาและป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ชายแดนที่มีความเสี่ยงหลายด้าน 

ปฏิบัติการของผู้ประกอบการท่ีมีต่อแรงงานข้ามชาติ  
 

การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติลาวของผู้ประกอบการ  ผู้วิจัยจะเสนอให้เห็นปฏิบัติการของ
ผู้ประกอบการหรือทุนที่มีต่อแรงงานในการจ้างงาน ระบบสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย การดูแลสุขภาพ สิ่งแวดล้อมที่มี
ผลต่อแรงงานข้ามชาติลาวโรงงานอุตสาหกรรม 
 จากการศึกษาปฏิบัติการของทุนหรือผู้ประกอบการโรงงานมีการจัดการกับแรงงานท่ีแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ
ลักษณะขนาดของโรงงานและประเภทของแรงงาน  โรงานขนาดใหญ่ในจังหวัดขอนแก่นและ ในจังหวัดนครราชสีมามี
ระบบการนําเข้าแรงงานที่เป็นระบบตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้างงานแรงงานต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
คู่สัญญา (MOU) ในขณะที่โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กระบบการบริหารจัดการแรงงานค่อนข้างมีปัญหาในเรื่อง
การดูแลแรงงาน เน่ืองจากการเข้ามาของแรงงานบางส่วนเป็นแรงงานที่เข้ามาแบบผิดกฎหมายและบางส่วนถูกทําให้
ถูกกฎหมายโดยการพิสูจน์สญัชาติ ดังประเภทของแรงงานท่ีแสดงในตาราง    
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ตารางที่ 28 แสดงประเภทของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 

 
จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย ประเภทแรงงาน 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ตาม MOU 
2. พิสูจน์สัญชาติ 
3. ผ่อนผันตามมติ 
ครม. 
4. ไม่ทราบ 
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แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่มีการเข้ามาทํางานแบบผิดกฎหมาย และนายจ้างมีการนําพาแรงงานไปขึ้น
ทะเบียนเบียนแรงงาน ตามมติ ครม. ในการผ่อนผันให้แรงงานได้สิทธิอาศัยและทํางานช่ัวคราว จํานวน 30 คน คิด
เป็นร้อยละ 37.50 แต่ก็ยังคงมีแรงงานอีกจํานวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 35.00 ที่ไม่ทราบว่าตัวเองเป็นแรงงาน
ประเภทใด ส่วนแรงงานที่มีการเข้ามาทํางานแบบถูกกฎหมายโดยผ่านรัฐ (MOU) มีจํานวน 19 คน คดิเป็นร้อยละ 
23.75 ซึ่งส่วนมากจะเป็นแรงงานที่เข้ามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในจงัหวัดขอนแก่น และจังหวัด
นครราชสีมา 

อย่างไรก็ตามในบางโรงงานที่มีการเข้ามาของแรงงานที่ผิดกฎหมาย แต่นายจ้างมีความพยายามที่จะให้
แรงงานไปขึ้นทะเบียน เช่น กรณีของโรงงานอิฐ บางคนข้ามมาโดยใช้พาสปอร์ตท่องเที่ยว แล้วหมดอายุก็ไม่กลับไปต่อ 
แต่ส่วนมากข้ามมาทางเรือโดยช่องทางธรรมชาติ เมื่อ ตม.และจัดหางานลงมาตรวจ แรงงานก็จะพากันว่ิงหนีไปหลบ
ตามป่าหลังโรงงาน บางคร้ังนายจ้างเองก็เคยว่ิงไปหลบด้วยเช่นกัน หลังๆ เร่ิมมีการลงมาตรวจบ่อย ๆ และเคยมี
แรงงานที่ทํางานอยู่ถูกจับนายจ้างก็เลยอยากให้คนงานมีการข้ึนทะเบียนแบบถูกต้องตามกฎหมาย ดังแรงงานเล่าให้
ฟังว่า 

 “ตอนมายังบ่มีบัตรหยัง มี ตม.และกะจัดหางานเข้ามาตรวจโรงงานดู๋ขนาด มาเถือได๋เถ้าแก่เพ่ินกะสิบอกให้
แล่นไปลี้ก่อน พากันแล่นหน้ีวุ่นวายไปเบ้ิดน่ันหละอยู่น้ี ขนาดเจ้าตุ๊กกับผัวเป็นคนไทยแท้ๆกะยังพากันแล่นลี้นํา แต่กะ
เคยมีคนลาวถกึจับได้ ตอนน้ีกะพากันกลับไปอยู่บ้านแล้ว” (สัมภาษณ์วันทิ่8 เมษายน 2555) 

ด้านการจา้งงาน 
ปฏิบัติการของทุนหรือเจ้าของกิจการในการจ้างงาน  ในการกําหนดช่ัวโมงการทํางาน การกําหนดค่าจ้าง  

แรงงานส่วนใหญ่ทํางานอาทิตย์ละ 6 วัน มีวันหยุด 1 วัน โดยไม่ได้รับค่าจ้าง แต่หากอาทิตย์ไหนที่มีการทํางาน
ล่วงเวลา แรงงานก็จะทํางานทั้ง 7 วันโดยไม่มีวันหยุด  ส่วนรายได้ต่อวันของแรงงานลาวจะได้เท่ากับแรงงานไทย  ใน
โรงงานท่ีมีการจ้างงานอย่างเป็นระบบค่าแรงเป็นไปตามประกาศค่าจ้างแรงงานขั้นตํ่า เช่น โรงงานผลิตรองเท้าจังหวัด
ขอนแก่นแรงงานได้ค่าจ้าววันละ 233 บาท  โรงงานผลติและแปรรูปเน้ือไก่ ในจังหวัดนครราชสีมาแรงงานได้ค่าจ้าง 
255  บาท  ซึ่งโรงงานปรับขึ้นตามประกาศอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าในเดือนเมษายน 2555 ที่ผ่านมา (ประกาศ
คณะกรรมการค่าจ้างเร่ือง อัตราค่าจ้างขั้นตํ่า ฉบับที่ 6 เล่ม 128 ตอนพิเศษ 144 ง ราชกิจจานุเบกษา หน้า 16-18, 
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29 พย. 2554) ส่วนโรงงานประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิค แรงงานได้ค่าแรงค่อนข้างตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับค่าแรงขั้นตํ่า 
(233 บาทต่อวัน)  ถ้าเป็นแรงงานรายวัยผู้หญิงและผู้ชายก็จะได้ไม่เท่ากัน หากเป็นแรงงานผู้ชายท่ีเพ่ิงเข้ามาและยังไม่
ค่อยมีทักษะในการทํางาน ในช่วง 3  เดือนแรกจะได้รับค่าจ้างวันละ 150 บาท แต่ถ้าทํางานเกิน 4 เดือนไปแล้วก็จะ
ได้ค่าจ้างวันละ 190-210 บาท ส่วนผู้หญิงก็จะได้วันละ 146-190 บาท ซึง่ค่าแรงงานจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ
ระยะเวลาในการเข้ามาทํางานของแต่ละคน หรือหากเดือนไหนที่แรงงานได้ทําโอทีก็จะได้เงินเพ่ิมขึ้นตามมาด้วย ซึ่งโอ
ทีจะได้ช่ัวโมงละ 20 บาท แรงงานลาวบางคนมีทักษะในการทํางานสูง แรงงานก็จะรวมกลุ่มเหมางานมาทําเอง ซึ่ง
ค่าตอบแทนในการเหมาก็จะได้ครั้งละ 10,000 – 20,000 บาทแต่ต้องแบ่งกัน 5-6 คน ถ้าทํางานแรงงานสามารถ
ทํางานเสร็จได้เร็วก็จะได้เงินเร็ว สําหรับกลุม่แรงงานที่มีการทํางานแบบจ้างเหมาในโรงงานท่ีแรงงานเข้ามาไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย แรงงานได้ค่าแรงค่อนข้างตํ่าและทํางานมากกว่าเกณฑ์กําหนด (8 ช่ัวโมง) เช่น แรงงานในโรงงานแล่ไก่
จังหวัดนครราชสีมา ต้องเริ่มทํางานต้ังแต่ 2.00-17:00 น. รายได้ของแรงงานแบบเหมาเฉล่ียรายได้ประมาณวันละ 
200 - 300 บาท  

ส่วนโรงงานในจังหวัดหนองคายรูปแบบการจ้างแรงงานเป็นแบบแรงงานเหมาและเหมาจ่ายรายเดือน  เช่น 
แรงงานในโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวได้ค่าแรงเป็นรายเดือน แรงงานหญิงและชายรายได้ไม่เท่ากัน แรงงานชายได้เดือน
ละ  6,000  บาท ส่วนแรงงานหญิงที่ยังจับเส้นไม่เป็นได้เดือนละ  4,000  บาท  และได้เบ้ียเลี้ยงคนละ  80  บาทต่อ
วันเป็นค่าอาหาร  ส่วนโรงงานอิฐรูปแบบการจ้างงานเป็นแบบเหมา โดยเฉล่ียแรงงานจะได้วันละ 200 – 500 บาท 
ถึงแม้ค่าแรงในรูปแบบการเหมาได้มากว่าเมื่อเทียบกับค่าแรงขั้นตํ่าที่จังหวัดหนองคายคือ  236 บาทต่อวัน แต่สภาพ
การทํางานก็เป็นงานเป็นงานที่เสี่ยงต่อสุขภาพอย่างมากเพราะต้องอยู่กับฝุ่นละอองในการเผาแกลบตลอดเวลาและ
เป็นงานที่ทํางานไม่เป็นเวลา    

สําหรับการจ่ายเงินค่าจ้าง โรงงานจะจ่ายเงินผ่านทางธนาคารเป็นรายปักษ์ ปักษ์ละ (15 วัน) แต่บ่อยคร้ังที่
นายจ้างเลื่อนการจ่ายเงินค่าจ้าง เช่น กรณี โรงงานประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิค ทําใหแ้รงงานรู้สึกไม่ค่อยพอใจเพราะ
ต้องส่งเงินกลับไปให้ครอบครัว แต่หากเดือนไหนที่แรงงานต้องการใช้เงินเพ่ือส่งไปให้ครอบครัวก่อนหรือหากเงินไม่
พอใช้ก็สามารถเบิกค่าแรงล่วงหน้ากับนายจ้างได้   

ในส่วนของการส่งเงินกลับบ้านโรงงานส่วนใหญท่ี่มีการจ้างงานเป็นระบบ จะดูแลในการจัดการส่งเงินกลับ
บ้านให้ผ่านระบบธนาคารโดยแรงงานจะต้องเสียค่าธรรมเนียมธนาคารเอง การส่งเงินกลับบ้านในแต่ละเดือนแรงงาน
ส่งเงินกลับบ้านเดือนละประมาณ 2,000 – 5,000 บาท ซึง่หากเดือนไหนที่ได้ทําล่วงเวลา แรงงานก็จะส่งกลับบ้าน
มาก  แต่หากเดือนไหนไม่มีการทําล่วงเวลาก็จะไม่ได้ส่งเลย เช่นกรณีแรงงานที่ทํางานในโรงงานผลิตรองเท้าซึ่งแรงงาน
ต้องจ่ายค่าที่พักและค่าอาหารในแต่ละเดือนก็แทบจะไมพ่อใช้  สําหรับแรงงานท่ีอยู่ใกล้ชายแดนที่หนองคาย มีวิธีการ
ส่งเงินกลับบ้านโดยให้ญาติข้ามมารับเอา ด้วยการทําบัตรผ่านแดนเข้ามารอที่บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัด
หนองคาย  สําหรับแรงงานท่ีบ้านอยู่ไกลจากด่าน (แขวงบอลิคําไซ) ถ้าหากครอบครัวต้องการใช้เงินด่วน แรงงานจะลา
ไปส่งเงินให้กับญาติที่น่ังเรือมารับเอาที่แถวท่าข้ามในหมู่บ้านบริเวณอําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ เป็นต้น วิธีการส่ง
เงินแบบน้ีแรงงานเล่าว่าทําให้ได้เห็นหน้าพ่อทําให้หายคิดถึง  (สมัภาษณ ์วันที่ 10 มกราคม 2555 ) 

สภาพแวดล้อมและการดูแลความปลอดภัยในการทํางาน สภาพแวดล้อมในการทํางานในโรงงานมีการดูแล
ความปลอดภัยในระดับที่แตกต่างกัน   โรงงานขนาดใหญ่ คือ โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ และโรงงานผลิตรองเท้า 
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มีการแยกการทํางานแต่ละอาคารเป็นสัดส่วนตามลักษณะของการผลิต  เช่น โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ แรงงาน
ต้องทํางานในอาคารท่ีควบคุมอุณหภูมิที่ค่อนข้างหนาวเย็น 12 องศาเซลเซียส โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ค่อนข้าง
ที่จะให้ความสาํคัญและเคร่งครัดในเรื่องของความสะอาดและความปลอดภัยในการทํางาน ก่อนเข้าไปในอาคารทํางาน
จะมีเจ้าหน้าที่คอย ตรวจไม่ให้แรงงานนําเคร่ืองประดับทุกชนิด โทรศัพท์ ปากกา หรือวัตถุใด ๆ เข้าไปในโรงงาน 
เพ่ือให้โรงงานปลอดเช้ือ พกได้เฉพาะกระเป๋าเงินเท่าน้ัน  โรงงานมีการดูแลความปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน 
โดยจัดหาแบบฟอร์มและอุปกรณ์ป้องกันอันตรายจากการทํางานให้แก่แรงงาน เช่น  แจกถุงมือ ผ้าปิดจมูก  เสื้อคลุม
กันหนาว รองเท้าบู๊ท หมวกคลุมผมให ้ ส่วนโรงงานผลิตรองเท้าอาคารที่ใช้ในการทํางานก็เป็นอาคารทึบ ไม่เปิดโล่ง 
ทําให้อากาศไม่ถ่ายเท สภาพแวดล้อมในอาคารอ้าวย่ิงถ้าหน้าร้อนก็ย่ิงจะร้อนมากขึ้น  สภาพการทํางานในโรงงานน้ัน
ค่อนข้างมีความเสี่ยงต่อชีวิตและสุขภาพ แผนกเตรียมอุปกรณ์ที่เสี่ยงต่อการถูกไฟดูดเน่ืองจากระบบการป้องกันของ
ไฟฟ้าไม่ค่อยดี บ่อยคร้ังที่แรงงานถูกไฟดูด ซึ่งทางโรงงานก็จะมีการแก้ปัญหาด้วยการหารองเท้าผ้าใบมาให้แรงงานใส่
ในการทํางาน และสภาพกาทํางานของแผนกทากาวซึ่งเป็นงานที่ต้องอยู่กับสารเคมีตลอดเวลา แรงงานต้องป่วย
เน่ืองจากปวดหัวกับการที่ต้องสูดดมกลิ่นกาวตลอด ถึงแม้โรงงานแจกผ้าปิดปากและถุงมือให้ แต่ก็ไม่ได้เคร่งครัดให้
แรงงานปฏิบัติตามกฎเกณฑ์มากนัก  แรงงานส่วนใหญ่ก็ไม่ค่อยชอบใส่ เพราะถ้าใส่แลว้ก็จะทํางานไม่ถนัด  ทําให้
แรงงานลาวหลายคนต้องเป็นโรคปอดเพราะต้องดมกลิ่นกาวเข้าไปในปอดทุกๆ วัน จนทําให้เคยมีคนลาวเสียชีวิตด้วย
โรคปอด บางคนเกิดอาการวิงเวียน  “ตอนแรก ๆ มาทํางานเหง่ือออกตลอดเวลา และเกือบเป็นลม แต่ก็ทนเอา ตอนน้ี
เร่ิมรู้สึกชินแลว้”(สัมภาษณ์วันที่ 15 มกราคม 2555)  ส่วนกรณีของบัวผัน(สัมภาษณ์วันที่ 1 กรกฎาคม 2555)  
โรงงานแจกผ้าปิดจมูกและรองเท้าผ้าใบให้เพ่ือป้องกันจากกลิ่นกาวที่ใช้ทารองเท้าและป้องกันไฟฟ้าดูด แต่บันผันจะใส่
ก็ต่อเมื่อมีเจ้าหน้าที่ของรัฐไปตรวจโรงงานโดยให้เหตุผลว่าอึดอัดหายใจไม่ออก 

โรงงานประกอบช้ินส่วนอิเลคโทรนิคซึ่งเป็นโรงงานขนาดกลาง เป็นงานที่ต้องยกของเหล็กหนักเพราะ
โรงงานผลิตน่ังร้านส่งขายด้วย  แรงงานต้อทํางานกับเคร่ืองจักรที่มีคมอยู่กับสารเคมีและกลิ่นสีตลอดเวลา อาคารท่ีใช้
สําหรับจุ่มสีอากาศไม่ค่อยถ่ายเท ส่งผลใหแ้รงงานเป็นโรคปวดหัวอยู่บ่อย ๆ ที่เกิดจากการดมกลิ่นสี  ซึ่งจากการ
สัมภาษณ์แรงงานถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในด้านสุขภาพน้ันพบว่า โรคท่ีแรงงานเป็นบ่อย ๆ คือ ปวดหัวเน่ืองจากแพ้กลิ่นสี 
บางคนก็ปวดหลังเน่ืองจากต้องยกของหนักและต้องน่ังเช่ือมน่ังร้านอยู่ตลอดทั้งวัน ซึ่งอันตรายของการเช่ือมเหล็กอีก
ส่วนหน่ึงคือฝุ่นควันของการเช่ือมจะเข้าไปในโพรงจมูก หลังเลิกงานแรงานเอามือแหย่เข้าไปในจมูกจะมีฝุ่นดํา ๆ  
ออกมาด้วยซึ่งปัญหาของฝุ่นควันน้ันแรงงานจะมีวิธีในการในการดูแลตัวเองคือการกินโซดา เน่ืองจากแรงงานเช่ือว่า
การกินโซดาจะสามารถช่วยในการล้างสารพิษออกจากร่างกายได้ ในการทํางานโรงงานมีการแจกเคร่ืองช่วยป้องกัน
อันตรายให้แก่แรงงาน ได้แก่ ถุงมือสําหรับแรงงานที่ต้องใช้มือในการจับสี และผ้าปิดจมูก ซึ่งเป็นผ้าแบบใช้แล้วทิ้งแต่
ส่วนใหญแ่รงงานก็ไม่ค่อยใช้เพราะเวลาใส่แล้วรู้สึกอึดอัดหายใจไม่ค่อยออก มีความรู้สกึว่าทํางานได้ไม่เต็มที่ เมื่อ
เจ็บป่วยแรงงานดูแลตัวเองด้วยการไปขอยาพาราเซตตามอลจากเถ้าแก่มากิน หรือหากเป็นมากก็จะไปหาหมอที่
โรงพยาบาลเพ่ือไปตรวจรักษาถ้ายังไม่หายโรงงานก็สามารถให้แรงงานหยุดพักผ่อนได้ 

ส่วนโรงงานขนาดกลางและโรงงานขนาดเล็ก โรงงานไม่ค่อยได้ให้ความสําคัญกับอุปกรณ์ป้องกันอันตราย
ให้กับแรงงาน เช่น โรงงานอิฐ โรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว โรงงานแล่เน้ือไก่ แรงงานต้องหาอุปกรณ์ในการป้องกัน
อันตรายเอง กรณีของน้อย(สมัภาษณ์วันที่ 29 กรกฎาคม 2555 ) ทํางานโรงงานแล่เน้ือไก่ เมื่อถามถงึความปลอดภัย
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ในการทํางานน้ัน น้อยคิดว่างานที่ทําอยู่ในปัจจุบันก็เสี่ยงบ้างต่อตนเองและสุขภาพ เพราะกลัวพลาดทําของมีคมบาด
มือ โรงงานท่ีทําไก่ค่อนข้างแออัดอยู่ในสภาพอากาศท่ีร้อนอบอ้าว ประกอบจากการกลิ่นคาวไก่ แต่ตอนน้ีก็เร่ิมชินแล้ว
ในการทํางาน สําหรับการดูแลตัวเองจากการทํางาน น้อยจะไม่ค่อยมีการป้องกันอะไรมาก มีการแต่งกายตามปกติ ใส
หน้ากากปิดจมูกใสเสื้อแขนสัน้ใส่เสื้อแขนยาวบ้าง  ส่วนโรงงานอิฐเวลาทํางานแรงงานก็จะหาหมวกและผ้าคลุมจมูก
เอง แต่ส่วนใหญ่ก็จะไม่ได้ป้องกันทั้ง ๆ ทีใ่นบริเวณโรงงานจะมีควันและฝุน่ละอองจากการเผาแกลบตลอดเวลา 
โรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวสภาพแวดล้อมในการทํางานก็มีฝุ่นจากแป้งมากและต้องทํางานเสี่ยงกับของมีคม แรงงาน
บางคนก็ใส่ถุงมือป้องกันบ้าง 

  
ตารางที ่29 แสดงการให้เครือ่งดูแลป้องกันอันตรายจากการทํางานของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย การให้เครื่อง
ป้องกันดูแล เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ม ี
2. ไม่มี 

 
 

 
11 

14  9 9 
4 

 
11 

22  54 
26 

67.50 
32.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
 การให้เคร่ืองดูแลป้องกันอันตรายจากการทํางานจากโรงงาน พบว่าส่วนใหญ ่โรงงานมีการให้เคร่ืองดูแล
ป้องกันอันตรายจากการทํางาน จํานวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 67.50  สว่นโรงงานไม่มีเคร่ืองดูแลป้องกันอันตราย
จากการทํางานให้กับแรงงาน  มีจํานวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 32.50 ส่วนมากเป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดเล็ก 
 
การดูแลสขุภาพ 

โรงงานขนาดใหญ่ที่มกีารนําเข้าแรงงานตามระบบ MOU มีระบบการดูแลสุขภาพของแรงงานท่ีดี เช่น 
โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ โรงงานผลิตรองเท้า  คือมกีารจัดให้แรงงานตรวจสุขภาพฟรีก่อนเข้าทํางาน  และเมือ่
เข้ามาแล้วก็ให้มีการตรวจสุขภาพประจําปีและมีการปฐมนิเทศก่อนที่จะเริ่มทํางานเพ่ือให้ความรู้แก่แรงงานทั้งในด้าน
อาชีวอนามัย ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงสวัสดิการต่างๆ ที่แรงงานควรจะได้รับ โดยจะมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคล 
(QA) เป็นผู้ให้ความรู้ เมื่อแรงงานมีปัญหาด้านสุขภาพ ก็จะมีห้องพยาบาลให้การรักษาพยาบาลเบ้ืองต้นฟรี  นอกจาน
น้ีโรงงานได้จัดสวัสดิการในการดูแลสุขภาพให้กับพนักงานซึ่งได้ให้แพทย์มาฉีดวัคซีนป้องกันไข้หวัดประจําปีให้
พนักงานทุกคนในโรงงานทั้งสัญชาติ ไทย ลาว และกัมพูชา ซึ่งในการฉดีวัคซีนโรงงานออกค่าวัคซีนซึง่เป็นวิธีการหน่ึง
ในการรักษาสขุภาพที่ได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ทางโรงงานลดอัตราการขาดงานของแรงงานที่จะเกิดจากการเจ็บป่วย
และให้มีกําลังในการผลิตเหมือนเดิม แรงงานก็ไม่ต้องขาดงานจากการเจ็บป่วย   โรคท่ีเกิดขึ้นกับแรงงานส่วนใหญ่เป็น
โรคท่ีเกิดจากการทํางาน เป็นหวัด เป็นไข้ ปวดเมื่อยตามกล้ามเน้ือแขนและขา เน่ืองจากต้องยืนทํางานอยู่กับห้อง
ทํางานที่อุณหภูมิตํ่า หรือบางแห่งก็ร้อนอบอ้าว  ส่วนการดูแลตัวเองของแรงงานน้ัน ส่วนใหญ่พบว่าเมือ่แรงงานไม่
สบายก็จะไม่คอ่ยไปหาหมอแรงงานแต่จะซื้อยามากินเอง  หากเป็นหนักมากๆ ทางบริษัทก็จะนําตัวส่งโรงพยาบาลโดย
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ใช้บัตรประกันสังคม สําหรับโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่มีระบบสวัสดิการกองทุนเงินทดแทน5 เมื่อเกิดอุบัติเหตุใน
การทํางาน การสูญเสียอวัยวะหรือการตาย เป็นต้น  

ส่วนโรงงานขนาดปานกลางและขนาดเล็ก  เช่น โรงงานอิฐ โรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว แรงงานบางส่วนเป็น
แรงงานที่ขึ้นทะเบียนตามมติ  ครม. ทีหลังทําให้แรงงานมสีิทธ์ิในการรักษาพยาบาลแต่บางส่วนก็เป็นแรงงานที่ผิด
กฎหมาย   ในส่วนที่มีบัตรประกันสุขภาพ เวลาเจ็บป่วยก็ไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในท้องถิ่น และการ
หายากินเอง เช่น แรงงานในโรงงานทําเส้นก๋วยเต๋ียว โรคท่ีพบบ่อย ๆ คอื โรคไข้หวัด ปวดหัว ปวดหลัง และปวดทอ้ง 
เน่ืองจากการในกรรมวิธีการผลิตของโรงงานเส้นก๋วยเต๋ียวน้ันแรงงานต้องได้มีการโม่บดแป้ง ทําให้ฝุ่นละอองจากการ
โม่แป้งส่งผลให้แรงงานเป็นหวัดบ่อย ๆ  อีกทั้งการทํางานในท่าที่แรงงานต้องมีการน่ังหรือต้องยืนทํางานในเวลานาน 
ๆ ทําให้เกิดปัญหาที่ตามมาคืออาการปวดหลัง บางทีทํางานนานเกินไปไม่ค่อยได้พักผ่อนแรงงานก็มีอาการปวดหัว ซึ่ง
การเจ็บป่วยเหล่าน้ีในเบ้ืองต้นแรงงานก็จะมีการดูแลตัวเองด้วยการกินยาพาราเซตตามอลท่ีซื้อติดไว้ในห้อง แต่หาก
กินยาแล้วยังไม่หายแรงงานก็จะขอนายจ้างลาหยุดพักและไปหาหมอที่คลีนิคเพ่ือรับการรักษา ส่วนแรงงานโรงงานอิฐ 
การดูแลสุขภาพใช้วิธีการซื้อยามากินเองถ้าเป็นหนัก ๆ จึงไปโรงพยาบาล เช่น กรณีของเฮียง ทํางานที่โรงงานอิฐ  
ส่วนใหญ่เฮียง(สัมภาษณ์วันที ่8 เมษายน 2555) จะป่วยเป็นไข้ เป็นหวัดและปวดเมื่อยตามร่างกายซ่ึงอาการพวกน้ี  
เฮียงบอกว่าเป็นเรื่องปกติของคนงานในโรงงานทุกคน  การรักษาส่วนมากก็จะมีการไปหาซื้อยามาไว้กิน หากวันไหนที่
เป็นมาก ๆ จึงจะไปหาหมอที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลเสียค่าใช้จา่ยคร้ังละ 30 บาท นอกจากน้ีเฮียงยังเคยไป
ใช้สิทธิในการฝากครรภ์และการคลอดบุตร ที่โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชท่าบ่อ โดยเฮียงบอกว่าการไปหาหมอที่
โรงพยาบาลแรงงานในโรงอิฐจะไม่ค่อยไปเพราะไกลจากที่พักอาศัยและต้องรอนานเพราะคนมาก แต่ถ้าไปที่ รพสต.ก็
สะดวก รวดเร็วและหมอก็ใจดี สามารถพูดคุยกันได้ เฮียงท้ังทํางานและดูแลลูกที่เพ่ิงเกิดได้ 6 เดือน จึงต้องเอาลูกไป
นอนเปลข้างๆ เครื่องรีด เวลาลูกร้องก็ไม่ได้ทํางาน ช่วงน้ันจะทําให้เฮียงขาดรายได้ไปมากเฮียงจึงได้มีขอให้แมท่ี่อยู่
เมืองลาวเข้ามาช่วยดูแลลูกให้   

สําหรับกรณีของโก้ เข้ามาทํางานที่โรงอิฐ ช่วง 2 อาทิตย์แรกที่เข้ามาทาํงานที่เขาเหม็นกลิ่นเผาแกลบจนปวด
หัว จึงต้องกินยาพาราเซตตามอลและพักผอ่นแล้วก็หาย แต่ลูกของโก้จะไม่สบายบ่อยมาก เป็นไข้บ้าง เป็นหวัดบ้าง 
ส่วนใหญ่จะลูกไปหาหมอที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลซึ่งเสียค่าใช้จา่ยในการรักษา 30 – 100 บาท ซึ่งเมื่อถาม
ถึงความสะดวกใจในการไปรบัการรักษาโก้บอกว่าเขาพอใจที่จะไปหาหมอที่อนามัยมากกว่าการไปคลินิกเพราะ
ค่าใช้จ่ายถูกและหมอก็ใจดีมาก  

                                                            
5 กองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  กําหนดให้นายจ้างที่มีลูกจ้างจํานวนหนึ่งคนหรือมากกว่า จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงิน
ทดแทนภายใต้การดูแลของสํานักงานประกันสังคม  เงินสมทบของนายจ้างจะจ่ายให้แก่แรงงาน(หรือผู้ติดตาม)เมื่อเกิดเจ็บป่วย สูญเสียอวัยวะหรือสูญเสีย
ชีวิตจากการทํางาน แรงงานจะได้รับค่ารักษาพยาบาลเงินทดแทนการขาดรายได้ ค่าใช้จ่ายเพ่ือการักษาและฟ้ืนฟูจากความพิการ กรณีที่เสียชีวิตผู้ติดตามจะ
ได้รับค่าทําศพและสงเคราะห์  ซึ่งแรงงานข้ามชาติสามารถใช้สิทธิได้ เมื่อมีหลักฐานการจดทะเบียนแรงงานและมีใบอนุญาตทํางานประกอบกับหนังสือ
เดินทางหรือใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าวและนายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนในอัตราไม่ตํ่ากว่าค่าจ้างขั้นตํ่าและแรงงานต้องย่ืนแบบเสียภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาให้ประเทศไทย  
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 “ต้ังแต่เขามาอยู่น้ีเฮายังบ่เคยเป็นหยังจนต้องไปหาหมอเลย ตอนแรกกะมีแต่ปวดหัวแล้วไปซื้อยามากินแล้ว
กะเซา ส่วนมากสิมีแต่พาลูกไปหาหมออยู่อนามัยบ้าน มักหล้าเป็นไข้เป็นหวัดดู๋ ไปขอยาเพ่ินมากิน เสียเงินเถื่อละ
สามสิบฮอดร้อยบาท หมอเพ่ินกะใจดีนํา บ่ฮ้ายบ่ด่าหยัง” 

ตารางที่ 30 แสดงการดูแลเม่ือเจ็บป่วยของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย วิธีการดูแลตัวเอง 
เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ซื้อยามากินเอง 
2. ไปหาหมอที่
โรงพยาบาล 
3. ขอยาจาก
โรงงาน/นายจ้าง 

 
 

11 5 
5 
 
4 
 

 6 
1 
 
2 

10 
3 

8 
3 

13 
9 

 53 
21 
 
6 

66.25 
26.25 
 
7.50 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
 การดูแลตัวเองจากการเจ็บป่วยของแรงงาน เมื่อเจ็บป่วยหรือไม่สบายแรงงานส่วนใหญ่จะมีการซื้อยามากิน
เอง จํานวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 66.25 และมีแรงงานที่เลือกที่จะไปหาหมอที่โรงพยาบาล จํานวน 21 คน คิดเป็น
ร้อยละ 26.25 ซึ่งส่วนมากจะเป็นแรงงานที่มีบัตรประกันสังคมและบัตรประกันสุขภาพที่ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ส่วนแรงงานที่มีเข้าไปขอรับการรักษาจากสถานพยาบาลของโรงงานน้ัน มีจํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 
7.50  

ตารางที่ 31 แสดงสทิธปิระโยชน์ของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย สิทธปิระโยชนท์ี่
ได้รับ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ประกันสังคม 
2. บัตรประกัน
สุขภาพ 
3. ไม่มีสิทธิใดๆ 

 
 

1 
10 

14 
 

 3 
6 

12 
 
 
1 

 
2 
 
9 

 
13 
 
9 

 30 
31 
 
19 

37.50 
38.75 
 
23.75 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 
สิทธิประโยชน์ของแรงงานส่วนใหญแ่รงงานจะมีสิทธิบัตรประกันสุขภาพสําหรับใช้ในการรักษาพยาบาล 

จํานวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 38.75 รองลงมามีแรงงานที่รับได้สิทธิประกันสังคม จํานวน 30 คน คดิเป็นร้อยละ 
37.50 และมแีรงงานที่ไม่ได้รับสิทธิใดๆเลย จํานวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 23.75 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานลาวที่
ทํางานในโรงงานขนาดกลางท่ีจังหวัดหนองคาย แรงงานส่วนใหญ่เข้ามาแบบไม่มีใบอนุญาตในการทํางาน และไม่มี
บัตรประกันสุขภาพ    
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อย่างไรก็ตามจากการสอบถามแรงงานในเร่ืองของการเข้ารับการบริการจากหน่วยงานภาครัฐน้ัน พบว่า
แรงงานลาวทั้งที่มีบัตรประกันสุขภาพและไม่มีบัตรประกันสุขภาพไม่ค่อยอยากที่จะไปใช้บริการในสถานบริการด้าน
สุขภาพของโรงพยาบาล ถ้าไปรักษาที่โรงพยาบาลก็จะต้องเสียเวลารอนาน และด้วยเหตุที่แรงงานส่วนใหญ่ไม่มี
ใบอนุญาตทํางานทําให้เกิดความกังวลและไม่กล้าที่จะไปรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐ การไปคลินิกจึงทาํให้แรงงาน
สบายใจ สะดวกและรวดเร็วกว่า 

ส่วนแรงงานลาวที่เข้ามาทํางานถูกต้องตามกฎหมายตามระบบ MOU มหีนังสือเดินทางที่อนุญาตในการ
ทํางานและมีบัตรประกันสังคมเป็นแรงงานในโรงงานขนาดใหญใ่นจังหวัดขอนแก่นและนครราชสีมา ทําให้แรงงานมี
สิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับในกรณีที่ต้องเข้ารับการบริการในหน่วยงานของภาครัฐ ทั้งในเร่ืองของการรักษาพยาบาลฟรี
เมื่อเจ็บป่วย การได้รับเงินทดแทนกรณทีี่ประสบอันตรายจากการทํางาน ทุพพลภาพ ตาย ในระหว่างการทํางาน กรณี
คลอดบุตรและสงเคราะห์บุตร เป็นต้น    

ตารางที่ 32 แสดงการได้รบัสิทธปิระโยชนข์องแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย สิทธปิระโยชนท์ี่
ได้รับ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. ประสบอันตราย 
หรือเจ็บป่วย 

2. ทุพพลภาพ 
3. ตาย 
4. คลอดบุตร 
5. สงเคราะห์บุตร 
6. ชราภาพ 
7. ว่างงาน 
8. ไม่เคยได้รับสิทธิ
ประโยชน์ใดๆเลย 

 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
7 

8 
 
 
 
 
 
 
 
6 

 3 
 
 
 
 
 
 
 
6 

4 
 
 
 
2 
 
 
 
7 

 
 
 
 
 
 
 
 
11 

13 
 
 
 
3 
 
 
 
6 
 

 32 
 
 
 
5 
 
 
 
43 

40.00 
 
 
 
6.25 
 
 
 
53.75 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
การได้รับสิทธิประโยชน์ของแรงงาน ส่วนใหญ่แรงงานไม่เคยได้รับสิทธิประโยชน์ใดๆ จากการ 

ทํางานเลยจํานวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 53.75 แต่ก็ยังมีแรงงานอีก 32 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 ที่เคยได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในด้านของการรักษาพยาบาลท่ีเกิดจากการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยในระหว่างการทํางาน ส่วนแรงงาน
ที่ได้เคยได้รับสิทธิประโยชน์จากการคลอดบุตร มีจํานวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 6.25 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานหญิง 

อย่างไรก็ตามแม้แรงงานจะได้รับสิทธิประโยชน์จากการประกันสังคม แต่จากการสอบถามถึงสิทธิประโยชน์ที่
แรงงานใช้ส่วนใหญ่จะเป็นในเร่ืองของการไปหาหมอเพ่ือรับการักษาที่โรงพยาบาล แต่สวัสดิการด้านอ่ืน ๆ แรงงาน
ส่วนใหญ่ยังไมเ่คยใช้ อันเน่ืองมาจากความไม่เข้าใจถึงสิทธิประโยชน์ ดังเช่น กรณีของบัวผัน เธอบอกว่าเดินทางเข้ามา
ทํางานแบบถูกกฎหมายก็จริง แต่เธอคิดว่าก็อยู่ไม่ต่างกับคนที่ผิดกฎหมายเลย เพราะต้ังแต่เธอมาทํางานที่น่ีเธอก็ไม่
เคยเห็นพาสพอร์ตของตัวเองเลยว่ามีหน้าตาเป็นอย่างไร เพราะต้ังแต่ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลนําพาสพอร์ตไปให้ ตม.
ตรวจ แล้วบรษิัทก็ยึดพาสพอร์ตน้ันไว้เลย และเมื่อบัวผันเดินทางมาถึงโรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่น เขาก็ได้มีการเข้า
รับการอบรมเรื่องของการทํางาน เร่ืองของการทําประกันสังคม การหักเงินเพ่ือใช้หน้ีในการเดินทางเข้ามา พร้อมทั้ง



104 

 

การใช้ชีวิตอยู่ในบริษัท โดยบริษัทบอกว่าการมาทํางานที่น้ีเขามีสัญญาจ้าง 3 ปี ต่อได้อีก 1 ปี แต่เธอก็ไม่เคยเห็น
สัญญาจ้างน้ันเลย บัวผันไม่รู้ว่าตัวเองเป็นแรงงานประเภทไหนแต่เธอรู้ว่าเธอได้เดินทางเข้ามาทํางานแบบถูกกฎหมาย 
และมีสทิธิในการรักษาพยาบาลตามหลักประกันสังคม เพราะในแต่ละเดือนนายจ้างจะเป็นคนหักเงินไปจ่าย
ประกันสังคมให้ โดยที่เธอเองก็ยังไม่ทราบเลยว่าสิทธิประกันสังคมท่ีเธอหักจ่ายไปทุกๆเดือนน้ันเธอจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์อะไรบ้าง รู้เพียงว่าหากเจ็บป่วยก็ได้รักษาพยาบาลฟรี 

การลา  
แรงงานในโรงงานส่วนใหญ่ได้สิทธิในการลาคือ การลาป่วย และลาเพ่ือกลับไปเย่ียมบ้าน  การลาป่วยจะลาไม่

เกิน 2 วัน แต่ถ้าจะกลับไปเย่ียมบ้านแรงงานสามารถลาได้ 1 อาทิตย์ โดยที่ทางโรงงานยังให้ค่าแรง แต่ถ้าเกินกําหนด
ก็จะไม่ได้ค่าแรงงาน ถ้าเป็นการลาป่วยแรงงานต้องมีใบรับรองแพทย์จึงจะได้ค่าแรง จากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่
แรงงานลาวไม่อยากลาไม่อยากหยุดเพราะหมายถึงรายได้ของแรงงานจะน้อยลง แรงงานอยากให้มีการทําล่วงเวลา
มาก ๆ เพ่ือจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากรายได้รายวัน 

สวัสดิการด้านที่พัก  

  โรงงานส่วนใหญ่จัดที่พักให้แรงงานแต่มีสภาพที่แตกต่างกัน  ที่พักของแรงงานในโรงงานขนาดใหญ่มสีภาพ
ที่ดี เช่น ที่พักโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ โดยโรงงานเช่าเหมาหอพักเอกชนหรือสร้างอาคารในบริเวณโรงงานให้
แรงงานอยู่โดยไม่เสียค่านํ้า คา่ไฟ สภาพห้องพักอยู่กันอย่างไม่แออัดนักคือ 1 ห้องพักจะอยู่ 3 คน มีคนดูแลที่พัก มี
เจ้าหน้าที่ดูแลความปลอดภัย หอพักมีที่ส่วนกลางให้แรงงานทํากับข้าว ดูทีวี พักผ่อนอยู่ภายนอกห้อง  ที่พักของ
โรงงานจะแยกให้แรงงานต่างชาติพักแยกออกจากแรงงานไทย หรือมีการแบ่งโซนที่พักเพราะทางโรงงานเห็นว่าการ
แยกอาคารพัก จะทําใหแ้รงงานรู้สึกสบายใจมากกว่า การที่ได้อยู่ในกลุ่มเพ่ือนที่เป็นชาติเดียวกัน สามารถพูดคุย
สื่อสารกันได้ โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่มีสวัสดิการด้านอาหาร  ที่มกีารให้การบริการด้านอาหารคือมีข้าวหุงไว้
บริการกับแรงงานฟรี แต่กับข้าวพนักงานจะต้องซื้อเองราคาจานละ 7 บาท ซึ่งเป็นการนําช้ินส่วนของไก่ที่โรงงานผลิต
นํามาทําอาหารขายให้แรงงาน โดยโรงงานจะมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายคหกรรมทาํอาหารให้ ส่วนโรงงานแห่งอ่ืน ๆ แรงงานต้อง
ซื้อและจัดหาอาหารเอง  

 ส่วนโรงงานขนาดกลางก็จัดหาที่พักให้กับแรงงานส่วนใหญ่จะสร้างเป็นอาคาร  แยกหอ้งนํ้า หากเป็นสามี-
ภรรยาก็จะพักด้วยกัน แต่หากแรงงานที่โสดก็จะพักประมาณ 3-5 คน ส่วนใหญ่โรงงานจัดหาที่ให้แรงงานจะใช้เป็น
พ้ืนที่ในการประกอบอาหาร น่ังกินข้าวและน่ังพักผ่อนพูดคุยกัน และบางโรงงานก็หาพ้ืนที่ว่างของโรงงานให้แรงงาน
ลาวปลูกพืชผักสวนครัว และเลี้ยงไก่ เพ่ือใช้สําหรับเป็นอาหารและเป็นการลดค่าใช้จ่าย เช่น โรงงานผลิตช้ินส่วนอิเลค
โทรนิค 

โรงงานขนาดกลางที่มีการจ้างงานไม่ค่อยเป็นระบบ ที่พักของแรงงานมีสภาพที่ไม่ค่อยดีนัก  เช่น โรงงานอิฐ
จัดหาที่พักอาศัยให้แรงงานฟรี โดยหาวัสดุและไม้มาให้แรงงานสร้างบ้านเอง ลักษณะบ้านจึงเป็นแบบง่าย ๆ ตามวัสดุ
ที่มี แรงงานต้องจ่ายค่าเฉพาะค่านํ้า ค่าไฟเอง ซึ่งเดือนหน่ึงก็จะจ่ายค่าไฟประมาณเดือนละ 200 บาท ส่วนนํ้าใช้
ร่วมกันเพราะมีห้องนํ้าที่เดียว ใครใช้มากใช้น้อยก็ต้องเสียค่านํ้าเท่าๆกัน คนละไม่เกิน 100 บาท  

 กล่าวได้ว่าโรงงานทุกโรงงานได้จัดหาที่พักให้แรงงานอยู่อาศัยและเป็นสวัสดิการให้อยู่ฟรี  แต่สําหรบั
โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่น ถึงแม้จะเป็นโรงงานขนาดใหญ่แต่สวัสดิการด้านที่พักอาศัยมีปัญหาเน่ืองจากแรงงานต้อง
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เสียค่าที่พักเองเดือนละ 1,200 บาท เมื่อรวมค่านํ้าค่าไฟ แรงงานต้องจ่ายเดือนละประมาณ 1,400 – 1,800 บาท /
ห้อง   ซึ่งนับว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่สูงสําหรับแรงงาน ทําให้แรงงานรู้สึกไม่ค่อยพอใจและคิดว่าตนเองถูกทางบริษัทเอา
เปรียบมาตลอดแต่ก็ไม่มีใครกล้าพูดในระยะแรก แต่พอระยะหลังเมื่อโรงงานข้ึนค่าที่พักอีกแรงงานจึงรวมตัวกัน
ประท้วงซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวถึงในส่วนของปฏิบัติการต่อสู้ ต่อรองของแรงงานต่อไป 

ตารางที่ 33 แสดงการได้รบัสวัสดิการด้านที่พักอาศัยของแรงงานจําแนกตามขนาดโรงงาน 
 

จ.นครราชสีมา จ.ขอนแก่น จ.หนองคาย สวัสดิการด้านที่พัก
อาศัย เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่ เล็ก กลาง ใหญ ่

จํานวน ร้อยละ 

1. โรงงาน/นายจ้าง
จัดให้ฟรี 
2. โรงงาน/นายจ้าง
จัดให้เสียค่าใช้จ่าย 
3. โรงงานไม่ไดจัดที่
พักให้เลย 

 
 

 
 
11 

14 
 

 9  
 
13 

11 22  56 
 
24 

70.00 
 
30.00 

รวม  11 14  9 13 11 22  80 100.00 
 

 สวัสดิการด้านที่พักอาศัยของแรงงาน แรงงานส่วนใหญ่ได้รับสวัสดิการในด้านของที่พักอาศัยจากนายจ้างฟรี 
จํานวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 70.00 และมีแรงงานที่ยังคงได้เสียค่าใช้จ่ายในด้านที่พักอาศัย จากทีน่ายจ้างได้จัดไว้ให้ 
จํานวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 ซึ่งเป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญใ่นจังหวัดนครราชสีมา 
และจังหวัดขอนแก่น 

ทัศนคติของทนุ ผู้ประกอบกิจการท่ีมีต่อแรงงาน จากการสัมภาษณ์เจ้าของกิจการหรือหัวหน้างานต่อ
แรงงานส่วนใหญ่มีทัศนคติที่ดีต่อแรงงานเพราะมองว่าแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่สําคญั ดังน้ัน ต้องพยายามให้การ
ดูแลเอาใจใส่แรงงาน แต่อย่างไรก็ตามทัศนะต่อแรงงานแสดงออกถึงการมีอคติอยู่บ้าง เช่น แรงงานเป็นคนดิบ ไม่คอ่ย
รักษาความสะอาดและสุขภาพอนามัยไม่ค่อยดี  แรงงานมีอารมณ์รุนแรง หากไม่พอใจก็มักจะมีการรวมตัวกันประท้วง  
ซึ่งที่ผ่านมาเคยมีปัญหาในเรือ่งของการขอย้ายห้องพัก เน่ืองจากแรงงานไม่พอใจที่จะอยู่กับเพ่ือนเลยอยากจะย้ายไป
อยู่ห้องอ่ืน แต่พอเจ้าหน้าที่ไม่ให้ย้าย แรงงานก็จะมีการรวมตัวกันประท้วง และเจ้าหน้าที่ก็เข้าไปเจรจาเพ่ือหา
ข้อตกลงร่วมกัน แรงงานเป็นคนเอาตัวรอดเก่ง เมื่อเจอเจ้าหน้าตํารวจตรวจหรือถามก็จะรู้วิธีการหลบหลีก หรือถ้ามี
ปัญหาก็จะบอกว่ามาจากโรงงาน เจ้าหน้าที่ก็จะโทรมาประสานทางโรงงานให้ (สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคล
โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่) 
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กลยุทธ์แรงงาน : อาวุธของผู้อ่อนแอ  

ภายใต้ลักษณะข้ามชาติที่มีการเคล่ือนไหวของระบบตลาดเสรี การเคลื่อนย้ายแรงงาน ทุน ทําให้เกิดการ
หมุนเวียนของความคิด วัฒนธรรมและทุนต่าง ๆ  แต่ขณะเดียวกันก็ทําให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมแลละ
สุขภาพและช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวย แรงงานข้ามชาติก็เป็นกลุ่มคนกลุ่มหน่ึงทีถู่กทําให้เป็นคนชายขอบต้อง
เผชิญกับความทุกข์จากการทํางานที่หนัก ยากลําบากและถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง ทั้งในเร่ืองของสวัสดิการที่
พัก ค่าแรงงาน รวมถึงต้องอดทนกับการดุด่าและการดูถูกจากอคติทางชาติพันธ์ุ  ท่ามกลางการปรับตัวของแรงงานใน
พ้ืนที่ที่อพยพเข้ามาอยู่ใหม่  แรงงานมีวิธีการต่อสู้ ต่อรองเพ่ือการดํารงชีวิตอยู่  ด้วยการปฏิบัติการที่แสดงออกในทาง
วัฒนธรรมซึ่ง Michel de Certeau (1988) กล่าวว่าเป็นกลยุทธ์ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (tactics in everyday 
life practice) ซึ่งเกิดขึ้นตลอดเวลาเป็นอาวุธของผู้อ่อนแอ (weapons of the weak) ที่จะทําให้ชีวิตดํารงอยู่ได้ กล
ยุทธ์และปฏิบัติการของนายจ้างและลูกจ้างที่หลากหลายทําให้เกิดวิธีการปรับตัว ต่อสู้ ต่อรองของแรงงานในหลาย
รูปแบบดังน้ี   

กลยุทธข์องลกูจ้าง กลยุทธ์ของลูกจ้างแสดงถึงการพยายามปรับตัว ตอบโต้ ต่อรองของแรงงานใน 2 ลักษณะ 
คือ การโต้ตอบ ต่อรองด้วยตนเอง กับการโต้ตอบโดยอาศัยกลุ่มของแรงงานข้ามชาติมาสนับสนุน 

การปรับตัวและการตอบโต้ ต่อรองด้วยตนเอง เมื่อแรงงานห่างไกลจากบ้านเกิด ปฏิบัติการทางสังคมและ
วัฒนธรรมผ่านการปรับตัวในพ้ืนที่ใหม่ทีแ่ตกต่างจากบ้านเกิดเมืองนอน ภายใต้สภาพการทํางานที่แสนลําบาก ด้วย
การด้ินรนหาอยู่ หากินในชีวิตประจําวันภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่รอบ ๆ โรงงาน  การรักษาวัฒนธรรมที่คุ้นเคย การกิน
อาหาร การไปทําบุญที่วัด การแต่งกาย การพูดภาษาลาว เป็นต้น การสังสรรค์กับเพ่ือนคนลาว ครอบครัวเครือญาติ ๆ 
เป็นการสร้างเครือข่ายทางสังคมลาว ทําใหแ้รงงานรู้สึกมคีวามเป็นกลุ่มพวกเดียวกันที่มีสังคมวัฒนธรรมเหมือนกัน ทํา
ให้รู้สึกเป็นเสมอืนอยู่ที่บ้านเกิด การเลือกสรรในการแสดงตัวตนของกลุ่มชาติพันธ์ุลาว เป็นสัญลักษณ์ในการปรับตัว 
การร้ือฟ้ืนและการตอบโต้ด้วยตนเองของแรงงานข้ามชาติลาว 

การตอบโต้โดยอาศัยกลุ่ม ดังกรณีรวมตัวกันประท้วงในแรงงานข้ามชาติลาวไม่ค่อยเห็นบ่อยนัก เน่ืองจาก
แรงงานลาวเป็นกลุ่มทีม่ีความอดทนไม่ค่อยชอบมีเร่ืองมีราว  จากศึกษาพบว่าปัญหาเร่ืองที่พักเป็นปัญหาสําคัญที่ทาํให้
แรงงานเกิดการรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้อง  โรงงานส่วนใหญ่จะจัดหาที่พักฟรีให้กับแรงงาน เสียบ้างเฉพาะค่านํ้า ค่าไฟ 
แต่โรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่นเป็นโรงงานแห่งเดียวที่เก็บค่าเช่าที่พักจากแรงงาน ซึ่งทําให้แรงงานต้องเสียค่าจ่ายมาก
ขึ้น  ในช่วงเดือนมกราคม 2555 โรงงานมีประกาศปรับข้ึนค่าหอพักและมีการจัดระบบใหม่ให้แรงงานมารวมกันห้อง
ละ 6 คน จากเดิมเคยอยู่ห้องละไม่เกิน 4 คน  เน่ืองจากจะมีแรงงานที่โรงงานจะรับเข้ามาเพ่ิมและที่พักไม่เพียงพอ 
โดยที่บริษัทติดประกาศไว้ที่หอพัก แรงงานที่สามารถอ่านภาษาไทยได้จึงแปลและข้อความให้กันฟัง  แรงงานลาวต่างก็
รู้สึกไม่พอใจมากจึงนัดรวมตัวกันเพ่ือประท้วงโดยนําเรื่องการถูกเอารัดเอาเปรียบจากบริษัทในเรื่องที่พัก เร่ืองค่าจ้างที่
ไม่ค่อยเป็นธรรมและมีการนัดหยุดงานกันต่อเน่ือง 3 วัน ทางบริษัทได้มาขอเจราจากับแรงงานในหอพักและให้เหตุผล
ว่าที่ผ่านเกือบ 2 ปี ทางบริษทัต้ังค่ามิเตอร์ที่ตํ่ามากทั้งค่านํ้าและค่าไฟ  ทําให้บริษัทขาดทุนเป็นล้าน ๆ บาท  ส่วน
แรงงานก็คิดว่าตนถูกเอาเปรียบมาก ในเรื่องของหอพักเพราะในแต่ละปีค่าน้ําค่าไฟก็เพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ แต่ค่าแรงงาน
โรงงานไม่ยอมข้ึนให้สักที  แรงงานย่ืนข้อเสนอว่าหากทางโรงงานจะขึ้นค่าหอพักก็จะต้องขึ้นค่าแรงให้ด้วย ทางบริษัท
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จึงยินยอมท่ีจะคิดค่าห้องเพียงห้องละ 1,500 บาทรวมค่านํ้าค่าไฟด้วย ซึ่งแรงงานจะอยู่กันก่ีคนก็ได้  ส่วนค่าแรงจะให้
เท่าเดิมแต่บริษัทก็จะพยายามจัดให้ทําล่วงเวลาเพ่ิมให้  

ส่วนโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ก็เป็นการรวมตัวกันประท้วงเน่ืองจากปัญหาของที่อยู่ เน่ืองจากแรงงานไม่
พอใจที่จะอยู่กับเพ่ือนเลยอยากจะย้ายไปอยู่ห้องอ่ืน แต่พอเจ้าหน้าที่ไม่ให้ย้าย แรงงานจึงรวมตัวกันประท้วง และเจา้
หน้าโรงงานใช้วิธีการเจรจาเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันจึงแก้ปัญหาได้ (สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลโรงงานผลิตและแปร
รูปเน้ือไก่, 10 กค. 2555) 
 จากเหตุการณ์การนัดหยุดงานเพ่ือประท้วงของแรงงานน้ัน แสดงให้เห็นถึงการต่อสู้และต่อรองของแรงงานที่
รู้สึกว่าตัวเองได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมจากนายจ้าง และหลังจากเหตุการณ์ในวันน้ันก็ทําให้แรงงานเร่ิมรู้สึกไม่
เกรงกลัวต่อเจ้าหน้าของโรงงานอีก เพราะยังบอกกันว่าถ้าถึงเวลาแล้วทางโรงงานไม่ทําตามข้อตกลง แรงงานก็จะมีกา
รวมตัวกันประท้วงอีกครั้ง 

การจับกลุ่มนนิทา การที่แรงงานข้ามชาติลาวเข้ามาโดยผิดกฎหมายทําให้สถานการณ์ของแรงงานมีความ
เสี่ยงเขาจึงยอมอดทนที่จะทาํงานให้นายจ้างดุด่าว่ากล่าวและยอมทํางานที่ที่สกปรก และเป็นงานที่ยากลําบากต้อง
ทํางานต่อเน่ืองไม่ได้หยุดพัก แรงงานหลาย ๆ แห่งถูกนายจ้างด่าว่าถ้างานไม่ได้ตามเป้าหมาย  เมื่อนายจ้างโมโหเขาก็
ด่าว่าโง่ เซ่อ ซึง่แรงงานก็จะพยายามอดทนห้ามใจไมใ่ห้โกรธและแสดงออก โดยไม่ได้มีการโต้ตอบบางทีก็เดินหนี
เพราะถ้าอยู่ฟังก็จะทําให้รู้สกึโมโหไม่สบายใจ แต่ถ้าเดินหนีทําเป็นไม่ได้ยินก็จะได้ไม่ต้องคิดมาก แต่หลังจากที่กลับ
มาถึงห้องคุยกับเพ่ือน ๆ ก็ใช้วิธีการจับกลุ่มนินทานายจ้าง โดยจะบอกว่าถ้าวันหน่ึงทางโรงงานขาดคนลาวไปจะรู้สึก
เอง เพราะส่วนมากจะมีแต่คนลาวทํางานหนัก ๆ ส่วนคนไทยก็จะเลือกทาํเฉพาะงานสบาย การรวมกลุ่มของแรงงาน
เป็นปฏิบัติการอย่างหน่ึงในการพยายามต่อรอง  ซึ่งเป็นอาวุธหน่ึงของคนตัวเล็กตัวน้อย 

กลยุทธข์องนายจ้าง 

การทํางานของแรงงานส่วนใหญ่เป็นงานที่หนัก เสี่ยงอันตรายต่อสุขภาพ  แต่นายจ้างก็ใช้กลยุทธ์หลาย ๆ 
แบบที่จะทําใหแ้รงงานทํางานอยู่กับตนได้นาน ๆ  

การยึดหนังสือเดินทาง เป็นกลยุทธ์หน่ึงของนายจ้างที่แสดงการมีอํานาจที่เหนือกว่าเพ่ือป้องกันการหลบหนี
ของแรงงาน แรงงานส่วนใหญ่ทั้งโรงงานขนาดใหญ่และขนาดกลาง จะถูกนายจ้างใบอนุญาตทํางานและหนังสือ
เดินทางไว้  เพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานหลบหนีไปทํางานที่อ่ืน   การเดินทางออกนอกโรงงานแรงงานได้ใช้ใบอนุญาต
ทํางานที่ทางโรงงานออกให้แทนหนังสือเดินทางเพ่ือแสดงตัวเท่าน้ัน  ซึ่งแรงงานบางคนก็ไม่เคยเห็นแม้แต่ใบอนญุาต
ของตนเองมีสีอะไร และหน้าตาเป็นอย่างไร เพราะนายจ้างบอกว่าเก็บไว้ให้แรงงานใช้ในยามจําเป็นเท่าน้ัน  มีเพียง
บัตรประกันสุขภาพเท่าน้ันที่แรงงานเก็บไว้เองเพ่ือใช้สําหรับการเข้ารับการบริการในโรงพยาบาลของรัฐ  ถ้าหาก
แรงงานต้องออกนอกโรงงานโดยไม่มีบัตรแรงงานก็ไม่รู้สึกกังวลว่าจะถูกจับจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเลย หรือถ้าหากต้อง
ถูกตรวจจับแรงงานก็จะบอกว่ามาจากโรงงานน้ัน ๆ ซึ่งตํารวจก็จะโทรมาคุยกับทางโรงงานเอง ดังแรงงานคนหน่ึง
กล่าวว่า  
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“ที่ผ่านมาแรงงานก็ไม่เคยต้องเจอกับการตรวจจับหรือการถูกขุดรีดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเลย หรือถ้าหากต้อง
เจอตรวจจับ ไม่รู้สึกกลัวหรือกังวล ถ้าตํารวจถามก็จะบอกว่ามาจากโรงงานซึ่งตํารวจก็จะโทรมาคุยกับทางโรงงานเอง”  

 การจ้างงานแบบเหมา วิธีการน้ีทําให้นายจ้างไม่ต้องไปควบคุมเวลาการทํางานมากนักแต่ก็ได้ผลผลิตและ
ปริมาณงานตามท่ีกําหนด ถ้ามีคนสั่งสินค้ามานายจ้างก็ให้แรงงานเหมาทํางานตามช้ินงาน ถ้าแรงงานอยากได้เงินมาก
แรงงานก็จะบีบบังคับตนเองให้ได้มากข้ึน  ซึ่งถือเป็นความพอใจของแรงงานเอง เช่น กรณีของเบ้ียวที่ทํางานโรงงานอิฐ 
เบ้ียวเล่าให้ผู้วิจัยฟังอย่างมีความสุขว่าการได้มาทํางานที่โรงอิฐน้ันเป็นงานที่สบาย มีความเป็นอิสระสูงสามารถทํางาน
ได้ตลอด  ได้เป็นนายตัวเองไม่มีใครต้องมาคุมหรือบังคับให้ต้องทําน่ันทําน่ี และเบ้ียวกจ็ะทํางานน้ีไปตลอดจนกว่าจะ
ทําไม่ได้ และสดุท้ายหากไม่มีอะไรทําที่ประเทศไทยแล้วก็คงจะพาลูกและภรรยากลับไปอยู่บ้านของภรรยาที่ประเทศ
ลาว 

การเปน็เถ้าแก่ใจดี การสร้างภาพลักษณ์เป็นเถ้าแก่ใจดี มีความเป็นกันเองและพ่ึงพาได้ทุกเร่ือง ทําให้แรงงาน
มีความรู้สึกว่านายจ้างเป็นเหมือนแม่อุปถัมภ์ เช่น เจ้าของโรงงานผลิตอิฐแดง แมแ้รงงานต้องทํางานที่หนักและเสี่ยง
อันตรายต่อสุขภาพ เพราะสภาพแวดล้อมที่มีแต่ฝุ่นละอองและควันจากการเผาอิฐ  แต่แรงงานรู้สึกว่าเหมือนทํางาน
อยู่กับบ้าน  แรงงานเล่าว่ารู้สึกสบายใจถึงแม้จะทํางานหนักแต่ก็สามารถคุยกับนายจ้างได้ทุกเร่ืองต้ังแต่เร่ืองวางแผน
ครอบครัวไปจนถึงเร่ืองความมั่นคงในชีวิตและอาชีพ กลยุทธ์ที่นายจ้างใช้คือทําให้แรงงานรู้สึกว่าเป็นเสมือนบ้าน 
เพราะได้อยู่กับครอบครัว(แรงงานโรงงานอิฐส่วนใหญ่ย้ายเข้ามาทํางานเป็นครอบครัว) การสร้างความมั่นคงในชีวิตแม้
จะต้องละทิ้งบ้านเกิดมา  ไมว่่าจะเป็นความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย โดยนายจ้างแบ่งที่ดินบริเวณโรงงานที่มีอยู่หลายไร่
แบ่งขายให้กับแรงงานท่ีต้องการจะอาศัยอยู่ในบริเวณโรงงานครอบครัวละหน่ึงงาน (ในกรณีที่แรงงานมีสามีหรือ
ภรรยาเป็นคนไทยเพ่ือปลูกบ้านที่สามารถมกีรรมสิทธ์ิได้) โดยให้แรงงานผ่อนส่งเดือนละ 1,500 บาท และการซื้อรถ
มอเตอร์ไซด์ให้ลูกจ้างผ่อนส่ง ดังกรณีเสียงสะท้อนของแรงงานหลายคน “งานที่ทําอยู่ตอนน้ีสิ่งที่ทําใหโ้ก้รู้สึกมี
ความสุขเป็นงานที่มีความเป็นอิสระสูง ทํางานตามแต่ตัวเองต้องการจะทํา ไม่มใีครมาบอกมาสั่ง อยากทําเท่าไหร่ก็ทํา
ได้ เพราะเป็นงานแบบเหมา ถ้าเราขยันทําก็ได้เงินเยอะ แต่ถ้าเราเหน่ือยขี้เกียจทําเราก็จะได้เงินน้อย นายจ้างก็ไม่
ได้มาคุม และที่สําคัญคือการทํางานที่น้ีได้เงินดี เถ้าแก่ก็ใจดีด้วย” (สัมภาษณ์โก้ วันที่ 26 มีนาคม 2555)   ส่วนเฮียงบ
อกว่า ชอบทํางานที่โรงงานอิฐเพราะมีอิสระ นายจ้างก็ใจดีคอยช่วยเหลือในทุกๆเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องาน เร่ืองความ
เป็นอยู่ หรือแม้กระทั่งเร่ืองเงิน เฮียงเล่าว่าต้ังแต่เร่ิมเข้ามาทํางาน นายจ้างก็จะมีการจัดที่พักอาศัยให้กับแรงงานอยู่ฟรี
และให้แรงงานอยู่กันเป็นครอบครัว เหมือนกับเราได้อยู่บ้านของตัวเอง เมื่ออยู่มาเรื่อย ๆ หากเงินไม่พอใช้เธอก็
สามารถที่จะไปขอเบิกเงินออกมาใช้ก่อนได้  เฮียงอยากได้มอเตอร์ไซด์นายจ้างก็ไปผ่อนให้แล้วเฮียงกับสามีก็ทํางาน
ผ่อนส่งคืนให้ทหีลังเดือนละ 200 -300 บาทก็ได้ นอกจากน้ีเมื่อเดือนมิถุนายน 2554 ที่ผ่านมา นายจ้างก็มีการนํา
ข้อมูลข่าวสารเร่ืองของการจดทะเบียนแรงงานมาบอกให้กับคนงานลาวในโรงงาน ซึ่งนายจ้างเองก็อยากจะให้แรงงาน
ทุกคนไปขึ้นทะเบียน โดยการข้ึนทะเบียนแรงงานน้ันจะต้องได้เสียค่าใช้จ่ายคนละ 3,800 บาทต่อคน  หากใครจะทาํ
นายจ้างเองก็จะช่วยออกให้คนละ 1,000 บาท และอีก 2,800 บาทก็ให้แรงงานเป็นคนจ่ายเอง  หากแรงงานไมม่ีเงินก็
สามารถให้นายจ้างออกก่อนให้ได้แล้วค่อยส่งเงินคืนทีหลงั  นอกเหนือจากงานในโรงอิฐ นายจ้างก็จะหางานเพ่ือเสริม
รายได้ให้กับแรงงาน  เช่น  เฮียงและสามีให้ไปช่วยนายจ้างทํานาทุกปีแล้วให้ค่าจ้างและแบ่งข้าวให้มากิน  ส่วนครวญ
นายจ้างก็จะให้เอารถไถของโรงอิฐไปรับจ้างทํานาโดยแบ่งเงินที่ได้คนละครึ่งกับเจ้าของโรงงาน ซึ่งบางวันก็ได้ค่าจ้าง
นับพันบาท  (สัมภาษณ์ 8 เมษายน 2555) 
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สําหรับเบ้ียวเข้ามาทํางานอยู่โรงงานอิฐต้ังแต่เด็ก ๆ การเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานทําให้เบ้ียวรู้สึก
ว่าตัวเองเป็นคนไทยไปโดยปริยาย แต่เพียงแค่มีคําว่าสัญชาติลาวติดตัวอยู่ก็เพียงแค่น้ันเอง 

 “มาอยู่น้ีต้ังแต่น้อยๆพุ้นกะซ่าํว่าเป็นคนไทยน้ันหละ (หัวเราะ) เพียงแค่เฮามีสัญชาติลาวติดตัวอยู่ซื่อๆ เพราะ
ต้ังแต่มาอยู่น้ีกะเคยเมือบ้านเถ่ือเดียวหน่ึง แม่นเมืออีกกะจักสิจําทางได้หรือบ่” (สัมภาษณ์วันที่ 26 มนีาคม 2555) 

นอกจากการได้รับสวัสดิการในเร่ืองของที่พักอาศัยแล้ว การยืมเงินแล้ว ประมาณปี 2551 นายจ้าง ได้พา
เบ้ียวไปจดทะเบียนแรงงาน และได้บัตรประกันสุขภาพมา โดยได้สิทธิในการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลของรัฐเสีย
ค่าใช้จ่ายคร้ังละ 30 บาท ซึ่ง ณ ตอนน้ีค่าใช้จ่ายทั้งหมดแม่จิมเป็นคนออกให้หมด (สัมภาษณ์วันที่ 26 มนีาคม 2555 ) 

รูปแบบการดูแลลูกจ้างของเจ้าของโรงงานอิฐเป็นรูปแบบ “แม่อุปถัมภ์”ตามแนวคิดของเจมส์ ซ ีสกอตต์และ
เบนเนดิก  เคิร์ท วิเลียต (อ้างใน อมรา พงศาพิชญ์, 2545) ระบบอุปถัมภ์แบบด้ังเดิมมีพ้ืนฐานทางศีลธรรม (moral 
basic)ของการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นการพ่ึงพากันแบบประเพณี  เมือ่มีอิทธิพลของการค้าและทุนนิยมทําให้เปิด
ช่องทางให้กับผู้อุปถัมภ์เอาเปรียบผู้รับอุปถัมภ์โดยอาศัยระบบอุปถัมภ์แบบด้ังเดิม เป็นรูปแบบที่มีการเพ่ิมความรํ่ารวย
ให้กับตนเองด้วยระบบอุปถัมภ์ที่ทําให้ผู้รับอุปถัมภ์อยู่ในลักษณะขูดรีด  กลไกที่ทําใหร้ะบบอุปถัมภ์คงอยู่ได้เพราะการ
ให้งานทํา สวัสดิการของนายจ้าง เช่น การสร้างบ้านให้แรงงานอยู่  การให้ยืมเงินผ่อนซือ้มอเตอร์ไซด์ การแบ่งขาย
ที่ดินให้แรงงานได้มีที่อยู่อาศัย ส่วนแรงงานเองก็สมัครใจทีจ่ะพ่ึงพิงนายจ้าง เน่ืองจากสถานะของแรงงานส่วนใหญ่ที่
เข้ามาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย มีสถานะความไม่มั่นคงมีนายจ้างคอยปกป้องคุ้มครอง  

การสรา้งแรงบันดาลใจเพ่ือรางวัล เป็นอีกกลยุทธ์หน่ึงที่เจ้าของโรงงานใช้เพ่ือให้แรงงานเกิดแรงจูงใจในการ
ทํางานให้ได้มากที่สุดไม่ว่างานนั้นจะลําบากและเบียดบังตนเองอย่างไร เช่น กรณีของก้อยทํางานในโรงงานผลิตและ
แปรรูปเน้ือไก่ ก้อยโดนมีดบาดบริเวณน้ิวก้อยข้างซ้ายในระหว่างการทํางาน ก้อยถูกส่งตัวไปรักษาที่ห้องพยาบาล
เบ้ืองต้น แต่ก้อยไม่ยอมเย็บแผลทั้ง ๆ ที่บาดแผลใหญ่พอสมควรแต่เลอืกที่มาทําแผลที่ห้องพยาบาลทุกวันจนหาย  
เน่ืองจากก้อยบอกว่ากลัวหัวหน้าสายดุและจะทําให้คนในสายทั้งหมดไมไ่ด้รับรางวัล   ซึ่งนโยบายของโรงงานถ้า
สายการผลิตไหนไม่เกิดอุบัติเหตุในระหว่างการทํางาน สิ้นปีจะมีรางวัลให้พนักงานทั้งกลุ่ม แต่ถ้าแรงงานได้รับอุบัติเหตุ
ถึงขั้นต้องเย็บต้ังแต่ 1 เข็มขึ้นไป แรงงานคนน้ันจะต้องเปลี่ยนงานไปทํางานอย่างอ่ืนและจะทําให้คนในสายการผลติ
ไม่ได้รับรางวัลในการทํางาน (สัมภาษณ์วันที่ 21 กรกฎาคม 2555) 

กล่าวได้ว่ากลยุทธ์ของนายจ้างในการสร้างแรงจูงใจใหแ้รงงานต้องเบียดบังตนเองให้ทํางานที่หนักและเสี่ยง
อันตรายมากข้ึนเพ่ือให้ได้รายได้และรางวัล  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการแก้ซ่อมเชิงเวลาและพ้ืนท่ี (Spatio–
temporal fix) ของ David Harvey (2003) ที่กล่าวว่าเมื่อทุนเกิดภาวะวิกฤติ ทุนจะใช้วิธีการขยายพ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์เพ่ือเปิดพ้ืนที่ใหม่ในการผลิต การตลาดใหม่ การแสวหาแหล่งทรัพยากรท่ีมีราคาถูก เช่น แรงงาน วัตถุดิบ
เพ่ือลดต้นทุนการผลิต ซึ่งส่งผลใหผู้้เกิดแรงกดดันกับคนที่อยู่เบ้ืองล่างหรือผู้ที่อ่อนแอต้องแบกรับภาระที่เกิดขึ้นจาก
การเติบโตของทุนนิยม เช่น กลุ่มแรงงานคา่จ้างตํ่า ซึ่งในรูปแบบที่ทุนใช้เพ่ือให้มีการขยายเพ่ิมผลผลิตให้มากขึ้นเมื่อ
ได้รับการสั่งซื้อสินค้าเพ่ือให้โรงงงานได้ผลผลิตตามเป้ามีรายได้มากข้ึน แต่ก็ทําให้แรงงานต้องบีบบังคับตัวเองให้
ทํางานหามรุ่งหามค่ํา โรงงานบางแห่งทํางานต่อเน่ืองกันถึง 15 ช่ัวโมง  



110 

 

 กลยุทธ์ของเจ้าหนา้ท่ีภาครัฐ 

ยึดหลักมนุษยธรรม 

ปฏิบัติการรัฐส่วนใหญ่ยึดหลกัมนุษยธรรมในการปฏิบัติต่อแรงงาน เช่น กรณีของสาธารณสุข  เจ้าหน้าที่ของ
รัฐส่วนท้องถิ่นมีวิธีการทํางานที่ยืดหยุ่น เห็นอกเห็นใจ อะลุ่มอล่วย “แรงงานที่ผิดกฎหมายตาม...ไม่มีสิทธิได้รับบริการ  
...แต่ถ้าเป็นหนัก ๆ หรือเจ็บป่วยกะทันหัน ...ช่วยเหลือและขอความร่วมมือกับทางโรงพยาบาล...ใช้สิทธิในการรักษา 
...ก็จะสรวมสิทธ์ิเลข 13 หลกั” (สัมภาษณ ์เจ้าหน้าที่เทศบาลท่าบ่อ) “รู้สึกว่าอึดอัด มีความระมัดระวังและกลัว
ความผิด แต่กช่็วยเหลือเพราะยึดถือหลักมนุษยธรรมมากกว่าการใช้หลักทางกฎหมาย”   

  แรงงานอยู่ร่วมกันกับชุมชนในท้องถิ่นได้ เพราะถ้าหากแรงงานมีสุขภาพไม่ดี  นําโรคที่ติดต่อเข้ามาในชุมชน  
เทศบาลหนองคายเป็นเมืองที่ถูกจัดอันดับและระดับประเทศและระดับโลกว่าเป็นเมืองน่าอยู่  ....ไม่อยากให้ปัญหา
เก่ียวกับสุขภาพกับคนที่อยู่ในอําเภอไม่ว่าจะเป็นแรงงานไทยหรือแรงงานข้ามชาติก็ตาม(โกศล ปาณศรี ผอ.กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม,, 6   กค. 2555)  

  ปราศจากอคติ “คนอีสานคือกัน” 

การที่มีภาษาและวัฒนธรรมใกล้เคียงกันกับคนไทยอีสาน  ทําให้ปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับ
ท้องถิ่นไม่ได้มองว่าแรงงานลาวเป็นชนชาติอ่ืน ไม่ได้แสดงถึงการมีอคติทางชาติพันธ์ุ  โดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
(สัมภาษณ์ บ้านฝาง) “ไม่ได้ถือว่าแรงงานเป็นคนอ่ืน คนลาวก็คือคนอีสาน...เวลาให้คําแนะนําก็จะสื่อสารก็ใช้วิธีการ
พูดคุยแบบช้า ๆ...เวลาแรงงานเจ็บป่วยถ้าไม่มีบัตรสุขภาพ เขาก็ใช้วิธีการมาหาหมอกับเพ่ือนที่มีบัตร แล้วใช้วิธีการ
สรวมสิทธ์ิของเพ่ือนคนลาวที่มีบัตรประกันสุขภาพ”  

  จากการศึกษานโยบาย แนวทาง มาตรการและปฏิบัติการของรัฐและทุนที่มีต่อแรงงานข้ามชาติพบว่า 
แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ยังเข้าไม่ถึงการให้บริการของหน่วยงานสาธารณสุขของรัฐ  ถงึแม้จะมีบัตรประกันสุขภาพแต่
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการใช้สิทธิการประกันสุขภาพ การบริการที่ไม่มีประสทิธิภาพ  ดังนั้นการจัดการ
แรงงานข้ามชาติด้านสาธารณสุข ควรทําในเชิงรุกเช่น การติดตาม ดูแลและการส่งเสริมสุขภาพให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น การจัดการด้านงบประมาณซึ่งเป็นประเด็นที่สังคมมองว่าแรงงานเหล่าน้ีจะมาแย่งชิงงบประมาณในการดูแลสวัสดิ
ภาพของคนไทย  ทางออกในเรื่องน้ีควรมีระบบการจัดการอย่างเป็นระบบ ในเรื่องกองทุนสุขภาพแรงงานข้ามชาติ  
การจัดการเรื่องของสวัสดิการสําหรับแรงงานมีความหลากหลาย การลา การทํางานของแรงงานเป็นไปตามลักษณะ
ของเน้ืองาน การมีวันหยุดประจําให้กับแรงงาน เพ่ือที่จะให้แรงงานได้พักผ่อน  สําหรับแรงงานที่อยู่ในเขตจังหวัด
หนองคายบางคร้ังก็เดินทางกลับบ้าน  สวัสดิการด้านที่พักที่จัดให้กับแรงงาน โรงงานอุตสาหกรรมบางแห่ง ไม่ได้จัดให้
มีที่พักฟรี แต่เป็นการจัดให้มกีารหักค่าใช้จ่ายเรื่องของที่อยู่อาศัยด้วยส่วนมากแล้วจะอยู่ในกลุ่มที่เป็นแรงงานแบบ
รายวัน  แรงงานแบบเหมา นายจ้างจะมีที่พักไว้ให้ฟรี   

 แรงงานมีวิธีการต่อรองต่อสู้ เพ่ือการมีชีวิตอยู่ ซึ่งถือได้ว่าเป็นอาวุธที่แรงงานนํามาใช้กับกลุ่มทุน เช่นการ 
รวมตัวกันประท้วง  ในกรณขีองโรงงานผลิตรองเท้าขอนแก่น ซึ่งมีปัญหากันในเร่ืองของที่พัก การปรับเปลี่ยนราคาที่
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พัก โดยที่แรงงานมีความรู้สึกว่าตัวเองถูกโกง  การจับกลุ่มนินทาเป็นอีกวิธีการที่แรงงานนํามาใช้จากการดุด่าของ
หัวหน้างาน แรงงานก็มีการจับกลุ่มนินทาหวัหน้างานในช่วงพักหรือว่างจากการทํางาน 

 กลยุทธ์ที่นายจ้างนํามาใช้ในการจ้างแรงงานให้อยู่กับตนมีหลายวิธี เช่นการยึดหนังสือเดินทาง เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้แรงงานหลบหนี  ส่วนใหญ่จะพบกับโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ ่ การจ้างงานแบบเหมา เป็นวิธีการที่บีบ
บังคับให้แรงงานเกิดแรงผลักดันในการทํางานมากที่สุด เพราะการจ้างงานแบบเหมาจะได้เงินดี ทํามากได้มาก ทําน้อย
ได้น้อย การใช้ระบบอุปถัมภ์กับแรงงานคือให้ความช่วยเหลือแรงงานในด้านความมั่นคงในชีวิต ส่วนมากจะพบใน
โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 กลยุทธ์ของเจ้าหน้าที่รัฐคือการใช้หลักการอะลุ่มอหล่วย  ความเห็นอกเห็นใจ ใช้หลักสิทธิมนุษยชน การมอง
คนทุกคนเท่าเทียมกัน และดว้ยภาษาและวัฒนธรรม แรงงานก็ไม่ได้ต่างอะไรไปกับคนอีสาน 
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บทที่ 7 

สรุปและเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การวิจัยเรื่องกระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ    
1. ศึกษากระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในระบบภาคอุตสาหกรรม 2. ศึกษาปฏิสัมพันธ์และการ
ปฏิบัติการของรัฐ และผู้ประกอบการและการจัดการแรงงานท่ีมีต่อวิถีชีวิตแรงงานข้ามชาติลาว 3.ศึกษาวิถีชีวิตของการ
ทํางานภาคอุตสาหกรรม การปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง ของแรงงานข้ามชาติลาวในพ้ืนที่ที่อพยพมาอยู่ใหม่ที่แรงงานย้ายถิ่น
มา โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพ  ด้วยการสัมภาษณ์ การศึกษารายกรณีแรงงานข้ามชาติลาวในภาค อุตสาหกรรม 
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลทีม่ีบทบาทเกี่ยวข้องกับการจัดการแรงงานทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานพัฒนา
เอกชนและผู้ประกอบการ  โดยผู้วิจัยให้ความสําคัญกับการนําแนวคิด 3 แนวคิดได้แก่แนวคิด แนวคิดลักษณะข้ามชาติ
จากเบ้ืองล่าง (Transnationalism from Below) เพ่ือเข้าใจวิถีการปรับตัวของแรงงานที่ถูกทําให้เป็นคนชายขอบ 
(marginal people) ที่ตกอยู่ในสถานะที่ไม่ได้รับการเหลียวแลจากทั้งรัฐและนายจ้างเท่าที่ควร การปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง
เพ่ือการดํารงชีวิตและต่อสู้กับปัญหา ความอยุติธรรมภายใต้ความซับซ้อนของอํานาจระหว่างรัฐและผูป้ระกอบการ ผ่าน
กลยุทธ์ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (tactics in everyday life) ในสังคมและพ้ืนที่อพยพมาอยู่ใหม่  และแนวคิด
ลักษณะข้ามชาติในมิติการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง ของ David Harvey (2003) แนวคิดการแก้ซ่อมเชิงเวลา
และพื้นที่ (Spatio–temporal fix)ที่เกิดจากเมื่อทุนเกิดภาวะวิกฤติ ทุนจะใช้วิธีการขยายพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ เพ่ือเปิด
พ้ืนที่ใหมใ่นการผลิต การตลาดใหม่ การแสวหาแหล่งทรัพยากรที่มีราคาถกู เช่น แรงงาน วัตถุดิบเพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
ซึ่งส่งผลให้ผู้เกิดแรงกดดันกับคนที่อยู่เบ้ืองล่างหรือผู้ที่อ่อนแอต้องแบกรับภาระที่เกิดขึ้นจากการเติบโตของทุนนิยม เช่น 
กลุ่มแรงงานคา่จ้างตํ่า และแนวคิดสิทธิและการจัดการแรงงานข้ามชาติ ผลการศึกษาพอสรุปได้ดังน้ี 

1. กระบวนการเขา้สู่การจ้างงานของแรงงานขา้มชาติลาวในระบบภาคอุตสาหกรรม  ผลการศึกษา  กระบวนการเข้า
สู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในระบบภาค อุตสาหกรรม เร่ิมต้ังแต่ กระบวนการย้ายถิ่นต้ังแต่ 1) ขั้นตอนการ
เร่ิมย้ายถิ่น การตัดสินใจ ย้าย   2) ขั้นตอนระหว่างการย้ายถิ่น   ลักษณะการเข้ามาทํางาน และ 3) ขั้นตอนปลาย 
ทาง (Castles and Miller, 1993)   

 1.1. ขั้นตอนการเริ่มย้ายถ่ิน การตัดสินใจย้ายถิ่นของแรงงานลาวสาเหตุมาจาก ด้าน
เศรษฐกิจความยากจน การไม่มีอาชีพ การมีหน้ีสิน การมีภาระเลี้ยงดูสมาชิกในครัวเรือนจํานวน
มาก (6-10 คน) สาเหตุทางสังคม ได้แก่ การได้รับการชักนําของญาติหรือเพ่ือน ญาติพ่ีน้อง เป็นการ
อาศัเครือข่ายทางสังคมเช่ือมโยงผ่านระบบความสัมพันธ์ทางเครือญาติเพื่อนและคนที่อยู่ในชุมชน
เดียวกันตามแนวทฤษฎีเครือข่ายการย้ายถิ่น  (Migrant Network Theory) ซึ่งจะช่วยเหลือและการ
อํานวยความสะดวก ลดต้นทุนการทั้งในรูปตัวเงินและต้นทุนทางสังคมและเป็นการลดความเสี่ยงในการ
เข้ามาของแรงงาน สาเหตุด้านทัศนคติค่านยิม ที่ต้องการต้องการเดินทางไปต่างประเทศหางานที่
สบายและเห็นความทันสมัยในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นวัยหนุ่มสาวที่มอีายุระหว่าง 16 – 20 ปี  แต่
สาเหตุน้ีควบคู่กับความยากจนของครอบครัวทําให้เป็นแรงผลักดันให้วัยรุน่เข้ามาเป็นแรงงาน  

วิธีการเข้ามาของแรงงานลาว แยกเป็น กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่เข้ามาตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้างงานแรงงานต่าง
ด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่สัญญา(Memorandum of Understanding-MOU) ส่วนใหญ่พบในโรงงานที่



113 

เป็นบริษัทขนาดใหญ่และมีการจัดระบบบริหารจัดการแรงงานที่ค่อนข้างเป็นระบบ มีนายหน้านายหน้าจัดหาแรงงาน
มาให้  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มที่เข้าสู่ระบบการพิสูจน์สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรี กลุ่มน้ีพบในโรงงานขนาดกลาง  โดยส่วน
ใหญ่เป็นผู้มีสถานะหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยถือวีซ่านักท่องเที่ยวที่อยู่ในประเทศได้ 1-3 เดือน แต่มาทํางานใน
โรงงาน พอรัฐประกาศผ่อนผันโดยการให้ไปจดทะเบียนก่อนและไปพิสูจน์สัญชาติเพ่ือให้สามารถทํางานในประเทศ
แบบช่ัวคราวได้แบบปีต่อปี และกลุ่มที่ 3 เป็นกลุ่มที่เข้ามาโดยผิดกฎหมาย กลุ่มน้ีพบในโรงงานขนาดกลางและโรงงาน
ขนาดเล็ก แรงงานกลุ่มน้ีมีวิธีการเข้ามามี 3 ลักษณะ ลักษณะแรกเป็นกลุ่มแรงงานที่เข้ามาทางด่านประเพณีหรือจุด
ผ่อนปรน ลักษณะที่ 2 เป็นแรงงานท่ีเข้าเมืองในรูปแบบนักท่องเท่ียวแล้วทํางานต่อเลยกลายเป็นแรงงานที่ผิด
กฎหมาย ลักษณะท่ี 3 แรงงานเข้ามาทํางานในประเทศมากกว่า 10 ปี แรงงานกลุ่มน้ีเข้ามาพร้อมกับพ่อแม่ตอนที่ยัง
เล็ก ๆ อาศัยอยู่และเมื่อโตข้ึนก็ทํางานต่อไปเรื่อย ๆ  

         1.2. ขั้นตอนระหว่างการย้ายถ่ิน กระบวนการเดินทางของแรงงานลาวมีการเข้ามาใน 2 รูปแบบ ได้แก่  

               1.2.1. รูปแบบการผ่านนายหน้า เป็นรูปแบบการนําเข้าแรงงานของบริษัทขนาดใหญ่ที่ต้องการแรงงาน
จํานวนคร้ังละมาก ๆ โดยติดต่อผ่านนายหน้าในประเทศลาว ซึ่งเป็นนายหน้าระดับท้องถิ่นที่คุ้นเคยรู้จักกันกับแรงงาน 
และนายหน้าของบริษัทระดับแขวง การเข้ามา ในรูปแบบนี้ใช้เวลาประมาณ 2-3 เดือน ส่วนใหญ่แรงงานต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายจํานวน 30,000 - 35,000 บาท เป็นค่านายหน้าและการเดินเร่ืองมาทํางาน แรงงานจะถูกหักคืนเดือนละ 
700- 750  บาท เมื่อได้มาทํางานบริษัทแล้ว ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกินกว่าความเป็นจริงเพราะค่าใช้จ่ายในการข้ึน
ทะเบียนแรงงานเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 2,900 บาทเท่าน้ัน  

              1.2.2. รูปแบบการเข้ามาเองแบบถูกกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นแรงงานมาทํางานในโรงงานขนาดกลาง
และขนาดเล็กที่ไม่มีระบบการจัดหางาน  แรงงานติดต่อคนรู้จักหรือได้รับการชักชวนจากญาติพ่ีน้องที่เคยเข้ามา
ทํางานอยู่ก่อนแล้ว  แยกเป็นกลุ่มที่เดินทางโดยใช้เรือข้ามฟากแม่นํ้าโขง และกลุ่มที่เดินทางข้ามสะพานมิตรภาพไทย-
ลาวทั้งทางฝั่งหนองคายและฝั่งมุกดาหาร ทําเอกสาร 2 แบบคือทําบัตรผ่านแดน ซึ่งอยู่ในประเทศไทยได้ 3 วัน เสีย
ค่าใช้จ่าย 200 บาท และแบบที่ 2 ทําพาสปอร์ตแบบนักท่องเที่ยว 3 เดือน โดยเสียค่าใช้จ่ายจํานวน 3,000 – 3,500 
บาท โรงงานเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายให้โดยไม่มีการหักคืนเมื่อเข้ามาทํางานแล้ว   

   1.2.3.รูปแบบการลักลอบเข้ามา แรงงานกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ทํางานอยู่จังหวัดหนองคายโดย
แรงงานจะเดินทางด้วยวิธีการใช้เรือข้ามฟากจากฝั่งลาวมาขึ้นฝั่งที่ไทย ซึ่งแรงงานกลุ่มน้ีมีเพ่ือนที่เคยทํางานอยู่ใน
โรงงานเข้าไปแนะนํา/ชักชวนว่าว่าโรงงานต้องการคนเข้ามาทํางาน และมีการติดต่อเรือไว้ว่าจะให้ข้ามฟากไปส่งที่
ประเทศไทย ให้เถ้าแก่มารับในบริเวณที่นัดหมายและรับไปทํางานในโรงงาน   

 1.3. ขั้นตอนปลายทาง เมื่อแรงงานได้มาทํางานในโรงงานปฏิบัติการของทุนหรือโรงงานมีระดับการ
จัดการกับแรงงานท่ีแตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะขนาดของโรงงานและประเภทของแรงงาน    

  โรงงานขนาดใหญ่ ที่มีการนําเข้าแรงงานตาม MOU  มีการดูแลแรงทีดี แรงงานได้รับค่าแรงตามเกณฑ์
ค่าจ้างขั้นตํ่า เวลาทํางานอาทิตย์ละ 6 วัน มีวันหยุด 1 วัน ได้รับสิทธิการลาหยุด ลาป่วย และลาเพ่ือกลับไปเย่ียมบ้าน 
ด้านความปลอดภัยในการทํางาน โรงงานให้อุปกรณ์ในการดูแลความปลอดภัย  ด้านสุขภาพโรงงานทําบัตร
ประกันสังคม  แต่แรงงานไม่ทราบสิทธิประโยชน์ที่ได้จากการทําประกันสังคม  แรงงานได้รับสวัสดิการเรื่องที่พักอาศัย 
แต่โรงงานผลิตรองเท้าแรงงานต้องจ่ายค่าที่พัก ค่านํ้า ค่าไฟและโรงงานต้องการให้แรงงานรวมห้องกันอยู่เพราะต้อง
รับแรงงานเข้ามาเพ่ิม ทําให้อยู่อย่างแออัด ซึ่งเป็นเหตุให้แรงงานประท้วงนัดหยุดงานในช่วงต้นปี 2555  เพ่ือต่อสู้และ
ต่อรองกับนายจ้างยินยอมทําตามข้อตกลง ทําให้แรงงานเร่ิมมีความมั่นใจว่าหากโรงงานไม่ทําตามข้อตกลงแรงงานก็จะ
มีการวมตัวกันประท้วงอีกครั้ง 
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 โรงงานขนาดกลาง แรงงานบางส่วนเป็นแรงงานที่เข้ามาแบบผิดกฎหมายและบางส่วนถูกทําให้ถูก
กฎหมายโดยการพิสูจน์สัญชาติ ลักษณะการจ้างงานมีลักษณะต่างกัน คือ จ้างรายวัน จ้างเหมาและจ้างรายเดือน  การ
จ้างรายวันส่วนใหญแ่รงงานไม่ได้จ้างตามเกณฑ์ค่าแรงขัน้ตํ่า ค่าแรงตกอยู่วันละ 146-210 บาท (ค่าแรงขั้นตํ่า 236 
บาท จังหวัดขอนแก่น)  การจ้างเหมาเมื่อมีผู้สั่งสินค้ามาก นายจ้างจะใช้วิธีการจ้างเหมา แรงงานได้รับค่าแรงเฉลี่ยคน
ละ 300-500 บาทต่อวัน และการจ้างงานรายเดือนค่าจ้างประมาณเดือนละ 4,000 - 6,000 บาท แต่การทํางานราย
เดือนแรงงานต้องทํางานระยะเวลายาวนาน ถึงกว่า 14 ช่ัวโมง (ต้ังแต่ตี 4 จนถึง 1 ทุ่มคร่ึง) ด้านที่พักอาศัยโรงงาน
จัดหาที่พักอาศัยให้แต่มสีภาพที่ไม่ดีนัก ส่วนสิทธิการลาหยุด แรงงานได้สิทธิในการลาป่วยและลาเพ่ือกลับไปเย่ียมบ้าน
แต่จะลาได้ไม่เกิน  3 วัน  ระบบการดูแลแรงงานในโรงงานขนาดกลางมีการดูแลแรงงานค่อนข้างใกลชิ้ดเป็นเสมือน
ญาติ  คือเมื่อแรงงานต้องการใช้เงินเพ่ือส่งกลับบ้าน ก็เบิกค่าแรงก่อนล่วงหน้าได้ หรือการสร้างบ้านให้อยู่เป็น
ครอบครัว การส่งผ่อนรถมอเตอร์ไซค์ การแบ่งที่ดินขายให้แบบผ่อนส่งเพ่ือสร้างบ้าน เป็นต้น  

ปัญหาที่เกิดขึ้นของแรงงานส่วนใหญ่เป็นเรื่องสุขภาพและรองลงมาคือเร่ืองที่พัก แรงงานต้องเผชิญกับ
สภาพแวดล้อมในการทํางานที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพเป็นอย่างมาก ส่วนการดูแลความปลอดภัยในการทํางานและ
อุปกรณ์ป้องกันมีเฉพาะในกลุ่มโรงงานขนาดใหญ่ ส่วนโรงงานขนาดกลางไม่มีอุปกรณ์ป้องกัน เมื่อเกิดการเจ็บป่วยหรือ
บาดเจ็บ เบ้ืองต้นแรงงานใช้บริการที่สถานพยาบาลของโรงงาน ส่วนโรงงานขนาดกลางไม่มีสถานพยาบาลแรงงานใช้
วิธีการซื้อยามากินเอง แต่ถ้าซื้อยากมากินเองยังไม่หายแรงงานก็จะขอลาหยุดเพ่ือไปหาหมอที่คลีนิค เน่ืองจากแรงงาน
ส่วนใหญ่ไม่มีบัตรประกันสุขภาพจึงไม่สามารถไปรับบริการที่โรงพยาบาลของรัฐได้  

2. ปฏิสัมพันธ์และการปฏิบัติการของรัฐ และผู้ประกอบการและการจัดการแรงงาน 

 รัฐกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ การกําหนดนโยบายและมาตรการในการทํางานของภาครัฐเพ่ือ
แก้ปัญหาแรงงานสามารถแยกออกได้เป็น 2 ช่วงและเห็นถึงแนวคิดที่อยู่บนพ้ืนฐานของการกําหนดนโยบายแรงงาน
ข้ามชาติ 3 แนวคิด ดังน้ี 

ช่วงที่ 1 ปี พ.ศ. 2539-2546 เป็นนโยบายการทํางานเชิงต้ังรับ มองว่าแรงงานข้ามชาติเป็นแรงงาน 
ที่ผิดกฎหมาย แต่ก็มีความสําคัญในฐานะเป็นปัจจัยการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  วิธีการบริหารจัดการแรงงานคือใช้
แนวคิดการส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ร่วมกับแนวคิดด้านความม่ันคงของชาติ  ที่มองว่าแรงงานเข้ามาพร้อม
กับปัญหาต่าง ๆ ปัญหาอาชญากรรม โรคติดต่อ ดังน้ันปฏิบัติการของรัฐจึงต้องจํากัดและควบคุมความสงบเรียบร้อย   

ช่วงที่ 2 ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา นโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ รัฐได้กําหนดการพิสูจน์สัญชาติ
ของแรงงานที่หลบหนีเข้าเมอืงอย่างผิดกฎหมาย 3 สญัชาติเป็นการรับรองสถานะบุคคลและจัดทําทะเบียนประวัติ
แรงงานเพ่ือให้ได้สิทธิอาศัยช่ัวคราว (ทะเบียน ทร.38/1)  ภายใต้แนวคดิเรื่องสิทธิมนษุยชนและความม่ันคงของ
มนุษย์ ซึ่งให้ความสําคัญกับสิทธิและการเคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  

แนวนโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติมีการบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
มอบหมายบทบาทหน้าที่ในการทํางาน  โดยการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
(กบร.)ในระดับประเทศและมีอนุกรรมการส่วนกลางและระดับจังวัด  

ปฏิบัติการของรัฐส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติลาว นโยบายในระดับจังหวัดที่เกี่ยวกับ
แรงงานยังไม่มีความชัดเจนและยังมีลักษณะที่ต่างคนต่างทํา  ปฏิบัติการส่วนใหญ่เป็นการทํางานตามนโยบายของรัฐ
ส่วนกลาง  ส่วนใหญ่การปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักสิทธิมนุษยธรรม โดยเฉพาะหน่วยงานด้านสาธารณสุข   
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   ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับแรงงานข้ามชาติ กรณีของเทศบาลอําเภอท่า
บ่อ จังหวัดหนองคาย การให้บริการครอบคลุมทั้งคนไทยและแรงงานข้ามชาติ การประสานความร่วมมือกับทาง
โรงพยาบาลให้แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีบัตรประกันสุขภาพมีโอกาสเข้าถึงการรักษากับโรงพยาบาล ด้วยวิธีการสรวม
สิทธ์ิ  และการให้บริการสาธารณสุข การตรวจร่างกาย การป้องกันโรค การดูแลรวม ๆ กันทั้งคนไทยและแรงงานลาว
ภายใต้ระบบกองทุนหลักประกันสุขภาพของท้องถิ่นของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ซึ่งเป็น
รูปแบบที่ค่อนข้างได้ผลในการติดตามดูแลสุขภาพของแรงงานที่อาศัยอยู่ภายในชุมชน  

ปัญหาโดยรวมของรัฐส่วนท้องถิ่นคือการบุคคลากรไม่เพียงพอในหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการทํางานกับ
แรงงานข้ามชาติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วไปยังไม่ได้ให้ความสําคัญกับการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติและ
การเข้ามาอาศัยอยู่ในชุมชน และข้อมูลในการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติยังจัดเก็บไม่เป็นระบบและข้อมูลก็ไม่
ทันสมัย    

ปฏิบัติการของหน่วยงานพฒันาเอกชนและท้องถ่ินต่อแรงงานข้ามชาติ การปฏิบัติการขององค์กรพัฒนา
เอกชนและองค์กรอาสาสมัครในชุมชนค่อนข้างที่จะเข้าถึงกลุ่มแรงงานได้มากกว่าหน่วยงานภาครัฐในการควบคุมดูแล
แรงงานข้ามชาติในระดับท้องถิ่น ปฏิบัติการในเขตอําเภอท่าบ่อเป็นกรณีตัวอย่างของการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน
เป็นการสร้างความคุ้มครองทางสังคม (Social protection) ในชุมชนในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สงัคม สุขภาพ 
สิ่งแวดล้อมและด้านความมั่นคงปลอดภัย โดยอาศัยทุนทางสังคมท่ีมีในชุมชนซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกสําคัญในการ
ปฏิบัติการที่ส่งผลต่อการพัฒนาและป้องกันปัญหาที่เกิดขึน้ในพ้ืนที่ชายแดนที่มีความเสีย่งหลายด้าน 

 ปฏิบัติการของผู้ประกอบการที่มีต่อแรงงานข้ามชาติ  
 

ปฏิบัติการของทุนหรือผู้ประกอบการโรงงานมีการจัดการกับแรงงานท่ีแตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะขนาดของ
โรงงานและประเภทของแรงงาน  โรงานขนาดใหญ่มีระบบการนําเข้าแรงงานท่ีเป็นระบบตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้าง
งานแรงงานต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่สัญญา (MOU) ในขณะที่โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กระบบ
การบริหารจัดการแรงงานค่อนข้างมีปัญหาในเรื่องการดูแลแรงงาน เน่ืองจากการเข้ามาของแรงงานบางส่วนเป็น
แรงงานที่เข้ามาแบบผิดกฎหมายและบางส่วนถูกทําให้ถูกกฎหมายโดยการพิสูจน์สัญชาติ  

 
 ด้านการจ้างงาน ปฏิบัติการของทุนหรือเจ้าของกิจการในการจ้างงาน  โรงงานขนาดใหญ่ในการกําหนด
ช่ัวโมงการทํางาน การกําหนดค่าจ้าง  แรงงานส่วนใหญ่ทํางานอาทิตย์ละ 6 วัน มีวันหยุด 1 วัน ค่าจ้างแรงงานขั้นตํ่า 
เช่น โรงงานผลิตรองเท้าจังหวัดขอนแก่นแรงงานได้ค่าจ้าววันละ 233 บาท   โรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ ในจังหวัด
นครราชสีมาแรงงานได้ค่าจ้าง 255 บาท กลุ่มแรงงานที่มีการทํางานแบบจ้างเหมาพบในในโรงงานที่แรงงานเข้ามาไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย   แรงงานได้ค่าแรงค่อนข้างตํ่าและทํางานมากกว่าเกณฑ์กําหนด (8 ช่ัวโมง) บางโรงงานต้อง
ทํางานต้ังแต่ 02.00-17:00 น. แต่เมื่อเฉล่ียรายได้ของแรงงานแบบเหมาประมาณเดือนละประมาณ 4,000-6,000 
บาทหรือวันละ 200 - 300 บาท  การจ่ายเงินค่าจ้างโรงงานจะจ่ายเงินผ่านทางธนาคารเป็นรายปักษ์ ปักษ์ละ (15 วัน) 
แรงงานส่งเงินกลับบ้านเดือนละประมาณ 2,000 – 5,000 บาท สําหรับแรงงานท่ีอยู่ใกล้ชายแดนที่หนองคาย มีวิธีการ
ส่งเงินกลับบ้านโดยให้ญาติข้ามมารับที่บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคาย  หรือให้ญาติที่น่ังเรือมารับ
เอาที่แถวท่าข้ามในหมู่บ้านบริเวณอําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ เป็นต้น 
 

ด้านสภาพแวดล้อมและการดูแลความปลอดภัยในการทํางาน สภาพแวดล้อมในการทํางานในโรงงานมีการ
ดูแลความปลอดภัยในระดับที่แตกต่างกัน   โรงงานขนาดใหญ่ให้ความสําคัญและเคร่งครัดในเร่ืองของความสะอาด
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และความปลอดภัยในการทํางาน โดยจัดหาแบบฟอร์มและอุปกรณ์ป้องกันอันตรายให้แก่แรงงาน  ส่วนโรงงานขนาด
กลางและโรงงานขนาดเล็ก โรงงานไม่ค่อยได้ให้ความสําคัญกับอุปกรณ์ป้องกันอันตรายให้กับแรงงาน และส่วนใหญ่
สภาพแวดล้อมในการทํางานจะมีควันและฝุ่นละอองจากการกระบวนการผลิต เช่น โรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวและ
โรงงานอิฐ สภาพแวดล้อมในการทํางานก็มีฝุ่นและควันละอองตลอดเวลา  

 ด้านการดูแลสขุภาพ โรงงานขนาดใหญ่มีระบบการดูแลสุขภาพของแรงงานท่ีดี กล่าวคือมีการจัดให้แรงงาน
ตรวจสุขภาพฟรีก่อนเข้าทํางาน และมกีารตรวจสุขภาพประจําปีและมีการปฐมนิเทศงานก่อนที่จะเริ่มทํางานเพ่ือให้
ความรู้แก่แรงงานทั้งในด้านอาชีวอนามัย ความปลอดภัยในการทํางานและ สวัสดิการต่างๆ ที่แรงงานควรจะได้รับ มี
ห้องพยาบาลให้การรักษาพยาบาลเบ้ืองต้นฟรี  ส่วนโรงงานขนาดปานกลางและขนาด แรงงานบางส่วนเป็นแรงงานท่ี
ขึ้นทะเบียนตามมติ  ครม. ทหีลังทําให้แรงงานมีสิทธ์ิในการรักษาพยาบาล  แต่บางส่วนก็เป็นแรงงานที่ผิดกฎหมาย 
ไม่ได้มีการดูแลแรงงานมากนัก  โรคท่ีเกิดขึ้นกับแรงงานส่วนใหญ่เป็นโรคที่เกิดจากการทํางาน เช่น เป็นหวัด เป็นไข้ 
ปวดเมื่อยตามกล้ามเน้ือแขนและขา เน่ืองจากต้องยืนทํางานอยู่กับห้องทํางานที่อุณหภูมิตํ่า หรือบางแห่งก็ร้อนอบอ้าว  
เมื่อเจ็บป่วยก็ใช้บัตรประกันสังคม แต่ในโรงงานขนาดกลางขนาดเล็กแรงงานใหญ่ไม่มีบัตรประกันสังคมและบัตร
ประกันสุขภาพ เมื่อไม่สบายแรงงานส่วนใหญ่จะซื้อยามากนิเอง ยาที่แรงงานใช้คือยาพาราเซตตามอลซ่ึงแรงงานใช้
รักษาทุกโรค แต่ถ้ายังไม่หายแรงงานก็จะไปหาหมอที่คลินิคเพ่ือรับการรักษา อย่างไรก็ตามถึงแม้จะมบัีตร
ประกันสังคมท่ีแรงงานสิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับทั้งในเร่ืองของการรักษาพยาบาลฟรีเมื่อเจ็บป่วย การได้รับเงินทดแทน
กรณีที่ประสบอันตรายจากการทํางาน ทุพพลภาพ ตาย ในระหว่างการทํางาน กรณีคลอดบุตรและสงเคราะห์บุตร 
เป็นต้น   แต่จากการสอบถามถึงสิทธิประโยชน์ที่แรงงานใช้ส่วนใหญจ่ะเป็นในเร่ืองของการไปหาหมอเพ่ือรับการักษา
ที่โรงพยาบาลและคลอดบุตรเท่าน้ันแต่สวัสดิการด้านอ่ืน ๆ แรงงานส่วนใหญ่ยังไม่มีโอกาสใช้เน่ืองจากช่วงเวลาการ
จ้างงานไม่มีความสอดคล้องกับสวัสดิการที่พึงได้รับ 
 
 การลา แรงงานในโรงงานส่วนใหญ่ได้สิทธิในการลาคือ การลาป่วย และลาเพ่ือกลับไปเย่ียมบ้าน  การลาป่วย
จะลาไม่เกิน 2 วัน แต่ถ้าจะกลับไปเย่ียมบ้านแรงงานสามารถลาได้ 1 อาทิตย์ โดยที่ทางโรงงานยังให้ค่าแรง แต่ส่วน
ใหญ่แรงงานลาวไม่อยากลาไม่อยากหยุดเพราะหมายถึงรายได้ของแรงงานจะน้อยลง แรงงานอยากให้มีการทํา
ล่วงเวลามาก ๆ เพ่ือจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากรายได้รายวัน 
 

สวัสดิการด้านที่พัก โรงงานส่วนใหญ่จัดที่พักให้แรงงานแต่มีสภาพที่แตกต่างกัน  ที่พักของแรงงานในโรงงาน
ขนาดใหญ่ มีสภาพแวดล้อมดีให้แรงงานอยู่โดยไม่เสียค่านํ้า ค่าไฟ ส่วนโรงงานขนาดกลางที่การจ้างงานที่ส่วนใหญ่มี
แรงงานที่ผิดกฎหมาย   ที่พักของแรงงานมีสภาพที่ไม่ค่อยดีนัก  ลักษณะบ้านจึงเป็นแบบง่าย ๆ ตามวัสดุที่มี แรงงาน
ต้องจ่ายค่าเฉพาะค่านํ้า ค่าไฟเอง แต่ก็มีกรณีโรงงานที่แรงงานต้องเสียค่าที่พักก็เป็นเหตุให้เกิดการรวมตัวกันประท้วง
ของแรงงาน 

ทัศนคติของทุน ผู้ประกอบกิจการที่มีต่อแรงงาน ส่วนใหญ่มีทัศนคติที่ดีเพราะมองว่าแรงงานเป็นปัจจัยการ
ผลิตที่สําคัญ ดังน้ันต้องพยายามให้การดูแลเอาใจใส่แรงงาน แต่อย่างไรก็ตามทัศนะต่อแรงงานแสดงออกถึงการมีอคติ
อยู่บ้าง เช่น แรงงานเป็นคนดิบ ไม่ค่อยรักษาความสะอาดและสุขภาพอนามัยไม่ค่อยดี  มีอารมณ์รุนแรง หากไม่พอใจ
ก็มักจะมีการรวมตัวกันประท้วง  
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3. วิถีชีวิตของการทํางานภาคอุตสาหกรรม การปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง ของแรงงานข้ามชาติลาวในพื้นที่ใหม่ 

การปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง ของแรงงานข้ามชาติลาวในพื้นที่ใหม่ 

จากกรณีศึกษาแรงงานมีการปรับตัวกับการเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ใหมท่ี่อพยพมาอยู่มีการผลิตซ้ําปฏิบัติการทาง
วัฒนธรรมและธรรมเนียมปฏิบัติที่คุ้นเคย การเคล่ือนย้ายมาในพ้ืนที่ใหมก่็ยังคงดํารงชีวิตเหมือนที่เคยทําในประเทศ
ลาว การรักษาวัฒนธรรมที่คุน้เคย เช่น การกินอาหาร การไปทําบุญที่วัด การแต่งกาย ฯลฯ แรงงานบางส่วนยังคงนุ่ง
ผ้าซิ่นลาวและไปทําบุญที่วัด กระบวนการดังกล่าวเป็นการแสดงออกทางวัฒนธรรมเป็นยุทธวิธีในการปรับตัวของ
แรงงานเมื่อต้องเผชิญกับสังคมใหม ่เป็นการสร้างอัตลักษณ์เป็นปฏิบัติการทางวัฒนธรรมที่แรงงานเลอืกที่ทําให้ยึดโยง
ตนเองกับอัตลักษณ์ชาติพันธ์ุลาว  

การปรับตัวของแรงงาน  การที่แรงงานลาวมีการรวมกลุ่มกันในที่ทํางาน  มีเพ่ือน มีพ่ีน้อง ครอบครัวและญาติ 
ๆ เข้ามาทํางานอยู่ด้วยกันจํานวนมาก มีคนคอยดูแล พูดคุยกันได้ทุกเร่ือง  ในช่วงวันหยุดแรงงานลาวเลือกที่จะออกไป
หาอาหารท่ีรอบ ๆ บริเวณท่ีโรงงานต้ังอยู่ที่มีสระนํ้า ทุ่งนาและป่าไม้บริเวณรอบ ๆ โรงงานที่แรงงานสามารถนํามาเป็น
อาหารได้  ส่วนแรงงานที่มาเป็นครอบครัวก็จะให้ฝ่ายหญิงไปเก็บผักที่ขึ้นบริเวณทุ่งนารอบ ๆ ที่พักเพ่ือมาประกอบ
อาหาร ฝ่ายชายก็จะรวมกลุ่มเอาแหออกไปหาปลาบริเวณคลองที่อยู่ใกลโ้รงงาน เมื่อได้ปลา กบ หอยมาก็จะมาแบ่งกัน 
ทําให้รู้สึกเหมอืนกับอยู่ที่บ้านตัวเอง “ช่วงเวลาหลังเลิกงานผู้หญิงส่วนมากแรงงานไปนั่งเล่นพูดคุยกับเพ่ือน ส่วนผู้ชาย
ก็จะมีการวมกลุ่มกันเล่นกีฬา ทั้งเตะตระก้อ ฟุตบอล และเมื่อถึงเวลาก็จะกลับมากินข้าวด้วยกัน บางวันก็กินห้อง
ตนเองแต่บางวันก็จะชวนเพ่ือนข้าง ๆ ห้องมากินด้วยกัน” เป็นการสร้างพ้ืนที่ทางสังคมของแรงงานข้ามชาติลาว โดย
การสร้างความผูกพันกับพ้ืนที่ใหม่ผ่านการใช้ความทรงจําจากดินแดนบ้านเดิมมาสร้างโลกจินตนาการแห่งใหมท่ี่เสมอืน
กับบ้านเกิดของตน จินตนาการน้ีช่วยสร้างอัตลักษณ์ร่วมและความผูกพันร่วมของคนลาวในพ้ืนที่ใหม ่ รวมถึงการใช้
เทคโนโลยี สื่อสารถึงพ่อแม่ทีอ่ยู่ทางบ้านทุก ๆ วัน  “โทรไปพอได้ยินเสียง ได้คุยก็รู้สึกว่าอยู่ที่บ้าน”   การใช้
โทรศัพท์มือถือเป็นการสร้างสังคมเสมือนจริงข้ามพรมแดนกายภาพที่เช่ือมโยงแรงงานกลับบ้านเกิด   

กลยุทธ์แรงงาน : อาวุธของผู้อ่อนแอ ภายใต้ลักษณะข้ามชาติที่มีการเคลื่อนไหวของระบบตลาดเสรี แรงงานข้ามชาติ
ก็เป็นกลุ่มคนกลุ่มหน่ึงที่ถูกทําให้เป็นคนชายขอบต้องเผชิญกับความทุกข์จากการทํางานที่หนัก ยากลําบากและถูกเอา
รัดเอาเปรียบจากนายจ้าง  ทั้งในเรื่องของสวัสดิการที่พัก ค่าแรงงาน รวมถึงต้องอดทนกับการดุด่าและการดูถูกจาก
อคติทางชาติพันธ์ุ  ท่ามกลางการปรับตัวของแรงงานในพ้ืนที่ที่อพยพเข้ามาอยู่ใหม่  แรงงานมีวิธีการต่อสู้ ต่อรองเพื่อ
การดํารงชีวิตอยู่  ด้วยการปฏิบัติการท่ีแสดงออกในทางวัฒนธรรมซึ่ง Michel de Certeau (1988) กล่าวว่าเป็นกล
ยุทธ์ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (tactics in everyday life practice) ซึ่งเกิดข้ึนตลอดเวลาเป็นอาวุธของผู้อ่อนแอ 
(weapons of the weak) กลยุทธ์และปฏิบัติการของนายจ้างและลูกจ้างที่หลากหลายทําให้เกิดวิธีการปรับตัว ต่อสู้ 
ต่อรองของแรงงานในหลายรูปแบบดังน้ี  กลยุทธ์ของลูกจ้าง กลยุทธ์ของลูกจ้างแสดงถึงการพยายามปรับตัว ตอบโต้ 
ต่อรองของแรงงานใน 2 ลักษณะ คือ การปรับตัวโต้ตอบ ต่อรองด้วยตนเอง เช่น การปรับตัวในพื้นที่ใหม่ด้วยการ
พยายามลดค่าใช้จ่ายด้วยการหาอาหารในบริเวณรอบ ๆ ที่พัก การปลูกพืชผักไว้กินเอง การหาอาชีพเสริม การรับจ้าง
ทํานาในช่วงฤดูทํานากับนายจ้างและคนไทย การจับกลุ่มนินทานายจ้างเมื่อไม่พอใจ การโต้ตอบโดยอาศัยกลุ่มของ
แรงงานข้ามชาติมาสนับสนุน เช่น การรวมตัวประท้วงเร่ืองที่พัก เป็นต้น   
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ส่วนกลยุทธ์ของนายจ้าง นายจ้างก็ใช้กลยุทธ์หลาย ๆ แบบที่จะทําให้แรงงานทํางานอยู่กับตนได้นาน ๆ และ
สามารถทําให้ธุรกิจของตนมีผลกําไร เช่น การยึดหนังสือเดินทางเพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานหลบหนีไปทํางานที่อ่ืน   
การจ้างงานแบบเหมา ซึ่งนายจ้างไม่ต้องไปควบคุมเวลาการทํางานมากนักแต่ก็ได้ผลผลิตและปริมาณงานตามท่ี
กําหนด  การเป็นเถ้าแก่ใจดี การสร้างภาพลักษณ์เป็นเถ้าแก่ใจดี มีความเป็นกันเองและพ่ึงพาได้ทุกเรื่อง การผ่อนรถ 
ผ่อนที่ให้สร้างบ้าน ปรึกษาการวางแผนครอบครัว เป็นต้น  เป็นรูปแบบการใช้ระบบอุปถัมภ์แบบด้ังเดิมมีพ้ืนฐานทาง
ศีลธรรม (moral basic)ตามแนวคิดของเจมส์ ซี สกอตต์และเบนเนดิก  เคิร์ท วิเลียต (อ้างใน อมรา พงศาพิชญ์, 
2545) ของการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นการพ่ึงพากันแบบประเพณี  เมื่อมีอิทธิพลของการค้าและทุนนิยมทําให้เปิด
ช่องทางให้กับผู้อุปถัมภ์เอาเปรียบผู้รับอุปถัมภ์ เพ่ือเพ่ิมความรํ่ารวยให้กับตนเองด้วยระบบอุปถัมภ์ที่ทําให้ผู้รับอุปถัมภ์
อยู่ในลักษณะขูดรีดส่วนแรงงานเองก็สมัครใจที่จะพ่ึงพิงนายจ้าง เน่ืองจากสถานะของแรงงานส่วนใหญ่ที่เข้ามาโดยไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย มีสถานะความไม่มั่นคงมีนายจ้างคอยปกป้องคุ้มครอง  การสร้างแรงบันดาลใจเพื่อรางวัล เป็น
อีกกลยุทธ์ที่จูงใจให้แรงงานทํางานได้มากที่สุดไม่ว่างานน้ันจะลําบากและเบียดบังตนเองเพ่ือให้ได้รายได้และรางวัล  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองการแก้ซ่อมเชิงเวลาและพ้ืนที่ (Spatio–temporal fix) ของ David Harvey (2003) คือ
เมื่อทุนเกิดภาวะวิกฤติ ทุนจะใช้วิธีการขยายพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เพ่ือเปิดพ้ืนที่ใหม่ในการผลิต การตลาดใหม่ การแส
วหาแหล่งทรัพยากร แรงงานท่ีมีราคาถูก เพ่ือลดต้นทุนการผลิต ซึ่งส่งผลให้ผู้เกิดแรงกดดันกับคนที่อยู่เบ้ืองล่างหรือผู้
ที่อ่อนแอต้องแบกรับภาระที่เกิดขึ้นจากการเติบโตของทุนนิยม  

 กลยุทธ์ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ยึดหลักมนุษยธรรมในการปฏิบัติต่อแรงงาน เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนท้องถ่ินมี
วิธีการทํางานที่ยืดหยุ่น เห็นอกเห็นใจ อะลุ่มอล่วย มากกว่าการยึดหลักทางกฎหมาย ใช้หลักกลุ่ม “คนอีสานคือกัน” 
การท่ีมีภาษาและวัฒนธรรมใกล้เคียงกันทําให้ปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถ่ินไม่ได้มองว่าแรงงานลาว
ไม่ได้เป็นอ่ืน เช่น เมื่อเจ็บป่วยก็ใช้วิธีการช่วยสรวมสิทธ์ิของเพ่ือนคนลาวที่มีบัตรประกันสุขภาพ เป็นต้น 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย    
 การเปิดเสรีในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโน้นจะทําให้เกิดการอพยพของแรงงานเพ่ิมมากขึ้น  ซึ่งในปัจจุบัน
แนวนโยบายของรัฐยังมีการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ซึ่งเป็นการบริหารจัดการแรงงานระยะสั้น ตลอดจนความ
พร้อมในการบริหารจัดการแรงงานยังมีไม่เพียงพอทั้งระดับภูมิภาคและท้องถิ่น  ดังนั้นในการบริหารจัดการแรงงาน
ข้ามชาติ รัฐควรปรับที่แนวคดิ โดยพิจารณาถึงความสําคัญของแนวคิดการส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แนวคิด
ด้านความมั่นคงของชาติและแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงของมนุษย์ควบคู่กันไป และให้ความสําคญักับ
ระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการ รวมถึงการสร้างระบบและกลไกที่ชัดเจนทุกระดับในการที่จะบรหิารจัดการ
แรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ันผู้วิจัยจึงขอเสนอดังน้ี   

ด้านนโยบายการเข้าเมือง (Immigration) 

1. การข้ามแดนของแรงงานข้ามชาติตรงจุดผ่อนปรนเป็นการข้ามพรมแดนที่ถูกต้องและรัฐให้การรับรองและ
ภายใต้ระเบียบกฎเกณฑ์การข้ามพรมแดน แรงงานข้ามชาตินิยมข้ามแดนด้วยช่องทางน้ีเพราะข้ามแดนได้ทุกวัน ถึงแม้
วันไหนไม่เปิดจุดผ่อนปรนก็สามารถข้ามได้ในฐานะที่เป็นด่านประเพณีได้  ตามเหตุผลและความจํา  ถึงแมท้ี่จะมกีาร
หน่วยรัฐเข้ามาตรวจตราและจัดการพ้ืนที่ชายแดน สะพานหรือด่านบริเวณชายแดนในฐานะการควบคุมจัดการ
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ชายแดน ซึ่งนับว่าเป็นบทบาทในเชิงสัญลักษณ์ของรัฐชาติเท่าน้ัน  ดังน้ันควรมีมาตรการในการดูแลการเข้ามาของ
แรงงานข้ามชาติอย่างมีระบบในบริเวณจุดผอ่นปรนหรือด่านประเพณีและมีหน่วยงานที่เป็นหน่วยงานหลักในการดูแล
รับผิดชอบทําหน้าที่ครอบคลุม 

2.  ความลักลัน่ในด้านค่าใช้จ่าย ขั้นตอนและระยะเวลาที่แตกต่างกันในรูปแบบการเข้ามาทํางานของแรงงานข้าม
ชาติทําให้นโยบายการจัดการแรงงานไม่ค่อยได้ผลเกิดการลักลอบเข้ามาทํางานโดยผิดกฎหมายมากขึ้น  กล่าวคือการ
เข้ามาในรูปแบบ MOU  การเข้ามาในรูปแบบนักท่องเที่ยวแล้วเข้าทํางานกลายเป็นแรงงานที่ผิดกฎหมายและทําให้ถกู
กฎหมายทีหลงัด้วยการจดทะเบียนและการพิสูจน์ หรือรปูแบบการลักลอบเข้าแบบผิดกฎหมายมาทํางาน    กล่าวคอื
แรงงานต้องที่เข้ามาตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้างงานแรงงานต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่สัญญา (MOU) 
ต้องใช้เวลานานกว่าและเสียค่าใช้จ่ายมากกว่า แรงงานต้องเสียประมาณคนละ 15,000 - 35,000 บาท รวมท้ังคา่
นายหน้าและค่าเอกสาร ค่าธรรมเนียม การเดินทาง  ซึ่งเป็นภาระให้แรงงานต้องมาผ่อนใช้คืนให้นายจ้างทีหลังเมื่อเข้า
มาทํางานในโรงงานแล้ว แต่ในขณะที่แรงงานมีรายได้ไม่เกิน 4,000-6,000 บาท/เดือน ซึ่งหากจะให้เข้ามาแบบถูก
กฎหมายก็ไม่คุม้กับรายได้ที่ได้รับจาการทํางาน  ส่วนการเข้ามาในรูปแบบนักท่องเที่ยวช่ัวคราวมาทํางานและทําให้ถกู
กฎหมายทีหลงัด้วยการจดทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติเสียค่าใช้จ่ายที่น้อยกว่าคือคนละประมาณ  2,500 – 3,500 
บาท1 และมขีั้นตอนในการพิสูจน์สัญชาติหลายขั้นตอน ในขณะที่การลักลอบเข้ามาทํางานเสียค่าใช้จ่ายเพียง 50-150 
บาท ทําใหแ้รงงานและนายจ้างเลือกที่จะใช้สองแบบหลังมากกว่า ดังน้ันในการนําเข้าแรงงานควรพิจารณาถึงระบบ
การนําเข้าแรงงานที่ลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายลง ซึ่งอาจทําในรูปแบบของข้อตกลงระหว่างรัฐที่จะช่วยให้ลดขั้นตอน
และตัดวงจรของนายหน้า และทําให้แรงงานเข้ามาแบบถูกกฎหมายกันมากขึ้น 
 
ด้านหน่วยงานภาครัฐ 

1. จํานวนบุคลากรในองค์กรภาครัฐทีท่ํางานเก่ียวข้องแรงงานข้ามชาติมีไม่เพียงพอ ดังน้ันควรมีการ  
จัดสรรทรัพยากรท้ังด้านบุคลากรและงบประมาณ  โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีนิคมอุตสาหกรรม  เช่น หน่วยงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานที่มีหน้าที่ในการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงาน 

2. ควรจัดอบรมให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ด้านความรู้ในการทํางานกับแรงงานข้ามชาติ เร่ืองสิทธิ และ 
กฎหมายในการคุ้มครองแรงงาน  เพ่ือปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ไม่ให้มีการปฏิบัติกับแรงงานที่ไม่เป็นธรรม  

3. มีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ โดยเฉพาะสื่อทางโทรทัศน์เก่ียวกับแรงงานข้ามชาติให้มากข้ึน เพ่ือ  
เน้นการปรับทัศคติของคนในชุมชนที่มีต่อแรงงาน และการปฏิบัติตัวของนายจ้างที่มีต่อแรงงาน สร้างจิตสํานึกเรื่อง
ของการให้ค่าจ้างที่เป็นธรรม 

4.  เพ่ิมอัตรากําลังคนให้แก่สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานของแต่ละจังหวัดให้มากขึ้น  
เพ่ือที่จะได้มีการดูแลแรงงาน ในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง 

5. ควรกําหนดให้หน่วยงานระดับจังหวัดมีการทํางานเชิงบูรณาการระดมปัญหาในระดับจงัหวัดและวางแผน   

ปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเป็นระบบในเรื่องแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบ เช่น ตรวจคนเข้าเมือง(ตม.) แรงงานจังหวัด 
จัดหางาน  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สาธารณสุขและให้มีการจัดทํานโยบายและแผนที่เป็นเชิงรุกที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาในระดับจังหวัด 

                                                            
1 ค่าธรรมเนียมการพิสูจน์สัญชาติลาวปกติคนละ 2,500 บาท แยกเป็นหนังสือเดินทางช่ัวคราวมีอายุ 1 ปี จํานวน 1,000 บาท หนังสือเดินทางมีอายุ 5 ปี 
ฉบับละ 1,500 บาท การลงตรา 500 บาท  และในกระบวนการพิสูจน์สัญชาติมีหลายหน่วยงานที่เก่ียวข้องทําให้ขั้นตอนการทํางานมากและใช้ระยะเวลานาน   
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6. การแยกแยะกลุ่มแรงงานและการกําหนดบทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ชัดเจน รัฐบาลควรมี 
นโยบายการจัดการกับกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคล/บุคคลไร้สัญชาติ ได้แก่ คนที่เข้ามามีครอบครัวและอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นเวลานาน ซึ่งคนกลุ่มน้ีปัจจุบันไม่ใช่แรงงาน  แต่รัฐได้ให้ทางจัดหางานเป็นคนรับผิดชอบในการดูแล 
ซึ่งควรเป็นกระทรวงมหาดไทยเป็นคนดูแลมากกว่า 

7. แยกส่วนในการอนุญาตให้กลุ่มผู้มีปัญหาสถานะบุคคล/บุคคลไร้สัญชาติ รัฐควรมีการออกใบอนุญาตหรือบัตร 
ประจําตัวให้แก่บุคคลกลุ่มน้ีอย่างชัดเจน  และในการขึ้นทะเบียนแรงงาน  
 
หน่วยงานและองค์กรระดับท้องถ่ิน ด้วยแนวคิดชองการถ่ายเทอํานาจให้ท้องถ่ินและชุมชนในการกําหนดนโยบาย 
เน่ืองจากมีความเข้าในลักษณะของปัญหาที่เกิดขึ้นมากกว่า และชุมชนมีฐานทุนที่จะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
แรงงานได้ดีกว่า จึงมีข้อเสนอว่า 

1. ส่งเสริมให้บทบาทกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแรงงานข้ามชาติเข้ามาอยู่ให้มีสว่นร่วมในการกําหนด
รูปแบบการติดตาม ควบคุมดูแลแรงงานข้ามชาติทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และให้การดูแลแรงงาน
ในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ ความมั่นคง และให้ผู้นําท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ทําหน้าที่เป็นนายทะเบียนควบคุมการเข้า
ออกของแรงงานในชุมชน และให้นายจ้างเป็นผู้ให้การรับรองกับท้องถิ่น 

  2. ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างระบบการดูแลจัดการแรงงานข้ามชาติ  ร่วมจัดระเบียบแรงงานข้าม
ชาติโดยชุมชนด้วยการช่วยสอดส่องดูแลและสร้างการคุ้มครองทางสังคม (Social protection) ในมิติต่าง ๆ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ สิ่งแวดล้อมและด้านความมั่นคงปลอดภัย  โดยอาศัยฐานทุนทางสังคมและทรัพยากรท่ีมีใน
ชุมชน การสร้างองค์กรภาคประชาชนที่มีจิตอาสาซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกสําคัญในการปฏิบัติการที่ส่งผลต่อการพัฒนา
และป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนที่มีความเสี่ยงหลายด้าน  
 3. การที่มีลูกหลานที่เกิดขึ้นจากแรงงานข้ามชาติหรือเรียกว่าทายาทรุ่นที่ 2   เกิดการสร้างชุมชน 
ใหม่ของแรงงานทั้งในโรงงานอุตสาหกรรม  การผนวกเข้าชุมชนที่แรงงานเข้ามาอยู่ใหม่ อาจก่อให้เกิดปัญหาทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุข ดังน้ันควรส่งเสริมให้มกีารใหค้วามรู้และสรา้งทัศนคติที่ดีให้กับชุมชนให้มี
การอยู่ร่วมกันในสังคมได้ 
 
ด้านแรงงานขา้มชาติ 

1.ควรมีนโยบายเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับแรงงานข้ามชาติในด้านการศึกษาของแรงงาน การพัฒนาทักษะ
แรงงานทําการจัดอบรมเพ่ิมผลิตภาพแรงงานข้ามชาติ การให้ความรู้ด้านสุขภาพอนามัย การที่ให้แรงงานได้เรียนรู้
เข้าใจด้านวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี ความเช่ือ และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิทธิด้านสวัสดิการ ประกันสังคม 

2. รัฐควรส่งเสริมศักยภาพแรงงานข้ามชาติ การส่งเสริมอํานาจต่อรองของแรงงานในสถาน 
ประกอบการ ควรให้โอกาสแรงงานในการจัดต้ังกลุ่มในการจัดสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือกันเองเป็นแนวทางหน่ึงที่จะทํา
ให้แรงงานมีพ้ืนที่ในการแสดงออกถึงความต้องการ ได้เรียนรู้และรับรู้สทิธิของตนเอง 
 
องค์กรเอกชน 

ปฏิบัติการของหน่วยงานพัฒนาเอกชนเป็นหน่วยงานท่ีปฏิบัติการระดับพ้ืนที่และมีความสามารถ 
ในการเข้าถึงแรงงานได้มากกว่าภาครัฐ ดังน้ันเสนอแนะให้รัฐสนับสนุนงบประมาณและบทบาทขององค์กรพัฒนา
เอกชนและภาคประชาสังคมซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือรัฐในการดูแลแรงงานข้ามชาติในด้านต่าง ๆ เช่น  
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ด้านการดูแลรักษาสุขภาพ  ด้านความรู้เร่ืองสิทธิแรงงาน การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติให้ได้สิทธิประโยชน์ตามบัตร
สุขภาพและประกันสังคมท่ีพึงจะได้รับ  
 
นายจ้าง 
 การปฏิบัติการของทุนที่มีการนําเข้าแรงงานที่ผิดกฎหมายแล้วนํามาขึ้นทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติเพ่ือเปลี่ยน
แรงงานที่ผิดกฎหมายให้ถูกกฎหมายและกลยุทธ์ต่าง ๆ ของนายจ้างงานท่ีต้องการทําให้ได้ผลผลิตสูงสุดและเสีย
ค่าใช้จ่ายน้อยลง โดยไม่ต้องดูแลแรงงานข้ามชาติด้านสวัสดิการและสภาพการทํางานมากนักมีข้อเสนอแนะให้รัฐ
กําหนดนโยบายดังน้ี 

1. รัฐความมีมาตรการตรวจตราและดูแลมาตรฐานความปลอดภัยสาธารณสุขสิ่งแวดลอ้ม ทั้งในโรงงานและ
การตรวจสภาพและจัดระเบียบที่อยู่อาศัยแรงงาน  

2. การตรวจสภาพการทํางานอย่างจริงจังและการใช้มาตรการทางกฎหมายในการดูแลระบบสวัสดิการ และ
ความปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน เช่น มีอุปกรณ์ป้องกันและการดูแลสุขภาพความปลอดภัยให้แรงาน หาก
แรงงานและผูป้ระกอบการไม่ปฏิบัติตามควรมีมาตรการในการลงโทษทัง้สองฝ่าย 

 3. การยึดหนังสือเดินทางและบัตรประกันสังคมของแรงงานทําให้แรงงานไม่สามารถเขา้ถึงระบบสุขภาพได้
จริง จึงควรกําหนดมาตรการให้คุณให้โทษผูป้ระกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ข้อกําหนด 

 การเสนอแนะนโยบายในเชิงประเด็น  
 ประเด็นด้านสขุภาพ 

1. การส่งเสริมให้ความรู้กับแรงงานด้านการประกันตนและสิทธิจากการประกันสุขภาพ จากการวิจัยพบว่า
แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเร่ืองสทิธิและการเข้าไม่ถึงสิทธิ  ถึงแม้จะมีบัตรประกันสุขภาพ แต่
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการใช้สิทธิการประกันสุขภาพ  ไม่เข้าใจเง่ือนไข กฎเกณฑ์เก่ียวกับประกันสังคม และ
เข้าไม่ถึงสิทธิประโยชน์ในการประกันสังคมหลายประการ  ดังน้ันควรมีการเตรียมความพร้อมของแรงงานให้มีความรู้
และความเข้าใจในการประกันสุขภาพให้ได้รับรู้ถึงสิทธิ การได้รับการดูแลจากการประกันตน และมีการติดตามให้
ความรู้อย่างต่อเน่ือง    

2. การให้บริการด้านสุขภาพของหน่วยงานสาธารณสุข ด้วยการอนุโลมให้แรงงานสรวมสิทธ์ิบัตร 
สุขภาพ ถึงแมจ้ะทําให้แรงงานข้ามชาติได้รับสิทธิเท่าเทียมกันตามหลักสิทธิมนุษยชน และตามแนวคดิมนุษยธรรมและ
จริยธรรมทางการแพทย์ แต่ก็เป็นเพียงการแก้ปัญหาระยะสั้น ดังน้ันควรมีการพิจารณาอย่างจริงจังถึงรูปแบบการ
จัดการที่เหมาะสมด้านบริการสาธารณสุขให้กับแรงงานข้ามชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

    3. ควรมีการสร้างระบบการดูแล ติดตามแรงงานข้ามชาติที่เหมาะสมทั้งแรงงานที่จดทะเบียนและไม่จด
ทะเบียน ที่มีหลากหลายรูปแบบ หลายระดับและหลายมิติทั้งด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมรวมถึงการควบคุมติดตาม 
ตามศักยภาพและปัญหาของพ้ืนที่  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  กลุ่มแรงงานข้ามชาติ  หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และนายจ้าง ทั้งน้ีรัฐต้องเปิดพ้ืนที่ใหม่ ๆ เพ่ือให้การดูแลสวัสดิการแรงงานให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและทุนต่าง ๆ ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากร ทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ในพ้ืนที่  ซึ่ง
อาจพิจารณาถึงการสร้างระบบกลไกของท้องถิ่นที่จะช่วยดูแลและติดตาม  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางานมาก
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ย่ิงข้ึน  ได้ครอบคลุมย่ิงข้ึน  เช่น ด้านการดูแลสุขภาพ การจัดต้ังกองทุนดูแลสุขภาพแรงงานข้ามชาติในระดับพ้ืนที่  
และกรณีกลุ่มอาสาชุมชนในอําเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคายที่เป็นกลไกในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติในระดับ
ท้องถิ่น 

 4. การเก็บค่าธรรมเนียมและการประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นมาใช้ในบริหารจัดการแรงงาน และมีระบบ
การจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น นํามาทําเป็นกองทุนดูแลแรงงานข้ามชาติ คล้ายระบบงบประมาณ 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 

  ประเด็นการศกึษา 

  จากการศึกษาพบว่าแรงงานที่เข้ามาแบบครอบครัวและเด็กที่เกิดไม่ได้รับเอกสารใด ๆ ทําให้ไม่ได้สทิธิที่พ่อ
แม่มแีต่ไม่ครอบคลุมถึงลูกที่เกิดมาทั้งการประกันสุขภาพรวมถึงการเข้าถึงระบบการศึกษา ถึงแม้รฐักําหนดนโยบาย
ด้านการศึกษากับเด็กที่เกิดจากพ่อ แม่ลาวให้เด็กได้เรียนฟรี ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 (มผีล
บังคับใช้ 20 กนัยายน 2548) ที่มีการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มหีลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือ
บุคคลที่ไมม่ีสญัชาติไทย ให้สามารถเข้าเรียนได้ทุกระดับทุกประเภทการศึกษาหรือพ้ืนที่การศึกษา แต่สิทธิทาง
การศึกษาของแรงงานข้ามชาติมีปัญหาอุปสรรค ทําให้ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษา อันเน่ืองมาจากความรู้ความเข้าใจ
แรงงงานข้ามชาติ จึงควรมีการอํานวยการหรือสนับสนุนให้มีการขยายสถานที่ในการเรียนการสอนและส่งเสริมให้
แรงงานข้ามชาติตระหนักในความสําคัญของการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น  เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ในแบบแผนให้อยู่ร่วมกัน
ในสังคมกับคนในท้องถิ่นที่แรงงานเข้าไปอยู่อาศัย   

 ด้านข้อมูลสาระสนเทศ 
 การจัดระบบการจดทะเบียนแรงงาน ข้อมูลของแรงงานข้ามชาติของหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ยังไม่มีความ

ชัดเจน  แต่ก็ยังขาดระบบการจัดเก็บที่ดีไม่มีความเป็นเอกภาพ ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลแยกการจัดเก็บตามหน่วยงานต่าง 
ๆ  คือ กรมการปกครอง สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง  กรมการจัดงาน กระทรวงสาธารณสุข กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย  และไม่มกีารเช่ือมโยงข้อมูลและการใช้
อย่างบูรณาการ และเน่ืองจากแรงงานมีการเข้าออกอยู่ตลอดเวลาทําให้ตัวเลขไม่น่ิง  และนายจ้างส่วนใหญ่ก็จะไม่คอ่ย
ไปแจ้งเจ้าหน้าที่หรือถ้ามีการนําแรงงานไปขึ้นทะเบียนก็จะพาไปไม่หมด เพราะข้อจํากัดเรื่องของค่าใช้จ่ายในการข้ึน
ทะเบียน  ดังน้ันควรมีการสนับสนุนให้มีการจัดทําบัญชีทะเบียนแรงงานท่ีสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในการเข้า
มาของแรงงานและครอบครัวผู้ติดตามรวมถึงลูกที่เกิดขึ้น ให้ครอบคลุมถึงการเกิด การตาย การย้ายถ่ินอย่างเป็นระบบ
และเป็นเอกภาพ ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาคและระดับประเทศโดยมอบหมายให้กรมการปกครองเป็นผู้รับผิดชอบ
ฐานข้อมูลโดยรวบรวมจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือทราบสถานการณ์และเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการแรงงานและ
ใช้ในการวางแผนเชิงรุกในความต้องการแรงงาน 
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รายนามผู้ให้สมัภาษณ์ 
(แรงงาน) 

 
1. ท้าวสุนทอน สุระวง     อายุ 19 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
2. นางขันทะลี มังสะอาด      อายุ 19 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
3. นางแอ ยัดสากอน      อายุ 19 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
4. ท้าวกานาท โพธิยา      อายุ 19 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
5. ท้าวเขียวสมพอน อาสากุล อายุ 19 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
6. นางตุ๊กตา ชัยวง      อายุ 18 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
7. ท้าวพรสวรรค์ สีปะเสิด     อายุ 24 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
8. นางหนูกอ นพมมะนีวัน    อายุ 20 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
9. นางมาลัยพอน       อายุ 19 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
10. นางน้อย จันสะวาด          อายุ 36 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
11. นางกวน ผองพะสี       อายุ 20 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
12. นางพิง        อายุ 18 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
13. นางพิดสะมัย        อายุ 20 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
14. นางก้อย ไชยะคํา       อายุ 20 ปี  แรงงานโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
15. ท้าวเวียงคํา คูนอินทร ์      อายุ 42 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
16. นางจันลี คูนอินทร์         อายุ 39 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
17. นางนิด คูนอินทร์       อายุ 18 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
18. นางคํามี บุญควด              อายุ 28 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
19. นางเปม วิไลสาน         อายุ 38 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
20. ท้าวพร แสงสุรี         อายุ 30 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
21. นางแวน วรพัฒน์       อายุ 18 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
22. นางเอน แสงสุรี         อายุ 40 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
23. นางน้อย บัววัน         อายุ 29 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
24. นางเกียง ต้นพานิช         อายุ 48 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
25. ท้าวโสม ต้นพานิช         อายุ 18 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
26. ท้าวโก้                 อายุ 32 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
27. นางวอน สมใจ      อายุ 35 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
28. นางบัว              อายุ 35 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
29. นางหงส์         อายุ 31 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
30. นางเฮียง สาลํา      อายุ 31 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
31. ท้าววิเชียร         อายุ 31 ปี แรงงานโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
32. นางเคียว ชมเมือง       อายุ 19 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
33. นางเก้ียง        อายุ 21 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
34. นางตัน ไชยะคํา       อายุ 35 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
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35. นางสมพอน คําสี           อายุ 19 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
36. นางน้อย พอนไส       อายุ 33 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
37. นางยาใจ แพงดวง       อายุ 24 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
38. ท้าวพอนปะเสิด       อายุ 25 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
39. ท้าวคําเผย ทองเหลือง      อายุ 21 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
40. นางบัวผัน                     อายุ 33 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
41. ท้าวสมปอง ไชยะคํา        อายุ 19 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
42. ท้าวกิด ไชยะคํา       อายุ 21 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
43. นางเข็มพอน จันท ิ       อายุ 24 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
44. นางสอน          อายุ 26 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
45. ท้าวคํามา        อายุ 19 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
46. ท้าววิเชียร        อายุ 22 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
47. นางแถม        อายุ 25 ปี แรงงานโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
48. ท้าวหงส์                  อายุ 30 ปี แรงงานโรงงานประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิค จังหวัดขอนแก่น 
49. ท้าวทอน จันทะวง       อายุ 25 ปี แรงงานโรงงานประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิค จังหวัดขอนแก่น 
50. นางหงส์        อายุ 24 ปี แรงงานโรงงานประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิค จังหวัดขอนแก่น 
51. ท้าวน้อย จันทะวง       อายุ 21 ปี แรงงานโรงงานประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิค จังหวัดขอนแก่น 
52. นางก้อย สีเชียงใหม ่       อายุ 21 ปี แรงงานโรงงานประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิค จังหวัดขอนแก่น 
53. ท้าวพมมะ วงสา       อายุ 21 ปี แรงงานโรงงานประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิค จังหวัดขอนแก่น 
54. ท้าวเกิด คงอยู่       อายุ 30 ปี แรงงานโรงงานประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิค จังหวัดขอนแก่น 
55. นางเคน สีชนะมงคน       อายุ 21 ปี แรงงานโรงงานประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิค จังหวัดขอนแก่น 
56. ท้าวจ่อย พุดทะวงสอน     อายุ 21 ปี แรงงานโรงงานประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิค จังหวัดขอนแก่น 
57. นางบุน บุนยัง                 อายุ 40 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
58. ท้าวโก้ สุวันนะสาด       อายุ 24 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
59. ท้าววิชัย ยืนยาว       อายุ 26 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
60. นางแสงคํา ยืนยาว       อายุ 22 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
61. ท้าวเล็ก วงสา       อายุ 26 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
62. นางเฮียง พิมใจ       อายุ 26 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
63. ท้าวอินใจ พิมใจ       อายุ 26 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
64. ท้าวหนูกนั แก้ววิไล       อายุ 32 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
65. นางบัวเงิน สิดทองคํา       อายุ 27 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
66. ท้าวทองใส ยืนยาว       อายุ 16 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
67. นางบัวคํา อินทองคํา       อายุ 24 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
68. ท้าวบัวลอย วิละลาด       อายุ 19 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
69. ท้าวบุนไส ยืนยาว       อายุ 18 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
70. ท้าวอุไท ยืนยาว      อายุ 25 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
71. นางนาง แก้ววิไล      อายุ 32 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
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72. นางลําดวน หงส์วิลัย      อายุ 30 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
73. นางสม บานทองคํา         อายุ 39 ปี แรงงานโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
74. นางดวง               อายุ 31 ปี แรงงานโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว จังหวัดหนองคาย 
75. นางพอน จันทรวง       อายุ 21 ปี แรงงานโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว จังหวัดหนองคาย 
76. นางเจ๊ียบ อินทิลาด      อายุ 16 ปี แรงงานโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว จังหวัดหนองคาย 
77. นางเม จันทะบุดดี      อายุ 15 ปี แรงงานโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว จังหวัดหนองคาย 
78. นางเจียง จันทะบุดดี      อายุ 20 ปี แรงงานโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว จังหวัดหนองคาย 
79. นางพุ่ม สีสะคอน      อายุ 20 ปี แรงงานโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว จังหวัดหนองคาย 
80. นางแป สสีะคอน     อายุ 16 ปี แรงงานโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว จังหวัดหนองคาย 
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รายนามผู้ให้สมัภาษณ์ 
(เจ้าหน้าท่ีทีเ่ก่ียวข้องด้านแรงงาน) 

 
1. นายสังขพงษ์ อินทนูจิตร นักวิชาการแรงงาน สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานนครราชสีมา 
2. นายแสงเงิน ขาวลิขิต               จัดหางานจังหวัดนครราชสีมา 
3. พ.อ.อ.อรรถพล ศรีกลัป์ อายุ 53 ปี   นักวิชาการแรงงานชํานาญการ จัดหางานจังหวัดขอนแก่น 
4. นายณัฐดนัย นามมาลา  อายุ 45 ปี     นิติกรชํานาญการ สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานขอนแก่น 
5. นายชุติพนธ์ ตรีศร ี  อายุ 43 ปี     เจ้าหน้าที่สาธารณสุข รพ.สต.บ้านทุ่ม จังหวัดขอนแก่น 
4. คุณชนินทร์ แก่นอินทร ์อายุ 43 ปี    เจ้าหน้าที่งานป้องกันและคุ้มครองโรคเอดส์ สสจ.หนองคาย 
5. สอ.ยุทศักด์ิ ศรีวรกุล  อายุ 47 ปี     นิติกรชํานาญการ สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหนองคาย 
6. นายสุภกิจ วิลาศรี  อายุ 48 ปี     นักวิชาการแรงงานชํานาญการ จัดหางานจังหวัดหนองคาย 
7. นายโกศล ปาณศรี  อายุ 53 ปี     ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 
10. ชัยยุทธ์ โคตรนนท์   
11. เจ้าหน้าที่สาธารณสุขประจําโรงพยาบาลบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น 
12. เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลโรงงานผลิตและแปรรูปเน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
13. เจ้าของสถานประกอบการโรงงานแร่เน้ือไก่ จังหวัดนครราชสีมา 
13. เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัดขอนแก่น 
14. ผู้จัดการโรงงานประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิค จังหวัดขอนแก่น 
15. เจ้าของสถานประกอบการแรงงานโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว จังหวัดหนองคาย 
16. เจ้าของสถานประกอบการโรงงานผลิตและจําหน่ายอิฐ จังหวัดหนองคาย 
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พัฒนาการของนโยบายและการจัดการแรงงานข้ามชาติของรัฐ 

ประเทศไทยเร่ิมจัดระบบแรงงานข้ามชาติและการเปิดให้ขึ้นทะเบียนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 การบริหารจัดการ
แรงงานข้ามชาติมีการปรับปรุงบตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละสมัย โดยมีกรอบต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความมั่นคง
ของรัฐและการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งไม่อาจปฏิเสธแรงงานข้ามชาติได้จากการขยายตัวของการผลิต   รัฐจึงได้
กําหนดให้มีระบบการจัดการและมาตรการด้านแรงงานข้ามชาติ ดังสรุปรายละเอียดดังน้ี 

  นโยบายแรงงานขา้มชาติ 

ตาราง 1   แสดงสรุปนโยบายและแนวทางการจัดการแรงงานข้ามชาติ (ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง) สามสัญชาติ  
พม่า ลาว และกัมพูชา  

ปีที่ออก
นโยบาย 

นโยบาย/แนวทาง เงื่อนไข ผลทีเ่กิดขึน้ 

2535 -   ริเร่ิมและพยายามที่จะจัดการกับ
แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้ามาทํางาน
ในประเทศไทยจํานวนมากเป็นคร้ังแรก
ในปี พ.ศ.2535  

-      โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมตินิรโทษ
กรรม (ผ่อนผัน) และจดทะเบียน
แรงงานต่างชาติโดยเริ่มใน 4 จังหวัด 
คือ เชียงราย ตาก กาญจนบุรี และ
ระนองก่อน และขยายพ้ืนที่ออกไปจน
ครบ 10 จังหวัด ตามแนวชายแดนไทย 
พม่า 

-      อนุญาตให้ทํางานได้ในงาน 27 
ประเภท 

-      และกําหนดค่าประกันตัวไว้คนละ 
50,000 บาท 

เพ่ือให้แรงงานที่ผิดกฎหมาย
เข้ามาสู่ระบบการควบคุม
โดยรัฐ โดยเน้นด้านความ
มั่นคงของชาติเป็นหลัก 

ไม่ประสบผลสาํเร็จเน่ืองจากมีผู้มา
ขึ้นทะเบียนน้อย และการ
กระบวนการดําเนินการที่ยุ่งยาก
ล่าช้า  และต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง (ค่า
ประกันตัวคนละ 50,000 บาท) ทํา
ให้รัฐต้องยอมลดค่าประกันตัวเหลือ
คนละ 5,000 บาท  

  

2539 -      คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ
มาตรการผ่อนปรนให้ผู้ลกัลอบเข้าเมือง
ซึ่งทํางานอยู่แล้ว สัญชาติพมา่ ลาว 
และเขมร  มีถิน่ที่อยู่และทํางาน
ได้  เป็นเวลา 2 ปี  
 

-      ประเภทงานที่อนุญาต

     
 จํานวนแรงงานต่างด้าว
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว   

-      การจัดการที่ผ่านมาไม่
ประสบผลสําเร็จ 

-      เจ้าหน้าที่ไม่สามารถ

มีแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายสาม
สัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา มา
รายงานตัวและรับใบอนุญาตทํางาน 
293,652 คน  

กระทรวงแรงงานสํารวจในปี 2540 
หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการผ่อน
ผันพบว่า มีแรงงานต่างชาติผิด
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ประกอบด้วย  ทํางานบ้านและเป็น
กรรมกร  ใน 7 ประเภทกิจการ ได้แก่ 
เกษตรกรรม ประมงทะเล ก่อสร้าง 
เหมืองแร่ ถ่านหิน ขนส่ง และขนถ่าย
สินค้า และอุตสาหกรรมการผลิต 

-      โดยกําหนดให้มีพ้ืนที่จังหวัด
อนุญาต 43 จังหวัด 

-      กําหนดให้มีการตรวจสขุภาพ 

-      ค่าประกันตัว 1,000 บาท โดย
นายจ้างต้องพาแรงงานไปรายงานตัว ที ่
ตม. ทุก 3 เดือน 

-      จ่ายค่าธรรมเนียมขออนุญาต
ทํางาน 1,000 บาท ต่อปี 

-      มีมาตรการสกัดก้ัน ปราบปราม
จับกุมและส่งกลับกลุ่มผู้ที่นอกเหนือ
เกณฑ์การอนุญาตผ่อนผัน 

ควบคุมการหลัง่ไหลเข้ามา
เป็นจํานวนมากของแรงงาน
ได้ 

  

กฎหมายประมาณ 998,079 คน 
โดยเพ่ิมขึ้นจากเดิมประมาณ 
258,419 คน 

** อุปสรรคการดําเนินการ 

-      ความไม่ชัดเจนของนโยบาย
และเง่ือนไข การดําเนินการ อาทิ
เช่น การพิสูจน์สัญชาติ ประเภท
งานที่อนุญาต  ความกังวลของ
ผู้ประกอบการและแรงงานใน
ระยะเวลาที่กําหนด 

-      ความไม่พร้อมของเจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติการ 

2541 -      กําหนดให้ เข้มงวดการกวาดล้าง 
และผลกัดันแรงงานต่างด้าว ออกนอก
ราชอาณาจักร  

-      ผ่อนผันให้อยู่เป็นการช่ัวคราวใน 
54 จังหวัด ใน 47 ประเภทกิจการ
เฉพาะงานกรรมกร   ถึงวันที่ 8 
สิงหาคม 2542   และเมื่อครบกําหนด
จะต้องถูกส่งกลับ 

  

  

  

เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ใน
ภูมิภาค ประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบมาก
ที่สุด  เศรษฐกิจไทยอยู่ใน
สภาวะถดถอย มีการเลิกจ้าง
แรงงานเป็นจํานวนมาก 
แรงงานไทยว่างงาน 1.5 
ล้านคน  แต่ในขณะเดียวกัน
วิกฤติน้ีได้สร้างโอกาสให้กับ
ภาคการผลิตเพ่ือการส่งออก 
ประกอบกับผู้ประกอบการ
ต้องการลดต้นทุนการผลิต 
จึงจ้างแรงงานต่างด้าวเป็น
จํานวนมาก  เป็นเหตุให้
สังคมไทยมองว่าแรงงานต่าง
ด้าวกลุ่มน้ีเข้ามาฉวยโอกาส 
แย่งงานคนไทย ในขณะที่
แรงงานไทยไม่มีงานทํา  

-      มีการตรวจจับ และผลกัดัน
ส่งกลับแรงงานต่างด้าวถูก
จํานวน  298,408 คน  

-      มีแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการ
ผ่อนผัน จํานวน 90,403 คน 

-      แรงงานไทยเข้าไปทดแทน
แรงงานต่างด้าว หลังจากที่เลกิจ้าง
แรงงานต่างด้าวในอัตราส่วนที่น้อย
มาก สาเหตุหน่ึงเป็นเพราะประเภท
งานที่แรงงานต่างด้าวทํา คนไทย
ปฏิเสธ เช่น สกปรก อันตราย และ
มีความเสี่ยงสูง ประกอบกับแรงงาน
ไทยเป็นแรงงานที่มีฝีมือและมี
ทักษะในการทาํงานสูง 
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-      แรงงานข้ามชาติถูก
สังคมไทยมองว่าเป็นตัว
ปัญหา และเกิดความขัดแย้ง
ในสังคม ในสภาวะช่วงที่
ได้รับผลกระทบจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ 

2542 -      จัดให้มีการสํารวจภาวะการขาด
แคลนแรงงานและความต้องการใช้
แรงงานต่างด้าว  

-      มีมติผ่อนผันให้แรงงานสัญชาติ
พม่า ลาว และกัมพูชา จํานวน 
106,684 คน สามารถทํางานกรรมกร
ได้ 

-      อนุญาตจ้างแรงงานต่างด้าวได้ใน
กิจการ 18 ประเภท ในพ้ืนที่ 37 
จังหวัด 

-      กําหนดระยะเวลาการผ่อนผันไม่
เกิน 1 ปี ถึง วันที่ 31 สิงหาคม 2543 

-      นายจ้างจะต้องนําแรงงานต่าง
ด้าวมาขึ้นทะเบียนตรวจสุขภาพ 
ประกันสุขภาพ ประกันตัวและขอ
ใบอนุญาตทํางานให้เสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลา 90 วัน 

-      กรณีที่ไมม่ีการมาขึ้นทะเบียนให้
จับกุมและส่งตัวกลับประเทศพร้อมทั้ง
เอาผิดลูกจ้าง ผู้ว่าจ้าง ผู้นําหรือพาคน
ต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดย
ไม่ได้รับอนุญาต ตลอดจนผู้ให้เข้าพัก
อาศัย ซ่อนเร้น หรือช่วยด้วยประการ
ใดๆ แก่คนต่างด้าวเหล่าน้ันอย่าง
เด็ดขาดและต่อเน่ือง 

-      สืบเน่ืองจากสถาน
ประกอบการในบางภาคไม่
สามารถหาแรงงานไทยมา
ทดแทนแรงงานต่างด้าวได้  

-      มีการเรียกร้อง ให้มี
การอนุญาตให้จ้างงาน
แรงงานต่างด้าวเช่นเดิม 

-      รัฐมีการเข้มงวดการ
อนุญาตและการตรวจจับ
มากย่ิงขึ้น 

  

-      มีแรงงานต่างด้าว สัญชาติ 
พม่า ลาว กัมพูชา มาข้ึนทะเบียน
ทั้งสิ้น  99,974  

-      มีการจับกุมแรงงานต่างด้าว
ส่งกลับหลายหมื่นคน   และมกีาร
ดําเนินคดีกับนายจ้างหลายราย 

2543 -      ใช้นโยบายเดียวกับ ปี พ.ศ.
2542  โดยให้จังหวัดเป็นผู้พิจารณา

มีการเรียกร้องของนายจ้าง
และสถานประกอบการขอ
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จัดสรร การข้ึนทะเบียนแรงงานในแต่
ละประเภทที่อนุญาต  

-      มติ ครม.อนุญาตให้ขยาย 
ช่วงเวลาการอนุญาตให้คนต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมอืงสามสัญชาติอยู่ใน
ราชอาณาจักร ต่อไปอีก 1 ปี 

-      โดยให้สิทธินายจ้างเดิมก่อนใน
การจ้างแรงงานต่างด้าวและขึ้น
ทะเบียน 

ขยายเวลาการผ่อนผัน การ
อนุญาตแรงงานต่างด้าว  

แรงงานที่ขึ้นทะเบียนจะต้อง
ไม่มีสมาชิกครอบครัวติดตาม 
และแรงงานหญิงผู้ที่ต้ังครรภ์ 
จะต้องถูกส่งตัวกลับ 

2544 -      ยุครัฐบาลทักษิณ จัดให้มีพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวชายแดน 
(economic dam)  

-      มติครม. ผ่อนผันใหแ้รงงานข้าม
ชาติหลบหนีเข้าเมือง สามารถข้ึน
ทะเบียนได้ในทุกจังหวัดและในทุก
ประเภทกิจการ โดยที่แรงงานสามารถ
มาขึ้นทะเบียนได้ด้วยตนเอง 

-      เพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องกับทิศทาง
เศรษฐกิจของไทย แนวทาง
การผลิตเพ่ือการส่งออก 
(export oriented)    

-      เพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ทางการผลิตสนิค้าและ
บริการ (competitive 
production)  และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

-      เพ่ือลดการหลั่งไหลเข้า
มาเมืองช้ันในของแรงงาน
ต่างด้าว เช่นในพ้ืนที่อําเภอ
แม่สอด เป็นต้น 

-      มีแรงงานมาขึ้นทะเบียน
มากกว่าทุกปีที่ผ่านมา จํานวน 
568,249  คน  

-      สถานประกอบการในพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 
ใช้แรงงานต่างชาติกว่าร้อยละ 95 

-      ในขณะเดียวกัน กลุ่ม
ผู้ประกอบการได้สร้างเง่ือนไขที่เอา
รัดเอาเปรียบแรงงาน เช่นมีช่ัวโมง
การทํางานที่ยาวนาน กดค่าแรง ตํ่า
กว่าที่กฎหมายกําหนด  และยกเว้น
การให้ความคุ้มครองแรงงานตาม
กฎหมาย 

2545 -      ยึดแนวทางการอนุญาต ตามปี 
2544  แต่อนุญาตให ้ขึ้นทะเบียนขอ
ผ่อนผันได้เฉพาะผู้ที่มีใบอนุญาตทํางาน 
ปี 2544 เท่าน้ัน 

เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา
ประเทศ 

มีแรงงานต่างด้าวสามสัญชาติ พม่า 
ลาว กัมพูชา มาขึ้นทะเบียนจํานวน
ทั้งสิ้น  430,047 คน 

2546 -      ยังคงยึดแนวทางการอนุญาต 
ตามปี 2544 คอือนุญาตให้ขึน้ทะเบียน
เฉพาะคนที่เคยมาขอต่อการขออนุญาต
เท่าน้ัน 

เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา
ประเทศ 

มีแรงงานต่างด้าวสามสัญชาติ พม่า 
ลาว กัมพูชา มาขึ้น
ทะเบียน  จํานวนทั้งสิ้น 288,780 
คน 

2547 -      มีการกําหนดยุทธศาสตร์การ
จัดการแรงงานต่างด้าว อย่างเป็นระบบ 

-      กําหนดยุทธศาสตร์ ให้มีการจ้าง

-      จัดระเบียบ แรงงาน
ต่างด้าว เพ่ือควบคุมปัญหาที่
เป็นผลมาจากแรงงานต่าง

-  มีการจัดการ คนและแรงงานข้าม
ชาติที่เป็นระบบ และชัดเจนมาก
ย่ิงขึ้น มีฐานขอ้มูลและสามารถ
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แรงงานต่างด้าวโดยถูกกฎหมาย โดย
การเจรจา MOU กับประเทศเพ่ือน
บ้าน 

-      มีการจัดทําสถานะทางทะเบียน
ให้กับแรงงานข้ามชาติรวมท้ังผู้ติดตาม 
จากสามสัญชาติ โดยกําหนดให้มี
หมายเลขประจําตัวขึ้นต้นด้วย 
“00″  และออกเอกสารสถานะทาง
ทะเบียน ทร.38/1 ให้ 

-      กําหนดให้นายจ้างต้องขึ้น
ทะเบียน  และใช้ระบบโควตาการ
อนุญาตจ้างแรงงานต่างด้าว โดย
นายจ้างจะต้องย่ืนขอโควตา และ
อนุญาตให้ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว
ได้ตามกําหนดเท่าน้ัน 

-      กําหนดประเภทการทํางานที่
อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวทําได้ 2 
ประเภท คืองานกรรมกรและงานรับใช้
ในบ้าน  ในกิจการต่างๆ 11 ประเภท 

-      กําหนดให้แรงงานจะต้องตรวจ
และทําประกันสุขภาพ พร้อมกับการ
ขออนุญาตทํางาน โดยมีค่าใช้จ่าย รวม 
3,800 บาท 

ด้าว เช่น  ปัญหาสุขภาพ 
อาชญากรรม ยาเสพติด คน
เร่ร่อนไม่มีถิ่นที่อยู่ แรงงาน
เถ่ือน  การก่อการร้าย และ
ความมั่นคงของประเทศ    

-      ในขณะเดียวกัน การ
จัดให้มีการจัดทําสถานะทาง
ทะเบียน เพ่ือสร้างฐานข้อมลู
บุคคล เพ่ือความสะดวกใน
การควบคุมและจัดระบบ 
และแก้ไขปัญหา ที่เกิดข้ึนกับ
คนลุ่มน้ี  

-      การผ่อนผันให้ขึ้น
ทะเบียนขออนุญาตทํางาน
อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย  จะช่วยสร้าง
ฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ 
การจัดการการทดแทน
แรงงานในกระบวนการ
ผลิต  และหนุนเสริมการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ตรวจสอบ ติดตาม วิเคราะห์
สถานการณ์ เพ่ือการวางแผนและ
การจัดการแรงงานข้ามชาติได้  

-  มีแรงงานต่างด้าว และผู้ติดตาม
มารายงานตัว จัดทําสถานะทาง
ทะเบียนจํานวน 1,284,920 คน 

-  และมแีรงงานขึ้นทะเบียนขอ
อนุญาตทํางาน 844,387  คน 

2548 -  มติผ่อนผันให้แรงงานที่มีสถานะทาง
ทะเบียน ที่ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว ในปี 
2547  สามารถข้ึนทะเบียนขออนุญาต
ทํางานได้เท่าน้ัน  

-  ดําเนินการเจรจาทํา MOU กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  ในการพิสูจน์
สัญชาติ และนําเข้าแรงงานจาก
ประเทศ ลาวและกัมพูชา 

เพ่ือควบคุม 
สถานการณ์  ปัญหาและ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
จากแรงงานต่างด้าว 

- แรงงานขึ้นทะเบียนน้อยลดลง  

- แรงงานมาขึ้นทะเบียนขอ อนุญาต
ทํางานทั้งสิ้น 705,293 คน 

2549 -      มติ ครม. วันที่ 20 ธันวาคม 
2548  อนุญาตให้มีการข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างด้าวกลุ่มใหม่เพ่ิมเติม  แต่มี

-      กลุ่มนายจ้างและสถาน
ประกอบการเรียกร้องให้มี
การเปิดอนุญาต รับข้ึน

-      กลุ่มสมาคมนายจ้าง ประท้วง 
เรียกร้องและกดดันให้มีการยกเลิก
การจ่ายค่าหัว จนกระทั่งรัฐบาลได้
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เง่ือนไข ให้มีการประกันตนตามมาตรา 
54 พรบ.คนเข้าเมือง 2522 โดยกลุ่ม
คนที่มีสถานะทางทะเบียนอยู่แล้ว ทร.
38/1 จะต้องเสียค่าประกันตน รายละ 
10,000 บาท  และคนที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนจะต้องเสียค่าประกันตน ราย
ละ 50,000 บาท  

-      มติ ครม. วันที่ 16 พฤษภาคม 
2549 มีมติให้ยกเลิก มติ ครม.เมื่อวันที่ 
20 ธันวาฯ โดยผ่อนปรนให้ไม่ต้องเสีย
ค่าประกันตน และจ่ายเงินค่าขึ้น
ทะเบียน 3,800 บาท ตามเดิม โดยเปิด
ให้มีการรายงานตัวและขึ้นทะเบียน
แรงงานและผูติ้ดตามกลุ่มใหม่ 

-      ดําเนินการเจรจาทํา MOU กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  ในการพิสูจน์
สัญชาติ และนําเข้าแรงงานจาก
ประเทศ ลาวและกัมพูชา 
ต่อเน่ือง  และพยายามเจรจากับ
ประเทศพม่าเพ่ือเนินการตามกรอบ
ดังกล่าว และนําเข้าแรงงานอย่างถูก
กฎหมาย 

ทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพ่ิม 
(กลุ่มใหม่)  

  

  

  

 -      กลุ่มนายจ้างและ
สมาคมผู้ประกอบการ 
กิจการต่างๆ  ในหลาย
จังหวัด ประท้วง และ
ร้องเรียนมาตรการการจ่าย
ค่าหัว (ค่าประกันตน) 

ออกมติใหม ่ยกเลิกมาตรการการ
จ่ายค่าหัว  

  

  

 

-      การข้ึนทะเบียนแรงงานและ
ผู้ติดตามกลุ่มใหม่ ระหว่างวันที่ 1-
31 มีนาคม 2549 มีแรงงานและ
ผู้ติดตามมาขึ้นทะเบียนประมาณ 
300,000 คน 

-      จํานวนแรงงานและผู้ติดตาม
ที่มีสถานะทางทะเบียนรวมทั้งสิ้น 
1,523,289  คน  เป็นชายร้อยละ 
55 และหญงิร้อยละ 45  

2550 -      อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวขึ้น
ทะเบียนขออนุญาตทํางาน ได้เฉพาะ ผู้
ที่มีสถานะทางทะเบียน ทร.38/1  และ
เคยขึ้นทะเบียนขออนุญาตทํางาน เมื่อ
ปีที่ผ่านมาเท่าน้ัน  

-      ยึดหลักแนวทางการขึ้นทะเบียน
ในปี 2547 เป็นต้นมา  โดยไม่มีค่า
ประกันหรือค่าหัว 

-      จัดให้มีการข้ึนทะเบียนสองรอบ 
สามกลุ่ม ประกอบด้วย รอบท่ี1 กลุ่ม
เดือนกุมภาพันธ์ (มีสถานะทางทะเบียน
เมื่อปี 2549) และรอบที ่2กลุ่มเดือน
มิถุนายน (มสีถานะทางทะเบียนเมื่อปี 

จัดระเบียบ แรงงานต่างด้าว 
เพ่ือควบคุมปัญหาที่เป็นผล
มาจากแรงงานต่างด้าว 
เช่น  ปัญหาสขุภาพ 
อาชญากรรม ยาเสพติด 
แรงงานเถ่ือน และความ
มั่นคงของประเทศ   ใน
ขณะเดียวกัน ผ่อนผันให้
แรงงานขึ้นทะเบียนถูกต้อง
ตามกฎหมายเพ่ือช่วย
ทดแทนการขาดแคลน
แรงงาน  (ในบางระเภท
กิจการ และในบางพ้ืนที่ 
อาทิจังหวัดชายแดนภาคใต้) 

มีแรงงานที่มาขึ้นทะเบียนขอ
อนุญาตทํางาน ทั้งสองกลุ่ม มี
จํานวนทั้งสิ้น 792,117 คน 
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2547) และกลุม่พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  

-      ดําเนินการตามแนวทาง 
MOU  ต่อเน่ืองในส่วนของแรงงานลาว
และกัมพูชา 

ในกระบวนการผลิตและ
หนุนเสริมการพัฒนา
ประเทศ 

2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-      อนุญาตขึ้นทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวสามสัญชาติ ประกอบด้วย กลุ่ม
ใบอนุญาตหมดอายุ เดือน
มิถุนายน  เดือนกุมภาพันธ์  และกลุ่ม
ขาดต่ออายุ  

-      ออกกฎหมาย พรบ.การทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2551  ฉบับ
ใหม ่ และมีผลบังคับใช้ในการควบคุม
การทํางานของคนต่างด้าว 

-      ออกกฎหมาย พรบ.ค้ามนุษย์ 
โดยมีเน้ือหาสาระที่เก่ียวข้องกับ
ความผิดในการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
แรงงานข้ามชาติ 

-      บังคับใช้กฎหมาย พรบ.คนเข้า
เมือง อย่างเคร่งครัด  การสกัดกั้น  การ
ปราบปรามตรวจจับแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย และดําเนินคดี 

-      ดําเนินการตามแนวทาง 
MOU  ต่อเน่ืองในส่วนของแรงงานลาว
และกัมพูชา  และพยายามเจรจากับ
ประเทศพม่า 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 
26เมษายน 2554 ให้มีการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
สัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา รวมท้ัง
ผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรที่มีอายุไม่เกิน 15 
ปี 

การขาดแคลนแรงงานและ
ความต้องการใช้แรงงาน
ระดับล่างในบางภาคการ
ผลิต  

  

การเพ่ิมขึ้นของแรงงานเถื่อน 
ที่ไม่ได้ขึ้นทะบียน (ไม่มีบัตร) 

  

อัตราจํานวนที่ลดลงของ
แรงงานที่ขึ้นทะเบียนอย่าง
ถูกต้อง 
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มิถุนายน  

2554 

 

 

 

กุมภาพันธ์ 
2555 

 

 

กระทรวงแรงงานเสนอเร่งรัดการพิสูจน์
สัญชาติหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า 
ลาวและกัมพูชาที่ได้รับการผ่อนผันตาม
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 19 มกราคม 
2553 ที่ได้เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์
สัญชาติแล้ว ให้เสร็จภายใน 28 
กุมภาพันธ์ 2555 

 

 

 

 

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานระดับล่าง 
และให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมอืงสัญชาติพม่า 
ลาว และกัมพูชา ที่ลักลอบ
ทํางานอยู่กับนายจ้างใน
ปัจจุบันได้เข้าสู่ระบบการ 

จ้างานที่ถูกต้อง 

จํานวนนายจ้าง 52,814 ราย คน
ต่างด้าว 343,963 คน เป็นชาวพม่า 
248,805 คน  ลาว 30,748 คน 
และกัมพูชา 64,410 คน 
 
 
 
 
 
จากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงาน
ต่างด้าว กรมการจัดหางานระบุว่ามี
แรงงานข้ามชาติไม่มาพิสูจน์สญัชาติ
จํานวน 300,482 คนแยกเป็น
สัญชาติพม่า 247,315 คน ลาว 
27,793 คนและกัมพูชา  25,374 
คน เพราะไม่ต้องการพิสูจน์สัญชาติ 
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สิทธขิองแรงงานข้ามชาติ 
 
 1. กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 กฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นเร่ืองที่เก่ียวกับสิทธิ
และหน้าที่ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการใช้แรงงานทั่วไป ไม่ว่าจะ
เป็น การใช้แรงงานหญิง การใช้แรงงานเด็ก ค่าตอบแทนการทํางาน สวัสดิการต่างๆ ความปลอดภัยในการ
ทํางาน การให้ค่าชดเชยในการเลิกจ้างและกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง (สภาทนายความ, 2552) ดังน้ี 

1.1 การคุ้มครองในการทํางาน 
เวลาทํางานปกติ  แรงงานจะต้องทํางานปกติวันละ 8 ช่ัวโมง/วัน ไม่เกิน 48  

ช่ัวโมง/สัปดาห์  หากเป็นงานอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ได้แก่งานท่ีต้องทําใต้ดิน ใต้นํ้า ในถ้ํา ใน
อุโมงค์หรือในที่อับอากาศ งานท่ีเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี งานเช่ือมโลหะ งานผลิตสารเคมีอันตราย งานท่ีต้อง
ทําด้วยเครื่องมือ หรือเครื่องจักรซึ่งผู้ทําอาจได้รับความสั่นสะเทือนอันอาจเป็นอันตราย และงานที่ต้องทํา
เก่ียวกับความร้อนจัดที่อาจะเป็นอันตราย กําหนดให้ทําได้ไม่เกิน 7 ช่ัวโมง/วัน และไม่เกิน 42 ช่ัวโมง/สัปดาห์   

ทั้งน้ีนายจ้างอาจตกลงกับลูกจ้างให้ลดช่ัวโมงทํางานปกติลงในวันใดและให้ทํางานเพ่ิมใน
วันอ่ืนอีกเป็นวันละ 9 ช่ัวโมงได้ โดยไม่ต้องจ่ายค่าจ้างเพ่ิม กรณีที่เป็นลูกจ้างรายเดือน แต่หากเป็นลุกจ้าง
ประเภทอ่ืนนายจ้างต้องจ่ายค่าตอบแทนในช่ัวโมงที่ทําเกิน 1.5 เท่า ของค่าจ้าง 

การทํางานล่วงเวลาและการทํางานในวันหยุด นายจ้างอาจะให้ลูกจ้างทํางานล่วงเวลา
ในวันทํางานได้หากลูกจ้างยินยอมก่อนไปคราวๆ ไป  หรือทํางานล่วงเวลาในวันวันหยุดได้เท่าที่จําเป็นหาก
ลักษณะของงานต้องทําติดต่อกันไป ถ้าหยุดจะเสียหายแก่งานหรือเป็นงานฉุกเฉิน  

- นายจ้างอาจให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดได้สําหรับ กิจการโรงแรม สถานมหรสพ งาน
ขนส่ง ร้านขายอาหาร ร้านขายเคร่ืองด่ืม สโมสร สมาคม สถานพยาบาล และกิจการอ่ืนๆที่กระทรวงได้กําหนด 

-นายจ้างอาจให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดได้เท่าที่จําเป็นเพ่ือประโยชน์แก่การผลิต การ
จําหน่าย และการบริการโดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้างก่อนเป็นคราวๆ 

-ลูกจ้างที่ ต้องออกไปทํางานนอกสถานท่ีโดยลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจ
กําหนดเวลาแน่นนอนได้ ไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลาหรือค่าล่วงเวลาในวันหยุดตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

การพักจากการทํางาน 
- เวลาพักในเวลาทํางานปกติ ไม่น้อยกว่า 1 ช่ัวโมง/วัน หลังจากที่ลุกจ้างทํางานมาแล้ว 

5 ช่ัวโมง/วัน 
- เวลาพักในการทํางานล่วงเวลา เมื่อทํางานล่วงเวลาต่อจากเวลาทํางานปกติไม่น้อยกว่า 

2 ช่ัวโมง ลูกจ้างต้องได้พักไม่น้อยกว่า 20 นาที 
การหยุดจากการทํางาน 
- วันหยุดประจําสัปดาห์ อย่างน้อย 1 วัน/สัปดาห์ โดยต้องมีระยะห่างกัน ไม่เกิน 6 วัน 
-  วันหยุดตามประเพณี ต้องไม่น้อยกว่าปีละ 13 วัน โดยรวมวันแรงงาน แห่งชาติด้วย

และต้องประกาศให้ทราบล่วงหน้า 
- วันหยุดพักผ่อนประจําปี ลูกจ้างซึ่งทํางานติดต่อกันมาแล้วครบ 1 ปี มีสิทธิหยุด

พักผ่อนประจําปีได้ปีหน่ึงไม่น้อยกว่าปีละ 6 วันและลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุด 
 
1.2 สิทธิในการลา 
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  - การลาป่วย  สามารถลาได้เท่าที่ป่วยจริง โดยได้รับค่าจ้างตามปกติ แต่ปีหน่ึงไม่เกิน 30 
วัน 
 - การลาคลอด ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอดเพ่ือคลอดบุตรครั้งหน่ึงไม่เกิน 
90 วัน โดยให้นับรวมวันหยุดที่มีระหว่างวันลาด้วย และสามารถได้รับค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันทํางานตลอด
ระยะเวลาที่ลา แต่ไม่เกิน 45 วัน 
 - การลาเพ่ือทําหมัน มีสิทธิลาเนื่องจากการทําหมันตามระยะเวลาท่ีแพทย์แผนปัจจุบัน
ช้ันหน่ึง กําหนดและออกใบรับรองให้โดยลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันเวลานั้นด้วย 
 - การลากิจ ลูกจ้างมีสิทธิลาเพ่ือกิจธุระอันจําเป็นได้ตามข้อบังคับเก่ียวกับการทํางานโดย
ไม่ได้รับค่าจ้างในวันเวลานั้น 
 - การลาเพ่ือฝึกอบรม ลูกจ้างมีสิทธิลาเพ่ือการฝึกอบรมหรือพัฒนาความรู้ความสามารถ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยไม่ได้รับค่าจ้างในวันเวลาน้ัน เว้นแต่กรณีแรงงานที่เป็น
เด็ก 
 

2. แรงงานข้ามชาติกับสิทธิในการต่อรอง 
 

 สิทธิในการต่อรองถือว่าเป็นสิทธิที่สําคัญในการช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับแรงงานข้ามชาติ ซึ่ง
เป็นกลุ่มที่อยู่ในสถานะในการต่อรองทางเศรษฐกิจตํ่า เพ่ือลดการกดขี่ ข่มเหง และการเอารัดเอาเปรียบที่ไม่
เป็นธรรม ซึ่งสิทธิดังกล่าวได้มีการรับรองไว้ในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 มีสาระสําคัญ (สภา
ทนายความ, 2552) คือ 
 2.1 ขอบเขตการบังคับใช้ มิให้ใช้บังคับแก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนกรุงเทพมหานคร กิจการรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กิจการอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 2.2 สิทธิในการรวมตัวและจัดต้ังสหภาพแรงงาน เป็นสิทธิเฉพาะผู้ที่มีสัญชาติไทย
เท่าน้ันเป็นผู้มีสิทธิจัดต้ังสหภาพแรงงานและเป็นกรรมการของสหภาพ โดยการจัดต้ังสหภาพ จะต้องเป็น
ลูกจ้างในสถานประกอบการเดียวกันหรือนายจ้างคนเดียวกันจึงจะต้ังสหภาพแรงงานได้ แต่สมาชิกจะเป็น
สัญชาติใดก็ได้  
 2.3 การเรียกร้องเก่ียวกับสภาพการจ้าง หรือสวัสดิการต่างๆจากฝ่ายลูกจ้าง ทําได้ 2 
วิธีคือ  
  1) ลูกจ้างเรียกร้องโดยเข้าช่ือกันเองต้องมีรายช่ือและรายมือช่ือ ของลูกจ้าง ซึ่ง
เก่ียวข้องกับข้อร้องเรียนไม่น้อยกว่า 15 % ของลูกจ้างทั้งหมดซึ่งเก่ียวข้องกับข้อร้องเรียนน้ัน โดยแจ้งข้อ
ร้องเรียนเป็นหนังสือพร้อมต้ังตัวแทนไม่เกิน 7 คนในการเจรจา 
  2) สหภาพแรงงานเป้นผู้เรีกร้องโดยสหภาพต้องมีจํานวนสมาชิกซึ่งเป็นลูกจ้างไม่
น้อยกว่า 1/5 ของจํานวนลูกจ้างทั้งหมด 
 2.4 ขั้นตอนการเรียกร้อง 
  1) เมื่อได้รับข้อเรียกร้องแล้วให้ฝ่ายรับข้อเรียกร้องแจ้งช่ือตนเองหรือผู้แทนเป็น
หนังสือให้ฝ่ายเรียกร้องทราบ 
  2) ทั้งสองฝ่ายต้องเร่ิมเจรจากันภายใน 3 วัน นับต้ังแต่ วันได้รับข้อเรียกร้อง 
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  กรณีตกลงกันได้ ให้ดําเนินการข้อตกลงเป็นหนังสือ ลงลายมือช่ือผู้แทนในการเจรา
จาของทั้งสองฝ่ายและให้นายจ้างประกาศข้อตกลงโดยเปิดเผยไว้ ณ สถานที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่เป็นเวลาอย่าง
น้อย 30 วัน โดยเร่ิมประกาศภายใน 3 วัน นับต้ังแต่วันที่ตกลงกัน และนายจ้างต้องนําข้อตกลงไปจดทะเบียน
ต่ออธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายภายใน 15 วัน นับต้ังแต่วันที่ตกลงกัน 
 2.5 วิธีระงับข้อพิพาทแรงงาน 
 กรณีที่ไม่มีการเจรจากันภายใน 3 วัน หรือเจรจากันแล้วแต่ตกลงกันไม่ได้ ให้ถือว่ามี 
“ข้อพิพาทแรงงาน” เกิดขึ้น ถ้าฝ่ายแจ้งข้อเรียกร้องยังประสงค์จะดําเนินการต่อไป ให้แจ้งต่อพนักงานประ
นอบข้อพิพาทแรงงานเป็นหนังสือภายใน 24 ช่ัวโมง นับต้ังแต่พ้นกําหนดหรือที่ตกลงกันไม่ได้ เพ่ือไกล่เกลี่ยให้
พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานดําเนินการไกล่เกลี่ยให้ตกลงกันภายใน 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 - ถ้าตกลงกันได้ให้ทําข้อตกลงเป็นหนังสือ หากไกล่เกลี่ยแล้วยังตกลงไม่ได้ภายใน 5 วัน 
หรือคู่กรณีไม่ประสงค์จะดําเนินการไกล่เกลี่ยต่อไปให้ถือว่าเป็น “ข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้” 
 - เมื่อเกิดข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ทั้งสองฝ่ายอาจดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง 
  1) ตกลงกันต้ังผู้ช้ีขาดข้อพิพาทแรงงานโดยสมัครใจ หากผู้ช้ีขาดตัดสินอย่างไรก็ให้
ถือว่าข้อพิพาทยุติ และนําไปจดทะเบียนตามข้อช้ีขาดนั้น 
  2) นายจ้างปิดงาน หรือ ลูกจ้างนัดหยุดงาน โดยจะดําเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องมี
หนังสือแจ้งเจ้าหน้าที่และอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง 
  3) กรณีที่สหภาพแรงงานจะใช้สิทธินัดหยุดงาน ต้องมีการจัดประชุมใหญ่เพ่ือขอมติ
โดยต้อง มีคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของสมาชิกทั้งหมดลงคะแนนเสียงให้ใช้สิทธินัดหยุดงานได้ และต้อง
ลงคะแนนเสียงเป็นการลับ 
 2.6 ข้อห้ามสําหรับนายจ้าง 
  - ห้ามมิให้ เลิกจ้าง หรือโยกย้ายหน้าที่การงานของลูกจ้าง ผู้แทนลูกจ้าง 
กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพ หรือกรรมการหรืออนุกรรมการสหพันธ์แรงงาน ซึ่งเก่ียวข้อง
กับข้อเรียกร้อง เมื่อได้มีการแจ้งข้อเรียกร้องแล้วและอยู่ระหว่างการเจรจาการไกล่เกลี่ย หรือการช้ีขาด หรือ
เมื่อข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างหรือข้อช้ีขาดมีผลบังคับใช้แล้ว เว้นแต่ บุคคลดังกล่าว ทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
กระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้าง จงใจทําให้นายจ้างได้รับความเสียหาย ฝ่าฝืนข้อบังคับระเบียบ 
หรือคําสั่งอันชอบด้วยกฎหมาย โดยที่นายจ้างได้มีการตักเตือนเป็นหนังสือแล้ว หรือละท้ิงหน้าที่เป็นเวลา 3 
วัน ทํางานติดต่อกัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
 - ห้ามมิให้เลิกจ้าง หรือโยกย้ายหน้าที่การงานของลูกจ้าง ผู้แทนลูกจ้าง กรรมการสหภา
พแรงงาน หรือกรรมการสหพันธ์แรงงาน เพราะเหตุที่ลูกจ้างหรือสหภาพแรงงานได้นัดชุมนุม ทําคําร้อง ย่ืนข้อ
เรียกร้อง เจราจาดําเนินการ ฟ้องร้อง เป็นพยาน หรือให้หลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือต่อศาลแรงงาน 
หรือเพราะเหตุที่ลูกจ้างหรือสหภาพแรงงานกําลังจะกระทําการ 
 2.7 การบังคับใช้ หากนายจ้างหรือลูกจ้างกระทําการฝ่าฝืน ฝ่ายที่เสียหายสามารถ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ได้ ภายใน 60 วัน 
 

1. แรงงานข้ามชาติ กับสิทธิตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
 

 พระราชบัญญัติประกันสังคมกําหนดข้ึนเพ่ือให้มีการจัดเก็บเงินสมทบจากนายจ้าง ลูกจ้าง 
และรัฐบาลเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างที่ประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตายที่มิใช่เป็นผล
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สืบเน่ืองจากการทํางานรวมท้ังกรณี คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน หรือแม้แต่กรณีที่ลูกจ้าง
ลาออกจากงาน ลูกจ้างก็จะยังคงได้รับความคุ้มครองจากสํานักงานประกันสังคมต่อไปอีก 6 เดือน นับจากวันที่
ลาออกจากงาน โดยจะได้รับความคุ้มครองต่อ 4 กรณี คือ เจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ และเสียชีวิต 
(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ อ้างถึงใน www.statelessperson.com ) 

  3.1 อัตราเงินสมทบ 
- ประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย และคลอดบุตร จัดเก็บในอัตรารวม 3 ฝ่ายไม่

เกินร้อย ละ 4.5 ของค่าจ้าง 
- สงเคราะห์บุตรและกรณีชราภาพจัดเก็บ ในอัตรารวม 3 ฝ่ายไม่เกินร้อยละ 9 ของค่าจ้าง 
- ว่างงาน จัดเก็บในอัตรารวม 3 ฝ่ายไม่เกินร้อยละ 15 ของค่าจ้าง  
โดยผู้ที่ประสงค์จะขอรับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานต้องย่ืนแบบคําขอรับประโยชน์

ทดแทน พร้อมขึ้นทะเบียนหางานที่สํานักงานจัดหางานของรัฐหากสํานักงานจัดหางานได้หาตําแหน่งงานว่างที่
เหมาะสมให้กับผู้ว่างงานท่ีขึ้นทะเบียนแล้วต่อมาปฏิเสธการทํางาน สํานักงานประกันสังคมจะระงับการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนได้  

3.2 กิจการท่ีใช้บังคับ 
กิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 1 คนข้ึนไป เว้นแต่ลูกจ้างประเภทลูกจ้างที่ทํางานในกิจการเพาะปลูก 

ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปีและไม่มีงานลักษณะอ่ืนรวมอยู่ด้วย ลูกจ้างของการค้าเร่
แผงลอย และคนรับใช้ส่วนตัวในบ้าน  

3.3 ประกันสังคมกับแรงงานข้ามชาติ  
ถึงแม้จะมีการกําหนดว่าลูกจ้างทุกคน ไม่ว่าจะเป็นคนไทย หรือแรงงานข้ามชาติมีสิทธิที่จะ

ได้รับประโยชน์จากประกันสังคม  แต่ในปัจจุบันยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ รัฐบาลไทยจึงยังไม่มีนโยบายที่จะให้
แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเข้ามาสู่ระบบประกันสังคม สําหรับแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางาน
ในประเทศไทยตาม MOU หรือผู้ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย ได้เข้าสู่ระบบ
ประกันสังคมแล้วส่วนแรงงานข้ามชาติที่มีเพียงใบอนุญาตทํางานน้ันยังไม่สามารถได้รับประโยชน์จากการ
ประกันสังคม 

 
2. แรงงานข้ามชาติกับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
 

 กฎหมายเงินทดแทนเป็นกฎหมายท่ีมีจุดประสงค์หลัก คือเป็นการจัดให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครอง 
ช่วยเหลือ และขจัดความไม่แน่นอนในการที่จะเรียกค่าเสียหายที่ได้รับจากการประสบอันตรายจากฝ่าย
นายจ้าง โดยเฉพาะที่เก่ียวกับความรับผิดชอบของนายจ้าง โดยกําหนดให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างหรือผู้ที่
อยู่ในอุปการะของลูกจ้าง   เมื่อลูกจ้างได้รับภยันตรายหรือเจ็บป่วยหรือตาย  อันเน่ืองมาจากการทํางานให้แก่
นายจ้าง  โดยจ่ายเข้าสมทบกองทุนเงินทดแทน  แทนการจ่ายให้ลูกจ้างโดยตรง  

ซึ่งเงินทดแทนจะแบ่งได้ 4 ประเภท คือ 
   1. ประโยชน์ทดแทนในการรักษาพยาบาล 
   2. ประโยชน์ทดแทนที่เป็นตัวเงิน ได้แก่ ค่าจ้างที่สูญเสียไป ค่าตอบแทนสมรรถภาพหรือ
ทุพพลภาพ 
   3. ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ทั้งทางด้านการแพทย์ เช่น การทํากายภาพบําบัด และทั้งทางด้าน
อาชีพ เช่น การฝึกอบรม 
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   4. ค่าทําศพ 
 
 สิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้างได้รับ ตาม พรบ. เงินทดแทน 
   1) ประโยชน์ทดแทนในการรักษาพยาบาล 
    นายจ้างต้องจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามความจําเป็น แต่ไม่เกินอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  
    - ค่ารักษาพยาบาลตามที่จ่ายจริงไม่เกิน 45,000 บาท 
    - หากไม่พอให้จ่ายเพ่ิมอีก 65,000 บาท สําหรับการประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย
ตามหลักเกณฑ์ 
    - หากเกินกว่าน้ันให้เบิกตามหลักเกณฑ์ แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 200,000 บาท หรือ 
300,000 บาท กรณีคณะกรรมการแพทย์ให้การพิจารณาและคณะกรรมการให้การเห็นชอบ 
    2) ประโยชน์ทดแทนท่ีเป็นตัวเงิน ได้แก่ ค่าจ้างที่สูญเสียไป ค่าทดแทนสมรรถภาพ 
หรือทุพพลภาพ และประโยชน์ทดแทนกรณีมรณะ หรือสูญหายแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน 
 
     2.1) ค่าทดแทนกรณีที่ต้องสูญเสียระยะเวลาในการทํางาน 
     อัตราค่าทดแทนที่นายจ้างจะต้องจ่ายสําหรับค่าทดแทนในอัตราร้อยละ 60 
ของค่าจ้างรายเดือน เมื่อปรากฏว่าลูกจ้างไม่สามารถทํางานได้เกิน 3 วันติดต่อกัน โดยจ่ายนับต้ังแต่วันแรกที่
ไม่สามารถทํางานได้ ไปตลอดเวลาที่ไม่สามารถทํางานได้ แต่ต้องไม่เกิน 1 ปี ทั้งน้ีไม่ว่าลูกจ้างจะเสียอวัยวะ
ด้วยหรือไม่ 
     2.2) ค่าทดแทนกรณีเสียอวัยวะ คือ เงินทดแทนรายเดือนตามประเภท
อวัยวะที่สูญเสีย ในอัตราร้อยละ 60 ของค่าจ้างรายเดือน โดยจะได้รับค่าตอบแทนของอวัยวะทุกส่วนที่สูญเสีย
 แต่รวมระยะเวลาที่ต้องจ่ายค่าทดแทนสําหรับแต่ละส่วนเข้าด้วยกันแล้วต้องไม่เกิน 10 ปี  
     2.3) ค่าตอบแทน กรณีทุพพลภาพ คือ เงินทดแทนรายเดือนในอัตราร้อย
ละ 60 ของค่าจ้างรายเดือน แต่ไม่เกิน 15 ปี 
     2.4)  ค่าตอบแทนสําหรับกรณีลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึง
แก่ความตาย คือ เงินทดแทนรายเดือนในอัตราร้อยละ 60 ของค่าจ้างรายเดือน แต่ไม่เกิน 8 ปี ซึ่งเป็นเงิน
ทดดแทนในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายหรือสูญหาย อันเน่ืองมาจากการ
ทํางานให้แก่นายจ้างเพ่ือเป็นการทดแทน การที่จะต้องรับรับความลําบากเดือดร้อนจากการขาดอุปการะเลี้ยง
ดูจากลูกจ้างผู้ตายหรือผู้สูญหาย โดยผู้มีสิทธิตามกฎหมายเงินทดแทน ได้แก่ 

(1) บิดา มารดา 
(2) สามีหรือภรรยา 
(3) บุตรมีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี เว้นแต่เมื่อมีอายุครบ สิบแปดปี และยัง

ศึกษาอยู่ในระดับที่ไม่สูงกว่าปริญญาตรี ให้ได้รับส่วนแบ่งต่อไปตลอด
ระยะเวลาที่ศึกษาอยู่ 

(4) บุตรมีอายุต้ังแต่ สิบแปดปี และทุพพลภาพหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ ซึ่งอยู่ในความอุปการะของลูกจ้าง ก่อนลูกจ้างถึงแก่ความ
ตายและสูญหาย ให้บุตรของลูกจ้างซึ่งเกิดภายใน สามร้อยสิบวัน นับ
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แต่วันที่ลูกจ้างถึงแก่ความตายหรือวันที่เกิดเหตุสูญหายมีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนนับแต่วันคลอด 

3) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทํางาน กรณีที่ลูกจ้างจําเป็นต้องได้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพในการทํางานภายหลังการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือพิการ  ให้นายจ้างจ่ายค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพในการทํางานของลูกจ้าง ตามความจําเป็นตามเกณฑ์วิธีการและอัตราที่กําหนดตามกฎกระทรวง 
เช่น การฝึกอบรม 
    4) ค่าทําศพ เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายหรือสูญ
หาย ให้นายจ้างจ่ายค่าทําศพแก่ผู้จัดการศพของลูกจ้างเป็นจํานวน 100 เท่า ของอัตราสูงสุด ของค่าจ้างข้ันตํ่า
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
    ในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตาย โดยไม่มีผู้จัดการ
ศพ ให้นายจ้างจัดการศพของลูกจ้างไปพลางก่อน จนกว่าผู้มีสิทธิมาขอเป็นผู้จัดการศพ แต่นายจ้างจะใช้ค่าทํา
ศพเกิน 1/3 ของค่าทําศพตาม (ม. 16 ) ไม่ได้ ถ้าลูกจ้างถึงแก่ความตาย 72 ช่ัวโมง แล้วยังไม่มีผู้มีสิทธิมาขอ
เป็นผู้จัดการศพ ให้นายจ้างจัดการศพนั้นตามประเพณีทางศาสนาของลูกจ้าง โดยคํานึงถึงฐานะทางสังคมของ
ลูกจ้าง ในการน้ีให้นายจ้างใช้ค่าทําศพส่วนที่เหลือได้ 

4.2 กองทุนเงินทดแทน 
กฎหมายได้กําหนดให้นายจ้างบางประเภทต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน โดยห้าม

หักเงินจากลูกจ้างเพ่ือให้กองทุนจ่ายเงินทดแทนแก่นายจ้าง ลูกจ้างที่เป็นแรงงานข้ามชาติมีสิทธิที่จะได้รับเงิน
จากกองทุนเงินทดแทนเช่นเดียวกับแรงงานไทยทุกประการ   

แต่เน่ืองจากกองทุนเงินทดแทนอยู่ในความดูแลของสํานักงานประกันสังคมทําให้ในทาง
ปฏิบัติ ระเบียบปฏิบัติในการของรับเงินทดแทนจากกองทุนของแรงงานข้ามชาติน้ันยังมีการปิดก้ัน เช่น 
แรงงานต้องแสดงท้ังใบอนุญาตทํางาน และเอกสารการเข้าเมืองที่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น แต่แรงงานก็ยังมี
สิทธิเรียกร้องเอากับทรัพย์สินของนายจ้างได้โดยตรงตาม พรบ. เงินทดแทน 

  
4.2 สิทธิสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ   
สุขภาวะ หมายถึง การมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพสมบูรณ์ ทั้งทางกาย ทางจิตใจ ทางสังคมและรวมถึง

จิตวิญญาณ    สุขภาวะที่ดี จึงรวมถึงการได้รับการคุ้มครองและปกป้องสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน และไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติด้วยอคติทางชาติพันธ์ ศาสนา เพศ หรือความเช่ือทางการเมืองด้วย 

 
1. สิทธิสุขภาพและสิทธิประโยชน์บัตรประกันสุขภาพแรงงานข้ามชาติ  

1.1 สิทธิด้านสุขภาพ เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน เป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนต้องได้รับ ไม่ว่ามนุษย์
คนน้ันจะอยู่ที่ไหน ไม่ว่าจะมีสถานะทางผิดกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 

1.2 บริการด้านสุขภาพท่ีสําคัญ ได้แก่ บริการด้านการส่งเสริมสุขภาพ บริการด้านการป้องกัน
และควบคุมโรค และบริการด้านการรักษาพยาบาล 

1.3 บัตรประกันสุขภาพแรงงานข้ามชาติ หมายถึง บัตรที่โรงพยาบาลออกให้แก่แรงงานข้าม
ชาติ 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชา ที่ประสงค์จะทํางานในประเทศไทย หรือผู้ติดตาม เช่น สามี ภรรยา 
หรือบุตร ซึ่งผ่านการตรวจสุขภาพและเสียเงินค่าประกันสุขภาพ จํานวน 1,900 บาท แบ่งเป็น ค่าตรวจสุขภาพ 
600 บาทและค่าประกันสุขภาพ 1 ปี 1,300 บาท  

1.4 การตรวจสุขภาพแรงงานข้ามชาติ จําแนกผลการตรวจสุขภาพเป็น 4 ประเภทคือ  
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ประเภทที่ 1 ผู้ที่มีผลการตรวจสุขภาพปกติ 
ประเภทที่ 2 ผู้ที่ผ่านการตรวจสุขภาพ แต่มีภาวะติดเช้ือหรือการเจ็บป่วยด้วยโรคที่

จะต้องควบคุม และให้การรักษาต่อเน่ือง ได้แก่ วัณโรค โรคเร้ือน โรคเท้าช้าง ซิฟิลิส และโรคพยาธิ
ลําใส้ ให้ทําการรักษาในระบบประกันสุขภาพสําหรับแรงงานข้ามชาติ แรงงานข้ามชาติที่มีผลการ
ตรวจสุขภาพประเภทน้ี ได้รับอนุญาตให้ทํางานได้ 

ประเภทที่ 3 ผู้ที่ไม่ผ่านการตรวจสุขภาพ เน่ืองจากมีสุขภาพไม่สมบูรณ์แข็งแรง หรือมี
โรคต้องห้ามมิให้ทํางาน 7 โรคคือ 1. วัณโรคระยะติดต่อ 2. โรคเร้ือนในระยะที่ปรากฏอาการเป็นที่
รังเกียจแก่สังคม 3. โรคเท้าช้างในระยะที่ปรากฏอาการเป็นที่รังเกียจแก่สังคม 4. โรคซิฟิลิสระยะที่ 3 
5. การติดสารเสพติดให้โทษ 6. โรคพิษสุราเรื้อรัง 7. โรคจิต จิตฟ่ันเฟือน หรือปัญญาอ่อน  

แรงงานข้ามชาติที่มีผลการตรวจสุขภาพเป็นประเภทที่ 3 จะไม่มีสิทธิขอรับใบอนุญาต
ทํางานในประเทศไทยได้ แต่มีสิทธิจะได้รับการรักษาจนกว่าจะหายแล้วจึงส่งกลับประเทศต้นทาง  

ประเภทท่ี 4 ผู้ที่ต้ังครรภ์ หญิงต้ังครรภ์มีสิทธิขอรับใบอนุญาตทํางานได้ ส่วนการ
พิจารณาว่าจะจ้างงานหรือ ไม่ อย่างไรที่เหมาะสม เป็นดุลยพินิจของสํานักงานจัดหางานและนายจ้าง  

1.5 ระยะเวลาการคุ้มครอง แรงงานข้ามชาติที่มีบัตรประกันสุขภาพจะได้รับความคุ้มครองด้าน
สุขภาพเป็นระยะเวลา 1 ปี 

1.6 ขั้นตอน/วิธีการใช้บัตรประกันสุขภาพแรงงานข้ามชาติ  
- แสดงบัตรประกันสุขภาพแรงงานข้ามชาติเมื่อเข้ารับบริการทุกครั้ง 
- แรงงานข้ามชาติจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรับบริการคร้ังละ 30 บาท ยกเว้น การ 

รับบริการด้านการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 30 บาท 
      1.7 ค่าประกันสุขภาพจํานวน 1,300 บาท จะถูกนํามาแบ่งเป็นค่าใช้จ่ายดังน้ี  

1.  ค่ารักษาพยาบาล 964 บาท จําแนกเป็น  
   - การรักษาผู้ป่วยนอกคือผู้ป่วยที่ไม่ได้นอนรักษาในโรงพยาบาล 499 บาท 

- การรักษาผู้ป่วยในคือผู้ป่วยที่ต้องนอนพักรักษาในโรงพยาบาล 415 บาท 
- ค่ารักษาพยาบาลท่ีมีค่าใช้จ่ายสูง 50 บาท  

2. ค่าบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 206 บาท  
3. ค่าบริหารจัดการ 130 บาท  

 
2. สิทธิประโยชน์บัตรสุขภาพแรงงานข้ามชาติ 

2.1 แรงงานท่ีมีบัตรประกันสุขภาพบัตรประกันสุขภาพแรงงานข้ามชาติสามารถใช้ในการรับ
บริการด้านสุขภาพดังน้ี  

1) บริการทางการแพทย์ ที่ได้รับความคุ้มครองประกอบด้วย  
1.1. การตรวจรักษาโรคและฟ้ืนฟูสภาพทั่วไป 

- การตรวจ วินิจฉัย บําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพทางการแพทย์ จนสิ้นสุดการรักษา
รวมแพทย์ทางเลือกที่ผ่านการรับรองของคณะกรรมการประกอบโรคศิลปะ 

- การถอนฟัน การอุดฟัน การขูดหินปูน 
- บริการอาหารและห้องผู้ป่วยสามัญ 

- ยาและเวชภัณฑ์ตามบัญชียาหลักแห่งชาติ 
- จัดส่งต่อเพ่ือการรักษาระหว่างสถานพยาบาล (Refer)  
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1.2. การรักษาพยาบาลท่ีมีค่าใช้จ่ายสูง การรักษาพยาบาลท่ีมีค่าใช้จ่ายสูง เป็นไปตาม
เง่ือนไขที่คณะทํางานประกันสุขภาพ ตรวจสุขภาพและรักษาพยาบาลแรงงานข้ามชาติส่วนกลางกําหนด  

1.3. กรณีอุบัติเหตุฉุกเฉิน กรณีอุบัติเหตุฉุกเฉินสามารถใช้บริการในสถานพยาบาลท่ีขึ้น
ทะเบียนประกันตน โดยทั้งน้ีจังหวัด อาจปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม  

1.4. การส่งต่อผู้ป่วยเพื่อการรักษาระหว่างสถานพยาบาล กรณีที่สถานพยาบาลที่
แรงงานข้ามชาติขึ้นทะเบียนประกันตนไว้ส่งต่อผู้ป่วย (แรงงานข้ามชาติ) ไปยังสถานพยาบาลแห่งอ่ืนเพ่ือการ
รักษาพยาบาล จะต้องตามจ่ายค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการส่งต่อผู้ป่วยไปรักษาพยาบาลตามหลักเกณฑ์และ
ระบบการประกันสุขภาพถ้วนหน้าในคนไทย หากการส่งต่อผู้ป่วยเป็นการส่งต่อออกนอกเขตพ้ืนที่จังหวัด 
สถานพยาบาลต้องทําหนังสือขออนุญาต พร้อมแนบรูปถ่ายแรงงาน 2 ใบ ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายทุกครั้ง  

 2) บริการทางการแพทย์ที่ไม่คุ้มครอง  
2.1. โรคจิต 
2.2. การบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาและสารเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด 
2.3. ผู้ประสบภัยจากรถที่สามารถใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจาก

รถ 
2.4. การรักษาภาวการณ์มีบุตรยาก 
2.5. การผสมเทียม  
2.6. การเปลี่ยนเพศ  
2.7. การกระทําใดๆ เพ่ือความสวยงาม โดยไม่มีข้อบ่งช้ีทางการแพทย์  
2.8. การตรวจ วินิจฉัย และการรักษาใด ๆ ที่เกินความจําเป็นและข้อบ่งช้ีทางการแพทย์ 
2.9. โรคเดียวกันที่ต้องใช้ระยะเวลารักษาตัวในโรงพยาบาลประเภทคนไข้ในเกิน 180 

วันยกเว้นหากมีความจําเป็นต้องรักษาต่อเน่ืองจากมีภาวะแทรกซ้อนหรือข้อบ่งช้ีทางการแพทย์ 
2.10. การรักษาที่ยังอยู่ในระหว่างการค้นคว้าทดลอง  
2.11. การรักษาผู้ป่วยไตวายเรื้อรังระยะสุดท้ายด้วยการล้างไต (peritoneal dialysis) 

และการฟอกเลือด ด้วยเครื่องไตเทียม (Haemodialysis)  
2.12. ยาต้านไวรัสเอดส์ ยกเว้นกรณีเพ่ือการป้องกันการแพร่กระจายเช้ือจากแม่สู่ลูก 

ส่วนการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอดส์เป็นดุลยพินิจของแพทย์ ตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ 
2.13. การเปลี่ยนอวัยวะ (Organ transplant)  
2.14. เด็กแรกคลอดจากมารดาท่ีเป็นแรงงานข้ามชาติ  
2.15. การทําฟันปลอม    

3) บริการด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันและควบคุมโรค ที่ได้รับความคุ้มครอง
ประกอบด้วย  

3.1. ให้มีและใช้สมุดบันทึกสุขภาพประจําตัวในการดูแลสุขภาพแต่ละบุคคลอย่าง
ต่อเน่ือง 

3.2. การตรวจและดูแลเพ่ือส่งเสริมสุขภาพหญิงต้ังครรภ์ ตลอดจนการให้บริการทํา
คลอดและดูแลหลังคลอด  

3.3. การตรวจสุขภาพกลุ่มเสี่ยง 
3.4. การให้ยาต้านไวรัสเอดส์ เพ่ือการป้องกันการแพร่กระจายเช้ือเอดส์จากแม่สู่ลูก  
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3.5. การวางแผนครอบครัว 
3.6. การเย่ียมบ้าน (home visit) และการดูแลผู้ป่วยที่บ้าน (home health care)  
3.7. การให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่ผู้รับบริการในระดับบุคคลและครอบครัว  
3.8. การให้คําปรึกษา (Counseling) สนับสนุนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพ  
3.9. การส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคในช่องปาก ได้แก่ การตรวจสุขภาพช่องปาก

แนะนําด้านทันตสุขภาพ การให้ฟลูออไรด์เสริมในกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อโรคฟันผุ  
3.10. การควบคุมป้องกันโรค 

 
2.2 แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีบัตรประกันสุขภาพ แรงงานข้ามชาติทั้งที่มีบัตรและไม่มีบัตร

ประกันสุขภาพมีสิทธิได้รับการรักษาเมื่อเจ็บป่วย แรงงานที่มีบัตรประกันสุขภาพจะเสียค่าใช้จ่ายในการรับ
บริการรักษาคร้ังละ 30 บาทหรือไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ส่วนแรงงานที่ไม่มีบัตรต้องเสียค่าใช้จ่ายตามความเป็น
จริง (สุรพงษ์  กองจันทึก.สืบค้นจาก. www.statelessperson. com/www/? q=taxonomy/term/) 
 

4.3 สิทธิทางการศึกษา 
สรุประเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา 

พ.ศ. 2548   ตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เพ่ือเปิดโอกาสแก่ทุกคนให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2552) 

1. ทุกคนต้องได้เรียน 
2. เรียนได้ถึงระดับอุดมศึกษา 
3. เรียนแล้วต้องได้หลักฐานทางการศึกษา 
4. สถานศึกษาได้ค่าใช้จ่ายรายหัว 
5. ขอออกนอกเขตกําหนดคร้ังเดียว 
6. เรียนได้ตลอดหลักสูตร  
1. โอกาสทางการศึกษาของบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  
ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  ซึ่งเดิม

เคยจํากัดไว้ให้เฉพาะบางกลุ่ม บางระดับการศึกษา  เป็นเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยในประเทศสามารถเข้าเรียน
ได้ โดยไม่จํากัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา (ยกเว้นกลุ่มที่หลบหนีภัยจากการสู้รบ จัดให้เรียนได้ใน
พ้ืนที่)  

2. เงินอุดหนุนการศึกษา  
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้แก่กลุ่มบุคคลที่ไม่

มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  ต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายใน
อัตราเดียวกับค่าใช้จ่ายรายหัวที่จัดสรรให้แก่เด็กไทย  

3. การขออนุญาตออกนอกเขตพื้นที่  
กรณีมีกฎหมายควบคุมเฉพาะให้จํากัดพ้ืนที่อยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้  เป็นระยะเวลาตาม

หลักสูตรการศึกษาระดับน้ัน โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครั้งคราว หลักเกณฑ์การออกนอกเขตเป็นไปตามที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด  

4. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
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ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาดําเนินการออกระเบียบให้สอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

5. หน่วยงานฝึกอาชีพรับหลักฐาน  
ให้หน่วยงานฝึกอาชีพทุกส่วนราชการยอมรับหลักฐานทางการศึกษาที่ออกให้แก่เด็กตามระเบียบฯ  
สําหรับการรับนักเรียนนักศึกษา ในกรณีที่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อน ให้สถานศึกษาเรียก

หลักฐานอย่างใดอย่างหน่ึงตามลําดับเพ่ือนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังต่อไปนี้   
1) สูติบัตร 
2) กรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) ให้เรียกหนักงสือรับรองการเกิด บัตรประจําตัวประชาชนหรือ

สําเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทําขึ้นในลักษณะเดียวกัน 
3) ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) หรือ (2) ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้หรือเอกสาร

ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดให้ใช้ได้ 
4) ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน 

ทําบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบน้ีเป็นหลักฐานที่จะนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา 
5) ในกรณีที่ไม่มีบุคคล หรือองค์กรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มาสมัครเรียน 

หรือ ผู้ที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบน้ีเป็นหลักฐานที่จะ
นํามาลงหลักฐานทางการศึกษา  

 
6. การแก้ไขหลักฐานตามทะเบียนราษฎร       
ในขณะที่นักเรียนนักศึกษายังศึกษาอยู่ในสถานศึกษา เมื่อปรากฏว่ามีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วย

การทะเบียนราษฎรมาแสดงภายหลัง ให้สถานศึกษาแก้ไขหลักฐานทางการศึกษาให้เป็นไปตามหลักฐาน
ดังกล่าว โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการน้ัน  

7. หน้าท่ีของสถานศึกษา  
ให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าที่ ในการที่จะรับเด็กที่อยู่ในวัยการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาค

บังคับ เข้าเรียนในสถานศึกษา  
8. สถานศึกษาท่ีอยู่ในบังคับของระเบียบฯ  
สถานศึกษาที่อยู่ในบังคับของระเบียบฯ คือ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย 

สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชนที่มีอํานาจหน้าที่หรือมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  

9. หลักฐานทางการศึกษา  
ได้แก่ เอกสารอันเป็นหลักฐานทางการศึกษาของนักเรียนนักศึกษา ได้แก่ ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา 

สมุดประจําตัวนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําช้ัน บัญชีเรียกช่ือ ใบส่งตัวนักเรียนนักศึกษา หลักฐานแสดงผลการ
เรียน ประกาศนียบัตร หรือเอกสารอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน หรือเอกสารที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดให้เป็น
หลักฐานทางการศึกษาตามระเบียบน้ี  

10. การบันทึกหลักฐานทางการศึกษา  
การบันทึกในหลักฐานทางการศึกษา ให้สถานศึกษาปฏิบัติดังนี้  

1) ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจําตัวนักเรียนนักศึกษา ใบ
ส่งตัว ประกาศนียบัตร เป็นต้น ไม่ต้องบันทึกหมายเหตุใดๆ  
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2) ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นหลักฐานรวมท่ีใช้บันทึกข้อมูล ของนักเรียน
นักศึกษาทั้งช้ันเรียน หรือจํานวนมากกว่าหน่ึงคน เช่น ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําช้ัน บัญชีเรียกช่ือ 
เป็นต้น ให้หัวหน้าสถานศึกษาหรือผู้ได้รับมอบหมายบันทึกไว้เฉพาะในสมุดทะเบียนนักเรียนนักศึกษา โดย
บันทึกลงในช่องหมายเหตุพร้อมกับลงนามกํากับข้อความว่า "ไม่มีหลักฐานตามกฎหมาย ว่าด้วยการทะเบียนรา
ษฏร  

นอกจากนี้การศึกษาต่อของนักเรียนต่างด้าวที่จบจากศูนย์การเรียน หรือโรงเรียน (ช่ัวคราว) ในการ
เข้าเรียนต่อในสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (โรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ) น้ันสามารถทําได้ 

 
การศึกษาในการศึกษานอกระบบ และ การศึกษาตามอัธยาศัย ทางเลือกทางการศึกษาของ

แรงงานข้ามชาติ  
อีกทางเลือกหนึ่งสําหรับตัวแรงงานข้ามชาติที่จะได้รับการศึกษาคือการเข้าศึกษาในการศึกษานอก

ระบบ หรือ การศึกษาตามอัธยาศัยตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 
2551 ซึ่งสาระเก่ียวกับ ประโยชน์ของ พ.ร.บ.ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย น้ันคือ
สามารถยกระดับการศึกษาของแรงงานที่ตํ่ากว่าม.ปลาย ซึ่งมีกว่า 39 ล้านคน และที่ตํ่ากว่า ป.6 ซึ่งมี 2.1-6 
ล้านคนให้สูงข้ึนอย่างน้อยระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งสายสามัญและสายอาชีพได้ ซึ่งมีการเปลี่ยนช่ือจาก
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เป็น สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ส่วนศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ก็ได้เปลี่ยนเป็นสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่ง พ.ร.บ.ฉบับน้ีเน้นการปรับรูปแบบการทํางานของ กศน. จากเดิมที่เป็นผู้จัดการ
ศึกษาเพียงฝ่ายเดียว แต่จะมีการส่งเสริมภาคี เครือข่ายให้มามีส่วนร่วมในการจัดมากขึ้น  
 

1.4 สิทธทิางวัฒนธรรมและนันทนาการของแรงงานข้ามชาติและครอบครัว 
 

แรงงานข้ามชาติและครอบครัวที่เข้ามาทํางานปักหลักต้ังถิ่นฐานในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ที่มาจากประเทศพม่า ลาว กัมพูชา ซึ่งแรงงานข้ามชาติและครอบครัวเหล่าน้ีมีทั้งที่เข้าเมืองมาถูกต้องตาม
กฎหมายและที่หลบหนีข้าเมือง  ซึ่งปรากฏการณ์น้ีมีส่วนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางจารีตประเพณี และ 
วัฒนธรรม ตามท่ีแรงงานข้ามชาติและครอบครัวนําเข้ามาจากประเทศตนเอง 

เมื่อประชากรจากประเทศอื่นได้เข้ามาอาศัย และเข้ามาใช้แรงงานในประเทศไทย รัฐไทยและ
ประชาชนชาวไทย ไม่ควรเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะกับกลุ่มที่มาจากประเทศพม่า ลาว หรือกัมพูชา  การปฏิบัติ
ต่อกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่มาจาก 3 ประเทศน้ี  รัฐไทย และประชาชนชาวไทยควรคํานึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างเช้ือชาติ ประเพณี วัฒนธรรม  และภาษา  ตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ือง ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ 

หลักสิทธิมนุษยชนสากลที่ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติและครอบครัว คือ ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์   ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศไทย ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรมกับแรงงานข้ามชาติและครอบครัวที่ได้เข้ามาอาศัยอยู่
ในประเทศไทย 

โดยรับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
มาตรา 4  
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            ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรภีาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับการคุ้มครอง  และ
รับรองสิทธิชุมชน 

มาตรา 66 
บุคคลซึ่งร่วมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น  หรือชุมชนท้องถิ่นด่ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต

ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุลและย่ังยืน  
            ซึ่งก็สอดคล้องกับหลักการใน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(International Convent on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) ที่ประเทศไทยได้เข้า
เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 5 
กันยายน 2542 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2542 ซึ่งมีการรับรองสิทธิทางวัฒนธรรมไว้ดังน้ี 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2552)  

ข้อ 15 
1.รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคน 

(ก) ที่จะมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม ประโยชน์อันเกิดจากการผลิตทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรม 
หรือศิลปกรรมซึ่งตนเป็นผู้สร้างสรรค์ 
2. ขั้นตอนซึ่งรัฐภาคีแห่งกติกาน้ีจะดําเนินเพ่ือทําให้สิทธิน้ีเป็นจริงอย่างบริบูรณ์ ให้รวมถึงสิ่งทั้งหลาย

ที่จําเป็นเพ่ือการอนุรักษ์ การพัฒนา และการเผยแพร่ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และทางวัฒนธรรม  
             แต่ทั้งน้ีทั้งน้ันแม้ว่ากฎหมายไทยจะไม่มีการห้ามการแสดงออกทางวัฒนธรรมไว้โดยตรง แต่
เน่ืองจากการขาดความเข้าใจทางสังคมทําให้ การจัดงานมหรสพ กิจกรรมนันทนาการ หรือ การแสดงออกทาง
วัฒนธรรมอ่ืนๆ ของกลุ่มแรงงานข้ามชาติ ถูกจํากัดโดยวิธีการเลือกปฏิบัติบังคับใช้กฎหมาย โดยมีการใช้
กฎหมายบางฉบับอย่างเข้มข้นกับกลุ่มแรงงานเหล่าน้ี ไม่ว่าจะเป็นการอาศัยอํานาจตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยที่เก่ียวกับการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณี
พิเศษ กฎหมายที่เก่ียวกับการใช้เคร่ืองเสียง กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร หรือแม้กระทั่งการบังคับใช้
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 อย่าง
เลือกปฏิบัติ เป็นต้น ซึ่งส่วนมากการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมดังกล่าวมักต้องมีการดําเนินการขออนุญาตตาม
ขั้นตอนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติซึ่งได้กําหนดไว้ดังน้ี (ข้อมูลจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ, 
www.royalthaipolice.go.th สืบค้นเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2554) 

1. การขออนุญาตแสดงมหรสพชั่วคราว เช่นงานบวชนาค โกนจุก เผาศพ ฯลฯ 
กรุงเทพมหานคร: ย่ืนคําร้องต่อผู้กํากับหรือรองผู้กํากับหัวหน้าสถานีตํารวจท้องที่ เป็น 

ผู้พิจารณาอนุญาต  
ต่างจังหวัด : ย่ืนคําร้องต่อนายอําเภอท้องที่ นายอําเภอเป็นผู้อนุญาต เมื่อได้รับอนุญาต 

แล้ว ทางอําเภอจะแจ้งให้ตํารวจท้องที่ทราบ ต้องมีหนังสือยินยอมจากเจ้าของสถานที่ ต้องขออนุญาตใช้เครื่อง
ขยายเสียงด้วย (ถ้ามี)  
           2. การขออนญุาตใช้เครื่องขยายเสียง  

กรุงเทพมหานคร : ย่ืนคําร้องต่อผู้อํานวยการเขต  
ต่างจังหวัด : ย่ืนคําร้องต่อนายอําเภอท้องที่ แล้วนําคําร้องมายื่นต่อผู้กํากับหรือรองผู้กํากับท้องที่เพ่ือ

พิจารณา มีความเห็น ก่อน แล้วนํากลับไปยังเขตหรืออําเภอเพ่ืออนุญาตต่อไป  
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          3. การขออนุญาตจุดดอกไม้เพลิง                                       
กรุงเทพมหานคร : ย่ืนคําร้องที่สถานีตํารวจท้องที่เพ่ือเสนอเร่ือง ตามลําดับช้ันให้ผู้บัญชา การตํารวจ

นครบาลเป็นผู้พิจารณาอนุญาต  
ต่างจังหวัด : ย่ืนคําร้องต่อนายอําเภอท้องที่  
 
4.5 สิทธิในสถานะบุคคลของแรงงานข้ามชาติ 
1. สิทธิในการเกิด  

          กรณีเด็กเกิดในประเทศไทยนายทะเบียนมีหน้าที่รับแจ้งเกิดและออกสูติบัตรให้ตามพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 แม้เด็กน้ันจะไม่มีสัญชาติไทย เพ่ือให้
เด็กทุกคนสามารถได้รับการจดทะเบียนเกิด  มีเอกสารรับรองการมีสถานะบุคคล  และมีช่ือในฐานข้อมูลการ
ทะเบียนราษฎรซึ่งเป็นฐานข้อมูลของรัฐ  จึงให้นายทะเบียนต้องรับแจ้งเกิด และออกสูติบัตรให้ผู้แจ้ง  ทั้งการ
แจ้งเกิดคนเกิดในบ้านคนเกิดนอกบ้านตามปกติ การแจ้งเกิดเด็กในสภาพแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงสาที่ถูก
ทอดทิ้งโดยผู้พบ การแจ้งเกิดเด็กเร่ร่อนที่อยู่ในอุปการะของหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนที่จด
ทะเบียนตามกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสงเคราะห์ช่วยเหลือเด็กตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และ
การแจ้งเกิดคนในบ้านคนนอกบ้านล่าช้าเกินเวลาที่กําหนดไว้ คือภายใน 15 วันและบัญญัติว่า  
          “มาตรา 20  เมื่อมีการแจ้งการเกิดตามมาตรา 18 มาตรา19 มาตรา 19/1 หรือมาตรา 19/3 ทั้งใน
กรณีของเด็กที่มีสัญชาติไทยหรือเด็กที่ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตาม กฎหมายว่าด้วยสัญชาติ  ให้นาย
ทะเบียนผู้รับแจ้ง  รับแจ้งการเกิดและออกสูติบัตรเป็นหลักฐานแก่ผู้แจ้ง โดยมีข้อเท็จจริงเท่าที่จะทราบได้  
          สําหรับการแจ้งการเกิดของเด็กที่ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่า ด้วยสัญชาติ  ให้นาย
ทะเบียนผู้รับแจ้งออกสูติบัตรให้ตามแบบพิมพ์ที่ผู้อํานวยการทะเบียน กลางกําหนด โดยให้ระบุสถานการเกิด
ไว้ด้วย” 
 

2. การแจ้งเกิด  
           1) เด็กที่เกิดในสถานพยาบาล พ่อหรือแม่ของเด็กติดต่อขอหนังสือรับรองการเกิด (ทร.1/1) จาก
โรงพยาบาล สถานีอนามัยหรือคลินิค (ทั้งรัฐและเอกชน) ที่เด็กเกิดพ่อหรือแม่ของเด็กนําสําเนาทะเบียนบ้าน 
หรือสําเนาทะเบียนประวัติ บัตรประจําตัว และหนังสือรับรองการเกิด (ทร.1/1) ไปย่ืนเร่ืองขอแจ้งการเกิดต่อ
นายทะเบียนภายใน 15 วันนับแต่วันที่เด็กเกิด โดยถ้าโรงพยาบาล สถานีอนามัยหรือคลินิกที่เด็กเกิดต้ังอยู่ใน
เขตอําเภอหรือเทศบาลใด ก็ไปย่ืนเร่ืองที่อําเภอหรือเทศบาลน้ัน เมื่อนายทะเบียนรับแจ้งการเกิดแล้วจะออก
สูติบัตร (ใบเกิด) ให้  
           2) เด็กที่เกิดนอกสถานพยาบาล พ่อหรือแม่หรือเจ้าบ้านที่มีการเกิดเป็นผู้แจ้งการเกิด ถ้าเด็กเกิดใน
ท้องที่หมู่บ้านไหน ให้แจ้งการเกิดต่อผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านน้ันภายใน 15 วันนับแต่วันที่เด็กเกิด และขอรับใบ
รับแจ้งการเกิด (ท.ร.1 ตอนหน้า) ไปย่ืนเร่ืองต่อนายทะเบียนที่อําเภอเพ่ือรับแจ้งการเกิดและออกสูติบัตร (ใบ
เกิด) ให้ ถ้าเด็กเกิดในเขตเทศบาลที่มีผู้ใหญ่บ้าน ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับเด็กที่เกิดในหมู่บ้าน และถ้าเด็กเกิดใน
เขตเทศบาลท่ีไม่มีผู้ใหญ่บ้าน ให้แจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนของเทศบาลน้ัน โดยนําสําเนาทะเบียนบ้านหรือ
สําเนาทะเบียนประวัติ บัตรประจําตัว และควรนําผู้ทําคลอดหรือพยานบุคคลที่รู้เห็นการเกิดของเด็กไปด้วย 
เพ่ือให้นายทะเบียนรับแจ้งการเกิดและออกสูติบัตร (ใบเกิด) ให้  
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            3) ผู้ที่ไม่ได้แจ้งการเกิดและต้องการแจ้งการเกิด เจ้าตัว (ที่บรรลุนิติภาวะ) พ่อ แม่ ผู้ปกครองหรือเจ้า
บ้านที่มีการเกิดเป็นผู้แจ้งการเกิด นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินออกใบรับแจ้งการเกิด (ท.ร.
100) ให้ผู้แจ้ง นายทะเบียนรวบรวมหลักฐานเสนอให้นายอําเภอพิสูจน์สถานการเกิดและสัญชาติ 

- ถ้ามีสัญชาติไทย ให้ออกสูติบัตร (ท.ร.2) ให้แก่ผู้แจ้ง และเพ่ิมช่ือเข้าในทะเบียนบ้าน(ท.ร.
14) 

- ถ้าไม่ได้สัญชาติไทยหรือไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดหรือสัญชาติได้ ให้จัดทําทะเบียน
ประวัติสําหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน  

2.1 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการร้องขอ  
1) เกิดในประเทศไทย แต่ไม่ได้แจ้งการเกิด หรือแจ้งการเกิดแล้วแต่ไม่ได้สูติบัตร หรือ

สูติบัตรชํารุดสูญหายและไม่สามารถคัดสําเนาได้  
2) มีช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบ้านหรือทะเบียนประวัติ  

2.2 พยานหลักฐานที่ใช้  
1. สําเนาทะเบียนบ้าน (ท.ร.14 หรือ ท.ร.13) หรือสําเนาทะเบียนประวัติ (เช่น ท.ร.38, ท.ร. 38/1, 

ท.ร.38 ก,ท.ร.38 ข เป็นต้น)  
2. เอกสารหลักฐานแสดงว่าเกิดในประเทศไทย (ถ้ามี)  
3. พยานบุคคลผู้น่าเช่ือถือ 2 คน  
4. รูปถ่าย ขนาด 2 น้ิว 2 รูป 

2.3 สถานที่แจ้งการเกิด  
            สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนท้องถ่ินที่ผู้น้ันเกิด หรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน
ทะเบียนประวัติ  หรือมีภูมิลําเนาปัจจุบัน ทั้งน้ีระยะเวลาในการดําเนินการไม่เกิน 105 วัน  
            การมีสถานะเกี่ยวกับสัญชาติของบุคคลย่อมบ่งบอกถึงความเป็นตัวตนในทางกฎหมายที่จะ
ส่งผลต่อการมีสิทธิหน้าที่ที่แตกต่างกัน หากแบ่งคนในประเทศไทยจะแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ คนสัญชาติไทย 
กับคนไม่มีสัญชาติไทย  
              

3. การได้สัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ มี 2 ประการ คือ  
1) ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด พรบ.สัญชาติ พ.ศ. 2535  

           ซึ่งผู้มีสัญชาติไทยโดยหลักการเกิด แบ่งได้เป็น 2  ประเภทคือ  
            1.1 ผู้มีสัญชาติไทยโดยหลักการเกิดโดยหลักสายโลหิต คือ หากมีพ่อหรือแม่เป็นไทย 
ลูกก็ได้ไทยตามพ่อหรือแม่  
            1.2 ผู้มีสัญชาติไทยโดยหลักการเกิดโดยหลักดินแดน คือ ใครก็ตามท่ีเกิดในประเทศ
ไทยย่อมได้สัญชาติไทยเกิดในประเทศไทย เว้นแต่ จะเป็นบุคคลที่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหน่ึงคือ 
พ่อและแม่เป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมายหรือมีสิทธิอยู่ในประเทศไทยได้ช่ัวคราว (ถือ พาสปอร์ต วีซ่า, 
บัตรคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย หรือบัตรแรงงานข้ามชาติ) ที่ลูกเกิดในประเทศไทยจะไม่ได้สัญชาติไทยตามหลัก
ดินแดน 

2) การได้สัญชาติไทยภายหลังการเกิด คือ ขณะเกิดไม่ได้สัญชาติไทยแล้วมาขอภายหลัง 
แบ่งออกเป็น  
               2.1 การขอถือสัญชาติโดยการสมรส เฉพาะฝ่ายหญิงเท่าน้ันที่ขอมีสัญชาติไทยตาม
สามีได้  
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               2.2 การขอแปลงสัญชาติ จะขอได้ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด เช่น อยู่ใน
ประเทศไทยต่อเน่ืองกว่า 5 ปี มีอาชีพมั่นคง เป็นต้น  
       

4. การแจ้งตาย  
         นายทะเบียนจะต้องรับแจ้งการตาย หากมีการตายเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าผู้ตายจะเป็นคน
ไทยหรือคนต่างด้าวก็ตาม แม้จะไม่มีช่ือปรากฏในเอกสารการทะเบียนราษฎร (ตามหนังสือที่ มท.0309.1 / ว 
36) โดยได้รับใบรับรองการตาย ใบมรณบัตร ทร. 4 ทร.5 หรือ ทร.051 ตามแต่สถานะบุคคลของผู้ตาย 
 

4.6 สิทธิในการเดินทาง 
แรงงานข้ามชาติน้ันมีสิทธิที่จะได้รับการส่งเสริมให้ได้รับเสรีภาพในการเดินทางซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ที่มนุษย์ทุกคนพึงมีตามที่ปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of 
Human Rights) ที่มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 (ค.ศ.1948) ในลักษณะที่เป็นหลักการของ
แนวทางปฏิบัติที่ทุกชาติประกาศร่วมกัน 

ข้อ 13 
1) บุคคลมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนย้าย และในถิ่นที่อยู่ภายในขอบเขตดินแดนของแต่ละรัฐ 
2) บุคคลมีสิทธิที่จะเดินทางออกจากประเทศใดๆ รวมท้ังของตนเองและที่จะกลับคืนสู่บ้านเกิดเมือง

นอน 
ข้อ 14 
1) บุคคลมีสิทธิที่จะแสวงหาและพักพิงในประเทศอ่ืนๆ เพ่ือลี้ภัยจากการกดขี่ข่มเหง 
2) สิทธิน้ีจะกล่าวอ้างมิได้ในกรณีการฟ้องคดี ซึ่งโดยความจริงเกิดจากความผิดที่ไม่ใช่เรื่องการเมือง 

หรือจากการกระทําที่ขัดต่อความมุ่งประสงค์และหลักการของสหประชาชาติ  
           ต่อมาหลักการดังกล่าวก็ได้นํามาบันทึกให้มีผลผูกพันตามกฎหมายระหว่างประเทศแก่ประเทศที่เป็น
ภาคีใน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อ 29 
ตุลาคม 2539 มีผลใช้บังคับ 30 มกราคม 2540 ซึ่งมีเน้ือหาดังน้ี 

ข้อ 12 
1) บุคคลทุกคนที่อยู่ในดินแดนของรัฐใดโดยชอบด้วยกฎหมาย ย่อมมีสิทธิในเสรีภาพในการโยกย้าย

และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในดินแดนของรัฐน้ัน  
2) บุคคลทุกคนย่อมมีเสรีที่จะออกจากประเทศใดๆรวมท้ังประเทศของตนได้ 
3) สิทธิดังกล่าวข้างต้นไม่อยู่ภายใต้ข้อจํากัดใด ๆ เว้นแต่เป็นข้อจํากัดตามกฎหมาย และที่จําเป็นเพ่ือ

รักษาความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และข้อจํากัดน้ันสอดคล้องกับสิทธิอ่ืน ๆ ที่รับรองไว้ในกติกาน้ี 

4) บุคคลจะถูกลิดรอนสิทธิในการเดินทางเข้าประเทศของตนโดยอําเภอใจมิได้ 
 
การปฏิบัติภายในประเทศไทย  

         เน่ืองจากรัฐบาลได้กําหนดให้กลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า ลาว และ เขมร ที่ขึ้นทะเบียน (ทร.
38/1) ตามมติคณะรัฐมนตรี มีฐานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง ที่ได้รับการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราวในพ้ืนที่ควบคุมเพ่ือรอการส่งกลับ ซึ่งพ้ืนที่ควบคุมของแรงงานข้ามชาติจดทะเบียน (ทร.38/1) คือ
จังหวัด หมายความว่า แรงงานข้ามชาติสามารถเดินทางภายในจังหวัดที่จดทะเบียนเอาไว้ หากออกนอก
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จังหวัด ต้องขออนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด หากออกนอกจังหวัดโดยไม่ได้รับอนุญาตสิทธิอยู่อาศัย และ
สิทธิทํางานจะเสียไปกลายเป็นคนต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งกฎเกณฑ์น้ันเป็นไปตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย "เรื่องการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นกรณี
พิเศษ" ซึ่งเน้ือหาสรุปได้ดังน้ี 

1) กรณีต้องขออนุญาตก่อนออกนอกพ้ืนที่จังหวัดที่ได้จัดทําทะเบียนประวัติซึ่งเป็นจังหวัดที่
ได้รับ อนุญาตให้ทํางานมี 6 กรณี เท่าน้ันคือ  

- เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
- เพ่ือเป็นพยานศาล 
- ได้รับหมายเรียกจากพนักงานสอบสวน 
- มีหนังสือเรียกตัวจากหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
- เพ่ือการรักษาพยาบาล 
- ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนสถานที่ทํางานจากอธิบดีกรมการจัดหางาน หรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมาย 
กรณีเดินทางไปศึกษา เป็นระยะเวลาตามหลักสูตรการศึกษาระดับน้ัน ไม่จําเป็นต้องขออนุญาตเป็น

ครั้งคราว ดูรายระเอียดเพิ่มเติมได้ในสิทธิการศึกษา โดยการหลักเกณฑ์การออกนอกเขตเพ่ือการศึกษาน้ัน
เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  

2) กรณีที่ออกจากพ้ืนที่จังหวัดโดยไม่ต้องขออนุญาตมี สองกรณีคือ 
- กรณีคนรับใช้ในบ้านสามารถ ติดตามนายจ้าง สามี หรือภรรยาของนายจ้างไปทําหน้าที่การ

งานที่รับผิดชอบ โดยนายจ้าง สามี หรือภรรยาของนายจ้าง และลูกจ้างจะต้องเดินทางไปด้วยกัน และต้อง
แสดงบัตรประจําตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกครั้งที่มีการขอตรวจสอบ  

  - กรณีลูกจ้างในกิจการประมงหรือเรือขนถ่ายสินค้าทางนํ้าให้เคลื่อนย้ายออกนอกท้องที่
จังหวัดที่ได้รับอนุญาตโดยทางเรือ เพ่ือไปทํางานในท้องที่ทุกแห่งที่มีท่าเรือทําการประมงทะเล หรือในเส้นทาง
ที่เป็นปกติทางการค้าของกิจการขนถ่ายสินค้าได้  แต่ห้ามมิให้ออกนอกเขตบริเวณท่าเรือที่ทําการประมงทะเล
หรือขนถ่ายสินค้า  ซึ่งครอบคลุม 22 จังหวัดชายฝั่งทะเล ได้แก่ ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม จันทบุรี ตราด ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี ประจวบขีรีขันธ์ ระนอง ชุมพร กระบี่ พังงา ภูเก็ต สุ
ราษฎร์ธานี ตรัง นครศรีธรรมราช สงขลา สตูล ปัตตานี และ นราธิวาส 
 
4.7 สิทธิในทรัพย์สินของแรงงานข้ามชาติ 
         สิทธิในทรัพย์สินแรงงานข้ามชาติน้ันได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 41 ได้ รับรองไว้ว่า "สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิ และ
การจํากัดสิทธิเช่นว่าน้ีย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครองสิทธิของบุคคล
ในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ" ดังน้ันเมื่อมีการโต้แย้งสิทธิ หรือหน้าที่ของบุคคลตาม
กฎหมาย เช่น การฟ้องให้ผู้กู้ชําระเงินตามสัญญากู้ หรือการฟ้องเรียกให้ผู้ละเมิดชดใช้ค่าเสียหาย ซึ่งเป็นสิทธิ
ในทรัพย์สินดังน้ีแรงงานข้ามชาติก็มีสิทธิที่จะใช้ช่องทางทางศาลในการคุ้มครองและเรียกร้องสิทธิของตนได้ 
        1.  สิทธิในทรัพย์สินท่ีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอาญา  
         แรงงานข้ามชาติสามารถมีสิทธิและกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินซึ่งผู้ใดจะมาละเมิดมิได้ อาทิ  
ลักทรัพย์ - บัตรประจําตัวแรงงานข้ามชาติ เป็นกรรมสิทธ์ิของตัวแรงงาน เจ้าหน้าที่ หรือนายจ้างที่แย่งชิงไปมี
ความผิดอาญาฐานลักทรัพย์   
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ยักยอกทรัพย์ - บัตรประจําตัวแรงงานข้ามชาติที่ให้เจ้าหน้าที่หรือนายจ้างตรวจแล้วไม่คืน เจ้าหน้าที่ หรือ
นายจ้างมีความผิดทางอาญาฐานยักยอกทรัพย์  
ฉ้อโกง - หากแรงงานโดนหลอกลวง เสียเงินให้แก่บุคคลอ่ืนผู้น้ันมีความผิดฐานฉ้อ โกง 

 
2. สิทธิในทรัพย์สินที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแพ่ง  

          บุคคลที่มีสิทธินําคดีแพ่งข้ึนฟ้องร้องต่อศาล จะต้องมีเหตุตามกฎหมายกําหนดไว้ 2 ประการ คือ  
           1) มีการโต้แย้งสิทธิ หรือ คดีที่มีข้อพิพาท เช่น ละเมิด  
           2) มีความจําเป็นต้องใช้สิทธิทางศาล หรือคดีไม่มีข้อพิพาท เช่น การขอเป็นผู้ปกครองผู้เยาว์ 

ผู้ที่จะฟ้องคดีหรืออาจถูกฟ้องคดีแพ่งได้ ต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
บุคคลธรรมดา ได้แก่ มนุษย์หรือคนซึ่งเมื่อมีสภาพบุคคลก็มีสิทธิและหน้าที่ จึงอาจเป็นโจทก์ฟ้องหรือ

ถูกฟ้องเป็นจําเลยได้ อน่ึง ตําแหน่ง หน้าที่ราชการบางตําแหน่งรวมถึงผู้ดํารงตําแหน่งหน้าที่ราชการด้วย เช่น 
ผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือผู้ว่าราชการจังหวัดอาจเป็นโจทก์ฟ้องหรือถูกฟ้องเป็นจําเลยได้เช่นกัน 

กรณีผู้เยาว์ ถ้าจะฟ้องคดีอาจแยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีผู้แทนโดยชอบธรรมฟ้องคดีแทนผู้เยาว์ หรือ
กรณีผู้เยาว์ฟ้องคดีเองซึ่งต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม ก่อน แต่ถ้าผู้เยาว์ถูกฟ้องคดี ผู้แทน
โดยชอบธรรมจะต้องเข้าดําเนินคดีแทน 

นิติบุคคล เป็นบุคคลที่กฎหมายกําหนดขึ้นให้มีสิทธิและหน้าที่บางประการท่ีนิติบุคคลจะมี อย่างเช่น
บุคคลธรรมดาไม่ได้ การจะเป็นนิติบุคคลได้ต้องมีกฎหมายบัญญัติรับรองไว้ นิติบุคคลได้แก่ บริษัทมหาชน
จํากัด บริษัทจํากัด ห้างหุ้นส่วนจํากัด ห้างหุ้นส่วนสามัญ สมาคม มูลนิธิ เป็นต้น 

การฟ้องคดี  
ตราบใดที่จําเลยมีภูมิลําเนา หรือ มูลคดีเกิดในเขตอํานาจศาลไทย ไม่ว่าโจทก์จะมีสัญชาติใด ก็

สามารถใช้สิทธิทางศาลในประเทศไทยได้ แม้ไม่มีเอกสารแสดงตัวใดๆ เลยก็สามารถใช้สิทธิทางศาลได้  
ชนิดของพยานหลักฐาน  

          1. พยานบุคคล หมายถึง บุคคลที่ไปเบิกความให้ข้อเท็จจริงต่อศาล  
         2. พยาน เอกสาร หมายถึง กระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่ปรากฏตัวอักษร ตัวเลข หรือเคร่ืองหมายซึ่งเป็น
การสื่อความหมายน้ันๆ เช่น สัญญากู้ โฉนดที่ดิน  
         3. พยานวัตถุ หมายถึง วัตถุสิ่งของหรือสัตว์ที่นํามาให้ศาลตรวจ  
         4. พยานผู้เช่ียวชาญ หมายถึง พยานที่มาเบิกความให้ความเห็นต่อศาล ในฐานะเป็นผู้มีความรู้ความ
ชํานาญเป็นพิเศษในวิชาการบางอย่าง  
 



   แบบสอบถามหมายเลข 

 
แบบสอบถาม 

เรื่อง    กระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรม 
 

คําชี้แจง แบบสอบถามชุดนี้ เป็นแบบสอบถามท่ีใช้สําหรับการศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาว
ในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีวัตถุประสงค ์เพ่ือศึกษากระบวนการเข้าสู่การจ้างงานของแรงงานข้ามชาติลาวในระบบภาคอุตสาหกรรม เพ่ือ
ศึกษาปฏิสัมพันธ์และการปฏิบัติการของรัฐ ผู้ประกอบการ และการจัดการแรงงานท่ีมีต่อวิถีชีวิตแรงงานข้ามชาติลาว และเพ่ือศึกษาวิถี
ชีวิตของการทํางานภาคอุตสาหกรรม การปรับตัวของแรงงานข้ามชาติลาวในพื้นท่ีท่ีอพยพมาอยู่ใหม่ท่ีแรงงานย้ายถ่ินมา โดย
แบบสอบถามมีท้ังหมด 12 หน้า และได้แบ่งคําถามออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ 

ตอนท่ี 1   ข้อมูลส่วนบุคคล 
ตอนท่ี 2  ข้อมูลเก่ียวกับสิทธิต่างๆของแรงงานข้ามชาติ 
ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ในการนําไปสู่ข้อเสนอในเชิงนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติท่ีเหมาะสม

ให้กับรัฐท้องถ่ิน รัฐส่วนกลาง และองค์กรต่างๆที่มีความเกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติในภาคอุตสาหกรรม 
ดังนั้นจึงใคร่ขอความร่วมมือท่านในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ ซ่ึงการสัมภาษณ์จะขึ้นอยู่กับความสมัครใจ โดยท่านไม่

ต้องตอบคําถามในข้อท่ีไม่อยากตอบ และมีสิทธ์ิท่ีจะหยุดให้สัมภาษณ์เม่ือใดก็ได้ อย่างไรก็ตาม เราหวังเป็นอย่างย่ิงว่าท่านจะมีส่วนร่วม
ในการวิจัยครั้งนี้และให้ข้อมูลท่ีถูกต้องครบถ้วนทุกข้อ  
 
 

คณะผู้วิจัย 
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วันที่สัมภาษณ  วันที่.......................  เดือน............................  ป......................................... 

เวลาเริ่มสัมภาษณ ....................................เวลาจบการสัมภาษณ ........................................

ประเภทโรงงาน .................................................................................................................. 
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แบบสอบถามสําหรบัแรงงาน 

 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
คําชี้แจง    โปรดกาเคร่ืองหมาย / ลงใน        และเติมข้อมูลลงในช่องว่าง ท่ีตรงกับข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่านมาก 

   ท่ีสุด 
1.1. ภูมิหลังของผู้ให้ข้อมูล 

1. ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  ............................................นามสกุล............................................................................ 
2. เพศ            ชาย                หญิง 
3. อายุ...........................ป ี
4. บ้านเดิมของคุณอยู่ท่ี แขวง......................................................( ในสปป.ลาว )  
5. อาชีพปัจจุบันของคุณคือ............................................ตําแหน่ง/แผนก................................................................. 
    โรงงาน.....................................ตําบล................................ อําเภอ........................... จังหวัด............................. 
6. ระยะเวลาท่ีคุณเข้ามาทํางานในประเทศไทย (ระบุจํานวน.........ปี ............เดือน.............วัน) 

0 – 6    เดือน   7 เดือน - 12 เดือน (1 ปี) 
เกิน 1 ปีขึ้นไป   มากกว่า 3 ปีขึ้นไป   

7. ระดับการศึกษาชั้นสูงสุดของคุณคือ 
   ไม่ได้เรียน     ระดับประถมศึกษา ( ป.1- ป.5 )   ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
  ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย  ระดับอุดมศึกษา   อ่ืนๆ........................................ 

8. อาชีพของคุณก่อนมาอยู่ประเทศไทยคือ 
ไม่ได้ประกอบอาชีพ        ค้าขาย (ระบุ).............................  รับจ้างท่ัวไป/ กรรมกร 

  เกษตรกรรม  ทําไร่             ทําสวน        ทํานา 
         อ่ืนๆ……………………………………….. 
 9. สถานภาพสมรส 
  โสด     สมรสอยู่ด้วยกัน 

สมรสไม่ได้อยู่ด้วยกัน   อย่าร้าง 
  อ่ืนๆ......................................... 

10. จํานวนสมาชิกในครอบครัวของคุณท่ีอยู่อาศัยด้วยกันในประเทศลาวมีกี่คน (รวมตัวคุณด้วย)  
    1-5   คน 
                6-10  คน 

10 คน ขึ้นไป 
แยกเป็น  

พ่อ                  แม่                สามี/ภรรยา 
              พ่ี จํานวน  .............คน 
              น้อง  จํานวน ..........คน 
              ลูก   จํานวน ...........คน 
            ญาติ (ระบุ.... น้า.......  อา.......  ตา....... ยาย.......) จํานวน.........คน 
  11. ผู้ท่ีท่านต้องดูแลและส่งเงินไปให้ในประเทศลาวมีกี่คน 

1-5   คน 
6-10  คน 
10 คน ขึ้นไป 

แยกเป็น  
พ่อ          แม่   สามี/ภรรยา  

             พ่ี จํานวน  .............คน 
             น้อง  จํานวน ..........คน 
             ลูก   จํานวน ...........คน 
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            ญาติ (ระบุ....น้า......  อา......  ตา.......  ยาย.......) จาํนวน...........คน 
12. จํานวนผู้ท่ีติดตามแรงงานมาในประเทศไทย 

พ่อ          แม่  สามี/ภรรยา 
พ่ี จํานวน  .............คน 
น้อง  จํานวน ..........คน 
ลูก   จํานวน ...........คน 
ญาติ .(ระบุ ....น้า.. อา..  ตา ... ยาย..) จํานวน.....คน 

13. ปัจจุบันคณุมีภาระหนี้สินในสปป.ลาวหรือไม่ 
  มี  จํานวน......................กบี 
  ไม่มี 

14. รายได้ในสปป.ลาวของคุณต่อเดือน  
ไม่เกิน 200,000 กีบ   200,001-300,000 กีบ 

                300,001-400,000 กีบ   400,001 ขึ้นไป 
(ขอให้ระบุจํานวน............................กีบ) 

 
1. 2. กระบวนการอพยพและการเข้าสู่การจ้างงาน 
      1) กระบวนการอพยพเข้ามาทํางานในประเทศไทย 

15. คุณเข้ามาทํางานในประเทศไทยครั้งนี้เป็นคร้ังแรกหรือไม่ 
ใช่  
ไม่ใช่       คุณมาประเทศไทยกี่คร้ังแล้ว........ ครั้ง (นับรวมคร้ังปัจจุบัน แต่ไม่นับรวมการกลับไปเย่ียมบ้าน) 

 16. คุณมาประเทศไทยคร้ังแรกเม่ือคุณอายุกี่ปี.......................................ป ี 
      วัตถุประสงค์ในการเข้ามาเพ่ือ............................................................................................................................ 

17. คุณเดินทางเข้ามาในประเทศไทยคร้ังแรกด้วยวิธีการใด 
รถยนต์      ใช้เรือข้ามฟาก  บริเวณ.................................................................... 
วิธีการอ่ืน ๆ (ระบุ)................................................................................................ 

18. ในการเดินทางเข้ามาในประเทศไทยคร้ังแรกคุณผ่านด่านท่ีเป็นทางการที่ไหน 
 ด่านหนองคาย 
 ด่านมุกดาหาร 
 ด่านช่องเม็ก จ.อุบลราชธาน ี
19. ในการข้ามแดนเข้ามาทํางานท่ีประเทศไทยมีความลําบากหรือไม่จากกฎเกณฑ์ของรัฐ 
 ลําบาก  (ระบุ) อย่างไร....................................................................................................................... 
 ไม่ลําบาก (ข้ามไปข้อ 21) 

 20. จากข้อ 19 ถ้าลําบาก คุณมีวิธีการจัดการปัญหาน้ันอย่างไร 
       ........................................................................................................................................................................ 
 21. ครั้งแรกในการเดินทางเข้ามาในประเทศไทยคุณต้องจ่ายเงินหรือไม่ 
   จ่าย  (ระบุ)  จํานวน.....................บาท 
   ไม่ได้จ่าย 
 22. เงินจํานวนดังกล่าวได้มาจากแหล่งใด 
   เงินออมของครอบครัว    ขายที่ดินทํากิน/ทรัพย์สินอ่ืนๆ 
   จํานองท่ีดินทํากิน/ทรัพย์สินอ่ืนๆ   กู้ยืมเงินจากธนาคาร/สถาบันการเงิน 
   กู้ยืมเงินจากนายทุนเงินกู้    กู้ยืมจากญาติพ่ีน้อง/เพ่ือน 
   หักรายได้ท่ีจะได้รับในต่างประเทศ   อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................................... 

23. ผู้ท่ีแนะนํา/ชักชวนคุณให้เข้ามาทํางานในประเทศไทย 
   พ่อแม่   ญาติสนิท 
   เพ่ือน   นายหน้า   

อ่ืนๆ............................... 
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24. ใครเป็นคนช่วยเหลือคุณในการข้ามแดน 
  พ่อแม่    ญาติหรือเพ่ือน 
  นายหน้า    ตํารวจ 
  เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง  อ่ืนๆ (ระบุ)……………………………………………… 
 25. ในการเดินทางเข้ามาทํางานครอบครัวของคุณได้รับเงินล่วงหน้าเป็นค่าจ้างของคุณหรือไม่ 
  ได้รับ 
  ไม่ได้รับ 
  ไม่ทราบ 
 26. เหตุผลหลักท่ีคุณตัดสินใจเข้ามาทํางานในประเทศไทย (เรียงลําดับมากไปหาน้อย 3 ลําดับ) 
  ถูกบังคับเอาเปรยีบจากหน่วยงานราชการที่ สปป.ลาว     เกิดปัญหาการว่างงาน 

ทํานา  ไร่   สวน ไม่ได้ผลผลิต       ต้องการหารายได้เลี้ยงครอบครัว 
ต้องการหาท่ีอยู่ใหม่ท่ีดีกว่า        ต้องการหาเงินไปใช้หนี้ 
อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................... 
 

2) กระบวนการเข้าสู่การจ้างงาน 
 27. งานท่ีทําปัจจุบันเป็นงานแรกของคุณในประเทศไทยใช่หรือไม่ 
  ใช่ 
  ไม่ใช่  (ระบุ) งานแรกของคุณคือ........................................................................ 

28. คุณมาทํางานนี้ ได้อย่างไร 
  มาสมัครด้วยตนเอง    พ่อแม่หางานให้ 
  ญาติ/เพ่ือนหางานให้    นายหน้าจาก สปป.ลาว พามาทํางาน 
  อ่ืนๆ (ระบุ).................................................................................................... 

29. คุณต้องจ่ายเงินให้คนอ่ืนเพ่ือให้ได้ทํางานนี้หรือไม่ 
   จ่าย (ระบุ) เป็นจํานวนเงิน................................บาท 
  ไม่ได้จ่าย  

30. ถ้ามีการจ่ายเงินคุณต้องจ่ายคา่อะไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 ค่าเอกสาร  ระบุจํานวน..............................บาท      ค่าเดินทาง ระบุจํานวน..............................บาท   
 ค่านายหน้า   ระบุจํานวน..............................บาท      อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................... 

 31. ค่าใช้จ่ายในการเข้ามาทํางานคุณต้องจ่ายเงนิให้ใครบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
   นายจ้าง  ระบุจํานวน..............................บาท       นายหน้า   ระบุจํานวน..............................บาท   
   บริษัทจัดหางาน ระบุจํานวน....................บาท       อ่ืนๆ (ระบุ).............................................. 
 
 

32. คุณยังเป็นหนี้คนท่ีจัดหางานให้คุณอยู่หรือไม่ 
  ยังเป็นหนี้อยู่ (ระบุ) เป็นจํานวนเงิน.........................บาท 
  ไม่ได้เป็นหนี้ 
 33. ก่อนเดินทางเข้ามาในประเทศไทยคุณได้รับข้อมูลเก่ียวกับงานท่ีจะมาทําหรือไม่ 
  ได้รับ  (ระบุ) ข้อมูลเกี่ยวกับ............................................................................................... 
  ไม่ได้รับ 
 34. งานท่ีคุณทําอยู่ในปัจจุบันแตกต่างจากที่คุณได้รับการบอกกล่าวก่อนมาทํางานน้ีหรือไม่ 
  แตกต่าง (ระบุ)....................................................................................................................... 
  ไม่แตกต่าง (ข้ามไปข้อ 36) 
  ไม่เคยได้รับการบอกกล่าวมาก่อน 
 35. กรณีที่มีความแตกต่าง คุณมีการปรับตัวและเรียนรู้ในการทํางานนั้นอย่างไร  
  เรียนรู้ด้วยตนเอง            เรียนรู้จากเพ่ือร่วมงาน 
                       เรียนรู้จากหัวหน้างาน       รับการฝึกอบรมจากนายจ้าง 
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  อ่ืนๆ (ระบุ).................................................................................................................................. 
 36. ในการเข้ามาทํางาน คุณเคยเห็นสัญญาจ้างงานของคุณหรือไม่ 
  เคย 
  ไม่เคย (ข้ามไปข้อ 38) 
 37. ถ้าเคย งานปัจจุบันของคณุเป็นไปตามสัญญาการจ้างงานหรือไม่ 
  เป็นไปตามสัญญา 
  ไม่เป็นไปตามสัญญา 
 38.  ระหว่างการทํางานท่ีบ้าน (สปป.ลาว) กับการเข้ามาทํางานท่ีใหม่ (งานปัจจุบันในประเทศไทย) มีความ 
       แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 
  แตกต่าง  อย่างไร (ระบุ).......................................................................................................................... 
  ไม่แตกต่าง อย่างไร (ระบุ)........................................................................................................................ 
 39. ถ้าแตกต่าง คุณมีวิธีการจัดการ/ปรับตัวอย่างไร 
       ....................................................................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี 2 ข้อมูลเก่ียวกับสิทธิต่างๆของแรงงานข้ามชาติ 
คําชี้แจง    โปรดกาเคร่ืองหมาย / ลงใน  และเติมข้อมูลลงในช่องว่าง ท่ีตรงกับข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ 

    ต่างๆที่ท่านได้รับจากการทํางาน การดําเนินชีวิต ในขณะท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทย 
2.1. สิทธิแรงงานของแรงงานข้ามชาติ (ด้านการทํางาน และสวัสดิการต่างๆ) 

40. คุณทราบหรือไม่ว่า คุณเป็นแรงงานในกลุ่มใดต่อไปนี้ 
 แรงงานกลุ่ม MOU 
 แรงงานกลุ่มพิสูจน์สัญชาติ 
 แรงงานกลุ่มข้ึนทะเบียนตามมติ ครม. 
 ไม่ทราบ 
41. คุณได้รับสิทธิประโยชน์ใดดังต่อไปนี้  

  สิทธิประกันสังคม   
  สิทธิบัตรประกันสุขภาพ 
  อ่ืนๆ (ระบุ).............................................................................................................................................. 

 
42. คุณเคยได้ใช้สิทธิประโยชน์นั้นหรือไม่ 

  เคย (ระบุ) สิทธิท่ีใช้................................................................................................................................ 
 ไม่เคย (ระบุ) เพราะ................................................................................................................................ 
43. กรณีแรงงานท่ีได้รับสิทธิประกันสังคม คุณทราบหรือไม่ว่า คุณมีสิทธิท่ีจะได้รับสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

สิทธิประโยชน์ ทราบ ไม่ทราบ 
1. ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย   
2. ทุพพลภาพ   
3. ตาย   
4. คลอดบุตร    
5. สงเคราะห์บุตร    
6. ชราภาพ   
7. ว่างงาน   

44. ในการทํางานคุณได้รับสวัสดิการใดจากนายจ้างบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  เครื่องแบบและอุปกรณ์ในการทํางาน   อาหาร 
  ท่ีพักอาศัย     บริการทางด้านสขุภาพ 
  ช่วยจัดการส่งเงินกลับบ้าน    ค่าจดทะเบียน 
  เงินยืม      มีสถานท่ีและสิ่งหย่อนใจ 
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  อ่ืนๆ (ระบุ).............................................................................................................................................. 
45. นายจ้างได้หักเงินเดือนในค่าสวัสดิการเหล่านี้หรือไม่ 

  หัก  (ระบุ)................................................................................................................................................. 
  ไม่หัก 

46. คุณได้รับค่าจ้างเป็นเงินสดหรือไม่ 
  ได้รับ 
  ไม่ได้รับ 
  อ่ืนๆ (ระบุ)................................................................................................................................................ 

47. คุณได้รับค่าจ้างจากการทํางานบ่อยแค่ไหน 
  ทุกวัน     ทุกสัปดาห์ 
  เดือนละสองคร้ัง    ทุกเดือน 
  ไม่แน่นอน    ไม่รู้ 

48. รายได้ในปัจจุบัน ของคุณต่อเดือน  
ไม่เกิน 3,000 บาท   3,001-6,000   บาท 
6,001-9,000 บาท   9,001-12,000  บาท 
12,001 บาทข้ึนไป       (ขอให้ระจํานวน............................บาท) 

  แยกเป็น  ค่าทํางานปกติ   จํานวน............................บาท 
  ค่าทํางานล่วงเวลา                      จํานวน............................บาท 
  อ่ืน ๆ (ระบุ)......................................จํานวน............................บาท 

 49.  รายจ่าย ของคุณต่อเดือน 
ไม่เกิน 3,000 บาท   3,001-6,000   บาท 
6,001-9,000 บาท   9,001-12,000  บาท 
12,001 บาทข้ึนไป       (ขอให้ระจํานวน............................บาท) 
แยกเป็น  ค่าอาหาร   จํานวน............................บาท 
  ค่าเสื้อผ้า                            จํานวน............................บาท 
  ค่ายา                                จํานวน............................บาท 
  ค่าเท่ียวเล่น/ดูหนัง               จํานวน............................บาท 
  ค่าอ่ืน ๆ  (ระบุ)...................................จํานวน............................บาท   

50. ในหนึ่งวัน คุณทํางานวันละกีช่ั่วโมง 
  น้อยกว่า 8 ชั่วโมง    8 ชั่วโมง 
  9 ชั่วโมง     10 ชั่วโมง  
  11 ชั่วโมง    12 ชั่วโมง 
  มากกว่า 12 ชั่วโมง 
 51. ช่วงเวลาหลังเลิกงาน คุณทํากิจกรรมอะไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  พักผ่อน/ดูทีวี ในท่ีพัก   ไปดูหนัง/เดินเล่น 
  เล่นกีฬา     จับกลุ่มสรวลเสเฮฮา 

ไปพบปะกับเพ่ือนภายนอกโรงงาน  อ่ืน ๆ ระบุ...............................................................       
52. ในหนึ่งสัปดาห์ คณุทํางานกี่วัน 

  น้อยกว่า 5 วัน    5 วัน 
  6 วัน     7 วัน 

53. ในหนึ่งเดือน คุณมีวันหยุดโดยได้รับค่าจ้างกี่วนั 
  0 วัน 
  1-2 วัน 
  3-4 วัน 

54. ในหนึ่งเดือน คุณมีวันหยุดท่ีไม่ได้รับค่าจ้างกี่วนั 
  0 วัน     1-2 วัน 
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  3-4 วัน     มากว่า 5 วัน 
55. ในการทํางานแต่ละวัน คุณมีเวลาพักระหว่างการทํางานวันละกี่ชั่วโมง 

  น้อยกว่า 1 ชั่วโมง  
  1 ชั่วโมง 

2 ชั่วโมง   
(ระบุช่วงเวลา.............................................................................................................) 

    56. เวลาพักส่วนใหญ่ คุณทําอะไร (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  จับกลุ่มสรวลเสเฮฮา   นอน 
  ดูทีวี     อ่ืนๆ  (ระบุ)............................................................. 

57. คุณสามารถลาหยุดจากการทํางานได้หรือไม่ 
  ได้ 
  ไม่ได้ 
  ไม่ทราบ 

58. คุณเคยใช้สิทธิลาหยุดเพ่ืออะไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  ลาป่วย     ลาคลอด (สําหรับแรงงานหญิง) 
  ลาเพื่อทําหมัน    ลากิจ 
  ลาเพื่อฝึกอบรม    อ่ืนๆ (ระบุ)...................................... 

 
59. ในระหว่างการเข้ามาทํางาน คุณเคยได้รับบาดเจ็บ/ป่วย หรือไม่ 

  เคย (ระบุ) การเจ็บป่วยคร้ังล่าสดุคือ..................................................................................................... 
  ไม่เคย 
 60. เวลาเจ็บป่วยในเบื้องต้น ใครเป็นคนท่ีคอยช่วยเหลือ/ดูแลคุณ 
  ดูแลตัวเอง    เพ่ือน 
  นายจ้าง     อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................................... 

61. ในการบาดเจ็บ/ป่วย คุณได้หยุดงานนานเท่าไร 
  0 วัน     น้อยกว่า 2 วัน 
  2-4 วัน     5-7 วัน 
  8-15 วัน     มากกว่า 15 วัน  

62. ในการบาดเจ็บ/ป่วย คุณได้รับการรักษาพยาบาลจากนายจา้งหรือไม่ 
  ได้รับ 
  ไม่ได้รบั 

63. การรักษาพยาบาล ใครเป็นผู้จ่ายค่ารักษาให้ 
  นายจ้าง     ตัวเอง 
  พ่อแม่     ญาติ 
  อ่ืนๆ (ระบุ)......................................... 

64. ในการพักอาศัย คุณพักอาศัยอยู่กับใคร (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  กับพ่อแม่    กับญาติ 
  กับเพ่ือน     กับสามี/ภรรยา 
  อยู่คนเดียว    อ่ืนๆ (ระบุ)......................... 

65. นายจ้างได้มีการจัดท่ีพักให้สําหรับแรงงานหรือไม่ 
  จัดให้   ฟรี  เสียค่าใช้จ่าย 
  ไม่ได้จัดให้ 

66. กรณีเสียค่าใช้จ่าย คุณต้องเสียค่าใช้จ่ายในการอยู่อาศัยเดือนละ.........................บาท 
 แยกเป็น  ค่าท่ีพัก.................................บาท 
              ค่าน้ํา.....................................บาท 
   ค่าไฟ.....................................บาท 
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               ค่าอ่ืนๆ (ระบุ).........................บาท 
67. คุณสามารถปฏิเสธท่ีจะไม่พักอาศัยในสถานท่ีทํางานท่ีนายจ้างจัดให้ได้หรือไม่ 

  ได้, สามารถหาท่ีอยู่ด้วยตนเอง 
  ไม่ได้ เพราะต้องพักอาศัยในสถานท่ีทํางานท่ีนายจ้างจัดให้เท่านั้น 

68. ถ้าคุณพักในสถานท่ีทํางาน คุณสามารถออกไปข้างนอกได้หรือไม่ 
  ได้ 
  ไม่ได้  เพราะ (ระบุ)..................................................... 

69. กรณีที่แรงงานเป็นผู้หญิง ได้รับการอนุญาตให้ลาคลอดหรือไม่ 
ได้  เป็นจํานวน .....................วัน 
ไม่ได้ 

70. กรณีท่ีแรงงานเป็นผู้หญิง เวลาคลอดคุณได้มีการจัดการตนเองอย่างไร 
      ………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
71. จากข้อ 70 แรงงานต้องการให้มีการดูแลแบบไหนมากท่ีสุด 
 การดูแลจากหน่วยงานของรัฐ   การดูแลจากโรงงาน/นายจ้าง 
 การดูแลจากครอบครัว/ญาติพ่ีน้อง   อ่ืนๆ (ระบุ)......................................................... 
72. สิ่งท่ีต้องการได้รับการดูแลคืออะไร……………………………………………....................................................... 
73. กรณีผู้หญิงลาคลอดได้รับค่าจา้งหรือไม่ 

ได้  เป็นจํานวน ............บาท ต่อวัน/เดือน. 
ไม่ได้ 

74. คุณคิดว่าสถานท่ีทํางานมีความปลอดภัยหรือไม่ 
มี 
ไม่มี 

75. คุณคิดว่างานของคุณมีความเสี่ยงต่อชีวิตและสุขภาพหรือไม่ 
 มี (ระบุ)............................................................................... 
 ไม่มี  (ข้ามไปขอ้ 78) 
76. ถ้ามี คุณมีวิธีจัดการดูแลตัวเองอย่างไรเพื่อลดความเสี่ยง.................................................................................... 
77. จากข้อ 75 กรณีท่ีการทํางานมีความเสี่ยงต่อชีวิตและสุขภาพ โรงงานมีเครื่องชว่ยป้องกันหรือไม่ 

มี (ระบุ) ................................................................................................................................................... 
ไม่มี  

 78. งานของคุณต้องเกี่ยวข้องกับสิ่งต่อไปนี้หรือไม่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  การใช้สารเคมี   การอยู่ในอุณหภูมิท่ีหนาว/ร้อนเกินไป 
  การใช้เครื่องจักรมีคม  การต้องทํางานในท่าท่ีไม่ดีต่อร่างกาย 
  การยกของหนัก   อ่ืนๆ (ระบุ)........................................ 
 79 จากข้อ 78 คุณมีการดูแลตนเองอย่างไร............................................................................................................. 

80. คุณคิดว่ารูปแบบการทํางานเหมาะสมกับความสามารถ สภาพร่างกาย ของคุณหรือไม่ 
  เหมาะสม (ข้ามไป ข้อ 82) 
  ไม่เหมาะสม อย่างไร (ระบุ)....................................................................................................................... 
 81. ถ้าไม่เหมาะสม คุณมีการดูแลตนเองอย่างไร................................................................................................... 
 82. คุณคิดว่านายจ้างปฏิบัติกับลกูจ้างทุกคนอย่างเท่าเทียมกันหรือไม่ 
  ใช่ 
  ไม่ใช่ 
  83. คุณคิดว่านายจ้างปฏิบัติกับลกูจ้างทุกคนด้วยสาเหตุแห่งเพศหรือไม่ 
  ใช่ 
  ไม่ใช่ 

84. ข้อเสนอแนะของคุณท่ีมีต่อโรงงาน อยากให้โรงงานทําอะไรเพ่ิมเติมท่ีจะทําให้การทํางานดีขึ้น 
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      ………………………………………………………………………………………………………………………….. 
      ………………………………………………………………………………………………………………………….. 
      ………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
2.2. สิทธิสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ 

85. ก่อนการเดินทางเข้ามาในประเทศไทย คุณเคยได้รับข้อมูลเร่ืองสุขภาพหรือไม่ (ในสปป.ลาว) 
  เคย   เรื่อง (ระบุ)........................................                                          

ไม่เคย   (ข้ามไปข้อ 87) 
 

86. ถ้าเคย คุณได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสุขภาพจากสื่อหรือจากวิธีการใด (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ) 
  โทรทัศน์   วิทยุ  หนังสือ /แผ่นพับ /โปสเตอร์ 
  สื่อบุคคล ( เพ่ือน นายจ้าง เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ เจ้าหน้าท่ีภาคเอกชนฯ เล่าให้ฟัง )  

อ่ืน.............................................. 
87. ในการเดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทย คุณได้รับการตรวจสุขภาพหรือไม่ 

  ได้รับ 
  ไม่ได้รับ (ข้ามไปข้อ 89) 

88. ถ้าได้รับ ในการตรวจสุขภาพแต่ละคร้ัง ใครเป็นคนเสียค่าใช้จ่ายในการตรวจ 
  นายจ้าง 
  ตนเอง 
  อ่ืนๆ (ระบุ).......................................... 

89. คุณมีบัตรประกันสุขภาพหรือบัตรประกันสังคมหรือไม่ 
 มี ประเภทบัตร (ระบุ)............................................................... 
 ไม่มี (ข้ามไปข้อ 92) 
90. ถ้ามี บัตรของคุณอยู่กับใคร 

  ตนเอง    นายจ้าง 
  นายหน้าจัดหางาน   เพ่ือน 
  อ่ืนๆ (ระบุ).......................................... 

91. เม่ือคุณเจ็บป่วย คุณมีการดูแลตนเองอย่างไร  
  ซ้ือยากินเอง 
  ไปปรึกษาหมอ หรือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขของไทย 
  อ่ืนๆ (ระบุ).......................................................... 

92. กรณีไม่มีบัตรสุขภาพ/บัตรประกันสังคม เม่ือเจ็บป่วย คุณใช้วิธีการดูแลตนเองอย่างไร 
       ซ้ือยากินเอง 
  ไปปรึกษาหมอ หรือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขของไทย 
  อ่ืนๆ (ระบุ).......................................................... 

93. ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา เม่ือมาอยู่เมืองไทยคุณเคยได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสุขภาพหรือไม่ 
  เคย   เรื่อง................................................................................................................... 
  ไม่เคย  (ข้ามไปข้อ 96) 

94. ถ้าเคย คุณได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสุขภาพจากสื่อหรือจากวิธีการใด (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ) 
  โทรทัศน์           วิทยุ                 หนังสือ /แผ่นพับ /โปสเตอร์ 
  สื่อบุคคล ( เพ่ือน นายจ้าง เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ เจ้าหน้าท่ีภาคเอกชนฯ เล่าให้ฟัง )  

อ่ืน........................................................... 
 95. การสื่อสารเหล่านี้ ช่วยให้คุณมีการเปลี่ยนแปลงในการใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่างไร 
      ……………………………………………………………………………………………………………………………. 
     ……………………………………………………………………………………………………………………………. 

96. ถ้าคุณต้องการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสุขภาพ คุณต้องการรับรู้โดยวิธีใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
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  โทรทัศน์             วิทยุ          หนังสือ /แผ่นพับ /โปสเตอร์ 
  สื่อบุคคล ( เพ่ือน นายจ้าง เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ เจ้าหน้าท่ีภาคเอกชนฯ เล่าให้ฟัง )  

อ่ืน........................................................... 
 97. ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพท่ีคุณต้องการ/ชอบดูและฟังมากท่ีสุดคือ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  วิธีการดูแล/ป้องกัน   วิธีการรักษา 
  อาการของโรค    ช่องทางการติดต่อ 
  สาเหตุ/ปัจจัยของการเกิดโรค  อ่ืนๆ (ระบุ)......................................................................... 

98. คุณเคยไปใช้บริการในสถานบริการด้านสุขภาพของ ภาครัฐ ของประเทศไทยหรือไม่ 
  เคย โปรดระบุสถานท่ี..............................................................................................( โรงพยาบาล เป็นต้น)  
 ไม่เคย เพราะ .................................................................................................................(ข้ามไปข้อ 101) 

99. ถ้าเคย คุณไปใช้สถานบริการด้านสุขภาพของภาครัฐในประเทศไทย ส่วนใหญ่คุณไปใช้บริการด้วยเหตุผลอะไร 
  ขอรับคําปรึกษา / ข้อมูลเร่ืองสุขภาพ  
  มีอาการเจ็บป่วย ( ไปขอรับการรักษา ) 

อ่ืนๆ (ระบุ)................................................................................................................................................ 
 100. หลังจากกลับมาจากการรับบริการแล้ว คุณมีการดูแลสุขภาพอย่างไร 
       ........................................................................................................................................................................ 

101. สถานบริการด้านสุขภาพท่ีคุณสะดวกใจในการไปใช้บริการมากท่ีสุด 
  สถานบริการภาครัฐ  เพราะ....................................................................................................................... 
  สถานบริการภาคเอกชน เพราะ.................................................................................................................. 

102. คุณเคยประสบกับปัญหา/อุปสรรคในการใช้บริการสถานบริการด้านสุขภาพภาครัฐของประเทศไทยหรือไม่ 
  เคย  ปัญหา คือ........................................................................................................................................ 

ไม่เคย 
103. เม่ือคุณประสบกับปัญหา/อุปสรรคในการใช้บริการด้านสุขภาพภาครัฐของไทยคุณจัดการกับปญัหาน้ันอย่างไร   
     ......................................................................................................................................................................... 

 
2.3. สิทธิการศึกษา 

104. คุณพูดภาษาไทยได้ดีแค่ไหน 
  พูดไทยไม่ได้เลย    พูดไทยได้บ้าง 
  พูดไทยได้ดี แต่ไม่เหมือนคนไทย  พูดไทยได้ดีเหมือนกับคนไทย 
 105. คุณมีวิธีในการเรียนรู้ภาษาไทย อย่างไร 
   เรียนรู้ด้วยตนเอง อย่างไร(ระบุ)................................................................................................................ 
       เรียนรู้จากเพ่ือนร่วมงาน อย่างไร(ระบุ)...................................................................................................... 
   เรียนรู้จากหัวหน้างาน อย่างไร (ระบุ)........................................................................................................ 
   เรียนรู้จากนายจ้าง อย่างไร(ระบุ).............................................................................................................. 
   อ่ืนๆ (ระบุ).............................................................................................................................................. 

106. ปัจจุบันคณุกําลังเรียนหนังสือหรือเรียนในโครงการการศึกษานอกระบบใดอยู่หรือไม่ 
   เรียน  (ระบุ) สถานศึกษา.......................................................................................... 
   ไม่ได้เรียน  เพราะ (ระบุ).......................................................................................... 

107. ตัวคุณหรือผู้ติดตาม มีความต้องการท่ีจะเรียนหนังสือในประเทศไทยหรือไม่ 
   ต้องการ  เพราะ (ระบุ)............................................................................................. 
   ไม่ต้องการ เพราะ (ระบุ)........................................................................................... 

108. กรณีมีผู้ติดตาม ผู้ติดตามของคุณได้เรียนหนังสือในประเทศไทยหรือไม่ 
   ได้เรียน 
   ไม่ได้เรียน 
2.4. สิทธิทางวัฒนธรรมและนันทนาการของแรงงานข้ามชาติ 
  109. เวลาว่างหรือวันหยุด คุณและเพื่อนๆได้มีการรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมบ้างหรือไม่ 
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  มี  
  ไม่มี 

110. กิจกรรมท่ีคุณมักจะทําในวันหยุด มีอะไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  ไม่มีเวลาว่าง    ดูโทรทัศน์ 
  เล่นกีฬา     ทําบุญท่ีวัด 
  เดินซ้ือของท่ีตลาด/ห้างสรรพสินค้า  ฟังเพลง 
  ไปเย่ียมเพื่อน/ญาติ   เรียนหนังสือ 
  นอน/พักผ่อน    อ่ืนๆ  (ระบุ)................................... 
 111. คุณเป็นสมาชิกกลุ่ม/ชมรม ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการใดในประเทศไทยบ้างหรือไม่ 
  เป็น 
  ไม่เป็น 
 112. คุณต้องการเข้าร่วมกลุ่มที่พูดคุยกันหรือมีกิจกรรมในเร่ืองต่อไปนี้หรือไม่ (เรียงลําดับความต้องการจาก1-5) 
  สุขภาพ     ปัญหาในท่ีทํางาน 
  การศึกษา    ปัญหาการดําเนินชีวิตในประเทศไทย 
  กฎหมายในประเทศไทย   การสอนภาษาไทยให้คุณ 
  การจดทะเบียน    สอนทักษะในการทํางานให้คุณ 
  อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................... 

113. สื่อ/ข่าวสารท่ีคุณได้รับในวันหยุดหรือเวลาว่าง มาจากแหล่งใด (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ) 
  โทรทัศน์           วิทยุ                 หนังสือ /แผ่นพับ /โปสเตอร์ 
  สื่อบุคคล ( เพ่ือน นายจ้าง เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ เจ้าหน้าท่ีภาคเอกชนฯ เล่าให้ฟัง )  

อ่ืน........................................................... 
           114. คุณชอบดู ฟังหรืออ่านสื่อ/ข่าวสารเกี่ยวกับเร่ืองอะไร............................................... 
  การเมือง     กีฬา 
  บันเทิง      สุขภาพ 
  อ่ืนๆ (ระบุ)..................................................................... 
 115. การสื่อสารเหล่านี้ช่วยให้คุณมีการเปลี่ยนแปลงในการใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่างไร 
         ................................................................................................................................................................. 
 116. ในการเข้ามาทํางานในประเทศไทย คุณยังคงใช้ประเพณี/วัฒนธรรมเดิมของคุณ (อยู่ สปป.ลาว) อยู่หรือไม่  
                   เช่น การกิน การแต่งกาย การประกอบพิธีกรรม การละเล่น ฯลฯ 
   ยังคงใช้ ประเพณี/วัฒนธรรมเดิม (ระบุ) .................................................................................................... 
   ไม่ใช้ ประเพณี/วัฒนธรรมเดิม(ระบุ) เพราะ............................................................................................... 
 117. คุณได้มีการติดต่อกลับครอบครัว/ญาติพ่ีน้อง ท่ีอยู่ใน สปป.ลาว บ้างหรือไม่ 
   ติดต่อกลับทุกๆเดือน 
   ติดต่อบ้างเป็นบางครั้ง (3 เดือนครั้ง) 
   ไม่ได้ติดต่อเลย       (ข้ามไปข้อ 119) 
 118 ถ้ามีการติดต่อ คุณใช้รูปแบบการติดต่อกับครอบครัวท่ี สปป.ลาว ผ่านช่องทางใด 
   กลับไปหาท่ีบ้าน สปป.ลาว    ติดต่อผ่านทางโทรศัพท์ 
   ติดต่อผ่านทางไปรษณีย์    อ่ืนๆ (ระบุ).......................................................... 
 
2.5. สิทธิในการเดินทาง 
 119. คุณเคยเดินทางออกนอกอําเภอ/จังหวัด ท่ีคุณทํางานหรืออาศัยอยู่หรือไม่ (ไม่รวมการเดินทางกลับ สปป.ลาว) 
    เคย อําเภอ/จังหวัด (ระบุ)........................................................................................................................   
    ไม่เคย (ข้ามไปข้อ 124) 
 120. ถ้าเคย เหตุผลในการเดินทาง คือ 
    เย่ียมญาติ/เพ่ือน      หางานใหม่ทํา 
    เพ่ือรักษาพยาบาล     อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................................... 
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 121. คุณใช้เอกสารอะไรในการเดินทาง 
    พาสปอร์ต 
    ใบอนุญาตทํางาน (บัตรสีชมพู) 
    อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................................................................................................... 
 122. คุณเคยมีปัญหาในการเดินทางหรือไม่ 
     มี ปัญหาท่ีเจอ (ระบุ)............................................................................................................................ 
     ไม่มี 
 123. ถ้ามี คุณจัดการกับปัญหาอย่างไร................................................................................................................. 

124. ในวันสุดสัปดาห์คุณสามารถเดินทางออกไปข้างนอกโรงงานได้หรือไม่ 
     ได้ 
     ไม่ได้ 
     ไม่มีเวลาไป 

125. เหตุผลการเดินทางออกนอกโรงงานส่วนใหญ่ คือ 
   เย่ียมญาติพ่ีน้อง/เพ่ือน    เท่ียว/เล่น       
   ทําบุญ     ซ้ือของ 
    อ่ืนๆ (ระบุ)............................................................................................................................................ 
126.  การออกนอกโรงงานคุณมีวิธีการเดินทางไปอย่างไร 
 เดินเท้า     รถจักรยาน  
 รถมอเตอร์ไซค์    โดยสารประจําทาง  
 อ่ืนๆ (ระบุ)......................................................................................................... 

 127. การออกนอกโรงงานคุณเคยมีปัญหาในการเดินทางหรือไม่ 
     มี ปัญหาท่ีเจอ (ระบุ)............................................................................................................................ 
     ไม่มี 
 128. ถ้ามี คุณจัดการกับปัญหาอย่างไร................................................................................................................. 
 
 

ขอบคุณทุกท่านท่ีเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
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แนวทางการสมัภาษณ์  
(สําหรบัแรงงานชาวลาว) 

 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป     
1.1 ชีวิตและความเป็นอยู่ใน สปป. ลาว 

- ชีวิตความเป็นอยู่ใน สปป.ลาวของท่านเป็นอย่างไร…………. 
- ทําไมท่านจึงตัดสินใจมาประเทศไทย……………… 
- กรุณาเล่าวิถีชีวิตในครอบครัวของท่าน ขณะที่อยู่ใน สปป.ลาว………….. 

1.2. การอพยพ/ และการเคลื่อนย้าย 
 - ท่านเข้ามาเมืองไทยคร้ังแรกตอนอายุกี่ปี............  (ปี พ.ศ...........) 

- ท่านเคยเข้ามาทํางานในประเทศไทยท้ังหมดก่ีครั้ง....................  
- แต่ละครั้งท่านมีวิธีการเดินทางเข้ามาในแต่ละครั้งเป็นอย่างไร……………. 
- ต้ังแต่ท่านอพยพมาในประเทศไทย ท่านได้ทํางานอะไรมาแล้วบ้าง……………. 
- แต่ละงานที่ท่านเคยทํามามีความแตกต่างอะไรบ้าง................. 
- ก่อนที่จะเข้ามาประเทศไทยท่านมีความคาดหวังต่อวิถีชีวิตในเมืองไทยอย่างไร……………. 
- ในระหว่างการเดินทางเข้ามาในประเทศไทย ท่านได้รับความช่วยเหลือจากใครบ้าง........      
   อย่างไร.................... 
- ท่านเดินทางเข้ามาประเทศไทยได้อย่างไร มีปัญหา/ประสบการณ์ระหว่างการเดินทางอย่างไร   

บ้าง……………. 
- ในระหว่างการเดินทางเข้ามาเมืองไทยแต่ละครั้งท่านต้องเสียค่าใช้จ่ายให้กับใครบ้าง.............    

จํานวนเท่าไหร่....................... 
- ในระหว่างการเดินทางท่านเจอปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง………………… 
- ท่านมีการต่อสู้หรือจัดการต่อปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างไร....................... 

1.3. กระบวนการเข้าสู่การจ้างงาน 
 - ท่านเข้ามาทํางานในโรงงานน้ีปีพ.ศ.อะไร...................... 
 - ท่านทราบข่าวในการทํางานน้ีได้อย่างไร................ ใครเป็นคนแนะนํา.......................... 
 - ใครเป็นคนพาท่านเดินทางเข้ามาทํางานน้ี…………มีวิธีการหรือขั้นตอนอย่างไรบ้าง............... 
 - ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารในการมาทํางานน้ีอย่างไรบ้าง………………… 
 - แรงจูงใจที่ทําให้อยากเข้ามาทํางานในโรงงานน้ีคืออะไร………………… 
 - ในการเข้ามาทํางานน้ีท่านต้องเสียค่าใช้จ่ายให้กับใครบ้าง...............จํานวนเงินที่จ่ายในแต่ละ   

ครั้งเท่าไหร่………….. 
- ท่านพอใจกับงานที่ท่านทําอยู่ ณ ปัจจุบันหรือไม่……อย่างไร........ 
- ท่านคิดว่าจะเปลี่ยนงานหรือสถานที่ทํางานใหม่หรือไม่……………สาเหตุที่ต้องการเปลี่ยน งาน

คืออะไร........................ 
- งานท่ีท่านทําในปัจจุบันตรงกับความคาดหวังของท่านหรือไม่..............อย่างไร.............. 
- การทํางานในประเทศไทยกับการทํางานที่บ้านในสปป.ลาวมีความแตกต่างกันอย่างไร............. 

 - ท่านมีการปรับตัวต่อวิถีชีวิตในการทํางานอย่างไร…………….. 
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ส่วนที่ 2 สภาพความเป็นอยู่ของแรงงาน สิทธิ การปรับตัว และการต่อรอง 
2.1 วิถีชีวิตด้านการทํางาน 
 -  ท่านทํางานวันละกี่ช่ัวโมง…………… 
 - ระยะเวลาในการทํางานในแต่ละวันของท่านเป็นอย่างไร (ช่วงเวลาในการทํางาน).................... 
 - วันหยุดงานของท่านมีหรือไม่...........สามารถหยุดได้ในวันไหนบ้าง……………………  
 - ท่านคิดว่ารายได้เพียงพอกับการดํารงชีพหรือไม่..................อย่างไร……………………….. 
 - ท่านเคยทํางานโดยไม่ได้รับค่าจ้าง หรือได้รับน้อยกว่าเท่าที่ควรจะได้หรือไม่........อย่างไร....... 
 - ท่านเคยได้รับเงินเพ่ิมพิเศษจากนายจ้างหรือไม่................... อย่างไร……………….. 
 - นายจ้างเคยช่ืนชม/ตําหนิ/ด่าหรือทําร้ายร่างกายท่านหรือไม่................. อย่างไร……………… 
 - นายจ้าง หรือเพ่ือร่วมงานเคยช่วยเหลือท่านหรือไม่................... อย่างไร…………………. 
 - ท่านคิดว่าสภาพแวดล้อมในการทํางานมีความปลอดภัยหรือไม่............... อย่างไร……………. 
 - ท่านคิดว่าสภาพแวดล้อมในการทํางานควรจะมีการปรับปรุงอะไรบ้าง…………………………. 
2.2 สภาพความเป็นอยู่ของแรงงาน 
 - ท่านพักอาศัยอยู่กับใครบ้าง.................................. 
 - ท่านพึงพอใจกับสภาพที่พักอาศัยในปัจจุบันหรือไม่................. อย่างไร…………………… 
 - หลังเลิกงานในแต่ละวันท่านมีการทํากิจกรรมอะไรบ้าง…………………… 
 - เวลาว่าง หรือวันหยุดท่านกับเพ่ือนในโรงงานมีการรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมอะไรหรือไม่     
    อย่างไร…………………… 
 - การรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมของท่านแต่ละครั้งยังคงมีการใช้ประเพณีวัฒนธรรมเดิมอยู่หรือไม่..  
   อะไรบ้าง………………………. 
2.3 การปรับตัว/ต่อสู้/ต่อรอง ของแรงงาน 
 - ท่านคิดว่าวิถีชีวิตของท่านในปัจจุบันมีความสุขดีหรือไม่.............. อย่างไร………………… 
 - ในการเข้ามาทํางานในประเทศไทย ท่านประสบปัญหาในด้านใดบ้าง…………………….. 
 - ท่านมีการแก้ปัญหาในแต่ละเรื่องอย่างไร……………. 
 - เมื่อมีปัญหาส่วนใหญ่ท่านปรึกษาใคร............ เร่ืองอะไร................... 
 - ท่านมีเพ่ือน/ญาติพ่ีน้อง ที่อยู่ในชุมชนเดียวกันมาทํางานด้วยกันหรือไม่…ถ้ามีท่านมีการ 
   พูดคุยปรึกษาหรือทํากิจกรรมร่วมกันบ้างหรือไม่…………..อย่างไร.................. 
 - ในการเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยท่านต้องมีการปรับตัวหรือไม่........... อย่างไร…………… 
 - ท่านเคยมีปัญหากับนายจ้างหรือเพ่ือนร่วมงานหรือไม่...........อย่างไร.......ท่านมีวิธีในการ   
   จัดการปัญหาน้ันอย่างไรบ้าง……………………… 

- ท่านมีการปรับตัวต่อสถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้ดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างไร.....................  
 - ท่านเคยถูกจับกุม หรือขุดรดีจากเจ้าหน้าที่รัฐไทยหรือไม่........... อย่างไร……………ท่านมีวิธี 
   ในการจัดการปัญหานั้นอย่างไรบ้าง……………………… 
 - ถ้าท่านมีปัญหาด้านจิตใจ ไม่สบายใจ คิดถึงบ้านท่านพูดคุยหรือปรึกษาใคร……..อย่างไร....... 
 - ถ้ามีปัญหาด้านการเงิน เช่น เงินไม่พอใช้ท่านสามารถทีจ่ะยืมกับใคร........... 
 - ท่านมีการติดต่อสื่อสารกับครอบครัวหรือญาติพ่ีน้องของท่านที่อยู่ประเทศลาว บ้างหรือไม่.......   
ติดต่อโดยวิธีใด…………….เร่ืองที่ติดต่อสื่อสาร................ 
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 - ท่านมีการสื่อสาร/พูดคุยกับหัวหน้าหรือนายจ้างบ้างหรือไม่..........เร่ืองอะไร........... ส่วนมากมี   
การติดต่อโดยวิธีใด 
 - ความทุกข์ของท่านมีอะไรบ้าง…………. 
 - ท่านพอใจกับวิถีชีวิตในประเทศไทยหรือไม่.............. อย่างไร................ 
 - สิ่งทีท่่านรู้สึกกังวลใจมากทีสุ่ดในการเข้ามาทํางานในประเทศไทยคือ............................... 
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สํารวจข้อมูล สัมภาษณเ์จ้าหน้าท่ีและปฏิบัติการของรัฐและโรงงาน 
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สัมภาษณ์แรงงานขา้มชาติลาว ในโรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



179 
 

การข้ามแดน จุดผ่อนปรน จุดข้ามแดนของแรงงานข้ามชาติ 

 

 

 

 

 

 

 



180 
 

สภาพท่ีพักอาศัยของแรงงานข้ามชาติ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 



181 
 

 
วิถีชีวิตของแรงงานข้ามชาติลาวและครอบครัวในเวลาว่างจากการทํางานในโรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 



182 
 

สภาพการทํางานของแรงงานข้ามชาติในโรงงานผลิตเสน้ก๋วยเต๋ียวและโรงงานรองเท้า  

 

 

 

 

 



183 
 

สภาพการทํางานของแรงงานข้ามชาติในโรงงานอิฐ 

 

 

 

 

 

 



184 
 

วิถีชีวิตประจําวัน การซ้ือ การผลิตอาหารของแรงงาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



185 
 

สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลในโรงงาน 

 

 

 

 

 

 



186 
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