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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการ กลไก เครือข่าย และระบบการสร้างความสัมพันธ์
ของแรงงานข้ามชาตินอกระบบเขมรในบริเวณจังหวัดสุรินทร์ โดยเลือกพ้ืนที่อ าเภอเมืองสุรินทร์ อ าเภอ
กาบเชิง และอ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ โดยอาศัยแนวคิดชายแดน (border) เครือข่ายทางสังคม 
(social network) และทุน (capital) วิเคราะห์บนฐานคิดที่เกี่ยวข้องกับผู้คน (people) และรัฐ (states) 
อันจะเป็นแนวทางในการน าเสนอข้อมูลเพื่อก าหนดนโยบายแห่งรัฐ 
 การศึกษาพบว่า แรงงานข้ามชาติเขมรในอาณาบริเวณจังหวัดสุรินทร์ซึ่งเป็นจังหวัดติดชายแดนมี
พัฒนาการจากการท างานในระบบเป็นนอกระบบเพ่ิมขึ้นโดยล าดับ ลักษณะงานที่ท ามีทั้งอาชีพรับจ้างใน
สถานประกอบการและการรับจ้างอิสระ การข้ามแดนของแรงงานข้ามชาติเขมรในจังหวัดสุรินทร์ ถือเป็น
เรื่องปกติและพ่ึงพิงอยู่กับกระบวนการสร้างเครือข่ายของเมคย็อล (นายหน้า) คนเขมร แม้รัฐไทยจะสร้าง
กลไกเพ่ือการจัดการแรงงานให้อยู่ในระบบตามจินตนาการของรัฐ แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างที่
ปรารถนา เนื่องจากความซับซ้อน ซ่อนเงื่อน และเลื่อนไหลของผู้คนและความเป็นชายแดนที่อยู่ เหนือ
จินตนาการของรัฐ วาทกรรม “เถื่อน” ที่รัฐและสื่อมวลชนสร้างขึ้นเป็นการสร้างความตอกย้ าในเรื่องการ
หลีกเร้นอ านาจของรัฐ ระบบการสร้างความสัมพันธ์ของผู้คนทั้งไทยและเขมรที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้าม
ชาติเขมรผ่านปฏิบัติการชีวิตประจ าวันเป็นปัญหาที่ยากยิ่งในการจัดการของรัฐ การจัดการตามกฎหมาย
ของรัฐและการโต้แย้งด้วยการหลีกเร้นของแรงงานเขมรนอกระบบข้ามชาติเป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ประจ าในอาณาบริเวณชายแดนจังหวัดสุรินทร์ 
 งานวิจัยนี้จึงเป็นข้อมูลส าคัญในการน าเสนอให้รัฐให้ปรับเปลี่ยนกลไก ระบบการจัดการ และการ
เสริมสร้างทัศนะใหม่ในกระแสแห่งความเป็นประชาคมอาเซียน โดยอาศัยกระบวนการรับรู้เรื่องราวและ
เสียงเล่าของผู้คนในอาณาบริเวณชายแดน 
 
ค าส าคัญ  : แรงงานนอกระบบ แรงงานข้ามชาติ แรงงานนอกระบบข้ามชาติ แรงงานเขมร สุรินทร์  

อาณาบริเวณชายแดน ชายแดนไทยกัมพูชา 
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ABSTRACT 
 
This research aims to study the mechanism and the relationship of Cambodian 

migrant informal labors in Surin province. The selected research areas are Kapchoeng 
district, Prasat district and Moeng district. Concepts used in this research are borders, 
social networks, and capital.  The researcher analysis on the base of the people and the 

state. The findings will guide implementation in the policy of Thai state. 
 The results showed that Cambodian migrant labors in Surin Province, a provincial 
border, developed from formal to informal Increase respectively. Their jobs are both 
employed in stores and independent.     
 Crossing border of Cambodian migrant in formal labors is considered normal and 
depends on the process of creating a network of Khmer informal brokers (Mae Khayal). 
Although the Thai state would establish a mechanism for the management of labor in 
the imagination of the state system, but it can not perform as desired because of the 
insidious and complex flow of people and is bordered by the imagination of the state. 
 Discourse of "rogue" states and the media created an escape in the reinforcing 
power of the state. The relationship of the people in both Thailand and Cambodia on 
Khmer migrant informal labors on daily life practices is difficult problem in the 
management of the state. Management by state law and the arguments by the escape 
of Cambodian migrant informal labors is a recurring situation on the borderland in Surin 
province. 



This research is important for the state to modify the proposed mechanism, 
management system and Creating new perceptions of the ASEAN Community by 
perception and listening to voice of the people in the borderland.  
 
Keywords  : Informal Labors, Migrant Labors, Migrant Informal Labors, Khmer Labors, 

Surin, Borderland, Thailand and Cambodia Border. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ลักษณาการข้ามชาติ (transnationalism) เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัตน์อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ สืบเนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ  ผู้คนกับรัฐ ผู้คนกับผู้คน มีลักษณะที่
ซับซ้อนและเลื่อนไหลมากยิ่งขึ้น กระบวนการโลกาภิวัตน์ท าให้ปรากฏการณ์การเลื่อนไหลข้ามชาติทั้ง
ระบบทุน ผู้คน สินค้า และวัฒนธรรมเป็นไปอย่างซับซ้อน ซ่อนเงื่อน ต่อเนื่อง และรวดเร็ว  
 ท่ามกลางความเลื่อนไหลในกระแสโลกาภิวัตน์ก าลังขยับทวีขึ้นมาเรื่อย ๆ  จินตนาการแห่งรัฐ
ชาติก็คิดค้นแนวทางสกัดกั้น ควบคุม ตรวจสอบความเลื่อนไหลนั้นทุกวิถีทาง สิ่งที่เกิดขึ้นในหลาย
ศตวรรษที่ผ่านมาก็คือการขีดเส้นพรมแดน(boundary line)เป็นรั้วกั้นในฐานะเป็นพ้ืนที่ทางภูมิ
รัฐศาสตร์หรือดินแดนแห่งรัฐ(landscape state) เพ่ือควบคุมไม่ให้เกิดการเลื่อนไหลได้หรือไม่ให้มี
การเลื่อนไหลได้สะดวกมากเกินการรับรู้ของรัฐชาติ (fixed) แต่อย่างไรก็ตามความเป็นอาณาบริเวณ
ชายแดน(border land) ก็เกิดพัฒนาการควบคู่กับกระแสโลกาภิวัตน์และพัฒนาการจินตนาการเรื่อง
พรมแดนแห่งรัฐ เส้นขีดแดนที่รัฐได้ขีดไว้เริ่มลบเลือนมากยิ่งขึ้น ความเป็นเมือง (urban) เริ่มก่อตัวขึ้น
และขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นในเมืองที่อยู่ติดกับเส้นขีดแดนและเป็นเมืองชนแดนของรัฐ (buffer unban) 
ความเป็นเมืองในอาณาบริเวณชายแดนจึงมีความซับซ้อนมากตามล าดับ 
 การขยายตัวของเมืองส่งผลให้การเลื่อนไหลของระบบทุน สินค้า และผู้คน เข้าสู่เมืองนั้นมาก
ยิ่งขึ้น  สิ่งที่เห็นได้ชัดในปัจจุบันส าหรับเมืองที่อยู่ในอาณาบริเวณชายแดนนั้น คือการย้ายถิ่นฐานของ
ผู้คน (migration) ไปท างานในเมืองนั้น ๆ มากยิ่งข้ึน การย้ายถิ่นฐานเพ่ือไปท างานนี้ถือว่าเป็นประกฎ
การณ์สากลที่เกิดข้ึนทั่วทุกมุมโลก 
 ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีจ านวนผู้ย้ายถิ่นฐานเพื่อท างานหรือแรงงานข้ามชาติกว่า 15.3 ล้าน
คน (กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ อ้างในค าบรรยายของ ฟิลลิป โรเบิร์ต 31ตุลาคม 2551, 2552 : 1) 
การย้ายถิ่นฐานที่เพิ่มมากข้ึนตามล าดับท าให้ประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ในจินตนาการของรัฐชาติ
แรงงานข้ามชาติจ าต้องอยู่ในการควบคุมของรัฐ รัฐสามารถตรวจสอบและรับรู้การย้ายถิ่นฐานของ
ผู้คนที่ย้ายมาทั้งหมด โดยได้ก าหนดกฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ ซึ่งเรียกว่า กฎหมาย เพ่ือควบคุมการย้าย
ถิ่นฐานมาท างาน ไทยเรียกกฎหมายนี้ว่า พระราชบัญญัติแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2551  
 การศึกษาของนักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาเรื่องแรงงานข้ามที่การปะทะปฏิสัมพันธ์กับรัฐ
ชาติ ได้ข้อสรุปที่น่าสนใจ เช่น กฤตยา อาชวนิจกุล (2552 : 35) พอสรุปได้ว่า “แรงงานข้ามชาติเป็น
แรงงานที่มีลักษณะหมุนเวียนเคลื่อนย้ายสูง  มักจะหลั่งไหลไปยังกิจการที่ให้ค่าตอบแทนดีกว่า  มี
เงื่อนไขการท างานที่ไม่เลวร้ายนัก  และได้รับสวัสดิการตามสมควร  เป็นต้น  ประกอบกับการที่
ภาครัฐไม่มีนโยบายเปิดให้แรงงานใหม่มาจดทะเบียนของอนุญาตท างาน  ท าให้ผู้ประกอบการจ านวน
หนึ่งประสบกับภาวะเสี่ยง  คือจ าเป็นต้องใช้แรงงานผิดกฎหมาย  การหยุดชะงักของธุรกิจเนื่องจาก
ขาดแคลนแรงงาน  และอัตราหมุนเวียนของแรงงานที่ค่อนข้างสูง”  
 แสดงให้เห็นการเคลื่อนย้ายของแรงงานมีผลกระทบต่อการด าเนินการของรัฐอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ โดยเฉพาะหากพิจารณาวิเคราะห์หน่วยอาณาบริเวณชายแดนที่มีความซับซ้อนด้วยแล้ว 
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กฎหมายที่รัฐมุ่งหวังจะให้เป็นเครื่องมือควบคุมแรงงานข้ามชาติหรือเรียกว่า “แรงงานต่างด้าว” นั้น
ย่อมมีความลบเลือนและไม่สามารถบังคับได้อย่างเต็มที่ในเมืองที่อยู่ในอาณาบริเวณชายแดน สืบ
เนื่องมาจากผู้คนในเมืองอาณาบริเวณชายแดนมีความหลากหลาย  เลื่อนไหลปรับเปลี่ยนไปมา  ซึ่ง
ไม่ได้ค านึงถึงความเป็นแต่ชายแดนซึ่งเป็นพ้ืนที่หรืออาณาเขตตามความหมายของรัฐชาติที่มีความ
แน่นอนตายตัว และอ านาจอธิปไตยอันมิอาจละเมิดได้   

การหลีกเร้นจากอ านาจในการถูกก ากับควบคุมและการจัดวางที่รัฐสร้างเป็นกลไกในการ
ควบคุมนั้น ไม่เพียงเกิดขึ้นกับแรงงานเท่านั้น ผู้คนที่ประกอบกิจการในชายแดนก็มีส่วนใน
ปรากฏการณ์นี้ด้วย นายจ้างที่ต้องการลดต้นทุนในการผลิต ช่องทางที่ท าให้เกิดการการหลีกเร้นจาก
อ านาจที่รัฐในกฎหมายในการควบคุม นั้นอาจเกิดจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งได้จ าแนกกลุ่มการจ้างแรงงานต่างด้าวเป็น 4 กลุ่ม ตามมาตรา 9 12 13 
และ 14 โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานที่มีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย ยิ่งเอื้ออ านวยให้เกิดการล่วงละเมิดและหลีกเร้นได้ง่าย ดังความในมาตรา 14 ว่า  

คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ 
ประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตาม
กฎหมายว่า ด้วยคนเข้าเมือง อาจได้รับอนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงาน
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่ก าหนดได้ ทั้งนี้ 
เฉพาะการท างานภายในท้องที่ที่อยู่ติดกับชายแดนหรือท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่
ดังกล่าว  

คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะท างานตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาต
ท างานชั่วคราวพร้อม กับแสดงเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางต่อนายทะเบียนและ
ช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

ในการออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนระบุท้องที่หรือสถานที่ที่อนุญาตให้
ท างาน 

ระยะเวลาที่อนุญาตให้ท างาน ประเภทหรือลักษณะงาน และนายจ้างที่คน
ต่างด้าวนั้นจะไปท างานด้วยทั้งนี้ ตามแบบและวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

ความในมาตรานี้จะใช้บังคับกับท้องที่ใด ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติใด เพ่ือ
ท างานประเภท หรือลักษณะใด ในช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาลใด โดยมีเงื่อนไขอย่างใด 
ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นนี้แสดงให้เห็นว่า รัฐต้องการรับรู้และควบคุมแรงงานข้ามชาติ
หรือรัฐเรียกว่า แรงงานต่างด้าว ให้อยู่ในกรอบแห่งกฎหมาย  นอกจากนี้รัฐยังใช้กลไกลในการจัดการ
บริหารแรงงานข้ามชาติโดยยกเว้นเป็นกรณีพิเศษให้ผู้ที่หลีกเร้นบทบัญญัติแห่งกฎหมายสามารถ
ท างานได้เป็นกรณีพิเศษ เช่น มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติและการผ่อน
ผันให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่แรงงานต่างด้าว และการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเพ่ิมเติม วันที่ 19 มกราคม 2553 และประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร เป็นกรณีพิเศษตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2553 เป็นต้น 
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จะเห็นได้ว่า รัฐพยายามอย่างยิ่งที่จะจัดการแรงงานข้ามชาติของรัฐที่อย่างเป็นระบบและ
เป็นไปตามกฎหมาย โดยบูรณาการการท างานในทุกหน่วยงาน แต่ความพยายามนี้กลับท าให้วิถีแห่ง
แรงงานข้ามชาติมีพัฒนาการในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะในอาณาบริเวณท่ีอยู่ในชายแดน  

ปัญหาในการจัดการแรงงานข้ามชาติของรัฐยิ่งทวีคูณมากยิ่งขึ้น เมื่อผนวกกันกับการแข่งขัน
และการประหยัดต้นทุนในด้านการผลิต มีปรากฏการณ์การจ้างงานที่ไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับผู้ใช้แรงงานและประโยชน์แห่งรัฐซึ่งถือว่าสาเหตุให้เกิดการจ้างแรงงานนอกระบบขึ้นในประเทศ
ไทย  

ค าว่า แรงงานนอกระบบ นี้ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพได้ให้ค านิยามว่า ผู้ใช้
แรงงานที่ท างานโดยไม่มีสัญญาการจ้างงานที่เป็นทางการ หรือไม่มีนายจ้างตามความหมายของ
กฎหมายแรงงาน ไม่ได้ท างานอยู่ในสถานประกอบการของนายจ้าง ไม่มีค่าจ้างหรือค่าตอบแทนที่
แน่นอน  หรือเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ หรือเป็นผู้ที่ท างานชั่วคราว แรงงานอกระบบจึงเป็นแรงงาน
ที่ไม่ได้อยู่ในกรอบความคุ้มครองของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม  ท าให้ไม่มี
หลักประกันความมั่นคงใด ๆ ในการท างาน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องงานที่มั่นคง ค่าตอบแทนแรงงานที่เป็น
ธรรม สุขภาพความปลอดภัยในการท างาน และความมั่นคงในการด ารงชีวิตเมื่อเข้าสู่วัยชรา
(http://homenetthailand.org) 

นอกจากนี้ยังแรงงานนอกระบบในประเทศไทย อาจแบ่งเป็นกลุ่มได้ ดังนี้ 
1) แรงงานนอกระบบภาคการผลิต เป็นแรงงานนอกระบบกลุ่มใหญ่กลุ่มหนึ่ง  คือ

แรงงานที่ท าการผลิตสินค้า หรือท างานอยู่ท่ีบ้านของตนเอง  
2) ผู้รับงานไปท าที่บ้าน  (Sub Contracted Workers)  
3) ผู้ผลิตเพื่อขาย  (Self Employed)   
4) แรงงานนอกระบบภาคบริการ  
5) แรงงานนอกระบบภาคเกษตร  

 
ลักษณะการจ้างแรงงานนอกระบบดังกล่าวมีการขยายตัวในกลุ่มคนไทยมากยิ่งขึ้น เมื่อ

แรงงานนอกระบบคนไทยมีปัญหาบางประการที่ไม่ตอบสนองต่อผลประโยชน์การจ้างงาน หรื อเมื่อ
ผู้ใช้แรงงานคนไทยลดน้อยลง การขยายการจ้างงานในลักษณะนี้ก็มีการขยายตัวเป็นการจ้างงาน
แรงงานข้ามชาติ  

แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานในลักษณะการจ้างงานแบบนอกระบบดังกล่าวจะปรากฏเห็น
ทั่วไปและหนาแน่นในเมืองที่อยู่ในชายแดนและมีจุดผ่านแดนทั้งจุดผ่านแดนทางการ(มีด่านเจ้าหน้าที่
ประจ า) และจุดผ่านแดนธรรมชาติ(จุดข้ามแดนที่ไม่มีเข้าหน้าที่ประจ าอยู่และไม่ได้ประกาศเป็นจุด
ข้ามแดน)  
 แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ข้ามพรมแดนมาในลักษณะต่างๆ มีรูปแบบการเคลื่อนย้ายแรงงานที่
หลากหลาย  มีเครือข่ายแรงงานข้ามชาติช่วยให้แรงงานเหล่านี้ได้ข้ามมาท างานในภาคเกษตรตาม
ฤดูกาล  แรงงานภาคอุตสาหกรรม  แรงงานภาคบริการ  การค้าขาย  และลูกจ้างอ่ืนๆ เข้ามาท างาน
ในสถานที่ต่างๆ ในชุมชน  ส่วนหนึ่งเป็นแรงงานที่ลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายเช่นกัน 
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 แม้หน่วยงานภาครัฐจะควบคุมดูแลแรงงานให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐก็ตาม  ด้วยเหตุ
ปัจจัยทางด้านกลุ่มชาติพันธุ์และบริบทแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันมากและความเป็น
ชายแดนก็อันเป็นข้อจ ากัดที่แรงงานส่วนหนึ่งไม่อาจปฏิบัติตามได้  จึงเกิดการหลีกเร้นและละเมิด
ระเบียบกฎเกณฑ์ของรัฐ   

การย้ายถิ่นฐานของแรงงานข้ามชาติ ไม่ว่าจะเป็นการลักลอบเข้าเมือง  การเดินทางท่องเที่ยว  
การอพยพหนีตายลี้ภัยสงคราม  หรือการโยกย้ายถิ่นฐานเพื่อดิ้นรนแสวงหาโอกาสและงานท า  เพ่ือให้
ชีวิตและความเป็นอยู่ของตนและครอบครัวดีขึ้น  ก าลังเกิดขึ้นอย่างสลับซับซ้อนในปัจจุบัน   
 แรงงานข้ามชาติที่เดินทางเข้ามานั้น ไม่ได้ผ่านกระบวนการคัดสรรแรงงานที่มีฝีมือ ส่วนใหญ่
เป็นแรงงานไร้ฝีมือ ไร้อ านาจต่อรองกับนายจ้าง จึงได้รับผลตอบแทนน้อย ซึ่งหากพิจารณาในฐานะที่
ประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ ILO (International Labor Organization) 
ที่ได้ก าหนดมาตรฐานของแรงงานไว้ว่า นายจ้างต้องจัดสภาพการท างานอย่างมีมาตรฐาน และลูกจ้าง
จะต้องมีอิสระในการต่อรอง รวมถึงมีอิสระจากการบังคับใช้แรงงาน จึงเป็นที่มาของแรงงานข้ามชาติ
นอกระบบ 

สาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปรากฏการณ์ในลักษณะนี้ก็คือ โลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นประบวนการการไร้
พรมแดนในความหมายของมนุษยชาติ ชายแดนและเขตแดนไม่ได้เป็นเขตกั้นผู้คน แต่กลับกลายเป็น
พ้ืนที่แห่งการยืดหยุ่น ปะทะปฏิสัมพันธ์สัมพันธ์ซึ่งกันละกันระหว่างผู้คนที่ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมที่ทั้งเหมือนกันและแตกต่างกัน การแสวงหาผลประโยชน์ในชายแดนมีการขยายตัวเพ่ิมมาก
ยิ่งขึ้น จึงท าให้ปรากฏการณ์การข้ามชาติของแรงงานมีมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นว่า ในเมืองชายแดนยัง
ปลดปล่อยให้เกิดมีการจ้างงานชาวต่างชาติที่อยู่นอกระบบเริ่มมีจ านวนมากยิ่งขึ้นตามล าดับ  

การศึกษาในเรื่องชายแดนไม่ได้จัดกัดเพียงปัจจัยที่เกิดขึ้นจากกระบวนการโลกาภิวัตน์ที่ผ่า
ทะลุเส้นขีดแดนให้เกิดการไหลบ่าของทุน  ผู้คน  สินค้า  ภาพลักษณ์  และอุดมการณ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ
เท่านั้น การเหลียวมองผ่านประสบการณ์ของผู้คนในชายแดนที่ต้องต่อสู้ ดิ้นรน ขัดแย้ง  และตอบโต้ 
กับวิถีแห่งชีวิตที่ถูกกระบวนการโลกาภิวัตน์ดูดกลืนก็เป็นเรื่องที่ส าคัญเช่นเดียวกัน การพิจารณา
ประเด็นปัญหาต่างๆ ผ่านวิถีชีวิต ความนึกคิด  และประสบการณ์ของผู้คนในพ้ืนที่ชายแดนที่รัฐคิดว่า
เป็นพลเมืองของรัฐ แต่เป็นพลเมืองที่ไร้เสียงต่อรองและไม่สามารถเข้าสู่กระบวนเสนอและก าหนด
นโยบายตามความคิดและวิถีชีวิตตนเองกับรัฐได้  การประกอบกิจกรรมบนวิถีการชีวิตประจ าวันของ
ผู้คนเหล่านั้น ก็เป็นไปเพื่อทั้งสนับสนุน  ทั้งต่อรอง  ตอบโต้ และหลีกเร้นกับกฎเกณฑ์ระเบียบที่รัฐได้
ก าหนดขึ้นให้ปฏิบัติเหมือนกันในขอบขัณฑสีมาแห่งรัฐ  หากรัฐน าเอาปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ชายแดนมาเป็นกรณีศึกษาและก าหนดนโยบายอย่างแยกแยะ จะท าให้เข้าใจกับผู้คนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ชายแดนมากยิ่งขึ้น นโยบายที่รัฐก าหนดจักได้เหมาะสมกับผู้คน สังคม วัฒนธรรม และบริบท
สิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น การมองปรากฏการณ์อย่างนี้ก็อาจเป็นส่วนหนึ่งที่
เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐที่ถือว่าเป็นประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างบูรณาการและสมบูรณ์
ที่สุด 

จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดหนึ่งที่อยู่ติดชายแดนไทย-กัมพูชา มีเทือกเขาพนมดงรักเป็นเขตกั้น
พรมแดนของทั้งสองประเทศ มีช่องผ่านแดนที่ยกระดับเป็นช่องผ่านแดนถาวร จ านวน 1 ช่อง คือ 
ช่องจอม และมีช่องธรรมชาติที่สามารถใช้ผ่านแดนได้โดยไม่มีการตรวจและด่านตรวจคนเข้าเมืองอีก
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ประมาณ 10 ช่อง การเดินข้ามแดนของผู้คนส่วนใหญ่อาศัยช่องจอมซึ่งเป็นด่านถาวร การที่ผู้คน
หลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์อาศัยอยู่ในพื้นท่ีชายแดนในจังหวัดสุรินทร์ โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์เขมรที่มี
จ านวนมากที่สุด ในขณะเดียวกันนี้อีกฟากฝั่งหนึ่งคือ กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในประเทศกัมพูชา ก็มี
กลุ่มชาติพันธุ์เขมรเช่นเดียวกันกับผู้คนในจังหวัดสุรินทร์ ความเหมือนกันทางด้านชาติพันธุ์ การมี
ภาษา วัฒนธรรม และสังคมที่มีลักษณะอันเดียวกันนี้ เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้หลุดลอดการตรวจสอบ
ควบคุมของกระบวนการตรวจคนเข้าเมือง แรงงานที่เดินทางเข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์ จึงมีความ
หลากหลายทั้งถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  
  จากการสังเกตในพ้ืนที่เบื้องต้น ผู้วิจัยพบว่า การเคลื่อนย้ายของแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ได้
เดินทางผ่านช่องจอมด้วยการข้ามแดนชั่วคราว ติดต่อกับนายจ้างด้วยวิธีการผ่านนายหน้าหรือผู้ที่เคย
ท างานอยู่ในประเทศไทยทั้งในอ าเภอกาบเชิง อ าเภอปราสาท และอ าเภอเมืองสุรินทร์ ลักษณะการ
ท างานบางส่วนนายจ้างและแรงงานได้เดินทางไปลงทะเบียนแรงงานต่างด้าวตามกฎหมายก าหนด อีก
บางส่วนไม่ได้เดินทางไปทะเบียน เนื่องจากเป็นผู้ เดินทางเข้ามาประเทศไทยชั่วคราว พอถึง
ก าหนดเวลาก็เดินทางออกนอกประเทศแล้วปั้มตราเข้ามาใหม่ 
 แรงงานกัมพูชาที่ท างานในจังหวัดสุรินทร์มีลักษณะงานที่หลากหลายทั้งอยู่ในส่วนการผลิต 
การบริการ และการเกษตร ซึ่งถือว่าเป็นแรงงานนอกระบบ เพราะไม่มีสัญญาการจ้างงานที่เป็น
ทางการ หรือไม่มีนายจ้างตามความหมายของกฎหมายแรงงาน  ไม่มีค่าจ้างหรือค่าตอบแทนที่
แน่นอน  มีทั้งผู้ประกอบอาชีพอิสระและผู้ที่ท างานชั่วคราว ดังนั้นกลุ่มแรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้ถึงแม้
อาจจะจัดอยู่ในกรอบกฎหมายแรงงานต่างด้าว มาตรา 14 ซึ่งก าหนดให้แต่ละท้องถิ่นได้บริหารจัดการ
ได้ แต่ก็ไม่ได้มีความชัดเจนในเรื่องการจ้างงานมากนัก และแม้จะมีมติรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
ปรับเปลี่ยนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเป็นถูกกฎหมายก็ตามมติรัฐมนตรี เรื่องการจัดระบบแรงงาน
ต่างด้าวหลบเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ปี 2549 2550 และ 2551 ตามล าดับ ก็ไม่
สามารถจัดการบริหารแรงงานต่างด้าวได้อย่างครบถ้วนได้ 

จากเหตุผลในเรื่องการเคลื่อนย้ายของแรงงานข้ามชาติของชาวกัมพูชาที่เดินทางมาท างานใน
จังหวัดสุรินทร์ และการเปลี่ยนแปลงลักษณะการจ้างงานของนายจ้างในจังหวดสุรินทร์ดังกล่าวแล้ว 
ในงานวิจัยนี้จึงนิยามค าศัพท์โดยมีความหมายเป็นไปในทางเดียวกันกับความหมายที่มูลนิธิ เพ่ือพัฒนา
แรงงานและอาชีพได้นิยามไว้ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นนี้ดังนี้ 

“แรงงำนนอกระบบข้ำมชำติ” ในที่นี้หมายถึง แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีสัญญาจ้าง ไม่เป็นไป
ตามกฎหมายแรงงานต่างด้าวทุกฉบับ ไม่มีค้างจ้างที่แน่นอน ไม่มีก าหนดวันเวลาการจ้างแน่นอน ไม่มี
สวัสดิการและประกันสังคมตามกฎหมายประกันสังคม ค านิยามศัพท์นี้จึงรวมลักษณะงานที่เกี่ยวข้อง
กับแรงงานนอกระบบภาคการผลิตซึ่งเป็นแรงงานที่ท าการผลิตสินค้าหรือท างานอยู่ที่บ้านของตนเอง
แล้วน ามาส่งให้ห้างร้านต่าง ๆ, ผู้รับงานไปท าที่บ้าน, ผู้ผลิตเพ่ือขาย, แรงงานนอกระบบภาคบริการ  
และแรงงานนอกระบบภาคเกษตร  

สาเหตุหนึ่งที่แรงงานข้ามชาติกัมพูชาเลือกที่จะเป็นแรงงานนอกระบบ เพราะว่าการเดินทาง
ไป-กลับได้ข้ามเข้าออกประเทศ และเดินทางจากจุดผ่านแดนมายังที่ท างานสะดวกขึ้นสามารถไปเช้า
เย็นกลับได้ นอกจากนี้การมีภาษาและวัฒนธรรมอันเดียวกันกับคนไทยในจังหวัดสุรินทร์(กลุ่มชาติ
พันธุ์เขมรในจังหวัดสุรินทร์) ก็สามารถพักนอนกับนายจ้างได้ เมื่อถึงวันเวลาที่ก าหนดก็ข้ามแดนแล้ว
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เข้ามาใหม่ แรงงานข้ามชาติกัมพูชาที่ท างานในลักษณะนี้ถือว่าเป็น “แรงงานนอกระบบข้ามชาติ” 
ดังที่ได้ให้นิยามค าศัพท์แล้วนั้น 

แรงงานข้ามชาติในลักษณะดังกล่าวนี้มีผลกระทบเกิดขึ้นต่อกับเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัด
สุรินทร์ จากกงานศึกษาของกรมจัดหางาน ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์ ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหา
ผลกระทบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร์ โดยสรุปว่า นโยบายของ
รัฐไม่ชัดเจนไม่สามารถก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ โดยเฉพาะจังหวัดสุรินทร์มีแรงงาน
ต่างด้าวที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีภาษาและวัฒนธรรมเหมือนกันเข้ามาท างาน บางคนมีการสมรสกับคน
ไทย จึงเป็นผู้ประสานงานช่วยเหลือกันในจัดหางาน และคนไทยในพ้ืนที่ซึ่งมีภาษาและวัฒนธรรม
เดียวกันนั้นยังช่วยปกปิดข้อมูล ไม่ให้รัฐเข้าตรวจสอบได้ และเพราะภาษาและวัฒนธรรมเดียวกันจึงไม่
สามารถแยกได้ว่าเป็นคนไทยหรือคนเขมร ผลกระทบด้านเศรษฐกิจในจังหวัดสุรินทร์ ท าให้ภาวะ
ตลาดแรงงานบิดเบือนไม่เป็นไปตามอุปสงค์อุปาทานของแรงงาน เนื่องจากค่าจ้าแรงงานต่างต่ ากว่า
แรงงานไทย ท าให้มีผลกระทบต่อการจ้างงานคนไทยที่มีฝีมือดีกว่า และค่าจ้างคนไทยในพ้ืนที่ไม่
สามารถขยับตัวสูงขึ้นตามอุปสงค์ของงานที่เพ่ิมข้ึน ส่งผลถึงการกระจายรายได้ในระยะยาว (ว่าที่ ร.ต.
สมชาย ละอองทอง, 2545 : 53) จากงานศึกษานี้ สะท้อนให้เห็นเรื่องผลกระทบส่วนหนึ่งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสุรินทร์ แต่ยังมีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอีกหลายประการ
ที่ เกิดขึ้น เช่น คนในพ้ืนที่ต้องเปลี่ยนอาชีพและเดินทางไปท างานต่างถิ่น หรือเดินทางเข้า
กรุงเทพมหานครแทนที่จะได้ท างานในพ้ืนที่ ค่าจ้างที่ได้แรงงานข้ามชาติส่งออกให้ครอบครัวใน
กัมพูชา ท าให้เงินตราไทยไหลออกต่างประเทศเพ่ิมมากข้ึน เป็นต้น 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติและการศึกษาแรงงานนอก
ระบบในประเทศไทย ปรากฏว่า ยังไม่พบการศึกษาในเรื่องแรงงานข้ามชาติที่จ้างงานในลักษณะนอก
ระบบ และยังไม่มีงานศึกษาที่เกี่ยวข้องนโยบายและระบบการจัดการแรงงานข้ามชาตินอกระบบ 
โดยเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร์ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่การแรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชามีมาท างานในลักษณะ
ดังกล่าวจ านวนมาก ปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายของแรงงานข้าม การปรับตัวของแรงงานข้ามชาติ
และผู้คนในชายแดน  ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นที่เกิดขึ้นในจังหวัดสุรินทร์ซึ่งถือ
ว่าเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในเมืองที่เป็นอาณาบริเวณชายแดน ดังนั้นผู้วิจัยจึงจัดท าโครงการวิจัยเรื่อง 
แรงงานข้ามชาตินอกระบบในจังหวัดสุรินทร์ในฐานะเป็นเมืองที่จัดอยู่ในอาณาบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชา โดยเน้นศึกษาพัฒนาการของแรงงานข้ามชาติ และกระบวนการจัดการแรงงานทั้งที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและน าเสนอนโยบายที่เหมาะสมในการจัดการบริหารแรงงานข้ามชาติในเมืองชายแดนต่อรัฐ 
โดยใช้ปรากฏการณ์ผ่านประสบการณ์ชีวิตประจ าวันของผู้คนในพ้ืนที่และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับแรงงานข้ามชาติ มาศึกษาโดยใช้แนวคิดชายแดน  (borderland)  และแนวคิดเครือข่ายทางสังคม 
(network theory) มาประยุกต์เพ่ือเชื่อมโยงให้เห็นปรากฏการณ์ต่าง ๆ ได้ชัดเจนลึกซ้ึงยิ่งขึ้น 

ผลจากการศึกษาครั้งนี้จะเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดนโยบายในการจัดการบริหารแรงงาน
ข้ามชาติในเมืองที่อยู่อาณาบริเวณชายแดน อาจน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลประโยชน์แก่แนวทางการ
ด าเนินนโยบาย  เพ่ือการพัฒนาประเทศด้านก าหนดรูปแบบในการจัดการพ้ืนที่ชายแดน  นโยบาย
และการจัดการแรงงานข้ามชาติ 
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2. วัตถุประสงค์ในกำรวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาพัฒนาการแรงงานนอกระบบข้ามชาติในจังหวัดสุรินทร์ 
 2.2 เพ่ือศึกษากลไก เครือข่าย และระบบความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานนอกระบบข้ามชาติ
กับนายจ้างและผู้ร่วมงานชาวไทยในจังหวัดสุรินทร์ 
 
3. ค ำถำมหลักในกำรวิจัย 
 3.1 แรงงานนอกระบบข้ามชาติในจังหวัดสุรินทร์มีพัฒนาการและรูปแบบการเคลื่อนย้าย
อย่างไร 
 3.2 กลไก เครือข่าย และระบบความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานข้ามชาติกับนายจ้างและ
ผู้ร่วมงานในการท างานเป็นอย่างไร 
 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการและกระบวนการเริ่มต้นจากการ
สร้างฐานความคิดซึ่งเป็นรากฐานที่จะก าหนดแนวทางในการวิจัย วิธีวิทยาจึงขึ้นอยู่กับฐานคิดที่อาศัย
มุมมองทางรัฐภูมิศาสตร์และภูมิศาสตร์วัฒนธรรม โดยมองเงื่อนไขและเชื่อมโยงปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่
หลากหลาย แล้วจึงจ าแนกส่วนประกอบให้เห็นเป็นแต่ละส่วนไป แต่ก็ยังคงความเชื่อมโยงสัมพันธ์ไว้
กับระบบ โดยมีวิธีการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ การรวบรวม ศึกษา 
สังเคราะห์ และวิเคราะห์จากเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาในขั้นตอนต่อไป 

4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Research) โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพ ข้อมูลเชิงคุณภาพจะใช้วิธีการส ารวจพื้นที่ การสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง การจด
บันทึกข้อมูลเชิงคุณภาพ เขียนผังวัฒนธรรมชุมชน และใช้วิธีการเข้าไปอาศัยใช้ชีวิตในวัดของหมู่บ้าน
เพ่ือสังเกตแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

 4.2.1) การลงพ้ืนที่ส ารวจพ้ืนที่ ได้แก่ การส ารวจพื้นที่ในอ าเภอกาบเชิง อ าเภอ
ปราสาท และอ าเภอเมืองสุรินทร์  

 4.2.2)  การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม ได้แก่ การเข้าไปศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสถานที่ประกอบการ ร้านค้า แหล่งบริการ และผู้ใช้แรงงานภาค
การเกษตร 

 4.2.3) การสัมภาษณ์ ได้แก่ การสัมภาษณ์บุคคลในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องได้แก่ นายจ้าง 
ผู้ใช้แรงงาน และเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง  

4.3 การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ วิเคราะห์ด้วยอาศัยข้อมูลจากการที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ โดยใช้แนวคิดที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์แล้วน าเสนอนโยบายเกี่ยวกับการ
จัดการพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะเมืองที่อยู่ในอาณาบริเวณชายแดน 
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5.  ขอบเขตของกำรวิจัย 
5.1 ขอบเขตเชิงเนื้อหำ 
การศึกษาในครั้งนี้ใช้การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) เช่น เอกสารข้อมูล

ทางด้านประวัติศาสตร์   ข้อมูลจากเอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน เช่น กรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง 
(Irrawaddy - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy - ACMECS) กรอบ
ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub - region - GMS) ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจ และข้อตกลงอาเซียน เป็นต้น หรือสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนาชายแดน   
แผนยุทธศาสตร์และแผนงานในการพัฒนาต่างๆ ทั้งระดับประเทศ ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น   
และงานวิจัยหรือรายงานการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดน  ข้อมูลพ้ืนฐานที่
เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีศึกษา กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษาที่มีชุมชนตั้งอยู่ตามแนวชายแดนของทั้งสองประเทศ   

 
5.2 ขอบเขตเชิงพ้ืนที่ 

จากที่ผู้วิจัยได้ลงพื้นท่ีเพ่ือสังเกตก่อนน าเสนอโครงการวิจัยนี้ พบว่า กลุ่มแรงงานข้ามชาติ
ชาวกัมพูชาที่เดินทางมาท างานในจังหวัดสุรินทร์มีจ านวนหนาแน่นในชุมชนเมือง 3 แห่ง ได้แก่ กาบ
เชิง ปราสาท และเมืองสุรินทร์ จากการสังเกตนั้นท าให้ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานเบื้องต้นว่า แรงงานชาว
กัมพูชาน่าจะเดินทางมาท างานผ่านอ าเภอกาบเชิง แล้วเข้าสู่อ าเภอปราสาท และเข้าสู่เมืองสุรินทร์
โดยล าดับ จึงอาจแบ่งกลุ่มพ้ืนที่ได้ ดังนี้ 

1. บ้านกาบเชิง อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ 
2. บ้านกังแอน ต าบลกังแอน อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ 
3. เทศบาลเมืองสุรินทร์ 

 
5.3 กลุ่มเป้ำหมำยและผู้ให้ข้อมูลที่ส ำคัญ 

กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ ได้แก่ 
1) ผู้จ้างแรงงานและแรงงานชาวกัมพูชาในจังหวัดสุรินทร์  
2) บุคคลภาครัฐทั้งที่เป็นเจ้าหน้าที่ทหาร ทหารพราน ต ารวจ และฝ่ายปกครองที่เก่ียวข้อง 
3) ผู้ปฏิบัติงานในส านักงานแรงงานจังหวัดสุรินทร์ 
4) ประชาชนทั่วไปที่เกี่ยวข้องมีความสัมพันธ์และมีประสบการณ์ร่วมกับแรงงานชาว

กัมพูชาซึ่งผู้วิจัยสัมภาษณ์ด้วยวิธีการสุ่มโดยเจาะจงในแต่ละพ้ืนที่ 
 

6. วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
6.1 กำรศึกษำเอกสำร 
ศึกษาเอกสารและข้อมูลทางด้านแรงงงาน แรงงานข้ามชาติ กฎหมาย กฎกระทรวง และ

เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ เช่น กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ เอกสาร
งานวิจัยหรือรายงานการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดนหรือสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายการพัฒนาชายแดน แผนยุทธศาสตร์และแผนงานในการพัฒนาต่างๆ ทั้งระดับประเทศ   
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ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น และงานวิจัยหรือรายงานการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เมืองชายแดน   ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ศึกษา  

 
6.2 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล    
ด าเนินการขออนุญาตหน่วยงานและการค้นหาผู้น าในพ้ืนที่  ติดต่อประสานงานกับ

หน่วยงานในจังหวัด และหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์และแนวทางในการศึกษา รวมถึง
การประสานเพ่ือรับทราบข้อมูลในการท าวิจัย โดยสร้างความเข้าใจและชี้แจงวัตถุประสงค์เพ่ือให้
นายจ้างและผู้ใช้แรงงานมีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย เนื่องจากผู้วิจัยใช้
วิธีการทางมานุษยวิทยาในการศึกษา ข้อมูลบางอย่างที่ได้จากการสังเกต และการมีส่วนร่วมจะไม่แจ้ง
ผู้ให้ข้อมูลทราบ เพ่ือจะได้ข้อมูลที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 
6.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสะท้อนกลับข้อมูลสู่พ้ืนท่ีและหน่วยงำนท่ีเกีย่วข้อง 
การสรุปข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลเพ่ือท าข้อมูลที่ได้ท าการสะท้อนกลับสู่

หน่วยงานที่ของรัฐเกี่ยวข้องเพ่ือความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลจากการศึกษา 
 
6.7 กำรสังเครำะห์ข้อมูลและจัดท ำข้อเสนอแนะ  
ทีมนักนักวิจัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าการสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดท ารายงานผล

การศึกษาฉบับสมบูรณ์ และจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปก าหนดเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนที่เหมาะสมและเกิดความยั่งยืนในด้านการจัดการบริหารแรงงาน 

 
7. กรอบแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

7.1 กรอบแนวคิด  
การศึกษาเพ่ือตอบค าถามทางด้านการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกแนวคิดทฤษฎีที่เป็นกรอบและ

ทิศทางในการวิจัยวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนาม จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่มีอยู่หลากหลายนั้น ผู้วิจัย
เห็นว่า แนวคิดที่เหมาะสม สอดคล้องและตอบค าถามในการวิจัยครั้งนี้มากที่สุด โดยยึดค าส าคัญเป็น
มโนทัศน์ (conceptualization) ได้แก่ รัฐ อาณาบริเวณชายแดน และผู้คน ทั้ง 3 ค านี้เป็นมโนทัศน์
พ้ืนฐานในงานวิจัยครั้งนี้ซึ่งถือว่าเป็นนามธรรม และเมื่อเสริมเชื่อมจากค าส าคัญซึ่งกลายเป็นรูปธรรม 
ได้แก่ นโยบายเรื่องแรงงาน ชายแดนไทยกัมพูชา และแรงงานข้ามชาติ 
 

 
 
 
 

 
 
 

State Border 
land 

People 

Labor Migrants Policy 

 
Thai-Cambodia Khmer Migrants 
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7.2 ทฤษฎีพื้นฐำนที่ใช้ในกำรวิจัย 
จากค าถามหลัก และกรอบแนวคิดส าคัญท่ีได้ตั้งไว้เป็นพื้นฐานในการวิจัย จึงอาศัยทฤษฎี

ต่าง ๆ ที่น ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากต่าง ๆ ที่ได้มาจากการเก็บรวบรวมข้อมูลให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ตั้งไว้ตามหัวข้อการวิจัยในครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 

 
7.2.1 แนวคิดเรื่องชำยแดน (borders) 
ค าว่า ชายแดน (borders) มีค าที่ใกล้เคียงกันและมีความหมายเกี่ยวข้องกันหลายค า 

ได้แก่ ชายแดน  (border) พรมแดน (frontier) เขตแดน (boundary) เส้นแบ่งเขต(borderline) 
อาณาเขต (territory) และอาณาบริเวณชายแดน (border land) 

แนวทางการพิจารณาในเรื่องพ้ืนที่ชายแดน มีแนวทางที่แตกต่างกันอย่างน้อย 2 
แนวทาง ได้แก่ แนวทางรัฐศาสตร์กับแนวทางมานุษยวิทยา แต่ละแนวทางดังกล่าวมีแนวคิดที่แตกต่าง
กันออกไป 

แนวคิดทางด้านรัฐศาสตร์ได้นิยามความหมายชายแดนว่า เป็นองค์ประกอบส าคัญของ
ความเป็นรัฐสมัยใหม่ตั้งแต่ต้นและจุดสิ้นสุดขอบเขตอธิปไตย สร้างกระบวนการควบคุมพ้ืนที่ เส้นเขต
แดน และแบ่งแยกความเหมือน ความแตกต่าง ความเป็นพวกเดียวกัน กับความเป็นอ่ืนระหว่างผู้คนที่
ต่างฟากของเส้นพรมแดน การเคลื่อนย้ายของผู้คนข้ามพรมแดนรัฐชาติจะเกิดขึ้นอย่างเสรีไม่ได้ 
(ปิ่นแก้ว เหลืองอรามศรี, 2542 : 2) ชายแดนในความเป็นเส้นแบ่งแดนที่นักรัฐศาสตร์ได้นิยามดู
เหมือนจะตอบสนองกับความเป็นรัฐชาติสมัยใหม่ ซึ่งอาจมาพร้อมกับวิธีคิดแบบรัฐสมัยใหม่ตะวันตก 
(สมเกียรติ วันทะนะ, 2530) ในขณะที่แนวความคิดทางด้านมานุษยวิทยาก็ไม่ได้ให้ความสนใจศึกษา
เรื่องชายแดนตั้งแต่ต้น ส่วนใหญ่ให้ความสนใจเรื่องพรมแดน (boundaries)มากกว่า เพ่ิงจะเริ่มในใจ
ประยุกต์แนวคิดเรื่องพรมแดน (boundaries) ในการศึกษาท าความเข้าใจกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
และวัฒนธรรมตามแนวชายแดนในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา (ยศ สันตสมบัติ, 2551 : 48) นัก
มานุษยวิทยาเริ่มใช้พื้นที่ชายแดนวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐชาติ ในลักษณะที่
เคลื่อนไหวและซับซ้อนมากขึ้น นับแต่ปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา ท าให้เห็นชายแดนที่เชื่อมโยงกับ
ปัญหาอ านาจ และความด้อยพัฒนา ในยุคโลกาภิวัตน์ท าให้ผู้คน ทุน สินค้า และวัฒนธรรมก้าวข้าม
พรมแดนรัฐชาติ กระแสแนวคิดหลังสมัยใหม่มองชายแดนในลักษณะเป็นภาพลักษณ์(image) ของพหุ
วัฒนธรรม การท าความเข้าใจเกี่ยวกับพหุวัฒนธรรมในพื้นท่ีชายแดน อาจต้องอาศัยแนวคิดเรื่อง พ้ืนที่
ชายแดน (borderlands) มาท าเข้าใจ (ยศ สันตสมบัติ, 2551 : 56-57) 

ท าให้ปัจจุบัน การศึกษาเรื่องชายแดนอาจอาศัยแนวคิดพ้ืนฐานทั้งทางด้านรัฐศาสตร์
และมานุษยวิทยามาเป็นกรอบในการศึกษา แล้วให้ค านิยามความหมายของพ้ืนที่ชายแดนที่แตกต่าง
กันออกไป ในงานของธงชัย วินิจจะกุล (Thongchai Winichakul, 2541 : 73-80) ได้ให้ความหมาย
ไปในแนวรัฐศาสตร์และความเป็นรัฐชาติ ซึ่งให้พ้ืนที่ชายแดนเป็นกระบวนการหลายเป็นรัฐชาติ 
สอดคล้องกับนักประวัติศาสตร์ชาวฝรั่งเศสชื่อ Pierre Vilar (อ้างใน ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2545 : 
1-16) ที่ได้อธิบายความหมายชายแดนว่า เป็นจุดก าเนิดของความเป็นชาติและประเทศ และ
สอดคล้องกับโสภิตา วีรกุลเทวัญ(2549 : 5)   
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การศึกษาชายแดนในแง่มุมพรมแดน (frontiers) โดย Willson & Donnan (1998 
อ้างใน ขวัญชีวัน บัวแดง, 2548 : 6-7) ได้อธิบายเกี่ยวกับพรมแดน (frontiers) ว่า เป็นเขตพ้ืนที่ 
(territorial zone) ที่มีความกว้างขนาดต่าง ๆ ทั้งท่ีข้ามชายแดนหรือห่างออกไปจากชายแดน อันเป็น
พ้ืนที่ที่ผู้คนต่อรองลักษณะพฤติกรรมและความหมายที่เกี่ยวพันกับความเป็นสมาชิกของรัฐและชาติ 
เป็นพ้ืนที่ของอ านาจแห่งการช่วงชิง และ อาณาบริเวณชายแดน (border lands) โดย Hertzfeld 
(2001 อ้างใน ขวัญชีวัน บัวแดง, 2548 : 6-7) ได้ให้ความหมายว่า เป็นพ้ืนที่ทางกายภาพที่มีนัยถึง
บางสิ่งที่อยู่ระหว่าง (in-between) เป็นพ้ืนที่ของการติดต่อ ไม่ต่อเนื่อง และไม่ชัดเจน สอดคล้องกับ
การอธิบายเรื่องอาณาบริเวณชายแดนของ เดชา ตั้งสีฟ้า (2549 : 306-307) ที่ให้ความหมายว่าเป็น
พ้ืนที่ที่ไม่เพียงแต่เห็นอ านาจและข้อจ ากัดของรัฐชาติ ยังพบเห็นความขัดแย้งและการอ านวยความ
สะดวกในฐานะที่หลากล้นด้วยปฏิบัติการทางวัฒนธรรมของผู้คน  

จากแนวทางในการศึกษาที่ได้ยกมาข้างต้นท าให้มองเห็นถึงพัฒนาการการศึกษาในเรื่อง
ชายแดน และชัดเจนยิ่งขึ้นโดยเฉพาะในยุคปัจจุบัน การมองพ้ืนที่ชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ไหวติง คงที่ 
และด้อยพัฒนา อาจเป็นเรื่องที่ต้องน ามาทบทวนและมองใหม่ในลักษณะกลับกัน เพราะพ้ืนที่
ชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะและพิเศษที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ ยุคโลกาภิวัตน์ยิ่งท าให้
ชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่ซับซ้อนและเลื่อนไหล การน าแนวคิดนี้มาศึกษาในงานวิจัยนี้ จะช่วยวิเคราะห์
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ชายแดนได้มากยิ่งขึ้น สะท้อนให้เห็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการ
ควบคุมโดยอ านาจรัฐ ในบริบทนโยบายพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของรัฐชาติ พ้ืนที่ชายแดนไม่ใช่เป็นเพียง
พ้ืนที่ที่อ านาจรัฐควบคุมอย่างเดียว แต่เป็นพ้ืนที่ทางสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย การให้ค า
นิยาม การควบคุมพ้ืนที่ และการพัฒนา ไม่ได้หมายความเพียงเพ่ือป้องกันการข้ามแดน การรุกล้ าเส้น
แบ่งเขตแดน แต่รัฐต้องมองใหม่ในลักษณะที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น นโยบายที่น าไปใช้ในพ้ืนที่ชายแดน
อาจถูกก าหนดเฉพาะเป็นกรณีพิเศษในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับผู้คน และภูมิรัฐศาสตร์ 

 
7.1.2 แนวคิดเครือข่ำยทำงสังคม (Network Theory) 
แนวคิดเครือข่ายทางสังคม มีฐานคิดเรื่องเครือข่ายที่ประกอบไปด้วยบุคคล (Actor)ที่

สัมพันธ์กันในบทบาทหน้าที่ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในเครือข่ายสังคม บางครั้งอาจเป็นไปตาม
ทฤษฎีของการแลกเปลี่ยน นอกจากจะเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ที่คาดหวังในสังคม หรือตามบรรทัด
ฐานที่ได้รับการถ่ายทอดกันมาแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลยังขึ้นอยู่บนพ้ืนฐานของการรับรู้และ
การตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหว่างคู่ความสัมพันธ์ ทั้งในด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ 
ในปัจจุบันสถานภาพองค์ความรู้ของแนวคิดนี้ได้ถูกใช้ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะห์เครือข่าย
ทางสังคม (Social Network Analysis) การสร้างตัวตนของเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเชิงบูรณาการ 
(Integrated Exchange Forming) รวมไปถึงการศึกษาอ านาจและการพ่ึงพา (Power and 
Dependence) ภายในเครือข่าย โดยการวิเคราะห์ เครือข่ายสังคม (Social Network Analysis) 
เน้นการด ารงอยู่ของสายใยความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relation Web) ระหว่างบุคคล ที่ขยาย
ครอบคลุมไปทั่วทั้งสังคม แต่การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมนั้น  ในทางสังคมวิทยาจะเน้นที่
ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างบุคคลที่อยู่ในเครือข่ายสังคมว่า จะส่งผลต่อพฤติกรรมซึ่งกันและกัน
อย่างไร ซึ่งต้องอาศัยปัจจัยเรื่องรูปแบบและลักษณะของเครือข่ายสังคมมาอธิบายพฤติกรรมของ
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บุคคลด้วย ในเรื่องนี้ Jeremy Boissevain ได้เสนอถึงลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมที่สามารถน ามา
เป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์เครือข่ายสังคมไว้ 4 ลักษณะด้วยกัน (Boissevain, 1974 : 35-39)
ดังนี้  

1) ความสัมพันธ์อันหลากหลาย ด้วยบทบาทที่มีในสังคม : ความสัมพันธ์เชิงซ้อน 
(Diversity of Linkage : Multiplexity) โดยลักษณะของความสัมพันธ์แบบนี้ สามารถอธิบายได้ด้วย
ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เนื่องจากในเครือข่ายทางสังคมนั้น จะประกอบไปด้วยบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตามบทบาทหรือหน้าที่ ที่แต่ละคนหรือคู่ความสัมพันธ์มีอยู่ โดยที่บุคคลแต่
ละคนนั้นมิได้มีเพียงบทบาทเดียว หากแต่มีหลายบทบาทที่จะต้องสวมในชีวิตประจ าวัน เช่น บทบาท
ของแม่ บทบาทลูก บทบาทอาจารย์ บทบาทนักศึกษา บทบาทของเพ่ือน เป็นต้น ดังนั้น บุคคลสอง
คนอาจมีความสัมพันธ์กันได้ ทั้งในบทบาทเดียว (Single Role) หรือหลายบทบาทประกอบกัน 
(Multiple Roles) เรียกได้ว่าเป็นความสัมพันธ์เชิงเดี่ยว (Uniplex or Single-Relation) และ
ความสัมพันธ์เชิงซ้อน (Multiplex or Multi-Relation) ตามล าดับ ซึ่งบทบาทแต่ละบทบาทจะมี
ปทัสถาน (Norms) และความคาดหวัง (Expectation) เป็นตัวชี้น าแนวทางพฤติกรรมที่จะปฏิบัติต่อ
กันและกัน  

 2) ความสัมพันธ์ทางสังคมบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยน (Transactional Contact) 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในเครือข่ายทางสังคม บางครั้งอาจเป็นไปตามทฤษฎีการแลกเปลี่ยน 
(Exchange Theory)  เนื่องจากบุคคลไม่เพียงแต่ท าตามบทบาทหน้าที่ที่คาดหวัง (Expect 
Role/Functions) ในสังคม หรือตามปทัสถาน (Norms) ที่ได้รับการถ่ายทอดมาเท่านั้น แต่
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลยังขึ้นอยู่บนพื้นฐานของการรับรู้และการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซึ่งกัน
และกันระหว่างคู่ความสัมพันธ์ ทั้งในด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ เช่น เงินทอง สิ่งของ หรือความ
ช่วยเหลือที่ก่อให้เกิดบุญคุณท่ีต้องมีการตอบแทนกันในภายภาคหน้า โดยที่ตัวบุคคลเป็นผู้ตัดสินใจเอง
ในการที่จะเลือก หรือมีพฤติกรรมอย่างไร หรือแลกเปลี่ยนอะไรกับอีกบุคคลหนึ่ง เช่น ความเป็นเพ่ือน
ระหว่าง นายด ากับนาย แดง อาจเป็นไปได้ทั้งในเรื่องของความรัก ความซื่อสัตย์ ความสนิทสนม การ
ให้ของก านัล การให้ยืมเงินทอง แต่ทั้งคู่ก็อาจเลือกที่จะแลกเปลี่ยนในเพียงบางสิ่งบางอย่างซึ่งกันและ
กันเท่านั้น ทั้งนี้ โดยค านึงถึงความเหมาะสมหรือความพอใจที่จะได้จากการแลกเปลี่ยนนั้นๆ ด้วย 

3) ความสัมพันธ์ทางสังคมในลักษณะที่เท่าเทียมกันและไม่เท่าเทียมกัน (Directional 
Flow) ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างบุคคล ซึ่งวางอยู่บนพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนนั้น สามารถ
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะร่วมมือกัน (Cooperative) หรือแข่งขันกัน (Competitive) ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนที่สมดุล (Balance Reciprocity) และไม่สมดุลกัน (Negative Reciprocity) 
ขึ้น ในที่นี้หมายถึงการได้รับผลประโยชน์จากกันและกัน ทั้งในลักษณะที่เท่าเทียมกันและไม่เท่าเทียม
กัน โดยฝ่ายหนึ่งอาจได้รับมากกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง 

4) ความถี่และระยะเวลาของความสัมพันธ์ (Frequency and Duration of 
Relationship) ความถี่ของความสัมพันธ์ (Frequency of Relationship) ถือเป็นปัจจัยที่น าไปสู่
คุณภาพของความสัมพันธ์ในลักษณะการเกิดความสัมพันธ์เชิงซ้อน และในท านองเดียวกันความถี่ของ
ความสัมพันธ์ ก็เป็นผลเนื่องมาจากความสัมพันธ์เชิงซ้อน ความผูกพันและความมีอิทธิพลต่อกันและ
กันในด้านพฤติกรรมนั้น จึงขึ้นอยู่ที่ความถี่และความบ่อยครั้งของการพบปะสัมพันธ์กัน ประกอบ
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ขึ้นอยู่ที่ช่วงระยะเวลาของความสัมพันธ์ด้วย ยิ่งบุคคลมีความสัมพันธ์กับอีกบุคคลหนึ่งบ่อยครั้งและมี
ระยะเวลาของการรู้จักกันนานเพียงใด ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองคน จะมีอิทธิพลก าหนด
พฤติกรรมของกันและกันมากขึ้นเท่านั้น เนื่องจากว่ามีความผูกพันมาก แต่ความถี่ของความสัมพันธ์
อย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอที่จะท านายอิทธิพลของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือพฤติกรรมของ
บุคคลได ้ 

จากแนวคิดต่างๆ เหล่านี้ ผู้วิจัยจึงน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูล
ภาคสนามอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในอาณาบริเวณชายแดนไทยกัมพูชา ทั้งผู้คนที่เป็น
ปัจเจกและผู้คนที่อยู่ในสังคมที่มีความหลากหลาย อันจะเป็นข้อมูลส าคัญในการวิเคราะห์ด้านนโยบาย
เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในเมืองชายแดน ดังมีแผนผังดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แรงงำนข้ำมชำตินอก
ระบบ 

แนวคิดเรื่องชำยแดน 

ชำยแดนไทยกัมพูชำ 

กฎหมำยและนโยบำย
แรงงำนของรัฐไทย 

แนวคิดเรื่องเครือข่ำย
ทำงสังคม แรงงำนข้ำมชำติ 

นโยบำยและรูปแบบกำรจดักำร
แรงงำนข้ำมชำตินอกระบบ 

ในจังหวัดสุรินทร ์

นโยบำยและรูปแบบกำรจดักำร
แรงงำนข้ำมชำตินอกระบบ 

ในจังหวัดสุรินทร ์

นโยบำยและรูปแบบกำรจดักำร
แรงงำนข้ำมชำตินอกระบบ 

ในจังหวัดสุรินทร ์
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8. กำรนิยำมค ำศัพท์ในกำรวิจัย 
 แรงงานข้ามชาติ หมายถึง ผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทยเดินทางมาท างานในประเทศไทย (เฉพาะใน
งานวิจัยนี้) 
 แรงงานต่างด้าว หมายถึง ผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทยเดินทางมาท างานในประเทศไทย (ตามท่ี
กฎหมายได้บัญญัติไว้) 
 แรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานที่ไม่อยู่ในกฎหมายแรงงาน ไม่อยู่ในกฎหมาย
ประกันสังคม และกฎหมายอื่นใดที่เก่ียวกับข้องแรงงาน 
 แรงงานข้ามชาตินอกระบบ หมายถึง ผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทยที่เดินทางเข้ามาท างานในประเทศ
ไทย และอยู่นอกเหนือจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายแรงงาน และกฎหมายประกันสังคม  
 แรงงานข้ามชาติเขมร หมายถึง ผู้ที่ที่มีสัญชาติเขมรในประเทศกัมพูชาที่เดินทางเข้ามาท างาน
ในประเทศไทย 
 แรงงานข้ามชาตินอกระบบเขมร หมายถึง ผู้ที่มีสัญชาติเขมรในประเทศกัมพูชาที่เดินทางเข้า
มาท างานในลักษณะงานที่นอกเหนือจากกฎหมายอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน 
 
9. ข้อตกลงเบื้องต้น 

ในงานวิจัยนี้ ใช้ค าว่า “แรงงานข้ามชาติ” ในเนื้อหาวิจัยที่ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลภาคสนาม และ
ศึกษาวิเคราะห์ ส่วนค าว่า “แรงงานต่างด้าว” จะใช้ในเนื้อหาที่รวบรวมจากเอกสารและค าเรียกที่
ปรากฏในกฎหมายต่าง ๆ  

 
10. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

8.1 ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาตินอกระบบและพัฒนาการแรงงานข้ามชาติใน
พ้ืนทีจ่ังหวัดสุรินทร์  

8.2  ได้ข้อมูลเกี่ยวกับกลไก เครือข่าย และระบบความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานข้ามชาติกับ
นายจ้างและผู้ร่วมงานในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ 

2.3 ได้รูปแบบการจัดการเพ่ือก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติที่อยู่นอกระบบใน
เมืองที่อยู่ในอาณาบริเวณชายแดนไทยกัมพูชา 
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บทที่ 2 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในจังหวัดสุรินทร์ 

 
 
 ในบทนี้ผู้วิจัยจะน ำเสนอข้อมูลพื้นฐำนเกี่ยวกับสภำพทั่วไปเกี่ยวกับจังหวัดสุรินทร์ทั้งในแง่
ด้ำนภูมิประเทศ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของผู้คนในจังหวัดสุรินทร์ซึ่งจะเป็นกำรเชื่อมโยงระหว่ำงผู้คน
หรือแรงงำนชำวกัมพูชำซึ่งเป็นผู้ที่มีสภำพและสังคมคล้ำยคลึงหรือ/และอันเดียวกันกับผู้คนที่อำศัยอยู่
ในจังหวัดสุรินทร์ โดยแบ่งเป็นประเด็นในกำรศึกษำ ดังนี้ 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับพ้ืนที่วิจัยและจังหวัดสุรินทร์ 
2. เขมร : กลุ่มชำติพันธุ์ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม  
3. สภำพกำรจ้ำงงำนแรงงำนเขมรข้ำมชำติในฐำนะเป็นพลเมืองแห่งรัฐกัมพูชำ 
4. แรงงำนข้ำมชำติกัมพูชำในฐำนะเป็นกลุ่มชำติพันธุ์เขมร 
ข้อมูลตำมประเด็นที่น ำเสนอในบทนี้เป็นข้อมูลที่ได้จำกเอกสำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องและข้อมูล

จำกกำรส ำรวจ สัมภำษณ์ และสังเกตในภำคสนำมบริเวณพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ โดยเลือกเจำะจงเฉพำะ
แรงงำนเขมรข้ำมชำติหรือแรงงำนต่ำงด้ำวชำวกัมพูชำที่ท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งจะน ำเสนอ
ตำมล ำดับดังต่อไปนี้ 

 
1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับพื้นที่วิจัยและจังหวัดสุรินทร์ 

1.1 ลักษณะด้านภูมิศาสตร์ 
จังหวัดสุรินทร์ ตั้งอยู่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ของประเทศไทย ระหว่ำงเส้นแวงที่ 103 

องศำ และ 105 องศำตะวันออก และระหว่ำงเส้นรุ้งที่  15 องศำ และองศำเหนือ ห่ำงจำก
กรุงเทพมหำนครประมำณ 450 กิโลเมตร  

มีอำณำเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 
ทิศเหนือ            ติดต่อกับจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดมหำสำรคำม 
ทิศตะวันออก      ติดต่อกับจังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศใต้               ติดต่อกับรำชอำณำจักรกัมพูชำ 
ทิศตะวันตก        ติดต่อกับจังหวัดบุรีรัมย์ 
ลักษณะภูมิประเทศ จังหวัดสุรินทร์มีเนื้อที่ประมำณ 8,124 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 

5,077,535 ไร่คิดเป็นร้อยละ 4.8 ของพ้ืนที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปมีลักษณะดังนี้คือบริเวณซึ่งติดต่อกับรำชอำณำจักรกัมพูชำ มี

ป่ำทึบและภูเขำสลับซับซ้อน ถัดจำกบริเวณภูเขำ จะเป็นที่รำบสูงลุ่มๆ ดอนๆ ลักษณะลูกคลื่นลอน
ลำดบริเวณตอนกลำง ของจังหวัด จะเป็นที่รำบลุ่มเป็นส่วนใหญ่ มีที่รำบสูงอยู่บำงตอน ด้ำนเหนือของ
จังหวัดเป็นที่รำบลุ่มแม่น้ ำไหลผ่ำน 

พ้ืนที่ที่ได้รับกำรประกำศเป็นเขตป่ำจ ำนวน 1,382,625 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 27.23 ของ
พ้ืนที่จังหวัด ไม่มีอุทยำนแห่งชำติ แต่มีวนอุทยำนจ ำนวน 2 แห่ง คือ วนอุทยำนพนมสวำย อ ำเภอ
เมืองสุรินทร์ เนื้อที่ 2,500 ไร่ และวนอุทยำนป่ำสนหนองคู อ ำเภอสังขะ เนื้อที่ 625 ไร่และมีเขตรักษำ
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พันธ์สัตว์ป่ำ 1 แห่งคือเขตรักษำพันธ์สัตว์ป่ำห้วยส ำรำญ - ห้วยทับทัน อยู่ในพ้ืนที่กิ่งอ ำเภอพนมดงรัก, 
อ ำเภอกำบเชิง, อ ำเภอสังขะ และอ ำเภอบัวเชด เนื้อที่ 313,750 ไร่ 

เทือกเขำที่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ได้แก่ เทือกเขำพนมดงรัก ซึ่งทอดยำวตำมแนวเขต
แดนไทย – กัมพูชำ ทำงด้ำนตอนใต้ของจังหวัด และเขำสวำยหรือพนมสวำย อยู่ในเขต ต ำบลนำบัว 
อ ำเภอเมืองสุรินทร์ เป็นภูเขำไฟที่ดับแล้ว มียอดเตี้ย ๆ 3 ยอด   

ยอดที่ 1 ชื่อยอดเขำชำย (พนมเปรำะ) เป็นที่ตั้งของวัดพนมสวำย และเป็นที่ประดิษฐำน
พระพุทธสุรินทรมงคล ปำงประทำนพร ภปร.  

ยอดท่ี 2 ชื่อยอดเขำหญิง (พนมซแร็ย) เป็นที่ประดิษฐำนพระพุทธรูปองค์ขนำดกลำง  
ยอดที่ 3 ชื่อยอดเขำคอก (พนมกรอล) พุทธสมำคมจังหวัดสุรินทร์ ได้สร้ำงศำลำอัฏฐะมุข

เพ่ือเป็นอนุสรณ์ฉลองกรุงรัตนโกสินทร์ครบ 200 ปี เป็นที่ประดิษฐำนรอยพระพุทธบำทจ ำลอง และ
สถูปบรรจุอัฐิพระรำชวุฒำจำรย์ (หลวงปู่ดูลย์  อตุโล)  เกจิอำจำรย์ที่ชำวสุรินทร์เคำรพนับถือ ปัจจุบัน
เขำสวำยได้รับกำรประกำศเป็น วนอุทยำนพนมสวำย 

ล ำน้ ำธรรมชำติในจังหวัดสุรินทร์มี 8 สำยได้แก่ แม่น ำมูล ล ำน้ ำชี ห้วยเสนง ล ำห้วย
พลับพลำ ล ำห้วยระวี ล ำห้วยทับทัน ล ำห้วยระหำร และล ำห้วยแก้ว นอกจำกล ำน้ ำที่ท ำประโยชน์
ให้แก่จังหวัดสุรินทร์ นอกจำก 8 แห่งนี้แล้ว ยังมีล ำน้ ำและหนองน ำอีกมำกมำยกระจัดกระจำยอยู่ใน
อ ำเภอต่ำง ๆ แต่ไม่สำมำรถอ ำนวยประโยชน์ให้แก่เกษตรกรได้มำกนัก ในฤดูแล้งส่วนใหญ่น้ ำจะแห้ง 
เว้นแต่ล ำน้ ำมูลซึ่งมีน้ ำไหลตลอดปี 

พ้ืนที่ที่ได้รับกำรประกำศเป็นเขตป่ำจ ำนวน 1,382,652 ไร่  หรือคิดเป็นร้อยละ 27.23   
ของพ้ืนที่จังหวัด   มีวนอุทยำนจ ำนวน  2  แห่ง คือ  วนอุทยำนพนมสวำย  อ.เมืองสุรินทร์ เนื้อที่  
2,475  ไร่  (3.96 ตำรำงกิโลเมตร)  และวนอุทยำนป่ำสนหนองคู อ.สังขะ เนื้อที่  6,250  ไร่  (10 
ตำรำงกิโลเมตร)  มีเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ  1  แห่ง  คือ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำห้วยทับทัน – ห้วย
ส ำรำญ อยู่ในพ้ืนที่ อ ำเภอพนมดงรัก, กำบเชิง, สังขะ  และบัวเชด รวมเนื้อที่ 313,750  ไร่ (502 
ตำรำงกิโลเมตร)  แต่จำกกำรประเมินพ้ืนที่ป่ำไม้ พ.ศ. 2543  โดยส ำนักวิชำกำร กรมป่ำไม้ (GIS  1 : 
50,000) ระบุว่ำ จังหวัดสุรินทร์ มีพ้ืนที่ป่ำธรรมชำติ  สวนป่ำ และป่ำที่ฟ้ืนฟูตำมธรรมชำติ รวม  
773.65  ตำรำงกิโลเมตร 

 
1.2 เขตการปกครอง 
แบ่งเขตกำรปกครองเป็น 17 อ ำเภอ 158 ต ำบล 2,119 หมู่บ้ำน 1 เทศบำลเมือง  15 

เทศบำลต ำบล 156 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีประชำกรรวม 1,375,560 คน (ตำมประกำศกรมกำร
ปกครอง กระทรวงมหำดไทย ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2551) แบ่งเป็นชำย 88,142 คน เป็นหญิง 
687,418 คน จ ำนวนครัวเรือน 214,066 ครัวเรือน (www.surinpoc.com/poc/index.php) 
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ภาพที่ 1 แผนที่จังหวัดสุรินทร์ 
ที่มำ : http://www.teawmuangthai.com/surin/map/ 

 
1.3 สภาพเศรษฐกิจในจังหวัดสุรินทร์ 

1.3.1 โครงสร้ำงทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
1) กำรเกษตรกรรม พ้ืนที่ท ำกำรเกษตรของจังหวัด มีทั้งหมดประมำณ 3,554,024 

ไร่ หรือ ร้อยละ 69.99 ของพ้ืนที่จังหวัด มีครัวเรือนเกษตร จ ำนวน 212,643 ครัวเรือน พ้ืนที่ถือครอง
ทำงกำรเกษตร ได้แก่ 
  1)  ที่นำ   จ ำนวน  3,155,211  ไร่ 
  2)  พืชไร่  จ ำนวน  184,975  ไร่ 

http://www.teawmuangthai.com/surin/map/
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  3)  ไม้ผลและไม้ยืนต้น จ ำนวน  126,149  ไร่ 
  4)  พืชผักและไม้ดอก จ ำนวน  10,587  ไร่ 
  5)  ที่ทุ่งหญ้ำเลี้ยงสัตว์ จ ำนวน  27,145  ไร่ 
  6)  ที่รกร้ำง  จ ำนวน  6,164  ไร่ 
  7)  ที่อ่ืนๆ  จ ำนวน  43,793  ไร่ 
 
ตำรำงที่ 1 แสดงสถิติข้อมูลกำรผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญ 10 อันดับแรก จ ำแนกตำมพ้ืนที่เพำะปลูก  

   ปีเพำะปลูก 2551/52 จังหวัดสุรินทร์ 
 
ล าดับ ชนิดพืช พื้นที่ (ไร่) มูลค่าผลผลิต 

ปลูก เก็บเกี่ยว ตัน บาท 
1 ข้ำวนำปี 3,131,690 2,051,227 866,044 9,956,479,613 
2 ยำงพำรำ 108,250 11,229 2,862 239,133,266 
3 อ้อยโรงงำน 107,007 75,334 4,524,798 877,881,572 
4 มันส ำปะหลัง 98,585 57,958 509,067 241,610,849 
5 มะม่วง 5,632 3,592 13,407 29,721,444 
6 กล้วยน้ ำว้ำ 4,764 3,298 46,724 20,140,152 
7 ข้ำวนำปรัง 3,795 3,855 2,226 22,760,550 
8 มะพร้ำว 3,014 2,483 40,411 14,792,561 
9 พริกข้ีหนูใหญ่ 1,478 1,239 1,007 16,923,886 
10 ข้ำวโพดหวำน (ฤดู

แล้ง) 
1,405 1,343 13,309 7,504,245 

 
ที่มา: ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดสุรินทร์  (เดือนกุมภำพันธ์ 2552) 

 
1.3.2 กำรพำณิชย์และบริกำร 

  กำรพำณิชย์และบริกำร มีศูนย์กลำงธุรกิจซึ่งเป็นแหล่งกำรพำณิชย์และกำรบริกำรของจังหวัด
สุรินทร์อยู่ที่อ ำเภอเมือง มีสถำนประกอบกำรด้ำนธุรกิจต่ำง ๆ หลำยประเภท ได้แก่ สถำบันกำรเงิน  
ธนำคำรพำณิชย์ ห้ำงสรรพสินค้ำ โรงแรมขนำดใหญ่ ร้ำนค้ำขำยส่ง ค้ำปลีก สินค้ำอุปโภคบริโภค และ
สินค้ำอุตสำหกรรม สถำนบันเทิง ภัตตำคำร และร้ำนอำหำร นอกจำกนี้ยังมีตลำดขำยส่งบริเวณตลำด
สดเทศบำลเมืองสุรินทร์  และกำรขำยปลีกมีตลำดสด  ตลำดนัด  ร้ำนค้ำ  และห้ำงสรรพสินค้ำอยู่ใน
แหล่งชุมชนของ  ตัวเมือง และตำมอ ำเภอต่ำง ๆ  ได้แก่ 
  1) สินค้ำสั่งเข้ำของจังหวัดที่ส ำคัญ ได้แก่ สินค้ำอุตสำหกรรม คือสินค้ำประเภทเครื่องจักร 
รถยนต์ รถจักรยำนยนต์  เครื่องใช้ไฟฟ้ำ และปุ๋ยเคมี  และสินค้ำอุปโภคบริโภค ได้แก่ เสื้อผ้ำ 
เครื่องนุ่งห่ม ยำรักษำโรค อำหำรกระป๋อง ของใช้เบ็ดเตล็ด วัสดุก่อสร้ำง น้ ำมันเชื้อเพลิงและ
น้ ำมันหล่อลื่น อำหำรสดจ ำพวกผัก ผลไม้สด อำหำรทะเล 
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2) สินค้ำส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้ำเกษตรกรรมที่แปรรูปแล้วและเป็นวัตถุดิบ ได้แก่ข้ำว ปอแก้ว 
มันส ำปะหลัง โคและกระบือ สุกร ไหม หัวผักกำด เป็นต้น 

3) กำรค้ำบริเวณชำยแดนไทย – กัมพูชำ ณ จุดผ่ำนแดนถำวรช่องจอม–โอร์เสม็ด จังหวัดสุรินทร์ 
ช่องจอมได้รับกำรยกฐำนะจำกจุดผ่อนปรนกำรค้ำบริเวณชำยแดนช่องจอมเป็นจุดผ่ำนแดนถำวรช่องจอม–
โอร์เสม็ด เมื่อวันที่ 1 กันยำยน 2545 เปิดทุกวันระหว่ำงเวลำ 07.00 – 20.00 น. 

ส ำหรับมูลค่ำกำรค้ำ ณ จุดผ่ำนแดนถำวรช่องจอม – โอร์เสม็ด มูลค่ำกำรค้ำ ปีงบประมำณ 
2551 กำรค้ำต่ำงประเทศผ่ำนชำยแดนไทย – กัมพูชำ มีดุลกำรค้ำเกินดุล 1,861.67 ล้ำนบำท แยก
เป็นมูลค่ำกำรส่งออก 1,957.29 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้น 171.57%  และมูลค่ำกำรน ำเข้ำ 95.62 ล้ำนบำท 
เพ่ิมข้ึน 85.2% จำกปีก่อน 

4) กำรส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดอุดรมีชัย เป็นเมืองคู่มิตรระหว่ำงกัน  มีแผนงำนและโครงกำร

ส่งเสริมให้นักลงทุนชำวสุรินทร์และจังหวัดอ่ืนๆ ไปลงทุนในประเทศกัมพูชำ โดยเฉพำะกำรท ำ 
Contract Farming เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงกัน และจำกจุดผ่ำนแดนถำวรช่องจอม ยังสำมำรถ
เดินทำงโดยรถยนต์ไปถึงจังหวัดเสียมเรียบ (ที่ตั้งนครวัดนครธม) ระยะทำงประมำณ 180 กม.  

5) กำรอุตสำหกรรม 
 อุตสำหกรรมที่ส ำคัญของจังหวัด เป็นอุตสำหกรรมทำงด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม

เฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน อุตสำหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์จำกไม้ และอุตสำหกรรมอ่ืน ๆ โดยมี
จ ำนวนสถำนประกอบกำรอุตสำหกรรม 438 แห่ง จ ำนวนเงินทุน 9,779.66 ล้ำนบำท แรงงำน 
10,526 คน (แหล่งข้อมูล ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดสุรินทร์ ข้อมูล ณ เดือน พฤศจิกำยน 2551) 

6) ด้ำนแรงงำน 
  สภำพแรงงำนในจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นแรงงำนในภำคกำรเกษตรที่ว่ำงงำนนอกฤดูกำรผลิต
เท่ำนั้น โดยมีสัดส่วนก ำลังแรงงำนต่อประชำกรที่เพ่ิมขึ้น อยู่ที่ประมำณ 35 – 50% และมีอัตรำกำร
ว่ำงงำนลดลง ทั้งนี้ผู้ประกอบกิจกำรภำยในจังหวัด มีกำรจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำวทั้งแรงงำนต่ำงด้ำวที่ถูก
กฎหมำย และแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติกัมพูชำ พม่ำ ลำว ที่ต้องมีกำรขึ้นทะเบียนเป็นประจ ำทุกปีด้วย  
 

ตำรำงที่ 2 สภำพกำรมีงำนท ำและอัตรำกำรว่ำงงำนของจังหวัดสุรินทร์ระหว่ำงปี พ.ศ. 2547 – 2551 
รายการข้อมูล 2547 2548 2549 2550 2551 

ประชำกรทั้งหมด (คน) 1,373,406 1,374,700 1,351,671 1,372,672 1,431,112 
ประชำกรวยัแรงงำน (คน) 693,065 723,123 742,131 753,481 782,650 
ประชำกรมีงำนท ำ (คน) 677,128 710,889 732,430 746,247 778,058 
ผู้ว่ำงงำน (คน) 12,194 10,557 7,052 5,931 4,592 
ผู้รอฤดูกำล (คน) 3,743 1,677 2,649 1,303 - 
อัตรำกำรวำ่งงำน (%)  1.76 1.46 0.95 0.79 0.6 

  อัตรำกำรว่ำงงำนตำมฤดูกำล (%)  0.54 0.23 0.36 0.17 - 
สัดส่วนก ำลังแรงงำนต่อประชำกร (%) 50.46 52.60 54.90 54.89  54.69 

ที่มำ : ส ำนักงำนสถิติจังหวัดสุรินทร์  (วันที่ 4 กุมภำพันธ์  2552) 

http://10.4.4.32/poc/Grp_indicator/qry_labor_rate.php?&search=1&lst_minyr=2544&lst_maxyr=2548&graph=1&grp_type=1&grp_desc=อัตราการว่างงาน%20(%25)&prog=
http://10.4.4.32/poc/Grp_indicator/qry_labor_rate.php?&search=1&lst_minyr=2544&lst_maxyr=2548&graph=1&grp_type=2&grp_desc=อัตราการว่างงานตามฤดูกาล%20(%25)&prog=
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ตำรำงที่ 3 สัดส่วนแรงงำนที่มีประกันสังคมต่อแรงงำนทั้งหมดระหว่ำงปี พ.ศ. 2547 – 2551 

รายการข้อมูล 2547 2548 2549 2550 2551 

ประชำกรมีงำนท ำ (คน) 677,128 710,889 732,430 746,247 778,058 

แรงงำนที่มีประกันสังคม (คน) 19,183 19,654 22,091 24,481 25,967 

สัดส่วนแรงงำนที่มีประกันสังคมต่อ
แรงงำนทั้งหมด (%) 

2.83 2.76 3.02 3.28 3.34 

 
ที่มำ : ส ำนักงำนสถิติจังหวัดสุรินทร์ (วันที่  4  กุมภำพันธ์  2552) 
 
สรุปภาวะเศรษฐกิจในจังหวัดสุรินทร์ 

 โครงสร้ำงเศรษฐกิจของจังหวัดขึ้นกับด้ำนกำรค้ำปลีกค้ำส่ง  ด้ำนกำรเกษตร และด้ำน
กำรศึกษำเป็นส ำคัญ โดยมีสัดส่วนตำมโครงสร้ำง GPP ณ ระดับรำคำคงที่ ในปี พ.ศ.2550 (P) ร้อยละ 
26.16, 23.04 และ 9.07 ตำมล ำดับ  

ในปี 2551 เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดขยำยตัวเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปีก่อน เป็นผลมำจำก
ภำคเกษตร และอุตสำหกรรม ซึ่งเป็นภำคกำรผลิตหลักขยำยตัว ประกอบกับกำรลงทุนภำคเอกชน     
ในจังหวัดปรับตัวดีขึ้นส่งผลให้เกิดกำรจ้ำงงำนในจังหวัดเ พ่ิมขึ้น อย่ำงไรก็ดี กำรบริโภคยังคงหดตัว
ต่อเนื่องจำกปีก่อน ส ำหรับกำรใช้จ่ำยภำครัฐมีผลกำรเบิกจ่ำยลดลงจำกปีก่อน ด้ำนกำรค้ำ
ต่ำงประเทศผ่ำนชำยแดนไทย - กัมพูชำ มีดุลกำรค้ำเกินดุล ดัชนีรำคำผู้บริโภคทั่วไปในจังหวัดสูงขึ้น
ร้อยละ 11.17 

1) ภาคการเกษตร  
ผลผลิตภำคกำรเกษตรที่ส ำคัญ ได้แก่ ข้ำว มันส ำปะหลัง อ้อยโรงงำน และยำงพำรำ ในปี 

2551 ภำคเกษตรขยำยตัวเมื่อเทียบกับปีที่แล้ว พิจำรณำได้จำกกำรเปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมขึ้นในด้ำนรำคำ
ของพืชหลัก ได้แก่ ข้ำว มันส ำปะหลัง และอ้อยโรงงำน รำยละเอียดดังนี้ 

ข้าว ในฤดูกำลผลิตปี 2551/52 ผลผลิตข้ำวในจังหวัดมี 1,102,724.19 ตัน เพ่ิมขึ้นจำกปีที่
แล้วร้อยละ 3.44 ด้ำนรำคำเฉลี่ยข้ำวเปลือกหอมมะลิ อยู่ที่ 14,207.50 บำท/ตัน เพ่ิมขึ้นจำกปีที่แล้ว 
ซึ่งอยู่ที่ 8,995.42 บำท/ตัน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 57.94 

มันส าปะหลัง ในฤดูกำลผลิตปี 2551/52 มีผลผลิตทั้งสิ้น 227,669.45 ตัน       สูงกว่ำปีที่
แล้วร้อยละ 174.91 ด้ำนรำคำเฉลี่ยมันส ำปะหลังอยู่ที่ 1,632 บำท/ตัน  เพ่ิมขึ้นจำกปีที่แล้ว       ซึ่ง
รำคำเฉลี่ยอยู่ที่ 1,350 บำท/ตัน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20.89 

อ้อยโรงงาน ในฤดูกำลผลิตปี 2551/52 มีผลผลิตทั้งสิ้น 521,100.53 ตัน ลดลงจำกปีที่แล้ว
ร้อยละ 12.87 ด้ำนรำคำอ้อยโรงงำนอยู่ที่ตันละ 830 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีที่แล้วซึ่งอยู่ที่ตันละ 609 
บำท เพิ่มขึ้นร้อยละ 36.29 
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ยางพารา ในฤดูกำลผลิตปี 2551/52 มีผลผลิตทั้งสิ้น 17,043.68 ตัน สูงกว่ำปีที่แล้วร้อยละ 
9.19 ด้ำนรำคำเฉลี่ยยำงพำรำอยู่ที่ตันละ 59,455.40 บำท เทียบกับรำคำเฉลี่ยในปีที่แล้วซึ่งอยู่ที่ตัน
ละ 71,897.50 บำท ลดลงร้อยละ 17.31  

2) ภาคนอกการเกษตร  
เหมืองแร่และย่อยหิน ผลผลิตแร่ที่ส ำคัญของจังหวัด ได้แก่ แร่หินบะซอลต์  มีผลผลิตแร่ 

3,196,711.95 ตัน ปริมำณกำรผลิตลดลงเมื่อเทียบกับปีที่แล้วร้อยละ 7.69 
อุตสาหกรรม ในปี 2551 ภำคอุตสำหกรรมจังหวัดขยำยตัวเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปีที่

แล้ว พิจำรณำได้จำก ทุนจดทะเบียนของอุตสำหกรรม ที่เพ่ิมขึ้นจำกปีที่แล้วร้อยละ 2.94  แต่จ ำนวน
แรงงำนอุตสำหกรรม ลดลงจำกปีที่แล้วร้อยละ 3.59  โดยโรงงำนอุตสำหกรรมตั้งใหม่ จ ำนวน 20 
โรงงำน รวมเงินทุนจดทะเบียนทั้งสิ้น 418.83 ล้ำนบำท  

3. ด้านการบริโภค ในปี 2551 ภำคกำรบริโภคในจังหวัดยังคงหดตัวต่อเนื่องจำกปีที่แล้ว 
พิจำรณำได้จำกจ ำนวนจดทะเบียนรถยนต์นั่งลดลงจำกปีที่แล้วร้อยละ 15.05 ขณะที่จ ำนวนจด
ทะเบียนรถจักรยำนยนต์เพิ่มขึ้นจำกปีที่แล้วเพียงร้อยละ 1.50 และปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำของครัวเรือน
เพ่ิมข้ึนจำกปีที่แล้วร้อยละ 3.58 อย่ำงไรก็ตำมเป็นกำรเพ่ิมขึ้นในอัตรำที่ลดลงจำกปีที่แล้วซึ่งอยู่ที่ร้อย
ละ 4.95  

4. ด้านการลงทุน ในปี 2551 กำรลงทุนในจังหวัด ขยำยตัวจำกปีที่แล้ว โดยพิจำรณำจำก
จ ำนวนพ้ืนที่ขออนุญำตก่อสร้ำงที่อยู่อำศัย และจ ำนวนพ้ืนที่ขออนุญำตก่อสร้ำงเพ่ือกำรพำณิชย์ 
เพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนร้อยละ 14.48 และ 83.64 ตำมล ำดับ แต่จ ำนวนรถยนต์พำณิชย์จดทะเบียนใหม่ 
และจ ำนวนนิติบุคคลตั้งใหม่ในจังหวัด ลดลงร้อยละ 20.09 และ 0.78 ตำมล ำดับ อย่ำงไรก็ดี จ ำนวน
ทุนจดทะเบียนนิติบุคคลตั้งใหม่ เพิ่มข้ึนร้อยละ 58.23  

5. ด้านการค้าระหว่างประเทศ ในปีงบประมำณ 2551 กำรค้ำต่ำงประเทศผ่ำนชำยแดน ไทย – 
กัมพูชำ มีดุลกำรค้ำเกินดุล 1,861.67 ล้ำนบำท แยกเป็นมูลค่ำกำรส่งออก 1,957.29 ล้ำนบำท และมูลค่ำ
กำรน ำเข้ำ 95.62 ล้ำนบำท สินค้ำส่งออกที่ส ำคัญ ได้แก่ น้ ำมันเชื้อเพลิง สินค้ำน ำเข้ำที่ส ำคัญ ได้แก่ 
สินค้ำ  จำกคลังทัณฑ์บน (ชุดอุปกรณ์กำรแพทย์) และเสื้อผ้ำ, ผ้ำห่มเก่ำใช้แล้ว (ข้อมูลจำกด่ำนศุลกำกร
ช่องจอม) 

6. ด้านการเงิน ในปี 2551 ปริมำณเงินฝำกธนำคำรพำณิชย์ทั้งสิ้น 15,790 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้น
จำกปีที่แล้วร้อยละ 7.44 ขณะเดียวกันปริมำณสินเชื่อธนำคำรพำณิชย์ มียอดคงค้ำง 19,079 ล้ำน
บำท ลดลงจำกปีที่แล้วร้อยละ 0.41 โดยอัตรำส่วนสินเชื่อต่อเงินฝำกเท่ำกับ ร้อยละ 120.83  

7. ด้านการใช้จ่ายภาครัฐ ในปีงบประมำณ 2551 จังหวัดเบิกจ่ำยเงินงบประมำณได้ 
12,055.99 ล้ำนบำท ลดลงจำกปีที่แล้วร้อยละ 3.43 แยกเป็นรำยจ่ำยงบประจ ำเบิกจ่ำยเพ่ิมขึ้นร้อย
ละ 4.87 ขณะที่รำยจ่ำยงบลงทุนเบิกจ่ำยลดลงร้อยละ 17.63 

8. ด้านระดับราคา ดัชนีรำคำผู้บริโภคของจังหวัดเฉลี่ยทั้งปี สูงขึ้นจำกปีที่แล้วร้อยละ 11.17 
โดยกำรสูงขึ้นของดัชนีรำคำหมวดอำหำรและเครื่องดื่มร้อยละ 21.56 ส ำหรับหมวดอ่ืนๆ ไม่ใช่อำหำร
และเครื่องดื่มสูงขึ้นร้อยละ 1.7  
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9. ด้านการจ้างงาน จ ำนวนแรงงำนในระบบประกันสังคมในปี 2553 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 
25,967 คน ลดลงจำกปีร้อยละ 2.11 เมื่อเทียบกับป ี2552 โดยมีอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำอยู่ที่ 153 บำทต่อ
วัน (เริ่มใช้ 1 มกรำคม 2553) 
 
2. เขมร : กลุ่มชาติพันธุ์ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 

2.1 กลุ่มชาติพันธุ์เขมร 
กลุ่มชำติพันธุ์หนึ่งที่มีอำศัยอยู่ในประเทศกัมพูชำและในพ้ืนที่อีสำนตอนใต้ซึ่งมีภำษำและ

วัฒนธรรมเฉพำะ เรียกตนเองว่ำ คแมร์  แต่คนไทยเรียกกลุ่มนั้นว่ำ เขมร  (อ่ำนว่ำ เขฺมน) 
นักภำษำศำสตร์ได้แบ่งกลุ่มชำติพันธุ์เขมรเป็น 2 กลุ่ม ได้แก ่

1). กลุ่มเขมรสูง หมำยถึง กลุ่มชำติพันธุ์เขมรที่อำศัยอยู่ในประเทศไทย เรียกตัวเองว่ำ  
ขแมรลือ (เสียง ร ออกเสียงรัวลิ้น) มีควำมหมำยว่ำเขมรสูง เรียกเขมรที่อยู่ในประเทศกัมพูชำและ
เวียดนำมว่ำ ขแมรกรอม ชำวเขมรที่อำศัยอยู่ประเทศไทย นักวิชำอำจเรียกว่ำ กลุ่มไทยเขมร หรื อ
เขมรถิ่นไทย ก็ได้ ซึ่งมีจ ำนวน ประมำณ 1,311,837 คน กระจำยกันอยู่ในจังหวัดต่ำง ๆ ได้แก่ 
อุบลรำชธำนี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย์ มหำสำรคำม นครรำชสีมำ สระแก้ว จันทบุรี ตรำด และ
ฉะเชิงเทรำ(สุวิไล เปรมศรีรัตน์ และอรวรรณ ภูอิสระกิจ : 2539) แต่ชำวเขมรที่อำศัยอยู่ในจังหวัด
กัมพูชำส่วนใหญ่เรียกชำวเขมรในประเทศไทยว่ำ เขมรไทย หรืออำจเรียกระบุว่ำ “เขมรสุรินทร์” 
(ขแมรสะเร็น) เพรำะเขมรสุรินทร์มีเป็นที่รู้จักกันผ่ำนเสียงเพลงและดนตรีที่โด่งดังของชำวเขมรที่
อำศัยอยู่ในจังหวัดสุรินทร์ จึงอำจเรียกแทนเขมรทั่วไปในประเทศไทยได้เลย 

2. ขแมร์กันดำล (เขมรกลำง) หมำยถึง กลุ่มชำวเขมรที่อำศัยในประเทศกัมพูชำทั้งหมด แต่
ชำวเขมรเรียกตัวเองว่ำ ขแมร์ (เสียง ร ไม่ออกเสียง) หมำยถึงชำวเขมรทั้งหมดทั้งที่อยู่ในประเทศและ
ต่ำงประเทศ แต่ชำวเขมรเองก็แบ่งไว้ 3 พวกเช่นเดียวกัน ได้แก่ ขแมร์ลือ (เขมรสูง) หมำยถึงชำวเขมร
ที่อยู่ทำงตอนเหนือของประเทศกัมพูชำ และชนเผ่ำต่ำง ๆ เช่น เผ่ำพนวง ขมุ ข่ำ ลัวะ เป็นต้น ขแมร์
กันดำล (เขมรกลำง) หมำยถึง ชำวเขมรที่มีพนมเปญ และจังหวัดรอบข้ำงพนมเปญ ไม่ใช่ชนเผ่ำ ส่วน
แขมร์กรอม หมำยถึง ชำวเขมรที่อำศัยอยู่ในประเทศเวียดนำม 

3. เขมรกรอม เป็นค ำเรียกของชำวเขมรที่อำศัยอยู่ในประเทศไทยเรียกกลุ่มชำวเขมรที่
อำศัยอยู่ในประเทศกัมพูชำว่ำ ขแมรกรอม หรือเขมรล่ำง แต่ชำวเขมรเรียกชำวเขมรที่อำศัยอยู่ใน
ประเทศเวียดนำมว่ำ ขแมร์กรอม 

คนไทยส่วนใหญ่เรียกชื่อว่ำ ขอม มำกกว่ำ เขมร ซึ่งจะแยกฐำนะของค ำเรียก จะใช้ค ำว่ำ 
ขอม เมื่อต้องกำรยกยอชมเชย เช่น ศิลปะขอม ภำษำขอม และคนขอม เป็นต้น แต่เมื่อไดใช้ค ำว่ำ 
เขมร จะใช้ในเชิงไม่ดี เหยียดหยำม เช่น เขมรป่ำดง เขมรดงดิบ และไสยศำสตร์เขมร เป็นต้น อย่ำงไร
ก็ตำม ค ำว่ำ ขอมและเขมร ยังไม่มีใครสรุปได้แน่ชัดว่ำเป็นใครมำจำกไหน มีนักปรำชญ์หลำยฝ่ำยให้
ควำมเห็นทั้งที่เป็นไปในทำงเดียวกันและแตกต่ำงกันโดยสิ้นเชิง (บัญญัติ สำลี, 2458 : 13) 

แม้ว่ำกำรเรียกชื่อกลุ่มชำติพันธุ์เขมรยังไม่มีข้อสรุปแน่ชัด แต่พ้ืนที่ที่ผู้คนเหล่ำนี้อำศัยอยู่ก็
คือ พ้ืนที่ในประเทศกัมพูชำทั้งประเทศ เวียดนำมใต้ และภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ของไทย 
เป็นพ้ืนที่กลุ่มชำติพันธุ์เขมรอำศัยอยู่อย่ำงหนำแน่น กำรน ำข้อมูลเขมรดังกล่ำวมำน ำเสนอในที่ก็เพ่ือ
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เป็นกำรปูพ้ืนฐำนในกำรอธิบำยเรื่องกำรโยกย้ำยแรงงำน พัฒนำกำรของแรงงำนข้ำมชำติในจังหวัด
สุรินทร์ ซึ่งจะกล่ำวไว้ในบทถัดไป  

 

 
 

ภาพที่ 2 ภำพจ ำลองพ้ืนที่ที่กลุ่มชำติพันธุ์เขมรอำศัยอยู่ 
ที่มำ : ดังแปลงจำก www.maps.google.co.th 
 

จำกภำพแสดงดังกล่ำวข้ำงต้นแสดงถึงกำรอำศัยอยู่ของกลุ่มชำติพันธุ์เขมรทั้ง 4 ประเทศ 
คือ ไทย กัมพูชำ ลำว และเวียดนำม ซึ่งอำศัยอยู่ก่อนที่จะมีกำรขีดเส้นพรมแดนของแต่ละประเทศ 
หำกศึกษำประวัติศำสตร์ของกลุ่มชำติพันธุ์เขมรในแต่ละยุค ได้แก่ ฟูนัน เจนละ และพระนคร1 จะเห็น
กำรโยกย้ำยและกำรตั้งถ่ินฐำนของกลุ่มชำติพันธุ์เขมรในแหลมสุวรรณภูมิเป็นอย่ำงดี 

 
2.2 กลุ่มชาติพันธุ์เขมรในจังหวัดสุรินทร์ 
กลุ่มชำติพันธุ์เขมรที่ตั้งถิ่นฐำนอยู่ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีตั้งถิ่น

ฐำนดั้งเดิมและกลุ่มท่ีโยกย้ำยมำตั้งถ่ินใหม่ 

                                                      
1

 ดูรำยละเอียดเพิ่มเติมใน ศุภัทรดศิ ดิศกุล. ศลิปะขอม. (กรุงเทพฯ : อมรินทร์พรินติ้งแอนพัลลิชชิงจ ำกัด
(มหำชน), 2547) 

http://www.maps.google.co.th/


 
24 

 

กลุ่มที่ถิ่นฐานดั้งเดิม คือ กลุ่มเขมรที่อำศัยอยู่ตั้งแต่อดีตสืบต่อจำกกลุ่มวัฒนธรรมพระนคร 
ซึ่งอำจมีกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนบ้ำงในบริเวณพ้ืนที่ไม่ห่ำงไกลกัน เพ่ือประกอบอำชีพ และบุกเบิกที่ท ำมำ
หำกินในแต่ละถิ่นที่อยู่อำศัย เขมรที่ตั้งอยู่ตั้งแต่ดั้งเดิมนั้น ถูกเรียกว่ำ ขอม ซึ่งมีข้อถกเถียงกันระหว่ำง
ค ำว่ำ ขอม กับ เขมร ซึ่งให้ควำมเห็นแตกต่ำงกันไป บ้ำงก็ว่ำ ขอมไม่ใช่เขมร บ้ำงก็ว่ำ ขอมกับเขมร
เป็นกลุ่มชำติพันธุ์เดียวกัน  

ทัศนะที่เห็นว่ำ ขอมไม่ใช่เขมรนั้นได้แสดงเหตุผลว่ำ “ขอม” เป็นชื่อทำงวัฒนธรรม ไม่ใช่ชื่อ
ชนชำติ หมำยถึง คนกลุ่มหนึ่งที่อยู่บริเวณลุ่มน้ ำเจ้ำพระยำ นับถือฮินดูหรือพุทธมหำยำน ทำงใต้ของ
แคว้นสุโขทัย อำจจะหมำยถึงพวก ละโว้ (หรือ ลพบุรี) เอกสำรทำงล้ำนนำ เช่น จำรึกและต ำนำน
ต่ำงๆ ล้วนระบุสอดคล้องกันว่ำขอมคือพวกที่อยู่ทำงใต้ของล้ำนนำ เนื่องจำกค ำว่ำ ขอม สัญนิษฐำนว่ำ
มำจำกค ำว่ำ “เขมร”+”กรอม” (ที่แปลว่ำใต)้ พูดเร็วๆ กลำยเป็น “ขอม” พวกนี้ตัดผมเกรียน และนุ่ง
โจงกระเบน กินข้ำวเจ้ำ ฯลฯ แคว้นละโว้มีชื่อในต ำนำน และพงศำวดำรว่ำ กัมโพช เลียนอย่ำงชื่อ 
กัมพูชำ ของเขมร นับถือทั้งฮินดูและพุทธมหำยำน อำจำรย์ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปรำโมช เคยเขียนอธิบำย
ไว้ว่ำ ขอมเป็นพวกนับถือฮินดูหรือพุทธมหำยำน ใครเข้ำรีตเป็นฮินดู หรือพุทธมหำยำน เป็นได้ชื่อว่ำ 
ขอม ทั้งหมด ขอมไม่ใช่ชื่อชนชำติ เพรำะไม่มีชนชำติขอม แต่เป็นชื่อทำงวัฒนธรรม เช่นเดียวกับ 
สยำม 

บำงทัศนะก็เห็นว่ำ ขอมกับเขมร เป็นชนชำติเดียวกัน แต่ก็มีกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ถูกเรียกด้วย ซึ่ง
ได้ให้ทัศนะว่ำ แต่เดิม ขอม ไม่ได้หมำยถึง เขมรกลุ่มเดียว เพรำะ เขมร นั้น เป็นค ำไทย ซึ่ง หมำยถึง 
ขะแมร์ ชำวเขมร ไม่ได้เรียกตัวเองว่ำ ขอม และไม่รู้จัก ขอม ต่อมำสถำปนำกรุงศรีอยุธยำขึ้นใหม่ เมื่อ 
พ.ศ. 1893 แล้วชื่อ ขอม มีควำมหมำยเปลี่ยนไปเป็นพวกเขมรเท่ำนั้น สืบมำจนถึงทุกวันนี้ ท ำไมชื่อ
ขอม เปลี่ยนควำมหมำยไปเป็นเขมร ยังหำค ำอธิบำยไม่ได้ชัดเจน แต่พอจะจับเค้ำว่ำเพรำะบริเวณลุ่ม
แม่น้ ำเจ้ำพระยำนับถือพุทธนิกำยเถรวำทหมดแล้ว รวมทั้งละโว้ แต่ทำงเขมรยังมีพวกนับถือฮินดูกับ
พุทธมหำยำน คือ ขอม อยู่บ้ำง 

ค ำว่ำ ขอม ปรำกฏในจำรึกวัดศรีชุม สุโขทัย 2 แห่ง ระบุชื่อ ขอมสบำดโขลญล ำพง จิตร 
ภูมิศักดิ์ เป็นนักวิชำกำรรุ่นแรก ๆ ที่พยำยำมศึกษำและอธิบำยค ำค ำนี้ใหม่ ได้เสนอว่ำ ขอม ไม่ได้
หมำยถึง ชนชำติหรือเชื้อชำติ แต่หมำยถึง กลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง ที่รับวัฒนธรรมฮินดูจำกชมพูทวีปแล้ว
ภำยหลังเปลี่ยนเป็นพุทธมหำยำน ใช้อักษรขอมในกำรจดจำรึก ซึ่งคนกลุ่มนี้รวมถึงชนชำติเขมรและรัฐ
เครือญำติทั้งหมด รวมทั้งละโว้ ซึ่งต่อมำได้กลำยมำเป็นอโยธยำศรีรำมเทพนครด้วย  

ค ำว่ำ "ขอม" ถูกใช้เรียกกลุ่มคนโดยรวม คล้ำยกับกำรใช้ค ำว่ำ "แขก" เรียกคนอิสลำม ฮินดู
โดยรวม โดยไม่แยกว่ำเป็นคนอินเดีย มลำยู ชวำ หรือตะวันออกกลำง จิตร ยังอธิบำยว่ำ ค ำว่ำ ขอม 
ถูกน ำมำใช้ในงำนเขียนสมัยใหม่ โดยมีควำมรู้สึกชำตินิยมเป็นพ้ืนมำกกว่ำข้อเท็จจริงทำง
ประวัติศำสตร์ เช่นกำรถือว่ำขอมเป็นคนอีกกลุ่มหนึ่ง ที่เคยแผ่อ ำนำจมำครอบครองดินแดนในลุ่ม
แม่น้ ำเจ้ำพระยำจนถึงสุโขทัย มีอ ำนำจปกครองเหนือชำวไทยโบรำณ ต่อมำชำวไทยที่สุโขทัยจึงลุกขึ้น
ต่อสู้เพื่อให้พ้นจำกอ ำนำจของขอม เพื่อสร้ำงควำมรู้สึกชำตินิยมในประเทศไทย 

สุจิตต์ วงษ์เทศ เสนอว่ำ ขอม ในที่นี้น่ำจะหมำยถึงคนในที่รำบลุ่มแม่น้ ำเจ้ำพระยำ ที่ต่อสู้
ชิงควำมเป็นใหญ่กับคนทำงเหนือ ค ำว่ำ ขอม ใช้เรียกคนเมืองละโว้หรือลพบุรี ซึ่งเป็นเมืองใหญ่เก่ำแก่
ในลุ่มแม่น้ ำเจ้ำพระยำ และต่อมำจึงเรียกรวมไปถึงเมืองอโยธยำศรีรำมเทพนคร ซึ่งเป็นต้นก ำเนิดของ
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อยุธยำ จำกนั้นในหลักฐำนประวัติศำสตร์ของอยุธยำ ได้ใช้ค ำนี้เรียกคนในดินแดนเขมรแถบเมืองพระ
นครหรือนครธม ในข้อควำมที่ว่ำ "ขอมแปรพักตร์"และในกฎมณเฑียรบำล น่ำจะหมำยถึงคนในเขมร
หรือกัมพูชำโดยสรุป ค ำว่ำ ขอม เป็นค ำเรียกคน มีควำมหมำยทำงวัฒนธรรมและมีควำมหมำย
เปลี่ยนแปลงไปตำมช่วงเวลำ 

บำงครั้งค ำว่ำ “ขอม” ก็ถูกเปลี่ยนชื่อเรียกว่ำ “เขมรโบรำณ” บ้ำง เพ่ือหลีกเลี่ยงควำม
สับสน ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มนักประวัติศำสตร์และนักโบรำณคดี เช่น กำรสันนิษฐำนว่ำ บริเวณท่ีรำบสูง
โครำช เคยเป็นที่อยู่ของชำวขอม หรือชำวเขมรโบรำณ เป็นต้น 

อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มชำติพันธุ์เขมร เขมรโบรำณ หรือ ขอม ต่ำงก็เป็นกลุ่มชำติพันธุ์ที่ทิ้ง
วัฒนธรรมเก่ำ ๆ ไว้ให้เห็นในพ้ืนที่ที่ที่เป็นส่วนของประเทศไทยในปัจจุบัน กำรสืบเชื้อสำยของชำว
เขมรที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่นี้ก็ย่อมมีเป็นเรื่องปกติ สิ่งที่สะท้อนให้เห็นก็คือ วัฒนธรรมทำงด้ำนภำษำ 
กำรละเล่น กำรเป็นอยู่ และขนบธรรมเนียมประเพณีต่ำง ๆ ที่เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มชำติพันธุ์เขมร
ในประเทศกัมพูชำและเวียดนำมแล้ว มีควำมละม้ำยคล้ำยคลึงกัน แต่ก็มีรำยละเอียดที่แตกต่ำงกัน
ออกไปบ้ำง  

ข้อมูลภำคสนำมในพ้ืนที่ที่ศึกษำ ปรำกฏว่ำ ไม่เห็นมีกลุ่มชำติพันธุ์เขมรในจังหวัดสุรินทร์
บอกว่ำ บรรพบุรุษได้อพยพมำจำกที่ใดเลย ซึ่งควำมเห็นของคนในพ้ืนที่ดังกล่ำว อำจแสดงให้เห็นว่ำ 
สมัยแต่ก่อนพรมแดนไม่มี พ้ืนที่ที่อำศัยอยู่ทั้งในประเทศไทยและกัมพูชำก็เป็นพ้ืนทีเดียวกัน ไม่มีกำร
แบ่งแยกดินแดนแต่อย่ำงใด  

กลุ่มที่โยกย้ายมาตั้งถิ่นฐานใหม่ สันนิษฐำนว่ำ น่ำจะอพยพมำสมัยหลังในช่วง พ.ศ. 
2324-2325 อำศัยอยู่ดั้งเดิมแถบชำยแดนไทย-กัมพูชำ กระจำยอยู่กันอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ 
บุรีรัมย์    ศรีสะเกษ  และจังหวัดอุบลรำชธำนีพบที่ อ ำเภอน้ ำยืน นำจะหลวย บุณฑริก กิ่งอ ำเภอน้ ำ
ขุ่น และอ ำเภอทุ่งศรีอุดม มีภำษำเขมรพ้ืนเมืองเป็นภำษำพูด 

จำกกำรลงพ้ืนที่ภำคสนำมและข้อสังเกตในกำรใช้ภำษำเขมรในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ บุรีรัมย์ 
และศรีสะเกษ จะเห็นว่ำ กลุ่มเขมรในพ้ืนที่บ้ำนประโคนชัย อ ำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ มี
ส ำเนียงและภำษำแตกต่ำงจำกเขมรสุรินทร์ ไม่มีกำรใช้เสียง / ร / รัวลิ้นท้ำยค ำ อำจสะท้อนให้เห็นถึง
กำรโยกย้ำยถิ่นฐำนใหม่ 

 
2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์เขมรกับกูยในจังหวัดสุรินทร์ 
เอกสำรประวัติศำสตร์ไม่ได้กล่ำวถึงกำรตั้งถิ่นฐำนของกลุ่มชำติพันธุ์เขมรไว้มำกเท่ำกับกำร

ตั้งถิ่นฐำนของกลุ่มชำติพันธุ์กวย  
จำกหลักฐำนทำงประวัติศำสตร์ได้แสดงให้เห็นว่ำ ชนชำติกูยเคยเป็นรัฐอิสระในช่วงพุทธ

ศตวรรษท่ี 20 เคยส่งทูตมำค้ำขำยกับรำชส ำนักอยุธยำและเคยช่วยกษัตริย์เขมรแห่งนครธมปรำบขบถ 
แต่ต่อมำเขมรได้ใช้อ ำนำจทำงกำรปกครองปรำบชำวกูยและผนวกอำณำจักรกูยเข้ำเป็นส่วนหนึ่งของ
เขมรตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมำ 

ในพงศำวดำรเมืองละแวกได้กล่ำวถึงชำวกูยว่ำ “ครั้งหนึ่งกษัตริย์กัมพูชำได้ขอควำม
ช่วยเหลือไปยังกษัตริย์กูยให้มำช่วยปรำบอริรำชศัตรู กษัตริย์กูยได้ยกกกองทัพไปช่วยรบจนได้รับชัย
ชนะ อำณำจักรกัมพูชำและอำณำจักรกูยได้ยกกองทัพไปช่วยรบจนได้รับชัยชนะ อำณำจักกัมพูชำ
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และอำณำจักรกูยจึงมีควำมสัมพันธไมตรีดีต่อกันเรื่อยมำ (ไพทูรย์ มีกุศล, 2527 : 45) ในส่วนของรำช
อำณำจักไทยได้กล่ำวถึงชนชำวกูยซึ่งอยู่ในกฎหมำยลักษณะอำญำหลวง รศ. 1974 (ปีกุน) ประกำศ
ห้ำมไพร่ฟ้ำประชำชนไม่ให้ยกลูกสำวให้คนต่ำงชำติต่ำงศำสนำเหล่ำนี้คือ ฝรั่ง อังกฤษ กัมตัน วิลันดำ 
กุลำ มลำยู แจก กวย และแกว ยังมีกฎหมำยลงปีเดียวกันอีกในมำตรำ 25 กล่ำวถึงคนต่ำงชำติที่มำสู่
พระบรมโพธิสมภำรและท ำกำรติดต่อซื้อขำยทำงบก ทำงเรือกับรำชอำณำจักรไทยมี แขก พรำหมณ์ 
ญวน ฝรั่ง อังกฤษ จีน จำม วิลัดดำ ชวำ มลำยู กวย ขอม พม่ำ มำริญ(จิตร ภูมิศักดิ,์ 2519 : 447) 

ประมำณ พ.ศ. 2200 ซึ่งน่ำจะตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระนำรำยณ์มหำรำช ชนชำวกูยได้
อพยพมำจำกเมืองอัตปือแสนแป แคว้นจ ำปำศักดิ์ มำตั้งดินแดนอยู่ทำงภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ใต้ ในสมัยก่อนดินแดนบริเวณนี้เป็นที่ปลอดจำกกำรครองครองของรำชอำณำจักรใด ๆ ดังนั้นจึงเห็น
ได้ว่ำชนกลุ่มนี้ได้ตั้งหลักแหล่งเป็นอิสระอย่ำงมั่นคงโดยไม่ข้ึนต่อเมืองใด ๆ รำวปี พ.ศ. 2303 ต่อมำ
สมัยพระที่นั่งสุริยำมรินทร์ กรุงศรีอยุธยำ พระยำช้ำงเผือกแตกโรงหนีมำทำงทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 
เข้ำสู่เขตเมืองพิมำยและหนีเลยมำถึงถิ่นที่อยู่ของชำวกูย เจ้ำเมืองพิมำยจึงได้พำคณะติดตำมช้ำงเผือก
มำพบกับหัวหน้ำชำวกูยท่ีบ้ำนกุดหวำย บ้ำนโคกอัจจะปึง และบ้ำนล ำดวน หัวหน้ำกลุ่มชำวกูยเหล่ำนี้
ประกอบด้วย เชียงสี เชียงปมุ เชียงฆะ และเชียงขัน ทั้ง 4 คนเป็นญำติพ่ีน้องกัน แม้จะมีที่พักอำศัย
อยู่ห่ำงไกลกันแต่ก็ไปมำหำสู่กันเสมอ คณะหัวหน้ำกูยได้พำพรรคพวกบริวำรออกติดตำมจับช้ำงเผือก
ส่งคืนถวำยสมเด็จพระท่ีนั่งสุริยำมรินทร์ จึงได้รับพระรำชทำงบรรดำศักดิ์เป็น “หลวง” พร้อมกับทรง
พระกรุณำโปรดกล้ำฯ แต่งตั้งให้เป็นหัวหน้ำปกครองชนชำวกูย และได้เลื่อนบรรดำศักดิ์จำก “หลวง” 
เป็น “พระ” พร้อมกับโปรดยกบ้ำนเป็นเมืองในโอกำสต่อมำ ดังนี้ 

บ้ำนคูปะทำย เป็นเมืองสุรินทร์ ให้หลวงสุรินทร์ภักดี เป็น พระสุรินทร์ภักดีศรีณรงค์
จำงวำง 

บ้ำนกุดหวำย เป็นรัตนบุรี ให้หลวงศรีนครเตำ เป็น พระศรีนครเตำ 
บ้ำนอัจจะปึง เป็นเมืองสังฆะ ให้หลวงเพชร เป็น พระสังฆบุรี  
บ้ำนล ำดวน เป็นเมือง ขุขันธ์ ให้หลวงแก้วสุวรรณ เป็นพระไกรภักดีศรีนครล ำดวน 
ในสมัยกรุงธนบุรี คนไทยเรียกชำวกูยว่ำ “เขมรป่ำดง” สันนิษฐำนว่ำเพรำะบริเวณตั้งแต่ลุ่ม

แม่น้ ำมูลไปจนถึงเมืองจ ำปำศักดิ์ สำละวัน อัตปือ ซึ่งเป็นที่อยู่ของชำวกูยเป็นพ้ืนที่ป่ำ และอยู่ห่ำงไกล
จำกศูนย์กลำงกำรปกครอง(สมทรง  บุรุษพัฒน์, 2528) ต่อมำในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นเมื่อดินแดร
เขมรป่ำดงถูกผนวกเข้ำเป็นส่วนหนึ่งของรำชอำณำจักรสยำม พระบำทสมเด็จพระนั่งเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้
ทรงพิจำรณำเห็นว่ำ ถ้ำจะเกณฑ์แรงงำนผู้คนที่อำศัยอยู่ในบริเวณเขมรป่ำดงในระบบแลกไพร่ธรรมดำ
เช่นเดียวกับชำวไทยกลุ่มอ่ืน ๆ แล้วคงจะไม่ได้ผลเต็มที่ เพรำะภูมิประเทศเป็นอุปสรรคในกำรสื่อสำร
คมนำคม จึงได้น ำเอำระบบไพร่ส่วยขึ้นมำใช้ โดยก ำหนดให้เขมรป่ำดงส่งส่วยแทนกำรถูกเกณฑ์
แรงงำน เช่น ครั่ง ไม้เนื้อหอม และของป่ำอ่ืน ๆ จึงเป็นที่มำของค ำว่ำ “ส่วย” ตั้งแต่นั้นมำ (จิตร ภูมิ
ศักดิ์, 2424) 

ในช่วงสมัยรัชกำลที่ 1 ถึงรัชกำลที่ 3 ให้กลุ่มชำวกูย เป็นข้ำไพร่แผ่นดินสยำม ได้ถูกเกณฑ์
แรงงำนและจัดส่งส่วย ให้แก่ทำงรำชกำรอยู่โดยตลอด ในสมัยต้นแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ กำรเกณฑ์
แรงงำนกูยในเขตอีสำนใต้ (เขมรป่ำดง) เริ่มประสบควำมยุ่งยำกเพรำะหนุ่มฉกรรจ์ชำวกูย มักหลบหนี
กำรเกณฑ์ บำงครั้งถึงกับซุ่มโจมตีท ำร้ำยเจ้ำพนักงำน แล้วหนีเข้ำป่ำ และมีชำวกูยได้ก่อกำรกบฏขึ้น 



 
27 

 

ดังเช่นกบฏเชียงแก้ว พ.ศ. 2334 ได้เกิดเหตุในแขวงเขตจ ำปำศักดิ์ และในเขตหัวเมืองต่ำงๆ ใน
อุบลรำชธำนี กบฏสำเกียดโง้งพ.ศ. 2363  เป็นกบฏของข่ำซึ่งถือว่ำเป็นกลุ่มเดียวกันกับชนชำติกูย ใน
พ้ืนที่ลำวใต้ และบริเวณอีสำนใต้  ทำงกำรในกรุงเทพมหำนครได้ขอให้เจ้ำอนุวงศ์ ผู้ครองเวียงจันทร์ 
ยกทัพไปปรำบและจับสำเกียดโง้งและชำวข่ำพร้อมทั้งครอบครัวจ ำนวนมำกส่งมำกรุงเทพฯ 
พระบำทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้ำนภำลัย โปรดเกล้ำฯ ให้จ ำคุกสำเกียดโง้งไว้ตลอดชีวิต ส่วน
ครอบครัวกูยโปรดให้เป็นตะพุ่นหญ้ำช้ำง ตั้งบ้ำนเรือนที่บำงบอนธนบุรี กูยเคยมีจ ำนวนถึง 300,000 
คน ถูกลดจ ำนวนลงเหลือเพียงไม่ก่ีพัน เมื่อรัฐไทยได้เข้ำไปท ำกำรจัดเก็บภำษีในบริเวณอีสำนใต้ โดยมี
กำรพัฒนำจัดเก็บภำษีเป็นควำย ซึ่งนอกเหนือจำกภำษีของคนป่ำ เพ่ือน ำส่งไปยังกรุงเทพฯ เช่นปี 
พ.ศ. 2402 ที่เมืองสุรินทร์ ให้จัดส่งควำย 61 ตัว   เมืองรัตนบุรี  163 ตัว และกองพระยำภัคดีชุม
พลเมืองสุรินทร์ 32 ตัว 

กำรจัดเก็บได้ทวีเพ่ิมควำมรุนแรงขึ้น เมื่อชำวกูยไม่มีสิ่งของเป็นส่วยให้กับทำงรำชกำร  
และพอถึงปลำยรัชกำลที่ 4 ก็เข้ำรอบวิกฤตอีก คือ กูย ไม่มีส่วยสิ่งของส่ง จึงเอำตัวคน กูย ส่งส่วย
แทน ล่วงมำถึงรัชกำลที่ 5 ได้เกิดกบฏผีบุญขึ้นใน พ.ศ. 2444-2445 มีกำรต่อสู้ระหว่ำงฝ่ำยกบฎ กับ
ฝ่ำยรัฐบำลสะพือ (ปัจจุบันอยู่ใน อ.ตระกำรพืชผล จ.อุบลรำชธำนี) หัวหน้ำฝ่ำยกบฎคือ องค์มั่นซึ่ง
เป็นลูกน้องขององค์แก้ว  นับว่ำเป็นหัวหน้ำพวกข่ำ(กูย) ในลำว องค์มั่นมีชำวบ้ำนเข้ำด้วยหลำยพันคน 
เมื่อปะทะกับกองก ำลังประมำณ  100 คน ของกรมขุนสรรพสิทธิประสงค์ ข้ำหลวงส ำเร็จรำชกำร
อีสำนในวันที่ 4 เม.ย. ค.ศ. 2445 ที่บ้ำนสะพือ 

องค์มั่นก็สั่งให้พรรคพวกนั่งลง ภำวนำเอำบำรมีบุญกุศลเป็นที่พ่ึง จะแคล้วคลำดจำก
กระสุนปืนใหญ่ ปรำกฏว่ำฝ่ำยผู้มีบุญถูกกระสุนปืนใหญ่ตำยนับร้อย ที่เหลือถูกจับ หรือแตกหนีไป 
เมื่อพิจำรณำ ถึงสำเหตุกำรเกิดกบฏ ถ้ำมองด้ำนกำรปกครองรัฐบำลไทย ซึ่งน ำเอำอย่ำงประเทศอำณำ
นิคม คือ อังกฤษ ด้ำนวัฒนธรรมไม่เอำใจใส่ หรือไม่สนใจกับรำกฐำนทำงวัฒนธรรม ดั้งเดิมที่ตนเข้ำไป
ปกครอง  ขณะเดียวกันก็มีควำมพยำยำมที่จะกดดันวัฒนธรรมเดิม ให้อ่อนด้อยลงพร้อมกับกำรน ำเอำ
วัฒนธรรมใหม่เข้ำไปแทน    

กำรล้มเลิกระบบกินเมือง กำรเก็บภำษี  มีกำรเปลี่ยนเเปลง คือ กำรเก็บภำษีเป็นตัวเงินที่
เห็นได้ชัดคือกำรเก็บเงินค่ำรำชกำร แต่เดิมรัฐบำลใช้กำรเกณฑ์เเรงงำนเเละส่วย เมื่อมีกำรปลดไพร่ 
รัฐบำลเองก็ต้องกำรเงินมำกกว่ำเเรงงำน ในปี พ.ศ. 2439 รัฐบำลให้ทุกคนเสียค่ำรำชกำรคนละ  6 
บำท เป็นมำตรฐำนเดียวกับภำคกลำง ในขณะที่ภำคอีสำน เศรษฐกิจยังไม่เปลี่ยนเเปลงมำกนัก  
ดังนั้นจึงก่อเกิดปัญหำชำวนำในภำคอีสำนประสบควำมยำกล ำบำก ในกำรหำเงินเสียค่ำรำชกำร และ
ยังสะท้อนให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยเเรงงำนของคนอีสำนมำยังภำคกลำง ปัจจัยดังกล่ำวน่ำจะมีผลกระทบ
ต่อชำวกูยเพรำะสอดคล้องกับผลกำรส ำรวจของ เอเจียน เเอมอนิเย ที่กล่ำวว่ำ ชนเผ่ำกูยเป็นเผ่ำที่
ยำกจนที่สุด  ไม่มีไร่นำจะเพำะปลูก เขำมีเพียงไร่ผืนเล็กๆ กลำงป่ำเพ่ือปลูกข้ำว ต่อมำฝรั่งได้ขยำย
อ ำนำจสู่บริเวณอินโดจีน รัฐไทยมีนโยบำยเพื่อควำมมั่นคง โดยเฉพำะชำยแดนในอีสำนตอนใต้ ที่มีชน
ชำติกูยได้ถูกผนวกเข้ำกับรัฐไทย ได้เปลี่ยนสัญชำติกูยเป็นไทย กำรส ำรวจส ำมะโนครัว หรือ หำกมี
รำษฎรติดต่อรำชกำรที่จะต้องใช้เเบบพิมพ์ทำงรำชกำรให้ปฏิบัติโดย กรอกในช่องสัญชำติว่ำไทย 
บังคับห้ำมมิให้ลง หรือเขียนในช่องสัญชำติว่ำ ชำติลำว ชำติเขมร ชำติส่วย (กูย) ผู้ไทย ดังที่เคยปฏิบัติ
มำแต่ก่อนเป็นอันขำด 
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กูยในปัจจุบัน ตั้งถิ่นฐำนปะปนอยู่กับชำวเขมรสูงและชำวลำว จึงมีกำรติดต่อแลกเปลี่ยน
ควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมกันตำมวิสัย และท ำให้ชำวกูยถูกกลืนเจ้ำเป็นส่วน
หนึ่งของวัฒนธรรมเขมรและลำว ดังจะเห็นได้จำกข้อมูลประวัติศำสตร์ เมื่อครั้งที่ตั้งเมืองสุรินทร์ ยุค
แรก มีคนกูยทั้งเมืองเข้ำมำมีอิทธิพลเหนือวัฒนธรรมของชำวกูย ชำวกูยจึงถูกกลืนเป็นชำวเขมรหมด 
(ประเสริฐ ศรีวิเศษ, 2521) เมื่อ พ.ศ. 2450 จังหวัดศรีสะเกษยังเป็นเมืองที่ชำวกูยอยู่กันทั้งเมือง มี
พวกลำวเวียง(สำขำเวียงจันทร์) ปะปนอยู่บ้ำงบำงหมู่บ้ำน แต่วัฒนธรรมลำวได้เข้ำมำมีอิทธิพลเหนือ
ชำวกูย จึงท ำให้มีกำรผสมผสำนวัฒนธรรมชำวกูย ชำวกูยพูดภำษำลำวด้วยส ำเนียงส่วย โดยสำมำรถ
ใช้สระเอือได้ในขณะที่ภำษำลำวเวียงเดิมมีแต่สระเอีย ร่องรอยแสดงว่ำ ศรีสะเกษเดิมเป็นเมืองที่ชำว
กูยอำศัยอยู่กันทั้งเมือง ชำวกูยท่ีอำศัยอยู่บริเวณพ้ืนที่แม่น้ ำมูลกับเทือกเขำพนมดงรัก ครอบคลุมพ้ืนที่
จังหวัดบุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ จนถึงอุบลรำชธำนี เชื่อกันว่ำ บริเวณนี้เป็นเส้นทำงอพยพมำจำก
ตอนใต้ของประเทศลำวสู่ประเทศไทยและยังเชื่อกันว่ำ ชำวกูยที่อยู่ในจังหวัดอุบลรำชธำนีเป็นชำวกูย
ที่ตกค้ำงอยู่ตั้งแต่ครั้งอพยพมำจำกลำว 

 
2.4 วัฒนธรรมเขมร 
วัฒนธรรมกลุ่มชำติพันธุ์เขมรที่อำศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ที่ได้กล่ำวไว้ในตอนต้นกล่ำวคือ ใน

ประเทศไทย กัมพูชำ ลำว และเวียดนำม มีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่คล้ำยคลึงกันหรือเป็นอันเดียว
อันหนึ่งกัน มีควำมส ำนึกในวัฒนธรรมอันเดียวกัน ตั้งแต่กำรเกิดจนถึงกำรตำย ดังจะเห็นใน เรื่อง
ประเพณีต่ำง ๆ ที่เป็นประเพณีปฏิบัติเริ่มต้นจำกควำมเชื่อและอุดมคติที่เหมือนกัน เช่น  

1) ประเพณีเก่ียวกับกำรเกิด  
2) ประเพณีกำรแต่งงำน 
3) ประเพณีเก่ียวกับกำรขึ้นบ้ำนใหม่และปลูกบ้ำน 
4) ประเพณีกำรแซนเนียะตำ หรือศำลปู่ตำ  
5) ประเพณีแซนโฎนตำ (ผีบรรพบุรุษ) หรือ ผจุมเบณฑ์ 
6) ประเพณีเกี่ยวกับกำรตำย 
นอกจำกประเพณีที่ส ำคัญเกี่ยวกับวิถีชีวิตแล้ว ยังมีประเพณีอ่ืน ๆ ที่ด ำเนินกำรตำมปฏิทิน

ประจ ำแต่ละปี กลุ่มชำติพันธุ์เขมรได้ถือปฏิบัติกันเป็นประจ ำตั้งแต่บรรพบุรุษจนถึงปัจจุบัน  ประเพณี
ที่พิธีกรรมบำงอย่ำง  มีส่วนคล้ำยคลึงกับชำวไทยกลุ่มอ่ืน ๆ  และท่ีบำงส่วนที่มีเอกลักษณ์เฉพำะใน
ส่วนของกลุ่มชำวเขมร  ประเพณีพิธีกรรมต่ำงๆ ตำมปีปฏิทินทั้งสิบสองเดือน  มีกำรประกอบพิธีกรรม
ในแต่ละเดือน  ดังต่อไปนี้ 

1) แคเมียกตูจ   (เดือนอ้ำย)   
เดือนอ้ำย ตรงกับเดือนเขมรว่ำ  แคเมียกตูจ   ตรงกับเดือนธันวำคมตำมปีปฏิทิน  และตรง

กับประเพณีพิธีกรรมตำมฮีตสิบสอง  คือ  กำรท ำบุญข้ำวกรรมหรือเข้ำบริวำสกรรม  ในเดือนนี้ชำว
เขมรจะมีพิธี  รัวเพญียวจโรดเซรา (กำรลงแขกเกี่ยวข้ำว) เป็นประเพณีหนึ่งที่ชำวเขมรยังคงรักษำไว้
เหมือนกับชำวไทยกลุ่มอื่นๆ ที่มีอำชีพท ำนำ   

แต่เนื่องจำกควำมเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจ  ท ำให้กำรถือปฏิบัติลดน้อยลงไป  กำรท ำนำ
ตั้งแต่กำรไถ ครำด หว่ำนกล้ำ จนถึงกำรเก็บเก่ียวจะมีกำรจ้ำงท ำในอัตรำประมำณวันละ  100 – 200 
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บำทต่อวัน  แต่อย่ำงไรก็ตำมในชุมชนชำวเขมร  ยังคงมีกำรลงแขกทั้งกำรด ำนำและกำรเกี่ยวข้ำวอยู่   
โดยจะขอแรงจำกญำติพ่ีน้อง  และเพ่ือนบ้ำนที่เคำรพนับถือกัน  ช่วยเหลือลงแขกในกำรด ำนำและ
เกี่ยวข้ำว  ผู้ที่เป็นเจ้ำภำพจะจัดอำหำรเลี้ยงแก่ผู้มำช่วยงำนรับประทำนอย่ำงอ่ิมหน ำส ำรำญ  ดังนั้น
กำรลงแขกจึงเป็นกำรเสียสละแรงกำย  หรือช่วยเหลือเพ่ือนบ้ำนญำติพ่ีน้องโดยไม่คิดค่ำแรง  และจะ
ถือว่ำเป็นบุญคุณท่ีเจ้ำภำพต้องตอบแทนต่อผู้มำช่วยงำนในครำวต่อๆไปด้วย 

2) แคเมียก (เดือนยี่)   
เดือนยี่ ตรงกับเดือนเขมรว่ำ แคเมียก หรือ แคเบำะฮ ตรงกับเดือนมกรำคมตำมปีปฏิบัติ  

และตรงกับประเพณีพิธีกรรมตำมฮีตสิบสอง  คือ กำรท ำบุญคูณลำนในส่วนของชำวเขมร   ในเดือนนี้
จะจัดประเพณีตีฮมหำเจียด  หรือเทศน์มหำชำติ ผนวกเข้ำกับกำรท ำบ็อนโซรว  หมำยถึง กำรที่
ชำวบ้ำนน ำข้ำวเปลือกตำมศรัทธำเข้ำไปสมทบกำรท ำบุญรวมกันที่วัด รวมกันได้เท่ำใดก็จะท ำพิธีถวำย
ให้แก่วัดทั้งหมด     

ส่วนทำงวัดจะตั้งกรรมกำรรับผิดชอบเกี่ยวกับข้ำวเปลือก  หรืออำจน ำไปจ ำหน่ำยน ำเงินมำ
บูรณะวัดต่อไป  นอกจำกนี้แล้วในเดือนนี้จะมีประเพณีบ็อนเลิงชะน ำทแม็ย  (ปีใหม่) เลิงประเตียะท
แม็ย  (ขึ้นบ้ำนใหม่) ประเพณีแซนกำร์ประเพณีกอร์เซำะก ำบ็อจ  ในประเพณีพิธีกรรมต่ำงๆ ดังกล่ำว
นี้   ประชำชนจะมีส่วนร่วมในกำรแสดงออกถึงควำมสนุกสนำน  รื่นเริง  พิธีกรรมเน้นเพ่ือจรรโลงอัน
จะน ำไปสู่ควำมเป็นศิริมงคลแก่ตนเอง  ครอบครัว  และชุมชน 

3) แคเมียกทม  (เดือนสำม)   
เดือนสำมตรงกับเดือนเขมรว่ำ  แคเมียกทม  ตรงกับเดือนกุมภำพันธ์ ตำมปีปฏิทิน  เรียก

ตำมฮีตสิบสอง  มีประเพณีบุญข้ำวจี่  ในส่วนของชำวเขมรจะมีพิธีทำงพุทธศำสนำคือ  บ็อนไงมำฆะ
บูชำ  โดยจัดพิธีท ำบุญตักบำตร   เวียนเทียน  ฟังธรรม  รวมทั้งจัดกิกรรม  ลดละเลิกอบำยมุขต่ำงๆ   
นอกจำกนี้ในช่วงเดือนสำมจะมีพิธีมม็วด  หรือ แม-ม็วด   จัดขึ้นเพ่ือรักษำพยำยำมของชำวเขมร
โดยเฉพำะ   กำรประกอบพิธีกรรมในเดือนสำมถึงเดือนห้ำเป็นกำรจัดพิธีกรรมในกรณีที่ผู้ป่วยบนบำน
ไว้   ส่วนกำรท ำพิธีในช่วงป่วยเดือนอ่ืนๆ ก็สำมำรถท ำได้เช่นกันในกรณีที่ป่วยหนัก  หรือท ำพิธีก่อน
เข้ำรักษำตัว  พิธีกรรมมะม็วดที่จัดขึ้นแต่ละครั้ง  จะมีกำรรวมกลุ่มเครือญำติ  และบุคคลในชุมชน  
นับเป็นกำรแสดงออกถึงกำรประสำนสัมพันธ์ในกลุ่มเครือญำติและกลุ่มของชุมชนชำวเขมรอย่ำง
แท้จริง  และในเดือนสำมนี้ชำวเขมรนิยมจัดพิธีกรรมกอร์เซำะก ำป็อจด้วยเช่นกัน 

4) แคปรอกุน  (เดือนสี่) 
เดือนสี่ตรงกับเดือนเขมรว่ำ  แคปรอกุน  ตรงกับเดือนมีนำคมตำมปีปฏิทิน  และตรงกับ

ประเพณีพิธีกรรมตำมฮีตสิบสองคือ   กำรท ำบุญพระเวสหรือบุญมหำชำติ ส ำหรับชำวเขมร  ในเดือน
สี่นี้จะมีประเพณีพิธีกรรมบ็อน มงกวลต่ำงๆ เช่น  พิธีแซนกำร์ (แต่งงำน)  พิธีบูฮ  (บวช) พิธิเลิง
ปะเตียะทแม็ย  (ขึ้นบ้ำนใหม่)  พิธีมม็วด  หรือ  แม-ม็วดและพิธีกอร์เซำะก ำป็อจ ช่วงนี้เป็นระยะเวลำ
ที่ว่ำงเว้นจำกกำรท ำนำ  จึงท ำให้มีเวลำว่ำงมำก  ชำวบ้ำนจึงนิยมจัดพิธีมงคลประกอบพิธีกรรมต่ำง ๆ 
เป็นจ ำนวนมำก 

5) แคแจด  (เดือนห้ำ)  
เดือนห้ำตรงกับเดือนเขมรว่ำ   แคแจด  ตรงกับเดือนเมษำยนตำมปีปฏิทิน  และตรงกับ

ประเพณีพิธีกรรมตำมฮีตสิบสองคือบุญสงกรำนต์  พิธีกรรมของชำวเขมรจัดบ็อนแคแจ้ด  หมำยถึง  
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บุญสงกรำนต์  มีกำรจัดกิจกรรมคล้ำยกับชุมชนอื่น ๆ เช่น  ท ำบุญตักบำตรสรงน้ ำพระ  รดน้ ำด ำหัว
คนเฒ่ำคนแก่  ก่อเจดีย์ทรำย  กำรเล่นสำดน้ ำ  กำรเล่นเรือมตรด ก กำรเล่นเจรียง  กำรเล่นกันตรึม  
เป็นต้น  และในเดือนห้ำนี้ก็ยังมีกำรเล่นมม็วด  ตำมที่ผู้ป่วยบนบำนไว้ด้วย 

6) แคปรอซำก  (เดือนหก)   
เดือนหกตรงกับเดือนเขมรว่ำ  แคปรอซำก  ตรงกับเดือนพฤษภำคม ตำมปีปฏิทิน  ตรงกับ

ประเพณีพิธีกรรมตำมฮีตสิบสอง  คือ บุญบั้งไฟ  บุญวันวิสำขบูชำ  ส ำหรับชำวเขมรจะประกอบ
พิธีบ็อนไทงประซำกหรือวิสำขโบเจีย  เช่น เวียนเทียน  ฟังธรรม และในเดือนหกนี้จะมีกำรท ำพิธีแรก
นำพร้อมๆกับพิธีแรกนำขวัญของรำชพิธีด้วย 

7) แคเจด (เดือนเจ็ด)  
เดือนเจ็ดตรงกับเดือนเขมรว่ำ แคเจด ตรงกับเดือนมิถุนำยนตำมปฎิทิน ตรงกับประเพณี

พิธีกรรมตำมฮีตสิบสองคือ บุญช ำฮะ บุญเทวดำอำรักษ์หลักเมือง ส ำหรับชำวเขมรจะมีพิธีบูชำ
บวงสวงกะตวมเนี๊ยะตำ(ผีปู่ตำ) ถือเป็นพิธีก่อนลงท ำนำ อันเป็นกำรท ำเพ่ือช ำระล้ำงสิ่งที่เป็นอัปมงคล
ต่ำงๆให้หมดสิ้นไป และเพ่ือเป็นกำรบวงสวงให้ผีบรรพบุรุษ ดลบัลดำลให้ฝนฟ้ำอุดมสมบูรณ์ ลูกหลำน
จะได้อยู่อยู่อย่ำงร่มเย็นเป็นสุข 

8) แคอำซำด (เดือนแปด)  
เดือนแปดตรงกับเดือนเขมรว่ำ แคอะซำด ตรงกับเดือนกรกฎำคมตำมปฏิทิน ตรงกับ

ประเพณีพิธีกรรมฮีตสิบสอง   คือ บุญเข้ำพรรษำ พิธีกรรมของชำวเขมร ได้แก่พิธีบ็อลโจลพันซำ(บุญ
เข้ำพรรษำ) มีกิจกรรมท ำบุญตักบำตร ถวำยเทียนพรรษำ ถวำยผ้ำอบน้ ำฝนแด่พระภิกษุสงฆ์ ในช่วง
เดือนแปดนี่จะมีประเพณี กันซง ซึ่งเป็นประเพณีกำรถือศีล มีกำรน ำอำหำรไปท ำบุญที่วัดทุกวัน 
ช่วงเวลำที่ก ำหนด 8 วัน หรือ 15 วัน ตลอดระยะเวลำกำรเข้ำพรรษำ นอกจำกนี้ยังมีพิธีกำรเซ่นพระ
ภูมินำ เพื่อให้กำรท ำนำอุดมสมบูรณ์ และผลผลิตที่ดีและปริมำณมำก 

9) แคซรำป (เดือนเก้ำ)  
เดือนเก้ำตรงกับเดือนเขมรว่ำ แคซรำป ตรงกับเดือนสิงหำคมตำมปฎิทินตรงกับประเพณี

พิธีกรรมตำมฮีตสิบสอง คือ ประเพณีบุญข้ำวประดับดิน ส ำหรับชำวเขมรมีประเพณี กันซง ซึ่งอยู่
ในช่วงกำรเข้ำพรรษำ 

10) แคเบ็น (เดือนสิบ)  
เดือนสิบตรงกับเดือนเขมรว่ำ แคเบ็น ตรงกับเดือนเมษำยน ตำมปฏิทินตำมฮีตสิบสอง คือ

ประเพณีบุญข้ำวสำก ส ำหรับชำวเขมรมีประเพณี กันซ็อง และพิธีแซนโดนตำ หรือเรียกว่ำ พิธีเซ่นไหว้
ผีบรรพบุรุษซึ่งกำรประกอบพิธีกรรมแซนโดนตำมี 2 ช่วง คือ ช่วงแรกในวันขึ้น 14-15 เดือนสิบ
เรียกว่ำ เบ็นตูจ ช่วงที่สองจัดพิธีใหญ่โตกว่ำวันแรก และถือว่ำเป็นพิธีที่ทุกคน ทุกครอบครัวต้องท ำ 
โดยจัดขึ้นในวันแรม 14-15 ค่ ำ เดือนสิบ เรียกว่ำเบ็นทม กำรประกอบพิธีกรรมแซนโนตำแบ่งออกเป็น 
3ระดับคือ ระดับครอบครัว ระดับเครือญำติ และระดับชุมชน พิธีแซนโดนตำมีควำมสัมพันธ์กับวิ ถี
ชีวิตของชำวไทย เขมรทุกช่วงชีวิต ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตำย กล่ำวคือกำรประกอบพิธีกรรมใดๆก็ตำม 
ชำวไทย เขมรจะมีกำรเซ่นไหว้บอกกล่ำวแก่ผีบรรพบุรุษเสมอ ชำวบ้ำนเชื่อว่ำโดนตำเป็นผู้มีอ ำนำจ ให้
คุณให้โทษ ถ้ำใครไม่ปฏิบัติตำมประเพณีพิธีกรรมแซนโดนตำจะถูกสังคมลงโทษกล่ำวหำว่ำเป็นคน
อกตัญญู จะมีควำมล้มเหลวในชีวิต หำควำมสุขไม่ได้ ดังนั้นกำรนับถือผีบรรพบุรุษเดียวกัน จึงเป็น
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เครื่องมือในกำรควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชนให้เป็นคนที่มีระเบียบมีศีลธรรม ก่อให้เกิดควำมรัก
สมัครสมำนสำมัคคีกัน มีน้ ำหนึ่งใจเดียวตลอดไป 

 
11) แคจะแน็ง (เดือนสิบเอ็ด) 
เดือนสิบเอ็ดตรงกับเดือนเขมรว่ำว่ำ แคจะแน็ง ค ำว่ำ จะแน็ง นี้ หมำยถือ เดือนออก ซึ่ง

หมำยถึงกำรออกพรรษำของพระภิกษุสงฆ์ที่จ ำพรรษำที่วัด และจะได้ท ำบุญในวันออกพรรษำ ตรงกับ
เดือนตุลำคมตำมปฏิทิน ตำมฮีตสิบสอง ประเพณีบุญออกพรรษำเหมือนกับกลุ่มชนอ่ืน ๆ โดยวันขึ้น 
15 ค่ ำเดือน 11 จะมีกำรท ำบุญตักรบำตร ฟังเทศน์ เป็นต้น 

12) แคเกดิก (เดือนสิบสอง)  
เดือนสิบสองตรงกับเดือนเขมรว่ำ แคเกดิก ตรงกับเดือนพฤศจิกำยนตำมปฏิทิน ในเดือนนี้

เป็นเดือนที่มีกำรลอยประทีบ บำงชุมชนท ำพิธีบ็องออกเปรียะแค (ไหว้พระจันทร์) ตำมฮีตสิบสอง จะ
มีประเพณีบุญกฐิน บุญผ้ำป่ำส ำหนับชำวไทย เขมร จะมีประเพณีคล้ำยกับชุมชนอ่ืนๆ เช่น บ็อน
กันเท็น (กฐิน) บ็อนผ้ำป่ำ(ผ้ำป่ำ) ประเพณีลอยกระทง เป็นต้น 

 
2.5 ความเชื่อ 
1) ควำมเชื่อเกี่ยวกับโชคลำงและฤกษ์ยำมโชค เช่น โคมีจุดต่ำงสี ขำวสี่จุด คือ ที่ปำก 

หน้ำผำก หวง ปลำยขำทั้งสี่ โคนี้มีลักษณะเช่นนี้จะน ำโชคดีมำสู่ตนและครอบครัว ห้ำมขำยให้เลี่ยงไว้ 
แต่ถ้ำโคมีขวัญที่คอและขำ เป็นลักษณะที่ไม่ดี 

เรื่องของฤกษ์ยำม หมำยถึง เวลำที่เหมำะสมจะเป็นชัยมงคล ศัพท์เดิมแปลว่ำ มีบำงคน
บอกว่ำ ดำวหมี ซึ่งอยู่ทำงทิศเหนือ กำรเดินทำงสมัยก่อน อำศัยดำวหมี เป็นแนวทำงในกำรควบคุม
กำรเดินทำง หมำยถึง ทิศเหนือนั่นเอง ถือว่ำมีอออออิทธิพลในกำรเดินทำงของคน ถึงแม้ค ำสอนของ
พระพุทธศำสนำจะสอนไว้เกี่ยวกับฤกษ์ยำมว่ำ ถ้ำมัวถือฤกษ์ยำมอยู่จะท ำให้เสียวเวลำที่ล่วงเลยไปก็ดี 
ฤกษ์ยำมจะช่วยอะไรไม่ได้ แต่ชำวบ้ำนยังยึดมั่นอยู่ในฤกษ์ยำมค่อนข้ำงสูงมำก เช่น กำรเดินทำงออก
ตำมทิศเหนือ ชำวบ้ำนพลวงได้ยึดถือทิศที่ส ำคัญ ส ำหรับหันหน้ำออกเวลำเดินทำงไกลดังนี้ วันอำทิตย์
หันหน้ำออกทำงทิศเหนือวันจันทร์ออกเดินทำงหรดีหรือพำยัพ  วันอังคำรหันหน้ำออกทำงทิศอีสำน 
วันพุธหันหน้ำออกทำงทิศอีสำน วันพฤหัสบดีหันหน้ำออกทำงทิศบูรพำ วันศุกร์หันหน้ำออกทำงทิศ
อำคเนย์ วันเสำร์หันหน้ำออกทำงทิศทักษิณ 

กำรถือฤกษ์ยำมบำงทีถือเป็นเคล็ด โดยมีเคล็ดใหญ่ ๆ 3 เคล็ด เช่น ฤกษ์กำรท ำงำน ให้เอำ
วันขึ้น 1 ค่ ำ ขึ้น 11 ค่ ำ และข้ึน 6 ค่ ำ  

2) ควำมเชื่อเกี่ยวกับเครื่องรำงของขลัง 
กำรฝังทอง(ชำวบ้ำนเรียก ปันเจำะเมี้ยะฮ์) เป็นกำรฝังเข็มทองค ำประกอบคำถำอำคม โดย

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดควำมก้ำวหน้ำในอำชีพกำรงำน และอยู่ยงคงกระพัน เข็มทองค ำที่น ำที่ฝังนั้น
ต้องผสมให้มีเนื้อทองค ำร้อยละ6 0 เพรำะจะท ำให้เข็มทองค ำนั้นแข็งพอที่จะแทงเข้ำไปในผิวหนังคน
ได้สะดวก ขนำดของเข็มทองค ำนั้นเล็กขนำดเข็มสอยเสื้อผ้ำยำว 1 คุลี (ประมำณ 1 นิ้ว) ต ำแหน่งที่ฝัง
นั้นได้แก่ ใต้ผิวหนังหน้ำแขนทั้งสองข้ำง หน้ำขำ หรือตำมจุดที่อำจำรย์เป็นผู้ฝังให้ 
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กุมำรทอง(โกนเกรำะ) หรือลูกกรอก คือทำรกที่คลอดออกมำแล้วตำย ถ้ำมองดูจะเห็นว่ำมี
ส่วนต่ำง ๆ ภำยนอกครบทุกส่วน ในเรื่องนี้ได้ฟังกำรเล่ำบอกจำกผู้บอกข้อมูลว่ำ มีผู้ที่ใช้ลูกกรอกสอง
รำย รำยแรกเป็นพระสงฆ์จำกจังหวัดบุรีรัมย์ น ำมำใช้ผู้ป่วยรักษำที่บ้ำนพลวง รำยที่สองเป็นสตรีอยู่ที่
บ้ำนพลวง ลูกกรอกเป็นลูกของตนเอง อำยุ 12 เดือน คลอดออกมำตำยสำมีจึงน ำมำใส่หม้อดินไปฝัง
นอกบ้ำนต่อมำผู้เป็นมำรดำเจ็บป่วย หมอท ำนำยบอกว่ำสำเหตุจำกลูกกรอกท ำ ให้ไปขุดขึ้นมำรักษำ
ไว้พอไปขุดมำอำกำรเจ็บป่วยก็หำย ลูกกรอกที่ขุดมำนั้นยังไม่เน่ำเปื่อย ทั้งที่ฝังขึ้นไว้เป็นปี จึงน ำ
ลูกกรอกไปให้อำจำรย์ที่บวชเป็นพระที่วัดแห่งหนึ่งท ำพิธียอส่วนให้เล็กลง และปลูกเสกให้ขลัง บรรจุ
ไว้ในเจดีย์เล็กๆขนำด กว้ำง 1นิ้ว ยำว 1 นิ้ว สูง 4 นิ้ว 5 ชั้น ผลที่เกิดจำกกำรมีลูกกรอก เช่น เวลำจะ
มีเหตุร้ำยมำถึงตัวมำรดำ ลูกกรอกจะเตือนให้ระวัง แต่กำรปฏิบัติต่อลูกกรอกนั้น ต้องบูชำทุกวันพระ 
และจะเดินทำงไปไหนต้องบอกให้ทรำบให้ไปด้วย รวมทั้งเวลำทำนอำหำรก็ต้องเรียกให้มำทำนด้วยกัน 
เปรียบเสมือนมีลูกอีกคนหนึ่งนั่นเอง 

กำรใช้งำช้ำงหัก(พลุตันไรบ๊ะ)  จะต้องใช้งำช้ำงชนที่ต้นไม้ แล้วงำนั้นหักคำไว้น ำมำท ำพิธี
ปลุกเสกเป็นเครื่องรำงของขลัง ท ำให้อยู่ยงคงกระพัน เขี้ยวที่ยำวและงอโค้งเข้ำหำกันจึ งจะขลัง 
นอกจำกนี้หวำยที่งอกเข้ำไปในต้นไม้จนทะลุสำมำรถน ำมำท ำเป็นเครื่องรำงของขลังได้ ข้อปฏิบัติของ
ผู้มีของขลัง เช่น กระดูกหน้ำผำกผี อีกประกำรหนึ่งคือ เวลำรับประทำนอำหำรต้องเรียกทุกครั้ง 

น้ ำมันพรำย ได้จำกน้ ำมันของศพหญิงตำยทั้งกลม (มีลูกอยู่ในครรภ์) วิธีท ำให้หม้อดินหุ้ม
ปำกหม้อด้วยผ้ำขำว เอำไปฝังไว้ใต้กองฟืนเผำศพ เวลำเผำศพน้ ำมันจำกศพซึมลงใต้ดินผ่ำนผ้ำขำวลง
ไปในหม้อดิน เก็บน้ ำมันพรำยไปปลุกเสก เพ่ือน ำไปในใช้งำนต่อไป อีกวิธีได้จำกกำรตัดเอำข้อมือศพ
ของเด็ก เอำเทียนไขลนให้น้ ำมันหยดลงภำชนะเก็บไว้ น ำไปปลุกเสกเพ่ือน ำไปใช้ตำมจุดประสงค์ที่
ต้องกำร ผู้ที่มีน้ ำมันพรำยจะมีข้อห้ำม เช่น ห้ำมท ำให้ผู้อ่ืนถึงแก่ควำมตำย ห้ำมรับประทำนเนื้อดิบ ตัว
สัตว์ ถ้ำท ำผิดข้อห้ำมจะกลำยเป็นผีปอบ(ทมบ) 

3) ควำมเชื่อเกี่ยวกับควำมฝัน 
เรำส่วนมำกเคยนอนหลับฝันกันทั้งนั้น แต่ควำมฝันอำจจะเป็นจริงหรือไม่ก็ได้ ควำมฝัน

บำงอย่ำงก็ท ำให้สบำยใจ   บำงครั้งก็ท ำให้ไม่สบำยกำยและใจ  ควำมฝันที่ศึกษำได้จำกบ้ำนพลวงแยก
ประเภทออกได้ 

4) ควำมเชื่อเกี่ยวกับสุขภำพและสวัสดิภำพ 
เวลำเจ็บป่วยบำงรำยไปพบแพทย์ บำงรำยรักษำกับหมอเถื่อน ถ้ำรักษำแบบแผนปัจจุบัน

ไม่หำยก็จะมำหมอแผนโบรำณ โรคแผลบวมที่เท้ำบำงรำยก็ให้หมอโบรำณรักษำ โดยวิธีเสกเป่ำคำถำ
กับหมำก พลู ผลกำรรักษำผลดีก็มี เวลำเกิดอำกำรไม่สบำยนำนๆ ปวดเมื่อยเรื้อรังจะหำอำจำรย์
สะเดำห์เครำะห์ นอกจำกนี้ยังมีกำรรักษำแบบไสยศำสตร์ ด้วยวิธีกำรพ่นน้ ำมนต์ เป่ำ อำบน้ ำมนต์ 
รวมทั้งมีข้อห้ำมต่ำงๆเกี่ยวกับสุขภำพและสวัสดิภำพ เช่น ข้อห้ำมเกี่ยวกับกำรยืน กำรนั่ง กำรนอน 
กำรเรียกขวัญ  (ฮำวปลึง) กำรเข้ำทรงมะม็วด(รักษำอำกำรเจ็บไข้ด้วยกำรเข้ำทรงประกอบดนตรีและ
ร่ำยร ำและข้อห้ำมในกำรรับประทำนอำหำร รวมทั้งกิริยำมำรยำทต่ำงๆ เป็นต้น 

กำรปฏิบัติของสตรีมีครรภ์ ห้ำมรับประทำนมะเขือ มะเขือพวง เพรำะเชื่อว่ำท ำให้เกิดกำร
พรำย (กำรเปรียบ) มีอำกำรนอนไม่หลับ และมีจุดคล้ ำๆตำมตัว แขนและขำ สตรีมีลูกอ่อนห้ำม
รับประทำนของเผ็ด เปรี้ยว มันจำกเนื้อมะพร้ำว ห้ำมใช้สบู่อำบน้ ำเป็นเวลำ 1-2 เดือน เพรำะท ำให้
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ผิดส ำแลง ผู้เป็นมำรดำให้อำบน้ ำร้อน ถ้ำอำบน้ ำเย็นจะท ำให้เลือดขึ้นสมอง ห้ำมท ำงำนหนัก ให้เข้ำ
นอนตั้งแต่หัวค่ ำ  ให้ดื่มน้ ำข้ำวที่ได้จำกกำรหุงข้ำว โดยผสมเกลือเล็กน้อย ถ้ำเด็กนอนสดุ้ง ให้เอำมือ
จับตัวเด็ก อำกำรสดุ้งจะหำย 

กำรฝังรกเด็กจะต้องฝังหรือเผำภำยใน 3 วัน ควรฝังบริเวณนอกบ้ำน โดยกำรขุดหลุมเอำ
แกลบกลบหลุม เอำไฟจุดข้ำงบน ถ้ำไม่เผำเชื่อว่ำจะท ำให้เด็กเกิดมีอำกำรคันตำมตัว ห้ำมฝังในบริเวณ
บ้ำนเพรำะจะท ำให้เด็กเจ็บตัวบ่อยๆ รกเด็กก่อนจะน ำไปฝังต้องห่อผ้ำขำวให้เรียบร้อย 

กำรปลูกข้ำวห้ำมปลูกข้ำวเจ้ำล้อมข้ำวเหนียว หรือข้ำวเหนียวล้อมข้ำวเจ้ำ (หมำยควำมถึง
ปลูก หรือด ำนำ ในแปลงข้ำวชนิดใหม่ชนิดหนึ่งอยู่เป็นแกนกลำง แล้วปลูกอีกชนิดปิดล้อมแปลงข้ำว
ชนิดนั้น จะเป็นวงกลม หรือเป็นแปลงก็ไม่ควรกระท ำ) เพรำะเชื่อว่ำจะท ำให้เกดภัยพิบัติ และเกิดกำร
เจ็บป่วยในครอบครัวได้ 

ข้อห้ำมในกำรรับประทำนอำหำร ส ำหรับคนปกติ  ห้ำมยืนหรือเดิน นอน รับประทำน คน
ที่เกิดวันพฤหัสบดี ห้ำมรับประทำนเนื้อวัว ควำย ห้ำมทำนของเผ็ด ภรรยำต้องให้สำมีทำนอำหำรก่อน 
3 ค ำ จึงทำนตำมได้ สตรีมีครรภ์ห้ำมทำนหัวปลี มะละกอ ห้ำมรับประทำนำหำรเสียงดัง ห้ำมคุยขณะ
รับประทำนอำหำร ห้ำมทำนผักหลำยชนิดรวมกัน เวลำเดินทำงไกลห้ำมทำนเนื้อสัตว์และขนมจีน 
ห้ำมทำนผลเพกำรวมกับไข่ไก่เป็ด อำจท ำให้เสียสุขภำพ 

ข้อห้ำมเกี่ยวกับกำรเดิน ห้ำมเดินเสียงดัง ห้ำมเดินบนที่สูง ห้ำมเดินตัดหน้ำผู้ใหญ่ ห้ำมเดิน
กระทืบเท้ำเสียงดัง ห้ำมสตรีเดินอุ้มลูกบ่อยเด็กจะเคยตัว ห้ำมสตรีเดินแกว่งแขน ห้ำมเดินเหยีบน
ขั้นบันไดเสียงดัง เพรำะสมัยก่อนจะไม่มีใครขอแต่งำนด้วย ถือเป็นจัญไร ห้ำมเดินแกว่งขำ ห้ำม
เดินทำงเวลำกลำงคืน ห้ำมเดินข้ำมครกหรือสำกตำมบ้ำน ห้ำมเดินเอำเท้ำขูดพ้ืนจนเสียงดัง ห้ำมเดิน
แรงจนได้ยินเสียงผ้ำถุงพึบพับ 

ข้อห้ำมเกี่ยวกับกำรนั่ง ห้ำมนึ่งค้ ำศีรษะผู้ใหญ่ ห้ำมนั่งชันเข่ำ ห้ำมนั่งเอำก้นกระแทกพ้ืน
เสียงดัง ห้ำมนั่งตรงบันได ห้ำมนั่งบนเตำไฟ สตรีห้ำมนั่งขัดสมำธิ ห้ำมนั่งไขว่ห้ำง ห้ำมนั่งแกว่งขำ สต
ร้ำเมนั่งยองๆ(กุยจองหอง) ห้ำมนั่งบนครกต ำข้ำว ผู้ชำยที่ไม่เคยบวชห้ำมนั่งขัดสมำธิ ห้ำมนั่งอุ้มลูกบน
ครกต ำข้ำวจะท ำให้เด็กร้องไห้ไม่หยุด 

ข้อห้ำมเกี่ยวกับกำรนอน ส่วนมำกเป็นข้อห้ำมส ำหรับสตรี เช่น ห้ำมนอนหงำย ห้ำมนอน
คว่ ำ สตรีให้นอนตะแคง ห้ำมนอนสลับหัวเท้ำกัน สตรีห้ำมนอนเสมอสำมี ห้ำมนอนเอำศีรษะไปทำง
ทิศตะวันตก เดินทำงไกลห้ำมเอำมือก่ำยหน้ำผำก 

ข้อห้ำมเกี่ยวกับกำนยืน ห้ำมยืนใต้สะพำน ห้ำมยืนขวำงประตู ห้ำมยืนใกล้ผู้ใหญ่  ห้ำมยืน
ถ่ำงขำ ห้ำมยืนเท้ำสะเอว ห้ำมยืนใกล้สำมี ห้ำมยืมใกล้บ่อน้ ำ ห้ำมยืนขวำงบันได 

นอกจำกนี้ยังมีข้อห้ำมอ่ืนๆ เช่น ห้ำมหัวเรำะเสียงดังในเวลำกลำงคืน ห้ำมแต่งกำยไม่สุภำพ
ไปท ำบุญ ห้ำมสร้ำงบ้ำนคร่อมตอ ห้ำมด่ำสำมี ห้ำมท ำให้คำนหัก ถ้ำหักให้ร่ำยร ำ ห้ำมท ำครกต ำ
น้ ำพรกิแตก ถ้ำท ำครกแตกให้มัดครกรวมกัน แล้วดินหำยไป จนกว่ำจะมีคนทักว่ำหำบอะไรจึงทิ้งครก
แตก ถือว่ำหมดจัญไร 

5) ควำมเชื่อเกี่ยวกับภูต ผี ปีศำจ 
ชำวบ้ำนเชื่อว่ำภูต คือ ตัวเรำนี่เอง เวลำใกล้จะตำยจะออกไปคุยกับบำงคนได้ ชำวบ้ำน

พลวงบำงคนพบเห็นมำกับตัวเอง โดยผู้ตำยไปพูดคุยกับตนก่อนผู้นั้นจะนตำย ผู้ตำยนั้นป่วยหนักอยู่



 
34 

 

โรงพยำบำล คุยบอกว่ำจะกลับบ้ำนเก่ำแล้ว ต่อมำไม่กี่ชั่วโมงผู้ตำยก็ถูกน ำศพมำบ ำเพ็ญกุศลจริงๆ 
อำจำรย์บำงท่ำนบอกว่ำถ้ำอยำกเห็นภูตไม่ยำก ให้เอำเทียนไขจุดบนไม้คำนดอนไป ตอนกลำงคืนที่
เงียบสงัดบริเวณปรำสำทหิน 

ผีตำยำย ชำวบ้ำนบำงคนเชื่อว่ำผียำยตำจะออกมำหำลูกหลำน เวลำกลำงคืนผียำยตำจะไป
เปิดดูหม้อข้ำวปลำอำหำรกิน ถ้ำไม่มีข้ำวปลำอำหำรผียำยตำจะโกรธ ด่ำลูกหลำนและเกิดควำมน้อยใ 

ผีปอบ (ทมบ) เกิดจำกผู้เรียนวิชำคำถำอำคมท ำผิดข้อห้ำม หรือปฏิบัติตำมไม่ได้เลย
กลำยเป็นผีทมบ หรือเกิดจำกคนทีเป็นผีทมบตำยไปแล้ว ไม่มีใครดูแลจึงท่องเที่ยวหำกินตำมทุ่งนำ หำ
กินกบ เขียด เวลำออกหำกินจะมีไฟสีเขียว ผีทมบชอบกินคำวเลือด และกลิ่นคำวสตรีมีครรภ์ ผีทมบ
ท ำร้ำยคนด้วยวิธีบิดใส้ ชำวบ้ำนเชื่อว่ำผีทมบมีจริง วิธีป้องกันผีทมบมำท ำร้ำยสตรีคลอดบุตรคือเอำใบ
หนำด(ชำวบ้ำนเรียก สะเลำะหมำด) มำผูกหรือแขวนไว้รอบๆบ้ำน ใต้ถุนบ้ำที่แม่ลูกอ่อนนอน จะเอำ
หนำมพุทรำมำสุมกันเป็นกอง เพื่อป้องกันทมบมำท ำร้ำย 

ผีอำระ ผีอำระจะอยู่ตำมป่ำ ตำมล ำน้ ำใหญ่ คุ้งน้ ำใหญ่ลึก บำงทีอยู่ตำมต้นไม้ ถ้ำมีใครบุก
รุกเข้ำไปในเขต ถ้ำผีอำระโกรธ จะตีตำมร่ำงกำยท ำให้มีอำกำรปวด บริเวณที่ตี เช่น ศีรษะ แขน ขำ 
คอ บำงทีเข้ำสิงให้คนไข้มีอำกำรซึม ชัก ปำกเบี้ยว กัดฟัน อำระบำงตนเข้ำสิงคน ถ้ำเอำพระห้อยคอผี
จะกลัวไม่สิงอยู่ต่อไป รูปร่ำงลักษณะของผีอำระ อำจมีผมยำว น่ำเกลียดน่ำกลัว ผีอำระจะอยู่ตำมจอม
ปลวก ถ้ำผีอำระตีถูกส่วนใดส่วนนั้นก็จะอ่อนแรง 

ผีป่ำ (คมอจปรึย) อยู่ตำมป่ำเขำ ป่ำดงดิบ อำจำรย์ที่บ้ำนพลวงบอกว่ำผีป่ำพบที่ป่ำดงดิบใน
เขตบ้ำนแนงมุด อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ผีป่ำนี้จะแปลงร่ำงเป็นได้หลำยๆรูปแบบ ชอบหลอก
หลอนผู้ที่เดินทำงไปในป่ำ 

ผีจรำป (ผีโป่ง) รูปร่ำงเหมือนมนุษย์เรำ เคยเห็นผู้พบเห็นบริเวณหลังโรงเรียนบ้ำนพลวง 
จรำบนี้เข้ำสิงผู้ใดแล้ว ท ำให้ผู้นั้นหัวเรำะ ยิ้มโดยไม่มีสำเหตุ จรำบบำงคนพูดคุยกับคนได้ แต่จับต้อง
ไม่ได้ ไม่มีตัวตน ชำวบ้ำนบำงคนเคยพูดคุยกับจรำบ นิสัยจรำบบำงคนชอบท ำหลอกหลอนชำวบ้ำน 
ถ้ำวิ่งหนีจรำบจะเข้ำสิงร่ำงผู้นั้น ท ำให้มีอำกำรชัก ตำเหล่ ผีจรำบที่กระโตมตำ เคยปรำกฏตัวมำต่อสู้
กับอำจำรย์ที่บ้ำนพลวง อำจำรย์ต่อสู้ด้วยกำรนั่งภำวนำ 2 วัน 3 คืน รูปร่ำงหน้ำตำผีจรำปตัวนี้หน้ำโต
เท่ำกระด้งพัดข้ำว 

ผีต้นไม้(คมอจเดิมเชอ) บำงทีเรียกผีนำงไม้ มีรูปร่ำงสวยงำม เหำะได้ มีนิสัยไม่ค่อยท ำ
อันตรำยคน ผมยำว บำงทีมีรูปร่ำงคล้ำยกระรอก กระแต ชอบหลอกคนเดินป่ำ เป็นผู้รักษำต้นไม้ 
เวลำจะตัดต้นไม้มำท ำบ้ำนจะต้องบอกผีนำงไม้ วิธีไล่ผีนำงไม้ให้ออกจำกต้นไม้ ให้ก่อกองไฟใหญ่ๆให้
ห่ำงจำกต้นไม้ แล้วตะโกนดังๆว่ำไปแล้วๆหลำยๆครั้งผีนำงไม้กลัวไผก็จะหนีไป เข้ำไปตัดต้นไม้ท ำ
ประโยชน์ได ้

ผีลูกกรอก เป็นผีที่เกิดจำกกำรคลอดลูกออกมำ แต่มีขนำดเล็กมำก ทำรกนั้นตำยจึงมีบำง
คนเอำไปเครื่องรำงของขลัง โดยเอำมำท ำให้แห้ง ปลุกเสก เชื่อว่ำผีลูกกรอกสำมำรถประซิบบอกได้ว่ำ
ต้องกำรทรำบเรื่องต่ำงๆ 

ผีพรำย(คมอจเปรียบ) นิสัยชอบกินเลือดและเด็กอ่อน เป็นผีที่เกี่ยวพันกับพันธุกรรม มี
ลักษณะคล้ำยผีปอบ (ทมบ) รูปร่ำงเป็นรูปไฟ ชอบเดินทำงตำมทุ่งนำตัวเบำเหมือนลม 
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6) ควำมเชื่อเกี่ยวกับลักษณะของบุคคล 
ชำวบ้ำนบำงคนเชื่อว่ำ ทำรกที่เกิดมำตอนแรก ถ้ำมีเยื่อหุ้มศีรษะออกมำด้วย(ชำวบ้ำนเรียก

สะนม) และมีสำยรกพันคอ หรือเป็นสำยสะพำย(ชำวบ้ำนเรียกว่ำซังวำ) ถือว่ำผู้นั้นมีบุญวำสนำดี มีครู
ก ำเนิดดี จะต้องจัดกระโจมครู (จวมครู) ส่วนลักษณะของคนดีและคนไม่ดีพอแยกออกได้ดังนี้ 

ลักษณะของคนดี ลักษณะสตรีมีขนำดเล็ก รับกับใบหน้ำ หูต้องไม่ใหญ่เกินไป ปำกรับกับริม
ฝีปำก พันเรียบเสมอกัน หน้ำผำกมีรอยย่นมำก(ในกรณีผู้สูงอำยุ) สตรีเอวต้องบำง เสียงพูดเบำ
พอสมควร ตรงตำมลักษณะเพศ ชำยคิ้วต้องไม่จรดกัน สตรีแขนขำต้องเรียวงำม ต้องเกิดวันดี 
ลักษณะกำรเดินนุ่มนวล นิ้วเรียวงำม 

ลักษณะของคนไม่ดี ชำยหญิงมีตำโตเกินไป สตรีมีนมขรุขระเหมือนลูกยอ สตรีมีส่วนกลำง
นมแบนรำบ คำงเหลี่ยม คำงคล้ำยเสือ สตรีมีก้นหย่อนไม่ดี สตรีมีนมเล็กเกินไป ฟันห่ำง ชำยมีศีรษะ
เล็กแบนเหมือนเขียงสับเนื้อ สตรีเวลำเดินอกกระเพ่ือมข้ึนลง วันเกิดไม่ดี ผมหยิกหยอง ฝ่ำเท้ำโต เดิน
แกว่ำงแขนแกว่งขำ ชำวเขมรมีผิวขำว รูปร่ำงเตี้ยคล้ำยเสือ แขนเป็นปุ่มปม สตรีมีเส้นเอ็นพำดหัวนม
(ชนำล) สตรีมีปำนแดง (พะโน้ะ) ในที่ลับ จะต้องให้อำจำรย์ท ำพิธีเอำออก 

กำรท ำพิธีแก้อำถรรพ์สตรีมีปำนแดง ต้องให้ปำนนั้นหยุดกำรเจริญเติบโต พร้อมกับใช้
คำถำอำคมประกอบ โดยมีบำยศรีปำกชำม(ใช้กรวยท ำจำกใบตองกล้วย ใช้ข้ำวสุกในกรวยแล้วคว่ ำลง
ในชำม ตรงยอดกรวยเอำไข่เสียบไว้ 1 ฟอง รอบๆกรวยพับใบตองเป็นรูปแบบเนำ 3 ตัว เสียบไว้
รอบๆกรวยกลำงปักดอกไม้สีต่ำงๆ) วิธีแก้อำถรรพ์ปำนแดงอีกวิธีคือ ให้สำมีที่มีคำถำอำคมเอำมือลูบ
ตรงปำนแดงออก ผลของกำรมีปำนแดงนี้ เชื่อว่ำท ำให้สำมีตำยถ้ำชำยรู้จะไม่มีใครขอแต่งงำนด้วย 

ผู้ใดมีก๊ำ (ฟันที่ออกมำจำกปำกเพดำนบน) กย (ฟันที่ออกมำจำกเพดำนโคนลิ้น) เชื่อว่ำท ำ
ให้มีควำมสำมำรถในกำรเรียนวิชำคำถำอำคมเก่งและขลังดี แต่มีข้อเสียตรงที่อ้ำปำกในหน้ำฝนไม่ได้
ฟ้ำจะผ่ำ ก๊ำมีหลำยชนิด ชนิดสีแดง สีขำว สีด ำ ก๊ำสีแดงท ำให้อยู่ยงคงกระพัน แต่ฟ้ำจะผ่ำ ผู้ที่มีก๊ำ
แดงนี้ถึงพ่อแม่จะเอำสื่อห่มไว้ในห้องนอน ฟ้ำก็จะผ่ำตำยจนได้ ดังนั้นผู้ที่มีก๊ำนี้จึงไม่ออกนอกบ้ำน
เวลำฝนตก ชำวบ้ำนเชื่อกันมำก เพรำะเคยเห็นและได้ยินมำ ก๊ำสี แดงนอกจำกท ำให้อยู่ยงคง
กระพันแล้ว ยังท ำให้มีคนรักคนนิยมมำกขึ้นด้วย ก๊ำ กย ยังพบในสัตว์พวกโค  กระบือ อีกด้วย แต่
ไม่ได้อธิบำยสรรพคุณไว้ ชำวบ้ำนที่รู้ ส่วนมำกอยู่ในวัยกลำงคนข้ึนไป 

7) ควำมเชื่อเกี่ยวกับโหรำศำสตร์ 
ถึงแม้ชำวบ้ำนพลวงจะไม่นิยมไปหำหมอดู เพ่ือผูกดวงหรือทำลำยมือก็ตำม แต่ยังอำศัย

อำจำรย์ให้ก ำหนดฤกษ์ยำมซึ่งเกี่ยวพันอยู่กับโหรำศำสตร์ เป็นบำงส่วน อำจำรย์แต่ละคนจะมีวิธีกำร
ก ำหนดคล้ำยๆกัน ขึ้นอยู่กับกำรจดจ ำต ำรำ 

8)  ควำมเชื่อเรื่องคำถำอำคมในหมู่ชำวเขมร 
ปัจจุบันควำมเชื่อเรื่องคำถำอำคมในหมู่ เขมร ได้ลดลงไปมำกแล้ว  โดยเฉพำะในหมู่คนรุ่น

ใหม่ที่ได้รับกำรศึกษำและอยู่ในชุมชนที่มีกำรพัฒนำตำมแบบสมัยใหม่  ส่วนในหมู่คนรุ่นเก่ำที่มีอำยุ
ตั้งแต่  40 – 50 ปีขึ้นไป หรือชำวบ้ำนในชนบททั่วไปที่อยู่ในถิ่นทุรกันดำรห่ำงไกลจำกตัวเมือง ซึ่ง
ได้รับอิทธิพลจำกอำรยธรรมเมืองน้อย เช่น หมู่บ้ำนในเขตอ ำเภอสังขะ อ ำเภอบัวเชต และหมู่บ้ำน
ตำมแนวชำยแดนไทย – กัมพูชำ เป็นต้น ยังมีควำมเชื่อฝังแน่นอยู่กับสิ่งเหล่ำนี้มำก 
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จำกกำรออกไปเก็บข้อมูลภำคสนำมของผู้วิจัยเองในหมู่บ้ำนเขตอ ำเภอปรำสำทบำงหมู่บ้ำน  
พบว่ำ ชำวบ้ำนเกือบทุกคนมีควำมเชื่อในเรื่องนี้มำก  ซึ่งสังเกตได้จำกเมื่อถำมถึงเรื่องคำถำอำคมแล้ว
ทุกคนต่ำงก็  แสดงควำมหวำดกลัว  ไม่อยำกพูดถึง  ต่อเมื่อคุ้นเคยกันแล้วทุกคนก็สำมำรถบอกหรือ
เล่ำให้ฟังได้ว่ำมีใครบ้ำงที่มีควำมรู้เรื่องคำถำอำคม หรือเคยถูกใส่มำแล้ว  คำถำอำคมที่ชำวบ้ำนเชื่อ
และเคยใช้กันมำทั้งในอดีต  และปัจจุบันมีอยู่ 3 ประเภท หรือ 3 กลุ่มด้วยกันคือ 

  1)  เป็นคำถำอำคมที่ท ำขึ้นเพ่ือน ำประโยชน์มำให้ตนหรือคนที่ตนเองรักใคร่ชอบพอ  
ได้แก่  พวกคำถำมหำนิยมต่ำงๆ คำถำปลูกผักและธัญญำหำร  คำถำมหำเสน่ห์  เป็นต้น  คำถำ
ประเภทนี้  ในสมัยเมื่อ 30  ปีก่อนนิยมใช้กันมำก  แต่ปัจจุบันไม่ค่อยนิยมใช้กันแล้ว  อำจจะเป็น
เพรำะว่ำ  ใช้แล้วไม่ได้ผลหรือได้ผลน้อยกว่ำกำรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ก็เป็นได้ จึงท ำให้มีคนเชื่อลด
น้อยถอยลง  และไม่ค่อยมีใครสนใจเล่ำเรียนสืบต่อกันมำ  และเข้ำใจว่ำคงจะหมดไปในที่สุด  

2)  เป็นคำถำอำคมที่ท ำขึ้นเพ่ือกำรบ ำบัดทุกข์  และป้องกันรักษำ เช่น  คำถำป้องกันผี  
ป้องกันขโมย  ป้องกันศัตรำวุธ  ป้องกันถูกใส่ของ  หรือถูกยำสั่งจำกคนอ่ืน  และคำถำที่ใช้เพ่ือกำร
รักษำคนไข้คนเจ็บ  เป็นต้น  ซึ่งในสมัยก่อนชำวบ้ำนนิยมใช้กันมำก  โดยเฉพำะประเภทอยู่ยงคง
กระพัน  แต่ปัจจุบันไม่ปรำกฏว่ำมีใครสนใจศึกษำเล่ำเรียนสืบต่อมำบ้ำง  จะมีเหลืออยู่ในหมู่คนรุ่นเก่ำ
เพียงไม่กี่คน  และก็พยำยำมปกปิดตัวเอง  ไม่ยอมเปิดเผยว่ำตนเองมีคำถำประเภทนี้อยู่  แต่
คำถำอำคมในกลุ่มนี้มีใช้กันมำกอยู่ในปัจจุบัน คือพวกท่ีใช้เพื่อป้องกันรักษำโรคภัยไข้เจ็บ  ทั้งนี้อำจจะ
เป็นเพรำะว่ำกำรรักษำพยำบำลตำมวิธีกำร  แผนใหม่ยังเข้ำไปไม่ถึงชำวบ้ำน  จึงท ำให้ชำวบ้ำนต้องหำ
ทำงออกให้กับตัวเองตำมวิธีกำรทำงไสยศำสตร์ซึ่งก็เป็นทำงออกเดียวที่ดีที่สุดที่สำมำรถหำได้ในสภำพ
ที่เป็นอยู่ขณะนั้น 

   3) เป็นคำถำอำคมที่ท ำขึ้นเพ่ือกำรล้ำงแค้น  หรือท ำลำยศัตรูคู่ปรปักษ์  เช่น  ท ำให้ศัตรู
หรือคู่ปรปักษ์ได้รับกำรเจ็บปวด  ทรมำนหรืออำจถึงตำย  หรือท ำให้ได้รับควำมทุกข์ยำกล ำบำก  เช่น  
กำรพลัดพรำก  กำรประสบกับภัยพิบัติต่ำงๆ  เป็นต้น  จำกกำรบอกเล่ำของชำวบ้ำน  พบว่ำยังมีผู้
นิยมใช้คำถำอำคมประเภทนี้อยู่บ้ำง  แต่ก็ลดลงจำกสมัยก่อนมำก  คำถำประเภทนี้มีเหลืออยู่  ได้แก่  
กำรใส่ของ  กำรใส่ยำสั่ง   

กำรใส่ของเป็นกรรมวิธีในกำรท ำลำยศัตรู  หรือคู่กรณี  ด้วยเวทย์มนต์คำถำอีกวิธีหนึ่งด้วย
กำรเสกสิ่งของ  เช่น  หนังควำย  ตะปู  เข็ม  เส้นผม  หรือวัสดุอ่ืนๆ  เข้ำสู่ร่ำงกำยของผู้ที่ถูกปองร้ำย
ท ำให้ผู้ถูกใส่ของนั้นมีอันเป็นไปต่ำงๆนำนำ  เช่น  เป็นบ้ำเสียสติ  เจ็บป่วย  ทรมำน  หลงรักและ
คิดถึงผู้ใส่ของตลอดเวลำถ้ำรักษำหรือแก้ไม่ทันอำจตำยได้ 

กำรใส่ของเท่ำท่ีเชื่อกันอยู่มี  2  วิธี  คือ  ใส่แบบถึงตัว   โดยอำศัยควำมอยู่ใกล้ชิดและเชื่อ
ใจกัน  เช่น  ใส่ผงที่ประกอบด้วยเวทย์มนต์ลงในน้ ำ  อำหำร  หรือ ของกินให้กินเข้ำไป  หรือไม่ก็เสก
คำถำใส่ของกินให้กิน  หรือพ่นควันบุหรี่ให้เข้ำไปถูกตัว  หรือใช้อ ำนำจภูตผีให้เข้ำสิงสู่  เป็นต้น ซึ่งวิธีนี้
ผู้ถูก  ใส่ของอำจรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวก็ได้  แต่ส่วนใหญ่จะไม่รู้ตัว  อีกวิธีหนึ่งใส่แบบอำศัยกำรสร้ำงมโนคติ  
หรือจินตนำกำร  สร้ำงรูปปั้นตัวแทนขึ้นมำ โดยใช้สิ่งหนึ่งสิ่งใด  อันเนื่องจำกตัวผู้นั้น  เช่น  ดิน
รอยเท้ำ  เลือดประจ ำเดือน  เส้นผม  เสื้อผ้ำที่เคยสวมใส่ เป็นต้น  เป็นส่วนประกอบในพิธีกรรม  
จำกนั้นจึงกระท ำกำรปันรูปตัวแทนนั้นตำมที่ปรำรถนำจะให้เป็นไป  อำกำรต่ำงๆ  ก็จะไปปรำกฏกับ
ตัวผู้ถูกใส่ของนั้น โดยเจ้ำตัวจะไม่มีโอกำสรู้ว่ำตัวเองถูกใส่ของเมื่อใด  และใครเป็นคนใส่  ส่วนใหญ่จะ
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รู้ก็ต่อเมื่อไปรับกำรรักษำ  จำกหมอทำงไสยศำสตร์  แล้วหมอก็จะบอกว่ำใครเป็นคนใส่  เพรำะสำเหตุ
อะไรจึงใส่และใส่อย่ำงไร  

 
2.6 การตั้งและการย้ายถิ่นฐานของผู้คนในจังหวัดสุรินทร์และใกล้เคียง 

กำรตั้งและกำรย้ำยถิ่นฐำนของผู้คนในจังหวัดสุรินทร์แสดงให้เห็นถึงพัฒนำกำรของชุมชน
และกำรปะทะปฏิสัมพันธ์กันของผู้คนในอำณำบริเวณชำยแดน กำรตั้งถิ่นฐำนอยู่ในยุคแรกของคน
อีสำนใต้หรือกลุ่มชำติพันธุ์ที่อำศัยอยู่ก่อนกลุ่มอ่ืน ได้แก่ กลุ่มชำติพันธุ์เขมร แม้กระนั้นก็ตำมกลุ่มชำติ
พันธุ์ดังกล่ำวก็ได้ย้ำยถิ่นฐำนมำจำกชุมชนดั้งเดิมซึ่งอำจมีระยะห่ำงตั้งแต่ 10 กิโลเมตรถึง 100 
กิโลเมตร ซึ่งอยู่ห่ำงจำกรอยตะเข็บชำยแดน ปรำกฏกำรณ์กำรตั้งถิ่นฐำนในยุคแรกเกิดขึ้นในก่อนรำว 
พ.ศ. 2500 เป็นหมู่บ้ำนดั้งเดิมที่มีกำรตั้งถิ่นฐำนมำก่อนแล้ว บำงหมู่บ้ำนอำจมีอำยุเก่ำแก่กว่ำ 112 ปี 
เช่น ชุมชนบ้ำนด่ำนเดิม ต่อมำก็มีกำรย้ำยที่ตั้งมำอยู่ในที่ที่รัฐได้ จัดสรรให้ตั้งถิ่นฐำนเพ่ือควำม
ปลอดภัยและควำมมั่นคง ซึ่งเกิดขึ้นในรำวปี พ.ศ. 2502 (สัมภำษณ์. นำยสบี ดีงำม, 15 มีนำคม 
2552) ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับระยะห่ำงรอยตะเข็บเส้นขีดแดนไทยกับกัมพูชำ หลังจำกมีกำรแบ่งเส้นแดนแต่ยัง
ไม่ได้มีกำรปักหลักเขตแดนที่แน่นอนอย่ำงเป็นทำงกำร  

ชุมชนในอำณำบริเวณชำยแดนไทยกัมพูชำโดยเฉพำะในบริเวณเทือกเขำพนมดงรัก 
หลักฐำนทำงโบรำณคดีแสดงให้เห็นว่ำ มีผู้คนอำศัยอยู่และปะทะปฏิสัมพันธ์กันมำโดยตลอดตั้งแต่
สมัยก่อนประวัติศำสตร์ เช่น ภำพเขียนสีผำแต้ม จังหวัดอุบลรำชธำนี ซึ่งอยู่บนเขำพนมดงรัก และ
สมัยประวัติศำสตร์ยุคเขมรโบรำณซึ่งมีอำยุไม่น้อยกว่ำ 1,000 ปี เช่น กำรขุดค้นพบเตำถลุงเหล็ก
โบรำณที่บ้ำนเขำดินใต้ อ ำเภอบ้ำนกรวด ทั้งสองอย่ำงนี้สะท้อนให้เห็นว่ำ นอกจำกมีชุมชนเขมร
โบรำณซึ่งมีหลักฐำนโบรำณคดีด้ำนปรำสำทแล้ว ภำพเขียนสีและเตำถลุงเหล็กโบรำณก็แสดงให้เห็นว่ำ
มีกลุ่มชำติพันธุ์อ่ืนอำศัยอยู่ร่วมกันด้วย 

หลักฐำนโบรำณคดีดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำพ้ืนที่บริเวณเทือกเขำพนมดงรักเป็นที่อยู่อำศัย
ของมนุษย์ตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศำสตร์ ดังจะเห็นภำพเขียนที่ผำแต้ม จังหวัดอุบลรำชธำนี และมีผู้คน
อำศัยอยู่ในบริเวณนี้อย่ำงต่อเนื่องจนถึงสมัยประวัติศำสตร์ โดยเฉพำะในสมัยที่อำณำจักรเขมรเรือง
อ ำนำจ ได้แก่ อำณำจักรฟูนัน เจนละ และพระนคร ดังจะพบปรำสำทซึ่งเป็นหลักฐำนที่แสดงถึง
วัฒนธรรมของผู้คนในพ้ืนที่บริเวณนี้ ปรำสำทน้อยใหญ่ที่เรียงรำยอยู่บนเทือกเขำพนมดงรัก ได้แก่ 
ปรำสำทวัดภู ปรำสำทเขำพระวิหำร ปรำสำทตำควำย ปรำสำทตำเมือน ปรำสำทเขำน้อย และ
ปรำสำทสด็อกก๊อกธม  

ด้ำนกำรตั้งถิ่นฐำนของกลุ่มชำติพันธุ์อ่ืน ๆ ในภำคอีสำน มีลักษณะกำรตั้งถิ่นฐำนแบบ
กระจุกหนำแน่ (Cluster Pattern) คือบ้ำนเรือนจะชิด และแออัดกัน ที่ตั้งบ้ำนเรือนตำมทำงยำวตำม
ล ำน้ ำมีน้อยมำก หมู่บ้ำนอีสำนจะตั้งเป็นกลุ่มบนที่ดอน ถ้ำเป็นหมู่บ้ำนที่มีอำยุยืนยำวนำน (ที่นี้
หมำยถึงสภำพบ้ำนเก่ำของคนอีสำน) จะมีบ้ำนหนำแน่นจนไม่มีพ้ืนที่ปลูกสวนครัว คนอีสำนไม่ปลูก
บ้ำนขวำงตะวัน (จะเป็นกำรขล ำ) หำกพิจำรณำผังของหมู่บ้ำนประกอบกับควำมสัมพันธ์ทำงเครือ
ญำติพบว่ำกลุ่มบ้ำน 5-10 หลังคำเรือนที่อยู่ติดกันมักเป็นเครือญำติที่ใกล้ชิดกัน ธวัช ปุณโณทก
(2532) ได้กล่ำวถึงท ำเลกำรตั้งหมู่บ้ำน ก่อนที่รัฐจะเข้ำมำควบคุมพ้ืนที่โดยกำรออกหนังสือสิทธิ ส.ค.1 
และ น.ส.3 ชำวอีสำนสำมำรถโยกย้ำยถิ่นชุมชนไปตั้งอยู่พื้นที่ซ่ึงเป็นท ำเลที่อุดมสมบูรณ์กว่ำ ที่เรียกว่ำ 
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“สร้ำงบ้ำน แปงเมือง” ชำวบ้ำนมีสิทธิ์ที่จะหำท ำเลสร้ำงหมู่บ้ำนใหม่ได้ เพรำะยังเป็นที่ว่ำงเปล่ำ 
แหล่งน้ ำ หรือที่ลุ่มเพำะปลูกข้ำวเป็นต้น แต่กำรโยกย้ำยหมู่บ้ำนไปท ำกินในที่อุดมสมบูรณ์นั้นท ำได้
ระยะหนึ่ง แต่ภำยหลังต่อมำพ้ืนที่จ ำกัด กำรขยำยหมู่บ้ำน หรือโยกย้ำยที่ท ำกิน จึงเปลี่ยนไปเป็น
ออกไปรับจ้ำงในเมืองใหญ่ๆ ระยะสั้นๆ เพื่อหำรำยได้เพ่ิมเติมจำกกำรท ำนำเพียงอย่ำงเดียว ส่วนใหญ่
จะเป็นช่วงเวลำที่ว่ำงจำกกำรท ำนำ 

กำรย้ำยถิ่นฐำนเพ่ือไปหำที่อยู่อำศัยใหม่ของคนอีสำนนั้น เกษตรกรจะย้ำยไปทั้งครอบครัว
และหมู่เครือญำติ โดยเอำสัมภำระที่จ ำเป็นบรรทุกลงเกวียนและใช้วัวลำก นอกจำกนี้คนอีสำน
จ ำเป็นต้องเอำสัตว์เลี้ยงไปด้วย ได้แก่ ควำย จ ำเป็นต่อกำรกำรท ำนำ และไก่พ้ืนเมือง เพ่ือน ำ
ขยำยพันธุ์และใช้เป็นอำหำรบริโภคต่อไป (ค ำพูน บุญทวี. 2523 และจุฬำพร โชติช่วงนิรันดร์ และ
คณะ. 2529) เมื่อพิจำรณำถึงเส้นทำงกำรเคลื่อนย้ำย ของคนอีสำนแล้ว พบว่ำคนอีสำนนั้นจะ
เคลื่อนย้ำยขึ้นมำตำมลุ่มน้ ำดังที่ปรำกฏในรำยงำนของ ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย (2546) ถึงสำเหตุกำร
อพยพขึ้นมำจำกจังหวัดยโสธรสู่อ ำเภอเสลภูมิจังหวัดร้อยเอ็ดเส้นทำงของลุ่มน้ ำเพรำะว่ำเป็นกำร
ประกันว่ำจะมีอำหำร และมีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ในกำรท ำกำรเกษตร 

กำรตั้งถิ่นฐำนและกำรย้ำยถิ่นฐำนของผู้คนในชุมชนชำยแดนไทยกัมพูชำส่วนใหญ่เกิดขึ้น
หลังปี พ.ศ. 2500 และที่เกิดกำรย้ำยถิ่นฐำนและตั้งถิ่นฐำนใหม่มำกที่สุดอยู่ในช่วงปี 2522-2535 ซึ่ง
อยู่ในช่วงระยะเวลำที่สงครำมสงบและมีนโยบำยเปลี่ยนสนำมรบเป็นสนำมกำรค้ำ ท ำให้ชุมชนใน
อำณำบริเวณชำยแดนไทยกัมพูชำมีควำมหลำกหลำยทำงด้ำนชำติพันธุ์ มีกำรผสมผสำนด้ำน
วัฒนธรรม ประเพณี และท ำให้เกิดเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผู้คนในอำณำบริเวณชำยแดน ปัจจัยที่ท ำ
ให้เกิดกำรย้ำยถิ่นฐำนและตั้งถิ่นฐำนใหม่ในอำณำบริเวณชำยแดนก็คือกำรแสวงหำที่ท ำมำหำกินที่
เพียงพอส ำหรับกำรค้ ำจุนชีวิตครอบครัวและกำรค้ำขำยในพ้ืนที่บริเวณช่องผ่ำนแดน ได้แก่ ชุมชนบ้ำน
ภูมิซรอลติดกับจุดผ่ำนแดนประสำทเขำพระวิหำร ชุมชนบ้ำนไพรพัฒนำอยู่ติดกับช่องผ่ำนแดนสะง ำ 
จังหวัดศรีสะเกษ บ้ำนด่ำนอยู่ติดกับจุดผ่ำนแดนช่องจอม บ้ำนหนองคันนำติดกับช่องผ่อนปรนตำเมือง 
จังหวัดสุรินทร์ และตลำดนิคมปรำสำทติดกับช่องบัวบกและจุดผ่อนปรนสำยโท 2 จังหวัดบุรีรัมย์  

 

 
 

ภาพที่ 3 แสดงกำรย้ำยถิ่นฐำนของกลุ่มชำติพันธุ์เขมร ลำว และกูยในชุมชนชำยแดน 
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ภำพกำรโยกย้ำยตั้งถิ่นฐำนของผู้คนในจังหวัดสุรินทร์และจังหวัดใกล้เคียงแสดงให้เห็นถึง
พัฒนำกำรของกำรตั้งถิ่นฐำนของผู้คนและสะท้อนถึงกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนแนวคิดเรื่องชำยแดนจำก
กำรเป็นสนำมรบเป็นสนำมกำรค้ำ ข้อมูลดังกล่ำวจะสำมำรถอธิบำยถึงกำรโยกย้ำยกำรตั้งถิ่นฐำนและ
กำรโยกย้ำยของแรงงำนข้ำมชำติซึ่งจะได้กล่ำวในบทถัดไป 

 
2.7 ความส านึกร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในประเทศไทยและกัมพูชา 
กลุ่มชำติพันธุ์เขมรในพ้ืนที่ดังที่ได้ยกมำข้ำงต้นซึ่งอำศัยอยู่ในพื้นที่ท้ังในกัมพูชำและพ้ืนที่

ชำยแดนไทย ลำว และเวียดนำม มีควำมส ำนึกร่วมกันทั้งด้ำนควำมเป็นชำติพันธุ์และวัฒนธรรม ค ำ
กล่ำวที่กลุ่มชำติพันธุ์เขมรเหล่ำนี้จดจ ำได้ดีก็คือ  

“เมืองกอกระลุม พนุมปิญระเลียย สบำยรีกเรียยอังกอร์เวือด” แปลว่ำ “บำงกอกระลุม 
พนุมปิญระเลียย สบำยรีกเรียยอังกอร์เวือด”  

ส ำนวนติดปำกของกลุ่มชำติพันธุ์เขมรสะท้อนให้เห็นว่ำ กลุ่มชำติพันธุ์นี้มีส ำนึกควำมร่วมกัน
ทำงด้ำนวัฒนธรรมตั้งแต่อดีต โดยมีอังกอร์เวือด หรือ นครวัด เป็นศูนย์รวมควำมส ำนึกร่วม 
นอกจำกนี้กลุ่มชำติพันธุ์เขมรยังได้สร้ำงพ้ืนที่ทำงวัฒนธรรมโดยไม่ได้ยึดตำมพ้ืนที่ทำงภูมิศำสตร์แห่งรัฐ
ชำติและก้ำวข้ำมควำมเป็นเส้นเขตแดนที่เป็นรั้วกั้น โดยเฉพำะกลุ่มชำติพันธุ์เขมรในจังหวัดสุรินทร์กับ
เขมรในกัมพูชำ แม้จะมีเส้นขีดแดนที่ชัดเจนและมีช่องผ่ำนแดนที่เป็นประตูข้ำมแดนของผู้คนทั้งสอง
ประเทศท่ีรัฐก ำหนดไว้ และมีเขำพนมดงรักท่ีทอดยำวตั้งแต่จังหวัดอุบลรำชธำนีถึงสระแก้วเป็นเส้นขีด
แดนช่วยเสริมกำรแบ่งเขตของรัฐก็ตำม กลุ่มชำติพันธุ์เขมรได้มองข้ำมเส้นขีดกั้นแดนดังกล่ำวด้วยกำร
สร้ำงควำมส ำนึกร่วมและควำมทรงจ ำร่วมทำงวัฒนธรรมจนกลำยเป็นพื้นที่วัฒนธรรมร่วมกัน  

ผู้วิจัยเดินทำงไปประเทศกัมพูชำหลำยครั้ง สังเกตพบเห็นปรำกฏกำรณ์ควำมสนใจและกำร
รับรู้ในเรื่องวัฒนธรรมเขมรสุรินทร์ของกลุ่มชำติพันธุ์เขมรกัมพูชำผ่ำนกำรฟังเพลงกันตรึมของเขมร
สุรินทร์ เพลงและกำรละเล่นของเขมรสุรินทร์มีบทบำทส ำคัญในวิถีวัฒนธรรมและประเพณีของกลุ่ม
ชำติพันธุ์เขมรในกัมพูชำอย่ำงมำก ในงำนบุญประเพณีต่ำง ๆ จะมีกำรเปิดเพลงเขมรสุรินทร์เป็นปกติ 

ในกำลครั้งหนึ่ง รัฐและเหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองพยำยำมลบเลือนควำมทรงจ ำเหล่ำนี้ตั้งแต่
สมัยสงครำมเย็นและปัญหำกำรเมืองได้เข้ำมำบดบังและลบเลือนวัฒนธรรมกลุ่มชำติพันธุ์เขมร อีกทั้ง
กระแสชำตินิยมที่รัฐชำติไทยได้ปลุกกับคนในดินแดน นับแต่กำรเริ่มสร้ำงเอกสำรประวัติศำสตร์ใน
แบบเรียนตั้งแต่กรุงสุโขทัยเป็นต้นมำ เช่นกำรน ำเอำศิลำจำรึกวัดศรีชุมข้อมูลอ้ำงตอนที่ว่ำ ได้ขับไล่
ขอมสบำดโขลญออกจำกพ้ืนที่ได้ ต่อมำก็สร้ำงควำมต่อเนื่องของกรุงอยุธยำมำเชื่อมต่อกับกรุงสุโขทัย 
และได้อ้ำงสิทธิในกำรครอบครองเหนือดินแดนพ้ืนที่พนมดงรักทั้งหมด เมื่อฝรั่งเศสทวงคืนพ้ืนที่ที่ไทย
เคยยึดครองก็เกิดกำรสร้ำงควำมไม่พอใจกับควำมเป็นอำณำนิคม กล่ำวในทำงลบว่ำ  ไทยเสียดินแดน
ให้กับเจ้ำอำณำนิคมฝรั่งเศส และสิ่งที่เห็นควำมเป็นชำตินิยมแห่งรัฐชำติไทยมำกที่สุดก็คือ กำรแท้คดี
เขำพระวิหำร ในสมัยจอมพลสฤษฎิ์ ธนรัชต์ เกิดกำรพิมพ์หนังสือเล่ม “ไทยสถำปนำกษัตริย์เขมร” 
พระรำชนิพนธ์ในรัชกำลที่ 4 (ส ำนักท ำเนียบนำยกรัฐมนตรี, พระนคร : ธนะกำรพิมพ์, 2505) เพ่ือ
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แสดงควำมเป็นผู้อยู่เหนือประเทศกัมพูชำ กำรแสดงออกของไทยในเรื่องนี้สอดคล้องกับแนวคิดเรื่อง
จินตภำพจักรพรรดินิยม (Alexandra Denes, 25006)2 โดยคิดว่ำเขมรเป็นส่วนหนึ่งของไทย  

บำงชุมชนในอ ำเภอกำบเชิง คือ ชุมชนบ้ำนด่ำน ซึ่งเป็นชุมชนชำยแดนที่อยู่ติดพรมแดนมำก
ที่สุดของจังหวัดสุรินทร์ ผู้คนในชุมชนมีควำมสัมพันธ์กับชุมชนที่อยู่ตรงข้ำมกับฟำกเชิงเขำ ผู้คน
สำมำรถเดินทำงไปมำหำสู่กันฉันญำติพ่ีน้อง ซึ่งก็ล้วนเป็นญำติพ่ีน้องกันตั้งแต่ก ำเนิด ภำษำและ
วัฒนธรรมที่ใช้สื่อสำรกันก็เป็นภำษำเดียวกัน ไม่มีค ำใดที่ไม่สำมำรถสื่อสำรกำรได้ กำรร่วมท ำกิจกรรม
วัฒนธรรมก็มีอย่ำงต่อเนื่อง กำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันก็ กำรข้ำมช่องจบก(จรอม็อก) ถือว่ำเป็นเรื่อง
ธรรมดำในวิถีชีวิต อย่ำงที่นำงลำบ วงชำติ อำยุ 65 ปี เล่ำว่ำ 

“สมัยก่อนเรำก็ไปมำหำสู่กันอย่ำงปกติสุข มีกำรแลกเปลี่ยนอำหำร 
เครื่องนุ่งห่มกันเป็นประจ ำ ส่วนใหญ่พวกเขำไม่ค่อยได้ท ำนำ ก็จะเอำของป่ำ 
หวำย และเนื้อสัตว์ป่ำมำแลกข้ำวสำรไปหุงกิน แม่ก็เคยข้ำมไปบ่อยครั้ง
เหมือนกัน ไปหำญำติที่นั่น ช่วยงำนศพ และก็ไปเก็บเห็ด ตัดหวำย”  
กำรข้ำมเนินสันเขำไปอีกฟำกหนึ่ง ผู้คนทั้งสองฟำกฝั่งก็ยังไม่ถือว่ำเป็นกำรข้ำมช่อง ยังให้

ควำมหมำยพ้ืนที่ช่องผ่ำนแดนเป็นแค่ช่องทำงเดินธรรมดำ บำงทีก็มำช่วยกันด ำนำที่บ้ำนด่ำน หุงหำ
อำหำรเลี้ยงดูกันปกติ  

ควำมทรงจ ำเรื่องรำวในอดีตของชุมชนในพ้ืนที่ชำยแดนคงเหลืออยู่เฉพำะในชุมชนบ้ำนด่ำน
เท่ำนั้น ส่วนชุมชนโอร์เสม็ดไม่มีควำมทรงจ ำเหลืออยู่เลย เพรำะผู้คนที่เคยอำศัยถูกโยกย้ำยให้ไปอยู่
ถิ่นอ่ืน จำกค ำบอกเล่ำจะเป็นได้ว่ำ ในช่วงก่อนเกิดสงครำมโลกครั้งที่สองถึง ปี พ .ศ. 2500 คนใน
ชุมชนบ้ำนด่ำนและโอร์เสม็ดก็ยังอยู่กันอย่ำงมักคุ้นกันบนพ้ืนฐำนควำมสัมพันธ์ในลักษณะต่ำง ๆ เช่น 
กำรเป็นเครือญำติทำงสำยเลือด กำรแต่งงำน กำรท ำมำหำกิน กำรสืบทอดมรดกตกทอดจำกบรรพ
บุรุษได้ถำกถำงไร่นำไว้ เพรำะทั้งคนที่เลือกอยู่ในพ้ืนที่เชิงเขำทั้ง 2 ฝ่ำยมีกำรเชื่องโยงกันด้วยพ้ืนฐำน
วัฒนธรรมเทือกเขำพนมดงรัก ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงกำรส่งต่อวิถีชีวิตและแนวคิดที่เป็นลักษณะร่วมทำง
สังคมและวัฒนธรรม ควำมรู้สึกของผู้คนในชุมชนทั้ง 2 ชุมชน ไม่มีกำรแบ่งแยกกันว่ำเป็นใคร ทุกคน
ต่ำงส ำนึกร่วมทำงวัฒนธรรมชำติพันธุ์  

เมื่อเส้นพรมแดนบนเทือกเขำพนมดงชัดมำกขึ้นด้วยสำเหตุที่รัฐไทยและฝรั่งเศสได้เข้ำมำ
ควบคุมในยุคสงครำม กำรที่ไทยประกำศสงครำมกับประเทศฝรั่งเศสในช่วงปี พ.ศ. 2483-2484 พ้ืนที่
ช่องจอมก็ยังมีควำมเลื่อนไหล ผู้คนก็ยังไปมำหำสู่กัน ถึงแต่จะมีเจ้ำหน้ำที่รัฐทั้ง 2 ฝ่ำยเข้ำมำควบคุม
กำรข้ำมแดนก็ตำม และสงครำมจบลงด้วยฝรั่งเศสยอมยกดินแดนครั้งที่ไทยคืนให้ฝรั่งเศสเมื่อปี พ.ศ. 
2436 ให้ฝ่ำยไทยคืน โดยมีกำรลงนำมในสนธิสัญญำโตเกียว สถำนกำรณ์ช่วงนั้น ผู้คนในชุมชนทั้ง 2 
ฝ่ำยต่ำงก็มีควำมสะดวกมำกในกำรเดินทำงไปมำหำสู่กันมำกขึ้น ครูในโรงเรียนก็ลงไปสอนในโรงเรียน
ต่ำง ๆ ในจังหวัดพิบูลย์สงครำม ผู้คนบ้ำนด่ำนบำงคนก็เดินทำงไปเรียนหนังสือที่อ ำเภอเกรียงศักดิ์ 
(ปัจจุบันเป็นจังหวัดอุดรมีชัย) 

                                                      
2
 ค ำนี้ได้จำกวิทยำนิพนธ์ปริญญำเอกของ Alexandra Denes เรื่อง Recovering Khmer Ethnic 
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ในระยะเวลำ 5 ปีกว่ำที่ไทยได้ดินแดนจำกฝรั่งเศส หลังสงครำมโลกปิดฉำกลง ไทยก็ต้องคืน
ดินแดนที่ได้มำให้กับฝรั่งเศสในปลำยปี พ.ศ. 2489 ผู้คนที่เดินทำงไปอยู่อีกฟำกหนึ่งของเขำพนมดงรัก
ก็ถูกเกณฑ์กลับคืน แต่ก็มีบำงคนไม่กลับ เพรำะแต่งงำนและสร้ำงครอบครัวที่นั่นแล้ว ผู้คนในชุมชนทั้ง 
2 ฝ่ำย เริ่มไม่สำมำรถติดต่อกันอย่ำงเป็นทำงกำรได้ คุณตำเนย วงชำติ เล่ำสถำนกำรณ์ในช่วงนั้นให้ฟัง
ว่ำ 

“แม้ดินแดนจะตกเป็นของฝรั่งเศสแล้วก็ตำม กำรไปมำหำสู่กันก็ยังมี
บ้ำงในครำวจ ำเป็น เช่น กำรเดินทำงไปท ำบุญงำนศพ และงำนแต่งงำน เป็น 
ผมย้ำยไปอยู่กับพ่อแม่ท่ีบ้ำนส ำโรง ตอนอำยุ 20 ปีพอดี ก็เลยบวชอยู่ที่นั่นได้ 5 
พรรษำ หลังจำกนั้นก็สึก จึงรู้จักญำติโยมที่นั่น เมื่อครำวเจ็บไข้ได้ป่วย หรือมี
งำนศพ ก็เดินทำงไปช่วยบุญเขำ โดยขออนุญำตเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยไทยและกัมพูชำ 
แต่บำงครั้งก็เดินทำงลัดป่ำไปก็มี”  
เมื่อสงครำมโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ฝรั่งเศสอยู่ในฝ่ำยอักษะเป็นฝ่ำยชนะสงครำม กำรกลับเข้ำ

มำเพ่ือทวงคืนควำมเป็นอำณำนิคมก็เกิดขึ้น กำรต่อสู้ระหว่ำงดินแดนอำณำนิคมจีนของฝรั่งเศส
ทั้งหมดก็คือ เวียดนำม ลำว และกัมพูชำ ก็เริ่มต้นขึ้น ซึ่งเรียกว่ำ “สงครำมอินโดจีน” ในช่วงเวลำเกิด
สงครำมอินโดจีนสิ้นระยะเวลำ 8 ปี และสงครำมสงบลงเมื่อปี 2497 โดยมีข้อตกลงในสนธิสัญญำเจนี
วำ (The Geneva Accords of The Geneva Agreement of 1954) มีข้อตกลงยอมรับควำมเป็น
เอกรำชของ เวียดนำม ลำว และกัมพูชำ (สุวิทย์ ธีรศำศวัต, 2543)  

ผลกระทบในช่วงสงครำมอินโดจีนต่อชุมชนพื้นที่ชำยแดนไทย-กัมพูชำดูเหมือนจะมีไม่มำกนัก 
เพรำะกำรต่อสู้เพ่ือเอกรำชเกิดขึ้นระหว่ำงเจ้ำอำณำนิคมเดิมกับประเทศอำณำนิคม ผู้คนก็ถูกเกณฑ์ไป
เป็นทหำรล้มตำยหำยจำกพ้ืนที่ไป ท ำให้ชุมชนส ำโรงซึ่งเป็นชุมชนตรงกันข้ำมกันบ้ำนด่ำน เหลือผู้คน
น้อย  

“คนเขมรบำงคนก็ถูกเกณฑ์เป็นทหำร ไทยก็ไปช่วยรบเช่นเดียวกัน แต่
ก็กลับมำแทบทุกคน แต่ทหำรเขมร ไม่รู้ว่ำเป็นอย่ำงไรในสมัยนั้น กำรติดต่อกับ
ผู้คนในพ้ืนที่บ้ำนส ำโรง(ปัจจุบันเป็นอ ำเภอหนึ่งในจังหวัดอุดรมีชัย กัมพูชำ) 
และหมู่บ้ำนอ่ืน ๆ ก็ยำกขึ้น เพรำะเมื่อสงครำมสงบลง ก็อยู่ในช่วงที่ไทยพิพำท
เรื่องประสำทเขำพระวิหำร และเริ่มย้ำยหมู่บ้ำนด่ำนมำตั้งที่แห่งใหม่ ท ำให้ยิ่ง
ห่ำงกันมำกขึ้น” (นำยสบี ดีงำม.สัมภำษณ์. 13 ธันวำคม 2554) 
หลังจำกสงครำมอินโดจีนสงบลง กำรขยับตัวของสงครำมเย็นก็เกิดขึ้น  เป็นวิถีแห่งกำรต่อสู้

ระหว่ำงกลุ่มที่ยึดลัทธิกำรปกครองสองฝ่ำย คือ กลุ่มชำตินิยมคอมมิวนิสต์ มีรัสเซียเป็นผู้น ำ กับกลุ่ม
ชำติประชำธิปไตยโดยมีสหรัฐอเมริกำเป็นผู้น ำ สำเหตุที่เรียกสงครำมเย็นเพรำะเป็นสงครำมจิตวิทยำ 
หรือกำรต่อสู้ที่เลี่ยงกำรปะทะกัน เป็นกำรต่อสู่กนัทำงด้ำนควำมคิดและกำรเมือง 

ในขณะที่เกิดกำรช่วงชิงทำงด้ำนลัทธิกำรปกครองเกิดขึ้นในภูมิภำคนี้ นโยบำยควำมเป็นกลำง
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ำยใด โดยกำรน ำของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ แตกต่ำงจำกนโยบำยฝ่ำยไทยที่ฝักใฝ่ในลัทธิ
ประชำธิปไตยตำมสหรัฐอเมริกำ แต่กัมพูชำในขณะนั้นตำมกำรมองของอีกฝ่ำยดูเหมือนจะโอนเอียงไป
ทำงคอมมิวนิสต์ สหรัฐฯ เวียดนำมใต้ และไทย จึงสนับสนุนกลุ่มเขมรเสรี (ศูนย์อินโดจีนศึกษำ, มปป. 
: 13) 
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ในเวลำเดียวกันนั้นสถำนกำรณชำยแดนไทย-กัมพูชำขณะนั้นเริ่มมีปัญหำขึ้น คือ หลังจำกที่
กัมพูชำได้อิสรภำพแล้ว ในปี พ.ศ. 2502 สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ได้ยื่นฟ้องคดีเรื่องเขำพระวิหำร ท ำ
ให้ผู้คนในพื้นที่ชำยแดนเริ่มมีกำรถูกโยกย้ำยถิ่นที่อยู่อำศัยกัน กำรปรำบปรำมและป้องกันคอมมิวนิสต์
ของรัฐไทยก็ทวีมำกขึ้น จึงมีกำรย้ำยรวมหมู่บ้ำน ดังเช่น หมู่บ้ำนด่ำน อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ก็
ถูกรวมเป็นหมู่บ้ำนเดียวจำกหลำยหมู่บ้ำน เพ่ือประโยชน์ในกำรควบคุมและกำรป้องกันภัย ในปี พ.ศ. 
2504  

กำรช่วงชิงและควำมพยำยำมยึดพ้ืนที่ชำยแดนระหว่ำงรัฐไทยกับกัมพูชำ ยิ่งท ำให้เกิดปัญหำ
ในชำยแดนมำกยิ่งขึ้นตำมล ำดับโดยเฉพำะพ้ืนที่ในจังหวัดสุรินทร์ซึ่งเป็นจังหวัดชำยแดน จนกระทั่ง
นโยบำยเกี่ยวกับเปลี่ยนสนำมรบเป็นสนำมกำรค้ำ เหตุกำรณ์ด้ำนกำรเมืองระหว่ำงประเทศเริ่มสงบ
มำกยิ่งขึ้น ผู้คนทั้ง 2 ฟำกฝั่งไทยและกัมพูชำเริ่มไปมำหำกันสะดวกขึ้น  

ควำมส ำนึกในควำมชำติพันธุ์เดียวกันของกลุ่มชำติพันธุ์เขมรท ำให้มีกำรเกื้อกูลกันด้ำนกำร
ประกอบกำร กำรค้ำขำย และกำรจ้ำงแรงงำนในภำคกำรเกษตรและกลุ่มประกอบกำรธุรกิจ 

 
3. สภาพการจ้างงานแรงงานเขมรข้ามชาติในจังหวัดสุรินทร์  

แรงงำนข้ำมชำติหรือแรงงำนต่ำงด้ำวที่เดินทำงเข้ำมำท ำงำนจังหวัดสุรินทร์ ทั้งที่ถูกตำมที่
กฎหมำยบัญญัติไว้และลักลอบมำท ำงำนในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์มีจ ำนวนที่มำกพอสมควร โดยเลือก
ประกอบอำชีพรับจ้ำงต่ำง ๆ ที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ เช่น พืชไร่ ท ำสวน เหมืองแร่ เหมืองหิน ก่อสร้ำง 
โรงสี เลี้ยงสัตว์ เคลื่อนย้ำยสินค้ำโกดัง ผู้รับใช้ในบ้ำน เป็นต้น กำรเข้ำมำท ำงำนของแรงงำนข้ำมชำติ
ในจังหวัดสุรินทร์ ส่วนใหญ่เป็นแรงงำนที่เกี่ยวข้องกับห้ำงร้ำนและงำนบริกำร หำกพิจำรณำเนื้องำนที่
แรงงำนข้ำมชำติหรือแรงงำนต่ำงด้ำวที่พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2551 อนุญำต
ให้ท ำงำนได้ตำมมำตรำ 12 และ 14 แล้ว จะเห็นได้ว่ำ แรงงำนเขมรในจังหวัดสุรินทร์ท ำงำนได้
หลำกหลำยมำกกว่ำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย  

จำกสถิติที่กรมจัดหำงำนได้ส ำรวจและแสดงผลกำรพิจำรณำกำรท ำงำนของแรงงำนต่ำงด้ำว 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง 2555 (http://wp.doe.go.th) พบว่ำว่ำ มีปรำกฏทั้งผู้ที่เข้ำเมืองถูกกฎหมำย
และเข้ำเมืองผิดกฎหมำย ดังมีรำยละเอียดดังนี้ 
 
ปี พ.ศ. 2551 

จ านวนโดยรวม (ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย) ปี พ.ศ. 2551 
รวมทั้งสิ้น ชาย หญิง รวมต าแหน่ง 

839 184 189 843 
 

1. จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำเมืองถูกกฎหมำย ปี พ.ศ. 2551 
รวม มาตรา 9 ถูกตามมาตรา  

9, 12 
มาตรา 9 มาตรา12 

ตลอดชีพ ทั่วไป ส่งเสริมกำรลงทุน 
คน ต ำแหน่ง คน ต ำแหน่ง คน ต ำแหน่ง คน ต ำแหน่ง คน ต ำแหน่ง 
524 528 488 488 58 82 51 55 7 7 

http://wp.doe.go.th/
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 2. จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำเมืองผิดกฎหมำย ปี พ.ศ. 2551 
รวม มำตรำ 13 

ชนกลุ่มน้อย 3 สัญชำติ (พม่ำ ลำว และกัมพูชำ 

คน ต ำแหน่ง คน ต ำแหน่ง คน ต ำแหน่ง 
315 315 - - 315 315 

 
ปี พ.ศ. 2552 
 มีจ านวนแรงงานต่างด้าว จ านวน 1729 คน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

1. เข้ำเมืองถูกกฎหมำย 
รวมเข้ำเมือง 
ถูกกฎหมำย (คน) 

มำตรำ 9 มำตรำ 11 มำตรำ 12 

ตลอดชีพ ทั่วไป พิสูจน์สัญชำติ MOU ส่งเสริมกำรลงทุน 
774 446 61 235 8 4 

 
2. เข้ำเมืองผิดกฎหมำย 

รวม มำตรำ 13 
ชนกลุ่มน้อย 3 สัญชำติ (พม่ำ ลำว และกัมพูชำ 

955 - 955 
 

ปี พ.ศ. 2553 
 มีจ านวนแรงงานต่างด้าว จ านวน 1547 คน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

1. เข้ำเมืองถูกกฎหมำย 
รวมเข้ำเมือง 
ถูกกฎหมำย (คน) 

มำตรำ 9 มำตรำ 11 มำตรำ 12 

ตลอดชีพ ทั่วไป พิสูจน์สัญชำติ MOU ส่งเสริมกำรลงทุน 
866 446 61 288 10 10 

 
2. เข้ำเมืองผิดกฎหมำย 

รวม มำตรำ 13 
ชนกลุ่มน้อย 3 สัญชำติ (พม่ำ ลำว และกัมพูชำ 

681 1 680 
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ปี พ.ศ. 2554 (เฉพาะเดือนธันวาคม) 
 มีจ านวนแรงงานต่างด้าว จ านวน 1805 คน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
 

1. เข้ำเมืองถูกกฎหมำย 
รวมเข้ำเมือง 
ถูกกฎหมำย (คน) 

มำตรำ 9 มำตรำ 11 มำตรำ 12 

ตลอดชีพ ทั่วไป พิสูจน์สัญชำติ MOU ส่งเสริมกำรลงทุน 
454  121 304 23 6 

 
2. เข้ำเมืองผิดกฎหมำย 

รวม มำตรำ 13 
ชนกลุ่มน้อย 3 สัญชำติ (พม่ำ ลำว และกัมพูชำ 

1351 4 1347 
 

ปี พ.ศ. 2555 (เฉพาะเดือนมกราคม) 
 มีจ านวนแรงงานต่างด้าว จ านวน 1768 คน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

1. เข้ำเมืองถูกกฎหมำย 
รวมเข้ำเมือง 
ถูกกฎหมำย (คน) 

มำตรำ 9 มำตรำ 11 มำตรำ 12 

ตลอดชีพ ทั่วไป พิสูจน์สัญชำติ MOU ส่งเสริมกำรลงทุน 
418  141 248 23 6 

 
2. เข้ำเมืองผิดกฎหมำย 

รวม มำตรำ 13 
ชนกลุ่มน้อย 3 สัญชำติ (พม่ำ ลำว และกัมพูชำ 

1350 3 1347 
 

ข้อมูลสถิติแรงงำนข้ำมชำติดังกล่ำวยกมำนี้แสดงให้เห็นถึงรัฐยอมรับกำรเข้ำมำของแรงงำนที่
เข้ำมำท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์ทั้งเข้ำเมืองถูกกฎหมำยและผิดกฎหมำย ในส่วนที่เข้ำเมืองผิดกฎหมำย
หรือผู้ลักลอบหรือหลบหนีเข้ำเมือง ได้รับกำรผ่อนผันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมำ โดยมติ
คณะรัฐมนตรีให้คนต่ำงชำติบำงจ ำพวกอยู่ในประเทศชั่วครำว ดังเช่นเนื้อหำบำงตอนในประกำศ
กระทรวงมหำดไทยตำมมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง กำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวบำงจ ำพวกเข้ำมำอยู่ใน
รำชอำณำจักรเป็นกรณีพิเศษ 

ข้อมูลภำคสนำมที่ผู้วิจัยได้ส ำรวจเบื้องต้นและเข้ำไปสังเกตและสัมภำษณ์บำงแห่งแล้ว ได้แก่ 
อ ำเภอเมืองสุรินทร์ เช่น โรงน้ ำแข็งวรรณเทพ โรงสีเจริญผล สุรินทร์เทพศิลำ โรงสีสิน

สมบูรณ์ 
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อ ำเภอปรำสำท เช่น ร้ำนปิ้ง ร้ำนสหกิจรวมวัสดุ ร้ำนอำหำรพรนิภำ  
อ ำเภอกำบเชิง เช่น ร้ำนอำหำร(สงวนนำม) ร้ำนอำหำรสวยกล้วย และร้ำนวัสดุก่อสร้ำง 
สถำนประกอบกำรดังกล่ำวได้จ้ำงแรงงำนข้ำมชำติเขมรมำอย่ำงต่อเนื่องเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 

5 ปี แสดงให้เห็นว่ำ แรงงำนข้ำมชำติเขมรเป็นที่ต้องกำรของสถำนประกอบกำรมำกพอสมควร 
แรงจูงใจอันหนึ่งที่นำยจ้ำงเลือกใช้แรงงำนข้ำมชำติเขมรก็คือ ไม่สำมำรถหำแรงงำนคนไทยได้และ/
หรือค่ำตอบแทนค่ำจ้ำงน้อยกว่ำคนไทย จึงท ำให้นำยจ้ำงเหล่ำนี้เลือกใช้ ยังมีปัจจัยที่เป็นแรงจูงใจอีก
หลำยประกำรที่นำยจ้ำงเลือกใช้เช่นเรื่องกำรไม่เกี่ยงงำน กำรไม่เกียจคร้ำน พฤติกรรมหนักก็เอำเบำก็
สู้หรือสู้งำนหนัก นอกจำกนี้ยังมีปัจจัยในเรื่องกำรรับผิดชอบในเรื่องสวัสดิกำรบำงส่วนที่นำยจ้ำง
สำมำรถค่ำใช้จ่ำยได้ 

ส่วนลักษณะงำนที่เก่ียวข้องกับกำรเกษตรและงำนตำมฤดูกำล ผู้วิจัยได้สังเกตและสัมภำษณ์ผู้
ชำวนำและชำวไร่ที่บ้ำนด่ำนกำบเชิง บ้ำนสกล บ้ำนปรำสำทเบง และบ้ำนบักจรัง อ ำเภอกำบเชิง 
แรงงำนข้ำมชำติเขมรบำงคนเดินทำงมำอำศัยอยู่เป็นเดือนเพ่ือรับจ้ำงและพักอยู่กับนำยจ้ำงจนกว่ำจะ
เสร็จงำน 

กำรเข้ำมำท ำงำนของแรงงำนข้ำมชำติเขมรในจังหวัดสุรินทร์ข้ำมแดนมำโดยใช้เอกสำร
จ ำนวน 3 ประเภท คือ พำสปอร์ต บอร์เดอร์พำส และบัตรข้ำมแดนชั่วครำว เอกสำรแต่ละอย่ำงมี
สิทธิในกำรอยู่ในประเทศไทยแตกต่ำงกัน บัตรที่อยู่ได้น้อยวันที่สุดก็คือ บัตรข้ำมแดนชั่วครำว รำคำ 
10 บำท เข้ำมำได้เฉพำะในตลำดแลกเปลี่ยนสินค้ำชำยแดนช่องจอม ซึ่งอยู่ห่ำงจำกจุดผ่ำนแดน
ประมำณ 5 กิโลเมตร หำกเลยพ้ืนที่ตลำดเข้ำมำจะต้องถูกจับและผลักดันเข้ำไปคืน (ด.ต.ปิยะ เพชร
รักษ์, สัมภำษณ์. 23 พฤศจิกำยน 2554)  

ลักษณะงำนที่แรงงำนข้ำมชำติเข้ำไปท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์ จำกกำรลงภำคสนำม พบว่ำ 
แรงงำนต่ำงชำติท ำงำนมำกท่ีสุดก็คือ กำรท ำงำนในช่วงฤดูกำล ส่วนกำรท ำงำนในสถำนประกอบ
กิจกำรค้ำ สถำนบริกำร และร้ำนอำหำร มีจ ำนวนน้อยกว่ำมำก ซึ่งต ำรวจที่ปฏิบัติงำนในพื้นท่ีให้
สัมภำษณ์ว่ำ ในแต่ละวันช่วงฤดูกำลท ำนำคือ ปลูกข้ำว และเก็บเกี่ยว จะมีชำวเขมรเดินทำงเข้ำมำ
รับจ้ำงบำงวันเป็น 1,000 คน (ด.ต.ปิยะ เพชรรักษ์, สัมภำษณ์. 23 พฤศจิกำยน 2554) รำยละเอียดที่
ผู้วิจัยเก็บข้อมูลภำคสนำมในแต่ละพ้ืนที่ โดยที่ได้เข้ำไปสัมภำษณ์ในสถำนประกอบกำรและร้ำนอำหำร
ที่อยู่ในอ ำเภอกำบเชิง จ ำนวน 10 แห่ง พบว่ำ แต่ละแห่งจ้ำงแรงงำนเขมร บำงแห่งมีแรงงำนข้ำมชำติ
เขมรจ ำนวน 5 คน ร้ำนอำหำรอำหำรจ ำนวน 2 ร้ำน มีแรงงำนข้ำมชำติเขมรอยู่จ ำนวนร้ำนละ 6 คน 
จำกกำรสัมภำษณ์ได้ควำมว่ำ “มำท ำงำนเพ่ือหำเงินส่งให้พ่อแม่ ค่ำจ้ำงได้เงินเดือน เดือนละ 4,000 
บำท แตถู่กหักค่ำเช่ำบ้ำน เดือนละ 500 บำท” (แนน, สัมภำษณ์. 25 ธันวำคม 2554)  

ร้ำนอำหำรสวนกล้วย อ ำเภอกำบเชิง มีแรงงำนข้ำมชำติเขมรจ ำนวน 4 คน เจ้ำของร้ำนเล่ำ
ว่ำ ร้ำนไดจ้้ำงแรงงำนเขมร 5 คน แต่ตำมระเบียบจ้ำงได้เพียง 1 คน ท ำอำหำรอย่ำงเดียว ห้ำมออกมำ
เสริฟ และห้ำมออกมำนอกร้ำน ท ำงำนอยู่แต่ในครัวเพียงอย่ำงเดียว ซึ่งทำงร้ำนด ำเนินกำรแบบถูก
กฎหมำย โดยกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนทุกอย่ำง แต่อีก 4 คน ก็คุยกับเจ้ำหน้ำที่เขำก็อนุญำตให้ 
สงสำรเด็กที่มำท ำงำน รวมค่ำใช้จ่ำยเดือนละ 3,800 บำทต่อคน (นำยสุดท้ำย ทันตำ, สัมภำษณ์. 23 
พฤศจิกำยน 2554) ในเรื่องกำรท ำตำมระเบียบให้ถูกต้องนั้น ร้ำนค้ำที่จะรับเอำแรงงำนเขมรเข้ำมำ
ท ำงำนต้องมีใบอนุญำตจำกวัฒนธรรมอ ำเภอ เมื่อก่อนกำรท ำประวัติร้ำนค้ำของคนที่อยู่ในพ้ืนที่จะ
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เป็นหน้ำที่ของต ำรวจ แต่ปัจจุบันจะเป็นวัฒนธรรมอ ำเภอ (จ.ส.ต.สุทัย นิมินรัมย์, สัมภำษณ์. 13 
ตุลำคม 2554)  

แรงงำนข้ำมชำติเขมรที่ผู้วิจัยได้สังเกตกำรท ำงำน และสัมภำษณ์ข้อมูลต่ำง ๆ มีควำมหลำย
หลำยด้ำนอำชีพและลักษณะงำนที่ท ำ ตัวอย่ำงส่วนหนึ่งผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด ได้แก่ 

1. นำงเฮง ยส  
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชำ เข้ำมำรับจ้ำงภำคกำรเกษตรตำมฤดูกำล 

เดินทำงมำทุกปี ในปีนี้มำรับจ้ำงเก่ียวข้ำวที่บ้ำนจังเอิน ต ำบลเชื้อเพลิง อ ำเภอปรำสำท จังหวัดสุรินทร์ 
ได้รับค่ำจ้ำงวันละ 150 บำท ข้ำมแดนมำโดยกำรท ำบัตรที่ด่ำนผ่ำนแดนถำวรช่องจอมสุรินทร์ ไม่มีใคร
รู้จัก สอบถำมเขำมำเรื่อย ๆ จนคนไทยสงสำรจึงให้พักอยู่ด้วยและให้ท ำงำนด้วย 

2. นำงสำวโชง เปียน  
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชำ เข้ำมำรับจ้ำงท ำงำนที่ร้ำนอำหำรคือร้ำน

ก๋วยเตี๋ยวแชมป์ในอ ำเภอปรำสำท ติดต่อญำติที่เข้ำมำท ำงำนอยู่ก่อนแล้ว ลักษณะงำนคือเสริฟอำหำร 
ล้ำงจำน เช็ดโต๊ะ และท ำงำนสะอำดบ้ำน ค่ำแรงวันละ 120 บำทต่อวัน ข้ำมแดนโดยท ำบัตรที่ด่ำน
ตรวจคนเข้ำเมืองทั้งในกัมพูชำและไทยโดยจ่ำยเงินค่ำท ำหนังสือผ่ำนแดนทั้งสองฝั่ง 

3. นำยเยน สอรอง  
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชำ เข้ำมำรับจ้ำงภำคกำรเกษตรคือเกี่ยวข้ำว 

โดยมีผู้แนะน ำและไปรับจำกชำยแดน ได้ค่ำแรงวันละ 170 บำทต่อวัน 
4. นำยไผ 
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดอุดรมีชัย เข้ำมำท ำงำนในภำคธุรกิจขำยวัสดุก่อสร้ำงคือร้ำน

ปรำสำทเจริญกิจ โดยกำรแนะน ำของญำติพ่ีน้องที่มำท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์อยู่ก่อนแล้ว ได้รับค่ำจ้ำง
วันละ 120 บำทต่อวัน 

5. นำยกัก เปียม  
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดอุดรมีชัย เข้ำมำท ำงำนในภำคธุรกิจขำยผลิตภัณฑ์กำรเกษตร คือ 

ร้ำนปรำสำทเกษตรพันธุ์ ได้รับค่ำแรงวันละ 120 บำทต่อวัน  
6. นำยพัน ดำรำ  
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดก ำปอด ประเทศกัมพูชำ เข้ำมำท ำงำนที่โรงเรียนปรำสำทวิทยำคำร 

โดยเป็นอำจำรย์ผู้สอนภำษำเขมร เข้ำมำโดยได้รู้จักกับครูในโรงเรียน ได้รับค่ำตอบแทนเดือนละ 7940 
บำทต่อเดือน ได้แต่งงำนกับคนไทยซึ่งท ำงำนอยู่โรงงำนเกี่ยวกับเสื้อผ้ำที่บ้ำนเชื้อเพลิง ต ำบลเชื้อเพลิง 
อ ำเภอปรำสำท จังหวัดสุรินทร์ 

7. นำงสำวเซร็ย ส ำอำด 
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชำ เดินทำงเข้ำมำท ำงำนที่ร้ำนอำหำรสวน

กล้วย อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ได้รับค่ำตอบแทนเดือนละ 4,000 บำท เข้ำมำโดยรู้จักเจ๊เจ้ำของ
ร้ำนโดยติดต่อนำยหน้ำที่อำศัยอยู่ในหมู่บ้ำนโอร์เสม็ดติดกับด่ำนช่องจอมฝั่งประเทศกัมพูชำ  เข้ำมำ
ท ำงำนเป็นเวลำ 3 ปีแล้ว 
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8. นำงสำวเมำ ธิดำ 
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชำ เดินทำงเข้ำมำท ำงำนที่ร้ำนอำหำรสวน

กล้วย อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ได้รับค่ำตอบแทนเดือนละ 4000 บำท เข้ำมำโดยกำรแนะน ำ
จำกนำงสำวส ำอำด เข้ำมำท ำงำนเป็นเวลำ 3 เดือนแล้ว 

10. นำงสำวแนน 
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชำ เดินทำงมำท ำงำนที่ร้ำนอำหำรพรนภำ 

อ ำเภอปรำสำท จังหวัดสุรินทร์ ได้รับค่ำจ้ำงเดือนละ 4000 บำท มำท ำงำนในประเทศไทยประมำณ 2 
ปีแล้ว รู้จักร้ำนจำกญำติพ่ีน้องที่มำท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์ 

11. นำงสำวเนียง  
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชำ เดินทำงมำท ำงำนที่ร้ำนอำหำรพรนภำ 

อ ำเภอปรำสำท จังหวัดสุรินทร์ ได้รับค่ำจ้ำงเดือนละ 4000 บำท มำท ำงำนในประเทศไทยประมำณ 6
เดือนแล้ว รู้จักร้ำนจำกญำติพ่ีน้องที่มำท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์ 

12. นำยซ็อก ซ ำนำง 
ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ที่จังหวัดกันดำล ประเทศกัมพูชำ เดินทำงมำท ำงำนในร้ำนปิ้ง ร้ำนขำยสิ้นค้ำ

ปลีกและส่งในเทศบำลกังแอน ได้รับค่ำจ้ำงวันละ 120 บำท มำท ำงำนโดยรู้จักกับเพ่ือนและญำติพ่ี
น้องแนะน ำมำ จึงมำสมัครท ำงำน  
 13. ยำยผล   

เป็นคนอุดรมีชัย เข้ำมำอยู่สุรินทร์เกือบสิบปีแล้ว เป็นแม่หม้ำยแล้วมำมีผัวใหม่เป็นคนไทย
แบบไม่ถูกกฎหมำย แต่ก่อนเข้ำมำหำงำนท ำอยู่แถวช่องจอม แล้วเกิดรักชอบกับผัวคนใหม่จึงได้มำอยู่
กินกันทุกวันนี้  เช่ำห้องแถวอยู่แถวตลำดยึดอำชีพขำยผลไม้ ได้ก ำไรวันละสำมร้อยกว่ำบำท  
-ตอนมำใหม่ยังไม่รู้จักใครก็กลัวต ำรวจเหมือนกัน แต่ผัวคนไทยได้พำท ำงำนเป็นแม่ค้ำขำยผลไม้ใน
ตลำดไนท์บำร์ซ่ำ นำนไปก็ไม่กลัวอะไรแล้ว ทุกวันนี้ผัวท ำงำนไม่ได้อำยุมำกแล้ว ตนเองจึงให้ลูกที่อุดร
มีชัยขึ้นมำช่วยขำยของ โดยให้ขึ้นมำทำงช่องจอมและตนขึ้นรถโดยสำรไปรับที่ตลำดช่องจอม มำอยู่ได้
สองปีมันก็เอำผัวคนไทยได้ลูกอำยุแปดเดือนหนึ่งคน  ทุกวันนี้ฉันให้มันกลับไปบ้ำนได้ไม่ก่ีเดือนมันก็
เอำผัวใหม่ที่บ้ำน เพรำะว่ำตอนอยู่บ้ำนที่เขมรหน้ำตำไม่ได้สวยเหมือนมำอยู่สุรินทร์พอกลับไปมีคนพอ
มีฐำนะที่หมู่บ้ำนเขำสนใจ มำสู่ขอฉันเลยให้มันเอำผัวอยู่เขมรนั้นแหล่ะไม่ต้องกลับมำสุรินทร์อีก  
-ทุกวันฉันขำยผลไม้คนเดียว ให้ผัวเป็นคนไปติดต่อผลไม้ในตลำดมำลงให้แล้วจัดเตรียมไว้ขำยตอนเย็น 
ส่วนตอนกลำงวันฉันไม่ค่อยออกไปไหนอยู่แต่บ้ำน มีบ้ำงครั้งไปซื้อยำ หรือกับข้ำวที่ตลำด รู้สึกสบำยดี 
แม้จะอยู่แบบไม่เป็นคนไทยก็ตำมคนแถวห้องเช่ำที่อยู่นำน ๆ พอรู้จักกันเขำก็เป็นมิตรกันดี 

14. นำยพริก  พง    
อำยุ 29 ปี  พ่อแม่เสียชีวิตหมดแล้วในครอบครัวมีพ่ีน้องร่วมท้องเดียวกัน 4 คน เป็นหญิง 3 

ชำย 1 ตนเองเป็นบุตรคนที่ 3  บ้ำนเกิดอยู่  บ้ำนปุล อ ำเภออุดรมีชัย จังหวัดอุดรมีชัย  ปัจจุบันพ่ีน้อง
เดียวกันมีครอบครัวหมดแล้ว ท ำงำนที่โรงสีข้ำว เถ้ำแก่ให้ท ำหน้ำที่เป็น รปภ. ให้ค่ำแรงเป็นรำยเดือน 
เดือนละ  5,500 บำท มีที่พัก มีอำหำร น้ ำ ไฟฟ้ำใช้ฟรี  
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15. นำยเอ  
อำยุสำมสิบเอ็ดปี มีเมียอำยุยี่สิบแปดปี แต่งำนกันมำแปดปี มีลูกชำยสำมคน อำยุสี่ปี อำยุ

สำมปี และสองปี  เป็นคนบ้ำนไซเรี๊ยะ อ ำเภออุดรมีชัย จังหวัดอุดรมีชัย มีอำชีพท ำนำเคยมีนำมำกถึง
สิบแปดไร่  ถึงฤดูท ำนำก็พอได้ท ำแต่ท ำเลไม่ค่อยดีได้ข้ำวไม่มำก ส่วนมำกขำยหมดเก็บไว้กินนิดหน่อย  
ปัจจุบันที่นำได้ขำยหมดแล้ว เพรำะครอบครัวเจ็บไข้ได้ป่วยไม่มีเงินก็เลยต้องขำยที่  

เคยไปท ำงำนก่อสร้ำงอยู่แถวอุดรมีชัยกับนำยจ้ำงเวียดนำมให้ค่ำแรงวันละร้อยหกสิบบำท  
คิดว่ำไม่ค่อยคุ้มค่ำ จึงหำงำนใหม่  และเข้ำมำหำงำนท ำเองแถวอ ำเภอปรำสำท ซึ่งคนแถวบ้ำนเคยมำ
ท ำอยู่ก่อนจ ำนวนมำก และพ่ีสำวได้มำท ำงำนอยู่ที่นี่ด้วยเป็นคนขำยผลไม้แถวบ.ข.ส.อ ำเภอปรำสำท 
ท ำงำนตั้งแต่เวลำ สองทุ่มถึงสองโมงเช้ำ  ให้ค่ำแรงวันละสองร้อยห้ำสิบบำท ส่วนมำกในร้ำนค้ำแถว
อ ำเภอปรำสำทจะมีคนเขมรมำท ำงำนมำก ถ้ำเอยชื่อตนแล้ว (เที๊ยะคนยำว) คนเขมรที่นี้ (อ ำเภอ
ปรำสำท) จะรู้จักหมดทุกคน 

เคยไปท ำงำนอยู่แถวสมุทรปรำกำร แต่ไม่ได้เงิน ถูกเขำโกงบ้ำง ไม่สำมำรถเรียกร้องอะไรได้ 
จึงต้องกลับมำแถวสุรินทร์ แล้วเลือกเป็นกรรมกรก่อสร้ำงมำอยู่ที่นี่หลำยปีแล้ว สำมำรถพูดไทยได้ดี 
เป็นหัวหน้ำคนงำนด้วยกันและท ำหน้ำที่เป็นช่ำงปะปำได้ค่ำแรงวันละสองร้อยสำมสิบบำท  ตอนนี้พำ
เมียและลูกมำอยู่ที่นี่ด้วย เมียไม่ได้ท ำงำนอะไรอยู่เฝ้ำแคมเฉย ท ำอยู่ที่นี่ก็สุขสบำยดีพอได้มีเงินใช้ 
เพรำะถ้ำกลับไปบ้ำนก็ไม่มีงำนท ำ นำก็ไม่มีคงอดตำยแต่เพรำะมีลูกตั้งสำมคนต้องรับผิดชอบ ที่นี่เถ้ำ
แก่มีงำนให้ท ำตลอด เพรำะที่ผ่ำนมำยังไม่เคยว่ำงงำนเลย อยู่ที่นี้ต้องซื้อกินทุกอย่ำง มีเพียงแคมป์พัก
ให้ น้ ำไฟต้องจ่ำยเอง  ถ้ำเจ็บไข้ได้ป่วยก็ได้เพียงมำซื้อยำที่ร้ำนสะดวกซื้อแถวปำกซอย ที่ผ่ำนมำยังไม่
เคยได้เข้ำโรงพยำบำลเลย เพียงกินยำร้ำนสะดวกซ้ือก็พอหำยได้ท ำงำน   

16. นำยบี 
เป็นคนอ ำเภออุดรมีชัย ญำติพ่ีน้องรู้จักกันกับนำยเอ (เที๊ยะ) เล่ำให้ฟังว่ำมีงำนท ำอยู่แถว

สุรินทร์ พอได้ค่ำแรงไม่มำกเท่ำแถวกรุงเทพฯแต่ได้ทุกงวดไม่เคยโดนโกง จึงสมัครใจเดินทำงเข้ำมำ
สอบถำมและโทรหำนำยเอ เพ่ือเดินทำงเข้ำมำท ำงำนที่นี่ 

แต่ก่อนเคยไปท ำงำนอยู่แถวกรุงเทพฯ มีค่ำแรงวันละสองร้อยห้ำสิบบำทแต่ไม่ค่อยได้ตำม
งวดหรือบำงงวดก็โดนโกงบ้ำน ไม่คุ้มค่ำ ไม่ปลอดภัยต่อกำรท ำงำน บำงงวดนำยจ้ำงไม่จ่ำยก็ข่มขู่ ให้
กลัว ก็ต้องท ำงำนโดยไม่มีค่ำแรงก็มี จึงตัดสินใจกลับบ้ำน  

เขำดีใจที่ได้เข้ำมำท ำงำนอยู่จังหวัดสุรินทร์ อำจเป็นเพรำะพูดภำษำเขมรแล้วเข้ำใจกันง่ำยจึง
ท ำให้รู้สึกเหมือนบ้ำนตัวเอง  ตอนนี้พำลูกและเมียมำด้วย ตั้งใจจะท ำงำนที่นี้พอได้เงินส่งกลับบ้ำนให้
พ่อแม่และลูกคนเล็กท่ีบ้ำนได้ประทังชีวิต คุยกับนำยจ้ำงเขำให้ค่ำแรงวันละสองร้อยสำมสิบบำท แค่นี้
ก็เพียงพอแล้ว เพรำะท ำงำนที่อุดรมีชัยหนักกว่ำนี้ค่ำแรงร้อยกว่ำบำท  เดินทำงมำพร้อมกับนำยซี โดย
โทรศัพท์มำบอกนำยเอ  แล้วนำยเอได้บอกนำยจ้ำงให้ไปรับที่ตลำดช่องจอม 

17. นำยซี  
เป็นคนอ ำเภออุดรมีชัย รู้จักกับนำยบี เคยไปท ำงำนด้วยกันกับนำยบีที่กรุงเทพฯมำหลำยครั้ง

ประสบชะตำกรรมแบบเดียวกันมำแล้ว อำยุสี่สิบสองปี มีลูกทั้งหมดห้ำคน ลูกมีครอบครัวหมดแล้ว  
เคยมีนำสำมสิบไร่ ขำยไปเหลืออยู่แปดไร่ ท ำนำพอได้กินบ้ำงแต่ขำยหมด  มำท ำงำนครั้งนี้พำลูกมำ
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ด้วยสี่คน มำท ำงำน โดยหวังว่ำพอได้เงินไปตั้งหลักให้ลูกได้สร้ำงครอบครัว เพรำะลูกโตๆ กันหมดแล้ว
ควรมีครอบครัว 

เขำเล่ำว่ำ “ท ำงำนที่นี่รู้สึกว่ำไม่ต้องกังวลว่ำจะถูกโกง จึงรู้สึกสบำยใจกว่ำอยู่กรุงเทพฯ และ
คนเขมรที่เข้ำมำส่วนใหญ่เข้ำใจกันดีไม่เคยมีปัญหำกัน ทุกวันนี้รู้จักกันหมดแล้ว  บำงคนก็มำจำกเสียบ
เรียบก็มี พนมเปญก็มี ส่วนใหญ่พำครอบครัวมำด้วย จึงท ำให้มำก บำงคนท ำงำนทั้งผัวและเมีย บำง
คนอยู่เลี้ยงลูกน้อยอยู่บ้ำนเหมือนเมียนำยเอ” 

18. สุย  สังหะ  
อำยุ  27 ปี อยู่บ้ำนวำรินห่ำงจำกเสียมรำษประมำณ 50 กิโลเมตร ไปทำงช่องจอม อำชีพ

ตอนแรกรับจ้ำงขำยปลำทู ร้ำนก็ให้กะละ 30 บำท วันหนึ่งได้ 90 บำท ประมำณ 5 ปีแล้ว แล้วมำ
ท ำงำนขำยรองเท้ำได้ประมำณ 3 เดือน ได้ค่ำแรงวันละ 200 บำท ท ำงำนตั้งแต่ 06.00-16.00 น. มี
เขมร 2 คน คนไทย 2 คน 

19. นำงเดือน  
อำยุ 34 ปี จังหวัดพระตะบอง  ประเทศกัมพูชำ   เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยเมื่ออำยุ 28 ปี  

เดินทำงเข้ำมำประเทศไทยพร้อมเพ่ือนคนอ่ืน เมื่อ พ.ศ. 2549 เข้ำมำหำงำนท ำโดยนั่งรถโดยสำรจำก
บ้ำนเกิดมำลงที่อ ำเภอศรีโสภณ และต่อรถที่อ ำเภอศรีโสภณมำลงที่ด่ำนตรวจคนเข้ำเมืองชำยแดนช่อง
จอมและต่อรถตู้โดยสำรจำกตลำดช่องจอมลงปลำยทำงที่บริษัทขนส่งจังหวัดสุรินทร์  (บ.ข.ส.) เสียค่ำ
โดยสำรรถตู้รำคำ 70 บำท รวมค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงจำกบ้ำนเกิดถึงจังหวัดสุรินทร์ประมำณ 500 
บำท เข้ำมำท ำงำนกับนำยจ้ำงครั้งแรกที่ประเทศไทย ชื่อร้ำนประกอบกำร “ร้ำนอำหำรปักษ์ใต้” 
ตั้งอยู่ซอยเทศบำล 4 อ ำเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ได้ค่ำจ้ำง 3,500 บำท พออำยุงำนได้ 4 ปี ค่ำแรงขึ้น
เป็น 4,500 บำท ปัจจุบันอำยุงำนครบ 6 ปี นำยจ้ำงขึ้นค่ำแรงให้เป็น 6,500 บำท เริ่มงำนเวลำ 04.00 
– 16.00 นำฬิกำ มีบัตรต่ำงด้ำวถูกต้องตำมกฎหมำย ค่ำท ำบัตร 3,500 บำท ต่อปี ค่ำรักษำพยำบำล
ใช้บัตร 30 บำท อยู่ที่ร้ำนอำหำรมีหน้ำที่เตรียมของและขำยข้ำวรำดแกง นำยจ้ำงจะเป็นผู้ประกอบ
อำหำร นำยจ้ำงพ้ืนเพเป็นคนภำคใต้ ส่วนนำยจ้ำงผู้หญิงเป็นคนสุรินทร์ ทั้งร้ำนมีชำวกัมพูชำ 3 คน 
อีก 2 คน เป็นเด็กเข้ำมำท ำงำนใหม่ มำจำกจังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชำ ได้ค่ำจ้ำงเดือนละ 
4,500 บำท ทุกคนกินพักอยู่กับนำยจ้ำงทุกคน หำกวันใดผู้ใดหยุดงำนก็จะโดนหักค่ำแรงค ำนวณเป็น
รำยวัน  ก่อนที่จะเข้ำมำท ำงำนที่เมืองไทยเคยท ำงำนอยู่โรงแรมที่พระตะบอง งำนจะเยอะช่วงมี
เทศกำลต่ำงๆ ได้ค่ำจ้ำงเดือนละ 4,000 บำทรวมทิป เริ่มงำน 07.00-17.00 นำฬิกำ กินที่พักเช่ำอยู่
เอง แต่ไม่ค่อยมีเงินเหลือเพรำะของรำคำแพงมำกเลยตัดสินใจมำหำงำนท ำที่เมืองไทย ตอนนี้คล่อง
งำนแล้วก็อยู่ได้เงินก็มีเหลือมำกกว่ำกัน ภำษำก็ไม่มีปัญหำเพรำะพูดได้ เก่งขึ้นมำกกว่ำตอนที่มำครั้ง
แรก 

20. นำยเชือน  วิน 
 อำยุ 25  ปี ปัจจุบันโสด  อยู่จังหวัดเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชำ มีเพ่ือนบ้ำนไปหำที่บ้ำน

บอกว่ำมีนำยจ้ำงคนไทยต้องกำรพนักงำนขำยสินค้ำเกี่ยวกับของที่ระลึกและอำหำรแห้ง เช่น กุนเชียง 
อำหำรกระป๋อง เป็นต้น ประจ ำร้ำนหลำยคน จึงตัดสินใจปรึกษำคุณพ่อคุณแม่แล้วเช่ำรถเดินทำงเข้ำ
มำครั้งแรกเข้ำทำงช่องจอม ซื้อบัตรผ่ำนแดน 10 บำท  พร้อมเพ่ือนอีกประมำณ 8 คน  หลังจำกที่
มำถึงบริเวณตลำดฝั่งไทยแล้วแกล้งเดินดูของเพ่ือฆ่ำเวลำ จนกระทั่งรถของนำยจ้ำงคนไทยมำรับจึงรีบ
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พำกันขึ้นรถกลับเข้ำตัวเมืองสุรินทร์ เดินทำงโดยเส้นทำงใดไม่รู้จักเพรำะเข้ำมำประเทศไทยครั้งแรก 
พักกับนำยจ้ำง ที่พักฟรี น้ ำไฟฟรี ส่วนอำหำรกำรกินซื้อเองบ้ำง ได้ค่ำแรงได้วันละ 250 บำท มีค่ำ
คอมมิชชั่นให้แล้วแต่ใครสำมำรถเชียร์ลูกค้ำได้มำก  เวลำเริ่มงำนตั้งแต่ 08.00-22.30 นำฬิกำ มี
วันหยุดให้เดือนละ 2 วัน สลับกันกับเพ่ือนร่วมงำน อยู่ประเทศไทยนำยจ้ำงเตือนให้อยู่ด้วยควำม
ระมัดระวังตัวเพรำะว่ำคนงำนทุกคนอยู่ในควำมดูแลของนำยจ้ำง ปัจจุบันนำยจ้ำงท ำบัตรต่ำงด้ำวให้
เรียบร้อยแล้ว  โดยนำยจ้ำงจะหักจำกเงินเดือนของแต่ละคน   

21. นำงสำวลี  
เดิมจังหวัดอุดรมีชัย เดินทำงเข้ำมำท ำงำนพร้อมเพ่ือนในหมู่บ้ำนผ่ำนเส้นทำงด่ำนตรวจคน

เข้ำเมือง โดยซื้อบัตรรำคำ 10 บำท ตลำดช่องจอม อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์  ขึ้นรถตู้โดยสำร
จำกช่องจอมลงที่ตลำดอ ำเภอปรำสำท จังหวัดสุรินทร์ ในรำคำ 40 บำท พำกันสมัครงำนที่ร้ำน
ก๋วยเตี๋ยวและอำหำรตำมสั่ง ตั้งอยู่ข้ำงร้ำนปรำสำทบล็อค อ ำเภอปรำสำท ใกล้กับธนำคำรออมสิน มี
นำยจ้ำงชื่อเล่น “ป๋ำย” มีหน้ำที่ท ำทุกอย่ำงแล้วแต่นำยจ้ำงจะใช้ให้ท ำทั้งร้ำนมี 6 คน คือ นำยจ้ำง 
น้องสำวนำยจ้ำง และลูกจ้ำงข้ำมชำติเขมรกัมพูชำอีก 4 คน แบ่งกำรปฏิบัติงำน ดังนี้ คือ นำยจ้ำง
บริหำรงำนแต่ไม่ค่อยอยู่ร้ำน น้องสำวมีหน้ำที่เก็บเงินและช่วยขำยของ ส่วนลูกน้องชำวกัมพูชำแบ่งอยู่
กะละ 2 คน คือกะเช้ำ เริ่มจ่ำยตลำดจนถึงเวลำบ่ำย ได้ค่ำแรง 150 บำทต่อวัน ส่วนกะบ่ำยเริ่มงำน
ก่อนเที่ยงเลิกประมำณ 3-4 ทุ่ม ได้ค่ำแรง 170 บำท ต่อวัน  

22. นำยเชิง  บอล 
อำยุ 19 ปี   อำชีพรับจ้ำงทั่วไป  สถำนภำพโสด 
บ้ำนเกิดอยู่ห่ำงจำกด่ำนตรวจคนเข้ำเมืองชำยแดนช่องจอม อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ 

โดยใช้เวลำเดินทำงประมำณ 12 ชั่วโมง  ออกจำกบ้ำนมำโดยมีคุณอำผู้ชำยเป็นผู้มำส่งและติดต่องำน
ที่เมืองไทยให้ ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องเงินค่ำเดินทำงคุณอำเป็นคนออกเงินให้ทั้งหมด ขณะที่มำถึงบริเวณ
ชำยแดนช่องจอมมีรถยนต์กระบะมำรับ ท ำงำนที่ร้ำนวัสดุก่อสร้ำง (ตลำดคลองถมกิโลเมตร 3 
เส้นทำงบิ๊กซี-สังขะ) ค่ำแรงเดือนละ 3,000 บำท กินอยู่กับนำยจ้ำง อยู่ที่ร้ำนมีหน้ำที่ยกของและส่ง
ของให้ลูกค้ำที่ ในร้ำนมีคนกัมพูชำด้วยกัน 3 คน ที่เหลืออีก 2 คน เป็นผู้หญิง  เวลำเริ่มงำน  07.30- 
21.00 นำฬิกำ เจ็บป่วยไข้ก็จะหำซื้อยำกินเองเพรำะกลัวถูกต ำรวจจับด ำเนินคดี  

23. นำงวอน นำง 
 อำยุ 31  ปี ปัจจุบันสมรสแล้วสำมีเป็นคนไทย  มีบุตร 2 คน คนแรก 5 ขวบ, คนที่ 2 อำยุ 3 

ขวบ ตอนอยู่ประเทศกัมพูชำได้เรียนภำษำไทยได้ 2 ปี  บ้ำนเลขท่ีไม่มี บ้ำนไตรเญือะ  ต ำบลไตรเญือะ  
อ ำเภอปวก จังหวัดเสียมเรียบ  ประเทศกัมพูชำ 

เดินทำงเข้ำมำครั้งแรกเข้ำทำงช่องจอม  โดยไม่มีบัตรอนุญำตเข้ำมำพร้อมเพ่ือนชำวกัมพูชำ 
โดยมีคนของนำยจ้ำงของคนไทยเป็นคนไปรับจำกชำยแดนช่องจอม-อ ำเภอเมืองสุรินทร์ โดยคนของ
นำยจ้ำงจะคิดค่ำไปรับคนละ 2,000 บำท เป็นเงินไทย ครั้งแรกท่ีออกจำกบ้ำนจ้ำงรถรับจ้ำง 200 บำท 
จำกบ้ำนไปชำยแดนระยะทำงไกลมำก ทุกวันนี้คนที่มำพร้อมกันกลับบ้ำนหมดแล้ว ก่อนที่จะเข้ำมำใน
เมืองไทยได้ท ำบัตรอนุญำตคนเข้ำเมืองในรำคำ 10 บำท ก่อน เข้ำมำได้ถึงแค่บริเวณตลำดช่องจอม 
อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ หลังจำกที่เข้ำถึงตลำดช่องจอมก็โทรศัพท์ติดต่อให้คนไทยไปรับ มำ
ท ำงำนครั้งแรกได้ค่ำจ้ำงวันละ 180 บำทต่อวัน ท ำอยู่โรงสี ถ้ำหยุดงำนไม่มีค่ำแรงให้ กรณีกลับบ้ำนก็
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ลำงำนล่วงหน้ำนำยจ้ำงก็จะเบิกค่ำแรงให้ทั้งหมดที่เหลือให้ ไม่เคยถูกโกงค่ำแรงแต่อย่ำงใด ส่วนค่ำ
รักษำพยำบำลนำยจ้ำงจะหักทุกเดือน บ้ำนพักมีให้เป็นบ้ำนไม้ 2 ชั้น  ส่วนค่ำน้ ำค่ำไฟออกเอง ค่ำน้ ำ
ค่ำไฟเดือนหนึ่งๆประมำณ 300 บำท ปัจจุบันมีบัตรที่สำมำรถเข้ำกรุงเทพได้แต่ไม่ทรำบว่ำเรียกว่ำ
ยังไง เสียค่ำใช้จ่ำยในกำรท ำ 10,000 บำท เงินไทย นำยจ้ำงเป็นผู้ท ำให้แล้วนำยจ้ำงจะหักจำกค่ำแรง
ทีหลัง คนละ 5,000 บำท ส่วนที่เหลือนำยจ้ำงออกให้ 

24. นำงนำริน สันติ 
 อำยุ 22 ปี อำชีพรับจ้ำง อยู่บ้ำนโอร์เสม็ด  ต ำบลคีรีมงคล  อ ำเภอส ำโรง จังหวัดอุดรมีชัย 

ประเทศกัมพูชำ เข้ำมำอยู่ประเทศไทยตอนอำยุ 16 ปี พ่ีสำวเป็นคนรับเข้ำมำท ำงำนที่เมืองไทย ออก
เดินทำงจำกบ้ำนครั้งแรกได้จ้ำงรถจักรยำนยนต์รับจ้ำงมำที่ชำยแดน แล้วลักลอบออกจำกประเทศ
กัมพูชำเข้ำมำประเทศไทย โดยนั่งรถตู้มำทำงอ้อมเส้นทำงชำยแดนอ ำเภอกำบเชิง -เลียบห้วยเสนง 
เพ่ือเลี่ยงต ำรวจตรวจจับ เสียค่ำโดยสำรคนละ 2,200 บำท และสำมำรถมำได้อีกเส้นหนึ่งคือเส้นทำง
ปรำสำท-ช่องจอม ซึ่งใช้เวลำเดินทำงน้อยกว่ำแต่ว่ำจะมีด่ำนตรวจหลำยจุด  เข้ำมำโดยซื้อบัตร 10 
บำท ก่อนเพ่ือให้ได้เข้ำมำถึงบริเวณรถตู้หลังจำกนั้นก็หำจังหวะและโอกำสสะดวกขึ้นรถตู้เข้ำตัวเมือง
สุรินทร์ นำยจ้ำงให้เริ่มงำนทันทีโดยไม่มีกำรตกลงค่ำจ้ำงใดๆในตอนแรก เดือนแรกได้ค่ำจ้ำง เดือนละ 
3,000 บำท เช่ำห้องพักอยู่กับพ่ีสำวเดือนละ 1,200 บำท เช่ำอยู่เอง มีอำหำรให้กิน 3 มื้อ ไม่มีวันหยุด
ให้หยุดได้แต่โดนหักค่ำจ้ำง เพรำะขณะนั้นยังไม่เป็นบริษัทจ ำกัดปัจจุบันเป็นแล้ว เวลำเริ่มงำน 07.50-
17.30 นำฬิกำ ท ำงำนกันเป็นกะ ซึ่งแบ่งเป็น 2 กะ (เช้ำ-บ่ำย)  ส่วนกะบ่ำยเวลำ 11.00-20.00 
นำฬิกำ กำรที่ได้ร่วมงำนกับคนไทยเหมือนพ่ีเหมือนน้องกันกำรบริหำรงำนต่ำงกันตรงที่คนไทยมี
วันหยุดให้แต่คนกัมพูชำไม่มีวันหยุดให้ เห็นนำยจ้ำงบอกว่ำเศรษฐกิจไม่ดีขอเวลำนำยจ้ำงสักระยะหนึ่ง
ก่อนให้ช่วยกันไปก่อน เหตุที่เปลี่ยนเพรำะรัฐบำลไทยประกำศขึ้นค่ำแรง ปัจจุบันท ำงำนเชียร์สินค้ำ 
ยำมป่วยไข้ซื้อยำกินเองตำมร้ำนขำยยำทั่วไปบ้ำง ส่วนกำรเข้ำออกประเทศไม่ต้องกลัวเหมือนเมื่อก่อน
แล้วมีบัตรตำงด้ำวเข้ำเมืองถูกต้องตำมกฎหมำยแล้ว ถ้ำเป็นไปได้เก็บเงินได้ก้อนหนึ่งอยำกกลับไปอยู่
ประเทศกัมพูชำ 

25. นำยแวง แยม 
 อำยุ 39 ปี ปัจจุบัน บ้ำนเลขที่ไม่มี บ้ำนซอลพะเนียม  ต ำบลตะเปียงปรี  อ ำเภออัลลองเวง 

จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชำ เดินทำงออกจำกบ้ำนโดยนั่งรถโดยสำรเล็กกับเพ่ือนชำวกัมพูชำอีก
คนชื่อนำยนำง ซึ่งอยู่หมู่บ้ำนเดียวกันพำกันเดินลัดป่ำห้วยทับทัน – ห้วยส ำรำญ ติดกับบ้ำนจรัส 
ต ำบลจรัส อ ำเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ มุ่งหน้ำเข้ำประเทศไทย เพ่ือมำหำงำนท ำโดยพักอำศัยอยู่ที่
วัดเป็นกำรชั่วครำว หลังจำกนั้น 1 อำทิตย์ หำงำนไม่ได้พำกันกับเพ่ือนตัดสินใจนั่งรถโดยสำรเล็กของ
ไทยเข้ำตัวเมืองสุรินทร์ ท้ำยสุดแล้วหลังจำกกับเพ่ือนเดินงำนประมำณ 2 วัน ก็ได้งำนที่ร้ำนอำหำร
แห่งหนึ่งในเมืองสุรินทร์ เจ้ำของร้ำนใจดีให้อำหำรพร้อมที่พัก ส่วนค่ำแรงได้วันละ 280 บำท มี
วันหยุดให้อำทิตย์ละ 1 วัน ซึ่งท ำในต ำแหน่งเด็กบริกำรอำหำร เวลำเริ่มงำน 06.00-24.00 นำฬิกำ 
เวลำป่วยก็จะฝำกเพ่ือนไปซื้อยำที่ร้ำนขำยยำทั่วไป ไม่เคยเข้ำโรงพยำบำลเพรำะกลัวถูกต ำรวจจับ
ข้อหำหลบหนีเข้ำเมือง ส่วนใหญ่ก็ไม่ออกไปไหน ที่ต้องมำท ำงำนเมืองไทยเพรำะว่ำที่ประเทศกัมพูชำ
ไม่มีงำนท ำ ถึงจะมีงำนท ำค่ำตอบแทนก็น้อย  มำเมืองไทยดีกว่ำ ถ้ำวันใดถูกต ำรวจจับก็ต้องท ำใจหำก
วันใดเกิดเหตุกำรณ์ไม่คำดคิดอำจจะไปอำศัยวัดอยู่เป็นกำรชั่วครำวก่อนค่อยว่ำกันอีกที 
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26. นำยเด็ม เสำะ 
 อำยุ 22 ปี บ้ำนคลำคะมุม  ต ำบลปรึยแกรง  อ ำเภอเสียมเรียบ จังหวัดเสียมเรียบ ประเทศ

กัมพูชำ เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยครั้งแรกเมื่ออำยุ 19 ปี เดินทำงเข้ำมำโดยมีคุณตำและคุณอำ
ผู้ชำย ท ำงำนอยู่ที่ประเทศไทยมำก่อนอยู่แล้ว พำเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย เดินทำงเข้ำมำในไทย
โดยนั่งรถโดยสำรเล็ก ค่ำโดยสำรคิดเป็นเงินไทย 500 บำท มำลงปลำยทำงที่บริเวณโอร์เสม็ด และต่อ
รถยนต์กระบะ โดยมีคุณอำผู้ชำยเป็นผู้ไปรับ  เดินทำงมำถึงปลำยทำงอ ำเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ โดย
มีนำยจ้ำงแนะน ำที่พักให้ เช่ำอยู่เองบ้ำนหลังละเดือนละ 3,500 บำท โดยพักอยู่รวมกันกับคุณอำ 
ตอนนี้ท ำงำนในเมืองไทยได้ประมำณ 3 ปี ค่ำแรงครั้งแรกได้รับเดือนละ 4,500 บำท หลังจำกท ำงำน
ครบ 2 เดือน นำยจ้ำงได้ขึ้นค่ำแรงเพ่ิมให้เป็นเดือนละ 4,900 บำท ต่อมำอีก 1 เดือนนำยจ้ำงให้ท ำโอ
ที ปัจจุบันนี้ได้เงินเดือน ๆ ละ 6,500 บำท เวลำเริ่มงำน 08.00 – 19.30 นำฬิกำ มีวันหยุดเดือนละ 4 
วัน โดยแบ่งสัปดำห์ละ 1 วัน มีบัตรพำสปอร์ตถูกต้องตำมกฎหมำยแล้ว นำยจ้ำงเป็นคนท ำให้ หักค่ำ
ท ำคนละ 2,800 บำท ยำมเวลำเจ็บป่วยไม่ต้องกังวลเพรำะนำยจ้ำงได้ท ำประกันสังคมให้เรียบร้อย
แล้ว  

27. นำงสำวสีเทำ สันติ 
 อำยุ 35 ปี บ้ำนเกรียมบองโกล  ต ำบลส ำโรง  อ ำเภอส ำโรง จังหวัดพระตะบอง ประเทศ

กัมพูชำ เดินทำงเข้ำมำประเทศไทย ผ่ำนทำงจุดผ่ำนแดนโอรเ์สม็ด มีคนรู้จักชำวกัมพูชำที่ท ำงำนอยู่ใน
ประเทศไทยแนะน ำอีกที เข้ำมำด้วยกำรท ำบัตรผ่ำนชำยแดนชั่วครำว (บอเดอร์พำส) ซึ่งมีอำยุ 7วัน  
หลังจำกนั้นได้นั่งรถยนต์โดยสำรรถตู้ รำคำ 60 บำท จำกชำยแดนช่องจอม- สุรินทร์ ขณะที่นั่งรถ
โดยสำรรถตู้รู้สึกกลัวมำกกลัวต ำรวจ แต่ก็ก็พยำยำมนิ่งเข้ำไว้ พอมำถึงก็มำพักกับคนรู้จักมีชำวกัมพูชำ
หลำยคนด้วยกันที่โรงน้ ำแข็ง โดยอำศัยเขำอยู่ หลังจำกอยู่มำจนถึง 4 เดือน จึงได้งำนท ำ ครั้งแรกที่
เข้ำสมัครงำนนำยจ้ำงถำมว่ำจบอะไรมำ ตอบไปว่ำจบชั้น ป.6 ที่ประเทศกัมพูชำ ครั้งแรกที่นำยจ้ำง
รับเข้ำท ำงำนได้ค่ำจ้ำง เดือนละ 3,000 บำท มีวันหยุดให้กินอยู่กับนำยจ้ำงพร้อม หลังจำกนั้นมำได้
ลำออกจำกที่ท ำงำนแรกได้งำนใหม่นำยจ้ำงให้เป็นรำยวัน วันละ 226 บำท ต่อวัน ไม่มีวันหยุดให้แต่
ถ้ำเป็นคนไทยจะมีวันหยุดให้ ถ้ำหยุดก็จะโดนหัก 226 บำทต่อวัน  เริ่มงำน 08.00-17.00 นำฬิกำ  
รำยได้รวมเดือนละ 6,780 บำท หลังเลิกงำนไปรับจ้ำงขำยน้ ำปั่น เริ่มตั้งแต่เวลำ 17.00-22.00 
นำฬิกำ ได้ค่ำจ้ำง 150 บำทต่อวัน  จำกท่ีบ้ำนไปที่ท ำงำนใช้เวลำเดินทำง 20 นำที ปัจจุบันมีควำมสุข
ที่ได้ท ำงำนในประเทศไทย อยำกเป็นคนไทย เรื่องป่วยไข้ก็ไม่ต้องห่วงเพรำะอยู่ใกล้โรงพยำบำล 

28. นำงดำลัย โอม 
 อยู่บ้ำนเกรียมบองโกล  ต ำบลส ำโรง  อ ำเภอส ำโรง จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชำ เดิน

ทำงเข้ำมำประเทศไทย โดยผ่ำนทำงพรมแดนโอร์เสม็ด มีคนรู้จักชำวกัมพูชำที่ท ำงำนอยู่ในประเทศ
ไทยแนะน ำอีกที โดยเข้ำไปท ำบัตรผ่ำนชำยแดนชั่วครำวในรำคำ 10 บำท หลังจำกนั้นได้นั่งรถยนต์
โดยสำรรถตู้ รำคำ 60 บำท จำกชำยแดนช่องจอม- สุรินทร์ ขณะที่นั่งรถโดยสำรรถตู้รู้สึกกลัวมำกกลัว
ต ำรวจจับตัว แต่ก็โชคดีที่นั่งเบำะในสุดท ำให้ต ำรวจมุดไปไม่ถึง ท ำให้รอดพ้นจำกกำรจับกุมครั้งนี้
เพรำะบัตรที่ท ำได้รับอนุญำต  

แค่บริเวณชำยแดนเท่ำนั้น พอมำถึงก็มำพักกับคนรู้จักมีชำวกัมพูชำหลำยคนด้วยกัน โดยเช่ำ
ที่พัก 5,000 บำท ต่อเดือน หลังจำกที่มำถึงตัวเมืองสุรินทร์สำมำรถหำงำนท ำได้ทันที ครั้งแรกที่เข้ำ
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ท ำงำนได้ค่ำจ้ำงเดือนละ 4,900 บำท และได้โอทีเดือนละ  1,500 บำท แต่ปัจจุบันนี้ได้เงิน
ค่ำตอบแทนเป็นรำยวัน สำมำรถพูดภำษำไทยได้ เพรำะตอนอยู่ในประเทศกัมพูชำเคยเรียนภำษำไทย 
เข้ำมำใหม่ ๆ เห็นต ำรวจรู้สึกกลัวเพรำะยังไม่มีบัตรอนุญำตเข้ำออกประเทศที่ถูกต้อง  บัตรที่ท ำตอน
แรกอยู่ได้แค่วันเดียว  

29. นำงสำวพอล สุกแอง 
อำยุ 23 ปี บ้ำนคลำคะมุม  ต ำบลปรึยแกรง  อ ำเภอเสียมเรียบ จังหวัดเสียมเรียบ ประเทศ

กัมพูชำ เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยตอนอำยุ 20 ปี ที่เข้ำมำตอนแรกมีอำชำยที่ท ำงำนอยู่ในไทยมำ
ก่อนแล้วแนะน ำข้ำพเจ้ำอีกทีหนึ่ง โดยนั่งรถโดยสำรเล็กออกจำกบ้ำนมำลงที่บ้ำนโอเสม็ดถึงชำยแดน
ไทย-ช่องจอม อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ได้ต่อรถยนต์กระบะมำอีกต่อหนึ่ง โดยมีอำที่ท ำงำนอยู่
ประเทศไทยไปรับ  ขณะที่เดินทำงมำถึงตัวเมืองจังหวัดสุรินทร์ นำยจ้ำงที่ญำติรู้จักได้แนะน ำที่พักให้  
ที่พักเช่ำเองเดือนละ 3,500 บำท โดยพักอยู่รวมกันหลำยคนต่อบ้ำน 1 หลัง เข้ำท ำงำนครั้งแรกมี 
นำยจ้ำงสอนงำนให้และฝึกให้พูดภำษำไทยพร้อมกับเริ่มงำนทันที  ปัจจุบันได้ค่ำจ้ำงเดือนละ 6,500 
บำท เริ่มงำนเวลำ 08.00 นำฬิกำ ถึง เวลำ 19.30 นำฬิกำ เดือนหนึ่งจะมีวันหยุดให้ 4 วัน เข้ำมำ
ท ำงำนในประเทศไทยโดยถูกต้องตำมกฎหมำย โดยมีบัตรต่ำงด้ำวที่นำยจ้ำงพำไปจดทะเบียนให้ หัก
ค่ำท ำบัตรคนต่ำงด้ำวคนละ 2,800 บำท (ค่ำท ำบัตรข้ำพเจ้ำออกเอง) ยำมเจ็บไข้ได้ป่วย ก็ไปที่
โรงพยำบำลของรัฐได้ทันทีเพรำะนำยจ้ำงได้ท ำบัตรประกันสังคมส ำหรับคนต่ำงด้ำวเรียบร้อยแล้ว โดย
ทำงโรงพยำบำลจะคิดค่ำรักษำ คนละ 30 บำท ปัจจุบันข้ำพเจ้ำท ำงำนในต ำแหน่งบรรจุสินค้ำ 

30. นำยบี ปัญญำรัตน์ 
อำยุ 24 ปี อำชีพรับจ้ำง  บ้ำนเดิมเจร็ย  ต ำบลเดิมเจร็ย  อ ำเภอโอเสม็ด จังหวัดอุดรมีชัย  

ประเทศกัมพูชำ ออกจำกบ้ำนโดยนั่งรถจักรยำนยนต์ ของญำติ โดยให้ญำติมำส่ง ที่แนวชำยแดนแล้ว
นัดพบเพ่ือนที่จุดนัดพบ บริเวณป่ำห่ำงจำกจุดตรวจคนเข้ำเมืองตลำดช่องจอม ป่ำดังกล่ำวตั้งอยู่ทิศ
ตะวันตกของจุดผ่ำนแดนประมำณ 1 กิโลเมตร เดินตำมทำงเท้ำเล็ก ๆ ลัดเลำะป่ำไม่ทรำบชื่อมำยัง
ประเทศไทย บริเวณอ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ทรำบแต่เพียงว่ำเดินทะลุป่ำก็จะเป็นค่ำยทหำร
ของไทย  ทหำรไทยบำงนำยก็มองเห็นแต่เขำไม่สนใจเดินทำงเข้ำมำประเทศไทยครั้งนี้เพ่ือหำงำนท ำ 
เนื่องจำกประเทศกัมพูชำมีงำนน้อยแต่คนว่ำงงำนมีปริมำณมำก ค่ำแรงตอบแทนน้อย  งำนหนัก
ค่ำแรงถูกทรำบว่ำประเทศไทยค่ำตอบแทนสูงงำนเบำ เพรำะมีเพ่ือนชำวกัมพูชำที่เคยมำท ำเล่ำให้ฟัง  
หลังจำกลัดป่ำมำแล้วก็มำขึ้นรถตู้ที่ด่ำนกำบเชิง อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ มุ่งหน้ำสู่เมืองสุรินทร์
โดยค่ำโดยสำรรถตู้จำกตลำดกำบเชิงถึงเมืองสุรินทร์ ค่ำโดยสำรคนละ 50 บำท  เป็นรถตู้โดยสำรของ
คนไทยตอนแรกก็กลัวต ำรวจแต่ต้องเสี่ยง เพ่ือให้ได้งำนท ำมีเงินเลี้ยงครอบครัว ต่อมำหลังจำกที่มำถึง
ปลำยทำงที่เมืองสุรินทร์แล้วพำกันไปสมัครงำนที่โรงน้ ำแข็งแห่งหนึ่ง โดยนำยจ้ำงมีที่พักให้ ส่วน
อำหำรกำรกินซื้อกินเอง ที่โรงน้ ำแข็งมีคนงำนชำวกัมพูชำทั้งหมด 22 คน บำงคนก็พูดภำษำไทยได้
บ้ำง เข้ำท ำงำนเดือนแรกได้รับค่ำจ้ำงตอบแทนเป็นรำยวัน วันละ 180 บำท ตื่นนอนตอนเช้ำประมำณ
ตี 5 เพ่ือเตรียมน้ ำแข็งไปส่งตำมร้ำนค้ำต่ำง ๆ ในเมือง ยำมเจ็บไข้ได้ป่วยก็ซื้อยำตำมคลินิก บำงครั้งก็
วำนเพ่ือนที่อยู่เมืองไทยมำนำนซื้อยำให้  ไม่มีบัตรคนต่ำงด้ำวเพ่ือที่จะไปรักษำตำมโรงพยำบำลของ
รัฐบำลเหมือนเพ่ือนคนอ่ืน ๆ ส่วนในเรื่องของอำหำรกำรกินหำซื้อง่ำยแต่โดยรวมค่ำครองชีพสูงขึ้น 
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บำงเดือนก็พอใช้บำงเดือนก็ติดลบแล้วแต่ใช้มำกใช้น้อย บำงครั้งก็กลัวต ำรวจอยู่บ้ำงเพรำะข้ำพเจ้ำเข้ำ
เมืองมำผิดกฎหมำย แต่ก็ต้องเสี่ยงและระวังตัวตลอ 

31. นำยเสง อุน (นำมสมมุต)ิ 
 อำยุ 18  ปี ปัจจุบันโสด  อยู่จังหวัดเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชำ เดินทำงเข้ำมำครั้งแรกเข้ำ

ทำงช่องจอม ซื้อบัตรผ่ำนแดน 10 บำท   มำอยู่ในไทยถูกต ำรวจไทยจับข้อหำเมำแล้วขับ ใช้รถของ
เพ่ือนขับเข้ำเมือง โนต ำรวจขัง 1 วัน กับอีกครึ่งวัน มีญำติที่เป็นชำวกัมพูชำกับหัวหน้ำงำนซึ่งเป็นคน
ไทยไปเจรจำและจ่ำยเงินค่ำปรับที่ชั้นต ำรวจ ครั้งแรกท ำงำนได้ค่ำแรง 140 ต่อวัน ปัจจุบันได้ 180 
บำทต่อวัน มีชำวกัมพูชำท ำงำนท่ีโรงสีเจริญผลประมำณ 10 คน  ตอนออกจำกบ้ำนมำช่องจอมเสียค่ำ
แท็กซี่ คนละ 300 บำท  รถ 1 คัน นั่งได้ 6-7 คน พอมำถึงชำยแดนโทรศัพท์หำนำยจ้ำงเพ่ือที่ให้เข้ำ
เอำรถไปรับที่ตลำดช่องจอมโดยมีกำรนัดสถำนที่และเวลำดังกล่ำวกันล่วงหน้ำกันเรียบร้อยก่อนแล้ว
ค่อยไปที่จุดนัดพบเพ่ือให้รอดพ้นจำกกกำรจับกุมของต ำรวจไทย หลังจำกที่มำถึงตัวเมืองสุรินทร์
นำยจ้ำงก็ท ำบัตรต่ำงด้ำวให้เรียบร้อย กำรรักษำพยำบำลยังไม่เคยเข้ำเพรำะยังไม่เคยป่วยเข้ำ
โรงพยำบำล นำยจ้ำงมีที่พักให้ส่วนกับข้ำวซื้อกินเองโดยซื้อข้ำวสำรจำกโรงสีแล้วซื้อกับข้ำวที่ตลำดใน
หมู่บ้ำน รำคำค่อนข้ำงแพงแต่ก็ต้องใช้จ่ำยอย่ำงประหยัดและระมัดระวังไม่อย่ำ งนั้นจะไม่มีเงินเหลือ
กลับประเทศ บำงครั้งก็ท ำกับข้ำวทำนเอง 

 
ผู้วิจัยได้ศึกษำข้อมูลโดยวิธีกำรสังเกตและสัมภำษณ์แรงงำนที่ท ำงำนในร้ำนสหกิจรวมวัสดุ 

เป็นร้ำนขำยวัสดุก่อสร้ำง อ ำเภอปรำสำท จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งมีแรงงงำนข้ำมชำติเขมรเข้ำมำท ำงำนอีก
จ ำนวน 30 คน ส่วนใหญ่มีภูมิล ำเนำอยู่ในจังหวัดอุดรมีชัยและบันทำยมีชัย ซึ่งมีชำยแดนติดกับจังหวัด
สุรินทร์ ได้รับค่ำจ้ำงวันละ 120 บำท เดินทำงเข้ำมำท ำงำนด้วยกำรแนะน ำจำกญำติพ่ีน้องและเพ่ือน
ร่วมหมู่บ้ำน แรงงำนต่ำง ๆ ที่ท ำงำนอยู่ในร้ำนนี้ ได้แก่ นำยโสง วิบุตร นำยเชือน จันทร์ นำยเปรน 
เปรือย นำยเลือก เอ็น นำงสำวจันที ยืน นำยไร ปรึก นำยชวน ณี นำงจันทร์ ไทรวี นำงอึม ฮอน เป็น
ต้น (ชื่อต่ำง ๆ เป็นชื่อที่ผู้วิจัยได้สอบถำมจำกผู้ให้ข้อมูลจำกปำก อำจไม่ตรงกับบัตรประจ ำตัว
ประชำชนของผู้ให้ข้อมูล หรืออำจเป็นนำมสมมติท่ีผู้ให้ข้อมูลบอกเอง) 

นอกจำกนี้ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจำกแรงงำนข้ำมชำติชำวกัมพูชำที่ถูกด ำเนินคดี จ ำนวน 3 คน 
ได้แก่ 

1. นำงมอม เหีย 
อำยุ 26 ปี มีบุตร 2 คน (ชำย1 หญิง1) บ้ำนเลขที่ไม่มี  บ้ำนจ็อมตำเจก  ต ำบลจ็อมตำเจก  

อ ำเภอโอรเ์สม็ด  จังหวัดอุดรมีชัย  ประเทศกัมพูชำ อำชีพรับจ้ำงทั่วไป 
เดินทำงจำกบ้ำนจ็อมตำเจก โดยรถมอเตอร์ไซค์รับจ้ำง ในรำคำ 20 บำท มำถึงชำยแดนจุด

ตรวจผ่ำนแดนไทยกัมพูชำ เพ่ือซื้อบัตรผ่ำนแดนในรำคำ 10 บำท เข้ำ 07.00 นำฬิกำ กลับประเทศ
กัมพูชำ 17.00 นำฬิกำ เพื่อมำรับจ้ำงเข็นครกไม้  

จ ำหน่ำยบริเวณตลำด อบจ. กำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ โดยมีคนไทยเป็นนำยจ้ำง ตกลงค่ำจ้ำง
วันละ 150 บำทต่อวัน โดยลำกรถเข็ญบรรทุก ครกจ ำนวน 23 ใบ ครกขนำดเล็กจ ำหน่ำยในรำคำ 80 
บำท ส่วนครกใหญ่จ ำหน่ำยในรำคำ 90 บำท วันหนึ่งจ ำหน่ำยครกได้ประมำณ 300-500 บำท ต่อวัน 
ด้วยควำมที่มีควำมรู้น้อยไมได้เรียนหนังสือ เนื่องจำกทำงบ้ำนยำกจน ไม่มีงำนท ำ จึงได้มำหำงำนท ำที่
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ประเทศไทย แบบไปเช้ำ เย็นกลับ ท ำมำหำเลี้ยงชีพและครอบครัวเรื่อยมำจนกระทั่งถูกต ำรวจไทยจับ
ข้อหำ พรบ.ป่ำไม้ (มีไม้แปรรูปไว้ในครอบครอง) นำงมอม เหีย ได้เจรจำกับต ำรวจไทยโดยขอโอกำส
เป็นตักเตือนแทนก่อนได้ไหม แต่ต ำรวจไทยไม่ฟัง หลังจำกนั้นต ำรวจไทยในเครื่องแบบ 2 นำยก็พำ
นำงมอม เหีย ขึ้นรถมำแจ้งข้อกล่ำวหำที่สถำนีต ำรวจภูธรอ ำเภอกำบเชิง แล้วส่งตัวมำขึ้นศำล
ด ำเนินคดี นำงมอม เหีย ได้กล่ำวควำมในใจว่ำ “ถ้ำทรำบหรือมีควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำยไทยว่ำอำชีพ
อะไรที่ท ำแล้วผิดกฎหมำยก็จะไม่ท ำ เพรำะขณะนี้ติดต่อลูกและครอบครัวไม่ได้เลย อยู่ในเรือนจ ำด้วย
ควำมเครียดและกังวลใจ รวมทั้งพูดภำษำไทยได้ไม่มำกนัก ยิ่งแต่ท ำให้ทุกข์ใจเพิ่มข้ึนอีก” 

2. นำงคัน เสรือน 
อำยุ 39 ปี สถำนภำพสมรสแล้ว มีบุตร 3 คน (ชำย 2 คน หญิง 1 คน)  อำชีพ รับจ้ำงทั่วไป 

อยู่บ้ำนโอเสม็ด อ ำเภออุดรมีชัย จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชำ เข้ำมำไทยผ่ำนจุดตรวจผ่ำนแดน
ช่องจอม ช ำระเงินท ำบัตร คนละ 10 บำท ออกจำกกัมพูชำช่วงเช้ำเวลำ 9.00 นำฬิกำ กลับเข้ำ
ประเทศอีกทีเวลำ 15 นำฬิกำ และเข้ำมำถึงตลำดกำรค้ำช่องจอม อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ท ำ
หนำ้ทีร่ับผักดอกกระเจียว ผักหวำน และผักอีนูน ซึ่งเป็นผักป่ำที่ชำวบ้ำนน ำมำจ ำหน่ำย ระหว่ำงสอง
สำมี-ภรรยำ แยกทำงกันจ ำหน่ำยผักนั้น ผู้เป็นภรรยำพบแม่ค้ำคนกัมพูชำที่คุ้นเคยกันน ำกิ้งก่ำมำ
จ ำหน่ำยจ ำนวน 240 ตัว และนำงคัน เสรือน เองก็ไม่เคยขำยกิ้งก่ำ ด้วยควำมไม่รู้กฎหมำยไทยและไม่
มีควำมรู้ ได้รับกิ้งก่ำจำกเพ่ือนมำจ ำหน่ำย โดยจ ำหน่ำยกิ้งก่ำกิโลกรัมละ 80 บำท จะได้ค่ำจ้ำง 20 
บำท ต่อ 1 กิโลกรัม หลังจำกรับกิ้งก่ำแล้วยังไม่ไดจ ำหน่ำย  ถูกต ำรวจจับกุมก่อน ท ำให้นำงคัน 
เสรือน ถูกควบคุมตัวไป สภ.กำบเชิง ทันที หลังจำกสอบปำกค ำแล้ว ต่อมำพนักงำนสอบสวน
สอบปำกค ำพยำนปำกอ่ืนยังไม่เสร็จ จึงน ำตัวนำงคัน เสรือน มำขออนุญำตศำลฝำกขังต่อ เนื่องจำก
พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจควบคุมได้ไม่เกิน 48 ชั่วโมง ขณะนี้ นำงคัน เสรือน อยู่ระหว่ำงด ำเนินคดี 

3. นำงฮอง คิม 
อำยุ 30 ปี อำชีพ รับจ้ำงทั่วไป สถำนภำพ สมรสแล้ว  ที่อยู่  บ้ำนเลขท่ี- บ้ำนสกำเจ็ย  ต ำบล

โอเสม็ด  อ ำเภอส ำโรง จังหวัดอุดรมีชัย  ประเทศกัมพูชำ นำงฮอง คิม ถูกจับเมื่อเดือน เมษำยน พ.ศ. 
2555 ได้เดินทำงมำจำกบ้ำนสกำเย โดยรถประจ ำทำงรถโดยสำรขนำดเล็ก ค่ำโดยสำรคนละ 40 บำท 
นั่งรถมำตำมทำงเรื่อย ๆ ก่อนถึงด่ำนตรวจคนเข้ำเมือง ฝั่งประเทศกัมพูชำได้ลงจำกรถ เพ่ือเดินลัด
เลำะตำมป่ำเลี่ยงด่ำนตรวจคนเข้ำเมืองหรือเจ้ำหน้ำที่ ทำงบ้ำนยำกจนไม่มีเงินท ำหนังสือเดินทำง 
เพรำะกำรท ำหนังสือเดินทำงในแต่ละครั้งจะต้องเดินทำงไปท ำที่กรุ งพนมเปญและใช้เงินเป็นจ ำนวน
มำก มีระยะทำงไกลใช้เวลำในกำรเดินทำงนำนและตัวเองก็ไม่สะดวก ด้วยเหตุนี้จึงเลือกที่จะเสี่ยง เดิน
ลัดเลำะป่ำที่ไม่ทรำบชื่อ เดินมำเรื่อย ๆ กับเพ่ือนชำวกัมพูชำ จนเดินทำงมำถึงฝั่งประเทศไทย บริเวณ
ตลำดกำรค้ำชำยแดนช่องจอม อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ระหว่ำงที่เดินหำสมัครงำนท ำที่ตลำด
ช่องจอม ทันใดนั้นมีต ำรวจนอกเครื่องแบบ 2 นำย ขอตรวจดูบัตรประจ ำตัวประชำชน แต่นำงฮอง คิม 
กับเพ่ือนไม่มีให้ตรวจ ถูกจับกุมด ำเนินคดีข้อหำเข้ำเมืองผิดกฎหมำย ปัจจุบันข้ำพเจ้ำอยู่ระหว่ำงถูก
ด ำเนินคดีที่ประเทศไทย 
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ตัวอย่ำงผู้ให้ข้อมูลต่ำง ๆ ที่น ำมำกล่ำวไว้ในที่นี้ ก็เพ่ือน ำเสนอข้อมูลแรงงำนข้ำมชำติเขมรที่
ในจังหวัดสุรินทร์ ทั้งหมดมีทั้งท ำงำนถูกกฎหมำยและนอกกฎหมำย ซึ่งเป็นปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่วิจัย  

ประเด็นเกี่ยวกับกำรจ้ำงงำนและลักษณะกำรท ำงำนของแรงงำนข้ำมชำติเขมร ในที่นี้จะขอ
ยกตัวอย่ำงข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์เจ้ำของร้ำนอำหำรสวนกล้วย อ ำเภอกำบเชิง ได้ข้อมูลใน
รำยละเอียดต่ำง ๆ ในกำรจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติเขมร แต่ละประเด็น ตัวอย่ำงเช่น  

ประเด็นเรื่องจ ำนวนแรงงำนข้ำมชำติ  
- กำรจ้ำงแรงงำนเขมร ในตอนแรกที่รับมำมีอยู่ 2 คน กฎหมำยให้แต่ละร้ำน สำมำรถรับ

แรงงำนเขมรเข้ำมำท ำงำนได้เพียง 2 คน โดยห้ำมออกมำนอกร้ำน ให้ท ำงำนอยู่แต่ในครัวเพียงอย่ำง
เดียวทำง 

- ถ้ำมีคนมำแรงงำนเขมรมำอยู่ก่อนแล้วกลับไปประเทศของเขำทำงร้ำนก็หำแรงงำนเขมรมำ
ใหม่ เมื่อคนเดิมกลับมำ ก็ไม่ได้ไล่คนที่มำใหม่ออก เพรำะสงสำรก็เลยให้อยู่ด้วยกัน เด็กทำงร้ำนก็เลย
มีเยอะ 

ประเด็นในเรื่องกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยและเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
- ร้ำนด ำเนินกำรแบบถูกกฎหมำย แต่ปัจจุบันก็มีกำรลักลอบในกำรรับแรงงำนเขมรเข้ำมำ

ท ำงำน เมื่อเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจมำตรวจพบก็ไม่มีปัญหำอะไร เพรำะเป็นเจ้ำหน้ำที่ในพื้นที่ สำมำรถพูดกัน
ได้ 

ประเด็นเรื่องสถำนภำพแรงงำนข้ำมชำติเขมรที่ท ำงำนในร้ำน 
- แรงงำนข้ำมชำติเขมรบำงคนมีผู้ปกครองมียศระดับนำยพล เป็นข้ำรำชกำรเกษียณ แต่ก็ยัง

อุตส่ำห์ปล่อยให้ลูกมำท ำงำนท่ีประเทศไทยแทนท่ีจะส่งไปเรียนหนังสือ 
ประเด็นเรื่องทัศนคติของคนไทยที่มีต่อแรงงำนข้ำมชำติเขมร 
- แขกบำงคนที่เข้ำมำที่ร้ำน เขำก็ดูถูกคนเขมร แบบพูดออกมำตรงๆ แขกบำงคนก็เข้ำมำถึง

ร้ำนตอนดึกๆ ที่ร้ำนไมมี่กำรอ๊อฟเด็กก็เลยมีพวกมีฐำนะดี ๆ เข้ำมำ 
ประเด็นเรื่องกำรเดินทำงเข้ำมำของแรงงำนข้ำมชำติเขมร 
- กำรเข้ำมำของแรงงำนเขมรที่เข้ำมำท ำงำนในร้ำน ก็เข้ำมำผ่ำนกำรติดต่อทำงเพ่ือนที่เคยมำ

ท ำงำนก่อน 
ประเด็นเรื่องกำรเป็นอยู่ของแรงงำนข้ำมชำติเขมร 
- กำรอยู่อำศัยของแรงงำนเขมรที่ทำงร้ำนรับมำอยู่ด้วย ในตอนแรก ๆ ที่เข้ำมำอยู่ก็ค่อนข้ำง

ล ำบำก มีกำรตบตีกันบ้ำงระหว่ำงแรงงำนเขมรด้วยกันเอง มีกำรลักเล็กขโมยน้อย มีกำรเห็นแก่ตัว 
เวลำมีของกินก็จะแอบเอำไว้กินคนเดียว แต่แรงงำนเขมรมีควำมขยันทุกคน เมื่ออยู่มำนำนแรงงำน
เขมรแต่ละคนก็มีกำรปรับตัวเข้ำหำกันได้ จำกกำรสั่งสอนของเจ้ำของร้ำนอำหำร 

ประเด็นเรื่องกำรแก้ปัญหำที่เกิดขึ้นเก่ียวกับแรงงำนข้ำมชำติเขมร 
- ถ้ำเกิดเห็นแขกที่มำร้ำนฉุดกระชำกเด็กในร้ำนก็จะมีกำรตักเตือน และขอร้องว่ำอย่ำงท ำ

อย่ำงนี้ ถ้ำเกิดว่ำขอร้องแล้วแขกไม่เชื่อก็บอกให้แขกคนนั้นไปบอกต ำรวจมำจับเลย 
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ข้อมูลกำรสัมภำษณ์เจ้ำของร้ำนสวนกล้วย เป็นตัวอย่ำงในกำรสัมภำษณ์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
แรงงำนข้ำมชำติที่ได้ให้ข้อมูลอย่ำงตรงไปตรงมำ และเป็นประโยชน์ต่อกำรศึกษำกำรจ้ำงงำนและกำร
ท ำงำนของแรงงำนข้ำมชำติเขมร 

ลักษณะกำรท ำงำนแรงงำนข้ำมชำติเขมรในจังหวัดสุรินทร์ นอกจำกจะเป็นผู้รับจ้ำงแล้ว ยังมี
อำชีพรับจ้ำงอิสระ เช่น กำรรับส่งสินค้ำชำยแดนจำกด่ำนข้ำมแดนมำยังตลำดกำรค้ำชำยแดนช่องจอม
เพ่ือเปลี่ยนถ่ำยสินค้ำไปในจังหวัดสุรินทร์และที่อ่ืน  

 

 
ภาพที่ 4 แรงงำนข้ำมชำติเขมร ชื่อ นำงสำวเมำ ธิดำ (ร้ำนอำหำรสวนกล้วย) 

 

 
ภาพที่ 5 แรงงำนข้ำมชำติเขมร ชื่อ นำงสำวแนว (ร้ำนอำหำรพรนภำ) 
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ภาพที่ 6 แรงงำนข้ำมชำติเขมรชำย 

 

 
 

ภาพที่ 7 แรงงำนข้ำมชำติเขมรผู้รับจ้ำงส่งสิ่งค้น 
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4. แรงงานข้ามชาติเขมรในฐานะเป็นพลเมืองกัมพูชา 
แม้กลุ่มชำติพันธุ์เขมรที่อำศัยอยู่ในจังหวัดสุรินทร์ในประเทศไทยและกลุ่มชำติพันธุ์เขมรใน

ประเทศกัมพูชำจะมีควำมส ำนึกควำมเป็นชำติพันธุ์เดียวกัน แต่ในยุคสมัยที่มีกำรเปลี่ยนแปลงโดย
จินตนำกำรรัฐ ควำมส ำนึกกลุ่มชำติพันธุ์ถูกรัฐขำติปรับเปลี่ยนและผลักดันสู่ควำมเป็นชำยขอบและ
ควำมเป็นอ่ืนให้กับกลุ่มชำติพันธุ์เขมรทั้งที่อำศัยอยู่ในไทยและกัมพูชำ ผู้คน (หมำยถึง ทุกกลุ่มชำติ
พันธุ์) ในจังหวัดสุรินทร์อยู่ภำยใต้กำรเข้ำควบคุมของอ ำนำจรัฐไทย แต่กลุ่มชำติพันธุ์เขมรถูกโยกย้ำย
ถิ่นฐำนด้วยนโยบำยกำรเปลี่ยนผู้คนของกำรเมืองสมัยเขมรแดง ผู้คนที่อำศัยอยู่ในหมู่บ้ำนจัดตั้งใหม่ 
ต่ำงย้ำยถิ่นฐำนมำโดยกำรควบคุมจำกอ ำนำจรัฐกัมพูชำ และมีอีกหลำยคนโยกย้ำยถิ่นฐำนมำอยู่อำศัย
ร่วมด้วยเพ่ือประกอบอำชีพค้ำขำย รับจ้ำงในคำสิโน ขับมอเตอร์ไซตรับจ้ำง และแม้ประกอบอำชีพที่
ผิดกฎหมำยอย่ำงกำรค้ำบริกำรประเวณี หำกถำมว่ำ ควำมส ำนึกทำงชำติพันธุ์ระหว่ำงผู้คนในสุรินทร์
กับคนเขมรในกัมพูชำยังเหมือนเดิมหรือไม่ ค ำตอบที่ได้อำจมีควำมหลำกหลำยแล้วแต่บริบทที่อำศัย
ผลประโยชน์ที่มีควำมเลื่อนไหลในควำมเป็นพ้ืนที่ชำยแดน  

พัฒนำกำรทำงด้ำนสังคมและวัฒนธรรมทั้งสองฟำกฝั่งไม่พร้อมกัน ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
ส ำเนียงภำษำและวัฒนธรรม อีกทั้งกำรถูกแบ่งแยกดินแดนโดยอ ำนำจรัฐด้วย ยิ่งให้มองเห็นควำม
แตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มชำติพันธุ์เขมรทั้งสองฟำกฝั่งได้ชัด แต่อย่ำงไรก็ตำม ควำมส ำนึกในควำมเป็นชำติ
พันธุ์เขมรก็ไม่ได้แตกต่ำงกัน ถ้ำหำกเป็นค ำตอบของค ำถำมในบริบทที่เป็นวัฒนธรรมที่ไม่ได้ถูกกดทับ
ด้วยอ ำนำจรัฐ 

หำกศึกษำเกี่ยวกับอัตลักษณ์ของกลุ่มชำติพันธุ์เขมรโดยใช้ภำษำที่พูดแล้ว ไม่สำมำรถยืนยัน
ได้อย่ำงแน่นอน เนื่องจำกเกิดกำรเปลี่ยนแปลงภำษำและส ำเนียง แม้ปรำกฏมีค ำพ้ืนฐำนร่วมกันก็ตำม 
แต่ส ำเนียงและค ำศัพท์ใหม่ ๆ ที่กลุ่มชำติพันธุ์เขมรในทั้ง 2 ฟำกฝั่งรับเอำค ำภำษำอ่ืนมำใช้ หรือสร้ำง
ค ำขึ้นมำใหม่ ท ำให้ยำกต่อกำรสื่อสำรกัน สอดคล้องกับแนวคิดของของเอ็ดมันด์ ลีช ที่ให้ระมัดระวัง
ในกำรศึกษำในเรื่องควำมเป็นอัตลักษณ์โดยกำรใช้ภำษำเป็นหลัก  

“ฟังไม่ค่อยออก ได้เป็นบำงค ำ ส ำเนียงแปร่ง ๆ เหมือนพูดภำษำเขมรไม่ชัด”  
ค ำพูดจำกผู้คนกลุ่มชำติพันธุ์เขมรต่ำงแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะเฉพำะทำงภำษำที่

ตนคุ้นชินในชีวิตประจ ำวัน ดูเหมือนจะสร้ำงควำมแตกต่ำงด้ำนควำมเป็นชำติพันธุ์ แต่ก็เป็นเพียง
ส ำเนียงและค ำบำงค ำที่เกิดขึ้นใหม่ตำมกำรยอมรับเอำวัฒนธรรมทำงภำษำของบริบทชุมชนที่ตนเอง
อำศัยอยู่และกำรก ำหนดควบคุมโดยอ ำนำจรัฐผ่ำนภำษำของผู้คนที่อำศัยอยู่ในขอบเขตดินแดนนั้น ๆ 

กำรนิยำมควำมหมำยและอัตลักษณ์บำงอย่ำงที่มีลักษณะเฉพำะถูกลบเลือน กลุ่มชำติพันธุ์
เขมรกัมพูชำที่มำอำศัยอยู่ร่วมกันกับกลุ่มชำติพันธุ์เขมรในจังหวัดสุรินทร์  ต้องปรับเปลี่ยนภำษำพูด
โดยใช้ภำษำไทยในกำรสื่อสำรกัน แต่ก็พูดภำษำไทยไม่ชัด เนื่องจำกพ้ืนฐำนภำษำแม่คือภำษำเขมร
เป็นภำษำที่ไม่มีวรรณยุกต์ (ภำษำเขมร เป็นภำษำที่อยู่ในตระกูลมอญ-เขมรไม่มีเสียงวรรณยุกต์ และ
นักภำษำศำสตร์จัดอยู่ในตระกูลใหญ่ คือ ออสโตรเอเชียติค ) แรงงำนข้ำมชำติเขมรที่อำศัยอยู่ใน
จังหวัดสุรินทร์นอกจำกจะต้องประสบกับกำรไม่เข้ำใจและกำรครอบง ำควำมเป็นชำติพันธุ์เขมรที่อำศัย
อยู่ในจังหวัดสุรินทร์โดยรัฐชำติไทยแล้ว ยังพกควำมเป็นชำติพันธุ์ที่ถูกครอบง ำโดยรัฐกัมพูชำมำพร้อม
กันด้วย  
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เจ้ำของร้ำนปิ้ง อ ำเภอปรำสำท ได้กล่ำวถึงกำรสื่อสำรกับแรงงำนข้ำมชำติเขมรที่ท ำงำนใน
ร้ำนว่ำ “พูดกันไม่ค่อยเข้ำใจกัน บำงค ำเขำพูดไม่เหมือนเรำ ให้ไปท ำอีกอย่ำงหนึ่งก็ท ำอีกอย่ำงหนึ่ง มี
ปัญหำในกำรสื่อสำรกันเหมือนกัน ต้องค่อย ๆ พูดไทยค ำเขมรค ำ เพ่ือให้เขำคุ้นกับภำษำเขมร
สุรินทร์” (เจ้ำของร้ำนปิ้ง, สัมภำษณ์. 13 ตุลำคม 2554)  
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บทที่ 3 
พัฒนาการแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบในจังหวัดสุรินทร์ 

 
 ในบทนี้ผู้วิจัยจะน ำเสนอประวัติศำสตร์และพัฒนำกำรแรงงำนในประเทศไทยซึ่งรวมทั้ง
แรงงำนไทยและแรงงำนต่ำงด้ำวในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยยึดโยงประเด็นส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับ
พัฒนำกำรแรงงำนข้ำมชำติในระบบไปสู่ควำมเป็นแรงงำนนอกระบบในจังหวัดสุรินทร์ ทั้งนี้ ข้อมูลที่
น ำเสนอได้ศึกษำท้ังงำนด้ำนเอกสำรและงำนภำคสนำม แบ่งประเด็นในกำรน ำเสนอ ดังนี้ 
 1. พัฒนำกำรแรงงำนในประเทศไทย 
 2. พัฒนำกำรกำรจ้ำงงำนแรงงำนข้ำมชำติเขมรและชำติอ่ืนในประเทศไทย 
 3. ปัจจัยที่มีผลต่อพัฒนำกำรแรงงำนข้ำมชำติเขมรในสุรินทร์ 
 4. พัฒนำกำรแรงงำนข้ำมชำติเขมรนอกระบบในจังหวัดสุรินทร์ 
 ลักษณะข้ำมชำติเป็นแนวคิดพ้ืนฐำนที่น ำมำพิจำรณำในกำรจัดระบบพัฒนำกำรของแรงงำน
ข้ำมชำตินอกระบบ ควำมสัมพันธ์ของผู้คนกับผู้คนมีลักษณะที่ซับซ้อนและเลื่อนไหลมำกยิ่งขึ้น  แม้
จินตนำกำรแห่งรัฐชำติพยำยำมคิดค้นแนวทำงและเทคนิควิทยำในสกัดกั้น ควบคุม และตรวจสอบ สิ่ง
ทีเ่กิดข้ึนในหลำยศตวรรษที่ผ่ำนมำ แต่ก็ไม่สำมำรถหยุดยั้งควำมเลื่อนไหลของผู้คนผ่ำนเส้นเขตแดนที่
ก ำหนดได้ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คนถูกยกระดับด้วยกำรขยำยตัวของควำมเป็นเมืองและส่งผลให้กำร
เลื่อนไหลของระบบทุน สินค้ำ และผู้คน มำกยิ่งขึ้น   
 แรงงำนข้ำมชำติมีกำรหมุนเวียนเคลื่อนย้ำยในระดับสูงขึ้นโดยล ำดับ สิ่งที่รัฐแต่ละยุคท ำได้ก็
คือกำรสร้ำงกฎหมำยที่รัฐมุ่งหวังจะให้เป็นเครื่องมือควบคุมแรงงำนข้ำมชำติหรือเรียกว่ำ “แรงงำน
ต่ำงด้ำว” นั้นย่อมมีควำมลบเลือนและไม่สำมำรถบังคับได้อย่ำงเต็มที่ในเมืองที่อยู่ในอำณำบริเวณ
ชำยแดน สืบเนื่องมำจำกผู้คนในเมืองอำณำบริเวณชำยแดนมีควำมหลำกหลำย  เลื่อนไหล และปรับ
เปลี่ยนไปมำ  ซึ่งไม่ได้ค ำนึงถึงควำมเป็นแต่ชำยแดนซึ่งเป็นพ้ืนที่หรืออำณำเขตตำมควำมหมำยของรัฐ
ชำติที่มีควำมแน่นอนตำยตัว และอ ำนำจอธิปไตยอันมิอำจละเมิดได้  
 กำรปะทะปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คนที่ถูกจ้ำงและหรือบังคับให้ท ำงำนกับผู้คนในระดับเป็น
เจ้ำนำยหรือนำยจ้ำงท่ำมกลำงควำมเป็นสังคมเมืองและควำมเป็นรัฐชำติท ำให้มีปรำกฏหลักฐำนที่
แสดงให้เห็นถึงพัฒนำกำรของแรงงำนมำโดยล ำดับ ในบทนี้จึงน ำเสนอพัฒนำกำรแรงงำนในประเทศ
ไทยซึ่งจะเป็นข้อมูลในกำรศึกษำพัฒนำกำรแรงงำนข้ำมชำติ เขมรนอกระบบและน ำเสนอในข้อ
นโยบำยแห่งรัฐ ดังมีรำยละเอียดต่ำง ๆ ต่อไปนี้ 
 
1. พัฒนาการแรงงานในประเทศไทย 
 พัฒนำกำรแรงงำนแรงงำนในโลกนี้หำกจะหำจุดเริ่มต้นของแรงงำนอำจกล่ำวถึงยุคต่ำง ๆ ซึ่ง
อำศัยระบบวิถีชีวิตกำรด ำรงชีวิตของคนซึ่งนับแต่ระบบดึกด ำบรรพ์ที่มนุษย์จะอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มที่ไม่
ใหญ่นัก โดยมีสำยสัมพันธ์ใกล้ชิดในลักษณะเครือญำติ ตลอดจนด ำรงชีวิตด้วยกำรล่ำสัตว์และ
เกษตรกรรมพ้ืนฐำน ให้เพียงพอต่อกำรบริโภค โดยที่ยังไม่มีรูปแบบกำรท ำงำนหรือกำรผลิตที่เป็น
ระบบ หลังจำกนั้นผู้คนมีอยู่กับอย่ำงเป็นระบบมำกยิ่งขึ้นและอยู่ด้วยผู้ที่มีก ำลังอ ำนำจวำสนำดีจะเป็น
ผู้กุมอ ำนำจ แรงงำนในสมัยนี้อยู่ในระบบทำสและถือว่ำทำสเป็นกลุ่มบุคคลที่มีควำมเป็นคนน้อย ทำส
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ถือเป็นทรัพย์สินของผู้เป็นนำย โดยที่นำยทำสสำมำรถซื้อ ขำย แลกเปลี่ยนทำงได้เช่นเดียวกับสินค้ำ
อ่ืน ทำสคือปัจจัยในกำรผลิตของผู้เป็นนำย โดยทำสต้องคอยรับใช้ปฏิบัติตำมที่นำยสั่งอย่ำงเคร่งครัด 
มิเช่นนั้นจะถูกลงโทษอย่ำงรุนแรง 
 ในขณะเดียวกันนั้น วิถีแห่งกำรผลิตเพ่ิมมำกยิ่งขึ้น แรงงำนที่เป็นระบบทำสถูกยกระดับ
ควำมส ำคัญให้เป็นระบบข้ำของแผ่นดิน ระบบสังคมในลักษณะนี้จะเป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงระบบ
กำรปกครองและกำรผลิตของสังคมท่ีเกิดในอดีต จะพบเห็นในประวัติศำสตร์ยุโรป สมัยกลำงที่กษัตริย์
ทรงพระรำชทำนบรรดำศักดิ์แก่เจ้ำที่ดิน (Feudal Lords) ตลอดจนให้อ ำนำจในกำรปกครองอำณำ
เขตของตนสืบต่อกัน เมื่อผ่ำนระบบแรงงำนเป็นของแผ่นดินแล้ว ระบบกำรผลิตในครัวเรือนมีมำก
ยิ่งขึ้น ผู้ที่มีผลผลิตมำกก็จะมีแรงงำนที่ทั้งถือว่ำเป็นทำสเรียกว่ำ แรงงำนระบบครัวเรือน เป็นระบบที่
เกิดขึ้นเมื่อเศรษฐกิจขยำยตัวจนมีกลุ่มพ่อค้ำซื้อวัตถุดิบและเครื่องมือในกำรผลิตเพ่ือน ำไปจ้ำงให้
ช่ำงฝีมือผลิตเป็นสินค้ำส ำเร็จรูปออกขำยเพ่ือท ำก ำไร โดยช่ำงฝีมือก็จะปฏิบัติงำนและได้ค่ำจ้ำงตำม
ผลงำน 
 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนำยจ้ำงกับแรงงำนที่ท ำงำนอยู่ในครัวเรือนเริ่มเปลี่ยนหลังจำกที่โลกมี
โรงงำนและมีกำรปฏิวัติระบบเป็นระบบอุตสำหกรรม เริ่มขึ้นที่ยุโรป ส่งผลให้เกิดกำรผลิตสินค้ำใน
ปริมำณมำก โดยโรงงำนได้น ำเครื่องจักรขนำดใหญ่มำใช้งำนและจ้ำงคนงำนจ ำนวนมำกมำท ำงำนใน
โรงงำน เพื่อควบคุมเครื่องจักรให้ท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำยและต่อเนื่อง 

เกิดขึ้นหลังจำกเกิดกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมขึ้นในยุโรป   ส่งผลให้เกิดกำรผลิตสินค้ำใน
ปริมำณมำก โดยโรงงำนได้น ำเครื่องจักรขนำดใหญ่มำใช้งำนและจ้ำงคนงำนจ ำนวนมำกมำท ำงำนใน
โรงงำน เพื่อควบคุมเครื่องจักรให้ท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำยและต่อเนื่อง  

แนวคิดเก่ียวกับพัฒนำกำรของแรงงำนตำมที่ ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำกำรของแรงงำนที่
เกีย่วข้องกับกำรผลิตของสังคม และจ ำแนกวิวัฒนำกำรของกำรผลิตออกเป็น 7 ยุค ได้แก่ ระบบดึกด ำ
บรรพ์ ระบบทำส ระบบข้ำแผ่นดิน ระบบช่ำงฝีมือ  ระบบกำรจ้ำงงำนและกิจกำรในครัวเรือน ระบบ
โรงงำน ระบบอุตสำหกรรมสมัยใหม่ (นิคม จันทรวิทรุ, 2526)  
 พัฒนำกำรแรงงำนในประเทศไทย หำกยึดตำมยุคสมัยประวัติศำสตร์ไทยเริ่มตั้งแต่สมัย
สุโขทัยมำตำมล ำดับ ซึ่งปรำกฏในศิลำจำรึกพ่อขุนรำมค ำแหงในค ำว่ำ “ไพร่ฟ้ำหน้ำใส” แต่ไพร่ในสมัย
พ่อขุนรำมค ำแหงดูเหมือนจะมีควำมเป็นอิสระในกำรประกอบอำชีพและมีควำมสุขในกำรท ำงำน และ
มีระบบแตกต่ำงในสมัยอยุธยำ เนื่องจำกในสมัยอยุธยำ มีควำมหลำกหลำยของผู้คนที่มำร่วมสร้ำงบ้ำน
แปงเมือง มีกำรจัดระเบียบระบบไพร่ซึ่งมีขึ้นในสมัยพระบำทสมเด็จพระบรมไตรโลกนำถ ซึ่งได้ตรำไว้
เป็นกฎมนเทียรบำล พ.ศ. 2001 ก ำหนดให้รำษฎรสำมัญชำยทุกคนที่มีอำยุตั้งแต่ 18-70 ปี มีหน้ำที่
ถูกเกณฑ์เป็นแรงงำนฝึกหัดและรับใช้งำนรำชกำรทั้งยำมสงบและยำมมีศึกสงครำม ภำยใต้กำรบังคับ
บัญชำของมูลนำยและพระมหำกษัตริย์ รำษฎรที่ได้ขึ้นทะเบียนมีสังกัดเป็นหมวดหมู่เรียกเป็นสำมัญว่ำ 
ไพร่ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ ไพร่สม ไพร่หลวง และไพร่ส่วนหรือไพร่เลขหัวเมือง1  

                                                      
1
 ไพร่สม คือ ไพร่ที่สังกัดกับมูลนำย ต้องอยู่รับใช้มูลนำยจนแก่ชรำ ในแต่ละปีมูลนำยจะต้องน ำไพร่สมของตนรับใช้งำนหลวงเป็นเวลำ 

1 เดือน ไพร่หลวง คือ ไพร่ที่เป็นของรำชกำรหรือพระมหำกษัตริย์ มีภำรกิจหนักกว่ำไพร่สม เพรำะต้องท ำงำนปีละ 6 เดือน เรียกว่ำ เข้ำเดือน ออก
เดือน ส่วนไพร่ส่วนหรือไพร่เลขหัวเมือง คือ รำษฎรที่อยู่ไกลพระนครมำก ไม่สะดวกในกำรเดินทำงเข้ำมำรับรับรำชกำร ต้องส่งสิ่งของให้ทำงกำร 
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แรงงำนประเภทไพร่อยุธยำมีแรงงำนข้ำมชำติด้วยโดยเข้ำมำในฐำนะเป็นเชลยศึก เช่น เขมร 
มอญ ลำว และญวน เป็นต้น ในสมัยรัตนโกสินทร์ แรงงำนในระบบไพร่แบบอยุธยำก็ยังยึดรูปแบบเดิม
อยู่โดยเฉพำะสมัยรัชกำลที่ 1 จนถึงรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำอยู่หัวมีกำรยกเลิกระบบ
ทำส กล่ำวคือ ยกเลิกกำรเกณฑ์แรงงำนมำเป็นกำรจ้ำงงำนโดยสมัครใจ จนสมัยรัชกำลที่ 6 มีกำรตรำ
กฎข้อบังคับเกี่ยวกับกำรควบคุมแรงงำนและสภำพกำรท ำงำนขึ้นใน พ .ศ. 2454 ให้นำยจ้ำง
ชำวต่ำงชำติจดทะเบียนลูกจ้ำง และได้ตรำกฎหมำยเกี่ยงกับกรรมกรลำกรถ ในปี พ .ศ. 2459 ส่วน
ใหญ่เป็นชำวจีน และสมัยพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ได้โปรดให้ตรำกฎหมำยเกี่ยวกับ
แรงงำนขึ้น 2 ฉบับ คือ ในปี พ.ศ. 2470 เป็นกฎหมำยอุตสำหกรรมและกรรมกร และในปี พ.ศ. 2472 
เป็นประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วยกำรจ้ำงงำน จนถึงสมัยกำรปกครองระบบประชำธิปไตย 
กำรปรับเปลี่ยนวิถีกำรท ำงำนของแรงงำนก็เป็นไปในทำงที่ดี มีอิสระมำกยิ่งขึ้น แต่กฎหมำยที่
เกี่ยวข้องกับแรงงำนไม่มีมำกนัก จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2508 มีกำรจัดตั้งกรมแรงงำนขึ้นซึ่งแยกออก
จำกกรมประชำสงเครำะห์ สังกัดกระทรวงมหำดไทย หลังจำกนั้นเริ่มมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับแรงงำน
มำกขึ้น เช่น พระรำชบัญญัติก ำหนดระงับข้อพิพำทแรงงำน พ.ศ. 2508 พระรำชบัญญัติจัดหำงำน
และคุ้มครองคนหำงำน พ.ศ. 2511 และประกำศคณะปฏิวัติ ฉบับ 103 เรื่อง กำรคุ้มครองแรงงำน 
พ.ศ. 2515 เป็นต้น 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 ได้มีแรงงำนไทยเดินทำงไปท ำงำนต่ำงประเทศ เริ่มจำกโดยกลุ่มแพทย์
และพยำบำลไทย หลังจำกนั้นก็มีแรงงำนอ่ืน ๆ ไปท ำงำนต่ำงประเทศมำกยิ่งขึ้น เริ่มจำกประเทศ
ซำอุดิอำระเบีย ซึ่งเป็นประเทศแรก ๆ ที่แรงงำนฝีมือ (skilled labor) เดินทำงไปท ำและได้สร้ำง
ชื่อเสียงกับประเทศไทย หลังจำกนั้นก็มีแรงงำนไทยไปท ำงำนที่ อิรัก ลิเบีย บำห์เรน คูเวต กำร์ตำ 
สหรัฐอำหรับ และเยเมน  

ในปัจจุบันแรงงำนคนไทยบำงส่วนไม่อยำกท ำงำนในประเทศไทยเพรำะค่ำแรงน้อย ได้ขยับ
ขำยไปท ำงำนต่ำงประเทศ จนท ำให้แรงงำนไทยมีปัญหำ จึงมีกำรจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติเข้ำมำทดแทน
เป็นจ ำนวนมำก  

ทั้งหมดที่กล่ำวมำนี้เป็นข้อมูลที่ได้สรุปจำกเอกสำรต่ำง ๆ เช่น วิวัฒนำกำรแรงงำนในรอบปี 
200 ปีแห่งรัตนโกสินทร์ ของ กมลลักษณ์ โตสกุล (2528) หนังสือ แรงงำนไทย : กำรเดินทำงที่
ยำวนำน ของ นิคม จันทรวิทุร (2524) และหนังสือ ฐำนันดรไพร่ ของ ขจร สุขพำนิช (2525) เป็นต้น 
ซึ่งถือว่ำเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้เป็นอันมำก ข้อมูลเกี่ยวกับแรงงำนใน
ประเทศไทยนี้ท ำให้ผู้วิจัยใช้เป็นข้อมูลในกำรวิเครำะห์พัฒนำกำรของแรงงำนข้ำมชำติที่ก้ำวเข้ำมำ
ท ำงำนในประเทศไทย โดยเฉพำะแรงงำนข้ำมชำติเขมรที่เข้ำมำเป็นแรงงำนในประเทศไทยตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน 

 
2. พัฒนาการการจ้างงานแรงงานข้ามชาติเขมรและอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 
 แรงงำนข้ำมชำติที่ท ำงำนอยู่ในผืนแผ่นดินที่ยังไม่ได้ถูกเรียกว่ำ ประเทศไทย เริ่มตำมยุคสมัย
ตั้งแต่สมัยสุโขทัยมำจนถึงปัจจุบัน  

แรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทยปรำกฏในหลักฐำนทำงประวัติศำสตร์ตั้งแต่สมัยสุโขทัย
เป็นมำ ในสมัยสุโขทัยและสมัยอยุธยำเป็นแรงงำนข้ำมชำติเป็นแรงงำนประเภทที่เป็นทำสเชลย
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หมำยถึงเป็นรำษฎรของประเทศผู้แพ้สงครำมที่ถูกกวำดต้อน เพ่ือเข้ำมำเป็นก ำลังแรงงำนในยำมสงบ 
และยำมมีศึก ซึ่งสมัยโบรำณพลเมืองไทย ยังมีเป็นจ ำนวนน้อยแรงงำนทำสเชลย ได้แก่ เขมร มอญ 
ลำว และญวน เป็นต้น ในสมัยรัตนโกสินทร์ ก็ยังมีแรงงำนข้ำมชำติและมีฐำนะเหมือนสมัยอยุธยำ ดัง
ในสมัยรัชกำลที่ 1 มีปรำกฏในพระรำชพงศำวดำร รัชกำลที่ 1 ว่ำ “พ.ศ. 2326 ได้โปรดให้เกณฑ์ไพร่
พลชำวเขมร จ ำนวน 10,000 คน เข้ำมำขุดคูพระนคร ด้ำนทิศตะวันออก โดยขุดแยกจำกแม่น้ ำ
เจ้ำพระยำ ที่ต ำบลบำงล ำพู จนออกแม่น้ ำเจ้ำพระยำที่ข้ำงวัดสำมปลื้มด้ำนใต้ และให้ขุดคลองมหำ
นำค”  

แรงงำนข้ำมชำติเขมรถือว่ำเป็นแรงงำนกลุ่มแรก ๆ ที่เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย ต่อมำใน
รัชกำลที่ 2 จึงมีแรงงำนข้ำมชำติจีนเข้ำมำโดยเป็นแรงงงำนข้ำมชำติประเภทอำสำรับจ้ำงท ำงำนโยธำ
ต่ำง ๆ และรับจ้ำงแบกหำม และมีจ ำนวนมำก เนื่องจำกชำวจีนสมัยนั้นต้องหลบหนีภัยธรรมชำติ และ
ควำมอัตคัดขำดแคลนจำกประเทศของตน ชำวจีนส่วนใหญ่รับจ้ำงเป็นกุลี , รับจ้ำงท ำเหมืองทำง
ภำคใต้, ท ำไร่อ้อยในภำคตะวันออก 

แรงงำนข้ำมชำติจีนยังมีจ ำนวนมำกสืบเนื่องมำจนถึงรัชกำลที่ 3 ชำวจีนยังท ำงำนเป็นกุลีแบก
หำม ขนส่งสินค้ำ และท ำงำนในเรือเดินทะเล กลุ่มแรงงำนข้ำมชำติจีนบำงคนเริ่มเปลี่ยนอำชีพเป็นผู้
ค้ำขำยทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ รวมทั้งค้ำขำยผูกขำดน้ ำตำล แต่ก็ยังมีจีนจ ำนวนส่วนใหญ่
รับจ้ำงท ำงำน ขุดคลอง สร้ำงและซ่อมแซมวัด รัฐบำลได้ว่ำจ้ำงคนจีนขุดคลองท่ำแสนแสบถึงบำง
ขนำดไปออกแม่น้ ำเมืองฉะเชิงเทรำ และคลองบำงขุนเทียน 

ในสมัยรัชกำลที่ 4 ไทยท ำกำรค้ำกับชำติตะวันตกหลำยชำติมำกยิ่งขึ้น แรงงำนจีนรับจ้ำงแบก
หำมกระสอบข้ำว และเป็นกรรมกรในโรงเลื่อยไม้และโรงหีบอ้อย จนกระทั่งถึงสมัยรัชกำลที่ 6 ในปี 
พ.ศ. 2454 โปรดให้ตรำกฎข้อบังคับเกี่ยวกับกำรควบคุมแรงงำนและสภำพกำรท ำงำน และในปี พ.ศ. 
2459 โปรดให้ตรำกฎหมำยก ำหนดให้กรรมกรลำกรถ ต้องจดทะเบียนใบอนุญำตท ำงำน อัตรำฉบับละ 
3 สตำงค์ โดยมีระเบียบปฏิบัติว่ำ ผู้ประกอบอำชีพนี้ จะต้องมีร่ำงกำยแข็งแรง มีอำยุระหว่ำง 18-40 
ปี และพูดภำษำไทยได้  

ในสมัยที่มีกำรปกครองระบอประชำธิปไตยแล้ว พ.ศ. 2483 ได้มีกำรออกกฎหมำยและพระ
รำชกฤษฎีกำเกี่ยวกับกำรสงวนอำชีพส ำหรับคนไทย และในปี พ.ศ. 2490 ได้ออกกฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรบังคับให้โรงสีและกิจกำรก่อสร้ำงที่รับงำนของรัฐต้องมีกรรมกรไทยอย่ำงน้อยครึ่งหนึ่งของกรรมกร
ทั้งหมด มำตรกำรดังกล่ำวท ำให้คนจีนไม่พอใจและก่อกำรนัดหยุดงำนขึ้น ไทยได้ใช้มำตรกำรในกำร
เนรเทศกลับประเทศ และควบคุมกำรเข้ำประเทศไทยของชำวจีนโดยใช้ระบบโควตำมำใช้ในประเทศ
ไทยครั้งแรก  

ในปี พ.ศ. 2499 รัฐบำลได้พิจำรณำออกพระรำชบัญญัติสงเครำะห์อำชีพแก่คนไทย พ.ศ. 
2499 โดยมีบทบัญญัติให้เจ้ำของกิจกำรในกิจกำรประเภทที่มีคนงำนตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป จะต้องจ้ำง
บุคคลสัญชำติไทยท ำงำนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 

พ.ศ. 2502 รัฐบำลสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เห็นว่ำกฎหมำยที่ยังใช้บังคับเกี่ยวกับคนต่ำง
ด้ำวไม่เหมำะสมกับภำวะเศรษฐกิจ ของประเทศ จึงได้มอบหมำยให้กองแรงงำน ซึ่งสังกัดกรม
ประชำสงเครำะห์พิจำรณำปรับปรุง โดยได้มีกำรพิจำรณำยกร่ำงกฎหมำยใหม่ แต่ปรำกฏว่ำมีอุปสรรค
ขัดข้อง จึงท ำให้กำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยฉบับนั้นล่ำช้ำ จนกระทั่งถึงปี 2515 จึงได้มีกำรประกำศใช้
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กฎหมำยควบคุมกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว ในรูปของประกำศคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 
ธันวำคม 2515 และให้ยกเลิก พ.ร.บ. ช่วยอำชีพ และวิชำชีพ พ.ศ. 2484 ในกำรประกำศคณะปฎิวัติ 
นี้รัฐบำลมีเจตนำรมณ์ในกำรก ำหนดขอบเขตกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว เพ่ือคุ้มครองให้คนไทยได้มี
งำนท ำ โดยเน้น 

1. กำรสงวนอำชีพที่คนไทยท ำได้ไว้ให้แก่คนไทย ซึ่งได้ตรำพระรำชกฤษฎีกำ พ .ศ. 2516 
ก ำหนดอำชีพ และวิชำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ 39 อำชีพ 

2.เปิดโอกำสให้คนต่ำงด้ำวเข้ำมำท ำงำนเฉพำะกรณีที่ เห็นว่ำคนต่ำงด้ำวมีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถเหมำะสมกับควำมต้องกำรของประเทศ และงำนนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อคนไทย ที่จะได้
เพ่ิมควำมรู้ ควำมสำมำรถในวิทยำกำรและประสบกำรณ์ใหม่ อีกทั้งจะเป็นประโยชน์ในกำรยกระดับ
ฝีมือในกำรท ำงำน และเนื่องจำกได้มีคนต่ำงด้ำวเข้ำมำอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลำช้ำนำนแล้ว จึง
จ ำเป็นจะต้องค ำนึงถึงหลักศีลธรรมและมนุษยธรรม ประกอบกับหลักผลประโยชน์โดยรวมของ
ประเทศ ประกำศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 จึงได้ก ำหนดวิธีปฏิบัติแก่คนต่ำงด้ำวที่ประสงค์จะท ำงำนใน
ประเทศไทยดังต่อไป นี้ 

2.1 คนต่ำงด้ำวที่มีถิ่นที่อยู่ในรำชอำณำจักรและท ำงำนอยู่ก่อนวันประกำศของ
คณะปฎิวัติฉบับที่ 322 ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ 14 มีนำคม 2516) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนสัญชำติจีนและ
อำศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลำนำน เพ่ือเป็นกำรค ำนึงถึงหลักศีลธรรม และมนุษยธรรม จึงได้ออก
ใบอนุญำตท ำงำนตลอดชีพให้ โดยหำกมีกำรเปลี่ยนแปลงงำน หรือเปลี่ยนอำชีพในภำยหลัง สิทธิ
พิเศษที่ได้รับจะหมดไป 

2.2 คนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนในรำชอำณำจักร ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริม
กำรลงทุน หรือกฎหมำยอื่นท่ีมีลักษณะเดียวกัน 

2.3 คนต่ำงด้ำวที่เดินทำงเข้ำมำหลังวันประกำศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 322 จะต้อง
ยื่นขอรับใบอนุญำตท ำงำน ภำยใต้หลักเกณฑ์ว่ำ จะต้องเป็นบุคคลที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถอย่ำง
แท้จริง และเป็นอำชีพที่คนไทยยังท ำไม่ได้ดีพอ หรือมีจ ำนวนจ ำกัด ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของ
ตลำดแรงงำน โดยก ำหนดให้ยื่นขอรับใบอนุญำตท ำงำน ณ กองงำนคนต่ำงด้ำว กรมแรงงำน ซอยโรง
ปุ๋ย ถนนดินแดง เขตพญำไท กรุงเทพฯ 

กรมแรงงำน ได้เสนอร่ำงปรับปรุง ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ให้เหมำะสมกับ
สภำวะที่เปลี่ยนแปลงทั้งด้ำนเศรษฐกิจ และสังคม โดยประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคน
ต่ำงด้ำว พ.ศ. 2521 แทน 

กำรด ำเนินนโยบำยด้ำนแรงงำนของประเทศไทย เริ่มต้นภำยหลังกำรเปลี่ยนแปลงกำร
ปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบำลสมัยนั้น ได้เล็งเห็นควำมส ำคัญของปัญหำแรงงำนที่จะเกิดขึ้นในอนำคต 
ประกอบกับในระยะนั้นเศรษฐกิจตกต่ ำทั่วโลก ประชำชนจึงเกิดภำวะกำรว่ำงงำนจ ำนวนมำก 
หน่วยงำนของรัฐบำลที่ปฏิบัติงำนบริหำรแรงงำน ได้รับกำรจัดตั้งขึ้นเป็นครั้งแรก โดยคณะผู้ก่อกำร
เปลี่ยนแปลงกำรปกครอง ได้ก ำหนดนโยบำยประกำรหนึ่งระบุว่ำ "จะต้องบ ำรุงควำมสุขของรำษฎร
ในทำงเศรษฐกิจและหำงำนให้รำษฎรทุกคนท ำ" จึงได้ตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยส ำนักจัดหำงำน พ.ศ. 
2475 ขึ้นบังคับใช้เมื่อวันที่ 31 สิงหำคม พ.ศ. 2475 ให้สิทธิแก่เอกชนที่จะจัดตั้งส ำนักงำนรับจัดหำ
งำนให้แก่ประชำชนได้ โดยเรียกค่ำบริกำรจำกประชำชน ผู้มำใช้บริกำรภำยในขอบเขตที่กฎหมำย
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ก ำหนด และในช่วงเดือนตุลำคม พ.ศ. 2475 ก็ได้ตรำ พระรำชบัญญัติส ำนักงำนจัดหำงำนประจ ำ
ท้องถิ่น พ.ศ. 2475 ขึ้นบังคับใช้ พระรำชบัญญัติ ฉบับนี้ก ำหนดให้จัดตั้งส ำนักงำนกลำงจัดหำงำน ขึ้น
ในจังหวัดพระนคร และธนบุรี ท ำหน้ำที่จัดหำงำนให้แก่ประชำชนโดยไม่คิดค่ำบริกำร ซึ่งนับเป็น
จุดเริ่มต้นของภำรกิจด้ำนแรงงำนของรัฐบำลไทย 

ต่อมำจึงได้มีกำรจัดตั้งกระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำรสังคม ขึ้นในปี พ.ศ. 2536 โดยกำรโอน
ภำรกิจบำงส่วนจำกกรมแรงงำน กระทรวงมหำดไทยมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรคน
แรก และได้มีกำรเปลี่ยนแปลงชื่อกระทรวงอีกครั้ง ในปี พ .ศ. 2545 โดยใช้ชื่อใหม่ว่ำ กระทรวง
แรงงำน 

พัฒนำกำรแรงงำนข้ำมชำติเขมรมีจ ำนวนมำกเฉพำะในสมัยอยุธยำและรัตนโกสินทร์ตอนต้น
และเป็นแรงงำนประเภทเชลยศึก หลังจำกนั้นเป็นแรงงำนข้ำมชำติจีนและแรงงำนข้ำมชำติอ่ืน ๆ ผ่ำน
ระยะเวลำหลำยทศวรรษ กำรสถำปนำกำรทูตไทยกับกัมพูชำท ำให้เกิดมีกำรจ้ำงงำนแรงงำนข้ำมชำติ
ขึ้น แต่ก็ต้องหยุดชะงักเป็นระยะ เนื่องด้วยกำรเมืองระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะในสมัยที่ฝรั่งเศส
ปกครองกัมพูชำและยุคสมัยเขมรแดง ผู้น ำประเทศกัมพูชำมีแนวคิดทำงกำรเมืองแตกต่ำงกับผู้น ำไทย 
จึงท ำให้กำรน ำเข้ำแรงงำนกัมพูชำมีจ ำนวนน้อยหรือแทบไม่มีเลย  

จนกระทั่งในสมัยพลเอกชำติชำย ชุนหะวัน เป็นนำยกรัฐมนตรี เปลี่ยนแนวคิดจำกสนำมรบ
เป็นสนำมกำรค้ำ กำรใช้แรงงำนเขมรเริ่มเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยและมีจ ำนวนมำกขึ้นโดยล ำดับ 
แม้จะมีปัญหำเกี่ยวกับกำรเมืองเป็นระยะ ๆ ก็ตำม เช่น ในกรณีเผำสถำนทูตไทย ในกรณีกำรปะทะกัน
ของทหำรในชำยแดน และกรณีพิพำทในเรื่องปรำสำทเขำพระวิหำร แรงงำนข้ำมชำติเขมรถูกระงับ
กำรให้เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย  

ผู้น ำไม่สนับสนุนให้แรงงำนเขมรในกัมพูชำเดินทำงมำท ำงำนในประเทศไทย ปรำกฏจำกกำร
ปรำศรัยของนำยกรัฐมนตรีฮุน เซน เมื่อวันที่ 24 มีนำคม 2544 ว่ำ “ไม่จ ำเป็นต้องไปหำงำนท ำใน
ประเทศไทยอีกแล้ว ขณะที่ในกัมพูชำเองมีงำนแบบเดียวกันให้ท ำมำกมำย ปลอดภัยกว่ำ ไม่ต้องเสี่ยง
ถูกเจ้ำหน้ำที่ทำงกำรไทยจับกุม” (ส ำนักข่ำวเอเคพี, 2544) หลังจำกเหตุกำรณ์กำรเมืองระหว่ำง
ประเทศสงบลง แรงงำนข้ำมชำติเขมรมีจ ำนวนมำกรองจำกแรงงำนข้ำมชำติพม่ำที่เดินทำงเข้ำมำ
ท ำงำนในประเทศไทย 

 
3. ปัจจัยที่มีผลต่อพัฒนาการแรงงานข้ามชาติเขมรในสุรินทร์ 

 

กำรเคลื่อนย้ำยของแรงงำนข้ำมชำติเขมร ได้เดินทำงผ่ำนช่องจอมด้วยกำรข้ำมแดนชั่วครำว 
ติดต่อกับนำยจ้ำงด้วยวิธีกำรผ่ำนนำยหน้ำหรือผู้ที่เคยท ำงำนอยู่ในประเทศไทยทั้งในอ ำเภอกำบเชิง 
อ ำเภอปรำสำท และอ ำเภอเมืองสุรินทร์ ปรำกฏกำรณ์กำรเคลื่อนย้ำยของแรงงำนข้ำมขำติเขมรเข้ำมำ
ท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์มีพัฒนำกำรกำรมำตำมล ำดับภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงกำรเมืองกำรปกครอง
และกำรก ำหนดเขตเส้นขีดแดนแบ่งเขตกำรปกครองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

พัฒนำกำรแรงงำนข้ำมชำติเขมรอำจมีควำมแตกต่ำงแรงงำนข้ำมชำติของกลุ่มอ่ืนที่เข้ำมำใน
ประเทศไทย ได้แก่ พม่ำ ลำว และจีน เนื่องจำกพ้ืนที่ทำงรัฐศำสตร์ในพ้ืนที่ระหว่ำงจังหวัดสุรินทร์กับ
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ประเทศกัมพูชำมีปรับเปลี่ยนหลำยยุคหลำยสมัย ปัจจัยที่มีผลต่อพัฒนำกำรกำรเคลื่อนย้ำยของ
แรงงำนข้ำมชำติเขมรได้แก่ 

3.1 ปัจจัยด้ำนกำรแบ่งเขตแดนของรัฐไทยและกัมพูชำ  
3.2 ปัจจัยด้ำนควำมเป็นชำติพันธุ์เดียวกัน 
3.3 ปัจจัยด้ำนกำรพัฒนำเมืองในพ้ืนที่ชำยแดน 
ปัจจัยดังกล่ำวมีอิทธิพลต่อพัฒนำกำรกำรใช้แรงงำนของผู้จ้ำงและผู้รับจ้ำงในพ้ืนที่จังหวัด

สุรินทร์ ในที่นี้จะน ำรำยละเอียดเป็นล ำดับ ดังนี้ 
 
3.1 ปัจจัยด้านการแบ่งเขตแดนของรัฐไทยและกัมพูชา  
ก็คือ กำรเปิดปิดจุดผ่ำนแดนในอำณำบริเวณจังหวัดสุรินทร์ จุดผ่ำนแดนที่มีกำรเปิดปิดเพ่ือ

กำรด ำเนินทำงไปมำหำสู่กันและกำรเคลื่อนย้ำยของแรงงำนเข้ำมำในจังหวัดสุรินทร์ ก็คือ จุดผ่ำนแดน
ช่องจอมหรือโอร์เสม็ด  

ปัจจุบันจุดผ่ำนแดนช่องจอม เป็นจุดผ่ำนแดนจุดหนึ่งที่เชื่อมต่อระหว่ำงพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ 
ประเทศไทย และจังหวัดอุดรมีชัย (เขมรเรียกว่ำ อุดอร์เมียนจึย) จังหวัดสุรินทร์กับจังหวัดอุดรมีชัยมี
ชำยแดนติดต่อกันประมำณ 90 กิโลเมตร โดยมีเขำพนมดงรักเป็นเขตกันพรมแดนทำงธรรมชำติ และ
มีช่องผ่ำนแดนธรรมชำติและช่องผ่ำนแดนทำงวัฒนธรรมตัดผ่ำนเทือกเขำในบริเวณจังหวัดสุรินทร์กับ
อุดรมีชัย จ ำนวน 36 ช่อง แต่จุดที่มีกำรติดต่อกันตั้งแต่อดีต และถูกยกระดับจุดผ่ำนแดนถำวรมีเพียง
จุดเดียว คือ ช่องจอม ต ำบลด่ำน อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ห่ำงจำกตัวเมืองสุรินทร์ประมำณ 69 
กิโลเมตร  

พัฒนำกำรของจุดผ่ำนแดนช่องจอมนี้มีรำยละเอียดโดยสังเขป ดังนี้  
เดิมไม่ได้มีชื่อเรียกว่ำ “ช่องจอม” ชำวบ้ำนแถบนั้นเรียกกันว่ำ “จรอกจม็อก”  ภำษำไทย

เรียกว่ำ ช่องจบก ห่ำงจำกช่องจอมลงไปทำงประเทศกัมพูชำประมำณ 1 กิโลเมตร มีหิน ต้นจบก 
และล ำห้วยโอร์จม็อกหรือโอร์จบก ไหลผ่ำนบริเวณช่องจม็อกนั้น พ้ืนที่แห่งนี้เคยเป็นส่วนหนึ่งของ
ประเทศไทยในชื่อว่ำ จังหวัดพิบูลย์สงคราม จังหวัดอุดรมีชัยในขณะนั้นมีฐำนะเป็นอ ำเภอเกรียงศักดิ์
พิชิต กำรข้ำมพรมแดนจำกหมู่บ้ำนด่ำนไปยังหมู่บ้ำนโอร์จม็อก และหมู่บ้ำนอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่นั้นจะต้อง
ผ่ำนช่องจม็อกนี้ไป ต่อมำเมื่อมีกำรปักหลักเขตแดนใหม่ และจังหวัดพิบูลย์สงครำม เป็นจังหวัดเสียม
เรียบ อยู่ในเขตปกครองของประเทศกัมพูชำดังเดิม อ ำเภอเกรียงศักดิ์ ก็ถูกยกฐำนะเป็นจังหวัดอุดรมี
ชัย ช่องที่เคยใช้ผ่ำนก็ถูกขยับเข้ำอยู่ในติดกับโอร์เสม็ด และใช้สันปันน้ ำเป็นตัวแบ่งเขตแดนตำมสันธิ
สัญญำ และเรียกชื่อว่ำ “ช่องจอม” ตำมชื่อของหนองน้ ำที่อยู่ติดกับหมู่บ้ำนด่ำนเก่ำ ซึ่งเป็นหนองน้ ำ
ธรรมชำติอยู่ทิศตะวันออกของหมู่บ้ำน และชำวบ้ำนด่ำนและผู้สัญจรไปมำใช้น้ ำนี้บริโภคอุปโภคเสมอ
มำ (นำยสบี  ดีงำม, สัมภำษณ์. 20 พฤศจิกำยน 2554) เมื่อแรกตั้งจังหวัดนั้น ได้แบ่งกำรปกครอง
ออกเป็น 6 อ ำเภอ ตำมประกำศเรื่องตั้งอ ำเภอ ลงวันที่ 23 กรกฎำคม พุทธศักรำช 2484 ดังนี้ 

อ ำเภอไพรีระย่อเดช (ตำมเขตอ ำเภอบ้ำนพวกเดิม)  
อ ำเภอกลันทบุรี (ตำมเขตอ ำเภอกลันทบุรีเดิม)  
อ ำเภอพรหมขันธ์ (ตำมเขตอ ำเภอพรหมขันธ์เดิม)  
อ ำเภอเกรียงศักดิ์พิชิต (ตำมเขตอ ำเภอส ำโรงเดิม)  
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อ ำเภอวำรีแสน (ตำมเขตอ ำเภอวำรีแสนเดิม)  
อ ำเภอจอมกระสำนติ์ (ตำมเขตอ ำเภอจอมกระสำนติ์เดิม) (http://th.wikipedia.org/wiki) 
หลังจำกเปลี่ยนช่องข้ำมแดนแล้วเป็นช่องจอมแล้ว พื้นที่บริเวณช่องจอมในฝั่งประเทศไทยอยู่

ในเขตอ ำเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์มีกำรแบ่งเขตพ้ืนที่เป็นกิ่งอ ำเภอกำบเชิงเมื่อ พ .ศ. 
2518 และยกฐำนะขึ้นเป็นอ ำเภอกำบเชิงเมื่อปี 2522 เป็นจุดสิ้นสุดทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 214 
ตอนสุรินทร์-ช่องจอม เชื่อมกับทำงหลวงของประเทศกัมพูชำ แต่ยังไม่มีกำรจัดเก็บภำษีข้ำมแดน และ
ไม่มีด่ำนศุลกำกร 

ประชำชนตำมแนวชำยแดนจึงอำศัยทำงขึ้นลงดังกล่ำวติดต่อค้ำขำย แลกเปลี่ยนสินค้ำซึ่งกัน
และกัน เมื่อมีสินค้ำมำกขึ้น กำรลักลอบน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำก็มีจ ำนวนมำกขึ้นโดยล ำดับ 

จนกระท่ังปี พ.ศ. 2504 รัฐไทยและกัมพูชำจึงท ำข้อตกลงเปิดช่องจอมเป็นจุดผ่ำนแดนถำวร 
ในปีนั้นยังอยู่ในเขตพ้ืนที่อ ำเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ มีกำรออกกฎกระทรวงกำรคลัง ฉบับที่ 37 และ
38 ลงวันที่ 27 กันยำยน 2504 ได้มีกำรประกำศตั้งด่ำนพรมแดน และด่ำนศุลกำรช่องจอม เพ่ือให้
รำษฎรใช้เป็นเส้นทำงน ำสินค้ำเข้ำและออกได้โดยถูกกฎหมำย และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรช ำระ
อำกรตั้งแต่นั้นมำ ต่อมำในปี พ.ศ. 2520 ได้มีกำรประกำศปิดพรมแดนไทย-กัมพูชำทุกด้ำน เนื่องจำก
สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบเรียนน้อยในประเทศกัมพูชำ มีเหตุกำรณ์สู้รบตำมแนวชำยแดน กำรค้ำขำย
บริเวณชำยแดนจึงไม่สำมำรถกระท ำได้ 

 

 
ภาพที่ 8 แผนที่ภำพรวมบริเวณพ้ืนที่ช่องจอม เมื่อ ปี พ.ศ. 2484 
ที่มำ  :  http://th.wikipedia.org/wiki 

http://th.wikipedia.org/wiki
http://th.wikipedia.org/wiki
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เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในกัมพูชำด ำเนินต่อเนื่องมำ ชำวเขมรในกัมพูชำต่ำงประสบควำมอด
อยำก ด ำเนินชีวิตด้วยควำมล ำบำก มีควำมต้องกำรสินค้ำอุปโภคบริโภคด ำรงชีพจ ำนวนมำก จึงเกิด
ปัญหำปล้นจี้รำษฎรไทยตำมแนวชำยแดนอยู่เสมอ ต่อมำรัฐบำลกัมพูชำได้เปิดประเทศ เชิญชวนนัก
ลงทุนชำวไทยไปลงทุนท ำไม้ในประเทศ รัฐบำยไทยจึงตัดสินใจท ำควำมตกลงเปิดจุดผ่ำนแดนไทย-
กัมพูชำที่ด่ำนช่องจอมอีกครั้งในปี พ.ศ. 2535 แต่เปิดเฉพำะวันเสำร์และวันอำทิตย์เท่ำนั้น  

 
 

ภาพที่ 9   ป้ำยแสดงต้อนรับของประเทศกัมพูชำ ณ จุดผ่ำนแดนช่องจอม  
 
สำเหตุที่ท ำให้รัฐบำลไทย โดยกระทรวงมหำดไทยได้ประกำศเปิดจุดผ่ำนแดนชั่วครำว บริเวณ

ด่ำนช่องจอมขึ้นอีกครั้งในปี พ.ศ. 2535 นั้น เพ่ือให้บริษัทที่ติดต่อไปซื้อไม้จำกประเทศกัมพูชำได้น ำไม้
เข้ำมำในประเทศไทยได้ ซึ่งภำยหลังส่งผลให้มีกำรน ำผลิตภัณฑ์จำกไม้มำแปรรูป และสินค้ำอ่ืน ๆ มำ
จ ำหน่ำยบริเวณช่องจอมเพ่ิมมำกข้ึน 

ปี พ.ศ. 2536 ธุรกิจกำรน ำเข้ำไม้ซุงและไม้แปรรูปจำกประเทศกัมพูชำ มีมุลค่ำกว่ำ 62.6 
ล้ำนบำท ต่อจำกนั้นภำคเอกชน บริษัท บ้ำนด่ำนพัฒนำ จ ำกัด ได้รับอนุมัติให้ใช้เขตป่ำสงวนจ ำนวน 
174 ไร่ ห่ำงจำกด่ำนช่องจอม 2 กิโลเมตร สร้ำงตลำดเพื่อเป็นแหล่งซื้อขำยสินค้ำระหว่ำงไทย-กัมพูชำ 
เรียกว่ำ “ตลำดใหม่” โดยย้ำยจำกสถำนที่มำจำกจุดผ่ำนแดนเดิม และมีประชำชนน ำสินค้ำไปวำง
จ ำหน่ำย เช่น ผลไม้สด สิ้นค้ำเบ็ดเตล็ด สิ้นค้ำอุปโภคบริโภค รวมถึงสิ้นค้ำอำหำรส ำเร็จรูป ประมำณ 
180 รำย (ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดสุรินทร์. 2540 : 5)  
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ตำมเอกสำรบันทึกข้อตกลงเปิดจุดผ่อนปรนชำยแดนไทย-กัมพูชำ เรื่อง กำรค้ำชำยแดนไทย-
กัมพูชำ บริเวณช่องจอม ต ำบลด่ำน อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ กับช่องโอร์เสม็ด อ ำเภอส ำโรง 
จังหวัดอุดรมีชัย เมื่อวันที่ 3 เดือนมีนำคม 2536 ณ ศำลำกลำงจังหวัดสุรินทร์ โดยมีผู้แทนฝ่ำยไทย
และกัมพูชำร่วมประชุมเพ่ือตกลงเปิดจุดผ่อนปรนเพ่ือกำรค้ำชำยแดน และมีมติร่วมกันว่ำ ให้มีกำร
เปิดจุดผ่อนปรนเพ่ือกำรค้ำชำยแดนบริเวณช่องจอมและโอร์เสม็ด โดยก ำหนดพ้ืนที่ให้เป็นตลำดตำม
บริเวณแนวชำยแดน มีระยะห่ำงจำกแนวชำยแดนไม่เกิน 500 เมตร เปิดตลำดเดือนละ 2 ครั้ง 2 วัน 
ในสัปดำห์ที่ 1 และ 3 ของเดือน เฉพำะวันเสำร์และวันอำทิตย์ ให้เปิดมีกำรค้ำขำยพร้อมกันทั้งสอง
ฝ่ำย ระหว่ำงเวลำ 08.00-17.00 น. เริ่มเปิดครั้งแรกในวันที่ 13-14 มีนำคม 2536 ไม่มีกำรเก็บค่ำผ่ำน
แดนของประชำชนทั้งสองฝ่ำย ประเภทสินค้ำให้เป็นสินค้ำอุปโภคบริโภคที่จ ำเป็ นต่อกำรด ำรง
ชีวิตประจ ำวัน ไม่ให้จ ำหน่ำยสินค้ำยุทธปัจจัย รำคำให้เป็นรำคำตำมท้องตลำด ห้ำมยำนพำหนะข้ำม
เขตแดนทั้งสองฝ่ำย กำรรักษำควำมปลอดภัยให้ทั้งสองฝ่ำยจัดเจ้ำหน้ำที่ควบคุมรักษำควำมปลอดภัย
แก่ประชำชนในบริเวณพ้ืนที่เปิดจุดผ่อนปรน ในขณะเดียวกัน ทำงฝ่ำยกัมพูชำได้ เสนอเปิดจุดผ่อน
ปรนเพ่ือกำรค้ำที่บริเวณช่องกร่ำง ต ำบลบักได อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ และช่องทมอโดน เขต
กัมพูชำ เพ่ิมอีก แต่ฝ่ำยไทยรับไปเสนอหน่วยเหนือพิจำรณำ(บันทึกข้อตกลงกำรเปิดจุดผ่อนปรน
ชำยแดนไทย-กัมพูชำ. 2536) หลังจำกมีมติที่ประชุมเห็นร่วมกันระหว่ำงฝ่ำยผู้แทนไทยและกัมพูชำ
แล้ว ทำงจังหวัดสุรินทร์และจังหวัดอุดรมีชัยก็ได้ออกประกำศตำมมติที่ประชุมและอำศัยกฎระเบียบ
ของแต่ละประเทศเพ่ิมเติมเข้ำไป  

ตำมประกำศของจังหวัดสุรินทร์ เรื่อง กำรเปิดจุดผ่อนปรนกำรค้ำและกำรสัญจรไปมำของ
ประชำชนบริเวณชำยแดนไทย-กัมพูชำที่ช่องจอม อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ มีกำรประชุมลงมติ
เห็นชอบระหว่ำงผู้แทนฝ่ำยไทยและกัมพูชำ ให้เปิดจุดผ่อนปรนกำรค้ำและกำรสัญจรไปมำของ
ประชำชน เพ่ือประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำง
ประชำชนทั้งสองประเทศ ซึ่งประกำศของจังหวัดสุรินทร์ก็ได้ เพ่ิมระเบียบเกี่ยวกับกำรเข้ำออกเมือง
เพ่ิมทั้งกรณีชำวกัมพูชำและชำวไทย ดังควำมในประกำศ ดังนี้ 

กำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเดินทำงเข้ำออกของบุคคล ดังนี้ 
- กรณีชำวกัมพูชำเดินทำงเข้ำมำในประเทศไทย ให้ปฏิบัติดังนี้ 
1) ให้นำยอ ำเภอส ำโรง จังหวัดอุดรมีชัย หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยออกหนังสือรับรองอนุญำต

ให้เดินทำงเข้ำมร 
2) พิจำรณำอนุญำตให้ชำวกัมพูชำที่เดินทำงเข้ำมำเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรซื้อขำยแลกเปลี่ยน

สินค้ำที่จ ำเป็นต่อกำรอุปโภคบริโภค อยู่ได้ในเขตที่ก ำหนดเปิดจุดผ่อนปรนกำรค้ำช่องจอม ระหว่ำง
เวลำ 08.00-17.00 น. ของวันเดียวกัน โดยเจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมืองจะออกหนังสือรับรองกำร
อนุญำตให้ถือไว้เป็นหลักฐำนและออกบัตรอนุญำตชั่วครำว เพ่ือให้ชำวกัมพูชำติดที่อกเสื้อให้ชัดเจน 
ตลอดเวลำที่อยู่ในประเทศไทย 

-  กรณีคนกัมพูชำจะเดินทำงกลับออกไป 
1) แจ้งกำรเดินทำงกลับต่อเจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมือง 
2)  คืนหนังสือรับรองกำรอนุญำตและบัตรอนุญำตชั่วครำวที่ฝ่ำยไทยออกให้และรับหนังสือ

รับรองที่ฝ่ำยกัมพูชำออกให้คืนจำกเจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมือง และให้กลับทำงช่องทำงเดิมที่เข้ำมำ 
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- กรณีคนไทยเดินทำงออกไปกัมพูชำ เพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรซื้อขำยแลกเปลี่ยนสินค้ำที่
จ ำเป็นต่อกำรอุปโภคบริโภค 

1) ผู้ที่จะเดินทำงออกไปกัมพูชำ ให้ไปรำยงำนตัวต่อเข้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมืองหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมำยจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด โดยแสดงบัตรประจ ำตัวหรือหลักฐำนอ่ืนใดของทำงรำชกำรซึ่ง
รับรองว่ำบุคคลนั้นเป็นคนไทย 

2) เจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมือง จะพิจำรณำอนุญำตให้อยู่ในกัมพูชำตั้งแต่เวลำ 08.00-17.00 
น. ของวันเดียวกัน และจะออกหนังสือรับรองกำรเดินทำงให้ผู้ที่เดินทำงถือไว้เป็นหลักฐำน แสดงต่อ
เจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมืองกัมพูชำ 

3) ในกำรเดินทำงกลับ จะต้องกลับเข้ำมำทำงช่องทำงเดิมที่ใช้เดินทำงออกไป และขอรับ
หลักฐำนประจ ำตัวคืนจำกเจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมือง 

ส่วนในเรื่องสินค้ำ ก็อนุญำตให้น ำสินค้ำเข้ำออกตำมระเบียบ กฎหมำยที่ก ำหนด และให้มีกำร
ช ำระอำกรและค่ำธรรมเนียมตำมปกติ โดยให้เข้ำหน้ำที่ศุลกำกรเป็นผู้พิจำรณำ 

หลังจำกเปิดจุดผ่อนปรนที่ช่องจอม-โอร์เสม็ดประสบควำมส ำเร็จแล้ว ในเดือนกันยำยน ทั้ง
ฝ่ำยไทยและกัมพูชำก็ได้ประชุมร่วมกันอีกครั้งหนึ่ง เพื่อขยำยระยะเวลำกำรเปิดจุดผ่อนปรนจำกเดือน
ละ 2 ครั้ง เป็นเปิดทุกวันเสำร์และอำทิตย์ และเปิดให้มีกำรค้ำขำยพร้อมกันทั้งสองฝ่ำย ระหว่ำงเวลำ 
08.00-17.00 น. เริ่มตั้งแต่วันที่ 4 กันยำยน 2536 เป็นต้นมำ หลังจำกมีมติที่ประชุมร่วมกันแล้ว แต่
ละฝ่ำยก็ออกประกำศอย่ำงเป็นทำงกำร โดยจังหวัดสุรินทร์ได้ประกำศในวันที่ 3 กันยำยน 2536 
(ประกำศจังหวัดสุรินทร์.2536)  

ในปีถัดมำ คือ ตำมประกำศจังหวัดสุรินทร์ ลงวันที่ 26 พฤษภำคม 2537 ทั้งฝ่ำยไทยและ
กัมพูชำได้ประชุมร่วมและประกำศขยำยระห่ำงบริเวณจุดผ่อนปรนจำกชำยแดน เปลี่ยนจำกเดิมไม่
เกิน 500 เมตร เพ่ิมเป็น 1,000 เมตร โดยข้อตกอ่ืนยังคงเดิม (ประกำศจังหวัดสุรินทร์. 2537) 
นอกจำกนี้ยังมีกำรประชุมกำรด ำเนินกำรค้ำชำยแดนบริเวณช่องจอม-โอร์เสม็ด เพ่ือพัฒนำพ้ืนที่
ระหว่ำงจังหวัดสุรินทร์และอุดรมีชัย เช่น กำรประชุมเพ่ือตกลงในระดับท้องถิ่น ตำมบันทึกข้อตกลง
ระหว่ำงผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสุรินทร์ ผู้แทนฝ่ำยไทยและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเสียมรำฐ ผู้แทนกัมพูชำ 
เมื่อวันที่ 11 กรกฎำคม 2537 โดยให้ประชำชนทั้งสองประเทศซื้อขำยสินค้ำโดยอนุโลมในวงเงินไม่
เกิน 10,000 บำท ยกเว้นยุทธปัจจัย ถ้ำต้องกำรซื้อของเกินจ ำนวนก ำหนดก็ให้ขออนุญำตเป็นครำว ๆ 
ไป กำรเดินทำงผ่ำนเข้ำออกประเทศ สำมำรถใช้เส้นทำงที่ก ำหดไว้และระห่ำงจำกชำยแดนไม่เกิน 
1,000 เมตร ให้มีกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรแก้ไขปัญหำชำยแดนไทย-กัมพูชำ เพ่ือก ำกับดูแลควำม
เป็นระเบียบตำมแนวชำยแดนและกำรค้ำขำยบริเวณจุดผ่อนปรนกำรค้ำ (บันทึกข้อตกลง. 2537) 

ต่อมำเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2538 รัฐบำลไทยและกัมพูชำได้มีกำรเสนอลงนำม
ข้อตกลงเปิดจุดผ่ำนแดนถำวร จ ำนวน 3 จุด คือ 

1. จุดผ่ำนแดนปอยเปต-คลองลึก อยู่ในพ้ืนที่อ ำเภออรัญประเทศ พ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว 
ประเทศไทย และจังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชำ 

2. จุดผ่ำนแดนจำมเยียม-หำดเล็ก อยู่ในพ้ืนที่อ ำเภอคลองใหญ่ พ้ืนที่จังหวัดตรำด และกรุง
ไพลิน ประเทศกัมพูชำ 
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3. จุดผ่ำนแดนโอร์เสม็ด-ช่องจอม อยู่ในพ้ืนที่อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ประเทศไทย 
และจังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชำ  

แต่กำรขอเปิดจุดผ่ำนแดนถำวรครั้งนั้นไม่ประสบผลส ำเร็จ ไม่สำมำรถเปิดจุดผ่ำนแดนถำวร
ได้ทั้ง 3 จุดดังกล่ำว เพียงแต่ให้จัดหวัดและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องวำงแผนกำรพัฒนำตลำดช่องจอม
รวมทั้งสถำนที่อ ำนวยควำมสะดวก สถำนที่รำชกำร จนกว่ำข้อตกลงดังกล่ำวจะบรรลุผล ด่ำนช่องจอม
จึงเปิดท ำกำรค้ำขำยเฉพำะวันเสำร์และวันอำทิตย์ ตั้งแต่เวลำ 08.00-17.00 น. ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมำ 
กำรพัฒนำบริบทต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำชำยแดนไทย-กัมพูชำ มีกำรพัฒนำเส้นทำงทำงกำร
คมนำคม และที่อยู่อำศัยของประชำชนทั้งสองฝ่ำย เช่นมติคณะรัฐมนตรีในวันจันทร์ที่ 12 เดือน
พฤศจิกำยน พ.ศ. 2544  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบรำยงำนเบื้องต้นกำรส ำรวจเส้นทำงเชื่อมต่อ
ประเทศกัมพูชำในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และสระแก้ว รวม 4 เส้นทำง ได้แก่ บุรีรัมย์ 
(บ้ำนกรวด)-ศรีโสภณ-เสียมเรียบ ช่องจอม-กระลำน-เสียมเรียบ ช่องสะง ำ-อันลองเวง-เสียมเรียบ และ
ปอยเปต-ศรีโสภณ-เสียมเรียบ ตำมที่กระทรวงคมนำคมเสนอ และมอบให้รองนำยกรัฐมนตรี (พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ) และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศรับเรื่องนี้ไปพิจำรณำเกี่ยวกับเส้นทำง
ที่เหมำะสมที่จะให้ควำมช่วยเหลือแก่ประเทศกัมพูชำ โดยควรเป็นเส้นทำงที่รัฐบำลกัมพูชำพึงพอใจ
และเป็นประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองประเทศ และให้ด ำเนินกำรต่อไปได้ แล้วรำยงำนคณะรัฐมนตรี
ทรำบด้วย ส ำหรับค่ำก่อสร้ำงเพ่ือกำรนี้ รัฐบำลไทยให้ควำมช่วยเหลือแบบให้เปล่ำ จ ำนวนครึ่งหนึ่ง
ของวงเงินค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด ส่วนอีกครึ่งหนึ่งให้เป็นลักษณะเงินกู้จำกรัฐบำลไทย (Thai Loan)  

จนกระทั่งทั้งฝ่ำยไทยและกัมพูชำพร้อมก็มีกำรเสนอพิจำรณำเปิดจุดผ่อนปรนช่องจอม-โอร์
เสม็ดเป็นจุดผ่ำนแดนถำวร ตำมมติรัฐมนตรี วันที่ วันจันทร์ที่ 25 เดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. 2545 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรกำรยกระดับจุดผ่อนปรนกำรค้ำช่องจอม อ ำเภอกำบเชิง 
จังหวัดสุรินทร์ เป็นจุดผ่ำนแดนถำวร ตำมที่ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติเสนอ และโดยที่กำร
เปิดจุดผ่ำนแดนในแต่ละแห่งมักมีปัญหำต่ำง ๆ เช่น กำรเปิดบ่อนคำสิโน ปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติ 
ดังนั้น ในช่วงระยะเวลำที่ยกระดับจุดผ่อนปรนกำรค้ำช่องจอม ให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศถือโอกำส
นี้น ำปัญหำทั้งหมดไปเจรจำกับผู้แทนประเทศกัมพูชำในภำพกว้ำง ๆ โดยถือหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติ
และค ำนึงถึงควำมมีน้ ำใจซึ่งกันและกันในกำรร่วมมือแก้ไขปัญหำ โดยให้ผู้แทนกระทรวงกลำโหมและ
กระทรวงมหำดไทยร่วมเจรจำด้วย และให้รำยงำนรองนำยกรัฐมนตรี      (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) 
แล้วรำยงำนให้คณะรัฐมนตรีทรำบเมื่อสิ้นสุดภำรกิจทั้งหมด ทั้งนี้ ให้ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน 60 
วัน 

หลังจำกนั้นทำงฝ่ำยไทยและกัมพูชำก็ได้ตั้งคณะกรรมกำรร่วมเพ่ือพัฒนำพ้ืนที่ชำยแดนไทย-
กัมพูชำ บริเวณช่องจอม-โอร์เสม็ด และประกำศควำมพร้อมที่จะเปิดเป็นจุดผ่ำนแดนถำวร โดยนำย
เกษมศักดิ์ แสนโภชน์ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสุรินทร์ให้สัมภำษณ์หนังสือพิมพ์อำทิตย์วิเครำะห์ วันที่ 17 
กรกฎำคม 2545 ว่ำ “บริเวณช่องจอม มีด่ำนศุลกำกรด่ำนตรวจคนเข้ำเมือง (ตม.) มีด่ำนกักกันสัตว์ มี
ป่ำไม้อยู่ในพ้ืนที่ครบแล้ว ถือว่ำ จังหวัดสุรินทร์มีควำมพร้อมตลอดเวลำ” (อำทิตย์วิเครำะห์. 17 
กรกฎำคม 2545 : 23) ช่องจอมได้ถูกยกระดับเป็นจุดผ่ำนแดนถำวรตั้งแต่ปี 2545 โดยมีพิธีเปิดเป็น
จุดผ่ำนแดนถำวรอย่ำงเป็นทำงกำรในวันที่ 18 เดือนสิงหำคม 2545 

สรุปล ำดับเหตุกำรณ์กำรเปิดจุดผ่ำนแดนช่องจอม ตั้งแต่ต้นได้ดังนี้ 
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1. ก่อนปี พ.ศ. 2504 มีกำรติดต่อค้ำขำยกันในสภำพจุดผ่ำนแดนล ำลอง ตำมสภำพภูมิ
ประเทศ ประชำชนทั้งสองประเทศติดต่อซื้อขำยแลกเปลี่ยนสินค้ำกันเอง โดยอำศัยควำมคุ้นเคยกันใน
ฐำนะเป็นเพื่อนบ้ำนใกล้เคียง แบบไม่เป็นทำงกำร 

2. ปี พ.ศ. 2504-2520 รัฐบำลทั้งสองประเทศ ได้ตกลงเปิดจุดด่ำนถำวร ณ บริเวณด่ำนช่อง
จอม อ ำเภอสังขะ (ปัจจุบันอยู่ในเขตอ ำเภอกำบเชิง) โดยมีกำรน ำสินค้ำผ่ำนแดนโดยชองด้วยกฎหมำย 
และมีกำรช ำระอำกรกฎหำยในสมัยนั้นด้วย 

3. ปี พ.ศ. 2520 มีกำรประกำศปิดพรมแดนไทย-กัมพูชำ เนื่องจำกภำวะสงครำมในประเทศ
กัมพูชำ ยืดเยื้ออยู่เป็นเวลำนำนนับ 10 ปี 

4. ปี พ.ศ. 2534 มีกำรเปิดจุดผ่ำนแดนชั่วครำวบริเวณช่องกร่ำง ช่องปลดต่ำง และช่องจอม 
ตำมประกำศกระทรวงมหำดไทยลงวันที่ 8 สิงหำคม 2534 เรื่อง กำรผ่อนผันเปิดจุดผ่ำนแดนเพ่ือให้มี
กำรน ำไม้เข้ำสู่รำชอำณำจักไทยได้ และให้ประชำชนน ำสินค้ำจ ำหน่ำยเข้ำ-ออกบริเวณพรมแดนไทย-
กัมพูชำได้ 

5. คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนำคม 2535 ให้เปิดจุดผ่ำนแดนชั่วครำวบริเวณช่องจอม 
อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ เพ่ือให้น ำเข้ำไม้จำกกัมพูชำและสินค้ำอ่ืนที่มีข้อจ ำกัดในประกำศ 
กล่ำวคือ บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรน ำไม้เข้ำตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย ไม่สำมำรถเข้ำออก
ตำมจุดผ่ำนแดนนี้ได้ 

6. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสุรินทร์ ได้ร่วมประชุมตกลงกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอุดรมีชัย เพ่ือหำ
แนวทำงเปิดจุดผ่ำนแดนถำวรบริเวณช่องจอม อ ำเภอกับเชิง และโอร์เสม็ด อ ำเภอส ำโรง จังหวัดอุดรมี
ชัย เมื่อวันที่ 3 มีนำคม 2536 โดยก ำหนดพ้ืนที่จัดให้เป็นตลำดตำมบริเวณแนวชำยแดน และมีแนว
ห่ำงจำกชำยแดนไม่เกิน 500 เมตร โดยท ำกำรเปิดตลำดเดือนละ 2 ครั้ง และมีมติที่ประชุมขยำยเวลำ
ให้เปิดทุกเสำร์-อำทิตย์ 

7. วันที่ 25 พฤษภำคม 2537 ได้มีกำรตกลงให้ขยำยจุดผ่ำนแดนออกไปจำกไม่เกิน 500 
เมตร เป็นไม่เกิน 1,000 เมตร เนื่องจำกเขตสถำนที่เดิมคับแคบ ไม่สำมำรถรองรับประชำชนที่เข้ำมำ
จับจ่ำยซื้อหำสินค้ำได้ 

8. วันที่ 11 กรกฎำคม 2538 มีกำรตกลงก ำหนดจ ำนวนเงินซื้อ-ขำยสินค้ำ ไม่เกิน 10,000 
บำท และเป็นสินค้ำที่ถูกต้องตำมกฎหมำยของทั้งสองประเทศ ยกเว้นสินค้ำยุทธปัจจัย หำกมีควำม
จ ำเป็นต้องซื้อ-ขำยจ ำนวนมำก เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของทำงรำชกำร ให้ขออนุญำตอีกฝ่ำยหนึ่งเพ่ือ
พิจำรณำอนุญำตเป็นครำว ๆ ไป 

9. วันที่ 29 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2538 รัฐบำลไทยและกัมพูชำได้มีกำรเสนอลงนำมข้อตกลง
เปิดจุดผ่ำนแดนถำวร แต่กำรขอเปิดจุดผ่ำนแดนถำวรครั้งนั้นไม่ประสบผลส ำเร็จ  

10. วันที่ 12 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบรำยงำนเบื้องต้นกำรส ำรวจ
เส้นทำงเชื่อมต่อประเทศกัมพูชำในพ้ืนที่ระหว่ำงช่องจอม-กระลำน-เสียมเรียบ  

11. วันที่ 25 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรกำรยกระดับจุด
ผ่อนปรนกำรค้ำช่องจอม อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ เป็นจุดผ่ำนแดนถำวร ตำมที่ส ำนักงำนสภำ
ควำมมั่นคงแห่งชำติเสนอ 

12. วันที่ 18 สิงหำคม พ.ศ. 2545 พิธีเปิดเป็นจุดผ่ำนถำวรอย่ำงเป็นทำงกำร 
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หำกย้อนดูพัฒนำกำรของพ้ืนที่อำณำบริเวณจังหวัดสุรินทร์และจังหวัดอุดรมีชัยแล้ว จะเห็น
ได้ว่ำ พื้นที่แห่งนี้มีพัฒนำกำรที่ซับซ้อนและหลำยครั้งโดยผลัดเปลี่ยนกำรปกครองระหว่ำงรัฐไทยและ
รัฐกัมพูชำจนสุดท้ำยก็มีเขตแดนที่แน่นอนและร่วมกันเปิดเป็นจุดผ่ำนแดนถำวรได้ส ำเร็จ  

 
3.2 ปัจจัยด้านความเป็นชาติพันธุ์เดียวกัน 
กลุ่มชำติพันธุ์เขมรเป็นกลุ่มชำติพันธุ์ที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่แห่งนี้ กล่ำวคืออยู่บริเวณจังหวัด

สุรินทร์และในพ้ืนที่ประเทศกัมพูชำตั้งแต่อดีต กำรศึกษำเกี่ยวประวัติศำสตร์ชำติพันธุ์เขมรอำจอำศัย
ข้อมูลที่เป็นเอกสำรทั้งท่ีเป็นพงศำวดำร ศิลำจำรึก และหลักฐำนทำงโบรำณคดีที่เป็นหลักฐำนแสดงให้
เห็นถึงวิถีชีวิตของกลุ่มชำติพันธุ์เขมรในอดีต  

ควำมส ำนึกทำงด้ำนชำติพันธุ์ผ่ำนโดยกำรทรงจ ำร่วม ประวัติควำมเป็นมำของกลุ่มชำติพันธุ์
ผ่ำนต ำนำนโดยเฉพำะต ำนำนพุทธท ำนำยดังควำมตอนหนึ่งในหนังสือ “รำชพงษำวดำรกรุงกัมพูชำ” 
ว่ำ  

“...ดูกรอำนนท์เอ๋ย จ ำเดิมตั้งแต่นี้ต่อไปภำยน่ำ เกำะโคกหมันนี้ แผ่นดินจะงอกขึ้น
ใหญ่กว้ำง และจะเกิดเป็นนครหนึ่ง...แล้วขนำนนำมพระนครว่ำ กรุงกัมพูชำธิบดี ส่วนนำนำ
ประเทศจะเรียกว่ำ เขมระภำษำ...” 

(พันตรีหลงเรืองเดชอนันต์(ทองดี ธนรัชต์), 2552 : 7-8) 
กำรย้อนศึกษำประวัติศำสตร์ชำติพันธุ์เขมรนอกจำกอำศัยพงศำวดำรแล้วยังอำศัยเอกสำร

จดหมำยเหตุจีน เอกสำรโบรำณ และจำรึก ซึ่งปรำกฏเป็นหลักฐำนชีวิตคนเขมรในอดีต กำรรวมตัวกัน
เป็นรัฐในอดีตมีปรำกฏชื่อ 3 แห่งคือ ฟูนัน เจนละ และเมืองพระนคร ยุคสมัยที่เจริญรุ่งเรืองที่สุดก็คือ
สมัยเมืองเมืองพระนคร  วิถีชีวิตคนเขมรในอดีตปรำกฏชัดในจดหมำยจีนเรื่องอำณำจักรเจนละ 
บันทึกโดยสมณทูตจีนชื่อ จิว ตัก ก่วง  กำรศึกษำประวัติศำสตร์ในยุคสมัยต่ำง ๆ เหล่ำนี้ส่วนใหญได้
ข้อมูลและหลักฐำนจำกศิลำจำรึกและเอกสำรโบรำณ ในปลำยยุคสมัยเมืองพระนคร ปรำกฏหลักฐำน
ที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีที่อยู่ในเขตประเทศไทยปัจจุบัน ได้แก่ สมัยพระบำทชัยวรมันที่ 7 ในจำรึกปรำสำท
พระขรรค์สรุปควำมได้ว่ำว่ำ “พระเจ้ำชัยวรมันได้พระรำชทำนพระพุทธชนมหำนำถให้เมืองต่ำง ๆ ที่
อยู่ภำยในพระรำชอำณำจักร เมืองต่ำง ๆ ดังกล่ำวน่ำจะเป็นเมือง โลฺวทยปุระ (ลพบุรี) สวรรณปุระ 
(สุพรรณบุรี) ชยรำชปุรี (รำชบุรี) ศรีชยสิงหปุรี (เมืองในจังหวัดกำญจนบุรี) ศรีชยวัชรปุรี (เพชรบุรี) 
ชื่อเมืองสันนิษฐำนจำกคณะกรรมกำจัดพิมพ์เอกสำรทำงประวัติศำสตร์ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ใน
หนังสือประชุมศิลำจำรึกภำคที่ 4 (2513 : 209) ในจำรึกวัดศรีชุมได้กล่ำวถึงกษัตริย์เมืองพระนครว่ำ 
“...ผีฟ้ำเจ้ำเมืองศรีโสธรปุระ ยกพระรำชธิดำชื่อสุขรมหำเทวีให้เป็นมเหสีของพ่อขุนผำเมือง...” (กรม
ศิลปำกร, 2527 : 14) ในสมัยอยุธยำปรำกฏในพระรำชพงศำวดำรกรุงศรีอยุธยำและจุลยุทธกำรวงศ์
ว่ำ “...ปี พ.ศ. 1893 พระเจ้ำรำมำธิบดีที่ 1 (พระเจ้ำอู่ทอง) ได้สถำปนำกรุงศรีอยุธยำขึ้นและโปรดฯ
ให้พระรำเมศวรและสมเด็จพระบรมรำชำธิรำชที่ 1 (ขุนหลวงพะงั่ว) ไปตีกรุงกัมพูชำ (กรมศิลปำกร, 
2535 : 1) 

จำกข้อมูลต่ำง ๆ ที่ยกมำกล่ำวในที่นี้ก็เพ่ือแสดงให้เห็นถึงควำมเป็นชำติพันธุ์เดียวกันของผู้คน
ในจังหวัดสุรินทร์และเขมรในประเทศกัมพูชำ ในยุคสมัยที่เกิดกำรแบ่งดินแดนและรัฐทั้งไทยและ
กัมพูชำถูกแบ่งเขตแดนชัดเจนมำกที่สุดก็คือ สมัยกัมพูชำตกอยู่ภำยใต้อำณำนิคมฝรั่งเศส ในปี พ .ศ. 
2406 กำรติดต่อสัมพันธ์กันระหว่ำงกลุ่มชำติพันธุ์เขมรทั้งสองฝ่ำยก็เป็นได้ยำกขึ้นเรื่อย ๆ รัฐชำติของ
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ทั้ง 2 ฝ่ำยก็พยำยำมสร้ำงควำมเป็นชนชำติของรัฐและสร้ำงควำมส ำนึกชำติพันธุ์ใหม่ให้กับกลุ่มชำติ
พันธุ์เขมรในพื้นที่ชำยแดนมำกยิ่งข้ึน แต่กลุ่มชำติพันธุ์เขมรก็ยังมีควำมส ำนึกทำงชำติพันธุ์ ถึงแม้จะถูก
แบ่งแยกเขตกำรปกครองผ่ำนยุคสมัยต่ำง ๆ ก็ตำม สิ่งที่ปรำกฏเป็นอัตลักษณ์แห่งชำติพันธุ์นี้ก็คือ 
ภำษำและวัฒนธรรมเขมร นอกจำกนี้ยังทิ้งร่องรอยแห่งอำรยธรรมที่เป็นผลงำนของบรรพบุรุษคือ 
ปรำสำท ซึ่งเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวธ ำรงไว้ซึ่งควำมส ำนึกทำงชำติพันธุ์ได้เป็นอย่ำงดี  

แนวคิดกำรสร้ำงควำมส ำนึกใหม่น่ำจะเกิดขึ้นครั้งแรกใน พ.ศ. 2442 เมื่อครั้งมีกำรปฏิรูปกำร
ปกครองในมณฑลลำวกำว มีบันทึกไว้ตอนหนึ่งที่กล่ำวถึง พระเจ้ำน้องยำเธอกรมหลวงสรรพสิทธิ
ประสงค์ ได้รับสั่งเจ้ำหน้ำที่ในมณฑลว่ำ  

“แต่นี้สืบไปให้เจ้ำหน้ำที่แต่ละแผนกทุกหัวเมืองใหญ่น้อยในมณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อ
จะมีกำรส ำรวจส ำมะโนครัวหรือหำกมีรำษฎรมำติดต่อที่จะใช้แบบพิมพ์ทำงรำชกำร ให้ปฏิบัติใหม่โดย
กรอกในช่องสัญชำติว่ำ “ชำติไทยในบังคับสยำม” ทั้งสิ้น ห้ำมมิให้ลงหรือเขียนในช่องสัญชำติว่ำ ชำติ
ลำว ชำติเขมร ส่วย ผู้ไท ฯลฯ ดังที่เคยปฏิบัติมำแต่ก่อนเป็นอันขำด...” (เติม สิงหัษฐิต มปป. : 120 
อ้ำงใน สมคิด 2551) 

กำรที่มีรับสั่งดังนี้ก็เพ่ือเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมส ำนึกใหม่ในควำมเป็นไทยกับกลุ่มชำติพันธุ์
ต่ำง ๆ ในมณฑลลำวกำวซึ่งถูกเปลี่ยนชื่อเป็นมณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ(อิสำน)ท ำให้กลุ่มชำติพันธุ์
เขมรบำงส่วนในพื้นท่ีอีสำนตอนใต้เกิดควำมส ำนึกตำมไปด้วย 

แนวคิดในกำรสร้ำงควำมส ำนึกใหม่ของรัฐไทยเก่ียวกับเขมรในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ โดยวิธีกำร
เรียกชื่อแตกต่ำงกันออกไป ได้แก่ วำทกรรมในเรื่อง “ขอม”  

ผลงำนในอดีตแม้เขมรจะยอมรับว่ำเป็นของบรรพบุรุษได้สร้ำงไว้ แต่คนไทยบำงกลุ่มก็ยังมี
ควำมคิดเห็นว่ำ ไม่ใช่พวกเดียวกัน ที่เห็นอย่ำงนี้เพรำะควำมเป็นชำตินิยมที่รัฐชำติได้ก ำหนดเพ่ือแยก
กลุ่มคนที่อยู่นอกรัฐว่ำเป็นคนละพวก มุมมองแตกต่ำงกันในเรื่องกำรใช้ค ำเรียกชื่อกลุ่มชำติพันธุ์ก็เป็น
เครื่องมืออันหนึ่งในกำรสร้ำงควำมส ำนึกในรัฐชำติ  

ควำมสับสนในอัตลักษณ์ชำติพันธุ์ที่ซับซ้อนของกลุ่มชำติพันธุ์เขมรในพ้ืนที่ชำยแดนไทย -
กัมพูชำก็เกิดขึ้น เมื่อมีกำรแบ่งผลงำนของกลุ่มชำติพันธุ์ที่เกิดขึ้นในอดีตเป็นอีกพวกหนึ่ง ผู้วิจัย
พยำยำมถำมว่ำ “มีคนเขมรกี่คน” คนเขมรในบ้ำนด่ำนที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ไทยก็ลังเลที่จะตอบว่ำมี
หรือไม่มี เพรำะควำมสับสนใจอัตลักษณ์ชำติพันธุ์ตนเอง ต้องถำมใหม่ว่ำ “คนที่พูดภำษำเขมรมีเยอะ
หรือเปล่ำ” จึงได้ค ำตอบ 

กำรสร้ำงควำมสับสนโดยนักวิชำกำรท่ีสังกัดรัฐชำติไทยยังมีเพ่ิมเติมมำเรื่อย ๆ จำกค ำว่ำ ขอม
ไม่ใช่คนเขมร ก็เกิดค ำใหม่ว่ำ “เขมรถิ่นไทย” “ไทยเขมร” ควำมไม่ยอมรับว่ำเป็นกลุ่มชำติพันธุ์เขมร
เดียวกันกับผู้คนในกัมพูชำก็ยิ่งทวีมำกขึ้น ค ำเรียกของคนเขมรที่บ้ำนด่ำนเรียกคนเขมรกัมพูชำว่ำ 
“พวกเขำ”  แต่คนเขมรในบ้ำนด่ำนเรียกกลุ่มชำติพันธุ์ลำวและกูยถึงแม้จะเป็นคนละกลุ่มชำติพันธุ์แต่
ในบ้ำนด่ำนว่ำ “พวกเรำ” กำรสร้ำงควำมเป็นอ่ืนให้กับกลุ่มชำติพันธุ์เขมรในกัมพูชำหรือผู้ที่อพยพมำ
ข้ำมแดนมำเพ่ือค้ำขำยและตั้งบ้ำนเรือนอยู่ในหมู่บ้ำนโอร์เสม็ด กัมพูชำ เป็นกำรนิยำมอัตลักษณ์ของ
กลุ่มชำติพันธุ์เขมรในเชิงลบ ในขณะเดียวกัน เมื่อต้องกำรผลประโยชน์ในด้ำนกำรค้ำ และกำรติดต่อ
ประสำนงำนในพ้ืนที่ก็บอกกับกลุ่มชำติพันธุ์เขมรในกัมพูชำว่ำ “ตนเองเป็นคนเขมร” ซึ่งสร้ำงควำม
ยอมรับเป็นญำติสนิท  
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กำรนิยำมค ำเรียกกลุ่มชำติพันธุ์เขมรให้แตกต่ำงจำกค ำว่ำ ขอม และคนเขมรนิยำมตนเองว่ำ 
คนไทย ก็เพ่ือเหตุผลในกำรสร้ำงคุณค่ำบำงอย่ำง และให้ควำมหมำยในทำงลบกับอีกบำงสิ่ง ธงชัย 
วินิจกุล ได้เรียกว่ำ กำรนิยำมอัตลักษณ์ในเชิงลบ (negative identication) (Thongchai, 2001 : 5)  

กำรปรับเปลี่ยนชื่อเรียกกลุ่มคนเขมรเป็นคนไทยอีสำนใต้ท ำให้กลำยเป็นอ่ืนที่แตกต่ำงไปจำก
ควำมเป็นเขมรตำมชำติก ำเนิด ก็เพ่ือกลืนกลำยชำติพันธุ์ ห้ำมติดต่อกับคนเขมรอีกฟำกหนึ่ง โดยให้มี
เจ้ำหน้ำที่รัฐได้แก่ ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ต ำรวจ เป็นผู้คอยสอดส่อง นำงเยือ (นำมสมมติ) 
(สัมภำษณ์ 10 มกรำคม 2554) ได้กล่ำวว่ำ  

“ตอนที่อำยุวัยเด็ก สงสำรพ่อมำก ต้องขำยวัวเดือนละหลำยตัวเพ่ือเอำเงินให้ต ำรวจ ก ำนัน
จะเป็นคนมำบอกทุกเดือนว่ำ ต ำรวจเขำรู้นะว่ำ พ่อติดต่อกับฝ่ำยกัมพูชำ รักษำคนไข้ แบบผิด
กฎหมำย ยำสมุนไพรอะไรนั่นมันผิดกฎหมำย รักษำไม่ได้ และรักษำคนเขมรกัมพูชำด้วยแล้วยิ่งผิด
มำก ต ำรวจจะมำจับแล้วนะ ผมมำเตือนก่อน.. พ่อก็เลยต้องจ่ำยเงินให้เขำ บำงครั้งพ่อไม่มีเงิน ต้อง
หนีระหกระเหินไปอยู่กับคนเขมรที่เป็นญำติอยู่อ ำเภอส ำโรง จังหวัดอุดรมีชัย อีกฟำกโน้น หลำยเดือน 
จนเรื่องเงียบ ก็กลับมำ ฉันจ ำได้ตลอดกับคน ๆ นี้ ...” 

บทบำทนโยบำยชำตินิยมเข้ำกลืนกลำยควำมเป็นชำติพันธุ์เขมรในพ้ืนที่ชำยแดนเป็นไทยมำก 
จนกระทั่งค ำว่ำ “คนอีสำนใต้” ก็ถูกน ำมำใช้กับคนเขมรในพ้ืนที่จังหวัดอีสำนชำยแดนติดประเทศ
กัมพูชำ ค ำว่ำ “คนเขมร” คนในพ้ืนที่ไม่กล้ำเอ่ยค ำตอบค ำถำมว่ำ “เป็นใคร มำจำกไหน” กลับตอบ
ทดแทนด้วยค ำว่ำ “ผมและฉันเป็นคนอีสำนใต้” 

อย่ำงไรก็ตำม ควำมส ำนึกชำติพันธุ์ยังฝังรำกอยู่ในใจส ำหรับกลุ่มชำติพันธุ์เขมร ดังจะเห็น
ประเพณีบำงอย่ำงที่หน่วยงำนของไทยและกัมพูชำได้ร่วมกันจัดชึ้น จะได้รับควำมนิยมชมชอบและ
กำรเข้ำร่วมของกลุ่มชำติพันธุ์ทั้ง 2 ฟำกฝั่งเป็นอย่ำงดี เช่น ประเพณีสงกรำนต์ที่จัดขึ้นบริเวณกลุ่ม
ปรำสำทตำเมือนจัดขึ้นให้กลุ่มชำติพันธุ์ในประเทศไทยกับกัมพูชำพบปะสังสรรค์กันตั้งแต่ปี 2544 เป็น
ต้นมำ ระยะเวลำ 10 ปี ในปี พ.ศ. 2554 ก็ยังจัดประเพณีสงกรำนต์ร่วมกันอยู่ โดยองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลตำเมียงร่วมกับอ ำเภอพนมดงรัก ได้จัดกิจกรรมต่ำง ๆ ในงำนนี้ เช่น กำรประกวดธิดำ
สงกรำนต์ กำรแข่งขันวิ่งมินิมำรำธอน และจัดแสดงศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้ำน เป็นต้น เพ่ือให้ชำวกัมพูชำ
และชำวไทยได้รับชม พร้อมทั้งมีกำรจ ำหน่ำยสินค้ำอุปโภคและบริโภคให้แก่ชำวกัมพูชำที่เดินทำงมำ
ท่องเที่ยว แต่ละปีมีชำวกัมพูชำเดินทำงมำเที่ยวชมงำน “เยี่ยมเยือนตำเมือนธมเดือนเมษำ” มำกกว่ำ 
10,000 คน บรรยำกำศในแต่ละปีมีชำวไทยและชำวกัมพูชำต่ำงก็พำกันเดินเบียดเสียดเพ่ือที่จะเข้ำชม
ปรำสำทตำเมือนธม และมีประชำชนชำวกัมพูชำอีกเป็นจ ำนวนมำกต่ำงก็เข้ำแถวเพ่ือชื้ออำหำร ทั้งไก่
ย่ำง ลูกชิ้น น้ ำหวำน ก๋วยเตี๋ยว น ำกลับไปรับประทำนที่บ้ำน  

 กำรจัดงำนวันนี้ ทหำรภูมิภำคที่ 4 ประเทศกัมพูชำ โดยนำยทหำรฝ่ำยยุทธกำรกองทัพบก 
ประเทศกัมพูชำ ได้มีกำรประสำนงำนกับผู้บังคับกำร กรมทหำรพรำนเฉพำะกิจที่ 26 และ กองร้อย
ทหำรพรำนจู่โจม ที่ 960 กองก ำลังสุรนำรี กองทัพภำคที่ เปิดประตูผ่ำนแดนชั่วครำว บริเวณทำงขึ้น
ปรำสำทตำเมือนธม ด้ำนฝั่งประเทศกัมพูชำให้ชำวกัมพูชำ ได้เดินทำงข้ำมชำยแดนมำเที่ยวชม
ปรำสำทตำเมือนธมได้อย่ำงสะดวก ขณะที่ฝั่งไทยชำวไทยก็สำมำรถเดินทำงเข้ำชมปรำสำทตำเมือนธม 
ได้อย่ำงสะดวกเช่นกันโดยมีเจ้ำหน้ำที่ทหำรทั้งไทยและกัมพูชำดูแลควำมสะดวกและดูแลควำม
ปลอดภัยให้ประชำชนทั้งชำวไทยและชำวกัมพูชำอย่ำงเต็มที ่
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ภาพที่ 9 ภำพประกวดธิดำสงกรำนต์ที่ปรำสำทตำเมือนธม 
 
ในขณะเดียวกันนั้นหำกพิจำรณำค ำกล่ำวของ นำงทอน ไพรบึง ได้เล่ำว่ำ “กำรข้ำมแดนไป

ตลำดช่องสะง ำในประเทศกัมพูชำท ำได้ง่ำย ก็ข้ำมไปปกติ บอกเจ้ำหน้ำและเขียนใบข้ำมแดนก็ข้ำมไป
เพ่ือซื้อสินค้ำแล้วกลับ กำรซื้อขำยสินค้ำในชำยแดนช่องสะง ำ ส่วนใหญ่ชำวกัมพูชำมำซื้อสินค้ำไทย
เยอะมำก เพรำะว่ำจะต้องน ำไปกระจำยขำยให้กับร้ำนค้ำต่ำง ๆ จนกระทั่งไปถึงเมืองเสียมเรียบ 
เส้นทำงกำรเดินทำงสะดวก มีถนนลำดยำงตลอดเส้นทำง ในกำรท ำบุญต่ำง ๆ ในวัดไพรพัฒนำก็มีชำว
เขมรมำร่วมด้วยหลำยครั้ง เพรำะหลวงปู่สรวงเป็นคนเขมรและคนเขมรนับถือมำก จึงเดินทำงมำ
ท ำบุญที่นี้ทั้งวันเข้ำพรรษำ วันฟังเทศน์มหำชำติ และวันแซนโดนตำ ในแต่ละปีมีชำวกัมพูชำร่วม
ท ำบุญไม่ต่ ำกว่ำ 1,000 คน ชำวกัมพูชำส่วนใหญ่ก็พูดส ำเนียงเหมือนเขมรที่บ้ำนไพรพัฒนำ เรำ
สำมำรถสื่อสำรกันได้ (สัมภำษณ์. 4 ตุลำคม 2554) 

“ออยเตียนสรูล บำยตึกเจีย” เป็นค ำที่ปรำกฏให้เห็นในหมู่ศิษยำนุศิษย์ทุกกลุ่มชำติพันธุ์ที่
เดินทำงไปวัดไพรพัฒนำเพื่อร่วมท ำบุญกับหลวงปู่สรวง ซึ่งเชื่อกันว่ำ เป็นเทพเจ้ำแห่งเทือกพนมดงรัก 
วัดไพรพัฒนำจึงเป็นศูนย์รวมใจของเหล่ำทุกกลุ่มชำติพันธุ์ทั้งที่เป็นชำวไทยและกัมพูชำต่ำงก็มำร่วม
ท ำบุญกับที่วัดไพรพัฒนำ 

พ้ืนที่ในจินตนำกำรของคนตัวเล็กตัวน้อยในชุมชนซึ่งไม่มีโอกำสเข้ำไปมีบทบำทในกำร
จัดกำรพ้ืนที่ที่รัฐยึดครองและครอบง ำโดยเทคนิควิทยำกำรเลิศล้ ำว่ำ “ชุมชนจะอยู่อย่ำงเรียบง่ำย 
ปกติสุข มีควำมสะดวก ชำวบ้ำนในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ และเจริญก้ำวหน้ำ” ก็เป็นเพียง
ควำมฝัน เพรำะปัญหำต่ำง ๆ ที่รุมเร้ำได้แก่ ผู้คนพลุกพล่ำนในชุมชนมำกขึ้น ปัญหำกำรค้ำยำเสพติด 
และกำรเข้ำมำยุ่งยำมของเจ้ำหน้ำที่ต่ำง ๆ ในชุมชนเพ่ิมมำกขึ้น เป็นต้น ผู้คนในชุมชนต่ำงพูดกันว่ำ 
“พวกเขำเป็นคนจัดกำร” กำรดิ้นรนเพื่อกำรปรับตัวให้อยู่รอดในชุมชนและวิถีชีวิตในพ้ืนที่แห่งนี้ต่อไป
อย่ำงไม่ลดละ คนเฒ่ำคนแก่มักจะเล่ำถึงอดีตของตนเองก่อนมีตลำดและกำรเปิดจุดผ่ำนแดนถำวรว่ำ 
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“แต่ก่อนหำกินง่ำย ของป่ำก็หำได้ กำรหุงหำอำหำรก็ล้วนแต่ไม่มีพิษภัยต่อร่ำงกำย ปัจจุบันแทบจะหำ
กินไม่ได้เลย ซื้ออย่ำงเดียว อำหำรก็ถูกปรับเปลี่ยนเป็นอำหำรถุง อำหำรมัน ๆ แต่ก็ต้องกินเพรำะหำ
ไม่ได้แล้ว” 

 

 
 

ภาพที่ 10 ภำพโฆษณำวัดและหลวงปูสรวง 
ปัจจัยในเรื่องควำมส ำนึกชำติพันธุ์เขมรของกลุ่มแรงงำนข้ำมชำติเขมรกัมพูชำกับเขมรใน

จังหวัดสุรินทร์ก็เป็นส่วนหนึ่งในกำรสร้ำงเครือข่ำยในกำรเลือกพ้ืนที่ในกำรท ำงำนและกำรจ้ำงงำนของ
นำยจ้ำงผู้ประกอบในจังหวัดสุรินทร์ 

 
3.3 ปัจจัยด้านการพัฒนาเมืองในพื้นที่ชายแดน 
ภูมิรัฐศำสตร์ของไทยที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้ำนโดยรอบ  และควำมพร้อมของ

ภำคเอกชนในกำรด ำเนินกำรค้ำ กำรลงทุน และกำรท่องเที่ยว  โดยในระยะ 10 ปีที่ผ่ำนมำ ปริมำณ
กำรค้ำชำยแดนในพ้ืนที่เมืองชำยแดนเพ่ิมมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง  นับเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจและบรรเทำปัญหำวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  โดยเมืองชำยแดนดังกล่ำวท ำหน้ำที่เป็นประตู
ส ำคัญเพ่ือส่งออกสินค้ำ  และสนับสนุนต่อนโยบำยพัฒนำภูมิภำคและกระจำยควำมเจริญไปสู่ภูมิภำค
ให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2542 เห็นชอบกรอบแผนงำนพัฒนำเศรษฐกิจ
เมืองชำยแดนตำมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.)  ได้
ท ำกำรศึกษำไว้ จ ำนวน 271 โครงกำร วงเงิน 22,936.5 ล้ำนบำท  ใน 20 เมือง 13 จังหวัด  
ครอบคลุมระยะเวลำ 10 ปี (2542-2551)  และมติคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเติม เมื่อวันที่ 19 มีนำคม 2545 
ได้เห็นชอบกรอบแผนปฏิบัติกำรพัฒนำเมืองชำยแดนหลัก 13 เมือง  และให้ด ำเนินโครงกำรน ำร่องใน 
3  เมือง  คือ  เชียงแสน แม่สำย จังหวัดเชียงรำย  และสะเดำ จังหวัดสงขลำ 

แนวคิดกำรพัฒนำตำมกรอบแผนงำนพัฒนำเศรษฐกิจเมืองชำยแดนดังกล่ำว ได้ตอบสนองใน
เรื่องกำรลงทุนและกำรค้ำชำยแดนที่อยู่ติดกับช่องผ่ำนแดนรอบประเทศไทย กำรค้ำชำยแดนได้ด ำเนิน

http://www.watpriputtana.com/
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มำโดยตลอดและอย่ำงต่อเนื่อง เริ่มต้นจำกกำรค้ำด้วยวิธีแลกเปลี่ยนผลผลิตที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีพ
ต่อกันซึ่งมีปริมำณเพียงเล็กน้อย ต่อเมื่อมีผลผลิตมำกขึ้นและเกินควำมต้องกำรในกำรด ำรงชีพของ
ตนเอง ก็เริ่มพัฒนำสู่กำรแลกเปลี่ยนผลผลิต (สินค้ำ) เพ่ือหวังผลก ำไร แต่ก็ยังคงจ ำกัดอยู่ในเฉพำะ
พ้ืนที่บริเวณตำมแนวชำยแดนที่เคยเป็นชุมชนดั้งเดิม ด้วยกำรขนส่งข้ำมแดนผ่ำนเส้นทำงที่เคยใช้อยู่
แต่เดิมเมื่อครั้งยังไม่ได้แบ่งเขตแดน หรืออำณำเขต ที่เรียกกันว่ำ “ช่องทำงกำรค้ำตำมธรรมชำติ” 
หรือ ที่เรียกกันว่ำ จุดผ่อนปรนทำงกำรค้ำ” ในปัจจุบัน จนกระทั่งเส้นทำงกำรคมนำคมขนส่งสะดวก
มำกขึ้น จึงขยำยพื้นที่กว้ำงออกไป แต่ก็ยังครอบคลุมเฉพำะพ้ืนที่ตำมบริเวณแนวชำยแดนของประเทศ
คู่ค้ำที่มีเขตแดนติดกันเท่ำนั้น กำรค้ำเช่นนี้ก็เรียกว่ำ “กำรค้ำชำยแดน” 

กำรค้ำชำยแดนในดินแดนที่มีเส้นเขตแดนติดต่อกัน และมีประชำชนที่มีควำมเหมือนกันใน
เชื้อชำติ เผ่ำพันธุ์ ภำษำ เป็นผลส่งให้เกิดควำมสัมพันธ์กันไม่ว่ำจะเป็นขนบธรรมเนียม ประเพณี ควำม
เป็นอยู่ส่งผลให้มีมูลค่ำกำรค้ำสูงและจะสูงข้ึนเรื่อย ๆ 

กำรค้ำชำยแดนบริเวณด่ำนช่องจอม อ ำเภอกำบเชิง เป็นกำรค้ำระดับท้องถิ่น เป็นกำร
แลกเปลี่ยนซื้อหำสินค้ำตำมสภำพควำมจ ำเป็น ตำมข้อจ ำกัดของทั้งสองประเทศตกลงไว้ในวงเงินไม่
เกิน 10,000 บำท ผู้ค้ำทั้งสองประเทศใช้เงินสกุลบำทเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจำกนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่
เดินเป็นคนไทย ทำงรำชกำรได้ก ำหนดสิ้นค้ำบำงประเภทที่ต้องช ำระภำษี ได้แก่ ไม้และผลิตภัณฑ์แปร
รูปจำกไม้ เช่น เฟอร์นิเจอร์ไม้ ต้องเสียภำษีร้อยละ 50 ของรำคำซื้อขำย (ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัด
สุรินทร์. 2539 : 11) 

ในปัจจุบันกำรตลำดกำรค้ำชำยแดนบริเวณช่องจอม บริหำรงำนโดยองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด ได้จัดให้ชำวกัมพูชำเดินทำงมำค้ำขำยในบริเวณตลำดที่ทำงกำรจัดให้ และกำรข้ำมแดนไปซื้อ
สินค้ำจำกกัมพูชำไม่มีมำกนัก เนื่องจำกสินค้ำต่ำง ๆ พ่อค้ำแม่ค้ำชำวกัมพูชำได้น ำมำขำยแล้ว ส่วน
ใหญ่ผู้ที่ข้ำมพรมแดนไปประเทศกัมพูชำ เป็นนักท่องเที่ยวที่เดินทำงไปเล่นกำรพนันในคำสิโน และผู้
เดินทำงไปเที่ยวในหมู่บ้ำนโอร์เสม็ด ซึ่งมีตลำดเดิมท่ียังขำยสินค้ำเหมือนเดิมอยู่ แต่ไม่ค่อยมีคนไทยไป
จับจ่ำยซื้อสินค้ำมำกนัก ส่วนใหญ่ขำยให้ชำวกัมพูชำเอง เพรำะกำรเดินทำงข้ำมพรมแดนมำซื้อตลำด
แลกเปลี่ยนสินค้ำใหม่ในประเทศไทยต้องใช้ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง เนื่องจำกอยู่ห่ำงจำกพรมแดน 

ตลำดอีกแห่งหนึ่งที่ตั้งอยู่ติดกับตลำด อบจ. คือ ตลำดดรีมทำวน์ ซึ่งเป็นตลำดแลกเปลี่ยน
สินค้ำเอกชนเช่นเดียวกัน ชำวบ้ำนรู้จักกันในนำมตลำด สจ.สิงโต เปิดตลำดบริกำรให้ชำวไทยและชำว
กัมพูชำมำค้ำขำยแต่ไม่ค่อยได้รับควำมนิยมมำกนัก อดีตก ำนันต ำบลบ้ำนด่ำนให้ควำมเห็นว่ำ       
“โหง่วเฮ้งไม่ค่อยดี แม้จะเปิดให้บริกำรในรำคำถูก ตอนแรก ๆ ก็เปิดให้บริกำรฟรี ไม่เก็บค่ำเช่ำที่ ก็ไม่
ค่อยมีใครไปขำย เพรำะไม่ค่อยมีคนซื้อ” (นำยสบี ดีงำม, สัมภำษณ์. 20 พฤศจิกำยน 2554) ปัจจุบัน
บริหำรงำนโดยภรรยำของเจ้ำของเดิม เนื่องจำกเจ้ำของเดิมเสียชีวิต  

กำรเดินทำงไปสู่ตลำดแลกเปลี่ยนสินค้ำไทย-กัมพูชำ และจุดผ่ำนแดนช่องจอม สำมำรถ
เดินทำงโดยรถบัสโดยสำรสำยสุรินทร์-กำบเชิง และต่อรถโดยสำรจำกกำบเชิง-ช่องจอม หรือมีรถตู้
โดยสำรสำยสุรินทร์-ช่องจอม ซึ่งไม่ต้องต่อรถหลำยต่อ 

ควำมสัมพันธ์ไทย - กัมพูชำในด้ำนกำรพัฒนำเมืองชำยแดนมีพัฒนำกำรที่ก้ำวหน้ำและ
ด ำเนินไปบนพ้ืนฐำนของควำมเข้ำอกเข้ำใจกัน โดยมีกรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ เป็นพลังขับเคลื่อน
ควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงกัน ได้แก่ ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้ำพระยำ - แม่
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โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy - ACMECS) 
กรอบควำมร่วมมืออนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (Greater Mekong Sub-region - GMS) กรอบควำม
ร่วมมือสำมเหลี่ยมมรกต มติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีร่วมไทย - กัมพูชำ (ระหว่ำงวันที่ 31 พฤษภำคม - 
1 มิถุนำยน พ.ศ. 2546) ที่เมืองเสียมเรียบและจังหวัดอุบลรำชธำนี (ซึ่งถือเป็นสัญลักษณ์ของกำรฟ้ืน
คืนควำมสัมพันธ์ไทย - กัมพูชำให้กลับคืนสู่ภำวะปกติอย่ำงสมบูรณ์แบบภำยหลังกำรเกิดเหตุกำรณ์ไม่
สงบในกรุงพนมเปญเมื่อวันที่ 29 มกรำคม พ.ศ. 2546) และมติที่ประชุมคณะกรรมำธิกำรร่วมว่ำด้วย
ควำมร่วมมือทวิภำคีไทย - กัมพูชำ ครั้งที่ 5 ที่กรุงพนมเปญ (ระหว่ำงวันที่ 7 - 8 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 
2549) นอกจำกนี้ ยังมีกลไกควำมร่วมมืออีกมำกทั้งในระดับรัฐบำลและระดับท้องถิ่นซึ่งมีส่วนช่วย
ส่งเสริมควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสองประเทศให้แน่นแฟ้นมำกยิ่งขึ้น ควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลไทยกับ
กัมพูชำที่ส ำคัญในปัจจุบันและถือเป็นสัญลักษณ์ของควำมสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่ำงสองประเทศได้แก่ 
กำรจัดกิจกรรมฉลองครบรอบ 55 ปี ของกำรสถำปนำควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตไทย - กัมพูชำ 
(ระหว่ำงวันที่ 19 ธันวำคม พ.ศ. 2548 - 19 ธันวำคม พ.ศ. 2549) โดยมีกิจกรรมที่ทั้งสองฝ่ำยฉลอง
ร่วมกันกว่ำ 40 โครงกำร 

สุรินทร์เป็นเมืองหนึ่งที่อยู่ติดกับชำยแดนที่มีเส้นทำงเชื่อมต่อกับประเทศกัมพูชำ คือ ถนน
เส้นทำงหมำยเลข 214 ซึ่งเป็นถนนเริ่มตั้งแต่เขตเทศบำลเมืองกำฬสินธุ์ อ ำเภอเมืองกำฬสินธุ์ จังหวัด
กำฬสินธุ์ โดยผ่ำน อ ำเภอกมลำไสย ผ่ำน อ ำเภอจังหำร จังหวัดร้อยเอ็ด แล้วไปสิ้นสุดที่บ้ำนปวงตึก 
อ ำเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ และชำยแดนรำชอำณำจักรกัมพูชำ  

กำรพัฒนำจังหวัดสุรินทร์ในฐำนะเป็นเมืองชำยแดนติดกับกัมพูชำ โดยเฉพำะพ้ืนที่ชำยแดนที่
มีควำมยำวถึง 130 กิโลเมตร ในอดีตก่อนปี พ.ศ. 2500 ตำมแนวชำยแดนเป็นเขตพ้ืนที่รำบเชิงเขำที่มี
ควำมอุดมสมบูรณ์ เป็นเขตอยู่อำศัยของประชำชนที่มีทั้งควำมหนำแน่นและกระจัดกระจำย พ้ืนที่
ชำยแดนจังหวัดสุรินทร์เป็นเขตต้นน้ ำล ำธำรสำขำหลักลุ่มน้ ำมูลที่ส ำคัญหลำยสำย คือ ลุ่มน้ ำชีน้อย 
ลุ่มน้ ำห้วยทับทัน และลุ่มน้ ำห้วยส ำรำญ ซึ่ งลุ่มน้ ำสำขำเหล่ำนี้ได้ หล่อเลี้ยงพ้ืนที่เพำะปลูกให้กับ
รำษฎรฝั่งขวำของล ำน้ ำมูลในเขตจังหวัดสุรินทร์ทั้งหมดรวมทั้งได้หล่อเลี้ยง พ้ืนที่บำงส่วนของจังหวัด
ศรีสะเกษด้วย 

กำรอยู่อำศัยกระจัดกระจำยของประชำชนบริเวณชำยแดนที่ค่อนข้ำงห่ำงไกลเหล่ำนี้ เป็นเหตุ
ให้มีกำรหักร้ำงถำงป่ำเพ่ือยึดพ้ืนที่ไว้ท ำกิน ป่ำไม้บริเวณชำยแดนจังหวัดสุรินทร์ซึ่งเคยมีควำมอุดม
สมบูรณ์มำก่อนเกิดควำมเสื่อมโทรมอย่ำงรวดเร็ว จึงส่งผลกระทบถึงควำมเสื่อมโทรมต่อที่ท ำกำร
เกษตรกรรม กำรขำดแคลนน้ ำ ประกอบกับกำรขำดควำมรู้ในกำรประกอบอำชีพของรำษฎร จึงเป็น
ต้นเหตุของควำมยำกจน ประกอบอำชีพไม่พอกิน มีคุณภำพชีวิตต่ ำ 

ในห้วงที่มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองในประเทศกัมพูชำตั้งแต่ปี 2518 เป็นต้นมำ พ้ืนที่ 
ชำยแดนจังหวัดสุรินทร์เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยคอมมิวนิสต์ 
ค่อนข้ำงรุนแรง กองก ำลังต่ำงชำติร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้เข้ำมำรบกวนท ำร้ำย 
จับกุม กวำดต้อน เผำท ำลำยทรัพย์สินของหมู่บ้ำนบริเวณชำยแดนจังหวัดสุรินทร์หลำยหมู่บ้ำน เช่น 
บ้ำนโอทะลัน บ้ำนตระเวง บ้ำนท ำนบ บ้ำนขะยอง บ้ำนคะนำ บ้ำนกะเลงเวก บ้ำนตำเกำว์ บ้ำน โนน
ทอง รวมทั้งหมู่บ้ำนที่กระจัดกระจำยห่ำงไกลกลุ่มเล็กๆ อีกหลำยกลุ่ม เป็นเหตุให้บ้ำนเรือนรำษฎรทุก
หมู่บ้ำน โรงเรียน สถำนที่รำชกำรถูกเผำท ำลำยทั้งหมด รำษฎรจึงอพยพหลบหนีภัยกลำยเป็นคนไทย
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ทิ้งถิ่นต้องไปอำศัยอยู่กับรำษฎรหมู่บ้ำนอ่ืนๆ ไม่มีพ้ืนที่ท ำกินเป็นสำเหตุท ำให้มีควำมอดอยำกและ
ทุกข์ยำกอย่ำงแสนสำหัสในห้วงนั้น 

กำรเปลี่ยนแปลงสถำนกำรณ์ในกัมพูชำครั้งต่อมำเมื่อต้นปี 2522 พ้ืนที่ชำยแดนจังหวัด
สุรินทร์ต้องกลำยเป็นที่รองรับผู้อพยพหลบหนีภัยสงครำมจำกนอกประเทศอีกครั้งหนึ่ง มีผู้อพยพชำว
กัมพูชำเข้ำมำอำศัยกว่ำ 100,000 คน ประกอบกับกำรสู้รบบริเวณชำยแดนด้ำนจังหวัดสุรินทร์ ได้มี
ระดับควำมรุนแรงมำกขึ้นๆ จนถึงห้วงระหว่ำงปี 2527 - 2530 ได้มีกำรล่วงล้ ำอธิปไตยจำกก ำลัง
ภำยนอกประเทศ เกิดกำรสู้รบบริเวณชำยแดนประชำชนได้รับผลกระทบจำกกำรสู้รบพ้ืนที่ชำยแดนมี
ควำมไม่ปลอดภัย ประชำชนไม่สำมำรถออกไปประกอบอำชีพห่ำงไกลหมู่บ้ำน จึงท ำให้ประชำชน
บริเวณชำยแดนจังหวัดสุรินทร์มีควำมอดอยำกเพ่ิมขึ้น เป็นภัยซ้ ำเติมที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องมำจนถึง
ปัจจุบัน 

ผลกระทบจำกกำรกระท ำของผู้ก่อกำรร้ำยคอมมิวนิสต์และกองก ำลังภำยนอกประเทศตำม
ห้วงเวลำดังกล่ำว กองทัพภำคที่ 2 จึงได้ร่วมกับส่วนรำชกำรต่ำงๆ ของฝ่ำยพลเรือนได้ด ำเนินกำร
ช่วยเหลือรำษฎรโดยต่อเนื่องมำตั้งแต่ปี 2522 โดยได้ด ำเนินงำนพัฒนำตำมโครงกำรหมู่บ้ำน ป้องกัน
ตนเองชำยแดนบริเวณพ้ืนที่ด้ำนอ ำเภอกำบเชิง อ ำเภอสังขะ และอ ำเภอบัวเชด กำรด ำเนินงำน
โครงกำรดังกล่ำวเป็นกำรช่วยเหลือรำษฎรที่ประสบภัยในขั้นต้น โดยต่อมำกองทัพภำคที่ 2 ได้ขยำย
วิธีกำรพัฒนำแบบเบ็ดเสร็จผสมผสำนสมบูรณ์แบบ ตำมแนวทำงพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระ
เจ้ำอยู่หัว เข้ำมำด ำเนินงำนให้ครอบคลุมพ้ืนที่ชำยแดนด้ำนจังหวัดสุรินทร์ให้ประชำชนได้รับประโยชน์
กว้ำงขวำงขึ้น ตั้งแต่ปี 2529 เป็นต้นมำจนถึงปัจจุบัน 

กำรด ำเนินงำนโครงกำรพัฒนำตำมพระรำชด ำริในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ได้เริ่มขึ้นเป็นโครงกำร
แรกเมื่อปี 2527 ในขณะที่สถำนกำรณ์กำรคุกคำมจำกภำยนอกประเทศเริ่มมีแนวโน้มจะรุนแรงขึ้น 
บริเวณช่องจอม อ ำเภอกำบเชิง จังหวัดสุรินทร์ พันเอก สนั่น มะเริงสิทธิ์ (ยศในขณะนั้น) ได้น ำควำม
กรำบบังคมทูลพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว ณ พระต ำหนักภูพำนรำชนิเวศน์ พระบำทสมเด็จพระ
เจ้ำอยู่หัวทรงแนะน ำวิธีกำรพัฒนำเข้ำมำแก้ปัญหำช่วยเหลือประชำชน ทรงแนะน ำให้ท ำกำร ก่อสร้ำง
อ่ำงเก็บน้ ำห้วยด่ำน ห้วยสิงห์ และห้วยจ ำเริง ในเขตต ำบลด่ำน อ ำเภอกำบเชิง เพ่ือจัดหำน้ ำให้รำษฎร
ใช้สอยช่วยกำรเพำะปลูก กับทั้งยังจะช่วยในด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงได้ด้วย 

กรมชลประทำนได้สนองแนวทำงพระรำชด ำริท ำกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน้ ำทั้ง 3 แห่ง ดังกล่ำว
แล้วเสร็จในปี 2529 ท ำกำรก่อสร้ำงและจัดระบบส่งน้ ำช่วยเหลือรำษฎรในเวลำต่อมำ 

กำรด ำเนินงำนโครงกำรหมู่บ้ำนป้องกันตนเอง กำรขยำยงำนโครงกำรพัฒนำตำมแนวทำง 
พระรำชด ำริเป็นโครงกำรพัฒนำผสมผสำนสมบูรณ์แบบจนครอบคลุมพ้ืนที่ชำยแดนจังหวัดสุรินทร์ 
ดังกล่ำว ได้ท ำกำรก่อสร้ำงแหล่งน้ ำช่วยเหลือรำษฎร เช่นก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน้ ำขนำดกลำง 7 โครงกำร 
ท ำกำรก่อสร้ำงและปรับปรุงสิ่งที่เป็นสำธำรณประโยชน์ เพ่ือช่วยเหลือให้รำษฎรมีสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกใช้สอยทั้งทำงด้ำนกำรคมนำคม สถำนศึกษำ สถำนีบริกำรสำธำรณสุข อย่ำงพอเพียงทุก 
หมู่บ้ำนนอกเหนือจำกนั้น ได้ท ำกำรรวบรวมรำษฎรที่อยู่อำศัยกระจัดกระจำยบริเวณชำยแดนให้ เข้ำ
มำอยู่อำศัยรวมกันเป็นกลุ่มก้อน น ำรำษฎรที่เคยอพยพหนีภัยกลับเข้ำมำตั้งถิ่นฐำนบริเวณที่เคยอยู่
อำศัยเดิม ท ำกำรจัดตั้งหมู่บ้ำนขึ้นใหม่ 13 หมู่บ้ำน จ ำนวน 2,173 ครอบครัว จัดที่ดินท ำกินให้แก่
รำษฎรครอบครัวละ 15 ไร่ จ ำนวน 5,307 ครอบครัว ก่อสร้ำงบ้ำนเรือนให้รำษฎรที่เคยประสบภัย 
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943 หลัง ท ำกำรพัฒนำร่ำงกำยจิตใจ พัฒนำคุณภำพชีวิต กำรจัดระบบรักษำควำมปลอดภัยปรับปรุง
แก้ไขปัญหำต่ำงๆ ทั้งในด้ำนกำรเกษตร กำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม กำรแพทย์อนำมัย รวมทั้ง
กำรจัดระบบรักษำควำมปลอดภัยในหมู่บ้ำน 

กำรสร้ำงควำมร่วมมือ ACMCS ในโครงกำรเมืองคู่แฝดนั้น จังหวัดสุรินทร์เป็นเมืองคู่แฝดกับ
จังหวัดอุดรมีชัย ก็เป็นแนวทำงหนึ่งที่ช่วยเสริมกำรพัฒนำเมืองชำยแดนอย่ำงจังหวัดสุรินทร์ให้พร้อม
ในกำรก้ำวไปสู่เป็นเมืองหน้ำด่ำนและเมืองที่ให้ควำมร่วมมือกันกับเมืองที่ให้ควำมร่วมมือกันใน
โครงกำรเมืองคู่แฝดกัน  

กำรพัฒนำสุรินทร์ในฐำนะเป็นเมืองชำยแดนก็เป็นส่วนหนึ่งรองรับกำรไหลเข้ำท ำงำนของ
แรงงำนข้ำมชำติเขมรมำท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์ ท ำให้แรงงำนข้ำมชำติเขมรในจังหวัดสุรินทร์มีควำม
มั่นใจและรู้สึกว่ำปลอดภัยในขำยแรงงำน 

 
4. พัฒนาการแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบในจังหวัดสุรินทร์ 
 ข้อมูลต่ำง ๆ ที่ได้กล่ำวไว้ในปัจจัยที่มีผลต่อพัฒนำกำรของแรงงำนข้ำมชำติเขมรที่เดินทำงมำ
ท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์แสดงให้เห็นถึงควำมไม่ต่อเนื่องและซับซ้อน เนื่องจำกประวัติศำสตร์กำรตั้ง
ถิ่นฐำน ประวัติศำสตร์ของภูมิรัฐศำสตร์ กำรเมืองระหว่ำงประเทศ และกำรโยกย้ำยกำรตั้งถิ่นฐำนของ
ผู้คน ท ำให้กำรใช้ค ำว่ำ “แรงงำนข้ำมชำติ” อำจใช้ไม่ได้ในบำงยุคสมัยของข้อมูลที่ได้กล่ำวไว้ใน
เบื้องต้น 
 ในยุคก่อนสมัยกรุงศรีอยุธยำและสมัยอยุธยำตอนต้น แรงงำนข้ำมชำติเขมรในจังหวัดสุรินทร์
ยังไม่ปรำกฏชัดเจนและไม่สำมำรถก ำหนดได้ว่ำ แรงงำนข้ำมชำติเขมรเป็นใครเนื่องจำกเขตแดน
จังหวัดสุรินทร์ไม่มีก ำหนดแน่นอน แต่ชำวสุรินทร์ก็เรียกชำวเขมรที่อยู่ในกัมพูชำว่ำ “เขมรต่ ำ” และ
เรียกตนเองว่ำ “เขมรสูง” โดยเรียกตำมลักษณะภูมิประเทศ กำรไปมำหำสู่กันก็เหมือนเป็นบ้ำนเมือง
เดียวกัน มีกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนเป็นเรื่องปกติตำมวิสัยในกำรท ำมำหำกินแบบดั้งเดิมที่อำศัย
ทรัพยำกรธรรมชำติเป็นหลัก 

ในสมัยนี้อยุธยำได้แพร่ขยำยอิทธิพลทำงกำรเมืองท ำให้กัมพูชำตกอยู่ในฐำนะประเทศรำช
และในระหว่ำงปีพุทธศักรำช 2103 อำณำจักรลำวมีศูนย์กลำงกำรปกครองอยู่ที่นครเวียงจันทน์ พระ
เจ้ำไชยเชษฐำธิรำช (พุทธศักรำช 2091-2111) กษัตริย์ของลำวได้สร้ำงนครเวียงจันทร์เป็นเมืองหลวง
ของล้ำนช้ำง 

ในปีพุทธศักรำช 2257 ลำวแตกออกเป็น 3 รัฐอิสระ คือหลวงพระบำง เวียงจันทน์ และจ ำปำ
ศักดิ์ ชำวลำวกลุ่มหนึ่งซึ่งน ำโดยเจ้ำรำชครูหลวงแห่งวัดป่ำโพนสะเม็ดพร้อมด้วยนักศึกษำวัด ทั้งที่
ก ำลังศึกษำ เป็นพระภิกษุสำมเณรอยู่และที่จบกำรศึกษำแล้วเป็นอ้ำยเชียง อ้ำยทิด (บันฑิต) อ้ำยจำรย์ 
(อำจำรย์) กับพวกข้ำทำงใต้ไปบูรณะพระธำตุพนม และไปจนถึงเขมร แล้วกลับมำตั้งหลักแหล่งอยู่ที่
เมืองจ ำปำศักดิ์ 

เมืองจ ำปำศักดิ์นั้นเป็นเมืองพ่ีเมืองน้องกับเมืองอัตตปือแสนแปง (แสนแปง) ซึ่งต่ำงเป็นเมือง
ของพวกลัวะ ข่ำ (หรือชนเผ่ำพันธุ์ที่เรำเรียกว่ำส่วยในปัจจุบัน) ขณะนั้นเมืองจ ำปำศักดิ์ปกครองโดย
นำงแพง เจ้ำหญิงข่ำ-ลัวะ ธิดำของนำงเพำกับเจ้ำค ำช้ำง หรือบ้ำงค ำ ด้วยคุณงำมควำมดีของเจ้ำ
รำชครูหลวงแห่งวัดป่ำโพนสะเม็ด นำงแพงจึงมอบอ ำนำจกำรปกครองเมืองจ ำปำศักดิ์ให้ เจ้ำรำชครู
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หลวงจึงได้อัฐเชิญเจ้ำสร้อยศรีสมุทรพุทธำงกูรจำกนครเวียงจันทร์ไปปกครองนครจ ำปำศักดิ์นับตั้งแต่
พุทธศักรำช 2261 - 2281 เป็นต้นมำ เมื่อเจ้ำสร้อยศรีสมุทรพุทธำงกูรได้ปกครองจ ำปำศักดิ์แล้ว เจ้ำ
รำชครูแห่งวัดป่ำโพนสะเม็ดจึงขยำยอ ำนำจ โดยตั้งชำวลำวที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ออกไปปกครอง
เมืองของลัวะ ข่ำต่ำงๆ ภำยในเขตเมืองจ ำปำศักดิ์ เช่น ส่งจำรย์หวดเป็นเจ้ำเมืองโขงสี่พันดอน ให้ท้ำว
มั่นไปตั้งบ้ำนโพนขึ้นเป็นเมืองสำระวันแต่ชำวบ้ำนชอบเรียกเมืองมั่นตำมชื่อท้ำวมั่นและเรียกควบกับ
เมืองค ำทองใหญ่ว่ำเมืองมั่นค ำทอง ให้จำรย์แก้ไปตั้งบ้ำนถ่ง (ท่ง) เป็นเมืองสุวรรณภูมิ ( ในจังหวัด
ร้อยเอ็ดในปัจจุบัน) ให้จำรย์เซียงมำตั้งบ้ำนโนนสำมขำเป็นเมืองศรีนครเขต (ศรีสะเกษในปัจจุบัน) ตั้ง
ได้ไม่นำนเมอืงศรีนครเขตก็ถูกท้ิงให้เป็นเมืองร้ำง 

กำรแยกเป็นรัฐอิสระของอำณำจักรลำว ท ำให้ทั้ง 3 รัฐ เกิดกำรแข็งต่อเมืองกันและต่ำงสะสม
แสนยำนุภำพไว้ต่อสู้ ป้องกันกำรรุกรำน เมืองจ ำปำศักดิ์จึงบังคับให้อัตตปือ แสนปำงส่งช้ำงป้อน
กองทัพให้แก่จ ำปำศักดิ์ตำมที่ต้องกำร ท ำให้ส่วยอัตตปือ แสนปำงทนต่อสภำพถูกบีบบังคับไม่ได้ จึง
หนีข้ำมล ำน้ ำโขงเข้ำมำอำศัยกับพวกส่วยดั้งเดิมบริเวณป่ำดงดิบแถบอีสำนล่ำง ได้แก่ อุบลรำชธำนี  
ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย์ บำงส่วนของนครรำชสีมำและมหำสำรคำม 
 เมื่อถึงยุคสมัยอยุธยำตอนปลำยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกลุ่มชำติพันธุ์ที่อำศัยอยู่ในสุรินทร์กับ
อยุธยำเริ่มปรำกฏชัดมำกขึ้น ซึ่งอยู่ในสมัยสมเด็จพระที่นั่งสุริยำศน์อัมรินทร์ (เจ้ำฟ้ำเอกทัศ กรมขุน
อนุรักษ์มนตรี) แห่งกรุงศรีอยุธยำ ด้วยเหตุว่ำ ช้ำงเผือกเขตกรุงหนีออกมำจำกกรุงศรีอยุธยำทำงทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือเข้ำสู่เขตพิมำย สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวจึงโปรดให้ขุนนำงสองพ่ีน้อง (น่ำจะเป็น  
พระบำทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลกมหำรำช และสมเด็จพระบวรรำชเจ้ำมหำสุรสิงหนำท) กับ
ไพร่พล 30 คน ออกติดตำมช้ำงเผือกมำทำงแขวงเมืองพิมำย ได้มำสืบถำมร่องรอยช้ำงจำกชำวเมือง 
พิมำยซึ่งเป็นผู้ช ำนำญภูมิประเทศในแถบนั้น ก็ได้รับค ำแนะน ำให้ไปสืบถำมพวกส่วย มอญ แซก โพน
ช้ำงอยู่ริมเขำดงใหญ่เชิงเขำพนมดงรัก กำรออกติดตำมช้ำงตำมค ำแนะน ำของชำวเมืองพิมำยจึงได้พบ
กับ พบเชียงสีหรือตำกะอำม หัวหน้ำบ้ำนกุดหวำย เชียงสีได้พำไปพบกับเชียงปุม และชักชวนพวก
พวกช่วยจับช้ำงส ำเร็จและได้แต่งตั้งฐำนันดรศักดิ์ทุกคน  
 ในสมัยรัชกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนต้น พระยำมหำกษัตริย์ศึกได้ยกทับไปตีเมืองเขมร 
โดยเกณฑ์ชำวเมืองขุขันธ์ สังขะบุรี และกองทัพคูประทำยสมันต์ไปช่วย ในกำรศึกครั้งนี้มีชำวเขมร
อพยพมำจำกเมืองเสียมเรียบ ก ำปงสวำย และบันทำยเพชรมำอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ซึ่งเป็นเมืองคู
ประทำยสมันต์ และสังขะบุรี จ ำนวนมำก ผู้น ำที่มำในครั้งนั้นได้แก่ ออกญำนินทร์เสน่หำ จำงวำง ออก
ไกรแป้น ออกญำตูม และนำงดำม บุตรีเจ้ำเมืองประทำยเพชร รวมทั้งพ่ีน้องบ่ำวไพร่เมืองเสียมเรียบ 
ต่อมำนำงดำมได้แต่งงำนกับสุ่นหลำนชำยของพระยำสุรินทร์ภักดีศรีณรงค์จำงวำง (เชียงปุม) ภำยหลัง
ชำวเขมรทรำบว่ำ นำงดำมซึ่งเป็นนำยของตนมำเป็นสะใภ้เจ้ำเมือง จึงพำกันอพยพมำอยู่ที่เมืองคู
ประทำยสมันต์มำกขึ้น 

แรงงำนข้ำมชำติเขมรในสมัยนั้นมีลักษณะเหมือนไพร่ในอยุธยำและรัตนโกสินทร์ตอนต้น
จนกระท่ังมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองใหม่ และใช้กฎหมำยแรงงำนเดียวกับกับส่วนกลำง  

ส่วนกำรไปมำถึงกันกับพวกเขมรต่ ำในกำรปกครองฝรั่งเศสนั้น ข้อมูลที่สัมภำษณ์นำยสบี ดี
งำม อำยุ 73 ปี อดีตก ำนันต ำบลด่ำน (สัมภำษณ์. 20 พฤศจิกำยน 2554) ได้ควำมว่ำ “พ่อเล่ำให้ฟังว่ำ 
แต่ก่อนคนเขมรในกัมพูชำในยุคกำรปกครองของฝรั่งเศส ส่วนใหญ่อพยพมำอยู่ที่ประเทศไทย 
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โดยเฉพำะจังหวัดสุรินทร์ อำศัยอยู่กับญำติ และคนรู้จักมักคุ้นกัน ประกอบอำชีพรับจ้ำงทั่วไป ถึง
ฤดูกำลปลูกข้ำวก็รับจ้ำงไถนำ ถอนข้ำวกล้ำ และด ำนำ เหตุผลที่อพยพมำอยู่ก็เนื่องจำกในยุคนั้นต้อง
เสียภำษีให้ฝรั่งเยอะมำก กำรมำอยู่ในประเทศไทยขณะนั้นไม่ค่อยเคร่งครัดเรื่องเขตแดนนัก แต่ก็ต้อง
หลบซ่อนเหมือนกัน หำกเจ้ำหน้ำที่บ้ำนเมืองรู้ก็ต้องถูกจับ” 

แรงงำนที่ท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์ยุคก่อนก็เป็นกำรท ำงำนแบบรับจ้ำงทั่วไป ไม่มีกำรท ำ
สัญญำจ้ำงเป็นทำงกำร เป็นแค่สัญญำว่ำจะให้ค่ำจ้ำงเท่ำนั้นเอง บำงครั้งก็ไม่ได้ก ำหนดว่ำเท่ำใด หรือก็
แลกกับข้ำวสำร อำหำรแห้ง และเครื่องอุปโภค เช่น ผ้ำห่ม เสื้อผ้ำ เป็นต้น 

พระรำชบัญญัติแรงงำน พ.ศ. 2499 ซึ่งใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 มกรำคม พ.ศ. 2500 ปี พ.ศ. 
2500 นับเป็น กฎหมำยแรงงำนฉบับแรกของประเทศไทย สำระส ำคัญของกฎหมำยฉบับนี้ก็คือ กำร
ประสำนควำมเข้ำใจอันดีซึ่งกันและกันระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำง และค ำนึงถึงกำรที่ประเทศไทยเข้ำ
ร่วมเป็นสมำชิกขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ แต่แรกตั้ง (พ.ศ. 2462) เป็นกำรแสดงควำม
สนใจของประเทศไทยต่อกำรใช้แรงงำนส่งเสริมควำมเป็นธรรมแห่งสังคมตำมระบอบประชำธิปไตย 
กฎหมำยฉบับนี้ได้คุ้มครองแรงงำนและเรื่องกำรแรงงำนสัมพันธ์ ให้มีกำรเจรจำระหว่ำงนำยจ้ำงกับ
ลูกจ้ำง กำรระงับข้อพิพำทแรงงำน กำรจัดตั้งสหภำพแรงงำน ตลอดจนเรื่องกำรกระท ำอันไม่เป็น
ธรรม  แต่เกิดกำรปฏิวัติโดย จอมพลสฤษฎ์  ธนรัชต์ พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 19     ยกเลิก
พระรำชบัญญัติแรงงำน พ.ศ. 2499 บรรดำสหภำพแรงงำนที่ได้จัดตั้งขึ้นต้องยุบเลิกไป  

ตั้งแต่สมัย พ.ศ. 2500 จนถึง พ.ศ. 2530 แรงงำนในจังหวัดสุรินทร์ก็ไม่ปรำกฏหลักฐำนว่ำมี
กำรจ้ำงแรงงำนเขมรเป็นชิ้นเป็นอันมำกนัก เนื่องจำกกำรระบบเศรษฐกิจในสมัยก่อนนั้นยังไม่ได้มีกำร
จ้ำงงำนแรงงำนข้ำมชำติ ผนวกกับพระรำชบัญญัติแรงงำนปี พ.ศ. 2499 พระรำชบัญญัติสงเครำะห์
อำชีพแก่คนไทย พ.ศ. 24992 และประกำศคณะปฏิวัติสมัยจอมพลสฤษฎ์ ธนรัชต์ ท ำให้กำรจ้ำง
แรงงำนข้ำมชำติเขมรมีจ ำนวนน้อย โดยหันกลับมำจ้ำงแรงงำนไทย (แม้จะเป็นคนไทย แต่ก็เป็นกลุ่ม
ชำติพันธุ์เขมรที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์) และปัญหำเรื่องชำยแดนไทยกัมพูชำก็ร้อนระอุขึ้น
ตำมล ำดับด้วย เนื่องจำกสมเด็จพระนโรดมสีหนุได้ยื่นฟ้องคดีปรำสำทเขำพระวิหำรในปี พ.ศ. 2504 
ด้วย ชำยแดนไทยกัมพูชำจึงถูกปิดลงโดยปริยำย 

เหตุกำรณ์ชำยแดนไทยกัมพูชำยังไม่หยุดอยู่เฉพำะเท่ำนั้น เมื่อเกิดมีกำรขยับตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสต์และสงครำมกลำงเมืองของกัมพูชำ กลุ่มชำติพันธุ์เขมรในกัมพูชำต่ำงอพยพหนีควำม
เดือดร้อนมำพ่ึงอำศัยอยู่บริเวณชำยแดนประเทศไทย  

โดยในปี พ.ศ. 2518  เกิดมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองในประเทศกัมพูชำ  พ้ืนที่จังหวัด
สุรินทร์ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวค่อนข้ำงรุนแรง  มีกองก ำลังต่ำงชำติร่วมกับพรรค
                                                      

2 พระรำชกฤษฎีกำซึ่งออกตำมพระรำชบัญญัตินี้มี 2 ฉบับ คือ 1. พระรำชกฤษฎีกำให้ใช้พระรำชบัญญัติ
สงเครำะห์อำชีพแก่คนไทย พ.ศ. 2499 บังคับในท้องที่จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พ.ศ.2499 ใช้บังคับตั้งแต่
วันท่ี 7 พฤศจิกำยน 2499 เป็นตน้ไป 2. พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดกิจกำรอุตสำหกรรม พำณิชยกรรม หรือธุรกิจ ซึ่ง
จะต้องจัดให้มีคนงำนที่มสีัญชำติไทยเป็นจ ำนวน ไม่น้อยกว่ำที่ก ำหนด พ.ศ. 2537 ใช้บังคับวันที่ 2 เมษำยน 2537 
เป็นต้นไป (ปัจจุบันใช้บังคับในท้องที่ กรุงเทพมหำนคร) พระรำชกฤษฎีกำฉบับนี้ ก ำหนดให้เจำ้ของกิจกำรซึ่งใช้
คนงำนตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป จะต้องจัดให้มีคนงำนที่มีสญัชำติไทยเปน็จ ำนวน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ของจ ำนวน
คนงำนท้ังหมด 
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คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเข้ำไปรบกวน  ท ำร้ำย  จับกุม  กวำดต้อน  เผำท ำลำยทรัพย์สินของ
ชำวบ้ำนที่อำศัยอยู่ตำมแนวชำยแดนหลำยหมู่บ้ำน  เป็นเหตุให้รำษฎรชำวไทยอพยพทิ้งถิ่นหนีภัยไป
อยู่กับรำษฎรหมู่บ้ำนอื่นๆ  ท ำให้ไม่ที่ท ำกิน  มีควำมอดอยำกยำกจนทุกข์ยำกอย่ำงแสนสำหัส 

ต่อมำเมื่อต้นปี พ.ศ. 2522  จำกสถำนกำรณ์ควำมวุ่นวำยทำงกำรเมืองในประเทศกัมพูชำ  
ท ำให้มีชำวกัมพูชำอพยพหนีภัยเข้ำมำยังประเทศไทยเป็นจ ำนวนมำก  พ้ืนที่ชำยแดนจังหวัดสุรินทร์ 
ต้องกลำยเป็นพ้ืนที่รองรับผู้อพยพหนีภัยสงครำมชำวกัมพูชำซึ่งหลบหนีออกนอกประเทศจ ำนวนกว่ำ  
100,000 คน  โดยมีศูนย์อพยพ-บี (Site B)  ตั้งอยู่ที่ต ำบลเทพรักษำ  อ ำเภอสังขะ  จังหวัดสุรินทร์  
จนกระทั่งเมื่อสถำนกำรณ์สู้รบในกัมพูชำสิ้นสุดลง  จึงได้มีกำรส่งผู้อพยพชำวกัมพูชำกลับประเทศ 
ตั้งแต่วันที่ 29 มีนำคม พ.ศ.2535  แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 14 ธันวำคม 2535 
 แรงงำนข้ำมชำติเขมรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 ยังเป็นแรงงำนข้ำมที่อยู่นอกระบบ คือ รับจ้ำง
ทั่วไปและตกลงค่ำแรงกับนำยจ้ำงโดยไม่ผ่ำนกำรจดทะเบียนอย่ำงเป็นระบบและกำรเสียภำษีตำมที่รัฐ
ควรได้รับตำมกฎหมำยแรงงำนต่ำงด้ำว  

จนกระทั่งรัฐไทยตัดสินใจผ่อนผันให้มีกำรจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติที่หลบหนีเข้ำเมืองมำท ำงำน 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 โดยให้เหตุผลว่ำคนต่ำงด้ำวลักลอบเข้ำเมืองมำท ำงำนจ ำนวนมำก จนกลำยเป็น
ปัญหำกระทบต่อสภำพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกำรเมืองระหว่ำงประเทศ ประกอบกับสภำวะ
เศรษฐกิจของไทยในช่วง พ.ศ. 2531 – 2535 นั้น เป็นยุคเริ่มต้นของเศรษฐกิจฟองสบู่ ท ำให้เกิดควำม
ต้องกำรแรงงำนระดับล่ำงจ ำนวนมำก ภำคธุรกิจเอกชนจึงทั้งเจรจำเรียกร้องและกดดันรัฐบำลให้
อนุญำตให้มีกำรจ้ำงแรงงำนต่ำงชำติได้ กำรเรียกร้องนี้ท ำอย่ำงต่อเนื่องโดยกำรรวมตัวกันของสภำ
หอกำรค้ำแห่งประเทศไทย สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย และสมำคมธนำคำรไทย (กฤตยำ 
อำชวนิจกุล. 2546)  

รัฐบำลใช้นโยบำยแบบยืดหยุ่น ตำมมำตรำ 17 แห่งพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522 
เปิดนโยบำย ‘ผ่อนผัน’ ให้บุคคลที่มีสถำนะเป็นผู้หลบหนีเข้ำเมืองผิดกฎหมำยสำมำรถท ำงำนได้ ใน
ลักษณะชั่วครำวในเงื่อนไขที่รัฐก ำหนด ทั้งนี้ใช้วิธีออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีประกำศกำรผ่อนผันเป็น
ครั้ง ๆ ไป และวำงแนวทำงปฏิบัติในกำรอนุญำตจดทะเบียนแรงงำนข้ำมชำติผิดกฎหมำยเป็นรำยปี 
สรุป คือ ตั้งแต่ปี 2539 ถึงปี 2549 มีมติ ครม. ที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อนโยบำยกำรผ่อนผันนี้รวม 11 
ครั้ง ทั้งหมดล้วนตั้งอยู่บนฐำนคิดของกำรผ่อนผันให้ท ำได้เฉพำะงำนระดับล่ำงและควบคุมจ ำนวน
แรงงำนที่ได้รับอนุญำต (ปรับจำก กฤตยำ อำชวนิจกุล. 2547) ดังนี้ 

ปี พ.ศ. 2539 มีมติผ่อนผันให้จดทะเบียนได้ 2 ปี จนถึงปี พ.ศ. 2540 มีแรงงำนต่ำงด้ำวมำต่อ
อำยุรวม 88,644 คน ซึ่งถ้ำน ำตัวเลขนี้มำรวมกับจ ำนวนที่มำจดทะเบียนในปี พ.ศ. 2541 ท ำให้
จ ำนวนแรงงำนต่ำงชำติที่ได้รับกำรผ่อนผันในปี 2541 มีรวม 179,555 คน 

มตคิณะรัฐมนตรี ปี 2539 – 2543 เน้นกำรจดทะเบียนเฉพำะตัวแรงงำนเท่ำนั้น โดยอนุญำต
ให้ท ำงำนเฉพำะในบำงจังหวัด และบำงภำคกำรจ้ำงงำน แรงงำนต้องมีนำยจ้ำงพำมำจดทะเบียน และ
เริ่มบังคับให้ซื้อบัตรประกันสุขภำพในปี 2542 

มติคณรัฐมนตรี วันที่ 6 พฤษภำคม 2541 เรื่องผ่อนผันให้คนต่ำงด้ำวอยู่ในรำชอำณำจักรไทย
ชั่วครำว และให้ท ำงำนในอำชีพที่ก ำหนดแบบเช้ำมำ-เย็นกลับได้  
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มติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2544 – 2546 เน้นกำรจดทะเบียนเฉพำะแรงงำนเท่ำนั้น อนุญำต
ให้ท ำงำนได้ในทุกจังหวัดและบำงภำคกำรจ้ำงงำนเท่ำนั้น และเน้นกำรจัดระบบกำรจ้ำงงำนแรงงำน
ข้ำมชำติจำก 3 ประเทศเพ่ือนบ้ำน โดยกำรขึ้นทะเบียนเฉพำะตัวแรงงำนเท่ำนั้น ท ำให้ไม่สำมำรถ
สะท้อนจ ำนวนประชำกรกลุ่มนี้ได้อย่ำงใกล้เคียงควำมจริงเนื่องจำกไม่ได้นับจดผู้ติดตำมแรงงำนด้วย 
ซึ่งกำรนับจำกผู้ติดตำมแรงงำนหรือคู่สมรสและบุตรของแรงงำนนั้น เป็นข้อเสนอแนะในรำยงำนวิจัย
หลำยฉบับ และจำกนักวิชำกำรหลำยส ำนัก รวมถึงเจ้ำของสถำนประกอบกำร นำยจ้ำงผู้ปฏิบัติงำนที่
เกี่ยวข้องทั้งในภำครัฐและเอกชน 

มติครม. ปี 2547 – 2549 ให้แรงงำนและผู้ติดตำมจดทะเบียนรับรหัสเลขประจ ำตัว 13 หลัก 
ขึ้นต้นด้วยท ำให้ผลักดันเรื่องนี้ประสบผลส ำเร็จในรัฐบำล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ยุคที่ 2 ที่อกเป็นมติ
คณะรัฐมนตรี เดือนเมษำยน 2547 เปลี่ยนกำรจัดระบบใหม่ คือเป็นกำรนับจดทั้งตัวแรงงำนผู้ติดตำม
ซึ่งส่วนใหญ่คือคู่สมรสและบุตร และจดทะเบียนนำยจ้ำงด้วย  
 ต่อมำในปี 2548 รัฐบำลผ่อนผันให้แรงงำนข้ำมชำติที่มีบัตรท ำงำนต่ออำยุอีก 1 ปี แต่ปรำกฏ
ว่ำในบำงจังหวัดมรสภำพขำดแคลนแรงงำน จ ำนวนแรงงำนที่มำต่ออำยุมีน้อยกว่ำแรงงำนที่ต้องกำร
จ้ำง จึงมีกำรเรียกร้องให้มีกำรอนุญำตให้จดทะเบียนแรงงำนกลุ่มใหม่เพ่ิมเติม รัฐบำลจึงได้มีมติครม. 
เมื่อเดือนธันวำคม 2548 ยินยอมให้เพ่ิมได้ แต่ให้มีกำรประกันตนตำมมำตรำ 54 ของกฎหมำยคนเข้ำ
เมือง คือ กลุ่มที่มีชื่ออยู่ใน ท.ร. 38/1 แล้วต้องจ่ำยค่ำประกันตน 10,000 บำท และผู้ยังไม่มีชื่อใน 
ท.ร. 38/1 ต้องมำรำยงำนตัวรับเลข 13 หลักแต่จ่ำยค่ำประกันตน 50,000 บำท ส่งผลให้เกิดกำร
ประท้วงของนำยจ้ำงในหลำยจังหวัด ดังตัวอย่ำงกำรประท้วงในจังหวัดภูเก็ต และร้องเรียนจำก
สมำคมผู้ประกอบกำรหลำยภำคกำรจ้ำงงำน และสภำอุตสำหกรรมต่ำงๆ ทั่วประเทศ จนสำมำรถ
กดดันให้รัฐบำลยกเลิกมำตรกำรนี้ได้ส ำเร็จ 
 องค์กรด้ำนสิทธิมนุษยชน ว่ำ กำรใช้มำตรำ 54 นี้ถือว่ำ ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชน เนื่องจำก
มำตรำ 54 ท ำให้แรงงำนไม่มีสิทธิอำศัย มีครอบครัวไม่ได้ และต้องมีประวัติที่ตรวจคนเข้ำเมืองด้วย 
กำรเปลี่ยนนำยจ้ำงท ำไม่ได้ เดินทำงไปไหนมำไหนไม่ได้ เป็นกำรสร้ำงเงื่อนไขให้เกิดกำรใช้แรงงำน
บังคับ แรงงำนสภำพเป็นนักโทษ จึงเรียกร้องให้กลับไปใช้กำรผ่อนผันตำมมำตรำ 17 เหมือนเดิมคือ 
ไม่ต้องจ่ำยค่ำประกันตัว 
 มติรัฐมนตรีเกี่ยวกับยกเลิกข้อห้ำมมิให้คนต่ำงด้ำวเข้ำมำในรำชอำณำจักรไทย โดยมติ
เห็นชอบตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย รวม 3 ฉบับ (ประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง กำรยกเว้น
ข้อห้ำมมิให้คนต่ำงด้ำวเข้ำมำในรำชอำณำจักรเป็นกำรเฉพำะส ำหรับคนต่ำงด้ำวสัญชำติลำว ประกำศ
กระทรวงมหำดไทย เรื่อง กำรยกเว้นข้อห้ำมมิให้คนต่ำงด้ำวเข้ำมำในรำชอำณำจักรเป็นกำรเฉพำะ
ส ำหรับคนต่ำงด้ำวสัญชำติกัมพูชำ ประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง กำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวบำง
จ ำพวกเข้ำมำอยู่ในรำชอำณำจักรเป็นกรณีพิเศษ ) 

ต่อมำรัฐบำลมีมติ ครม. เมื่อวันที่ 16 พฤษภำคม 2549 ยกเลิกมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 
ธันวำคม 2548 (ในรำยงำนนี้จะเรียกว่ำมติครม. 2548/2) ผ่อนปรนให้ไม่ต้องเสียค่ำประกันตนแต่
อย่ำงใด คือเสียค่ำใช้จ่ำย 3,800 บำท เช่นเดิม นั้นรัฐบำลเปิดให้มีกำรรำยงำนตัวขึ้นทะเบียนของ
แรงงำนและผู้ติดตำมกลุ่มใหม่ขึ้นระหว่ำงวันที่ 1 – 31 มีนำคม 2549 มียอดจ ำนวนแรงงำนและ
ผู้ติดตำมใน ท.ร. 38/1 รวมประมำณ 3 แสนคน ท ำให้ยอดของประชำกรแรงงำนข้ำมชำติและ



 
87 

 

ผู้ติดตำมนี้พุ่งสูงขึ้นเป็น 1.52 ล้ำนคน เป็นชำยร้อยละ 55 และหญิงร้อยละ 45 กระจำยอยู่ในทุก
จังหวัดทั่วประเทศ โดยจังหวัดที่มีประชำกรกลุ่มนี้มำกที่สุด 5 ล ำดับแรกคือ กรุงเทพฯ สมุทรสำคร 
ตำก เชียงใหม่ และชลบุรี หำกพิจำรณำองค์ประกอบอำยุและเพศในพีรำมิดประชำกรเห็นได้ว่ำ ส่วน
ใหญ่เป็นวัยแรงงำน โดยมีประชำกรวัยเด็กและวัยสูงอำยุ 
 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำวหรือแรงงำนข้ำมชำติส่วนใหญ่เป็นกำรจัดระบบ
แรงงำนข้ำมชำติให้เป็นไปตำมกลไกของรัฐ แต่ปรำกฏว่ำมีมติคณะรัฐมนตรีที่ยอมรับให้มีกำรจัดกำร
แรงงำนข้ำมชำตินอกระบบขึ้นในปี พ.ศ. 2552 เมื่อวันที่ 26 พฤษภำคม 2552 มีมติเห็นชอบแนว
ทำงกำรด ำเนินกำรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวหลบหนีเข้ำเมืองสัญชำติพม่ำ ลำว และกัมพูชำ ที่
อยู่นอกระบบผ่อนผัน ตำมมติคณะกรรมกำรบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำวหลบหนีเข้ำเมือง (กบร.) ครั้งที่ 
2/2552 วันที่ 27 เมษำยน 2552 ตำมที่กระทรวงแรงงำนเสนอ โดยในส่วนของ "กิจกำรอ่ืน ๆ ที่
จังหวัดเสนอตำมที่จ ำเป็น" นั้น ให้จังหวัดเร่งรัดจัดประชุมพิจำรณำให้แล้วเสร็จโดยเร็วว่ำเป็นงำน
ใดบ้ำงแล้วเสนอให้ กบร. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อนด ำเนินกำรต่อไปได้ 

กำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวหลบหนีเข้ำเมืองในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเปิดโอกำสให้
แรงงำนต่ำงด้ำวที่อยู่นอกระบบผ่อนผัน ได้ให้กระทรวงแรงงำนได้พิจำรณำร่วมกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องได้ด ำเนินกำร แก้ปัญหำเกี่ยวกับแรงงำนที่ไม่ได้จดทะเบียน ด้วยให้เหตุผลว่ำ แรงงำนต่ำงด้ำว
หลบหนีเข้ำเมืองเพ่ิมมำกขึ้นแล้วมำสวมสิทธิ์ในกำรขอจดทะเบียน   รวมทั้งกำรจดทะเบียนยังไม่
ครอบคลุมถึงบุตร และผู้ติดตำมของแรงงำนต่ำงด้ำวหลบหนีเข้ำเมืองด้วย ซึ่งก่อให้เกิดปัญหำเชื่อมโยง
อ่ืน ๆ ตำมมำด้วย เช่น ปัญหำสังคม และภำระในกำรจัดกำรศึกษำและบริกำรสำธำรณสุข เป็นต้น  จึง
ขอให้กระทรวงแรงงำนรับไปพิจำรณำร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ ยวข้องเพ่ือเตรียมควำมพร้อมและ
ด ำเนินกำรด้ำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้รอบคอบ รัดกุมด้วย มติรัฐมนตรีดังกล่ำวนี้ได้มีมติขยำยเวลำอีก
จนถึงวันที่ 30 กันยำยน 2552 โดยไม่รวมบุตรและผู้ติดตำม อยู่ในรำชอำณำจักรเป็นกำรชั่วครำว เพ่ือ
รอกำรส่งกลับสิ้นสุดไม่เกินวันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2553 และขยำยเวลำตำมล ำดับจนให้ถึงปี 14 
ธันวำคม 2555  
 แรงงำนข้ำมชำติเขมรในจังหวัดสุรินทร์ ได้เดินทำงเข้ำมำท ำงำนทั้งอยู่ในระบบ กล่ำวคือ กำร
เข้ำมำตำมกฎหมำยแรงงำนและมติของคณะรัฐมนตรีตำมล ำดับ แต่ก็มีจ ำนวนแรงงำนข้ำมชำติเขมร
บำงกลุ่มท่ีเข้ำมำท ำงำนผิดกฎหมำย ทั้งลักษณะกำรเข้ำมำท ำงำนและลักษณะกำรจ้ำงงำน ผู้วิจัยได้ลง
พ้ืนที่ภำคสนำมพบว่ำ กำรน ำแรงงำนข้ำมชำติเขมรมำท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์มีจ ำนวนที่ถูกระเบียบ
กำรใช้แรงงำนข้ำมชำติมีจ ำนวนไม่ถึงร้อยละ 50 นอกนั้นเป็นกำรจ้ำงงำนโดยวิธีกำรที่ผิดกฎหมำย 
(หำกเอำกฎหมำยมำพิจำรณำ) แต่เมื่อสัมภำษณ์นำยจ้ำงเช่น ร้ำนอำหำรสวยกล้วย ได้ให้ข้อมูลว่ำ “มี
กำรลักลอบในกำรรับแรงงำนเขมรเข้ำมำท ำงำน เมื่อเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจมำตรวจพบก็ไม่มีปัญหำอะไร 
เพรำะเป็นเจ้ำหน้ำที่ในพื้นที่ สำมำรถพูดกันได้” และเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ได้ให้ควำมเห็นว่ำ “กำรควบคุม
แรงงำนเขมรที่เล็ดลอดเข้ำมำในประเทศไทยยำกมำก เพรำะบำงคนก็ไม่ได้เดินทำงผ่ำนเส้นทำงกำร
ตรวจของเจ้ำหน้ำที่อำจเดินทำงผ่ำนทำงลัดเข้ำหมู่บ้ำนไปและเดินทำงไปท ำงำนกับคนไทยที่สนิทมัก
คุ้นกัน และขยับขยำยเข้ำไปท ำงำนในเมืองต่อ” 
 ปัจจัยที่ท ำให้เกิดมีกำรจ้ำงแรงงำนข้ำมชำตินอกระบบเกิดขึ้นในจังหวัดสุรินทร์ ที่ส ำคัญก็คือ 
กำรต้องกำรลดค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงงำนแรงงำนของนำยจ้ำง และกำรต้องกำรขำยแรงงำนของแรงงำน
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ข้ำมชำติเขมร ซึ่งนำยจ้ำงและแรงงำนข้ำมชำติไม่ได้สนใจค ำว่ำ “ลักลอบ” ที่รัฐก ำหนดไว้ เนื่องจำก
กำรเดินทำงเข้ำมำท ำงำนและกำรปฏิบัติกำรตำมกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ ไม่สำมำรถท ำได้อย่ำงทั่วถึง 
ตัวอย่ำงเช่น ร้ำนขำยสินค้ำในต ำบลกังแอน อ ำเภอปรำสำท เป็นร้ำนค้ำขำยระบบครัวเรือน กำรจ้ำง
งำนแรงงำนข้ำมชำติเขมรส่วนใหญ่ให้อยู่ในต ำแหน่งเป็นผู้รับใช้ในบ้ำน 
 “หำกท ำตำมกฎหมำยจริง ๆ ต้องมีประกันสังคม เรำต้องน ำเงินเข้ำระบบประกันสังคมด้วย มี
ค่ำใช้จ่ำยเพิ่มขึ้นอีก แม้แต่แรงงำนคนไทยเรำไม่ได้ท ำอย่ำงนั้นเลย” นำงปิ๊ง (นำมสมมติ) เจ้ำของร้ำน
ขำยสินค้ำส่งและปลีกในตัวเทศบำลกังแอนพูดกับผู้วิจัยอย่ำงมั่นใจตนเองนอกจำกนี้ยังแสดงควำม
คิดเห็นว่ำ “นำน ๆ เขำจะมีกำรกวำดล้ำงแรงงำนเขมรสักทีหนึ่ง ก่อนท ำเขำก็จะมีคนมำบอกให้รู้
ล่วงหน้ำ เรำก็จะให้แรงงำนพักงำนหรือหยุดงำน หรือไม่ก็ให้กลับประเทศก่อนแล้วค่อยมำท ำงำนใน
เดือนถัดไป”  
 แรงงำนข้ำมชำติเขมรนอกระบบเริ่มมีกำรเดินทำงเข้ำมำ-เย็นกลับมำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกกำร
เดินทำงจำกชำยแดนสู่เมืองสุรินทร์สะดวกยิ่งข้ึน และใช้เวลำเดินทำงไม่นำน และระเบียบกำรเข้ำเมือง
มีควำมยืดหยุ่นมำกยิ่งขึ้น ซึ่งสำมำรถอยู่ในจังหวัดสุรินทร์ได้ 7 วัน แต่ละอำทิตย์แรงงำนกลุ่มนี้จะ
เดินทำงข้ำมเข้ำกัมพูชำและกลับเข้ำมำคืนในวันเดียวกันซึ่งมีจ ำนวนมำก  
 “จริง ๆ แล้วนำยจ้ำงจะต้องไปจดทะเบียนแรงงำนเขมรที่อ ำเภอ โดยเฉพำะที่อ ำเภอกำบเชิง 
ส ำนักงำนวัฒนธรรมอ ำเภอเป็นผู้รับผิดชอบท ำหน้ำที่รับจดทะเบียน ร้ำนค้ำที่จะรับเอำแรงงำนเขมร
เข้ำมำท ำงำนต้องมีใบอนุญำตจำกวัฒนธรรมอ ำเภอ เมื่อก่อนกำรท ำประวัติร้ำนค้ำของคนที่อยู่ในพ้ืนที่
จะเป็นหน้ำที่ของต ำรวจ แต่ปัจจุบันจะเป็นวัฒนธรรมอ ำเภอ” (จ.ส.ต.สุทัย นิมินรัมย์, สัมภำษณ์. 14 
ธันวำคม 2554)  

หำกมีกำรจับกุมแรงงำนข้ำมชำติเขมร ก็จะผลักดันกลับประเทศเลย ซึ่งกำรด ำเนินคดีแต่ก่อน
ก็มี แต่ตอนนี้จะผนักดันกลับเลย ข้อมูลกำรสัมภำษณ์ ด.ต.ปิยะ เพชรรักษ์ (สัมภำษณ์. 15 ธันวำคม 
2554) ได้ควำมว่ำ “ถ้ำพบก็มีกำรจับกุมก่อน แล้วท ำกำรผลักดันกลับประเทศ เมื่อก่อนมีกำรจับกุม
แล้วก็มีกำรด ำเนินคดีปรับและฝำกขัง แต่ปัจจุบันกระทรวงมหำดไทยปรับใหม่ให้จับกุมได้แต่ไม่ต้อง
ด ำเนินคดีให้ส่งกลับประเทศทันที”  
 กำรท ำงำนของแรงงำนข้ำมชำติเขมรนอกระบบในปัจจุบันที่เดินทำงมำรับจ้ำงในจังหวัด
สุรินทร์มีทั้งประกอบอำชีพที่สุจริตและไม่สุจริต กำรเดินทำงข้ำมเข้ำมำฝั่งไทย บำงครั้งไม่ได้ผ่ำนด่ำน
ตรวจคนเข้ำเมืองมำ “เจ้ำหน้ำที่บำงหน่วยงำนก็เห็นคนเขมร แต่ก็ไม่ว่ำอะไร แต่เมื่อเห็นไปตัดไม้ก็จับ 
ส่วนใหญ่ชำวเขมรมำรับจ้ำงตัดไม้ให้คนไทย คนไทยเป็นผู้ว่ำจ้ำงให้ตัด ที่เข้ำสู่เรือนจ ำสุรินทร์ตำมที่ได้
พบ ก็พบคนที่เข้ำมำรับจ้ำงตัดไม้ เมื่อด ำเนินคดีก็จะถูกจับกุมและคุมขังไว้ที่เรือนจ ำ หรือบำงคนเมื่อ
ด ำเนินคดีเสร็จแล้วมีควำมผิดในเรื่องกำรเข้ำเมืองผิดกฎหมำยเพียงอย่ำงเดียวก็จะมอบให้เจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจไปส่งที่ตรวจคนเข้ำเมืองช่องจอม ผลักดันกลับประเทศ” (จรูญ เครือวัลย์(เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำ
สุรินทร์, สัมภำษณ์. 10 มกรำคม 2555)  
  กำรเข้ำมำท ำงำนตำมฤดูกำล จังหวัดสุรินทร์ได้ตกลงกับจังหวัดอุดรมีชัย ซึ่งเป็นจังหวัด
คู่สัญญำและเมืองคู่แฝด ได้ผ่อนผันให้แรงงำนข้ำมชำติเขมรเดินทำงมำท ำงำนชั่วครำวในจังหวัด
สุรินทร์ กำรใช้แรงงำนข้ำมชำติเขมรที่เข้ำมำท ำงำนนี้ มีอยู่ในระบบกำรจ้ำงงำนที่ลงทะเบียนกับ
ทำงกำรบ้ำง แต่ก็มีกำรเล็ดลอดมำท ำงำนบ้ำง ซึ่งกำรเดินทำงเข้ำมำรับจ้ำงด ำนำ เกี่ยวข้ำว และตัด
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อ้อย บำงครั้งก็ผ่ำนแดนมำทำงช่องจอมสุรินทร์ บำงครั้ง เดินทำงเข้ำผ่ำนจุดผ่อนปรนและทำง
ธรรมชำติ เมื่อพบกับนำยจ้ำงก็ตกลงจ้ำงงำนโดยคิดเป็นรำยวัน  “แรงงำนเขมรนิยมมำรับจ้ำงเกี่ยว
ข้ำว พบมำกในช่วงเดือนพฤศจิกำยน ประมำณ 1,000 คน เฉพำะที่ผ่ำนด่ำนตรวจของต ำรวจที่บ้ำน
ด่ำน ส่วนใหญ่เช้ำมำเย็นกลับ ไม่ได้ค้ำงอยู่กับนำยจ้ำง แต่ก็มีบำงคนไม่กลับเลย จนกว่ำจะเกี่ยวข้ำว
เสร็จ โดยเฉพำะในฤดูกำลที่เกี่ยวข้ำว และตัดอ้อย นำยจ้ำงจะให้พักที่บ้ำนหรือที่ไร่ ท ำเพิงพักให้ ก็ไม่
เดินทำงกลับในวันเดียวเหมือนกัน เรำก็ไม่รู้จะตำมหำกันอย่ำงไร มีจ ำนวนมำกเช่นเดียวกัน ”    
(ด.ต.ปิยะ เพชรรักษ,์ สัมภำษณ์. 15 ธันวำคม 2554)  
 แรงงำนข้ำมชำติเขมรในจังหวัดสุรินทร์เริ่มมีกำรจ้ำงงำนนอกระบบมำกยิ่งขึ้นตำมล ำดับ 
นำยจ้ำงหลำยคนได้ให้ควำมเห็นว่ำ “กำรจ้ำงงำนแรงงำนเขมร ไม่ต้องรับผิดชอบมำกนัก และค่ำแรงก็
ถูกกว่ำคนไทย”   

จำกกำรสัมภำษณ์แรงงำนข้ำมชำติเขมรที่ท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์ เฉพำะผู้ที่เข้ำมำไม่ถูกต้อง
ตำมกฎหมำยและท ำงำนไม่ถูกต้อง ได้ให้ข้อมูลว่ำ “ก็ท ำงำนไป เจ้ำของร้ำนเป็นผู้คุยกับต ำรวจ หำก
ตกลงกันไม่ได้ เรำก็ถูกจับ และถูกส่งกลับ ตอนที่อยู่ท ำงำนก็ต้องท ำตำมที่นำยจ้ำงบอกและท ำให้
นำยจ้ำงพอใจ หำกนำยจ้ำงไม่พอใจขึ้นมำเรำก็ถูกจับเหมือนกัน” (เมำ ธิดำ, สัมภำษณ์ 20 ธันวำคม 
2554) แสดงว่ำ กำรท ำงำนของแรงงำนข้ำมชำติเขมรนอกระบบมีควำมควำมเสี่ยงสูงเช่นเดียวกัน 
อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินกำรของนำยจ้ำงในจังหวัดสุรินทร์ส่วนใหญ่ก็จะไม่เอำรัดเอำเปรียบแรงงำน
ข้ำมชำติเขมร เนื่องจำกมีควำมคิดว่ำ แรงงำนข้ำมชำติเขมรดังกล่ำวเป็นเขมร ควำมส ำนึกทำงชำติ
พันธุ์ก็เกิดมีขึ้น และกำรหำแรงงำนข้ำมชำติเขมรก็มีกำรแข่งขันกันสูง เจ้ำของร้ำนปิ๊ง ให้สัมภำษณ์ว่ำ 
“เรำก็ให้กินอยู่ในเวลำที่ท ำงำน แต่ไม่ได้พักที่ร้ำน เขำไปพักกับเพ่ือนเขำที่บ้ำนเช่ำ น่ำจะอยู่หลัง
โรงเรียนบ้ำนปรำสำท ควำมคิดเกี่ยวกับลูกจ้ำงเขมรนี้ ก็คิดเหมือนกับญำติ ๆ เรำ เพรำะเรำก็เป็นเขมร
เหมือนกัน แตกต่ำงเฉพำะประเทศเท่ำนั้นเอง ต้องช่วยเหลือกัน ตอนที่ไทยกับเขมรยิงกัน เขำ(แรงงำน
ข้ำมชำติเขมร) ก็กลัวเหมือนกัน เรำก็บอกว่ำ ไม่ต้องกลัวไม่มีอะไรหรอก ปกติแล้วแต่ละเดือนเขำจะไป
ช่องจอมเพ่ือส่งเงินให้พ่อแม่ แต่เมื่อด่ำนปิด ไปไม่ได้ เรำก็หำแนวทำงส่งทำงธนำคำรให้”(สัมภำษณ์. 
10 มกรำคม 2555)  

ข้อมูลภำคสนำมที่ผู้วิจัยได้น ำเสนอนี้ เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมมำแล้วสังเครำะห์
เนื้อหำเฉพำะในบทที่ว่ำด้วยพัฒนำกำรแรงงำนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ ส่วนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับรูปแบบกำรเคลื่อนย้ำยและกลไกล เครือข่ำย และและระบบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแรงงำนนอก
ระบบข้ำมชำติกับนำยจ้ำงและผู้ร่วมงำนชำวไทยในจังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยจะได้น ำเสนอในบทถัดไปและ
รำยงำนควำมก้ำวหน้ำในโอกำสต่อไป ข้อมูลที่ผู้วิจัยน ำเสนอมำนี้ บำงส่วนอำจสะท้อนให้เห็นถึง
ลักษณำกำรข้ำมชำติแรงงำนเขมรที่ท ำงำนในจังหวัดสุรินทร์ซึ่งประกอบด้วยลักษณะงำนที่หลำกหลำย
ทั้งอยู่ในส่วนกำรผลิต กำรบริกำร และกำรเกษตร ซึ่งถือว่ำเป็นแรงงำนนอกระบบ เพรำะไม่มีสัญญำ
กำรจ้ำงงำนที่เป็นทำงกำร หรือไม่มีนำยจ้ำงตำมควำมหมำยของกฎหมำยแรงงำน  ไม่มีค่ำจ้ำงหรือ
ค่ำตอบแทนที่แน่นอน  มีทั้งผู้ประกอบอำชีพอิสระและผู้ที่ท ำงำนชั่วครำว ดังนั้นกลุ่มแรงงำนข้ำมชำติ
กลุ่มนี้ถึงแม้อำจจะจัดอยู่ในกรอบกฎหมำยแรงงำนต่ำงด้ำว มำตรำ 14 ซึ่งก ำหนดให้แต่ละท้องถิ่นได้
บริหำรจัดกำรได้ แต่ก็ไม่ได้มีควำมชัดเจนในเรื่องกำรจ้ำงงำนมำกนัก และแม้จะมีมติรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
กำรปรับเปลี่ยนแรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำยเป็นถูกกฎหมำยก็ตำมมติรัฐมนตรี เรื่องกำรจัดระบบ
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แรงงำนต่ำงด้ำวหลบเข้ำเมืองสัญชำติพม่ำ ลำว และกัมพูชำ ปี 2549 2550 และ 2551 ตำมล ำดับ 
แนวทำงและวิธีกำรแก้ปัญหำต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติเขมรในจังหวัดสุรินทร์ 
ผู้วิจัยจะได้น ำเสนอแนวทำงและวิธีกำรทั้งในระดับนโยบำยและกำรปฏิบัติงำนในบทถัดไป 
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บทที่ 4 
กลไก เครือข่าย และความสัมพันธ์ของแรงงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ 

  
 แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบในจังหวัดสุรินทร์เป็นแรงงานที่เดินทางเข้ามาท างานตาม
ข้อก าหนดของรัฐไทยและกัมพูชาตกลงกัน และเป็นไปตามกฎหมายที่แต่ละรัฐได้ก าหนดให้เป็นกลไก
หนึ่งที่ท าให้แรงงานเขมรการเดินทางข้ามแดนมาท างานในจังหวัดสุรินทร์ แรงงานข้ามชาติเขมรทุกคน
ที่เดินทางข้ามแดนมาท างานมีกระบวนการสร้างเครือข่ายและระบบการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
แรงงานข้ามชาติเขมรกับผู้ติดต่อประสานงานและนายจ้าง ในบทนี้ผู้วิจัยจึงน าเสนอประเด็นเกี่ยวกับ
กลไก เครือข่าย และระบบการสร้างความสัมพันธ์ของแรงงานข้ามชาตินอกระบบ โดยการน าข้อมูล
ภาคสนามซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีมาอธิบายควบคู่กับจินตนาการแห่งรัฐที่พยายามคิดค้น
วิธีการและกระบวนการที่เป็นกลไกลในการจัดการแรงงานข้ามชาติเขมร โดยแบ่งเป็นประเด็นใน
การศึกษา ดังนี้ 
 1. แรงงานต่างด้าวเถื่อน : กลไกการจัดการแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ 
 2. การสร้างเครือข่ายแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ 
 3. ระบบการสร้างความสัมพันธ์แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบในจังหวัดสุรินทร์ 
 4. แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบกับประชาคมอาเซียน 
 5. แรงงานข้ามขาติเขมรนอกระบบกับปฏิบัติการในชีวิตประจ าวัน 
 
1. แรงงานต่างด้าวเถื่อน : กลไกการจัดการแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ 

ค าว่า แรงงานต่างด้าวเถื่อน เป็นค าที่หน่วยงานภาครัฐเรียกชื่อแรงงานข้ามชาติที่ไม่มี
เอกสาร (Undocumented Migrant Worker) อย่างไม่เป็นทางการ แต่หากเรียกตามแบบที่ศัพท์ของ
หน่วยงานรัฐเป็นทางการก็คือ “แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย” ค าว่าแรงงานเถื่อน
ปรากฏในการพาดหัวเอกสารเผยแพร่ของกรมการจัดหางานซึ่งหน่วยงานของรัฐขานตอบมติ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555 โดยจัดท าเอกสารเผยแพร่ของกรมการจัดหางาน
พาดหัวด้วยวลีว่า “ใกล้ปิดต านานแรงงานต่างด้าวเถื่อนในประเทศไทย” (อ่านรายละเอียดเพ่ิมได้ที่ 
http://wp.doe.go.th/sites/default/files/news/228.pdf) การที่กรมการจัดหางานได้กล่าวดัง ๆ 
อย่างนี้ก็เพ่ือต้องการแสดงถึงกลไกลที่คาดหวังว่าจะเป็นจริงตามจินตนาการของหน่วยงานรัฐหรือตาม
แบบของรัฐชาติด้านการจัดการแรงงานข้ามชาติ กลไกที่รัฐได้น าเสนอแนวคิดผ่านมติคณะรัฐมนตรึถึง
แม้จะมีพระราชบัญญัติรองรับแล้วก็ตาม แสดงให้เห็นว่า รัฐยังเห็นว่าแรงงานข้ามชาติยังมีปัญหาที่
จะต้องจัดการอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การตรากฎหมายในทุกระดับของรัฐถือว่าเป็นกลไกอย่างหนึ่งที่
พยายามแก้ไขปัญหาตามที่รัฐค้นพบปัญหา เริ่มต้นจากการตามกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว กฎกระทรวง และมติคณะรัฐมนตรี เป็นช่วง ๆ โดยที่กระทรวงแรงงงานเป็น
ผู้รับผิดชอบหลัก อย่างไรก็ตาม กลไกที่เกี่ยวข้องกับแรงงานนอกระบบที่อยู่ในอาณาบริเวณชายแดน 
โดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบในจังหวัดสุรินทร์มีส่วนได้ส่วนเสียกับกลไกของรัฐ
เช่นเดียวกัน  
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กรณีพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ความตอนวรรคท้ายในมาตรา 
14 ว่า “ความในมาตรานี้จะใช้บังคับกับท้องที่ใด ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติใด เพ่ือท างานประเภท 
หรือลักษณะใด ในช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาลใด โดยมีเงื่อนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 37 
คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หากจะท างานต้องปฏิบัติตามใน 
“(1) ไม่ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
อธิบดีมอบหมาย ถ้ากรณีใดมีกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนต้ อง
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายนั้น” ท าให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติแต่
ละจังหวัดที่มีพ้ืนที่ตั้งอยู่ในบริเวณชายแดนและมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน เกิดขึ้นโดย
ท้องถิ่น โดยมอบให้จังหวัดเป็นผู้จัดการในการอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติท างานตามฤดู กาลและ
ท างานแบบเช้าไปเย็นกลับ  
 นอกจากนี้รัฐไทยกับกัมพูชายังได้ท าความร่วมมือลงนามความตกลงว่าด้วยการสัญจรข้าม
แดนระหว่างไทยกับกัมพูชา โดยมีระเบียบในการปฏิบัติการตามข้อตกลงการข้ามแดนด้วยการใช้บัตร
ผ่านแดน (Border Pass) ลักษณะการใช้บัตรผ่านแดนนี้ มีข้อก าหนดพอสรุปได้ว่า “บัตรผ่านแดนมี
ประเภทเดียวใช้กับบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้อยู่อย่างถาวร ณ พ้ืนที่ชายแดน มีอายุ 2 ปี ส าหรับบุคคล
ที่อยู่นอกพ้ืนที่ชายแดนให้ใช้หนังสือเดินทางส าหรับจุดผ่านแดนระหว่างประเทศ (Passport) และ
สามารถอยู่พ านักได้เป็นระยะเวลา 7 วัน ต่อครั้ง แต่ไม่เกิน 15 วันค่าใช้จ่ายในการขอให้ออกบัตรผ่าน
แดนไทย – กัมพูชา ของฝ่ายไทย ฉบับละ 200 บาท ต่อคน ส่วนการขอต่ออายุหนังสือผ่านแดน ครั้ง
ละ 200 บาท (ต่ออายุได้ไม่เกิน 2 ครั้ง) ซึ่งเป็นไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 1 ตุลาคม 
2541”  

แรงงานเขมรข้ามชาตินอกระบบที่เดินทางมาขายแรงงานเกี่ยวกับการเกษตรตามฤดูกาล
เพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวมีจ านวนมาก และมีปรากฏการณ์การท างานที่ต้อง ดังที่ได้ลงพ้ืนที่ได้พบ
เห็นการเดินทางข้ามประเทศมาตามที่กลไกของรัฐก าหนด โดยที่ เจ้าของนาข้าวหรือนายจ้างไทยใน
อ าเภอกาบเชิง น ารถยนต์บรรทุกมารอรับแรงงานข้ามชาติเขมรกล่าวถึงประตูด่านผ่านแดนถาวรช่อง
จอม-โอร์เสม็ด เพ่ือน าไปส่งยังแปลงนาที่มีการว่าจ้างเกี่ยวข้าว ในอัตราค่าแรงวันละ 130 บาท และ
จะน าแรงงานเหล่านี้กลับมาส่งที่บริเวณด่านช่องจอมในช่วงเย็นของทุกวัน  

การเดินทางเข้ามารับจ้างนี้สืบเนื่องมาจากจังหวัดสุรินทร์ได้ได้มีข้อตกลงร่วมกันกับจังหวัด
อุดรมีชัยในการผ่อนผันอนุญาตให้แรงงานเขมรอ าเภอส าโรง จังหวัดอุดรมีชัย ซึ่งมีอาณาเขตติดแนว
ชายแดนไทยสามารถใช้หนังสือผ่านแดนชั่วคราวเดินทางเข้ามารับจ้างเกี่ยวข้าวในเขตพ้ืนที่ อ าเภอ
กาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ในช่วงฤดูเก็บเก่ียวได้เป็นเวลา 1 เดือน แบบเช้ามา-เย็น กลับ 

นายสุระ สามสี(นามสมมติ) อายุ 54 ปี นายจ้างชาวบ้านเกษตรถาวร ต าบลด่าน อ าเภอกาบ
เชิง จังหวัดสุรินทร์ ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจ้างงานลักษณะนี้ว่า “ขณะนี้เป็นช่วงที่เกษตรกรไทยก าลัง
เร่งเก็บเกี่ยวข้าวในนา จึงได้มีการจ้างแรงงานชาวกัมพูชาเข้ามาเก็บเกี่ยวข้าวเป็นจ านวนมาก โดย
ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและกัมพูชา ซึ่งนายจ้างฝ่ายไทยได้ตกลง
ค่าจ้างกันว่าจะจ้างแรงงานกัมพูชาในอัตราวันละ 130 บาท เท่ากันหมด พร้อม เลี้ยงข้าว 2 มื้อ คือ 
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เช้า, กลางวัน และส่งให้เดินทางกลับเข้าประเทศกัมพูชาในเวลา 16.30 น.ของทุกวัน” (สัมภาษณ์. 25 
ธันวาคม 2554) 

กลไกที่จะจัดการเรื่องแรงงานข้ามชาติทั้งระบบ โดยเลือกเฉพาะกลุ่มพม่า ลาว และกัมพูชา 
ของรัฐบาลได้ด าเนินการผ่านมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือจะผ่อนผันให้มีการจัดการแรงงานข้ามชาติทั้ง 3 
กลุ่มมาโดยล าดับ กลไกที่รัฐได้ท าก็คือ ให้มีการจัดทะเบียนแรงงานต่างด้าว และการพิสูจน์สัญชาติ 
เช่น มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2555 โดยให้เร่งรัดด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่าง
ด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
19 มกราคม 2553 ที่ได้เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติแล้วให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 
2555 ทั้งนี้ ไม่เกินวันที่ 14 มิถุนายน 2555 และขยายเวลาเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 
มิถุนายน 2555 มีมติให้ขยายเวลาออกไปอีกจนถึงวันที่ 14 ธันวาคม 2555 การสร้างกลไกเพ่ือการ
จัดการแรงงานของรัฐซึ่งเน้นในเรื่องการควบคุมแรงงานข้ามชาติให้อยู่ในกรอบจิตนาการของรัฐ เพ่ือ
จะได้จัดการในเรื่องพ้ืนที่และผู้คนที่อยู่ในขอบขัณฑสีมา กลไกดังกล่าวไม่ใช่เป็นเพียงกลไกแห่งการ
ควบคุม แต่ยังเป็นกลไกที่ทดแทนการควบคุมด้วยการสวัสดิการและสวัสดิภาพของแรงงานข้ามชาติ 
ดังที่อยู่ในมติรัฐมนตรีให้ส านักงานประกันสังคม ด าเนินการให้แรงงานต่างด้าวที่ ผ่านการพิสูจน์
สัญชาติได้เข้าสู่ระบบประกันสังคม การน าประกันสังคมมาใช้กับแรงงานข้ามชาติก็เป็นกลไกหนึ่งที่จะ
ท าให้แรงงานข้ามชาติมีก าลังใจและสวัสดิภาพในการท างาน อย่างไรก็ตามกลไกดังกล่าวต้องผ่านการ
พิสูจน์สัญชาติก่อน แม้แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบหลายคนมีความประสงค์อยากจะเข้าในระบบ
ประกันสังคม แต่กลไกที่รัฐก าหนดไว้ท าให้แรงงานข้ามชาตินอกระบบเหล่านั้นไม่สามารถที่จะเข้าถึง
ได้ 

แม้จะมีมติคณะรัฐมนตรีให้ขยายเวลาเพ่ือการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
ถึง 14 มิถุนายน 2555 ก็ตาม แต่พบว่า การพิสูจน์สัญชาติยังไม่สามารถท าได้ครบถ้วน ดังเช่น นายบี  
ปัญญารัตน์ (สัมภาษณ์. 20 มิถุนายน 2555) ท างานในโรงงานน้ าแข็งแห่งหนึ่งในอ าเภอเมืองจังหวัด
สุรินทร์ ให้ข้อมูลแก่คณะผู้วิจัยว่า  

“ตนเองไม่มีบัตรต่างด้าว และยังไม่มีการพิสูจน์สัญชาติใด ๆ เมื่อเจ็บไข้ได้ป่วยต้องซื้อยากิน
เอง” 

 จะเห็นได้ว่า การที่รัฐได้วางกลไกในการจัดการแรงงานข้ามชาติที่ ผิดกฎหมายให้เข้าสู่
กระบวนการทางกฎหมาย ยังไม่สามารถจูงใจให้นายจ้างและลูกจ้างสนใจที่จ าปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด ถึงแม้จะมีกระบวนการตรวจจับและสกัดก้ันก็ตาม  

การเดินทางเข้ามาท างานและในขณะท างานอยู่ในสถานประกอบการไทย แรงงานข้ามชาติ
เขมรนอกระบบเหล่านั้นต้องเสี่ยงกับการตรวจจับตลอดเวลา ค ากล่าวของ นางดาลัย โอม (สัมภาษณ์. 
23 พฤษภาคม 2555 ว่า  

“ฉันท าบัตรผ่านชายแดนชั่วคราวในราคา 10 บาท เดินเข้ามาไทยแล้วนั่งรถยนต์โดยสารรถตู้ 
ราคา 60 บาท จากชายแดนช่องจอม- สุรินทร์ ขณะที่นั่งรถโดยสารรถตู้ฉันรู้สึกกลัวมากกลัวต ารวจจับ
ตัว แต่ก็โชคดีที่ฉันนั่งเบาะในสุดท าให้ต ารวจมุดไปไม่ถึง ท าให้ข้าพเจ้ารอดพ้นจากการจับกุมครั้ งนี้
เพราะบัตรที่ท าได้รับอนุญาตแค่บริเวณชายแดนเท่านั้น”  
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“แต่ปัจจุบันนี้ได้เงินค่าตอบแทนเป็นรายวัน ฉันสามารถพูดภาษาไทยได้ เพราะตอนอยู่ใน
ประเทศกัมพูชาข้าพเจ้าเคยเรียนภาษาไทย เข้ามาใหม่  ๆ ฉันเห็นต ารวจข้าพเจ้ารู้สึกกลัว เพราะ
ข้าพเจ้ายังไม่มีบัตรอนุญาตเข้าออกประเทศที่ถูกต้อง บัตรที่ฉันท าตอนแรกอยู่ได้แค่วันเดียว”  

แต่นายจ้างบางรายได้ปฏิบัติตามและให้ความส าคัญกับแรงงานข้ามชาติเขมรที่ท างานใน
สถานประกอบการของตน จึงพาแรงงานข้ามชาติไปพิสูจน์สัญชาติและจดทะเบียน ดังเช่น นางสาว
พอล สุกแอง พนักงานบรรจุภัณฑ์ในร้านค้าแห่งหนึ่ง กล่าวว่า 

“ฉันเข้ามาท างานในประเทศไทยโดยถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีบัตรต่างด้าวที่นายจ้างพาไป
จดทะเบียนให้ หักค่าท าบัตรคนต่างด้าวคนละ 2,800 บาท (ค่าท าบัตรฉันออกเอง) ยามเจ็บไข้ได้ป่วย 
ก็ไปที่โรงพยาบาลของรัฐได้ทันทีเพราะนายจ้างได้ท าบัตรประกันสังคมส าหรับคนต่างด้าวเรียบร้อย
แล้ว โดยทางโรงพยาบาลจะคิดค่ารักษา คนละ 30 บาท ปัจจุบันฉันท างานในต าแหน่งบรรจุสินค้า” 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ไม่เกิดการพิสูจน์สัญชาติและจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายแรงงานและกฎหมายการเข้าเมือง คือ ค่าใช้จ่าย ซึ่งจะต้องจ่ายทั้งนายจ้างและลูกจ้าง 
ประกอบกับการเข้าหาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบเป็นไปด้วยความยากล าบาก จึงต้องจ้างงาน
แรงงานนอกระบบ ซึ่งอาจจะเสี่ยงการถูกด าเนินคดีทั้งนายจ้างและแรงงานข้ามชาติเขมร ถึงแม้มติ
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายเวลาออกไปอีกจนถึงวันที่ 14 ธันวาคม 2555 ก็ตาม 

แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบบางครั้งไม่ใช่ถูกจับเพราะการผิดกฎหมายการท างานและ
การเข้าเมือง แต่ถูกจับด้วยกฎหมายอ่ืน ดังเช่น นางมอม เหีย ถูกจับด้วยข้อหามีไม้แปรรูปใน
ครอบครอง นางมอม เหีย เล่าว่า 

“ฉันเดินทางจากบ้านจ็อมตาเจก โดยรถมอเตอร์ไซค์รับจ้าง ในราคา 20 บาท มาถึงชายแดน
จุดตรวจผ่านแดนไทยกัมพูชา เพื่อซื้อบัตรผ่านแดนในราคา 10 บาท เข้า 07.00 นาฬิกา กลับประเทศ
กัมพูชา 17.00 นาฬิกา เพื่อมารับจ้างเข็นครกไม้ จ าหน่ายบริเวณตลาด อบจ. กาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ 
โดยมีคนไทยเป็นนายจ้าง ตกลงค่าจ้างวันละ 150 บาทต่อวัน โดยลากรถเข็ญบรรทุก ครกจ านวน 23 
ใบ ครกขนาดเล็กจ าหน่ายในราคา 80 บาท ส่วนครกใหญ่จ าหน่ายในราคา 90 บาท วันหนึ่งจ าหน่าย
ครกได้ประมาณ 300-500 บาท ต่อวัน ด้วยความที่มีความรู้น้อยไมได้เรียนหนังสือ เนื่องจากทางบ้าน
ยากจน ไม่มีงานท า จึงได้มาหางานท าที่ประเทศไทย แบบไปเช้าเย็นกลับ ท ามาหาเลี้ยงชีพและ
ครอบครัวเรื่อยมาจนกระท่ังถูกต ารวจไทยจับข้อหา พรบ.ป่าไม้ (มีไม้แปรรูปไว้ในครอบครอง)” 
 กลไกการแก้ปัญหาการจัดการแรงงานข้ามชาติของรัฐที่แก้ปัญหาด้วยการอนุญาตให้แรงงาน
ที่ผิดกฎหมายสามารถอยู่ในราชอาณาจักรได้ชั่วคราวและกลไกการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งมีปัญหาต่าง ๆ 
ตามมาก็คือ กลไกดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบคือแรงงานที่ไปเช้าเย็นกลับ และแรงงาน
ที่รับงานไปท าที่บ้านแล้วน างานมาส่งให้กับนายจ้างโดยการข้ามแดนมา ซึ่งรัฐยังไม่มีกลไกในการ
แก้ปัญหานี้อย่างชัดเจน ไม่เพียงเท่านี้ รัฐยังมีมาตรการในการน าเข้าแรงงานข้ามชาติด้วยวิธีการลง
ตามข้อตกลงหรือ MOU ที่รัฐได้ท าข้อตกลงในการจ้างงานแรงงานกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในกรณี
แรงงานข้ามชาติเขมร โดยเฉพาะในจังหวัดสุรินทร์ สถิติในการน าแรงงานเข้าด้วยกลไก MOU ของรัฐ 
มีจ านวนน้อยมาก เมื่อเทียบกับการจ้างงานด้วยวิธีการอ่ืน ได้แก่ การจ้างงานเกี่ยวกับการเกษตรตาม
ฤดูกาล การจ้างงานที่ผิดกฎหมายแล้วสามารถพิสูจน์สัญชาติและจดทะเบียนตามกฎหมาย ดังปรากฏ
สถิติในบทที่ 2 ในปี พ.ศ. 2553 การจ้างงานแรงงานต่างด้าวเขมรในจังหวัดสุรินทร์มีจ านวน 1547 คน 
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ซึ่งแบ่งตามแรงงานที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย (หมายถึงมีบัตรผ่านแดนหรือเอกสารข้ามแดนอย่างอ่ืน) ที่
พิสูจน์สัญชาติแล้ว จ านวน 288 คน ส่วนแรงงานข้ามชาติเขมรที่เข้ามาท างานตาม MOU มีเพียง
จ านวน 10 คนเท่านั้น แสดงให้เห็นว่า กลไกที่รัฐแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติเขมรด้วยวิธีการ MOU 
อาจยังไม่สามารถใช้ได้หรือตอบสนองความต้องการของแรงงานและนายจ้างในจังหวัดสุรินทร์ซึ่ง เป็น
พ้ืนที่ที่อยู่ติดกับเส้นขีดแดนไทยกัมพูชานัก นอกจากนี้สถิติยังสะท้อนให้เห็นว่า การเข้าเมืองผิด
กฎหมายของผู้ใช้แรงงานข้ามชาติเขมรยังมีปัญหาเกิดข้ึนประจ า  
 ปัญหาที่เกิดข้ึนจากที่รัฐน ากลไกการพิสูจน์สัญชาติ และน าเข้าแรงงานโดย MOU ซึ่งสามารถ
มีสิทธิเข้ารับการประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม แต่การประกันตนของแรงงานข้ามชาติ
ดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงบุตรภรรยา จะป่วยกล่าวไปใยถึงแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบที่ไม่มีสิทธิ
ทุกเรื่อง จะต้องรับผิดชอบเองทุกอย่างเกี่ยวกับบุตรและภรรยา ดังที่นายพริก พง แรงงานในโรงสีแห่ง
หนึ่งในจังหวัดสุรินทร์ได้กล่าวว่า  
 “ผมเคยป่วยแล้วเถ้าแก่พาไปหาหมอหมดเงินมากเหมือนกัน ต้องจ่ายเอง และเมื่อหลายปีที่
แล้วผมมาท างานที่สุรินทร์เห็นสาวบ้านเดียวกันไปท างานอยู่โรงสีแห่งหนึ่งในจังหวัดสุรินทร์ ก็เลยขอ
แต่งงานตอนนี้แต่งกันมาได้ 6 ปี แล้วมีลูก 2 คน คนโตอายุ 4 ขวบ คนเล็กอายุ 2 เดือน ก่อนได้ลูกคน
ที่ 2  เมียได้พากลับมาท างานที่เดิมก่อนไปบ้าน คือ โรงสีข้าวแห่งนี้  ได้มาท างานจนท้องลูกคนที่ 2 
ใกล้คลอดจึงพากลับบ้านไปคลอดลูกที่บ้าน  ได้ลาเถ้าแกไปอยู่บ้าน 1 เดือน เถ้าแก่ไปส่งถึงที่ตลาด
ช่องจอมและให้ข้ามกลับไปบ้านเอง”  

 
  ภาพที่ 10 ตัวอย่างประกาศการปฏิบัติการการผลักดันแรงงานผิดกฎหมาย 

(ป้ายประกาศที่ด่านตรวจของเจ้าหน้าที่ทหาร) 
กลไกอันหนึ่งที่รัฐพยายามจัดการเรื่องแรงงานข้ามชาติเขมรก็คือการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าว

ของรัฐที่เดินทางเข้ามาท างานทางบกโดยกองทัพบก โดยใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ. 2522 
และพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เป็นข้อสนับสนุนกลไกการสกัดกั้นแรงงาน
ข้ามชาติ หลังจากที่นโยบายของรัฐบาลที่จะขึ้นค่าแรงหรือรายได้การใช้แรงงานขั้ นต่ า 300 บาทใน
ประเทศไทย นโยบายดังกล่าวท าให้จินตนาการของแรงงานข้ามชาติเขมรที่ต้องการเดินทางเข้ามา
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ท างานในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึนเพื่อจะได้ค่าแรงหรือรายได้ข้ันต่ าตามที่รัฐประกาศเป็นนโยบาย และ
จินตนาการของรัฐก็มีการเกรงกลัวต่อการแย่งงานคนไทยท าและคาดเดาว่าจะต้องมีแรงงานเข้าเมือง
ผิดกฎหมายและมีการจ้างงานที่ผิดกฎหมายมากยิ่งขึ้น ตามความเป็นจริงจินตนาการของแรงงานข้าม
ชาติและรัฐส่วนหนึ่งถูกต้อง ปรากฏการณ์ต่าง ๆ เกิดขึ้นตามจินตนาการนั้น รัฐจึงจัดการด้วยการให้
ทหารในกองทัพบกไปสกัดก้ัน และร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจผลักดันกลับประเทศ  

กลไกแห่งรัฐชาติที่เกิดปัญหาขึ้นจนกระทั่งต้องแก้ไขโดยมติคณะรัฐมนตรีมาหลายปียังไม่มีวัน
สิ้นสุดซึ่งล่าสุดมีมติให้เลื่อนพิสูจน์สัญชาติไปจนถึงวันที่ 14 ธันวาคม 2555 ซึ่งยังระบุไม่ได้ว่า จะเป็น
มติครั้งสุดท้าย  อาจสรุปได้ ดังนี้ 

1) ช่องว่างทางกฎหมาย 
กลุ่มแรงงานที่มีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ได้รับการ

เอ้ืออ านวยให้เกิดการล่วงละเมิดและหลีกเร้นได้ง่าย ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าวที่อนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติด
กับ ประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่า 
ด้วยคนเข้าเมือง และอนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่ก าหนดได้ ทั้งนี้ เฉพาะการท างานภายในท้องที่ที่อยู่ติดกับชายแดน
หรอืท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่ดังกล่าว  

ปัญหาของมาตรา 14 ก็คือ ยังมีมีกฎกระทรวงและมติคณะรัฐมนตรีที่รองรับนี้มากฎหมาย
มาตรานี้เลย การอนุญาตให้ข้ามแดนของกลุ่มแรงงานข้ามชาติในจังหวัดชายแดนโดยเฉพาะจังหวัด
สุรินทร์ มีการเข้าเมืองปะปนกันกับคนที่ข้ามแดนเพ่ือเที่ยวชมตลาด ซื้อสิ่งของ และพบปะญาติมิตรใน
พ้ืนที่ที่ก าหนด ปัญหาอีกอันหนึ่งก็คือ การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นจัดการโดยตกลงกับจังหวัดใกล้เคียง
เพ่ือก าหนดกติกากันในการเข้าเมืองก็ท าให้เกิดปัญหาเช่นเดียวกัน เพราะไม่สามารถควบคุมได้ รัฐต้อง
เผชิญปัญหาการลักลอบเข้าเมือง ซึ่งท าให้ต้องเลื่อนการพิสูจน์สัญชาติไปเรื่อย ๆ ไม่มีที่สิ้นสุด 

2. การปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐและหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ 
เจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ทุกภาคส่วนยังมีจ านวนน้อย และไม่มีประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานอย่างทั่วถึง เนื่องจากชายแดนไทยกัมพูชามีระยะยาวมาก โดยเฉพาะชายแดนจังหวัด
สุรินทร์มีช่องทางการเข้าออกตามธรรมชาติหรือเรียกว่า ช่องทางธรรมชาติ  

3. การจัดสวัสดิการและสิทธิแรงงานข้ามชาติไม่เท่าเทียม 
รัฐยังมีปัญหาในการจัดสวัสดิการให้แรงงานข้ามชาติ และสิทธิในทุกด้าน

ที่พึงมีพึงได้ มีการน าเสนอไม่ให้สวัสดิการและสิทธิแรงงานข้ามชาติเท่ากับคนไทย 
เช่น สรุปมติคณะรัฐมนตรีตอนหนึ่งว่า “แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ได้รับ
การผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรียังไม่สามารถเข้าสู่ระบบกองทุนเงินทดแทนและ
ประกันสังคมได้ โดยจะต้องเข้าสู่ระบบประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข 
ซึ่งจะได้รับการรักษาพยาบาลในกรณีเจ็บป่วยทั่วไป แต่ในกรณีประสบอันตราย
เนื่องจากการท างานจะไม่ได้รับการคุ้มครองจากระบบประกันสุขภาพ ซึ่งในทาง
ปฏิบัติเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายจากการท างาน ส านักงานประกันสังคมจะ
วินิจฉัยและออกค าสั่งให้นายจ้างของคนต่างด้าวเป็นผู้จ่ายเงินทดแทนโดยตรง
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ให้กับคนต่างด้าว และแม้ว่าจะมีค าสั่งให้นายจ้างจ่าย นายจ้างก็มักจะหลบเลี่ยงไม่
ด าเนินการตามค าสั่งหรืออาจหนีหายไปเพราะส่วนมากจะเป็นนายจ้างกิจการ
ขนาดเล็ก ท าให้เกิดปัญหาข้อร้องเรียนเนื่องจากลูกจ้างไม่ได้รับสิทธิตามที่
กฎหมายก าหนด จึงเป็นสาเหตุให้องค์กรสิทธิมนุษยชนใช้เป็นข้อกล่าวหาว่า
แรงงานดังกล่าวไม่ได้รับการคุ้มครอง และการที่แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
ที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับยังไม่
สามารถเข้าสู่ระบบกองทุนเงินทดแทนได้ ท าให้เมื่อประสบอันตรายจากการ
ท างานจึงไม่ได้รับการคุ้มครอง ท าให้เป็นภาระต่อสังคม และภาครัฐต้องรับภาระ
โดยน าภาษีของคนไทยมาช่วยเหลือซึ่งไม่เป็นธรรมกับคนไทย นอกจากนี้การน า
แรงงานต่างด้าวเข้าระบบกองทุนเงินทดแทนโดยจ่ายเงินสมทบเท่าอัตราคนไทย
น่าจะเป็นความเสี่ยงต่อเสถียรภาพของกองทุนเงินทดแทน แต่เพ่ือเป็นการแบ่ง
เบาภาระของนายจ้างและให้แรงงานต่างด้าวได้รับสิทธิตามพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 ครบถ้วน จึงเห็นควรจัดระบบการดูแลให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและ
ได้รับอนุญาตท างาน ได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนโดยใช้ระบบประกันภัยแต่สิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับต้องเทียบเท่าที่กองทุนเงินทดแทนคุ้มครองอยู่”  

(สรุปมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 มิถุนายน 2554 ข้อที่ 5)  
 
ในขณะที่กลไกของรัฐท างานอย่างเข้มข้น กลไกการหลีกเร้นกลไกของรัฐก็มีขึ้นตามด้วย จะ

เห็นว่า ข้อมูลที่เก็บรวบรวมภาคสนาม แรงงานข้ามชาติเขมรที่ท างานในจังหวัดสุรินทร์มีก็ไม่ได้เป็นไป
ตามนั้นเสมอไป บางแห่งมีแรงงานข้ามชาติเขมรที่ถูกต้องตามกฎหมายทุกอย่างจ านวนหนึ่งแต่อีก
จ านวนหนึ่งไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ข้อมูลของ นางสาวแนน (นามสมมติ) ท างานที่ร้านอาหารแห่ง
หนึ่งในอ าเภอกาบเชิงบอกว่า  
 “แรงงานที่ถูกต้องที่ร้านได้โควต้าจ านวน 2 คนเท่านั้น แต่แรงงานเขมรอีกจ านวนหนึ่งก็ไม่ได้
ไปจดทะเบียนที่อ าเภอ เจ้าของร้านบอกว่า ท างานไปก่อน เดี๋ยวจะจัดการให้ บางคนก็ท างานห้าเดือน
หกเดือนก็ไม่ได้ท าอะไร เราก็ท างานเอาเงินไปเรื่อย ๆ หากป่วยก็หายากินหรือกลับไปรักษาตัวที่
ประเทศกัมพูชา เพราะไม่กล้าซื้อยากินเองและไม่กล้าไปโรงพยาบาล” (สัมภาษณ์. 15 ตุลาคม 2554) 
  
2. เม-ขย็อล (นายหน้าเขมร) กับการสร้างเครือข่ายแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ 

เม-ขย็อล เป็นภาษาเขมรที่ใช้เรียกผู้ติดต่อประสานงานอย่างไม่เป็นทางการเกี่ยวกับแรงงาน
ข้ามชาติเขมรที่ต้องการเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย  นางโส พิดา (นามสมมติ) เป็นผู้ให้ข้อมูล
เกี่ยวการพาแรงงานข้ามชาติเขมรเข้ามาท างานในประเทศไทย เธอเล่าว่า  

“ก่อนอื่นต้องข้ามมาอยู่ฝั่งบ้านด่านก่อน แล้วติดต่อกับกลุ่มนายจ้างที่ต้องการคนเขมรเข้ามา
ท างาน เรามีเครือข่ายกันหลายคน ทั้งที่ท างานอยู่ในตลาดแลกเปลี่ยนสินค้าชายแดน เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
คนขับรถ แม้กระท่ังลูกน้องของนักการเมือง”  
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สิ่งที่เกิดขึ้นกับกระบวนการสร้างเครือข่ายของเม-ขย็อลนี้ก็คือ ผลประโยชน์ทั้งสี่ฝ่าย ได้แก่ 
เม-ขย็อล แรงงานข้ามชาติ เจ้าหน้าที่ และนายจ้าง เงินคือผลประโยชน์ตอบแทนการท างานทุกครั้ง ผู้
ที่รับผลประโยชน์มากที่สุดก็คือ เม-ขย็อล แต่ผู้ที่ต้องจ่ายเงินก็คือ แรงงานข้ามชาติเขมร และนายจ้าง
ที่ต้องการแรงงาน  

วิธีการสร้างเครือข่ายของเม-ขย็อล ประการแรก คือ การเชื่อมความสัมพันธ์ผลประโยชน์
ระหว่างตน(เม-ขย็อล) กับเจ้าหน้าที่(บางคน)ที่สามารถให้ตนพาคนเข้าออกประเทศโดยง่ายและตกลง
ผลประโยชน์ร่วมกัน การเชื่อมความสัมพันธ์โดยอาศัยผลประโยชน์นี้ต้องใช้เวลานานพอสมควร นาง
โส พิดา (นามสมมต)ิ เล่าว่า  

“กว่าที่จะให้ความใช้เนื้อเชื่อใจระหว่างเจ้าหน้าที่ ต้องใช้เวลาเกือบแรมปี โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่เขมรที่รับผิดชอบในการข้ามแดน เบื้องต้นก่อนจะสร้างความมั่นใจระหว่างเจ้าหน้าที่เขมร 
ต้องอ้างบุคคลที่มียศทางทหารและต ารวจที่อยู่ในระดับที่สามารถอนุญาตได้ แล้วให้เจ้าหน้าที่ สั่งการ
เอง เจ้าหน้าที่ในระดับล่างอาจไม่ต้องติดต่อเลยก็มี หรืออาจติดต่อเจ้าหน้าที่ระดับล่างเลยก็ได้ หากมี
ความคุ้นเคยกันเป็นเวลานาน ส่วนการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ฝั่งไทยต้องอาศัยเจ้าหน้าที่เขมรเป็น
ผู้ด าเนินการให้ เพราะเจ้าหน้าที่ฝั่งไทยมีการสับเปลี่ยนบ่อยครั้ง ไม่แน่นอน จึงต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ฝั่ง
เขมร”  

หลังจากที่สามารถพาแรงงานเขมรมาท างานได้บ้างแล้ว เริ่มติดต่อนายหน้าที่เป็นคนไทย 
หรือนายจ้างไทยที่ต้องการแรงงานเขมรมาท างาน เช่น นางดาว (นามสมมติ) เจ้าของร้านขายของช า
และเจ้าของรีสอร์ทแห่งหนึ่งติดกับตรงข้ามกับตลาดการค้าชายแดนไทยกัมพูชาเป็นผู้ที่มีซึ่งเป็นคน
บ้านด่าน มีความสนิทสนมกับเจ้าหน้าที่รัฐและมีความกว้างขวางเป็นที่รู้จักกับคนทั่วไปทุกระดับชั้น 
ผู้คนเรียกนางดาวว่า เจ๊ดาว ผู้วิจัยได้สังเกตพบว่า คนที่ข้ามแดนโดยไม่ต้องใช้ใบผ่านแดนเพ่ือเข้าไป
ตลาดโอร์เสม็ดและคาสิโน สามารถให้เจ๊ดาวเป็นผู้ติดต่อขอให้กลุ่มนักท่องเที่ยวบางกลุ่มเข้าไปได้โดย
ไม่ต้องเขียนเอกสารส าคัญเลย ซึ่งในผู้วิจัยก็ได้อาศัยกรณีนี้ด้วย เพ่ือท าความรู้จักกับเม-ขย็อล ซึ่งเป็น
นายหน้าเขมรในฝั่งประเทศกัมพูชา 

เม-ขย็อล ที่เจ๊ดาวรู้จักและสนิทสนมกันมีทั้งเป็นผู้ชายและผู้หญิง ส่วนใหญ่เจ๊ดาวจะติดต่อ
กับโส พิดา (นามสมมติ) เพ่ือติดต่อแรงงาน และติดต่อการรับส่งสินค้าด้วย เธอเล่าว่า 

“เมื่อสามปีที่แล้ว เปิดร้านอาหารธรรมดา ก็ไม่สามารถท าอะไรได้มากนัก ต่อมาแม่ซึ่งมี
ความคุ้นเคยกับกัมพูชา แม่เคยไปอยู่ที่ประเทศกัมพูชา และเป็นลูกบุญธรรมของนายทหารท่านหนึ่ง
นานแล้ว ต่อมาสามารถติดต่อได้ แม่ก็เลยแนะน าให้รู้จัก และมีคนติดต่อมาให้หางานให้คนเขมรท า 
ฉันก็เลยสงเคราะห์เขาและให้เขาได้งานท า สงสารเขานะ คนเขมรเขาขยัน แต่ก็ยากจน งานที่บ้านเขา
ก็ไม่มีท า ส่วนใหญ่งานที่หาให้ก็เป็นงานเกี่ยวกับการเกษตรตามฤดูกาล เป็นผู้ติดต่อกับโส พิดา และให้
โส พิดา หาแรงงานเขมรให้ แล้วก็พามาส่งที่ชายแดน แล้วให้นายจ้างไปรับชายแดน หรือให้เขา
เดินทางมาเอง แล้วมาเจอกันที่ร้าน ฉันก็จะพาไปหานายจ้าง”  

เม-ขย็อล เป็นผู้มีบทบาทส าคัญที่จะท าให้คนเขมรจะได้เดินทางมาท างานที่ประเทศไทย โฟ
แมน ส. (นามสมมติ) ภูมิล าเนาอยู่ต าบลเมืองที อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ เคยมีประสบการณ์ไป
รับเหมาก่อสร้างติดตั้งถังไซโลที่โรงเบียร์อยู่จังหวัดก าปงโสม และสีหนุวิลล์ ในต าแหน่งโฟร์แมน 
ประมาณ 2 ปี มีหน้าที่ท างานควบคุมคนงานให้ท างานส าเร็จตามรายการที่บริษัทนวกิจกรุ๊ฟ จังหวัด
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นนทบุรี การรับเหมาแต่ละครั้งไปท างานโดยมีคนไทยจากบริษัทนวกิจกรุ๊ฟไปร่วมงานกันสี่คน   
โรงงานเบียร์ที่ติดตั้งถังไซโลและเดินเครื่องผลิตเบียร์ได้เรียบร้อยจึงได้กลับมาใช้เวลาประมาณสองปี 
จึงท าสัญญาส่งมอบให้กับเจ้าของโรงเบียร์ ส่วนใหญ่เป็นโรงเบียร์ที่มีหุ้นส่วนของชาวมาเล อินเดีย และ
เขมร ผลิตเบียร์ที่มีชื่อเสียงของประเทศ คือ ยี่ห้ออังกอร์ เขาได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับเม-ขย็อลว่า  

“ลูกจ้างเขมรที่มาท าอยู่ด้วยหลายคนเคยเข้ามาโดยผ่านนายหน้าส่งเข้ามาท างานแถว
กรุงเทพฯและปริมณฑล จะต้องเสียค่านายหน้า หรือที่เขมรเรียกว่า เม-ขย็อล ซึ่งจะเรียกเก็บคนละ
สามพันถึงห้าพันบาท แต่ท่ีผ่านมาหลังจากท างานแล้วโดยมากได้เพียงค่ารถไปกลับเท่านั้น เพราะต้อง
จ่ายค่านายหน้าด้วย บางครั้งหากโชคร้ายเบิกค่าแรงไม่ได้ ก็ต้องทนท างานเพ่ือเก็บเงินได้พอค่ารถกลับ
บ้าน ซึ่งเหลือจากท่ีจ่ายค่านายหน้าแล้ว”  

อัตราค่าใช้จ่ายที่แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบจะต้องจ่ายให้ค่าเม-ขย็อลอยู่ที่ระยะทางใกล้
ไกล หากท างานในจังหวัดสุรินทร์อยู่ราคาประมาณ 500 บาท ถึง 1,000 บาท โดยที่แรงงานที่จะ
เดินทางมาจะต้องจ่ายก่อน เพ่ือเม-ขย็อลจะได้ด าเนินการจ่ายให้เจ้าหน้าที่และค่าเดินทางเบื้องต้นใน
การข้ามแดน หลังจากนั้นแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบจะต้องจ่ายค่ารถที่พาเดินทางไปด้วย หาก
ไม่มีนายจ้างมารอรับ แต่หากแรงงานที่มารับจ้างท าการเกษตรตามฤดูกาลส่วนใหญ่นายจ้างจะเป็น
ผู้รับผิดชอบเรื่องค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าแรง แล้วแรงงานจะต้องมาจ่ายให้เมขย็อลทีหลัง 
อัตราค่าใช้จ่ายการท างานตามฤดูกาลส่วนใหญ่ค่าใช้จ่ายหัวละ 100 บาทต่อครั้ง จะเดินทางมากี่วันก็
ได้ซึ่งเป็นผู้ที่มีชื่อที่เม-ขย็อลได้บันทึกไว้แล้ว หรือหากจะมาโดยไม่ได้ก าหนดว่าจะมากี่ครั้ง จะจ่ายเป็น
รายวันก็ได้ คือจ่ายให้เม-ขย็อลเขมร 20 บาท เม-ขย็อลไทย 20 บาท มาท างานแต่ละครั้งเงินจะเหลือ
ประมาณ 90 บาทต่อวัน 

กระบวนการสร้างเครือข่ายของเม-ขย็อล โดยสรุปอาจเป็นดังผังต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 12 แสดงเครือข่ายแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ 
 
ขั้นตอนการการสร้างเครือข่ายแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ อาจสรุปได้ดังนี้ 

เมขย็อลเขมร 

เจ้าหน้าที่รัฐเขมร 

เจ้าหน้าที่รัฐไทย 

นายหน้าไทย 

นายจ้างไทย 

แรงงานเขมร 

ผู้มีอิทธิพล 
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1. เม-ขย็อล หาช่องทางการด าเนินการซึ่งหลังจากที่มีผู้ติดต่อมาคือแรงงานข้ามชาติ นายจ้าง 
และนายหน้าไทย โดยที่จะต้องเข้าไปหาเจรจาผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่รัฐ 

2. แรงงานเขมรกับเม-ขย็อลเจรจาตกลงค่าใช้จ่าย และจ่ายเงิน หรือตกลงว่าจะจ่ายหลังจาก
มีงานท า 

3. เม-ขย็อล ด าเนินการติดต่อนายหน้าคนไทยหรือนายจ้าง เพ่ือประสานงานก าหนดวันเวลา
และสถานที่การรับแรงงาน  

4. เม-ขย็อลประสานงานกับเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือบอกวันเวลาข้ามแดน 
5. หลังจากผลการข้ามแดนส าเร็จเม-ขย็อลจ่ายเงินให้เจ้าหน้าที่รัฐและนายหน้าคนไทย  
 
เครือข่ายของเม-ขย็อลดังที่ได้ยกมากล่าวนี้ ไม่ใช่เครือข่ายที่มั่นคงถาวร และจะต้องเป็นไป

ตามนั้นเสมอไป อาจมีการปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ และหากมีความผิดพลาดเกิดขึ้น ซึ่งไม่สามารถ
ส่งมอบแรงงานข้ามชาติเขมรได้ ไม่มีใครแสดงตนรับผิดชอบ การท างานในครั้งนั้นถือว่าจบหรือ เสร็จ
สิ้นกระบวนการ หรือแม้เมื่อแรงงานข้ามชาตินอกระบบถูกจับกุม และถูกผลักดันกลับประเทศ ก็จะไม่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการเครือข่ายนี้ ตัวอย่างเช่น นางมอม เหีย ท างานแบบเช้าไปเย็นกลับ นายจ้าง
เป็นคนไทย ไดค้่าจ้างวันละ 150 บาทต่อวัน โดยลากรถเข็นบรรทุกครกไม้ เมื่อถูกจับไม่สามารถติดต่อ
ใครได้เลย ทั้งนายจ้างคนไทยและเม-ขย็อล ซึ่งเป็นผู้ติดต่องานให้ 

เครือข่ายอาจไม่ได้เกี่ยวข้องกับเม-ขย็อลก็ได้หากนายจ้างหรือนายหน้ารู้จักกับแรงงานเขมร
โดยตรง ตัวอย่างเช่น โฟร์แมน ส.(นามสมมต)ิ น าแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบมาท างานในโรงงาน
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตเอกชนแห่งหนึ่งในจังหวัดสุรินทร์ โดยบริษัทนวกิจกรุ๊ฟได้ว่าจ้างให้ไปติดตั้งถังไซโลที่
บริษัทผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ ในจังหวัดสุรินทร์ จึงได้ติดต่อกับคนงานที่เคยร่วมงานกันที่ สีหนุวิลล์ให้
ติดต่อคนงานเก่าที่เคยท าด้วยกันในกัมพูชามาช่วยท างานที่ประเทศไทย ติดต่อทางโทรศัพท์แจ้งให้
ขึ้นมาที่จังหวัดสุรินทร์ มีคนงานเขมรมาอยู่ช่วยท างานทั้งหมด 12 คน โฟร์แมน ส. (นามสมมติ) เป็น
ผู้ดูแลและด าเนินงานติดตั้งร่วมกับวิศวกรของบริษัทนวกิจกรุ๊ฟ   

การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบทั้งสิบห้าคน โฟร์แมน ส. (นามสมมติ) ได้ให้
ข้อมูลว่า  

“ตนเองเสียค่าด่านเข้ามาสุรินทร์คนละหนึ่งร้อยบาท โดยท าตัวเป็นพ่อค้าเข้ามาซื้อของบ้าง 
เป็นชาวบ้านขึ้นมาเที่ยวตลาดช่องจอมบ้าง พอถึงตลาดช่องจอมก็ทยอยขึ้นรถตู้หรือรถบัสเข้าสุรินทร์ 
โดยนัดกันที่สถานีรถไฟ แล้วซื้อตัวรถไฟมาลงที่บ้านโฟร์แมน ส. (นามสมมติ) หลายคนเคยมาท างานที่
เมืองไทยและสามารถพูดไทยได้ชัดเจนเป็นน าทางพาเข้ามาอย่างปลอดภัย โดยไม่ต้องกลัวต ารวจจับ 
และหลายคนเคยโดนจับส่งกลับประเทศ แต่ไม่สามารถสกัดไม่ให้ตนขึ้นมาอีกได้ เพราะสามารถมาได้
โดยไม่มีหมายติดประกาศเข้าข้ามแดน จึงง่ายต่อการเข้าออกท่ีด่านช่องจอม” 

แรงงานข้ามชาติเขมรเขมรได้ค่าแรงวันละ 200 บาท โฟร์แมน ส. ใช้รถส่วนตัวรับส่งคนงาน
จากที่โรงไฟฟ้ามาท่ีบ้านให้พักในหมู่บ้าน แม่บ้านของโฟร์แมน ส. เป็นผู้ท าอาหารให้กินก่อนไปท างาน
และไม่ต้องให้คนงานทั้งสิบห้าคนต้องใช้จ่ายอะไร ท าอยู่ที่โรงไฟฟ้าอยู่ประมาณสี่ถึงห้าเดือนจึงแล้ว
เสร็จ ในช่วงระหว่างนี้คนงานทั้งสิบห้าจะฝากเงินกลับบ้านเกือบทุกเดือนโดยโฟร์แมน ส. (นามสมมติ) 
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จะขับรถไปส่งพร้อมกับตัวแทนถือเงินไปส่งให้กับญาติพ่ีน้อง โดยการโทรศัพท์ไปนัดกับญาติให้มารอ
รับที่ด่านช่องจอม โดยทั่วไปแล้วทุกคนจะส่งเงินกลับไปประมาณเดือนละห้าถึงเจ็ดพันบาท   

กรณีท่ีแรงงานข้ามชาตินอกระบบสร้างเครือข่ายกันเองโดยอาศัยคนที่รู้จักหรือญาติที่เดินทาง
มาท างานอยู่ก่อนแล้วเป็นผู้ติดต่องานให้และบอกช่องทางการเดินทางเข้ามาท างาน โดยไม่ผ่านเม -
ขย็อลและนายหน้า คนที่รู้จักหรือญาติที่มาท างานก่อนติดต่อกันทางโทรศัพท์แล้วนัดแนะรับกันที่ด่าน
ช่องจอมในประเทศไทย การเดินทางอาจเดินทางโดยรถโดยสารหรือรถรับจ้างที่จ้างเหมาส่วนตัวเข้า
มาท างาน โดยเสียค่าจ้างประมาณ 2,000 บาท เพื่อให้พาเข้ามาท างานในเมืองสุรินทร์ กรณีดังกล่าวนี้
แรงงานไม่ต้องเสียค่านายหน้า เสียเฉพาะค่าผ่านแดน 10 บาท แล้วเข้ามาอยู่บริเวณตลาดการค้า
ชายแดนช่องจอมแล้วเดินทางมาท างานต่อ เช่น  

ยายผล ซึ่งเป็นแม่หม้าย เดินทางเข้ามาโดยคนรู้จักกันพามาอยู่สุรินทร์จนได้แต่งงานกับคน
ไทย แต่ไม่ได้จดทะเบียนกัน มีอาชีพขายผลไม้  

นายเชือน  วิน เดินทางมาท างานโดยอาศัยเพ่ือนบ้านที่มาท างานอยู่ก่อนแล้ว อาชีพขาย
สินค้าเกี่ยวกับของที่ระลึกและอาหารแห้ง เช่น กุนเชียง อาหารกระป๋อง เป็นต้น เดินทางเข้ามาทาง
ช่องจอม ซื้อบัตรผ่านแดน 10 บาท  พร้อมเพ่ือนอีกประมาณ 8 คน  หลังจากท่ีมาถึงบริเวณตลาดการ
ค้าขายแดนไทยกัมพูชาแล้วแกล้งเดินชมสินค้าในตลาดเพ่ือรอรถของนายจ้างคนไทยมารับ เมื่อ
นายจ้างมารับตามก าหนดเวลาและสถานที่ก็พากันข้ึนรถกลับเข้าตัวเมืองสุรินทร์ 

นางสาวเมา ธิดา เดินทางมาท างานที่ร้านร้านอาหารสวนกล้วย อ าเภอกาบเชิง จังหวัด
สุรินทร์ เข้ามาโดยการแนะน าจากนางสาวส าอาด เขา้มาท างานเป็นเวลา 3 เดือนแล้ว 

และนางสาวแนน เดินทางมาท างานที่ร้านอาหารพรนภา อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ มา
ท างานในประเทศไทยประมาณ 2 ปีแล้ว รู้จักร้านจากญาติพ่ีน้องที่มาท างานในจังหวัดสุรินทร์ 

กรณีศึกษาผู้คนที่ต้องการหาชีวิตที่ดีกว่าก็ปรากฏมีในแรงงานข้ามชาติเขมร ซึ่งไม่ผ่าน
เครือข่ายเม-ขย็อลและนายหน้าคนไทยเลย คือ นายแวง แยม ซึ่งเดินทางมาจากบ้านเซอลพะเนียม 
ต าบลตะเปียบปรี อ าเภออัลลองเวง จังหวัดอุดรมีชัย เดินทางมากับเพ่ือนชื่อ นาง เดินลัดป่าห้วยทับ
ทัน-ห้วยส าราญ ผ่านบ้านจรัส ต าบลจรัส อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ อาศัยอยู่ที่วัดเป็นการชั่วคราว 
1 อาทิตย์ หางานที่บ้านจรัสไม่ได้จึงตัดสินใจนั่งรถโดยสารเล็กเข้าตัวเมืองสุรินทร์ หางานในตัวเมือง
ประมาณ 2 วัน จึงร้านอาหารแห่งหนึ่งในเมืองสุรินทร์  

เครือข่าย เม-ขย็อล ซึ่งเป็นเครือข่ายที่สามารถประสานงานกับเจ้าหน้าที่รัฐ นายหน้า 
นายจ้างคนไทยอย่างเป็นระบบ ก็ไม่ใช่ทุกคนที่จะเดินทางเข้ามาท างานเป็นแรงงานข้ามชาติจะเข้าสู่
เครือข่ายได้ง่าย ที่ส าคัญก็คือ การใช้เงินเป็นตัวก าหนด แรงงานที่อยู่นอกเครือข่ายดังกล่าวเป็นผู้ที่ไม่มี
เงินที่จะต้องจ่าย และไม่ได้เดินทางมาท างานเพ่ือไปเช้าเย็นกลับ ซึ่งมีกรณีตัวอย่างที่ได้ยกมาข้างต้น
เพ่ือเปรียบเทียบว่า เครือข่ายเม-ขย็อล ถึงแม้จะมีความส าคัญส าหรับแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ
ที่ต้องการเดินทางเข้ามาอย่างมั่นใจว่ามีงานท า แต่ก็ยังมีแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบหลายคนที่
ไม่ได้ใช้บริการในเครือข่าย โดยเฉพาะเมื่อปัญหาเกิดขึ้นในการท างาน เครือข่ายดังกล่าวไม่ได้
รับผิดชอบใด ๆ เลย ผลลัพธ์เท่ากับเดินทางเข้ามาท างานเองหรือญาติพ่ีน้องที่รู้จัก  

ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่เกิดเครือข่ายเม-ขย็อลกับกระบวนการเครือข่ายแรงงานข้ามชาติเขมร
นอกระบบนี้ ก็คือ กลไกรัฐในเรื่อง การน าเข้าแรงงานตามวิธีการ MOU ทั้งไทยและกัมพูชาที่ไม่
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อ านวยให้แรงงานที่ไม่มีเงินท าหนังสือเดินทาง บัตรข้ามแดน และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของ
บริษัทนายหน้าที่เรียกเอาเงินก่อนเดินทางมาท างาน เรียกเงินมากเกินที่แรงงานจะจ่ายได้ และใช้
เวลานานในการด าเนินงาน จึงท าให้แรงงานเลือกใช้เครือข่ายเม-ขย็อล และในท านองเดียวกัน เมื่อ
เครือข่ายเม-ขย็อลต้องมีเงินในการด าเนินการ แรงงานต้องเปลี่ยนเครือข่ายเป็นญาติพ่ีน้อง คนรู้จัก 
และใช้วิธีการเสี่ยงดวงเพ่ือชีวิตที่ดีกว่าเข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์  

 
3. ระบบการสร้างความสัมพันธ์แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบในจังหวัดสุรินทร์ 
 งานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดหนึ่งที่ต้องการวิเคราะห์ระบบความสัมพันธ์ทางสังคมของ
แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ คือ แนวความคิดเครือข่ายทางสังคม โดยที่เน้นการด ารงอยู่ของ
สายใยความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relation Web) ระหว่างบุคคลที่ขยายครอบคลุมไปทั่วทั้ง
สังคม การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในงานวิจัยเป็นแนวคิดเชิงสังคมวิทยาซึ่งกล่าวถึงความสัมพันธ์
ทางสังคมระหว่างบุคคลที่อยู่ในเครือข่ายสังคมว่าจะส่งผลต่อพฤติกรรมซึ่งกันและกันอย่างไร ซึ่งต้อง
อาศัยปัจจัยเรื่องรูปแบบและลักษณะของเครือข่ายสังคมมาอธิบายพฤติกรรมของบุคคลด้วย จึงน า
แนวคิดของ Jeremy Boissevain ที่ได้เสนอถึงลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์เครือข่ายสังคมไว้ 4 ลักษณะด้วยกัน ดังนี้ (Boissevain, 
1974 : 35-39) 

1. ความสัมพันธ์อันหลากหลายของแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ ซึ่งมีบทบาทที่มีในสังคม 
: ความสัมพันธ์เชิงซ้อน (Diversity of Linkage : Multiplexity) โดยลักษณะของความสัมพันธ์แบบนี้ 
สามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ที่เนื่องจากในเครือข่ายทางสังคมนั้น จะ
ประกอบไปด้วยบุคคลที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตามบทบาทหรือหน้าที่ ที่แต่ละคนหรือคู่
ความสัมพันธ์มีอยู่ โดยที่บุคคลแต่ละคนนั้นมิได้มีเพียงบทบาทเดียว หากแต่มีหลายบทบาทที่จะต้อง
สวมในชีวิตประจ าวัน แรงงานเขมรต้องสวมบทบาทหลายอย่างในเวลาเดียวกัน มีทั้งบทบาทที่ที่อยู่ใน
ฐานะกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันกับคนเขมรสุรินทร์ บทบาทที่เกี่ยวข้องหน้าที่คือเป็นผู้ใช้แรงงาน บทบาท
ในฐานะเป็นผู้มีความทรงจ าและวัฒนธรรมร่วมกัน บทบาทในฐานะเป็นสมาชิกคนประเทศเพ่ือนบ้าน 
และบทบาทในฐานะเป็นคนชายแดนร่วมกับนายจ้างและคนสุรินทร์ ดังนั้น แรงงานข้ามชาติเขมรมี
ความสัมพันธ์กับคนไทยที่อาศัยอยู่ในสุรินทร์ทั้งที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์เขมรและกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน บุคคล
สองคนอาจมีความสัมพันธ์กันได้ ทั้งในบทบาทเดียว (Single Role) หรือหลายบทบาทประกอบกัน 
(Multiple Roles) เรียกได้ว่าเป็นความสัมพันธ์เชิงเดี่ยว (Uniplex or Single-Relation) และ
ความสัมพันธ์เชิงซ้อน (Multiplex or Multi-Relation) ตามล าดับ ซึ่งบทบาทแต่ละบทบาทจะมี
ปทัสถาน (Norms) และความคาดหวัง (Expectation) เป็นตัวชี้น าแนวทางพฤติกรรมที่จะปฏิบัติต่อ
กันและกนั กรณีตัวอย่างเช่น  

กรณี ยายผล ซึ่งเป็นแรงงานเขมรเป็นคนอุดรมีชัย แรงงานเขมรแม่หม้ายแล้วมามีผัวเป็นคน
ไทยแบบไม่ถูกกฎหมาย แต่ก่อนเข้ามาหางานท าอยู่แถวช่องจอม หลังจากชอบพอกับผัวแล้วอยู่
ด้วยกัน จึงย้ายมาอยู่ในเมืองสุรินทร์ เช่าห้องแถวท าอาชีพขายผลไม้ ในตลาดไนท์บาร์ซ่า เมื่อผัว
ท างานไม่ได้เพราะอายุมากแล้ว ยายผลจึงให้ลูกที่อุดรมีชัยขึ้นมาช่วยขายของ โดยให้ขึ้นมาทางช่อง
จอม และตนข้ึนรถโดยสารไปรับที่ตลาดช่องจอม มาอยู่ได้สองปีลูกสาวมผีัวเป็นคนไทยมีลูกด้วยกัน  
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จะเห็นได้ว่ายายผลมีความสัมพันธ์กับผู้คนที่เป็นคนไทยสุรินทร์ด้วยความซับซ้อนมาก 
บทบาทที่ยายผลปฏิบัติก็คือในฐานะเป็นคนขายของ มีผัวเป็นคนไทย มีลูกหลานคนไทย ยายผลบอก
ว่า  
 “ผัวเป็นคนไปติดต่อผลไม้ในตลาดมาลงให้แล้วจัดเตรียมไว้ขายตอนเย็น ส่วนตอนกลางวัน
ฉันไม่ค่อยออกไปไหนอยู่แต่บ้าน มีบ้างครั้งไปซื้อยา หรือกับข้าวที่ตลาด รู้สึกสบายดี แม้จะอยู่แบบไม่
เป็นคนไทยก็ตามคนแถวห้องเช่าที่อยู่นาน ๆ พอรู้จักกันเขาก็เป็นมิตรกันดี”  

 กรณี นายซี ซึ่งเป็นคนอุดรมีชัย เคยไปท างานด้วยกันกับนายบี (เพ่ือนร่วมหมู่บ้าน) ที่
กรุงเทพฯมาหลายครั้งประสบชะตากรรมแบบเดียวกันมาแล้ว เขาเล่าว่า “ท างานที่นี่(หมายถึงจังหวัด
สุรินทร์) รู้สึกว่าไม่ต้องกังวลว่าจะถูกโกง จึงรู้สึกสบายใจกว่าอยู่กรุงเทพฯ และคนเขมรที่เข้ามาส่วน
ใหญ่เข้าใจกันดีไม่เคยมีปัญหากัน ทุกวันนี้รู้จักกันหมดแล้ว  บางคนก็มาจากเสียบเรียบก็มี พนมเปญก็
มี ส่วนใหญ่พาครอบครัวมาด้วย จึงท าให้มาก บางคนท างานทั้งผัวและเมีย บางคนอยู่เลี้ยงลูกน้อยอยู่
บ้านเหมือนเมียนายเอ” 

บทบาทของนายจ้างในฐานะเป็นเถ้าแก่ แรงงานเขมรที่จ้างในสถานประกอบการหรือร้านท า
ให้นายจ้างมีความพอใจการการท างาน เช่น เถ้าแก่คนหนึ่งบอกว่า “คนงานเขมรเป็นคนขยันท างาน
ดีกว่าคนไทย งานหนักไม่เคยบ่น ทนกว่าคนไทย ท างานได้มากกว่าคนไทย คุ้มค่ากับค้าจ้าง  ไม่เลือก
งาน อาจเป็นเพราะการเดินทางมาสุรินทร์มีความตั้งใจสูง จึงท างานหนักได้ดีไม่เลือก มีความคาดหวัง
กับการท างาน งานที่ท าส่วนมากเป็นงานที่คนไทยไม่อยากท าแล้วในปัจจุบัน”   

มุมมองของโฟร์แมน ส. (นามสมมติ) ที่เลือกใช้แรงงานเขมร บอกว่า  “คนเขมรที่มาท างาน
กับตนเป็นคนขยัน ท างานได้ดีกว่าคนไทย ไม่ทิ้งงานรับผิดชอบสูง  ตั้งใจท างาน อาจเป็นเพราะเขา
ต้องเสี่ยงมาท างานต่างประเทศและที่บ้านเกิดเขาไม่มีงานท า โดยเฉพาะที่จังหวัดเสียมเรียบหรือแถว
อุดรมีชัย ก็ท านาอย่างเดียว บางคนไม่มีนาท ากินเพราะขายหมด บางคนยากจนมาก จึงท าให้ เขาต้อง
สู้งานอย่างไม่มีค าว่าถอย”  

กรณีนายพริก พง ก็เช่นเดียวกัน ได้กล่าวถึงการสร้างความสัมพันธ์กับนายจ้างที่และเกิด
ความมั่นใจในการท างาน แม้ไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็ตามว่า “มีความรู้สึกว่าท างานที่นี่สบายดี  ไม่
เคยโดนโกงค่าแรง อาจจะท างานมากกว่าหน้าที่ประจ า  แล้วแต่เถ้าแก่จะใช้ให้ท า  ท าได้ไม่รู้สึกว่า
หนักเกินไป แต่ดีใจที่เถ้าแก่เขาเรียกใช้ ไม่ได้ท าบัตรให้ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะเห็นว่า การเข้า
ออกสุรินทร์ง่ายมาก  และเถ้าแก่เขาไปรับมาโดยไม่ต้องให้ต ารวจมาตรวจหรือต ารวจไม่กล้าตรวจหรือ
เปล่าไม่ทราบ แต่ทุกครั้งเถ้าแก่ไปรับมาเอง  ไม่เคยให้คนอ่ืนไปรับมา อยากท าให้ถูกต้องตามกฎหมาย
เหมือนกันแต่เงินไม่มี ค่าใช้จ่ายมาก ก็เลยเข้ามาแบบนี้แหละ” 

แสดงว่าแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบที่เดินทางเข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์ นอกจะจะ
แสดงออกในฐานะความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันแล้ว การแสดงออกในเรื่องการท างานที่สู้ทนไม่ถอย 
ท าให้เกิดความสัมพันธ์กับคนไทยที่เป็นนายจ้างและเพ่ือนร่วมงาน  

ความคาดหวังก็เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้แรงงานข้ามชาตินอกระบบตั้งใจแสดงบทบาทในฐานะ
เป็นผู้ใช้แรงงาน เช่น ความคาดหวังที่จะได้จดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ความคาดหวังที่จะ
ได้รับค่าการรักษาพยาบาลตามสิทธิผู้ใช้แรงงานในระเบียบของประกันสังคม และความคาดหวังที่จะ
ได้รับค่าแรงที่สูงเท่าเทียมกัน  
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2. ความสัมพันธ์ทางสังคมบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยน (Transactional Contact) 

ความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบกับบุคคลในเครือข่ายทางสังคม บางครั้งอาจ
เป็นไปตามทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ที่กล่าวมาในช่วงต้นของบทความนี้ เนื่องจาก
บุคคลไม่เพียงแต่ท าตามบทบาทหน้าที่ที่คาดหวัง (Expect Role/Functions) ในสังคม หรือตาม
ปทัสถาน (Norms) ที่ได้รับการถ่ายทอดมาเท่านั้น แต่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลยังขึ้นอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการรับรู้และการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหว่างคู่ความสัมพันธ์ ทั้งในด้านวัตถุ
และทางด้านจิตใจ เช่น เงินทอง สิ่งของ หรือความช่วยเหลือที่ก่อให้เกิดบุญคุณที่ต้องมีการตอบแทน
กันในภายภาคหน้า โดยที่ตัวบุคคลเป็นผู้ตัดสินใจเองในการที่จะเลือก หรือมีพฤติกรรมอย่างไร หรือ
แลกเปลี่ยนอะไรกับอีกบุคคลหนึ่ง อาจเป็นไปได้ทั้งในเรื่องของความรัก ความซื่อสัตย์ ความสนิทสนม 
การให้ของก านัล การให้ยืมเงินทอง แต่ทั้งคู่ก็อาจเลือกที่จะแลกเปลี่ยนในเพียงบางสิ่งบางอย่างซึ่งกัน
และกันเท่านั้น ทั้งนี้ โดยค านึงถึงความเหมาะสมหรือความพอใจที่จะได้จากการแลกเปลี่ยนนั้นๆ ด้วย
เช่น ความเป็นเพ่ือนระหว่างแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบกับแรงงานไทยที่ท างานอยู่ในจังหวัด
สุรินทร์ที่ช่วยเหลือกันในการข้ามแดนมาท างาน และการหางานให้ เช่น กรณีนายหน้าคนไทย เจ๊ดาวที่
หางานให้ด้วยได้รับค่านายหน้าเล็กน้อย ก็เป็นวิธีการหนึ่งที่เป็นการสร้างความสัมพันธ์ ด้วยการ
แลกเปลี่ยน ตัวอย่างในกรณีนี้ เช่น 

นายเชือน  วิน ได้รับความสัมพันธ์จากเพ่ือนที่เป็นคนบอกให้มาท างานในเมืองไทย ได้รับ
อุปการะจากนายจ้างคนไทยมารับ ที่พักนายจ้างให้ที่พักฟรีพร้อมน้ าไฟ  

เจ้าของร้านอาหารสวนกล้วย กล่าวถึงการให้ความช่วยเหลือแรงงานเขมรว่า “ตอนแรกเรา
รับแรงงานเขมรจ านวน 2 คน แต่เมื่อเขาลากลับบ้าน จึงรับแรงงานเขมรใหม่เข้ามา 2 คน แต่เมื่อ
แรงงานเก่าที่ลากลับบ้านกลับคืนมาท างาน เราก็รับไว้ เพราะสงสารก็เลยให้อยู่ด้วยกัน เด็กทางร้านก็
เลยมีเยอะ” กรณีร้านอาหารตามระเบียบที่เจ้าของร้านอาหารสวนกล้วยได้บอกก็คือ แต่ละร้าน
สามารถรับแรงงานเขมรเข้าท างานร้านละ 2 คน และให้อยู่เฉพาะในครัว แต่ที่จริงแล้วในร้านมี
แรงงานเขมรหลายคน เจ้าของร้านยอมรับว่า แรงงงานเขมรนอกจาก 2 คนแรกที่ถูกตามกฎหมายแล้ว 
นอกนั้นไม่ได้ท าอะไรตามกฎหมายเลย การยอมที่จะไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเช่นนี้ถือว่า เป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ในเชิงการแลกเปลี่ยน เจ้าของร้านยอมผิดกฎหมายเพ่ือจะได้แรงงานท างานเพ่ิมมากขึ้น 
เพราะหากแขกเข้าร้านเยอะการดูแล้วจะได้ทั่วถึงและประทับใจแขก  

กรณีร้านปิ๊งซึ่งเป็นร้านขายของช าที่อ าเภอปราสาท ได้บอกว่า “ในช่วงที่ไทยกับกัมพูชามี
ปัญหากัน บอกกับลูกจ้างว่า ไม่ต้องกลัวอยู่ที่นี่ไม่มีใครท าอะไร ส่วนเงินจะส่งไปให้แม่ที่ประเทศ
กัมพูชา จะเป็นคนจัดการให้เอง โดยโอนผ่านธนาคารให้” การสร้างความมั่นใจในการด ารงชีวิตอยู่ใน
ประเทศไทยในขณะที่ประเทศไทยและกัมพูชามีปัญหาในเรื่องเส้นขีดแดน นายจ้างคนไทยยังให้
ก าลังใจและแก้ปัญหาชีวิตให้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการสร้างความสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยนเช่นเดียวกัน 

 
3. ความสัมพันธ์ทางสังคมในลักษณะที่เท่าเทียมกันและไม่เท่าเทียมกัน (Directional Flow) 

ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างแรงงานนอกระบบกับบุคคลอ่ืนที่ร่วมงาน ซึ่งวางอยู่บนพ้ืนฐานการ
แลกเปลี่ยนนั้น สามารถก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะร่วมมือกัน (Cooperative) หรือแข่งขันกัน 
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(Competitive) ซึ่งอาจก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนที่สมดุล (Balance Reciprocity) และไม่สมดุลกัน 
(Negative Reciprocity) ขึ้น ในที่นี้หมายถึงการได้รับผลประโยชน์จากกันและกัน ทั้งในลักษณะที่
เท่าเทียมกันและไม่เท่าเทียมกัน โดยฝ่ายหนึ่งอาจได้รับมากกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง ปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นกับ
แรงงานข้ามชาติเขมรในจังหวัดสุรินทร์เป็นจ านวนมาก เนื่องจากมีแรงงานกลุ่มหนึ่งที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย อีกกลุ่มหนึ่งซึ่งอาจมีจ านวนมากกว่าไม่ถูกต้องตามกฎหมาย การปฏิบัติตนระหว่างนายจ้าง
และแรงงานเขมร หรือระหว่างแรงงานเขมรที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายย่อมแตกต่างกันในหลาย
ด้าน เช่น ค่าแรง สวัสดิการ และการให้สิทธิในการท างานในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ กรณีนี้ แรงงานเขมร
หลายคนที่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติและได้รับการจดท าเบียนก็กล่าวเป็นเสียงเดียวกันดังที่ยกกล่าวไว้
ในบทที่ 2 แรงงานดังกล่าวมีความมั่นใจและภูมิใจในสภาพของตนเองว่า “ไม่กลัวอะไร สามารถเข้า
ออกด่านได้ตลอดเวลา และมีสิทธิรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บไข้ได้ป่วย” แต่เสียงอีกหลายเสียงที่ไม่
สามารถจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ก็พูดในตรงกันข้ามว่า “กลัวต ารวจ กลัวเจ้าหน้าที่จะรู้ว่า
เป็นคนเขมรท างานไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่กล้าเข้าโรงพยาบาล ซื้อยากินเอง หรือต้องกลับไปรักษา
ตัวที่ประเทศกัมพูชา”  

ลักษณะดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันในการปฏิบัติตนในสังคม  
 

  4. ความถี่และระยะเวลาของความสัมพันธ์ (Frequency and Duration of Relationship) 
ความถี่ของความสัมพันธ์ (Frequency of Relationship) ถือเป็นปัจจัยที่น าไปสู่คุณภาพของ
ความสัมพันธ์ในลักษณะการเกิดความสัมพันธ์เชิงซ้อน และในท านองเดียวกันความถ่ีของความสัมพันธ์ 
ก็เป็นผลเนื่องมาจากความสัมพันธ์เชิงซ้อน ความผูกพันและความมีอิทธิพลต่อกันและกันในด้าน
พฤติกรรมนั้น จึงขึ้นอยู่ที่ความถี่และความบ่อยครั้งของการพบปะสัมพันธ์กัน ประกอบขึ้นอยู่ที่ช่วง
ระยะเวลาของความสัมพันธ์ด้วย ยิ่งบุคคลมีความสัมพันธ์กับอีกบุคคลหนึ่งบ่อยครั้งและมีระยะเวลา
ของการรู้จักกันนานเพียงใด ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองคน จะมีอิทธิพลก าหนดพฤติกรรมของ
กันและกันมากข้ึนเท่านั้น เนื่องจากว่ามีความผูกพันมาก แต่ความถี่ของความสัมพันธ์อย่างเดียวนั้นไม่
เพียงพอที่จะท านายอิทธิพลของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือพฤติกรรมของบุคคลได้ อาจกล่าวได้
ว่าระยะเวลาของการมีความสัมพันธ์กัน อาจใช้เป็นตัวชี้วัด (Indictor) ในการท านายอิทธิพลที่จะมีต่อ
พฤติกรรมของบุคคลมากกว่าความถี่ของการพบปะกัน เช่น ความถี่ในการพบกันระหว่างเม-ขย็อลกับ
เครือข่ายอ่ืน ๆ ที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลที่มีต่อการปฏิบัติงานด้วยกัน  
  
4. แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบกับประชาคมอาเซียน 

หากจะกล่าวถึงความเป็นแรงงานข้ามขาติเขมรนอกระบบกับฐานะความเป็นแรงงานกับ
ภูมิภาคนิยม ปัจจุบันได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ในการรับมือกับการข้ามชาติอพยพย้ายถิ่นของผู้คน
อย่างมาก หากจะกล่าวถึงแรงงานในฐานะเป็นพลเมืองของประชาคมอาเซียน จะเห็นได้ว่า รูปแบบ
พลเมืองอาเซียนนี้ เป็นพลเมืองที่ เกิดขึ้นหลังจากมีการสลายบางอย่างในความเป็นชาติตาม
แนวความคิดในอุดมคติ การกล่าวอ้างถึงเพ่ือจะวิพากษ์วิจารณ์ด้านกฎหมายและวิชาการเกี่ยวกับ
แรงงานอาเซียนเริ่มมีมากยิ่งขึ้นทั้งในแง่ความเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ความเห็นว่าเป็นไปได้และ
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เป็นไปไม่ได้ในการเปิดการค้าเสรีที่เปิดเสรีด้านแรงงาน อย่างไรก็ตามการเปิดเป็นเขตเศรษฐกิจการค้า
เสรีอาเซียนขึ้นนั้น อาจไม่สามารถหลีกพ้นการจ ากัดและก าหนดเขตแห่งการข้ามแดนของผู้คนได้  
 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายเพ่ือจัดตั้งเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ที่มีเป้าหมายส่งเสริมอาเซียนให้เป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกัน ให้มีการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนอย่างเสรี ภายใน  ปี พ .ศ.2558 (ค.ศ.
2015) นี้คืออุดมการณ์ของผู้น ากลุ่มประเทศอาเซียนได้คาดหวังไว้  

ตามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) ซึ่งเป็นผลมาจาก
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2547 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ได้
ก าหนดให้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) ด้าน
คุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ หรือแรงงาน
เชี่ยวชาญ หรือผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรี การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีดังกล่าว 
เป็นการเคลื่อนย้ายเฉพาะแรงงานฝีมือและต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในข้อตกลง
ยอมรับร่วมกัน (MRAs) ของอาเซียน การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีจะเริ่มในปี ค.ศ.2015 ปัจจุบัน
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (MRAs) ใน 7 สาขาด้วยกันคือ วิศวกรรม 
พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ แพทย์ ทันตแพทย์ และนักบัญชี ส่วนสาขาอ่ืน ๆ ยังอยู่ระหว่าง
พิจารณา ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยคือ จ ากัดอยู่ในกลุ่มแรงงานฝีมือ ฉะนั้น ตลาดแรงงาน
ไทยจึงได้รับผลกระทบไม่มากนัก โดยด้านบวกคือ ตลาดแรงงานใหญ่ขึ้น ท าให้แรงงานไทยมีโอกาสได้
งานท ามากข้ึน ส่วนด้านลบคือ มีการแข่งขันโดยแรงงานจากกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้น ทั้งนี้ 
ผลกระทบดังกล่าวจะเป็นด้านบวก หรือด้านลบมากกว่านั้นขึ้นอยู่กับความพร้อมของแรงงานในแต่ละ
ประเทศ และยังมีเวลาที่จะเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยในการพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือเข้าสู่
ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน 

สาขาอาชีพที่อาเซียนเปิดให้เสรี 7 สาขานั้น ดูแล้วเหมือนจะไม่ครอบคลุมสาขาอาชีพที่
แรงงานข้ามชาติกัมพูชา ลาว และพม่าที่เดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยเนื่องจากแรงงานข้าม
ชาติในกลุ่มประเทศทั้ง 3 ประเทศนี้เป็นผู้ใช้แรงงานซึ่งไม่ใช่เป็นผู้มีฝีมือเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น การเปิด
เป็นเสรีด้านแรงงาน อาจจะต้องแบ่งเป็นกลุ่ม 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้มีฝีมือด้านวิชาชีพ และกลุ่มผู้ไร้ฝีมือ  
 ความเห็นของนักวิชาการและนักบริหารคนไทยได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับเปิดเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในเรื่องผลกระทบต่อแรงงานข้ามชาตินั้นก็เป็นข้อมูลหนึ่งที่เป็นกระแสในการ
วิพากษ์วิจารณ์การเคลื่อนย้ายของแรงงานข้ามชาติ ดังเช่น นายทวีกิจ จตุรเจริญคุณ รองประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) ให้สัมภาษณ์ในบทความออนไลน์ ใน www.thai-aec.com 
หัวข้อ  “AEC ไม่กระทบแรงงานต่างด้าวกลับประเทศมากอย่างที่คิด?” เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 
2555 (อ่านต่อ: http://www.thai-aec.com/113#ixzz22dqCJPPh) ตอนหนึ่งว่า  

“การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เออีซี) ในปี 2558 ... ส.อ.ท. ขอยืนยันว่าจะไม่เกิด
ผลกระทบต่อการจ้างแรงงานในประเทศกรณีท่ีแรงงานคนไทยจะย้ายออกไปทางานในอาเซียนหรือท า
ให้แรงงานต่างชาติที่เข้ามาทางานในประเทศไทย ย้ายกลับไปทางานในประเทศของตนเอง จนเกิดการ
ขาดแคลนแรงงานต่างชาติหรือแรงงานต่างชาติจะไหลทะลักเข้ามาทางานจนเกิดการแย่งงานกับ
แรงงานคนไทยอย่างแน่นอน เนื่องจากในระยะแรกของเออีซี ได้เปิดเสรีให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน
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ไปมาระหว่างอาเซียนเพียง 7 อาชีพเท่านั้นคือ แพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ นักบัญชี วิศวกร ช่าง
ส ารวจ และนักวิชาชีพสถาปัตยกรรมหรือสถาปนิก ออกแบบตกแต่งภายใน ฯลฯ แต่ก็ต้องมีการ
ก าหนดไว้เป็นเงื่อนไขของแต่ละประเทศด้วยว่า ทั้ง 7 อาชีพดังกล่าว ต้องมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน 
เช่น แพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ ก็ต้องผ่านการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตการทางานของแพทยสภา 
หรือต้องพูดภาษาไทยได้ในระดับหนึ่งเพ่ือสะดวกในการสื่อสารกับคนไข้ หรือนักบัญชีต้องผ่านการ
รับรองของสภาวิชาชีพบัญชีที่เป็นหน่วยงานในการพิจารณาอนุญาตให้นักบัญชีขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบ
บัญชีรับอนุญาตให้มีสิทธิทาหน้าที่ตรวจสอบบัญชีของหน่วยงานองค์กร สถานประกอบการต่างๆ ซึ่ง
ประเทศอ่ืนๆในอาเซียนก็คงก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวเช่นกัน” 
  การคาดการณ์ไว้เช่นนี้อาจจะเป็นจริงหากใช้ข้อมูลและเหตุผลในการสนับสนุน เพราะจะเห็น
ได้ว่า แรงงานข้ามชาติเขมรในจังหวัดสุรินทร์ไม่มีกลุ่มอาชีพท้ัง 7 อาชีพเลย และส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ที่ไร้ฝีมือที่เข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์ อย่างไรก็ตามแรงงานข้ามชาตินอกระบบยังไม่มีการกล่าวถึง 
แม้จะเอกสารเผยแพร่ในเรื่องแรงงานนอกระบบประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการกล่าวถึงแรงงานไทยที่
ท างานนอกระบบหรือเศรษฐกิจนอกระบบของคนไทย ไม่ได้กล่าวล่วงไปถึงแรงงานนอกระบบข้ามชาติ
หรือแรงงานต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาท างานแบบอาชีพนอกระบบเหมือนคนไทย และค าจ ากัดความ
แรงงานนอกระบบยังไม่ครอบคลุมถึงแรงงานข้ามชาติ เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ย่อมมี
ผลกระทบต่อการท างานของกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ไร้ฝีมือในประเทศไทย หากพิจารณาถึงความเป็น
พลเมืองภูมิภาคนิยม ประเทศกลุ่มสมาชิกพยายามผลักดันการนิยามค าว่า แรงงาน ในกลุ่มประเทศ
อาเซียนให้กว้างกว่าจะจ ากัดให้อยู่ใน 7 อาชีพ แนวคิดการผลักดันให้แรงงานด้านการบริการโดย
ประเทศที่พัฒนาแล้ว และการแรงงานนอกบริการโดยประเทศที่ด้อยพัฒนา ยังไม่สามารถตกลง
ร่วมกันได ้
 ปรากฏการณ์อาเซียนในเรื่องแรงงาน เริ่มตั้งแต่อาเซียนร่วมกันก าหนดปฏิญญาว่า ด้วยการ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติในภูมิภาค และได้จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินงานตาม
ปฏิญญาดังกล่าวเมื่อเดือนกรกฎาคม 2550 และมีการประชุมครั้งแรกในเดือนเมษายน 2552 เพ่ือร่าง
กรอบตราสารอาเซียนในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ 

แต่ในปี พ.ศ. 2554 การประชุมของเจ้าหน้าที่อาวุโสของอาเซียนในเมืองย็อกยาการ์ตาในการ
ท าข้อตกลงเพ่ือการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติทุกคนในภูมิภาคไม่ประสบความส าเร็จ เพราะ 4 
ประเทศ คือ มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย และบรูไน ปฏิเสธที่จะให้การคุ้มครองแรงงานทั้งที่มีเอกสารทาง
กฎหมายและไม่มีเอกสารทาง กฎหมาย ปฏิเสธการคุ้มครองที่ต้องรวมไปถึงครอบครัวของแรงงานย้าย
ถิ่น 

สิงคโปร์เองปฏิเสธอย่างเปิดเผยต่อแนวคิดของการย้ายถิ่นโดยเสรีในภูมิภาค เนื่องจากเกรงว่า
จะมีคนมากเกินไปที่จะเข้าไปในประเทศเล็ก ๆ ซึ่งหากยึดตามข้อตกลงการค้าบริการขององค์การ
การค้าโลก ได้ระบุให้มีการเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายแรงงาน โดยถือเป็น 1 ใน 4 รูปแบบของการค้า
บริการด้วย เพราะความไม่เห็นด้วยของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วที่จะให้เพ่ิมแรงงานและการ
เคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี ในขณะที่ประเทศที่ก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนามีแรงงานกลุ่มบริการและ
นอกบริการมากพอที่จะส่งออกได้ สาเหตุหนึ่งที่ประเทศไทยประสบก็คือ วิชาชีพที่อยู่ใน 7 อาชีพ  คือ 
สาขาบริการท่องเที่ยว ประเทศไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบัน เพราะต้องเร่งด าเนินการตามกฎหมายใน
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มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ 2550 และ พ.ร.บ.การท างานของคนต่างด้าว เป็นต้น (อ่านต่อ: 
http://www.thai-aec.com/415#ixzz22e78Icpv) ข้อนี้แสดงให้เห็นถึงการยึดถือประโยชน์ของรัฐ
เป็นใหญ่ของกลุ่มประเทศพัฒนาทั้ง 4 ประเทศ ดังกล่าว ปัญหาที่จะเกิดขึ้นและก าลังเกิดขึ้นใน
อนาคตก็คือ การหลีกเร้นการตรวจแรงงานข้ามชาติของแรงงานข้ามชาติประเทศด้อยพัฒนายิ่งทวีเพ่ิม
มากขึ้น ด้วยการถูกกีดกันในเรื่องการใช้แรงงาน ซึ่งหากไม่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเต็มรูปแบบ
ในปี พ.ศ. 2558  

กรณีตัวอย่างแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบในจังหวัดสุรินทร์ จะเห็นได้ว่า แม้กลไกของรัฐ
ผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติและจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมายไทยก็ตาม แต่ปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ้นในจังหวัดสุรินทร์ยังมีแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้ท าตามกฎหมายที่ก าหนดเป็นจ านวนมาก ถึงแม้
ไทยจะกระท าในฐานะสมาชิก ASEAN ตามเหตุผลและวาระที่ ASEAN มีฉันทามติในการตั้งกลไก
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนเรื่องคนไร้รัฐแล้ว ไทยจ าเป็นต้องมีกลไกที่จะรับมือแรงงานข้ามชาตินอกระบบ
เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งต้องอาศัยหลักสิทธิมนุษยชน แนวคิด
ความเป็นพลเมืองอาเซียน กฎบัตรอาเซียน และกฎหมายแรงงานอาเซียน ซึ่ งรวมถึงปฏิญญา การลง
สัตยาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานในอาเซียนประกอบด้วย และสิ่งที่ส าคัญที่สุดในปัจจุบันที่ไทย
จ าเป็นต้องเริ่มต้นท าก็คือ การพัฒนาด้านกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบปฏิบัติ และเตรียม
คณะท างานเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวให้ทันกับการก้าวสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ซึ่งอาจจะเป็น
การแก้ปัญหาในการจัดการแรงงานข้ามชาตินอกระบบได้ในระดับหนึ่ง 
 
5. แรงงานเขมรข้ามชาตินอกระบบกับปฏิบัติการในชีวิตประจ าวัน 
 การเรียกแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบผ่านปฏิบัติการชีวิตประจ าวันของผู้คนและแรงงาน
ข้ามชาติเขมรเองมีหลากหลายทั้งที่เป็นวาทกรรมที่รัฐก าหนด สื่อสารมวลชน และคนไทยเรียก  มี
ปรากฏอยู่ประมาณ 4 ค า คือ แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย แรงงานลับลอบเข้าเมืองท างานผิด
กฎหมาย แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย และแรงงานเถื่อน ค าเรียกเหล่านี้เป็นการย้อนสะท้อนให้เห็น
ถึงความคิดเชิงอคติและการขับเบียดให้คนที่เข้ามาท างานในเขตประเทศไทยเป็นคนอ่ืนมาก ๆ เพราะ
ค าเหล่านี้แฝงไปด้วยความผิดตามความเข้าใจของคนเรียกวาทกรรมว่า เถื่อน นี้ สะท้อนให้เห็นถึง
ความผิดของแรงงานที่จะต้องปราบปรามให้หมดไป แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบส่วนใหญ่เข้าข่าย
ค าว่า “เถื่อน” ซึ่งไม่ใช่เป็นภาษาปากเท่านั้น แต่ค านี้ปรากฏในเอกสารภาษาไทยทั้งในสื่อสารมวลชน
และเอกสารทางราชการก็ปรากฏค านี้ เช่น 
 “รีดไถแรงงานเถื่อน”  

(ไทยรัฐออนไลน์ 29 พฤษภาคม 2555, 05:00 น.) 
 “ทหารทลายรังแรงงานเถื่อนกลางสวนยางพารา”  

(เดลินิวส์ออนไลน์ 13 พฤษภาคม 2555 เวลา 12:01 น.) 
“ใกล้ปิดต านานแรงงานต่างด้าวเถื่อนในประเทศไทย”  

(กรมการจัดหางาน อ้างแล้ว) 
 วันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ปีที่ 22 ฉบับที่ 7903 ข่าวสดรายวัน 
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ปฏิบัติการจัดการตามความหมายของค าว่า เถื่อน ของเจ้าหน้าที่ที่ปรากฏในการเขียนข่าว
สื่อมวลชนฉบับหนึ่งว่า  

“วันที่ 18 ก.ค. 55  ผบ. ร้อย ตชด. 217 อ.ปราสาท จ.สุรินทร์ พร้อมก าลังชุดปฏิบัติการ
แรงงานเถื่อนเข้าจู่โจมตลาดสดเทศบาลต าบลกังแอน เพ่ือค้นหาแรงงานต่างด้าว เถื่อนหลบหนีเข้า
เมือง พบชาวกัมพูชาชาย-หญิงรับจ้างท างานกับพ่อค้า-แม่ค้าในตลาดสดจ านวน 17 คน จึงควบคุมตัว
สอบสวนที่กองร้อย ตชด. 217 ด าเนินคดีต่อไป” 
 กรณีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจตรวจจับกลุ่มแรงงานข้ามชาติเขมรที่เข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์ 
ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นประจ าแต่ละทุกสามเดือน แม่ค้าร้านหนึ่งในตลาดกังแอน อ าเภอ
ปราสาท เล่าให้ผู้วิจัยฟังหลายครั้งว่า “ก่อนที่เจ้าหน้าที่จะจับด าเนินคดี ก็มีสายมาบอกให้ระวังตัว
ก่อนแล้วเข้ามาตรวจ หรือไม่ก็ขออนุญาตจับเพ่ือปรับจะได้ผลงานแล้วน าแรงงานเขมรที่เข้ามาผิด
กฎหมายไปด าเนินคดีต่อ” (สัมภาษณ์. 10 ตุลาคม 2554) ปรากฏการณ์ข่าวที่ยกมากล่าวไว้ในที่นี้
เกิดขึ้นหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างด้าว แรงงานที่อยู่ในวาทกรรมว่า
เถื่อนและผิดนี้  มีหลายคน ดังที่ ได้น าเสนอในบทที่  2 แล้ว ในที่นี้จะน าเสนอปฏิบัติการใน
ชีวิตประจ าวันของเขาเหล่านั้น  

ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเก่ียวกับศึกษาปฏิบัติการชีวิตประจ าวันของ เดอ แซร์โต (1984) มาเป็น
แนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ปฏิบัติการชีวิตประจ าวันของแรงงานเขมรข้ามชาตินอกระบบในจังหวัด
สุรินทร์ เนื่องจากพิจารณาเห็นว่าปฏิบัติการของรัฐเน้นบริหารจัดการโดยอาศัยความเป็นรัฐชาติที่ต้อง
รักษาไว้ซึ่งอธิปไตยภาพ พัฒนาเมืองชายแดนให้เจริญรุ่งเรืองโดยเน้นวัตถุ สร้างแนวกั้นเขตแดนแห่ง
รัฐชาติโดยใช้ข้อมูลภูมิรัฐศาสตร์ และสร้างความส านึกชาติพันธุ์ใหม่ให้แก่ผู้คนที่อาศัยอยู่ในชายแดน
ซึ่งแม้จะมีชาติพันธุ์เดียวกันก็ตาม โดยอ้างเหตุผลที่ทุกคนยอมรับคือ ฐานคิดในเรื่องความมั่นคงแห่งรัฐ 
ปฏิบัติการเหล่านี้รัฐได้ถักทออย่างเหนียวแน่น จนไม่สามารถแยกออกจากกันได้ กลายเป็นอ านาจที่ไม่
มีใครที่จะกล้ากล่าวเสนอนโยบายต่อรัฐให้ปรับเปลี่ยนแนวคิดให้หวนมองร่องรอยแห่งผู้คนที่อาศัยอยู่
ในอาณาบริเวณชายแดน  

คนธรรมดา (the ordinary man) ตามแนวคิดที่ เดอ แซร์โต ได้น าเสนอผ่านปฏิบัติการ
ชีวิตประจ าวัน เป็นการน าเสนอในมุมมองที่ให้ความส าคัญในเรื่องกลไกลที่ต้องการแยกกลไกหนึ่งที่รัฐ
เหมารวมว่าเป็นกระบวนการแห่งระบบเศรษฐกิจการผลิต (consumer production)  จะเห็นได้ว่า 
รัฐได้เห็นว่า แรงงานข้ามชาติเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการกระตุ้นเศรษฐกิจในด้านการผลิต ใน
ขณะเดียวกันนั้นรัฐยังมองเห็นเป็นผู้บริโภค (consumer)  ไปพร้อม ๆ กับการเน้นมองในด้านความ
มั่นคงแห่งรัฐ ท าให้แรงงานข้ามชาตินอกระบบต้องอยู่ในการสอดส่องอย่างเคร่งครัดของรัฐอย่างเลี่ยง
ไม่ได้ เนื่องจากแรงงานข้ามชาตินอกระบบกลายเป็นผู้กระโดดออกจากกรอบที่รัฐก าหนดให้เป็นส่วน
หนึ่งกระบวนการด้านการผลิตที่รัฐ รัฐมองแรงงานเขมรข้ามชาตินอกระบบนี้ว่าเป็นคนพิเศษที่ท าผิด
กฎหมาย แต่รัฐก็ไม่อยากให้มีผลกระทบต่อการผลิตจึงใช้กลไกลแห่งรัฐที่ต้องการยืดหยุ่น ซึ่งได้แก่ มติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องแรงงานข้ามชาติมาผ่อนผัน 

ปฏิบัติการชีวิตประจ าวันของแรงงานเขมรข้ามชาตินอกระบบจะสะท้อนให้เห็นเสียงของผู้คน
ที่ต้องดิ้นรนต่อสู้เพื่อนแสวงหาเงินเลี้ยงครอบครัว โดยไม่ได้ค านึงและรับรู้ (แม้อาจจะรู้) กระบวนการ
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ทางกฎหมาย เขตแดน และความมั่นคงที่รัฐแต่ละรัฐได้สร้างขึ้น ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็น
ว่า “อ านาจและการต่อต้าน” เป็นสิ่งที่ท่ีไม่สามารถแยกออกจากกันได้  
 ในประเด็นนี้ผู้วิจัยจึงแบ่งหัวข้อน าเสนอเป็น 2 ประเด็น คือ การกระท าผิดโทษฐานไม่รู้ และ
ความไม่ผิดในฐานที่รู้ ดังนี้ 
 
 5.1 การกระท าความผิดโทษฐานไม่รู้ 
  5.1.1 ผิดเพราะครกไม้ (นางมอม เหีย) 

นางมอม เหียถูกคดีมีไม่แปรรูปในการครอบครอง กระท าความผิดที่ตลาด
แลกเปลี่ยนสินค้าชายแดนไทยกัมพูชา  

นางมอม เหีย เป็นคนบ้านโอร์เสม็ด อ าเภออุดรมีชัย จังหวัดอุดรมีชัย อายุ 26 ปี มี
ลูก 2 คน ทุกเช้าเวลาประมาณ 07.00 น. นางนั่งรถมอเตอร์ไซค์รับจ้างจากบ้านพักที่บ้านโอร์เสม็ด 
ซื้อตั๋วหรือบัตรข้ามแดนที่จอมราคา 10 บาท แล้วนั่งมอเตอร์ไซด์ มารับจ้างที่ตลาดแลกเปลี่ยนสินค้า
ชายแดนไทยกัมพูชา หรือตลาด อบจ. คนที่จ้างนางชื่อนางเสีย(นามสมมติ) ชอบพอกันตกลงจ้างนาง
เข็นรถเข็นขายครก สาก และผลิตภัณฑ์ที่ท าจากไม้หลายอย่างเร่ขายรอบตลาดฯ ครกมีหลายขนาด 
รวมประมาณ 20 ใบโดยเฉลี่ย ครกขนาดเล็กสุดราคาใบละ 80 บาท ครกขนาดใหญ่ใบละ 100 บาท 
ขายได้เงินโดยเฉลี่ยวันละ 300-500 บาท ท าอย่างนี้มาประมาณ 4 เดือน ได้รับค่าจ้างเป็นรายวัน ๆ 
ละ 150 บาท ซึ่งหากหักค่าใช้จ่ายแล้วจะเหลือเงินประมาณ 80-90 บาทต่อวัน รายได้เท่านี้ก็พอ
บรรเทาชีวิตและเป็นค่าใช้จ่ายเลี้ยงครอบครัวที่มีลูกชายเรียนหนังสือชั้น ป . 1 และลูกสาวที่ให้ญาติ
ดูแลให้ที่บ้านโอร์เสม็ดฝั่งกัมพูชา นางบ่นความน้อยใจขณะให้สัมภาษณ์ว่า ที่บ้านยากจนมาก หางาน
ที่ที่โอร์เสม็ดก็ไม่มีใครจ้าง เลยต้องข้ามแดนมารับจ้าง ไม่ได้เรียนหนังสือไทย และไม่มีความรู้เรื่อง
กฎหมายไทยเลย มาท างานด้วยความบริสุทธิ์ใจ นึกว่า งานที่ท าเป็นงานที่บริสุทธิ์และไม่ผิดกฎหมาย 
พลบเย็นเวลาประมาณ 17.00 น. ก็นั่งรถมอเตอร์ไซค์ไปที่ด่านช่องจอมและข้ามแดนเข้าประเทศ
กัมพูชาไปยังบ้านพักทุกวัน  

วันหนึ่งนางเข็นรถเข็นขายของในตลาดเหมือนทุกวัน เวลาประมาณ 10 โมงเช้า มี
ต ารวจ 2 นายเดินเข้าไปหาและบอกกับนางว่า ขายของอย่างนี้ไม่ได้หรอก ผิดกฎหมายของไทย นาง
บอกกับต ารวจว่า นางก็ท าอย่างนี้มาตลอด คนไทยก็ซื้อหลายคน และที่ส าคัญนางไม่รู้ว่าผิด ขอให้
ต ารวจละเว้นสักครั้งได้หรือไม่ ต ารวจตอบปฏิเสธบอกว่า ละเว้นไม่ได้หรอก เมื่อผิดก็ว่าไปตามผิด 
หลักฐานปรากฏต่อหน้า ข้อหามีไม้แปรรูปในครอบครอง ต้องถูกจับด าเนินคดีตามกฎหมาย ต ารวจทั้ง 
2 นายก็ควบคุมตัวนางขึ้นรถไปที่สถานต ารวจภูธรกาบเชิง เสร็จแล้วท าใบแจ้งข้อหาส่งศาลตัดสินคดี 

ตอนที่นางให้สัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้เดินทางไปสัมภาษณ์ที่ศาลนางบอกความในใจอีกว่า 
นางไม่รู้ว่ากฎหมายไทยห้ามในเรื่องการขายไม้แปรรูปเป็นครกแล้ว หากรู้ก็คงไม่ท า จะไปรับจ้างท า
อย่างอ่ืน ที่กฎหมายให้ท า ถูกจับมาก็ไม่ได้ติดต่อใครเลย ไม่สามารถติดต่อใครได้ด้วย ลูกจะอยู่อย่างไร 
ไม่เห็นแม่กลับจะเป็นอย่างไร พูดไทยก็ไม่ชัดมากนัก ทุกข์ใจมากเลย 

ผู้วิจัยสังเกตดูสีหน้าแววตาและท่าทางแล้ว นางมีอาการเครียดมาก ซึ่งเป็นความผิดที่เมื่อศาล
พิพากษาแล้วต้องถูกผลักดันกลับประเทศและอาจไม่ได้กลับมาท างาน (หากไม่เปลี่ยนชื่อนามสกุลใหม่ 
ซึ่งเกิดขึ้นกับหลายคนที่ถูกจับแล้วต้องการกลับเข้ามาท างานในเมืองไทย) 
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  5.1.2 ผิดเพราะกิ้งก่า (นางคัน เสรือน) 
นางคัน เสรือน มีความผิดฐานขายสัตว์ต้องห้ามส าหรับคนต้างด้าว เหตุเกิดที่ตลาด

แลกเปลี่ยนสินค้าชายแดนไทยกัมพูชา  
นางคัน เสรือน เป็นชาวบ้านโอร์เสม็ด อ าเภออุดรมีชัย จังหวัดอุดรมีชัย อายุ 39 ปี 

มีบุตร 3 คน (ชาย 2 คน หญิง 1 คน)  อาชีพ รับจ้างทั่วไป วิถีชีวิตประจ าวันของนางคือตอนเช้าเวลา 
07.00 น. ทานเข้าเช้าเสร็จแล้วออกจากบ้านพร้อมสามีมารอรถท่ีปากทาง รถโดยสารที่ผ่านในหมู่บ้าน
เป็นรถโดยสารขนาดเล็กรับส่งชาวบ้านไปท างานที่คาสิโนและตลาดแลกเปลี่ยนสินค้าชายแดนไทย
กัมพูชาแต่ไปส่งเฉพาะถึงด่านตรวจคนเข้าเมืองที่ช่องจอม เมื่อเดินทางถึงด่าน ค่าใช้จ่ายปกติก็คือการ
ช าระเงินท าบัตรผ่านแดน 2 คนสามีภรรยา คนละ 10 บาท รวม 20 บาท แล้วเดินทางข้ามแดนออก
จากกัมพูชาช่วงเช้าเวลา 09.00 นาฬิกา ซึ่งจะกลับอีกทีเวลาประมาณ 15.00 น. หลังผ่านแผนมาแล้ว
เช่ามอเตอร์ไซค์รับจ้างไปที่ตลาดแลกเปลี่ยนสินค้าชายแดนไทยกัมพูชา ทั้งนางและสามีเดินหารับผัก
ดอกกระเจียว ผักหวาย ผักอีนูน ซึ่งเป็นผักป่าที่เพ่ือนบ้าน (คนที่อยู่บ้านโอร์เสม็ด) และชาวบ้านด่าน 
ที่คุ้นเคยกันน ามาจ าหน่ายในยามตอนเช้าที่ตลาด  ทุกครั้งนางกับสามีจะแยกเดินหาออกรับผักและ
สิ่งของคนละทางและขายของที่รับมาได้ก็ขายปลีกในที่นั้นและเดินขายคนละทางเช่นเดียวกัน โดย
ได้รับค่าจ้างเป็นค่าส่วนแบ่งก าไรที่ได้ บางครั้งขายผักได้ก าไรกิโลละ 10 บาท นางหรือสามีก็จะได้
ค่าจ้าง 5 บาท นางกับสามีท าอย่างนี้มาทุกวัน แต่วันหนึ่งนางพบแม่ค้าเขมรซึ่งเป็นคนกัมพูชาที่คุ้นเคย
กันน าก้ิงก่ามาจ าหน่ายจ านวน 240 ตัว นางคัน เสรือน เองก็ไม่ยังเคยขายกิ้งก่าเลย จึงรับกิ้งก่าออกเร่
ขายให้ในกิโลกรัมละ 80 บาท และหากขายได้จะได้ค่าจ้าง 20 บาท ต่อ 1 กิโลกรัม หลังจากรับกิ้งก่า
มาก าลังเดินออกเร่ขายในตลาด นางยังขายไม่ได้สักกิโลกรัมเลย ต ารวจในเครื่องแบบก็เรียกนางและ
จับกุมนางในฐานะขายสัตว์ที่สงวน นางถูกควบคุมตัวไปสถานีน าต ารวจภูธรกาบเชิงเพ่ือสอบปากค า 
กระบวนการสอบปากค าของนางเสร็จแล้ว แต่ยังสอบปากพยานบุคคลยังไม่เสร็จ พนักงานสอบสวน 
จึงน าตัวนางมาขออนุญาตศาลฝากขังต่อ เนื่องจากพนักงานสอบสวนมีอ านาจควบคุมได้ไม่เกิน 48 
ชั่วโมง  

ขณะผู้วิจัยเดินทางไปสัมภาษณ์นั้น นางคัน เสรือน อยู่ระหว่างด าเนินคดี ขณะนี้นางถูกค า
พิพากษาให้เสียค่าปรับและถูกผลักดันออกนอกประเทศ 

 
5.1.3 ผิดเพราะไม่ซ้ือบัตร 10 บาท (นางฮอง คิม) 
นางฮอง คิม อายุ 30 ปี อาชีพ รับจ้างทั่วไป อยู่บ้านสกาเจ็ย  ต าบลโอเสม็ด  อ าเภอ

ส าโรง จังหวัดอุดรมีชัย  ประเทศกัมพูชา ถูกจับเมื่อเดือน เมษายน พ.ศ. 2555 คดีลักลอบเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย  

นางฮอง คิม ไม่เคยข้ามมาท างานที่ประเทศไทย และวันหนึ่งนางคิดว่า ทางบ้าน
ยากจน น่าจะหาเงินมาจุนเจือครอบครัวได้ นางจึงชวนเพ่ือนซึ่งไม่เคยเดินทางมาท างานในประเทศ
ไทยออกจากบ้านเพ่ือมาท างานที่ประเทศไทย นางและเพ่ือนเดินทางโดยรถประจ าทางรถโดยสาร
ขนาดเล็ก ค่าโดยสารคนละ 40 บาท เมือ่นั่งรถมาถึงบ้านโอร์เสร็ด ก่อนที่รถโดยสารจอดที่หน้าคาสิโน 
แต่นางกับเพ่ือนไม่กล้าเดินทางตามคนอ่ืนเข้าไปทางด่านตรวจคนเข้าเมือง และไม่ได้ถามว่า การข้าม
แดนไปประเทศไทยท าอย่างไร จึงลงเดินจากรถแล้วเดินลัดเดินลัดเลาะตามป่าเลี่ยงด่านตรวจคนเข้า
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เมืองหรือเจ้าหน้าที่ นางและเพ่ือนเข้าใจว่า การข้ามแดนทุกคนต้องมีหนังสือเดินทาง การท าหนังสือ
เดินทางท ายากมาก จะต้องเดินทางไปที่กรุงพนมเปญ และมีค่าใช้จ่ายหลายเรียล ทางบ้านยากจนไม่มี
เงินท าหนังสือเดินทาง เพราะการท าหนังสือเดินทางในแต่ละครั้งจะต้องเดินทางไปท าที่กรุงพนมเปญ
และใช้เงินเป็นจ านวนมาก ด้วยความไม่รู้ว่าการผ่านแดนไปที่ตลาดแลกเปลี่ยนสินค้าชายแดนไทย
กัมพูชาผ่านช่องจอมเพียงซื้อบัตรผ่านแดนชั่วคราวในราคา 10 บาท ก็สามารถข้ามไปได้แล้ว นางจึง
ตัดสินใจเดินลัดป่าทางด้านติดตะวันตกของด่านตรวจคนเข้าเมือง และลัดเลาะไปเรื่อย ๆ จนถึงฝั่งไทย 
และลัดทุ่งนาฝั่งประเทศไทยมุ่งหน้าไปที่ตลาด 

พอถึงตลาดนางและเพ่ือนก็เดินขอสมัครขอเข้าท างานในร้านค้า ผ่านไปหลายร้านก็
ไมม่ีวี่แววว่าจะได้งานท า นางไม่รู้อีกว่า การติดต่อท างานในร้านที่ตลาดแลกเปลี่ยนสินค้าชายแดนไทย
กัมพูชาจะต้องผ่านนายหน้าหรือเม-ขย็อล จึงจะหางานได้ง่ายหากไม่สนิทสนมกับเจ้าของร้าน ในขณะ
ที่นางและเพ่ือนเดินหาสมัครงานท าที่ตลาดช่องจอมนั้น มีต ารวจนอกเครื่องแบบ 2 นาย ขอตรวจดู
บัตรประจ าตัวประชาชน  แต่นางกับเพ่ือนไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชนให้ตรวจ  ถูกจับกุมด าเนินคดี
ข้อหาเข้าเมืองผิดกฎหมาย  

ผู้วิจัยสันนิษฐานว่า สาเหตุหนึ่งที่นางไม่กล้าเดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองก็เพราะว่า 
นางไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชนเขมรเพ่ือซื้อบัตรผ่านแดน จึงท าให้นางต้องถูกด าเนินคดี ปัจจุบันคดี
ความสิ้นสุดแล้ว ถูกผลักดันกลับประเทศแล้ว 

กรณีท่ียกมาในเรื่องการผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาตินอกระบบนี้ที่เดินทางเข้ามาท างาน
ในประเทศไทยแล้วท าผิดกฎหมายไทย ดูเหมือนจะเป็นคดีพหุโทษ แต่จริง ๆ แล้วเมื่อถูกด าเนินคดีแต่
ละครั้ง แรงงานเหล่านี้จะต้องถูกผลักดันออกนอกประเทศและห้ามกลับเข้ามาท างานในประเทศไทย
อีก ซึ่งเป็นการสูญเสียโอกาสที่เริ่มต้นจากการไม่รู้แล้วท าผิด กรณีลักษณะความผิดเช่นนี้ เจ้าหน้าที่ที่
จับกุมก็ท าหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการท าผิดหรือผู้กระท าความผิดอ่ืนใน
ลักษณะเดียวกัน กลับไม่ได้ถูกจับ เพราะจังหวะและเวลาไม่ตรงกับที่เจ้าหน้าที่พบเห็น  ดังที่ได้
ยกตัวอย่าง การกวาดล้างแรงงานเถื่อนที่ตลาดกังแอน อ าเภอปราสาท วันที่ 18 ก.ค. 55 หรือกรณีที่
นางคัน เฮือน ขายกิ้งก่า คนที่จ้างให้ขายกลับไม่ถูกด าเนินคดี เพราะการซักทอดไม่ถึงคนที่น ามาและ
จ้างให้นางขาย 

 
5.2 ความไม่ผิดในฐานที่รู้ 
 5.2.1 ไม่ผิดเพราะนั่งเบาะใน (นางดาลัย โอม) 

นางดาลัย โอม เป็นคนอยู่บ้านเกรียมบองโกล ต าบลส าโรง อ าเภอส าโรง จังหวัด
พระตะบอง ประเทศกัมพูชา นางเดินทางเข้ามาประเทศไทยผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองช่องจอม 
สาเหตุที่เดินทางมาท างานท่ีจังหวัดสุรินทร์ เพราะมีคนเขมรที่อยู่บ้านเดียวกันแนะน า  

นางเดินทางเข้ามาประเทศไทย โดยผ่านทางพรมแดนโอเสม็ด มีคนรู้จักชาวกัมพูชา
ที่ท างานอยู่ในประเทศไทยแนะน าอีกที โดยนางเข้าไปท าบัตรผ่านชายแดนชั่วคราวในราคา 10 บาท 
หลังจากนั้นข้าพเจ้าได้นั่งรถตู้โดยสาร ราคา 60 บาท จากชายแดนช่องจอม- สุรินทร์ นางเล่าว่า 
ขณะที่นั่งรถตู้โดยสาร รู้สึกกลัวมากกลัวต ารวจจับตัว แต่ก็โชคดีที่ข้าพเจ้านั่งเบาะในสุด ท าให้ต ารวจ
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มุดไปไม่ถึงและไม่สามารถตรวจรายละเอียดได้ ท าให้ข้าพเจ้ารอดพ้นจากการจับกุมครั้งนี้  อีกอย่าง
หนึ่งการที่ได้ซื้อบัตรเข้ามา 10 บาท ก็เป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้รอดจากการตรวจ  

หลังจากผ่านพ้ืนอ าเภอกาบเชิงแล้ว นางรู้สึกว่า สบายใจมาก โดยเฉพาะเมื่อถึงในตัว
เมืองสุรินทร์ เพราะไม่มีด่านตรวจคนลักลอบเข้าเมือง และผู้คนเยอะพลุกพล่าน หากตรวจก็คงใช้
เวลานาน เมื่อมาถึงบริษัทขนส่ง (บขส.) คนเขมรที่มาท างานอยู่ก่อนก็เดินทางมารับ และพาไปที่พัก 
ยิ่งสบายใจมากขึ้น เพราะพบคนที่ตนเองรู้จักและคนที่อยู่บ้านเดียวกันมาท างานที่หลายคน เช่าบ้าน
อยู่เป็นหลัง ๆ ละ 5,000 บาทต่อเดือน พักอยู่ด้วยกันประมาณ 6 คน  

วันที่ 2 ของการเดินทางมาถึงตัวเมืองสุรินทร์ก็สามารถหางานท าได้ ครั้งแรกที่เข้า
ท างานได้ค่าจ้างเดือนละ 4,900 บาท และมีค่าโอทีอีก 1,500 บาท พอท างานสักสามเดือนก็เปลี่ยน
งานมาท าเป็นรับจ้างรายวัน สาเหตุที่หางานได้ง่าย เพราะสามารถพูดภาษาไทยได้ เนื่องจากเคยเรียน
ภาษาไทยที่เมืองพระตะบองมา  

นางบอกความรู้สึกระหว่างตอนที่เข้ามาท างานครั้งแรกว่า นางรู้สึกกลัวมากตอนที่
เข้ามาใหม่ ๆ แม้ท างานแล้วก็ยังมีความรู้สึกว่ามีความผิด เพราะยังไม่มีใบอนุญาตให้ท างาน จนกระทั่ง
ผ่านมาหลายเดือนก็สามารถปรับตัวได้ และพูดไทยได้ชัดขึ้น อีกทั้งไม่มีเจ้าหน้าที่ต ารวจคอยตรวจตรา
ตลอดเวลา ก็สามารถท างานได้อย่างสบายใจ  

กิจวัตรประจ าวันของนางก็คือ ตื่นแต่เช้า รับประทานอาหารเสร็จ ไปท างานเวลา 
07.30 น. งานเลิกเวลา 17.00 น. กลางคืนพักผ่อน ไม่เคยออกไปเที่ยวกลางคืนเลย นอกจากมีงานวัด 
หรือมีเพ่ือนกันหลายคน นางสงสัยว่า คนสุรินทร์ทุกคนท าไมไม่พูดภาษาเขมร ทั้ง ๆ ที่นางฟังวิทยุก็
เห็นเพลงกันตรึมหลายสถานี นางชองฟังเพลงกันตรึม และฟังเพลงไทยสากล เพราะเข้ากับอายุและ
วัยของตนเอง 

จากเหตุการณ์ที่นางไม่ถูกตรวจจับนั้น นางมีความรู้สึกฝังใจมาก สาเหตุเพราะการนั่งอยู่ด้าน
ในนั่นเอง แต่ที่จริงแล้วนางอาจจะมีความโชคดีที่เจ้าหน้าที่ไม่ได้กวดขันอย่างเต็มที่ ถึงแม้มีบัตรข้าม
แดนชั่วคราวราคา 10 บาท แต่ก็ต้องโดนจับเพราะว่า บัตรข้ามแดนชั่วคราวนั้นใช้ข้ามมาถึงเฉพาะ
ตลาดแลกเปลี่ยนสินค้าเท่านั้น 

 
 5.2.1 ไม่ผิดเพราะทหารไม่สนใจ (นายบี  ปัญญารัตน์) 

นายบี ปัญญารัตน์ อายุ 24 ปี อาชีพรับจ้าง  อยู่บ้านเดิมเจร็ย  ต าบลเดิมเจร็ย  
อ าเภอโอเสม็ด จังหวัดอุดรมีชัย  ประเทศกัมพูชา 

เขาเล่าว่า เวลาเช้าออกจากบ้านโดยให้ญาติมาส่งที่จุดนัดพบซึ่งมีเพ่ือนรอรับที่
บริเวณริมเชิงเขาพนมดงรักติดเส้นขีดแดน ป่าดังกล่าวอยู่ทางตะวันตกของช่องผ่านแดนช่องจอม
สุรินทร์ประมาณ 1 กิโลเมตร  

หลังจากนั้นเขาและเพ่ือนก็เดินตามทางเท้าเล็ก ๆ ในป่า ลัดเลาะป่ามาเรื่อย ๆ 
จนถึงเส้นแบ่งแดน ซึ่งอยู่เขตอ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ หลังจากเดินทะลุป่ามาก็จะพบค่ายทหาร
พรานของไทย รู้สึกกลัวเหมือนกันเมื่อเห็นทหารไทย แต่เขาและเพ่ือนท าเหมือนกับไม่มีพิรุธอะไร และ
เดินไปช้า ๆ ไม่รีบเร่ง ทหารไทยบางนายมองเห็นเหมือนกัน แต่ก็ไม่สนใจซักถามและสกัดกั้น เขาคิด
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ในใจเมื่อเห็นทหาร หากทหารไทยถามก็จะตอบตรง ๆ หวังว่าทหารไทยคงเข้าใจ เพราะทหารบางคน
ก็พูดเขมรได้ แต่ก็ไม่มีทหารนายไหนสนใจและซักถาม  

ความตั้งใจของตนเองในการเดินทางแบบเสี่ยงเข้ามาประเทศไทยครั้งนี้เพ่ือหางาน
ท า เนื่องจากประเทศกัมพูชามีงานน้อยแต่คนว่างงานมีปริมาณมาก ค่าแรงตอบแทนน้อย  งานหนัก
ค่าแรงถูก พอรู้ว่า ประเทศไทยค่าตอบแทนสูงงานเบา จากเพ่ือนชาวเขมรที่เคยมาท าเล่าให้ฟัง   ก็เลย
ตัดสินใจเดินทางมา  

หลังจากลัดป่ามาแล้วถึงถนนลาดยาง ก็มาขึ้นรถตู้ท่ีบ้านด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัด
สุรินทร์ มุ่งหน้าสู่เมืองสุรินทร์โดยค่าโดยสารรถตู้จากตลาดกาบเชิงถึงเมืองสุรินทร์ ค่าโดยสารคนละ 
50 บาท  ความกลัวเริ่มเกิดขึ้นมาอีกครั้งก็คือ การตรวจของต ารวจ แต่ความโชคดีวันนั้นต ารวจไม่ได้
ตั้งด่านตรวจ เขากลัวต ารวจมากเหมือนกัน เพราะเข้าใจว่าหากต ารวจจับจะล าบากมากกว่าทหารทัก
หรือจับ แต่ต้องเสี่ยงเพ่ือให้ได้งานท ามีเงินเลี้ยงครอบครัว  

เมื่อถึงปลายทางที่หมายคือ บริษัทขนส่งหรือบขส.เมืองสุรินทร์ เขาและเพ่ือนพากัน
ไปสมัครงานที่โรงน้ าแข็งแห่งหนึ่ง ซึ่งทราบอยู่ก่อนแล้วว่า ที่โรงงานน้ าแข็งนี้มีคนเขมรท างานอยู่มาก 
เมื่อไปถึง นายจ้างใจดีรรับท างานทันที มีที่พักให้ ส่วนอาหารการกินซื้อกินเอง พบคนเขมรที่ท างานใน
โรงน้ าแข็งมีจ านวน 22 คน บางคนก็พูดภาษาไทยได้ชัด บางคนก็ไม่ค่อยชัดเท่าไร จากความเข้าใจของ
ตนเองว่าเขาพูดไม่ชัด เมื่อเทียบกับเจ้านาย 

เข้าท างานวันแรกและเดือนแรก รับค่าจ้างรายวัน ๆ ละ 180 บาท ตื่นนอนตอนเช้า
ประมาณตี 5 เพ่ือเตรียมน้ าแข็งไปส่งตามร้านค้าต่าง ๆ ในเมืองสุรินทร์ โดยมีการแบ่งงานกันท า เขา
เป็นเด็กส่งน้ าแข็ง ตะลอนไปตามร้านค้าทุกที่จนบ่ายจึงได้กลับมาที่ร้านและเตรียมรถยนต์เพ่ือขน
น้ าแข็งในวันรุ่งขึ้น  

เคยป่วยครั้งหนึ่งก็วานเพ่ือนให้ซื้อให้ หรือให้คนขับรถที่เป็นคนไทยเป็นคนไปซื้อยา
มาให้ เพราะเขาไม่มีบัตรคนต่างด้าว เพ่ือที่จะไปรักษาตามโรงพยาบาลของรัฐบาลเหมือนเพ่ือนคน
อ่ืนๆ ซึ่งมีจ านวนเกือบ 10 คนที่มีบัตรต่างด้าว และมีค่ารักษาพยาบาลให้  

ส่วนในเรื่องของอาหารการกินหาซื้อง่ายแต่โดยรวมค่าครองชีพสูงขึ้น บางเดือนก็
พอใช้บางเดือนก็ติดลบแล้วแต่ใช้มากใช้น้อย ตั้งแต่เข้ามาอยู่ที่ประเทศไทยข้าพเจ้ามีความสุขดีถึงงาน
จะหนักก็ดีกว่าที่ไม่มีงานท า อยู่ไทยมาประมาณ 6 เดือน เขาคิดว่าเก็บเงินได้สักก้อนจะกลับไมเยี่ยม
บ้านที่ประเทศกัมพูชา  

ทุกคนที่อยู่ท างานด้วยกันก็เป็นเหมือนพี่เหมือนน้องกันบางครั้งก็ทะเลาะกันบ้างเป็น
เรื่องธรรมดา โดยรวมแล้วก็พอใจกับงานท่ีท าและค่าจ้างตอบแทนที่ได้รับ บางครั้งก็มีความกลัวต ารวจ
อยู่บ้างเพราะเขาเข้าเมืองมาผิดกฎหมาย แต่ก็ต้องเสี่ยงและระวังตัวตลอด 

 
5.2.3 ไม่ผิดเพราะวัด (นายแวง แยม) 
นายแวง แยม อายุ 39 ปี อยู่บ้านซอลพะเนียม  ต าบลตะเปียงปรี  อ าเภออัลลองเวง 

จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา การออกจากบ้านของนายแวง น่าสนใจมาก เพราะเป็นการออกจาก
บ้านที่หวังเสาะหาชีวิตที่ดีกว่า เขาเล่าว่า เขาและเพ่ือนชื่อนายนางเดินทางออกจากบ้านพร้อมกับ
เพ่ือนโดยรถโดยสารเล็ก แล้วมาต่อมอเตอร์ไซค์รับจ้างอีกทอดหนึ่ง เพ่ือมุ่งหน้าสู่ชายแดนไทยกัมพูชา 
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เดินลัดเลาะตามป่ามาเรื่อย ๆ ผ่านป่าห้วยทับทัน-ห้วยส าราญ ทิศใต้บ้านจรัส ต าบลจรัส อ าเภอ
บัวเชด จังหวัดสุรินทร์ แล้วก็เดินเข้าไปยังหมู่บ้านจรัส เพ่ือหางานท า โดยอาศัยวัดนอน พระท่านใจดี
ให้นอนพักที่วัดเพ่ือหารับจ้างท างานการเกษตร แต่งานของชาวบ้านจรัสไม่มีมากนักและเขาไม่สนใจ
จ้างแรงงานต่างด้าว เกรงว่า จะมีคนแกล้งแจ้งความต ารวจแล้วถูกจับด าเนินคดี พระจึงแนะน าว่า 
จะต้องออกไปหางานที่อ่ืนท า และหากอยู่วัดนาน ๆ วัดก็จะถูกเพ่งเล็ง เข้าใจอยู่ว่าเราเป็นคนเขมร
เหมือนกัน แต่หากถูกจับ พระก็เดือดร้อน โยมก็เดือดร้อน 

เขาและเพ่ือนอาศัยอยู่ที่วัด 1 อาทิตย์ ทุกเช้ากวาดลานวัด กวาดกุฎิ และถวาย
ภัตตาหารพระสงฆ์ ท าตัวเหมือนเด็กวัด กลางวันก็ออกถามชาวบ้านจรัสว่ามีการจ้างงานท าหรือเปล่า 
แต่ก็ไม่มี จะต้องออกแสวงหางานต่อไป และเพ่ือไม่ให้พระสงฆ์ในวัดล าบากด้วย จึงพาเพ่ือนมุ่งหน้าหา
งานในเมือง เดินทางออกจากบ้านจรัสโดยนั่งรถสองแถวเข้าเมืองสุรินทร์  

เขาและเพ่ือนเดินหางานท าด้วยการเสี่ยงดวง 2 วัน ได้งานที่ร้านอาหารแห่งหนึ่ง 
เจ้าของร้านใจดีมาก ให้กินอาหารทุกมื้อ และให้พักอยู่ด้วย และได้ค่าแรงวันละ 280 บาท มีวันหยุดให้
อาทิตย์ละ 1 วัน ต าแหน่งเด็กบริการอาหาร เวลาเริ่มงาน 06.00-24.00 นาฬิกา  

กิจวัตรประจ าวันของเขากับเพ่ือน ตื่นเช้ามาต้องท าความสะอาดร้าน จัดโต๊ะ เตรียม
ภาชนะอาหารเช่น เช็ดจาน ถ้วย ช้อง ทัพพี และภาชนะอ่ืน ๆ ให้สะอาด กลางวันบางทีก็ช่วยในการ
จัดเตรียมผัก และหั่นเนื้อ ซึ่งนอกจากเวลาเสริฟอาหาร หลังเลิกงานเวลา 25 นาฬิกา ก็เก็บกวาดล้าง
จานถ้วยโถโอชามในร้านแล้วไปพักที่ห้อง 

เวลาป่วยก็จะฝากเพ่ือนไปซื้อยาที่ร้านขายยาทั่วไป ไม่เคยเข้าโรงพยาบาลเพราะกลัว
ถูกต ารวจจับข้อหาหลบหนีเข้าเมือง ส่วนใหญ่ก็ไม่ออกไปไหน ที่ต้องมาท างานเมืองไทยเพราะว่าที่
ประเทศกัมพูชาไม่มีงานท า ถึงจะมีงานท าค่าตอบแทนก็น้อย  มาเมืองไทยดีกว่า ถ้าวันใดถูกต ารวจจับ
ก็ต้องท าใจ หากวันใดเกิดเหตุการณ์ไม่คาดคิดอาจจะไปอาศัยวัดอยู่เป็นการชั่วคราวก่อน อันนั้นค่อย
ว่ากันอีกที 

การที่กลุ่มแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบผ่านการตรวจจับของเจ้าหน้าที่รัฐ ก็
เพราะว่า มีความรู้ในสิ่งที่ต้องท าเมื่อจะต้องเข้าเมืองโดยการหลีกเร้นจากกฎหมาย อย่างไรก็ดีสิ่ง
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นไม่ใช่เป็นสิ่งที่บ่งถึงความแน่นอนเสมอไป การเล็ดรอดจากสายตามเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่เกิดขึ้นนี้เป็นเพียงความบังเอิญนี้ หากเจ้าหน้าที่รัฐเข้มงวดและตรวจจับตลอดเวลาก็สามารถจับได้
ทุกเมื่อ ปรากฏการณ์นี้สะท้อนให้เห็นถึงการปฏิบัติงานของรัฐที่ผนวกกับปฏิบัติการชีวิตประจ าวันของ
แรงงานข้ามชาตินอกระบบที่สอดคล้องกันหรือบังเอิญพร้อมกัน จึงท าให้ความผิดไม่ปรากฏ  

แสดงให้เห็นว่า ความผิดที่ปรากฏชัดจะต้องเกิดขึ้นจากเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้ด าเนินการ 
ซึ่งแย้งกับความคิดเห็นของผู้คนที่เป็นนายจ้าง พระสงฆ์ ชาวบ้าน และคนไทยที่ประสบพบเจอ 
ปฏิบัติการเช่นนี้แสดงว่า ความส านึกทางด้านชาติพันธุ์ เครือข่ายทางสังคม และระบบการสร้าง
ความสัมพันธ์ของแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ มีบทบาทส าคัญในปฏิบัติการชีวิตประจ าวัน 
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 5.3 ปรากฏการณ์แรงงานข้ามชาตินอกระบบกับความหมายชายแดนเปลี่ยนไป 
  5.3.1 แม่หม้ายขายผลไม้ (ยายผล) 

ยายผลเป็นคนอุดรมีชัย ผัวเสียชีวิตในสมัยเขมรแดง มีลูกสาว 1 คน บ้านเดิมอยู่บ้าน
โอร์เสม็ด อ าเภออุดรมีชัย จังหวัดอุดรมีชัย มีอาชีพค้าขายผลไม้  

ชีวิตประจ าวันของยายผลตอนที่อยู่โอร์เสม็ด ตื่นเช้าหลังจากท าภารกิจส่วนตัวเสร็จ 
เวลา 07.00 น. เดินทางเข้าผ่านแดนมาท่ีตลาดช่องจอม และเข้าไปที่ตลาดแลกเปลี่ยนสินค้า เลือกซื้อ
ผลไม้จากไทย แล้วจ้างคนลากรถเข็นไปส่งที่โอร์เสม็ด เพ่ือขายให้คนเขมรที่บ้านโอร์เสม็ด เข้าไปเวลา 
09.00 น. บางครั้งยายผลก็ซื้อของป่าติดไม้ติดมือมาขายที่ตลาดฝั่งไทย แล้วก็ซื้อผลไม้ฝั่งไทยไปฝั่ง
เขมร  

ยายผลท าอาชีพค้าขายมาตลอด เข้ามาอยู่สุรินทร์เกือบสิบปีแล้ว เป็นแม่หม้ายแล้ว
มามีผัวใหม่เป็นคนไทยแต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส พบกันที่ตลาดการค้าชายแดนไทยกัมพูชา เนื่องจาก
ผัวที่แต่งงานด้วยนั้นมาขายผลไม้ที่ตลาด จึงได้เจอกันแล้วเกิดรักชอบกับผัวคนใหม่จึงได้มาอยู่กินกัน
จนถึงทุกวันนี้ และเช่าห้องแถวอยู่แถวตลาดยึดอาชีพขายผลไม้ได้ก าไรวันละสามร้อยกว่าบาท  

ยายผลบอกว่า ตอนมาอยู่กับผัวใหม่ ๆ ยังไม่รู้จักใครก็กลัวต ารวจเหมือนกัน เพราะ
ไม่ได้จดทะเบียนสมรส ผัวเป็นผู้ได้พาท างานเป็นแม่ค้าขายผลไม้ในตลาดไนท์บาร์ซ่า ได้รู้จักมักคุ้นกับ
คนหลายคน นานไปก็ไม่กลัวอะไรแล้ว ทุกวันนี้ผัวท างานไม่ได้อายุมากแล้ว ตนเองจึงให้ลูกที่อุดรมีชัย
ขึ้นมาช่วยขายของ โดยให้ขึ้นมาทางช่องจอมและตนขึ้นรถโดยสารไปรับที่ตลาดช่องจอม มาอยู่ได้สอง
ปีมันก็เอาผัวคนไทยได้ลูกอายุแปดเดือนหนึ่งคน  ทุกวันนี้ยายผลให้ลูกกลับบ้านที่กัมพูขาและไม่ให้
กลับมาอีก แต่ลูกสาวกลับไปบ้านได้ไม่กี่เดือนมันก็เอาผัวใหม่ที่บ้าน เพราะว่าตอนอยู่บ้านที่เขมร
หน้าตาไม่ได้สวยเหมือนมาอยู่สุรินทร์พอกลับไปมีคนพอมีฐานะที่หมู่บ้านเขาสนใจ มาสู่ขอฉันเลยให้
มันเอาผัวอยู่เขมรนั้นแหล่ะไม่ต้องกลับมาสุรินทร์อีก 

ทุกวันฉันขายผลไม้คนเดียว ให้ผัวเป็นคนไปติดต่อผลไม้ในตลาดมาลงให้แล้ว
จัดเตรียมไว้ขายตอนเย็น ส่วนตอนกลางวันฉันไม่ค่อยออกไปไหนอยู่แต่บ้าน มีบ้างครั้งไปซื้อยา หรือ
กับข้าวที่ตลาด รู้สึกสบายดี แม้จะอยู่แบบไม่เป็นคนไทยก็ตามคนแถวห้องเช่าที่อยู่นาน ๆ พอรู้จักกัน
เขาก็เป็นมิตรกันดี 
 
  5.3.2 เรื่องง่าย ๆ ชายข้ามแดน (นายพริก พง)    

นายพริก  พง อายุ 29 ปี  บ้านเกิดอยู่  บ้านปุล อ าเภออุดรมีชัย จังหวัดอุดรมีชัย   
ก่อนที่จะเข้ามาท างานที่โรงสี เคยไปท างานก่อสร้างอยู่จังหวัดอุดรมีชัย ได้รับค่าแรงวันละ 150 บาท 
เถ้าแกบ่างคนให้ 15,000  เรียล อยู่บ้านท านาพันธุ์ข้าวหอมมะลิ (ผกาล าดวน) ส่วนมากขายหมด เก็บ
ไว้กินนิดหน่อย  

เขาเคยไปท างานก่อสร้างอยู่แถว อ าเภอบ้านสร้าง จังหวัดอยุธยาอยู่ประมาณ 6 
เดือน เป็นช่างปูนให้ค่าแรง 205  ท าที่นี่มีเพ่ือนจากเขมรมาอยู่ด้วยจ านวนมาก มาจากเสียบเรียบก็มี 
ท าได้ไม่นาน เถ้าแก่ไม่ยอมจ่ายค่าแรงเพราะเขาบอกว่าเบิกงานไม่ได้  อยู่ที่นี่ต้องใช้จ่ายทุกอย่าง 
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อาหารต้องซื้อ ค่าน้ าค่าไฟ จ่ายเองหมด   ท างานอยู่บ้านสร้างเคยป่วยแล้วเถ้าแก่พาไปหาหมอหมด
เงินมากเหมือนกัน จ่ายเอง ท าอยู่ถึง 6 เดือนคิดว่าคงไม่ได้เงินแล้วก็เลยกลับบ้าน  

การเข้ามาท่ีสุรินทร์ง่ายมาก  นายพริกบอกว่า เขาเดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง
มาโดยซื้อบัตรข้ามแดน แล้วนั่งมอเตอร์ไซค์รับจ้างไปที่ตลาดตลาดแลกเปลี่ยนสินค้าชายแดนไทย
กัมพูชา  แล้วเถ้าแก่ก็ไปรับขึ้นรถมาจากตลาดช่องจอมมาส่งถึงที่ท างาน  ไม่มีต ารวจตรวจคนต่างด้าว 
ไม่รู้สึกกลัวต ารวจ เพราะเคยมาเมืองไทยหลายครั้งแล้ว ไม่เคยถูกจับ  

เขากลับไปเยี่ยมบ้านหลายครั้งต่อปี เมื่อประมาณ 6 ปีที่แล้ว เขากลับมาถึงบ้านพบ
สาวบ้านเดียวกันที่เดินทางไปท างานอยู่โรงสีแห่งหนึ่งในจังหวัดสุรินทร์ ก็เลยขอแต่งงาน ตอนนี้แต่งกัน
มาได้ 6 ปีแล้ว มีลูกด้วยกัน 2 คน คนโตอายุ 4 ขวบ คนเล็กอายุ 2 เดือน ก่อนได้ลูกคนที่ 2  เมียได้พา
กลับมาท างานที่เดิมก่อนไปบ้าน ได้ลาเถ้าแกไปอยู่บ้าน 1 เดือน เถ้าแก่ไปส่งถึงที่ตลาดช่องจอมและให้
ข้ามกลับไปบ้านเอง  

มาท างานที่โรงสีข้าวแห่งนี้ เถ้าแก่ให้ท าหน้าที่เป็น รปภ. ให้ค่าแรงเป็นรายเดือน ๆ  
5,500  บาท  มีที่พัก มีอาหาร น้ า ไฟฟ้าใช้ฟรี  เวลากลับบ้านเถ้าแกให้ค่ารถอีก ตอนนี้รอเมียที่
กลับไปคลอดลูกหากแข็งแรงดีก็ให้กลับมาท างานด้วยกันที่โรงสีข้าวอีก เวลาจะให้เงินญาติก็จะ
โทรศัพท์นัดให้มาเอาที่ตลาดช่องจอม ท าเป็นขึ้นมาตลาดแล้วให้มาคอยเอาเงินฝาก   

ตอนนี้เขามีความรู้สึกว่าท างานที่นี่สบายดี  ไม่เคยโดนโกงค่าแรง อาจจะท างาน
มากกว่าหน้าที่ประจ า  แล้วแต่เถ้าแก่จะใช้ให้ท า  ท าได้ไม่รู้สึกว่าหนักเกินไป แต่ดีใจที่เถ้าแก่เขา
เรียกใช้  

เขาไม่ได้ท าบัตรให้ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะเห็นว่า การเข้าออกสุรินทร์ง่ายมาก  
และเถ้าแก่เขาไปรับมาโดยไม่ต้องให้ต ารวจมาตรวจหรือต ารวจไม่กล้าตรวจหรือเปล่าไม่ทราบ แต่ทุก
ครั้งเถ้าแก่ไปรับมาเอง  ไม่เคยให้คนอ่ืนไปรับมา  อยากท าให้ถูกต้องตามกฎหมายเหมือนกันแต่เงินไม่
มี ค่าใช้จ่ายมาก  
 กรณีตัวอย่างการความหมายชายแดนที่เปลี่ยนแปลงไป ที่เคยเป็นเส้นแบ่งแดนแห่งผู้คนกลับ
เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างคนสองประเทศ และเป็นศูนย์รวมทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และผู้คน 
ระหว่าง 2 รัฐชาติกับอีกหลายรัฐที่ไหลเข้ามาพร้อมกับทุน การเคลื่อนย้ายผู้คนส่งผลให้ความหมาย
ของเส้นเขตแดนลบเลือน หากน าแนวคิดในเรื่องชายแดนมาอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวจะเห็นว่า 
อาณาบริเวณชายแดนรวมทั้งเมืองชายแดนเป็นพ้ืนที่ว่าง (spatial) แห่งปฏิบัติการในชีวิตประจ าวัน
ของผู้คน ปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาตินอกระบบในจังหวัดสุรินทร์เป็นกรณีศึกษาที่
น่าจะเป็นตัวอย่างหนึ่งที่เกิดข้ึนในเมืองที่เป็นอาณาบริเวณชายแดน 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการแรงงาน กลไก เครือข่าย และระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานนอกระบบข้ามชาติในจังหวัดสุรินทร์ ผลปรากฏพบว่า แรงงานข้ามชาติ
เขมรมีพัฒนาการมาตั้งแต่ตั้งแต่สมัยโบราณ คือในสมัยสุโขทัยและตั้งแต่สมัยอยุธยามีการใช้แรงงาน
เขมรในฐานะเป็นเชลยศึก เมื่อมีกฎหมายแรงงานต่างด้าว แรงงานเขมรในประเทศกัมพูชาเดินทางมา
ท างานในประเทศไทยก็เป็นคนต่างด้าวเช่นเดียวกัน แต่แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบในจังหวัด
สุรินทร์ แต่เดิมการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์เขมรสุรินทร์ถือว่าเป็นกลุ่มเดียวกัน ไปมาหาสู่
กันเป็นเรื่องปกติเหมือนไม่มีเขตแดนกั้น ต่อมาเมื่อมีเขตแดนกั้นแบ่งเป็นประเทศหรือเป็นรัฐชาติ 
สุรินทร์อยู่ในอ านาจของรัฐไทย แยกตัวออกจากประเทศกัมพูชาซึ่งเป็นที่อาศัยอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์
เขมร ความส านึกในความเป็นชาติพันธุ์เดียวกันยังมีอยู่ แต่เมื่อรัฐชาติไทยและกัมพูชาต้องการสร้าง
ชาติให้เป็นไทยและเป็นเขมรโดยแนวความคิดชาตินิยม จึงท าให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรในสุรินทร์ประเทศ
ไทยและในกัมพูชา มีความเห็นว่าเป็นคนละพวก เข้าใจตนเองว่า เป็นเขมรกัมพูชา เขาคือเขมรไทย 
หรือเขาคือเขมรกัมพูชา เราคือเขมรไทย และเมื่อรัฐชาติน าลัทธิชาตินิยมมาปลุกใจกลุ่มชาติพันธุ์เขมร
ในไทยมากยิ่งขึ้น เขมรสุรินทร์ที่ชื่อว่าเป็นเขมรไทย ก็เลือนหายจากความเป็นเขมร เหลือความเป็น
ไทยอย่างเดียว แรงงานข้ามชาติเขมร(กัมพูชา)ที่เดินทางมาท างานในจังหวัดสุรินทร์ บางคนมีความ
ส านึกในชาติพันธุ์ แต่บางคนก็ไม่ได้สนใจในความเป็นชาติพันธุ์เขมร ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า เกิดขึ้นจาก
รัฐชาติสร้างความส านึกทับซ้อนความส านึกเดิม ท าให้ส านึกเดิมเลือนหายไป 
 แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบมีพัฒนาการจากแรงงานข้ามชาติที่รัฐชาติผลักใสให้อยู่นอก
กฎหมายแรงงาน ต่อมาเมื่อมีกฎหมายแรงงานต่างด้าว กลุ่มแรงงานข้ามชาติเขมรก็ยังถูกจัดอยู่นอก
กฎหมายเหมือนเดิม เนื่องจากกฎหมายไม่ครอบคลุมถึงแรงงานกลุ่มนี้ การแก้ปัญหาของรัฐชาติโดย
มติคณะรัฐมนตรี ผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติที่อยู่ในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านเข้าสู่กฎหมายโดยการ
พิสูจน์สัญชาติและจดทะเบียน กลไกของรัฐชาติอีกอย่างหนึ่งก็คือการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ 
กฎหมาย และกฎกระทรวง เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติเขมร และกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน
อีก 2 ชาติ คือ พม่า และลาว เป็นประเด็นส าคัญที่น าเสนอค้นพบในงานวิจัยนี้โดยเก็บข้อมูล
ภาคสนามก็คือ กลไกของรัฐชาติในการจัดการแรงงานผ่านวาทกรรมแรงงานเถื่อน ท าให้กลไกนี้ต้อง
เน้นในเรื่องการจัดการกวาดล้างและปราบปราม แม้รัฐจะมีกลไกอ่ืนมาทดแทนก็ตาม แต่ก็ยังไม่
สามารถจัดการแรงงานได้ดีเท่าที่ควร ยังมีการลักลอบ หลีกเร้น หลบหนี กลไกที่รัฐก าหนดและจัดให้ 
การจัดการเรื่องสวัสดิการที่ไม่ครอบคลุมทั่วถึงแรงงานข้ามชาตินอกระบบ กลไกที่รัฐต้องแก้ไขก็คือ 
กฎหมายเกี่ยวกับการท างานของแรงงานต่างด้าว เพราะมาตรา 14 ยังมีความคลุมเครือ หรือไม่ก็ต้อง
ออกระเบียบเพิ่มเติมรองรับกฎหมายมาตรานี้  
 การสร้างเครือข่ายของแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ และการสร้างความสัมพันธ์อย่างเป็น
ระบบท าให้แรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบอยู่ได้และมีเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ซึ่งอาจเป็นปัญหาในการพิสูจน์
สัญชาติแรงงานต่างด้าวของรัฐชาติที่ไม่มีวันสิ้นสุด 
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 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเต็มรูปแบบจะมีผลกระทบต่อแรงงานแน่นอน ผู้ที่จะท างานใน
ต่างแดนจะต้องพัฒนาตนเองและเตรียมความพร้อมในทุกด้าน รัฐชาติจะต้องตราและแก้กฎหมายให้
ทันสมัยต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ การท างานนอกระบบจะมีเพ่ิมมากข้ึน 
 การมองปฏิบัติการในชีวิตประจ าวันของแรงงานข้ามชาตินอกระบบในจังหวัดสุรินทร์ท าให้
เป็นภาพวิถีชีวิต ความสัมพันธ์ และเครือข่ายของแรงงานในจังหวัดสุรินทร์ที่สะท้อนให้เห็นถึงวิถีการ
ใช้แรงงานในจังหวัดสุรินทร์ 
 
อภิปรายผล 
 ปัจจัยการขาดแรงงานในระบบเศรษฐกิจไทยและคนไทยเริ่มปรับเปลี่ยนอาชีพและเลิกใช้
แรงงานท าให้ผู้ประกอบการต้องน าเข้าแรงงานข้ามชาติมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ในขณะที่เศรษฐกิจ
เจริญเติบโตและผู้ประกอบการเอกชนต่าง ๆ ต้องการใช้แรงงานมาสนับสนุนการผลิตมากเท่าใด 
นโยบายแห่งรัฐไทยอีกด้านหนึ่งที่ยิ่งมีแนวโน้มในการด าเนินงานอย่างเต็มที่มากยิ่งขึ้นก็คือ นโยบาย
ด้าน “ความมั่นคงแห่งชาติ” ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปฏิบัติการแห่งรัฐเกี่ยวกับนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ
และนโยบายแห่งความมั่นคงจะไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 ปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาในการจัดการแรงงานทั้งระบบ โดยเฉพาะแรงงาน
กัมพูชาที่ผู้วิจัยได้น าเสนอปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วนั้น  ด้วยระบบการข้ามแดน 
การติดต่องาน และการด ารงชีพเมื่อเข้ามาท างานที่รัฐก าหนดว่าถูกกฎหมาย  ตามที่รัฐมีนโยบายที่จะ
น าเข้าแรงงานข้ามชาติโดยกลไกการใช้มติรัฐมนตรีที่ผ่อนผันการพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติและ
กลไกด้าน MOU กับรัฐกัมพูชาก็ตาม ซึ่งเมื่อน าข้อมูลการวิจัยครั้งนี้เทียบกับงานวิจัยต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติหรือแรงงานต่างด้าว สิ่งที่เป็นผลสรุ ปของงานวิจัยทั้งหลายก็คือ 
ผลกระทบที่รัฐมองมากที่สุดก็คือ แรงงานข้ามชาติหรือแรงงานต่างด้าวมีผลกระทบต่อความมั่นคงมาก
ที่สุด ดังเช่นงานวิจัยเรื่อง “การจ้างแรงงานข้ามชาติตาม พระราชบัญญัติ การท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 กับการจัดท าบัญชีรายชื่ออาชีพส าหรับคนต่างชาติ” น าเสนอโดย ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล 
จากสถาบันวิจัยประชากรและสังคม และ กุลภา วจนสาระ (2552) งานวิจัยเรื่อง แรงงานต่างด้าวเข้า
เมืองผิดกฎหมายกับปัญหาความมั่นคงแห่งชาติ สาธารณสุข สังคม และเศรษฐกิจ (การติดตามผล
ภายหลังรัฐบาลมีนโยบายผ่อนผันให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในกิจการ 6 ประเภท พ.ศ. 
2545) โดย รศ.ดร.ชมนาท รัตนมณี และคณะ (2547) และงานวิจัยเรื่องปัญหาอุปสรรคการน า
นโยบายการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายไปสู่การปฏิบัติ กรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี โดย 
ร้อยต ารวจเอกฐิติพล อ้นหา (2547) ข้อสรุปงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นล้วนได้เน้นศึกษาเกี่ยวกับปัญหา
และการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐและแรงงานต่างด้าวที่ยึดถือหลักรัฐเป็นหลักในการ
แก้ปัญหาแรงงาน  

งานวิจัยที่น าเสนอภาพแรงงานต่างด้าวในมุมมองด้านสุขภาพโดยใช้ข้อมูลจากวิถีชีวิตของ
แรงงานเป็นหลักแล้วน าเสนอนโยบายรัฐเพ่ือการจัดการแรงงานต่างด้าว เช่น งานวิจัยเรื่อง  คุณภาพ
ชีวิตแรงงานสตรีลาวข้ามชาติในจังหวัดหนองคาย โดย รัตนา วรยศ (2549) งานวิจัยดังกล่าวนี้อาจ
เป็นข้อมูลหนึ่งรัฐน าไปก าหนดนโยบายแห่งรัฐเกี่ยวกับการจัดการแรงงานข้ามชาติ ส่วนงานวิจัยที่มุ่ง
น าเสนอเกี่ยวกับปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้วยโดยเฉพาะก็มีเช่นเดียวกัน เช่น 
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งานวิจัยเรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับแรงานต่างด้าว ศึกษากรณี การท างานของแรงงานต่างด้าวเข้า
เมืองผิดกฎหมาย โดย ดิเรก บวรสกุลเจริญ (2547) ในงานวิจัยดังกล่าวมุ่งน าเสนอให้ปรับปรุง
กฎหมายเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2521 ข้อมูลงานวิจัยนี้และอีก
หลายงานวิจัยอาจส่วนหนึ่งที่เป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงกฎหมายแรงงานต่างชาติที่
เข้ามาท างานในประเทศไทย 

แต่งานวิจัยนี้มุ่งน าเสนอแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาในกรอบของกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 14 ที่มีเนื้อหาอนุญาตให้แรงงานที่มีภูมิล าเนาและเป็น
คนสัญชาติอ่ืนในประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย และเนื้อหาในวรรคท้ายของมาตรนี้ว่า  

“ความในมาตรานี้จะใช้บังคับกับท้องที่ใด ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติใด เพ่ือท างานประเภท 
หรือลักษณะใด ในช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาลใด โดยมีเงื่อนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

แม้เนื้อหาในวรรคท้ายแห่งมาตรา 14 ในพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2551 ชัดเจนว่า จะต้องมีการออกกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง และข้อบังคับ เพ่ิมเติม เพ่ือให้การ
จัดการและปฏิบัติงานได้สะดวกและชัดเจนยิ่งขึ้น ในงานวิจัยนี้จึงน าเสนอข้อมูลว่า ตั้งการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ยังไม่ปรากฏมีการออกกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับท่ีออกมาจากกระทรวงและคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเติมตามความในวรรคท้ายนี้เลย แต่สิ่งที่จังหวัด
ชายแดนใช้ก็คือ ข้อปฏิบัติของแต่ละจังหวัดที่ออกโดยผู้ว่าราชการจังหวัดที่ เกี่ยวข้องกับการเข้าออก
ราชอาณาจักรเท่านั้น ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องกับการอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติท างานในจังหวัดหรือพ้ืนที่
บริเวณชายแดนหรือไม่  

จากกรณีตัวอย่างแรงงานข้ามชาตินอกระบบทีน่ ามาเสนอในงานวิจัยนี้ แสดงให้เห็นถึงปัญหา
และแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบและค านึงถึงคนที่มีผลกระทบจริงในปฏิบัติการของรัฐ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ จึงอาจน าเสนอข้อค้นพบและแนวทางในการแก้ปัญหา 
ดังนี้ 

1. ดา้นกฎหมาย 
ผลการประกาศผ่อนผันให้มีการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว ปรากฏเห็นได้ชัดว่าไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาไม่ให้ผิดกฎหมายได้ เนื่องจากพ้ืนที่ที่แรงงานท างานนั้นเป็นชายแดนซ่ึงมีความเลื่อนไหล 
ซับซ้อนในเรื่องปฏิบัติการของรัฐและปฏิบัติการชีวิตประจ าวันของผู้คนเขมรที่มาท างาน แม้จะมีการ
ประกาศนโยบายไม่ขยายการพิสูจน์สัญชาติจะใช้มาตรการปราบปรามจับกุม และสนับสนุนให้มีการ
นาเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (มติการประชุมอนุกรรมการจัดระบบแรงงานต่าง
ด้าวฯ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2555) ก็ตาม มติดังกล่าวไม่อาจใช้ได้ในจังหวัดที่อยู่ในชายแดน หาก
พิจารณาตามเนื้อหาในมาตรา 14 แหง่พระราชบัญญัติแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2551  

ดังนั้น รัฐควรมีกฎกระทรวง ระเบียบ และข้อบังคับที่สามารถแก้ไขปัญหาการเข้ามาท างาน
ของแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์
ซ่ึงมีแรงงานข้ามชาติเขมรซ่ึงเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกับเขมรสุรนิทร ์
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2. ปัจจัยแรงจงูใจทีท่ าให้มีแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ 
แรงงานข้ามชาติตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างรัฐ (MOU) กับประเทศ

เพ่ือนบ้านยังไม่สามารแก้ไขปัญหาได้ เนื่องบริษัทที่น าเข้าแรงงานข้ามชาติเป็นบริษัทขนาดใหญ่ มี
ค่าใช้จา่ยในการน าเข้าแรงงานข้ามชาติสูง อีกทั้งแรงงานข้ามชาติจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
เพ่ือการข้ามแดน การอนุญาตให้ท างานในไทย และต้องอยู่ในบริษัทนั้นตามระยะเวลา 2 ปี และ
สามารถต่อได้อีก 4 ปี หลังจากนั้นจะต้องถูกผลักดันให้เข้าประเทศของตน บางคนมีการเปลี่ยนชื่อ
นามสกุลกลับเข้ามาท างานอีกครั้งก็มี สะท้อนให้เห็นว่า การใช้ข้อบันทึกความเข้าใจ (MOU) อาจ
แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในระบบอุตสาหกรรมได้ แต่ในกลุ่มผู้ประกอบการรายย่อย และ
ประกอบการอยู่ในพ้ืนที่ชายแดน ไม่มีแรงจูงใจที่ต้องปฏิบัติตามข้อบันทึกความเข้าใจที่มีความยุ่งยาก
และมีค่าใช้จา่ยมาก จึงนิยมรับแรงงานข้ามชาติที่สามารถข้ามแดนมาได้ไม่ว่าโดยวิธีการใด และมีการ
ใช้บริการเมขย็อลหรือนายหน้าที่น าเข้าแรงงานข้ามชาติ แรงจูงใจแรงงานข้ามชาติที่นิยมท างานนอก
ระบบทีป่รากฏก็คือ การเข้าผา่นแดนโดยง่ายและสามารถด ารงชีพอยู่ร่วมกับแรงงานไทยได้อย่างปกติ
เนื่องจากมีภาษาและวัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน สิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้ามา
ท างานในไทยในฐานะเป็นแรงงานข้ามชาตินอกระบบมีค่าใช้จา่ยน้อยกว่า 

 
3. ปัญหาทีเ่กิดขึน้กับแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ 
ปัญหาทีเ่กิดขึ้นกับนายจา้งและแรงงานข้ามชาติเขมรนอกระบบ ได้แก่ 
1) ความปลอดภยัของแรงงานข้ามชาติในการปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่เป็นงานหนัก และสกปรก  
2) นายจ้างโกงค่าแรง และไม่จ่ายเงินตามที่ตกลงไว้ แรงงานข้ามชาตินอกระบบไม่สามารถ

เรียกร้องได้ และไม่กล้าเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากมีความผิดที่ลักลอบท างาน หรือ
ท างานโดยไม่มีใบอนุญาต 
 3) แรงงานข้ามชาตินอกระบบที่รับงานไปท าที่บ้านหรือเป็นผู้รับส่งสินค้าซ่ึงผิดกฎหมายไทย 
เป็นผู้รับผิดแต่เพียงผู้เดียว นายจ้างไม่รับผิดด้วย ซ่ึงในงานวิจัยได้น ากรณีตัวอย่างมาเสนอไว้เพ่ือเป็น
กรณีทีจ่ะต้องแก้ไข 
 
 
ข้อเสนอแนะ  
 งานวิจัยนี้ได้เก็บรวบรวม สังเคราะห์ และวิเคราะห์ข้อมูลต่าง เพ่ือน าเสนอแนะในเชิงการ
บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติหรือแรงงานนอกระบบแก่ผู้บริหารประเทศ จึงแบ่งประเด็นที่จะ
เสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติแก่รัฐ 
  ข้อเสนอแนะในการจัดการบริหารแรงงานแก่รัฐเพ่ือจัดการบริหาร ผู้วิจัยแบ่ง
ข้อเสนอแนะไว้เป็น 3 ประการ ดังนี้ 

1.1 ข้อเสนอแนะวาระเร่งด่วนแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
สิ่งที่ต้องปฏิบัติการเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาตินอกระบบ หรือรัฐให้เรียกว่า 

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายซึ่งเป็นวาระเร่งด่วนในการจัดการบริหารแรงงานข้ามชาติ ดังนี้ 
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1) ข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้พิจารณาพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว มาตรา 14 ทุก
ถ้อยค าและทุกวรรค เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ มาตรานี้ อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ใน
ภูมิล าเนาเข้ามาท างานโดยที่ขัดต่อกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบอ่ืน ๆ ในการเข้าเมืองและการ
ท างานของคนต่างด้าว และยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง และแนวทางการปฏิบัติส าหรับ
ท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ติดชายแดนจะต้องปฏิบัติตามลักษณะที่พ้ืนที่สามารถจัดการได้และใช้กลไกรัฐในการ
จัดการบริหารแรงงานข้ามชาติได้อย่างทั่วถึง 

2) ข้อเสนอต่อการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐและหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบที่
เกี่ยวข้องกับชายแดน การตรวจคนเข้าเมือง การตรวจจับแรงงานผิดกฎหมาย และการด าเนินคดี
แรงงานนอกกฎหมายตามกระบวนการยุติธรรม  

เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องปฏิบัติงานโดยไม่มีอคติทางชาติพันธุ์ เนื่องจากส่วนใหญ่
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที่ต ารวจ และหน่วยงานภาครัฐที่เข้าไปอยู่ในพ้ืนที่
ชายแดน ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ส่วนกลางด าเนินการตามระเบียบการปกครองในระบบราชการ ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ียังขาดความเอาใจใส่ด้วยความส านึกทางชาติพันธุ์และความเป็นชายแดน จึงไม่ได้
ปฏิบัติงานอย่างบูรณาการ และเข้าใจผู้คนในพื้นที่ กรณีตัวอย่างปฏิบัติการในชีวิตประจ าวันที่น าเสนอ
ไว้ในบทที่ 4 สะท้อนเห็นวิถีชีวิตแรงงานข้ามชาตินอกระบบที่มีเจ้าหน้าที่เก่ียวข้องด้วย 

หน่วยงานภาครัฐที่เป็นหน่วยงานประสานงานหลัก ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
จะต้องประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบเฉพาะกรณีที่สังกัดอยู่ในกระทรวงต่าง ๆ เพ่ือให้ท างาน
อย่างบูรณาการ ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ความเป็นชายแดน กรณี
ตัวอย่างในงานวิจัยได้น าเสนอไว้เกี่ยวกับการด าเนินงานจับกุมแรงงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ท างาน
อยู่ที่ต าบลกังแอน อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ หลังจากครบก าหนดพิสูจน์หลักฐาน หรือมีการ
จับกุมเป็นระยะ ๆ เพ่ือสร้างผลงานในการปฏิบัติงาน และกรณีน าเสนอไว้ในปฏิบัติการชีวิตประจ าวัน
ของแรงงานข้ามชาติในบทที่ 4 

3) สวัสดิการและการจัดการด้านสุขภาพแรงงานข้ามชาติไม่เท่าเทียม กระทรวง
แรงงานจ าต้องน าเสนอความจ าเป็นที่จะต้องให้เกิดความเท่าเทียมกันของผู้คนในภูมิภาคอาเซียน ผ่าน
มติคณะรัฐมนตรีที่จะต้องมีหน่วยงานที่ตั้งขึ้นในกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบหลัก หรือมีกองทุนเพ่ือ
แรงงานต่างด้าวในส านักงานประกันสังคมอย่างชัดเจน 

 
1.2 ข้อเสนอแนะต่อนโยบายระยะสั้น 

1) จากข้อมูลการวิจัยพบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานข้ามชาติเขมรที่ต้องการ
ท างานนอกระบบ พร้อมกับนายจ้างพร้อมใจที่จะจ้างแรงงานนอกระบบ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
ตามมาหลังจากที่ท าถูกต้องตามกฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดสุรินทร์และจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ชายแดน ได้แก่ ส านักงานจัดหางานจังหวัด โดยกระทรวงแรงงานเป็นผู้สนับสนุนหลักในการ
ด าเนินงาน จัดท าข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา ไม่ให้ความกลัวเกิดข้ึน  

เนื่องจากผู้วิจัยได้ประสบปัญหาในการเก็บข้อมูลกับหน่วยงานที่รับผิดชอบกับ
แรงงานต่างด้าว ค าตอบที่ได้คือ “ความเข้าใจเกี่ยวกับนอกระบบไม่ตรงกัน” “หน่วยงานไม่ยอมรับว่า
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มีแรงงานข้ามชาติที่ท างานแบบนอกระบบ ซึ่งหมายถึง ไม่อยู่ในกฎหมายใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเดิน
ทางเข้ามาท างาน” เพราะความกลัวว่าจะมีความผิดที่ปล่อยให้มีการจ้างงานผิดกฎหมาย  

การรวบรวมข้อมูลแรงงานข้ามชาติเขมรที่ท างานอยู่ในจังหวัดสุรินทร์จะต้อง
เริ่มต้นด้วยการมีส่วนร่วมทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน แรงงานต่างด้าว และแรงงานไทย โดยจัดเก็บ
ข้อมูล น าเสนอปัญหา อุปสรรค อย่างต่อเนื่อง ผู้ที่รับผิดชอบหลัก ก็คือ ส านักงานจัดหางานจังหวัด 

2) เก็บข้อมูลปัญหาการด าเนินการตามกฎหมาย และข้อเสนอแนะในการ
บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติเขมรที่เดินทางเข้ามาท างานในจังหวัดสุรินทร์ และค้นหาข้อปฏิบัติ
ส าหรับการบริหารจัดการแรงงานในสุรินทร์ โดยท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเอง เพ่ือจะได้น าเสนอ
ส่วนกลางให้รับทราบและยอมรับร่วมกัน และน าเสนอข้อมูลเพื่อจัดการบริหารแรงงานข้ามชาติในไทย
เพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการด าเนินงานคือ ส านักงานจังหวัดสุรินทร์ และ
ส านักงานจัดหางานจังหวัด 
 

1.3 ข้อเสนอแนะระยะยาว 
1) รัฐจะต้องมีนโยบายเพ่ิมสิทธิทางสังคมให้ครอบคลุมถึงแรงงานข้ามชาตินอก

ระบบ เช่น หลักประกันสุขภาพ ประกันสังคม และสิทธิการแสดงตนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน เช่น 
หากแรงงานข้ามชาติแต่งงานกับคนไทย ลูกที่เกิดในประเทศไทยหรือประเทศอ่ืนใด จะต้องได้รับสิทธิ
เท่าเทียมกับคนไทย ในฐานะเป็นพลเมืองไทยคนหนึ่ง  

2) รัฐต้องยอมรับการเคลื่อนย้ายแรงงานในกลุ่มประเทศในสมาชิกอาเซียน โดย
ที่จะต้องยอมรับความจ าเป็นจะต้องส่งออกแรงงานเพ่ือน าเงินกลับไปพัฒนาประเทศของประเทศด้อย
พัฒนา โดยผ่านกระบวนการตกลงร่วมกันในกลุ่มประเทศอาเซียน  
  

2. ข้อเสนอแนะทางวิชาการ 
งานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบมีน้อย อาจจะศึกษาในประเด็นสิทธิ สวัสดิการ และ
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ศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2550. (เอกสารส าเนา) 

พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สานสุนทร. รวมบทบัญญัติแห่งกฎหมายไทย และเอกสารส าคัญว่าด้วย
สัญชาติไทยของบุคคลธรรมดา ตั้งแต่อดีตจนนถึงปัจจุบัน.พิมพ์ครั้งที่ 6 กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2546. 

พิสิฐ   เจริญวงศ.์    ชุมชนสมัยก่อนประวัติศาสตร์. กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช. 2528. 
ไพฑูรย์ มีกุศล. “วัฒนธรรมแมน้ ามูลเชิงชาติพันธุ์วิทยาและประวัติสาสตร์ กรณีการผสมผสาน

กลมกลืนของกลุ่มชาติพันธุ์กวย เขมร และลาว.” วัฒนธรรมลุ่มแม่น้ ามูล. กรุงเทพ : สาร
มวลชน, 2533.  

ไพฑูรย์ มีกุศล. ประวัติศาสตร์สังคมวัฒนธรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ศึกษากรณี
หัวเมืองเขมรป่าดอย สุรินทร์ สังขะและขุขันธ์. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยวอชิงตัน, 2527.  

ยงยุทธ ชูแว่น. ครึ่งศตวรรษแห่งการค้นหาและเส้นทางสู่อนาคตประวัติศาสตร์ท้องถิ่นไทย. กรุงเทพฯ 
: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2551. 

ยศ  สันตสมบัติ. มนุษย์กับวัฒนธรรม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544. 
           . รัฐ จากมุมมองของชีวิตประจ าวัน 1. กรุงเทพฯ : ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร(องค์การ

มหาชน), 2551. 
ยศ  สันตสมบัติ. อ านาจ พ้ืนที่ และอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ : การเมืองวัฒนธรรมของรัฐชาติใน

สังคมไทย. กรุงเทพฯ : ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร(องค์การมหาชน), 2551. 
วัชรินทร์  ยงศิริ (บรรณาธิการ). การค้าชายแดนไทยกับอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง. กรุงเทพฯ : สถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547. 
วัลลภา รุ่งศิริแสงรัตน์ บรรพบุรุษไทย : สมัยก่อนสุโขทัยและสมัยสุโขทัย. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย. 2548.  
            . บรรพบุรุษไทย : สมัยอยุธยา-กรุงเทพฯ. กรุงเทพฯ, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2545.  
เวียงวัฒนา ชนะพาล. การปรับเปลี่ยนอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในนครหลวงเวียงจันทร์. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรม
หาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2552. 
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ศิริพร  ทองคณารักษ์. พลวัตรชุมชนชายแดนไทย-ลาว ในกระแสโลกาภิวัตน์. วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยลัยขอนแก่น, 2551. 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร(องค์การมหาชน). ว่าด้วยแนวทางการศึกษาชาติพันธุ์/ศูนย์มานุษยวิทยาสิริน
ธร(องค์การมหาชน). กรุงเทพฯ : ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, 2547. 

ศิลปากร, กรม. แผนที่ทางโบราณคดีจังหวัดบุรีรัมย์.  2532. 
สนิท สมัครการ. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมกับการพัฒนาสังคม. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, 2525. 
สมคิด ศรีสิงห์. ประวัติศาสตร์เอเชียอาคเนย์. กรุงเทพ: ส านักพิมพ์พิฆเนศ, 2533.  
สุชาดา มีสิทธิ์. พลเมืองจินตนาการกับคนลาวไร้รัฐที่ชายแดนภาคอีสาน. ศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี. ฉบับพิเศษ, 2552. 
สุรนี แก้วกลม. อักษรขอมที่ใช้บันทึกภาษาไทย. กรุงเทพ : คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

2526. 
สุวิไล เปรมศรีรัตน์ และคณะ. ระบบการเขียน (อ่าน) ภาษาเขมรถิ่นไทย. นครปฐม : สถาบันวิจัย

ภาษาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล, 2531. 
โสภิตา  วีรกุลเทวัญ. เชียงของ : ชาติพันธุ์และการค้าที่ชายแดน. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2549. (เอกสารอัดส าเนา) 
โสฬส ศิริไสย์ และคณะ. สารานุกรมชนชาติกูย. สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท 

มหาวิทยาลัยมหิดล: นครปฐม, 2538.  
อภิญญา  เฟ่ืองฟูสกุล. “พ้ืนที่” ในทฤษฎีสังคมศาสตร์. สังคมศาสตร์ (ม.ช.) ปีที่ 12ฉบับที่ 2, 2543. 
อมรา พงศษพิชญ์. ความหลากหลายทางวัฒนธรรมกระบวนทัศน์และบทบาทประชาสังคม. กรุงเทพฯ 

: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545. 
อานนท์  อาภาภิรม. มนุษย์กับสังคม : สังคมและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพฯ : บ ารุงนุกูลกิจ, 2525. 
อานันท์ กาญจนพันธ์. พลวัตรของชุมชนในการจัดการทรัพยากร : สถานการณ์ในประเทศไทย. 

กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543. 
ผู้บอกข้อมูลไทย 
 รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรกาบเชิง   

เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง 
ปภพ ขอไชย (ปลัดอ าเภอเมืองสุรินทร์) 
บุญเรือง คัชมาย์ (ผู้จัดการศูนย์ Hup โรงเรียนปราสาทวิทยาคาร) 
จ.ส.ต. สุทัย นิมินรัมย์ สภ.กาบเชิง 
ด.ต.ปิยะ เพชรรักษ์ สภ.กาบเชิง 
จรูญ เครือวัลย์ เจ้าหน้าที่ควบคุมเรือนจ าสุรินทร์ 
พิรุณ อุ่นศรี (นักจัดรายการวิทยุ) 
นายสุดท้าย ทันตา(เจ้าของร้านสวยกล้วย)  
เจ้าของร้านสหกิจรวมวัสดุ    
เจ้าของร้านปิ๊ง   
เจ้าของร้านพรนิภา 
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ผู้บอกข้อมูลกัมพูชา 

นางเฮง ยส    นางสาวโชง เปียน   นายเยน สอรอง  
นายไผ    นายกัก เปียม    นายพัน ดารา  
นางสาวเซร็ย ส าอาด  นางสาวเมา ธิดา   นางสาวแนน 
นางสาวเนียง    นายซ็อก ซ านาง   นายโสง วิบุตร  
นายเชือน จันทร์    นายเปรน เปรือย   นายเลือก เอ็น  
นางสาวจันที ยืน   นายไร ปรึก    นายชวน ณี  
นางจันทร์ ไทรวี    นางอึม ฮอน 
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ภาคผนวก 

1. ภาพถ่ายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติเขมรในจังหวัดสุรินทร์ 

 2. เอกสารการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย /แบบสัมภาษณ์      
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1. ภาพถ่ายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติเขมรในจังหวัดสุรินทร์ 

 
แรงงานรับจ้างเข็นส่งสิงค้าระหว่างไทย-กัมพูชา (ชาวกัมพูชาลากเพ่ือข้ามเขตแดน)  

 
นางสาวเซร็ย ส าอาด แรงงานข้ามชาติเขมรในร้านอาหารสวนกล้วย 
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ด.ต.ปิยะ เพชรรักษ์ สภ.กาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ 

 
แรงงานข้ามชาติเขมรในร้านพรนิภา อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ 
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แผ่นป้ายประกาศการปฏิบัติงานของทหารเกี่ยวกับการสกัดกั้นแรงงงานต่างด้าว 
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2. เอกสารการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย /แบบสัมภาษณ์      

แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 

แรงงานคนกมัพชูา (แรงงานนอกระบบ) ในจงัหวดัสริุนทร์ 
คนให้สมัภาษณ์ ช่ือ................................................................................ ภมูิล าเนา
............................................... 
ที่ท างาน......................................................................................................  
เร่ืองที่ให้สมัภาษณ์ 
1. ถามเร่ือง การเดินทางมาท างานวา่ ก่อนมาท างานติดตอ่กบัใครบ้าง  
 1. คนที่ติดตอ่ ใครแนะน า 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

 2. การติดตอ่ร้านท่ีท า 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 
 

 3. ลกัษณะการท างาน 

..................................................................................................................................................................

.............. 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 
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..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

2. คา่แรงที่ได้รับ 
 1. เทา่ไร  
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

 2. ความพอใจกบัเงินเดือนและงานท่ีท า 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

 3. คา่ใช้จา่ย 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 
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..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

3. ปัญหาตา่ง ๆ 
 1. เจ้าของร้าน 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

 2. เจ้าหน้าที่ต ารวจไทย 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 



 
 

135 

 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

 3. เจ้าหน้าที่ฝ่ังเขมร 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
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แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 

นายจ้างแรงงานคนกมัพชูา (แรงงานนอกระบบ) ในจงัหวดัสริุนทร์ 
คนให้สมัภาษณ์ ช่ือ................................................................................ ภมูิล าเนา
............................................... 
ช่ือร้าน..................................................................................................... 
เร่ืองที่ให้สมัภาษณ์ 
1 การรับเด็กเขมรมาท างาน ติดตอ่กบัใครบ้าง  
 1. คนที่ติดตอ่ ใครแนะน า 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

 2. การพดูคยุติดตอ่กบัลกูจ้าง 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 
 

 3. ลกัษณะที่มอบหมาย 

..................................................................................................................................................................

.............. 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
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2. คา่แรงที่ตกลงกนั 
 1. เทา่ไร เพราะอะไร แตกตา่งจากแรงงานไทยอยา่งไร 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

 2. ความพอใจกบัเงินเดือนที่ให้และลกัษณะงานท่ีมอบให้หรือไม่ 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

 3. คา่ใช้จา่ยอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการรับแรงงานตา่งด้าว 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
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..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 
 
 
 
 

3. ปัญหาตา่ง ๆ 
 1. เจ้าของร้าน 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

....................................... 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

 2. เจ้าหน้าที่ต ารวจไทย 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
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..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................... 
 

 3. เจ้าหน้าที่ฝ่ังเขมร 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

