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ภาพที่ 5-8  แผนที่สังเขปอําเภอไมแกน 

ภาพที่ 5-9  แผนที่แสดงจุดที่เกิดปญหาในพ้ืนที่อําเภอไมแกน 

ภาพที่ 5-10  ประตูระบายน้าํพรุบาเจาะ-ไมแกน 

ภาพที่ 5-11  การกัดเซาะชายฝงบริเวณบานพอเทพ-บานกระจูด 

ภาพที่ 5-12  การกัดเซาะดินใตประตูน้ําทําใหน้ําเค็มรกุพ้ืนที่นาที่บานดอนทราย 

ภาพที่ 5-13  ประตูระบายน้าํเกาเสียและการสรางถนนใสทอโดยไมมีประตูระบายน้าํ 

ภาพที่ 5-14  แผนที่แสดงจุดเกิดเหตุในพ้ืนที่ตําบลบานกลาง อําเภอปะนาเระ 

ภาพที่ 5-15  ความหวังและความฝนของชุมชนพ้ืนที่พรุ 

ภาพที่ 5-16  แผนที่หมูบานบูยง 

ภาพที่ 5-17  ความหวังและความฝนของชุมชนบานบูยง 

ภาพที่ 5-18    จุดทองเท่ียวบานบุยง 
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สารบัญภาคผนวก 

1. สรุปบทเรียนระยะที่ 1 และทําความเขาใจโครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการลุมน้ําสายบุรีระยะที่ 2 

2. รายงานการประชุมหารือ ครั้งที่ 1วันเวลาสถานที่  วันที่ 9 สิงหาคม 2554  

3. รายงานการประชุมหารือคร้ังที่ 2 โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการลุมน้ําสายบุรี(ระยะที่ 2) วันที่ 25 สิงหาคม 2554 เวลา 09.30-16.00 น. 

4. รายงานการประชุมหารือ คร้ังที่ 3 โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการลุมน้ําสายบุรี (ระยะที่ 2) วันที่ 4 กันยาน 2554 เวลา 10.30-16.30 น. 

5. รายงานการลงพ้ืนที่กิจกรรม เก็บขอมูลโครงการฟนฟูวังปลาและโครงการฟนฟูคุณภาพลําธาร 

ซอย 3โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี 2 ใน

ระหวางวันที่ 13-15 กุมภาพันธ 2555 ณ บานนํ้าตก และบานลีลานนท ตําบลสุคิริน อําเภอสุ

คิริน จังหวัดนราธิวาส 

6. สรุปการลงพ้ืนที่ กิจกรรม เก็บขอมูลชุมชนไอรบาลอม.6 ตําบลชางเผือก อําเภอจะแนะ จังหวัด

นราธิวาส โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําสายบุรี 2 ใน

ระหวางวันที่ 27 –29 กุมภาพันธ 2555 ณ พ้ืนที่ชุมชนไอรบาลอม.6 ตําบลชางเผือก อําเภอจะ

แนะ จังหวัดนราธิวาส 

7. สรุปการลงพ้ืนที่ กิจกรรม ติดตามการเก็บขอมูลโครงการฟนฟูวังปลาและโครงการฟนฟู

คุณภาพลําธาร ซอย 3 โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุม

นํ้าสายบุรี 2 ในวันพุธที่ 7 มีนาคม 2555 ณ บานนํ้าตก และบานลีลานนท ผัง 4 ตําบลสุคิริน 

อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 

8. สรุปการลงพ้ืนที่ กิจกรรม ติดตามการณรงคทําความสะอาดโครงการฟนฟูคุณภาพลําธาร ซอย 

3 โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี 2 ในวันศุกร 

ที่ 16 มีนาคม 2555 ณ บานนํ้าตก ตําบลสุคิริน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 

9. สรุปการลงพ้ืนที่ กิจกรรม การจัดสนทนากลุมยอย (Focus Group) โครงการฟนฟูวังปลาและ

โครงการฟนฟูคุณภาพลําธาร  โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการลุมน้ําสายบุรี 2 ในระหวางวันที่ 11-13 เมษายน 2555 ณ บานลีลานนท บานนํ้าตก  

และบานนอมเกลา ตาํบลสุคิริน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 

10. สรุปการลงพ้ืนที่ กิจกรรม ติดตามความกาวหนาของโครงการฟนฟูวัง/โครงการฟนฟูคุณภาพ

นํ้าลําธาร ซอย 3 โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสาย

บุรี 2 ในวันพุธ ที่ 6 เดือน มิถุนายน 2555 ณ บานนํ้าตก ซอย 3 ต.สุคิริน อ.สุคิริน จ.นราธิวาส 

11. รายงานการลงพ้ืนที่ กิจกรรม ติดตามความกาวหนา โครงการฟนฟูวังปลาบานลีลานนทในวัน

จันทร ที่ 16 เดือน กรกฎาคม 2555 ณ บานลีลานนท ผัง 4 ม.6 ต.สุคิริน อ.สุคิริน จ.นราธิวาส 
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12. รายงานการลงพ้ืนที่ โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า

สายบุรี (ระยะที่ 2) วันที่ 16 กุมภาพันธ 2555  ณ บานบือเจาะ หมูที่ 5 ตําบลสาวอ อําเภอรือ

เสาะ จังหวัดนราธิวาส 

13. รายงานการลงพ้ืนที่ โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า

สายบุรี (ระยะที่ 2) วันที่ 17 กุมภาพันธ 2555 ณ บานบือเจาะ หมูที่ 5 ตําบลสาวอ อําเภอรือ

เสาะ จังหวัดนราธิวาส 

14. รายงานการลงพ้ืนที่ โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า

สายบุรี (ระยะที่ 2) วันที่ 28 พฤษภาคม 2555 ณ บานบือเจาะ หมูที่ 5 ตําบลสาวอ อําเภอรือ

เสาะ จังหวัดนราธิวาส 

15. รายงานการลงพ้ืนที่ โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า

สายบุรี (ระยะที่ 2) วันที่ 1 มีนาคม 2555 ณ พิพิธภัณฑพ้ืนบานกือเม็ง หมูที่ 1 ตําบลอาซอง 

อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 

16. รายงานการลงพ้ืนที่ โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า

สายบุรี (ระยะที่ 2) วันที่ 2-5 เมษายน 2555 ณ พิพิธภัณฑพ้ืนบานกือเม็ง หมูที่ 1 ตําบลอา

ซอง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 

17. รายงานการลงพ้ืนที่ โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า

สายบุรี (ระยะที่ 2) วันที่ 2 กุมภาพันธ 2555 ณ บานสาวอฮีเล หมูที่ 6 ตําบลสาวอ อําเภอรือ

เสาะ จังหวัดนราธิวาส 

18. บันทึกการลงพ้ืนที่ กิจกรรมเก็บขอมูลโครงการฟนฟูแหลงนํ้าและคูสงนํ้าโดยชุมชนมีสวนรวม 

โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี 2 วันที่ 14, 24 

เมษายน 2555 บานมะยูง อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 

19. บันทึกการลงพ้ืนที่ กิจกรรมเก็บขอมูลเวทีประชุมระดมความคิดเห็นและความรวมมือในการ

แกปญหาฟนฟูนาราง โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า

สายบุรี 2 วันที่ 13, 17 เมษายน 2555 ณ บานกลาง อําเภอปานาเระ จังหวัดปตตานี 

20. บันทึกการลงพ้ืนที่ กิจกรรมเก็บขอมูลโครงการอนุรักษพันธุปลาทองถิ่น  โครงการวิจัยการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี 2 ประจําเดือนเมษายน – 

พฤษภาคม 2555 

21. รายงานการประชุมสภาองคกรชุมชนลุมน้ําสายบุรี รายงานการประชุมสภาองคกรชุมชนจัดการ

ลุมน้ําสายบุรีครั้งที่ 3 โครงการวิจัยพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสาย

บุรี  ระยะที่ 2 ระหวางวันที่ 12-13 มีนาคม 2555 ณ ชุมชนจุฬาภรณพัฒนาที่ 12 อ.สุคิริน จ.

นราธิวาส 

22. รายงานการประชุมสภาองคกรชุมชนจัดการลุมนํ้าสายบุรีคร้ังที่ 4 โครงการวิจัยพัฒนาการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี  ระยะที่ 2 ระหวางวันที่ 19 -20 เมษายน 

2555 ณ โรงเรียนบานกลาง อ.ปะนาเระ จ.ปตตานี 
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23. รายงานการประชุมสภาองคกรชุมชนจัดการลุมน้ําสายบุรีครั้งที่ 5 โครงการวิจัยพัฒนาการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี  ระยะที่ 2 ระหวางวันที่ 28-29 พฤษภาคม 

2555ณ บานบือเจาะ ม.5 ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 

24. รายงานการประชุมโครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี ระยะที่ 2 

กิจกรรม :  การประชุมสภาองคกรชุมชนการจัดการลุมนํ้าสายบุรี ครั้งที่ 7 ในระหวางวันที่ 3-4 

ตุ ล าคม  2555 ณ  ห อ งป ระชุ ม  1 ชั้ น  2 ตึ ก  25 คณ ะวิท ยาศาสต รและ เท ค โน โลยี 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

25. รายงานการประชุมคณะผูเร่ิมการจัดตั้งสมาคมรักษลุมนํ้าสายบุรี ครั้งที่ 1/2555 เม่ือวันที่ 4 ตุ

ลามคม 2555 ณ หองพิ พิธภัณฑประวัติธรรมชาติและเครือขายเรียนรูทองถิ่น คณะ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

26. รายงานการประชุม โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําสายบุรี ระยะที่ 2 

กิจกรรม : ประชุมสภาองคกรชุมชนการจัดการลุมนํ้าสายบุรี ครั้งที่ 8 ในระหวางวันที่ 5-6 

พฤศจิกายน 2555 ณ นํ้าตกปาโจ อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส 

27. รายงานการประชุม การจัดตั้งสมาคมลุมนํ้าสายบุรี คร้ังที่ 2/2555 วันอังคาร ที่ 6 พฤศจิกายน 

2555 ณ นํ้าตกปาโจ อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส 

28. รายงานการประชุม โครงการวิจัยพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสาย

บุรี  ระยะที่ 2 กิจกรรม : การประชุมสภาองคกรชุมชนจัดการลุมนํ้าสายบุรี ครั้งที่ 9 ระหวาง

วันที่ 8-9 ธันวาคม 2555 ณ หนวยพิทักษปาไอรกาเวาะ อ.จะแนะ จ.นราธิวาส 

29. รายงานการประชุม โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า

สายบุรี  ระยะที่ 2 กิจกรรม : สภาองคกรชุมชนจัดการลุมนํ้าสายบุรี ครั้งที่ 10ระหวางวันที่ 7-8 

มกราคม 2556 ณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต ปตตานี 

30. รายงานการประชุมสมาคมลุมนํ้าสายบุรี ครั้งที่ 1 ในระหวางวันที่ 26-27 ตุลาคม 2556 ณ ดล

ชนกโฮมสเตย ต.เกาะทราย อ.เมือง จ.สงขลา 

31. รายงานการประชุมสมาคมลุมนํ้าสายบุรี ครั้งที่ 2 วันอังคาร ที่ 5 พฤศจิกายน 2556 ณ หองลุม

น้ําสายบุรี คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปตตานี 

32. รายงานการประชุมสัมมนานโยบายสาธารณะ เรื่อง “ทรัพยากรธรรมชาติกับสันติสุขในสาม

จังหวัดชายแดนใต”วันที่ 2-3 ธันวาคม 2556 ณ หองประชุมชั้น 3 ตึกอํานวยการ มหาวิทยาลัย

ราชภัฎยะลา อ.เมือง จ.ยะลา 

33. รายงานการประชุมสมาคมคร้ังที่ 3 และศึกษาดูงานปาชุมชน ในระหวางวันที่ 28 -31 ธันวาคม 

2556  ณ มหาวิทยาลัยมหิดล จ.นครปฐม และเขามุสิ  อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
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บทคัดยอ 

โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรีจัดทําขึ้นเพ่ือ

สนับสนุนการสรางความรวมมือระหวางประชาชนในการจัดการปญหาทรัพยากรในชวงสถานการณ

สังคมการเมืองรุนแรงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยเร่ิมโครงการฯ ระยะที่หน่ึงตั้งแตเดือน

สิงหาคม ป พ.ศ. 2551 ถึงเดือนเมษายน 2552 และระยะที่ 2  ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2554 ถึง เดือน

สิงหาคม 2557 โดยโครงการวิจัยระยะที่ 2 น้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือรวบรวมองคความรูในการ

จัดการฐานทรัพยากรใหครอบคลุมองคความรูที่สําคัญในลุมนํ้าสายบุรี 2) เพ่ือนําองคความรูไปสรางและ

พัฒนาประชาคมลุม นํ้าดวยกระบวนการนโยบายสาธารณะในพ้ืนที่ ลุม นํ้าสายบุ รี 3) เพ่ือใช

กระบวนการวิจัยในการพัฒนายกระดับความรูของนักวิจัยชุมชนและสรางนักวิจัยทองถิ่นรุนใหมเพ่ิมขึ้น 

และ 4) เพ่ือทําแผนชุมชนและแผนการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรีแบบมีสวนรวม  โดยใช

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของชุมชนและเจาหนาที่รัฐในทองถิ่น ภาคประชาสังคม 

และสถาบันวิชาการทั้งในทองถิ่นและในสวนกลางเปนเคร่ืองมือและกลไกการเก็บรวบรวมและวิเคราะห

ขอมูล  

สําหรับเน้ือหาในเอกสารรายงาน แบงออกเปน 10 บท บทแรกอธิบายเคาโครงความคิดและการ

ทบทวนวรรณกรรม บทที่  2 บรรยายบริบทและสถานการณลุมน้ําสายบุรี บทที่  3 กลาวถึงการ

ดําเนินงานวิจัยระยะที่สอง บทที่ 4 สรุปองคความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรในลุมนํ้า บทที่ 5 

กรอบแนวคิดและทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากร บทที่ 6 แผนการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสาย

บุรี บทที่ 7 การขับเคลื่อนความรวมมือของชุมชน บทที่ 8 สรุปและขอเสนอแนะ บทที่ 9 เอกสารอางอิง 

และ บทที่ 10 ภาคผนวก 

ผลกระวิจัยสะทอนใหเห็นปญหาการเส่ือมโทรมและการสูญเสียทรัพยากร ทั้งที่ดิน แหลงนํ้า ปา

ไม ทะเล ชายฝง และปญหานาราง  จากการบริหารจัดการที่ไมสอดคลองกับบริบทของสังคมวัฒนธรรม

ทองถิ่นและขาดการมีสวนรวมของประชาชน  และมีขอเสนอแนะในการแกปญหาทั้งในเชิงพ้ืนที่ และเชิง

ประเด็น ตลอดจนไดเสนอแผนปฏิบัติการนํารองการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยวิธีการมีสวน

รวมแบบประชารัฐในระดับชุมชน เพ่ือเปนตัวอยางสําหรับการฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรลุมนํ้า

สายบุรีและพ้ืนที่อ่ืนๆใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใหประสบความสําเร็จตอไป  
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An abstract 

The project entitled “The development of people’s participation on Sai-buri watershed 
management” was established to strengthen relationships between local people and the Thai 
government in managing natural resources during political crisis in the 3 southern-most 
provinces. This project was aimed to collect local knowledge on natural resources, to make 
use of the knowledge to develop watershed network through policy development processes, 
to enhance learning capabilities of the researchers as well as building new local researchers, 
and to develop natural resource management plan of Sai-buri watershed through participation 
of local people. 

This report was divided into 9 chapters i.e., background and literature reviews, 
research design, community resources and culture, local knowledge and wisdoms, 
watershed’s natural resource management plan, people’s participation and policy linkage, and 
conclusion.        

This research reflected that the southern-most provinces’ natural resources (land, 
forest, water resource, sea, coastal area, paddy fields)  have lost and degraded tremendously 
due to poor and missed management during long-termed violence situation. All community 
rules and regulations were subsided by laws. This allows anyone particularly influential 
persons to come and overuse of resources without control. Communities themselves couldn’t 
have accessed to the resources they get used to according to the unsafely situation. These 
situations make them poor and suffered. The research processes encouraged local people to 
understand their situation and team up for the watershed networks, watershed forum and 
watershed association to review situation, develop natural resource management plan, and 
have dialogues with government agencies concerned to rehabilitate natural resource in the 
Sai-buri watershed. 
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บทสรุปสําหรับการบริหาร 

โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี สถาบันสิทธิ

มนุษยชนและสันติศึกษา ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ

มหาวิทยาลัยมหิดล ไดระดมความรวมมือจากชุมชน นักพัฒนา เจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐใน

ทองถิ่น นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหิดลและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี ชวยกัน

ดําเนินงานวิจัยดานการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมมาเปนระยะเวลา 5 ปเศษ โดยในโครงการวิจัย

ระยะที่หน่ึงในระหวางเดือนสิงหาคม ป พ.ศ. 2551 – เมษายน 2552 ไดเนนศึกษาประเมินสถานภาพ

ทรัพยากรและความคิดเห็นในการพัฒนา และในระยะที่สอง ระหวางเดือนสิงหาคม 2554 จนถึงเดือน

มิถุนายน 2557 ไดขยายประเด็นศึกษาเพ่ิมเติมในเร่ืองที่ดิน แหลงนํ้า ปาไม ประมง การกัดเซาะชายฝง 

ปญหานาราง และการเกษตร  โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมาชวยพัฒนากรอบ

ความคิดและแผนปฏิบัติการเพ่ือทํางานรวมกับนักวิจัยชุมชน และไดรวมกันเก็บรวบรวมวิเคราะหขอมูล 

ใชกระบวนการมีสวนรวมในการจัดเวทีนําเสนอขอมูล ประเด็นปญหา และอภิปรายสรุปปญหาและ

ขอเสนอทั้งในระดับปฏิบัติ ขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะ และแผนปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ ใหประชาชน 

หนวยงานของรัฐ และผูที่เก่ียวของ ทั้งในระดับชุมชน ระดับอําเภอ และระดับลุมนํ้า ไดรับรู และพัฒนา

เครือขายและสถาบันองคกรชุมชนเพ่ือการขับเคลื่อนความคิดและขอเสนอไปปฏิบัติ  

เอกสารฉบับน้ีเปนรายงานฉบับสมบูรณของโครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี ระยะที่ 2 ประกอบดวย 9 บท บทที่ 1 กลาวถึงสภาพปญหาและ

การทบทวนวรรณกรรม บทที่ 2 อธิบายกรอบคิดการวิจัย บทที่ 3 อธิบายทรัพยากรและวัฒนธรรมชุมชน

การดําเนินงานวิจัยระยะที่สอง บทที่ 4 องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น บทที่ 5 แผนการจัดการ

ทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรี อธิบายกระบวนการทําแผนและโมเดลพัฒนาในพ้ืนที่สาวอ ไมแกน บานกลาง 

และจะแนะ บทที่ 6 กลาวถึงการขับเคลื่อนความรวมมือของชุมชน บทที่ 7 สรุปและขอเสนอแนะ บทที่ 8 

เอกสารอางอิง บทที่ 9 ภาคผนวก  โดยจะอธิบายรายละเอียดเพ่ิมเติมถึงกระบวนการวิจัย และผลจาก

การวิจัยซึ่งประกอบไปดวยทิศทางการจัดการทรัพยากร ขอเสนอเชิงนโยบายและแผนปฏิบัติการ ดังนี้ 

1. กระบวนการวิจัย 
กรอบความคิดในการออกแบบกระบวนการวิจัยกําหนดไว 4 ประการ ไดแก แนวคิดการมีสวน

รวมของภาคีเครือขาย ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร การพัฒนาฐานขอมูล และกระบวนการ

นโยบายสาธารณะเพ่ือเปนฐานผลักดันใหเกิดทิศทางนโยบายสาธารณะและแผนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และนํากรอบคิดไปพัฒนายุทธศาสตรขับเคลื่อนงานวิจัย 2 แนวทาง

คือ ยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ และยุทธศาสตรเชิงประเด็น โดยพัฒนาขึ้นมาจากการสรางฐานขอมูล การ

รวบรวมองคความรูจากกรณีศึกษา ประสบการณในการจัดการปญหาตางๆ โดยมีนักวิจัยและภาคี

เครือขายเขามารวมกันเสนอขอมูล ขอเท็จจริง ตามบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือใหเขาใจปญหาที่เกิดขึ้น และ
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รวมกันเสนอแนะแนวทางและยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือแกไขปญหา โดยไดกําหนด

ยุทธศาสตรขับเคลื่อนงานวิจัยเชิงพ้ืนที่ไว 3 ระดับคือระดับชุมชน ระดับทองถิ่น และระดับลุมน้ํา  

โครงการวิจัยฯใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) โดย

เร่ิมจากการประชุมปรึกษาหารือทีมวิจัยทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และนักวิจัยชุมชน เพ่ือทบทวนสรุป

บทเรียนจากโครงการวิจัยระยะที่  1 บทเรียนของภาคีวิจัยอ่ืนๆ และการประชุมทําความเขาใจ

โครงการวิจัยระยะที่ 2 กอนที่จะทําการฝกอบรมกระบวนการทําวิจัยใหแกนักวิจัยชุมชน จากน้ัน 

คณะวิจัยไดรวมกันพัฒนาเคร่ืองมือวิจัยในรูปแบบสอบถามและแบบสัมภาษณขอมูลทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ โดยการมีสวนรวมของนักวิจัยชุมชนและเจาหนาที่หนวยงานราชการ  

ในการขับเคลื่อนงานวิจัยน้ัน โครงการฯไดกําหนดพ้ืนที่ศึกษาเขมขนรวมทั้งตอนบน ตอนกลาง 

และตอนลาง ทั้งสิ้น 15 หมูบาน โดยมีผูประสานทั้งสามพ้ืนที่ และมีผูชวยนักวิจัยซ่ึงเปนแกนนํานักวิจัย

ชุมชนในพ้ืนที่ตางๆ เพ่ือทําการประสานความรวมมือและรวมกันลงพ้ืนที่อยางตอเน่ือง พรอมทั้งทําการ

บันทึกขอมูลภาคสนาม การสัมภาษณ สนทนากลุมยอย และจัดการประชุมประจําเดือนขององคกรชุมชน

ที่รวมตัวจัดตั้งเปน “สภาองคกรชุมชนจัดการลุมนํ้าสายบุรี”  ทําใหไดฐานขอมูลสําคัญในการจัดทํา

แผนพัฒนาชุมชนและทางเลือกในการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสายบุรีแบบมีสวนรวม  

 เม่ือไดผลการวิจัยแลว โครงการฯจัดการนําเสนอทั้งที่เปนเลมรายงานการวิจัยและนําเสนอขอมูล

ในเวทีเสวนาเครือขายสภาองคกรชุมชนจัดการลุมนํ้าสายบุรี เวทีนโยบายสาธารณะ โดยคณะผูวิจัยที่

เปนตัวแทนในแตละพ้ืนที่เปนผูนําเสนอ และนักวิชาการที่ทําการศึกษาในแตละประเด็นนําเสนอ  

2. ทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรนั้น โครงการฯไดจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับฐานทรัพยากรดิน 

น้ํา ปาไม นาราง ประมง และการกัดเซาะชายฝง เพ่ือทําการวิเคราะหปญหา และจัดทําขอเสนอ ทั้ง

ขอเสนอเชิงประเด็น ขอเสนอเชิงพ้ืนที่ และขอเสนอเชิงโครงสราง เพ่ือแกไขปญหาการบริหารจัดการฐาน

ทรัพยากรในแตละประเภท ดังนี้ 
2.1 ฐานทรัพยากรที่ดิน ประสบปญหา 7 ประการ ปญหาเหลาน้ีเกิดจากการบริหารจัดการ

ที่ดินและพ้ืนที่ปาไมที่ผิดพลาด ไมสอดคลองกับบริบทในทองถิ่น โดยมีสาเหตุใหญมาจากการรวมศูนย

อํานาจตัดสินใจไวที่หนวยงานรัฐสวนกลาง มุงประโยชนของหนวยงานมากกวาการแกปญหาความ

ตองการของประชาชน จึงควรมีการแกปญหาใหสอดคลอง ดังน้ี 

การแกไขปญหาเชิงประเด็น 1) ปญหาการกําหนดแนวเขตและประกาศเขตที่ดินของรัฐทับที่

ราษฎรและชุมชน ควรปรับปรุงแนวเขตปาบริเวณรอยตอปากับชุมชนทุกแหง โดยกรรมการรวมกันจาก

ตัวแทนชุมชน ประชาชนที่มีที่ดินติดเขตปา เจาหนาที่ปาไม และเจาหนาที่องคการปกครองสวนทองถิ่น 

2) ปญหาการนําที่ดินสาธารณะไปใชเพ่ือประโยชนของคนบางกลุม มีขอเสนอใหมีการตั้งคณะทํางาน

จากตัวแทนภาคประชาชนและชุมชนลงไปสํารวจประเมินการใชที่ดินของโครงการพัฒนาของรัฐตางๆ 

เพ่ือศึกษาปญหาและหาทางแกไข 3) ปญหาการพัฒนาที่ดินที่ไมเหมาะสมสอดคลองกับบริบทและระบบ

นิเวศทองถิ่น ควรตั้งคณะทํางานจากพหุพาคีไปตรวจสอบโครงการพัฒนาตางๆเพ่ือสรุปปญหาและ

จัดทําขอเสนอแนะเพ่ือหาทางแกไข 4) ปญหาการวางแผนนําที่ดินเกษตรที่สมบูรณไปสรางอางเก็บนํ้า 
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ควรทบทวนปรับปรุงการใชประโยชนสิ่งกอสรางเดิมคือเขื่อนฝร่ังเศสและฝายพระราชดําริโดยไมตอง

สรางใหม สวนในพ้ืนที่อ่ืนควรพิจารณาเปนรายกรณีโดยศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและผลกระทบ

ดานสุขภาวะชุมชน และมีการปรึกษาหารือ รับฟงความเห็น รวมทั้งการทําประชาพิจารณราษฎรใน

ทองถิ่นกอน 5) ปญหาดินถลม ควรทบทวนการกําหนดแผนการใชที่ดินบนพ้ืนที่สูงทั้งหมด โดยใหมีผัง

เมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และผังชุมชนใหชัดเจน โดยประชาชนมีสวนรวม 6) ปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเลและแมนํ้าลําคลอง ควรศึกษาขอมูลผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝงคลอง ชายฝงทะเล และระดม

ความรูประสบการณการแกปญหากัดเซาะชายฝงทั้งหมดเพ่ือรวมกันพิจารณาหาทางแกไขที่สอดคลอง

กับสภาพความเปนจริงในพ้ืนที่ 7) ปญหาการกวานซ้ือที่ดินจากเกษตรกรรายยอย ควรหาทางบริหาร

จัดการเพ่ือเพ่ิมคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับที่ดินเพ่ือใหราษฎรในพ้ืนที่อยูได รวมทั้งศึกษาขอมูลการซ้ือ

ขายที่ดินและผลกระทบจากการซื้อขายที่ดินเพ่ิมเติม 

การแกปญหาเชิงพ้ืนที่  โดยเลือกพ้ืนที่นํารองเพ่ือแกไขปญหาการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ 

เชน 1) พ้ืนที่นิคมสุคิริน ควรจัดประชุมผูที่เก่ียวของมาสรางความเขาใจและหาแนวทางแกไขปญหา

รวมกัน และศึกษาพัฒนาตนแบบการปองกันจัดการภัยพิบัติ ในพ้ืนที่มีความลาดชันสูง 2) พ้ืนที่ชุมชน

เขาบโูด-สุไหงปาดี  ใหทําการตรวจสอบรังวัดรายแปลงในเขตพ้ืนที่ปาสงวน ปาอุทยานและที่ดินนอกเขต

ปา และตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การถือครองที่ดินในเขตปาไม ตลอดทั้งสํารวจที่ดินนอกเขตปาที่ยังตกคาง

รอบเขตเทือกเขาบูโด - สุไหงปาดี เพ่ือออกเอกสารสิทธิ์ 3) พ้ืนที่อําเภอไม  ใหดําเนินการ 5 ประการ 

ไดแก 1. ศอ.บต. ออกคําสั่งใหกรมปาไมมาชี้แนวเขตปาสงวนแหงชาติและแนวเขตปาเขียว หากไม

ทราบแนวเขตใหเพิกถอนกฎกระทรวงกําหนดเขตปาออกไปเสีย หากทราบแนวเขตใหดําเนินการ

ตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์ หากราษฎรมีสิทธิ์ใหกรมที่ดินออกเอกสารสิทธิ์ที่ ดินให 2. กรมที่ดินรังวัดที่

สาธารณะประโยชนในเขตอําเภอไมแกนและเรงรัดออกเอกสารสิทธิ์ใหราษฎรที่มีสิทธิ 3. ตั้งคณะทํางาน

จากราษฎรในพ้ืนที่และเจาหนาที่ที่เก่ียวของศึกษาปญหาการระบายนํ้าจากพรุบาเจาะและเสนอแนะการ

แกไขปญหาใหแลวเสร็จ 4. กําหนดมาตรการเยียวยาราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการกัดเซาะ

ชายฝง อาวละเวง 5. จัดการทําคันดินที่บานสารวัน ต.ไทรทอง และซอมแซมประตูนํ้าที่บานไมแกน ต.

ไมแกนเพ่ือแกปญหานํ้าเค็มรุก  4) พ้ืนที่ปญหาพรุลานควาย ควรทบทวนความเหมาะสมของโครงการ

พัฒนาทุกโครงการที่ลงไปทํางานในพ้ืนที่พรุ และกําหนดนโยบายใหพรุเปนพ้ืนที่สงวน กําหนดแผน

จัดการพ้ืนที่พรุอยางบูรณาการ แลกําหนดพรุใหเปนแหลงพันธุกรรมพืชและสัตว การพัฒนาแหลงเรียนรู

ธรรมชาติ และการพัฒนาวิธีการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน  5) พ้ืนที่โครงการสรางอางเก็บนํ้าที่ลําพะยา 

ควรพิจารณาซอมแซมสิ่งกอสรางเก็บกักนํ้าที่ มีอยูแลวกอนการสรางขึ้นใหม และใหมีการศึกษา

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาวะที่อาจเกิดจากโครงการกอสรางแหลงนํ้าในพ้ืนที่ สนับสนุนการทํา

วิจัยหรือใหความสําคัญเรื่องการจัดทําขอมูลชุมชน และสรางการรับรูและความเขาใจเก่ียวกับขอมูลตางๆ

ของคนในชุมชนเก่ียวกับโครงการพัฒนาของรัฐ 6) ปญหาการกวานซ้ือที่ดิน ใหมีการกําหนดเขตการใช

ประโยชนที่ดินเกษตรใหชัดเจนและกําหนดมาตรการคุมครองที่ดินเกษตรไมใหถูกนําไปซ้ือขายเก็งกําไร  

ควรศึกษาเชิงลึกถึงที่ดินที่ถูกซื้อไปแลว และที่กําลังจะถูกซื้อ  
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การแกไขปญหาเชิงโครงสราง ควรดําเนินการ 1) ปรับปรุงโครงสรางความคิดและทัศนคติของ

บุคลากรของ ศอ.บต. และเจาหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของกับการแกปญหาที่ดินและทรัพยากรทุก

ระดับใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ใหมีความรูความเขาใจและความสามารถปฏิบัติงานตามหลักการ

บริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี หลักการจัดการที่ดินและทรัพยากรรวมแบบประชารัฐ และหลักการ

ทํางานแบบมีสวนรวมพหุพาคี ฯลฯ  2) ขอให ศอ.บต.ใชอํานาจตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการ

บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2553 ออกคําสั่ง 1. ประกาศพ้ืนที่นํารองแกปญหาที่ดินทั้ง 5 

พ้ืนที่ 2. ออกคําสั่งตั้งคณะทํางานระดับพ้ืนที่ที่มีองคประกอบของบุคลากรทุกฝาย 3. ทบทวนปรับปรุง

แกไขระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับที่ดินและทรัพยากรที่เปนอุปสรรคทําใหการแกไขปญหาที่ดินทํา

ตอไปไมได 4. ตั้งคณะทํางานติดตามการแกปญหาที่ดิน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยภาค

ประชาชน ภาคประชาสังคม สถาบันวิชาการ และเพ่ือใหการแกไขปญหาประสบผลสําเร็จ จึงมีการ

ดําเนินการ 4 ประการ ไดแก 1) ตั้งคณะทํางานเปนกลไกการทํางานรวมแบบประชารัฐ 2) รวมมือแบบ

วางแผนปฏิบัติการระยะสั้นและยาว 3) ขอใหสวนราชการที่ เก่ียวของ สนับสนุนงบประมาณแก

คณะทํางานใหเพียงพอ 4) ใหหนวยงานที่เก่ียวของชวยสนับสนุนใหมีการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับเหตุ

ปจจัยของการกวานซื้อที่ดิน รวมทั้งการศึกษาผลกระทบของการกวานซื้อที่ดินใหรอบดาน   

2.2 ฐานทรัพยากรนํ้า การพัฒนาแหลงนํ้าที่เกิดขึ้นยังไมตรงกับความตองการของชาวบานและ

สงผลกระทบตอการทํามาหากินของประชาชนในพ้ืนที่หลายประการไดแก ปญหาขุดคลองชลประทาน 

ปญหาบอนํ้าตื้น ปญหาประตูนํ้าสูง  ปญหาการสรางคลองไสไก ปญหาสิ่งกีดขวางทางน้ํา ปญหาการ

เปลี่ยนทิศทางนํ้า ปญหาขุดลอกทําลายคลองธรรมชาติเดิม ปญหาวัชพืชกีดขวางทางนํ้า ปญหาของ

วัชพืชขวางทางนํ้าของคลองธรรมชาติทําใหนํ้าไหลผานไมได ปญหาเปดปากแมนํ้า ปญหาขุดพรุระบาย

น้ํา ปญหาการสรางสิ่งกอสรางชายทะเล ปญหานํ้าเสียจากการเกษตร/ชุมชน/โรงงานอุตสาหกรรม 

ปญหาขยะในน้ํา ปญหาอางเก็บน้ํา ปญหาระบบประปาหมูบาน ปญหาพ้ืนที่แกมลิง  

 จากปญหาดังกลาว จึงควรมีการบริหารจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมี

ขอเสนอ ดังน้ี 

ขอเสนอเชิงหลักการ ใหมีการบริหารจัดการนํ้าตองสอดคลองกับลักษณะภูมินิเวศสังคมของ

พ้ืนที่ และตองยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ การแกปญหาตองสอดคลองกับปญหาและ

ความตองการของประชาชนในพ้ืนที่  และตองแกไขโดยการบูรณาการการทํางานรวมกันของทุก

หนวยงาน  

ขอเสนอในเชิงประเด็น ประกอบดวย 1. ปญหาขุดคลองชลประทาน 2. ปญหาบอนํ้าตื้น 3. 

ปญหาประตูน้ําสูง 4. ปญหาการสรางคลองไสไก 5. ปญหาสิ่งกีดขวางทางน้ํา 6. ปญหาการเปลี่ยน

ทิศทางนํ้า 7. ปญหาขุดลอกทําลายคลองธรรมชาติเดิม 8. ปญหาวัชพืชกีดขวางทางนํ้า  9. ปญหาเปด

ปากแมนํ้า 10. ปญหาขุดพรุระบายนํ้า 11. ปญหาการสรางสิ่งกอสรางชายทะเล 12. ปญหานํ้าเสียจาก

การเกษตร/ชุมชน/โรงงานอุตสาหกรรม  13. ปญหาขยะในนํ้า 14. ปญหาอางเก็บนํ้า 15. ปญหาระบบ

ประปาหมูบาน 16. ปญหาพ้ืนที่แกมลิง 
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ขอเสนอเชิงนโยบาย ควรยึดหลักการการมีสวนรวมจากภาคประชาชนตัดสินใจรวมกัน และ  

เนนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กใหทั่วถึงทุกทองถิ่นมากกวาการสรางหรือการพัฒนาแหลงนํ้าขนาด

ใหญ และควรใหเปนหนาที่ขององคกรชุมชนในทองถิ่น โดยหนวยงานของรัฐมีหนาที่ใหคําปรึกษา

แนะนํา ขณะเดียวกัน ใหจัดสรรงบประมาณเพ่ือบํารุงรักษาระบบชลประทานใหพอเพียง และอบรม

เจาหนาที่ทองถิ่นใหมีความรูเรื่องการดูแลบํารุงรักษาเก่ียวกับระบบชลประทาน 

2.3 ฐานทรัพยากรปาไม  ปาไมประสบปญหาหลายประการ ไดแก ชุมชนบุกรุกปาเพ่ิมมากขึ้น 

หนวยงานรัฐไมเอาใจใสกํากับดูแลทรัพยากรปาไมเทาที่ควร ชุมชนไมสามารถบรรจุเปนแผนงานใน

ระดับปกครองสวนทองถิ่นได เนื่องจากไมไดรับความสนใจ ปญหาพ้ืนที่ชายฝงกัดเซาะของชายฝงในเขต

ปาชายเลน สงผลใหตนไมที่เปนตนไมใชสอยนอยลง ปญหาการขาดความรูของคนในชุมชนที่มีวิถีชีวิต

อยูกับปา ระบบการศึกษาระดับพ้ืนที่ไมมีการใหความสําคัญการศึกษาทรัพยากรปาใหกับเยาวชน  

โครงการอนุรักษปาของรัฐลมเหลว  

จากปญหาดังกลาว มีขอเสนอเชิงหลักการ คือ ใชหลักบูรณาการทํางานรวมกันแกไขปญหาให

สัมพันธกับวิถีชีวิตชุมชน โดยหนวยงานรัฐควรใหความสําคัญตอมาตรการการรักษากฎหมาย ควบคุม 

กํากับดูแลไมใหมีการบุกรุกทําลายปา และตองดําเนินการใหเปนกลางเปนมาตรฐานเดียว 

ขอเสนอเชิงการจัดการ มุงใหเกิดการปลูกจิตสํานึกใหรูคุณคาของปา ใหชาวบานเขามามีสวน

รวมในการดูแลปา มีกิจกรรมปลูกปาอยาง และรวมแสดงความคิดเห็น ประชาสัมพันธสูภายนอก ขณะที่

การสนับสนุนดานวิชาการและการวิจัยก็ใหเนนการศึกษาความหลายหลายทางชีวภาพ และใหมี

คณะกรรมการวางกฎเกณฑ กฎระเบียบขอบังคับในการดูแลรักษาปา  

ขอเสนอเชิงนโยบาย  

 1.  การพัฒนาบริหารจัดการปาใหมีความยืดหยุนเพ่ือตอบสนองความตองการของพ้ืนที่และ

สอดคลองกับภูมินิเวศและการใชประโยชนพ้ืนที่  

2.  นําขอมูลจากการวิจัยและสํารวจปา มาชวยหาแนวทางแกไข  

3.  ควรดําเนินการแบงปาใหเปนโซน เปนปาตัวอยางที่เปนรูปธรรมใหชุมชนไดเห็น เปนแหลง

เรียนรูที่มีชีวิตในอนาคต 
4.  จัดตั้งองคกรภาคีเครือขายคนทํางานกับปาที่สนับสนุนใหแกนนําชาวบานรอบพ้ืนที่ปามี

ความรู และพัฒนาศักยภาพการทํางานองคกรใหเขมแข็ง  

5.  สนับสนุนใหโรงเรียนในพ้ืนที่รอบปามีการจัดการเรียนการสอนเนนการเรียนรูทางดาน

ทรัพยากรในพ้ืนที่ โดยมีหลักสูตรทองถิ่นรองรับ 
6. ควรใหชุมชนเขามาจัดการและมีสวนรวมในโครงการจัดการปาโดยสนับสนุนงบประมาณที่

เปนรูปธรรมใหชาวบานไดดูแล  
7. หนวยงานของรัฐควรมีการลงพ้ืนที่เพ่ือกําหนดเขตปกหลักในพ้ืนที่ปาอยางชัดเจน  และ

สงเสริมแนวทางคนอยูกับปาได เพ่ือปองกันการทําลายปา 
8. การนําหลักคิด และเผยแพรความรูวัฒนธรรมการดูแลปาแบบภูมิปญญาชาวบานมาใช  



-19- 
 

 

2.4 ฐานทรัพยากรเกษตร ประเด็นนาราง 

นารางใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีนับแสนไร การพัฒนาไมสอดคลองกับความตองการของ

ชาวนา การใชจายงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ ขาดความโปรงใส และสรางความขัดแยงในชุมชน 

ปญหานารางเกิดจากปจจัยตางๆ ไดแก ปญหาจากระบบชลประทาน ปญหาจากการสรางสาธารณูปโภค

ขั้นพ้ืนฐาน ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาดานสังคม ปญหาดานการสงเสริมของหนวยงานรัฐ ปญหาดาน

ความม่ันคง จากปญหาดังกลาว มีขอเสนอแนะตอการแกปญหานาราง ดังน้ี 

ขอเสนอเชิงหลักการ คือ ตองยอมรับวานารางเปนปญหาของสังคมระดับประเทศที่ มี

ความสําคัญและจะตองพยายามจัดการแกไขปญหาใหได และควรมีการคุมครองและสนับสนุนในลักษณะ

ตั้งกองทุนการทํานาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตทั้งระบบ 
ขอเสนอเก่ียวกับระบบการบริหารจัดการนํ้า 

1) การปรับปรุงระบบจัดการน้ําในคลองชลประทาน ปรับปรุงการบริหารน้ํา ดวยการจัดเวลาการ

สงน้ําใหสอดคลองกับการใชน้ําทํานา  

2) การปรับปรุงระบบสงนํ้าและระบายนํ้าออกจากนา  ควรทําความเขาใจกับชาวบานในชุมชน

ใหชัดเจนกอนดําเนินงาน 

3) กําหนดพ้ืนที่สงเสริมปาลมนํ้ามันและยางพาราในนาใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับความ

เปนจริงและไมใหเกิดผลกระทบตอการทํานา  

4) ปรับพ้ืนที่คลองสงน้ําระหวางคลองแยกใหเสมอกัน เพ่ือใหน้ําไหลกระจายไปเทาๆกัน  

ขอเสนอดานการพัฒนา 

1) ขอใหหาทางระบายนํ้าไมใหทวมขังนาน ดวยการเพ่ิมชองทางระบายนํ้า เชน สะพาน ทอ 

หรืออุโมงค ใหน้ําระบายออกไปโดยเร็ว  

2) การนําที่ดินทิ้งรางที่เกิดจากการกวานซ้ือที่ดินมาใชประโยชน  กรณีการกวานซ้ือที่ดินนา

กักตุนไวโดยไมใชประโยชน โดยอนุญาตใหชาวนาและคนยากจนที่ตองการทํานาไดนําที่ดินที่ไมใช

ประโยชนเหลานี้มาทํานาโดยไมเสียคาเชาหรือคิดคาเชาราคาถูกโดยรัฐใหการอุดหนุนคาเชา 

3) ขอใหเรงรัดปฏิบัติการซอมแซมเคร่ืองมืออุปกรณในระบบระบายนํ้าที่ไดรับความเสียหาย

โดยดวน 

ขอเสนอดานการสงเสริม 

1) รณรงคสงเสริมวิถีนาทั้งนอกรูปแบบ และในรูปแบบโรงเรียน โดยพัฒนาหลักสูตรการทํา

นาสอนในโรงเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 

2) สนับสนุนการจัดตั้งสหกรณขาวประจําหมูบาน รัฐสนับสนุนลานตากขาวและโรงเก็บขาว 

รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาล เชน การจํานําขาว การประกันราคาขาว ฯลฯ 

3) กรณีพันธุขาว ควรสงเสริมการเรียนรูใหกับชาวนาในการเก็บรักษาขาวพันธุพ้ืนเมือง 

รวมทั้งมีความรูความเขาใจในขาวพันธุใหมกอนการนํามาใช 
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4) ควรนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาชวยโดยใหชุมชนในรูปวิสาหกิจชุมชนเพ่ือบริหารจัดการ

เครื่องจักรกลชวยงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอเสนอเชิงนโยบาย  

1. ทบทวนโครงการฟนฟูนารางของรัฐทั้งที่บริหารโดย ศอ.บต. และของหนวยงานเกษตรทั้ง 

3 จังหวัด  

2. ใหมีคณะทํางานแกปญหานาราง และฟนฟูนาราง ในระดับหมูบาน ประกอบดวยภาคีการ

พัฒนาตางๆ ทั้งฝายชาวนา อบต. กํานันผูใหญบาน และฝายเกษตร และสรางสรางเครือขายระดับตําบล

เพ่ือรวมกันแกปญหาใหสําเร็จ 

3. ให ศอ.บต. อํานวยความสะดวกในการพัฒนากระบวนการเวทีสาธารณะเพ่ือพัฒนา

นโยบายและแผนการฟนฟูนารางแบบมีสวนรวมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และสนับสนุน

งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนฟนฟูนารางรวมกันระหวางภาคประชาชนกับรัฐ  

2.5 ฐานทรัพยากรประมง  ทรัพยากรประมงมีสาเหตุปญหา ดังนี้ 

1) แนวคิดการมุงผลตอบแทนทางรายไดสูงสุดเฉพาะหนาโดยไมคํานึงถึงผลระยะยาว  

2) คนจํานวนมากไมรูไมเขาใจถึงคุณคาความสําคัญของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงที่มีตอ

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ําและอาชีพรายไดอยางยั่งยืนของชาวประมง  

3) คนที่รูแตขาดจริยธรรม เห็นแกตัว เอาตัวรอดโดยไมคํานึงถึงผลกระทบกับคนอ่ืน 

4) การใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งทําลายลางทรัพยากรสัตวน้ํา 

5) การบังคับใชกฎหมายของรัฐไมมีประสิทธิภาพ 

จากปญหาดังกลาว ไดสงผลกระทบตทรัพยากรสัตวนํ้า ชาวประมงประสบปญหาคุณภาพชีวิต

ต่ํา เกิดความขัดแยง แยงชิงการทํามาหากิน ทําใหพ้ืนที่ไมมีสันติสุข จึงควรมีการบริหารจัดการปญหา

การประมง ตามขอเสนอดังน้ี 

ขอเสนอเรงดวน ใหจังหวัดประกาศยกเลิกการใชเคร่ืองมือทําลายลางในอาวปตตานี  ใหหมด

ไปจากทะเลอาวปตตานีและอาวไทย และสงเสริมและสนับสนุนใหกับแกชาวประมงในชวงฤดูมรสุม คือ

เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคมของทุกป 

ขอเสนอระยะยาวและเชิงระบบ 

มาตรการทางกฎหมาย ใหมีการประกาศและการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเคร่ืองมือประมงที่

ทําลายลางโดยเครงครัด จริงจัง  

มาตรการทางการพัฒนา 

1) ใหรัฐจัดงบประมาณสนับสนุนการจัดทําปะการังเทียมแบบที่เหมาะสม โดยชุมชนมีสวนรวม

ในการจัดการและดําเนินการ 
2) ใหรัฐมีการสนับสนุนอาชีพเสริม / อบรมทักษะอาชีพ ที่ตอเน่ืองจากการประมงเพ่ือสราง

มูลคาเพ่ิมและรายไดกับใหกับชาวประมง 
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3) สนับสนุนกลุมประมงพ้ืนบานใหมีเคร่ืองมืออุปกรณสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการทํางานของ

เจาหนาที่รัฐ 

4). ใหรัฐสนับสนุนโครงการวิจัยนํารองแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงที่ยั่งยืนแทนการซอมปตอ

ป โดยประสานความรวมมือกับนักวิชาการ  

5) ใหรัฐดําเนินการจายคาชดเชยคาเคร่ืองมืออุปกรณเพ่ือเปนการเยียวยาผูเสียหายที่ไมไดรับ

ผลกระทบ โดยมีคณะทํางานชุดหนึ่งเปนผูรับผิดชอบดูแลทั้งระบบ 

6) สนับสนุนทางงบประมาณ และวิชาการ ใหสถานีเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจังหวัด เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

และ ฝกอบรมชาวบานใหสามารถเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพ่ือทําการปลอยในทะเล/หรือทําธนาคารสัตวน้ํา 

7) ตรวจสอบคุณภาพนํ้าที่ปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมรอบอาวปตตานี และสนับสนุน

มาตรการบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐาน 
 มาตรการทางสังคมและจริยธรรม ใหใชมาตรการทางสังคม ประชาสัมพันธ ใหการศึกษา 

เพ่ือสรางความรูและความเขาใจถึงผลกระทบจากการทําประมงที่ผิดกฎหมาย และใชมาตรการทาง

จริยธรรมและคําสอนทางศาสนา เพ่ือสรางจิตสํานึกแกชาวประมงในอาวปตตานี และอาวไทย  

2.6 ฐานทรัพยากร การกัดเซาะชายฝง  สาเหตุของการกัดเซาะชายฝง  โดยทั่วไปมีสาเหตุมา

จากธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย ที่สงผลตอสมดุลของตะกอนทราย สามารถสรุปสาเหตุที่เปน

ปจจัยหลักๆ ไดแก คลื่นลมแรงในฤดูมรสุม มีความรุนแรง การขาดความสมดุลของตะกอนทรายในแนว

ชายฝง  จากการสรางโครงสรางชายฝงซ่ึงเปนตัวขัดขวางการเคลื่อนที่ของตะกอนในแนวชายฝง และมี

ผลใหคลื่นเปลี่ยนทิศทาง ทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝง กิจกรรมการพัฒนาที่ไมเหมาะสมของมนุษยใน

แนวชายฝง และการขาดการบริหารจัดการหรือการแกปญหาอยางเปน ทําใหการแกปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงไมมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝง มีขอเสนอดังน้ี 

ขอเสนอเชิงหลักการ 

1) การบริหารจัดการตองมีความรูทางสภาพกายภาพ ทิศทางลม ทิศทางนํ้าใหดี  

2) การปองกัน จึงตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับคลื่นและลมอยางชัดเจน 

3) การปองกันการกัดเซาะชายฝงตองใหเก้ือกูลกับธรรมชาติ และเสริมดวยมาตรการที่สงเสริม

จากคลื่น ลม การสงเสริมการปลูกปาชายเลน และการปลูกตนไมที่สามารถยึดหาดทรายชายฝง 

4) ตองระมัดระวังในการใชนวัตกรรมทางวิศวกรรมมาตรการแกไขปญหา 

 ขอเสนอเชิงการจัดการ 
1) ควรมีแผนงานการติดตามเฝาระวังพ้ืนที่ที่ประสบปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลจังหวัด

ปตตานี โดยการสานตอจากระบบฐานขอมูลที่ไดจัดทําไวแลว จากนั้นทําการสํารวจตอเนื่องทุก 5 ป 

2) ควรจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลบริเวณน้ี ใหทุกหนวยงานมี

แผนในทิศทางเดียวกัน และใหมีมาตรการทางกฎหมายหามการขุดทรายหรือนําทรายออกจากบริเวณ

ชายหาดเปนอันขาด 
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3) ควรมีการศึกษาวิจัยในระยะตอไป โดยเฉพาะการศึกษาในขั้นรายละเอียดมีการทดสอบขอมูล

ภาคสนาม เชน การวัดขอมูลคลื่น กระแสน้ํา การเคลื่อนตัวของตะกอนชายฝงทะเล การวัดระดับพ้ืนทอง

ทะเลทุกรอบ 1 ป 

4) ควรมีการติดตั้งสถานีวัดคลื่น กระแสนํ้า ลม และระดับนํ้าทะเล (Tide Gage) ในบริเวณ

ชายฝงทะเลจังหวัดปตตานีและบริเวณใกลเคียงอยางตอเนื่อง เพ่ือใชในการศึกษาขั้นตอไป 

5) ควรมีการควบคุมการใชที่ดินบริเวณชายฝงทะเลบริเวณน้ี และควรมีการควบคุมระดับนํ้า

บาดาล เพ่ือลดการกัดเซาะชายฝงทะเลของพ้ืนที่ 

6) ควรกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอยางเดนชัด เพ่ือ

ลดคามซ้ําซอนของการปฏิบัติงานที่มีอยูในปจจุบัน 

7) ควรออกกฎหมายที่ชวยในการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล และหากมีผลกระทบ

เกิดขึ้น ผูกอสรางตองรับผิดชอบตอการรื้อถอน หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นตลอดไป 

8) มาตรการแกไขปญหา ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ขอเสนอเชิงนโยบาย 
1) กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ควบคุมรูปแบบ 

วิธีการกอสรางโครงสรางปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลใหเหมาะสมและเกิดผลกระทบนอย

ที่สุด 

2) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการคิดออกแบบตัดสินใจในการจัดการการใช

ประโยชนที่ดินชายฝง และการปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 

3) กําหนดเขตและมาตรการการใชประโยชนพ้ืนที่ชายฝงทะเลและใหมีจัดลําดับความสําคัญของ

พ้ืนที่ที่ประสบปญหาการกัดเซาะและหามาตรการจัดการปองกันการกัดเซาะชายฝงอยางเหมาะสม 

4) กําหนดแผนโครงงาน การขุดลอกคลอง โดยใหมีมาตรการทางกฎหมาย หามทําลายปาและ

ตนไมยืนตนขนาดใหญบริเวณชายฝงตามที่กฎหมายกําหนดและตองควบคุมความลึก การขุดลอกไมให

ต่ํากวาระดับน้ําทะเลมาตรฐาน 

3. แผนการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรี 

แผนการจัดการลุมนํ้าสายบุรี ไดทําการสํารวจพ้ืนที่ตลอดลุมนํ้า ทั้งตอนบน ตอนกลาง ตอนลาง 

เพ่ือทําความเขาใจประเด็นปญหา และขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับที่ตั้ง ขอบเขต ลักษณะปญหา และความ

พยายามแกไขปญหาตางๆ ซ่ึงทําใหไดตนแบบในการจัดการทรัพยากร ดังน้ี 

 3.1) สาวอโมเดล : ตนแบบการจัดการนํ้าโดยชุมชนทองถิ่น 

 ผลจากการศกึษาขอมูลดานการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่สาวอสามารถสรุปประเด็นปญหา ดังนี้ 

(1) ชุมชนสาวอฮูลู ม.6 ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส ใชประโยชนจากแหลงนํ้า สวนใหญ

ชาวบานจะใชนํ้าเพ่ือการเกษตร ทําสวน ทํานา ปลูกผัก ปลูกออย และใชในการเลี้ยงสัตว โดยนํ้าที่ใช

สวนใหญไดมาจากนํ้าฝนและภูเขา  แหลงนํ้าสําคัญของชุมชนจะเปนแหลงนํ้าตามธรรมชาติ  

สภาพปญหาเกิดจากการขุดคลองลึกกวาพ้ืนที่นา รวมทั้งความแรงของน้ํา ปญหานี้ไดครอบคลุม

ชาวบานไปทั่วทั้งหมูบาน สงผลกระทบตอการทํานา การเกษตร การแกไขในพ้ืนที่ยังขาดงบประมาณ 
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ทําใหการแกปญหายังแกไขไมได สําหรับชาวบานยังคงตองการใหรัฐเขามาชวยแกไขอยางเรงดวน ซึ่งที่

ผานมาหนวยงานไดใชงบประมาณสวนหน่ึงมาชวยขุดลอกเพ่ือใหนํ้าไมทวมขังเวลานํ้ามา แตคลองที่

หนวยงานรัฐไดขุดน้ันลึกกวาพ้ืนที่นาของชาวบาน เน่ืองจากไมมีการศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต แตในปจจุบัน อบต.ก็อยากชวยแตยังขาดงบประมาณ 

ขอคิดเห็นในการแกไขปญหา อยากใหหนวยงานที่เก่ียวของมาแกไขปญหาการไหลของนํ้า 

เพราะนํ้าไหลไมสะดวกเน่ืองจากฝายก้ันนํ้าที่มีอยูน้ันพังจากการถูกกัดเซาะในฤดูนํ้าหลาก รวมทั้งขยะ

และใบไมทับถม ทางเราจึงอยากใหมีการทําฝายที่มีมาตรฐานกวาน้ี และตองการฟนฟูคลองที่ลึกกวาที่

นาใหเหมาะสมกับระดับนา และสามารถเก็บกักนํ้าใหเพียงพอตอการทําเกษตรของคนในชุมชน 

ดังน้ัน แนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะยาว ควรแกไขทั้งระบบ มีหนวยงานที่

เก่ียวของเขามาดูแลอยางสมํ่าเสมอ และมีความจริงใจในการพัฒนา ตองการใหภาครัฐใหการสงเสริมและ

สนับสนุนโครงการอยางจริงจังในเร่ืองการสรางฝายก้ันนํ้าที่มีมาตรฐาน และอางเก็บนํ้าขนาดใหญ โดย

สรางที่ภูเขา  

แนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะเรงดวน คือ การเรงทําฝายชะลอนํ้า และ

ทํานบก้ันนํ้าเพ่ือการเก็บนํ้า และแนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะยาว ควรใหมีการ

บริหารจัดการนํ้าแบบมีสวนรวม และตั้งคณะกรรมการจัดการนํ้าโดยมีชุมชนเปนคนสําคัญ รัฐและ

หนวยงานที่เก่ียวของควรใหภาครัฐเขามาสงเสริมและสนับสนุนใหมีการทํานา อยากใหชาวบานที่เคยทํา

นาไดทําอยางนี้ตลอดไป อยากใหมีน้ําใชในการทํานาและการเกษตรที่เพียงพอ 

(2) ชุมชนสาวอฮีเล ม.6 ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส มีปญหาการทิ้งรางของนาขางและคู

สงนํ้า เน่ืองจากการพัฒนาที่ไมตรงกับวิถีของชาวบาน ทําใหไมสามารถใชนาในการทํานาได รวมทั้ง

ประตูระบายนํ้าที่ไมมีที่เปด-ปด สภาพปญหาเกิดจากการพัฒนาของรัฐ ไมตรงความตองการของชุมชน

ทําใหชาวบานไมยินยอมใหทําการขุดลอกคูนํ้า เพราะแบบของการขุด จะลึก เลยเกิดการทิ้งราง และ

หนวยงานไมคอยใหความสนใจ ในการแกปญหาผูนําชุมชน อบต รวมทั้งชาวบาน ตองเปนกลไกสําคัญ

และตองรับผิดชอบรวมกันในการแกปญหา เพราะชาวบานมีความรูดีวาจะตองทําอะไร ที่ไหน อยางไร 

ปญหาถึงจะถูกแก ที่ผานมารัฐจะเขาไปขุดลอกโดยมอบอํานาจใหอบต แตยังขาดงบประมาณ  

แนวทางการจัดการน้ําที่ควรทําดําเนินการในระยะเรงดวน ใหทําการลอกคูสงน้ําและกําจัดวัชพืช 

แตตองใหชุมชนออกแบบ ใหไดโดยเร็วที่สุด สวนแนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะยาว

ใหมีคณะกรรมการจัดการนํ้า ซ่ึงมาจากชุมชน เพ่ือเปนกลไกในการบริหารจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพ

และตรงตอความตองการของชุมชน  

แนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะเรงดวน คือ การเรงกําจัดวัชพืช และลอกคู-

คลองสงน้ําใหอยูในสภาพที่พรอมใชการได และซอมแซมบางสวนที่เสียหาย และสําหรับแนวทางการ

จัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะยาวใหมีคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าในระดับชุมชน โดยสมาชิก

มาจากคนในชุมชน รวมกับ อบต ผูนําชุมชน ซ่ึงหลักคิดที่สําคัญคือ คนในชุมชนตองเปนคนที่มีสวนได

สวนเสีย หรือเปนกลุมคนที่ทํานาจริงๆ เขามาเปนคณะกรรมการบริหาร รัฐและหนวยงานที่เก่ียวของควร

สนับสนุนงบประมาณ และสงเสริมใหชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาใหมากที่สุ  
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(3) ชุมชนบือเจาะ ม.5 ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส พบปญหาคูสงน้ํา และระบบน้ํารกทึบ 

การพัฒนาแหลงนํ้าธรรมชาติจนทําลายความสมบูรณของทรัพยากรของพ้ืนที่ โดยการขดุทําคลองระบาย

นํ้าทับพ้ืนที่คลองธรรมชาตทิําใหคลองธรรมชาติเสียหายทั้งหมด และปญหาทํานบพังเสียหาย รวมทั้งมี

น้ําในการทํานาไมเพียงพอ ปญหาคูน้ํา สงผลทําใหขาดนํ้าในบางชวงเวลา เพราะไมมีการกักเก็บนํ้า นา

ขาวเสีย ดังนัน้รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมใหมากที่สุด  

แนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะเรงดวน คือ การกําจัดสวะ และวัชพืชออกจาก

คลองสงนํ้า และคูระบายนํ้า โดยเก็บตนไมไว และเอาคันดินที่อยูกลางลําคลองออก และฟนฟูคลองให

กลับสูสภาพเดิม สําหรับแนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะยาว คือ จัดให มี

คณะกรรมการนํ้า โดยมีชาวบาน กลุมผูใชนํ้า และกลุมอาชีพที่ใชนํ้า รวมกับองคกรรัฐและนักวิชาการ 

เพ่ือความยั่งยืน และความสมบูรณของฐานทรัพยากร รัฐควรสนับสนุนงบประมาณและสงเสริมใหมีการ

พัฒนาที่ยั่งยืน โดยไมทําลายฐานทรัพยากร  
 3.2 ไมแกนโมเดล: ตนแบบการจัดการปญหาทรัพยากรและชายฝงทะเลแบบมีสวนรวม 

อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี เปนพ้ืนที่หนึ่งที่ไดรับผลกระทบอยางชัดเจนในหลายๆปญหา 

เชน ปญหาการระบายนํ้าพรุบาเจาะ-ไม ปญหาการกัดเซาะในบริเวณชายฝง ปญหาพ้ืนที่ปาทับซอน 

ปญหาประตูระบายน้ําเสีย ปญหาน้ําเค็มรุกพ้ืนที่ทํากิน ซึ่งทําใหสงผลกระทบมากมายตามมา  

  แนวทางแกปญหาปญหาการระบายนํ้า พรุบาเจาะ-ไมแกน ขอเสนอเรงดวน สงเสริมทางดาน

ความรูและวิธีการแกปญหาในชวงที่มีการปลอยนํ้าเปร้ียวหรือฤดูนํ้าหลาก และใหมีการประชาสัมพันธ

กอนลวงหนาอยางนอยประมาณ 1 เดือน กอนที่จะมีการปลอยน้ําเปรี้ยวจากพรุบาเจาะเพ่ือใหผูเลี้ยงปลา

กระชังไดโยกยายหรือคิดแกปญหาลวงหนา ขอเสนอระยาว การบริหารจัดการ เชน การระบายนํ้า ควร

ใชการมีสวนรวมจากภาคประชาชนตัดสินใจรวมกัน 
ปญหาการกัดเซาะชายฝง ขอเสนอเรงดวน ควรใหหนวยงานกรมเจาทาเขามาตรวจสอบ

ความเสียหายและดําเนินการแกไขโดยใชความระมัดระวังในการแกไขปญหา ใชมาตรการแกไขที่ไดรับ

ผลกระทบตอวิถีชุมชนใหนอยที่สุดและใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการกับคนในพ้ืนที่ โดยให

ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจโครงการทุกขั้นตอน ขอเสนอระยาว ควรจัดทําแผน

แมบทการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลบริเวณน้ี ใหทุกหนวยงานมีแนวทางในทางเดียวกัน 

รวมทั้งกําหนดระยะของสิ่งกอสรางบนชายหาด และหามการขุดทรายหรือนําทรายออกจากบริเวณ

ชายหาดเปนอันขาด 

พ้ืนที่ปาทับซอน ที่ดินสวนใหญจะอยูในเขตปาสงวนหรือปาเขียว ทําใหไมสามารถออกเอกสาร

สิทธิ์ได อีกทั้งเสนแนวเขตปาสงวนยังไมชัดเจนอีกดวย ขอเสนอเรงดวน สํารวจแนวเขตใหชัดเจน ใน

พ้ืนที่ปาสงวนหรือปาเขียว โดยการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่และหนวยงานรัฐที่เก่ียวของ

ขอเสนอระยาว ใหยกเลิก มติ ครม. 2 มีนาคม 2514 และออกเอกสารสิทธิ์ (โฉนด) ใหกับชาวบานใน

พ้ืนที่ 

ปญหาประตูระบายนํ้าเสีย เกิดจากการขุดคลองลึกกวาระดับปากประตูระบายนํ้า ทําใหดินใต

ประตูนํ้าเกิดการสไลดหรือเกิดการกัดเซาะดินใตประตูนํ้า แลวเกิดชองวางใตประตู ทําใหนํ้าทะเลซึมเขา
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มาได ชวงนํ้าทะเลสูงกวาประตูระบายนํ้า ขอเสนอเรงดวน ควรซอมแซมประตูนํ้าที่ชํารุด โดยการมี

สวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่และหนวยงานรัฐที่เก่ียวของ  ขอเสนอระยาว ควรสรางประตูนํ้าใหมี

ความม่ันคง มาตรฐานสูง ใหประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถใชงานไดจริง และควรสงเจาหนาที่ลงมา

ติดตามผลพรอมชาวบานในพ้ืนที่ พรอมใหความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา 

ปญหานํ้าเค็มรุกพื้นที่ทํากิน ปากนํ้าบางสายเปดถาวรทําใหนํ้าเค็มรุกเขามาในพ้ืนที่ทํากินที่

ติดลุมน้ํา ขอเสนอเรงดวน ควรใหหนวยงานรัฐที่เก่ียวของเขามารับทราบและแกปญหาครอบคลุมทุก

พ้ืนที่ และควรรื้อระบบเปด-ปด ทอก้ันน้ําเค็ม ขอเสนอระยาว ควรสรางประตูน้ํา พรอมคันดินที่มี

ประสิทธิภาพอยางถาวร  

 3) บานกลางโมเดล ตนแบบการจัดการนารางโดยชุมชน 

ในอดีตลุมนํ้าสายบุรีซ่ึงมีชุมชนตางๆอาศัยอยูโดยทั่วไปน้ันเปนพ้ืนที่ที่มีทุนอันม่ังคั่ง ทั้งทุนทาง

สังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญาทุนทรัพยากรธรรมชาติ เขา ปา นา พรุ ชายฝงและทะเลทุนทางเศรษฐกิจ 

เชน พืชผัก ผลไม สัตวนํ้า พรรณไม ที่มีความอุดมสมบูรณและม่ันคงมากแตชวงระยะเวลานับตั้งแตป 

พ.ศ. 2530 เปนตนมา การเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะระบบนิเวศที่ไดรับผลกระทบ

อยางกวางขวางและสิ่งหนึ่งที่เปนผลของการพัฒนาภายใตการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ก็คือ 

นาราง ซ่ึงเฉพาะที่ปตตานีเพียงจังหวัดเดียวพบวามีพ้ืนที่ นารางประมาณ 1.7 แสนไร โดยเปนพ้ืนที่นา

รางที่ยังคงมีศักยภาพปลูกขาวไดประมาณ 32,000 ไร (สํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัดปตตานี) 

ตําบลบานกลาง อําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี เปนพ้ืนที่หน่ึงที่ไดรับผลกระทบอยางชัดเจน 

ซ่ึงในอดีตน้ันประชาชนลวนมีอาชีพทํานาเปนหลักเพราะเปนพ้ืนที่ที่มีนํ้าอุดมสมบูรณและการทํานาคือ

วิถีชีวิตของชุมชนแตในปจจุบันน้ันปจจัยที่เพียบพรอมสําหรับการปลูกขาวมีอันตองเปลี่ยนแปลงไปและ

มีปจจัยตางๆ เขามากระทบตอระบบนิเวศจนเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหพ้ืนที่ที่เคยทํานาไดกลับกลายเปน

นาราง 

ดังน้ันจึงเห็นความจําเปนที่จะตองทําการฟนฟูนารางในลักษณะของการฟนฟูวัฒนธรรมการทํา

นาบนฐานประเพณี ซ่ึงเปนวิถีชีวิตอันดีงามในอดีต โดยฟนฟูใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันที่เนน

การใชแรงงานในทองถิ่นและการชวยงาน ตลอดทั้งฟนฟูประเพณีด้ังเดิมที่เคยสรางความกลมเกลียวและ

ความสัมพันธอันดีในชุมชน 

4. การขับเคลื่อนความรวมมือของชมุชน 

การขับเคลื่อนความรวมมือของชุมชน เปนกระบวนการเรียนรูและสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชน โดยเร่ิมจากการกระตุนใหรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ รวมกันปฏิบัติ รวมกันเรียนรู/

วิเคราะห เพ่ือใหรูและเขาใจชุมชน โดยใชกระบวนการชุมชน คือ การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูสัญจรใน

ทุกๆเดือน ในรูปแบบของ “สภาองคกรชุมชนจัดการลุมนํ้าสายบุรี” เพ่ือสํารวจขอมูลปญหาและศักยภาพ

ของชุมชน การวิเคราะหสาเหตุ/แนวทาง แลวกําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเองและชุมชน 

โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน ซึ่งจะเปนการสรางความเขมแข็งและพ่ึงตนเองอยางยั่งยืนของชุมชน การ

พัฒนาสภาองคกรชุมชนจัดการลุมน้ําสายบุรี เปนการขับเคลื่อนพลังประชาชนทุกภาคสวนในพ้ืนที่ลุมน้ํา

ผานกระบวนการเรียนรูและความคิดความอานของชุมชน กระบวนการพัฒนาสภาองคกรชุมชนจัดการ
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ลุมนํ้าสายบุรี เร่ิมจากเวทีประชุมวงเล็กๆ เดือนละคร้ัง และพัฒนาการมีสวนรวมใหมากและหลากหลาย

ขึ้นไปเร่ือยๆ สภาองคกรชุมชนเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนทองถิ่น โดย

ทําใหองคกรชุมชนมีตัวตนและมีสถานภาพที่ชัดเจนในการดําเนินงานการจัดการลุมนํ้าสายบุรี หลักการ

สําคัญ คือ เปนกระบวนการเสริมสรางองคกรลุมน้ําที่มีความเขมแข็ง มีสถานภาพที่ชัดเจนในการ

ดําเนินงานจัดการลุมนํ้าสายบุรีรวมกับสถาบันตางๆ ในทองถิ่น โดยเปนไปตามความพรอมของชุมชน

ทองถิ่นตามธรรมชาติสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชน  

ขณะเดียวกัน การจัดตั้งสมาคมลุมน้ําสายบุรีนั้นนับวากลไกสําคัญในอนาคตที่จะเปนองคกรหลัก

ในการขับเคลื่อนผลักดันการแกไขปญหาในการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรีและจังหวัดชายแดน

ภาคใตอยางยั่งยืน โดยสมาคมลุมน้ําสายบุรี จัดตั้งขึ้นภายใตความรวมมือของเครือขายองคกรชุมชน ที่มี

การดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ืองยาวนานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชุมชนลุมนํ้าสายบุรี   ซ่ึงปจจุบันองคกรชุมชนเหลาน้ีมีความสนใจที่จะมีสวนรวม

ในการแกไขปญหาและพัฒนาสังคมทองถิ่นของตนเอง จึงไดมีการดําเนินงานในรูปของนิติบุคคลเปน

องคกรเอกชน เพ่ือพัฒนากระบวนการทํางานของกลุมใหมีประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอสังคมใน

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับองคกรชุมชนในการจัดการทรัพยากรของ

ลุมน้ําสายบุรี เพ่ือสงเสริมและพัฒนาความรวมมือของชุมชนลุมนํ้าสายบุรีในดานตางๆ เพ่ือเปน

ศูนยกลางการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรอ่ืน ๆ เพ่ือศึกษา คนควา วิจัยเก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและอ่ืนๆ เพ่ือสงเสริมและฟนฟูวัฒนธรรมชุมชนลุมนํ้าสายบุรี และเพ่ือ

ดําเนินการห รือรวมมือกับองคกรการกุศล เพ่ือการกุศลและองคกรสาธารณประโยชน เพ่ื อ

สาธารณประโยชน 

นอกจากน้ี โครงการฯยังไดสรางความรวมมือผานเครือขายเยาวชน โดยทํากิจกรรมเยาวชน 

เชน ยุววิจัย นักสืบสายนํ้า เยาวชนอนุรักษนกเงือก เยาวชนอนุรักษลุมนํ้าสายบุรี เพ่ือปลูกจิตสํานึกใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาศักยภาพในการเรียนรูและการถายทอดความรู และเปนเร่ียวแรง

สําคัญในอนาคตตอไป 

 
----------------------------------------------------------
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คําขอบคุณ 

โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรี 

สําเร็จลงไดเพราะไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากองคกร สถาบัน และบุคลากรมากมาย อาท ิ 

สมาคมลุมน้ําสายบุรี ที่เปนองคกรหลักของภาคประชาชนในการปกปองคุมครองทรัพยากกรและ

สิ่งแวดลอมของลุมนํ้าสายบุรีมายาวนานกวา ๒๐ ป  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซ่ึงให

การสนับสนุนงบประมาณวิจัยทั้งในระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒  มหาวิทยาลัยมหิดล ที่ใหการสนับสนุน

ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ม ท บ ใน โค ร ง ก า ร วิ จั ย ร ะ ย ะ ที่  ๒   แ ล ะ พิ พิ ธ ภั ณ ฑ ป ร ะ วั ติ ธ ร ร ม ช า ติ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ซ่ึงเอ้ือเฟอสถานที่ใหทีมงานวิจัยไดใชอาคารและส่ิงอํา

นายความสะดวกในการทํางานและจัดประชุมปรึกษาหารือกับชุมชน ตลอดจนบุคคลากรมารวมวิจัย และ 

ศอ.บต. ที่ใหการสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยเฉพาะดานในเร่ืองที่ดินและเร่ืองการบริหารจัดการนํ้า 

ทําใหงานวิจัยสามารถครอบคลุมประเด็นและรายละเอียดในเรื่องที่สําคัญๆ ได หากขาดองคกรเหลาน้ี

งานวิจัยโครงการนี้คงไมสามารถเกิดขึ้นและดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จได 

โครงการวิจัยฯ น้ีไมอาจเกิดขึ้นได หากไมไดรับการผลักดันและสนับสนุนอยางแข็งขันจากทาน

ศาสตราจารย ดร.ปยะวัฒน บุญ-หลง ศาสตราจารย ดร.สวัสด์ิ ตันตระรัตน รศ.ดร. ปทมาวดี โพชนุกูล 

คุณ ปทมากร คติธรรมนิตย  และคุณรพีพร สิทธิ แหงสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ

ศาสตราจารย ดร.ศันสนีย ไชยสุต รศ.ดร. โคทม อาริยา และ ผศ.ดร. ปาริชาด สุวรรณบุปผา (ผูลวงลับ

ไปแลว) จากศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี ซ่ึงตอมาเปลี่ยนเปนสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหิดล  

ที่ขาดไมไดที่จะตองกลาวขอบคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่น้ีคือความรวมมือรวมใจของชุมชนในการ

ใหขอมูล ใหคําแนะนํา และรวมเปนอาสาสมัครวิจัยชุมชน ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น

ของงานวิจัยชิ้นนี้เปนจริงได 
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คํานํา 

 รายงานการวิจัยโครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรี 

ระยะที่ 2 ฉบับน้ี เปนการรายงานผลการศึกษาตลอดระยะเวลา 2 ป (กันยายน 2555-กันยายน 2557) 

ซ่ึงครอบคลุมถึงกรอบคิดงานวิจัย บริบทและสถานการณในพ้ืนที่ลุมนํ้าสายบุรี ทิศทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรดิน นํ้า ปา นาราง ประมง การกัดเซาะชายฝง และการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรลุมนํ้า

สายบุรี กรณีตนแบบในตําบลสาวอ อําเภอไมแกน และพ้ืนที่นํารองในการจัดการทรัพยากรลุมนํ้า 10 

พ้ืนที่ ตลอดทั้งกระบวนการขับเคลื่อนความรวมมือของชุมชน 

การทํางานตลอดระยะเวลาของโครงการน้ันปรากฏเหตุการณรุนแรงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะพ้ืนที่วิจัยในเขตอําเภอปะนาเระและอําเภอสายบุรีจังหวัดปตตานี และอําเภอรือเสาะจังหวัด

นราธิวาส อยางไรก็ดีทีมงานวิจัยตางไดรวมกันวางยุทธศาสตรและทํางานภาคสนามอยางแข็งขันและ

ดวยความระมัดระวัง แมจะถูกกลุมชายชุดดําติดอาวุธลอมรถยนตแตก็ไดอธิบายถึงจุดประสงคของการ

ทํางานวิจัยของโครงการฯ ใหทราบจนพอใจและปลอดภัยมีชีวิตรอดกลับมาได  พรอมกับไดชวยกัน

บันทึกขอมูลซึ่งอธิบายไวในรายงานฉบับนี้ หวังวาจะเปนประโยชนแกทานผูอานตามสมควร   

ทีมงานวิจัยฯ ลุมนํ้าสายบุรี ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ 

มหาวิทยาลัยมหิดล ที่รวมกันสนับสนุนงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของโครงการวิจัยน้ี พรอมทั้ง

ขอขอบคุณ ทีมงาน สมาคมลุม นํ้ าสายบุ รี สภาองคกรชุมชนลุม นํ้ าสายบุ รี  และทีมอาจารย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี ที่มีสวนสําคัญในการชวยขับเคลื่อนและสนับสนุน

งานวิจัยใหมีความกาวหนาไปดวยดี  

 

 

(รองศาสตราจารย.ดร.เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย) 

หัวหนาโครงการวิจัยฯ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของเร่ือง 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต มีพ้ืนที่ปาและฐานทรัพยากรธรรมชาติอันไดแก ดิน นํ้า ปา ความ

หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมที่มีความสมบูรณมากที่สุดแหงหน่ึงของประเทศ แตปจจุบัน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเร่ิมเสื่อมสภาพลง อันเน่ืองมาจากนโยบายการพัฒนาที่ไมยั่งยืน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการเรงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดปรากฎการณหลายอยางที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน ซ่ึงเปนการสรางและเพ่ิมเง่ือนไขความขัดแยงขึ้นทั้งในระดับ

ชุมชนและสังคมในวงกวาง  ไดแก  

− การลักลอบตดัไมในปา ทําไมฟน ธุรกิจไมฟนหลา และไมทาํเฟอรนิเจอร สงตลาด

ตางประเทศ แนวโนมปญหารุนแรงยิ่งขึ้น 

− การเซาะพังของชายฝงจากการสรางเขื่อน การพัฒนาชายฝงที่ไมเขาใจธรรมชาติ เชนการ

สรางเขื่อนทรายก้ันปากแมน้ํา 

− การพังทลายของดินและดินถลมในพ้ืนทีสู่ง อันเกิด 

− การขุดลอกทางน้ําโดยใชเครื่องจักรกล 

− การขุดขายหนาดิน 

− การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ 

− การเผาปา เผาตอซังขาว 

− การดูดทราย ระเบิดหิน โดยสัมปทาน 

− การพัฒนาเพ่ือการทองเที่ยวอยางไมยั่งยืน 

− การใชเครื่องมือประมงแบบทําลายลาง 

− การคาสัตวปาและการรุกรานของพืชตางถิ่น 

− การลาสัตวปาโดยแรงงานเถื่อนและเจาหนาที่ตางถิ่น ฯลฯ 

 

กิจกรรมการใชทรัพยากรที่ไมสมดุลยั่งยืนดังกลาวขางตน ทําใหเกิดผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของราษฎรในทุกๆดานเปนอยางมากและพัฒนามาเปนความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตเร่ิมเกิดเหตุการณรุนแรงในพ้ืนที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนตนมา สถานการณเปลี่ยนแปลงไปในทางรุนแรงมากขึ้นอันเน่ืองมาจากการขยายตัว

ของอิทธิพลทองถิ่นเขามาครอบคลุมการจัดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

เหลาน้ีโดยที่อํานาจรัฐไมสามารถแกปญหาความขัดแยงได 
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ปรากฏการณความขัดแยงที่เริ่มรุนแรงมากยิ่งขึ้นในปจจุบันเกิดขึ้นจากนโยบายรัฐดานการ

จัดการทรัพยากรน้ําโดยเฉพาะการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําขนาดใหญ และการขยายพ้ืนที่ปลูกปาลมใน

พ้ืนที่นาขาวทิ้งราง   

กรณีจัดการทรัพยากรน้ํา มีปญหาการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําอยูหลายพ้ืนที่ เชน 

เขื่อนลําพญา  เปนอางเก็บน้ําที่เกิดอันเนื่องมาจากพระราชดําริตั้งแตป พ.ศ. 2523 ขณะที่

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันเสด็จมาเปดทํานบเล็กๆในหมูบานลําพญา ที่ปตตานี  จึง

เปนโครงการพระราชดําริ และกรมชลประทานคิดทําหัวเขื่อนที่ลําพญา คลุม 7 ตําบล มีการประชา

พิจารณเรียบรอยแลว ชาวบานถวายฎีกาไมใหสรางเขื่อนเน่ืองจากตองอพยพชาวบานไมนอยกวา 70 

ครอบครัว 

การสรางประตูก้ันนํ้าชลประทานพรุแฆแฆ  สูบนํ้าจากนํ้าสายบุรีไปเลี้ยงที่พรุแฆแฆ อ.ปานาเระ 

ปตตานี มีประตูสูบน้ําที่สายบุรี มีประตูก้ันน้ําและติดตั้งเครื่องสูบน้ําเปนจุดๆ เพ่ือเอาน้ําไปทําสวน ทําให

ระบบพรุถูกทําลายเพราะการกักเก็บนํ้าของพรุเสียไป นํ้าแหงเร็วกวาเดิม ชาวบานทํานาไมได รัฐจึงคิด

จะสูบนํ้าจากแมนํ้าสายบุรีมาเติมพรุแฆแฆโดยใชระบบทอ สรางความขัดแยงในชุมชนทองถิ่น ปจจุบัน

เกิดปญหาที่บางมะรวด ปากนํ้าจะตื้นเขิน ชาวประมงเขาออกปากคลองไดลําบาก นอกจากน้ันปาชาย

เลนรอบๆ ยังถูกเปลี่ยนเปนนากุง ทําใหน้ําเค็มรุกนา  รัฐจึงสรางเขื่อนก้ันทรายเพ่ือไมใหทรายปด

ปากอาว  รัฐมักแกปญหาปากคลองตื้นสองแบบคือ ขุดลอกปากคลอง และทําเขื่อนก้ันทราย แตไมได

ปรึกษาประชาชน จึงมักเกิดผลกระทําดานอ่ืนตามมาเปนลูกโซ  

 กรณีประตูก้ันน้ําบางนารา หรือที่ชาวบานเรียกฝายญี่ปุนที่จังหวัดนราธิวาส ประตูน้ําแหงนี้

สรางมากวาสิบปแลว ไดเงินสนับสนุนจากรัฐบาลญ่ีปุน แตสงผลกระทบตอการทํานา การประมง การทํา

สวน การเปลี่ยนทิศทางนํ้า เปลี่ยนระบบนิเวศ ทําใหระบบนิเวศนํ้าสามนํ้าเปนระบบนิเวศนํ้าเดียว แมนํ้า

ยะกัง มีตนนํ้าจากเขาชีโปจากนราธิวาสมีชุมชนพ่ึงพาลํานํ้าเปนจํานวนมากแตการสรางประตูก้ันนํ้าบาง

นรา ทําใหเกิดผลกระทบการทํามาหากินของราษฎร อ.เมือง อ.ตากใบ และ อ.บาเจาะ รัฐเคยคิดจะเอา

น้ําจากแมน้ํายะกังไปลางดินเปรี้ยวที่พรุบาเจาะแตทําไมได เพราะน้ําตนทุนมีนอย และไมคุมทุน 

กรณีเขื่อนสายบุรี เดิมกรมชลประทานออกแบบเขื่อนไวตั้งแตป พ.ศ. 2535  ไดดําเนินการไป

บางสวนแลวคือเวนคืนพ้ืนที่ จายคาทดแทนแลวประมาณรอยละ 80  สถานการณยังไมชัดเจน ชาวบาน

ไมทราบวาจะไดประโยชนอะไร ตอมาชาวบานไดทําการประทวงจนมีมติครม.ป พ.ศ. 2540 ใหตั้ง

กรรมการที่เปนกลางมาศึกษาผลกระทบ แตไมไดดําเนินการเพราะกรมชลประทานไมสนับสนุน

งบประมาณ มีความพยายามรื้อฟนการกอสรางเขื่อนมาโดยตลอด จนป พ.ศ. 2540 หนวยงาน

ชลประทานทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (อีไอเอ) ขณะที่มีการประทวงของสมัชชาคนจน ทําให

มีมติ ครม. ใหระงับการกอสราง แตปจจุบันชลประทานพยายามทีจ่ะสรางเขื่อน  

ประเด็นเร่ืองพืชพลังงานรุกนาขาว  ขอมูลเบื้องตนพบวารัฐกําหนดเปาหมายปลูกปาลมนํ้ามัน

เปนพืชพลังงานในเขต 3 จังหวัดชายแดนใตประมาณ 3 แสนไร โดยในป 2551 มีเปาหมาย 1 แสนไร  

ในทางปฏิบัติขณะน้ีการปลูกปาลมขยายไปมาก พ้ืนที่สหกรณนิคมพรุสิเหรงปลูกปาลมเต็มหมดแลว 

กําลังขยายตอไปยังพ้ืนที่พรุบาเจาะ และนอกพ้ืนที่พรุซ่ึงกรมพัฒนาที่ดินชวยหาพ้ืนที่และขุดดินยกรอง
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ใหฟรี จึงทําใหการปลูกปาลมมีโอกาสที่จะขยายออกไปมาก โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่จะขยายไปพ้ืนที่นารางที่ 

อําเภอยี่งอ ขอบพรุบาเจาะ และพ้ืนที่ปลายพรุแถบอําเภอไมแกน และขอบพรุลานควายที่อําเภอรามัน 

บริเวณตําบลทาธงถึงตําบลวังพญา พ้ืนที่แตละหมูบานประมาณ 300 ไร ตําบลละประมาณ 2000 ไร  

ศอ.บต มีขอเสนอ ใหจัดโซนปลูกปาลม แตในทางปฏิบัติยังไมมีความกาวหนา 

สําหรับสถานการณขาว ปรกติชาวบานพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตปลูกขาวไวกิน แตไมพอ

กิน ตองซ้ือขาวกินเน่ืองจากมีพ้ืนที่ปลูกขาวมีนอย อยางไรก็ดีระยะหลังมีการบุกเบิกพ้ืนที่พรุเพ่ือทํานา

มากขึ้นแตไมคอยไดผล นาขาวสวนหน่ึงจึงถูกปลอยทิ้งราง  งานวิจัยเร่ืองนาราง อางอิงขอมูลจากทาง

ราชการโดยเฉพาะจากสํานักงานเกษตรจังหวัดปตตานี  พบวาในป 2548 จังหวัดปตตานี มีพ้ืนที่นา 

323,786 ไร เปนพ้ืนที่นาราง 61,906 ไร หรือรอยละ 19.12 ในขณะที่จากการศึกษาของทีมวิจัยผานการ

สัมภาษณเชิงลึกดังกลาวในหัวขอที่ 2.3.1 ในชวงเดือนพฤศจิกายน 2549 กลับพบวาตัวเลขพ้ืนที่นาราง

ของทางราชการหางไกลจากความเปนจริงมาก  กลาวคือตัวเลขนารางในจังหวัดปตตานีสูงถึงรอยละ 40 

ของพ้ืนที่ทํานาทั้งหมด  หรือพ้ืนที่นาถูกทิ้งรางถึง 129,514  ไร  นาขาวปจจุบันและนารางในพ้ืนที่สาม

จังหวัดชายแดนภาคใตจึงมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงไปเปนปาลมเปนจํานวนมากทั้งๆที่ราษฎรทั้งสาม

จังหวัดปลูกขาวไมพอกิน ความม่ันคงของนาขาวและพืชอาหารจึงเปนประเด็นสําคัญของการพัฒนาการ

เกษตรในพ้ืนที่สามจังหวัดภาคใตดวย 

ประเด็นปญหาที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนเหลาน้ี ในทางปฏิบัติยังไมมี

กลไกการจัดการแกไขที่เหมาะสม ความคิดของชาวบานตอนโยบายการพัฒนาเหลาน้ีก็ยังไมชัดเจน แต

เทาที่มีขอมูลชาวบานไมอยูในฐานะที่จะคิดเสนอแนะทางออกเพราะปญหาอิทธิพลทองถิ่นและ พระราช

กฤษฎีกาเก่ียวกับความม่ันคง ทําใหชาวบานไมคอยกลาพูด แตเม่ือปญหาวิกฤติเกิดผลกระทบชาวบาน

ก็จะเดือดรอน และการเคลื่อนไหวรวมตัวกันคิดแกไขปญหาของชาวบานทําไดยาก เพราะปญหา

ดังกลาวเก่ียวโยงกับผู มี อิทธิพลในพ้ืนที่คอนขางมีอํานาจมากซ่ึงกลไกรัฐไมสามารถจัดการได 

สถานการณในพ้ืนที่ไมคอยปลอดภัย   

ดวยสถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและความขัดแยงดังกลาวขางตน จึงสมควรที่

จะตองมีการศึกษาเพ่ือพัฒนากลไกกระบวนการคลี่คลายปญหาดวยการศึกษาตามหลักวิชาการและการ

มีสวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาอยางเปนกลางและเปนธรรม หาทางเลือกในการพัฒนาที่

หลากหลายและไมกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  
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1.2 แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติเชื่อมโยงกันเปนระบบนิเวศลุมนํ้าที่อุดมสมบูรณ ปจจุบัน

มีหนวยงาน บุคคลากร และงบประมาณปละกวา 10,000 ลานบาทคอยดูแล  แตการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระบบลุมนํ้าในประเทศไทยสวนใหญยังไมประสบผลสําเร็จ สังเกต

ไดจากตัวบงชี้ทางสิ่งแวดลอมหลายดาน อาทิ การกัดชะพังทลายของดินมีอัตราเรงสูง แมนํ้าทั้ง 25 ลุม

นํ้าหลัก มีคุณภาพต่ํากวามาตรฐานและเกิดอุทกภัยซํ้าซาก ปาตนนํ้าลําธารถูกทําลายจนสงผลใหเกิด

สภาวะวิกฤติโลกรอน ทั้งตัวบงชี้ทางสังคมก็สะทอนความรุนแรงของปญหา เชน การละเมิดสิทธิของ

ชุมชนในการเขาถึงทรัพยากร ความไมเปนธรรมความเหลื่อมล้ําในการจัดสรรทรัพยากร คนจนคนดอย

โอกาสเขาไมถึงทรัพยากรชุมชน สงผลใหเกิดความขัดแยงและกรณีพิพาทกันอยางรุนแรง  

ประเด็นปญหาเหลานี้เกิดขึ้นเพราะในการกําหนดนโยบายแผนและงบประมาณบริหารทรัพยากร

ลุมน้ํ าซึ่ งรวมศูนยอยูหน วยงานสวนกลาง ยั งขาดความเขาใจแกนแทของเนื้ อหาสาระของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ อยางซับซอน มี

องคประกอบที่หลากหลาย ทั้งทางกายภาพ ทางชีวภาพ และทางสังคมวัฒนธรรม จากตัวอยางบทเรียน

ที่ดี (Best practices) ทั่วประเทศกวา 1,000 แหง ชี้ใหเห็นไดวาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่สมดุล ยั่งยืน และเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม จําเปนจะตองมีและใชความรูความ

เขาใจในแนวคิดทฤษฎีที่หลากหลายดานมาชวยคิดวิเคราะหออกแบบวางแผนและขับเคลื่อนการทํางาน 

เพ่ือใหเห็นคุณคา ความสําคัญของสรรพสิ่ง ตลอดจนความสัมพันธของพันธุพืชสัตวชนิดตางๆ และ

ความหลากหลายของระบบนิเวศที่ทําใหเกิดสมดุลทางธรรมชาติ อีกทั้งแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนที่

คํานึงถึงความเสมอภาคและความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการดํารงชีวิตอยูได

อยางมีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย รวมทั้งแนวคิดการจัดการที่ดินและทรัพยากรที่สําคัญ และการ

บริหารจัดการที่ดี ซ่ึงเน้ือหาในเอกสารตอไปน้ีจะทบทวนแนวคิดเหลาน้ีไวใหเปนพ้ืนฐานและแนวทาง

สําหรับคิดวิเคราะหสังเคราะหขอมูล สภาพปญหาและพัฒนาเปนขอเสนอแนะตอไป 

1.2.1 ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตชีวภูมิศาสตรอินโดมาลายัน (Indomalayan)  โดยทางตอนเหนืออยูใน

เขตอนุภาคอินโดจีน (Indochinese region) และทางตอนใตอยูในเขตอนุภาคซุนดา (Sundaic region) 

ซ่ึงมีความหลากหลายและซับซอนของภูมินิเวศอันเน่ืองมาจากความแตกตางของสภาพภูมิประเทศและ

ภูมิอากาศ ทําใหแผนดินแหลงนํ้าและผืนปาอุดมสมบูรณเปนแหลงกําเนิดและอาศัยของพันธุพืชพันธุ

สัตวนานาชนิด  ซ่ึงเปนฐานทรัพยากรที่คนไทย โดยเฉพาะชุมชนในเขตชนบทใชประโยชนในการยังชีพ

และสรางรายได จนกลายเปนขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น ดังคําสอนของกลุมชาติพันธุ

กระเหรี่ยงที่วา “รูจักกิน รูจักอยู ตองรูจักรักษา”  

การสูญเสียและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน นํ้า ปา ของประเทศไทยอยูในอัตราที่สูงมาก

ตั้งแตชวงเรงรัดพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกๆ แมอัตราการ

สูญเสียปาของไทยในปจจุบันจะลดลงเม่ือเทียบกับการพัฒนาในชวงแรกๆ แตก็ยังสูญเสียในอัตราที่สูง
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อยู โดยมีอัตราการสูญเสียพ้ืนที่ปาระหวางป 2543-2549 เฉลี่ยปละ 1 ลานไร  สําหรับทรัพยากรที่ดินยัง

มีปญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน การใชที่ดินผิดประเภท นําที่ดินอุดมสมบูรณดินดํานํ้าชุม

เหมาะสมกับการเกษตรไปทําสนามกอลฟ โรงงาน บานจัดสรร ประกอบกับปญหาความเสื่อมโทรมของ

ดินอันเกิดจากการใชสารเคมีจนเกิดปญหาดินเส่ือมสภาพมากกวา 100 ลานไร หรือกวารอยละ 60 ของ

ที่ดินเกษตรกรรมทั้งหมด การสูญเสียกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรราย

ยอยไปมีประมาณรอยละ 60 ทําใหการใชที่ดินไมมีประสิทธิภาพ  เกษตรกรไรที่ทํากินจํานวนมากจึงตก

เปนเครื่องมือการบุกรุกถางปาใหมเพ่ือเอาที่ดินมาทําการเกษตร (เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย, 2555)  

ประเทศไทยมีปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย 1,630 มิลลิเมตรตอป มีปริมาณนํ้าทารายป 2134.23 

ลูกบาศกเมตร อางเก็บน้ําทั่วประเทศสามารถเก็บกักน้ําไวไดประมาณ 72,630 ลบ.ม. หรือรอยละ 34.03 

ของปริมาณนํ้าทา จึงมีปริมาณนํ้าที่สามารถหมุนเวียนในประเทศรายป  ประมาณ 1,845 ลบ.ม. ตอหัว 

ซึ่งจัดอยูในกลุมประเทศที่ยังไมขาดแคลนน้ํา (ม่ิงสรรค ขาวสะอาด, 2544) แตการประเมินของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาการใชนํ้าจะเพ่ิมขึ้นเทาตัวในทุก 20 ป  การ

บริหารจัดการนํ้ายังคงขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะนํ้าสําหรับฤดูแลง นอกจากน้ันยังมีปญหาแหลงนํ้า

เนาเสียในแมนํ้าสายหลักทุกแหงของประเทศ  สําหรับพ้ืนที่ชุมนํ้าซ่ึงเปนพ้ืนที่มีความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง ทั้งที่มีปาปกคลุมและไมมีปาปกคลุมซ่ึงมีมากถึง  42,653 แหง ที่เปนคลอง หวย ลําธาร 

แมนํ้า ทะเลสาบ หนองนํ้าหรือที่ลุมชื้นแฉะ ทะเลชายฝงทะเลและปากแมนํ้า ครอบคลุมพ้ืนที่ถึงรอยละ 

7.5 ของเน้ือที่ประเทศ (สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, 2542) ซ่ึงในจํานวนน้ีมีพ้ืนที่คลอง หวย ลํา

ธาร แมนํ้ามากที่สุดถึง 25,008 แหง และทะเลสาบ หนองนํ้าหรือที่ลุมชื้นแฉะอีกกวา 14,128 แหง  สวน

ใหญอยูในสภาพถูกคุกคามจากสิ่งกอสราง บางก็อยูในสภาพเส่ือมโทรม ถูกบุกรุกใชพ้ืนที่ดิน ผลกระทบ

จากการกระทําดังกลาวทําใหแหลงนํ้าอยูในสภาพตื้นเขิน ไมสามารถเก็บกักนํ้าหรือรองรับนํ้าไหลบาใน

ฤดูฝนได ขอมูลเหลานี้ชี้ใหเห็นถึงการบริหารจัดการน้ํา แหลงน้ําและพ้ืนที่ชุมน้ําที่ไมมีประสิทธิภาพ   

สวนทะเลและทรัพยากรชายฝงของประเทศไทยใน 24 จังหวัด มีพ้ืนที่ทะเลกวางขวางถึง 

350,000 ตร.กม ชายฝงทะเลยาว 2,815 กม. และที่ ดินชายฝงเนื้อที่ 20.54 ลานไร ซ่ึงในอดีตมี

ทรัพยากรสมบูรณและหลากหลายไปดวยชนิดพันธุสัตวนํ้า รวมถึงทรัพยากรและระบบนิเวศที่สําคัญเชน

ปาชายหาด ปาชายเลน ปะการัง หญาทะเล ระบบนิเวศมวลน้ําทะเลและมวลน้ํากรอยซึ่งอุดมไปดวยสัตว

นํ้าวัยออน ประชากรในจังหวัดชายฝงทะเลกวา 13 ลานคน มีวิถีชีวิตและความเปนอยูจากการใช

ประโยชนโดยตรงจากทะเลและพ้ืนที่ชายฝง และยังมีรายไดจากการทองเที่ยวปละหลายแสนลานบาท   

แตปญหาจากการบริหารจัดการที่ผิดพลาดทําใหการมีการจับสัตวนํ้าแบบทําลายและเกินความสามารถ

ในการรองรับของธรรมชาติ ตลอดจนการเพาะเลี้ยงชายฝงรวมทั้งการพัฒนาการทองเที่ยวที่ไมยั่งยืน อีก

ทั้งกอมลภาวะทางทะเลจากอุตสาหกรรมชายฝง และการกัดเซาะชายฝงทําใหทะเลไทยเสื่อมโทรมลง  

และการบริหารจัดการทะเลและพ้ืนที่ชายฝงของรัฐซ่ึงมีมากถึง 15 หนวยงานกลับไมสามารถยับยั้งการ

ทําลายทะเลและพ้ืนที่ชายฝงลงได จนสหภาพยุโรป (EU) ใหใบเหลืองเตือนไทยเร่ืองทําประมงผิด

กฎหมาย (Illegal, unreported and unregulated fishing หรือ IUU Fishing)   
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 การสูญเสียปาและทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมนั้น ทายที่สุดยังสงผลไปถึงปญหาโลกรอนทั่วโลกดวย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเอ้ือ

ตอชีวิตความเปนอยูของมนุษยและรักษาสมดุลของธรรมชาติจึงมีความสําคัญ หนวยงานของรัฐที่มี

หนาที่จัดหานํ้าก็ตองประสบกับปญหามากยิ่งขึ้นเม่ือทํางานตามลําพัง เชน การสรางเขื่อน การขุดลอก

แหลงนํ้า ซ่ึงมักจะถูกตอตานเน่ืองจากผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและแนวโนมปญหาก็ยิ่งรุนแรงขึ้น เชน

การสรางเขื่อนแมวงค  

1.2.2 ชุมชนและสิทธิมนุษยชน 

 ชุมชนเปนเร่ืองของความเปนเอกภาพหรือความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของมนุษยและชีวิต

ทั้งหมดชุมชนสามารถบังเกิดขึ้นไดในครอบครัว ในหมูเพ่ือนและกับมนุษยชาติทั้งมวล ในประวัติศาสตร

ของมนุษยชาติชุมชนเปนรูปแบบสังคมที่มีมาแตโบราณกาลรากเหงาของมนุษยฝงอยูในหมูบานและ

ชุมชนแบบเผาสัมพันธอยางใกลชิดกับธรรมชาติและผูคนรอบดาน ไววางใจและรูสึกปลอดภัยเม่ืออยู

รวมกัน ปาริชาติ วลัยเสเถียร (2542) อธิบายวาความหมายของชุมชนน้ันไมจํากัดแนนอนตายตัว อาจ

พิจารณาไดหลายแงมุม ในบางคร้ังความหมายของชุมชนไมไดจํากัดอยูกับความหมายที่ใหความสําคัญ

กับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร หรือบริเวณเล็กๆที่เรานึกถึงของหมูบานเทาน้ัน บางคร้ังความหมาย

อาจจะมีทั้งรูปธรรมและนามธรรม สวนนิธิ เอียวศรีวงค (2547) กลาววาไมควรไปยึดติดกับชุมชนที่มี

ความหมายเปนพ้ืนที่เพียงอยางเดียว เพราะเมืองไทยมีสํานึกเก่ียวกับชุมชนที่ไมไดเปนพ้ืนที่อยางเดียว

มากมาย ดังน้ันเร่ืองของชุมชนกับเร่ืองของอัตลักษณเปนเร่ืองเดียวกัน หมายความวา ตัวเองมี

ผลประโยชนรวมกับคนอ่ืนอยางไร หรือควรมีทรัพยากรของตัวเองรวมกับคนอ่ืนอยางไร เหลาน้ีเองคือ

ความเปนชุมชนและการที่คนเหลาน้ันมีจินตนาการวาตัวตนของตัวเองสวนหน่ึงอยูรวมกับสวนอ่ืนเพราะ

เหตุผลอยางนั้นก็คือสิทธิชุมชน 

 ในงานพัฒนา ชุมชนเปนศูนยกลางของแนวคิดในการจัดการและการพัฒนา ซ่ึงเปนการจัด

ความสําคัญระหวางทรัพยากรกับคนในชุมชนโดยตรง สวนองคกรชุมชนหรือองคกรชาวบานหรือองคกร

ประชาชน หมายถึงองคกรในชุมชนที่รวมตัวกันเพ่ือดําเนินกิจกรรมใดๆในชุมชน เชน กลุมธนาคารขาว 

กลุมออมทรัพย กลุมเกษตร กลุมปาชุมชน องคกรเหลาน้ีสามารถแบงไปตามบริบทของชุมชน ขอบเขต

ของปญหา ขอบเขตของพ้ืนที่ ขอบเขตของวัตถุประสงค และรูปแบบการรวมตัว ในประเทศไทยมีองคกร

ชุมชนหลากหลายประเภท บางองคกรแกไขปญหาหน่ึงๆในชุมชนโดยเฉพาะบางองคกรที่ดําเนิน

กิจกรรมแกไขปญหาหลากหลายในชุมชนและบางองคกรชุมชนเนนประเด็นทางสังคมและการเมืองโดย

ไมยึดติดพ้ืนที่ (เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย, 2543) 

 ความเปนชุมชนในลักษณะหมูบานน้ี เปนลักษณะทั่วไปของสังคมไทย ซ่ึงมีชุมชนตั้งกระจายอยู

ในพ้ืนที่ตางๆมากมาย ชุมชนเหลาน้ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ในขณะเดียวกันก็สามารถสืบทอด

และคงสถานภาพความเปนชุมชนไวโดยผานทางประเพณีพิธีกรรมที่ปฏิบัติสืบตอกันมาจนทุกวันน้ี ใน

ขณะเดียวกันหลายชุมชนก็ลมสลายหรือเปลี่ยนไปเปนชุมชนแบบอ่ืน เชน เปน “เมือง’’ ซ่ึงสมาชิกมีวิถี

ชีวิตตางไปไปจากชุมชนแบบหมูบานคือไมสามารถพ่ึงตนเองไดอยางชุมชนแบบยังชีพ ความเปนเมือง

จึงยังตองมีการพ่ึงพิงกันกับชุมชนอ่ืนๆ ที่ตนเองสามารถพ่ึงพิงได (ไพสิฐ พานิชกุล, 2546) 
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ถึงแมชุมชนจะเปนหนวยทางสังคม แตในการจัดการปาและทรัพยากรธรรมชาติ โดยทั่วไปไมใช

ชุมชนเปนหนวยงานจัดการเพราะมีขอจํากัดบางประการ เชน กลุมคนมีขนาดใหญเกินไป หรือมีความ

แตกตางกันระหวางกลุมคนอ่ืนๆการจัดการปาและทรัพยากรของทองถิ่น จึงมักเจาะจงลงไปไปยังกลุม

องคกรยอยในชุมชน เชน กลุมผูหญิง กลุมผูสนใจเฉพาะเร่ือง กลุมปา กลุมอาชีพ ซ่ึงเปนกลุมคนขนาด

เล็กแตมีการติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกในกลุมอยางสมํ่าเสมอ ปฏิบัติตามกฎกติกาของกลุมและรวมกัน

รับผิดชอบไดอยางเทาเทียมกัน กลุมหรือองคกรในชุมชนมีความแปลกแยกแตกตางกันนอยกวาบุคคล

หรือประชาชนทั่วไปจึงจัดการปาไดดีกวาคนกลุมใหญหรือกลุมชุมชนผูสนใจทั่วไปนอกชุมชน 

นิเวศชุมชน 

แนวคิดนิเวศชุมชนใหความสําคญักับระบบความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ และ

คนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ มีลักษณะเปนเครือขายของระบบยอยๆที่เชื่อมรอยเปนระบบขนาดใหญ หรือ

เปนชุมชนยอยๆที่เชื่อมรอยเปนชุมชนขนาดใหญ ความสัมพันธทั้งสามลักษณะดังกลาวมีการพ่ึงพา

อาศัยกัน เก้ือกูลกัน แตหากความสัมพันธไมสมดุลก็จะเกิดวิกฤติ เกิดภาวะที่สับสนอลหมาน อยางไรก็

ตาม ความสัมพันธที่วิกฤติน้ีถึงที่สุดแลวก็จะกลับสมดุลอีกคร้ัง ภายใตความพยายามของคน ธรรมชาติ 

และสิ่งเหนือธรรมชาติ ที่ตองมารวมกันทบทวนปรากฏการณเพ่ือที่จะปรับตัวใหสอดคลองกับการดํารง

อยูในขณะนั้น (บํารุง บุญปญญา, 2550) 

งานศึกษาเก่ียวกับนิเวศชุมชนโดยปนแกว เหลืองอรามศรี (2535) ไดศึกษาองคความรู

นิเวศวิทยาของชุมชนเกษตรกรรมในเขตปา กรณีศึกษาชุมชนกะเหร่ียงในเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ

นเรศวร พบวา การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน เกิดจากเง่ือนไขของการใชอํานาจ และการครอบงํา

จากรัฐ โดยกลไกของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การบังคับใหเปลี่ยนแปลงดวยระบบโรงเรียน 

และการเก็บภาษีที่ดินของรัฐ ตลอดจนโครงการตางๆที่ปราศจากความเขาใจถึงรากฐานความรูและระบบ

วัฒนธรรมของชุมชนและดวยทัศนะพ้ืนฐานของการเหยียดทางวัฒนธรรม ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลง

ทางความคิดและมโนทัศนของชุมชนที่มีตอธรรมชาติ และความสัมพันธระหวางมนุษยและธรรมชาติซึ่งมี

ผลตอระบบการจัดการทรัพยากร  ครรชิต พิระภาค (2549) ศึกษาพลวัตของภูมิปญญาทองถิ่นในการ

จัดการทรัพยากรนํ้าและที่ดินในเขตปาบุงปาทามในลุมนํ้ามูลตอนกลาง พบวาโครงการชลประทานฝาย

ราษีไศลทําใหเกิดผลกระทบและปญหาตามมาหลายประการ เชน การสูญเสียที่ดินทํากิน พ้ืนที่ปาบุงปา

ทาม แหลงนํ้า พ้ืนที่เลี้ยงวัวควาย แหลงหาปลา แหลงหาไมฟน แหลงตมเกลือ การแพรกระจายของดิน

เค็ม และการละเลยมุมมองความสลับซอนของสิทธิ ไดนําไปสูประเด็นความขัดแยงในการจัดการ

ทรัพยากรนํ้าและที่ดินในเขตปาบุงปาทาม อยางนอย 5 ลักษณะคือ 1) ความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ 

2) ความขัดแยงระหวางชุมชนกับผูมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ 3) ความขัดแยงระหวางชุมชนใกลเคียง 4) 

ความขัดแยงภายในชุมชนเองและ 5) ความขัดแยงในครอบครัวและวงศตระกูล และ 5) ชุมชนทองถิ่นที่

ไดรับผลกระทบมีการปรับใชความรูในหลายระดับ คือ ความรูในระดับทรัพยากร ระดับระบบการผลิต

และการจัดการทรัพยากร ระดับความเชื่อและพิธีกรรม และระดับวิธีคิด ความรูในแตละระดับยังมีการ

ปรับใชและเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดตามวิถีชีวิต ภายใต

กระบวนการเปลี่ยนแปลงทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ลาวรรณ ทัยคุปต (2546) ศึกษาพลวัตการ
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ดํารงชีวิตที่สัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนชาวแพแมนํ้าสะแกกรัง จังหวัดอุทัยธานี พบวา

ชุมชนมีวิถีชีวิตที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับทรัพยากรธรรมชาติ มีระบบความคิด คุณคาและความเชื่อที่

คอยกํากับดูแลใหใชทรัพยากรอยางทะนุถนอม เปาหมายคือการอยูรวมกันในชุมชนอยางเก้ือกูล แตเม่ือ

เขาสูยุคประมงพาณิชย การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของชุมชนและการเขามาของภาครัฐทําใหวิถีชีวิต

ชุมชนเปลีย่นแปลงไป เปาหมายคือการแสวงหาความร่ํารวย มีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือตอบสนอง

การบริโภคที่ไรขีดจํากัด จนเกิดความเสื่อมโทรมลง สงผลใหระบบความสัมพันธภายในชุมชน

เปลี่ยนแปลงไปในเชิงผลประโยชน แตอยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงก็ไมไดทําลายวิถีชีวิตและคุณคา

ด้ังเดิมทั้งหมด กระบวนการเรียนรูและการปรับตัวบนฐานวัฒนธรรมทําใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดใน

ระดับหนึ่ง 

สิทธิมนุษยชน   

สิทธิเปนความคิดพ้ืนฐานในบทบัญญัติของกฎหมายเพราะกฎหมายเปนกฎเกณฑที่กําหนดสิทธิ

และหนาที่ใหแกบุคคลในลักษณะทั่วไป สิทธิหมายถึงความชอบธรรมที่บุคคลอาจใชยันกับผูอ่ืนเพ่ือ

คุมครองหรือรักษาผลประโยชนอันเปนสวนที่พ่ึงไดของบุคคลน้ัน กลาวอีกนัยหน่ึงสิทธิคือประโยชนที่

บุคคลมีความชอบธรรมที่จะไดรับ ซึ่งกฎหมายรับรองและคุมครองให (สมยศ เชื้อไทย 2544; ดํารง ธรรม

มารักษ 2546) โดยทั่วไป ทุกคนมีสิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) ในทุกสิ่งทุกอยางเพ่ือการรักษา

ชีวิตตนอยูรอดได แตเม่ือคนอยูรวมกันเปนสังคม ก็การสรางกฎเกณฑสําหรับการปฏิบัติขึ้นมาควบคุม

เพ่ือรักษาไวซ่ึงความม่ันคงปลอดภัย มนุษยจึงตองสละสิทธิตามธรรมชาติบางสวน หันมายอมรับ

กฎเกณฑรวม หรือระบอบการปกครองที่สามารถสรางหลักประกันเสรีภาพในการดํารงชีวิตของมนุษย 

และอาศัยหลักการทางศีลธรรมที่ใหเสรีภาพในการดํารงชีวิตซ่ึงเรียกวา “สิทธิ” และเม่ือเกิดแนวคิดที่มอง

วามนุษยตองพ่ึงพาทรัพยสินเปนพ้ืนฐานในการผลิตและการหาเลี้ยงชีพ จึงเกิดการพัฒนาแนวคิดเร่ือง

ทรัพยสินสวนบุคคลซึ่งเปนสิทธิในทรัพยสิน (property rights) ประเภทหนึ่ง สิทธิในทรัพยสินจึง

เก่ียวของกับความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูคนในสังคม ที่เกิดจากการมีความสามารถในการเขาถึง

ทรัพยสินไดตางกัน 

 สิทธิมนุษยชนเปนสวนสําคัญของนโยบายสิ่งแวดลอมในเรื่องสิทธิสิ่งแวดลอม (rights of 

environment) ระดับสากลมากกวาสามสิบป และประเทศตางๆ ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยก็ไดนํา

หลักการดังกลาวไปเขียนไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การพัฒนากฎหมายระหวางประเทศในชวงที่ผาน

มาจึงไดใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากปฏิญญาริโอ 

(Rio Declaration 1992) และวาระที่ 21 (Agenda 21) รวมถึงสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ

ในประเด็นทรัพยากรเฉพาะเร่ืองฉบับตางๆอยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนยังคงตองการ

กรอบโครงสรางในทางกฎหมายเพ่ือใหกระบวนการดังกลาวสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดในความเปน

จริง (สถาบันพระปกเกลา, 2545) 

 พลังกระแสประชาสังคมมีสวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดกระแสสิทธิมนุษยชน ซึ่งอยูใน

หลักการสิทธิเสรีภาพ ในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550  ซึ่งเนนย้ํา

ถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ สิทธิที่เทาเทียมกันของชายหญิงโดยไมเลือกปฏิบัติกับ
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บุคคลที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนดานถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สถานะ ฐานะ 

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง รวมไปถึงสิทธิเสรีภาพในชีวิตและ

รางกาย   

 บนพ้ืนฐานบริบทเศรษฐกิจการเมืองโลกที่เปลี่ยนแปลง การพัฒนารากฐานวัฒนธรรมสิทธิ

มนุษยชนมีขอเสนอทางออกใหชุมชนประชาสังคม สามารถใชสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเอง หรือที่

เรียกกันวา “สิทธิอัตวินิจฉัย” (self determination) เพ่ือใหประชาคมทั่วโลกอยูรวมกันอยางมีความสุข 

รักษาสิทธิของตนและไมละเมิดสิทธิของผูคน เพ่ือใหประชาคมทั่วโลกมีสิทธิที่จะพัฒนาตนเองไปไดอยาง

ถาวรและยั่งยืนบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบรวมกัน  พัฒนาการของสิทธิในสังคมตางๆไดจําแนก

แยกแยะสิทธิในทรัพยสินออกเปนประเภทหลักๆคือกรรมสิทธิ์ของเอกชน กรรมสิทธิ์ของรัฐ และ

กรรมสิทธิ์ของชุมชน ซึ่งหลักการจําแนกนี้อยูบนพ้ืนฐานของความเปนเจาของ (rights of ownership) 

(Gibbs Christopher J.N>. and Daniel W. Bromley อางใน Berkes, 1987) 

 ความสําคัญของผูคนบนฐานสิทธิ มักเร่ิมจากการเปน “จารีตประเพณี” ที่ปฏิบัติกันในสังคมแต

ละทองถิ่น เม่ือทองถิ่นยอยๆถูกผนวกเขาเปนสังคมใหญขึ้นจนถึงเปนรัฐประชาชาติขนาดใหญ ภายใต

ระบบกฎหมายเดียว ทําใหเกิดระบบสิทธิทางกฎหมาย ซ่ึงสวนใหญแตกตางและขัดแยงระหวางกฎหมาย

กับจารีต ประเพณี เพราะจารีตก็เปนสิทธิในแงกฎเกณฑทางศีลธรรมที่เรียกวา สิทธิตามจารีตทาง

ประเพณี (customary rights) ซ่ึงอาจเหมือนหรือแตกตางกับสิทธิทางกฎหมาย (legal rights) ได เพราะ

สิทธิตามจารีตมักจะตั้งอยูบนหลักของศีลธรรมอยางเครงครัด ขณะที่สิทธิทางกฎหมายจะผสมผสาน

หลักการทางการเมืองและเศรษฐกิจเขาไปดวย สิทธิตามจารีตทางประเพณี มักรวมการอางสิทธิในที่ดิน

และทรัพยากรไวหลายรูปแบบ เชน ภาคเหนือเรียก “สิทธิหนาหมู” สําหรับที่ดินและปาที่ชุมชนใชสอย

รวมกัน หรือกรณีสวนดุชงซ่ึงเปนสวนผลไมด้ังเดิมในปาของชุมชนมุสลิมในพ้ืนที่สามจังหวัดภาคใต 

ตลอดจนทะเลที่ชุมชนประมงพ้ืนบานใชเปนที่ทํามาหากินถือเปนที่ไมมีใครเปนเจาของแตใชประโยชน

รวมกัน 

 สิทธิในการครอบครองและใชประโยชนจากทรัพยากร ซ่ึงเรียกวากรรมสิทธิ์เปนเร่ืองเก่ียวกับ

ความสัมพันธของคนและความสัมพันธระหวางคนกับทรัพยากร สิทธิในการใชทรัพยากรกําหนดขึ้นโดย

วิธีทางสังคม ตัวแปรในการกําหนดสิทธิเกิดจากมาตรฐานที่หลากหลายของจารีตประเพณีแบบแผนทาง

วัฒนธรรม และความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคม สวนคําวา ทรัพยสินสวนรวม (common property) 

ใชอธิบายทรัพยากรหรือกลุมทรัพยากรหรืออาจอธิบายไดในแงระบบความเปนเจาของหรือสิทธิในการใช 

นักวิชาการบางคนใชคําวา common pool resource เม่ือเขาไปเก่ียวของกับทรัพยากรซ่ึงเปนทรัพยสิน

สวนรวมที่มีการจัดระบบหรือควบคุมการใชสอย 

 ทรัพยสินสวนรวม มีการใหความหมายไว 2 แนวทาง คือ  

 1. เปนการกําหนดที่อิงธรรมชาติของทรัพยากร ซ่ึงเปนการยากที่จะกีดกันคนอ่ืนออกจากการใช 

เชน กรณีปาบุงปาทาม ซ่ึงมีผูใชที่ดินทํานา บางใชเลี้ยงสัตว จับสัตวนํ้า และเก็บหาของปา การใชแตละ
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อยางมีผลกระทบตอกัน แตทรัพยากรบางประเภทก็อาจกําหนดเง่ือนไขเจาะจงโดยผูมีสิทธิได และใน

การกําหนดแบบน้ี ทรัพยสินสวนรวมอาจจะหรือมักจะจัดการโดยกลไกรัฐ จึงอาจเรียกเปนทรัพยสินของ

รัฐก็ได 

 2. ในความหมายเก่ียวกับระบบที่ควบคุมการใช ในกรณีน้ีทรัพยสินสวนรวมจึงแตกตางจาก

ทรัพยสินของรัฐ และทรัพยสินสวนรวมก็ไมจําเปนตองไดรับการจัดการโดยระบบกลไกของรัฐเสมอไป 

บางทีก็มีการควบคุมโดยระบบของชุมชน และการควบคุมโดยระบบชุมชนน้ี อาจเปนระบบกรรมสิทธิ์

เอกชนหรือนอกภาครัฐก็ได 

 สวนทรัพยากรที่ เปนท รัพ ยสิน ของชุมชน   (communal property resource) หมายถึ ง

ทรัพยากรสวนรวมที่ใชรวมกันโดยกลุมผูใชประโยชนของชุมชน ซึ่งมักจะเปนสมาชิกของกลุม ในระบบนี้

ทรัพยากรบางประเภทอาจใชไดโดยบุคคล แตทรัพยากรตองเปนของชุมชนและจัดการโดยชุมชน 

 การถือครองทรัพยากรรวมกันแบบน้ี จะตกทอดตามหลักการเก่ียวกับสิทธิของบรรพชน 

(ancestral domain rights) ซ่ึงชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมจะตอสูเรียกรองเพ่ือรักษาสิทธิของตนไว โดยเฉพาะ

ในชวงเวลาที่รัฐขยายการประกาศพ้ืนที่ปาและที่ดินสวนรวมเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติหรือพ้ืนที่อนุรักษ

ตางๆ ในเขตที่ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมตั้งถิ่นฐานอยู และในภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ

พ.ศ. 2540 ก็มักมีการเรียกสิทธิเชนน้ีวา “สิทธิชุมชน” ซ่ึงหมายรวมทั้งชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมและชุมชน

ทองถิ่นทั่วไป สิทธิชุมชนน้ีแสดงออกถึงความพยายามในการยอมรับกฎเกณฑรวมกันในการจัดการ

ทรัพยากรซึ่งถือเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานอยางหน่ึงตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ บางประเทศ เชน 

ประเทศฟลิปปนสและอินเดีย ไดออกกฎหมายมารับรองสิทธิตามจารีตประเพณีเหลานี้ดวย 

 โลกปจจุบันมองทรัพยากรและสิทธิเปนสินคาส่ิงที่ซ้ือขายกันไดมากขึ้น ความเขาใจในเร่ืองน้ีจึง

สับสนและซับซอนและมีความพยายามตีความทรัพยากรและสิทธิเขาขางผูแสวงหาผลประโยชนมากขึ้น

ตามราคาและมูลคาทรัพยากรชนิดน้ันๆและรัฐก็จะเปนผูที่ใหหลักประกันตอการซ้ือขายเปลี่ยนมือสิทธิ

ของบคุคล 

 สิทธิในการใชประโยชน หมายถึงสิทธิในการใชผลผลิตบางประเภท เชน สิทธิในการทําประมง

ของชาวบาน สิทธิในการครอบครองพ้ืนที่ชั่วคราวเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า (วัฒนา สุกันศีล ไมระบุปที่

พิมพ) แตในบางสถานการณโดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนที่อยู กับปา มีความสัมพันธกับปาและ

ทรัพยากรธรรมชาติแวดลอมมานาน สิทธิในการใชประโยชนอาจมีอะไรพิเศษตางออกไป สิทธิในการใช

ผลิตผลบางประเภทดังกลาวเปนสิทธิที่รับรูกันในทองถิ่นวามีการเปลี่ยนแปลงไดและเปนเรื่องที่อยู

นอกเหนือกฎเกณฑที่ไมจําเปนตองพองกับความเปนเจาของตามที่กฎหมายระบุไว (Gilmour and 

Blockhus, 1993)  

 สิทธิในการใชประโยชนโดยทั่วไปมี 2 แบบคือ 

 1.  สิทธิด้ังเดิม มักกําหนดขึ้นโดยชุมชนทองถิ่นตามวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมที่สืบทอดกันมาโดยมี

จารีตประเพณีและกลไกทางสังคมของชุมชนเปนตัวควบคุม ในทางปฏิบัติอาจจะแบงสิทธิการใชด้ังเดิม

ไดหลายระดับ เชน ระดับบุคคล ครัวเรือน กลุมครัวเรือน และระดับชุมชน ขึ้นอยูกับแตละทองถิ่น 
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 2. สิทธิที่ รับรองโดยกฎหมาย สิทธิประเภทน้ีกําหนดขึ้นโดยหนวยงาน/องคกรที่มีอํานาจ

ปกครองเหนือพ้ืนที่ปาและทรัพยากรในปา โดยมักใหสิทธิกับบุคคล องคกร หรือหนวยงานที่เปนนิติ

บุคคลเพ่ืออนุญาตใหใชประโยชนทรัพยากรบางประเภท ทั้งน้ีอาจกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม อาทิ ใช

ทําอะไร ใชเพ่ืออะไร ปริมาณเทาใด กําหนดเวลาในการใช ตัวอยางเชน การเก็บหาฟนในปา เก็บหาของ

ปา สิทธิแบบนี้ จึงไมคลุมทุกอยาง แต เปนสิทธิทางการบริหารจัดการเฉพะเรื่องใดเรื่องหนึ่ ง 

(management rights) เชน จัดการน้ํา จัดการปา จัดการที่ดินทําเลเลี้ยงสัตว เปนตน 

 งานศึกษาวิจัยบางสวนชี้วา ความไมสอดคลองกันของระบบสิทธิในทรัพยากรตามความเปนจริง

กับระบบสิทธิในทรัพยากรตามกฎหมาย จะเปนสาเหตุประการหน่ึงที่นําไปสูความเส่ือมโทรมของปา 

ขณะเดียวกันก็มีขอสังเกตวา การเลือกใชระบบสิทธิในทรัพยากรประเภทใดกับทรัพยากรชนิดไหนน้ัน 

ยังควรจะตองคํานึงถึงผลกระทบภายนอกดวย ถามีผลกระทบภายนอกมาก ก็ควรใชระบบสิทธิสวนรวม

ของชุมชน และถามีผลกระทบระดับประเทศ จึงจะใหรัฐเขามาจัดการ ซ่ึงก็สามารถจัดการรวมกับระบบ

สิทธิอ่ืนๆไปพรอมๆกันไดดวยการเสนอใหรัฐหันมายอมรับสิทธิสวนรวมของชุมชนในทางกฎหมาย  โดย

ผูกพันกับเง่ือนไขการอนุรักษปา เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการเชิงสถาบัน ที่จะสามารถสรางแรงจูงใจ

ใหชุมชนทองถิ่นตางๆรวมมือกันในการอนุรักษปาอยางจริงจัง (อานันท กาญจนพันธุ, 2545)  

 การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมตามบทบัญญัติของรัฐของรัฐธรรมนูญในทาง

ปฏิบัติยังมีปญหา ประการแรกความไมเขาใจในความหมายของชุมชนของผูใชอํานาจตามกฎหมายทํา

ใหมีการยอมรับชุมชนที่เปนหนวยพ้ืนที่ตามนิยามของราชการเทานั้น ประการที่สองหนวยงานของรัฐที่มี

อํานาจตามกฎหมายยังคงพยายามที่จะรักษาอํานาจไว ไมสนใจที่จะเปดโอกาสหรือปรับแกไขระเบียบ

กฎหมายใหชุมชนมีสวนรวม และประการที่สามระบบกฎหมายไทยยังไมเปดกวางอยางเพียงพอที่จะ

ยอมรับระบบการจัดการตามความหลากหลายของกฎหมาย (legal pluralism) เพราะไมยอมรับจารีต

ทองถิ่นและกฎเกณฑขอบังคับของกลุมทองถิ่นเทาที่ควร 

 ความพยายามที่จะศึกษาปญหาความซับซอนของสิทธิในทรัพยากรและผลักดันใหมีการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายรัฐมีมาตั้งแตชวงป พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) เชน จากงานศึกษาวิจัยของ F.G.B 

Keen (1972) และ Kunstadter et al. (1978) ที่พยายามผลักดันใหรัฐรับรองความม่ันคงในสิทธิการถือ

ครองที่ดินบนพ้ืนที่สูง เน่ืองจากพบวาถาปลอยใหมีการถือครองที่ดินไมชัดเจน จะทําใหการใชที่ดินบนที่

สูงไรทิศทางและเกิดความขัดแยงในการอางสิทธิเหนือที่ดินเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ันการที่ระบบตลาดได

ขยายขึ้นไปบนที่สูง จะมีผลใหสิทธิชุมชนคอยๆ ถูกบั่นทอนเพราะขาดการยอมรับจากกลุมชนอ่ืน รัฐจึง

ตองรับรองสิทธิของชุมชนในการควบคุมทรัพยากรโดยการจัดการพ้ืนที่สวนรวม การถือครองของ

สถาบันทางสังคมในรูปแบบตางๆจะมีผลในการใชทรัพยากรเชิงอนุรักษตางกัน การรับรองสิทธิประเภท

ตางๆจะเปนเง่ือนไขและหลักประกันในการถือครองที่ดินและทรัพยากรที่จะเอ้ือตอการอนุรักษ (เบญจ

พรรณ ชินวัตร 2537) และสรางแรงจูงใจใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาปาและเพ่ิมพ้ืนที่สี

เขียว สุธาวัลย เสถียรไทย (2537) และอภิชัย พันธเสน (2539) นอกจากน้ีอุไรวรรณ ตัมกิมยง (2526) 

ไดศึกษาระบบการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายของชุมชน พบวาระบบดังกลาวเปดโอกาสใหชาวบานมี
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สวนรวมในการจัดการนํ้าไดอยางยั่งยืน เพราะยึดม่ันหลักคุณคาความเสมอภาคในสิทธิการใช ซ่ึง

ชาวบานสามารถนํามาใชเปนพ้ืนฐานในการปรับตัวเขากับระบบนิเวศที่ซับซอนได 

 การปรับความสัมพันธระหวางกลุมชนในทองถิ่นกับระบบนิเวศภายใตบริบทของความสัมพันธ

กับอิทธิพลของรัฐและระบบตลาด มีตัวอยางกรณีศึกษาชุมชนในปาของประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงหันไป

ปลูกทั้งไมผลและตนยางในปาและทําวนเกษตรเพ่ิมขึ้นแทนที่จะถางปาเพ่ือเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ไปสูระบบ

เกษตรแบบถาวรตามที่เคยเชื่อกัน และการหันไปพ่ึงปาดังกลาว ชาวบานไมไดหาประโยชนจากปาอยาง

เดียว แตไดอาศัยแบบแผนและสิทธิตามจารีตมาปรับใชเพ่ือจัดความสัมพันธระหวางสิทธิของบุคคลใหม 

โดยแทนที่จะยึดปาเปนสิทธิสวนตัว แตกลับหันไปเนนการจัดใหชาวบานแตละคนมีสิทธิในตนไมที่ปลูก

ซึ่งมักเปนไมผลยืนตน ทําใหสิทธิตกทอดไปในหมูเครือญาติ และเม่ือระยะเวลาผานไปสองสามชั่วคน ผูมี

สิทธิในตนไมนั้นก็เพ่ิมขึ้น จนผูกพันกันระหวางปากับคนทั้งชุมชน 

 สิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยพ้ืนฐานของชุมชนทองถิ่นแทที่จริงก็คือสิทธิในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีงานวิจัยดานสิทธิชุมชนของผูเขียนหลายๆทาน อาทิ ชลธิ

รา สัตยาวัฒนา, 2547; นิธิ เอียวศรีวงค, 2547; ไพสิฐ พานิชกุล, 2547; ศรีประภา เพชรมีศรี, 2547 และ

กฤษฎา บุญชัย, 2545 สรุปไดวาสิทธิชุมชนมีลักษณะสําคัญ คือ 1) เปนสิทธิเชิงซอน มีสิทธิหลาย

ประเภทอยูภายใตเง่ือนไข ขอตกลงรวมกัน ไมใชสิทธิเด็ดขาด ขึ้นอยูกับปจจัยทั้งหมดที่มีอยูในชุมชน 2) 

เปนขบวนการทางสังคมของชุมชนเพ่ือจัดความสัมพันธทางอํานาจระหวางสมาชิกของชุมชนให

สอดคลองกับการผลิตที่ทุกคนมีทางเลือกและสามารถเขาถึงได  3) เปนการใหชุมชนชาวบานมีสิทธิใน

การเลือกอนาคตอยางเปนอิสระโดยตัวเอง  4) กระบวนการเกิดสิทธิชุมชนแตละประเภท ไมไดเกิดจาก

ความสัมพันธในเชิงพันธะสัญญา หากแตเปน “กฎเกณฑทางสังคม” ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการภายใน

ของชุมชนแตละแหงที่เรียนรูสั่งสมขึ้นมาเปนสวนหน่ึงของโครงสรางสังคมระดับชุมชน และในหลายๆ

กรณีเกิดจากการเลียนประสบการณ และผลิตซ้ําทางความคิด  5) กลไกในการบั งคับ เปนไปโดย

อาศัยวิธีการของแตละชุมชนผานทางระบบความสัมพันธในดานตางๆที่มีอยูในชุมชน โดยมีลักษณะให

โอกาสกับสมาชิกของชุมชนมากกวาบังคับและลงโทษ  6) เปนอุดมการณเพ่ือความอยูรอดของชุมชน 

ความเปนธรรม บนฐานความสํานึกและความรับรูรวมกันของชุมชนเปนหลัก 7) ขึ้นอยูกับความ

หลากหลายของฐานทรัพยากรเขตรอน ทั้งดิน น้ํา และปา ที่ชุมชนใชประโยชนรวมกัน แนวคิด 

ความหมาย และปฏิบัติการสิทธิชุมชนไมเคยหยุดน่ิง หากมีพัฒนาการไปตามความเปน “ชุมชน” ซ่ึงมี

ความหลากหลาย ซับซอน หาใชชุมชนที่โดดเด่ียว หยุดน่ิง มีขอบเขตตายตัว เม่ือชุมชนสัมพันธกับ

เง่ือนไข สถานการณอํานาจตางๆ ที่ซับซอนทั้งภายในและภายนอกชุมชน สิทธิอันหมายถึงการจัดระบบ

ความสัมพันธทางอํานาจเพ่ือการดํารงอยูอยางม่ันคงของเจาของสิทธิซึ่งในที่นี้คือชุมชน จึงมีความ

ซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา (กฤษฎา บุญชัย และคณะ, 2546)  
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1.2.3 การจัดการที่ดินและทรัพยากร 

การจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ยั่งยืน มีแนวคิดหลัก 2 ประการที่เก่ียวของและนิยมนํามาใช

ปฏิบัติ คือ แนวคิดการมีสวนรวม ซึ่งเก่ียวของกับโอกาส บทบาท และหนาที่ของประชาชนในการบริหาร

จัดการทรัพยากร และแนวคิดการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนเร่ืองของการสรางความสมดุลในอํานาจ

ตัดสินใจบริหารจัดการทรัพยากร  

การมีสวนรวม 

 การพัฒนาประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัตนไดสงผลใหเกิดการตื่นตัวอยางกวางในหมู

ประชาชนพรอมๆกับกระแสการเรียกรอง ทั้งจากองคกรชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ องคกร

พัฒนาเอกชน สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไป ใหระบบราชการปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม

และสถานการณที่เปลี่ยนแปลง กระแสการเรียกรองที่สําคัญคือการมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร 

และการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ทีมีผลกระทบตอพวกเขาทั้งทางตรงและทางออม 

 กระแสความขัดแยงซ่ึงพัฒนาขึ้นมาเปนปญหาและทําใหเกิดการเรียกรองกับรัฐอาจจําแนก

ออกเปนประเภทหลักๆได 2 ประเภท ไดแก ปญหาการดําเนินการตามนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ไมถึง

มือประชาชนเปาหมายที่ยากจนและไดรับความเดือดรอนจริง เชน ปญหาการจัดที่ดินทํากินใหราษฎรที่

ไรที่ดินทํากิน ปญหาการออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกรที่ทํากินมานานแตไมมีเอกสารสิทธิ ปญหา

พืชผลราคาตกต่ํา ปญหาหน้ีสิน ปญหาการสรางสาธารณูปโภคในพ้ืนที่ชนบทอยูหางไกล  และปญหา

ผลกระทบจากการดําเนินการตามนโยบายและโครงการตางๆของรัฐ เชน การสรางเขื่อนอางเก็บนํ้า

ขนาดใหญ การกอสรางโรงผลิตไฟฟาจากถานหินหรือจากขยะที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การระเบิด

หินที่กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ การสั่นสะเทือน และมลภาวะทางเสียง การประกาศเขตอุทยาน

แหงชาติทับที่อยูอาศัยทํากินและปาใชสอยของชุมชน รวมทั้งปญหาการชดเชยคาเสียหายจากผลกระทบ

โครงการตางๆ ของรัฐ เชน กรณีโรงไฟฟาแมเมาะ กรณีเขื่อนราศีไศล กรณีเหมืองแรตะก่ัวที่คลิตี้  

ปรากฏการณของการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชนในเร่ืองตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

เร่ืองที่ดินทํากินและผลกระทบจากโครงการของรัฐขนาดใหญเกิดขึ้นมากในป พ.ศ. 2539 เหตุการณ

เหลาน้ีไดแสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวที่เปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางประชาชนกลุมตางๆ อยูใน

หลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ และมีลักษณะการเคลื่อนตัวของปญหาความเดือดรอนที่เชื่อมโยงกันเปนระบบ 

อาจกลาวไดวาการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชนไดพัฒนามาจากปญหาเล็กๆของทองถิ่นและ

ภูมิภาคจนกลายเปนปญหาระดับชาติที่จะตองมีการแกไขอยางรีบดวน การเรียกรองที่เกิดขึ้นในหลาย

กรณี อาจจะแกไขและยุติปญหาโดยไดผลลัพธเปนที่พอใจของทุกฝายไดถามีการแกไขตั้งแตปญหา

เหลาน้ันเพ่ิงเร่ิมพัฒนากอตัวขึ้นมา (สถาบันดํารงราชานุภาพ 2539) 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตางๆ ในภาครัฐ ในชวงทศวรรษที่ผาน

มา ไดมีความพยายามเพ่ิมขึ้นมากในหลายๆดาน เชน การรับขอมูลขาวสาร การสํารวจสาธารณะ การ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี ความพยายามดังกลาวขางตนไมคอยมีประสิทธิภาพ บาง

เร่ืองเจาหนาที่รัฐยังขาดความจริงใจตอการมีสวนรวมของประชาชน อีกทั้งรูปแบบและวิธีการตาง ๆของ
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รัฐที่จะสรางการมีการสวนรวมของประชาชนมีคอนขางนอย จึงไมอาจชวยแกไขปญหาความขัดแยงลงได 

(เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย, 2555)  

 รัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับป พ.ศ. 2540 ในเร่ืองทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ไดเปลี่ยนบทบาทรัฐจาก

เดิมที่ตองทําหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอมโดยตรง มาทําหนาที่สรางเสริมและสนับสนุนประชาชนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนหลักการพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ 1) การสงวน บํารุงรักษา และ

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพตามหลักการ

พัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน 2) การควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ 

และคุณภาพชีวิต และ 3) การใหประชาชนมีสวนรวม  หลักการพ้ืนฐานดังกลาวขางตนในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ จึงบัญญัติใหประชาชน 5 กลุม ได รัฐ องคกรปกครองทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม องคการ

อิสระ และประชาชนหรือบุคคลทั่วไปตองรวมกันในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงในทางปฏิบัติสําหรับการมีสวนรวมของบุคคลและชุมชนตามกรอบ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับ ป 2550 ไดสนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทั้งในฐานะ

ปจเจกบุคคลและกลุมองคกรหรือชุมชนในหลายมาตรา โดยการรับรองสิทธิ การสงเสริมและสนับสนุนให

มีความสามารถและมีบทบาทตัดสินใจทางการเมือง การปกครองการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ตลอดจน

การตรวจสอบอํานาจรัฐทุกระดับ รวมถึงการกระจายอํานาจและการตั้งองคกรใหมเพ่ือเสริมสรางอํานาจ

ของคนและชุมชน 

บทเรียนและประสบการณขางตน สรุปเปนแนวคิดไดวา 

1. การมีสวนรวม เปนหลักการ กระบวนการ และวิธีการ ที่จะทําใหการทํากิจกรรมบรรลุ

เปาหมายของปจเจกบุคคลและกลุมที่พึงประสงค 

2. การมีสวนรวมเปนสิทธิและเอกสิทธิ ์การมีสวนรวมในฐานะสิทธิ ประชาชนจะตองไดรับ

การยอมรับ การคุมครอง ความเคารพ และใหเกียรติ และในฐานะเอกสิทธิ์ ประชาชนจะตองไมถูกบังคับ

และครอบงํา เพ่ือใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเกิดจากบรรยากาศที่เปนประชาธิปไตยมาก

ที่สุด 

3. การมีสวนรวมจะตองคูกับความรูสึกเปนเจาของ และมีความหมายลึกซ้ึงไปถึงการเปน

สวนหนึ่งของกลุม ตองคิดวาจะชวยกันทําอยางไร 

4. มีความสนใจและประเด็นรวม  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของบุคคลซ่ึงมี

ความเห็นพองกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลของสวนรวม เปนประเด็นหรือโจทยวิจัยรวม

ของกลุมคนที่จะทํางานรวมกัน 

5. มีขอตกลงรวมกัน  การตกลงใจที่จะรวมกันของกลุมคนหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึง

ปรารถนาจะตองมีความเขมขนจริงจังมากพอที่จะทําใหเกิดการริเร่ิมการกระทําที่จะสนองตอบความเห็น

ของคนสวนใหญที่เก่ียวของกับกิจกรรมนั้น 

6. ผูเขารวมตองมีความเชื่อความศรัทธารวมกัน  ความเชื่อความศรัทธาตอบุคคล 

แนวคิด หรือสิ่งศักด์ิสิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวนรวมในสิ่งซึ่งประชาชนศรัทธาหรือเชื่อวาหากเขารวมแลว

จะสบายใจ เชนการทําบุญ การทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชนสาธารณะ 
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7. การมีสวนรวมที่เทาเทียมกัน  ตองมีการกระจายอํานาจ เสริมสรางโอกาส ศักยภาพ 

และความสามารถของผูเขารวม ทั้งผูดอยโอกาสในการควบคุมจัดการทรัพยากรและสถาบันของชุมชน 

เพ่ือใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ทําใหสามารถจัดสรรกระจายทรัพยากรใหตรงกับความตองการของ

ประชาชน (สากล สถิตวิทยานันท 2532; Caaupan อางโดย ชินรัตน สมสืบ 2539: 25-26)  การมีสวน

รวมของประชาชนในสังคมจะมีมากนอยขึ้นอยูกับความสนใจและประเด็นในงานพัฒนา  บนหลักการ

พ้ืนฐานที่สําคัญ คืออิสรภาพ  และความเสมอภาคตอกัน   

ปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) ค.ศ. 1992  ไดระบุการมีสวนรวมไวในหลักการ 10 ขอไวอยาง

ชัดเจนวา “ประเด็นสิ่งแวดลอม จะจัดการไดดีที่สุดก็ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมและทุก

ระดับที่เก่ียวของ  ในระดับภายในประเทศ บุคคลแตละคนควรไดรับขอมูลและการเขาถึงขอมูลอยาง

พอเพียง รวมทั้งขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมและส่ิงตางๆ ที่เปนอันตรายตอชุมชนของเขา รัฐควรเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวก 

เพ่ือสรางจิตสํานึก และทําใหเกิดการมีสวนรวม ดวยการเผยแพรขอมูลอยางทั่วถึงเพียงพอ รัฐควรจัดให

ประชาชนมีโอกาสเขาถึงกระบวนการเรียกรองความเสียหายทางปกครองและทางศาลดวย”  ซ่ึงจาก

หลักการดังกลาวน้ี แสดงใหเห็นความสําคัญของการเขาถึงขอมูลขาวสาร (Access to information)  การ

มีสวนรวมของสาธารณะ (Public participation)  และการเขาถึงกระบวนการใหไดมาซ่ึงความยุติธรรม 

(Access to justice) 

สําหรับการจัดการปาและทรัพยากรธรรมชาติที่เนนองคกรชุมชนเปนฐานหรือเปนผูมีบทบาท

สําคัญนั้น เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย (2543) เสนอเพ่ิมเติมอีกวา ควรจะตองยึดถือหลักการสําคัญบาง

ประการ กลาวคือ 1) ประชาชนและชุมชน เปนศูนยกลางหรือสวนสําคัญที่สุดของการตัดสินใจทุก

ขั้นตอน 2) ราษฎรเก่ียวของกับกิจกรรมในฐานะผูรวมงานที่สําคัญ มิใชในฐานะเปาหมายของการพัฒนา 

3) ราษฎรในชุมชนสามารถระบุปญหาและแกปญหาตามลําดับความสําคัญที่เขาเปนผูตัดสินใจ 4) ใน

ระยะยาว กลุมองคกรตางๆในชุมชน จะเปนผูตัดสินใจในกิจการตางๆมากกวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดๆ 

5) การยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลยั่งยืน อาจทําไดหลายวิธี อาทิเชน เพ่ิมความตระหนัก  เพ่ือใหชุมชนสามารถรักษาที่ดินปาและ

ทรัพยากรและหลีกเลี่ยงการใชทรัพยากรในทางทําลาย ใหขอมูลแกสาธารณะเพ่ือสรางกิจกรรมการ

จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอันจะนําไปสูการตัดสินใจรวมกัน ฝกอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือเสริม

ความรูความเขาใจและทักษะในการสนับสนุนปฏิบัติการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ และ ใหความรูแก

ผูบริโภคทรัพยากร ทั้งที่อยูในเมืองและในชนบท 

การกระจายอํานาจ 

 รัฐสงเสริมรูปแบบองคการปกครองสวนทองถิ่นมานาน แตการกระจายอํานาจก็ยังไมเกิดขึ้นจริง

จนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ซึ่งมีบทบัญญัติในเรื่องการกระจายอํานาจไวถึง 

9 มาตรา และยังไดกําหนดหลักการที่สําคัญในการปกครองทองถิ่นอีกหลายประการ เชน สิทธิปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนทองถิ่น ความเปนอิสระของทองถิ่น และ ความเปนอิสระในการ

บริหารกิจการทองถิ่น การเงิน การคลัง และการบริหารงานบุคคล โดยกําหนดกลไกสําคัญคือ กฎหมาย



16                                                                 โครงการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรลุมนํ้าสายบุรี   

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหมีการจัดสรรอํานาจหนาที่ กิจการภาษีอากร ทุกระยะหาป 

โดยคณะกรรมการไตรภาคี ซ่ึงประกอบดวย ตัวแทนจากรัฐ องคกรปกครองทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิ  

และยังกําหนดใหการกํากับดูแลการปกครองทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนตามกฎหมาย เพ่ือคุมครอง

ผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่น หรือผลประโยชนของชาติเปนสวนรวม และจะกระทบตอ

สาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณประชาชนมิได ตลอดจนมีการกําหนดใหราษฎร

ในทองถิ่นมีสวนรวมกับองคกรปกครองทองถิ่นในการบริหารกิจการทองถิ่นโดยเปดโอกาสใหเสนอราง

ขอบัญญัติทองถิ่น เสนอถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นได และมีสวนรวมจากชุมชน

ทองถิ่นและบุคคลในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้ ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หลักการดังกลาวน้ีมีผลไปสูการออกกฎหมายมาปฏิรูปการกระจาย

อํานาจและการปกครองทองถิ่นอีกหลายฉบับ ซ่ึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งโครงสราง กระบวนการ 

และสาระของการปกครองทองถิ่นไทยอยางไมเคยมีมากอน (บวรศักด์ิ อุวรรณโน, 2545) 

 Normal Uphoff (2001) ตั้งขอสังเกตในการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรวา เกิดขึ้นจาก

สาเหตุหลัก 4 ประการ ประการแรก รัฐบาลเผชิญวิกฤตทางการเงิน ไมสามารถสนับสนุนการจัดการ

ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ ประการที่สอง ความลมเหลวของวิธิการจัดการทรัพยากรแบบรวม

ศูนย ประการที่สาม วัตถุประสงคในการจัดการทรัพยากรมีความหลากหลายและซับซอน ทําใหรัฐไมอาจ

วางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรใหบรรลุวัตถุประสงคที่หลากหลายได ประการที่ส่ี ความรูและภูมิ

ปญญาในการจัดการทรัพยากรไมไดอยูในชุมชนเมืองหรือกลุมขาราชการผูรับผิดชอบจัดการทรัพยากร

ในระบบรวมศูนย 

 กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีบทเรียนที่

สําคัญบางประการดังน้ี 

1. การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการที่คอนขางซับซอน

เพราะมีทิศทางตรงกันขามกับวัฒนธรรมการทํางานของหนวยงานราชการที่รับผิดชอบอยูเดิม และ

เก่ียวของกับกฎหมายเดิมอยูหลายฉบับ 

2. การสนับสนุนจากฝายการเมืองและฝายประชาสังคมยังไมเขมแข็งพอที่จะผลักดันใหเน้ือหา

และกระบวนการกระจายอํานาจเปนไปในทิศทางที่ทุกฝายเห็นพองตองกันและกระจายอํานาจลงไปถึง

องคกรชุมชนที่แทจริง 

3. การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จและความ

ลมเหลวของการกระจายอํานาจ หากองคกรทองถิ่นออนแอและขาดการมีสวนรวมอยางแข็งขัน ก็จะไม

สําเร็จ  

4. ระบบการสนับสนุนองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมชัดเจน จะตองมีการ

พัฒนาระบบการสนับสนุนทั้งดานบุคลากร วิชาการ และระบบการประเมินผล เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการองคกรทองถิ่นใหเขมแข็งอยางตอเนื่อง 

5. การแกไขปรับปรุงกฎหมายและออกกฎหมายใหมเพ่ือสนับสนุนการกระจายอํานาจน้ัน 

ขณะนี้ไดมีการปรับปรุงแกไขพระราขบัญญัติปาไมโดยแตงตั้งใหเจาหนาที่ อบต. เปนพนักงานเจาหนาที่
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ตามกฎหมายปาไม ซ่ึงถือเปนการปรับปรุงกฎหมายในระดับหน่ึงแตอาจยังไมพอเพียงจะตองมีการ

พิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายหลักอันไดแก กฎหมายอุทยานแหงชาติ กฎหมายสงวนและคุมครอง

สัตวปาตอไป 

6. การกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม อยูในระยะเปลี่ยนผาน และ

หนวยราชการหลักที่จะตองมอบอํานาจ ไดแก กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพรรณพืช 

ที่ยังอยูในระยะปรับเปลี่ยนโครงสรางซึ่งยังไมลงตัว ภารกิจที่กระจายตามแผนกระจายอํานาจ  จึงอาจทํา

ไดเพียงระดับตน ยังไมเหมาะสมสอดคลองกับหลักการและเจตนารมณของการกระจายอํานาจที่จะให

องคกรสวนทองถิ่นมีอํานาจตัดสินใจอยางแทจริง จึงตองมีการปรับปรุงแกไขโดยการมีสวนรวมของ

องคกรสวนทองถิ่นในโอกาสตอไป 

 ความสําเร็จของการกระจายอํานาจขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ทั้งปจจัยทางการเมือง 

ประชาชน และปจจัยดานการบริหารจัดการการกระจายอํานาจ อยางไรก็ตามการกระจายอํานาจปนส่ิงที่

จะตองดําเนินการอยางรวดเร็วและรอบคอบ โดยตองมีการวางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผล

อยางเปนขั้นตอนที่เหมาะสมกับเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการเตรียมความพรอมเพ่ือ

สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถิ่นในการมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางแทจริง มิฉะน้ันจะ

เปนการกระจายอํานาจไปสูคนกลุมนอยที่เขามาแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพวกพองโดยอาศัย

กลไกการกระจายอํานาจ 

พิพิธภัณฑชุมชน 

แนวคิดพิพิธภัณฑในชุมชนเปนความคิดที่ชาวบานตําบลอาซองอําเภอรามันริเร่ิมขึ้นเพ่ือให

รวบรวมวัตถุสิ่งของที่เปนภูมิปญญาชาวบานมาเก็บรวบรวมไวเพ่ือการศึกษาและถายทอดความรูไปสู

สมาชิกในชุมชน  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544) กลาววาพิพิธภัณฑชุมชนทองถิ่น

เปนตัวกระตุนและสนับสนุนการเรียนรูจากวัตถุจริงที่ตั้งแสดงอยูในพิพิธภัณฑ กระตุนใหเกิดการ

กระหายรู เกิดความรูระหวางชมผลงาน กอเกิดการพัฒนาระดับการศึกษาตั้งแตเด็กจนถึงวัยชรา เปน

ศูนยกลางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สงเสริมจินตนาการ สรางความเชื่อม่ันและลดความรูสึกถูกกีดกัน

ในสังคมลง  ศรีศักร วัลลิโภดม (2543) มองวาพิพิธภัณฑชุมชนทองถิ่น หมายถึง พิพิธภัณฑที่เกิดขึ้น

จากภายในชุมชน โดยคนในชุมชนทองถิ่นเองและใชกําลังทรัพยของทองถิ่น เปนที่จัดแสดงของและคลัง

สะสมภูมิปญญาที่บรรพชนของชุมชนไดสรางสรรคไวและสืบทอดมาสูคนรุนหลัง โดยมีเปาหมายใหคน

ในชุมชนทองถิ่นรูจักตัวเองและทองถิ่น ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหลักฐานที่แสดง

ถึงการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาทางเทคโนโลยีและพัฒนาการทางสังคม 

การเมืองและเศรษฐกิจในทองถิ่น ถือเปนจุดรวมความหลากหลายทางวัฒนธรรม หัวใจสําคัญของ

พิพิธภัณฑชุมชนทองถิ่นก็คือ การรวมกันในการจัดทําและจัดการ ซ่ึงความรูในพิพิธภัณฑชุมชนทองถิ่น

แตละแหงน้ันอาจนํามาพัฒนาใหคนคิดสรางสรรคสิ่งใหมๆที่เหมาะสมกับทองถิ่นขึ้นมาได ขณะที่สายันต 

ไพรชาญจิตร (2550) ใหความหมายไววาพิพิธภัณฑชุมชน หมายถึง แหลงหรือสถานที่รวบรวมและจัด

แสดงหลักฐานทางโบราณคดี วัตถุโบราณ ส่ิงของเคร่ืองใช วัตถุทางวัฒนธรรม รวมทั้งความรูภูมิปญญา 

เร่ืองราวประวัติศาสตรความเปนมาของวัฒนธรรมชุมชนทองถิ่นที่มีอยูหรือเคยมีอยู อาจเปนสถานที่ 
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บานเรือน สิ่งกอสราง รูปแบบทางศิลปะ สถาปตยกรรมหรือประวัติความเปนมา เปนประโยชนตอ

การศึกษาเรื่องราวชุมชนเพ่ือใหคนในและคนนอกชุมชนรับรูเขาใจไดอยางถองแท 

นอกจากน้ี ยังมีงานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับพิพิธภัณฑทองถิ่นไดอยางนาสนใจ เชน อุษณีย ยุทธ

พงศธาดา (2549) ศึกษาการจัดการรูปแบบความรูแบบมีสวนรวมในรูปแบบพิพิธภัณฑชุมชน  : ศึกษา

เปรียบเทียบพิพิธภัณฑเฮือนบานสวกแสนชื่น ตําบลสวกและพิพิธภัณฑวัดบานนาซาวสามัคคี ตําบลนา

ซาว อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน พบวาชุดความรูของทั้งสองพิพิธภัณฑน้ันประกอบไปดวยความรูใน

รูปของวัตถุทางวัฒนธรรม และความรูในรูปของภูมิปญญาทองถิ่น วิถีชีวิต ความเชื่อ ประเพณี 

วัฒนธรรม แตตางกันตรงที่พิพิธภัณฑเฮือนบานสวกแสนชื่นมีความรูในรูปโบราณคดี และพิพิธภัณฑวัด

บานนาซาวสามัคคีมีความรูในรูปศาสนาวัตถุ ประเด็นของการกอตั้งของทั้งสองพิพิธภัณฑมีลักษณะ

คลายกัน คือ เกิดจากการที่มีนักวิจัยหรือเจาหนาที่ภายนอกเขาไปใหแนวคิดในการจัดทําพิพิธภัณฑ 

นอกจากพิพิธภัณฑจะเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญของชุมชนแลว ยังมีการยกระดับความรูมาประยุกตใชใน

การพัฒนาพิพิธภัณฑ พัฒนาตนเองและชุมชนตอไป 

ปราณี วงษเทศ (2533 อางในพิเนตร ดาวเรือง, 2552) กลาวถึงการจัดพิพิธภัณฑพ้ืนบานวัด

มวง ตําบลบานมวง อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรีวา เปนความรวมมือของชาวบานกับมหาวิทยาลัย

ศิลปากร เพราะชาวบานมวงและเจาอาวาสวัดมวงเกิดความตระหนักและมีความภาคภูมิใจในประวัติ

ความเปนมาของบรรพบุรุษและวัฒนธรรมของตน โดยที่เจาอาวาสวัดมวงและชาวบานไดพยายามเก็บ

รวบรวมสิ่งของที่สะทอนถึงภูมิปญญาของชาวมอญไว และตองการที่จะสืบทอดความภาคภูมิใจในมรดก

วัฒนธรรมเหลาน้ีไวในรูปแบบของพิพิธภัณฑพ้ืนบาน เพ่ือเปนแหลงศึกษาภูมิปญญาและประเพณีของ

ชุมชนสืบตอไป  

แนวคิดพิพิธภัณฑชุมชนเริ่มเปนที่สนใจในการปลุกจิตสํานึกใหคนทองถิ่นไดรูจักตัวตนและสราง

ความภาคภูมิใจในบรรพชน แตจากการศึกษาพบวาองคความรูในการจัดการพิพิธภัณฑยังมีไมเพียงพอ 

หลายแหงกลายเปนเพียงหองเก็บของหรือถูกทิ้ งราง การพัฒนาองคความรู จึงมีความสําคัญ 

ขณะเดียวกันกระแสของแนวคิดในเร่ืองชุมชนเขมแข็งก็กําลังไดรับความสนใจเปนอันมาก การสราง

ชุมชนใหเขมแข็งไดคนในชุมชนตองเขาใจตนเอง การสนใจเรื่องราวทองถิ่นจึงเปนจุดเริ่มตนของ

การศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่นและพัฒนาไปสูความเขาใจ “ตัวตน หรือ อัตลักษณของทองถิ่น” อันจะ

เปนเคร่ืองมือสําหรับการตัดสินใจเพ่ือการดํารงอยูและการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่น บทบาท

ของพิพิธภัณฑทองถิ่นจึงทําหนาที่ทั้งเปนกระบวนการปลุกจิตสํานึกแหงคุณคาของทองถิ่นและเปน

เคร่ืองมือในการถายทอดคุณคาของทองถิ่นสูสาธารณชน (พิเนตร ดาวเรือง, 2552) 

การพัฒนาศักยภาพเยาวชน 

 เหตุการณความไมสงบ 51ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 51 ตั้งแตมกราคม 2547 เปนตนมา 51มี

ผลกระทบโดยตรง 51ตอสภาพความเปนอยูในชีวิตประจําวันของ 51เยาวชนมุสลิมในพ้ืนที่ 51 หลายปจจัยที่

แวดลอมชีวิตเด็กในปจจุบันมีสวนที่ทําใหเด็กตองสูญเสียความสุขในชีวิต ความสดใส ราเริง  ซ่ึงเปน

ธรรมชาติตามวัยไปอยางนาเสียดาย การสูญเสียบุคคลในครอบครัว  การพบเห็นเหตุการณ ความรุนแรง

ที่เกิดขึ้นในแตละวัน ความยากไรที่เกิดจากการสูญเสียรายไดจากการประกอบอาชีพของ ครอบครัว 
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ความหวาดกลัวและหวาดระแวง  การขาดความเชื่อม่ันและไมไววางใจคนรอบขาง รวมทั้งการเขาไป

เก่ียวของกับขบวนการกอการ กําลังเปนสถานการณวิกฤติของเด็กในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

นอกจากน้ันยังพบวาเยาวชนในพ้ืนที่ติดยาเสพติดจํานวนมาก โดยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาค 

ใตน้ันมีปญหาเก่ียวกับยาเสพติดเชนเดียวกันกับพ้ืนที่อ่ืนๆ  แตดวยขอบัญญัติทางศาสนาที่หามด่ืม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึงทําใหกลุมเยาวชนไดพัฒนายาเสพติดใหมีความแตกตางไปจากพ้ืนที่อ่ืน ดังจะ

เห็นไดจากสารเสพติด ไดแก  สารเสพติดที่อยูในใบกระทอมผสมกับยาแกไอและน้ําอัดลม  ซึ่งทําใหเพ่ิม

ความรุนแรงของอาการเสพติดและเปนที่นิยมกันแพรหลายในปจจุบัน  

สถานการณความไมสงบปจจุบันยังทําใหจํานวนเด็กกําพราในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นมาก โดยผลกระทบที่

ตามมาอีกดานหน่ึงอันเกิดขึ้นจากความสูญเสียบุคคลในครอบครัว ทําใหมีปญหาครอบครัวตามมาโดย

หลายบานอยูในสภาพแพแตก หัวหนาครอบครัวตกเปนเหยื่อของสถานการณ ทําใหสมาชิกในครอบครัว

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนจํานวนไมนอยเปนกําพรา สวนที่ไมกําพราก็อยูดวยความหวาดกลัวและ

หวาดผวา สงผลใหปญหาสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนมีแนวโนมรุนแรงขึ้น 

จากขอมูลของกองทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติหรือองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย ที่ลงพ้ืนที่ 

และเร่ิมศึกษาวิจัยเก่ียวกับทัศนคติของเด็กที่อาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตตอความรุนแรงที่

เกิดขึ้น ลวนมีขอเท็จจริงสะทอนมุมมองตอปญหาไดอยางนาสนใจ  เศรษฐศักด์ิ อรรคนิมาตย เจาหนาที่

คุมครองเด็ก องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย ระบุวาการออกสํารวจและวิจัยความคิดเห็นของเยาวชนที่

อาศัยอยูในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2549-2550 โดยออกสํารวจเด็กที่มีอายุ

ระหวาง 7-17 ป จํานวน 2,357 คน ผลการวิจัยที่ออกมาในเชิงบวกชี้ใหเห็นวา เยาวชนในพ้ืนที่ไมมี

ความรูสึกที่เปนอคติกับเจาหนาที่ของรัฐ แตกลับรูสึกวิตกกังวลวา หากอยูใกลทหารและตํารวจอาจตก

เปนเปาหมายของผูกอความไมสงบได สําหรับความคิดเห็นในดานอ่ืนเยาวชนยังมีปฏิสัมพันธที่ดีกับ

บุคคลที่นับถือศาสนาอ่ืน สวนความไมสงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เยาวชนเห็นวาเกิดจากฝมือของกลุมผูที่ติด

อาวุธและผูกอความไมสงบ 

สําหรับผลการวิจัยที่ออกมาเชิงลบพบวา เยาวชนตองประสบกับความตึงเครียด และเกิดความ

ไมม่ันใจกับปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ซึ่งลวนมีผลกระทบทั้งในดานครอบครัว และชีวิตความเปนอยู โดย 1 

ใน 3 ของผลกระทบที่ตามมาสงผลทําใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว สวนผลกระทบทางออมที่ไมควร

มองขาม พบวาเยาวชนในพ้ืนที่ตางรับรูเรื่องยาเสพติด ไมวาจะเปนยาบา กัญชา และสี่คูณรอย อีกทั้งยัง

รูวาบุคคลใดในชุมนุมเปนผูใชยา ขณะที่วิทิต มันตาภรณ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ระบุ

วา ผลการวิจัยที่ออกมาสะทอนใหเห็นถึงความตองการใหเยาวชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหา  และตองการใหหนวยงานที่เก่ียวของเคารพสิทธิของเด็ก และควรศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นอยางถอง

แท นอกจากน้ี ควรมีการฟนฟูสภาพจิตใจของเด็กที่ไดรับผลกระทบดวยการสรางสรรคกิจกรรม โดยให

เด็กเขามามีสวนรวม เพ่ือเปนการเสริมสรางความสงบสุขและยุติความรุนแรงที่เกิดขึ้น โดยปญหาที่

เกิดขึ้นทําใหเด็กและเยาวชนขาดโอกาสที่จะพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ 

จากรายงานของ กอส. ซ่ึงนําเสนอความเชื่อมโยงระหวางความรุนแรงที่เกิดขึ้นในจังหวัด 

ชายแดนภาคใตกับเยาวชนในมุมมองที่หลากหลาย พบวาเยาวชนเก่ียวโยงกับความรุนแรงทั้งความ
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รุนแรงทางตรงที่เยาวชนเปนทั้งผูกระทําและเปนเหยื่อของความรุนแรง เชน ถูกขมขู ถูกทําราย ถูกฆา

และถูกอุมหาย รวมทั้งการถูกวางระเบิดหรือถูกเผาวัด โรงเรียน และสถานที่ราชการ สวนความรุนแรง

เชิงโครงสรางที่ทําให เยาวชนในพ้ืนที่และทั่วทุกภูมิภาคตกเปนเหยื่อของความรุนแรง ไดแก 

กระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายโดยไมโปรงใสและเปนธรรม ปญหาเศรษฐกิจทองถิ่น

คอนขางอยูในระดับต่ํา ปญหาสัดสวนการวางงานสูงและปญหาการศึกษาที่ไมสอดคลองกับวัฒนธรรม

และภาษาของทองถิ่น รวมทั้งปญหาสภาพความออนแอของสถาบันชุมชนและครอบครัว สวนความ

รุนแรงเชิงวัฒนธรรม ไดแก การพรอมใชความรุนแรง การยอมรับใหความชอบธรรมตอการใชความ

รุนแรง การขาดการยั้งคิดพิจารณาไตรตรองในการสื่อสารสาธารณะทั้งในแงการเปนผูรับขาวสารและการ

เปนผูแสดงความคิดเห็น และวิธีคิดแบบแยกขั้วโดยการผลักดันใหคนตองเลือกขางโดยไมจําเปน 

นอกจากน้ันงานวิจัยของอมรวิชช นาครทรรพและคณะ (2550) ที่มุงศึกษาปญหาเยาวชนใน

จังหวัดชายแดนภาคใต พบวาสถานการณเด็กและเยาวชนในหลายๆมิติ ไดแสดงใหเห็นถึงปญหาเด็ก

และเยาวชนที่เพ่ิมมากขึ้นในกระแสสังคมปจจุบัน ทั้งยาเสพติด การพนัน สื่อลามก และการทะเลาะวิวาท 

ดังน้ันสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน เยาวชนตองเติบโตขึ้นทามกลาง 

ความรุนแรง อคติ ความเกลียดชังที่ปกคลุมไปทั่วทั้งสังคม โดยปญหาที่เกิดขึ้นสงผลใหเด็กและเยาวชน 

ซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคาและมีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ ขาดโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได 

เต็มศักยภาพ  

การพัฒนาเยาวชนทามกลางความหวาดระแวง ความไมไววางใจกันในจังหวัดชายแดนภาคใต

จึงตองพิจารณาอยางรอบดานและอาศัยความรวมมือของทุกฝายสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งจากปญหา

ความตองการและความคิดเห็นของเยาวชนเอง ในเร่ืองน้ีมีทฤษฎีที่เก่ียวของกับการพัฒนาเยาวชนตาม

แนวทางจิตวิทยาและสังคม ที่นาสนใจอาทิ ทฤษฎีพัฒนาการเด็กและวัยรุน (Child and Adolescent 

Development Theory) (Eccles, 1999) ท ฤ ษ ฎี ก าร เรี ย น รู ท างสั งค ม  (Social Learning Theory) 

(Bandura, 1997)  ทฤษฎีพฤติกรรมที่เปนปญหา (Problem Behavior Theory) (Jessor & et al, 1991) 

ทฤษฎีอิทธิพลทางสังคม (Social Influence Theory) (Mangrulkar & et al 2001)  ทฤษฎีการแกปญหา

ทางด านความคิด  (Cognitive – Problem Solving Theory) (Shure & Spivack, 1980) ทฤษฎีพหุ

ป ญ ญ า : ค วาม เฉ ลี ย วฉ ล าด ท างอ ารม ณ  (Multiple Intelligence Theory: Including Emotional 

Intelligence) ทฤษฎีความเสี่ยงและการฟนฟู (Resilence and Risk Theory) (Luthar & Zigler,1991)  

และแนวคิดการพัฒนาทักษะชีวิตเยาวชนตามหลักศาสนาอิสลาม (อิสมาอีลลุตฟ, 2551) ที่สอนใหมนุษย

รูจักรากเหงาของตนเอง รูจักนายที่ควรแกการเคารพภักดีอันแทจริง พรอมกับสอนใหมนุษยรูจักใชชีวิต

อยางคุมคา และสรางประโยชนสูงสุดโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสัญชาตญาณอันด้ังเดิมของมนุษย 

มีความสมดุล ครอบคลุม ตอเน่ือง และบูรณาการอยางครบวงจร การศึกษาในอิสลามจึงเปนการสราง

ความงอกงาม และความเจริญใหแกมนุษย เพ่ือใหเปนมนุษยที่สมบูรณในทุกดาน ทั้งรางกาย อารมณ 

จิตใจ สังคม และสติปญญา การศึกษาในอิสลามจะใหความสําคัญกับผูเรียนใหมีความซาบซ้ึงในวิถีชีวิต 

(Way of Life) ที่มีวัตถุประสงคสรางใหเปนคนดีมีคุณธรรม กอนที่จะเชื่อมโยงใหผูเรียนมีความเชี่ยวชาญ 

http://www.fityatulhaq.net/forum/index.php?PHPSESSID=672c47977b7227c868ea8acce88ee1ef&topic=178.msg1282#msg1282
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และเพ่ิมขีดความสามารถในการสรรหาองคความรูหรือศาสตรที่วาดวยทักษะชีวิต (Skills of Life) ที่

สามารถใชชีวิตบนโลกนี้อยางคุมคา มีความสุข และสอดคลองกับความตองการของสังคมโดยแทจริง 

ทฤษฎีที่กลาวมาขางตนน้ี เปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะตองนํามาบูรณาการกันสําหรับใชในการทํางาน

สรางแรงจูงใจใหเด็กและเยาวชนสนใจการเรียนรูรากเหงาของตนเอง พัฒนาทักษะชีวิตของเด็กและ

เยาวชน และรวมกันพัฒนากิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนและการดูแลทรัพยากรและส่ิงแวดลอมซ่ึงเปน

ฐานชีวิตของเขา  บางทฤษฎีมุงใหความสําคัญกับการตั้งเปาหมาย ความสามารถในการแกปญหา 

ความสามารถในการสื่อสารระหวางบุคคลและการแกปญหาความขัดแยง สวนบางทฤษฎีก็มุง

ความสําคัญที่ผลลัพธของพฤติกรรมการสอนใหเด็กและเยาวชนไดรูจัก คิดวาจะทําอยางไร ดีกวาสอนให

เด็กและเยาวชนน้ันคิดวา คิดอะไร สิ่งเหลาน้ีจะเปนสวนชวยใหเด็กและเยาวชนสามารถคิดแกปญหา 

สรางการตัดสินใจ และการจัดการอารมณของตนเอง โดยผานกระบวนการของการมีสวนรวม ซึ่งสิ่ง

เหลานี้จะเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพตอการพัฒนาทักษะชีวิตของเด็กและวัยรุนเปนอยางมาก  

การจัดการที่ดินและปา 

ที่ดินหมายถึงผืนแผนดินหรือผืนดิน ราชบัณฑิตยสถาน (2539) และถารวมความหมายตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 1 จะขยายขอบเขตของที่ดินออกไปโดยใหหมายรวมถึง ภูเขา หวย หนอง 

คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย แตหากพิจารณาดานเศรษฐศาสตรที่ดิน

นับเปนตนทุนสําหรับการลงทุนประกอบกิจกรรมของมนุษยในดานตางๆ   

ประเภทของที่ดินในทางกฎหมายแบงออกเปนที่ดินของเอกชน และที่ดินของรัฐ  โดยที่ดิน

เอกชน แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 1) ที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ อันไดแก โฉนดที่ดิน โฉนดตรา

จอง เปนที่ดินที่ทางราชการออกให และ 2) ที่ดินมือเปลา หมายถึง ที่ดินที่ยังไมมีหนังสือสําคัญแสดง

กรรมสิทธ แตอาจมีหลักฐานสําหรับที่ดิน เชน ใบจอง (น.ส.2) ใบเหยียบย่ํา ตราจอง แบบแจงการ

ครอบครอง (ส.ค.1) แบบหมายเลข 3 หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 หรือ น.ส. 3ก.) ผู

ครอบครองที่ดินดังกลาวนี้ กฎหมายถือวามีสิทธิ์เพียงครอบครองเทานั้น   

สําหรับที่ดินของรัฐ แบงออกได 2 ประเภท คือ 1) ที่ ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

หมายถึง ที่ ดินอันเปนทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินที่ใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือ

ประโยชนรวมกัน เชน ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซ่ึงมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง ที่ดินสําหรับพลเมืองใช

รวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้าทางหลวง ทะเลสาบ ที่ทําเลเลี้ยงสัตว  ปาชาสาธารณะ ที่ดินที่ใช

เพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน ปอม โรงทหาร ที่ตั้งสํานักงานทางราชการ และที่ดินสงวนไว

เพ่ือใชประโยชนรวมกัน เชน ที่ดินปาสงวนแหงชาติ ที่ดินอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา  2) 

ที่ดินอันเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา หมายถึง ที่ดินที่รัฐถือสิทธิในที่ดินเชนเดียวกับเอกชนทั่วไป 

เชน ที่ดินราชพัสดุที่กรมธนารักษใหเอกชนเชา (วนิดา, 2536 อางจาก สุพรรณี  ทักษิณสัมพันธ, 2547) 

จากนิยามความหมายขางตนอาจสรุปไดวา ที่ดินหมายถึง พ้ืนที่ดินทั่วไปรวมถึง ภูเขา หวย 

หนอง คลอง บึง บาง ลํา นํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวยเปนปจจัยที่สําคัญในการประกอบ

กิจกรรมของมนุษยในดานตางๆ ทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน ที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ หรือไม

มีกรรมสิทธิ์ หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน 
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การใชที่ดินของประเทศไทยแบงออกเปน 5 ประเภท คือ 1) เมืองและสิ่งกอสราง (urban and 

built-upland) ไดแก ที่อยูอาศัย ยานการคา ยานอุตสาหกรรม คมนาคม และสถานที่ราชการอ่ืนๆ 2) 

พ้ืนที่เกษตรกรรม (agricultural land) ไดแก พ้ืนที่ปลูกพืชลมลุกและพืชถาวร เชน สวนผัก สวนผลไม

พืชไร นาขาว ทุงปศุสัตว และไรเลื่อนลอย  3) ปาไม (forest land) ไดแก พ้ืนที่ปาไมทั่วไปและจัดแยก

ยอยไปตามประเภทของปา เชน ปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ ปาดิบแลง ปาดิบเขา ปาดิบชื้นปาชายเลน 

ทุงหญาธรรมชาติและสวนปา เปนตน  4) แหลงนํ้า (water sources) ไดแก พ้ืนที่แมนํ้าลําธาร หนอง 

คลอง บึง ทะเลสาบ และแหลงกักเก็บน้ําที่สรางขึ้น 5) พ้ืนที่วางเปลา (abandon land) ไดแก พ้ืนที่

ปราศจากสิ่งปกคลุมรวมถึงไรราง (สถิตย, 2525)  

ที่ดินถือเปนทรัพยสินอยางหนึ่ง ในยุคโบราณยังไมมีระบบกรรมสิทธิ์ ที่ดินจึงเปนสมบัติสวนรวม 

ไมมีใครหวงหามและกันเปนของตนได  แมตอมามนุษยจะรูจักการเพาะปลูกซ่ึงจําเปนตองใชที่ดิน  แต

การเพาะปลูกในยุคน้ันยังไมมีการถือสิทธิในที่ดิน  เพราะที่ดินมีมากมายเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนคน  

ไมจําเปนตองกําหนดวาที่ดินน้ีเปนของใครเทาใดดังจะเห็นไดจากเร่ืองการเพาะปลูก  เม่ือที่ดินแหงหน่ึง

เพาะปลูกไมไดผลดี ก็จะโยกยายไปหาที่ดินเพาะปลูกแหงใหม นอกจากน้ันมนุษยในยุคน้ียังสามารถ

เพาะปลูกรวมกันได โดยถือวาที่ดินเปนสวนรวมของสังคม ผูทําการเพาะปลูกเพียงแตแบงปนพืชผลกัน

เทาน้ัน เม่ือมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม และมีจํานวนคนเพ่ิมมากขึ้น ความจําเปนในการหาวิธี

เพาะปลูกใหไดผล และความจําเปนในการถือสิทธิในที่ดินเปนการชั่วคราวเพ่ือแบงสรรเปนที่ดินกันทํา

การเพาะปลูกก็มีมากขึ้น  สิทธิน้ีตามปกติมีกําหนดเวลาเพียงปเดียว  เพราะเม่ือเกิดมีความจําเปนตอง

ทําการเพาะปลูกใหไดผลดีก็ตองหาที่ดินที่ดี  ที่ดินที่ดีที่สามารถจะหาไดตามความรูความคิดของมนุษย

ในสมัยน้ันคือที่ดินและที่นํ้าขึ้นแลวนํ้าลดลง (หลวงวิจิตรวาทการ, 2523)  มนุษยจึงเร่ิมมีการถือสิทธิใน

ที่ดินโดยมีกําหนดเวลา  แตสิทธิน้ีก็ยังไมใชสิทธิสวนบุคคล สิทธิครอบครองยังเปนของพวกของหมูหรือ

เผา เพราะการแบงที่ดินอยางนี้ตองแบงเปนผืนใหญๆ ไมสามารถจัดแบงเปนชิ้นเล็กชิ้นนอย  

ตอมาเม่ือมนุษยมาอยูใกลแมนํ้ามากขึ้นที่ดินก็หายากขึ้นทุกที ที่ดินที่นํ้าทวมถึงถึงจะทําการ

เพาะปลูกไดแตพืชที่มีอายุไมถึงหน่ึงป  ถาเปนพืชที่มีอายุมากกวาน้ันจะเพาะปลูกในที่ดินเชนน้ันไมได 

เม่ือประกอบกับความแออัดของผูคนและความจําเปนที่ตองปลูกพืชผลที่มีอายุมาก  ทําใหมนุษยตองเริ่ม

เพาะปลูกในที่ดอนหางจากฝงนํ้าออกไป  แตการเพาะปลูกในที่ดอนเชนน้ีมีงานที่ตองทํามาก ขั้นแรกคือ

ตองหักรางถางพง ขั้นที่สองคือตองขุดรองนํ้าเขามา หรือตองขุดบอ ขุดสระกักกันนํ้าไว งานเหลาน้ีตอง

ใชเวลาและแรงงานมาก ทําใหเกิดความหวงกันที่ดินดังกลาวจะใหคนอ่ืนมาเอาไปเสียไมได  สิทธิในที่ดิน

อยางแทจริงจึงไดกําเนิดขึ้น  สิทธิเร่ิมแรกของมนุษยไดมาจากการลงแรง  สิทธิน้ียังไมเปนสิทธิสวนตัว

บุคคล  แตเปนของครอบครัว หมูหรือเผาซ่ึงครอบครัวหมูหรือเผายังไมยอมใหคนแตละคนแบงแยก

ออกไป (หลวงวิจิตรวาทการ, 2523) ตอมาเม่ือเผารวมกันเปนประเทศ  การปกครองมีความม่ันคงยิ่งขึ้น  

เปนเหตุใหอํานาจของครอบครัวเสื่อมลงไปมาก  แตละคนมีสิทธิมากขึ้น  และหัวหนาครอบครัวไมมี

อํานาจเด็ดขาดเหมือนกอน จะทําการงานส่ิงใดตองปรึกษาสมาชิกอ่ืน  บางคร้ังตองยอมแบงปนที่ดินแก

สมาชิกดวย  ดังน้ัน  หลักกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนจึงกอตั้งขึ้น (ภาสกร ชุณหอุไร, 2528) แต

กรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนยังมีลักษณะตางจากกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย เพราะในสมัยนั้นที่ดินมีอยู
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มาก  แตคนยังมีนอย  ถาใครตองการที่ดินที่จะเพาะปลูกหรือปลูกเรือนอยู  ตองไปหาที่ดินในปา แลว

ถากถางโคนสรางที่ดินน้ันจึงจะเปนของตน แตถาเจาของอพยพออกจากที่ดินหรือเลิกทําประโยชนใน

ที่ดินนั้นแลว  ที่ดินนั้นจะกลับมาเปนสมบัติสวนรวม  ผูอ่ืนเขาทําประโยชนตอไปได เพราะในสมัยโบราณ  

กรรมสิทธิ์ยังไมแยกออกจากการครอบครอง  เจาของตองเปนผูที่ครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้น

จึงจะมีสิทธิหวงหามในที่ดินน้ันได (ร. แลงกาตี, 2526) หลังจากน้ันเม่ือการไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินไม

ตองอาศัยหลักการครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินน้ัน ที่ดินจึงเร่ิมเปนทรัพยสินที่มีคุณคามากขึ้น 

แตสิทธิในที่ดินก็ยังไมเหมือนสิทธิในสังหาริมทรัพย  เพราะในสมัยน้ันเปนสมัยของการปกครองดินแดน

โดยมีพระเจาแผนดินเปนเจาของดินแดน   

เม่ือแนวคิดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่แพรหลายมากขึ้น  และมีการยืนยันถึงสิทธิ

เสรีภาพไวในกฎหมายหรือคําประกาศตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินของ

ประชาชน  ทําใหกรรมสิทธิ์เปนสิทธิอันศักด์ิสิทธิ์และจะละเมิดมิได  บุคคลไมอาจถูกพรากกรรมสิทธิ์ไป

จากตน  เวนแตเม่ือมีความจําเปนสาธารณะที่กําหนดโดยกฎหมาย  และภายใตเง่ือนไขการใหคา

ทดแทนกอนการเวนคืนและคาทดแทนน้ันตองเปนธรรม” (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2536) คําประกาศสิทธิ

มนุษยและพลเมืองของฝร่ังเศสน้ีเอง  ที่ภายหลังไดถูกนําไปเปนแบบอยางใหอีกหลายประเทศใชในการ

จัดทํารัฐธรรมนูญ  อันเปนเอกสารสําคัญและมีสถานะสูงสุดของประเทศ โดยประเทศตาง ๆ จะตอง

บัญญัติบทที่วาดวยสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญดวย เพ่ือเปนหลักประกันใหประชาชนอุนใจหรือแนใจ

วาตนทําอะไรไดแคไหนเพียงใดดวยการบัญญัติสิทธิตาง ๆ ไวใหชัดเจน  ซ่ึงอาจเปนการรับรองสิทธิที่

เคยรูจักหรือเคยมีใชกันมา  หรือเปนการสรางสิทธิขึ้นใหมใหปรากฏในรัฐธรรมนูญเองก็ได (วิษณุ เครือ

งาม, 2533) 

งานศึกษาจํานวนมากชี้วาปญหาสําคัญของกฎหมายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

ประเทศไทย เกิดจากการรับรองระบบกรรมสิทธิ์เพียงสองแบบ ไดแก กรรมสิทธิ์ของรัฐ และกรรมสิทธิ์

ของเอกชน แตไมยอมรับหลักการจัดการทรัพยากรแบบอ่ืน ๆ เชน ระบบสิทธิตามจารีตประเพณีที่ชุมชน

ทองถิ่นยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมา  

การใชระบบกรรมสิทธิ์ดังกลาวทําใหเกิดปญหามากมาย ไดแก  

1) กระบวนการการออกเอกสารสิทธิที่ดินของรัฐมีขอบกพรองมากมาย ทําใหการจัดการที่ดิน

ตามกฎหมายไมเกิดประสิทธิภาพ เชน มีที่ดินจํานวนมากที่ชาวบานครอบครองและใชประโยชนมานาน

แลวแตตกสํารวจและไมไดรับเอกสารสิทธิ  

2) การใชระบบกรรมสิทธิ์เอกชน เปนไปตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม ที่มุง

แปลงทรัพยากรธรรมชาติใหเปนสินคาเพ่ือใหซื้อขายแลกเปลี่ยนกันไดคลองตัว โดยเชื่อวากลไกตลาดจะ

ชวยใหการจัดสรรทรัพยากรมีความเปนธรรมดวยกระบวนการแขงขันอยางเสรี แตความเปนจริง กลไก

ตลาดกลับทําใหมีการปนราคาที่ดินใหสูงขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งคนยากจนรวมถึงประชาชนทั่วไปไมมีกําลัง

จะซ้ือที่ดินได ยิ่งกวาน้ัน ความยากจน ปญหาหน้ีสิน และความลมเหลวจากการเกษตรกดดันใหชาวไร

ชาวนาตองขายที่ดินและกลายเปนแรงงานรับจางในที่สุด  
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3) ระบบกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ทําใหเกิดความขัดแยงในการอางสิทธิเหนือที่ดิน ระหวางฝาย

ที่อางกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายกับฝายที่อางสิทธิตามจารีตประเพณี หรือสิทธิที่ อิงอยูกับหลักการ

ความชอบธรรมแบบอ่ืน ๆ ตัวอยางเชน ชาวบานในภาคเหนือ “ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” ในที่ดินที่เอกชน

ถือกรรมสิทธิ์ ชาวบานอางวาผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเหลาน้ันไมมีความชอบธรรมที่จะครอบครองที่ดิน 

เพราะพวกเขาไมทําประโยชนในที่ดินแตกลับปลอยใหที่ดินรกรางวางเปลา นอกจากน้ันบางคนยังได

กรรมสิทธิ์มาโดยมิชอบดวยกฎหมาย แตสําหรับชาวไรชาวนา ถึงแมวาจะไมมีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย

แตก็มีความชอบธรรมที่จะเขาครอบครอง ที่ดิน เพราะพวกเขาเคยใชประโยชนที่ดินผืนน้ันมาตั้งแตอดีต 

และพวกเขายังทําการเพาะปลูกสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเหนือที่ดิน นอกจากน้ี มีกรณีความขัดแยงอีก

มากมายทั่วประเทศที่ชาวบานอางสิทธิตามจารีตประเพณีในทํานองเดียวกันเหนือที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์

ของรัฐหรือเอกชน เชน ที่ดินในเขตปาของรัฐ ที่ราชพัสดุ ที่ดินเอกชน ฯลฯ  

4) มีกรณีความขัดแยงในทองถิ่นมากมายที่เกิดจากการอางสิทธิเหนือที่ดินผืนเดียวกันแตอิงอยู

กับหลักการที่ขัดแยงกัน เชน ความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเอง หรือระหวางชาวบานกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เปนตน  

ปญหาเหลาน้ีสะทอนวาระบบกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายไมไดถูกยอมรับอยางสมบูรณ และไมได

เปนระบบเดียวที่ประชาชนยึดถือปฏิบัติกันอยู ชาวบานในทองถิ่นพยายามทาทายระบบกรรมสิทธิ์ตาม

กฎหมายมาโดยตลอด ดวยการอางสิทธิที่อิงอยูกับหลักการอ่ืนๆ ที่ชาวบานเห็นวามี “ความชอบธรรม” 

มากกวาระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ  ขณะเดียวกันก็มีปญหาการเลือกปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย มี

กฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติไวเพ่ือใหมีการกระจายการถือครองที่ดิน เชน พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดิน และบาง

มาตราในประมวลกฎหมายที่ดิน แตเจาหนารัฐกลับเลือกปฏิบัติโดยการไมบังคับใชกฎหมายเหลาน้ัน 

หรือใชกฎหมายโดยไมถูกตองตามเจตนารมณ ตัวอยางเชน  

การปฏิรูปที่ดินที่ผานมาเปนการเอาที่ดินในเขตปาของรัฐมาจัดสรรใหเอกชน แทนที่จะเอาที่ดิน

เอกชนมาปฏิรูปใหแกเกษตรกร ซ่ึงในที่สุดที่ดินเหลาน้ันก็มักจะหลุดมือไปสูนายทุน ในมาตรา 6 ของ

ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติใหมีการเวนคืนที่ดินที่เอกชนที่ถูกปลอยใหรกรางวางเปลานานเกิน 10 ป 

แตเจาหนาที่รัฐไมเคยบังคับใชกฎหมายน้ัน ขณะที่มีเกษตรกรจํานวนมากที่อยูในเขตปามานานแลวรัฐ

กลับไมรับรองสิทธิที่ดินใหแกพวกเขา  ปญหาการเลือกปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงการที่

เจาหนาที่รัฐอาศัยอํานาจหนาที่เปดชองหรือรวมมือกับนายทุนใหมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิ

ชอบ ซึ่งปรากฏเปนกรณีความขัดแยงเกิดขึ้นมากมาย เชนกรณีที่ดินชาวเลหาดราไวยจังหวัดภูเก็ต ที่ดิน

เหมืองแรรางตําบลทับยางอําเภอทายเหมืองจังหวัดพังงา ที่ดินโครงการจัดสรรที่ดินผืนใหญหนองปลา

สวายจังหวัดลําพูน 

 ทามกลางสถานการณปญหาการจัดการที่ดินที่ยืดเยื้อยาวนาน มีประชาชนตกเปนจําเลย และ

ผูตองหาเปนจํานวนมาก ขณะเดียวกัน ขบวนการชาวบานกลุมตางๆ ก็เกิดขึ้นเพ่ือเรียกรองใหรัฐแกไข 

ยกเลิก หรือระงับการออกกฎหมาย นโยบาย และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเรียกรองใหรัฐบังคับใช

กฎหมาย และออกกฎหมาย และการใชมาตรการอ่ืน ๆ นอกจากกฎหมาย   ขณะเดียวกันก็มีการ

วิจัยจํานวนมากที่ศึกษาคนหาแนวทาง วิธีการและขอเสนอเพ่ือใหเกิดการจัดการที่ดินและปาใหเกิดความ
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เทาเทียมและเปนธรรมบนฐานแนวคิดการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถิ่นเร่ืองธรรมาภิบาล รวมทั้ง

แนวคิดดานสิทธิมนุษยชน เชน บทความเร่ืองสิทธิในที่ดินของชุมชน : โฉนดชุมชน และขอกฎหมายที่

เก่ียวของ โดย อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ที่ระบุวาการใหสิทธิชุมชนจัดการที่ดิน เปนทางออกอยางหน่ึงใน

การแกไขปญหาสิทธิในที่ดิน ซ่ึงจะตองกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ องคประกอบหรือผูแทนชุมชน เง่ือนไขการ

ใชพ้ืนที่ไวอยางชัดเจน สวนกระบวนการในการบริหารจัดการในการใชประโยชนที่ดินสมควรใหชุมชน

จัดการกันเอง ใหสอดคลองกับสภาพสังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม โดยที่ไมจําเปนตองมี

รูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ โดยเอกสารสิทธิในที่ดินที่จะออกใหแกชุมชนอาจเปนสิทธิใชประโยชนโดย

ไมมีกรรมสิทธิ์ก็ได สิทธิของชุมชนในที่ดินดังกลาวจะทําใหชุมชนสามารถบริหารจัดการที่ดินใหเกิด

ประโยชนตอสมาชิกในชุมชนภายใตเง่ือนไขขอตกลงกับภาครัฐ แนวทางดังกลาวน้ี นอกจากจะเปนผลดี

แกชุมชนแลว ยังเปนผลดีแกรัฐที่จะไดรับความรวมมือจากชุมชนในการดูแลที่ดินและลดภาระในการ

ปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐอีกทางหน่ึง 

นอกจากการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินอันจะกอใหเกิด

กลไกในการดูแลและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐแลว แนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐยัง

จําเปนตองแกไขที่กลไกของรัฐที่มีหนาที่ในการแกไขปญหา โดยตองดําเนินการบนหลักคิดธรรมาภิบาล 

เชน งานวิจัยโครงการวิจัยกลไกการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ และ

คณะ ที่ชี้ใหเห็นวา ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐที่เพ่ิมมากขึ้น จากสาเหตุการเพ่ิมจํานวนของประชากร

อยางรวดเร็ว ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางดานเกษตรกรรมโดย ความตองการที่ดินทํากินจึง

เพ่ิมขึ้นทําใหราษฎรบุกรุกเขาทํากินในที่ดินของรัฐโดยเฉพาะที่ดินปาไม ขณะเดียวกันปจจัยที่สงผลตอ

การบุกรุกที่ดินของรัฐสวนหนึ่ง ก็คือนโยบายของรัฐซึ่งสงผลกระทบตอสิทธิในที่ดินของประชาชน ปญหา

อันเกิดจากนโยบายรัฐเชนนี้มีกลไกแกปญหาคือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการ

บุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545 และระเบียบฯ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2547 ซ่ึงจัดตั้งคณะกรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) และใหสํานักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (สบร.) เปนฝาย

เลขานุการของ กบร. โดยพบวาการมี กบร. เปนทางเลือกที่สามารถหาขอยุติไดดวยพยานหลักฐานและ

การบริหารจัดการในทางปกครองจึงมีผลดีมากกวา แตควรปรับปรุงองคประกอบของ กบร.และ กบร. 

จังหวัด ใหมีสัดสวนของภาครัฐลดลงเทาที่จําเปน และมีองคประกอบของภาคประชาชนและภาควิชาการ

ที่เหมาะสม ปรับปรุงมาตรการของการอานภาพถายทางอากาศ และการพิสูจนสิทธิโดยการลดขั้นตอนที่

ไมจําเปน กําหนดระยะเวลาการดําเนินการในแตละขั้นตอนที่ชัดเจน การอานแปลภาพถายทางอากาศ

ดําเนินการเปนพ้ืนที่/ชุมชน/หรือเปนรายระวาง และในกรณีที่ที่ดินแปลงใดไมเปนที่สงวนหวงหาม 

จะตองไมสรางเง่ือนไขหรือขั้นตอนใหเปนภาระเพ่ิมขึ้นในการที่จะออกเอกสารสิทธิในที่ดิน เปนตน 

จัดทําแผนงานในการเพ่ิมจํานวนของผูชํานาญการในการอานภาพถายทางอากาศใหเพียงพอและทั่วถึง

อยางเรงดวน ควรมีแรงจูงใจโดยอาจกําหนดใหการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเปนตัวชี้วัดในการ

ประเมินผลงาน ดังน้ันควรเรงรัดรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. .... ใหมี

ผลใชบังคับเปนกฎหมายโดยเร็ว ควรแบงสวนราชการใหมให สบร. ยายไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ สบร. โดยทบทวนมาตรการของการอานภาพถายทางอากาศและการ
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พิสูจนสิทธิ การปรับอัตรากําลังของ สบร. ให เหมาะสมกับภารกิจรวมทั้ งการเพ่ิมจํานวนของ

ผูชํานาญการในการอานภาพถายทางอากาศ และเรงรัดการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ือลด

ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐและประชาชน สรางความเปนธรรมและความปรองดองในสังคมโดยใหถือ

เปนภารกิจเรงดวน  

สอดคลองกับงานวิจัยเร่ืองการศึกษาแนวทางการปรับปรุงองคกรบริหารจัดการที่ดิน โดย

อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ และคณะ(2547) ที่ระบุวา มีความจําเปนที่จะตองมีองคกรในระดับชาติเพ่ือ

บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศและกิจกรรมที่เก่ียวของทั้งระบบดวยการกําหนด

นโยบายใหสอดคลองกับการพัฒนา การอนุรักษ การฟนฟูและการใชประโยชนจากทรัพยากรดินและ

ที่ดินอยางสมดุลเปนธรรม และยั่งยืนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

นอกจากการแกไขที่กลไกและการเปดพ้ืนที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมแลว งานวิจัยโครงการ

ศึกษาการถือครองและใชประโยชนที่ดินและมาตรการทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายเพ่ือใหการใชที่ดิน

ใหเกิดประโยชนสูงสุด โดย วารินทร วงศหาญเชาว และคณะ (2544) ไดชี้ชัดถึงสัดสวนของการถือครอง

ที่ดินและการใชประโยชนที่ไมสมดุลกันโดยเปนปญหาจากโครงสรางกฎหมาย ที่สงทําใหเกิดปญหาการ

กระจายการถือครอง และการใชที่ดินไมเต็มประสิทธิภาพ และปญหาน้ีก็สงผลกระทบตอมูลคาทาง

เศรษฐกิจ ทั้งน้ี พบวาที่ดินสวนมากยังมีการใชประโยชนไมเต็มที่โดยพบวา ที่ดินประมาณรอยละ 70 

ของประเทศน้ันใชประโยชนพอสมควร ที่เหลือใชประโยชนต่ํากวารอยละ 50 คือ มีการใชประโยชนไม

เต็มที่หรือไมไดใชประโยชนเลย การใชประโยชนจากที่ดินไมเต็มที่น้ีอาจจะเกิดจากปญหาการเก็งกําไร

หรือปญหาการบริหารจัดการที่ดินของผูถือครองที่ดินเอง การประเมินการสูญเสียจากการใชประโยชน

จากที่ดินไมเต็มที่ หากใชมูลคาเพ่ิมภาคเกษตรเปนขอมูลในการประเมิน ซ่ึงถือวาเปนการประเมินขั้นต่ํา 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ใชการเกษตร 132.5 ลานไร มูลคาเพ่ิมของการเกษตรป พ.ศ. 2541 มีประมาณ 

619,350 ลานบาท จากขอมูลที่มีอยูสามารถคํานวณไดวา การประมาณการขั้นสูงเก่ียวกับการใช

ประโยชนที่ดินอยูที่ระดับรอยละ 70.5 และหากสามารถทําใหที่ดินใชประโยชนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 85 

มูลคาเพ่ิมทางเกษตรจะสูงถึง 746,734.03 ลานบาท หรือทําใหเกิดมูลคาเพ่ิมไดอีก 127,384.03 ลาน

บาท ซ่ึงสรุปไดวา การสูญเสียจากการใชประโยชนจากที่ดินไมเต็มที่ประเทศไทยตองสูญเสียทาง

เศรษฐกิจโดยการประเมินขั้นต่ํา 127,384.03 ลานบาทตอป 

ขณะเดียวกัน โครงสรางของกฎหมายมีสวนทําใหเกิดปญหาการกระจายการถือครองและการใช

ที่ดินไมเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจาก  

ก) การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับปาไมไมไดผลในทางปฏิบัติ เพราะออกใชมานานและมีหลาย

ฉบับ การปรับปรุงกฎหมายมิไดปรับเปลี่ยนไปตามสภาพของเศรษฐกิจและสังคมเทาที่ควร แตเนนไปที่

การเพ่ิมโทษกับผูกระทําความผิด มีการบุกรุกเขาอยูอาศัยและทําประโยชนในพ้ืนที่สงวนของรัฐเปน

จํานวนมาก และเพ่ิมขึ้นโดยไมสามารถหยุดยั้งได เน่ืองมาจากนโยบายรัฐและการแกไขที่มิไดเปนการ

แกปญหาอยางแทจริง ความลักลั่นในการบังคับใชกฎหมาย และความแตกตางในสิทธิในที่ดิน 

ที่ประชาชนไดรับทําใหเกิดปญหาอ่ืนติดตามมา รวมทั้งการใชที่ดินอยางไมเต็มประสิทธิภาพ 
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ข) ไมมีกฎหมายจํากัดการถือครองที่ดินของเอกชน ทําใหผูที่มีฐานะดีสามารถถือครองที่ดินได

ไมจํากัดโดยไมตองทําประโยชนในที่ดินอยางเต็มที่ ในขณะที่ยังมีเกษตรกรและผูไมมีที่ดินทํากินตองการ

ที่ดินอีกมาก และยังไมมีมาตรการทางภาษีที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมออกบังคับใชแกไขปญหาการ

กระจุกตัวของที่ดิน การกวานซ้ือเพ่ือเก็งกําไรที่ดินเพ่ือใหมีการกระจายที่ดินที่ปฏิบัติได และสรางความ

เปนธรรมในสังคม ถึงแมจะมีกฎหมายปฏิรูปที่ดินก็ไมไดเนนดําเนินการปรับปรุงสิทธิและการถือครองใน

ที่ดินที่เอกชนถือครอง 

ค) กฎหมายวาดวยผังเมือง ยังไมสามารถใชบังคับเพ่ือกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน ทําให

เกิดการการใชที่ดินไมเหมาะสมในเขตเมือง ซ่ึงกอใหเกิดปญหาติดตามมา เชน ปญหาการจราจร มลพิษ

ทางอากาศและเสียง น้ําเสีย ขยะมูลฝอย นอกจากน้ัน ยังขาดกฎหมายที่จะดูแลปญหาของชุมชนแออัด 

การจัดรูปที่ดิน รวมทั้งมาตรการที่จะลดผลกระทบอันเกิดจากการพัฒนาที่ไมสอดคลองกับแผนการใช

ประโยชนที่ดิน 

ง) กฎหมายพัฒนาที่ดินไมสามารถกําหนดใหเจาของที่ดินใชที่ดินใหเหมาะกับสมรรถนะของดิน 

หรือการอนุรักษดินและนํ้า เน่ืองจากไมมีมาตรการจูงใจที่เหมาะสมทางกฎหมาย และในทางปฏิบัติการ

อนุรักษดินและนํ้า มีตนทุน และอาจไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการใชที่ดินประกอบอาชีพหรือ

วิธีการทําการเกษตรของเกษตรกร 

จ) กฎหมายเศรษฐกิจที่ออกมาในชวงวิกฤตของประเทศหลังป พ.ศ. 2540 ไมมีผลอยางเดนชัด

ที่จะทําใหเกิดการขยายตัวของการถือครองที่ดินของคนตางดาวอันจะกระทบถึงการถือครองที่ดินของคน

ไทย เพราะมีเง่ือนไขกํากับการไดมาและการถือครอง อยางไรก็ตาม หากประเมินผลแลวเห็นวาเปนการ

เปดชองใหคนตางชาติถือครองที่ดินโดยไมจําเปน และประเทศไทยจะไมไดประโยชน จากการกระตุน

ภาวะตลาดอสังหาริมทรัพยภายในประเทศดวยวิธีน้ี หรือภาวะตลาดอสังหาริมทรัพยในประเทศฟนตัว

แลว ก็อาจพิจารณาแกไขหรือยกเลิกกฎหมายดังกลาว 

ฉ) กฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ ดิน เปนการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพยสินและใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่ในการประเมินคารายปที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน ขนาด พ้ืนที่

ทําเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพยสินน้ันไดรับประโยชน เปนการนําวิธีการประเมินราคาทรัพยสิน

ประเภทคิดจากรายไดของทรัพยสิน (Income - Capitalization Approach) มาใช ขณะที่ภาษีบํารุงทองที่

กฎหมายกําหนดใหพิจารณาจากราคาปานกลางที่ดิน โดยใหนําราคาที่ดิน (เทาน้ัน) ในหนวยงานที่จะทํา

การตีราคาซ่ึงซ้ือขายกันโดยสุจริตคร้ังสุดทายไมนอยกวาสามรายในระยะเวลาไมเกินหน่ึงปกอนวันตี

ราคามาคํานวณถัวเฉลี่ยเปนราคาปานกลาง จะเห็นไดวา การเก็บภาษีดังกลาวยังขาดหลักเกณฑที่

แนนอน เนื่องจากขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูประเมินภาษี จึงเปนชองทางใหหลีกเลี่ยงภาษีและยังเปด

โอกาสใหผูครอบครองที่ดินของรัฐเสียภาษีดวย ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหมีการบุกรุกครอบครองที่ดินของ

รัฐ สวนนโยบายของรัฐถึงแมวาจะมีความชัดเจนระดับหน่ึง แตก็มิไดนําเอาไปปฏิบัติหรือเรงรัดใหมีการ

ปฏิบัติอยางจริงจัง เชน การออกกฎหมายคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรา

กาวหนา การจัดตั้งธนาคารที่ดิน  ซึ่งหากสามารถปฏิบัติไดก็จะทําใหแกปญหาที่ดินอยางเปนระบบ แตก็
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ไมอาจดําเนินการได นอกจากน้ัน องคกรบริหารจัดการที่ดินยังขาดความเปนเอกภาพ กระจายอยูใน

กระทรวงและกรมตางๆ 

จากมูลเหตุขางตน การแกปญหาการกระจุกตัวและการใชประโยชนที่ดิน จึงมีขอเสนอแนะ ให

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. ควรกําหนดเขตการใชที่ดินประเภทตาง ๆ โดยพิจารณาสมรรถนะของดิน ความเหมาะสม

ของดิน ขนาดของพ้ืนที่ที่จะทําใหเกิดผลตอบแทนที่เหมาะสมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนวางแผนโดย

พิจารณาองคประกอบที่กลาวมาขางตนควบคูไปกับเปาหมายทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม โดยให

ความสําคัญกับการบังคับใชแผนการใชที่ดินดังกลาว ซ่ึงจะเปนเง่ือนไขสําคัญที่จะนําไปสูการใชที่ดินใน

ลักษณะที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดได 

2. ควรจัดระบบเอกสารสิทธิใหม โดยใหมีเอกสารสิทธิชนิดเดียว คือ โฉนดที่ดิน เพ่ือมิใหเกิด

ความลักลั่นในสิทธิที่ประชาชนจะไดรับ และทําใหการบริหารจัดการดานเอกสารสิทธิและทะเบียนที่ดิน

เปนไปในระบบเดียวกันทั่วประเทศ ทั้งนี้ ควรดําเนินการหลังการจําแนกประเภทที่ดินแลว 

3. เรงรัดการจัดระบบฐานขอมูลเก่ียวกับภาวะการกระจุกตัวของที่ดินในทุกจังหวัดของประเทศ 

เพ่ือที่จะนํามาใชประกอบการกําหนดมาตรการควบคุมมิใหการกระจุกตัวของการถือครองเปนพ้ืนฐาน

ของปญหาของการใชที่ดินที่ขาดประสิทธิภาพ 

4. ควรบูรณาการองคกรและกฎหมายที่เก่ียวกับการบริหารการจัดการที่ดินเพ่ือใหเกิดเอกภาพ

ในวัตถุประสงค เปาหมาย และวิธีการดําเนินการ 

5. ควรจัดระบบขอมูลเก่ียวกับที่ดินที่โปรงใสโดยที่สาธารณชนเขาไปใชประโยชนโดยงาย 

ตลอดจนการสรางเครือขายระหวางหนวยงานของรัฐ ชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชนซ่ึงลวนปฏิบัติ

ภารกิจในสวนที่ตนเองรับผิดชอบภายใตกรอบการบริหารการจัดการที่ดินและกติกาเดียวกัน 

6. ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายภาษีบํารุงทองที่ และกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินใหมีฐาน

การประเมินภาษีอยางเดียวกัน ไดแก การประเมินราคาทุนทรัพยโดยใหเปนหนาที่ของสํานักงานกลาง

ประเมินราคาทรัพยสิน ตลอดจนเพ่ิมอัตราภาษีบํารุงที่ แตลดอัตราภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ยกเลิกการ

ยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน กรณีเจาของกรรมสิทธิ์อยูอาศัย) โดยมีอัตราแตกตางกันตามลักษณะการ

ใชประโยชน เชน เพ่ือการเปนที่อยูอาศัยเพ่ือการทําธุรกิจหากําไร เพ่ือการกสิกรรม เปนตน หรือยกเลิก

บทบัญญัติทั้งสองฉบับและตราบทบัญญัติภาษีทรัพยสินที่ครอบคลุมสาระสําคัญของการจัดเก็บภาษี

โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางตลอดจนที่ดิน เชน รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางโดยใชฐาน

ภาษีเดียวกัน 

7. ควรสรางและพัฒนาระบบภาษีที่ดินโดยยึดหลักของการเก็บภาษีตามอัตรากาวหนา ทั้งนี้ 

ภาษีที่ดินควรจะเก็บจากคาเชาทางเศรษฐกิจที่เกิดจากทรัพยสินที่สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

8. ทบทวนหลักการ วิธีการของมาตรการและกลไกในการบริหารการจัดการที่ดินที่มีอยูใน

ปจจุบันอยางจริงจัง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของการใชกลไกดังกลาว เปนเคร่ืองมือที่จะผลักดันใหการใชที่ดิน

เกิดประโยชนสูงสุด 
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9. ควรหาทางนําที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมใชประโยชนเน่ืองจากติดภาระกับธนาคารหรือสถาบัน

การเงินที่กลายเปน NPL มาใชประโยชนโดยมิใหกระทบถึงสิทธิของเจาหน้ีที่มีอยูเพ่ือใหที่ดินไดใช

ประโยชนตามความเหมาะสมของที่ดินแตละแปลง โดยอาจออกกฎหมายใหหนวยงานของรัฐเปนผูนํา

ที่ดินออกใหเชาใชประโยชนชั่วคราวและสงรายไดที่หักคาบริหารแลวใหกับเจาของที่ดินหรือเจาหน้ี เปน

ตน 

10. ควรใหมีการศึกษาแนวทางในการจัดการทรัพยากรที่ดินของชุมชนอยางจริงจังเพ่ือนําไปสู

การปรับเปลี่ยนกฎหมายและบทบาทขององคกรไปตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ เพ่ือผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในทางที่ยอมรับสิทธิของบุคคลและชุมชนมากขึ้น  

กลาวไดวา ปญหาการจัดการที่ดินที่ไรประสิทธิภาพทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในสังคมอยาง

มากมาย มูลเหตุแห งปญ หาน้ัน เก่ียวของโดยตรงกับกฎหมายต างๆ  ที่ ว าด วยการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการบริหารจัดการขององคกรที่ทําหนาที่ในการจัดการที่ดินที่ไมเอ้ือตอการ

แกไขจัดการปญหา อีกทั้งการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐในการบังคับใชกฎหมาย และทัศนคติที่ละเลย

และปฏิเสธองคความรูชุมชนทองถิ่นในการเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ดวยมูลเหตุเชนน้ี 

การแกไขตัวบทกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายบนแนวคิดการเคารพซ่ึงสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการ

ปรับทัศนคติของเจาหนาที่รัฐ การปรับปรุงองคกรบริหารที่ดินบนแนวคิดธรรมาภิบาล ตลอดจนการเปด

พ้ืนที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ จึงเปนคําตอบสําหรับการแกไข

ปญหาการจัดการที่ดินที่สั่งสมมายาวนานหลายทศวรรษ 

การจัดการปา  

มนุษยพ่ึงพาระบบนิเวศในการดํารงชีวิต เก็บเก่ียวทรัพยากรธรรมชาติจากระบบนิเวศ

โดยเฉพาะอยางยิ่งจากปาไปใชประโยชนจนกลายเปนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นสืบตอกัน

มาชานาน กระบวนการดําเนินชีวิตของชุมชนในทองถิ่นไดสั่งสมประสบการณ และการจัดการเพ่ือการ

ดํารงอยูรวมกัน และพ่ึงพาอาศัยกันอันเปนพ้ืนฐานของสังคมวัฒนธรรมที่เห็นชัดเจนจากปาชุมชน ซ่ึง

เปนทั้งที่พ่ึงพาของพืช สัตวและมนุษย เปนแหลงตนนํ้าลําธาร เปนขุมทรัพยแรธาตุ ผลิตผลพืชพันธุ

หลายชนิดทั้งอาหาร เคร่ืองใชไมสอย ตลอดจนยาสมุนไพร ชาวบานไดใชประโยชนจากปา จากการเก็บ

ของปามาใชประโยชนในการดํารงชีวิตทุกฤดูกาล (บุญยงค เกศเทศ. 2536 : 7) 

เม่ือมนุษยพ่ึงพาปา ก็ตองรักษาปาของตนเองไวใชประโยชน กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในการเสริมสรางและคุมครองระบบนิเวศเปนสวนหนึ่งของชีวิตและวัฒนธรรม อมรรัตน รัตนาชัย (2553) 

ศึกษา กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปา บานปาคาสุขใจ ตําบลแมสลองนอก อําเภอแม

ฟาหลวง จังหวัดเชียงราย พบวาชาวบานบานปาคาสุขใจไดมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาของชุมชน

ทําใหไดทราบวาปจจัยภายในและปจจัยภายนอกทําใหทรัพยากรธรรมชาติเกิดความเส่ือมโทรม 

ชาวบานใชแนวพระราชดําริและทฤษฎีฟนฟูปามาใชในการฟนฟูปาชุมชน โดยกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนตั้งแตการวางแผนการฟนฟูปา การกําหนดพ้ืนที่ปาใหชัดเจนเพ่ือใหงายตอการดูแลรักษาปา 

ชาวบานยอมใหพ้ืนที่เสื่อมโทรมใหกับหมูบานเพ่ือปลูกปาเพ่ิมขึ้น มีการสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน

ระหวางหมูบานที่มีอาณาเขตปาติดตอกัน มีการตั้งกฎระเบียบอยางชัดเจนในการใชประโยชนจากปา ผล
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ของรูปแบบการจัดการปาบานปาคาสุขใจ พบวาไดแบงลักษณะปาโดยใชฐานขนบธรรมเนียมประเพณี

วัฒนธรรมและความเชื่อของชนเผา แบงได 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการจัดการปาปลูก ภายใตโครงการ

เฉลิมพระเกียรติที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวครองราชย 50 ป เปนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน โดยมีหนวยงานนอกมาสนับสนุนงบประมาณและความรู 2) 

รูปแบบการจัดการปาชุมชน ซ่ึงแบงไดเปน 2 สวน คือ ปาพิธีกรรม เปนการสรางจิตสํานึกลูกหลานใหมี

ความเชื่อและใหความสําคัญกับปาพอๆกับชีวิต เปนปาอนุรักษไมสามารถมาใชประโยชนได สวนที่สอง 

คือ ปาใชสอย เปนปาที่ชาวบานสามารถใชประโยชนได มีการกําหนดกฎระเบียบการใชประโยชนจากปา

อยางชัดเจน 

ทวีชัย ใจพร (2552) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการปาชุมชนโดยชุมชน กรณีศึกษาปาชุมชนดง

บกบานโนนหนองสิม ตําบลเขิน อําเภอนํ้าเกลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ พบวาปาดงบกเปนพ้ืนที่สวนหน่ึงใน

เขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือประชากรเพ่ิมขึ้นทําใหมีการบุกรุกปาเพ่ือจับจองเปนที่ดินทํากิน คงเหลือปา

สมบูรณแหงเดียว คือ ปาดงบก ปจจุบันปาดงบกมีพ้ืนที่ 1,060 ไร มีการจัดตั้งคณะกรรมการดูแลปาและ

มีการประกาศกฎระเบียบการใชประโยชนจากปาอยางชัดเจน ชุมชนใชประโยชนจากปา 3 ดาน คือ เปน

แหลงหาอาหารและสมุนไพรใหกับชุมชนและชุมชนใกลเคียง เปนแหลงศึกษาธรรมชาติของนักเรียน และ

วัดปาที่ตั้งอยูในปาดงบกเปนแหลงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ที่จําศีลของชาวบาน สําหรับแนวทางในการ

จัดการปาใหดํารงอยูได คือ การใชสิ่งศักด์ิสิทธิ์ สถาบันทางศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย องคกร

ชุมชน การตั้งขอตกลงรวมกัน และการใชกฎหมายบานเมือง ปจจัยที่มีผลตอการจัดการปา ไดแก ผูนํา

ชุมชนควรเปนผูริเริ่ม คนในชุมชนตองใหความรวมมือมองเห็นเปาหมายเดียวกัน หนวยงานรัฐตองเปนที่

พ่ึงทางดานกฎหมายและดานเคร่ืองมือ เอกสารวิชาการ หนวยราชการในชุมชน รวมทั้งความสัมพันธ

ทางสังคมของชุมชน สวนปญหาในการจัดการปา พบวาปญหาการใชทรัพยากรจากปามากเกินไป ทําให

ปาไมมีโอกาสฟนตัว ปญหาการบุกรุกปาเพ่ือทํามาหากิน ปญหาการไมเคารพกฎหมายทั้งกฎหมาย

บานเมืองและกฎระเบียบขอบังคับของปาชุมชนที่ไดวางไว และการขาดงบประมาณในการดําเนินการ 

คมเดช จันโทริ (2553) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน

โคกสูง บานหนองโก หมูที่ 12 ตําบลโคกพระ อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวาพ้ืนที่ปา

ชุมชนโคกสูงลดลงจากพ้ืนที่ 870 ไร เปน 600 ไร เน่ืองจากมีการบุกรุกปาเพ่ือใชเปนแหลงทํามาหากิน 

การสรางที่อยูอาศัย ปจจุบันไดมีการจัดทําระเบียบและขอตกลงในการใชประโยชนจากปาชุมชน สําหรับ

ปญหาที่เกิดขึ้น พบวาปญหาการบุกรุกทําลายปาชุมชน และปญหาประชาชนขาดจิตสํานึกในการเปน

เจาของปาและไมเขาใจบทบาทหนาที่ในการอนุรักษปาชุมชน 

สุชาติ บุรีรัตน (2553 ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการปาชุมชน

บานหนองหัวคน ตําบลหนองหม่ืนถาน อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด พบวาการบริหารจัดการปา

ชุมชนของชาวบานหนองหัวคนใชความเชื่อของบรรพบุรุษ ความเชื่อคําสอนพระพุทธศาสนา กฎเกณฑ

ทางสังคม การเคารพผูอาวุโส การจัดตั้งกลุมราษฎรอาสาพิทักษปา (รสทป.) การเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 

ทําใหสามารถลุกขึ้นมาพ่ึงพาตนเองได และสามารถนําไปประยุกตใชจัดการปาและการอยูรวมกับ

ทรัพยากรปาชุมชนได 
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ไพเวช ศรีบุตรตา (2552) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การใชประโยชนในการจัดการปาชุมชนอยางมีสวน

รวมตามหลักภูมิสังคม กรณีศึกษา บานผาแมว ตําบลหัวเสือ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง พบวา 

ชาวบานไดใชประโยชนจากปาชุมชนทั้งทางตรงและทางออม ทางตรงเพ่ือเปนแหลงอาหาร แหลงที่อยู

อาศัย สรางอาชีพ ทางออมเปนแหลงสรางความสมดุลทางธรรมชาติ ตนนํ้าลําธาร และการปองกันภัย

พิบัติจากธรรมชาติ รวมถึงเปนแหลงทองเที่ยวของชุมชน ตลอดจนเปนศูนยรวมทางดานจิตใจของชุมชน

ทางดานมิติสังคม วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ชุมชนไดตระหนักรวมกันที่จะจัดการปาชุมชน โดยรวมกัน

สรางแผนยุทธศาสตรการจัดการปาชุมชนขึ้น และการใชประโยชนจากปาชุมชนตามหลักภูมิสังคมทําให

สามารถสรางเปนรูปแบบภูมิสังคมของบานผาแมวประกอบดวยลักษณะภูมิศาสตรและสังคมศาสตร 

ตลอดจนการสรางเครือขายรวมกับคนภายนอกชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชน 

การจัดการนํ้า 

กอนกลาวถึงการจัดการนํ้า มีแนวคิดที่ชวยใหเขาใจภาพรวมระบบและความสัมพันธของ

ทรัพยากรตางๆกับน้ําไดดีคือ แนวคิดระบบลุมนํ้า  ลุมนํ้าถือเปนขอบเขตที่กําหนดโดยธรรมชาติ เพราะ

พ้ืนที่ลุมนํ้าซ่ึงลอมรอบดวยสันปนนํ้า (Boundary) เปนพ้ืนที่รับน้ําฝนของแมน้ําสายหลักในลุมน้ํานั้นๆ 

เม่ือฝนตกลงมาในพ้ืนที่ลุมน้ํา น้ําก็จะไหลออกสูลําธารสายยอยๆ (Sub – order) แลวรวมกับออกสูลํา

ธารสายใหญ (Order) และรวมกันออกแมนํ้าสายหลัก (Mainstream) ไหลออกปากแมนํ้า (Outlet) ใน

ที่สุด การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยยึดขอบเขตลุมนํ้าซ่ึงเปนขอบเขตทางธรรมชาต ิจึงสอดคลองกับ

ระบบนิเวศทางธรรมชาติ ทั้งที่ดิน ปาไม และสายน้ํา และยังสอดคลองกับจุดมุงหมายการจัดการมากกวา

ขอบเขตใดๆ 

ประเทศไทยจําแนกพ้ืนที่ตามแนวคิดลุมนํ้า (Watershed) โดยใชสันปนน้ําทั้งที่เปนธรรมชาติ

และสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเปนเสนแบงไดเปน 25 ลุมน้ําหลักและ 254 ลุมนํ้าสาขา และจําแนกชั้นคุณภาพ

ลุมนํ้าได 5 ระดับ    โดยกําหนดจากปจจัยดานกายภาพซ่ึงมีผลตอกระบวนการทางอุทกวิทยา และมี

ลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไดยาก 6 ประการ คือ สภาพภูมิประเทศ ระดับความลาดชัน ความสูงจาก

ระดับนํ้าทะเล ลักษณะทางธรณีวิทยา ลักษณะทางปฐพีวิทยา และสภาพปาไมที่เหลืออยู ภายในลุมนํ้า

ใดลุมนํ้าหน่ึงจะมีพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุมนํ้าตั้งแตพ้ืนที่ชั้น 1 ถึงชั้น 5  พ้ืนที่ลุมน้ําแตละชั้นคุณภาพอาจมี

พ้ืนที่กระจายหรือตอเน่ืองกันมากนอยขึ้นอยูกับปจจัยดานกายภาพซ่ึงมีผลตอกระบวนการทางอุทก

วิทยาในแตละลุมน้ํา (สํานักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา,2552 ) 

นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเปนตัวบงชี้ความสมดุลในระบบนิเวศ การดํารงไวซ่ึงความ

สมดุลของระบบนิเวศ จึงตองมีการจัดการทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบทั้งลุมนํ้า เพ่ือใหมีนํ้าเพียงพอตอ

การดํารงชีวิตไมขาดแคลนและคุณภาพนํ้าตองไดมาตรฐานตามเกณฑในการนํานํ้ามาอุปโภคบริโภค 

การจัดการลุมนํ้า หมายถึง การจัดการพ้ืนที่เพ่ือใหไดนํ้าปริมาณมากพอ คุณภาพดี การไหลที่สมํ่าเสมอ 

พรอมทั้งการควบคุมเสถียรภาพของดิน ลดความเสียหายของนํ้าทวมและการจัดการใชทรัพยากรลุมนํ้า

อยางมีประสิทธิภาพ การจัดการลุมนํ้าแตละพ้ืนที่มีวัตถุประสงคในการจัดการที่แตกตางกันไป ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับปญหาความตองการของพ้ืนที่เปนสําคัญ (เกษม จันทรแกว 2539 : 76–79)  และหัวใจสําคัญ

ของการจัดการลุมนํ้าใหไดผลผลิตนํ้าตามที่ตองการคือการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติตาม



32                                                                 โครงการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรลุมนํ้าสายบุรี   

หลักการและวิธีการอนุรักษ คือ มีการใช การเก็บกัก การรักษาซอมแซม ฟนฟู พัฒนาปองกัน การสงวน 

และการแบงเขต เพ่ือควบคุมใหทรัพยากรในลุมน้ําอยูในดุลยภาพที่สุด การจัดการนํ้าในแตละภูมิภาคจะ

มีความแตกตางกันไปตามลักษณะภูมิศาสตรและขอจํากัดของพ้ืนที่ กฤตเมธ สุทธิหาญ (2545 : 17-20) 

ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (2542 : 98-124)  หลักการจัดการทรัพยากรนํ้า ตองคํานึงถึงการพัฒนาอยาง

องครวม มีลักษณะของสหวิทยาการ อยูภายใตกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความเปนเอกภาพ มีความเปน

เครือขาย และการมีสวนรวมของประชาชน (ปธาน สุวรรณมงคล, 2540 : 28)   

การจัดการทรัพยากรนํ้าของไทย นับตั้งแตอดีตมีระบบการจัดการควบคูกันมาสองระบบ คือการ

จัดการนํ้าชลประทานในรูปเหมืองฝายซ่ึงดําเนินการโดยชุมชน และระบบการจัดการนํ้าโดยรัฐ ระบบ

เหมืองโดยชุมชนใชกันแพรหลายในภาคเหนือและภาคอีสาน สําหรับระบบเหมืองฝายโดยชุมชนน้ัน มี

มานานกวาระบบการจัดการของรัฐ กลาวคือ มีหลักฐานจากกฎหมายมังรายศาสตร และตํานานพ้ืนเมือง

ที่อางถึงการสรางและดูแลเหมืองฝายในภาคเหนือตอนบน ยอนกลับไปในอดีตนับพันป คือ ประมาณ 

พ.ศ. 1100 – 1200 ซ่ึงการจัดการระบบเหมืองฝายของชุมชนในภาคเหนือตอนบนและภาคอีสานน้ัน มี

การจัดตั้งกลุมผูใชนํ้า พัฒนากฎเกณฑการใชนํ้า กําหนดสิทธิในการใชนํ้า และหนาที่ของสมาชิกอยาง

ชัดเจน  Bruns (อานันท กาญจนพันธุ. 2543 : 265 ; อางอิงมาจาก Bruns. 1991 : 25) ขนานนามระบบ

เหมืองฝายของอีสานวา “ การชลประทานลองหน ” กลาวคือ ในขณะที่รูปแบบเหมืองฝายในภาคเหนือ

ประกอบดวยตัวฝายที่สรางก้ันลํานํ้า และมีคลองสงนํ้าเขาสูนา ซ่ึงอยูในพ้ืนที่ลุมมากกวาระดับความสูง

ของฝาย รูปแบบเหมืองฝายในภาคอีสานประกอบดวย ฝายและพนังก้ันนํ้าที่ทําดวยดินสําหรับก้ันนํ้าให

สูงเหนือระดับนา ตัวฝายคอนขางแบน ระดับนํ้าเหนือฝายก็ไมลึกนักนอกจากน้ันยังมีการขุดสระนํ้าไว

เก็บกักนํ้าดวย ในบางพ้ืนที่มีการเปลี่ยนลําหวยเล็กๆ ใหกลายเปนนาที่มีรูปรางคดเคี้ยวไปตามแนวรอง

นํ้าเดิม Bruns อธิบายรูปแบบดังกลาววาเปนเพราะสภาพภูมิประเทศสวนใหญของอีสานเปนที่ราบสูง 

คอนขางแบน ไมสามารถทําคลองสงนํ้าอยางในภาคเหนือได ดินขาดความอุดมสมบูรณ และปริมาณนํ้า

มีความผันแปรสูงมาก และมักมีไมเพียงพอสําหรับการเพาะปลูก นํ้าจากระบบเหมืองฝาย จึงมีไวสําหรับ

เสริมการทํานาน้ําฝนหรือนาปเทานั้น แตไมเพียงพอสําหรับการทําการเกษตรแบบเขมหรือปลูกพืชในฤดู

แลงได การจัดการทรัพยากรนํ้าโดยองคกรชุมชน ตองอาศัยปจจัยดานตาง ๆ ที่เชื่อมโยงสอดคลองกับ

องคประกอบอ่ืน ๆ ทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียม 

ประเพณีวัฒนธรรมและปจจัยทางเทคนิควิชาการ เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับ

ขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกันตองมีความเปนเอกภาพ มีเครือขายการดําเนินงานเนน

การมีสวนรวมของเครือขายและภาคประชาชน 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนในแตละแหงแตกตางกันไปตามบริบทของทองถิ่น ถา

พิจารณาในเชิงนิเวศวิทยาวัฒนธรรมอาจกลาวไดวาเง่ือนไขสําคัญที่สรางความแตกตางก็คือ 

สภาพแวดลอมหรือปจจัยทางกายภาพ (ชูศักด์ิ วิทยาภัค, 2543)  ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (2542) 

กลาวถึงการจัดการทรัพยากรนํ้าวาการจัดการนํ้าในแตละภูมิภาคจะมีความแตกตางกันไปตามลักษณะ

ภูมิศาสตรและขอจํากัดของพ้ืนที่ เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานน้ัน ลักษณะพ้ืนที่เปนที่

ราบสูง เปนดินทราย และมีระดับนํ้าเค็มคอนขางตื้น ทําใหการเก็บกักนํ้าในธรรมชาติเปนไปไดยาก การ
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จัดการทรัพยากรนํ้าจึงควรเปนลักษณะการจัดทําแหลงนํ้าใหกระจายเปนจุดเล็กหลายจุดแบบเตาขนม

ครก เพ่ือชวยเพ่ิมและกระจายความชุมชื้นแกพ้ืนที่อยางทั่วถึง สวนในภาคเหนือ ลักษณะเปนแหลงปาไม

ตนนํ้าบนพ้ืนที่สูงและลาดชัน การจัดการน้ําจึงควรจัดเปนลักษณะของจุดเก็บกักน้ํายอย ๆ กระจายทั่วไป

ในพ้ืนที่ ซึ่งจะทําใหเกิดความชุมชื้นและสรางนิเวศแกปาตนนํ้า  

อยางไรก็ดีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เปนตน

มาไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สนับสนุนการใช

ทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิภาพใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม สนองความตองการ

จําเปนในการดํารงชีวิตที่ดีและการผลิตทางเศรษฐกิจที่พอเพียง โดยมีหลักการจัดการที่สําคัญ ไดแก 

1) อนุรักษฟนฟูปาตนนํ้าลําธารใหเกิดความสมบูรณดวยการปลูกปา เสริมสรางฝายในพ้ืน ที่ตน

น้ํา ปลูกหญาแฝกในพ้ืนที่ลาดชัน 

2) พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการใชประโยชนเพ่ิมขึ้น โดยการจัดหานํ้าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค

ใหเพียงพอทั่วถึงทุกหมูบาน เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักของแหลงนํ้าที่มีอยูเดิม ฟนฟูปรับปรุง

แหลงนํ้าธรรมชาติ ขุดสระน้ําในไรนา พัฒนาระบบโครงขายเชื่อมโยงแหลงนํ้าและการกระจายนํ้า พัฒนา

แหลงนํ้าใหมเพ่ิมเติมเฉพาะในพ้ืนที่ที่เหมาะสมและที่ประชาชนยอมรับและพัฒนานํ้าบาดาลมาใชรวมกับ

น้ําผิวดินในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาลเพียงพอภายใตการบริหารจัดการความตองการใชน้ําอยางคุมคา 

3) ปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย โดยการกอสรางแกมลิงรองรับนํ้าทวม การปรับปรุงระบบ

ปองกันและระบายน้ําชุมชนเมือง 

4) ควบคุมและบรรเทาปญหานํ้าเสีย โดยฟนฟูและเพ่ิมขีดความสามารถของระบบบําบัดนํ้าเสีย

รวมในชุมชนขนาดใหญ การบังคับใชกฎหมายควบคุมและกําจัดนํ้าเสียใหเกิดประสิทธิภาพ การ

สนับสนุนการบําบัดนํ้าเสียที่แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือนและรวมกลุมอาคาร ตลอดจนการจัดเก็บคา

บําบัดน้ําเสีย 

5) เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการนํ้า โดยพัฒนาระบบชวยในการ

ตัดสินใจบริหารจัดการนํ้า ระบบพยากรณและเตือนภัยนํ้าแลงและนํ้าทวม ระบบฐานขอมูลสถานการณ

นํ้าและโครงการแหลงนํ้าตาง ๆ เพ่ือการติดตามประเมินผล พัฒนาศักยภาพขององคกรบริหารจัดการนํ้า

ระดับชาติและองคกรภาครัฐ ใหสามารถผลักดันนโยบายการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางยั่งยืน 

ยังมีแนวคิดและการศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการนํ้าเชน  ซ่ึงเกษม จันทรแกว (2538) ไดให

ความหมายวา หมายถึง การจัดการพ้ืนที่เพ่ือใหไดนํ้าปริมาณมากพอ คุณภาพดี การไหลที่สมํ่าเสมอ 

พรอมทั้งการควบคุมเสถียรภาพของดิน ลดความเสียหายของนํ้าทวมและการจัดการใชทรัพยากรลุมนํ้า

อยางมีประสิทธิภาพ   

นอกจากน้ียังมีแนวคิดเก่ียวกับภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการนํ้าซ่ึงเปนองคความรูที่สะสม

ขึ้นมาจากประสบการณของชีวิต สังคม และในสภาพส่ิงแวดลอมที่แตกตางกันและถายทอดสืบตอกันมา

เปนวัฒนธรรม โดยมีลักษณะสําคัญคือ ความจําเพาะทองถิ่น มีความเชื่อมโยงและบูรณาการสูง มีความ

เคารพอาวุโส มีการปรับเปลี่ยนและสรางเสริมตลอดเวลา ภูมิปญญาทองถิ่นเปนองคความรูที่พัฒนาขึ้น

ในบริบททางกายภาพและวัฒนธรรมของปฏิสัมพันธระหวางคนกับระบบนิเวศชุดหน่ึง การทําลายระบบ
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นิเวศทองถิ่น เชน การปรับเปลี่ยนแหลงที่อยูทํากิน หรือการอพยพชาวเขาลงดอยจึงอาจเปนการทําลาย

องคความรูและภูมิปญญาที่มีคุณคามหาศาลใหสูญหายไปอยางไมมีวันกลับ ประเวศ วะสี (2534) 

สามารถ จันทรสูรย (2536) และ ยศ สันตสมบัติ (2544) 

นอกจากน้ี ยังมีเอกสารงานวิจัยที่นาสนใจเก่ียวของกับการจัดการนํ้า เชน สุจินต สิมารักษและ

คณะ (2547) ไดศึกษาภูมิปญญาอีสานในการจัดการนํ้าในเขตลุมนํ้าชีตอนปลาย  สุรพงษ คงสัตย 

(2552) ศึกษาการประยุกตใชภูมิปญญาพ้ืนบานในการจัดการนํ้าเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

และสิ่งแวดลอมของชุมชนลุมนํ้าลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา พัชรินทร ลาภานันตและคณะ (2547) 

ศึกษาภูมิปญญาอีสานในการจัดการนํ้า กรณีศึกษาลํานํ้าชีตอนตนในภูมินิเวศ 3 แบบ  ณภัทร ตั้งกิจวา

นิชย (2549) ศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการนํ้าเสียจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาล

นครอุดรธานี  อธิศ แสงอาทิตย (2552) ศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการนํ้าของชุมชนแบบมีสวนรวม 

กรณีศึกษาบานสวนกลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  ตางก็สะทอนใหเห็นวาภูมิปญญา

พ้ืนบานในการจัดการนํ้าเปนสิ่งที่มีพลวัตรเปลี่ยนไปตามยุคสมัยไมหยุดน่ิง มีการสืบทอดดวยจิตสํานึก

และการมีสวนรวมของชุมชน  ความเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติตางๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งลํานํ้าตางๆที่ไหลผานเขตชุมชนหนาแนนซ่ึงมีการตั้งบานเรือน การทําการเกษตรกรรมและปศุ

สัตว และสถานประกอบการตางๆ ที่มีการระบายน้ําทิ้งลงสูลําคลองโดยยังมิไดผานกระบวนการปรับปรุง

คุณภาพน้ําหรือยังมีประสิทธิภาพไมดีเทาที่ควร สงผลใหคุณภาพนํ้าในลําคลองเหลาน้ันเสื่อมโทรมลงจน

ไมสามารถนําน้ําในแหลงน้ํานั้นมาใชประโยชนเพ่ือการอุปโภค บริโภค การเกษตร การประมง ไดอยางมี

ประสิทธิผลตามศักยภาพของแหลงนํ้า ทั้งยังสงผลใหเกิดความไมนาดูของทัศนียภาพริมฝงคลอง การ

สะสมของตะกอนทําใหลําคลองตื้นเขิน เม่ือเกิดฝนตกและในฤดูน้ําหลากไมสามารถเปนแหลงรองรับและ

ระบายนํ้าได สงผลใหเกิดนํ้าทวมขัง รวมทั้งยังเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค สัตวพาหะนําโรคตางๆ 

ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา นับเปนปญหาที่มีความจําเปนเรงดวนในการดําเนินการแกไข

เพ่ือที่จะทําใหสามารถนํานํ้ามาใชประโยชนตามศักยภาพของแหลงนํ้าและเพ่ือเปนการอนุรักษ ฟนฟู 

ทัศนียภาพและวิถีชีวิตริมฝงคลองได 

มีงานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับการฟนฟูคูสงนํ้าและคูสงนํ้าในการทํานา เชน เสรี  บินโตะหมัด 

(2553: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การพัฒนาฟนฟูคลองวง จังหวัดสงขลา โดยระบบเครือขาย ผลการศึกษา

พบวา 1) สาเหตุที่ทําใหบริเวณคลองวง จังหวัดสงขลา เส่ือมโทรมอันดับแรกคือนํ้าทิ้งจากโรงงาน/

รานคา/บานพักอาศัย 2) จิตสํานึกของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาฟนฟูคลองวงจังหวัด

สงขลา พบวาการรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา สวนใหญเขารวมพิจารณาถึงสาเหตุของปญหา

ที่เกิดขึ้น การรวมในการวางแผน สวนใหญเขารวมในการแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนงาน การ

พัฒนาฟนฟู อํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือดานตาง ๆ 3) นโยบายในการพัฒนาฟนฟูโดย

ระบบเครือขาย พบวาควรใชกฎหมายบังคับผูบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ ใหมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับ

บทลงโทษการฝาฝนกฎหมายใหประชาชนรับทราบ ใหองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยงานราชการ

ที่เก่ียวของจัดทําแผนพัฒนาปรับปรุงฟนฟูแหลงนํ้าอยางชัดเจนและจัดสรรงบประมาณใหกับหมูบาน

ดวยแนวทางที่เหมะสม และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมกับภาครัฐและภาคเอกชน 
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นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดดีๆในการจัดการฟนฟูทรัพยากรที่คนในทองถิ่นเรียนรูจากการปฏิบัติและ

ประสบความสําเร็จ เชน การอนุรักษพันธุปลา การฟนฟูนาราง  

การอนุรักษพันธุปลา 

การอนุรักษพันธุปลาเปนการแนวคิดการฟนฟูระบบนิเวศทองถิ่นรูปแบบหนึ่งซ่ึงเกิดจาก

จิตสํานึกและปฏิบัติการของคนในทองถิ่นที่ตองการดูแลรักษาแมนํ้าลําคลองและสัตวนํ้าใหอุดมสมบูรณ  

ธีรพันธ ภูคาสวรรค (2530) พบวาชุมชนไทยมีความสัมพันธกับแหลงนํ้าและทรัพยากรประมง 

โดยเฉพาะพันธุปลานํ้าจืดมาแตโบราณ  เน่ืองจากความอุดมสมบูรณดวยแหลงนํ้าธรรมชาติ  ที่สามารถ

แบงออกเปนแมนํ้าที่สําคัญ 47 สาย หนองบึงธรรมชาติอีกกวา 8,000 แหง รวมกับอางเก็บน้ําที่มนุษย

สรางขึ้นอีกกวา 2,000  แหง ซ่ึงแหลงนํ้าตางๆมีความสมบูรณของระบบนิเวศและความหลากหลายของ

สัตวน้ําที่แตกตางกันออกไปโดยเฉพาะ “ปลา”  การศึกษาของ ยุทธนา วงศโสภา (2552) เร่ือง การฟนฟู

ภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการอนุรักษวังปลาในแมน้ําเลย กรณีศึกษา บานนาดินดํา ตําบลแกงศรีภูมิ อําเภอ

ภูหลวง จังหวัดเลย พบวาสภาพการใชภูมิปญญาทองถิ่นแบงออกเปน 3 ลักษณะ (1) ภูมิปญญาทองถิ่น

ที่เกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งแวดลอมและแมนํ้าเลย แสดงออกผานการดํารงชีวิตของคน 

ไดแก เครื่องมือหาปลา เครื่องมือในการดํารงชีพ การหาอยูหากิน และการใชประโยชนจากแมนํ้าเลย (2) 

ภูมิปญญาทองถิ่นที่ เกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับคนและคนตางชุมชน แสดงออกผาน

ความสัมพันธในชุมชน ไดแก กฎกติกาในชุมชน การกําหนดเขตอนุรักษวังปลา และการชวยเหลือกันใน

การประกอบอาชีพ (3) ภูมิปญญาทองถิ่นที่เกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับส่ิงเหนือธรรมชาติซ่ึงจะ

แสดงออกผานความเชื่อ จารีต ประเพณี เชน ประเพณีบุญถ้ําดินลาย ความเชื่อเก่ียวกับเจาพอวังเสื้อ

แดง เจาปูภูหลวง และขอหามในการดํารงชีพ ซ่ึงการฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการอนุรักษวังปลาใน

แมนํ้าเลยมี 4 รูปแบบ คือ 1) การสงเสริมการเรียนรูผานการดําเนินชีวิตของคนในทองถิ่นใหกับเด็ก 

เยาวชนและบุคคลทั่วไป 2) การสรางกติกาชุมชนใหเปนจารีตในการใชประโยชนจากทรัพยากร ดิน นํ้า 

ปา 3) การใชภูมิปญญาในการฟนฟูระบบนิเวศลุมนํ้า 4) การใชความเชื่อผานขอหามและความเชื่อเร่ือง 

บุญ บาป ผี เทวดา ดวยพิธีกรรมความเชื่อทองถิ่น 

ขณะที่โครงการวิจัยรูปแบบการอนุรักษพันธุปลาทองถิ่นชุมชนลํานํ้าวา ตําบลนํ้าพาง อําเภอ

แมจริม จังหวัดนาน (โครงการตั้งแตป 2545-2547) ไดนําเอาภูมิปญญาและวัฒนธรรมประเพณี 

พิธีกรรมความเชื่อ ในทองถิ่น ประยุกตใชในการอนุรักษพันธุปลา และอาศัยลักษณะชุมชนตําบลนํ้าพาง

ที่เปนสังคมชนบทที่มีความสัมพันธแบบลักษณะเครือญาติมาชวยเสริมการดําเนินงาน และการขยาย

เครือขายการดําเนินงาน จึงทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง และเปนทุนทางสังคมที่

สําคัญที่ชวยเอ้ือใหกับชุมชนไดเรียนรูใหทันตอสภาพปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นตอไป ผลการวิจัยพบวา 1) 

คุณภาพของนํ้าในลํานํ้าวาอยูในระดับดี  สามารถนํามาใชในการบริโภคหรือเลี้ยงสัตวได  2) ชุมชน

สามารถจับปลามาเปนอาหารประจําวันเพ่ิมขึ้น 3) แกไขปญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กกอนวัยเรียน

หรือวัยเรียนได  4) ชุมชนเกิดความภูมิใจและมีสถานที่พักผอนหยอนใจ  5) ความสัมพันธของคนใน

หมูบานและระหวางหมูบานมีลักษณะที่ดี และยังขยายผลการดําเนินงานไปสูหมูบานอ่ืนๆ เกิดเครือขาย

ความรวมมือในภาพรวมของตําบลอ่ืนดวย 
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รูปแบบของการจัดการอนุรักษปลาทองถิ่นชุมชนลุมนํ้าวาประกอบดวย 1) การสรางกฎระเบียบ

ของชุมชน การประยุกตใชวัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ความเชื่อ มาใชในการอนุรักษฯ การจัดการความ

ขัดแยงในระดับชุมชน การจัดกิจกรรมพัฒนาจิตสํานึกของคนในชุมชน เชน การสืบชะตาแมนํ้า การบวช

ปา การใชตุงยันตกันระเบิด หอเจาที่ (ตูบผี) ใหเปนสัญลักษณของสิ่งศักด์ิสิทธิ์ที่ทําใหชาวบานเกิดความ

ยําเกรงในการทําผิด 2) การจัดการแหลงนํ้า เชน การแบงเขตนานนํ้า การจัดการสภาพแวดลอม ซ่ึงเปน

การกําหนดการใชทรัพยากรและการฟนฟูทรัพยากร โดยกําหนดใชทั้งบุคคลภายในและภายนอกชุมชน

ได เชน การกําหนดพ้ืนที่ใชสอย และพ้ืนที่อนุรักษทําใหเกิดการใชประโยชนและการอนุรักษอยางสมดุล 

3) การจัดการเชิงโครงสราง เชน มีองคกรชุมชนหรือกลุมผูรับผิดชอบ การสรางเครือขายความรวมมือ

ของชุมชน - ชุมชน, ชุมชน-ทองถิ่น, ชุมชน-รัฐ, ชุมชน-ทองถิ่น-รัฐ เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการปญหา

ในรูปแบบคณะกรรมการ  4) การจัดการผลประโยชน เชน การทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ การจับปลา

และสัตวน้ําอ่ืนๆ การจําหนายอาหารปลา เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกสมาชิกในชุมชน และกําหนดการ

ใชทรัพยากรเพ่ือการรักษาระบบการผลิตบนฐานทรัพยากรชุมชนไดตลอดไป 5) การสรางจิตสํานึกของ

ประชาชนในพ้ืนที่ เชน เวทีประชาคมอนุรักษพันธุสัตวนํ้า การเขาคายเยาวชน การถายทอดแนวคิดที่ดี

ใหแกเยาวชน ผานกิจกรรมการเขาคายอนุรักษ การลองแพสํารวจแหลงนํ้า ทําใหชาวบานและเยาวชน

เกิดความตระหนักในคุณคาและการดูแลรักษาแหลงนํ้าอยางยั่งยืน 6) การประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสาร

การดําเนินงานของชุมชน ใหสังคมทั้งในและนอกพ้ืนที่รับรูทั้งในระดับหมูบาน ระดับตําบล และระดับ

อําเภอ นอกจากน้ียังประชาสัมพันธไปยังหมูบานเครือขายนอกพ้ืนที่อําเภอแมจริมโดยชมรมอนุรักษ

พันธุปลาทองถิ่นฯเปนผูดําเนินการประสานงาน และมีการประชาสัมพันธโดยผานสื่อทางพระสงฆที่มี

การไปพบปะประชาชนในหมูบานตางๆ ก็เปนอีกชองทางหนึ่งที่นับวามีความสําคัญมาก  

สมชอบ ภูอินนา  (2552) ศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดเขตอนุรักษพันธุปลาทองถิ่น โดย

การมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน พบวาการอนุรักษพันธุปลาทองถิ่นบริเวณหนาวัดริมฝงแมน้ําชี เกิด

จากการริเร่ิมของทางราชการที่ตองการเพ่ิมจํานวนปลาในแหลงนํ้าธรรมชาติ หรือทดแทนจํานวนปลาที่

ตายไปจากการเกิดมลพิษทางนํ้า และเกิดจากความตองการของชุมชนที่ไดเห็นรูปแบบการอนุรักษพันธุ

ปลาทองถิ่นจากที่อ่ืน และแหลงนํ้ามีระบบนิเวศที่เหมาะสมในการอนุรักษพันธุปลาทองถิ่น โดยการนํา

ของเจาอาวาส ผูนําชุมชน มีหนวยงานภาครัฐและนักการเมืองเขามาใหการสนับสนุนชวยเหลือ จัดทํา

เปน “เขตอภัยทาน” ที่ชัดเจน และมีพ้ืนที่ใชสอยของชาวบานที่สามารถจับสัตวนํ้าไดโดยอิสระ มี

มาตรการทางสังคมหรือระเบียบชุมชนเพ่ือกําหนดระเบียบปฏิบัติ และกําหนดโทษผูฝาฝน โดยใชความ

ศรัทธาทางศาสนา ประเพณี พิธีกรรมและความเชื่อของชาวบาน มีการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง และมี

การจัดตั้งกลุมองคกรจากชุมชนในหมูบาน  อยางไรก็ตาม การอนุรักษพันธุปลาทองถิ่นก็ประสบปญหา

อยูบาง คือ การขาดแคลนอาหารปลา การลักลอบจับปลาในเขตอภัยทาน บางแหงไมมีแพหรือศาลา

สําหรับลงไปใหอาหารปลา ทําใหเกิดความไมสะดวก ปลาตายในบางชวงฤดูกาลและมีนํ้าทวมฝงเปน

เวลานาน รวมทั้งการแขงขันเรือยาว ประเพณีประจําปบริเวณเขตอภัยทานทําใหปลาหนีไปอยูที่อ่ืน 

รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดเขตอนุรักษพันธุปลาทองถิ่น บริเวณหนาวัดริมฝงแมนํ้าชี จึงตองมีเจา

อาวาสและผูนําชุมชนที่เขมแข็ง พระสงฆและชาวบานใหความรวมมือ สนับสนุน และเขามามีสวนรวมใน
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การดําเนินงานทุกขั้นตอน เจาหนาที่ของรัฐและนักการเมืองใหการสนับสนุนชวยเหลือการอนุรักษพันธุ

ปลาทองถิ่น ใหเปนไปตามหลักวิชาการและกระบวนการดําเนินงานที่มีรูปแบบลําดับขั้นตอน และเปนไป

ตามระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  

สําหรับแมนํ้าสายบุรี จากการสํารวจของกรมประมง 3พบปลาอยางนอย 103 ชนิด เปนปลานํ้าจืด

ที่อาศัยอยูตนน้ําที่มีกระแสน้ําแรง 14 ชนิด ชนิดที่เดนและชุกชุมมากคือ ปลาแขยง (Acrossocheilus 

deauratus) รองลงมา คือ ปลาพลวง (Tor soro) พบปลานํ้าจืดที่อาศัยอยูกลางลุมนํ้าที่กระแสนํ้าชามี 37 

ชนิด กลุมเดนเปนปลาในวงศปลาตะเพียน (Cyprinidae) เชน ปลาไสตันตาแดง (Cyclocheilichthys 

apogon) ปลาสรอยนกเขา (Osteochilus hasselti) ปลาซิวหางแดง (Rasbora borapetensis) ปลา

ตะเพียนขาว (Barbodes gonionotus) เปนตน รองลงมาเปนกลุมปลากดนํ้าจืด (Bagridae) พบชุกชุม 

คือ ปลากดเหลือง (Mystus nemurus) ปลาแขยงใบขาว (M. oavasius) บริเวณปากแมนํ้ารวมชายฝง

ทะเลพบปลาอยางนอย 52 ชนิด ชนิดพันธุเดน ไดแก ปลากระบอกดํา (Liza subviridis) รองลงมาคือ 

ปลากดทะเล (Tachysurus sp.) และบริเวณปากแมนํ้าพบปลาวัยออน 134 ชนิด ปลาที่พบชุกชุม ไดแก 

ป ลาไส ตั น  (Stolephorus indicus) ป ลาแป น เล็ ก  (Leiognathus breoirostris) และป ลาข าว เม า 

(Ambassis gymnocephalus) ในพ้ืนที่ลุมน้ําสายบุรีนี้มีชนิดพันธุปลาที่อยูในสถานภาพใกลสูญพันธุ 

(endangered) ไดแก  ปลาดาบลาว (Macrochirichthys macrochirus) ปลากะทิห รือปลากระตาย 

(Cyclocheilichthys heteronema) ชนิดที่อยูในสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ (vulnerable) ไดแก 

ปลาดุกดาน (Clarias batrachus) ปลาซิว (Rasbora bankanensis) และยังพบอีกกุง 5 ชนิด ปู 4 ชนิด 

ไดแก ปูทะเล ปูแสมปม ปูหนุมาน (คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตปตตานี, 2540) 

แมนํ้าสายบุรีในอดีตจึงมีความอุดมสมบูรณมาก แตปจจุบันปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดในแหลงนํ้า

ตางๆ มีปริมาณลดนอยลงมาก เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เชน การเสื่อมสภาพของแหลงนํ้า

ธรรมชาติ การบุกรุกการทําลายปาเน่ืองจากที่ทํากินของราษฎร การเปลี่ยนสภาพแหลงนํ้าอัน

เน่ืองมาจากการพัฒนาชุมชนและที่อยูอาศัยของราษฎร การเกษตร อุตสาหกรรม มีผลทําใหแหลงนํ้าที่

เคยเปนที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าลดนอยลง รวมถึงส่ิงปฏิกูลจากแหลงชุมชน ยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืช

จากแหลงเกษตรกรรมและสารเคมี สงผลใหผลผลิตชนิดสัตวน้ําในลุมน้ําสายบุรีลดลง  

การฟนฟูนาราง 

สังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม และพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอยางหนึ่งที่คงอยูกับคนไทยและ

สังคมไทยมาตลอดกาลคือขาว  ทวีศิลป  สืบวัฒนา (2521 : 263 - 301) การผลิตและเทคนิคในการผลิต

ขาว ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของธรรมชาติ โดยเริ่มตนจากการทํานาไรหรือขาวไร แลวพัฒนาไปเปนนา

หวานและนาดําในภายหลัง ทั้งน้ี การทํานาขาวไรเร่ิมดวยการถางปาหรือพงหญา และเผาในฤดูแลง เม่ือ

ถึงฤดูฝนก็ใชไมกระทุงดินหยอดเมล็ดขาว 2-3 เมล็ดตอหลุม โดยจะทําได 2-3 ครั้ง แลวก็ยายไปทําที่

ใหมเพราะมีวัชพืชมากและดินหมดความอุดมสมบูรณ เรียกวา การทํานาประเภทไรหมุนเวียน การทํานา
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หวาน คือ นาที่ตองการเพาะปลูกขาวในที่นาที่เตรียมไวดวยการปกดําโดยอาศัยนํ้าฝน มีคันนาเพ่ือเก็บ

กักน้ําและปลอยน้ํา เทคนิคการผลิตยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 

รายงานวิจัยเร่ือง “ศักยภาพและขอจําจัดของการผลิตขาวเพ่ือความม่ันคงของชาวนาในจังหวัด

ปตตานี”  ของสมบูรณ  เจริญจิระตระกูล และคณะ (2551) พบวาสาเหตุหลักที่ทําใหที่นาในจังหวัด

ปตตานีถูกทิ้งรางมากขึ้น เน่ืองจากพืชเศรษฐกิจตัวอ่ืนใหผลตอบแทนดีกวา เกิดนํ้าทวมขังนา ทัศนคติ

ของชาวนาที่มีตอการทํานาแยลง และชาวนาขายที่นาใหนายทุน จากน้ันไดสงผลใหเกิดการอพยพไป

ทํางานตางถิ่นทั้งตางประเทศและในประเทศ ดังน้ัน เพ่ือความม่ันคงของชาวนาในจังหวัดปตตานี จึงควร

ที่จะอุดหนุนพันธุขาว ฟนฟูพันธุขาวพ้ืนเมือง สงเสริมการทํานาอินทรีย จัดหาปุย จัดหารถแทรกเตอร

ใหกับองคกรชุมชน นอกจากน้ี นโยบายหรือโครงการที่เก่ียวกับการทํานาก็ควรทําใหภาคประชาชนมี

สวนรวมใหมากที่สุด รวมทั้งการติดตามประเมินผล และตองทบทวนองคความรูเก่ียวกับการสงเสริมให

ปลูกปาลมนํ้ามันและยางพาราในนาขาวใหมากขึ้นและเรงดวน กอนที่จะตัดสินใจดําเนินการตอไป 

ขณะที่บัณฑิกา จารุมา (2552) ไดศึกษาวิจัยนารางในบานกลาง อําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี 

พบวา สาเหตุนารางมี 5 ประการ คือ 1)การเปลี่ยนแปลงของระบบความหมายของการทํานาทั้งดานวิถี

ชีวิต ดานเศรษฐกิจ และดานวัฒนธรรม 2) ความสําคัญของบทบาทเงินตราในชุมชน 3) ความ

กระทบกระเทือนของวงจรความม่ันคงทางอาหาร 4) ภาวะซํ้าซอนของความออนไหวในชุมชน ไดแก 

สถานการณสามจังหวัดชายแดนภาคใต โลกทัศนของชุมชนดานลบตอปญหาระบบชลประทาน และ การ

จัดการชุมชนภายใตอํานาจของผูมีบารมีในทองถิ่น และ 5)โลกทัศนของชุมชนที่มีตอปญหานาราง ทั้งน้ี 

ผูวิจัยไดเสนอแนวทางแกไขปญหา 3 มิติ ไดแก 1) มิติการจัดการการทํานา: ผูมีสวนเก่ียวของโดยตรง

ควรลงพ้ืนที่เพ่ือคนหาปญหาเฉพาะหนาที่สามารถชวยเหลือได 2) มิติโลกทัศน: ควรสํารวจโลกทัศนของ

ผูมีสวนเก่ียวของในทุกกลุม เพ่ือนําไปสูการปรับคลื่นทางความคิดที่ตรงกัน และ 3) มิติการส่ือสาร: ควร

สรางชองทางการสื่อสารที่สอดคลองกับบริบทชุมชนอันนําไปสูการปรับคลื่นทางความคิดระหวางกลุมคน

ที่มีโลกทัศนแตกตางกันที่ไดผล 

นอกจากนั้น ยังมีแนวคิดเฉพาะดานที่เก่ียวของกับพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก นิเวศ

ชุมชน พิพิธภัณฑชุมชน การอนุรักษพันธุปลา การฟนฟูนาราง การจัดการที่ดินและปาไม การจัดการนํ้า 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนผานกระบวนการมีสวนรวมในการคนหาความรูเพ่ือการแกปญหา

ของชุมชน  

แนวคิดดังกลาวทั้งหมดขางตน ทั้งความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ชุมชนและสิทธิ

มนุษยชน รวมทั้งแนวคิดในการจัดการที่ดินและทรัพยากรดินนํ้าปา เปนแนวคิดหลักที่ใชเปนกรอบใน

การออกแบบโครงการและการเลือกกิจกรรมการวิจัย สวนในระดับพ้ืนที่จะมีแนวคิดเฉพาะดานเสริม เชน 

การจัดการที่ดิน การจัดการปา การอนุรักษพันธุปลา การฟนฟูนาราง พิพิธภัณฑชุมชน และการพัฒนา

เยาวชน  
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บทที่ 2   

การออกแบบวางแผนและการดําเนินงานวิจัย 

2.1  การออกแบบงานวิจัย 

2.1.1 กรอบคิด 

งานวิจัยเพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรี เปน

งานวิจัยลุมนํ้าขนาดกลาง ซ่ึงไดนําหลักการที่สําคัญและเก่ียวของมาเปนฐานพัฒนาเปนกรอบคิดและวิธี

วิจัยคือ การมีสวนรวมของประชาชนองคกรชุมชนและภาคีเครือขาย ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการ

ทรัพยากร การพัฒนาฐานขอมูลและสนับสนุนการตัดสินใจ และกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

1) การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ลุมน้ําสายบุรีมีหนวยงานของรัฐและเครือขายองคกร

ชุมชนตางๆที่ทํางานทางวิชาการดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ตลอดจนองคกรภาคประชาชนเชนกลุม

ผูนําทางศาสนา เกษตรกร เยาวชน กลุมสตรี อยูแลวจํานวนหน่ึง โครงการวิจัยจึงใหนํ้าหนักแนวคิดการ

สรางและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาและเครือขายในการรวมออกแบบและขับเคลือ่นงานวจัิย 

และพัฒนาความรวมมือรวมใจของภาคีตางๆ โดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู การสรุปบทเรียน ขณะเดียวกันก็เปนกระบวนการสรางภาคีเครือขาย

การทํางานใหเขมแข็งและกวางขวางขึ้น 
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ภาพที่ 2-1  ประชาคมลุมน้าํสายบุร ี

2) ภูมิปญญาทองถ่ิน เก่ียวของกับประเพณี ความเชื่อ หลักการทางศาสนา อันเปนสวนหน่ึง

ของภูมิปญญาทองถิ่นในสังคมไทย ที่แสดงใหเห็นวาชุมชนมีศักยภาพในการแสวงหาทางออกที่

เหมาะสมของตนเอง และดวยความคิด ความเชื่อ ศาสนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ที่สะทอนใหเห็นวิถี

การดํารงอยู แบบแผนชีวิตของชุมชน ที่มีความสัมพันธอยางเปนระบบเชื่อมโยง โดยจะนําไปสูวิธีการ

ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีความยั่งยืนได ขณะเดียวกันภูมิปญญาทองถิ่นในการ

จัดการทรัพยากรยังเก่ียวของกับสิทธิชุมชน อุดมการณของชุมชนในการสรางอิสระภาวะจากการ

ครอบงําจากภายนอก  

วิจัยพัฒนา การมี

สวนรวม 

ลุมน้ํา

สายบุรี 

วิจัยเครือขาย

ทรัพยากร 
วิจัยพัฒนา

เกษตรย่ังยืน 

วิจัยทองถิ่น 

สกว. 

วิจัยไมประดับ

ทองถิ่น 

วิจัยนกเงือก 

วิจัยชีวภาพ 

BRT 

หมูบานสัน

? 

? 

? ? 

? 

เด็ก 

เยาวชน สตรี 

ผูนํา

ศาสนา 

เกษตรกร 

อปท. ชุมชน 

ครู 

ประชาคมจัดการลุมน้ําสายบุร ี
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3) ฐานขอมูล การสรางและพัฒนาฐานขอมูลดานทรัพยากรในพ้ืนที่ลุมนํ้าที่ทุกภาคสวนเขาถึง 

ใหเชื่อมโยงและมีสวนสําคัญตอกระบวนการตัดสินใจบริหารจัดการ โดยพัฒนาจัดระบบใหสะดวกตอการ

ใชงาน และมีความเปนปจจุบัน  

4) กระบวนการนโยบายสาธารณะ กระบวนการนโยบายสาธารณะใหความสําคัญกับการรับรู

และการมีสวนรวมของสาธารณะชนในการพัฒนาและผลักดันการขับเคลื่อนนโยบาย เน่ืองจากการ

พัฒนาตางๆมักเกิดขึ้นภายใตนโยบายของรัฐ ดังน้ันการใชฐานความรูและพลังจากภาคีเครือขายเพ่ือ

ผลักดันไปสูนโยบายสาธารณะ จึงเปนวิธีการหน่ึงที่จะตอบสนองความตองการของทองถิ่น และนําไปสู

การกําหนดทิศทางการพัฒนาทรัพยากรในลุมน้ําสายบุรีที่ม่ันคงยั่งยืน  

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-2  กรอบแนวคิดการจัดการทรัพยากรฯที่ยั่งยืน 

กลาวโดยสรุป แนวคิดการวิจัยระยะที่ 2 ไดใหความสําคัญกับความคิดเชิงองครวมที่มีหลักคิดใน

เร่ืองสัมพันธภาพของระบบชีวิต โดยอาศัยฐานขอมูล ภูมิปญญาทองถิ่น ภาคี เครือขาย เพ่ือเปนฐาน

ผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะ แผน และตนแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําสายบุรีอยาง

ยั่งยืน 

โดยมีแนวคิดทางทฤษฎีที่เก่ียวของมาชวยอธิบาย เชนแนวคิดเก่ียวกับความหลากหลายทาง

ชีวภาพและวัฒนธรรม แนวคิดชุมชนและสิทธิมนุษยชน ซึ่งครอบคลุมเรื่องของนิเวศชุมชน สิทธิ

มนุษยชน พิพิธภัณฑชุมชน และการพัฒนาศักยภาพเยาวชน แนวคิดการจัดการที่ดินและทรัพยากร ซ่ึง

รวมถึงการมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และการจัดการทรัพยากรหลัก เชน การจัดการปา การจัดการ

น้ํา การอนุรักษพันธุปลา การฟนฟูนาราง  

2.2.2 วัตถุประสงค 

โครงการวิจัยฯ ไดกําหนดวัตถุประสงคไว 4 ประการ ดังน้ี  

1) เพ่ือรวบรวมองคความรูในการจัดการฐานทรัพยากรใหครอบคลุมองคความรูที่สําคัญในลุมน้ํา

สายบุรี  

2) เพ่ือนําองคความรูไปสรางและพัฒนาประชาคมลุมนํ้าดวยกระบวนการนโยบายสาธารณะใน

พ้ืนที่ลุมน้ําสายบุรี  

นโยบายและแผน 

 การจัดการทรัพยากร 

ลุมนํ้าสายบุรีอยางยั่งยืน 

 

ภาคี เครือขาย

การมีสวนรวม 

ภูมิปญญา 

ฐานขอมูล 



42                                                                โครงการวิจัยการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรี  
 

3) เพ่ือใชกระบวนการวิจัยในการพัฒนายกระดับความรูของนักวิจัยชุมชนและสรางนักวิจัย

ทองถิ่นรุนใหมเพ่ิมขึ้น และ  

4) เพ่ือทําแผนชุมชนและแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสายบุรีแบบมีสวนรวม    

จากกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคดังกลาว โครงการฯไดพัฒนาวิธีวิจัย แผน และยุทธศาสตร

การขับเคลื่อนงานวิจัยที่จะไดกลาวตอไป   

2.2.3 พื้นที่ศึกษา 

พ้ืนที่ภายใตการดําเนินงานโครงการวิจัยพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา

สายบุรี มีพ้ืนที่ศึกษาจํานวน 14 หมูบาน ดังน้ี 

พื้นที่ลุมนํ้าสายบุรีตอนบน  

มีชุมชนเขารวมดังน้ี 

1. บานไอรบาลอ ตําบลชางเผือก อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส 

2. บานนํ้าตก ตําบลสคุิริน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 

3. หมูที่ 6 ผัง 4 บานลีลานนท ตําบลสุคริิน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 

4. บานนอมเกลา ตําบลสุคริิน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 
 

บานไอรบาลอ  

หมูบานไอรบาลอ ตั้งอยูหมูที่ 6 ตําบลชางเผือก อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส ลักษณะ

หมูบานลอมรอบไปดวยภูเขาสูง การตั้งบานเรือนมีลักษณะกระจัดกระจายเปนหยอมๆ บางบานจะอยู

ใกลๆกัน และบางบานจะอยูหางๆกัน หมูบานไอรบาลอมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ ประชาชน

ประกอบอาชีพทําการเกษตร เชน ทําสวนยาง ทําสวนผลไม เลี้ยงสัตว  ชุมชนในพ้ืนที่น้ีมีความสนใจ

ประเด็นเยาวชนกับการสืบทอดภูมิปญญาในการจัดการปา เพ่ือใหเยาวชนรุนมีความรูความเขาใจ และ

ปลูกฝงใหมีสวนรวมในการรักษาปา ที่เลือกหมูบานไอรบาลอมาทํางานวิจัยเน่ืองจากนักวิจัยชุมชน 

เยาวชน และชาวบานมีศักยภาพในการทําวิจัยและมีความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ของตนเอง 

บานนํ้าตก  

หมูบานน้ําตก ตั้งอยูหมูที 5 ตําบลสุคิริน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส พ้ืนที่สวนใหญของ

หมูบานอยูในเขตที่ดินของนิคมสรางตนเองสุคิริน มีทรัพยากรตางๆ เชน ลําธาร แมนํ้า ที่ดิน เปนตน

อุดมสมบูรณ ประชาชนประกอบอาชีพทําการเกษตร เชน ทําสวนยาง สวนผลไม เลี้ยงสัตว คาขาย เปน

ตน ลักษณะการตั้งบานเรือนจะตั้งติดๆ กัน พ้ืนที่น้ีทําการศึกษาวิจัยเร่ืองฟนฟูวังปลาและฟนฟูคุณภาพ

ลําธารซอย 3 ที่เลือกหมูบานน้ีทํางานวิจัยเน่ืองจากชาวบานตองการอนุรักษและฟนฟูพันธุสัตวนํ้า

ทองถิ่นและอนุ รักษและรักษาแม นํ้ าลําธารใหสะอาด อีกทั้ งชาวบานมี จิตสํานึกที่ จะอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ใหมีสภาพดีอุดมสมบูรณอยางยั่งยืนตลอดไป 
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บานลีลานนท  

บานลีลานนท ตั้งอยู หมูที่ 6 ผัง 4 ตําบลสุคิริน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส เปนหมูบานที่

ลอมรอบดวยภูเขาสูง ที่ดินดินและลําธารนํ้าอุดมสมบูรณ ชาวบานประกอบอาชีพทําสวนยาง สวนผลไม

และเลี้ยงสัตว สภาพภูมิอากาศมีฝนตกชุก “ฝนแปดแดดส่ี” ชาวบานสวนใหญมีจิตสํานึกอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงมีโครงการวิจัยจะศึกษาเก่ียวกับการฟนฟูวังปลา เพ่ืออนุรักษไว

ซึ่งปลาทองถิ่นที่หายากไมใหสูญหายไป อีกทั้งยังเปนการอนุรักษและจัดการรักษาน้ําในพ้ืนที่ตนน้ํา  

บานนอมเกลา  

บานนอมเกลา ตั้งอยูหมูที่ 12 ตําบลสุคิริน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส มีทรัพยากรธรรมชาติ

ที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการประกอบอาชีพทําการเกษตร ชาวบานสวนใหญจึงประกอบอาชีพทําสวนยาง 

เลี้ยงสัตว ทําสวนผลไม ในหมูบานมีลําธารเหมาะสําหรับการเลี้ยงปลา ชาวบานจึงทําโครงการวิจัยเร่ือง

ฟนฟูวังปลา เพ่ืออนุรักษพันธุปลาทองถิ่นและรวมกันอนุรักษรักษาแมนํ้าในชุมชนของตนเอง อีกทั้ง

ชาวบานไดตระหนักและเห็นความสําคัญในการดูแลรักษาพ้ืนที่วังปลาใหมีสภาพที่เหมาะสมตอการอยู

อาศัยและขยายพันธุปลาใหเพ่ิมมากขึ้นอีกดวย 

พื้นที่ลุมนํ้าสายบุรีตอนกลาง  

มีชุมชนเขารวมดังน้ี 

1. บานมือและห หมูที่ 1 ตําบลสาวอ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

2. บานสาวอฮูลู หมูที่ 2 ตําบลสาวอ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

3. บานจือแร หมูที่ 3 ตําบลสาวอ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

4. บานดีแย หมูที่ 4 ตําบลสาวอ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

5. บานบือเจาะ หมูที่ 5 ตําบลสาวอ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

6. บานสาวอฮีเล หมูที่ 6 ตําบลสาวอ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

7. บานกือเม็ง หมูที่ 1 ตําบลอาซอง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 

พื้นที่ตําบลสาวอ 6 หมูบาน  

การดําเนินงานวิจัยในพ้ืนที่ตอนกลางอยูในพ้ืนที่ตําบลสาวอ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

ลักษณะทางภูมิศาสตรตั้งอยูระหวางเทือกเขาบูโดกับแมนํ้าสายบุรี  ประกอบไปดวยบานมือและห บาน

สาวอฮูลู บานจือแร บานดีแย บานบือเจาะ และบานสาวอฮีเล โดยพ้ืนที่หมูบานแบงออกเปนสองลักษณะ

คือ หมูบานที่ติดกับแมนํ้าสายบุรี กับหมูบานตั้งอยูใกลนินเขา ซ่ึงบริเวณที่อยูใกลลําธารหรือคลองสาย

ยอย มักจะเปนที่ลุมที่สามารถทํานาและการเกษตรอ่ืนๆ เปนพ้ืนที่แหลงอาหารที่สมบูรณ 

แตมีการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ตําบลสาวอที่สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพการทํานาและ

การเกษตร เน่ืองจากการพัฒนาแหลงนํ้าของหนวยงานทั้งในและนอกพ้ืนที่ โดยไมไดศึกษาสภาพพ้ืนที่

และความตองการของประชาชน  ทําใหโครงการพัฒนาตางๆนอกจากจะไมกอใหเกิดประโยชนตามที่

วางไวแตกลับสรางปญหาตางๆตามมาอีกมากมาย  เชน  การขุดลอกคลองกวางและลึกทําใหนํ้าไมเขา

นาในบริเวณบานสาวอฮูลู การสรางทํานบคอนกรีตที่ไมไดมาตรฐานเกิดการชํารุดจนไมสามารถเก็บกัก
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นํ้าได หรือการพัฒนาแหลงนํ้าที่ไมไดเอ้ือประโยชนตอการทํานาอยางแทจริงแตกลับทับถมและสราง

ปญหาใหกับชุมชนมากยิ่งขึ้น  

โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรีในพ้ืนที่ตําบล

สาวอจึงเปนเร่ืองเก่ียวกับการจัดการนํ้าเพ่ือการทํานาและการเกษตรอ่ืนๆเปนหลัก  โดยใชกระบวนการ

ทางการวิจัยที่ที่เนนการมีสวนรวมของคนในพ้ืนที่ เชน การสนทนากลุมยอย การจัดเวทีสภาองคชุมชน 

การรวมสํารวจพ้ืนที่ปญหารวมกัน การทดลองแกไขปญหาเรงดวนบางจุดและการจัดทําแผนการจัดการ

น้ํารวมกัน  คาดวาขอมูลที่ไดจากการดําเนินการวิจัยจะเปนประโยชนตอชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของ

ในการนําไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับวางแผนและสงเสริมการการมีสวนรวมของคนในชุมชนในจัดการ

น้ําเพ่ือการทํานาดวยภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางสอดคลองกับสภาพชุมชน34และในพ้ืนที่ที่มีความคลายคลึง

กันได 

บานกือเม็ง  

บานกือเม็ง หมูที่ 1 ตําบลอาซอง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา ที่อยูตอนกลางของแมนํ้าสายบุรี 

เปนหมูบานด้ังเดิมที่มีองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นมากมายในชุมชน มีการกอตั้งพิพิธภัณฑชุมชนที่

เกิดขึ้นจากความสนใจของนายสมาน โดซอมิ และพัฒนาเร่ิมตนสูการเปนพิพิธภัณฑพ้ืนบานที่มีคณะ

กรรมดําเนินงานรวมกัน  

การดําเนินงานวิจัยที่มุงเนนในพ้ืนที่น้ีจึงเปนเร่ืองของการพัฒนาและการยกระดับสถานะของ

พิพิธภัณฑพ้ืนบานกือเม็งใหมีศักยภาพสูงสุดในการเปนแหลงเรียนรูชุมชนทองถิ่นชายแดนใต มีการ

ดําเนินงานลักษณะการจัดระเบียบขอมูลใหมีความงายตอการคนหาและนําเสนอขอมูล เชนจัดทํา

แบบฟอรมทะเบียนโบราณวัตถุที่จัดแสดงในพิพิธภัณฑ และจัดทําแผนพัฒนาพิพิธภัณฑในการนําไปใช

ประโยชน สงตอองคความรูแกลูกหลานผานโรงเรียนและพัฒนาพิพิธภัณฑพ้ืนบานในพ้ืนที่อ่ืนตอไป 

พื้นที่ลุมนํ้าสายบุรีตอนลาง  

มีชุมชนเขารวมดังน้ี 

1. บานกลาง หมูที่ 5 ตําบลบานกลาง อําเภอปานาเระ จังหวัดปตตานี 

2. บานกูแบบาเดาะ หมูที่ 1 ตําบลตะบิ้ง อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

3. บานมะยูง หมูที่ 5 ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 

4. บานละเวง อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี 

บานกลาง  

บานกลาง หมูที่ 5 ตําบลบานกลาง อําเภอปานาเระ จังหวัดปตตานี ลักษณะพ้ืนที่เปนที่ราบและ

ที่ราบลุมระบายนํ้าชายฝงทะเล ประกอบดวยนิเวศเนินปาสันทราย พรุ และนา ซ่ึงในอดีตน้ันชาวบาน

ลวนมีอาชีพทํานาเปนอาชีพหลัก เพราะเปนพ้ืนที่ที่มีนํ้าอุดมสมบูรณและการทํานาคือวิถีชีวิตของชุมชน 

แตในปจจุบันน้ันปจจัยที่เพียบพรอมสําหรับการปลูกขาวมีอันตองเปลี่ยนแปลงไปและมีปจจัยตางๆเขา

มากระทบตอระบบนิเวศจนเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหพ้ืนที่ที่เคยทํานาไดกลับกลายเปนนาราง กลายเปน

จุดเร่ิมตนโศกนาฏกรรมของชาวบาน ดังน้ันจึงเห็นความจําเปนที่จะตองทําการฟนฟูนารางใหเหมาะสม
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กับสถานการณปจจุบันที่เนนการใชแรงงานในทองถิ่นและการชวยงาน ตลอดทั้งฟนฟูประเพณีด้ังเดิมที่

เคยสรางความกลมเกลียวและความสัมพันธอันดีในชุมชน 

บานกูแบบาเดาะ  

บานกูแบบาเดาะ หมูที่ 1 ตําบลตะบิ้ง อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี เปนพ้ืนที่ราบลุม ทางฟาก

ตะวันตกของพ้ืนที่เปนที่ราบลุมแมนํ้า  มีแมนํ้าสายบุรีไหลผาน เปนชุมชนหน่ึงที่อยูริมแมนํ้าสายบุรีตอน

ปลาย ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน สวนยาง สวนผลไม ทําไร ทํานา เลี้ยงสัตวและ

มีการเลี้ยงปลากระชังในพ้ืนที่แมนํ้าสายบุรี ชาวบานเห็นวาตองมีการตอยอดกิจกรรมเดิมโดยการเลี้ยง

ปลาควบคูกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยการเพาะพันธุปลาทองถิ่น ปลาพ้ืนเมืองที่มีอยูในชุมชน แลว

ปลอยลงในแมนํ้าสายบุรี เพ่ือเปนการเพ่ิมและขยายชนิดปลาตางๆ และทําใหชาวบานมีการดูแลรักษา

แมน้ําอีกดวย 

บานมะยูง  

บานมะยูง หมูที่ 5 ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส เปนชุมชนตั้งอยู

บริเวณที่ลุม สภาพพ้ืนที่เปนที่ราบเชิงเขามีลําธารไหลจากภูเขาไปสูทุงนาและสุดลําธารพรุ ชาวบานสวน

ใหญประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม รายไดหลักของชุมชนมาจากสวนยาง สวนมะพราว สวนผลไม และ

การเลี้ยงสัตว และมีการทํานาขาวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน บานมะยูงมีแหลงนํ้าธรรมชาติ 1 แหลง มี

ขนาดปานกลาง ที่ไหลจากเทือกเขาบูโด ลงสูพ้ืนที่นาที่เปนพ้ืนที่ราบ เปนระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร 

ชาวบานจะใชนํ้าเพ่ือการทํานาและการเกษตร แตในปจจุบันแหลงนํ้าแหงน้ีมีการทับถมของดินทรายและ

มีวัชพืช ทําใหนํ้าแหงไมสามารถใชในการทํานาได จึงจําเปนตองมีการฟนฟูแหลงนํ้าโดยใชแรงงานจาก

ชาวบาน อีกทั้งในชุมชนยังมีปญหาเขตอุทยานทับที่ทํากินของชาวบานอีกดวย 

บานพอเทพ-บานละเวง  

 บานพอเทพ-บานละเวง อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี  เปนชุมชนที่อยูริมแมน้ําสายบุรีตอน

ปลาย มีพ้ืนที่เปนที่ราบลุมชายฝง มีทรัพยากรชายฝงและทะเลเปนทุนทางเศรษฐกิจของชุมชน เชน สวน

มะพราว ปาสันทราย สัตวนํ้าตางๆ ที่มีความอุดมสมบูรณและม่ันคง แตชวงระยะตั้งแตป 2547 เปนตน

มา การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการพัฒนาไดเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะระบบนิเวศที่ไดรับ

ผลกระทบอยางกวางขวางและสิ่งหน่ึงเปนผลของการพัฒนาภายใตการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคม เปนพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบอยางชัดเจนในหลายๆปญหา ดังน้ันชาวบานจึงเห็นความจําเปนที่

จะตองมีการแกไขปญหาใหครอบคลุมทั้งระบบทุกพ้ืนที่ในอําเภอไมแกนใหเหมาะสมกับสถานการณใน

ปจจุบัน โดยอาศัยความรวมมือจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

2.2.4  วิธีวิจัย 

โครงการวิจัยพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําสายบุรี ระยะที่ 2 ใชรูปแบบ

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Participatory Action Research) ที่เนนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการ

ดําเนินการวิจัย และเพ่ือใหสามารถบรรลุวตัถุประสงคของการวิจัย จึงไดกําหนดแผนการ และ

กระบวนการวจัิยไวดังนี ้
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1) แผนการดําเนินการวิจยั 

1.1) ประชุมระดมความคิดทีมวิจัย ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และนักวิจัยชุมชน เพ่ือ

ทบทวนสรุปบทเรียนและประสบการณจากโครงการวิจัยระยะที่ 1 และประชุมทําความเขาใจแนวคิดและ

วิธีการของโครงการวิจัยระยะที่ 2 โดยเชิญทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับการดูแลหรือพัฒนาลุมนํ้าสายบุรี 

ไดแก สวนราชการ เชน สํานักชลประทาน ประมงจังหวัด ปาไมจังหวัด พัฒนาที่ดินจังหวัด ทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมจังหวัด เกษตรจังหวัด ศอ.บต. รวมทั้งสถาบันการศึกษา นักพัฒนาเอกชน และกลุม

องคกรภาคประชาชน (รายละเอียดดูภาคผนวก : รายงานการประชุมสรุปบทเรียนและทําความเขาใจ

ระยะที่ 2) 

1.2) ฝกอบรมกระบวนการทํางานเฉพาะดานในเร่ืองตางๆ ไดแก การเก็บขอมูล การ

บันทึกขอมูล การสื่อสารและการนําเสนอขอมูลสูสาธารณะ โดยจัดใหมีการอบรมสัมมนาและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการทํางานรวมกัน (ภาคผนวก : รายงานกิจกรรมฝกอบรมกระบวนการ

ทํางาน) 

1.3) พัฒนาเครื่องมือวิจัย  จัดสัมมนาเพ่ือระบุเคร่ืองมือวิจัยที่จําเปนตลอดจนสรางและ

พัฒนาเคร่ืองมือวิจัยในประเด็นตางๆในพ้ืนที่ลุมนํ้าตอนบน ตอนกลาง ตอนลาง และประเด็นวิจัยทั้งลุม

นํ้า โดยการมีสวนรวมของนักวิจัยชุมชน หนวยงานราชการ และนักวิจัยจากสถาบันการศึกษา 

(ภาคผนวก : แบบสอบถามขอมูลพ้ืนฐาน, แบบสอบถามเชิงประเด็น) 

1.4) การขับเคลื่อนกระบวนการวิจัยในพ้ืนที่ตางๆ โดยความรวมมือของทีมงานวิจัยและ

ภาคสวนตางๆในทองที่ ซ่ึงผูประสานการวิจัยทั้งตอนบน ตอนกลาง ตอนลาง และสวนกลาง ไดประสาน

ความรวมมือและรวมกันลงพ้ืนที่ตางๆอยางตอเน่ือง แมจะประสบปญหาอุปสรรคตางๆมากมายก็ตาม 

(ภาคผนวก : รายงานการลงพ้ืนที่ลุมนํ้าตอนบน-ตอนกลาง-ตอนลาง) 

1.5) การเก็บรวบรวมขอมูลและขับเคลื่อนเวทีประชาคมในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และ

ตอนลาง เพ่ือสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนและแผนการจัดการลุมนํ้าสายบุรี โดยความรวมมือของทีม

งานวิจัยและภาคสวนตางๆ 

1.6) จัดใหมีการประชุมประจําเดือนเพ่ือนําขอมูลจากงานวิจัยและเวทีประชาคมของแตละ

พ้ืนที่มาวิเคราะห สังเคราะหเพ่ือพัฒนาแผนชุมชนและทางเลือกในการจัดการทรัพยากรและลุมนํ้าสาย

บุรีแบบมีสวนรวม โดยในชวงหกเดือนแรก ไดมีการประจําเวทีประจําเดือน โดยใชชื่อการประชุมวา “การ

ประชุมสภาองคกรชุมชนจัดการลุมน้ําสายบุรี” ซึ่งปจจุบันจัดเปนประจําทุกเดือน 

2) เครื่องมือเก็บรวบรวมและวเิคราะหขอมูล 

ทีมวิจัยฯ ไดรวมกันสรางเคร่ืองมือทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ขอมูลเชิงปริมาณประกอบดวย

ขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเฉพาะประเด็น และการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพซ่ึงประกอบดวยการ

สัมภาษณแบบมีโครงสรางคําถามและไมมีโครงสรางคําถาม เพ่ือทําการสัมภาษณเชิงลึก ทั้งบุคคลและ

การสัมภาษณกลุม ตลอดทั้งใชการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆดวย 



โครงการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรี                                                                47 
 

3) กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางในการเก็บและวิเคราะหขอมูลของการวิจัยคร้ังน้ี คือ ระดับบุคคล ไดแก ผูรูใน

หมูบานประกอบดวย ปราชญชาวบาน ผูนําตามธรรมชาติ ผูนําทางการ ผูอาวุโส และระดับครัวเรือน 

ไดแก ตัวแทนของครัวเรือนที่ มีความรูความเขาใจเก่ียวกับชุมชน ทองถิ่น ประวัติศาสตร การ

เปลี่ยนแปลงดานตางๆ รวมทั้งความรูเก่ียวกับศิลปวัฒนธรรมและอ่ืนๆ  

4) การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มี 2 ประเภท คือ ขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ มีวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูล ดังน้ี 

ขอมูลปฐมภูมิ เก็บขอมูลดวยวิธีการดังน้ี 1)  ใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางในทุกพ้ืนที่ของ

ประเด็นที่ศึกษา 2) การสัมภาษณแบบมีโครงสราง จากผูใหขอมูลหลัก 3) วิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม

และไมมีสวนรวม เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลในดานบริบท พฤติกรรมการแสดงออก การมีสวนรวม เปนตน 

ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นพฤติกรรมและแนวความคิดที่แสดงออกของคนในชุมชนได 

ขอมูลทุติยภูมิ เปนการศึกษาขอมูลเอกสารตางๆที่เก่ียวของกับพ้ืนที่ลุมนํ้าสายบุรี ทั้งในสวน

ของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  

5) การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ 

อายุ  การศึกษา เศรษฐกิจ โดยนําขอมูลที่ไดมาจัดระเบียบขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ พ้ืนฐาน

คาความถี่และรอยละ และใชพรรณนาความในการอธิบาย  

ขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณโดยมีการสรุปประเด็นและบรรยายเชิงพรรณนาความ โดย

นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและจากการสังเกต มาทําการวิเคราะหโดยใชการวิเคราะหขอมูลแบบ

การจําแนกชนิดขอมูล แลวทําการอธิบายแบบพรรณนาวิเคราะห 

ในการวิเคราะหขอมูลน้ัน จะเร่ิมทําการวิเคราะหตั้งแตอยูในภาคสนาม ซ่ึงกระทําอยางตอเน่ือง

เปนประจํา และพิจารณาถึงความพอเพียงในขอมูลที่ไดดวยวาจะสามารถนํามาตอบคําถามการวิจัยได

หรือไม จากน้ันจึงนํามาวิเคราะหอยางเปนแบบแผนมากขึ้น เพ่ือตรวจสอบหรือประเมินวาตอบโจทยการ

วิจัยไดมากนอยเพียงไร  โดยจัดหมวดหมูขอมูล  คนหาแบบแผนหรือโครงสรางที่จะเปนขอสรุปของผล

การศึกษา  และโยงความสัมพันธของปจจัยหรือบริบทที่เก่ียวของกับปรากฏการณ โดยแสดงใหเห็นวา

ปจจัยเหลานั้นสงผลหรือมีความสัมพันธกับปรากฏการณที่ศึกษาอยางไร 

6) การนําเสนอผลงานวจิัย 

การนําเสนอผลงานวิ จัย จัดนําเสนอเปน รูปแบบเอกสารรายงานการวิ จัย วิ ดิโอ และ

ภาพเคลื่อนไหว และนําเสนอขอมูลในเวทีเสวนาเครือขายสภาองคกรชุมชนจัดการลุมนํ้าสายบุรีและเวที

สาธารณะตามโอกาสที่เหมาะสม โดยคณะผูวิจัยในแตละภูมินิเวศ และนักวิชาการที่ทําการศึกษาในแตละ

ประเด็นนําเสนอ  
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2.2.5  ยุทธศาสตรขับเคลื่อนงานวิจัย  

ยุทธศาสตรขับเคลื่อนงานวิจัย ไดใชยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ และยุทธศาสตรเชิงประเด็น พัฒนาขึ้น

มาจากฐานขอมูล องคความรูจากกรณีศกึษา ประสบการณในการจัดการปญหาตางๆ โดยมีนักวิจัย และ

ภาคีเครือขายเขามารวมกันเสนอขอมูลตามบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือใหเขาใจปญหาที่เกิดขึ้น และรวมกัน

เสนอแนะแนวทางและยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนงานวิจัย 3 ระดับคือระดับชุมชน ระดับทองถิ่น และ

ระดับลุมน้ํา  

ภาพที่ 2--3  ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนงานวิจัย 3 ระดับ 

ในระดับชุมชน เนนการรวบรวมขอมูล การวิเคราะหสังเคราะหความรูในระดับชุมชนแลวก็จะ

นําไปสูการพัฒนาขอเสนอในระดับทองถิ่น เพ่ือกําหนดกรอบ กติกา และแผน ที่เปนแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรรวมกัน จากน้ันจึงพัฒนากรอบกติกาและแผนการจัดการดังกลาวใหมีความครอบคลุมไปสู

แผนการจัดการระดับลุมน้ํา ซึ่งทั้งสามระดับจะมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางเปนระบบ 

สวนยุทธศาสตรเชิงประเด็นและกระบวนการขับเคลื่อนงานวิจัย เร่ิมดวยการทบทวนบทเรียน

จากงานวิจัยระยะที่ 1 และสรางความเขาใจรวมกันถึงแนวทางการทําวิจัยในระยะที่ 2 เพ่ือเสริมความรู

ความเขาใจใหแกนักวิจัย ขณะเดียวกัน ยังไดมีการจัดการความรูในหลายเร่ืองที่เปนประเด็นปญหาและ

เปนการสรางตนแบบของการเรียนรู ทั้งที่นักวิจัยชุมชนเปนผูริเร่ิม ไดแก การฟนฟูวังปลา การฟนฟูลํา

ธาร การฟนฟูนาราง การจัดการนํ้า การจัดการปา การอนุรักษพันธุปลา การสรางจิตสํานึกของชุมชน

โดยการศึกษาประวัตินิเวศชุมชนและการจัดทําพิพิธภัณฑชุมชน และนักวิชาการเปนผูศึกษาวิจัยเฉพาะ

ประเด็น ไดแก การศึกษาตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ การทํากิจกรรมนักสืบสายนํ้า การ

ประเมินคุณคามูลคาของพ้ืนที่ การศึกษาความรูเก่ียวกับลุมนํ้า ทั้งดานภูมิปญญาการจัดการทรัพยากร 

การจัดการนํ้า การใชพ้ืนที่ริมนํ้า-พรุ การศึกษาสภาวะสุขภาพ การศึกษาประวัติศาสตรชุมชนที่สําคัญ 

การศึกษาเก่ียวกับเยาวชนและสตรี ดังไดอธิบายไวในภาพตอไป 
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ภาพที่ 2-4  ยุทธศาสตรการวิจัยเชิงประเด็น 

ขอมูลความรูจากงานวิจัยระยะที่ 1 ผนวกกับความรูใหมที่ไดจากการวิจัยในระยะที่ 2 ไดนํามาสู

การพัฒนานโยบายและแผนปฏิบัติการ โดยมีขอมูลตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงตางๆเปนตัวสะทอน

ความสําเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรระดับลุมน้ํา  
 

การพัฒนาพ้ืนที่สื่อสาร

เยาวชนและสตรี 
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บทที่ 3 

ฐานทรัพยากรและภูมินิเวศวัฒนธรรมชุมชน 

กระบวนการวจัิยในบทที่ 2 นํามาสูการคนควารวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ประกอบกับการ

จัดเวทีพูดคุยกับชุมชน และการทําวิจัยเชิงประเด็นในเรื่องที่ยังไมรูหรือรูไมชัดเจน จึงไดขอมูลและองค

ความรูดานตางๆของชุมชนทองถิน่ในพ้ืนทีลุ่มนํ้าสายบรีุมามากมาย ในบทน้ีไดอธิบายถึงองคความรู

เก่ียวกับฐานทรัพยากร และองคความรูเก่ียวกับวิถชีุมชน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.1 ฐานทรัพยากร  

ลุมน้ําสายบุรีในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีทรัพยากรและชุมชนทีส่ัมพันธกันใกลชิดบนฐาน

วัฒนธรรมประเพณีกันตลอดลุมนํ้า โดยสามารถอธิบายลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพ และภูมินิเวศสังคม

วัฒนธรรม ไดดังน้ี 

 

 

ภาพที่ 3-1  แผนที่ประเทศไทย ระบตุําแหนงลุมน้ําสายบุร ี
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3.1.1 ทรัพยากรกายภาพ 

 1) ลักษณะและขอบเขตพื้นที่ 

ลุมนํ้าสายบุรีเกิดจากภูเขาตางๆ ของเทือกเขาสันกาลาคีรี ไดแก เทือกเขาบาตูตาโมง เขาโตะมู

เด็ง เขาแคมาแรแต เขาบาเราะมาตอ เขาตีบุ เขากาลอ เขาลิจอ เขากูบากูลิง เขาบาเราะมาตอ เขา

นํ้าคาง และเขาหินมา ซ่ึงเปนพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย  มีลําธารสาขาอยางนอย 

229 สาย ที่สําคัญเชน  คลองกอตอ คลองกะจูด คลองกะมือตง คลองกาเตาะ คลองกาแน เปนตน 

กระแสนํ้าสายบุรีจะไหลจากดานทิศใตลงสูทะเลอาวไทยทางดานทิศเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที่

ใกลเคียง คือ ทิศใตติดตอกับประเทศมาเลเชีย ทิศเหนือติดตอกับอาวไทย  ทิศตะวันตกติดกับลุมนํ้า

ปตตานีและทิศตะวันออกติดกับลุมนํ้าโก-ลก  มีพ้ืนที่ลุมน้ําประมาณ 3,238.60 ตร.กม.  มีความยาว

ประมาณ 195 กิโลเมตร  ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนใน 3 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดนราธิวาส (66.45%)  

จังหวัดยะลา (15.71%) และจังหวัดปตตานี (17.84%)  ประกอบดวยตําบลตางๆ รวม 35 ตําบล ใน 23 

อําเภอ 434 หมูบาน1 

 

  

ภาพที่ 3-2 ลักษณะภูมิประเทศลุมน้ําสายบุรีตอนบน เขตอําเภอศรีสาคร และบริเวณเทือกเขาสันกาลาคีรี 

 

                                                            

1 องคกรชาวบานพิทักษลุมนํ้าสายบุรี, โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรมยอยภูมินิเวศลุมนํ้าสายบุรี, 

(คณะอนุกรรมการโครงการนํารองภูมินิเวศลุมนํ้าสายบุรี, 2546) 

ลุมน้ําสายบุรี

ตอนบน 
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ภาพที่ 3-3  ภาพตัดขวางระหวางอําเภอศรีสาครกับบริเวณเทือกเขาสนักาลาคีรี 

พ้ืนที่ลุมนํ้าตอนบนอยูทางทิศใตเขตเทือกเขาสันกาลาคีรีติดรัฐเปรัค ประเทศมาเลเซีย  สวนใน

ประเทศไทย  สวนใหญอยูในเขตอําเภอศรีสาคร สุคิริน รือเสาะ จะแนะ บาเจาะ ยี่งอ อําเภอเมือง จังหวัด

นราธิวาส  ในเขตจังหวัดปตตานีมีพ้ืนที่ในเขตอําเภอสายบุรี ทุงยางแดง และ กะพอ และในจังหวัดยะลา

มีพ้ืนที่ในเขตอําเภอรามัน  

ตอนกลางของลุมนํ้าสวนใหญอยูในเขตอําเภอรามัน  อําเภอเมือง จังหวัดยะลา บางพ้ืนที่ในเขต

อําเภอบาเจาะ ศรีสาคร รือเสาะ ยี่งอ และอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส บางสวนอยูในเขตอําเภอทุงยาง

แดง กะพอ สายบุรี ปะนาเระ มายอ  และอําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี 

ตอนลางของลุมนํ้า น้ําไหลลงอาวไทยที่ตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี พ้ืนที่สวนใหญอยูในเขตของ

อําเภอสายบุรี อําเภอไมแกน อําเภอปะนาเระ  จังหวัดปตตานี และบางสวนของตําบลโคกเคียน อําเภอ

เมือง จังหวัดนราธิวาส 
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ภาพที่ 3-4 แผนที่ระวางแสดงขอบเขตลุมน้ําสายบุรีและลําน้ําสาขา 
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ภาพที่ 3-5  ลักษณะภูมิประเทศลุมน้ําสายบุร ี

ลุมนํ้าสายบุรี มีพ้ืนที่ราบลุมและที่ราบชายฝงทะเลอยูทางทิศเหนือ และทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ของพ้ืนที่ สวนพ้ืนที่สูงและภูเขาอยูทางทิศใตและทิศตะวันตกซ่ึงเปนแหลงตนนํ้าลําธาร  มีที่ราบสองฝง

ลําน้ํา  ลําน้ําไหลจากทิศใตไปทางทิศเหนือ แลวไหลลงสูอาวไทย 

 ลักษณะภูมิประเทศของลุมน้ําสาขาแมน้ําสายบุรี แบงออกไดดังนี้ 

1) หาดทรายและสันทราย เกิดจากการกระทําของคลื่น และกระแสนํ้าทะเลพัดพาเอาตะกอน

ทรายมากองทับถมตามริมฝง เกิดเปนสันทรายเตี้ยๆ แผกวาง อาจเกิดเปนสันทรายเดียวหรือหลายสัน

ขนานกันไป 

2) ที่ลุมต่ําน้ําขัง พบบริเวณที่ลุมต่ํา เปนแองยาวอยูระหวางสันทรายเปนที่ลุมน้ําขังตลอดป เกิด

จากการทับถมของตะกอนน้ํากรอยมากอน บริเวณเหลานี้ดินมักมีสภาพเปนกรดจัด 

3) ที่ราบตะกอนลํานํ้า พบบริเวณที่ราบเรียบ พ้ืนที่สวนใหญเกิดจากตะกอนลํานํ้าถูกพัดพามา

ทับถมเปนระยะเวลานาน 
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4) บริเวณพ้ืนผิวที่เหลือคางจากการกัดกรอน พบบริเวณพ้ืนที่ดอน เกิดจากการที่ภูเขาถูกน้ํา

กัดกรอนมาเปนระยะเวลานานจนกระทั่งเปนสภาพพ้ืนที่ลอนลาดหรือลอนชัน 

5) ลานตะพักลําน้ํา เปนที่ราบน้ําทวมถึงมากอน เกิดจากการทับถมของตะกอนซึ่งน้ําเปนตัวพัด

พามาทับถมบริเวณริมแมนํ้าและลําหวย  มีการกัดเซาะตะกอนลํานํ้าออกเปนลานตะพักลําน้ําระดับตางๆ 

6) เขาและภูเขา เปนลักษณะภูมิประเทศที่มีความลาดชันมากกวา 35 %  มีระดับสูงจากบริเวณ

รอบๆ ตั้งแต 600 เมตรขึ้นไป เขาและภูเขาที่สลับซับซอนเหลานี้เปนสวนหนึ่งของทิวเขาสันกาลาคีรี 

2) สภาพดินฟาอากาศ 

- ดิน พ้ืนที่ตอนบนบริเวณอําเภอสุคิริน จะแนะ และศรีสาครเปนดินเหนียวปนทรายหรือกรวด 

หรือดินรวนปนดินเหนียว ความลาดชันโดยทั่วไป 12-20 %  บางแหงอยูระหวาง 20-35 % และเปนดิน

บนภูเขาที่มีความลาดชันสูง ซ่ึงเปนสภาพดินปาดงดิบชื้น บางแหงเปนพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากดินโคลนถลม 

และทําใหถนนบางแหงมีรอยราว  

บริเวณอําเภอระแงะและอําเภอรือเสาะ  สวนใหญเปนดินรวนเหนียวปนทราย  บางบริเวณเปน

ดินเหนียวปนกรวดหรือปนทราย บางแหงเปนดินอินทรียวัตถุ  ความลาดชันโดยทั่วไปจะอยูระหวาง 5-

12 % โดยมีพ้ืนที่บางแหงเปนภูเขา ซ่ึงตอเน่ืองไปถึงอําเภอทุงยางแดงและอําเภอมายอ จังหวัดปตตานี 

แตในเขตอําเภอมายอจะพบดินเหนียว ดินเปร้ียวจัดและทรายจัดในบางบริเวณ 

- หิน ภูเขาที่เปนตนกําเนิดของแมนํ้าสายบุรีน้ันอยูใกลชายแดนไทย-มาเลเซีย มีหินทราย หิน

กรวดกลม หินดินดาน และหินแปร เกิดรวมกับหินแกรนิต 

สําหรับหินกรวด (Pebble) ที่พบตามลุมน้ํา สวนใหญจะเปนกอนกรวดกลม เน่ืองจากมีการ

เคลื่อนยายจากแหลงเดิม ซ่ึงเปนหินที่เกิดจากสายแรเปกมาไทท (Pegmatite vein) มีแรควอทซเปน

องคประกอบที่สําคัญ สวนหินแปรที่พบจะเปนหินชั้นที่ถูกแปรสภาพบางสวน (meta-sedimentary rocks) 

หินกรวดและหินแปรทั้ง 2 กลุมนี้ เม่ืออยูที่แหลงกําเนิดจะถูกรบกวนโดยอิทธิพลของสารละลาย

รอน (Hydrothermal solution) ที่แทรกตัวขึ้นมาตามรอยแตกของชั้นหินถูกแปรสภาพและเกิดการผุพัง

ทางเคมี (Chemical weathering) จนแตกหักและถูกพัดพาไปจากแหลงเดิมโดยกระแสนํ้า และเน่ืองจาก

หินองคประกอบสวนหน่ึงของเทือกเขาตอนบนของแมนํ้าสายบุรีเปนหินทรายดวยจึงมีการกัดเซาะและ

เกิดเปนตะกอนทรายถูกพัดพามาตามกระแสนํ้าและมีทรายตกตะกอนตามทองนํ้าในเขตอําเภอรามัน 

และอําเภอสายบุรี ซ่ึงเปนสวนใกลปากแมนํ้า ทองนํ้ามีความลาดเทไมมากนัก 

- แรธาตุ ในลุมน้ําสายบุรีมีแรดีบุกในเขตตําบลเตราะบอน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ดินขาว

ในตําบลซากอ อําเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส และทองคําในเขตตําบลภูเขาทอง อําเภอสุคีริน จังหวัด
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นราธิวาส2 ซึ่งในอดีต นับตั้งแตตนพุทธศตวรรษที่ 21 มีบันทึกวาลุมนํ้าสายบุรีเปนแหลงอุดมดวยทองคํา 

ซ่ึงปจจุบันก็คือ หมูบานโตะโมะ ตําบลภูเขาทอง อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 

- ภูมิอากาศ  แบบมรสุมในเขตรอน (Tropical monsoon climate) ในฤดูฝนมีลมมรสุมพัดผาน 2 

ชวง ไดแก ชวงแรกเดือนเมษายนถึงเดือนกันยายนจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดพา

เอาความชื้นจากทะเลจีนใตและอาวไทย  ทําใหฝนตกชุกอีกในเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคมและในฤดู

รอนอยูระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใตที่เปนลม

รอนพัดพามาจากทะเลจีนใต ทําใหอากาศทั่วไปมีสภาพรอนชื้น 

อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป 27.2 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายนและเดือนพฤษภาคม

เทากันคือ 28.3 องศาเซลเซียส และต่ําสุดในเดือนธันวาคมเทากับ 25.9 องศาเซลเซียส 

ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยตลอดป 82 เปอรเซ็นต  โดยมีความชื้นสัมพัทธสูงสุดในเดือนพฤศจิกายน

เทากับ 87 เปอรเซ็นต และต่ําสุดในเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมเทากันคือ 80 เปอรเซ็นต 

- นํ้าฝน ปริมาณนํ้าฝนในรอบปของพ้ืนที่ลุมนํ้าสายบุรีโดยเฉลี่ย 1,848.93 มิลลิเมตร บริเวณที่

ฝนตกมากที่สุดไดแก เขตอําเภอสุคิริน 2,426.16 มิลลิเมตร และบริเวณที่ฝนตกนอยที่สุดคือ เขตอําเภอ

ทุงยางแดง 1,411.16 มิลลิเมตร ชวงที่ฝนตกมากที่สุด คือ ชวงเดือนตุลาคม ถึง เดือนธันวาคม และชวงที่

ฝนตกนอยที่สุด คือ ชวงเดือนกุมภาพันธ ถึง เมษายน 
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ภาพที่ 3-6  กราฟแสดงจํานวนวันที่ฝนตกกับปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายป จ.ปตตานี 

 

                                                            

2 นาวิก ดาราพงษ และคณะ, แผนการใชที่ดินลุมนํ้าสาขาแมนํ้าสายบุรี แมนํ้าบางนรา แมนํ้าโก-ลก (กรุงเทพฯ: กองวางแผนการใชที่ดิน 

กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544) น. 114. 
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ภาพที่ 3-7  กราฟแสดงจํานวนวันที่ฝนตกกับปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป จ.นราธิวาส 

จากขอมูลจํานวนวันฝนตกและปริมาณนํ้าฝนในแตละปพบวามีทิศทางตรงกันขาม คือ นับตั้งแต

ป  พ.ศ. 2522-2551 แมบางป จํานวนวันฝนตกเพ่ิมขึ้นแต ก็มีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตาม หาก

เปรียบเทียบระหวางจํานวนวันที่ฝนตกกับปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายป แสดงใหเห็นแนวโนมวาจํานวนวัน

ฝนตกจะมีนอยลง เปนทิศทางตรงกันขามกับปริมาณนํ้าฝนที่จะมีเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงแตกตางจากอดีตที่มีฝน

ตกบอยครั้ง แตตกไมหนัก จึงทําใหปริมาณน้ําในแตละครั้งนอยกวา 

- นํ้าทา  จากรายงานระบบขอมูลอุทกวิทยาลุมนํ้าสาขาแมนํ้าสายบุรีของกลุมอุทกวิทยาลุมนํ้า

กองอนุรักษดินและนํ้า (2543) ลุมนํ้าสาขาแมนํ้าสายบุรีมีปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยตลอดป 4,633.09 ลาน

ลูกบาศกเมตร โดยมีปริมาณนํ้าทาสูงสุดในเดือนพฤศจิกายนเทากับ 958.24 ลานลูกบาศกเมตร และ

ต่ําสุดในเดือนกุมภาพันธเทากับ 37.13 ลานลูกบาศกเมตร คุณภาพนํ้าโดยรวมจัดอยูในคุณภาพนํ้าชั้น 

23  ที่นําไปใชประโยชนไดทุกกิจกรรม 

- การระเหยของนํ้า จากขอมูลของสถานีอุตุนิยมวิทยา นราธิวาส  ยะลา  และปตตานี พบวา

ปริมาณการระเหยของนํ้าในรอบปเทากับ 1,555.54 มิลลิเมตร  บริเวณที่มีการระเหยของนํ้ามากที่สุดคือ 

เขตลุมนํ้าสายบุรีที่อยูในเขตจังหวัดปตตานี ซ่ึงมีอัตราการระเหย 1,722.76 มิลลิเมตรตอป และบริเวณที่

มีการระเหยของน้ํานอยที่สุดอยูในเขตจังหวัดยะลา  ซึ่งมีอัตราระเหย 1,399.46 มิลลิเมตรตอป 

จากขอมูลเชิงเปรียบเทียบปริมาณนํ้าฝนรายป และอัตราการระเหยของนํ้าในรอบปของลุมนํ้า

สายบุรี ชี้ใหเห็นวา  โดยทั่วไปปริมาณนํ้าฝนรายปโดยเฉลี่ยในเขตลุมนํ้าสายบุรี  จะมีคามากกวาอัตรา

การระเหยของนํ้าในรอบป โดยมีบริเวณอําเภอสุคิ ริน จะแนะ และรือเสาะ จะมีผลตางจากการ

เปรียบเทียบขอมูลมาก คือ +906.76 มิลลิเมตร +746.03 มิลลิเมตร และ +569.14 มิลลิเมตร ตามลําดับ 

ในขณะเดียวกันจะพบวา บริเวณอําเภอทุงยางแดง มายอ และกะพอ จะมีการระเหยของนํ้าในรอบป

                                                            

3 “สภาพทั่วไปของลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก,” สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 16 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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มากกวาปริมาณนํ้าฝนรายป  โดยมีผลตางเปน -311.00 มิลลิเมตร -169.24 มิลลิเมตร และ -94.63 

มิลลิเมตร ตามลําดับ 

- ระดับนํ้าใตดิน พ้ืนที่ตางๆ ในเขตลุมนํ้าสายบุรี จากขอมูลการเจาะบาดาลของสํานักงานเรงรัด

พัฒนาชนบท สํานักงานสาธารณสุข สํานักงานโยธาธิการ หนวยงานของกรมทรัพยากรธรณี และ กรป. 

กลาง ไดคาเฉลี่ยความลึกของระดับน้ําใตดิน 28.29 เมตร ลึกที่สุดอยูอําเภอไมแกน ความลึกเฉลี่ยเทากับ 

49.53 เมตร และที่ระดับนํ้าอยูตื้นสุดในเขตอําเภอทุงยางแดง คาเฉลี่ยความลึก 16.95 เมตร อยางไรก็

ตาม ระดับนํ้าใตดินที่ลึกที่สุดที่บานตะโละ ตําบลตันหยงมัส อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส ลึก 183 

เมตร และระดับนํ้าใตดินที่ตื้นสุด ที่บานโตะพราน ตําบลทาธง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา ลึก 0.38 เมตร 

เม่ือนําขอมูลทางธรณีวิทยาของแหลมมลายูมาพิจารณาประกอบดวย อาจจําแนกแหลงนํ้าใตดิน

ของเขตลุมน้ําสายบุรีไดเปน 2 ประเภท คือ 

1) แหลงนํ้าใตดินในหินรวน (Ground water in unconsolidated rocks) เปนแหลงนํ้าใตดิน

ตามที่ดอย หรือหุบเขา หรือที่ราบระหวางหุบเขา หรือบริเวณที่ราบนํ้าทวมถึง สวนใหญจะมีความลึกใน

ระดับ 50 เมตร (ใหน้ําไดในอัตราเฉลี่ย 25-75 ลบ.ม./ชม.) 

2) นํ้าใตดินในหินแข็ง (Ground water in consolidated rocks) เปนแหลงนํ้าใตดินที่รองรับดวย

หินแข็ง ซ่ึงมีทั้งหินตะกอน หินอัคนี และหินแปร 

แหลงน้ําใตดินของเขตลุมน้ําสายบุรี  ในเขตที่ราบชายฝงหรือที่ราบริมฝงแมน้ํา หรือบริเวณใกลๆ 

พรุ จะเปนแหลงน้ําใตดินในหินรวน  สวนบริเวณที่อยูไกลออกไปจะเปนแหลงน้ําใตดินในหินแข็ง 

- คุณภาพของนํ้า คุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมีของนํ้าจากการสํารวจเม่ือป พ.ศ.25304 

พบวา อุณหภูมิของนํ้าอยูชวง 24-31 องศาเซลเซียส ความโปรงแสงอยูในชวง 50-190 ซม. น้ําจะขุน

ในชวงฤดูฝนและจะใสในเวลาปกติ ความเค็มของนํ้าประมาณ 5-8 ppt. มีคาความเปนกรดดาง 6.5-7.9 

ซ่ึงเปนชวงที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตของสัตวนํ้า แมนํ้าสายบุรีจึงไมคอยมีปญหาความเปนกรดดาง

เพราะบางชวงนํ้าไหลผานบริเวณที่เปนหิน  

ออกซิเจนละลายนํ้า 5.2-7.3 มิลลิกรัมตอลิตร ซ่ึงมากกวาคามาตรฐานคุณภาพนํ้าในการ

ดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในนํ้า บางชวงกระแสนํ้าไหลแรงทําใหการแพรกระจายของออกซิเจนในนํ้ามีมาก 

คารบอนไดออกไซดอิสระ มีคา 0-4.6 มิลลิกรัมตอลิตร บางชวงสูงกวาคามาตรฐาน แตสวนมาก

อยูในชวงที่สิ่งมีชีวิตสามารถอาศัยอยูได 

คาความดางวัดในรูปคารบอเนต (CO3) 37.30-72.50 ppm. บางชวงต่ํากวาคามาตรฐาน  แต

สวนมากอยูในชวงที่สิ่งมีชีวิตสามารถอาศัยอยูได 

                                                            

4 ครรชิต เบญจมปริญญากูล และสุรศักด์ิ กุลลาย, ชลชีววิทยาบางประการและทรัพยากรประมงในแมนํ้าสายบุรี, อางใน ไมตรี, 2530, (ศูนย

พัฒนาประมงนํ้าจืดปตตานี ตําบลบิตูมุดี อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี, 2536. 
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คาความกระดาง วัดในรูปคารบอเนต (CO3) มีคา 16.5-62.5 มิลลิกรัมตอลิตร มีคาต่ํากวา

มาตรฐานของคุณสมบัตินํ้าตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา 

ขอมูลดังกลาวนี้มีลักษณะคลายคลึงกับในปพ.ศ.25475 และภาพรวมในปพ.ศ.2545-25496 ซ่ึงจัด

วาคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑดี แตหลังจากน้ัน ในป พ.ศ.25507 พบวาปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรียในนํ้า

บริเวณปากแมนํ้าสายบุรีมีแนวโนมสูงขึ้น เกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าผิวดินประเภท 2 

และยังปรากฏวาออกซิเจนละลายนํ้า (DO) ไดนอยลงถึงระดับ 3.8 มิลลิกรัมตอลิตร ซ่ึงโดยปกติไมควร

นอยกวา 6 มิลลิกรัมตอลิตร และคาบีโอดี (BOD) วัดได 1.5 มิลลิกรัมตอลิตร  ในสวนสถานีเก็บตัวอยาง

เขตจังหวัดนราธิวาส พบวาในปพ.ศ.2550  คุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมลงเชนกัน พบปริมาณออกซิเจนละลาย

นํ้าลดลงเหลือ 3.8-4.2 มิลลิกรัมตอลิตร และพบโคลิฟอรมแบคทีเรียทั้งหมดและโคลิฟอรมแบคทีเรีย

ชนิดฟคอลสูงเกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าผิวดินประเภท 2 ในบางครั้งก็พบวามีปริมาณสูง

เกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าผิวดินประเภท 3 โดยเฉพาะบริเวณจุดเก็บตัวอยาง ณ โรงสูบ

น้ําแรงต่ํา (การประปารือเสาะ) 

จากขอมูลดังกลาวไดมีการสํารวจพบวา บริเวณปากแมนํ้าสายบุรีมีกระชังปลาหนาแนนใน

บริเวณใกลกับปากแมนํ้าสายบุรี  เปนที่ตั้งของตลาดสดของเทศบาลตะลุบัน มีชุมชนหนาแนน เปนจุด

เทียบเรือประมง และจากขอมูลสถิติการรองเรียนในเดือนเมษายน พ.ศ. 2549 พบวา มีการถายเท

น้ํามันเครื่องลงสูน้ําในบริเวณปากแมน้ําสายบุรี ซึ่งเม่ือเจาหนาที่เขาตรวจสอบก็พบวาบริเวณผิวน้ํา

ในชวงปากแมน้ําสายบุรีมีคราบน้ํามันกระจายเปนหยอมๆ แตไมมากนัก 

3.1.2  ทรัพยากรชีวภาพ 

1) ปาไม ปาที่สําคัญในลุมน้ําสายบุรี ไดแก ปาดงดิบ และปาบึง ซึ่งประกอบดวยพันธุไม

หลากหลายชนิด จากการสํารวจของกรมพัฒนาที่ดิน8
47 พบวา 47มีพันธุไมไมต่ํากวา 655 ชนิด มีพ้ืนที่ปา

ประมาณ 816,069 ไร หรือรอยละ 40.74 ลักษณะปาที่สําคัญมีดังตอไปนี้ 

1.1) ปาดงดิบ  บริเวณลุมน้ําสายบุรีมีปาดงดิบอยูกระจัดกระจายตลอดทั้งลุมน้ําที่มีพ้ืนที่ภูเขาสูง 

บริเวณอําเภอสุคิริน อําเภอศรีสาคร อําเภอรือเสาะ อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส เน่ืองจากพ้ืนที่มี

                                                            

5 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16, “รายงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าลุมนํ้าสายบุรี ป  2547,” (สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2548) 
6 จังหวัดนราธิวาส, แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนราธิวาส ปพ.ศ. 2552-2554, (เอกสารอัด

สําเนา) 
7 จังหวัดนราธิวาส, แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนราธิวาส ปพ.ศ. 2552-2554, (เอกสารอัด

สําเนา) 
8 นาวิก ดาราพงษ และคณะ, แผนการใชที่ดินลุมนํ้าสาขาแมนํ้าสายบุรี แมนํ้าบางนรา แมนํ้าโก-ลก, (กรุงเทพฯ:กองวางแผนการใชที่ดิน 

กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544) น. 4. 
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สภาพเปนเทือกเขาสลับซับซอนตอเน่ืองกัน มีฝนตกชุกตลอดทั้งป  และดวยความอุดมสมบูรณของปา

ตนนํ้าทําใหมีสายนํ้าเล็กนอยจํานวนมากไหลลงสูลุมนํ้าสายบุรี กลายเปนแมนํ้าขนาดใหญและกวาง 

เชื่อมตอไปยังทะเลที่ตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

ปาที่ปรากฏในเขตจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส มีลักษณะคลายคลึงกับปาดงดิบหรือปา

ดิบชื้นในเขตเสนศูนยสูตรทั่วไป เชน อุทยานแหงชาติเขาหลวง  จ.นครศรีธรรมราช เขตรักษาพันธุสัตว

ปาเทือกเขาบรรทัด จ.ตรัง และ จ.พัทลุง และเขตรักษาพันธุสัตวปาบาลา-ฮาลา จ.ยะลา และ จ.นราธิวาส 

เปนตน9 

สําหรับปาฮาลา-บาลาน้ัน เปนปาฝนเขตรอนที่อุดมสมบูรณ ตั้งอยูบริเวณเทือกเขาสันกาลาคีรีที่

สลับซับซอน ถูกจัดใหเปนปาอนุรักษที่มีความอุดมสมบูรณโดดเดนและมีคายิ่ง ดวยลักษณะของสังคมพืช

ที่แตกตางจากปาดงดิบอ่ืนที่พบในประเทศไทย มีความหลากหลายของพันธุพืชและสัตวปา มีไมมีคาทาง

เศรษฐกิจ พืชสมุนไพร และพันธุไมที่มีดอกสวยงาม มีศักยภาพการพัฒนาเปนไมประดับสูงมาก อีกทั้ง

เปนแหลงรวมพันธุกรรมพืชในวงศหมากและหวาย (Palmae)  ซ่ึงพืชพันธุไมเหลาน้ีนับวันจะหายากและ

อาจสูญพันธุไปได ลักษณะโดยทั่วไปเปนเขาสูงชันสลับกับปาที่ราบ ความสูงจากระดับนํ้าทะเลประมาณ 

100 เมตรถึง 1,500 เมตร มีเนื้อที่รวมกันทั้งสิ้นประมาณ 270,725 ไร10 ครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอเบตง 

อําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา และอําเภอแวง อําเภอสุคิริน อําเภอจะแนะ อําเภอศรีสาคร 

จังหวัดนราธิวาส ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย และตอเน่ืองกับปาทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย 

เม่ือรวมพ้ืนที่เขาดวยกันจัดไดวาเปนปาฝนเขตรอนที่มีพ้ืนที่ใหญที่สุดบนคาบสมุทรมาลายา  มีฝนตกชุก 

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยมากกวา 2,000 มิลลิเมตรตอป เปนแหลงกําเนิดของแมนํ้า 3 สาย คือ แมน้ําสุไหงโก-

ลก แมนํ้าสายบุรี และแมนํ้าปตตานี ปจจุบัน พ้ืนที่ปาสวนใหญ ไดประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาบา

ลา-ฮาลา และอุทยานแหงชาติบางลาง11  โดยกอตั้งขึ้นเม่ือป 2545 ภายใตความรวมมือระหวางศูนยพันธุ

วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ไบโอเทค) และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช  โดย

มีเปาหมายในการสงเสริมและสนับสนุนงานวิจัยดานทรัพยากรชีวภาพที่จําเปนแกการรักษาและใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ในพ้ืนที่ปาดิบชื้น ฮาลา-บาลา53

12 

1.2)  ปาบึงนํ้าจืดหรือปาพรุ  เปนพ้ืนที่ชุมน้ํา (Wetland) ที่ชวยรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ

ไว ยังเปนแหลงรองรับนํ้าฝน ลดความรุนแรงของภาวะนํ้าหลาก เปนแหลงหลบภัย อาศัยหากินของ

สัตวเลื้อยคลาน สัตวคร่ึงบกคร่ึงนํ้าจําพวกกบ เขียด ปลานํ้าจืดและนกนํ้ามากมาย พืชในปาบึงนํ้าจืดยัง

                                                            

9 “ปาดิบชื้น,” <http://www.swu.ac.th/royal/book2/b2c3t2_1_1.html> (เขาถึงขอมูล วันที่ 9 ตุลาคม 2551) 
10 เขตรักษาพันธุสัตวปาฮาลา-บาลา, <http://www.gosouththai.com/travel/detailtrav.asp?key=58&pageno=1&direct=Next> (เขาถึง

ขอมูล วันที่ 16 ตุลาคม 2551) 
11 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชวีภาพแหงชาติ (ศช . หรือ ไบโอเทค), <http://www.biotec.or.th/halabala/forest.html> (เขาถึงขอมูล 

วันที่ 9 ตุลาคม 2551) 
12 หนวยปฏิบัติการวิจัยรวมทางธรรมชาติวิทยา, “ปาพรุและปาดิบชื้นฮาลา-บาลา จ.

นราธิวาส”<http://www.biotec.or.th/halabala/history.html> (เขาถึงขอมูล วันที่ 19 ตุลาคม 2551) 
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ชวยดักตะกอนที่นํ้าพัดพามาเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณแกผืนดินทุกป13   พรุในภาคใตมีลักษณะภูมิ

ประเทศที่สําคัญคือ มีแนวเทือกเขาเปนแกนกลางอยูตอนกลาง แคบ ยาว พ้ืนที่ราบมีนอย ทําใหแมนํ้า

ภาคใตมีสายนํ้าสั้นๆ กระจายอยูทั่วไป  และเวลาที่นํ้าไหลอยูบนแผนดินคอนขางนอยกวาแมนํ้าในภาค

อ่ืนๆ ของประเทศไทย  ทําใหบทบาทของพรุในภาคใตที่มีตอลุมนํ้าสําคัญเปนพิเศษเม่ือเปรียบเทียบกับ

พรุในลุมน้ําสายยาวๆ  

ปาพรุเปนแหลงพันธุกรรมของพันธุไมที่หายากหลายชนิดในประเทศไทย อาทิเชน พันธุไมวงศ

ม ะม ว ง  (Anacardiaceae) ได แ ก  ขี้ ห น อน พ รุ  (Campnosperma Coriaceum)  รั ก  (Melanochyia 

bracteata) พันธุไมวงศลาน (Dilleniaceae)  สานติด (Dillenia exceise)  สานน้ํา (D. pulchella) พันธุไม

วงศไมเลือดมา ไดแก เลือดควายใบเล็ก (Gymnacranthera eugeniifolia var. griffithil) เลือดควายใบ

ใหญ (Horsfieidia crassifolia)  พันธุไมวงศบอน (Araceae) ไดแก ริ้วเงิน (Aglaonema marantifolium)  

พันธุไมวงศตีนเปด (Apocynaceae) ไดแก ตีนเปดพรุ (Alstonia pneumatophora) ฯลฯ14 

สังคมพืชปาพรุในประเทศไทยที่ยังคงสภาพเปนปาไมใหญผืนเดียวติดตอกัน ปจจุบันเหลืออยู

เฉพาะในเขตอําเภอตากใบตอเขตสุไหงปาดี และอําเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส  เทาน้ัน  และเน้ือที่

ปาผืนน้ีกําลังลดลง ดวยการเปลี่ยนไปใชอยางอ่ืนและจากการระบายนํ้าจากปาพรุออกสูทะเล สงผล

กระทบโดยตรงตอการเสื่อมโทรมของสภาพปาและสภาวะแวดลอม จนทําใหปาพรุหมดสภาพกลายเปน

ปาเสม็ดไปในที่สุด 

สําหรับบริเวณลุมนํ้าสายบุรีน้ันมีระบบพรุคอยรับนํ้าจากภูเขาในบริเวณใกลเคียง และจากแมนํ้า

สายบุรีเปนจํานวนมาก ปาพรุที่สําคัญในลุมน้ําสายบุรีมี 6 พรุ15 คือ 

(1) พรุแฆแฆ ตั้งอยูที่บานกะดูนง ตําบลเกะรอ อําเภอรามัน  จังหวัดยะลา เดิมพรุแฆแฆเคย

เปนสวนหน่ึงของแมนํ้าสายบุรี ตอมาเม่ือแมนํ้าเปลี่ยนเสนทางเดิมแมนํ้าสายบุรีจึงกลายเปนพรุ มีพ้ืนที่

ประมาณ 200 ไร มีน้ําขังตลอดทั้งป ความลึกเฉลี่ย 3 เมตร 

(2) พรุบึงนํ้าใส ตั้งอยูที่ตําบลตะโละหะลอ อําเภอรามัน จังหวัดยะลา พรุบึงนํ้าใสมีชื่อเรียกตาม

ภาษาทองถิ่นวา “บือเนบูเกะ” แปลวา นาภูเขา เดิมพรุนํ้าใสเปนเพียงลําธารนํ้าเล็กๆ ที่ไหลจากภูเขาใน

เขตอําเภอรือเสาะ ลงมาแมน้ําสายบุรี  ตอมาผูใหญบานชื่อนายดอเลาะ พุดารอ มีความคิดที่จะขยายที่นา

ออกไป  จึงชักชวนลูกบานใหมาชวยกันทําคันดินและประตูระบายนํ้า มีผลทําใหระดับนํ้าสูงขึ้นเปนพ้ืนที่

                                                            

13 มูลนิธิปาเขตรอน, <http://www.tropicalforest.or.th/p69.htm> (เขาถึงขอมูล วันที่ 9 ตุลาคม 2551) 
14 ธวัชชัย สันติสุข และ กองกานดา ชยามฤต,“พืชหายากและใกลจะสูญพันธุในประเทศไทยกบัแหลงที่อยูที่กําลงัถูกคุกคาม”  

<http://www.seub.or.th/libraryindex/forest/forest_007.html> (เขาถึงขอมูล วันที่ 22 ตุลาคม 2551) 
15 “สถานการณ ประเด็นปญหา และการดําเนินงานที่ผานมา” สรุปผลการดําเนินงานโครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลุม

นํ้าภาคใตตอนลาง สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, น. 40-41. 
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กวางชาวบานมาชวยกันทําประตูนํ้าและคูสงนํ้าไปยังที่นา ทําใหพ้ืนที่ขยายออกรวมพ้ืนที่ประมาณ 700 

ไร  พรุบึงน้ําใสยังมีปลามังกรซึ่งเปนปลาหายากอยูมาก เปนแหลงประมงที่สําคัญของชาวบาน 

เดิมพรุบึงน้ําใสมีพ้ืนที่ทํานาไดเพียงเล็กนอย แตเม่ือชาวบานไดชวยกันคิดทําคันก้ันน้ําและประตู

ระบายน้ํา จึงทําใหสามารถควบคุมระดับน้ําได พ้ืนที่ทํานาจึงขยายเพ่ิมขึ้นเกือบ 300 ไร เม่ือเสร็จจากการ

ทํานาก็จะระบายนํ้าออกไปพรุบางสวนจึงสามารถเลี้ยงวัวควายได ตอมามีหนวยงานขุดลอกพ้ืนที่เปนที่

นาของชาวบานไดรับความเสียหายโดยอางวาตองการพัฒนาพ้ืนที่ใหสามารถทํานาได เปนแหลงนํ้า

สําหรับเลี้ยงปลา และวัวควาย โดยไมปรึกษาชาวบาน แตโครงการน้ันไมไดกอใหเกิดประโยชนใดๆ แก

ชาวบานในพ้ืนที่เลย นอกจากสรางปญหาเพ่ิมขึ้นอีก คือ รองน้ําที่ขุดลอกมีความลึกมาก  ทําใหน้ําบริเวณ

ใกลเคียงไหลลงไปอยูในรอง ไมสามารถนํามาใชประโยชนได  

(3) พรุโตะแนแว ตั้งอยูที่ตําบลอาซอง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา เปนระบบนิเวศพรุนํ้าจืดที่มี

ความอุดมสมบูรณมาก ตั้งอยูริมฝงตะวันตกของแมน้ําสายบุรี เปนพ้ืนที่หากินที่สําคัญของชาวบานในเขต 

ต.อาซอง อําเภอรามัน จ.ยะลา รวมทั้งชาวบานในพ้ืนที่ใกลเคียง  ชาวบานถือวาพรุโตะแนแวเปนเหมือน

ซุปเปอรมารเกตของคนในชุมชน โดยเฉพาะคนยากจนดอยโอกาสที่ไมมีที่ทํากินในหมูบานจะใชพรุ

โตะแนแวเปนแหลงปจจัย 4 เพ่ือการดํารงชีวิต ทําสวน ทําไร ทํานา เลี้ยงวัว เลี้ยงควาย และประกอบ

กิจกรรมทางสังคมมาอยางยาวนาน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันพ้ืนที่พรุโตะแนแวจึงมีความสําคัญทางดาน

นิเวศวัฒนธรรมของชุมชนในทองถิ่น ชาวบานสวนใหญที่ใชประโยชนในพ้ืนที่พรุ  จะรูจักพ้ืนที่หรือระบบ

นิเวศในพ้ืนที่เปนอยางดี มีชื่อเรียกแตละบริเวณวาอะไร มีอะไรอยูบาง ส่ิงเหลาน้ีไมมีอยูในแผนที่ทาง

ภูมิศาสตรแตอยูในความคิดและจิตสํานึกของผูคนในทองถิ่น เปนความรูสึกที่ผูกพันฝงลึกมายาวนานใน

เชิงประวัติศาสตร  

องคประกอบของพรุโตะแนแวประกอบไปดวย 4 สวน คือ แหลงนํ้า ปาพรุ ทุงหญา ซึ่งทั้ง 3 สวน

นี้ในอดีตถือเปนสมบัติสวนรวม และสวนที่สี่เปนนา ซึ่งเปนกรรมสิทธิ์สวนบุคคล ทั้ง 4 สวนชาวบานจะใช

ประโยชนแตกตางกันออกไปตามสภาพ เชน แหลงนํ้า ชาวบานใชประโยชนจากนํ้าทําการเกษตร เลี้ยง

สัตว และประกอบอาชีพประมงพ้ืนบาน ใชเคร่ืองมือ เชน ยาลอ (แห) ปุกะ (อวน) ยือกะ (สุม) ตาโอะ 

(เบ็ด) และตาโก (ยอ) เปนตน ปาพรุยังเปนแหลงไมใชสอย ยาสมุนไพร หานํ้าผ้ึงปาและลาสัตว ทุงหญา

ใชเลี้ยงปศุสัตว ทํากิจกรรมทางสังคมตางๆ และที่นาใชปลูกขาว และพืชไร 

จากการเดินสํารวจพ้ืนที่ในบริเวณพรุโตะแนแว และสอบถามจากชาวบานที่ใชประโยชนอยูในพรุ  

พบวามีพ้ืนที่สําคัญที่มีชื่อเรียกตางๆ กัน เชน บาโงกูแบบือซา (โคกปลักนํ้าใหญ) กูแบบือซา (ปลักนํ้า

ใหญ) บาโงตาเนาะแมเราะ (โคกดินแดง) ปนแย (ยาว) ฆือฆง (นากลัว) ปูลายามู (เกาะชมพู) ฆือลอง

โตะมะ (หนองนํ้าโตะมะ) ตาลีจือเนาะ (เชือกจือเนาะ) ดาแลกายู (ไมลึก) ทาเนาะ (ทํานบก้ันนํ้า) บาโง

โตะแนแว (โคกโตะแนแว) ฆือลองสะนอ (หนองนํ้าตนประดู) ฆือลองพงกือแย (คูนํ้าตนหวา) บาโระฆาบุ 

(พรุฆาบุห) ตะโละจุ (อาวจุ) ตะโละงา (อาวงา)  กาแลจือเนาะ (ทาเรือตนจือเนาะ) ปยุง (เตามะเฟอง) กู

โบรโตะแนแว (สุสานโตะแนแว) เปนตน 
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ชาวบานที่พ่ึงพาพรุโตะแนแวเกือบทุกคนรูวาที่ไหนมีอะไร เม่ือไร เชน วัวควายตอนเชา ตอน

เที่ยง ตอนบาย จะหากินอยูที่ไหน การตั้งชื่อสถานที่ในพรุ ชาวบานสวนใหญสันนิษฐานเอาวา สังเกต

จากสิ่งที่เดนของพ้ืนที่ เชน ตนไม ลักษณะภูมิประเทศที่มีลักษณะเฉพาะ ชื่อคนที่ใชประโยชนในพ้ืนที่ 

สุสานของบุคคลสําคัญ  สภาพของพ้ืนที่ซ่ึงมีผลตอจิตใจของคน เปนตน ชาวบานเลาใหฟงวาเม่ือกอนพรุ

โตะแนแวอุดมสมบูรณมาก มีสัตวปา นกนานาชนิด ผึ้ง และสัตวนํ้าชุกชุม  บริเวณที่ลุมมีการทํานาพรุ 

บริเวณที่เปนที่ราบหรือโคกเนินชาวบานจะใชทํานาหวาน นาดํา บริเวณหนอง พรุ ใชทําเปนที่ประมงหา

ปลาและสัตวนํ้า  บริเวณที่เปนปาพรุ ปาสาคู ชาวบานใชเปนที่หาของปา ลาสัตว หาสมุนไพร ไมใชสอย 

บริเวณทุงหญาใชเลี้ยงสัตว 

พ้ืนที่บางสวนในพรุโตะแนแว เปนกรรมสิทธิ์ของชาวบาน มีเอกสารสิทธิ์รับรอง พ้ืนที่สวนใหญ 

ในพรุเปนดินดีอุดมสมบูรณมากเหมาะสําหรับการทํานาปลูกขาวและการทําสวนทําไร มีน้ําทวมทุกปตาม

ฤดูกาล นํ้าทวมหลากพัดพาเอาตะกอนและปุยลงมาทับถมตามธรรมชาต ิชาวบานไมจําเปนตองซ้ือปุยมา

ใส ชาวบานจะทํานาในพ้ืนที่ปเวนปเพ่ือพักดิน แปลงหน่ึงปลูกขาว อีกแปลงหน่ึงพัก ใชเลี้ยงวัวเลี้ยง

ควาย ปตอไปก็สลับกัน ทําใหดินคงความอุดมสมบูรณไดยาวนาน ปหน่ึงชาวบานไดผลผลิตขาวเปลือก

ประมาณ 150-200 กันตัง/ไร (1 กันตัง = 4 ลิตร)16 

(4) พรุลานควายหรือพรุบึงโตะพราน ตั้งอยูในเขตอําเภอรามัน จังหวัดยะลา และอําเภอทุงยาง

แดง จังหวัดปตตานี มีพ้ืนที่ประมาณ 15,000 ไร แบงเปนพ้ืนที่น้ําขัง หนองบึง 4,000 ไร พ้ืนที่นา 5,000 

ไร ที่เหลือประมาณ 6,000 ไร เปนทุงหญาเลี้ยงสัตวและพ้ืนที่ใชสอยอ่ืนๆ รอบพรุประกอบดวยชุมชน 2 

วัฒนธรรม คือ ชุมชนพุทธและชุมชนมุสลิม ซึ่งมีการตั้งถิ่นฐานมาเนิ่นนาน มีการใชทรัพยากรรวมกัน พรุ

ลานควายรับนํ้าจืดจากภูเขาที่รายรอบและระบายลงสูแมนํ้าสายบุรีทางดานทิศตะวันออกของพรุ เดิมพรุ

ลานควายเปนพ้ืนที่ที่มีตนไมและพันธุปลาอุดมสมบูรณมาก ชาวบานสามารถหากินในพรุไดตลอดทั้งป 

สภาพพรุมีน้ําขังปละ 3-4 เดือน17 พรุแหงน้ีถือเปนฐานทรัพยากรชวยสรางกําลังการผลิตที่สําคัญใหกับ

ชุมชนมาตั้งแตสมัยโบราณจนถึงปจจุบัน เปนแหลงวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  

พรุลานควายมีชื่อเรียกแตกตางออกไปตามหมูบาน คนเฒาคนแกเลาใหฟงวาในสมัยกอนน้ัน

อุดมสมบูรณมาก อธิบายไดดวยเร่ืองราวเลาขานที่ชาวบานยังจํากันไดจนถึงทุกวันน้ี กอนป พ.ศ. 2519  

เคยมีชาวบานที่ถูกกลาวหาวาเปนผูกอการรายแบงแยกดินแดนหลบหนีเขาไปซอนตัวอยูในพรุซึ่งในสมัย

น้ันรกทึบมาก โดยไมออกมาจากปาไดนานถึง 3 เดือน ในพรุมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก ใน

ฤดูนํ้าหลากประมาณ 3-4 เดือน พรุจะถูกนํ้าทวมกลายเปนทะเลสาบ แตพอถึงฤดูแลงประมาณ 8-9 

เดือน นํ้าในพรุจะแหง บริเวณที่เปนแองลึกนํ้าจะขังเปนหยอมๆ สวนที่ตื้นก็จะกลายเปนโคก เปนเนิน 

                                                            

16 สัมภาษณ, อายิ อาแว, ชาวบานบานปากู อําเภอทุงยางแดง จังหวัดปตตานี 
17 อายิ อาแว และคณะ, โครงการวิจัย การมีสวนรวมของชุมชนในการฟนฟูและอนุรักษ พรุลานควาย, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 

2547)  น. 1. 
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ปลอยใหตนไมเจริญเติบโตชาวบานเก็บรักษาไวไมทําลาย พ้ืนที่พรุบางสวนยังเปนปาที่สําคัญ ชาวบาน

จะประกาศเปนพ้ืนที่ศักด์ิสิทธิ์ หรือตองหามไมใหมีใครเขาไปรบกวน เชน ปาทุงยางแดงที่บานแลแวะ พรุ

ชะมาที่บานชะมา เปนตน นอกจากน้ันมีการกําหนดมาตรการและขอหามในการใชประโยชนพ้ืนที่มา

ตั้งแตสมัยโบราณ เชน การปดพรุในบางฤดูกาล มีการลาดตระเวนไมใหมีคนจากภายนอกเขาไปวางยา

เบื่อและระเบิดปลา  การหาของปา เชน นํ้าผึ้งและสมุนไพร จะควบคุมดูแลโดยระบบความเชื่อและจารีต  

ชาวบานจะเชื่อเจาที่เจาทาง ไมเก็บหาของปาทั้งหมดแตจะเหลือเอาไวเปนทุนในปาตอไป 

ชาวบานที่พรุลานควาย แบงพ้ืนที่พรุออกเปน 4 สวน คือพรุ นํ้าไดแกหนองบึง ทุงหญา และสวน

ที่เปนนาเปนที่สวน สวนที่หน่ึงถึงสาม ชาวบานถือเปนที่สวนรวมชุมชนใชสอยรวมกัน สวนที่สี่ถือเปน

สิทธิสวนบุคคล ซ่ึงความคิดเก่ียวกับสิทธิ์ในพ้ืนที่พรุในมิติของชาวบานจะแตกตางกับระบบคิดของรัฐ ที่

มองวาพรุคือสมบัติสาธารณะทั้งหมด ซ่ึงนําไปสูความขัดแยงในการทํางานเน่ืองจากความเขาใจไม

ตรงกัน 

 

 

ภาพที่ 3-8  พรุลานควาย 

(5) พรุชะมา ตั้งอยูทางดานตะวันออกของบึงโตะพราน ตําบลทาธง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 

พรุชะมาเคยมีปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานกับหนวยงานของรัฐ เก่ียวกับโครงการขุดลอกและสูบ

น้ําออกจากพรุเพ่ือทําอางเก็บน้ํา  โดยไดขุดพ้ืนที่รุกล้ําที่ดินซึ่งเปนของชาวบาน มีการรองเรียนตอผูที่

เก่ียวของเพ่ือใหมีการระงับโครงการนี้ แตไมไดรับการแกไขเทาที่ควร 

(6) พรุหนองบัวหลวง ตั้งอยูที่หมู 4 ตําบลตะโละหะลอ อําเภอรามัน  จังหวัดยะลา อยูหางจาก

พรุบึงนํ้าใสไปทางตะวันตกประมาณ 600 เมตร เน้ือที่ประมาณ 60 ไร มีสัตวนํ้าหลากหลาย เชน ปลาดุก 

ปลาชอน ปลาชะโด ปลาหมอ  ปลาคูโบ และปลามังกร ซ่ึงมีอยูเพียงแหงเดียว สัตวปามีเสือปลา คางคาว
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แมไก สวนพืชที่พบมาก ไดแก สาคู กูแว หวาหิน กาบู แปรู ชมพูนํ้า เตย หวายดารู  ปูตะ และจะโนะ 

เปนตน 

นอกจากพรุหลักๆ ดังกลาวแลว ในพรุแตละแหงก็มีพรุเล็กพรุนอยแตกแขนงไปอีกมากมาย และ

มีชื่อเรียกแตกตางกันไป แตสิ่งเหลาน้ียังไมมีการศึกษาที่ลงลึกและยังไมมีการบันทึกไวในแผนที่ทาง

ราชการ และพรุตางๆ ก็ลวนมีเรื่องเลาที่สะทอนใหเห็นถึงสังคมวัฒนธรรม วิถีชีวิต ไดอยางนาสนใจ 

ประโยชนของพรุตามความเขาใจของนักวิชาการพบวามีอยางหลากหลาย เชน เปนแหลงอาหาร 

แหลงพันธุกรรม เปนแหลงขยายพันธุสัตว เปนที่ กักเก็บน้ํา มีของปา สมุนไพร ขอมูลดานสังคม

วัฒนธรรม มีไมใชสอย เปนที่พักผอนหยอนใจ18 นอกจากน้ี  ยังเปนที่เขาใจกันวา ปาพรุใหประโยชนไม

นอยไปกวาปาชนิดอ่ืน  ทั้งในแงประโยชนทางดานเศรษฐกิจ คือ เนื้อไมใชในการกอสรางและของปา

สําหรับนําไปจําหนาย เชน ผลหลุมพี หวาย และน้ําผึ้ง เปนแหลงเก็บกักน้ําจืดขนาดใหญสําหรับการ

เกษตรกรรม และที่อยูอาศัยของสัตวปา ตลอดจนปลาชนิดตางๆ นอกจากน้ี ปาพรุยังเปนแหลง

พันธุกรรมของพันธุไมที่หายากและมีราคาอีกหลายชนิดในประเทศไทย เชน หวายตะคราทอง หมากแดง 

หมากงาชาง  รัศมีเงิน เปนตน19 

ชาวบานในพ้ืนที่ลุมนํ้าสายบุรีมีความเขาใจถึงคุณคาของปาพรุไดอยางลึกซ้ึงโดยผานการสังเกต

เรียนรูอยางใกลชิดและมีความผูกพันเพราะเปนพ้ืนที่ที่อาศัยในการประกอบอาชีพ ดังคํากลาวของอายิ 

อาแว นักวิจัยชาวบานวา 

“พรุเปนพ้ืนที่รับน้ํา ปองกันน้ําทวม พรุมีพืชชั้นลางอยางหญา กก บัว สาหราย ชวยกรองตะกอน

ดินจากภูเขา พรุเปนตัวหลอเลี้ยงแมนํ้า พรุเปนแหลงอาหาร หาปลา หาผ้ึง ทําร้ัวบาน ทํานา ที่ผมสังเกต 

ปกติที่บึงโตะพราน ปลาจะขึ้นมาวางไข ปละ 3 ครั้ง คือ ชวงเดือนพฤษภาคม ซึ่งฝนตกครั้งแรก เดือน

กันยายนซึ่งฝนตกหนัก และมกราคมถึงกุมภาพันธ”20 

1.3)  ปาสันทราย 

พบเห็นไดทั่วไปในจังหวัดปตตานีและนราธิวาส เน่ืองจากพ้ืนที่ดังกลาวเคยเปนทะเลมากอนแลว

เกิดการเปลี่ยนแปลง  จากที่เคยเปนอาวนํ้าเค็ม เม่ืออาวปดจะเกิดเปนพรุนํ้าเค็ม  พรุนํ้าจืด เกิดการทับ

ถม พ้ืนที่พรุตื้นเขินเปลี่ยนเปนพ้ืนที่ทํานา ทุงหญาน้ําทวมไมถึง เปนที่เลี้ยงสัตว พันธุไมนํารองเริ่มขึ้นได 

แรธาตุมีการสะสมเพ่ิมมากขึ้น เกิดพันธุไมและพันธุสัตวที่หลากหลาย แตมีความเฉพาะไมเหมือนกับ

                                                            

18 อาจารยสมพร จันทเดช, (นักพฤกษศาสตร คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี), “รายงาน

การประชุมสัมมนา ‘ยุทธศาสตรการจัดการปาพรุในลุมนํ้าสายบุรี’,” (คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยา

เขตปตตานี, 2538) น. 14-15. 
19 “การจัดการทรัพยากรปาไม,” <http://board.dserver.org/p/papa/00000121.html> (เขาถึงขอมูล วันที่ 19 ตุลาคม 2551) 
20 อายิ อาแว, รายงานการประชุมสัมมนา “ยุทธศาสตรการจัดการปาพรุในลุมนํ้าสายบุรี,” (คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2538) น. 17. 
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ระบบนิเวศแบบอ่ืนๆ แตทั้งหมดตองผานกระบวนการที่ยาวนานมากในการเปลี่ยนแปลงแตละขั้น ปจจัย

สําคัญในการเกิดปาสันทรายจะขึ้นอยูกับอิทธิพลของนํ้าทะเลและปริมาณของกระแสนํ้าจืดจากแมนํ้าที่

ไหลลงสูทะเล 

 

ภาพที่ 3-9  ปาสันทราย 

 

 1.4)  ปาจากปาสาคู 

ปาจากปาสาคูบานปาเซปูเตะ เปนชุมชนริมพรุลานควายอยูในตําบลปากู อําเภอทุงยางแดง จ.

ปตตานี มีสัตวและพืชหลากหลายชนิด พืชเดนๆ เชน หญา ผักกูด เตยหนาม ธูปฤาษี ชมพูนํ้า ยานลิเภา  

กกชนิดตางๆ สวนสัตว เชน  ผ้ึง ตอ ดวงสาคู ปลิง ปลาดุก ปลาขี้ขม ปลาชะโด เตา  ตะพาบนํ้า งูเหลือม 

กระจง ชะมด กระรอก นกนาๆ ชนิด ชาวบานสวนใหญมีวิถีชีวิตพ่ึงพาพรุ ทํานา หาปลา ตัดยาง เลี้ยง

สัตว วัว ควาย ในพรุ และมีชาวบานยากจน 11 ครอบครัว ตองอาศัยปาสาคูเปนแหลงอาหารและแหลง

ประกอบอาชีพและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากไมสามารถกรีดยาง จึงเย็บตับจากขาย มีหลายครอบครัว

นําเปลือกกานใบจากมาจักสานเปนลวดลายตางๆ ทําเปนฝาบาน และทําแปงสาคูจากเน้ือในลําตน 

ชาวบานใชประโยชนจากตนสาคูหลายอยาง ลูกสาคูใชกิน ใบใชทําตับจากใชมุงหลังคา  กานใบ

สาคูใชจักสานทําฝาบาน  กานใบสาคู(ทางสาคู)  ใชทําคันเบ็ดตกปลา  เอามามัดรวมกันทําเปนเรือได  

เปลือกจากลําตนสาคูใชทําร้ัวบาน ทําพ้ืน  ทําฝาบาน  หรือคอกเลี้ยงสัตว  เน่ืองจากตนสาคูใชทําแปง

เปนอาหารสัตวเลี้ยงและทําขนมไดหลายชนิด  แปงสาคูใชทําขนมในเดือนถือศีลอด ชาวบานบอกวามี

คุณคาตอสุขภาพมาก รากสาคูมีสรรพคุณทางยาสมุนไพร หนอนดวงสาคเูปนแหลงอาหารโปรตีนชั้นเลิศ 

ปาสาคูชวยชะลอการไหลของนํ้า ยึดตลิ่ง ชวยรักษาและบําบัดนํ้าใหมีคุณภาพ ทําใหพ้ืนที่บริเวณปาสาคู

มีความชุมชื้นตลอดทั้งป  เปนแหลงพักอาศัยและหลบภัยของสัตวบกสัตวน้ํา รวมทั้งเปนแหลงวางไขและ
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อนุบาลสัตวนํ้าวัยออน เปนตน ชาวบานที่เย็บตับสาคูบอกวาปาสาคูที่บานปาเซปูเตะเปนที่พ่ึงของคน

จนๆ การจัดการปาสาคูใหยั่งยืนตองมีการใชประโยชนปาสาคูอยางตอเน่ือง สมํ่าเสมอ แตตองใชให

พอเหมาะพอดี ปาจะไดไมแนน เปดโอกาสใหตนออนสามารถงอกและเจริญเติบโตทดแทนไดทันการใช 

และไมปดก้ันการไหลของทางน้ําธรรมชาติ  

การทําแปงสาคูนิยมทํากันในฤดูฝน เลือกตนที่ออกผล มาตัดขายเปนทอน เมตรละ 40-60 บาท 

ตนหน่ึงตัดไดประมาณ 7-10 ทอน สวนการเย็บตับจากจะใชใบสาคูประมาณ 80-90 ใบ/1ตับ 1 คน 

สามารถเย็บไดประมาณ 20-30 ตับ/วัน ขายกันประมาณตับละ 10-12 บาท การตัดใบสาคูมีธรรมเนียมวา 

จะตัดเม่ือตนสาคูมีอายุประมาณ 5 ป โดยจะตัดเหลือใบไวกับตนประมาณ 3-4 ใบ ปลอยใหใบใหมงอก

เพ่ิมประมาณ 5-6 ใบ ซ่ึงจะใชเวลาประมาณ 2 สัปดาห ก็จะตัดใหมไดอีก 

มีขอวิตกกังวลของชาวบานตอสาคูก็คือ การคุกคามจากโครงการพัฒนาที่มักใชพ้ืนที่ปาสาคูเปน

ที่ทําโครงการ เชน การทําอางเก็บนํ้า การขุดลอก ทําใหปาสาคูถูกทําลายไปมาก มีผลกระทบตอความ

ม่ันคงของชีวิตของคนยากคนจนจํานวนมาก ที่ปจจัย 4 ของชีวิตผูกพันอยูกับปาสาคูเปนหลัก 

 

 

ภาพที่ 3-10  ปาสาคู 

 1.5) ปาเลนนํ้าเค็ม หรือปาโกงกาง (Mangrove Forest)  

เปนกลุมสังคมพืชที่เกิดบนดินเลนชายฝงทะเลและปากแมนํ้าทีไ่หลลงสูทะเล ขึ้นอยูในที่ดินเลน

ริมทะเล และตามปากน้ําใหญๆ ซึ่งมีน้ําทะเลขึ้นถึง พันธุไมที่สําคัญ ไดแก แสม โกงกาง ประสัก ตีนเปด 

หลุมพอทะเล ตะบูน ฯลฯ21 

                                                            

21ปาบึงหรือปาพรุ (Fresh water swamp forests), <http://guru.sanook.com/search/_(Fresh_water_swamp_forests)> (เขาถึงขอมูล 

วันที่ 16 ตุลาคม 2551) 
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2) สัตวปาและสัตวอ่ืนๆ 

ลุมนํ้าสายบุรีเปนแหลงอาศัยของสัตวนานาชนิด ทั้งสัตวนํ้า นกนํ้า สัตวปาหลากหลายชนิด เชน 

ไกปา กระจง ลิง22 และจากการสํารวจของคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตปตตานี23 พบวามีพันธุสัตวนํ้า 112 ชนิด โดยแบงเปนปลา 103 ชนิด กุง 5 ชนิด ปู 4 ชนิด  

ไดแก  ปูทะเล  ปูแสนปม  ปูหนุมาน สําหรับปลานํ้าจืดซ่ึงมีจํานวนมากน้ัน บริเวณตอนบน กระแสนํ้าแรง 

มีปลา 14 ชนิด ชนิดที่เดนและชุกชุมมาก คือ ปลาเขยา  รองลงมาคือ ปลาพลวง ปลาที่อยูบริเวณกลาง

ลุมนํ้า กระแสนํ้าไหลชา มี 37 ชนิด  กลุมปลาตะเพียนเปนกลุมที่เดนที่สุด  รองลงมาเปนกลุมปลานํ้าจืด

ที่พบชุกชุม  ไดแก กลุมปลากดนํ้าจืด ปลาแขยงใบขาว สําหรับบริเวณปากแมนํ้าและชายฝงทะเล  ซ่ึง

เปนบริเวณที่มีความเค็มสูง พบปลา 52 ชนิด โดยมีปลากระบอกดําเปนชนิดที่เดนสุด รองลงมาคือ 

ปลากดทะเล  

นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาชลชีววิทยาบางประการและทรัพยากรประมงในแมน้ําสายบุรีในป พ.ศ. 

2536 พบวา “มีแพลงคตอนพืช 34 ชนิด แพลงคตอนสัตว 8 ชนิด สัตวหนาดิน 10 ครอบครัว พรรณไม

นํ้า 35 ชนิด และมีการทําการประมงตลอดลุมนํ้าสายบุรี  โดยสวนใหญทําในชวงที่วางจากการทําสวน

ยางพาราและสวนผลไม  แตทรัพยากรประมงปจจุบันของลุมนํ้าสายบุรีกําลังไดรับผลกระทบจากน้ําเสีย

และสารพิษจากการเกษตร”24 

สําหรับขอมูลอ่ืนๆน้ันยังพบอีกวา มีพันธุสัตวปาและสัตวอ่ืนอีกจํานวนมาก ไดแก นกไมต่ํากวา 

232 ชนิด สัตวเลี้ยงลูกดวยนมไมต่ํากวา 118 ชนิด เตาและตะพาบนํ้า 22 ชนิด งู 33 ชนิด 

 

                                                            

22  อายิ อาแว, “การมีสวนรวมของชุมชนในการฟนฟูและอนุรักษพรุลานควาย,” 

<http://www.vijai.org/research/project_content.asp?projID=RDG44S0001> (เขาถึงขอมูล วันที่ 3 ตุลาคม 2551) 
23 คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, “รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการการศึกษาเพื่อจัดทํามาตรการและแผนการจัดการเพื่ออนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่วิกฤต พื้นที่ชุมนํ้าลุมนํ้าสายบุรี จังหวัดปตตานี,” (คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2540) 
24 ครรชิต เบญจมปริญญากูล และสุรศักด์ิ กุลลาย, ชลชีววิทยาบางประการและทรัพยากรประมงในแมนํ้าสายบุรี, (ศูนยพัฒนาประมงนํ้าจืด

ปตตานี, 2536) 
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บทที่ 4 

องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

การศึกษารวบรวมองคความรูและภูมิปญญาของชุมชนทองถิ่นเปนวัตถุประสงคสําคัญอยางหน่ึง

ของงานวิจัยชิ้นน้ี เพราะความอุดมสมบูรณของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่ชุมชนรักษาไวไดก็เพราะใช

องคความรูและภูมิปญญาในดานตางๆที่หลากหลาย ทําใหราษฎรใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางสมดุลและยั่งยืนอยูไดทั้งๆ ที่ตั้งถิ่นฐานอยูมานานนับพันป อยางไรก็ดี ในสถานการณที่มีความ

รุนแรงไปทั่วทุกพ้ืนที่ทําใหการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมขอมูลทําไดจํากัด และไดคัดเลือกมาบันทึกไวเฉพาะที่

เก่ียวของกับชีวิตประจําวันของราษฎรมากที่สุด ดังนี้  

4.1 องคความรูภูมิปญญาพื้นบาน 

4.1.1)  การรักษาโรคดวยภูมิปญญาทองถ่ิน 

ในเร่ืองการรักษาโรคน้ันพบวา ชาวบานมีผูรูในการดูแลรักษาชาวบานดวยกันเองยามเจ็บปวย  

สวนใหญเปนผูอาวุโสในหมูบาน  เน่ืองจากในอดีตการสาธารณสุขและการพยาบาลยังไมทั่วถึง  ชาวบาน

ใชภูมิปญญา  ความรูในชุมชนดูแลรักษากันเองกอน  ปจจุบันถึงแมการสาธารณสุขจะเจริญมากขึ้น  แตก็

ยังพบวามีชาวบานสวนหนึ่งที่ยังคงพ่ึงพาภูมิปญญาพ้ืนบานเหลานี้อยู เชน 

อําเภอทุงยางแดง  มีหมอตําแยที่มีชื่อเสียงเรียกวา โตะบิแดและโตะมูเด็ง โดยโตะบิแด  เปน

หมอตําแยรักษาผูปวยที่เปนผูหญิง (ทําสุนัตผูหญิง นวดเสนและทําคลอด) โตะมูเด็ง เปนหมอตําแย

รักษาผูปวยที่เปนผูชาย (ทําสุนัตผูชาย) ทั้งโตะบิแดและโตมูเด็ง มีการสืบทอดโดยจิตวิญญาณ หรือที่

เรียกวา “อางิง” มีการสืบทอดจากรุนกอน เชน กรณีที่มีแมเปนโตะบิแด ลูกอาจไมไดตั้งใจเปนโตะบิแด 

แตเม่ือมีคนมาขอใหชวยทําคลอดให ก็อดไมไดที่จะไปชวยทําคลอด และกลายเปนโตะบิแดในที่สุด  

เพราะมีคนมาใหรักษาตลอด  ซ่ึงในอดีตโตะบิแดเปนที่พ่ึงของคนในชุมชนไดเปนอยางมาก ถึงแมปจจุบัน

จะมีระบบการพยาบาลและสาธารณสุขที่ทันสมัย  และชาวบานนิยมคลอดลูกที่โรงพยาบาล แตก็ยังมีการ

พ่ึงพาโตะบิแดอยู เชน การนวดเสนเพ่ือเตรียมตัวสําหรับแมกอนคลอด เปนการจัดทาเด็กใหอยูในทาที่

เหมาะสมและคลอดงาย นอกจากน้ี การนวดเสนยังมีผลชวยใหน้ํานมไหลไดดีขึ้นดวย (นีมะเฮาะ)  

อําเภอทุงยางแดงมีโตะบิแดที่มีชื่อเสียง 2 คน คนแรกชื่อ มะเงาะ อายุประมาณ 60 ป อยูที่ตําบล

ปากู อําเภอทุงยางแดง โดยมะเงาะสามารถชวยจัดทาเด็กกอนคลอดใหอยูในทาที่เหมาะสม คนที่สองชื่อ 

เมาะนะ อายุประมาณ 60 ป อยูที่ตําบลนํ้าดํา อําเภอทุงยางแดง คอนขางมีชื่อเสียง สามารถนวดยก

มดลูกที่ลดต่ําใหขึ้นมาได เวลาตรวจคนตั้งทองก็ไมเคยจับทองคนทองเลย 
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สําหรับโตะมูเด็ง ที่ตําบลปากู มีอยูเพียงคนเดียวในอําเภอทุงยางแดง และพ้ืนที่ใกลเคียง มีอีก

หน่ึงคน ชื่อ แบมะ (มูเด็ง) อายุประมาณ 60 ป ปจจุบันไปทํางานที่ประเทศมาเลเซีย เคยมีชาวบานใน

หมูบานไปหาโตะมูเด็งที่อ่ืนมาเพ่ือใหทําพิธีสุนัตใหลูกชาย แตพอทําแลวเลือดออกไมหยุด จึงโทรไปหา

แบมะประเทศมาเลเซีย เพียงแคบอกวา เด็กลูกใคร ชื่ออะไร เลือดหยุดไหลทันที ชาวบานไดแสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกับความมหัศจรรยที่เกิดขึ้นวา นาจะเปนเรื่องของเขตการดูแล คลายๆ ล้ําเขต จึงทําใหเลือด

ไหลไมหยุด ปจจุบันเวลามีคนมาหาแก แกไมสะดวกที่จะทําให ก็อนุญาตใหคนอ่ืนทําแทน อยางน้ีไม

เปนไร 

นอกจากน้ี ยังพบอีกวา วิธีการรักษาแบบพ้ืนบานเก่ียวกับการหามเลือดนั้น  ชาวบานมีความเชื่อ

เก่ียวกับผีและวิญญาณราย  แตก็มีวิธีการปองกันผีเหลาน้ี เชน เร่ืองการหามเลือด ใหเอาหนาม (ตนไม) 

กับสับปะรดไปไวใตถุนบาน เวลามีการคลอด เพ่ือไมใหผีมา จะไดปลอดภัย ไมเสียเลือด เพราะจะไดไมมี

ผีมากินเลือด 

นอกจากน้ี ในพ้ืนที่ลุมนํ้าสายบุรีตอนลางยังมีหมอรักษาโรคอ่ืนๆอีก เชน ผูอาวุโส ชื่อ อาเยาะมุ 

(อายุมากกวา 80 ป) อยูที่ ตําบลตะบิ้ง อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี สามารถรักษาโรคมะเร็งได และยัง

มีหมอบานที่มีชื่อเสียง เชน วามะ สามารถรักษาโรคอีสุกอีใส รักษาสมุนไพร และแชโอะ เปนหมอผี หมอ

ดูของหาย หมอและผูมีความสามารถดังกลาวเหลาน้ี ในปจจุบันยังมีคนมารักษาอยูเปนประจํา 

4.1.2 ภูมิปญญาในการทํามาหากิน 

1) การจักสานใบเตยหนาม 

ใบเตยหนามเปนพืชใบเลี้ยงเด่ียว จัดเปนเตยชนิดหน่ึง ขึ้นตามพ้ืนที่ชื้นแฉะที่มีดินทรายปนอยู 

หรือพ้ืนที่ที่มีสภาพเปนปา มีลําธารเล็กๆ หรือบริเวณทุงนา ใบของตนเตยหนามมีลักษณะแตกกอคลาย

กับตนสับปะรด ใบใหญ หนา และยาวประมาณ 1.5 เมตร ถึง 2 เมตร ริมใบมีหนามมาก เสนใบมี

คุณสมบัติเหมาะที่จะนํามาถักสานเปนผลิตภัณฑ เชน เส่ือ กระเปา หมวก โดยนําใบเตยหนามมาลนไฟ

หรือตม กรีดกระดูกแกนกลางออก ใชไมไผครูดหรือรีด กรีดหรือเลียดเปนเสนตามขนาดที่ตองการ นําไป

แชนํ้า ตากใหแหงสนิทโดยใชความรอนจากแสงอาทิตย แลวใชไมไผครูดเสนใหมีผิวมันและนุม 

ผลิตภัณฑจักสานจากใบเตยหนาม แบงออกเปน 2 ประเภท คือเสื่อใบเตยหนามและของใชทั่วไป เชน 

กระเปา หมวก รองเทา แผนรองจาน ซองใสแวนตานอกจากเตยหนามจะมีประโยชนในการนําสวนของ

ใบมาจักสานและมีประโยชนตอระบบนิเวศนแลว ยังสามารถนําสวนตางๆของตนเตยหนามผลิตเปน

เชื้อเพลิงชีวภาพจากเศษวัสดุเหลือใชจากการจักสานมาผสมกับเศษวัสดุอ่ืนๆ ในทองถิ่น เชน มูลวัว 

แกลบเผา  เปลือกยางพารา นํ้ายางพารา ดินเหนียว เพ่ือทําเปนแทงเชื้อเพลิงชีวภาพทดแทนพลังงาน

ธรรมชาติและลดการทําลายปาไดอีกดวย 

ตนเตยหนามถือวาเปนพืชที่สามารถหาไดภายในชุมชน บานบือเจาะ ตําบลสาวอ อําเภอรือเสาะ 

จังหวัดนราธิวาส ยังมีชาวบานผลิตเสื่อจากตนเตยหนาม โดยนําใบตัดตนเตย  ที่ไมออนและไมแกเกินไป  

เอาสวนใบที่มีอายุ  3-4  เดือน  ซ่ึงจะอยูใกลสวนยอด ตัดยอดที่เล็กที่สุดทิ้ง  ใชใบมีดกรีดหนามดานขาง
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และบริเวณสวนตรงกลางของใบเตยออก กรีดใหเปนเสนเล็กๆ  ดวยอุปกรณกรีดเสนรีดเสนดวยไมไผจน

น่ิม  จึงนํามาสานเปนเสื่อ โดยวัสดุที่ใชในการจักสาน  ประกอบดวยใบเตยหนามที่แหงแลว ไมใผ และ

เชือกเอ็น  

วิธีทําจักสานเสื่อ 

– วางเสนเตยเปนเสนยืน 2 เสนวางดานหนาใบ(ผิวมัน)ขึ้นสลับหัวเตย (โคนใบ) หางเตย 

(ปลายใบ)  เพ่ือใหเสื่อมีความออนนุมเสมอกันนําเสนเตยสานแนวขวางอีก 2 เสนเปนลายขัดใหลายขัด

อยูก่ึงกลางของเสนยืน 

– พับเสนเตยเสนแรกดานขวาขึ้นแลวสอดใตเสนเตยเสนที่สองจับเสนเตยใหขนานกับเสนยืน

พับเสนเตยดานซายมือ  ขึ้นทับเสนเตยเสนที่สอง 

– พับเสนเตยดานขวาลงมาทับเสนขวางใหขนานกับเสนยืนสอดเสนยืนเสนใหมใตเสนเตยที่

พับลงมาใหขนานกับเสนยืน (เสนเตยที่พับกลับลงมาเรียกวาเสนเก้ียวเปนเสนเตยที่ใชเสริมสําหรับสาน

ดานยาวของเสื่อ) 

– การสานเก็บขอบเสื่อดานขางเรียกวาการเมมขอบเส่ือเร่ิมเมมขอบเส่ือจากดานขวาดวยการ

พับเสนยืนเสนสุดทายขึ้น  ทับเสนยืนเสนดานซายและสานลายขัดตอไปใหไดแนวของขอบเสื่อ 

– สานขยายความยาวของเสื่อตอไปอีกประมาณชวงละ 3-5 เสนเพราะถาสานชวงละหลายเสน

เสื่อจะไมเปนสี่เหลี่ยมผืนผา 

– การสานเก็บขอบเสื่อสวนบนเก็บเสนเตย 2 เสนสุดทายไวสานมุมพับเสนยืนเสนที่๓สอด

กลับมาทางดานขวาปลายเสนเตยที่เหลือเก็บไวสานซอนอีกดานของเสื่อ 

– การเก็บมุมเสื่อจะพับเสนยืนเสนซายสอดใตเสนยืนเสนขวาจากน้ันพับเสนยืนขวากลับทับ

เสนแรกที่พับอยู 

– การแกะเสนเก้ียวเพ่ือขยายความยาวของเส่ืออีกคร่ึงผืนจะเร่ิมจากเสนเก้ียวเสนสุดทายดาน

ขวามือโดยดึงเสนเก้ียวออกจากใตเสนขวางที่ทับอยูจะเห็นรอยพับที่พับไวตอนสานเสนเก้ียว 

– เม่ือแกะเสนเก้ียวครบหมดทุกเสนแลวการสานเสื่ออีกครึ่งผืนจะสานจากขอบเสื่อโดยสาน

ลายขัดเชนเดียวกัน 

– เพ่ือสะดวกในการสอดเสนเตยเขาตามตารางของลายขัดจะตองตัดปลายเสนเตยใหแหลม

และสอดเขาในตาราง 4-6 ชอง 

– สานเก็บมุมเสื่อทั้ง 2 ดานโดยใชวิธีเดียวกับการเก็บมุมครึ่งผืนแรก 

– เสื่อเตยที่สานเก็บมุมเสร็จสมบูรณแลว 

การจักสานเสื่อใบเตยหนามถือวาเปนผลิตภัณฑหัตถกรรมพ้ืนบานที่นิยมสานเพ่ือใชสอยใน

ชีวิตประจําวันมากกวาจําหนาย เสื่อที่ไดสามารถนํามาปูเปนที่นอนและปูเวลาน่ังกับพ้ืน  และตกแตง

บานเรือน เปนตน นอกจากน้ียังสานเปนวัสดุที่ใชบรรจุส่ิงของไดอีกดวย ซ่ึงองคความรูเหลานี้ปจจุบันยัง

จํากัดแคคนรุนกอนแตสําหรับคนรุนใหมยังไมรูจักมากนัก ในพ้ืนที่บานบือเจาะชาวบานจํานวนนอยมากที่

ยังจักสานใบเตย แตการนําใบเตยหนามมาใชประโยชนยังชวยใหชาวบานดูแลรักษาพ้ืนที่ชุมนํ้า ทั้งริม
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คลองและในพรุที่มีตนเตยหนามขึ้น ชวยใหเกิดการอนุรักษและจัดการใชประโยชนทรัพยากรใหชนคนรุน

หลัง 

2) การลอกใบจาก1 

3ตนจาก มีลําตนอยูใตดินเปนกลุมกอ เรียกวา2 “หินจาก” มีใบแทงขึ้นมาเปนกอ ใบเปนใบประกอบ

ขนาดใหญ มีใบยอยเรียงคลายขนนก 2 ดอกมีสีเหลืองแสด ชอดอกหรือเรียกวา 2 “นกจาก” เปนงวงแทง

ออกมาระหวางกาบใบที่อยูใตดิน หรือเรียกวา 2 “พอนจาก” ผลมีสีนํ้าตาลเขมเบียดรวมกันเปนกระจุก 

เรียก ทะลาย หรือ2 “โหมงจาก” ตนขยายพันธุโดยการแตกหนอจากกอหน่ึงเปนอีกกอหน่ึง และเมล็ด 2 ซ่ึง

เม่ือผลแกจัดจะหลุดรวงจากทะลายลอยตามนํ้าไปติดตามตลิ่งหรือหาดเลนแลวแตกหนองอกรากเติบโต

เปนตนใหมได 2 ตนจากจะออกลูกเม่ืออายุประมาณ 2 4-5 ป และสามารถปาดงวง หรือเรียกวา“ปาดตาล” 

เพ่ือนํานํ้าหวานมาทําเปนนํ้าตาลจาก ซ่ึงใหผลผลิตไดดีเม่ืออายุประมาณ2 6-7 ป 

บานสะบือรังบารู ม.5 ตําบลไทรทอง อําเภอไมแกน จังปตตานี พ้ืนที่ราบ มีแมน้ําไหลผานลงสู

ทะเลและมีปาจากที่อุดมสมบูรณตลอดริมคลองทั้งสองฝง เปนที่อนุบาลและที่อยูอาศัยของสัตวน้ําหลาย

ชนิด เชน ปูดํา ปูแสม หอยนางรม ปลา  

ตนจาก ภาษามลายูเรียก ปาฮอนนีเปาะห 3เปนพืชตระกูลปาลมจัดเปนพืชปาชายเลนชั้นใน โดย

จะขึ้นกระจายบริเวณปากแมน้ําและริมสองฝงคูคลองที่น้ําทะเลขึ้นถึงหรือบริเวณน้ํากรอย 2 สามารถ

เจริญเติบโตไดดีในดินเลนคอนขางแข็งและเหนียวจัด ทนตอความเค็มของดิน นํ้า2 และแสงแดด ไดดี 

   

ภาพที่ 4-1  สภาพภูมินิเวศปาจาก บานสะบือรังบารู ตาํบลไทรทอง อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี 

วิธีการลอกใบจาก 

 ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกยอดจากและการตัดยอดจาก 

 การคัดเลือกยอดจากตองเลือกยอดจากที่สมบูรณที่สุด มีความยาวประมาณ 4 เมตรขึ้นไป หรือ

ตองปลอยยอดจากเติบโตในระยะเวลาประมาณ 2 เดือนกวา ถึงจะตัดยอดจากมาใชประโยชนได สวน

                                                            
1 ที่มา: สัมภาษณนายตอเฮ ลีมิง และนายมะยากี ลีมิง ชาวบานพอเทพหรือบานสะบอืรังบารู ต.ไทรทอง อ.ไมแกน จ.ปตตานี 

 



รายงานวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรลุมนํ้าสายบุรี                                                                101 

การตัดยอดจาก ตองตัดใหเฉียง เก็บใบที่เหลือไวใหแตกใบอยูกับลําตน เปนการรักษาความสมบูรณของ

ตนจาก ถาหากเราตัดทั้งยอดโดยไมเก็บใบจากไว จะทําใหยอดน้ันตาย  

  ขั้นตอนที่ 2 การสับยอดจากหรือทางจาก 

 หลังจากตัดยอดมาแลว นํายอดจากหรือทางจากมาทําการสับเพ่ือแยกเฉพาะใบจาก แตละยอด

จะไดจํานวนใบจากไมเทากัน อยูที่ความยาวและความอุดมสมบูรณของตนจาก เชนความยาวประมาณ 

5-6 เมตร จะไดใบจากประมาณ 50 ใบ 

 ขั้นตอนที่ 3 การลอกใบจาก 

 เม่ือทําการสับยอดจากหรือทางจากเพ่ือแยกเฉพาะใบแลว นําใบจากมาทําการลอก ใบจาก 1 ใบ 

มีเน้ือจาก 2 ขาง การลอกใบจากอาจจะตองใชความสามารถเฉพาะตัวดวย จะตองมีการฝกฝนกอน ถาไม

ชํานาญ จะทําใหเน้ือใบจากฉีกขาดหรือลอกเน้ือใบจากออกมาไมหมด 

    
ภาพที่ 4-2  การลอกจาก 

ขั้นตอนที่ 4 การตากแดดหรืออบแหง 

 เม่ือลอกใบจากเสร็จแลว นําเน้ือใบที่ลอกไดมาตากแดด โดยเรียงเปนแผนซอนกัน หากแดดรอน

จะตากแควันเดียว ถาหากแดดไมรอนมาก อาจจะตองใช 2 วันใหใบจากแหงไดที่ กรณีชวงฤดูฝน จะตอง

เอาใบจากนําไปอบ แตชาวบานมักจะใชวิธีตากแดดเพราะทําใหใบจากแหงมีกลิ่นหอมมากกวาการอบ 
 

 
ภาพที่ 4-3  การตากใบจากใหแหง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจําหนาย 

เม่ือตากแดดเสร็จเรียบรอยแลว จะมาทําการมัดๆละ 100 ใบ เพ่ือนําไปขาย โดยจะแยกเปน 2 

ประเภท คือ ใบยาวและใบสั้น ใบยาวจะไดประมาณ 200-400 มัด ไดราคา 13-15 บาท สวนใบสั้นจะได

ประมาณ 100-200 มัด ไดราคา 10-11 บาท การจําหนายสวนใหญแมคาคนกลางจะมารับซ้ือถึงที่บาน 

ปญหาและอุปสรรคในการลอกใบจากมีบางแตไมมากนัก เชน การลอกใบจากออกไมหมดหรือใบ

จากเสี้ยว ภาษามลายูเรียกวา ซียง และในชวงฤดูฝน ไมสามารถตากแดดได ใบจากจะเปนสีแดง ใบจาก

ไมสวย 

3) การทําน้ําสมจาก 

นายตอเฮ ลีมิง เลาวาการทําน้ําสมจากนั้นมีประวัติความเปนมาจากชายหนุมเลี้ยงวัวคนหนึ่ง  

ทุกๆวัน เขาจะตองพาวัวเดินผานปาจาก วัวมักจะเดินชนลูกจาก เขาจึงตัดลูกออก จากนั้นเขาสังเกตเห็น

วาหลังจากที่เขาตัดลูกจากออก จะมีนํ้าจากดอกจากหยดออกมา เขาจึงเอาขวดมารองไว แลวลองไปหมัก

ไวเปนนํ้าสม จากการลองหมักนํ้าสมจาก ทําใหเขารูวาตนจากหรือดอกจากสามารถนํามาผลิตเปนนํ้าสม

จากได  
 

   

 ภาพที่ 4-4  ปาจากริมน้ําสายบุร ี

 

การทํานํ้าสมจากมีข้ันตอนดังตอไปน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 คดัเลือกตนจาก 

การคัดเลือกตนจากที่จะทําน้ําสมจากนั้น จะตองเปนตนจากที่อุดมสมบูรณ ไมมีการตัดยอด มี 

กานดอกที่เพ่ิงออกลูกไดไมนาน แลวเร่ิมโยกหรือเขยากานดอกจากประมาณ 1 เดือน โยกทุกวันจนกวา

กานดอกจะออนลงใหมากที่สุด เพ่ือใหกานดอกเก็บนํ้าไดมากที่สุด หากไมมีการโยกหรือเขยา จะทําให

กานจากแข็งและไดนํ้าสมนอยหรืออาจจะไมมีนํ้าสมออกมาเลย 



รายงานวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรลุมนํ้าสายบุรี                                                                103 

   
 ภาพที่ 4-5  กานจากที่จะเอาน้ําสม 

 

ขั้นตอนที่ 2 การตัดลูกจาก 

 1 เดือนผานไป ลูกจากโตขึ้นพอประมาณ กานดอกจากออน หลังจากน้ันจะทําการตัดลูกจาก

ออกไป ใหเหลือแคกานจากอยางเดียว วิธีตัดกานดอกจะตองตัดใหเฉียง ตัดจากดานในออกมาดานนอก 

เม่ือตัดเสร็จแลว กดกานดอกใหโคงลง แลวใชลวดหรือเชือกมาผูกไวกับไมที่ปกในดินในระดับที่เหมาะสม 

ใชเคียว (ซาดะ) กรีดหรือตกแตงกานจาก 2-3 ครั้ง ในสวนที่ตัดลูกออกไป กรีดบางๆ เพ่ือใหน้ําสม

ออกมาและไหลเร็ว หากกรีดหนาเกินไปจะทําใหน้ําสมออกชาและแหงไปในที่สุด 

 ขั้นตอนที่ 3 การรองน้ําสมจากและการเก็บน้ําสม 

 หลังจากมีการตกแตงหรือกรีดกานดอกจากเรียบรอยแลว นําขวดพลาสติกมารองไว โดยผูกไว

กับกานดอกจาก จากนั้นจะเก็บน้ําสม 2 ชวง คือ ชวงเชาและ/หรือชวงเย็น 
 

 
ภาพที่ 4-6  การรองน้ําสมจากกานดอกจาก 

 ขั้นตอนที่ 4 การหมัก 

 เม่ือไดนํ้าสมจากแลว จะนํามาทําการหมัก โดยใสถังหรือโอง ใสจนเต็มแลวปดฝาภาชนะ การ

หมักจะใชระยะเวลาประมาณ 40-45 วัน เพ่ือใหแอลกอฮอลหมดไปกอน จึงจะเปดเพ่ือจําหนายได หากมี
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การด่ืมในชวงไมถึงเวลา จะทําใหเกิดอาหารมึนเมาได และยังขัดตอศาสนบัญญัติของศาสนาอิสลามได 

ในการหมักนั้นหามมีการเปด-ปด ฝาภาชนะบอยๆ เพราะจะทําใหน้ําสมเสียหรือไมมีความเปรี้ยวทันที 

เทคนิคการผสมเพื่อทําเปนยาสมุนไพร 

1. โดยการเอาน้ําสมจากหมักผสมกับลูกอินทผาลัม หมักไวประมาณ 7 วัน ปดฝาภาชนะให 

สนิท (ยิ่งเก็บนาน จะยิ่งดี เพราะนํ้าสมจะเขาไปในเน้ืออินทผาลัมดวย) แลวนํามากิน วันละ 2 คร้ังๆละ 1 

เม็ด อาจจะกินชวงเชากับชวงเย็น  

2. เอานํ้าสมจากมาผสม โดยใสนํ้าสมจากในสัดสวนที่เหมาะสม (ครึ่งแกว) ใสน้ําตาลทราย 1  

ชอนชา ใสเกลือ 2-3 กอน แลวคอยๆด่ืมหรือจิบ และยังสามารถกินกับผลไมได เชน มะละกอ ฝร่ัง ชมพู 

เปนตน 

นํ้าสมจากมีสรรพคุณหลายประการ สามารถแกโรคความดัน แกอาการไอ แกโรคเบาหวาน 

(ขอมูลจากชาวบานที่รับซ้ือนํ้าสมจากประจํา ยังไมมีการยืนยันทางการแพทย) และสามารถนําไปใชปรุง

อาหารได  คําเตือน: หากประทานบอยๆจะทําใหความดันลดลงอยางรวดเร็ว 

 

4) การฟนฟูอนุรักษบอดักปลา2 

พ้ืนที่บานบราโอ หมูที่ 1 ตําบลประจัน อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี  ราษฎรสวนใหญปรกอบ

อาชีพทํานาและหัวมุมปลายนาจะขุดบอดักปลาไวกินในเทศกาล ขาวใหมปลามัน  ประเพณีขึ้นบานใหม  

ประเพณีกินขาวใหม และเมาลิกเปนตน เปนวิถีชีวิตที่คนเฒาคนแกไดสืบทอดจากรุนสูรุน ตอมามีกลุม

ผูใหญในหมูบานเห็นความสําคัญและไดอนุรักษบอดักปลาไมใหหายไปจากวิถีชีวิตของคนบานบราโอ  

กลุมเยาวชนรักษบานเกิด บานบราโอจึงไดมาสานตอแนวคิดน้ี  เพ่ือไมใหลืมวิถีชีวติด้ังเดิมและเพ่ือความ

ม่ันคงทางดานอาหารสําหรับคนในพ้ืนที่ เปนการรวมมือระหวางเยาวชนบานบราโอกับกลุมผูใหญใน

หมูบาน 

การฟนฟูบอดักปลา เปนการซอมแซมโดยการขุดลอกบอดักปลาใหลึกขึ้นไมเกิน 3 เมตร ความ

ยาว ความกวาง ตามรูปแบบของบอดักปลา  เพราะบอดักปลาที่เปนบอเกาไมมีรูปแบบตายตัว รูป

แบบเดิมมักเปนวงกลมหรือเปนสีเหลี่ยมพ้ืนผา  เปนตน ถาเปนรูปแบบใหม จะเปนสี่เหลี่ยมสวนใหญ 

รูปแบบของบอดักปลาบานบราโอมี  2 รูปแบบ คือ บอดักปลาเกา และ บอดักปลาใหม ปจจุบันบอดัก

ปลาบานบราโอ มีทั้งหมด  54 บอ บอเกา 30 บอ บอใหม 24 บอ  

การฟนฟู อนุรักษ บอดักปลา เปนการรักษาวิถีชีวิตพ้ืนบานไวใหลูกหลานรุนตอไปไดเรียนรูจาก

สิ่งที่เราไดทําในวันน้ี  การอนุรักษบอดักปลา เราทําไปพรอมกับการอนุรักษพันธปลาทองถิ่น พันธไม

ทองถิ่น เพ่ือเปนแหลงอาหารของคนในชุมชน และเปนที่อยูอาศัยของเหลานกตางๆ 

การวิดบอดักปลา ตั้งแตสมัยกอนจนถึงปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปมาก อยางเชน สมัยกอน เขา

ใช แมลง ที่ทําจากกาดตนหมาก มาเปนที่ตักนํ้า  หลังจากน้ันเขาก็เร่ิมมาใชปบและตอมาก็กลายมาเปน 
                                                            
2 โดย อุสมาน  ดามิ กลุมเยาวชนรกัษลุมน้ําสายบุร ี



รายงานวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรลุมนํ้าสายบุรี                                                                105 

ทอพญานาค จนถึงปจจุบัน  ชนิดของปลาในบอดักปลาที่ทําการวิจัยมา ไดแกปลาชอน ปลาดุก ปลาหมอ 

ปลากระด่ี ปลาบู ปลาไหล และปลากัด 

5) การทํากรือโปะหรือปาลอกรือโปะ (ขาวเกรียบปลาสด) 

 กรือโปะ ถือไดวาเปนอาหารชนิดหน่ึงที่นิยมรับประทานกันในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

เปนของดีที่ขึ้นชื่อในจังหวัดปตตานีและนราธิวาส ที่เกิดจากภูมิปญญาของชาวบาน เปนอีกอาชีพหน่ึงที่

สามารถสรางรายไดใหกับคนในชุมชน ขาวเปรียบปลาสดมีขั้นตอนไมยุงยาก ดังตอไปนี้ 

1. ปลาที่จะนํามาทําเปนกรือโปะ เชน ปลาหลังเขียว ปลาทู เปนตน จะเปนปลาหลายชนิด

นํามาผสมกันก็ได  

2. ลางปลาใหสะอาด แลวแกะเอาเฉพาะเน้ือมาสับหรือเอามาบดพรอมสวนผสม เชน แปงมัน 

เกลือ นํ้าตาลทราย คลุกเคลาใหเขากัน ขั้นตอนน้ีสําคัญมากเพราะหากใสแปงมันมากเกินไป จะทําให

ขาวเกรียบแข็ง หากใสปลาปลามากกวาแปงจะทําใหขาวเกรียบอรอยยิ่งขึ้น 
 

      

ภาพที่ 4-7  ขั้นตอนการคลกุเคลาสวนผสมปลาและเครือ่งปรุงใหเขากันและละเอียด 

 

3. จากน้ันเม่ือผสมอยางละเอียดแลวนํามาแบงเปนกอนๆละ 1 กิโลกรัม แลวกลึงใหเปนเสน

ตามขนาดที่ตองการ หรือ ขนาดเสนผานศูนยกลางประมาณ 5 ซฒ ความยาวประมาณ 25 ซม. 
 

       

ภาพที่ 4-8  ขั้นตอนการแบงเนื้อปลาเปนกอนๆแลวกลงึใหไดตามขนาดที่ตองการ 
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4. นําลงไปตมในนํ้าเดือดประมาณ 10 นาที 
 

 
ภาพที่ 4-9  นํากรือโปะที่กลงึแลวนําไปตม 

 

5. นํากรือโปะที่ตมเสร็จแลว มาวางไวบนแคร โดยใชพัดลมเปาเพ่ือระบายความรอน 
 

     
 

6. นํากรือโปะไปบรรจุใสถุงพลาสติกพรอมจําหนายตอไป (ขายอันละ 20 บาท) 
 

    

ภาพที่ 4-10  การทําบรรจุภัณฑกรือโปะ 
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4.1.3 ภูมิปญญาในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

1) วังปลา 

วังปลา เปนภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรของชุมชนริมนํ้าสายบุรี  เชนที่บานกือเม็ง ตําบล

อาซอง อําเภอรามัน และบานจารังตาดง ตําบลทาธง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา  ชาวบานเลาวาแตเดิม

แมนํ้ามีความอุดมสมบูรณมาก มีวังปลาอยูหลายแหงในแมนํ้าสายบุรีบริเวณบานกือเม็งมีวัง (ลูโบะ) เชน 

ลูโบะแยะ ลูโบะสโตร ลูโบะปยุง สวนที่บานจารังตาดง เชน ลูโบะตาดง ลูโบะซอเล็ง ลูโบะมือบา ลูโบะตอ

เยาะ ลูโบะกือราฆี ลูโบะกาแม ลูโบะซือแปรง เปนตน ในอดีต ชาวบานที่อยูริมแมน้ําจะชวยกันดูแล มีกฎ

กติกาหามปรามการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ไมมีจริยธรรม แตละวังจะมีเร่ืองราวเลาขานเก่ียวกับจระเข 

และมีขอหามตางๆ 

ชาวบานจะทําประมงในวังโดยใชเคร่ืองมือประเภทอวน (ปูกะ) แห (ยาลอ) เบ็ดราว (ฆาวา) ใน

ฤดูแลง ฉมวก (ยาแป) เบ็ด (ไง) และบูบู เปนตน เกือบทุกครอบครัวในหมูบานมีสวนเก่ียวของกับการทํา

ประมงในแมนํ้า ประมาณ 8-9 เดือน/ป สัตวนํ้าที่จับไดสวนใหญไดแกปลาตะเพียน ปลากือแฆ ปลาซะ

บามา ปลากือเลาะ อุแดกาเลาะ และปลานํ้าจืดทั่วไป เปนตน  ตอมามีชาวบานจากนอกพ้ืนที่เขามาหา

ปลาและจับสัตวนํ้าในวังตางๆ มีการทําประมงผิดกฎหมายโดยใชยาเบื่อ ซ็อตดวยไฟฟา ใชระเบิด และ

ไมยอมเคารพกติกาขอหามของชุมชน ทําใหสัตวนํ้าในวังหรือลูโบะลดจํานวนลง กระทบตอการหาปลา

ของชาวบาน จึงเกิดการรวมตัวกันเปนกลุมอนุรักษ ทําการฟนฟูภูมิปญญาวังปลาขึ้นมาใหมใน 2 

หมูบาน โดยมีกิจกรรมเลี้ยง/ปลอยปลาทองถิ่น อนุรักษพันธุไมชายน้ํา สรางกลุมเฝาระวัง และกําหนดกฎ

กติกาการใชประโยชนวังปลา เปนตน และมีการขยายเครือขายวังปลาไปยังชุมชนริมนํ้าอ่ืนๆ ตอไปใน

อนาคต 

2) ภูมิปญญาเก่ียวกับการจัดการปาจาก 

แมนํ้าสายบุรีบริเวณใกลปากแมนํ้าเปนระบบนิเวศนํ้ากรอย ริมฝงมีปาจากขึ้นอยูอยางหนาแนน 

ชาวบานในทองถิ่นจึงรูจักคุณคาและการใชประโยชนจากตนจากมานาน เชน ยอดออนจากตนจากใชทํา

ใบจากแหงมวนกับยาเสนสูบแทนบุหร่ี  ใบแกใชทําตับจากมุงหลังคาบาน ผลจากใชรับประทานเปน

อาหาร นํ้าจากงวงจากใชทํานํ้าสมจากและนํ้าตาลจาก  และใชทํายารักษาตาอักเสบได ที่สําคัญยิ่งก็คือ 

ปาจากเปนแหลงอาศัยและหลบภัยของสัตวปาและสัตวนํ้าหลากหลายชนิด เชน ปูดํา ปูแสม นาก นกนํ้า 

ปลา กุง ฯลฯ ซ่ึงมีคุณคาทางเศรษฐกิจและนิเวศวิทยาของพ้ืนที่ชายฝง รวมทั้งชวยยึดตลิ่งใหมีความ

ม่ันคง  ชาวบานที่ประกอบอาชีพทําการประมงที่บานกาแลรายอ (บานทาพระยา) ตําบลตะลุบัน อําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี  จะชวยกันดูแลรักษาปาจากเอาไวและเลือกบริเวณที่มีจากมากเปนทําเลสําหรับ

เปนทาจอดเทียบเรือ ชาวบานเลาใหฟงวาปาจากชวยยึดตลิ่งไมใหพัง  ปาจากทําใหแมนํ้าลึกอยูไดนาน

โดยไมตองขุดลอก และมีสัตวนํ้าใหจับไดตลอดทั้งป  ชาวบานที่น่ีอยูรอดไดแมจะไมรวยเพราะปาจาก

เปนทุนทรัพยากรของทองถิ่น 
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3) การปองกันตลิ่งพังและการกัดเซาะชายฝง 

ตลิ่งพังและการกัดเซาะชายฝงเปนความเปลี่ยนแปลงของชุมชนลุมนํ้าที่นากังวลอีกประการหน่ึง 

และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วมากในชวง 30 ปมานี้ แมนํ้ามีแนวโนมกวางขึ้นกวาเดิม  ตื้นเขินมาก

ขึ้น รูปรางของแมนํ้าเปลี่ยนไป รวมทั้งคุณภาพและปริมาณของนํ้าตั้งแตตนนํ้าจนถึงบริเวณปากนํ้าและ

บริเวณชายฝง เรือกสวนไรนาของชาวบานริมตลิ่งเสียหายจํานวนมากและมีความเส่ียงเพ่ิมขึ้น บางพ้ืนที่

ซ่ึงมีการเซาะพังมาก  ทางราชการจะเอากอนหินมาทิ้งยึดเอาไวดวยตาขายเพ่ือปองกันและชะลอการ

เซาะพัง  ชายฝงบริเวณปากแมนํ้าจะมีแนวเขื่อนหินก้ันทรายปองกันปากแมนํ้าตื้นเขิน แตตามแนว

ชายหาดจะสังเกตพบเขื่อนหินสรางเรียงเปนระยะๆ ตั้งฉากกับแนวชายฝงเพ่ือปองกันการกัดเซาะชายฝง  

การกอสรางโครงสรางเหลานี้ตองใชงบประมาณมากจึงทําไดจํากัด 

ชาวบานมีขอสังเกตวาในแมนํ้ามีการดูดทรายมาก  บริเวณชายนํ้าริมตลิ่งมีการบุกรุกทําลายปา

และตนไมริมนํ้าตามธรรมชาติ  เพ่ือปลูกยางพาราและทําการเกษตรเชิงเด่ียว ทําใหน้ําไหลแรงขึ้น การ

กัดเซาะตลิ่งมากขึ้น เปนตน นอกจากน้ันมีชาวบานบางคนคิดวาอาจมีสาเหตุมาจากการพัฒนา เชน การ

สรางทํานบ คันดิน หรือประตูก้ันนํ้า  เกิดการกักเก็บตะกอนทําใหความสัมพันธระหวางพรุ  แหลงนํ้า

สาขากับแมน้ําสูญเสียสมดุลของปริมาณตะกอน แมน้ํามีตะกอนไมพอที่จะไปซอมแซมตลิ่งตามธรรมชาติ 

สวนในพรุและแหลงนํ้าสาขามีตะกอนมากเกินไปจนเกิดการตื้นเขิน ทําใหความจุในการกักเก็บนํ้านอยลง

มีความเสี่ยงในการเกิดน้ําทวมมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม ชาวบานที่อยูริมแมนํ้าก็รูจักเรียนรู และมีวิธีการจัดการแกไขปญหา ดวยการปลูก

ตนไมเปนแนวปาธรรมชาติ เพ่ือกันตลิ่งพัง นอกจากนี้ ชาวบานยังตองรูจักเลือกทําเลสรางบาน  และการ

ทําทาเทียบเรือดวย เพ่ือลดความเสี่ยงตอการเกิดผลกระทบ 

4) การจัดการนํ้า  

ภูมิปญญาการจัดการนํ้าที่เกิดขึ้นจากชาวบาน ทําประปาภูเขา  แนวคิดมาจากชาวบานคนหน่ึง

ใชไมไผทําเปนทอสงนํ้าจึงดัดแปลงมาใชเปนทอพลาสติกแทนเพ่ือใหอายุการใชงานนานขึ้น เชนที่บาน

นํ้าตก ตําบลสุคิริน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส ซึ่งอยูในเขตนิคมสุคิริน ไดบุกเบิกพ้ืนที่ กอรางสราง

สวนผลไม เปนชุมชนในพ้ืนที่ปาตนนํ้า  มีสายนํ้าลําธารที่ยังมีความเปนธรรมชาติ  ชาวบาน 8 ครอบครัว

รวมกลุมกันทําประปาภูเขาโดยการทําทอพลาสติกสงนํ้าจากลําธารบนภูเขาลงมาที่หมูบานขางลาง ใช

วิธีการงายๆ คือ ขั้นแรกชวยไปสํารวจทําเลที่จะก้ันเปนทํานบกักนํ้าโดยใชกอนหินและวัสดุในทองถิ่น 

เสร็จแลวก็ตอทอสงนํ้าลงไปในถังขนาด 200 ลิตร (ถังนํ้ามัน) ซ่ึงมีตาขายบุไวที่ปากถังเพ่ือกรองเศษ

ตะกอนและใบไม จากนั้นน้ําที่ผานการกรองแลวก็ถูกสงไปเก็บไวที่ถังเก็บน้ํา กอนที่จะกระจายผานทอไป

ใชตามครัวเรือน ในบาน นํ้าสวนหน่ึงระบายลงในบอเลี้ยงปลาริมบาน หลังจากน้ันก็ระบายตอลงไปเลี้ยง

พ้ืนที่เกษตรกรรมขางบาน กอนปลอยลงไปในแหลงระบายนํ้าตามธรรมชาต ิ
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5) การจัดการปาชุมชน 

ชุมชนสวนใหญมีปาสําหรับใชสอยสารพัดประโยชนเปนของชุมชนเองมาแตด้ังเดิม การดูแลปา

ชุมชนมักใชวิธีจัดการแบงพ้ืนที่รับผิดชอบใหตระกูลตางๆในชุมชนดูแล รักษา และใชประโยชน ตาม

กฎระเบียบ ขอหามและความเชื่อตาง ๆ ผานคําส่ังสอนของผูอาวุโส  ปาชุมชนจึงอาจมีทั้งปายางเกาแก 

สวนลองกอง สวนดูซง และปาไผ เปนตน มีพ้ืนที่ปาสมบูรณใหน้ําเลี้ยงคลองธรรมชาตใิหชุมชนไดใชสอย 

เชนที่ปาชุมชนกาลอ  ชวงสัมปทานปาไมปาชุมชนมักจะถูกประกาศเปนพ้ืนที่สัมปทานทําไมทําใหเกิด

ความขัดแยงกับชุมชน ชาวบานก็จะรวมตัวเปนกลุมอนุรักษเพ่ือคัดคานปองกันไมใหบริษัทตัดไมในเขต

ปาชุมชน ปจจุบันปาชุมชนแตละแหงมักจะมีกลุมอนุรักษและมีขอตกลงที่จะรวมกันดูแล รักษาปา และ

เริ่มมีกิจกรรมตางๆ เพ่ือดูแลปาชุมชนรวมกัน   
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4.2  องคความรูดานการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น  

สวนน้ีจะกลาวถึงองคความรูของชุมชนที่อยูกับทรัพยากร ดูแลรักษาและใชประโยชนทรัพยากร

มายาวนาน เห็นการเปลี่ยนแปลงเห็นปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร และในชวงของการทําวิจัย 

ก็ไดใชการวิจัยเชิงนโยบายศึกษารวบรวมประมวลความรูเก่ียวกับทรัพยากรที่ ดิน ทรัพยากรนํ้า 

ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรการเกษตร (นาราง) ทรัพยากรประมง ชายฝง มาวิเคราะหสังเคราะห และ

จัดทําเปนขอเสนอตอองคกร หนวยงาน และผูบริหารในทองถิ่นในวาระโอกาสตางๆที่ อํานวย 

รายละเอียดใน เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย และคณะ (2556)  

ในเอกสารบทน้ีจะอธิบายถึงองคความรูของชุมชนทองถิ่นเก่ียวกับทรัพยากร ตลอดจน

สถานการณการใช การบริหารจัดการ และประเด็นขัดแยงเก่ียวกับการใชทรัพยากรในพ้ืนที่ลุมน้ําสายบุรี  

4.2.1 ทรัพยากรที่ดิน 

1) สภาพปญหา 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต มีที่ ดินรวม 2,008,600 ไร เปนพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง   

357,787.50 ไร พ้ืนที่เกษตร 1,199,887.50 ไร ปาไม 433,400.00 ไร แหลงน้ํา 17,075 ไร ที่เบ็ดเตล็ด

หลายประเภทรวมกันอีก 35,106.25 ไร 

ตารางที่ 4-1  การใชที่ดินสามจังหวัดชายแดนใต 

การใชท่ีดิน   2530     2550   

  ตร.กม. ไร รอยละ ตร.กม. ไร รอยละ 

ชุมชนและส่ิงปลูกสราง 523.22    327,012.50  16.28 572.46   357,787.50  17.51 

พ้ืนท่ีเกษตร 1,813.79 1,133,618.75  56.44 1,919.82 1,199,887.50  58.72 

ปาไม 821.95    513,718.75  25.58 693.44   433,400.00  21.21 

แหลงน้ํา 14.69       9,181.25  0.46 27.32     17,075.00  0.84 

เบ็ดเตล็ด 40.11     25,068.75  1.25 56.17     35,106.25  1.72 

รวม 3,213.76 2,008,600.00  100 3,269.22 2,043,256.25 100 

 

สําหรับการจัดการที่ดินในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตในหลายพื้นที่ก็เกิดปญหามาอยางยาวนาน 

ในจังหวัดนราธิวาสพื้นที่อําเภอบาเจาะมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดีทับพื้นที่ชาวบาน พื้นที่

ตําบลกะลุวออําเภอเมืองประสบปญหาเรื่องที่ดินทํากินติดกับเขตอุทยานแหงชาติ ตําบลโคกเคียนประสบปญหา

แนวเขตกับที่ดินสาธารณประโยชน และในตําบลสุคิรินอําเภอสุคิรินพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ที่นิคม ประสบ

ปญหาที่ดินของชาวบานไมมีเอกสารสิทธ์ิ 

จังหวัดยะลา พื้นที่อําเภอยะหาประสบปญหาที่ดินติดอยูในเขตปาสงวน ชาวบานไมไดรับเอกสารสิทธ์ิ  

พื้นท่ีตําบลลําพะยา อําเภอเมือง จังหวัดยะลา จะมีโครงการชลประทานขนาดกลางที่จะเขามาสรางอางเก็บน้ํา
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ในพื้นท่ีการเกษตรที่อุดมสมบูรณเพื่อนําน้ํามาใชในการเกษตร พื้นที่นี้เปนพื้นที่ดินสาธารณะประโยชน (ที่ราช

พัสดุ) เปนพื้นที่ที่ชาวบานใชประโยชนมาอยางยาวนานใชในการเลี้ยงสัตว และทําการเกษตร พื้นที่สาธารณะ

ประโยชนเขตอําเภอรามัน จังหวัดยะลาและอําเภอทุงยางแดง จังหวัดปตตานี ประสบปญหาเกี่ยวกับพื้นที่พรุ

เส่ือมโทรม ทรัพยากรสัตวน้ําและพันธุพืชสูญหาย ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง มีการบุกรุกที่ดินจาก

กลุมผูมีอํานาจเพื่อการใชประโยชนที่ไมเหมาะสมกับระบบนิเวศและสภาพแวดลอมใกลเคียง ซึ่งปญหาตางๆ ที่

เกิดขึ้นมาทําใหสงผลกระทบตอการทํามาหากินของชาวบาน 

จังหวัดปตตานี พื้นที่ที่ประสบปญหา ไดแก พื้นที่ตําบลตะโละดือ-รามันทั้ง 6 หมูบาน และตําบลกะรุบี 

อําเภอกะพอ จังหวัดปตตานี ใน 4 หมูบาน พื้นที่ที่ดินติดกับปาสงวนแหงชาติ เขตพื้นที่ชายฝงอําเภอไมแกน

ประสบกับปญหาการกัดเซาะชายฝง ที่ดินใชประโยชนไมได การกวานซื้อที่ดินโดยกลุมนายทุนปญหาน้ําเค็ม 

และปญหาน้ําเปรี้ยว การระบายน้ําจากพรุบาเจาะ เปนตน 

นอกจากน้ียังปญหาการกวานซ้ือที่ดินเพ่ือเก็งกําไร ปจจุบันมีการกวานซ้ือที่ดินทั้งโดยนายทุน

ไทยและนายทุนตางชาติมากยิ่งขึ้นโดยไดขยายตัวมาในพ้ืนที่ราบ พ้ืนที่พรุ เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

สรางอาคารสิ่งกอสราง ปลูกปาลม ยกรองปลูกยาง แมกระทั่งพ้ืนที่ภูเขาก็บุกเบิกพ้ืนที่ปลูกยางกันอยาง

กวางขวางซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  

กลาวโดยรวมปญหาที่ดินในสามจังหวัดชายแดนใตมีความหลากหลายแตกตางกันไปในแตละ

พ้ืนที่ สรุปประเด็นปญหาได 6 ลักษณะ ไดแก1) ปญหาแนวเขต ขัดแยงกันระหวางที่ดินของรัฐและของ

ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการประการเขตปาไมทับที่ชุมชน 2)ปญหาการนําที่ดินสาธารณะประโยชน

ที่ชุมชนใชรวมกันไปเปนของสวนบุคคลหรือกลุมคน  3) ปญหาการพัฒนาที่ไมเหมาะสมทําลาย

สภาพแวดลอมจนที่ดินเสื่อมสภาพใชทําการเกษตรไมได  4) ปญหาการใชประโยชนที่ดินเกษตรที่อุดม

สมบูรณไมสอดคลองกับศักยภาพของที่ดิน  5) ปญหาดินถลม ทั้งในบริเวณพ้ืนที่ภูเขาสูง และพ้ืนที่ชาย

ตลิ่ง และ 6) ปญหาการกัดเซาะชายฝงมีปญหาแทบทุกพ้ืนที่ตั้งแตอําเภอตากใบจังหวัดนราธิวาสจนถึง

อําเภอหนองจิกจังหวัดปตตานี 

ตารางที่ 4-2  ตัวอยางพ้ืนที่และประเด็นปญหาที่ดินใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

พื้นท่ี ประเด็นปญหา ผลกระทบ 

พื้นท่ีนิคมสราง

ตนเองสุคิริน 

1.แนวเขตทับซอนระหวางสมาชิกนิคมในบริเวณท่ีแบง

ยังไมครบ 18 ไร พ้ืนท่ีกันไวเปนปา 20 % 

2.ปกหมุดดาวเทียมคลาดเคล่ือน เนื่องจากเปนพ้ืนท่ี

ลาดชัน แบกหลักเขตไมไหว เหนื่อยถึงจุดไหนปกหลัก

ตรงนั้น 

3.ชุมชนขยายตัว จํานวนคนเพ่ิมขึ้นทําใหมีการรุกพ้ืนท่ี

ปาเพ่ิมขึ้น กอนกระแสยางพารา มีการสัมปทานเหมือง

ทอง ปลูกผลไม ยางพาราและปาลม 

4.การถอนสภาพนิคม 

กระทบราษฎร  5 ตําบล 1 

อําเภอ ราษฎร 1,400 ครอบครัว 

โดย 

1.ขัดแยงระหวางสมาชิก 

2. บุกเบิกพ้ืนท่ีใหม 

3.ชาวบานวิตกกังวล ประเด็นไม

ชัดเจน 

 

พื้นท่ีชุมชน

เทือกเขาบูโด (บา

เจาะ) 

1. อุทยานแหงชาติทับท่ี 

2. ปาสงวนทับท่ี 

3. ท่ีดินนอกเขตปาท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ 

กระทบ 86 หมูบาน 25 ตําบล 1 

อําเภอ 3 จังหวัดชายแดนใต 

เนื้อท่ีประมาณ 148,446 ไร  
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พื้นท่ี ประเด็นปญหา ผลกระทบ 

 ราษฎร 16,691 ครัวเรือน 

- ปาสงวนทับท่ี ม.1 ต.มะรือโบ

ตก 

พื้นท่ีอําเภอไมแกน 1.ปญหาแนวเขตปาสงวนไมชัดเจน ท่ีตําบลดอนทราย 

ไมแกน 

2.พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนแนวเขตไมชัดเจน ท่ึตําบล 

ดอนทราย ต.ปาไหม 

3.การระบายน้ําจากคลองบาเจาะ ประตูระบายน้ําบาน

ปลักแตน-ปากน้ําอาวละเวง 

4.การกัดเซาะชายฝง ม.3 ละเวง ม.5 ทาชาง-พอเทพ 

5.น้ําเค็มรุกเขตตําบลดอนทราย ไทรทอง ไมแกน 

1.ชาวบานไมรูสิทธิ์ในท่ีดิน 

2.สัตวน้ํา/พันธุพืชตาย/น้ําเปรี้ยว 

3.พ้ืนท่ีชาวบานหาย 

(กระทบ 3 ตําบล  ตําบลไทร

ทอง ตําบลดอนทราย ตําบลไม

แกน) 

 

พื้นท่ีตําบลลําพะยา แผนการสรางเขื่อนเก็บน้ํา 

 

ชาวบานจะสูญเสียท่ีดินทํากิน 

(กระทบ 1 อําเภอ 1 ตําบล 6 

หมูบาน) 

พื้นท่ีพรุ

สาธารณประโยชน 

(รามัน-ทุงยางแดง) 

1.มีการพัฒนาพ้ืนท่ีจากหลายหนวยงานในพ้ืนท่ีพรุ 

2.มีการรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ  

3.แนวเขตพรุกับพ้ืนท่ีของชาวบานไมชัดเจน 

-นายักษ 

-ปาลมน้ํามัน 

 

1.การพัฒนาไมสอดคลองกับ

ความตองการของคนในพ้ืนท่ี  

2. สารพิษตกคาง 

3.พ้ืนท่ีสําคัญของพรุถูกทําลาย 

4.รุกพ้ืนท่ีพรุปลูกปาลม 

(14 หมูบาน 2 อําเภอ ทุงยาง

แดง รามัน 2 จังหวัดปตตานี 

ยะลา ) ปากู ตะโละแมะนา น้ํา

ดํา ทาธง วังพญา 

 

กลาวโดยสรุป ปญหาที่ดินสามจังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวมเปนปญหาการละเมิดสิทธิใน

ที่ดิน ประเด็นปญหาการใชประโยชนที่ดิน และประเด็นปญหาการสูญเสียที่ดิน 

 2)  การวิเคราะหปญหา 

พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงสวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ปา มีระบบการถือ

ครองเปนเจาของและทําประโยชนที่ดินตามขอตกลงกันในชุมชนเปนจารีตประเพณีมานาน แตที่ดิน

จํานวนมากกลับถูกประกาศเปนพ้ืนที่ปาและที่ดินในความดูแลของหนวยงานรัฐดานตางๆตามนโยบาย

และกฎหมายรวมทั้งเกิดกระแสการซ้ือขายที่ดินดวยเชนกัน ชวงสามส่ีทศวรรษที่ผานมาจึงมีการ

เปลี่ยนแปลงเก่ียวกับที่ดินที่สําคัญหลายประการทั้งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ไดแก การเกิดดิน

เปร้ียวดินเค็มดินนํ้าทวมขังและดินเสื่อมความอุดมสมบูรณ การเกิดนาราง การกัดเซาะชายฝงทะเลและ

ลําคลอง การรุกพ้ืนที่ปาตนนํ้าลําธารและการเกิดดินหินบนภูเขาถลม  และการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

อํานาจทางสังคมโดยรัฐไดประกาศเขตปา เขตที่ดินสาธารณะประโยชนและที่ดินของรัฐอ่ืนๆซ่ึงเปนการ
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เปลี่ยนแปลงอํานาจการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรจากของประชาชนและชุมชนทองถิ่นตามจารีต

ประเพณีด้ังเดิมมาเปนของหนวยงานของรัฐตามนโยบายกฎหมายที่ออกมารองรับ 

ประชาชนผูสูญเสียที่ดินหรือสูญเสียสิทธิการเขาถึงและใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรก็ตอง

หาทางรอดดวยการเขาไปบุกเบิกที่ดินทํากินใหมในพ้ืนที่ปาหรือที่ดินสาธารณะ จึงเกิดปญหาพิพาท

ขัดแยงกับรัฐและชุมชน ดังขอมูลของโครงการวิจัยลุมนํ้าสายบุรี แสดงขอมูลในชวง 20 ปที่ผานมาพ้ืนที่

ปาไมลงลงกลายเปนสวนยางพาราและอื่นๆ ถึง 140.27 ตารางกิโลเมตร หรือ 87,668.75 ไร สวนใหญ

เกิดกับพื้นที่บนภูเขา แถบอําเภอสุคิริน อําเภอศรีสาคร อําเภอจะแนะ และปาพรุในแถบตอนกลางของ

ลุมน้ําสายบุรี 

การเปลี่ยนแปลงการถือครองและใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจาก

เกษตรกรไปยังหนวยงานของรัฐและนักลงทุนเอกชน เปนการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจนชุมชนซ่ึงมี

ขอจํากัดหลายดานและมีวัฒนธรรมเฉพาะถิ่นปรับตัวไมทัน จึงอาจจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของ

ประชาชนและชุมชนทองถิ่น เพราะจะทําใหเกษตรกรไรที่ดินทํากินหรือมีที่ดินไมพอทํากิน ทําให

เกษตรกรตองละทิ้งครอบครัวละทิ้งถิ่นเปลี่ยนไปทําอาชีพอ่ืนที่ไมม่ันคงและมีความเส่ียง ทั้งยังอาจสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอม เพราะมีการถมดิน สรางถนน สรางอาคารตางๆโดยไมคํานึงถึงภูมิทัศนและระบบ

นิเวศตามธรรมชาติ ซ่ึงอาจจะสงผลใหเกิดนํ้าทวมขังรุนแรงซํ้าซากทั้งในเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม  

ปญหาที่ดินจึงมีความสําคัญและอาจถึงจุดวิกฤติรุนแรงหากไมมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม 

ผลจากการศึกษาวิจัยหลายเร่ืองรวมทั้งของโครงการวิจัยลุมนํ้าสายบุรีไดชี้ประเด็นปญหาไว

หลายประการ เชนพ้ืนที่แถบจังหวัดนราธิวาสมีปญหาที่ดินชุมชนด้ังเดิมแถบเขาบูโด-สุไหงปาดี แถบ

ตําบลกะลุวอถูกประกาศใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ  แถบตําบลโคกเคียนมีปญหา

ที่ดินสาธารณประโยชน และในเขตภูเขาอําเภอจะแนะ อําเภอสุคิรินมีปญหาเอกสารสิทธิที่ดิน  ในพ้ืนที่

จังหวัดยะลา แถบอําเภอยะหามีปญหาเอกสารสิทธิ์ที่ดินในเขตปาสงวน พ้ืนที่ตําบลลําพะยาอําเภอเมือง 

มีความกังวลตอโครงการสรางอางเก็บน้ําและการใหเอกชนเชาที่ดินที่ประชาชนใชรวมกัน สําหรับจังหวัด

ปตตานี พ้ืนที่ตําบลตะโละดือรามันและตําบลกะรุบี อําเภอกะพอมีปญหาแนวเขตกับเขตปาสงวน

แหงชาติ พ้ืนที่ชายฝงอําเภอไมแกนประสบกับปญหาการกัดเซาะชายฝง การระบายนํ้าเปร้ียวลงคลอง

ทําใหที่ดินใชประโยชนไมได ปญหานํ้าเค็มรุกที่ดินเกษตร และในเขตรอยตออําเภอทุงยางแดง จังหวัด

ปตตานีและอําเภอรามัน จังหวัดยะลา มีปญหาบุกรุกที่ดินสาธารณะและทําลายระบบนิเวศนพรุสงผล

กระทบตอการทํามาหากินของชาวบาน ฯลฯ  ซ่ึงกลาวโดยสรุปพบวามีปญหาหลักเก่ียวกับที่ดิน 7 

ประการ   

1) ปญหาการกําหนดแนวเขตและประกาศเขตที่ดินของรัฐทับที่ราษฎรและชุมชน  แนว

เขตที่ดินของรัฐไมถูกตองจากการจัดทําที่ผิดพลาด ทําใหเกิดการประกาศเขตปาหรือที่ดินของรัฐทับที่

ชุมชน หรือแนวเขตที่ดินของรัฐในพ้ืนที่จริงไมชัดเจนไมรูวาอยูตรงไหน ทําใหราษฎรที่มีที่ดินติดเขต

ที่ดินของรัฐ ทั้งเขตปาและที่สาธารณะประโยชนมีปญหาไมสามารถออกเอกสารสิทธิได   
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2) ปญหาการนําที่ดินสาธารณะไปใชเพ่ือประโยชนของคนบางกลุม โดยนําที่ดินสาธารณะ

ประโยชนที่ชุมชนใชรวมกันไปใชประโยชนสวนบุคคลกลุมบุคคลหรือของหนวยงานของรัฐ เชน 

โครงการพัฒนาตางๆในพ้ืนที่พรุ   

3) ปญหาการพัฒนาที่ดินที่ไมเหมาะสมสอดคลองกับบริบทและระบบนิเวศทองถ่ิน 

ทําลายสภาพแวดลอมจนที่ดินเสื่อมสภาพใชทําการเกษตรไมไดผล เชน การขุดลอกคูคลอง การระบาย

นํ้าจากพรุ การทําประตูระบายนํ้าที่ไมเหมาะสม ทําใหนํ้าทะเลรุก นํ้าทวมขัง หรือนํ้าแหง ทํานาไมไดผล 

ทําใหเกิดนาราง  

4) ปญหาการวางแผนนําที่ดินเกษตรที่สมบูรณไปสรางอางเก็บนํ้า แผนการสรางเขื่อนหรือ

อางเก็บน้ําซึ่งจะทําใหเกิดน้ําทวมที่ดินทํากินที่อุดมสมบูรณของราษฎร ทําใหราษฎรกังวลตอความม่ันคง

ในการใชที่ดินของราษฎร   

5) ปญหาดินถลม มักเกิดในบริเวณพ้ืนที่ลาดชันสูงในพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร ซ่ึงเกิดจากการถาง

พ้ืนที่ปาทําการเกษตร การทําเหมือง การตัดถนน การสะสมนํ้าบนภูเขา ฯลฯ   

6) ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลและแมนํ้าลําคลอง เกิดจากการสรางสิ่งกอสรางที่เปน

โครงสรางแข็งปองกันการกัดเซาะชายฝงแลวทําใหเกิดผลกระทบตอๆกันเปนลูกโซจากอําเภอตากใบ

จังหวัดนราธิวาสจนถึงอําเภอหนองจิกจังหวัดปตตานี 

7) ปญหาการกวานซื้อที่ดินจากเกษตรกรรายยอย เพ่ือเก็งกําไรโดยไมไดครอบครองทํา

ประโยชน   

ปญหาเหลาน้ีเกิดจากการบริหารจัดการที่ดินและพ้ืนที่ปาไมที่ผิดพลาดอีกทั้งขาดการมีสวนรวม

ของประชาชนและชุมชนในทองถิ่น ทําใหไมเขาใจจารีตประเพณีและวัฒนธรรมในการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรในทองถิ่น จึงเกิดการละเมิดสิทธิการครอบครองและใชประโยชนที่ดินของประชาชนทั้ง

สวนบุคคลและของชุมชนทั้งโดยเจตนาและไมเจตนา ทําใหเกิดปญหาขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับ

ราษฎรในทองถิ่น ประชาชนกลายเปนผูบุกรุกที่ดินของรัฐและเอกชน ถูกอพยพไลร้ือ ถูกจํากัดการ

พัฒนา ราษฎรไดรับความเดือดรอน ไมไดรับความเปนธรรม สรางความเปนปรปกษระหวางรัฐกับ

ประชาชนในพ้ืนที่ลุมน้ําสายบุรีและพ้ืนที่ใกลเคียงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   

จากงานวิจัย ประชาคมลุมน้ําฯ มีขอเสนอแกปญหาในประเด็นตางๆดังนี้ 

(1) ปญหาการกําหนดแนวเขตและประกาศเขตที่ดินของรัฐทับที่ราษฎรและชุมชน   

ปญหาน้ีเกิดมากในพ้ืนที่ชุมชนที่มีแนวเขตติดกับพ้ืนที่ปาไมและพ้ืนที่ของรัฐประเภทอ่ืนๆ .

สาเหตุเกิดจากแนวเขตปาของรัฐมีปญหาทั้งไมทราบแนวเขตปาที่ชัดเจนและปญหาแนวเขตผิดพลาด 

ทําใหการประกาศเขตปาทับที่ชุมชนและราษฎรไมสามารถใชที่ดินทํากินไดดวยขัดกับกฎหมายปาไม  

ขอเสนอของประชาคมลุมนํ้า ใหปรับปรุงแนวเขตปาบริเวณรอยตอปากับชุมชนทุกแหง โดยตั้งกรรมการ

รวมกันจากตัวแทนชุมชน ประชาชนที่มีที่ดินติดเขตปา เจาหนาที่ปาไม และเจาหนาที่องคการปกครอง

สวนทองถิ่น 
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(2) ปญหาการนําที่ดินสาธารณะไปใชเพื่อประโยชนของคนบางกลุม   

ปญหาสวนใหญเกิดในพ้ืนที่พรุและที่ดินที่ชุมชนใชประโยชนรวมกัน สาเหตุจากการทําโครงการ

พัฒนาที่เก่ียวของกับการใชที่ดินสวนใหญขาดการมีสวนรวมของราษฎรในทองถิ่น จึงไมรูไมเขาใจระบบ

การใชที่ดินและทรัพยากรในทองถิ่น และนําที่ดินที่ประชาชนใชรวมกันมาทําประโยชนใหกับคนเฉพาะ

กลุม ทําใหประชาชนทั่วไปไดรับผลกระทบ  ขอเสนอของประชาคมลุมนํ้า ใหมีการตั้งคณะทํางานจาก

ตัวแทนภาคประชาชนและชุมชนลงไปสํารวจประเมินการใชที่ดินของโครงการพัฒนาของรัฐตางๆ เพ่ือ

ศึกษาปญหาและหาทางแกไข 

(3) ปญหาการพัฒนาที่ไมเหมาะสมสอดคลองกับบริบทและระบบนิเวศทองถิ่นและกระทบ

กับที่ดินของราษฎรและชุมชน  

ปญหานี้สวนใหญเกิดขึ้นกับโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน โครงการชลประทาน 

โครงการขุดลอกคูคลอง โครงการระบายนํ้าออกจากพรุ ขอเสนอของประชาคมลุมนํ้า ตั้งคณะทํางานพหุ

พาคีไปตรวจสอบโครงการพัฒนาตางๆเพ่ือสรุปปญหาและจัดทําขอเสนอแนะเพ่ือหาทางแกไข 

(4) ปญหาการวางแผนนําที่ดินเกษตรที่สมบูรณไปสรางอางเก็บนํ้า   

ปญหาน้ีเกิดที่ตําบลลําพะยาอําเภอเมือง  อําเภอรามัน และที่อ่ืนๆ  เน่ืองจากหนวยงานราชการ

มีแผนการสรางเขื่อนและอางเก็บนํ้าขนาดกลางถึงใหญโดยขาดการปรึกษาหารือและการมีสวนรวมของ

ราษฎรในทองถิ่น ทําใหการออกแบบกอสรางไมสอดคลองกับปญหาความตองการของราษฎรในพ้ืนที่ 

และยังสรางผลกระทบรุนแรงเพราะไปทับที่ดินอยูอาศัยทํากินที่อุดมสมบูรณของชุมชนจํานวนมาก  

ขอเสนอของประชาคมลุมนํ้า ใหทบทวนการวางแผนสรางเขื่อนหรืออางเก็บนํ้าที่มีขนาดคอนขางใหญ

และตองใชที่ดินจํานวนมากที่ตําบลลําพะยา ทบทวนปรับปรุงการใชประโยชนส่ิงกอสรางเดิมคือเขื่อน

ฝร่ังเศสและฝายพระราชดําริโดยไมตองสรางใหม สวนในพ้ืนที่อ่ืนจะตองพิจารณาเปนรายกรณีโดยมี

การศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและผลกระทบดานสุขภาวะชุมชน และมีการปรึกษาหารือ รับฟง

ความเห็น รวมทั้งการทําประชาพิจารณราษฎรในทองถิ่นอยางรอบคอบกอนการตัดสินใจ 

5) ปญหาดินถลม   

การใชที่ดินที่ไมเหมาะสมบนภูเขาที่มีความลาดชันสูงในพ้ืนที่ตอนบนของลุมนํ้าสายบุรี ลุมนํ้า

ปตตานี เชนการปลูกพืชเชิงเด่ียวเชนยางพาราและไมผลยืนตน การทําเหมืองแร  และการขยายที่ทํากิน

เขาไปในเขตปาบนภูเขา ทําใหเกิดดินถลม กระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  ขอเสนอของ

ประชาคมลุมนํ้า ทบทวนการกําหนดแผนการใชที่ดินบนพ้ืนที่สูงของพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต

ทั้งหมด โดยใหมีผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และผังชุมชนใหชัดเจน ดวยกระบวนการที่ประชาชนมีสวน

รวมอยางแข็งขัน 

6) ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลและแมนํ้าลําคลอง  

เกิดการกัดเซาะชายฝงทะเลตั้งแตอําเภอตากใบ อําเภอเมืองจังหวัดนราธิวาสจนถึงอําเภอหนอง

จิกจังหวัดปตตานี อันเกิดจากการสรางสิ่งกอสรางที่มีวัตถุประสงคตางๆเชนการขุดขายทราย การสราง

เขื่อนและสิ่งกีดขวางทางนํ้าธรรมชาติ การทําลายปาไม การทํารอดักทราย เขื่อนกันคลื่น ที่ไมสอดคลอง
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กับสภาพความเปนจริงตามธรรมชาติ ทําใหเกิดผลกระทบตอกันไปเปนลูกโซตลอดชายฝงทะเล รวมทั้ง

ในแมนํ้าลําคลอง  ขอเสนอของประชาคมลุมน้ํา ใหศึกษาขอมูลผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝงคลอง 

ชายฝงทะเล และระดมความรูประสบการณการแกปญหากัดเซาะชายฝงทั้งหมดเพ่ือรวมกันพิจารณา

หาทางแกไขที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในพ้ืนที่ 

7) ปญหาการกวานซือ้ที่ดินจากเกษตรกรรายยอยและคนยากจน  

มีการกวานซ้ือที่ดินเพ่ือเก็งกําไรจํานวนมาก ทั้งที่ดินชายทะเล ที่ดินบนภูเขา และที่ดินในเมือง

จํานวนมากที่ถูกปลอยทิ้งไวโดยไมไดใชประโยชน  ทําใหราษฎรในทองถิ่นสูญเสียที่อาศัยทํากิน หรือไม

มีที่ดินไมพอทํากิน  ขอเสนอของประชาคมลุมน้ํา หาแนวทางบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมคุณคาและมูลคาเพ่ิม

ใหกับที่ดินเพ่ือใหราษฎรในพ้ืนที่อยูได รวมทั้งศึกษาขอมูลการซ้ือขายที่ดินและผลกระทบจากการซ้ือ

ขายที่ดินเพ่ิมเติม 

สวนการแกปญหาเชิงพ้ืนที่ ประชาคมลุมนํ้าสายบุรีมีขอเสนอใหเลือกพ้ืนที่นํารองเพ่ือปฏิบัติการ

แกไขปญหาการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบดังนี้  

1) พื้นที่นิคมสุคิริน  

มีปญหาเก่ียวกับแนวเขตที่ดินที่จัดสรรใหราษฎรไมชัดเจนทั้งแนวเขตนิคมฯและแนวเขตแปลง

ที่ดินจัดสรร ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางราษฎรดวยกันและการขยายตัวของชุมชนเขาไปในเขตปา 

การรุกพ้ืนที่ปาที่กันไวเปนของสวนรวม ปญหาอันตรายจากการตั้งบานเรือนในที่สูงชัน ปญหาหนี้สินจาก

เงินชวยพัฒนาของนิคมฯซึ่งทําใหไมไดรับเอกสารแสดงการครอบครอบใชประโยชนจากนิคมฯ 

ขอเสนอของประชาคม   

1. จัดการประชุมผูที่เก่ียวของเชน เจาหนาที่นิคม กรมที่ดิน กรมปาไม พัฒนาชุมชนและฝาย

ปกครอง คือ กํานัน ผูใหญบานและองคกรปกครองทองถิ่น มาพูดคุยใหคําปรึกษาแกสมาชิกนิคมสราง

ตนเอง เก่ียวกับการถอนสภาพของนิคมสุคิรินในป 2559  

2. เรงรัดใหมีการสรางความเขาใจกับสมาชิกนิคม การตรวจสอบแนวเขตที่ดิน การรังวัดพ้ืนที่ 

และการออกเอกสารสิทธิ์ ใหแลวเสร็จกอนการถอนสภาพนิคม 

3. การศึกษาพัฒนาตนแบบการปองกันจัดการภัยพิบัติ ในพ้ืนที่มีความลาดชันสูง 

4. ใหยกเลิกหนี้สินเกษตรกรที่เปนเหตุใหไมไดรับเอกสารสิทธิ์จากนิคม    

2)  พื้นที่ชุมชนเขาบูโด-สุไหงปาดี  มีปญหาเขตปาไมทับที่ดินราษฎรในเขตอําเภอบาเจาะ 5 

ตําบล 15 หมูบาน เนื้อที่ประมาณ 16,597 ไร ราษฎร 3,213 ครัวเรือนไดรับความเดือดรอนไมสามารถ

จัดการเปลี่ยนพันธุยางที่อายุมากหมดสภาพใหนํ้ายางนอยได ชุมชนตองสูญเสียรายไดปละกวา 16 ลาน

บาทสงผลใหราษฎรทํากินไมพอยังชีพ มีหนี้สินเพ่ิมและกระทบการศึกษาของลูกหลาน  
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ขอเสนอของประชาคมลุมน้ํา 

1) ตรวจสอบรังวัดรายแปลงที่ดิน 9 อําเภอ 25 ตําบล 86 หมูบานประมาณ 16,000 ราย จํานวน

ประมาณ 24,000 แปลง ในเขตพ้ืนที่ปาสงวน ปาอุทยานและที่ดินนอกเขตปา  

2) ตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การถือครองที่ดินในเขตปาไม 8,000 แปลง ใหแลวเสร็จภายในเดือน

กันยายนป 2556  

3) สํารวจที่ดินนอกเขตปาที่ยังตกคางรอบเขตเทือกเขาบูโด - สุไหงปาดี เพ่ือออกเอกสารสิทธิ์ 

(โฉนด) โดยกรมที่ดิน โดยใหตั้งหนวยสํารวจรังวัดที่ดินและจัดหาบุคลากรในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต

เพ่ือดูแลที่ดินทั้ง 3 จังหวัด 
 

3)  พ้ืนที่อําเภอไมแกน  ที่ดินสวนใหญอยูในเขตปาสงวนซึ่งมีแนวเขตไมชัดเจนไมสามารถออก

เอกสารสิทธิ์ได การระบายนํ้าเปร้ียวจากพรุบาเจาะทําลายระบบนิเวศในลําคลอง ปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงราษฎรสูญเสียที่ทํามาหากินนับรอยไร และปญหาน้ําทะเลรุกทํานาไมไดหรือไดผลผลิตต่ํา 

ขอเสนอของประชาคมลุมน้ําฯ 

1) ศอ.บต. ออกคําสั่งใหกรมปาไมมาชี้แนวเขตปาสงวนแหงชาติและแนวเขตปาเขียว หากไม

ทราบแนวเขตใหเพิกถอนกฎกระทรวงกําหนดเขตปาออกไปเสีย หากทราบแนวเขตใหดําเนินการ

ตรวจสอบพิสูจนสิทธิ หากราษฎรมีสิทธิใหกรมที่ดินออกเอกสารสิทธิที่ดินให 

2) กรมที่ดินรังวัดที่สาธารณะประโยชนในเขตอําเภอไมแกนและเรงรัดออกเอกสารสิทธิ์ให

ราษฎรที่มีสิทธิ  

3) ตั้งคณะทํางานจากราษฎรในพ้ืนที่และเจาหนาที่ที่เก่ียวของศึกษาปญหาการระบายน้ําจากพรุ

บาเจาะและเสนอแนะการแกไขปญหาใหแลวเสร็จ 

4) กําหนดมาตรการเยียวยาราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการกัดเซาะชายฝงอาว

ละเวง 

5) จัดการทําคันดินที่บานสารวัน ต.ไทรทอง และซอมแซมประตูนํ้าที่บานไมแกน ต.ไมแกนเพ่ือ

แกปญหาน้ําเค็มรุก 

4)  พื้นที่ปญหาพรุลานควาย  ในเขตอําเภอรามัน จังหวัดยะลา และอําเภอทุงยางแดง จังหวัด

ปตตานี เกิดนํ้าทวมขังนานผิดปกติจากนโยบายการพัฒนาพรุของรัฐดวยการสรางคันดินรอบพรุ การ

สรางประตูก้ันนํ้าในคลองที่เชื่อมพรุกับแมนํ้า การสรางอางเก็บนํ้า การยกรองปลูกปาลมนํ้ามันในพ้ืนที่

ราง การเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกไผ นอกจากน้ีมีปญหาแนวเขตพรุไมชัดเจน มีกลุมผูมีอํานาจเขาไปผูกขาดการใช

ประโยชนในพ้ืนที่ ชาวบานใชประโยชนจากพ้ืนที่ไมได   

ขอเสนอของประชาคมลุมน้ําฯ 

1) ทบทวนความเหมาะสมของโครงการพัฒนาที่ลงไปทํางานในพ้ืนที่พรุ 

2) กําหนดนโยบายใหพรุเปนพ้ืนที่สงวนเพ่ือการรักษาระบบนิเวศ 

3) กําหนดมาตรการและแผนจัดการพ้ืนที่พรุอยางบูรณาการและมีการบริหารจัดการโดยการมี

สวนรวมของเครือขายชุมชนรอบพรุเพ่ือใหเกิดประโยชนที่หลากหลาย 
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4) กําหนดพรุใหเปนแหลงพันธุกรรมพืชและสัตว การพัฒนาแหลงเรียนรูธรรมชาติ และการ

พัฒนาวิธีการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน 
 

5)  พ้ืนที่โครงการสรางอางเก็บนํ้าที่ลําพะยา ชาวบานกังวลวาจะสงผลกระทบตอพ้ืนที่สวน

ยางสวนผลไมที่อุดมสมบูรณตลอดจนสุสานและแหลงวัฒนธรรมของชุมชน   

ขอเสนอของประชาคมลุมน้ําฯ 

1) ขอใหพิจารณาซอมแซมสิ่งกอสรางเก็บกักน้ําที่มีอยูแลวกอนการสรางขึ้นใหม 

2) ใหมีการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาวะที่อาจเกิดจากโครงการกอสรางแหลง

นํ้าในพ้ืนที่ 

3) สนับสนุนการทําวิจัยหรือใหความสําคัญเรื่องการจัดทําขอมูลชุมชน     

4) สรางการรับรูและความเขาใจเก่ียวกับขอมูลตางๆของคนในชุมชนเก่ียวกับโครงการพัฒนา

ของรัฐ  
 

6)  ปญหาการกวานซื้อที่ดิน  ปญหานี้กําลังขยายตัวอยางรวดเร็วเริ่มตั้งแตที่ดินชายทะเล 

ขยายมาในเมืองและพ้ืนที่ระหวางเมือง ทําใหราษฎรสูญเสียที่ดินทํากิน  พ้ืนที่ปญหาที่ดินดังกลาวทั้ง 6 

กลุม นําไปสูปญหาสูญเสียที่ดิน การมีที่ดินแตไมสามารถนําไปใชประโยชน ที่ดินเสื่อมสภาพ ตลอดจน

เร่ืองความม่ันคงในการถือครองและใชที่ดินของราษฎร  ซึ่งครอบคลุมปญหาที่ดินสวนใหญที่เกิดขึ้น

ทั่วไปในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ขอเสนอของประชาคมลุมน้ํา 

ใหมีการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินเกษตรใหชัดเจนและกําหนดมาตรการคุมครองที่ดิน

เกษตรไมใหถูกนําไปซ้ือขายเก็งกําไร  ควรศึกษาเชิงลึกถึงที่ดินที่ถูกซ้ือไปแลว และที่กําลังจะถูกซ้ือ ให

ทราบถึงแหลงผูซ้ือ ผูขาย วัตถุประสงคในการซ้ือ ตลอดจนผลกระทบหรือศักยภาพที่จะกอใหเกิด

ผลกระทบตอราษฎรในพ้ืนที่และตอความม่ันคงทางดานอาหาร ดานเศรษฐกิจ และสังคมการเมือง 

พ้ืนที่ทั้ง 6 แหงน้ี จะใหบทเรียนและประสบการณในการแกบริหารจัดการที่ดินประเด็นตางๆ 

เปนตัวอยางแกการแกปญหาพ้ืนที่อ่ืนในเขต 3 จังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 
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4.2.2  ทรัพยากรนํ้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-11  สภาพทางกายภาพลุมนํ้าสายบุรี 

 ลุมน้ําในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแหลงนํ้าที่สําคัญหลายสาย เชน ลุมนํ้าสายบุรี ลุมนํ้า

ปตตานี และลุมน้ําสุไหงโก-ลก เปนตน  ลุมนํ้าสายบุรี มีความยาวถึง 195 กิโลเมตร พ้ืนที่ลุมน้ํา 

3,238.60 ตร.กม. ไหลผานจังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และจังหวัดปตตานี ในพ้ืนที่อําเภอสุคิริน อ.จะ

แนะ อ.ศรีสาคร อ.รือเสาะ อ.รามัน อ.กะพอ อ.ทุงยางแดงและไหลลงสูพ้ืนที่ อ.สายบุรี ซ่ึง สําหรับลุมน้ํา

ปตตานี มีความยาว 210 กม. พ้ืนที่ลุมน้ํา  3,698.22 ตร.กม.ไหลผานจังหวัดยะลาและจังหวัดปตตานี ใน

พ้ืนที่ อ.เบตง อ.ธารโต อ.บันนังสตา อ.กรงปนัง อ.ยะหา อ.เมืองยะลา อ.แมลาน อ.ยะรัง และพ้ืนที่ อ.

เมืองปตตานี จ.ปตตานี และไหลลงสูทะเลอาวไทย และลุมน้ําสุไหงโก-ลก พ้ืนที่ลุมนํ้าประมาณ 691.88 

ตร.กม. มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 120 กิโลเมตร ไหลจากทิศใตขึ้นไปทิศเหนือผานพ้ืนที่ อ.แวง อ.สุ

ไหงโกลก ไปรวมกับแมนํ้าบางนราที่ อ.ตากใบ กอนที่จะไหลออกสูทะเลดานอาวไทยที่บานตาบา อ.ตาก

ใบ จ.นราธิวาส 

ลุมนํ้าสายบุรีเปนลุมนํ้าที่อุดมสมบูรณ มีฐานทรัพยากรธรรมชาติอัน ไดแก ดิน นํ้า ปา ความ

หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมที่มีความสมบูรณมากที่สุดแหงหน่ึงของประเทศ แตปจจุบัน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเร่ิมเสื่อมสภาพลง ความรูความเขาใจของภาคประชาคมลุมนํ้าในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําดังนี้  

1. ปญหาขุดคลองชลประทาน การขุดคลองชลประทานที่ลึกเกินทําให นํ้าในแปลงทํา

การเกษตรไหลออกหมด สงผลทําใหผลผลิตตกต่ํา เชน ขาว และบางพ้ืนที่ไดรับความเสียหายและไม

สามารถทําการเกษตรได บางพ้ืนที่ในพ้ืนที่กลางนํ้าเม่ือมีการขุดลอกแลวในชวงที่นํ้าหลากนํ้าจะเชี่ยว

มากทําใหเกิดการกัดเซาะตลิ่งพังได ชาวบานที่อยูบริเวณนั้นไดรับความเสียหาย 
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2. ปญหาบอนํ้าตื้น ลักษณะปญหาของบอนํ้าตื้น สาเหตุของนํ้ามีสีและกลิ่น เกิดจากในชั้นดินมี

ตะกอนสะสมอยู เม่ือมาขุดเปนบอนํ้าตื้น มักทําใหนํ้ามีกลิ่นและสีที่ไมใส นํ้าไมสะอาด ปญหาบอนํ้าตื่นที่

ไมสามารถเก็บกักนํ้าได เน่ืองจากมีผลมาจากการระบายนํ้าออกจากพรุ และปญหาของบอนํ้าตื่นมี

รสชาติเค็มหรือกรอย เกิดจากนํ้าซึมลงไปในชั้นใตดินทําใหนํ้ากรอยและเค็ม มักจะพบในพ้ืนที่บริเวณที่

ติดชายฝงทะเลและแมนํ้า  

 

 
 

ภาพที่ 4-12  พ้ืนที่ตวัอยางปญหาการบรหิารจัดการน้ํา ลุมน้ําสายบุร ี

 

3. ปญหาประตูนํ้าสูง ประตูนํ้าที่สรางผิดแบบกับพ้ืนที่การใชประโยชน เชน การสรางประตู

ระบายนํ้าเล็กกวาคลอง สงผลตอการระบายนํ้าไดนอยปริมาณนํ้ามีมาก จะทําใหนํ้ามีความเชี่ยวมาก 

และการสรางประตูนํ้าที่ไมไดมาตรฐานและไมเสร็จสมบูรณ ประตูมีแตโครงแตไมมีบานประตู ความแรง

ของนํ้าจะเจาะกนคลอง ทําใหเกิดการกัดเซาะบริเวณหนาประตูนํ้าทําใหประตูนํ้าทรุดตัว จนเกิดความ

เสียหายไมสามารถใชประโยชนได สงผลตอการทําการเกษตร เน่ืองจากนํ้าบริเวณน้ีจะกินพ้ืนที่กวาง นํ้า

ขังเปนเวลานาน ทําใหผลผลิตทางการเกษตรเนาเสีย 

4. ปญหาการสรางคลองไสไก การสรางคลองไสไกไปกีดขวางทางนํ้าธรรมชาติ ทําใหบาง

พ้ืนที่ที่อยูเหนือคลองไสไกเกิดนํ้าทวมขัง และคลองไสไกที่สรางผิดแบบโครงสรางลักษณะพ้ืนที่สงผลตอ

การระบายนํ้าออกในชวงนํ้าหลาก ไมไดคํานึงถึงทิศทางการไหลของนํ้าตามธรรมชาติ ระดับนํ้าของคลอง
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ตั้งแตตนคลองจนถึงปลายคลองมีระดับไมเทากัน ทําใหเกิดปญหาการจายนํ้าไมทั่วถึง บางพ้ืนที่มีการ

สรางคลองไสไก แตไมไดใชประโยชน ทําใหเกิดความยุงยากในการลงไปเตรียมแปลงนาในฤดูปลูกขาว  

5. ปญหาสิ่งกีดขวางทางนํ้า การสรางสิ่งปลูกสรางกีดขวางทางนํ้า มักจะเกิดจากโครงการ

พัฒนาการสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การสรางถนน การวางผังเมือง โรงงานอุตสาหกรรม การ

ขยายตัวของชุมชน เปนตน โดยสิ่งกอสรางเหลาน้ีสรางขึ้นมาขวางทางไหลของนํ้า จึงสงผลตอการ

ระบายนํ้า นํ้าทวมขังเปนเวลานาน เน่ืองจากนํ้าไมสามารถไหลผานตามธรรมชาติได เชน ถนนสาย

เอเชียปตตานี-นราธิวาส บานกะลาพอ  

6. ปญหาการเปลี่ยนทิศทางนํ้า การพัฒนาที่แบงเขตการปกครองสงผลตอการบริหารนํ้าทั้ง

ระบบ ซ่ึงปญหาที่ทําใหนํ้าเปลี่ยนทิศ เชน สวนมากจะเปนโครงการขุดลอกในพ้ืนที่ตนคลองและไมไดขุด

ในพ้ืนที่ตอนลาง ทําใหนํ้าไหลแรง จากตนคลองทําใหเกิดการกัดเซาะบริเวณชวงรอยตอของโครงการที่

ขุด นํ้าลนไปยังพ้ืนที่ขางเคียง สงผลกระทบตอที่ดินและพ้ืนที่การเกษตรของชาวบาน อีกทั้งการถมที่นา

ชวงบริเวณกลางแปลงนา จากเดิมที่นาเปนพ้ืนที่ลุม น้ําสามารถไหลผานไปไดพอเกิดการทับถมทําใหไป

ขวางทางนํ้าไหล จนพ้ืนที่นาที่ไมไดรับนํ้าเกิดนารางในเวลาตอมา  

7. ปญหาขุดลอกทําลายคลองธรรมชาติเดิม การขุดคลองทับแหลงนํ้าธรรมชาติเดิม เกิดจาก

โครงการพัฒนาของหนวยงานรัฐที่เขามาขุดคลองแลวสรางคั้นดินขึ้นมาตรงกลางระหวางคลองธรรมชาติ

เดิมกับคลองที่ขุดใหม ทําใหคลองแบงเปนสองฝง สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบาน จากเดิมชาวบาน

สามารถใชเรือขามไปอีกฝงได แตพอมีคันดินมาก้ันตรงกลางทําใหขามไปยังอีกฝงหน่ึงไมได และยัง

สงผลตอระบบนิเวศในน้ําอีกดวย  

8. ปญหาวัชพืชกีดขวางทางนํ้า ปญหาของวัชพืชขวางทางนํ้าของคลองธรรมชาติทําให

นํ้าไหลผานไมได วัชพืชที่กีดขวางทางนํ้าที่มักพบอยูบอยๆ เชน ผักตบชวา ตนบอน ตนกก และตน

สาคู เปนตน การเพ่ิมปริมาณปาสาคูไปขีดขวางทางนํ้าทําใหนํ้าเปลี่ยนทิศ สงผลเกิดการกัดเซาะหนาดิน

เพ่ิมขึ้น เชน พ้ืนที่บานมะยูง บานสาวอ  

9. ปญหาเปดปากแมนํ้า ปญหาของการเปดปากแมนํ้าและการสรางเขื่อนกันคลื่น ทําใหน้ํา

ทะเลไหลเขาออกตลอดเวลา ชวงนํ้าทะเลหนุนสูงทําใหนํ้าเค็มรุก สงผลกระทบตอพ้ืนที่การเกษตรที่อยู

บริเวณเสนทางน้ําหรือลําคลอง การเปดปากแมน้ํายังสงผลใหเกิดการกัดเซาะชายฝง นอกจากนี้สวนของ

นํ้าใตดินก็ไดรับผลกระทบเม่ือนํ้าเค็มรุกเขามาแลวจะซึมลงสูบอนํ้าตื้น ทําใหเกิดปญหาดินเค็มและพืช

พันธุหลายชนิดที่ทนความเค็มไมไดเสียหายจํานวนมาก พ้ืนที่นาทําใหเกิดนาราง พ้ืนที่สวนยาง สวน

ปาลมเจริญเติบโตไมเต็มที่ เชน พ้ืนที่บานดอนทราย  

10. ปญหาขุดพรุระบายนํ้า การพัฒนาพ้ืนที่พรุเพ่ือนําไปใชประโยชนในการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

เชน ปาลมนํ้ามัน ยางพารา เปนตน การขุดลอกนํ้าออกจากพรุในชวงที่นํ้าในพรุนอย นํ้าในพรุจะมีคาเปน

กรดสูง เม่ือไหลลงสูคลองธรรมชาติแลวสงผลกระทบตอระบบนิเวศสัตวนํ้า ทําใหสัตวนํ้าไดรับความ

เสียหายตายได เชน สัตวเลี้ยง ปลาในกระชัง เปนตน เม่ือพรุแหงมักจะเกิดไฟปาไดงาย 

11. ปญหาการสรางส่ิงกอสรางชายทะเล การสรางรอดักทรายเพ่ือเปดเสนทางเดินเรือ ใชใน

การประมงพ้ืนบานและประมงพาณิชย จึงสงผลตอการเปลี่ยนทิศทางคลื่นนํ้าและคลื่นลม ทําใหเกิดการ
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งอกของทรายทําใหมีที่ดินเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันอีกดานหน่ึงเกิดการกัดเซาะริมชายฝงทรายไดหด

หายไป ทําใหที่ดินหายไป  

12. ปญหานํ้าเสียจากการเกษตร/ชุมชน/โรงงานอุตสาหกรรม เกิดจากการปลอยนํ้าเสียและ

สิ่งปฏิกูลทั้งโรงงานอุตสาหกรรม ลงในแมน้ําลําคลอง ทําใหน้ําเนาเสีย สัตวน้ําไดรับผลกระทบ  

13. ปญหาขยะในนํ้า ปญหาน้ีมักจะเกิดในพ้ืนที่ตนนํ้า บานเรือนที่อยูบริเวณริมลําคลองจะทิ้ง

ขยะลงในลําคลอง เชน พลาสติก ขวดนํ้า ผาออมเด็ก เปนตน สวนหน่ึงเกิดจากชาวบานทิ้งขยะไมเปนที่ 

เม่ือเวลาน้ําทวมหรือฝนตก ขยะจะไหลลงสูลําคลองจึงเกิดสิ่งปฏิกูลสงผลใหน้ําเนาเสีย  

14. ปญหาอางเก็บนํ้า โครงการพระราชดําริที่จะมีการกอสรางอางเก็บนํ้าในพ้ืนที่ หากมีการ

สรางแลวจะเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน ที่อยูอาศัยและพ้ืนที่ทําการเกษตรชาวบานจะไดรับความ

เสียหาย น้ําจะทวมทําลายสวนผลไม สวนยาง ปาลม บอปลาและสุสานที่ฝงศพของบรรพบุรุษ  

15. ปญหาระบบประปาหมูบาน ปญหาอุดตันของทอประปาจากสาเหตุที่ขยะใบไม ก่ิงไมและ

ตะกอนทรายไปทับถมปากทอ ปดชองนํ้าไหลผานทําใหนํ้าไมสามารถไหลลงทอได ทอจึงขาดนํ้าที่สงไป

ยังชุมชนบานเรือน และ ประปาหมูบานในพ้ืนที่ไมแกน ปะนาเระ สายบุรี ปญหามาจากการสรางประปา

โดยไมคํานึงถึงคุณภาพนํ้าเพราะไมมีสระเพ่ือการบําบัดนํ้าใหลดสิ่งแปลกปลอมและตะกอน นํ้ากรอยและ

สีขุนตะกอนสนิม สงผลตอการอุปโภคบริโภคและไมเปนที่ยอมรับของชุมชนที่จะใชน้ํา 

16. ปญหาพ้ืนที่แกมลิง พ้ืนที่แกมลิงจากสภาพปญหาในปจจุบันสวนมากจะเกิดการรุกล้ําพ้ืนที่

แกมลิงเพ่ือขยายชุมชนเมือง การถมที่ของนายทุนโดยไมเห็นคาของพ้ืนที่น้ันๆที่จะรองรับนํ้าในฤดูนํ้า

หลากจนในที่สุดหากพ้ืนที่เหลาน้ีลดนอยลงปริมาณนํ้ามหาศาลที่จะไหลผานลงมาก็ยอมจะสงผลทวมถึง

ชุมชนทีอ่ยูอาศัยได สงกระทบตอความเปนอยูชุมชนอยางรายแรง  

ประชาคมลุมนํ้ามีขอเสนอในเชิงหลักการ 

  1.1 การบริหารจัดการนํ้าตองสอดคลองกับลักษณะภูมินิเวศสังคมของพ้ืนที่ เชน ความสูงต่ํา

ของพ้ืนที่ที่ไมเทากัน ทิศทางน้ํา ปริมาณน้ํา เปนตน 

 1.2 การบริหารจัดการนํ้าตองยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ การแกปญหาตอง

สอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

 1.3 การบริหารจัดการนํ้าตองแกไขโดยการบูรณาการการทํางานรวมกันของทุกหนวยงาน ทั้ง

หนวยงานรัฐ เอกชน และภาคประชาชน  

ประชาคมลุมน้ําฯ มีความคิดเห็นตอประเด็นการบริหารจัดการน้ําดังนี้  

1). ปญหาขุดคลองชลประทาน  

ปญหาน้ีมักจะเกิดในพ้ืนที่ที่มีระบบชลประทาน โดยสวนใหญจะเกิดในจังหวัดปตตานี เชน ใน

อําเภอปะนาเระ อําเภอหนองจิก เปนตน  ประชาคมลุมนํ้าเสนอวา การขุดคลองระบายนํ้าตองขุดใหมี

ความลึก ความกวางสอดคลองกับการใชประโยชนของคลองและสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศ ตอง

ปรับคันดินใหเหมาะกับสภาพพ้ืนที่และมีชองระบายนํ้าใหเพียงพอ เพ่ือปองกันมิใหนํ้าทวมขังและ
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สามารถระบายนํ้าไดเต็มประสิทธิภาพและไมกระทบตอพ้ืนที่อ่ืนๆ เชน ถาจะระบายนํ้าลงสูทะเลตอง

คํานึงถึงทะเล เปนตน และควรรักษาสภาพธรรมชาติด้ังเดิมเอาไวมากที่สุด 

2). ปญหาบอน้ําตื้น  

ปญหาของบอน้ําตื้นมักเกิดขึ้นกับพ้ืนทีท่ีมี่ตะกอนดินทะเลทบัถมอยูในชั้นใตดิน ทาํใหน้ําไมใส

สะอาดมีตะกอนสนิม สวนใหญมักพบในพ้ืนที่พรุและพ้ืนที่ปลายน้ํา  ประชาคมลุมน้ําเสนอให สรางฝาย

กักเก็บน้ําที่มีลักษณะเปนฝายน้ําลน และรักษาสภาพพ้ืนที่ที่เปนที่กักเก็บน้ําระดับผวิดิน เชน อางเก็บนํ้า 

พรุ บึง พ้ืนที่แกมลิงตามธรรมชาติ รวมทั้งการฟนฟูและรักษาสภาพของแมนํ้า ลําคลอง ใหมีความเปน

ธรรมชาต ิ

3) ปญหาประตูน้ําสูง 

ปญหาประตูนํ้าสูงและมีชองระบายนํ้าไมเพียงพอตอการไหลออก มักเกิดปญหาบริเวณพ้ืนที่

ปลายนํ้า เชน อําเภอปะนาเระ อําเภอหนองจิก เน่ืองจากการสรางเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะโดยไม

คํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาหลายอยาง เชน การปดประตูนํ้าเพ่ือเก็บนํ้าไวไมใชประโยชน ทําให

เกิดผลกระทบในชวงฤดูนํ้าหลาก มีนํ้าสะสมมากจนทําใหนํ้าทวมกวางสงผลกระทบ  ประชาคมลุมนํ้า

เสนอ ใหเพ่ิมและขยายชองระบายนํ้าใหกวางขึ้นเพ่ือระบายนํ้าไดเร็วกวาเดิม ปรับระดับใหเหมาะสมและ

สรางปูนซีเมนตหนาปากประตูและหลังประตูใหกวางขึ้น ใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ สามารถรองรับความแรง

ของน้ําไดโดยไมใหเกิดการกัดเซาะ 

4) ปญหาการสรางคลองไสไก  

ปญหาการสรางคลองไสไกที่กีดขวางทางน้ําผาน เกิดขึ้นเนื่องจากการสรางที่ไมสอดคลองกับภูมิ

นิเวศพ้ืนที่ พบมากในพ้ืนทีอํ่าเภอปะนาเระ อําเภอมายอ อําเภอหนองจิก อําเภอโคกโพธิ์ เปนตน  

ประชาคมลุมน้ําเสนอ ใหคํานึงถึงทิศทางการไหลและระดับของน้ําในการสรางคลองไสไก เพราะระดับน้ํา

มีความสําคัญตอการระบายน้ําไปยังพ้ืนที่ทําการเกษตรของชาวบาน ระดับและแนวคลองไมปดทางน้ํา

ธรรมชาติ ถาจําเปนตองตัดผานตองมีชองทางระบายนํ้าใหเพียงพอตอการไหลออกของทางนํ้าธรรมชาต ิ

5) ปญหาสิ่งกีดขวางทางน้ํา  

ปญหาการสรางสิ่งปลูกสรางกีดขวางทางนํ้า มักจะเกิดจากโครงการพัฒนาการสรางโครงสราง

พ้ืนฐาน เชน การสรางถนน การวางผังเมือง โรงงานอุตสาหกรรม การขยายตัวของชุมชน เปนตน  

ประชาคมลุมนํ้าเสนอวา ในกรณีที่การสรางประตูระบายนํ้า หรือคันดินก้ันนํ้า ควรเพ่ิมชองระบายนํ้าตรง

จุดที่ต่ําที่สุดใหมากขึ้น เพ่ือใหนํ้าระบายออกไดเร็วขึ้น เพราะในการทําเกษตรมีทั้งชวงเวลาที่ตองการนํ้า

และไมตองการน้ํา 

6) ปญหาการเปลี่ยนทิศทางน้ํา  

ปญหาการเปลี่ยนทิศทางน้ํามักจะเกิดจากโครงการขุดลอก การดูดทราย การขยายตัวของชุมชน 

ถนน การถมที่ การสรางบานและสิ่งกอสราง ฯลฯ ซ่ึงจะพบในทุกพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมเหลาน้ี  ประชาคมลุม

นํ้าเสนอ ใหปรับปรุงสายนํ้าทั้งระบบโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนอยางแทจริง 
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มีมาตรการควบคุมพ้ืนที่ลุมรับนํ้าและระบายนํ้าที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน และตองมีกฎหมาย

คุมครองการใชประโยชนจากแหลงน้ําและพ้ืนที่ขางเคียง 

7) ปญหาขุดลอกทําลายคลองธรรมชาติเดิม  

ปญหาเกิดจากโครงการพัฒนาของหนวยงานรัฐที่เขามาขุดลอกคลองโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่

จะเกิดขึ้นตอวิถีชีวิตของชุมชน พบในพ้ืนที่บานบือเจาะ ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส และพ้ืนที่อ่ืนๆ

ทั่วไป  ประชาคมลุมนํ้าเสนอ ใหคําถึงระบบนิเวศสองฝงลําคลองและพ้ืนที่ใกลเคียง ไมควรขุดลอกคร้ัง

เดียวตลอดสายนํ้า และตองมีขนาด กวาง ลึกที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของพ้ืนที่ควร

รักษาปาและธรรมชาตินํ้าเอาไวใหมากที่สุดเพราะจะเปนการทําลายแหลงอาหารและแหลงเพาะ

ขยายพันธุของสัตวน้ําในคลอง อีกทั้งตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาหลังจากที่ขุดลอกคลองเสร็จแลว 

8) ปญหาวัชพืชกีดขวางทางนํ้า   

ปญหาของวัชพืชขวางทางนํ้ามักจะพบในพ้ืนที่ที่เปนบริเวณราบลุมอยูใกลแหลงนํ้าและนํ้าทวม

ถึง พ้ืนที่พบ ไดแก บานมะยูง ต.ปะลุกาสาเมาะ อ.บาเจาะ บานสาวอ ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส  

ประชาคมลุมนํ้าเสนอใหปรับแตงทางนํ้าโดยการเลือกวัชพืชที่ขวางทางนํ้าวาควรเก็บรักษาชนิดไหน

เอาไวและควรกําจัดออกบางสวนเทานั้น ควรมีการบริหารจัดการไมวาจะเปนตนไม หรือปาสาคู ยกเวนที่

อยูกลางรองน้ําหรือขวางทางน้ํา ควรกําจัดหรือสางออก โดยไมใหกระทบตอที่ดินและวิถีชีวิตของชุมชน  

9) ปญหาเปดปากแมน้ํา  

ปญหาของการเปดปากแมนํ้าจะพบในพ้ืนที่บริเวณชายฝง ที่มีการขุดลอกเพ่ือใหเรือเดินเขาออก

ไดสะดวก พ้ืนที่ที่เกิดการเปดปากแมนํ้า เชน อาวละเวง อ.ไมแกน อาวปตตานี ปากแมนํ้ายะหร่ิง อ.ยะ

หริ่ง และปากแมน้ําสายบุรี อ.สายบุรี จ.ปตตานี  ประชาคมลุมนํ้าเสนอใหหนวยงานกรมเจาทามา

ตรวจสอบความเสียหายและดําเนินการแกไข โดยใชความระมัดระวังในการแกไขปญหา ใชมาตรการ

แกไขที่สรางผลกระทบตอวิถีชุมชนใหนอยที่สุดและใหชุมชนที่เก่ียวของมีสวนรวมมากที่สุด 

10) ปญหาขุดพรุระบายน้ํา  

ปญหาการพัฒนาพ้ืนที่พรุเกิดจากการนําพ้ืนที่พรุไปใชประโยชนในการปลูกพืชเศรษฐกิจ และ

การปรับพ้ืนที่นําไปสรางสิ่งกอสราง เชน บานเรือน ศูนยราชการ เปนตน โครงการพัฒนาที่สรางสิ่งกีด

ขวางทางนํ้าและการขุดลอกคูคลอง ฯลฯ  ประชาคมลุมนํ้าเสนอวา ไมควรรบกวนระบบของพรุเพราะพรุ

เปนนิเวศสําคัญในระบบนิเวศลุมนํ้าทางธรรมชาติ และเปนตนทุนนํ้าผิวระดับดิน/ใตดิน  ควรศึกษาการ

ใชพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการใชประโยชนของชุมชนอยางแทจริงพัฒนาฟนฟูทุงหญาแหลงนํ้าสงเสริมการ

เลี้ยงสัตว(ควาย)และเพาะปลูกที่เหมาะสมในพ้ืนที่พรุ 

11) ปญหาการสรางสิ่งกอสรางชายทะเล  

ปญหาการสรางสิ่งกอสรางชายทะเล เชน รอดักทราย เขื่อนกันคลื่น เพ่ือแกไขปญหาการกัด

เซาะชายฝงและปองกันการปดทางเดินเรือเพ่ือการประมง พบในพ้ืนที่ชายฝงทะเลตั้งแตอําเภอตากใบ 

จังหวัดนราธิวาส จนถึงชายฝงทะเลพ้ืนที่อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี  ประชาคมลุมน้ําเสนอให

เยียวยาผูไดรับผูไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝงอยางเหมาะสมและสนับสนุนอาชีพเสริมใหกับ
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ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะ ใหทําการศึกษาผลกระทบกอนทําการกอสราง และใหมี

แผนงานติดตาม โดยการมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่นที่เก่ียวของ 

12) ปญหาน้ําเสียจากการเกษตร/ชุมชน/โรงงานอุตสาหกรรม   

การปลอยนํ้าเสียและสิ่งปฏิกูลทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรม การเพาะเลี้ยงชายฝงและชุมชนลงใน

แมน้ําลําคลอง ทําใหน้ําเนาเสียสงผลกระทบตอสัตวน้ําและชีวิตความเปนอยูของชุมชน  ประชาคมลุมนํ้า

เสนอใหโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน บอกุง ที่ทําใหเกิดนํ้าเสียควรบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยนํ้าลงสูแมนํ้า

ลําคลอง รวมถึงการจายคาเสียหาย(ภาษีสิ่งแวดลอม)ใหกับชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากน้ําเสีย และให

องคกรที่เก่ียวของทําความเขาใจกับชุมชนและใหทําตามกฎหมายอยางเครงครัด  

13) ปญหาขยะในน้ํา  

ปญหาน้ีพบในพ้ืนที่ตนนํ้า เชน บานนํ้าตก อ.สุคิริน บานบูยง อ.จะแนะ จ.นราธิวาส ชุมชนทิ้ง

ขยะลงในลําคลอง เน่ืองจากชาวบานไมมีถังขยะใช ทําใหขยะที่ทิ้งลงคลองทําใหนํ้าเสียทําใหสัตวนํ้า

ไดรับผลกระทบ  ประชาคมลุมนํ้าเสนอใหมีการประชาสัมพันธทําความเขาใจกับหนวยงาน องคกรและ

ชุมชน ที่เก่ียวของชวยกันลด ละ เลิก การทิ้งขยะในแหลงนํ้า คูคลองและใหชวยกันดูแลรักษา และขอให 

อบต. ชวยกันสงเสริมโครงการการจัดการขยะจากตนทาง เพ่ือลดปริมาณขยะ ใหหนวยงานที่เก่ียวของ

ทุกหนวยงานสนับสนุนชวยเหลือดานความรูเก่ียวกับการอนุรักษและการดูแลรักษาคลองในชุมชน  

14) ปญหาอางเก็บน้ํา 

อางเก็บน้ําเปนปญหาที่สืบเนื่องจากโครงการพระราชดําริและหนวยงานที่เก่ียวของกับการ

บริหารจัดการนํ้าของรัฐที่จะมีการกอสรางอางเก็บนํ้าขึ้นในพ้ืนที่ หากมีการสรางแลวจะเกิดผลกระทบตอ

วิถีชีวิตชุมชน เชน กรณีพ้ืนที่ตําบลลําพะยา อําเภอเมือง จังหวัดยะลา  ประชาคมลุมนํ้าเสนอให

ซอมแซมปรับปรุงอางเก็บกักนํ้าเดิมที่มีอยู ใหอยูในระดับที่ใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และควรมี

การศึกษาผลกระทบดานสุขภาวะและสิ่งแวดลอมกอนที่จะมีการสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญ  

15) ปญหาระบบประปาหมูบาน  

ระบบประปาหมูบานเกิดจากความลมเหลวในการบริหารจัดการนํ้าขององคกรในชุมชน และขาด

การดูแลเอาใจใสจากหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องระบบประปาหมูบาน ประชาคมลุมนํ้าเสนอ ใหซอมแซม

สิ่งกอสรางเก็บกักนํ้า และศึกษาผลกระทบดานสุขภาวะและส่ิงแวดลอม โดยการใหความสําคัญตอขอมูล

ที่ชาวบานนําเสนอ เชน ขอมูลปริมาณนํ้า ความแรงของนํ้าที่ไหล และทิศทางการพุงของนํ้า ตองหม่ัน

ตรวจตราบริเวณฝายเก็บนํ้า ทําความสะอาดบริเวณอางเก็บนํ้า เชน กอนและหลังฤดูนํ้าหลาก ควร

แตงตั้งคณะทํางานทําหนาที่ดูแลระบบประปาหมูบานโดยเฉพาะ 

16) ปญหาพ้ืนที่แกมลิง  

พ้ืนที่แกมลิงจะมีปญหาเก่ียวกับการรุกล้ําพ้ืนที่แกมลิงเพ่ือขยายชุมชนเมือง การถมที่ สรางตึก

อาคาร สวนใหญจะพบในพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี  ประชาคมลุมน้ําเสนอวา ตอง

ไมอนุญาตใหถมหรือสรางสิ่งปลูกสรางหรือปรับเปลี่ยนสภาพพ้ืนที่ ยกเวนในกรณีที่จําเปนและไมเปน

การทําลายระบบแกมลิงตามธรรมชาติ ไมควรปรับเปลี่ยนสภาพพ้ืนที่แกมลิงใหแตกตางไปจากเดิม 
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และเน่ืองจากหลายปญหา ติดอยูที่โครงสรางการบริหารงานของรัฐที่ไมกระจายอํานาจและไมมี

สวนรวมของทองถิ่น ประชาคมลุมน้ําจึงมีขอเสนอในเชิงหลักการดังน้ี 

1) ทิศทางการพัฒนาแหลงนํ้า ควรเนนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กใหทั่วถึงทุกทองถิ่นมากกวา

การสรางหรือการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 

2) การบริหารจัดการแหลงน้ํา เชน การระบายน้ํา การสรางประตูเปดปดน้ํา เปนตน ควรใชการมี

สวนรวมจากภาคประชาชนตัดสินใจรวมกัน 

3) การจัดสรรงบประมาณบํารุงรักษาระบบชลประทานขนาดเล็กที่โอนไปยังทองถิ่น ขอใหมีการ

จัดสรรงบประมาณใหพอเพียง และอบรมเจาหนาที่ทองถิ่นใหมีความรูเร่ืองการดูแลบํารุงรักษาเก่ียวกับ

ระบบชลประทาน 

4) การบริหารจัดการแหลงนํ้าธรรมชาติ เชน พรุ หนอง คลอง บึง ควรใหเปนหนาที่ขององคกร

ชุมชนในทองถิ่น โดยหนวยงานของรัฐมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนํา การขุดลอกปรับปรุงแหลงนํ้าที่มี

ผลกระทบกับสิ่งแวดลอมและประชาชน ตองมีการประชาพิจารณ และมีการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางทั่วถึง 

4.2.3  ทรัพยากรปาไม 

 ปาในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สวนใหญมีลักษณะเหมือนปาภาคใตทั่วไปซ่ึงเปนปาดิบ

ชื้นเขตใกลเสนศูนยสูตร (tropical rain forests) บริเวณตนนํ้าจะมีทั้งปาดิบพ้ืนราบ ปาดิบเขา (พบเฟรน

ยักษ) บริเวณที่ราบลุมตอนกลางลุมน้ําจะมีปาพรุ ปาสาคู ปาเสม็ด สวนบริเวณพ้ืนที่ชายฝงจะพบปาชาย

เลน ปาโกงกาง ปาจาก ที่เปนชายหาดจะพบปาสันทราย ปาชายหาด (บางพ้ืนที่ซ่ึงมีส่ิงแวดลอมรุนแรง

จะพบปาทรงพุมสามเหลี่ยม) และในทะเลชายฝงบริเวณที่เปนหญาทะเลและปะการังถือเปนสวนหนึ่งของ

ปาดวยเชนกัน 

พ้ืนที่ปาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือปตตานี ยะลา นราธิวาส มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว

มากในรอบ 20 ปที่ผานมา โดยในป พ.ศ. 2530 มีพ้ืนที่ปา 821.95 ตารางกิโลเมตร (25.58 %) และ

ลดลง 60.92 ตารางกิโลเมตร (1.9 %) ในป พ.ศ. 2540 สวนในป พ.ศ. 2550 ลดลงอีก 79.36 ตาราง

กิโลเมตร (2.47 %) ทําใหชวง 20 ปที่ผานมามีพ้ืนที่ปาลดลง รวม 140.27 ตารางกิโลเมตร หรือ 

87,668.75 ไร (4.37 %) โดยปาที่หายไปน้ันสวนใหญเปลี่ยนไปปลูกยางพารา บริเวณที่ปาเปลี่ยนเปน

สวนยางมากคือบนภูเขาเพราะพ้ืนที่ราบมีนอย โดยเฉพาะที่อําเภอสุคิริน ซ่ึงมีพ้ืนที่นิคมจัดการตนเอง

อยูมาก กับบริเวณเทือกเขาบูโดสุไหงปาดี พ้ืนที่ที่เปนนิคมจัดการตนเองน้ันเปนพ้ืนที่ที่นาเปนหวง

เพราะมีการบุกรุกปลูกยางและพืชเชิงเด่ียวจนปาไมแทบไมเหลือเน่ืองจากการบริหารจัดการไมมีความ

ชัดเจน ปลอยปละละเลยและขาดการติดตามเอาใจใสจนปญหาสะสมและลุกลามเปนปญหามวลชนจนไม

มีใครกลาแกปญหา ปาที่เหลืออยูบางในอําเภอกะพอ อําเภอศรีสาคร อําเภอสุคีรินก็มีเพียงบริเวณสัน

เขาและหุบเขาที่เปนรองลึก บริเวณตอนกลางแทบจะไมเหลือเลย ตอนลางเชิงเขาและที่ราบมีปา

เหลืออยูเพียงเล็กนอยเทานั้น สวนใหญเปนปาริมทาง ปาริมคลอง(ปาจาก ปาสาคู) ปาหัวไรปลายนา ปา

ริมสวน ปาวัด ปาหลังบาน เปนตน ในชวงยี่สิบปหลังมาน้ีนับวาปาไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
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มาก ทั้งพ้ืนที่คุณคาและมูลคา อันเน่ืองจากการบุกรุกคุกคามอยางรวดเร็วจากการขยายตัวของพืช

เศรษฐกิจเชิงเด่ียวซึ่งทองถิ่นตั้งรับปรับตัวไมทัน (รายงานโครงการวิจัยลุมน้ําสายบุรี ระยะที่ 1, 2553)  

แนวคิดการจัดการปาและพื้นที่( ฐานทรัพยากร) แบบองครวม 

ชาวบานใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีชีวิตอยูกับปา ปรับตัวและสรางนวัตกรรมวิถีชีวิตในการ

หาอยูหากินกับปามาชานานจนมีความผูกพัน เกิดระบบความเชื่อ ความเคารพตอธรรมชาติ และมี

ความรูภูมิปญญาเปนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประจําถิ่นสืบทอดตอเน่ืองกันมา ในลักษณะของการจัดการ

ภูมิประเทศตามธรรมชาติเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนของฐานทรัพยากรชุมชน ซ่ึงมีตัวอยางหลงเหลือปรากฏ

อยูในหลายพ้ืนที่เครือขายที่ลงไปสํารวจ เชน กรณีของพรุลานควาย ซึ่งมีการจัดการเชิงซอนหลากหลาย

มิติ ชาวบานมองพรุเปนองครวมและเปนเหมือนสิ่งมีชีวิต และเปนสมบัติสาธารณะที่ทุกคนตองมีสวน

รวมในการใชประโยชนและรับผิดชอบดูแลรักษา ชาวบานเรียกสภาวะความเปนสวนรวมน้ีวา “เฮาะ

ออแฆฆามา” และชุมชนไดสรางกฏกติกาหรือขอตกลงรวมกันที่จะปฏิบัติเปนจารีต เรียกวา “ฮูกุมปากัต” 

นอกจากน้ีชาวบานยังมีการแบงโซนพ้ืนที่การใชประโยชนตามศักยภาพของภูมิประเทศ (mosaic 

landscape) ในพ้ืนที่พรุและกําหนดสิทธิ์ เชน พ้ืนที่ทํานา เปนสิทธิบุคคล พ้ืนที่ปา พ้ืนที่หวยหนองคลอง

บึง พ้ืนที่ทุงหญาเลี้ยงสัตว ปาศักด์ิสิทธิ์ (ปายางแดงในพรุลานควาย) จะเปนพ้ืนที่สิทธิ์ของสวนรวม เปน

ตน ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความสมดุลในการผลิตและความม่ันคงของระบบนิเวศ นอกจากน้ันในรายงานวิจัย

เรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการฟนฟูและอนุรักษพรุลานควาย (อายิ อาแว และคณะ,2547) แสดงให

เห็นวาพ้ืนที่ตางๆ ในพรุลานควายเปนพ้ืนที่วัฒนธรรมมีประวัติศาสตร มีตํานานเลาขาน มีพ้ืนที่ศักด์ิสิทธิ์ 

มีระบบความเชื่อและพิธีกรรม มีจารีตหรือกฏของชุมชนในการใชพรุจารึกอยูเกือบทุกหนทุกแหง 

นอกจากน้ันยังมีการใชหลักและขอหามทางศาสนา รวมทั้งกฏหมายของรัฐในการจัดการพรุ จากการ

เสวนาแลกเปลี่ยนกับชาวบานเก่ียวกับวัฒนธรรมและความเชื่อในการจัดการปาของชุมชนพบวาชาวบาน

มีการปรับยุทธศาสตรนําหลักศาสนา(อิสลาม)เขามาบูรณาการในกระบวนการจัดการมากขึ้น มีตัวอยางที่

ไดจากการแลกเปลี่ยนพูดคุยเชน 

1. มีการใชหลักการในอัลกุรอาน เชน กอนเขาปาตองกลาวบิสมิลลาฮฺ เพ่ือขอความคุมครองจาก

พระเจา 

2. มีความเชื่อของชาวบาน (อาจไมถูกตองตามหลักการศาสนาอิสลาม) ที่เก่ียวกับการจัดการปา

อยูมาก เชน หากผูใดตองการจะโคนไมใหญตนใด จะตองเอาขวานไปสับใหติดไวกับตนไมน้ันกอน แลว

ไปดูวาขวานน้ันยังติดอยูกับตนไมหรือไมในวันรุงขึ้น  หากขวานหลน(หลุด)จากตนไมแสดงวาเจาที่เจา

ทางปาน้ันไมอนุญาตใหโคน เปนตน 

3. เคยมีความเชื่อเก่ียวกับ ผี ที่เรียกวา “ปาฆี” ซึ่งเชื่อกันวาเปนวิญญานที่ชวยคุมครองดูแลอยู

ในปาชาวบานบอกวาปจจุบัน “ปาฆี” หนีไปอยูปามาเลเซียหมดแลว 

4. มีการสรางบานเล็กๆแลวนําไปลอยทะเล เชื่อกันวาเปนการปลอยบาปปละครั้ง 

5. กอนที่จะเอาไมจากปาเพ่ือไปทําบาน จะตองวัดหัวของเจาของคนที่จะทําบานกอน แลวจึงไป

หาตนไมที่มีขนาดเทาหัวของเจาของเทาน้ัน เชื่อวาจะทําใหมีชีวิตอยูไดยั่งยืน และสุขภาพแข็งแรง 
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6. กอนที่จะตัดตนไมตนใดจะตองมีการตรวจวัดตนไมกอน เพ่ือที่จะรูวาตนมันกลวงหรือไม โดย

การเคาะฟงเสียง หรือโดยการนําเชือกที่วัดรอบตนไมมาวัดเทียบกับสะดือ โดยการนําเชือกที่วัดรอบ

ตนไมมาพันกับตัวเองรอบสะดือแลวดูวาหากปลายสายของมันไมเทากับสะดือ แสดงวาตนไมนั้นกลวง 

7. อันตรายใดๆ หรือปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในปาไมเปนที่อนุญาตใหเชื่อวาเปนผลมาจากเจาที่

หรือผีตางๆ เพราะหลักความเชื่อของมุสลิมน้ันทุกสิ่งทุกอยางที่เกิดขึ้นน้ันลวนแตเปนความประสงค

ของอัลลอฮฺ (ซบ.) 

ความเชื่อเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงวิถีการจัดการฐานทรัพยากรในลักษณะเชิงซอนมีสวนรวมแบบ

รวมหมูของชุมชนทองถิ่น  3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดเปนอยางดี แตนาเสียดายที่วัฒนธรรมเกาแกใน

การจัดการทรัพยากรเหลาน้ีไดเจือจางไปและนโยบายการพัฒนาแผนใหมยังมองไมเห็นคุณคาทุนทาง

สังคมที่สําคัญนี้เทาที่ควร 

ความเปนสวนรวมและสิทธิชุมชน 

นอกจากกรณีของพรุลานควายแลว ยังมีกรณีการจัดการปาในพ้ืนที่อ่ืนๆอีกหลายแหง ทั้งใน

ลักษณะปาชุมชน ปาครอบครัว ปาวัด ปาริมคลอง ซ่ึงมีความแตกตางในการจัดการไปตามบริบทของแต

ละพ้ืนที่ แตหลังจากการออก พรบ.ปาไม ป พ.ศ. 2484 ทําใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธระหวางคน

กับปา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของสิทธิชุมชนในการจัดการปาด้ังเดิมไดถูกรัฐริบไปจากการออก

กฏหมายปาไม ทําใหสถานภาพความรูสึกความเปนเจาของปาของชุมชนเปลี่ยนไป ชาวบานกลายเปน

คนขางนอกที่ไมมีสิทธิ์เปนเจาของปาอีกตอไป ตัวอยางกรณีปาชายเลนยะหร่ิง จังหวัดปตตานี มี

ชาวบานคนเฒาคนแกเลาวา ในอดีตเจาเมืองยะหร่ิงมอบปาแหงน้ีใหชาวบานใชประโยชน ชาวบานใชปา

น้ีมาชานานเพ่ือใชตัดไมเอาไปทําประมง ทําไมฟน สรางบานตามความจําเปน แตพอกรมปาไมประกาศ

ใหสัมปทานปากับนายทุนเพ่ือการตัดไมเผาถาน มีชาวบานหลายคนก็กลายเปนโจร ตองถูกจับติดคุก

กลายเปนปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ 

เม่ือพ้ืนที่ปาสวนใหญจะถูกรัฐยึดไปจัดการจนเกือบหมด อํานาจและความรูภูมิปญญาทองถิ่นใน

การจัดการทองถิ่นตนเองก็เร่ิมสูญหายไป อยางไรก็ตามก็ยังมีกลุมของชาวบานที่ยังเขามามีสวนรวมใน

การบริหารจัดการปาภายในทองถิ่นของตัวเองหลงเหลืออยูบาง พบกระจัดกระจายอยูตามพ้ืนที่ตางๆ มี

ระดับความเขมแข็งและการบริหารจัดการแตกตางกันออกไปตามบริบทของชุมชนและสภาพของพ้ืนที่ 

สามารถใชเปนทุนทางสังคมของทองถิ่นสําหรับตอยอดการพัฒนาตอไปไดในอนาคต 

จากการลงพ้ืนที่มีการสังเกตและไดรวมแลกเปลี่ยนกับชาวบานในทองถิ่นพบขอมูลของสภาพ

ปญหาเก่ียวกับปาหลากหลายมาก ไดแก การบุกรุกคุกคามของพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งคือ ยางพาราและปาลมนํ้ามันโดยทุนของคนทั้งใน/นอกพ้ืนที่ การลักลอบตัดไมเพ่ือทําไมฟนตัดหลา

สําหรับปอนโรงงานทําเฟอรนิเจอรและใชเปนเชื้อเพลิงปอนโรงงานตางๆ  มีการคบคิดกันลักลอบถางปา

ตัดไมและลาสัตวปา มีการจับจองที่ดินอยางผิดกฎหมายเพ่ือการเก็งกําไรอยางเปนขบวนการ  การขุด

ขายหนาดินและระเบิดหิน  การตัดและขยายถนน การสรางเขื่อน การขุดคลองและการวางสาย

ไฟฟาแรงสูง การเปดและขยายหมูบาน การสรางและขยายนิคม/การทําเหมืองแร โครงการพัฒนาตางๆ

ที่ใชพ้ืนที่ปา ปญหาชาวบานสวนใหญในทองถิ่นไมเขาใจและขาดการมีสวนรวม เจาหนาที่ของรัฐขาด
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การเอาใจใสและมีขอกังขาในเร่ืองความไมโปรงใส  กรอบวิธีคิดในการบริหารจัดการปาของรัฐและ

ชาวบานแตกตางกัน วิธีการบริหารจัดการใหเกิดการบูรณาการระหวางชาวบานกับรัฐ ขาดความยืดหยุน

อันเน่ืองมาจากการรวมศูนยอํานาจอยูที่สวนกลาง การบังคับใชกฎหมายออนแอ แผนงานการจัดการปา

ไมสามารถผลักดันใหเปนนโยบายระดับทองถิ่นได โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคการบริหารสวนทองถิ่น

เกือบทุกระดับที่ขาดวิสัยทัศน ทําใหโครงการเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรไมสามารถเขาสู

แผนการใชงบประมาณได  คนรุนใหมขาดการสืบทอดองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเก่ียวกับปาจาก

คนรุนกอน อันเปนผลมาจากนโยบายและโครงสรางสังคมเชน การศึกษาแผนใหมที่ละเลยความสําคัญ

ของทรัพยากรทองถิ่น ทําใหปาหายไปจากความคิดของคนรุนใหม ปญหาพ้ืนที่สรางความเขาใจระหวาง

ผูมีสวนเก่ียวของกับปาโดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนมีนอยและจํากัด   

ผลกระทบจากปญหาการจัดการปาดังกลาวมีขอสรุปที่เห็นไดชัดเจนก็คือพ้ืนที่ปาลดและคุณภาพ

ปามีแนวโนมเสื่อมลง สูญเสียศักยภาพในการรักษาความม่ันคงของระบบ เชน มีดินถลมมากและบอยขึ้น

ในบริเวณพ้ืนที่ลาดชันที่อําเภอสุคีริน อําเภอศรีสาคร  ชาวบานที่ตําบลทาธง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 

บอกวา นํ้าทา ไปเร็วมาเร็ว มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ปริมาณและคุณภาพนํ้ามีแนวโนมลดลง  ความ

หลากหลายทางดานชีวภาพลดนอยถอยลงทําใหคุณคาและมูลคาของปาทางนิเวศและสังคมลดลง มี

แนวโนมภัยพิบัติ เชนนํ้าทวม แหงแลง สูงขึ้นในหลายพ้ืนที่ จังหวะเวลาฝนตกและการมาของนํ้าผิดปกติ

ไปจากเดิม ไมเปนไปตามฤดูกาล ชาวบานตองปรับตัวการใชน้ําและเปลี่ยนปฏิทินการเพาะปลูก  

ปาที่ชุมชนดูแลจัดการใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

          ขอมูลตัวอยางการจัดการปาแบบชาวบานตอไปน้ีเปนเพียงสวนหน่ึงที่คณะวิจัยไดสํารวจพบ

เบื้องตน แบงตามจังหวัดและจําแนกประเภทตามเกณฑทองถิ่น เชน ลักษณะการใชประโยชน พืชเดน 

ลักษณะภูมิประเทศ สิ่งศักด์ิสิทธิ์ เปนตน ปาเหลานี้อาจแทรกตัวอยูในกรอบโครงสรางการจัดการปาของ

รัฐ เชน ปาสงวน ปาถาวร ปาปองกัน หรืออยูในปาอุทยาน   ปาที่ชาวบานใชประโยชนและมีสวนรวมใน

การจัดการ(ตามกฎหมายและนอกกฎหมาย) เหลาน้ีมีมิติหลากหลายในการจัดการตามบริบทของพ้ืนที่ 

และอาจกลายเปนทางเลือกในการบริหารจัดการปาของ 3 จังหวัดชายแดนใตตอไป เพราะแนนอนวา ใน

อนาคตเราไมอาจยับยั้งการบุกรุกของพืชเชิงเด่ียวและภัยคุกคามตางๆตอพ้ืนที่ปาได แตอยางนอยเรา

สามารถสรางปาในสวนยาง ริมสวน คันนา ในวัด พ้ืนที่หลังบาน และปาชุมชนแบบตางๆได อีกทั้งการ

บริหารจัดการปาของชาวบานคือการเรียนรูเพ่ือการบริหารจัดการตนเองของทองถิ่น และเปนการสราง

ความม่ันคงใหกับชีวิต 

โครงการวิจัยฯ ไดลงพ้ืนศึกษาขอมูลองคความรูของชุมชนในการดูแลรักษาปาไวจนมีสภาพ

สมบูรณ ดังน้ี 

1. จังหวัดปตตานี 

1.1. ปาชุมชนทาเรือ  ตั้งอยูที่ตําบลทาเรือ  อําเภอโคกโพธิ์  จังหวัดปตตานี ลักษณะของพ้ืนที่

ปา เปนปาดิบชื้นพ้ืนราบ ประกาศเปนปาชมุชนป 2544 มีพ้ืนที่ 90.1.14 ไร ลักษณะเดนของพ้ืนที่ปา คือ 

มีตนไมขนาดใหญจํานวนมาก มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีพืชเชิงเด่ียว (สวนยางและปาลมนํ้ามัน)
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ลอมรอบ มีลําคลองไหลผานกลางปา มีการปลูกหญาแฝกในบริเวณพ้ืนที่ปา มีตํานานเร่ืองเลาเก่ียวกับ

จระเขศักด์ิสิทธิ์(ทวดจระเข)ชาวบานดูแลรักษาเอาไวเพ่ือใชเปนแหลงยาสมุนไพรสําหรับรองรับการ

พัฒนาชุมชนเพ่ือการแพทยแผนไทย 

1.2.ปาทากําชํา ตั้งอยูที่ตําบลทากําชํา  อําเภอหนองจิก  จังหวัดปตตานี ลักษณะของพ้ืนที่ปา 

เปนปาชายเลนที่ชุมชนรวมกันปลูกกับกรมปาไม ตอนเร่ิมปลูกเปนปาโกงกางเชิงเด่ียว ปจจุบันมีความ

หลากหลายของพรรณไมมากขึ้น ลักษณะเดนของพ้ืนที่ปา คือ เปนปาชายเลนสมบูรณ ที่มีตนโกงกาง 

ตนแสมขึ้นจํานวนมาก และมีตนผักเบี้ยชุกชุมหนาแนน ซ่ึงเม่ือกอนไมเคยมี ชาวบานไดประโยชนมาก 

ชาวบานนํามาใชทําอาหารโดยไมตองซ้ือสําหรับการจัดงานเลี้ยงแขกเหร่ือในกิจกรรมสวนรวมตางๆ คน

นอก/ในสามารถใชประโยชนได ชาวบานรวมมือจัดการโดยการสางปา ลอกคลองเปนประจํา เพ่ือกระตุน

อัตราการผลิตของปา ชาวบานเลาวามีปลาและหอยแครงเพ่ิมขึ้น ชาวบานทํามาหากินสะดวกขึ้น 

1.3.ปาบางตาวา ตั้งอยูหมู 1 ตําบลบางตาวา  อําเภอหนองจิก  จังหวัดปตตานี ลักษณะของ

พ้ืนที่ปา เปนปาชายเลน เนื้อที่ประมาณ 1,600 ไร ลักษณะเดนของพ้ืนที่ปา คือ เปนปาชายเลน

ธรรมชาติที่มีการใชประโยชนมาอยางยาวนาน ทางกรมปาไมเคยเขามาจัดการปลูกปาโกงกางเชิงเด่ียว

โดยการตัดไมด้ังเดิมออกจนหมดแลวปลูกไมโกงกางแทนหลายคร้ังแตประสบความลมเหลว พ้ืนที่

กลายเปนปาเสื่อมโทรม กรมปาไมใหนายทุนเชาทํานากุงแตถูกชาวบานรวมตัวกันประทวงตอตานจน

โครงการตองถูกยกเลิกไป ตอมาชาวบานรวมกับทางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

รวมกันทํากิจกรรมปลูกปาทุกปเปนประเพณี เพ่ือปองกันพ้ืนที่เอาไว จนปจจุบันปาชายเลนกลับมาอุดม

สมบูรณทําใหมีความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ิมขึ้นมาก เชน หอย ปู งู สัตวนํ้า และสัตวเลี้ยงลูกดวย

นม เชน นากทะเล กลับมา เปนตน ชาวบานใชปาทํามาหากิน โดยเฉพาะในชวง 3 เดือนของฤดูมรสุมที่

ออกเรือทําประมงในทะเลไมได 

1.4 ปาชายเลน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ตั้งอยูหมู 6 ตําบลรูสะมิแล 

อําเภอเมือง  จังหวัดปตตานี อยูในที่ดินของมหาวิทยาลัย ลักษณะของพ้ืนที่ปาเปนปาชายเลนปลูก+หาด

เลนลักษณะเดนของพ้ืนที่ปาคือมีตนแสมทะเลเปนพืชเดนของพ้ืนที่ มีโกงกางใบเล็ก โกงกางใบใหญ 

ถั่วขาว ตาตุมและโพธิ์ทะเลปะปนอบูบาง บริเวณที่เปนหาดเลนจะเปนแหลงหากินของนกนํ้า และนก

อพยพยายถิ่นจํานวนมาก มีชาวบานในละแวกใกลเคียงเขามาใชประโยชนในปาหาปูดําและปูแสมอยู

เปนประจํา อาจารยนักวิชาการของมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาในทองถิ่นใชเปนแหลงเรียนรู 

อบรม ทําวิจัยเก่ียวกับระบบนิเวศชายฝงเปนพ้ืนที่ศึกษา เรียนรูดูนกนํ้า นกอพยพ และสัตวปาทองถิ่น 

ใชเปนแหลงเรียนรูนอกหองเรียนสอนรายวิชา มีเสนทางศึกษาธรรมชาติ ซ่ึงบริหารจัดการโดย

พิพิธภัณฑประวัติธรรมชาติและเครือขายเรียนรูทองถิ่น คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มอ.ปตตานี 

1.5 ปาสันทรายวัดโพธาราม ตั้งอยูที่บานสวนหมาก อําเภอปานาเระ จังหวัดปตตานี เปนสวน

หน่ึงของผืนปาสันทรายธรรมชาติด้ังเดิม(ซ่ึงชาวบานเรียกวา ปารังไก)+ปาปลูก อยูในเขตของวัด ดูแล

จัดการโดยเจาอาวาสและพระในวัด เจาอาวาสมีวิสัยทัศนและมีความรูเร่ืองประวัติศาสตรทองถิ่นดีมาก 

รูจักและมีความรูเก่ียวกับตนไมในวัดเกือบทุกชนิด เชน   ไมหาด    ไมระหัน ไมชะเมา ไมชนวน เปน
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ตน มีสัตวปาหลายชนิดเขามาพ่ึงพาปาวัดจํานวนมาก ทางวัดเปดใหสถาบันการศึกษาและชุมชนเขามา

ใชปาวัดเปนแหลงเรียนรูและพักผอน เจาอาวาสบอกวาทุกคร้ังที่เทศนาก็จะสอนชาวบานเก่ียวกับเร่ือง

การอนุรักษและคุณคาของปาเสมอ เจาอาวาสมีแนวคิดที่จะปลูกขยายปาเพ่ิมขี้น ตอนน้ีทางวัดซ้ือที่

เพ่ิมขึ้น 6 ไร รวมกับชาวบานปลูกปาไปแลวสวนหน่ึง แตเจอปญหาภัยแลงซ่ึงตอไปตองจัดการเร่ืองนํ้า

ใหเหมาะสมกวาน้ี 

1.6 ปาสาคูบานปาเซปูเตะ ตั้งอยูในเขตบานปาเซปูเตะ ตําบลปากู อําเภอทุงยางแดง จังหวัด

ปตตานี ลักษณะของพ้ืนที่ปาเปนปาพรุชายคลองนํ้าจืด พืชเดนคือตนสาคู มีเน้ือที่ประมาณ 200 ไร 

ชาวบานบอกวาปาแหงน้ีไมมีใครถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน แตยอมรับสิทธิ์การจับจองการใชประโยชนซ่ึง

เหมือนกับมีเจาของดูแลอยู และอนุญาติใหคนในหมูบานเขาไปใชประโยชนและประกอบอาชีพไดอยาง

เหมาะสม ชาวบานบอกวาปาสาคูบานปาเซปูเตะเปนที่พ่ึงของคนยากคนจนที่ไมมีที่ดินทํานา ไมมีสวน

ยาง ชาวบานจะพ่ึงพาอาหาร หาผักหาปลาจากปาสาคู สรางรายไดจากการทําผลิตภัณฑจากสวนตางๆ

ของตนสาคู เชน ตับจากสาคู งานจักสาน แปงสาคู เปนตนซ่ึงสามารถใชประโยชนไดทุกสวน ชาวบาน

พยายามอนุรักษปาสาคูเอาไวเปนแหลงอาชีพ เปนแหลงอาหารและเปนตัวชวยรักษาความม่ันคงทาง

นิเวศ เพ่ือทุเลาภัยพิบัติ ชวยดักปุยดักตะกอน รักษาน้ําและดิน  อยางไรก็ตามชาวบานมีความกังวลมาก

กับการเขามาของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าและการขุดลอกโดยเคร่ืองจักรขนาดใหญที่ชาวบานขาดการมี

สวนรวม 

1.7 ปาสันทรายบานเทียรยา ตั้งอยูที่บานเทียรยา ตําบลตาแกะ อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี 

ลักษณะของพ้ืนที่ปาเปนปาที่วิวัฒนาการตอเนื่องมาบนสันทรายเกาของปาชายหาดจนเสถียรภาพ พืชที่

เปนตัวชี้วัดไดแก ตนยางนา (กูวิง) ยางขี้หมู ตนตําเสา หลาวชะโอน กลวยไม เปนตน ไมชั้นพ้ืนที่มีมาก 

เชน เฟรน สัตวปาที่เดนจะเปนพวกสัตวเลื้อยคลาน เชน แย และสัตวพวกนก ไกปา เปนตน ปาที่เทียร

ยาเปนปาครอบครัวชาวบานมีเอกสารสิทธิ์ในพ้ืนที่ปา ชาวบานดูแลรักษาปามานานเพ่ือใชเปนแหลง

ประกอบอาชีพและเปนแหลงหาอยูหากิน ทํายางชัน ขี้ใต ไมฟน หาผักปา หาเห็ดซ่ึงมีหลายชนิด คนที่

ไมมีที่ดินทํากินสามารถเขาไปใชประโยชนในปาได แตหามการตัดไมทําลายปา  ชาวบานเทียรยาที่ทํา

นาบอกวาปาชวยเลี้ยงนา เพราะปาชวยรักษานํ้า และใหไมยา (ปุยอินทรียจากใบไมและเศษพืช) กับนา 

ชาวบานไทยพุทธที่น่ียังมีพิธีกรรมบวงสรวงเทวดาและปกธงเปนประจําทุกป มีตนไมศักด์ิสิทธิ์ซ่ึงตน

ตําเสาใหญและศาลาเกาแกประจําหมูบาน ชาวบาน เคยขุดขายหนาดินตอมามีการสังเกตพบวาระดับนํ้า

ในบอนํ้าตื้นลดลง ปามีอาการเสื่อมโทรม การทํานาและการเพาะปลูกเร่ิมมีปญหา ชาวบานจึงไดมีการ

รวมตัวกัน(ทั้งพุทธและมุสลิม)หามการขุดขายหนาดิน มีการพูดคุยคิดทําโครงการฟนฟูปาสรางอาหาร

ธรรมชาติ จัดการปาใหเปนครัวชุมชน    

1.8.ปาชายเลนยะหร่ิง ตั้งอยูในเขตอําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี ในอดีตปาแหงน้ีเคยเปนปา

สวนรวมที่ชาวบานรอบอาวปตตานีสามารถใชประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวประมงพ้ืนบาน

ในเขตพ้ืนที่อําเภอยะหร่ิงมีความสัมพันธกับปาแหงน้ีมาอยางยาวนาน ชาวบานอาวุโสในอาวปตตานีเลา

วาเจาเมืองยะหร่ิงยกปาน้ีใหชาวบานไดดูแลและใชประโยชน แตปจจุบันปาแหงน้ีมีสถานภาพเปนปา
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สงวนแหงชาติปาชายเลนยะหร่ิงแปลงที่ 1 โดยไดอนุญาติใหเอกชนรับสัมปทานทําถานเปนระยะเวลา 

30 ป ทําใหชาวบานที่เคยเขาไปใชประโยชนจากปามาแตเดิมกลายเปนผูตองหาลักลอบตัดไม ตอมา

รัฐบาลมีนโยบายปดปาจึงยกเลิกสัมปทาน ตอมามีโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเห็นวาปายังมี

ความอุดมสมบูรณเปนธรรมชาติเหลืออยู จึงกอตั้งใหเปนโครงการศูนยศึกษาธรรมชาติปาชายเลนยะหริ่ง

เพ่ือเปนแหลงเรียนรูในพ้ืนที่ของ 3 จังหวัชายแดนภาคใต 

1.9 ปาจากบานสะบือรังบารู-อาวละเวง (ฮูแตนิเปาะ) ตั้งอยูที่ หมู 5 ตําบลไทรทอง อําเภอไม

แกน จังหวัดปตตานี ลักษณะของพ้ืนที่ปา เปนปาริมคลองน้ํากรอย มีตนจากเปนพืชเดนอยูตามขอบ

คลอง มีตนโกงกางใบเล็ก ตนแสม และพรรณไมชายเลนอ่ืนๆขึ้นแซมอยูบางเปนหยอมๆ  ชาวบาน

อาวุโสเลาใหฟงวา แตเดิมปาจากยังมีไมมาก แตหลังจากที่เกิดสึนามิแมนํ้าและภูเขาถลม จนนํ้าทวม

ใหญประมาณป พ.ศ. 2510/11 ชาวบานมีการสังเกตพบวามีการกัดเซาะชายฝงตลิ่งแมนํ้าอยางรุนแรง

แตบริเวณที่มีตนจากอยูไมมีการกัดเซาะ หลังจากน้ันชาวบานจึงเร่ิมปลูกตนจากมากขึ้นเพ่ือปองกันภัย

พิบัติ ปจจุบันริมสองฝงคลองจึงมีตนจากหนาแนน ตนจากที่อยูในพ้ืนที่ของใครกรรมสิทธิ์ในการใชก็จะ

เปนของคนนั้น คนในหมูบานสวนใหญจะความรูและภูมิปญญาและประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับจาก 

เชนการทําประมงในปาจาก ทํานํ้าสมจาก ทําตับจาก ทําเสมียนหมอจากกานใบจากและผลิตภัณฑจัก

สานอ่ืนๆ ทําใบจากแหงสําหรับมวนกับยาเสน กานออนดอกจาก ลูกจากใชทําอาหารไดหลายชนิด เปน

ตน  

2.จังหวัดยะลา 

2.1 ปากาลอ ตั้งอยูตําบลกาลอ  อําเภอรามัน  จังหวัดยะลา ลักษณะของพ้ืนที่ปา เปนปาดิบชื้น 

มีเน้ือที่ประมาณ 41,719 ไร ลักษณะเดนของพ้ืนที่ปา เปนปาขนาดใหญที่ดูแลโดยชุมชน โดยมีตระกูล

สําคัญ 3 ตระกูลเปนแกนหลักของชุมชน มีพ้ืนที่ปาบางแปลงไดเปลี่ยนเปนสวนหรือปาดูซง หรือสวน

ผลไมโบราณที่ปลูกหลากหลายชนิดรวมกันในบริเวณสวนมีลักษณะคลายปาธรรมชาติ ในอดีตปาแหงน้ี

เคยถูกสัมปทานทําไมแตชาวบานไดลุกขึ้นมาตอตานทําใหสัมปทานถูกยกเลิกไป ตอมาชาวบานได

รวมตัวกันเดินสํารวจทําปายแนวเขตของปา สํารวจความหลากหลายทางชีวภาพ จัดตั้งกรรมการดูแลปา

และมีการลาดตระเวนอยางสมํ่าเสมอเพ่ือปองกันการบุกรุกจากนิคมพัฒนาตนเองและคนขางนอก ปา

แหงน้ีเคยไดรับความยอมรับจากสาธารณะวามีการบริหารจัดการที่สามารถใชเปนแบบอยางได เคยใช

เปนพ้ืนที่เรียนรูดูงานของสถาบันการศึกษาและวิชาการทั้งใน/นอกประเทศ เชน ศูนยวนศาสตรชุมชน

แหงภาคพ้ืนเอเซียแปซิฟก เปนตน ปาชุมชนกาลอเคยไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวสาขาชุมชนเม่ือหลายป

มาแลว อยางไรก็ตามหลังจากมีสถานการณความรุนแรงตั้งแต ป พ.ศ. 2547 เปนตนมา กระบวนการ

จัดการปาของชุมชนกาลอซบเซาลงเน่ืองจากเกิดปญหาความขัดแยงภายในและชุมชนอยูในระหวางการ

ปรับตัว 

3.จังหวัดนราธิวาส 

3.1.ปาชุมชนบานจุฬาภรณ 12 ตั้งอยูหมู 6 ตําบลสุคิริน  อําเภอสุคิริน  จังหวัดนราธิวาส 

ลักษณะของพ้ืนที่ปา เปนปาดิบชื้น มีเน้ือที่ 96 ไร ประกาศเปนปาชุมชนตามกฏหมายในป พ.ศ. 2552 
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ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบเชิงเขา มีความอุดมสมบูรณเปนธรรมชาติ มีตนไมเล็กใหญเปนจํานวนมาก 

สภาพปาหนาแนน มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีพืชอาหาร สมุนไพรและสัตวปานานาชนิด มี

แหลงน้ําที่ อุดมสมบูรณใหความชุมชื่นแกปาไดตลอดป ชาวบานเรียกปาน้ีตามชื่อภูเขาวา”ฮูแต

มาแตบือซา” ชาวบานหาอยูหากินกับปานี้มานานตั้งแตมีการมอบตัวเขามาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย ซึ่ง

รัฐไดจัดสรรที่ใหสรางบานและที่ทํากิน ความคิดริเร่ิมในการจัดการปาชุมชนเกิดจากเจาหนาที่ปาไม 

จังหวัดนราธิวาสเขามาจุดประกายใหกับแกนนําชาวบาน เมือประมาณ 5-6 ปมาแลว ชาวบานมีความ

สนใจและเห็นความสําคัญมีการประชุมชาวบาน จัดตั้งคณะกรรมการ ออกกฏระเบียบการใชประโยชน

จากปา มีการจัดทําแผนกิจกรรมในการจัดการปา มีการถางปาปลูกแทนในพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม มีการดู

งานและฝกอบรมเก่ียวกับการบริหารจัดการปาหลายครั้ง(ที่ปากาลอ 1 คร้ัง)เพ่ือเอาประสบการณมา

พัฒนางาน ปจจุบันสามารถเปนแบบอยางทั้งในดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การใชประโยชนจากปาใน

มิติตางๆ  การจัดการตนเอง เคยไดรับรางวัลระดับจังหวัด ระดับเขต ระดับชาติ ลาสุดไดรับรางวัล

ลูกโลกสีเขียว ประเภทชุมชน ชุมชนมีแผนที่จะขอขยายพ้ืนที่ปาเพ่ิมเปน 4,700 ไร กําลังรอการอนุมัติ

จากกรมปาไม 

3.2. ปาชุมชนบานนูโระ ตั้งอยูหมู 1 ตําบลโละจูด อําเภอแวง  จังหวัดนราธิวาส ลักษณะของ

พ้ืนที่ปา เปนปาพรุ มีเนื้อที่ 30 ไร เริ่มประกาศเปนปาชุมชนตามกฏหมายป พ.ศ. 2553 ลักษณะเดนของ

ปาชุมชนนูโระ คือ เปนปาพรุธรรมชาติขนาดใหญที่ยังคงสภาพด้ังเดิม ซึ่งยังใชเปนถิ่นอาศัยของสัตว

ทองถิ่นตางๆ ไดแก จระเข นก เสือ และปลาพ้ืนบานหลายชนิดเน่ืองจากเปนแหลงนํ้าพรุขนาดใหญ มี

พันธุไมพรุนานาชนิดขึ้นอยูหนาแนน ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย สามารถทําการเพาะปลูกไดถามี

การจัดการที่เหมาะสม 

3.3. ปาโผลง (ปาบูเกะตาเว แปลงที่ 2) ตั้งอยูบานโผลง ตําบลโตะเด็ง อําเภอสุไหงปาดี  

จังหวัดนราธิวาส ลักษณะของพ้ืนที่ปา เปนปาดิบชื้นเขาในเขตปาสงวนแหงชาติ มีเน้ือที่ประมาณ 

19,618 ไร ลักษณะเดนของปาโผลงคือเปนปาเขาสูง(จุดสูงสุดจากระดับน้ําทะเลประมาณ 1,800 เมตร)ที่

ยังคงมีความสมบูรณเปนธรรมชาติ เปนปาในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่ชุมชนบานโผลงใชประโยชนและมี

สวนรวมในการบริหารจัดการรวมกับเจาหนาที่กรมปาไม  มีภูเขาขนาดเล็กบางลูก เชน เขาลีแปมีตน

ปาลมบังสูรย(ลีแป)เปนพืชเดนขึ้นอยูหนาแนน 

3.4. ปาโคกโก (ปาบูเกะตาเว แปลงที่ 2) ตั้งอยู หมูบานโคกโก ตําบลสุไหงปาดี  อําเภอสุไหง

ปาดี  จังหวัดนราธิวาส  ลักษณะของพ้ืนที่ปา เปนปาดิบชื้นเขาในเขตปาสงวนแหงชาติ มีเนื้อที่ประมาณ

19,618 ไร ในอดีตเปนปาที่สมบูรณมาก เคยมีไกฟาและสัตวปาชุกชุม ชาวบาน (อบต.) เลาวาสมัยเด็กๆ

เคยเห็นตนยวนตนเดียวจะมีไกฟามาเกาะตามก่ิงเปนรอยๆตัว ลักษณะเดนของพ้ืนที่ปาโคกโก คือ เปน

ภูเขาหินสูงมีลานหินขนาดใหญชาวบานเรียกวากูนุงนอกชานซึ่งนับถือกันวาเปนพ้ืนที่ศักด์ิสิทธิ์ มีการใช

ลานกูนุงนอกชานเพ่ือประกอบพิธิกรรมทางศาสนามาแตโบราณ ชาวบานเลาวาในอดีตมีการใหสัมปทาน

ปา และหินบนภูเขากับเอกชนเพ่ือการทําไมและระเบิดหินทําใหสภาพธรรมชาติเปลี่ยนแปลงและสูญ

หายไป ไดแก ถ้ําปลา ถ้ําผึ้ง เปนตน 
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3.5. ปาตลิ่งสูง ตั้งอยู หมูบานตลิ่งสูง ตําบลสุไหงปาดี  อําเภอสุไหงปาดี  จังหวัดนราธิวาส 

ลักษณะของพ้ืนที่ปา  เปนปาดิบชื้นเขาเหมือนปาโคกโกเพราะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติผืนเดียวกัน 

ลักษณะเดนของพ้ืนที่ปาตลิ่งสูง คือ เปนภูเขาสูงปานกลางเชื่อมกับแนวเขาปาโคกโกซ่ึงประสบปญหา

การสัมปทานปาไม และระเบิดหินในอดีต ปาตลิ่งสูงมีการเปลี่ยนแปลงจากพ้ืนที่ปาเปนสวนยางเกือบ

ทั้งหมด ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าในพ้ืนที่ชุมชนตลิ่งสูงและมีแนวโนมที่จะรุนแรงขึ้น 

           3.6. ปาวัดโคกโก ตั้งอยูตําบลสุไหงปาดี อําเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส เปนสวนปาปลูก 

ดําริและดําเนินการโดยเจาอาวาส(พระครูประโชติ วัฒนานุรักษ)และชาวบานในชุมชน ตนไมที่ปลูกเปน

ปาวัดสวนใหญเปนไมยืนตนทองถิ่นด้ังเดิม เชนไมตะเคียน ยางนา กฤษณา เปนตน เจาอาวาสมี

ความคิดวาจะปลูกใหเปนปาในวัดเพ่ือสรางความรมร่ืน เปนปอดของชุมชน และเปนแหลงเรียนรูใหกับ

เยาวชนซ่ึงตอไปอาจไมรูจักปาเพราะตอไปปาคงจะหมดจากความโลภโมโทสันของมนุษยแนนอน ที่พ่ึง

ของปาคงตองอยูที่วัดซ่ึงเปนเขตอภัยทาน แบบอยางและแรงจูงใจไดมาจากวัดชัยมงคล จังหวัดสงขลา 

           3.7.ปาปาโจมาเต ตั้งอยูบริเวณบานแยะ อําเภอยี่งอ จังหวัดนาราธิวาส ลักษณะพ้ืนที่ปาเปน

ปาดิบชื้นเขา มีหลายชื่อ เชน ปาตาเปาะกูบา  บูเกะปูโละ เปนสวนหน่ึงของปาในเทือกเขาบูโดในสวน

ของอําเภอยี่งอ สวนใหญเปนปากรรมสิทธิ์ของชาวบาน แตปจจุบันถูกอุทธยานเขามาทับที่และกลายเปน

กรณีความขัดแยงระหวางกรมปาไมกับชาวบานมาจนปจจุบัน ยังมีปาธรรมชาติเหลืออยูบางแตสวนใหญ

จะเปนสวนดูซงโบราณ ซ่ึงจะมีตนทุเรียนบาน สะตอ ลองกอง เงาะและไมผลอ่ืนๆเปนหลัก นอกจากน้ัน

จะเปนพ้ืนที่สวนยางซ่ึงขยายตัวจากพ้ืนที่นาบริเวณที่ราบเชิงเขาขึ้นไปเรื่อยๆ ชาวบานบอกวาปาบน

ยอดเขาเปนเหมือนเกาะที่ถูกลอมรอบดวยทะเลสวนยาง อยางไรก็ตามในปายังมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เชน ลิงปา นกเงือก กวาง แพะปา ผ้ึง หมูปา โดยเฉพาะอยางยิ่งหมูปาชุกชุมมากและสราง

ปญหากับชาวบานที่ทําสวนยาง ชาวบานที่น่ียังมีความเชื่อโบราณเก่ียวกับ “โตะ” ซึ่งอาจหมายถึงผู

อาวุโสที่ชาวบานเคารพนับถือ หรืออาจหมายถึงวิญญาณศักด์ิสิทธิ์ที่มีอํานาจดูแลพ้ืนที่ปา หรือพ้ืนที่

สําคัญ แหลงนํ้า ยอดเขาจะมีโตะชื่อตางๆทําหนาที่คุมครองดูแล ใครจะเขาไปใชประโยชนจะตองขอ

อนุญาต มีความสํานึกในบุญคุณและใหความเคารพ ดังน้ันทุกคร้ังที่ชาวบานเขาไปใชประโยชนจากปา

หรือสวนบนภูเขาชาวบานจะตองแบงปนใหกับสวนรวมเปนการทดแทน เชน ทุเรียน 1 หาบจะมีการแบง

เขากองกลาง 1-2 ลูก เปนตนซ่ึงชาวบานจะนําสวนแบงที่เปนกองกลางน้ีไปจัดการเพ่ือประโยชนของ

สวนรวมตอไป จะเห็นวาแนวคิดในเร่ืองการตอบแทนทางนิเวศ(pes=payment for ecosystem service)

แทจริงแลวมีอยูในวัฒนธรรมการบริหารจัดการปาของชาวบานมานานแลว   

           3.8. ปาไอรตียะหหรือปาไอรเตียะห ตั้งอยูที่หมู 1 บานไอรตียะห อําเภอสุคีริน จังหวัด

นราธิวาสเปนตนนํ้าแหงหน่ึงของแมนํ้าสายบุรี อยูในพ้ืนที่ปาสงวน (สวนปาสิริกิต) ลักษณะพ้ืนที่ปาเปน

ปาดิบชื้นเขา ยังคงความเปนธรรมชาติอยูมาก มีความหลากหลายทางชีวภาพคอนขางสูง ไมสําคัญเชน

ไมหลุมพอ สยาแดง ทองบึ้ง กูหลิม เปนตน สวนสัตวปาสําคัญเชน นกเงือก นกเขียวคราม กระจง เมน

เล็กเมนใหญ ชางปา เสือโครง ลิง คาง ชะนี กวางและหมูปา เปนตน ชาวบานหลายหมูบานเขามาใช

ประโยชนจากปา เชน จับสัตวนํ้าเพราะเปนแหลงที่มีปลาชุกชุม มีคนขางนอกเขามาจับสัตวนํ้าโดยวิธีที่
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ผิดกฏหมาย ชาวบานมีการตักเตือนและกําลังหามาตรการในการจัดการ  มีการหาของปา เชน สะตอ 

เนียงนก รําแข ผักและผลไมอ่ืนๆ เปนตน ชาวบานมีการทําฝายกักนํ้าบริเวณตนลําธารเพ่ือทําประปา

หมูบานและผันนํ้าทําการเกษตร และมีแนวคิดที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวทางนิเวศบริเวณนํ้าตก แต

ยังไมสามารถจัดหางบประมาณจาก อบต.มาสนับสนุนได อยางไรก็ตามชาวบานมีความวิตกกังวลวา

ตอไปนํ้าจะนอยลงและเกิดความขาดแคลนเพราะสวนยางจะบุกรุกปาเพ่ิมขึ้นแนนอน และมีแนวคิดเร่ือง

ทําเปนปาชุมชนแบบประชารัฐ คือชาวบานกับกรมปาไมมารวมคิดรวมทําดวยกันในการบริหารจัดการ

แบบมีสวนรวมเพ่ือรักษาปาแหงนี้เอาไวเปนปาตนน้ําที่เปนธรรมชาติ 

            3.9.ปาฮูแตโตะนอ ตั้งอยูที่บานบุยง อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส เปนสวนหน่ึงของปาตน

นํ้าของแมนํ้าสายบุรี ลักษณะของพ้ืนที่ปาเปนปาดิบชื้นภูเขา ยังมีความสมบูรณตามธรรมชาติ ยังมีไม

สําคัญพ้ืนถิ่นเหลืออยูมาก เชน ตะเคียนหิน ตะเคียนทอง หลุมพอ (งือบา) มีชาวบานเขาไปทําสวนไมผล

ในปาลักษณะคลายสวนดูซง สัตวปาที่พบเห็นบอยๆ เชน เกง นก หมูปา กวาง ที่พบนานๆคร้ัง เชน 

ชางปา เสือโครง เปนตน ลําธารและปาโตะนอยังมีความสวยงามแบบธรรมชาติ เคยมีชาวอุรังอัสรี(ซา

ไก)ลงมาพบปะกับชาวบานเพ่ือแลกเปลี่ยนของปากับเส้ือผาและส่ิงจําเปนอยูบอยๆ ชาวบาน(สวนใหญ

เปนกลุมเยาวชน+ครู กศน.)รวมกลุมกันทําแผนโครงการอนุรักษปาตนนํ้าและสายนํ้าลําธาร กิจกรรม

สวนหน่ึงไดแกการลองแพทองเที่ยวทางนิเวศ และกิจกรรมการสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือ

พัฒนาเปนแหลงเรียนรูทองถิ่น เปนตน  

           3.10.ปาอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี (ปาบูโด) เปนพ้ืนที่ปาดิบชื้นที่มีความอุดมสมบูรณ

ตามธรรมชาติอยูมาก เปนแหลงศึกษาวิจัยนกเงือกโดยเครือขายชาวบานรอบเขาบูโดมีสวนรวม เปนปา

ที่มีความโดดเดนสวยงาม พบใบไมสีทองครั้งแรกที่นี่และมีน้ําตกปาโจซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของ  

3 จังหวัดชายแดนภาคใต เขาบูโดหรือปาบูโดเคยเปนแหลงกบดานของขบวนการแบงแยกดินแดนกก

ตางๆ เชนขบวนการพูโล เปนตน ปาบูโดมีการบริหารจัดการโดยสํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษที่ 6 สาขา

ปตตานี กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช มีสํานักงานบริหารจัดการอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 

บริเวณนํ้าตกปาโจ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส เดิมเปนหนวยงานเล็กๆดูแลและบริหารจัดการระดับ

วนอุทยาน ตอมาเม่ือมีการประกาศวนอุทยานเปนอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนที่ 3 

จังหวัด ปตตานี ยะลา นราธิวาส มีขอบขายงานกวางขวางมากขึ้นเน้ือที่รับผิดชอบมากกวา 200,000 ไร 

การประกาศเขตอุทยานแหงชาติทําใหเกิดปญหาอุทยานทับที่ชาวบาน ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐ

กับประชาชน ซ่ึงแนวทางและนโยบายการแกปญหาดังกลาวมีความซับซอนไมคืบหนาเทาที่ควรและยัง

ขาดความชัดเจน 

            ขอมูลพ้ืนที่ปาและการบริหารเทาที่อธิบายมาเปนเพียงกรณีตัวอยางพอสังเขปแนวกวางเทานั้น

ยังไมมีการเจาะลึก ยังมีปาในพ้ืนที่ตางๆอีกมากที่ชาวบานเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการซ่ึงควรมี

การสํารวจและศึกษาเชิงลึกในโอกาสตอไป 
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กลุมและเครือขายปา-ทรัพยากรใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

             จากการลงพ้ืนที่และการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับชาวบานกลุมตางๆที่มีความสนใจในเรื่อง

ของปญหาปาไม ทําใหรูวามีกลุมและเครือขายที่ทํางานเชิงอนุรักษปา-ทรัพยากรอยูในพ้ืนที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต กระจายอยูตามฐานทรัพยากรหลายกลุม หลายเครือขายดวยกัน เทาที่ทราบไดแก 

เครือขายปาเขตรอน สนับสนุนกิจกรรมชาวบานอนุรักษปาประเภทตางๆในทองถิ่น สรางเครือขาย

แลกเปลี่ยนเรียนรู  เครือขายเยาวชนอนุรักษปาบูโด-สุไหงปาดี เชื่อเครือขายเยาวชนกลุมตางๆที่ทํา

กิจกรรมเก่ียวกับปาในชุมชนรอบเขาบูโด-สุไหงปาดี เครือขายพรุลานควาย เคยทําวิจัยชาวบาน เร่ือง

การมีสวนรวมของชุมชนในการฟนฟูและอนุรักษพรุลานควาย เครือขายอาวปตตานี เครือขายทรัพยากร 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน นอกจากน้ีแลวยังมีกลุมและเครือขายอ่ืนๆอีกมาก 

ขอคิดเห็นในการบริหารจัดการปาในมุมมองของนักวิจัย 

1) ชาวบานยังมีความหวงแหนและมีความวิตกกังวลตออนาคตของปา มีหลายพ้ืนที่ที่แสดงให

เห็นวาชาวบานมีศักยภาพ มีแนวความคิด มีความรูและภูมิปญญาในการบริหารจัดการปาได หากมีการ

เขาไปชวยหนุนเสริมอยางเหมาะสมจะชวยใหกระบวนการเกิดความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

2) การบริหารจัดการชาวบานจะมีแนวคิดแบบองครวม มองความเชื่อมโยงของพ้ืนที่และภูมิ

ประเทศ (landscape) เปนหลักสําคัญมากกวาเฉพาะพ้ืนที่ (site) ดังน้ันการจัดการระบบตองไมทําลาย

บทบาทหนาที่และความสัมพันธเชื่อมโยงของภูมิประเทศ แตควรหนุนเสริมใหม่ันคงขึ้น การจัดการควร

ใหเกิดความสมดุลระหวางการผลิต (การใชประโยชน) และการอนุรักษ  

3) ฐานทรัพยากรชุมชน มีการจัดการเชิงซอนหลายชั้นทั้งทางดานวัฒนธรรม ผี วิญญาณ สิ่ง

ศักด์ิสิทธิ์ อํานาจนอกเหนือธรรมชาติ พิธีกรรมความเชื่อ กฎชุมชน ศาสนาและกฎหมายเพ่ือลดความ

เสี่ยงจากการเบียดเบียนของผูใชประโยชน และเปนการประกันความม่ันคงของชุมชน รวมทั้งการสราง

สํานึกในการทดแทนบุญคุณตอธรรมชาติและอ่ืนๆ ควรมีการฟนฟูและใชเปนยุทธศาสตรในการบริหาร

จัดการปาได 

4) ชาวบานไมอาจยับยั้งการบุกรุกคุกคามของยางพาราหรือพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวได นโยบาย

เพ่ิมพ้ืนที่ปา 40 เปอรเซ็นตของประเทศ ไมสามารถไลทันอัตราการทําลายปาเพ่ือผลตอบแทนทาง

เศรษฐกิจ ของทุน และรัฐไมมีพ้ืนที่ผืนใหญเหลือพอที่จะทําโครงการปลูกปาไดตามวัตถุประสงค 

ทางเลือกที่เหลืออยูและควรผลักดันใหเปนนโยบายก็คือการปลูกตนไมในสวนยางเปนพืชรวมยาง (พงศา 

ชูแนม, 2556) ปลูกริมร้ัว ในวัด ในแปลงเกษตร หลังบาน ริมถนน ริมคลอง บนคันนา หรือในพ้ืนที่

สาธารณะ 

5) ควรปลูกฝงเยาวชนคนรุนใหม ใหมีความใสใจ สรางจิตสํานึกสาธารณะ มีวิสัยทัศนตอปญหา

และมองเห็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงของทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นศาสนา วัฒนธรรมและ

การจัดการฐานทรัพยากร (ดิน นํ้า ปา) อยางเปนกระบวนการ และใหเปนวาระแหงชาติ 

6) รัฐควรเปดพ้ืนที่และโอกาสใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการจัดการปาในรูปของประชารัฐ 

ใหมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันสมํ่าเสมอเพ่ือชวยฟนฟูความสัมพันธ ปรับวิธีคิดชวยลดอคติและความ

ขัดแยง ทําใหมีชองทางในการรวมมือกันเพ่ือแกปญหาตอไปในอนาคต            
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ประชาคมลุมนํ้าฯ มีความเห็นวา 

ในเชิงหลักการ 

 1. ควรใชหลักการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

สถาบันการศึกษา และชาวบานในพ้ืนที่ รวมกันแกไขปญหาใหสัมพันธกับวิถีชีวิตชุมชน 

2. หนวยงานรัฐควรใหความสําคัญตอมาตรการการรักษากฎหมาย ควบคุม กํากับดูแลไมใหมี

การบุกรุกทําลายปา รวมทั้งควรมีการลงโทษเจาหนาที่รัฐที่ทําลายปาอยางเครงครัด และตองดําเนินการ

ใหเปนกลางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ในเชิงการจัดการ 

1. รวมกันปลูกจิตสํานึกใหชาวบาน เยาวชนรูคุณคาของปา เชน การจัดการอบรมคายเยาวชน 

พรอมพาเยาวชนไปศึกษาปาดวยตนเอง 

2. ใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการดูแลปาโดยมีการประชุมชาวบาน แสดงความคิดเห็นเร่ือง

ตางๆ ที่เก่ียวกับปา พูดคุยประชุมใหเห็นความสําคัญของปา/ประโยชนของปา และมีการประชาสัมพันธ

การมีสวนรวมและชวยกันดูแลของชุมชนสูภายนอก 

3. สนับสนุนดานวิชาการและการวิจัยเพ่ือศึกษาการจัดทําแหลงทองเที่ยวในเชิงอนุรักษในพ้ืนที่

ปาในจังหวัดชายแดนใต โดยเนนการศึกษาความหลายหลายทางชีวภาพ และมุงเนนการสรางแหลง

เรียนรูประวัติของทองถิ่นเปนแรงดึงดูดในการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

4. คณะกรรมการตองวางกฎเกณฑ กฎระเบียบขอบังคับในการดูแลรักษาปา เชน หามตัดไม 

ทําลายปา ลาสัตว ฯลฯ โดยใชหลักการของมติชุมชนเปนหลัก เชน ฮูกมปากัต หรือ การตั้งกฎเปนวา

ญิบเหมือนกับพ้ืนที่ปาชุมชนจุฬาภรณ 12 เปนตน  

5. ใหมีกิจกรรมปลูกปาอยางตอเนื่อง โดยบางพ้ืนที่ตองปลอยใหปาขึ้นเองเพราะจะทําใหเกิด

ระบบนิเวศปาอยางแทจริง 

ในเชิงนโยบาย 

 1.  โครงการบริหารจัดการปาใหของรัฐควรยืดหยุนตอบสนองความตองการของพ้ืนที่และ

สอดคลองกับภูมินิเวศและการใชประโยชนพ้ืนที่ เพ่ือลดผลกระทบทางดานทรัพยากรและลดความ

ขัดแยงระหวางภาครัฐกับชุมชน และชุมชนกับคนชุมชนเอง 

2.  นําขอมูลจากการวิจัยและสํารวจปาในบางพ้ืนที่ที่สงผลใหเกิดปญหามีนํ้าไมเพียงพอซ่ึงสวน

หน่ึงเกิดจากปญหาพ้ืนที่ปาลดลง ควรหาแนวทางแกไขเรงดวน เชน ปญหาฝายชลประทานของบานตลิ่ง

สูง ที่มีทรายมาทับถมเน่ืองจากขาดตนไมที่ชวยชะลอการพัดทรายซ่ึงสามารถแกวิธีการโดยการทําฝาย

ธรรมชาติทดแทน โดยสามารถสะทอนเปนกรณีศึกษาปญหาที่เกิดจากการบุกรุกพ้ืนที่ปาชัดเจน 

3.  ควรดําเนินการแบงปาใหเปนโซน  เชน โซนแรก เปนปาสงวน โซนที่สอง เปนปาใชสอย 

และโซนที่สาม เปนปาปลูกเสริมโดยรัฐควรจะเปนผูริเริ่มทําใหเปนตัวอยาง เปนปาตัวอยางที่เปน

รูปธรรมใหชุมชนไดเห็นซ่ึงตองเร่ิมทําเลย เน่ืองจากตองใชระยะเวลานาน โดยสามารถทําปาที่เปนแหลง

เรียนรูที่มีชีวิตในอนาคต 
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4.  การตั้งองคกรภาคีเครือขายคนทํางานกับปาที่สนับสนุนใหแกนนําชาวบานรอบพ้ืนที่ปามี

ความรู และพัฒนาศักยภาพการทํางานองคกรใหเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรปาเปนรูปธรรม โดย

สนับสนุนใหแกนนําทํางานรวมกันในโครงการวิจัย และการศึกษาดูงานการจัดการปาในตางพ้ืนที่ 

5.  สนับสนุนใหโรงเรียนในพ้ืนที่รอบปามีการจัดการเรียนการสอนเนนการเรียนรูทางดาน

ทรัพยากรในพ้ืนที่โดยสัมผัส และเรียนรูในพ้ืนที่ปา โดยมีหลักสูตรทองถิ่นรองรับ 

6. การทําโครงการดูแลปาจากภาครัฐในระดับพ้ืนที่ชุมชนไมสําเร็จเนื่องจากความไมสงบในพ้ืนที่

สามจังหวัดชายแดนใต ดังน้ัน จึงควรจะใหชุมชนเขามาจัดการและมีสวนรวมในโครงการโดยสนับสนุน

งบประมาณที่เปนรูปธรรมใหชาวบานไดดูแล  

7. หนวยงานของรัฐควรมีการลงพ้ืนที่เพ่ือกําหนดเขตปกหลักในพ้ืนที่ปาอยางชัดเจน  โดย

สนับสนุนแนวคิดของชุมชนในการการดูแลรักษาพ้ืนที่ปาที่มีอยูเดิม แตตองใหสิทธิ์กับเจาของที่มีที่ดินอยู

ในครอบครองที่มีอยูแลวในกรณีของปาบานโผลง จะเปนแนวทางอยางหน่ึงที่จะทําใหคนที่มีพ้ืนทีในปา

จะเปนแนวเกราะปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปาเพ่ิมขึ้น 

8. การนําหลักคิด และเผยแพราความรูวัฒนธรรมการดูแลปาในอดีตของชุมชนที่รักษาปาโดย

อาศัยหลักคิดในดานภูมิปญญาทองถิ่น เชน เร่ืองปาฆี ถ้ําเตย โดยไมสนับสนุนการทําพิธีกรรมแต

นําเสนอในดานจริยธรรมควรจะสืบทอดใหกับเยาวชนในพ้ืนที่รอบปา 

ประชาคมลุมน้ําฯ ยังเสนอ 

1.ใหศึกษาเพ่ิมเติมในดานการใชประโยชนจากปา เน่ืองจากชุมชนรอบปาในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต มีปาสงวนที่อยูกับชุมชนรอบปา จํานวน 31 ปาซึ่งลอแหลมในการสูญเสียพ้ืนที่ปา และมี

ประชากรจํานวนมากที่ตองอาศัยพ่ึงพิงทรัพยากรปาไมในระยะยาว 

2. การนําปญหาทรัพยากรปาไมในแตละพ้ืนที่ชุมชนเปนแผนแมบทในระดับการปกครองสวน

ทองถิ่น ซ่ึงตองใหหนวยงานในระดับพ้ืนที่เห็นความสําคัญประเด็นทรัพยากรในแตละพ้ืนที่ 

3. สรางแกนนําเยาวชนในพ้ืนที่รอบปาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต นําความรูการจัดการปาใหกับ

เยาวชนในเมืองโดยการสื่อพลังของเยาวชนที่จะรักษาสิ่งแวดลอมใหกับตัวเองในอนาคตใหมากขึ้น 

4.2.4  ทรัพยากรประมง 

ประเทศไทยมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 3,148.23 กิโลเมตร ครอบคลุมจังหวัดชายฝงทะเล 23 

จังหวัด ชายฝงทะเลดานอาวไทย มีความยาว 2,055.18 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 17 จังหวัด และ

ชายฝงทะเลดานอันดามัน มีความยาว 1,093.14 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝงทะเลรวม 6 จังหวัด 

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2554)  

ปตตานีและจังหวัดนราธิวาส มีชายฝงยาวประมาณ 180 กิโลเมตร ในพ้ืนที่ 6 อําเภอของจังหวัด

ปตตานี และ 2 อําเภอของจังหวัดนราธิวาส มีหมูบานที่เปนชาวประมงประมาณ 120 ชุมชน จําวน

ครัวเรือนกวา 20,000 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 100,000 คน ชุมชนใชประโยชนพ้ืนที่ชายฝง

ทางดานเศรษฐกิจหลายดาน โดยเฉพาะการประกอบอาชีพที่เก่ียวของกับการประมงชายฝง การ
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เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การเกษตรกรรมและอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถสรางรายไดตอชุมชนทองถิ่นและตอประเทศ

สวนรวมอยางมาก  

พ้ืนที่ชายฝงทะเลจังหวัดปตตานีและนราธิวาส ในอดีตมีความอุดมสมบูรณและมีความเปน

ธรรมชาติมาก กํานันตําบลปาเสยะวอ อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (2556) เลาใหฟงวาสมัยเด็กๆพอ

เคยสัมปทานเก็บไขเตาบริเวณชายหาด มีไขเตาเยอะมาก ปลาชุกชุมหลากหลายชนิด แตหลังจากมี

นโยบายการทําประมงเชิงพาณิชยเขมขน มีเรืออวนลากเขามา ไขเตาลดลงอยางมีนัยสําคัญ มีแต

กระดองเตาลอยมาติดหาด หาดทรายถูกกัดเซาะ เตาและอาชีพหาไขเตาก็สูญหายไป ซึ่งสัมพันธกับการ

ลดลงของทรัพยากรสัตวน้ําและการทําอาชีพการทําประมงพ้ืนบานที่ยากลําบากมากขึ้น  

พ้ืนที่ชายฝงมีขอจํากัดในการใชประโยชนตามศักยภาพของแตละพ้ืนที่ ชุมชนชายฝงสวนใหญ

เปนแหลงมีขนาดเล็กที่มีอาชีพประมงพ้ืนบานด้ังเดิมและแหลงการคาขายที่เก่ียวของกับการประมง การ

ตัง้ถิ่นฐานระยะแรกๆจะอยูตามปากแมนํ้าสายหลัก ตอมาชุมชนขยายตัวเชื่อมกับชุมชนขางเคียงจนเปน

ผืนเดียวกัน พ้ืนที่ชายฝงยังมีบทบาทสําคัญทั้งทางดานการคมนาคมและขนสงสินคามาเปนเวลาชานาน 

ทาเรือและที่จอดเรือตามแนวชายฝงทะเลสวนใหญเปนทาเรือประมงขนาดเล็กและขนาดใหญ 

ในเขตพ้ืนที่ชายฝงทะเลยังมีการใชประโยชนที่ดินเพ่ือเปนนิคมอุตสาหกรรม เชน การสรางทา

เทียบเรือน้ําลึกในบริเวณปากอาวปตตานี  บางพ้ืนที่ติดทะเลเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเพาะเลี้ยงสัตว

นํ้าชายฝง จึงมีการขยายตัวของพ้ืนที่เพาะเลี้ยงมากขึ้น โดยสวนใหญเปนพ้ืนที่เพาะเลี้ยงปลากระชังและ

หอยแครง เปนตน บางสวนทํานาเกลือในเขตตําบลบานา ตําบลตันหยงลูโละและตําบลบาราโหม จังหวัด

ปตตานี เปนตน 

การใชทรัพยากรจากทะเลและพ้ืนที่ชายฝงในอุตสาหกรรมระดับครัวเรือน มีการแปรรูปอาหาร

จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน บูดู ปลาแหง ขาวเกรียบ ซ่ึงเปนคุณคาทางดานเศรษฐกิจและ

สรางรายไดมหาศาลแกประชาชนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากน้ียังมีบทบาทในการเปน

แหลงทองเที่ยวสําคัญ ทั้งจากสภาพภูมิทัศนที่สวยงามของเกาะ หาดทราย แนวปะการังและแหลงหญา

ทะเล แหลงโบราณคดีใตนํ้า และแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่เปนโบราณสถานหรือโบราณคดี ประเพณีและ

วัฒนธรรม ที่กระจายอยูในพ้ืนที่ 

ตั้งแตป 2503 เปนตนมา มีปญหาการจัดสรรทรัพยากรและการกําหนดนโยบายทางการประมง 

เพราะการประมงในทั้งเขตทะเลจีนใตรวมทั้งประเทศไทย มีการสงเสริมและพัฒนาอยางรวดเร็วหลาย

ประการ มีการนําวิธีการประมงและอุปกรณสมัยใหมที่ทําลายทรัพยากรทะเลเขามาใช  การใชเคร่ืองมือ

ประมงที่ผิดกฎหมาย เชน อวนลาก อวนรุนของภาคอุตสาหกรรม ประมงพาณิชยและชาวประมงพ้ืนบาน 

ทําลายลางทรัพยากรสัตวนํ้า และการบังคับใชกฎหมายของรัฐไมมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงแบบ

เรือประมงและการติดตั้งเคร่ืองยนตในเรือ เพ่ือมุงกอบโกยเพ่ือใหจับสัตวนํ้ามากที่สุด  โดยขาดการมอง

อนาคตระยะไกล และขาดจริยธรรมการทําประมงจากแนวคิดการมุงผลตอบแทนทางรายไดสูงสุดเฉพาะ

หนาโดยไมคํานึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรประมงในระยะยาว   คนจํานวนมากไมรูไมเขาใจถึงคุณคา

ความสําคัญของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงที่มีตอความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวนํ้าและ

อาชีพรายไดอยางยั่งยืนของชาวประมง  การบังคับใชกฎหมายของรัฐไมมีประสิทธิภาพ  ทําใหระยะแรก
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ประเทศไทยมีการผลิตสัตวนํ้าไดอันอับแรก ๆ ของโลก แตดวยการทําประมงที่ทําลายทรัพยากรสัตวนํ้า

อยางหนักกวา 30 ป   ทําใหการทําประมงในพ้ืนที่ จังหวัดปตตานีและนราธิวาส ประสบปญหา มี

ผูประกอบการประมงพาณิชยหลายรอยคนตองเปลี่ยนอาชีพการทําประมง ชาวประมงพ้ืนบานกลายเปน

ผูมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ต่ํามาก 

ในสวนมาตรการตาง ๆ รัฐมีการประกาศกฎหมายเร่ืองการทําประมงจํานวนหลายฉบับ สวน

ใหญเปนการประกาศเน่ืองจากเกิดสถานการณที่มีผลใหทรัพยากรสัตวนํ้าลดลงอยางหนักและถูกกดดัน

จากเครือขายชาวประมงพ้ืนบาน เชน   ประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ือง อวนลาก อวนรุน 

ในป พ.ศ.  2515 ป พ.ศ. 2424 ประกาศเร่ืองหามใชอวนตาถี่ อวนชอน  อวนยก อวนตอนปลาหลังโขด

หิน เรือปนไฟปลากะตัก เปนตน  หลายฉบับ เชน ป 2534 /2540/ 2543/2544 และประกาศเฉพาะที่

จังหวัดปตตานี ลงวันที่  17 กรกฎาคม 2546 หามใชเคร่ืองมืออวนรุนประกอบเรือยนต หลังจาก

ชาวประมงพ้ืนบานทุกกลุมในภาคใตรวมกันประทวงกดดันเร่ืองอวนรุนเกือบ 3 ป คือในเดือนมิถุนายน 

2543 ซ่ึงมีผลบังคับทั้งเรือประมงพาณิชยขนาดใหญและเรือประมงขนาดเล็กของชาวบานดวย จึงเกิด

ความขัดแยงระหวางชาวประมงที่ใชเคร่ืองมือพ้ืนบานและที่ใชอวนรุน อยางตอเน่ือง  เปนชวง ๆ มาจน

ทุกวันน้ี รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวของชาวประมงที่ประสบปญหาในประเด็นตาง ๆ เปนชวง ๆ ตั้งแตป 

2535 จนถึงปจจุบัน เชน การประทวงไมใหมีการเลี้ยงหอยแครงของชาวประมง ในป 2538  การจัดทํา

เขตอนุรักษหอยแครง หอยขาว ตั้งแตป 2543-ปจจุบัน ของโครงการพ้ืนที่ชุมนํ้า และโครงการ SIF  การ

บุกทําลายพ้ืนที่การจับจองของนายทุนรายใหญ และชาวบาน ในชวงป 2554-2555 ซ่ึงมีผลใหไดพ้ืนที่

คืนใหเปนพ้ืนที่สาธารณะ จนทําใหในชวงปดังกลาว มีการผลิตพันธุสัตวนํ้าเติมใหกับธรรมชาติในอาว

ปตตานี จากสถานีเพาะเลี้ยงชายฝงจังหวัดปตตานีสํานักงานประมงจังหวัดปตตานี  และจากโครงการ

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าเพ่ือสรางความม่ันคงทางอาหารและอาชีพของเครือขายกลุมอนุรักษอาวปตตานีและ 

เครือขายทรัพยากร การปฏิบัติการตรวจจับผูใชเคร่ืองมือผิดกฎหมายของศูนยบริหารจัดการทะเลและ

ชายฝงปตตานีอยางเครงครัด มีผลใหความสมบูรณของสัตวนํ้ากลับคืนมา ชาวประมงกลับมามีรายได

เพ่ิมขึ้น  แตขณะนี้มีทรัพยากรสัตวน้ํากําลังฟนตัวกลับมาชาวประมงบางกลุมทั้งเชิงพาณิชยและ

ชาวประมงพ้ืนบาน มีการกลับมาใชเครื่องมือเดิมและเครื่องมือใหมที่ผิดกฎหมายและทําลายสัตวน้ํา เชน  

บาโละ เรือคราดหอยแครง อวนลากติดเคร่ืองยนตและอายโง เปนตน ทั้งเชิงพาณิชยและชาวประมง

พ้ืนบาน ซ่ึงขณะน้ีกําลังเปนความขัดแยงในระหวางชาวประมงพ้ืนบานในอาวปตตานีที่คอนขางรุนแรง 

สาเหตุของปญหาทรัพยากรประมง 

1. แนวคิดการมุงผลตอบแทนทางรายไดสูงสุดเฉพาะหนาโดยไมคํานึงถึงผลระยะยาว  

2. คนจํานวนมากไมรูไมเขาใจถึงคุณคาความสําคัญของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงที่มีตอ

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ําและอาชีพรายไดอยางยั่งยืนของชาวประมง   

3. คนที่รูแตขาดจริยธรรม เห็นแกตัว เอาตัวรอดโดยไมคํานึงถึงผลกระทบกับคนอ่ืน  

4. การใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งทําลายลางทรัพยากรสัตวน้ํา  

5. การบังคับใชกฎหมายของรัฐไมมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 4-3  สถานการณปญหาประมง (2556-2557) 

ลําดับ ปญหา พื้นท่ีไดรับผลกระทบ ผูไดรับผลกระทบ 

1. ปญหาขาดจริยธรรมในการทําการประมง โดย

ใชเครื่องมือผิดกฎหมาย/ทําลายลาง เชน 

- เครื่องมืออายโง (อาวปตตานี) 

- อวนลากเดี่ยว(ชายฝงอาวไทย) 

- อวนลากคู (ในทะเลอาวไทย) 

- โพงพางปก (ในอาวปตตานี) 

- เครื่องคราดหอยแครง (ในอาวปตตานี) 

 (อ.ยะหริ่ง จ.ปตตานี)  

- ต.บางปู 3 หมูบาน 

- ต. แหลมโพธิ์ 4 หมูบาน  

- ต.ตะโละกาโปร 3 หมูบาน 

- ต. ยามู 1 หมูบาน 

(อ.เมือง จ. ปตตานี) 

- ต. ปาเระ 2 หมูบาน 

- ต. บานา 4 หมูบาน 

30,000 คน 

2. น้ําเสีย   -จากโรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ํา 

โดยไม บํ าบัดน้ํ าเสีย  =ชุมชน ท้ิงขยะ /ทํ า

การเกษตรใชสารเคมี  น้ํ าจากกองขยะของ

องคกรทองถ่ิน (อาวปตตานี) 

อาวปตตานี 20 หมูบาน 8 ตําบล 

2 อําเภอ(อ.เมืองและ อ.ยะหริ่ง จ. 

ปตตานี)  

30,000 คน 

3. แหลงอาศัยสัตวน้ําเส่ือมโทรม 

- ปะการัง/ปะการังเทียม(อาวไทย) 

- ซั้ง/ปะการัง (ในอาวปตตานี) 

- ปาชายเลนเส่ือมโทรม  ไมสามารถปลูกปา

ทดแทนได (เนื่องจากชายฝงทะเลถูกกั้นดวย

ซีเมนต-เขตทาเทียบเรือท่ีไมไดใชประโยชน

บริเวณปากอาว) 

- ชุมชนประมงในเขต อ.เมือง  จ. 

ปตตานี(บานบานา,ทาเทียบเรือ

ปตตานี,บานแหลมนก)  

- ชุมชนประมงในเขต อ.ยะหริ่ง อ. 

หนองจิก จ. ปตตานี 

 

10,000 คน 

4. ปญหาการวางงานในฤดูมรสุม ชุมชนชายฝง 

- 6 อําเภอของจังหวัดปตตานี 

- 2 อําเภอ จ.นราธิวาส 

10,000 คน 

(ครอบครัวท่ีทําการ

ประมง ราว 2,000 

ครอบครัว) 

 

ปญหาขางตน สงผลให 1)ทรัพยากรสัตวน้ํา ทรัพยากรชายฝงเสื่อมสภาพ  2) ชุมชนและนายทุน

ใชเคร่ืองมือผิดกฎหมายและทําลายลางเพ่ิมขึ้นทั้งเชิงชนิดและปริมาณเพ่ือแยงชิงการจับสัตวนํ้าให

ไดมากที่สุดโดยไมคํานึงถึงขอจํากัดและความยั่งยืนของการทําการประมง 3) ชาวประมงและชุมชน

ประมง มีปญหาคุณภาพชีวิตต่ํามาก เพราะขาดรายได การครองชีพ การศึกษาต่ํา เยาวชนวางงาน ติด

ยาเสพติดและปญหาดานศีลธรรมของเยาวชน ครอบครัวลมสลายจากการยายถิ่นไปหางานทํานอกพ้ืนที่

เปนเง่ือนไขใหเกิดการกอความไมสงบตางๆ  4) เกิดความขัดแยง ทะเลาะ ทํารายรางกาย แยงชิงการ

ทํามาหากิน การจับสัตวนํ้าระหวางชุมชนกับชุมชน ชุมชนกับนายทุน ชุมชนกับรัฐ ทําใหพ้ืนที่ไมมีสันติ

สุข 

ประชาคมลุมน้ําฯ เสนอใหจังหวัดประกาศยกเลิกการใชเคร่ืองมือทําลายลางในอาวปตตานี  ใหหมด

ไปจากทะเลอาวปตตานีและอาวไทย และสงเสริมและสนับสนุนใหกับแกชาวประมงในชวงฤดูมรสุม คือ

เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคมของทุกป 
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สวนขอเสนอระยะยาว 1. ใหมีการประกาศและการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเคร่ืองมือประมงที่

ทําลายลางโดยเครงครัด จริงจัง โดย  

− การตรวจตราลาดตะเวนพ้ืนที่ทะเลชายฝงอาวปตตานีอยูเปนประจํา โดยขอใหเพ่ิม

อัตรากําลังเจาหนาที่ / เรือตรวจการ  มีเจาหนาที่หนวยปฏิบัติการประจําอยูตลอดเวลาและมีความพรอม

ที่จะปฏิบัติการไดทันทีที่เห็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย 

− การออกดําเนินการจับกุมผูกระทําการประมงผิดกฎหมายใหเกิดความโปรงใสไมมีการ

ทุจริตจึงขอใหเจาหนาที่ประสานความรวมมือกับราษฎรตัวแทนกลุมองคกรชาวประมงในพ้ืนที่ ใหมี

ราษฎร 2-3 คนเขารวมจับกุมเพ่ือเปนพยานรับรูเห็นเหตุการณทุกครั้ง 

− เม่ือจับกุมผูกระทําการประมงโดยผิดกฎหมายได ใหริบเรือและอุปกรณที่ผูตองหาใชกระทํา

ผิดกฎหมายอยางจริงจัง  เชน  อวนลาก  อวนรุน  ไอโง  โพงพางปก  คราดหอย  ฯลฯ โดยมิตองเห็น

แกหนาผูใดที่อางวาเปนเจาของเรือ เพ่ือมิใหมีการนําเรือดังกลาวมากระทําประมงผิดกฎหมายอีก ใน

กรณีที่มีปญหาการตีความวาเรือเปนเคร่ืองมือการทําประมงหรือไม  ในความเปนจริงแลว ถาไมมีเรือไม

อาจนําเคร่ืองมือประมงที่ผิดกฎหมายไปใชได  จึงขอใหทบทวนและกําหนดใหเรือเปนอุปกรณการประมง

ดวย  

− รัฐดําเนินการใหมีประกาศจังหวัดหามเคร่ืองมือที่ทําลายสัตวนํ้าวัยออน  ก้ันทางไหลของนํ้า 

เชน ลอบคอนโด(อายโง) โพงพาง โพงพางปก เปนตน 

นอกจากนั้นยังมีขอเสนอมาตรการทางการพัฒนา 1. ให รัฐจัดงบประมาณสนับสนุนการ

จัดทําปะการังเทียมแบบที่เหมาะสมในอาวปตตานี/อาวไทย โดยชุมชนมีสวนรวมในการจัดการและ

ดําเนินการ 2. ใหรัฐมีการสนับสนุนอาชีพเสริม / อบรมทักษะอาชีพ ที่ตอเน่ืองจากการประมงเพ่ือสราง

มูลคาเพ่ิมและรายไดกับใหกับชาวประมง 3. สนับสนุนกลุมประมงพ้ืนบานใหมีเคร่ืองมืออุปกรณ

สื่อสารเพ่ือสนับสนุนการทํางานของเจาหนาที่รัฐ 4. ให รัฐสนับสนุนโครงการวิ จัยนํารองแกไข

ปญหาการกัดเซาะชายฝงที่ยั่งยืนแทนการซอมปตอป โดยประสานความรวมมือกับนักวิชาการ 5. ใ น

ระหวางที่เจาหนาที่รัฐดําเนินการดานกฎหมายกับการทําประมงโดยผิดกฎหมาย แตชาวประมงพ้ืนบาน

ยังคงไดรับผลกระทบการทําประมงโดยผิดกฎหมาย เชน เคร่ืองมืออุปกรณประมงเสียหายเน่ืองจากอวน

รุนอวนลาก   ใหรัฐดําเนินการจายคาชดเชยคาเครื่องมืออุปกรณเพ่ือเปนการเยียวยาผูเสียหายที่ไมไดรับ

ผลกระทบ โดยมีคณะทํางานชุดหนึ่งเปนผูรับผิดชอบดูแลทั้งระบบ 6. สนับสนุนทางงบประมาณ 

และวิชาการ ใหสถานีเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจังหวัด เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและ ฝกอบรมชาวบานใหสามารถ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพ่ือทําการปลอยในทะเล/หรือทําธนาคารสัตวน้ํา 7. ตรวจสอบคุณภาพน้ําที่ปลอย

จากโรงงานอุตสาหกรรมรอบอาวปตตานี และสนับสนุนมาตรการบําบัดนํ้าเสียใหไดมาตรฐาน และไม

เกินความสามารถในการรองรับน้ําเสียของอาวปตตานี 
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4.2.5  ทรัพยากรชายฝง 

ประเด็นทรัพยากรชายฝงเนนปญหาการกัดเซาะชายฝงอันเกิดจากการกระทําของธรรมชาติและ

การกระทําของมนุษย เพราะมีความรุนแรงและสงผลกระทบตอชุมชนมาก  ในความเปนจริงการ

เปลี่ยนแปลงชายฝงทะเลเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในรูปแบบการกัดเซาะ (Erosional Coast) และการ

สะสมตัว (Depositional Coast) ซ่ึงมีสาเหตุมาจากปจจัยหลายประการ ทั้งสาเหตุจากธรรมชาติและ

สาเหตุจากการกระทําของมนุษย และมีความแตกตางกันในแตละพ้ืนที่ ลักษณะการเปลี่ยนแปลงชายฝง

ที่สงผลกระทบตอมนุษย และถือเปนภัยธรรมชาติอยางหน่ึง ที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนใน

ประเทศไทย คือ การกัดเซาะชายฝง  ที่กอใหเกิดความเสียหายของพ้ืนที่ และสูญเสียคุณคาการใช

ประโยชนไปอยางถาวร  เชน  ความเสียหายของโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง โครงสรางพ้ืนฐาน 

สาธารณูปโภค พ้ืนที่เกษตรกรรม  ชายหาด  และปาชายเลน  เปนตน          

 

 
ภาพที่ 4-13  การกัดเซาะชายฝงนราธิวาส 
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ภาพที่ 4-14  การกัดเซาะชายฝงปตตาน ี

 

สาเหตุของการกัดเซาะชายฝง  การกัดเซาะชายฝงบริเวณภาคใตฝงอาวไทย โดยทั่วไปมี

สาเหตุมาจากธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย ที่สงผลตอสมดุลของตะกอนทราย สามารถสรุป

สาเหตุที่เปนปจจัยหลักๆ ไดดังนี้ (อดุลย เบ็ญนุย และคณะ 2552) 

1. คลื่นลมแรงในฤดูมรสุม โดยเฉพาะมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยคลื่นจะมีความรุนแรง

มากกวาปกติในชวงปลายเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม เปนแรงขับเคลื่อนทําใหเกิดคลื่นสูง นํ้าขึ้นนํ้า

ลง มีความถี่ และมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหเกิดการกัดเซาะบริเวณชายฝงดานทิศตะวันออก

ของภาคใต 

2. การขาดความสมดุลของตะกอนทรายในแนวชายฝง  จากการสรางโครงสรางชายฝง เชน 

เขื่อนกันทรายและคลื่นบริเวณปากแมนํ้า หรือการสรางทาเทียบเรือ โครงสรางเหลาน้ีจะเปนตัวขัดขวาง

การเคลื่อนที่ของตะกอนในแนวชายฝง และมีผลใหคลื่นเปลี่ยนทิศทาง ทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝง 

3. กิจกรรมการพัฒนาของมนุษยในแนวชายฝง เชน สรางเปนที่อยูอาศัย เสนทางคมนาคม ทา

เทียบเรือหรือพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การปรับถมที่ เขื่อนกันทรายและคลื่นบริเวณปากแมนํ้า การสราง

เขื่อนและประตูนํ้าก้ันการไหลของนํ้าในคลองและแมนํ้า การลดลงของพ้ืนที่ปาชายเลนและปาชายหาด  

การลักลอบขนทรายออกนอกพ้ืนที่ระบบนิเวศดวย  
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4. ขาดการบริหารจัดการหรือการแกปญหาอยางเปนระบบ  ปจจุบันการแกปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงมุงเนนแตการแกปญหาเฉพาะที่ใดที่หน่ึงโดยขาดการมองปญหาในภาพรวมที่เชื่อมโยงถึงกันเปน

ระบบ ซึ่งมักจะเกิดผลกระทบกับพ้ืนที่ขางเคียงอ่ืนๆที่อยูถัดไป ทําใหการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงไม

มีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

สถานการณการกัดเซาะชายฝงจังหวัดปตตานีและจังหวัดนราธิวาส 

ป พ.ศ. 2554 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดศึกษาและรวบรวมขอมูลแนวชายฝง 

(Shoreline) ในรูปแบบ GIS สรุปขอมูลไดดังนี้ 

ตารางที่ 4-4  สถานการณการกัดเซาะชายฝงจังหวัดปตตานีและจังหวัดนราธิวาส 

จังหวัด ขอมูลจํานวนขอบเขต

พ้ืนท่ี 

ขอมูลจํานวนพ้ืนท่ี  

ท่ีถูกกัดเซาะ 

ความยาว

ชายฝง (กม.) 

แนวชายฝงถูกกัดเซาะ (กม.) 

อําเภอ ตําบล อําเภอ ตําบล ปานกลาง รุนแรง รวม 

ปตตานี 12 115 6 18 138.83 37.67 24.27 61.94 

นราธิวาส 13 77 2 6 57.76 15.96 28.03 43.99 

ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2554 

 

จังหวัดปตตานี มีแนวชายฝงยาว 138.83 กิโลเมตร พ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนดินทรายที่เกิดจาก

การสะสมตัวของตะกอนทรายชายฝงเปนเวลานานเชนเดียวกับจังหวัดนราธิวาส แนวชายฝงทะเลของ

จังหวัดปตตานีจึงตอเน่ืองมาจากชายฝงจังหวัดนราธิวาส สวนใหญเปนชายฝงประเภทหาดทราย และ

พบหาดโคลนเฉพาะบริเวณปากแมนํ้าและดานในอาวปตตานี โดยมีแหลมตาชีเปนลักษณะชายฝงที่

นาสนใจ มีพ้ืนที่ที่มีการกัดเซาะจํานวน 6 อําเภอ คือ อําเภอปะนาเระ อําเภอเมือง อําเภอไมแกน อําเภอ

ยะหร่ิง อําเภอสายบุรี อําเภอหนองจิก พ้ืนที่กัดเซาะรวมระยะทาง 61.94 กิโลเมตร โดยเปนพ้ืนที่ถูกกัด

เซาะปานกลางเปนระยะทาง 37.67 กิโลเมตร และกัดเซาะรุนแรงเปนระยะทาง 24.27 กิโลเมตร  โดย

พบเปนแนวตอเน่ืองเปนชวงๆ ตามโครงสรางชายฝงทะเลประเภทเขื่อนกันทรายปากแมนํ้าที่มีการสราง

ไวเปนชวงๆ บริเวณปากแมน้ําตางๆ และกําแพงริมตลิ่งประเภทเขื่อนหินทิ้ง เขื่อนกันทรายปากแมน้ําใน 

จ.ปตตานีพบ 6 แหง ไดแก เขื่อนกันทรายปากแมนํ้า อ.ไมแกน อ.สายบุรี อําเภอละ 1 แหง อ.ปานาเระ 

2 แหง (คลองมะหวดและคลองปานาเระ) อ.หนองจิก 2 แหง (คลองตันหยงเปาวและคลองราพา) 

พ้ืนที่ถูกกัดเซาะรุนแรงที่จังหวัดปตตานีมี 9 พ้ืนที่ ไดแก บานตันหยงเปาว ตําบลทากําชํา บาน

สายหมอ – บานบะอิง อ.หนองจิก บานตะโละสมิแล – บานปาตาบูดี อ.ยะหร่ิง บานปาตา – บานทาพง 

อ.ยะหร่ิง บานคลองต่ํา – บานปะนาเระ อ.ปะนาเระ บานบางมะรวด บานบน – บานลุม ต.ปะเสยะวอ อ.

สายบุรี และบานกระจูด – บานพอเทพ ต.ไมแกน อ.ไมแกน 

จังหวัดนราธิวาส มีแนวชายฝงยาวประมาณ 57.76 กิโลเมตร ลักษณะพ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืน

ทรายที่เกิดจากการสะสมตัวของตะกอนทรายชายฝงตอเน่ืองมาเปนเวลานาน ทําใหเกิดเปนผืนทราย

ขนาดใหญโดยตลอด แนวชายฝงจึงเปนประเภทหาดทรายทั้งหมด และมีลักษณะยาวตอเน่ืองกันในแนว

เหนือ-ใตมีพ้ืนที่ที่มีการกัดเซาะจํานวน 2 อําเภอ คือ อําเภอตากใบ อําเภอเมือง มีพ้ืนที่กัดเซาะรวม
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ระยะทาง 43.99 กิโลเมตร โดยเปนพ้ืนที่ถูกกัดเซาะปานกลาง 15.96 กิโลเมตร และกัดเซาะรุนแรง 

28.03 กิโลเมตร จังหวัดนราธิวาส พ้ืนที่กัดเซาะชายฝงพบเปนแนวตอเน่ือง โดยเร่ิมตนจากบริเวณดาน

เหนือของโครงสรางชายฝงทะเล ที่พบมีการกอสรางบริเวณปากแมนํ้าและคลองที่มีขนาดใหญทุกแหง 

ประเภทเขื่อนกันทรายปากแมนํ้า (Jetty) มีลักษณะเปนแนวเขื่อนหินทิ้งถมยื่นออกไปในทะเลความยาว

อยูในชวง 100–300 เมตร เขื่อนกันทรายปากแมน้ําใน จังหวัดนราธิวาสพบ 2 แหง ไดแก เขื่อนกันทราย

ปากแมนํ้าโก-ลก (แนวพรมแดนไทย-มาเลเซีย) และเขื่อนกันทรายปากแมนํ้าบางนรา แนวชายฝงทะเล 

จังหวัดนราธิวาสที่มีการกัดเซาะชายฝงพบไดตลอดแนว ตั้งแตปากแมนํ้าโก-ลกตอเน่ืองไปที่ชายหาด

หนาพระตําหนักทักษิณราชนิเวศน อาวมะนาว ขึ้นไปจนถึงเขตตัวเมืองนราธิวาส 

จังหวัดนราธิวาสมีพ้ืนที่กัดเซาะรุนแรง 9 พ้ืนที่ ไดแก บานทอน-บานตูโยะ บานโคกพะยอม-

บานบาเกะ ต.โคกเคียน อ.เมือง บริเวณหาดนราทัศน ต.บางนาค บานบางมะนาว ต.กะลุวอเหนือ อ.

เมือง บริเวณบานกูบู ต.ไพรวัน บานคลองตัน บริเวณบานปูลาเจะมูดอ ต.ศาลาใหม บานเกาะยาว และ

บริเวณบานตาบา ต.เจะเห อ.ตากใบ 
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ตารางที่  4-5  รายการสิ่งกอสรางที่มีอยูทั้งหมดที่สรางเพ่ือแกปญหากัดเซาะในพ้ืนที่ 

ชื่อสิ่งกอสราง สถานท่ีสราง ปท่ีสราง งบประมาณ หนวยงานท่ีสราง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การแกไขปญหา 

เขื่อนปองกันรองน้ําความ

ยาวประมาณ 200 เมตร 

บานบางปลาหมอ กอน

ป2533 

 กรมขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี (กรมเจาทา) 

  

กําแพงกันคล่ืนกอน

คอนกรีตความยาว

ประมาณ 450 เมตร 

ชายฝงบริเวณบานปากบางตาวา 2538  กรมขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี (กรมเจาทา) 

  

รอดักทรายจํานวน 5 ตัว

ความยาวประมาณ 80 

เมตร 

ชายฝงบริเวณบานปากบางตาวา 2538 ไมทราบขอมูล

งบประมาณการ

กอสราง 

กรมขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี (กรมเจาทา) 

บริเวณบานปากบางตาวา 

ถูกกัดเซาะอยางรวดเร็ว 

 

รอดักทรายจํานวน 5 ตัว

ความยาวประมาณ 80 

เมตร 

ชายฝงบานบางปลาหมอ 2538  กรมขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี (กรมเจาทา) 

  

เขื่อนกันทรายและคล่ืน รองน้ําตันหยงเปาว ตําบลทา

กําชํา อําเภอหนองจิก จังหวัด

ปตตานี 

2541  กรมขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี (กรมเจาทา) 

  

เขื่อนกันทรายและคล่ืน รองน้ํา 

บานบางราพา 

2541  กรมขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี (กรมเจาทา) 

หลังจากท่ีกอสรางเขื่อน 

ทําใหมีการกัดเซาะอยาง

รุนแรงในฝงตะวันตกของ

รองน้ําหรือบริเวณทายน้ํา 

 

กอนคอนกรีต บริเวณหมู 1 

บานปากบางตาวา 

2542  กรมขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี 

(กรมเจาทา) 

  

กอนคอนกรีต บริเวณหมู 1 

บานปากบางตาวา 

2542  กรมขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี 
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ชื่อสิ่งกอสราง สถานท่ีสราง ปท่ีสราง งบประมาณ หนวยงานท่ีสราง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การแกไขปญหา 

(กรมเจาทา) 

เขื่อนกันทรายและคล่ืน ปากแมน้ําโกลก-บานตาบา 

อําเภอตากใบ 

2542  ก รมชลป ระทาน ดํ า เนิ นการ

ก อ ส ร า ง แ ล ะ ไ ด ส ง ม อ บ ให

ก รม ก า ร ข น ส งท า งน้ํ า แ ล ะ

พาณิชยนาวี ดูแลและบํารุงรักษา

เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2546 

  

รอดักทราย บริเวณชายฝงทะเล  

ชวงอําเภอตากใบ -อําเภอเมือง

นราธิวาส  

    

เขื่อนกันทรายและคล่ืน รองน้ําสายบุรี จังหวัดปตตานี 2544 60 ลานบาท กรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวี 

  

กาแพงกันคล่ืน 

(Seawall) 

บานบะอิง 

(หาดรัชดาภิเษก) 

2547 ไมทราบขอมูล

งบประมาณการ

กอสราง 

องคการบริหารสวนจังหวัด

ปตตานี 

  

กําแพงกันคล่ืน บานตันหยงเปาว ตําบลทา

กําชํา อําเภอหนองจิก  

2548  องคการบริหารสวนจังหวัด

ปตตานี 

พ้ืนท่ีบริเวณทายกําแพงท้ัง

ด า น ต ะ วั น อ อ ก แ ล ะ

ตะวันตกเกิดการกัดเซาะ

โดยเฉพาะในทิศตะวันตก

กั ด เซ า ะอ ย า ง ร ว ด เร็ ว

กํ า แ พ ง มี อ า ยุ ใ ช ง า น

ประมาณสามป ก็เริ่มถูก

ทาลายและตองมีการเสริม

โดยการนํากอนหินมาท้ิง

บริเวณหลังแนวกําแพงท่ี

ถู ก ทํ าลาย  ไม สาม ารถ

แกไขปญหาได 

 

เขื่อนกันทรายและคล่ืน บริเวณปากแมน้ําบางนราและ 2548 120 ลานบาท กรมการขนสงทางน้ําและ   
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ชื่อสิ่งกอสราง สถานท่ีสราง ปท่ีสราง งบประมาณ หนวยงานท่ีสราง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การแกไขปญหา 

หาดนราทัศน อําเภอเมือง จังหวัด

นราธิวาส 

พาณิชยนาวี 

เขื่อนกันทรายและคล่ืน บริเวณปากคลองไมแกน บาน

ละเวง ตําบลดอนทราย อําเภอไม

แกน จังหวัดปตตาน ี

2548     

เขื่อนหินท้ิงลดการกัดเซาะ

ชายฝง 

บานปะนาเระถึงบานบางมะรวด 

ตําบลปะนาเระ อําเภอปะนาเระ 

2544 3 ลานบาท สานักงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัด 

  

กําแพงกันคล่ืน พระตําหนัก ทักษิณราชนิเวศน 2551 

 

 กรมชลประทาน   

การปกเสาคอนกรีต บานตันหยงเปาว ตําบลทา

กําชํา อําเภอหนองจิก  

2550 1.35 ลานบาท 

 

ศอ.บต.    เพ่ือบรรเทาการกัด

เซาะไดในเบ้ืองตน 

การปกเสาคอนกรีตเพ่ิม บานตันหยงเปาว ตําบลทา

กําชํา อําเภอหนองจิก  

2551 3.1 ลานบาท 

 

ศอ.บต.  เพ่ือบรรเทาการกัด

เซาะไดในเบ้ืองตน 

การปกเสาคอนกรีตเพ่ิมตอ

จากแนวปกเสาปูนเดิม 

บานตันหยงเปาว ตําบลทา

กําชํา อําเภอหนองจิก  

2552 5,550,000 กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 

 เพ่ือชวยรักษาระบบ

นิเวศชายฝง 

ทรัพยากรทางทะเล 

และแกไขปญหา

การกัด 

เซาะแบบยั่งยืนได 

กองหิน บานตันหยงเปาว ตําบลทา

กําชํา อําเภอหนองจิก  

2553  กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา   
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ประชาคมลุมน้ําฯ มีขอเสนอเชิงหลักการวา 

1) การบริหารจัดการตองมีความรูทางสภาพกายภาพ ทิศทางลม ทิศทางนํ้าใหดี เพราะการ

จัดการชายฝงแตละแหงตองเชื่อมโยงกัน เพราะการจัดการในพ้ืนที่หนึ่งสงผลกระทบตออีกพ้ืนที่หนึ่ง 

2) การกัดเซาะชายฝงเกิดจากปจจัยที่มากระทํา สวนใหญเกิดจากคลื่นและลมเปนหลัก การ

ปองกัน จึงตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับคลื่นและลมอยางชัดเจน  

3) การปองกันการกัดเซาะชายฝงตองใชหลายวิธีใหสอดคลองกับธรรมชาติ พรอมกันมาตรการ

ปองกันคลื่น ลม การปลูกปาชายเลน และการปลูกตนไมที่สามารถยึดหาดทรายชายฝง  

4) การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชายฝงโดย การขุดลอกปากแมนํ้า การสรางส่ิงกอสราง การสราง

เขื่อนปากแมน้ํา อาจจะปองกันการกัดเซาะชายฝงที่หนึ่งแตจะสงผลกระทบตอการกัดเซาะอยางรุนแรงใน

พ้ืนที่อ่ืนได จึงตองระมัดระวังในการใชนวัตกรรมทางวิศวกรรมมาตรการแกไขปญหา 

 ขอเสนอเชิงการจัดการ 

1) ควรมีแผนงานการติดตามเฝาระวังพ้ืนที่ประสบปญหากัดเซาะชายฝงทะเลจังหวัดปตตานี 

โดยการสานตอจากระบบฐานขอมูลที่ไดจัดทําไวแลว จากนั้นใหทําการสํารวจอยางตอเนื่องทุกๆ 5 ป 

2) ควรจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลบริเวณน้ี ใหทุกหนวยงานมี

แผนในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งกําหนดระยะถอยรนของสิ่งกอสรางบนชายหาด และใหมีมาตรการทาง

กฎหมายหามการขุดทรายหรือนําทรายออกจากบริเวณชายหาดเปนอันขาด 

3) ควรมีการศึกษาวิจัยในระยะตอไป โดยเฉพาะการศึกษาในขั้นรายละเอียดมีการทดสอบ

ขอมูลภาคสนาม เชน การวัดขอมูลคลื่น กระแสนํ้า การเคลื่อนตัวของตะกอนชายฝงทะเล การวัดระดับ

พ้ืนทองทะเลทุกรอบ 1 ป 

4) ควรมีการติดตั้งสถานีวัดคลื่น กระแสนํ้า ลม และระดับนํ้าทะเล (Tide Gage) ในบริเวณ

ชายฝงทะเลจังหวัดปตตานีและบริเวณใกลเคียงอยางตอเนื่อง เพ่ือใชในการศึกษาขั้นตอไป 

5) ควรมีการควบคุมการใชที่ดินบริเวณชายฝงทะเลบริเวณน้ี และควรมีการควบคุมระดับนํ้า

บาดาล เพ่ือลดการกัดเซาะชายฝงทะเลของพ้ืนที่ 

6) ควรกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอยางเดนชัด 

เชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และกรมทรัพยากรธรณีเปนหนวยงานรับผิดชอบในเชิง

การศึกษาและวิจัย ตลอดจนวางแผนเชิงนโยบาย สวนกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีเปน

หนวยงานรับผิดชอบในเชิงปฏิบัติแกไขปญหาการกัดเซาะและควบคุมส่ิงกอสรางบนชายหาดและชายฝง

ทะเล เปนตน เพ่ือลดคามซ้ําซอนของการปฏิบัติงานที่มีอยูในปจจุบัน 

7) ควรออกกฎหมายที่ชวยในการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล เชน การหามขุดทราย

ชายฝงทะเล ความรับผิดชอบของหนวยงานที่สรางสิ่งกอสรางบนทรายหาดหรือชายฝงทะเล หากมี

ผลกระทบเกิดขึ้นตองรับผิดชอบตอการรื้อถอน หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นตลอดไป 

8) มาตรการแกไขปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเลใดๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ควรจะใหชุมชนมี

สวนรวมในการตัดสินใจ 
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สวนขอเสนอเชิงนโยบาย เสนอให 

1) กําหนดนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ควบคุมรูปแบบ วิธีการ

สรางโครงสรางปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเลใหเหมาะสมและเกิดผลกระทบนอยที่สุด 

2) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการคิดออกแบบตัดสินใจในการจัดการการใช

ประโยชนที่ดินชายฝง และการปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 

3) กําหนดเขตและมาตรการการใชประโยชนพ้ืนที่ชายฝงทะเลและใหมีจัดลําดับความสําคัญของ

พ้ืนที่ที่ประสบปญหาการกัดเซาะและหามาตรการจัดการปองกันการกัดเซาะชายฝงอยางเหมาะสม 

4) กําหนดแผนขุดลอกคลอง ใหมีมาตรการทางกฎหมาย หามทาํลายปาและไมยืนตนขนาดใหญ

บริเวณชายฝง และตองควบคุมความลึก การขุดลอกไมใหต่ํากวาระดับน้ําทะเลมาตรฐาน 

4.2.6  ทรัพยากรการเกษตร ประเด็นนาราง 

นารางใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีมากที่สุดในจังหวัดปตตานี จังหวัดปตตานี มีพ้ืนที่นา 

323,786 ไรพบวาในป 2548 มีพ้ืนที่นาราง 61,906 ไรหรือรอยละ 19.12และขอมูลลาสุดของกรมพัฒนา

ที่ดินในป 2556 พบวามีพ้ืนที่นาราง 175,000 ไร หรือรอยละ 54 การขยายตัวของพ้ืนที่นารางในชวง 

ทศวรรษที่ผานมาจึงมีอัตราเพ่ิมขึ้นถึงประมาณปละ 14,000 ไร  

ชาวบานทีมวิจัยมีความรูความเขาใจในเร่ืองนารางไดดีมาก การพูดคุยและเก็บขอมูลจาก

ชาวบานทั้งสามจังหวัด มีขอมูลนารางที่นาสนใจดังน้ี 

พ้ืนที่นาในจังหวัดปตตานีแบงเปน 2 โซนใหญๆ คือโซนทุงหนองจิก และโซนทุงสะกํา  

ทุงหนองจิก เปนทุงนาแถบที่ราบลุมของเทือกเขาทรายขาวซึ่งมีพ้ืนที่กวางใหญนับแสนไร 

บริเวณพ้ืนที่ทุงหนองจิกครอบคลุมพ้ืนที่นาในเขตอําเภอหนองจิกมากที่สุด รองลงมาอยูที่อําเภอแมลาน 

อําเภอยะรัง อําเภอโคกโพธิ์  และบางสวนของอําเภอเมืองสภาพพ้ืนที่ทุงหนองจิกเปนที่ลาดเอียง นํ้าจาก

ภูเขาไหลผานทุงนาสามสี่อําเภอเหลานี้ลงไปสูแมน้ําปตตานี ชุมชนในทุงหนองจิกเปนชุมชนด้ังเดิม 

ชาวนาสวนใหญทํานาป ปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองหลายชนิดเชนพันธุซีบูฆาแตฆูนุงกูนิง บุกูรอตัน ลือมูบา

เสาะ มะมิงปาวว และพันธุเล็บนก  ผืนนาแถบน้ีในอดีตมีความอุดมสมบูรณ มีชาวบานตางถิ่นหลายแหง

มาขอเชาที่ทํานา   
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ตั้งแตป พ.ศ. 2524 เปนตนมา มีการขุดลอกเปดชองทางระบายนํ้าผานทุงหนองจิกลงสูอาว

ปตตานีเปนแนวตามความลาดเอียง ทําใหพ้ืนที่บางสวนขาดนํ้าและนํ้าเค็มหนุนมาถึงบานปุโละปุโย 

ตําบลปุโละปุโย อ.หนองจิก และการสรางถนนส่ีเลนสายปตตานี-ยะลา ทําใหพ้ืนที่ดอนเหนือคลองระบาย

นํ้าเกิดการขาดนํ้า สวนพ้ืนที่ตอนลางเกิดปญหานํ้าขังในทองนาระดับสูง จึงทําใหมีปญหานํ้าในการทํานา 

อีกทั้งทําใหพ้ืนที่ดินมีสภาพเปนกรด (ดินเปรี้ยว) นาจํานวนมากจึงตองปลอยทิ้งราง   

ภาพรวมของปญหาหลักที่ทําใหทุงนาหนองจิกที่มีความอุดมสมบูรณตองถูกปลอยทิ้งรางไปนาน

กวา 30 ป เกิดจากเหตุปจจัยเบื้องตน ดังน้ี 

1) คลองสงนํ้าของชลประทาน สรางต่ํากวาระดับนา ทําใหนํ้าไหลลงมาอยูในคลอง ไมไหลเขา

นา จึงไมมีนํ้าทํานา ปญหาเกิดที่คลองสายหลักจากเขื่อนปตตานีไปตําบลทาเรือ และลําคลองสงนํ้าสาย

หลักฝงมายอจากตําบลสะกําไปลุโบะยิไร  

2) คันคลองสูงกีดขวางทางนํ้าเชน ป 2553 เกิดนํ้าทวมใหญที่ปาลัสเพราะคันดินที่สรางคลอง

สงนํ้าซ่ึงขุดขนานกับถนนสายยะลา-ปะนาเระ มีความสูงมากมาก้ันนํ้าไว ทําใหนํ้าทวมใหญนาน 3 วันจน

ทรัพยสินในเขตตําบลลางา อําเภอมายอเสียหายมากอยางที่ไมเคยเกิดมากอน 

3) การขุดลอกคลองระบายน้ําซึ่งเปนคลองธรรมชาติลึกเกินไป ทําใหเกิดปญหาขาดน้ํา ดินเปน

กรดและน้ําเค็มรุก เชนที่หนองจิก บานกลาง ทากําชําไมแกน 

4) ถนนสี่เลนสูงขวางทางนํ้า เชนที่บอทอง หนองจิก ยะรัง แมลานก็มีสวนสําคัญกีดขวางทาง

ไหลของนํ้าทําใหนํ้าทวมขัง และ 

ภาพที่ 4-15  แผนที่สังเขปพ้ืนทีน่ารางจังหวัดปตตานี 
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5) การปลอยน้ําจากเขื่อนปตตานี  

ทุงสะกํา   เปนชื่อเรียกทุงนาในที่ราบลุมต่ําของกลุมเทือกเขากะลาพอ เขามะรวด และเขามายอ  

พ้ืนที่น้ีครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตอําเภอมายอ อ.ยะหร่ิง อ.ทุงยางแดง อ.ปะนาเระ  ชาวบานในบริเวณทุงสะ

กําเปนชุมชนด้ังเดิมมีวิถีชีวิตในการทํานา โดยปรกตินํ้าจากกลุมเทือกเขากะลาพอจะมีปริมาณพอดีกับ

การทํานา แตถามีนํ้าลนจากแมนํ้าสายบุรี นํ้าจะหลากทวมทุงพาตะกอนดินลงนาทําใหผืนนาอุดมสมบูรณ 

แลวนํ้าจะไหลออกปากนํ้าบางมะรวด และปากนํ้ายามู 

ปญหาเร่ิมจากการสรางเขื่อนบางลาง ก้ันแมนํ้าที่ตําบลบางลาง อ.บันนังสตาร ทําใหนํ้าในแมนํ้า

ปตตานีไหลลงมามีปริมาณไมมากพอที่จะมาดันนํ้าทะเล ทําใหนํ้าทะเลหนุนขึ้นมาสูง ผลกระทบชัดเจน

คือที่ตําบลบางตะวา นํ้าทะเลทวมชายฝงถูกกัดเซาะจนตองยายทั้งหมูบานหางจากจุดเดิมถึงราว 3 

กิโลเมตร  

เม่ือมีการสรางคลองชลประทานและประตูนํ้า ตลอดจนการสรางถนนกีดขวางทางนํ้า ทําใหนํ้า

ไหลไดนอยลง เกิดนํ้าขังในทุงซ่ึงเปนพ้ืนที่ต่ํา ขาวปรับตัวไมทันจึงทําใหนาขาวเสียหายชาวนาสวนใหญ

ทํานาปไมไดเพราะนํ้าขึ้นสูงมากในฤดูนํ้าหลากจึงตองทํานาปรังแมในพ้ืนที่น้ีจะมีคลองไสไกสําหรับ

ระบายน้ําเยอะ แตสวนใหญใชระบายน้ําไมไดเพราะออกแบบไมสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่   

สําหรับพ้ืนที่แถบโคกโพธิ์ คลองสงน้ําสายหลักมีน้ําดีแตไมคอยมีการทํานาสองฝงคลอง สันนิฐาน

วามีการกวานซ้ือที่ดินไปแลว สวนฝงมายอ มีพ้ืนที่นากวางมาก สภาพพ้ืนที่เปนที่ลุมต่ํา และถูกกีดขวาง

ดวยคันคลองสงน้ํา ทําใหเกิดสภาพน้ําขังและน้ําขาด การใชน้ําเขมขนกวาพ้ืนที่อ่ืนในบริเวณใกลเคียง แต

การจายนํ้าขาดๆเกินๆ จึงทําใหเกิดการแยงชิงนํ้า นํ้าจึงไมคอยพอใช เพราะที่ต่ํากวาแถบ อ.โคกโพธิ์ แต

ถานํ้าจากเขื่อนปตตานีสงมามากพอสองฝงคลองยะรังและ อ.มายอ จะทํานาเต็มพ้ืนที่ 

กลาวโดยสรุป นารางในพ้ืนที่นาทุงสะกํา เกิดจากเหตุปจจัยหลักไดแก 

1) การจายนํ้าระบบชลประทานไมเพียงพอกับการใชนํ้าทําใหเกิดปญหาแยงชิงนํ้า และตอง

ปลอยทิ้งรางหากน้ําไมพอ เชนในพ้ืนที่ทุงสะกํา ทุงปะนาเระ 

2) การสรางคูสงน้ําไมสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ ไมไดระดับ ทําใหสงน้ําขึ้นพ้ืนที่สูงไมได 

3) ประตูระบายนํ้าแคบ นํ้าระบายไมทันจึงทําใหนํ้าทวมสูง เชนที่บานทาขาม บานทาชะเมา  

4) การสรางคลองสงนํ้าและถนนกีดขวางทิศทางไหลของนํ้าในคลองธรรมชาติ ทําใหเกิดสภาพ

นํ้าขังกลายเปนอางนํ้า เชนที่บานกลาง  

5) การขุดคลองระบายนํ้าลึกเกินไป ทําใหนํ้าไมเขานา เกิดในพ้ืนที่ใกลปากอาวติดทะเล เชน

หนองจิก บางตาวา ทากําชํา ปะนาเระ บางเกา บางเขา  

นารางสงผลกระทบถึงความม่ันคงของอาหารและการอนุรักษภูมิปญญาวัฒนธรรมและภูมิทัศน

ของทองถิ่น นารางจึงเปนปญหาของชาติที่มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองจัดการแกไขใหสําเร็จ นารางแต

ละแหงเกิดจากเหตุปจจัยและเง่ือนไขที่ตางกัน การแกปญหานารางแตละแหงจึงไมเหมือนกันและไมควร



156                                                             โครงการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรี        

มีสูตรสําเร็จแตตองการการศึกษาวิเคราะหและวางแผนปฏิบัติในแตละพ้ืนที่อยางละเอียดถี่ถวนและ

รวมมือกันอยางบูรณาการและเปนระบบครบวงจร และยังพบวาโครงการฟนฟูนารางของภาครัฐยังมี

ปญหาที่สําคัญบางประการที่ควรจะตองปรับปรุงแกไข ไดแก 1) การขาดขอมูล ความรู ความเขาใจใน

สภาพพ้ืนที่และเง่ือนไขปญหานารางแตละแหง และ 2) การขาดการมีสวนรวมของราษฎรในทองถิ่น 

ปญหาทั้ง 2 ประการทําใหการบริหารจัดการโครงการฟนฟูนารางไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ

ตองการของชาวนา ยังมีสวนทําใหการใชจายงบประมาณไมมีประสิทธิภาพและขาดความโปรงใส 

นอกจากน้ันยังจะมีสวนสรางความขัดแยงใหมๆในชุมชน   

ผลการศึกษาวิจัยนารางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรและของโครงการวิจัยเพ่ือสรางการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้าสายบุรีชี้ใหเห็นวาเหตุปจจัยรากเหงาที่ทําใหเกิดปญหานาราง

ระดับกวางคือความไมเขาใจถึงบริบทในพ้ืนที่ของหนวยงานรัฐ และโครงสรางพ้ืนฐานดานการกอสราง

และการบริหารจัดการสิ่งกอสรางสาธารณูปโภค อันไดแกระบบชลประทานและถนน ไปกีดขวางการไหล

ของนํ้าตามธรรมชาติ ทําลายระบบการบริหารจัดการนํ้าของชุมชนในทองถิ่น และการแกปญหาที่ไม

สอดคลองกับสภาพพ้ืนที่   สงผลใหเกิดปญหาน้ําขาดน้ําเกิน พ้ืนที่ตอนบนที่เคยมีน้ําหลากตามธรรมชาติ

มาใหพอดีกับการทํานาก็จะเกิดการขาดนํ้า สงนํ้าไมถึง นํ้าไมพอใชทํานา ในสวนที่นํ้าเกินก็มีลักษณะนํ้า

ทวมขังสูงยาวนาน ทําใหการทํานาไมไดผล 

การบริหารจัดการสิ่งกอสรางสาธารณูปโภคหลักเหลาน้ี เปนเหตุปจจัยตอเน่ืองมาจากเหตุ

ปจจัยพ้ืนฐานดานสิ่งกอสราง คือสวนใหญทําการกอสรางแลวปลอยทิ้ง ขาดการดูแลรักษาที่ดีอยาง

ตอเน่ือง เม่ือสิ่งกอสรางเกิดการชํารุดเสียหาย เชนประตูนํ้าทรุด แตกหัก อุปกรณปดเปดประตูนํ้าชํารุด

เสียหายหรือหายไปก็ไมไดรับการซอมแซม คลองชลประทานควบคุมน้ําไมไดจึงเกิดปญหาน้ําขาดน้ําเกิน 

และแยงน้ํากัน ทําใหการทํานาไดผลไมเต็มที่ จนขาดทุน นานๆเขาก็ตองปลอยนาทิ้งราง   การบริหารน้ํา 

ทั้งนํ้าในระบบคลองชลประทานตั้งแตการปลอยนํ้าจากเขื่อนจนถึงการสงนํ้าในคลองซอยระดับตางๆ ไม

สอดคลองกับความตองการของชาวนา  เชนการปลอยนํ้าจากเขื่อนปตตานีนอยไปนํ้าเหลือไมถึงชาวนา

ปลายนํ้า หรือการปลอยนํ้าใหกับเกษตรกรทั่วๆไปที่ตองการนํ้าในชวงชาวนากําลังเก็บเก่ียวขาว นํ้ามา

เร็วทําใหชาวนาเก่ียวขาวไมทันทําใหขาวในนาเสียหาย   ตลอดจนการปลอยใหนํ้าทวมขังยาวนานที่เกิด

จากถนนกีดขวางทางนํ้า ปญหาลักษณะน้ีทําใหชาวนาทํานาปไมได เปนเหตุใหตองปรับเปลี่ยนมาทํานา

ปรัง และเม่ือประสบกับปญหาการสงนํ้าและปญหาอ่ืนๆที่ตามมาเชนตนทุนสูง โรคแมลงทําลาย ตลอดจน

ไมมีตลาดรับซื้อขาวในทองถิ่น จนตองเลิกทํานาไปในที่สุด 

นโยบายการชวยเหลือชาวนาเชนโครงการรับจํานําขาวก็ไมถึงมือชาวนาเม่ือเทียบกับชาวนาใน

ภูมิภาคอ่ืนๆ ชาวนาจึงเปนหน้ีสินจากการทํานา ลูกหลานเห็นพอแมทํานาแลวยากจนก็ไมอยากสืบตอวิถี

การทํานา ไมมีแรงจูงใจใหอยากทํานา วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามเก่ียวกับนาก็ขาดหายไป ปจจุบันใน

ทองนาเหลือแตชาวนาสูงอายุ จึงเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน  ยิ่งปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีเพ่ือให

สามารถทํานาตอไปไดก็ยิ่งลงทุนสูงและมีความเส่ียงสูงตอการขาดทุน ทั้งจากภัยธรรมชาติและจากกลไก
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ตลาดที่ไมมีอํานาจตอรอง นารางจึงขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะปตตานีจังหวัดเดียวมีนาทิ้ง

รางกวา 1.7 แสนไรหรือคิดเปนรอยละ  

ปญหานารางจึงเปนปญหาทั้งในเชิงโครงสรางและปญหาในการบริหารจัดการ  ปญหาเชิง

โครงสรางอํานาจการตัดสินใจจากบนลงลางทําใหการนํานโยบายและแผนงานตางๆมาปฏิบัติไมได

ปรึกษาหารือประชาชนในทองถิ่น  สวนปญหาเชิงการบริหารจัดการก็มีความสําคัญ การบริหารจัดการ

ตางๆก็ยังอยูในอํานาจของหนวยงานรัฐมากเกิดไปทําใหโอกาสที่จะปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคที่ทําให

เกิดนารางมีนอย เร่ืองราวทุกอยางที่เปนปญหาแทนที่เจาหนาที่ในพ้ืนที่และในทองถิ่นจะรวมกับชาวนา

หาทางแกไขปญหา กลับตองมาทําแตการเก็บขอมูลรายงานไปยังหนวยงานระดับสูงเปนทอดๆกวาจะ

ตัดสินใจแกปญหาไดก็มักจะสายเกินแกไปแลว  

นารางจึงเปนปญหารวม ทั้งปญหาภายในของชุมชนคนปตตานีเองและปญหาจากภายนอกอัน

เกิดจากสภาพแวดลอมและการบริหารจัดการของภาครัฐ สรุปไดดังน้ี   

1. ปญหาจากระบบชลประทาน 

(1) การปลอยนํ้าจากเขื่อน/อางเก็บนํ้า  การปลอยนํ้าจากคลองระบายนํ้าไมสอดคลองกับฤดูกาล

ความตองการใชน้ํา โดยไมคํานึงถึงความจําเปนการใชน้ํา สงผลตอการเก็บเก่ียวผลผลิต โดยเฉพาะพ้ืนที่

ทํานาที่อยูชวงปลายนํ้า กวานํ้าจะมาถึงที่นาสงผลใหผลผลิตไมดี เชน การปลอยนํ้าจากเขื่อนปตตานี มา

ที่ปลายน้ําที่ปะนาเระ(เขตบางมะรวด) หรือยะหริ่งตองใชระยะเวลานานประมาณ  1 เดือน ตัวอยางความ

เสียหายกับนาขาวจากการปลอยน้ําจากเขื่อนที่ตําบลยะรัง อําเภอยะรัง   

(2) คันคลองสงนํ้าสูงขวางทางนํ้า คือ ลักษณะการเกิดที่คลองสงนํ้าสายหลัก อยูในระดับที่สูง ทํา

ใหเกิดการแบงพ้ืนที่ 2 โซน เวลานํ้าหลากจะทําใหพ้ืนที่สูงทวมจม เวลานํ้าแหงก็จะแลงไมมีน้ําใช  

(3) คลองสงนํ้าต่ํากวาระดับนา คือ พ้ืนที่นาอยูสูง ไมสามารถดึงนํ้ามาใชเพ่ือการทํานาไมได เชน

ที่อําเภอหนองจิก ทุงบอทอง 

(4) ประตูนํ้าคลองชลประทานเสีย คือ ไมมีพวงมาลัยเพ่ือเปดปดประตูนํ้า จากความขัดแยงใน

การใชนํ้า แยงชวงเวลาในการใชนํ้า และเกิดจากความเสียหายของประตูนํ้าเอง ไมไดรับการเอาใจใสจาก

ชาวบาน และเกิดจากกรณีการลักขโมย 

(5) ประตูระบายนํ้า(ชองทางระบายนํ้า)แคบเกินไปนํ้าระบายออกไมทัน เกิดจากการสรางถนน

สาย ยกถนนใหสูงขึ้นและไมขยายชองทางระบายน้ํา ทําใหน้ําระบายน้ําออกไมไดหรือไมทัน 

(6) ขุดคลองระบายนํ้าลึกเกินไปและนํ้าเค็มรุก เชน เกิดจากการขยายความกวางและลึกของ

คลอง ทําใหนํ้าในแมนํ้าแหง และฝายก้ันนํ้าเค็มที่อยูเดิมเกิดความเสียหาย ไมสามารถก้ันนํ้าเค็มได เกิด

สะพานที่มีลักษณะเปนคอขวด ดังกรณีตัวอยางในพ้ืนที่ตําบลทาขาม และทําใหเกิดปญหาตอไปที่ตําบล

บานกลาง ตําบลดอน ตําบลทานํ้า ตําบลบานนอก ตําบลคอกกระบือ ตําบลทานํ้า 

2. ปญหาจากการกอสรางสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน  
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(1) กอสรางถนนพ้ืนสูงขวางทางนํ้า เกิดจากการสรางถนนกีดขวางทิศทางการไหลของนํ้าตาม

ธรรมชาติ และเปดชองการระบายนํ้าไมเพียงพอตอการไหลนํ้า เชน ถนนสายใหมยะลา โดยเฉพาะ

บริเวณทุงบอทอง หนองจิก ปตตานี 

(2) ถมคลองสงน้ําเพ่ือซอมระบบชลประทานแลวไมแกไข 

(3) ถมที่ดินสรางสิ่งปลูกสราง/ขยายเมือง เชน ที่ดอนยาง  

(4) การกวานซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกําไร เชน บอทอง รองรับเขตเมือง ทาเรือรองรับบอกุง ไมแกน 

รองรับโครงการพัฒนาทาเทียบเรือพาณิชย 

นอกจากน้ันยังมีประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจ เชนตนทุนสูง ผลผลิตราคาต่ํา ขาดทุน และตลาด

รับซ้ือขาวเปลือกไมเพียงพอ อีกทั้งปญหาดานสังคม ไดแกการขาดแรงงาน ความไมสนใจในการ

ประกอบอาชีพทํานาของชนรุนหลัง เน่ืองจากผลผลิตตกต่ําและความจริงใจความตั้งใจในการสงเสริมของ

รัฐ  กรณีที่ตําบลตาแกะ ตําบลราตาปนยัง ตําบลยามูเฉลิม อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี  ไมมีหนุมสาว

ทํานาตอ บางรายเขามาทํางานในเมือง คนที่ไมอยากทํานา มีอาชีพอ่ืนเขามา (กรีดยาง) เพราะตนทุนใน

การทํานาสูง ขาดทุน บางคนถาหากทําแลวคุมทุนเขาก็จะทํา  เกิดความระแวงแคลงใจระหวางคนพุทธ

และคนมุสลิม อาจเน่ืองมาจากการยุแหยทําใหคนไทยพุทธที่มีนาอยูในเขตคนมุสลิมไมกลามาทํานา  

และขาดการสืบทอดจากลูกหลาน ไมมีแรงจูงใจที่มากพอตอการประกอบอาชีพ 

สําหรับปญหาดานการสงเสริมของหนวยงานรัฐ ไดแกขาดการสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจังจาก

หนวยงานรัฐ  ขาดพันธุขาวที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  ชาวนาปจจุบันไมใสใจและไมมีความรูเก่ียวกับการดูแล

สายพันธขาวที่เหมาะสมเพียงพอ ทําใหไมสามารถคาดคะเนการปลูกที่เหมาะสมได สภาพพ้ืนที่ไม

เหมาะสมกับชนิดพันธขาว  ขาดที่เก็บรักษาขาว พันธุขาว คือ กอนที่จะระบายไปขายที่ตลาดจําเปนตอง

ใชพ้ืนที่สําหรับการตากขาวใหแหง เหมาะสมพียงพอ  การเก็บเก่ียวขาวไมทันฝน เก่ียวเนื่องชวงเวลา

การปลอยนํ้าของชลประทาน ทําใหการเก็บเก่ียวขาวไมทันการเก่ียว ปลูกขาวหลายพันธุ การเก็บเก่ียว

ขาวไมพรอมกัน  หนวยงานรัฐสงเสริมพันธุขาวหลายพันธุ ซ่ึงมีอายุเก็บเก่ียวที่แตกตางกุน แตชาวบาน

ไมมีความรู ความเขาใจ เม่ือนําไปปลูกแลวถึงเวลาเก็บเก่ียวจะไมพรอมกัน  การไถที่นาที่ปลอยทิ้งราง

หลายปตองใชตนทุนแพง เพราะเกินกวากําลังของเกษตรกรที่จะทําได  นอกจากน้ันยังมีปญหารองยาง/

ปาลมนํ้ามันขวางการระบายนํ้าเขาออกจากนา เนื่องจากพ้ืนที่ตอนลางของนาเปลี่ยนไปเปนพ้ืนที่สวนยาง

และสวนปาลม ทําใหเจาของสวนยางและสวนปาลมไมยอมใหนํ้าไหลผาน  ระบายนํ้าเขานาไมไดเพราะ

กระทบยางพาราที่ปลูกในนา(กรณีคลายกัน) และปญหาดินเปรี้ยว เกิดจากนํ้าเค็มรุก พอนํ้าลดดินแหงทํา

ใหดินมีสภาพเปร้ียวสงผลตอผลผลิตขาวตกต่ํา ทําใหนาราง เชนที่ทุงบอทองฝงซาย ตําบลโคกดีปรี  

ตําบลบางเขา เน่ืองจากนํ้าทะเลรุกและนํ้าจากพรุ ตําบลกะลุวอ อําเภอเมือง พรุบาเจาะ อําเภอบาเจาะ 

บานทอน โคกพะยอมตําบลโคกเคียน การระบายนํ้าออกจากพรุ ดินเปนกรด ทําใหนาเสีย 
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สวนปญหาดานความม่ันคง ไดแกความไมปลอดภัยในระหวางการทํานา เกิดขึ้นในกรณีที่เปน

ชุมชนพุทธ ทําใหไมมีความม่ันใจในความปลอดภัยในการทํานา เชน ที่บานดอน ทาดาน มะกรูดและ

ทาเรือ เปนตน  การระบายน้ําไมสอดคลองกับกิจกรรมในนา 

ประชาคมลุมน้ําฯ เสนอวา  

1) ยอมรับวานารางไมใชปญหาของชาวนาลําพัง แตเปนปญหาของสังคมระดับประเทศที่มี

ความสําคัญและจะตองพยายามจัดการแกไขปญหาใหได 

2) ควรมีการคุมครองและสนับสนุนในลักษณะตั้งกองทุนการทํานาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

ทั้งระบบเชนเดียวกับยางพารา และปาลมนํ้ามัน 

3) การปรับปรุงระบบจัดการนํ้า (สงนํ้า ระบายนํ้า) ในคลองชลประทาน ปรับปรุงการบริหารนํ้า 

ดวยการจัดเวลาการสงนํ้าใหสอดคลองกับการใชนํ้าทํานา โดยเฉพาะในชวงเพาะปลูกและการเก็บเก่ียว

ผลผลิต 

4) การปรับปรุงระบบสงนํ้าและระบายนํ้าออกจากนา  ควรทําความเขาใจกับชาวบานในชุมชน

ใหชัดเจนและมีความเห็นรวมกันกอนดําเนินงาน 

5) กําหนดพ้ืนที่สงเสริมปาลมนํ้ามันและยางพาราในนาใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับ

ความเปนจริงและไมใหเกิดผลกระทบตอการทํานา โดยพิจารณาขอมูลวิจัยและความเปนไปไดให

รอบคอบกอนการดําเนินงาน 

6) ปรับพ้ืนที่คลองสงนํ้าระหวางคลองแยกใหเสมอกัน เพ่ือใหนํ้าไหลกระจายไปเทาๆกัน เพราะ

ระบบเดิมที่ใชการปดเปดประตูน้ําทําใหทะเลาะกันและพวงมาลัยปดเปดประตูน้ําหายหรือถูกทําลาย  

7) เสริมชองระบายนํ้าถนนสูงทุกสายที่กีดขวางทางนํ้าตามธรรมชาติ โดยขอใหหาทางระบายนํ้า

ไมใหทวมขังนาน ดวยการเพ่ิมชองทางระบายนํ้าเชนสะพาน ทอ หรืออุโมงค ใหนํ้าระบายออกไปโดยเร็ว  

8) การนําที่ดินทิ้งรางที่เกิดจากการกวานซ้ือที่ดินมาใชประโยชน  กรณีการกวานซ้ือที่ดินนา

กักตุนไวโดยไมใชประโยชน ขอใหรัฐประสานกับเจาของที่ดินเพ่ืออนุญาตใหชาวนาและคนยากจนที่

ตองการทํานาไดนําที่ดินที่ไมใชประโยชนเหลาน้ีมาทํานาโดยไมเสียคาเชาหรือคิดคาเชาราคาถูกโดยรัฐ

ใหการอุดหนุนคาเชา 

9) ขอใหเรงรัดปฏิบัติการซอมแซมเคร่ืองมืออุปกรณในระบบระบายนํ้าที่ไดรับความเสียหายโดย

ดวน 

ขอเสนอดานการสงเสริม 

1) รณรงคสงเสริมใหเกิดความตระหนักความสํานึกรักในวิถีนาทั้งนอกรูปแบบ และในรูปแบบ

โรงเรียน โดยพัฒนาหลักสูตรการทํานาสอนในโรงเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 

2) เพ่ิมอํานาจตอรองกับตลาดใหกับชาวนา โดยสนับสนุนการจัดตั้งสหกรณขาวประจําหมูบาน 

รัฐสนับสนุนลานตากขาวและโรงเก็บขาว เพ่ือรวบรวมผลผลิตและเพ่ิมอํานาจตอรองของชาวนาในการ
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ขายผลผลิตรวมกันเปนกลุม รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาลเชนการจํานําขาว การ

ประกันราคาขาว ฯลฯ 

3) กรณีพันธุขาว ควรสงเสริมการเรียนรูใหกับชาวนาในการเก็บรักษาขาวพันธุพ้ืนเมือง รวมทั้ง

มีความรูความเขาใจในขาวพันธุใหมกอนการนํามาใช 

4) การขาดแคลนแรงงาน ควรนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาชวยโดยใหชุมชนในรูปวิสาหกิจ

ชุมชนเพ่ือบริหารจัดการเคร่ืองจักรกลชวยงานเชนรถไถ รถเก่ียวขาว โรงสีขาว ไดอยางมีประสิทธิภาพ

และสอดคลองกับความตองการของชาวนา 

ขอเสนอระดับนโยบาย  

1. ทบทวนโครงการฟนฟูนารางของรัฐทั้งที่บริหารโดย ศอ.บต. และของหนวยงานเกษตรทั้ง 3 

จังหวัด เพ่ือสรุปบทเรียนวาไดประโยชนอะไรจากโครงการน้ี ใครไดประโยชน ใครเสียประโยชน คุมคา

หรือไม เพ่ือสรุปใหไดวาฟนฟูนารางไดจริงหรือไม ควรจะทําตอไปหรือไม อยางไร จึงจะไดประโยชนที่

แทจริง 

2. ใหมีคณะทํางานแกปญหานาราง และฟนฟูนาราง ในระดับหมูบาน โดยประกอบไปดวยภาคี

การพัฒนาตางๆ ทั้งฝายชาวนา อบต. กํานันผูใหญบาน และฝายเกษตร และสรางสรางเครือขายระดับ

ตําบลเพ่ือรวมกันแกปญหาใหสําเร็จ 

3. ขอให ศอ.บต. อํานวยความสะดวกในการพัฒนากระบวนการเวทีสาธารณะเพ่ือพัฒนา

นโยบายและแผนการฟนฟูนารางแบบมีสวนรวมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และสนับสนุน

งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนฟนฟูนารางรวมกันระหวางภาคประชาชนกับรัฐ  

 
องคความรูของทองถิ่นดังกลาวขางตน ครอบคลุมความรูในตัวทรัพยากร วิธีการใชประโยชน

ทรัพยากรที่ยัง่ยืน ปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากร และยังไดรวบรวมความรูสึกนกึคิดตอการแกปญหาการ

บริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่นไดเปนอยางดี ขอมูลองคความรูในรายละเอียด ศึกษาเพ่ิมเติมไดจาก

รายงานวิจัยเฉพาะเรื่องที่ไดทําไวแลว 
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บทที่ 5 

แผนจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรี 

ในบทนี้ไดนําองคความรูเก่ียวกับฐานทรพัยากรและวถิีชุมชนดานตางๆ ในบทที่ 3 มาพัฒนา

เปนแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสายบุรี ซ่ึงจะไดอธิบายถึงกระบวนการจัดทาํแผน แผนยุทธศาสตร

นํารองจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 10 พ้ืนที่ และโมเดลการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 4 แหง คือ สาวอโมเดล: 

ตนแบบการจัดการนํ้าโดยชุมชนทองถิ่น  ไมแกนโมเดล: ตนแบบการจัดการปญหาทรัพยากรและชายฝง

ทะเล  บานกลางโมเดล ตนแบบการฟนฟูนารางโดยชุมชน และจะแนะโมเดล : ตนแบบการจัดการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน 

 

5.1 กระบวนการจัดทําแผน 

แผนการจัดการลุมนํ้าสายบุรี ไดทําการสํารวจพ้ืนที่ตลอดลุมนํ้า ทั้งตอนบน ตอนกลาง ตอนลาง 

เพ่ือทําความเขาใจประเด็นปญหา และขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับที่ตั้ง ขอบเขต ลักษณะปญหา และความ

พยายามแกไขปญหาตางๆ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

พื้นที่ลุมนํ้าตอนบน 

 พ้ืนที่ลุมน้ําตอนบนสวนใหญเปนพ้ืนที่ภูเขาและปาไม มีตนน้ําลําธารจํานวนมากที่ไหลลงสูลุมน้ํา

สายบุรี กิจกรรมการวิจัยของพ้ืนที่ตนนํ้าจึงเก่ียวของกับการจัดการคุณภาพนํ้าในลําธาร ซ่ึงใชหมูบาน

นํ้าตก ตําบลสุคิริน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส เปนพ้ืนที่ตนแบบของการศึกษา ขณะเดียวกัน ก็ใช

เปนพ้ืนที่ตนแบบในการอนุรักษพันธุปลาทองถิ่น โดยทําในลักษณะวังปลาตามธรรมชาติ สวนกิจกรรม

การวิจัยเก่ียวกับปาไมน้ัน ไดมีการศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการปาชุมชน ในหมูบานไอรบาลอ 

ตําบลชางเผือก อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส 

พ้ืนที่บานน้ําตก ตําบลสุคิริน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส มีการทํากิจกรรมการวิจัยในเร่ือง

การฟนฟูลําธารและการอนุรักษวังปลา ผูประสานงานไดเขาไปทําความรูจักนักวิจัยชุมชน 2 ครั้ง ซึ่ง

นอกจากทําใหรูจักนักวิจัยชุมชนเพ่ิมมากขึ้นแลว ยังทําใหรูจักชาวบานซ่ึงมีสวนสําคัญในการใหขอมูล

ตางๆและไดมีโอกาสสรางความคุนเคย และเปนที่รูจักของคนในชุมชน ซ่ึงเปนที่คาดหวังวาจะทําใหการ

ทํางานในลําดับตอไปมีความคลองตัวและมีความเปนไปได นอกจากน้ี ยังทําใหไดขอมูลพ้ืนฐานและ

ขอมูลเชิงประเด็นที่จะใชในการทํางานในลําดับตอไปดวย 

บานน้ําตกเปนหมูบานขนาด 4.5 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 513 คน 192 ครัวเรือน นับถือ

ศาสนาอิสลามรอยเปอรเซ็นต ตั้งเปนหมูบานเม่ือพ.ศ. 2512 โดยรัฐบาลไดจัดสรรที่ดินทํากินใหสมาชิก

นิคมสรางตนเองบานนํ้าตก คนละ 16 ไร และที่ดินเพ่ือสรางที่อยูอาศัยจํานวน 2 ไร โดยทางราชการได

สัมปทานไมใหกับบริษัททําไมสงไปใหบริษัทที่กรุงเทพ ฯ เม่ือบริษัทเอาไมออกจากพ้ืนที่หมดแลว ทาง

นิคมสรางตนเองก็ไดเรียกสมาชิกนิคมทั้งหมดเขาไปในพ้ืนที่ที่ทางนิคมจัดไวให และสรางที่อยูอาศัยให 
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และใหเงินทุนยืมเดือนละ 500 บาท ขณะเดียวกันนิคมฯก็ไดแจกจายพันธุไม/พันธุยางพารา โดยคิดเปน

หนี้ทั้งหมดรวมกัน สําหรับคนที่มาอยูในระยะแรกลวนแตเปนคนไทยพุทธ ซึ่งมาจากจังหวัดสุรินทร 

ยโสธร มหาสารคาม นครปฐม ฉะเชิงเทรา  และนครศรีธรรมราช 

เม่ือ พ.ศ.2517 มีกลุมจีนคอมมิวนิสตไดคุมในเขตพ้ืนที่น้ี ทางการไดมาปราบปรามการปะทะกัน 

และทําใหสมาชิกบางคนไดขายที่ทํากินใหกับคน 3 จังหวัดนี้ บางสวนก็ยังคงอยูถึงปจจุบันนี้ 

ในปจจุบันพบวา นอกจากสถานการณความไมสงบรายวันแลว ชุมชนยังประสบปญหายาเสพติด 

การวางงาน และการศึกษา ซึ่งยังรอคอยการแกไขกันอยางจริงจัง 

สําหรับกิจกรรมการวิจัยในเรื่องการจัดการปาชุมชน หมูบานไอรบาลอ ตําบลชางเผือก อําเภอจะ

แนะ จังหวัดนราธิวาส ผูประสานงาน ก็ไดเขาพ้ืนที่ในลักษณะเชนเดียวกัน คือไปทําความรูจักนักวิจัย

ชุมชน และชาวบานใกลเคียง เพ่ือสรางความรูจักและสรางความคุนเคย เพ่ือใหการทํางานในลําดับตอไป

มีความคลองตัวและมีความเปนไปได 

การลงพ้ืนที่ดังกลาวก็ทําใหไดขอมูลพ้ืนฐาน และเขาใจประเด็นปญหาที่สําคัญ โดยเฉพาะปญหา

เร่ืองปาไมและที่ดิน เน่ืองจากหลังจากนิคมจัดสรรที่ดินแลว ผูนําบางคนไดจัดสรรที่ดินทําเปนที่ดินสวน

บุคคล แลวก็กําลังจะรวบรวมรายชื่อของชาวบานจํานวน 200 กวารายชื่อ เพ่ือทําเรื่องขออนุมัติจาก พช.

ทําโฉนดที่ดิน แตที่ดินนั้นเปนของสวนบุคคลไมใชของชาวบาน จึงกลายเปนปญหาที่เกิดขึ้น ณ ปจจุบัน 

สําหรับบานลีลานนท ผัง 4  ตําบลสุคิริน อําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส ซึ่งประสบปญหาเรื่อง

ที่ดินเชนเดียวกันน้ัน ก็ยังมีแกนนําที่ใหความสนใจในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ และไดทํางานดานการ

อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตอเน่ืองมาเปนเวลานาน ในปจจุบันไดพยายามผลักดันโครงการ

พิทักษแหลงนํ้าอนุรักษปลา ซ่ึงจะชักชวนเด็กนักเรียนมารวมดวยเพ่ือใหเกิดจิตสํานึกรักและรักษา 

เพราะในสถานการณปจจุบันพบวาสัตวหนาดินหายไป อุณหภูมินํ้าเปลี่ยนแปลงไป หอยหายยายไปอยู

บนภูเขา สมัยกอนไปหาหอยใชเวลาไมนานไดหอยหลายกิโลกรัม แตปจจุบันหอยไมมีแลว 

ขณะเดียวกัน แกนนําการอนุรักษไดใหขอมูลเก่ียวกับปญหาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติวา 

องคการบริหารสวนตําบลสุคิรินไมไดใหความสําคัญเรื่องสิ่งแวดลอมมากนัก ทําใหเคลื่อนงานยากลําบาก 

เพราะงบประมาณสนับสนุนมีนอย โครงการฟนฟูวังปลาที่พยายามผลักดันน้ัน แมไมตองการ

งบประมาณมาก แตก็ตองอาศัยอุปกรณ โดยชักชวนชาวบานใหมารวมและใหเห็นความสําคัญ ใน

ปจจุบันแกนนํากําลังรวบรวมพันธุปลาพ้ืนเมืองซึ่งยังทําไดนอยเพราะตองใชงบประมาณสนับสนุนดวย 

นอกจากนี้ พบวาปจจุบันภัยธรรมชาติเกิดขึ้นบอยครั้ง แตหลายๆคนก็ยังไมตระหนัก โดยเฉพาะ

พ้ืนที่ตอนบนบางสวนของลุมนํ้าน้ันเปนแองขนาดใหญหลายพันไร  ตนไมใหญโดนโคนไปหมดไมมีเหลือ

แลว หากมีปริมาณฝนตกหนัก พ้ืนที่ซึ่งเปนที่ชันและเปนเขื่อน ก็จะทําใหเขื่อนบนภูเขารับน้ําหนักไมไหว 

จะทําใหเกิดดินถลมหรือนํ้าปาไหลหลากได และจะทําใหหมูบานบริเวณน้ีสูญหายพลังทลาย ซ่ึงเปนภาพ

ที่นากังวลมาก เน่ืองจากพ้ืนที่ตอนบนเปนดินภูเขาผสมหิน จึงจําเปนมากในเร่ืองการเฝาระวังภัย

ธรรมชาติ หากฝนตกและมีปริมาณนํ้าฝนมาก  
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วิธีการแกไข คือ จัดทีมแตละหมูบานขึ้นไปตรวจพ้ืนที่แองบนภูเขา หากฝนตกเกินสามวันใหขึ้น

ไปตรวจ เพ่ือไมใหเกิดเขื่อน และเอาไมออก สึนามิภูเขาจะเกิดไดตอเม่ือมีเขื่อนบนภูเขา เม่ือไมมีคนมา

ตรวจก็จะทําใหเขื่อนแตกได 

พื้นที่ลุมนํ้าตอนกลาง 

 พ้ืนที่ตอนกลาง มีแผนการจัดการทรัพยากรในอําเภอเรือเสาะและรามัน 3 เรื่อง ไดแก การฟนฟู

ระบบการจัดการนํ้าเพ่ือการทํานา การศึกษาประวัตินิเวศชุมชน การศึกษาพิพิธภัณฑกือเม็ง โดยมี

รายละเอียดที่ไดทํากิจกรรม ดังนี้ 

1) การฟนฟูระบบการจัดการนํ้าเพ่ือการทํานาดวยภูมิปญญาทองถิ่น กรณีศึกษาชุมชนในตําบล

สาวอ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

ผูประสานงานไดเขาไปรวมเตรียมความพรอม ทําความเขาใจชาวบานและทีมวิจัย โดยการ

ดําเนินงานในขั้นตอนน้ีผูประสานงานและทีมวิจัยชุมชนไดรวมลงพ้ืนที่ในตําบลสาวอ ทําการแนะนําทีม

วิจัย แลกเปลี่ยนขอมูลสิ่งที่ทําในระยะที่ 1 ชี้แจงโครงการงานวิจัยลุมนํ้าสายบุรีในระยะที่ 2 ทําการ

ทบทวนแผนกิจกรรม 2 ป และสํารวจพ้ืนที่พรุในบานบือเจาะ บานสาวอฮีเลและบานสาวอฮูลูในระดับ

เบื้องตน 

จากการสํารวจพ้ืนที่พรุ “บาโระตูโยะ” ซ่ึงแปลวา “พรุเจ็ด” หมายถึง เจ็ดตนตระกูลสําคัญที่มา

บุกเบิกมาใชประโยชนในเขตพ้ืนที่ปาพรุในบริเวณนี้” ทําใหไดเห็นการขุดระบายนํ้าของภาครัฐ ซ่ึงในชวง

น้ําทวมพ้ืนที่พรุก็จะเต็มไปดวยน้ํา การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่พรุจากการพัฒนาของรัฐ ซึ่งแตเดิมบริเวณนี้

สามารถสรางรายไดเปนแสนๆจากการเปดพรุจับสัตวนํ้า แมจะเปนที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ ชาวบานก็ไดแต

มองการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเทาน้ัน แตเม่ือมีการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ สภาพพ้ืนที่ก็เปลี่ยนแปลง

ไป สะทอนใหเห็นวาการพัฒนาไมไดชวยใหชาวบานไดประโยชนเพ่ิมมากขึ้น 

นอกจากนี้ทีมวิจัยชุมชนยังกลาวถึงความคาดหวังจากกิจกรรมในโครงการครั้งนี้ โดยอยากใหได

ขอมูลที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น ครอบคลุมไปถึงการจัดการผลผลิต การจําหนายจายแจก โดยมีเร่ืองนํ้า

เปนตัวเชื่อมโยงไปสูเร่ืองอ่ืนๆ เพราะชาวบานพ่ึงพาการใชนํ้าในบริเวณน้ีกันทุกคน ทั้งการเกษตรและ

การเลี้ยงสัตว เปนตน  

2) ออกแบบ/จัดทําเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูล/เก็บขอมูลเร่ืองนํ้า ซ่ึงในระยะเวลา 6 เดือนที่

ผานมา ผูประสานงานและทีมวิจัยไดรวมกันออกแบบและจัดทําเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูลที่เปน

แบบสอบถาม ออกแบบสัมภาษณเปน 3 ตอน ประกอบดวย ขอมูลพ้ืนฐานขอมูลทั่วไป สภาพปญหาใน

การบริหารจัดการนํ้า การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการวางแผนแกปญหา และความคิดเห็นเก่ียวกับ

แนวทางการจัดการนํ้าดวยภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือเก็บขอมูลในพ้ืนที่วิจัยทั้ง 6 ชุมชนในพ้ืนที่ตําบลสาวอ 

อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาสตอไป 

การฟนฟูระบบการจัดการนํ้าเพ่ือการทํานาดวยภูมิปญญาทองถิ่น กรณีศึกษาชุมชนในตําบล

สาวอ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ถือไดวามีความกาวหนาในระดับหน่ึง โดยเฉพาะในชวง 2 เดือน

หลังที่ไดจัดเวทีประสัมพันธโครงการวิจัยเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า

สายบุรี ระยะที่ 2 ในชวงเดือนธันวาคมและการประชุมสภาองคกรชุมชนจัดการลุมนํ้าสายบุรี ที่มีคนใน
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ชุมชนใหความสนใจการเขารวมรับฟงเปนอยางมากและใหความเห็นที่จะรวมมือกันในการดําเนินงาน

โครงการ ทั้งการอํานวยความสะดวกในการลงพ้ืนที่และการใหขอมูลเก่ียวกับภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือฟนฟู

ระบบการจัดการน้ําเพ่ือการทํานาในชุมชน 

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานในโครงการยังถือวามีความลาชากวาที่กําหนดตามแผนไวมาก

พอสมควร ปญหาอุปสรรคสวนหนึ่งมาจากผูประสานงานและทีมวิจัยชุมชนที่ยังไมคอยมีประสบการณตอ

การดําเนินการวิจัยแบบมีสวนรวมเทาที่ควร ทําใหในระยะแรกตองเนนการเตรียมความพรอมและทํา

ความเขาใจชาวบานและทีมวิจัยมาก ซ่ึงคาดวาในชวงเวลาหลังจาก 6 เดือนน้ีการดําเนินงานจะมีความ

คลองตัวและไมคลาดเคลื่อนจากแผนปฏิบัติการที่กําหนดไวมากนัก  

3) การศึกษาประวัตินิเวศชุมชน กรณีศึกษาบานบือเจาะ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

ในรอบ 6 เดือนที่ผานมา (สิงหาคม 2554-มกราคม 2555)  กิจกรรมที่ไดดําเนินการไปแลวมี

เพียง 2 ขั้นตอน คือ เตรียมความพรอม/ทําความเขาใจชาวบานและทีมวิจัย และการออกแบบ/จัดทํา

เคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูล เปนสัมภาษณแบบมีโครงสราง ประกอบดวยขอคําถาม คือ ประวัติความ

เปนมา ลักษณะทางกายภาพและชีวภาพของชุมชน จํานวนประชากร ระบบเศรษฐกิจสังคมและ

วัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระบบการผลิต/การบริโภคและเทคโนโลยีการผลิต ระบบ

คุณคา ความคิด ความเชื่อ ระบบความสัมพันธ การใชประโยชน การดูแลรักษาและการปรับตัว ปจจัยที่

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง วาการพัฒนาจากภายนอก การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติหรือปจจัย

อ่ืนๆ เพ่ือใชแบบสัมภาษณน้ีเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเก็บขอมูลในพ้ืนที่วิจัยบานบือเจาะ ตําบลสาวอ 

อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาสตอไป 

4) พิพิธภัณฑชุมชน กรณีศึกษาบานกือเม็ง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา  

ผูประสานงานไดลงพ้ืนที่เพ่ือเตรียมความพรอม/ประชุมทีมวิจัยชุมชน คนหากลุมเยาวชน กลุม

สตรี ผูอาวุโสและที่สนใจ และไดดําเนินการจัดระบบส่ิงของ รวมวางแผนในการจัดซ้ือตูและอุปกรณอ่ืนๆ

ที่เก่ียวของทําการทบทวนการกอตั้งพิพิธภัณฑชุมชน ทําการวิเคราะหศักยภาพปจจุบันของพิพิธภัณฑ

ชุมชน (SWOT ANALYSIS) และสํารวจพิพิธภัณฑเบื้องตน 

จากการแลกเปลี่ยนขอมูลสิ่งที่ทําในระยะที่ 1 และชี้แจงโครงการงานวิจัยลุมนํ้าสายบุรีในระยะที่ 

2 พบวาทีมวิจัยใหความสนใจเปนอยางดี แตอาจมีขอจํากัดเรื่องเวลาบาง โดยในประเด็นเก่ียวกับ

พิพิธภัณฑชุมชนน้ันทีมวิจัยอยากใหมีการพัฒนาพิพิธภัณฑในดานการใชประโยชนใหมากยิ่งขึ้น เชน 

ตัวอยางการจัดทําหนังสือเผยแพรที่รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซียจัดทํา ที่มีทั้งในรูปแบบหนังสือเคลือบ

มันอยางดี มีทั้งภาษาอังกฤษและภาษามลายูทองถิ่นและมลายูกลาง 

ในสวนความตองการน้ัน ชุมชนและทีมวิจัยในการพัฒนาพิพิธภัณฑใหเปนแหลงเรียนรูของ

ชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ตองการใหมีการพัฒนาอาคารสถานที่ หนังสือขอมูล

พิพิธภัณฑและการขยายออกไปสูเครือขายอ่ืนๆใหมากขึ้น 

ดานการทบทวนแผนกิจกรรม 2 ป พบวาทีมวิจัยมีความเห็นวาระยะเวลาชวงน้ีเปนชวงปลายป

ชุมชนตองเตรียมตัวรับกับฤดูฝนและภาวะนํ้าทวม การพูดคุยทําความเขาใจและเตรียมความพรอมของ

ทีมวิจัยจึงเปนกิจกรรมที่เหมาะสมกับชวงนี้มากที่สุด 
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ผลการวิเคราะหศักยภาพปจจุบันของพิพิธภัณฑชุมชน (SWOT ANALYSIS) สรุปได ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5-1  สรุปการวิเคราะหปญหาพิพิธภัณฑชุมชน 

จุดแข็ง 

- ใชทุนนอย กําไรเยอะ 

- โดยสวนใหญเปนของในพ้ืนท่ี 

- มีชางภูมิปญญาในพ้ืนท่ี 

- มีความรูเชิงลึก, ศาสตร, ภูมิปญญาทองถ่ิน 

- มีเครือขายวิชาการและภูมิปญญา 

เปนแหลงเรียนรู มีวิทยากร 

จุดออน 

- อาคารสถานท่ีไมเอื้ออํานวย 

- ไมมีการจัดระเบียบขอมูล 

- คนดูแลไมมีเวลาในการประกอบอาชีพ 

- ขาดขอมูลส่ิงของ 

ปญหา/อุปสรรค 

- ยืมของแลวไมมีการคืน 

- ความปลอดภัย 

- ของเกิ ด เสียหายระหวางการเดินทาง(กิ จกรรม

พิพิธภัณฑเคล่ือนท่ี) 

- การตรวจสอบการซื้อขาย ของบริจาค 

โอกาส 

- มีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 

- ชาวบานสามารถยืมของท่ีมีได 

- สรางชื่อเสียงระดับชุมชน ภาค ประเทศ 

- สรางรายไดใหกับชุมชน 

 

พื้นที่ลุมนํ้าตอนลาง 

กิจกรรมวิจัยในพ้ืนที่ตอนลาง ประกอบดวยการฟนฟูคูสงน้ําในการทํานา การฟนฟูนาราง และ

การอนุรักษพันธุปลาทองถิน่ ซึ่งผูประสานงานไดลงพ้ืนที่ทําความเขาใจและดําเนินการดังนี้  

1. การฟนฟูคูสงนํ้าในการทาํนา ต.ปะลุกาสาเมาะ อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส 

ผูประสานงานและทีมวิจัยไดทําความรูจักนักวิจัยชุมชนทั้งเกาและใหม และไดชี้แจงแผนการ

ปฏิบัติงานของโครงการฟนฟูแหลงนํ้าและคูสงนํ้าโดยประชาชนมีสวนรวม  โดยใหทีมวิจัยชาวบาน

ชวยกันปรับแผนกิจกรรมที่มีการกําหนดไวแลวใหมีความเหมาะสมกับชวงเวลา  โดยในชวงแรกจะเปน

กิจกรรมการเก็บขอมูล ซ่ึงเร่ิมจากการหาทีมงานที่จะเขารวมโครงการ  โดยใหมีความหลากหลายใน

คณะทํางานทั้งเยาวชน สตรี ผูนําชุมชน  

สําหรับการฟนฟูแหลงนํ้าและคูสงนํ้า  ซ่ึงแตเดิมคูสงนํ้าสายน้ีเปนคูนํ้าตามธรรมชาติ กวาง  

ประมาณ 1- 2 เมตร ยาวประมาณ 2 กิโลเมตร ชาวบานใชประโยชนในการสงนํ้าไปยังทุงนาที่ชาวบาน

ใชในการทํานา แตเน่ืองจากปจจุบันคูนํ้าสายน้ีมีตนไม วัชพืช ดินและทราย ทับถมเปนจํานวนมาก สงผล

ใหคูสงน้ําสายนี้ไมมีน้ําไหลผานและไมสามารถใชในการสงน้ําไปยังทุงนาได 

2. การฟนฟูนาราง ต.บานกลาง อ.ปะนาเระ จ.ปตตานี 
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ผูประสานงานไดลงพ้ืนที่เพ่ือทําความรูจักและความคุนเคยกับทีมวิจัยชุมชน โดยแกนนําไดพา

คณะผูวิจัยไปดูโรงปุยชีวภาพ ซ่ึงทางกลุมผูกอตั้งใชชื่อวา “ซอฮาบะหนูร” รวมจํานวนประมาณ 10 คน 

ไดรวมทําปุยชีวภาพ 

นอกจากการทําความรูจักกับกลุมแกนนําและนักวิจัยชุมชนแลว ยังไดเขาพบโตะอิหมามมัสยิด

บานกลาง เพ่ือแนะนําตัวและแนะนําโครงการวิจัย และกิจกรรมการวิจัยที่ผูประสานงานและทีมวิจัยจะลง

พ้ืนที่ดําเนินการ ซ่ึงโตะอิหมามยังไดใหขอมูลที่นาสนใจวา ในปจจุบันส่ิงตางๆมีการเปลี่ยนแปลง  ไมใช

เฉพาะแคแมนํ้าสายบุรีเทาน้ัน  สิ่งที่คณะวิจัยไดลงมาทําน้ันถือวาเปนส่ิงที่นาสงเสริมและยินดีที่จะให

ความรวมมือ หากการฟนฟูนารางประสบความสําเร็จ ชาวบานก็จะไดรับผลประโยชน  และทุกคนก็

ประสบความสําเร็จพรอมกันไปดวย 

จากน้ันผูประสานงานและคณะผูวิจัยไดรวมพูดคุยกับกลุมผูสูงอายุที่ศาลาหมูบาน ซ่ึงชาวบาน

ตางยินดีและใหความสนใจมารวมฟงและใหขอเสนอแนะเปนอยางดี และจากการพูดคุยพบวา ชาวบานที่

บานกลางมีอาชีพทํานาเกือบทุกคน  แตปจจุบันประสบปญหาทํานาไมได เกิดนารางจํานวนมาก 

เน่ืองจากระบบชลประทานไมเหมาะสม สงผลใหพ้ืนที่ที่อยูที่ดอนหรือที่สูงมีนํ้าไมพอใช บางคนไมมีนํ้า

เลยทําใหไมสามารถทํานาได ดังน้ัน ชาวบานเห็นวาควรจะมีการสงขอมูลใหสวนราชการถึงผลกระทบ

ตางๆที่ชาวบานไดรับ ขณะเดียวกัน ใหมีการคัดเลือกคนในพ้ืนที่สักหน่ึงคนมาดูแลการจัดการนํ้า ซ่ึงจะ

ทําใหเกิดการประสานงานหรือกระจายขาวใหชาวบานไดรับรู 

3. การอนุรักษปลาทองถิ่น อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

ผูประสานงานและคณะวิจัยไดสํารวจพ้ืนที่ที่บานปาตาบาระ ซ่ึงเปนพ้ืนที่เลี้ยงปลากระพงใน

กระชัง ริมแมนํ้าสายบุรี ปญหาที่พบคือมีปลาในกระชังตายเปนจํานวนมากโดยไมทราบสาเหตุ  สงผลให

ขาดทุนในการประกอบอาชีพ และนํ้าในแมนํ้าเสีย ซ่ึงสาเหตุเพราะนํ้าเสียที่มาจากพรุ 

 การเลี้ยงปลากระพงตองใชตนทุนในการเลี้ยงปลากระชัง ตนทุนหลัก ไดแก ตนทุนลูกปลาที่

ปลอย  ราคาตัวละ 17 บาท ปลอยกระชังละ 1,000 ตัว (17x1,000  = 17,000)  ยังไมรวมคาอาหาร แต

ในกรณีที่เลี้ยงมาแลว  ประมาณ 15 เดือน จะมีตนทุนตอกระชัง ประมาณ 100,000  บาท 

 วิธีการแกปญหา ในมุมมองของชาวบาน  ถาหากจะแกปญหาเพ่ือใหนํ้าไหลผาน ชาวบานมองวา

ตองมีการขุดปากคลองใหลึกเพ่ือที่จะใหน้ําระบายไดสะดวกขึ้น 

 การเลี้ยงปลากระพงในอดีตน้ันมีคนเลี้ยงปลาจํานวนมาก  แตหลังจาก 4-5 ปกอน เกิด

เหตุการณที่ทําใหปลาตายโดยไมทราบสาเหตุ สงผลใหชาวบานไมกลาเส่ียงที่จะเลี้ยงปลา ในปจจุบันมีผู

เลี้ยงปลากระชังประมาณ 50 ราย แตเปนเจาของจริงๆเพียงไมก่ีรายเทาน้ัน  สวนใหญแลวใหเชา 

หรือไมก็จางแลวแบงกําไรเปนสองสวน อยางไรก็ตาม แมการเลี้ยงปลากระพงประสบปญหาอยางเห็นได

ชัด แตก็ยังพบวาไมมีการรวมกลุมเปนเครือขาย ไมมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือแกปญหา หรือ

รวมกลุม 

 อยางไรก็ตาม ที่ผานมามีหนวยงานราชการ  เชน  เกษตรอําเภอ ประมงอําเภอ  หนวยงานอ่ืนๆ

ไดลงพ้ืนที่สํารวจปญหา  แตไมมีการนําขอมูลที่ไดมาบอกกับชาวบานเพ่ือใหชาวบานไดแกปญหา  ใน

สวนของหนวยงานสนับสนุน  ไมมีหนวยไหนมาสนับสนุนอยางจริงจัง 
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 นอกจากน้ี ผูประสานงานและทีมวิจัยไดลงพ้ืนที่บานกูแบบาเดาะ  ต.ตะบิ้ง  อ.สายบุรี  จ.

ปตตานี  โดยแกนนํา ทีมวิจัยชาวบานและเยาวชนไดเขารวมพูดคุยกันเก่ียวกับโครงการ “อนุรักษพันธุ

ปลาทองถิ่น” ซ่ึงพบวา ชาวบานมีขอมูลอยูแลววาปลาที่สูญพันธุไปแลวหรือปลาที่กําลังจะสูญพันธุมีปลา

อะไรบาง 

 สําหรับวิธีการอนุรักษพันธุปลาทองถิ่นนั้น แกนนําจะเร่ิมดวยการสํารวจพันธุปลาที่จะนํามาเลี้ยง 

แลวนํามาใสในกระชัง 4 กระชัง โดยดูชนิดของปลาวาปลาชนิดใดที่สามารถเลี้ยงดวยกันได ปลาอะไรที่

ไมสามารถเลี้ยงดวยดันได ทั้งนี้ตองใชระยะเวลาในการสรางกระชังปลา ประมาณ 1 เดือน 

 อยางไรก็ตาม กอนที่จะดําเนินกิจกรรมการอนุรักษพันธุปลาพ้ืนบานน้ัน ผูประสานงานและ

คณะผูวิจัยไดรวมพูดคุยและถอดบทเรียนจากการทํางานพัฒนา ซ่ึงทําใหไดเรียนรูบทเรียนในอดีตที่เคย

ทําเรื่องการเพาะเห็ด การเลี้ยงปลา ที่ประสบความลมเหลวเพราะไมสามารถตอยอดการทํางานได   

 ทั้งน้ี ในการทํากิจกรรมการวิจัยในทุกพ้ืนที่ซ่ึงไดดําเนินการไปแลว สวนใหญนักวิจัยชุมชนยัง

ไมไดทําการเบิกจายงบประมาณในชวง 6 เดือนแรก แตจะทําการเบิกจายในชวง 6 เดือนที่ 2 

กลาวโดยสรุป จะนําขอมูลและความรูมาใชในการทําแผนจัดการทรัพยากรระดับชุมชน 

เครือขาย และยกระดับเปนแผนจัดการทรัพยากรระดับลุมน้ําในที่สุด 

5.2 แผนนํารองจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 10 พื้นที่ 

แผนนํารองจัดการทรัพยากรลุมน้ําน้ี เกิดจากการประสานงานของ ศอ.บต. มายังโครงการใหวาง

กรอบคิดในการจัดทําโครงการพัฒนาเพ่ือขอรับจัดสรรเงินงบประมาณตามโครงการเรงดวนที่สํานัก

งบประมาณสนับสนุนจากงบกลาง ป  พ.ศ. 2556 ซ่ึงทีมงานวิจัยและแกนนําชุมชนไดรวมกัน

ปรึกษาหารือและพัฒนาเปนโครงการชื่อ “โครงการแกไขปญหาความขัดแยงในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรและการสงเสริมพัฒนาอาชีพที่เก้ือกูลทรัพยากรธรรมชาติ ในพ้ืนที่ที่มีความขัดแยงรุนแรง

ยืดเยื้อ” เสนอ ศอ.บต. เพ่ือเสนอตอไปยังสํานักงบประมาณ ดังน้ี 

เหตุผลความจําเปนเรงดวนของโครงการ  

ชวยสรางความเขาใจระหวางรัฐกับประชาชน ลดเง่ือนไขที่กอใหเกิดความรุนแรง โดยสนับสนุน

องคกรภาคประชาชนทองถิ่น หนวยงานรัฐ และสถาบันวิชาการใหรวมมือกันวางแผนจัดการทรัพยากร

รวมกันอยางสมดุลยั่งยืนและสอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่น 

ระยะเวลาทีจ่ะดําเนินการ 

ระยะเวลา 3 ปตั้งแต มกราคม 2556- กันยายน 2558 

ตารางที่ 5-2  แผนจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 10  พ้ืนที่ 

กิจกรรม 

ระยะเวลาการดําเนินการ 

ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1.การทําแนวเขตการใชท่ีดินและฐานทรัพยากร / / / / / / / / - - - - 

2.การสํารวจความสมบูรณของทรัพยากร  / / / / / / / / / - - 

3.การฟนฟูบูรณะส่ิงกอสรางและเครื่องมือจัดการ / / / / / / / / / / - - 
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กิจกรรม 

ระยะเวลาการดําเนินการ 

ไตรมาส ไตรมาส ไตรมาส 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

ทรัพยากร 

4.การฟนฟูทรัพยากรดิน น้ํา ปา ทะเลและชายฝง / / / / / / / / / / - - 

5.การฟนฟูและพัฒนาอาชีพบนฐานทรัพยากร / / / / / / / / /  / / 

6.การประชุมเวทีประชาคมสาธารณะ / / / / / / / / / / / / 

7.การฝกอบรมและดูงาน   / /   / /   / / 

8.การพัฒนาแหลงเรียนรูดานทรัพยากร   / /   / /  / /  

9.การสรุปบทเรียนและประสบการณ    /    /    / 

10. การบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ / / / / / / / / / / / / 

 

กลุมเปาหมาย  

ประชาชนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

พื้นที่ดําเนินการ  

พ้ืนที่การดําเนินงานทั้งหมด 10 กลุมพ้ืนที่ใน 3 จังหวัดชายแดนใต 

ตารางที่ 5-3  พ้ืนที่เปาหมายจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 10 พ้ืนที่ 

กลุมพื้นท่ี จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 

1 นราธิวาส สุคิริน สุคิริน บานจุฬาภรณ 12 

บานลีลานนท 

บานรักธรรม 

  จะแนะ ชางเผือก บานไอรบาลอ 

บานไอรบือแต 

2 นราธิวาส บาเจาะ ปะลุกาสาเมาะ 

ตะลุโบะสาวอ 

กาเยาะมาต 

บานมะยูง 

มาแฮ 

แคและ 

ยามูแรแน 

สุไหงบาตู 

กาเยาะมาตี 
3 นราธิวาส รือเสาะ สาวอ บานมือและห 

บานสาวอฮูลู 

บานสาวอฮีเล 

บานดีแย 

บานบือเจาะ 

บานจือแร 
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กลุมพื้นท่ี จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 

4 ปตตานี ไมแกน ดอนทราย 

ไทรทอง 

ไมแกน 

บานละเวงบานทาชาง-พอ

เทพบานสารวัน 

บานไมแกน 
5 ปตตานี สายบุรี ปะเสยาวอ 

กะดุนง 

ละหาร 

บานทุงเค็จ 

บานลุม 

บานปายอ 

บานละหาร 
6 ปตตานี ยะหริ่ง แหลมโพธิ์ บานบูดี 

บานดาโตะ 

  เมือง ตันหยงลูโละ บานตันหยงลูโละ 

7 ปตตานี ปะนาเระ บานกลาง 

ทาขาม 

คอกกระบือ 

ควน 

บานนอก 

ทาน้ํา 

ม.5บานกลาง 

ทาขาม 

คอกกระบือ 

ควน 

บานนอก 

ทาน้ํา 
8 ปตตานีและ

ยะลา 

ทุงยางแดง ตะโละแมะนา 

ปาก ู

บานแลแวะห 

บานปาเซปูเตะ 

  รามัน อาซอง 

ทาธง 

บานกือเม็ง 

บานจารังตาดง 

9 ยะลา รามัน กาลอ บานแบฮอ 

บานกาลอ 

บานทํานบ 

บานตะโละมีแย 
10 ยะลา เมือง ลําพะยา บานเหนือ 

บานลําพะยา 

บานพรุ 

บานทําเนียบ 

บานออก 

บานทองลน 

บานตนหยี 

 

สถานะโครงการ  

เปนการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและการแกไขปญหาความขัดแยงในการ

บริหารจัดการทรัพยากร เพ่ือการสงเสริมพัฒนาอาชีพที่เก้ือกูลทรัพยากรธรรมชาติ ในพ้ืนที่ที่มีความ

ขัดแยงรุนแรงยืดเยื้อ 
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งบประมาณ จํานวน 20 ลานบาท ดังน้ี 

ตารางที่ 5-4  ประมาณการคาใชจายในพ้ืนที่นํารอง 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

1.การทําแนวเขตการใชท่ีดินและฐานทรัพยากร 2,000,000 

2.การสํารวจความสมบูรณของทรัพยากร 2,000,000 

3.การฟนฟูบูรณะส่ิงกอสรางและเครื่องมือจัดการทรัพยากร 3,000,000 

4.การฟนฟูทรัพยากรดิน น้ํา ปา ทะเลและชายฝง 2,000,000 

5.การฟนฟูและพัฒนาอาชีพบนฐานทรัพยากร 2,500,000 

6.การประชุมเวทีประชาคมสาธารณะ 1,400,000 

7.การฝกอบรมและดูงาน 1,750,000 

8.การพัฒนาแหลงเรียนรูดานทรัพยากร 1,750,000 

9.การสรุปบทเรียนและประสบการณ 140,000 

10.การบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ 3,460,000 

รวมงบประมาณท้ังสิ้น 20,000,000 

 

5.3 โมเดลการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 

5.3.1 สาวอโมเดล : ตนแบบการจัดการนํ้าโดยชุมชนทองถิ่น 

สมาคมลุมนํ้าสายบุรี เครือขายสภาองคกรชุมชนจัดการลุมนํ้าสายบุรีไดเห็นความจําเปนที่ตอง

เรงรัดพัฒนาแหลงทรัพยากรนํ้าใหเปนไปอยางถูกทิศทาง อํานวยประโยชนตอคุณภาพชีวิตที่ดีและเปน

ฐานการผลิตทางเศรษฐกิจของประชาชนไดอยางตอเน่ืองยาวนาน จึงไดรวมกันจัดทําการศึกษาวิจัยแผน

แมบทการพัฒนาตําบลสาวอ(สาวอโมเดล)เพ่ือใชเปนแนวทางบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืน โดยให

ความสําคัญกับการแกปญหาตรงจุดในพ้ืนที่ การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ สภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ใหคืนความอุดมสมบูรณใหมากที่สุด โดยในกระบวนการจัดทําแผนใหคํานึงถึง

ความตองการและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่อยางจริงจัง ตั้งแตเร่ิมกระบวนการจัดทําแผน 

กําหนดกรอบการศึกษา รวมคิด รวมทํากันไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการ โดยอาศัยขอมูลดานกายภาพและ

ชีวภาพในเชิงวิชาการจากสถาบันการศึกษาในทองถิ่น และขอมูลเศรษฐกิจและสังคมจากฐานขอมูล

ชุมชน เพ่ือใหเกิดการยอมรับของประชาชน นําไปสูเปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ตําบลสาวอ อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาสอยางยั่งยืนตอไป 

1. บริบทพื้นที ่

ตําบลสาวอที่ตั้งอยูระหวางเทือกเขาบูโดกับแมน้ําสายบุรี  ที่อยูในเขตอําเภอรือเสาะ จังหวัด

นราธิวาสจึงมีลําธารหลายสายไหลผาน  บริเวณที่อยูใกลลําธารหรือคลองสายยอย มักจะเปนที่ลุมที่
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สามารถทํานาได ตั้งแตอดีตชาวบานบานบือเจาะ บานจือแร บานสาวอฮีเล บานสาวอฮูลู และบานมือ

และห ตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดนราธิวาส 52 ก.ม.จํานวนประชากรในเขต อบต. 4,157 คน และจํานวน

หลังคาเรือน 757 หลังคาเรือน อาชีพหลัก ทําสวน ทําไร อาชีพเสริม ทํานา ขอมูลสถานที่สําคัญของ

ตําบล : 1) บึงสุไหงปาตี 2) ริมฝงแมน้ําสายบุรี3) มัสยิดบือเจาะปอง กม.74) อบต. 

เสนทางการคมนาคม การเดินทางเขาสูตาํบล :สายรือเสาะ สายบุรี 5 กม. สภาพพ้ืนที่และระบบ

สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟาใชในเขต อบต. 757 ครวัเรือน คิดเปนรอยละ 100.00 จํานวน

บานที่มีโทรศพัท 30 หลังคาเรือน มีอาณาเขตตําบล ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดกับ ต.ตะโละหะลอ อ.รามัน จ.ยะลา  

ทิศใต ติดกับ ต.สามัคคี อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส  

ทิศตะวันออก ติดกับ ต.บาลอ อ.รามัน จ.ยะลา  

ทิศตะวันตก ติดกับ ต.รือเสาะออก อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 

2.ปญหาและความสําคัญ 

จากลักษณะภูมินิเวศของตําบลสาวอเปนตําบลด้ังเดิมตั้งอยูบนที่ราบสูง มีแมนํ้าสายบุรีไหลผาน 

มีปาไมที่อุดมสมบูรณสวนใหญจะทํานาปลูกไวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน ตอมาหนวยราชการและองคการ

บริหารสวนตําบลไดเขามาดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้าและลําธารตางๆในพ้ืนที่โดยไมไดศึกษาสภาพพ้ืนที่

และความตองการของประชาชน  ทําใหโครงการพัฒนาตางๆนอกจากจะไมกอใหเกิดประโยชนตามที่

วางไวแตกลับสรางปญหาตางๆตามมาอีกมากมาย  เชน  การขุดลอกคลองกวางและลึกทําใหนํ้าไมเขา

นาในบริเวณบานสาวอฮูลู การสรางทํานบคอนกรีตที่ไมไดมาตรฐานเกิดการชํารุดจนไมสามารถเก็บกัก

นํ้าได หรือการพัฒนาแหลงนํ้าที่ไมไดเอ้ือประโยชนตอการทํานาอยางแทจริงแตกลับทับถมและสราง

ปญหาใหกับชุมชนมากยิ่งขึ้น  
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ภาพที่ 5-1  ภาพดาวเทียมแสดงพ้ืนที่ชุมชนตําบลสาวอ 

ปญหาตางๆเหลานี้สงผลใหผลผลติที่ไดจากการทํานาลดลงอยางมาก กอปรกับปจจุบันตั้งแตมี

เหตุการณความไมสงบในพ้ืนที่ในการทาํนาของคนในชุมชนกับประสบกับปญหาหมูมารบกวน ซ่ึงจากคํา

บอกเลาของชาวบานนาจะมาจาก 2 สาเหตุดวยกัน คอืปาในเขาสาวอไมอุดมสมบูรณเหมือนเดิม ไมมี

แหลงอาหารที่เพียงพอใหกับหมูปา ในขณะเดียวกันจํานวนประชากรหมูปาก็เพ่ิมขึ้นมาเร่ือยๆเน่ืองจาก

กลุมชาวไทยพุทธไมกลาเขามาลาเปนอาหารเน่ืองจากไมม่ันในตอความปลอดภัยในการเขาพ้ืนที่ของ

ชุมชนมุสลิมหรือเขตภูเขาสาวอเหมือนในอดีตที่ผานมาชาวบานในเขตตําบลสาวอไดตระหนักถึง

ความสําคัญของปญหาในการทํานา และวิตกกังวลถึงความเปลี่ยนแปลงตางๆทีเ่กิดขึ้นตอวิถชีวีิตและ

ฐานทรัพยากรในชุมชนทีบ่างพ้ืนที่ไดเปลี่ยนพ้ืนที่นาขาวเปนสวนยางพาราและหลายๆพ้ืนที่ก็ปลอยให

กลายเปนนาราง  โดยไมรูจะเริ่มตนจัดการกับปญหาและสถานการณที่เกิดขึ้นนี้ไดอยางไร  

 ผลจากการศกึษาขอมูลดานการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่สาวอสามารถสรุปประเด็นปญหา ดังนี้ 

1. ชุมชนสาวอฮูลู ม.6 ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 

บานสาวอฮูลูเปนหมูบานแหงหน่ึงซ่ึงอยูในเขตปกครองของตําบลสาวอ อยูหางจากตัวเมือง

นราธิวาสประมาณ 67 กิโลเมตร หางจากยะลาประมาณ 65 กิโลเมตร ก็ถือไดวาหมูบานสาวอฮูลูเปนจุด

ศูนยกลางระหวางยะลาและนราธิวาส หมูบานสาวอฮูลูอยูหางจากอําเภอรือเสาะ 5 กิโลเมตร มีพ้ืนที่

ประมาณ 1,000 ไร ทิศเหนือติดตอกับตําบลสุวารี ทิศตะวันออกติดกับพ้ืนที่ ม.1 ตําบลสาวอ ทิศใตติด

กับตําบลรือเสาะออก และทิศตะวันตกติดตอกับพ้ืนที่ม.6 ตําบลสาวอ  

ประชากรสวนใหญทําการเกษตรอยางเชน สวนยาง ปลูกผักสวนครัว เปนการดําเนินชีวิตแบบ

ด้ังเดิม พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันมีอะไรก็ชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ในงานหรือพิธีกรรมตางๆ ใน



รายงานวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรี                                                               173 
 

ชุมชน ทุกคนในหมูบานสวนใหญจะชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จในการจัดงานดานวัฒนธรรม

ความเชื่อเก่ียวกับนํ้าและการจัดการ มองวานํ้าคือชีวิตของเรา สัตวและตนไม มนุษยเราถาไมมีไฟฟายัง

อยูได แตถาไมมีน้ําใชมนุษยเราจะอยูไมได เนื่องจากน้ําเปนปจจัยสําคัญที่สุดสําหรับสิ่งมีชีวิต การ

จัดการน้ําก็คือ เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งเพ่ือจะใหใชน้ําไดนานๆ และในปจจุบันการจัดการน้ําในหมูบานไมมี 

เพราะชาวบานไมมีความรูเก่ียวกับแหลงน้ําและการใชน้ําใหเปนประโยชน  

สวนในเร่ืองของการใชประโยชนจากแหลงนํ้า สวนใหญชาวบานจะใชนํ้าเพ่ือการเกษตร ทําสวน 

ทํานา ปลูกผัก ปลูกออย และใชในการเลี้ยงสัตว โดยนํ้าที่ใชสวนใหญไดมาจากนํ้าฝนและภูเขา  แหลง

นํ้าสําคัญของชุมชนจะเปนแหลงนํ้าตามธรรมชาติ โดยจากประวัติความเปนมาและการเปลี่ยนแปลงการ

จัดการนํ้า พบวาในอดีตในการจัดการนํ้าชาวบานเปนคนจัดการ ตอมาเม่ือมี อบต.เขามาดูแล และทํา

การขุดลอกคูน้ําทําใหเกิดการกัดเซาะตลิ่ง ทําใหคูขยายกวางขึ้นและลึกมากกวาเดิม โดยเม่ือกอนมีความ

ลึกเทากับพ้ืนที่นา แตปจจุบันลึกถึง 2.5 เมตร ในการตัดสินใจน้ันยังคงเปนคนในชุมชนทั้งหมด ไมใช

เพียงใครคนใดคนหน่ึง 

ขอมูลเก่ียวกับปญหาและการบริหารจัดการนํ้า พบวาแหลงนํ้าธรรมชาติในหมูบานในบริเวณ

ภูเขา หางจากหมูบานประมาณ 1 กิโลเมตร ถาเกิดมีการสรางแหลงนํ้าธรรมชาติตรงบริเวณน้ีชาวบาน

คิดวา ปญหาการขาดแคลนนํ้าคงไมเกิดขึ้นกับหมูบานสาวอฮูลูแนนอน สภาพปญหาในพ้ืนที่ที่ใหญที่สุด

คือ การขาดแคลนนํ้า เพ่ือทํานา เน่ืองจากโครงการของ อบต. ไดทําการขุดลอกลึกกวาพ้ืนที่นาของ

ชาวบาน จึงทํานาไมไดในหนาแลงเน่ืองจากนํ้าซึมลงคลองหมด พ้ืนที่สาวอฮูลู เปนพ้ืนที่เชิงเขาทําให

การไหลของนํ้าแรงพอสมควร ทํานบที่มีอยูก็ไดรับความเสียหายหมดสภาพเก็บกักนํ้าไวไมได  ปจจุบัน

พ้ืนที่นาทั้งหมดจึงเปนนาราง กระทบตอชาวบานทุกครัวเรือนเปนอยางมาก  

สภาพปญหาเกิดจากการขุดคลองลึกกวาพ้ืนที่นา รวมทั้งความแรงของน้ํา ปญหานี้ไดครอบคลุม

ชาวบานไปทั่วทั้งหมูบาน ตั้งแตบัดน้ันจนถึงปจจุบัน ครอบคลุมพ้ืนที่มากกวา 300 ไร สงผลกระทบตอ

การทํานา การเกษตร ผลกระทบดังกลาวเกิดขึ้นกับชาวบานทุกครัวเรือนที่อยูในตําบลน้ี เพราะเปนตน

นํ้าของคนในตําบลอีก 5 กลุมบาน ที่ตองอาศัยนํ้าจากที่น่ีเพ่ือการทําเกษตร ปญหาเหลาน้ีถือเปนความ

รุนแรงที่ไมนาจะเกิดขึ้นในชุมชนของเรา ระยะเวลา 3-4 ปที่ผานมา ชาวบานในหมูบานน้ีไมไดทํานา 

ปจจุบันที่นาก็กลายเปนนาราง สวนชาวบานที่หมดหวังก็ขุดลอกเพ่ือปลูกตนยางพาราและพืชอ่ืนๆ แทน 

ซ่ึงปญหาน้ีตองเรงแกไข และฟนฟูที่นาอยางเรงดวนและเร็วที่สุดผูมีหนาที่รับผิดชอบที่ใกลตัวมากที่สุด 

คือ อบต. อําเภอ แตขาดงบประมาณ ทําใหการแกปญหายังแกไขไมได สําหรับชาวบานยังคงตองการให

รัฐเขามาชวยแกไขอยางเรงดวน ซ่ึงที่ผานมาหนวยงานไดใชงบประมาณสวนหน่ึงมาชวยขุดลอกเพ่ือให

นํ้าไมทวมขังเวลานํ้ามา แตคลองที่หนวยงานรัฐไดขุด น้ันลึกกวาพ้ืนที่นาของชาวบาน เน่ืองจากไมมี

การศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แตในปจจุบัน อบต.ก็อยากชวยแตยังขาดงบประมาณ 
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ภาพที่ 5-2  แสดงแหลงนํ้าธรรมชาตบิานสาวอฮูลู ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 

จากภาพที่ 5-2  แสดงใหเห็นวา เสนสีแดงเปนคูน้ําที่ขุดลึกประมาณ กวาง 2.5 เมตร ลึก 2 เมตร 

ทําใหนาราง โดยจุดที่ 1 เปนสะพานที่สรางและออกแบบไมตรงคูระบายนํ้า ทําใหเกิดการกัดเซาะที่นา 

และจุดที่ 2 เปนจุดเชื่อมระหวางคูที่ลึกและคูที่ไมไดขุดลอก ทําใหน้ําเปลี่ยนทิศ กัดเซาะพ้ืนที่นา 

ขอคิดเห็นในการแกไขปญหา อยากใหหนวยงานที่เก่ียวของมาแกไขปญหาการไหลของน้ํา 

เพราะน้ําไหลไมสะดวกเนื่องจากฝายก้ันน้ําที่มีอยูนั้นพังจากการถูกกัดเซาะในฤดูน้ําหลาก รวมทั้งขยะ

และใบไมทับถม ทางเราจึงอยากใหมีการทําฝายที่มีมาตรฐานกวานี้ และตองการฟนฟูคลองที่ลึกกวาที่

นาใหเหมาะสมกับระดับนา และสามารถเก็บกักนํ้าใหเพียงพอตอการทําเกษตรของคนในชุมชน 

ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

แนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะยาว ควรแกไขทั้งระบบ มีหนวยงานที่

เก่ียวของเขามาดูแลอยางสมํ่าเสมอ และมีความจริงใจในการพัฒนา ตองการใหภาครัฐใหการสงเสริมและ

สนับสนุนโครงการอยางจริงจังในเร่ืองการสรางฝายก้ันนํ้าที่มีมาตรฐาน และอางเก็บนํ้าขนาดใหญ โดย

สรางที่ภูเขา ตือลาฆอบาตู ซ่ึงเปนแหลงนํ้าธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ รอบๆ เต็มไปดวยกอนหินและมี

ตนไมปกคลุม เปนตนนํ้าของคนใน 5 กลุมบานและเปนแหลงนํ้าสําคัญในตําบล ใชในการเกษตร และทํา

นํ้าประปาภูเขาได นอกจากน้ีขอใหหนวยงานของภาครัฐที่จะทุมเทงบประมาณลงมาพัฒนาในหมูบาน

ควรใหมีประชาชนเขามามีสวนรวมและเก่ียวของดวยในการดําเนินโครงการตางๆ เขาสูหมูบาน เพราะที่

ผานมาหากมีโครงการอะไรชาวบานไมเคยไดรับรูอะไรลวงหนาและสรางความเสียหายมากกวาสราง

ประโยชนที่จะไดรับเสมอ 

 แหลงนํ้าทําขึน้  

แหลงนํ้าทําขึ้น คือ ฝายก้ันนํ้าขนาดเล็ก มีอยู 2  แหลง คือ ตือลาฆอโตะยอฮ และตนหยีทางไป

ตะโละฮูลู ซ่ึงฝายทั้ง 2 บริเวณน้ีอยูใกลกับพ้ืนที่นา แตปจจุบันฝายน้ันพังไปหมดแลว ในชวงฤดูฝนนํ้าจะ

ทวมทุงนา เน่ืองจากนํ้าจากภูเขาไดไหลสูลําคลอง โดยระดับนํ้าที่ไหลลงมาน้ันแรงและเฉี่ยวมาก ทําให

ฝายที่ก้ันนั้นพังและบริเวณชายฝงถูกกัดเซาะ เนื่องจากฝายมีขนาดเล็กทําใหรองรับน้ําไมทัน 
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สภาพปญหาเกิดจากไมมีอางเก็บนํ้าขนาดใหญ ไมมีฝายชะลอนํ้าการขุดคลองลึกกวาที่ทํานา 

และไมมีการรองรับนํ้าในฤดูนํ้าทวม ทําใหไมมีนํ้าใชในชวงหนาแลง ปญหาทั้งหมดครอบคลุมทั้ง 5 

หมูบานที่อยูตอนลาง สงผลกระทบในเรื่องการทํานา ปลูกผัก ปลูกออย และการทําสวนตางๆ โดยที่บาน

สาวอฮูลูไดรับความเดือดรอนจนถึงปจจุบัน และสงผลตอไปถึงบานสาวอฮีเล บานพอซือแด บานมะลา 

และบานบือเจาะ เพราะตั้งหมดใชนํ้าจากแหลงเดียวกัน ทําใหชาวบานไมสามารถทํานาได เน่ืองจากไมมี

น้ํามาหลอเลี้ยงตนขาว และมีหมูปามารบกวนเวลาขาวสุกใกลเก็บเก่ียว ถือวารุนแรงมากที่สุด และความ

จําเปนที่จะตองแกปญหาอยางเรงดวนที่สุดเพราะ การทํานาของคนที่น่ีถือวิถี คือชีวิต ดังน้ัน หนวยงาน

รัฐที่เก่ียวของ ตองทํางานกับชาวบาน โดยใหชาวบานตองมีสวนรวมอยางจริงจัง ที่ผานมาหนวยงานได

ทําโครงการขุดคลองและทําฝายก้ันนํ้า แตปจจุบันคลองและฝายก้ันนํ้าถูกกัดเซาะ พังหมดแลว 

ขอคิดเห็นในการแกไขปญหา 

อยากใหหนวยงานเขามาชวยเหลือในเร่ืองการไหลเวียนของนํ้า ตองการใหมีฝายก้ันนํ้าที่มี

มาตรฐาน และการฟนฟูคลองใหเหมาะสม 

ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

แนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะเรงดวน คือ การเรงทําฝายชะลอนํ้า และ

ทํานบก้ันนํ้าเพ่ือการเก็บนํ้า เพ่ือเปนตนทุนนํ้าของตําบลในการทํานาและเพาะปลูก และแนวทางการ

จัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะยาว ควรใหมีการบริหารจัดการนํ้าแบบมีสวนรวม และตั้ง

คณะกรรมการจัดการนํ้าโดยมีชุมชนเปนคนสําคัญ รัฐและหนวยงานที่เก่ียวของควรใหภาครัฐเขามา

สงเสริมและสนับสนุนใหมีการทํานา อยากใหชาวบานที่เคยทํานาไดทําอยางน้ีตลอดไป อยากใหมีนํ้าใช

ในการทํานาและการเกษตรที่เพียงพอ 

ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

 อยากใหหมูบานเรามีการทํานา และมีโครงการดีๆ เก่ียวกับการเกษตร มารวมนําเสนอให

ชาวบานที่ไมเคยสนใจเรื่องนี้ไดสํานึกถึงธรรมชาตบิาง 

 อยากเห็นหมูบานเราเต็มไปดวยขาว และพืชผักที่ปลอดสารพิษ 

 อยากใหมีตลาดสดที่ใหญกวานี้ และมีโกดังรองรับสินคาพ้ืนบาน ซึ่งเปนโครงการของ

ชาวบาน 
 

2. ชุมชนสาวอฮีเล ม.6 ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 

สภาพทางภูมิประเทศของบานสาวอเปนหมูบานที่อยูเชิงเขา และที่ลุมเชิงเขา เปนพ้ืนที่ทํานา 

โดยมีอาณาเขต ทิศเหนือ ติดกับตําบลสุวารี ทิศใตติดกับบานบือเจาะ ต.สาวอ ทิศตะวันออกติดกับต.

สามัคคี ทิศตะวันตกติดกับบานบือเจาะ การคมนาคมคอนขางสะดวกสบายเพราะในตําบลมีถนนสายบุรี-

รือเสาะ ผานกลางชุมชน  ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทําสวนยางพารา และปลูก

ไมแบบผสมผสาน ทํานา เปนสังคมมุสลิม 100% รายไดหลักของคนที่บานสาวอมาจากการทําสวนยาง

เปนหลัก การทํานาเปนการทําเพ่ือเก็บไวกินในครัวเรือน เปนหลัก  

การบริหารจัดการนํ้าในปจจุบันพบวามีปญหาการทิ้งรางของนาขางและคูสงนํ้า เน่ืองจากการ

พัฒนาที่ไมตรงกับวิถีของชาวบาน ทําใหไมสามารถใชนํ้าทํานาได รวมทั้งประตูระบายนํ้าที่ไมมีที่เปด-
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ปด สภาพปญหาเกิดจากชวงการกอสราง ไมตรงความตองการของชุมชนทําใหชาวบานไมยินยอมใหทํา

การขุดลอกคูนํ้า เพราะแบบของการขุดจะลึก นาจึงเกิดการทิ้งราง นวยงานไมคอยใหความสนใจ ซ่ึง

ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 380 ไร ของนาที่บานสาวอฮีเล สงผลกระทบโดยตรงกับการประกอบอาชีพทํา

นา ซ่ึงเปนแหลงอาหารที่สําคัญ รวมทั้งทําใหสัตวนํ้าในธรรมชาติลดลงมาก จึงกระทบโดยตรงกับ

ชาวบานในหมูที่ 6 สาวอฮีเล และชาวบานในหมูที่ 5 บานบือเจาะ เพราะใชแหลงนํ้าสายเดียวกันในการ

ทํานา ปญหาอยูในขั้นที่รุนแรง เพราะทําใหพ้ืนที่นารางทั้งทุง ประมาณ 4000 ไร จึงจําเปนเรงดวนที่

จะตองแกไขปญหาดังกลาว โดยหนวยงานของภาครัฐที่เก่ียวของตองใหชาวบานมีสวนรวมกับการ

แกปญหาดวยอยางจริงจัง และจริงใจ ในการแกปญหาผูนําชุมชน อบต รวมทั้งชาวบาน ตองเปนกลไก

สําคัญและตองรับผิดชอบรวมกันในการแกปญหา เพราะชาวบานมีความรูดีวาจะตองทําอะไร ที่ไหน 

อยางไร ปญหาถึงจะถูกแก ที่ผานมารัฐจะเขาไปขุดลอกโดยมอบอํานาจใหอบต แตยังขาดงบประมาณ 

ถาหนวยงานก็ไมมี และชาวบานก็ไมแนใจวาจะไดตรงตามความตองการของชุมชนหรือเปลา ซ่ึงเปน

เรื่องของความเขาใจ และการออกแบบ และเรื่องการเบิกจายงบประมาณของการขุดลอกที่วัดจากที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-3 แสดงแหลงนํ้าธรรมชาตบิานสาวอฮีเล ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 

จากภาพที่ 5-3 แสดงใหเห็นวาในพ้ืนทีช่มุชนบานสาวอฮีเลมีคูน้ํารกทึบไมมีการจัดการ ทําให

การสงน้ํา และระบายน้ําไมได 

ขอคิดเห็นในการแกไขปญหา 

รัฐตองสนับสนุนงบประมาณ และตองใหชาวบานมีสวนรวมแกปญหาอยางจริงจัง รวมทั้งตอง

ศึกษาปญหารวมกันในการแกไขปญหา 

ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

แนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะเรงดวน ในระยะเรงดวนน้ี ใหทําการลอกคูสง

นํ้าและกําจัดวัชพืช แตตองใหชุมชนออกแบบ ใหไดโดยเร็วที่สุด สวนแนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทํา

ดําเนินการในระยะยาวใหมีคณะกรรมการจัดการนํ้า ซ่ึงมาจากชุมชน ประกอบดวย ชาวบาน อบต ผูนํา



รายงานวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าสายบุรี                                                               177 
 

ชุมชน เพ่ือเปนกลไกในการบริหารจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพและตรงตอความตองการของชุมชน

 ชาวบานตองการใหรัฐสนับสนุนสงเสรอมการทํานา ฟนฟูนาราง  และจัดงบประมาณบํารุงรักษา

สภาพคูสงนํ้าใหอยูในสภาพดี และรักษาพ้ืนที่ปาสาคูเพ่ือเปนการรักษานํ้าใหคงอยู และรักษาพันธุปลา

ในธรรมชาติดวย และรัฐตองจริงใจ จริงใจ ในการรวมแกไขปญหา โดยใชชาวบานที่มีสวนไดสวนเสียเขา

มามีสวนรวม มีอํานาจในการรวมตัดสินใจ ไมใชแคใครคนใดคนหน่ึง 

แหลงนํ้าทําขึน้  

แหลงนํ้าทําขึ้น (ลูโบะบือลาฆอ) อยูในสภาพดี แตไมมีประตูปด-เปด เพ่ือการผันน้ําการให

ชาวบานที่ทํานาประสบปญหาขาดนํ้าในบางชวง ดานทายประตูระบายนํ้าพังเสียหาย สาเหตุเพราะการ

กอสรางมีขอจํากัดดานงบประมาณ จึงสรางอางเก็บนํ้าที่ประตูไมมีความคงทนและถาวร ทําใหใช

ประโยชนไดไมเต็มที่ เพราะผันนํ้าไมได ครอบคลุมพ้ืนที่บานพงซือแด บานมะลา และบานบือเจาะ 

สงผลทําใหชวงเวลาทํานาจะขาดนํ้าถาฝนแลง สงผลกระทบกับคนทํานาใน 3 หมูบาน คือ บานพงซือแด 

บานมะลา และบานบือเจาะ ครอบคลุมพ้ืนที่ 950 ไร ซ่ึงระดับปญหามีความรุนแรงปานกลาง แตถาไมรีบ

แกไขก็อาจสรางความเสียหายกับพ้ืนที่ทํานาทั้งหมดได อีกทั้งยังกระทบตอระบบเศรษฐกิจของชุมชน

และความม่ันคงทางดานอาหาร เศรษฐกิจ และความเขาใจอันดีระหวางกันระหวางรัฐกับชาวบาน เพราะ

รัฐ เปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนงบประมาณชวยเหลือได สวนชาวบานทําไดแคเสนอแนะและให

คําแนะนําตางๆ ในการดําเนินการแกไขปญหาน้ัน ที่ผานมามี อบต ที่เขามาชวยแกไขปญหาเรงดวน 

โดยใชทอ PVC ผันน้ํา ปจจุบันทอ PVC ที่ใชไดชํารุดไปแลวบางสวน แตสําหรับหนวยงานอ่ืนๆ ยังไมมี 

ขอคิดเห็นในการแกไขปญหา 

ทุกคน ทุกฝาย ตองรวมมือกัน อยางจริงจัง และออกแบบทํางานรวมกัน 

ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

แนวทางการจัดการนํ้าที่ควรดําเนินการเรงดวน คือ การเรงกําจัดวัชพืช และลอกคู-คลองสงน้ํา

ใหอยูในสภาพที่พรอมใชการได และซอมแซมบางสวนที่เสียหาย และสําหรับแนวทางการจัดการนํ้าที่

ควรทําดําเนินการในระยะยาวใหมีคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าในระดับชุมชน โดยสมาชิกมาจากคน

ในชุมชน รวมกับ อบต ผูนําชุมชน ซ่ึงหลักคิดที่สําคัญคือ คนในชุมชนตองเปนคนที่มีสวนไดสวนเสีย 

หรือเปนกลุมคนที่ทํานาจริงๆ เขามาเปนคณะกรรมการบริหาร รัฐและหนวยงานที่เก่ียวของควร

สนับสนุนงบประมาณ และสงเสริมใหชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาใหมากที่สุด เพราะชาวบานรู

ปญหาของตัวเองดีที่สุด และรัฐตองยอมรับในขอเสนอแนะของชาวบานและใหเกียรติในการตัดสินใจของ

ชาวบานดวย  

3. ชุมชนบือเจาะ  ม.5 ต.สาวอ อ.รือเสาะ 

ชุมชนบานบือเจาะ ม.5 ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส ตั้งอยูบนพ้ืนที่เนินคลายหลังเตา ในพ้ืนที่

ราบลุมติดกับแมนํ้าสายบุรี มีภูมินิเวศที่สําคัญคือ พรุรูปเกือกมา ทิศเหนือติดกับบานจือแร และบาน

สาวอ ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส ทิศใตติดกับต.บาลอ อ.รามัน จ.ยะลา ทิศตะวันออกติดกับบานดือ

แย ต.สาวอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส และทิศตะวันตกติดกับ ต.จะกวะ อ.รามัน จ.ยะลา 
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ประชากร เศรษฐกิจรายได วิถีชวีิต สังคมวัฒนธรรม พบวาประชากรสวนใหญ มีรายไดหลักจาก

การทําสวนยาง สวนผลไม และการเลีย้งสัตว เปนสังคมของคนมลายูมุสลิม 100% ชาวบานชวยเหลือซึ่ง

กันและกันผานกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน เชน การทํานา งานบุญตางๆ และยามที่ชาวบานจัดเลี้ยง 

คนที่นี่มีการทาํนาไวบริโภค อาศัยทรัพยากรแหลงนํ้าเพ่ือหาปลา ทําประมงพ้ืนบานในยามนํ้าทวมและ

ชวงหนาแลงหลังเก็บขาว ในชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม 

ขอมูลเก่ียวกับปญหาและการบริหารจัดการน้ํา พบวาปญหาคูสงน้ํา และระบบน้าํรกทึบ การ

พัฒนาแหลงนํ้าธรรมชาติจนทําลายความสมบูรณของทรัพยากรของพ้ืนที่ โดยการขุดทําคลองระบายน้ํา

ทับพ้ืนที่คลองธรรมชาติทําใหคลองธรรมชาติเสียหายทั้งหมด และปญหาทํานบพังเสียหาย รวมทั้งมีน้ํา

ในการทํานาไมเพียงพอ ปญหาคูน้ํา สงผลทําใหขาดน้ําในบางชวงเวลา เพราะไมมีการกักเก็บน้ํา นาขาว

เสีย กระทบกับชาวบานทั้งหมูคลองธรรมชาติ ที่ถูกทาํลายทําใหปลาและสัตวน้ําในธรรมชาตลิดลง ทั้ง 2 

เร่ืองน้ีกระทบโดยตรงกับความม่ังคงทางอาหารและเศรษฐกิจชุมชน ของบานหมู 5 บานบือเจาะ และ

หมูบานใกลเคยีง ที่อาศัยแหลงน้ําเพ่ือการประมง ซึ่งระดับความรนุแรงของปญหาอยูในระดับที่รุนแรง

มากสุด เพราะเกิดจากโครงการของรัฐ กระทบตอวิถชีีวติิชุมชน ควรมีการแกปญหาเรงดวน เพราะจะ

สามารถลดความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบาน และยงัสามารถสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน อีกทั้ง

ยังสามารถใหชาวบานมีความแข็งแรงและม่ังคงทั้งชุมชน และเปนการฟนฟูระบบนิเวศอีกดวย  

รัฐและชาวบานตองรวมรับผิดชอบและแกปญหารวมกัน เน่ืองจากรัฐเปนหนวยงานที่มี

งบประมาณ ชาวบานมีภูมิปญญาและองคความรู ซึ่งสามารถแกปญหาของชุมชนไดดีที่สุด ที่ผานมายัง

ไมมีหนวยงานรัฐเขามาชวยเหลือ ใหทุกอยางดีขึ้น แตมาทําใหแยลง ในกรณีของคลองธรรมชาติ (สุไหง

มาตี) เดิม เปนโครงการคลองขนาดเล็กที่ทําทับพ้ืนทีค่ลองธรรมชาติ แต ปจจุบันมีคลองขนาดใหญกวา

มาทับแทนที ่ และยังทําใหปญหาแรงขึ้น มีแตองคกรดานวิชาการมาพูดคุยกับชาวบานเพ่ือทําความ

เขาใจในเรื่องของระบบนิเวศ ภูมินิเวศน และสรางความรูสึกเปนเจาของฐานทรัพยากรของชุมชน 
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จากภาพที่ 5-4 แสดงใหเห็นวา เสนสีแดงเปนคูสงนํ้าที่ทับถมจนใชการไมได เสนสีนํ้าเงิน เปนคู

สงนํ้าที่ใชงานได แตขาดการบํารุงรักษา เสนสีสม เปนคูนํ้าที่รกทึบ การระบายนํ้าไมดี โดยจุดที่ 1 เสนสี

แดง เปนคันดินตรงกลางของคลองธรรมชาติ ทําใหคลองธรรมชาติตื้นเขินและทําใหการเขาถึงฐาน

ทรัพยากรที่ดินสาธารณะลําบากมากเพราะตองใชเรือสองลํา จุดที่ 2 เปนคลอง 2 เสน ที่ขนานคันดิน

ระหวางคลองธรรมชาติและคลองขุด 

ขอคิดเห็นในการแกไขปญหา 

รัฐตองสงเสรมิและสนับสนนุชุมชนใหมีสวนรวมใหมากที่สุด เพราะเปนไปไมไดทีใ่ครจะทําอะไร

โดยไมสนใจใคร เพราะเราทุกคนตองอยูรวมกัน 

ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

แนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะเรงดวน คือ การกําจัดสวะ และวัชพืชออกจาก

คลองสงนํ้า และคูระบายนํ้า โดยเก็บตนไมไว และเอาคันดินที่อยูกลางลําคลองออก และฟนฟูคลองให

กลับสูสภาพเดิม สําหรับแนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะยาว คือ จัดให มี

คณะกรรมการนํ้า โดยมีชาวบาน กลุมผูใชนํ้า และกลุมอาชีพที่ใชนํ้า รวมกับองคกรรัฐและนักวิชาการ 

เพ่ือความยั่งยืน และความสมบูรณของฐานทรัพยากร รัฐควรสนับสนุนงบประมาณและสงเสริมใหมีการ

พัฒนาที่ยั่งยืน โดยไมทําลายฐานทรัพยากร ภูมินิเวศสําคัญของชุมชน โดยกระบวนการมีสวนรวมอยาง

จริงจัง ชุมชนน้ีอยูดวยอาชีพที่อาศัยฐานทรัพยากรเปนหลัก ดังน้ันการพัฒนาตางๆ จึงควรมุงเนนใหมี

การรักษาและดูแล ฟนฟู มากกวาการทําลายเพ่ือตอบสนองนโยบายหรือผลประโยชนของคนไมก่ีคน แต

ตองมองขอเท็จจริง บริบทของชุมชนทั้งระบบ 

แหลงนํ้าทําขึ้น 

 ปญหาที่เกิดขึ้นเก่ียวกับแหลงนํ้าที่สรางขึ้น คือ ทํานบเสียหาย ไมสามารถเก็บกักนํ้าไวใชได ทํา

ใหขาดนํ้าในการทํานา คูไสไก ไมมีการขุดลอก และรักษา ทําใหนํ้าไหลไมเพียงพอตอความจําเปนใน

การทํานา การไมใสใจตอปญหาความเปนอยูของชาวบาน แตมุงเนนการพัฒนาที่ไมสนับสนุนตามแบบ

วิถีชุมชน สงผลทําใหชาวบานมีความยากลําบากในการประกอบอาชีพทํานา เกิดความขัดแยงในชุมชน 

การจัดสรรงบประมาณโครงการของรัฐไมถึงพ้ืนที่ รวมทั้งพ้ืนที่นา 400 กวาไร สุมเสี่ยงที่จะรางในอนาคต 

ปญหานับวันก็จะรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น และยังทําใหชาวบานตองเสียรายไดจากการทํานาที่สามารถลด

รายจายจากการซ้ือขาวสาร กระทบกับระบบเศรษฐกิจของชุมชนทั้งในเร่ืองขาว การลดลงของปลา และ

ระบบนิเวศ ผูนําชุมชน อบต รัฐ ชุมชน ตองรับผิดชอบรวมกัน ในการแกปญหาแบบมีสวนรวม ที่ผาน

มายังไมมีหนวยงานไหนเขามาใหความชวยเหลือ 

ขอคิดเห็นในการแกไขปญหา 

รัฐตองจริงใจ และลดรายละเอียด หรือกําจัดบางอยางในการใชงบประมาณดานการพัฒนา 

เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

แนวทางการจัดการนํ้าที่ควรทําดําเนินการในระยะเรงดวน ควรรีบแกไขปญหาเบื้องตน โดย

กําจัดวัชพืช และซอมแซมทํานบใหอยูในสภาพที่ดี พรอมใชการได และสําหรับแนวทางการจัดการนํ้าที่
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ควรทําดําเนินการในระยะยาว ควรใหมีคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าขึ้นโดยใหชาวบาน ผูใชนํ้า และผู

มีสวนไดสวนเสียเปนคณะกรรมการหลัก รวมกับหนวยงานของรัฐ ในการแกปญหาและบริหารจัดการ

รวม ภาครัฐหนวยงานที่เก่ียวของใหการสงเสริม สนับสนุนหรือใหความชวยเหลือควรสนับสนุน

งบประมาณในการแกปญหา และสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการพัฒนา โดยใหชาวบานมีสวนรวม

อยางจริงจัง ไมใชอยางที่เปนอยูในปจจุบัน นอกจากน้ีควรใหมีการศึกษาขอมูล ปญหา และผลกระทบ

ดานตางๆ ที่เกิดขึ้นจาการพัฒนาที่ผานมา และกอนทําโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นในอนาคต 

6.ปญหาการเปลี่ยนทศิทางน้ํา  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-5  แสดงปญหาการเปลี่ยนทศิทางการไหลของน้ํา 

จากภาพที่ 5-5 แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนทิศทางนํ้าเกิดจากการพัฒนา  เวลามีโครงการขุดลอก

คูคลอง คูสงนํ้าก็จะขุดเฉพาะในพ้ืนที่ตนเองรับผิดชอบ โดยที่พ้ืนที่ตนคลองจะขุดคลองกวางกวาปลาย

คลอง กรณีบานสาวอ หมู  2 ขุดคลองกวางประมาณ 2 เมตร สวน หมู  6 ขุดคลองเพียงแค 50 

เซนติเมตร ทําใหปริมาณการไหลของนํ้าที่เยอะและแรงจากตนคลองจะกัดเซาะบริเวณชวงรอยตอน้ัน จะ

เออลนไปยังพ้ืนที่ริมคลองสงผลกระทบตอที่ดินของชาวบาน การเปลี่ยนทิศทางนํ้าที่ไหลผานที่เกิดจาก

รอยตอของชวงคลองที่ระดับความตางกัน นํ้าจะไหลวนจนกัดเซาะพ้ืนที่นา สงผลใหที่ดินเสียหายไป

บางสวน อีกทั้งการถมที่นาชวงบริเวณกลางแปลงนา จากเดิมที่นาเปนพ้ืนที่ลุม นํ้าสามารถไหลผานไป

ไดพอเกิดการทับถมทําใหไปขวางทางนํ้าไหล จนพ้ืนที่นาที่ไมไดรับนํ้าเกิดนารางในเวลาตอมา 

ขอเสนอ ปรับปรุงสายนํ้าทั้งระบบโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนอยาง

แทจริง มีมาตรการควบคุมพ้ืนที่ลุมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 

7. ปญหาขุดลอกทําลายคลองธรรมชาติเดิม 
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ภาพที่ 5-6 แสดงปญหาการขุดลอกคลองธรรมชาติเดิม 

 

จากภาพที่ 5-6 แสดงใหเห็นถงึปญหาการขุดลอกทําลายคลองธรรมชาติเดิม การขุดคลองทับ

แหลงนํ้าธรรมชาติเดิม จากโครงการของรัฐที่มาขุดคลองแลวสรางคนัดินขึ้นมาทําใหคลองแบงเปนสอง

ฝง สงผลกระทบตอวิถีชวีติของชาวบานจากเดิมใชเรือขามไปอีกฝงแตพอมีขั้นดินขึ้นมาทําใหตองขามไป

ยังอีกฝงหนึ่งไมได และยังสงผลตอระบบนิเวศในน้ําอีกดวย ดังน้ันขอเสนอ เอาคันดินออกจากคลองให

เปนเหมือนเดิม  

8.ปญหาวัชพืชกีดขวางทางนํ้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-7  ภาพแสดงวัชพืชขวางทางนํ้า 
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จากภาพที่ 5-7 แสดงใหเห็นถึงปญหาของวัชพืชขวางทางนํ้าของคลองธรรมชาติ ตนบอนและ

ตนกบที่อยูในคลอง น้ําไหลผานไมได การเพ่ิมปริมาณปาสาคูไปขีดขวางทางน้ําทาํใหเกิดการกัดเซาะ

หนาดินเพ่ิมขึ้น เน่ืองทิศทางการไหลเปลีย่นไปจากเดิม เชน พ้ืนที่บานมะยูง บานสาวอ 

 ขอเสนอ ใหขุดปาสาคูออก ไมใหกระทบที่ดินชาวบาน สรางเปนคลองปูนเพ่ือกําจัดวัชพืช ตน

บอน ตนกก 

 นอกจากนี้ยังพบวาพ้ืนทีบ่านจือแร คนไมนิยมประกอบอาชีพทํานา ที่นาถูกปลอยใหรกราง 

สงเสริมการประกอบอาชีพทํานา 

ตารางที่ 5-5 สรุปประเด็นปญหาตําบลสาวอ 

หมูบาน 

 

ปญหา 

 

ผลกระทบ 

 

แนวทางแกไข 

บานสาวอฮูลู  

 

คูน้ําลึกเกินทุงนา 

 

นาขาวเสียหาย  

 

แกไขท้ังระบบ  

 ทํานบเสียหาย 100% 

 

สาเหตุจากน้ํา 50% 

 

 

สัตว (หนู หมู)  

 

สาเหตุจากสัตว 50%  

บานบือเจาะ  

 

ในคูเปนท่ีรองรับขยะ เชน ขวด

พลาสติก ขวดยาแกไข 

 

ปริมาณผลผลิต 

 

ระบบการบริหารน้ํา  

 

น้ําไมเพียงพอ 

 

การกัดเซาะพ้ืนท่ีนา 

 

 

คูน้ําลึกเกินไป 

 

เกิดความขัดแยงในชุมชน  

 

 

ใชคูสงน้ําเปนคูระบายน้ํา (ผิดวิธี) 

 

  

คูสงน้ําไมเพียงพอ 

 

  

สัตว(หนู หมู) 

 

  

การแกไขปญหาจากภาครัฐไม

เหมาะสม(โครงการนาราง)  

 

  

บานสาวอฮิเล  

 

ระบบสงน้ําเสียหายเนื่องจาก

โครงการชลประทาน(ทํา ทํานบ) 

คูสงน้ําสายกลางลึกเกิน 

 

นาเสียหาย 50%(น้ํา) 

 

สรางคูสงน้ําคอนกรีต

จากลูโบะบือลาฆอ 4 

เมตร 

 
คูสงน้ําสายดานขางทับถม(สายเกา) 

 

วัชพืช 50% 

 

ระบบการบริหารน้ํา  

 
สัตว(หนู หมู) 

 

นาราง10% โดยประมาณ  

 

 

วัชพืช(นือรง)  

 

  

3. ความมุงหวังของชุมชน 10 ปขางหนา 

3.1 มีความม่ันคงทางอาหาร มีอาหารเพียงพอ มีความปลอดภัย เพราะประเด็นเร่ืองนํ้ามี

ความสัมพันธเก่ียวของโดยตรงกับวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นที่มีการพ่ึงพิงการใชทรัพยากรนํ้าในการ

ดํารงชีวิต ทั้งการเพราะปลูกพืชเศรษฐกิจ ปลูกยางพารา ปลูกพืชไร เชนขาวโพด ออย ปลูกไมผล ทํานา 

และการปศุสัตว หากระบบนิเวศและความสมดุลทางนํ้ามีการเปลี่ยนแปลงส่ิงเหลาน้ียอมไดรับผลกระทบ

ตอวิถีชุมชนอยางแนนอน  
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3.2 มีการศึกษาที่ดี ตอบสนองความตองการของชุมชน มีการเรียนรูอยางลึกซ้ึง ผานการสังเกต 

การพูดคุย การตรึกตรองและการครุนคิด สรางการบูรณาการการศึกษาที่จะถายทอดสูเยาวชนคนรุนใหม

ใหมีความรักและหวงแหนตอทรัพยากรฐานชุนชน เพ่ือเปนจุดเริ่มตนในการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน 

3.3 มีการมีสวนรวมในการตัดสินใจในโครงการตางๆที่เก่ียวของกับชุมชนอยางแทจริง โดย

ประสานความรวมการทํางานกับองคกรหนวยงานทั้งทองถิ่นและทองที่ รวมทั้งองคกรภาคภาคประชา

สังคมที่ทํางานในพ้ืนที่  

3.3 มีสุขภาวะที่ดี ไรมลพิษ ไรกองขยะ มีการบริหารจัดการที่ดี ไมมีการใชสารพิษในการเกษตร 

ชุมชนมีความสามารถในการผลิตอาหารปลอดสารพิษกินเองได มีศักยภาพในการผลิตและสราง

มูลคาเพ่ิมโดยเฉพาะดานการเกษตรและการปศุสัตว 

4.การมีสวนรวมของชุมชน  

 การจัดการทรัพยากรควรมีกระบวนการทํางานที่สรางการเรียนรูระหวางรัฐกับชมุชน เพ่ือสราง

ความการจัดการที่ยั่งยืน  
 

4.3.2 ไมแกนโมเดล: ตนแบบการจัดการปญหาทรัพยากรและชายฝงทะเลแบบมีสวนรวม 

 1.บริบทพื้นที่  

1.1 ประวัติความเปนมา 

48อําเภอไมแกน 5 เดิมคือ “ตําบลไมแกน” ซึ่งเปนตําบลหนึ่งของ อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

ตําบลไมแกนในอดีตมีตนหวาขนาดใหญตนหนึ่ง ซึ่งไทยมุสลิมเรียกวา “ตนกรือแย” โดยปกติตนหวาเปน

ตนไมที่ไมมีแกน แตตนหวาในตําบลไมแกนตนน้ีประหลาด เปนแกนทั้งตน ชาวบานจึงไดนําแกนตนหวา

ดังกลาวไปถวายพระยาในสมัยน้ัน ปรากฏวา แกนหวาหรือแกนตนหวาที่นําไปถวายน้ัน ชาวบานเชื่อวา

ตนหวาเปนตนไมศักด์ิสิทธิ์ ตอมาบริเวณที่ตนหวางอกน้ัน ไดมีการกอสรางวัดขึ้น ชื่อ “วัดไมแกน” มา

จนถึงปจจุบัน และไดตั้งตําบลขึ้น โดยชื่อวา “ตําบลไมแกน” แตไทยมุสลิมเรียกตําบล “กรือแย” หรือ “มู

เกงกรือแย” ซ่ึงแปลวา “ตนหวา” หรือ “แกนหวา” น่ันเอง  

ก่ิงอําเภอไมแกน เนื่องจากตําบลไมแกนเปนตําบลหนึ่งของอําเภอสายบุรี ในอดีต มีปญหา เรื่อง

โจรผูราย และการคมนาคมไมสะดวก อําเภอสายบุรี จึงเสนอเร่ืองขอแยกตําบลไมแกนออกจัดตั้งเปนก่ิง

อําเภอไมแกนขึ้น ซ่ึงเปนก่ิงอําเภอแรกของจังหวัดปตตานี โดยในขณะน้ัน ก่ิงอําเภอไมแกน แบงเขตการ

ปกครองออกเปน 2 ตําบล ไดแก ตําบลไมแกนและตําบลไทรทอง ประกอบดวย 13 หมูบาน  

48ก่ิงอําเภอไมแกน 5 ไดรับการยกฐานะขึ้นเปนอําเภอไมแกน เม่ือวันที่ 3 กรกฎาคม แบงการ

ปกครองเปน 4 ตําบล 17 หมูบาน 

1.2 สภาพทั่วไปของอําเภอไมแกน 

ที่ตั้งและขนาด 

อําเภอไมแกนตั้ งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดปตตานี  เนื้ อที่  55.201 ตร .

กม. หรือ 34,500.625 ไร การปกครองของอําเภอไมแกนมี 4 ตําบล 17 หมูบาน คือตําบลไทรทอง 5 

หมูบาน ตําบลดอนทราย 4 หมูบาน ตําบลตะโละไกรทอง 4 หมูบาน ตําบลไมแกน 4 หมูบาน มีจํานวน
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ประชากร ประมาณ 11,107 คน รอยละ 98 นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 1.98 นับถือศาสนาพุทธ อ่ืนๆ

รอยละ 0.02  

อาณาเขต 

ทิศเหนือ ติดตอกับเขตเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวดัปตตานี  ทิศใต  ติดตอกับ

ตําบลโคกเคียน อําเภอเมือง และตําบลบาเระใต อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส  ทิศตะวันออก ติดตอ

กับอาวไทย ทศิตะวันตก ตดิตอกับตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาสและ ตาํบลละ

หาร อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

           1.3 ภูมิประเทศ 

สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไป  เปนที่ราบลุมชายฝง ลักษณะเน้ือดินเปนดินทรายและดินรวนปนทรายมี

ชายฝงทะเลยาวประมาณ 12 กิโลเมตร สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร เชน ทํานา ประมง และ

อาชีพอ่ืนๆ เชน รับจาง คาขาย พ้ืนที่ทําการเกษตรทั้งสิ้น 24,294 ไร จํานวน 1,754 ครอบครัว  

1.4 ภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม มี 2 ฤดู คือ - ฤดูรอน เริ่มตั้งแต ประมาณเดือนกุมภาพันธถึง

เดือนกรกฎาคม  - ฤดูฝน เร่ิมตั้งแตประมาณเดือนสิงหาคมถึงเดือนมกราคม 

 

 

ภาพที่ 5-8  แผนที่สังเขปอําเภอไมแกน 

ที่มา: http://www.pattani.go.th/amphor/maikean/page1.htm (ออนไลน) 06/03/2557 

http://www.pattani.go.th/amphor/maikean/page1.htm
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2. สภาพปญหา ผลกระทบและขอเสนอ 

 อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี โดยทั่วไปเปนพ้ืนที่ราบลุมชายฝง ลักษณะเน้ือดินเปนดินทราย

และดินรวนปนทราย มีทรัพยากรชายฝงและทะเลทุนทางเศรษฐกิจ เชน สวนมะพราว ปาสันทราย สัตว

นํ้าตางๆ ที่มีความอุดมสมบูรณและม่ันคง แตชวงระยะตั้งแตป 2547 เปนตนมา การเปลี่ยนแปลงได

เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะระบบนิเวศที่ไดรับผลกระทบอยางกวางขวางและสิ่งหน่ึงที่เปนผลของ

การพัฒนาภายใตการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี เปนพ้ืนที่หนึ่งที่ไดรับผลกระทบอยางชัดเจนในหลายๆปญหา 

เชน (1) ปญหาการระบายนํ้าพรุบาเจาะ-ไมแกน ในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ มีการ

ปลอยนํ้าพรุ ทําใหสัตวนํ้าในคลองและปลากระชังของชาวบานตาย (2) ปญหาการกัดเซาะในบริเวณ

ชายฝง การเปดปากแมนํ้าสรางเขื่อนกันทราย เพ่ือเปนทางเดินเรือและระบายนํ้าเปร้ียวจากพรุบาเจาะ 

ทําใหพ้ืนที่สวนมะพราวของชาวบานเกิดการกัดเซาะ (3) ปญหาพ้ืนที่ปาทับซอน ที่ดินสวนใหญจะอยูใน

เขตปาสงวนหรือปาเขียว ทําใหไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ได ทั้งที่ดินที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน อีกทั้ง

เสนแนวเขตปาสงวนยังไมชัดเจนอีกดวย (4) ปญหาประตูระบายนํ้าเสีย (5) ปญหานํ้าเค็มรุกพ้ืนที่ทํากิน 

ปญหาดังกลาวทําใหสงผลกระทบมากมายตามมา ชาวบานสูญเสียที่ทํากิน สูญเสียรายไดในครัวเรือน

และยังสงผลกระทบตอพ้ืนที่ใกลเคียงไมสามารถทํานาได นาขาวเสีย พืชการเกษตรเจริญเติบโตไมเต็มที่ 

ผลผลิตต่ํา เน่ืองจากนํ้าเค็มรุก ชาวบานในชุมชนที่ไดรับผลกระทบตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปจากเดิม 

เกิดการวิตกกังวลในการประกอบอาชีพใหม ทําใหคุณภาพชีวิตต่ําลงหรือไมดีเหมือนเดิม ไมสามารถ

ประกอบอาชีพไดตามปกติ ยังสงผลกระทบตอเน่ืองไปยังภาคเศรษฐกิจอีกดวย (เวทีสัมมนาสราง

แผนปฏิบัติการจัดการปญหาขัดแยงดานทรัพยากร ระหวางวันที่ 25-26 มีนาคม 2556 ณ ที่วาการ

อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี) 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-9  แผนที่แสดงจุดที่เกิดปญหาในพ้ืนที่อําเภอไมแกน 
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ตารางที่ 5-6  สรุปปญหาดานทรัพยากรอําเภอไมแกน 

ปญหา ลักษณะปญหา/สาเหตุ พื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ชวงเวลา ผลกระทบ ขอเสนอ 

1.ปญหาการ

ระบายนํ้า พรุบา

เจาะ-ไมแกน 

ในหลวงมีพระราชดําริส่ังใหกรม

ชลประทานปลอยน้ําพรุลงทะเล แตกรม

ชลประทานปลอยน้ําพรุลงคลอง (เหตุผล

คือ งบไมเพียงพอ)  

 

ม.2 บานสารวัน ต.ไทรทอง  

ม.4 บานปลักแตน ต.ไทร

ทองม.5 บานทาชาง-พอเทพ 

ต.ไทรทอง 

ม.3 บานละเวง ต.ดอนทราย 

ม.4 บานกระจูด ต.ไมแกน 

พฤศจิกายน - 

กุมภาพันธ 

ชาวบานท่ีเล้ียงปลากระชัง ปูนิ่ม

และทําใหสัตวน้ําในคลอง

ธรรมชาติตายและไมสามารถ

ขยายพันธุได 

ประชาสัมพันธกอน

ลวงหนาอยางนอย

ประมาณ 1 เดือน 

2.ปญหาการกัด

เซาะชายฝง 

เกิดจากการเปดอาว ทําเขื่อนกันทราย

เปดปากน้ําบานละเวง เพ่ือประโยชนใน

การสัญจรของเรือประมงในเขตพ้ืนท่ีอําไม

แกนและจังหวัดใกลเคียง และใช

ประโยชนในการเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง

และเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีราบ

ลุมรอบเทือกเขาบูโด รองรับในเขตอําเภอ

ศรีสาคร รือเสาะ บาเจาะ ระแงะรามัน 

กะพอ สายบุรี ไมแกน ฯลฯ การสราง

เขื่อนกันทราย ไมทําตามขอมูลท่ีศึกษา

และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดปญหาขึ้น

ภายหลัง  

ม.3 บานละเวง ต.ดอนทราย 

ม.5 บานพอเทพ ต.ไทรทอง 

ม.4 บานกระจูด ต.ไมแกน 

 

ในชวงฤดูน้ําหลาก

หรือชวงมรสุม 

-ทําใหพ้ืนท่ีดินทราย สวนมะพราว

ของชาวบานโดนน้ําทะเลกัดเซาะ 

หายไปเปน 100 ไร 

- ทําใหเสนทางสัญจรทางเรือบาน

กระจูดถูกปดการระบายของน้ําใน

คลองบริเวณบานพอเทพ-กระจูด-

บานตาหยาด ทรายท่ีทับถมใน

คลองทําลายแหลงเพาะพันธุสัตว

น้ําหลายชนิด เชนหอยนางรม 

ปลาประบอก ปูมา กุง ปลาตางๆ  

ควรดําเนินการหา

แนวทางปองกันการ

กัดเซาะท่ีไดผล และ

ทําการขุดลอกคลอง

ท่ีทรายไปปดเสนทาง

น้ําท่ีบานพอเทพ-

บานตาหยาด 

3.พื้นท่ีปาทับ

ซอน 

- เจาหนาท่ียึดเอกสารสิทธิ (สค. 1) โดย

อางวาเปนการรวบรวมเอกสารสิทธิเพ่ือ

ปรับเปล่ียนเปนโฉนด แตปจจุบันยังไมมี

การคืนเอกสารและดําเนินการใดๆ และ

โครงการปาเขียว มีมติ ครม. 2 มีนาคม 

ทุกพ้ืนท่ี ทุกหมูบาน ใน

อําเภอไมแกน (บานละเวง 

หายประมาณ60%) 

 กระทบกับชาวบานทุกคนท่ีมีท่ีดิน 

แตไมเอกสาร 

- เดินสํารวจรวมกัน

ระหวางหนวยงานรัฐ

กับชาวบาน 

- ยกเลิก มติ ครม. 2 

มีนาคม 2514  
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ปญหา ลักษณะปญหา/สาเหตุ พื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ชวงเวลา ผลกระทบ ขอเสนอ 

2514 ใหรักษาไวเปนปาไมถาวรท้ังแปลง - ตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบพิสูจนสิทธิ  

4.ปญหาประตู

ระบายนํ้าเสีย 

- เกิดจากการขุดคลองเชื่อมตอคลอง

ละเวงกับประตูระบายน้ําพรุท่ีไหลผาน

พ้ืนท่ีนาชวงน้ําหลากลงสูคลองละเวง โดย

ทําการขุดลึกกวาระดับปากประตูระบาย

น้ํา ทําใหดินใตประตูน้ําเกิดการสไลด 

แลวเกิดชองวางใตประตู ทําใหน้ําทะเลซึม

เขามาได ชวงน้ําทะเลสูงกวาประตูระบาย

น้ํา 

- ม.2 รังมดแดง ต.ดอน

ทราย 

- ม.4 บานดอนทราย ต.ดอน

ทราย 

 

น้ําทะเลหนุนสูง ชวงฤดูทํานากรณีท่ีน้ําทะเลหนุน

สูง น้ําเค็มจะซึมลอดเขาใตประตู

ระบายน้ําลงไปในนา ทําใหขาว

ไดรับความเสียหายท้ังหมด และ

เกิดการตกตะกอนเกล็ดน้ําเค็มใน

พ้ืนท่ีนา ทําใหดินอมความเค็มใน

ระยะยาว 

- การแกปญหาควร

ดําเนินการซอมหรือ

ทําประตูระบายน้ําให

สามารถใชการได

เปนปกติ 

5.ปญหานํ้าเค็ม

รุกพื้นท่ีทํากิน 

 

- ปากน้ําบางสายเปดถาวรทําใหน้ําเค็มรุก

เขามาในพ้ืนท่ีทํากินท่ีติดลุมน้ํา 

- คันกั้นน้ําเค็มสมัยกอน ตั้งแตสะพาน

คลองไมแกน-สะพานบานพอเทพ ปจจุบัน

ทําถนนและใสทอโดยไมมีประตูระบายน้ํา 

ทําใหน้ําเค็มรุกเขาพ้ืนท่ีนา ระยะทาง

ประมาณ 2 กม.  

-ประตูน้ําเสีย 

-ม.1 บานไมแกน ต.ไมแกน 

ประมาณ 30 ราย 

-ม.2 บานสารวัน ต.ไทรทอง 

ท้ังหมูบาน 

-ม.4 บานปลักแตน (ชุมชน

ปลักจิก) ต.ไทรทอง 20 

หลังคาเรือน (ท่ีนาเยอะ) 

-ม.5 บานทาชาง ต.ไทรทอง 

15 กวาราย  

-ม.4 บานดอนทราย บานรัง

มดแดง ต.ดอนทราย   

น้ําทะเลหนุนสูง ทําใหนาราง พืชสวนไม

เจริญเติบโต (แตประมงพ้ืนบาน

ประมาณ 300 ครอบครัวได

ประโยชน) 

 

-ใหหนวยงานท่ี

เกี่ยวของเขามา

รับทราบและ

แกปญหาครอบคลุม

ทุกพ้ืนท่ี 

- ใหรื้อและมีระบบ

เปด-ปด ทอ กั้น

น้ําเค็ม 

- ทําประตูน้ํา พรอม

คันดิน 

 

 

ที่มา: เวทีสัมมนาสรางแผนปฏิบัติการจัดการปญหาขัดแยงดานทรัพยากร ระหวางวันที่ 25-26 มีนาคม 2556 ณ ที่วาการอําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี 
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3. ความมุงหวังของชุมชน 

 ดานสังคม ทําใหเกิดความรวมมือในการแกปญหาระหวางชุมชนกับชุมชน สรางความรักความ

สามัคคี การดูแลเอาใจใส การชวยเหลือซึ่งกันและกัน สรางความสัมพันธระหวางชุมชนกับชุมชนและ

สามารถสรางความอยูดีมีสุขใหกับคนในชุมชนได 

 ด า น เศ ร ษ ฐ กิ จ  ทํ า ให เกิ ดก ารป ระกอบ อาชี พ ใน ชุ ม ชน ม ากขึ้ น  เกิ ดก ารใช ฐ าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล เนนการใชประโยชนและสรางมูลคาเพ่ิมจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนและพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชนใหยั่งยืน คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มี

ความม่ันคงปลอดภัยและสามารถพ่ึงพาตนเองได 

 ดานการศึกษา สามารถเปนตนแบบการจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนและเปน

แหลงเรียนรูใหกับเด็กและเยาวชนในรุนตอไป 

  4. แนวทางแกปญหา 

4.1 ปญหาการระบายนํ้า พรุบาเจาะ-ไมแกน 

 กรมชลประทานปลอยนํ้าพรุลงคลอง ทําใหชาวบานที่เลี้ยงปลากระชัง ปูน่ิมและทําใหสัตวนํ้าใน

คลองธรรมชาติตายและไมสามารถขยายพันธุได มีชาวบานรองเรียนเร่ืองแปลงนาที่เขตพ้ืนที่ตําบลดอน

ทราย นาที่นํ้าพรุขังอยูไมสามารถทํานาไดบางชวงก็แลงไมมีนํ้า เสนอ ใหออกแบบเปนโมเดลไมแกน

ทั้งหมด ไมใชแกปญหาเฉพาะดินพรุ แตชาวประมงกระทบ แกปญหานาที่โนนแตที่นี้แลงอีก 

 

    

ภาพที่ 5-10  ประตูระบายน้าํพรุบาเจาะ-ไมแกน 

 

ขอเสนอเรงดวน 

สงเสริมทางดานความรูและวิธีการแกปญหาในชวงที่มีการปลอยน้ําเปรี้ยวหรือฤดูน้ําหลาก และใหมี 

การประชาสัมพันธกอนลวงหนาอยางนอยประมาณ 1 เดือน กอนที่จะมีการปลอยน้ําเปรี้ยวจากพรุบาเจาะ

เพ่ือใหผูเลี้ยงปลากระชังไดโยกยายหรือคิดแกปญหาลวงหนา 

 ขอเสนอระยาว 

การบริหารจัดการ เชน การระบายน้ํา ควรใชการมีสวนรวมจากภาคประชาชนตัดสินใจรวมกัน 
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