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โครงการอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาเหยื่อความรุนแรงตามกฎหมายในสาม
จงัหวดัชายแดนใตม้วีตัถุประสงคใ์นการวจิยัส าคญัสามประการ ประการแรก คือ เพื่อศึกษาถึงสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครองผูเ้สียหายหรือเหยือ่จากความรุนแรงท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผิดทางอาญา
ของผูอ่ื้น ประการท่ีสองคือ เพื่อศึกษาถึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัเร่ืองค่าตอบแทนจากรัฐ ใน
สถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ประการท่ีสาม คือ เพื่อศึกษาอุปสรรคใน
การช่วยเหลือผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือเหยือ่ท่ีไดรั้บความเสียหายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นในพื้นท่ีสามจงัหวดั
ชายแดนใต้ คณะผูว้ิจยัด าเนินการวิจยัโดยใช้วิธีการวิจยั อนัประกอบด้วย การส ารวจเอกสาร การ
สัมภาษณ์ การจดัสนทนากลุ่มยอ่ย 

จากผลการศกึษาสรปุได ้ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บนั้น สมควรท่ีจะมีการเยียวยาแกไ้ขให้
ได้มากท่ีสุด แต่ด้วยเหตุผลในเร่ืองอุปสรรคของปัญหาการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของผูก้ระท า
ความผิดดงักล่าว ภาระหน้าท่ีในการเยียวยาจึงควรตกอยู่กบัรัฐโดยท่ีรัฐรับเป็นผูจ่้ายค่าทดแทน ให้แก่
ผูเ้สียหายแทนผูก้ระท าความผิดนอกเหนือไปจากการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพื้นท่ี ซ่ึงมีเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจึงส่งผล
ต่อประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิในการอยู่อาศยัในพื้นท่ี อนัเน่ืองจากรัฐไม่สามารถดูแลความสงบสุขของ
ประชาชนในพื้นท่ีได้ ท าให้เกิดผลต่อสภาพความเป็นอยู่ จึงท าให้รัฐตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชนผู้
ไดรั้บความเดือดร้อน โดยมีเหตุผลสนบัสนุนสิทธิของผูเ้สียหายท่ีควรไดรั้บ คือ รัฐมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในการป้องกนัอาชญากรรม ดงันั้น รัฐควรตอ้งรับผดิชอบในการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย เพราะ
รัฐไม่สามารถคุม้ครองพลเมืองของตนให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมนั้นได ้เป็นสิทธิของผูเ้สียหาย ท่ีวา่
รัฐควรท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งการความช่วยเหลือโดยเฉพาะผูต้กเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ และเม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องตามพระราชบญัญัติ
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ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยหน่วยงานกรม
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรมเป็นผูดู้แล ก็จะเยยีวยาความเสียหายเฉพาะความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย และจิตใจ แต่ความท่ีเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายมิไดคุ้ม้ครองแต่ประการใด แต่อยา่งไรก็
ดีโดยมติคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นถึงเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงมีมติให้
ชดเชยเยยีวยาใหก้บัความเสียหายในทางทรัพยสิ์นแก่ผูเ้สียหายหรือประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิในพื้นท่ี  

จากการช่วยเหลือเยยีวยาความเสียหายต่อทรัพยสิ์นแก่ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิในพื้นท่ีท าให้เห็นได้
วา่ การเยยีวยาเป็นเพียงมติคณะรัฐมนตรีท่ีไม่มีความชดัเจนแน่นอน ข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐบาลแต่ละ
ยุคสมัย และมติคณะรัฐมนตรีท่ีลงมติออกมาก็ไม่มีใครรับผิดชอบ จึงท าให้เกิดอุปสรรคในการ
ช่วยเหลือเยียวยาทรัพยสิ์นไม่วา่จะเป็นศูนยช่์วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่
สงบ ประจ าจงัหวดัทั้งส่ีจงัหวดั ซ่ึงใช้มาตรฐานในการพิจารณาท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงผูมี้อ  านาจพิจารณา
จ านวนเงินในการช่วยเหลือเยยีวยาจะพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาทรัพยสิ์นดว้ยกนัสามชุด คือ คณะกรรมการทรัพยสิ์นประเภท โรงงาน อาคาร บา้นเรือน ส่ิง
ปลูกสร้าง สินค้า ทรัพย์สิน คณะกรรมการทรัพย์สินประเภท ยานยนต์ และพาหนะอ่ืนๆและ
คณะกรรมการทรัพยสิ์นประเภท พืชผลทางการเกษตร ปศุสัตว ์และการประมง แต่ละคณะกรรมการ
ดังกล่าวทางศูนย์เยียวยาจังหวดั โดยผูว้่าราชการจังหวดัแต่ละจังหวดัก็จะแต่งตั้ งจาก ข้าราชการ 
เจา้หน้าท่ีทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชนท่ีมีความรู้ในเร่ืองทรัพยสิ์น ซ่ึงต่างก็มีภารกิจหลกัในหน้าท่ีการ
งาน ประกอบกบัไม่ไดรั้บค่าตอบแทนจึงท าให้การพิจารณาให้ความช่วยเหลือไม่สามารถท าไดเ้ต็มท่ี 
คณะกรรมการจึงมีการบางคนก็มีการส่งผูแ้ทนเขา้มาประชุมพิจารณาท าให้ไม่มีความช านาญในการ
พิจารณา และยงัมีปัญหาถึงการพิจารณาราคาทรัพยสิ์นต่างๆ จะไม่เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั โดยเฉพาะ
ระยะเวลาในการพิจารณาทรัพยสิ์นเพราะบางประเภท เช่น ทรัพยสิ์นประเภทอาคารบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั 
ใชเ้วลาในการพิจารณา ท าใหผู้ไ้ดรั้บความเสียหายเดือดร้อนท่ีไม่ท่ีอยูอ่าศยั เพราะไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์
ในการตีราคาทรัพยสิ์นรองรับการพิจารณาถึงมูลค่าทรัพยสิ์น และยงัมีช่องวา่งทางกฎหมายในกรณีท่ีรัฐ
เยียวยาความเสียหายทรัพยสิ์น เม่ือรัฐซ่ึงมิไดมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลก็ไม่สามารถรับช่วงสิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากผูก่้อความไม่สงบเรียบร้อยได ้อย่างไรก็ดีในภาคผูป้ระกอบการ หากเกิดความเสียหาย
ทรัพย์สินในจ านวนมาก แล้วรัฐต้องเยียวยาเต็มจ านวนความเสียหายก็จะเกิดความไม่เป็นธรรมกับ
ประชาชนผูเ้สียภาษี และอาจท าใหผู้ป้ระกอบการไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการดูแลป้องกนัทรัพยสิ์น
ของตนเอง จึงไม่ควรเยียวยาในภาคธุรกิจในความเสียหายท่ีเต็มจ านวน ดงันั้นรูปแบบต่างๆ ในการ
ช่วยเหลือเยียวยาดา้นทรัพยสิ์น ควรจดัท าเป็นระเบียบขอ้บงัคบัถึงวิธีการพิจารณาท่ีชดัเจนแน่นอนโดย
ไม่จ  าเป็นตอ้งรอนโยบายจากรัฐบาลเพราะเป็นเร่ืองสิทธิท่ีผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือผูบ้ริสุทธ์ิควรจะ



ได้รับ ผลจาการศึกษาได้น ามาใช้ประโยชน์ ในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบัใช้พื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
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The purpose of the project is Barriers to Legal Aids and Remedies Provided for 

Victims of Violence in Three Southern Border Provinces. The purpose of the project is were 
to investigate the rights that sufferers of violence could obtain when they were victims from 
others’ criminal offences, to examine current laws on the government’s payment 
compensated in unrest situations in three southern border provinces and to study barriers 
to legal aids provided for the victims suffering from property damages in the areas of the 
three southern border provinces. The research methodology consisted of documentary 
research, interview and small group seminar.  

The results of the study show that The results of this study revealed that the 
damages the victims encountered should be remedied as much as possible. However, 
there were barriers on compensations paid by offenders. Therefore, besides providing 
criminal penalties for the offenders, the government should be responsible for 
compensating the victims for the damages as well. These victims in the three southern 
border provinces in Thailand had to be paid great attentions to for such innocent people 
were in troubles because the government itself could not maintain peacefulness in the 
areas. Also, the people contained the right to be prevented from crimes by the government. 
Consequently, the government was to be responsible for the compensations when the 
people could not be protected from the crimes. The government’s aids were a must as they 
were considered a right the victims from the unavoidable damages obtained. According to 
Damages for the Injured Person and Compensation and Expense for the Accused in 
Criminal Case Act B.E. 2544 under the responsibility of Rights and Liberties Protection 
Department, Ministry of Justice; damages to life, body and mentality were to be remedied 



while damages to property were not mentioned to be protected. Nevertheless, as the unrest 
situations in the southern parts of Thailand took place, the cabinet resolution on the 
compensations for the damages to property for the victims in the areas was enforced. 
 Based on the research study’s findings, it showed that the aids and the 
compensations according to the cabinet resolution were not obvious and certain. They 
depended upon policies of each government and there was no department or organization 
being responsible for the resolution. No doubt, barriers to property compensations and aids 
occurred.  For example, aid centers for the people affected from the unrest situations in the 
three provinces employed different standards for consideration. Namely, the centers’ 
committees considering the amount of money allocated for the compensations comprised 
three small committee groups. The first group was to take charge of considering the 
compensations on the properties including of factories, buildings, houses, constructions, 
products and assets. The second group was to be responsible for compensations’ 
consideration on vehicles, and the third group’s responsibility was to consider the 
compensations provided to agricultural products, domestic animals and fisheries.  These 
committees, appointed by the provincial governors of the provinces, were selected from 
government officers or government or private employees who had knowledge on the 
properties. It was important to note that all of them had their routine work and they did not 
receive any payment from the centers’ work. As a result, the compensations’ consideration 
could not be effectively performed. From time to time, instead of attending the centers’ 
meetings by themselves, a number of them send their representatives who were not 
capable of the compensations’ consideration to work for them. Furthermore, there were 
problems on different criteria used in the consideration. Some considerations on some 
property types take some time and these might greatly affect the victims. The case of the 
consideration on accommodation was an obvious example. Late consideration resulted in 
the factual situation that such victims would not have places to stay. It was also because 
there was no regulation for estimating the values of the properties. Besides, legal gaps 
were considered a problem as the government was not a juristic person. Therefore, the 
government could not acquire a right of subrogation to claim for the damages from 
terrorists in the three provinces. Pertaining to entrepreneur sector, if there were a great 
number of damages to properties and the government was to compensate all of the 
damages, this might not be fair to people who paid taxes to the country. Then 



entrepreneurs would not probably be careful to protect their own properties. So, the 
government should not compensate for all of the damages for the business sector. In 
conclusion, there should be obvious regulations on the aids or the compensations provided 
for the damages to properties and this should not wait for the government’s policy as the 
victims or the innocent people should obtain the right to be compensated.The studied 
results have been utilized. In the regulation. Regulations for the provinces. 
Keyword:  Remedies  Damages  Property  Southern Border Provinces 
 
 

 
 



กติติกรรมประกาศ 

 การศึกษาวิจยั อุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ด้รับความเสียหายด้านทรัพยสิ์นจาก
ความรุนแรงตามกฎหมายในสามจงัหวดัชายแดนใต ้ท่ีทางส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั(สกว.) ท่ีให้
ทุนสนับสนุนการวิจัยในคร้ังน้ี รวมทั้ งความร่วมมือในด้านข้อมูล เอกสารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
โดยเฉพาะจากศูนยช่์วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบสืบเน่ืองจากสถานการณ์
ความไม่สงบเรียบร้อย ประจ าจงัหวดัปัตตานี ประจ าจงัหวดันราธิวาส ประจ าจงัหวดัยะลา และประจ า
จงัหวดัสงขลา 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ปัทมาวดี ซูซูกิ ศ.ดร.ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์ ดร.สายพิณ ศุพุทธมงคล 
อาจารยท่ี์ปรึกษาโครงการวจิยัท่ีใหค้  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ในการท างานวจิยัช้ินน้ี  
 สุดทา้ยงานวจิยัน้ีจะไม่สามารถส าเร็จได ้หากปราศจากการให้ขอ้มูลและสภาพชีวิตของเหยื่อหรือผู ้
ไดรั้บความเสียหายจากสถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีเผยชีวิตและตวัตนของตนเอง
ใหเ้ห็นถึงการด ารงอยู ่เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมต่อไป คณะผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่งานวิจยัน้ี
จะเป็นประโยชน์ต่อผูจ้ดัท านโยบายในการแกไ้ขปัญหาของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
เรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งเกิดข้ึนในสังคมไทย รวมถึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจไดน้ าไปใช้
ประโยชน์ในอนาคต 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ในปัจจุบนักระแสความตอ้งการสิทธิเสรีภาพของบุคคลในสงัคม เป็นท่ียอมรับอยา่งแพร่หลายทัว่โลกและเป็นการ
แสดงถึงความเป็นประเทศประชาธิปไตย อนัมีการเคารพสิทธิของบุคคลแต่ละคนท าให้ทุกคนในสังคมอยู่ในสังคมดว้ย
ความมัง่คงในความปลอดภยัทั้งชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น ซ่ึงหลกัพ้ืนฐานในการท่ีจะท าให้สังคมอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุขเกิด
ความเป็นธรรมไดคื้อ หลกัของแนวคิดในเร่ือง “สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงถือวา่เป็นแนวคิดท่ีท าให้บุคคลจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
อยา่งเท่าเทียบกนั ไม่เลือกปฏิบติั โดยค านึงการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขอนัถือเป็นบ่อเกิดแห่งความสนัติสุข เพ่ือใหส้งัคมเกิด
ความยติุธรรม1 ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ แนวคิดของสิทธิมนุษยชนเป็นพ้ืนฐานท่ีจะก่อใหเ้กิดความยติุธรรมข้ึนในสงัคม ประกอบ
กบัประชาคมโลกก็มีความพยายามทีจะก าหนดให้สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานร่วมกนัเพ่ือประชาชนจะไดรั้บการปกป้อง
และคุม้ครอง ทั้งทางดา้นเสรีภาพและความเสมอภาค ดงัไดเ้ห็นจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิต่าง ๆ และท่ีส าคญัในประเทศ
ไทยเราก็ไดรั้บเอาแนวคิดในเร่ือง “สิทธิมนุษยชน” มาบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึง
ในท่ีน้ีขอกล่าวเพียงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย โดยรัฐธรรมนูญไดมี้บทบญัญติัออกมาเพ่ือให้รัฐจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
ผูเ้สียหาย ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองจากการกระท าความผิดทางอาญาของผูอ่ื้น โดยได้ วางหลกัไว้
โดยเฉพาะบุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็น
และสมควรจากรัฐทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐไดบ้ญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัเพื่อรองรับตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญดงักล่าวคือ พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2544 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวออกมาเพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของผูเ้สียหายก็เน่ืองจากในภาวะสภาพความเป็นอยู่
ของคนในสังคมปัจจุบันและปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้มีคดีเก่ียวกับอาชญากรรมต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย และ
อาชญากรรมก็มีการกระท าซ่ึงเกิดข้ึนโดยมีความซบัซอ้นข้ึน 

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดเ้กิดความรุนแรงของกลุ่มผูไ้ม่หวงัดีจึงท าใหเ้กิดความขดัแยง้เร้ือรัง ท่ี
มีประวติัศาสตร์มายาวนานและเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบับริบทต่างๆ อย่างลึกซ้ึง ไม่ว่าจะเป็นมิติทางประวติัศาสตร์ ศาสนา 
วฒันธรรมความมัน่คง กลไกการบริหารจดัการของรัฐ โดยไดมี้การเคล่ือนไหวก่อเหตุการณ์หลายรูปแบบโดยเฉพาะอยา่งยิง่
การก่อเหตุความรุนแรงท่ีท าให้สูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของคนไทย ตามสถิติขอ้มูลเหตุระเบิดท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้2 ตั้งแต่ปี 2547 ถึงปี 2554  พบวา่ มีการลอบวางระเบิดมาแลว้ทะลุสองพนักวา่คร้ัง ความรุนแรงดงักล่าวไม่
ปรากฏทางแกไ้ขปัญหาและน าไปสู่ความสงบสันติไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึงของสังคมไทย ซ่ึงประกอบด้วยคนหลายเช้ือชาติ หลายศาสนา หลายภาษาและ
วฒันธรรม ส าหรับในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประชาชนส่วนใหญ่เช้ือชาติมลาย ูนบัถือศาสนาอิสลาม ใชภ้าษามลายู
ถ่ินในชีวิตประจ าวนั โดยมีภาษาไทยเป็นภาษาราชการ ความแตกต่างดงักล่าวมิไดเ้ป็นปัญหาหาต่อการอยูร่่วมกนั ทุกคน
เป็นประชาชนพลเมืองไทย กล่าวคือ มีสญัชาติไทย มีสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเดียวกนั รวมถึงหลกัศาสนา 
ความเช่ือ ความศรัทธาท่ีเป็นวถีิชีวติของมุสลิมดว้ย  

                                                
1
 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ.์ “ทิศทางกระบวนการยติุธรรมไทยในศตวรรษใหม่,” ในปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม ล าดบัท่ี 1 โดย
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั,กรุงเทพมหานคร : ดีไซร์, 2543, น. 8. 
2
 ขอ้มูล จากศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศชต.) 
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ซ่ึงโดยหลกัการแลว้หนา้ท่ีใหค้วามดูแลประชาชนในประเทศชาตินั้น ทางรัฐตอ้งเป็นผูคุ้ม้ครองเสรีภาพ คุม้ครอง
ความปลอดภยัให้แก่ประชาชน เม่ือปรากฏวา่มีอาชญากรรมเกิดข้ึนอนัมีสาเหตุของความบกพร่องในการท าหนา้ท่ีของรัฐ 
ทั้งปัญหาเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอหรือไม่มีบุคคลมาบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ท าให้มีอาชญากรรมเกิดเพ่ิมมากข้ึน 
ดงันั้น เม่ือรัฐท าหน้าท่ีในส่วนน้ีบกพร่อง รัฐจะตอ้งเขา้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 
ให้กบัเหยื่ออาชญากรรม (Crime Victim) ซ่ึงตามปกติตามกระบวนยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย เม่ือมีการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดทางอาญาแลว้ ในส่วนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ถา้มิไดเ้ป็นความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้รียกค่าเสียหายหรือ
ทรัพยสิ์นคืนได้ จึงควรมีกฎหมายบัญญติัไวใ้ห้รัฐเขา้มารับผิดชอบเก่ียวกับค่าเสียหายดังกล่าวซ่ึงในปัจจุบนัน้ีว่ากรณีท่ี
ผูเ้สียหายจะไดรั้บค่าตอบแทนจากรัฐมีเพียงค่าตอบแทนค่าเสียหายเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย จิตใจ อนัเกิดจากการท าความผิด
ทางอาญาของผูอ่ื้นและฐานความผิดเฉพาะความผิดเก่ียวกบัเพศ ชีวิต ร่างกาย ทอดท้ิงเด็กและคนชรา แต่ในความเป็นจริง
ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บนอกจากท าให้ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจแลว้ ผูเ้สียหายดงักล่าวยงั
ไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอีกดว้ย อย่างเช่นกรณีท่ี การลอบวางระเบิดในสามจงัหวดัชายแดนใต ้การวางเพลิงเผา
ทรัพย ์บุคคลท่ีอยู่ในเหตุการณ์หรือบุคคลท่ีคา้ขายอยู่ในบริเวณเกิดเหตุท าให้ร้านเรือนผูบ้ริสุทธ์ิ ร้านคา้ รถยนต์หรือ
รถจกัรยานยนตไ์ดรั้บความเสียหาย ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวเป็นความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผิดทางอาญา
โดยตรงโดยไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการกระท าความผิดทางอาญาโดยตรงโดยไดรั้บความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายซ่ึงผูเ้สียหายก็มิไดเ้ป็นผูก่้อให้เกิดการกระท าผิดดว้ย ดงัน้ี ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นดงักล่าว เม่ือ
น ามาปรับกับพระราชบัญญติัค่าตอบแทนจากรัฐแลว้ ไม่สามารถท่ีจะได้รับค่าตอบแทนได้ เป็นเพราะบทบัญญติัของ
กฎหมายดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงเร่ืองทรัพยสิ์นนั้นเอง และผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายน้ีเป็นทั้งบุคคลท่ีถูกกระท าโดยตรง คือผู ้
ถูกท าร้ายร่างกายเอง และบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิ คือ บุคคลท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีเกิดความผิดทางอาญาข้ึน ดงันั้น จะเห็นวา่ การ
ท่ีพระราชบญัญติัน้ีบญัญติัถึงความเสียหายเพียง ชีวิต ร่างกาย จิตใจ จึงไม่มีความเพียงพอท่ีจะเยียวยาผูเ้สียหายไดอ้ย่าง
แทจ้ริง ทั้งจากค าจ ากดัความของ ค าวา่ “ค่าตอบแทน” ยงัหมายความวา่ เงินทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิ
ไดรั้บ เพื่อตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากมีการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น ซ่ึงก็เห็นวา่มีการกล่าวถึง
ทรัพยสิ์นดว้ย แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บท่ีรัฐจ่ายค่าตอบแทนนั้นจะตอ้งเป็นความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย และจิตใจ เท่านั้น ดงัน้ีเม่ือเกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย จึงไม่สามารถไดรั้บค่าตอบแทนได ้ 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนขา้งตน้ ท าใหเ้กิดปัญหาวา่ ความเสียหายท่ีรัฐตอ้งจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหานั้น
มีเฉพาะความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย หรือ จิตใจเท่านั้นซ่ึงถา้เป็นความเสียหายต่อทรัพยท์ั้งท่ีเกิดจากความผิดอาญาของผูอ่ื้น
ท่ีเกิดจากการกระท าความผิดทางอาญาของผูอ่ื้นในคร้ังเดียวกนันั้น ก็ไม่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐไดแ้ละปัญหา
ในเร่ืองฐานความผิดทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ก็มีการบญัญติันอ้ยเกินไป ไม่ครอบคลุมถึงอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนั ท าให้ผูเ้สียหายไม่ได้รับการเยียวยาอย่างยุติธรรมจากรัฐ ทั้งท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนเพราะความบกพร่องจากการท าหนา้ท่ีของรัฐ จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายแกไ้ขในเร่ืองความเสียหายท่ีรัฐจะตอ้ง
จ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายเพ่ิมข้ึน และควรเพ่ิมเติมฐานความผิดตามทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนฯ เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่บุคคลในสงัคมท่ีถูกกระท าจากอาชญากรรมท่ีเป็นการกระท าความผิดทางอาญาของผูอ่ื้น ทั้งเม่ือน ามาปรับเขา้กบั
แนวคิดหรือปรัชญาของปฏิญญาว่าดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชน ท่ีวา่ “มนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่าเทียมกนั” ทุกคนจะตอ้งมีความ
เสมอภาคและเสรีภาพ ตามกฎหมาย ดงันั้น รัฐจึงตอ้งเขา้มาคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของเขาดว้ย 
เพราะทรัพยสิ์นเป็นปัจจยัในการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวติของทุกคนในสงัคม ถา้หากบุคคลใดมีทรัพยสิ์นเกินกวา่ท่ี
จะอุปโภคแลว้ยงัอาจใชส่้วนเกินเป็นเคร่ืองแสดงออกซ่ึงความใจกวา้งหรือความมีเมตตาจิตต่อมนุษยอี์กทั้งเป็นคุณธรรมท่ี
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จะใหค้นเป็นตวัของตวัเองและรู้จกัพึ่งพาตวัเองดว้ย3 จากปัญหาดงักล่าวท่ีรัฐไม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ให้แก่ผูเ้สียหายได้จึงน าสู่การคน้ควา้วิจัยว่าควรมีมาตรการใดบ้างเขา้มาคุม้ครองผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระท า
ความผิดทางอาญาของบุคคลอ่ืนซ่ึงมิไดเ้ป็นผูก่้อใหเ้กิดความผิดข้ึน แต่เป็นเหยื่อจากความรุนแรงในพ้ืนท่ี เพ่ือให้ไดรั้บการ
เยยีวยาจากรัฐอยา่งแทจ้ริงและเป็นธรรมต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
      (1) เพื่อศึกษาถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองผูเ้สียหายหรือเหยื่อจากความรุนแรงท่ีไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์น
จากการกระท าผิดทางอาญาของผูอ่ื้น 
      (2) เพื่อศึกษาถึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัเร่ืองค่าชดเชยกรณีไดค้วามความเสียหายต่อทรัพยสิ์นในสถานการณ์
ความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
       (3) เพื่อศึกษาอุปสรรคในการช่วยเหลือผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือเหยื่อท่ีไดรั้บความเสียหายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นในพ้ืนท่ี
สามจงัหวดัชายแดนใต ้
 

 1.3 สมมตฐิำนกำรวจิยั 
     ในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใหรั้ฐจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในความเสียหายต่อทรัพยสิ์นจากการกระท า
ผิดอาญาของผู ้อ่ืน ซ่ึงเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคร้ังเดียวกับการกระท าความผิดทางอาญาตามรายการท้าย
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จึงควรมีการบญัญติั
กฎหมายให้รัฐตอ้งจ่ายค่าตอบแทนดงักล่าวเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายท่ีสุจริตให้ไดรั้บการเยียวยาอย่างเป็น
ธรรมจากรัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริงต่อไป 
 

1.4 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำได้รับ 
      (1) ทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองผูเ้สียหายหรือเหยือ่จากความรุนแรงท่ีไดรั้บความเสียหายทางทรัพยสิ์นจากการ
กระท าผดิทางอาญาของผูอ่ื้น  
      (2) ทราบถึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัในเร่ืองการชดเชยจากรัฐกรณีไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นวา่มีการ
ในกรณีใดบา้งท่ีจะไดรั้บการเยยีวยา 
      (3) ทราบถึงแนวทางช่วยเหลือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากกรณีทรัพยสิ์นในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนใตจ้ากการกระท าผิด
ทางอาญา 
 

1.5 ระเบียบวธีิวจิยั 
      (1) วธีิการศึกษา 
            ก. ศึกษาวจิยัเอกสาร โดยศึกษาเอกสารวชิาการ ต ารา บทความ รายงานวิจยั แนววินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายฯ รายงานการประชุม และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเนน้การศึกษาในเร่ืองค่าตอบแทนของผูเ้สียหาย
หรือเหยื่อในคดีอาญาหรือในสถานการณ์ความรุนแรง ศึกษาเปรียบเทียบการชดเชยให้กบัเหยื่อในต่างประเทศและใน
ประเทศไทย 

                                                
3 วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธ์, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 4 วา่ดว้ยทรัพยสิ์น, กรุงเทพมหานคร: เดือน
ตุลา, 2545, หนา้ 90. 
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           ข. ศึกษาโดยสมัภาษณ์เจาะลึก(In-depth interview) เจา้หนา้ท่ีกรมคุม้ครองสิทธิเรียกร้อง กระทรวงยติุธรรม ประจ าอยู่
ในสามจงัหวดัชายแดนใต ้และเจา้หนา้ท่ีศูนยเ์ยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบสืบเน่ืองจากสถานการณ์
ความไม่สงบฯ จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัสงขลา  
           ค. ศึกษาโดยจดัสนทนากลุ่ม(Focus Group Discussion) สนทนาโดยผูเ้ขา้ร่วมเป็นประชาชนซ่ึงเคยไดรั้บค่าชดเชย
จากรัฐและผูท่ี้ยงัไม่รับค่าชดเชยจากรัฐในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนใต ้
      (2) กลุ่มตวัอยา่ง 
           ก. เจา้หนา้ท่ีกรมคุม้ครองสิทธิเรียกร้อง กระทรวงยติุธรรม ประจ าอยูใ่นสามจงัหวดัชายแดนใต ้ และเจา้หนา้ท่ีศูนย์
เยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบฯ จงัหวดัปัตตานี, จงัหวดัยะลา 
จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัสงขลา 
           ข. ประชาชนผูเ้คยได้รับค่าชดเชยจากรัฐตามพระราชบัญญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนค่าใชจ่้ายใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 และประชาชนท่ียงัไม่เคยไดรั้บค่าตอบชดเชยจากรัฐในสามจงัหวดัชายแดนใต ้
      (3) พ้ืนท่ีเป้าหมายการศึกษา 
           ก. ส านกังานกรมคุม้ครองสิทธิเรียกร้อง ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัของประเทศในการเยียวยาความเสียหายในคดีอาญา
หรือในคดีเกิดความรุนแรง, ศูนยเ์ยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ในจงัหวดัชายแดนใต ้ 
           ข. สามจงัหวดัชายแดนใต ้ประกอบดว้ย จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส และ 4 อ าเภอของจงัหวดั
สงขลา 
      (4) การรวบรวมขอ้มูลความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนใต ้
           ก. รวบรวมขอ้มูลความไม่สงบจากศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนใต ้
           ข. รวบรวมขอ้มูลความไม่สงบจากศูนยเ์ยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบสืบเน่ืองจากสถานการณ์
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต ้โดยรวบรวมขอ้มูลการเกิดความไม่สงบในช่วงท่ีผา่นมา 
     (5) วเิคราะห์ขอ้มูล 
           ก. วเิคราะห์ขอ้มูลกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยยีวยา มติคณะรัฐมนตรี 
           ข. วิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Dept Interview) เจา้หน้าท่ีในการส านกังานคุม้ครองสิทธิเรียกร้อง 
เจา้หน้าท่ีศูนยเ์ยียวยาจงัหวดั และคณะกรรมการศูนยเ์ยียวยาจงัหวดั เพ่ือทราบอุปสรรคในการช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหาย 
โดยเฉพาะในกรณีเสียหายแก่ทรัพยสิ์น วิเคราะห์ขอ้มูลจากการจดัสนทนากลุ่ม(Focus Group Discussion) สนทนาโดย
ประชาชนผูไ้ด้รับการเยียวยาจากรัฐและประชาชนท่ียงัไม่ได้การเยียวยาจากรัฐเพ่ือทราบปัญหาและอุปสรรค ท าการ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยท าการจ าแนกประเภทขอ้มูลเป็นหมวดหมู่หรือประเภท โดยใช้เกณฑ์ตาม
คุณลกัษณะท่ีขอ้มูลนั้นมีอยูร่่วมกนัเป็นตวัจ าแนก 
 

 



บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

  
ระบบความยุติธรรมทางอาญามุ่งท่ีจะควบคุมอาชญากรรมมากกว่าการป้องกนั กล่าวคือ การป้องกนัประชาชน

หรือบริสุทธ์ิมิให้ตกเป็นผูเ้สียหาย อยา่งไรก็ตามหากประชาชนตอ้งตกเป็นผูเ้สียหาย รัฐกค็วรมีความรับผิดชอบเบ้ืองตน้ใน
การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายจากกองทุนสาธารณะ ดงันั้น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานของ
ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยมิชอบ ไดก้าํหนดหลกัการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายใน
คดีอาญาโดยรัฐเม่ือการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายไม่สามารถไดรั้บชาํระเตม็จาํนวนจากผูก้ระทาํผิด หรือโดยทางอ่ืน 
รัฐตอ้งพยายามจดัใหมี้การชดเชยความเสียหายทางการเงิน ซ่ึงการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยือ่อาชญากรรมมี

มาแต่ยคุโบราณตั้งแต่สมยัพระเจา้ฮมัมูราบี1  

2.1 แนวคดิทฤษฎกีารทดแทนความเสียหายแก่ผู้เสียหายหรือเหยือ่ในคดอีาญาโดยรัฐ 
นกัเหยือ่วทิยาไดศึ้กษาเก่ียวกบัความหมาย และแนวคิดเก่ียวกบัผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม ไดแ้บ่งทฤษฎีเป็น 

3 ทฤษฎี ดงัต่อไปน้ี 
1) ทฤษฎี Victim Precipitation การมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายหรือ เหยือ่อาชญากรรม โดย Marvin Wolfgang ได้

อธิบายวา่เหยือ่บางคนเป็นตวักระตุน้ทาํใหต้นเองตอ้งเผชิญกบัเหตุการณ์ท่ีนาํไปสู่การบาดเจ็บ หรือความตายโดยผูเ้สียหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรม อาจมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกหรือน่ิงเฉย อาจสรุปได้ว่าการกระทาํของผูเ้สียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรมมีส่วนทาํใหเ้กิดอาชญากรรมข้ึน 

2) ทฤษฎี Live Style รูปแบบของวิถีชีวิต นกัอาชญาวิทยา เช่ือวา่รูปแบบวิถีชีวิตของคนทาํใหต้นเองเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมได ้เช่น การไปเท่ียวสวนสาธารณะในยามวกิาล เป็นตน้ 

3) ทฤษฎี Routive Activities มีแนวคิดวา่ ทุกวนัน้ีคนส่วนมากอยากฝ่าฝืนกฎหมายเพ่ือแกแ้คน้ ความโลภ และ

แรงจูงใจอ้ืนๆ 2  

จากการศึกษาความหมายของเหยือ่อาชญากรรม จึงส่งผลให้ผูเ้ช่ียวชาญในศาสตร์วา่ดว้ยเหยือ่วิทยาไดมี้แนวคิดท่ี
แตกต่างกนั คือ เหยื่อเป็นผลผลติของโครงสร้างทางสังคม การเมือง เทคโนโลยีสมยัใหม่อุบติัภยัต่างๆ รวมถึงปัญหา

อาชญากรรม3 สังคมมีกฎหมายในการควบคุมสังคมอยา่งเป็นทางการเม่ือมีการฝ่าฝืนหรือล่วงละเมิดต่อกฎหมาย ผูต้กเป็น

ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม ตอ้งมีผูรั้บผิดชอบโดยตรงต่อความเสียหายเพราะมีพฤติการณ์ ฝ่าฝืนระเบียบสังคม4 และ

การชดเชยความเสียหายของรัฐต่อเหยื่ออาชญากรรม เพราะรัฐไม่สามารถปกป้องคนมิให้ตกเป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่อ

อาชญากรรม รวมทั้งเร่ืองการเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งระหวา่งเหยือ่กบัอาชญากร จนทาํใหเ้กิดการกระทาํความผดิข้ึน5 

                                                
1
 ประธาน วฒันวาณิชย.์ “กฎหมายทดแทนความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม : แนวความคิดทางดา้นรัฐสวสัดิการ” 
วารสารนิติศาสตร์, 9, 1 , มิถุนายน- สิงหาคม 2520 , น. 73 
2
 สุดสงวน สุธีสร. เหยือ่อาชญากรรม.  กรุงเทพฯ: ศนูยส่ื์อเสริมกรุงเทพฯ, 2543, น. 6-9 

3
 อณัณพ ชูบาํรุง และศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั.วา่ดว้ยเหยือ่อาชญากรรม (Victimology). พิมพค์ร้ังท่ี 1. นครปฐม: โรง
พิมพส์ถาบนัสาธารณสุขอาเซียน, น. 2. 
4
 สุดสงวน สุธีสร. เหยือ่อาชญากรรม. กรุงเทพฯ: ศนูยส่ื์อเสริมกรุงเทพฯ, 2543 , น. 4 

5
 Isdore Silver. Criminology: An introduction. New York: Barnes & Noble Books, 1981,p. 244 
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กลไกการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ จดัตั้งเป็นคณะกรรมการซ่ึงอยูใ่นรูปของ “องคก์รก่ึง
ตุลาการ” โดยคณะกรรมการจะทาํหน้าท่ีพิจารณาความเสียหาย และทาํการจ่ายค่าชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย เช่น 
ประเทศองักฤษ คณะกรรมการประกอบดว้ยทนายความ ถูกแต่งตั้งโดย The Home Secretary หลกัปรึกษากบั Lord 
Chancellor คณะกรรมการน้ีสังกดักระทรวงยุติธรรม และคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการเป็นท่ีสุด ประเทศสหรัฐอเมริกา 
“คณะกรรมการ” ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูป้กครองรัฐ (Governor) โดยคาํแนะนาํยอมของสภา Senate ประเทศญ่ีปุ่นได้
จดัตั้งในรูปของคณะกรรมการความปลอดภยัแห่งชาติ ส่วนศาล เป็นผูมี้อาํนาจในการวินิจฉยัการจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย 
เช่น มลรัฐแมสซาจูเสท และหน่วยงานในลกัษณะอ่ืนเป็นผูมี้อาํนาจในการพิจารณาจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย เช่น มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย บริหารโดย State Social Welfare Director เป็นตน้ 
 นอกจากน้ีการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา รัฐจาํเป็นตอ้งมีแหล่งเงินทุนเพ่ือจดัสรร โดยแหล่ง
เงินทุนดงักล่าว จะทาํใหก้ารชดเชยความเสียหายเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1) รัฐจดัสรรจากภาษีของประชาชนเป็นงบประมาณประจาํปีของรัฐโดยตรง เช่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ
ญ่ีปุ่น 

2) รัฐจดัตั้งกองทุนเพ่ือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย โดยเงินท่ีไดม้านั้นอาจไดจ้ากค่าปรับในคดีอาญา เช่น 
ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐของอเมริกา 
 

2.2 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่มีงานวิจยัท่ีไดศึ้กษาในเร่ืองของการทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย
คดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม ก่อนท่ีจะใช้บงัคบักฎหมายพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จาํนวนสองเร่ืองคือ งานของอญัชลี ฉายสุวรรณ โดยเห็นวา่มีขอ้บกพร่องมากมาย
ในการทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม และงานของเขมจุฑา สุวรรณจินดา ซ่ึงไดศึ้กษา
การคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีเก่ียวกบัทางเพศ โดยไม่ไดเ้น้นประเด็นในค่าทดแทน และหลงัจากกฎหมายฉบบัดงักล่าวได้
ประกาศใช้ก็ไดมี้การศึกษาในงานของชนัญญา กิจทวี ซ่ึงไดศึ้กษาเร่ืองการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมในคดีอาญาโดย รัฐสอดคลอ้งตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานของผูเ้สียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรมหรือไม่ 

อญัชลี ฉายสุวรรณ (2533: 30-82) ทาํการศึกษาเร่ือง การทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่อ
อาชญากรรม จากการศึกษาวา่พบวา่ เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนบุคคลเหล่านั้นยอ่มมีสิทธิตามกฎหมายในอนัท่ีจะไดรั้บการ
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูก้ระทาํความผิด แต่โดยท่ีฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดโดยทัว่ๆ ไปไม่
เอ้ืออาํนวยต่อการชาํระหน้ีค่าสินไหนทดแทน รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตาม
กฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามีขอ้บกพร่องอยู่มากมาย อนัทาํให้การชดใชค้่าสินไหนทดแทนไม่อาจจะกระทาํไดส้มดงั
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ความเสียหายท่ีเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บนั้น สมควรท่ีจะมีการเยียวยาแกไ้ขให้ไดม้ากทีสุด แต่ดว้ย
เหตุผลในเร่ืองอุปสรรคของปัญหาการชดใชค้่าสินไหมทดแทนของผูก้ระทาํความผดิดงักล่าว ภาระหนา้ท่ีในการเยยีวยาน้ีจึง
ควรตกอยู่กบัรัฐโดยท่ีรัฐรับเป็นผูจ่้ายค่าทดแทน(Compensation) ให้แก่เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายแทนผูก้ระทาํ
ความผิดนอกเหนือไปจากการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงหลกัการจ่ายค่าทดแทนให้แก่เหยื่ออาชญากรรม 
หรือผูเ้สียหายโดยรัฐดงักล่าวน้ีอยู่บนพ้ืนฐานของหลกัการ 3 ประการ คือ 1) รัฐปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัมิให้เกิด
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อาชญากรรมข้ึนในสังคมบกพร่อง 2) ผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมเป็นบุคคลท่ีไดรั้บผลร้ายแทนสมาชิกอ่ืนในสังคม สังคม
จึงตอ้งมีช่วยเหลือบุคคลนั้น 3) เป็นการขยายการบริการทางดา้นสวสัดิการสังคม 

เขมจุฑา สุวรรณจินดา(2540, น.บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง กระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัการคุม้ครอง
สิทธิผูเ้สียหายในคดีความผิดทางเพศ โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพปัญหาและขอ้บกพร่องของกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาในส่วนของการสอบสวนและการดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลเก่ียวกบัความผิดทางเพศท่ีมีผูเ้สียหายเป็นเด็ก
ของประเทศไทย และนาํไปเปรียบเทียบกบักระบวนการยติุธรรมของต่างประเทศ เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และ
แคนาดา ซ่ึงถือวา่เป็นประเทศท่ีกระบวนการดงักล่าวไดรั้บการพฒันามาเป็นระยะเวลาหน่ึงแลว้ เพ่ือนาํมาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการคน้หาและกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือใหก้ระบวนการยติุธรรมในประเทศไทยสามารถช่วยปกป้องคุม้ครองเดก็
ซ่ึงตกเป็นผูเ้สียหายในคดีความผิดทางเพศไดดี้ยิ่งข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั โดยพฒันารูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนการ
ดาํเนินการให้มีลกัษณะและวิธีการเป็นพิเศษกวา่คดีอาญาทัว่ไป เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคน้หาความจริงสาํหรับดาํเนิน
คดีอาญาท่ีเด็กถูกกระทาํละเมิดทางเพศ และก่อใหเ้กิดความทุกขท์รมานหรือกดดนัทางดา้นจิตใจและอารมณ์ต่อเดก็ซ่ึงเป็น
ผูเ้สียหายในคดีในอนัท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีดว้ย 

ชนญัญา กิจทว(ี2546:45-175) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมใน
คดีอาญาโดยรัฐ มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิด หลกัการและกลไกการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 รวมทั้งกฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและอตัราในการจ่าย
ค่าตอบผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เปรียบเทียบกบัแนวคิด หลกัการ และกลไก 
การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยือ่อาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัความยติุธรรม
ขั้นพ้ืนฐานของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมและการใชอ้าํนาจโดยมิชอบวา่สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กนัหรือไม่ เพ่ือเป็น
แนวทางในการปรับปรุง แกไ้ขพระราชบญัญติั และกฎกระทรวงดงักล่าวของประเทศไทยให้เกิดความชดัเจน เสมอภาค 
และมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชต่้อไป 
  จากการศึกษาพบวา่ แนวคิด หลกัการ และกลไกการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมใน
คดีอาญาโดยรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่นและพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 รวมทั้งกฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เห็นวา่สอดคลอ้งกบัแนวคิด หลกัการและกลไก เร่ือง
การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยือ่อาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัความยติุธรรม
ขั้นพ้ืนฐานของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมและการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ กล่าวคือ ในเร่ืองแนวคิด การชดเชยความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ เห็นว่ารัฐตอ้งรับผิดชอบชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรม เพราะรัฐไม่สามารถคุม้ครองพลเมืองของตนให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมและถือวา่เป็นการขยาย
บริการดา้นสวสัดิการสังคม ดว้ยแนวคิดท่ีวา่ รัฐควรใหค้วามช่วยเหลือในกรณีหลกัการ การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย
หรือเหยือ่อาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ เห็นวา่ผูมี้สิทธิไดรั้บการชดเชย หมายถึง ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมท่ีไดรั้บ
ความเสียหายแก่ร่างกาย หรือจิตใจ จากการกระทาํความผิดอาญาท่ีร้ายแรง และทายาทของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม 
หากผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมถึงแก่ความตาย สําหรับความผิดท่ีรัฐจะชดเชยตอ้งเป็นความผิดอาญาท่ีร้ายแรง เช่น 
ความผดิเก่ียวกบัเพศ ชีวติิ และร่างกาย ในส่วนประเภทของการชดเชยความเสียหาย ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ ใน
กรณีท่ีผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีได้รับความเสียหายแก่ร่างกายหรือจิตใจ รัฐจะชดเชยความเสียหายเป็นค่า
รักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย หรือจิตใจ และค่าเสียหายอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร หากผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
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อาชญากรรมได้รับความเสียหายจนถึงแก่ความตาย รัฐจะชดเชยค่าเสียหายเป็นค่าทาํศพ รวมถึงค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นอ่ืน 
นอกจากน้ีรัฐควรจดัตั้งกองทุนใหก้บัผูมี้สิทธิไดรั้บการชดความเสียหายต่อไป  
  
  
   
 



บทที ่3 
สิทธิของผู้เสียหายหรือเหยือ่ในคดีอาญา 

 
เน่ืองจากในสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีการกระทาํความผิดของผูอ่ื้นมากมาย

หลายคดี และแต่ละคดีก็มีความซับซ้อน ทั้งวิธีกระทาํความผิด และตวัผูก้ระทาํความผิด แต่เม่ือความผิดอนัเก่ียวขอ้งกบั
ความรุนแรงในสถานการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึน ส่ิงท่ีเป็นผลของการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นนั้น ทาํให้มีความ
เสียหายเกิดข้ึน ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดก็มีทั้งความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น ทั้งผูเ้สียหายหรือเหยื่อท่ีถูก
กระทาํความผิดโดยตรงและผูเ้สียหายหรือเหยื่อทีไดรั้บผลจากกระทาํความผิดนั้นๆ โดยเฉพาะทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายหรือ
เหยือ่จึงตอ้งพิจารณาถึงปัจจุบนัวา่มีหลกัเกณฑว์ธีิการเช่นใดในการเยยีวยาใหก้บัผูบ้ริสุทธ์ิ 

3.1 การใช้ชดความเสียหายแก่ผู้เสียหายหรือเหยือ่ในประเทศไทย 
      (1) กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญา ไม่วา่ฐานความผิดอะไร ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

นั้น คือ ความเสียหายเก่ียวกบัชีวิต เก่ียวกับร่างกาย และเก่ียวกบัจิตใจ และท่ีสําคญัคือความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของ
ผูเ้สียหาย เพราะในปัจจุบนัน้ีทรัพยสิ์นเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินชีวิตของคนในสังคมมาก ไม่วา่จะทาํอะไรอยูท่ี่ไหนอยา่งเช่น 
ในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั หรือการแต่งตวับุคคลทัว่ไป ยอ่มมีทรัพยสิ์นของมีค่าเป็นเคร่ืองประดบัส่วนตวั และเม่ือออกไปทาํกิจธุระ 
กต็อ้งมีการใชย้านพาหนะ หรือทรัพยสิ์นนั้นอาจเป็นอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ ซ่ึงเม่ือมีการกระทาํผิดอาญาเกิดข้ึน เป็น
ท่ีแน่นอนวา่ทรัพยสิ์นจะเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของผูไ้ดรั้บความเสียหายดว้ย 

            ทรัพยสิ์นคือส่ิงท่ีมีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง ซ่ึงอาจมีราคาและถือเอาได ้ดงันั้น เม่ือปรากฏว่า มีการกระทาํ
ความอาญาเกิดข้ึน ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บนอกจากเป็นความเสียหายแก่ชีวิตร่างกายจิตใจแลว้ ผูเ้สียหายยงัไดรั้บ
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นอีกดว้ยเพราะทรัพยสิ์นเป็นส่วนประกอบในการดาํรงชีวิตในสังคม ทั้งยงัเป็นปัจจยัในการดาํรง
ชีพของประชาชนในสังคมดว้ย 

 
            เม่ือผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหาย จึงถือเป็นการทาํละเมิดต่อผูเ้สียหายซ่ึงตามมาตราดงักล่าว ผูเ้สียหาย

จะตอ้งไปฟ้องร้องในทางแพ่งเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน เพราะเม่ือมีการทาํละเมิด และเกิดความเสียหายตอ้งมีการ

ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ซ่ึงตามมาตรา 420 มีสาระสาํคญัคือ1 

           1) ทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย 
                “กระทาํต่อบุคคลอ่ืน” ละเมิดนั้นจะตอ้งมีการกระทาํ ซ่ึงยงัหมายรวมถึงการงดเวน้การท่ีจะกระทาํดว้ย 

ดงันั้น การกระทาํก็เป็นการเคล่ือนไหวของร่างกายท่ีอยูใ่นบงัคบัของจิตใจ2 รวมถึง การประทุษร้ายต่อสิทธิของผูอ่ื้น โดย

ปราศจากอาํนาจหรือเกินกวา่อาํนาจท่ีมีอยู ่นัน่ก็หมายความว่า การละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นเป็นความผิดกฎหมายอยูใ่นตวัโดย

ไม่จาํตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวว้า่การกระทาํเช่นนั้นผิดต่อกฎหมาย เวน้แต่ผูก้ระทาํจะมีอาํนาจกระทาํเช่นนั้นได้3 การกระทาํ

ละเมิด ตามประมวลกฎหมายของญ่ีปุ่นนั้น เป็นการกระทาํท่ีต่างหากไปจากการไม่ปฏิบติัตามหน้ี ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิ
ของผูอ่ื้น หรือทาํใหผู้อ่ื้นเสียหาย โดยผูก้ระทาํไม่มีอาํนาจท่ีจะทาํเช่นนั้น  

                                                            
1
 พจน์  ปุษปาคม. ละเมิด. กรุงเทพมหานคร: เนติบณัฑิตยสภา, 2542, หนา้ 2-3. 

2 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 44. 
3
 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 46. 
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  “โดยผดิกฎหมาย” มีความหมายวา่ ถา้การกระทาํนั้นเป็นการล่วงสิทธิโดยผิดหนา้ท่ีท่ีตอ้งเคารพต่อสิทธิ
นั้น เป็นการกระทาํผิดกฎหมายในตวัไม่ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํผิดกฎหมายอีกชั้นหน่ึง แต่ถา้จาํเลยรู้แลว้ฝ่าฝืน

ไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีกเ็ป็นการกระทาํผดิกฎหมายในตวั4 ดงันั้นการกระทาํผิดกฎหมายน้ีผูก้ระทาํตอ้งไม่มีอาํนาจกระทาํ ถา้มี

อาํนาจกระทาํไดก้็ไม่เป็นการกระทาํผิดกฎหมาย เช่น มีกฎหมายบญัญติัอาํนาจไวโ้ดยตรงหรือมีอาํนาจตามสัญญา หรือ
อาศยัอาํนาจตามคาํพิพากษา หรือนิรโทษกรรมหรือการกระทาํโดยความยนิยอมของผูเ้สียหาย 

            2) กระทาํโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ 
                การกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก่้อความเสียหายข้ึน ควรถือวา่เขาเป็นผูล้ะเมิดแลว้ จาก

ทฤษฎี “รับภยั”5 โดยมีเหตุผลวา่ มนุษยท์าํการใด ๆ ข้ึนยอ่มเป็นการเส่ียงภยั มีผลดีก็ได ้มีผลร้ายก็ได ้ผูท้าํก็ตอ้งรับผลแห่ง
การเส่ียงภยันั้น และการกระทาํโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ เป็นสาระสาํคญัประการท่ีสอง ของละเมิดเพราะแมว้า่จะไม่มี
อาํนาจทาํไดแ้ต่มิใช่ว่าก่อให้เกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ไม่ตอ้งรับผิด คาํว่า “จงใจ” ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ไม่ไดอ้ธิบายไวจึ้งตอ้งเทียบเคียงจากถอ้ยคาํในกฎหมายท่ีมีความหมายอยา่งเดียวกนัหรือใกลเ้คียง
กนัคือคาํว่า “เจตนา” ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค 2 ไดแ้ก่ การกระทาํโดยรู้สํานึกในการท่ีกระทาํและใน
ขณะเดียวกนัผูก้ระทาํประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้น ซ่ึงเม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัคาํว่า “จงใจ” ท่ี
ตรงกนัก็คือรู้สํานึกในการกระทาํ มีปัญหาพิจารณาต่อไปว่า จะตอ้งกระทาํโดยตอ้งการผลคือประสงคต่์อผลหรือเพียงแต่

เลง็เห็นผล ตรงน้ี ท่านอาจารย ์จิตติ ติงศภทิัย์6 ไดมี้ความเห็นวา่ “การกระทาํโดยจงใจในเร่ืองละเมิด เป็นการกระทาํท่ีตอ้งมี

ผลเสียหายเกิดข้ึน ต่างหากจากการกระทาํ ถา้มีเพียงแต่การกระทาํโดยไม่มีความเสียหายยอ่มไม่เป็นการละเมิด การกระทาํ
โดยจงใจจึงหมายความถึง การกระทาํโดยประสงคต่์อผลคือความเสียหายเท่านั้น ถา้ไม่ประสงคต่์อผลคือความเสียหายเช่น
วา่นั้นแลว้ แมจ้ะเล็งเห็นผลก็ไม่ใช่จงใจกระทาํ อาจเป็นเพียงประมาทเลินเล่อไดอี้กส่วนหน่ึง แต่ผูก้ระทาํประสงคใ์ห้เกิด
ความเสียหายเป็นการจงใจกระทาํแลว้แมค้วามเสียหายจะเกิดข้ึนนอกเหนือความประสงคเ์ป็นปัญหาเพียงค่าเสียหายท่ีตอ้ง
ใชม้ากนอ้ยเพียงใดเท่านั้น”7  
 “ประมาทเลินเล่อ” เป็นความผิดประการหน่ึงท่ีจะตอ้งรับผิดฐานละเมิดซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์กมิ็ไดอ้ธิบายไวว้า่เป็นการกระทาํอยา่งไร จึงตอ้งนาํไปเทียบเคียงกบักฎหมายอาญา ท่ีบญัญติัวา่กระทาํโดยประมาท 
ไดแ้ก่ กระทาํความผิดมิใช่โดยเจตนาแต่กระทาํ โดยปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะตอ้งมีตามวิสัย
และพฤติการณ์ และผูก้ระทาํอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่ ประมาทเลินเล่อเป็นการกระทาํ 
จึงตอ้งเป็นการกระทาํโดยรู้สาํนึกคือเคล่ือนไหวร่างกายท่ีอยูใ่นบงัคบัของจิตใจ โดยการกระทาํยอ่มหมายความรวมถึงการ
งดเวน้ท่ีจกัตอ้งกระทาํเพ่ือป้องกนัผลดว้ย ซ่ึงขนาดของความระมดัระวงั โดยปกติก็ตอ้งดูจากพฤติการณ์ต่างกนัไป และถา้
เป็นการกระทาํของผูใ้หญ่ กต็อ้งนาํมาตรฐานความประพฤติของบุคคลในสังคมทัว่ไปโดยส่วนเฉล่ียประมาณ 
 ส่วนคาํว่า “วิสัยและพฤติการณ์” ซ่ึงในการพิจารณาประมาทเลินเล่อหรือไม่ตอ้งวินิจฉัย คาํว่า วิสัยและ
พฤติการณ์ ควบคู่กนัไป กล่าวคือ วิสัย เป็นความประพฤติของบุคคลอนัสมควรใชค้วามระวงัในเหตุการณ์อย่างนั้น ส่วน 

                                                            
4
 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 49. 

5 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 110. 
6
  จิตติ ติงศภทิัย.์ คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา. กรุงเทพฯ: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2538 , 
หนา้ 107 
7
 พจน์ ปุษปาคม, อา้งแลว้, หนา้ 113-114. 
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พฤติการณ์ เป็นขอ้เท็จจริงประกอบเป็นเหตุการณ์ ซ่ึงมีการกระทาํเป็นลาํดบัแลว้เกิดเป็นเหตุให้มีผลเสียหายตามมาเพราะ

เหตุนั้น8 

                           3) ทาํใหบุ้คคลอ่ืนเสียหาย 
                                ในกฎหมายลกัษณะละเมิด กฎหมายให้ความคุม้ครองชีวิต ร่างกายอนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิ
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงันั้นเม่ือทาํความเสียหายนอกจากน้ีก็ไม่เป็นการละเมิด เช่น ความเศร้าโศกเสียใจ ดีใจ แคน้ใจ ดงันั้น
การกระทาํละเมิดส่ิงท่ีเป็นสาระสําคญัคือการก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน จึงขอแยกพิจารณาถึงความเสียหายตามกฎหมาย
ลกัษณะละเมิดไดด้งัน้ี 
                                ก. ความเสียหายแก่ชีวิตและร่างกาย ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 288 ถึง
มาตรา 300 ก็เป็นเร่ืองเก่ียวกบั การทาํให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและร่างกายของผูถู้กกระทาํความทั้งเป็นการกระทาํโดย
เจตนาและประมาทซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ความตาย ไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกาย เสียอวยัวะท่ีสาํคญั 
                                ข. ความเสียหายแก่อนามยั เป็นความสุขสบายของร่างกาย กฎหมายจึงคุม้ครองประโยชน์ของบุคคลท่ี
จะอยูอ่ยา่งสงบสุขตามสมควรตามตาํแหน่ง ท่ีอยูห่รือทาํเลผูใ้ดทาํใหเ้ดือดร้อนแก่ผูอ่ื้นท่ีจะอยูอ่ยา่งสงบสุขจะเป็นดว้ยทาํให้
มีกล่ิน เสียง ควนั จนทาํใหเ้สียความสุขทางใจหรือทางกาย กเ็ป็นความเดือดร้อนรําคาญ เป็นละเมิด ผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกเอา

ค่าเสียหายและหา้มการกระทาํอนัก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนนั้น9  

                                ค. ความเสียหายต่อเสรีภาพ อาจเป็นการข่มขืนใจใหก้ระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือจาํยอมต่อส่ิงใด โดย
ทาํใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนั้นเอง หรือผูอ่ื้น หรือโดยใช้
กาํลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจตอ้งจาํยอม หรือเป็นการหน่วงเหน่ียวกกัขงั ดงันั้นการกระทาํให้เกิดความเสียหายต่อ

เสรีภาพ เป็นการกระทาํของผูก้ระทาํละเมิดโดยตรง10 

                                ง. ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ในเร่ืองเดียวกบัทรัพยสิ์นน้ี มีบญัญติัไวใ้นทั้งประมวลกฎหมายอาญา และ
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กล่าวคือ ในประมวลกฎหมายอาญา กเ็ป็นเร่ืองเก่ียวกบัทรัพย ์เช่น ลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์

ปลน้ทรัพย ์ชิงทรัพย ์ทาํให้เสียทรัพย์11 ส่วนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ก็บญัญติัในเร่ืองทรัพย ์ทั้งรวมถึงสิทธิ

ของเจา้ของทรัพย ์เช่น เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อยและจาํหน่าย ทรัพยสิ์นของตนและไดซ่ึ้งดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้นกบั
ทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้

เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย12 ดงันั้นถา้มีการเอาทรัพยข์องเราไปทาํลาย หรือทาํใหเ้ส่ือมค่า ทาํให้ไร้

ประโยชน์ โดยไม่มีอาํนาจเป็นการทาํใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหายโดยเจา้ของทรัพยส์ามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได ้
                                จ. ความเสียหายต่อสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด หมายความถึง สิทธิท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองได ้เช่น สิทธิ
ในการใชท้างบกทางนํ้าทางสาธารณะ ผูใ้ดจะเขา้ปลกูสร้างขวางกั้นหรือหวงหรือมิใหใ้ชป้ระโยชน์ไม่ได ้

              ในปัจจุบนัผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์น อนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น 
จะตอ้งนาํคดีมาฟ้องเรียกค่าเสียหายเอาจากผูก้ระทาํความผิดอาญาโดยฟ้องเป็นคดีแพ่ง และนาํหลกัเร่ืองละเมิดมาเป็นมูล

                                                            
8 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 148. 
9 พจน์  ปุษปาคม, เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 182. 
10
 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 181. 

11
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334-336 

12
 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1336 
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คดี13 ซ่ึงการฟ้องคดีแพง่ดงักล่าวกท็าํใหเ้ป็นภาระแก่ผูเ้สียหายกล่าวคือ ในการฟ้องคดีแพง่เร่ืองหน่ึง จะตอ้งมีค่าใชจ่้ายต่างๆ 
มากมาย เช่น ค่าทนายความ ค่าฤชาธรรมเนียมศาล และระยะเวลากวา่ศาลจะพิพากษากเ็ป็นระยะเวลานาน ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บ
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นจึงไม่ไดรั้บการเยียวยาในเบ้ืองตน้ เพ่ือชดเชยถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในบางกรณี ถา้ปรากฏว่า
ผูก้ระทาํความผดิอาญาเป็นใครกไ็ม่มีใครทราบได ้ซ่ึงผูเ้สียหายกไ็ม่อาจทราบได ้กไ็ม่สามารถท่ีจะไปฟ้องร้องกบัใครใหเ้ขา้
มารับผิดชดใชค้่าเสียหาย ทั้งในคดีอาญาก็ไม่สามารถจบัตวัผูต้อ้งหาได ้จึงเป็นการท่ียากอยา่งยิ่งท่ีผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นจะไดรั้บค่าเสียหาย 

               กรณีท่ีมีการจบัตวัผูก้ระทาํความผิดอาญาได ้และถูกลงโทษ เม่ือมีการฟ้องร้องคดีแพ่ง แมผ้ลของคดีจะ
ทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บค่าเสียหาย แต่เม่ือผูก้ระทาํความผิดถูกจาํคุกก็ไม่มีรายไดห้รือไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะนาํมาชาํระค่าเสียหาย 
และถา้เป็นกรณีท่ีจะตอ้งมีการยดึทรัพยสิ์น กต็กเป็นภาระของผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งสืบคน้หาวา่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด
อาญามีอะไร อยูท่ี่ไหน เพ่ือท่ีจะนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคดียึดทรัพยสิ์น ในส่วนกรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี 
จะเห็นไดว้า่ การท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการเยียวยา และไดรั้บค่าเสียหายเพ่ือชดเชยทรัพยท่ี์เสียหายไปจะเป็นส่ิงท่ีเป็นไดย้าก
อยา่งยิ่ง และในปัจจุบนัมีกฎหมายบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัความเสียหายท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนเม่ือทรัพยสิ์น
ไดรั้บความเสียหาย เช่น การประกนัภยั การประกนัวนิาศภยั แต่ในส่วนของการประกนัภยั การประกนัวินาศภยักจ็ะมีปัญหา
ในภยัท่ีเกิดข้ึนเพราะหากเป็นภยัท่ีเกิดจากการก่อการร้าย อนัเน่ืองมาจากในสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยท่ีเกิดข้ึนในจึง
หวดัชายแดนภาคใต ้เป็นการกระทาํท่ีครบองคป์ระกอบตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานก่อการร้าย14 บริษทัผูรั้บประกนัภยั
ก็จะไม่คุม้ครอง หรือหากผูเ้อาประกนัจะให้คุม้ครองก็ตอ้งจ่ายเบ้ียประกนัในจาํนวนท่ีสูง จึงทาํให้ผูท้าํประกนัไม่ยอมจ่าย
เบ้ียประกนัในอตัราท่ีสูง 

      (2) พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เม่ือมี
การกระทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึน และผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหาย ก็ปรากฏว่าผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย และจิตใจ นั้นสามารถเรียกร้องค่าตอบแทนได ้แต่ถา้ผูเ้สียหายนั้นไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น ก็ไม่สามารถ
เรียกร้องให้รัฐจ่ายค่าตอบแทนได้ ทั้ งท่ีได้รับความเสียหายมาในคร้ังเดียวกัน ซ่ึงในส่วนน้ีผูเ้สียหายก็ต้องนําคดีไป
ดาํเนินการฟ้องร้องดว้ยตนเองเป็นการใชสิ้ทธิทางศาลและเรียกค่าเสียหายในทางแพง่ต่อไป 

            ในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศไทยนั้น มีรูปแบบการให้การช่วยเหลือแก่
ผูเ้สียหายในคดีอาญาดว้ยวิธีการทดแทนค่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาดว้ยวิธีการทดแทนค่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา โดยมีคณะกรรมการท่ีเรียกวา่ “คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จาํเลยในคดีอาญา” ซ่ึงประกอบดว้ย ปลดักระทรวงยติุธรรมเป็นประธานกรรมการผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ผูแ้ทน
สํานักงานศาลยุติธรรม ผูแ้ทนสํานักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุม
ประพฤติ ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์ผูแ้ทนกรมสวสัดิภาพและคุม้ครองแรงงาน ผูแ้ทนสภาทนายความ 
และผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งโดยคาํแนะนําของรัฐมนตรีอีกห้าคนเป็นกรรมการ ในจํานวนน้ีต้องเป็น
ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการแพทย ์ดา้นสังคมสงเคราะห์ และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน 
ทั้งน้ี คณะกรรมจะกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ อตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง โดยคาํนึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการ
กระทาํความผิด และสภาพความผิดเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมทั้งโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหาย
โดยทางอ่ืนดว้ย และมีการบญัญติัให้สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญาเป็นหน่วยงานท่ี

                                                            
13

 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 
14 ประมวลกฎหมายอาญา  ลกัษณะ 1/1 ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย มาตรา 135/1-135/4 
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รับผิดชอบในการช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยตรงตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
ค่าใชจ่้ายในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีรูปแบบในการช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยความผิดท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการ
ช่วยเหลือเยียว คือ ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดฐานทาํให้แทง้ลูก ความผิดฐาน
ทอดท้ิงเด็ก ซ่ึงผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายเฉพาะแก่ชีวิต ร่างกาย และจิตใจ แต่ไม่รวมถึงความเสียหายต่อทรัพยสิ์น โดย
กฎหมายฉบบัดงักล่าวใชบ้งัคบัทั้งประเทศรวมถึงจงัหวดัชายแดนใตด้ว้ย 

         เม่ือผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดทางอาญาของผูอ่ื้น โดยผูเ้สียหายมิไดมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งดว้ย แต่การกระทาํความผิดอาญานั้น เกิดข้ึนก็เน่ืองจากนโยบายหรือการทาํงานของรัฐมีความบกพร่อง รวมถึง
เจ้าหน้าท่ีของรัฐทาํหน้าท่ีบกพร่อง เม่ือนาํมาประกอบกบัสิทธิมนุษยชนซ่ึง รัฐมีหน้าท่ีตอ้งคุม้ครองชีวิต ร่างกายและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนแลว้ รัฐจึงตอ้งเขา้มาเยี่ยวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อไป จึงจะทาํให้
สังคมอยู่อย่างสงบสุข และมีความยัง่ยืนต่อไป ซ่ึงในปัจจุบันเม่ือมีการประกาศบังคบัใช้พระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 นั้น มีการชดใช้ค่าตอบแทนผูเ้สียหายได้อย่าง
ยติุธรรมหรือไม่ เพราะความเสียหายบางอยา่งไม่สามารถไดรั้บค่าตอบแทนไดอ้นัถือวา่ กฎหมายดงักล่าวมิไดมี้การเยยีวยา
ผูเ้สียหายให้ได้รับค่าตอบแทนได้อย่างแท้จริงทั้ งท่ีผูเ้สียหายมิได้ก่อให้เกิดการกระทาํผิดโดยผูเ้สียหายได้รับเพียง
ค่าตอบแทนต่อชีวติ ร่างกาย หรือจิตใจ แต่ในส่วนความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น ไม่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐได ้และ
ฐานความผดิทา้ยพระราชบญัญติักบ็ญัญติัฐานความผดิไวน้อ้ยเกินไป ซ่ึงความผิดฐานอ่ืน เช่น ความผิดฐาน ลกัทรัพย ์วิ่งราว
ทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์กส็ามารถท่ีจะทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และจิตใจได ้แต่ก็ไม่สามารถเรียกร้อง
ค่าตอบแทนได ้

3.2 การชดใช้ความเสียหายแก่ผู้เสียหายหรือเหยือ่ในต่างประเทศ 
ในประเทศแคนาดา โดยเฉพาะรัฐวิกตอเรีย ไดมี้การบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายไว้

ใน Criminal Injury Compensation Act R.S.B.C.1996 โดยกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงความหมายของผูเ้สียหายจากการ
กระทาํความผิดอาญาว่า เป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือการตั้งครรภ ์(“injury” means bodily harm, 
includes psychological  harm ,or pregnancy)15 ซ่ึงความเสียหายแก่ร่างกายน้ีจะหมายถึงความเสียหายต่อชีวิตดว้ย เม่ือมีการ
กระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน ผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดอาญา หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดทาง
อาญากส็ามารถขอรับค่าตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีสามารถขอรับไดคื้อ ผลประโยชน์ประเภทท่ี
บญัญติัไวใ้น section 4 (“benefit” means a benefit in a category set out in section4;)16 ทั้งในกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึง
ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดทางอาญา (เหยือ่อาชญากรรม) วา่มีความหมายถึง บุคคลท่ีไม่ใช่บุคคลท่ีเป็น
พยาน แต่เป็นคนท่ีถูกฆ่า หรือไดรั้บบาดเจ็บอนัเน่ืองจากการกระทาํความผิดทางอาญา (ก) ท่ีบญัญติัถึงการกระทาํความผิด
ไว ้(ข) ท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํใน section 3(1)(a)(ii) (“victim” means a person, other than a witness, who is a 
killed or injured as a direct result of (a) a prescribed offence, or (b) an event referred to in section 3 (1) (a) (ii);)17 แต่
อยา่งไรก็ตามกฎหมายน้ีจะไม่ใชก้บัการตายของเหยื่ออาชญากรรมท่ีการกระทาํความผิดทางอาญานั้นเกิดข้ึน ก่อนวนัท่ี 1 
กรกฎาคม ค.ศ.1972 หรือความตาย ความบาดเจ็บ ของบุคคลอนัเน่ืองจากทางการท่ีจา้งแรงงาน (This Act does not apply 
with respect to (a) the death or of a victim that is the result of (i) an offence or event that occurred on or before July 1, 

                                                            
15 Crime victim Assistance Act (SBC 2001) chapter 38, Part 1 Interpretation and Application of Act ,In this Act: injury 
16 Crime victim Assistance Act (SBC 2001) chapter 38, Part 1 Interpretation and Application of Act, In this Act: benefit 
17 Crime victim Assistance Act (SBC 2001) chapter 38, Part 1 Interpretation and Application of Act, In this Act: victim  
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1972, or (ii) the operation of a motor vehicle, other than an assault usting a motor vehicle, or (b) the death or injury of a 
person that arises out of, and occurs in the course of, that person’s employment)18  

ในส่วนของการใหผ้ลประโยชน์แก่ผูเ้สียหาย กฎหมายน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้น section 4 ในหวัขอ้ Award of benefits คือ 
ภายใตข้อ้บงัคบัเม่ือมีผูร้้องขอรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํใน section 3 (1) โดยเหยื่อสามารถขอรับ
ผลประโยชน์อนัเกิดจากการกระทาํความผิดท่ีบญัญติัไวห้รือทาํให้เหยื่อไดรั้บบาดเจ็บ ให้ผูอ้าํนวยการให้ผลประโยชน์แก่
เหยื่อภายใตข้อ้กาํหนดและขอ้จาํกดัตามท่ีผูอ้าํนวยการเห็นเหมาะสมดงัน้ี (ก) ค่าใช้จ่ายทางแพทยแ์ละทนัตกรรม (ข) 
ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัยาตามใบสั่งแพทย ์(ค) การช่วยเหลือในความไร้ความสามารถ (ฆ) ค่าใชจ่้ายในการปรึกษาหรือพบแพทย ์
(ง) ค่าใชจ่้ายในวชิาชีพ (จ) ค่าใชจ่้ายในการป้องกนัคุม้ครองหรือการบริการ (ฉ) ค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมหรือจดัหาใหใ้หม่
ในความเสียหายเก่ียวกบัสังหาริมทรัพย  ์(ช) ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมบา้น การบาํรุง และการขนยา้ย (ซ) ค่าดดัแปลง
พาหนะหรือซ้ือยานพาหนะ (ญ) ค่าแม่บา้นค่าเล้ียงดูเดก็และการดูแลส่วนตวั (ส่วนบุคคล) (ฏ) ค่าขาดรายได ้(ฎ) ค่าเดินทาง
และการขนส่ง (ฐ) ประเภทท่ีกาํหนดหรือบญัญติัไวอ่ื้น ๆ 

ดงันั้นจะเห็นไดว้่า กฎหมายของประเทศแคนาดา รัฐวิกตอเรีย จะมีการจ่ายให้กับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่
ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นสังหาริมทรัพย ์ทั้งท่ีเป็นการซ่อมแซม หรือการเคล่ือนยา้ย การบาํรุงรักษา สังหาริมทรัพยด์ว้ย แต่อยา่งไรก็
ตามเม่ือมีการจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ลว้ ผูเ้สียหายหรือเหยื่อจะตอ้งโอนสิทธิน้ีให้แก่ผูอ้าํนวยการ ซ่ึงในส่วนน้ีจะแตกต่างจาก
การชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายในตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายในประเทศไทย ซ่ึงเม่ือมีการจ่าย
ค่าตอบแทนแลว้ จะไม่มีการโอนสิทธิให้แก่สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายแต่อย่างใด เพียงแต่การจ่าย
ค่าตอบแทนของรัฐวิกตอเรียจะมีการจ่ายถึงความเสียหายทุกชนิดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในประเทศไทยจะจ่ายเฉพาะความเสียหายแก่
ชีวติ ร่างกาย และจิตใจ เท่านั้น 

 

                                                            
18
 Ibid., p.169. 



บทที ่ 4 
บทวเิคราะห์ 

 
รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน

ภาคใตด้งักล่าว จึงไดมี้นโยบายในการใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบตามลาํดบั ดงัน้ี 
 

1) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2547  
              เห็นชอบในหลกัการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีในการใหค้วามช่วยเหลือขา้ราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ  
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีเสียชีวิตอนัเน่ืองมาจากการก่อความไม่สงบ มิใช่เกิดจากสาเหตุส่วนตวั 
เพ่ือเป็นการจุนเจือและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนอยา่งเร่งด่วน สมควรท่ีทางราชการจะใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่
ครอบครัวของผูไ้ดรั้บผลกระทบ ในอตัราครอบครัวละ 100,000 บาท จากเงินโครงการสาธารณประโยชน์จากรายไดโ้ดย
การออกสลากพิเศษ ซ่ึงกระทรวงการคลงัไดด้าํเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว และให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผูท่ี้ไดรั้บบาดเจบ็ รายละ 50,000 บาทดว้ย ตั้งแต่วนัท่ี 4 มกราคม 2547 เป็นตน้ไป 
 

2) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2547  
อนุมติัใหจ้ดัทาํประกนัภยัแก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ(รวมลูกจา้งประจาํ) ของทุกหน่วยงานท่ีปฏิบติังานใน 

3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงกระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชีกลางไดร่้วมกบักรมการประกนัภยัดาํเนินการโดยใชจ่้ายจาก
เงินโครงการสาธารณประโยชน์จากรายไดโ้ดยการออกสลากพิเศษ มีเง่ือนไขของการเอาประกนัภยั คือ เป็นการประกนัภยั
อุบติัเหตุหมู่ขา้ราชการ เบ้ียประกนัภยัสุทธิ คนละ 500 บาท/คน/ปี โดยคุม้ครองการเสียชีวิตหรือทุพพลภาพถาวรในวงเงิน
ประกนัจาํนวน 500,000 บาท ทั้งน้ี มีผูเ้อาประกนัภยัจาํนวน 31,367 คน เบ้ียประกนัภยัเป็นเงิน 15,688,000 บาท 
   

3) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2547   
ให้จ่ายเงินช่วยเหลือแก่ทหาร ตาํรวจ อาสมคัร กาํนนั และผูใ้หญ่บา้นท่ีปฏิบติังานใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ี

เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจากการก่อความไม่สงบ ในวงเงินรายละไม่เกิน 500,000 บาท จากเงินโครงการสาธารณประโยชน์
จากรายไดโ้ดยการออกสลากพิเศษ โดยไม่ตอ้งทาํการประกนัภยัเช่นเดียวกบัขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐส่วนท่ีได้
ดาํเนินการไปแลว้ 
                ให้ข้าราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้ทาํประกันภัยและได้รับความคุ้มครองตาม
กรมธรรม์ในกรณีเสียชีวิตและทุพพลภาพถาวรแลว้  ไดรั้บความช่วยเหลือจากการประกนัภยัอย่างเดียว  โดยยกเลิกการ
จ่ายเงินช่วยเหลือจากเงินโครงการสาธารณประโยชน์จากรายไดโ้ดยการออกสลากพิเศษ  แต่สาํหรับกรณีท่ีไดรั้บบาดเจ็บ
และไม่อยู่ในความคุม้ครองตามกรมธรรม์  ยงัคงให้ไดรั้บความช่วยเหลือจากเงินโครงการดงักล่าว รายละ 50,000 บาท 
ต่อไป 
 

4) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2547   
อนุมติัหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินทดแทนกรณีไดรั้บผลกระทบจากการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดน

ภาคใตต้ามท่ีผูอ้าํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้สนอโดยเป็นหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินทดแทนประชาชนผู้
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บริสุทธ์ิ ประชาชนปฏิบติัหน้าท่ีช่วยเหลือราชการในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี กรณีเสียชีวิต ไดรั้บบาดเจ็บ 
รวมทั้งการจ่ายเงินพืชไร่ และทรัพยสิ์นของประชาชน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 

5) คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2548 
มอบหมายให้ นายจาตุรนต์ ฉายแสง ขณะดาํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ดูแลการช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในภาพรวม   
 

6) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2548    
ให้แต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนเพ่ือพิจารณารายละเอียดต่างๆ ของมาตรการ หลกัเกณฑ์การพิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในภาพรวมโดยเร็ว
ต่อไป 
   

7) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2548 
รับทราบการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์

ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กยต.) ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต ์ ฉายแสง) ในขณะ
ดาํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ หัวหนา้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูแ้ทนร่วมเป็นกรรมการ และปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณากาํหนดนโยบายและแนวทางปฏิบติัเพ่ือใหรั้ฐบาลตกลง
ใจในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งเป็นระบบ  
ทั้งหลกัเกณฑค์วามช่วยเหลือตามระเบียบของทางราชการปัจจุบนัท่ีมีอยู ่และหลกัเกณฑก์ารให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติม เพ่ือให้
ครอบคลุมการช่วยเหลือเยียวยาท่ีเก่ียวขอ้งอย่างครบถว้นทุกดา้น ตามคาํสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 160/2548 ลงวนัท่ี 3 
พฤษภาคม 2548 
 

8) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2548 
เห็นชอบในหลกัการของหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความ

ไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามท่ีประธาน กยต. เสนอโดยให้ปรับปรุงแกไ้ขหลกัเกณฑ์ดงักล่าวตามความเห็นของ
คณะรัฐมนตรีดงัต่อไปน้ี  แลว้ดาํเนินการต่อไปได ้

(1) แหล่งเงินท่ีจะใชเ้พ่ือการดาํเนินการตามหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ  ท่ีกาํหนด
จะใชเ้งินจากโครงการเพ่ือการสาธารณประโยชน์จากรายไดโ้ดยการออกสลากพิเศษ และแหล่งเงินสําหรับเยียวยาผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบซ่ึงเป็นนกัท่องเท่ียวต่างชาติ  แรงงานต่างดา้ว เจา้ของพืชไร่ ผูเ้ดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีในพ้ืนท่ีเป็นการคร้ังคราว 
ผูป้ระกอบการในพ้ืนท่ี และการเยยีวยากรณีพิเศษอ่ืน  ๆนั้น  ใหใ้ชจ่้ายลกัษณะเป็นโครงการพิเศษจาํเป็นเร่งด่วนของรัฐบาล โดยให้
สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากงบประมาณรายจ่าย งบกลาง รายการเงินสาํรองจ่าย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็น  โดยประสานและขอทาํความตกลงกบัสาํนกังบประมาณตามความจาํเป็นต่อไป 

(2) การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ หากผลการสอบสวนยงัคลุมเครือไม่ชดัเจนว่า ผูข้อรับความช่วยเหลือเป็นผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบหรือไม่นั้ น  ให้จังหวัดจ่ายค่าชดเชยไปก่อนเบ้ืองต้นร้อยละ  25 ทั้ งน้ีให้
กระทรวงการคลงักาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงินทดรองราชการดงักล่าว เพ่ือให้จงัหวดัสามารถใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยา ผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบไดอ้ยา่งคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ และหากปรากฏต่อมาว่า ผลสอบสวนและค่าชดเชยไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริงท่ี
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ปรากฏภายหลงั ให้ยติุการช่วยเหลือทนัที และเจา้หนา้ท่ีผูจ่้ายเงินไม่ตอ้งรับผิดชอบ หากไดก้ระทาํไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีระบุไวใ้นเร่ืองนั้นแลว้ โดยมิไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

(3) ให้นาํหลกัเกณฑก์ารจ่ายช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน 3  จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
มาใชก้บักรณีเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัสงขลาหรือในจงัหวดัอ่ืนท่ีเกิดเหตุการณ์ลุกลามในทาํนองเดียวกนั  ทั้งน้ี  ใหก้ารช่วย เหลือ
เยยีวยายอ้นหลงัไปถึงวนัท่ี 4  มกราคม 2547  และในกรณีมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีขา้งตน้  ซ่ึง
เกิดข้ึนก่อนวนัท่ี 4  มกราคม 2547  ให้คณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กยต.)  พิจารณาให้ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายไปตาม
ความเหมาะสม 

(4) การให้ความช่วยเหลือดงักล่าวขา้งตน้ ให้สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีดาํเนินการดว้ยความรอบครอบ 
เหมาะสม โดยยดึหลกัเมตตาธรรม และใหป้ระสานกบัหน่วยงานต่างๆ เพ่ือป้องกนัปัญหาการใหค้วามช่วยเหลือซํ้ าซอ้นกนั
ต่อไปดว้ย 
 

9) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2548    
รับทราบการปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยา โดยใหส้าํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงาน

ท่ีพิจารณาอนุมัติเงินให้ความช่วยเหลือเพียงหน่วยเดียว เพ่ือมิให้เกิดกรณีให้ความช่วยเหลือซํ้ าซ้อน และเป็นการบูรณา
การงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2548 ทั้งน้ี เน่ืองจากเดิมมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 ธันวาคม 2547 
กาํหนดให้กองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต  ้(กอ.สสส.จชต.) เป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัเงินช่วยเหลือ
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ  
 

10) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2549     
รับทราบการแต่งตั้ง กยต.โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการท่ี

เก่ียวขอ้งหรือผูแ้ทนร่วมเป็นกรรมการ และปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและเลขานุการ  
  

11)  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 กมุภาพนัธ์ 2550  
เห็นชอบใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2548 ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

ประธาน กยต. เสนอทั้ง 3 ขอ้ ดงัน้ี 
(1) ให้ศูนยอ์าํนวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใตด้าํเนินการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบ

เน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต  ้ ตามหลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเยียวยาฯ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 31พฤษภาคม 2548 แทนสาํนกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี  ทั้งน้ี โดยมีอาํนาจอนุมติัการเบิกจ่าย
งบประมาณใหค้วามช่วยเหลือดงักล่าวจากงบประมาณรายจ่าย งบกลาง  รายการเงินสาํรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็น  
โดยประสานและขอทาํความตกลงกบัสาํนกังบประมาณ  สาํหรับการช่วยเหลือกรณีพิเศษอ่ืนๆ นอกเหนือตามหลกัเกณฑฯ์ 
และการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของ กยต.ให้สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจาก
งบประมาณรายจ่าย งบกลาง รายการเงินสาํรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็น โดยประสานและขอทาํความตกลงกบัสาํนกั
งบประมาณตามความจาํเป็นต่อไป 

(2) การพิจารณาให้ความช่วยเหลือว่า ผูข้อรับความช่วยเหลือเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
หรือไม่ นั้น ใหย้ดึถือการรับรองวา่เป็นเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จากความเห็นของคณะกรรมการ 3 
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ฝ่ายในพ้ืนท่ี (ทหาร ตาํรวจ และพนกังานปกครอง) ประกอบผลการสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวน ทั้งน้ี หากกรณี
เหตุการณ์ปรากฏชดัเจนว่าเกิดจากเหตุความไม่สงบ ให้จงัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบไดค้รบถว้น (100 
เปอร์เซ็นต)์ ตามหลกัเกณฑฯ์ จากเงินทดรองราชการ 

(3) การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ซ่ึงมิไดก้าํหนดไวใ้นหลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเยียวยาฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2548 
ให้อยูใ่นดุลพินิจของคณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่
สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตพิ้จารณาตามความเหมาะสม 
 

12) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2550  
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนสนับสนุนการให้ความ

ช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ...ตามท่ีสํานกังานปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรีในฐานะฝ่ายเลขานุการ กยต.เสนอและใหส่้งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบญัญติัท่ี
เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา โดยใหรั้บความเห็นของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งไปพิจารณาดว้ย แลว้ดาํเนินการต่อไปได ้ 
โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

(1) ให้ปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี ให้มีการจัดตั้ งกองทุนสนับสนุนการให้ความ
ช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้ึ้นในสํานักงานปลดัสํานัก
นายกรัฐมนตรี  

(2) กองทุนประกอบดว้ยเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้เพ่ือใชจ่้ายในกิจการของกองทุน รวมทั้งดอกผลท่ีเกิด
จากเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว  

(3) ใหมี้คณะกรรมการบริหารกองทุนสนบัสนุนการใหค้วามช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ  

(4) ใหร้ะเบียบน้ียกเลิกเม่ือคณะกรรมการมีมติใหย้กเลิกกองทุน  
 

13)  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2550 
           คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบ
เน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2548 ดงัน้ี 
                (1) การให้ทุนการศึกษาและเงินยงัชีพรายเดือนแก่เด็กท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง เพ่ือให้ผูป้ระสบเหตุท่ีเป็นเด็ก
ก่อนวยัเรียน นกัเรียน นกัศึกษา และเดก็ท่ีผูอุ้ปการะเสียชีวิต บาดเจ็บสาหสั และทุพพลภาพ ไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐ
อยา่งยติุธรรม  
                 (2) การช่วยเหลือกรณีเด็กท่ีบิดาและมารดาเสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบเพ่ือให้เด็กท่ีกาํพร้าทั้งบิดาและ
มารดา ประสบความเดือดร้อนมากกวา่เดก็ท่ีกาํพร้าเพียงบิดาหรือมารดา เน่ืองจากตอ้งขาดผูอุ้ปการะดูแล และอาจเป็นภาระ
แก่ญาติพ่ีนอ้งคนอ่ืน ๆ ซ่ึงมีภาระในครอบครัวของตนอยูแ่ลว้   
 

14) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2550 
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 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ สืบเน่ืองจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการการเยียวยาผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ สืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เสนอโดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
  (1) การปรับปรุงหลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้การแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑเ์พ่ิมบุคคลท่ีเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ (สารวตัรกาํนนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
แพทยป์ระจาํตาํบล อาสาสมคัรท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากส่วนราชการ) และแนวทางการรับรองของคณะกรรมการ 3 ฝ่าย 

(2) การปรับปรุงหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการรับรองวา่ผูข้อรับการช่วยเหลือเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์
ความไม่สงบฯ จากคณะกรรมการ 3 ฝ่าย (ทหาร ตาํรวจ พนกังานฝ่ายปกครอง) เน่ืองจากการรับรองของคณะกรรมการ 3 
ฝ่าย ประกอบผลการสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวน ทาํให้การพิจารณาให้ความช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบเกิดความ
ล่าชา้ และเกิดปัญหาในทางปฏิบติั จึงเห็นควรกาํหนดแนวทางการพิจารณาว่า บุคคลดงักล่าวเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบหรือไม่ จากการรับรองตามความเห็นของคณะกรรมการ 3 ฝ่ายใหม่ ดงัน้ี 
               1.  กรณีคณะกรรมการ 3 ฝ่ายรับรองวา่ ผูข้อรับการช่วยเหลือเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบฯ 
ใหจ้งัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบใหค้รบถว้น (ร้อยละ 100) จากเงินทดรองราชการของจงัหวดั (50 ลา้นบาท)  
              2.  กรณีคณะกรรมการ 3 ฝ่าย มีความเห็นเสียงส่วนใหญ่ (2 ใน 3) รับรองว่าผูข้อรับการช่วยเหลือ “เป็นผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ” จากสถานการณ์ความไม่สงบฯ 
               2.1 ให้จงัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบไปก่อนร้อยละ 25 จากเงินทดรองราชการของจงัหวดั (50 ลา้น
บาท) 
               2.2 ภายหลงัผลสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวนระบุวา่ บุคคลดงักล่าวเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์
ความไม่สงบฯ ใหจ้งัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมอีกร้อยละ 75 จากเงินทดรองราชการของจงัหวดั (50 ลา้นบาท) 
                2.3 แต่หากภายหลงัผลสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวนระบุว่า บุคคลดงักล่าวไม่เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบฯ ใหจ้งัหวดัยติุการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือทนัที  

3. กรณีคณะกรรมการ 3 ฝ่าย มีความเห็นเสียงส่วนใหญ่ (2 ใน 3) รับรองวา่ผูข้อรับการช่วยเหลือ “ไม่เป็นผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ” จากสถานการณ์ความไม่สงบฯ  
                  3.1 ใหง้ดการพิจารณาไวก่้อน 
                  3.2 ภายหลงัผลสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวนระบุวา่ บุคคลดงักล่าว เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์
ความไม่สงบฯ ใหจ้งัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือใหค้รบถว้น ร้อยละ 100 จากเงินทดรองราชการของจงัหวดั (50 ลา้นบาท) 
                 3.3 แต่หากภายหลงัผลสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวนระบุว่า บุคคลดงักล่าวไม่เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบฯ ใหจ้งัหวดัยติุการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือทนัที 

4. กรณีคณะกรรมการ 3 ฝ่าย มีความเห็นเป็นเอกฉนัทรั์บรองวา่ผูข้อรับการช่วยเหลือ “ไม่เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบ” 
จากสถานการณ์ความไม่สงบฯ ใหถื้อวา่ผูข้อรับการช่วยเหลือไม่เขา้หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขในการใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยา โดย
ไม่ตอ้งนาํผลการสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวนมาพิจารณา 

5. กรณียติุการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยา ตามขอ้ 2.3 ขอ้ 3.3 และขอ้ 4 หากต่อมาภายหลงั 
      5.1 ศาลมีคาํพิพากษาคดีถึงท่ีสุด และคาํพิพากษาระบุชดัเจนว่า เป็นคดีท่ีผูข้อรับการช่วยเหลือ “เป็นผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ” จากสถานการณ์ความไม่สงบฯ และ 
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                   5.2 ผูไ้ดรั้บผลกระทบร้องขอนาํคาํพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว้นั้น มาให้เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดกรณีดงักล่าว ให้จงัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือให้ครบถว้นร้อยละ 100 จากเงินทดรอง
ราชการของจงัหวดั (50 ลา้นบาท) 

6. ให้คณะกรรมการ 3 ฝ่าย พิจารณาให้ความเห็นว่าผูข้อรับการช่วยเหลือ “เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบ” จาก
สถานการณ์ความไม่สงบฯ หรือไม่โดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ไม่เกิน 5 วนั ทาํการ 

7. กรณีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบฯ หากไดก้ระทาํไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีระบุไวข้า้งตน้ ต่อมาภายหลงัผลการสอบสวนคดี
ของพนกังานสอบสวนผลของคาํพิพากษาศาลคดีถึงท่ีสุด  รวมทั้งการจ่ายเงินช่วยเหลือไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน
ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวไม่ตอ้งรับผิดชอบในการกระทาํท่ีเกิดข้ึนยกเวน้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีไดท้าํการไปโดยทุจริต จงใจ หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
 

14) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2552 
 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามขอ้เสนอของคณะกรรมการพิจารณาบาํเหน็จความชอบสําหรับเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ก.บ.จ.ต.) เร่ือง การจดัใหมี้การประกนัชีวิตใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยบาํเหน็จความชอบสําหรับเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.
2550 ขอ้ 13 ตามท่ีสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี (สปน.) เสนอ ดงัน้ี 
 1. ใหก้าํหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการจดัทาํประกนัชีวติเป็น 2 กรณี คือ 
     (1) กรณีหน่วยงานของรัฐจดัทาํประกนัชีวิตใหก้บัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้วก้บับริษทั
ประกนัภยัอยูก่่อนแลว้ โดยใชเ้งินบริจาคท่ีหน่วยงานของรัฐไดรั้บหรือเงินสวสัดิการของหน่วยงานของรัฐนั้น จ่ายเป็นเบ้ีย
ประกนัภยั และหน่วยงานของรัฐมีความประสงคจ์ะจดัทาํประกนัชีวติกบับริษทัประกนัภยัต่อไปอีก 
    (2) กรณีหน่วยงานของรัฐไม่ไดจ้ดัทาํประกนัชีวิตให้กบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
หน่วยงานของรัฐมีความประสงคใ์ห้รัฐเป็นผูจ่้ายเงิน “เงินทดแทนการประกนัชีวิต” แทนการจดัทาํประกนัชีวิตกบับริษทั
ประกนัภยั 
 2. ให้การประกนัชีวิตแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใตคุ้ม้ครองทั้งเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานซ่ึง
ไดรั้บคาํสั่งจากทางราชการให้ปฏิบติัในหน้าท่ีประจาํหรือไดรั้บคาํสั่งให้ไปปฏิบติัภารกิจในจังหวดันราธิวาส จงัหวดั
ปัตตานี จงัหวดัยะลา และจงัหวดัสงขลา เฉพาะพื้นท่ีอาํเภอเทพา อาํเภอสะบา้ยอ้ย อาํเภอนาทวี และอาํเภอจะนะ แต่ไม่
รวมถึงจงัหวดัสตลู 
 3. อนุมติักรอบวงเงินงบประมาณจาํนวน 96,480 บาท ตั้งไวท่ี้ สปน. จากงบกลาง รายการเงินสาํรองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจาํเป็น เพ่ือใหส่้วนราชการต่างๆ ใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการจดัทาํประกนัชีวิตหรือเงิน
ทดแทนการประกนัชีวิตแลว้แต่กรณี ตามขอ้ 1 และให้ สปน. สามารถขออนุมติักรอบวงเงินงบประมาณเพิ่มเติมไดต้าม
ความจาํเป็นจากสาํนกังบประมาณ 
 4. ใหเ้ร่ิมตน้การทาํประกนัชีวิตใหก้บัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามหลกัเกณฑเ์ง่ือนไข และ
วธีิการตามขอ้ 1 ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เป็นตน้ไป 
 

15) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2552 
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คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตรของ
ขา้ราชการและลูกจา้งประจาํท่ีเสียชีวิตจากการปฏิบติังานในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส และใน
พ้ืนท่ีอาํเภอจะนะ อาํเภอเทพา อาํเภอนาทวี และอาํเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอและ
ใหด้าํเนินการต่อไปได ้
 
 

16) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2552 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการกาํหนดให้พนักงานราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต(้จังหวดั

นราธิวาส จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดัสตูล จงัหวดัสงขลาเฉพาะพื้นท่ีอาํเภอเทพา อาํเภอสะบา้ยอ้ย อาํเภอนาทว ี
และอาํเภอจะนะ และกรณีอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนดให้เป็นจงัหวดัชายแดนภาคใต)้ ไดรั้บสิทธิประโยชน์เป็นกรณีพิเศษ
นอกเหนือจากท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 และประกาศคณะกรรมการบริหาร
พนกังานราชการ(คพร.) กาํหนดตามมติ คพร. ในการประชุม คร้ังท่ี 1/2552 เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2552 เพ่ือใหส่้วนราชการ
ถือปฏิบติัต่อไป ตามท่ีสาํนกังาน ก.พ.เสนอ 
 

17) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน 2552 
คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบคณะกรรมการรัฐมนตรีพฒันาพ้ืนท่ีพิเศษ  5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(รชต.) 

คร้ังท่ี รชต 2/2552 และมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับไปดาํเนินการ ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ คือ มาตรการพิเศษเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระกอบการ ประชาชน และการใหสิ้ทธิประโยชน์จูง
ใจนกัลงทุนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผลการดาํเนินการตามมติ รชต.เม่ือ 25 มีนาคม 2552 สรุปไดด้งัน้ี 
มาตรการท่ีไดข้อ้ยติุแลว้ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 

(1.1) กลุ่มมาตรการทางดา้นภาษี การลดหยอ่นค่าธรรมเนียม และการชดเชยส่วนต่างเบ้ืยประกนัภยัตามมติ ครม.
เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2549 ท่ีจะส้ินสุดลงในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2552 ใหมี้การขยายออกไปอีก 3 ปี คือตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 
2553 ถึง 31 ธนัวาคม 2555 

(1.2) กลุ่มมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร ตามมติ ครม.เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2550 ซ่ึงไดส้ิ้นสุดลง เม่ือวนัท่ี 31 
มีนาคม 2552 ใหมี้การขยายต่อไปอีก 3  ปี ตั้งแต่ 1 เมษายน 2552-31 มีนาคม 2555 คือมาตรการพกัชาํระหน้ี เกษตรใหค้วาม
ช่วยเหลือพกัชาํระหน้ี เกษตรท่ีเป็นลูกคา้ ธกส.ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย ธกส. จะเป็นผูรั้บภาระดอกเบ้ียแทนใน
ส่วนของเงินตน้ท่ีไม่เกิน 200,000 บาท ในปีแรก และรัฐบาลจะเป็นผูช้ดเชยค่าดอกเบ้ียในปีท่ี 2 และ 3 สาํหรับดอกเบ้ียใน
ส่วนท่ีเงินตน้เกิน 200,000 บาท ใหเ้กษตรกรรับภาระเอง โดยมอบให ้ธกส.นาํไปดาํเนินการใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัโดยเร็ว
ต่อไป 
 

18) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2554 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการถ่ายโอนภารกิจการช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบสืบเน่ืองจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หแ้ก่ศนูยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงัน้ี 
  1. งานคณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลทะทบสืบเน่ืองจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กยต.) เน่ืองจากงานการใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบ
เน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใตเ้ป็นงานท่ีมีความสาํคญัในระดบันโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนด
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หลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ ประกอบกบัเหตุการณ์เก่ียวกบัความไม่สงบฯ เกิดข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองและในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 กยต. และคณะอนุกรรมการคณะทาํงาน ภายใต ้กยต.และจงัหวดั 4 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตไ้ดรั้บงบประมาณเพ่ือดาํเนินการตามแผนงาน โครงการ เพ่ือช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ ซ่ึงอยู่ระหว่าง
ดาํเนินการรวมทั้งการพิจารณาช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ ตามหลกัเกณฑ ์ตลอดจนการอุทธรณ์การช่วยเหลือกรณี
ต่างๆ ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 
               1.1 ให ้ศอ.บต.รับถ่ายโอนภารกิจการช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ ตามหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลือ
เยียวยาฯ และงานท่ีอยูร่ะหว่างดาํเนินการจาก กยต.คณะอนุกรรรมการคณะต่างๆ ภายใต ้กยต.และ สปน.โดยออกระเบียบ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต ้(กยต.) ว่าดว้ยการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบฯ ทั้งน้ี ใหมี้ผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2554 
     1.2 ให้สปน.และจงัหวดัส่งเร่ืองท่ีให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบฯโดยใชเ้งินทดรองราชการของ
สปน. ท่ีตั้งไวท่ี้จงัหวดัและอยูร่ะหว่างขั้นตอนการดาํเนินการรวบรวม ตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน และขั้นตอนการอนุมติั
จดัสรรงบประมาณเพ่ือชดใชเ้งินทดรองราชการดงักล่าวให้ ศอ.บต. และคณะกรรมการท่ีมีการตั้งข้ึนตามระเบียบ กพต. 
ดาํเนินการเพ่ือขออนุมติัจดัสรรงบประมาณเพ่ือชดใชเ้งินทดรองราชการต่อไป 

2. ดา้นงบประมาณในการใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยา 
    2.1 ให้ ศอ.บต.ขอทาํความตกลงกบัสํานกังบประมาณ (สงป.) เพ่ือให้มีงบประมาณในการช่วยเหลือเยียวยาผู ้
ไดรั้บผลกระทบฯ ไดท้นัทีเม่ือมีการถ่ายโอนภารกิจการช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ จาก  สปน. 
    2.2 ให ้ศอ.บต.ขอทาํความตกลงกบักรมบญัชีกลาง เพ่ือขออนุมติัวงเงินทดรองราชการ (เงินจ่ายล่วงหนา้ทนัทีเม่ือ
เกิดความเสียหายระหว่างรอเงินงบประมาณ) และประสานแจง้จงัหวดัเพ่ือซักซ้อมความเขา้ใจการขอรับการช่วยเหลือ
เยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ จาก ศอ.บต.ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2554 

3. ดา้นงานระบบฐานขอ้มูล 
ให้ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สปน.ดาํเนินการโดยระบบฐานขอ้มูล เอกสาร และหลกัฐานต่างๆ 

ให้ ศอ.บต. รวมถึงวสัดุ อุปกรณ์ และคอมพิวเตอร์ท่ีไดด้าํเนินการจดัซ้ือให้ศูนยช่์วยเหลือเยียวยาจงัหวดัสงขลา ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส 

4. ดา้นงานบุคลากร 
ถ่ายโอนบุคลากรท่ี สปน.ไดด้าํเนินการจัดจ้างในลกัษณะจา้งเหมาบริการเพ่ือปฏิบติังานท่ี สปน.ศูนยเ์ยียวยา

จงัหวดัและอาํเภอ ท่ีจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา จาํนวนทั้งส้ิน 61 คนซ่ึงจะส้ินสุดสัญญาจา้ง ณ วนัท่ี 30 
กนัยายน 2554 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ให ้ศอ.บต.กาํหนดโครงสร้างและอตัรากาํลงั และงบประมาณ เพ่ือรองรับ
ภารกิจดงักล่าว 

5. ให ้ศอ.บต.รับไปพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนสนบัสนุนใหค้วาม
ช่วยเหลือผูรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2550 โดยให้ตั้งกองทุน 
ดงักล่าวไวท่ี้ ศอ.บต. 
 

19) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2555 
ระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตว้่าดว้ยการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู ้

ไดรั้บความเสียหาย และผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัสืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2555 และประกาศคณะกรรมการยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตว้า่ดว้ยอตัรา
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ค่าช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัสืบเน่ืองมาจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2555 

เห็นชอบระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตว้่าดว้ยการให้ความช่วยเหลือ
เยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัสืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่
สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.2555 และประกาศคณะกรรมการยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 
2555 และประกาศคณะกรรมการยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตว้า่ดว้ยอตัราค่าช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัสืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2555 โดยให้ ศอ.บต.รับความเห็นและขอ้สังเกตตามประเด็นอภิปราย ไปพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข
ระเบียบและประกาศดงักล่าวโดยด่วน และให้ ศอ.บต.ดาํเนินการตามมติ กพต. รวมทั้งช้ีแจงต่อประชาชนให้เขา้ใจถึง
วตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ตามระเบียบและประกาศดงักล่าว ทั้งน้ีให้ดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบและมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
 

20) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2555 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมติัตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ประธานกรรมการเยียวยาผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบสืบเน่ืองจากความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เสนอดงัน้ี 
1. เห็นชอบหลกัเกณฑแ์ละวิธีการใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาฟ้ืนฟผููไ้ดรั้บความเสียหายและผูไ้ดรั้บผละกระทบจาก

ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต ้
2. อนุมติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 งบกลางรายการเงินสาํรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ

จาํเป็น เพ่ือให้ความช่วยเหลือเยียวยาฟ้ืนฟูผูไ้ดรั้บความเสียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้จาํนวน 2,080,000,000 บาท 

3. มอบหมายให้ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) จงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเป็นผูพิ้จารณาอนุมติัใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการเยยีวยาฯ 
เสนอ 

4. เม่ือวาระการดาํเนินการของคณะกรรมการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตส้ิ้นสุดลง (วนัท่ี 10 ตุลาคม 2555) ให้อาํนาจหน้าท่ีและการดาํเนินของคณะกรรมการเยียวยาฯ เป็นของ
คณะกรรมการยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กพต.) 
 สาระสาํคญัของเร่ือง 
  หลกัเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือเยียวยาฟ้ืนฟูผูเ้สียหายและไดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้เพ่ือให้สามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีคุณภาพ ไดแ้ก่ การรักษาพยาบาลทางดา้นร่างกายและจิตใจ รวมทั้ง
การส่งต่อฟ้ืนฟผููพิ้การหรือฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางดา้นร่างกาย จิตใจ โดยแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง การสนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ทางการแพทย ์การเยยีวยาทางดา้นจิตวิญญาณ อาทิ ค่าใชจ่้ายในการเดินทางใหไ้ปประกอบพิธีฮจัญห์รืออุมเราะฮ ์ณ 
ประเทศซาอุดิอาระเบีย หรือประกอบศาสนากิจตามหลกัศาสนาอ่ืน การให้สิทธิในการเขา้รับการศึกษาของตนเองหรือ
ทายาท การสนับสนุนค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นในการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตามสมควรการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายดา้น
ทรัพยสิ์น การซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยัหรือการช่วยเหลือดา้นท่ีทาํกิน หรือการส่งเสริมการประกอบอาชีพ การไดรั้บการเยี่ยม
เยียนอยา่งต่อเน่ืองโดยกลุ่มสหอาชีพ การส่งเสริมการสร้างกลุ่มและการรวมกลุ่มของผูไ้ดรั้บผลกระทบเพ่ือดูแลซ่ึงกนัและ
กัน การได้รับความช่วยเหลือให้มีความปลอดภัยหรือมีส่วนร่วมในการจัดระบบรักษาความปลอดภัย เพ่ือไม่ให้เกิด
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เหตุการณ์ชํ้าอีก หรือคุม้ครองป้องกนัจากากรถูกปองร้าย รวมถึง การจดัตั้งสถานพยาบาลเฉพาะทาง หรือสถาบนัส่งเสริม
การศึกษา  เยียวยา ฟ้ืนฟูผูพิ้การในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การช่วยเหลือเยียวยาดา้นกฎหมาย การฟ้องร้อง การดาํเนินคดี 
หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนค่าใชจ่้ายในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและหลกัฐาน การเขา้ถึงความเป็นธรรมและ
การช่วยเหลือเยยีวยาฟ้ืนฟอ่ืูนๆ ตามท่ีคณะกรรมการเยยีวยาฯ พิจารณาเห็นสมควร สาํหรับการช่วยเหลือดา้นการเงินของแต่
ละกลุ่มใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการเยยีวยาฯ อนุมติั 
 

21) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2555 
คณะรัฐมนตรีอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 งบกลางรายงานเงินสาํรองจ่ายเพ่ือกรณี

ฉุกเฉินหรือจาํเป็น จาํนวน 19,114,000 บาท เพ่ือใหส้าํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีมีเงินชดใชคื้นเงินทดรองราชการแก่
กรมบญัชีกลาง และให้ทาํความตกลงในรายละเอียดงบประมาณกบัสาํนกังบประมาณต่อไป ส่วนค่าใชจ่้ายท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัมติคณะรัฐมนตรี (31 พ.ค. 2548) ในลกัษณะคลุมเครือไม่ชดัเจนนั้น ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับไปดาํเนินการใหไ้ดข้อ้
ยติุก่อน และนาํเสนอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง ตามความเห็นของสาํนกังบประมาณ 

 
22) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 2555 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลกัการการปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยาประชาชนท่ีเสียชีวิต
และทุพพลภาพจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ประธาน
กรรมการเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบสืบเน่ืองจากความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใตเ้สนอ ตามมติคณะกรรมการ
ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนใต ้ในการประชุมคร้ังท่ี 3/ 2555 เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2555 ไดมี้มติให้ความ
เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมเยยีวยาฯ เสนอ ดงัน้ี 

1) กรณีประชาชนผูเ้สียชีวิตสืบเน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เดิมไดรั้บการช่วยเหลือ
เป็นจาํนวน 100,000 บาทเพ่ิมเป็น 500,000 บาท 

2) กรณีประชาชนผูทุ้พพลภาพสืบเน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จากเดิมไดรั้บ
ช่วยเหลือเป็นเงินจาํนวน 80,000 บาท เพ่ิมเป็น 500,000 บาท 

ทั้งน้ี ใหมี้ผลตั้งแต่วนัท่ี 14 สิงหาคม 2555 เป็นตน้ไป และใหย้อ้นหลงัครอบคลุมผูเ้สียชีวิตและทุพพลภาพ ตั้งแต่
วนัท่ี 1 มกราคม 2547 เป็นตน้มา โดยส่วนท่ีมีผลยอ้นหลงัจะดาํเนินการใหเ้สร็จส้ินไม่ชา้กวา่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือ
ไม่ให้เป็นภาระดา้นงบประมาณในปีหน่ึงปีใดเกินสมควร และให้นาํจาํนวนเงินท่ีไดรั้บความช่วยเหลือไปแลว้มาหักออก
จากจาํนวนเตม็ท่ีพึงจะไดรั้บดว้ย 

 
4.1 วเิคราะห์มตคิณะรัฐมนตรีต่อการช่วยเหลอืเยยีวยา 

จากมติคณะรัฐมนตรีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือเยียวยาซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตไ้ดป้รับเปล่ียนแกไ้ขให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบเรียบร้อยกลบัคืนสู่สังคมโดยเร็วท่ีสุด แต่มติ
คณะรัฐมนตรีดงักล่าว กอ็าจจะไม่มัน่คงแน่นอนแลว้แต่สถานการณ์การท่ีเกิดหรือแลว้แต่นโยบายของรัฐและละยคุละสมยั
ไป ดงันั้น เร่ืองท่ีเขา้มติคณะรัฐมนตรี ไม่ตอ้งรับผิดชอบจะมีนโยบายหรือจะทาํอะไรก็ตอ้งเอามาให้คณะรัฐมนตรีรับรอง
เพ่ือให้ตวัรัฐมนตรีจะไดไ้ม่ตอ้งรับผิดชอบ อนัเน่ืองมาจากมติคณะรัฐมนตรีไม่ใช่กฎหมาย และจะขดัต่อกฎหมายไม่ได ้
รวมทั้งไม่สามารถอา้งเป็นขอ้ยกเวน้บทกฎหมาย อย่างไรก็ดีมติคณะรัฐมนตรีบางเร่ืองอาจมีผลนาํไปสู่การเปล่ียนแปลง 
แกไ้ขกฎหมาย หรือออกกฎหมายใหม่ต่อไป ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากรณีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติั ให้ความเห็นชอบหรือมีมติใน
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เร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐเสนอแลว้ เช่น กรณีการช่วยเหลือเยยีวยาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มติคณะรัฐมนตรีจะมีผลผกูพนั
เฉพาะหลกัการแห่งประเดน็ท่ีเสนอเท่านั้น เวน้แต่มติคณะรัฐมนตรีจะระบุไวช้ดัเจนถึงรายละเอียดท่ีอนุมติัเห็นชอบ หรือมี
มติ ส่วนขอ้มูลรายละเอียด หรือความคิดเห็นท่ีประกอบการพิจารณาถือเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูเ้สนอ หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งดาํเนินการโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของราชการเป็นสาํคญั  

ซ่ึงในปัจจุบนันโยบายต่างก็ถูกโอนถ่ายจากส่วนกลางมายงัส่วนภูมิภาคโดยตรง ซ่ึงทาํให้ภาระกิจการเยียวยา
ปัจจุบนัทางศนูยอ์าํนวยการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.) เป็นผูก้าํหนดนโยบายทั้งหมด 

 
การใหค้วามความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน

ใต้ ด้วยมติคณะรัฐมนตรีในอดีตได้ให้สํานักงานปลัดสํานักนายก เป็นผูดู้และเป็นผูก้าํหนดนโยบายในการให้ความ
ช่วยเหลือ ผ่านผูว้่าราชการจงัหวดัในส่ีจงัหวดัคือ จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัยะลา และจงัหวดัสงขลาซ่ึงมี
พ้ืนท่ีความไม่สงบ 4 อาํเภอ เป็นรับผดิชอบในการจ่ายเงินค่าชดเชยความเสียหายในกรณีเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย โดยผูว้า่ราชการ
จงัหวดัไดเ้บิกจ่ายเงินทดรองจ่ายให้กบักรณีดงักล่าว และกรณีความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นผูว้่าราชการจงัหวดัจะพิจารณาใน
รูปของคณะกรรมการ ซ่ึงจะแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินความเสียหายฯระดบัจังหวดั เพ่ือให้ความช่วยเหลือผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบฯ กรณีทรัพยสิ์นประเภทยวดยานพาหนะ อาคารบา้นเรือน ผลอาสิน และทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ไดรั้บความเสียหาย ซ่ึง
จะพิจารณาตามความเป็นจริง ซ่ึงผา่นคณะกรรมการประเมินความเสียหายฯ ระดบัอาํเภอข้ึนมา ซ่ึงปัจจุบนักไ็ดโ้อนภารกิจ
มายงัศนูยอ์าํนวยการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)   

กระทรวงศึกษาธิการ ไดใ้ห้สํานกังานการศึกษาพื้นฐานในพ้ืนท่ีเป็นผูรั้บเร่ือง เพ่ือจ่ายเงินตามกองทุนการศึกษา 
ซ่ึงดว้ยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2548 ให้กาํหนดหลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการมีภารกิจ
ด้านการให้ความช่วย เหลือ เ ป็นทุนการ ศึกษารายปี ต่อ เ น่ือง  ซ่ึ งจะ จ่าย เ ป็นรายปีให้กับทุกระดับการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลือ 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดจ่้ายค่าเยียวยาในสถานการความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดั
ชายแดนใตโ้ดยมติคณะรัฐมนตรี โดยออกเป็นหลกัเกณฑ์การเยียวยาในส่วนฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ เงินสงเคราะห์
ครอบครัว เงินครอบครัวอุปถมัภ ์ท่ีอุปการะเดก็กาํพร้า เน่ืองจากบิดาและมารดาเสียชีวติทั้งคู่ จากเหตุการณ์ความไม่สงบฯ 
ในส่วนของป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในชดเชยเก่ียวกบัชีวิตร่างกาย ในกรณีเสียชีวิต บาดเจ็บ ทุพพลภาพ และอคัคีภยั
โดยอาศยัระเบียบของกระทรวงการคลงั พ.ศ. 2546 ในการเบิกจ่ายผูป้ระสบภยัพิบติั เพราะการกระทาํของมนุษยก์ถื็อเป็นภยั
พิบติัเช่นกนั  

หน่วยงานของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ไดเ้ยียวยากรณีเกิดความไม่สงบทาํให้เกิดการเสียชีวิต บาดเจ็บตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

 

(1) เอกสารขอรบัการช่วยเหลือ (กรณีเสียชีวิต) 
ก. ผูเ้สยีชวีติ 
   1) สาํเนาใบมรณะบตัร จาํนวน 5 ฉบบั 
    2) สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรือบตัรขา้ราชการ จาํนวน 5 ฉบบั 
    3) สาํเนาทะเบียนบา้น จาํนวน 5 ฉบบั 
    4) สาํเนาบนัทึกประจาํวนัของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในพ้ืนท่ีเกิดเหตุการณ์ จาํนวน 5 ฉบบั 
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    5) หนงัสือรับรองเหตุการณ์ จาก 3 ฝ่าย (ปกครอง/ทหาร/ตาํรวจ) ฉบบัจริง 1 ฉบบั สาํเนา 4 ฉบบั (อาํเภอพ้ืนท่ีเกิดเหตุเป็น
ผูอ้อก)  
ข. ผูข้อรบัการชว่ยเหลอื (ผูม้ทีีส่ทิธิไ์ดร้บัการช่วยเหลอื) 
   1) สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรือบตัรขา้ราชการ จาํนวน 5 ฉบบั 
   2) สาํเนาทะเบียนบา้น จาํนวน 5 ฉบบั 
   3) สาํเนาทะเบียนสมรส (ถา้มี) จาํนวน 5 ฉบบั 
ค. ผูพ่ึ้งพิง (บุตร/ผูท่ี้อยูใ่นความอุปการะดูแล)        
   1) สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรือสาํเนาสูติบตัร จาํนวน 5 ฉบบั  
   2) สาํเนาทะเบียนบา้น จาํนวน 5 ฉบบั       
   3) ใบรับรองการศึกษาของบุตรจากสถานศึกษา (ถา้มี) ฉบบัจริง 1 ฉบบั สาํเนา 4 ฉบบั   
   4) สาํเนาสมุดบญัชีธนาคาร จาํนวน 4 ฉบบั  
  
(2) เอกสารขอรับการช่วยเหลอื (กรณีบาดเจ็บ) 
ก. ผูบ้าดเจบ็ 
    1) ใบรับรองแพทยก์รณีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบฯ ฉบบัจริง 1 สาํเนา 4 ฉบบั 
    2) สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรือบตัรขา้ราชการ จาํนวน 5 ฉบบั 
    3) สาํเนาทะเบียนบา้น จาํนวน 5 ฉบบั 
    4) สาํเนาบนัทึกประจาํวนัของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในพ้ืนท่ีเกิดเหตุการณ์ จาํนวน 5 ฉบบั 
    5) หนงัสือรับรองเหตุการณ์ จาก 3 ฝ่าย (ปกครอง/ทหาร/ตาํรวจ) ฉบบัจริง 1 ฉบบั สาํเนา 4 ฉบบั (อาํเภอพ้ืนท่ีเกิดเหตุเป็น
ผูอ้อก)              
 ข. ผูพ่ึ้งพิง (บุตร/ผูท่ี้อยูใ่นความอุปการะดูแล) กรณีบาดเจบ็สาหสั      
    1) สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรือสาํเนาสูติบตัร จาํนวน 5 ฉบบั  
    2) สาํเนาทะเบียนบา้น จาํนวน 5 ฉบบั    
    3) ใบรับรองการศึกษาของบุตรจากสถานศึกษา (ถา้มี) ฉบบัจริง 1 ฉบบั สาํเนา 4 ฉบบั   
    4) สาํเนาสมุดบญัชีธนาคาร จาํนวน 4 ฉบบั 
 
(1) เอกสารขอรับการช่วยเหลอื กรณีทรัพย์สินเสียหาย 
    1) สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรือบตัรขา้ราชการ จาํนวน 5 ฉบบั 
    2) สาํเนาทะเบียนบา้น จาํนวน 5 ฉบบั 
    3) สาํเนาบนัทึกประจาํวนัของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในพ้ืนท่ีเกิดเหตุการณ์ จาํนวน 5 ฉบบั 
    4) หนงัสือรับรองเหตุการณ์ จาก 3 ฝ่าย (ปกครอง/ทหาร/ตาํรวจ) ฉบบัจริง 1 ฉบบั สาํเนา 4 ฉบบั     
(อาํเภอพ้ืนท่ีเกิดเหตุเป็นผูอ้อก) 
    5) สาํเนาหลกัฐานการครอบครองทรัพยสิ์น จาํนวน 5 ฉบบั ภาพถ่ายทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย  
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กรณร่ีางกาย (เสียชีวติและบาดเจ็บ) 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ศนูยฯ์ เยยีวยาอาํเภอ (รวม 37 อาํเภอ) 

แจง้ท่ีอาํเภอในพื้นท่ีเกิดเหตุ 

ยงัไม่สรุปผล 

ยืน่เอกสาร 

ไดรั้บการรับรอง 3 ฝ่าย

(ปกครอง/ทหาร/ตาํรวจ) 

รับเงินเยยีวยา 100% 
รับเงินช่วยเหลือเบ้ืองตน้ 

25% (ไดรั้บการรับรอง 2 

ใน 3 ฝ่าย) 

ไดรั้บการรับรอง 3 ฝ่าย 

รับเงินช่วยเหลือ
เพ่ิม 75% ศนูยฯ์เยยีวยาจงัหวดั 

สนง.พฒันา

สงัคมและความ

มัน่คงของ

สนง.เขตพืน้ที่
การศกึษาจงัหวดั 

ส น ง . ป้ อ ง กั น

และบรรเทาสา

ธารณภยัจงัหวดั 

สนง.ยุตธิรรม
จงัหวดั 

ทอ้งถิน่จงัหวดั 

ตรวจเอกสาร
และขอ้เทจ็จริง 

ภายใน  
60 วนั 

สง่เอกสาร



28 
 

กรณีทรพัยสิ์นเสียหาย 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ศนูยฯ์ เยยีวยาอาํเภอ (รวม 37 
อาํเภอ) แจง้ทีอ่าํเภอในพืน้ทีเ่กดิเหตุ 

 

ยืน่เอกสาร 

ไดร้บัการรบัรอง 3 ฝา่ย ศนูยฯ์เยยีวยาอาํเภอ 

ประเมนิ/ สรปุความเสยีหายเบือ้งตน้ 

รบัเงนิช่วยเหลอื 

รบัเงนิชว่ยเหลอืเพิม่ 75% 

ศนูยฯ์เยยีวยาจงัหวดั 

ตรวจเอกสาร
และขอ้เทจ็จริง 

รบัรอง 3 ฝา่ย 

 

ตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ

อีกครัง้/ประชมุประเมิน

รบัเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ 25% รบัรอง 2 ฝา่ย 
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4.2 สถานการณ์การให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาเหยือ่ในจังหวดัชายแดนใต้ 
การเยยีวยาในจังหวดันราธิวาส 
ในเหตุการณ์ท่ีไม่สงบ โดยใชม้ติคณะรัฐมนตรีดว้ยกนัสองฉบบั คือ ในกรณีชีวิตร่างกาย ในกรณีเสียชีวิต และ

บาดเจ็บ ทั้งธรรมดา สาหสั และทุพลภาพ และในกรณีทรัพยสิ์นเสียหายจากเหตุการณ์ความสงบ ในชีวิตร่างกายหลกัเกณฑ์
ค่อนขา้งชดัเจน เช่น กรณีตายถา้เป็นขา้ราชการ พนกังานของรัฐ เยยีวยา 500,000 บาท บุคคลท่ีช่วยราชการ 200,000 บาท 
ประชาชนธรรมดา 100,000 บาท กรณีร่างกายบาดเจ็บกใ็ชห้ลกัเกณฑธ์รรมดา บาดเจ็บเลก็นอ้ย 10,000 บาท บาดเจ็บปาน
กลาง 20,000 บาท บาดเจ็บสาหสั 50,000 บาท แต่กรณีทุพลภาพใหพิ้จารณาเป็นราย ๆ ไปสูงสุด 500,000 บาท เป็นการเยยีว
ตามมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงตั้งศนูยเ์ยยีวยา ในส่ีจงัหวดัชายแดนใต ้รวมถึงจงัหวดัสงขลา ในพ้ืนท่ีส่ีอาํเภอ 
 ในส่วนกรณีทรัพยสิ์น เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีไม่ชดัเจน เพราะข้ึนอยูก่บัการประเมินของคณะกรรมการระดบัจงัหวดั
ท่ีตั้งไวแ้ละกช็ดใชเ้ยยีวยา ซ่ึงมีคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองยานพาหนะ คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองพืชพนัธ์ุ คณะกรรมการ
พิจารณาเร่ืองอาคารบา้นเรือน ซ่ึงรวมทั้งเฟอร์นิเจอร์ท่ีอยูภ่ายในอาคารบา้นเรือน ซ่ึงในช่วงแรกๆ ในเร่ืองทรัพยสิ์นจงัหวดั
จะไม่มีอาํนาจในการพิจารณาและจ่ายเยียวยา จะส่งให้กบัสํานักนายกรัฐมนตรีทาํให้เกิดความล่าช้า เพราะบางเร่ืองใน
ขณะนั้ นสองปีแลว้ยงัไม่มีการจ่ายเยียวยาจากทางรัฐเลย เพราะต้องเข้าคณะกรรมการใหญ่ของสํานักนายกรัฐมนตรี 
สาํนกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ตอนหลงัสํานกันายกมนตรีก็ผ่อนผนัให้จงัหวดัเป็นผูจ่้ายไดเ้ลยถา้เห็นวา่มีจาํนวนไม่
มากนกั แลว้ใหร้ายงานสาํนกันายกรัฐมนตรีในภายหลงั แต่เดียวน้ีคล่องตวัข้ึนเพราะมีการประชุมของจงัหวดัเกือบทุกเดือน 
 ในแง่ของกฎหมาย  “ผู ้ก่อเหตุ”  ผู ้ใดทําผู ้นั้ นต้องรับผิดเ ร่ืองละเมิด  กรณีของทางสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีไดจ่้ายเยียวยาไปแลว้ โดยมอบอาํนาจใหผู้ว้า่ราชการจ่ายเยียวยาไปแลว้ ดงันั้นประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้
กฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองละเมิดอาจจะลม้เหลวเร่ืองจากไม่สามารถติดตามเรียกร้องกบัผูก่้อความไม่สงบเรียบร้อยไดย้งัไม่เคยมี
การเรียกร้องสิทธิ ประชาชนเองกย็งัไม่ทราบถึงกฎหมายเร่ืองน้ีเช่น กรณีการปลน้ทองท่ีอาํเภอสุไหงโกลก โดยเจา้ของทอง
อา้งวา่มีกรณีหายไป 700 กวา่บาท เป็นเงินประมาณ 16 ลา้นบาท แต่ทางคณะกรรมการไดไ้ปตรวจสอบแลว้ เห็นวา่มีการสูญ
หายจริง ประมาณ 175 บาท เป็นเงินประมาณ 3 ลา้นกวา่บาท แต่กรณีน้ีเขา้หลกัเกณฑค์วามไม่สงบอนัเน่ืองมากจากมีคนตาย 
การยงิกราดเขา้ไปในร้าย เป็นการทารุณโหดร้าย เป็นการแสดงวา่เป็นผูก่้อการร้าย ซ่ึงมีการรับรองสามฝ่าย ซ่ึงหลกัของการ
ชดใชเ้ยยีวยาตอ้งเป็นกรณีทรัพยสิ์นเสียหาย แต่กรณีของการปลน้ร้านทองไม่ใช่ทรัพยสิ์นเสียหาย แต่เป็นกรณีทรัพยสิ์นสูญ
หาย เพราะก่อกระทาํผิดเอาไปดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัทางสํานักนายกรัฐมนตรีก็ยงัไม่การการตอบมายงัจงัหวดั ซ่ึงงานเยียวยา
ขณะน้ีทางสํานกันายกก็โอนงานมายงั ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.) ซ่ึงทางคณะกรรมการศูนย์
อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.)ไดว้ินิจฉัยแลว้จากการตรวจสอบวา่ความสูญหายท่ีเกิดข้ึน จากการปลน้
ทองเป็นจาํนวน 175 บาท เป็นเงินเพียงประมาณ 3 ลา้นกวา่บาท  
 ศนูยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอบต.) จะเป็นผูพิ้จารณาเง่ือนไขการเยยีวยา ซ่ึงเป็นการรับโอนมา
จากสาํนกัปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีเม่ือตน้ปี 2554 มีการรายงานยงัศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) 
และทางศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ ศอ.บต.) กส็ามารถทว้งติไดโ้ดยจะมีเงินสาํรองเยยีวยาประมาณ ห้า
สิบลา้นบาท ของแต่ละจงัหวดั การเยยีวยาในปัจจุบนัมีภาครัฐหลายหน่วยงานเขา้มาเยยีวยา ซ่ึงแต่ละหน่วยงานกถื็อกฎหมาย
แต่ละฉบบั อุปสรรคในการดาํเนินงานคณะกรรมการในเร่ืองทรัพยสิ์นก็จะไม่มีค่าตอบแทนใดๆ แมแ้ต่เบ้ียประชุม ซ่ึงการ
ทาํงานของคณะกรรมการพิจารณาทรัพยสิ์น ในบางกรณีตอ้งลงพ้ืนท่ีเพ่ือไปตรวจสอบดูถึงพยานหลกัฐานมีการซ่อมจริง
หรือไม่ ซ่ึงคณะกรรมการทรัพยสิ์นระดบัอาํเภอจะรวมคณะกรรมการไม่ไดแ้บ่งแยกประเภทของทรัพยสิ์น แต่อาจจะแต่งตั้ง
ผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาในระดบัอาํเภอเพ่ิมเติม ซ่ึงเม่ือรัฐบาลมีนโยบายในเร่ืองเยียวยาผูรั้บนโยบายก็คือ ผูว้่าราชการจึงถือเป็น
หน้าท่ีหลกัซ่ึงแต่เดิมการเยียวยาไม่ไดมี้งานหรืออุปสรรคมากมาย แต่เม่ือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึนก็ทาํให้ทาง
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จงัหวดัตอ้งตั้งเป็นศนูยเ์ยยีวยาข้ึน และใหป้ลดัอาํเภอเขา้มาช่วยงานดา้นเยยีวยาโดยเฉพาะ เพราะถือเป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ี
ในการบาํบดัทุกข ์บาํรุงสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 ในจงัหวดันราธิวาส กรณีเป็นทรัพยสิ์นเช่น รถยนตก์ระจกในราคาแพงๆ บานหน่ึงส่ีห้าหม่ืน ผูก้ระทาํความผิดก็
ยงัไม่ทราบวา่ตอ้งรับผิดอยา่งไร ฝ่ายรัฐบาลก็ยงัไม่มีการพิจารณาในการร้องเรียกกบัผูก้ระทาํความผิด หากรัฐบาลให้ความ
สนใจเขา้มาหาวิธีการในการติดตามผูก้ระทาํความผิด เช่น รัฐบาลสามารถท่ีจะตั้งรางวลัใหก้บัพนกังานสอบสวนไดไ้ม่ เช่น 
ใหร้างวลัเป็นเปอร์เซ็นตใ์หก้บัพนกังานสอบสวน ท่านรองผูว้า่ราชการจงัหวดันราธิวาส1 เห็นวา่ทุกวนัน้ีคดีละเมิดพนกังาน
สอบสวนไม่มีใครสนใจท่ีจะคน้หาผูก้ระทาํความผิดมารับโทษหรือรับผิดในทางอาญา เพราะอาจเน่ืองจากไม่มีแรงจูงใจ 
หากรัฐบาลใหแ้รงจูงใจ เม่ืองานมากคนนอ้ยจะไปสืบสวนสอบสวนกเ็ส่ียงตาย กเ็ลยปล่อยใหค้ดีคา้งเพราะความเสียหายรัฐก็
ตอ้งจ่ายผูผู้เ้สียหาย ใหเ้หยือ่ ทาํใหจ่้ายไปจ่ายมาประชาชนกไ็ม่เคยทราบถึงกฎหมายเร่ืองละเมิด รัฐบาลเองกอ็าจจะมองขา้ม
วา่มีกฎหมายในเร่ืองละเมิดใชบ้งัคบัอยู ่ 
 ทาํให้เห็นว่ารัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมัยอาจมองการเยียวยาอาจจะเก่ียวพนักับเร่ืองการเมือง ตอ้งจ่ายเพ่ือให้
ประชาชนไม่ตอ้งเรียกร้องรัฐบาลกจ่็ายเพ่ือไม่ใหมี้ปัญหาในเชิงการเมือง ซ่ึงหากมองแลว้การชดใชด้ว้ยเงินเป็นเร่ืองง่าย แต่
ไม่ใช่หลกัท่ีแทจ้ริงในการแกไ้ขความสงบสุขของประชาชน ซ่ึงศูนยเ์ยียวยาก็ตอ้งรักษาสิทธิของประชาชนคนอ่ืนไวด้ว้ย
เพราะการเยยีวยาคือ เป็นเงินงบประมาณแผน่ดินท่ีมาจากภาษีของประชาชนซ่ึงบางกรณีอาจจะไม่เป็นธรรมกบัประชาชนผู้
เสียภาษีคนอ่ืนท่ีไม่ไดก้ารเยียวยาในเหตุการณ์ไม่สงบเรียบร้อยของประชาชน และการเยียวยาก็ไม่มีอายุความ แต่กรณีมา
เหตุการณ์ท่ีมายื่นเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนก่อน 1 มกราคม 2547 ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีให้เยยีวยาไดต้ั้งแต่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2547 กจ็ะพิจารณาเป็นกรณีพิเศษเพราะอยูน่อกหลกัเกณฑ ์
 
การเยยีวยาในจังหวดัยะลา 

ดา้นยานพาหนะ พิจารณาดูจากว่าสถานการณ์นั้นเกิดจากความไม่สงบหรือไม่ หากมีการเสียหายต่อร่างกายก็
เยียวยาในส่วนของร่างกาย หากรถซ่ึงเป็นยานพาหนะไดรั้บความเสียหาย ก็อยูใ่นข่ายของการไดรั้บการเยียวยาค่าเสียหาย
จากทรัพยสิ์น กรณีเป็นทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน เช่น อาคารบา้นเรือน เช่น คาบอมเผา่หมดเลยส่ีถึงหา้คูหา กเ็ป็นสถานการณ์ความ
ไม่สงบแน่เรียบร้อยท่ีชดัเจนกรณีของจงัหวดัยะลา เช่น ร้านเฮนเบเกอร่ี กลางใจเมืองยะลาหรือกรณีของการลอบวางเพลิง
พร้อมกนั 10 จุดกรณีแบบน้ีคือชดัเจนวา่เป็นสถานการณ์ความไม่สงบแน่นอน กรณีพืชผลเสียหายเช่น ตน้ยาง  

เม่ือ 1 ตุลาคม 2554 มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบของคณะกรรมการ จากสํานกัปลดันายกรัฐมนตรีมาเป็น ศูนย์
อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ทางจงัหวดัจึงอยูใ่นระหวา่งการจดัตั้งรูปแบบกรรมการจดัใหม่2 อะไร
เสียหายบ้าง มีการจ่ายเบ้ืองต้นในบ้างจังหวดั ในจังหวดัยะลาเคยจ่ายเบ้ืองต้นกรณีท่ียงัไม่มีการพิจารณาคาํร้องโดย
คณะกรรมการจงัหวดั ซ่ึงในจงัหวดัยะลาจ่ายเบ้ืองตน้ 13 กุมภาพนัธ์ 2554 เจา้หนา้ท่ีทั้งหมดกจ็ะทาํงานเชิงรุก กรณีเหตุใน
อาํเภอไหนกจ็ะมีศนูยเ์ยยีวยาของ คณะกรรมการพิจารณาทรัพยสิ์นของจงัหวดั  
 การช่วยเหลือกรณีพิเศษกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือผูช่้วยเจา้หน้าท่ีของรัฐ เช่นขณะกาํลงัปฏิบติัหน้าท่ี หรือ
เดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น 

กรณีการจ่ายให้กบัทายาท ทางสํานักงานเยียวยาไม่สามารถจ่ายตามกฎหมายมรดกได ้อนัเน่ืองมาจากในสาม
จงัหวดัมีพ่ีนอ้งมุสลิม การแบ่งเงินท่ีไดม้าจากการเยยีวยา กจ็ะใชว้ธีิใหญ้าติพ่ีนอ้งของผูมี้เจา้ของทรัพยสิ์นเช่น กรณีท่ีเจา้ของ
                                                            
1
 สัมภาษณ์นายเดชรัฐ สิมสิริ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันราธิวาส,ประธานคณะกรรมการประเมินความเสียหายฯระดบัจงัหวดั
เพ่ือใหค้วามช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ  เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2554  
2
 สัมภาษณ์นางสาวดวงเนตร เอียดสุข ,หวัหนา้ศนูยช่์วยเหลือเยยีวยาฯ จงัหวดัยะลา วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2555 
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ทรัพยสิ์นถึงแก่ความตายในสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยดว้ย กจ็ะใหญ้าติทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งมาบนัทึกเพ่ือตกลงแบ่งเงิน
ค่าทรัพยสิ์นท่ีเจา้ของเสียหาย กรณีการรับรองสามฝ่าย จะเขา้หลกัเกณฑก์ารเยยีวยา แต่หากมีการรับรองเพียงสองฝ่าย ก็จะ
จ่ายเพียง 25 เปอร์เซ็นต ์ส่วนกรณีของคณะกรรมเยยีวยาทรัพยสิ์นของจงัหวดัไดพิ้จารณาแลว้ หากต่อมาภายหลงักรณีท่ีเขา้สู่
คณะกรรมการอาจไม่ใช่เร่ืองของความสงบกไ็ม่สามารถเรียกร้องเงินคืนจากผูท่ี้รับความเสียหายได ้ตามมติคณะรัฐมนตรีซ่ึง
ระบุวา่ หากปรากฏต่อมาภายหลงัวา่ ผลสอบสวนและค่าชดเชยไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏภายหลงัให้ยติุการช่วยเหลือ
ทนัทีและเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้จ่ายเงินไม่ตอ้งรับผิดชอบในการกระทาํตามหลกัเกณฑต์ามวิธีการท่ีระบุในเร่ืองนั้นแลว้ โดยมิไดจ้ง
ใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เพราะถือว่าเจ้าหน้าท่ีทาํไปโดยความบริสุทธ์ิใจ กรรมการในชุดทรัพยสิ์นจะไม่
พิจารณาการรักษาความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของตน วา่ผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีมายืน่คาํร้องขอเยยีวยาจะดูแลความปลอดภยั
เพียงใดหรือไม่ แต่จะพิจารณาว่าผูไ้ด้รับความเสียหายได้รับความเสียหายจากทรัพย์สินจริงหรือไม่ และเกิดข้ึนจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบจริงเน่ืองจากมีการรับรองทั้งสามฝ่ายเขา้มาแลว้ ทางคณะกรรมการจึงตอ้งพิจารณาประเดน็สาํคญัวา่
ราคาทรัพยสิ์นปัจจุบนัมีจาํนวนเท่าไร เช่น รถท่ีเสียหายจากสถานการณ์ความไม่สงบเป็นรถท่ีซ้ือปี พ.ศ.ไหนและราคา  ณ.
เหตุเกิดราคาลดลงเพียงใดแลว้  
 กรณีความเสียหายในจาํนวนเงินมากๆ เช่น กรณีของการลอบวางเพลิงโกดงัของหา้งหุน้ส่วน ยะลายง่ฮวด เสียหาย
ต่อทรัพยสิ์นเป็นเงินจาํนวนประมาณ 59 ลา้นกวา่บาท และกรณีของการลอกวางเพลิงของอภิรักษเ์ฟอร์นิเจอร์ 5 ลา้นกวา่
บาท เหตุเกิดเม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2552 ซ่ึงความเสียหายต่อทรัพยสิ์นก่อนหนา้มกราคม 2554 ก็จะส่งใหท้างสาํนกัปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรี(สนป.) เป็นผูพิ้จารณา แต่เม่ือตน้ปี 2554 ทางคณะกรรมการของจงัหวดัจะเป็นผูพิ้จารณาเอง ยกเวน้
ความเสียหายมีจาํนวนมาก การพิจารณาเยยีวยาในดา้นทรัพยสิ์นจะมีอุปสรรคค่อนขา้งมาก เพราะเน่ืองจากการหลกัเกณฑ์
และจาํนวนการเยยีวยาไม่ไดเ้ป็นตวัเลขหรือตวัเงินท่ีแน่นอน ข้ึนอยูก่บัความเสียหายของทรัพยสิ์น หากผูไ้ดรั้บการเยยีวยาก็
จะไม่พอใจจึงอุทธรณ์เขา้มายงัคณะกรรมการอุทธรณ์ได ้ซ่ึงผูไ้ดรั้บความเสียหายก็จะประเมินเบ้ืองตน้เป็นจาํนวนเงินท่ี
ค่อนขา้งเยอะไวก่้อน เช่น ร้านคา้ท่ีมีสินคา้อยูแ่ต่เกิดเพลิงไหมใ้นขณะสินคา้คงคลงัแค่น้ี แต่จะแจง้ใหเ้พ่ิมข้ึน เช่น กรณีการ
เกิดระเบิดของโชวรู์มรถมาสดา้ยะลา มีผูเ้สียชีวิต 2 ศพ ไดรั้บบาดเจ็บ 40 กวา่ราย รถท่ีอยูใ่นโชวรู์ม ราคาประมาณ 370,000 
บาทบริษทัจึงตอ้งการเต็มราคารถแต่รถไดรั้บความเสียหายแค่บางส่วนจากสะเก็ดระเบิด แต่ผูร้้องตอ้งการราคารถเต็ม ซ่ึง
ทางคณะกรรมการกพิ็จารณาใหเ้ฉพาะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงๆ  
 บทบาทของศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใต ้(ศอ.บต.) ในเร่ืองของการเยยีวยาซ่ึงไดรั้บโอนบทบาทและ
หน้าท่ีมาจาก สํานักปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี (สนป.) ซ่ึงหลกัเกณฑ์เร่ืองเยียวยาจะมีปัญหาค่อนขา้งมาก เพราะหาก
เหตุการณ์เปล่ียนแปลงไปในแต่เหตุการณ์เพียงนิดเดียวบริบทของเหตุการณ์ท่ีไม่แน่นอน มีการเคล่ือนไหวอยูต่ลอดซ่ึงเม่ือ
หลกัเกณฑไ์ม่แน่นอนกจ็ะเป็นปัญหาในการเยยีวยา 

 
การเยยีวยาในจังหวดัปัตตานี 

หลกัเกณฑใ์นการเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายในจงัหวดัชายแดนใต ้ในส่วนกลไกลการทาํงานโครงสร้างมีอาํเภอ
เป็นศนูยเ์ยยีวยาไม่วา่จะชีวติ บาดเจ็บ ทรัพยสิ์นเสียหาย เร่ืองกผ็า่นเขา้มาจากอาํเภอทั้งหมด อาํเภอจะส่งเร่ืองมาท่ีจงัหวดั จะ
มีกรรมการระดบัอาํเภอซ่ึงพิจารณาเบ้ืองตน้ ส่งมายงัคณะกรรมการพิจารณาจงัหวดัซ่ึงในส่วนทรัพยสิ์น โดยมี 3 ชุด โดย
การพิจารณามี 3 ดา้นหลกั ๆ คือ ดา้นอาคารบา้นเรือน ดา้นยานพาหนะ ดา้นพืช หลกัเกณฑก์ารเยยีวยา สาํนกันายกรัฐมนตรี
ให้คณะกรรมการเป็นผูพิ้จารณาการช่วยเหลือเยียวยาจะจ่ายเท่าไหร่ ยกตวัอย่างเร่ืองยานพาหนะตอ้งดูความเสียหาย คือ
ผูเ้สียหายจะขอมากหรือน้อย แต่คณะกรรมการก็จะพิจารณาดู ซ่ึงมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นการขนส่ง ประกนัภยั ตรวจสอบราคา
กลางจากบริษทัหา้งร้าน 
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  ในคณะกรรมการผูว้า่ราชการแต่ละจงัหวดัก็จะเป็นคนแต่งตั้งใชห้ลกัเกณฑ์ คือตอ้งเชิญบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น
ดา้นบา้นเรือน กต็อ้งมีโยธาธิการและผงัเมือง ธนารักษ ์แต่จาํนวนคณะกรรมการไม่ไดจ้าํกดั แต่ละจงัหวดัอาจไม่เหมือนกนั 
ดา้นพืชผล เช่น เกษตรจงัหวดั ประมงจงัหวดั ในส่วนของอาํเภอนั้นอาจมีส่วนราชการท่ีน้อยกว่าคณะกรรมการก็จะเปิด
กวา้งอาจเชิญบุคคลภายนอกมาเป็นกรรมการหรือเชิญบุคคลภายนอกมาใหข้อ้มูล เช่นเจา้ของร้านซ่อมรถ กฎเกณฑต่์างๆไม่
ตึงตวัมากนกั  บางคร้ังมีความลาํบากของความเสียหาย ยกตวัอยา่งเร่ืองยานพาหนะ เช่นถา้หากรถยนตเ์สียหายทั้งคนัเราจะ
คิดโดยเกณฑอ์ะไร เช่น อายกุารใชง้านของรถ ค่าเส่ือมราคา 

เงินท่ีใชคื้อเงินทดรองราชการ เพราะจงัหวดัมีวงเงินอยูใ่นเร่ืองทรัพยสิ์น จงัหวดัจะเป็นผูจ่้ายในส่วนของชีวิตและ
ร่างกายทางศูนยช่์วยเหลือเยยีวยาจงัหวดัปัตตานีกเ็ช่นเดียวกนั ทางศูนยเ์ยยีวยาอาํเภอเป็นคนจ่ายไดเ้ลย จะมีความรวดเร็วซ่ึง
ผูเ้สียหายมีสิทธิจากหน่วยงาน หลายหน่วยงานในการไดรั้บการเยียวยา คือ มีของสํานักปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึง
ปัจจุบนัศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) โดยจงัหวดัจะเป็นผูพิ้จารณาจ่ายในกรณีเสียชีวิต ซ่ึงหาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหา้แสนบาท กรณีเป็นผูช่้วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเงินสองแสนบาท กรณีประชาชนทัว่ไปพิจารณาจ่าย
เป็นเงินหน่ึงแสนบาท อยา่งไรกรณีในปี พ.ศ. 2555 ทางศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ไดมี้มติ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ประชาชนและผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และผูน้าํศาสนากรณีเสียชีวิตให้ไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยา
เป็นเงินหา้แสนบาทเท่ากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ โดยแบ่งการช่วยเหลือในปี 2555 จะไดรั้บการช่วยเหลือ หน่ึงแสนบาทและ
ปีถดัไปจะไดรั้บปีละหน่ึงแสนบาทจนครบจาํนวนห้าแสนบาท ภายในปีงบประมาณ 2558 นอกจากนั้นจะมีพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั เป็นเงินสงเคราะห์ของครัวใหก้บับุตรของผูท่ี้เสียชีวิต และบุตรของผูไ้ดรั้บบาดเจ็บเรียน
จนจบปริญญาตรี หน่วยงานกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กรณีเสียชีวิต เยียวยาเป็นจาํนวนเงินหน่ึงแสนบาท หน่วยงาน
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัเยียวยาเบ้ืองตน้ เป็นเงินจาํนวนหม่ืนบาท กรณีเสียชีวิตเป็นหวัหนา้ครอบครัว เยียวยา
เป็นเงินจาํนวนห้าหม่ืนบาท ทุพพลภาพ เยียวยาเป็นเงินจาํนวน 10,000 บาท  เป็นไปตามระเบียบเงินทดรองราชการของผู ้
ประภยั หน่วยงานกระทรวงศึกษาธิการคือเป็นเงินรายเดือนจนกระทั้งเรียนจบปริญญาตรี กรณีทรัพยสิ์นนั้นจะมีหน่วยงานท่ี
ช่วยเหลือคือ ศูนยช่์วยเหลือเยยีวยาฯ  เวน้แต่บา้นเรือนเสียหาย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจะจ่ายตามระเบียบ เช่น 
บา้นเรือนเสียหายทั้งหลงั เหมาจ่ายไม่เกินสามหม่ืนบาทถว้น แต่หากเสียหายบางส่วน เยยีวยาไม่เกินสองหม่ืนบาท 

อุปสรรคของศูนยช่์วยเหลือเยียวยาฯ ของจงัหวดัปัตตานี3 มีอุปสรรคในเร่ืองทรัพยสิ์นคือ มีเหตุการณ์เป็นจาํนวน
มาก คือศูนยช่์วยเหลือเยยีวยาฯ อยากจะช่วยใหเ้ร็ว แต่อยูใ่นระดบัความน่าพอใจ มองวา่ตั้งแต่ปี 2548 มากพ็ฒันาเร่ือย ๆ คือ
ชาวบา้นรู้จกัสิทธิตวัเองมากข้ึน ช่องทางบริการผา่นอาํเภอ ส่ือสารมวลชน ระบบเครือข่ายคนท่ีไดรั้บผลกระทบดว้ยกนั ใน
ส่วนของการดาํเนินการขั้นถดัไปของการทาํงานก็จะสร้างมาตรฐานของการทาํงาน เช่น ระยะเวลาท่ีทางศูนยเ์ยียวยาฯ 
กาํหนดไวห้น่ึงเดือน เม่ือเกิดเหตุ ควรจะจ่ายเงินช่วยผูไ้ดค้วามเสียหายได ้ในส่วนของเจา้ตวักต็อ้งรีบยืน่คาํร้อง ในส่วนของ
อาํเภอกต็อ้งเร่งรัดมากข้ึน ส่งเร่ืองมาท่ีจงัหวดัใหเ้ร็วข้ึน ในส่วนปริมาณท่ีมากข้ึน ตั้งแต่มีการดาํเนินการของศูนยส์าํนกัปลดั
สํานักนายกรัฐมนตรีให้คนมา 4 คน เป็นลูกจา้งของสํานักปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี แต่ตอนน้ีโอนมาเป็นเจา้หน้าท่ีของ 
ศอ.บต. ตวัขา้ราชการเองมาจากปกครองจงัหวดั คือ มีการตั้งองคก์รแบบเฉพาะกิจ มนัไม่คล่องตวัความจริงน่าจะไดบุ้คคล
มาทาํงานเป็นพนกังานราชการ แบ่งกลุ่ม แบ่งฝ่ายงานใหช้ดัเจน ในส่วนอตัรากาํลงัท่ีจาํกดั ส่วนเร่ืองหลกัเกณฑก์ารเบิกจ่าย
ตอนน้ีท่ีรับโอนงานมาจาก ศอ.บต. กพ็ยายามสร้างมาตรฐาน กอ็ยา่งเช่น ดา้นการเกษตร ดา้นพืช มีความชดัเจนวา่ราคาตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนัทั้งหมด โดยเม่ือก่อนน้ีมีความต่าง กรณีจงัหวดัปัตตานีจะใชเ้กณฑใ์นการเวนคืนทรัพยสิ์นจาก
ทางหลวงเป็นเกณฑก์ารชดเชย เช่น ตน้ยางจะคิดจากขนาดใหญ่ กลาง เลก็  กรณีจงัหวดัยะลาอาจจะใชเ้กณฑอี์กเกณฑห์น่ึง

                                                            
3
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ของเกษตร กรณีจงัหวดัสงขลาอาจจะใชอี้กเกณฑห์น่ึงทั้ง 4 จงัหวดั มาคุยกนัตามท่ีศอ.บต ตั้งเรียกวา่อนุกรรมการพิจารณา
หลกัเกณฑ ์
 ส่วนเร่ืองรถหรือยานพาหนะ ในจงัหวดัปัตตานีเป็นเร่ืองท่ียากท่ีจะวางหลกัเกณฑ์ แต่จะวางหลกัคร่าวๆ ว่า ถา้
เสียหายทั้งคนัควรจะชดเชยอยา่งไร ตอ้งคาํนึงถึงอายุการใชง้าน จดทะเบียนปีไหนใชง้านมาแลว้ก่ีปี หลกัเกณฑคิ์ดค่าเส่ือ
สภาพ คือการเยยีวยาแต่ไม่ใช่การชดใชร้าคา เป็นเพียงบรรเทาความเสียหายของผูป้ระสบภยั หรือกรณีเร่ืองบา้นเรือนตอ้งใช้
วิชาชีพของช่างเขา้ไปดู คือตอ้งดูอย่างละเอียด ถา้ผูป้ระสบภยัไม่พอใจเรามีกลไก่ให้อุทธรณ์ การอุทธรณ์การวิจัยของ
คณะกรรมการอุทธรณ์เป็นท่ีสุด ซ่ึงคณะกรรมการอุทธรณ์ก็จะเป็นหัวหนา้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง คนละชุดกบักรรมการ
ระดบัจงัหวดั โดยใหย้ืน่ผา่นอาํเภอ จะส่งเร่ืองตรงมาท่ีจงัหวดัเลยไม่ได ้ใหอ้าํเภอกลัน่กรองวา่จะรับหรือไม่ การอุทธรณ์เป็น
เร่ืองขอ้เท็จจริง หรืออุทธรณ์อะไร แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงฟังแลว้ควรยุติก็ไม่ตอ้งส่งให้จงัหวดัเม่ือยุติแลว้ตอ้งแจง้ให้เจา้ตวั
ทราบ แต่ถา้เจา้ตวัไม่พอใจก็มาท่ีจงัหวดัได ้แต่จงัหวดัจะตอ้งคณะกรรมการข้ึนมาพิจารณาอีกชุดหน่ึง ในส่วนของจงัหวดั
ปัตตานีมีไม่ถึงร้อยละ 5 ท่ีมีการอุทธรณ์ ส่วนใหญ่ของพึงพอใจ ยกเวน้บางเหตุท่ีเจ้าหน้าท่ีศูนยช่์วยเหลือเยียวยา หรือ
คณะกรรมการพิจารณาตอ้งลงไปดุใหล้ะเอียด เรากจ็ะมีทีมเฉพาะกิจลงไปดูดว้ยตนเอง เช่น สวนยางกรรมการไม่ดูเฉพาะรับ
เร่ืองอยา่งเดียว เร่ืองไหนท่ีน่าสนใจเป็นเหตุใหญ่ เช่นระเบิดร้านยาท่ีมูลค่ามหาศาล บา้นเรือนท่ีโดนระเบิดหลายสิบหลงั เรา
กต็อ้งส่งคนเขา้ไปดูทนัที เพราะเป็นเหตุการณ์เยยีว และถา้ไม่ไปเกบ็หลกัฐานขอ้เทจ็จริงอาจเปล่ียนแปลงไป 

กรณีศูนยช่์วยเหลือเยยีวยาฯ จงัหวดัปัตตานีส่วนใหญ่กจ็ะไดค้าํร้องมาจากศูนยช่์วยเหลือเยยีวยาอาํเภอก่อน แต่ก็มี
บางกรณีท่ีตอ้งไปทีเกิดเหตุจะถ่ายรูปเกบ็ไว ้แต่ขั้นตอนการยืน่เร่ืองผูเ้สียหายตอ้งเป็นผูย้ืน่ ส่วนน้ีจะไปลดเร่ืองความขดัแยง้ 
ขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัรัฐ แต่ก็จะมีบางคร้ังท่ีมีเจตนาไม่สุจริตก็มีซ่ึงอาจเป็นกรณีท่ีเป็นความเสียหายมูลค่าจาํนวน
มาก 

กรณีการยืน่หลกัฐานท่ีอาจไม่ตรงกบัความเป็นจริง จะมีเกณฑก์ารพิจารณาคนท่ีมีส่วนร่วมทาํใหเ้กิดเหตุการณ์ทาํ
ให้รัฐตอ้งจ่ายมีอะไรบา้ง หากทางศูนยช่์วยเหลือเจอจะใช้วิธีการตกัเตือน และทาํความเขา้ใจ เช่น สมมุติว่าโรงไมถู้ก
วางเพลิง มีการยืน่เร่ืองวา่ไมท่ี้ถกูวางเพลิงท่ีแปรรูปวา่เสียหายเป็นไมเ้น้ือแขง็ทั้งหมด มีมูลค่าหลายลา้นบาท แต่เม่ือทางศูนย์
เยียวยาฯ ลงไปตรวจสอบ ปรากฏวา่เป็นเพียงข้ีเล้ือย เคร่ืองจกัรก็ไม่ไดรั้บความเสียหายอะไร เวลามาให้การตอ้งสอบสวน
พดูคุยซ่ึงในจงัหวดัปัตตานีท่านผูว้า่ราชการจงัหวดักาํชบัอาํเภอวา่ถา้เกิดเหตุการณ์ตอ้งเขา้ไปดูทนัที 

ในหลกัฐานคาํร้องของผูเ้สียหาย บงัคบัให้ผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกข์กบัพนักงานสอบสวน ไม่อย่างนั้นพนักงาน
สอบสวนไม่อาํนาจในการสอบสวน เพราะเป็นความผดิต่อส่วนตวั คนท่ีไดรั้บสิทธิในการเยยีวยาตอ้งมีหนงัสือรับรองจาก 3 
ฝ่ายคือ ฝ่ายปกครองคือนายอาํเภอ ฝ่ายตาํรวจคือผูก้าํกบัการสถานตาํรวจ ฝ่ายทหารคือผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกิจ (ผบ.ฉก) ใน
พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุการณ์ หรือผูรั้กษาราชการแทน ซ่ึงการรับรองจะเหมือนกนัทั้งในสามจงัหวดัชายแดนใตแ้ละส่ีอาํเภอของ
จงัหวดัสงขลา โดยมีความเสียหายให้ผูย้ื่นประเมินมา บงัคบัตอ้งมีภาพถ่าย หลกัฐานการครองครอง การพิจารณาจะส่งให้
ผูเ้ช่ียวชาญดูก่อน เช่น ขนส่งจงัหวดั ผูเ้ช่ียวชาญส่วนมากจะอยูใ่นชุดของคณะกรรมการจงัหวดัเพ่ือให้พิจารณาเร่ืองให้เร็ว
ในการทาํงาน และใหไ้ดรั้บความยติุธรรมกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

 
4.3 วเิคราะห์สะท้อนการเยยีวยาจากผู้มส่ีวนได้เสีย 

วนัท่ี 8 มีนาคม 2554 ในการประชุมร่วมกบัคณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาและติดตามการแกไ้ขปัญหาและการ
ฟ้ืนฟูการพฒันาวิถีวฒันธรรมจงัหวดัชายแดนใต ้วุฒิสภา ร่วมกบัคณะอนุกรรมาธิการติดตามและประเมินผลดา้นเยียวยาผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดมี้จดัการประชุมเพ่ือพิจารณาการเยยีวยาผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้ณ.โรงแรมซีเอส.จงัหวดัปัตตานี ซ่ึงไดเ้ชิญ
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ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบมาร่วมแสดงความคิดเห็น ซ่ึงมีปัญหาท่ีแตกต่างกนัและมีประเด็นเง่ือนไขท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงทาํอยา่งไรให้สามารถเยียวยาไดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยืน ซ่ึงผูไ้ดรั้บผลกระทบไดแ้ลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั ซ่ึง
คณะอนุกรรมาธิการชุดน้ีไม่ไดเ้ป็นผูอ้อกนโยบายโดยตรงแต่เป็นเพียงการติดตามและประเมินผล 

เม่ือก่อนน้ีการเยียวยาทั้งหมดจะอยูภ่ายใตส้าํนกันายกรัฐมนตรี หลงัจากปี พ.ศ. 2553 หลงัจากมีพระราชบญัญติั
การบริหารราชการจงัหวดัชายแดนใต ้พ.ศ. 2553 ปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนใต ้ได้
กาํหนดให้ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดน(ศบ.บต.) ใตมี้หน้าท่ีในการดูแลดา้นเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบในห้า
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็ยงักาํหนดให้มี กพต.คือคณะกรรมการยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะประกอบดว้ยผูแ้ทนของทุกกระทรวงซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีดูแลจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เม่ือมีมติของ 
กพต.และเห็นชอบกจ็ะส่งมติใหค้ณะรัฐมนตรีสั่งการต่อไป นอกจากนั้นกจ็ะมีสภาท่ีปรึกษาของศูนยบ์ริหารจงัหวดัชายแดน
ใต ้กจ็ะมาตวัแทนจากทุกภาคส่วน ในหลกัสากลท่ีตอ้งดูแลผูไ้ดรั้บผลกระทบ มีหวัใจหลกั 3 ประการ4 คือ สิทธิท่ีจะเขา้ถึง
ความจริง สิทธิท่ีจะเขา้ถึงความยติุธรรม และสิทธิท่ีเขา้ถึงการเยียวยา ดงันั้นการเยยีวยาจึงนาํมาเป็นหลกัในการท่ีจะดูแลผูท่ี้
จะไดรั้บผลกระทบ อยา่งไรกดี็หลกัสากลกไ็ม่ไดก้าํหนดวา่เป็นจาํนวนเท่าไร แต่หลกัเยยีวยาจะแบ่งผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็น 3 
กลุ่ม คือ กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสั่งการของรัฐ และกลุ่มผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากท่ีรัฐไร้ประสิทธิภาพ  

ดงันั้นตั้งแต่ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2554 การเยยีวยากจ็ะอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑข์องศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดน
ใต ้( ศอ.บต.) ซ่ึงก็ไดผ้า่น กพต.ไปแลว้และรอท่ีจะเขา้สู่คณะรัฐมนตรีต่อไป ในชุดคณะกรรมการท่ีท่านประชา พรหมนอก 
เป็นประธานกจ็ะดูแลเหตุการณ์ตั้งแต่ 1 มกราคม 2547 ถึง 30 กนัยายน 2554 ดงันั้นผูไ้ดรั้บผลกระทบจึงแบ่งออกเป็น 2 ช่วง
คือ ศอ.บต.และชุดท่ีท่านประชา  พรหมนอกเป็นประธาน คณะกรรมการท่ีท่านประชา พรหมนอกเป็นประธานไดมี้การ
ประชุมแต่กย็งัไม่ไดก้าํหนดเป็นหลกัเกณฑใ์นการท่ีจะเยยีวยาในเร่ืองการกระทาํของเจา้หนา้รัฐ 

ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากตาํบลคอกกระบือ อาํเภอปะนาเระ จงัหวดัปัตตานี เกิดเหตุรุนแรงบ่อยและสูญเสียเป็น
จาํนวนมาก การเยยีวยาขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่มีผูไ้ดรั้บผลกระทบคือ พอ่ของผูเ้สียชีวิตในเหตุการณ์ความไม่สงบอายปุระมาณ 
90 ปี รัฐโดยหน่วยงานราชการไดเ้ขา้ไปดูแลโดยใหว้วัไปเล้ียงซ่ึงเป็นการเยียวยาโดยใหท้รัพยสิ์น ซ่ึงผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่
เห็นดว้ยเพราะไม่สามารถนาํไปเล้ียงไดเ้น่ืองจากอายมุากแลว้และเหลืออยูค่นเดียวในครอบครัว 

กรณีคุณเสกสรรค ์ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ซ่ึงบิดา มารดาถูกลอบยิงเสียชีวิต โดยตนเองเป็นทายาทได้
ทาํงานอยูใ่นจงัหวดักรุงเทพมหานคร ในขณะท่ีบิดา มารดาเสียชีวิต มองว่าการเยียวยาท่ีปรากฏในสังคมไม่มีอะไรเด่นชดั 
ใชห้ลกัเกณฑ์อะไรในการเยียวยา การเยียวยาทาํอย่างไรให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบอยู่ได ้และเห็นว่าประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้แตกต่างอยา่งไรกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ี เพราะประชาชนก็เป็นผูรั้กษาอธิปไตย อยูใ่น
ดินแดนบา้นเกิด ไม่วา่จะไดรั้บการเยยีวยาท่ีแตกต่างจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ผูไ้ดรั้บผลกระทบไดท้าํงานในรัฐวิสาหกิจแห่ง
หน่ึงในส่วนกลาง หลงัจากบิดา มารดาคุณเสกสรรคเ์สียชีวิต คุณเสกสรรก็ไดมี้หนงัสือถึงหน่วยงานตามหน่วยงาน เพ่ือขอ
ยา้ยกลบัมาดูแลพ่ีชายท่ีบา้นเกิดยงัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไม่ร้องขอเงินเดือนท่ีสูงข้ึน ไม่ไดร้้องขอตาํแหน่ง เพียงแต่
ตอ้งการกลบัมายงับา้นเกิด แต่กไ็ม่ไดก้ารช่วยเหลืออยา่งใดหรือเยยีวยาแต่อยา่งใด ซ่ึงตนตอ้งการเห็นเกณฑท่ี์เท่าเทียมมัน่คง
และมีความชดัเจน 

                                                            
4
 นางองัคณา นีละไพจิตร, สมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต,้สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 8 
มีนาคม 2554 
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แนวทางในการเยยีวยาระหวา่งวนัท่ี 1 กนัยายน 2547 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2554 ทางศูนยบ์ริหารราชการจงัหวดั
ชายแดนใต ้(ศอ.บต.) ไดว้างแนวทางไว ้5 ประเดน็5 คือ 

ประเดน็แรก ศูนยอ์าํนวยการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนใต(้ศอ.บต.) ขณะน้ีมีตวัเลขความสูญเสียของทุกกลุ่ม 
มีประมาณ 14,289 กรณีแต่การเขา้สู่ระบบเยยีวยาของรัฐเพียง 8,466 กรณีเป็นความรับผิดชอบของ ศอ.บต. ภายใตห้ลกัท่ีวา่
เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบติั ใหผู้สู้ญเสียทุกกรณีใชชี้วติอยา่งปกติได ้

ประเด็นท่ีสอง เจา้หน้าท่ีรัฐทั้งเจ็บทั้งตาย  4,897 ราย เจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บการเยียวไปแลว้ห้าเท่าของประชาชน
ธรรมดา ไดรั้บสิทธิในการรับราชการ แต่คนพิการยงัไม่ไดรั้บการเยยีวยาในระยะยาว 

ประเดน็ท่ีสาม เกิดจากความผิดพลาดของเจา้หนา้ท่ีรัฐดว้ย เช่น กรณีตากใบ ศอ.บต.ตอ้งใชม้าตรการกลไกเยยีวยา
เขา้ไปดูแล ซ่ึงเสียชีวิต 85 ราย บาดเจ็บ 46 ราย ถูกควบคุม 58 ราย ถูกจบัไป 1,176 ราย กต็อ้งใชก้ลไกการเยยีวยา กรณีกรือ
เซะ 

ประเดน็ท่ีส่ี ผูท่ี้ถกูควบคุมตวัตามกฎอยัการศึกและพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 มี 5,000 กวา่รายกรณีท่ีศาลยกฟ้องไม่สามารถเอาผดิกบัผูท่ี้ถกูดาํเนินคดีได ้ 

ประเดน็ท่ีหา้ กรณีรัฐไม่สามารถคุม้ครองความปลอดภยั ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง 
เห็นไดว้า่ปัจจุบนัหลกัเกณฑผ์ูเ้สียหายในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์น อนัเน่ืองมาจาก

การกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นซ่ึงเป็นเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อย จะตอ้งนาํคดีมาฟ้องเรียกค่าเสียหายเอาจาก
ผูก้ระทาํความผิดโดยฟ้องเป็นคดีแพง่ และนาํหลกัเร่ืองละเมิดมาเป็นมูลคดี ซ่ึงการฟ้องคดีแพง่ดงักล่าวก็ทาํให้เป็นภาระแก่
ผูเ้สียหาย กล่าวคือ ในการฟ้องคดีแพง่เร่ืองหน่ึงจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายต่าง ๆ มากมาย เช่น ค่าทนายความ ค่าฤชาธรรมเนียมศาล 
และระยะเวลากวา่ศาลจะพิพากษากเ็ป็นระยะเวลานาน ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นจึงไม่ไดรั้บการเยยีวยาใน
เบ้ืองตน้ เพ่ือชดเชยถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ในบางกรณี ถา้ปรากฏวา่ผูก้ระทาํความผิดอาญาเป็นใครกไ็ม่มีใครทราบได ้ซ่ึง
ผูเ้สียหายกไ็ม่อาจทราบได ้กไ็ม่สามารถท่ีจะไปฟ้องร้องกบัใครใหเ้ขา้มารับผิดชดใชค้่าเสียหาย ทั้งในคดีอาญากไ็ม่สามารถ
จบัตวัผูต้อ้งหาได ้จึงเป็นการท่ียากอยา่งยิง่ท่ีผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นจะไดรั้บค่าเสียหาย กรณีท่ีมีการจบั
ตวัผูก้ระทาํความผิดอาญาได ้และถูกลงโทษ เม่ือมีการฟ้องร้องคดีแพ่ง แมผ้ลของคดีจะทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บค่าเสียหาย แต่
เม่ือผูก้ระทาํความผิดถูกจาํคุกก็ไม่มีรายได ้หรือไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะนาํมาชาํระค่าเสียหาย และถา้เป็นกรณีท่ีจะตอ้งมีการยึด
ทรัพยสิ์น ก็ตกเป็นภาระของผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งสืบคน้หาวา่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดอาญามีอะไร อยูท่ี่ไหน เพ่ือท่ีจะ
นาํเจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคดียึดทรัพยสิ์น ในส่วนกรณีท่ีกล่าวมาจึงเห็นไดว้่า การท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการ
เยียวยา และไดรั้บค่าเสียหายเพ่ือชดเชยทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไปจะเป็นส่ิงท่ีเป็นไดย้ากอย่างยิ่ง และในปัจจุบนัมีกฎหมาย
บังคบัใช้เก่ียวกับความเสียหายท่ีเก่ียวกับทรัพยสิ์นท่ีจะได้รับค่าตอบแทนเม่ือทรัพยสิ์นได้รับความเสียหาย เช่น การ
ประกนัภยั การประกนัวนิาศภยั และหลกักฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยเร่ือง ละเมิด  

การประกนัภยั และการวินาศภยั ผูท่ี้เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นจะตอ้งเป็นผูเ้อาประกนัและจะไดรั้บค่าตอบแทนเม่ือ
ทรัพยสิ์นนั้นไดรั้บความเสียหาย เช่น บา้นเม่ือเอาประกนัไว ้เก่ียวกบัเพลิงไหม ้เม่ือเกิดเพลิงไหมบ้า้น ก็ไดรั้บค่าตอบแทน
จากผูรั้บประกนัภยั หรือรถยนต์ เม่ือเอาประกนัภยัแลว้ รถยนต์ไดรั้บความเสียหายอะไรก็ตาม ก็เรียกร้องให้บริษทัผูรั้บ
ประกนัภยัชดใชค้่าเสียหาย หรือซ่อมแซมให้ได ้แต่พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตก้จ็ะมีปัญหาการประกนัภยั ซ่ึงหลายบริษทั
จะไม่รับหรือหากรับเบ้ียประกนัภยัก็จะค่อนขา้งสูงมากทาํให้ประชาชนในพ้ืนท่ีไม่ให้ความสนใจในการทาํประกนัภยั 
อย่างไรก็ดีตามปกติในการทาํประกนัภยัทรัพยสิ์นถา้บุคคลทัว่ไปเห็นว่าทรัพยสิ์นอยู่ในภาวะเส่ียงภยัท่ีจะไดรั้บความ
                                                            
5
 ผูช่้วยศาสตราจารยปิ์ยะ กิจถาวร รองเลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)  เม่ือวนัท่ี 

8 มีนาคม 2554 



36 
 

เสียหายกต็อ้งเอาประกนัภยัไว ้แต่ถา้เห็นวา่ไม่มีภาวะเส่ียงภยักไ็ม่ตอ้งเอาประกนัภยั ดงันั้น ในบางคร้ังเม่ือเกิดความผิดอาญา
ข้ึนมา ความเสียหายท่ีเกิดกบัทรัพยสิ์นนั้นกมิ็ไดเ้ป็นทรัพยท่ี์เส่ียงภยั จึงไม่ไดเ้อาประกนัภยั หรือประชาชนธรรมดาท่ีใชชี้วิต
ปกติในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนใตก้็จะรู้สึกปกติในสถานการณ์ก็จะไม่ไดท้าํประกนัภยัไว ้หรือเห็นวา่ทรัพยสิ์นของตวัเองไม่
น่าจะเกิดความเสียหายข้ึนได ้แต่เม่ือเกิดความเสียหายข้ึน ก็ไม่สามารถเรียกร้องค่าทดแทนได ้และทรัพยสิ์นบางชนิดก็
สามารถเอาประกนัภยัได ้แต่บางชนิดไม่สามารถเอาประกนัภยัได ้จึงเป็นปัญหาวา่ ทรัพยสิ์นท่ีเอาประกนัภยัไม่ได ้เม่ือเกิด
ความเสียหายข้ึนมากจากการกระทาํผดิทางอาญาของผูอ่ื้นกไ็ม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากใครได ้ 

สาเหตุท่ีตอ้งมีการคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาเก่ียวกบัเน่ืองจาก
สถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนใต ้มีขอ้ดีและขอ้เสียดงัน้ี 

ขอ้ดี 
สร้างความเป็นธรรมในสังคม เพราะเม่ือเกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นโดยผูเ้สียหายมิไดมี้ส่วนร่วมให้เกิดการ

กระทาํความผิด ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและมีผลทางดา้นจิตใจ และหาก
ปรากฏว่าทรัพยสิ์นนั้น มีความสําคญัในการดาํรงชีพหรือการเขา้สังคมเม่ือไดรั้บการเยียวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้ ก็
สามารถท่ีจะนาํปัจจยัท่ีไดรั้บนั้นไปแลกเปล่ียนมาเป็นทรัพยสิ์นได ้

ทาํให้ประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหายไดรั้บปัจจยัในการดาํรงชีพหรือประกอบอาชีพ ทาํให้ธุรกิจไม่มีการหยุด
กิจการ ทาํใหเ้ศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในรากหญา้ไม่ไดรั้บความเสียหาย มีการนาํทรัพยสิ์นนั้นเขา้ทดแทนทรัพยสิ์น
เดิมท่ีเป็นปัจจยัในการใหบ้ริการหรือการใชบ้ริการได ้

ขอ้เสีย 
การเรียกร้องค่าตอบแทนความเสียหายต่อทรัพยสิ์น มีการฉ้อโกงไดง่้าย เพราะไม่มีใครทราบว่า ทรัพยสิ์นท่ี

ผูก้ระทาํผิดอาญาเอาไปนั้น มีจริงหรือไม่ และกรณีท่ีจบัตวัผูก้ระทาํความผิดอาญาไม่ได ้ยิง่ตรวจสอบไม่ไดว้า่ ทรัพยสิ์นนั้น
ถูกเอาไปในการกระทาํผิดทางอาญานั้นมีเพียงใด จึงทาํให้มีสามารถตรวจสอบความเสียหายได ้เช่นกรณีของร้านทองใน
จงัหวดันราธิวาสซ่ึงตอ้งหาพยานหลกัฐานต่อไปวา่ความเสียหายท่ีแทจ้ริงจาํนวนเงินเท่าไรกนัแน่ 

การประเมินราคาทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย นอกจากการฉอ้โกงไดง่้ายแลว้ทรัพยสิ์นทัว่ไปจะมีการเส่ือมราคา เพราะการ
ใชง้านหรืออายกุารใชง้าน ซ่ึงเม่ือเกิดความเสียหายก็ไม่สามารถนาํมาพิสูจน์ไดว้า่ทรัพยสิ์นเหล่านั้นใชม้าเป็นระยะเวลาก่ีปี
เป็นทรัพยสิ์นสินเก่าหรือใหม่ ซ่ึงไม่สามรถนาํมาทดสอบไดเ้ม่ือเกิดความเสียหายแลว้ หรือกรณีท่ีผูท้าํความผิดอาญาไดเอา
ไปและไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิดอาญามาลงโทษได ้กจ็ะไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่ทรัพยสิ์นมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
อายุการใช้งานเป็นอย่างไร ผูท่ี้ทราบว่าทรัพยสิ์นตนเองมีลกัษณะอย่างไร ก็เป็นเพียงผูเ้สียหายแต่ฝ่ายเดียวซ่ึงอาจเป็น
ช่องว่างให้เป็นการกล่าวอา้งลอยๆ ได  ้เพราะพิสูจน์กนัไดย้าก หรือกรณีท่ีผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํ
ความผิดอาญาของผูอ่ื้นแต่เสียชีวิตทายาทกไ็ม่สามารถแจง้รายละเอียดทรัพยสิ์นท่ีไดรับความเสียหายได ้ในส่วนน้ีจึงทาํให้
เกิดกรณีการประเมินราคาค่าเสียหายไดย้าก 

ผูมี้สิทธิไดรั้บค่าชดเชยจากรัฐ 
พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) ไดใ้หค้วามหมายของผูเ้สียหายในคดีอาญาไว้

ว่า “บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผิดฐานหน่ึงฐานใดรวมถึงบุคคลอ่ืนผูมี้อาํนาจจดัการแทน ดัง่
บญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 
จากนิยามความหมายของคาํวา่ “ผูเ้สียหาย” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะเห็นไดวา่ ผูเ้สียหายในคดีอาญา
มีอยู ่2 ประเภทดว้ยกนั คือ 
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 1. ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง ซ่ึงก็คือบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดนั้นโดยตรง เช่นผูท่ี้ถูกทาํร้าย
ร่างกาย ผูท่ี้ถกูวางเพลิงเผาทรัพย ์
 2. ผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง ตามท่ีกฎหมายไดร้ะบุไวใ้น มาตรา 4, 5 และ 6 ของประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา 
 ในกรณีของผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงเสียชีวิต บุคคลซ่ึงมีอาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามกฎหมาย ถือว่า เป็นผูเ้สียหาย

เช่นกนั6 เช่น กรณีมีการกระทาํความผิดต่อผูเ้ยาว ์หรือผูไ้ร้ความสามารถ ผูมี้อาํนาจจดัการแทน คือ ผูแ้ทนโดยชอบธรรม 

หรือผูอ้นุบาล หรือกรณีผูเ้สียหายถูกทาํร้ายถึงแก่ความตาย หรือบาดเจ็บจนไม่สามารถจะจัดการเองได้ ผูบุ้พการี 
ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยาของบุคคลดงักล่าว ก็ถือเป็นผูเ้สียหายผูมี้อาํนาจจดัการแทนเช่นกนั และกรณีสุดทา้ยท่ีมีการ
กระทาํความผิดต่อนิติบุคคล ผูจ้ดัการแทน หรือผูแ้ทนอ้ืนๆ ของนิติบุคคลก็เป็นผูเ้สียหายซ่ึงมีอาํนาจจดัการแทนนิติบุคคล
เช่นกนั ตวัอยา่งเช่น มีการลกัลอบวางเพลิงบริษทัในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูจ้ดัการแทน หรือผูแ้ทนอ้ืนๆ ของบริษทัแห่ง
นั้นกเ็ป็นผูเ้สียหายซ่ึงมีอาํนาจจดัการแทนเช่นกนั 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้่า ผูเ้สียหายตามกฎหมายไทยนั้นจะหมายถึงสถาบนัเอกชนซ่ึงหมายถึงประชาชนทัว่ไปหรือ
ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบริษทัห้างร้าน แต่ไม่ไดร้วมถึงหน่วยงานราชการและจะจาํกดัเฉพาะผูไ้ดรั้บความ
เสียหาย และผูมี้อาํนาจจดัการแทนตามท่ีกฎหมายกาํหนดซ่ึงการเป็นผูเ้สียหายหรือไม่ตามกฎหมายไทยมีความสาํคญัอยา่ง
มากเพราะในคดีอาญาผูเ้สียหายสามารถท่ีจะดาํเนินการไดห้ลายประการโดยเฉพาะเร่ืองการมารับการเยยีวยาจากรัฐ อยา่งไร
ก็ดีในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ไม่บทบญัญติัใดท่ีกาํหนดว่าผูเ้สียหายท่ีจะเสนอคาํร้องทุกขห์รือ
ฟ้องคดีอาญาในกรณีไดรั้บความเสียหายจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัใดท่ีไดก้ล่าวถึงความหมาย
ของผูเ้สียหายโดยนิตินยัวา่เป็นอยา่งไร หรือมีเง่ือนไขอยา่งไรในการพิจารณาความเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั ท่ีจะสามารถทาํ
ใหผู้เ้สียหายทราบไดว้า่ ตนเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัหรือไม่ แต่เป็นท่ียอมรับในทางปฏิบติัวา่ ผูเ้สียหายท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้อง
ได ้จะตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั ซ่ึงถา้ไม่เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัแลว้ แมบุ้คคลนั้นจะไดรั้บความเสียหายตามความเป็น
จริงกต็าม แต่กห็าเป็นผูเ้สียหายตามความหมายในมาตรา 2 (4) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ ซ่ึงเม่ือไม่ใช่
ผูเ้สียหายตามมาตรา 2 (4) กไ็ม่มีสิทธิท่ีจาํนาํความผดิดงักล่าวมาฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาได ้

ดงันั้น “ผูเ้สียหาย” หรือ “เหยือ่” ท่ีจะมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาจากรัฐ จึงตอ้งประกอบดว้ย 
ก. มีการกระทําความผิดทางอาญาเก่ียวกับความผิดฐานก่อการร้าย หรือความผิดเก่ียวกับความมั่นคงใน

สถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อย  
ข. บุคคลนั้นไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากกระทาํความผดินั้นๆ กล่าวคือ เป็นผูเ้สียหายโดยพฤตินยั และ 
ค. บุคคลนั้นจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั ซ่ึงหมายถึงเป็นผูท่ี้ไม่มีส่วนร่วม

ในการกระทาํความผิด หรือไม่มีส่วนในการรู้เห็นเป็นใจในการกระทาํความผิด หรือไม่มีส่วนสนับสนุนในการกระทาํ
ความผดิ หรือไม่มีส่วนยยุง ส่งเสริมในการกระทาํความผดิ จึงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิใจจริงในการเขา้มารับการเยยีวยาจากภาครัฐ 

ผูเ้สียหายโดยนิตินยั จึงหมายถึง บุคคลท่ีอา้งตนเป็นผูเ้สียหายตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในความผิดนั้นดว้ย หรือตอ้ง
ไม่เป็นผูย้นิยอมใหก้ระทาํความผิดต่อตน หรือการกระทาํความผิดนั้นจะตอ้งมิไดมี้มูลเหตุมาจากการท่ีตนเองมีเจตนาฝ่าฝืน
กฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน อนัเน่ืองมาจากขดักบัหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีว่า “ผูใ้ดมาขอ
ความยติุธรรม ผูน้ั้นตอ้งมาดว้ยมือสะอาด” ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “he who comes into equity must with clean hands” ซ่ึง
เป็นการพิจารณาถึง “หลกัสุจริต” หรือ “หลกับริสุทธ์ิ” โดยมองว่า แมว้่าบุคคลนั้นจะไดรั้บความเสียหายจากกระทาํผิดใน
สถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อย แต่วา่ความผิดนั้นเม่ือผูเ้สียหายเองก็มีส่วนร่วมอยูด่ว้ย การมาเรียกร้องสิทธิในเร่ืองการ
                                                            
6 ดูประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 5 



38 
 

เยียวยาจึงเป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหาย หรือเหยือ่มาโดยไม่สุจริตหรือไม่บริสุทธ์ิ กฎหมายยอ่มไม่คุม้ครองหรือยอมรับบงัคบับุคคล
นั้นหากไม่ครบองคป์ระกอบดงักล่าวขา้งตน้แลว้ กจ็ะไม่ใช่ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงท่ีจะสามารถดาํเนินการท่ีจะไดรั้บการเยยีวยา
จากรัฐได ้

แต่หากพิจารณาจาก “เหยื่อ” ในสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะมีความหมายท่ี
แตกต่างจาก ผูเ้สียหาย  เพราะผูไ้ดรั้บความเสียหายบางคนอาจเป็นตวักระตุน้ทาํให้ตนเองตอ้งเผชิญกบัเหตุการณ์ท่ีนาํไปสู่
การบาดเจ็บ การไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์น เช่น การไม่ดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของตนองใน
สถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีอนัเน่ืองมาจากเหยื่อทราบดีอยูแ่ลว้ถึงสถานการณ์ในความไม่ปลอดภยัในพ้ืนท่ี 
หรือเป็นตัวคอยกระตุ้น ยุยงให้มีความแค้นกับบุคคลต่างศาสนาหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนกลายเป็นการก่อเหตุใน
สถานการณ์ความไม่สงบ อยา่งไรกดี็ระบบความยติุธรรมทางอาญามุ่งท่ีจะควบคุมอาชญากรรมมากกวา่การป้องกนั และใน
กระบวนการป้องกนัอาชญากรรม ปัญหาท่ีสําคญันอกจากการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตนเป็นคนดี กล่าวคือ 
การป้องกนัประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิมิให้ตกเป็นผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม แต่หากประชาชนตอ้งตกเป็นผูเ้สียหาย หรือ
เหยื่ออาชญากรรม รัฐซ่ึงเป็นสถาบนัหาชนก็ควรมีความรับผิดชอบเบ้ืองตน้ ในการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือ
เหยือ่อาชญากรรม ซ่ึงหากมีระบบการจดัตั้งกองทุนสาธารณะโดยมีระบบการบริหารจดัการกองทุนเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กจ็ะทาํใหร้ะบบการช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายมีรูปแบบท่ีชดัเจนในการจดัการมากยิง่ข้ึน 
 
4.4 วเิคราะห์กรณีเหตุการณ์สําคญัทีต้่องรับการเยยีวยา 
กรณีเหตุการณ์ความไม่สงบกรณีโรงแรมลกีาร์เด้น หาดใหญ่ 

เหตุเกิดในวนัท่ี 31 มีนาคม 2555 เป็นเหตุการณ์การระเบิดและไฟไหมภ้ายในโรงแรมลีการ์เดน้ส์ พลาซ่า อาํเภอ
หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา โดยเฉพาะบริเวณหนา้ร้านแมคโดนลัดแ์ละลานจอดชั้นใตดิ้นมีผูเ้สียชีวิตทั้งหมด 3 คน ในจาํนวน
น้ีเป็นชาวมาเลเซีย 1 ราย ไดรั้บบาดเจบ็ทั้งหมด 416 คน ในจาํนวนน้ีเป็นชาวต่างชาติ 23 ราย เขา้รับการรักษาในโรงพยาบาล 
5 แห่ง จาํนวน 140 คน ในจาํนวนน้ีเป็นชาวต่างชาติ 23 ราย เขา้รับการรักษาในโรงพยาบาล 5 แห่ง มีการเยยีวยาเบ้ืองตน้ใน
ส่วนชีวิต ร่างกาย โดยผูเ้สียชีวิตไดรั้บเงินเยยีวยา รายละ 25,000 บาท หากรายใดเป็นหวัหนา้ครอบครัว จะไดร้ายละ 50,000 
บาท และมีการตั้งโต๊ะรับแจง้ความเสียหายจากประชาชน ท่ีบริเวณฝ่ังตรงขา้มโรงแรมลีการ์เดน้ส์ เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนดว้ยโดยความเสียหายเก่ียวขอ้งกบัรถยนตท่ี์ไดรั้บความเสียหายจนเหลือแต่โครงรถ ทั้งส้ิน 37 คนั 

ทั้งน้ีตาํรวจภูธรภาค 9 เผยรู้ตวัสองมือวางระเบิดลีการ์เดน้ท ์พลาซ่าซ่ึงใชร้ถเก๋ง ยี่ห้อฮอนดา้ ซีวิค สีดาํ ทะเบียน 
กค-6743 พทัลุง เป็นของนายธนสร เก้ือสุข อดีตปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชิงคีรี อาํเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส ซ่ึง
ถูกคนร้ายลอบยงิเสียชีวิต และชิงรถเหตุเกิด เม่ือเวลา 13.30 นาฬิกา วนัท่ี 21 ตุลาคม 2554  เสียชีวิตภายในหอ้งทาํงานท่ีทาํ
การองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชิงคีรี ซ่ึงตั้งอยูบ่า้นตามุง หมู่ 2 ตาํบลเชิงคีรี อาํเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส จากเหตุการณ์
ความรุนแรงเม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2554 ท่ีจงัหวดันราธิวาส จนถึงเหตุการณ์ความเสียหายอยา่งรุนแรงในวนัท่ี 31 มีนาคม 
2555 เห็นไดว้า่ภาครัฐไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัเน่ืองมาจากรถท่ีเกิดเหตุเป็นรถยนตท่ี์มาจาก
การชิงรถเก๋งจากการไปลอบฆ่าอดีตปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชิงคีรีและไม่สามารถติดตามกลบัคืนมาได ้ทาํใหภ้าครัฐ
ตอ้งไปพิจารณาเยียวยาทรัพยสิ์นของรถยนต์ของนายธนสร เก้ือสุข หรือไม่อนัเน่ืองมาจากเป็นกรณีสูญหายเพราะเป็น
เหตุการณ์ทรัพยสู์ญหายมิใช่เป็นการกระทาํโดยเสียหายต่อทรัพย ์และทาํให้รัฐตอ้งเยียวยาต่อเหตุการณ์ความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นของผูบ้ริสุทธ์ิอีกจาํนวนมากเพื่อทาํใหผู้บ้ริสุทธ์ิกลบักลบัคืนสู่ฐานะเดิมให้เร็วท่ีสุดจากความสูญเสีย จึงเห็นไดว้า่
กระบวนการสร้างความไม่สงบเรียบร้อยมีการทาํงานกนัอยา่งเป็นกระบวนการแต่เกิดคาํถามวา่ภาครัฐซ่ึงมีกาํลงัอยูใ่นพ้ืนท่ี
เป็นจาํนวนมาก แต่ทาํไมไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิได ้
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 การเยยีวยาของภาครัฐในดา้นความเสียหายดา้นทรัพยสิ์น ซ่ึงมีทั้งรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์ทรัพยสิ์นภายในร้านคา้ 
บริเวณในหา้งสรรพสินคา้ลีการ์เดน้ท ์พลาซ่าซ่ึงทางศูนยเ์ยยีวยาจงัหวดัโดยท่านผูว้า่ราชการจงัหวดัสงขลา ไดจ้ดัใหมี้จุดรับ
แจง้ไว ้โดยก่อนการแจง้ความเสียหาย ณ.จุดรับเร่ืองจะตอ้งทาํการแจง้ความกบัตาํรวจก่อนและนาํใบแจง้ความ มาแสดงต่อ
เจา้หนา้ท่ีพร้อมหลกัฐานความเป็นเจา้ของ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีจะทาํการประเมินจากราคาจริง และเม่ือผ่านการประเมินเบ้ืองตน้
แลว้ จะทาํการจ่ายก่อนล่วงหนา้ 25 เปอร์เซ็นตข์องมูลค่าความเสียหาย และจะจ่ายใหค้รบ 100 เปอร์เซ็นตซ่ึ์งปัจจุบนักมี็การ
จ่ายในส่วนของทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นยานพาหนะไปแลว้บางส่วน 
  
 ผูไ้ดรั้บความเสียหายชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงในส่วนของผูเ้สียหายดา้นทรัพยสิ์นนั้นแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรก
ร้านคา้ภายในพลาซ่า กลุ่มสอง รถยนต ์รถจกัรยานยนตท่ี์จอดอยูใ่นชั้นใตดิ้นของโรงแรมลีการ์เดนส์ พลาซ่า และกลุ่มท่ีสาม 
เจา้ของสถานท่ีคือโรงแรมลีการ์เดนส์ พลาซ่า 
 ในกลุ่มเจา้ของร้านคา้ภายในพลาซ่า ไดรั้บความเสียหายจาํนวน 215 ร้าน เงินเยียวยาท่ีนาํเสนอให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัพิจารณาประมาณ 24 ลา้นบาท จากท่ีเจา้ของร้านคา้นาํเสนอตวัเลขมา 39 ลา้นบาท ก็ตอ้งรอการอนุมติัจากผูว้่า
ราชการจงัหวดั ซ่ึงกรณีดงักล่าวยงัอยู่ท่ีพยานหลกัฐานความเสียหายท่ีแทจ้ริง ส่วนร้านอาหารและร้ายคา้ขนาดใหญ่อีก
ประมาณ 4-5 ราย ท่ีอยูร่ะหวา่งการรวมรวมขอ้มูลความเสียหาย เน่ืองจากความเสียหายของร้านอาหารและร้านคา้ขนาดใหญ่
ตั้งแต่ 7 -10 กวา่ลา้นบาท สาํหรับเจา้ของสถานท่ีคือ โรงแรมลีการ์เดนส์ พลาซ่านั้น อยูร่ะหวา่งการประเมินความเสียหาย 
เน่ืองจากมีหลายส่วนตอ้งใชเ้วลาในการรวมรวมขอ้มูล 
 ในส่วนทรัพยสิ์นยานพาหนะ ให้ความช่วยเหลือแลว้ 214 คนั รถยนตจ์าํนวน 156 คนั เป็นเงิน 32,964,091 บาท
รถจกัรยานยนต ์จาํนวน 58 คนั เป็นเงิน 1,116,198 บาทโดยมีการจ่ายไปแลว้จาํนวน 3 คร้ัง ยงัเหลือท่ีอยูร่ะหวา่งการประเมิน
ความเสียหายอีกไม่ก่ีคนั สาํหรับรถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ (บ๊ิคไบค)์ ของนกัท่องเท่ียวต่างชาติชาวมาเลเซีย อยูร่ะหวา่งการ
ประเมินความเสียหายจากสาํนกัขนส่งจงัหวดัสงขลา เพราะราคารถจกัรยานยนตด์งักล่าว คนัละ 200,000 -300,000 บาท 
 อุปสรรคในการช่วยเหลือเยยีวยาอาจทรัพยสิ์นเน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยอนัเน่ืองจากเหตุการณ์วาง
ระเบิดท่ีหาดใหญ่ เกิดกบัผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงเป็นพ่อคา้ แม่คา้ท่ีไดท้าํการเปิดร้านอนัเน่ืองมาจากพยานหลกัฐานในการยื่นเร่ือง
เพ่ือใหภ้าครัฐเขา้มาช่วยเหลือเยยีวยาอาจจะใชห้ลกัฐานท่ีแสดงถึงความเสียหายท่ีมีอยูอ่ยา่งแทจ้ริงก่อนเหตุการณ์เกิดเป็นไป
ดว้ยความยากลาํบากมาก เพราะแต่ละร้านกจ็ะมีทรัพยสิ์นท่ีแตกต่างกนัและพยานหลกัฐานท่ีเป็นเอกสารกไ็ดสู้ญหายไป แต่
ในส่วนของยานพาหนะทั้งท่ีมีรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตข์องผูบ้ริสุทธ์ิสามารถประเมินไดอ้ยา่งรวดเร็วอนัเน่ืองมาจากมี
ราคากลางของรถแต่ละปีท่ีจดทะเบียน การเยยีวยาในภาคธุรกิจกรณีมีเหตุการณ์ไม่สงบเกิดข้ึนทาํใหเ้ห็นไดว้า่นอกจากความ
เสียหายในทางทรัพยสิ์นแลว้ ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการขาดประโยชน์จากการไม่สามารถประกอบกิจการร้านคา้ได ้ก็
เป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้ผูบ้ริสุทธ์ิไม่สามารถกลบัเขา้ไปดาํเนินการคา้ขายไดอ้ยา่งปกติทาํให้การเยียวยาทรัพยสิ์นท่ีเกิดความ
เสียหายอยา่งเดียวไม่สามารถทาํให้ผูเ้สียหายกลบัสู่ฐานะเดิมได ้เพราะมีกิจการตอ้งเลิกทาํไป อนัเน่ืองมาจากไม่สามารถมี
ตน้ทุนท่ีจะเขา้ไปดาํเนินการไดอี้กแมว้า่จะไดก้ารเยยีวยาทรัพยสิ์นท่ีเสียหายจากภาครัฐ 
 
เหตุการณ์คาร์บอมบ์ในพืน้ทีถ่นนร่วมมติร จังหวดัยะลา  

เหตุการณ์ถนนร่วมมิตร จงัหวดัยะลา เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 2555 ไดมี้คนร้ายนาํรถกระบะบรรทุกถงัแก๊ส หนกั 50 
กิโลกรัม  2 ถงั ไปจอดไวท่ี้หนา้ร้านอาหารรุ่งเรือง ถนนรวมมิตร จากนั้นเม่ือเกิดการระเบิด และมีเจา้หนา้ท่ีทหารและ
เจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัพยายามเดินทางเขา้ไปให้ความช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บ คนร้ายจึงไดจุ้ดระเบิดรถกระบะบรรทุกแก๊ส 50 
กิโลกรัม เช่นเดียวกนั ในจุดท่ีสอง ซ่ึงไดจ้อดรถซุ่มดกัรอไวท่ี้ดา้นทา้ยถนนของจุดเกิดเหตุจุดแรก ซ่ึงเป็นเส้นทางวนัเวยแ์ละ
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มีประชาชนและเจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัเขา้ออกอยูเ่ป็นจาํนวนมาก มีผูเ้สียชีวิต 10 ราย บาดเจ็บ 117 ราย สาหสั 10 ราย ปานกลาง 19 
ราย เลก็นอ้ย 88 ราย โดยทั้ง 88 ราย สามารถกลบับา้นไดท้ั้งหมดแลว้ ทาํใหผู้บ้าดเจ็บอยูโ่รงพยาบาลทั้งหมด 29 ราย ดา้น
ความเสียหายอ่ืนๆ จากเหตุระเบิดนั้น เบ้ืองตน้ มีร้านคา้ไดรั้บความเสียหาย 40 คูหา จกัรยานยนตเ์สียหาย 18 คนั รถยนต ์ 15 
คนั 
 

จากการสัมภาษณ์พ่อคา้แม่คา้บริเวณถนนร่วมมิตร จงัหวดัยะลาพบวา่เงินเยียวยาจากรัฐนอกจากจาํนวนเงินตาม
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จากแรงระเบิดท่ีไดรั้บในจาํนวนเงินของทรัพยสิ์นท่ีเสียหายซ่ึงอาจจะไม่เตม็จาํนวนความเสียหายท่ี
ไดรั้บเม่ือข้ึนอยูก่บัพยานหลกัฐานและการประเมินของทางเจา้หนา้ท่ี และตนก็ไดรั้บการช่วยเหลือจากการประกอบอาชีพ
อีก จาํนวน 15,000 บาท แต่ตอ้งหยดุกิจการไปหลายเดือนซ่ึงไม่เพียงพอ ต่อการฟ้ืนฟูกิจการ เงินเยียวยาไม่มีใครอยากได้
แน่นอนโดย ทุกคนอยากไดค้วามปลอดภยัและความสงบสุข จะมีคนมาเท่ียวเยอะ เศรษฐกิจจะไดดี้ มีความเช่ือมัน่7  เจา้ของ
ร้านขายโจ๊กหมูในยานถนนรวมมิตร ไดพู้ดถึงยอดขายโดยรวมในยา่นถนนรวมมิตรตกตํ่าลงเกินกว่าคร่ึง บางร้านขาดทุน
มากถึงกบัยา้ยไปท่ีอ่ืนหรือเซง้ โดยเฉพาะช่วงปิดเทอมกย็ิง่ทาํใหเ้ศรษฐกิจตกตํ่าไปอีก8 แม่คา้ขา้วเกรียบ และนํ้าชายา่นถนน
รวมมิตร เปิดเผยวา่ ตนเป็นมุสลิมไดรั้บผลกระทบเหตุระเบิดบริเวณถนนรวมมิตรรวม  3 คร้ัง จากทั้งหมด 6  คร้ัง คร้ังแรก
วนัท่ี 27 พฤษภาคม 2553 คร้ังน้ีพ่ีชายเสียชีวิต คร้ังท่ี 2 วนัท่ี 25 ตุลาคม 2554 และคร้ังล่าสุดวนัท่ี 31 มีนาคม 2555 ก่อนเกิด
เหตุระเบิดเม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2553 ขายขา้วเกรียบกือโป๊ะไดว้นัละ 60 กิโลกรัม หลงัจากนั้นยอดขายลดลงเหลือวนัละ 
20 กิโลกรัม ส่วนหลงัเหตุคาร์บอมบว์นัท่ี 31 มีนาคม 2555 ยอดขาดเหลือ 10 กิโลกรัมต่อวนั 
 
กรณีเหตุการณ์ระเบิดอาํเภอรือเสาะ  

กรณีเม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2554 เวลา 18.20 นาฬิกา อาํเภอรือเสาะ จงัหวดันราธิวาส คนไดน้าํระเบิดชนิดแสวง
เคร่ืองบรรจุใส่ไวใ้นกระป๋องเคร่ืองด่ืมนํ้าอดัลมหนกั 1 กิโลกรัม จุดชนวนดว้ยนาฬิกาขอ้มือแบบดิจิตอลแฝงตวันาํไปวางไว้
จาํนวน 4 จุดในเขตเทศบาลตาํบลรือเสาะ โดยคนร้านไดน้าํระเบิดไปวางไวภ้ายในร้านเซเวน่อีเลฟเวน่ สาขารือเสาะ ซ่ึงจุด
ดงักล่าวทาํให้ร้านเซเวน่อีเลฟเวน่ ถูกเพลิงไหมไ้ดรั้บความเสียหาย ส่วนจุดท่ี 2 ท่ีร้านยง่ฮวด ตาํบลรือเสาะออกของนาย
ประเสริฐ แซ่อ้ึง ทาํให้สินคา้ภายในร้านถูกเพลิงไหมไ้ดรั้บความเสียหายบางส่วน จุดท่ี 3 ท่ีบริเวณแผงลอยขายของชาํ 
ภายในตลาดสด เทศบาลตาํบลรือเสาะ และจุดท่ี 4 ห่างจากจุดท่ี 3 ประมาณ 20 เมตร ซ่ึงเป็นร้านขายของชาํโดยในร้านเซเวน่
อีเลฟเว่น สาขารือเสาะดงักล่าวเป็นกิจการของเจา้ของคนเดียวกบัร้านเซเว่นอีเลฟเว่น ถนนรวมมิตร จงัหวดัยะลา กรณี
ดงักล่าว ทางเจา้ของกิจการไดย้ืน่คาํร้องต่อศูนยเ์ยียวยาอาํเภอรือเสาะ ซ่ึงตอ้งใชเ้อกสาร และหลกัฐานจาํนวนมาก และตอ้ง
ทาํให้เจ้าของกิจการตอ้งเดินทางไปยื่นเอกสารเก่ียวกับทรัพยสิ์นในร้านหลายสิบคร้ัง เน่ืองจากไม่เขา้ใจในการเสนอ
หลกัฐานความเสียหายต่อภาครัฐและในส่วนการขาดประโยชน์จากการไม่สามารถเปิดบริการไดท้าํให้เกิดความเสียหาย
ในทางธุรกิจและไม่สามารถกลบัคืนสู่ฐานเดิมไดอ้ยา่งรวดเร็ว แต่เน่ืองจากธุรกิจเซเวน่อีเลฟเวน่มีทุนทางทรัพยสิ์นเน่ืองจาก
มีสาขาอ่ืนสามารถส่งสินคา้เขา้มาสาํรองแทนสาขาท่ีเสียหายได ้เพราะมีกิจการอ่ืนท่ีเอ้ือต่อความเสียหายได ้ 
 
 
 

                                                            
7 สัมภาษณ์นายนฤพล สุคนธชาติ. เม่ือวนัท่ี  26 พฤษภาคม 2555 
8
 สัมภาษณ์นายกฤตนยั เอ้ืออาํรงกลู.เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2555 
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เหตุการณ์ทหารพรานยงิรถกระบะมผู้ีเสียชีวติส่ีคนอาํเภอหนองจิก จังหวดัปัตตานี 
ชุดทหารพรานยิงรถกระบะ ซ่ึงบรรทุกชาวบา้น 9 คนไปประกอบพิธีทางศาสนา ในงานศพผูใ้หญ่บา้นทุ่งโก 

ในขณะไล่ล่าคนร้ายยิงฐานปฏิบติัการ 4302 ทาํใหมี้ทหารพรานเสียชีวิต 1 นายท่ีตาํบลปุโละปูโย อาํเภอหนองจิก จงัหวดั
ปัตตานี มีผูเ้สียชีวิต 4 คน บาดเจ็บ 4 คนและรถกระบะเสียหายทั้งคนั เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2555 มีการแถลงการณ์ทางส่ือ
จากเหตุการณ์จากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารวา่หลงัจากเกิดเหตุการณ์ ไดใ้ชแ้ผนกาํลงัปิดลอ้ม เห็นรถคนร้ายจึงยงิปะทะกบัคนร้าย
ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิต 4 คนโดยแถลงวา่ในรถกระบะพบอาวธุสงครามจาํนวนมาก ทางมูลนิธิทนายความศูนยมุ์สลิมไดเ้รียกร้อง
ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบพิจารณาขอ้เท็จจริงจากรอบดา้นเน่ืองจากผูท่ี้รอดชีวิตยงัรู้สึกกลวัและไม่ปลอดภยัในชีวิตของ
ตวัเอง การทาํความจริงให้กระจ่างจึงเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนกบัประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ วนัท่ี 16 มีนาคม 2555 
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไดส้รุปวา่   เกิดจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีอยูร่ะหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึง
เป็นการกระทาํต่อผูบ้ริสุทธ์ิ โดยสําคญัผิดอนัเน่ืองจากปัจจยัแวดลอ้ม เน่ืองจากในระยะเวลาใกลเ้คียงกนัไดมี้การโจมตี
ทหารจึงอาจจะมีอคติและความหวาดระแวงอยูเ่ป็นพ้ืนฐานเดิมท่ี สําคญัเน่ืองจากพยานหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์และ
พยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีพยานในท่ีเกิดเหตุ ตลอดจนผูเ้ช่ียวชาญปรากฏวา่ชาวบา้นทั้งเกา้คนท่ีอยูใ่นรถกระบะไม่
เก่ียวข้องกับเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีและเป็นบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ชัดเจน ทั้ งปรากฏว่าการตรวจดีเอ็นเอ ไม่พบ
ฐานขอ้มูลผูต้อ้งสงสัยของศูนยพิ์สูจน์หลกัฐาน รวมทั้งอาวุธปืนพบภายในรถกบัเขม่าดินปืนไม่ตรงกนั ทางทหารจึงออก
แถลงข่าวใหม่ ว่าผูท่ี้อยู่ในท่ีเกิดเหตุเป็นผูบ้ริสุทธ์ิเหตุการณ์ทั้ งหมดคณะกรรมการยอมรับความให้การของประชาชน
มากกว่าเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในส่วนรถกระบะจึงสามารถยื่นคาํร้องขอชดใชเ้ยียวยาได ้ แต่หากทางภาครัฐสรุปว่ามีส่วนในการ
ช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดเพ่ือให้หลบหนี ผลของคณะกรรมการเยียวยาอาจจะไม่สามารถจ่ายในช่วยชีวิต ร่างกาย หรือ
ทรัพยสิ์นได ้อนัเน่ืองมาจากเป็นการสรุปวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก่อเหตุร้าย 

 
เหตุการณ์คนร้ายลอบยงิผู้ใหญ่บ้าน 
เหตุการณ์คนร้ายยิงนายพิมล บิบะกาน สามีของนางเจ๊สุไบกะ ซ่ึงสามีเป็นผูใ้หญ่บา้นไดรั้บการเยียวยาจากการท่ี

สามีเสียชีวิตจาํนวน 500,000 บาท ไม่รวมค่าเล้ียงดูบุตรเป็นเงิน 1,000 บาทต่อคนซ่ึงมีบุตร 4 คนและค่าจา้งงานโครงการ
เร่งด่วนของ กอ.รมน.อีกเดือนละ 4,500 บาทเป็นเงิน 9,500 บาทต่อเดือน ถือเป็นทางเดียวของรายไดข้องนางเจ๊สุไบกะ บา้น
ชั้นเดียวถูกสร้างข้ึนมาใหม่ในเน้ือท่ี 100 ตารางวาซ่ึงไปซ้ือมาใหม่เป็นค่าท่ีดินจาํนวน 10,000 บาท หลงัสูญเสียสามีไป
ประมาณ 1 ปี เพราะไม่สามารถใชชี้วิตอยูใ่นบา้นท่ีสามีถูกยงิเสียชีวิตได ้แมว้า่จะใชเ้งินเกือบทั้งหมดจากท่ีไดรั้บการเยยีวยา 
เพราะความรู้สึกกงัวล ไม่กลา้อยู ่เพราะรุนแรง ยงัเห็นภาพอยูต่ลอดเวลา จึงอยากหาท่ีสงบๆ อยู ่ซ่ึงกรณีการยา้ยท่ีอยูห่รือ
สร้างท่ีอยูใ่หม่กไ็ม่มีการกาํหนดหรือพดูถึงจากนโยบายของรัฐ 

การเยียวยาคือ การท่ีตอ้งการใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบสามารถไดด้าํรงชีพอยา่งปกติ จึงทาํใหต้อ้งดูแลทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย
ใหไ้ดรั้บการดูแล ใหไ้ดรั้บการเยยีวยา ซ่ึงตอ้งมีการออกหลกัเกณฑทุ์กกรณีไม่วา่ดา้นสาธารณสุข ดา้นการแพทย ์ทาํอยา่งไร
จึงทาํใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบเรียบร้อยช่วยตวัเองได ้จึงไม่ดูแลดา้นอาชีพ ดา้นการศึกษา ดา้นการงาน รวมไป
ถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดซํ้ าแลว้ซํ้ าอีกในพื้นท่ีเดียวกนัตอ้งให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบเรียบร้อยช่วยดูแล ในท่ามกลาง
ความหวาดกลวั หรือจะทาํอย่างไรให้มีส่วนร่วมในการจดัระบบป้องกนัตวัเอง ส่วนเร่ืองเงินเป็นประเด็นสุดทา้ย แต่ทาํ
อยา่งไรใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบเรียบร้อยมีชีวติไดก่้อนเป็นสาํคญัหลกัของการเยยีวยา 

 
จากความเสียหายในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะผูป้ระกอบการ ความเสียหายประเภทธุรกิจ ร้านคา้ ทาํ

ให้เกิดอุปสรรคในการประเมินถึงความเสียหายท่ีแทจ้ริง และความเสียหายแต่ละกรณีมีมูลค่าความเสียหายท่ีมากมายเกิน
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ความรัฐตอ้งเขา้ไปเยยีวยาจากเหตุการณ์คร้ังใหญ่ๆ ท่ีเกิดข้ึนความสูญเสียต่อทรัพยสิ์นกย็ิง่มากเป็นธรรมดาไม่วา่จะเป็นกรณี
โรงแรมลีการ์เดนส์ พลาซ่า กรณีถนนร่วมมิตร จงัหวดัยะลา จึงควรแบ่งผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์น
เป็น 3 กรณีเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาเยยีวยา คือ 

1. ผูป้ระกอบการรายยอ่ย 
1) ผูป้ระกอบการท่ีทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหายทั้งหมด หรือบางส่วนเป็นเหตุให้ไม่สามารถประกอบกิจการงาน

ต่อไปได ้วงเงินรายละ 350,000 บาทสามแสนหา้หม่ืนบาท 
2) ผูป้ระกอบการท่ีทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหายบางส่วน โดยยงัสามารถประกอบกิจการงานไดต้ามปกติ หรือ

ไดรั้บความเสียหายบางส่วนจนไม่อาจประกอบกิจการงานได ้แต่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงไม่เกินวงเงิน 350,000 บาท ให้
ไดรั้บการเยยีวยาตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง โดยไม่เกินวงเงินสามแสนบาทถว้น 

2. ผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อย 
ผูป้ระกอบการรายใหญ่ คือ ผูป้ระกอบการท่ีเป็นเจา้ของตวัอาคาร ร้านคา้ ท่ีไดรั้บความเสียหายในดา้นโครงสร้าง

ตวัอาคาร หรือ ผูป้ระกอบการท่ีมีเงินทุนในการประกอบธุรกิจการคา้ตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไป  
จากการแยกประเภทของความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจาก การพิจารณาความเสียหายตอ้งใชรู้ปแบบ

คณะกรรมการ ซ่ึงถือเป็นรูปแบบก่ึงตุลาการสามารถช้ีและกาํหนดความเสียหายใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายไดโ้ดยบางกรณี
ความเสียหายจากการก่อการในสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนใตมี้มูลค่าสูงมากทาํใหต้อ้งใชเ้วลาใน
การพิจารณาอยา่งละเอียดเพราะเงินดงักล่าวมาจากงบประมาณแผน่ดิน ภาษีอากรของประชาชน เช่น  กรณีการบุกปลน้ร้าน
ทองท่ีจงัหวดันราธิวาส การลอบวางระเบิดท่ีโรงแรมลีการ์เดน้ท ์โดยความเสียหายในภาคผูป้ระกอบการบางกรณีอาจตอ้ง
พิจารณาถึงความสามารถของผูป้ระกอบการถึงการดูแลระบบความปลอดภยัในการพิจารณาถึงจาํนวนเงินท่ีตอ้งเยียวยา
ประกอบดว้ย เพราะถือว่าธุรกิจของตนเกิดความเสียหายก็ตาม แต่อาจจะไม่ระบบป้องกนัความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของ
ตนเอง หรือประมาทเลินเล่อในการดูแลทรัพยสิ์นของตนเองในสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยจึงควรดูแลความปลอดภยั
ในทรัพยสิ์นของตนเองอยา่งเคร่งครัด หากไม่ดูแลหรือประมาทเลินเล่อในการดูแลทรัพยสิ์นภาคประกอบการเอง ก็ควรมี
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาตามอตัราส่วนในการลดความเสียหายท่ีตอ้งชดใชเ้ยยีวยาลงเป็นจาํนวนเปอร์เซ็นตค์วามเสียหายท่ี
แท ้เพราะหากพิจารณาตามหลกัเกณฑพิ์จารณาความหมายของเหยือ่ ผูป้ระกอบการบางรายอาจเป็นผูย้ยุงใหผู้ก่้อการกระทาํ
ความผดิโดยง่าย เพราะไม่มีระบบรักษาความปลอดภยั  

 
4.5 วเิคราะห์กรณีการช่วยเหลอืเยยีวยาทรัพย์สิน 

การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น ทาํให้ทราบว่า การขอรับค่าตอบแทนใน
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นนั้นมีการฉอ้โกงไดง่้าย และการประเมินราคากเ็ป็นส่ิงท่ียากวา่มีความเสียหายอยา่งแทจ้ริงอยา่งไร 
จึงตอ้งมีการวิธีการตรวจสอบถึงทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย โดยตอ้งมีหลกัเกณฑ์ ในการตรวจสอบถึงหลกัฐานความเป็นเจา้ของ 
หรือการครอบครอง กรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึนว่าเป็นของผู ้เสียหายหรือไม่ หรือถ้าเป็นทรัพย์สินท่ีซ้ือขายมา ก็ต้องมี
ใบเสร็จรับเงินใบรับสินคา้มาแสดงความเป็นเจา้ของ รวมถึงอาจจะตอ้งมีพยานบุคคลท่ีรู้เห็นเหตุการณ์เน่ืองจากบุคคลท่ีจะ
ทราบวา่มีทรัพยสิ์นเสียหายจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นนอกจากผูก้ระทาํความผิดอาญา ผูเ้สียหายหรือเหยื่อแลว้ 
บุคคลภายนอกท่ีมิไดมี้ส่วนไดเ้สีย กส็ามารถพิสูจน์ไดว้า่มีความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นอยา่งไรบา้ง ดงันั้นจึงตอ้งมีการพิสูจน์
หลกัฐานทั้งท่ีเป็นเอกสาร และบุคคล รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บความเสียหาย แลว้นาํมาตรวจสอบให้ละเอียดก่อนท่ีจะจ่าย
ค่าตอบแทนความเสียหาย จึงเป็นการป้องกนัการฉ้อโกงได ้อีกทั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นนั้นๆ จะตอ้งเป็นการ
กระทาํความผดิอาญา 
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ทรัพยสิ์นโดยปกติทัว่ไปแลว้สามารถท่ีจะประเมินราคาได ้ซ่ึงจะไม่เหมือนกบัความเสียหายแก่จิตใจ ท่ีไม่สามารถ
ประเมินเป็นราคาได ้อยา่งเช่น ความเสียใจ การไดรั้บความทุกขท์รมาน ดงันั้น เม่ือปรากฏวา่ทรัพยสิ์นสามารถประเมินราคา
ได้ จะตอ้งนําหลกัเกณฑ์การประเมินราคาทั่วไปมาใช้บังคบั เช่น ราคาท้องตลาด หรือให้ผูท่ี้มีความชาํนาญเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นนั้นๆ ประเมินเป็นราคา แลว้จึงนาํเป็นราคาความเสียหายท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนหรือการเยียวยาจากรัฐได ้โดยใน
จงัหวดัชายแดนใต ้ในแต่ละจงัหวดัไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาทรัพยสิ์นดว้ยกนั 3 ประเภท คือ 

1. คณะกรรมการประเมินความเสียหายดา้นทรัพยสิ์นประเภท โรงงาน อาคารบา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง สินคา้
ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ กจ็ะประกอบดว้ย 

1.1 ผูว้า่ราชการหรือรองผูว้า่ราชการ                                                                   ประธานกรรมการ 
1.2 โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัหรือผูแ้ทน รองประธานกรรมการ 
1.3 ธนารักษพ้ื์นท่ีจงัหวดัหรือผูแ้ทน กรรมการ 
1.4 ประธานชมรมธนาคารพาณิชยห์รือผูแ้ทน                                                     กรรมการ 
1.5 พาณิชยจ์งัหวดัหรือผูแ้ทน กรรมการ 
1.6 หวัหนา้สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัหรือผูแ้ทน กรรมการ 
1.7 พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยห์รือผูแ้ทน   กรรมการ 
1.8 อุตสาหกรรมจงัหวดัหรือผูแ้ทน กรรมการ 
1.9 อุตสาหกรรมจงัหวดัหรือผูแ้ทน กรรมการ 
1.10 หวัหนา้สาํนกังานการคา้ภายในจงัหวดัหรือผูแ้ทน กรรมการ 
1.10 หวัหนา้สาํนกังานการคา้ภายในจงัหวดัหรือผูแ้ทน    กรรมการ 
1.11 หวัหนา้แผนกช่างกลโรงงาน วทิยาลยัเทคนิคในพ้ืนท่ีหรือผูแ้ทน กรรมการ 
1.12 หวัหนา้แผนช่างเช่ือม วทิยาลยัเทคนิคในพ้ืนท่ีหรือผูแ้ทน กรรมการ 
1.13 ผูอ้าํนวยการกองช่างเทศบาลเมืองในพ้ืนท่ีหรือผูแ้ทน กรรมการ 
1.14 หวัหนา้ศนูยช่์วยเหลือเยยีวยาฯจงัหวดั กรรมการ/เลขานุการ 

 
2. คณะกรรมการประเมินความเสียหายดา้นทรัพยสิ์นประเภท ยานยนต ์และพาหนะอ่ืนๆ ประกอบดว้ย 

2.1 ผูว้า่ราชการหรือรองผูว้า่ราชการ                                                                ประธานกรรมการ 
2.2 ขนส่งจงัหวดัหรือผูแ้ทน รองประธานกรรมการ 
2.3 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริม 
       การประกอบธุรกิจประกนัภยัจงัหวดัหรือผูแ้ทน 

กรรมการ 

2.4 หวัหนา้สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัหรือผูแ้ทน           กรรมการ 
2.5 พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยห์รือผูแ้ทน กรรมการ 
2.6 ผูจ้ดัการบริษทัประกนัภยัในพ้ืนท่ีหรือผูแ้ทน กรรมการ 
2.7 ทางหลวงชนบทจงัหวดัหรือผูแ้ทน กรรมการ 
2.8 อุตสาหกรรมจงัหวดัปัตตานีหรือผูแ้ทน กรรมการ 
2.9 หวัหนา้แผนกช่างกลโรงงาน วทิยาลยัเทคนิคในพ้ืนท่ีหรือผูแ้ทน กรรมการ 
2.10 หวัหนา้แผนกช่างเช่ือม วทิยาลยัเทคนิคในพ้ืนท่ีหรือผูแ้ทน กรรมการ 
2.11 หวัหนา้ศนูยช่์วยเหลือเยยีวยาฯ จงัหวดั   กรรมการ/เลขานุการ 
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3. คณะกรรมการประเมินความเสียหายดา้นทรัพยสิ์นประเภท พืชผลทางการเกษตร ปศุสัตวแ์ละการประมง 
ประกอบดว้ย 

3.1 ผูว้า่ราชการหรือรองผูว้า่ราชการ                                                                ประธานกรรมการ 
3.2 เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัหรือผูแ้ทน รองประธานกรรมการ 
3.3 เกษตรจงัหวดัหรือผูแ้ทน กรรมการ 
3.4 นายช่างแขวงการทางจงัหวดัหรือผูแ้ทน                                                        กรรมการ 
3.5 ประมงจงัหวดัหรือผูแ้ทน กรรมการ 
3.5 หวัหนา้สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัหรือผูแ้ทน กรรมการ 
3.6 พฒันาสังคมและความมัง่คงของมนุษยห์รือผูแ้ทน กรรมการ 
3.7 หวัหนา้สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางหรือผูแ้ทน กรรมการ 
3.8 หวัหนา้ศนูยช่์วยเหลือเยยีวยาฯ จงัหวดั   กรรมการ/เลขานุการ 

 
ซ่ึงทางผูว้่าราชการแต่ละจังหวดักาํหนดให้คณะกรรมการประเมินความเสียหายฯ ท่ีได้รับการแต่งตัง่แต่ละ

ประเภท มีอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ดงัน้ี 
 ก. จดัการประชุมเพ่ือพิจารณาประเมินและมีมติให้ความเห็นชอบเพ่ือช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบซ่ึงทรัพยสิ์น
เสียหายจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามมติคณะรัฐมนตรี 
 ข. เชิญส่วนราชการ และบุคคลภายนอกมาใหข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของคณะกรรมการ
ประเมินความเสียหายฯ 
 ค. พิจารณาอุทธรณ์มติของคณะกรรมการประเมินความเสียหายฯ ของผูไ้ดรั้บผลกระทบซ่ึงไดย้ื่นต่ออาํเภอ และ
อาํเภอไดก้ลัน่กรองเร่ืองในเบ้ืองตน้แลว้มีความเห็นใหส่้งเร่ืองใหค้ณะกรรมการประเมินความเสียหายฯ พิจารณา 
 ง. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือช่วยปฏิบติัหนา้ท่ี 

จากการสัมภาษณ์หัวหน้าศูนยเ์ยียวยาทั้ งส่ีจังหวดั ในประเด็นท่ีว่าหลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ควรมีการแกไ้ขหลกัเกณฑ์เพ่ือให้การบริหารจดัการท่ี
ทนัสมยัและสามารถตอบสนองกับความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างเหมาะสม คือ การให้ความช่วยเหลือในกรณี
ทรัพยสิ์นเกิดความเสียหายนั้น มีการเหมาะสมแลว้เน่ืองจากในเร่ืองของทรัพยสิ์นเสียหายจะไม่มีอตัราการเยียวยาท่ีตายตวั
แน่นอนข้ึนอยูก่บัความเสียหายท่ีแทจ้ริง และแต่ละศูนยเ์ยียวยาของจงัหวดัก็จะมีคณะกรรมการจากทางภาครัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นร่วมกนัพิจารณา แต่ในทางปฏิบติัอุปสรรคการทาํงานกเ็กิดข้ึนได ้เช่น คณะกรรมการทรัพยสิ์นทั้งสาม
ชุดมีหนา้ท่ีการงานหลกัทาํอยู ่การเขา้มาเป็นคณะกรรมการเป็นเพียงความสมคัรใจ ซ่ึงบางคร้ังหวัหนา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง ก็อาจจะส่งผูแ้ทนเขา้มาร่วมในการพิจารณา เพราะศูนยเ์ยียวยาบางจงัหวดัอาจมีการเรียกการ
ประชุมบ่อย เพ่ือประเมินความเสียหาย ทาํใหค้ณะกรรมการตอ้งส่งผูแ้ทนหรือไม่มาเขา้ร่วมประชุมบา้ง และการปฏิบติังาน
คณะกรรมการประเมินทรัพยสิ์นทั้งสามชุดของศูนยเ์ยยีวยาแต่ละจงัหวดักมี็บางชุดท่ีเป็นคณะกรรมการประเมินทรัพยสิ์นท่ี
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เป็นกรรมการมากกว่าหน่ึงชุด ทาํให้ภาระหน้าท่ีเพ่ิมมากข้ึน และการประชุมเพ่ือพิจารณาความเสียหายหายแต่ละคร้ังก็มี
ค่าตอบแทน หรือค่าเดินทางเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพราะคณะกรรมการแต่ละคนอาจถือวา่มิใช่หนา้ท่ีหลกั 
ประเดน็ต่อมา รัฐบาลซ่ึงเป็นผูก้าํหนดนโยบายการเยยีวยา ควรกาํหนดยทุธศาสตร์ นโยบายและแผนการดาํเนินงานของการ
ให้ความช่วยเหลือท่ีเป็นระบบ ครอบคลุมและต่อเน่ือง มีคาํสั่งให้หน่วยงาน หรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นแกนหลกั
ในการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหา ประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน และเขา้ร่วมช้ีแจงกบัฝ่ายการเมืองท่ีมีอาํนาจการ
ตดัสินใจ เพ่ือใหก้ารบริการจดัการเป็นการร่วมกาํลงัทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในเชิงบูรณาการ สร้างสภาพคล่อง
ในการปฏิบติังานเป็นส่ือกลางในการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหา รวมถึงทุ่มเททรัพยากรอยา่งเต็มท่ีและรวดเร็วให้กบัการ
ดาํเนินงาน 

ดา้นกลไกของระบบราชการ การประสาน ตลอดจนกระบวนการทางหลกัเกณฑ์ในปัจจุบนับางจงัหวดัมองมอง
การใหค้วามช่วยเหลือเป็นงานฝากท่ีเกิดข้ึนเป็นลกัษณะของโครงการใหค้วามช่วยเหลือ ในภาคราชการยงัขาดการร่วมมือท่ี
ดี ดงันั้น รัฐควรมีการสั่งการเป็นนโยบายพร้อมกบัการประชาสัมพนัธ์ภารกิจดา้นการให้ความช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใตเ้ป็นวาระสาํคญัของรัฐบาล เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนในทุกส่วนราชการรับรู้ 
และให้ความร่วมมืออยา่งจริงจงั รวมถึง การประชาสัมพนัธ์ลาํดบัขั้นตอนของการขอรับความช่วยเหลือให้มีความชดัเจน 
เข้าใจง่าย เหมาะสมกับประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนเอกสารหลักฐานต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจระเบียบ
หลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนการดาํเนินงานต่างๆ  

เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอต่องานในปัจจุบนั เพราะสถานการณ์มีความรุนแรง ทาํให้งานในความรับผิดชอบมีจาํนวน
มากข้ึน ประกอบกบัศนูยเ์ยยีวยาระดบัอาํเภอไม่มีบุคคลดา้นการใหค้วามช่วยเหลือเฉพาะตอ้งใชข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองปฏิบติังานการให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีมีจุดแข็ง คือ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบสูง มีความอดทน ความ
เสียสละ และความเขา้ใจงานเป็นอย่างดี และจุดอ่อนของเจา้หน้าท่ี คือ เจา้หน้าท่ีส่วนใหญ่มีสถานภาพเพียงลูกจา้งเหมา
บริการปฏิบติัภายใตส้ัญญาหน่ึงปี และดว้ยหน้าท่ีดา้นการให้ความช่วยเหลือท่ีมีอย่างต่อเน่ือง แต่ไม่มีความมัน่คงในการ
ทาํงาน ส่งผลให้บุคคลบางจงัหวดัลาออกไปปฏิบติังานใหม่ท่ีดีกวา่ ขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานตํ่า นอกจากขาดแคลน
เจา้หนา้ท่ีแลว้ยงัส่งผลทาํใหง้านดาํเนินอยา่งไม่ต่อเน่ือง และเสียเวลาในการสอนงานใหก้บับุคคลกรใหม่ กรณีเกิดเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ีจาํนวนมาก อาจทาํให้งานเกิดความล่าชา้  งบประมาณของเจา้หนา้ท่ีเร่ืองเงินเดือนมีความล่าชา้ในช่วง
ส้ินปีงบประมาณ ทาํให้บุคลากรในการปฏิบติังานการให้ความช่วยเหลือมีขวญัและกาํลงัใจตํ่า ส่วนงบประมาณในการ
พฒันาบุคลากรไม่มี 

ขอ้เสนอแนะด้านการพฒันาการให้ความช่วยเหลือผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวดั
ชายแดนใต ้เพ่ือให้การช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจงัหวดัไดรั้บการช่วยเหลืออยา่งรวดเร็ว และบรรเทาความเดือดร้อนแก่
ประชาชน ผูไ้ดรั้บผลกระทบ มี 3 ขอ้ 
 ก. รัฐบาลควรกาํหนดโครงสร้างศูนยเ์ยียวยาระดบัอาํเภอ จดัสรรให้มีเจา้หนา้ท่ีและงบประมาณระดบัอาํเภอให้
เกิดข้ึนอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือเป็นส่ือกลางในการประสานการขอรับความช่วยเหลือจากระดบัจงัหวดัและอาํนวย
ความสะดวกใหก้บัประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ หรือจดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเฉพาะดา้นการใหค้วามช่วยเหลือ
ผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยมีโครงสร้างการทาํงานท่ีครอบคลุมทุกมิติ 
 ข. รัฐบาลควรจดัตั้งงบประมาณดา้นการบาํรุงขวญักาํลงัใจ ความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีและจดัสรรอตัรากาํลงั
ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นการใหค้วามช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต ้ซ่ึง
ปฏิบติังานดว้ยความเสียสละและมีความเส่ียงมากหากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบรับรู้วา่เป็นผูป้ฏิบติังานใหแ้ก่หน่วยงานราชการ 
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ขอให้บรรจุแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีเป็นพนกังานราชการ รวมทั้งเพ่ิมสิทธิประโยชน์เป็นกรณีพิเศษเพ่ือเป็นการตอบแทนผู้
เสียสละในขณะท่ียงัมีชีวติอยู ่
 ค. ควรจดัสรรงบประมาณดา้นการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ เกิดความชาํนาญทางดา้นการให้
ความช่วยเหลือใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบักระแสทางสังคมไวร้องรับปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคต 
 ในประเดน็การสนบัสนุนดา้นความรู้ ความเขา้ในของเจา้หนา้ท่ี เร่ืองหลกัเกณฑ ์ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการ
แกไ้ขปัญหา สรุปผลดงัน้ี ดา้นความรู้ ความเขา้ใจ ของเจา้หนา้ท่ีเร่ืองหลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจงานหากเป็นเจา้หนา้ท่ีใหม่ก็จะมีการสอนงานใหเ้ลียนรู้จากผูท้าํงานมาก่อน มีความรับผิดชอบสูง มีความอดทน 
และความเสียสละต่อหนา้ท่ีอยา่งเตม็กาํลงัความสามารถ ส่วนปัญหาอุปสรรคมีหลายสาเหตุ คือ ดา้นหลกัเกณฑก์ารใหค้วาม
ช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ เป็นเพียงมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือเยียวยาในเร่ืองทรัพยสิ์น ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีไม่ตายตวัข้ึนอยู่กบัการออกคาํสั่งของผูว้่าราชการจงัหวดั ไม่ว่าการ
แต่งตั้งคณะกรรมการผูพิ้จารณากรณีทรัพยสิ์นเกิดความเสียหายจากผูส้ร้างความไม่สงบ ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย
ของรัฐบาลได ้ควรออกกฎหมายมารองรับใหช้ดัเจนกรณีทรัพยสิ์นเสียหายจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
 
ภาพท่ี 1 การช่วยเหลือเยยีวยากรณีทรัพยสิ์นในพ้ืนท่ีจงัหวดันราธิวาส ปี 2547-2555 
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จากภาพท่ี 1 เป็นการจ่ายเงินสําหรับการช่วยเหลือเยียวยากรณีทรัพยสิ์นเสียหายจากการก่อเหตุความไม่สงบ

เรียบร้อยในพ้ืนท่ีจงัหวดันราธิวาส ทั้ง 13 อาํเภอ ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ อาคารส่ิงปลูกสร้าง เคร่ืองจกัรกลหรือยานยนต์
พาหนะ และพืชไร่ โดยมีความเสียหายทั้งส้ินประเภทอาคารบา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ปี 2552 สูงสุดจาํนวนทั้งส้ิน 179 ราย 
เป็นเงินท่ีทางจงัหวดันราธิวาสตอ้งเยยีวยาเป็นเงิน 12,077,353 บาท รองลงมาคือปี พ.ศ. 2548 มีความเสียหายทั้งส้ินจาํนวน 
95 ราย เป็นเงินท่ีทางจงัหวดันราธิวาสตอ้งเยยีวยาเป็นเงิน 9,103,192 บาท 

ในส่วนทรัพยสิ์นประเภทเคร่ืองจกัรกล ยานยนตพ์าหนะ ทางจงัหวดัไดช่้วยเหลือเยยีวยามากท่ีสุดในปี 2548 ซ่ึงมี
ผูข้อเยยีวยาจาํนวน 64 ราย เป็นจาํนวนเงิน 10,404,162 บาท รองลงมาคือ พ.ศ. 2550 มีผูข้อเยยีวยาจาํนวน 64 ราย เป็นเงินท่ี
ตอ้งเยยีวยาคือ 10,053,001 บาท 
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ภาพท่ี 2 การช่วยเหลือเยยีวยากรณีทรัพยสิ์นในพ้ืนท่ีจงัหวดัยะลา ปี 2548-2555 

 
 

จากภาพท่ี 2 การช่วยเหลือเยยีวยาจากทางจงัหวดัยะลา เป็นการแสดงการเยยีวยาฯ ทรัพยสิ์นทั้งสามประเภทไม่ได้
แบ่งวา่เป็นประเภทโรงงาน อาคารบา้นเรือนส่ิงปลูกสร้าง สินคา้ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ หรือประเภทยานยนตแ์ละพาหนะอ่ืนๆหรือ
ประเภทพืชผลทางการเกษตร ปศุสัตวแ์ละการประมง ซ่ึงปี พ.ศ. 2554 มีการช่วยเหลือเยยีวยาจากทางจงัหวดัยะลามากท่ีสุด 
จาํนวน ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นทั้งสามประเภท 154 ราย เป็นเงินจาํนวน 38,743,668 บาท อนัเน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่
สงบท่ีเกิดข้ึนในตวัเมืองยะลาซ่ึงมีเหตุระเบิดจาํนวน 23 จุดในวนัท่ี 25 ตุลาคม 2554 ซ่ึงจุดท่ีเกิดเหตุประกอบดว้ย  ถนนสิโร
รส ซอย ศรีปุตรา ยา่นตลาดเก่า หนา้ร้านขา้วตม้คนจน ถนนรวมมิตร หน้าโรงแรมยะลารามา ใกลก้บัรามาคาเฟ่ ถนนศรี
บาํรุง หนา้ร้านเก๋ง เคร่ืองเขียน ยา่นคุรุ ถนนอาคารสงเคราะห์  หนา้ร้านขายผลไม ้ตรงขา้มเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 12 ถนน
อาคารสงเคราะห์ หนา้ร้านอาหารแซบอีสาน ถนนผงัเมือง 5 หนา้โรงแรมปาร์ควิว ถนน รวมมิตร  หนา้โรงเรียนพฒันาวิทยา 
เจา้หนา้ท่ีเกบ็กูไ้ด ้เน่ืองจากคนร้ายตั้งเวลาระเบิดไวท่ี้ 20.00 น. หนา้ร้านเฉลียวศกัด์ิยานยนต ์ถนนจงรักษ ์หนา้ร้านเค เฮา้ท ์
เฟอร์นิเจอร์ตลาดเมืองใหม่ ถนนภูมาชีพ ขา้งร้านมินิมาร์คซอย 11 บริเวณถนนผงัเมือง 4  ปากซอย 11ขา้งร้านชมพมูาร์ค 
หนา้ตลาดสดผงัเมือง 4 ถนนผงัเมือง 4 หนา้ร้านซุ้มเบียร์ ถนนรวมมิตร หนา้ร้านฟู๊ ดเซนตเ์ตอร์ ถนนรัฐคาํนึง หน้า
ร้านอาหารญ่ีปุ่นซิบุยา่ ถนนรวมมิตร หนา้ร้านคาราโอเกะ ถนนพุทธภูมิวิถี หนา้โรงไมทุ้เรียนตลาดสด ถนนสิโรรส หนา้
ร้านแกว้ตาดวงใจ ถนนพิพิธภกัดี  ขา้งร้าน 75 ซาลอน ถนนสามคัคีหนา้ร้านคุรุมินิมาร์ค ถนนอาคารสงเคราะห์ และหนา้
ป๊ัมนํ้ามนัเอสโซ่ ถนนเทศบาล 1 หนา้โชวรู์มอีซูซุ ถนนเทศบาล 1  

รองลงมาปี พ.ศ. 2552 ทางจงัหวดัยะลาตอ้งช่วยเหลือเยยีวยาทรัพยสิ์นจาํนวน 134 ราย เป็นเงินจาํนวน 37,862,376 
บาท และการช่วยเหลือเยยีวยานอ้ยท่ีสุด คือ ปี พ.ศ. 2549 มีเพียง 43 รายเป็นเงินจาํนวน 2,843,543 บาท ซ่ึงรวมจาํนวนเงินท่ี
ทางจงัหวดัยะลาตอ้งช่วยเหลือเยียวยาทรัพยสิ์นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548-2554 เป็นเงินจาํนวนทั้งส้ิน 118,349,724 บาท และปี 
พ.ศ. 2554 ถึง พฤษภาคม 2555 อีกเป็นจาํนวนเงิน 7,427,608 บาทรวมเป็นเงินท่ีตอ้งเยียวยาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทั้งส้ิน 
125,777,350 บาท 
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ภาพที่ 3 การช่วยเหลือเยียวยาทรัพย์สนิจงัหวดัสงขลา ตัง้แตปี่ 2547 ถงึ พ.ศ. 2555 
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การเยยีวยา

 
 
จากภาพท่ี 3 เป็นการช่วยเหลือเยยีวยาในจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเกิดจากเหตุการณ์ความไม่สงบคร้ังรุนแรงและเสียหาย

มากท่ีสุดคือ ปี พ.ศ.2555 เหตุเกิดเม่ือ 31 มีนาคม 2555 ท่ีโรงแรมลีการ์เดน้ พลาซ่า กลางใจเมืองหาดใหญ่ ซ่ึงไดช่้วยเหลือ
เยยีวยาดา้นทรัพยสิ์นไปแลว้จาํนวน 338 ราย รวมทั้งส้ิน 58,666,980 บาท โดยใหค้วามช่วยเหลือร้านคา้ไปแลว้ จาํนวน 124 
ร้านคา้ จ่าย 100 เปอร์เซ็นตจ์าํนวน 34 ร้านคา้เป็นเงิน 11,779,828 บาท จ่าย 25 เปอร์เซ็นตจ์าํนวน 66 ร้านคา้ เป็นเงิน 
12,446,863 บาท จ่ายเบ้ืองตน้ 24 รายๆ ละ 15,000 เป็นเงิน 360,000 บาท และยงัคงเหลืออีก 91 ร้านคา้ท่ียงัไม่ช่วยเหลือ
เยยีวยา อยูร่ะหวา่งการตรวจสอบหลกัฐาน เฉพาะร้านคา้ท่ีช่วยเหลือเยยีวยาไปแลว้เป็นเงินจาํนวน 24,586,691 บาท ในส่วน
ยานพาหนะเน่ืองจากเหตุระเบิดเกิดข้ึนในชั้นใตดิ้นซ่ึงเป็นบริเวณท่ีจอดรถของโรงแรมและพลาซ่า จึงทาํให้เกิดความ
เสียหายแก่ยานพาหนะเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงไดช่้วยเหลือเจา้ของยานพาหนะประเภทรถยนตไ์ปแลว้ จาํนวน 156 คนั เป็นเงิน 
32,964,091 บาท ยานพาหนะประเภทรถจกัรยานยนต ์จาํนวน 58 คนั เป็นเงิน 1,116,198 บาท เป็นเงินท่ีตอ้งเยียวยาดา้น
ยานพาหนะไปทั้งส้ิน เป็นเงิน 34,080,289 บาท รวมเป็นเงินจากความเสียหายอนัเน่ืองมากจากเหตุระเบิดบริเวณโรงแรมลี
การ์เดน้ พลาซ่าเป็นเงินท่ีเยยีวยาไปแลว้ 58,666,980 บาท (ขอ้มูล ณ 12 มิถุนายน 2555) 
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ภาพที ่4 การช่วยเหลือเยยีวยาทั้งกรณีชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นในพ้ืนท่ี จงัหวดัปัตตานี ปี 2547-2555 

 
 

จากภาพท่ี 4 การช่วยเหลือเยียวยาทั้งกรณีชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นในพื้นท่ี จงัหวดัปัตตานี ปี พ.ศ. 2547-2555 
ซ่ึงขอ้มูลของจงัหวดัปัตตานี ซ่ึงมีการเยียวยามากท่ีสุดในปี 2551 เป็นเงินจาํนวน 178,369,964 บาท เน่ืองมาจากเหตุการณ์
ระเบิดหนา้โรงแรมซีเอสปัตตานีโดยระเบิดแสวงเคร่ืองนํ้ าหนกักว่า 20 กิโลกรัมท่ีคนร้ายติดตั้งภายในรถยนต ์มิตรซูบิซิ 
และเหตุการณ์อ่ืนทาํใหต้อ้งมีการเยยีวยาทั้งชีวติ ร่างกายจาํนวนมาก  

จากความเสียหายชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ั้งแต่ ปี. พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบนั ทาํใหรั้ฐ
ตอ้งช่วยเหลือเยียวยาประชาชนในพ้ืนท่ีดงักล่าวเพ่ือให้ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายกลบัคืนสู่สภาวะก่อนท่ีไดรั้บความ
สูญเสียให้ไดม้ากท่ีสุด โดยรวมจาํนวนเยยีวยาทั้งส่ีจงัหวดั เป็นเงิน ประมาณ 2,262,156,624 บาท (สองพนัสองร้อยหกสิบ
สองลา้นหน่ึงแสนหา้หม่ืนหกพนัหกร้อยยีสิ่บส่ีบาท) การชดใชเ้ยยีวยาจากรัฐในจาํนวนดงักล่าวน้ียงัไม่ไดร้วมความเสียหาย
อนัเป็นสถานท่ีราชการ หรือสถานท่ีสาธารณะประโยชน์ หรือท่ีประชาชนใชร้วมกนั เช่น วดั มสัยิด โรงเรียน เพราะการ
ชดเชยเชียวยาจากดงักล่าวเป็นการเยียวยาจาก ทางศูนยเ์ยียวยาจงัหวดัในส่ีจงัหวดัโดยเยียวยาเฉพาะเอกชนท่ีเป็นผูไ้ดรั้บ
ความเสียหาย ในส่วนของวดั หรือมสัยดิ ผูดู้แลตอ้งดาํเนินการแจง้ไปยงัหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบโดยตรงกคื็อกรมการ
ศาสนา กระทรวงวฒันธรรม หรือกรณีโรงเรียน ก็ตอ้งแจ้งไปยงักระทรวงศึกษาธิการเพ่ือเบิกจ่ายงบประมาณในการ
ซ่อมแซม หรือจดัสร้างต่อไป  

 
4.5 วเิคราะห์ (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ฯ 
 จากพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีลกัษณะพิเศษทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม อีกทั้งสถานการณ์ความ
ไม่สงบซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชน และการพฒันาของประเทศ โดยท่ีพระราชบญัญติั
บริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553 กาํหนดให้ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) มี
อาํนาจหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายอนัสืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ดงัน้ี เพ่ือให้ผูไ้ดรั้บความเสียหายในทรัพยสิ์นตามยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต ้โดยอาศยั
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พระราชบญัญติับริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553 มาตรา 7(5)9 มาตรา 9(16)10 จึงทาํให้คณะกรรมการ

ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีอาํนาจในการออกระเบียบ วา่ดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบในทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ....
เพราะถือเป็นการกาํกบั แกไ้ขกฎระเบียบ และลดขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ เพ่ือให้การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป และในประเด็นดงักล่าว ศอ.บต.ก็เป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจช่วยเหลือเยียวยาผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงจากการปฏิบติัในจงัหวดัชายแดนภาคใตก้รณีเกิด
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นก็ถือตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงทาํให้การเยียวยาทรัพยสิ์นในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่สามารถ
ปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั จึงเป็นท่ีมาของ(ร่าง) ระเบียบวา่ดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายและผู ้
ไดรั้บผลกระทบในทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัแดนภาคใต ้ซ่ึงมีรายละเอียดหลกัๆ ของ
ระเบียบฉบบัน้ีคือ คาํนิยามต่างๆ เพ่ือใหเ้ขา้ใจถึงระเบียบตามร่างฉบบัน้ีชดัเจนข้ึน โดยมีรายละเอียดตั้งแต่เร่ิมตน้เม่ือเกิดเหตุ 
วา่ใครมีสิทธิท่ีจะยืน่คาํร้องเพ่ือใหรั้ฐจ่ายค่าตอบแทนความเสียหาย ตอ้งไปยืน่คาํร้องกบัหน่วยงานใด หน่วยงานรับคาํร้องจะ
ปฏิบติัตามขั้นตอนใดต่อไป อาํนาจของคณะกรรมการพิจารณาความเสียหายในทรัพยสิ์นมีก่ีประเภท และมีอาํนาจหนา้ท่ี
อะไรบา้ง และเป็นขอ้ดีท่ีสามารถออกระเบียบรับรองเพราะทางศูนยส์ามารถออกระเบียบในการเบิกจ่ายค่าตอบแทนของ
คณะกรรมการพิจารณาทรัพยสิ์นต่อไป และการยื่นคาํร้องในระเบียบฉบบัน้ี ก็จะแจง้ถึงการให้คณะกรรมการรับรองสาม
ฝ่ายรับรองดว้ย ถา้ไม่รับรองจะเกิดผลอยา่งไร ทาํให้ผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ตอ้งกงัวลถึงความเป็นธรรมท่ีจะไดรั้บ 
เพราะคณะกรรมการพิจารณาทรัพยสิ์นกจ็ะพิจารณาตามอาํนาจหนา้ท่ีของตนท่ีระเบียบฉบบัน้ีใหอ้าํนาจไว ้การออกระเบียบ
ฉบบัน้ีสามารถลดอุปสรรคของผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากทรัพยสิ์นในจงัหวดัชายแดนภาคใตก้รณีของการไดรั้บการ
เยยีวยาอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยไดร้ะดบัหน่ึง เม่ือรัฐไม่สามารถป้องกนัภยัอนัเกิดจากการก่อความไม่
สงบเรียบร้อยได ้รัฐจาํเป็นตอ้งสร้างระบบการช่วยเหลือเยียวยาอย่างเป็นระบบและเป็นธรรมกบัประชาชนผูไ้ดรั้บความ
เดือนร้อนโดยเฉพาะทรัพยสิ์นในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงถือเป็นการสร้างสิทธิของประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิอยา่งเป็นรูปธรรม
มากยิง่ข้ึน และระเบียบฉบบัน้ีกจ็ะลดช่องวา่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายสนบัสนุนซ่ึงประจาํอยูท่ี่สาํนกังาน ใหส้ามารถมีอตัรากาํลงั
ท่ีแน่นอน มิใช่เป็นเพียงลกูจา้งรายปี เพราะจะไม่ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญได ้หากตอ้งมีการปรับเปล่ียนคนใหม่
เขา้มาอยูเ่ป็นประจาํ 
 
 
 
 
 
 

                                                            
9 มาตรา 7 ให ้กพต. มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี... 

    (5) กาํกบั เร่งรัด ติดตาม แกไ้ขกฎระเบียบ และลดขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ เพ่ือให้การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล... 
10

 มาตรา 9 ให ้ศอ.บต. มีอาํนาจหนา้ท่ีในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงัต่อไปน้ี... 

      (16) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ ศอ.บต. หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย... 
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(ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
วา่ดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบในทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความ

ไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
พ.ศ. ....... 

 
 

โดยพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพ้ืนท่ีท่ีลกัษณะพิเศษในด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และเช่ือมโยง
สัมพนัธ์กบัต่างประเทศท่ีมีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม อีกทั้งมีสถานการณ์ความไม่สงบซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อความสงบสุขของประชาชน และการพฒันาของประเทศและโดยท่ีพระราชบัญญัติบริหารราชการจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ กาํหนดให้ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) มีอาํนาจหนา้ท่ีให้ความ
ช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในทางทรัพยสิ์นอนัสืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการยทุธศาสตร์ดา้นพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตก้าํหนด ดงันั้น เพ่ือให้ผู ้
ไดรั้บความเสียหายในทรัพยสิ์นตามยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อาศยัอาํนาจตามมาตรา ๗(๕), ๙(๑๖) 
แห่งพระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ วางระเบียบไวด้งัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้วา่ดว้ยการให้
ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบในทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. .......” 

ขอ้ ๒ ระเบียบน้ี ให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี ..... เดือน .......พ.ศ. .......เป็นตน้ไป และให้นาํระเบียบน้ีประกาศในราช
กิจจานุเษกษา 

ขอ้ ๓ ในระเบียบน้ี 
“ผูไ้ดรั้บความเสียหาย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นเน่ืองจากการสถานการณ์ความไม่

สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องผูอ่ื้น รวมถึงทายาทของผูไ้ดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น โดยตนมิไดมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดินั้น 

“สถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อย” หมายความวา่ ใหเ้ป็นตามความผิดครบองคป์ระกอบในความผิดฐานก่อการ
ร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา  

“ทายาท” หมายความวา่ ทายาทตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
“ทรัพยสิ์น” หมายความวา่ ทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
“จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ หมายความวา่ จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา และจงัหวดัสงขลา 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูไ้ดรั้บความเสียหายทางทรัพยสิ์นทั้งสาม

ประเภท 
“คณะกรรมการสามฝ่าย” หมายถึง ทหาร ตาํรวจ และฝ่ายปกครอง  
“สํานักงาน” หมายความว่า ศูนยช่์วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบสืบเน่ืองจาก

สถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยประจาํจงัหวดัชายแดนใต ้
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ขอ้ ๔ การช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบตามระเบียบน้ีไม่ตดัสิทธิประโยชน์ท่ีผูน้ั้น
ไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน หรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

ขอ้ ๕ การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายในทรัพยสิ์น รวมทั้งการดาํเนินงานต่างๆ ตามระเบียบน้ี 
ให้ใชเ้งินจากกองทุนสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้

ขอ้ ๖ ในการใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาตามระเบียบน้ี ใหศู้นยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) 
ดาํเนินการใหมี้การกาํหนดยทุธศาสตร์ แผนปฏิบติัการ งบประมาณและหน่วยงานในการช่วยเหลือเยยีวยาท่ีเป็นระบบเปิดมี
ความคล่องตวัในการบูรณาการทั้งหน่วยงานของรัฐและภาคประชาสังคม รวมทั้งมีระบบสารสนเทศเพ่ือใหก้ารช่วยเหลือ
เยยีวยา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ขอ้ ๗ เม่ือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้ส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ในการช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบกรณีทรัพยสิ์นเสียหายโดยพิจารณาช่วยเหลือเพ่ือแกไ้ขปัญหาตามความเหมาะสมและ
จาํเป็นของแต่ละราย เพ่ือให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบกรณีทรัพยสิ์นเสียหายสามารถผอ่นคลายความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ลง มิใช่
เป็นการชดใชค้วามเสียหายตามระเบียบน้ี 

ขอ้ ๘ การช่วยเหลือผูไ้ดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์น ให้ผูเ้สียหายไปยื่นคาํร้อง ณ ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ 
และใหน้ายอาํเภอ แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในการเป็นผูรั้บเร่ืองราว และมีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนความเสียหายเบ้ืองตน้ เม่ือ
ไดส้อบสวนความเสียหายเบ้ืองตน้แลว้ กต็อ้งรวบรวมเอกสารต่อไปยงัศนูยช่์วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยประจาํจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ขอ้ ๙ การยื่นคาํร้องตอ้งมีผลของคณะกรรมการสามฝ่ายรับรองวา่ ผูข้อรับการช่วยเหลือเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย 
ใหจ้งัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือในกรณีทรัพยสิ์นเสียหายกบัผูไ้ดรั้บกระทบใหค้รบถว้น 

กรณีคณะกรรมการสามฝ่ายมีความเห็นเสียงส่วนใหญ่ (๒/๓)รับรองว่าผูข้อรับการช่วยเหลือ เป็นผูเ้สียหาย จาก
สถานการณ์ความไม่สงบ ใหท้างจงัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือผูเ้สียหายไปก่อนร้อยละยีสิ่บหา้ ภายหลงัผลการสอบสวนคดีของ
พนกังานสอบสวนระบุวา่ บุคคลดงักล่าวเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย ให้จงัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมอีกร้อยละเจ็ดสิบห้า 
แต่หากภายหลงัผลสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวนระบุว่า บุคคลดงักล่าวไม่เป็นผูไ้ดรั้บความผูเ้สียหาย ให้จงัหวดัยุติ
การพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือทนัที 

กรณีคณะกรรมการสามฝ่าย มีความเห็นเสียงส่วนใหญ่(๒/๓) รับรองวา่ผูข้อรับการช่วยเหลือ ไม่เป็นผูไ้ดรั้บความ
เสียหาย ใหง้ดการพิจารณาไวก่้อน แต่หากภายหลงัผลสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวนระบุวา่ บุคคลดงักล่าวเป็นผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ ใหจ้งัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือใหค้รบถว้น 

กรณีคณะกรรมการสามฝ่าย มีความเห็นเป็นเอกฉนัทรั์บรองวา่ผูข้อรับการช่วยเหลือ ไม่เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย 
ให้ถือวา่ผูข้อรับการช่วยเหลือไม่เขา้หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขในการให้ความช่วยเหลือเยยีวยา โดยไม่ตอ้งนาํผลการสอบสวนคดี
ของพนกังานสอบสวนมาพิจารณา  

ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการสามฝ่ายให้ความเห็นว่าผูข้อรับการช่วยเหลือ เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย จากสถานการณ์
ความไม่สงบหรือไม่โดยมิชา้ชา้ ไม่เกิน 5 วนัทาํการ  

ขอ้ ๑๐ ให้จัดตั้ งสํานักงานศูนย์ช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบสืบเน่ืองจาก
สถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยประจาํจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) รับคําขอรับค่าตอบแทน  ค่าทดแทน  หรือค่าใช้จ่าย  พร้อมทั้ งทําความเห็นเสนอต่อคณะกรรมหรือ
คณะอนุกรรมการ 
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(๒) ประสานงานกับหน่วยราชการอ่ืนหรือบุคคลใด เพ่ือขอทราบข้อเท็จจริงหรือความเห็นเก่ียวกับการขอ
ค่าตอบแทนใด ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าย 

(๓) เกบ็ รวบรวม และวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทนในทางทรัพยสิ์นแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
(๔) กระทาํกิจการตามท่ีคณะกรรมการหรือ คณะอนุกรรมการมอบหมาย 
(๕) ให้สาํนกังานมีฐานะเทียบเท่านิติบุคคลมีอาํนาจให้การเป็นโจทกฟ้์องร้องคดีแพ่งขอ้หาละเมิดแทนผูเ้สียหาย

เน่ืองจากไดพิ้จารณาจ่ายเงินตอบแทนผูเ้สียหายไปแลว้ 
ขอ้ ๑๑ ในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ต่ละจงัหวดัใหมี้คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น

แบ่งเป็น สามประเภท คือ 
(๑) คณะกรรมการพิจารณาทรัพยสิ์นประเภท โรงงาน อาคาร บา้นเรือน ส่ิงปลกูสร้าง สินคา้ ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ  
(๒) คณะกรรมการพิจารณาทรัพยสิ์นประเภท ยานยนต ์และพาหนะอ่ืนๆ 
(๓) คณะกรรมการพิจารณาทรัพยสิ์นประเภท พืชผลทางการเกษตร ปศุสัตว ์และการประมง  
ขอ้ ๑๒ ให้อาํนาจผูว้่าราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นประธานคณะกรรมการพิจารณาความเสียหายต่อ

ทรัพยสิ์น และมีอาํนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเกิดจากเหตุการณ์ความไม่
สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยแต่งตั้งจากเจา้ท่ีรัฐ เอกชน ท่ีมีความรู้เช่ียวชาญในทรัพยสิ์นแต่ละดา้นตามขอ้ 
๑๑ ใหมี้ภาวะในตาํแหน่งไม่เกินสามปี 

ขอ้ ๑๒ คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (๑) พิจารณาอนุมติัค่าตอบแทน ค่าทดแทนตามประกาศน้ี 
              (๒) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ หรือให้ส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือขอ้มูลหรือส่ิง
อ่ืนท่ีจาํเป็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 
              (๓) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพ่ือบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี  
 ขอ้ ๑๓ นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามขอ้ ๑๐ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากตาํแหน่งเม่ือ 
              (๑) ตาย 

                                  (๒) ลาออก 
              (๓) คณะรัฐมนตรีใหอ้อกโดยคาํแนะนาํของรัฐมนตรีเพราะบกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือม
เสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
                (๔) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
                (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
                (๖) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท
หรือความผดิลหุโทษ 
              มาตรา ๑๔ การประชุมของคณะกรรม ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการทั้งหมด
จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
              ในการประชุมคราวใด ถา้ประธานกรรมการไม่อยูใ่นท่ีประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการท่ีมาประชุม
เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 

ขอ้ ๑๕ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาลงอนุมติัเยียวยาทดแทนความเสียหายเน่ืองจากทรัพยสิ์นเสียหาย ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ใหอ้าํนาจประธานคณะกรรมการจ่ายเงินทดรองราชการท่ีไดรั้บการจดัสรร โดยเป็นเช็คระบุช่ือผูเ้สียหายท่ี
ยืน่คาํร้องขอ และจดัทาํรายงานใชจ่้ายเงินซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัรับรอง และส่งใหแ้ก่ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดน
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ภาคใต ้(ศอ.บต.) เพ่ือดาํเนินการขอรับการจดัสรรเงินงบประมาณรายจ่ายชดใชเ้งินทดรองราชการดงักล่าว สาํหรับหลกัฐาน
ในสาํคญัตน้ฉบบั ใหจ้งัหวดัเกบ็รักษาไวเ้พ่ือใหส้าํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบ 

ขอ้ ๑๖ ในกรณีท่ีผูย้ื่นคาํขอไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อเลขาธิการ ศอ.บต.
ภายในระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํวนิิจฉยั คาํวนิิจฉยัของของเลขาธิการ ศอ.บต.ใหเ้ป็นท่ีสุด 

การยื่นอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงให้ยื่น ณ ท่ีทาํการปกครองจังหวดัหรือท่ีทาํการปกครองอาํเภอ หรือ ท่ีทาํการ 
ศอ.บต. และใหถื้อวา่เป็นการอุทธรณ์ต่อเลขาธิการ ศอ.บต.ตามวรรคหน่ึงแลว้ การพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ี
เลขาธิการ ศอ.บต.กาํหนด 

ขอ้ ๑๗ ผูใ้ดยื่นคาํขอรับค่าตอบแทนความเสียหายต่อทรัพยสิ์น โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ ให้หัวหน้าศูนย์
ช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยประจาํจงัหวดั
ชายแดนใตมี้อาํนาจในการร้องทุกขด์าํเนินคดีอาญาฐานความผดิแจง้ความเทจ็ และฉอ้โกง ตามประมวลกฎหมายอาญา 

ขอ้ ๑๘ ให้จดัตั้งกองทุนสนบัสนุนการใหค้วามช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีไดรั้บโดยจากสํานกันายกรัฐมนตรี ตามคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๑ พฤศจิกายน๒๕๕๔ โดย
รายรับของกองทุนไดจ้าเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้จากเงินงบประมาณแผ่นดิน เงินอุดหนุน เงินท่ีทางสํานักงานได้
ฟ้องร้องผูก่้อความไม่สงบในคดีแพง่ และเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให ้โดยไม่ขดัแยง้กบั วตัถุประสงคห์รือเง่ือนไขของ
กองทุน หรือเงินอ่ืนท่ีกองทุนไดรั้บโดยชอบไม่วา่กรณีใดตามระเบียบกองทุน 

ในระหวา่งท่ีกองทุนยงัไม่แลว้เสร็จใหใ้ชเ้งินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีจากงบเงินอุดหนุนไปพลางก่อน 
ขอ้ ๑๙ ในการดาํเนินการตามระเบียบน้ี ให้ ศอ.บต.ซ่ึงไดรั้บรายงานจากทางสํานักงาน จัดทาํขอ้สรุปผลการ

ดาํเนินการปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบเสนอต่อ กพต.ทุกปี 
ขอ้ ๒๐ ใหเ้ลขาธิการ ศอ.บต. เป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี .....  เดือน........พ.ศ. ...... 
 

รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบติัหนา้ท่ี 
ประธานกรรมการยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 
  

 

 

 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 จากสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในปัจจุบนัไดใ้หค้วามสาํคญัท่ีตอ้งมีการเยยีวยา
ความเสียหายเบ้ืองตน้แก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจ อนัเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญา
ของผูอ่ื้นซ่ึงจากการผลการวจิยัพบวา่ ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพ้ืนท่ี ๆ มีการกระทาํความผิดทางอาญาในรูปแบบต่าง ๆ 
จึงส่งผลกระทบต่อประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิในการอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ี รวมทั้งผูป้ระกอบการอนัเน่ืองจากรัฐไม่สามารถดูแลความ
สงบสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีได้ ทาํให้เกิดผลต่อสภาพความเป็นอยู่และเศรษฐกิจต่อประชาชนในพ้ืนท่ี สิทธิของ
ประชาชนท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจึงควรไดรั้บตามหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงหลกัการดงักล่าวมีการพฒันามาตั้งแต่สมยักรีกโรมนั ตาม
หลกัสิทธิตามธรรมชาติ สิทธิของเอกชน และวิวฒันาการมาเป็น “สิทธิมนุษยชน” โดยเป็นเร่ืองของภายในรัฐใดรัฐหน่ึง
โดยเฉพาะต่อมาจึงมีความเปล่ียนแปลงเป็นความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศ และในปัจจุบนัสิทธิมนุษยชนไดบ้ญัญติัอยูใ่น
ปฏิญญาสากล ท่ีเป็นเร่ืองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง คือ สิทธิในชีวติ สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในทรัพยสิ์น ความเสมอ
ภาค และความยุติธรรม ซ่ึงการท่ีบุคคลซ่ึงถือเป็นผูเ้สียหายเม่ือไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และจิตใจ ผูเ้สียหายจะ
ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตน และเก่ียวกบัในเร่ืองความเสียหายต่อทรัพยสิ์นกเ็ช่นเดียวกนั รัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครองให้
ประชาชนอยู่ในสังคมอย่างยุติธรรมและเม่ือเกิดการกระทาํความผิดซ่ึงไดรั้บความเสียหาย ก็ตอ้งไดรั้บการเยียวยาอย่าง
ยติุธรรม ซ่ึงหลกัน้ีเป็นพ้ืนฐานในเร่ืองสิทธิมนุษยชนรวมถึง เม่ือไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น เม่ือทุกคนตอ้งไดรั้บสิทธิ
พ้ืนฐานในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เม่ือทรัพยสิ์นถกูทาํลายไป โดยมิไดเ้กิดจากความผิดของตนแลว้ กต็อ้งไดรั้บการเยยีวยา
ใหค้วามคุม้ครองอยา่งยติุธรรม และเม่ือการกระทาํความผิดอาญาดงักล่าว เกิดข้ึนเม่ือจากการบกพร่องของการทาํหนา้ท่ีของ
รัฐ รัฐจะตอ้งเขา้มาเยยีวยาเพ่ือให้เกิดความยติุธรรมในสังคม ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้หตุการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง เจ้าหน้าท่ีของรัฐตั้งรับเม่ือเหตุเกิดก็ออกมาพิสูจน์การเกิดเหตุการณ์ถึงสาเหตุ แสดงให้เห็นว่าในพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตร้ะบบความยติุธรรมทางอาญามุ่งท่ีควบคุมอาชญากรรมมากวา่การป้องกนั กล่าวคือ การป้องกนัประชาชนผู้
บริสุทธ์ิมิให้ตกเป็นผูเ้สียหาย อยา่งไรก็ตามหากประชาชนตอ้งตกเป็นผูเ้สียหาย รัฐก็ควรมีความรับผิดชอบเบ้ืองตน้ในการ
ชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย  

จึงทาํใหรั้ฐตอ้งรับผดิชอบต่อประชาชนผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน อนัเน่ืองจากประสิทธิภาพของรัฐไม่สามารถบงัคบั
ใชก้ฎหมายให้เกิดข้ึนอยา่งสงบสุข รัฐจึงจาํเป็นตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย 
หรือจิตใจท่ีชัดเจน แต่การชดเชยความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น ไม่ว่าตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าว
กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรมเป็นผูดู้แล ก็จะเยยีวยาความเสียหายเฉพาะความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และ
จิตใจ โดยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นก็มิไดคุ้ม้ครอง แต่อย่างไรก็ดีโดยมติคณะรัฐมนตรีให้ชดเชยเยียวยาให้กบั
ความเสียหายในทางทรัพยสิ์นท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในพ้ืนท่ี โดยรูปแบบของการเยยีวยาทรัพยสิ์นกจ็ะพิจารณาโดยรูปของ
คณะกรรมการในแต่ละจงัหวดั ซ่ึงผูไ้ดรั้บความเสียหายต่อยื่นผ่านศูนยเ์ยียวยาอาํเภอ มายงัศูนยเ์ยียวยาจงัหวดั ทั้งจงัหวดั
ยะลา จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัสงขลา ซ่ึงหากเป็นกรณีทรัพยสิ์นประเภทอาคารบา้นเรือน ก็จะใชเ้วลา
ในการพิจารณาท่ีค่อนขา้งยาวนาน อนัเน่ืองมาจากการรวบรวมพยานหลกัฐานก็ข้ึนอยูก่บัผูไ้ดรั้บผลกระทบในการแสดง
พยานหลกัฐาน ไม่วา่จะตอ้งให้ช่างหรือผูช้าํนาญการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีเสียหายประเมินราคา หรือใบเสร็จมาแสดง
ประกอบรูปถ่ายของสถานท่ีๆ ไดรั้บความเสียหายโดยในบางกรณีความเสียหายจากทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมาก ไม่สามารถ
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แสดงพยานหลกัฐานถึงทรัพยสิ์นก่อนเกิดเหตุไดเ้พราะไดเ้สียหายไปทั้งหมด กจ็ะเกิดความยากลาํบากในการคิดคาํนวณของ
ผูไ้ดรั้บผลกระทบ จากการวิเคราะห์รูปแบบการช่วยเหลือเยียวยาดงักล่าวก็เป็นเพียงมติคณะรัฐมนตรีท่ีไม่มีความชดัเจน
แน่นอน ข้ึนอยู่กบันโยบายหรือรัฐบาลแต่ละยุคสมยัและมติคณะรัฐมนตรีใดๆ ท่ีลงมติออกมาก็ไม่มีใครรับผิดชอบ อนั
เน่ืองมาจากมติคณะรัฐมนตรีไม่ใช่กฎหมาย เพียงแต่มติคณะรัฐมนตรีอาจมีผลนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎหมาย หรือ
ออกกฎหมายต่อไปในกรณีการช่วยเหลือเยียวยาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มติคณะรัฐมนตรีจะมีผลผกูพนัเฉพาะหลกัการ
แห่งประเด็นท่ีเสนอเท่านั้น จึงจาํเป็นท่ีตอ้งออกระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนต่อไป ซ่ึงความเสียหายต่อทรัพยสิ์นนั้นมีสาม
ประเภท คือ ประเภทโรงงาน อาคารบา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง สินคา้ ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ประเภทยานยนต ์และพาหนะอ่ืนๆ และ
ประเภทพืชผลทางการเกษตร ปศุสัตว ์และการประมง โดยทั้งสามประเภทก็จะมีคณะกรรมการของศูนยเ์ยียวยาจงัหวดัท่ี
แต่งตั้ งโดยผูว้่าราชการจังหวดั ซ่ึงคณะกรรมการทรัพยสิ์นบางประเภทอาจเป็นคณะกรรมการหลายชุด ไม่ว่าจะเป็น
คณะกรรมการประเมินอาคาร บา้นเรือนแลว้ อาจเป็นคณะกรรมการพืชผลทางการเกษตรอีก และคณะกรรมการเหล่าน้ีส่วน
ใหญ่จะเป็นโดยตาํแหน่งและสามารถให้ผูแ้ทนเขา้ร่วมในการประชุมได ้ซ่ึงอาจจะมีปัญหาในประเด็นความชาํนาญการ
เพราะบางคร้ังคณะกรรมการเองติดภารกิจหลกัจึงตอ้งส่งตวัแทนมาเขา้ร่วมประชุมเพราะจะมีปัญหาในเร่ืองความชาํนาญ
การในการวนิิจฉยัแต่ละกรณีไดเ้พราะการส่งผูแ้ทนมาเขา้ประชุมพิจารณาของคณะกรรมการทั้งสามชุดทาํใหค้ณะกรรมการ
เหล่านั้นจะไม่ทราบถึงบรรทดัฐานในการวินิจฉยักรณีก่อนหนา้มา 
 ในการเยียวยาทรัพยสิ์นซ่ึงผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบเรียบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นประเภทผู ้
ประกอบกิจการการช่วยเหลือเยียวยาอาจตอ้งพิจารณาหลกัของเหยื่ออาชญากรรมดว้ย เพราะการไม่ระมดัระวงัทรัพยสิ์น
ของผูป้ระกอบการเองทั้งท่ีผูป้ระกอบการมีศกัยภาพในการระมดัระวงัเช่นสามารถท่ีจะมีเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัดูแล
ทรัพยสิ์นของตนได้แต่ไม่ดาํเนินการจึงอาจถือได้ว่าผูป้ระกอบการเหล่าน้ีเป็นผูยุ้ยงส่งเสริมทาํให้เกิดช่องว่างในการ
ก่อใหเ้กิดอาชญากรรมอนัเป็นผลทาํใหท้รัพยสิ์นเสียหายการช่วยเหลือเยยีวยากค็วรมีอตัราท่ีแตกต่างกบัประชาชนทัว่ไปไม่
ควรช่วยเหลือเยยีวยาเตม็ในอตัราส่วนร้อยเปอร์เซ็นตข์องทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย เพราะเงินช่วยเหลือเยยีวยาเป็นเงินงบประมาณ
ของทางราชการ ซ่ึงไดม้าจากภาษีอากรของประชาชนคนไทยทุกคน การอนุมติัเงินดงักล่าวจาํเป็นตอ้งใชด้ว้ยความรอบควบ 
รัดกุมและกาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัท่ีแน่นอน และควรมีเกณฑ์ในการพิจารณาของเจา้หน้าของรัฐทั้งสามฝ่าย คือ ทหาร 
ตาํรวจ ปกครองวา่กรณีใดจะรับรองถึงสถานการณ์ความไม่สงบหรือกรณีไม่รับรองเพ่ือการป้องกนัการโตแ้ยง้ของผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากความไม่สงบเรียบร้อย 
 อุปสรรคในการดาํเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาความเสียหายทรัพยสิ์นทั้งสามชุด คือ ภารหนา้ท่ีหลกัท่ีตอ้ง
ทาํการพิจารณาโดยท่ีประชุมหรือการคน้หาพยานหลกัฐานจึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะไดพ้ยานหลกัฐานท่ีแทจ้ริงและการทาํงาน
ของศูนยเ์ยียวยาประจาํอาํเภอซ่ึงเป็นหน่วยงานรับเร่ืองราวเบ้ืองตน้ก็มิไดมี้เจา้หนา้ท่ีทาํงานโดยตรงเป็นแต่เพียงงานเสริม
จากหน้าท่ีหลกั ทาํให้การดาํเนินงานของเจา้หน้าท่ีในการทาํงานไม่เต็มท่ี เม่ือเร่ืองส่งมายงัศูนยเ์ยียวยาของจงัหวดัซ่ึงมี
เจา้หนา้ท่ีของศนูยบ์างจงัหวดัเจา้หนา้ท่ีประจาํศูนยเ์ยยีวยาจงัหวดักเ็ป็นเพียงลูกจา้งเหมามาปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตส้ัญญาหน่ึงปี 
และดว้ยหนา้ท่ีดา้นการให้ความช่วยเหลือท่ีมีอยา่งต่อเน่ือง แต่ไม่มีความแน่นอนทาํให้การดาํเนินงาน ขวญัและกาํลงัใจใน
การทาํงานจึงตํ่าเม่ือมีเหตุเกิดความไม่สงบทาํให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบมีจาํนวนมาก ความล่าช้าในการรวบรวมเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งเพ่ือส่งใหค้ณะกรรมการพิจารณากล่็าชา้ออกไป เพราะเจา้หนา้ท่ีของศูนยเ์ยยีวยาตอ้งทาํงานดา้นเยยีวยาทุกกรณีไม่
วา่จะเป็นดา้นชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น จึงควรพฒันางานเยยีวยาโดยกาํหนดโครงสร้างศูนยเ์ยยีวยาระดบัอาํเภอใหมี้ความ
ชดัเจนเป็นรูปธรรมมากว่าท่ีเป็นอยู่เพราะศูนยเ์ยียวยาอาํเภอจะเป็นศูนยท่ี์ใกลชิ้ดกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดสามารถ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานไดดี้กวา่ศนูยเ์ยยีวยาจงัหวดั 
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 ปัจจุบนัการดาํเนินการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดถู้กโอนถ่ายอาํนาจจากสํานักปลดั
สํานักนายกรัฐมนตรี(สนป.) มายงัศูนยบ์ริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.)ซ่ึงมีอาํนาจตามพระราชบญัญติั
บริหารราชการจังหวดัชายแดนใต  ้พ.ศ. 2553 ซ่ึงได้กาํหนดให้มีหน้าท่ีตอ้งให้ความช่วยเหลือเยียวยาตามระเบียบ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต ้(กพต.) ว่าดว้ยการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยการช่วยเหลือเยียวยาฟ้ืนฟูผูเ้สียหายและได้รับ
ผลกระทบดา้นคุณภาพชีวิตเพ่ือให้สามารถดาํรงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างมีคุณภาพ มีความสําคญัอย่างยิ่งกบัผูสู้ญเสียและผูรั้บ
ผลกระทบและควรมีความต่อเน่ืองย ัง่ยืนโดยเฉพาะเม่ือผูไ้ดรั้บผลกระทบตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์นท่ีทาํกินนอกจากซ่อมแซมท่ี
อยูอ่าศยัหรือการช่วยเหลือดา้นท่ีทาํกินแลว้ การส่งเสริมการประกอบอาชีพก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีตอ้งพิจารณาออกระเบียบให้
ชดัเจนข้ึน โดยอาศยัพระราชบญัญติับริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553 ทาํใหค้ณะกรรมการยทุธศาสตร์ดา้น
การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีอาํนาจในการออกระเบียบ ว่าดว้ยการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย
และผูไ้ดรั้บผลกระทบในทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อนัเน่ืองมาจาก ศูนย์
บริหารจังหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) มีภารกิจช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ไม่ความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และส่ิงท่ีสาํคญัควบคู่กบัการเยยีวยาโดยภาครัฐคือ การดาํเนินการในการติดตามผูก้ระทาํความผิดมา
ลงโทษเรียกร้องค่าเสียหายจากกลุ่มบุคคลผูก่้อการโดยเฉพาะในการเรียกร้องทางแพ่งซ่ึงควรให้อาํนาจกบัเจา้หน้าท่ีให้
ชดัเจนถึงหน่วยงานท่ีจะเขา้มารับผิดชอบในการติดตามดาํเนินการฟ้องร้องบงัคบัคดีเรียกร้องค่าเสียหายจากการก่อความไม่
สงบเรียบร้อยกบัผูก่้อการรวมถึงผูส้นบัสนุนในการก่อการสร้างไม่สงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนโดยกาํหนดให้ชดัเจนท่ีอาํนาจ
ของรัฐในการรับช่วงสิทธิอนัเน่ืองมาจากไดด้าํเนินการเยยีวยาให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบไปแลว้สิทธิในการติดตามจึงควรให้
รัฐเป็นผูด้าํเนินการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายต่อไป 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
      (1) ควรกาํหนดหลกัเกณฑก์ารไดรั้บค่าตอบแทนความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากความไม่สงบเรียบร้อยใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยให้แสดงหลกัฐานความเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้นโดยชอบเพราะการขอรับ
ค่าตอบแทนเน่ืองจากความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นมีการฉ้อโกงไดง่้าย และเอกสารท่ีขอรับค่าตอบแทนไว ้โดยกาํหนดเป็น 
“หลกัเกณฑ์ วิธีการยื่นคาํของและวิธีพิจารณาคาํขอกรณีไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์นในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้นั
เน่ืองมาจากความไม่สงบเรียบร้อย” 
 (3) ควรนาํ(ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ว่าดว้ยการให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบในทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ออกประกาศใช ้
 (4) กาํหนดระยะเวลาในการยื่นคาํขอให้ชดใชเ้ยียวยาไวโ้ดยชดัเจนเพื่อป้องกนัการทุจริตของผูม้าขอรับความ
ช่วยเหลือเยยีวยา 
 (5) ควรกาํหนดหลกัเกณฑใ์หก้บัเจา้หนา้ท่ีผูรั้บรองสามฝ่ายไวโ้ดยชดัเจนวา่จะพิจารณาจากประเดน็ใดท่ีจะรับรอง
หรือไม่รับรองวา่เป็นเหตุการณ์อนัเกิดจากความไม่สงบเรียบร้อย 
 (6) ควรจดัสรรอตัรากาํลงัให้กบัสํานกังานศูนยช่์วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
สืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยประจาํจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 (7) ควรศึกษาวิจยัเพ่ิมเติมในประเด็นการช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบเฉพาะรายในรูปแบบท่ีต่อเน่ือง 
รวมถึงเยยีวยาถึงจิตใจต่อไป 
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