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The research project of Participatory Management Planning for Water Security in Nakhon Pathom 
Province has the aim to respond to the Local Agenda 21( LA 21) and also  resolve the limit of               
the government mechanism with the following problem statement,“ There will be the learning of local 
people to prepare information are required to produce a water resources management plan and how to 
lead to real operation? ” The objectives of this research project are the development of the academic 
knowledge to support the participatory water resources management planning both  provincial level and 
local administration organization level. 

The resulting development of academic knowledge is composed of 1. Top-Bottom Linkage 
development which is the development of team work  in all level of particular local area (Area-Based 
Collaborative Team; ABCT), including local sub-district area, district and province. 2. The social and 
cultural studies in water resource management in Nakhon Pathom demonstrated that the people have 
closed relationship with Tha Chin river since the past. Lifestyle, occupation, society and village 
establishment are all relevant to the river and water. At present, the relationship of people and river are 
still remain but there are some dynamically change in their daily life. 3. The using of MIKE 11 to simulate 
the quality of water in Tha Chin river. Finally, 4. The analysis of the amount of  aquatic weeds via video 
picture with OpenCV.  

The participatory water resources management planning both provincial level and local 
administration organization level have the concept according to the act of parliament and the royal decree 
in province administration in which they composed of  Development Model, Area-Based Approaches, 
Governance Model, Collaboration/Join-up Government.  The research methodology will focus mainly on 
the Community-Based Research, in which there are 3 principles including, 1. the problems belong to the  
villager.  2. Villager are the participative researchers. 3. There are real experiments and based on Area-
Based Collaborative Research. The essential core of the development are sustainable development which 
originated from the variety of choices for development and emphasize the importance of local area. 
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The participatory water resources management planning, The ABCT team work in provincial level 
are the research and development network of  “The integration for the water resources security in Nakhon 
Pathom province” .  This network is linked to the former structural administration, which is the committee 
of compilation and performance appraisal for the quality of environment management in province. The 
ABCT team work in district level are “The network of integration for area-based development in 
Kamphaengsaen district” in which it is linked to the former structural administration; the committee of 
integrative district administration. 

The study in 13 sub-district area, The participatory water resources management planning are 
divided into 5 categories as the following, 1. The amount of water.  2. The quality of water.  3. Aquatic 
weeds. 4. Flood disaster. 5. The worth of river. In each community, there are villager researcher including, 
the officer from municipal government office  and the community member.  The learning process of the 
local villager researcher are composed of the following 9 steps, 1.Team work development.                   
2. The problems for research investigation. 3. The research planning and designing 4. The primary survey. 
5. The comprehension with the stakeholders. 6. The practice in information collection with participatory. 
7.Information management. 8. The advantage of information. 9. After action Review / collective learning. 

The resulting knowledge analysis and synthesis which bases on experience in 13 sub-district area 
demonstrated that “the security of water resource in Nakhon Pathom province” might have the meaning 
cover all over 106 sub-district in the whole province. This meaning is considered with the activity that 
consistent with the strategy of provincial development in order to be in the equilibrium between                
3 dimensions e.g. 1.Economics, 2.Social and culture, 3.Environment. Then, the encouragement of learning 
of people in each area is established, to have ability to evaluate that which development activity is 
appropriate with particular area. This is the learning study that converts       the problems in those areas 
to be the intellect with the research process. 

Therefore,   the solution of this research problem is to convince people in the local area set up the 
process of learning and then lead to be the cleverness via the research process by themselves. The 
occurred knowledge must be managed and remain until it becomes the intelligence of locality about water 
resource in all 5 categories e.g. 1. Amount of water, 2. Quality of water, 3. Aquatic weeds, 4. Flood 
disaster 5. The worth of river.  There must be local mentor or external mentor help the villager to carry on 
their own research, in which the mentor must have ability to be lecturer or expert to conduct villager setup 
the plan of water resource management with integration in their local area.  Moreover, there must be 
participation of people from 3 different cultural organization (community, locality, government office) in 
which they have their own different strong point. This collaboration is executed with external scholar who 
work together with friendship. 
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โครงการวิจัยการวางแผนจัดการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความมัน่คงด้านน ้ าจงัหวัดนครปฐม              
มเีป้าหมายตอบรบันโยบายแผนปฏบิตักิาร 21 ระดบัทอ้งถิน่ (Local Agenda 21; LA 21) และแก้ไข
ขอ้จ ากดัของกลไกภาครฐัด้วยการตอบโจทยท์ี่ว่า “จะสร้างการเรยีนรู้ของคนในพื้นที่เพื่อจดัท าข้อมูล
ส าหรับวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าที่น าไปสู่การปฏิบัติจริงได้อย่างไร ”  วัตถุประสงค์
โครงการวิจยั ประกอบด้วย การพฒันาองค์ความรู้ทางวิชาการเพื่อสนับสนุนการจดัท าแผนบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้าแบบมสี่วนร่วม  และ การวางแผนบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบมสี่วนร่วมใน
ระดบัจงัหวดัและในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

การพฒันาองคค์วามรูท้างวชิาการ ประกอบดว้ย  1.การสรา้งกลไกเชื่อมประสาน Top-Bottom 
Linkage คอื การจดัทมีงานแบบบูรณาการโดยยดึพืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ (Area-Based Collaborative Team; 
ABCT) ทัง้ระดบัทอ้งถิน่ อ าเภอ และจงัหวดั  แลว้เชื่อมต่อเขา้กบักลไกโครงสรา้งเดมิของภาครฐั อกีทัง้
เสรมิสรา้งทกัษะของการเป็นวทิยากรกระบวนการทีด่ใีหก้บัเจา้หน้าทีห่รอืบุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง  2.การศกึษา
เชงิสงัคมและวฒันธรรมในการจดัการน ้าของคนนครปฐม พบว่า คนนครปฐมมคีวามสมัพนัธ์ชวีติกบั
สายน ้าท่าจนีมาแต่ในอดตี  ทัง้วถิชีวีติการหาอยูห่ากนิ การตัง้บา้นเรอืนถิน่ฐาน  จวบจนถงึปจัจุบนัมกีาร
เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวตัร  ความสมัพนัธ์ชีวติกับสายน ้าท่าจนียงัคงด ารงอยู่แต่ในสถานภาพที่
เปลี่ยนรูปแบบไป 3.การใช้ MIKE 11 เพื่อสรา้งแบบจ าลองคุณภาพแม่น ้าท่าจนี  และ 4.การวเิคราะห์
ปรมิาณวชัพชืน ้าจากภาพถ่ายวดีโีอดว้ย OpenCV 

การวางแผนบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบมสี่วนร่วมในระดบัจงัหวดัและในระดบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่มแีนวคดิตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบั
ที ่7) พ.ศ.2550  และพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยการบรหิารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
พ.ศ.2551 ซึ่งประกอบด้วย การพฒันา (Development Model) : ยดึพื้นที่เป็นตวัตัง้ (Area-Based 
Approach) และการจดัการที่ด ี(Governance Model) : ความร่วมมอื (Collaboration/ Join-up 
Government) ระเบยีบวธิวีจิยัประยุกต์ใชแ้นวคดิงานวจิยัเพื่อทอ้งถิน่ (Community-Based Research) 
ซึง่มหีลกัการ 3 ขอ้ คอื 1.โจทยป์ญัหาเป็นของชาวบา้น  2.ชาวบา้นเป็นนักวจิยั 3. มปีฏบิตักิารจรงิ และ
ประยุกต์ใช้แนวคดิการวจิยัเชงิพื้นที่ (Area-Based Collaborative Research) หวัใจส าคญัของการ
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พฒันาคอืความยัง่ยนื ซึง่มาจากความหลากหลายของทางเลอืกในการพฒันาและการใหค้วามส าคญักบั
บรบิทพืน้ที ่

การวางแผนบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบมสี่วนร่วม   กลไก ABCTระดบัจงัหวดั  คือ 
เครอืข่ายการวจิยัและพฒันา “การบูรณาการเพื่อความมัน่คงด้านน ้าจงัหวดันครปฐม” จุดเชื่อมต่อกบั
โครงสรา้งเดมิ คอื คณะกรรมการจดัท าและตดิตามประเมนิผลแผนปฏบิตักิารเพื่อการจดัการคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มในระดบัจงัหวดั  ส่วนกลไก ABCTระดบัอ าเภอ คอื “เครอืข่ายการบูรณาการเพื่อพฒันาเชงิ
พืน้ทีอ่ าเภอก าแพงแสน”  จุดเชื่อมต่อกบัโครงสรา้งเดมิ คอื คณะกรรมการบรหิารงานอ าเภอแบบบูรณา
การ (ก.บ.อ.) 

การวางแผนบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบมสี่วนร่วมในระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใน
พืน้ที่ศกึษา 13 ต าบล ซึ่งแบ่งเป็น 5 กลุ่ม คอื 1.ด้านปรมิาณน ้า  2. ด้านคุณภาพน ้า 3.ด้านวชัพชืน ้า              
4.ดา้นอุทกภยั และ 5.ดา้นคุณค่าสายน ้า  แต่ละต าบลมทีมีนักวจิยัชุมชน ประกอบดว้ยเจา้หน้าทีอ่งคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและสมาชิกในชุมชน  ขัน้ตอนการเรียนรู้ของทีมนักวิจยัชุมชนเพื่อจดัการน ้ า               
มกีระบวนการ 9 ขัน้ คอื 1.การพฒันาทมีวจิยั 2.การพฒันาโจทยว์จิยั  3.การออกแบบการวจิยั 4.การลง
พื้นที่ส ารวจเบื้องต้น  5.การท าความเข้าใจกบัผู้เกี่ยวข้อง 6.การฝึกเก็บข้อมูลอย่างมสี่วนร่วม 7.การ
จดัการขอ้มลู  8.การใชป้ระโยชน์ขอ้มลู และ 9.การถอดบทเรยีน/แลกเปลีย่นเรยีนรู ้

การวเิคราะห์สงัเคราะห์ผลการเรยีนรู้บนฐานประสบการณ์ในพื้นที่ศกึษาทัง้ 13 ต าบล พบว่า      
“ความมัน่คงด้านน ้าจงัหวดันครปฐม” อาจหมายความถึง การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของทัง้ 106 
ต าบล ภายใต้กจิกรรมที่สอดคล้องกบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัให้อยู่ในความสมดุลระหว่าง  3 มติ ิ             
คอื 1.เศรษฐกจิ  2.สงัคมและวฒันธรรม และ 3.สิง่แวดลอ้ม  แลว้เสรมิสรา้งการเรยีนรูข้องคนในพืน้ที ่ให้
มทีกัษะการประเมนิค่าไดว้่ากจิกรรมการพฒันาแบบใดถูกต้องเหมาะสมกบับรบิทพืน้ที ่นี้คอืการเรยีนรูท้ี่
แปลงโจทยป์ญัหาของพืน้ทีใ่หเ้กดิปญัญาไดด้ว้ยกระบวนการ “วจิยั”  

ดงันัน้ค าตอบของโจทย์วจิยั คอื  การชวนคนในพื้นที่ สร้างการเรยีนรู้ไปสู่การมปีญัญา ด้วย
กระบวนการท าวจิยัด้วยตนเอง  แล้วจดัการความรู้สบืสานจนกลายเป็นปญัญาของพื้นที่(ภูมปิญัญา
ทอ้งถิน่) ดา้นทรพัยากรน ้าครบทัง้ 5 มติ ิคอื 1.ปรมิาณน ้า 2.คุณภาพน ้า 3.วชัพชืน ้า 4.อุทกภยั และ 5.
คุณค่าสายน ้ า โดยมีระบบพี่เลี้ยงจากท้องถิ่น หรือจากหน่วยงานมาเป็นผู้สนับสนุนข้อมูลมือสอง 
เครื่องมอืที่เหมาะสม และท าบทบาทเป็นวิทยากรกระบวนการในการจดัท าแผนการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการของท้องถิ่น   การสร้างการมสี่วนร่วม ของ ผู้เกี่ยวข้องทัง้ 3 วฒันธรรม
องคก์ร(ชุมชน, ทอ้งถิน่,หน่วยงาน) ซึง่มจีุดแขง็ต่างกนั  มาประสานความร่วมมอืโดยมนีักวชิาการทีเ่ป็น
คนนอก ในฐานะหุน้ส่วนหนึ่งในการพฒันาพืน้ทีท่ างานรว่มดว้ยอยา่งกลัยาณมติร   
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