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รายละเอียดโครงการ : 
ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่าซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่นําไปสู่ความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรป่า ระบบนิเวศป่าไม้และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และนําไปสู่ปัญหาน้ําท่วม 
นํ้าแล้ง ซึ่งภาครัฐมีแนวทางการอนุรักษ์ป่าเพ่ือแก้ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่ามาอย่างต่อเน่ือง โดยป้องกันการ
บุกรุกพ้ืนที่ป่า ได้แก่ การยกเลิกสัมปทานการทําไม้ การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า การประกาศพ้ืนที่
อนุรักษ์ การป้องกันและควบคุมไฟป่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่า การเฝ้า
ระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่า การปลูกป่าทดแทน การอนุรักษ์ป่าควบคู่กับการรักษาความเป็น
ชุมชนเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้ง อย่างไรก็ตาม การดําเนินการโดยใช้ทรัพยากรและกลไกของรัฐในการ
ปกป้องและดูแลรักษาพื้นที่ป่าที่ผ่านมายังมีข้อจํากัด ดังน้ัน จึงจําเป็นที่ภาครัฐต้องหากลไกใหม่ในการเร่ง
ระดมทรัพยากรและให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพิทักษ์พ้ืนที่ป่าอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยการระดมทรัพยากรกรจากภาคส่วนต่างๆ ที่ได้ประโยชน์จากการมีพ้ืนที่ป่าไม้และระบบนิเวศป่าที่ทํา
หน้าที่เป็นแหล่งต้นนํ้า การอนุรักษ์ดินและนํ้า แหล่งความหลากหลายทางชีวภาพ แหล่งกักเก็บและดูดซับ
คาร์บอน และแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ บนพ้ืนฐานของหลักการผู้ได้ประโยชน์เป็นผู้จ่าย หรือ Beneficiaries 
Pay Principle โดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กันระหว่างกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากป่า กับกลุ่มคนผู้ดูแล
รักษาพ้ืนที่ป่า ซึ่งผู้ได้รับประโยชน์จากป่าต้อง “จ่าย” เพ่ือให้ผู้ดูแลรักษาและฟ้ืนฟูป่าทํากิจกรรมที่ทําให้
เกิดความสมดุลของระบบนิเวศป่าอย่างย่ังยืน 

แนวทางการศึกษาน้ีจึงทําการศึกษารูปแบบมาตรการทางการคลังเพ่ือนําไปสู่การระดมทุนจาก
ภาคเอกชนและประชาชนที่ได้ประโยชน์จากป่าไม้และระบบนิเวศ ด้วยการออกพันธบัตรป่าไม้ เพ่ือนําไปใช้
ในการฟื้นฟูและป้องกันพ้ืนที่ป่าของประเทศ โดยการศึกษาประโยชน์ที่พึงได้รับจากป่าไม้และระบบนิเวศ
ป่าโดยประมาณการเป็นมูลค่าเบ้ืองต้น และศึกษารูปแบบและแนวทางการดําเนินการของพันธบัตรป่าไม้
สําหรับประเทศไทย และปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมหรืออุปสรรคในการออกพันธบัตรป่าไม้ เพ่ือนําไปสู่การ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างย่ังยืนต่อไป 

ผลการศึกษารูปแบบพันธบัตรป่าไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าและรักษาระบบนิเวศป่าไม้ที่เหมาะสมสําหรับ
บริบทของสังคมไทยควรมีองค์ประกอบที่สําคัญหลายประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่ง การดําเนินงานด้าน
พันธบัตรป่าไม้ต้องมีกฎหมายรองรับ และการจัดต้ังองค์กรกลางเพ่ือทําหน้าที่ในการบริหารจัดการและการ
ออกพันธบัตรป่าไม้ ดังน้ันกฎหมายท่ีเก่ียวข้องคือการออกกฎหมายจัดต้ังองค์กรน้ีเพ่ือให้มีอํานาจหน้าที่ใน
การออกพันธบัตรป่าไม้ได้ และสร้างกลไกที่เป็นธรรมให้กับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง มีกฎหมายเป็นของตนเอง 
สามารถออกพันธบัตรเพ่ือระดมทุนได้ที่ได้จากผู้ลงทุนไปสนับสนุนกิจกรรมในการปลูกป่า และดูแลรักษาป่า
เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน และจ่ายผลตอบแทนให้แก่นักลงทุนตามสัญญา รวมทั้งมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่เก่ียวข้อง อย่างไรก็ตาม การจัดต้ังองค์การมหาชนเพ่ือทําหน้าที่ออก
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พันธบัตรยังมีความยุ่งยากและอุปสรรคในการดําเนินการซึ่งต้องใช้เวลานานในการจัดต้ัง ประการที่สอง 
การดําเนินการที่เน้นให้คนอยู่ร่วมกับป่าเน่ืองจากป่าที่ถูกทําลายในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติส่วนมากมีคน
ครอบครองพ้ืนที่อยู่แล้ว โดยการปลูกป่าเพ่ิมที่เน้นรูปแบบที่ไม่ต้องย้ายคนออกจากพ้ืนที่แต่จ้างเป็นแรงงาน
ในการปลูกและบํารุงรักษาป่า และให้มีส่วนร่วมในการรับรู้และแสดงความคิดเห็นในการดําเนินการ 
รูปแบบการดําเนินการปลูกป่าและการดูแลพ้ืนที่ป่าไม้ภายใต้การจัดการป่าชุมชน การปลูกป่าเศรษฐกิจ
หรือการปลูกสวนป่า เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอในการดํารงชีวิต และให้บริการทางสังคมท่ีดีแก่ชุมชนในพ้ืนที่ 
รวมถึง การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ให้เกิดประโยชน์เต็มศักยภาพและสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นด้วย 
ประการที่สาม การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบปัจจุบันให้เอ้ืออํานวยต่อดําเนินการป่าไม้เชิงพาณิชย์
เพ่ือส่งเสริมการดําเนินงานพันธบัตรป่าไม้ และประการที่สี่ การจัดเก็บรายได้จากผู้ที่ได้ประโยชน์จากการ
ปลูกป่าหรือฟ้ืนฟูสภาพป่า โดยผลตอบแทนทางการเงินของป่าไม้ตลอดอายุพันธบัตรจึงต้องมีความคุ้มค่า 
และสามารถนําไปจ่ายผลตอบแทนให้กับผู้ซื้อพันธบัตรเมื่อครบกําหนดเวลาได้ โดยหลีกเลี่ยงการดําเนินการ
มีผลกระทบต่อกลุ่มประชาชนที่มีรายได้ตํ่า ทั้งน้ี เพ่ือให้มูลค่าผลตอบแทนทางการเงินของการปลูกป่า
เบ้ืองต้นที่คุ้มค่าตลอดอายุพันธบัตร 15 ปี ในพ้ืนที่ป่าปลูก 1.05 ล้านไร่ ต้องจัดเก็บรายรับจากหลายแหล่ง 
ได้แก่ 1) รายรับจากการทําไม้อย่างย่ังยืน โดยประเมินปริมาณเน้ือไม้จากป่าที่ปลูกขึ้นใหม่ และมีการตัดไม้
หมุนเวียนแบบย่ังยืน และลดการนําเข้าไม้ ซึ่งทําให้มีรายได้จากการทําไม้อย่างย่ังยืนในพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ  
2) รายรับจากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้โดยประเมินจากความสามารถในการเก็บกัก
คาร์บอนในพ้ืนที่ป่าที่ปลูกเพ่ิมในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ซึ่งนําคาร์บอนเครดิตไปขายในตลาดคาร์บอน 3) รายรับ
จากประโยชน์ที่มีสภาพต้นนํ้าดีขึ้น เช่น การเก็บค่านํ้าโดยหักจากราคาค่านํ้าปกติจากผู้ใช้นํ้ารายใหญ่
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม และผู้ให้บริการนํ้าในภาคประชาชนในช่วงฤดูแล้ง 4) รายรับจาก
งบประมาณด้านการป้องกันปัญหาน้ําท่วมและภัยแล้ง ซึ่งเงินที่ประหยัดได้ในการแก้ปัญหาน้ําท่วมและน้ํา
แล้งจะลดลงเมื่อสภาพป่ามีความสมดุลมากขึ้น 5) รายรับจากการเก็บภาษีคาร์บอนจากการใช้นํ้ามัน
เช้ือเพลิงที่ผลิตจากฟอสซิล 6) รายรับจากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ได้แก่ รายได้จากการเก็บค่าเข้า
ชมอุทยาน และค่าธรรมเนียมต่างๆ สําหรับนักท่องเที่ยว และ7) รายรับจากงบประมาณการปลูกป่าและ
ฟ้ืนฟูป่า ซึ่งอ้างอิงจากงบประมาณในการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าของภาครัฐ 

อย่างไรก็ตาม การดําเนินการพันธบัตรป่าไม้เป็นเครื่องมือทางการเงินที่จะช่วยสร้างสมดุลให้กับ
ทรัพยากรป่าไม้ และนํามาใช้ระดมทุนจากนักลงทุนภาคเอกชนและประชาชนที่สนใจได้มากขึ้นโดยมี
ผลตอบแทนแก่ผู้ซื้อพันธบัตรเมื่อครบกําหนดเวลา อีกทั้งการลงทุนพันธบัตรป่าไม้ในภาคเอกชนยังเป็น
เครื่องมือสร้างภาพลักษณ์องค์กรในการช่วยเหลือสังคมและสิ่งแวดล้อม และนําเงินที่ได้จากการซื้อ
พันธบัตรเพื่อทํากิจกรรมในการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่า ได้แก่ การเพ่ิมการคุ้มครองไม่ให้มีการลักลอบตัดไม้ใน
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และการปลูกป่าทดแทนและจัดระบบการปลูกป่าที่เหมาะสมและสามารถเพ่ิมมูลค่าได้ใน
พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีการดําเนินการต้องสร้างกลไกที่เป็นธรรมให้กับทุกฝ่ายที่
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เก่ียวข้อง อีกทั้งพันธบัตรป่าไม้ยังสามารถทําควบคู่ไปได้กับกิจกรรมปลูกป่าหรืออนุรักษ์ป่าอ่ืนๆ ที่
ดําเนินการอยู่แล้ว เช่นธนาคารต้นไม้ ซึ่งมีหน่วยการดูแลเป็นรายต้นไม้ แต่พันธบัตรป่าไม้เน้นการปลูก
ต้นไม้ในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมเป็นรายผืนป่า ทั้งน้ี การศึกษาน้ีเป็นงานวิจัยเริ่มต้นของการศึกษารูปแบบการ
ดําเนินการของพันธบัตรป่าไม้ และเป็นการประเมินมูลค่าเศรษฐกิจของรายรับเบ้ืองต้นเพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในการดําเนินการผลักดันกลไกพันธบัตรป่าไม้ต่อไป 

คําหลัก : 
พันธบัตรป่าไม้, ผู้ได้ประโยชน์เป็นผู้จ่าย, รายรับจากระบบนิเวศป่าไม้ 
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Thailand has been fighting an uphill battle against deforestation, loss of forest 

ecosystem and degrading biodiversity resources. The loss of forest ecosystem has been 
partly responsible for severe floods and droughts in the Central part of Thailand. Several 
measures have been implemented by the Thai Government to overcome deforestation, 
namely, a ban on timber concession, reforestation activities, establishing new forest 
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conservation areas, a control on forest fire, as well as people participation in forest 
protection and conservation. Owing largely to many bureaucratic obstacles these 
government efforts to curb deforestation have not been very successful. For this reason, 
it is essential for Thailand to search for a more effective mechanism in protecting and 
conserving its forests.  

The newly proposed forest management mechanism for Thailand will place an 
emphasis on public participation, resource mobilization and the beneficiary-pays 
principle. The deployment of the beneficiary-pay principle will enable the government to 
draw resources from those who benefit from forest ecosystems, namely, water users, 
timber buyers, eco-tourists, carbon credit buyers as well as the beneficiaries of 
biodiversity resources. 

This study aims to develop a fiscal framework for resource mobilization that can 
be used for forest conservation and reforestation in Thailand. The fiscal framework will be 
based on the beneficiary-pays principle (BPP) or the payment for ecosystem service (PES) 
where those who benefit from the forest ecosystem need to make appropriate 
contribution to reforestation and forest conservation. This fiscal framework involves 
issuance of a government bond to the public – the forest bond. The revenue from sale 
of this forest bond will be used for reforestation and forest conservation programme. The 
repayment when the forest bond reaches maturity will be met by revenue collected 
from the beneficiaries of forest ecosystem, namely, water users, eco-tourists, timber 
users, carbon credit or flood control.  

The study findings show the following:  

1) The forest bond mechanism must be supported by adequate laws and 
regulations. New laws must support the establishment of a new agency 
overseeing bond issuance, reforestation and forest conservation programme 
and revenue collection. 

2) Reforestation activities must be carried out with close collaboration with the 
local communities. After deforestation, many encroached forests have been 
occupied by the local villagers who are now growing commercial crop in the 
forest reserves. The concept of forest multiple-use ought to be adopted in the 
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reforestation programme where the local villagers can switch from commercial 
crops to timber production. 

3) Laws and regulation on commercial timber plantation must be revised so as 
to liberalize timber production, transportation and processing. 

4) Source of revenue to be used for paying back when the bonds reach maturity 
are: a) revenue from sustainable timber cutting, b) carbon credit revenue from 
carbon sequestration, c) government saving from the reduction of flood 
protection expenditure and reduction of drought compensation expenditure, 
d) revenue from carbon tax, e) eco-tourism activities and f) the government 
revenue for reforestation and forest conservation.   

This report provides an initial investigation into the possibility of adopting the 
forest bond system in Thailand. The initial investigation shows that the forest bond 
system provides a promising solution to deforestation and forest ecosystem destruction 
as it will help strengthen the fiscal structure of forest management in Thailand. In 
addition, the investment in this forest bond will also attract the interest of the private 
sector as it will serve as a form of corporate social responsibility. The forest bond system 
will also complement other reforestation mechanisms in Thailand, such as, the tree bank 
programme. Additional research is, however, needed to provide further support to the 
forest bond system, such as, the appropriate financial arrangement and the legal 
requirement for the forest bond system in Thailand. 
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