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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
 
 จากข้อเสนอโครงการ Social Sustainability Platform ระยะแรก ได้มีการนําเสนอความก้าวหน้าที่
สําคัญในวงการวิจัยและวิชาการด้านการพัฒนาหลายประการ ทั้งในเรื่องของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม ความต่ืนตัวของนักสังคมศาสตร์การพัฒนาสังคม และการพัฒนาชนบทในระดับอุดมศึกษา ตลอดจน
ความสนใจที่มากขึ้นในเชิงแนวคิดทฤษฎีที่อิงบริบทของสังคมและเก่ียวเนื่องกับการพัฒนาชนบทในประเทศ
ไทย ความก้าวหน้าต่างๆ เหล่าน้ี ส่วนหน่ึงเคยมีโครงการการศึกษาในรูปแบบที่นํานิสิตจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยลงพ้ืนที่ศึกษาสภาพและปัญหาสังคมชนบทไทย ตลอดจนการอภิปรายในเวทีวิชาการมาก่อน
หน้าน้ีแล้ว เช่น การสัมมนาเรื่อง “ชนบทศึกษาในมหาวิทยาลัยในมหานคร: ประสบการณ์และข้อเสนอแนะ” 
ซึ่งจัดโดยศูนย์ศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม จากการ
อภิปรายทบทวนเรื่องการศึกษาสังคมชนบทในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยดังกล่าว จวบจนถึงปัจจุบันก็นับเน่ือง
เป็นเวลา 10 ปีแล้ว จึงถือเป็นโอกาสอันดีในการกลับมาทบทวนแนวคิดและวิธีการศึกษาสังคมชนบท
ท่ามกลางแนวคิดสําคัญๆ ที่เกิดขึ้นมาในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา อาทิ แนวคิดเรื่อง คุณภาพสังคม ความมั่นคง
ของมนุษย์ และสังคมความเสี่ยง เป็นต้น  
 
 ในการน้ี โดยความร่วมของภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์และ สถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จึงได้จัดให้มีการจัดการวิจัยเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการเรียนการสอนเก่ียวกับ
ชนบทและการพัฒนาในสังคมไทย ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ี คณะวิจัยซึ่งประกอบด้วยอาจารย์ นักวิจัย 
นิสิตระดับปริญญาบัณฑิตและระดับมหาบัณฑิตได้ร่วมกันพัฒนาการเรียนการสอนในวิชาเรียนที่ว่าด้วย
การศึกษาชนบท โดยใช้วิชาสังคมวิทยาชนบท สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (หลักสูตรปริญญาตรี) 
เป็นฐานการปฏิบัติงานวิจัย 
 
 งานวิจัยช้ินน้ีไม่เพียงแต่เป็นการศึกษาชนบทในสภาวะของการเปลี่ยนผ่านในปัจจุบันเท่าน้ัน หากแต่
พยายามเช่ือมโยงการศึกษาในพื้นที่เข้ากับแนวคิดของความย่ังยืนทางสังคมซึ่งเป็นแนวคิดสําคัญของ
การศึกษาชนบทในปัจจุบัน นอกจากน้ีงานช้ินน้ีพยายามย้อนกลับไปสนทนากับการศึกษาสังคมชนบทที่มีมา
ก่อนหน้าน้ี เพ่ือเป็นการทบทวนแนวคิด แนวทางการศึกษา และวิวาทะทางวิชาการว่าด้วยชนบทไทย อันจะ
เป็นการต่อยอดความรู้จากนักวิชาการสําคัญๆ ที่ได้ปูทางการศึกษามาก่อนหน้าน้ีแล้ว สําหรับนักวิชาการไทย
ที่งานช้ินน้ีใช้เป็นจุดเริ่มต้นของการอภิปรายในหลายหัวข้อของการศึกษาคืองานของศาสตราจารย์ฉัตรทิพย์ 
นาถสุภา ศาสตราจารย์กิตติคุณ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้ซึ่งมีส่วนสําคัญในฐานะ
บุคคลากรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในการสร้างองค์ความรู้ว่าด้วยชนบทและความเป็นชุมชนทั้งต่อ
ประชาคมวิชาการและขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมด้านชุมชนในประเทศไทย ในหนังสือ การเป็นสมัยใหม่
กับแนวคิดชุมชน ซึ่งเป็นผลงานวิชาการช้ินล่าสุดของอาจารย์ฉัตรทิพย์ ผู้เขียนได้ต้ังคําถามที่น่าสนใจต่อ
ปรากฏการณ์ความเป็นสมัยใหม่ในสังคมไทยหลายคําถามด้วยกัน หน่ึงในคําถามหลักเหล่าน้ันคือ “สําหรับ
สังคมไทยซึ่งเป็นสังคมที่มีระบบชุมชนเป็นใหญ่อยู่ข้างใน และเป็นระบบที่ดํารงมายาวนานต่อเน่ือง[น้ัน] เมื่อ
เราเปลี่ยนเป็นสังคมสมัยใหม่ ชุมชนของเราจะตามเข้าสู่ยุคสมัยใหม่หรือไม่? อย่างไร?” หรืออีกนัยหน่ึง 
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หนังสือเล่มดังกล่าวน้ีถือได้ว่าเป็นความพยายามของอาจารย์ในฐานะที่เป็นหน่ึงในผู้ปรับและนําแนวคิด 
“วัฒนธรรมชุมชน” มาใช้ในการทําความเข้าใจและอธิบายความเป็นสมัยใหม่อีกคร้ังหน่ึง หนังสือเล่มน้ีช้ีชัดลง
ไปว่า “สําหรับสังคมไทย[น้ัน] การเป็นสมัยใหม่เก่ียวข้องกับแนวคิดชุมชน” 
  
 หนังสือเล่มน้ีเกิดจากความสนใจต่อเน่ืองของอาจารย์ฉัตรทิพย์ต้ังแต่ทศวรรษ 2520 ถึงปัจจุบัน ซึ่ง
อาจารย์ฉัตรทิพย์อ้างว่าต้ังแต่ปลายทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา“คณะของข้าพเจ้าได้มีส่วนในการปรับแนวคิด
วัฒนธรรมชุมชนจากทางเลือกการพัฒนาชนบทเป็นแนวคิดเศรษฐกิจและสังคม” นอกเหนือจากการปรับ
กระบวนความคิดในเรื่องวัฒนธรรมชุมชนดังกล่าวแล้วน้ัน อาจารย์ฉัตรทิพย์ยังได้นําเสนอข้อเท็จจริงจากการ
ค้นคว้าว่า“พ้ืนฐานของสังคมไทยเป็นสังคมแบบชุมชน ไม่ใช่แบบทุนนิยมหรือปัจเจกนิยมสุดโต่ง”มาอย่าง
ต่อเน่ือง จากประสบการณ์การศึกษาและการทํางานวิจัยด้านวัฒนธรรมชุมชนเป็นเวลากว่า 3 ทศวรรษน้ี 
อาจารย์ฉัตรทิพย์ได้เสนอในหนังสือเล่มล่าสุดน้ีว่า ท้ายที่สุดแล้วเราอาจถือได้ว่า “แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเป็น
ทฤษฎีซึ่งอธิบายระบบ และทางเดินของระบบ อันเป็นแกนกลางของสังคมและวัฒนธรรมไทย” 
  
 รายงานการวิจัยช้ินน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการต่อยอดและทบทวนแนวคิดการศึกษาชนบทไทย โดย
เช่ือมโยงกับงานการศึกษาโดยนักวิชาการที่มีมาก่อนหน้า เช่น ของฉัตรทิพย์ นาถสุภา และมุ่งพิจารณาแนวคิด
ชุมชนซึ่งเป็นทางเลือกหน่ึงของสังคม พร้อมกันไปกับเส้นทางการเป็นสมัยใหม่ในสังคมไทย โดยพยายามสร้าง
ความเข้าใจว่าด้วยสิ่งที่อาจารย์ฉัตรทิพย์เรียกว่า “มโนภาพการเป็นสมัยใหม่ (modernity)” ในชนบทจาก
หลายๆ ด้าน มโนภาพการเป็นสมัยใหม่ที่อาจารย์ฉัตรทิพย์นําเสนอนั้น เป็นมโนภาพที่เป็นการย้อนกลับไปมอง
พัฒนาการ ความหมาย และบริบทของการเป็นสมัยใหม่ในสังคมตะวันตก ตลอดจนการวิสาสะกับแนวคิด
ทฤษฎีการทําให้เป็นสมัยใหม่ผ่านงานเขียนของ คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) แม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) 
และ นักคิดรุ่นหลังๆ มาน้ีว่าด้วยสังคมชาวนา เช่น Alexander V. Chayanov, Samuel Popkin และ 
James C. Scott งานช้ินน้ีช้ีให้เห็นว่าความเป็นสมัยใหม่น้ันสามารถดําเนินไปได้โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย 
ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับบริบททางสังคมโดยที่ผู้ศึกษาควรเอาชุมชนเป็นแกนกลางของการศึกษาทําความเข้าใจ 
 
เป้าหมายของการทํางาน  

1. ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและหลักสูตรการเรียนการสอนระดับสูงในเรื่องการศึกษาชนบทและ
การพัฒนา โดยลงศึกษาในพ้ืนที่ ณ อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 

2. สร้างเอกสารประกอบการสอนและเทคนิคการสอนใหม่ๆ ที่สอดรับกับประเด็นการพัฒนา
ชนบท ตลอดจนการเช่ือมโยงแนวคิดใหม่ๆ ในการพัฒนาสังคมเช่น แนวคิดคุณภาพสังคม ความมั่นคงของ
มนุษย์ และสังคมความเสี่ยง 

3. จัดทําสื่อวีดีทัศน์เชิงสารคดีเก่ียวกับการเรียนการสอนภาคสนาม 
4. กระตุ้นให้ผู้สอนและผู้เรียน ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง (อาทิเช่น มหาวิทยาลัย 

หน่วยงานราชการ ชุมชน และองค์กรพัฒนาเอกชน) สร้างเครือข่าย ความร่วมมือในการศึกษาวิจัยประเด็นว่า
ด้วยการพัฒนาชนบทมากข้ึน 
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5. สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ตลอดจนแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนาการ
เรียนการสอนด้านการพัฒนาชนบทกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ในวงกว้างต่อไป 

วิธีการดําเนนิงานโครงการ 

 จัดทําข้อเสนอโครงการในนามจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (โดยภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ และสถาบันวิจัยสังคม)  

 วาระ (agenda) ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คือ “การศึกษาการพัฒนาชนบทใน
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: กรอบคิดและวิธีการ” เน้นการทบทวนกระบวนวิธีการศึกษาใน
ห้องเรียนและการลงพื้นที่ และการทบทวนแนวคิดว่าด้วยสังคมชนบทไทย 

 ลงมือวิจัยเชิงปฏิบัติการบนฐานทุนเดิมจากการเรียนการสอนเก่ียวกับชนบทในหลักสูตร
ปริญญาตรี และกําหนดกรอบทิศทางที่จะมุ่งไปข้างหน้า 

 วิธีการศึกษา:  
- ปรับปรุงประมวลรายวิชา และเอกสารประกอบการสอน  
- จัดการเรียนการสอนในห้องเรียน โดยเน้นการเรียนแบบมีส่วนร่วม และ

เน้นการสัมมนามากกว่าการบรรยาย 
- จัด เตรียมสื่ อการเรี ยนการสอนที่ทันสมัยและสอดคล้อง กับการ

เปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ในชนบท เช่น สื่อภาพยนตร์  
- จัดกิจกรรมออกแบบโครงงานวิจัย และการอบรบเร่ืองเทคนิควิธีวิจัย

ชนบทเพ่ือให้ผู้เรียนเตรียมความพร้อมก่อนการลงพื้นที่ 
- สร้างคู่มือการลงพ้ืนที่ และคู่มือการทําวิจัยในชุมชน 
- จัดกลุ่มค้นคว้า แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านแนวคิดทฤษฎี และการจัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในพ้ืนที่และในห้องเรียน 
- จัดกิจกรรมลงพ้ืนที่ศึกษาภาคสนามเป็นเวลาอย่างน้อย 10 วัน  
- ทดลองใช้คู่มือการลงพ้ืนที่ในการปฏิบัติภาคสนาม 
- ถ่ายทําสารคดีเชิงวิชาการ เพ่ือประมวลความรู้เรื่องการจัดการเรียนการ

สอนในพ้ืนที่ 
- จัดเวทีอภิปรายผลการศึกษาทั้งในภาคสนามและในห้องเรียน โดยเชิญ

ชาวบ้าน ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มีประสบการณ์ในการสอนชนบท
ศึกษาร่วมอภิปราย และวิจารณ์ผลการศึกษาของผู้เรียน 

   
 คณะวิจัย: อาจารย์ นักวิจัย และสถาบันภาคี ตลอดจนผู้รับผิดชอบ โดยในส่วนของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย มีอาจารย์ ดร.จักรกริช  สังขมณี (ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) เป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการ มีศาสตราจารย์สุริชัย หวันแก้ว และอาจารย์ ดร.นฤมล หิญชีระนันทน์เป็น
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ที่ปรึกษาโครงการ มีผู้ช่วยวิจัยซึ่งเป็นนิสิตปริญญาโท และมีนิสิตเข้าร่วมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
ในครั้งน้ีในระดับปริญญาตรีประมาณ 60 คน 
 

 นําเสนองานวิจัยสาธารณะ: จัดเวที 
- นําเสนอผลการศึกษาชนบทโดยเช่ือมโยงพ้ืนที่การศึกษา ณ จังหวัดเชียงราย การจัดเวที

วิจัยสาธารณะนี้ต้องทําทั้งในพ้ืนที่ที่ทําการวิจัย คือในหมู่บ้าน และให้ชาวบ้านและผู้ที่
เก่ียวข้องเข้าร่วมการนําเสนอตลอดจนให้ผู้เข้าร่วมสามารถแสดงความคิดเห็นในการ
ปรับปรุงเน้ือหาต่อไป เวทีวิจัยสาธารณะอีกแห่งจะจัดในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยโดยที่
จะนําผู้แทนจากหน่วยงานภาคี เช่น ตัวแทนจากสถาบันวิจัยสังคม ผู้แทนจากชุมชน 
ทีมงานนักวิจัย ผู้แทนจากภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มาร่วมกันอภิปราย
เน้ือหาและสังเคราะห์องค์ความรู้ทั้งในเชิงเน้ือหาและในเชิงแนวคิดทฤษฎีว่าด้วยการ
พัฒนาชนบทไทย 

- เพ่ือนํารูปแบบแนวทางการสอนที่ได้มาแลกเปลี่ยนกับมหาวิทยาลัยเครือข่ายที่ทํางาน
วิจัยภายใต้โครงการ Social Sustainability Platform และมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ที่สนใจ
หรือมีการเรียนการสอนด้านการศึกษาการพัฒนาชนบท เพ่ือให้ได้รูปแบบ/แนวทาง
การศึกษาที่สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ได้ด้วย  

 
พื้นทีป่ฏิบัติการวิจัย 

 การเรียนการสอนในห้องเรียน 
ใช้การเรียนการสอนรายวิชา “สังคมวิทยาชนบท” ระดับปริญญาบัณฑิต และรายวิชา
“ทฤษฎีพัฒนาสังคม” ระดับมหาบัณฑิตของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เป็นห้องปฏิบัติการวิจัยในห้องเรียน (ระยะเวลา 1 ภาคการศึกษา; โปรดดูประมวลรายวิชาที่
แนบมา) 

 การเรียนการสอนในพืน้ที่ชนบท 
 ทีมวิจัยเลือกหมู่บ้าน 3 หมู่บ้านในตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่
ปฏิบัติการการวิจัยเชิงสังคมนอกห้องเรียน (Social laboratory)  
 

กิจกรรมในการลงศึกษาภาคสนาม 
1. กิจกรรมพ้ืนฐานของในการวิจัยชุมชน 
2. การสํารวจพ้ืนที่ทางกายภาพและสถาบันที่เป็นทุนทางสังคมในหมู่บ้าน 
3. เวทีการเรียนรู้ร่วมกัน 
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เนื้อหาของการวิจัย 

 ในการทําความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของชนบทในครั้งน้ี งานวิจัยเลือกลงพ้ืนที่บ้านโป่งและบ้านหัว
ฝาย ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย จ.เชียงราย งานวิจัยช้ินน้ีพิจารณาการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทจากหลากหลาย
มุมมอง ได้แก่ เรื่องของเศรษฐกิจเกษตรชุมชนท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง โดยศึกษากรณีการเปลี่ยนแปลง
ระบบเศรษฐกิจการทํานา การจัดการลําไยของหมู่บ้าน และสวนส้มกับการเข้ามาของทุนนิยมในชุมชน 
นอกจากน้ีทีมวิจัยยังได้มองการเปลี่ยนผ่านของชนบทไทยผ่านมุมมองอัตลักษณ์และความสัมพันธ์ทางสังคม
กับสังคมชนบทท่ีเปลี่ยนไป โดยศึกษาความเป็นชาติพันธ์ุกับการสร้างชุมชนบนฐานการจัดการทรัพยากร 
ประเด็นเด็กและเยาวชนกับทิศทางของชนบทสมัยใหม่ กลุ่มผู้หญิงเสื้อแดงกับบทบาท ทัศนคติ และ
ปฏิบัติการทางการเมือง ตลอดจนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอํานาจท้องถิ่น ผู้มีอิทธิพล และระบบ
อุปถัมภ์ในหมู่บ้าน ท้ายสุด ทีมวิจัยพยายามทําความเข้าใจการดํารงอยู่ของชุมชน กับเช่ือมร้อยพลวัตจาก
ภายนอก ทั้งน้ีการศึกษาในเร่ืองดังกล่าวสะท้อนผ่านกรณีศึกษาโบราณคดีชุมชนบนฐานการท่องเที่ยวและ
ความขัดแย้ง พุทธศาสน์ชุมชนกับความศรัทธาและโลกาภิวัตน์ และวาทกรรมการพัฒนาชุมชนของรัฐกับการ
จัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน 

 
ข้อค้นพบและข้อสรุปของงานวิจัย 

1. งานวิ
จัยช้ินน้ีได้โจทย์การวิจัย แนวคิด และวิธีการวิจัยชนบทในรูปแบบใหม่ๆ กล่าวคือ  

 คณะผู้วิจัยพบว่างานการศึกษาการเปลี่ยนผ่านของสังคมชนบทไทยที่ผ่านมาน้ันมีข้อจํากัดใน
เชิงของแนวคิดและข้อถกเถียงทางทฤษฎีซึ่งหยุดน่ิงมาในช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา การ
เรียนการสอนและการศึกษาวิจัยชนบทในช่วงก่อนหน้าน้ี โดยเฉพาะในช่วงคริสตทศวรรษ 
1970 น้ันมักจะเน้นไปในเรื่องของข้อถกเถียงในเรื่องแนวคิดที่มีอิทธิพลทางความคิดจากสาย
มาร์กซิสม์ที่เน้นไปในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงปัจจัยและความสัมพันธ์ในการผลิต การขูด
รีด และเร่ืองของความเป็นไปได้และลักษณะของการเคลื่อนไหวของขบวนการชาวนาใน
ชนบท ในช่วงทศวรรษถัดมามีการทําความเข้าใจมากขึ้นต่อการเปลี่ยนแปลงในระดับ
หมู่บ้านอันเป็นผลมาจากการเข้ามาของรัฐและโครงการพัฒนาต่างๆ จากภายนอกสู่หมู่บ้าน 
ข้อถกเถียงที่สําคัญว่าด้วยสังคมชาวนาของ James C Scott และ Samuel Popkin ก็เป็น
ส่วนสําคัญของการทําความเข้าใจสังคมชาวนาไทยท่ีมีคุณูปการ แต่กระนั้นแนวคิดและโจทย์
ของข้อถกเถียงดังกล่าวน้ันมุ่งเน้นไปในเรื่องของความเสี่ยงของชาวนาในวิถีการดํารงชีพและ
การพ่ึงพิงระบบอุปถัมภ์  อย่างไรก็ดีคณะผู้วิจัยเห็นว่าหลังจากช่วง 1980 เป็นต้นมางาน
การศึกษาทําความเข้าใจชนบทน้ันหยุดลงแต่เพียงเท่าน้ัน และไม่ได้มีการสานต่อเพ่ือต้ัง
โจทย์ทางแนวคิดในเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนาที่สอดรับการการเปลี่ยนแปลง
ใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน เสมือนกับว่าหมู่บ้านเป็นเพียงสถานที่ที่ถูกทิ้งร้าง ไร้ซึ่งความ
ย่ังยืนของคุณภาพทางสังคมและความมั่นคงของชาวบ้านอีกต่อไป แต่ในความเป็นจริงแล้ว 
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ท่ามกลางความเส่ียงใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมสมัยใหม่ หมู่บ้านในชนบทยังทําหน้าที่เป็นหมุด
หมายที่สําคัญในหลายแง่มุมด้วยกันในฐานะพ้ืนที่หรือกลไกรองรับการเปลี่ยนแปลงและการ
แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของคนชนบทตลอดมา 

 คณะวิจัยพบว่าหมู่บ้านเป็นกลไกที่สําคัญในฐานะพื้นที่และเครือข่ายทางสังคมในการรองรับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในสังคมสมัยใหม่ โจทย์ที่คณะวิจัยเห็นว่ามีความสําคัญที่สุดโจทย์หน่ึงใน
การศึกษาการเปลี่ยนผ่านของชนบทคือว่า เราจะทําความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของหมู่บ้าน
ชนบทไทยอย่างไร หรือพูดง่ายๆ คือว่า หมู่บ้านชนบทมีหน้าตาเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในทุก
วันน้ี การเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าของหมู่บ้านน้ันสะท้อนให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนวิถีการดํารง
ชีพและความสามารถของคนชนบทอย่างไรในการแสวงหาโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และลดทอนความเสี่ยงให้กับตนเอง จากการศึกษาหมู่บ้านในประเด็นย่อยๆ ทั้งในเรื่องของ
การสร้างความหลากหลายในรูปแบบการผลิตในภาคการเกษตรที่มากขึ้น การเข้าร่วมกับ
การเกษตรเชิงพันธะสัญญาและการเกษตรเชิงพาณิชย์ เรื่องการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์
ทางสังคมท้ังระหว่างชาวบ้านเอง กับกลุ่มชาติพันธ์ุรอบๆ หมู่บ้าน กับองค์กรพัฒนาเอกชน
จากภายนอก และกับหน่วยงานของรัฐเอง ตลอดจนประเด็นเรื่องของความคิดและบทบาท
ทางการเมืองของชาวบ้านที่มีการแสดงออกมากข้ึน การเปล่ียนแปลงท้ังหลายเหล่าน้ีแสดง
ให้เห็นถึงข้อสรุปที่สําคัญว่าหมู่บ้านน้ันยังคงมีความสําคัญอยู่มากในฐานะที่เป็นฐานทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในการสร้างโอกาสและรายได้ให้กับคนชนบท งานการศึกษา
ชนบทในช่วงทศวรรษที่ผ่านมามักจะมองหมู่บ้านชนบทไปในทางเสื่อมถอย แต่ข้อค้นพบ
ดังกล่าวน้ีนํามาซึ่งความเข้าใจที่แตกต่างออกไป 

 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของหมู่บ้านในชนบทหรือแม้แต่การเรียนการสอนว่าด้วยชนบท
ในทุกวันน้ีจึงเป็นเรื่องยากท่ีจะจํากัดความสนใจเพียงประเด็นใดประเด็นหน่ึงหรือเป็น
การศึกษาในสาขาวิชาที่แยกขาดออกจากองค์ความรู้อ่ืนๆ ในทางสังคมศาสตร์ ข้อค้นพบอีก
ประเด็นของงานวิจัยช้ินน้ีก็คือว่า การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
ระบบการผลิต การหารายได้ หรือตัวแสดงที่เก่ียวข้องกับกระบวนการผลิตและตลาดนั้น มี
ความเก่ียวข้องกับการทําความเข้าใจปฏิบัติการทางการเมืองของชาวบ้านทั้งในระดับชุมชน
และในระดับชาติ การศึกษาการเมืองที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันของชาวบ้านผ่านทางการ
จัดสรรทรัพยากรในหมู่บ้าน ตําบล หรือในระดับที่กว้างออกไปน้ันล้วนแล้วแต่เก่ียวข้องกับ
เรื่องสถานภาพ โอกาส และช่องทางที่หลากหลายมากข้ึนในทางเศรษฐกิจอันเป็นผลส่วน
หน่ึงมาจากการให้การสนับสนุนจากรัฐในเรื่องของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษา 
และโครงการพัฒนาในระดับท้องถิ่นในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา และรวมไปถึงการ
เก่ียวข้องของชุมชนกับระบบตลาดและตัวแสดงอื่นๆ ที่ไกลออกไป ประเด็นดังกล่าวน้ีเน้นยํ้า
ถึงภาระหน้าที่ของการเรียนการสอนว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของชนบทไทยที่ควรจะพัฒนา
ให้มีความทันสมัย มีข้อถกเถียงใหม่ๆ ที่ต้องก้าวข้ามข้อจํากัดในเรื่องของประเด็นและ
สาขาวิชาให้ได้ พลวัตที่เกิดขึ้นในชนบทน้ันเรียกร้องให้นักวิชาการด้านชนบทศึกษาต้อง
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ทํางานร่วมมือข้ามสาขาและพื้นที่ให้มากขึ้นกว่าเดิมเพ่ือที่สามารถตามทันกับความท้าทาย
ใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชนบทที่มีความหลากหลายและซับซ้อนมากข้ึนทั้งในเรื่องของ
คุณภาพสังคม ความเสี่ยงใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในวิถีทางเศรษฐกิจที่ไม่ได้จํากัดอยู่แต่เพียงในไร่นา 
ตลอดจนการทําความเข้าใจว่าอะไรคือความมั่นคงของคนในชนบทหากว่าความม่ันคงนั้นจะ
มีอยู่จริง 

 

2. คณะ
ผู้วิจัยพบว่ารูปแบบการเรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัยในเรื่องชนบทศึกษานั้นมีความท้าทาย
อย่างมาก ในหลายๆ ด้านด้วยกัน ได้แก่ 

 ค ว า
มท้าทายแรกมาจากคําถามที่สําคัญที่ว่า ผู้สอนจะทําอย่างไรให้ผู้เรียนซึ่งเป็นนิสิตนักศึกษาที่
ส่วนใหญ่แล้วเป็นลูกหลานของชนช้ันกลางและชนช้ันสูงในกรุงเทพมหานครน้ันหันมาให้
ความสนใจกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชนบท แน่นอนว่าผู้เรียนเหล่าน้ีอาจจะสนใจ
เน้ือหาในฐานะที่เป็นวิชาเรียนหรือเป็นประเด็นทางวิชาการที่น่าสนใจได้ แต่การทําความ
เข้าใจชนบทในรูปแบบดังกล่าวน้ันย่อมแตกต่างไปจากการเรียนการสอนที่ผู้เรียนเห็นคุณค่า
และความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับชนบทในฐานะผู้คนและบริบทที่ เ ก่ียวข้องกับ
ชีวิตประจําวันของผู้เรียน ในการสร้างเสริมความสนใจให้กับผู้เรียน ผู้สอนพบว่าการ
เช่ือมโยงปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในเมืองโดยเฉพาะที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครซึ่งเก่ียวข้อง
หรือมีผลกระทบโดยตรงกับผู้เรียนน้ันเป็นช่องทางหน่ึงที่เป็นจุดเริ่มต้นในการดึงความสนใจ
ของผู้เรียนให้เกิดขึ้นได้ การยกประเด็นเร่ืองของการชุมนุมของคนเสื้อแดงที่แยกราช
ประสงค์ และการเช่ือมโยงคนเหล่าน้ีกับภาคชนบททําให้ผู้เรียนเห็นถึงตัวเช่ือมที่ทําให้พ้ืนที่
เมืองกับชนบทน้ันแยกกันไม่ออก  

 ค ว า
มท้าทายขั้นถัดมาในการจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับชนบทก็คือว่า นอกจากการสร้างความ
สนในแรกเร่ิมกับผู้เรียนแล้ว การเรียนการสอนในขั้นต่อไปก็ต้องมีการพัฒนาทั้งในแง่ของ
ประเด็นที่ศึกษาและข้อถกเถียงเชิงแนวคิดให้มีความลึกมากย่ิงขึ้นไปด้วย คณะผู้วิจัยพบว่า
อุปสรรคที่สําคัญในการเรียนการสอนเก่ียวกับชนบทในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและอาจจะ
รวมไปถึงในสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอ่ืนๆ ในกรุงเทพมหานครก็คือกรอบของ
เวลาที่บังคับให้มีการเรียนหลายวิชาไปพร้อมๆ กันในหน่ึงภาคการศึกษา ข้อจํากัดที่ว่าน้ีทํา
ให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนในบริบทหรือการส่งเสริมให้มาการลงพ้ืนที่ศึกษาใน
ระหว่างภาคเรียนได้ คณะวิจัยได้พยายามค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาการจัดการเรียนการสอน
ดังกล่าวน้ีและพยายามมุ่งเน้นการลงพ้ืนที่ศึกษาชนบทท่ีมีระยะเวลายาวนานพอสมควร แต่
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กระน้ันมันก็เป็นการยากเหลือคณานับในการที่จะจัดให้มีการเรียนการสอนที่สามารถนํา
ผู้เรียนลงพ้ืนที่ในเวลาที่เหมาะสมและบ่อยครั้งได้ การแก้ไขปัญหาจึงต้องอาศัยการเบียดบัง
เวลาในช่วงระหว่างการพักการศึกษาระหว่างปีการศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนมีเวลาในการลงทํา
วิจัยในหมู่บ้านได้อย่างเต็มที่ ในระยะยาวการแก้ปัญหาที่ควรจะเป็นคือการจัดรูปแบบ
การศึกษาแบบใหม่ในระบบ module ที่อนุญาตให้มีการเรียนการสอนในรายวิชาหน่ึงเดียว
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง การจัดการเรียนการสอนแบบน้ีให้อิสระในเรื่องการจัดการการ
เดินทาง การลงพ้ืนที่ และการปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมได้มากกว่าการจัดการเรียนการ
สอนที่อิงอยู่กับระบบภาคการศึกษา อย่างไรก็ตามน่ีคือสิ่งที่คณะวิจัยเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ 
แต่ในเ ร่ืองการจัดการน้ันอาจจะเป็นเรื่องยากในระบบมหาวิทยาลัยที่มักเน้นการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือประโยชน์เชิงภาพลักษณ์และการพาณิชย์มากกว่าอรรถประโยชน์ทาง
วิชาการที่แท้จริง 

 งานวิ
จัยช้ินน้ีเน้นการปฏิบัติการพร้อมๆ ไปกับการวิจัย การปฏิบัติการที่ดําเนินการเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการเรียนการสอนคือการจัดการระบบการเรียนรู้ที่เน้นการเตรียมผู้เรียนก่อนการลง
พ้ืนที่ศึกษาในหมู่บ้าน การจัดการดังกล่าวดําเนินการในรูปแบบของการจัดให้มีการอ่าน
เอกสารประกอบประเด็นอภิปรายซึ่งจะนําไปสู่การศึกษาในพ้ืนที่ในช่วงท้ายของวิชา การจัด
ให้ผู้เรียนมีการสะท้อนความคิดออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร ตลอดจนการให้ผู้เรียนลงมือทํา
โครงร่างการวิจัยที่เข้มข้นเพ่ือทําความเข้าใจประเด็นปัญหา การต้ังคําถาม และการวางแผน
วิธีการแสวงหาคําตอบในพ้ืนที่ในเวลาที่จํากัด ในการลงพื้นที่น้ัน การจัดการเรียนการสอน
เน้นให้ผู้เรียนต้องพักอาศัย กินอยู่ และร่วมทํากิจกรรมของชุมชนร่วมกันกับชาวบ้านและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง นอกจากน้ียังมีการสร้างเวทีแลกเปลี่ยนความรู้และการวิพากษ์วิจารณ์
ข้อมูลและแนวคิดจากการศึกษาโดยชาวบ้านและนักวิชาการอ่ืนๆ การดําเนินงานดังกล่าว
น้ันประสบความสําเร็จในแง่ของการกระตุ้นการเรียนรู้ได้เป็นอย่างดีให้กับผู้เรียน แต่กระนั้น
ก็จําต้องอาศัยงบประมาณสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยและแหล่งทุนจากภายนอกไม่น้อย 
ข้อจํากัดก็คือการที่มหาวิทยาลัยที่มีงบประมาณจํากัดอาจจะไม่สามารถดําเนินการแบบเต็ม
ขั้นได้   

 

3. ใ น
เรื่องของการสังเคราะห์แนวคิดเชิงทฤษฎีและการสร้างเครือข่ายองค์ความรู้ที่มีการแลกเปลี่ยนกันใน
เชิงแนวคิดน้ัน คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรจะมีการจัดเวทีสาธารณะและมีการเชิญบุคคลที่เก่ียวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในชนบทมาร่วมเป็นวิทยากรในการเรียนการสอนมากกว่าที่เป็นอยู่ การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการในครั้งน้ีมีความไม่พร้อมในประเด็นน้ีเป็นอย่างมากอันเน่ืองมาจากข้อจํากัดในเรื่องของ
เวลาในการเตรียมการซึ่งต้องดําเนินไปตามช่วงเวลาที่มีการเรียนการสอนในระบบมหาวิทยาลัยใน
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ภาคปกติ ตลอดจนข้อจํากัดในเรื่องของคณะทํางานในการติดต่อประสานงาน การเผยแพร่ และการ
สร้างเครือข่ายที่กว้างขวางมากข้ึนกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ที่มีการเรียนการสอนว่าด้วยชนบทศึกษา 
ทั้งน้ี นอกจากตัวโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติงานน้ีแล้ว การริเริ่มในการเช่ือมโยงความรู้อาจเกิดขึ้นจาก
หน่วยการศึกษาอ่ืนๆ ที่มีโอกาสได้ทํางานวิจัยในพ้ืนที่เดียวกับงานช้ินน้ี หรือสนใจการจัดการเรียน
การสอนว่าด้วยชนบทในภายหลังได้ อย่างไรก็ดี ข้อค้นพบในเรื่องดังกล่าวก็เป็นบทเรียนที่สามารถ
ปรับปรุงเพ่ือการเรียนการสอนที่ดีขึ้นได้ในการจัดการเรียนการสอนในครั้งถัดไป  

 
ข้อเสนอแนะกับการศึกษาก่อนหน้าภายใต้โครงการ Social Sustainability Platform 

 ผลจากการศึกษาชนบทในงานวิจัยช้ินน้ีช้ีให้เห็นว่าการศึกษาชนบทในสังคมปัจจุบันที่เน้นเรื่องความ
ย่ังยืนทางสังคม คุณภาพสังคม และความมั่นคงของมนุษย์น้ันจําเป็นต้องใช้ประเด็นการศึกษาที่หลากหลาย
เพ่ือที่จะสามารถเชื่อมโยงพลวัตและการปรับตัวของชุมชนกับการสังเคราะห์แนวคิดดังกล่าวข้างต้นได้ การ
แบ่งประเด็นที่ศึกษาออกเป็นหัวข้อหลัก เช่น เศรษฐกิจการเกษตรท่ามกลางสังคมความเสี่ยง อัตลักษณ์และ
ความสัมพันธ์ทางสังคมกับความม่ันคงของมนุษย์ ความมั่นคงทางสังคมชนบทกับการเช่ือมร้อยพลวัตจาก
ภายนอกน้ันสามารถใช้เป็นจุดต้ังต้นของการนํารูปแบบการแบ่งประเด็นการศึกษาในพื้นที่ที่มีการศึกษาเรื่อง 
Social Sustainability Platform ก่อนหน้าน้ีได้  ข้อเสนอที่เป็นรูปธรรมอาจจะได้แก่ การเช่ือมโยงพ้ืนที่
การศึกษา ณ จังหวัดเชียงรายเข้ากับการศึกษาก่อนหน้า เช่น จังหวัดน่าน ซึ่งดําเนินการภายใต้โครงการ 
Social Sustainability Platform เฟส 1 ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ในขั้นตอนน้ีอาจ
เชิญผู้แทนชุมชนหรือทีมวิจัยที่ทํางานในพ้ืนที่ในจังหวัดน่านมาร่วมอภิปรายแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ
สังเคราะห์ความรู้เพ่ือการพัฒนาโครงการในขั้นต่อไป (เฟส 3) การศึกษาเชิงเปรียบเทียบในลักษณะข้ามพ้ืนที่
เช่นน้ีน่าจะก่อให้เกิดการทําความความเข้าใจความซับซ้อนของชุมชนมากขึ้น ความซับซ้อนน้ีส่วนหน่ึงมาจาก
เง่ือนไขปัจจัยภายนอกชุมชนแต่ละชุมชนเอง แต่ส่วนหน่ึงก็มาจากปัจจัยภายในชุมชนซึ่งการทําความเข้าใจ
ปัจจัยภายในน้ีเองที่แต่ละชุมชนจะสามารถสร้างองค์ความรู้เพ่ือการสร้างกรอบความย่ังยืนทางสังคมได้มากขึ้น
และโดยชุมชนเอง 

 นอกเหนือจากการศึกษาเปรียบเทียบข้ามพ้ืนที่แล้ว โครงการ Social Sustainability Platform 
สามารถสนับสนุนให้มีการวิจัยในการสังเคราะห์องค์ความรู้เก่ียวกับความย่ังยืนในปัจจุบัน และพัฒนาองค์
ความรู้ดังกล่าวไปสู่การสร้างดัชนีช้ีวัดความย่ังยืนทางสังคมในระดับชุมชน การพัฒนาดัชนีช้ีวัดน้ีควรจะได้รับ
การพัฒนาข้ึนและนําไปทดลองใช้ทั้งในพ้ืนที่ที่ได้มีการศึกษาวิจัยมาก่อนหน้าทั้งในเฟส 1 และ 2 เพ่ือที่จะ
ตรวจสอบความเป็นไปได้ของการประเมินกรอบความย่ังยืนทางสังคม และการแลกเปลี่ยนกับชาวบ้านถึง
ประโยชน์ที่เป็นไปได้ต่อชุมชนเอง ดัชนีช้ีวัดดังกล่าวอาจจะนําไปปรับใช้ในการศึกษาชุมชนอ่ืนๆ ต่อไปใน
อนาคตได้  
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บทคัดย่อ 
 
 ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ ร่วมมือกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยได้จัดให้มีการจัดการวิจัยเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการเรียนการสอนเก่ียวกับชนบทและการพัฒนาใน
สังคมไทย ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ี คณะวิจัยซึ่งประกอบด้วยอาจารย์ นักวิจัย นิสิตระดับปริญญา
บัณฑิตและระดับมหาบัณฑิตได้ร่วมกันพัฒนาการเรียนการสอนในวิชาเรียนที่ว่าด้วยการศึกษาชนบท โดยใช้
วิชาสังคมวิทยาชนบท สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (หลักสูตรปริญญาตรี) เป็นฐานการปฏิบัติ
งานวิจัยและการนํานิสิตจํานวน 60 คน ลงพ้ืนที่วิจัยภาคสนาม ณ บ้านโป่งและบ้านหัวฝาย ต.ป่าแดด อ.แม่
สรวย จ.เชียงราย เป็นเวลา 10 วัน ในการศึกษาครั้งน้ีงานวิจัยเลือกที่จะพิจารณาทําความเข้าใจการ
เปลี่ยนแปลงของชนบทจากหลากหลายมุมมอง ได้แก่ เรื่องของเศรษฐกิจเกษตรชุมชนท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลง โดยศึกษากรณีการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการทํานา การจัดการลําไยของหมู่บ้าน และสวน
ส้มกับการเข้ามาของทุนนิยมในชุมชน นอกจากน้ีทีมวิจัยยังได้มองการเปล่ียนผ่านของชนบทไทยผ่าน
มุมมองอัตลักษณ์และความสัมพันธ์ทางสังคมกับสังคมชนบทท่ีเปลี่ยนไป โดยศึกษาความเป็นชาติพันธ์ุกับการ
สร้างชุมชนบนฐานการจัดการทรัพยากร ประเด็นเด็กและเยาวชนกับทิศทางของชนบทสมัยใหม่ กลุ่มผู้หญิง
เสื้อแดงกับบทบาท ทัศนคติ และปฏิบัติการทางการเมือง ตลอดจนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอํานาจ
ท้องถิ่น ผู้มีอิทธิพล และระบบอุปถัมภ์ในหมู่บ้าน ท้ายสุด ทีมวิจัยพยายามทําความเข้าใจการดํารงอยู่ของ
ชุมชน กับเช่ือมร้อยพลวัตจากภายนอก ทั้งน้ีการศึกษาในเรื่องดังกลา่วสะท้อนผ่านกรณีศึกษาโบราณคดีชุมชน
บนฐานการท่องเที่ยวและความขัดแย้ง พุทธศาสน์ชุมชนกับความศรัทธาและโลกาภิวัตน์ และวาทกรรมการ
พัฒนาชุมชนของรัฐกับการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน 
 
 Department of Sociology and Anthropology incorporation with Social Research 
Institute, Chulalongkorn University, have organized an action-based research on university 
teaching and practicum concerning studies of rural transformation and development in 
Thailand. In this research project, the research team comprising of a university lecturer, 
researchers, 4 graduate and 60 undergraduate students together developed teaching 
processes and materials employing a class on rural sociology as an experiment classroom. 
The research also extended into field studies of which ten-day field research was 
conducted in Pong and Hua Fai Villages of Pa Dat subdistrict, Ma Suay district, Chiang Rai 
province in the north of the country. In order to understand changes in rural Thailand, the 
research explored multi-facets of agriculture-based economy through case studies of rice, 
longan, and orange productions. The research also investigated into the transformations of 
rural identities and social relations using cases of ethnic groups and their resource-oriented 
relationship, youth and migration, ‘red-shirt’ women in their active roles in local and 
national political movements as well as the adaptations of influential local leaders under 
an existing system of patron-client relations.  Lastly, the research seeks to elaborate the 
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persistence and dynamism of rural communities in the midst of external influences. This is 
reflected in our studies in community approach in management of local archeological sites, 
historic-cultural tourism promotion and conflicts, religious practices and devotion, and 
state-initiated project of community fund development.   
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ส่วนที่ 1   
บทนํา 

 

1. การศึกษาการพัฒนาชนบทในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: กรอบคิดและวิธีการ 

 ในแต่ละสังคม ผู้คนล้วนแล้วแต่มีความคิดความเข้าใจว่าอะไรคือ “ชนบท” (Rural) รวมถึงว่าความ
เป็นชนบทแตกต่างอย่างไรจากความเป็น “เมือง” (Urban)  ความเป็นชนบทน้ันไม่ได้จํากัดอยู่แต่ในเรื่อง
ของพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เท่าน้ัน  หากแต่ยังครอบคลุมถึงลักษณะวิถีชีวิต วิธีคิด และความสัมพันธ์ของผู้คน
ด้วย ความเป็นชนบทจึงมีลักษณะทางกายภาพพร้อมๆ ไปกับการมีลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม คําถาม
เก่ียวกับชนบทที่น่าสนใจสําหรับสังคมไทยปัจจุบันก็คือ อะไรคือสิ่งที่นิยามความเป็นชนบท? การพัฒนาใน
ชนบทในรอบหลายทศวรรษท่ีผ่านมามีรูปแบบเช่นไร มีความย่ังยืน (Sustainability) หรือไม่  และการ
พัฒนาที่ผ่านมานํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงอย่างไรในเชิงคุณภาพทางสังคม (Social quality) ของชนบท? 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในกรุงเทพฯ มีอิทธิพลต่อคนชนบทอย่างไร? ในสังคมสมัยใหม่ ความเป็นชนบท
ลดหายไปหรือทว่ากลับขยายใหญ่และทวีความสําคัญมากขึ้น? หากความเป็นชนบทยังคงดํารงอยู่ คนชนบท
เองมีส่วนอย่างไรในการนิยามพ้ืนที่ทางสังคมของพวกเขาท่ามกลางบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย 
เพ่ือลดความเสี่ยงทางสังคม (Social risks) ที่อาจจะเกิดขึ้น และก่อให้เกิดความมั่นคงในฐานะปัจเจกชนได้ 
(Human security)? และที่สําคัญคือ การเรียนการสอนเก่ียวกับชนบทในสถาบันการศึกษาระดับสูงควรจะ
เป็นไปอย่างไร เพ่ือที่จะสามารถสร้างกรอบคิดเรื่องความย่ังยืนและการเปลี่ยนแปลงของชนบท และสร้าง
ความรู้ความเข้าใจที่เพียงพอต่อผู้เรียนซึ่งส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานมาจากสังคมเมือง? 
  
 การจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับชนบทในมหาวิทยาลัยควรที่จะทําหน้าที่กระตุ้นให้ผู้เรียนสามารถ
สํารวจเชิงวิพากษ์ต่อปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและประเด็นถกเถียงทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับ
ชนบทได้อย่างมีพลวัต งานการศึกษาชนบทในระยะหลังมาน้ีช้ีให้เห็นว่าสังคมชาวไร่ชาวนา (Peasant 
society) มิใช่รูปแบบเพียงหน่ึงเดียวของสังคมชนบทไทยในปัจจุบันอีกต่อไป1 การทําความเข้าใจความเป็น

                                                 
1 ดู Bernstein, H. and T. J. Byres, (2001) "From Peasant Studies to Agrarian Change", Journal of Agrarian 
Change, (1) 1: 1-56., Elson, R. E. (1997) The End of the Peasantry in Southeast Asia: A Social and 
Cultural History of Peasant Livelihood, 1800-1990's. Canberra: Australian National University and 
Macmillan Press, St Martin's Press., Rigg, J. (2001) More than the Soil: Rural Change in Southeast Asia. 
London, Prentice Hall., Rigg, J. and S. Nattapoolwat (2000) "Embracing the Global in Thailand: Activism 
and Pragmatism in an Era of Deagrarianisation," World Development, (29) 6: 945-960. และ ยศ สันตสมบัติ. 
2546. พลวัตและความยืดหยุ่นของสังคมชาวนา: เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ การปรับกระบวนทัศน์ว่าด้วยชุมชนใน
ประเทศโลกที่สาม. เชียงใหม่: ศูนย์ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.  
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ชนบทในทุกวันน้ีต้องอาศัยการศึกษาอย่างพินิจพิเคราะห์ เช่ือมโยงความรู้กับวิธีการศึกษาและแนวคิดจาก
ศาสตร์อ่ืนๆ และต้องวิพากษ์ภาพติดยึดเดิมๆ (Stereotypes) ว่าด้วยชนบทไทยเสียใหม่ การเรียนการสอน
ชนบทศึกษาควรเน้นการทําความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของชนบทในเชิงกายภาพและในเชิงสังคม โดยผู้เรียน
ควรจะได้รับการกระตุ้นให้สนใจแนวคิดและข้อถกเถียงต่างๆ ทางสังคมวิทยาและสังคมศาสตร์เพ่ือทําความ
เข้าใจการเปลี่ยนแปลงของชนบทในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม สถาบันทางสังคมและความเป็นชุมชน 
วัฒนธรรมทางการเมืองของชาวบ้าน การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตในเชิงเศรษฐกิจและการบริโภค การเข้าถึงและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การย้ายถิ่นและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบประชากร พลวัตการพัฒนาท้องถิ่น 
โลกาภิวัตน์และความทันสมัย ตลอดจนการให้ความหมายและคุณค่าของความเป็นชนบทท่ีมีความหลากหลาย
และเป็นพลวัต การศึกษาแนวคิดและประเด็นดังกล่าวจะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาความรู้และเป็นเคร่ืองมือใน
การวิเคราะห์ทําความเข้าใจชนบท รวมถึงการประยุกต์ความรู้ที่เรียนในช้ันเรียนกับการลงพ้ืนที่ศึกษาชนบทใน
รูปแบบการวิจัยชนบทต่อไป 
 
ที่มาที่ไปของการวิจัย 
 จากข้อเสนอโครงการ Social Sustainability Platform ระยะแรก ได้มีการนําเสนอความก้าวหน้าที่
สําคัญในวงการวิจัยและวิชาการด้านการพัฒนาหลายประการ ทั้งในเรื่องของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม ความต่ืนตัวของนักสังคมศาสตร์การพัฒนาสังคม และการพัฒนาชนบทในระดับอุดมศึกษา ตลอดจน
ความสนใจที่มากขึ้นในเชิงแนวคิดทฤษฎีที่อิงบริบทของสังคมและเก่ียวเนื่องกับการพัฒนาชนบทในประเทศ
ไทย ความก้าวหน้าต่างๆ เหล่าน้ี ส่วนหน่ึงเคยมีโครงการการศึกษาในรูปแบบที่นํานิสิตจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยลงพ้ืนที่ศึกษาสภาพและปัญหาสังคมชนบทไทย2 ตลอดจนการอภิปรายในเวทีวิชาการมาก่อน
หน้าน้ีแล้ว เช่น การสัมมนาเรื่อง “ชนบทศึกษาในมหาวิทยาลัยในมหานคร: ประสบการณ์และข้อเสนอแนะ” 
ซึ่งจัดโดยศูนย์ศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย3 อย่างไรก็ตาม จากการ
อภิปรายทบทวนเรื่องการศึกษาสังคมชนบทในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยดังกล่าว จวบจนถึงปัจจุบันก็นับเน่ือง
เป็นเวลา 10 ปีแล้ว จึงถือเป็นโอกาสอันดีในการกลับมาทบทวนแนวคิดและวิธีการศึกษาสังคมชนบท
ท่ามกลางแนวคิดสําคัญๆ ที่เกิดขึ้นมาในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา อาทิ แนวคิดเร่ือง คุณภาพสังคมความม่ันคง
ของมนุษย์ และสังคมความเสี่ยง เป็นต้น  
 
 ในการน้ี โดยความร่วมของภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์และ สถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จึงได้จัดให้มีการจัดการวิจัยเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการเรียนการสอนเก่ียวกับ

                                                 
2  โปรดดู รายงานผลการศึกษาโครงการศึกษาสภาพและปัญหาสังคมชนบทไทย: กรณีศึกษา ต.อ่างศิลา อ.พิบูลมังสา
หาร จ.อุบลราชธานี โดยคณาจารย์ผู้สอนและนิสิตท่ีเรียนวิชา 312-323 สังคมชนบทไทย โครงการการศึกษาท่ัวไป ฝ่าย
วิชาการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2527. 
3  โปรดดู ปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ และ สุริชัย หวันแก้ว (บก.). ชนบทศึกษาในมหาวิทยาลัยกรุงเทพฯ. กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543 และ ปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ, สุริชัย หวันแก้ว และ ฉันทนา บรรพศิ
ริโชติ. รายงานการศึกษาเร่ือง “แบบแผนการเรียนรู้เก่ียวกับชนบทไทยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย.” กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543.  
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ชนบทและการพัฒนาในสังคมไทย ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ี คณะวิจัยซึ่งประกอบด้วยอาจารย์ นักวิจัย 
นิสิตระดับปริญญาบัณฑิตและระดับมหาบัณฑิตได้ร่วมกันพัฒนาการเรียนการสอนในวิชาเรียนที่ว่าด้วย
การศึกษาชนบท โดยใช้วิชาสังคมวิทยาชนบท สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (หลักสูตรปริญญาตรี) 
เป็นฐานการปฏิบัติงานวิจัย 
 
เป้าหมายของการทํางาน  

6. ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและหลักสูตรการเรียนการสอนระดับสูงในเรื่องการศึกษาชนบทและ
การพัฒนา โดยลงศึกษาในพ้ืนที่ ณ อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 

7. สร้างเอกสารประกอบการสอนและเทคนิคการสอนใหม่ๆ ที่สอดรับกับประเด็นการพัฒนา
ชนบท ตลอดจนการเช่ือมโยงแนวคิดใหม่ๆ ในการพัฒนาสังคมเช่น แนวคิดคุณภาพสังคม ความมั่นคงของ
มนุษย์ และสังคมความเสี่ยง 

8. จัดทําสื่อวีดีทัศน์เชิงสารคดีเก่ียวกับการเรียนการสอนภาคสนาม 
9. กระตุ้นให้ผู้สอนและผู้เรียน ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง (อาทิเช่น มหาวิทยาลัย 

หน่วยงานราชการ ชุมชน และองค์กรพัฒนาเอกชน) สร้างเครือข่าย ความร่วมมือในการศึกษาวิจัยประเด็นว่า
ด้วยการพัฒนาชนบทมากข้ึน 

10. สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ตลอดจนแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนาการ
เรียนการสอนด้านการพัฒนาชนบทกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ในวงกว้างต่อไป 

 

วิธีการดําเนนิงานโครงการ 

 จัดทําข้อเสนอโครงการในนามจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (โดยภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ และสถาบันวิจัยสังคม)  

 วาระ (agenda) ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คือ “การศึกษาการพัฒนาชนบทใน
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: กรอบคิดและวิธีการ” เน้นการทบทวนกระบวนวิธีการศึกษาใน
ห้องเรียนและการลงพื้นที่ และการทบทวนแนวคิดว่าด้วยสังคมชนบทไทย 

 ลงมือวิจัยเชิงปฏิบัติการบนฐานทุนเดิมจากการเรียนการสอนเก่ียวกับชนบทในหลักสูตร
ปริญญาตรี และกําหนดกรอบทิศทางที่จะมุ่งไปข้างหน้า 

 วิธีการศึกษา:  
- ปรับปรุงประมวลรายวิชา และเอกสารประกอบการสอน  
- จัดการเรียนการสอนในห้องเรียน โดยเน้นการเรียนแบบมีส่วนร่วม และ

เน้นการสัมมนามากกว่าการบรรยาย 
- จัด เตรียมสื่ อการเรี ยนการสอนที่ทันสมัยและสอดคล้อง กับการ

เปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ในชนบท เช่น สื่อภาพยนตร์  
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- จัดกิจกรรมออกแบบโครงงานวิจัย และการอบรบเร่ืองเทคนิควิธีวิจัย
ชนบทเพ่ือให้ผู้เรียนเตรียมความพร้อมก่อนการลงพื้นที่ 

- สร้างคู่มือการลงพ้ืนที่ และคู่มือการทําวิจัยในชุมชน 
- จัดกลุ่มค้นคว้า แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านแนวคิดทฤษฎี และการจัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในพ้ืนที่และในห้องเรียน 
- จัดกิจกรรมลงพ้ืนที่ศึกษาภาคสนามเป็นเวลาอย่างน้อย 10 วัน  
- ทดลองใช้คู่มือการลงพ้ืนที่ในการปฏิบัติภาคสนาม 
- ถ่ายทําสารคดีเชิงวิชาการ เพ่ือประมวลความรู้เรื่องการจัดการเรียนการ

สอนในพ้ืนที่ 
- จัดเวทีอภิปรายผลการศึกษาทั้งในภาคสนามและในห้องเรียน โดยเชิญ

ชาวบ้าน ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มีประสบการณ์ในการสอนชนบท
ศึกษาร่วมอภิปราย และวิจารณ์ผลการศึกษาของผู้เรียน 

   
 คณะวิจัย: อาจารย์ นักวิจัย และสถาบันภาคี ตลอดจนผู้รับผิดชอบ โดยในส่วนของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย มีอาจารย์ ดร.จักรกริช  สังขมณี (ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) เป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการ มีศาสตราจารย์สุริชัย หวันแก้ว และอาจารย์ ดร.นฤมล หิญชีระนันทน์เป็น
ที่ปรึกษาโครงการ มีผู้ช่วยวิจัยซึ่งเป็นนิสิตปริญญาโท และมีนิสิตเข้าร่วมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
ในครั้งน้ีในระดับปริญญาตรีประมาณ 60 คน 
 

 นําเสนองานวิจัยสาธารณะ: จัดเวที 
- นําเสนอผลการศึกษาชนบทโดยเช่ือมโยงพื้นที่การศึกษาใหม่ ณ จังหวัดเชียงรายเข้ากับ

การศึกษาก่อนหน้า  เ ช่น  จังหวัดน่าน  ซึ่ ง ดําเ นินการภายใต้โครงการ  Social 
Sustainability Platform เฟส 1 ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ใน
ขั้นตอนน้ีอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือทีมวิจัยที่ทํางานในพ้ืนที่ในจังหวัดน่านมาร่วม
อภิปรายแลกเปลี่ยนประสบการณ์และสังเคราะห์ความรู้เพ่ือการพัฒนาโครงการในข้ัน
ต่อไป  

- เพ่ือนํารูปแบบแนวทางการสอนที่ได้มาแลกเปล่ียนกับมหาวิทยาลัยเครือข่ายที่ทํางาน
วิจัยภายใต้โครงการ Social Sustainability Platform และมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ที่สนใจ
หรือมีการเรียนการสอนด้านการศึกษาการพัฒนาชนบท เพ่ือให้ได้รูปแบบ/แนวทาง
การศึกษาที่สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ได้ด้วย  
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รายละเอียดและขัน้ตอนการดําเนินงาน 
 
ระยะที่ 1 (ธันวาคม 2553 - กุมภาพันธ์ 2554) 
 

 การเตรียมเน้ือหาทั้งเชิงกรอบคิดและเชิงปฏิบัติการเพ่ือการศึกษาชนบท 
 จัดให้มีการเรียนการสอนภาคกรอบคิดและเชิงปฏิบัติในห้องเรียนการควบคู่กัน 
 ให้นิสิตจัดเตรียมโครงงานการวิจัย 
 สํารวจพ้ืนที่สําหรับการศึกษาภาคสนาม (หมู่บ้านป่าแดด ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย 

จังหวัดเชียงราย) 
 จัดทําคู่มือและเอกสารสําหรับการศึกษาภาคสนาม 

 
ระยะที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2554 – สิงหาคม 2554) 
 

 จัดประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันก่อนลงศึกษาภาคสนาม 
 การศึกษาภาคสนาม 
 จัดกิจกรรมเวทีชุมชนระหว่างอยู่ในภาคสนาม 
 ทีมนักวิจัยถอดบทเรียนในเรื่องกรอบคิดเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือเช่ือมโยงกับองค์ความรู้ชนบท

ศึกษาโดยเฉพาะกรณีหมู่บ้านที่ลงภาคสนาม 
 จัดสัมมนาเสนอผลการศึกษาวิจัยจากการลงภาคสนามโดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมให้ความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 

พื้นทีป่ฏิบัติการวิจัย 
 การเรียนการสอนในห้องเรียน 

ใช้การเรียนการสอนรายวิชา “สังคมวิทยาชนบท” ระดับปริญญาบัณฑิต และรายวิชา
“ทฤษฎีพัฒนาสังคม” ระดับมหาบัณฑิตของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เป็นห้องปฏิบัติการวิจัยในห้องเรียน (ระยะเวลา 1 ภาคการศึกษา; โปรดดูประมวลรายวิชาที่
แนบมา) 

 
 การเรียนการสอนในพืน้ที่ชนบท 

 ทีมวิจัยเลือกหมู่บ้าน 3 หมู่บ้านในตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่
ปฏิบัติการการวิจัยเชิงสังคมนอกห้องเรียน (Social laboratory)  
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กิจกรรมในการลงศึกษาภาคสนาม 

1. กิจกรรมพ้ืนฐานของในการวิจัยชุมชน 

 แผนที่เดินดิน 
 ปฏิทินฤดูกาลชุมชน 
 แผนที่ทรัพยากร 
 แผนผังเครือญาติ 
 แผนที่ และปฏิทินวัฒนธรรมชุมชน 
 แผนผังประวัติศาสตร์ชุมชน 
 ประวัติชีวิต 
 โครงสร้างองค์กรชุมชน (การเมืองการปกครอง, เศรษฐกิจ, สังคม) 

2. การสํารวจพ้ืนที่ทางกายภาพและสถาบันที่เป็นทุนทางสังคมในหมู่บ้าน 

 ประชุมร่วมกับผู้นําชุมชน (ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ) เพ่ือรับฟังข้อมูลพ้ืนฐานและ
แนวทางการปฏิบัติตนในหมู่บ้าน 

 สํารวจและเก็บข้อมูลกลุ่มภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
 สํารวจและเก็บข้อมูลวัด ศาลปู่ตาและแหล่งความเช่ือของชุมชน 
 สํารวจและเก็บข้อมูลพ้ืนที่สาธารณะและการจัดการทรัพยากรชุมชน 
 สํารวจและเก็บข้อมูลแหล่งประวัติศาสตร์ชุมชน 

3. เวทีการเรียนรู้ร่วมกัน 

 จัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชาวบ้าน 
 จัดเวทีสัมมนาเพ่ือถอดบทเรียนจากการศึกษาวิจัยระหว่างอยู่ในภาคสนาม 
 จัดเวทีสัมมนาเสนอผลการศึกษาวิจัยภายหลังกลับจากภาคสนาม 
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2. ข้อมูลพื้นฐานของบ้านโป่งและบ้านหัวฝาย ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย จ.เชียงราย4 
 
1.สภาพทั่วไป 

1.1 ที่ต้ัง 
อาณาเขตท้องที่ตําบลป่าแดด 

 ทิศเหนือ   
จรดเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านหลวง  อําเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม ่ 

           และองค์การบริหารส่วนตําบลวาวี  อําเภอแม่สรวย  จังหวัดเชียงราย 
ทิศตะวันออก       

 จรดเขตองค์การบริหารส่วนตําบลแม่สรวยและองค์การบริหารส่วนตําบลแม ่  
 พริก อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 

 
 ทิศใต้                 

 จรดเขตองค์การบริหารส่วนตําบลแม่พริก และองค์การบริหารส่วนตําบลศรี   
 ถ้อย อําเภอแม่สรวย  จังหวัดเชียงราย 

 ทิศตะวันตก           
จรดเขตองค์การบริหารส่วนตําบลศรีถ้อย  อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 

                     และ องค์การบริหารส่วนตําบลแม่คะ  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงราย 
องค์การบริหารส่วนตําบลป่าแดด ต้ังอยู่ หมู่ที่ 15 บ้านทุ่งรวงทอง อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย  

อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของที่ทําการอําเภอแม่สรวย  ระยะทางห่างจากท่ีทําการอําเภอแม่สรวย 7  
กิโลเมตร  เส้นทาง แม่สรวย - ฝาง  

 
1.2 เนื้อที ่

             องค์การบริหารสว่นตําบลมีพ้ืนที่รับผิดชอบ  ประมาณ  228  ตารางกิโลเมตร   142,500  ไร่  
1.3 ภูมิประเทศ 

 ตําบลป่าแดดมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา และบางส่วนเป็นที่ราบ  มีป่าไม้คอ่นข้างสมบูรณ์เป็นต้น
กําเนิดแม่นํ้าแม่ตาช้างซึ่งเป็นแม่นํ้าสําคญัของตําบล 
 
 1.4  จํานวนหมู่บ้าน 

ตําบลป่าแดดประกอบด้วยหมู่บ้าน จํานวน  22  หมู่บ้าน ซึ่งมีอาณาเขตอยู่ในเขต มีดังน้ี 
 
หมู่ที่  1  บ้านห้วยอ้อ                       หมู่ที่  12  บ้านสันโค้ง                      
หมู่ที่  2  บ้านไร่                             หมู่ที่  13  บ้านสันกลาง              

                                                 
4 ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
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หมู่ที่  3  บ้านป่าแดด                       หมู่ที่  14  บ้านใหม่เจรญิ                  
หมู่ที่  4  บ้านป่ากว๋าว                      หมู่ที่  15  บ้านทุ่งรวงทอง                 
หมู่ที่  5  บ้านท้าวแก่นจันทร ์             หมู่ที่  16  บ้านหนองบัว                    
หมู่ที่  6  บ้านสันขี้เหล็ก                    หมู่ที่  17  บ้านสันโค้งใต้                   
หมู่ที่  7  บ้านดอนสลี                       หมู่ที่  18  บ้านแม่ตาช้าง                               
หมู่ที่  8  บ้านหัวฝาย                       หมู่ที่  19  บ้านศรีดอนเรือง              
หมู่ที่  9  บ้านห้วยหญ้าไซ                 หมู่ที่   20 บ้านห้วยมะแกง                  
หมู่ที่  10  บ้านโป่ง                         หมู่ที่   21 บ้านห้วยสลัก                                 
หมู่ที่  11  บ้านจะหา                        หมู่ที่   22 บ้านเหล่าพัฒนา      
 

1.5 ข้อมูลทั่วไปด้านสังคม 
 
ข้อมูลประชากร  แยกตามช่วงอายุ ตามข้อมูล จปฐ. ปี  25505 
 
 

กลุ่มอายุ ชาย หญิง  รวม % ชาย % หญิง 
00-04 304 356 660 2.98 3.49 
05-09 366 351 717 3.59 3.44 
10-14 381 371 752 3.74 3.64 
15-19 367 337 704 3.60 3.31 
20-24 352 406 758 3.45 3.98 
25-29 452 410 862 4.44 4.02 
30-34 368 361 729 3.61 3.54 
35-39 350 349 699 3.43 3.42 
40-44 396 465 861 3.89 4.56 
45-49 455 540 995 4.47 5.30 
50-54 389 378 767 3.82 3.71 
55-59 252 251 503 2.47 2.46 
60-64 168 143 311 1.65 1.40 
65-69 139 141 280 1.36 1.38 
70-74 115 140 255 1.13 1.37 
75-79 68 94 162 0.67 0.92 

                                                 
5 จํานวนประชากรท่ีอาศัยอยู่จริงจากการสํารวจนี้  อาจไม่เท่ากับจํานวนประชากรท่ีมีอยู่ในทะเบียนบ้านได้ 
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80+ 89 86 175 0.87 0.84 
รวม 5,011 5,179 10,190 49.18 50.82 
 

ปรามิดประชากร
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แผนภูมิประชากร แยกตามเพศและ ช่วงชัน้อายุ 

ประชากรกลุ่มใหญ่ที่สุดของพ้ืนที่จะเป็นวัยทํางาน  อายุ 45 - 59   รองลงมาคือ กลุ่มอายุ  25-29 ปี 
และ 40 – 44 ปี กลุ่มที่ 3 กลุ่มอายุ 50 – 54 ปี แสดงให้เห็นว่าแนวโน้มผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต 

มีจํานวน  ครัวเรือน 2,306  ครัวเรือน   
ข้อมูลประชากรตามสํานักการทะเบียน  กรมการปกครอง  ณ  วันที่ 2 พฤษภาคม  2551 
จํานวน ครัวเรือนทั้งสิ้น  3,601  ครัวเรือน 
จํานวน ประชากรรวมท้ังสิ้น  10,850  คน    ชาย  5,382  คน    หญิง  5,468  คน 
 
ความหนาแนน่ของประชากร   
ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลปาแดด  จากข้อมูลพบว่ามีความหนาแน่นของประชากรเท่ากับ  

47.75  คนต่อตารางกิโลเมตร  ตําบลป่าแดดมีพ้ืนที่ทั้งหมด  228  ประมาณ  228  ตารางกิโลเมตร   
142,500  ไร่ แต่สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นที่ราบสลับกับภูเขาที่สูงชันประชากรส่วนใหญ่จะต้ังที่อยู่อาศัย
บริเวณที่ราบ  มีประชากรบางส่วนที่จะต้ังที่อยู่อาศัยบนภูเขา  ประชากรส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่บริเวณท่ี
ราบเชิงเขา 
2. สภาพเศรษฐกิจ 

2.1 อาชีพ  
 เกษตรกรรม  เช่น  ทํานา, ทําสวน, ทําไร่, เลีย้งสัตว์ หัตกรรม เช่น  ทอผา้,จักสาน  
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อุตสาหกรรมในครัวเรือน  ค้าขาย  รับราชการ   รับจ้าง ฯลฯ 
 

3. สภาพทางสังคม 
3.1 สถานศึกษา 
   1. โรงเรียนประถมศึกษา      8  แห่ง    ได้แก่ 
   2. ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน   4   ศูนย์ 
     

 ศูนย์บริการกานการศึกษานอกโรงเรียนได้ทําการเปิดสอนให้กันประชาชนในตําบลป่าแดด  ให้แก่ผู้ที่
ขาดโอกาสทางการศึกษาในระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลายและยังมี
ศูนย์บริการการศึกษาในตําบลดังน้ี 

1. ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”บ้านเล็กในป่าใหญ ่หมู่ที่ 9   
2. ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแม่ฟ้าหลวง ”บ้านอาข่าแม่ตาช้าง” หมู่ที่ 11  
3. ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแม่ฟ้าหลวง ”บ้านปางไม้” หมู่ที่ 21   
 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  6    แห่ง     ต้ังอยู่หมู่ที่    3, 4, 10, 19, 18, 21 
 1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่าแดด        หมู่ที ่3     
 2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่ากว๋าว        หมู่ที ่4     
 3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโป่ง             หมู่ที ่10   
 4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านศรีดอนเรือง    หมู่ที ่19   
 5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยหญ้าไซ  หมู่ที ่18   
 6. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยสะลัก  หมู่ที ่21   

 
3.2  ข้อมูลด้านศาสนา   
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ    แต่มีประชากรบางส่วนในพ้ืนที่หมู่ที่  9, 11, 18, 21 ส่วน

ใหญ่เป็นอาข่า  และลาหู่ถือศาสนาคริสต์   ศาสนสถานทางพุทธศาสนาจํานวน  5  แห่ง   ได้แก่  
1.  วัดบ้านโป่ง  หมู่ที่ 10       
2. วัดศรีดอนมูล   หมู่ที ่19    
3. วัดแก่นท้าวจันทร์  หมู่ที ่ 5   
4. วัดบ้านหัวฝาย หมู่ที่ 13   
5.  วัดป่าแดด หมู่ที่ 3   
และมีโบสถค์รสิตจักร    จํานวน    4   แห่ง        

 
3.3 สาธารณสุข 
 - สถานีอนามัยประจําตําบล                        1  แห่ง 
 - สถานพยาบาลเอกชน                              2  แห่ง 
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 - อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ํา ร้อยละ  87.1 ตามรายงานผลการสํารวจข้อมูล จปฐ.  พ.ศ. 
2547 
 
3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 
 สถานีตํารวจชุมชนตําบลป่าแดด                1   แห่ง 
 หน่วยบริการประชาชน  (อปพร.)             22  แห่ง 
 

4. การบริการพื้นฐาน 
 4.1 การคมนาคม  
ตําบลป่าแดดมีเส้นทางคมนาคมทางบกสายหลัก ทีใ่ช้ติดต่อระหว่างหมู่บ้าน ตําบลและอําเภอ ดังน้ี 
 ถนนเส้นที่ 1 ถนนสายฝาง-แม่สรวย ใช้ติดต่อระหว่าง อําเภอแม่สรวย, ตําบลแม่สรวย, หมู่ที่ 1, หมู่ที่ 
12, หมู่ที่ 14 หมู่ที่ 18, หมู่ที ่11, หมู่ที ่9, และอําเภอฝาง 
 ถนนเส้นที่ 2 ใช้ติดต่อระหว่าง ถนนสาย ฝาง-แม่สรวย กับหมู่ที่ 5, หมู่ที่ 1, หมู่ที่ 16, หมู่ที่ 17, หมู่ที่ 
3, หมูท่ี่ 4, หมูท่ี่ 6, หมู่ที ่10, หมู่ที ่19 และตําบลศรีถ้อย 
 ถนนเส้นที่ 3 ใช้ติดต่อระหว่าง ถนนสาย ฝาง-แม่สรวยกับหมู่ที่ 14, หมู่ที ่8, หมู่ที่ 13, หมู่ 10   
 ถนนเส้นที่ 4 ใช้ติดต่อระหว่าง  หมู่ที ่16  กับตําบลแม่พริก 
 ถนนเส้นที่ 5 ใช้ติต่อระหว่าง  หมู่ที ่7  กับตําบลแม่พริก 
 
 4.2 การไฟฟา้   
 ตําบลป่าแดด มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน แต่มีบางครัวเรือนในหมู่ที่ 1, 3, 5, 7, 9, 11, 15, 16, 18, 20   
และหมู่ที่ 21 ยังไม่มีไฟฟ้าใช้เน่ืองจากต้ังอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล และอยู่ในเขตป่าสงวน 

4.3 แหล่งน้ําธรรมชาติ  
  ลํานํ้า , ลําห้วย                        11  สาย 
  บึง , หนองและอ่ืนๆ                   3   สาย 
 
4.5 แหล่งน้ําที่สร้างขึน้ 

  ฝาย                                                24   แห่ง 
  ประปาภูเขา                                      7     แห่ง 
  ประป่าหมู่บ้าน                                   8     แห่ง 
  อ่างเก็บนํ้า/สระเก็บนํ้า                          22   แห่ง 
  บ่อบาดาล                       24    แห่ง 
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5. ข้อมูลอ่ืนๆ 
 5.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่
  ทรัพยากรป่าไม้ 
 
6. ศักยภาพในตําบล  
 
 รายได้ขององค์การบริหารสว่นตําบล 
 
รายการ/ ปี พ.ศ. พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 
รายรับ 8,698,358.57 12,467,517.86 16,425,207.39 18,620,632.51 24,992,530.25 

รายจ่าย 6,643,347.84 7,789,013.95 10,750,856.55 16,854,255.92 22,462,751.06 

 
ถนน 

ถนนลาดยาง      จํานวน   18.80    กิโลเมตร         
ถนนคอนกรีต         จํานวน    21   กิโลเมตร       

     ลูกรัง               จํานวน     10      กิโลเมตร       
 
ประปา 

 ประปาหมู่บ้าน           จํานวน   8    แห่ง 
 ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์    จํานวน  1,650 ครัวเรือน 
 

จุดเด่นของพืน้ที ่
 โครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่ เป็นโครงการที่สมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชีนีนาถทรงมีพระราชดําริ
ให้ดําเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ราษฎรสามารถดํารงชีวิตอยู่กับป่าได้และช่วยกันดูแลรักษาป่าให้เป็น
แหล่งต้นนํ้าลําธาร  ต้ังอยู่ที่บ้านอาข่า (บ้านหลักแต่ง) หมู่ที่ 9 ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย  
อยู่ระหว่างเส้นละติจูด 19  47  43  ถึง  19  48  12  เหนือ เส้นลองติจูด 99  24  50 ถึง 99  25  26 
ตะวันออกมีพ้ืนที่ 159.76 ไร่ อยู่ห่างจากจังหวัดเชียงรายไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ประมาณ 80 กิโลเมตร 
และอยู่ห่างจากอําเภอแม่สรวย ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  30 กิโลเมตร ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบทุ่งหญ้า
เขตร้อน (Tropical Savanah)  องค์การบริหารส่วนตําบลป่าแดด จะได้พัฒนาพื้นที่ในตําบลเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่จะพัฒนาต่อไป 
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3. ว่าดว้ยความชุมชน การพัฒนา และกรอบความยั่งยืนทางสังคม 
 
ข้อมูลพ้ืนฐานการพัฒนาที่มาจากการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชาชนจากข้อมูล กชช 2 ค. ปี 
2550 
 

มีปัญหามาก มีปัญหาปานกลาง มีปัญหาน้อย 
ตัวช้ีวัด 

หมู่บ้าน ร้อยละ หมู่บ้าน ร้อยละ หมู่บ้าน ร้อยละ 
ด้านโครงสร้าง 

1. ถนน 
2. นํ้ากิน 
3. นํ้าใช้ 
4. นํ้าเพ่ือการเกษตร 
5. ไฟฟ้า 
6. การมีที่ดินทํากิน 
7. การติดต่อสื่อสาร 

ด้านการประกอบอาชีพและมีงาน
ทํา 

8. การมีงานทํา 
9. การทํางานในสถาน

ประกอบการ 
10. ผลผลิตจาการทํานา 
11. ผลผลิตจาการทําไร่ 
12. ผลผลิตจาการทําเกษตรอ่ืน 

ๆ 
13. การประกอบอุตสาหกรรม

ในครัวเรือน 
 
 

 
1 
3 
4 
4 
1 
4 
- 

 
2 
- 
- 
3 
11 
- 
 
1 

 

 
4.5 
13.6 
18.2 
18.2 
4.5 
18.2 

- 
 

9.1 
- 
- 

13.6 
50.5 

- 
 

4.5 

 
10 
5 
5 
11 
3 
3 
7 

 
15 
- 
5 
1 
5 
- 
 
- 

 
45.5 
22.7 
22.7 
50.0 
13.6 
13.6 
31.8 

 
68.2 

- 
22.7 
4.5 
22.7 

- 
 
- 

 
11 
14 
13 
6 
18 
15 
15 

 
5 
- 
7 
4 
- 
- 
 
- 

 

 
50.0 
63.6 
59.1 
27.3 
81.8 
68.2 
68.2 

 
22.7 

- 
31.8 
18.2 

- 
- 
 
- 
 

 

ด้านสุขภาพและอนามัย 
14. ความปลอดภัยในการทํางาน 
15. การป้องกันโรคติดต่อ 
16. การกีฬา 
17. การปลอดยาเสพติด 
 
 

 
- 
- 
10 
- 
 
 

 
- 
- 
45.5 
- 
 
 

 
- 
- 
9 
- 
 
 

 
- 
- 
40.9 
- 
 
 

 
22 
22 
3 
22 
 
 

 
100 
100 
13.6 
100 
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ด้านความรู้และการศึกษา 
19.  ระดับการศึกษาของประชาชน 
20.  อัตราการเรียนต่อของประชาชน 
21. การได้รับการศึกษา 
 
ด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
22.  การเรียนรู้โดยชุมชน 
23.  การได้รับการคุ้มครองทางสังคม 
24.  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
25.  การรวมกลุ่มของประชาชน 
26. การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ
ชุมชน 
 
ด้านทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

27. คุณภาพของดิน 
28. การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
29. การปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น 
30. การจัดการสิ่งแวดล้อม 

 
 

 
5 
- 
2 
 
 
16 
2 
- 
- 
2 
 
 
 
7 
2 
- 
- 
 

 
22.7 
- 
9.1 
 
 
72.7 
9.1 
- 
- 
9.1 
 
 
 
31.8 
9.1 
- 
- 
 

 
11 
- 
6 
 
 
- 
13 
- 
6 
- 
 
 
 
6 
8 
4 
- 
 

 
50.0 
- 
6 
 
 
- 
59.1 
- 
27.3 
- 
 
 
 
27.3 
36.4 
18.2 
- 
 

 
6 
18 
14 
 
 
6 
7 
22 
16 
20 
 
 
 
9 
- 
4 
13 
 

 
27.3 
81.8 
63.6 
 
 
27.3 
31.8 
100 
72.7 
90.9 
 
 
 
40.9 
- 
18.2 
59.1 
 

 
 
แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล 
 
 ประกอบด้วยแผนงาน  ดังนี้ 
 
 แนวทางการดําเนินงานด้านการพัฒนาศาสนา   การศึกษา   และวัฒนธรรม 
 1. สงเคราะห์เด็ก, เยาวชน, สตรี, ผู้สูงอายุ, ผู้พิการ, ผู้ติดเช้ือ, รวมท้ังการอบรมฝึกอาชีพ และ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ด้านสาธารณสุข 
 2. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ป้องกันโรคติดต่อประเภทต่างๆท้ังมาตราการป้องกัน 
 3. ส่งเสริมสตรีมีครรภ์ได้รับความปลอดภัย  รวมท้ังเด็กแรกเกิดและภายหลังคลอด 
 4. สนับสนุนอาหารเสริม อาหารกลางวันในโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กและค่าตอบแทนผู้ดูแลเด็ก 
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 5. ส่งเสริมกิจกรรม ผู้พิการ, ผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรี, เยาวชน ในการรักษาสุขภาพอนามัย 
 6. สนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ์วัฒนธรรม การศึกษา ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นและประเพณี
ชาวเขาเผ่าต่างๆ ในพ้ืนที่ตําบลป่าแดด 
 7. สนับสนุนการจัดงาน วัฒนธรรม ประเพณี ต่างๆ 
 8. ส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาและนันทนาการต่างๆระหว่างประชาชนในตําบล   
           9. ต่อสร้างสนามกฬีาตําบล และปรับปรุงสนามกีฬาและจัดช้ืออุปกรณ์กีฬา 
 10. อบรมป้องกันปราบปรามประชาสัมพันธ์ถึงอันตรายถึงโทษภัยยาเสพติด 
 11. สงเคราะห์ประชาชน กลุ่มต่างๆเช่น กลุ่มผู้พิการ ,ครอบครัวยากจน สตรีประสบปัญหาทางสังคม
และเด็กในครอบครัวที่ยากจน 
 
เป้าหมายการพัฒนา 
 1.พัฒนาระบบการบริหารสาธารณสุข  ของรัฐ  ให้มีคุณภาพมาตรฐานมีความเป็นกันเองและควา
รวดเร็วในการบริการสาธารณสุข  และรณรงค์  ประชาสัมพันธ์การป้องกันถึงโรคติดต่อให้ครบทุกพ้ืนที่ทุก
หมู่บ้าน 
 2. ส่งเสริมการศึกษาประเพณีอันดีงาม กิจการศาสนา  ภูมิปัญญาท้องถิ่นในปีงบประมาณ  2549 
 3. ประสานการดําเนินงานร่วมทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน เพ่ือแก้ไขปัญหาในตําบลในปีงบประมาณ
2549 
 4. ส่งเสริมความเข็มแข็ง  ประชาชนในหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้าน และตําบลป่าแดด 
 5. ให้มีการแข็งขันกีฬา  การนันทนาการในปีงบประมาณ  2549 
 6. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ภัยใกล้ตัว  และทรัพย์สิน  ในปีงบประมาณ  2549 
 7. เพ่ิมประสิทธิภาพและปราบปรามการค้ายาเสพติดในเขต อบต.ป่าแดด  รวมทั้งการบําบัดฟ้ืนฟูผู้
ติดยาเสพติด 
 8. พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมพัฒนาสนับสนุนเด็ก, เยาวชน, สตรี, ผู้สู้อายุ, ครอบครัวที่ยากจน, คน
พิการให้ครบทุกหมู่บ้าน 
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ส่วนที่ 2 

เศรษฐกิจการเกษตรท่ามกลางสังคมความเสี่ยง 
 
4. การเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจการทํานา 

 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 จากกระแสทุนนิยมโลกที่ส่งผลมาถึงประเทศไทย ซึ่งได้มีการกล่าวว่าเป็นประเทศด้อยพัฒนาน้ันได้
เกิดการเข้ามาของรัฐจักรวรรดินิยม ที่เข้ามามีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศไทยเป็นอย่างมากก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวที่เกิดขึ้นน้ันพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นชนบทเพราะจากวาทะกรรมที่ว่า ด้อยพัฒนา รัฐจึงมีความต้องการพัฒนาให้ประเทศมีความเจริญ
มากขึ้น ผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน้ันในด้านของการทําเกษตรกรรมใน
ชนบทที่มีการเปลี่ยนผ่านจากการผลิตแบบยังชีพ สู่การผลิตแบบพาณิชย์ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนความสัมพันธ์
ในระบบการผลิตมาสู่การใช้เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงนี้เราจะมองการผลิตของชาวนาเป็นอย่างไร จะมอง
ว่าเป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนหรือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม รวมทั้งการเกิดขึ้นของการเป็นนายทุนใหม่ที่
ให้บริการในด้านเทคโนโลยีการผลิตข้าวแก่ชาวนา ที่ก่อให้เกิดการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองด้วยของ
นายทุนเหล่าน้ันด้วย 
 
บทสํารวจงานวิชาการและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับประเด็นชาวนา 
 จากบทความวิชาการเร่ืองการเดินทางของชาวนาในกระแสเศรษฐกิจใหม่ ที่พูดถึงกลไกราชการหรือ
การพัฒนาของรัฐที่มีต่อชาวนา เพราะในการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับชาวนาจะเป็นการแก้ปัญหาด้วยวิธีการ
สงเคราะห์หรือไม่ก็ออกแนวประชานิยม ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้น้ันไม่ได้ช่วยให้ชาวนายืนด้วยขาของตัวเองได้ หรือทํา
ให้เกิดการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจให้กับครัวเรือนชาวนาแต่อย่างใด ชาวนาและผลผลิตของชาวนาคือ ข้าวเป็น
ฐานที่สําคัญของสังคมเศรษฐกิจไทยมาช้านาน เศรษฐกิจชาวนาเป็นเศรษฐกิจที่มีส่วนร่วมกับเศรษฐกิจมหภาค
ทั้งทางตรงและอ้อม แต่ในการเปลี่ยนแปลงในช่วงสองสามทศวรรษท่ีผ่านมาน้ี กลไกในระบบเศรษฐกิจชาวนา 
ที่ชาวนาเคยเป็นผู้ครอบครองปัจจัยการผลิตซึ่งเป็นอิสระ ได้ถูกบีบให้กลายเป็นผู้ใช้แรงงานในไร่นาของตัวเอง 
ถูกพันธนาการด้วยระบบตลาด ระบบทุน และหน้ีสินไปโดยปริยาย สังคมชาวนาไทยจึงมีการจัดปรับตัวเพ่ือ
ดํารงอยู่ในรูปแบบต่างๆ ซึ่งแบ่งออกกว้างๆเป็น 2 กลุ่ม         
  
 กลุ่มแรก ยอมตัวเป็นแรงงานติดที่ดิน จมอยู่ภายใต้ภาวะจํายอมของทุน หน้ีสิน และระบบตลาด 
ขณะเดียวกันก็ด้ินรนโดยอาศัยช่องทางการเปิดกว้างของคลื่นเศรษฐกิจยุคใหม่ ผสานสร้างรายได้จากการขาย
แรงงาน ทําการค้าย่อย ผสมผสานไปกับการเป็นชาวนา ส่งลูกหลานออกนอกสังคมชาวนาผ่านระบบ
การศึกษา  
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 กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มด้ินรนสร้างทางเลือก สร้างแนวทางเศรษฐกิจใหม่ ซึ่งแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ
กลุ่มอุดมการณ์พอเพียง ที่พยายามสู้ด้วยการปลดแอกตัวเองจากพันธนาการท่ีเผชิญอยู่ เปิดพ้ืนที่ความอิสระ
ในการผลิตและการดํารงชีวิต สร้างสรรค์ระบบการจัดการขึ้นในบริบทที่สอดคล้องเหมาะสมใหม่ตามสภาพ
ตัวเอง และเช่ือมโยงแนวทางการจัดการเศรษฐกิจครัวเรือนชาวนาข้ึนใหม่ อีกกลุ่มหน่ึงเป็นกลุ่มเปลี่ยนผ่านสู่
คลื่นเศรษฐกิจใหม่ กลุ่มน้ีเดินหน้าใช้วิกฤติเป็นโอกาส มีการค้นคว้าเทคโนโลยีชีวภาพ ยกระดับผลผลิตขึ้นสู่
ระดับคุณภาพสูง เช่ือมผลผลิตเข้าสู่ระบบตลาดแบบก้าวกระโดด เผชิญหน้าและท้าทาย กระแสหลักในกลุ่มน้ี
จะยึดแนวพอเพียงเป็นส่วนใหญ่ 
  
 แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งแนวคิดน้ีมีลักษณะสําคัญคือ ครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงานของ
สมาชิกในครอบครัวเป็นปัจจัยสําคัญที่สุด ความพอเพียง การพ่ึงตนเองขึ้นอยู่กับการใช้แรงงาน เพราะแรงงาน
เป็นสิ่งที่ครอบครัวมีอยู่โดยธรรมชาติ โดยทั่วไปครอบครัวคิดถึงการอยู่รอดก่อน แล้วจึงสะสมแล้วค้าขาย พ่ึง
แรงานในครอบครัว พ่ึงทรัพยากรท้องถิ่นและพ่ึงกันเองในชุมชนก่อน และหากขายก็ขายให้ตลาดใกล้ตัว ตลาด
ภูมิภาค ตลาดภายในประเทศเศรษฐกิจของแนวคิดน้ีคือ เศรษฐกิจเป็นเพียงส่วนหน่ึงของสังคมและวัฒนธรรม 
แต่ขณะเดียวกันแนวคิดน้ีก็ถูกมองจากแนวคิดทุนนิยมและมาร์กซิสม์โดยมองว่า เศรษฐกิจชุมชนเป็นเศรษฐกิจ
รอวันตาย ไม่ช้านานก็จะถูกรวมเป็นส่วนหน่ึงของระบบทุน ระบบชุมชนจะสูญสลาย แต่ละส่วนของชุมชนจะ
กลายเป็นส่วนเสี้ยวของระบบทุนแรงงานกลายเป็นแรงงานรับจ้าง ครอบครัวและเครือข่ายครอบครัวจะสูญ
สลาย มนุษย์แต่ละคนกลายเป็นแรงงาน เป็นเพียงปัจจัยการผลิตของระบบทุน  
 
 ในขณะที่ผู้มีความเช่ือเร่ือเศรษฐกิจชุมชนกลับมีความเห็นที่ต่างออกไป เช่น A.V. Chayanov กล่าว
ว่า เศรษฐกิจครอบครัวและชุมชนเป็นเศรษฐกิจที่มีเสถีรภาพสูง เห็นได้จากประวัติสาสตร์ชนบทรัสเซีย และ
หากครอบครัวชนบทสามารถรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ ก้าวเข้าแทนที่กิจกรรมที่ระบบทุนได้ลุกล้ําเข้าไป เศรษฐกิจ
ครอบครัวและชุมชนก็จะเข้มแข็งมากขึ้น นอกจากน้ีชายานอฟยังมีการกล่าวถึงทฤษฎีแรงงานของครอบครัว
ชาวนา ที่ครอบครัวชาวนาผลิตซ้ําเพ่ือการบริโภค และหากมีเทคโนโลยีเข้ามาชาวนาจะทดลองนําเทคโนโลยี
มาใช้ ลดการใช้แรงงานที่น่าเบ่ือ แต่ยังคงรักษาเป้าหมายในการผลิตเดิมอยู่ คือเพ่ือการบริโภค (ฉัตรทิพย์ 
2544)  
  
 หลังจากที่รัฐบาลมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว ได้มีการพัฒนาเข้าสู่ระบบทุนนิยม ซึง่
เป็นการผลิตเพ่ือตลาด รัฐมีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรทางภาคเหนือ เช่น ปัญหาการขาดแหล่งนํ้าใน
การเพาะปลูก ซึ่งรัฐบาลได้แก้ปัญหาโดยการสร้างอ่างเก็บนํ้าทําให้ชุมชนสามารถที่จะผลิตข้าวได้ตลอดปี โดย
มีการปลูกข้าวนาปีและนาปรัง แต่ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2510 ชาวนาได้ประสบปัญหาราคาข้าวนาปรังที่สูงขึ้นจน
ขายไม่ได้ จึงทําให้ชาวนาหันไปปลูกพืชหมุนเวียนที่สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้ตลอดปี  พ.ศ.2515 รัฐแนะนํา
พืชเมืองหนาวไม่ตํ่ากว่า 30 ชนิดให้แก่ชุมชนปลูก แต่กลับกลายเพ่ิมปัญหามากขึ้นคือ ผลผลิตต่างๆเหล่าน้ีไม่มี
ตลาดรองรับจึงทําให้ชาวบ้านขาดทุนและการขายผลผลิตโดยมีพันธะสัญญาให้กับโรงงานน้ันทําให้ราคาที่ขาย
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น้ันเมื่อเทียบกับราคาตลาดถือว่าตํ่ามาก โรงงานเลือกแต่เฉพาะผลผลิตที่เกรดดีเท่าน้ัน ส่วนผลผลิตที่เหลือก็
ให้ชาวบ้านไปขายเอง นานวันผลผลิตที่เก็บเก่ียวก็ย่ิงเสียหายไม่สามารถขายได้ (รัตนาพร 2546)  
 นอกจากน้ีนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้น้ันทําให้โรงงานอุตสาหกรรมมี
การขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ที่ดินของชาวนาถูกนายทุนเข้ามาซื้อเพ่ือทําการผลิต จึงทําให้ชาวนาต้องหันไป
ประกอบอาชีพรับจ้างแทน  จากแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าวน้ัน รัฐเข้ามาช่วยชาวบ้านแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
เฉพาะบางช่วงเท่าน้ัน เมื่อนานเข้ารัฐไม่ได้เข้ามาตรวจสอบดูแลชาวบ้านอย่างจริงจัง ชาวบ้านต้องประสบกับ
ปัญหา พ่อค้าคนกลางที่เข้ามาดึงเอาผลผลิตจากชาวบ้านไปในราคาที่ตํ่ามาก การเก็บเก่ียวผลผลิตในชุมชน
บางครั้งมีพันธะสัญญาที่แลกกับค่าเมล็ดพันธ์ุพืชและค่าปุ๋ย เมื่อเอาผลผลิตไปส่งที่โรงงาน โรงงานจะหัก
ค่าใช้จ่ายพวกเมล็ดพันธ์ุพืชและค่าปุ๋ย แล้วการจ่ายเงินก็จะจ่ายเป็นงวดๆทําให้ลําบากกว่าจะได้เงินมาในแต่ละ
ทอด ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะศตวรรษที่ผ่านมา เป็นการพัฒนาทุนนิยมแบบถ่ายโอนทรัพยากร
ออกจากชุมชนหมู่บ้าน เพ่ือส่งออกต่างประเทศ ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของการพัฒนา ตกเป็นของคนเพียง
กลุ่มเดียว เมืองกับชนบทแตกต่างกันอย่างมาก ชนช้ันนายทุนและข้าราชการแตกต่างจากชนช้ันชาวนา ความ
เจริญกระจุกตัว ขณะที่ทรัพยากรถูกทําลายการพัฒนาประเทศไทยก่อให้เกิด ภาพซ้อนของภาคธุรกิจ คือภาค
การค้าและอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจนายทุน เป็นภาคที่เจริญร่ํารวย ส่วนใหญ่จากการเอารัดเอาเปรียบภาค
เกษตรกรรมภาคเศรษฐกิจชุมชน หรือจากการใช้แรงงานชาวบ้านราคาถูก แต่ภาคธุรกิจน้ีเจ้าของส่วนใหญ่
เป็นนายทุนต่างประเทศ เทคโนโลยีส่วนสําคัญเป็นของต่างชาติ ถูกควบคุมโดยต่างชาติ แทบจะถือไม่ได้ว่าเป็น
ส่วนที่แท้จริงของเศรษฐกิจไทย อีกภาคหน่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจเกษตรกรรมชนบท ภาคเศรษฐกิจชุมชน
หมู่บ้านเป็นภาคที่ยากจน แต่ภาคน้ีเป็นส่วนแท้ของประเทศ เป็นของประชาชนไทย เป็นภาคที่ส่งวัตถุดิบ 
สินค้าเกษตร และแรงงานให้ภาคการค้าและอุตสาหกรรม การพัฒนาในแนวทางทุนนิยมแบบที่ผ่านมาน้ี ไม่
น่าจะเป็นแนวทางที่น่าพึงปรารถนาที่สุดของประเทศ เพราะเป็นการพัฒนาแต่ส่วนเดียว คือส่วนหัว เอารัดเอา
เปรียบและละท้ิงส่วนอ่ืนของประเทศ คือละทิ้งส่วนชนบท อันประกอบด้วยประชาชนส่วนใหญ่  ดังน้ัน 
รัฐบาลจําเป็นต้องช่ังนํ้าหนัก คิดหน้าคิดหลังให้ดี เพราะกลุ่มนายทุนถึงเดือดร้อนอย่างมากก็แค่ขาดทุน หรือ
อย่างแย่ก็พักกิจการ แต่ถ้าเป็นประชาชนคนกินข้าวเดือดร้อน คืออดตายทีเดียว 
                                 
 ถึงวันน้ีปัญหาข้าวยังเป็นประเด็นร้อนที่ต้องตามติด แม้รัฐพยายามเข้ามาดูแล แต่ก็ทําเหมือนลูบหน้า
ปะจมูกเท่าน้ัน โดยเฉพาะการหาจุดก่ึงกลาง ระหว่างการส่งออก และการบริโภค เพราะตราบใดรัฐยืนยันว่า
ข้าวไม่ขาดแคลนแต่ถ้าปล่อยราคาแพงลิบลิ่วเช่นน้ีก็คงอยู่ได้ลําบาก เป็นรอยย้ิมชาวนาแต่เป็นคราบนํ้าตา
ชาวบ้าน เพราะคนส่วนมากไม่มีรายได้หลักแสนหลักล้านเหมือนผู้หลักผู้ใหญ่ในสภาอันทรงเกียรติ 
 
ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาชาวนาในหมู่บ้านโป่ง ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย จ.เชียงราย สามารถแบ่งชาวนาออกเป็น  
3 ระดับคือ ชาวนาที่เป็นผู้ประกอบการ ชาวนาที่มีที่ดินเป็นของตนเอง และชาวนาที่เป็นผู้เช่านา 

- ชาวนาที่เป็นผู้ประกอบการ คือ ชาวนาที่มีเครื่องมือเทคโนโลยีในการทํานา หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็น
นายทุนใหม่ที่เข้าไปให้บริการไม่ว่าจะเป็น รถนวดข้าว รถเกี่ยวข้าว รถไถนา ในภาคของผู้ประกอบการน้ียัง
รวมถึงชาวนาที่มีโรงสีข้าว รับซื้อข้าวด้วย 
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- ชาวนาที่มีที่ดินเป็นของตนเอง คือ ชาวนาที่มีที่ดินทํานาเป็นของตนเอง โดยที่ดินของชาวนาโดย
เฉลี่ยน้ันจะอยู่ครอบครัวละ ประมาณ 6-8 ไร่ และในบางคนยังแบ่งที่นาเหล่าน้ีให้กับผู้อ่ืนเช่าทํานาได้อีกด้วย 

- ชาวนาที่เป็นผู้เช่านา คือ ชาวนาท่ีไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง (ไม่มีที่นาแต่มีที่ไร่) ชาวนาจึงไป
เช่าที่ในการทํานาจากนายทุนหรือเพ่ือนบ้าน โดยการเช่าน้ีจะเก็บค่าเช่าเป็นข้าวโดยเก็บในอัตราไร่ละ 3 ถังต่อ
ปี (คือเก็บแค่ข้าวนาปี ข้าวนาปรังไม่เก็บ) ชาวนาท่ีเป็นผู้เช่าจะเช่าจากนายทุนครอบครัวละประมาณ 5 ไร่ มี
การทําสัญญาเช่าปีต่อปี 

 
ในการแบ่งชาวนาในหมู่บ้านออกเป็น 3 ระดับน้ีใช้เกณฑ์ในการแบ่งคือ ลักษณะของที่ดินทํากินและ

การเป็นผู้ให้บริการของเคร่ืองมือการผลิตข้าว ทั้งน้ีหากแบ่งตามลักษณะที่ A.V.Chayanov เคยแบ่งไว้ที่เป็น
ชาวนารวย-จนน้ัน ในหมู่บ้านไม่สามรถใช้เงินจากการทํานาเป็นตัวช้ีวัดของชาวนาได้ กล่าวคือ แม้ชาวนาจะมี
อาชีพหลักในการทํานาก็จริงแต่รายได้จากการทํานาน้ันชาวนาไม่ได้แบ่งแยกเงินของการทํานาออกจากการทํา
อาชีพรอง เช่น ทําไร่ลําไย หรือปลูกพืชผัก ชาวนามีการนําเงินมารวมกันระหว่างเงินที่ได้จากการทํานาและ
เงินที่ได้จากการทําไร่ผลไม้ บางครอบครัวที่ไม่มีที่ดินทํานาแต่เรากลับพบว่าเขามีพ้ืนที่ในการทําไร่และเงินที่ทํา
ไร่ยังมีมูลค่ามากกว่าทํานาเสียอีก นอกจากน้ีการทํานาก็ไม่ได้มุ่งสู่ระบบตลาดเพียงอย่างเดียวจึงไม่สามารถจะ
แบ่งออกเป็นกลุ่มดังที่ชายานอฟกล่าวได้  

 
นอกจากแบ่งชาวนาในหมู่บ้านออกเป็นระดับต่างๆแล้ว ผลการศึกษายังแสดงให้เห็นถึงการ

เปลี่ยนแปลงต่างๆในวิถีการผลิตของชาวนา ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นดังน้ี 
 
การเปลี่ยนแปลงการทํานาจากอดีตถึงปัจจุบัน      

   - แหล่งน้ํากับการทํานา ในอดีตสามารถทํานาได้เพียง 1 ครั้งต่อปีโดยเรียกว่านาปี เน่ืองจาก
สมัยก่อนต้องอาศัยเพียงนํ้าจากฤดูฝนในการทํานาเท่าน้ัน ซึ่งในขณะน้ันยังไม่มีระบบชลประทานที่มั่นคง
แข็งแรงเหมือนในปัจจุบัน ปัจจุบันการทํานาน้ีสามารถทําได้ 2 ครั้งต่อปีคือนาปีและนาปรัง นาปีคือการทํานา
ตามฤดูกาลทํานาส่วนนาปรังคือการทํานานอกฤดูที่อาศัยนํ้าจากระบบชลประทานหรือฝายคอนกรีตที่ได้รับ
งบประมาณการก่อสร้างจากรัฐมาใช้เป็นแหล่งนํ้าหลักในการทํานา จากเดิมที่ยังไม่มีระบบชลประทานชาวนา
สามารถทํานาได้เพียงปีละครั้งทําให้ได้รับผลผลิตน้อยแต่ก็ยังคงเพียงพอต่อการบริโภคได้ตลอดทั้งปี และใน
ปัจจุบันมีการทํานาปรังเพ่ิมอีกทําให้ชาวนาได้รับผลผลิตที่มากขึ้นเมื่อสิ้นฤดูเก็บเก่ียว นอกจากน้ียังพบว่าใน
ปัจจุบันการทํานาของชาวนาไม่ได้ยึดฤดูกาลแล้ว เพราะมีการจัดการระบบชลประทานที่ดี จึงสามารถที่จะให้
ชาวบ้านทํานาได้ตลอดทั้งปี      
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- การเลือกพันธุ์ข้าวปลูก พันธ์ุข้าวในปัจจุบันน้ีมีอยู่มากมายหลายพันธ์ุที่ล้วนแล้วแต่ถูกปรับปรุงให้มี
ความเหมาะสมต่อพ้ืนที่ สภาพอากาศและโรคพืชต่างๆโดยกรมวิชาการการเกษตร และพันธ์ุข้าวที่ชาวนาใน
ปัจจุบันเลือกปลูกน้ันจะเน้นที่ความต้องการและราคาของระบบตลาดเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์ กล่าวคือหากข้าว
พันธ์ุใดที่ถูกคาดการณ์ว่าในปีหน้าจะมีราคาสูงชาวนาก็จะไปซื้อพันธ์ุข้าวชนิดน้ันไปปลูกเพ่ือตอบสนองกับ
ราคาของท้องตลาด แต่ในอดีตการเลือกพันธ์ุข้าวน้ันจะไม่ได้อิงกับระบบตลาดแต่จะเลือกพันธ์ุข้าวท้องถิ่นที่
ทนทานต่อโรคและดูแลรักษาง่าย เน่ืองจากการปลูกข้าวในอดีตเป็นไปเพื่อการบริโภคในครอบครัวมากกว่า
การนําไปขายเข้าสู่ตลาดอย่างเช่นในปัจจุบัน   

 
- แรงงาน ในอดีตแรงงานที่ใช้ในการทํานานั้นมาจากสมาชิกในครอบครัวและการลงแขก ซึ่งการลง

แขกน้ันก็มีอยู่เกือบทุกขั้นตอนของการทํานา เช่น การดํานา การเก่ียวข้าว การนวดข้าว ฯลฯ ซึ่งชาวนาใน
หมู่บ้านจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปใช้แรงงานของตนเองเพื่อแลกกับแรงงานเพื่อนบ้านในละแวกใกล้เคียง 
แต่ในปัจจุบันการทํานามีการแข่งขันกับราคาข้าวในตลาดและชาวนาแต่ละคนก็ต้องการที่จะเก็บเก่ียวผลผลิต
ของตนเองให้ทันกับราคาข้าวที่สูงขึ้นหรืออาจมาจากปัจจัยอ่ืนๆที่บีบให้ชาวาต้องรีบเก็บเก่ียวผลผลิตของ
ตนเอง เช่น ฝนที่ตกลงมาผิดฤดูอาจทําให้ต้นข้าวที่ใกล้ถึงเวลาเก็บเก่ียวเสียหายได้จึงทําให้ชาวนารีบเก็บเก่ียว
ผลผลิตก่อนเวลาและต้องการเก็บเก่ียวพร้อมๆกัน ปัจจัยต่างๆเหล่าน้ีทําให้ชาวบ้านที่เคยลงแขกทํานากลายไป
เป็นการจ้างแรงงาน และแรงงานรับจ้างที่พบได้ในการทํานาคือแรงงานในพ้ืนที่หมู่บ้านเดียวกันเองและชาว
ดอยที่ลงมาหางานทําในพ้ืนราบ     

 
- เครื่องทุ่นแรง เครื่องมือการทํานาในอดีตยังไม่มีได้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าอย่างปัจจุบัน ดังน้ันเคร่ือง

ทุ่นแรงที่ใช้ในอดีตน้ันจึงใช้แรงวัวแรงควายเป็นหลักในการทํานา สังเกตได้จากการสอบถามน้ันจะพบว่าใน
อดีตเกือบทุกบ้านจะเคยเลี้ยงวัวหรือควายมาก่อน และถ้าหากไม่เลี้ยงเองเมื่อถึงฤดูการทํานาก็จะใช้วิธีการจ้าง
วัว-ควายจากเพ่ือนบ้านในละแวกใกล้เคียงมาใช้ในการทํานา เมื่อเทคโนโลยีมีการพัฒนามากขึ้นก็ทําให้เครื่อง
ทุ่นแรงถูกนํามาใช้ในภาคการเกษตรมากขึ้น และในปัจจุบันเทคโนโลยีต่างๆเหล่าน้ีก็ได้ถูกนําเข้ามาทดแทน
แรงงานของวัว-ควายท่ีใช้กันมาในอดีต จนปัจจุบันน้ีเราไม่สามารถพบเห็นแรงงานสัตว์เหล่าน้ีในรูปแบบของ
การทํานาอีกต่อไป วิวัฒนาการของเทคโนโลยีที่เข้ามาในหมู่บ้านแรกเร่ิมคือเป็นรถไถนาเดินตามที่เข้ามาใน
หมู่บ้านเมื่อประมาณ พ.ศ. 2525 ต่อมาก็มีการเข้ามาของ รถนวดข้าว รถเกี่ยวข้าว รถดํานา และรถไนนาน่ัง
ขับตามลําดับ ในการให้บริการเคร่ืองทุ่นแรง หรือเครื่องมือเหล่าน้ีในหมู่บ้านจะมีผู้ประกอบหลักคือพ่อหลวง 
หรือนายพงศักด์ิ โดยมีตําแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย ราคาในการให้บริการจะแตกต่างกันโดยแบ่งเป็นข้าวต้ังต้น 
กับข้าวที่ล้ม และแบ่งคนทั่วไปกับญาติมิตร เพ่ือนฝูงคนละราคา 
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- การดูแลรักษาข้าวในนา อดีตเน้นที่การปลูกและดูแลรักษาตามธรรมชาติ การกําจัดแมลงที่มา
รบกวนต้นข้าวก็ทําโดยใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านและอาจจะนํามาประกอบอาหารเพ่ือบริโภคในครัวเรือนได้ การ
ใช้ปุ๋ยคอกที่มาจากมูลของสัตว์เลี้ยง การกําจัดวัชพืชทําได้โดยการใช้มือถอนและอาจนําวัชพืชเหล่าน้ันมาเป็น
อาหารให้สัตว์เลี้ยงได้อีกด้วย แตกต่างกับการดูแลรักษาในปัจจุบันที่มีความยุ่งยากซับซ้อนมีทั้งการใช้ยาฆ่า
แมลง การใช้ปุ๋ยเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต การใช้ยากําจัดเพ่ือไม่ให้วัชพืชมาถ่วงการเจริญเติบโตของต้นข้าวในนา 
อาจเนื่องมาจากในปัจจุบันน้ีชาวนาคํานึงถึงจํานวนผลผลิตที่จะได้รับมากกว่าสภาพแวดล้อมหรือพ้ืนที่นาของ
ตนเองที่อาจเสื่อมโทรมจากการใช้สารเคมีในปริมาณที่มากเกินไป     
        

- ผลผลิตที่ได้ ในอดีตเมื่อสิ้นสุดฤดูการทํานาผลผลิตที่ได้จะถูกนําไปเก็บไว้สําหรับกินในครอบครัว
ตลอดระยะเวลา 1 ปีหรือจนกว่าจะได้ผลผลิตครั้งต่อไปออกมาก่อน ในช่วงระหว่างน้ันอาจมีการแบ่งข้าวไป
ขายบ้างแต่ไม่มากนัก แต่ในปัจจุบันเมื่อได้ผลผลิตมาแล้วชาวนาจะมีการคํานวณถึงปริมาณความต้องการท่ีจะ
บริโภคข้าวของสมาชิกในครอบครัวในระยะเวลา 1 ปีหรือจนกว่าจะได้ข้าวรอบใหม่มา จากน้ันจึงจะนําส่วนที่
เหลือจากการเก็บไว้บริโภคไปขายออกสู่ตลาด ในอดีตชาวนาจะนําข้าวใส่เกวียนไปขายในตัวจังหวัดเองแต่ใน
ปัจจุบันชาวนาส่วนใหญ่จะเอาข้าวไปขายให้แก่โรงสีในหมู่บ้านเน่ืองจากมีโรงสีอยู่ถึง 2 แห่งในหมู่บ้านที่รับซื้อ
ข้าวจากชาวบ้านและนําไปแปรรูปเป็นข้าวบรรจุถุงส่งขายต่อให้ตลาดในตัวอําเภออีกทอดหน่ึง และเงินที่ได้
จากการขายข้าวน้ันชาวนาจะนําไปใช้จ่ายในครอบครัวและแบ่งเก็บไว้เพ่ือเป็นทุนในการทํานาปีถัดไป ส่วน
ผลผลิตที่ได้ของข้าวนาปรังน้ันชาวนาจะขายข้าวนาปรังทั้งหมดซึ่งชาวนาเรียกว่าขายสด กล่าวคือ โดย
ส่วนมากข้าวนาปรังจะใช้เครื่องมือเทคโนโลยีในการเก็บเก่ียวผลผลิตมากกว่าใช้แรงงานคน ข้าวที่เก็บเก่ียวได้
จะขายโดยทันที การขายจะขายให้กับโรงสีในหมู่บ้านที่มีอยู่สองแห่ง ซึ่งชาวบ้านจะขายให้กับโรงสีที่ให้ราคาดี
ทั้งน้ีเหตุผลที่ชาวนาไม่เก็บข้าวนาปรังเอาไว้เพราะชาวนาไม่มีที่ตากข้าวนาปรังน่ันเอง   
  

- การลงทุนทํานา เน่ืองจากการทํานาในอดีตจะใช้แรงงานของคนในครอบครัวและการลงแขก 
ขั้นตอนการดูแลรักษาก็เป็นไปตามธรรมชาติ ดังนั้นในการทํานาแต่ละปีจึงไม่ได้ใช้เงินในการลงทุนแต่เป็นการ
ลงแรงมากกว่า ซึ่งแตกต่างกับในปัจจุบันที่ใช้เงินเป็นหลักในการลงทุนทํานาเพราะการทํานาแต่ละปีส่วนใหญ่
จะเป็นการจ้างแรงงานและเครื่องทุ่นแรง การบํารุงดูแลรักษาในทุกขั้นตอนล้วนอาศัยเงินทั้งน้ันไม่ว่าจะเป็น
การกําจัดวัชพืช การให้ปุ๋ย ฯลฯ ดังน้ันการทํานาในปัจจุบันจึงใช้เงินลงทุนมากกว่าในอดีต  
           

- รัฐกับการประกันราคาข้าว ในปัจจุบันมีการประกันราคาข้าวโดยรัฐบาลเพ่ือช่วยเหลือชาวนาใน
เรื่องปัญหาราคาข้าวตกตํ่า ซึ่งก่อนหน้าน้ีชาวนาได้ประสบกับปัญหาการกดราคาข้าวจากกลุ่มนายทุนหรือ
พ่อค้าคนกลางทําให้ราคาข้าวตกตํ่ากว่าเกินกว่าที่ชาวนาจะรับได้ ดังน้ันรัฐบาลจึงต้องเข้ามาแทรกแซงตลาด
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ข้าวเพ่ือช่วยเหลือชาวนาในด้านการประกันราคาข้าวเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมแก่ทุกฝ่ายและเพ่ือลดความ
ขัดแย้งระหว่างชาวนากับนายทุนหรือพ่อค้าคนกลาง     

 
- ปัญหาด้านตลาด ตลาดข้าวเป็นปัญหาอย่างหน่ึงของชาวนาโดยในอดีตข้าวมีราคาถูกและหาก

ต้องการขายข้าวชาวนาจะต้องนําข้าวเดินทางไปขายกับตลาดในตัวเมืองซึ่งอยู่ไกลจากหมู่บ้าน ซึ่งมีปัญหาด้าน
การคมนาคมที่เป็นไปค่อนข้างลําบาก ในปัจจุบันมีโรงสีและพ่อค้าคนกลางไปรับซื้อข้าวถึงที่ มีการประกัน
ราคากลางจากรัฐบาลเพ่ือแก้ปัญหาราคาข้าวตกตํ่า การคมนาคมท่ีมีความสะดวกสบายมากขึ้น ใน
ขณะเดียวกันก็นํามาซึ่งปัญหาอีกอย่างคือปัญหาการลักลอบนําข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาสวมสิทธ์ิเป็น
ข้าวไทยเน่ืองจากราคาข้าวของไทยสูงกว่าราคาข้าวของประเทศเพ่ือนบ้าน ทําให้ราคาข้าวของไทยเกิดการ
ผกผันบ่อยคร้ังและทําให้ชาวนาไทยจริงๆต้องเดือดร้อน    

 
- ปัญหาด้านที่ดิน ในอดีตน้ันที่ดินเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญอย่างย่ิงในการทํานาก่อนที่จะมาเป็นที่

นาน้ันพ้ืนที่ดังกล่าวเคยเป็นที่รกร้างมาก่อน หากใครต้องการพ้ืนที่ใดก็ต้องแผ้วถางที่รกร้างน้ันเองใครทํามาก
ได้มากใครทําน้อยได้น้อยจํานวนของที่ดินจึงขึ้นอยู่กับความขยันของแต่ละคน แต่ในปัจจุบันพ้ืนที่นาส่วนใหญ่
ถูกนายทุนเข้ามากว้านซื้อส่งผลให้ชาวนาในพ้ืนที่เดิมกลายไปเป็นผู้เช่านา ชาวนาต้องทํานาเองและเมื่อสิ้นฤดู
การทํานาก็ต้องจ่ายค่าเช่าให้แก่เจ้าของนา ค่าเช่านาอาจจะอยู่ในรูปของข้าวเปลือกหรือเงินตามที่ชาวนาและ
เจ้าของนาจะตกลงกันในตอนแรกก่อนการทํานา 
 
สรุป 
 จากสมติฐานท่ีว่าการปลูกข้าวของชาวนาในหมู่บ้านเป็นไปเพ่ือยังชีพ แต่ในปัจจุบันเป็นไปตามระบบ
ตลาดเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  สมมติฐานดังกล่าวน้ันผลที่ได้สนับสนุนสมมติฐานเพียงบางส่วน คือ การปลูก
ข้าวของชาวนาในหมู่บ้านเป็นไปเพ่ือยังชีพ ไม่ได้ผลิตเพ่ือขายในตลาดตามระบบทุนนิยมทั้งหมด คือมันมีความ
ทับซ้อนกันระหว่างความเป็นสังคมยังชีพและทุนนิยม ชาวบ้านยังมีการคํานึงถึงความสามารถในการยังชีพของ
ตนเองและครอบครัวอยู่ โดยสังเกตได้จากชาวบ้านไม่ได้ขายข้าวทั้งหมดที่ปลูกแต่จะเก็บข้าวนาปีไว้กินเอง 
โดยจะสีข้าวที่โรงสีชุมชนของหมู่บ้านบ้านโป่ง 
  
 ดังน้ันจากผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า เศรษฐกิจในหมู่บ้านยังเป็นเศรษฐกิจชุมชนอยู่ เพราะ
ชาวบ้านได้มีการตระหนักถึงความสามารถในการยังชีพของตนเองและชุมชน ต้องการความม่ันคงทางอาหาร 
และในขณะเดียวกันก็พยายามอยู่ร่วมกับระบบทุนนิยมโดยชาวนามีการเปลี่ยนมาใช้เทคโนโลยีในการผลิต ทั้ง
รถไถนา รถดํานา รถนวดข้าว ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการปรับตัวของชาวนาที่ได้รับอิทธิพลจากกระแสทุนนิยมโลก
ประกอบกับระยะเวลาในการเก็บเก่ียวที่จํากัดและเก็บเก่ียวพร้อมกันด้วยจึงทําให้ชาวนาต้องหันไปพ่ึง
เทคโนโลยี นอกจากน้ีชาวนายังมีการป้องกันไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบด้วยวิธีการรวมกลุ่มกัน เช่น กลุ่มยุ้งฉาง 
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กลุ่มปุ๋ย หมู่บ้านมีการรักษาความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นในหมู่บ้านไว้ ซึ่งทั้งหมดน้ีแสดงถึงพลังของชุมชนชนบท 
ที่พยายามปรับตัวให้เข้ากับระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป หากมองว่าชาวนายังเป็นชาวนาอยู่หรือไม่ มองจาก
ข้อมูลที่ได้แล้วพบว่า ชาวนาในปัจจุบันยังเป็นชาวนาอยู่ขณะเดียวกันชาวนาเหล่าน้ีก็เป็นชาวนาที่อายุมากแล้ว
ทั้งสิ้นโดยอายุเฉลี่ยของชาวนาในหมู่บ้านอยู่ที่ประมาณ 46 ปีมองต่อไปในอนาคตเมื่อชาวนาเหล่าน้ีมีอายุที่
มากขึ้นอีกใครจะสืบทอดการทํานาต่อไป คําตอบคือแน่นอนว่ารุ่นลูกหลานที่ได้ออกไปทํางานหรือไปศึกษาท่ี
เมืองน้ันจะกลับมาอยู่ที่ชนบทและยังจะประกอบอาชีพทํานาอยู่ ด้วยเหตุผลที่ว่าข้าวเป็นอาหารหลัก หากไม่
ทํานาแล้วไปซื้อข้าวกินแทนราคาก็จะสูง แต่ในรูปแบบการทํานาของคนรุ่นต่อไปเราจะสามารถเรียกชาวนา
เหล่าน้ันว่าชาวนาอยู่ต่อไปหรือไม่ ซึ่งจากข้อมูลในการศึกษาเร่ืองน้ีข้าพเจ้าเองจะมองว่าเราไม่อาจเรียกชาวนา
ที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตว่าเป็นชาวนาอย่างแท้จริง หากมีการบัญญัติคําแทนก็คงใช้เป็น “ก่ึงชาวนาก่ึง
พ่ึงพิง” น่ันหมายความว่าในอนาคตก่ึงชาวนาคือการที่คนเป็นเพียงผู้ที่ประกอบอาชีพทํานาในการลงมือทํานา
แท้จริงคือการพ่ึงเทคโนโลยีแทน ขณะเดียวกันเราจะเห็นว่าทุกภาคการผลิตย่อมมีการพ่ึงพิงกันเสมอทั้งคนกับ
เทคโนโลยี ทุกการผลิตจะใช้เทคโนโลยีอย่างเดียวก็ไม่ได้ ยังมีคนที่คอยควบคุมเทคโนโลยีอยู่ หรือจะใช้
แรงงานคนอย่างเดียวก็คงไม่ไหว เพราะสิ่งมีชีวิตทุกชนิดก็มีอายุขัยดังน้ันทั้งคนและเทคโนโลยียังต้องมีการ
พ่ึงพิงกัน  
 
 อย่างไรก็ตามแม้จะมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาแทนที่แรงงานคนมากขึ้น หรือจะมีการเปลี่ยนชาวนา
เป็นก่ึงชาวนา มีการปลูกพืชพาณชิย์เพ่ือตอบสนองตลาดที่เพ่ิมขึ้น แต่สิ่งหน่ึงของระบบชาวนาที่ยังคงยึดมั่นไม่
เปลี่ยนแปลงไปคือจุดประสงค์หลักของการปลูกข้าวของชาวนาที่ยังคงมีความต้องการปลูกเพ่ือยังชีพของ
ตนเองและครอบครัวอยู่น่ันเอง 
 
ข้อเสนอแนะ 

อีริค อาร์ วูล์ฟได้กล่าวในเร่ือง การตีความเศรษฐกิจชาวนาภาคเหนือของประเทศไทยเศรษฐกิจภาค 
ข้้าว การค้าข้้าวทางเรือและสังคมชาวนาในกระแสการเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2443–2504” พบว่่าด้้วยข้้อจํากัด
ของระบบนิเวศน์์และเง่ือนไของบริบททางสังคมอ่ืนๆ เช่น น้ําท่่วม นาแล้งต่่างๆ เป็นต้น ได้ทําให้้วิถีชีวิตและ
วิถีการผลิตของชาวนาในท้้องถิ่น เน้นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเป็นหลัก ซึ่งต้ังบนพ้ืนฐานของความเช่ือมั่น
ทางสังคมจากมโนธรรมร่วม โดยมีการสร้้างบรรทัดฐานของการพ่ึงพาขึ้นมา จนกลายเป็นทุนทางสังคม  

 
ดังน้ันการสร้้างมาตรฐานและค่่านิยมในการดําเนินชีวิตของผู้คนในสังคมที่มีระบบเศรษฐกิจและ

ระบบนิเวศวิทยาดังกล่าวจึงมีความจําเป็็น จนทําให้้เกิดรูปแบบเศรษฐกิจที่เรียกว่่า “เศรษฐกิจคุณธรรม” การ
ช่วยเหลือ พ่ึงพากันด้านเศรษฐกิจของคนในสังคม ขึ้นมาเป็นกรอบความประพฤติเพ่ือสร้้างความมั่นคงใน
จิตใจและรับประกันความอยู่่รอดของกันและกันในสังคม โดยมีระบบเครือญาติซึ่งเป็็นทั้งฐานสําคัญของ
โครงสร้้างทางเศรษฐกิจและโครงสร้้างส่วนบนเป็็นตัวรองรับ ดังปรากฏในงานศึกษาเรื่อง “สังคมชาวนา” ของ
อีริค อาร์วูลฟ์ (2524)   ซึ่งมีเน้ือหาที่พยายามกล่่าวครอบคลุมข้้อมูลพ้ืนฐานว่่าด้้วยวิวัฒนาการของสังคม
มนุษย์โ์ดยเน้นไปที่สังคมชาวนา (Peasants)  ด้้วยการอธิบายว่่าสังคมชาวนาน้ันมิใช่่สังคมที่ปราศจากแบบ
แผนหรือไร้้ระเบียบ หากแต่เป็็นสังคมที่มีการจัดระเบียบขององค์กรทางสังคมและการจัดการที่มีลักษณะเป็็นข
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องตนเอง โดยอาจมีลักษณะแตกต่างกันออกไปตามสภาพของลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมใน
แต่ละแห่่ง โดยมีการจัดการปรับตัวต่่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติซึ่งอาจเรียกว่่า “รูปแบบทางนิเวศน์”ต่่างกัน 
ทั้งน้ีรวมทั้งการ ปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกซึ่งอาจส่่ง อิทธิพลทําให้้สังคมชาวนาแต่่ละแห่งมีลักษณะเฉพาะ  
ซึ่งลักษณะเฉพาะของหมู่บ้านโป่งน้ัน ที่นาของชาวบ้านเป็นที่ราบเกือบทั้งหมด และยังมีการเข้าถึงระบบ
ชลประทานของทุกพ้ืนที่ จึงทําให้ชาวนาทุกคนไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ํา หรือปัญหาทางระบบนิเวศท่ี
ร้ายแรงใดๆ จะประสบปัญหาเพียงมีลูกเห็บตกในที่นาช่วงที่พายุฤดูร้อนเข้าเท่าน้ัน ซึ่งทําให้หมู่บ้านน้ีไม่เกิด
ปัญหาการเอาตัวรอดของชาวนาแต่ละคนในหมู่บ้าน และไม่เกิดการพ่ึงพาแบบตัวต่อตัวระหว่างชาวนา อีกทั้ง
การท่ีชาวนาในหมู่บ้านมีการรวมตัวกันจัดต้ัง “ยุ้งฉางชุมชน” ซึ่งจะเปิดให้ชาวบ้านกู้ยืมข้าวปีละคร้ังในอัตรา
ครัวเรือนละไม่เกิน 200 กิโลกรัม/ปี ได้ทําให้ชาวนาเหล่าน้ีมีฐานความช่วยเหลือที่รองรับเมื่อประสบปัญหา
การขาดแคลนข้าว ดังน้ันการรวมตัวของชาวนาในลักษณะน้ีจึงเป็นการแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์
แบบพ่ึงพากันตัวต่อตัวระหว่างชาวนาเป็นการรวมตัวกันของชาวนาทุกคนในหมู่บ้าน ซึ่งทําให้อาชีพการทํานา
มีความเข้มแข็ง พร้อมรับมือกับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นและไม่เปลี่ยนแปลงอ่อนไหวง่ายตามความไม่แน่นอนของ
ระบบนิเวศน์  
  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. สาเหตุหน่ึงที่ทําให้หมู่บ้านน้ีประสบความสําเร็จในการปลูกข้าวอย่างมากคือมีระบบชลประทานที่
ดี ที่นาทุกแปลงเข้าถึงระบบนํ้า จนสามารถทํานาได้ถึงปีละสองครั้ง ดังน้ันในกรณีพ้ืนที่อื่นๆ รัฐบาลและคนใน
ชุมชนจะต้องร่วมมือกันจัดการกับระบบชลประทาน เพ่ือกําจัดปัญหาการขาดแคลนน้ําที่เป็นปัญหาใหญ่ใน
การทํานาทิ้งไป 

 
2. การรวมตัวกันของคนในชุมชนซึ่งนําไปสู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็งน้ันเป็นส่วนดีที่ชุมชนอ่ืนควรจะดู

เป็นตัวอย่าง เพราะการรวมกลุ่มในลักษณะต่างๆ ทั้งโรงสีชุมชนที่สีข้าวให้ชาวบ้านเก็บไว้กินในราคาเพียง
กระสอบละ 5 บาท และด้วยความที่เป็นโรงสีกลางของชุมชนไม่ใช่โรงสีของนายทุน ทําให้ชาวบ้านไม่ต้อง
กังวลว่าราคาการสีข้าวจะผกผัน และกลุ่มยุ้งฉางยังเป็นกลุ่มที่ทําให้ชาวบ้านมีความมั่นคงทางอาหาร เพราะ
ทุกบ้านสามารถยืมข้าวไว้กินและขายเมื่อจําเป็นได้ (บ้านละไม่เกิน 200 กิโลกรัม/ปี) การรวมตัวต่างๆเหล่าน้ี
ล้วนเป็นสิ่งที่ทําให้ชาวบ้านได้ประโยชน์ และเป็นส่วนที่ทําให้ชาวบ้านพ่ึงพาตนเองได้ในระดับหน่ึง ดังน้ัน
นโยบายที่ชุมชนควรจะมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือที่ชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องใช้ไว้เป็นของกลางของชุมชน เช่น โรงสี
ชุมชน เครื่องร่อนลําไยชุมชน ฯลฯ จึงเป็นนโยบายที่น่าสนใจ 

 
3. การรวมกลุ่มของชาวบ้านด้านอาชีพมีเพียงด้านการทํานาเท่าน้ัน (เช่น กลุ่มยุ้งฉาง กลุ่มปุ๋ย โรงสี

ชุมชน กลุ่มเหมืองฝาย) แต่ในส่วนของอาชีพอ่ืนๆ เช่น ปลูกข้าวโพด เลี้ยงหมู เป็นต้น ยังไม่มีการรวมกลุ่ม
อย่างเป็นทางการข้ึนมา ดังน้ัน ชุมชนควรคํานึงถึงนโยบายการรวมกลุ่มในสาขาอาชีพอ่ืนๆด้วย เพ่ือให้เกิด
ความมั่นคงในอาชีพและเพ่ือให้คนในชุมชนมีอํานาจต่อรองในหลายๆด้าน  
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 4. นโยบายที่สําคัญสําหรับการทําการเกษตรอย่างหน่ึง คือ นโยบายด้านการตลาด ทั้งน้ีเพราะปัญหา
ที่พบอย่างหน่ึงคือชาวบ้านไม่สามารถปลูกพืชชนิดใหม่ๆที่มีราคาดีได้เพราะไม่มีตลาดในการระบายสินค้า เช่น 
ชาวบ้านเคยปลูกเสาวรสเพราะดูจากทีวีว่าขายได้ราคาดีโดยไม่ได้ศึกษาเรื่องตลาดเอาไว้ก่อน ทําให้เมื่อได้ผล
ผลิตมาแล้วไม่มีตลาดในการขายสินค้า ดังน้ันควรมีนโยบายที่ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีความรู้และความรอบคอบ
ในการลงทุนปลูกพืชแต่ละชนิดเพ่ือขาย เริ่มต้ังแต่การหาพันธ์ุพืช วิธีการปลูก ไปจนถึงการหาตลาดในการ
ระบายสินค้า 
 
5. การจัดการลําไยของหมู่บ้าน  
 จากรายงานวิจัยเรื่องการสํารวจเศรษฐกิจการใช้ที่ดินในภาคเหนือเก่ียวกับผลผลิต การค้าและตลาด
ลําไยของกรมพัฒนาท่ีดิน พบว่า การจัดการลําไยส่วนมากเป็นการจัดการในแบบดั้งเดิม กล่าวคือยังไม่มีการ
นําเครื่องจักร หรือนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ ชาวบ้านยังใช้การผลิตแบบใช้แรงงานคนเป็นส่วนใหญ่ 
และผลิตเพ่ือใช้กันเองภายในครัวเรือนหรือแลกเปลี่ยนกันระหว่างหมู่บ้าน แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไปได้เกิด
กระบวนการต่าง ๆ ขึ้นมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามาของเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม จนกระท่ังเกิดการพัฒนา
ของระบบทุนนิยม ทําให้เกิดกระบวนการที่เรียกว่าการสะสมทุน เกิดความแตกต่างทางชนช้ันและการเข้ามา
ครอบครองปัจจัยการผลิตของชาวบ้าน การจัดการผลผลิตทางการเกษตรเหล่าน้ีเริ่มเปลี่ยนไปจากการท่ี
ชาวบ้านจัดการกันเองภายในหมู่บ้านหรือภายในครัวเรือน มาเป็นการเข้ามาจัดการของกลุ่มคนที่มีชนช้ันสูง
กว่า ไม่ว่าจะเป็นชนช้ันกลางอย่างพวกพ่อค้าหรือจากทางรัฐบาล สิ่งเหล่าน้ีเองทําให้เราเห็นพัฒนาการของ
การจัดการผลผลิตทางการเกษตรได้อย่างชัดเจนว่า จากเดิมชาวบ้านที่เคยครอบครองปัจจัยการผลิตของ
ตนเอง มีการแลกเปลี่ยนหรือค้าขายผลผลิตโดยระบบที่เรียกว่ากลไกตลาด แต่เมื่อเวลาผ่านไปกลไกตลาด
เหล่าน้ันเกิดปัญหาเน่ืองมาจากการเข้ามาจัดการของกลุ่มพ่อค้าที่มุ่งเน้นขูดรีดส่วนเกินจากผลผลิตของ
เกษตรกร หรือสิ่งที่เลวร้ายไปกว่าน้ันคือการที่ภาครัฐไม่สามารถควบคุมความเป็นไปของกลไกตลาด
ภายในประเทศ ทําให้ต้องเกิดการเข้าไปแทรกแซงกลไกตลาด เช่น การกําหนดเพดานราคา หรือการออก
นโยบายประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร หรือการออกนโยบายกู้ยืมหน้ีสินเพ่ือใช้ในการเกษตร นโยบาย
เหล่าน้ีไม่ได้ส่งผลดีต่อเกษตรกรในระยะยาว กลับยังส่งผลให้เกษตรกรเป็นหน้ีอีกด้วย 
 
 ดังน้ันผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบของการเก่ียวข้องการจัดการผลผลิตของชาวบ้านจึงเป็นกุญแจสําคัญ
ในการมองการเข้ามาแทรกแซงจากภายนอกได้เป็นอย่างดี และยังทําให้เราเข้าใจการขูดรีดส่วนเกินของ
ชาวบ้านว่าการเข้ามาจัดการจากภายนอกนั้นกระทํากับชาวบ้านในลักษณะใด และชาวบ้านมีการตอบสนอง
กับการเข้ามาของตัวแสดงต่าง ๆ เหล่าน้ันอย่างไร สุดท้ายน้ันชาวบ้านในฐานะผู้ครอบครองปัจจัยทางการผลิต
ทั้งที่ดินและแรงงาน มีปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตัวแสดงต่าง ๆ เหล่าน้ันอย่างไร 
 
บทสํารวจงานวิชาการและแนวคิดที่เก่ียวข้อง 
 จากงานเขียนของ สมศักด์ิ สามัคคีธรรม ในบทความเร่ือง “แนวคิดมาร์กซิสคลาสิคว่าด้วยปัญหา
ชาวนา”  มาร์กซ์ได้ขยายความถึงตําแหน่งและบทบาทของชาวนาที่มีต่อการขยายตัวของระบบทุนนิยม คือ 
แนวคิดการสะสมทุนเบ้ืองต้น (primitive accumulation of capital) ตามทรรศนะของมาร์กซ์ การสะสม
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ทุนเบ้ืองต้น หมายถึง กระบวนการแยกผู้ผลิตโดยตรงออกจากการครอบครองเง่ือนไขแห่งแรงงานหรือปัจจัย
การผลิตของตัวเอง โดยเปลี่ยนปัจจัยยังชีพและปัจจัยการผลิตให้กลายเป็นทุน และเปลี่ยนผู้ผลิตโดยตรงเป็น
แรงงานรับจ้าง (สมศักด์ิ, 2533 : 20)  โดยสถานะทางแนวคิด ”การสะสมทุนเบ้ืองต้น” ของมาร์กซ์เป็นการ
ทําความเข้าใจต่อบทบาทของชาวนาในการวางรากฐานให้กับการเติบโตของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม ตาม
ทรรศนะของมาร์กซ์การปฎิวัติในภาคเกษตรกรรมช่วงศตวรรษที่ 16 น้ันเป็นสิ่งที่จําเป็นอย่างย่ิงต่อการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในเมือง เป็นก้าวแรกของการสร้างตลาดภายในให้กับทุนอุตสาหกรรม ซึ่งรวมไป
ถึงการทําลายหัตถกรรมในครัวเรือน การทําไร่นาขนาดใหญ่โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ต่างเป็นการสร้างตลาด
ภายในให้กับทุนอุตสาหกรรมทั้งสิ้น ดังน้ันสามารถสรุปได้ว่า การเข้ามาของระบบทุนนิยมและรัฐที่มีบทบาท
ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิต จากเดิมที่เป็นการผลิตขนาดเล็กกลายมาเป็นการผลิตแบบไร่นา
ขนาดใหญ่ จึงทําให้เกิดการเบียดขับชาวนาขนาดเล็กออกจากปัจจัยการผลิตและกลายเป็นแรงงานรับจ้างใน
ที่สุด ซึ่งมาร์กซ์เห็นว่าชาวนาเป็นผู้มีบทบาทต่อการวางรากฐานให้กับการเติบโตของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม 
  
 ต่อมาเลนินได้นําเอาแนวคิดของมาร์กซ์ไปศึกษาต่อ ซึ่งทําให้เห็นว่าชาวนาที่ถูกเบียดออกให้มาเป็น
แรงงานรับจ้างได้ส่งผลต่อการขยายตัวของตลาดภายใน เพราะชาวนาแต่เดิมเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตของ
ตัวเองและทําการผลิตมูลค่าใช้สอยเป็นหลัก แต่เมื่อถูกแยกขาดออกจากปัจจัยการผลิตและเปลี่ยนมาเป็น
แรงงานรับจ้างแล้ว พวกเขาต้องซื้อปัจจัยยังชีพมาจากตลาดหลายชนิด แม้ว่าอํานาจซื้อจะมีน้อยก็ตาม 
นอกจากน้ันตามทรรศนะของเลนิน การพัฒนาของระบบทุนนิยมในชนบทได้ก่อให้เกิดการแยกความแตกต่าง
ภายในชาวนาด้วยกันเอง (ชาวนารวย ชาวนากลาง และชาวนาจน) โดยเลนินน้ันมีความเห็นว่า กระบวนการ
พัฒนาการของสังคมทั้งกระบวนการทําให้ชาวนากลางตกไปเป็นครัวเรือนชาวนาล่างเป็นจํานวนมาก  
  
 สําหรับแนวคิด “วิถีการผลิตแบบเอเชีย” ยังใช้เป็นตัวอธิบายการดํารงอยู่อย่างยาวนานของชุมชน
หมู่บ้านไทย ซึ่งบ่งบอกถึงศักยภาพของสถาบันหมู่บ้านต่อการพัฒนาในอนาคต โดยตามแนวคิดวิถีการผลิต
แบบเอเชียถูกนําเสนอโดย คาร์ล มาร์กซ์ในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาพัฒนาการของสังคมมนุษย์ โดย
ให้ความสนใจท่ีลักษณะของสังคมเอเชียที่แตกต่างไปจากของยุโรป และไม่สามารถพัฒนาข้ึนมาเป็นสังคมทุน
นิยมได้ แต่ทว่างานของมาร์กซ์น้ันถูกสร้างขึ้นจากการมองเข้ามาจากภายนอกสังคมเอเชีย ซึ่งมีขอบเขตการ
รับรู้ต่อสภาพจริงของสังคมตะวันออกที่จํากัด 

  
เอกสารช้ินน้ีจึงต้องการอธิบายโดยนัยยะต่างๆของหมู่บ้านในวิถีการผลิตแบบเอเชียจึงถูกมองว่าหยุด

น่ิง กล่าวมีการขยายขนาดแต่ไม่มีการเคล่ือนไหวเปลี่ยนแปลงรูปแบบของหมู่บ้าน จึงเป็นพ้ืนฐานให้วิถีการ
ผลิตแบบเอเชียซึ่งมีลักษณะสถิตไม่สามารถพัฒนาเป็นวิถีการผลิตแบบทุนนิยมได้ นอกจากน้ันเมื่อมีจํานวน
ชุมชนมากข้ึน แต่ละชุมชนจะดําเนินวิถีชีวิตให้เกิดผลประโยชน์แก่ตน ซึ่งมีทั้ง ที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันและ
ขัดแย้งกันกับของชุมชน จึงมีการจัดต้ังองค์กรขึ้นมาเพ่ือทําหน้าที่ดูแลประสานผลประโยชน์ของแต่ละชุมชน 
ซึ่งก็คือ “รัฐ” ดังน้ันถ้ามองสังคมเอเชียในภาพรวมซึ่งประกอบด้วยทั้งรัฐและหมู่บ้าน วิถีการผลิตแบบเอเชีย
จึงประกอบด้วย2ชนช้ัน คือ รัฐและหมู่บ้าน จากการที่รัฐอ้างความเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ทําให้รัฐในวิถี
การผลิตแบบเอเชียไม่ได้เป็นเคร่ืองมือของชนช้ันเจ้าของปัจจัยการผลิตในสังคม แต่เป็นชนช้ันเจ้าของปัจจัย
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การผลิตเสียเอง (รัฐเข้ามาแทรกในชุมชนหมู่บ้าน ขูดรีดเอาส่วนเกินของหมู่บ้าน อ้างตัวเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ
ของรัฐเหนือที่ดิน ทั้งๆที่ตอนแรกรัฐควรจะเป็นส่วนที่เข้ามาช่วยพัฒนาดูแลหมู่บ้าน แต่กลับกลายเป็นว่า รัฐได้
พัฒนาตนเองขึ้นมาเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตทั้งหมด)  

 
นอกจากน้ีในงานเขียนของ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา ในเรื่อง “กําเนิดทุนนิยมและผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ชุมชน” กล่าวว่า เมื่อเกิดการขยายการผลิตให้เป็นสินค้าเพ่ือการส่งออก ได้พูดถึงเรื่องของข้าวว่าการขยายตัว
ของการผลิตในประเทศไทยน้ันเป็นการขยายตัวในจํานวนเน้ือที่ของการผลิต โดยเกิดขึ้นอย่างล่าช้าที่ภาค
กลาง การเปลี่ยนแปลงน้ันคือการเปลี่ยนแปลงจากผลิตเพ่ือใช้เองเป็นผลิตเพ่ือขาย มีการเปลี่ยนแปลงท่ีมา
จากภายนอก โดยรัฐและระบบทุนนิยม ทั้งน้ีรัฐและทุนมีเป้าหมายเพ่ือเพียงขนย้ายทรัพยากรออกจากหมู่บ้าน 
ไม่ใช่เพ่ือเข้ามาจัดการผลผลิตในหมู่บ้าน ดังน้ันจริงหรือที่ชุมชนหมู่บ้านได้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงการ
ผลิตเป็นการผลิตเพ่ือการค้า และการที่ชุมชนหมู่บ้านน้ันตอบคําถามที่ว่า “จะขายข้าวมากน้อยเท่าไหร่” 
คําตอบที่ได้รับเป็นส่วนใหญ่คือ “เก็บไว้กินและทําพันธ์ุต่อไปให้พอก่อนจึงจะขายที่เหลือ” และการคงอยู่ของ
การผลิตสิ่งของไว้ใช้เอง แม้เขาจะผลิตผลผลิตเพ่ือขายปริมาณมากแล้ว จุดน้ีเองที่แสดงให้เห็นว่าชาวบ้านก็ยัง
ไม่ไว้ใจในการค้าที่เขาเก่ียวข้อง เท่ากับว่าชาวบ้านน้ันถูกดึงเข้าไปสู่ระบบตลาด ระบบทุนนิยมโดยไม่เต็มใจนัก 
โดยทั้งๆที่เศรษฐกิจไทยในอดีตเป็นเศรษฐกิจที่ผลิตเพ่ือใช้เองกินเอง ผลิตซ้ําได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องพ่ึง
ภายนอก ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการผลิต มีความพอเพียงในตัวเอง ยังไม่มีการแบ่งแยกชนช้ันหรือถ้ามีชน
ช้ันก็ไม่มีการขัดแย้งระหว่างชนช้ัน ความสัมพันธ์ทางการผลิตก็เป็นแบบช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  

 
จากจุดน้ีเองจึงนําเอกสารช้ินน้ีมาเป็นเอกสารอ้างอิงในการศึกษาความสัมพันธ์เก่ียวของการปรับตัว

ของคนในหมู่บ้านต่อการจัดการผลผลิตลําไยในหมู่บ้าน ว่าเมื่อรัฐและระบบทุนนิยมเข้ามาแทรกแซงระบบการ
ผลิตของชุมชนหมู่บ้าน คือเข้ามาเปลี่ยนการผลิตของหมู่บ้านให้กลายเป็นการผลิตเพ่ือการค้า เมื่อชุมชน
หมู่บ้านเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการผลิตแล้ว ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนหมู่บ้านน้ันเปลี่ยนแปลง
ตามไปด้วยหรือไม่ เน่ืองจากการจัดการผลผลิตลําไยน้ันมีรูปแบบที่ยังเป็นการจัดการแบบเดิมที่มีการพ่ึงพากัน
ระหว่างชาวบ้าน ไม่มีการแบ่งชนช้ัน ช่วยเหลือกันโดยความสมัครใจ จัดการผลผลิตเพ่ือบริโภคกันภายใน
ชุมชนหรือเพียงแค่ขายในตลาดเล็กๆ หรือว่าการจัดการน้ันถูกแทรกแซงโดยรัฐหรือระบบทุน ระบบตลาด 
เพ่ือเข้ามากอบโกยเอาผลประโยชน์จากชาวบ้าน และจากชุมชน โดยการเปลี่ยนการผลิตของหมู่บ้านให้
กลายเป็นการผลิตเพ่ือการค้า เมื่อชุมชนหมู่บ้านเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการผลิตแล้วทําให้
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนหมู่บ้านน้ันเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ซึ่งทําให้เกิดการแบ่งชนช้ันขึ้นในชุมชน คือ
สถานะของการเป็นเจ้าของไร่และสถานะของการเป็นแรงงานของไร่ ดังน้ันสิ่งที่คณะผู้วิจัยต้องการศึกษาคือ
รูปแบบการจัดการลําไยในหมู่บ้าน ในปัจจุบันน้ันเป็นในรูปแบบไหนหรือว่ามีการพัฒนารูปแบบการจัดการใน
แบบใด ใครที่เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปน้ีบ้าง ที่สําคัญคือทําให้ชนช้ันในชุมชนใน
หมู่บ้านเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ 
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ภาพกว้าง/บริบทของประเด็นหรือปัญหา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากแผนผังความคิดข้างต้นแสดงให้เห็นถึงภาพรวมของประเด็นและปัญหาที่คณะผู้วิจัยต้องการ

ศึกษาในเร่ืองของการจัดการลําไยของหมู่บ้านในอําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย ดังน้ี 
  
 ศึกษาถึงกระบวนการผลิตลําไยในหมู่บ้านว่ามีบุคคลใดเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการการผลิตบ้าง 
และบุคคลเหล่าน้ันมีอิทธิผลอย่างไรต่อกระบวนการผลิต รวมไปถึงกระบวนการขายว่ามีกระบวนการอย่างไร 
มีใครเป็นผู้ เก่ียวข้องบ้าง บุคคลเหล่าน้ันมีบทบาทการเข้ามาช่วยจัดการลําไยในหมู่บ้านของอย่างไร 
นอกจากน้ันคณะผู้วิจัยยังสนใจในเร่ืองของผลกระทบหลังจากการเข้ามาของระบบทุนนิยมและการแทรกแซง
ของหน่วยงานภายนอกรวมไปถึงคนในหมู่บ้านเองว่าบุคคลท้ังหลายเหล่าน้ีมีบทบาทและทําให้การจัดการ
ลําไยมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือไม่และอย่างไร ซึ่งคณะผู้วิจัยต้องการศึกษาถึงปัญหาที่ชาวบ้านประสบ
พบเจอและต้องการศึกษาถึงแนวทางแก้ไขรวมไปถึงการปรับตัวและการแสดงออกต่อปัญหาเหล่าน้ันว่า 
ชาวบ้านอยู่ร่วมกับปัญหาเหล่าน้ันเช่นไรและมีการแสดงออกต่อปัญหานั้นอย่างไร 
 
ผลการวิจัย 
 เดิมทีแล้วช่วงเวลาก่อนที่เกษตรกรในตําบลป่าแดดจะหันมาปลูกลําไยน้ัน ได้มีการทําไร่ข้าวโพดมา
ก่อนซึ่งข้าวโพดถือเป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคัญควบคู่ไปกับข้าว แต่เน่ืองจากข้าวโพดเป็นพืชล้มลุกที่ต้องเร่ิมต้น
ปลูกใหม่ทุกฤดูกาลทําให้เสียค่าใช้จ่ายเป็นอย่างมาก ประกอบกับวิธีการปลูกพืชล้มลุกของเกษตรกรน้ันทําให้

บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 

กระบวนการขาย กระบวนการการผลิต 

ลําไย 
แรงงาน การรวมกลุ่ม 

ขายเอง 

รัฐ 
ท่ีดิน 

ขายผ่านพ่อค้าคนกลาง 

เอกชน คนในพ้ืนท่ี 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

ผลกระทบ แนวทางแก้ไข ผลลัพธ์ 
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ดินเริ่มเสื่อมสภาพเน่ืองมาจากหลังจากการเก็บเก่ียวผลผลิต เกษตรกรต้องทําการไถกลบและเผาทําลาย
ข้าวโพดเพ่ือที่จะเริ่มฤดูกาลใหม่ อีกทั้งการปลูกข้าวโพดมีความเสี่ยงสูงในการก่อให้เกิดไฟป่าเน่ืองมาจากการ
เผาทําลาย นอกจากน้ันราคาข้าวโพดในตลาดเร่ิมตกตํ่า ทําให้เกษตรเริ่มเห็นว่าการจะทําไร่ข้าวโพดต่อไป ไม่
อาจทําให้ตนมีรายได้เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวันได้ จึงทําให้เกษตรกรเร่ิมหาพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่
เพ่ือมาทดแทนการปลูกข้าวโพด 
 
 เหตุผลที่เกษตรกรเปลี่ยนมาปลูกลําไยแทนการปลูกข้าวโพดน้ัน เราอาจกล่าวได้ว่าเพราะการเข้ามา
ของระบบทุนนิยมที่มาพร้อมกับกระแสโลกาภิวัตน์ทางด้านเศรษฐกิจที่เข้ามาในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลา
หนึ่งแล้ว วิถีการผลิตที่มุ่งตอบสนองต่อความต้องการของตลาดมากไปกว่าการผลิตเพ่ือยังชีพของเกษตรกร 
ทําให้เกษตรกรต้องปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตของตนเองตลอดเวลาเพ่ือหาผลผลิตที่ให้ผลตอบแทนเป็นเงินตราได้
มูลค่าสูงที่สุด ลําไยได้กลายเป็นพืชทางเลือกหน่ึงที่สําคัญเวลาน้ัน เพราะความต้องการของตลาดในประเทศ
จีนเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว เน่ืองจากสังคมชาวจีนมีความเช่ือที่ว่า ลําไยเป็นพืชมงคลเปรียบเสมือนผลไม้แห่งสวรรค์ 
ที่ชาวจีนเรียกว่า “เล้งมัก” ซึ่งแปลว่า “ดวงตามังกร” ในภาษาไทย พร้อมทั้งราคาข้าวโพดในตลาดเริ่มตกตํ่า 
ดังน้ันเกษตรกรบางส่วนจึงเล็งเห็นถึงความต้องการผลผลิตลําไยในตลาดที่เพ่ิมขึ้นและเห็นว่าเป็นช่องทางท่ี
สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือนตามกระแสทุนนิยมที่ขึ้นอยู่กับระบบเงินตรา 
 
 สําหรับตําบลป่าแดดน้ัน จากการสอบถามข้อมูลจาก นายสวาท นัยนา เกษตรกรผู้ปลูกลําไย 
รายต้น ๆ ของหมู่บ้านพบว่า สาเหตุของการเร่ิมปลูกลําไยน้ันเป็นเพราะตนได้เริ่มปลูกข้าวโพดมาก่อนและ
ราคาของข้าวโพดเร่ิมตกตํ่า จึงได้หันมาปลูกลําไยแทน เพราะราคาตลาดของลําไยในเวลานั้นค่อนข้างดีกว่า
ข้าวโพด จึงได้ทดลองนําต้นกล้ามาปลูก โดยผลผลิตจากการปลูกลําไยท้ังหมดจะส่งขายให้กับพ่อค้าคนกลาง
ทั้งหมดที่เข้ามารับ ไม่ได้เก็บไว้บริโภคเอง กล่าวคือการทําการเกษตรของเกษตรกรในหมู่บ้านน้ันถูกยึดโยงเข้า
กับการเกษตรเชิงพาณิชย์อย่างแยกออกจากกันไม่ได้ 
 
กระบวนการผลิต 

1) แรงงาน 
- เจ้าของสวน 
เจ้าของสวนถือว่าเป็นแรงงานที่สําคัญที่สุดในการปลูกลําไย เพราะลําไยเป็นพืชที่อ่อนไหวต่อสภาพ

อากาศเป็นอย่างมาก จึงจําเป็นต้องได้รับการดูแลรักษาตลอดเวลา เช่น ในช่วงเดือนมกราคมซึ่งถือว่าเป็น
เดือนแห่งการต้ังท้องของดอกลําไย จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านรายหน่ึงพบว่าในขั้นตอนการแทงช่อของลําไย
เป็นขั้นตอนที่สําคัญที่สุด เพราะหากต้นลําไยไม่ได้รับการดูแลอย่างดี อาจทําให้ตัวดอกที่กําลังจะกลายเป็น
ผลผลิตไม่ออกเป็นผลลําไยได้ โดยข้ันตอนน้ีจะอาศัยลมที่คอยพัดให้เกสรตัวผู้และตัวเมียผสมกันหรืออาศัยฝูง
ผึ้งเพ่ือทําการผสมเกสรกับดอกลําไย ซึ่งถ้าหากไม่มีลมหรือผึ้งมาผสมเกสรก็จะไม่ติดดอก ดังน้ันเจ้าของสวนจึง
จําเป็นต้องเข้าสวนลําไยของตนทุก ๆ วันเพ่ือคอยตรวจสอบว่าลําไยติดดอกหรือไม่ และหาวิธีแก้ไขเพ่ือทําให้
ดอกลําไยที่ออกมาน้ันได้รับการผสมเกสร อย่างเช่นการหานํ้าผึ้งมาพ่นใส่ดอกลําไยของตนเพ่ือจะล่อให้ผึ้งมา
ผสมเกสรให้ ตรงจุดน้ีเป็นการสะท้อนให้เห็นภูมิปัญญาของเจ้าของสวนในการจัดการลําไยของตน อีกทั้งสภาพ
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อากาศที่แปรปรวนก็ทําให้เจ้าของสวนต้องตรวจสอบดูแลอย่างใกล้ชิดตลอดระยะเวลาที่ผลผลิตจะออก 
เพราะหากตัวดอกที่ออกมาน้ันได้รับความเสียหายจากฝนหรือต้นได้รับความเสียหายจากลมท่ีพัดรุนแรงก็
เท่ากับว่าผลผลิตที่ออกมาเป็นลูกลําไยน้ันจะมีลักษณะที่ไม่สวย หรือไม่สามารถใช้การได้ ส่งผลให้ขายได้ราคา
ที่ไม่ดีหรืออาจจะไม่ได้เลย 

 
- แรงงานจากชาวบ้านและชาวดอย 
เมื่อถึงช่วงเวลาเก็บผลผลิตซึ่งจะในหมู่บ้านน้ีจะอยู่ในระยะเวลาเดือนสิงหาคม ซึ่งแรงงานที่ใช้น้ีจะ

เป็นแรงงานจากชาวบ้านเป็นส่วนใหญ่ แต่แรงงานจากชาวบ้านก็มีจํากัด เมื่อแรงงานจากชาวบ้านได้ถูกเกณฑ์
ไปจนหมดแล้ว ทําให้เจ้าของสวนบางรายต้องเลือกที่จะไปจ้างแรงงานจากชาวดอยซึ่งเป็นพวกอาข่า อีก้อ 
หรือไทยใหญ่แทน แต่เจ้าของสวนบางรายเลือกที่จ้างแรงงานจากชาวดอยเป็นอันดับแรกเพราะพ้ืนที่สวนลําไย
ของเขาอยู่บนพ้ืนที่สูงซึ่งติดอยู่กับหมู่บ้านของชาวดอยอยู่แล้วซึ่งสะดวกแก่การเดินทางในการทํางาน  

 
ทั้งน้ีทําให้เห็นว่าไม่ว่าจะเป็นแรงงานจากชาวบ้านหรือแรงงานจากชาวดอยที่เป็นมูเซอ อีก้อ อาข่า

หรือไทยใหญ่ ก็ล้วนแล้วแต่จะได้รับค่าจ้างในอัตราเดียวกันไม่มีการแบ่งแยกกัน จะมีก็เพียงแต่ความแตกต่าง
ของค่าจ้างระหว่างเพศชายกับเพศหญิงที่ค่าจ้างแรงงานชายอยู่ที่ 200บาทต่อวัน แรงงานหญิงอยู่ที่150บาท
ต่อวัน เหตุที่แรงงานชายได้รับค่าจ้างสูงกว่าเป็นเพราะนายจ้างจะต้องจ่ายค่าความเสี่ยงให้กับแรงงานชายที่
จะต้องขึ้นปีนต้นลําไยในตอนเก็บผลผลิต 

 
2) ที่ดิน 
หลังจากการสอบถามเกษตรกรผู้ปลูกลําไยพบว่า ที่ดินที่เจ้าของสวนถือครองอยู่น้ัน เป็นที่ดินที่ไม่มี

โฉนดที่ดิน จึงเกิดคําถามว่ามีการแบ่งที่ดินกันอย่างไร ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เดิมทีผืนดินแห่งน้ีเป็นพ้ืนที่ของเขต
ป่าสงวนที่ถูกจับจองโดยคนในพ้ืนที่ ซึ่งแต่ละคนก็จะรู้อาณาเขตของตนเองและจะบุกรุกพ้ืนที่ป่าต่อไปไม่ได้อีก 

 
กล่าวคือกรรมสิทธ์ิเหนือที่ดินเป็นของชุมชน บุคคลไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินที่ตนทําการเพาะปลูก ทว่า

ที่ดินทั้งหมดเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของทั้งชุมชน แต่ละบุคคลมีเพียงสิทธิในการครอบครองเพ่ือทําประโยชน์
จากที่ดิน และการครอบครองน้ีจะทําได้ก็ต่อเมื่อบุคคลน้ันเป็นสมาชิกของชุมชนเท่าน้ัน และเน่ืองจากพ้ืนฐาน
การผลิตของชุมชนคือเกษตรกรรม ปัจจัยการผลิตที่จําเป็นจึงได้แก่ที่ดินสําหรับทําการเกษตรและแรงงานที่จะ
ทําการเกษตรบนผืนดินน้ัน การที่ปัจจัยการผลิตคือที่ดินอันเป็นกรรมสิทธ์ิของชุมชน และบุคคลจะเข้าถึง
ปัจจัยการผลิตน้ีได้โดยผ่านการเป็นสมาชิกชุมชนเท่าน้ัน ทําให้คนเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันกับชุมชนด้วยพันธะ
ผูกพันที่แน่นหนา ไม่สามารถปลีกตัวออกจากชุมชนได้ เพราะการปฏิเสธชุมชนก็หมายถึงการปฏิเสธสิทธิใน
การใช้ประโยชน์ที่ดินสําหรับทําการผลิตเพ่ือเลี้ยงชีพไปด้วยพร้อมๆกัน  
 
กระบวนการขาย 

จากผลการศึกษาพบว่า ภายในตําบลป่าแดด ผลผลิตลําไยที่ได้เกษตรกรจะขายผ่านพ่อค้าคนกลาง
ทั้งหมด  ไม่มีการขายเองโดยตรง เน่ืองจากเกษตรกรไม่มีช่องทางทางการตลาดและการขายผ่านพ่อค้าคน
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กลางน้ีก็เป็นวิธีการท่ีสะดวกอีกทั้งไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขนส่ง และที่ตําบลป่าแดดก็มีพ่อค้าคนกลางมา
รับซื้อเพ่ือนําไปแปรรูปหรือขายตลาดอยู่แล้ว ซึ่งวิธีการรับซื้อของพ่อค้าคนกลางโดยสรุปแล้วมีการขายทั้งหมด
สามวิธีด้วยกัน คือ การขายแบบเหมาสวน การขายแบบมัดช่อ และการขายแบบคัดเกรด ซึ่งวิธีสุดท้ายจะเป็น
การขายที่พบได้มากที่สุด  

 
1) การขายแบบเหมาสวน  
พ่อค้าจะมาซื้อเหมาผลผลิตทั้งสวน ต้ังแต่ลําไยเร่ิมออกช่อดอก ลักษณะการซ้ือขายแบบนี้ทําให้เกิด

ความเสี่ยงทั้งเกษตรกรและพ่อค้าคนกลางที่เข้ามาซื้อ แต่เกษตรกรจะมีความเสี่ยงมากกว่าถ้าหากปีน้ันลําไย
ราคาไม่ดี พ่อค้าคนกลางเห็นว่าหากรับซื้อลําไยจากเกษตรกรไปก็จะทําให้ประสบกับปัญหาการขาดทุนได้ 
พ่อค้าคนกลางก็จะไม่มารับซื้อต่อโดยยอมเสียเงินมัดจําให้แก่เกษตรกรแทน ทําให้เกษตรกรต้องแบกรับภาระ
ในการหาตลาดสําหรับขายลําไยในสภาวะที่ลําไยมีราคาตกตํ่า หรือในกรณีที่ราคาในปีน้ันสูง แต่ราคาที่ตกลง
กันไว้กับพ่อค้าน้ันตํ่ากว่าราคาตลาด พ่อค้าก็จะได้ส่วนต่างน้ันไปแทน ทําให้เกษตรกรเสียโอกาสที่จะได้กําไร 

 
2) การขายแบบมัดช่อ  
เกษตรกรจะได้กําไรมากจากการขายลักษณะน้ี เน่ืองจากในการขายแบบมัดช่อน้ัน สามารถคละ

ขนาดของผลลําไยได้ในหน่ึงช่อ ทําให้ขายลําไยเกรดBในราคาเกรดAได้ แต่เกษตรกรก็ไม่สามารถขายใน
รูปแบบน้ีได้มากนัก เพราะผลผลิตจะล้นตลาด ทําให้ราคาตกตํ่า และเน่าเสียเน่ืองจากไม่ได้ผ่านการแปรรูป  

 
3) การขายแบบคัดเกรด  
การขายแบบคัดเกรดเป็นที่นิยมมากที่สุด โดยเมื่อคัดแยกเกรดออกเป็น AA, A และB แล้วก็จะนําไป

ทําเป็นลําไยอบแห้ง ซึ่งมีตลาดสําคัญอยู่ที่ประเทศจีน วิธีน้ีจะต้องใช้เครื่องร่อนที่พ่อค้าจะเป็นผู้จัดหามาใน
การคัดแยก ยังไม่มีเกษตรกรรายใดมีเครื่องร่อนเป็นของตนเอง จึงต้องพ่ึงพาพ่อค้าในการคัดเกรดผลผลิต ซึ่ง
เครื่องร่อนที่พ่อค้ามีอยู่ก็ยังไม่มีจํานวนที่เพียงพอต่อผลผลิตที่ออกมาพร้อมกันเป็นจํานวนมาก เป็นเหตุให้
เกษตรกรไม่มีทางเลือกมากนักในการเลือกพ่อค้าที่จะให้ราคาที่สูงที่สุด เพราะหากต้องเสียเวลารอเข้าคิวคัด
เกรดกับพ่อค้าคนกลางที่ให้ราคาสูง ผลผลิตก็อาจจะเน่าเสีย จึงต้องนําไปขายให้กับพ่อค้ารายอ่ืนที่ให้ราคาตํ่า
กว่าแต่ว่าไม่ต้องรอนาน 

 
การที่พ่อค้าคนกลางเห็นว่า เกษตรกรต้องพ่ึงพิงพวกเขาในเรื่องของตลาด ทําให้เป็นปัจจัยสําคัญที่

นําไปสู่การกดราคา เพราะไม่ว่าอย่างไรเกษตรกรต้องขายให้กับพ่อค้าไม่ว่าราคาจะสูงหรือตํ่า เพราะพ่อค้าเป็น
เจ้าของเครื่องจักร ทั้งเครื่องร่อนและเคร่ืองอบแห้ง ซึ่งเป็นเครื่องจักรสําคัญในขั้นเตรียมผลผลิตก่อนที่จะถึง
มือผู้บริโภค เกษตรกรอาจจะบอกว่าพวกเขามีสิทธ์ิที่จะเลือกพ่อค้าที่จะมารับซื้อลําไย แต่ในความจริงแล้วเมื่อ
คํานึงถึงระยะเวลาในการรอเคร่ืองร่อนที่มีจํานวนจํากัด สิทธ์ิที่จะเลือกน้ันก็คงลดน้อยลงไปตามสภาพความสด
ของลําไย ยกตัวอย่างเช่น นายแดงต่อคิวเพ่ือนําลําไยเข้าเคร่ืองร่อนที่โรงงานสวัสดีเพ่ือคัดเกรดลําไยเป็นรายที่
50 โดยโรงงานสวัสดีให้ราคากิโลกรัมละ 20บาท ซึ่งกว่าจะถึงคิวของนายแดงก็เสียเวลาไปมาก และเมื่อเวลา
ผ่านไปความสดหรือคุณภาพของลําไยก็ลดลง ทําให้เมื่อถึงคิวของนายแดงแล้วนายได้อาจขายได้เพียงกิโลกรัม
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ละ 15บาท แต่หากนายแดงเลือกที่จะไปขายให้กับโรงงานกาแลซึ่งให้ราคากิโลกรัมละ 18บาทโดยไม่ต้องรอ
คิวนานเท่าโรงงานสวัสดี นายแดงอาจได้กําไรที่มากกว่า 
ปัญหาในขั้นตอนการผลิต 

1) ปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศ 
เป็นปัญหาแรกท่ีเกษตรกรลําไยทุกสวนจะต้องเผชิญ กล่าวคือที่ไม่มีความแน่นอนเราไม่สามารถคาด

เดาว่าจะมีพายุเข้าหรือไม่ ฝนจกตกหนักแค่ไหน และเมื่อมีฝนตกลงมาก็จะทําให้เกิดเป็นปัญหาเพราะนํ้าฝนจะ
ไปค้างอยู่ที่ใบและดอก ทําให้เกิดเช้ือราซึ่งจะทําให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตเป็นอย่างมาก เกษตรกรจึงทํา
ได้เพียงรอให้ฝนหยุด และรีบไปพ่นยาฆ่าเช้ือราให้กับดอกลําไยให้เร็วที่สุด เพราะหากปล่อยไว้จะทําให้ลําไยไม่
สามารถให้ผลผลิตออกมาเป็นลูกได้ นอกจากน้ันสภาพอากาศบางปีค่อนข้างแปรปรวนมากจนทําให้เกิด
ลูกเห็บ เกษตรกรชาวสวนลําไยเล่าให้ฟังว่าถ้าหากมีลูกเห็บตกลง ก็เท่ากับว่าผลผลิตจะต้องเสียหายทั้งหมด
และมีเพียงสิ่งเดียวที่เกษตรกรทําได้คือ ทําใจ เพราะสภาพอากาศท้ังหลายเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่เราไม่สามารถ
กําหนดขึ้นมาได้ เกษตรกรจึงมีหน้าที่ปรับตัวไปตามสภาพอากาศท่ีเผชิญ 

 
2) ปัญหาการใช้สารเคมี  
สารเคมีเป็นปัจจัยที่สําคัญที่ถูกรวมอยู่ในกระบวนการผลิต ถึงแม้การใช้สารเคมีจะเป็นอันตรายต่อ

เกษตรกรและผู้บริโภค แต่เกษตรกรก็ไม่สามารถจะปฏิเสธที่จะใช้ได้เพราะยังไม่มีวิธีใดที่จะต่อสู้กับธรรมชาติที่
เข้ามาทําให้ลําไยเสียหาย ทางออกที่ดีที่สุดของการปลูกลําไยคือการใช้สารเคมีชนิดต่างๆ (ยาปรับดิน, ยาฆ่า
แมลง, ยาฆ่าเช้ือรา, ยาเร่งดอก ฯลฯ) ในเมื่อไม่สามารถปฏิเสธที่จะใช้สารเคมี ดังน้ันเกษตรกรก็ต้องมีการ
ควบคุมให้ใช้อย่างถูกต้องและใช้ในปริมาณที่พอเหมาะสม 

 
3) ปัญหาด้านที่ดิน 
จากการที่เกษตรกรมีความต้องการที่จะเพ่ิมพ้ืนที่ทางการเกษตรของตัวเอง จึงได้หาทางขยายพ้ืนที่ทั้ง

ในรูปแบบของการไปไล่ซื้อที่ดินรอบข้าง รวมไปถึงการจับจองที่ดินที่ไม่มีเจ้าของ และเมื่อเกษตรกรนําที่ดินจับ
จองของตนเองไปขึ้นเป็นโฉนด โดยที่นําไปขึ้นเกินจากขนาดของพ้ืนที่จริง นอกจากที่ชุมชนจะเสียพ้ืนที่ของ
ชุมชนท่ีเป็นของสาธารณะที่ใครก็สามารถมาทํามาหากินเลี้ยงชีพได้แล้วน้ัน ยังเป็นการสร้างส่วนต่างให้
เกษตรกรท่ีนําที่ดินไปจดโฉนดเกินจริงด้วย เช่นเมื่อเกิดความเสียหายที่รัฐต้องรับผิดชอบ หรือผลกําไรท่ีจะได้
จากรัฐน้ันเกษตรกรเหล่าน้ันก็จะได้มากเกินกว่าความเป็นจริง และค่าชดเชยส่วนน้ันก็จะตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ
บุคคลคนเดียวแทนที่จะได้เป็นของทั้งชุมชน และถ้าหากเกษตรกรต้องการเพ่ิมพ้ืนที่ให้กับสวนของตนเองน้ัน
โดยส่วนมากจะเข้าไปขอซื้อที่ดินเอาจากที่ดินติดสวนของตนเอง ซึ่งโดยทั่วไปก็เป็นคนที่รู้จักกันภายในชุมชน  

 
ความสัมพันธ์ในระบบเกษตรลําไยกับความสัมพันธ์ในสังคม 

1) ลําไยกับความสัมพันธ์ในชุมชน 
การปลูกลําไยในตําบลป่าแดดน้ันมีการปลูกมานาน เมื่อถึงฤดูการเก็บผลผลิตจึงต้องอาศัยแรงงาน

จากคนในชุมชนเพ่ือมาช่วยในการเก็บผลผลิต จึงเกิดการจ้างงานข้ึนภายในชุมชน โดยบทบาทของคนใน
ชุมชนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างทําให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเปลี่ยนไป ไม่ได้เป็น
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การช่วยเหลือกันในแบบของคนที่รู้จักกัน แต่เป็นระบบความสัมพันธ์ในเชิงการจ้างงาน โดยความสัมพันธ์ใน
รูปแบบของนายจ้างและลูกจ้าง สิ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นผลมาจากการเข้ามาของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่
เงินตรากลายมาเป็นสิ่งสําคัญในการดํารงชีวิต และความสัมพันธ์ในอีกรูปแบบหนึ่ง ในตําบลป่าแดดมีการ
รวมกลุ่มอย่างเป็นทางการของเกษตรกรชาวสวนลําไยเกิดขึ้น ในนามของ“กลุ่มเกษตรกรทําสวนลําไยตําบล
ป่าแดด” เป็นการรวมตัวเพ่ือช่วยเหลือกัน เป็นพลังในการต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลางเพ่ือเป็นปากเป็นเสียง
ให้กับเกษตรกรในการเรียกร้องขอความช่วยเหลือต่อรัฐบาลเม่ือผลผลิตมีราคาตกตํ่ามาก รวมท้ังให้ความรู้แก่
เกษตรกรด้วยการนําข้อมูลจากทางราชการมาเผยแพร่เพ่ือให้ผลผลิตที่ได้มีคุณภาพมากย่ิงขึ้น และกลุ่มน้ีก็
ยังให้ความช่วยเหลือสมาชิกในเรื่องของการกู้ยืมเงิน เพ่ือที่เกษตรกรจะได้ไม่ต้องไปกู้เงินนอกระบบ เพราะ
ต้นทุนในการผลิตลําไยน้ันสูงมากทั้งสารเคมีฆ่าเช้ือ เร่งผล ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เป็นต้น ดังน้ันการรวมกลุ่มกันของ
เกษตรกรจึงเป็นสิ่งที่จําเป็นมากในการต่อสู้กับพ่อค้าคนกลางและนายทุนเมื่อถูกกดราคา  

 
2) ลําไยกับความสัมพันธ์ในชาติพันธ์ุ 
แรงงานที่เจ้าของสวนจ้างมาใช้ในการเก็บผลผลิตลําไย นอกจากเป็นชาวบ้านพ้ืนราบแล้วยังประกอบ

ไปด้วยชาวอาข่า อีก้อ มูเซอ ไทยใหญ่ ซึ่งอัตราราคาในการจ้างงานน้ันมีมูลค่าเท่ากับคนในพ้ืนราบ น้ันคือ
ประมาณ 200 บาทสําหรับเพศชาย และประมาณ 150 บาทสําหรับเพศหญิง ทําให้เราพบว่าชาวบ้านพ้ืนราบ
ที่ส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าของสวนลําไยน้ัน ไม่ได้เกิดความรู้สึกในการเอารัดเอาเปรียบผู้ที่มีชาติพันธ์ต่างไปจากตน 
หรือกดขี่ค่าจ้างกับชาติพันธ์อ่ืน หนําซ้ําบางรายให้ความเห็นว่าคนที่พวกเขาเรียกว่าชาวดอย สามารถทํางาน
ประเภทเก็บผลผลิตได้ดีเสียกว่าคนพ้ืนรายเสียอีก เพราะมีร่างกายที่แข็งแรง ทํางานได้รวดเร็ว และถึงแม้จะ
เป็นชาวดอยก็มีสิทธ์ิในการต่อรองราคาแรงงานกับคนในพ้ืนราบ หากมีความจําเป็นที่ต้องการแรงงานด่วนชาว
ดอยสามารถขยับราคาแรงงานของตนให้สูงถึง 220 ต่อวันเลยทีเดียว 

 
จากการสอบถามยังพบอีกว่า การที่เจ้าของสวนลําไยตัดสินใจเลือกแรงงานที่นํามาใช้ในการเก็บเก่ียว

ผลผลิตของตนน้ันมีการตัดสินใจเลือกอย่างไร เกษตรกรรายหน่ึงให้ข้อมูลว่า ตนเลือกที่จะจ้างแรงงานของคน
ในพ้ืนราบก่อน เพราะรู้จักกันเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว และสวนลําไยของตนก็อยู่ไม่ห่างไกลไปจากหมู่บ้านในพ้ืน
ราบมากนัก แต่หากแรงงานของคนในพ้ืนราบมีไม่พอกับความต้องการ อาจเพราะถูกเจ้าของสวนรายอ่ืน ๆ 
จ้างไปก่อนแล้วน้ัน จึงจะไปติดต่อชาวดอยมาเป็นแรงงานในการเก็บเก่ียวผลผลิต ส่วนเกษตรกรอีกคนที่มีสวน
ติดกับตีนเขากล่าวว่า แรงงานที่ใช้ในการเก็บเก่ียวผลผลิตน้ันส่วนใหญ่จะใช้เป็นชาวดอยเน่ืองจากอาศัยอยู่ใกล้
กับสวนของตน จุดน้ีชาวสวนลําไยอาจจะคํานึงถึงการที่ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้ที่มาเป็น
แรงงาน หรือไม่มีความจําเป็นในการเอ้ือเฟ้ือสวัสดิการมากนัก 

 
ดังน้ันแล้วแรงงานชาวดอยยังคงมีความสําคัญต่อเกษตรกรทําสวนในเขตพื้นราบเป็นอย่างมาก 

ถึงแม้ว่าจะมีความแตกต่างทางชาติพันธ์ุ และมีการมองคนที่มีชาติพันธ์ุอ่ืนแตกต่างจากตนโดยการเรียก พวก
เขาว่าเป็นชาวดอย อย่างไรก็ตามชาวสวนพ้ืนราบก็ไม่อาจแบ่งแยกหรือตัดขาดพวกชาวดอยออกจากกลุ่ม
ตนเองได้ เน่ืองมาจากความต้องการแรงงานในการเก็บเก่ียวผลผลิตของตน และการเก็บเก่ียวลําไยนี้เองที่ยัง
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เป็นจุดเช่ือมให้กลุ่มคนที่มีความแตกต่างทางชาติพันธ์ุยังมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอยู่ และความต้องการใน
การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 

 
3) ลําไยกับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากลําไยเป็นพืชที่ต้องพ่ึงเศรษฐกิจจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นตลาดในการส่งออก ความจําเป็น

ในการใช้สารเคมีและปุ๋ยซึ่งสารบางชนิดต้องนําจากต่างประเทศ และการผลิตลําไยยังคงเป็นการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของตลาด จึงต้องอาศัยตัวช่วยอย่างสารเคมีเพ่ือที่จะให้ได้ผลผลิตออกมาตามที่ตลาด
ต้องการ เกษตรกรจึงไม่สามารถถูกแยกออกจากระบบตลาดได้อย่างเด็ดขาด โดยตลาดส่งออกที่สําคัญสําหรับ
ลําไยคือประเทศจีน เน่ืองมาจากความช่ือของชาวจีนดังที่กล่าวไปข้างต้น อย่างไรก็ตามในปัจจุบันการส่งออก
ลําไยไปที่ประเทศจีนเริ่มลดลงเนื่องมาจากการท่ีจีนประกาศเก็บภาษีนําเข้าที่สูงขึ้นมาก ไทยจึงเลี่ยงที่จะ
ส่งออกลําไยไปที่ฮ่องกงมากกว่า สําหรับพ้ืนที่ปลูกลําไยของโลกน้ัน ประเทศไทยถือว่าปลูกมากเป็นอันดับหน่ึง
ของโลก ดังน้ันจึงเป็นพืชส่งออกที่สําคัญของไทย แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้จะเป็นพืชส่งออกที่สําคัญและมีมูลค่า
ค่อนข้างสูง เกษตรกรท่ีปลูกลําไยมักไม่ค่อยที่จะได้รับผลกําไรน้ันอย่างแท้จริงเพราะกระบวนการการจัดการ
ลําไยในขั้นตอนการขายมักจะเป็นหน้าที่ของพ่อค้าคนกลาง 

 
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและผลกระทบภายใต้ธุรกิจ 
 เน่ืองจากการปลูกลําไยเป็นพืชที่มีความอ่อนไหวต่อสภาพอากาศทําให้ต้องได้รับการดูแลเอาใจใส่เป็น
อย่างมาก ดังน้ันจึงเป็นผลให้เจ้าของสวนต้องลงมาดูแลสวนลําไยตลอดเวลา จากการสังเกตนายนิกร 
เกษตรกรรายหน่ึงพบว่า เขาจะออกไปดูแลสวนต้ังแต่เช้าเวลาประมาณ 8.00น. และจะกลับเข้าบ้านในอีกทีใน
ตอนพลบค่ํา เวลาประมาณ 19.00น. อาจกล่าวได้ว่า วิถีการผลิตที่เน้นผลผลิตจํานวนมากเพ่ือขายสู่ตลาด
เช่นน้ี อาจมีผลทําให้ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวหรือภายในชุมชนลดลง จากการสัมภาษณ์เกษตรกร
รายหน่ึงที่พูดถึงนายนิกรเมื่อทางกลุ่มผู้สัมภาษณ์ถามว่าจะสามารถพบนายนิกรได้เวลาใด เกษตรกรรายนั้น
กล่าวด้วยสีหน้าน่ิงเฉยว่า “กว่าจะเจอตัวก็ดึก ๆ นู่นล่ะ” 
  
 นอกจากน้ันยังมีเกษตรกรบางคนที่สามารถผันตัวเองขึ้นจากการเป็นเพียงแค่เกษตรกร มาเป็นพ่อค้า
คนกลางภายใต้ธุรกิจลําไยน้ัน มักจะเป็นผู้ที่มีตําแหน่งสําคัญภายในหมู่บ้านคือ ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และ
ตําแหน่งประธานกลุ่มเกษตรกรทําสวนลําไย เมื่อถึงเวลาเก็บผลผลิตนอกจากทั้งคู่จะไปเก็บเก่ียวผลผลิตจาก
สวนของตน ก็จะเปิดรับซื้อลําไยสดจากเกษตรกร โดยท้ังผู้ใหญ่บ้านและประธานกลุ่มฯลําไยก็จะให้ราคาที่
แตกต่างกัน จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกพบว่า เมื่อใกล้จะถึงเวลาเก็บเก่ียวลําไยผู้ใหญ่บ้านซึ่งถือว่ามี
อํานาจมากกว่าอีกฝ่ายในระดับหมู่บ้าน จะคอยโทรศัพท์หาเกษตรกรรายต่าง ๆ เพ่ือบอกราคารับซื้อผลผลิต 
และรับซื้อผลผลิตของชาวบ้านเพ่ือนําไปขายต่อ ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้วทุกคนทราบกันดีว่าพ่อค้าคนกลาง
เป็นปัญหาสําหรับเกษตรกรมาช้านาน แต่ด้วยการเข้ามาของระบบเงินตราและความจําเป็นทางธุรกิจที่มุ่งเน้น
ผลกําไรสูงสุดทําให้ตัวประธานกลุ่มฯลําไย หรือแม้กระทั่งตัวผู้ใหญ่บ้านเอง ลืมประโยชน์อังพึงจะได้รับของ
สมาชิกกลุ่ม และลูกบ้านภายในหมู่บ้าน 
 



50 
 

 
 
 
การเมืองเร่ืองลําไย : รัฐ เอกชน เกษตรกร 

1) นโยบายรัฐ 
            รัฐ คือ ตัวแสดงสําคัญในการกําหนดความเป็นไปของเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยแสดงออกมาใน
รูปของการกําหนดนโยบาย และการจัดต้ังหน่วยงานข้ึนเพ่ือดูแลเกษตรกร ในกรณีของการจัดการลําไยเองน้ัน 
รัฐจึงมีบทบาทเป็นอย่างมาก จากการสอบถามเกษตรกรที่ปลูกลําไยพบว่า ลําไยเป็นพืชที่มีความแข็งแรง
ค่อนข้างตํ่าและบํารุงดูแลรักษายาก รวมถึงคํานวณปริมาณของผลผลิตที่แน่นอนไม่ได้ เน่ืองจากต้องอาศัย
สภาพภูมิอากาศเป็นตัวแปรสําคัญ ดังน้ันราคาของพืชสวนชนิดน้ีจึงไม่มีความแน่นอนมากนัก ราคาถูกกําหนด
โดยปริมาณผลผลิตที่ออกสู่ท้องตลาด หากปีใดมีปริมาณผลผลิตสูง ย่อมส่งผลให้ราคาของลําไยต่อกิโลกรัมน้ัน
ตํ่าลงไปตามหลักของเศรษฐศาสตร์ ดังน้ันแล้วรัฐในฐานะผู้ปกครองประเทศจึงจําเป็นต้องเข้ามาดูแล และ
ช่วยเหลือเกษตรกรในยามท่ีผลผลิตมีราคาตกตํ่า โดยที่ผ่านมารัฐได้ให้การช่วยเหลือแก่เกษตรกรลําไย ดังน้ี 
 
            การจัดต้ังองค์การตลาดเพ่ือการเกษตรกร (อ.ต.ก.) โดยในกรณีของลําไยนั้น อ.ต.ก. ได้เข้ามา
ช่วยเหลือในช่วงที่ลําไยมีราคาตกตํ่า โดยรูปแบบการทํางานของ อ.ต.ก. คือการเข้ามารับซื้อลําไยจาก
เกษตรกรในทางตรง โดยให้ราคาสูงกว่าราคาตลาดที่เป็นอยู่ เพ่ือให้ง่ายต่อความเข้าใจเราอาจกล่าวได้ว่าเป็น
การเข้ามาแทรกแซงไม่ปล่อยให้ราคาของลําไยเป็นไปตามกลไกตลาดเพ่ือเป็นการช่วยเหลือไม่ให้เกษตรกรต้อง
แบกรับภาระมากเกินไป ยกตัวอย่างเช่น ในปี 2547 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประเมินแล้วว่าจะมี
ปริมาณลําไยล้นตลาดมาก จึงใช้วิธีให้ อ.ต.ก. ซื้อลําไยสดจากเกษตรกรจํานวน 330,000 ตัน ในราคานําตลาด 
แล้วจ้างเอกชนเป็นผู้รับจ้างอบลําไยแห้ง 
 
            การกําหนดนโยบายประกันราคา สําหรับการออกนโยบายประกันราคาของรัฐบาลออกมาเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรเช่นเดียวกับ อ.ต.ก. แต่เป็นในลักษณะที่รัฐเข้าไปช่วยเหลือหากเกษตรกรนําลําไยสดของ
ตนไปขายและพบว่าได้ราคาที่ไม่เป็นไปตามความต้องการ หรือมีผลให้ขาดทุนเป็นจํานวนมาก ทางรัฐบาลจะ
ให้การช่วยเหลือโดยอาจจะให้ราคาเพ่ิม 2 บาทเพ่ือเป็นค่าขนส่งต่อกิโลกรัมเป็นต้น หรือเป็นการเปิดโอกาสให้
เกษตรกรมาขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกลําไยว่าลําไยของสวนตนเองน้ันมีปริมาณผลผลิตเท่าใด และรัฐบาลจะ
ทําการจ่ายเงินให้กับเจ้าของสวนลําไยเพ่ือช่วยเหลือเจ้าของสวนตามกิโลกรัมที่สามารถผลิตได้ อย่างไรก็ตาม
นโยบายต่าง ๆ เหล่าน้ีพบว่ามีปัญหาตามมาเป็นอย่างมาก โดยจะขอกล่าวในบทถัดไป 
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            ประการสุดท้ายที่รัฐให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรทําสวนคือ การจัดหาเกษตรอําเภอเพ่ือช่วยใน
การให้ความรู้แก่เกษตรกรผู้ทําสวนลําไย จากการสอบถามชาวเกษตรกรทําสวนลําไยพบว่า หากมีการ
คาดการณ์แล้วว่าในปีน้ัน ๆ จะมีปริมาณผลผลิตเยอะจนล้นตลาด ก่อนที่ลําไยจะออกก็จะมีการเรียกประชุม
กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกลําไย โดยจะเป็นการส่งตัวแทนของกลุ่ม(กรณีของ ต.ป่าแดด คือกลุ่มเกษตรกรทําสวน
ลําไย ต.ป่าแดด)เข้าไปประชุมในตัวอําเภอเพ่ือหาทางแก้ไขให้กับปัญหาลําไยล้นตลาด โดยมีลักษณะการช้ี
ช่องทางการช่วยเหลือจากทางภาครัฐ เช่น การประกันราคาให้ชาวเกษตรกรเตรียมตัวไปลงช่ือเพ่ือขึ้นทะเบียน
ขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ เป็นต้น 
 

2) เอกชน 
            ภาคเอกชนได้เข้ามามีบทบาทต่อการจัดการลําไยเป็นอย่างมากในฐานะ “พ่อค้าคนกลาง” โดยการ
เข้ามารับซื้อผลผลิตลําไยจากสวนของเกษตรกร หรือการต้ังจุดรับซื้อเพ่ือให้เกษตรกรมาขายลําไยให้กับตน ซึ่ง
ในกระบวนการการจัดการลําไยน้ัน จากการสอบถามชาวบ้านรายหน่ึงที่ตนเองเป็นทั้งผู้ที่ทําสวนลําไย และยัง
เป็นพ่อค้าคนกลางด้วยพบว่า สิ่งสําคัญหลังการเก็บเก่ียวลําไยแล้วคือ ความจําเป็นที่จะต้องมีตลาดส่งออก
สินค้าในระยะเวลาอันสั้น มิฉะน้ันแล้วผลผลิตที่เก็บมาจะเกิดอาการเน่าเสีย ชาวบ้านรายน้ีมีพ้ืนที่บริเวณบ้าน
กว้างขวางพอสมควร ประกอบกับมีเงินทุนจํานวนหน่ึงและรู้จักผู้คนกว้างขวาง ส่งผลให้ชาวบ้านรายน้ีสามารถ
ผันตัวเองขึ้นมาเป็นพ่อค้าคนกลางในการต้ังจุดรับลําไยจากชาวบ้านคนอ่ืน ๆ 
 
            สิ่งสําคัญที่ทําให้พ่อค้าคนกลางเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับการจัดการลําไยของชาวเกษตรกรคือ การเป็น
เจ้าของเคร่ืองมือที่ใช้ในการคัดแยกเกรดของผลผลิตที่เรียกว่า “เครื่องร่อนคัดเกรด” โดยเคร่ืองมือชนิดน้ีจะ
แบ่งเกรดของลําไยตามขนาดของแต่ละลูกออกเป็น AA, A และ B โดยราคาขายจะลดลงตามลําดับ สิ่งที่พ่อค้า
คนกลางทํามีสองรูปแบบคือ การเข้ามาที่สวนลําไยของเกษตรกรโดยมีเครื่องร่อนมาด้วยเพ่ือทําการคัดแยก
เกรดของผลผลิตตรงสวนของเกษตรกรทันที อาจเพ่ือนําไปขายต่อหรือส่งขายให้โรงงานแปรรูป และอีก
รูปแบบหน่ึงคือการต้ังจุดรับซื้อ โดยมีลักษณะวิธีคล้ายคลึงกับที่กล่าวไปแล้วข้างต้นเพียงไม่เข้าไปรับถึงสวน
ของเกษตรกร และอีกกลุ่มหน่ึงที่กลายเป็นตัวแสดงสําคัญในการจัดการลําไยของชาว ต.ป่าแดด คือ บริษัทรับ
แปรรูปลําไยอบแห้งในนาม “ร่มโพธ์ิ 888” ซึ่งเป็นที่รู้จักในนาม “โรงงานตองแปด” ซึ่งถือเป็นภาคเอกชนราย
ใหญ่ที่ต้ังอยู่ที่ อ.แม่สรวย และจากการสอบถามพบว่าบริษัทน้ีเป็นบริษัทใหญ่ในแถบน้ี อาจถือได้ว่าผูกขาด
ธุรกิจลําไยอบแห้งเลยทีเดียว ด้วยปริมาณเงินทุนที่มีมหาศาล ประกอบกับการเป็นเจ้าของเคร่ืองอบลําไยแห้ง
กว่า 70 เคร่ือง ทําให้โรงงานตองแปดกลายเป็นผู้มีส่วนสําคัญในการกําหนดราคาลําไยภายในตลาดของ
จังหวัดเชียงราย และนอกจากจะเป็นเจ้าของเครื่องอบแห้งลําไยแล้ว เอกชนรายน้ียังทําหน้าที่เป็นผู้รับซื้อ
ลําไยรายใหญ่อีกด้วย ชาวบ้านที่เป็นพ่อค้าคนกลางรายหน่ึงให้ข้อมูลว่า การจะแข่งขันในการเป็นผู้รับซื้อลําไย
กับบริษัทตองแปดน้ันเป็นไปได้ยากมาก เพราะโรงงานมักให้ราคานําตลาดอยู่บ่อยครั้ง ทําให้เกษตรกรส่วน
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ใหญ่เลือกที่จะไปขายให้กับเอกชนรายน้ี พ่อค้าคนกลางรายย่อยหากจําเป็นจะต้องแข่งขันก็อาจจะต้องเพ่ิม
ความเหน่ือยในการว่ิงหาตลาดส่งออก ซึ่งบ้างคร้ังก็คุ้มค่าบ้างไม่คุ้มค่าบ้าง 

 
ดังน้ันแล้ว พ่อค้าคนกลางจึงเป็นปัญหาที่มีมาอย่างยาวนานในประเทศไทยและเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใน

ทุกภาคส่วนของประเทศ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของประเทศ ในตามความเป็นจริงแล้ว นโยบายที่
รัฐบาลต่างๆที่ออกมานั้นค่อนข้างมีประโยชน์มากต่อเกษตรกรเพราะสามารถเข้าไปช่วยเหลือเกษตรกร
โดยตรง แต่เมื่อนํานโยบายมาปฏิบัติ รัฐบาลไม่ได้เข้ามาตรวจสอบอย่างจริงจัง ทําให้พ่อค้าคนกลางอาศัยช่อง
โหว่ต่างๆของนโยบาย เข้ามากอบโกยผลประโยชน์และส่วนต่าง ทั้งๆที่ผลประโยชน์เหล่าน้ันควรจะอยู่ในมือ
ของเกษตรกรอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย นโยบายของรัฐแทนที่จะเข้ามาทํางานเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร แต่กลับ
เข้ามาเอารัดเอาเปรียบเกษตรกร และการช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆท่ีรัฐควรจะเข้ามาช่วยเกษตรกรก็ยังไม่
เกิดขึ้นเท่าที่ควร เพราะรัฐไม่มีความจริงใจที่จะช่วยเหลือเกษตรกร เช่น ครั้งหน่ึงผู้ใหญ่บ้านที่ได้มีบทบาทใน
เรื่องของลําไยตําบลป่าแดด ได้เขียนโครงการเพ่ือย่ืนเรื่องสู่รัฐบาลเพ่ือขอเคร่ืองอบแห้งสําหรับลําไยของ
หมู่บ้าน แต่ก็ไม่ได้รับความสนใจแต่อย่างใดจากเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งถ้าหากหมู่บ้านได้เครื่องอบแห้งมา อย่างน้อย
ที่สุดก็จะทําให้ชาวบ้านไม่จําเป็นต้องไปพ่ึงพ่อค้าคนกลางฝ่ายเดียวมีการถึงตนเองมากข้ึน ไม่ต้องมีการผูกมัด
ระหว่างพ่อค้าคนกลางและเกษตรกร ผลประโยชน์ส่วนต่างก็จะกลับมาตกอยู่ในมือเกษตรกรอย่างเต็มเม็ดเต็ม
หน่วย เหมือนกับ “ข้าว” ที่มีเครื่องสีข้าวเป็นของชุมชน แต่กว่าจะได้เครื่องสีมาเป็นของชุมชนก็ไม่ใช่เรื่องง่าย
ซะทีเดียวต้องฝ่าฟันอุปสรรคต่างๆ  ปัญหาจากนโยบายของรัฐ ทําให้เกิดปัญหาต่างๆท่ีตามมา ที่จะกล่าว
ต่อไป 
  
การผูกขาดของเอกชน (พ่อค้าคนกลาง) 

ซึ่งเป็นปัญหาที่เป็นผลต่อเน่ืองมาจากปัญหานโยบายของรัฐ กล่าวคือเพราะนโยบายของรัฐบาลทุกยุค
ทุกสมัยยังคงมีช่องโหว่อยู่มาก ซึ่งพ่อค้าคนกลางก็ได้อาศัยจังหวะน้ี ในการเข้ามากอบโกยผลประโยชน์ แต่ใน
ความเป็นจริงเกษตรกรในหมู่บ้านน้ีก็ไม่ได้ถูกกดขี่ขูดรีดจนไม่มีทางออก เพราะการขายลําไยก็เป็นสิทธ์ิของ
เกษตรกรในการท่ีจะขายให้ใครก็ได้ตามท่ีตนเองพอใจ เปรียบเสมือนนักมวยที่ไร้สังกัด อย่างไรก็ตามใน
หมู่บ้านแห่งน้ีมีโรงงานแปรรูปลําไยที่มีขนาดใหญ่มาก ซึ่งรับซื้อลําไยของเกษตรกรในทุกๆปี ซึ่งบางปีราคา
ลําไยก็ถูกกําหนดขึ้นตามความพอใจของเจ้าของโรงงานแห่งน้ี บางครั้งจึงเกิดการประท้วงขึ้น และจบลงด้วย
การเจรจาของทั้ง2ฝ่าย ตรงจุดน้ีสามารถสังเกตได้ว่าเอกชนจ้องที่จะกอบโกยผลกําไรอยู่ตลอดเวลา ซึ่งใน
หลายๆครั้งเกษตรกรมักถูกเอาเปรียบอยู่ตลอด   
 
 เกษตรกรภายใต้ระบบความสัมพันธ์ 
 ภายใต้ระบบความสัมพันธ์เชิงเศรษฐกิจแบบตลาด เกษตรกรดํารงฐานะเป็นเพียงแรงงานในการผลิต
เท่าและส่งขายสู่ตลาดผ่านพ่อค้าคนกลางเท่าน้ัน เกษตรกรขาดอํานาจในการกําหนดราคาหรือต่อรองราคากับ
ทางพ่อค้าคนกลาง ด้วยสาเหตุที่ขาดเคร่ืองมือที่ใช้ในการคัดแยกเกรดดังที่กล่าวไปในข้างต้น ในแง่
ความสัมพันธ์กับรัฐ เกษตรกรเป็นเพียงผู้ถูกกระทําจากทางรัฐบาลในการกําหนดนโยบายออกมาใช้กับตน โดย
ที่รัฐไม่ได้เป็นผู้ที่ประสบปัญหาที่แท้จริง แต่กําหนดนโยบายส่วนใหญ่ในเชิงของประชานิยมเพ่ือดึงเสียงที่จะได้
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จากชาวเกษตรกรในการเลือกต้ังครั้งต่อ ๆ ไป เกษตรกรจึงเป็นกลุ่มคนท่ีรัฐจําเป็นต้องสรรหานโยบายต่าง ๆ 
มาเพ่ือซื้อใจประชาชน ถึงแม้ว่าในทางปฏิบัตินโยบายเหล่าน้ันกลับไม่สามารถให้ผลแก่เกษตรกรได้จริง 
 
แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะ 

ในเรื่องของการลดใช้สารเคมีในการปลูกลําไยน้ันเป็นเรื่องที่น่าคิด และเกษตรอินทรีย์อาจเป็นคําตอบ 
ซึ่งจากแนวคิดเร่ืองเกษตรอินทรีย์น้ันเป็นแนวคิดที่ดีเน่ืองจากเป็นทั้งการรักษาธรรมชาติ และเป็นการทําไร่ทํา
สวนอย่างพ่ึงพิงธรรมชาติ เป็นผลดีทั้งต่อเกษตรและผู้บริโภคด้วย แต่เน่ืองจากลําไยน้ันเป็นพืชที่ต้องอาศัย
สารเคมีในการดูแลรักษาเพ่ือที่จะสามารถออกผลผลิตได้อย่างเต็มที่ เพราะโดยธรรมชาติแล้วลําไยเป็นพืชที่
ออกผลปีเว้นปี ดังน้ันเกษตรกรจึงจําเป็นต้องใช้ปุ๋ยที่มีสารเร่งผลเพ่ือให้ลําไยออกผลทุกปี ให้ผู้บริโภคสามารถ
บริโภคลําไยได้ทุกปี รวมไปถึงเกษตรกรก็จะมีรายได้ทุกปีอีกด้วย นอกจากน้ันลําไยยังเป็นพืชที่อ่อนไหวง่ายต่อ
สภาพภูมิอากาศ เมื่อฝนตกแล้วพอฝนหยุดกต้องรีบเข้าไปฉีดยากันไม่ให้เช้ือราข้ึน ไม่เช่นน้ันดอกก็จะไม่ติด
เป็นผล เพราะเน่ืองจากเหตุผลดังกล่าว ลําไยจึงยังไม่เหมาะกับการที่จะนํามาผลิตแบบใช้วิธีของเกษตร
อินทรีย์ เพราะยังคงต้องอาศัยสารเคมีเกือบจะในทุกขั้นตอนเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่สมบูรณ์แบบที่สุดในการ
บริโภค แต่ถ้าหากมีนักวิทยาศาสตร์ที่สามารถคิดค้นวิธีปลูกลําไยโดยใช้เกษตรอินทรีย์ได้ก็จะเป็นผลดีทั้งกับ
เกษตรกรและผู้บริโภคเช่นเดียวกันซึ่งเป็นเรื่องของอนาคตที่ยังคงต้องมีการพัฒนาต่อไป  

 
การรวมกลุ่มของหมู่บ้านในนาม “เกษตรกรทําสวนลําไยตําบลป่าแดด” เป็นกลุ่มที่มีความสําคัญ

อย่างมากต่อเกษตรกรลําไย เพราะการรวมกลุ่มจะทําให้เกิดพลังและอํานาจในการต่อรองราคากับพ่อค้า อีก
ทั้งการรวมกลุ่มน้ียังมีหน้าที่สนับสนุนและช่วยเหลือเกษตรกร ซึ่งถือเป็นแนวทางที่ถูกต้อง แต่สิ่งหน่ึงที่กลุ่ม
เกษตรกรทําสวนลําไยน้ีควรถูกแก้ไขถึงก็คือ กลุ่มควรจะมีความแข็งแรงมากกว่าน้ี เกษตรกรที่มีส่วนเก่ียวข้อง
กับกลุ่มควรให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ ในการดําเนินการต่างๆ การรวมกลุ่มของเกษตรกรลําไยไม่ต่างอะไร
จากชาวนาที่ทํานาปลูกข้าว แต่ชาวนาที่ปลูกข้าวน้ีได้ถูกพัฒนาไปในระดับหน่ึงคือเรียกร้องจนสามารถทําให้
แต่ละชุมชนมีโรงสีเป็นของตัวเองได้ น่ันเป็นการแสดงถึงการที่กลุ่มของชาวนาผู้ปลูกข้าวเป็นการรวมกลุ่มที่มี
พลังมาก ซึ่งกลุ่มลําไยจึงจะต้องพัฒนาตามกลุ่มของข้าวเพ่ือที่จะได้มีพลังในการเจรจาต่อรองที่มากขึ้น ทั้งน้ี
คณะกรรมการของกลุ่ม ควรจะเข้ามามีบทบาทให้มากกว่าที่เป็นอยู่ เข้ามาควบคุมเกษตรกรในการใช้สารเคมี
ในจํานวนที่พอเหมาะ และใช้ให้ถูกต้อง เช่น การใช้สารเคมีในการปรับดินมีความเสี่ยงอยู่มาก เพราะมี
กํามะถันเป็นส่วนประกอบ อาจจะเกิดการระเบิดได้ และการใช้สารเคมีชนิดต่างๆเมื่อต้นลําไยติดเป็นดอก
ตลอดไปจนถึงเป็นผล เพ่ือความปลอดภัยต่อเกษตรกรและผู้บริโภค นอกจากน้ีสิ่งที่กลุ่มควรจะมีเพ่ิมเติมให้กับ
เกษตรกรคือ การพยากรณ์อากาศ เพราะอากาศมีความไม่แน่นอน ฝนตกไม่ตามฤดู ถ้ามีการพยากรณ์อากาศ
ให้รู้ล่วงหน้า ก็จะเป็นผลดีต่อเกษตรกรในการรับมือกับสภาวะอากาศ  

 
 การลดบทบาทของพ่อค้าคนกลาง จะทําให้เกิดขึ้นจริงได้เมื่อปิดช่องโหว่ของนโยบายรัฐ ซึ่งนับเป็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน และไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง อาจจะเป็นเพราะเราไม่ได้ใส่ใจกับ
รายละเอียดเล็กๆน้อยๆตรงจุดน้ี แต่จากจุดเล็กๆน้ีทําให้เกิดปัญหาตามมา เพราะช่องโหว่เหล่าน้ีที่ทําให้
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เกษตรกรไม่ได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยสักที จะมีพ่อค้อคนกลางที่คอยเข้ามาสอดแทรกเอา
ผลต่างไปหรือไม่ก็เจ้าหน้าที่รัฐเองที่เป็นฝ่ายเอารัดเอาเปรียบเอง  
 

ดังน้ันแนวทางการแก้ไขของกลุ่มลําไยจึงควรจะแข็งข้อกับนโยบายของรัฐในบางคร้ัง และเรียกร้องให้
มีคณะกรรมการขององค์กรอิสระในการมาควบคุมดูแลถึงความสุจริตในนโยบายรัฐ หากทําได้จริง ปัญหา
เหล่าน้ีก็จะค่อยๆ มลายหายไป การช่วยเหลือของรัฐทําได้หลายรูปแบบมาก แต่อยู่ที่ว่าจะทําหรือไม่ การให้
เครื่องอบแห้งมาเป็นของชุมชนสัก5-6เครื่องตามท่ีเกษตรกรต้องการ คงไม่ใช่เรื่องยากแต่อย่างใดเพราะเงิน
ของรัฐบาลที่นําไปใช้ก็คือเงินจากภาษีประชาชนเช่นกัน แต่ว่ารัฐบาลที่ผ่านๆมานั้นก็ไม่ได้สนใจอะไรกับ ณ จุด
น้ี การออกนโยบายต่างๆมาเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรน้ัน หากคนที่ไม่ใช่เกษตรกรผู้ผลิตลําไยก็จะไม่รู้ว่าแท้จริง
แล้วรัฐบาลเองก็มุ่งกอบโกยผลประโยชน์จากเกษตรกรเช่นกัน  ดังน้ันหากรัฐบาลฟังเสียงจากเกษตรกรผู้ปลูก
ลําไยและตอบสนองความต้องการของกลุ่มโดยตรงก็เป็นสิ่งที่รัฐบาลควรจะดําเนินการ  ดังน้ันกลุ่มลําไยจึงควร
มีความไว้เน้ือเช่ือใจ และร่วมใจกันในการต่อสู้สําหรับปัญหาต่างๆ เพราะพ่อค้าคนกลาง ก็จ้องที่จะกอบโกย
ผลประโยชน์ให้ได้มากที่สุด โดยการเอาเปรียบเกษตรกรในเร่ืองของราคาน่ันเอง อีกทั้งรัฐบาลก็ไม่ได้มีความ
จริงใจในการที่จะเข้ามาช่วยเหลือเกษตรกรแต่อย่างใด แนวทางการแก้ไขที่ดีที่สุดคือการทําให้กลุ่มมี
ประสิทธิภาพและพลังอํานาจที่มากกว่าที่เป็นอยู่ 

 
 

6. สวนส้มกับการเข้ามาของทุนนิยมในชุมชน 
 
บทสํารวจงานวิชาการและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับประเด็นวิจัย 
 จาก รายงานการศึกษา กรณีสวนส้มฝาง แม่อาย ไชยปราการ ปัญหาและกระบวนการแก้ไขความ
ขัดแย้ง ได้ให้ภาพสถานการณ์การปลูกส้มในประเทศไทยว่าพ้ืนที่ปลูกส้มเขียวหวาน ส้มโชกุน หรือส้มสาย
นํ้าผึ้งของประเทศไทย จากการประเมินเบ้ืองต้นในปี 2546 มีทั้งสิ้นประมาณ 5 แสนไร่ แยกเป็นภาคเหนือ 
2.5 แสนไร่ ภาคตะวันออกและภาคใต้ประมาณ 5 หมื่นไร่ เมื่อให้ผลผลิตรวมทุกต้นแล้วจะได้ผลผลิตรวม
ทั้งสิ้น 1,500,000 ดันต่อปี โดยคิดเฉล่ียจากผลผลิตต่อไร่ประมาณ 3 ตัน ปลูกส้มไร่ละ 60 ต้น เมื่อคํานึงถึง
การบริโภคในประเทศทั้งหมดโดยไม่จําหน่ายต่างประเทศเลย คนไทยจะบริโภคส้มเปลือกร่อนประมาณปีละ 
25 กิโลกรัม/คน/ปี หรือบริโภคส้มประมาณเดือนละ 2 กิโลกรัม/คน/เดือน โดยคิดจากประชากรประเทศไทย
ขณะนั้น 62 ล้านคน โดยบริโภคส้มสดและนํ้าส้มคั้นรวมกัน  
  
 ผลจากการขยายตัวของสวนส้มในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าฝาง6 ช้ีว่าพ้ืนที่ปลูกส้มใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่เจ้าของสวน
เป็นนักธุรกิจและนักลงทุนมากกว่าเป็นเกษตรกร การขยายตัวของพ้ืนที่ปลูกส้มจึงเกิดขึ้น โดยแยกตัวออกจาก
การทําการเกษตรแบบเดิมของชาวไร่ชาวนา ชาวบ้านทําการเกษตรไปตามปกติใช้ที่ดินและนํ้าจากจารีตที่เคย
                                                 
6 พรพิไล เลิศวิชา, สุพชัย เมถิน และนนธชัย นามเทพ.  รายงานการศึกษา กรณีสวนส้มฝาง แม่อาย ไชยปราการ ปัญหา
และกระบวนการแก้ไขความขัดแย้ง. 
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ปฏิบัติร่วมกันมาช้านาน แต่สวนส้มเข้ามาต้ังอยู่บนลุ่มนํ้า โดยที่มิได้เข้าใจการใช้ฐานทรัพยากรของชุมชนที่อยู่
มาก่อน ดังน้ันปัญหาการปลูกส้มกลายเป็นประเด็นโต้แย้งและร้องเรียนของเกษตรกร เน่ืองจากปรากฏว่า
หลังจากการปลูกส้มแพร่หลายไปในที่สูงเหล่าน้ีราว 10 ปี ปรากฏว่าเกิดปัญหาใหญ่ 3 ประการ คือ 

1. การบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
2. การทําลายระบบเหมืองฝายและระบบการจัดการนํ้าของเกษตรกร 
3. ปัญหาการใช้สารเคมีจนเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

 
ในปี พ.ศ.2546 มีประชาชนในอําเภอฝาง ไชยปราการ แม่อาย กลุ่มอนุรักษ์ลุ่มนํ้าฝางอําเภอ ฝาง-แม่

อาย-ไชยปราการ และประชาชนหมู่ 3 ต.แม่นาวาง อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการทําสวน
ส้มขนาดใหญ่ของกลุ่มผู้ปลูกส้มรายใหญ่ ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ อ.ฝาง อ.ไชยปราการและ อ.แม่อาย กว่า 90,000 
ไร่ เข้าร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งมอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านที่ดินและนํ้า
ศึกษาและตรวจสอบถึงปัญหาความเดือดร้อน และผลกระทบทั้งหมด 5 กรณีจากการร้องเรียน คือ 

1. มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนป่าแม่ฝาง ที่ป่าช้า และที่ธรณีสงฆ์ 
4. ใช้สารเคมีฉีดพ่นสวนส้มอย่างเข้มข้น ก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศและทางน้ํา 
5. มีการปิดก้ันทางนํ้าและแย่งนํ้าจากระบบเมืองฝาย ทั้งยังมีการนําท่อสูบนํ้าขนาดใหญ่สูบนํ้าจาก

แม่นํ้าฝางซึ่งเป็นแม่นํ้าสายหลักไปใช้ในสวนส้ม ทําให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้
ดังเดิม 

6. มีการนําแรงงานต่างชาติเข้ามาทํางานในสวนส้มเป็นจํานวนมากก่อให้เกิดแนวโน้มปัญหา
อาชญากรรม และการแพร่กระจายของเช้ือโรค 

7. กลุ่มผู้ปลูกส้มโดยเฉพาะขนาดใหญ่ได้มีการบุกรุกเข้าไปตัดไผ่ในพ้ืนที่ป่าชุมชน เพ่ือนําไปคํ้าต้น
ส้ม เป็นการทําลายป่าไผ่ที่ชุมชนใช้ร่วมกันมายาวนาน 
 

 เน่ืองจากปริมาณการใช้สารเคมีในสวนส้มบนพ้ืนที่ 40,000 ไร่ ประมาณเกือบกว่า 600 ตัน/ปี กําลัง
เป็นภัยมืดของชุมชนและย่ิงนานวันย่ิงเป็นปัญหาเรื้อรังลุกลามสู่สุขภาพชุมชนทั้งตําบลและอําเภอ โดยล่าสุดมี
การรายงานการตรวจสุขภาพของสถานีอนามัยแม่เมืองน้อย ตําบลแม่นาวาง อ.ฝาง พบว่า ราษฎรหมู่ 3 บ้าน
หนองบัวงาม และบ้านหนองขี้นกยาง กว่าร้อยละ 70 มีสารพิษตกค้างในเลือดสูงมากถึงอันตรายโดยเฉพาะ
เด็กๆที่ต้องเผชิญฝุ่นหมอกของยาฆ่าแมลงจากการฉีดพ่นโดยเคร่ืองจักร ในยามดึกซึ่งเป็นเวลาที่ชุมชนพักผ่อน
น้ัน เป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เด็กพิการและผิดปกติทางชาติพันธ์ุได้  

 
ปัญหาผลกระทบจากสารเคมีน้ัน ยังลุกลามซึมลึกลงสู่พ้ืนดิน อาหาร เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม และแหล่ง

นํ้า จนทําให้ชาวบ้านหลายรายมีอาการผื่นคัน ผุพองเน่า และเจ็บป่วยจากการอุปโภคบริโภคนํ้า และอาหาร
ในชุมชน จนมีบางครอบครัวพยายามด้ินรนซ้ือนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคจากข้างนอก หน่วยงานรัฐ อาทิ 
กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะกรมป่าไม้ ต้นตอ
ปัญหาที่เป็นผู้ให้เช่าปลูกส้มกลับเพิกเฉย แม้กระทั่งการตรวจสอบการออกโฉนดเอกสารสิทธ์ิบนเนื้อที่หลาย
พันไร่และการบุกรุกยึดครองแหล่งนํ้าสาธารณะกว่า 10 แหล่ง โดยมิชอบ หรือการเพิกเฉยต่อการบุกรุกแผ้ว
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ถางพ้ืนที่ป่าสงวนฯ เหล่าน้ีล้วนเป็น ปรากฏการณ์ที่สะท้อนถึงความเห็นแก่ตัว การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์
และความเกรงกลัวจนละเลยชีวิตชุมชน ของกลุ่มนายทุนและข้าราชการเพียงไม่ก่ีคน ทั้งที่ชุมชนคือรากฐาน
การผลิตที่สําคัญ ชาญฉลาดและย่ังยืนกับธรรมชาติ กับสภาพแวดล้อม 

 
จากเมืองฝางถึงลุ่มน้ําลาว: สวนส้มรุ่นใหม่เผชิญแรงต้าน 
 กรณี ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย มีการแย่งชิงนํ้าจากที่ราบทํานาอําเภอแม่สรวย เน่ืองจากเป็นเขต
เพาะปลูกที่สําคัญพ้ืนที่หน่ึง เพราะมีทั้งพ้ืนราบสําหรับปลูกข้าว และมีที่ดินเพ่ือทําไร่บนดอย แหล่งเพาะปลูก
สําคัญที่รู้จักกันทั่วประเทศ เช่น ไร่ชา ในเขตดอยวาวี และ ไร่กาแฟที่ดอยช้าง สําหรับกาแฟที่น่ีส่งให้กลุ่มบ้าน
ไร่กาแฟ ซึ่งต้ังราคาขายที่ถ้วยละกว่า 400 บาท เป็นที่รู้จักกันดีทั่วประเทศ ก่อนน้ีมีการปลูกส้มในเขตอ.แม่
สรวยมาก่อน โดยจํากัดอยู่ในพ้ืนที่ดอยวาวี ซึ่งต้ังอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอ ขณะที่พ้ืนที่ตอนใต้
ลงมาในเขตลุ่มนํ้าลาว เป็นพืชชนิดอ่ืนทั้งสิ้น 

 
สวนส้มรายใหม่ใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่ เริ่มเข้ามาเมื่อปี 2542 ในขนาดไม่ถึงพันไร่ และเริ่มขยายตัวมาก

ขึ้นเป็นระดับ 4 พันไร่ในปัจจุบัน ซึ่งส้มส่วนใหญ่น้ันมีอายุประมาณ 2 ปี ยังไม่ถึงระยะการเก็บเก่ียว และ
ผู้ประกอบการเกือบทั้งหมดมาจากนอกพ้ืนที่เคยมีฐานการผลิตในเขตภาคกลาง บริเวณรังสิต ปทุมธานี เป็น
หลัก สวนส้มรายแรกที่เข้าไปในพ้ืนที่เมื่อปี 2542 ขนาดพ้ืนที่ประมาณ 800 ไร่ คือ สวนส้มวรพล 

 
ในช่วงปี 2546 ระหว่างที่สื่อมวลชนรายงานปัญหามลพิษในสวนส้ม 3 อําเภอของเชียงใหม่ ชาวบ้าน

ในเขต ต. ป่าแดด อ.แม่สรวย ก็เริ่มให้ความสนใจในปัญหานี้ นําเรื่องเข้าสู่การพิจารณาขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล ( อบต. )ป่าแดด ต่อมาได้มีการทําข้อตกลงระหว่าง อบต. ในนามของชาวบ้าน และเจ้าของสวนว
รพล ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกติดกับหมู่บ้านศรีดอนเรือง ต.ป่าแดด เพ่ือขอให้องค์กรท้องถิ่นรับรองการเข้าทําประโยชน์
ในที่ดินปลูกส้มซึ่งแท้จริงแล้วอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ลาวฝั่งซ้าย โดยทางสวนรับรองจะช่วยเหลือ
ซ่อมแซมกรณีถนนชํารุด กรณีหากมีสารพิษในแหล่งนํ้าต้องแก้ไขโดยเร็ว กรณีชาวบ้านเจ็บป่วยจากสารเคมี
ต้องแก้ไขและรับผิดชอบการรักษาพยาบาล กรณีการใช้สารเคมีต้องผ่านการตรวจสอบจาก อบต. เสียก่อน 
กรณีรับจะว่าจ้างชาวบ้านในพ้ืนที่เป็นแรงงานในสวนส้มและการซื้อปุ๋ยอินทรีย์จากชาวบ้าน รวมไปถึงการ
ป้องกันปัญหาแรงงานต่างด้าวและสารเสพติด   ข้อตกลงดังกล่าวมุ่งไปที่ประเด็นการป้องกันภัยจากสารเคมี 
ซึ่งเริ่มเป็นข่าวในช่วงน้ัน แต่ไม่ได้ครอบคลุมประเด็นปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรนํ้า ซึ่งปรากฏว่า เมื่อเดือน
มีนาคมที่ผ่านมา สวนส้มประสบปัญหาขาดแคลนนํ้าใช้ เพราะแหล่งนํ้าในหนองแห้งขอด จึงได้ปิดก้ันทางเดิน
ของแม่นํ้าลาว ต้ังท่อสูบนํ้าจากฝายที่ก้ันไว้ตรงเข้าไปในสวน ผลจากการน้ันส่งผลกระทบต่อชาวบ้านทันที 
เพราะนํ้าที่ล้นเอ่อระหว่างการก้ันเพ่ือสูบไปใช้ ทําให้ แหล่งเลี้ยงปลา หรือที่เรียกว่า แหล่งอนุรักษ์พันธ์ุปลา ต.
ป่าแดด ดําเนินการโดยเยาวชนในพื้นที่คือ กลุ่มเด็กน้อยรักษ์ปลา นับหมื่นตัวหลุดจากที่เลี้ยง มีชาวบ้านจาก
หมู่บ้านอ่ืนพากันมาจับปลาที่หลุดออกมา กลายเป็นปัญหากระทบกระทั่งระหว่างชาวบ้านด้วยกัน และ
ระหว่างชาวบ้านกับสวนส้ม เด็ก ๆ รวมตัวกันไปร้ือฝายกั้นนํ้าของสวนส้ม นํามาสู่การเจรจากันในระยะต่อมา 
ซึ่งทางสวนส้มรับปากจะชดใช้ค่าเสียหายให้ โดยซื้อพันธ์ุปลามาปล่อยให้ใหม่ 
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อย่างไรก็ตาม ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนว่า ลุ่มแม่นํ้าลาวที่เคยอุดมสมบูรณ์และมีนํ้าเพียงพอกับ
การทําการเกษตรในท่ีราบ กําลังเริ่มเกิดปัญหาความไม่พอเพียงจากสวนเกษตรขนาดใหญ่ที่ต้ังอยู่สูงขึ้นไป 
ทั้งน้ีส้มเป็นพืชที่ต้องการนํ้ามากที่สุดชนิดหน่ึง จะต้องให้นํ้าตลอดทั้งปี นอกเหนือจากกรณีพิพาทเร่ืองนํ้า ยังมี
กรณีปัญหาที่ชาวบ้านใน หมู่บ้านศรีดอนเรือง ต.ป่าแดด ซึ่งต้ังอยู่ใกล้สวนส้มมากที่สุดระบุว่า ข้อตกลงเร่ือง
สารเคมีน้ัน แท้จริงแล้วปฏิบัติไม่ได้ เพราะมีกลิ่นรําคาญอยู่บ่อยคร้ัง นายยอด คํามั่งมี อายุ 68 ปี อยู่
บ้านเลขที่ 60 ม. 19 บ้านศรีดอนเรือง บอกว่า ตนได้กลิ่นเหม็นรําคาญจากการฉีดพ่นบ่อย ๆ โดยเฉพาะช่วง
เช้ามืด และยืนยันว่าชาวบ้านในละแวกนั้นล้วนแต่ประสบปัญหาน้ีแทบทั้งสิ้น  จุดที่น่าสนใจอยู่ที่ พ้ืนที่ของ
สวนส้มในเขตบ้านศรีดอนเรือง ต้ังประชิดโรงเรียนบ้านดอนสลี ซึ่งเป็นโรงเรียนประถมในหมู่บ้านศรีดอนเรือง 
ลักษณะเป็นพ้ืนที่สูงลาดขึ้นไปจากด้านหลังโรงเรียน และไม่มีบ่อดักนํ้าที่ชะล้างจากสวนมาสู่พ้ืนราบ ขณะที่
ชาวบ้านแทบท้ังหมดรวมทั้งโรงเรียนใช้นํ้าบ่อในการอุปโภคบริโภค ในเขตใกล้กัน มีแหล่งนํ้าสาธารณะช่ือว่า 
หนองจําตาเหิน ราชการได้ขุดไว้เพ่ือการเกษตรให้กับราษฎร ปรากฏว่า พ้ืนที่สวนส้มได้ล้อมรอบหนอง
ดังกล่าวทั้งหมด มีลักษณะเทลาดลงมาสู่หนองในทุกทิศทาง และยังไม่ปรากฏว่ามีระบบการป้องกันการชะล้าง
ของสารเคมีลงสู่หนองนํ้าแต่อย่างใด 
 
 
ภาพกว้าง/บริบทของประเด็นปัญหา 

1) ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรนํ้าระหว่างชาวบ้านและสวนส้ม 
2) ผลกระทบจากการใช้สารเคมีของสวนส้มต่อชุมชน 
3) กระบวนการจัดการที่ดินและขยายที่ดินในการทําสวนส้ม 
4) วิธีการจัดการความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านและสวนส้ม 
5) การเข้ามาของสวนส้มส่งผลให้ชาวบ้านนิยมปลูกส้มมากขึ้น 
6) สวนส้มมีอิทธิพลต่อการทําเกษตรกรรมของชาวบ้านในพ้ืนที่ 
7) สวนส้มก่อให้เกิดการจ้างงานภายในชุมชนมากขึ้น 

 
 แนวเศรษฐศาสตร์การเมืองเห็นด้วยกับปัญหาเรื่องทรัพยากรนํ้า  เพราะพืชแต่ละชนิดมีความต้องการ
นํ้าในปริมาณที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีสวนส้ม ซึ่งเป็นพืชที่ต้องการนํ้าในปริมาณมากเป็นพิเศษ 
ดังน้ันจึงเป็นเรื่องยากท่ีจะหลีกเลี่ยงการแย่งชิงนํ้าภายในชุมชน เพราะการทําสวนส้มน้ันต้องการพ้ืนที่มาก จึง
ต้องอาศัยการเพาะปลูกตามชนบท ย่อมทําให้มีการขัดแย้งระหว่างนายทุนกับชุมชนน้ันๆ แต่มิได้หมายความ
ว่าธุรกิจสวนส้มทุกแห่งได้เปิดช่องทางให้กลุ่มอิทธิพลหรือผู้มีอํานาจภายในท้องถิ่นได้สร้างสายสัมพันธ์อันดีกับ
นายทุน จนส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคนในชุมชนด้วยกันเอง ตัวอย่างในกรณีของสวนส้มในอําเภอแม่
สรวย ผู้มีอิทธิพลหรืออบต.กลับเป็นตัวแทนของชุมชนในต่อรองทําข้อตกลงนายทุน อีกทั้งเรียกร้องสิทธิให้กับ
ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษ 
  
 แนวสังคมวิทยาพูดถึงเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างนายทุนและคนในชุมชน เน่ืองจากการเข้ามาของ
สวนส้มในบริเวณใกล้เคียงชุมชนน้ันในระยะแรกอาจจะนํามาซึ่งความขัดแย้งเก่ียวกับปัญหาการแย่งชิง
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ทรัพยากรท่ีดิน นํ้า หรือปัญหามลพิษ แต่ในที่สุดแล้วนายทุนก็ต้องการแรงงานในการดูแลสวนส้มจากคนใน
ชุมชน โดยทําให้เกิดการจ้างงานภายในหมู่บ้าน ทําให้คนในวัยแรงงานไม่ต้องด้ินรนไปหางานทําตามเมืองใหญ่ 
จึงทําให้ชุมชนหลากหลายไปด้วยคนทุกเพศทุกวัย เกิดความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกลมเกลียวของคนในชุมชน
และหมู่เครือญาติ อีกทั้งนายทุนที่นําพาสวนส้มเข้ามาในชุมชนยังทําให้เกิดแหล่งทรัพยากรแหล่งใหญ่เกิดการ
เก้ือหนุน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างชุมชนกับนายทุนในทางหน่ึงด้วย 
  
 แนวนิเวศวิทยาเสนอว่าพ้ืนที่เป็นแรงจูงใจที่สําคัญอย่างหน่ึงที่สามารถชักจูงนายทุนเข้ามาลงทุน
ทางการเกษตร เพ่ือหาประโยชน์จากพ้ืนที่ โดยเฉพาะที่ราบลุ่มแม่นํ้า เพราะมีความเหมาะสมในการทํา
การเกษตรเป็นอย่างมาก และเน่ืองจากส้มเป็นพืชที่ต้องการนํ้ามาก จึงไม่แปลกที่สวนส้มจะอยู่ใกล้แหล่งนํ้าใน
ชุมชนที่สําคัญ และมีส่วนในการปนเป้ือนของสารเคมี และการแย่งชิงนํ้าจากชุมชน 
 
 การให้การอุปถัมภ์ เก่ียวกับการใช้ระบบอุปถัมภ์เพ่ือสร้างอิทธิพลและบารมีกับคนในพ้ืนที่ จากคํา
กล่าวที่ว่าอํานาจ บารมีสามารถสร้างได้หากแต่ต้องใช้ระยะเวลาในการส่ังสมเป็นระยะเวลายาวนานน้ันเป็นสิ่ง
ที่บ่งบอกได้อย่างดี ซึ่งการทําให้ได้มาซึ่งอิทธิพลในปัจจุบันน้ันต้องอาศัยอํานาจของเงินเป็นหลัก โดยพ้ืนฐาน
แล้วนายทุนที่สามารถประกอบธุรกิจสวนส้มได้ จะต้องเป็นนายทุนที่มีเงินทุนจํานวนมากอยู่ก่อนแล้ว ดังน้ัน
การสร้างอิทธิพลและความไว้เน้ือเช่ือใจกับคนในชุมชนจึงค่อนข้างเป็นไปโดยราบรื่น โดยอาศัยการบริจาคเงิน
หรือสิ่งของเพื่อการทําบุญ หรืองานที่เก่ียวข้องกับส่วนราชการเป็นหลัก การผูกสัมพันธ์ไมตรีกับชุมชนใน
ลักษณะน้ีทําให้นายทุนสวนส้มเป็นที่ไว้วางใจในการเป็นผู้อุปถัมภ์ชุมชน เป็นที่ยึดเหน่ียวของชุมชนในยามที่
ชุมชนต้องการความช่วยเหลือในด้านเงินทุนต่างๆ 
 
ผลการศึกษา 

1) ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรนํ้าระหว่างชาวบ้านและสวนส้ม 
 สวนส้มมีการขุดแหล่งนํ้าใช้เอง สวนส้มซื้อที่ข้างๆแม่นํ้าลาว เพ่ือให้นํ้าจากข้างนอกซึมเข้าไปในบ่อ 
แต่ไม่ได้กักหรือเปลี่ยนทางน้ํา ทําให้ไม่เกิดปัญหาต่อชุมชนปลายนํ้า จากการสอบถามข้อมูลจากชาวบ้าน การ
แย่งชิงทรัพยากรนํ้าน้ีแทบไม่เป็นปัญหาและไม่เคยเกิดขึ้นเลย 
 

2) ผลกระทบจากการใช้เคมีของสวนส้มต่อชุมชน 
ไม่มีผลกระทบต่อชาวบ้านในหมู่ 22 มากนัก แต่จะมีผลกระทบโดยตรงต่อ หมู่ 7 หมู่10 หมู่ 19 และ

ชาวอาข่า เพราะอยู่ใกล้บริเวณสวนส้ม เมื่อแรกเริ่ม ผู้ประกอบการลองใช้ปุ๋ยที่มีต้นทุนตํ่า ทําให้ส่งกลิ่นเหม็น
มาก ชาวบ้านมีการเรียกร้องให้ลดการใช้สารเคมี แต่สวนส้มได้แสดงประชาคมท่ีเคยทําไว้ในการอ้างสิทธิของ
ตน แต่ทั้งน้ีสวนส้มมีการประนีประนอมโดยปรับปริมาณสารเคมีให้มีปริมาณลดลง เพราะการอยู่อาศัยเป็นไป
ในลักษณะเกรงใจชาวบ้าน เน่ืองจากตนไม่ได้เป็นคนในท้องถิ่น อีกทั้งผู้ประกอบการยังเข้าใจผลกระทบของ
สารเคมีที่มีต่อชาวบ้าน เพราะผู้ประกอบการเองก็อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว ดังน้ันผลกระทบของสารเคมี
จะต้องกระทบต่อตนด้วย นอกจากน้ียังมีชาวบ้านส่วนหน่ึง ที่เข้าใจในเรื่องการใช้สารเคมี เน่ืองจากตนก็เป็น
ผู้ผลิตทางการเกษตรและต้องใช้สารเคมีในการป้องกันศัตรูพืช และเร่งผลผลิตเช่นกัน 



59 
 

 
3) กระบวนการจัดการที่ดินและขยายที่ดินในการทําสวนส้ม 
ระบบการผลิตแบบทุนนิยมประกอบด้วยปัจจัยการผลิต 4 ประเภท คือ ที่ดิน แรงงาน ทุนและ

ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะที่ดินนับเป็นปัจจัยสําคัญต่อการผลิตแบบเกษตรเชิงพาณิชย์ที่จําเป็นต้องใช้ที่ดิน
ขนาดใหญ่ในการผลิตผลผลิตปริมาณมาก เพ่ือรองรับต่ออุปสงค์ของตลาด เช่นเดียวกับการผลิตส้ม ซึ่งสวนส้ม
ต้องใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่ในการผลิตส้ม โดยมีพ้ืนที่ที่ใช้ในการปลูกส้ม บ่อนํ้า โรงแว็กซ์และพ้ืนที่สําหรับปลูกพืช
หมุนเวียน ในหลายๆพ้ืนที่นายทุนจากภายนอกมักใช้การกว้านซื้อที่ดินจากชาวบ้าน เพ่ือใช้ในการปลูกส้ม 
อย่างไรก็ตามพ้ืนที่ในตําบลป่าแดด มีสวนส้มวรพลซึ่งมีพ้ืนที่จํานวน 1000 ไร่ ในช่วงแรกเริ่มสวนส้มน้ีมีพ้ืนที่
ประมาณ 800 ไร่ โดยซ้ือต่อมาจากบริษัทเลย์ที่ใช้ทําไร่มันฝรั่ง ซึ่งกํานันและอบต.เป็นผู้ลงนามเห็นชอบใน
ประชาคมให้สวนส้มเข้ามาประกอบการในพื้นที่ได้ ทําให้สวนส้มมักอ้างถึงการทําประชาคม เมื่อชาวบ้าน
รวมตัวกันต่อต้าน แสดงให้เห็นว่ารัฐได้เข้ามามีส่วนในการส่งเสริมและผลักดันระบบการผลิตแบบเกษตรเชิง
พาณิชย์ให้เข้ามาในท้องถิ่นเพราะเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากสวนส้ม จากการศึกษาในพ้ืนที่ พบว่า 
ไม่มีการกว้านซื้อที่ดินโดยการใช้อิทธิพลบีบบังคับ แต่เป็นการซื้อที่ดินผืนใหญ่จากนายทุนคนเดิมและซื้อที่ดิน
เพ่ิมเติมจากชาวบ้านรอบๆสวนส้มที่แต่เดิมปลูกส้มแต่ไม่ประสบความสําเร็จ ดังน้ัน เรื่องที่ดินจึงไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชาวบ้านในพ้ืนที่ 

 
4) วิธีการจัดการความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านและสวนส้ม 
ในระยะเวลากว่าสิบปีที่สวนส้มได้เข้ามาในบริเวณใกล้หมู่บ้านน้ัน ในช่วงระยะแรกได้ถูกต่อต้านจาก

ชาวบ้านอย่างหนัก เน่ืองจากได้รับบทเรียนจากการใช้ปูนขาวเกินมาตรฐานของนายทุนบริษัทผลิตมันฝรั่งซึ่ง
เป็นคนต่างชาติ รวมไปถึงการลองผิดลองถูกจากการสุ่มรับซื้อยาฆ่าแมลงซึ่งส่งกลิ่นเหม็นรบกวนที่สร้างความ
ไม่พอใจชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียงนําไปสู่การพูดคุยระหว่างชาวบ้านและนายทุนจากสวนส้มเพ่ือลดความ
ขัดแย้งและการปรับความเข้าใจ โดยนายทุนได้รับฟังผลกระทบจากสวนส้มที่เกิดขึ้นกับชุมชนและดําเนินการ
แก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน อาทิเช่น เรื่องกลิ่นจากยาฆ่าแมลงน้ันสวนส้มได้พยายามปรับกลิ่นและฤทธ์ิของยาให้
เหมาะสมกับที่คนในชุมชนสามารถรับได้และการจัดการทรัพยากรนํ้าโดยได้แยกการใช้นํ้าออกจากชุมชนโดย
เด็ดขาด เพ่ือป้องกันการปนเป้ือนจากสารเคมีสู่แหล่งนํ้าในชุมชน ทั้งน้ีนอกจากการสร้างความเข้าใจกับคนใน
ชุมชนแล้วนายทุนสวนส้มยังได้ช่วยเหลือชุมชนโดยการบริจาคเงินหรือสิ่งของเพ่ือสมทบทุนกิจการงานต่างๆ 
เช่น การสร้างโบสถ์ งานประเพณี และป้ายอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ รวมไปถึงการจัดงานเล้ียงสังสรรค์ใน
เทศกาลต่างๆด้วย ทั้งน้ีอีกสิ่งหน่ึงที่สวนส้มกระทําก็คือ การเข้ามาอยู่ในชุมชนเป็นการถาวรเพ่ือเป็น
หลักประกันว่า การที่ชาวบ้านเกรงกลัวอันตรายจากย่าฆ่าแมลงนั้น นายทุนสวนส้มเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ
มากกว่าเน่ืองจากอยู่ในบริเวณท่ีใกล้การใช้ยาฆ่าแมลงโดยตรง และการจ้างหัวหน้าคนงานเป็นคนในชุมชน
เพ่ือให้เกิดความไว้เน้ือเช่ือใจ และความเคารพนับถือ ซึ่งสิ่งต่างๆเหล่าน้ีทําให้นายทุนผู้มาจากต่างถิ่นได้พบปะ
พูดคุยกับคนในชุมชนมากขึ้น เกิดความสนิทสนมกลมเกลียวกัน นําไปสู่การลดความขัดแย้งและความเข้าใจ
กันระหว่างสวนส้มกับชุมชน 
 

5) การเข้ามาของสวนส้มส่งผลให้ชาวบ้านนิยมปลูกส้มมากขึ้น 



60 
 

 การปลูกส้มน้ันถือเป็นการทําการเกษตรเชิงพาณิชย์ ที่จําเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูงในการซื้อปุ๋ย ยาฆ่า
แมลงและการจ้างแรงงานจํานวนมาก ปัจจุบันจะพบว่าชาวบ้านในพ้ืนที่ตําบลป่าแดดน้ัน ไม่มีการปลูกส้มเพ่ือ
ขายเหมือนกับการปลูกลําไย ในอดีตเมื่อสวนส้มเข้ามาในพ้ืนที่ ชาวบ้านหลายคนได้เริ่มทําการปลูกส้มโดยซื้อ
ต้นกล้าและปุ๋ยจากสวนส้ม แต่ไม่ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากการปลูกส้มต้องใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลงใน
ปริมาณมาก ซึ่งมีราคาแพง รวมทั้งส้มเป็นพืชที่มีโรคและแมลงมากจึงจําเป็นต้องใช้ยาฆ่าแมลงและสารเคมีใน
ปริมาณมาก อีกทั้งส้มต้องการการดูแลเอาใจใส่อย่างสมํ่าเสมอ จึงทําให้ชาวบ้านไม่สามารถที่จะปลูกส้มได้ จึง
ขายท่ีดินให้กับสวนส้ม แม้แต่สวนส้มรายใหญ่อย่างสวนส้มวรพลก็ยังประสบปัญหาเรื่องต้นทุนและราคาที่มี
ความผันผวนตลอดเวลา ดังน้ัน ปัจจุบันในพ้ืนที่ตําบลป่าแดดจึงไม่มีการปลูกส้มรายย่อยของชาวบ้าน 
 

6) สวนส้มมีอิทธิพลต่อการทําการเกษตรของชาวบ้านในพ้ืนที่ 
    จากการที่สวนส้มต้องใช้ต้นทุนเป็นจํานวนมากและต้องการการดูแลมากกว่าพืชที่ชาวบ้านปลูกอยู่
แล้วแต่เดิม ทําให้อิทธิพลที่จะมีต่อการทําเกษตรเป็นระบบไร่แบบเกษตรพาณิชย์อย่างสวนส้มวรพลจึงไม่
เกิดขึ้นประกอบกับทัศนคติส่วนตัวในการทําการเกษตรของชาวบ้านที่ไม่ต้องการความยุ่งยากซับซ้อนเหมือน
สวนส้มที่ต้องคอยดูแลต้ังแต่การเตรียมพ้ืนที่ ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ขั้นการเก็บผลผลิตที่ซับซ้อน การตัดแต่งก่ิงหลัง
การเก็บเก่ียว ซึ่งแต่ละขั้นตอนต้องผูกติดอยู่กับส้ม แทบจะไม่มีเวลาเหลือไปทําอย่างอ่ืนเลย จากการสอบถาม
การประกอบอาชีพปลูกข้าวโพด ซึ่งก็พบว่าชาวบ้านที่ทําไร่ข้าวโพดส่วนใหญ่เมื่อไถ่ที่ไร่ ปลูกข้าวโพดแล้วก็จะ
ใส่ปุ๋ยและยาคุมวัชพืชเลย จากน้ันก็ไม่ไปดูแลอีกจนกว่าจะเก็บเก่ียว ซึ่งกลายเป็นวงจรปลูก ปุ๋ย+คุมหญ้า และ
เก็บเก่ียว จนเกิดความเคยชิน ซึ่งผลผลิตทีได้ก็น่าพอใจ ดังน้ันจึงไม่ต้องขวนขวายไปเปลี่ยนตามสวนส้มที่เข้า
มาใหม่ที่ไม่แน่ว่าจะได้ผลดีหรือเปล่าซึ่งเวลาที่เหลือก็สามารถไปทําอย่างอ่ืนได้ เช่นอาชีพเสริม การรับซื้อ
กระเทียม หัวหอม เมล็ดกาแฟ มาแปรรูป เป็นต้น 
 

7) สวนส้มก่อให้เกิดการจ้างงานภายในชุมชนมากขึ้น 
 จากการที่ทําสวนส้มน้ันถือเป็นการทําการเกษตรเชิงพาณิชย์ ใช้พ้ืนที่เพาะปลูกเป็นจํานวนมาก
(ประมาณ1,000 ไร่) แน่นอนสิ่งที่ตามมาก็คือการใช้คนเป็นจํานวนมาก เกิดการจ้างแรงงานมากขึ้นในท้องที่ 
และสวนส้มน้ันก็มีการแบ่งงานเป็นส่วนที่ต้องการความชํานาญเฉพาะด้วย ต้ังแต่การปลูก การดูแล (ใส่ปุ๋ย ฉีด
ยาฆ่าแมลง) การเก็บเก่ียวผลผลิต(ต้องอาศัยความชํานาญเป็นพิเศษ) การแว็กซ์ผิวส้ม ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
องค์ประกอบของส่วนส้มแล้ว การจ้างงานภายในชุมชนก็ควรมากขึ้น แต่ในความเป็นจริงแล้วกลับไม่เป็นอย่าง
น้ันเพราะแรงงานเกือบทั้งหมดเป็นแรงงานต่างชาติ(ไทใหญ่ อาข่า) เน่ืองจากอายูการเก็บเก่ียวของส้ม
ประมาณ 10-12 เดือน ดังน้ันแรงงานที่จะทํางานก็ต้องผูกติดกับส้มเป็นระยะเวลานาน ทําให้ชาวบ้านไม่สนใจ
เพราะว่าชาวบ้านต่างก็มีเลือกสวนไร่นาของตนที่ต้องดูแลอยู่แล้ว กอปรกับกฎระเบียบการทํางานของสวนส้ม
ที่ให้เข้างาน 8.00น. พักกลางวันเวลา12.00น. เริ่มทํางานต่อเวลา 13.00น. เลิกงาน 17.00น. ซึ่งชาวบ้านใน
พ้ืนที่เคยชินกับการทําอาชีพของตนที่จะออกไปทํางานตอนไหนก็ได้ เช่นในช่วงฤดูหนาวแม้ว่าจะถึงเวลา 
10.00น. แล้วยังไม่มีดวงอาทิตย์ก็ยังไม่ออกไปทํางาน ส่วนในช่วงพักกลางวันเวลา 11.30น. เริ่มทํางานต่อ 
14.00นาฬิกา เลิกงาน 16.30น. ซึ่งจะเห็นได้ว่าความต้องการของทั้งสองไม่ตรงกันและการทํางานสวนส้มต้อง
ใช้เงินลงทุนสูง ดังน้ันปริมานงานที่ต้องการก็ควรท่ีจะคุ้มค่ากับเงินที่ลงทุนไป และจากการจ้างแรงงานไทใหญ่
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ก็เป็นการลดต้นทุนลง เน่ืองจากค่าจ้างมีอัตราท่ีตํ่ากว่าชาวบ้านกอปรกับไทยใหญ่พักอยู่ในสวนส้ม ไม่ต้องไป
ไหนอยู่กับสวนส้มตลอดซึ่งตรงกับความต้องการของสวนส้มต่อการใช้แรงงานในกระบวนการผลิตของสวนส้ม
น้ันเอง ดังน้ันการเข้ามาของสวนส้มจึงไม่ได้ทําให้การจ้างงานภายในชุมชนเพ่ิมขึ้น 
 
สรุปผลวิจัย 

การเข้ามาของทุนนิยมที่มาพร้อมกับสวนส้มแทบจะไม่ส่งผลกระทบใดๆต่อชาวบ้านนัก เพราะ
นายทุนสามารถจัดการความขัดแย้งได้ดี เรียนรู้วัฒนธรรมของชาวบ้าน โดยนายทุนต้องเข้าใจความสัมพันธ์
ของชุมชนเพ่ือแสวงหากําไรสูงสุด ในที่น้ีอาจกล่าวได้ว่านายทุนสามารถเข้าใจสังคมวิทยาได้ดีกว่านักสังคม
วิทยายาบางคนเสียอีก เพราะนายทุนได้เข้าไปแสดงออกด้านสังคมวิทยาในพ้ืนที่จริง การประกอบการของ
สวนส้มมีต้นทุนการผลิตที่สูง ถ้าไม่ได้ส่งส้มขายอาจทําให้เกิดภาวะขาดทุนได้ ดังน้ันสวนสมในพ้ืนที่จึงไม่อยาก
ประสบปัญหาถูกต่อต้านถูกร้องเรียน จึงมักใช้หลักประนีประนอมกับคนในชุมชน ทั้งจัดงานเลี้ยง การบริจาค
เงินทอง บําเพ็ญประโยชน์เพ่ือสาธารณะ การท่ีจะทําให้สวนส้ม อยู่ร่วมกับชาวบ้านในระดับของเอ้ือเฟ้ือและ
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ตัวอย่างที่พบ ก็คือผู้ใหญ่บ้านบ้านดอนสลีและภรรยามีการผูกขาดส่งสิ้นค้า
อุปโภคบริโภคให้ กับคนงานในสวนส้มซึ่งการทําเช่นน้ีแสดงให้เห็นว่ามี่กลุ่มคนที่ได้รับ ประโยชน์และรวมมือ
กับสวนส้ม ซึ่งเป็นการจัดการให้ความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์ของสวนส้มโดยให้ชาว บ้านอยู่ในฐานะที่
ได้รับประโยชน์ จะได้ไม่เกิดการต่อต้าน อันจะทําให้เกิดความยุ่งยากให้กับสวนส้ม เป็นการช้ีให้เห็นว่าทุนนิยม
ที่เข้ามาในพ้ืนที่ต้องจุ่มตัวเองลงในสังคม เพ่ือที่จะอยู่กับชาวบ้านในพ้ืนที่ ทุนนิยมต้องอิงพ้ืนที่ด้วยถ้า
ปราศจากความร่วมมือหรืออย่างน้อยคือความเห็น ชอบจากคนในพ้ืนที่ การทําสวนส้มก็คงต้องปิดตัวลงอย่าง
แน่นอน จากข้อคิดเห็นดังกล่าวน้ีทําให้ทราบได้ว่าสวนส้ม(ทุนนิยมที่เข้ามา)มีความ เข้าใจสังคมวิทยา เพรา
จากการที่สวนส้มแสดงออกด้านสังคมวิทยาในพ้ืนที่ก็คือการปรับเปลี่ยน พฤติกรรมให้เข้ากับชาวบ้านโดยไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสวนส้ม มีการตัดสินใจในการจัดการความสัมพันธ์กับชาวโดยใช้การประนีประนอม 
และให้ผลประโยชน์ชาวบ้านในระดับที่ชาวบ้านพอใจ ซึ่งจากจุดน้ีก็ยังไม่สามารถท่ีช้ีว่านายทุนน้ันเป็นคนร้าย
ตามแนวคิดของมาร์ก ซิสม์ หรือนายทุนน้ันเป็นคนธรรมดาทั่วไปที่จะทําอะไรก็ได้ถ้ามีความสามารถและโอ
การ ตามแนวคิดเสรีนิยมแต่สิ่งเดียวที่พบคือทุนไม่ใช่เรื่องของความดีเลวอะไรแต่ เป็นเรื่องของชีวิตความ
เป็นอยู่มากกว่า  
  
 ผลจากการศึกษาสามารถนํามาอภิปรายกับทฤษฎีของอาจารย์ฉัตรทิพย์ ดังน้ี 

1) งานที่ใช้ทฤษฎีมาร์กซิสม์ มักจะมองว่า ชุมชนหมู่บ้านกําลังอยู่ในกระบวนการท่ีจะสลายตัวด้วย
การแทรกเข้าไปของระบบทุนนิยม จะเกิดกระบวนการแยกข้ัวชนช้ันขึ้นภายในหมู่บ้าน เป็นชาวนารวยเจ้าของ
ที่ดินฝ่ายหน่ึง และเป็นกรรมาชีพอีกฝ่ายหน่ึง การผลิตแบบฟาร์มครอบครัวและหน่วยชุมชนที่สมาชิก
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการผลิต จะแตกสลาย วิถีการผลิตแบบชาวนาขนาดย่อมหรือเศรษฐกิจชุมชนไม่มี
เสถียรภาพ ที่จะดํารงอยู่  ในกรณีของสวนส้มน้ันวิถีการผลิตของชาวบ้านไม่ได้ถูกกระทบโดยสวนส้มเน่ืองจาก
ชาวบ้านไม่ได้ตกอยู่ในกระบวนการผลิตของสวนส้มแต่แบ่งแยกกันโดยอิสระมากกว่าด้ังน้ันวิถีการผลิตแบบ
ชาวนาขนาดย่อมยังคงพบเห็นได้และมีเสถียรภาพโดยไม่ถูกทุนเข้าไปแทรกแซงและครอบงํา 
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2) เศรษฐกิจอยู่ไม่ได้ ถ้าไม่มีชุมชน เช่นเดียวกับเศรษฐกิจอยู่ไม่ได้ ถ้าชุมชนอยู่ไม่ได้ ตามแนวคิดของ
เศรษฐกิจชุมชน ชุมชนเป็นตัวของตัวเอง และมีพลวัตของตัวเอง มีความสามารถท่ีจะอยู่รอดด้วยตัวเองได้ 
พัฒนาได้ มีเส้นทางชีวิตของตัวเอง การมองแบบนี้ต่างจากการมองแบบทุนนิยมและแตกต่างจากการมองแบบ
มาร์กซิสม์ ทั้งแนวคิดทุนนิยมและแนวคิดมาร์กซิสม์มองว่า เศรษฐกิจชุมชนเป็นเศรษฐกิจรอวันตาย ไม่ช้าไม่
นานจะถูกผนวกรวมเป็นส่วนหน่ึงของระบบทุน ระบบชุมชนจะสูญสลาย แต่ละส่วนของชุมชนจะกลายเป็น
ส่วนเส้ียวของระบบทุน แรงงานครอบครัวจะกลายเป็นแรงงานรับจ้าง ครอบครัวและเครือข่ายครอบครัวจะ
สูญสลายสิ้น มนุษย์แต่ละคนกลายเป็นแรงงาน เป็นเพียงปัจจัยการผลิตหน่ึงของระบบทุน แต่ผู้เช่ือใน
เศรษฐกิจชุมชนไม่เห็นอย่างน้ัน พวกเขาเช่ือว่าครอบครัวและชุมชนมีพลังและจะสามารถรักษาระบบตัวเองไว้
ได้ เพ่ิมผลิตภาพการผลิตได้และพัฒนาได้ ระบบทุนนิยมพัฒนามามากแล้ว แตะระบบชาวนาและหัตกรก็ยังคง
ดํารงอยู่อย่างกว้างขวางโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา ไม่ได้กลายเป็นฟาร์มขนาดใหญ่  การลงภาคสนาม
ครั้งน้ีได้เป็นการพิสูจน์ทฤษฎีของฉัตรทิพย์ที่ว่า เศรษฐกิจอยู่ไม่ได้ ถ้าไม่มีชุมชน เช่นเดียวกับเศรษฐกิจอยู่ไม่ได้ 
ถ้าชุมชนอยู่ไม่ได้ และขัดแย้งกับมาร์กซิสม์ที่ว่าการเข้ามาของทุนนิยมจะทําลายความเป็นชนบท นกจากน้ีฉัตร
ทิพย์ยังได้กล่าวว่า การที่พวกทุนทั้งหลายเข้าไปในชนบท ทําให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในชนบทแต่เกิดช้ามาก 
ถ้าชุมชนในชนบทมีความเข้มแข็ง สําหรับประเทศไทยเศรษฐกิจวัฒนธรรมอันหมายถึงเศรษฐกิจที่ยึดโยงอยู่
ด้วยกันสถาบันชุมชนและวัฒนธรรมชุมชน จึงย่อมจะมีความเข็มแข็งโดยธรรมชาติ เพราะวางอยู่บนสถาบันที่
เป็นของชนชาติเราอย่างแท้จริง 

 
3) ในประวัติศาสตร์ การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นภายนอกหมู่บ้าน คือรัฐพัฒนาขึ้นนอกหมู่บ้าน และ

ต่อมาเกิดระบบทุนนิยมนอกหมู่บ้าน รัฐและระบบทุนเข้าไปกระทบชีวิตในหมู่บ้าน ไม่ได้มาพัฒนาหมู่บ้าน 
ชาวบ้านจึงไม่ได้เข้าร่วมกับสถาบันทั้งสองอย่างเต็มใจ เป็นการถูกลากเข้าร่วม  และในความจริงแท้แล้ว 
ชาวบ้านต่อต้านรัฐและระบบทุนมาโดยตลอดทั้งโดยปริยายและโดยชัดแจ้ง ลักษณะการผลิตเพ่ือกินเพ่ือใช้เอง
จึงคงสืบเน่ืองมายาวนาน คือการคงอยู่ของการปลูกข้าวเพื่อใช้กินเอง การทอผ้าพ้ืนเมือง การตําข้าวและการ
ไม่มีและไม่ใช้แรงงานรับจ้าง จนเวลาล่วงเลยมา ฯลฯ ข้อเท็จจริงน้ีตรงข้ามกับที่มีผู้เช่ือว่าชาวบ้านเต็มใจที่จะ
เข้าร่วมในระบบทุน การต่อสู้หมายความว่าชาวบ้านรู้สึกและมีความสํานึกว่ารัฐและระบบทุนเป็นสิ่ง
แปลกปลอม เขาไม่เต็มใจเข้าร่วม สถาบันของเขาคือหมู่บ้านแสดงว่ากระบวนการครอบงําจิตสํานึกของ
ชาวบ้านจากภายนอกไม่สมบูรณ์ มีช่องว่าง จิตสํานึก หมู่บ้านอิสระและจิตสํานึกชุมชนชาติส่วนน้อยยังคงอยู่
ในชนบทไทยต่อต้านรัฐและระบบทุน ณ ระดับจิตสํานึกด้วย แสดงให้เห็นว่าทุนนิยมที่เข้ามาพร้อมกับสวนส้ม
ไม่ได้กระทบต่อชีวิตของชาวบ้านเลย เน่ืองจากชาวบ้านกับสวนส้มต่างคนต่างอยู่มากกว่า และสวนส้มยังช่วย
พัฒนาหมู่บ้านด้วย ในเรื่องการให้เงินบริจาคช่วยสร้างโบสถ์ เรื่องป้ายต่างๆด้วย เรื่องงบประมาณที่ทั้งรัฐและ
ชุมชนไปดําเนินการขอ อีกทั้ง ชาวบ้านอยากมีสิทธิมีเสียงดูแลตัวเองโดยผ่านพวกงบประมาณของรัฐด้วย จึง
ไม่ได้หมายความว่า ชาวบ้านต่อต้านรัฐและระบบทุนมาโดยตลอดทั้งโดยปริยายและโดยชัดแจ้ง ชาวบ้านส่วน
หน่ึงยังคงเต็มใจที่จะเข้าร่วมระบบทุน แต่สถาบันหลักของเขายังคงเป็นหมู่บ้านเหมือนแต่ก่อน 

 
4) ชุมชนหมู่บ้านดํารงอยู่ได้ในประเทศไทย ทั้งๆที่ ระบบรัฐและระบบทุนนิยมเข้ามาเอาผลประโยชน์

ขูดรีดเพราะประเทศไทยในอดีตมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติมาก โดยเฉพาะมีที่ดินว่างเปล่า และเป็น
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ที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์พอสมควร ทําให้ชาวบ้านสามารถเอาทรัพยากรธรรมชาติออกมาชดเชยความล้า
หลังของเทคโนโลยีได้ อีกทั้งเอามาชดเชยการขูดรีดของรัฐและระบบทุนได้ด้วย หมู่บ้านไม่พังทลายไปง่าย
เพราะมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่เข็มแข็งหนุนอยู่ การเกิดชนช้ันชาวนาไร้ที่ดินล่าช้ากว่าในประเทศด้วย
พัฒนาอ่ืนคือเริ่มเกิดขึ้นชัดในทศวรรษ 1930 และปรากฏเป็นปัญหารุนแรงหลังทศวรรษ 1970  อย่างไรก็ตาม
ในภาคอีสาน ปัญหานี้ก็ยังไม่รุนแรงแม้ปัจจุบัน ชาวบ้านมีการกินอยู่ที่พอกินพอใช้ ไม่ใช้จ่ายกับของที่ฟุ่มเฟือย 
แต่เป็นของที่จําเป็น ปัจจัยการผลิต ที่ส่วนใหญ่เป็นเศรษฐกิจครอบครัว คือแต่ละครอบครัว มีการทํา
การเกษตรไร่ สวน นา แตกต่างกันไปแต่ละชนิด โดยไม่เน้นกําไรมากนัก มีการแบ่งปัน แลกวัตถุดิบกันอยู่
เสมอ จึงตรงกับทฤษฎีที่ว่าการมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์น้ัน สามารถสกัดก้ันความต้องการอ่ืนๆ และการเข้า
มาของทุนนิยมได้ 

 
อีกทั้งทุนนิยมที่มีอยู่ในประเทศไทย ยังไม่ใกล้เคียงกับอุดมการณ์ทุนนิยมเสรี ของเราถือว่ายังเป็น

ระบบทุนนิยมแบบอุปถัมภ์ หรือแบบพรรคพวก (Crony Capitalism) ที่ยังมุ่งเน้นผลประโยชน์ของกลุ่มคนที่มี
อํานาจ กลุ่มคนที่กุมทรัพยากร กุมสิทธิ และเอ้ือประโยชน์กันในหมู่พวกพ้อง ทุนนิยมที่เป็นอยู่ยังมีลักษณะแค่
ผิวเผิน ขาดสาระสําคัญที่พัฒนาไปสู่อุดมการณ์อย่างมาก เป็นทุนนิยมที่บิดเบ้ียว และถูกบิดเบือนเพ่ือ
ประโยชน์ของคนส่วนน้อย มีการแย่งชิงครอบงําทรัพยากรของผู้ด้อยโอกาสหรืออ่อนแอกว่า  
 
ข้อเสนอแนะต่อแนวคิดวิชาการ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ได้แก่ การสร้างความพึงพอใจให้กับชาวบ้านเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน
และถูก ประเมินโดยความรู้สึกของบุคคล ต้องสามารถอธิบายได้ว่าชาวบ้านมีความพึงพอใจต่อการเข้ามา
ทํางานของนายทุนใน ระดับใด และต้องมีชาวบ้านมากน้อยเพียงใดที่พึงพอใจต่อการดํารงอยู่ของสวนส้ม จึง
จะถือว่าประสบความสําเร็จ 
  
 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มี 4 ประการ ได้แก่  
 
 1) ควรมีการศึกษาและตรวจสอบผลกระทบจากสารเคมีอยู่สม่ําเสมอ เพราะสารเคมีสามารถ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อทั้งสุขภาพของคนในชุมชน รวมไปถึงสิ่งแวดล้อมอีกด้วย หากพบว่าสารเคมีมีความ
เข้มข้นหรือรุนแรงเกินไปให้ควบคุมไม่ให้เกินสัดส่วน ที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม มีการกํากับดูแล
เส้นทางการจัดการภาชนะบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว เกษตรกรควรดําเนินการปรับปรุงสถานที่จัดเก็บสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชให้มีความ ปลอดภัยมากขึ้น  
 
 2) ควรจัดให้มีการอบรม การใช้สารเคมีที่ปลอดภัย หรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ใหม่ ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการปลูกสวนส้มให้กับชาวบ้านและแรงงานท่ีทําหน้าที่เก่ียว ข้องกับสารเคมี จัดให้มีแปลงสาธิต
สวนส้มที่ใช้สารชีวภาพ เพ่ือประเมินว่าการใช้เคมีและชีวภาพให้ผลต่างกันมากน้อยเพียงใด เพ่ือเปรียบเทียบ
กันถึงข้อดี – ข้อเสีย  
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 3) ควรมีการเฝ้าระวังการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชให้ถูกวิธีและปลอดภัยในกลุ่ม เด็ก สตรี ผู้พิการ 
และคนชรา ควรมีการเผยแพร่และส่งเสริมการเกษตรที่เหมาะสม และเกษตรกรควรมีการเฝ้าระวังสุขภาพของ
ตนเองและครอบครัว โดยการใช้สมุดบันทึกสุขภาพ นอกจากจะแก้ไขปัญหาสารเคมีในพ้ืนที่ได้แล้ว ยังถือเป็น
การรักษาทุนของสังคมไว้ในระยะยาวอีกด้วย  
 
 4) ปัจจุบันน้ีแนวคิดที่ได้รับการยอมรับเป็นอย่างมากในสังคมคือ การรับผิดชอบของธุรกิจต่อสังคม 
(Corporate social responsibility) แสดงตนว่าเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และมีความปรารถนาที่ดีที่จะทําสิ่งดี
ดีตอบแทนสังคมที่ตนอยู่ (Corporate Citizenship) บริษัทยักษ์ใหญ่หลายแห่งเลือกที่จะปฏิบัติตามแนวคิดน้ี
ถึงแม้ว่าองค์กรจะ ต้องใช้งบประมาณส่วนหน่ึงในการทํา CSR แต่องค์กรที่ทํา CSR จะทําให้ประชาชน รู้สึกดี
ต่อองค์กร ลดความขัดแย้ง กระแสการต่อต้านต่อบริษัท และเลือกที่จะบริโภคผลิตภัณฑ์ และบริการของ
องค์กรแทนที่จะบริโภคผลิตภัณฑ์ของคู่แข่ง เพราะผู้บริโภคคํานึงถึงความใส่ใจ ความรับผิดชอบขององค์กรที่มี
ต่อสังคม เมื่อประชาชนให้การสนับสนุนองค์กร ก็เท่ากับว่าชาวบ้านให้ยอมรับและอนุญาตให้องค์กรน้ันๆ 
ดําเนินธุรกิจอยู่ในสังคมของพวกเขา ในทางกลับกันหากองค์กรที่ไร้จรรยาบรรณไม่คํานึงถึงสิ่งแวดล้อม หรือ
ชาวบ้านเลย ถึงแม้ว่าจะเปิดกิจการอย่างถูกต้องตามกฎหมาย หากชาวบ้านไม่สนับสนุน หรือควํ่าบาตร 
(boycott) สินค้าขององค์กรน้ันๆ ธุรกิจก็ไม่สามารถดําเนินต่อไปได้ ดังน้ันสวนส้มควรมีโครงการข้ึนเพ่ือตอบ
แทนชุมชน อาทิ โครงการมอบทุนการศึกษาให้เด็กผู้ยากไร้ สนับสนุนอุปกรณ์การเรียนให้กับโรงเรียนในพ้ืนที่ 
เป็นต้น ถึงแม้ว่าสวนส้มจะบริจาคทุนทรัพย์เพ่ือสาธารณประโยชน์อยู่เสมอ แต่พบว่ายังไม่มีโครงการในที่สวน
ส้มริเริ่มขึ้นเพ่ือตอบแทนสังคม โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการให้การสนับสนุนกับโครงการอ่ืน ๆ การริเริ่ม
โครงการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสจะสามารถทําให้ประชาชนเล็งเห็นถึง ความต้ังใจที่จะตอบแทนสังคมได้
มากกว่า 
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ส่วนที่ 3 

อัตลักษณ์และความสัมพันธ์ทางสังคมกับความมั่นคงของมนุษย์ 
 
7. ความเป็นชาตพิันธ์ุกับการสร้างชุมชนบนฐานการจัดการทรพัยากร  

 
วัตถุประสงค์การศึกษา 

เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธ์กับชาวบ้านในบริบทของการจัดการทรัพยากร โดยจะแยก
ศึกษาในประเด็นดังต่อไปน้ี 

‐ ศึกษาความเป็นชาติพันธ์ุ อคติ และ การแบ่งเขาแบ่งเรา 
‐ ศึกษาสิทธิชุมชน การจัดการและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
‐ ศึกษาการพ่ึงพากันระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุ 
‐ ศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและแสวงหาพ้ืนที่ทางสังคม 

 
บทสํารวจงานวิชาการและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับประเด็นวิจัย 
 บทสํารวจงานวิชาการและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับหัวข้องานวิจัยเรื่อง ”ความเป็นชาติพันธ์ุ กับ การ
สร้างชุมชนบนฐานการจัดการทรัพยากร” มีประเด็นศึกษาที่สําคัญ ดังน้ี 
 

1) แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มชาติพันธ์หรือชาติพันธ์ุ (Ethnic group / Ethnicity) 
2) แนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชน (Community’s Rights) 
3) แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน(Natural resource management) 
4) แนวคิดเก่ียวกับอคติและการเลือกปฏิบัติ (Prejudice and Discrimination) 

 
 
1) แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มชาติพันธ์ุหรือชาติพันธ์ุ (Ethnic group / Ethnicity)7 
นอกจากคําว่าเช้ือชาติ (Races) และกลุ่มพันธ์ุชาติ (Ethnic Groups) แล้ว ยังมีคําอีกคําหน่ึงคือชาติ

หรือประชาชาติ (Nation) คําว่าเช้ือชาติ กลุ่มชาติพันธ์ุ และประชาชาติเป็นคําที่อยู่ในตระกูลความคิดเดียวกัน 
และมีลักษณะคล้ายคลึงต่างๆร่วมกัน แต่มิได้หมายความว่าคําทั้งสามมีความหมายอย่างเดียวกัน คําต่างๆ
ดังกล่าวมีการอ้างความคิดร่วมกันเก่ียวกับกลุ่มชนหรือประเภทของคน ย่ิงกว่าน้ันทัศนะทางสังคม กลุ่มสังคม 
และความหมายทางวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็น “เช้ือชาติ” “ชาติพันธ์ุ” และ “ประชาชาติ” ก็ไม่ใช่ว่าจะเป็น
ความคิดที่หางไกลหรือไม่มีความเก่ียวพันกันเสียเลย ในความเป็นจริงทั้งในทฤษฎีและวาทกรรมประจําวัน คํา
                                                 
7 สุเทพ สุนทรเภสัช, 2548. ชาติพันธ์ุสัมพันธ์: แนวคิดพ้ืนฐานทางมานุษยวิทยาในการศึกษาอัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธ์ุ 
ประชาชาติและการจัดองค์กรความสัมพันธ์ุท่งชาติพันธ์ุ, (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ), 14-17. 
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ต่างๆดังกล่าวก็มีการใช้ร่วมกัน ดังน้ันในตอนน้ี เราจะได้กล่าวถึงความเป็นมาและความหมายทางนิรุกศาสตร์
ของคําว่า เช้ือชาติ กลุ่มชาติพันธ์ุ และประชาชาติ 

 
 กลุ่มพันธ์ุชาติ เช้ือชาติ และประชาชาติ เป็นแนวความคิด ๓ แนวท่ีมีศูนย์กลางหรือแกนอันเดียวกัน 
มีความหมายย่อยร่วมกัน และมีความแตกต่างที่เห็นได้ชัด สําหรับลักษณะร่วมกันที่สําคัญก็คือ ความคิด
เก่ียวกับการมีการสืบเช้ือสาย (Descent) และบรรพบุรุษ (Ancestry) ร่วมกันในท้ังสามคําเราจะพบ
ความหมายร่วมกันเก่ียวกับความคิดทางด้านวัฒนธรรม ซึ่งได้แก่ตํานานปรัมปราเก่ียวกับอดีต ความเช่ือ
เก่ียวกับประเภทของกลุ่มชน และความคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมที่ใช้กําหนดกลุ่ม ซึ่งอาจจะเป็นภาษา เครื่องแต่ง
กาย และจารีตประเพณี ดังน้ันโดยนัยดังกล่าว กลุ่มชนจึงถือได้ว่าเป็น “ประชาคมการสืบสายและวัฒนธรรม”
(Descent and Culture Communities) 
 
 ในสายตาของคนภายในและผู้สังเกตการภายนอก เช้ือชาติ กลุ่มชาติพันธ์ุ และประชาชาติ เป็นกลุ่ม
ชนซึ่งมีหรืออ้างว่ามีสิ่งที่มีมาก่อน (Anticedents) ร่วมกัน เป็นต้นว่าความคิดเก่ียวกับการมีบรรพบุรุษร่วมกัน 
ซึ่งก็อาจจะไม่ชัดเจนเท่ากับความสัมพันธ์ของครอบครัวขยาย แต่ก็มักจะมีความคิดหลักเก่ียวกับกลุ่มที่สืบเช้ือ
สายมาจากบรรพบุรุษเดียวกัน คําว่า “สายพันธ์ุ” (Stock) ซึ่งปกติเป็นคําที่ใช้กับสัตว์ แต่เมื่อนํามาใช้กับคน
ในทางชีววิทยา หมายถึงประเภทหรือความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเข้มข้น 
 
 คําว่า “เก่ียวกับชาติพันธ์ุ”(Ethnic) เป็นคําคุณศัพท์ที่มีการอ้างถึงเช้ือชาติและประชาชาติ และ
ลักษณะสําคัญทางเช้ือชาติ วัฒนธรรม ศาสนา หรือการมีภาษาร่วมกันส่วนคํานิยามของคําว่าประชาชาติ จะ
อ้างถึงการสืบเช้ือสาย เผ่าพันธ์ุ ประชาชาติ หรือกลุ่มชนร่วมกัน ดังน้ันคําทั้งสามจึงมีความหมายท่ีแม้จะไม่
เหมือนกันทีเดียว แต่ใกล้เคียงกันมากจนไม่อาจแยกออกจากกันได้ แต่ในวรรณกรรมทางสังคมวิทยา คําทั้ง
สามมักจะได้รับการพิจารณาแยกจากกัน โดยพยายามที่จะให้เห็นความหมายที่ต่างกัน แต่ก็คงจะดีกว่าที่จะ
คิดว่าคําดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานความคิดเดียวกัน จากน้ันจึงพยายามช้ีเห็นความหมายที่แตกต่างกันของคําแต่
ละคํา จากความหมายที่เป็นแกนหรือมีพ้ืนฐานร่วมกันความหมายที่คําทั้งสามมีร่วมกันก็คือความรู้สึกที่ว่าเป็น
ชนกลุ่มหน่ึง อันเป็นความหมายด้ังเดิมของคํา “Ethnic” ซึ่งมาจากคําภาษากรีกคลาสสิก “Ethnos” คําๆน้ี
ในภาษากรีกปัจจุบันก็ยังคงรักษาความหมายเดิมเอาไว้ โดยครอบคลุมความหมายในภาษาอังกฤษเกี่ยวกับ
ประชาชาติและกลุ่มชาติพันธ์ุเอาไว้ 
 
 คําว่า “Ethnos” ในภาษากรีกมีความหมายเก่ียวพันกับคําว่า “Nation” ในภาษาอังกฤษสมัยใหม่ 
เช่นเดียวกับคําว่า “กลุ่มชน” (People) โดยเฉพาะกลุ่มชนหรือเผ่าชน(Tribes) หรือวรรณะ (Castes) 
ต่างประเทศ โดยการเติมคุณศัพท์ว่า “แห่งชาติ”(Nation)หรือ “ต่างชาติ”(Foreign) เข้าไปข้างหน้า สําหรับ
คําว่า “เผ่าชน” ในปัจจุบันหันมาใช้คําว่า “กลุ่มชาติพันธ์ุ” แทน เราอาจจะเพ่ิมคําว่า “เช้ือชาติ” ใน
ความหมายที่ใช้อยู่ในคริสต์ศตวรรษที่๑๙  ที่คล้ายกับประชาชาติหรือกลุ่มชนหรือแม้แต่ช้ันสังคม(Classes)
การเกิดวิชาชีววิทยาและมานุษยวิทยาในคริสต์ศตวรรษที่๑๙ ทําให้ความหมายของคําว่า “เช้ือชาติ” ขยาย
ขอบเขตออกไป จนการเป็นการจําแนกประเภทของมนุษยชาติ 
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 คําว่า “ชาติพันธ์ุ” (Ethnic) ได้เข้ามาในภาษาอังกฤษ และมีความหมายเกี่ยวกับ “คนต่างชาติ” 
โดยเฉพาะคนต่างชาติที่เป็นยิว (Gentile) ซึ่งหมายถึงคนนอกศาสนาพจนานุกรมอ็อกซฟอร์ด (Compact 
Oxford Dictionary) ได้ให้คําอธิบาย “Ethnic”ว่ามาจากคํา “Ethnikos” ที่เป็นคําภาษากรีก ซึ่งมี
ความหมายเกี่ยวกับคนนอกศาสนา ทั้งๆที่ในความเป็นจริง คําๆน้ีที่เป็นคุณศัพท์ในภาษากรีกมีความหมายชัด
เก่ียวกับความเป็นชาติหรือประชาชาติ (National) เมื่อคําว่า “Ethnic” หรือคําที่มีความหมายใกล้เคียงกัน
เข้ามาอยู่ในภาษาอังกฤษ ก็หมายถึงคนต่างชาติและคนนอกศาสนามาตลอด พจนานุกรมอ็อกซฟอร์ดที่อ้าง
แล้วข้างต้นยังได้กล่าวถึงความหมายท่ีสอง ซึ่งเป็นความหมายท่ัวไปว่าต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี๑๙ เป็นต้นมา 
ความหมายเก่ียวกับคนนอกศาสนาค่อยๆหายไป และคําว่า “Ethnic” ก็ได้รับการนิยามในความหมายที่
เก่ียวกับเช้ือชาติมาโดยตลอด 
 

คําว่า “เช้ือชาติ” (Race) เป็นคําที่มาจากภาษาโรมัน และคําว่า “Race” ในภาษาฝร่ังเศสตาม
ความหมายที่ใช้อยู่ในคริสต์ศตวรรษที่๑๖ หมายถึง “สายเลือด” (Breeding) บุคคลในครอบครัวเดียวกันหรือ
ที่สืบสายมาจากบรรพบุรุษเดียวกัน เป็นคําที่ใช้กับมนุษย์และสัตว์ ใน ค.ศ. ๑๖๐๐ คําว่า “เช้ือชาติ” ใช้ใน
ความหมายว่าประชาชาติ (Nation) หรือ “เผ่าพันธ์ุ” (Tribe) ของกลุ่มชนที่มีสายเลือดเดียวกัน นอกจากน้ียัง
มีสิ่งที่บงบอกว่าเป็นกลุ่มในอาณาเขตหน่ึง เป็นต้นว่า “เป็นเช้ือชาติวีรบุรุษ” (Race of Heroes) เมื่อมาถึงต้น
คริสต์ศตวรรษที่๑๘ และต้นคริสต์ศตวรรษ๑๙ คําว่า “เช้ือชาติ” จึงเริ่มมีความหมายเกี่ยวกับ “หน่วยย่อยของ
มานุษยชาติอันย่ิงใหญ่” และเมื่อมาถึงตอนปลายของคริสต์ศตวรรษที่๑๙ และต้นคริสต์ศตวรรษที่๒๐ คําว่า 
“เช้ือชาติ” ก็ได้กลายเป็นคําสําคัญในวิทยาศาสตร์ของการแบ่งประเภทมนุษย์ เป็นเช้ือชาติที่ได้รับการกําหนด
ทางกายภาพ ซึ่งโดยทั่วไปถือว่าเป็นพ้ืนฐานของความสามารถและความรู้สึกนึกคิดที่แตกต่างกัน ในระบบการ
ลําดับช้ันเช้ือชาติของโลกหลังจากที่มีการท้วงติงทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับเช้ือชาติในต้นคริสต์ศตวรรษที่๒๐ 
จนมาถึง ค.ศ.๑๙๕๐ คําว่า “เช้ือชาติ” ก็หมดความน่าเช่ือถือ ดังน้ันในปี ค.ศ.๑๙๘๖ พจนานุกรมอ็อกซ์ฟอร์ด
ฉบับอ้างอิง (Oxford Reference Dictionary) ได้ให้ข้อเท็จจริงว่า ความคิดในเรื่องเช้ือชาติในฐานะเป็นระบบ
การจําแนกประเภทและพันธุกรรมที่เคร่งครัดได้ถูกยกเลิกไปเป็นส่วนใหญ่ 

 
คําว่า “ชาติ” หรือ “ประชาชาติ” (Nation) เข้ามาในภาษาอังกฤษจากภาษาฝรั่งเศสที่มาจากรากคํา

ภาษาละตินว่า “Natio” ซึ่งเป็นที่มาของคําว่า “ชาติ” หรือ “ประชาชาติ”ในภาษาที่มีรากศัพท์จากภาษาละ
ตินทั้งหมด(ได้แก่ ฝรั่งเศส สเปน โปรตุเกส อิตาลี และโรมาเนีย) คําๆน้ีดังเดิมมีความหมายเก่ียวกับ “เช้ือ
สาย” (Breed or Stock) ของกลุ่มชนที่มีหรือถือว่ามีการสืบเช้ือสายร่วมกัน แต่ข้อเท็จจริงที่เก่ียวพันกับการ
สืบเช้ือสายขัดกับความหมายของรากศัพท์ที่เป็นคํากริยา คือคําว่า “Nasci” ซึ่งแปลว่า “โดยกําเนิด” ส่วน
ความคิดเก่ียวกับการสืบเช้ือสายร่วมกัน และอยู่ในอาณาเขตหน่ึงน้ัน เป็นความหมายของประชาชาติใน
ปัจจุบัน คําว่า “Natio”ในภาษาละตินมีความหมายใกล้เคียงกับคําว่า “Eythnos” ในภาษากรีก พจนานุกรม
อ็อกซฟอร์ดได้นิยามคําว่า “Nation”ไว้ว่า “เป็นการรวมภายในอาณาเขตกว้างขวางของบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิด ที่มีการสืบเช้ือสายหรือประวัติศาสตร์ร่วมกันมีการรวมเป็นเช้ือชาติของกลุ่มชนท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ ซึ่งจะจัดในรูปของรัฐการเมืองที่แยกอยู่ต่างหากและมีอาณาเขตที่แน่นอน 
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เท่าที่กล่าวมาข้างต้นเก่ียวกับความเป็นมาของคําว่า “ชาติพันธ์” “ประชาชาติ” และ “เช้ือชาติ” 

สอดคล้องกับข้อเสนอตอนต้นที่ว่า คําทั้งสามมีพ้ืนฐานความคิดอันเดียวกันจะเห็นได้ว่าในความหมายที่มีอยู่ใน
อดีตและปัจจุบัน จะมีความคิดและความเชื่อร่วมกันเก่ียวกับการสืบเช้ือสาย เก่ียวกับช้ันหรือประเภท รวมท้ัง
เก่ียวกับกลุ่มชนที่มีอาณาบริเวณ อาณาจักร หรืออาจอาจจะอยู่ในรูปของรัฐ นอกจากน้ีสิ่งที่ความเก่ียวพันอย่าง
ใกล้ชิดกับคําๆน้ี และโดยเฉพาะคําว่า “Ethnos” และ “Ethnic”และเป็นความคิดที่เก่ียวกับลักษณะแตกต่าง
ทางวัฒนธรรม ภาษา และความเป็นต่างชาติ อย่างไรก็ตามการพิจารณาเก่ียวกับคําว่า “ชาติพันธ์” 
“ประชาชาติ” และ “เช้ือชาติ” มักจะเป็นประเด็นความแตกต่างระหว่าง “ชาติพันธ์” (Race) กับ “ลัทธิเช้ือ
ชาติ” (Racism) “ประชาชาติ” (Nation) กับ “ลัทธิชาตินิยม” (Nationalism) และ “กลุ่มชาติพันธ์ุ” (Ethnic 
Group) กับ “ชาติพันธ์ุสัมพันธ์”  (Ethnicity) ความคิดเก่ียวกับลักษณะที่มีร่วมกันทางเช้ือชาติและวัฒนธรรมก็
ยังคงอยู่จนถึง ค.ศ. ๑๙๓๕ หลังจากนั้นขอโต้แย้งที่มีช่ือเสียงฮักซ์เลย์และแฮดดอนได้ทําให้คําว่า “เช้ือชาติ” 
ต้องถูกยกเลิก และหันมาใช้คําว่า  “ชาติพันธ์ุ” แทน 

 
2) แนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชน (Community’s Rights)8 
สิทธิชุมชนเรียกได้ว่าเป็นสิทธิในการกําหนดอนาคตของชุมชนเอง เป็นระเบียบกฎหมายระหว่าง

ชุมชนจึงเป็นกฎหมายแบบจารีตประเพณี สิทธิชุมชนเป็นสิทธิในการพิทักษ์รักษาจารีตประเพณี วัฒนธรรม 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ซึ่งสิ่งต่างๆเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่รัฐควรจะเข้ามาคุ้มครองให้กับชุมชน รวมถึง
ชุมชนก็มีสิทธิเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐคุ้มครอง ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2550 
ก็ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิประเภทน้ีไว้และได้เขียนรับรองโดยตรงว่าให้ชุมชนเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมาย 
ลักษณะเสมือนกับนิติบุคคล 

 
สิทธิชุมชนมีลักษณะที่สําคัญคือมีการเน้นหลักการมีส่วนร่วม ซึงหมายถึงการดึงภายนอกให้เข้ามามี

ส่วนร่วมสนับสนุน เก่ียวข้องจัดการ ไม่ใช่กีดกันไม่ให้ภายนอกเข้ายุ่งเก่ียวเลย แต่ในขณะเดียวกันถ้าการเข้ามา
ของภายนอกอาจก่อให้เกิดปัญหาหรือความเดือดร้อนแก่ชุมชน ชุมชนก็มีสิทธิที่จะเรียกร้องไม่ให้เกิดการเข้า
มาของภายนอกได้ และภายนอกจะต้องยอมรับสิทธิของชุมชน เช่น การประกอบการในแหล่งทรัพยากรของ
ชุมชนซึ่งอาจทําให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน ผู้ประกอบการก็ควรจะคํานึงถึงสิทธิของชุมชน ช่ังนํ้าหนักดู
ระหว่างสิทธิในการดํารงอยู่ของชุมชนกับประโยชน์จากการประกอบการน้ันๆว่าอะไรมีความสําคัญกว่ากัน 
โดยควรจะตระหนักว่าชุมชนเป็นส่วนที่เป็นโครงสร้างหน่ึงของสังคมที่สําคัญ เป็นสังคมที่ผู้ประกอบการเองก็
ต้องดํารงอยู่ กล่าวคือกว่ารัฐหน่ึงจะกลายมาเป็นรัฐได้จะต้องผ่านการเติบโตขึ้นของสังคมซึ่งเริ่มจากชุมชน
เล็กๆจนเป็นชุมชนที่ใหญ่ การเติบโตของชุมชนก็เกิดขึ้นจากการดําเนินวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทําให้ชุมชน
และสังคมดํารงอยู่ได้ การอยู่ร่วมกันของชุมชนกับสังคมส่วนร่วมเป็นสิ่งสําคัญ หากสิทธิชุมชนถูกละเมิดไป สิ่ง
ดีงามและมีคุณค่าต่างๆท่ีเป็นเหมือนนํ้าหล่อเลี้ยงความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนและสังคมก็คงจะลดน้อยถอย
ลงไป  
                                                 
8 อานันท์ กาญจนพันธ์ุ. 2544, มิติชุมชน: วิธีคิดท้องถ่ินว่าด้วยสิทธิ อํานาจ และการจัดการทรัพยากร. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 231-275. 
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โดยในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี จะทําการศึกษาสิทธิชุมชนของแต่ละกลุ่มชาติพันธ์ุว่ามีลักษณะอย่างไร มี

ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ต่อกันอย่างไร และเกิดความขัดแย้งขึ้นหรือไม่ เพราะแต่ละกลุ่มชาติพันธ์ุก็จะมีวิถีชีวิต
และวิธีคิดที่แตกต่างกัน ทําให้ลักษณะของสิทธิชุมชนของแต่ละกลุ่มชาติพันธ์ุแตกต่างกันตามไปด้วย 

 
3) แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน (Natural resource management)9 
ประเด็นเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายรัฐกับปัญหาการจัดการทรัพยากรชุมชนคือ ระบบกรร

สิทธ์ิที่ลิดรอนสิทธิชุมชนในการจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรส่วนรวมของชุมชน ความขัดแย้งระหว่าง
กฎหมายและประเพณีที่ไม่สอดคล้องกัน ระบบการจัดการแบบรวมศูนย์ที่อํานาจใจการบริหารการตัดสินใจอยู่
ที่คนเพียงคนหรือกลุ่มเดียว ความลักลั่นขัดแย้งของนโยบายรัฐ ซึ่งรัฐเองจําเป็นต้องทบทวนนโยบายการัดการ
ทรัพยากรท้ังป่าไม้  ดิน  นํ้า  การเกษตร เป็นต้น ซึ่งในที่น้ีจะเน้นไปในพ้ืนที่ทางภาคเหนือ 

 
- ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรท่ีดินในภาคเหนือ 
ปัญหาการจัดการทรัพยากรในภาคเหนือ มีความแตกต่างกันตามบริบทของพื้นที่ น่ันคือที่สูงกับพ้ืนที่

ราบ  ในพ้ืนที่สูงปัญหาการจัดการที่ดินเด่นชัดมักเป็นความขัดแย้งระหว่างแบบแผนการใช้ที่ดินของชุมชน
ด้ังเดิมบนโยบายการใช้ที่ดินบนที่สูงของรัฐ  โดยที่แบบแผนการใช้ที่ดินของคนบนพ้ืนที่สูงมักจะถูกมองจากรัฐ
และคนพ้ืนราบว่าเป็นการทําให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ  สําหรับบริเวณที่ราบลุ่มของภาคเหนือน้ัน  
ปัญหาความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรท่ีดินส่วนหน่ึงมาจากข้อจํากัดทางภูมิกายภาพ  ที่มีที่ดินทํากินอยู่
น้อยในบริเวณที่ราบแคบๆ  ระหว่างภูเขา  ทําให้ชาวนาส่วนหน่ึงไม่มีที่ดิน  บางกลุ่มก็มีน้อยจนไม่เพียงพอต่อ
การยังชีพ  ปัญหานี้เข้มข้นมากขึ้นเมื่อระบบทุนนิยมเข้ามาขูดรีดส่วนเกินจากชาวนา   

 
- ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในภาคเหนือ 
ชุมชนมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรอย่างมีพลวัต  รูปแบบของการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในภาคเหนือ

เริ่มที่รัฐประกาศเขตป่าสงวน  เขตป่าอนุรักษ์  ทําให้ชุมชนชายขอบถูกมองว่าเป็นต้นเหตุของปัญหา
สิ่งแวดล้อม  รัฐจึงมีนโยบายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของผู้คนในบริเวณรอบๆเพ่ือสร้างความรู้และจิตสํานึกรักษ์
ทรัพยากรแต่ปัญหากลับไม่ได้บรรเทาลง  สถานการณ์น้ีทําให้รัฐถูกต้ังคําถามพร้อมกันน้ีวาทกรรมการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชนเริ่มขึ้น  พร้อมทั้งภาคปฏิบัติการของป่าชุมชนที่มุ่งกลับไปหาความเข้มแข็งของระบบการ
จัดการป่าไม้แบบพ้ืนบ้าน  ความรู้ทางนิเวศพ้ืนบ้านและขบวนการรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
- ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าในภาคเหนือ 
งานศึกษาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรนํ้าในภาคเหนือแทบทุกเรื่องมักจะเก่ียวข้องกับเรื่องระบบ

เหมืองฝาย  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นลักษณะพิเศษของสังคมภาคเหนือ  และการเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างทาง
สังคมทําให้ระบบการจัดการนํ้าแบบเหมืองฝาย  ต้องมีการตอบรับการปรับเปลี่ยนและปรับตัวตามความ
                                                 
9 อานันท์ กาญจนพันธ์ุ, 2543. พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร: กระบวนทัศน์และนโยบาย. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 55-216. 
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เปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมและ
การเมือง  ย่ิงไปกว่าน้ันการมองในเชิงนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  ระบบเหมืองฝายเองก็คือ  ผลผลิตของการรับตัว
ของสังคมมนุษย์ในการปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมและกับผู้คนในชุมชนเอง  และแท้จริงแล้วก็คือ  กลไกทาง
สังคมในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรนํ้า  ที่เป็นปัจจัยสําคัญของวิถีการผลิตของสังคม
ภาคเหนือ  อย่างไรก็ตามบทสรุปของการจัดการทรัพยากรนํ้าในภาคเหนือ  น่าจะเป็นเรื่องของ “สิทธิในการ
จัดการโดยชุมชน” 

 
โดยในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี หัวใจสําคัญจะมุ่งไปที่ความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านและกลุ่มชาติพันธ์ุ

ผ่านทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนดังกล่าว ว่ามีการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติเท่าเทียมกัน
หรือไม่ เกิดความขัดแย้งหรือสนับสนุนส่งเสริมกันในเรื่องใด เป็นต้น 

 
4) แนวคิดเก่ียวกับอคติและการเลือกปฏิบัติ/การแบ่งพรรคแบ่งพวก (Prejudice and Discrimination)10 
 การติดอยู่กับเฉพาะกับวัฒนธรรมของตนเอง จนทําให้แปลกแยกจากวัฒนธรรมอ่ืนๆที่เรียกกันว่ามี
อคติทางชาติพันธ์ุหรือการดูถูกวัฒนธรรมอ่ืน ส่วนหน่ึงเกิดจากที่มองไม่เห็นคนอ่ืนว่าเป็นคนเช่นเดียวกับตน 
ซึ่งล้วนแล้วแต่ขึ้นอยู่กับเง่ือนไขของความสัมพันธ์เชิงอํานาจไม่ว่าจะเกาะติดอยู่กับอํานาจในด้านใดทั้งในด้าน
ของอํานาจมากกว่าหรือน้อยกว่าก็ตาม ต่างก็นํามาซึ่งการแปลกแยกกันทางวัฒนธรรมด้วยกันทั้งสิ้น ทัศนคติ
ของประชาชนในท้องที่และขจัดสิ่งที่แตกต่างให้พ้นออกไป สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาคือ ปัญหาความขัดแย้งอย่าง
รุนแรงโดยเน้นการปราบปรามและการใช้กําลังจึงก่อให้เกิดปัญหาทางด้านจิตวิทยาที่ฝังรากลึก อยู่ในจิตสํานึก
ตลอดมา ด้วยเหตุน้ีเองสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดเพราะความไม่เข้าใจในคุณค่าของความหลากหลายทาง
สังคม (Plural Society) จึงทําให้มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกทําให้เข้าใจว่าเป็น “อ่ืน” (The 
Otherness) ซึ่ง โฮมิ บาบา (Bhaba Homi,1994) นักวิชาการในสํานักหลังอาณานิคม ขยาย “ความเป็นอ่ืน” 
ว่าเป็นผลมาจากยุคสมัยอาณานิคม ว่ามีวาทกรรมแบบอาณานิคม (colonial discourse) มีการจัดวาง
ความสัมพันธ์ของกลุ่มคนโดยการยึดเอามโนทัศน์แบบตายตัว (fixity) ของผู้ปกครองเป็นที่ต้ัง และมองความ
เป็นอ่ืนคือสิ่งไร้ระเบียบหรือเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และการเอาภาพฝังใจ (stereotype) ที่อยู่ในชุดของความรู้
และการแยกแยะที่พยายามจะเข้าไปจัดการด้วยยุทธศาสตร์ของวาทกรรมชุดต่าง ๆ ให้อยู่ในระบบ
ความสัมพันธ์ให้ได้เบ็ดเสร็จ ซึ่งผู้ปกครองใช้กลไกของอํานาจของการเลือกปฏิบัติและการกีดกัน(Prejudice 
and Discrimination) ผ่านความรังเกียจ ความลําเอียงและการจัดแบ่ง(สุริชัย หวันแก้ว, 2544 : 23) ดังนั้น
ความมีตัวตนจึงถูกกดทับไว้ จึงเป็นกรณีศึกษาหน่ึงเพ่ือใช้ในการเรียนรู้และทําความเข้าใจคุณค่าของความ
หลากหลายทางด้านวัฒนธรรมของซึ่งกันและกัน ผ่านแว่นของคนในท้องที่น้ันเอง โดยนําเสนอ “เสียง” แห่ง
ตัวตนที่ถูกกดทับเพราะความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีซึ่งมีที่มาจากศาสนาอิสลาม
เป็นแกนในการดําเนินวิถีชีวิตของพวกเขา ความลําเอียงและการจัดแบ่งดังกล่าวจึงทําให้เกิดปัญหาทางด้าน

                                                 
10 อานันท์  กาญจนพันธ์ุ (อ้างใน ปริตรตา เฉลิมเผ่า กออนันตกูล (บรรณาธิการ)), 254. คนใน: ประสบการณ์ภาคสนามของ
นักมานุษยวิทยาไทย, กรุงเทพฯ: ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, 36. และสุริชัย หวันแก้ว, 2544, เร่ือง สถานภาพผลงานวิจัย
เกี่ยวกับพลวัตการปรับตัวของสังคมไทย เร่ือง “กระบวนการกลายเป็นคนชายขอบ” (ฉบับปรับปรุงแก้ไข 24 มิถุนายน), 23. 
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เศรษฐกิจปัญหาทางด้านสังคม ปัญหาทางด้านภาษา ปัญหาด้านการเมืองการปกครอง ปัญหาด้านการศึกษา 
ปัญหาด้านสังคมจิตวิทยาตามมา ทั้งน้ีการแสดงตัวตนของชาวบ้านในชุมชนส่งผลให้รัฐไทยต้องทําความเข้าใจ
และเรียนรู้จากประชาชนในท้องที่เอง ด้วยการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการผ่านการออกนโยบาย 
“สันติวิธี” ซึ่งต้องอาศัยความจริงใจและเวลาในการแก้ปัญหาอย่างยาวนาน สถานการณ์ในปัจจุบันยังอยู่
ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านซึ่งสามารถพบปัญหาความขัดแย้ง และปรากฏออกมาเป็นเรื่องเล่าต่าง ๆ มากมาย 
รวมทั้งยังมีความเข้าใจผิด ๆ เก่ียวกับการก่อวินาศกรรมต่าง ๆซึ่งยังไม่สามารถแยกแยะออกได้ว่า หรือเป็น
ความขัดแย้งซึ่งมาจากมิติทางด้านวัฒนธรรมโดยไม่มองเป็นภาพเหมารวมไปทั้งหมด 
 
ภาพกว้าง/บริบทของประเด็นหรือปัญหา 

ความเป็นชาติพันธ์ุที่แตกต่างของคนในพ้ืนที่ ตําบลป่าแดด น้ันเป็นประเด็นที่กลุ่มข้าพเจ้าสนใจจะ
ศึกษา เน่ืองจากในพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ เช่น กลุ่มชาติพันธ์ุมูเซอ กลุ่มชาติ
พันธ์ุอาข่า และ คนพ้ืนลุ่ม (Lowlander)  ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ (Majority Group) ซึ่งประเด็นดังกล่าวน้ันเป็น
ประเด็นหลักที่กลุ่มข้าพเจ้าต้องการศึกษา ถึงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุที่มีต่อการสร้างชุมชน บน
ฐานการจัดการทรัพยากรที่มีร่วมกัน ซึ่งประเด็นดังกล่าวเหล่าน้ันสามารถศึกษาออกมาในลักษณะโครงสร้าง 
ความสัมพันธ์ของสังคมภายในชุมชน ซึ่งมีตัวแสดงคือ ความเป็นชาติพันธ์ุที่แตกต่าง ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้าน/คน
พ้ืนลุ่ม ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่และ กลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืนในชุมชน  

 
ในประเด็นเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุ ที่มีความแตกต่าง แต่กลับต้องร่วมอยู่ภายใน

ชุมชนเดียวกัน ย่อมต้องมีรูปแบบความสัมพันธ์อันจําเพาะ (Specification) ขึ้นระหว่างกลุ่ม แต่ใน
ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือทําให้เกิดการอยู่รอดร่วมกันภายในชุมชน ความสัมพันธ์เหล่าน้ันจําเป็นต้องอยู่ใน
รูปแบบใด? ที่จะทําให้แต่ละกลุ่มสามารถอยู่รวมและอยู่รอดภายในชุมชน ใต้ฐานทรัพยากรที่จํากัดเดียวกันได้
โดยความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุ ในการอยู่ร่วมกันน้ันเป็นประเด็นที่กลุ่มข้าพเจ้าสนใจ เพราะ ในกลุ่ม
ชาติพันธ์ุที่แตกต่าง น้ันมีวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และความเช่ือ ของกลุ่มที่ต่างกัน กล่าวคือ คนพ้ืนลุ่ม 
(Lowlander) กับกลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืนในชุมชน น้ันต่างต้องร่วมอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน แต่ประเด็นหลักคือใน
ความแตกต่างของกลุ่มชาติพันธ์ที่แต่ละกลุ่มมีน้ัน จะต้องเกิดเป็นความสัมพันธ์ขึ้นในรูปแบบใด? ระหว่างกัน 
บนเง่ือนไขของความต่างทางชาติพันธ์ุ ต่างอาจต้องพ่ึงพาอาศัยกัน ช่วยเหลือกัน หรือต่างต้องปรับรูปแบบชีวิต
ของตนเข้าหากลุ่มอ่ืน ในลักษณะของการประนีประนอม ร่วมมือ หรือใครเป็นผู้มีอํานาจเหนือกว่า ด้อยกว่า
กัน ตลอดจนความสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุน้ันมี อคติ และการแบ่งแยก หรือความขัดแย้งขึ้นหรือไม่ รูปแบบ
ความสัมพันธ์ต่างๆเหล่าน้ีล้วนสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกสังคม แต่ใน ความสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุ ในพ้ืนที่ 
ตําบล ป่าแดด แห่งน้ีความสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุ ที่แตกต่างของคนในพื้นที่น้ีจะเป็นเช่นไร? ภายใต้เง่ือนไข
ที่จํากัดพวกเขาไว้ พวกจะอยู่ร่วมกัน ร่วมกันสร้างชุมชน และจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดร่วมกัน
อย่างไร? 
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สรุป 
จากการศึกษาภาคสนามพบว่า ผลการศึกษาสนับสนุนกับสมมติฐานที่ต้ังไว้ แต่ความขัดแย้งที่พบส่วน

ใหญ่เป็นความขัดแย้งที่ซ้อนเร้น และไม่สามารถสังเกตเห็นได้อย่างเด่นชัด ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวจะแฝงอยู่
ในประเด็นต่างๆท่ีทางกลุ่มได้ทําการศึกษาวิจัย  โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลที่สําคัญและนํามาวิเคราะห์
ประกอบการทําการวิจัยในประเด็นดังต่อไปน้ี 

 
1) ประเด็นเรื่องความเป็นชาติพันธ์ุ อคติ และ การแบ่งเขาแบ่งเรา 

 ในตําบลป่าแดดที่ทางคณะได้เข้าไปทําการศึกษานั้น มีกลุ่มชาติพันธ์ุที่หลากหลายอาศัยอยู่ร่วมกับ
ชาวบ้าน อาทิ มูเซอ อาข่า กระเหร่ียง ฯลฯ แต่ในการศึกษาวิจัยครั้งน่ีทางคณะจะมุ่งการศึกษาที่กลุ่มชาติพันธ์ุ 
มูเซอ และ อาข่า ที่มีความสัมพันธ์กับชุมชนที่ลงพ้ืนที่วิจัย ซึ่งจากการสัมภาษณ์ชาวบ้านในประเด็นที่เก่ียวข้อง
กับกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆพบว่า ชาวบ้านจะเรียกกลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืน รวมกันว่า “คนดอย” ซึ่งสามารถตีความได้ว่า 
ชาวบ้านได้มีการแบ่งแยกระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆและกลุ่มชาวบ้านเอง เป็นการมองว่ากลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ
เป็นคนอ่ืนมิใช่พวกเดียวกับตน ถือเป็นการแบ่งเขาแบ่งเราทางหนึ่ง แม้ชาวบ้านจะบอกว่ารู้สึกเฉยๆต่อความ
เป็นชาติพันธ์ุอ่ืนก็ตาม นอกจากน้ียังพบว่า ชาวบ้านได้สร้างภาพตัวแทนให้กับ “คนดอย” ว่าเป็นผู้ทําลายป่า 
ทําไร่เลื่อนลอย และค้ายาเสพติด โดยการสร้างภาพตัวแทนข้ึนมาเช่นน้ี เปรียบเสมือนการเบียดขับเอาอัต
ลักษณ์ทางชาติพันธ์ุที่แท้จริงของกลุ่มชาติพันธ์ุเหล่าน้ีออกไป แล้วแทนที่ด้วยอัตลักษณ์ที่สร้างขึ้นใหม่โดย
ชาวบ้าน อัตลักษณ์ที่สร้างขึ้นใหม่น่ีเองที่ทําให้เกิดอคติขึ้นภายในจิตใจของชาวบ้านและมองกลุ่มชาติพันธ์ุ
เหล่าน้ันว่าเป็นผู้ก่อความเสียหายต่าง ๆ นา ๆ ให้แก่ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในความเป็นจริงแล้วตัวชาวบ้าน
เองก็มีส่วนในการทําลายทรัพยากรธรรมชาติด้วยเช่นกัน 
 
 ทางด้านของมุมมองของกลุ่มชาติพันธ์ุที่มีต่อตนเองและชาวบ้าน ทางกลุ่มผู้ทําวิจัยได้ทําการ
สัมภาษณ์ตัวแทนชุมชนของชาว มูเซอ และ อาข่า พบว่า ในสมัยก่อนพวกเขามีความรู้สึกว่ากลุ่มชาติพันธ์ุของ
ตนมีความตํ่าต้อย ด้อยค่า และถูกมองว่าเป็นคนชายขอบจากสังคม แต่ในระยะหลังมาน้ีได้มีการรวมตัวกัน
เป็นหมู่บ้านอย่างถาวรและส่งให้ลูกหลานของตนเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐ มีการเข้าร่วมกับกลุ่มและองค์กร
ของทางราชการและองค์กรที่ไม่เป็นทางการของชาวบ้านมากขึ้น ทําให้สามารถยกระดับตัวเองขึ้นมาให้เท่า
เทียมกับชาวบ้านในพ้ืนที่ได้มากขึ้น ลดความรู้สึกตํ่าต้อยด้อยค่า และความเป็นชายขอบลง แต่ก็ไม่สามารถที่
จะปฏิเสธได้ว่า ถึงแม้จะสามารถยกระดับตัวเองขึ้นมาให้มีความเท่าเทียมกับชาวบ้านได้มากขึ้นก็ตาม แต่ก็ไม่
สามารถลบความแตกต่างและความเสียเปรียบทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างสมบูรณ์ 
 

2) สิทธิชุมชน และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
 ในส่วนน้ีจะแยกออกเป็น 2 ประเด็นคือ สิทธิชุมชน และการเข้าถึงทรัพยากรท่ีดิน ป่าไม้ และน้ํา 
 

- สิทธิชุมชน 
ในอดีตรัฐได้อ้างสิทธิครอบครองป่าและที่ดิน ได้เข้ามาจัดการและเปิดสัมปทานป่าในช่วงอดีตที่ผ่าน

มา ทําให้ชาวบ้านรู้สึกถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ควรเป็นของชาวบ้านที่อาศัยอยู่และควรได้ประโยชน์มากที่สุด 



73 
 

ไม่ใช่รัฐและนายทุนที่เข้ามา  อีกทั้งจากช่วงสมัยสัมปทานป่าไม้ ชาวบ้านก็อยู่ในฐานะ ผู้ร่วมทําลาย เช่นกัน 
ด้วยความเชื่อที่ว่า คนภายนอกนําไม้ออกไปได้ ชาวบ้านก็ต้องทําได้เช่นกัน ซึ่งการเข้ามาของรัฐจึงทําให้
ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนลดลงจํานวนมาก และกระบวนการเรียนรู้ที่ผ่านมาเหล่าน้ี ทําให้ในทุกวันน้ีชาวบ้าน
ในชุมชนตระหนักถึงสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีสัมพันธ์กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านโดยตรง และมี
ความพยายามที่จะจัดการและดูแลทรัพยากรธรรมชาติโดยคนในชุมชนเอง จากการเก็บข้อมูลได้ทราบว่า มี
การต้ังกลุ่มองค์กรดูแลป่าชุมชนและการให้รณรงค์คนในชุมชนมีสํานึกในความสําคัญของทรัพยากรที่มีอยู่ใน
ชุมชน เช่น การบวชป่า การทําฝายแม้ว มีการทํากฎกติกาจากการทําประชาคมของหมู่บ้าน ชาวบ้านจึงกลับ
กลายมาอยู่ในฐานะ ผู้รักษาป่า จึงสะท้อนเห็นได้ว่า ข้อตกลงร่วมกันของคนในชุมชนในการจัดการทรัพยากร
จึงเป็นพลวัตตามบริบทจากชุมชนเองและภายนอกตลอดเวลา 

 
- การเข้าถึงทรัพยากร 

 ในส่วนของทรัพยากรที่ดิน ยังพบความเหลื่อมล้ําในสิทธิการถือครองที่ดินและการออกเอกสารสิทธ์ิ 
เพราะที่ดินในบริเวณน้ีแต่เดิมแล้วเป็นที่ดินที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวน ทําให้พ้ืนที่ส่วนใหญ่ไม่สามารถที่จะทําการ
ออกโฉนดที่ดินได้ โดยเฉพาะที่ดินที่อยู่ในบริเวณเนินเขาซึ่งเป็นที่อยู่ของกลุ่มชาติพันธ์ุมูเซอ ทําให้ไม่มีเอกสาร
สิทธ์ิรับรองในการถือครองที่ดินแต่อาศัยการจับจองกันเอง ซึ่งแตกต่างจากชาวบ้านบนพ้ืนราบที่ส่วนใหญ่
สามารถออกโฉนดที่ดินได้ เพราะพ้ืนที่อยู่นอกเขตป่าสงวน ประเด็นดังกล่าวน้ีทําให้เกิดความคับข้องใจของ
กลุ่มชาติพันธ์ุในเร่ืองของความเท่าเทียมในการถือครองที่ดิน ซึ่งอ้างอิงจากการสัมภาษณ์ตัวแทนชุมชน ทั้ง
กลุ่มชาวมูเซอ และ อาข่า ในเร่ืองของสิ่งที่ต้องการมากที่สุดในขณะน้ี ทั้งคู่ต่างตอบในแนวเดียวกันว่า 
“ต้องการกรรมสิทธ์ิที่ดิน ขอแค่โฉนดที่อยู่อาศัยก็ยังดี” แต่ก็เป็นการยากที่จะบรรลุซึ่งความต้องการดังกล่าว
เพราะเป็นพ้ืนที่เขตป่าสงวน และถ้ามีการยกเลิกเขตป่าสงวนข้ึนมาจริงๆ พ้ืนที่บริเวณน้ันก็จะถูกกว้านซื้อโดย
นายทุนแทบจะในทันที 
 
 ต่อยอดจากประเด็นในข้างต้น ถึงแม้ว่าชาวมูเซอจะไม่สามารถออกเอกสารสิทธ์ิได้ แต่ทางรัฐก็มีการ
ประนีประนอม และทําข้อตกลงกับชาวมูเซอในเรื่องของการจับจองที่ดินทํากินว่ามิให้จับจองเพ่ิมเติมจากเดิม
ได้อีก แต่สามารถที่จะใช้พ้ืนที่ที่ได้จับจองไว้แล้วทํากินตามสมควรได้ ทําให้ชาวมูเซอสามารถทําการเกษตรบน
พ้ืนที่เนินเขาที่ตนจับจองไว้ได้ แต่ ในส่วนของชาวอาข่าไม่มีกรรมสิทธ์ิ เพราะกลุ่มชาวอาข่าอพยพย้ายเข้ามา
อยู่ใหม่ในพ้ืนที่ของหมู่ 19 ทําให้ไม่มีพ้ืนที่ทํากินเป็นของตนเอง ประเด็นที่อยากจะเสนอในส่วนน้ีก็คือ ในเมื่อ
กลุ่มชาติพันธ์ุได้สร้างชุมชนในพ้ืนที่ป่าสงวน ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในการถือครองที่ดิน แต่กลับสามารถทํากินใน
พ้ืนที่น้ันๆได้เช่นเดียวกับชาวบ้านในพ้ืนราบ อีกทั้งยังสามารถเข้ารับการประกันราคาพืชผลทางการเกษตรได้
เช่นเดียวกับชาวบ้านทุกประการ ประกอบกับภาพลักษณ์ผู้ทําลายป่าของชาวดอย ทําให้ชาวบ้านเกิดความคับ
ข้องใจในเรื่องที่ว่ารัฐบาลดูเหมือนจะเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มชาติพันธ์ุมากกว่าตน อ้างอิงได้จากข้อความตอน
หน่ึงของการสัมภาษณ์ชาวบ้านความว่า “…เด๋ียวน้ีรัฐบาลประกันราคาให้หมด คนดอยก็ได้ พอได้ส่วนต่างมา
มันก็เอาไปถางป่าทําไร่เพ่ิมขึ้นไปอีก...”  
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 ในส่วนของทรัพยากรป่าไม้ ประเด็นที่สําคัญและเป็นที่พูดถึงมากที่สุดก็คือ การสร้างมายาคติว่าคน
ดอยคือ “ผู้ทําลายป่า” ซึ่งไม่ว่าจะทําการสัมภาษณ์ในหัวเรื่องทรัพยากรป่าไม้กับชาวบ้านคนไหน ก็จะมีคําว่า 
“คนดอยไม่รักป่า” “คนดอยตัดไม้ทําลายป่า” “คนดอยบุกรุกพ้ืนที่ป่า” สาเหตุที่ทําให้ชาวบ้านกล่าวเช่นน้ัน 
เพราะชาวบ้านมีความเข้าใจหรือรับรู้มาว่า สมัยก่อนคนดอยมักจะทําการเกษตรแบบทําไร่เลื่อนลอย มีการ
บุกเบิกพ้ืนที่ป่าบนเนินเขาเพ่ือหาดินที่มีความอุดมสมบรูณ์อยู่เป็นประจํา นอกจากน้ีการที่การเกษตรหลักของ
คนดอยคือการทําไร่ข้าวโพดที่ไม่ได้มีผลิตผลตลอดปี ทําให้บางช่วงเวลาต้องปล่อยให้เป็นพ้ืนที่ว่างซึ่งภาพที่
เห็นคือภูเขาท่ีโล้นเตียน ภาพที่ชาวบ้านสังเกตเห็นน้ีทําให้เกิดการสะสมทัศนคติในเชิงลบต่อคนดอยในเรื่อง
ของป่าเพ่ิมขึ้นทุกๆวัน จนในที่สุดก็กลายเป็นภาพลักษณ์ใหม่ของคนดอยในสายตาของชาวบ้านว่าเป็น “ผู้
ทําลายป่า” ไปในที่สุด ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว “ผู้ทําลายป่า” น้ันไม่ได้มีเพียงแค่กลุ่มชาติพันธ์ุหรือที่ชาวบ้าน
เรียกว่า “คนดอย” เท่าน้ัน ชาวบ้านเองก็มีส่วนเก่ียวข้องกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่า และการลักลอบตัดไม้อยู่
เช่นเดียวกัน ประเด็นน้ีทางผู้ทําวิจัยได้สัมภาษณ์ชาวบ้านในพ้ืนราบถึงเรื่องของการตัดไม้ เพราะสังเกตเห็นว่า 
บ้านพักอาศัยของชาวบ้านส่วนใหญ่จะปลูกสร้างหลังใหญ่ด้วยวัสดุจากไม้เน้ือแข็ง และพ้ืนที่ทําการเกษตรของ
ชาวบ้านส่วนหน่ึงอยู่บนเนินเขาเช่นกัน ได้ความว่า ในสมัยก่อนชาวบ้านได้ทําการบุกรุกพ้ืนที่ป่าและจับจอง
พ้ืนที่ทํากินเฉกเช่นเดียวกับกลุ่มชาติพันธ์ุ ต่อมามีการสํารวจพ้ืนที่เพ่ือออกโฉนดจากทางภาครัฐ แต่พ้ืนที่
บริเวณที่เป็นเนินเขาน้ันไม่สามารถออกโฉนดได้ ชาวบ้านจึงอ้างว่าพ้ืนที่ของตนบริเวณน้ันตกสํารวจ และยังคง
จับจองเป็นเจ้าของพ้ืนที่บริเวณน้ันอยู่ต่อไป จะเห็นได้ว่าชาวบ้านใช้วิธีการจับจองพ้ืนที่ มีเส้นแบ่งเขตแดน
ธรรมชาติ เช่น แนวต้นไม้ ซึ่งถือเป็นที่รู้กันว่าเป็นที่ของ ๆ ใคร เช่นเดียวกับกลุ่มชาติพันธ์ุ แต่สิ่งที่แตกต่างจาก
กลุ่มชาติพันธ์ุ คือการเกษตรของชาวบ้านพ้ืนราบส่วนใหญ่จะเป็นการทําสวนไม้ยืนต้น เช่น ลําไย ลิ้นจี่ และ
ยางพารา ซึ่งไม่ได้มีช่วงเวลาที่ปล่อยให้พ้ืนที่โล้นเตียนเช่นไร่ข้าวโพดของคนดอย ทําให้ชาวบ้านไม่ได้เห็นภาพ
ที่ชัดเจนว่าป่าไม้ถูกทําลาย ซึ่งในความเป็นจริงระบบนิเวศน์ป่าได้ถูกทําลายไปแล้ว แต่ชาวบ้านกลับกล่าวหา
โทษและกล่าวหาคนดอยว่าเป็น “ผู้ทําลายป่า” แต่เพียงฝ่ายเดียว  
 
 ในเรื่องของการสร้างที่พักอาศัยที่ทําด้วยไม้น้ัน จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านท่านหน่ึง ซึ่งเพ่ิงปลูกสร้าง
บ้านหลังใหม่ที่ทําด้วยไม้ทั้งหมดเมื่อประมาณ 2 ปีที่ผ่านมา ได้ความว่า ชาวบ้านท่านน้ีได้สั่งซื้อไม้จากผู้ที่
ลักลอบตัดไม้ ซึ่งจะมีทั้งชาวบ้านด้วยกันเองและชาวมูเซอ นํามาปลูกสร้างบ้านของตน แล้วจึงทําเรื่องต่อ
ผู้ใหญ่บ้านและกรมป่าไม้ว่านําไม้มาเพ่ือใช้ปลูกสร้างบ้านเพียงเท่าน้ัน อ้างอิงได้จากข้อความตอนหนึ่งของบท
สนทนาความว่า “…แม่ก็สั่งเขามาอีกทีหน่ึง ส่งคนที่ไปตัดน่ันแหละ ถามเค้าว่ามีไม้อะไรบ้าง แล้วก็เลือกมา…
แล้วก็บอกพ่อหลวงว่าเอาไม้มาทําบ้านนะ” จะเห็นได้ว่า ชาวบ้านเองก็มีส่วนเก่ียวข้องโดยอ้อมกับประเด็น
เรื่องของการตัดไม้ทําลายป่าเช่นเดียวกัน แม้จะไม่ได้เป็นผู้ลงมือตัดเองก็ตาม แต่กลับมองว่าผู้ทําลายป่าน้ัน 
คือกลุ่มคนดอยมิใช่กลุ่มตน  
 
 ในส่วนของทรัพยากรนํ้า ถ้ามองแบบผิวเผินก็คงจะไม่สังเกตเห็นถึงปัญหา เพราะโดยภาพรวมแล้วใน
ชุมชนมีการจัดการทรัพยากรนํ้าค่อนข้างดี กอปรกับในพ้ืนที่มีแหล่งนํ้าที่อุดมสมบรูณ์ ทําให้ทั้งชาวบ้านและคน
ดอยสามารถเข้าถึงทรัพยากรนํ้าได้เกือบจะเท่าเทียมกัน แต่ทางกลุ่มได้ต้ังข้อสังเกตในประเด็นเรื่องทรัพยากร
นํ้าที่เก่ียวเน่ืองสัมพันธ์กับทรัพยากรที่ดิน ซึ่งก็คือ การสร้างอ่างเก็บนํ้าห้วยมะแกง อ่างเก็บนํ้าห้วยมะแกงเป็น
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โครงการหลวงที่ก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อปี 2547 มีจุดประสงค์เพ่ือเป็นการเก็บสะสมนํ้าไว้ให้เกษตรกรใช้ในยาม
หน้าแล้ง ซึ่งใช้ที่ดินบริเวณหมู่ 20 บ้านห้วยมะแกงเป็นพ้ืนที่ในการก่อสร้าง และมีการทําคลองส่งนํ้าเพ่ือ
กระจายนํ้าไปยังหมู่บ้านอ่ืนๆในบริเวณโดยรอบ ในด้านผลประโยชน์จากการทําอ่างเก็บนํ้า แต่ในส่วนของ
ชาวบ้านห้วยมะแกง ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุมูเซอท้ังหมด จะได้รับผลประโยชน์จากการใช้นํ้าน้อยกว่าชาวบ้าน
หมู่บ้านอ่ืนในพื้นราบ สาเหตุเน่ืองจากชาวมูเซอส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทําไร่ข้าวโพด ซึ่งพืชไร่ต้องการนํ้าใน
ปริมาณที่น้อยอยู่แล้วโดยเจริญเติบโตจากนํ้าฝนที่ตกในฤดูฝน ต่างจากชาวบ้านในพ้ืนราบที่ส่วนใหญ่จะปลูก
ข้าว และทําสวนผลไม้ ซึ่งต่างต้องการนํ้าในปริมาณที่มาก ประเด็นศึกษาก็คือ ในเมื่อชาวมูเซอได้รับประโยชน์
จากการทําอ่างเก็บนํ้าน้อยกว่า แต่อ่างเก็บนํ้าต้ังอยู่ในเขตพ้ืนที่ของพวกเขา ทําให้เกิดความไม่พอใจหรือเกิด
ความขัดแย้งขึ้นบ้างหรือไม่ โดยจากการสัมภาษณ์สัมภาษณ์ตัวแทนชาวมูเซอ และชาวบ้านพบว่า ทางราชการ
ได้มีการจ่ายเงินเพ่ือเวนคืนพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวให้แก่ชาวมูเซออย่างสมเหตุสมผล ทําให้ชาวมูเซอที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณน้ันยอมรับการสร้างอ่างเก็บนํ้า และอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่หมู่บ้านห้วยมะแกงที่อาศัยอยู่ในปัจจุบัน แม้
อ่างเก็บนํ้าจะสร้างขึ้นเพ่ือเป็นการพ่ึงพากันและกันในเชิงพ้ืนที่และทรัพยากรนํ้า เพ่ือประโยชน์ทางการเกษตร
แก่พ้ืนที่บริเวณรอบๆ บ้านห้วยมะแกงเอง และ ชุมชนในพ้ืนที่ ๆ ตํ่ากว่า เช่น หมู่ 22 และ หมู่13 แต่ใน
มุมมองความเป็นชาติพันธ์ุมองได้ว่า เน่ืองจากชาวมูเซอมองตนเองว่าเป็นชนกลุ่มน้อยภายในบริเวณน้ี ซึ่งมา
จับจองพ้ืนที่อยู่อาศัยและทําการเกษตรโดยที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ และมีอํานาจทางการเมืองในการต่อรองน้อย
กว่ารัฐ จึงต้องยอมในการแบ่งพ้ืนที่ให้รัฐทําอ่างเก็บนํ้าก็เป็นได้ อาจจะมีการตกลงตามแต่ที่รัฐซึ่งถือว่าเป็น
เจ้าของพ้ืนที่และมีอํานาจเต็มที่ในการจัดสรรพ้ืนที่บริเวณน้ี ซึ่งถ้ามองในมุมน้ีแล้วจะเห็นถึงความเลื่อมล้ําทาง
ชาติพันธ์ุได้ชัดเจนขึ้น  
 
 ประเด็นต่อมาดูเหมือนจะเป็นประเด็นที่เกิดปัญหาข้ึนอย่างเห็นได้ชัดเจน ซึ่งก็คือประเด็นของชาวอา
ข่าและชาวบ้านหมู่ 10 ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรนํ้าร่วมกัน โดยกลุ่มชาติพันธ์ุชาวอาข่าเริ่มอพยพเข้ามาอยู่
ในพ้ืนที่บริเวณหมู่ 19 ติดกับ หมู่10 เมื่อประมาน 10 กว่าปีที่ผ่านมา จากการรับเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่โดยกํานัน
ศรีนวล อินต๊ะไชยวงค์ การเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกับชาวบ้านทีหลังทําให้ชาวอาข่าไม่มีที่ดินทํากินที่จะใช้ในการ
เพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรต่างๆ จึงทําให้ชาวอาข่าประกอบอาชีพ การรับจ้างเป็นแรงงานในเรือกสวนไร่
นาของชาวบ้านในการเลี้ยงชีพและครอบครัวเป็นหลัก ซึ่งเมื่ออพยพเข้ามาอยู่ใหม่และต้องใช้นํ้าจากแหล่งนํ้าที่
เป็นของชาวบ้าน ซึ่งวัฒนธรรมการใช้นํ้าและการดํารงชีพของชาวอาข่าน้ันแตกต่างจากวัฒนธรรมการใช้นํ้า
และการดํารงชีพของชาวบ้าน จึงเกิดปัญหาที่ว่า ชาวบ้านจะทําการต่อท่อนํ้าจากหนองเก็บนํ้าของหมู่บ้านเพ่ือ
ส่งนํ้าไปใช้ในไร่นา และบ้านพักของชาวบ้าน แต่ชาวอาข่าก็มาใช้นํ้าในแหล่งนํ้าโดยการซักผ้า อาบน้ํา ขับถ่าย 
ฯลฯ ในบริเวณแหล่งนํ้าโดยตรง ซึ่งชาวบ้านในพ้ืนราบที่ต่อท่อนํ้าไปใช้ก็ได้รับผลกระทบและเกิดความไม่พอใจ
ต่อกรณีดังกล่าว ชาวบ้านจึงมีการนําป้ายไปปักไว้เตือนให้ชาวอาข่าทราบถึงกรณีดังกล่าว และมีการพูดคุยกับ
ชาวอาข่าอยู่หลายคร้ัง แต่ทว่าชาวอาข่าเองก็ขาดแคลนแหล่งนํ้าในการอุปโภค จึงยังคงต้องลักลอบเข้ามาใช้
แหล่งนํ้าของชาวบ้านอยู่เป็นประจํา ทําให้ชาวบ้านเกิดทัศนคติที่ไม่ดีต่อชาวอาข่าเพ่ิมมากขึ้นๆ จนพัฒนาไป
เป็นอคติที่มีต่อกลุ่มชาติพันธ์ุอาข่าว่าเป็นผู้ทําให้แหล่งนํ้าสกปรกไปในที่สุด 
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3) การพ่ึงพา 
 การพ่ึงพาของกลุ่มชาติพันธ์ุในความสัมพันธ์ที่เห็นได้ชัดเจน คือ การติดต่อค้าขายระหว่างกันและกัน 
เช่น การซื้อ-ขาย เมล็ดพันธ์ุ อุปกรณ์ทางการเกษตร ที่ชาวมูเซอยังต้องพ่ึงพาซื้อหาสิ่งเหล่าน้ีกับชาวบ้านในพ้ืน
ราบ หรือ “คนลุ่ม” ตลอดจนกลุ่มชาติพันธ์ุมูเซอบางคนยังมีการเช่ือเมล็ดพันธ์ุ  ปุ๋ย และอุปกรณ์ทําการเกษตร 
กับร้านค้าของชาวบ้านในชุมชน โดยชาวมูเซอและร้านค้าที่ไปเช่ือน้ีจะรู้จักสนิทสนม และมีความเช่ือใจกัน 
โดยจะนําสิ่งที่ต้องการจากร้านค้าไปก่อน แล้วนําผลผลิตกลับมาขายให้กลับร้านค้า พร้อมหักค่าดอกเบ้ียจาก
การเช่ือไว้เป็นการชําระหน้ีและขายผลผลิตแก่ร้านค้าเช่นกัน อีกทั้งครั้นถึงฤดูเก็บเก่ียวผลิตผลทางการเกษตร
แล้ว กลุ่มคนมูเซอนั้นก็ยังมีการติดต่อรถโม่ของชาวบ้านมาโม่ผลผลิตทางการเกษตรของตน เช่น ข้าวโพด 
เพราะบริเวณบ้านห้วยมะแกงไม่มีโรงโม่ หรือโรงสี ซึ่งการรับจ้างโม่ของชาวบ้านแก่กลุ่มคนมูเซอถือเป็นก็เป็น
ที่มาการเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวบ้านเช่นกัน  
 
 นอกจากน้ันยังมีการพ่ึงพาทางด้านแรงงานระหว่างชาวบ้าและกลุ่มชาติพันธ์ุมูเซอและอาข่า ซึ่ง
ชาวบ้านยังมีความต้องการแรงงานเพ่ือการเก็บเก่ียวผลผลิตการเกษตรในพ้ืนที่ของตน ตามแต่ละฤดู ซึ่งใน
รอบการเก็บเก่ียวผลผลิตแต่ละคร้ังน้ันจําเป็นที่จะต้องพ่ึงพาแรงงานกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆอยู่รอบๆหมู่บ้าน
เน่ืองจากต้องใช้แรงงานจํานวนมาก และความต้องการแรงงานที่คุ้มค่าแก่ค่าจ้างของชาวบ้าน 
 

4) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและแสวงหาพ้ืนที่ทางสังคม 
 การศึกษาเป็นเครื่องมือหน่ึงในการมีบทบาทในสังคมของคนทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้านในพ้ืนราบ 
ชาวมูเซอ และชาวอาข่า โดยเฉพาะชาวมูเซอและชาวอาข่าที่เสียเปรียบในด้านทรัพยากรและเศรษฐกิจ มี
ความพยายามที่จะทําให้ฐานะของตนมีความเท่าเทียมกับชาวบ้านในพ้ืนราบผ่านการศึกษา จากการสอบถาม
จากผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ โรงเรียนห้วยมะแกง ซึ่งเป็นโรงเรียนในหมู่บ้านมูเซอ พบว่า ชาวมูเซอส่งบุตรหลานเข้า
เรียนในโรงเรียนโดยที่โรงเรียนจะสอนเป็นภาษาไทย ทําให้ชาวมูเซอรุ่นใหม่สามารถใช้ภาษาไทยได้ดีมากขึ้น 
และมีชาวมูเซอบางส่วนส่งบุตรหลานมาเรียนในโรงเรียนที่ต้ังอยู่ในเมืองหรือเรียนร่วมกับนักเรียนในตําบลป่า
แดด และบางคนออกไปเรียนในระดับมหาวิทยาลัยในตัวจังหวัดหรือในภูมิภาค และจากการสอบถามชาวอา
ข่าก็พบว่า ชาวอาข่าก็เช่นเดียวกัน พ่อแม่ชาวอาข่าก็ส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนประจําตําบลเป็น
จํานวนมาก เพราะในหมู่บ้านอาข่าไม่มีโรงเรียนเป็นของตัวเอง ในส่วนของชาวบ้านที่เป็นชาวพ้ืนราบน้ัน 
พบว่าส่วนใหญ่จะนิยมเรียนระดับช้ันประถมศึกษาภายในตําบล เมื่อถึงระดับมัธยมก็จะเข้าเรียนในโรงเรียนที่
อยู่ในตัวเมืองมากขึ้น และจนเมื่อเข้ามหาวิทยาลัยก็จะเข้าไปเรียนในตัวเมืองเชียงราย หรือมหาวิทยาลัยที่มี
ช่ือเสียงในระดับภูมิภาค อย่างไรก็ตามจากการท่ีได้พูดคุยกับชาวบ้าน ทําให้พบว่าระยะหลังมานี้ ในขณะท่ีชาว
มูเซอและอาข่าเริ่มลงมาศึกษาในเมืองของตําบลป่าแดดมากขึ้น ชาวบ้านก็เริ่มที่จะส่งบุตรหลานให้เข้าเรียนใน
โรงเรียนที่อยู่ในเมืองที่เจริญมากกว่าเก่า ทั้งน้ีเพราะชาวบ้านต้องการหลีกหนีจากสังคมเดิม ไปสู่สังคมท่ีมี
ความเจริญมากกว่า ซึ่งจะสามารถวิเคราะห์ได้ว่าไม่ว่ากลุ่มไหนต่างก็มองว่าหากตนสามารถยกระดับการศึกษา
ให้ดีกว่าเดิมได้ก็จะสามารถยกระดับทางสังคมได้ตามมา 
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 นอกจากน้ี เศรษฐกิจกระแสหลักน้ันส่งผลให้การใช้ชีวิตของคนในชุมชนมีความเปลี่ยนแปลงเช่นกัน 
โดยเฉพาะการเริ่มเข้ามามีบทบาทต่อชาวมูเซอและชาวอาข่า แต่เดิมกลุ่มชาติพันธ์ุน้ีมักใช้ชีวิตอยู่ภายสังคม
ของตัวเองเป็นส่วนใหญ่ แต่ในปัจจุบัน มีการติดต่อคนในหมู่บ้านพ้ืนราบมากขึ้น เน่ืองจากทั้งสองกลุ่มก็
ต้องการแสวงหาความเจริญเช่นเดียวกัน ต้องการสิ่งต่างๆเช่นเดียวกับชาวบ้าน ยกตัวอย่างได้จากในขณะท่ี
ทําการศึกษา ก็จะสามารถพบกับชาวมูเซอและชาวอาข่าที่ลงมาซื้อของใช้หรือซื้ออาหารการกินเป็นจํานวน
มาก หรือจะเป็นการที่ชาวมูเซอและชาวอาข่าเร่ิมปรับตัวให้เข้ากับสังคมมากข้ึน เช่น ภาษา การแต่งตัว ซึ่ง
ชาวบ้านบางคนถึงกับบอกว่า “เด๋ียวน้ี คนดอยแต่งตัวสวยทันสมัย สวยกว่าแม่อีก” ซึ่งเป็นการช้ีให้เห็นได้
อย่างดีว่าชาวมูเซอและอาข่ามีการปรับตัวให้สามารถเข้ากับสังคมใหญ่ นอกจากน้ี การลงมารับจ้างนอก
หมู่บ้านของชาวมูเซอและอาข่าก็เช่นกัน ทั้งน้ีมีสาเหตุจากการที่ต้องการพัฒนาชีวิตตลอดจนเป็นการแก้ปัญหา
ขาดแคลนที่ดินทํากิน การพัฒนาชีวิตดังกล่าวน้ีสืบเน่ืองมาจากการท่ีความเจริญเริ่มเข้ามาสู่หมู่บ้าน ระบบ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปนี้เองที่ทําให้ชาวมูเซอและอาข่าต้องต่อสู้ด้ินรนเพ่ือความอยู่รอดมากขึ้น  
 

อีกปัจจัยหน่ึงคือการเปลี่ยนศาสนา ศาสนาคริสต์เข้ามาเผยแพร่ศาสนาให้กับชาวบ้านโดยเฉพาะใน
หมู่ชาวมูเซอแดงและอาข่า โดยศาสนาคริสต์จะเข้ามาสร้างความเจริญและหยิบย่ืนโอกาสต่างๆ เช่น 
การศึกษา หรือ การพัฒนาชุมชน จากการสอบถามชาวบ้านในหมู่บ้านมูเซอพบว่า ในทุกๆเดือนจะมีกลุ่ม
นักศึกษาต่างประเทศจากองค์กรของศาสนาคริสต์เข้ามาทําการศึกษาวิจัยและพัฒนาหมู่บ้านเป็นประจํา เมื่อ
ศาสนาคริสต์ชุมชนเจริญขึ้น จึงส่งผลให้ชาวมูเซอและชาวอาข่ามีความรู้สึกเท่าเทียมและมีบทบาทในสังคม
มากขึ้นตามไปด้วย ศาสนาคริสต์จึงเป็นทางเลือกที่ทั้งสองกลุ่มรู้สึกพึงพอใจจนเกิดการเปลี่ยนแปลงศาสนา
น่ันเอง 

 
โดยสรุปแล้ว แม้แต่ละกลุ่มชาติพันธ์ุที่อยู่ในพ้ืนที่แห่งน้ีจะแตกต่างกันทั้งในลักษณะทางชาติพันธ์ุ วิถี

ชีวิต วัฒนธรรม แต่ในระดับความสัมพันธ์ที่ปรากฏขึ้นจริงน้ันมีลักษณะความสัมพันธ์ที่หลายหลายทั้ง ความ
ขัดแย้ง การช่วงชิง การเปรียบเทียบ ความเหลื่อมล้ํา และที่สําคัญ คือ การพ่ึงพาดังที่กล่าวข้างต้น           
เพราะถ้าหากความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธ์มีเฉพาะความขัดแย้ง การช่วงชิง โดยปราศจาก การพ่ึงพา
น้ัน แน่นอนว่า พ้ืนที่และสังคมแห่งน้ีย่อมไม่สามารถดํารงอยู่ได้ ท่ามกลางความแตกต่างระหว่างของชาติพันธ์ุ 

 
ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 

1) ประเด็นเรื่องความเป็นชาติพันธ์ุ อคติ และ การแบ่งเขาแบ่งเรา11 
 ในประเด็นเรื่องของความเป็นชาติพันธ์ุ และอคติต่างๆน้ัน ทางกลุ่มเห็นว่าเป็นการยากที่จะทําให้
ชาวบ้านพ้ืนราบปรับเปลี่ยนทัศนคติเชิงลบต่างๆท่ีมีต่อกลุ่มชาติพันธ์ุอาข่าและมูเซอได้ในทันที การปรับเปล่ียน
ทัศนคติน้ันต้องอาศัยเวลาและการทําความเข้าใจซึ่งกันอย่างถ่องแท้ ซึ่งทางกลุ่มได้สนับสนุนความคิดของ 
อานันท์ กาญจนพันธ์ุ ที่ได้เสนอในหนังสือเรื่องชาติพันธ์ุและมายาคติในประเด็นดังกล่าวดังน้ี  

 

                                                 
11 อานันท์ กาญจนพันธ์ุ, 2546. ชาติพันธ์ุและมายาคติ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, 12. 
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“ประการแรก การพยายามทําความเข้าใจเก่ียวกับความหมายของพหุสังคม ซึ่งมีสมมติฐานว่าสังคม
สามารถอยู่ร่วมกันได้บนพ้ืนฐานของความหลากหลายของชาติพันธ์ุ ดังสภาพความจริงทางสังคมที่ยอมรับกัน
อยู่ในหลายประเทศทั่วโลกในปัจจุบัน โดยรัฐบาลของประเทศเหล่าน้ันจะเคารพความหลากหลายทางชาติ
พันธ์ุและวัฒนธรรม 

 
ประการที่สอง การเปลี่ยนวิธีคิดจากการมองเชิงเด่ียวอย่างเดียวมาให้ความสําคัญกับวิธีคิดเชิงซ้อน

เพ่ิมขึ้นควบคู่ไปด้วย ซึ่งหมายถึงวิธีคิดที่พยายามอธิบายการจัดความสัมพันธ์ระหว่างระบบการจัดการและ
หน่วยของความสัมพันธ์หลายๆ ระบบ ให้สามารถดํารงอยู่ร่วมกันได้”  

 
2) สิทธิชุมชน และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

 สิทธิชุมชน และการเข้าถึงทรัพยากรของแต่ละกลุ่มคนหรือกลุ่มชาติพันธ์ุ ทางกลุ่มคิดว่า รัฐเป็นตัว
แสดงหลักที่สําคัญในการกําหนดว่าใครจะมีสิทธิในทรัพยากรเท่าไหน อย่างไร เพราะรัฐมีอํานาจที่จะออก
กฎหมาย ซึ่ง กฎหมายน้ันจะส่งเสริม หรือขัดขวาง ในการเข้าถึงทรัพยากรของแต่ละกลุ่ม เช่น การเปิด
สัมปทานในอดีต, การกําหนดเขตป่าสงวน เป็นต้น รัฐเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มไหนเป็นพิเศษหรือไม่ ดังน้ันแล้ว
จึงมีข้อเสนอว่า การแก้ไขในประเด็นน้ี คงจําต้องพ่ึงความยุติธรรมของรัฐในการออกนโยบายสาธารณะต่างๆ 
ซึ่งจะมีผลกระทบต่อประชาชน ให้มีความโปรงใสเป็นธรรมแก่ทุกกลุ่ม เพราะถ้าหาก มีกลุ่มคนบางกลุ่มยังขาด
สิทธิ และโอกาสในการใช้ทรัพยากร ทํามาหากิน พวกเขาก็จําเป็นต้องบุกรุกเพ่ือความอยู่รอด 
 

3) การพ่ึงพา 
ในประเด็นการพ่ึงพาระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุ ทางกลุ่มเห็นว่า การพ่ึงพาระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุที่ปรากฏ

ขึ้นในตลอดการลงพ้ืนที่ศึกษาน้ัน ความสัมพันธ์ในลักษณะการพึ่งพาระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุน้ันปรากฏให้เห็น
อย่างเด่นชัด ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่ทางกลุ่มเห็นว่าสําคัญต่อการดํารงอยู่ของทุกสังคม เช่นที่ตําบลป่าแดดแห่งน้ี 
ที่แม้ผู้คนจะประกอบด้วยความแตกต่างทางชาติพันธ์ุ และมีวิถีชีวิตที่หลากหลาย แต่ทว่า การพ่ึงพาอาศัยกัน
ยังคงมีให้เห็น ดังน้ันจึงเสนอว่าควรจะรักษาความสัมพันธภาพเชิงพ่ึงพานี้ไว้ เช่นในการเชื่อหรือติดต่อซื้อขาย 
ก็ไม่ควรจะมีการเอารัดเอาเปรียบ หรือไม่ซื่อสัตย์ต่อกัน หรือกระทําการใดที่จะทําให้เกิดความขัดแย้งและทํา
ให้การพ่ึงพาถูกทําลายไปในที่สุด   

 
4) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและแสวงหาพ้ืนที่ทางสังคม 

 เน่ืองจากทั้งกลุ่มชาวบ้านและกลุ่มชาติพันธ์ุอาข่าและมูเซอต่างก็อาศัยการศึกษาเป็นวิธีในการ
แสวงหาพ้ืนที่ทางสังคมให้กับกลุ่มของตน ทางกลุ่มจึงมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
เสียใหม่ เพ่ิมเติมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพหุสังคมและการจัดการทรัพยากรอย่างมีคุณภาพเข้าไปใน
หลักสูตรต้ังแต่ระดับเด็กจนถึงผู้ใหญ่ ซึ่งอาจจะสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ไม่ดีที่มีต่อกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆลง
ได้ และยังเป็นการปลูกฝังให้เกิดการรู้รักษ์และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่าที่กําลังเสื่อมโทรมลงอย่าง
ต่อเน่ืองในปัจจุบัน 
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8. เด็กและเยาวชนกับทิศทางของชนบทสมัยใหม่ 
 จากการศึกษาของเพ็ญพร ธีระสวัสด์ิ ศึกษาเก่ียวกับปัจจัยการย้ายถิ่นของคนในชนบทว่า ปัจจัยทาง
สังคมอันอาจส่งผลต่อการย้ายถิ่น มักจะพบเสมอว่าผู้ด้อยการศึกษามักมีการย้ายถิ่นน้อยกว่าผู้มีการศึกษาสูง 
การศึกษาเป็นปัจจัยสําคัญ ซึ่งส่งผลต่อการย้ายถิ่นของประชากร เมื่อพิจารณาผู้ต้องการย้ายถิ่นในระดับ
การศึกษาต่างๆกันจะเห็นถึงอิทธิพลของการศึกษาต่อความต้องการย้ายถิ่นได้อย่างชัดเจน ดังปรากฏว่า 
อัตราส่วนของผู้ต้องการย้ายถิ่น ต่อผู้ไม่ต้องการย้ายถิ่น สูงขึ้นในกลุ่มผู้ที่มีระดับการศึกษาสูงขึ้นตามลําดับ 
 
 การศึกษาดังกล่าวได้สะท้อนภาพที่น่าสนใจของชนบทสมัยใหม่ที่บรรดาผู้ปกครองนิยมส่งลูกหลาน
ของตนเข้ามาศึกษาในตัวจังหวัด หรือในตัวเมือง เน่ืองจากต้องการให้ลูกหลานได้รับการศึกษาในระดับสูงที่
ทัดเทียมกับคนในเมือง ด้วยค่านิยมที่ว่าอยากให้ลูกหลานได้เป็นเจ้าคนนายคน ไม่ต้องมาลําบากตรากตรําใน
การทํางานเหมือนที่ตนประสบอยู่ การส่งลูกหลานเข้ามารับการศึกษาในเมืองน้ี เป็นที่น่าสนใจว่า บรรดาเด็ก
และเยาวชนในชนบททั้งหลาย เมื่อได้รับการศึกษาแบบคนเมือง ก็จะซึมซับวัฒนธรรมเมืองต่างๆ ทั้ง
แนวความคิด ทักษะ ความสามารถแบบคนเมือง ซึ่งทําให้เขารู้สึกว่าการศึกษาที่ได้อุตส่าห์ร่ําเรียนมา ความรู้
ใหม่ที่มีน้ันไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน ทําให้คนเหล่าน้ันกลายเป็นแรงงานป้อนเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมใน
เมืองอันเน่ืองมาจากเป้าหมายของการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนน้ีคือ มุ่งตอบสนองต่อการผลิตกําลังคนที่
รัฐวางแผนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบอุตสาหกรรมเป็นสําคัญ อันนํามาซึ่งคําถามที่ยังหาคําตอบ
ไม่ได้ว่า ในอนาคตข้างหน้า โฉมหน้าของชนบทไทยจะเป็นอย่างไร 
 
 ความสนใจดังกล่าวจะมุ่งประเด็นศึกษาไปในทิศทางของการเข้ารับการศึกษาของเด็กในชนบทท่ีมา
รับการศึกษาในเมือง ว่าการศึกษามีอิทธิพลต่อการย้ายถิ่นของเด็กและเยาวชนในภาคชนบทมาก อย่างไร โดย
พิจารณาจากข้อมูลหลายแหล่งประกอบกัน ที่เน้ือหาการสอน หลักสูตรการเรียนการสอนที่สอดแทรกค่านิยม
แบบเมือง รวมทั้งแบบทุนนิยมต่อเด็กและเยาวชนที่มีผลครอบงําความคิดของเด็ก ในอีกมิติหน่ึงผู้วิจัยสนใจ
ศึกษาจากการเรียนรู้จากผู้คนรอบตัว ผ่านทางพฤติกรรมของครูผู้สอน รวมท้ังสื่อสารมวลชนต่างๆ เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ Internet เพ่ือที่จะตอบคําถามว่าค่านิยมของเด็กชนบทเปลี่ยนแปลงไปเมื่อได้รับการศึกษา
สูงขึ้นตามแบบคนเมืองหรือไม่ และค่านิยมเหล่าน้ันจะยังผลถึงการย้ายถิ่นเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมของคนใน
ชนบทหรือไม่ อันจะพยากรณ์ได้ว่าอนาคตโฉมหน้าชนบทไทยจะเป็นอย่างไร จะล่มสลาย หรือมีพลวัตรูปแบบ
ใหม่ที่ชาวเมืองอาจยังคาดไม่ถึงก็เป็นได้ 
 
กรอบทฤษฎีหรืองานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

1) การครอบงํา (Domination) ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Violence) และการผลิตซ้ํา 
 การผลิตซ้ําโครงสร้างที่ครอบงําสังคม ขึ้นกับว่าขณะน้ันคุณค่าทางวัฒนธรรมเร่ืองใดเป็นเรื่องเด่น 
น่าสนใจ และถูกนําเสนอเป็นการทั่วไปในสังคม โดยที่เน้ือหาและบริบททางการเมืองและประวัติศาสตร์จะถูก
นํามากําหนดด้วย การที่ปัจเจกจากชนช้ันต่างๆ รับรู้ถึงคุณค่าที่ต่างกันของทุนประเภทต่างๆก่อให้เกิดภาวะท่ี
เรียกว่าความขัดแย้งทางชนช้ัน(Class struggle) ซึ่งคือการที่ชนช้ันรับรู้ในคุณค่าของทุนแตกต่างกันและอาจ
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ต้องการให้สิ่งที่ตนเห็นว่ามีคุณค่าน้ันได้รับการยอมรับจากสังคม หากความแตกต่างที่เกิดขึ้นได้ผลิตซ้ํา
โครงสร้างและค่านิยมของชนช้ันที่ครอบงํา (Dominate) ก็หมายความว่ากลุ่มที่ถูกครอบงํา (Dominated) อยู่
น้ันไม่ได้รู้สึกถึงการครอบงําที่ดํารงอยู่ บูร์ดิเยอ เรียกสภาพการณ์เช่นน้ีว่า ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์  
 
 ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ คือ การสร้างภาพลวงตาที่ถูกกําหนดให้เกิดขึ้นผ่านความยินยอมและ
กลายสภาพเป็นการถูกครอบงํา การถูกครอบงําที่เกิดขึ้นไม่สามารถถูกส่งกลับคืนไปยังผู้ครอบงําได้ เพราะ
ความเข้าใจในสภาพการณ์และความสัมพันธ์ที่มีต่อผู้ถูกครอบงําของผู้ครอบงําจะสามารถใช้ความรู้เป็น
เครื่องมือได้เท่าน้ัน “ความรู้” จึงเป็นเพียงแต่แบบของโครงสร้างของความสัมพันธ์ของการครอบงํา ที่จะทําให้
ความสัมพันธ์ปรากฏข้ึนอย่างเป็นธรรมชาติ ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์จึงเป็นภาวะของความผิดพลาดในการ
รับรู้(Misrecognition) โดยเป็นภาวะของแนวโน้มในการมองเพียงแค่ความแตกต่างในวิถีชีวิตระหว่างความ
แตกต่างของปัจเจก เพราะตําแหน่งของปัจเจกในโครงสร้างชนช้ันสังคมถูกทําให้คลุมเครือดังที่ บูร์ดิเยอ กล่าว
ไว้ว่า “ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์เป็นความรุนแรงที่บีบคั้นให้ยอมจํานน แต่ก็ไม่ถูกมองว่าเป็นการยอมจํานน
หากเป็น ความคาดหวังของสังคมหรือส่วนรวมหรือความเช่ือที่ได้รับการปลูกฝังกันในสังคม” (สุภางค์ จันทวา
นิช 2549, 246-247) 
 

2) ต้นทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ทุนทางสังคมเป็นเสมือนธรรมชาติพ้ืนฐานที่มีอยู่ในแต่ละสังคม ที่จะก่อให้เกิดการกระทําที่เป็น
ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งได้แก่ ข้อมูลข่าวสาร การไว้วางใจกัน และจารีตที่เก่ียวกับการพ่ึงพิงอิงกัน หรือการต่าง
ตอบแทนกัน (information, trust, and norms of recipprocity inhering in one’s) Putnam กล่าวถึง
ความหมายทุนทางสังคมว่า เป็นส่วนที่เอ้ือประโยชน์ต่อทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในประเด็นความสัมพันธ์กัน
ทางสังคมท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของความไว้วางใจกันและกัน ที่ส่งผลให้เกิดความสะดวกต่อการดําเนินการทาง
เศรษฐกิจ  ในขณะที่ Coleman อธิบายและให้ความหมายทุนทางสังคมว่า เป็นชุดของความสัมพันธ์ (set of 
relationship) ระหว่างคน เป็นความสัมพันธ์ที่มีผลมาจากความต้ังใจบนพ้ืนฐานของความคาดหวังในสิ่งที่ต้อง
ใช้ร่วมกัน (common) เป็นชุดของการมีค่านิยมร่วมกัน (set of shared values) และ การมีสํานึกของความ
ไว้วางใจ (sense of trust) ระหว่างกัน สิ่งเหล่าน้ีถือเป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างคนสองคนหรือ
มากกว่าที่ได้แสดงออกมาและส่งผลดีต่อกิจกรรมที่ได้กระทําในมิติดังกล่าว ทําให้เห็นว่าทุนทางสังคมน้ัน เป็น
โครงสร้างทางสังคมที่เกิดขึ้นกับปัจเจกบุคคลในองค์กร และทางตรงกันข้ามในที่ที่มีทุนทางสังคมอ่อนแอ ก็จะ
มีปรากฏการณ์ของความขัดแย้งกันในค่านิยมและการขาดซึ่งความไว้วางใจระหว่างกัน (conflicting values 
and lack of trust) 
 
 Putman เพ่ิมเร่ืองของความไว้วางใจเข้าไปด้วย ซึ่งถือว่าเรื่องของความไว้วางใจเข้าไปด้วย ซึ่งถือว่า
เรื่องของความไว้วางใจเป็นสิ่งที่จะช่วยเช่ือมโยงระหว่างส่วนย่อยๆ ของชุมชนเข้าด้วยกันรวมทั้งการเช่ือมต่อ
รอยแยกของสังคมเข้าด้วยกันในลักษณะดังกล่าว ทุนทางสังคมจึงเป็นเสมือนสะพานเช่ือมที่จะทําให้เกิดความ
ร่วมมือเพ่ิมขึ้นระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลายในชุมชน และเป็นการเปิดกว้างสําหรับทุกๆคน อย่างไร
ก็ตาม ถึงแม้ทุนทางสังคมจะเปิดกว้างสําหรับกลุ่มผลประโยชน์ทั่วๆไป แต่ทุนทางสังคมก็คงจะไม่รวมถึงกลุ่ม
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หรือแก๊งวัยรุ่นที่จะทําอะไรก็ได้ตามอําเภอใจ ทุนทางสังคมจึงมีทั้งเครือข่ายและธรรมเนียมปฏิบัติที่สมาชิก
สามารถร่วมมือกันได้มากขึ้น เป็นการกระทําที่มีการคาดหวังภายใต้เป้าหมายทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพฤติกรรม
ที่ค้นหาเป้าหมายของสมาชิกร่วมกัน นอกจากน้ัน Putman ยังสรุปถึงทฤษฎีทางสังคมที่ทําให้มองเห็นเรื่อง
ของทุนทางสังคมที่มีการสะสมหรือสํารองอยู่ในชุมชน ซึ่งลักษณะดังกล่าวทําให้ชุมชนเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง จึงอาจสรุปได้ว่าทุนทางสังคมที่สะสมและสํารองอยู่ในชุมชน จะเป็นตัวช่วย
หล่อเลี้ยงสังคม โดยใช้จารีตหรือธรรมเนียมปฏิบัติของชุมชน การพ่ึงพาอาศัยกันหรือการต่างตอบแทน และ
ความไว้วางใจกันของคนในสังคม สิ่งเหล่าน้ีจะทําให้เกิดการปฏิสัมพันธ์กันของคนในสังคมท่ีลดการเอาเปรียบ
ผู้อ่ืน ผู้คนในสังคมจะเกิดจากการรวมตัวกัน มีการสร้างสํานึกร่วมกัน มีการเปลี่ยนจากตัวฉัน (I) เป็น พวกเรา 
(We) และทําให้เกิดค่านิยมในเรื่องของประโยชน์ส่วนรวมระหว่างคนในสังคม 
 
 นอกจากน้ี นักวิชาการคนอ่ืนๆ ได้พยายามให้ความหมายทุนทางสังคมในแง่มุมที่กว้างขวางออกไป 
อาทิ ในด้านความสัมพันธ์ของความไว้วางใจ (Relations of trust) การต่างตอบแทนและการแลกเปลี่ยน
กฎระเบียบของส่วนรวม จารีต และการลงโทษ (Common Rules, Norms and sanctions) ความรู้สึกเป็น
เจ้าของ (Belonging) และความเป็นชุมชน (Community) ร่วมกัน โดยส่ิงเหล่าน้ีอยู่บนพ้ืนฐานของความ
เคารพซึ่งกันและกัน (Mutual respect) ความไว้วางใจระหว่างกัน (Trust) และมีการต่างตอบแทนซึ่งกันและ
กัน(Reciprocity) จึงอาจกล่าวได้ว่า ทุนทางสังคมเป็นเสมือนสิ่งที่เช่ือมโยงให้มีการติดต่อระหว่างคนที่มีความ
แตกต่างกันในด้านต่างๆ อาทิ ด้านชาติพันธ์ุ ศีลธรรม อายุ หรือรายได้ และสร้างความผูกมัดกระชับแน่น
ระหว่างคนมีความแตกต่างหลากหลายในชุมชนให้มีจุดที่ร่วมกันซึ่งแสดงให้เห็นถึงระบบและกระบวนการของ
ทุนทางสังคม โดยช้ีให้เห็นถึงระบบคิดว่าเริ่มจากความสํานึกร่วมกันในความเป็นเจ้าของ และความเป็นชุมชน
เดียวกัน มีความเคารพต่อกัน มีความไว้วางใจกัน และมีค่านิยมต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน ระบบคิดเหล่าน้ีจะ
ส่งผลถึงวิธีปฏิบัติในรูปของความสัมพันธ์และความเช่ือมโยงของสมาชิกในชุมชนให้มีความเหนียวแน่นมาก
ย่ิงขึ้น (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ 2548, 29-33) 
 

3) การย้ายถิ่น 
 ปัจจัยทางสังคมอันอาจส่งผลต่อการย้ายถิ่น มักจะพบเสมอว่าผู้ด้อยการศึกษามักมีการย้ายถิ่นน้อย
กว่าผู้มีการศึกษาสูง การศึกษาเป็นปัจจัยสําคัญ ซึ่งส่งผลต่อการย้ายถิ่นของประชากร เมื่อพิจารณาผู้ต้องการ
ย้ายถิ่นในระดับการศึกษาต่างๆกันจะเห็นถึงอิทธิพลของการศึกษาต่อความต้องการย้ายถิ่นได้อย่างชัดเจน ดัง
ปรากฏว่า อัตราส่วนของผู้ต้องการย้ายถิ่น ต่อผู้ไม่ต้องการย้ายถิ่น สูงขึ้นในกลุ่มผู้ที่มีระดับการศึกษาสูงขึ้น
ตามลําดับ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาและวิจัยในต่างประเทศ เช่น จากการศึกษาของ Tekse ที่ประเทศจา
ไมกา กล่าวคือ ในจํานวนผู้ย้ายถิ่นทั้งหมดน้ัน ผู้ที่มีการศึกษาสูง มีสัดส่วนเป็นสองเท่าของจํานวนถัวเฉล่ียของ
ผู้ย้ายถิ่นทั่วประเทศ และจากการศึกษาเก่ียวกับลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ ของผู้ที่อาจจะย้ายถิ่น พบว่าผู้ที่
มีระดับการศึกษาสูงมีแนวโน้มที่จะเห็นว่าท้องถิ่นอ่ืนเหมาะแก่การทํามาหากิน มากกว่าท้องถิ่นที่ตนกําลัง
อาศัยอยู่ (เพ็ญพร 2513: 43-45) 
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4) กระบวนการเรียนรู้ในสังคมไทยยุคทันสมัย  
 บริบทที่มีอิทธิพลต่อกระบวนเรียนรู้ในยุคพัฒนาความทันสมัยอย่างย่ิง คือการขยายระบบการศึกษา
ของรัฐอย่างเป็นทางการในรูปแบสถาบันอย่างกว้างขวาง งบประมาณการตัดการศึกษาจึงอยู่ในระดับต้นของ
งบประมาณแผ่นดิน และอยู่ในระดับสูงสุดในบางแผน เช่น แผนพัฒนาฯฉบับที่ 3-4 (พ.ศ. 2515-2524) โดย
ส่วนมากเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร คือ เงินเดือนครู เน่ืองจากมีการขยายตัวของโรงเรียนทางการศึกษา     ”ภาค
บังคับ” ที่กําหนดให้เด็กทุกคนซึ่งอายุถึงเกณฑ์จะต้องเข้าศึกษาความรู้ในหลักสูตรที่รัฐกําหนดขึ้นและบังคับใช้
เหมือนกันทั่วประเทศ เป้าหมายของการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนน้ีคือ มุ่งตอบสนองต่อการผลิตกําลังคน
ที่รัฐวางแผนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบอุตสาหกรรมเป็นสําคัญ  
 
 ในส่วนที่ เก่ียวข้องกับชนบทคือ การจัดต้ังโรงเรียนประชาบาล ในพ้ืนที่ ต่างๆ ในจัดต้ังวิทยา  
เกษตรกรรมในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ เพ่ือสร้างความรู้เกษตรกรรมแผนใหม่ ซึ่งใช้เครื่องจักร เทคนิคต่างๆใน
การเพ่ิมผลผลิต และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่3 รัฐยังได้จัดต้ังโครงการโรงเรียนเกษตรกรรมเคลื่อนที่ หลักสูตร
ระยะสั้น เพ่ือสอนความรู้เกษตรกรรมแผนใหม่ให้แก่เยาวชน รวมท้ังจัดต้ังมหาวิทยาลัยภูมิภาคท่ีจังหวัด
เชียงใหม่และขอนแก่น เพ่ือส่งเสริมการศึกษาที่ตอบสนอง การพัฒนาสังคมแบบทันสมัย โครงการด้าน
การศึกษาส่วนใหญ่ในยุคต้นจะได้รับกาสนับสนุน จากต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ การศึกษาแผน
ใหม่ของรัฐจึงสืบเน่ืองมาโดยเน้นหนัก ไปในทางเทคนิคและวิชาชีพของสังคมทันสมัย เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของรัฐ – ธุรกิจล้วนๆ มากกว่าความต้องการของชุมชนหรือปัจเจกบุคคลดังเช่นที่เคยเป็นมาก่อน 
 
 การศึกษาในระบบของรัฐน้ีได้ตอบสนองเชิงผลประโยชน์ให้แก่คนจํานวนหน่ึง ซึ่งพัฒนาขึ้นมาเป็นชน
ช้ันกลางในเมืองเน่ืองจากเป็นกลุ่มบุคคล ที่มีโอกาสเรียนในสายสามัญในสายสามัญจนไปถึงระดับอุดมศึกษา
ในสาขาวิชาชีพที่สอดคล้องกับความต้องของการพัฒนาเศรษฐกิจยุคใหม่ เช่น แพทย์ นักบริหาร นักบัญชี 
ทนายความ ครู วิศวกร ฯลฯ มากที่สุด ชนช้ันดังกล่าวจึงขยายตัวอย่างรวดเร็วมีฐานะดีขึ้น สามารถเลื่อนช้ัน
ทางสังคมได้เป็นลําดับ โดยอาศัยความรู้ตามความหมายใหม่ ในขณะที่มีชาวชนบทจํานวนน้อยที่จะมีโอกาส–
เง่ือนไขให้เล่าเรียนตามระบบ จนกระทั่งสามารถเลื่อนช้ันทางสังคมได้และเมื่อเลื่อนช้ันได้ก็จะไม่ย้อนกลับ
ชุมชนอีก เน่ืองจากความรู้ใหม่ที่มีน้ันไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน การศึกษาในระบบของรัฐยุคทันสมัยจึงดูด
คนหนุ่มสาวออกจากถ่ินเดิมที่สําคัญที่สุดคือ นโยบายการศึกษาของรัฐได้สร้างความลําเอียงในการจัด
การศึกษาให้แตกต่าง ระหว่างเมือง-ชนบทระหว่างสายการศึกษา เช่น อาชีวะ พาณิชย์ สายสามัญ, โรงเรียน
ประชาบาลกับโรงเรียนประจําจังหวัด ฯลฯ ก่อให้เกิดความเลื่อมล้ําแตกต่างทางโอกาสในการศึกษาระหว่าง
ผู้คนเพราะเป็นการศึกษาทีมีการแข่งขันสูงมาก และเป็นระบบ “แพ้คัดออก” ซึ่งมีคนแพ้มากกว่าคนชนะเป็น
จํานวนมาก คนที่แพ้จากการเข้าโรงเรียนสายสามัญ – มหาวิยาลัยของรัฐ ก็จะไปแสวงหาแหล่งการศึกษา ซึ่ง
สังคมจัดลําดับเป็นช้ันที่สอง อาทิ วิทยาครู ช่างกล ฯลฯ การศึกษาในระบบจึงสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ
การแข่งขันเอาตัวรอด เพ่ือเข้าสู่ระบบการศึกษาของรัฐ บ่มเพาะความเห็นแก่ตัว และการแบ่งแยกเดียดฉันท์ 
มากกว่าความสมานฉันท์ สร้างปมเง่ือนของความรุนแรงทางสังคมเช่น กรณีนักเรียนช่างกลเป็นต้น (อรศรี 
2549: 65-66)  
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5) วิธีการขัดเกลาทางสังคม  
- การขัดเกลาโดยตรง (direct socialization) เป็นการอบรมในรูปที่ต้องการให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

ตามระเบียบระเบียบแบบแผนที่กลุ่มสังคมน้ันกําหนดไว้ ซึ่งการอบรมโดยตรงน้ีช่วยให้บุคคลได้เรียนอย่างแจ่ม
แจ้งพอควร เพราะเป็นการบอกว่าอะไรควรทําไม่ควรทํา อะไรผิดอะไรถูก ฯลฯ ซึ่งก็นับว่าได้ผลต่อการพัฒนา
บุคลิกภาพมาก เน่ืองจากมีการช้ีทางและแนะแนวในการปฏิบัติแก่บุคคลอย่างจงใจและเจตนา เพ่ือให้บุคคล
น้ันสามารถวางตัวได้ถูกต้องและเหมาะสมต่อเหตุการณ์หน่ึง ๆ การอบรมโดยตรงน้ี เรามักจะพบเห็นในหมู่
ครอบครัว โรงเรียน และวัด เช่น ถ้าเป็นครอบครัวก็จะอบรมสั่งสอนและแนะนําเด็กให้เข้ากับสมาชิก หรือ
กลุ่มสังคมในรูปของการว่ากล่าว ดุว่า บอกเล่า ชมเชย เป็นต้น ส่วนโรงเรียนและวัดจะอบรมเด็ก
นอกเหนือจากครอบครัว แต่การอบรมของโรงเรียนและวัดอาจจะมีความเป็นทางการมากกว่าครอบครัว 
เพราะเป็นสถานที่ที่ต้องอบรมคนเป็นจํานวนมากจึงจําเป็นต้องมีกฎเกณฑ์การอบรมแบบเป็นทางการ และ
เป็นการอบรมสั่งสอนโดยตรง ถ้าทําผิดก็มีการลงโทษเช่นกัน เช่นโรงเรียนจะมีวิชาและการสอนอย่างเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ตามวันเวลาที่กําหนดไว้แล้ว เช่น วันจันทร์ เวลา 8.30-9.20 น. เรียนวิชาศีลธรรม เวลา 
9.30-10.20 น. เรียนวิชาหน้าที่พลเมือง เป็นต้น เป็นการสอนเด็กโดยตรงให้รู้จักทําอะไรตามวันเวลา และ
เรียนรู้สิ่งที่ทําให้เกิดทักษะและคุณค่าแก่ชีวิตของเด็กน้ัน นอกเหนือไปจากพ่อแม่ผู้ปกครอง 

-  
- การขัดเกลาโดยอ้อม (indirect socialization) เป็นการอบรมที่ไม่ประสงค์จะให้เป็นประโยชน์

แก่บุคคลโดยตรง เช่น เราไปในงานเลี้ยงดินเนอร์ที่มีอุปกรณ์การกินมากมายและเราไม่คุ้นเคยและเราก็ไม่
ทราบว่าจะใช้อะไรก่อนหลัง เราก็เรียนได้จากการดูบุคคลอ่ืนว่าเขาหยิบอะไรก่อน ถือแก้วมือไหน มีด ช้อน 
เล่มไหนก่อน เป็นต้น ถ้าเราพยายามเลียนแบบคนที่ทําถูกต้อง เราจะไม่มีวันหยิบเคร่ืองใช้ผิดหรือทําอะไรท่ีไม่
ถูกต้อง หรือในกรณีพ่อแม่ก็เช่นกัน เด็กอาจจะเลียนแบบความประพฤติของพ่อแม่โดยไม่รู้ตัว เช่น พ่อแม่ชอบ
ใช้คําหยาบ เด็กก็จะใช้คําหยาบด้วย หรือถ้าเป็นในกลุ่มเพ่ือน เด็กก็จะเลียนแบบการกระทําของเพ่ือนเช่นกัน 
เช่น ถ้าต้องการเล่นด้วยกันก็ต้องอะลุ้มอล่วยกัน ถ้าใครไม่เล่นตามกฎก็จะถูกกีดกันไม่ให้เข้าร่วมกลุ่มด้วย ซึ่ง
ถ้าหากตนยังอยากร่วมกับกลุ่มอยู่อีก ก็ต้องปรับตัวเสียใหม่ให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ที่กลุ่มวางไว้ (สุพัตรา 
2547: 38) 

 
6) ทัศนคติ 

 การที่ผู้คนมีทัศนคติต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึงไม่ว่าจะเป็นวัตถุสิ่งของ ความคิดเห็นหรือบุคคลก็ตาม เชียร์ส
และคณะ อธิบายว่า ทัศนคติล้วนแต่ประกอบด้วยส่วนสําคัญ 3 ประการ คือ ความรู้ (cognitive) ความรู้สึก 
(affective) และ พฤติกรรม (behavior) กล่าวคือ 

- องค์ประกอบด้านความรู้ (cognitive component) ประกอบด้วยองค์ความรู้ทั้งมวลที่บุคคลมี
อยู่ หรือประสบการณ์เดิมเก่ียวกับสิ่งที่เป็นเป้าหมายของทัศนคติ (attitude object) และได้รับรู้ข้อเท็จจริง 
ได้รับความรู้ รวมถึงความเช่ือต่าง ๆ เก่ียวกับเรื่องน้ันเพ่ิมเติมขึ้น 

- องค์ประกอบด้านความรู้สึก (affective or evaluative component) ประกอบด้วยความรู้สึก
และอารมณ์ของบุคคลน้ันต่อเป้าหมายของทัศนคติ ซึ่งเป็นการประเมินค่าความรู้สึกเชิงบวก ได้แก่ ชอบ พอใจ 
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เห็นใจ หรือความรู้สึกเชิงลบ ได้แก่ ไม่ชอบ ไม่พอใจ กลัว รังเกียจ ซึ่งจะสอดคล้องกับองค์ประกอบด้าน
ความรู้เก่ียวกับสิ่งน้ัน  

 
- องค์ประกอบด้านพฤติกรรม (behavioral component) ประกอบด้วยความพร้อมของบุคคลที่

จะตอบสนอง (readiness to respond) หรือแนวโน้มที่จะแสดงออก (tendency to act) ต่อเป้าหมายของ
ทัศนคติเมื่อมีการประมวลความรู้ และประเมินค่าความรู้สึกต่อสิ่งน้ันแล้ว โดยพฤติกรรมจะแสดงออกได้สอง
ลักษณะ คือ พฤติกรรมทางบวก ได้แก่ การยอมรับ สนับสนุน เข้าใกล้ ช่วยเหลือ ส่งเสริม และ พฤติกรรมทาง
ลบ ได้แก่ การทําลาย ขัดขืน ต่อสู้ ถอยหนี ฯลฯ (จุฑารัตน์ 2549: 170-171) 
 
วิพากษ์แนวทางการศึกษา 
 หากพิจารณาบริบททางสังคมเรื่องการย้ายถิ่นของเด็กและเยาวชนในชนบทในปัจจุบัน ปัจจัยทางการ
ศึกษาที่เพ็ญพร ธีระสวัสด์ิได้กล่าวไว้ข้างต้นอาจเป็นปัจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญในการตัดสินใจย้ายถิ่นหรืออยู่
ในท้องถิ่นเดิมของตน แต่การย้ายถิ่นในปัจจุบันที่ไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลงมิได้มีเพียงผู้มีการศึกษาสูงเท่าน้ัน 
เมื่อโลกเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ที่ทุนนิยมเข้าครอบงํา เราจะพบแรงงานในเมืองที่ไม่ได้มีการศึกษาสูง
แต่อพยพย้ายถิ่นเข้ามาในเมืองโดยเกิดจากปัจจัยอ่ืนมากมาย  ทฤษฎีข้างต้นสามารถอธิบายการย้ายถิ่นของ
ประชากรในปัจจุบันได้เพียงบางส่วน  ไม่สามารถอธิบายได้ในทุกกรณี เพราะปัจจัยต่างๆท่ีมีผลต่อการ
ตัดสินใจได้เพ่ิมขึ้นในภาพความคิดของบุคคล รวมท้ังการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในชนบทก็มี
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป การเรียนต่อช้ันย่ิงสูงขึ้นไปไม่เพียงแต่จะเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างย่ิงของการ
อพยพเท่าน้ัน   แต่ยังทําให้คนไม่เคลื่อนย้ายอีกด้วย ถ้าหากว่าไม่มีโอกาสทํางานตรงตามที่ได้เรียนมา การ
ฝึกอบรมต่างๆก็ไม่ได้นํามาใช้ประโยชน์แต่อย่างใด ซึ่งนับว่านอกจากเอกชนแต่ละคนแล้วประเทศทั้งประเทศ
ต้องประสบความสูญเสียในสิ่งซึ่งอาจหลีกเลี่ยงได้ไม่ยากนักถ้าหากว่าได้มีการวางแผนการศึกษาตามความ
ต้องการของแต่ละภาคซึ่งมีความแตกต่างกัน หากได้ศึกษาถึงหลักสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เรา
จะพบว่า หลักสูตรจะเน้นยํ้าเร่ืองการบูรณาการหลักสูตรให้เข้ากับท้องถิ่นของตนมากข้ึน  ประกอบกับการ
เพ่ิมเติมเรื่องเทคโนโลยีที่มีความทันสมัย และความพยายามที่จะกระจายความเท่าเทียมทางการศึกษาของ
ภาครัฐเข้าสู่ชนบท สิ่งต่างๆท่ีเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจัยสําคัญในการตัดสินใจของคนในชนบทว่าจะ
เลือกอยู่ที่ท้องถิ่นเดิมของตน หรือย้ายถิ่น ซึ่งทําให้การพิจารณาเร่ืองศึกษาสูง-ตํ่าเพียงอย่างเดียวไม่สามารถ
อธิบายเรื่องการย้ายถิ่นได้อย่างเพียงพออีกต่อไป 
 
ผลการศึกษา 

1) สมมติฐาน  ระบบการศึกษาที่มาจากส่วนกลางเป็นระบบท่ีสนองตอบต่อสังคมแบบเมือง เมื่อเด็ก
ได้รับการศึกษาดังกล่าวโดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับที่สูงขึ้นจึงอยากเข้าไปรับการศึกษาและทํางานในเมือง เกิด
การละทิ้งฐาน และเกิดความเสื่อมของวัฒนธรรมท้องถิ่น ทําให้ผู้ที่มีการศึกษาสูงจะมีแนวโน้มย้ายถิ่นมากกว่า
ผู้ที่ได้รับการศึกษาน้อย ผู้ที่ได้รับการศึกษาสูงมักคิดว่าความรู้ที่ตนเองร่ําเรียนมาไม่เหมาะกับท้องถิ่นของตน 
ทําให้ต้องเกิดการย้ายถิ่น 
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2) ข้อมูลพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ศึกษา 
 เด็กและเยาวชนในชุมชนบ้านโป่งสามารถแบ่งได้เป็นกลุ่มใหญ่ๆ2กลุ่มด้วยกัน คือกลุ่มที่เป็นเด็กพ้ืน
ราบ และกลุ่มเด็กชาวเขา ซึ่งทั้งสองกลุ่มน้ี มีพ้ืนฐานทางความคิด ค่านิยม และพฤติกรรมที่เหมือนและ
แตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
หัวข้อ พื้นราบ ชาวเขา 
วิ ถี
ชีวิต 

 เด็กพ้ืนราบมีวิถีชีวิต2แบบ คือ แบบเดิม ซึ่งใช้
ชีวิตแบบสังคมเกษตรกรรมกับครอบครัวของ
ตนโดยกช่วยเหลือพ่อแม่ทําไร่นาเมื่อว่างเว้น
จากการเรียน อีกด้านหน่ึงคือ  แบบสมัยใหม่ 
เราจะเห็นเด็กในชุมชนจํานวนไม่น้อยที่ได้รับ
อิทธิพลตามแบบสมัยใหม่ที่มีการบริโภคนิยม 
เช่น อยากใช้ Blacberry อยากเป็นนักแข่งรถ 
นักแข่งมอเตอร์ไซค์ อยากเป็นดารานักแสดงที่
มีช่ือเสียง เป็นต้น 

เด็กชาวเขายังมีวิถีชีวิตที่ผูกติดกับวัฒนธรรมชนเผ่า
ของตน ได้รับอิทธิพลจากภายนอกค่อนข้างน้อย 
ปัจจัยภายนอกที่เข้ามาแทรกแซงการใช้ชีวิตของ
ชาวเขาที่เห็นได้ชัดเจน คือ กลุ่มชาวคริสต์ที่เข้ามา
ในหมู่บ้านเพ่ือเผยแพร่ศาสนา 

ก า ร
อบรม
/เลี้ยง
ดู 

เด็กพ้ืนราบได้รับความคาดหวังจากครอบครัว
ให้ทํางานราชการ หรืองานเอกชนจําพวก
Office ในเมือง เน่ืองจากผู้ปกครองเห็นว่าเป็น
งานที่สบาย ไม่ต้องเหน่ือยแบบงานเกษตรของ
ตน เป็นอาชีพที่มีเกียรติในสังคม และมีฐาน
เงินเดือนที่ค่อนข้างมาก และมั่นคง 

เด็กชาวเขาได้รับอิทธิพลทางการอบรมเล้ียงดูไปใน
แนวทางของคริสต์ศาสนาอย่างมาก เน่ืองจากชาว
คริสต์เข้ามาในหมู่บ้าน ให้โอกาสทางการศึกษา ซึ่ง
ต้องไปเรียนและทํางานในศูนย์คริสต์ ในด้านของ
ครอบครัว ครอบครัวชาวเขามีค่านิยมที่ต้องการให้
ลูกหลานทํางานได้เงินเป็นก้อนมากกว่าเป็นราย
เดือนทีละเล็กละน้อย นอกจากน้ียังมีความต้องการ
ในลูกหลานทํางานตามแนวทางของบรรพบุรุษของ
ตนอีกด้วย 
 

ทั ศ น
ค ติ
ทางก
า ร
ศึกษา 

เด็กพ้ืนราบฐานะทางการเงินจะมีความสําคัญ
ต่อทัศนคติทางการศึกษา ในครอบครัวที่
สามารถส่งเสียลูกหลานให้เรียนได้ก็จะให้
ความสําคัญกับการศึกษา ได้รับการส่งเสริม
จากครอบครัวให้ได้รับการศึกษาท่ีสูงเพ่ือที่จะ
ได้นําวุฒิการศึกษานั้นๆไปรับราชการในเมือง  
แต่ในครอบครัวที่มีฐานะทางการเงินน้อย ก็จะ
ไม่ให้ความสําคัญกับการศึกษาแต่จะมองว่า
โอกาสทางการศึกษาเป็นเรื่องกรรม และเป็น
เรื่องที่แก้ไขไม่ได้ 

เห็นว่าการศึกษาเป็นเพียงโอกาสท่ีศาสนาคริสต์
หยิบย่ืนให้ หาก ไม่มีการย่ืนโอกาสดังกล่าวให้ 
การศึกษาก็ไม่ใช่สิ่งที่จําเป็นในการดํารงชีวิต เพราะ
สามารถที่จะดําเนินชีวิตแบบเดิมดังที่บรรพบุรุษทํา
มาได้ การออกไปศึกษาหาความรู้เ พ่ิมเติมใน
ภายนอกว่าเป็นเรื่องทีสิ้นเปลืองเงินทองและ
อันตราย 
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พ ฤ ติ
กรรม
ทางก
า ร
ศึกษา 

มีความเอาใจใส่ทางการศึกษา ต้ังใจเรียน และ
มีความกล้าในการซักถามข้อข้องใจ หรือสิ่งที่
ไม่เข้าใจ มีการปรึกษาอาจารย์ในเรื่องต่างๆอยู่
บ่อยคร้ัง รับความรู้ที่ครูผู้สอนถ่ายทอดให้ได้ดี 
นอกจากน้ียังมีแรงจูงใจเรื่องการศึกษาท่ีสูงขึ้น
จากบุคคลต่างๆมากมาย เช่น ครอบครัว ครู 
อาจารย์ 

มีความเอาใจใส่ทางการศึกษาน้อยกว่าเด็กพ้ืนราบ 
ถ้าไม่เข้าใจในสิ่งที่ครูผู้สอนอธิบายจะจับกลุ่มพูด
ภาษาชนเผ่าของตน ทําให้ครูผู้สอนไม่ทราบว่าเด็ก
ไม่เข้าใจเน้ือหาตรงไหน มีข้อจํากัดทางด้านภาษา
ในการเรียน ทําให้รับเน้ือหาได้น้อยและช้ากว่าเด็ก
พ้ืนราบ มีความรู้สึกแปลกแยกในตัวครูผู้สอน
เน่ืองจากครูผู้สอนเป็นคนพ้ืนราบ ทําให้ได้รับ
โอกาสต่างๆทางการศึกษา เช่น คําแนะนํา ความ
สนิทสนมกับครูผู้สอน น้อยกว่าเด็กพ้ืนราบ 
 

 
3) เด็กและเยาวชนกับการครอบงําทางการศึกษา 

 การผลิตซ้ําโครงสร้างที่ครอบงําสังคมน้ัน ขึ้นกับว่าขณะนั้นคุณค่าทางวัฒนธรรมเร่ืองใดเป็นเรื่องเด่น 
น่าสนใจ และถูกนําเสนอเป็นการทั่วไปในสังคม โดยที่เน้ือหาและบริบททางการเมืองและประวัติศาสตร์จะถูก
นํามากําหนดด้วย 
 
 ในด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชนบท เราจะพบโครงสร้างการครอบงําทางการศึกษาด้วยกัน 
2 ทาง คือ ผ่านทางการครอบงําโดยรัฐ และ การครอบงําโดยการเข้ามาของคริสต์ศาสนา ซึ่งทั้งสองส่วนที่เข้า
มาน้ัน สามารถพบเห็นได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสามารถอธิบายได้ ดังน้ี 
 

- การครอบงําทางการศึกษาโดยรัฐ 
 การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนโดยกระทรวงศึกษาธิการ เป็นการวางโครงสร้างการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานให้กับโรงเรียนทุกโรงในประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการได้มีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ึนหลาย
ครั้ง แต่แม้จะแก้สักก่ีครั้งก็ตาม สิ่งที่ยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังก็ยังคงเป็นเรื่องความผิดฝาผิดตัวของหลักสูตร 
เน่ืองจากสิ่งที่รัฐจากส่วนกลางมอบให้กับชนบทน้ัน มันไม่สนองตอบต่อความเป็นท้องถิ่น กลับกลายเป็นการ
ตอบสนองภาครัฐ ที่มอบเพียงความทันสมัยโดยลืมคิดไปว่า ความทันสมัยน้ันมันอาจค้านกับระบบวิถีชีวิต 
และพลวัตที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นชนบทในปัจจุบัน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการเองก็ได้ทราบปัญหานี้เป็นอย่างดี และ
มีการระบุไว้ในหลักสูตรอย่างเด่นชัดว่าการกําหนดหลักสูตรจากส่วนกลางไม่สามารถสะท้อนสภาพความ
ต้องการที่แท้จริงของสถานศึกษาและท้องถิ่น กลับกลายเป็นการครอบงําให้เด็กมีความคิดตามแบบเมือง และ
ไขว่คว้าที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานของเมืองมากกว่าภาคชนบท 
 
 การครอบงําของรัฐรูปแบบน้ี เห็นได้อย่างชัดเจนจากการพยายามพัฒนาระบบ ICT ให้เข้าถึงโรงเรียน
ในท้องถิ่นทุกโรงแม้แต่โรงเรียนบนดอย การเข้ามาให้ความช่วยเหลือพัฒนาด้านการสอน ICT ในแง่หน่ึงเป็น
การสร้างประโยชน์ทางด้านการพัฒนาความรู้ให้ก้าวทันโลกยุคโลกาภิวัตน์ที่มีความเปล่ียนแปลงไปมาก
ทางด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ แต่หากพิจารณาด้านการจัดการเรียนการสอน จะพบว่าการสอน ICT 
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ไม่ได้ตอบโจทย์ความต้องการของท้องถิ่นแม้แต่น้อย หากแต่เป็นการสอนเพ่ือยัดระบบราชการเข้าสู่ชีวิตของ
เด็กนักเรียนชนบทคนหน่ึง การสอน ICT น้ันอาจเป็นพ้ืนฐานที่เด็กทุกคนควรทราบ แต่พ้ืนฐานต่างๆเหล่าน้ัน
ไม่ก่อให้เกิดการบูรณาการให้เข้ากับท้องถิ่น เราจะพบได้ชัดเจนว่า นักเรียนในชนบทให้ความสนใจกับการสอน
ด้าน ICT น้ีเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับการสอนเร่ืองความรู้ท้องถิ่นของตน ซึ่งผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่า จะดีกว่า
หรือไม่หากบูรณาการการสอน ICT เพ่ือให้ตามโลกทัน  เข้ากับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้ตามพลวัตของท้องถิ่น
ได้ทันไปควบคู่กัน 
 

- การครอบงําทางการศึกษาโดยชาวคริสต์ 
 คริสต์ศาสนาเป็นผู้แสดงอีกกลุ่มหน่ึงที่น่าสนใจในการพิจารณาบริบททางการศึกษาเป็นอย่างย่ิง ใน
เมืองเราอาจจะพบภาพของศาสนาคริสต์ในฐานะเป็นตัวแทนของพระเจ้าผู้ที่จะทํามนุษย์มีความสงบทางจิตใจ 
ศาสนาคริสต์อาจมาในรูปของการทําให้มนุษย์ตระหนักในบาปและต้องพ่ึงพาพระเจ้าเพียงพระองค์เดียว กล่าว
ได้ว่าในเมืองน้ัน คริสต์ชนมีภาพเป็นเพียงผู้เผยแผ่และชักจูงคนให้เข้าศาสนาโดยใช้ความเช่ือเรื่องบาปบุญคุณ
โทษส่วนบุคคลมาเป็นการชักจูง แต่ในชนบท คริสต์ชนได้แสดงบทบาทอีกแบบหน่ึง คือ เป็นผู้หวังดีหยิบย่ืน
โอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กในท้องถิ่น แต่แฝงเร้นด้วยการครอบงําให้เขาคนน้ันกลายเป็นคริสต์ชน 
 
 จากการศึกษาในชุมชนบ้านโป่งและบ้านห้วยมะแกงพบว่า มีเด็กจํานวนไม่น้อยที่ได้รับการหยิบย่ืน
โอกาสทางการศึกษาให้โดยคริสต์ศาสนา ซึ่งจะมอบให้กับเด็กนักเรียนที่มีผลการเรียนดีและขาดแคลนทุน
ทรัพย์ ซึ่งทุนการศึกษาน้ันเป็นทุนที่มอบให้เปล่า ไม่ต้องใช้ทุน แต่จากการสัมภาษณ์กลับพบว่า นักเรียนที่
ได้รับทุนการศึกษาของคริสต์ และเข้าไปเรียนในโรงเรียนคริสต์กลับมีอัตราการทํางานในศูนย์คริสต์สูงมาก 
และไม่กลับมาทํางานท้องถิ่นของตนอีกเลย จะกลับมาในบางโอกาสที่สําคัญเท่าน้ัน เพราะการทํางานในศูนย์
คริสต์เป็นงานที่มีความสอดคล้องกับสิ่งที่เรียน มีความทันสมัยทางด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ นอกจากน้ี
เรายังพบข้อค้นพบอีกประการหน่ึงที่น่าฉงน น่ันคือมีเด็กถึงขั้นยอมเป็นคริสต์เพ่ือให้ได้รับทุนการศึกษาไป
เรียนต่อในโรงเรียนคริสต์ จึงเป็นสิ่งที่ตอบได้ว่าชาวคริสต์ใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือให้เด็กในชนบทได้รับ
วัฒนธรรม ความรู้ วิถีชีวิตแบบชาวคริสต์น่ันเอง 
 

4) วิวาทะระหว่างแนวคิดสองชุด 
จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์ได้พบกับแนวคิด2แบบซึ่งมีความขัดแย้งกันภายใต้บริบทสังคม

เดียวกัน ซึ่งอาจจะมีประโยชน์ในการอธิบายผลการศึกษาต่อไปได้ แนวคิด2แนวที่ว่าน้ี ได้แก่ 
- บุคคลที่ได้รับการศึกษาสูงจะออกไปทํางานในเมือง เพราะไม่สามารถนําความรู้มาประยุกต์กับ

ท้องถิ่นของตนได้  
- หนุ่มสาวในชนบทต้องการออกไปหาประสบการณ์ชีวิต จึงออกไปทํางานในเมือง แต่เมื่อถึงจุดอ่ิมตัว

ก็จะกลับมาดําเนินชีวิตในท้องถิ่นเดิมของตน 
 

 จากชุดความคิดทั้งสองชุดน้ีมีความเป็นจริงได้ทั้งสองชุด โดยโอกาสที่จะกลายเป็นความคิดชุดใดชุด
หน่ึงน้ันขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายๆอย่าง ซึ่งพอจะสรุปได้ดังน้ี 
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สภาพสังคม 
สภาพสังคมเป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่มีผลต่อการเลือกที่จะย้ายถิ่นของเด็กและเยาวชนในชนบทหรือไม่ ซึ่ง

สภาพสังคมที่แตกต่างกัน ก็จะมีการกล่อมเกลาทางสังคมท่ีแตกต่างกัน รวมทั้งการแทรกแซงจากภายนอกก็มี
มาก-น้อยไม่เท่ากันด้วย ทําให้ความคิด ค่านิยมต่างๆของเด็กแตกต่างกันไปตามสภาพสังคม 
 การศึกษาในชุมชนบ้านโป่งน้ีในโรงเรียนบ้านโป่งจะมีเด็กมาจากหลายสภาพสังคม โดยไม่ว่าจะเป็น
เด็กจากชาวเขา(เผ่ามูเซอบาหลา,มูเซอแดง) และเด็กจากพ้ืนที่ราบ ซึ่งเด็กทั้งสองกลุ่มน้ีจะได้การเลี้ยงดูต่างกัน 
เด็กชาวเขา จะได้รับการแทรกแซงจากภายนอกมากกว่าเด็กพ้ืนราบ เพราะมีการเข้ามาของศาสนาคริสต์ ทํา
ให้เด็กชาวเขาเมื่อจบม.3 แล้วจะไปเรียนต่อสายอาชีพและมีการไปทํางานต่อในศูนย์คริสต์นอกท้องถิ่นของ
ตนเอง และมีค่านิยมการเลี้ยงดูให้เด็กอยากได้เงินเป็นก้อนเพ่ือนําไปใช้ในการลงทุน นําไปใช้ในการเกษตร 
ในขณะที่เด็กที่ราบมีการเข้าแทรกแซงน้อยกว่า และได้รับค่านิยมความเป็นราชการ จึงทําให้เด็กที่ราบมักเรียน
ต่อในสายสามัญ นอกจากน้ีเด็กในที่ราบได้เห็นตัวอย่างจากบรรดาชาวบ้านที่เรียนจบมาและประสบ
ความสําเร็จ ทําให้เด็กมีความสนใจการศึกษามากขึ้น  กล่าวโดยสรุปคือ เด็กชาวเขาจะนิยมออกไปทํางาน
ภายนอก ในขณะที่เด็กพ้ืนราบส่วนใหญ่ยังมีความคิดที่จะออกไปทํางานในเมืองแต่ก็ยังคงต้องการกลับมา
ท้องถิ่นเดิมของตนเมื่อถึงจุดอ่ิมตัวในการทํางานในเมือง 
 
 ต้นทุนที่มีอยู่ในชนบท 
 ต้นทุนหรือพ้ืนฐานทางสังคมของครอบครัวในชนบท เป็นอีกเหตุปัจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญว่าคนท่ี
ได้รับการศึกษาจะกลับมาสู่ท้องถิ่นของตนหรือไม่ และเมื่อกลับมาแล้วจะอยู่ในท้องถิ่นของตนภายใต้ความรู้ที่
ศึกษามาได้นานเพียงใด 
 
 จาการได้สัมภาษณ์พ่ีเสรี ซึ่งได้รับการศึกษาจนจบปริญญาตรี ทําให้พบว่าเด็กที่ได้เข้าไปเรียนใน
โรงเรียนใหญ่ๆได้รับการศึกษาสูงๆน้ันมีจํานวนมาก แต่การที่จะได้กลับมาทํางานในท้องถิ่นและประสบ
ความสําเร็จน้ันอาจจะต้องมีต้นทุนทางธุรกิจของทางบ้านอยู่แล้วและนําความรู้ได้รับจาการศึกษาของตนมา
ประยุกต์ใช้ให้เข้ากับธุรกิจของครอบครัว แต่หากไม่มีต้นอยู่ ทางเดียวที่จะได้กลับมาในท้องถิ่นคือการได้โชคดี
มาบรรจุเป็นราชการในท้องถิ่น เช่น นางพยาบาลหรือตํารวจ แต่การที่จะมาเริ่มต้นธุรกิจเลยน้ันเป็นสิ่งที่ทําได้
อยาก เพราะเพียงลําพังคนเดียวไม่สามารถนําความรู้ที่ตนเองมีมาประยุกต์กับสภาพแวดล้อมได้หากไม่มี
ต้นทุนอยู่ก่อนแล้ว ทําให้เด็กที่ได้การศึกษาจึงถูกบังคับให้ไปทํางานในเมืองมากกว่า 
 
 
 นอกจากน้ีความยากจนทางการศึกษาก็ยังคงเป็นส่วนสําคัญในการศึกษาในชนบทเด็กที่สามารถไป
เรียนต่อในเมืองได้มักเป็นเด็กที่มีพ้ืนฐานมากครอบครัวที่มีฐานะจึงสามารถส่งเด็กไปเรียนต่อสูงๆได้ มีเด็ก
จํานวนมากท่ีพอได้ทุนแล้วได้ไปเรียนต่อในเมืองแล้วมีปัญหาเรื่องฐานะทําให้ไม่ได้ไป 
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 การเลี้ยงดูของครอบครัวและตัวเด็กเอง 
 การเลี้ยงดูของครอบครัวมีความสําคัญอย่างมากกับการศึกษาของเด็ก เป็นที่น่าแปลกใจมากที่ใน
ชนบท ครอบครัวบางส่วนให้ความสําคัญกับการศึกษาน้อยมาก โดยคิดว่าเป็น ลูกคนรวยกลับมาก็เป็นคนรวย 
คิดว่าชะตาของตนเองไม่ถึง คิดว่าเป็นเรื่องกรรม พยายามหลีกหนีการแข่งขัน  นอกจากน้ีพ่อแม่ยังเป็นห่วงลูก
ไม่อยากให้ลูกเดินทางไกล อยากให้ลูกอยู่ใกล้ตัว โดยเฉพาะลูกสาว ทําให้เด็กไม่มีโอกาสในการศึกษา  เด็ก
จําพวกน้ีจึงยังคงทํามาหากินอยู่ในท้องถิ่น และนอกจากน้ียังอยู่ที่ตัวเด็กเองด้วย บางครอบครัวมีเงินส่งเสีย แต่
ตัวเด็กเองไม่มีความกระตือรือร้นจึงไม่ยอมรับโอกาสท่ีพ่อแม่ย่ืนให้ ตรงกันข้ามก็มีเด็กจํานวนไม่น้อยที่ทาง
บ้านมีฐานะยากจน แต่ก็พยายามส่งเสียตัวเองเรียนให้สูงที่สุด  
 
 การเข้ามาของเทคโนโลยีและความทันสมัย 
 การเข้ามาของเทคโนโลยีและความทันสมัย มีผลต่อพฤติกรรมทางการศึกษาและการใช้ชีวิตของเด็ก
และเยาวชนในชนบทเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นสิ่งแปลกใหม่ที่เด็กในชนบทยังไม่ค่อยได้สัมผัส จึงมี
ความรู้สึกสนใจ และอยากต่อยอดความทันสมัยดังกล่าว จึงทําให้เด็กมีความกระตือรือร้นที่จะเรียนด้าน
เทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น ในการเรียนการสอนที่โรงเรียนบ้านโป่งและโรงเรียนบ้านห้วยมะแกง มีการนําคอมพิวเตอร์
เข้ามามีส่วนในการเรียนการสอน การมีศูนย์คอมพิวเตอร์เกิดขึ้นในโรงเรียนทําให้เด็กๆมีความกระตือรือร้นกับ
การเรียนวิชาคอมพิวเตอร์มาก เมื่อเด็กได้เห็นเทคโนโลยี ความทันสมัย ก็ทําให้เด็กอยากเข้าไปหาความ
ทันสมัยในเมืองมากข้ึน ข้อมูลที่ตนเองไม่เคยเห็น แต่สืบค้นจากอินเตอร์เน็ตก็อยากออกไปพบของจริง ทําให้
เด็กอยากออกจากหมู่บ้านไปศึกษาในเมืองมากย่ิงขึ้น 
 
 ความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย 
 ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงทําให้ค่านิยมของคนในชนบทเปล่ียนแปลงตามไปด้วย การที่เด็กเลือกจะศึกษา
ต่อหรือทํางานในเมืองน้ัน ก็มาจากค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงไปตามสมัยนิยมน้ีเอง เมื่อได้ไปสัมภาษณ์พ่ีบอมบ์ซึ่ง
ได้จบการศึกษามา พบว่าการที่เด็กจะออกไปทํางานในเมืองหรือไม่น้ันขึ้นอยู่กับยุคสมัยด้วยเพราะความนิยม
ในการทํางานในแต่ละสมัยไม่เหมือนกัน อย่างคนรุ่นพ่อแม่ซึ่งได้รับการศึกษาน้อยก็จะคิดว่าการได้รับราชการ 
การไปทํางานในเมืองเป็นงานสบาย ได้เงินเยอะกว่า การทําการเกษตรเป็นอาชีพ ที่ต้อยตํ่า อยากส่งลูกให้
เรียนสูงไปรับราชการ แต่เมื่อเด็กรุ่นหลังได้รับการศึกษา และได้ลองไปทํางานในเมืองมาก่อน ทําให้รู้ว่าที่เข้า
ไปทํางานในเมืองเป็นการทํางานที่ไม่มีการสะสมทุน เป็นลูกจ้าง มีการแข่งขันสูง โอกาสท่ีจะได้งานทําในเมือง
มีน้อยกว่าในท้องถิ่น การกลับมาทํางานในท้องถิ่นยังสามารถเป็นเจ้าของกิจการและมีโอกาสท่ีในเมืองไม่มี 
เด็กรุ่นหลังจึงอยากทํางานในท้องถิ่นมากกว่า แต่ก็มีปัญหาที่เด็กเหล่าน้ีไม่รู้จะเริ่มธุรกิจของตนเองอย่างไรหาก 
ไม่มีต้นทุนทางธุรกิจอยู่ก่อน ตัวอย่างคนที่ประสบความสําเร็จมีน้อย คนที่ล้มเหลวมีมาก ทําให้โอกาสที่เด็ก
กลับมาทีท้องถิ่นแต่ท้ายสุดธุรกิจล้มเหลวไม่มีความมั่นคงทางการเงิน ก็ต้องกลับไปหางานทําในเมืองอยู่ดี
เพราะได้รับเงินเดือนมีความมั่นคงมากกว่า 
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 ความต้องการเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
 การอพยพออกจากภูมิลําเนาเดิมเป็นการช่ัวคราว และไปอาศัยอยู่ในช่ัวเวลาหน่ึงในเมืองหรือจังหวัด
อ่ืนๆ  ซึ่งภาวะเศรษฐกิจ ก้าวหน้ากว่าในหมู่บ้านภูมิลําเนาเดิม ทําให้คนงานชนบท ได้รับการปลูกฝังนิสัย
บางอย่าง  ซึ่งก่อนหน้าน้ีไม่อาจปฏิบัติเช่นน้ันได้เพราะไม่มีเงิน เช่น ด่ืมกาแฟ สูบบุหรี่ หรือด่ืมสุรา เป็นต้น 
อุปนิสัยการบริโภคเช่นน้ี ต่อๆไปก็ได้กลายเป็นความจําเป็นที่ละเมิดไม่ได้ และเมื่อรวมเข้ากับปัจจัยอย่างอ่ืน ก็
ทําให้เกิดความต้องการเดินทาง ไปหางานทํานอกหมู่บ้าน ของตน ในฤดูการผลิตปีต่อๆไปมีอยู่เสมอๆ ที่
คนงานผู้อพยพต้องอพยพ ออกจากหมู่บ้านอีกคร้ังหน่ึง เน่ืองจากเงินหมด น่ีเป็นการเน้นให้เห็นว่าปัจจัยสําคัญ
ที่สุดของการอพยพก็คือความต้องการเงินและเครื่องอุปโภคบริโภค ส่วนปัจจัยอย่างอ่ืนมีความสําคัญเป็น
อันดับรองลงไป  
 

ความพร้อมทางฐานะทางเศรษฐกิจในการส่งบุตรหลานเข้าเรียน  
แม้การให้การศึกษาของโรงเรียนในชุชมชนจะพัฒนาเร่ืองหลักสูตรและเทคโนโลยีให้ทันสมัยแล้วก็

ตาม ถ้าหากฐานะอํานวย บิดามารดานิยมส่งบุตรหลาน ไปเรียนต่อในกรุงเทพ เพราะเช่ือกันว่ามาตรฐาน
ความรู้ที่สอนในจังหวัดตํ่ากว่าในกรุงเทพ นักเรียนและนักศึกษาที่เดินทางไปเรียนต่อในกรุงเทพมักเป็นเด็กที่มี
ญาติพ่ีน้องทีมีฐานะ อาจเป็นข้าราชการ ครู หรือไม่ก็เป็นชาวนาที่มีฐานะดี 

 
อาชีพในชนบท 
หากผู้ที่ได้รับการศึกษาไม่อาจหางานทําได้แล้ว ก็จะทําให้มีความโน้มเอียง ที่จะอพยพออกจาก

ภูมิลําเนาเดิม  ยกตัวอย่างเช่น  งานที่รองรับในอําเภอแม่สรวยมีน้อยมากทําให้ต้องมีการอพยพของบัณฑิตใน
การไปทํางานในกรุงเทพทุกปี 

 
9.) ความหวังที่จะศึกษาเล่าเรียนสูงขึ้นไปอีก  
เป็นเหตุผลสําคัญที่ทําให้นักศึกษาที่เรียนเสร็จแล้วไม่เดินทางกลับภูมิลําเนาเดิม ส่วนผู้ที่เรียนไม่

สําเร็จ ก็มักจะไม่กลับภูมิลําเนาเพราะอับอายจากการสอบคัดเลือกต่อในโรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย
ไม่เป็นผลสําเร็จ หรือไม่อาจหางานทําได้ 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิดทั้งสองแนวนั้น มีความเป็นไปได้จริงตามสภาพการณ์ของชนบทท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ีปัจจัยต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นล้วนแต่มีผลให้การตัดสินใจเลือกที่จะย้ายถิ่นหรืออยู่ใน
ท้องถิ่นของเด็กและเยาวชนมีความแตกต่างกัน  ซึ่งการที่จะทราบได้ว่าการย้ายถิ่นในอนาคตจะเป็นไปใน
ทิศทางใดน้ัน อาจจะต้องพิจารณาประเด็นที่กล่าวไว้ข้างต้นเป็นการประกอบด้วย 
 

มายาคติว่าด้วยเรื่องของเมืองที่มีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชนในชนบท 
มายาคติเก่ียวกับเรื่องของเมืองมีความสําคัญต่อทัศนคติของเด็กในชนบทท่ีมองภาพเมืองว่าเป็น

สถานที่ที่มีความเจริญ เป็นสถานที่ที่การศึกษามีการพัฒนาก้าวหน้าเกินกว่าชนบทจะตามทัน เป็นสถานที่ที่
ผู้คนมีฐานะทางสังคมดี เพราะได้รับการศึกษาสูง ผู้คนที่มีช่ือเสียงของประเทศส่วนมากก็อยู่เมือง รวมทั้ง
สถานศึกษาที่มีช่ือเสียงระดับประเทศ ก็มักจะมีที่ต้ังอยู่ในเมืองเช่นเดียวกัน นอกจากน้ัน แหล่งเงินทุนใหญ่ๆที่
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จะสามารถสร้างรายได้ให้กับตนเองได้ก็พบกระจายทั่วไปอยู่ในเมือง ซึ่งเด็กในชนบทได้รับรู้ผ่านทางส่ือต่างๆ 
ด้วยเหตุน้ีเด็กและเยาวชนที่มีความเอาใจใส่ต่อการศึกษา จึงมักมีความคิดที่จะไปศึกษาต่อในเมือง ซึ่งจากการ
ใช้แบบวัดทัศนคติพบว่า เด็กมีความต้องการย้ายถิ่นของตนเข้าไปในเมืองเพราะเหตุด้านการศึกษาถึงร้อยละ
85 ส่วนที่เหลือไม่ต้องการย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองมายาคติของเมืองที่ได้กล่าวไปข้างต้นน้ัน เป็นภาพเบ้ืองหน้าที่เด็ก
และเยาวชนในชนบทมองภาพดังกล่าวเป็นภาพตัวแทนของเมืองทั้งหมด โดยที่ลืมมองสิ่งต่างๆท่ีอยู่ข้างหลัง
ภาพตัวแทนเหล่าน้ัน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ที่ได้รับการศึกษาสูง และเคยเข้ามาทํางานในเมือง ประสบ
ความสําเร็จทั้งทางด้านหน้าที่การงาน ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ แต่เลือกที่จะกลับไปใช้ชีวิตในชนบท เรา
จะได้เห็นมุมมองของเมืองจากเด็กบ้านนอกคนหน่ึงที่น่าสนใจ ดังน้ี 

 
1) มหานครแห่งการแข่งขัน  คนชนบทที่ได้รับการศึกษา และเข้าทํางานในเมือง จะพบวิถีชีวิตความ

เป็นอยู่แบบเมืองซึ่งแปลกใหม่สําหรับเขา กล่าวคือ ความเป็นอยู่ที่เรียบง่ายแบบชนบท ไม่สามารถใช้ได้กับ
มหานครแห่งการแข่งขันแห่งน้ี  จากความคิดที่ว่าต้องการเข้ามาเพ่ือหารายได้ และอาชีพการงานที่มั่นคงกว่า
ในชนบท ได้ทําให้เห็นชีวิตแบบใหม่คือ ผู้ที่ชนะเท่าน้ันที่จะสามารถชูคออยู่ในสังคมเมืองได้อย่างมั่นคง เพราะ
การแข่งขันในเร่ืองของอาชีพ การได้มาซึ่งงาน และตําแหน่งที่มั่นคง ล้วนมาจากการแข่งขันที่มีทั้ง
ความสามารถและเส้นสายต่างๆ การศึกษาที่ได้ร่ําเรียนมา อาจใช้ได้จริงในการทํางานในเมือง แต่ใน
ขณะเดียวกันอาจจะไม่ได้ใช้เลยหากไม่สามารถชนะการแข่งขันในการที่จะเข้าทํางานในเมืองได้ 

 
2) มหานครเป็นแหล่งเงินทุนที่ไม่มีต้นทุน  กล่าวคือ เมืองเป็นแหล่งที่ผู้คนในชนบทจะสามารถมาหา

เงินเพ่ือเลี้ยงชีพตัวเองได้ด้วยการเป็นลูกจ้างใน Office ของเอกชน หรือบริษัทต่างๆ แหล่งเงินทุนที่มากมาย
น้ันดึงดูดให้คนในชนบทเข้าสู่เมือง แต่สิ่งที่พวกเขาพลาดโดยที่ไม่ได้นึกถึง คือ ต้นทุนทางสังคมที่พวกเขาสูญ
สิ้นไปจนหมดเมื่อเขาได้เข้ามาสู่ระบบตลาดของเมือง 

 
3) มหานครแห่งการทํางาน  การเข้ามาทํางานในเมือง คนในชนบทมักจะมองว่าเป็นการทํางานที่

สบาย มั่นคง และมีเงินเดือนที่แน่นอน การทํางานเป็นไปโดยใช้ความสามารถ ความรู้ และทักษะของแต่ละคน 
แต่การเข้ามาทํางานในเมืองน้ัน อาจจะต้องสูญเสียความเป็นตัวเองโดยทุ่มเทเวลาทั้งหมดให้กับการทํางาน 
เพ่ือจะสามารถแข่งขันกับผู้อ่ืนในสังคมเมืองได้ 

 
เด็กและเยาวชนในชนบทมักจะมองเพียงภาพด้านดีของเมืองว่ามีความเจริญในด้านต่างๆ ซึ่งมักจะ

ละเลยภาพด้านลบไป การย้ายถิ่นเข้ามาสู่เมืองของคนในชนบทโดยตัวเขาเองได้เข้ามาสัมผัสถึงชีวิตเมืองคงจะ
เป็นวิธีเดียวที่ตอบได้ว่า มายาคติที่เขาทราบมานั้นเป็นจริงมากน้อยอย่างไร และอนาคตเขาจะเลือกใช้ชีวิตอยู่
ในเมืองต่อไป หรือกลับไปสู่ความเรียบง่ายในท้องถิ่นเดิมของตน 
 

หนุ่มสาวในชนบทที่อ่ิมตัวจากการทํางานในเมืองจะกลับมาเป็นผู้ดูแลชนบทไทยในอนาคต โดยนํา
ความรู้ที่ได้ร่ําเรียน พร้อมกับประสบการณ์ในเมืองมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นของตนมากที่สุด ซึ่ง
ความรู้และประสบการณ์ที่เขาได้รับมาจากเมืองน้ัน จะช่วยสร้างทุนทางสังคมให้กับเขา และทําให้เขาสามารถ
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ยืนหยัดอยู่ในสังคมชนบทที่มีความเรียบง่ายแต่ซับซ้อนได้อย่างมั่นคง ยังผลให้ชนบทสามารถยืนยงอยู่ได้ ไม่
ล่มสลายตามกระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้ามาครอบงํา 

 
ข้อเสนอแนะต่อแนวคิดวิชาการที่เรียนมา และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

1) พลวัตกระแสท้องถิ่นนิยมใหม่ (Neo-Ruralism) 
แนวคิดเก่ียวกับความหมายของชุมชนชนบทได้มีผู้ให้นิยมความหมายเอาไว้เป็นจํานวนมาก ซึ่งในงาน

ของวิรัช (2551) ได้กล่าวถึงความหมายของชุมชนชนบทไว้ว่า 
 
ชุมชนชนบท หมายถึง ชุมชนที่ต้ังอยู่ภายนอกเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล ประชาชนอาศัยอยู่อย่างไม่

หนาแน่น สําหรับลักษณะของชุมชนชนบทท่ีสําคัญ เช่น 
 
- ประชาชนภายในชุมชนมีความเป็นอยู่อย่างเป็นกันเอง มีความคุ้นเคยสนิทสนม และจริงใจต่อกัน 

อันเป็นความสัมพันธ์กันแบบปฐมภูมิ (Primary Relationship) 
- ประชาชนในชุมชนชนบทรักและผูกพันกับขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมมากกว่า

ประชาชนในชุมชนเมือง เช่น จะไปทําบุญทําทานเป็นประจํา 
- ถึงแม้ว่าความหนาแน่นของประชากรในชุมชนชนบทจะมีไม่มากเมื่อเทียบกับชุมชนเมือง แต่จํานวน

สมาชิกในครอบครัวมีมากกว่าชุมชนเมือง 
- อาชีพของประชรชนในชุมชนชนบทส่วนใหญ่ผูกพันอยู่กับธรรมชาติ โดยประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ อีกทั้งการประกอบอาชีพเป็นไปในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน 
- การทํางานของประชาชนในชุมชนชนบทจะเป็นลักษณะต่างคนต่างทําต่างคนต่างผลิต 
- การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของชุมชนชนบทเป็นไปอย่างเช่ืองช้า มีความเป็นอนุรักษ์นิยมสูง 
- ประชาชนในชนบทมีระดับการศึกษาตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับประชาชนในชุมชนเมือง 
 
นอกจากงานของวิรัชแล้ว งานของนักสังคมวิทยาท่านอ่ืนๆก็มีความเห็นเช่นเดียวกันในเรื่องของการ

ให้ความหมายชุมชนชนบท ซึ่งมักจะมองไปในทิศทางที่ชนบทมีสภาพสังคมเรียบง่าย ดําเนินชีวิตอย่างผูกพัน
กับธรรมชาติ มีความสนิทสนมกลมเกลียวกัน มีระบบอุปถัมภ์เป็นระบบที่ค้ําจุนสังคมชนบทให้สามารถดําเนิน
ไปได้อย่างราบร่ืน การพิจารณาชนบทในมุมดังกล่าวอาจเป็นการมองชนบทท่ีค่อยข้างแคบในเชิงภาวะวิสัย 
กล่าวคือ ชนบทในปัจจุบันได้มีการพัฒนารูปแบบสังคม เกิดพลวัตรูปแบบใหม่ที่อยู่ในท้องถิ่น การประกอบ
อาชีพใดในชนบทหรือไม่น้ัน มิได้อิงอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศเพียงอย่างเดียว การคบค้าสมาคมในชนบท มิได้
เป็นไปโดยเกิดจากความรักใคร่สัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เท่าน้ัน แต่ยังมีความต้องการเบ้ืองหลังที่เขากําลังแฝงเร้น
อยู่ สิ่งที่เขาต้องการจากให้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ การสร้างเครือข่ายต่างๆในชนบทน้ัน รวมกันเรียกว่า 
“ทุนทางสังคม” (Social Capital) 
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 ไม่ว่าจะพิจารณาทุนในมิติที่เป็นมูลค่าอันได้แก่ เรื่องของวัตถุสิ่งของ เงินทอง ฯลฯ หรือในมิติของ
คุณค่าอันได้แก่ เรื่องของจิตใจหรือคุณงามความดีต่างๆ ฯลฯ ก็ตาม คําว่าทุนก็ล้วนบ่งช้ีถึงความเจริญเติบโต 
งอกงาม ดังน้ัน คําว่า “ทุนทางสังคม” ที่จะกล่าวถึง จึงถือเป็นทุนประเภทหน่ึงที่อาจจะมีความเก่ียวข้อง
โดยตรงหรือโดยอ้อมกับความร่วมมือร่วมใจ จึงอาจกล่าวได้ว่า ทุนทางสังคมสามารถลดช่องว่างระหว่างคนกับ
คน คนกับสถาบัน หรือระหว่างสถาบันกับสถาบัน ทําให้ทุกฝ่ายทุกส่วนสามารถทํางานร่วมกันได้ ดังน้ัน 
เมื่อใดก็ตามที่คนได้มองเห็นผลประโยชน์ร่วมกัน มีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มองเห็นคุณค่า มีความ
คาดหวัง และเป้าหมายร่วมกัน (Common Purpose) ก็จะทําให้คนหรือสถาบันสร้างระบบความสัมพันธ์ทาง
สังคมที่เรียกว่า “ทุนทางสังคม” ซึ่งจะช่วยให้สามารถทํางานร่วมกันจนบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ได้ (วรวุฒิ 
2548: 15) 
 
 เหตุที่กล่าวว่าทุนทางสังคมมีผลต่อพลวัตกระแสท้องถิ่นนิยมใหม่น้ัน ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่า การเลือกที่
ทํางานที่ท้องถิ่นหรือย้ายถิ่นไปทํางานในเมืองของนักเรียนในชนบท มีส่วนที่เก่ียวข้องกับทุนทางสังคมอยู่มาก
ในการตัดสินใจ เน่ืองจากสังคมชนบทในปัจจุบัน สามารถดํารงอยู่ได้เน่ืองจากแต่ละคนมีทุนได้สั่งสมมาเป็น
เวลานานในการใช้ชีวิตในชนบท กล่าวคือ ระบบอุปถัมภ์ก็ดี ระบบเครือญาติก็ดี ความสนิทสนมกลมเกลียวกัน
ก็ดี สิ่งต่างๆเหล่าน้ีล้วนเป็นทุนทางสังคมท่ีจะทําให้บุคคลผู้สําเร็จการศึกษามาใหม่มีทุนที่จะสามารถทําให้เขา
ยืนหยัดอยู่ในสังคมชนบทได้ ซึ่งทุนทางสังคมน้ีจะสร้างสิ่งที่ก่อให้เกิดทุนทางเศรษฐศาสตร์เกิดขึ้น ทั้งเงิน ที่ดิน 
แรงงาน และอื่นๆ สิ่งต่างๆเหล่าน้ีในภาคชนบทล้วนเป็นผลพวงมาจากการที่ประชากรสะสมทุนทางสังคมไว้
มาก จนทุนเหล่าน้ันได้แปรสภาพกลายมาเป็นเครือข่าย (Network) ที่ทําให้เขาสร้างฐานะตนเองขึ้นในสังคม
ชนบทได้  การเลือกกลับมาทํางานที่ท้องถิ่นของนักเรียนชนบทในเมืองก็เช่นกัน บุคคลเหล่าน้ันจะกลับมา
ไม่ได้ หรือกลับมาอย่างไม่มั่นคง หากพวกเขาไม่มีทุนทางสังคมที่ได้สะสมไว้ ในทางกลับกัน การสร้างทุนทาง
สังคมให้กับตัวเขาเอง อาจข้ึนกับประสบการณ์ที่เขาได้สะสมมาจากเมือง ความรู้ที่ได้รับตามแบบเมือง 
ประสบการณ์ที่ก้าวล้ําความสัมพันธ์แบบชนบท ทําให้เขาสามารถสร้างทุนทางสังคมจากระดับการศึกษาและ
ประสบการณ์ที่เหนือกว่าได้เช่นกัน 
 
 ความเป็นท้องถิ่นนิยมสมัยใหม่ (Neo-Ruralism) น้ัน ต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วนถึงปัจจัยในเร่ืองของ
ทุนทางสังคมที่ได้เกิดขึ้นในพลวัตของชุมชนชนบทในปัจจุบันซึ่งมีความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคโลกาภิวัตน์ การ
มองชุมชนชนบทเป็นเพียงความเฉื่อยชาล้าหลัง คงเป็นความคิดที่โบราณเกินไปแล้ว ซึ่งนักสังคมวิทยาควรให้
ความสนใจในส่วนน้ีในการทําความเข้าใจเรื่องพลวัตในชนบทไทยปัจจุบัน โดยเรื่องของการศึกษากับการย้าย
ถิ่นเป็นตัวแปรที่ดีอย่างหน่ึงในการศึกษาเรื่องทุนทางสังคม เพ่ือจะสามารถตอบโจทย์ได้เป็นอย่างดีว่าโฉมหน้า
ชนบทไทยในอนาคตจะเป็นอย่างไร จะล่มสลาย หรือยืนยงอยู่ได้ภายใต้พลวัตความเป็นท้องถิ่นนิยม 
 

2) กระบวนการสร้างทุนทางสังคม  ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 
- ส่วนที่เป็นระบบคิด จะเป็นส่วนที่มีความเป็นนามธรรมสูง ระบบคิดดังกล่าวจะมีทั้งส่วนที่เข้ามาแต่

ด้ังเดิม อันได้แก่ ความเช่ือ ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ที่ปัจเจกชน กลุ่ม องค์กร 
สถาบัน หรือชุมชนได้สืบทอดมาจากบรรพชนในอดีต นอกจากน้ันระบบคิดอีกส่วนหน่ึงอาจจะมาจากสิ่งที่ได้
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เรียนรู้ในปัจจุบันซึ่งก็รวมทั้งความเช่ือ ศรัทธา ค่านิยม หรือธรรมเนียมปฏิบัติแบบใหม่ สําหรับสาระหลักที่อยู่
ในระบบคิดดังกล่าว ได้แก่ ระบบคิดที่เกิดจากค่านิยมที่มีการเอ้ืออาทรต่อกัน มีการต่างตอบแทนกัน มีความ
ไว้วางใจระหว่างกัน และมีความสามัคคีกัน ฯลฯ เป็นต้น (วรวุฒิ 2548: 84) ส่วนที่เป็นระบบคิดน้ี คนใน
ชนบทควรสร้างขึ้นเป็นค่านิยมพ้ืนฐาน เน่ืองจากการมีการต่างตอบแทนกัน การมีความคิดความเช่ือ ค่านิยม
แบบเดียวกัน จะก่อให้เกิดเครือข่าย (Network) ที่เหนียวแน่นในชนบท เกิดความเป็นปึกแผ่นที่จะรวมฐาน
เป็นกําลังสําคัญของกันและกันในการก่อร่างสร้างตัวในชนบทได้ 

 
- ส่วนที่เป็นวิธีปฏิบัติ จะเป็นส่วนที่มีความสัมพันธ์กับส่วนที่เป็นระบบคิด น่ันหมายความว่า เมื่อ

ปัจเจก กลุ่ม องค์กร สถาบัน หรือชุมชนมีระบบคิดเก่ียวกับค่านิยมในการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ระบบคิด
ดังกล่าวก็จะส่งผลให้สมาชิกมีการปฏิบัติต่อกันด้วยความเอ้ืออาทรและมีความร่วมมือกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน เป็นต้น (วรวุฒิ 2548: 84) ส่วนที่เป็นวิธีปฏิบัติ เป็นส่วนที่ควรเป็นจิตสํานึกของประชาชนในการที่จะ
ร่วมกันสร้างสังคมชนบทที่เต็มไปด้วยทุนทางสังคม ซึ่งจากทุนทางสังคมของปัจเจกแต่ละคน รวมเป็นทุนทาง
สังคมของชนบท จะสร้างเป็นทุนทางเศรษฐกิจให้กับสังคมชนบทได้ 

 
- ส่วนที่เป็นผลลัพธ์ จะเป็นส่วนที่เกิดจากผลของการที่สมาชิกมีระบบคิดและวิธีการปฏิบัติอย่างไร 

ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวอาจจะอยู่ในรูปของทรัพยากรท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม หรือเป็นทุนในรูปแบบต่างๆที่
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม อาทิ ทุนที่เป็นตัวเงิน (ทุนในรูปของกองทุนชุมชน) ทุนมนุษย์ (แรงงานที่มีการลง
แขกเอาแรงช่วยเหลือกัน) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ(มีป่าไม้ที่เป็นป่าของชุมชน) ทุนภูมิปัญญา(มีความรู้ที่เป็น
ภูมิปัญญาของชุมชน) โดยที่ทรัพยากรหรือทุนต่างๆเหล่าน้ี เป็นของชุมชนหรือเป็นของสาธารณะที่สมาชิกใน
ชุมชนสามารถเข้าถึงและนํามาใช้ประโยชน์ได้ (วรวุฒิ 2548: 84) 
 
 
8. ผู้หญิงเสื้อแดงกับบทบาท ทัศนคติ และปฏิบตัิการทางการเมือง  
 
 หากกล่าวถึง “ความต่าง” ลักษณะสําคัญของมันอาจมองได้ใน 2 ขั้วบนฐานของแรงดึงดูด และภาวะ
การโน้มถ่วงของโลก น่ันคือ ภาวะผลักดันช่องว่างเพ่ือขยายข้อต่าง กับ ดึงเข้าหาศูนย์ ทว่าสําหรับในเร่ือง”
ชนบท” (Rural) บนฐานที่ต้ังอยู่บนการศึกษาที่จําต้องประยุกต์เพ่ือให้เขาใจถึงพลวัตรของชนบทแห่งยุคทุน
นิยมโลกาภิวัตน์น้ันเป็นสิ่งที่จะลืมเสียมิได้ หากเปรียบบ้านคือส่วนที่เล็กที่สุดในเชิงโครงสร้างของสังคม ในยุค
ปัจจุบันที่โลกาภิวัตน์ทําให้ขอบเขตของชนบท และเมืองเข้าใกล้กันมากจนแยกกันออกได้ยาก แต่ก็ยังคงไว้
ซึ่ง”อัตลักษณ์ของวิถีชนบท” น่ันคือ “วิถีแห่งชาวบ้าน” เอาไว้ ข้อเท็จจริงที่ว่าชนบทตามท้องถิ่นทั่วไปภายใต้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แบบกระจายอํานาจเช่นน้ี ย่อม
เปิดโอกาสให้มี “อิสระ” ในการจัดการตัวเองมากที่สุด อีกทั้งมันก็เป็นหลักนโยบายของรัฐบาลเองในการที่จะ
ให้ หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ และจังหวัด มีการจัดการที่ดีที่สุด แข่งกันเอง เพ่ือ “ความดีความชอบ” และหมาย
รวมถึงการพัฒนาให้ก้าวใกล้ Core มากที่สุดน่ันเอง และด้วยความเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีมีการเคลื่อนตัวอยู่
ตลอดเวลานี้เองที่จําเป็นอย่างย่ิงต่อการ “เข้าใจ”ในพลวัตรที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง หลากหลาย และ
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เหลื่อมล้ําบนฐานที่สตรีเข้ามาเก่ียวข้อง ด้วยคําถามที่ว่า “ทําไม และอย่างไร” ผ่านฐาน และระบบภูมิหลัง
ของชีวิตของสตรีเพศในสังคมชนบทท่ีต่างกันของ “หญิงแดงเหล่าน้ี” 
 
 
 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือทําความเข้าใจบริบทของหญิงเสื้อแดง/ คนเสื้อแดง ในด้านบทบาทและทัศนคติว่ามีเหตุผลต้น
สายปลายเหตุว่าเป็นอย่างไร ผ่านวาทะและคําถามแบบเปิดใจของผู้วิจัยดังน้ี 

‐ แดงทําไม ทําไมถึงแดง 
‐ ชอบทักษิณ/ เพราะอะไร 
‐ ได้อะไรจากนโยบายประชานิยมในรัฐบาลทักษิณบ้าง 
‐ เปลี่ยนรัฐบาลแล้ว ได้รับผลกระทบอย่างไร 
‐ นักการเมืองโกง แต่คุณสบาย คิดเห็นอย่างไร 
‐ ชีวิตครอบครัว กับทัศนคติทางการเมืองที่เป็นอยู่ไปด้วยกันได้หรือไม่ 
‐ คิดเห็นอย่างไร กับการเรื่องของ”ผู้หญิง กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง” มันจะไปได้ไกลเพียงใด 

จะมองมุมเก่าที่ผู้หญิงเป็นช้างเท้าหลัง หรือมุมใหม่ก็ได้ ป่าแดดนี่เป็นอย่างไร 
2) เพ่ือให้เข้าถึงสภาวะ และแรงจูงใจสําคัญของการเข้าร่วมการเคลื่อนไหวทางการเมืองของหญิงเสื้อ

แดง และกลุ่มคนเสื้อแดง ว่ามีแนวคิด และหางเสือเรือบนบริบทของความเช่ือที่จะเข้าร่วมอย่างไร 
3) สําคัญย่ิงต่อการเข้าถึงชีวิตจริง กอปรกับการดําเนินวิถีทางครอบครัว สังคม เศรษฐกิจ กับความ

ยากแค้นขัดสน ความเหลื่อมล้ําทางชนช้ัน และเศรษฐกิจ    
 
สมมุติฐาน ฐานของแนวคิดที่สําคัญในการต้ังสมมุติฐาน ใน 2 มุมมอง 
 

1) จากคนเมืองที่มีต่อคนชนบท 
2) จากคนนอกที่มองเสื้อแดง 

ความเดือดร้อนที่ได้รับต้ังแต่ช่วงของการชุมนุมเมื่อ มีนาคม 2553, เมษายน 2553, และพฤษภาคม 
2553 เพราะในฐานะนิสิตนักศึกษา และคนเมืองที่ต้องเดินทางสัญจรต่างก็ได้รับความเดือดร้อนจากสิ่งมีชีวิตที่
เรียกว่า”ควายแดง” ที่มาต้ังรกรากอยู่กลางกรุง สภาพ “ม็อบจัดต้ัง” ในสภาพที่คนเส้ือแดงเป็นอยู่และถูก
ครอบงําโดย “เงินว่าจ้าง” ให้มาเป็นม็อบ 
 
บทสํารวจงานวิชาการ และแนวคิดที่เก่ียวข้อง 

เป็นที่ทราบกันดีว่าในยุคปัจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปัญหาวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง อันอยู่ในสภาวะที่คาราคาซัง และเน่ินนานมาตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ประการหน่ึงของ
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ปัญหาที่สําคัญเหล่าน้ีมาจากสภาพโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านการบริหารจัดการสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
วัฒนธรรมของไทยที่อ่อนแอมาตลอด เราได้ก้าวข้ามขั้นตอนที่สําคัญในการสร้างรากฐานที่เข้มแข็งให้กับสังคม
เราเอง น่ันคือ “เราไม่ใส่ใจ/เพิกเฉยในเรื่องของความเหล่ือมล้ําทางชนช้ัน” อันเป็นการกระจายความเท่า
เทียมให้กับคนในสังคม แต่กลับไม่เป็นไปตามน้ัน เพราะความมั่งคั่งและความสวยหรูในวิถีชีวิตล้วนตกอยู่แก่
ชนช้ันสูง คนที่มีอันจะกิน และปัญญาชนผู้ทะเยอทะยาน  กอปรกับนับต้ังแต่ พุทธศักราช 2504 ยุคจอม
พลสฤษฏ์ิ ธนะรัชต์ ที่ได้มีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเข้ามาใช้ สิ่งหน่ึงที่เห็นได้ชัดเจน
ต้ังแต่ช่วงเวลาน้ัน ล่วงเลยมาถึงปัจจุบัน คือประเทศไทย เป็นเมืองพุทธที่บูชาลัทธิ “เศรษฐศาสน์”(การใช้
ระบบเศรษฐกิจเป็นหน่วยยึดในการออกนโยบาย และการบริหารจัดการทุกสิ่ง เพียงเพื่อหวังการเติบโตของ
เม็ดเงิน แต่ละเลยความสมบูรณ์ของหยาดเหง่ือ และเม็ดเลือดกับชีวิตของคนระดับล่างที่มีอํานาจการต่อรอง
ค่อนข้างน้อย ถึงน้อยมาก หรือไม่มีเลยในสังคม อันนําไปสู่ระบบการจัดการที่ออกนอก “กรอบธรรมาภิบาล” 
ไปในรูปแบบ “2 มาตรฐาน การจัดการหลายระดับ) ลัทธิบูชา GDP12 น่ันเอง เรามองทุกอย่างเพียงแค่ตัวเลข 
มีการงอกเงยทางด้านเงินตราและการพัฒนาในเชิงทุนนิยมอย่างฉาบฉวย โดยท่ีไม่มอง “ความย่ังยืน”ของ 
“รากเหง้า” และ “วิถีเกษตรกรรม” อันเป็นรากฐานท่ีสําคัญของสังคมไทยมาโดยตลอด สร้างความเติบโต 
ก้าวหน้า แต่กลับไม่พัฒนาอย่างแท้จริง เรามองเห็น “ความแตกต่าง” เป็นเรื่องของ “บุญ-กรรม” “อํานาจ
และวาสนา” อันเป็นอํานาจที่สถิตอยู่ในปัจเจกและเฉพาะกลุ่ม และ “ความจน” คือสิ่งที่คนชนบทต้อง
รับผิดชอบบนพ้ืนฐานของ “สมบัติ” ที่ติดตัวมาโดยกําเนิด ทั้งน้ี “สมบัติ” ดังกล่าวอาจเปรียบได้กับ 
“สถานภาพสัมฤทธ์ิ” ทางกฎ ค่านิยม ทัศนคติ และความคิดของคนรวย หรือเหล่าคน/ชนช้ันที่อยู่ใน
โครงสร้างส่วนบน ที่ว่า “คนจน” ก็ต้องจนอยู่อย่างน้ัน อย่าได้เหิมเกริม หรือกระเสือกกระสนเพ่ือการมีส่วน
ร่วม หรือการเรียกร้องใดๆทางสังคมให้มากความ พวกคุณมีหน้าที่ใช้ชีวิตในแบบเดิมเช่นน้ัน และหากออกมา
ประท้วง หรือเรียกร้องเม่ือใด “คุณคือผู้ก่อการร้าย/ คนผิด/ พวกตัวปัญหาของสังคม” ในขณะที่คนใน
โครงสร้างส่วนบนก็ยังคงทําหน้าที่ของพวกเขาต่อไปนั่นคือ “การบริโภคเพ่ือหน้าตา”13 น่ันคือการดํารงชีวิต
และหาความสุขด้วยการซื้อของแพงๆ เพ่ือทําให้เพ่ือนบ้านประทับใจ ซึ่งเมื่อมองจากทัศนะทางเศรษฐกิจ และ
การครอบครองปัจจัยการผลิตแล้ว คนร่ํารวย รวมถึงคนในเมืองมีอันจะกินทั้งหลายจึงควรจะถูกประณามให้ได้
ฉุกคิด และหันมา”ทบทวน”การกระทําที่เห็นแก่ตัวในการถลุงทรัพยากร และเอาเปรียบคนอ่ืน โดยเฉพาะ”
คนชนบท” ผู้เป็นประชาชน และเจ้าของทรัพยากรการผลิต(แต่เดิมก่อนถูกย้ือแย่งการครอบครองกรรมสิทธ์ิ
จากนายทุนผู้มั่งคั่ง)ส่วนใหญ่ของประเทศ กับ”เกษตรกร”ที่แบกรับภาระของคนเพียงหยิบมือที่กินอยู่อย่างสุข
สบาย แต่พวกเขาเองกลับไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือสวัสดิการเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างเท่าเทียมบ้าง น่ี
คือสิ่งที่”ชนช้ันที่มีเวลาว่างมาก”(Leisure Class)14 ของธอร์สไตน์ เวเบล็น15 ที่กดดัน และเหยียบหัว”คนราก
หญ้า กับคนชนบท และผู้ทุกข์ยาก” มานาน ซึ่งก็ยังคงเป็นอยู่ เพียงเพ่ือรอการปะทุ 

                                                 
12  เสกสรร ประเสริฐกุล. เศรษฐศาสตร์กับการผลิตอวิชชาเชิงโครงสร้าง; ปาฐกถา 60 ปีเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ครั้งท่ี
10.  นิตยสารWay, หน้า 78. 
13  จอห์น เลน. (สดใส ขันติ วรพงศ์ แปล). Timless Simplicity. พิมพ์คร้ังท่ี 3. หน้า  70 
14 จอห์น เลน. (สดใส ขันติ วรพงศ์ แปล). Timless Simplicity. พิมพ์คร้ังท่ี 3. หน้า  70 
15 กวี/นักเขียน ยุคตอนปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ผู้เขียนเรื่อง “ทฤษฎีสําหรับชนชั้นท่ีมีเวลาว่างมาก” (The Theory of 
Leisure Class) 
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ตามงานของ Oscar Lewis ที่ว่าด้วยวัฒนธรรมแห่งความยากจนตามลําดับ ต้ังแต่ความเช่ือในเรื่อง

บุญและกรรม ยึดติดกับความอ่อนแอที่มีมา บนพ้ืนฐานของความยากแค้นทางเศรษฐกิจและการใช้ชีวิต ทุกๆ
ย่างก้าวดําเนินไปแบบข้าวสารกรอกหม้อ และไม่มีการวางแผนใดๆ เหมือนมีชีวิตเพ่ือ “รองรับการถลุงและดูด
ซับทรัพยากร” จากชนบทเข้าสู่กรุงเพียงอย่างเดียว อีกทั้งทางด้านการศึกษาที่อยู่ในระดับล่าง กอปรกับการมี
ความรู้และความชํานาญเฉพาะด้านในวิชาชีพเพียงไม่ก่ีอย่างที่ชักนําให้หนุ่มสาวชาวชนบทละทิ้งถิ่นฐาน เข้าสู่
วงจร “แรงงานราคาถูก” จนกลายเป็น “วัฒนธรรมแห่งวิถีชนบทในยุคทุนนิยมโลกาภิวัฒน์” ที่ก่ึงหน่ึงของ
ชีวิตหนุ่มสาว คือ “แรงงานกลางกรุง” และเกือบทั้งสิ้นของทรัพยากรในชนบทถูกเอารัดเอาเปรียบจากคน
เมือง และทิ้งคนชรา ซากปรักหักพังและความสูญเสียกับคราบนํ้าตาของคนชนบท คนยากคนจนที่ถูกกดข่ี
และ “เหยียบหัวทางชนช้ัน” เอาไว้อยู่เบ้ืองหลัง…แล้วคุณจะยังแน่ใจอยู่หรือว่าภาพสวยงามตามชนบทที่เห็น
อยู่ คือ ความสวยงามที่แท้จริง และความเป็นเมืองพุทธของประเทศเราคือภาพของความดีงามจริงหรือไม่ 
ดังที่ผาสุก พงษ์ไพจิตร กล่าวไว้ว่า “ความเหลื่อมล้ําไม่ใช่กระบวนการปกติ แต่เป็นสิ่งที่สังคมเลือก แล้วก็คงมี
แต่สังคมอวิชชาเท่าน้ันที่เห็นว่าความเหล่ือมล้ําเป็นของดี”16 (มติชน 6 พ.ค. 2552) แต่ทั้งน้ีเราหาได้
จําเป็นต้องเดินอย่างสุดโต่ง และเลือกอย่างสุดขั้วไม่ เพราะสังคมปัจจุบันมีกระบวนการพลวัตรในทางที่ดีหลาย
ด้าน แม้จะไม่สมบูรณ์ และเห็นอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนนัก ทั้งเรื่องความเท่าเทียมกันในเร่ืองเพศ ชาย-หญิง
และเพศทางเลือก, การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทางการเมืองที่มากขึ้น เมืองและชนบทเริ่มมีการ
ผสมผสาน กระจายความเจริญ และเท่าเทียมทางวัตถุ และกระบวนวัฒนธรรมกันมากขึ้น จนเกิดทั้ง Core, 
Semi-periphery, และการยังคงไว้ซึ่งความเป็นPeriphery อันมีโลกและสังคมหลายระดับที่ถูก”แช่แข็ง” 
เอาไว้ในสังคมเดียว แต่ต่างทั้งระยะทาง และเวลา กับขั้วแห่งการดํารงชีพ “คุณใส่เสื้อสีอะไร” และ “คุณอยู่
เสื้อไหน” กระทั่งคุณมีความคิดทางการเมืองอย่างไร ดูเหมือนจะเป็นเร่ืองยากท่ีจะเอ่ยถามและให้คําตอบ 
เพราะทุกประเด็นล้วนมีนัยยะ และนําไปตีความสร้างความขัดแย้งได้ทั้งสิ้น และคุณจะอ้างถึงอุดมการณ์โดยใช้ 
“สันติ” และ “ความยุติธรรม” ก็ดูเหมือนว่าเป็นเรื่องไร้สาระของคนกุมอํานาจของสังคมไทย 
 
 หากคุณเป็นคนไทยที่ไม่ลืมง่าย (easily forget Thai people) เหมือนแนวทางการลบความทรงจําที่
คนไทยเคยใช้มาตลอด ทุกช่วงเหตุการณ์ที่สําคัญในการเรียกร้องทางการเมือง และทุกๆเหตุการณ์ของความ
สูญเสีย ต้ังแต่ 14 ตุลาคม 2519 กระทั่งพฤษภาทมิฬ 2535 จนมาถึงภาวะเหลืองแจ๊ด แดงเดือด  ที่ปะทุขึ้น
อย่างหนักของการเรียกร้องและชุมนุมทางการเมืองของประเทศไทย ต้ังแต่หลังการปฏิวัติ ปิดทําเนียบ ล้อม
สภา ยึดสนามบินของกลุ่มชนเสื้อเหลือง จนกระท่ังการเคลื่อนไหวที่สําคัญของคนเสื้อแดง อันเกิดขึ้นครั้งแรก
ในช่วงกลางเดือนมีนาคม 2552 เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินในช่วงเทศกาลสงกรานต์ในปีเดียวกัน
เรื่อยมาจนถึงเดือนพฤษภา 2553 โดยไม่ว่าจะด้วยสาเหตุประการณ์ใดก็ตาม ทั้งความถูก ผิดของผู้ชุมนุม และ
การใช้อํานาจเกินขอบเขตของรัฐาธิปัตย์ที่เป็นรัฐบาลในขณะนั้น ความวอดวายของเมืองกรุงกับ 91 ศพ ที่ยัง
ไม่มีความคืบหน้า ล้วนเป็นสิ่งที่พิสูจน์แล้วว่า “ความชอบธรรมของผู้นําประเทศย่อมหมดไปในที่สุด” หากใช้
อํานาจโดยขาดสติ “คนเสื้อแดง” หาใช่”ของเล่นช้ินใหม่แห่งการเคลื่อนไหวทางการเมือง”ไม่  และไม่ว่าใน
สายตาของคุณจะเป็นอย่างไร พวกเขามีสิทธิถูกต้องทุกประการตามหลัก speech, association และ 
                                                 
16 ผาสุก พงษ์ไพจิตร. มติชน 6 พ.ค. 2552 
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assembly บนพ้ืนฐานของการแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพ ตามหลักประชาธิปไตย เพราะโดยธรรมชาติของ
มนุษย์ “การกดขี่ ความอดอยาก และความต่างระดับทางชนช้ันที่ต้องตกอยู่เบ้ืองล่างตลอดเวลา” ดูเหมือนจะ
เป็นสิ่งที่ไม่ยุติธรรมที่คนไทยจะทํากับไทยด้วยกัน ทุกๆคําที่พวกคุณเอ้ือนเอ่ยว่าพวกเขาเหล่าน้ันเป็นควาย
แดง/พวกไม่มีการศึกษา/พวกเห็นแก่เงิน/คนจนโง่เง่า/ลิ่วล้อทักษิณ ฯลฯ สิ่งเหล่าน้ีล้วนเป็น”วาทกรรม”ที่
พวกคุณยัดเยียดให้แก่พวกเขา ก่อนที่จะฟังเหตุผลซึ่งกันและกัน เพราะถึงอย่างไรแล้วคนที่อยู่บนยอดพีระมิด
ของโครงสร้างทางสังคมน่ังรับลมเย็นสบาย ย่อมไม่รู้รสความยากลําบากของคน “รากหญ้า” ที่ต้องทนทุกข์
ร้อนอยู่ตรงส่วนล่างของพีระมิดโครงสร้างทางสังคมน้ัน 
 
 หากกล่าวถึง”สตรี หรือ ผู้หญิง/หญิง” และบทบาทท่ีมีต่อสังคมไทย หรือแม้แต่ประวัติศาสตร์ของ
โลกเรามานาน้ันคือ “ความเป็นผู้ให้กําเนิด” และการจัดการดูแล”ครอบครัว” และนัยยะของการงานอ่ืนๆทั้ง
กลุ่ม องค์กร ชุมชน เพียงเพราะ “สตรีเพศ” มีความอดทน ละเอียดอ่อน รอบคอบ และแยบคายด้านความรู้ 
ความเข้าใจในประเด็นจําเพาะหลายประเด็นที่บุรุษอาจมองข้าม และไม่ใความสําคัญ ทั้งที่ในควมเป็นจริงแล้ว
มีประโยชน์ย่ิงต่อความเข้าใจโลกในมุมมองใหม่ และในที่น้ีคือ “สตรีเสื้อแดงภาคเหนือ(พ้ืนที่ศึกษาวิจัยครั้งน้ี
คือ บ.โป่ง ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย จ.เชียงราย)” กับ “การมีบทบาทพิเศษทางการเมือง” โดยความหมาย
“บทบาทพิเศษ” ของผู้หญิงเหนือน้ัน ในที่น้ีมีลักษณะหมายถึงการศึกษาถึงบริบทด้านต่างๆทั้งบทบาทและ
ทัศนคติต่อการเมือง ซึ่งหากเป็นสมัยก่อน ผู้หญิงช้ันสูงเท่าน้ันจึงจะมีบทบาททางด้านการเมือง แต่ปัจจุบันเกิด
ความเท่าเทียมกันในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในหลายทางมากขึ้น หรือแม้แต่ในบริบททางเศรษฐกิจซึ่งจากวิถี
การผลิตของล้านนาที่ผลิตเพียงเพ่ือเลี้ยงตนเองนั้น ผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมการ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือทั้งด้านการเกษตรและด้านการค้าคบคู่กันไป จนภาพ ”แม่ค้า” ของผู้หญิงเหนือ
เป็นภาพที่ได้รับการยอมรับจากสังคม ส่งผลด้านบริบททางด้านสังคมวัฒนธรรมน้ันต้ังแต่อดีตจนปัจจุบันน้ัน
ทั้งด้านลักษณะรูปแบบของครอบครัวล้านนาที่ผู้หญิงมีบทบาทอย่างสูงในการจัดการจัดสรรความสัมพันธ์ รวม
ไปถึงการบริหารจัดการภายในครอบครัว อันได้รับอิทธิพลความเช่ือมาจากแนวคิดทางพระพุทธศาสนาอย่าง
หน่ึง ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่าความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชายในสังคมล้านนาเป็นความสัมพันธ์ที่วางอยู่บนการ
ยอมรับบทบาทท่ีมีลักษณะคู่ขนาน (parallel roles) David (1974) สิ่งที่ควรพิจารณาในสังคมล้านนาคือ 
“เพศหญิงมีบทบาทในครอบงําในลักษณะโครงสร้างทางสังคม” (social structure) เช่นการสืบทอดสาย
ตระกูล ที่อยู่อาศัย และมรดก ส่วน “เพศชายมีบทบาทครอบงําในด้านอุดมการณ์” (ideology) ซึ่ง Davis มี
ความเห็นว่า”ในสังคมชาวบ้านแล้วน่ีคือ’ความเท่าเทียมกันทางเพศ’ (equality of the sexes)”17 การ
ยอมรับในความสัมพันธ์คู่ขนานน้ีเห็นได้จาก “ผัวแก้ว เมียแก้ว” หรือ “ผัวเป็นหิง หื้อเมียเป็นข้อง” ซึ่ง
กล่าวถึงการอยู่ร่วมกันในครอบครัวระหว่างสามีภรรยาที่ “ยอมรับหน้าที่ซึ่งกันและกัน” 
 
 แม้กระทั่งในบริบทของสตรีทั่วไปท่ีเก่ียวข้องกับการเข้าไปมีส่วนร่วมในระบบราชการ โดยตรง หรือ
ทั้งโดยตรงแบบอ้อมในฐานะการเป็นภรรยาของผู้นําชุมชนก็ตาม ดังในกรณีของ”กรมพัฒนาชุมชน” อันเป็น
หน่วยงานของรัฐที่เข้าไปสู่หมู่บ้านอันมีหน้าที่รับผิดชอบโครงการของชุมชนในระดับหมู่บ้านใน”บ้านใหม่”18 
                                                 
17 Davis, Richard B. “Muang Matrifocality” The Journal of Siam Society, Vol. 61 Part2, July. pp. 53-62  
18 ฟิลิป เฮิร์ช. หมู่บ้านสู่รัฐ รัฐสู่หมู่บ้าน. หน้า 128. 
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กรมน้ีได้เริ่มแผนงานไว้ 3 งานคือ ศูนย์ดูแลเด็กเล็ก กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มออมทรัพย์ ใน discourse ของกรม
พัฒนาชุมชนน้ันเน้นการมีส่วนร่วม โดยกลุ่มแม่บ้านและกลุ่มออมทรัพย์น้ันบริหารโดยคณะกรรมการซ่ึง
ประกอบด้วยสตรี 3 คน คนหน่ึงเป็นภรรยาของผู้ใหญ่บ้าน คนที่สองเป็นภรรยาของคนที่ร่ํารวยที่สุดใน
หมู่บ้านและเป็นพ่ีชายของกํานันด้วย ส่วนคนสุดท้ายเป็นคนที่”เข้าสังคมเก่งที่สุด”19 สิ่งที่น่าจับตามองคือ แม้
ตามหลักหน้าที่ของกลุ่มน้ันคือการเผยแพร่ทักษะ และความรู้ทางด้านโภชนาการ หรือความรู้อ่ืนๆ ตาม
โครงการอบรมซึ่ง”จัดขึ้นโดยรัฐ”  แต่ทว่าประสิทธิภาพในการทําหน้าที่น้ันลดน้อยลง อีกทั้ง”ไม่มีการติดต่อ
กับชาวบ้านที่ยากจนกว่าเลย” กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ “คนรวยคบคนรวยกันเอง” ฉะน้ันแล้วสิ่งที่ยังคงต้องคํานึง 
และตระหนักคือ ทุกสังคมยังคงมี”ความต่าง และความเหล่ือมล้ํา” ไม่ว่าในบริบทของเพศใด สังคมใด และ
บทบาทของสตรีเพศต่อการเมืองและระบบราชการก็เช่นเดียวกัน 
 
 กล่าวโดยสรุป “บทบาทและทัศนคติของหญิงภาคเหนือ” นอกเหนือจากพื้นที่ศึกษาและสภาพ
โดยรวมแล้วน้ันมีความน่าสนใจอย่างย่ิงต่อ “การศึกษาบริบทของสตรีเพศด้านการเมือง และทัศนคติทั่วไป” 
ทั้งน้ีเพราะต้ังแต่อดีตจนปัจจุบันบทบาทพิเศษของผู้หญิงภาคเหนือน้ันเป็นการสะท้อนถึงสังคมที่ผู้หญิงมี
บทบาทในการควบคุมทรัพยากรสําคัญ เช่นที่ทํากิน ที่อยู่อาศัย รวมท้ังโครงสร้างครอบครัวที่เน้นความสําคัญ
ของ”ความเป็นแม่” หรือเครือญาติทางสายแม่ ทําให้ผู้หญิงมีสถานภาพสูงในครอบครัวเช่นที่ปรากฏในสังคม
ล้านนา(ส่วนใหญ่)*** อย่างไรก็ตามบทบาทพิเศษทางสังคมของผู้หญิงก็เกิดขึ้นภายใต้ความสัมพันธ์คู่ขนาน
และภายใต้การยอมรับอย่างประนีประนอมระหว่างชายหญิง ทว่ากาลเปลี่ยนไป รูปแบบบทบาทและทัศนคติ
ในหลายๆอย่างยอมเปลี่ยนไปตามพ้ืนที่ที่ต่างกัน กอปรกับความแปรผันทางสังคมอันเป็นพลวัตรที่ยากจะ
ต้านทานได้ โดยเฉพาะเร่ืองของ “การเมือง และระบบราชการ” กับ “ความเหลื่อมล้ําทางสังคม” ที่ชนช้ันนํา
อาจไม่เคยตระหนัก จนสุดท้ายแล้ว “แรงปะทุอันเกิดจากความกดดันของชนช้ันล่าง” จึงเกิดขึ้น เพราะเป็น
ธรรมชาติของมนุษย์ที่ ”จําเป็นต้องทําให้ชีวิตมีความหมาย”20 ดังที่ วิลเลียม เบลก ได้เคยกล่าวไว้ประการ
หน่ึงว่า “ถ้าไม่อยากตกเป็นทาสของผู้อ่ืน ข้าพเจ้าต้องสร้างระบบของตนเองขึ้นมา” ซึ่งมันไม่ใช่ความผิดและ
หากเกิดความขัดแย้งถึงขั้นรุนแรง เผาบ้านเผาเมือง เอาชีวิตกัน หาใช่ความผิดใครไม่ แต่เป็นเพราะ “เราไม่
เคารพกฎซึ่งกันและกัน” และ ณ สภาพไร้ความหมายความหมายอันเป็นสภาพที่สุดแสนจะทานทน ทุกคนมี
สิทธ์ิเรียกร้อง แม้ในชนช้ันอาจต่าง มีเหลื่อมล้ํา แต่ “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” เรามีเท่ากัน ไม่ว่าเพศใด สีใด 
อยู่ชนบท หรือเมืองก็ตามแต่ 
  
ภาพกว้าง/บริบทของประเด็นหรือปัญหา  

ประเด็นสําคัญอีกประการหน่ึงด้าน”การมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชน” น้ันสิ่งที่เห็นได้
ชัดเจนในด้านพลวัตรทางสังคมคือ “สตรี” กับพ้ืนที่ทางการเมืองต้ังแต่ระดับท้องถิ่น ไปจนถึงระดับชาติ 
กระทั่ง”เวทีกลางถนน” และหน่ึงในน้ันคือ “สตรีเสื้อแดง” ที่มักถูกตีกรอบว่าอยู่เพียงในภาคอีสาน และเหนือ 
ใต้น้ันเหลือง...อาจจะจริง หรือไม่จริงใครมิอาจรู้ เพราะสิ่งเหล่าน้ีคือเรื่องของ “บทบาท และทัศนคติ” ที่
ขึ้นอยู่กับปัจเจกว่าจะแสดงออกมาหรือไม่ อย่างไร ในรูปแบบใด สถานะใด มีแนวคิดใดเป็นปัจจัยขับเคล่ือน 
                                                 
19 ฟิลิป เฮิร์ช. หมู่บ้านสู่รัฐ รัฐสู่หมู่บ้าน. หน้า 128. 
20 จอห์น เลน. (สดใส ขันติ วรพงศ์ แปล). Timless Simplicity. พิมพ์คร้ังท่ี 3. หน้า 118. 
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และทําไมจึงเป็นเช่นน้ันที่ทําให้”เกิดสตรีเสื้อแดงในภาคเหนือ” เป็นจํานวนมาก หรือเพราะมันกลายเป็น”
วัฒนธรรมทางการเมืองของคนภาคเหนือ/สตรีภาคเหนือ” ไปเสียแล้ว ทว่าสิ่งสําคัญคือ “สตรีเสื้อแดงใน
ภาคเหนือมีบทบาท และทัศนคติอย่างไร” มากกว่าให้ความสนใจเรื่อง สีเสื้อที่ไม่มีวันจบสิ้นด้านความแตกต่าง
ทางความคิดต่อระบบการเมืองไทย 

 
1) อาชีพ21 

‐ เกษตรกรรม เช่น ทํานา,ทําสวน,ทําไร่,เลี้ยงสัตว์ ฯลฯ 
‐ หัตกรรม เช่น ทอผ้า,จักสาน ฯลฯ 
‐ อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
‐ ค้าขาย 
‐ รับราชการ 
‐ รับจ้าง 

 
2) หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลป่าแดด 

‐ ป๊ัมนํ้ามัน 5 แห่ง  
‐ โรงงานนํ้าด่ืม 1 แห่ง 
‐ โรงสีข้าวขนาดเล็ก 23 แห่ง  
‐ ทําปราสาท 2 แห่ง 
‐ ตลาดเอกชน 3 แห่ง  
‐ โรงอ๊อกเช่ือม 1 แห่ง 
‐ ร้านค้า(เล็ก,ใหญ่) 41 แห่ง  
‐ ร้านตัดผมและเสริมสวย 10 แห่ง 
‐ ร้านซ่อมรถ 2 แห่ง  
‐ บ้านเช่า 3 แห่ง 
‐ เลี้ยงไก่ 11 แห่ง  
‐ กิจการรีสอร์ท 2 แห่ง  
‐ เลี้ยงหมู 5 แห่ง  
‐ โกดังเก็บของและลานตาก 2 แห่ง 

                                                 
21 ข้อมูลปี พ.ศ. 2546 องค์การบริหารส่วนตําบลป่าแดด (http://web.chiangrai.net/template.php?siteid=0398) 
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‐ สํานักงานเอกชน 2 แห่ง  
‐ ร้านเสริมสวย 4 แห่ง      

 
 จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าชาวบ้าน ณ พ้ืนที่แห่งน้ีมีความหลากหลายด้านการประกอบอาชีพ 
โดยมีอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา, ทําสวน (ส้ม)/ไร่) เป็นหลักลดหลั่นกันไป แต่ทั้งน้ีเราต่างมิอาจปฏิเสธได้ว่าสิ่ง
ที่ต้องพบในยุค “ทุนนิยมโลกาภิวัตน์” แพร่กระจายน้ันจะต้องเกิดคือ การกระจุกตัวของนายทุนในกิจการ
ขนาดใหญ่ของพ้ืนที่ คือการทํานาและไร่ส้ม ดังน้ี 
 

1) ชาวนาที่แท้เป็นเพียงผู้เช่า แต่เหล่ากําไรกอบกํากลับตกอยู่ที่นายทุนผู้กว้านซื้อที่ดิน 
2) กรณีไร่ส้มน้ันเป็นเช่นเดียวกับที่นา การเข้ามาของนายทุนได้ปรับเปลี่ยนผุ้ถือครองกรรมสิทธ์ิ และ

การแบ่งผลประโยชน์ส่วนเกินอย่างไม่เป็นธรรม 
 
จาก 2 กรณีดังกล่าวทําให้เราได้เห็นว่า “แรงกดดันทางชนช้ัน, สภาวะกับบทบาทท่ีถูกครอบงําและ

กําหนดทิศทางด้วยการครอบครองปัจจัยการผลิตเป็นที่ต้ัง, ความเป็น”ชนบท” ที่เปรียบเสมือนอาญาสิทธ์ิ
กําหนดทิศทางชีวิตต้ังแต่ต้น และสําหรับเหตุลักษณะน้ันพบได้ทุกที่ อาจต่างกันด้านบริบท และลักษณะ
ความสัมพันธ์เท่าน้ัน ทว่าทิศทางชีวิตของคนบ้านโป่ง  ต.ป่าแดด แห่งน้ีจะเป็นเช่นไร โดยเฉพาะ “สตรี” ย่อม
ขึ้นกับ 

 
‐ บทบาทท่ีจะจัดการและควบคุมครอบครัว 
‐ ทัศนคติอันเป็นหางเสือเรือให้ดํารงอยู่ในทิศทางที่ถูกต้องและเหมาะตามพลวัตรทางสังคม 
‐ “พ้ืนฐานและความเข้มข้นทางความคิดในความเป็น’หญิงเสื้อแดง’ “ของสตรีแต่ละคนน้ันต่างกัน 
‐ การมองเห็นบทบาทหน้าที่ของตัวเองตามจริงได้หรือไม่ 
‐ อคติอย่างสุดโต่งที่แฝงไว้ในทัศนคติของหญิงเสื้อแดง (ทําให้ยากต่อการสอบถามข้อมูลในเชิงลึก 

หรืออาจสร้างความหวาดระแวงซึ่งกันและกันได้) 
‐ อีกกลุ่มหน่ึงคือ”หญิงเสื้อแดงตามกระแส” ซึ่งอาจมิได้มีความสํานึกในบทบาท และหน้าที่ที่แท้ของ

ตนมากนัก ทําให้ข้อมูลที่ได้อาจเบ่ียงประเด็น (“แดงก็แดงวะ”) 
‐ “ความเป็นอ่ืน” (Otherness) ที่ต่างฝ่ายต่างสร้างให้แก่กัน 
 
3) การเข้ามาของนโยบายประชานิยม ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ที่เห็นผลเด่นชัดในชนบทคือ กองทุน

หมู่บ้าน, บัตรทอง 30 บาทรักษาทุกโรค, การปลูกกระเทียม, การส่งเสริมการเลี้ยงวัว, การปราบปรามยาเสพ
ติดอันเป็นที่ฮือฮาด้านความเด็ดขาดอย่างมาก กอปรกับการปลดหน้ี IMF ให้กับประเทศ ที่ทําให้ประชาชน
รากหญ้าชนบทพ่วงตําแหน่งนายกนักธุรกิจผู้แตกฉานด้านการต่างประเทศไปให้ด้วย ซึ่งผลของของนโยบาย
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เหล่าน้ีมีผลบวก และผลลบน้ันแตกต่างกันไปตามแต่ละคน ซึ่งสําหรับผู้หญิงเสื้อแดงแล้ว โดยเฉพาะกับเหล่า
แม่บ้านผู้มีหน้าที่ต่อครอบครัว นโยบายเหล่าน้ีถือเป็น “การโอบอุ้มสถานะทางเศรษฐกิจครอบครัว” ได้อีก
ทางหน่ึง ทว่า”นโยบายประชานิยม” หรือนโยบายประชาวิวัฒน์ ในสมัยรัฐบาลอภิสิทธ์ิ ในขณะนี้เป็นเพียงยา
แก้ปวด ยาลดไข้ แต่ไม่ได้ทําให้ประเทศเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งหรือความเหล่ือมล้ําใดๆ เพราะรัฐบาลไม่
สามารถให้สวัสดิการแก่ทุกคนได้เท่าเทียมกันภายใต้ระบบภาษีปัจจุบัน ถ้าทําเช่นน้ีก็ต้องเก็บภาษีไม่เท่ากัน 
คนรวยต้องเสียภาษีมากกว่า การอัดสวัสดิการด้านสังคมแบบ “เหว่ียงแห” ผ่านโครงการเรียนฟรี 15 ปี 
โครงการแจกเบี้ยยังชีพ 500 บาท แก่ผู้สูงอายุโดยไม่เลือกว่าเป็นลูกคนรวยหรือคนจน ไม่พิจารณาดูว่า
ผู้สูงอายุเป็นเศรษฐีหรือยาจก น่าจะเป็นการขยายความเหลื่อมล้ํามากกว่า22 

 
 แต่ทั้งน้ี โครงสร้างทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการทําความเข้าใจคนเสื้อแดง และ”
หญิงเสื้อแดง” แม้ว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจจะเป็นเหตุสําคัญของความขัดแย้งทางการเมืองในปัจจุบันแต่ก็
เป็นเพียงส่วนหน่ึง ความขัดแย้งใน สงครามของชนช้ันนําดังที่ได้กล่าวมาแล้วน้ันทั้งในระดับท้องถิ่น ไปจนถึง
การปะทุและปะทะกันระหว่างกลุ่มคนเสื้อสี และกับรัฐบาลเอง ประชาชนได้เข้าร่วมกับสงครามของ ชนช้ันนํา 
ก่อให้เกิดเป็นเหลืองเป็นแดง โดยประชาชนที่เข้าร่วมกลุ่มเหลือง แดง มีลักษณะใกล้เคียงกัน คือ  

- เป็นชนช้ันกลาง 
- กลุ่มคนรอบนอก/ต่างจังหวัดที่มีสํานึกทางการเมือง-อยากเข้าร่วม 
- กลุ่มคนไม่ทราบฝ่าย    
การโจมตีว่า ประชาชนโง่ ยากจน การศึกษาต่ํา จะเห็นได้จากคําพูดของผู้พิพากษาท่าน หน่ึงที่กล่าว

ทํานองว่า "16 ล้านเสียงคูณด้วย 1000 บาท ก็จะเท่ากับ 1.6 หมื่นล้านบาท เอาคืนได้อย่างสบาย" น่ีไม่ควร
ทํา มันเดือดดาลได้ง่าย ด้วยเหตุดังกล่าว จึงก่อให้เกิดความไม่พอใจของทั้งฝ่ายแดงและฝ่ายเหลือง โดยฝ่าย
แดง ไม่พอใจการรัฐประหาร 19 ก.ย. ไม่พอใจสองมาตรฐาน (injustice) , ที่มาของรัฐบาลอภิสิทธ์ิ ส่วนเสื้อ
เหลืองเป็นกลุ่มที่ไม่พอใจการเมืองแบบ Majority rule ,เสียเปรียบด้านเศรษฐกิจจากที่ตนเคยได้ประโยชน์
(ดังที่อ.นิธิเคยกล่าวไว้ในบทความช้ินหน่ึง) และไม่ชอบการเปลี่ยนแปลงสังคม  การเมืองแบบน้ีจบยาก และไม่
รู้จะออกไปทางไหน ประเด็นที่น่าสนใจคือทั้งสองฝ่ายรู้หรือไม่ว่ากําลังสู้อยู่กับใครกันแน่  เสื้อเหลือง สู้กับ
ทักษิณ ? โจมตีมา 5 ปีแล้วยังชนะไม่ได้ ? เพราะ ยังทําลายฐานเงินไม่หมด ? ส่วนเสื้อแดง "รู้ไหม สู้กับใคร
อยู่"เป็นคําที่ พล อ.อนุพงษ์ เคยพูด  

 
  โครงสร้างทางสังคมมีบทบาทอย่างมากต่อการกําหนดความเป็นไปในส่วนต่างๆของสังคมเพ่ือให้
สังคมขับเคลื่อนไปได้ ทั้งบทบาท หน้าที่ สิทธิ อํานาจของพลเมืองทั้งชาย หญิง และเป็นที่ประจักษ์ชัดว่า
บทบาทของหญิง ชายในหลายๆสังคม มักเป็นในลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยหญิงมักจะอยู่ในระดับมีสถานะ
ทางสังคมตํ่ากว่าเสมอตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันที่แม้ว่าในทุกวันน้ีจะมีความพยายามผลักดันให้ผู้หญิงมีสถานะ 

                                                 
22 นพ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี. “หมอสุพงษ์ ตรวจอาการประเทศไทย ชําแหละประชาวิวัฒน์ ฉบับซีมาร์คโลชั่น” มติชน ฉบับ
วันท่ี 4-10 มีนาคม 2554. 
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ความสําคัญเท่าผู้ชาย แต่ก็เป็นการยากท่ีจะทําได้ เพราะค่านิยมจากโครงสร้างเก่ายังคงถูกถ่ายทอด ซึมซับ
เรื่อยมาจนกลายเป็นสมบัติติดตัวของผู้หญิงไปโดยปริยาย สังคมไทยเองก็ถือเป็นสังคมที่มีลักษณะดังกล่าว
เด่นชัด กล่าวคือ การต้องตกอยู่ในสถานะที่เหลื่อมล้ํา ตํ่ากว่าเพศชาย จากโครงสร้างสังคมแบบปิตาธิปไตยที่
สนับสนุนบทบาทให้เพศชายเป็นใหญ่  แล้วไปจํากัดบทบาทของหญิงให้ตํ่ากว่าโดยการสร้างวาทกรรมโดยเพศ
ชายเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้แก่การกระทําของผู้ชาย และส่งเสริมต่อความเป็นผู้นําของผู้ชาย โดยปลูกฝัง
ค่านิยมให้ผู้หญิงต้องเป็นแม่ศรีเรือน อยู่กับบ้าน ทําหน้าที่เป็นทั้งเมียและแม่ที่ดี ส่วนงานนอกบ้านเป็นหน้าที่
ของเพศชาย ซึ่งดังน้ีแล้วเท่ากับเป็นการจํากัดพ้ืนที่ให้มีหน้าที่อยู่แค่ที่บ้านเท่าน้ันส่งผลไปถึงความสามารถใน
การออกไปมีสิทธิมีเสียงในเรื่องอ่ืนที่อยู่นอกเหนือจากเรื่องในบ้านจึงถูกจํากัดไป แต่แท้ที่จริงแล้วเมื่อพิจารณา
ดูดีๆอีกครั้งจะพบว่าลักษณะที่ผู้หญิงมีหน้าที่เป็นแม่ศรีเรือนอยู่กับเหย้าเฝ้ากับเรือน มักจะเป็นลักษณะของ
ผู้หญิงชนช้ันกลางและชนชั้นสูง แต่หญิงชาวบ้านหรือหญิงในชนบทมักจะถูกเหมารวมลักษณะดังกล่าวเข้าไป
ด้วย ทั้งที่จริงแล้วหญิงชาวบ้านจะมีวิถีชีวิตที่ต่างออกไป คือผู้หญิงเหล่าน้ีนอกจากจะมีหน้าที่ในบ้านในการ
เป็นแม่บ้านแล้ว ยังมีหน้าที่สําคัญในทางเศรษฐกิจอีกด้วย คือการเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงสําคัญในการผลิตของ
ครอบครัวอย่างเต็มที่ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตในกิจกรรมทางการเกษตร หรือการเป็นแม่ค้า ในขณะที่ลูกผู้ชายถูก
คาดหวังให้นําเกียรติยศและอํานาจมาสู่ครอบครัว โดยการไปบวชเรียน การไปผจญภัยในที่ต่าง ๆ เพ่ือหา
ช่องทางให้ได้ดี เช่น การได้เป็นขุนนาง   แม้ในสมัยโบราณจะกําหนดว่าใครจะมาเป็นผู้ปกครองไม่ได้ถูก
กําหนดตามเพศ แต่ถูกกําหนดโดยองค์ประกอบหลาย ๆ อย่างรวมกัน อย่างไรก็ตาม คนไทยโบราณสงวน
ตําแหน่งผู้ปกครองไว้ให้ผู้ชายโดยเฉพาะ เพราะ คนไทยโบราณคิดว่ามีคุณสมบัติบางอย่างที่เป็นของประจํา
เพศ และในบรรดาคุณสมบัติของผู้ปกครองที่ดีในทรรศนะของคนไทยล้วนตรงกับคุณสมบัติของผู้ชายทั้งสิ้น 
เช่น การรู้จักให้หรือใจกว้าง การไม่โกรธหรือใจเย็น ใจคอหนักแน่น กล้าได้กล้าเสีย เด็ดขาด เที่ยงธรรม เป็น
ต้น ผู้หญิงจึงไม่สามารถเป็นผู้ปกครองได้ เพราะผู้หญิงถูกมองว่าไม่มีคุณสมบัติดังกล่าว นิยามดังกล่าวไปตรง
กับความเช่ือว่า เป็นคุณสมบัติของเพศชาย เพราะฉะนั้นผู้ชายจึงได้รับการยอมรับให้เป็นผู้ปกครอง ในขณะที่
ผู้หญิงไม่ได้   
 
  ในเวลาต่อมาที่ผู้หญิงมีโอกาสได้ออกนอกบ้านไปรับการศึกษามากขึ้นทําให้ผู้หญิงได้มีโอกาสพัฒนา
ประสบการณ์ให้กว้างไกลย่ิงขึ้น และผู้หญิงก็ยังได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้นด้วย ซึ่งมีผลต่อการทําให้
ทัศนคติของผู้หญิงเปลี่ยนไป เริ่มมีความสนใจต่อสิ่งต่างๆนอกบ้านที่อาจมากระทบทั้งครอบครัวตนและสังคม
โดยรวมได้ ส่งผลให้เริ่มต้องการมีปากมีเสียง แสดงความคิดเห็นมากขึ้นด้วย (จากแต่ก่อนที่ก็มีการเรียกร้อง
จากผู้หญิงบ้างเช่นกัน แต่ก็เป็นข้อเรียกร้องในส่วนที่เริ่มจากเรื่องของตนและเป็นเรื่องที่แทบไม่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม) เรื่องการเมืองก็เช่นกันที่ผู้หญิงก็เริ่มที่จะสนใจและต้องการมีบทบาทเรียกร้อง มีส่วน
ร่วมที่มากขึ้น แต่แม้ว่าสถานภาพของผู้หญิงจะดีขึ้นก็จริงก็ยังคงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะถูกเงาแห่งความเหลื่อมล้ํา
จากค่านิยมเดิมๆคอยเป็นเคร่ืองกีดกันอิสรภาพที่ควรจะเพ่ิมขึ้นของผู้หญิงอยู่ ทั้งที่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าบ่อยครั้งก็
ยังมีการดึงผู้หญิงเข้ามาเก่ียวข้องในระบบการเมืองด้วย  ในระบบการเมืองของสังคมท่ีผู้ชายเป็นใหญ่แม้มีการ
สร้างบทบาทและอํานาจทางการเมืองให้มารวมอยู่ที่ผู้ชายเป็นศูนย์กลาง แต่ในความเป็นจริงแล้วผู้ชายก็ยัง
ต้องพ่ึงพาผู้หญิงให้มามีบทบาทในด้านการเมืองอยู่ดีดังเช่นในอดีต แต่บทบาทของผู้หญิงที่ว่าไม่ได้อยู่ในฐานะ
ที่มีอํานาจทางการเมือง แต่จะอยู่ในฐานะ “เครื่องต่อรอง” (Women as Political Machine) อีกทั้งยังต้อง
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อยู่ในกระบวนการทําให้เป็นสินค้า (Commoditization)23 และการใช้บทบาทของผู้หญิงในสาขาการผลิตที่ไม่
เป็นทางการ (Informal Sector)24 โดยเฉพาะการเป็น”เครื่องต่อรอง”ที่ถูกใช้เพ่ือประสานและต่อรอง
ผลประโยชน์ระหว่างรัฐต่อรัฐ เป็นเคร่ืองมือที่ช่วยในการเลื่อนยศเล่ือนตําแหน่งของผู้เป็นบิดาและญาติพ่ีน้อง 
ผู้หญิงถูกใช้เป็นเครื่องบรรณาการเรื่อยมาจนปัจจุบันที่ผู้หญิงแม้ได้รับการพัฒนาศักยภาพหลายด้านให้
เท่าๆกับผู้ชาย มีความคิดก้าวหน้าแบบตะวันตกมากขึ้น แต่บทบาททางการเมืองก็ยังมีจํากัดเช่นเดิมจาก
เหตุผลทั้งที่เน่ืองมาจากค่านิยมที่หล่อหลอมให้รู้สึกว่าผู้หญิงเป็นเพศที่อ่อนแอ ไม่สามารถที่จะทํางานนอกบ้าน
ได้ดีเท่าผู้ชาย หรือพูดง่ายๆก็คือ ผู้หญิงก็ยังคงไม่ได้รับการยอมรับเท่าผู้ชาย แม้จะมีความพยายามออก
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมบทบาทให้ผู้หญิงโดยการสร้างความเท่าเทียมให้เกิดขึ้นโดยการสร้างโอกาสให้ผู้หญิงสามารถ
เลือกทํา เลือกเป็น เลือกมีส่วนร่วมทางการเมืองได้เท่าๆกับเพศชาย แต่ก็ยังคงถูกค่านิยมเดิมมาจํากัดการถูก
ยอมรับและเป็นการปิดก้ันโอกาสของผู้หญิงอยู่ดี ทั้งบทบาททางการเมืองระดับประเทศและระดับท้องถิ่นที่
ผู้หญิงยังได้รับการยอมรับในบทบาทน้อย มีผู้หญิงเข้าไปเป็นตัวแทนประชาชนแค่ไม่ก่ีคนเมื่อเทียบจากสัดส่วน
ของจํานวนผู้แทนทั้งหมด และผู้หญิงที่เข้าไปมีตําแหน่งทางการเมืองก็มักจะได้รับบทบาทไม่เท่ากับผู้ชายท่ี
ดํารงตําแหน่งเดียวกันได้รับด้วย หรือบางคร้ังที่ผู้หญิงได้มีโอกาสเข้าไปเป็นแค่ผู้ประนีปะนอมประสาน
ผลประโยชน์เท่าน้ัน และไม่ใช่มีเหตุผลแค่ในมิติของโครงสร้างสังคมเท่าน้ัน ในมิติที่มาจากผู้หญิงด้วยกันเองก็
สามารถมาเป็นเคร่ืองกีดขวางความก้าวหน้าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงเช่นกัน กล่าวคือ แม้แต่
ผู้หญิงด้วยกันเองก็มักไม่ยอมรับในศักยภาพของกันและกัน ทั้งนักการเมืองหญิงที่ไม่เห็นความสําคัญของ
ประชากรหญิงในพ้ืนที่ว่าจะมีบทบาทอะไรนอกจากเรื่องในบ้านของเขา ประชาชนเองก็เช่นกันที่ยังไม่เห็นว่า
นักการเมืองหญิงจะมีประสิทธิภาพเท่านักการเมืองชาย หรืออาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าผู้หญิงยังมองไม่เห็น
ความสําคัญของกันและกันเอง ยังคงยอมรับการถูกจํากัดบทบาททางการเมืองเช่นที่ผ่านมาเพราะรู้ดีว่าความ
เป็นผู้หญิงให้ประโยชน์ทางการเมืองในวัฒนธรรมไทยน้อย หรืออาจไม่ให้เลย  และเมื่อกล่าวถึงการให้ความ
สนใจเรื่องการเมืองเช่นกัน ที่ผู้หญิงยังมักที่จะให้ความสนใจเร่ืองการเมืองน้อยทั้งๆที่ปัญหาสังคมที่ต้องเผชิญ
ต้องอาศัยการเมืองเข้ามาแก้ไขจะสนใจแค่เรื่องที่มากระทบตนเองเท่าน้ัน  โดยเฉพาะผู้หญิงในเมืองที่จะสนใจ
น้อยกว่าผู้หญิงในชนบท เพราะผู้หญิงในเมืองยังไม่รู้สึกถึงผลกระทบทางการเมืองที่มากระทบเรื่องปากท้อง 
ไม่เหมือนกับที่หญิงชนบทต้องพบเจอเร่ืองอันเก่ียวเน่ืองจากการเมืองที่มักมากระทบเร่ืองปากท้อง การทํามา
หากินของตน  จึงทําให้ต้องลุกขึ้นมามีบทบาทเรียกร้อง ต้องการกําหนดความเป็นไปในเร่ืองที่สืบเน่ืองจาก
การเมือง (เช่นกรณียายไฮ ที่ประท้วงการสร้างเขื่อน) โดยสรุปคือผู้หญิงในชนบทจึงมักมีความสนใจทาง
การเมืองมากกว่าผู้หญิงในเมืองผู้หญิงในเมืองไม่ได้รู้สึกว่าตนเป็นพวกเดียวกับผู้หญิงในชนบท การที่ผู้หญิงจะ
มีตําแหน่งทางการเมืองหรือไม่ก็ไม่ใช่เรื่องของตน และไม่ได้คิดว่าการเพ่ิมอํานาจผู้หญิงให้เข้าไปมีส่วนในการ
กําหนดนโยบายการบริหาร เป็นการเพ่ิมอํานาจของผู้หญิงโดยรวม ผู้หญิงจึงไม่มีพลังทางการเมืองที่แข็งแกร่ง
พอ  ซึ่งต่างกับในต่างประเทศที่ผู้หญิงจะได้รับการยอมรับให้มีบทบาททางการเมืองมากกว่า พวกเธอไม่ได้ถูก
จํากัดบทบาททางการเมืองอยู่กับประเด็นที่เก่ียวข้องกับสตรีเท่าน้ัน ไม่ได้อ้างมิติแห่งเพศสภาพ เพ่ือร้องขอ
โอกาสเข้าสู่พ้ืนที่ทางการเมือง และไม่เคยมีใครประกาศว่า ใช้มุมมองของผู้หญิงมาเติมเต็มในการเมือง เข้าสู่

                                                 
23 ธานี ชัยวัฒน์. ปฐมบท “เศรษฐศาสตร์การเมือง” และ ศาสตราจารย์ ดร. ผาสุก พงษ์ไพจิตร”. ผาสุก พงษ์ไพจิตร: 
ปัญญาชนสยามวิพากษ์. หน้า 7. 
24 เร่ืองเดียวกัน 
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เวทีการเมืองอย่างมั่นใจภายใต้กติกาเดียวกับนักการเมืองชาย และไม่มีใครได้รับเลือกเข้าสู่เวทีการเมืองเพราะ
เพศสภาพท่ีเป็นหญิง พวกเธอดําเนินบทบาททางการเมือง เผชิญทั้งความสําเร็จ ความพ่ายแพ้ ได้รับทั้งความ
นิยม และคําประณามเช่นเดียวกันกับนักการเมืองชาย และไม่มีใครถูกประณามและขับไล่จากเวทีการเมือง
ด้วยเหตุแห่งความเป็นหญิง 
 
 แม้จะมีการแก้ไขกฎหมายสนับสนุนให้ผู้หญิงมีบทบาททางการเมืองมากขึ้นก็จริงแต่ ตราบใดที่
วัฒนธรรมไทยยังถูกครอบงําโดยระบบคิดชายเป็นใหญ่ การที่ผู้หญิงจะถูกปฏิบัติเสมอเหมือนมนุษย์ที่มีศักด์ิศรี
เช่นเดียวกับมนุษย์อีกเพศหน่ึงย่อมเป็นไปไม่ได้ ดังน้ันจึงควรแก้ที่ระบบคิด ระบบโครงสร้างให้ได้เสียก่อนที่จะ
มาร่างเป็นกติกาให้สังคมโดยรวมยอมรับ ล่าสุดการเลือกต้ัง ส.ส. เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 พบว่า ส.ส.
แบบสัดส่วน มีทั้งหมด 80 คน มีว่าที่ ส.ส.หญิง 6 คน คิดเป็นร้อยละ 7.5 ส.ส.แบบแบ่งเขต มีทั้งหมด 400 คน 
มีว่าที่ ส.ส.หญิง 49 คน คิดเป็นร้อยละ 12.25 หากรวมจํานวน ส.ส.ในสภาฯ ทั้งหมด 480 คน มีจํานวน ส.ส.
หญิงทั้งหมด 55 คน คิดเป็นร้อยละ 11.46 คน แม้เพ่ิมขึ้นแต่ถือว่ายังน้อยมาก ไม่เพียงการเมืองระดับประเทศ 
เท่าน้ันที่ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมน้อย แต่ในระดับท้องถิ่น ผู้หญิงเข้าไปมีบทบาทน้อยเช่นกัน โดยมีผู้หญิงได้รับ
แต่งต้ังเป็นกํานันและผู้ใหญ่บ้านเพียงร้อยละ 1.8 และ 2.9 ตามลําดับ ในจํานวนข้าราชการพลเรือนทั้งหมด 
แม้จะมีผู้หญิงมากถึง 2 ใน 3 แต่มีผู้หญิงที่อยู่ระดับบริหาร (ระดับ 9 ndash; 11) เพียงร้อยละ 20 เท่าน้ัน 
 

สาเหตุที่ผู้หญิงไทยเข้าไปมีบทบาทในการเป็นผู้นํา โดยเฉพาะผู้นําทางการเมืองการปกครองน้อย 
เน่ืองจากค่านิยมทางสังคมที่ให้ผู้ชายมีบทบาททางเป็นผู้หารายได้เป็นหลัก และอยู่นอกบ้านเป็นส่วนใหญ่ ทํา
ให้มีบทบาททางสังคมสูง วิถีชีวิตจึงมีแนวโน้มเข้าไปเก่ียวข้องกับการเมืองมาก ในขณะที่สังคมมองว่าผู้หญิง
ควรเป็นคนดูแลครอบครัวเป็นหลัก มักไม่เห็นด้วยที่ผู้หญิงเข้าไปยุ่งเก่ียวกับการเมือง นอกจากน้ี ผู้หญิงบางคน
ยังมองว่าการเมืองเป็นเรื่องของผู้ชาย จึงไม่ค่อยสนับสนุนผู้หญิงด้วยกันให้มีบทบาททางการเมืองเกือบทั้ง
ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล จนถึงองค์การบริหารส่วนตําบล รวมท้ังหมด 796 
แห่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการเมืองในระดับฐานรากที่อยู่ใกล้ชิดกับความเป็นอยู่ของพ่ีน้อง
ประชาชนมากที่สุด แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า สัดส่วนระหว่างเพศชาย-หญิงในการเมืองท้องถิ่นยังคงมีอยู่ในระดับ
ตํ่า และแม้ว่าประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of Discrimination Against Women-CEDAW) หรือเรียกสั้น ๆ ว่า 
“อนุสัญญาผู้หญิง” มาต้ังแต่ปี 2528 น่ันคือมีข้อผูกพันที่จะต้องส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้หญิง
ในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้หญิงจะไม่ถูกเลือกปฏิบัติและได้รับประโยชน์จากกระบวนการพัฒนาอย่างเป็น
ธรรม ก็ตาม แต่ในเรื่องการเมือง การเลือกต้ังผู้หญิงกลับยังได้เข้าไปมีส่วนร่วมค่อนข้างน้อย   

 
 เหตุใดผู้หญิงจึงไม่เข้าสู่เวทีการเมืองท้องถิ่น มีปัจจัยใดที่ฉุดรั้งไม่ให้เธอเหล่าน้ันเข้าสู่เวทีทางการเมือง 
“ในระดับหมู่บ้าน จะไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ผู้หญิง คิดว่าผู้หญิงไม่ค่อยมีความสามารถ อย่างผู้เฒ่าผู้แก่ มักคิดว่า
เอาพ่ีเอาน้องโดยไม่คํานึงถึงว่าญาติมีความรู้ความสามารถแค่ไหน คิดว่าเป็นญาติต้องช่วย ตัวพ่ีก็มีญาติเยอะ
แต่ไม่อยากให้มองว่าเครือญาติ อยากให้มองที่ความสามารถว่าพ่ีพอจะเป็นปากเป็นเสียงแทนเขาหรือไม่  แต่
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ในหมู่บ้านจะเป็นเครือญาติทั้งน้ัน”25 อีกทั้งลําพัง เรื่องครอบครัวเป็นปัจจัยสําคัญต่อการที่ผู้หญิงจะตัดสินใจ
มาทํางานการเมืองท้องถิ่น ความเห็นน้ีสอดคล้องกับที่ “บังอร วิลาวัลย์” นายก อบจ.ปราจีน บอกว่า “ผู้หญิง
ที่จะมาเล่นการเมือง ควรจะต้องทําบ้านของตนมีความสุขแล้วจึงมาเป็นกํานันผู้ใหญ่บ้าน เพราะถ้าบ้านเขายัง
มีปัญหา ยังแก้ปัญหาของตัวเองไม่ได้ ปัญหาเหล่าน้ันจะนํามาซึ่งความเครียด ทําให้บริหารจัดการองค์กรได้ไม่
ดี หรือไม่สมบูรณ์แบบคือไม่มีสุขทางใจ แล้วมาเสียสละเพ่ือสังคม” 26 
  
 
ผลการศึกษา 

สิ่งเดียวที่เงินซื้อไม่ได้คือความสุข แต่ก็เป็นเพียงบางส่วนเพราะความจริงที่เจ็บปวดย่ิงกว่าบนถนน
และเส้นทางชีวิตของคนอีกค่อนประเทศซึ่งถูกย้ือแย้งพ้ืนที่ที่ควรมีอย่างชอบธรรม กับอํานาจที่พวกเขามอบ
ให้กับใครคนใดคนหน่ึงอันพอใจจะให้เป็นผู้นําแต่กลับถูกรถถังมายึดไป... แต่คนข้างบนเรียกว่า “ยุติธรรมแล้ว  
เหมาะสมแล้ว!” เมื่อพวกเหล่าหญิงเสื้อแดง/คนเสื้อแดงออกมาชุมนุมบ้าง สิ่งเหล่าน้ีกลับถูกเรียกว่า “การก่อ
ร้าย การสร้างความไม่สงบ” และพวกเธอพวกเขาเหล่าน้ันถูกตราหน้าว่าเป็น “ผู้ก่อการร้าย”  กับของขวัญ
สาปส่งกลับบ้านเป็นศพ และเถ้ากระดูกของญาติพ่ีน้องเพ่ือนพ้องที่ เขารัก และเคารพ... น่ีอาจเป็น
ประชาธิปไตย ของโครงสร้างส่วนบนที่ครองอํานาจอยู่ แต่มันคือ “ความอํามหิต” และ “มองไม่เห็นหัวคนอ่ืน 
เหมือนคนไม่ใช่คน” ทั้งที่คนก็คนเหมือนกัน มีศักด์ิความเป็นมนุษย์เท่ากัน ประเทศเรามีสํานึกช้าย่ิงนัก คน
เมืองอาจสบายเกินไปที่จะเข้าใจว่าจริงๆ แล้ว “คนชนบท” ก็คือคน และถ้าไม่มีพวกเขาเราก็อยู่ไม่ได้ แต่
ปัจจุบันน้ี “หญิงชนบท” ได้เปลี่ยนไปแล้ว คนชนบทได้เปลี่ยนไปแล้ว และพวกเขากล้ามากขึ้นที่จะทําให้พวก
เรา พวกคุณรู้ว่าอะไรเป็นอะไร...น่ันหมายถึง เราต้องฟัง! 

 
จากการลงพ้ืนที่ทําการศึกษา และเก็บข้อมูลว่าด้วยหัวข้อการศึกษาวิจัยสังคมวิทยาชนบท เรื่อง 

“บทบาท และทัศนคติของหญิงเสื้อแดงในบ้านโป่ง ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย” อย่าง
เข้มข้นผ่านการใช้ชีวิต และเข้าถึงการดํารงอยู่ของคนเสื้อแดงในแม่สรวย จังหวัดเชียรายแห่งน้ี ซึ่งการศึกษา
ผ่านการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างของหญิงเสื้อแดง และคนเสื้อแดงในพ้ืนที่ที่ที่สําคัญ จํานวน 6 คน คือ แม่เค 
(สุภาพ จอมแสง, หมู่10 บ้านโป่ง), แม่บี (บ้านดอน), แม่ซี (หมู่ 22 บ้านเหล่าพัฒนา), พ่ีทองพูล (หมู่10 บ้าน
โป่ง), ลุงชาติ (นายสักการะ อิฐประสงค์, หมู่ 10 บ้านโป่ง) และ ลุงออด หมวกใหญ่ โดยประมวลได้เป็นหญิง 
4 คน และชายอีก 2 คนทว่าเราจะคุ้นหูว่า "คนเสื้อแดง"(กล่าวแบบเหมารวมทุกเพศสถานะ) คือเป็นพวกคน
จน เป็นพวกรุนแรง ทั้งหัวรุนแรงและพฤติกรรมรุนแรง และเป็นสาวกทักษิณ ในกลุ่มคนจํานวนมาก หรือ
กระทั่งนักวิชาการเอง ภาพลักษณ์หรืออัตลักษณ์ของคนเสื้อแดง เป็นพวกที่นิยมความรุนแรง กลายเป็น
ความคิดที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป...เข้าใจเขาแค่ไหน...ยุติธรรมหรือเปล่า? 

 

                                                 
25 ทิพพาพร ปุ้มริด, ผู้นํากลุ่มสมุนไพรบ้านดงบัง จ. ปราจีนบุรี. “ผู้หญิงกับการเมืองท้องถ่ิน สองทัศนะจากปราจีนบุรี”. 
26 บังอร วิลาวัลย์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีมา 2 สมัยซ้อน และประกาศตัวว่ากําลังจะลงสมัครต่อเป็นสมัย
ท่ี 3.  “ผู้หญิงกับการเมืองท้องถ่ิน สองทัศนะจากปราจีนบุรี”. 
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แม่เอ 
การศึกษาเรื่องของหญิงเสื้อแดงในครั้งที่บ้านโป่ง อ.แม่สรวย พวกเราโชคดีที่ได้ไปพักอาศัยอยู่กับแม่

เอซึ่งเป็นชาวบ้านโป่ง หมู่10 แต่เดิม และเป็นหญิงเสื้อแดงเต็มตัวเพราะแม่บอกว่าเคยมีโอกาสไปร่วมชุมนุม
ในช่วงเดือนเมษายน ไปวันที่ 2 กลับมาวันที่ 9 พอกลับมาถึงเชียงรายก็มีคนโทรมาบอกว่า “ฮาน่ีโชคดีขนาด
นัก เขาสลายการชุมนุมกันแล่วแน” ซึ่งน่ันก็คือวันที่ 10 เมษายน 2553 แม่เอกล่าวในเชิงที่ไม่เข้าใจ และฉงน
สนเท่ห์ย่ิงนักว่า “ทําไมถึงทํากันขนาดนี้” พวกเขาเพียงไปชุมนุมกันอย่างสงบ “เราไปเพ่ือประชาธิปไตยนะ 
เราเลือกทักษิณ” ทั้งน้ีแม่ยังกล่าวเสริมอีกว่า “แม่น่ะไปคนเดียวไปกับเพ่ือนสามสี่คนที่เป็นแดงด้วยกันที่อยู่
ใกล้ๆกันน่ีแหละ พ่อเขาไม่ได้ไปด้วยหรอก แม่ไปคนเดียว ก็ไปกับแดงเชียงรายด้วยรวกันหลายๆหมู่บ้าน มีอยู่
ครั้งนึงแม่ไปที่หน้าทําเนียบน่ันแหละเอาไปไปตี ไปเขย่าที่หน้าทําเนียบ ก็เพราะเขาทําเราก่อนนิ เราก็ต้องตอบ
โต้นะ...คนบ้านเราก็ด้วยนะ ไปกันเยอะ มีโบกรถกันก็ชวนๆกันมา ก็คนบ้านเดียวกัน บางทีก็คนน่านบ้าง แพร่
บ้าง ถ้าอู้กันเชียงรายด้วยกันน่ีก็ดีใจไปใหญ่เลย” ตลอดการเล่าแม่ย้ิมและดูมีความสุข และค้างความสงสัย
เรื่องที่ “เสื้อเหลืองทําอะไรไม่ผิด” ไว้กับเรา ทั้งน้ีการเป็นเสื้อแดงของแม่เอหาได้เดือดร้อนเร่ืองเศรษฐกิจไม่ 
เพราะแม่ไม่มีลูกกับพ่อน้อย ถ้าจะมีก็เลี้ยงแต่หลาน แม่บอกว่า “น้องไนซ์ ลูกณัฐวุฒิ” อีกทั้งตลอดเวลาที่อยู่
กับแม่ สิ่งที่เห็นคือความเรียบง่ายของชีวิต แบบไม่ใช่ยอมจํานน แต่คือ พอเพียง และเพียงพอ แม่ไม่ชอบ
นักการเมืองโกงเลย ทว่าชอบทักษิณตรงที่ “นโยบายเขาดี” ต้ังแต่ประชาธิปัตย์เป็นรัฐบาลข้าวของน่ีก็แพงขึ้น 
อะไรๆมันก็ไม่ทั่วถึง ซึ่งเขาไม่ชอบ ส่วนการซื้อเสียงของนักการเมืองน้ันแม่บอกเราว่า “แม่รับเงินเขานะ แต่แม่
ไม่เลือก เพราะเขาเล่นนอกกติกา ถ้าเป็นคนของพรรคที่เราชอบอย่างเพ่ือไทยแม่ก็ต้องจําใจเลือก ถึงแม้เขาจะ
ไม่เก่ง เพราะถ้าประชาธิปัตย์น่ีแม่ก็ไม่เคยเลือกมาตลอดอยู่แล้ว”  ความคับข้องใจต่อระบบราชการ และการ
บริหารงานของรัฐบาล และการวางโครงสร้างอีกประการอย่างเช่นเร่ืองของที่นาที่ต้องให้กรมท่ีดินมาออก
เอกสารสิทธ์ิน้ันพ่อน้อยเล่าให้ฟังตอนน่ังผิงไฟราวสามทุ่มว่า “ของพ่อน่ะมีอยู่ราว 8 ไร่ ของแม่น่ีมี 4 ไร่ เวลา
เขามาตรวจน่ีก็ต้องยืนช้ีถ่ายรูปที่นาให้เห็นชัดเลย แต่พอพวกดอยนะมันมี5ไร่ มันช้ีรวมๆ บอกมี 15 ไร่น่ีมันก็
ได้นะ เขาทํางานกันยังล่ะ มันไม่ถูกนะ อีกอย่างเขาบอกเรา 6วัน เรื่องรับของ หรือเร่ืองอะไรก็ตามนะน่ียอก
ตัวอย่าง ยืดเป็น 6 อาทิตย์ 6 เดือนแน่ะ” 

 
แม่บี 
มีโอกาสดีได้เจอหญิงแดงคนน้ีคือที่งานแต่งงานแห่งหน่ึงราวในหมู่บ้าน เพราะแม่เอถามเราตอนกิน

ข้าวว่าจะไปไหม เด๋วจะพาไปคุยกับเสื้อแดงที่เป็นเพ่ือนแม่ พวกเราไม่ปฏิเสธ และรีบตอบรับ คุยกัยแม่บีไป
คละกลิ่นเหล้านิดๆ พอได้อารมณ์หญิงแดงคอแข็งไม่เมาง่าย “แม่น่ีนะรู้มั้ยแดง 100% เล้ย ชอบทักษิณ รัก
ทักษิณ อยากให้เขากลับมานะ เขาเก่งทําอะไรก็เร็ว ทําดี ทําจริง หนูดูอย่างยาเสพติดสิ หายเลยนะ เงียบเลย 
กองทุนเขาก็ช่วยเราได้นะ” คุยกันไปหัวเราะไป แต่ทั้งน้ีแม่บีก็ตอบเราว่าความจริงแล้วแม่มีน้องชายเป็น 
อ.บ.ต. ซึ่งเขาเป็นเสื้อเหลือง แต่แม่ก็ไม่ได้ทะเลาะกับเค้านะ เราแยกได้ เราจะไม่พูดเร่ืองการเมืองกัน ซึ่งแม่บี
เองก็ยังคงเช่ือใน”พลังของผู้หญิง” หากจะเข้าสู่วงการการเมือง หรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน แต่ถ้ามีผู้หญิงลงสมัครเลือกต้ังในหมู่บ้านน้ันแม่ไม่เลือก แต่ถ้าภายใต้เง่ือนไขเดียวคือ “ความป็น
ญาติ” จึงจะเลือก ส่วนการซ้ือเสียงน้ันแม่บอกกับพวกเราว่า “เขาให้เราก็รับนะ แต่เราจะเลือกไม่เลือกก็
แล้วแต่เรา” ซึ่งเป็นความคิดเดียวกันกับแม่สุเอ... 
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แม่ซี 
แม่ซีน้ันเป็นภรรยาของตํารวจ ซึ่งมีบ้านค่อนข้างใหญ่โต กับธุรกิจเล็กๆคือ เห็ดฟาง และเลี้ยงหมู กับ

คนงานจํานวนหน่ึง ซึ่งแม่กล่าวในเชิงที่เป็นกลางว่าไม่ว่าเหลือง หรือแดงล้วนมีความคิดเป็นของตัวเอง ไม่
อยากจะทะเลาะกัน อยู่เฉยๆดีกว่า อยุ่ในแบบของเรานี่แหละมีอาชีพออยู่พอกิน นักวิชาการไม่ต้องมาเสนอ
ทฤษฎีอะไรหรือมาพูดอะไรมากมายหรอก  เขารู้ว่าเขาอยู่กันยังไง แต่ก็ยังคงชอบนโยบายของทักษิณ และ
ความเร็วในการทํางาน กอปรกับการที่มีสามีเป็นตรวจน่ันคือลุงดาบชาย ช่วงทักษิณน่ันยาบ้าหายเงียบ แต่เมื่อ
ไม่นานมานี้เจอเป็นล้านเม็ด และบ่อยมาก “...แต่การชุมนุมและการแยกขั้วสีน่ีแม่ก็เบ่ือนะ เพราะพ่อเขาก็ยุ่ง
ตลอด ตํารวจน่ีจะถูกนายเรียกตลอด รัฐบาลไหนมาเป็นก็ถูกเรียกไปล้างสมองใหม่ยกแผง น่ีพ่อก็ต้องเตรียม
ตัวอีกละ เพราะจะมีเสื้อแดงที่กรุงเทพฯ พ่อก็ต้องไป...” ส่วนเร่ืองการซื้อเสียงแม่ซีเห็นพ้องกับแม่เอ และแม่บี 
“รับเงิน แต่ไม่เลือก ถ้าไม่ชอบ” 
 

เราใช้เวลาครึ่งวันในการพูดคุยเสวนากลุ่มทั้งพ่ีทองพูล และลุงออด หมวกใหญ่ในคราเดียวกันพ่ีทอง
พูลเป็นคนอีสาน บ้านเกิดอยู่ที่จังหวัดยโสธร แต่แต่งงานมาอยู่กับสามีที่น่ี เริ่มทําการค้าจนต้ังตัวได้ และด้วย
ความเป็นหญิงแดงที่ชัดเจนจึงทําให้คนในหน่วยปกครองของชุมชนไม่ค่อยชอบ หรือคบค้าสมาคมกับเธอนัก 
ทว่าด้วยความเป็นหญิงแกร่งเธอจึงยืนหยัดและยังคงอยู่ได้ 

 
“...เวลาพรรคไหนมาหาเสียงมาแจกของแจกเงินเขาจะไม่ค่อยแวะบ้านพ่ีนะ เพราะเขารู้ว่าพ่ีเป็นเสื้อ

แดง เขาก็จะข้ามไป บางทีให้แต่แฟนพ่ี ไม่ให้พ่ี พ่ีก็แค่สงสัยนะแต่พ่ีไม่แคร์มากมาย เราซื้อของเราเองได้ เรา
หาเองได้ อย่างพวกผ้านวมผ้าห่มที่เขามาแจกเวลาหาเสียงนะพ่ีก็ไม่ได้หรอก อีกอย่างพ่อหลวงบ้านน้ีก็ไม่ค่อย
ชอบพ่ีนะ เพราะแฟนพ่ีเป็นเพ่ือนกับเขา เวลาเขามาขอช่วยจากแฟนพ่ีน่ีแฟนเขาก็จะเกรงใจพ่ีมากกว่าไง...” 
บทบาทของพ่ีทองพูลน้ันมีค่อนข้างสูงในความเป็น “คนเส้ือแดง” ของชุมชนแห่งน้ีโดยเฉพาะการช่วยเหลือวัด 
และพ่ีน้องเสื้อแดงด้วยกัน โดยเห็นได้จากกิจกรรมดังต่อไปน้ีคือ 

 
1) การทอดผ้าป่าของกลุ่มหญิงเสื้อแดงเพ่ือช่วยสถานีวิทยุ 93.0 ที่ฝาง (เมื่อ 2 เดือนที่แล้ว น่ันคือ

ประมาณ มกราคม 2554 ที่อําเภอสันทราย, คลองน้อย) 
 
2) ทําสลากเข้าวัดบ้านโป่ง (การร่วมมือกันของกลุ่มสตรี และกลุ่มหญิงเสื้อแดง) อันเป็นประเพณีของ

วัด(ตาลไปหาผู้ล่วงลับ) และการส่งผลบุญ และนําเงินช่วยเหลือเหย่ือ 91 ศพ 
 
3) การรับความคิดเห็น”แนวคิดต่อประชาธิปไตย” ในเวทีการปราศรัย และเวทีทางการเมืองต่างๆ 
 
4) กิจกรรมอ่ืนที่เป็นประโยชน์นอกเหนือจากน้ีจะมีการรวมตัวกันเสมอ ซึ่งมิอาจกําหนดแน่นอน แต่

น่ีคือจุดยืนที่ปฏิบัติและช่วยเหลือกันอยู่ภายใน 
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ทั้งน้ีลุงออด หมวกใหญ่ก็ได้ร่วมสนทนาเป็นบางช่วง โดยลุงออดไม่เคยเลือกพรรคประชาธิปัตย์ อีกทั้ง
การที่เมียของลุงหายจากโรคมะเร็งก็เพราะโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคของทักษิณ ไม่ใช่ “ตายทุกโรค” 
ของประชาธิปัตย์ อีกประการหน่ึงลุงออดถือเป็นคนใหญ่คนโตของแม่สรวยที่มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองมา
ตลอดต้ังแต่ครั้งปี 2548 คือคาราวานคนจนที่สวนจตุจักร 16 วัน 16 คืน (ตอนน้ันป็น “ลุงออด กางเกงแดง”) 
สามารถติดต่อกับ ส.ส. และสมาชิกของพรรคเพ่ือไทยได้ทุกคน รวมทั้ง ทักษิณ ชินวัตร ลุงเล่าด้วยความภูมิใจ
ว่า “นายอําเภอมาขอร้องลุงเลยนะว่าให้หยุดการเคลื่อนไหวก่อน เขาอยากอยู่ที่น่ีแบบสงบ ลุงก็ให้ได้นะ 
เพราะก็รู้กันอยู่ว่าด้านการเมืองน่ะ แม่สรวยเราแรงจริง เอาจริง” “จําไว้นะว่ามันยังไม่จบหรอก คุณฆ่าคน
เท่าไหร่ จํานวนและความเจ็บแค้นจะเพ่ิมเป็นเท่าทวี...เราจะไปอีก” ด้านลุงชาติน้ันเป็นโอกาสดีที่มาหาแม่เคที่
บ้าน จึงมีโอกาสได้พูดคุยกันเรื่องความเจ็บแค้นจาก”ความผิดหวังในการเรียกร้องประชาธิปไตย” ซึ่งลุงชาติก็
เป็นอีกคนหน่ึงที่ไม่เคยเลือกพรรคประชาธิปัตย์เลยต้ังแต่มีสิทธ์ิเลือกต้ัง เพราะเห็นว่า”ผูกขาดกับภาคใต้ และ
เป็นพรรคทหารหนุนไม่ติดพ้ืนมากเกินไป” “ผมกลับมาอย่างผู้แพ้นะ ผมผิดหวังกับสิ่งที่เขาทํา แต่รอดูตอน
เลือกต้ัง ผมจะสู้ด้วยวิธีน้ี  

 
ภูมิหลังขับเคลื่อนแนวคิด – ชีวิต หญิงแดง 
  
 แม่เค 

แม่เค (สุภาพ จอมแสง, หมู่10 บ้านโป่ง)รวมทั้งได้สอบถามประวัติชีวิตต่างๆท่ีแม่เคได้ประสบพบเจอ
มา ซึ่งส่งผลให้เธอน้ันกลายมาเป็นบุคคลหน่ึงที่มีทัศนคติของความเป็นกลุ่มคนเสื้อแดงดังเช่นในปัจจุบัน ซึ่ง
จากการได้ซักถามแม่เคน้ัน เราพบว่าเธอเป็นลูกคนสุดท้ายของครอบครัว และเป็นคนที่เรียนดีแต่เพราะ
ครอบครัวเกิดการขัดสนทางด้านการเงิน ทําให้แม่เคต้องจบการศึกษาของตนเองลงที่ช้ัน มศ.2 ดังน้ันถึงถือได้
ว่าแม่เคก็เป็นผู้ที่มีความรู้ในระดับหน่ึงซึ่งสามารถป้องกันตนเองจากการถูกหลอกหรือชักจูงทางด้านการเมือง
ต่างๆได้โดยง่าย ส่วนในด้านครอบครัวน้ัน แม่เคได้ผ่านการสมรสมา 2 ครั้ง แต่ไม่มีบุตร ซึ่งครอบครัวของ
แม่เคน้ันได้ประกอบอาชีพทํานาเป็นหลัก ซึ่งเมื่อพ้นจากฤดูเก็บเก่ียว จะมีอาชีพเสริม คือการทําขนมขาย ซึ่ง
น่ันก็อาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทําให้แม่เคสามารถเข้ามาชุมนุมกลับกลุ่มคนเสื้อแดงในย่านราชประสงค์ เมื่อ
กลางเดือนเมษายน 2552 เน่ืองจากไม่มีภารฉุดรั้ง กรอปกับพ่อประสิทธ์ิซึ่งเป็นสามีของแม่เค ก็มีทัศนคติ
ความเป็นเสื้อแดงเช่นกัน จึงเป็นส่วนสลับและไม่ได้ฉุดรั้งแม่เคเพ่ือไม่ให้ไปเข้าร่วมชุมนุมกลับกลุ่มคนเสื้อแดง
ในกรุงเทพมหานครแต่อย่างใด ซึ่งจากการสอบถามผู้หญิงที่มีความเป็นเสื้อแดงในพ้ืนที่บ้านโป่งเช่นกันแต่ไม่ได้
เข้าร่วมชุมนุม ทําให้เราได้เห็นถึงข้อแตกต่างว่าผู้หญิงที่มีภาระหน้าที่ที่ผูกมัดตนอยู่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
หน้าที่การงาน มีหน้าที่ดูแลลูก หรือสามีขัดขวางการเข้ามาชุมนุม เป็นต้น ทําให้ผู้หญิงเหล่าน้ันต้องยึดเอา
เรื่องของตนเป็นหลักสําคัญกว่าการเข้าไปชุมนุม   

 
การได้เข้ามาคลุกคลีกับแม่เค ซึ่งเป็นครอบครัวอุปถัมภ์ของกลุ่มพวกเราน้ัน ทําให้พวกเราต้ังคําถาม

ขึ้นว่าทําไมผู้หญิงที่มีนิสัยอ่อนโยน รักสงบ และเป็นที่รักใคร่ของผู้คนละแวกนั้น ถึงได้มาเป็นส่วนหน่ึงของคน
เสื้อแดง จากที่กลุ่มของพวกเราได้สอบถามร่วมกับเรื่องราวชีวิตที่ผ่านมาของแม่เค พบว่า ปัจจุบันแม่เคมีความ
พอใจในชีวิตความเป็นอยู่ของตนที่อยู่อย่าสมถะ ไม่ได้อยากร่ํารวยอย่าใคร แต่ที่เข้าร่วมกับกลุ่มเสื้อแดง เพ่ือที่
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ต้องการทวงถามถึงความยุติธรรม ประชาธิปไตยที่แท้จริง  ความเป็นสองมาตรฐาน และความเหลี่ยมล้ําต่างๆ
ที่ทวีความรุนแรงมาย่ิงขึ้นในสังคมไทย  ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มอุดมการณ์นิยม และมีความช่ืนชอบนโยบายที่ดี 
รวดเร็ว เข้าใจ เข้าถึงคนรากหญ้า และทําได้จริง ทําให้ชีวิตความเป็นอยู่  และเศรษฐกิจครอบครัวดีขึ้น 
เน่ืองมาจาก นโยบายของทักษิณ รวมไปถึงที่มาและความโปร่งใสของตัวผู้นําและรัฐบาล และที่กล่าวมา
ทั้งหมดน้ี เป็นเหตุผลว่าทําไมแม่เค สุภาพ จอมแสง จึงเป็นคนเสื้อแดง และแดงเพราะอะไร??? 

 
ส่วนพ่ีทองพูลน้ันการเข้ามาเป็นหน่ึงในกลุ่มสตรีเสื้อแดงของพ่ีทองพูล จากการที่ได้เข้าไปสัมภาษณ์

และพูดคุยด้วย อาจกล่าวได้ว่ามีสาเหตุหลักสืบเน่ืองมาจากเร่ืองที่เก่ียวข้องกับการทํามาหากินเลี้ยงปากท้อง
ครอบครัวเป็นหลัก เพราะรัฐบาลชุดปัจจุบันกับนโยบายท่ีไร้ประสิทธิภาพ ได้ส่งผลกระทบต่อการประกอบ
อาชีพของประชาชน จึงทําให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบต้องลุกขึ้นมาเรียกร้องเพ่ือความอยู่รอดของตน พ่ีทองพูลซึ่งมี
อาชีพเปิดร้านขายของชําเล็กๆในหมู่บ้านที่แต่ก่อนสมัยอดีตนายกทักษิณเป็นรัฐบาล น้ันสามารถมีรายได้
เพียงพอต่อการเลี้ยงครอบครัว ทํามาค้าขายคล่อง แต่ต่อมาก็ต้องมาเป็นอีกหน่ึงคนท่ีได้รับผลกระทบจาก
นโยบายที่แก้ปัญหาอะไรไม่ได้หรือใช้การไม่ได้ผล รวมทั้งจากการทํางานที่ไร้ประสิทธิภาพของรัฐบาลปัจจุบัน
ด้วย ย่ิงของขึ้นราคา ร้านขายของชําก็ย่ิงค้าขายลําบากขึ้นเพราะคนมีความต้องการจับจ่ายใช้สอยน้อยลง   
ดังน้ันจึงเกิดความต้องการท่ีเหมือนกับคนอ่ืนๆคือ ไม่เอารัฐบาลชุดน้ีแล้ว และขอนโยบายยุคทักษิณ(และตัว
ทักษิณ)กลับมาแก้ปัญหาเพ่ือให้ตนสามารถมีชีวิตที่ปกติสุขได้เช่นเดิม และอีกแรงผลักดันสําคัญที่ทําให้พ่ีทอง
พูลกล้าที่จะลุกขึ้นมาแสดงตนว่าต้องการมีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวทางการเมืองกับกลุ่มคนเสื้อแดงนั่นก็คือ 
การมีความรู้สึกเคารพ เช่ือมั่นและภูมิใจในตนเอง จากการเป็นผู้หญิงสู้ชีวิตจนยืนหยัดได้ด้วยตนเองในปัจจุบัน 
จากเด็กสาวชาวอีสานที่ต้องละทิ้งโอกาสทางการศึกษา มาเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงสําคัญหาเลี้ยงครอบครัวด้วยการ
เข้าไปหางานเผชิญโชคในเมืองกรุง  แล้วก็ได้ประสบกับโชคดีตามท่ีมุ่งหวังจากการได้ทํางานในที่ทํางานดีๆ อยู่
กับเจ้านายดีๆ ได้ใช้ความสามารถที่มีทํางานจนเป็นที่ยอมรับ และในเวลาต่อมาที่ตัดสินใจแต่งงานใช้ชีวิต
ครอบครัว จึงทําให้เกิดจุดพลิกผันขึ้นในชีวิต เพราะต้องต่อสู้กับการปรับตัวให้ได้ในการอยู่กับสังคมใหม่ๆ การ
ยังไม่ได้รับการยอมรับจากครอบครัวสามีเท่าใดนัก  จนในที่สุดก็พิสูจน์ตัวเองและได้รับการยอมรับอีกคร้ัง 
และตรงน้ีเองที่เป็นที่มาของความภูมิใจในทุกวันน้ี 

 
ดังน้ันการเป็นเสื้อแดงของพี่ทองพูลจึงมาทั้งจากการมีความเช่ือมั่นในบทบาทของสตรีเพศว่าก็เป็น

หน่ึงในแรงหลักขับเคลื่อนครอบครัวและสังคมได้เช่นกันอันพิสูจน์ได้จากประสบการณ์ต่อสู้ชีวิตของตน และ
เหตุผลอีกประการคือความไร้ความยุติธรรมบนระบอบประชาธิปไตยรวมท้ังความไร้ประสิทธิภาพของทั้งตัว
ผู้นํา และนโยบายที่ทําให้ความเป็นอยู่ของประชาชนแย่ลงไปกว่าเดิม ส่วนแม่ซี และแม่บีน้ันต้ังอยู่บนฐานชีวิต
ที่อยู่ในครอบครัวข้าราชการ และมีความเก่ียวข้องกับข้าราชการหรือกลุ่มนําของชุมชนจึง “แดงแบบฝัน
อนันต์/แดงไม่เดือด” และ “กลางเบ่ียงเบน” จากลักษณะของแม่ซี 

 
สรุปลักษณะของหญิงเสื้อแดงบ้านโป่ง แม่สรวย จ. เชียงราย 

1) หญิงแดงอุดมการณ์เศรษฐกิจนํา 
2) หญิงแดงแบบฝันอนันต์/แดงไม่เดือด 
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3) หญิงแดงกลางเบ่ียงเบน 
 

 ทั้งน้ีจากการศึกษา พูดคุย และสัมภาษณ์ผ่านการเจาะจงคําถามอย่างเปิดใจ รวมท้ังการเสวนาเรื่อง
การบ้านการเมืองนอกรอบทั่วไปทําให้เราได้รู้ว่า 

- บทบาทและทัศนะทางการเมืองของหญิงเสื้อแดง และคนเสื้อแดงเหล่าน้ีแบ่งออกได้เป็น 8 กลุ่ม
แนวคิดทัศนคติเสื้อสี คือ 

 
1) ชนช้ันนํา/คนรวย/ กลุ่มนํา/ คนรับนโยบายจากรัฐของหมู่บ้าน 
2) เหลือง ( กลุ่มข้าราชการ, ชนช้ันนําอันมีผลประโยชน์ร่วม และความเกี่ยวข้องกับกลุ่มทุนภายนอก

ที่เข้ามาสู่หมู่บ้านทั้งผ่านนโยบายรับและ การเข้ามาเองของทุนนิยมคุกคาม) 
3) แดง  

- อุดมการณ์นิยม  
- ทักษิณานิยม (หญิงแดงกลุ่มที่เน้นตัวบุคคลอย่างเดียวไม่มีแนวคิดใดๆนอกเหนือ) 
- กลุ่มผลประโยชน์จัดต้ัง/ พรรคเพ่ือไทย 

4) กลาง 
5) แดงจัด 
6) แดงสยาม (สุรชัย แซ่ด่าน) 
7) แดงชนช้ันนํา (แดงจากพรรคเพ่ือไทย)>>>เหล่านักการเมือง ดังจะเห็นได้จากเวทีเพ่ือไทย และ

สถานที่จริงคือ “เวทีปราศรับบ้านหนองหล่ม เชียงราย 22 มีนาคม 2554” 
การมองคนเสื้อแดงและความหลากหลายของผู้หญิงเสื้อเหลือง (ชินจังบ้านโป่ง)*** 
  ประเด็นที่นําเสนอจะได้เตรียมมา 3 ประเด็น คือ ผู้เล่าเรื่อง/ใครคือเหลือง/แดง การกลายเป็นเหลือง
ในแต่ละยุคและการเมืองเหลือง-แดงแยกขั้วเลือกข้างหรือไม่อย่างไร แต่คิดว่าถ้าคุยทั้ง 3 เรื่อง อาจจะไม่จบใน
เวลาสั้นๆ จึงเน้นที่ประเด็นแรกว่าใครบ้าง คือ ใครคือเหลือง/แดง และการเมืองเหลืองแดงในหมู่บ้านน่ีแยกขั้ว
จริงหรือเปล่า จะเล่าเท่าที่เวลามีอยู่ก็แล้วกัน  
 
  ใครคือเหลืองและแดง คนที่บอกว่าตัวเองเป็นเหลืองบอกว่าเหลือง คือไม่เอาทักษิณ และเลือก
รัฐประหาร  แต่คนเหลืองก็ไม่ใช่เหลืองประเภทเดียวกัน ปรากฏว่าเหลืองมีหลากหลายมาก พอแยกได้เป็น
เหลืองภาคพลเมืองหมายความว่าตัวเองไม่สนใจการเมืองในระบบเลือกต้ัง หรือไม่ได้ให้ความสําคัญกับระบบ
เลือกต้ังมากนัก แต่เห็นด้วยกับรัฐประหาร เพราะอยากเก็บสมบัติของชาติไว้ให้ลูกหลาน ไม่ต้องการเห็น 
สมบัติชาติถูกถ่ายโอนให้นายทุนต่างชาติ เหลืองภาคพลเมืองกลุ่มต่อมาเป็นเหลืองที่หวงแหนสถาบันเบ้ืองสูง 
เหลืองกลุ่มที่สองเป็นเหลืองชาติและสถาบัน คือหวงแหนสถาบันเบ้ืองสูงและสมบัติของชาติ เหลืองกลุ่มน้ี ก็
เหมือนกับกลุ่มแรกนะคะ คือไม่สนใจการเมืองในระบบเลือกต้ังมาก เปิดกว้างให้กับพรรคไหนก็ได้ บางคน
บอกว่าในการเลือกต้ังครั้งที่ผ่านมาได้ลงในช่อง no vote ผสมกับประชาธิปัตย์ เหลืองกลุ่มที่สามน่ีบอกชัดเจน
เลยว่าเป็นเหลืองประชาธิปัตย์ อยากให้พรรคประชาธิปัตย์ขึ้นเป็นรัฐบาล มีเหลืองประชาธิปัตย์บางส่วนพ่วง
ความคิดในการปกป้องสถาบันเบ้ืองสูงด้วย และสุดท้ายอันน้ีก็เหลืองสถาบัน อันน้ีรักและเทิดทูลตัวสถาบัน
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และที่กลายเป็นพวกเหลืองเพราะรู้สึกว่าสถาบันถูกกระทบ ถูกจาบจ้วง สนับสนุนรัฐประหารเพราะแดงจาบ
จ้วงสถาบัน ไม่แตะต้องเร่ืองสมบัติชาติ หรือประเด็นทุนข้ามชาติ การอันน้ีคือความหลากของเหลือง แต่แอบ
ชอบนักการเมืองอย่างคุณชวน 
  

แล้วพอกลับไปที่แดง แดงก็ระบุตัวเองแบบหลากหลายมากเช่นกัน ที่สําคัญเหลืองในหมู่บ้านมองแดง
แบบหลากรูปมาก และเหลืองก็สามารถระบุแดงได้ค่อนข้างตรงกับที่แดงระบุตัวเองด้วย แสดงว่าข้อมูลเขาถึง
กันมากเลย พูดถึง 2 มาตรฐาน ก็ไปเจอแดงมีอุดมการณ์ ก็คุยกัน 3-4 ช่ัวโมง ชีวิตต่ืนเต้นไปหมดว่าทําไมเรา
ถึงได้ล้าหลังขนาดน้ี ที่สําคัญพอไปถึง แดงก็บอกว่าเขาเป็นแดงที่มีอุดมการณ์จริงๆ นะ แสดงว่าจริงๆว่า
ชาวบ้านเขาเข้าถึงกันมาก เขามีช่องทางส่ือสารกันหลายระดับ สื่อแนวต้ังแม้จะฟังกันคนละช่อง แต่มีสื่ออ่ืนๆ 
ในการสื่อสารอีกเยอะมาก แล้วเขาก็ไม่ปิดก้ันการติดต่อ ไม่ได้แยกกันอยู่อย่างที่เข้าใจ แต่ระมัดระวังไม่กระทบ
ความชอบของกันและกัน จึงสามารถแนะนําได้ว่าอันน้ีแดงบุญคุณ แดงสองมาตรฐาน แดงอุดมการณ์ และ
แดงบุญคุณก็แบ่งเป็นแดงที่ชอบนโยบายด้านเศรษฐกิจ และแดงสํานึกบุญคุณที่ผูกพันกันหลายช้ัน เขาบอกว่า
ตัวเองไม่สนใจอุดมการณ์สองมาตรฐานนะ แต่รู้สึกว่ายุคน้ีเป็นยุคที่ตัวเองรุ่งเรืองที่สุดและตัวเองอยากได้พรรค
การเมืองแบบน้ีกลับคืนมาที่จะทําให้เศรษฐกิจดีขึ้น เขาอยากได้นักการเมืองที่ค้าขายเป็น กลับมาเป็นนายก 
ส่วนแดงอุดมการณ์ส่วนใหญ่คิดเรื่องสองมาตรฐานซึ่งประสบการณ์เขานี่น่าสนใจมากๆ ส่วนใหญ่รู้สึกอึดอัดคับ
ข้องใจกับความเหลื่อมล้ําที่พวกเขาประสบในชีวิตประจําวัน เมื่อชาวบ้านเข้าไปสัมพันธ์กับภาครัฐ/ข้าราชการ 
ที่พวกเขามักถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ได้รับความสนใจ/มองไม่เห็นหัวชาวบ้าน ถูกปล่อยให้คอย และการใช่สายตา 
และท่าทางดูแคลน เป็นต้น ระบบอํามาตย์จึงมิใช่เรื่องไกลตัว หรือเป็นเรื่องนามธรรมแต่อย่างใด  
  “...เพราะสุดท้ายแล้วต่างคน ต่างต้องทําหน้าที่ของตนในฐานะสตรีเพศ ผู้ให้กําเนิด และนักจัดการ
ฐานรากแห่งบ้านที่จัดเจน และละเอียดอ่อน...แม้กระทั่งการกาบัตรเลือกต้ัง แล้วหย่อนเพ่ือเลือกผู้แทนก็ตาม” 
ทว่า ฐานความคิดและความเข้าใจใน”ประชาธิปไตย” ของประชาชนผู้ใช้สิทธิน้ันต่างกันดังน้ี 
 

1) วิถีชีวิตและแบบแผนประเพณีของชาวบ้าน อาจไม่สอดคล้องกับหลักที่จารลงในรัฐธรรมนูญ จาก
มุมมองคนบ้านโป่ง เสื้อแดงทุกคนก็ขัดกับรัฐบาลแล้ว/ภาคเหนือ-อีสาน 

2) หลักศีลธรรม ประเพณี และวัฒนธรรมน้ันอยู่ในขอบเขตที่กว้างขวาง และมีการเปลี่ยนแปลงได้
เสมอ 

3) สตรี และชาวบ้านชนบทถูกใช้เป็นเพียง”ฐานนโยบายมาตลอด” และถูกมองในแง่ลบด้านการ”
ขายเสียง” ทั้งที่การสร้างสัมพันธ์ของนักการเมืองกับชาวบ้าน ในทางกฎหมาย และทางปฏิบัติน้ันต่างกันมาก 
ทั้งที่เกิดจากคนไม่รู้จักกันเพ่ือทําให้ชาวบ้านเทเสียงให้ 

4) ระบบการเลือกต้ัง และการเมืองท้องถิ่นหนีไม่พ้น “อิทธิพล” หรืออํานาจนอกระบบที่สามรถ
ควบคุมผลการเลือกต้ังโดยตัวผู้สมัครเองได้ 

5) “ความดี” ของนักการเมืองในมุมมองของชาวชนบท กับคนเมืองต่างกันน่ีคือเร่ืองของคุณค่า 
ค่านิยม ที่อยู่ในการเมืองในชีวิตประวันของพวกเขาเสมอ 
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ทั้งน้ี “พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมของการเมืองในชีวิตประจําวันของชุมชน” ได้แพร่หลายไปสู่ปริมณฑลของ
การเลือกต้ัง รัฐธรรมนูญฉบับชาวบ้านไม่มีลายลักษณ์อักษร แต่ประกอบด้วยความตระหนักที่หลากหลาย ซึ่ง
จัดได้เป็น 3 หมวดใหญ่ดังน้ีคือ27 

1) ความพอใจร่วมกันในผู้สมัครท้องถิ่น 
2) ความคาดหวังว่าผู้สมัครจะช่วยสนับสนุนผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ัง 
3) การเห็นความสําคัญของความสามารถในการบริหารที่เข้มแข็ง และโปร่งใส 
 
ฉะน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่าประชาธิปไตยจะปฏิเสธการเลือกต้ังไม่ได้ กระทั่งการเรียกร้อง การแสดง

ความคิดเห็นต่างๆ จะปฏิเสธประชาชนไม่ได้ ถ้าอย่างน้ันก็ไม่ใช่ประชาธิปไตย และใน”ระดับฐานรากเรามีสตรี
เพศ” เป็นกําลังสําคัญของพ้ืนฐานครอบครัวรากแห่งสังคม และไม่ว่าจะเป็นหญิงสีใด เราควรเคารพสิทธิน้ัน 
ทังบทบาทในการกระทํา แสดงออก หรือทัศนคติต่อสภาพพลวัตรแห่งสังค และการเมือง เพราะทุกสิ่ง ล้วน
เกิดจาก “สภาพแวดล้อม และความเปลี่ยนแปลง” และ”หญิงเสื้อแดง” ก็มีสิทธิที่จะแสดงออกซ่ึงบทบาทของ
ตน เท่าเทียมกับทุกๆกลุ่มสี เพราะถึงอย่างไรเสีย “เราล้วนเป็นคนไทย” และ“ความแตกต่าง” คือสิ่งสําคัญ
เดียวที่ทําให้โลกน้ี ประเทศไทยน้ี และ “ระบอบประชาธิปไตย (แบบแท้)” ที่เราต่างใฝ่หาเป็นจริงขึ้นมาได้ 
ดังน้ัน “จงรักษาความต่าง เพราะมันคือความจริง” 
 
สรุปการศึกษา 

1) ประชาชนเบ่ือการเมือง และประชาธิปไตยทฤษฎี กับนโยบายท่ี “ดีแต่พูด – ไม่เข้าถึงประชาชน- 
และการดําเนินนโยบายที่ขัดกับหลักชีวิตจริง” 

2) ความขัดแย้งเทียม/ประชาชนเหลืองแดงในหมู่ บ้านยังคงอยู่กันได้ เพราะโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์ของชุมชนหรือหมู่บ้านชนบทน้ันเป็นไปในลักษณะที่ permanent และ embed ใครทําอะไรรู้
กันโกรธกัน แต่ตัดกันไม่ขาด ต้องช่วยเหลือพ่ึงพากันตลอด ใครตัดขาดใครเท่ากับตัดกําลังตัวเอง 

3) สตรีเพศกับความคิดก้าวหน้าในการจัดการ “ระบบราชการ และการจัดการการบริการที่เข้าถึง
ประชาชนมากข้ึน”  

4) ประชาธิปไตยในระบอบรัฐสภาไม่สามารถแก้ไขปัญหาการเมืองในภาพรวม ทําให้ชาวบ้านต้อง
รวมกลุ่มกันเองตามความคิดเห็นและทัศนะที่ตรงกัน หรือต่างกันเพ่ือจุดดุลยภาพผ่าน 

- กลุ่มจัดต้ังเอง 
- สื่อท้องถิ่น (ที่รัฐบาลชุดปัจจุบันมักกล่าวหาว่าล้างสมองชาวบ้าน) 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นอิสระจริงๆ (absolutely autonomy)  
- ระบอบอุปถัมภ์ไม่เคยหมดไปจากสังคมไทย และโดยเฉพาะสังคมชนบท อีกทั้งภายใต้ขั้วต่าง

ทางความคิดหลักระดับประเทศ และขัดแย้งเทียมระดับท้องถิ่นน้ัน กลุ่มเสื้อสีและกลุ่มผลประโยชน์ต่างแสวง 
และแสดงออกถึงอํานาจของตนเพ่ือความม่ันคงของฐานเสียงทั้งสิ้น 

- ความจริงใจทางการเมือง และระบอบประชาธิปไตยน้ันยังมีอยู่ โดยเฉพาะ”ความหวังใน
ประชาธิปไตยและความเท่าเทียม แม้พวกเค้าผิดหวังมาตลอด แต่ก็ยังหวัง...อย่าทําให้เขาผิดหวังอีก 
                                                 
27 Andrew Walker. (พรรณพิไล กิจสุดแสง แปล). รัฐธรรมนูญฉบับชาวบ้าน: พ้ืนท่ีทางการเมืองในชีวิตประจําวัน. 
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- ความดีของนักการเมืองของคนชนบทน้ันต่างจากคนเมือง เพราะเร่ืองของ”เศรษฐศาสตร์
ศีลธรรม” น่ันคือค่านิยม ทัศนคติ ความเช่ือน้ันต่างกัน จึงไม่ควรวัดค่าด้วยกฎหมายเห็นแก่ตัวที่จารใน
กระดาษเท่าน้ัน 

- ความเป็น”เครือญาติ” คือสิ่งสําคัญสูงสุด 
- คนบ้านโป่ง แม่สรวยไม่เลือกพรรคปราธิปัตย์เพราะหมดศรัทธา และเห็นว่าผูกขาดกับภาคใต้

มากเกินไป 
- แม้ “สตรีเพศ” จะมีบทบาทมากข้ึนในปัจจุบันทั้งชนบทและเมือง ทว่าในความเท่าเทียมที่กล่าว

น้ันยังคงมีความเหลื่อมซ้อนของ”อํานาจบุรุษ” ที่มากกว่าเสมอ เห็นได้จากโครงสร้างสังคมทึ่ชายยังคงเป็น
ใหญ่ เพียงอาจมี Veil of Ignorance ที่บังอยู่ กระนั้นจึงไม่เกิดความขัดแย้งหากเพียงแต่ละคนต่างทําหน้าที่
ของตน 

- ความเป็นSymbolic ของอําเภอแม่สรวย และการเป็นเขตพ้ืนที่ที่มีการเมืองแรง อาจเป็น
แรงผลักดันสําคัญให้ประชาชนทั้งชายหญิงต่ืนตัวทางการเมืองในหลายรูปแบบอย่างทั่งถึงมากขึ้น 

 
จากผลการศึกษาข้างต้น จากการสัมภาษณ์ คําพูด ความในใจต่างๆบางประการที่สามรถเขียนได้มันมี

หลากหลายอารมณ์ในกลุ่มคนเสื้อแดงในปัจจุบัน ที่สัมพันธ์กับความรุนแรงที่เกิดขึ้น มันเป็นอารมณ์ที่อยู่
ต่อเน่ืองมา และอาจส่งผลถึงการกระทําต่อไป หรือบางคนก็อัดอ้ัน ทําอะไรไม่ได้เลย แล้วก็เครียด ผิดหวัง 
กลับบ้านยังวนเวียนกับความเจ็บปวด 

- การเมืองท้องถิ่นควรให้อิสระกับท้องถิ่นมากขึ้น บนฐานของความต่างที่ควรเคารพ และถ่วงดุลกัน
ด้านความคิดทาสการเมือง 

- “ให้เงินให้ของน่ะรับนะ แต่ไม่เลือก” 
- “ไม่ต้องเอาทฤษฎีมาพูดกับเรา เรารู้ว่าเราอยู่กันยังไง” 
- “ก็นโยบายทักษิณใช้ได้จริง เราอยู่ได้” 
- เราอาจคิดต่างกันบ้าง แต่เราก็อยู่ด้วยกันได้ 
 
ชาวบ้านเขาไม่โง่ หญิงแดงไม่ได้เหยาะแหยะ...รอต่อไปให้มีพ้ืนที่มากขึ้น อย่างน้อยถ้าไม่มีอุดมการณ์

ก็ยังอยู่ ดังน้ันอาจกล่าวได้ว่า”หญิงเสื้อแดง” บนฐานของเพศสภาพที่ต่าง สถานะเพศหญิงในโครงสร้างสังคม
ที่ไม่เหมือน ภูมิหลังที่เป็นของปัจเจกแห่งสตรี การเคลื่อนไหวและเหตุผลแห่งแนวคิดทางการเมือง สังคม และ
ความซับซ้อนของตัวตนจึงต่าง ทว่ามันคือ “จุดเริ่มต้นแห่งการเปลี่ยนแปลง” ขอเพียงยังยืนหยัด  
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10. กลุ่มอํานาจท้องถ่ิน ผู้มีอิทธิพล และระบบอุปถัมภ์ในหมูบ่้าน 
 
 ในส่วนน้ีมุ่งตอบคําถามว่า ปัจจัยใดบ้างที่เป็นที่มาของอํานาจ การมีอิทธิพลและระบบอุปถัมภ์ใน
หมู่บ้าน โดยการศึกษาสนใจท่ีจะตรวจสอบสมมุติฐานที่ว่าการได้ดํารงตําแหน่งสําคัญในหมู่บ้านน้ันเป็นที่มา
ของอํานาจ ซึ่งสามารถส่งผลให้บุคคลน้ันมีอิทธิพลอยู่เหนือผู้อ่ืน จนก่อเกิดเป็นระบบอุปถัมภ์ ซึ่งจะเป็นฐาน
สนับสนุนอํานาจและอิทธิพลของบุคคลน้ันอีกทีหน่ึง 
 
บทสํารวจทางวิชาการ และแนวคิดที่เก่ียวข้องกับประเด็นวิจัยอํานาจ และอิทธิพล 
 คําว่า “อํานาจ” หรือตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Power” น้ัน ได้มีนักวิชาการหลายคนท่ีได้ให้
ความหมายของคําว่าอํานาจไว้ เช่น  David Beetham ได้ให้คํานิยามว่า “อํานาจ หมายถึง ความสามารถ
ของบุคคลในการสร้างผลกระทบอย่างหน่ึงอย่างใดให้เกิดขึ้นในโลกหรือกับสิ่งอ่ืน ๆ ที่อยู่ล้อมรอบตัวเรา”28 
ในขณะที่ R.M. Maciver ได้กล่าวว่า “อํานาจเป็นความสามารถที่จะควบคุมพฤติกรรมของคนอ่ืน ทั้งทางตรง
โดยการบังคับและทางอ้อมโดยวิธีการต่าง ๆ ที่มีอยู่29  Edgar Schein ได้ให้คํานิยามเก่ียวกับอํานาจว้าว่า 
หมายถึง “ความสามารถเปลี่ยนแปลงแนวทางปฏิบัติหรือวิถีชีวิตได้”30  Rodert A. Dalh ระบุว่าอํานาจ
หมายถึง “ความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะทําให้บุคคลหน่ึง กระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่บุคคลน้ันต้องการโดยไม่
คํานึงว่าบุคคลที่จะต้องกระทําการน้ันมีความต้องการที่จะกระทําสิ่งน้ันหรือไม่”31 
 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นทั้งหมดเกี่ยวกับความหมายของอํานาจ สรุปได้ว่า อํานาจ หมายถึง “การท่ี
บุคคลหนึ่งสามารถที่จะทําให้บุคคลอีกคนหน่ึงทําบางสิ่งบางอย่างที่บุคคลน้ันต้องการ” หรืออํานาจคือ 
ความสามารถที่จะใช้อิทธิพล หรือการที่บุคคลหน่ึงสามารถที่จะทําให้สิ่งต่าง ๆ เกิดขึ้นตามที่บุคคลน้ัน
ปรารถนาหรือต้องการได้32 
 
 ทฤษฎีแห่งอํานาจ33 
 ตามทฤษฎี “อํานาจ” ทางสังคม ได้บอกลักษณะโดยทั่วไปของอํานาจไว้ 4 ประการ คือ 

1) อํานาจเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ของบุคคลในสังคม มีการยอมรับ เช่ือฟัง แล้วปฏิบัติตามหรืองด
เว้นไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง คําขอร้อง 

2) อํานาจเป็นสิ่งมีพลัง มีศักยภาพในตัวของมันเอง ที่บุคคลสามารถครอบครองหรือเป็นเจ้าของได้ 

                                                 
28 ประมวล รุจนเสรี, การใช้อํานาจเป็นธรรมชาติของมนุษย์, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: สุเมธ รุจนเสรี, 2547), 16. 
29 เร่ืองเดียวกัน.  
30 จุมพล หนิมพานิช, ผู้นํา อํานาจ และการเมืองในองค์การ, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (นนทบุรี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (2547), 76. 
31 เร่ืองเดียวกัน. 
32 เร่ืองเดียวกัน., 77. 
33 ประมวล รุจนเสรี, การใช้อํานาจเป็นธรรมชาติของมนุษย์, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: สุเมธ รุจนเสรี, 2547), 16-17. 
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3) อํานาจสามารถทําให้คนที่ครอบครอง บังคับให้คนอ่ืน กลุ่มบุคคลอ่ืนเช่ือฟัง ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ
ตามก็ได้ 

4) อํานาจอาจเกิดขึ้นได้กับทุกบุคคลที่อยู่ในสังคมร่วมกัน แต่เกิดขึ้นในระดับที่แตกต่างกัน ตาม
เง่ือนไขของสงัคม ทรัพยากรอํานาจ และสิ่งที่มาช่วยเสริม 
 ส่วนทฤษฎี “อํานาจ” ทางการเมือง สรุปว่า การเมืองเป็นปรากฏการณ์ในสังคมอย่างหน่ึงที่เก่ียวข้อง
กับมนุษย์อย่างใกล้ชิด มนุษย์ไม่อาจหลีกหนีการเมืองได้เลย ไม่ว่าการเมืองจะดีหรือเลว อํานาจทางการเมือง
จะต้องเข้ามาเก่ียวข้องกับมนุษย์เสมอ 
 อํานาจทางการเมืองเป็นอํานาจที่นํามาใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการเมือง ซึ่ง Harold D. Lasswell 
สรุปได้ว่าอํานาจทางการเมืองคือ 

1) สิทธิในการออกกฎหมาย 
2) กฎหมายใด ๆ ก็ตาม สามารถมีโทษต้ังแต่สถานเบาที่สุดไปสู่สถานหนักที่สุดคือประหารชีวิต 
3) กฎหมายมีอํานาจบังคับทั้งในทางบวกและทางลบ  

 อํานาจทางการเมืองจึงเก่ียวข้องกับมนุษย์ทุกกลุ่ม ที่ผู้มีและใช้อํานาจทางการเมืองจะใช้อิทธิพลโน้ม
น้าว ใช้กําลัง ข่มขู่ กระทําหรือไม่กระทําทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตามท่ีกําหนด อํานาจทาง
การเมืองจึงเป็นสิ่งที่บุคคลแต่ละฝ่ายต้องการเข้ามาครอบครอง เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการดํารง รักษา และ
แสวงหาประโยชน์ตามท่ีได้ต้ังจุดหมายไว้ 
 
 ความแตกต่างระหว่างอํานาจ และอิทธิพล (Power, Influence)34 
 อํานาจ (Power) และอิทธิพล (Influence) เป็นแนวคิดหรือคําศัพท์ที่ผู้ใช้มักสับสนท่ีนําไปสู่ความ
เข้าใจผิดที่เกิดขึ้นเสมอ จึงน่าจะได้มีการทําความเข้าใจความหมายของอํานาจ และอิทธิพลจากความหมาย
ของอํานาจที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างไปจากคําว่าอิทธิพล (Influence) เพราะประการ
ที่หน่ึง ในขณะที่อํานาจโดยเฉพาะในความหมายที่ Robert A. Dalh ให้ไว้ว่า หมายถึงความสามารถบุคคล
หน่ึงที่จะทําให้บุคคลอีกคนหน่ึงกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่บุคคลน้ันต้องการ โดยไม่คํานึงถึงว่าบุคคลที่จะต้อง
กระทําตามน้ัน มีความต้องการท่ีจะกระทําสิ่งน้ันหรือไม่ จากบทความปฏิบัติการพอเพียงในหมู่บ้าน: การ
ควบคุมชนบทของชนช้ันนํา ของพฤกษ์ เถาถวิล35 ได้แสดงแง่คิดเก่ียวกับการที่ชนช้ันนําใช้เศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นเครื่องมือในการควบคุมและครอบงําชนบท จริง ๆ แล้วน้ันเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช่วยให้
ชาวบ้านสามารถอยู่ได้ด้วยตัวเอง แต่ว่ารัฐกับทําให้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเพียงแค่เครื่องมือในการที่จะให้
บังคับชาวบ้านให้ต้องปฏิบัติตามนโยบาย และควบคุมชาวบ้านเท่าน้ัน โดยให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นคนคอยจับตา 
และควบคุมความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ซึ่งอํานาจน้ันแตกต่างจากอิทธิพล (Influence) คือ จะมีลักษณะที่ไม่มี
ลักษณะการบังคับ เพราะอิทธิพลหมายถึง “ความสามารถของบุคคลหน่ึงที่จะทําให้บุคคลอีกคนหน่ึงกระทํา
สิ่งใดสิ่งหน่ึงที่บุคคลน้ันต้องการโดยปราศจากการบังคับ” ในแง่ดังกล่าวอิทธิพลจึงเป็นเพียงกระบวนการท่ี
ผู้บริหารหรือผู้จัดการหรือผู้นําใช้ และไปมีผลต่อพฤติกรรมของผู้อ่ืนที่อาจจะได้แก่ ผู้ตามหรือผู้ร่วมงาน อน่ึงก็

                                                 
34 จุมพล หนิมพานิช, ผู้นํา อํานาจ และการเมืองในองค์การ, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (นนทบุรี: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), 77-78. 
35 พฤกษ์ เถาถวิล. 2551. “ปฏิบัติการพอเพียงในหมู่บ้าน: การควบคุมชนบทของชนชั้นนํา” ใน ฟ้าเดียวกัน, 6(2): 70-86. 
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สามารถใช้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นตัวอย่างได้เห็นได้จากการที่เวลาชาวบ้านทราบว่าในหลวงเป็นผู้ริเริ่มโครงการ 
และอยากจะให้ชาวบ้านปฏิบัติ ทําให้ชาวบ้านอยากที่จะทําตามพระองค์โดยสมัครใจเพราะคิดว่ามันเป็นสิ่ง
สําคัญที่ควรปฏิบัติตาม และอยากทําเป็นเย่ียงอย่าง 
 
 สําหรับอํานาจ กับอิทธิพล นอกจากจะมีความแตกต่างดังปรากฏในประการที่หน่ึงแล้ว ในประการที่
สอง หากพิจารณาในแง่ของขอบข่ายอิทธิพล จะมีขอบข่ายของการใช้ที่กว้างขวางกว่า เพราะเก่ียวกับ
ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงบุคคลใดบุคคลหนึ่งทั่วไป แต่อย่างไรก็ตามนักวิชาการเห็นว่าในบางคร้ังคํา
สองคําน้ีสามารถใช้แทนกันได้ 
 
 โดยสรุป อํานาจ และอิทธิพล มีความหมายที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ขณะที่อํานาจ (Power) เน้นการ
บังคับให้ปฏิบัติตาม โดยท่ีจะเต็มใจหรือไม่เต็มใจก็ตาม แต่อิทธิพล (Influence) จะไม่มีการบังคับ เช่น 
อํานาจจะเป็นสิ่งที่กําหนดอยู่ในรูปของกฎหมาย แต่อิทธิพลอยู่นอกขอบเขตของกฎหมาย เช่น ส.ส.มีอํานาจ
ในการออกกฎหมาย ในขณะเดียวกันก็ยังมีอิทธิพลในกระทําบางอย่างที่กฎหมายมิได้รองรับไว้ เช่น ส.ส. 
สามารถใช้อิทธิพลในการฝากบุตรหลานเข้าโรงเรียนช่ือดังได้  
 
 ความเก่ียวพันระหว่างอํานาจกับอิทธิพล36 
 อํานาจมีความเกี่ยวพันกับอิทธิพลอย่างใกล้ชิด ทั้งน้ีการใช้อํานาจของผู้นําบางคร้ังอาจจะไม่ได้รับการ
ยอมรับจากผู้ร่วมงาน เพราะอํานาจเป็นเรื่องของการบังคับให้ปฏิบัติตาม ที่ผู้ปฏิบัติตามบางคร้ังไม่เต็มใจ แต่ก็
ต้องยอมปฏิบัติตาม แต่อิทธิพลเป็นเรื่องของการใช้ความสามารถชักจูงโน้มน้าวความคิดหรือพฤติกรรมของ
บุคคลอ่ืนให้คล้อยตาม ไม่ได้มีการบังคับ หากเป็นเรื่องของการสมัครใจ ในแง่น้ีการใช้อิทธิพลช่วยเช่นเดียวกัน
ช่วยเสริมการใช้อํานาจได้ เพราะในบางคร้ังดูจะได้รับการยอมรับจากผู้ร่วมงานบางคนมากกว่าการใช้อํานาจที่
บางทีหากใช้โดยไม่ได้มีความระมัดระวัง นําไปสู่ผลเสียมากกว่าผลดี 
 
 แนวคิดเรื่องอํานาจของแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber)37 
 แมกซ์ เวเบอร์ ได้กล่าวว่า การท่ีคนจะได้รับการยอมรับนับถือความเป็นหัวหน้าของคน ๆ หน่ึง หรือ
จะยอมรับว่าคน ๆ หน่ึงมีความชอบธรรม (Legitimacy) ที่จะสั่งการใด ๆ ให้คนอ่ืน ๆ ทําตามตน สิ่งน้ันอาจ
เกิดมาจาก 3 กรณี คือ 
 

1) ยอมรับด้วยเหตุผล (Rational Grounds) หมายถึงว่าตามลักษณะในทางกฎหมายแล้ว ผู้ที่อยู่ใน
ตําแหน่งบางตําแหน่งมีสิทธิที่จะออกคําสั่งให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามได้ เพราะฉะน้ันอํานาจเช่นน้ีเกิดขึ้นเพราะ
ตําแหน่ง ไม่ถือตัวบุคคลเป็นหลัก และขอบเขตของอํานาจก็มีเพียงเท่าที่ได้มีการกําหนดกฎเกณฑ์ไว้เท่าน้ัน 

                                                 
36 จุ ม พ ล  หนิ ม พ า นิ ช ,  ผู้ นํ า  อํ า น า จ  แ ล ะ ก า ร เ มื อ ง ใ น อ ง ค์ ก า ร ,  พิ ม พ์ ค ร้ั ง ท่ี  3  (นนทบุ รี : โ ร ง พิ ม พ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (2547), 79.  
37 ณรงค์ สินสวัสด์ิ. 2537. ผู้นําการเมือง: แนวทางวิเคราะห์และกรณีศึกษา, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ออเรียนแทล
สกอล่า), 102 – 104. 



118 
 

เพราะฉะน้ันคนท่ีเป็นผู้ใหญ่บ้านก็มีสิทธิจะใช้อํานาจตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าให้เป็นอํานาจของ
ผู้ใหญ่บ้าน ใครจะมาเป็นผู้ใหญ่บ้านก็จะมีอํานาจท่ีจะสั่งการตามท่ีกําหนดไว้ว่าเป็นอํานาจของผู้ใหญ่บ้านทุก
คน 

 
2) ยอมรับด้วยระเบียบประเพณี (Traditional Grounds) ผู้นําแบบนี้ได้อํานาจมาตามระเบียบ

ประเพณีที่สืบทอดกันมาแต่ดึกดําบรรพ์ว่า ผู้ที่อยู่ในอํานาจสมควรได้รับการยอมรับนับถือ หรือตําแหน่งน้ันมี
ความศักด์ิสิทธ์ิสมควรที่คนจะยกย่อง การได้อํานาจก็ได้มาโดยประเพณีที่ยอมรับนับถือกันมาในอดีต ขอบเขต
ของอํานาจไม่ได้ถูกกําหนดแน่นอนเหมือนกับแบบแรก แต่จะมีระเบียบประเพณีเป็นแนวทางช้ีนําว่าขอบเขต
ของอํานาจของผู้นําตามระเบียบประเพณีน้ีควรจะมีอะไรบ้าง ผู้ที่อยู่ใต้อํานาจยอมรับนับถือผู้มีอํานาจใน
ลักษณะของตัวบุคคล ซึ่งได้อํานาจหรือตําแหน่งน้ัน ๆ มาตามระเบียบแบบแผนมากกว่ายอมรับนับถือเพราะ
กฎเกณฑ์ เช่น กษัตริย์ได้รับอํานาจมาตามระเบียบประเพณี หรือหัวหน้าเผ่าซึ่งได้อํานาจมาตามระเบียบ
ประเพณีที่สืบต่อกันมาช้านาน หรือเจ้าอาวาส ซึ่งชาวบ้านต่างยอมรับนับถือ ดังน้ันการใช้อํานาจของผู้นํา
ประเภทนี้จะมีระเบียบประเพณีเป็นเครื่องช้ีนําอย่างกว้าง ๆ ในรายละเอียดน้ันขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้ดํารง
ตําแหน่งน้ันเองว่าเขาเห็นควรอย่างไร 

 
3) ยอมรับด้วยบารมี (Charismatic Grounds) ผู้นําบางคนมีคุณลักษณะพิเศษซึ่งแมกซ์ เวเบอร์ 

เรียกว่า Charisma ซึ่งในที่น้ีจะแปลว่า บารมี โดยบารมีของเวเบอร์น้ี หมายถึง คุณสมบัติพิเศษของบุคคล ซึ่ง
ทําให้เขามีความแตกต่างจากคนธรรมดา และคนอ่ืน ๆ ทําให้ดูเหมือนว่าบุคคลน้ันมีความสามารถที่เหนือ
มนุษย์ หรืออย่างน้อยก็ต้องมีคุณสมบัติบางอย่างเป็นพิเศษ คุณสมบัติเหล่าน้ีมนุษย์ธรรมดาทั่วไปจะไม่มี แต่
จะถือว่าเป็นคุณสมบัติที่ได้มาจากสิ่งศักด์สิทธ์ิ ซึ่งคําว่าสิ่งศักด์ิสิทธ์ิน้ี อาจจะเป็นพระเจ้าหรือสรวงสวรรค์หรือ
สิ่งศักด์ิสิทธ์ิอ่ืนตามที่คนเช่ือว่ามีอยู่ กล่าวโดยย่อก็คือมีอํานาจพิเศษที่มนุษย์ธรรมดาไม่มี เวเบอร์ เรียกสิ่งที่
เป็นคุณสมบัติเหนือมนุษย์ธรรมดาน้ีว่า “ของกํานัลจากสวรรค์” (Gift of Grace) ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ
สาวกของผู้นําแบบน้ีจะยอมรับนับถือผู้นําบารมีในลักษณะที่คนยกย่องนับถือศาสดาของศาสนา หรือใน
ลักษณะที่คนยกย่องวีรบุรุษในสงคราม เพราะฉะนั้นความยอมรับนับถือของคนอ่ืนที่มีต่อผู้นําแบบน้ีจะเกิดขึ้น
เพราะอะไรก็ได้ แต่ที่สําคัญคือ ลูกน้องหรือสานุศิษย์ของเขายอมรับนับถือว่าเขามีคุณสมบัติพิเศษต่างจาก
มนุษย์ธรรมดา 

 
 ระบบอุปถัมภ์38 
 ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน์ กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นผลมาจากความเช่ือของคนไทยในเร่ืองบุญกรรมและ
เรื่องตายแล้วเกิดใหม่ เช่น ความเชื่อที่ว่าผู้ที่เกิดมาท่ามกลางเงินทองมีทรัพย์สิน อํานาจ วาสนาเป็นเพราะ
กรรมที่ทําไว้แต่ปางก่อน คนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมกันด้วยเหตุที่บุญบารมีที่ได้สะสมไว้แต่ปางก่อนแตกต่างกัน 
ทําให้คนไทยยอมรับความแตกต่างในฐานะตําแหน่งที่ลดหลั่นเป็นช้ัน ๆ ว่าเป็นสิ่งที่เป็นธรรมชาติ และธรรมดา 
และยึดถือความแตกต่างเป็นหลักสูงตํ่าของฐานะตําแหน่งในการจัดระเบียบทางสังคม 
                                                 
38 แอนโทนี่ ฮอลล์, “ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ แนวคิด และคําศัพท์,” ใน ระบบอุปถัมภ์, บก. อมรา 
พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), 27-34. 
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 เมื่อมีการยึดถือความแตกต่างในระดับสูง-ตํ่าของฐานะตําแหน่งเป็นหลัก เราจึงพบว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลที่แตกต่างกันในฐานะตําแหน่งเป็นแบบที่มีความสําคัญย่ิงในการจัดระเบียบทางสังคม ในด้าน
พฤติกรรมความสัมพันธ์ที่สําคัญ และเห็นได้ง่ายคือ ความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่-ผู้น้อยหรือความสัมพันธ์แบบ
ลูกพ่ี-ลูกน้อง ความสัมพันธ์แบบดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ที่ต้ังอยู่บนรากฐานแห่งความไม่เสมอภาคในการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจการเมืองหรือสังคมก็ตาม ซึ่งความสัมพันธ์
ในลักษณะน้ีเองที่เราเรียกว่า ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์ และผู้รับอุปถัมภ์ คําว่า “ผู้อุปถัมภ์” มีที่มาจาก
ภาษาสเปน หมายถึง บุคคลผู้มีอํานาจ สถานภาพ ฉันทานุมัติ และอิทธิพล โดยที่ผู้อุปถัมภ์จะต้องเข้ามา
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้ที่มีอํานาจด้อยกว่าหรือเป็น “ผู้รับอุปถัมภ์” ที่ต้องการความช่วยเหลือ และการปกป้อง 
ผู้อุปถัมภ์ให้ประโยชน์ โดยหวังจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปของสินค้า ความภักดี การสนับสนุนทาง
การเมืองและบริการในรูปแบบต่าง ๆ จากผู้รับอุปถัมภ์ของตน โดยทั่วไปผู้รับอุปถัมภ์มักอยู่ในฝ่ายที่
เสียเปรียบ เพราะผู้รับอุปถัมภ์เป็นผู้ที่อ่อนแอกว่าทั้งในด้านเศรษฐกิจ และการเมือง  
 
 ระบบความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ และผู้รับอุปถัมภ์ ได้พัฒนาข้ึนมาในอาณาเขตที่ระบบการถือครอง
ที่ดินอยู่ในมือของกลุ่มคนเพียงไม่ก่ีคนที่มีอํานาจ และร่ํารวย รวมทั้งสามารถผูกขาดการศึกษา และเครื่องมือ
ในการติดต่อกับโลกภายนอกที่กว้างขวางกว่าระดับชุมชน สําหรับชุมชนที่มีระบบการถือครองที่ดินที่ค่อนข้าง
กระจายตัวอย่างเท่าเทียมกันจะมีพัฒนาความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์น้อยมาก แต่ลักษณะความสัมพันธ์จะมี
รูปแบบที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ตอบแทนระหว่างบุคคลที่เท่าเทียมกัน 
 
 ระบบอุปถัมภ์สามารถขยายขอบเขตไปยังในระดับสังคมวงกว้างได้ ซึ่งระบบอุปถัมภ์มีความสําคัญใน
การช่วยเช่ือมโยงโครงสร้างอํานาจระหว่างชนบท และเมือง และเป็นลู่ทางของการแสวงหาผลประโยชน์ 
รวมถึงเครือข่ายของระบบอุปถัมภ์ได้กลายมาเป็นวิธีการท่ีพรรคการเมืองใช้ในการแสวงหาคะแนนเสียงใน
ชนบท ผู้รับอุปถัมภ์ทางการเมืองมักจะถูกพรรคการเมืองใช้เป็นหัวคะแนน โดยอาจให้ผลตอบแทนแก่ผู้รับ
อุปถัมภ์  นอกจากน้ีนิธิ เอียวศรีวงศ์ ได้นําเสนอระบบอุปถัมภ์ว่า เป็นการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่าเทียม และไม่
เหมือนกันระหว่างคนสองสถานภาพ แต่คนเราในทุกสังคม และทุกสมัยก็ยังคงแลกเปลี่ยนอะไรกันเสมอมา 
เพราะไม่มีสังคมไหนที่คนเราจะเข้าถึงทรัพยากรได้เท่าเทียมกัน นิธิยังได้อธิบายต่ออีกว่าแก่นของการ
แลกเปลี่ยนในเชิงอุปถัมภ์น้ันอยู่ที่หัวใจ กล่าวคือ ผู้รับอุปถัมภ์จะมีความรู้สึกจงรักภักดีจริง ๆ ซึ่งหัวใจน้ี
สามารถเรียกได้เป็นวิชาการ คือ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ต้องมีมิติทางอุดมการณ์ ถ้าความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์
เป็นเร่ืองของการเอารัดเอาเปรียบกัน ก็ยังมีกติกาบางอย่างกํากับฝ่ายได้เปรียบให้เอาเปรียบแต่พองาม 
อย่างไรก็ตามซากของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กลับเปิดโอกาสให้แก่ฝ่ายได้เปรียบเอารัดเอาเปรียบโดยไม่ต้อง
พะวงต่อขีดจํากัดของความงามทางสังคม39 
 
 การจัดระบบการปกครอง 

                                                 
39 นิธิ เอียวศรีวงศ์. 2547. อ่านวัฒนธรรมการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: มติชน.), 98 – 102. 
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 ในอดีตก่อนที่รัฐจะเข้ามามีบทบาทในชุมชนหมู่บ้าน รูปแบบการจัดการปกครองจะเป็นไปตาม
ธรรมชาติ โดยอิงกับวัฒนธรรมเฉพาะในหมู่บ้านน้ัน กล่าวคือ ในบางหมู่บ้านจะนับถือผู้อาวุโสสูงสุดให้เป็น
หัวหน้าของหมู่บ้านน้ัน หรือในบางหมู่บ้านอาจจะมีความเช่ือเรื่องผีสาง ทําให้ผู้ที่เป็นสื่อกลางระหว่างชาวบ้าน
กับผีเป็นผู้นําในหมู่บ้านน้ัน ซึ่งผู้เหล่าน้ีจะมีหน้าที่คอยดูแลความเป็นอยู่ ไกล่เกลี่ย ตัดสินใจในเรื่องสําคัญ และ
ช้ีนําคนในหมู่บ้าน เมื่อรัฐได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการปกครองในหมู่บ้าน ทําให้วิถีการปกครองแบบเดิม
เปลี่ยนไปเป็นรูปแบบที่รัฐกําหนด โดยผู้นําตามธรรมชาติก็ยังมีบทบาทท่ีซ้อนทับกับผู้นําที่รัฐกําหนด อย่างไรก็
ตามบทบาทของผู้นําตามธรรมชาติได้ถูกลดทอนบทบาทลง เน่ืองจากมีการจัดรูปแบบการปกครองที่เป็น
ทางการ โดยใช้หลักการรวมอํานาจ การแบ่งอํานาจ และการกระจายอํานาจ ซึ่งในการศึกษาวิจัยน้ีจะ
ทําการศึกษาผู้นําตามธรรมชาติ และผู้นําที่เป็นทางการ การรวมอํานาจ (Centralization) การแบ่งอํานาจ 
(Deconcentration) และการกระจายอํานาจ (Decentralization) เป็นกระบวนการจัดระบบการปกครอง
ภายในรัฐที่ทําให้หน่วยการปกครองต่างๆ มีฐานะแตกต่างกัน แต่ไม่ได้แยกออกจากกันโดยสิ้นเชิง40 
 
 การรวมอํานาจ 
 การรวมอํานาจ หมายถึง การมีศูนย์รวมอํานาจการบริหารงานแห่งรัฐอยู่ที่ส่วนกลางร่วมกัน ฐานะ
ของรัฐ และขอบเขตทั้งหมดของรัฐอยู่ภายใต้ฐานะนิติบุคคลเดียวกัน ภายในขอบเขตแห่งรัฐน้ีมีอํานาจการ
ตัดสินใจต่าง ๆ อยู่หลายแห่ง และหลายระดับ แต่หน่วยงานส่วนกลางแห่งรัฐมีอํานาจการตัดสินใจสูงสุด 
อํานาจการตัดสินใจของหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับรองลงไป มีฐานะเป็นหน่วยงานสาขา ซึ่งทําหน้าที่คล้าย
เครื่องรับ – ส่ง สัญญาณวิทยุจากสถานีวิทยุกระจายเสียงส่วนกลางไปสู่สถานีเครือข่าย เป็นการปฏิบัติงาน
จากส่วนกลางไปสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ โดยตรง หลักการสําคัญของระบบการรวมอํานาจก็คือ ความเป็นเอกภาพ 
ต่อเน่ือง และไม่ซ้ําซ้อนกันในการดําเนินงาน41 ซึ่งหลักการรวมอํานาจได้ถูกนํามาใช้ในการบริหารราชการ
ส่วนกลาง คือ กระทรวง ทบวง และกรมซึ่งข้อดีของการรวมอํานาจ ได้แก่ ทําให้รัฐบาลมั่นคง และแผ่ขยายไป
ทั่วประเทศ ให้บริการและประโยชน์แก่ประชาชนโดยเสมอหน้าทั่วประเทศ ทําให้เกิดการประหยัด เพราะ
สามารถหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ และเครื่องมือไปยังจุดต่าง ๆ ได้ รวมถึงมีเอกภาพในการปกครอง และการ
บริหารงาน และมีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถมากกว่าเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่น 
 
 การแบ่งอํานาจ 
 การแบ่งอํานาจ หมายถึง การบริหารราชการส่วนกลางได้จัดแบ่ง และมอบอํานาจวินิจฉัยสั่งการ
บางส่วนไปให้แก่เจ้าหน้าที่หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางที่เป็นตัวแทน ซึ่งได้ส่งออกไปประจําอยู่ในเขต
ปกครองส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ โดยให้มีอํานาจในการใช้ดุลพินิจตัดสินใจ แก้ไขปัญหา ตลอดจน
ริเริ่มได้เองตามระเบียบแบบแผนที่ส่วนกลางกําหนดไว้ น่ันคือ ส่วนกลางยังคงสงวนอํานาจที่สําคัญไว้ และ
สามารถเรียกคืนอํานาจน้ันได้ทุกเมื่อ ซึ่งหลักการแบ่งอํานาจน้ีได้ถูกนํามาใช้ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
คือ จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมู่บ้าน 
 
                                                 
40 อุษา ใบหยก, การปกครองส่วนภูมิภาค (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2549), 26. 
41 เร่ืองเดียวกัน. 
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 หลักการที่สําคัญในระบบการแบ่งอํานาจ ก็คือ42 
1) หลักของการมอบหมายความไว้วางใจให้ผู้แทนที่ได้รับมอบอํานาจจากส่วนกลางไปดําเนินงานของ

รัฐในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแนวทางที่ส่วนกลางกําหนดให้ 
2) มีระบบ และขั้นตอนในการปกครองบังคับบัญชา หรือ มีระบบสายการบังคับบัญชาอย่างต่อเน่ือง 

เพ่ือทําให้ระบบการบริหารงานมีทิศทาง และการปฏิบัติงานที่ต่อเน่ืองจากต้นทางถึงปลายทาง 
 

การกระจายอํานาจ 
 การกระจายอํานาจ หมายถึง หลักการที่รัฐมอบอํานาจการปกครองบางส่วนให้แก่องค์การอ่ืนที่ไม่ได้
เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางไปจัดทําบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระตาม
สมควร ไม่อยู่ในบังคับบัญชาของส่วนกลาง แต่อยู่ในความควบคุมดูแลเท่าน้ัน ซึ่งหลักการกระจายอํานาจได้
ถูกนํามาใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล 
เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เป้าหมายของการกระจายอํานาจ ได้แก่43 
 

1) การกระจายอํานาจคํานึงถึงเป้าหมายในทางการเมือง เพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น 
2) การกระจายอํานาจมุ่งที่จะให้ท้องถิ่นได้ดูแลรับผิดชอบในผลประโยชน์ส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ 
3) การกระจายอํานาจ คือการมองเห็นความแตกต่างหลากหลายของสังคม กล่าวคือ มองเห็นว่า

สังคมส่วนรวมน้ันประกอบด้วยสังคมย่อยหลายระดับประกอบกัน รัฐจึงเปิดโอกาสให้มีการบริหารงานเพ่ือ
ความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น 

 
 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 อังกูร สุ่นกุล ได้ศึกษาเกี่ยวกับชนช้ันนํา และโครงสร้างอํานาจชุมชน โดยใช้วิธีการระบุตัวชนช้ันนําใน
ชุมชน เป็น  3 วิธีใหญ่ ได้แก่44  

1) วิธีการระบุตัวบุคคลช้ันนําในชุมชนโดยพิจารณาจากตําแหน่ง (Positional Techniques) 
2) วิธีการระบุตัวบุคคลช้ันนําในชุมชนโดยพิจารณาจากช่ือเสียง (Reputational Techniques) 
3) วิ ธีการระบุชนช้ันนําโดยพิจารณาจากการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-making 

Techniques) 
 

 โดยการศึกษาครั้ง น้ีได้เลือกวิธีการระบุตัวบุคคลช้ันนําในชุมชนโดยพิจารณาจากช่ือเสียง 
(Reputational Techniques) โดยให้หัวหน้าครอบครัวแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ระบุช่ือชนช้ันนํา แล้วจัดลําดับ
ความสําคัญ หลังจากน้ันนํารายช่ือผู้นําที่จัดอันดับแล้ว มาให้ผู้นําในชุมชนน้ันจัดลําดับอีกคร้ังหน่ึง ซึ่งเป็นการ

                                                 
42 เร่ืองเดียวกัน., 27. 
43 เร่ืองเดียวกัน., 31. 
44 อังกูร สุ่นกุล, “ชนชั้นนําและโครงสร้างอํานาจชุมชน : การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบล ใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), 17. 
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ตรวจสอบซึ่งกันและกัน โดยส่วนตัวผู้วิจัยแล้วเห็นว่าควรจะใช้วิธีการระบุตัวชนช้ันนํา 2 วิธีร่วมกันเป็นอย่าง
น้อย เพ่ือตรวจสอบซึ่งกันและกัน ทั้งน้ีเพราะการเลือกวิธีใดวิธีหน่ึงเพียงอย่างเดียวน้ันข้อมูลที่ได้มาอาจจะไม่
แม่นยํา เช่น กํานัน เป็นชนช้ันนําโดยตําแหน่ง แต่ในความเป็นจริงกํานันอาจไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่าง
แท้จริง เพราะอาจจะมีชนช้ันนําอ่ืนมาครอบงําการตัดสินใจของกํานันอีกทีหน่ึง  
 
ภาพกว้าง และบริบทของประเด็นปัญหา 
 หมู่บ้านในต่างจังหวัดมีความเป็นสังคมชนบทสูง ซึ่งมีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติอย่างใกล้ชิด มี
แบบแผน ค่านิยม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ที่เหมือนกัน รวมถึงมีอาชีพที่คล้ายกัน เช่น ทํา
นา ทําไร่ โดยราษฎรในหมู่บ้านจะมีลักษณะความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ซึ่งการพึ่งพาของคนใน
หมู่บ้านนี้เอง ได้ก่อให้เกิดผู้นําตามธรรมชาติขึ้นมา ก่อนที่จะมีการจัดระเบียบจากรัฐ ผู้นําตามธรรมชาติของ
แต่ละหมู่บ้านได้รับการยอมรับนับถือจากราษฎรภายในหมู่บ้านน้ันเอง แสดงให้เห็นว่าเป็นผู้ที่มีอํานาจ และมี
ความสามารถในการใช้อํานาจน้ัน รวมถึงอาจมีอิทธิพล ที่สามารถให้ราษฎรในหมู่บ้านดําเนินการอย่างหน่ึง
อย่างใด และโดยส่วนใหญ่ผู้นําตามธรรมชาติในหมู่บ้านมักจะเป็นคนเฒ่าคนแก่หรือผู้ดําเนินพิธีกรรมต่าง ๆ 
  
 เมื่อมีการจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้านขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ก็มีการกําหนดอาณาเขตของหมู่บ้าน
แต่ละหมู่บ้าน กําหนดผู้นําของแต่ละหมู่บ้านโดยเรียกว่า “ผู้ใหญ่บ้าน” ซึ่งมีการกําหนดอํานาจหน้าที่ไว้ชัดเจน 
มีระเบียบการบริหาร น่ันคือการกําหนดอํานาจ และวิธีการใช้อํานาจอย่างเป็นราชการมากขึ้น การจัดระเบียบ
การปกครองหมู่บ้านน้ันได้รับการพัฒนามาจนถึงปัจจุบันโดยปัจจุบันผู้ใหญ่บ้านทําหน้าที่ช่วยเหลือนายอําเภอ
ในการปฏิบัติหน้าที่ และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตน รวมถึงมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ในมาตรา 27 อย่างไรก็ตามผู้ใหญ่บ้านถึงแม้ว่าจะมีอํานาจตามท่ี
กฎหมายกําหนด แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าอํานาจของหมู่บ้านจะตกอยู่กับผู้ใหญ่บ้านทั้งหมด หากแต่ราษฎรใน
หมู่บ้านก็ยังให้ความเคารพผู้นําตามธรรมชาติควบคู่ไปด้วย รวมถึงให้ความเคารพบุคคลท่ีมีคุณงามความดีมี
ความรู้ความสามารถ เช่น พระสงฆ์ ครูอาจารย์ ซึ่งบุคคลเหล่าน้ีล้วนมีอิทธิพลในการทําให้ราษฎรในหมู่บ้าน
เช่ือฟัง และอาจก่อให้เกิดเป็นระบบอุปถัมภ์ในหมู่บ้านขึ้นได้ 
 
 ในปัจจุบันมีการกระจายอํานาจลงสู่ท้องถิ่น ผ่านองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เช่น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล เป็นต้น โดยท่ีรัฐบาลกลางได้กระจายอํานาจบางส่วนไปยัง
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้มีการปรับปรุงการบริการสาธารณะ สร้างความเป็นธรรม เพ่ิม
ประสิทธิภาพ เพ่ิมคุณภาพบริการ และสร้างกระบวนการประชาธิปไตย นอกจากน้ีเพ่ือลดอํานาจของรัฐบาล
กลางในการจัดระบบสวัสดิการสังคม โดยหวังผลสําหรับลดภาระหน้ีของรัฐบาลกลางท่ีมีมากมาย ซึ่งองค์การ
ปกครองท้องถิ่นน้ีได้ส่งผลกระทบต่อสถาบันหมู่บ้าน ที่มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้นํา เพราะองค์การปกครองท้องถิ่นได้
แบ่งงาน และอํานาจหน้าที่บางส่วนจากผู้ใหญ่บ้าน ทําให้ผู้ใหญ่บ้านถูกลดบทบาทลง และมีนักวิชาการ
บางส่วนเสนอให้ยกเลิกตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงกํานันเสีย 
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 ในปัจจุบันเทคโนโลยีได้เข้าไปในหมู่บ้านมากข้ึน ทําให้การติดต่อสื่อสารมีความสะดวกสบาย และ
ราษฎรสามารถติดต่อสื่อสารกับราชการได้โดยตรง โดยไม่ต้องผ่านผู้ใหญ่บ้าน ทําให้บทบาทของผู้ใหญ่บ้านลด
น้อยลงไป แต่ราษฎรในหมู่บ้านยังให้ความสําคัญ เช่ือฟัง และปฏิบัติตามผู้ใหญ่บ้าน โดยเมื่อราษฎรมีปัญหา ก็
จะไปปรึกษาผู้ใหญ่บ้านก่อนที่ไปหาราชการ รวมถึงเมื่อผู้ใหญ่บ้านขอความร่วมมือ ราษฎรในหมู่บ้านก็จะให้
ความร่วมมือเป็นอย่างดี เป็นการแสดงให้เห็นว่าผู้ใหญ่บ้านมีทั้งอํานาจตามกฎหมาย และมีอิทธิพลที่ทําให้
ชาวบ้านเคารพนับถือ อย่างไรก็ตามเมื่อระบบทุนนิยมได้แพร่กระจายเข้าสู่หมู่บ้าน ทําให้เงินเป็นปัจจัยทาง
อํานาจมากข้ึน เกิดชนช้ันนายทุนภายในหมู่บ้าน ซึ่งผู้ที่ครอบครองทรัพยากรจํานวนมาก จะกลายเป็นผู้มี
อิทธิพลในหมู่บ้าน ทําให้ผู้ที่มีอํานาจที่แท้จริง เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ตกอยู่ภายในอิทธิพลด้วย  
 
 ระบบอุปถัมภ์ในหมู่บ้านน้ัน เกิดจากการที่ผู้มีอํานาจ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ได้สร้างฐานอํานาจขึ้น ผ่านการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับราษฎรในหมู่บ้าน เช่น ผู้ใหญ่บ้านจะคอยให้ความช่วยเหลือ
ทางเศรษฐกิจแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ส่วนราษฎรในหมู่บ้านก็จะช่วยกิจการงานต่าง ๆ ที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 
นอกจากน้ีระบบอุปถัมภ์ในหมู่บ้านอาจเกิดจากการที่ชนช้ันนําในหมู่บ้านจะสร้างอิทธิพลขึ้น ผ่านการ
แลกเปล่ียนต่าง ๆ ซึ่งอาจสร้างอิทธิพลครอบงําราษฎรในหมู่บ้านหรือรวมถึงตัวผู้ใหญ่บ้านด้วย เพ่ือที่จะทํา
ให้ผลประโยชน์ของตนดําเนินต่อไปได้ โดยส่วนใหญ่ผู้มีอิทธิพลจะเป็นพวกนักธุรกิจทั้งหลาย และใช้อิทธิพล
น้ัน เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และผลประโยชน์ทางการเมืองในการกําหนดนโยบายที่เ อ้ือต่อ
ผลประโยชน์ของตัวเอง 
 
วิพากษ์แนวทางการทําความเข้าใจปัญหาหรือแนวทางการแก้ปัญหา 
 เป็นไปได้ว่าการสัมภาษณ์และสังเกตชาวบ้านในหมู่บ้านน้ันอาจจะไม่ได้นําไปสู่ความเข้าใจในเรื่อง
อํานาจ ผู้มีอิทธิพลและระบบอุปถัมภ์ของชุมชนน้ัน ๆ ได้อย่างเพียงพอหรือแท้จริง เพราะชาวบ้านอาจจะไม่
กล้าที่จะพูดหรือปกปิดเรื่องดังกล่าว เพราะเห็นดีเห็นงามกับรูปแบบความสัมพันธ์ที่ตนมีอยู่เพราะได้ตกอยู่
ภายใต้อํานาจของผู้มี อิทธิพลน้ัน ๆ เรียบร้อยแล้วซึ่งจะทําให้ยากต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติหรือ
ความสัมพันธ์ของชาวบ้านที่มีต่อผู้มีอํานาจเพ่ือให้หลุดออกจากระบบความสัมพันธ์ที่เป็นอยู่ ทําให้ยากต่อการ
สังเกตเห็น การตีความหรือการศึกษา นอกจากน้ีอํานาจดังกล่าวอาจไม่ได้มีการแสดงออกมาให้เห็นเป็น
รูปธรรมทําให้ไม่สามารถสังเกตเห็นได้จากความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านและผู้มีอิทธิพลอย่างชัดเจน เน่ืองจาก
ขาดตัวผู้กระทําการที่อยู่นอกพ้ืนที่ (ผู้มีอํานาจ) ซึ่งอาจจะเป็นนายทุน พ่อค้าคนกลาง ฯลฯ ทําให้ต้องศึกษา
จากเพียงคําบอกเล่าของชาวบ้านซึ่งสามารถ เอนเอียงไปตามผลประโยชน์ที่ตนได้รับ ส่วนผู้ที่มีอํานาจในทาง
ราชการ เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้านน้ันอาจจะไม่ใช้ผู้ที่มีอํานาจและอิทธิพลที่แท้จริงในชุมชน อาจจะมีผู้อ่ืนที่คอย
ชักใย ควบคุมอยู่เบ้ืองหลังหรือขาดการยอมรับจากชาวบ้านทําให้เป็นเพียงแค่ผู้มีอํานาจตามตําแหน่งทางการ
เมืองแต่ปราศจากอํานาจในการสั่งการหรือควบคุมชาวบ้านในทางปฏิบัติ ด้วยเหตุน้ีจึงควรที่จะมีแผนการ
สํารองรองรับไว้ในกรณีที่ไม่สามารถศึกษาเรื่องอํานาจ อิทธิพลและระบบอุปถัมภ์ได้โดยวิธีดังกล่าว 
 
ผลการศึกษา 
 การศึกษาครั้งน้ีทําให้ทราบข้อค้นพบที่สําคัญตามกรอบวัตถุประสงค์ที่ผู้วิจัยได้กําหนดไว้ดังน้ี 



124 
 

1) วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาว่าในหมู่บ้านที่ 22 บ้านเหล่าพัฒนานั้นมีบุคคลใดเป็นบุคคลที่มี
อํานาจและอิทธิพลในการปกครองชุมชน 

 
อํานาจ 

 อํานาจท้องถ่ินในอดีต และการเปลี่ยนผ่านทางอํานาจ 
 ในอดีตหมู่บ้านเหล่าพัฒนาได้ถูกรวมอยู่ในหมู่บ้านป่าแดด ต่อมาในปีพ.ศ.2544 ได้แยกตัวออกมา 
เน่ืองจากเพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการงบประมาณ ดังน้ันในช่วงต้นอํานาจจะตกอยู่ภายใต้กํานันศรี
นวล อินต๊ะไชยวงศ์ ซึ่งเป็นกํานันที่มีช่ือเสียง และมีอํานาจ อิทธิพลอย่างย่ิงต่อคนในหมู่บ้าน อํานาจของกํานัน
ศรีนวล ไม่จํากัดเฉพาะแต่อํานาจตามที่กฎหมายกําหนดไว้เท่าน้ัน แต่ก็ยังมีอํานาจบารมี อิทธิพลต่าง ๆ ที่ทํา
ให้ชาวบ้านยําเกรง และให้ความเคารพ เช่ือฟังกํานันศรีนวลเป็นอย่างมาก ตัวอย่างเช่น การเลือกผู้ใหญ่บ้าน
ของหมู่บ้านเหล่าพัฒนาคนแรก คือ นายสี ขัดดี ที่เป็นคนสนิทของกํานันศรีนวล โดยชาวบ้านเล่าว่ากํานันศรี
นวลได้ขอให้นายสี เป็นผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้านก็ไม่ได้คัดค้าน เพราะกํานันศรีนวลเป็นผู้เสนอให้มีการแยก
หมู่บ้านเป็นหมู่บ้านเหล่าพัฒนา เหตุที่กํานันศรีนวลเป็นผู้ที่มีอํานาจในหมู่บ้านมากน้ัน ก็เพราะพ้ืนฐานดํารง
ตําแหน่งกํานัน และเป็นคนที่เอาจริงเอาจัง พูดจริงทําจริง มีเครือข่ายที่กว้างขวาง ซึ่งทําให้กํานันศรีนวลได้รับ
การนับหน้าถือตาจากชาวบ้านจํานวนมาก จะเห็นได้ว่ากํานันศรีนวล แม้จะดํารงตําแหน่งเพียงแค่เป็นกํานัน 
แต่ด้วยบุคลิกลักษณะ การทํางานต่าง ๆ ก็จะมีส่วนช่วยเสริมให้มีอํานาจบารมีมากขึ้น ต่อมาเมื่อกํานันศรีนวล
ได้เสียชีวิตลง น้องชายก็ได้ดํารงตําแหน่งกํานันต่อ แต่ก็หาได้มีอํานาจบารมีเทียบเท่ากํานันศรีนวลไม่ ย่ิงไป
กว่าน้ันยังดํารงตําแหน่งเพียงแค่สมัยเดียวเท่าน้ัน  
 
 อํานาจรัฐ 
 ในอดีตการปกครองท้องถิ่นมีลักษณะเป็นการรวมศูนย์อํานาจเข้าสู่รัฐ กล่าวคือ รัฐจะเป็นผู้แต่งต้ัง
บุคคลที่จะเข้ามาปกครองในท้องถิ่น เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ สว่นกํานัน และผู้ใหญ่บ้านน้ัน แม้ว่า
จะเป็นการเลือกต้ังโดยประชาชน แต่ก็ยังอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ ไม่มีอํานาจการบริหารอย่างเด็ดขาด 
ต่อมาเมื่อรัฐจะนําหลักการกระจายอํานาจมาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน เกิดการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
อํานาจการบริหารจัดการได้อย่างเต็มที่ ทําให้ชาวบ้านได้ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน 
อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้มีรูปแบบการปกครองท้องถิ่นมาต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ในปีพ.ศ.2448 ในรูปของ
สุขาภิบาล และได้พัฒนาเป็นเทศบาลภายหลัง แต่การปกครองท้องถิ่นยังมีปัญหาอยู่มากมาย เช่น ขาด
บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ทําให้ต้องอาศัยกลไกจากส่วนกลางเข้าช่วย ดังน้ันรูปแบบการปกครอง
ท้องถิ่นของไทยจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ในปัจจุบันการปกครองท้องถิ่นได้มีบทบาทมากข้ึน ส่วนกลางได้
กระจายอํานาจลงมามากขึ้น และลดระดับการควบคุมลง ทําให้การปกครองท้องถิ่นมีอิสระมากข้ึน และ
ชาวบ้านมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ซึ่งการกระจายอํานาจน้ีได้ส่งผลถึงผู้ที่มีอํานาจในท้องถิ่นที่มีอยู่แต่เดิม 
หรือที่เรียกว่า “เจ้าพ่อ” “นักเลง”หรือ“มาเฟีย” น้ันมีอํานาจลดลง กล่าวคือ การกระจายอํานาจทําให้
ชาวบ้านได้ตระหนักถึงสิทธิของตนเองมากขึ้น ชาวบ้านรู้ว่าตนเองมีอํานาจมากขึ้น ทําให้ชาวบ้านเห็นว่า
อํานาจอ่ืน เป็นสิ่งที่ผิด และไม่ยอมรับอํานาจน้ัน สังเกตได้จากในหมู่บ้านที่ปัจจุบันไม่มีบุคคลใดที่มีอํานาจ
ขึ้นมาเหนือผู้อ่ืนอย่างเด่นชัด มีเพียงแต่อํานาจตามตําแหน่งหน้าที่เท่าน้ัน เช่น ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมี
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อํานาจตามกฎหมาย และอาจมีอํานาจบารมีอยู่บ้าง แต่ไม่ถึงเป็นอํานาจที่เหนือผู้อ่ืนอย่างเช่นในอดีต อย่าง
กํานันศรีนวลซึ่งในสมัยที่ดํารงตําแหน่งเป็นกํานันน้ัน มีอํานาจอยู่มาก นอกจากน้ีเมื่อผู้ใหญ่บ้านจะทําการ
ตัดสินใจใด ๆ ต้องทําการเรียกประชุมชาวบ้านก่อน เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ดังน้ันการกระจายอํานาจลง
สู่ท้องถิ่น นอกจากจะทําให้การบริหารจัดการท้องถิ่นมีประสิทธิภาพแล้ว ยังส่งผลถึงจิตสํานึกของชาวบ้านที่
อยากจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน และปฏิเสธอํานาจนอกระบบ 
 
 ส่วนนโยบายทางเศรษฐกิจที่รัฐกําหนดลงมาสู่หมู่บ้านน้ัน ได้ส่งผลกระทบถึงผู้ที่มีอํานาจทาง
เศรษฐกิจในหมู่บ้านอีกด้วย กล่าวคือ ในอดีตผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีในหมู่บ้านหรือเป็นพ่อค้าคนกลาง ก็
จะเป็นผู้ที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจในหมู่บ้านน้ัน เช่น สามารถกําหนดราคาผลผลิตทางการเกษตรได้ สามารถ
ปล่อยเงินกู้นอกระบบด้วยอัตราดอกเบี้ยที่สูง แต่เมื่อรัฐได้เข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจในหมู่บ้าน ผ่าน
นโยบายต่าง ๆ ทําให้ผู้ที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมถูกลดบทบาทลง เช่น โครงการกองทุนหมู่บ้าน ทําให้
ชาวบ้านต่างก็มากู้กองทุน แทนที่จะไปกู้เจ้าหน้ีนอกระบบเหมือนแต่ก่อน หรือสหกรณ์การเกษตรต่าง ๆ ที่รับ
ซื้อผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งทําให้พ่อค้าคนกลางไม่สามารถกําหนดราคาได้เอง แต่ต้องอ้างอิงกับราคาตลาด
มากข้ึน เพ่ือให้ชาวบ้านมาขายผลผลิตทางการเกษตรแก่ตัวเองเช่นเดิม เช่น แม่กอง ซึ่งเป็นผู้รับซื้อสินค้าทาง
เกษตรเกือบทุกชนิดในหมู่บ้าน ในอดีตแม่กองเป็นผู้ที่มีบทบาททางเศรษฐกิจอย่างมาก ชาวบ้านเกือบแทบทุก
หลังคาเรือนต้องมาขายผลผลิตให้แม่กอง แต่เมื่อมีการจัดต้ังสหกรณ์การเกษตรทําให้ชาวบ้านมีทางเลือกมาก
ขึ้น บทบาทของแม่กองได้ลดลง แต่ชาวบ้านก็ยังมาขายอยู่บ้าง เพราะราคาของแม่กองกับราคาของสหกรณ์
การเกษตรแทบไม่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับชาวบ้านว่าจะสะดวกที่ใดมากกว่า จะเห็นได้ว่าเมื่อรัฐได้สนับสนุนให้มี
การจัดต้ังองค์กรทางเศรษฐกิจในหมู่บ้าน ทําให้ผู้ที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจอย่างมากในหมู่บ้าน ได้ถูกลดทอน
อํานาจลง แต่ก็ยังมีอํานาจอยู่บ้างสําหรับชาวบ้านที่ไม่สามารถเข้าถึงองค์กรทางเศรษฐกิจที่รัฐต้ังขึ้น เช่น 
ชาวบ้านบางส่วนก็ยังมาขายผลผลิตกับแม่กองอยู่ เพราะได้นําปุ๋ยของแม่กองไปใช้ หรือชาวดอยที่ไม่ได้เป็น
สมาชิกของสหกรณ์ ก็ต้องมาขายกับแม่กอง ดังน้ันอํานาจทางเศรษฐกิจของรัฐที่เข้ามายังหมู่บ้านได้ส่งผลให้
บทบาทของผู้ที่อํานาจทางเศรษฐกิจในหมู่บ้านลดลงอย่างเด่นชัด จะเห็นได้ว่ารัฐได้เข้ามามีบทบาทอย่างย่ิงใน
หมู่บ้าน ผ่านโครงการการพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งทําให้ความสัมพันธ์ในสังคมหมู่บ้านเปลี่ยนแปลงไป ผู้ที่มีอํานาจ
ด้ังเดิมในหมู่บ้านได้ถูกรัฐลดทอนอํานาจลง และรัฐกลับเข้ามามีอํานาจมากขึ้น จนสามารถควบคุมความ
เป็นไปของหมู่บ้านได้ แต่ชาวบ้านเองก็สามารถปรับตัวให้เข้ากับรัฐได้เป็นอย่างดี และอยู่ร่วมกับรัฐอย่างพ่ึงพา
กัน 
 
ผู้ใหญ่บ้าน ประชาสังคม และการหาผลประโยชน์จากตําแหน่ง 
 ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่มีอํานาจในหมู่บ้าน เพราะเป็นผู้ที่ทําหน้าที่ปกครองภายในหมู่บ้าน รวมถึงคอย
ดูแล ช่วยเหลือชาวบ้านในหมู่บ้าน ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านไว้หลายประการ เช่น ดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน อบรมช้ีแจงชาวบ้านให้เข้าถึงถึงระเบียบทางราชการต่าง ๆ 
ประสานงานกับส่วนราชการ เป็นต้น โดยหน้าที่เหล่าน้ีทําให้ผู้ใหญ่บ้านมีอํานาจตามตําแหน่ง และชาวบ้าน
ต่างยอมรับนับถือ อย่างไรก็ตามนอกเหนือจากอํานาจตามตําแหน่งหน้าที่แล้ว อํานาจบารมีก็เป็นสิ่งจําเป็น
อย่างย่ิงในการปกครอง เพราะหากมีเพียงอํานาจตามตําแหน่งเพียงอย่างเดียว ก็อาจจะทําให้การปกครองไม่มี
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ประสิทธิภาพเท่าที่ควรหรืออาจมีชาวบ้านบางส่วนไม่พอใจผู้ใหญ่บ้าน ดังเช่นนายสําราญ แสนหลวง 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านเหล่าพัฒนา ซึ่งดํารงตําแหน่งในปีพ.ศ.2550 โดยผ่านการเลือกต้ัง ในการเลือกต้ังน้ัน
ชาวบ้านได้เสนอนายสําราญให้เป็นผู้ใหญ่บ้านเพียงคนเดียว เน่ืองจากชาวบ้านเห็นว่านายสําราญเป็นคนที่มี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมกับตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน เมื่อได้ดํารงตําแหน่งแล้วนายสําราญก็ได้ใช้อํานาจตาม
ตําแหน่งหน้าที่จนชาวบ้านยอมรับ และมีการสร้างอํานาจบารมีผ่านการออกงานสังคมต่าง ๆ เช่น ไปร่วมงาน
แต่งงาน ไปร่วมงานขึ้นบ้านใหม่ ซึ่งอํานาจบารมีน้ีเป็นส่วนสําคัญอย่างย่ิงต่อการดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
เพ่ือให้ชาวบ้านนับถือ ถ้าหากปราศจากอํานาจบารมี ชาวบ้านก็จะไม่เช่ือฟัง ตัวอย่างเช่น นายสี ขัดดี 
ผู้ใหญ่บ้านคนแรก หรือ นายอินจันทร์ อินต๊ะไชยวงศ์ ผู้ใหญ่บ้านคนที่สอง ซึ่งทั้งสองคนต่างอยู่ไม่ครบวาระ 
ต้องลาออกก่อน เน่ืองจากชาวบ้านไม่นับถือ รวมถึงมีเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ัน ทําให้บ่ันทอนอํานาจบารมีของ
ผู้ใหญ่บ้านลง ชาวบ้านจึงร่วมกันกดดัน และต้องการให้ผู้ใหญ่บ้านลาออก ดังน้ันแม้ว่าผู้ใหญ่บ้านจะมีอํานาจ
ตามตําแหน่งแล้ว ก็ต้องมีอํานาจบารมี เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการปกครองอีกด้วย 
 
 ในปัจจุบันกระบวนการประชาสังคมมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงต่อการกําหนดนโยบายสาธารณะของ
ไทย รวมถึงการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม กระบวนการประชาสังคมสามารถสังเกตได้อย่างเด่นชัดในหมู่บ้าน 
เพราะเป็นสังคมที่มีขนาดเล็ก มีความเป็นเครือญาติ ทําให้มีโอกาสพบปะพูดคุยกันได้มากกว่า กรณีหมู่บ้าน
เหล่าพัฒนา เมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องตัดสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็จะมีการเรียกประชุมชาวบ้านเพ่ือมาแสดงความ
คิดเห็น และตัดสินใจร่วมกันในการดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือให้เป็นประโยชน์แก่หมู่บ้านมากที่สุด จะ
เห็นได้ว่าการที่ผู้ใหญ่บ้านเรียกประชุมลูกบ้านน้ัน ก็เป็นการเสริมสร้างอํานาจบารมีอย่างหน่ึง กล่าวคือ แสดง
ให้เห็นถึงการรับฟังชาวบ้าน และชาวบ้านก็มองว่าผู้ใหญ่บ้านเป็นคนดี และรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
 
 แม้ว่าผู้ใหญ่บ้านจะมีการเรียกประชุมลูกบ้านในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ แต่ผู้ใหญ่บ้านก็มี
ผลประโยชน์ส่วนตัวแอบแฝงอยู่ ในตําบลป่าแดดผู้ใหญ่บ้านที่มีอาชีพรับเหมาก่อสร้างมีประมาณ 5 ราย เมื่อ
ชาวบ้านเรียกร้องให้มีการตัดถนนในหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 5 รายก็จะปรึกษาหารือกัน เพ่ือเปิดทางให้ใครคน
ใดคนหน่ึงได้งานน้ีไป ซึ่งถือว่าเป็นการรักษาน้ําใจระหว่างกัน และเมื่อได้งานมาแล้ว ผู้ใหญ่บ้านที่ได้งานก็จะ
ตอบแทนเป็นเงินสินนํ้าใจเล็ก ๆ น้อย ๆ ให้กับผู้ใหญ่บ้านที่เหลือ ดังน้ันผู้ใหญ่บ้านต่างก็มีผลประโยชน์ของ
ตัวเอง และการดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านน้ีก็จะทําให้เข้าถึงผลประโยชน์ได้มากกว่าการที่ไม่มีตําแหน่ง หรือใน
กรณีการเลือกต้ังกํานันคนปัจจุบัน คือ นายเอ่ียม แถลงนิตย์ ขณะที่มีการเลือกต้ังน้ันผู้ใหญ่บ้านทั้ง 22 
หมู่บ้านก็จะมาประชุมกัน แล้วมีการเสนอชื่อผู้สมัคร 2 คน ซึ่งทั้งสองคนต่างก็มีการให้เงินสินนํ้าใจเพ่ือเลือก
ตัวเอง สุดท้ายผลการลงคะแนนออกมาเท่ากัน จึงต้องทําการจับสลาก นายเอ่ียมจึงได้เป็นกํานัน เน่ืองจากการ
เลือกต้ังมีขนาดเล็ก ทําให้ต่างฝ่ายต่างรู้ว่าใครลงคะแนนให้กับใคร จึงเกิดความขัดแย้ง แบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ 
ฝ่ายที่เลือกนายเอ่ียมกับฝ่ายที่ไม่ได้เลือก ซึ่งเมื่อผู้ใหญ่บ้านฝ่ายที่ไม่ได้เลือก เสนอโครงการต่อกํานัน ก็จะทําให้
โครงการน้ันไม่สามารถดําเนินงานได้อย่างราบรื่น มีอุปสรรคต่าง ๆ นานา จะเห็นได้ว่าอํานาจของผู้ใหญ่บ้าน
กับผลประโยชน์ต่างเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกได้ออกจากกัน การดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านอาจมองผิวเผินว่าเป็น
การเสียสละ แต่ในความเป็นความจริงต่างก็มีผลประโยชน์แอบแฝงอยู่  
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 เพราะฉะน้ันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่มีอํานาจมากในหมู่บ้าน ทั้งอํานาจตามตําแหน่ง และอํานาจบารมี ซึ่ง
อํานาจบารมีเป็นส่วนสําคัญอย่างย่ิงในการดํารงตําแหน่ง โดยผู้ใหญ่บ้านต้องสร้างขึ้นมาด้วยตัวเอง เพ่ือให้
ชาวบ้านยอมรับ และนับถือในตัวผู้ใหญ่บ้าน ถ้าหากปราศจากอํานาจบารมีน้ีแล้ว จะส่งผลให้การดํารง
ตําแหน่งไม่ราบร่ืน มีเหตุข้อขัดแย้งต่าง ๆ จนในที่สุดอาจเกิดการต่อต้านจากชาวบ้านได้ แต่ถ้าผู้ใหญ่บ้านมี
อํานาจบารมีมาก ก็จะทําให้สามารถปกครองหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีอํานาจของผู้ใหญ่บ้าน
ยังมีความเก่ียวพันกับผลประโยชน์อย่างแนบเนียน โดยอาจมีการใช้อํานาจตามตําแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้แก่
ตนเอง การขัดกันระหว่างบทบาทของผู้ใหญ่บ้านที่ผู้วิจัยพบเห็น คือ ผู้ใหญ่บ้านมีภาระหน้าที่ในหลากหลาย
ด้านทั้งบทบาทในการปกครอง ดูแลชาวบ้าน และยังต้องเพ่ิมทุนทางสังคมโดยการออกงานสังคม เป็นประธาน
ในพิธีต่าง ๆ ทําให้เสียเวลาและรายได้ในการทําเกษตร และประกอบกิจการส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม แต่
ทว่า เท่าที่ผู้วิจัยทราบ การได้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านน้ันแม้จะสูญเสียรายได้ และความเป็นส่วนตัวไป ถึง
กระน้ัน ผลประโยชน์ที่ผู้ใหญ่บ้านได้รับภายหลังการดํารงตําแหน่ง ได้แก่ การฮั้วประมูลโครงการพัฒนา
หมู่บ้านขององค์การบริหารส่วนตําบล ได้รับสิทธิพิเศษในการละเว้นค่าทําสัญญาเช่าที่ดินกับเจ้าของที่นาที่
กว้านซื้อที่ดินจากชาวบ้านแล้วปล่อยให้เช่ารายใหญ่ การสร้างเครือข่ายฐานอํานาจของตน ดังที่กล่าวมา
ข้างต้นทําให้ผู้ใหญ่บ้านยึดติดกับตําแหน่งที่นํามาซึ่งอํานาจ อิทธิพลและผลประโยชน์ที่ตนได้รับซึ่งมีจํานวน
มากกว่าที่ตนต้องเสียไป 
 

อิทธิพล 
 อํานาจ อิทธิพลและระบบอุปถัมภ์เป็นสิ่งที่แยกจากกันได้ไม่ขาด ทั้งสามส่วนต่างส่งเสริมและ
สนับสนุนกันเองอย่างเหนียวแน่น  ย่ิงในสังคมชนบทหรือในหมู่บ้านย่ิงสามารถเห็นได้ชัดมากย่ิงขึ้นเพราะพ้ืนที่
ค่อนข้างเล็กและคนในหมู่บ้านหรือท้องถิ่นต่างก็รู้จักหน้าค่าตากันเกือบทั้งหมด การขาดไปของส่วนใดส่วน
หน่ึงจะทําให้วงจรน้ีไม่สมบูรณ์ทําให้ปัจจัยส่วนอ่ืนเกิดการผันผวน ปรวนแปรจนถึงอาจล่มสลายไปได้  
 
 
 ผู้ใหญ่บ้านกับการดํารงไว้ซ่ึงตําแหน่ง 
 เห็นได้ชัดจากอดีตผู้ใหญ่บ้านคนก่อนนายอินจันทร์ อินต๊ะไชยวงศ์ ในเรื่องการขาดอิทธิพลบารมีใน
การปกครองจนส่งผลกระทบให้ไม่สามารถรักษาไว้ซึ่งอํานาจได้คือ จากหมู่บ้านหมู่ 22 ที่กลุ่มผู้วิจัยได้ไปลง
พ้ืนที่ศึกษาเรื่องอํานาจน้ี อดีตผู้ใหญ่บ้านเมื่อได้รับเลือกต้ังจากชาวบ้านเข้ามาดํารงตําแหน่งทําให้ผู้ใหญ่บ้าน
กลายเป็นคนท่ีมีอํานาจตามหน้าที่เพ่ิมขึ้นมา กับการที่คนในหมู่บ้านบางส่วนก็เป็นเครือญาติกับผู้ใหญ่บ้านคน
น้ีทําให้ผู้ใหญ่บ้านคนน้ีมีระบบอุปถัมภ์ของเครือญาติเป็นฐานส่งเสริมให้มีอํานาจมากขึ้น แต่กระน้ันอดีต
ผู้ใหญ่บ้านกลับปล่อยปะละเลยชาวบ้าน ไม่พัฒนาหมู่บ้านหรือแก้ไขปัญหาหมู่บ้านอย่างที่ควรจะเป็น 
ปกครองชาวบ้านโดยการใช้อํานาจอย่างเด็ดขาดและไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของ นอกจากน้ียังมีข่าว
เสียหายของอดีตผู้ใหญ่บ้านว่ามีการคอรัปช่ันโครงการ SML และปัญหาเร่ืองความสัมพันธ์เชิงชู้สาว ดังน้ัน
ชาวบ้านที่ไม่พอใจเป็นอย่างมาก และรู้สึกไม่เคารพนับถือ  จึงเกิดการต่อต้านขึ้น โดยเริ่มต้นจากการรวมกลุ่ม
ปรึกษากันเองคนในหมู่บ้านหรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “สภากาแฟ” ว่าจะทําอย่างไรกับเร่ืองน้ี ชาวบ้านจึง
ตัดสินใจตกลงกันว่าจะทําการต่อต้านโดยการกดดันด้วยวิธีต่าง ๆ ด้วยการเพิกเฉยไม่สนใจเวลาอดีต
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ผู้ใหญ่บ้านต้องการเรียกรวมเพ่ือประชุมหรือเวลาขอความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ชาวบ้านก็จะปฏิเสธการให้
ความร่วมมือ เปลี่ยนบุคคลในการสนับสนุนการเป็นผู้ใหญ่บ้านในคร้ังต่อไป อีกทั้งยังกดดันโดยให้ญาติของ
อดีตผู้ใหญ่บ้านบอกให้อดีตผู้ใหญ่บ้านลาออกจากตําแหน่ง เน่ืองจากในชุมชนเป็นชุมชนค่อนข้างเล็กทําให้
เรื่องกลายเป็นเรื่องใหญ่ขึ้นมา เมื่อทุกคนในหมู่บ้านต่างพร้อมใจกันทําการกดดันจึงทําให้พลังในการกดดัน
มากขึ้น จนในที่สุดอดีตผู้ใหญ่บ้านก็ได้ยินยอมลาออกจากตําแหน่งไปก่อนจะครบวาระการปกครอง ทําให้เห็น
ว่าการที่ปกครองที่ใช้แต่อํานาจ โดยไม่พยายามสร้างอิทธิพลบารมีความสัมพันธ์กับชาวบ้านเลย ทําให้
ชาวบ้านไม่เคารพนับถือ ไม่ให้ความเช่ือฟังและไม่ยอมปฏิบัติตามจนเกิดเป็นการต่อต้านขึ้นดังข้อความที่ได้
กล่าวมาข้างต้น แต่ผู้ใหญ่บ้านสําราญ แสนหลวงซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับเลือกต้ังมาจากชาวบ้านในหมู่บ้าน
น้ันแตกต่างจากอดีตผู้ใหญ่บ้านอย่างมาก เพราะผู้ใหญ่บ้านอาศัยการปกครองทั้งพระเดช และพระคุณทําให้
ชาวบ้านเลื่อมใส และเคารพนับถือเป็นอย่างมาก ถือว่าเป็นผู้มีบารมี และอิทธิพลคนหน่ึงใน และผู้ใหญ่บ้านยัง
กล่าวอีกว่า “การมีเงินเพียงอย่างเดียวมีแต่คุณงามความดีอย่างเดียวน้ันไม่เพียงพอต้องมีต้องมีอิทธิพลบารมี
ด้วย” การสร้างอิทธิพลบารมีของผู้ใหญ่บ้าน คือ การพัฒนาหมู่บ้านหลาย ๆ อย่าง โดยการเสนอโครงการ
พัฒนาหมู่บ้านให้ องค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือของบประมาณมาพัฒนา และแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน ซึ่งผล
จากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านน้ี ชาวบ้านต่างรู้สึกพอใจกับการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านมาก เพราะ
ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ และรอบคอบ นอกจากน้ีการที่โครงการพัฒนาในหมู่บ้านต่าง ๆ ได้ปรากฏให้เห็น
เด่นชัด ทําให้ชาวบ้านต่างเห็นว่าผู้ใหญ่บ้านคนน้ีมีผลงาน จึงมีความรู้สึกไปในทางบวกกับผู้ใหญ่บ้านคนน้ี ซึ่ง
แตกต่างจากอดีตผู้ใหญ่บ้านที่ชาวบ้านมักจะบอกว่าอดีตผู้ใหญ่บ้านพัฒนาหมู่บ้านไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ หรือ
บางครั้งไม่ค่อยสนใจงานพัฒนาเท่าไร สนใจแต่เรื่องของธุรกิจของครอบครัวตนเองเท่าน้ัน  
 
 นอกจากในแง่ของการพัฒนาแล้วน้ันผู้ใหญ่บ้านสําราญยังมีการสร้างบารมีโดยการสร้างเครือข่าย
ความสัมพันธ์กับคนในหมู่บ้าน และคนในชุมชน เพ่ือเพ่ิมทุนทางสังคม โดยการออกงานสังคม ไปร่วมงานท่ี
ชาวบ้านเชิญไปเกือบทุกงานที่สามารถไปได้ นอกจากน้ันยังมักจะเป็นแกนนําในการร่วมงานหรือจัดงานบุญ
ตามประเพณีต่าง ๆ ทําให้ชาวบ้านมักจะเคยชินกับการพบเห็นผู้ใหญ่บ้านในงานต่าง ๆ เสมอ ทําให้ชาวบ้าน
รู้สึกว่าสามารถเข้าถึงผู้ใหญ่บ้านได้ง่าย ทําให้เวลาผู้ใหญ่บ้านจะเรียกชาวบ้านไปประชุมหรือขอความช่วยเหลือ
จากชาวบ้าน ชาวบ้านก็จะให้ความร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้านอย่างเต็มที่ และสิ่งที่สําคัญมากคือการที่ผู้ใหญ่บ้านไม่
ใช้อํานาจอย่างเด็ดขาดในการปกครอง แต่ยึดหลักประชาธิปไตยในการปกครอง เมื่อมีเหตุการณ์หรือปัญหาท่ี
ต้องตัดสินใจ ผู้ใหญ่บ้านจะทําการเรียกรวมชาวบ้านเพ่ือมาประชุมกันหรือที่ชาวบ้านมักจะเรียกว่า 
“ประชาคมหมู่บ้าน ให้ชาวสามารถมีส่วนร่วมในการปรึกษา แสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ทําให้ชาวบ้านรู้สึกว่ามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ชาวบ้านจึงเคารพ และช่ืนชอบผู้ใหญ่บ้านมากข้ึน อีกทั้ง
เกิดการยอมรับในตัวผู้ใหญ่บ้านมากย่ิงขึ้น กลายเป็นการส่งเสริมอํานาจบารมี และอิทธิพลของผู้ใหญ่บ้านมาก
ย่ิงขึ้น  
 
 นอกจากน้ีในช่วงที่กลุ่มผู้วิจัยไปศึกษาวิจัยเร่ืองน้ีเป็นช่วงที่ผู้ใหญ่บ้านสําราญใกล้จะหมดวาระของ
การเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ผู้ใหญ่บ้านได้ให้สัมภาษณ์ว่าอยากจะลงสมัครเป็นตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านต่อ และจากการ
สัมภาษณ์ชาวบ้านส่วนใหญ่ในหมู่บ้านต่างก็ยังสนับสนุนเพราะเห็นว่าผู้ใหญ่บ้านเป็นคนดี น่าเคารพ และ



129 
 

อยากจะให้พัฒนาหมู่บ้านให้มากกว่าน้ี ชาวบ้านจึงอยากจะให้ผู้ใหญ่บ้านสําราญเป็นผู้ใหญ่บ้านต่ออีกสมัยหน่ึง  
เป็นการแสดงให้เห็นการที่จะสามารถรักษาวงจรแห่งอํานาจไว้น้ัน จะใช้เพียงแต่อํานาจอย่างเดียวไม่ได้ ต้องมี
เครือข่ายความสัมพันธ์ และที่สําคัญมากคือต้องมีอิทธิพลบารมีคอยส่งเสริมด้วย การปกครองจึงต้องใช้ทั้งพระ
เดช และพระคุณในการปกครองเพ่ือให้คนมีทั้งความเกรงกลัว และเกรงใจ การใช้อํานาจอย่างเถลิงอํานาจ
อาจจะทําให้คนเกรงกลัวหรือปฏิบัติตามได้แต่ก็ได้เพียงช่วยขณะเท่าน้ัน เพราะคนจะไม่มีความเกรงใจ และ
ความเคารพ ทําให้ในภายหลังอาจจะเกิดการระเบิดขึ้นมาได้ สุดท้ายก็จะไม่มีใครคอยอุปถัมภ์ช่วยเหลือและ
คอยสนับสนุนอีก 
 
 บทบาทการเป็นพระนักพัฒนา 
 ผู้มีอิทธิพลบารมีอีกคนที่ถือได้ว่าเปรียบเสมือนผู้นําทางด้านวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ความคิดและความเช่ือของคนในหมู่บ้านอย่างมากคือพระมหาสุทิตย์ อาภากโร พระท่านน้ีน้ันเป็นพระที่เกิด
ในหมู่บ้านหมู่ที่ 10 ซึ่งติดกับหมู่บ้านที่ผู้วิจัยไปศึกษา ในสมัยก่อนฐานะทางครอบครัวท่านค่อนข้างจะยากจน
ทําให้ท่านต้องบวชเป็นเณรที่วัดบ้านโป่งซึ่งเป็นวัดในตําบลท่ีถือเป็นจุดศูนย์รวมระหว่างหมู่บ้าน 4 หมู่บ้าน 
ต่อมาท่านมีโอกาสได้รับการศึกษาท่ีสูงมากขึ้น จนจบปริญญาเอกท่ีกรุงเทพมหานคร และได้เป็นพระอาจารย์
สอนอยู่ที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ท่านจําวัดอยู่ที่วัดสุทธิวนารามในกรุงเทพมหานคร แต่ว่า
ท่านก็ยังกลับมาบ้านที่เชียงรายอยู่อย่างสม่ําเสมอ ท่านเป็นคนท่ีนําความเจริญมาสู่วัด และหมู่บ้านอย่างมาก 
ท่านเป็นคนเชิญพระมหาจรินทร์ซึ่งเมื่อก่อนท่านอยู่ที่วัดดอนหวาย จังหวัดนครปฐมมาเป็นเจ้าอาวาสคน
ปัจจุบันมาอยู่ที่วัดบ้านโป่งแห่งน้ี ทําให้วัดแห่งน้ีไม่ร้างเจ้าอาวาส พระมหาสุทิตย์เป็นผู้ริเริ่มให้ทุนการศึกษาแก่
เด็กด้อยโอกาสในหมู่บ้าน เน่ืองจากในอดีตฐานะท่านค่อนข้างไม่ดี ทําให้ลําบากมากในการที่จะหาเงินเพ่ือมา
ศึกษาต่อ ท่านมักจะหาทุนหรือเงินบริจาคจากภายนอกมาเวลามีงานตามประเพณี เช่น เวลามีการทอดกฐินที่
วัดบ้านโป่ง ท่านจะนําเงินบริจาคที่มาจากผู้ศรัทธาในกรุงเทพฯ มาช่วยสมทบทุนกับคนในพื้นที่เพ่ือพัฒนาวัด 
และหมู่บ้าน ในการทําบุญเสมอ ท่านจึงเหมือนเป็นคนนําความเจริญ และนําทุนนิยมจากภายนอกเข้ามาใน
หมู่บ้าน และจากการที่ท่านเป็นคนท่ีมีความรู้ ความสามารถทําให้มองเห็นและเข้าใจถึงปัญหาต่าง ๆ ที่
ชาวบ้านเผชิญอยู่ได้ และสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดทําให้ท่านมีอิทธิพลบารมีเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว การ
กระทําเช่นน้ีทําให้ท่านมีอิทธิพลต่อความคิดของชาวบ้านอย่างมาก ผ่านนโยบายการพัฒนาหมู่บ้าน และ
ชุมชนหรือในบทบาทฐานะของการเป็นพระนักพัฒนาที่รักบ้านเกิดอย่างมาก เหมือนหลวงพ่ีช้าง พระ
นักพัฒนาแห่งพรหมพิราม ตลอดระยะเวลาสิบห้าปีที่อยู่ใต้ร่มกาสาวพัสตร์ “หลวงพ่ีช้าง” หรือ “เจ้าอธิการ
เจริญ กิตติคุโณ” เจ้าอาวาสวัดกรับพวงเหนือ ตําบลพรหมพิราม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลกได้ก่อ
คุณประโยชน์มากมายต่อชุมชน ท่านมิใช่เป็นเพียงสัญลักษณ์ทางศาสนา หรือแค่ผู้สืบทอดเผยแพร่ศาสนา
เท่าน้ัน แต่ท่านยังเป็นผู้นําพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่อีกด้วย ชาวบ้านจึงมักจะเช่ือในตัวท่านอย่างปราศจากข้อ
สงสัย เวลาท่านพูดขอความช่วยเหลือ หรือขอบริจาคเงินเพ่ืออะไรก็ตามทุกคนมักจะเช่ือ ให้ความศรัทธา 
เคารพนับถือ และปฏิบัติตามโดยปราศจากการคลางแคลงใจ ซึ่งทั้งหมดน้ีคือการครอบงําทางอุดมการณ์
ความคิด  
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 นอกจากสิ่งที่ท่านปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหา และพัฒนาหมู่บ้านแล้วยังมีปัจจัยหลายประการที่ช่วยทําให้
ท่านมีอิทธิพลต่อความคิดชาวบ้านมากย่ิงขึ้นคือในด้านสถานะของท่านซึ่งเป็นบุคคลใต้ร่มกาสาวพัสตร์ซึ่งโดย
ปกติคนทั่วไปก็จะให้ความศรัทธาเคารพนับถืออยู่แล้ว โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนในชนบทที่มักจะมีวัฒนธรรมที่
ผูกพันกับพระพุทธศาสนาเป็นอย่างมากทําให้ชาวบ้านเช่ือ และคล้อยตามได้ไม่ยาก อีกอย่างท่านมีเครือข่าย
ความสัมพันธ์ และระบบอุปถัมภ์ ชุมชนหมู่บ้านเป็นชุมชนที่ไม่ใหญ่มากนัก และคนในหมู่บ้านส่วนใหญ่จะเป็น
เครือญาติกันหมด ทําให้ทุกคนรู้จักกัน ทําให้เกิดความน่าเช่ือถือและความไว้ใจ ญาติ และพ่ีน้องที่สนิทของ
ท่านพระมหาสุทิตย์ ในปัจจุบันถือได้ว่ามีทั้งอํานาจทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก และยังดํารงตําแหน่งสําคัญ ๆ 
ในชุมชน แม้กระทั่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลก็ต่างให้ความเคารพนับถือท่านมาก 
ทําให้เกิดกลายเป็นเครือข่ายความสัมพันธ์และระบบอุปถัมภ์ที่คอยส่งเสริมฐานบารมีและอิทธิพลของท่านให้
มากขึ้นเรื่อย ๆ  
 
 อิทธิพลบารมีสู่การเป็นผู้นําของกลุ่ม 
 นางอรุณ สมใจ หรือแม่กาบแก้วน้ัน เป็นชาวบ้านคนหน่ึงในชุมชนที่มีบทบาทในการขับเคล่ือน
กิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมต่าง ๆ ที่สําคัญในชุมชน กล่าวคือ เป็นแกนนําในการแสดงออกทาง
ความคิดในเรื่องการเมืองท้องถิ่น อย่างที่ผู้วิจัยได้มีการสัมภาษณ์มาน้ัน แม่กาบแก้วจะเป็นเหมือนหัวหน้าหรือ
ผู้นําที่คอยกระตุ้นให้ชาวบ้านมีการแสดงออกถึงความรู้สึกนึกคิดของตน เช่น เมื่อจะมีการเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้าน
ชาวบ้านจะมาทําการพบปะ พูดคุยกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นว่าจะเลือกใครให้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
หรือในการประชุมชาวบ้าน แม่กาบแก้วก็จะเป็นผู้ที่แสดงความคิดเห็นบ่อยคร้ัง และที่สําคัญคือเหตุการณ์การ
รวมกลุ่มสภากาแฟกันของคนในหมู่บ้านเพ่ือทําการต่อต้านอดีตผู้ใหญ่บ้านโดยแม่กาบแก้วก็เป็นแกนนําในการ
ประชุมครั้งน้ัน เน่ืองจากเป็นคนที่มีความคิดก้าวหน้า และทันสมัยกว่าชาวบ้านทั่ว ๆ ไป ท่านเป็นคนหน่ึงที่
คอยช่วยเหลืออุปถัมภ์คนในหมู่บ้านในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และด้านศาสนา และเหตุผลที่แม่กาบ
แก้วได้รับความเช่ือถือ และยอมรับจากคนในหมู่บ้านน้ันเพราะว่า แม่กาบแก้วเป็นผู้อาวุโสในหมู่บ้าน สามารถ
ติดต่อกับสวนส้มวรพลซึ่งถือเป็นนายทุนใหญ่ที่เข้ามาจากนอกหมู่บ้านได้ในกรณีที่ชุมชนมีงานบุญหรือขาด
แคลนเงินที่จะมาพัฒนาหมู่บ้านแม่กาบแก้วก็จะสามารถคุยเพ่ือขอบริจาคจากเจ้าของสวนส้มได้ และที่สําคัญ
ที่สุดแม่กาบแก้วน้ันเป็นญาติที่ใกล้ชิดกับพระมหาสุทิตย์ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลหมู่ 10 
และแม่กอง (ผู้รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรรายใหญ่ของชุมชน) นอกจากน้ีการที่แม่กาบแก้วได้เป็นผู้นําในการ
แสดงความคิดเห็น หรือมีความกระตือรือร้น สนใจปัญหาของหมู่บ้านอยู่เสมอ ทําให้ชาวบ้านเห็นว่าแม่กาบ
แก้วเป็นผู้ที่มีความรู้ และเป็นที่น่าเช่ือถือของชาวบ้าน กล่าวคือ ผู้นําไม่จําเป็นต้องเป็นบุคคลที่มีตําแหน่ง
หัวหน้าหรือผู้ที่ได้รับการยอมรับจากผู้อ่ืนเท่าน้ัน แต่ที่สําคัญกว่าน้ีก็คือ ผู้นําเป็นผู้ที่สามารถก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ส่งผลเชิงบวกต่อความเป็นอยู่ที่ดีของผู้อ่ืน ของชุมชนและของสังคมโดยรวม ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า 
มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพพอที่จะเป็นผู้นําได้ กระบวนการของการเป็นผู้นําหรือภาวะผู้นําน้ัน ไม่สามารถอธิบาย
ได้โดยง่ายเพียงแค่ดูจากพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่าน้ัน แต่ภาวะผู้นํายังเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์
ในแง่ความร่วมมือของกลุ่มคนหรือระหว่างกลุ่มคนในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน โดยทั้งสามคนที่ได้กล่าวมา
ข้างต้นแล้วน้ันต่างก็เป็นผู้นําชุมชนของหมู่บ้านในด้านที่แตกต่างกันอย่างค่อนข้างเห็นได้ชัดเจน ดังที่แมกซ์ เว
เบอร์ ได้กล่าวว่า การที่คนจะได้รับการยอมรับนับถือความเป็นหัวหน้าของคน ๆ หน่ึง หรือจะยอมรับว่าคน ๆ 
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หน่ึงมีความชอบธรรม (Legitimacy) ที่จะสั่งการใด ๆ ให้คนอ่ืน ๆ ทําตามตนมาจาก 3 กรณี คือ ผู้ใหญ่บ้าน
สําราญ แสนหลวงเป็นผู้นําชุมชนทางกฎหมายอย่างเป็นทางการในแง่ของการเป็นผู้ปกครองของคนในหมู่บ้าน 
เป็นผู้นําในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน ส่วนพระมหาสุทิตย์ อาภากโร ท่านเป็นผู้นํา
ที่มีอิทธิพลต่อความคิดซึ่งมีฐานอํานาจมาจากศาสนาและประเพณี ส่วนคนสุดท้ายคือนางอรุณ สมใจหรือแม่
กาบแก้วน้ันเป็นผู้นําชุมชนอย่างไม่เป็นทางการในลักษณะผู้ขับเคลื่อนกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นที่คอย
กระตุ้นให้ชาวบ้านแสดงความคิดเห็น และเป็นแกนนําของกลุ่มชาวบ้านเรียกร้องผลประโยชน์หรือแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ซึ่งแตกต่างจากของผู้ใหญ่บ้านคือแม่กาบแก้วไม่ได้มีตําแหน่งเหมือนอย่างผู้ใหญ่บ้านแต่แม่กาบแก้วมี
อิทธิพลบารมีและคุณลักษณะพิเศษซึ่งทําให้ชาวบ้านรู้สึกเคารพนับถือ เช่ือฟังและอยากจะปฏิบัติตามเป็น
ตัวอย่าง 
 

2) วัตถุประสงค์ข้อที่ 2  เพ่ือศึกษาว่ามีระบบอุปถัมภ์ปรากฏอยู่ในหมู่บ้านที่ 22 บ้านเหล่าพัฒนา
หรือไม่ ถ้ามี ปรากฏอยู่ในลักษณะใด 

 
ระบบอุปถัมภ์ 
ระบบอุปถัมภ์คือระบบเครือญาติ? 

 ในสังคมไทยระบบเครือญาติมักถูกนํามาใช้เป็นเครื่องมือในการบรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ทั้งน้ี
เน่ืองมาจากเหตุปัจจัยด้านศีลธรรมที่ทําให้ข้อเรียกร้องจากเครือญาติเป็นสิ่งที่ปฏิเสธได้ยาก ด้วยเหตุน้ีลักษณะ
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยจึงมักจะอิงแอบอยู่กับระบบเครือญาติและจะย่ิงมีความแนบชิดเป็น
อย่างมากในชนบท  เน่ืองด้วยการมีที่อยู่อาศัยอยู่ในละแวกเดียวกันทําให้การติดต่อไปมาหาสู่ พบปะพูดคุยกัน 
และคอยให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเกิดขึ้นอยู่อย่างสมํ่าเสมอ ด้วยปัจจัยเหล่าน้ีจึงทําให้ความสัมพันธ์ของ
ระบบเครือญาติในชนบทจึงมีความแข็งแกร่งเป็นอย่างมาก ดังเช่นแม่กองผู้ซึ่งเป็นแม่ค้าคนกลางในการรับซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีคอยอุปถัมภ์เชิงพาณิชย์แก่ญาติพ่ีน้องของตนด้วยการให้ราคารับซื้อผลผลิตทางการ
เกษตรในอัตราที่สูงกว่าที่รับซื้อจากชาวบ้านทั่วไป   
                              
 แต่อย่างไรก็ตามระบบอุปถัมภ์เชิงพาณิชย์ของแม่กองนี้ไม่ได้อิงอยู่กับระบบเครือญาติเพียงเท่าน้ัน
หากแต่ยังคอยช่วยเหลืออุปถัมภ์ชาวบ้านในชุมชนด้วย ดังเช่นการให้เช่ือสินค้าจําพวกปุ๋ย เมล็ดพันธ์ุพืช และ
ยาฆ่าแมลง โดยเมื่อชาวบ้านเก็บเก่ียวผลผลิตแล้วนําไปขายจนได้เงินมาแล้วน้ันก็จะต้องนําเงินค่าสินค้าที่เช่ือ
ไปเหล่าน้ันมาคืน ซึ่งแม่กองจะคิดราคาในอัตราที่สูงกว่าท้องตลาดพอสมควรถือเป็นกําไรในการประกอบธุรกิจ 
ในขณะเดียวกันก็ถือเป็นการเพิ่มโอกาสในการทํามาหากินให้แก่เกษตรกรด้วย แม้แม่กองจะมีบทบาททาง
เศรษฐกิจสูงแต่แม่กองก็ไม่สามารถผูกขาดการกําหนดราคาการรับซื้อสินค้าเกษตรได้  เพราะต่อมาเมื่อมี
โอกาสด้านเศรษฐกิจใหม่ ๆ เกิดขึ้นจากการพัฒนาระบบการคมนาคม  และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ทําให้
ชาวบ้านได้ติดต่อกับคนกลุ่มต่าง ๆ มากขึ้น  ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเองได้ทําให้การผูกขาดการกําหนดราคารับซื้อถูก
ทําลายลง  เปลี่ยนจากการถูกผูกขาดด้วยผู้รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรรายเดียวมาเป็นผู้รับซื้อหลายรายมาก
ขึ้น ชาวบ้านจึงมีอํานาจในการต่อรองราคากับผู้รับซื้อคนกลางมากขึ้น 
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 การได้มาซึ่งผลประโยชน์ไม่จําเป็นต้องมีที่มาจากการอุปถัมภ์เชิงพาณิชย์เพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน
หากแต่ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่จะนํามาซึ่งผลประโยชน์อีก อันได้แก่ ตําแหน่งหน้าที่ เครือข่ายความสัมพันธ์ และ
ความสนิทสนม ดังตัวอย่างเช่นพ่อหลวงที่เป็นผู้รับเหมาก่อสร้าง ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลให้
งบประมาณเพ่ือก่อสร้างหรือพัฒนาหมู่บ้านจะมีการให้ผู้รับเหมาแต่ละรายย่ืนซองประมูลไป ซึ่งผู้รับเหมาแต่
ละราย และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลต่างก็ล้วนรู้จัก และสนิทสนมด้วยกันทั้งสิ้น เกิดเป็นกลุ่มผู้ที่
ผูกขาดการรับเหมา ทําให้โครงการส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือของบุคคลกลุ่มน้ีทั้งสิ้น เมื่อมีโครงการหน่ึง กลุ่ม
ผู้รับเหมา และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลก็จะปรึกษากันหารือกันอย่างลับ ๆ เพ่ือตกลงว่าผู้ใดจะเป็น
ผู้ดําเนินการโครงการก่อสร้างน้ี โดยผู้ที่ได้รับโครงการไปน้ันก็จะมอบเงินใต้โต๊ะให้กับผู้รับเหมาที่เหลือ และ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล โดยถือเป็น “สินนํ้าใจ” ที่ช่วยเอ้ือผลประโยชน์ให้ เป็นการช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันภายในกลุ่ม จะเห็นได้ว่าการดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านน้ีมีความสัมพันธ์กับผลประโยชน์ของหมู่บ้าน
อย่างแนบชิด เน่ืองจากผู้ใหญ่บ้านอยู่ภายในโครงสร้างการปกครอง ทําให้ผู้ใหญ่บ้านทราบรายละเอียดและ
ข้อมูลภายในต่าง ๆ ทําให้ง่ายต่อการที่จะเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง สิ่งเหล่าน้ีได้สะท้อนให้เห็นว่าแม้การ
จัดการองค์กรที่เป็นทางการมักจะขึ้นอยู่กับกฎเกณฑ์ระเบียบราชการ แต่ในทางปฏิบัติจริง ๆ แล้วน้ันการ
ดําเนินการต่าง ๆ มักถูกครอบงําโดยความสัมพันธ์และข้อผูกมัดส่วนตัว 
 
 แต่อย่างไรก็ตามการได้มาซึ่งตําแหน่งภายในหมู่บ้านก็ยังคงต้องอาศัยระบบอุปถัมภ์ของเครือญาติอยู่ 
ดังตัวอย่างเช่น นายอินจันทร์ อินต๊ะไชยวงศ์ อดีตผู้ใหญ่บ้านที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น เน่ืองจากนามสกุล 
“อินต๊ะไชยวงศ์” เป็นนามสกุลที่มีความกว้างขวางในด้านการเมืองในชุมชนและประกอบกับการที่มีสายเครือ
ญาติน้ีในหมู่บ้านเป็นจํานวนมาก จึงทําให้เมื่อมีการเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้าน ย่อมจะได้รับการสนับสนุนเป็นจํานวน
มากจนนําไปสู่การได้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน แต่ทว่าเพียงแค่ระบบเครือญาติน้ี ไม่เพียงพอที่จะทําให้การ
ดํารงตําแหน่งคงทนถาวรได้หากขาดปัจจัยสําคัญอย่างประสิทธิภาพ และความโปร่งใสไป ดังเช่นกรณีของนาย
อินจันทร์ นอกจากน้ี อายุก็ยังเป็นอีกปัจจัยที่ชาวบ้านใช้ในการพิจารณาว่าใครสมควรได้ดํารงตําแหน่ง ในกรณี
ที่เป็นสายเครือญาติเดียวกันและมีความสามารถเท่าเทียมกัน  
 
 ระบบอุปถัมภ์กับพลวัตรในชนบท 
 จากการศึกษาหมู่ 22 บ้านเหล่าพัฒนา ได้ทําให้ผู้วิจัยเห็นว่ารูปแบบของระบบอุปถัมภ์ในปัจจุบันมี
ความแตกต่างไปจากรูปแบบด้ังเดิมในหลายประเด็น กล่าวคือ การสังกัดกลุ่มอุปถัมภ์มีลักษณะไม่คงทนถาวร 
เน่ืองจากชาวบ้านมีอํานาจในการต่อรองและมีสิทธิเลือกมากขึ้นโดยมีแนวโน้มที่จะเลือกสังกัดอยู่กับกลุ่มผู้
อุปถัมภ์ที่ให้ผลประโยชน์กับตนได้มากที่สุด ประเด็นที่สองคือฐานทรัพยากรท่ีใช้ในการแลกเปลี่ยนมีการ
เช่ือมโยงกับภายนอกชุมชนมากข้ึน อันประกอบด้วยระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดย
ชาวบ้านอาจมีความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์โดยตรงกับนักการเมืองผ่านการเป็นหัวคะแนนหรือนายทุนภายนอก
ชุมชน ดังเช่น พ่อสวัสด์ิ ขัดดี ที่เป็นตัวแทนเก็บค่าเช่าที่นาให้กับเจ๊หมอนเจ้าของที่นาทํากินส่วนใหญ่ของ
ชาวบ้านที่กว้านซื้อที่นาของชาวบ้านแต่ไม่ได้กระทําการใด ๆ บนพ้ืนที่น้ัน ๆ  ทําให้ชาวบ้านกลายเป็น “ก่ึง
เจ้าของก่ึงผู้เช่า” ที่นา โดยที่พ่อสวัสด์ิจะได้รับค่าจ้างเป็นพิเศษ ซึ่งสอดคล้องกับพ่อหลวงที่ได้รับการยกเว้น
การเก็บค่าเช่าที่นาเพราะถือเป็นค่าเหน่ือยในการให้ช่วยดูแลความเรียบร้อย นอกจากน้ีประเด็นเรื่องดุลยภาพ
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ระหว่างความรู้สึกเชิง “บุญคุณ” กับวัตถุ สิ่งของที่เช่ือมโยงความสัมพันธ์ภายในกลุ่มอุปถัมภ์แบบด้ังเดิมน้ัน 
คือ ความรู้สึกเชิงบุญคุณเป็นหลักส่วนวัตถุหรือผลตอบแทนนั้นมีความสําคัญรองลงมา แต่ในปัจจุบันลําดับ
ความสําคัญดังกล่าวน้ันมีลักษณะกลับด้านกัน ดังเช่น การปล่อยเช่ือสินค้าของแม่กองน้ัน แต่เดิมชาวบ้านที่
เช่ือสินค้าไปก็มักจะนําผลผลิตน้ันมาขายให้กับแม่กอง เน่ืองด้วยความรู้สึกที่เป็นบุญคุณต่อกัน แต่ทุกวันน้ีเริ่ม
มีชาวบ้านที่นําผลผลิตไปขายให้กับผู้รับซื้อที่ให้ราคาสูงกว่าโดยนําเงินค่าสินค้าเกษตรที่เช่ือไปมาคืน และ
ประเด็นสุดท้าย คือ อํานาจในการควบคุมทรัพยากรท้องถิ่นของกลุ่มผู้อุปถัมภ์มีแนวโน้มลดลง เน่ืองจากการ
เข้ามามีอิทธิพลของอํานาจภายนอกทั้งอํานาจรัฐ และอํานาจทุน ดังตัวอย่างเช่น การมีสหกรณ์การเกษตรซึ่ง
ถือเป็นอีกทางเลือกหน่ึงซึ่งชาวบ้านที่เป็นสมาชิกจะสามารถนําผลผลิตทางเกษตรไปขายได้โดยจะได้รับเงินปัน
ผลประจําปีอีกด้วย ส่วนพ่อพงษ์ศักด์ิผู้ที่นําข้าวโพดไปขายตรงให้กับบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด 
(มหาชน) หรือ ซีพีเอฟ ที่อยู่จังหวัดเชียงใหม่ซึ่งไกลออกไปจากหมู่บ้านโดยไม่พ่ึงพาแม่ค้าคนกลางในท้องถิ่น
เน่ืองจากให้ราคารับซื้อในอัตราที่สูงกว่า เพราะอย่างไรก็ตามแม่ค้าคนกลางก็จะนําผลผลิตที่รับซื้อจาก
ชาวบ้านไปขายให้กับบริษัทซีพีเอฟ เช่นเดียวกัน 
 

3) วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจ ผู้มีอิทธิพลและระบบอุปถัมภ์ใน
หมู่บ้านที่ 22 บ้านเหล่าพัฒนา 

 
 สรุปความเชื่อมโยง 
 อาจกล่าวสรุปได้ว่าทั้ง 3 ส่วนได้แก่ อํานาจ อิทธิพล และระบบอุปถัมภ์น้ันต่างเป็นวงจรซึ่งสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน หมุนวนเป็นวัฏจักร โดยไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 ถ้ามองในมุมของพ่อหลวงหรือผู้ใหญ่บ้านน้ัน การจะมีอํานาจ มีอิทธิพลจนก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ์
ขึ้นมาจําเป็นต้องพ่ึงพาปัจจัยหลาย ๆ อย่างทั้งฐานะทางเศรษฐกิจ คุณงามความดี บุคลิกภาพหรือนิสัยส่วนตัว 
และที่สําคัญอํานาจที่ได้มาจากตําแหน่งซึ่งมักจะควบคู่มากับอิทธิพลซึ่งเป็นอํานาจที่เกิดจากการมีอิทธิพล
เหนือผู้อ่ืน เน่ืองจากสายการบังคับบัญชาตามกรอบโครงสร้างของรัฐ คือ ผู้ใหญ่บ้านมีอํานาจสั่งการชาวบ้าน

        อํานาจ     

     อิทธิพล 

 
 

ระบบอุปถัมภ 
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ให้ปฏิบัติตามได้เพราะมีอิทธิพลเหนือชาวบ้านหรือในการจัดสรรทรัพยากรของหมู่บ้าน การจะเขียนหรือไม่
เขียนร่างโครงการพัฒนาต่าง ๆได้ ซึ่งอํานาจที่มาจากตําแหน่งน้ันจะสิ้นสุดลงเมื่อผู้ใช้อํานาจพ้นจากตําแหน่ง 
ฐานของอํานาจอีกแห่งหน่ึงคือ ความศรัทธาที่ผู้อยู่ใต้ปกครองให้ความเคารพนับถือซึ่งเกิดจากการสั่งสมบารมี
ของผู้ใช้อํานาจโดยการคอยดูแลเอาใจใส่ การทําผลงานต่าง ๆ ให้ผู้ใต้ปกครองหรือชาวบ้านพึงพอใจ ทําให้ผู้
ใต้ปกครองเกิดการยอมรับนับถือ และเช่ือในตัวผู้ปกครองว่าจะสามารถนําผู้ใต้ปกครองไปสู่ความสําเร็จ 
ความสุขสบายและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แต่อํานาจที่มาจากศรัทธาน้ีจะอยู่ติดกับตัวผู้ปกครองไม่ว่าจะอยู่ใน
ตําแหน่งหรือไม่ก็ตาม โดยประวัติศาสตร์ทางการเมืองของชุมชนบ้านเหล่าพัฒนาที่ผ่านมาได้ช้ีให้เห็นว่า 
อํานาจที่มากับตําแหน่งน้ัน ไม่สามารถบังคับใช้ได้หากชาวบ้านไม่มีศรัทธา หรือผู้ใหญ่บ้านขาดบารมี โดยสรุป
แล้วอํานาจต้องอาศัยผู้ใต้อํานาจเป็นฐานรองรับ ไม่สามารถอยู่ลอย ๆ ได้ เมื่ออยู่เด่ียว ๆ จะไม่มีความหมาย
หรือแรงขับเคลื่อนใด ๆ ต่อเมื่อได้รับการยอมรับจากผู้ถูกปกครองจึงจะเกิดอํานาจหรือความเป็นผู้นําที่
สมบูรณ์ การสร้างฐานอํานาจต้องทําอย่างเป็นกระบวนการ ผ่านตัวผู้นําเอง การสร้างเครือข่าย และการ
บริหารจัดสรรทรัพยากรที่เสมอภาค และยุติธรรม เช่นเดียวกับระบบอุปถัมภ์ การที่จะขึ้นมาเป็นผู้อุปถัมภ์ได้
น้ันต้องเป็นผู้ที่มีอํานาจ และบารมีเสียก่อน ไม่ว่าจะทั้งในด้านการพาณิชย์หรือทางการเมือง เพราะระบบ
อุปถัมภ์น้ันเป็นเรื่องของการแลกเปลี่ยนระหว่างบุคคล ที่มีฐานะแตกต่างกัน โดยผู้อุปถัมภ์จะเป็นผู้ที่มีความรู้ 
มีกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรต่าง ๆ หรือมีอํานาจเหนือกว่าทําให้ได้เปรียบในความสัมพันธ์ดังกล่าว 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ภายหลังที่ได้ทําการศึกษาเรื่องอํานาจ ผู้มีอิทธิพลและระบบอุปถัมภ์จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันน้ันผู้คนจะ
ให้ความสําคัญในเร่ืองของการกระจายอํานาจในระดับการปกครองท้องถิ่นแต่เพียง องค์การบริหารส่วน
จังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล หรือการมุ่งเน้นที่จะศึกษาอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
กํานัน โดยละเลยที่จะศึกษาถึงบทบาทหน้าที่ของการปกครองในระดับหมู่บ้านซึ่งตัวแสดงสําคัญได้แก่ 
ผู้ใหญ่บ้าน แต่เน่ืองด้วยเหตุผลที่ว่าหมู่บ้านน้ันถือเป็นหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุดซึ่งถือเป็นฐานอํานาจใน
ระดับชาติ ถ้าเราได้หันมาให้ความสําคัญในการศึกษาทําความเข้าใจกระบวนการก่อเกิดอํานาจ ผู้มีอิทธิพล
และระบบอุปถัมภ์ที่ซับซ้อน และเก่ียวโยงกับระดับชาติ ซึ่งเมื่อเราเข้าใจกระบวนการ ความสัมพันธ์เช่ือมโยง 
ความแตกต่างในเร่ืองดังกล่าวโดยเร่ิมจากในระดับหมู่บ้านหรือชุมชนเล็ก ๆ ซึ่งถือเป็นที่มาของแก่นแท้ของ
ปัญหาและเป็นรากฐานของประเทศแล้ว  น้ันก็จะทําให้เราสามารถเข้าใจถึงเรื่องดังกล่าวได้อย่างแท้จริง 
 
 เรื่องของอํานาจ ผู้มีอิทธิพลและระบบอุปถัมภ์น้ันเป็นเรื่องยากท่ีจะแก้ไขให้หมดไปเพราะได้ฝังรากลึก
และถูกซึมซับเข้าไปในความคิด วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนไทยเรามาอย่างยาวนาน เมื่อไม่สามารถแก้ไขสิ่ง
เหล่าน้ีได้ เราก็ควรที่จะเรียนรู้เพ่ืออยู่กับมันอย่างเข้าใจและถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน เพราะทุก ๆ สิ่งย่อมมีการ
พัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เมื่อรัฐเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง วิถีทางเศรษฐกิจเปลี่ยน ย่อมส่งผลให้
อํานาจ อิทธิพลและระบบอุปถัมภ์แปรเปลี่ยนไปดังในอดีตถึงปัจจุบัน ซึ่งเราสามารถเป็นส่วนหน่ึงในการ
ผลักดันให้เกิดการใช้อํานาจ และอิทธิพลไปในทางที่ดี  ทําให้รูปแบบการอุปถัมภ์เป็นไปในทางเอารัดเอา
เปรียบระหว่างกันน้อยลง เพ่ือประโยชน์สุขของส่วนรวมและเป็นการวางรากฐานการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
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 เน่ืองจากการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์หลักคือ ต้องการทราบว่าใครหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นผู้มีอํานาจ 
อิทธิพล และเป็นตัวแสดงอยู่ในระบบอุปถัมภ์บ้าง และมีความสัมพันธ์กันอย่างไร ดังน้ันการศึกษาครั้งน้ีจึงมี
ข้อจํากัดอยู่หลายประการ จึงใคร่เสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งต่อไปดังน้ี 
 

1) เวลาที่ใช้ในการศึกษาและการลงพ้ืนที่มีน้อยเกินไป ทําให้ข้อมูลที่ได้อาจจะมีความผิดเพ้ียนไปจาก
ความเป็นจริง หรืออาจจะไม่สมบูรณ์ครบถ้วนและถูกต้องตามความเป็นจริง 

 
2) ควรมีการศึกษาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งจะทําให้

สามารถทําความเข้าใจถึงเรื่องดังกล่าวได้มากขึ้นและเห็นความเป็นพลวัตรที่เกิดขึ้น 
 

 การขาดประสบการณ์เป็นอุปสรรคท่ีสําคัญในการทําการวิจัยครั้งน้ี ด้วยหัวข้อในการวิจัยเป็นเรื่อง
เก่ียวกับนามธรรมซึ่งไม่สามารถมองเห็นและสังเกตเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ียังเป็นเรื่องที่อ่อนไหว
ง่ายต่อความรู้สึกของชาวบ้านและมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละพ้ืนที่ในสังคม เน่ืองจากปัจจัยทางด้านสังคม
และวัฒนธรรม ทําให้การสอบถามเพ่ือที่จะได้ข้อมูลที่ต้องการน้ันจําเป็นจะต้องใช้เทคนิคอย่างมาก การส่ังสม
ประสบการณ์ในการลงพื้นที่จึงเป็นสิ่งสําคัญถ้าต้องการที่จะศึกษาในเรื่องหัวข้อดังกล่าว 
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ส่วนที่ 4   
ความม่ันคงทางสังคมชนบท กับการเชื่อมร้อยพลวัตจากภายนอก 

 
11. โบราณคดีชุมชนบนฐานการท่องเท่ียวและความขัดแย้ง 
 ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นทั้งเหตุและผลของการพัฒนาท้องถ่ินอย่างย่ังยืน การสร้างความ
เข้มแข็งแก่ชุมชนทําได้หลายแนวทาง โดยมีฐานสําคัญอยู่ที่การดําเนินการน้ันต้องเกิดจากการผลักดันภายใน
ชุมชนเอง อาศัยทรัพยากรในท้องถิ่น มีการร่วมแรงร่วมใจกันในชุมชนอย่างกว้างขวาง และการดําเนินการน้ัน
ต้องสร้างการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน โดยที่การดําเนินการร่วมกันและเรียนรู้ร่วมกันจะต้องมีความ
ต่อเน่ือง และยกระดับขึ้นอย่างเป็นพลวัต 
 
 นักโบราณคดีโดยทั่วไปมักมองโบราณวัตถุว่าเป็นสมบัติส่วนกลางของชาติ เมื่อมีการค้นพบ
โบราณวัตถุ ก็มักนําออกไปจากแหล่งค้นพบ เอาไปเก็บไว้ที่ส่วนกลาง แต่ในแนวคิดน้ี เป็นแนวคิดที่มีความเช่ือ
ว่าควรเก็บโบราณวัตถุไว้ที่แหล่งค้นพบ ให้เป็นสมบัติของชุมชน จึงเกิดเป็นแนวคิดที่เรียกว่า “โบราณคดี
ชุมชน” 
 
บทสํารวจงานวิชาการและแนวคิดที่เก่ียวข้อง 

1) โบราณคดีชุมชน โดย สายันต์ ไพรชาญจิตร์ 
 จากหนังสือโบราณคดีชุมชน โดยสายันต์ ไพรชาญจิตร์(2546) นําเสนอว่าในปัจจุบันแม้ว่าประเทศ
ไทยจะมีหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการทํานุบํารุงรักษาฟ้ืนฟูบูรณะสืบทอดมรดกทางศิลปะ 
วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชาติ แต่การปฏิบัติงานก็มีขอบเขตที่จํากัดยังไม่สามารถ
บริหารและจัดการทรัพยากรทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีที่มีอยู่มากมายให้เกิดประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง 
เน่ืองจากในกระบวนการบริหารและการจัดการที่ผ่านมา ประชาชนไม่มีส่วนร่วมและกําหนดนโยบายหรือมี
ส่วนร่วมอยู่บ้างแต่มีขอบเขตที่จํากัด 
 
 จากปรากฏการณ์และสภาพปัญหาข้างต้น ผู้เขียนจึงมีแนวคิดว่าในการจัดการทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมทั้งในเรื่องการศึกษาวิจัยเพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้ทางวิชาการ เพ่ือการอนุรักษ์พัฒนาแหล่ง
โบราณคดี โบราณสถานหรือทรัพยากรทางประวัติศาสตร์ที่มีอยู่ในท้องถิ่น จะต้องเป็นกระบวนการที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นน้ันๆได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการให้มากขึ้นในทุกขั้นตอน หรือมาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ซึ่งวิธีการทํางานที่เปิดโอกาสให้ชุมชนและภาคประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอนหรือมีส่วนร่วมมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้น้ัน ผู้เขียนกําหนดเรียกกระบวนการทํางานในลักษณะ
เช่นน้ีว่า “โบราณคดีชุมชน” (community archaeology) 
 

2) วัฒนธรรมชุมชน โดยฉัตรทิพย์ นาถสุภา สาระสําคัญของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนมี 3 ประการ 
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2.1) ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองอยู่แล้ว วัฒนธรรมน้ีเน้นให้ความสําคัญแก่ความเป็นคนและแก่
ความผสมกลมกลืนกันในชุมชน ความเป็นญาติมิตร ความมีนํ้าใจ และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน วัฒนธรรม
แต่โบราณของสังคมไทยคือ วัฒนธรรมที่เน้นความสําคัญของความเป็นชุมชน วัฒนธรรมชาวบ้านไทยแตกต่าง
จากวัฒนธรรมทุนนิยมซึ่งเน้นความเป็นปัจเจกชน ตัวใครตัวมัน แข่งขันและเอารัดเอาเปรียบ  

2.2) จะพัฒนาชุมชนจะต้องเร่ิมจากรากฐานวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเป็นปราการที่แข็งแกร่งที่สุดของ
ชาวบ้าน เป็นพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่สําคัญที่สุด เพราะเป็นสิ่งที่ประชาชนสร้างขึ้นมาเอง มีประวัติ
ยาวนานย้อนกลับไปไกลโพ้น เป็นของๆชาวบ้านเอง ถ้ามีวัฒนธรรมชุมชน เข้มแข็งการรวมกลุ่มของชาวบ้าน
เพ่ือทํากิจกรรมจะสําเร็จได้ไม่ยาก การต่อต้านเอารัดเอาเปรียบจากภายนอกจะทําได้  

2.3) ในแง่ของการพัฒนา จะต้องทําให้ชาวบ้านมีจิตสํานึกที่แจ่มชัดในวัฒนธรรมของเขา
ปัญญาชนของชาวบ้าน และชาวบ้านควรเร่ิมกันศึกษาและวิเคราะห์ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมชุมชน เพราะส่ิง
ที่ชาวบ้านปฏิบัติมาช้านานน้ัน นานเข้าอาจกลายเป็นเรื่องของจิตใต้สํานึก คือลืมไปว่าทําอย่างน้ันเพราะอะไร 
ทําให้ชาวบ้านรับรู้เอกลักษณ์และคุณค่าของตนเอง เห็นคุณค่าของการรวมตัวเป็นชุมชน เห็นภัยของการ
ครอบงําของวัฒนธรรมแปลกปลอมจากภายนอก ในแง่เศรษฐกิจ ชาวบ้านควรทําการผลิตในขนาดที่เหมาะสม 
ใช้แรงงานในครอบครัวเป็นหลักก่อน ทําเพ่ือเลี้ยงครอบครัวและชุมชนก่อน “สลัดพันธนาการแห่งการพ่ึงพา 
พันธนาการแห่งระบบตลาด กลับไปสู่การพ่ึงตนเองให้ได้”  

 
3) สิทธิชุมชนในการพัฒนา โดยอานันท์ กาญจนพันธ์ุ 

 สิทธิชุมชนในการพัฒนาเป็นประเด็นสําคัญหน่ึงของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของชาวบ้านท้องถิ่น 
หากชาวบ้านท้องถิ่นเข้าใจถึงพ้ืนฐานของสิทธิบุคคล การพัฒนาในขั้นต่อไปก็จะประสบผลสําเร็จ แต่ปัญหา
สําคัญของประเด็นน้ี คือ สังคมไทยยังไม่เข้าใจสิทธิชุมชนว่ามีฐานคิดในความชอบธรรมอย่างไร และชุมชนมี
ความหมายอย่างไร เช่น ถ้าเราบอกว่าลักษณะแบบน้ีเป็นชุมชน เราใช้ฐานคิดอะไรมาอธิบาย หรืออ้างอิงจาก
หลักการใดบ้าง ซึ่งเกิดจากความเคยชินที่มองชุมชนผูกติดอยู่กับหน่วยของพ้ืนที่เป็นหลัก ดังน้ันการสร้าง
ความชอบธรรมให้กับสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นมานั้นจึงต้องมีการพยายามท่ีปรับตัว เพ่ือสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ๆที่ดีขึ้น 
ต่อจากนั้นก็จะต้องหันกลับมาทําความเข้าใจกับมิติในด้านต่างๆ แต่ที่สําคัญคือ มิติด้านของอํานาจและความ
ขัดแย้ง หมายถึง ความสัมพันธ์เชิงอํานาจกับส่วนต่างๆของสังคมท่ีต้องปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ เพ่ือสร้าง
ความชอบธรรมด้วยการต่อสู้ และปรับตัว เพ่ือสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ๆที่สอดคล้องกับบริบททางสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปน้ันเอง ดังน้ันจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวตลอดเวลา ในลักษณะที่เราเรียกว่า “การผลิต
ใหม่”หรือการนําออกมาปรับใช้ในลักษณะใหม่ๆ หรือความหมายใหม่ๆน้ันเอง เช่นการบวชป่าเมื่อก่อนมี
ความหมายคือการสร้างเป็นเขตอภัยทานเพียงอย่างเดียว แต่ในปัจจุบันหลังจากชาวบ้านได้นําการบวชป่า
กลับมาใช้ใหม่ แสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะสร้างจิตสํานึกใหม่ของคนในชุมชนไปพร้อมกับการสร้างวาท
กรรมกับคนภายนอก เพ่ือที่จะแสวงหาความชอบธรรมในการจัดการชุมชนนั้นเอง ดังน้ันจะเห็นได้ว่าไม่ได้มี
เพียงแต่แนวความคิดเดิมเท่าน้ันจากการทําสิ่งเดิม ต่อมาในการปรับตัวของชุมชนในมุมมองของสิทธิชุมชนใน
มิติของด้านอํานาจและความขัดแย้ง จะเก่ียวข้องโดยตรงกับการแสดงอัตลักษณ์ของชุมชนที่เป็นความ
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พยายามที่จะกําหนดความสัมพันธ์ของชุมชนกับกลุ่มชนอ่ืนๆในสังคม ฉะน้ัน เมื่อใดที่กลุ่มชนรวมตัวกันเป็น
ชุมชน พวกเขาจะต้องพยายามที่จะบอกคนอ่ืนว่า พวกเขามีตัวตนอยู่อย่างไรในสังคมน้ันเอง 
 
ภาพกว้าง/บริบทของประเด็นปัญหา   

มีการค้นพบสุสานมนุษย์ยุคหินโบราณ 3 พันปีที่อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย โดยทีมนักสํารวจ
และนักโบราณคดีจากมหาวิทยาลัยศิลปากร นําโดย ศ.สายันต์ ไพรชาญจิตร นายสุนันท์ ขันทัง นายก อบต.
ป่าแดด นายเอ่ียม แถลงนิตย์ กํานัน ต.ป่าแดด พร้อมพระภิกษุสงฆ์ ผู้นําชุมชน ชาวบ้านและกลุ่มเยาวชน
อาสา จํานวน 100 คน เดินทางไปสํารวจพ้ืนที่ป่าสงวนอุทยานแห่งชาติดอยเวียงผา ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ป่าแม่ลาวฝั่งซ้าย เขตบ้านเหล่าพัฒนา หมู่ 22 ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย จ.เชียงราย หลังมีการค้นพบเศษหม้อ 
เศษไหแตกในสุสานมนุษย์ยุคหินโบราณกลางป่าจํานวนมาก โดยสุสานแห่งใหม่น้ีได้ถูกค้นพบประมาณเดือน
ธันวาคม 2553 ซึ่งการสํารวจพบว่าบริเวณดังกล่าวเป็นแหล่งโบราณคดียุคหินใหม่ Neolithic หรือ New 
Stone Age ซึ่งมีอายุในช่วงเวลาประมาณ 5,000-3,000 ปีที่ผ่านมา เป็นยุคที่มนุษย์เปลี่ยนแปลงชีวิตไปจาก
เดิมที่เคยเป็นพรานล่าสัตว์ เร่ร่อนติดตามฝูงสัตว์และอาศัยอยู่ตามถ้ํา (ยุคหินเก่า-หินกลาง) มาอาศัยอยู่เป็น
หลักแหล่ง นอกจากน้ีภายในบริเวณรอบๆ  พบร่องรอยอารยธรรมโบราณลักษณะเป็นสุสานดินผสมทรายเผา 
ประมาณ 200-300 หลุม มีระยะห่างกันประมาณ 1-3 เมตร บางหลุมห่างกัน 10-20 เมตร มีลักษณะคล้ายๆ 
กันคือเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ความกว้างปากหลุมประมาณ 3 X 5 ฟุต ลึกประมาณ 130 ซม. เมื่อขุดลงไปจะมี
ลักษณะเป็นหินทรายแดง หรือดินทรายท่ีผ่านการเผาให้แข็งคล้ายหิน ลักษณะคล้ายๆ กับทุ่งไหหิน ใน
ประเทศลาว จาก www.matichon.co.th วันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2554  

 
 จากข่าวดังกล่าวที่มีการค้นพบสุสานมนุษย์ยุคหินโบราณ 3 พันปีที่อําเภอแม่สรวยน้ีทําให้เกิดเป็น
ภาพกว้างและบริบทของประเด็นปัญหาที่ว่า ในการค้นพบหลุมศพครั้งน้ีน้ันคนในชุมชนได้มีส่วนร่วมอย่างไร
กับการค้นพบสุสานในน้ี แล้วคนในชุมชนมีความเห็นหรือความรู้สึกอย่างไรกับสิ่งที่ค้นพบขึ้นมา ซึ่งส่งผลให้
เป็นประเด็นสําคัญในการวิจัยครั้งน้ีว่า คนในชุมชนได้เขาไปมีส่วนร่วมในการจัดการกับโบราณคดีเหล่าน้ี
อย่างไร ซึ่งหากเรามองภาพในอนาคตถ้าเกิดสุสานอันเป็นโบราณสถานเก่าแก่แห่งน้ีมีการเปลี่ยนแปลงไป คน
ในชุมชนจะมีวิธีการที่จะดูแลอนุรักษ์อย่างไรให้โบราณคดีเหล่าน้ียังคงอยู่ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ได้ โดยไม่ให้กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชนและไม่ให้แปรผันไปตามสิ่งที่มาเปลี่ยนแปลงไป 
 
 กรณีที่ 1 จากกรณีศึกษาของดอยภูซาง ผู้วิจัยเห็นด้วยกับแนวทางของผู้เขียน ที่ให้ความสําคัญกับ
การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในท้องถิ่นต่อการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นตนเอง ซึ่งผู้วิจัย
คิดเห็นว่าประเด็นการมีส่วนร่วมของชาวบ้านเป็นประเด็นที่มีความสําคัญอย่างมาก เน่ืองจากชาวบ้านเหล่าน้ัน
เป็นบุคคลที่อาศัยอยู่บนซากวัฒนธรรมดังกล่าว และการที่ผู้เขียนใช้แนวทางชักจูงให้ชาวบ้านร่วมใจกันน้ันถือ
เป็นแนวทางที่ดีที่คนในชุมชนจะสามารถร่วมมือ ร่วมใจกันและปลูกจิตสํานึกให้มีชาวบ้านน้ันมีความรักและ
หวงแหนในทรัพยากรอันมีค่าของพวกเขา แต่อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเห็นว่าการทําพิธีบวชป่าน้ันมีนัยสําคัญก็คือ
ทําเพ่ือเป็นการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ จากการแย่งชิงพ้ืนที่หรือที่ดินจากคนนอกพ้ืนที่ที่คอยจะมาแย่งชิง
ทรัพยากรของชุมชน พิธีบวชป่าจึงเป็นวิธีหน่ึงที่จะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเพราะเม่ือทําการบวชป่าในที่น้ันแล้ว ก็
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ถือว่าพ้ืนที่น้ันเป็นพ้ืนที่สงวนให้เป็นสมบัติของชุมชน และเป็นการช่วยปลูกจิตสํานึกแก่ชาวบ้านให้มีความรู้สึก 
สํานึกร่วมกัน แต่ในกรณีของดอยภูซางนี้ก็ยังมีชาวบ้านหรือกลุ่มคนบางกลุ่มที่ต้องการพ้ืนที่เพ่ือทํากินเลี้ยงชีพ 
หรือเพ่ือผลประโยชน์ของตนมากกว่าที่จะให้สงวนเป็นที่พ้ืนที่อนุรักษ์ ซึ่งจากจุดน้ีอาจก่อให้เกิดปัญหาที่จะ
ตามมาคือ ความขัดแย้งที่เกิดจากการแย่งช่ิงพ้ืนที่ระหว่างคนในหมู่บ้านด้วยกันเอง จึงต้องมีการใส่ใจในจุดๆน้ี
ด้วยเพราะมิฉะน้ันแล้วถึงจะกําจัดคนนอกมาแย่งชิงทรัพยากรได้แล้วก็จริง แต่โบราณคดีชุมชนก็มิอาจคงอยู่ได้
หากคนในชุมชนยังไม่มีจิตสํานึกร่วมกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรของพวกเขา 
 
 กรณีที่2 กรณีศึกษาโบราณคดีชุมชนที่บ้านบัวที่มีการใช้กระบวนการโบราณคดีชุมชนในการจัดการ
กับทรัพยากรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการที่ชาวบ้านมาขุดค้นเตาเผา เครื่องถ้วยชาม ผู้วิจัยคิดว่ากระบวนการ
โบราณคดีน้ีเป็นแนวทางสนับสนุนที่ดีที่สามารถทําให้ชาวบ้านค้นพบโบราณคดีต่างๆได้ถึงแม้ว่าชาวบ้านจะมีผู้
ที่เต็มใจและไม่เต็มใจก็ตาม ผู้วิจัยคิดว่าควรมีการปลูกจิตสํานึกให้คนในชุมชนมีความพร้อมเพรียงเป็นหน่ึง
เดียวกันที่อยากจะมาช่วยกันก่อน เพ่ือที่จะได้เป็นแรงผลักดันให้เกิดความรู้สึกอยากท่ีจะอนุรักษ์โบราณคดี
เหล่าน้ีต่อไป เพราะว่าจากกรณีศึกษาน้ีกล่าวว่าต่อมาโบราณคดีชุมชนที่บ้านบัวแห่งน้ีได้รับความสนใจและ
เป็นที่รู้จักอย่างมากอย่างเช่นการที่มีสื่อมวลชนเข้ามาเก่ียวข้อง  ซึ่งผู้วิจัยคิดว่าหากชุมชนไม่มีใจเป็นหน่ึงเดียว
ที่จะรักษาสิ่งเหล่าน้ีไว้ ถ้าในภายหลังสิ่งเหล่าน้ีกลายเป็นสถานท่ีท่องเที่ยว โด่งดัง โบราณคดีชุมชนเหล่าน้ี 
อาจจะเปลี่ยนแปลงไปไม่ใช่แบบเดิมที่เคยเป็นอยู่ ทุกอย่างอาจจะขึ้นอยู่กับผลประโยชน์และความรู้สึกหวง
แหนโบราณคดีน้ีอาจจะหายไป 
 
 กรณีที่ 3 กรณีเครือข่ายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา: คนกินนํ้าแม่
เดียวกัน มีแนวคิดในเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนเข้ามาเป็นแนวทางการในการจัดการทรัพยากร ผู้วิจัยคิดเห็นว่า
เป็นแนวคิดที่ดีแต่ก็อาจเกิดปัญหาตรงที่วัฒนธรรมชุมชนน้ันเป็นอุดมคติทางศีลธรรมมากกว่าความเป็นจริงเชิง
ประจักษ์ที่เน้นโครงสร้างสังคม ทั้งน้ีวัฒนธรรมชุมชนก็มีขึ้นมาเพ่ือต่อต้านการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยแบบทุน
นิยมและหันมาเน้นบทบาทของชาวบ้าน แต่ก็อาจเป็นสิ่งที่ทําได้ยากเพราะในความเป็นจริงกรณีน้ีมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ําของนายทุนเข้ามาอย่างการสัมปทานทําไม้ ดังน้ันจึงต้องมีการสร้างความเข้มแข็งให้ชาวบ้านใน
การต่อรองกับภายนอก จึงต้องทําให้วัฒนธรรมชุมชนสามารถคงคุณค่าด้ังเดิม ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน
เอาไว้และไม่ให้ถูกกลืนด้วยคุณค่าของรัฐและระบบทุนไปเสียทั้งหมด เราจึงจําเป็นต้องแสวงหาคุณค่าด้ังเดิม
และพยายามส่งเสริมขึ้นมาให้ได้ เพราะบางคร้ังชาวบ้านอาจหลงลืมไปบ้าง จึงต้องมีการปลูกจิตสํานึกเพ่ือ
ต่อต้านสํานึกลวงจากภายนอก อาจจะมีบางส่วนที่แปรผันไปบ้าง เช่น การยึดอดีตเป็นแนวทางในการสร้าง
อนาคตมากกว่าการฟ้ืนอดีตทั้งหมดก็ตาม ส่วนในเรื่องของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น
ตามรัฐธรรมนูญที่กล่าวไว้น้ัน ก็มีปัญหาคือยังไม่มีเห็นกฎหมายเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน โครงการพัฒนากว๊าน
พะเยาหลายโครงการยังไม่มีการประชาพิจารณ์ที่ถูกต้อง แต่หน่วยงานที่ทําโครงการกลับแจ้งว่าผ่านการมีส่วน
ร่วมและเห็นชอบจากประชาชนรอบกว๊านพะเยาแล้ว ซึ่งทําให้เห็นช่องว่างในการมองข้ามการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไปว่าอันที่จริงประชาชนน้ันอาจไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงก็ได้  
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 จากแนวทางของกรณีศึกษาทั้ง 2 ตัวอย่าง สามารถสรุปจุดเด่นที่มีร่วมกัน ได้ดังน้ี 

1) ความต้องการที่จะรักษาทรัพยากรของแต่ละชุมชนเอาไว้เพ่ือเป็นการอนุรักษ์และสืบสาน
โบราณคดีที่มีให้คงอยู่ยาวนาน 

2) การปลูกจิตสํานึกของคนในชุมชนให้มีความรักและหวงแหนในทรัพยากรอันมีค่าของแต่ละชุมชน
น้ันๆ 

3) สร้างพลังอันเขม้แข็งของชุมชนเพ่ือไม่ให้อํานาจภายนอกเข้ามาเปลี่ยนแปลงทรัพยากรอันมีค่าของ
ชุมชนน้ันๆไป 
 
สรุปผลการศึกษา 
 ผู้วิจัยได้ลงสํารวจภาคสนามท่ี หมู่ 22 บ้านเหล่าพัฒนา ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัด
เชียงราย เก่ียวกับเรื่องการจัดการโบราณคดีชุมชนในพ้ืนที่บริเวณดอยวง-ดอยเวียง  
 

1) ความเป็นมาของโบราณคดี 
ดอยวงและดอยเวียง เป็นแหล่งโบราณคดีที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย จ.เชียงราย ซึ่งทั้ง

ดอยวงและดอยเวียงน้ัน ถือได้ว่าเป็นสมบัติทางโบราณคดีประจําชุมชนที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ โดยพ้ืนที่ทั้ง
2แห่ง มีความสัมพันธ์เก่ียวเน่ืองกันมาต้ังแต่โบราณกาล กล่าวคือ ในอดีต ดอยเวียงเป็นเวียงเก่าของชุมชน
โบราณในยุคหินใหม่ ซึ่งปัจจุบันมีอายุประมาณ 3,000-4,000 ปี จะเห็นได้จากลักษณะทางภูมิศาสตร์ คือ มีคู
เมืองล้อมรอบภูเขาทั้งลูกในเน้ือที่ประมาณ 200 ไร่ โดยรอบภูเขาดอยเวียงจะมีโบราณสถานล้อมรอบจํานวน
มาก และมีที่ต้ังถ้ําที่มีความเช่ือว่าเป็นที่เก็บสมบัติของคนสมัยก่อนซึ่งปัจจุบันได้ปิดตายไปแล้ว โดยชาวบ้านได้
มีการเล่าต่อๆกันมาจนเป็นตํานาน ว่าในสมัยก่อนคนในสมัยโบราณน้ันได้นําสมบัติไปซ่อนไว้ภายในถํ้าน้ีก่อน
ตายและได้ป้ายยน (ชาวบ้านบอกเล่าว่ายนคือยาพิษชนิดหน่ึง )หรือเคลือบยาพิษไว้บนสมบัติน้ัน เพ่ือป้องกัน
คนมาขโมย ต่อมาได้มีคนมาหยิบของภายในถ้ําไปและไม่ยอมนํามาส่งคืน จากน้ันไม่นานคนนั้นจึงเสียชีวิต 
และเกิดหน้าผาถล่มมาปิดปากถ้ํา จากน้ันมาก็ไม่มีใครได้เห็นสมบัติภายในถํ้าอีกเลย นอกจากน้ียังมีการบอก
เล่าต่อๆกันมาอีกว่าถ้ําจะสามารถเปิดได้โดยบุคคลที่มีบุญญาธิการเท่าน้ัน นอกจากน้ีได้มีการมีการสันนิษฐาน
ว่ามนุษย์ในสมัยก่อนได้ใช้ชีวิตความเป็นอยู่บนพ้ืนที่แห่งน้ีโดยทราบได้จากการท่ีพบหลักฐานเครื่องมือ 
เครื่องใช้สมัยยุคก่อนประวัติศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็น เศษหม้อ เศษไห เศษภาชนะเครื่องป้ันดินเผาทั้งแบบเคลือบ
และไม่เคลือบ ขวานหินขัด หินลับขวาน กําไรหิน เป็นต้น และเมื่อตายได้มีการนําร่างไปฝังไว้ที่ดอยวง โดย
ก่อนที่จะมาเป็นดอยวงน้ัน ก็เริ่มจากการท่ีได้มีการพบเศษหม้อ เศษไห และเศษโบราณวัตถุต่างๆท่ีตกตามพ้ืน
บนดอยเวียง จึงได้มีการสันนิษฐานว่าน่าจะมีเตาเผาในพ้ืนที่บริเวณใกล้เคียงและได้ไปพบร่องรอยที่มีลักษณะ
เป็นดินเผา จากน้ันดร.สายันต์ ไพรชาญจิตร์ ได้เดินทางมาสํารวจพ้ืนที่ ปรากฏว่าพบหลุมฝังศพมนุษย์ยุคหิน
ประมาณ 30-50 หลุม จึงทําให้ข้อสันนิษฐานที่ว่าดอยเวียงและดอยวงมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันชัดเจน
ย่ิงขึ้น ดอยวงนั้นมีลักษณะคล้ายกับทุ่งไหหินที่เชียงขวางประเทศลาว การค้นพบสุสานมนุษย์ยุคหินที่ดอยวงนี้ 
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ถือได้ว่าเป็นการค้นพบครั้งแรกในเอเชียอาคเนย์  ซึ่งทั้งดอยวงและดอยเวียงถือได้ว่าเป็นแหล่งเรียนรู้ทาง
ประวัติศาสตร์ที่ชาวบ้านต่างต้องการอนุรักษ์ รักษาไว้ จากการลงภาคสนาม 

 
ขณะนี้การพัฒนาและสํารวจคงกระทําได้เพียงที่ดอยวงเท่าน้ัน เน่ืองจากดอยเวียงที่เป็นเหมือนสมบัติ

ทางประวัติศาสตร์ของชุมชน บัดน้ีได้ถูกนายทุนเข้ามากว้านซื้อที่ดิน จากที่ชาวบ้านสามารถขึ้นไปสักการบูชา
บวงสรวงสิ่งศักด์ิสิทธ์ิและขึ้นไปสํารวจพ้ืนที่เพ่ือที่จะบูรณะพัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ ตอนน้ี
ไม่สามารถกระทําได้เน่ืองมาจากการใช้อํานาจอิทธิพลของนายทุน และจากการท่ีผู้วิจัยได้ไปสํารวจพ้ืนที่ดอย
เวียง ทําให้ผู้วิจัยทราบข้อเท็จจริงว่าได้มีการปิดประตูล้อมรั้วเพ่ือป้องกันมิให้ชาวบ้านเข้าไปในพ้ืนที่บนดอย
เวียงได้ และเพ่ือให้ชาวบ้านเกรงกลัว ได้มีการปักป้ายไว้หน้าทางเข้าว่า “ห้ามบุคคลใดเข้าไปโดยไม่ได้รับ
อนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนจะดําเนินคดีตามกฎหมาย” ทั้งๆที่พ้ืนที่แห่งน้ีเปรียบเสมือนสมบัติของชุมชนและสมบัติของ
ชาติ พ้ืนที่แห่งน้ีอุดมไปด้วยข้อมูลทางประวัติศาสตร์ที่บอกเล่าความเป็นมาของบรรพบุรุษของเรา จะเห็นได้
จากการผู้วิจัยได้เข้าไปสํารวจพ้ืนที่และได้พบเศษหม้อ เศษไห ตามพ้ืนผิวดิน และได้มีการต้ังข้อสันนิษฐานว่า 
ถ้าได้มีการขุดสํารวจพ้ืนที่อาจพบหลักฐานทางโบราณคดีเป็นจํานวนมาก แต่เน่ืองจากปัญหาที่เกิดขึ้นจึงไม่
สามารถกระทําได้ และผู้วิจัยยังได้เดินไปถึงจุดที่เช่ือกันว่าเป็นถ้ํามหาสมบัติที่ปิดตาย ทําให้ผู้วิจัยไดเห็น
ลักษณะทางภูมิศาสตร์และคาดว่าน่าจะเป็นถ้ําที่ถูกปิดตายจริงๆตามคําบอกเล่าในตํานานที่เล่าต่อๆกันมา  
ส่วนดอยวงซึ่งใช้เป็นสุสานฝังกระดูกของมนุษย์ในยุคน้ัน ผู้วิจัยได้ไปสํารวจพ้ืนที่และพบว่าพ้ืนที่บริเวณดอยวง
เราจะสามารถพบหลุมศพได้ ณ.จุดที่สูงสุดของดอย โดยทําให้ได้ข้อสันนิษฐานว่า มนุษย์ในยุคโบราณน้ันอาจมี
ความเช่ือว่า ควรนํากระดูกผู้ตายไปฝังไว้บนที่สูงเพ่ือที่จะได้ใกล้ชิดกับเทวดาหรือจะได้ขึ้นสวรรค์ เน่ืองจาก
พ้ืนที่ดอยเวียงมีความสูงไม่มากนัก มนุษย์ในยุคน้ันจึงได้นํากระดูกขึ้นไปฝังบนยอดเขาสูงในบริเวณใกล้เคียง 
น้ันก็คือ ดอยวง น้ันเอง แต่แท้ที่จริงแล้วเดิมที ดอยวงแห่งน้ีก็เป็นยอดดอยธรรมดาไม่มีช่ือเรียกใดๆท้ังสิ้น จน
ได้มีการค้นพบหลุมศพขึ้น จึงได้มีการนําช่ือของผู้ที่พบหลุมศพบนดอยคนแรกมาตั้ง และคนที่พบ ก็คือ ลุงวง 
จึงเป็นที่มาของช่ือ ดอยวง  เมื่อผู้วิจัยเดินขึ้นไปบนจุดที่คาดว่าน่าจะเป็นจุดที่สูงที่สุด จึงได้พบหลุมฝังศพ
ขนาดใหญ่ 3 หลุม เรียงต่อกัน ซึ่งจากการสันนิษฐานน่าจะเป็นหลุมของผู้นําในยุคน้ัน นอกจากน้ีรอบๆหลุม
ของผู้นําก็ยังมีหลุมที่คาดว่าน่าจะเป็นหลุมของบรรดาเหล่าองครักษ์อยู่ล้อมรอบหลุมของผู้นํา ภายในหลุมเมื่อ
ขุดลึกลงไปก็เจอพวกเศษหม้อ เศษไห ต่างๆ และจากการสํารวจทั้งดอยวงและดอยเวียง ทําให้ผู้วิจัยได้ทราบ
ว่า ทั้งดอยวงและดอยเวียงมีความสัมพันธ์กันมาต้ังแต่สมัยโบราณกาล ถ้าไม่มีดอยเวียงก็จะไม่มีดอยวง แต่
บัดน้ีดอยเวียงที่ถือเป็นจุดกําเนิดหรือต้นตอทางประวัติศาสตร์กําลังถูกทําลายไปบางส่วนด้วยนํ้ามือของ
นายทุนและอาจจะเปลี่ยนแปลงไปจนไม่หลงเหลือแหล่งความรู้ทางประวัติศาสตร์ไว้ให้คนรุ่นหลังได้ศึกษาใน
ภายภาคหน้าอีกเลยก็เป็นได้ 

 
2) การจัดการของชาวบ้าน 

- ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเพ่ือดูแลบริเวณดังกล่าว 
ถึงแม้ว่าแหล่งโบราณคดีจะอยู่ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของหมู่ที่22 แต่ชาวบ้านทั้งในหมู่10 หมู่13 

หมู่14และหมู่22 ได้ให้ความสนใจและรวมตัวกันเพ่ือต้องการพัฒนาแหล่งโบราณคดี โดยชาวบ้านเหล่าน้ัน 
ได้แก่ อบต. ผู้ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่ที่กล่าวมา แกนนําหลักและชาวบ้านอ่ืนๆ โดยเร่ิมจากการร่วมกันทําพิธีบวช
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ป่าบริเวณดอยวงเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการลักลอบตัดไม้ทําลายป่า ต่อมามีการจัดพิธีบวงสรวง ชาวบ้านร่วมกันขึ้น
ไปช่วยขุดหลุมบนดอยวง ร่วมกันสร้างทางเดินและเพิงที่พักเพ่ือให้เกิดความสะดวกสบายต่อการเดินทางขึ้นไป  

- เขียนโครงร่างเพ่ือของบประมาณจากส่วนกลาง 
ชาวบ้านที่เป็นแกนนําหลักได้ร่วมกันเขียนโครงร่างเสนอขึ้นส่วนกลางเพ่ือของบประมาณมาพัฒนา

หมู่บ้านของตนเอง โดยใช้แหล่งโบราณคดีเป็นจุดขายความสนใจให้กับภาครัฐในการให้เงินสนับสนุนดังกล่าว 
- การรวมความคิดของชาวบ้านเก่ียวกับเรื่องการจัดการพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ชาวบ้านทุกคนต่างมีความคิดเห็นร่วมกันว่าหากดอยวงดอยเวียงสามารถกลายมาเป็นสถานท่ี

ท่องเที่ยวที่ทําให้คนภายนอกเข้ามาท่องเท่ียวได้ จะเป็นแหล่งรายได้ใหม่ที่สําคัญให้กับหมู่บ้านของตนเอง โดย
จะมีการสร้างงานใหม่ๆขึ้นมาให้กับชาวบ้านในบริเวณเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวดังกล่าว 

 
3) นัยยะทางสังคมวิทยาจากประเด็นวิจัยโบราณคดีชุมชน  

 จากประเด็นการวิจัยเรื่องโบราณคดีชุมชนท่ีผู้วิจัยต้ังคําถามวิจัยในประเด็นที่ว่า “ชาวบ้านมีการ
จัดการโบราณคดีชุมชนอย่างไร”น้ันทําให้ผู้วิจัยนําข้อมูลเหล่าน้ันมาวิเคราะห์และต้ังเป็นคําถามและได้
วิเคราะห์คําตอบที่เป็นนัยยะทางสังคมวิทยาคือ 

 โบราณคดีที่ดอยวงนั้นเป็นสิ่งที่พ่ึงค้นพบเมื่อไม่ก่ีปีมาน้ี ในขณะที่ชุมชนนั้นมีความเป็นอยู่กันมาอย่าง
ช้านานแล้ว เหตุใดคนในชุมชนจึงสามารถนําเรื่องราวในประวัติศาสตร์มาผูกติดกับตัวของโบราณคดีที่พ่ึงเกิด
ขึ้นมาได้และการมีโบราณคดีที่ชาวบ้านเข้าไปจัดการน้ัน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอะไร? :เหตุผลน้ันอาจมี
หลายประเด็นด้วยกัน ดังต่อไปน้ี 

 
- ประเด็นด้านเศรษฐกิจ 
ประเด็นหลักที่ผู้วิจัยค้นพบจากการสอบถามชาวบ้านจํานวนมากคือเรื่องของ “เศรษฐกิจ”เพราะ

ชาวบ้านส่วนมากมีความเห็นตรงกันว่าอยากให้โบราณคดีน้ีได้รับการพัฒนา อยากให้มีการประสัมพันธ์ให้คน
ภายนอกได้รู้จักและกลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวโด่งดัง ให้ผู้คนภายนอกมาท่องเที่ยวก่อให้เกิดรายได้กับคนใน
ชุมชน ชุมชนหวังให้เกิดความกินดีอยู่ดี มีรายได้เพ่ิมมากขึ้นหากโบราณคดีน้ีได้เป็นที่ท่องเที่ยว แต่ผู้วิจัยได้ต้ัง
ข้อสังเกตว่า ถ้าหากแหล่งโบราณคดีกลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวแล้ว ชาวบ้านในชุมชนจะได้ประโยชน์อย่าง
เท่าเทียมกันจริงหรือ? เน่ืองจากเร่ืองของผลประโยชน์เป็นเรื่องไม่เข้าใครออกใคร ผู้ที่มีอํานาจในชุมชน
มากกว่าก็อาจดึงผลประโยชน์เข้าสู่ตนเองก่อนเป็นอันดับแรก สังคมในชนบทจากที่เคยอยู่กันแบบหาเช้ากินค่ํา 
ก็อาจเปลี่ยนไปสู่การแก่งแย่งและเรื่องผลประโยชน์เรื่องธุรกิจมากย่ิงขึ้นก็เป็นได้ 

 
- ประเด็นด้านการเมือง 
ประเด็นเรื่อง “ความสัมพันธ์ทางอํานาจ”หรือประเด็นทาง “การเมือง”แบ่งเป็นประเด็นย่อยๆคือ 
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นายทุนกับชาวบ้าน 
จากการท่ีมีนายทุนผู้มีอํานาจมาซื้อที่ดินบริเวณดอยเวียงไปน้ัน ทําให้เห็นความสัมพันธ์ทางอํานาจที่

เกิดขึ้นคือ ชาวบ้านบางคนยินยอมที่จะขายท่ีดินให้กับนายยงยุทธด้วยเหตุเพราะนายยงยุทธเป็นผู้มีอํานาจ มี
เงินจํานวนมากที่สามารถทําให้ชาวบ้านหลายๆคนยอมที่จะขายที่ดินให้ หรือแม้กระทั่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน
บางคนก็ตาม ที่มีอํานาจในการเซ็นยินยอมการออกเอกสารสิทธ์ิ พวกเขาก็ไม่หนักแน่นพอที่จะยืนหยัด 
ปกป้องที่ดินของหมู่บ้านเหตุเพราะเขาได้รับเงินจากนายยงยุทธเพ่ือเป็นค่าแลกเปลี่ยนกับการเซ็นยินยอมการ
ออกเอกสารสิทธ์ิ 

รัฐกับชาวบ้าน 
อุทยานแห่งชาติน้ันเป็นองค์กรที่ควบคุมพ้ืนที่ป่าสงวนทั้งหมด รวมไปถึงบริเวณดอยวง-เวียง ซึ่งตาม

หลักการของแนวคิดเรื่องอุทยานแบบเก่า อุทยานเมื่อเข้ามาครอบครองพื้นที่ใดพ้ืนที่หน่ึงแล้ว ก็จะยึดถือว่า
พ้ืนที่ตรงน้ันเป็นเขตความรับผิดชอบของตนเอง จะไม่ปล่อยให้คนอ่ืนเข้ามาจัดการรวมถึงชาวบ้านที่ได้อาศัย
อยู่มาก่อน โดยอาจจะมีการล้อมรั้ว หรือต้ังบทลงโทษหากมีใครฝ่าฝืนล้ําเขตเข้ามาภายในอุทยาน ซึ่งจาก
แนวคิดน้ีเองได้สร้างความไม่พอใจให้กับชาวบ้านที่ว่าดอยวงเป็นของอุทยาน ชาวบ้านเห็นว่าการที่อุทยาน
กล่าวแบบน้ีเป็นสิ่งที่ผิดเพราะอุทยานควรเข้ามาจัดการร่วมกับชาวบ้าน มาช่วยกันดูแล แต่กลับบอกว่ามันเป็น
เป็นพ้ืนที่ของเขา ทําให้ชาวบ้านรู้สึกว่ามันไม่ยุติธรรม อุทยานไม่เคยเข้ามาสร้างความเจริญให้กับดอยวง อาจ
เป็นเพราะมันยังเป็นช่วงเร่ิมต้น ยังเห็นโบราณคดีเพียงส่วนน้อยจึงยังไม่เข้ามาดูแลอย่างเต็มที่ 

ผู้นําในชุมชน 
ประเด็นน้ีเป็นประเด็นสําคัญที่สร้างข้อสงสัยให้ผู้วิจัยว่าความจริงแล้วผู้นําในหมู่บ้านมีใจรักใน

โบราณคดีอย่างแท้จริงหรือนัยยะทางอํานาจอยู่เบ้ืองหลังอํานาจ เพราะจากที่ผู้วิจัยได้ลงไปภาคสนามพบว่ามี
ผู้นําหลายกลุ่มที่ต้องการที่จะดูแลแหล่งโบราณคดีและอยากที่จะได้ที่ดินบริเวณดอยเวียงกลับคืนมา ด้วย
เหตุผลที่ว่าโบราณคดีเป็นเหมือนบรรพบุรุษของบ้านเราไม่อยากให้ใครมาเอาไปและอยากให้สิ่งเหล่าน้ีคงอยู่
กับหมู่บ้านสืบต่อไปถึงลูกหลาน แต่ผู้วิจัยเกิดข้อสังเกตว่า หากผู้นําหลายๆกลุ่มน้ันคิดตรงกันมีวัตถุประสงค์
เดียวกันจริงๆ เหตุใดพวกเขาไม่ร่วมมือกัน อาจเป็นเพราะมีเรื่องของผลประโยชน์ที่แท้จริงที่อยู่เบ้ืองหลังของ
แต่ละฝ่ายก็เป็นได้ วิเคราะห์ตัวผู้นําแต่ละกลุ่มได้ดังน้ี 

 
ผู้นําในท้องถิ่น เช่น ผู้ใหญ่บ้าน การท่ีผู้ใหญ่บ้านต้องการเข้ามาดูแล และมีการสอบถามขอเรี่ยไรงบ

เพ่ือนําไปพัฒนาแหล่งโบราณคดีจากผู้วิจัย ทําให้ผู้วิจัยคิดว่า อาจมีความคาดหวังทางการเมืองแอบแฝง 
เพราะถ้าหากผู้ใหญ่บ้านสามารถพัฒนาโบราณคดีได้ อาจส่งผลให้คะแนนเสียงในการเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้านคร้ัง
ต่อไปเทมาที่ตัวผู้ใหญ่บ้านอีกครั้งก็เป็นได้ เหตุเพราะเขาสามารถจัดการเรื่องโบราณคดีได้ ทําให้ผู้วิจัยคิดว่า
ผู้ใหญ่บ้านหรือตัวผู้นําท้องถิ่นเองมีใจรักในโบราณคดีอย่างแท้จริงหรือแค่หวังผลประโยชน์ที่จะตามมา 
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ประเด็นเรื่อง “ความเชื่อ” ตามความเช่ือแต่โบราณว่าต้นไม้ใหญ่จะมีเทวดาอารักษ์สิงสถิตย์อยู่ ทํา
ให้ชาวบ้านนิยมไปกราบไหว้ สักการะบูชารวมถึงมีการขอเลขเด็ดเพ่ือนําไปเล่นหวย ในกรณีของ    ดอยวง มี
การพบต้นไม้ใหญ่คือ ต้นไทรหรือที่ภาคเหนือเรียกว่าต้นฮุง ทําให้ชาวบ้านพากันขึ้นไปสักการะบูชาและมีการ
ขอหวยตามความเช่ือที่กล่าวมา จากการสัมภาษณ์และสังเกตชาวบ้านทั่วไปเก่ียวกับเรื่องดอยวง ผู้วิจัยคิดว่า
หากเป็นชาวบ้านทั่วไปที่ไม่ได้มีความสนใจในเรื่องโบราณคดีอย่างแท้จริง เมื่อกล่าวถึงดอยวงก็จะนึกถึงแต่
เรื่องความศักด์ิสิทธ์ิของต้นไม้ใหญ่และการขอเลขเด็ดเสียมากกว่า จากความเช่ือเรื่องดังกล่าวจึงเป็นเหตุผล
หน่ึงที่ดึงดูดให้ชาวบ้านทั่วไปสนใจในโบราณคดีดอยวง ผู้วิจัยจึงได้ต้ังข้อสังเกตว่าหากไม่มีเรื่องของความเช่ือ
ในสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ ชาวบ้านจะสนใจในตัวโบราณคดีน้อยกว่าน้ีหรือไม่ 

 
ประเด็นเรื่อง “ความภาคภูมิใจ” จากการค้นพบโบราณคดีน้ีทําให้คนในชุมชนคิดว่าเมื่อเราพบ

โบราณคดีที่เป็นของบ้านเราทําให้เกิด ความรู้สึกอยากอนุรักษ์ไว้ให้คนรุ่นหลังหรือลูกหลานรุ่นต่อไป จึงนํา
โบราณคดีที่ค้นพบน้ันมาเช่ือมโยงกับประวัติศาสตร์ผูกเป็นเรื่องราวให้กลายเป็นโบราณคดีชุมชนของหมู่บ้าน
ดังที่เห็น ยกตัวอย่าง อุ้ยเทียนคือผู้ที่เสียสละคนหนึ่งที่ไม่หวังสิ่งใดตอบแทนจากการที่เขาไปจัดการโบราณคดี 
เขาทําบันไดทางเดิน จุดพักระหว่างทางมาเป็นเวลายาวนาน โดยที่ไม่เคยแสดงตน ออกหน้าหรือมี
ผลประโยชน์แอบแฝงใดใด  ซึ่งหากมองในภาพรวมน้ันก็อาจจะมีชาวบ้านบ้างบางส่วนที่ขึ้นไปช่วย เพราะท่ี
เห็นชัดคนเดียวน่าจะเป็นอุ้ยเทียน ผู้วิจัยจึงคิดว่าคงจะมีแต่อุ้ยเทียนคนเดียวที่เห็นคุณค่าและภาคภูมิใจในตัว
โบราณคดีอย่างแท้จริง เพราะนอกจากน้ันชาวบ้านที่ขึ้นไปบ่อยๆก็มีจุดประสงค์หลักคือไปขอหวยเป็น
ส่วนมาก เหตุเพราะมีคนถูกรางวัล ชาวบ้านจึงขึ้นไปสักการบูชาต้นไม้ต้นน้ีซะมากกว่าจะสนใจเร่ืองโบราณคดี 
ผู้วิจัยจึงคิดว่าประเด็นความภาคภูมิใจและคุณค่าในตัวโบราณคดีน้ันเป็นเพียงเหตุผลรองจากเร่ืองความเช่ือ
และการท่องเที่ยว 

 
ข้อเสนอแนะ 

1) ส่วนของคนในพ้ืนที่/ชาวบ้าน 
1.1) ชาวบ้านควรจะจัดต้ังกลุ่ม หรือคณะวิจัย ขึ้นมาเพ่ือดูแลเรื่องน้ีโดยเฉพาะเป็นรูปธรรมย่ิงขึ้น 
จากการที่กลุ่มของผู้วิจัยได้ลงไปสํารวจพ้ืนที่ เป็นเพียงแค่ข้อมูลวิจัยภายนอกจากนิสิตหรือ

นักศึกษาท่ีได้เข้าไปสํารวจ แต่สิ่งที่สําคัญอีกอย่างหน่ึงคือ “การวิจัยของชาวบ้าน” เน่ืองจากชาวบ้านเป็นผู้ที่
อาศัยอยู่ในท้องถิ่นน้ันๆ มีความคลุกคลีกับชุมชนที่ตนเองอยู่ ทําให้มีข้อมูลเบ้ืองหลัง และข้อมูลที่ลึกมากกว่า
บุคคลจากภายนอก ซึ่งแม้กระบวนการวิจัยของชาวบ้านอาจจะไม่เป็นหลักเกณฑ์ต่างๆ เช่น ระเบียบวิจัย การ
สัมภาษณ์แบบต่างๆ ฯลฯ เท่ากับนักวิชาการ แต่งานวิจัยของชาวบ้านก็ถือเป็นงานวิจัยที่น่าเช่ือถือได้ในระดับ
หน่ึง และเป็นตัวแสดงให้เห็นถึงความกระตือรือร้นของชาวบ้านที่มีต่อชุมชนตนเอง ซึ่งในที่น้ีคือเรื่องการ
จัดการโบรารณคดีชุมชนน้ันเอง 
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การทําวิจัยของชาวบ้านเป็นสิ่งหน่ึงที่ชาวบ้านควรจะกระทํา เพ่ือใช้เป็นแหล่งข้อมูล แหล่งอ้างอิง

ที่เป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น สําหรับการนําไปเสนอสู่สาธารณะ และเพ่ือเป็นเอกสารในการเรียกร้องสิทธิชุมชน
ของตนเอง ตัวอย่างในกรณีการต่อสู้เพ่ือสิทธิดังกล่าวเคยมีเรื่องราวของพ้ืนที่บริเวณเขื่อนปากมูล ที่เรียกว่า
การวิจัยแบบ “วิจัยไทบ้าน” ซึ่งชาวบ้านรวมตัวทําวิจัยเรื่องการสร้างเข่ือนสร้างกระแสไฟฟ้าปากแม่นํ้ามูลว่ามี
ผลดีหรือผลเสียมากกว่ากัน ซึ่งก็เป็นเร่ืองที่ชาวบ้านทําวิจัย ต่อสู้เพ่ือชุมชน และแหล่งที่อยู่อาศัยของตนเอง 
โดยมีชาวบ้านหรือไทบ้านจํานวน 200 คนเป็นนักวิจัยเอง โดยรวบรวมความรู้ของเขามาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์กันเอง จนได้เน้ือหาซึ่งเป็นที่น่าเช่ือถือ เช่น ในการศึกษาเรื่องปลาหลังเปิดเขื่อน เขาเก็บรวบรวม
ตัวอย่างปลา ถ่ายรูปไว้แล้วเอาพรานปลาที่ชํานาญที่สุดในบริเวณน่ันมา 20 คน ต่างเคยหาปลามานานกว่า 50 
ปี เป็นวิทยากรด้านข้อมูลของพรรณปลาต่าง ๆ เหล่าน้ี ประชุมกันโต้แย้งกันจนกว่าจะได้ข้อยุติ ในทํานอง
เดียวกัน ก็ทําอย่างน้ีกับพรรณพืช, เครื่องมือหาปลา, ระบบนิเวศน์, เกษตรริมมูล ฯลฯ ฉะน้ัน ความรู้ที่ได้จาก
การวิจัยไทบ้านจึงเป็นความรู้ของไทบ้านจริง ๆ ไม่ใช่ความรู้ของนักวิจัยภายนอกท่ีนําตําราอ่ืนมาตรวจสอบ
อย่างที่มักจะทํากัน  

 
1.2) ชาวบ้านควรทําเรื่องพ้ืนที่โบราณคดีให้เป็นเรื่องที่ชัดเจน สามารถนํามาอ้างอิงหรือจับต้องได้ 
จากการเก็บข้อมูลพบว่าข้อมูลที่ได้เป็นเพียงข้อมูลที่บอกเล่าจากคนในหมู่บ้าน ซึ่งบางข้อมูลก็

ตรงกันบ้างไม่ตรงกันบ้าง อีกทั้งยังเป็นข้อมูลที่มาจากมุมมองข้อแต่ละบุคคลน้ันๆ ซึ่งผู้วิจัยคิดว่าการที่จะต่อสู้
กับภายนอกหรือเรียกร้องสิทธิของชุมชนในพ้ืนที่โบราณคดีน้ัน คนในชุมชนจําเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลและ
จัดทําให้เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือที่จะสามารถเป็นหลักฐานที่จะสามารถยืนยันกับบุคคลภายนอกหรือใครก็
ตามได้และสร้างความน่าเช่ือถือให้กับแหล่งโบราณคดีเหล่าน้ีด้วย เพราะหากมีการตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับ
โบราณคดีแล้ว จะมาฟังคําบอกเล่าปากต่อปากจากคนในหมู่บ้านอย่างเดียวก็อาจทําให้ไม่น่าเช่ือถือเพียงพอ 
ฉะน้ันคนในชุมชนควรร่วมมือกันจัดต้ังเป็นหนังสือเก่ียวกับประวัติของโบราณคดีชุมชน หรือเอกสารท่ีเป็น
ข้อมูลที่สามารถอ้างอิงได้อย่างชัดเจน 

 
1.3) ชาวบ้านควรจะมีความรู้เก่ียวกับโบราณคดีดังกล่าวมากย่ิงขึ้น 
ในการวิจัยครั้งน้ีพบว่าจะมีชาวบ้านเพียงบางกลุ่มอย่างเช่นกลุ่มผู้นําต่างๆเท่าน้ันที่มีความรู้ความ

เข้าใจในเร่ืองของแหล่งโบราณคดีแต่ก็ยังมีกลุ่มชาวบ้านอีกจํานวนมากท่ีไม่สามารถตอบคําถามเก่ียวกับ
โบราณคดีเหล่าน้ีได้ เพราะชาวบ้านเหล่าน้ันไม่ได้เข้าไปยุ่งเก่ียวหรือมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ถึงจะรู้ข้อมูลก็รู้
เพียงแค่ต้ืนๆเป็นเพียงข้อมูลบางส่วนเท่าน้ัน ฉะน้ันผู้นําในชุมชนควรจัดประชุมให้ความรู้ข้อมูลเก่ียวกับ
โบราณคดีเพ่ือให้ชาวบ้านมีความรู้ความเข้าใจท่ีตรงกัน หากคนนอกเข้ามาสอบถามข้อมูลจะได้ตอบคําถาม
และให้ข้อมูลน้ันได้ แสดงให้เห็นว่าทุกคนในหมู่บ้านมีความใส่ใจไม่ละเลยต่อทรัพยากรท่ีตนมีอยู่ เป็นการสร้าง
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จิตสํานึกให้คนในชุมชนรู้สึกถึงคุณค่าในโบราณคดีที่ชุมชนของตนและให้เกิดความหวงแหนอยากที่จะเก็บ
รักษาเอาไว้ 

 
1.4) ควรปลูกจิตสํานึกในเรื่องสิทธิชุมชนให้กับชาวบ้าน 
จากการวิจัยพบว่ามีชาวบ้านจํานวนหน่ึงที่มีความรู้สึกคับข้องใจในเร่ืองของการแย่งชิงพ้ืนที่ดอย

เวียงจากนายทุนและมีความคิดที่อยากจะเรียกร้องความเป็นธรรมให้พ้ืนที่น้ันคืนกลับมาเป็นของชุมชนให้ได้ 
แต่ก็ยังมีชาวบ้านอีกกลุ่มหน่ึงที่หวาดกลัวต่ออิทธิพลของนายทุนและไม่อยากที่จะข้องเกี่ยวเหตุเพราะคิดว่า
ชุมชนไม่มีสิทธิในการเรียกร้องที่จะครอบครองพ้ืนที่น้ันๆ ซึ่งทําให้ผู้วิจัยคิดว่าสิ่งสําคัญคือเราต้องสร้าง
จิตสํานึกในเรื่องของสิทธิชุมชนให้คนในหมู่บ้านได้รู้ว่าชุมชนนั้นมีสิทธิที่จะครอบครองพ้ืนที่ของตนตาม
กฎหมาย ชุมชนมีสิทธิที่จะเรียกร้อง ต่อสู้ จัดการทรัพยากรของตนโดยท่ีรัฐน้ันสามารถเข้ามาแค่เพียง
ช่วยเหลือมิใช่มีอํานาจครอบงํา โดยคนในชุมชนอาจจะใช้วาทกรรมแบบชาวบ้านนิยม (Populist Discourse) 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับอํานาจของชาวบ้านแต่ก็เป็นแค่เพียงการส่งเสริมให้เกิดจิตใจในการ
พ่ึงตนเองขึ้นในชุมชนแต่ก็ยังไม่อาจยกระดับไปสู่การเรียกร้องสิทธิชุมชนที่เป็นสากลได้ ฉะน้ันคนในชุมชนเอง
ต้องร่วมกันสร้างความเข้มแข็งและช่วยกันเรียกร้องสิทธิชุมชนของตนให้ได้ 

 
 

12. พุทธศาสน์ชุมชนกับความศรัทธาและโลกาภิวตัน ์
 ในส่วนน้ีเราจะมุ่งความสนใจไปท่ีการศึกษาชาวไทยพุทธในหมู่บ้านว่าวิถีชีวิตของชาวบ้านที่ผูกพันกับ
พระพุทธศาสนาว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร และท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลง ทั้งจากกระแสโลกาภิวัตน์
อิทธิพลของรัฐส่วนกลาง และประวัติศาสตร์ จึงน่าสนใจในหมู่บ้านและวิถีชีวิตของชาวไทยพุทธ ณ ปัจจุบัน มี
พลวัตอย่างไรภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงท่ามกลางกระแสโลกภิวัตน์และมีความแตกต่างจากในอดีต
หรือไม่ โดยการศึกษาครั้งน้ีพยายามให้แนวคิดแง่ความเช่ือและความสัมพันธ์ของชาวบ้านกับพระพุทธศาสนา 
ซึ่งได้แก่ ชาวบ้าน วัด และพระสงฆ์ โดยศึกษาการกระทําระหว่างกันที่นําไปสู่การจัดและรักษาระเบียบของ
สังคมของชาวบ้านในหมู่บ้าน 
 
บทสํารวจงานวิชาการและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับประเด็นการวิจัย 
 การศึกษาชมชุนโดยทั่วไปมักจะวิจัยผ่านประเด็นทางวัฒนธรรม เพราะเป็นที่ยอมรับกันว่า ในทุก
สังคมย่อมจําเป็นต้องมีวัฒนธรรมเพ่ือที่จะกําหนดค่านิยมว่า สิ่งใดควรทํา และสิ่งใดไม่ควรทํา ซึ่งเป็นวิธีการท่ี
จะจัดระเบียบทางสังคม ทําให้คนมีวิถีชีวิตคล้ายคลึงกัน การจัดระเบียบเหล่าน้ี คือการกําหนดความหมาย
ให้กับสิ่งต่างๆในสังคม เพ่ือว่าสมาชิกของสังคมจะได้เข้าใจตรงกันและยึดอยู่ในระบบเดียวกัน หรือที่เรียกว่า 
ระบบสญัลักษณ์ โดยเฉพาะในชุมชนขนาดเล็กมักจะมีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมที่แน่นแฟ้นเป็นส่วนประกอบ
ของชีวิตประจําวันในแทบทุกด้าน ตามที่ อมรา พงศาพิชญ์ ได้กล่าวถึงการเกิดขึ้นของวัฒนธรรมไว้ว่า “.....
วัฒนธรรมเกิดขึ้นเมื่อมนุษย์ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงในสังคมเดียวกันทําความตกลงกันว่าจะยึดระบบไหนดี 
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พฤติกรรมใดบ้างที่จะถือเป็นพฤติกรรมที่ควรปฎิบัติและมีความหมายอย่างไร แนวความคิดใดจึง
เหมาะสม.....” (อมรา พงศาพิชญ์.2533 :3) 
 

การที่เราได้ยึดถือระบบวัฒนธรรมเพ่ือกําหนดความหมายให้กับสิ่งต่างๆในสังคมน้ี ย่อมทําให้เกิด
วัฒนธรรมขึ้นในทุกสังคมในแบบฉบับของตนเอง นอกจากเราจะถ่ายทอดวัฒนธรรมจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีก
รุ่นหน่ึงแล้ว เรายังอาจจะรับวัฒนธรรมบางส่วนมาจากสังคมข้างเคียงได้ แต่ทั้งน้ีย่อมหมายความว่าส่วนของ
วัฒนธรรมที่รับมาจากสังคมข้างเคียงน้ันต้องไม่ขัดกับค่านิยมหลักของสังคม ซึ่งการรับวัฒนธรรมในช่วงแรกอา
จะเรียกว่าการยืมวัฒนธรรมแต่เมื่อนานๆเข้าก็จะกลายเป็นการรับมาใช้เลย โดยที่วัฒนธรรมในสังคมจะมีอยู่
ด้วยกันสองส่วนคือ วัฒนธรรมกระแสหลัก ซึ่งส่วนใหญ่จะพบในเมือง และวัฒนธรรมชาวบ้าน ซึ่งแพร่กระจาย
ไปจากจุดศูนย์กลางทําให้มีลักษณะผิดเพ้ียนไปจากต้นตําหรับเดิม แต่ก็ยังมีเค้าของเดิมอยู่บ้าง แต่ไม่ทั่วถึงนัก 
และการรับวัฒนธรรมน้ีเอง มักเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่  อย่างไรก็ตาม ไม่ว่า
วัฒนธรรมจะแตกต่างกันไปอย่างไร ความเช่ือทางศาสนาก็ยังเป็นส่วนประกอบที่สําคัญมากของวัฒนธรรมใน
แต่ละสังคม หรือที่เรียกว่า“วัฒนธรรมในลักษณะความเช่ือ” หมายถึงความเช่ือทางศาสนาหรือสิ่งที่มีอํานาจ
เหนือมนุษย์ซึ่งศาสนาหรือระบบความเช่ือถือก็คือสถาบันทางสังคมที่ช่วยให้เกิดการจัดระเบียบทางสังคม 
อมรา พงศาพิชญ์สามารถอธิบายต่อได้ ดังน้ี 

 
“.....การพิจารณาเรื่องศาสนา จําเป็นจะต้องเข้าใจว่า เราอาจพิจารณาศาสนาได้ในแง่มุมต่างๆกัน 

ศาสนามีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ พระธรรม หลักศีลธรรม และการกระทําตามคําสั่งสอน ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติ
ตนทั้งในส่วนที่เก่ียวข้องกับชีวิตประจําวันและในส่วนที่เก่ียวข้องกับพิธีกรรม ประกอบด้วยตัวพิธีกรรมและผู้
ประกอบพิธีกรรม สรุปว่าการพิจารณาศาสนาต้องพิจารณาท้ังลัทธิความเช่ือและการปฏิบัติซึ่งทั้งหมดน้ีก็ยัง
เป็นส่วนของวัฒนธรรม.....” (อมรา พงศาพิชญ์.2533 :27) 

 
อย่างไรก็ดี รูปแบบของศาสนาปรัชญาคําสอนและพิธีกรรม อาจเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งศาสนามีทั้งส่วนที่

เป็นวัฒนธรรมหลักและวัฒนธรรมรองด้วย ส่วนที่เป็นวัฒนธรรมรองจะเปลี่ยนแปลงได้ง่ายกว่าวัฒนธรรมหลัก 
โดยจะมีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับปรัชญาคําสอนและพิธีกรรมที่สอดคล้องกับสภาพสังคมอยู่เสมอ การ
เปลี่ยนแปลงน้ีเป็นพลวัตรที่เกิดขึ้นไปตามกฏธรรมชาติและไม่อาจยังยั้งได้ ยกตัวอย่าง งานของ คลิฟฟอร์ด 
เกียรทส์ (Clifford Geertz) ที่ได้เรียบเรียงความหมายของศาสนาไว้ว่า 

“.....ศาสนาคือระบบสัญลักษณ์ที่ให้ความหมายแก่สิ่งรอบตัว มีพลังอํานาจที่สามารถสร้างศรัทธา เร้า
อารมณ์ความรู้สึกของคนโดยการให้สัจธรรมเกี่ยวกับชีวิต และอธิบายประสบการณ์ในลักษณะที่สอดคล้องกับ
อารมณ์ความรู้สึกของคน และเป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นจริง.....” (อมรา พงศาพิชญ์.2533 :50) นอกจากน้ีเขายัง
ได้กล่าวว่า ส่วนประกอบของศาสนามี 2 ส่วน ได้แก่ 

 
1. ความเช่ือ ความเช่ือคือกฏเกฑ์หรือคัมภีร์ต่างๆของศาสนา ซึ่งรูปแบบของความเช่ือโดยทั่วไปในทุก

ประเทศ อาจจะแยกออกได้เป็น 2 แบบ คือศาสนาตามหลักพระคัมภีร์ตามคําสั่งสอนของพระศาสดา 
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(doctrinal religion) และ ศาสนาแบบชาวบ้าน (popular religion) คือแบบที่ผสมผสานกับความเช่ืออย่าง
อ่ืนจนชาวบ้านแยกกนไม่ได้ว่าส่วนไหนมาจากคัมภีร์แท้ๆ  

 
2. การกระทําหรือพิธีกรรม ซึ่งการกระทําจะเกิดขึ้นได้ จะต้องมีผู้ประกอบพิธีกรรมด้วย ซึ่งในศาสนา

พุทธน้ันอาจจะเป็นพระสงฆ์ หรือคนทั่วไปก็ได้ แต่ที่สําคัญคือจะต้องมีชาวบ้านร่วมอยู่ในพิธีด้วยส่วนมาก  
“.....ในเชิงรูปธรรม ต้ังแต่ระดับชุมชนพ้ืนบ้านพ้ืนเมืองไปจนถึงระดับบ้านเมืองและระดับรัฐการ

ดําเนินชีวิตตามแนวทางอุดมคติน้ี มีวัดเป็นศูนย์กลางชีวิต กล่าวคือ คนจะไปวัดเพ่ือถือศีล ฟังธรรม บูชาพระ
รัตนตรัย ประกอบพิธีกรรมเพ่ือชําระกาย วาจา ใจ.....”(เอกวิทย์ ณ ถลาง.2540 :29) 

 
จากข้อความข้างต้น สามารถวิเคราะห์ได้ว่า พิธีกรรมและศาสนามักจะมาควบคู่กัน ศาสนามักอิงอยู่

กับพิธีกรรมต่างๆ ชาวบ้านจึงใช้ชีวิตผูกพันอยู่กับพิธีกรรมทางศาสนา โดยเฉพาะในแถบชนบท ประเด็นที่
สําคัญคือ ศาสนาเป็นส่วนประกอบด้านสังคม และสังคมเป็นส่วนประกอบด้านศาสนา เพราะฉะน้ัน การท่ี
สมาชิกของสังคมมีความเช่ือทางศาสนาเหมือนกัน มีผลทําให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันขึ้นภายในสังคม
เปรียบได้กับในสังคมไทย ที่วัดเป็นส่วนหน่ึงของทุกคนในสังคม และทุกคนในสังคมก็เป็นส่วนหน่ึงของวัด ใน
สังคมชนบทไทย ความสัมพันธ์ระหว่าง ศาสนาหลัก ศาสนาชาวบ้าน และไสยศาสตร์ จึงเป็นเรื่องพ้ืนฐานของ
การดํารงชีวิต อาจกล่าวได้ว่า ในสมัยก่อน มนุษย์พยายามแสวงหาคําตอบในเรื่องที่เหนือธรรมชาติ หรือ
ปรากฎการณ์ ที่อธิบายไม่ได้เพราะเกินความสามารถน้ีเองเป็นจุดเร่ิมต้นที่ทําให้เกิดการตอบสนองความอยาก
รู้ในรูปแบบของศาสนา 

 
นอกจากน้ียังมีความเช่ืออีกรูปแบบหน่ึงที่สําคัญ คือ ไสยศาสตร์ แต่ศาสนาและไสยศาสตร์แตกต่าง

กันตรงที่ ศาสนาจะมีพิธีกรรมมีขั้นตอนชัดเจน มีผู้ประกอบพิธีกรรม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพระ และพิธีกรรมมี
วัตถุประสงค์เพ่ือจรรโลง สืบทอดศาสนา นําความเจริญรุ่งเรืองหรือความสุขสบายมาให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง สําหรับ
ไสยศาสตร์น้ัน ขั้นตอนของพิธีกรรมมีกําหนดไว้เช่นกัน แต่ผู้ประกอบพิธีจะต้องเป็นบุคคลเฉพาะ ทําแทนกัน
ไม่ได้ แต่พิธีกรรมบางอย่าง อาจมีลักษณะผสมผสานระหว่างศาสนาและไสยศาสตร์ หรือมีส่วนประกอบของ
ศาสนาหลายศาสนาผสมกันทั้งในระดับความเช่ือและ การปฏิบัติ ในภาษาอังกฤษใช้คําว่า syncretism หรือ
การประสานความเช่ือต่างๆเข้าด้วยกันจนเกือบจะเป็นเน้ือเดียวกัน ซึ่งสามารถเห็นได้ทั่วไปในสังคมชนบท 
เช่น การนับถือผีปู่ตา ควบคู่ไปกับกับนับถือศาสนาพุทธ และในทางปฏิบัติหรือความเป็นจริงก็ไม่มีเหตุผลที่
จําเป็นจะต้องแยกแยะให้ชัดเจน ว่าอะไรคือศาสนา อะไรคือไสยศาสตร์ ชาวบ้านจึงอาจจะนับถือ และ
ประกอบพิธีกรรมความเช่ือทั้งสองอย่างไปพร้อมๆกันได้ 

 
แนวคิดที่น่าสนใจอีกแนวคิดหน่ึงคือ แนวคิดเก่ียวกับสถานะภาพและบทบาททางสังคมของ

พระพุทธศาสนา โดยวิเคราะห์ว่า สังคมไทยเป็นสังคมที่เน้นในการจัดลําดับช้ันของคน ความสัมพันธ์ของ
บุคคลขึ้นอยู่กับว่า ใครมีฐานะสูงกว่าใคร และความไม่เท่าเทียมกันน้ีอธิบายได้จากความเช่ือเรื่องบุญ-บาป 
และกรรมที่ทํามาจากชาติปางก่อน ซึ่งเป็นความเช่ือที่มักกล่าวถึงในคําสอนของพระพุทธศาสนา จะเห็นได้ว่า
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อิทธิพลของพระพุทธศาสนามีความสําคัญ ในการจัดระเบียบสังคมไทย โดย พัทยา สาหู ได้อธิบายความหมาย
ของ สถานภาพ และบทบาทในสังคมไว้ดังน้ี 

 
“......สถานภาพ (=ตําแหน่ง) และ บทบาท (=หน้าที่) โดยถือว่าในแต่ละขณะท่ีคนคนหนึ่งมีการ

กระทําทางสังคม เก่ียวข้องหรือสัมพันธ์กับคนอีกคนหน่ึงน้ัน ต่างฝ่ายย่อมกระทําต่อกันไปตาม “ตําแหน่ง” 
และ “หน้าที่” ที่ตนมีต่ออีกฝ่ายหน่ึง.....”(พัทยา สายหู. 2532 :49) 

 
การที่เราได้กําหนดสถานภาพของคนไว้แล้ว จะมีสิ่งที่ตามมา คือ การกระทําต่อกันทางสังคม คือการ

กระทําที่เราต้ังใจเจตนาปฏิบัติต่อผู้อ่ืน ซึ่งผู้อ่ืนและตัวเราต่างก็มีตําแหน่งและหน้าที่ในสังคม และเมื่อผู้อ่ืน
เข้าใจความหมายของการกระทําของเราแล้วสามารถกระทําการตอบสนองได้ถูกต้องตามเจตนา และเราก็
สามารถเข้าใจความหมายน้ันได้ ด้วยการกําหนดขึ้นของขนบธรรมเนียม ประเพณี ซึ่งในงานวิจัยเราจะใช้
แนวทางการศึกษาผ่านสถานะภาพของชาวบ้าน และพระสงฆ์ ว่ามีการกระทําต่อกันทางสังคมโดยชาวบ้าน
เป็นสถานะภาพที่ถูกกําหนดไว้ให้แล้ว ส่วนพระสงฆ์เป็นสถานะภาพที่ได้ด้วยผลสัมฤทธ์ิ คือ มนุษย์เลือกที่จะมี
สถานะภาพตามความต้องการหมายถึง ผู้ชายเลือกที่จะบวชพระได้ตามความต้องการของตน ไม่ใช่
สถานะภาพที่ได้มาต้ังแต่กําเนิด เหมือนสถานะภาพของชาวบ้านทั่วไปในหมู่บ้านถูกกําหนดไว้ล่วงหน้าแล้ว ว่า
ใคร จะเป็น พ่ีหรือน้อง ป้าหรือลุง เป็นต้น และจะเห็นได้ว่า ศาสนาน้ันมีอิทธิพลต่อชาวบ้านมาก เพราะชาว
ไทยโดยทั่วไปมักจะเคารพนับถือพระสงฆ์และประกอบพิธีทางศาสนาอย่างสมํ่าเสมอ และอํานาจของศาสนา
สามารถช่วยในการควบคุมรักษาระเบียบสังคมได้ เพราะโดยปกติกลุ่มสังคมเดียวกันมักมีระบบความเช่ือ
เดียวกัน และเมื่อเป็นเช่นน้ันก็อาศัยอํานาจที่ยอมรับร่วมกันน้ีมาช่วยรักษาระเบียบสังคมอีกที ให้คนประพฤติ
ปฏิบัติตนอยู่ในทํานองคลองธรรม คืออยู่ในกฎเกณฑ์ข้อบังคับร่วมกันน่ันเองพระพุทธศาสนาน้ัน นอกจากจะ
เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของชาวบ้านแล้ว จึงเป็นเคร่ืองมือในการรักษาระเบียบของสังคมด้วย 
 
ภาพกว้าง, บริบทของประเด็น 
 ภาพกว้างที่จะนําไปเป็นแนวทางในการศึกษานั้นแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลักๆ คือส่วนของ
การศึกษาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ต้ังแต่อดีตซึ่งยังเป็นช่วงระยะเวลาที่โลกาภิวัตน์ยังเข้าไม่ถึงมากจนถึง
ปัจจุบันคือ ภายหลังจากที่ชาวบ้านรับและนําเอากระแสโลกาภิวัตน์เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจําวันโดย
ไม่รู้ตัว และประเด็นที่สองคือ ศึกษาภาพของชนบทที่ผูกพันกับพระพุทธศาสนา การกระทําระหว่างกันทาง
สังคมระหว่างพระสงฆ์กับชาวบ้าน ว่าทั้งสองฝ่ายมีอิทธิพลต่อกันอย่างไรสิ่งที่น่าสนใจที่กําลังเป็นประเด็นที่เรา
ควรจะศึกษาก็คือ ในงานวิจัยสมัยใหม่ที่ผ่านมาพระสงฆ์ ต้องเข้าอยู่ใต้อํานาจของรัฐมากขึ้น ทําให้สถาบันทาง
พระพุทธศาสนาสูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง ทําให้สถาบันศาสนาอยู่ในภาวะที่แน่น่ิงขาดการพัฒนา
สมัยใหม่หาได้สนใจศาสนาไม่ การอุปถัมภ์คณะสงฆ์จึงเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของรัฐเอง หาใช่เพ่ือประโยชน์ของ
พระศาสนาไม่ เพราะฉะน้ัน การพ่ึงพิงรัฐให้น้อยลง เป็นขั้นตอนสําคัญที่จะทําให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
พระสงฆ์กับชาวบ้าน มีความกระชับแน่นมากขึ้น 
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การวางแผนภาพกว้างของประเด็นในส่วนแรกคือการศึกษาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต้ังแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน ภายหลังจากที่โลกาภิวัตน์เข้าถึงชุมชนหมู่บ้าน ในส่วนน้ีคือก่อนอ่ืนจะต้องศึกษาพลวัตที่เกิดขึ้นต้ังแต่
อดีตจนมาถึงปัจจุบัน จะต้องศึกษาก่อนว่า ในอดีตก่อนที่กระแสโลกาภิวัตน์จะเข้าถึงชุมชนน้ัน ชาวบ้านมีวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ รวมถึงทัศนคติและการปฏิบัติตนต่อพระพุทธศาสนาอย่างไร และศึกษาในส่วนของที่เป็น
ปัจจุบันว่า ภายหลังจากที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้ามาในชุมชนแล้ว ทําให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ รวมถึงทัศนคติ
และการปฏิบัติตนต่อพระพุทธศาสนา เปลี่ยนไปจากเดิมอย่างไร และมากน้อยแค่ไหน จากนั้นก็เก็บข้อมูลใน
ด้านความสัมพันธ์ของพระสงฆ์ที่มีต่อชาวบ้าน และความสัมพันธ์ของชาวบ้านที่มีต่อพระสงฆ์ เมื่อเราทราบ
รายละเอียดโดยรวมแล้ว ก็จะสามารถนําพาไปสู่แนวทางท่ีถูกต้องและง่ายย่ิงขึ้น หลังจากที่เก็บข้อมูลทั้ง
หมดแล้ว จึงสามารถที่จะวิเคราะห์ได้ว่ากระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้าไปในชุมชนหมู่บ้านน้ัน ก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงอย่างไร 

 
 ประเด็นที่สอง คือประเด็นที่ว่าด้วยการศึกษาการกระทําระหว่างกันทางสังคมระหว่างพระสงฆ์กับ
ชาวบ้าน ว่าทั้งสองฝ่ายมีอิทธิพลต่อกันอย่างไร การมองภาพกว้างเพ่ือวางแผนในการศึกษา เพ่ือให้ได้มาถึง
ข้อมูลที่เพียงพอต่อการวิเคราะห์จะต้องมีข้อมูลทั้งในส่วนแรกคือ ความสัมพันธ์ระหว่างกันของพระสงฆ์และ
ชาวบ้าน ส่วนต่อมาคือ ศึกษาความสัมพันธ์ของวิถีชาวบ้านและพระพุทธศาสนาในอดีต และในปัจจุบัน ว่ามี
ความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร ในอดีตมีความเป็นอยู่อย่างไรบ้างที่เก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนา วัด 
พระสงฆ์ จากข้อมูลทั้งหมดที่ได้มา ก็จะทําให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่าพระพุทธศาสนา วัด รวมไปถึงพระสงฆ์ผู้
ซึ่งถือได้ว่าเป็นศาสดาของพระพุทธเจ้า มีอิทธิพลต่อการดําเนินชีวิตของชาวบ้านมากน้อยแค่ไหน และใน
ปัจจุบันยังมีอิทธิพลอยู่หรือไม่ภายหลังจากที่กระแสของโลกาภิวัตน์เข้ามาในชุมชนหมู่บ้านแล้ว 
  
 ข้อมูลทั้งสองส่วนที่ว่าด้วยเรื่องของ “ไทยพุทธกับกระแสโลกาภิวัตน์” นอกจากจะนํามาวิเคราะห์ใน
เรื่องของพลวัตรที่เกิดขึ้นระหว่างอดีตถึงปัจจุบัน อิทธิพลที่เกิดขึ้นระหว่างพระสงฆ์กับชาวบ้านแล้ว สิ่งที่ยัง
สามารถวิเคราะห์เพ่ิมเติมได้อีกก็คือเรื่องของอิทธิพลต่างๆ รวมถึงเรื่องของโลกาภิวัตน์ด้วยแล้ว ส่งผลต่อการ
พัฒนาของชุมชนหมู่บ้านอย่างไร  
 
 เน่ืองด้วยการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ข้อมูลบางส่วนเป็นข้อมูลในอดีต คณะผู้วิจัยจึงต้องหาข้อมูลเบ้ืองต้น
ที่เก่ียวข้องเล็กน้อย ซึ่งข้อมูลจากหนังสือ “พระพุทธศาสนาในลานนาไทย” บทที่ว่าด้วย “พระพุทธศาสนากับ
การศึกษาของเยาวชนในลานนาไทย” จะสามารถช่วยให้มีพ้ืนฐานความรู้ในอดีตได้ในระดับหน่ึง ไพรถ เลิศพิริ
ยกมล กล่าวโดยสรุปได้ว่า 
 “จากคําพังเพยที่ว่า “คันบ่าได้พ่ีน้อย ขอห้อยพ่ีหนาน ถ้าคนดิบคนดายมาพาน จะเอาตีนต่ังหน้า” คํา
ว่าน้อยหมายถึงผู้ที่บวชเรียนแล้วสึกออกมา หนาน คือผู้ที่บวชพระแล้วสึกออกมา ส่วนคนดิบคือผู้ที่ไม่เคยผ่าน
การบวชเรียนมาเลย เพราะฉะนั้นจากคําพังเพยนี้ทําให้ทราบว่า ผู้หญิงชาวลานนาส่วนใหญ่เวลาจะเลือก
คู่ครองจะต้องเลือกที่เคยบวชเป็นเณรมาก่อน คือเป็นผู้ที่ได้รับการอบรมศึกษาต้ังแต่ยังเยาว์วัย เน่ืองจาก
โครงสร้างทางสังคมและการดํารงชีวิตในสมัยก่อนน้ัน บ้านไหนที่มีลูกชาย จะต้องนําไปฝากวัดเพ่ืออบรมสั่ง
สอน พระจะทําหน้าที่สั่งสอน ในเรื่องของอักขรวิธีของลานนาไทยจนอ่านออกเขียนได้ เรียนเร่ืองราวของ
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พระพุทธศาสนา ตลอดจน ตํานาน ตํารา นิทานต่างๆ ที่จารึกไว้ในใบลาน ซึ่งมีอยู่มากมายในวัด อบรมบ่ม
นิสัย ในเรื่องของระเบียบวินัย กิริยามารยาทต่างๆ ซึ่งทั้งหมดน้ีพระเป็นผู้ให้การอบรมส่ังสอน โดยปกติแล้ว
ชาวลานนาจะนิยมให้บวชเณรช่วงอายุ 12 ปี และอยู่ไปจน 19 ปีจึงสึก เพราะฉะน้ันผู้ที่บวชเป็นเณรก็จะได้
เข้ารับการอบรมเป็นระยะเวลายาวนานกว่าพระ ผู้หญิงชาวลานนาจึงนิยมผู้ที่เคยบวชเณรมากกว่า”(ไพรถ 
เลิศพิริยกมล. 2523 :168) 
 
 จากบทความของไพรถ ย่ิงทําให้คณะผู้วิจัยทราบถึงอิทธิพลของสถาบันทางศาสนาในภาคเหนือ ว่า
ชาวบ้านทุกคนในสมัยก่อนจะเก่ียวข้องกับวัด พระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก สามารถกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหน่ึง
ในการดําเนินชีวิตเลย เน่ืองจากพระสงฆ์ในสมัยก่อนมีบทบาทต่อชาวบ้านเป็นอย่างมาก ทั้งช่วยเหลือใน
หลายๆเรื่อง เช่น เป็นผู้อบรมสั่งสอนลูกหลานผู้ชายในหมู่บ้าน ช่วยเหลือชาวบ้านในเร่ืองของการดํารงชีวิต 
เป็นผู้นําร่องโครงการต่างๆเพ่ือให้ชาวบ้านสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้ เห็นได้จากบทความของสมบูรณ์ สุขสําราญ 
ในหนังสือเร่ือง “พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคม” ในบทท่ีว่าด้วยเรื่อง “พระสงฆ์ 
การเมือง และการพัฒนา” หัวข้อย่อย “ผลกระทบของการพัฒนาชนบทโดยพระสงฆ์” สมบูรณ์ สุขสําราญ 
กล่าวไว้โดยสรุปว่า 
 

“ผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อชาวบ้านน้ัน พระสงฆ์มีบทบาทเป็นอย่างมากผ่านการสร้างโครงการ
ต่างๆข้ึนเพ่ือช่วยเหลือชาวบ้านในทุกๆทาง เป็นต้นว่า ส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมอาชีพและโครงการอบรม
วิชาชีพ โครงการเหล่าน้ีส่งผลให้ชาวบ้านไม่เพียงแต่ลดค่าใช้จ่ายในครอบครัว ยังเพ่ิมรายได้เล็กๆน้อยๆอีกด้วย 
ส่วนผลกระทบทางสังคมต่อชาวบ้าน เป็นผลกระทบที่ต่อเน่ืองมาจากทางเศรษฐกิจส่วนหน่ึง อีกส่วนหน่ึงเป็น
ผลกระทบทางสังคมอย่างเป็นเอกเทศ ซึ่งผลที่ชาวบ้านได้จากพระสงฆ์ก็คือ การพัฒนาผู้นําชนบท เน่ืองจาก
การฝึกผู้นําของชนบทน้ัน ผ่านการอบรมจากพระสงฆ์และจากการติดตามพระสงฆ์ในขณะที่พระผู้นําท้องถิ่น
เข้าไปพัฒนาหมู่บ้าน ปลูกความสํานึกทางสังคม เป็นการสร้างจิตสํานึกให้ทุกคนในสังคมรักหมู่บ้านของตนเอง 
กระชับความผูกพันระหว่างพระสงฆ์กับชาวบ้าน การลดอบายมุขและถือศีลห้า ส่วนในเร่ืองของผลกระทบทาง
การเมืองต่อชาวบ้าน ก็เกิดจากผลสืบเน่ืองมาจากผลกระทบทั้งสองที่กล่าวมาข้างต้น” (สมบูรณ์ สุขสําราญ. 
2527: 148) 

 
 ในทางเศรษฐกิจน้ัน วัดช่วยชาวบ้านในแง่ของการให้ความรู้ให้ปัญญาแก่ชาวบ้านในการประกอบ
อาชีพและดําเนินชีวิต แต่ในขณะเดียวกัน ชาวบ้านก็จะนําเอารายได้ส่วนหน่ึงมาบริจาคให้กับวัดหรือช่วย
ก่อสร้างอาคารสถานที่ต่างๆภายในวัดซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นการทําบุญอย่างหน่ึงจึงจะเห็นได้ว่าชาวบ้านกับวัด
ต่างตอบแทนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่กันและกัน ส่วนในทางสังคมพระสงฆ์ก็มีบทบาทในการช่วยขัด
เกลาทางสังคมและจัดระเบียบต่างๆทางสังคมให้กับชาวบ้านโดยอ้อม เน่ืองจากพระสงฆ์เป็นผู้ที่มีอิทธิพลอย่าง
มากต่อชาวบ้านทั้งหลาย จึงพระสงฆ์และวัดส่งผลกระทบต่อชาวบ้านในทางที่ดีเป็นอย่างมาก พระสงฆ์เป็น
ผู้นําของชาวบ้าน และสามารถนําพาชาวบ้านไปสู่การจัดระเบียบที่ดีทางสังคม  เพราะฉะน้ันบทความท้ังสอง
บทความข้างต้นทําให้คณะผู้วิจัยทราบถึงอิทธิพลของพระสงฆ์ในสมัยก่อนมากขึ้นและสามารถนําไปวิจัย
ประเด็น/โจทย์ที่ได้ต้ังขึ้น อย่างมีความกระจ่างมากข้ึน 
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ย้อนกลับไปในภาคเหนือสมัยก่อนการหลอมรวมล้านนาเข้ากับราชอาณาจักรสยามที่เปลี่ยนผ่านมา

เป็นรัฐชาติ (Nation state) เป็นไปอย่างค่อนข้างราบรื่น แม้จะมีปฏิกิริยาจากชาวล้านนาบ้าง แต่ไม่เป็นเหตุ
ใหม่ที่เกิดการแทรกแซงจากภายนอก ภาคเหนือยังคงมีเอกลักษณ์ของภาคตนเอง และพระพุทธศาสนาก็เป็น
ส่วนช่วยให้เกิดการจัดระเบียบสังคมอยู่แล้ว ตามคํากล่าวของ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ดังน้ี 

“......พระพุทธศาสนาเป็นตัวส่งเสริมความรู้ทางสังคมวิทยา ทําให้เข้าใจคนและสังคมไทยมากข้ึน 
คุณค่าในแง่เป็นที่มาสําคัญของค่านิยมทางสังคมและขนบธรรมเนียมประเพณีมากมายในสังคมไทย .....”
(สัญญา สัญญาวิวัฒน์.2533 :124) 

 
 จากข้อความข้างต้น เราอาจกล่าวได้ว่า ในสมัยที่โลกภิวัตน์ยังไม่ส่งผลต่อตัวเรามากนัก วิถีชาวบ้าน
ให้คุณค่าแก่พระพุทธศาสนามาก อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมพระพุทธศาสนาในชนบท
ขณะนี้ ไม่ได้เกิดขึ้นจากพลวัตรภายในชนบทเอง กล่าวคือ ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น จุดเริ่มต้นไม่ได้อยู่ที่
ชาวบ้าน วัด หรือพระสงฆ์ แต่อยู่ที่กระแสภายนอกและการรับเอาวัฒนธรรมภายนอกเข้ามาในชนบท โดยมี
รัฐเป็นตัวผลักดันที่สําคัญ พลังสําคัญของการเปลี่ยนแปลง ณ ตอนน้ี คือนโยบายและแผนพัฒนาโดยเจตนา
ต้ังใจของผู้บริหารประเทศที่จะนําเอาความเป็นสมัยใหม่ที่ส่วนกลางเห็นว่าเหมาะสม เข้าไปภายในหมู่บ้าน
ชนบท ยกตัวอย่างเช่น การออกแผนพัฒนาชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง หรือการส่ง
นักพัฒนากรเข้าไปคลุกคลี่กับชาวบ้านตามแถบชนบท เพ่ือให้นํานโยบายหรือคําสั่งจากทางรัฐบาลไปให้
ประชนชาชนในแถบชนบทปฏิบัติตาม ซึ่งบางคร้ังชาวบ้านก็ไม่ได้มีความรู้ความเข้าใจในนโยบายน้ันอย่าง
เต็มที่ การแทรกแซงจากกระแสภายนอกน่ีเอง น่าจะเป็นตัวการสําคัญที่ทําให้วิถีชาวบ้านในหมู่บ้าน กับ
พระพุทธศาสนาออกห่างกันมากขึ้น และวัดจึงน่าจะมีความสําคัญกับชุมชนน้อยลง แนวทางธรรมะ หรืออริสัจ 
4 จึงอาจถูกลดคุณค่าลงปัจจุบันน้ีบทบาทของวัดและพระสงฆ์เริ่มสูญเสียไป เพราะความเจริญแบบตะวันตก
เข้ามาสู่สังคมไทย อย่างไรก็ตามพระสงฆ์ยังคงมีบทบาทมากบ้างน้อยบ้าง ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมแต่ละสังคม 
 
ผลการศึกษาวิจัย 

จากการลงสํารวจพ้ืนที่วิจัย ทําให้ได้รู้ข้อมูลเบ้ืองต้นทางด้านพระพุทธศาสนาในหมู่บ้าน ทําให้ได้
ทราบถึงประวัติของวัดบ้านโป่งโดยสังเขป กล่าวคือ วัดบ้านโป่งเดิมมีช่ือว่า “วัดศรีบุญเรือง” ได้ย้ายมาจากวัด
ปงตําหนองกว้าง ซึ่งต้ังอยู่ทางทิศใต้ของวัดบ้านโป่งห่างประมาณ ๒๐๐ เมตร เป็นวัดของชาวไตยเง้ียวให้ความ
อุปถัมภ์ในขณะนั้นมีคณะศรัทธา ๒๓ หลังคาเรือน คือบ้านโป่งหลวง มี ๖ หลังคาบ้านโป่งสันกลางมี ๕ 
หลังคา และบ้านโป่งสันขี้เหล็กมี ๑๒ หลังคาต่อมามีชาวบ้านร้องขี้เหล็ก จากอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม่จํานวนหน่ึงได้ย้ายถิ่นฐานเดิมมาอยู่ที่บ้านดอนสลีได้ร่วมเป็นศรัทธาอุปถัมภ์วัดเดียวกัน จากน้ันต่อมา
เมื่อ พ.ศ. ๒๓๗๐ชาวบ้านทั้งหลายได้มีความเห็นว่า วัดปงตําหนองกว้างเป็นสถานที่ไม่สะดวกแก่การประกอบ
ศาสนกิจจึงได้ร่วมใจกันสร้างวัดใหม่ขึ้นที่บ้านโป่งหนองหลวง โดยการนําของพระไชยวงค์และท่านท้าวนันทะ
ไชย ได้ต้ังช่ือวัดว่า “วัดศรีบุญเรือง” ต่อมาภายหลังได้เปลี่ยนช่ือวัดตามความนิยมของชาวบ้าน ซึ่งตรงกับช่ือ
ของหมู่บ้านว่า “วัดบ้านโป่ง” จากน้ันต่อมาได้เริ่มสร้างเสนาสนะขึ้น เช่น กุฏิ วิหาร ศาลาได้ฉลองพร้อมกัน 
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เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๓๗๗ ต่อมาเจ้าอาวาสรูปที่ ๒ คือพระธรรมวงค์ ท่านได้สร้างธรรมาสจตุรมุขหรือหอ
ธรรมทรงศิลปะล้านนา(ปัจจุบันยังคงอยู่ในสภาพเดิม) จากน้ันต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๔ เจ้าอาวาสรูปที่ ๗ คือ 
ครูบาไชยมังคละวุฑฒิวชิรปัญญา หรือครูบาปัญญาท่านได้สร้างอุโบสถกลางนํ้า ขนาดกว้าง ๕ เมตร ยาว ๙ 
เมตรและสร้างวิหารข้ึนใหม่ รวมค่าก่อสร้างทั้งสิ้น ๑,๐๑๕ แถบ (๗,๖๑๒ บาท) ได้ทําการฉลองในปีชวด พ.ศ.
๒๔๕๖ ขณะนั้นครูบาท่านได้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์เป็นเจ้าคณะแขวงแม่พริก(เจ้าคณะอําเภอรูป
แรกของอําเภอแม่สรวย)ต่อมาครูบาได้นําพาญาติโยมไปอัญเชิญพระพุทธรูปสมัยเชียงแสนเป็นเน้ือทองสําริด
จํานวน ๔ องค์ คือ พระทรงเครื่อง พระสิงห์หน่ึง พระสิงห์สามและพระปางอุ้มบาตร จากวัดปงตําหนองกว้าง
เดิม มาประดิษฐานไว้ ณ วัดบ้านโป่งเพ่ือเก็บรักษาไว้สักการบูชา จากน้ันมาในวัน พฤหัสบดี ที่ ๑๘ เดือน
กรกฎาคมพ.ศ. ๒๔๗๒ ตรงกับเดือน ๑๑ เหนือ ขึ้น ๑๒ ค่ํา ครูบาท่านได้อาพาธหนักเพราะชราภาพมากแล้ว 
จึงได้ถึงแก่มรณภาพ รวมศิริอายุได้ ๗๕ ปี ๕๔ พรรษาจากน้ันต่อมาวัดบ้านโป่งมีเจ้าอาวาสถึง ๒๒ รูป 
ปัจจุบันคือ พระมหาจรินทร์จิรวุฑฺโฒ ดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาส เมื่อวันที่ ๑ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓เป็น
เจ้าอาวาสรูปที่ ๓๐ และเป็นเจ้าคณะตําบลป่าแดด เมื่อวันที่ ๙ มกราคมพ.ศ. ๒๕๔๕ 

 
 คณะผู้ วิจัยได้พบว่าสิ่งที่ได้ทําการศึกษามาก่อนลงภาคสนามกับสิ่งที่ได้มาศึกษานั้นไม่ตรงกัน 
เน่ืองจากอดีตของชาวบ้านในหมู่บ้านบ้านโป่งน้ัน ความสัมพันธ์ของพระพุทธศาสนาที่มีต่อชาวบ้านน้ัน เป็นไป
ในลักษณะของพระพุทธศาสนาแบบพิธีกรรม ซึ่งไม่ใช่พระพุทธศาสนาในลักษณะของอุดมคติ ที่เคร่งครัด 
ชาวบ้านจะเข้าใจและมองพระพุทธศาสนาในลักษณะของพิธีกรรมและเป็นรูปธรรมเท่าน้ัน กล่าวคือ การเข้า
วัดน้ันจะเข้าวัดเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา เข้าวัดเพ่ือใส่บาตรในวันพระเท่าน้ัน นอกจากน้ีหากไม่ใช่ช่วงที่
เป็นเทศกาล เช่น ช่วงเข้าพรรษา วันพระ งานประเพณี สงกรานต์ วันขึ้นปีใหม่ ฯลฯ ชาวบ้านก็จะไม่ได้เข้าวัด
นัก สิ่งที่เราควรสังเกตก็คือ ค่านิยมที่ผู้ปกครองส่งเสริมให้บุตรหลานของตนได้รับการศึกษามากขึ้นกว่าในอดีต 
ซึ่งน่ันก็ทําให้การเลือกส่งบุตรหลานของตนเข้าเรียนในโรงเรียนต่างๆก็เปลี่ยนไป จากเดิมที่ชาวบ้านไม่ได้ให้
ความสําคัญกับการเรียนมากนัก ก็จะส่งลูกหลานไปเรียนที่วัด ก็จะเปลี่ยนเป็นส่งไปเรียนในโรงเรียนที่มี
ประสิทธิภาพทางการสอนมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนเอกชนหรือแม้กระทั่งการส่งบุตรหลานเข้าไปเรียนใน
โรงเรียนต่างอําเภอ เป็นต้น ซึ่งจากการสํารวจก็สามารถแยกกลุ่มโรงเรียนที่เป็นปัจจัยในการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของคนในหมู่บ้าน ได้แก่ โรงเรียนบนดอย และโรงเรียนบ้านโป่ง และโรงเรียนอ่ืนๆต่างอําเภอ ซึ่งกลุ่ม
แรกคือโรงเรียนบนดอยจะมีเรื่องของศาสนาอ่ืนๆน่ันก็คือศาสนาคริสต์เข้ามาเก่ียวข้องด้วย ส่วนกลุ่มที่สองคือ
โรงเรียนบ้านโป่ง และโรงเรียนอ่ืนๆที่อยู่ต่างอําเภอก็มีอิทธิพลต่อทัศนคติของชาวบ้านในเรื่องพระพุทธศาสนา
เหมือนกัน ดังน้ี 

โรงเรียนบนดอยน้ัน เด็กส่วนมากจะเป็นชาวเขาเผ่ามูเซอแดง และเผ่ามูเซอบาหลา ซึ่งศาสนาที่เด็ก
นักเรียนนับถือน้ันนอกจากศาสนาพุทธ แล้วยังมีเด็กที่นับถือศาสนาคริสต์ด้วย ซึ่งการเรียนการสอนน้ันก็จะมี
ประสิทธิภาพไม่สูงมาก ถ้าเทียบกับโรงเรียนที่อยู่ในเมือง แต่จะมีบางกรณีที่ทางโรงเรียนจะมีทุนให้กับนักเรียน
บางคน เพ่ือส่งเข้าไปเรียนในระดับที่สูงขึ้น แต่มีเง่ือนไขว่าเด็กแหล่าน้ันเมื่อจบการศึกษาแล้วต้องกลับมา
ทํางานใช้ทุนให้กับโรงเรียนแห่งน้ี และจากข้อมูลที่ได้ศึกษามาก็จะพบว่า เด็กที่ได้รับทุนไปศึกษาต่อส่วนมาก
มักจะนับถือศาสนาคริสต์ นอกจากน้ันแล้วก็ยังมีเด็กบางคนเลือกที่จะเปลี่ยนมานับถือศาสนาคริสต์เพ่ือเรียนที่
โรงเรียนแห่งน้ี ซึ่งจากการเริ่มมีศาสนาอ่ืนเข้ามาเผยแพร่ในบริเวณน้ันอย่างเช่นศาสนาคริสต์น้ัน ทําให้
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ความสําคัญของศาสนาพุทธน้อยลง จากการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนาในโรงเรียนที่จะช่วยปลูกฝังให้เด็ก
เข้าใจในคําสอนของพระพุทธศาสนาก็กลับถูกแทนที่ด้วยการสอนแบบคริสต์ ทําให้เด็กสมัยน้ีเห็นความสําคัญ
ของกิจกรรมทางพุทธศาสนาน้อยลง เข้าวัดน้อยลง และนั่นก็เป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้ทัศนคติ และวิถีชีวิตของ
คนสมัยน้ีโดยเฉพาะกลุ่มเด็ก ต่อพระพุทธศาสนานั้นเปลี่ยนไปจากเดิม 

 
โรงเรียนบ้านโป่ง นักเรียนส่วนมากเป็นเด็กจากพ้ืนราบ มีเด็กชาวเขาอยู่เล็กน้อย โดยส่วนมาก เมื่อ

เด็กที่จบการศึกษาจากที่น่ีแล้ว ผู้ปกครองก็มักจะส่งบุตรหลานของตนเข้าไปศึกษาต่อในอําเภอเมืองหรือ
ต่างจังหวัด เน่ืองจากโรงเรียนในตัวเมืองจะมีความพร้อมด้านการสอนมากกว่า นอกจากน้ันยังมีปัจจัยด้านอ่ืน
อีก เช่น สถาบันกวดวิชาต่างๆท่ีเป็นสิ่งจูงใจให้เด็กนักเรียนออกจากหมู่บ้านมากข้ึน โดยจากการสัมภาษณ์คุณ
แม่จันทร์นวล ซึ่งเป็นเจ้าของบ้านที่เรามาอาศัยอยู่ด้วย ก็พบว่าลูกสาวของแม่จันทร์นวล ก็กําลังศึกษาอยู่ใน
ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนในตัวเมืองเชียงราย และจะกลับบ้านแค่วันเสาร์-อาทิตย์เท่าน้ัน 
หรือบางคร้ังก็ไม่กลับเน่ืองจากต้องเรียนพิเศษตามสถาบันกวดวิชา ซึ่งคุณแม่จันทร์นวลก็ให้ความเห็นว่า เหตุที่
ส่งลูกสาวเข้าไปเรียนในเมืองเพราะอยากให้ลูกสาวได้เรียนในโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ถึงแม้ว่าจะทําให้
ได้เจอกันน้อยลง แต่น้ันก็เป็นสิ่งที่ดีสําหรับอนาคตของลูกซึ่งทัศนคติ ค่านิยมที่ต้องการให้บุตรหลานของตน
ได้รับการศึกษาที่ดีที่สุด จึงส่งไปยังต่างอําเภอ เหตุน้ีเองทําให้เด็ก หรือคนรุ่นหนุ่มสาวของหมู่บ้านมีเวลาอยู่ใน
หมู่บ้านน้อยลง  

 
อย่างไรก็ตามวันและโอกาสต่างๆท่ีทําให้ชาวบ้านไปวัดน้ัน แม้จะเป็นไปเน่ืองด้วยเหตุผลหลาย

ประการ เช่น คนเฒ่าคนแก่ เข้าเพ่ือต้องการทําบุญ สงบจิตสงบใจ วัยรุ่นเข้าวัดเน่ืองจากวัดเป็นสถานที่ที่จะได้
พบปะเพ่ือนฝูงและคนที่ชอบพอกัน ส่วนเด็กน้ันเข้าวัดเน่ืองจากตามผู้หลักผู้ใหญ่ไป นอกจากน้ีปัจจัยที่สําคัญที่
สามารถทําให้คนสามารถเข้าวัดได้ในช่วงเทศกาลและทําให้ชาวบ้านผูกพันกับวัดก็เพราะในอดีตยังไม่มีความ
เจริญ ยังไม่มีการเข้ามาของรัฐและกระแสโลกาภิวัตน์ และหากดูจากข้อมูลที่ศึกษามาในภาพกว้างน้ัน สิ่งที่
สังเกตได้ในหมู่บ้านคือ การใช้คํานําหน้าเรียกผู้ที่บวชเป็นเณรว่า “หนาน” และบวชเป็นพระว่า “น้อย” ทําให้
สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ในอดีตน้ันผู้คนจะผูกพันกับวัดและติดค่านิยมที่ว่า ผู้หญิงจะเลือกที่จะแต่งงานกับ
หนานมากกว่าน้อย ส่วนคนที่ไม่ได้ผ่านการบวชเรียนถือว่าเป็นคนดิบซึ่งไม่นิยมจะแต่งงานด้วย เน่ืองจากใน
อดีตผู้ที่ผ่านการบวชเรียนถือได้ว่าผ่านการอบรมบ่มนิสัยมาแล้ว จากการท่ีเราได้ไปสอบถามข้อมูล ก็ยังได้รับ
การแนะนําต่อๆมาว่าควรที่จะไปปรึกษาหรือสอบถามกับใครได้บ้าง พบว่าชาวบ้านมักจะแนะนําให้ไปปรึกษา 
พ่ออุ๊ยหนานติ๊บ และพ่อหนานเสม ซึ่งทั้งสองคนได้รับการยกย่องจากชาวบ้านว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ภายใน
หมู่บ้าน ทําให้ทราบว่าในอดีตชาวบ้านส่วนหน่ึงยังมีค่านิยมแบบเดิมอยู่ 

 
ประเด็นที่ น่าสนใจคือ  การเข้า วัดแม้จะลดน้อยลงกว่าในอดีตก็ตามแต่ความสําคัญของ

พระพุทธศาสนาต่อจิตใจของชาวบ้านในหมู่บ้านน้ันยังคงมีอยู่ ชาวบ้านยังคงมีค่านิยมเกี่ยวกับจารีตประเพณี
แบบโบราณ แม้ว่าจะมีอิทธิพลจากภายนอกที่แพร่เข้าไปในหมู่บ้าน แต่แก่นของศาสนาพุทธก็ยังคงดํารงอยู่ได้ 
แม้ว่าชาวบ้านจะเข้าวัดน้อยลง แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าชาวบ้านจะเอาใจออกห่างจากพระพุทธศาสนา ชุมชน
ยังคงอยู่กับวัดต่อไป ในขณะเดียวกันพระสงฆ์ก็ยังพยายามปรับตัวให้เข้ากับชุมชนท่ีเปลี่ยนไปด้วย จะเห็นได้
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จากเจ้าอาวาสก็ยังสามารถใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น คอมพิวเตอร์ หรือ โทรศัพท์มือถือได้ ในวัดก็มีการปรับ
ระบบให้ไปกันได้กับชุมชนแบบใหม่ เป็นต้น 

 
จากการศึกษาภาคสนามพบว่าปัจจุบันสิ่งที่ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนาและชาวบ้าน

ในหมู่บ้านเปลี่ยนไปน้ัน คือการเข้ามาของภาครัฐและกระแสโลกาภิวัตน์ โดยต้องยอมรับว่าการศึกษาที่พัฒนา
มากข้ึนและโลกาภิวัตน์ทําให้ผู้คนเหินห่างจากกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เน่ืองจากความเจริญที่มีมากข้ึน
เรื่อยๆ ทําให้ทุกคนจะต้องศึกษาหาความรู้ เพ่ือที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง ทําให้ปัจจุบันน้ี ชาวบ้านจะ
ปลูกฝังลูกหลานของตนเองให้เห็นความสําคัญของการศึกษามากเป็นพิเศษ อีกทั้งปัจจุบันวันสําคัญทางศาสนา
ที่เป็นวันหยุดราชการน้ัน มีเพียงไม่ก่ีวันเท่าน้ัน ส่วนวันพระน้ัน ก็ไม่ตรงกับวันหยุดสุดสัปดาห์ ทําให้การ
ปลูกฝังในอดีตที่จะพาลูกหลานเข้าวัดด้วยทุกครั้งที่ตนเข้าวัดทําบุญ นอกจากน้ีการรับโลกาภิวัตน์เข้ามา
ถึงแม้ว่าจะพัฒนาชุมชน ให้ชุมชนมีเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เช่น ในอดีตชาวบ้านทํานาได้เพียงปีละ
หน่ึงครั้ง ปัจจุบันเมื่อผู้นําชุมชนและชาวบ้านร่วมมือร่วมใจกันศึกษาและหาหนทางในการขยายเศรษฐกิจของ
ตนเองและชุมชน ก็สามารถจัดสรรระบบชลประทานของหมู่บ้านได้เป็นอย่างดี ทําให้สามารถทํานาได้ถึงปีละ
สองครั้ง นาคร้ังแรกน้ันใช้รับประทานกันเองในครัวเรือน นาคร้ังที่สองน้ันนําส่งออกขาย สิ่งที่กล่าวมาข้างต้น
จึงเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เยาวชนและชาวบ้านที่ต้องทํางานห่างเหินจากวัด เน่ืองด้วยเวลาที่ผู้คนมีน้อยลง 
นอกจากชาวบ้านห่างเหินจากพระพุทธศาสนาแล้ว การเข้ามาของโลกาภิวัตน์ก็ยังทําให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
คนในครอบครัวก็ห่างเหินไปเรื่อยๆด้วย ไม่ค่อยเห็นความสําคัญของการพ่ึงพาอาศัยกัน การท่ีครอบครัว
ปลูกฝังให้ลูกหลานเห็นความสําคัญของการเรียนหนังสือเพียงอย่างเดียว ส่งให้ลูกหลานเข้ารับการศึกษาใน
โรงเรียนที่ดี เข้าเรียนพิเศษในเมือง สิ่งเหล่าน้ีทําให้เยาวชนรุ่งใหม่นอกจากจะไม่เห็นความสําคัญของ
พระพุทธศาสนาในหมู่บ้านแล้ว ยังทําให้รู้สึกว่าสามารถอยู่ได้โดยที่ไม่ต้องการระบบเครือญาติ การพึงพาอาศัย
กัน 

 
แต่อย่างไรก็ตามจากการสังเกตและการสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้วิจัยแม้ว่าจะเห็นคนในหมู่บ้านเข้าวัดแต่

เฉพาะเพียงช่วงเทศกาล เช่น ช่วงเข้าพรรษา หรือ นโยบายที่รัฐส่งเสริมพระพุทธศาสนาไม่มากเท่ากับ
การศึกษา หรือแม้กระทั่งคนรุ่นใหม่น้ันสนใจในพุทธศาสนาลดน้อยลงจากเดิม เพราะว่าเทคโนโลยีและความ
สมัยใหม่เข้ามา รวมทั้งการที่ชาวบ้านเองต่างต้ังหน้าต้ังตาทํามาหากินกันมากกว่าที่จะเข้าวัด ทําบุญ จนมีเพียง 
“แม่อุ๊ย” หรือ หญิงสูงอายุเท่าน้ันที่ เข้าไปทําบุญตักบาตรที่วัด 

สิ่งเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่เหมือนกับจะเป็นตัวแสดงว่าพระพุทธศาสนาเสื่อมลงตามกระแสโลกาภิวัตน์ แต่
การเข้าวัดหรือทําบุญ ไม่ได้เป็นสิ่งที่แสดงว่าคนในหมู่บ้านมีจิตใจที่เสื่อมถอยลงแต่อย่างใด จากการสังเกต
พบว่าชาวบ้านเองเปิดประตูบ้านไว้ หรือแทบไม่มีรัวก้ันซึ่งกันและกัน ชาวบ้านสามารถเข้าออกและไปมาหาสู่
กันได้โดยเสรี โดยไม่ได้เกรงกลัวการลักขโมย  และจากการสัมภาษณ์และสอบถามคนในหมู่บ้านเอง พวกเขา
กล่าวว่า คนในหมู่บ้านต่างก็เป็นญาติกัน ไว้เน้ือเช่ือใจกัน แม้กระทั่งกุญแจรถยนต์พวกเขายังวางแขวนไว้นอก
บ้านใกล้ๆกับที่รถจอดอยู่ก็ได้โดยไม่ได้กลัวอะไร ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีสามารถสะท้อนให้เห็นถึงว่าศีลธรรมและความ
เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของพระพุทธศาสนายังคงอยู่ไม่ได้เสื่อมคลายไปเพราะว่ากระแสโลกาภิวัตน์เข้ามา 
ดังน้ัน การทําบุญใส่บาตรเข้าวัดที่น้องลงและการทําบุญเฉพาะเทศกาลสําคัญไม่ได้เป็นสิ่งที่แสดงว่าชาวบ้าน
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จะมีความเช่ือมั่นในพระพุทธศาสนาลดลงหรือปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธเจ้าน้อยลง แต่กิจกรรม
ต่างๆท่ีเป็นผลมาจากโลกาภิวัตน์น้ันทําให้การดําเนินชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนแปลงไปเท่าน้ัน ความยึดมั่นหรือ
เช่ือถือในพระพุทธศาสนาเองก็ยังคงอยู่ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไป ความซื่อสัตย์และการไว้เน้ือเช่ือใจกันยังคงมีอยู่
ในหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือแทรกแซงความเป็นสมัยใหม่ ทั้งจากรัฐ จากสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ประเพณีที่ดีงามและความเช่ือต่างๆก็ยังคงมีอยู่ แม้ว่าจะถูกลบเลือนไปตามกาลเวลาไปบ้าง เพราะความเช่ือ
ต่างๆอาจถูกความรู้และวิทยาการสมัยใหม่ ทําให้เป็นสิ่งที่ไม่น่าเช่ือถือเหมือนเมื่อก่อนที่ยังไม่มีความรู้และ
วิทยาการใหม่ๆเหล่าน้ัน แต่ชาวบ้านก็ยังยอมรับประเพณีและความเช่ือเก่าแก่ที่มีอยู่แต่เดิม โดยไม่ได้ลบหลู่
แต่อย่างใด โดยเห็นได้จากการมีศาลต่างๆในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าความเชื่อต่างๆ ที่อาจจะ
เก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนาบ้าง ไม่เก่ียวข้องบ้างก็ยังคงอยู่แม้ว่ากระแสโลกาภิวัตน์จะแพร่เข้ามา  

  
 อย่างไรก็ดี ชาวบ้านในหมู่บ้านสามารถปรับตัวเข้ากับโลกาภิวัตน์และการเข้ามาของรัฐได้ เพราะ
ชาวบ้านเองก็เข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหม่  สุภาษิตคําหน่ึงของเจ้าอาวาสที่ได้กล่าวไว้จาก
มุมมองของผู้ที่เก่ียวข้องทางพระพุทธศาสนาโดยตรง ก็คือ “เวลามีความสุขพระหมดความหมาย เวลาใกล้ตาย
ความหมายอยู่ที่พระ” จากคํากล่าวน้ี บ่งบอกได้ถึงความสําคัญของพระพุทธศาสนาว่าแม้กาลเวลาหรือสิ่ง
ต่างๆจะเปล่ียนไปมากเพียงใด แต่ลึกๆแล้วศาสนายังคงฝังรากลึกลงในจิตใจของชาวบ้านอยู่ เมื่อเดือดร้อน
หรือถึงยามจําเป็น ชาวบ้านก็จะหันหน้าเข้าวัด หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถอยู่อย่างมั่นคงได้ แม้ใน
กระแสโลกาภิวัตน์ก็ตาม 
 
กิจกรรมและความเชื่อทางพุทธศาสนาในหมู่บ้านบ้านโป่ง 
 การสืบชะตาป่า คือ ความเช่ืออย่างโดยการนําผ้าสีเหลือง ไปผูกไว้กับต้นไม้ที่มีอายุมาก มีความเช่ือ
ว่าจะทําให้ต้นไม้มีอายุยืนนาน 
 การทําพิธีสืบชะตาคน จะทําเมื่อมีคนเจ็บป่วย หรือมีเหตุร้าย ทําโดยพระ หรือคนเฒ่าคนแก่ที่สวด
คาถาเป็น โดยการนํากาบกล้วยมาทําเป็นฐานสี่เหลี่ยม ภายในจะมีใบตองท่ีทําเป็นรูปถ้วยเพ่ือใส่อาหาร ซึ่ง
การทําพิธีสืบชะตาน้ันก็เพ่ือให้ผู้ป่วยได้มีขวัญและกําลังใจที่ดีขึ้น 
 ทําบุญตาลสลากภัทร เป็นกิจกรรมทางพุทธศาสนาอย่างหน่ึงที่ทําให้ชาวบ้านได้ใกล้ชิดกับวัดและ
พระสงฆ์มากขึ้น โดยกิจกรรมน้ีคือจะให้ชาวบ้านเขียน ช่ือตนเองหรือผู้ที่ล่วงลับไปแล้วเพ่ือเป็นการทําบุญอุทิศ
ส่วนกุศลไปให้ จากน้ันก็จะนํากระดาษทั้งหมดมารวมกัน และจะมีพระสงฆ์ที่นิมนต์มาจากเชียงใหม่มาเป็นผู้
จับสลาก และอ่านช่ือในกระดาษนั้น เพ่ือเป็นการอุทิศส่วนบุญ และทําให้ชาวบ้านได้เข้ามาฟังธรรมในวัดอีก
ด้วย 

ช่วงเข้าพรรษา ประมาณเดือนสิงหาคม ถึง พฤศจิกายน ซึ่งจะเป็นช่วงที่ชาวบ้านจะได้มีปฏิสัมพันธ์
กับวัดและพระสงฆ์มากกว่าช่วงอ่ืนๆ เน่ืองจากมีกิจกรรมทางพระพุทธศาสนามาก มีทั้งการทําบุญตักบาตร มี
เทศน์ โดยชาวบ้านในหมู่บ้านบ้านโป่งจะให้ความสนใจกับกิจกรรมต่างๆในช่วงวันเข้าพรรษาเป็นอย่างมาก แต่
หากพ้นช่วงน้ีไปแล้ว กิจกรรมก็จะลดลงมาก 
 ผีปู่ยาคือ เป็นการเซ่นไหว้บรรพบุรุษ โดยจะจัดในช่วงเดือนมิถุนายน โดยการนําอาหารและผักผลไม้
มาจุดธูปไหว้บรรพบุรุษ หลังจากน้ันแล้วก็จะให้ผู้อวุโสของครอบครัวจับข้าวเปลือกที่เตรียมไว้เพ่ือเสี่ยงทาย 
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ถ้าจับได้ 12 คู่ ก็แสดงว่าบรรพบุรุษได้ทานของท่ีเซ่นไหว้อ่ิมแล้ว แต่ถ้ายังจับไม่ได้ตามน้ัน ก็ต้องจับใหม่ไป
เรื่อยๆ  
 เจ้าพ่อปู่ดํา เป็นเรื่องเล่าที่เกิดขึ้นเมื่อประมาณ 700 ปีก่อน ซึ่งเป็นเจ้าทางเชียงรายที่ได้เสียชีวิตลง
ใกล้กับคลองแห่งหน่ึง ต่อมามีชาวบ้านคนหน่ึงได้ไปหาปลาตรงคลองน้ันและจับปลาดุกได้ ซึ่งปลาดุกตัวหน่ึงมี
ลักษณะที่พิเศษกว่าตัวอ่ืนๆคือ มีตาสีดํา เมื่อนางฟองจันทร์ได้นําปลาไปขายในตลาดก็ปรากฏว่าไม่มีใครซื้อ
ปลาดุกตัวน้ัน และก็ได้มีความเช่ือว่าปลาตัวน้ันคือเจ้าพ่อปู่ดํา ซึ่งนางฟองจันทร์เป็นร่างทรง ซึ่งชาวบ้านที่เช่ือ
ก็จะนําอาหารไปเซ่นไหว้ บ้างก็ขอโชคขอหวย บ้างก็ขอให้ทําคุณไสยต่างๆ 
 

จากการที่ได้ไปลงสํารวจภาคสนามท่ีหมู่บ้าน บ้านโป่งแล้ว ก็จะพบว่าปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลกระทบและ
ทําให้เกิดการเปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยม และวิถีชีวิต ความเชื่อต่างๆของคนในหมู่บ้านต่อทัศนคติที่เก่ียวกับ
พระพุทธศาสนา น่ันก็คือ ค่านิยมที่ผู้ปกครองส่งเสริมให้บุตรหลานของตนได้รับการศึกษามากขึ้นกว่าในอดีต 
ซึ่งน่ันก็ทําให้การเลือกส่งบุตรหลานของตนเข้าเรียนในโรงเรียนต่างๆก็เปลี่ยนไป จากเดิมที่ชาวบ้านไม่ได้ให้
ความสําคัญกับการเรียนมากนัก ก็จะส่งลูกหลานไปเรียนที่วัด ก็จะเปลี่ยนเป็นส่งไปเรียนในโรงเรียนที่มี
ประสิทธิภาพทางการสอนมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนเอกชนหรือแม้กระทั่งการส่งบุตรหลานเข้าไปเรียนใน
โรงเรียนต่างอําเภอ เป็นต้น ซึ่งจากการสํารวจก็สามารถแยกกลุ่มโรงเรียนที่เป็นปัจจัยในการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของคนในหมู่บ้าน ได้แก่ โรงเรียนบนดอย และโรงเรียนบ้านโป่ง และโรงเรียนอ่ืนๆต่างอําเภอ ซึ่งกลุ่ม
แรกคือโรงเรียนบนดอยจะมีเรื่องของศาสนาอ่ืนๆน่ันก็คือศาสนาคริสต์เข้ามาเก่ียวข้องด้วย ส่วนกลุ่มที่สองคือ
โรงเรียนบ้านโป่ง และโรงเรียนอ่ืนๆที่อยู่ต่างอําเภอก็มีอิทธิพลต่อทัศนคติของชาวบ้านในเรื่องพระพุทธศาสนา
เหมือนกัน ดังน้ี 

 
โรงเรียนบนดอยน้ัน เด็กส่วนมากจะเป็นชาวเขาเผ่ามูเซอแดง และเผ่ามูเซอบาหลา ซึ่งศาสนาที่เด็ก

นักเรียนนับถือน้ันนอกจากศาสนาพุทธ แล้วยังมีเด็กที่นับถือศาสนาคริสต์ด้วย ซึ่งการเรียนการสอนน้ันก็จะมี
ประสิทธิภาพไม่สูงมาก ถ้าเทียบกับโรงเรียนที่อยู่ในเมือง แต่จะมีบางกรณีที่ทางโรงเรียนจะมีทุนให้กับนักเรียน
บางคน เพ่ือส่งเข้าไปเรียนในระดับที่สูงขึ้น แต่มีเง่ือนไขว่าเด็กเหล่าน้ันเมื่อจบการศึกษาแล้วต้องกลับมา
ทํางานใช้ทุนให้กับโรงเรียนแห่งน้ี และจากข้อมูลที่ได้ศึกษามาก็จะพบว่า เด็กที่ได้รับทุนไปศึกษาต่อส่วนมาก
มักจะนับถือศาสนาคริสต์ นอกจากน้ันแล้วก็ยังมีเด็กบางคนเลือกที่จะเปลี่ยนมานับถือศาสนาคริสต์เพ่ือเรียนที่
โรงเรียนแห่งน้ี ซึ่งจากการเริ่มมีศาสนาอ่ืนเข้ามาเผยแพร่ในบริเวณน้ันอย่างเช่นศาสนาคริสต์น้ัน ทําให้
ความสําคัญของศาสนาพุทธน้อยลง จากการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนาในโรงเรียนที่จะช่วยปลูกฝังให้เด็ก
เข้าใจในคําสอนของพระพุทธศาสนาก็กลับถูกแทนที่ด้วยการสอนแบบคริสต์ ทําให้เด็กสมัยน้ีเห็นความสําคัญ
ของกิจกรรมทางพุทธศาสนาน้อยลง เข้าวัดน้อยลง และนั่นก็เป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้ทัศนคติ และวิถีชีวิตของ
คนสมัยน้ีโดยเฉพาะกลุ่มเด็ก ต่อพระพุทธศาสนานั้นเปลี่ยนไปจากเดิม 

 
โรงเรียนบ้านโป่ง นักเรียนส่วนมากเป็นเด็กจากพ้ืนราบ มีเด็กชาวเขาอยู่เล็กน้อย โดยส่วนมาก เมื่อ

เด็กที่จบการศึกษาจากที่น่ีแล้ว ผู้ปกครองก็มักจะส่งบุตรหลานของตนเข้าไปศึกษาต่อในอําเภอเมืองหรือ
ต่างจังหวัด เน่ืองจากโรงเรียนในตัวเมืองจะมีความพร้อมด้านการสอนมากกว่า นอกจากน้ันยังมีปัจจัยด้านอ่ืน
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อีก เช่น สถาบันกวดวิชาต่างๆท่ีเป็นสิ่งจูงใจให้เด็กนักเรียนออกจากหมู่บ้านมากข้ึน โดยจากการสัมภาษณ์คุณ
แม่จันทร์นวล ซึ่งเป็นเจ้าของบ้านที่เรามาอาศัยอยู่ด้วย ก็พบว่าลูกสาวของแม่จันทร์นวล ก็กําลังศึกษาอยู่ใน
ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนในตัวเมืองเชียงราย และจะกลับบ้านแค่วันเสาร์-อาทิตย์เท่าน้ัน 
หรือบางคร้ังก็ไม่กลับเน่ืองจากต้องเรียนพิเศษตามสถาบันกวดวิชา ซึ่งคุณแม่จันทร์นวลก็ให้ความเห็นว่า เหตุที่
ส่งลูกสาวเข้าไปเรียนในเมืองเพราะอยากให้ลูกสาวได้เรียนในโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ถึงแม้ว่าจะทําให้
ได้เจอกันน้อยลง แต่น้ันก็เป็นสิ่งที่ดีสําหรับอนาคตของลูก ซึ่งทัศนคติ ค่านิยมที่ต้องการให้บุตรหลานของตน
ได้รับการศึกษาที่ดีที่สุด จึงส่งไปยังต่างอําเภอ เหตุน้ีเองทําให้เด็ก หรือคนรุ่นหนุ่มสาวของหมู่บ้านมีเวลาอยู่ใน
หมู่บ้านน้อยลง ดังน้ันกิจกรรมต่างๆท่ีจะได้ทําร่วมกับคนในหมู่บ้านก็มีน้อยลง กิจกรรมหน่ึงน้ันก็คือกิจกรรม
ทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเคยเป็นสถาบันพ้ืนฐานที่คนในหมู่บ้านในอดีตใช้ในการดํารงชีวิต ทั้งการเข้าร่วม
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในวันสําคัญต่างๆ การใช้วัดเป็นแหล่งพบปะพูดคุยกันของคนในหมู่บ้านก็เริ่ม
น้อยลง เน่ืองจากเด็กได้ออกไปนอกหมู่บ้านมากขึ้น และรับวัฒนธรรมใหม่ๆกลับเข้ามาเรื่อยๆที่อาจมีทัศนคติ
ที่แย่ลงกับวัด ซึ่งการที่ได้ออกไปข้างนอกได้พบกับเทคโนโลยีและความเป็นสมัยใหม่มากขึ้นทําให้มองว่าการ
เข้าวัดเป็นเรื่องน่าเบ่ือ จําเจ ไม่มีสิ่งดึงดูดที่น่าทํา ทําให้พฤติกรรมของเด็กรุ่นน้ีที่แสดงต่อพระพุทธศาสนาน้ัน
ต่างกับคนรุ่นก่อนๆ ซึ่งช้ีให้เห็นว่าการมีทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงไปในเรื่องของการเรียนหนังสือ ได้ส่งผลกระทบ
ต่อค่านิยมในการเข้าวัดของคนในหมูบ้านอีกด้วย นอกจากน้ันไม่เพียงแค่ทัศนคติของเด็กต่อวัดที่เปลี่ยนแปลง
ไป แต่เราจะพบว่าทัศนคติและวิถีชีวิตของผู้ใหญ่ ก็เปลี่ยนไปด้วย อย่างเช่นในอดีต เมื่อมีเวลาว่าง หรือในวัน
สําคัญทางพุทธศาสนา ผู้ใหญ่ก็จะเข้าวัดทําบุญ ฟังเทศน์เป็นประจํา แต่ในปัจจุบันด้วยภาระงานท่ีต้องทํามาก
ขึ้นเพ่ือหาเงินส่งเสียให้บุตรหลานของตนได้เรียนในระดับสูงๆ จึงทําให้เวลาว่างในการเข้าวัดและทํากิจกรรม
ทางพระพุทธศาสนานั้นน้อยลง จนนานเข้าจึงทําให้ทัศนคติของผู้ใหญ่ที่มีต่อวัดน้ันเปลี่ยนไปจากเดิม 

 
จากวัฒนธรรมและความเชื่อต่างๆของคนในหมู่บ้านน้ัน ไม่ว่าจะเป็น เรื่องผีปู่ย่า, สืบชะตาป่า, สืบ

ชะตาคน ฯลฯ ล้วนเกี่ยวข้องและผูกพันกับพระพุทธศาสนา และชาวบ้านก็ได้นํามาปฏิบัติสืบทอดมาต้ังแต่ใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน แต่เน่ืองด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้ามาเปลี่ยนทัศนคติ และวิถีชีวิตของชาวบ้าน ทําให้พวก
เขาเรียนรู้ที่จะปรับตัว และเลือกที่จะปฏิบัติต่อวัฒนธรรมประเพณี และความเช่ือด้ังเดิมเพ่ือให้สอดคล้องกับ
บริบทของสังคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ยกตัวอย่าง เช่น ประเพณีสืบชะตาป่า ในอดีตอาจมีวัตถุประสงค์เพียง
เพ่ือบูชาสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ เจ้าป่าเจ้าเขา ให้พ้ืนที่น้ันอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพืชพรรณอาหาร แต่ในปัจจุบันการทําพิธี
สืบชะตาป่าอาจมีจุดประสงค์แอบแฝงที่นอกเหนือจากการบูชาเจ้าป่าเจ้าเขาแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมความ
ศักด์ิสิทธ์ิให้กับต้นไม้ ทําให้ต้นไม้ที่ทําพิธีน้ันดูขลัง ทําให้ชาวบ้านหรือพวกลักลอบตัดต้นไม้ ไม่กล้าที่จะตัด 
เพราะเน่ืองจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้ามาเก่ียวข้องทําให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรมากขึ้น ชาวบ้านจึงรู้จักการ
ปรับเปล่ียนประเพณีเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน นอกจากน้ันแล้ว การที่ชาวบ้านไม่ค่อยเข้า
ร่วมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาด่ังในอดีตน้ัน อาจไม่ได้หมายความว่ากระแสโลกาภิวัตน์จะเป็นตัวทําลายวิถี
ชีวิตและความผูกพันของชาวบ้านต่อพระพุทธศาสนาแต่อย่างใด เพียงแต่ชาวบ้านรู้จักที่จะปรับตัวให้เข้ากับสิ่ง
ใหม่ๆที่กําลังเข้ามา ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีต่างๆ โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น ซึ่งบางคร้ังการไม่เข้าไปร่วม
กิจกรรมที่วัด แต่ชาวบ้านบางคงยังได้รับชมข่าวสารเก่ียวกับพระพุทธศาสนาผ่านสื่อออนไลน์ ซึ่งจะสะดวก
กว่าการที่จะต้องออกไปที่วัดด้วยตนเอง เพราะชาวบ้านก็ต่างมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปไม่เหมือนในอดีต ดังน้ัน
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โลกาภิวัตน์ไม่ได้ทําให้ความผูกพันของชาวบ้านต่อพระพุทธศาสนาน้ันหายไปซะทีเดียว แต่จะเป็นสิ่งที่ทําให้
ชาวบ้านได้เรียนรู้ เพ่ือที่จะปรับตัว และปฏิบัติตนต่อประเพณีและความเช่ือต่างๆ ให้สอดคล้องกับความ
เป็นไปได้ในปัจจุบันให้ได้มากที่สุด 

 
ข้อเสนอแนะต่อแนวคิดวิชาการที่ได้เรียนมา และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวิจัยวิถีชีวิตของชาวบ้านในหมู่บ้านที่ผูกพันกับพระพุทธศาสนาดังที่ได้กล่าวไปแล้ว ทําให้
เราทราบว่าความเป็นสมัยใหม่ที่แพร่เข้าสู่หมู่บ้านแห่งน้ี ทําให้วิถีชีวิตของชาวบ้านออกห่างไกลจาก
พระพุทธศาสนาและวัดมากขึ้น ซึ่งการตอบโจทย์การวิจัยในหัวข้อ ไทยพุทธกับประแสโลกาภิวัตน์ ในครั้งน้ี 
สามารถนํามาเทียบเคียงเพ่ือนําเสนอข้อเสนอแนะต่อแนวคิดวิชาการที่เรียนมาได้ ดังน้ี  
 
 ในหน่ึงหมู่บ้าน จะมีวัดประจําหมู่บ้าน เฉลี่ยหมู่บ้านและ 1 แห่ง โดยกลุ่มผู้วิจัยได้ลงสํารวจพ้ืนที่ 
ภายในหมู่ที่ 10 มีช่ือว่า บ้านโป่ง และมีวัดบ้านโป่งเป็นวัดประจําหมู่บ้าน ซึ่งการที่ชาวบ้านในหมู่บ้านมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดต่อกันมากับประพุทธศาสนากระแสหลักแล้ว ยังมีส่วนผสมของลัทธิความ
เช่ือแบบชาวบ้าน ( local religion )ผสมอยู่ด้วย ดังเช่นความเช่ือเรื่อง ”ผีปู่ย่า” ซึ่งก็จะพบเห็นศาลที่ใช้เป็น
ตัวแทนของ “ผีปู่ย่า” เพ่ือใช้เคารพสักการะ อยู่ในบริเวณหมู่บ้าน ซึ่งตามที่ปรากฎอยู่ในเอกสารประกอบการ
สอน สัปดาห์ที่ 4 ลําดับที่ 9 ศาลน้ีก็คือผีของบรรพบุรุษ ผู้ล่วงลับไปแล้วของชาวบ้าน ซึ่งเช่ือว่าเป็นผู้ก่อต้ัง
หมู่บ้าน และเมื่อถึงเวลา ชาวบ้านก็จะมารวมตัวกันประกอบพิธีเซ่นผีปู่ย่าที่บริเวณศาลน้ี ซึ่งศาลผีของบรรพ
บุรุษของบ้านนาอัศดรในภาคตะวันเฉียงเหนือ จะเรียกว่า “ผีปู่ตา” แต่ในบ้านโป่งที่ผู้วิจัยได้ศึกษา จะเรียกว่า 
“ผีปู่ย่า” เมื่อสอบถามจากคนชราในหมู่บ้านก็ได้ความมาว่า เพราะชาวบ้านที่น่ีให้ความสําคัญต่อผู้หญิงและ
ผู้ชายเท่าเทียมกัน นอกจากน้ี ในบ้านโป่ง ผีปู่ย่าจะไม่มีการทรงเจ้า ที่มีการทรงเจ้าน้ัน จะเป็นคนทรงเจ้าของ 
“เจ้าพ่อปู่ดํา” ซึ่งพ่ึงถือกําเนิดตํานานเจ้าพ่อปู่ดํามาเมื่อร้อยกว่าปีน้ีเอง จะสังเกตได้ว่า หมู่บ้านแต่ละแห่ง
มักจะมีวัฒนธรรมชุมชนที่แตกต่างกันไป ตามสํานึกทางประวัติศาสตร์ของชุมชน เพราะประวัติศาสตร์ของ
หมู่บ้านมักจะไม่มีการเก็บบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรที่แน่นอน ใช้วิธีเล่าขานเป็นตํานานสืบทอดกันมา จึงทํา
ให้หมู่บ้านไทยแต่หมู่บ้านแตกต่างกันทั้งทางวัฒนธรรมและประเพณี ความเช่ือเรื่องผีปู่ย่าน้ี เก่ียวข้องกับการ
จัดระเบียบโครงสร้างของชาวบ้านในบ้านโป่งเป็นอย่างย่ิง ตามเอกสารประกอบการสอนได้กล่าวไว้ว่า 

“ ผีปู่ตา ก็คือผีบรรพบุรุษของชาวบ้านที่ชาวบ้านเช่ือว่าเมื่อบรรพบุรุษของคนได้เสียชีวิตไปแล้วก็ยัง
กลับมาให้ความคุ้มครองรักษาชาวบ้านที่เป็นลูกหลานของผู้ตายอยู่ “ (สุเทพ สุนทรเภสัช.  เอกสาร
ประกอบการเรียนลําดับที่  9: 146) 

 
การที่คนในหมู่บ้านนับถือผีบรรพบุรุษจากที่เดียวกัน ทําให้เกิดสํานึกของความเป็นเครือญาติกัน ตาม

แบบสังคมไทยที่มักจะใช้ระบบญาติพ่ีน้องมาจัดลําดับความสัมพันธ์ในสังคม และนอกจากน้ี เมื่อถึงเทศกาล
เซ่นผีปู่ย่า ชาวบ้านก็จะฆ่าสัตว์ เช่น หมู หรือทําอาหารเล้ียงมื้อใหญ่ ซึ่งพิธีน้ีจึงเป็นพิธีที่ทําให้ได้จําหน่ายจ่าย
แจกสิ่งบริโภคในบรรดาสมาชิกในสังคมได้ด้วย แนวคิดวิชาการของ สุเทพ สุนทรเภสัช จึงสามารถนํามา
อธิบายความสัมพันธ์เหล่าน้ีได้ในระดับหน่ึง  
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นอกจากน้ี  สถาบันพระพุทธศาสนาก็ไม่ได้มีอิทธิพลหรือมีอํานาจครอบงําการจัดระเบียบทางสังคม
เท่าแต่ก่อนอีกต่อไป จากแนวความคิดของ ฟิลิป เฮิร์ช อิทธิพลการที่รัฐได้เข้ามาร่วมเป็นส่วนหน่ึงของหมู่บ้าน 
และหมู่บ้านก็ได้เข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ ทําให้รัฐเข้ามามีบทบาทในการจัดลําดับความสัมพันธ์ในสังคม
แทน ทําให้อิทธิพลของรัฐ เข้ามาแทนที่อิทธิพลจากพระพุทธศาสนา และความเป็นสมัยที่แพร่เข้าไปสู่หมู่บ้าน 
ก็ส่งผลกระทบให้คนรุ่นใหม่ไม่ได้ให้ความสําคัญกับคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนา แต่ไปยึดติดกับวัตถุ 
เทคโนโลยีมากขึ้น ประเด็นที่น่าสนใจ คือ จากเอกสารประกอบการสอน เรื่อง รัฐ การพัฒนาชนบทและการ
สืบทอดลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมในหมู่บ้านทางภาคเหนือของไทย เมื่อนํามาเทียบเคียงกันระหว่างวัด
บ้านช้างจากเอกสารประกอบการเรียน กับวัดบ้านโป่ง แม้วัดบ้านโป่งจะมีขนาดเหมือนกับวัดบ้านช้าง มี
พระภิกษุ และเณรไม่ก่ีรูป แต่เจ้าอาวาสของวัดบ้านโป่งในขณะน้ี มิได้มีภูมิลําเนาเป็นคนบ้านโป่งโดยกําเนิด 
และไม่ได้มีอิทธิพลต่อชาวบ้านเท่าวัดบ้านช้าง กล่าวคือ ไม่ได้เป็นบุคคลสําคัญในการพัฒนาและทะนุบํารุงวัด 
และไม่ได้ทําหน้าที่สําคัญๆในกิจกรรมต่างๆของหมู่บ้าน จึงจะเห็นๆได้ว่าผู้ใหญ่ที่ทําหน้าที่สําคัญๆในหมูบ้่าน มี
อิทธิพลมากกว่าเจ้าอาวาส และผู้ใหญ่เหล่าน้ีหันไปอิงอยู่กับสถาบันรัฐมากกว่าสถาบันศาสนา ดังที่ปรากฏอยู่
ในเอกสารประกอบการสอนวัดจึงได้รับการพัฒนาตามอัตภาพ และไม่มีงบประมาณในการทะนุบํารุงศาสนา
เลย อาจเป็นเพราะว่าในช่วง 20 – 30 ปีมาน้ี รัฐได้เข้ามาจัดการกับหมู่บ้านมากกว่าในสมัยก่อนมาก จึงทําให้
ภาพของวัดเมื่อหลายสิบปีก่อน ไม่สามารถนํามาเปรียบเทียบกับปัจจุบันน้ีได้ 

 
สําหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จากผลการวิจัยทัศนคติของชาวบ้านต่อการทํากิจกรรมและพิธีกรรม

ในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  ผู้วิจัยน้ันพบว่า  ชาวบ้านมีทัศนคติที่ดีต่อการทํากิจกรรมและพิธีกรรมในวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา แต่ว่าปัจจุบันชาวบ้านให้ความสําคัญกับพระพุทธศาสนาน้อยลงอย่างมาก ด้วย
เหตุน้ี ผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะ  ที่อาจจะมีส่วนช่วยเป็นแนวทางท่ีพุทธศาสนิกชนควรจะนําไปปฏิบัติ  และ
ทางผู้ที่เก่ียวข้อง  ทั้งภาครัฐและเอกชน  นําไปประยุกต์พัฒนาในพระพุทธศาสนาในอนาคต  อาจที่ได้ลักษณะ
ต่อไปน้ี 

 
1. ชาวบ้านควรศึกษาหาความรู้ ให้เข้าใจในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา โดยควรจดบันทึกข้อมูล

ประเพณีหรือวันสําคัญต่างๆอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ิมขึ้นและให้เข้าใจง่ายขึ้นกว่าที่มีอยู่ และร่วมกันจัด
กิจกรรม เผยแพร่ความรู้เหล่าน้ันแก่เด็กให้มากขึ้น ว่าพิธีกรรมแต่ละพิธีกรรมเป็นอย่างไร  จะช่วยให้เด็กๆ ตะ
หนักถึงความสําคัญและปฏิบัติตนได้ถูกต้องตามวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  

 
2.  การปฏิบัติตนของชาวบ้านในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  ไม่ควรเอาวันสําคัญทางศาสนาไป

ยุ่งเก่ียวกับอบายมุขควรละเว้นจากสิ่งเสพติด  รักษาศีล  ไม่นําเอาวันสําคัญที่ทางราชการหยุดในทํากิจกรรม
ทางศาสนาไปเป็นวันเลี้ยงฉลอง  และในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ควรรณรงค์ให้หนุ่มสาวเข้าร่วมทํา
กิจกรรมและพิธีกรรม ต่างๆให้มากขึ้น 

 
3.  ในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  ผู้วิจัยคิดว่าควรมีการจัดป้ายนิทรรศการให้ดึงดูดความสนใจ 

เพ่ือจะได้เป็นแรงจูงใจให้กับผู้เข้าร่วมงาน และเป็นแรงจูงใจให้คนมาร่วมทํากิจกรรมกับทางศาสนาได้อีกด้วย 
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เน่ืองจากกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาไม่ค่อยจะเด่นมากสักเท่าไร  ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ หรือว่าเอกชน  ควรมี
การประชามสัมพันธ์  เก่ียวกับการทํากิจกรรมและการเข้าร่วมพิธีกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  ให้
ทั่วถึง  มากกว่าน้ี 

 
4.  ทางภาครัฐ ควรจัดให้งบประมาณกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเก่ียวเพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมทาง

ศาสนาเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือจะได้นําไปจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม ทะนุบํารุงพระพุทธศาสนาในอนาคตต่อไป 
 
 
13. วาทกรรมการพัฒนาชุมชนของรัฐกับการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน  
 ส่วนน้ีจะศึกษาวาทกรรมการพัฒนาชุมชนของรัฐผ่านการจัดต้ังโครงการกองทุนหมู่บ้าน: ศึกษากรณี 
บ้านโป่ง ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
 
บทสาํรวจงานวิชาการและแนวคิดทีเ่ก่ียวขอ้งกับประเด็นวิจัย: 

การศึกษาและทําความเข้าใจเรื่อง วาทกรรมการพัฒนาชุมชนของรัฐผ่านการจัดต้ังโครงการกองทุน
หมู่บ้าน:ศึกษากรณีบ้านโป่ง ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาของรัฐจาก
มุมมองของชาวบ้าน ในกรณีการจัดต้ังระบบกองทุนภายในหมู่บ้าน จึงจําเป็นต้องศึกษาในหลายประเด็นเพ่ือ
นําไปสู่การทําความเข้าใจ การอธิบาย และวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้เห็นถึงวาทกรรมการพัฒนา การปฏิบัติการ
ทางวาทกรรมทั้งในส่วนของภาครัฐและชาวบ้าน คณะผู้วิจัยจึงได้นําแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องมา
ใช้เป็นกรอบอ้างอิงในการศึกษา ดังน้ี 

 
1) แนวคิดวาทกรรมการพัฒนาสวนกระแสการพัฒนาหลัก 

-ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยู่แล้ว 
-การดํารงอยู่ของวัฒนธรรมสองกระแส 
-การเน้นลักษณะคุณค่าทางจริยธรรมของวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 
-การเน้นการต่อต้านกระแสการพัฒนาของรัฐ 
 

2) แนวคิดเรื่องการพัฒนา (Development) 
 
3) แนวคิดเรื่องวาทกรรมเละการวิเคราะห์วาทกรรม(Discourse and Discourse Analysis) 
 
แนวคิดวาทกรรมการพัฒนาทวนกระแสการพัฒนาหลัก 
ในขณะที่เป้าหมายในการพัฒนาของรัฐ คือ เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างรัฐชาติและความ

ทันสมัย และการพัฒนาชนบทถูกใช้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุมทรัพยากรจาก
ภายนอกหรือสังคมในระดับกว้าง แต่การเข้ามาของรัฐและทุนในฐานะการพัฒนาชนบท กลับทําให้อํานาจใน
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การควบคุมทรัพยากรของท้องถิ่นลดลง จึงทําให้เราไม่สามารถวิเคราะห์การพัฒนาชนบทอย่างเป็นอิสระจาก
ประเด็นการควบคุมและการใช้อํานาจได้ 

 
ในสภาพที่ชุมชนชนบทกําลังเผชิญกับกระแสทุนนิยมที่เข้ามาในชุมชนในรูปของการพัฒนา ที่ทําให้

อํานาจในการควบคุมและการจัดการกับทรัพยากรของท้องถิ่นลดลง ซึ่งในประเทศไทยน้ันได้มีการก่อตัวของ
กระแสความคิดที่เป็นการทวนกระแสการพัฒนาของรัฐ อันเป็นที่รู้จักกันในนามของการพัฒนาแนววัฒนธรรม
ชุมชน โดยเสนอความคิดในการพัฒนาที่เน้นการเช่ือมั่นและส่งเสริมศักยภาพของชาวบ้านในการพัฒนาตนเอง
บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งมีแกนกลางของวัฒนธรรมชุมชน คือ การให้ความสําคัญกับคน และความผสม
กลมกลืนกันในชุมชน อาทิเช่น การช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน เป็นการเสนอภาพความเป็นชุมชนที่โต้แย้ง
การพัฒนากระแสหลัก ที่เน้นวัฒนธรรมแบบปัจเจกนิยม บริโภคนิยม วัตถุนิยม และความแปลกแยก ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่ากระแสความคิดวัฒนธรรมชุมชนเป็นวาทกรรมที่ก่อตัวขึ้นมาเพ่ือต้านกระแสการพัฒนาของรัฐและ
นําเสนอแนวทางการพัฒนาสังคมที่เน้นความเท่าเทียมกันในการควบคุมและจัดการทรัพยากรที่สอดคล้องกับ
แนวคิดเศรษฐกิจแบบมีศีลธรรมของ Scott ที่ว่าหลัก 2 ข้อที่ชาวนาใช้วัดความยุติธรรมของสังคมและคนใน
สังคม ได้แก่ สิทธิที่จะมีพอกิน (rights to subsistence) และการเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน (norm of 
reciprocity) อันเป็นความสํานึกในสิทธิพ้ืนฐานที่สังคมและเพ่ือนร่วมสังคมที่มีจริยธรรมควรให้หลักประกันขัน้
ตํ่าเพ่ือให้ให้ชาวนาประทังชีวิตอยู่ได้ โดยแสดงออกในรูปของสถาบันต่างๆ ของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
(Scott 1976) การก่อตัวขึ้นของแนวคิดการพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชนเกิดขึ้นจากปัจจัยทั้งภายนอกแล
ภายในประเทศเอง กล่าวคือ  ปัจจัยภายนอกประเทศเกิดจากการให้ความสําคัญกับการพัฒนาวัฒนธรรมใน
ระดับสากล ส่วนปัจจัยภายในประเทศเกิดจากการคุกคามของระบบทุนนิยมต่อชุมชนหมู่บ้าน แนวโน้มการ
สลายตัวของชุมชนในขณะที่วัฒนธรรมชุมชนยังเข้มแข็ง การต่ืนตัวของปัญญาชนและผู้มีการศึกษาต่อการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองหลังเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลง เมื่อ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนได้
ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง ทําให้เกิดเป็นกระแสความต่ืนตัวของพลังของชุมชน และมีความหลากหลายมาก
ย่ิงขึ้น ทั้งในแง่ของจุดเน้น แนวทางในการวิเคราะห์ หรือแม้แต่ข้อเสนอต่อการพัฒนาชนบท (ยุกติ 2538: 75-
78) 

 
ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2534) ได้สรุปแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนออกเป็น 4 แนวคิดจาก

ความคิดของปัญญาชนที่เป็นผู้นําทางความคิดต้ังแต่ในช่วงแรก ได้แก่  
 
แนวคิดแรก คือ ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยู่แล้ว วัฒนธรรมน้ีให้คุณค่าแก่ความเป็นคนและแก่ชุมชนที่

มีความผสมกลมกลืนกัน และวัฒนธรรมชุมชนเป็นพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญที่สุด ซึ่งจะใช้เป็น
ประโยชน์ได้เมื่อมีการปลุกให้สมาชิกแห่งชุมชนมีจิตสํานึกรับรู้ในวัฒนธรรมของตน 

 
แนวคิดที่สอง คือ การดํารงอยู่ของวัฒนธรรมสองกระแส คือ กระแสวัฒนธรรมชาวบ้านและกระแส

วัฒนธรรมทุนนิยม โดยวัฒนธรรมของชาวบ้านมีความเป็นอิสระ เน่ืองจากผูกพันอยู่กับความเป็นชุมชนหรือ
หมู่บ้านที่เป็นรูปแบบสังคมที่มีความคงทนถาวรและยืนนาน จึงเสนอให้เปลี่ยนแนวทางการพัฒนาไปเป็นการ
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พ่ึงตนเองอย่างในอดีต และเสนอบทบาทของชนช้ันกลางในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับชาวบ้าน นํา
ทรัพยากรจากสังคมเมืองไปให้กับชนบทมากข้ึนและคัดค้านการบีบบังคับของรัฐบาลต่อหมู่บ้าน 

 
แนวคิดที่สาม คือ การเน้นลักษณะคุณค่าทางจริยธรรมของวัฒนธรรมพ้ืนบ้านที่เป็นอิสระและยังดํารง

อยู่ในปัจจุบันในสถาบันหมู่บ้าน มากกว่าเสนอให้ต่อต้านวัฒนธรรมของรัฐและระบบทุนนิยม การพัฒนาคือ 
การสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนอันดีงามและการพ่ึงตนเองที่เคยมีมาแต่ในอดีตแต่กําลังสูญเสียไป 

แนวคิดที่สี่ คือ การเน้นการต่อต้านกระแสการพัฒนาของรัฐและส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็งบนพ้ืนฐาน
ของศาสนธรรม 

 
การนําเสนอกระแสแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนในสังคมไทย ที่มีเน้ือหาสาระเก่ียวกับวิถีชีวิตชาวชนบทบน

พ้ืนฐานเศรษฐกิจแบบยังชีพ และลักษณะวัฒนธรรมชุมชนที่ให้ความสําคัญกับนํ้าใจและความเป็นชุมชน โดยมี
จุดมุ่งหมายหลักในการวิจารณ์กระแสการพัฒนาของรัฐและระบบทุนนิยมที่สร้างผลกระทบในด้านลบต่อ
ชุมชน ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากนักวิชาการว่าเป็นการนําเสนอภาพของชุมชนหมู่บ้านในลักษณะอุดมคติที่
ดํารงอยู่ได้อย่างยาวนาน ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดเก่ียวข้องกับชุมชนของนักสังคมศาสตร์ เช่น Ferdinand 
Tonnies ที่พูดถึงความเป็นชุมชนแบบ Gemeinschaft ว่ามีเอกภาพทางวัฒนธรรมบนพ้ืนฐานของจิตใจ ซึ่ง 
Atsushi Kitahara ได้ให้ความเห็นว่าแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนตรงกันกับแนวคิดแบบ Populism ที่เกิดขึ้นในที่
ต่างๆท่ัวโลก ด้วยการเน้นด้านจิตใจและความชอบธรรมของชาวบ้านในการพ่ึงตนเอง เป็นทางเลือกในการ
พัฒนาเพ่ือต่อต้านความทันสมัยและวัตถุนิยม (อานันท์ 2539: 38-39) ซึ่งภาพลักษณ์ของหมู่บ้านเชิงคุณค่า
ของสํานึกวัฒนธรรมชุมชนน้ันมีปัญหาอยู่บ้าง ในแง่ที่เน้นลักษณะด้ังเดิมที่ดูจะไม่เปลี่ยนแปลงและให้
ความสําคัญกับองค์กรชุมชนในระดับหมู่บ้านมากจนเกินไป เพราะจากการศึกษาประวัติศาสตร์พบว่า มีการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมอย่างใหญ่หลวงในชนบทและการรวมตัวของคนในท้องถิ่นต่างๆ ใน
พ้ืนที่ที่เป็นประเทศไทยในปัจจุบันก็มีความหลากหลายมาก และในการวิจารณ์ของยุกติ (ยุกติ มุกดา
วิจิตร ,2538) ที่ว่าทําให้ได้ภาพหมู่บ้านแบบอุดมคติ เพราะแนววัฒนธรรมชุมชนใช้วิธีคิดวิธีศึกษาที่นัก
มานุษยวิทยา เรียกว่า การสร้างภาพตัวแทนซึ่งต้ังอยู่บนสมมติฐานว่ามีความเป็นจริงดํารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
และผู้ศึกษาสามารถไปค้นพบเพ่ือสะท้อนให้ผู้อ่ืนรับรู้ได้ และนักมานุษยวิทยาใช้วิธีคิดดังกล่าวสร้างความชอบ
ธรรมให้กับการสร้างภาพตัวแทน ซึ่งไม่ใช่ภาพหมู่บ้านตามท่ีเป็นจริง แต่เป็นเพียงภาพลักษณ์ตามอุดมคติของ
ผู้ศึกษา ซึ่งสะท้อนความจริงเพียงบางส่วน แต่ก็ไม่ใช่ภาพลวง หากผู้ศึกษายอมรับข้อจํากัดในวิธีของตนว่า
การศึกษาของตนน้ันอยู่ในบริบททางการเมืองของการช่วงชิงการนิยามความหมายของสังคมชนบท(อานันท์ 
2539:42-44) 

 
แนวความคิดวัฒนธรรมชุมชนได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ในแง่ของวิธีคิดที่เน้นการมองความต่อเน่ืองและ

ความคงทนของต้นแบบทางวัฒนธรรมที่สืบทอดมาจากลักษณะด้ังเดิมว่า เป็นวิธีคิดที่ทําให้มุมมองมิติทาง
วัฒนธรรมอย่างหยุดน่ิง ไม่เคลื่อนไหว ในขณะที่วิธีคิดในการศึกษาวัฒนธรรมปัจจุบันเน้นการศึกษาวัฒนธรรม
ในมิติของความเคลื่อนไหวมากที่สุด กล่าวคือ มองวัฒนธรรมในแง่ของกระบวนการคิด เพราะมีการเคลื่อนไหว
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เพ่ือการเรียนรู้ สร้างสรรค์ ผลิตใหม่ และปรับตัวภายใต้บริบททางสังคมและธรรมชาติแวดล้อม ซึ่งมีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมมากขึ้น 

กล่าวโดยสรุปแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเป็นวาทกรรมกระแสต้านทานในการพัฒนาที่เน้นความเป็นกลุ่ม
หรือความเป็นชุมชน ที่ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือเป็นทางเลือกหน่ึงในการพัฒนาที่ต้านการพัฒนากระแสหลักที่เน้น
ปัจเจกนิยม บริโภคนิยมหลักในบริบทของสังคมปัจจุบัน 

 
แนวคิดเรื่องการพัฒนา (Development) 
การพัฒนา (Development) หมายถึง การกระทําที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการ

ดํารงชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ จากคําจํากัดความน้ีก็คือ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งจะเน้นเป็น
พิเศษกว่าการเปลี่ยนแปลงน้ัน เปลี่ยนแปลงอะไร เปลี่ยนแปลงอย่างไร ไปสู่จุดมุ่งหมายอะไร สิ่งเหล่าน้ีย่อม
ต้องอาศัยการสื่อสารเป็นสื่อกลางเพ่ือให้การพัฒนาสังคมทุกรูปแบบได้รับความสําเร็จ เพราะการสื่อสารกับ
สังคมไม่สามารถแยกจากันได้โดยเด็ดขาด การสื่อสารจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอควบคู่ไปกับสังคมที่
เปลี่ยนแปลงอย่างไม่หยุดน่ิง 

 
นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างจริงจังเป็น

ลําดับ โดยรัฐได้กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับแรกและได้ดําเนินการติดต่อกันเรื่อยมาจนใน
ปัจจุบันเข้าสู่แผนฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งผลของการพัฒนาเป็นที่ประจักษ์ว่าเศรษฐกิจของประเทศไทยได้ประสบ
ความสําเร็จในการขยายและกระจายฐานการผลิต เพ่ิมกําลังการผลิตมากขึ้นแทบทุกสาขาอย่างกว้างขวาง 
รวมท้ังการเร่งการส่งเสริม การส่งออกและเพ่ิมการจ้างงานมากข้ึน อย่างไรก็ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาที่ผ่านมา เป็นการพัฒนาทางด้านวัตถุเป็นส่วนใหญ่ และได้สะสมปัญหาและ
ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมทางด้านทรัพยากรเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นด้านทรัพยากรท่ีดิน พลังงาน แหล่งนํ้า 
ป่าไม้ หรือแหล่งอาหารต่าง ๆ ได้ถูกทําลายไปอย่างมาก ทั้งที่เป็นการกระทําโดยตรงของมนุษย์ และสะท้อน
ผลข้างเคียงของพฤติกรรม และความไม่รู้ของมนุษย์ ซึ่งเป็นต้นตอของปัญหา เน่ืองจากคนเป็นส่วนประกอบที่
สําคัญของสังคม สังคมจะเสื่อมสลายรุ่งเรืองหรือเจริญพัฒนาเพียงใดน้ัน คนในสังคมจะเป็นตัวแปรสําคัญใน
การเปลี่ยนแปลงทั้งสิ้น และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า สังคมใดประกอบด้วยคนที่มีคุณภาพ สังคมน้ันย่อม
เจริญได้ 

 
เมื่อพิจารณาแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนา จะพบว่ามีลักษณะที่คลุมเครืออยู่ 2 นัยยะ ซึ่งซ่อนเร้น

ทฤษฎีที่แตกต่างกัน 2 ทฤษฎีเอาไว้เก่ียวกับศักยภาพของการพัฒนา กล่าวคือ 
 
1. เป็นเร่ืองของทิศทางการเจริญเติบโตทางด้านศักยภาพของผู้คน ที่เป็นการกําหนดตัดสินใจ โดยตัว

ของพวกเขาเอง ซึ่งบ่งถึงวิสัยทัศน์อันหน่ึงเก่ียวกับความงอกงามของมนุษย์และความหลากหลาย ที่ซึ่งผู้คน
และสังคมได้รับอิสระจากข้อจํากัดภายนอก และได้ค้นพบศักยภาพต่าง ๆ ด้วยตัวตนของพวกเขาเอง 
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2. ศักยภาพของผู้คนได้ถูกกําหนดมาล่วงหน้า หรือมีอยู่ก่อนแล้วจากภายนอกกของการพัฒนา เป็น
ลักษณะของการมองเห็นหรือต้องเผชิญหน้ากับธรรมชาติ ที่อยู่รูปแบบเดียวเท่าน้ัน สําหรับสังคมท้ังหมด (ไม่มี
ความหลากหลาย) 

 
การสะท้อนให้เห็นถึง 2 นัยยะที่เก่ียวกับการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น ได้นําไปสู่วิสัยทัศน์ที่แตกต่างกัน

อย่างถึงรากเกี่ยวกับความดีงามของมนุษย์ โดยนัยยะแรกช้ีไปยังทิศทางของ “ความเป็นป่า” ที่ไม่มีการ
ควบคุม หรือถูกจํากัด ที่ที่ผู้คนและสังคมงอกงามข้ึนมาตามวิถีทางของพวกเขาเองโดยเฉพาะ ในขณะที่นัยยะ
ที่สอง ช้ีไปที่ลัทธิอุตสาหกรรมนิยมที่มีลักษณะเป็นแบบเดียวกัน และเป็นโลกาภิวัตน์ ซึ่งผู้คนทั้งหมดและทุก 
ๆ หนแห่งต่างเดินตามกันไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาได้ถูกนํามาประยุกต์ใช้กับสังคม
ต่าง ๆ ทําให้นัยยะแบบที่สองได้เข้ามามีอิทธิพลครอบงําความเป็นจริงเก่ียวกับพัฒนาการทางสังคมและ
เศรษฐกิจ และได้สะท้อนให้เห็นอุดมคติของการพัฒนา คือก่อให้เกิดสังคมอุดมคติในแบบเดียวกัน ถูกสร้างขึ้น
เป็นจินตนาการ ในฐานะที่เป็นมาตรฐานของความเจริญงอกงามของสังคมมนุษย์ทุก ๆ สังคม ซึ่งได้ให้อํานาจ
การเข้าไปแทรกแซงหรือก้าวก่ายต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของมนุษย์และสังคมต่าง ๆ ในนาม “เพ่ือความดีงาม
ของพวกเขา” ระดับของ “การพัฒนา” ก็จะสามารถวัดได้ในเทอมต่าง ๆ ของเศรษฐกิจ และความเป็นมนุษย์
สามารถที่จะได้รับการจัดลําดับได้ ในระดับสูงตํ่าให้เป็นโลกที่หน่ึง โลกที่สอง และโลกที่สาม ของแกนและ
กรอบแห่งความรวยนกว่าและยากจนกว่าของการพัฒนาแล้ว และด้อยพัฒนากว่า และสําหรับคนที่มีเงินน้อย 
พวกเขาต้องได้รับการพัฒนา 

 
นับต้ังแต่ประเทศต่าง ๆ ในโลกที่สามเร่ิมดําเนินการพัฒนา จากปี ค.ศ. 1950 – 1990 บรรดาผู้นํา

ประเทศและนักวางแผนก็ได้ยึดถือยุทธศาสตร์ “ความเจริญเติบโต” มาตลอดจนอาจกล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์น้ี
ได้กลายเป็น “อุดมการณ์” ซึ่งหมายถึงความหลงเช่ือว่า หนทางไปสู่ความมั่งคั่ง และความอยู่ดีกินดีของ
ประชาชนมีทางเดียวเท่าน้ัน น่ันคือ ต้องใช้แบบจําลองการพัฒนาที่มุ่งไปทางด้านการขยายตัวของรายได้
ประชาชาติอย่างต่อเน่ือง การพัฒนาแนวน้ีจะเน้นเรื่องความเจริญทางอุตสาหกรรม การลงทุน เทคโนโลยี
สมัยใหม่ การพัฒนาเมือง การส่งออกการท่องเที่ยว ฯลฯ (ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์, 2536 หน้า 115 – 116) 
ท่ามกลางกระบวนการของการพัฒนาที่รุดหน้าไป ค่านิยมใหม่ๆ เริ่มแผ่กระจายครอบงําสังคมไทย ซึ่งมีผลใน
การส่งเสริมให้มีการผลิตวัตถุและมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติแบบฟุ่มเฟือยมากข้ึน (ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์ , 
2536 หน้า 163) ค่านิยมเหล่าน้ีคือ 

 
- ลัทธิปัจเจกชนนิยมที่เน้นค่านิยมของการแข่งขั้น รวมทั้งการแสวงหาอรรถประโยชน์และกําไรสูงสุด 
- ค่านิยมที่ส่งเสริมการแสวงหาไขว่คว้าวัตถุ พร้อม ๆ กับลัทธิบริโภคนิยม 
- เหตุผลนิยมและความเป็นทางเศรษฐกิจที่อยู่เหนือความรู้สึก ความเข้าใจและความห่วงใยต่อสังคม 
- ค่านิยมที่เช่ือมั่นในพลังเทคโนโลยี 
 
ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์ (อ้างใน วิษณุ บุญมารัตน์, 2548) จากสํานักคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้อธิบายให้เห็นว่า “การพัฒนา” เป็นแค่เพียงภาษาคําพูดที่กล่าวกันอย่างเล่ือน
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ลอยมิได้มีความต้ังใจจริงที่จะทําการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคม “การพัฒนา” เป็นเพียง “วาทกรรมของ
อํานาจ” มีไว้เพ่ือให้ผู้คน “เข้าใจ” และ “ยอมรับ” ในแนวคิดแบบ Postmodern การพัฒนาที่แท้จริงคือการ
ไม่พัฒนา และเป็นการเตือนให้ฝ่ายกระแสหลักยอมรับ “ความหลากหลายทางความคิด” ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับพาราไดม์ ทฤษฎีวิธีวิทยา หรือเทคนิคการวิเคราะห์ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผู้ที่ทํางาน “ด้านการพัฒนา” 
ควรจะศึกษาความรู้ท้องถิ่น เรียนรู้ประสบการณ์ของชุมชน และเข้าร่วมกระบวนการสร้างพลังอํานาจของ
ประชาชนพ้ืนบ้านในบริบทของวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายทั้งหมดน้ี เพ่อให้เกิดชุมชนยั่งยืนและพ่ึงตนเอง
อย่างมีศักด์ิศรี 

 
จากแนวคิดการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นจะทําให้เราได้เห็นถึงมิติวิถีการพัฒนา ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

และอุดมการณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนา ที่สะท้อนผ่านทิศทางการวางแผนพัฒนาชนบท
ผ่านกระบวนการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน ที่มีส่วนเก่ียวพันกับการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีความ
เจริญก้าวหน้า การพิจารณาโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นอย่างมีหลักการ จะทําให้เห็นว่าการพัฒนาน้ันได้ส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงใดต่อสังคมหรือการดํารงชีวิตของประชนในชุมชนท้องถิ่น การเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีจะ
นําไปสู่จุดมุ่งหมายอะไร และในขณะเดียวกันยังเป็นสิ่งสะท้อนที่ทําให้เห็นว่าแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ใน
มุมมองของรัฐและประชาชนในชุมชนท้องถิ่นน้ัน มีการเปลี่ยนแปลงไปมากน้อยเพียงใดนับต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน กล่าวคือการที่รัฐพยายามเข้ามาแทรกแซงเพ่ือยกระดับและพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องไปกับการ
พัฒนากระแสหลักจากตะวันตกดังกล่าว ผ่านกระบวนการจัดต้ังโครงการกองทุนหมู่บ้าน สะท้อนให้เห็นถึง
ความพยายามในการ ‘พัฒนา”ของรัฐ อย่างไรก็ตามยังเป็นที่ไม่แน่ชัดว่า”การพัฒนา” ผ่านกองทุนหมู่บ้านน้ี 
เป็นการช่วยขับเคลื่อนไปสู่การพัฒนาหรือเป็นการตอกยํ้าบ่ันทอนวัฒนธรรมชุมชนที่มีแต่เดิม 

 
แนวคิดเรื่องวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม(Discourse and Discourse Analysis) 
ธเนศ วงศ์ยานนาวา ได้อธิบายวาทกรรมว่า “ภายใต้ระเบียบวิธีการจัดการที่เก่ียวกับความจริงน้ีมีกลไก

ที่จะทําให้สามารถแยกแยะได้ว่าประโยคความรู้ใดถูกประโยคความรู้ใดผิด ลักษณะของกฎเกณฑ์ทางภาษาที่
ผลิตประโยคความรู้ชุดหน่ึง ที่จัดกลุ่มผิดกลุ่มถูกไว้ได้น้ันเรียกว่า “ดีสคอร์ส” (Discourse) คุณลักษณะที่มี
เอกภาพของดีสคอร์สน้ีมิได้ขึ้นอยู่กับความหมายหรือความต้ังใจของผู้ใช้ภาษาแต่ประการใด แต่ขึ้นอยู่กับ
ระบบตรรกะภายในดีสคอร์สน้ันเอง” (ธเนศ วงศ์ยานนาวา, 2532 หน้า 19) 

 
นิธิ เอียวศรีวงศ์ ได้อธิบายว่า สังคมจําเป็นต้องอธิบายโครงสร้างการจัดสรรอํานาจ เกียรติยศ และโภค

ทรัพย์อย่างที่เป็นอยู่ แต่ “คําอธิบาย” น้ัน มิได้ปรากฏเป็นคําตอบสําเร็จรูปเพราะ “คําอธิบายของสังคมเป็น 
“วาทกรรม” (Discourse) คือ การโยงใยข้อเท็จจริงที่สลับซับซ้อนที่สุดเป็นข้อเท็จจริงทุกด้านที่สังคมน้ันรู้ ไม่
ว่าจะเป็นการแพทย์ วิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ปรัชญา ภาษา วรรณคดี ฯลฯ เป็นองค์ความรู้ของสังคม 
วาทกรรมจึงเป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นเหมือนองค์ความรู้ก็เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้น คนทุกคนตกอยู่ใต้อํานาจของวาท
กรรมหน่ึง ๆ ทั้งสิ้น เพราะโลกภายนอกมันสัมพันธ์กันอย่างน้ี เราจึงควรมีสถานะอย่างน้ี”(นิธิ เอียวศรีวงศ์ , 
2532 หน้า 325-326) 

 



167 
 

อย่างไรก็ตามความหมายของวาทกรรมท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายในวงวิชาการน้ัน ไม่ใช่การสนทนา 
โต้เถียง หรือการใช้เหตุผลเท่าน้ัน หากยังหมายถึงภาษาและอุดมการณ์ทางการเมืองหรือความหมายแฝงที่เกิด
จากการใช้ภาษาน้ัน วาทกรรมเกิดจากการใช้ภาษาโดยเฉพาะภาษาพูดและภาษาเขียนในบริบทแวดล้อมทาง
สังคมวัฒนธรรมหน่ึง ๆ แต่ในส่วนที่เป็นเน้ือหาสาระที่แท้จริงของวาทกรรมน้ันอยู่ที่ปฏิบัติการหรือการกระทํา
รวมท้ังความคิดและอุดมการณ์ของคน ซึ่งสะท้อนออกมาผ่านการใช้ภาษา ตามแนวความคิดของฟูโกต์แล้ว 
“วาทกรรมเป็นรูปแบบของการใช้ภาษาที่มีความเกี่ยวเน่ืองสัมพันธ์กันกับอํานาจ สถาบันทางสังคม และตัว
บุคคลที่ทําหน้าที่ปฏิบัติการทางวาทกรรม โดยเฉพาะในกลุ่มของปัญญาชนและชนช้ันนําในสังคม” ในลักษณะ
เดียวกันนี้ โบเว (Paul Bove) ก็นําเสนอว่า “วาทกรรมเป็นองค์ประกอบสําคัญและทําหน้าที่ช่วยจัดระบบ
ทั้งหมดขององค์ความรู้เก่ียวกับภาษา ช่วยสร้างระเบียบให้กับการตัดสินถูกหรือผิด และช้ีให้เห็นถึงความ
เช่ือมโยงของตัววาทกรรมเองกับอํานาจในรูปต่าง ๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อการกระทําของผู้อ่ืน” 

 
ส่วนการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse Analysis) น้ัน มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault) ได้เสนอ

แนวการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse Analysis) ซึ่งมองการเปลี่ยนแปลงสังคม ผ่านภาคปฏิบัติการต่าง ๆ 
ของวาทกรรม (Discourse Practices) เช่น การเรียน การสอน ศูนย์ศึกษาสถาบัน องค์กร หน่วยงานทั้งจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน ที่ทํา / คิด / เขียน / พูด/ วิเคราะห์ งานเขียนทุกชนิดไม่เว้นแม้แต่งานเขียนประเภท 
“ตําราวิชาการ” ต่างก็เป็นเพียงภาคปฏิบัติการของวาทกรรม เป็นภาคปฏิบัติการของอํานาจแบบหน่ึงเท่าน้ัน 
เน่ืองจากต่างก็เป็นการเขียน ซึ่งถ้าหากไม่เชิดชู ตอกยํ้า ก็ต้องการสลาย สั่นคลอน ล้มล้างหรือสร้างความพร่า
มัวให้กับบรรดาระบบระเบียบที่ดํารงอยู่ หรือ ฟูโกต์ เรียกว่า The Order of Things ความโดดเด่นของ
อํานาจอยู่ที่การผลิตวาทกรรม หรือ การสร้าง และสิ่งสําคัญที่อํานาจสร้าง คือ ความรู้ อัตลักษณ์ (Identity) 
และความจริง วาทกรรมในตัวเอง คือ การต่อสู้ และการครอบงํา วาทกรรม คือ ตัวอํานาจที่ต้องเข้าไปจัดการ 
/ ยึดเอาไว้ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร , 2542) ในการวิเคราะห์วาทกรรมของฟูโกต์ คือ การพยายามศึกษา
และสืบค้นกระบวนการ และรายละเอียดปลีกย่อยต่าง ๆ ในการสร้างเอกลักษณ์ และความหมายให้กับสิ่งที่
ห่อหุ้มเราอยู่ในรูปของวาทกรรมและภาคปฏิบัติการของวาทกรรมว่าด้วยเร่ืองน้ัน ๆ ว่ามีความเป็นมาอย่างไร 
มีการต่อสู้ช่วงชิงการนํา (Hegemony) ในการกําหนดกฎเกณฑ์ว่าด้วยเร่ืองน้ัน ๆ อย่างไรบ้าง มีความ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับบุคคล สถาบัน สถานที่ เหตุการณ์อะไรบ้าง และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการสร้าง รวม
ตลอดถึงการเก็บกด ปิดก้ัน สิ่งเหล่าน้ีของวาทกรรมมีอย่างไร ดังน้ันในตัวของวาทกรรมจึงมีอํานาจอยู่ด้วย 
และอํานาจแห่งวาทกรรมน้ันมีแนวโน้มจะตอกยํ้าความสัมพันธ์ทางอํานาจที่ดํารงอยู่แต่เดิมแล้ว และถ้าวาท
กรรมที่ว่าน้ี เรียกว่า วาทกรรมกระแสหลัก วาทกรรมที่ก้าวขึ้นมาท้าทายวาทกรรมชนิดแรกก็จะเรียกว่า วาท
กรรมทวนกระแส ฟูโกต์ (อ้างใน ชาตรี เพ็ญศรี,2543) ได้หันมาให้ความสนใจภาคปฏิบัติการจริงของวาท
กรรมในสังคม (Discursive Practices) ซึ่งเป็นตัวกําหนดและสร้างความรู้ขึ้นมาทําให้นักวิชาการท่ีศึกษาเรื่อง 
“การพัฒนา” ยุคหลังทศวรรษ 1980 หันมาสนใจสิ่งที่เช่ือว่าเป็น “การพัฒนา” เพ่ือเข้าใจอํานาจในแง่มุมของ
การสร้างชุด “ความจริง” มากขึ้น เพราะนอกจากจะเข้าใจอิทธิพลในการกําหนดนโยบายประเทศยากจน ยัง
เข้าใจความซับซ้อนของการสถาปนาทางอํานาจของความรู้เรื่อง “การพัฒนา” ควบคู่กัน โดยท่ามกลางการก่อ
ตัวยังมีสิ่งที่เรียกว่า “ไม่พัฒนา” และ “ด้อยพัฒนา” อันมีนัยเป็นสิ่งอ่ืนหรือหมายถึง องค์ความรู้และภูมิ
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ปัญญาแบบอ่ืน ที่ไม่ได้มาจากโลกตะวันตกถูกแบ่งประเภท จัดลําดับช้ันทางอํานาจ และถูกควบคุมจัดการโดย 
“การพัฒนา” ควบคู่อยู่ด้วย (ศุภชัย เจริญวงศ์, 2542) 

 
เน่ืองจากวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรม เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการใช้ภาษา อํานาจ 

สถาบันทางสังคมและชนช้ันนําในสังคม วาทกรรมจึงเป็นการผลิตหรือสร้างมาตรการตัดสินความเป็นจริง 
(Truth) ในสังคม ในความหมายน้ี เราอาจทําความเข้าใจได้ว่าความจริงทางสังคมไม่ใช่สิ่งที่อยู่แล้วและเป็น
จริงโดยตัวของมันเอง แต่เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้น ถูกกําหนดด้วยเง่ือนไขเฉพาะและที่สําคัญถูกพลังอํานาจของ
วาทกรรมควบคุม กํากับ สิ่งใดจริงหรือเท็จขึ้นอยู่กับว่าใครเป็นคนใช้ภาษา เพ่ือปฏิบัติการทางวาทกรรม เพ่ือ
วัตถุประสงค์อะไร และภายใต้เง่ือนไขอะไรบ้าง (อ้างใน สุริยา สมุทคุปต์ิ , 2543 หน้า 28-29) ภาคปฏิบัติการ
จริงของวาทกรรมจะเป็นตัวกําหนดขอบเขตของสิ่งที่จะพูด สิ่งที่จะศึกษา ว่าจะพูดอย่างไร พูดเรื่องอะไร ใคร
เป็นผู้พูด จึงจะได้ความหมายสื่อสารกันรู้เรื่อง และเป็นที่ยอมรับในสังคม ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมยังทํา
ให้ผู้พูดมีอํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถึงเร่ืองน้ัน ๆ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้านมีความชอบธรรมใน
การอนุมัติเงินกู้แก่สมาชิก , ผู้ใหญ่บ้านมีอํานาจในการแต่งต้ัง หากแต่ความชอบธรรมท่ีแจริงแล้วควรอยู่ที่
ชาวบ้านในการแต่งต้ังคณะกรรมการ แต่ชาวบ้าน อาจไม่มีอํานาจในการพูดถึงเรื่องดังกล่าวได้ ประเด็นของ
การวิเคราะห์วาทกรรม ไม่ได้อยู่ที่คําพูดน้ัน ๆ ว่าเป็นจริงหรือเท็จ แต่อยู่ที่กฎเกณฑ์ชุดหน่ึงที่เป็นตัวกํากับให้
การพูดน้ัน ๆ เป็นไปได้มากกว่าจะเป็นเรื่องของข้อเท็จจริง วาทกรรมจึงไม่ใช่เป็นเพียงผลลัพธ์ซึ่งเกิดจากการ
ต่อสู้ เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบของการครอบงํา  แต่วาทกรรมในตัวของมันเองน้ัน คือการต่อสู้และการครอบงํา 
ซึ่งตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนของอํานาจวาทกรรม ที่มีต่อรูปแบบและวิถีชีวิตประจําวันของผู้คนในสังคม ก็คือ
อํานาจของวาทกรรมการพัฒนา ซึ่งวาทกรรมการพัฒนาเป็นตัวกําหนดความหมายกับสิ่งที่เราเรียกว่า การ
พัฒนา ในสังคมไทยมากกว่า 40 ปี และส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงต่อสังคมไทยอย่างมาก (ไชยรัตน์ 
เจริญสินโอฬาร, 2543 หน้า 21-22) 

 
ดังน้ันการที่เราเข้าใจตนเองและสังคมโดยผ่านวาทกรรมการพัฒนาเช่นน้ี อาจจะทําให้เกิดความรู้สึกตํ่า

ต้อย ล้าหลัง และต้องการผลักตนเองให้ก้าวตามประเทศที่พัฒนาแล้วให้ทัน โดยละเลย ทอดทิ้งความรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น (การทําให้เป็นอ่ืน) วาทกรรมการพัฒนาน้ีได้ครอบครองความเป็นเจ้า หรือเป็นวาทกรรม
กระแสหลักอยู่ในสังคมไทยมาเป็นระยะเวลาหลายทศวรรษ และมีอิทธิพลอย่างย่ิงต่อการกําหนดแนวทางใน
การพัฒนาประเทศ สิ่งหน่ึงที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงอํานาจของวาทกรรมน้ีก็คือ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติในฉบับแรก ๆ ที่เน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญก้าวหน้าทางวัตถุ ซึ่ง
ภาพโดยรวมแล้วมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ดูทัดเทียมกับประเทศทางตะวันตก และผลจากการดําเนินชีวิตตาม
แนวทางความหมายของวาทกรรมการพัฒนาที่เรารับมาจากโลกตะวันตกก็คือ การตัดไม้ทําลายป่า การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย การแย่งชิงอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากชาวบ้าน ชุมชน ไป
อยู่ในส่วนกลางแต่เพียงผู้เดียว จนทําให้เกิดการอพยพทิ้งถิ่นฐานของชาวชนบท โยงไปถึงปัญหาอาชญากรรม 
(หรือปัญหานโยบายเชิงโครงสร้าง) และปัญหาการหลั่งไหลของวัฒนธรรมตะวันตก ที่มาพร้อมกับวาท
กรรมการพัฒนา ซึ่งสอดใส่ความหมายที่ดูเสมือนว่า ทันสมัยกว่า ซึ่งทําให้เกิดคู่ตรงกันข้ามขึ้นในทันทีกับ
วัฒนธรรมของท้องถิ่น ที่ถูกทําให้ล้าสมัยไปโดยปริยาย 
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ปรากฏการณ์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจากวาทกรรมการพัฒนาที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดการต้ังคําถามกับทิศ

ทางการพัฒนาและเกิดแนวคิด การพัฒนาที่ย่ังยืน การพัฒนาแบบพ่ึงตนเองเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทาง
ในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ทั้งน้ี ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ต้ัง
ข้อสังเกตไว้ว่า การพัฒนาแบบย่ังยืน ไม่ใช่วาทกรรมใหม่ถอดด้าม ที่จะอาสาเข้ามาท้าทายวาทกรรมการ
พัฒนาที่ดํารงอยู่แต่อย่างใด การไม่ต้ังคําถามกับสิ่งที่เรียกว่า การพัฒนา ของวาทกรรมการพัฒนาแบบย่ังยืน 
ประกอบกับการเสนอนิยามของสิ่งที่เรียกว่า การพัฒนาแบบย่ังยืน อย่างคลุมเครือและไม่ชัดเจน ส่งผลให้
ตัวการพัฒนาแบบย่ังยืนเองก็ได้รับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างไปจากสิ่งที่เรียกว่า การพัฒนา เท่าใดนัก คือ ยังถูก
มองว่าเป็นสิ่งที่ดีเป็นสิ่งที่น่าพึงปรารถนา ขณะเดียวกันก็เปิดพ้ืนที่ให้กับบรรดาผู้ที่เก่ียวข้องเลือกตีความ เลือก
ให้ความหมายต่อสิ่งที่เรียกว่า การพัฒนาแบบย่ังยืนได้ ต่อไปในแบบฉบับที่ตัวเองต้องการ ไม่แตกต่างไปจาก
กระบวนทัศน์อ่ืน ๆ ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความยุติธรรม ประชาธิปไตย ชุมชน ประชาสังคม 
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2543 หน้า 2-8) 

 
การท่ีคณะผู้ศึกษาได้นําแนวคิดเก่ียวกับวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม มาเป็นกรอบใน

การศึกษาก็เพ่ือแสดงให้เห็นว่า “การพัฒนา” ที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่จะมีความเก่ียวพันกับเร่ืองของอํานาจ 
แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงอํานาจต่อพ้ืนที่ต่าง ๆ ในระดับมากน้อยแตกต่างกัน และการวิเคราะห์วาท
กรรมการพัฒนานั้น จะทําให้เห็นถึงธาตุแท้ของ “การพัฒนา” ว่าไม่ใช่เรื่องของความรู้ เทคนิควิทยาการ 
ข้อมูล ข่าวสาร หรือความเจริญก้าวหน้าล้วน ๆ แต่เป็นเร่ืองของอํานาจและการต่อสู้ทางการเมืองที่
หลากหลายและรอบด้าน เพ่ือช่วงชิงการนําในการสร้าง หรือแม้แต่การกําหนดกฎเกณฑ์ชุดหน่ึงขึ้นมาเพ่ือใช้
เป็นกรอบในการพูดถึง เขียนถึง อธิบาย ทําความเข้าใจ เป็นตัวกําหนดหรือสร้างความหมายและการดํารงอยู่
ของโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในสังคมและระหว่างสังคม การนําแนวคิดดังกล่าว
มาวิเคราะห์กับปรากฏการณ์การพัฒนาที่เกิดขึ้น จะทําให้เราได้เห็นถึงกระบวนการในการสร้างของวาท
กรรมการพัฒนาชุมชนของรัฐผ่านการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน ว่ามีรายละเอียดขั้นตอน ความสลับซับซ้อน และ
ความเป็นมาของบรรดาเง่ือนไขต่าง ๆ ที่นําไปสู่การก่อตัว การเกิดและภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมการ
พัฒนาได้อย่างไรบ้าง ได้รับรู้ถึงความแยบยลของอํานาจและการครอบงําที่แฝงเร้นเข้ามาในรูปของ “ความรู้” 
และ “ความจริง” เก่ียวกับการพัฒนา ตลอดจนรับรู้ถึงผลกระทบหรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น จากการกระทําของทุก
ฝ่ายที่เก่ียวข้องกับวาทกรรมการพัฒนาชุมชนของรัฐผ่านการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน ศึกษากรณีอําเภอแม่สรวย 
จังหวัดเชียงราย ว่าแท้จริงแล้วกองทุนหมู่บ้าน เปรียบเสมือนวาทกรรมของรัฐที่สร้างขึ้นมาเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการครอบงําคนภายในหมู่บ้านในชุมชน สร้างความชอบธรรมในการแสวงหาอํานาจและ
ผลประโยชน์ของรัฐมากน้อยเพียงใด หรือเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของรัฐในการสร้างคะแนนนิยมและสร้าง
ความหวังต่างๆ แก่ประชาชนอย่างไรบ้าง 
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ภาพกว้าง/บรบิทของประเด็นหรือปญัหา 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากระบวนการพัฒนาของรัฐที่ตกอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ได้มีบทบาทต่อ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของประเทศต่าง ๆ ให้มีความเช่ือมโยงกันมากขึ้น เศรษฐกิจและ
สังคมไทยในยุคปัจจุบันจึงต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะชนบท ซึ่งกระบวนการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างชนบทในยุคพัฒนาแบบทุนนิยม ในด้านหน่ึงมองว่า “การพัฒนา” ผ่านกระบวนการจัดต้ังกองทุน
หมู่บ้าน เป็นการเสริมสร้างสภาพความเป็นอยู่ด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีขึ้น  เน่ืองจากปัญหาหลักของชุมชน
ไทยท่ีประสบ คือ การไม่มีที่ดินทํากิน เงินกู้ไม่เพียงพอต่อการนําไปลงทุน และการประสบปัญหาทาง
การตลาดและราคาผลผลิตตกตํ่า แต่ในขณะเดียวกันคนบางกลุ่มมองว่า “การพัฒนา” ผ่านกระบวนการจัดต้ัง
กองทุนหมู่บ้าน เป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างชนบท (Agrarian Transformation) ที่เน้นมุมมองเฉพาะด้าน
การผลิต ที่ดึงเข้าสู่ระบบทุนนิยม เห็นการเปลี่ยนแปลงผ่านความขัดแย้งและความรุนแรงในท้องถิ่น และมี
ความสัมพันธ์กับรัฐและทุน มีการเอารัดเอาเปรียบ ภาวะหน้ีสินที่เรื้อรังมากย่ิงขึ้น และความไม่เป็นธรรมต่างๆ 
ระหว่างกลุ่มคนที่มีความสามารถในการเข้าถึงทุนแตกต่างกัน จนนําไปสู่การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงวิถีชีวิตด้ังเดิม การพัฒนามักจะดําเนินการโดยมองข้ามความสําคัญของคนในท้องถิ่น  
หรือในอีกมุมมองหน่ึงคือมองว่า “การพัฒนา” ผ่านกระบวนการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน น้ันมีทั้งส่งผลกระทบ
ทั้งในแง่บวกและในแง่ลบต่อชุมชน และเพ่ือให้เห็นถึงรายละเอียดที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น คณะผู้ศึกษาจึงได้สรุป
เป็นประเด็นต่างๆดังต่อไปน้ี 

 
โดยกลุ่มงานวิจัยที่มองว่า ชนบทถูกคุกคามจากภายนอก และรัฐบาลควรจะเข้าแทรกแซงชนบทเพ่ือ

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีดังต่อไปน้ี  
 
งานวิจัยของณรงค์กร ชวาลสันตติ(ณรงค์กร ชวาลสันตติ,2544 อ้างใน  สุทิติ ขัตติยะ,2547: 28) ได้

ทําการศึกษาเรื่อง”ผลที่ได้รับจากเงินกองทุนหมู่บ้านในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง” โดยทําการพ้ืนที่
เขตเลือกต้ังที่4 ของจังหวัดเพชรบูรณ์ จํานวน 5 อําเภอ14 ตําบล 14 หมู่บ้าน และวิธีการเก็บข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์ ซึ่งผลการศึกษาพบว่า 1.ด้านสังคม จะมีผู้มีความรู้และมีประสบการณ์อาสาเข้ามาช่วยเข้าบริการ
กองทุน สมาชิกมีความสามัคคี คนยากจนมีโอกาสได้พิจารณาให้กู้ยืมก่อน ประชาชนในหมู่บ้านมีจิตสํานึกว่า
ทุกคนเป็นเจ้าของกองทุน 2.ด้านเศรษฐกิจ การดําเนินงานทําให้ประชาชนเป็นหน้ีเพ่ิมขึ้น แต่ในขณะเดียว
สมาชิกก็นําเงินไปลงทุนทั้งในอาชีพใหม่และอาชีพเดิมในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน และ3.ด้านการเมือง พบว่า
คณะกรรมการกองทุนมาจากการเลือกของประชาชน ทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดข้อบังคับและ
ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ ซึ่งถือเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐานของชุมชน 

 
มาโนช ชอบธรรมดี (มาโนช ชอบธรรมดี,2546) ทําการศึกษาเรื่อง”การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของผู้กู้เงินกองทุนหมู่บานละเมาะยุบ ตําบลโพประจักษ์ อําเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี” 
โดยทําการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด11รายซึ่ง ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้านของหมู่บ้านละเมาะยุบ 
ซึ่งผลการศึกษาพบว่าผู้กู้เงินกองทุนหมู่บ้านมีสภาพทางเศรษฐกิจไม่ดี เป็นผู้ที่ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง 
โดยก่อนที่จะกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านเคยกู้เงินจากแหล่งอ่ืนมาเป็นทุนในการประกอบอาชีพและใช้จ่ายใน
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ครอบครัว อีกทั้งผู้ที่ขอกู้ยืมเงินส่วนใหญ่จะนําเงินไปใช้ประโยชน์ในการํานา ทําสวนและค้าขาย ซึ่งทําให้พวก
เขามีสภาพเป็นอยู่ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น สําหรับผู้กู้บางรายทีไม่มีความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
เน่ืองจากเขาเหล่าน้ันมีที่ทํากินน้อยอยู่แล้ว  ทําให้ได้ผลตอบแทนน้อย หรือบางรายท่ีนําเงินไปลงทุนเลี้ยงสัตว์
และเมื่อนําไปขายแล้วขาดทุน ดังน้ันการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับคนในหมู่บ้านเกิดจาก
เงินกองทุนหมู่บ้านและเงินกู้จากแหล่งอ่ืนร่วมด้วย อีกทั้งปัญหาซึ่งถือว่าเป็นปัญหาของคนในหมู่บ้านคือ การ
ไม่มีที่ดินทํากิน เงินกู้ไม่เพียงพอต่อการนําไปลงทุน และการประสบปัญหาทางการตลาดและราคาผลผลิต
ตกตํ่า โดยสามารถแบ่งออกเป็นปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการดําเนินโครงการกองทุนหมู่บ้านซึ่งมี 2 ปัจจัย
คือ 1.ปัจจัยภายในซึ่งประกอบด้วยปัจจัยด้านการบริหารจัดการ พบว่าคณะกรรมการกองทุนได้บริหารโดยใช้
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลังความโปร่งใสและหลักการมีส่วนร่วม ปัจจัยด้านกฎระเบียบ พบว่า
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบขงคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ปัจจัยด้านภาวะผู้นํา พบว่าคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีภาวะผู้นําอยู่ในระดับสูง ผู้นํามีความรู้ มี
ประสบการณ์และเป็นที่ยอมรับ รวมทั้งมีการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการบริหารจัดการ 2.ปัจจัยภายนอก 
ประกอบด้วย บทบาทของภาคราชการ พบว่าภาคราชการมีบทบาทสําคัญในการเช่ือมโยงแนวคิดการ
ดําเนินงาน จัดเวทีการเรียนรู้ และสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านด้านบทบาทของ
ผู้นําท้องถิ่น พบว่าผู้นําท้องถิ่นในชุมชนมีบทบาทในการประสานความร่วมมือให้ประชาชนในหมู่บ้านเกิด
ความร่วมมือและสามัคคี  ด้านบทบาทของกลุ่มองค์กรอ่ืนๆ พบว่า ผู้ที่มีบทบาทสําคัญในการส่งเสริมการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ได้แก่ เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับตําบล เครือข่ายกองทุน
หมู่บ้านระดับอําเภอ และศูนย์ประสานงานองค์กรระดับตําบล 

 
จะเห็นได้ว่างานวิจัยกลุ่มน้ีเป็นการนําเสนอในเชิงบวกและสนับสนุนการดําเนินนโยบายกองทุนหมู่บ้าน 

ผลที่ปรากฏออกมาจากการวิจัยมักจะเป็นผลกระทบที่เกิดในด้านดี ทั้งผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจที่มักจะ
ออกมาในลักษณะที่กล่าวว่า เงินกองทุนหมู่บ้านกลายมาเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้าน เป็นแหล่ง
ที่พ่ึงพิงทางการเงินให้กับชาวบ้านในการลงทุนประกอบอาชีพ สุดท้ายผลที่ปรากฏออกมาคือ การสร้างรายได้
ที่มั่นคงให้กับชาวบ้าน ส่วนผลกระทบในเชิงสังคมจะปรากฏในลักษณะของการฝึกหัดให้ประชาชนเรียนรู้
หลักการบริหารงานภายในชุมชนและรู้จักการพ่ึงพาตนเอง ดังน้ันผลท่ีปรากฏอกมาคือ การสร้างภาพเป็นอยู่
ทางสังคมท่ีดีขึ้นให้กับชาวบ้านอย่างมั่นคงถาวร และสุดท้ายผลกระทบในเชิงการเมือง สังเกตได้ว่างานกลุ่มน้ี
มักจะหลีกเลี่ยงและไม่กล่าวถึงผลกระทบในเชิงการเมือง เน่ืองจากผู้เขียนมองว่า งานวิจัยในกลุ่มน้ีมักเป็น
งานวิจัยของหน่วยงานราชการ ซึ่งมุ่งวิจัยเพ่ือมารองรับให้เกิดความชอบธรรมในการดําเนินนโยบายกองทุน
หมู่บ้านของรัฐบาล และเพ่ือรองรับหรือสนับสนุนผลกาดําเนินโครงการของภาครัฐเพียงอย่างเดียว จึงไม่ได้
มุ่งเน้นในส่วนของผลกระทบทางการเมืองรวมไปถึงผลกระทบทางรูปแบบวิถีชีวิตของชาวบ้านอย่างจริงจัง 
และยังขาดมุมมองในด้านลบอันเป็นสภาพท่ีเกิดขึ้นจริงจากการดําเนินโครงการ อย่างไรก็ตาม ไม่ได้
หมายความว่างานวิจัยที่จัดอยู่ในกลุ่มน้ีจะเป็นงานวิจัยที่ไม่น่าเช่ือถือตามหลักวิชาการ เพียงแต่ยังขาดมุมมอง
บางประการเท่าน้ัน จึงจําเป็นที่จะต้องนํางานวิจัยในกลุ่มอ่ืนๆมาพิจารณาประกอบ 
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ขณะที่อีกกลุ่มมองว่า ชนบทมีการพ่ึงตนเองอยู่แล้ว รัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงการจัดสรรทรัพยากรและ
อํานาจในมือของชาวบ้านในชนบท ซึ่งเห็นได้จากงานวิจัยดังต่อไปน้ี: 

 
งานวิจัยของวิชัย ตุรงค์พันธ์ุ (วิชัย ตุรงค์พันธ์ อ้างในสิริวิชญ์, 2547: 31) ทําการศึกษาเรื่อง “Is 

Thailand’s Grass-Root Program Passé A Closer Look at the Village Fund and Urban 
Communities Program” โดยเป็นงานวิจัยเชิงปริมาณที่ใช้ตัวเลขเชิงสถิติจากการเก็บข้อมูลทั่วประเทศ อัน
เป็นการศึกษาเพ่ือตอบคําถามว่านโยบายโครงการเอ้ืออาทรต่างๆท่ีรัฐบาลส่งไปน้ัน ทํางานได้หรือไม่ โครงการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทําเพ่ือใคร รายได้ของคนมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ จากผลการศึกษาพบว่า 
โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองคนจนได้รับประโยชน์ 393,233คน ส่วนคนไม่จนได้ประโยชน์มากกว่า
คนจนคือ 4,413,215 คน ในส่วนของรายได้ก่อนและหลังจากโครงการดังกล่าวเข้ามา พบว่าไม่มีความ
แตกต่างกันมากนัก แต่สําหรับหน้ีสินพบว่าหน้ีสินครัวเรือนในปี 2543 (ก่อนโครงการดังกล่าวจะเข้ามา) โดย
เฉลี่ยอยู่ที่ 70,586 บาทต่อปี และเพ่ิมขึ้นกว่า 80,000 บาทในปี2545 หรือเพ่ิมขึ้นจาก 5.7 เท่าของรายได้
ครัวเรือนเป็น 6.1 เท่าของรายได้ครัวเรือน ดังน้ันในส่วนน้ีผู้วิจัยจึงสรุปว่ากองทุนหมู่บ้านไม่มีประสิทธิภาพใน
การเพ่ิมรายได้ที่แท้จริง แต่หน้ีสินมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจริง 

 
งานวิจัยของกนกวรรณ โชติเกษม ทําการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการ
พัฒนาชุมชนเขตที่4” เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ และมีกลุ่มตัวอย่างประชากรที่ใช้คือคณะกรรมการกองทุน
จํานวน 93 คน และสมาชิกกองทุน จํานวน 86 คน รวมเป็น 139 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล45  จากการศึกษาพบว่า โครงการกองทุนหมู่บ้านมีอุปสรรคในการดําเนินการงานอยู่ 7 
เรื่อง ได้แก่ หน่ึง การส่งคืนเงินกู้ของสมาชิกไม่ได้เป็นไปตามกําหนดสัญญา สอง คณะกรรมการขาดความรู้ 
ความเข้าใจและขาดประสบการณ์ในการบริหารจัดการเงินกองทุน สาม สมาชิกไม่ได้นําเงินกู้ไปใช้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ทําสัญญาไว้กับทางโครงการ สี่ ระยะเวลาในการส่งคืนเงินกู้สั้นเกินไป ห้า ไม่มีศูนย์ปฏิบัติการ
ของคณะกรรมการกองทุน หก ขาดวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการนําเงินมาให้สมาชิกกู้ยืมไปใช้หน้ี
กองทนในอัตราดอกเบ้ียสูง 

 
สังเกตได้ว่างานวิจัยในกลุ่มน้ี เป็นการนําเสนอภาพลักษณ์ของโครงการกองทุนหมู่บ้านในเชิงลบให้เห็น

อย่างโดดเด่น ซึ่งผู้เขียนมองว่างานในกลุ่มน้ีต้องการที่จะทําหน้าที่ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และเป็นเส
มือกระจกเงาสะท้อนการทํางานของภาครัฐโดยการเปิดมุมมองที่แตกต่าง ให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบใน
ด้านลบ ซึ่งภาครัฐในฐานะเจ้าของนโยบายอาจจะพยายามปิดตาลงข้างหน่ึงเพ่ือมองแต่ส่วนดี และรายงานให้
ประชาชนเห็นเฉพาะด้านบวกท่ีเกิดขึ้นเท่าน้ัน ซึ่งงานวิจัยกลุ่มน้ีจะเน้นถึงผลกระทบในทางเศรษฐกิจ ที่
ปรากฏออกมาในลักษณะของการเกิดภาวะหน้ีสินที่หมุนเวียน เป็นตัวเร่งให้เกิดการกู้หน้ีนอกระบบมากย่ิงขึ้น 
สร้างลักษณะนิสัยฟุ่มเฟือยบริโภคนิยมให้กับชุมชนท้องถิ่น โดยรวมแล้วโครงการกองทุนหมู่บ้านไม่มี
ประสิทธิภาพในการเพ่ิมรายๆได้ที่แท้จริง แต่กลับสร้างภาระหน้ีสินให้เพ่ิมมากขึ้น ส่วนผลกระทบในเชิงสังคม 
                                                 
45 แหล่งท่ีมา: http://cddweb.cdd.go.th/cdregion04/cdrg04/Research/Kanokwan.html (วันท่ี 6 กันยายน 2550 



173 
 

จะปรากฏออกมาในลักษณะของการสร้างความแตกแยกให้เกิดขึ้นในชุมชน คนจนไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนได้ คณะกรรมการกองทุนขาดความธรรมและแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและญาติพ่ีน้อง อย่างไร
ก็ตามงานกลุ่มน้ียังขาดซึ่งการวิเคราะห์ในมุมมองเชิงการเมือง ซึ่งถือได้ว่าเป็นผลกระทบอีกทางหน่ึงที่ปรากฏ
อยู่จริงในการดําเนินโครงการ และเพ่ือวิเคราะห์ที่รอบด้าน จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องอาศัยงานวิจัยที่มี
มุมมองรอบด้าน ทั้งผลกระทบด้านบวก และด้านลบมาพิจารณาเพ่ิมเติม 

 
อย่างไรก็ตามก็มีคนอีกกลุ่มที่มองว่า กระบวนการต้ังกองทุนน้ีได้ส่งผลกระทบทั้งผลด้านดีและด้านลบ

ของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองควบคู่กันไป:  
 
สุนิสา ฉิมพลี (สุนิสา ฉิมพลี,2545) ทําการศึกษาเรื่อง” ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเข้าเป็น

สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ้านในอําเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี” ซึ่งผลการศึกษา
พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้านคือ เพศ อายุ ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับกองทุนหมู่บ้าน บทบาทผู้นําชุมชน ระเบียบข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้าน และความคาดหวังเก่ียวกับ
กองทุนหมู่บ้าน แต่ปัจจัยด้านจํานวนสมาชิกในครอบครัว ประสบการณ์จากการเป็นสมาชิกกองทุนอ่ืนๆ การ
รับรู้ข่าวสารเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้าน และความคิดเก่ียวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ไม่มี
ความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 

 
งานวิจัยของวิชุลดา มาตันบุญ และสมนึก ชัชวาล (วิชุลดา มาตันบุญ และสมนึก ชัชวาล, 2546) 

ทําการศึกษาเรื่อง ”การวิจัยและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง” โดย
เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่มุ่งศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารจัดการในกองทุนหมู่บ้าน ระหว่าง 4 
กองทุนใน 2 อําเภอของจังหวัดเชียงใหม่ จากการศึกษาพบว่าแต่ละกองทุนมีความแตกต่างในด้านการบริหาร
จัดการ อันขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆที่เก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นสภาพปัญหาของแต่ละชุมชน ประสบการณ์การ
บริหารงานของคณะกรรมการ ผู้นําชุมชน การมีส่วนร่วมของสมาชิกและชาวบ้าน และพ้ืนฐานการรวมกลุ่ม
ของชุมชน อีกทั้งจากการศึกษาได้แสดงให้เห็นทั้งผลกระทบด้านบวกและด้านลบ อันเป็นปัญหาของโครงการ
คือ ผลกระทบด้านบวกจะเป็นผลกระทบของโครงการที่มีต่อชุมชน ซึ่งทําให้ชุมชนมีแหล่งเงินทุนในการกู้ยืม
เพ่ือประกอบอาชีพ สร้างรายได้ เป็นการลดภาระหน้ีจากหน้ีนอกระบบ และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับ
ชุมชน ส่วนผลกระทบในด้านลบน้ันมีค่อนข้างน้อย เช่นความขัดแย้งในชุมชน การสร้างภาระหน้ีผกพัน หรือ
การหมุนเวียนหน้ีสินในชุมชนและนอกชุมชน เป็นการเพ่ิมความจนให้กับชาวบ้านมากย่ิงขึ้น 

 
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2550) ทําการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบจากกองทุนหมู่บ้านในทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองต่อประชาชนในประเทศไทย” อันเป็นงานวิจัยเชิงบูรณาการ และได้ทําการเก็บข้อมูลจาก
กองทุนหมู่บ้าน 295 แห่ง ทั้ง 5 ภาคท่ัวประเทศ โดยเลือกสุ่มตัวอย่างทั้งหมด 17 จังหวัด ซึ่งผลการศึกษา
พบว่า ในด้านดี ทําให้เกิดการกระจายรายได้ และสามารถแก้ปัญหาความยากจน โดยเฉพาะเร่ืองของรายได้
และหน้ีสิน และผลลบจะออกมาในเรื่องของการใช้จ่ายบริโภค อย่างไรก็ตาม ในด้านเศรษฐกิจ ทําให้เกิดผลดี
มากกว่าผลลบ ส่วนในด้านสังคมน้ัน ใช้การวัดผลจากสี่ตัวแปรคือ สมรรถนะในการพัฒนา ความเป็นธรรมใน
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การพัฒนา การเสริมสร้างอํานาจให้กับชุมชน และความย่ังยืนในการพัฒนา พบว่าระดับของผลดีที่มีต่อสังคม
น้ันอยู่ในระดับปานกลาง แต่ยังไม่ถึงขั้นที่ก่อให้เกิดผลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคม และสุดท้าย ด้านการเมือง 
ผลดีก็คือ การที่กองทุนหมู่บ้านได้ช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตย สร้างให้เกิดความรับผิดชอบ และความร่วมมือ 
แต่ด้านลบน้ัน กองทุนหมู่บ้านได้สร้างโครงสร้างอํานาจใหม่ภายในหมู่บ้าน และมีส่วนสร้างความสัมพันธ์เชิง
แลกเปลี่ยนในหมู่บ้าน อีกทั้งเรืองวิทย์ ยังได้นําโครงการกองทุนหมู่บ้านของไทยไปเปรียบเทียบวิเคราะห์กับ
ธนาคารกรามีนของบังคลาเทศ ที่เป็นต้นแบบของธนาคารคนจนทั่วโลก พบว่า มีความแตกต่างกันหลาย
ประเด็นคือ ธนาคารกรามีนเร่ิมจากล่างขึ้นบนและทําจากเล็กมาหาใหญ่ มีการบริหารแบบเอกชน ยึดถือ
ปรัชญาความอยู่รอดและพ่ึงพาตนเอง ส่วนกองทุนหมู่บ้านน้ัน มีการรวมศูนย์โดยรัฐ และมีเป้าหมายทาง
การเมืองแอบแฝง ทําลายวิถีชีวิตชุมชน และเป็นเคร่ืองมือของรัฐ 

 
งานวิจัยในกลุ่มน้ีถือได้ว่าเป็นงานวิจัยที่มองได้รอบด้านมากย่ิงขึ้น โดยมีการมองทั้งผลกระทบเชิงบวก 

และผลกระทบเชิงลบ ถือได้ว่าเป็นงานวิจัยที่สามารถสะท้อนความเป็นจริงที่เกิดได้ได้ทั้งสองแง่ ไม่ใช่การเขียน
เพ่ือส่งเสริม หรือต่อต้านเพียงอย่างเดียว โดยงานวิจัยในกลุ่มน้ี สะท้อนออกมาในเชิงเศรษฐกิจและสังคมเป็น
หลัก คือ ผลกระทบด้านดีจะก่อให้เกิดแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้าน สร้างอาชีพเพ่ิมรายได้ให้
ครัวเรือน ฝึกการบริหารจัดการภายในชุมชน ส่วนผลกระทบด้านลบจะเป็นการสร้างภาระหน้ีสินหมุนเวียน 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในชุมชน สังคมแตกแยกและทําลายวิถีชีวิตชุมชน เป็นต้น สังเกตได้ว่างานในกลุ่มน้ี
เริ่มมีออกมาเรื่อยๆต้ังแต่เริ่มนโยบาย จึงยังคงเน้นไปที่การวิเคราะห์ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมเป็น
หลัก เหมือนกับงานวิจัยทั้งสองกลุ่มที่นําเสนอไปในตอนต้น เพียงแต่มีมุมมองที่รอบด้านขึ้น อย่างไรก็ตาม
งานวิจัยที่เน้นการวิเคราะห์บนพ้ืนฐานของวาทกรรมการพัฒนาและการวิเคราะห์ทางการเมืองโดยเฉพาะ ยัง
ไม่ปรากฏให้เห็นมากนัก จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องสร้างงานวิจัยในเชิงวาทกรรมการพัฒนารวมถึงในเชิง
การเมืองมากย่ิงขึ้น เพ่ือการประเมินนโยบายกองทุนหมู่บ้านให้รอบด้าน และก่อให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน
ต่อไป 

 
จากบทสํารวจทางวิชาการที่ ได้กล่าวข้างต้น ทําให้สามารถสร้างเป็นกรอบในการวิจัยได้ว่า 

กระบวนการพัฒนาชุมชนของรัฐในตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ความจริงที่ปรากฏอย่างประจักษ์ชัดคือการ
พัฒนามักจะดําเนินการโดยมองข้ามความสําคัญของคนในท้องถิ่น มีคนในท้องถิ่นเพียงจํานวนน้อยที่ได้มี
โอกาสเข้าร่วมเก่ียวข้องกับกองทุนหมู่บ้านดังกล่าวอย่างแท้จริง ในสถานะที่ทัดเทียมกัน คนท้องถิ่นที่ถูก
ยอมรับเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นนักธุรกิจ และชนช้ันนําในท้องถิ่นซึ่งมีจํานวนน้อยมากเมื่อเทียบกับจํานวนคนใน
ท้องถิ่น พัฒนาการภายในชุมชนในปัจจุบันจึงเปรียบเสมือนการถูกครอบงําบนความต้องการทางเศรษฐกิจ ทํา
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่าเทียม เน่ืองมาจากเงินที่ได้น้ันผ่านการขูดรีดส่วนเกินจากผลผลิตทางภาคเกษตร
ไปยังอุตสาหกรรมในเมืองใหญ่และไหลกลับไปยังที่เดิม(อุตสาหกรรม) พลเมืองในชนบทจึงเป็นเพียงเจ้าของสิ่ง
ที่เรียกว่า “ที่ดิน’’ และ ’’แรงงานราคาถูก’’ ให้กับนักลงทุนจากในเมือง นอกจากน้ันการจัดต้ังระบบกองทุน
มิได้คํานึงถึงค่าความเสียหายทางสังคม อีกทั้งผู้รับผิดชอบงานดําเนินการตามแผนพัฒนาการจัดต้ังระบบ
กองทุนส่วนใหญ่มักไม่ใช่บุคคลในท้องถิ่น กล่าวคือมีการดําเนินรูปแบบไปในทิศทางจากบนลงล่าง และ
สําหรับคนท้องถิ่นแล้ว ความเสียเปรียบมักถูกนําเข้ามาในชุมชนพร้อมกับเงินทุนดังกล่าว 
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การพัฒนาจึงเปรียบเสมือนเป็น’วาทกรรม’ที่ประกอบด้วยชุดความคิดเช่น ความทันสมัย การสร้าง

โครงสร้างพ้ืนฐานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขัน แผนแม่บท เป็นต้น กล่าวคือ
วาทกรรมการพัฒนาถูกทําให้เช่ือว่าเป็นสิ่งที่ดี เป็นสิ่งที่ต้องเกิดขึ้น และเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ เราไม่อาจ
ปฏิเสธได้เลยว่าโครงการพัฒนาดังกล่าว ได้ส่งผลต่อรูปแบบวิถีชีวิตประจําวันของผู้คนในชุมชน ซึ่งแสดงถึง
อํานาจของวาทกรรมแห่งการพัฒนา ที่ได้ครอบครองความเป็นเจ้าหรือเป็นวาทกรรมกระแสหลักอยู่ในสังคม 
และมีอิทธิพลอย่างย่ิงต่อการกําหนดแนวทางในการพัฒนาที่กําลังแผ่ขยายขอบเขตเข้าสู่ชุมชนท้องถิ่นต่างๆ 
เป็นการเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญก้าวหน้าทางวัตถุ วัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าของ
ท้องถิ่นอาจถูกมองข้าม และถูกละเลยไปโดยปริยาย คณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะนําองค์ความรู้เก่ียวกับการ
วิเคราะห์วาทกรรมการพัฒนา มาเป็นแนวทางในการศึกษาการพัฒนาของรัฐผ่านกระบวนการจัดต้ังกองทุน
หมู่บ้าน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการประกอบสร้างของสิ่งที่เรียกว่า”การพัฒนา” ว่าไม่ใช่เรื่องของความรู้ เทคนิค
วิทยาการ ข้อมูลข่าวสาร หรือความเจริญก้าวหน้าเพียงอย่างเดียว แต่เป็นเรื่องของอํานาจและการต่อสู้ทาง
การเมืองที่หลากหลายและรอบด้าน เพ่ือช่วงชิงการนําในการสร้าง หรือแม้แต่การกําหนดกฎเกณฑ์ชุดหน่ึง
ขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นกรอบในการอธิบาย เป็นตัวกําหนดหรือสร้างความหมายการดํารงอยู่ของโครงการพัฒนา
ต่างๆ ในขณะเดียวกันยังสถาปนาวาทกรรมการพัฒนานั้นๆให้เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในสังคมและ
ระหว่างสังคม คณะผู้วิจัยต้องการศึกษาเพ่ือช้ีชวนและแสดงให้เห็นถึงกระบวนการในการสร้าง หรือสถาปนา
ความเป็นเจ้าของของวาทกรรมการพัฒนาในการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน ณ ชุมชนบ้านโป่ง ว่ามีรายละเอียด 
ขั้นตอน ประสิทธิภาพ ความสลับซับซ้อน และความเป็นมาของบรรดาเง่ือนไขที่นําไปสู่การก่อร่างและ
ภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมการพัฒนาอย่างไร อีกทั้งต้องการช้ีชวนให้เห็นถึงความแยบยลของอํานาจ 
และการครอบงําที่แฝงเร้นเข้ามาในรูปของ’ความรู้’และ’ความจริง’ เก่ียวกับการพัฒนา ตลอดจนผลกระทบ
หรือผลลัพธ์ที่เกิดจากการกระทําของผู้เก่ียวข้องฝ่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน  รวมไปถึง
ชาวบ้านภายในหมู่บ้าน  ซึ่งวาทกรรมการพัฒนาของสังคมไทยที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าเป็นการมุ่งเน้นที่การ
สร้างเศรษฐกิจ พัฒนาความเจริญทางด้านวัตถุ  แต่ขาดการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน ความเข้มแข็งของ
ชุมชนระดับรากหญ้าถูกละเลย กดทับ ครอบงําเป็นเวลานานทําให้สังคมไทยมีการพัฒนาบนความไม่เท่าเทียม 
และไม่เป็นธรรมระหว่างสังคมส่วนรวม กระบวนการพัฒนาภายในชุมชนถูกลดทอนสิทธิ บทบาท และอํานาจ
ในการจัดการดูแลท้องถิ่นของตนเอง ที่สําคัญ โครงการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น อาจก่อให้เกิดการรวมศูนย์
อํานาจในการจัดการทรัพยากรโดยใช้กฎหมายแห่งรัฐเข้าแทรกแซงการจัดการจากภายนอก เป็นกลไกในการ
เข้ามาทําลาย แทรกแซง กีดกัน ลิดรอนสิทธิระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยจารีตประเพณีท้องถิ่น 
รวมท้ังการทําให้ทรัพยากรธรรมชาติกลายเป็นสินค้า มากกว่าเป็นต้นทุนทางธรรมชาติและต้นทุนทางสังคม 
ซึ่งชนบทไทยในปัจจุบัน ถึงแม้จะมีแหล่งเงินทุนหลายประเภท ทั้งในระบบและนอกระบบ แต่ยังคงประสบ
ปัญหาคือ แหล่งเงินกู้ในระบบไม่ว่าจะเป็นธนาคารเพ่ือการเกษตร (ธกส.) ธนาคารพาณิชย์ หรือสหกรณ์
การเกษตร จะกําหนดเง่ือนไขที่เข้มงวดเพื่อกีดกันผู้กู้ที่มีภาวะความเสี่ยงสูงออกไป และให้กู้เฉพาะแต่
เกษตรกรที่มีฐานะดีเท่าน้ัน ทําให้กลุ่มคนที่ยากจนยังคงประสบปัญหาการกู้เงินในการนําไปลงทุน ใน
ขณะเดียวกัน แหล่งเงินกู้นอกระบบก็คิดอัตราดอกเบ้ียเงินกู้สูงมาก ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงตามไปด้วย 
ส่วนกลุ่มออมทรัพย์ที่เกิดจากการร่วมกันออมของชาวบ้าน ก็มีเงินออมเพียงจํานวนน้อยเมื่อเทียบกับจํานวน
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สมาชิกที่มาขอกู้ยืม เพราะความยากจนจึงมีเงินทุนไม่เพียงพอที่จะนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ ประกอบกับ
บทบาทของภาครัฐที่ผ่านมา ที่ให้ความช่วยเหลือโดยผ่านการจัดต้ังโครงการกองทุนต่างๆมีปัญหาทางด้าน
ความล่าช้า และเป็นโครงการที่รัฐเข้าไปส่งเสริม โดยมีการวางแนวทางมาจากส่วนกลางและเป็นการปฏิบัติที่
ทําเหมือนกันทุกหมู่บ้านหรือพ้ืนที่ มากกว่าเป็นการรวมกลุ่มทํากิจกรรมที่ริเริ่มโดยชาวบ้านเอง ทําให้หลักการ
รวมไปถึงนโยบายต่างๆของรัฐไม่สามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจชนบทให้แก่ชาวบ้านได้อย่างแท้จริง 
ปัญหาสินเช่ือของชนบทจึงเป็นที่มาของการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งรัฐบาลชุดปัจจุบันต้องการสนับสนุน
ระบบการเงินให้แก่ผู้ที่มีรายได้น้อย เพ่ือให้ประชาชนมีแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายในการลงทุน
พัฒนาอาชีพและสร้างรายได้แก่ประชาชนในเขตชนบท  อีกทั้งเพ่ือให้ท้องถิ่นมีความสามารถในการบริหาร
จัดการเงินทุนของตนเอง  เพ่ือเสริมสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม อันเป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ ที่จะนําไปสู่การพัฒนาตนเองอย่างย่ังยืนต่อไปในอนาคต ซึ่งใน
การดําเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน (ในทางทฤษฎี) น้ัน รัฐบาลได้จัดสรรเงินสนับสนุนเพ่ือจัดต้ังกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองกองทุนละ 1,000,000 บาท โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านที่ได้รับเลือกจากประชาชนใน
หมู่บ้าน ให้เป็นตัวแทนของหมู่บ้าน ทําหน้าที่บริหารจัดการเงินกองทุน  อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าโครงการ
ดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดความเจริญทางด้านต่างๆ แต่ในอีกด้านหน่ึงย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
ทางสังคม เศรษฐกิจ  วิถีชีวิต และวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนน้ันๆอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

 
จากข้อมูลที่ได้เสนอข้างต้น  จะเห็นได้ว่าโครงการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านก่อให้เกิดเป็นประเด็นความ

ขัดแย้งภายในระหว่างความพอเพียงซึ่งเป็นวาทกรรมกระแสรองภายในสังคมกับวาทกรรมการพัฒนากระแส
หลักที่มุ่งเน้นการพัฒนาแนวดิ่ง ซึ่งแต่ละฝ่ายจะมีทางออกต่อทิศทางการพัฒนาโครงการดังกล่าวอย่างไร จึง
เป็นเรื่องที่ควรให้ความสําคัญและน่าสนใจศึกษาเป็นอย่างย่ิง ที่จะทําการศึกษาให้ทราบถึงผลการดําเนินงาน
ของโครงการกองทุนหมู่บ้านเท่าที่ผ่านมา จะสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่จะเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
ในหมู่บ้านสําหรับการลงทุนเพ่ือการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และนําไปสู่การสร้างกองทุนสวัสดิ
ภาพที่ดีแก่ประชนชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้มากน้อยเพียงใด ชาวชนบทกลุ่มใดที่ได้รับประโยชน์ รวมถึง
บทบาทและประสิทธิภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการ และปัจจัยที่ทําให้เกิดความสําเร็จ เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้โครงการ
กองทุนหมู่บ้านขยายผลการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
หมู่บ้านได้ดีย่ิงขึ้น ในขณะเดียวกันการวิเคราะห์”วาทกรรมการพัฒนาชุมชนของรัฐผ่านกระบวนการจัดต้ัง
กองทุนหมู่บ้าน: ศึกษากรณีเฉพาะอําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงรายในคร้ังน้ี อาจเผยให้เห็นความจริงเรื่องการ
จัดต้ังกองทุนชุมชนในหลายมิติ ด้านหน่ึงอาจแสดงถึงอํานาจของวาทกรรมการพัฒนาที่เข้าไปสู่ระดับของ
ความรู้สึกนึกคิดและจิตสํานึกของประชาชน ทําให้ยอมทําทุกอย่างเพ่ือให้ได้มาซึ่ง “การพัฒนา” แม้ว่าจะต้อง
แลกกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมชุมชน การล่มสลายของวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน หรือการทําลายล้าง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนอีกด้านหน่ึงอาจแสดงให้เห็นถึงการปะทะกับสิ่งที่เรียกว่าการพัฒนา 
ด้วยการสร้างวาทกรรมชุดใหม่ขึ้นมาพร้อมเอกลักษณ์ และความหมายชนิดใหม่ที่ไม่จําเป็นต้องอยู่ในกรอบ
ของการพัฒนา และการต่อต้านขัดขืน ท้าทายอํานาจของวาทกรรมน้ันน้ัน แม้ว่าเร่ืองของการพัฒนาจะเป็น
เรื่องของอํานาจ เป็นความสัมพันธ์เชิงอํานาจมากกว่าเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจล้วนๆ ซึ่งเราสามารถ
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วิพากษ์อํานาจทางสังคมได้จากการดูที่การผลิตหรือผลลัพธ์จากการพัฒนาภายในสังคมน้ันๆ ว่าเป็นอย่างไร มี
การกระจายผลประโยชน์ไปในทิศทางใด นโยบายการพัฒนาก็คือภาพสะท้อนของโครงสร้างอํานาจในสังคม 
มากกว่าจะเป็นเร่ืองการตอบสนองต่อความต้องการของภาคประชาชน ซึ่งผลที่เกิดจากการศึกษาในคร้ังน้ีจะ
เป็นประโยชน์ และสามารถเป็นแนวทางในการศึกษาทําความเข้าใจโครงการพัฒนาแหล่งสินเช่ือต่างๆท่ีกําลัง
จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตได้ 
 
การวิพากษ์แนวทางดังกล่าว 
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากระบวนการพัฒนาของประเทศ เป็นการพัฒนาที่อาจเรียกได้ว่า ขาด
สมดุลยภาพ เน่ืองจาก รัฐบาลเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากเกินไป นโยบายที่รัฐเร่งรวมศูนย์อํานาจ
การพัฒนาและการจัดการทรัพยากร และการส่งเสริมภาคทุนเข้าแย่งชิงทรัพยากรจากท้องถิ่นเป็นไปอย่าง
รุนแรงและรวดเร็ว ปล่อยให้ทุนเข้ามาแย่งชิงทรัพยากรของท้องถิ่น ซึ่งเป็นปัญหาท่ีมองไม่เห็น โดยอาศัย
บทบาทของรัฐในเชิงนโยบาย ทําการครอบงําความรู้ ประกอบกับกระบวนการขยายอํานาจรัฐเหนือทรัพยากร 
เป็นหัวใจสําคัญที่ทําให้เกิดปัญหาความยากจน ท้องถิ่นสูญเสียอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรเอง เกิดความ
ไม่มั่นคงและความเส่ียงในการดํารงชีวิตของคนชายขอบและกลุ่มชาติพันธ์ุ ขณะท่ีปัญหาเหล่าน้ีเกิดขึ้นจึงทํา
ให้เกิดช่องว่างในระบบเศรษฐกิจจากเมืองมาสู่ชนบทเกิดขึ้น เกิดเป็นปัญหาความอ่อนแอของชุมชน และส่วน
ใหญ่จะเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า โดยลืมที่จะให้ความสําคัญกับคุณภาพสังคม อันหมายถึงระบบชีวิตของ
สังคม การพัฒนาสังคมที่ถูกต้องควรจะต้องไม่กระทบถึงวิถีชีวิตของชุมชน หรือกระทบน้อยที่สุด รัฐบาล
จําต้องสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้ เช่น รัฐบาลควรส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ภายใน
ชุมชนได้จัดสรรทรัพยากรของตนเอง โดยภาครัฐเข้าไปแทรกแซงให้น้อยที่สุด ปลดปล่อยท้องถิ่นออกจากการ
ครอบงําของการพัฒนาทุนนิยม และการรวมศูนย์อํานาจของรัฐ โดยเสนอให้วัฒนธรรมชุมชนเป็นคําตอบของ
การพัฒนาจากระดับฐานล่าง ซึ่งตรงกับแนวความคิด เรื่อง สิทธิชุมชนท้องถิ่น ที่มีความหมายทางการเมือง
ทั้งด้านอิสรภาพในการดําเนินวิถีชีวิต สิทธิในการพัฒนา การจัดการทรัพยากร และการธํารงไว้ซึ่งอัต
ลักษณ์ของชุมชน เพราะฉะนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนควรจะสนับสนุนชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง เพราะจะส่งผล
ให้การพัฒนาของสังคมแข็งแรงและมั่นคง โดยการพัฒนาชุมชนดังกล่าวอาจจะดําเนินโดยรัฐหรือชุมชนก็
ได้ แต่หากกล่าวในภาษาของสิทธิชุมชน การพัฒนาจะดีหรือไม่อย่างไร ชุมชนมีสิทธิที่จะเลือกรับหรือ
กระทั่งปฏิเสธการพัฒนาจากภายนอก และมีสิทธิที่จะกําหนดการพัฒนาตนเอง ทั้งนี้เพราะสิทธิของ
ประชาชนคือหลักการพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตย และวิธีคิดสิทธิชุมชนนั้นก็พัฒนาจากวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของชุมชนที่เป็นจริง 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการกองทุนหมู่บา้น ณ ตําบลปา่แดด   
อ.แม่สรวย จ.เชียงราย 

 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ความสัมพันธข์องชุมชน 

ทัศนคติของชาวบ้านที่มีต่อ 
- โครงการกองทุนหมู่บ้าน 
- รัฐบาล 
- เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการ 

ทัศนคติของเจ้าหนา้ผู้ดําเนินการที่มีต่อ 
- โครงการกองทุนหมู่บ้าน 
- รัฐบาล 
- ชาวบ้าน 

ประสิทธิภาพของโครงการกองทุนหมู่บ้านใน
ภาคปฏิบัติ ณ ตําบลปา่แดด อ.แม่สรวย จ.

เชียงราย 

พัฒนาตามจุดประสงคท์ี่ตั้งไว้ 
๑) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน  
๒) ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้าน 
๓) เสรมิสร้างกระบวนการพึ่งพา
ตัวเองของหมู่บ้าน 
๔) กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐาน
ราก 
๕) เกิดศักยภาพความเข้มแขง็ของ
ประชาชนในหมู่บ้าน 

 

รัฐใช้เป็นเครื่องมือแสวงหา
ผลประโยชน์ในกระบวนการทาง

การเมือง 

รัฐพัฒนาตามกระแสหลักมากเกินไปจน
ละเลยวิถีชีวิตของชุมชนชนบทไทย 

ทัศนคติของเจ้าหนา้ที่รัฐบาล 
ที่มีต่อ 

- โครงการกองทุนหมู่บ้าน 
- ชาวบ้าน 
- เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการ 

ความผูกพันต่อโครงการกองทุน
หมู่บ้าน 



ผลการศึกษา 
1) ผลการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของวาทกรรมการพัฒนาของรัฐผ่านการจัดต้ังโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

ศึกษากรณี: บ้านโป่ง ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย    
                
การศึกษาในครั้งน้ีเป็นการศึกษาที่เน้นดูผลกระทบอันเกิดจากการพัฒนาของรัฐผ่านการจัดต้ังโครงการ

กองทุนหมู่บ้านว่าก่อให้เกิดผลตอบรับที่ดีต่อคนบ้านโป่ง หมู่ที่10 ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัด
เชียงรายหรือไม่ และการตอบรับน้ันนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงอันเป็นไปยังทิศทางแห่งการ “พัฒนา” มากน้อย
เพียงใด เพ่ือให้เกิดแนวทางการศึกษาที่ชัดเจน ซึ่งจากการศึกษาวาทกรรมการพัฒนาผ่านกระบวนการจัดต้ัง
กองทุนหมู่บ้าน ศึกษากรณีเฉพาะ บ้านโป่ง หมู่ที่10 ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงรายน้ัน สิ่งที่
งานวิจัยฉบับน้ีค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า โครงการกองทุนหมู่บ้านได้ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง
และผลกระทบที่เกิดขึ้นภายในชุมชน อันปรากฏออกมาทั้งในทิศทางแง่บวกและทิศทางแง่ลบ ส่งผลให้ชุมชน
ต้องปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตบางอย่าง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดังกล่าวประกอบด้วย 3 
ด้านหลักๆคือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านการเมือง ดังน้ันเพ่ือให้เกิดภาพรวมและรายละเอียดที่ชัดเจน
ย่ิงขึ้น คณะผู้ศึกษาจึงได้สรุปผลการศึกษาและวิเคราะห์มิติดังกล่าว ดังต่อไปน้ี 

 
ด้านเศรษฐกิจ 
การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบด้านบวก 
-  การเปล่ียนแปลงการเปลี่ยนแปลงโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน : โครงการกองทุน

หมู่บ้านกลายเป็นแหล่งเงินทุนพ่ึงพิงหลักของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่นอันเป็นแหล่งเงินกู้ในระบบ ที่
ภาครัฐส่งลงมาถึงมือประชาชนโดยตรง ถึงแม้ว่าแต่เดิมชุมชนจะมีแหล่งเงินของชุมชนอยู่ก่อนแล้ว เช่น กลุ่ม
แปรรูปพืชผักผลไม้, กลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน แต่กลุ่มออมทรัพย์ที่มีอยู่แล้วเหล่าน้ีมาจากเงินออมของสมาชิก 
ไม่ได้ต้ังมาจากเงินสนับสนุนโครงการภาครัฐบาล และไม่ได้ต้ังมาเพ่ือรองรับเงินกู้ภายนอก ซึ่งแตกต่างจาก
กองทุนหมู่บ้าน ที่ถือว่าเป็นริเริ่มขึ้นเพ่ือช่วยลดช่องว่างทางโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้ของคนจน อย่าง
น้อยในสายตาชาวบ้านถือเป็นการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแหล่งใหม่ และมีสิทธิได้รับเงินกู้ในอัตรา
ดอกเบ้ียตํ่า อันถือเป็นการเปลี่ยนแปลงในด้านโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เข้าตาคนจนมากที่สุด โดย
วัตถุประสงค์ในการกู้ยืมเงินของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์สําหรับโครงการกองทุนหมู่บ้านน้ัน จะกู้ยืมเงินเพ่ือลงทุน
ในกิจกรรมต่างๆ อาทิ การประกอบอาชีพหลัก เช่น ผู้ประกอบอาชีพหลักทางการเกษตรจะกู้ยืมเงินไปเพ่ือซื้อ
อุปกรณ์ทางการเกษตร หรือลงทุนในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการเกษตร ,ผู้ประกอบอาชีพค้าขายน้ัน กู้ยืมเงิน
ไปเพ่ือขยายกิจการ หรือซื้อของเข้าร้าน เป็นต้น รองลงมาคือการกู้ยืมเงินเพ่ือประกอบอาชีพเสริม เพ่ือหา
รายได้เสริมเข้าครัวเรือน 

 
เห็นได้จากการสัมภาษณ์สมาชิกกองทุนหมู่บ้านเช่น ป้าแก้ว และคุณจันทร์เพ็ญ ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า

กองทุนหมู่บ้านทําให้ตนและครอบครัวสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างง่ายดาย โดยไม่ต้องมีหลักทรัพย์ใน
การคํ้าประกันมากมาย และไม่ต้องเผชิญกับขั้นตอนการอนุมัติที่ยุ่งยาก กองทุนหมู่บ้านเป็นประโยชน์ต่อการ
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ส่งเสริมการลงทุนของตนและครอบครัว คุณจันทร์เพ็ญกล่าวว่า “ตนได้กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านมาจัดต้ังกลุ่ม
ผลไม้อบแห้งดับกลิ่นประจําหมู่บ้าน ซึ่งถ้าหากไม่มีกองทุนหมู่บ้านน้ี ตนก็ไม่สามารถจัดต้ังได้”  

 
- การเปล่ียนแปลงแนวคิดในการประกอบอาชีพ: เป็นผลต่อเน่ืองมาจากการที่ชาวบ้านสามารถเข้าถึง

แหล่งเงินทุนในระบบได้มากขึ้น ส่งผลให้เกิดอัตราการกู้ยืมเงินทุนเพ่ือไปลงทุนประกอบอาชีพ ทั้งการไปลงทุน
ประกอบอาชีพใหม่และการต่อยอดอาชีพเดิม ด้วยเหตุที่ทําให้เกิดแนวคิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการ
ประกอบอาชีพและพัฒนากิจการตนเอง เน่ืองจากเล็งเห็นถึงช่องทางในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้ดอกเบ้ียตํ่าได้ง่าย
ขึ้น ประกอบกับความมั่นใจในการกู้เงินเพราะเป็นกองทุนที่ส่งมาภาคจากรัฐ ส่วนที่เหลือก็จะนําไปใช้จ่าย
ส่วนตัว นําไปบริจาค หรือเก็บออม เป็นต้น เห็นได้จากการสัมภาษณ์คุณธนพร และคุณอําไพ ผู้เป็นหน่ึงใน
สมาชิกกทบ.ที่สามารถกู้เงินมาลงทุนสร้างอาชีพใหม่และต่อยอดอาชีพเดิม เช่น ในกรณีคุณอําไพท่ีได้กู้
เงินกทบ.มาใช้ในการต่อยอดอาชีพธุรกิจก่อสร้างของตน หรือคุณธนพรที่ได้กู้เงินจากกทบ.มาสร้างเสริมอาชีพ
ใหม่ คือการทําร้านเสริมสวยประจําหมู่บ้าน เป็นต้น 

 
การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบด้านลบ 
- การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการใช้จ่ายเงิน: ด้วยโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้

ดอกเบ้ียตํ่าที่ง่ายขึ้น ก่อให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินมากขึ้น ถือเป็นผลกระทบที่ต่อเน่ืองมาสู่พฤติกรรมการ
บริโภคและการใช้จ่ายเงินที่เปลี่ยนแปลงไปของชาวบ้าน ดังน้ันเมื่อมีปัจจัยทางการเงินสนับสนุน ย่อม
ก่อให้เกิดพฤติกรรมการบริโภคทางวัตถุมากขึ้นตามไปด้วย อีกทั้งเมื่อกองทุนในลักษณะน้ีเข้าสู่ชุมชนแล้ว 
ภาระที่เกิดขึ้นตามมาจํานวนมากก็คือ ธุรกิจขายผ่อนชําระสินค้าที่มุ่งเป้าสู่ลูกค้าในชุมชนผู้มีรายได้น้อยเป็น
หลัก จึงย่ิงเป็นการกระตุ้นความต้องการในการทางวัตถุนิยมมากข้ึน เห็นได้จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านพงษ์
ศักด์ิที่ได้กล่าวว่า “ลูกบ้านมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้จ่ายที่เกินตัว เช่นมีการทําร้านเกมส์ ซึ่งพ่อเห็น
ว่าไม่จําเป็นในหมู่บ้าน หรือเห็นได้จากการที่”นําซีเซ็ง” ที่เป็นแหล่งสินเช่ือได้เจริญเติบโตขึ้นในหมู่บ้านอย่าง
กับดอกเห็ด”   

 
- การนํามาซึ่งภาวะหน้ีสินหมุนเวียน: ผลกระทบที่ตามมาอีกสิ่งหน่ึงจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

บริโภคและโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนคือ การก่อให้เกิดภาวะหน้ีสินหมุนเวียน ซึ่งการที่ภาครัฐหยิบย่ืน
โครงการอันเก่ียวเน่ืองกับแหล่งเงินทุนเข้ามาสู่ชุมชนอย่างมากมาย อาทิ โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ การตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ฯลฯ โครงการเหล่าน้ีต่างให้โอกาส
ชาวบ้านในการกู้ยืมเงินแทบทั้งสิ้น ชาวบ้านบางรายโดยเฉพาะในท้องถิ่นเมื่อเกิดพฤติกรรมการบริโภคที่เพ่ิม
สูงขึ้น จึงเข้าเป็นสมาชิกทุกโครงการเพ่ือมุ่งหวังการใช้สิทธิในการขอกู้จากทุกโครงการที่เข้าร่วม ท้ายที่สุดย่อม
หลีกหนีไม่พ้นภาวะหน้ีสินหมุนเวียนอันเป็นปัญหาเร้ือรังตามมา ซึ่งจากการสัมภาษณ์แล้ว ชาวบ้านส่วนใหญ่
จะนําเงินที่ได้รับการอนุมัติจากกองทุนหมู่บ้าน มาทบหนี้เก่าของตน และเป็นเช่นน้ีเรื่อยไปไม่จบสิ้น จึงเป็น
การตอกยํ้าภาระหน้ีสินและตอกย้ําค่านิยมแบบทุนนิยมในการผลิตเพ่ือขาย โดยจากการสัมภาษณ์ที่คุณโยธิน
(ประธานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน)ได้กล่าวว่า “การที่กองทุนหมู่บ้านเข้ามาในหมู่บ้านของเรา รังแต่เป็น
การพอกพูนเพ่ิมภาระหน้ีสินอันก่อให้เกิดหน้ีสินหมุนเวียนแก่ชาวบ้านในหมู่บ้านของเรา เพราะฉะน้ันรัฐควร
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จะหาทางในการจัดการกับปัญหาน้ีอย่างเร่งด่วน เพราะพ่ีเห็นว่ากทบ.เป็นเหมือนดาบสองคมที่ถ้าสมาชิกและ
คณะกรรมการรู้จักการบริหารจัดการก็จะเป็นสิ่งที่ดี หากแต่สมาชิกในหมู่บ้านของเราไม่ค่อยรู้จักจัดการเงินที่
กู้มาอย่างถูกต้อง สมาชิกแต่ละคนต่างเอาหน้ีทบดอก ดอกทบหน้ี รังแต่จะเป็น”ดินพอกหางหมู” แก่ชาวบ้าน 
รัฐจึงเข้ามาจัดการอย่างเร่งด่วน” 

 
- การจัดต้ังโครงการกองทุนหมู่บ้านเป็นการปูพ้ืนฐานไปสู่การพัฒนาทุนนิยม: อันนํามาสู่การเกิดพลวัต

ทางเศรษฐกิจและสังคมภายในระดับท้องถิ่น ผ่านกระบวนการลงทุนต่างๆ โดยที่รัฐพยายามแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนเกินจากผลผลิตและแรงงานของชาวบ้าน อันเป็นการลงทุนกับชาวบ้านทางอ้อม โดยอาจใช้
สถาบันการเงินต่างๆของรัฐเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ดังกล่าว อันเห็นได้จากธกส. ซึ่งมี
โครงการที่ช่วยประสานงานกับกองทุนหมู่บ้านโดยการให้ทุนต่อยอด ซึ่งเป็นการผลิตซ้ําทางแรงงาน 
(reproduction of labour) กล่าวคือ การกู้ยืมเงินจากแหล่งสินเช่ือต่างๆท่ีรัฐบาลได้หยิบย่ืนให้น้ันเป็นสิ่งที่
ช่วยเป็นแรงผลักดันที่กระตุ้นให้แรงงานมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้น โดยโครงการกองทุน
หมู่บ้านน้ีส่งผลให้แรงงานในชนบทมีเงินทุนและสามารถจูงใจแรงงานในการสร้างสรรค์ผลิตผลต่างๆต่อไปได้ 
อันเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการสนองความต้องการของรัฐเอง ที่พยายามขูดรีดเอารัดเอาเปรียบ
แรงงานภายใต้ความสัมพันธ์ทางการผลิตแบบทุนนิยม โดยดึงส่วนต่างดังกล่าวเพ่ือไปหล่อเลี้ยงเศรษฐกิจใน
เมือง ทั้งน้ีกระบวนการดังกล่าวเป็นไปเพ่ือทําให้ระบบการผลิตแบบทุนนิยม อันมีพ้ืนฐานอยู่ที่การเก็บเก่ียวขูด
รีดส่วนเกินที่แรงงานเป็นผู้ผลิต ที่รัฐบาลใช้เป็นแนวทางการพัฒนากระแสหลัก สามารถดําเนินอยู่ได้ต่อไป 
โดยจากการสัมภาษณ์คุณณรสิงห์ พัฒนากรประจําตําบล กล่าวว่า “ โครงการกทบ.เป็นการปูพ้ืนฐานไปสู่การ
พัฒนาทุนนิยมในระดับหมู่บ้าน เห็นได้จากตัวอย่างที่มีสถาบันการเงินต่างๆ เช่น ธนาคารออมสิน และธกส. ที่
ได้เข้ามาลงทุนกับชาวบ้าน โดยอ้างว่าเป็นทุนต่อยอด แต่แท้จริงแล้วเป็นเพียงการลงทุนกับชาวบ้านตาดําๆ ซึ่ง
ถ้าหากชาวบ้านจัดการไม่ได้ก็จะต้องอยู่ในวงจรแห่งภาระหน้ีสินหมุนเวียนไปตลอดจากรุ่นสู่รุ่น” 

 
ด้านสังคม 
- การเปลี่ยนแปลงทักษะการบริหารจัดการภายในชุมชน: การดําเนินโครงการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองที่มีมาอย่างต่อเน่ือง ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทักษะการบริหารจัดการให้กับชุมชน อันนํามาสู่การ
เรียนรู้และสั่งสมประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการด้วยตนเองภายในท้องถิ่น เน่ืองจากจุดประสงค์ที่สําคัญ
อีกประการหน่ึงของโครงการคือ การมอบอํานาจในการบริหารจัดการสู่ชาวบ้านในชุมชนให้มีโอกาสได้ร่วมกัน
คิด ร่วมกันทํา ร่วมกันแก้ปัญหา และออกกฎระเบียบกันเองให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของแต่ละ
ชุมชน ดังน้ันสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีคือ การพัฒนาทักษะการบริหารจัดการของชุมชน การพัฒนา
บุคลากรของชุมชน ซึ่งอาจนําไปสู่ความย่ังยืนของโครงการต่อไป เห็นได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของ
อําเภอแม่สรวย ได้กล่าวว่า “กทบ.เป็นการสอนให้ชาวบ้านรู้จักบริหารจัดการกันเองในหมู่บ้าน และเป็นการ
ปลูกฝังการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย ซึ่งผมเห็นว่ากทบ.เป็นโครงการที่เข้าท่ามากในนโยบาย
ที่มีมา ที่ได้เปิดให้ประชาชนได้จัดการกันเอง” 
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- เกิดความขัดแย้งภายในชุมชน: เน่ืองจากการบริหารจัดการภายในโครงการกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่
จะเป็นหน้าที่หลักของคณะกรรมการท้ัง 8-10 คน ดังน้ันโอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งภายในชุมชนย่อมมีสูง 
ทั้งความขัดแย้งระหว่างคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านกับสมาชิก สมาชิกที่ได้รับเงินกู้มากกับสมาชิกที่ได้รับ
เงินกู้น้อย หรือแม้แต่ระหว่างคณะกรรมการด้วยกันเอง ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นอาจมีลักษณะเป็นคลื่นใต้นํ้าที่
ไม่ร้ายแรงมาก อย่างไรก็ตาม หากปัญหาความขัดแย้งหรือความไม่พอใจกันภายในชุมชนเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
โดยไม่ได้ร่วมกันแก้ไขหรือหาความกระจ่างจากข้อสงสัยต่างๆแล้ว คลื่นใต้นํ้าที่มีอยู่อาจขยายไปสู่ความรุนแรง
ทางการเมืองได้ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างประชาสัมพันธ์โครงการกทบ.ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ”โครงการ
เน่ียทําให้คณะกรรมการกับสมาชิก และคณะกรรมการกับคณะกรรมการเองมีความขัดแย้งกันอยู่บ้าง ในการ
อนุมัติเงินกู้เป็นต้น” 

 
- การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์แบบด้ังเดิม : ด้วยเหตุแห่งความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่เข้ามาประกอบกันอันเกิดจากการพัฒนาผ่านวาทกรรมกระแสหลักของรัฐ 
อันนํามาสู่การเปลี่ยนแปลงทางความสัมพันธ์แบบด้ังเดิมภายในชุมชน และได้ทําลายวิถีชีวิตในสังคมเกษตร
แบบดั้งเดิมภายในสังคมชนบทที่ไม่มีพฤติกรรมบริโภควัตถุนิยม ทําให้คนคาดหวังและรอคอยความช่วยเหลือ
ผ่านนโยบายของรัฐมากกว่าการพ่ึงพาตนเองอย่างที่เคยเป็นมา และคิดแต่เพียงว่าจะได้ประโยชน์หรือเสีย
อะไรจากการเข้าร่วมโครงการ เป็นการปลูกฝังความคิดแบบมนุษย์เศรษฐกิจให้กับชาวบ้านมากเกินไป ทําให้
คนในชุมชนแยกระดับกันตามฐานะรายได้ หรือภาระหน้ีสินกันอย่างชัดเจนมากย่ิงขึ้น จนในที่สุดชาวบ้านใน
ชุมชนท้องถิ่นที่เคยผูกพันเสมือนเครือญาติ กลับนับถือกันน้อยลง พ่ึงพิงกันตามฐานะรายได้ อิทธิพลทาง
การเมือง ดังจะเห็นได้ว่าช่องว่างระหว่างวิถีชีวิตของคนเมืองและคนชนบทลดน้อยลงทุกขณะ เห็นได้จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างให้สัมภาษณ์ว่า “กทบ.ได้เข้ามาในฐานะการพัฒนาแบบทุนนิยม ได้ทําลายวิถีชีวิตและ
ความสัมพันธ์การเกษตรแบบดั้งเดิมบ้างเล็กน้อย เช่นพฤติกรรมการใช้จ่ายที่เกินตัวของชาวบ้าน อีกทั้ง 
ชาวบ้านไม่เข้าใจว่าเงินที่ตนได้กู้มาน้ีเป็นเงินของหมู่บ้าน แต่กลับคิดว่าเป็นเงินของรัฐ ชาวบ้านจึงกู้มาใช้อย่าง
ฟุ่มเฟือยจนเกิดภาระหน้ีสิน” 

 
- เป็นการเพ่ิมความขัดแย้งทางขั้วอํานาจ: เน่ืองจากในทางปฏิบัติแล้ว ผู้นําภายในชุมชนจะเป็นคน

เลือกประธานรวมไปถึงคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเอง มิได้ผ่านกระบวนการการเลือกต้ังของชาวบ้านแต่
อย่างใด จึงอาจถือเป็นการเพ่ิมขั้วอํานาจให้แก่กลุ่มผู้นําจํานวนหน่ึง อันอาจนํามาสู่ความแตกแยกหรือ
เอ้ืออํานวยต่อการแสวงหาผลประโยชน์ ผ่านกระบวนการแทรกแซงของระบบพรรคพวก  ซึ่งก่อให้เกิดการบ่ัน
ทอนของประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ หรือดําเนินการโครงการกองทุนหมู่บ้าน และอาจเป็นการปิดก้ัน
โอกาสในการมีส่วนร่วมในการดําเนินการของชาวบ้านทั่วๆไปด้วยเช่นกัน โดยที่ผ่านมาได้ปรากฏถึงความไม่
โปร่งใสของทางคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และชาวบ้านเองก็ไม่มีอํานาจในการพูดถึงเรื่องดังกล่าวได้ 
ประเด็นของการวิเคราะห์วาทกรรม จึงไม่ได้อยู่ที่คําพูดน้ัน ๆ ว่าเป็นจริงหรือเท็จ แต่อยู่ที่กฎเกณฑ์ชุดหน่ึงที่
เป็นตัวกํากับให้การพูดน้ัน ๆ เป็นไปได้มากกว่าจะเป็นเรื่องของข้อเท็จจริง วาทกรรมจึงไม่ใช่เป็นเพียงผลลัพธ์
ซึ่งเกิดจากการต่อสู้ เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบของการครอบงํา 
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ด้านการเมือง 
- เกิดการกระจายอํานาจ : โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองก่อให้เกิดการกระจายอํานาจอย่าง

ชัดเจน ซึ่งเป็นการกระจายอํานาจการบริหารจัดการจากภาครัฐสู่ชุมชน ไม่ใช่การกระจายอํานาจสู่ท้องที่หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างที่ผ่านมา น่ันคือ การกระจายอํานาจในการบริหารให้กับคนในชุมชนร่วมกัน
คิดร่วมกันบริหารจัดการ โดยให้องค์กรภาครัฐเป็นเพียงแค่ที่ปรึกษาและทําหน้าที่บริหารจัดการแทนใน
เบ้ืองต้นให้ก่อเกิดเป็นรูปเป็นร่างขึ้นมา หลังจากน้ันอํานาจสิทธิขาดทั้งหมดจะตกอยู่ที่ชุมชน อีกทั้งผลจากการ
สํารวจพบว่า ในสายตาคนอําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่ มองว่าโครงการกองทุนหมู่บ้านทําให้เกิด
การกระจายอํานาจสู่ชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งพวกเขามองว่าภาครัฐได้กระจายอํานาจสู่ชุมชน ทําให้ชุมชนลด
การพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภาครัฐ หันมาพ่ึงตนเองผ่านโครงการที่รัฐได้กระจายอํานาจมาสู่ชุมชนมากขึ้น
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ให้สัมภาษณ์ว่า”โครงการกทบ.เป็นการก่อให้เกิดการกระจายอํานาจขนาดย่อมโดยรัฐ 
ที่ประสงค์ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเอง โดยรัฐเข้าไปยุ่งเก่ียวน้อยที่สุด ถือว่าเป็นการกระจาย
อํานาจจากส่วนกลางไปยังภูมิภาค และจากภูมิภาคไปสู่ท้องถิ่น จากท้องถิ่นไปสู่ชุมชนอย่างแท้จริง โดยที่
นโยบายของรัฐ พยายามช่วยให้ชาวบ้านพ่ึงพารัฐน้อยที่สุด” 

 
- สร้างกลุ่มอํานาจใหม่ในชุมชนที่มีลักษณะผูกขาด: จากหลักการกระจายอํานาจของโครงการกองทุน

หมู่บ้านทําให้เกิดการสร้างกลุ่มอํานาจใหม่ในชุมชนขึ้น ซึ่งกลุ่มอํานาจใหม่หมายความถึงคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านที่มาจากคนในชุมชนทั้งหมด คนกลุ่มน้ีถือว่าเป็นกลุ่มที่เริ่มเข้ามามีบทบาทและเร่ิมสร้างอํานาจ 
อิทธิพล โดยอาศัยอํานาจหน้าที่จากโครงการในการวางกฎระเบียบและอนุมัติเงินกู้ ทําให้สมาชิกที่ต้องการขอ
เงินกู้ ซึ่งมีจํานวนถึงร้อยละ 80-90 ในหมู่บ้านเกิดความเกรงใจและมองว่าตนเองอยู่ในฐานะของผู้ที่ต้องง้อ 
และขอความเมตตาจากคนกลุ่มน้ี อย่างไรก็ตาม กลุ่มอํานาจใหม่น้ีก็คือเครือข่ายและมีความสัมพันธ์กับกลุ่ม
อํานาจเก่าในชุมชน เพียงแต่เมื่อโครงการกองทุนหมู่บ้านเข้ามา ทําให้โครงสร้างอํานาจเดิมปรับเปลี่ยน
รูปแบบ ขยายเครือข่ายและแตกกลุ่มใหม่ให้กว้างขึ้นเหมือนกับเป็นการแตกหน่อของกลุ่มอํานาจที่ยังคงอยู่ใน
ขั้วเดียวกัน 

 
- รัฐบาลได้ใช้กองทุนหมู่บ้านเป็นกลไกทางการเมืองในการเข้าแทรกแซงการดําเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน: ทั้งน้ี เพ่ือเป็นเป้าหมายสําคัญในการสร้างฐานคะแนนเสียงท้องถิ่นให้แก่พรรคของตนในระยะ
ยาว ซึ่งกลไกที่พรรคการเมืองอาศัยเป็นช่องทางในการเข้าแทรกแซงโครงการอันประกอบด้วย คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน ข้าราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันเห็นได้จากอดีตคณะกรรมการกทบ.(ไม่
ประสงค์ออกนาม)ได้กล่าวว่า “ ตนเป็นหัวคะแนนให้กับพรรคการเมืองช่ือดังพรรคหน่ึง ซึ่งตนได้อภิสิทธ์ิในก
ทบ.หลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นการได้กู้ก่อนและต่อเน่ือง และยังได้ผลประโยชน์บางอย่างตอบแทน จากพรรค
การเมืองน้ันๆ เช่นเสื้อยืด และเงินใส่ซองขาว ที่แอบยื่นให้อย่างลับๆ ซึ่งตนได้เป็นคณะกรรมการเพราะได้การ
สนับสนุนจากผู้มีอํานาจทางการเมืองในท้องถิ่นบางคน(ไม่สามารถระบุนามได้) และตนต้องตอบแทนโดยการ
เป็นหัวคะแนน คอยช่วยเหลือทั้งเรื่องเล็ก เรื่องใหญ่” ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
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 การเข้าแทรกผ่านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน เน่ืองจากการดําเนินโครงการกองทุนหมู่บ้านใน
ภาคปฏิบัติน้ัน ปัจจัยที่ถือว่ามีความสําคัญอย่างย่ิงต่อความสําเร็จของโครงการคือ บทบาทของคณะกรรมการ
กองทุน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีสิทธิอันชอบธรรมในการตัดสินใจเร่ืองราวต่างๆภายในโครงการทั้งหมด ดังน้ัน
คณะกรรมการกองทุนจึงกลายมาเป็นกลุ่มที่พรรคการเมือง หรือรัฐบาลให้ความสนใจและใช้เป็นกลไกในการ
เข้าแทรกแซงภายในโครงการ เน่ืองจากความสามารถในการเข้าถึงสมาชิกโครงการได้ดีที่สุด โดยอาศัย
ความสัมพันธ์ส่วนตัวและโครงสร้างอํานาจของคณะกรรมการกองทุน เพ่ือหวังผลทางการเมืองในระยะยาว
ต่อไป อีกทั้งจากการสํารวจการรับรู้ของประชาชน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ยังพบข้อมูลอันเป็นหลักฐานแสดง
สายสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการกองทุนกับนักการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศที่ประชาชน
รับรู้อย่างเปิดเผย ดังน้ันสามารถกล่าวได้ว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านได้กลายมาเป็นกลไกทางการเมืองที่
สําคัญ และถือได้ว่าเป็นการขยายช่องทางใหม่ให้กับพรรคการเมืองในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างชุมชน โดยใช้
บทบาทของกลุ่มแกนนําชุมชนกลุ่มใหม่อย่างคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งจะทําให้พรรคการเมืองต่างๆ
สามารถใช้ช่องทางน้ีในการเข้าแทรกกราบริหารงานภายในโครงการกองทุนหมู่บ้านได้อันจะยังประโยชน์ทั้ง
ต่อตัวคณะกรรมการกองทุนเอง และยังประโยชน์ต่อพรรคการเมืองในการสร้างฐานอํานาจท้องถิ่นในระยะ
ยาวต่อไป 

 
 การเข้าแทรกแซงผ่านข้าราชการ ข้าราชการ เป็นเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของภาครัฐในการนํา

นโยบายมาปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม ถือเป็นตัวแทนของภาครัฐที่อยู่ในพ้ืนที่ และเป็นกลุ่มที่รับรู้ปัญหาใน
ระดับล่างและคอยรายงานผลการปฏิบัติงานให้กับภาครัฐอยู่อย่างสม่ําเสมอ ด้วยความสามารถในการเข้าถึง
ชาวบ้านในพ้ืนที่ประกอบกับบทบาทหน้าที่หลัก ที่ต้องอิงอยู่กับภาครัฐ จึงกลายมาเป็นสาเหตุที่ทําให้พรรค
การเมืองต้องดึงมาเป็นกลไกอีกตัวหน่ึงในการสร้างฐานอํานาจท้องถิ่นและเข้าแทรกโครงการกองทุนหมู่บ้าน 
โดยเฉพาะนักการเมืองในฐานะพรรครัฐบาลจะมีการได้เปรียบในการใช้กลไกตัวน้ี เน่ืองจากข้าราชการและ
หน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่จะกลายมาเป็นลูกน้องของพรรครัฐบาลทั้งโดยต้ังใจและไม่ต้ังใจ  

 
 การเข้าแทรกขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์การที่

เกิดจากหลักการกระจายอํานาจการบริหารจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น มีการบริหารงานที่อชแยกออกจาก
ระบบราชการ และเกิดขึ้นมาได้ไม่นานในสังคมการเมืองไทยน้ัน จากการสํารวจการรับรู้ของประชาชน 300
คน โดยใช้แบบสอบถามและข้อมูลจากการพูดคุยกับประชาชน พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้เข้าไป
เก่ียวข้องและเข้าแทรกการดําเนินโครงการกองทุนหมู่บ้านค่อนข้างสูงในสายตาของประชาชน ร้อยละ81.7 ซึ่ง
ลักษณะที่พบมีทั้งด้านบวกและด้านลบ คือกรณีที่เข้าเป็นหน่ึงในขณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน กรณีที่เข้ามา
ช่วยเหลือเป็นที่ปรึกษาและช่วยประสานงานติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ และกรณีใช้อํานาจผลักดันพรรคพวก
ตนเองเข้าเป็นกรรมการ หรือเข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการอนุมัติเงินกองทุน เป็นต้น  
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2) การศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของกองทุนหมู่บ้านและธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์  

 
โดยมีแนวคิด วัตถุประสงค์ และกระบวนการบริหารจัดการที่คล้ายคลึงกับกองทุนหมู่บ้าน ดังน้ี 

 

ประเด็น 
ธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์ (ธกส.) 

โครงการกองทุนหมู่บา้น 

1 . ฐ า น ค ว า ม คิ ด แ ล ะ
วิสัยทัศน์ 

 

ธนาค า ร เพื่ อ ก า ร เ กษตรและสหกร ณ์
การเกษตร   (ธ.ก.ส.) ได้จัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร มีวัตถุประสงค์ในการให้
ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่เกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร 
สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือ
อาชีพที่เก่ียวเน่ืองกับเกษตรกรรม เพ่ือเพ่ิม
รายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
หรือครอบครัวของเกษตรกร 

ผู้ริเริ่มคือ รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษณิ 
โดยดัดแปลงความคิดมาจาก
โครงการแก้ ไข ปัญหาความ
ยากจน เริ่มต้นเมื่อ พ.ศ.2544 
ลักษณะของกองทุนหมู่ บ้าน
และชุมชนเมืองเป็นอิสระและมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลโดยให้ชุมชน
ต้องรับผิดชอบต่อตัวเอง (เริ่ม
จากนโยบายของรัฐหรือขยาย
จากบนลงล่าง) 

2.แหล่งทุนเริ่มต้น ธกส .มีแหล่งเงินทุนเช่นเดียวกับธนาคาร
พาณิชย์ คือ เงินกองทุน เงินฝากจาก
ประชาชน และเงินฝากจากธนาคารพาณิชย์ 
โดยเฉพาะเงินฝากจากธนาคารพาณิชย์เป็น
ผลมาจากนโยบายของทางราชการท่ีต้องการ
ให้ธนาคารพาณิชย์มีบทบาทในการให้สินเช่ือ
เพ่ือการเกษตรแก่เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรมากขึ้น  

รัฐบาลต้ังวงเงินเบิกเกินบัญชี
จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์เกษตร และธนาคาร
ออมสิน และต้ังงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีจ่ายคืน 

3.การบริหารจัดการ 1) ให้บริการสินเช่ือครบวงจรเพ่ือเสริมสร้าง
โอกาสและสนับสนุนเกษตรกรจนสามารถ
เ พ่ิ ม ผ ล ผ ลิ ต ไ ด้ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ 
2) พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ด้าน
เกษตรกรรมเพ่ือให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น 
 3) บริหารจัดการเงินทุนให้มีต้นทุนที่
เหมาะสมต่อการตอบสนองพันธกิจหลักของ
ธนาคาร 

 - ให้คณะกรรมการกองทุน
หมู่ บ้ าน เ ป็นหลั ก ในการจั ด
ประชุมประชาคม จัดสรรเงิน 
ติดตามเงินกู้และแก้ปัญหาโดยมี
พัฒนากรเป็นพ่ีเลี้ยง 
- กระจายเงินกู้ให้ทั่วถึงโดยใช้
ห มู่ บ้ า น แ ล ะ ชุ ม ช น เ ป็ น
เป้าหมาย 
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 4) พัฒนาบริการใหม่ๆ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของเกษตรกร  

4. การออม /ฝาก 
   การให้ กู้ การประกัน
ความเสี่ยง 

ตามข้อบังคับของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ธนาคารจะให้กู้แก่บุคคล 
๓ ประเภท คือ เกษตรกร สหกรณ์การเกษตร 
และกลุ่มเกษตรกร 
           ๑. ให้กู้แก่เกษตรกร หมายถึง ใหกู้้
แก่เกษตรกรรายบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของ
สหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่ม
เกษตรกร  แบ่งเป็น ๓ ประเภท ตาม
ระยะเวลาการชําระคืนเงินกู้ และ
วัตถุประสงค์ของการใช้เงินกู้ เงินกู้ระยะสั้น 
เงินกู้ระยะปานกลาง และเงินกู้ระยะยาว  
          ๒. ให้กู้แก่สหกรณ์การเกษตร  
          ๓. ใหกู้้แก่กลุ่มเกษตรกรที่ประกอบ
อาชีพการเกษตรประเภทเดียวกันในท้องถิ่น
เดียวกัน  

การออมหรือฝากจะอยู่ในรูป
สมาชิก และการให้กู้จะให้เป็น
เงินจํานวนมาก โดยเฉลี่ยราย
ละ 20,000 บาท(ปัจจุบันมีการ
ขยายเงินเพ่ิม) 

5.หน่วยงานสนับสนุน รัฐบาล สทบ .  ,พอช .,กรมการพัฒนา
ชุมชน ,ธกส.,ออมสิน (เธียรชัย 
ณ นคร และสายชล ปัญญชิต, 
2553:148-149) 

 
โครงการกองทุนหมู่บ้าน ถือเป็นนโยบายหลักในการกระตุ้นอุปสงค์ของประเทศในระดับรากหญ้า ช่วย

เพ่ิมโอกาสที่ชาวบ้านจะมีลู่ทางในการพัฒนาอาชีพ หรือพัฒนาการทํามาหากินทั้งที่เป็นการทําเด่ียวๆ แต่ละ
ครอบครัว กับร่วมกันทําเป็นกลุ่มอีกแบบ เช่น อาจเป็นกลุ่มผลิตหัตถกรรมด้วยกัน แปรรูปอาหารด้วยกัน ทํา
สมุนไพรด้วยกัน ที่เราเรียกว่าธุรกิจชุมชน หรือวิสาหกิจชุมชน ดังน้ัน การบริหารจัดการจึงเป็นสิ่งสําคัญอย่าง
ย่ิงโดยเฉพาะการรายงานข้อมูลอย่างโปร่งใสและมีมาตรการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดโดยชุมชนเอง 
ขณะเดียวกัน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) ก็มีบทบาทสําคัญเช่นเดียวกันในการประสานงาน
กับโครงการที่ภาครัฐส่งลงมา ซึ่งในกรณีที่คณะผู้ศึกษาสนใจ คือ การให้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
สถาบันการเงินในการดําเนินโครงการกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งจากการลงพ้ืนที่ศึกษาน้ันพบว่าธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์ได้เข้ามามีบทบาทร่วมสําคัญต่อโครงการกองทุนหมู่บ้าน โดยเพ่ิมเงินต่อยอดให้กับ
โครงการกองทุนหมู่บ้าน จากการประสานงานน้ีเองทําให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ต้องเข้าไป
ดําเนินงานในหมู่บ้าน โดยมี่เป้าหมายไม่เพียงแต่การให้เงินทุน แต่ยังช่วยฝึกอบรม เช่น เรื่องการจัดทําบัญชี
ครัวเรือนก่อน เพราะจะได้ทราบที่มาที่ไปของเงินได้ และหากกองทุนใดมีความพร้อมดูแลชาวบ้านได้แล้ว จน
กองทุนมีความเข้มแข็ง สามารถยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้ ธนาคารของรัฐจะปล่อยสินเช่ือดอกเบ้ีย
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ตํ่าให้กับสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือพิจารณาปล่อยสินเช่ือให้ชาวบ้าน ในอนาคตใครมีปัญหาหน้ีสินเช่ือ จะใช้
เงินผ่านกองทุนแก้ปัญหาภาระหน้ีสิน โดยกองทุนคิดดอกเบ้ียจากชาวบ้านเพ่ิม เพ่ือหาส่วนต่าง จากน้ัน นํา
เงินมาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกในรูปแบบต่าง ๆ ได้ จะทําให้การดูแลทางการเงินโดยผ่านสถาบันการเงิน
ชุมชน และให้ธนาคารรัฐดูแลองค์กรที่เป็นสถาบันได้สะดวกมากขึ้นดีกว่าการดูแลรายย่อย ส่งผลให้ประชาชน
ส่วนใหญ่มีแนวโน้มความพึงพอใจกับการกู้ยืมสถาบันการเงินมากกว่าโครงการกองทุนหมู่บ้าน เน่ืองจากได้
วงเงินที่สูงกว่า และมีการช่วยเหลือหลังจากที่กู้ยืมมาดําเนินการในกิจกรรมต่างๆของชาวบ้าน อย่างไรก็ตาม
ทั้งโครงการกองทุนหมู่บ้านและทางธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เอง ก็มีจุดร่วมกันในการลงทุนทาง
สังคมและเศรษฐกิจให้หมู่บ้านพัฒนา ให้สมาชิกของหมู่บ้านได้พัฒนาทั้งด้านความดี ความสามารถ และความ
มั่นคง ฉะน้ัน มันมากกว่าการสร้างงาน ถ้าเอาไปทําอะไรแล้วทําให้มีรายได้เกิดขึ้น มีงานเกิดขึ้น ควบคู่ไปกับ
การสร้างชุมชนที่ดี สร้างสังคมที่ดี ก็ไปด้วยกัน  ซึ่งถ้าชุมชนไม่ดี สังคมไม่ดี ถึงมีรายได้ก็จะไม่ย่ังยืน เงินทุน
จากกองทุนหรือสถาบันการเงินต่างๆเองก็ดีถ้าจะเกิดประโยชน์ก็คือ เป็นเคร่ืองมือให้ชาวบ้านในการเรียนรู้ใน
การจัดการกันเอง ดูแลซึ่งกันและกัน เป็นโอกาสที่ทุกหมู่บ้านได้รับ ถ้าใครได้รับโอกาสอันดีแล้วไม่ทําก็ต้อง
ได้รับผลกรรมของการทําไม่ดี แต่ก็หวังว่า เขาจะได้บทเรียนและทําให้ดีขึ้นในประเด็นที่แตกที่ต่างกันคือเรื่อง
ของการจัดการ ถ้าธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) จัดการคือเงินทุนที่ ธกส. ปล่อยไปคืนให้ ธกส. 
แต่ถ้าเป็นการจัดการของกองทุนหมู่บ้านจัดการ ต้นทุนจะตํ่ามากเพราะว่าชาวบ้านจัดการกันเอง การ
พิจารณาจะไวมากกว่า เน่ืองจากชาวบ้านรู้จักกันหมดว่าใครเป็นใคร แล้วต้องรับผิดชอบร่วมกัน ถ้าทําไม่ดีก็
ได้รับผลเสียร่วมกัน ถ้าใครไปเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ไม่เหมือนกับ ธกส.ปล่อยกู้ คนจะรู้สึกว่าถ้าไม่คืน 
ธกส. แปลว่าเบ้ียวและอาจต้องถูกยึดหลักทรัพย์ที่ค้ําประกันไป แต่ในกรณีของกองทุนหมู่บ้านชาวบ้านไม่รู้สึก
เดือดร้อน ถ้าไม่คืนกองทุนหมู่บ้านชาวบ้านอาจหาเหตุผลมาเพ่ือใช้ในการประนีประนอมได้ เน่ืองจาก
คณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บ้านก็เป็นคนในหมู่บ้านเองแต่ไม่ใช่ว่าไม่ควรมี ธกส. ธกส.น้ันก็มีประโยชน์
และก็ควรมีต่อไป กองทุนหมู่บ้านเป็นเพียงอีกกลไกหน่ึงที่จะมาทําให้เกิดการหมุนเวียนทางการเงินภายใน
หมู่บ้าน โดยชาวบ้านจัดการกันเอง แต่ต้องยํ้าว่า ในความเห็นของชาวบ้าน ต้องไม่เอาเรื่องเงินเป็นตัวนํา ไม่ให้
ความสําคัญกับตัวเงินจนเกินไป ต้องให้ความสําคัญกับมิติทางจิตใจทางสังคมทัดเทียมกันให้มากพอที่จะได้
ผลประโยชน์ที่สมดุล 

 
3) ปัญหา อุปสรรคของโครงการกองทุนหมู่บ้าน ณ ชุมชนบ้านโป่ง 
เน่ืองจากช่วงเร่ิมต้นของการดําเนินการเป็นไปอย่างรีบเร่ง โดยมุ่งเป้าหมายจัดต้ังกองทุนให้ครอบคลุม

ทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ ทําให้การจัดต้ังกองทุนต้องรีบดําเนินการโดยไม่ได้คํานึงถึงความพร้อมของหมู่บ้านและ
ชุมชนอย่างแท้จริง ขาดการประชาสัมพันธ์ทําความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการให้กับประชาชนทั่วไปได้เข้าใจถึง
หลักการและวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างชัดเจน หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดการติดตาม แก้ไขปัญหาอย่าง
เคร่งครัด จริงจัง หรือไม่ได้นําไปสู่การแก้ปัญหาอย่างแท้จริง และปัญหาการแทรกแซงทางด้านการเมือง 
ปัญหาหน้ีค้างชําระหรือเงินขาดบัญชี โดยปัญหาเงินขาดบัญชีเกิดจากจุดอ่อนสําคัญเก่ียวกับการจัดทําบัญชี
และระบบการควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงินและบัญชีที่ไม่รัดกุม อีกทั้งขาดการติดตามตรวจสอบจาก
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง นอกจากน้ันการติดตามเร่งรัดหน้ีค้างชําระของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ยัง
เป็นลักษณะของการประนีประนอม และไม่ได้ดําเนินการอย่างเคร่งครัด เน่ืองจากคณะกรรมการและสมาชิก
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กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกัน  นอกจากน้ัน ถึงแม้ว่าสมาชิกกองทุนหมู่บ้านมีความสามัคคีและ
ความร่วมมือ แต่ขณะเดียวกันพบว่าสมาชิกรวมถึงผู้ดําเนินการโครงการกองทุนหมู่บ้านโดยเฉพาะรอง
ประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการส่วนใหญ่ยังคงขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักการ และ
วัตถุประสงค์ของโครงการ และไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมต่อการดําเนินกิจกรรมกองทุนหมู่บ้านอย่างแท้จริง สิ่ง
ดังกล่าวจึงเป็นเหตุผลสําคัญประการหน่ึง อันนํามาสู่การแผ่ขยายของปัญหาทางด้านการดําเนินการที่ขาด
ประสิทธิภาพ และเพ่ือรายละเอียดที่ชัดเจนย่ิงขึ้น คณะผู้ศึกษาจึงได้สรุปปัญหาต่างๆได้ดังนี้ 

 
- การจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านมุ่งเน้นในเชิงปริมาณมากกว่าการพิจารณาถึงความพร้อมและการจัดเตรียม

ความพร้อมด้านการบริหารจัดการกองทุนก่อนการจัดต้ัง 
- หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน แนะนํา และติดตามผลได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ทั้ง สทบ. คณะอนุกรรมการสนับสนุนฯ ระดับจังหวัด/อําเภอ เครือข่ายกองทุน กรมพัฒนา
ชุมชน รวมถึงสํานักงานพัฒนาชุมชนในส่วนภูมิภาค กล่าวคือ ยังขาดกลไกการเช่ือมโยงที่จะให้เกิดหน่วย
กํากับติดตามท่ีเป็นเอกภาพ 

- คณะกรรมการกองทุนขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการกองทุน หรือยังขาด
ประสิทธิภาพ รวมถึงไม่มีความรับผิดชอบในการบริหารจัดการกองทุนอย่างเต็มที่  

- สมาชิกกองทุนหมู่บ้านขาดความเข้าใจต่อโครงการและไม่เห็นความสําคัญของเงินกองทุนหมู่บ้านที่
ได้รับตามโครงการ 

- ปัญหาภาวะด้านเศรษฐกิจ ทั้งของผู้กู้และของชุมชน 
- การจัดทําระบบบัญชีและการจัดทําเอกสารหลักฐานควบคุมทางด้านการเงินของกองทุน ขาดความ

ชัดเจนและไม่ได้มีการกําหนดรูปแบบที่เป็นแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน 
- การแทรกแซงทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
- ขาดการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ทั้งผลการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านตาม

โครงการเป็นรายกองทุนทุกแห่ง และผลการดําเนินงานของหน่วยงาน/องค์กรที่เก่ียวข้องซึ่งมีบทบาทสําคัญ
ต่อการดําเนินงานตามโครงการ ทําให้ไม่ทราบปัญหา อุปสรรคหรือข้อจํากัดที่แท้จริงของการดําเนินงานตาม
โครงการ และไม่สามารถนําไปพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้านตามโครงการให้เกิดประสิทธิภาพ
และความย่ังยืนได้  

 
กล่าวโดยสรุปจากผลการศึกษาโครงการวิจัยได้ค้นพบบทสรุปที่น่าสนใจเก่ียวกับ วาทกรรมการพัฒนา

ผ่านการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน ศึกษากรณี: ชุมชนบ้านโป่ง ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย จังหวังเชียงราย คือ โครงการ
กองทุนหมู่บ้านถือเป็นวาทกรรมชุดหน่ึง ที่รัฐได้พยายามสร้างขึ้น เพ่ือให้ชุมชนพัฒนาไปตามการพัฒนากระแส
หลักอันต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของระบบทุนนิยม โดยเป็นการปูรากฐานของชุมชนให้กลายเป็นฐานการผลิตของ
ประเทศ และรัฐจะดึงมูลค่าส่วนเกินต่างๆของชุมชนต่อไป อย่างไรก็ตามนิยามการสร้างความหมายใน
โครงการกองทุนหมู่บ้านในมุมมองของรัฐน้ัน โครงการหมู่บ้านเป็นเครื่องมือหน่ึงที่ทําให้เกิดการสร้างและการ
ระดมพลังแผ่นดินกับทุกจุดจากฐานรากทุกๆ แห่งทั่วประเทศ ให้ชาวบ้านสามารถพ่ึงพาตนเอง และสร้าง
โอกาสให้ชาวบ้านได้มีลู่ทางในการพัฒนาอาชีพ ทําให้เกิดการลงทุนทางสังคมและเศรษฐกิจให้หมู่บ้านพัฒนา 



189 
 

ให้สมาชิกของหมู่บ้านได้พัฒนาทั้งด้านความดี ความสามารถ และความมั่นคงและเพ่ือเป็นการสร้างมาตรฐาน
ความเจริญและเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น จากนิยามความหมายดังกล่าวได้นํามาซึ่ง
การสร้างมายาคติของฝ่ายรัฐ ที่เน้นประโยชน์เชิงเศรษฐกิจภายในชุมชน ในขณะที่นิยามความหมายโครงการ
กองทุนหมู่บ้าน ในมุมมองของชุมชนบ้านโป่ง กลับเห็นว่าการพัฒนาใดๆที่จะเกิดขึ้นน้ันมีความจําเป็นต้อง
ตระหนักถึงความเหมาะสมถูกต้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเช่ือและลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน
ท้องถิ่นน้ันๆ และควรเป็นการพัฒนาที่เอ้ือประโยชน์ และก่อให้เกิดการ”พัฒนา”ที่แท้จริง มิใช่การทําลายหรือ
บ่ันทอนพ้ืนฐานวิถีชีวิตที่เป็นอยู่ และต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมอย่าง”แท้จริง” ในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาด้วยตัวของชุมชนเอง ดังน้ัน การให้ภาพมายาคติของชุมชนท้องถิ่นบ้านโป่ง จึงเป็นการให้ภาพโครงการ
กองทุนหมู่บ้านว่า เป็นสิ่งที่ส่งผลให้ชาวบ้านต้องพ่ึงพารัฐมากขึ้น และเป็นเพียงแค่การหมุนเวียนเงินในระบบ 
กล่าวคือ เป็นการกู้เพ่ือทบดอกเบ้ีย มิได้ลดปัญหาหน้ีนอกระบบแต่อย่างใด อีกทั้งยังขาดการเอาใจใส่จาก
ภาครัฐ โดยรัฐเพียงเอาเม็ดเงินทุ่มลงสู่หมู่บ้าน ดังน้ันความหมายของ”การพัฒนา” จึงมีลักษณะที่หลากหลาย
ตามกลุ่มของผู้นิยาม และมีความเป็นพลวัต ขึ้นอยู่กับว่าใครเป็นผู้ให้นิยามความหมายนั้น การมีช่องว่างที่
ชุมชนท้องถิ่นสามารถเข้ามากําหนดนิยามความหมายของการพัฒนาจึงกลายเป็น พ้ืนที่ทางการเมือง
วัฒนธรรม (cultural political space) ของทั้งฝ่ายรัฐและชุมชนท้องถิ่น ที่พยายามต่อสู่เพ่ือช่วงชิงอํานาจใน
การนิยามความหมาย 

 
นอกจากน้ัน กล่าวได้ว่าโครงการกองทุนหมู่บ้านเป็นโครงการที่พัฒนาจากบนลงมาสู่ชุมชน เพ่ือเป็น

กลไกทางการเมืองอันเปิดช่องทางให้พรรคการเมืองสามารถส่งคนหรือสร้างคนลงไปเป็นหน่ีงในคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลุ่มแกนนําชุมชนกลุ่มใหม่ อันเป็นจุดเด่นของโครงการกองทุนหมู่บ้าน ที่ไม่ใช่
เพียงแค่ส่งเงินลงไปทํางานอย่างเดียว แต่ยังเปิดช่องให้พรรคการเมืองต่างๆสามารถส่งคนลงไปแทรกเป็นกลุ่ม
ผู้นําใหม่ และนําไปสู่การสร้างฐานคะแนนเสียงให้พรรคได้อีกทางหน่ึงด้วย จึงกล่าวได้ว่าไม่ว่าการเมืองไทยจะ
เป็นไปในระบอบใด อํานาจในการพัฒนายังคงตกอยู่กับฝ่ายรัฐมากกว่าชุมชนท้องถิ่นเสมอ โดยรัฐยังคงมี
อํานาจอย่างเต็มที่ในการเข้าไปกําหนดการพัฒนา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชนผ่านการขูดรีดมูล
คาส่วนเกินเหมือนในอดีตที่เป็นมา ในขณะที่ชุมชนท้องถิ่นยังขาดอํานาจในการกําหนดทิศทางการพัฒนาด้วย
ตนเองอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม ก็ขึ้นอยู่กับชาวบ้านเองที่จะมีจิตสํานึกบนพ้ืนฐานของความพอประมาณ 
รวมทั้งผู้นําชุมชนเองที่จะช่วยปลูกฝังความพอเพียงให้กับคนภายในชุมชน  

 
 นอกจากน้ัน จากการศึกษาครั้งน้ียังพบว่า ชุมชนท้องถิ่นควรเน้นการ “พัฒนา” ที่ให้ความสําคัญกับ

วัฒนธรรม คือ การให้คุณค่าของมนุษย์และวัฒนธรรม กลับมาเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี ให้คุณค่าทางวัฒนธรรมรวมอยู่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากวัฒนธรรมเป็นผลรวม
ของการสั่งสมสิ่งสร้างสรรค์ และภูมิปัญญาที่ถ่ายทอดสืบต่อกันมาในสังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงสังคมท่ีมี
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่ยาวนาน เช่นสังคมล้านนา วิถีชีวิตความเป็นอยู่ทั้งหมดของสังคม ต้ังแต่ภายใน
จิตใจของคน มีค่านิยม คุณค่าทางจิตใจ คุณธรรม ลักษณะนิสัย แนวความคิดและสติปัญญา ลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ ตลอดจนความรู้ความเข้าใจและการปฏิบัติของมนุษย์ต่อธรรมชาติแวดล้อม สิ่งที่
กล่าวทั้งหมดน้ี หากนํามาปรับใช้กับการพัฒนาต่างๆท่ีกําลังเกิดขึ้นอย่างสมดุล ย่อมนําประโยชน์อย่าง
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มหาศาลมาสู่ชุมชนท้องถิ่นได้ ซึ่งภาวะสมดุลน้ีเกิดจากองค์ประกอบ 3 ส่วน คือมนุษย์ ธรรมชาติแวดล้อมหรือ
ระบบนิเวศ และสังคม 

 
“การพัฒนา” ที่มีความเหมาะสมจะต้องไม่มุ่งเอาแต่ความเจริญทางวัตถุและปริมาณ เศรษฐกิจ 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่าน้ัน แต่ต้องใช้เทคโนโลยีส่งเสริมวัฒนธรรมพัฒนาวัฒนธรรมขึ้นมาเป็นตัวคุม
และค้าน อีกทั้งควรเป็นเคร่ืองนําทางความเจริญทางเศรษฐกิจและการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หากการ
พัฒนาละเลยองค์ประกอบด้านวัฒนธรรมแล้วน้ัน ก็จะทําให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา มี
ความแปลกแยก เพราการพัฒนาไม่เข้ากับพ้ืนเพภูมิหลัง ไม่กลมกลืนกับสภาพจิตใจ คุณค่าและลักษณะนิสัย 
รวมไปถึงทรัพยากรทางวัฒนธรรมท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นด้านวัตถุ บุคคล ก็ไม่ได้ถูกใช้ให้เป็นประโยชน์ในระบบ
วิถีการพัฒนา การพัฒนาจึงกลายเป็นความสูญเปล่า ไร้ประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น กลายเป็นความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนากับชุมชนท้องถิ่นดังที่ปรากฏอยู่เสมอมา 

 
ในอีกด้านหน่ึงประชาชนในชุมชนท้องถิ่นของบ้านโป่ง หมู่ที่10 ตําบลป่าแดด จังหวัดเชียงราย  ไม่

ประสงค์ที่จะให้โครงการพัฒนาต่างๆท่ีกําลังจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่น้ัน เป็นต้นเหตุให้เกิดวิกฤติทางวัฒนธรรมใน
อนาคต  กล่าวคือ ไม่ต้องการให้คนในชุมชนท้องถิ่นมีวิธีขัดแย้งในตัวเอง ซึ่งแนวคิดการพัฒนาตามกระแสหลัก
ที่เป็นอยู่น้ัน เป็นแบบทุนนิยม อันเป็นวิธีคิดที่วางอยู่บนผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ต้ัง โดยขาดความรับผิดชอบ
ต่อชุมชนสังคมของตน ก่อให้เกิดการใช้วิธีการทุกอย่างรวมท้ังอํานาจและความรุนแรงเพ่ือให้ได้มาและรักษาไว้
ซึ่งผลประโยชน์น้ัน จนถึงกับต้องดูถูกวัฒนธรรมด้ังเดิมของตนและสามารถขายทุกสิ่งทุกอย่างได้ทั้งวัฒนธรรม
และศีลธรรม ปัญหาวิกฤติทางสังคมในสังคมไทยมีความเก่ียวพันโดยตรงกับแนวคิดและทิศทางการพัฒนา ที่
ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาของรัฐส่วนกลางจะเน้นการพัฒนาไปสู่ความก้าวหน้า ทันสมัย มุ่งรวมศูนย์
อํานาจไว้ที่ส่วนกลางแล้วลอกเลียนความคิดจากภายนอก เช่น ประเทศตะวันตก โดยไม่พัฒนาสานต่อภูมิ
ปัญญาด้ังเดิม ผลที่ตามมาก็คือ การพัฒนาจะเต็มไปด้วยความขัดแย้ง เช่น ให้ความสําคัญกับปัจเจกบุคคล
อย่างมาก แต่กลับไม่เห็นคุณค่าและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ส่งเสริมองค์กรขนาดใหญ่และอํานาจรัฐอย่าง
เต็มที่ แต่กลับไม่สนับสนุนที่พลเมืองทุกคนมีส่วนร่วม ดังน้ัน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดวิกฤติทางวัฒนธรรม 
ชาวบ้านจึงได้รวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายต่างๆเพ่ือแสดงจุดยืนต่อการมีส่วนร่วมในการควบคุมและการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง กลายเป็นกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ดังจะได้กล่าว
ต่อไป 

 
แม้การพัฒนาต่างๆของสังคมไทยในปัจจุบันจะมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนาแนวใหม่ที่เน้น

เรื่อง “คนและชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เพ่ือเป็นการเปิดพ้ืนที่ให้กับความแตกต่างหลากหลาย สร้าง
เวทีสาธารณะให้ชุมชนท้องถิ่นเกิดระบบการบริหารจัดการภายในชุมชนที่มีประสิทธิภาพเป็น “ชุมชน
เข้มแข็ง” ที่นําไปสู่การพ่ึงพาตนเองระยะยาว โดยไม่ต้องรอพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากกลไกอํานาจรัฐ
ส่วนกลาง สร้างการเมืองแบบใช้อํานาจร่วมกันระหว่างรัฐ สังคม และประชาชน มีกระบวนการทํางานร่วมกัน 
จากความริเริ่มของชาวบ้านเอง ส่วนบทบาทของรัฐคือภาคการสนับสนุน โดยยึดถือความต้องการของชุมชน
เป็นตัวต้ัง รวมถึงชุมชนสามารถก้าวนําความคิด ผลักดันไปสู่ภาคชุมชนระดับรากหญ้าด้วยกัน เกิดเครือข่ายที่
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ผูกพันเหนียวแน่น กลายเป็นการสร้างกระบวนการพัฒนาแบบรากหญ้า เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างย่ังยืน 
และเกิดพลังของการมีส่วนร่วมของการเมืองภาคประชาชน ที่พร้อมต่อการพลิกบทบาทจากการตามมาเป็น
การนําก็ตาม แต่กระบวนทัศน์ที่ชุมชนท้องถิ่นพยายามผลักดันดังกล่าวน้ี ก็ยังไม่สามารถสร้างให้เกิดขึ้นจริงได้
ในแง่ของการปฏิบัติ ชุมชนท้องถิ่นก็ยังคงตกอยู่ภายใต้กระแสวาทกรรมการพัฒนาของรัฐ ตราบเท่าที่รัฐยังคง
มีอํานาจในการบริหารจัดการมากกว่าชุมชนท้องถิ่น อํานาจยังคงเป็นเรื่องของความไม่เท่าเทียมกัน ในการ
บริหารจัดการแหล่งสินเช่ือในชุมชนท้องถิ่นของประเทศไทยเสมอมา 

 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะทางนโยบาย 
การดําเนินนโยบายกองทุนหมู่บ้านในภาคเหนือถือว่าประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง และเป็น

นโยบายที่ดีที่ช่วยให้ประชาชนมีโอกาสขยายการลงทุน เสริมสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ รวมทั้งยกระดับความ
เป็นอยู่ให้ดีขึ้น ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น และยังช่วยลดปัญหาหน้ีนอก
ระบบอีกด้วย อย่างไรก็ตามพบว่า ยังมีปัญหาในการดําเนินงานอยู่ ไม่ว่าจะเป็นขาดการสื่อสาร ประชุมช้ีแจง 
ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิก สมาชิกเข้าใจว่าเป็นเงินของรัฐบาล คณะกรรมการบางรายไม่มีความรู้
ความสามารถ เป็นต้น จากการศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ดังที่ได้ปรากฏข้อมูลอันเป็น
ผลการวิจัยที่แสดงไปทั้งหมด ทําให้คณะผู้ศึกษาเกิดมุมมองที่ต้องการสะท้อนให้แก่ผู้อ่าน ทั้งน้ีในแง่การดําเนิน
โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระดับพ้ืนที่และมุมมองทางการเมือง โดยผ่านทางข้อเสนอแนะ
ดังต่อไปน้ี 

 
โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ดําเนินการต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบัน ถึงแม้ผลสัมฤทธ์ิที่ปรากฎ

ออกมาจะถูกใจประชาชน แต่มิใช่ว่าปัญหาอันเก่ียวเน่ืองจากการดําเนินโครงการจะไม่ปรากฏ ซึ่งปัญหาที่พบ
ส่วนใหญ่ในระดับพ้ืนที่จะเก่ียวข้องกับเรื่องของความโปร่งใส และความเป็นธรรมของคณะกรรมการกองทุน 
การไม่มีวินัยในการส่งคืนเงินกู้ของสมาชิก ปัญหาการขาดส่งบัญชีงบดุล ปัญหาหน้ีสินหมุนเวียน ปัญหาความ
แตกแยกภายในชุมชน  เป็นต้น ซึ่งปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาที่ทางชุมชน ตําบลป่าแดด  บ้านโป่ง หมู่
สิบ จังหวัดเชียงราย ต้องเผชิญอยู่ หากลองมองให้ลึกถึงต้นตอปัญหาเหล่าน้ีจะพบว่า ปัญหาไม่ได้เกิดจาก
หลักเกณฑ์เบ้ืองต้นของโครงการท่ีกําหนดไว้ แต่เกิดจากตัวบุคคลในชุมชนเป็นหลัก เน่ืองจากภาครัฐเพียง
กําหนดกฎเกณฑ์อย่างหลวมๆ อํานาจในการบริหารจัดการที่แท้จริงจึงเป็นของหมู่บ้านเอง ดังน้ันแนวทางที่
ภาครัฐควรเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการเร่งให้มีการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน การโยนเม็ดเงินลงสู่หมู่บ้านโดยรัฐ
ไม่ได้คอยกํากับติดตามและดูแล รวมไปถึงการประเมินที่เน้นดูจากผลการชําระเงินและบัญชีงบดุลแล้ว ภาครัฐ
ควรมีการปรับพ้ืนฐานและเตรียมความพร้อมในด้านทรัพยากรบุคคลในพ้ืนที่ให้จริงจังกว่าที่เป็นอยู่ ที่ปัจจุบัน
มีเพียงแค่การจัดอบรมกฎระเบียบให้กับคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านชุดใหม่เพียง 15 คนและใช้เวลาเพียง
ครึ่งวันเท่าน้ันในการอบรม ต่อจากน้ันค่อยส่งมอบหน้าที่ให้พัฒนากรเป็นผู้ดูแลและคอยอธิบายข้อสงสัยเป็น
เรื่องๆไป อีกทั้งรัฐควรเข้ามาติดตามผลหลังจากการดําเนินโครงการเป็นระยะๆ เพ่ือเป็นแนวทางให้การ
ดําเนินงานของโครงการกองทุนหมู่บ้านเกิดประสิทธิภาพที่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในชนบทให้บรรลุ
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ตามเป้าหมาย และตอบสนองความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านได้ดีย่ิงขึ้น การศึกษาในครั้งน้ีจึงมี
ข้อเสนอแนะดังน้ี 

 
 1) การที่รัฐบาลจัดสรรเงินกองทุน หมู่บ้านละ 1 ล้านบาท เท่าๆกัน ในทางปฏิบัติพบว่า มีความไม่

เหมาะสม เน่ืองจากความแตกต่างของพ้ืนที่ จํานวนประชากร อาชีพ และฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนใน
หมู่บ้าน ศักยภาพในการพัฒนา และความสามารถในการบริหารจัดการกองทุน ทําให้เกิดปัญหาความไม่
เพียงพอของปริมาณเงินที่จะให้สมาชิกกู้ยืม เพราะฉะนั้นการจัดสรรงบประมาณควรมีการกําหนดตามความ
จําเป็นพ้ืนฐาน โดยพิจารณาว่าพ้ืนที่ใดที่มีความจําเป็นมาก ควรได้รับจัดสรรเงินทุนมากกว่าพ้ืนที่ที่มีความ
จําเป็นน้อยกว่า 

 
 2) ควรมีการขยายระยะเวลาในการชําระคืนเงินกู้ยืมให้สอดคล้องกับลักษณะการเกิดรายได้ของการ

ประกอบอาชีพต่างๆ กล่าวคือ ถ้าโครงการลงทุนใดที่เกิดรายได้เร็ว ก็ควรให้ชําระคืนเงินกู้ยืมเร็ว สมาชิกจะได้
ไม่มีเงินสดในมือเหลือมากจนเกินไป จะได้ไม่นําไปในกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ไม่มีความจําเป็น ส่วนโครงการลงทุนใดที่
เกิดรายได้ช้า ก็ควรให้ชําระเงินกู้ยืมช้า โดยเฉพาะโครงการท่ีเป็นการลงทุนเริ่มแรก หรือ การลงทุนทางเกษตร
ที่ต้องใช้ระยะเวลาหนึ่งก่อนที่จะเก็บเก่ียวผลผลิตได้ ควรขยายเวลาให้มากขึ้น ไม่ควรกําหนดระยะเวลาชําระ
คืนเงินกู้ยืมในแต่ละประเภทกิจกรรมเท่ากันหมด 

 
 3) ควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในด้านการบริหารและการพิจารณาอนุมัติเงินกู้ยืมทั้งในเรื่อง

ประเภทกิจกรรมการกู้ยืมและจํานวนเงินที่อนุมัติ เพ่ือความยุติธรรมและความโปร่งใส เช่น ในการอนุมัติเงิน
กู้ยืมรอบแรก ควรให้ความสําคัญกับสมาชิกกลุ่มที่มีฐานะยากจนให้ได้รับเงินกู้ยืมไปลงทุนเพ่ือปรับเปลี่ยนหรือ
พัฒนาอาชีพก่อน อีกทั้งการอนุมัติเงินกู้ยืมควรพิจารณาตามความต้องการเงินทุนที่แท้จริงและลักษณะของ
ธุรกิจที่จะดําเนินการ กล่าวคือ ถ้าทําธุรกิจที่ลงทุนสูงควรอนุมัติเงินกู้ยืมมาก แต่ถ้าเป็นธุรกิจขนาดเล็ก ก็
อนุมัติเงินกู้ยืมน้อยลง ไม่ควรอนุมัติเงินเฉล่ียเท่าๆ กัน ทั้งน้ีคณะกรรมการและสมาชิกควรร่วมกันกําหนด
ต้นทุนโดยประมาณสําหรับการลงทุนประกอบอาชีพต่างๆ ที่เป็นไปได้ในหมู่บ้าน เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาอนุมัติเงินกู้ยืมให้เกิดความยุติธรรม  หากสมาชิกมีความสามัคคีในการกําหนดหลักเกณฑ์เงินกู้
ที่กล่าวมาข้างต้น อาจจะสามารถระดมทุนเพ่ิมเติมจากสมาชิกด้วยกันเพ่ือรวมกลุ่มประกอบธุรกิจร่วมกัน ใน
กรณีเงินทุนไม่เพียงพอ ซึ่งการร่วมทุนของสมาชิกเพ่ือประกอบกิจการร่วมกันหลังจากได้รับอนุมัติเงินกู้ยืมแล้ว 
จะทําให้มีโอกาสประสบความสําเร็จมากขึ้น เพราะการวิเคราะห์โอกาสและสถานการณ์ รวมทั้งการบริหาร
จัดการในกิจการที่ลงทุนร่วมกันระหว่างสมาชิกมีความรอบคอบมากย่ิงขึ้น 

 
 4) ภาครัฐควรเตรียมบุคคลากรในด้านพัฒนาข้ึนมารองรับโครงการและงานที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดย

การจัดผู้มีความรู้หลากหลายด้านเข้ามาร่วมงานในงานด้านการพัฒนา ทั้งผู้มีความรู้ด้านการพัฒนา ผู้มีความรู้
ด้านพัฒนาชุมชน ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบัญชี เป็นต้น เพ่ือเป็นการกระจายงานและ
หน้าที่ความรับผิดชอบให้ถูกกับคนและถูกกับงาน อันเป็นการแก้ปัญหาภาระงานและการจัดบุคคลกรผู้ให้
ความรู้แก่ชุมชน จากน้ันจึงจัดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าไปฝึกอบรมและให้ความรู้แก่สมาชิกและ
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คณะกรรมการกองทุน ในเรื่องการบริหารจัดการกองทุน การบัญชี การเงิน รวมทั้งการให้ความรู้ใหม่ๆ ในการ
ประกอบอาชีพแก่สมาชิกให้มีความหลากหลายแลเป็นที่ต้องการของตลาด และให้การส่งเสริมการตลาดรูแบบ
ต่างๆ เพ่ือให้สมาชิกหรือกลุ่มอาชีพนําผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่ผลิตได้มาจําหน่าย และใช้เป็นเวทีการ
เรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการผลิต ซึ่งจะเป็นการช่วยให้มีการพัฒนาคุณภาพผลผลิตหรือ
ผลิตภัณฑ์ได้ดีย่ิงขึ้น นอกจากน้ียังเป็นการเช่ือมโยงไปสู่การดําเนินงานตามโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์
ด้วย ทั้งน้ีการฝึกอบรมและการให้ความรู้แก่สมาชิกน้ันควรทําอย่างต่อเน่ือง ซึ่งข้อจํากัดการใช้เงินของ
ชาวบ้านที่ผ่านมาเกิดขึ้นเพราะข้อจํากัดด้านความรู้ของชาวบ้านและคณะกรรมการ และการฝึกอบรมช่ัวครั้ง
ช่ัวคราวที่ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์มากนัก 

 
การที่รัฐควรจัดหาตลาดเพ่ือรองรับสินค้าของชุมชนควบคู่กับการฝึกอบรมพัฒนาอาชีพ เน่ืองจากรัฐ

ยังคงเพียงให้แต่เงินทุน แต่ยังไร้ซึ่งความสนใจในการฝึกอบรมพัฒนาชาวบ้าน และขาดการสนับสนุนการสร้าง
อาชีพภายในชุมชน แต่อย่างไรก็ตาม การฝึกอบรมพัฒนาอาชีพแก่ชาวบ้านเพียงด้านเดียวน้ันไม่เพียงพอต่อ
การเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งได้ ทั้งน้ีภาครัฐต้องมีการจัดหาตลาดเพ่ือเป็นฐานรองรับอาชีพ และ
ผลิตภัณฑ์ต่างๆท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน เช่น ถึงแม้มีการฝึกอบรมการทําขวัญผูกมือในชุมชน ที่สําหรับใช้ในพิธี
แต่งงาน ซึ่งในทางปฏิบัติเเล้ว งานแต่งงานมิได้จัดขึ้นอย่างสม่ําเสมอ รายได้จึงไม่ได้สม่ําเสมอ ทําให้ชาวบ้าน
ไม่สามารถดํารงอาชีพดังกล่าวเพ่ือเป็นรายได้หลักเพียงอย่างเดียวได้ กลุ่มอาชีพดังกล่าวจึงมิได้ใช้ความรู้ของ
ตนอย่างสม่ําเสมอ ดังน้ัน รัฐจึงควรมีตลาดมารองรับสินค้าของชาวบ้านเพ่ือการพัฒนาที่มั่นคงต่อไป อีกทั้ง
ภาครัฐควรติดตามผลการดําเนินโครงการเป็นระยะๆ หลังจากที่สมาชิกได้กู้ยืมเงิน รวมทั้งควรให้การสนับสนุน
หรือต่อยอดภูมิปัญญาของท้องถิ่น รัฐควรจัดการอบรมให้ความรู้เพ่ือใช้ในการดําเนินการอย่างรอบด้าน ผนวก
กับการปลูกฝังจิตสํานึกที่ดีให้แก่ทุกๆ ฝ่าย เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่ย่ังยืน 

 
 5) การจัดอบรมให้ความรู้ควรกระทําอย่างจริงจัง มีการให้ความรู้เพ่ือใช้ในการดําเนินการอย่างรอบ

ด้านครบถ้วน ควรมีการกําหนดในการลงพ้ืนที่ของพัฒนากรให้ชาวบ้านทราบอย่างแน่นอน เช่น ทุกต้นเดือน 
เป็นต้น รวมท้ังควรมีการจัดอบรมให้ความรู้และแจ้งปัญหาที่เกิดขึ้นในมุมมองภาครัฐให้ชาวบ้านทราบเป็น
ระยะๆ เช่น ทุกๆหกเดือน แนวทางทั้งหมดน้ีเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาเรื่องการขาดความรู้ในการปฏิบัติงาน และ
การขาดความเข้าใจถึงกฎกติกา บทบาท หน้าที่ที่พึงปฏิบัติทั้งในฐานะของคณะกรรมการกองทุนและในฐานะ
สมาชิก 

 
 6) ควรส่งเสริมให้มีการติดตาม ตรวจสอบ และการประสานงานระหว่างสมาชิกและคณะกรรมการ

กองทุนอย่างสม่ําเสมอ โดยการเผยแพร่ข้อมูลความเคล่ือนไหวต่างๆ เก่ียวกับการบริหารจัดการกองทุนให้แก่
สมาชิกทราบ เช่น เหตุผลและความเหมาะสมในการอนุมัติเงินกู้ยืมให้กับสมาชิกแต่ละราย ประเภทกิจกรรมที่
นําเงินไปลงทุน และจํานวนเงินกู้ยืมที่จัดสรรให้กับสมาชิก เป็นต้น ทั้งน้ีเพ่ือความโปร่งใสในการทํางานของ
คณะกรรมการและเป็นการประเมินสถานการณ์ในอนาคตของกองทุน เพ่ือให้สมาชิกและคณะกรรมการ
กองทุนสามารถวางแผนงานในอนาคตได้อย่างถูกต้องและชัดเจน 
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 7) กรณีที่สมาชิกไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ การใช้กระบวนการลงโทษทางสังคม เช่น การให้
ร่วมทํากิจกรรมทางสังคมและประเพณี เป็นต้น จะเป็นแนวทางที่นุ่มนวลในการรักษาความสามัคคีของคนใน
ชุมชน หากไม่เป็นผลจึงใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นทางเลือกสุดท้าย ส่วนสมาชิกที่ปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการชําระเงินกู้ยืมตามกําหนดระยะเวลา ควรมีการให้รางวัลเพ่ือเป็น
สิ่งจูงใจในการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ เช่น การเพ่ิมวงเงินกู้ยืมในการกู้ยมครั้งต่อไป 

 
 8) ควรมีการทบทวนความเหมาะสมของระเบียบข้อบังคับเป็นระยะๆ โดยการรับฟังความเห็นจาก

สมาชิก ผู้มีประสบการณ์ในการจัดการกองทุนลักษณะเดียวกัน และนักวิชาการหรือผู้รู้ในท้องถิ่น เพ่ือเป็น
แนวทางในการพิจารณาความเหมาะสมของระเบียบข้อบังคับที่ใช้อยู่ จะทําให้การบริหารจัดการกองทุนมี
ความยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพ 

 
 9) ภาครัฐควรให้ความสําคัญกับองค์กรการเงินชุมชน ที่มีระบบการจัดการที่เอ้ือต่อการจัดสวัสดิการ

ขั้นพ้ืนฐานของชุมชนและการให้สินเช้ือหรือเงินทุนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและกาสร้างรายได้ให้กับสมาชิก
และชุมชน โดยพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องให้ชัดเจน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ โดยช่วยสนับสนุนและ
ส่งเสริมการออมของชาวบ้าน ซึ่งเป็นการให้ชาวบ้านมีเงินออม สามารถพ่ึงตนเองได้ รวมไปถึงกองทุนและ
สถาบันการเงินชุมชน ควรมีการเรียนรู้และปรับบทบาทของตนเองให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นและไม่
ละทิ้งอุดมการณ์คือการเงินเพ่ือชุมชนทั้งในด้านการสร้างรายได้ อาชีพ และการจัดสวัสดิการชุมชน 

 
 10) ควรส่งเสริมธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) 

และธนาคารออมสิน ให้ดําเนินการสนับสนุนหรือเป็นพ่ีเลี่ยงในการดูแล กํากับ ให้ทุนหรือจัดการในมิติอ่ืนๆ 
ให้กับกองทุนการเงินชุมชน โดยมุ่งเน้นการจัดการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เป็นสําคัญ โดยยึด
หลักการที่สอดคล้องกับกระบวนการภาคประชาชน ที่ไม่ให้ถูกครอบงําโดยภาครัฐ เช่น การให้กองทุนเป็น
อิสระ โดยไม่ถือกองทุนชุมชนเป็นสาขาย่อยของธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ เช่น ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) และธนาคารออมสิน 

 
 11) ส่งเสริมให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนให้มากข้ึน และมีการ

ประสานงานกับภาคการเงินชุมชนทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งธนาคารพาณิชย์เพ่ือเป็นการหนุนเสริม
ให้แก่กันและกัน  

 
 12) ภาพสะท้อนทางการเมืองแนวใหม่ที่เน้นการสร้างฐานคะแนนเสียงด้วย “ระบบอุปถัมภ์เชิง

นโยบาย” เพ่ือสร้างให้พรรคการเมืองเป็นผู้มีอุปถัมภ์รายใหญ่ที่ส่งตรงผลประโยชน์สู่ประชาชนผ่านนโยบาย
แนวประชานิยม เน้นการรวบอํานาจเบ็ดเสร็จไว้ที่พรรคและหัวหน้าพรรค รวมทั้งลดบทบาทของ ส.ส. ลงเพ่ือ
มุ่งหวังให้ประชาชนเกิดความจงรักภักดีแก่พรรคโดยตรงแลแปรเปล่ียนมาเป็นคะแนนเสียงในการเลือกต้ัง 
อย่างไรก็ตาม ลักษณะทางการเมืองที่เกิดขึ้นน้ีก่อให้เกิดทั้งผลดีผลเสียหลายประการดังที่ทราบกันดี โดยเสนอ
ไว้ ดังน้ี 
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 - สําหรับประชาชน การให้การสนับสนุนนโยบายหรือพรรคการเมือง อย่าพึงตระหนักเพียง

ผลประโยชน์จากนโยบายที่จะเกิดขึ้นแก่ตนเพียงอย่างเดียว จําเป็นต้องตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดกับสังคม
และชุมชน เช่น ผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน สภาวะทางเศรษฐกิจและสถานการณ์ทางการเมือง อันสืบ
เน่ืองจากระบบการทํางานและแนวนโยบายของพรรค อีกทั้งเป็นการเพิ่มภาระหน้ีสินให้แก่ตนเอง เป็นต้น 
ดังน้ันประชาชนจึงควรติดตามการดําเนินงานทางการเมืองด้วย 

 
 - สําหรับพรรคการเมืองและนักการเมือง การกําหนดนโยบายควรคํานึงถึงความสามารถที่พรรค

สามารถปฏิบัติการให้เป็นจริงและมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศและเหมาะสมกับท้องถิ่น 
ควบคู่กับการมุ่งหวังเพ่ือใช้ในการหาเสียง ซื้อใจประชาชนทั่วประเทศที่ย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ 
ดังน้ันควรคํานึงถึงศักยภาพในทางปฏิบัติด้วย  

 
 - การปลูกฝังคุณธรรมและจิตสํานึกที่ดีให้ทุกฝ่าย ถึงแม้จะเป็นเพียงนามธรรมและเป็นเรื่องพ้ืนฐานที่

สุดแต่กลับสร้างยากที่สุด จึงจําเป็นที่ทั้งภาครัฐ ประชาชน และนักการเมืองต้องเร่งสร้างให้เกิดขึ้นในจิตใจตน
ให้ได้ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ย่ังยืนในทุกๆด้าน 

 
 13) สร้างความตระหนักแก่สมาชิกว่า เงินกองทุนเป็นเงินของสมาชิกทุกคน ไม่ใช่เงินของรัฐบาล และ

ปลูกฝังเรื่องการนําเงินไปใช้ให้ถูกต้อง 
 
 14) เพ่ือป้องกันการนําเงินกองทุนไปใช้ชําระหน้ีนอกระบบและจัดระบบการมีกองทุนซ้ําซ้อนกัน

หลายกองทุน จึงเสนอให้มีการบูรณาการใหม่ โดยปรับการชําระเงินคืนในแต่ละกองทุนให้ตรงกัน เพ่ือที่จะได้รู้
ว่าสมาชิกแต่ละคนกู้ก่ีกองทุน หากมีหลายกองทุนจะได้วางแผนให้ลดเหลือ 1 กองทุน 

 
 15) ทางการควรกําหนดตัวช้ีวัดที่ชัดเจนในการวัดความสําเร็จของกองทุน รวมไปถึงปรับหลักเกณฑ์ 

กติกา ให้สอดคล้องกับความจําเป็นพ้ืนฐานของธรรมชาติ ของกิจกรรมเศรษฐกิจของคนจน พัฒนามาตรการ 
เครื่องมือ วิธีการที่จะช่วยให้คนจนได้เรียนรู้ในการสร้างเศรษฐกิจครัวเรือน 
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ส่วนที่ 5 

ข้อค้นพบ ข้อสรุป และข้อเสนอแนะของงานวิจัย 

 

ข้อค้นพบและข้อสรุปของงานวิจัย 

1. งานวิ
จัยช้ินน้ีได้โจทย์การวิจัย แนวคิด และวิธีการวิจัยชนบทในรูปแบบใหม่ๆ กล่าวคือ  

 คณะผู้วิจัยพบว่างานการศึกษาการเปลี่ยนผ่านของสังคมชนบทไทยที่ผ่านมาน้ันมีข้อจํากัดใน
เชิงของแนวคิดและข้อถกเถียงทางทฤษฎีซึ่งหยุดน่ิงมาในช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา การ
เรียนการสอนและการศึกษาวิจัยชนบทในช่วงก่อนหน้าน้ี โดยเฉพาะในช่วงคริสตทศวรรษ 
1970 น้ันมักจะเน้นไปในเรื่องของข้อถกเถียงในเรื่องแนวคิดที่มีอิทธิพลทางความคิดจากสาย
มาร์กซิสม์ที่เน้นไปในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงปัจจัยและความสัมพันธ์ในการผลิต การขูด
รีด และเร่ืองของความเป็นไปได้และลักษณะของการเคลื่อนไหวของขบวนการชาวนาใน
ชนบท ในช่วงทศวรรษถัดมามีการทําความเข้าใจมากขึ้นต่อการเปลี่ยนแปลงในระดับ
หมู่บ้านอันเป็นผลมาจากการเข้ามาของรัฐและโครงการพัฒนาต่างๆ จากภายนอกสู่หมู่บ้าน 
ข้อถกเถียงที่สําคัญว่าด้วยสังคมชาวนาของ James C Scott และ Samuel Popkin ก็เป็น
ส่วนสําคัญของการทําความเข้าใจสังคมชาวนาไทยท่ีมีคุณูปการ แต่กระนั้นแนวคิดและโจทย์
ของข้อถกเถียงดังกล่าวน้ันมุ่งเน้นไปในเรื่องของความเสี่ยงของชาวนาในวิถีการดํารงชีพและ
การพ่ึงพิงระบบอุปถัมภ์  อย่างไรก็ดีคณะผู้วิจัยเห็นว่าหลังจากช่วง 1980 เป็นต้นมางาน
การศึกษาทําความเข้าใจชนบทน้ันหยุดลงแต่เพียงเท่าน้ัน และไม่ได้มีการสานต่อเพ่ือต้ัง
โจทย์ทางแนวคิดในเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนาที่สอดรับการการเปลี่ยนแปลง
ใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน เสมือนกับว่าหมู่บ้านเป็นเพียงสถานที่ที่ถูกทิ้งร้าง ไร้ซึ่งความ
ย่ังยืนของคุณภาพทางสังคมและความมั่นคงของชาวบ้านอีกต่อไป แต่ในความเป็นจริงแล้ว 
ท่ามกลางความเส่ียงใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมสมัยใหม่ หมู่บ้านในชนบทยังทําหน้าที่เป็นหมุด
หมายที่สําคัญในหลายแง่มุมด้วยกันในฐานะพ้ืนที่หรือกลไกรองรับการเปลี่ยนแปลงและการ
แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของคนชนบทตลอดมา 

 คณะวิจัยพบว่าหมู่บ้านเป็นกลไกที่สําคัญในฐานะพื้นที่และเครือข่ายทางสังคมในการรองรับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในสังคมสมัยใหม่ โจทย์ที่คณะวิจัยเห็นว่ามีความสําคัญที่สุดโจทย์หน่ึงใน
การศึกษาการเปลี่ยนผ่านของชนบทคือว่า เราจะทําความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของหมู่บ้าน
ชนบทไทยอย่างไร หรือพูดง่ายๆ คือว่า หมู่บ้านชนบทมีหน้าตาเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในทุก
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วันน้ี การเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าของหมู่บ้านน้ันสะท้อนให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนวิถีการดํารง
ชีพและความสามารถของคนชนบทอย่างไรในการแสวงหาโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และลดทอนความเสี่ยงให้กับตนเอง จากการศึกษาหมู่บ้านในประเด็นย่อยๆ ทั้งในเรื่องของ
การสร้างความหลากหลายในรูปแบบการผลิตในภาคการเกษตรที่มากขึ้น การเข้าร่วมกับ
การเกษตรเชิงพันธะสัญญาและการเกษตรเชิงพาณิชย์ เรื่องการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์
ทางสังคมท้ังระหว่างชาวบ้านเอง กับกลุ่มชาติพันธ์ุรอบๆ หมู่บ้าน กับองค์กรพัฒนาเอกชน
จากภายนอก และกับหน่วยงานของรัฐเอง ตลอดจนประเด็นเรื่องของความคิดและบทบาท
ทางการเมืองของชาวบ้านที่มีการแสดงออกมากข้ึน การเปล่ียนแปลงท้ังหลายเหล่าน้ีแสดง
ให้เห็นถึงข้อสรุปที่สําคัญว่าหมู่บ้านน้ันยังคงมีความสําคัญอยู่มากในฐานะที่เป็นฐานทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในการสร้างโอกาสและรายได้ให้กับคนชนบท งานการศึกษา
ชนบทในช่วงทศวรรษที่ผ่านมามักจะมองหมู่บ้านชนบทไปในทางเสื่อมถอย แต่ข้อค้นพบ
ดังกล่าวน้ีนํามาซึ่งความเข้าใจที่แตกต่างออกไป 

 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของหมู่บ้านในชนบทหรือแม้แต่การเรียนการสอนว่าด้วยชนบท
ในทุกวันน้ีจึงเป็นเรื่องยากท่ีจะจํากัดความสนใจเพียงประเด็นใดประเด็นหน่ึงหรือเป็น
การศึกษาในสาขาวิชาที่แยกขาดออกจากองค์ความรู้อ่ืนๆ ในทางสังคมศาสตร์ ข้อค้นพบอีก
ประเด็นของงานวิจัยช้ินน้ีก็คือว่า การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
ระบบการผลิต การหารายได้ หรือตัวแสดงที่เก่ียวข้องกับกระบวนการผลิตและตลาดนั้น มี
ความเก่ียวข้องกับการทําความเข้าใจปฏิบัติการทางการเมืองของชาวบ้านทั้งในระดับชุมชน
และในระดับชาติ การศึกษาการเมืองที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันของชาวบ้านผ่านทางการ
จัดสรรทรัพยากรในหมู่บ้าน ตําบล หรือในระดับที่กว้างออกไปน้ันล้วนแล้วแต่เก่ียวข้องกับ
เรื่องสถานภาพ โอกาส และช่องทางที่หลากหลายมากข้ึนในทางเศรษฐกิจอันเป็นผลส่วน
หน่ึงมาจากการให้การสนับสนุนจากรัฐในเรื่องของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษา 
และโครงการพัฒนาในระดับท้องถิ่นในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา และรวมไปถึงการ
เก่ียวข้องของชุมชนกับระบบตลาดและตัวแสดงอื่นๆ ที่ไกลออกไป ประเด็นดังกล่าวน้ีเน้นยํ้า
ถึงภาระหน้าที่ของการเรียนการสอนว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของชนบทไทยที่ควรจะพัฒนา
ให้มีความทันสมัย มีข้อถกเถียงใหม่ๆ ที่ต้องก้าวข้ามข้อจํากัดในเรื่องของประเด็นและ
สาขาวิชาให้ได้ พลวัตที่เกิดขึ้นในชนบทน้ันเรียกร้องให้นักวิชาการด้านชนบทศึกษาต้อง
ทํางานร่วมมือข้ามสาขาและพื้นที่ให้มากขึ้นกว่าเดิมเพ่ือที่สามารถตามทันกับความท้าทาย
ใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชนบทที่มีความหลากหลายและซับซ้อนมากข้ึนทั้งในเรื่องของ
คุณภาพสังคม ความเสี่ยงใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในวิถีทางเศรษฐกิจที่ไม่ได้จํากัดอยู่แต่เพียงในไร่นา 
ตลอดจนการทําความเข้าใจว่าอะไรคือความมั่นคงของคนในชนบทหากว่าความม่ันคงนั้นจะ
มีอยู่จริง 
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2. คณะ
ผู้วิจัยพบว่ารูปแบบการเรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัยในเรื่องชนบทศึกษานั้นมีความท้าทาย
อย่างมาก ในหลายๆ ด้านด้วยกัน ได้แก่ 

 ค ว า
มท้าทายแรกมาจากคําถามที่สําคัญที่ว่า ผู้สอนจะทําอย่างไรให้ผู้เรียนซึ่งเป็นนิสิตนักศึกษาที่
ส่วนใหญ่แล้วเป็นลูกหลานของชนช้ันกลางและชนช้ันสูงในกรุงเทพมหานครน้ันหันมาให้
ความสนใจกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชนบท แน่นอนว่าผู้เรียนเหล่าน้ีอาจจะสนใจ
เน้ือหาในฐานะที่เป็นวิชาเรียนหรือเป็นประเด็นทางวิชาการที่น่าสนใจได้ แต่การทําความ
เข้าใจชนบทในรูปแบบดังกล่าวน้ันย่อมแตกต่างไปจากการเรียนการสอนที่ผู้เรียนเห็นคุณค่า
และความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับชนบทในฐานะผู้คนและบริบทที่ เ ก่ียวข้องกับ
ชีวิตประจําวันของผู้เรียน ในการสร้างเสริมความสนใจให้กับผู้เรียน ผู้สอนพบว่าการ
เช่ือมโยงปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในเมืองโดยเฉพาะที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครซึ่งเก่ียวข้อง
หรือมีผลกระทบโดยตรงกับผู้เรียนน้ันเป็นช่องทางหน่ึงที่เป็นจุดเริ่มต้นในการดึงความสนใจ
ของผู้เรียนให้เกิดขึ้นได้ การยกประเด็นเรื่องของการชุมนุมของคนเสื้อแดงที่แยกราช
ประสงค์ และการเช่ือมโยงคนเหล่าน้ีกับภาคชนบททําให้ผู้เรียนเห็นถึงตัวเช่ือมที่ทําให้พ้ืนที่
เมืองกับชนบทน้ันแยกกันไม่ออก  

 ค ว า
มท้าทายขั้นถัดมาในการจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับชนบทก็คือว่า นอกจากการสร้างความ
สนในแรกเร่ิมกับผู้เรียนแล้ว การเรียนการสอนในขั้นต่อไปก็ต้องมีการพัฒนาทั้งในแง่ของ
ประเด็นที่ศึกษาและข้อถกเถียงเชิงแนวคิดให้มีความลึกมากย่ิงขึ้นไปด้วย คณะผู้วิจัยพบว่า
อุปสรรคที่สําคัญในการเรียนการสอนเก่ียวกับชนบทในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและอาจจะ
รวมไปถึงในสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอ่ืนๆ ในกรุงเทพมหานครก็คือกรอบของ
เวลาที่บังคับให้มีการเรียนหลายวิชาไปพร้อมๆ กันในหน่ึงภาคการศึกษา ข้อจํากัดที่ว่าน้ีทํา
ให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนในบริบทหรือการส่งเสริมให้มาการลงพ้ืนที่ศึกษาใน
ระหว่างภาคเรียนได้ คณะวิจัยได้พยายามค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาการจัดการเรียนการสอน
ดังกล่าวน้ีและพยายามมุ่งเน้นการลงพ้ืนที่ศึกษาชนบทท่ีมีระยะเวลายาวนานพอสมควร แต่
กระน้ันมันก็เป็นการยากเหลือคณานับในการที่จะจัดให้มีการเรียนการสอนที่สามารถนํา
ผู้เรียนลงพ้ืนที่ในเวลาที่เหมาะสมและบ่อยครั้งได้ การแก้ไขปัญหาจึงต้องอาศัยการเบียดบัง
เวลาในช่วงระหว่างการพักการศึกษาระหว่างปีการศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนมีเวลาในการลงทํา
วิจัยในหมู่บ้านได้อย่างเต็มที่ ในระยะยาวการแก้ปัญหาที่ควรจะเป็นคือการจัดรูปแบบ
การศึกษาแบบใหม่ในระบบ module ที่อนุญาตให้มีการเรียนการสอนในรายวิชาหน่ึงเดียว
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง การจัดการเรียนการสอนแบบน้ีให้อิสระในเรื่องการจัดการการ
เดินทาง การลงพ้ืนที่ และการปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมได้มากกว่าการจัดการเรียนการ
สอนที่อิงอยู่กับระบบภาคการศึกษา อย่างไรก็ตามน่ีคือสิ่งที่คณะวิจัยเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ 
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แต่ในเ ร่ืองการจัดการน้ันอาจจะเป็นเรื่องยากในระบบมหาวิทยาลัยที่มักเน้นการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือประโยชน์เชิงภาพลักษณ์และการพาณิชย์มากกว่าอรรถประโยชน์ทาง
วิชาการที่แท้จริง 

 งานวิ
จัยช้ินน้ีเน้นการปฏิบัติการพร้อมๆ ไปกับการวิจัย การปฏิบัติการที่ดําเนินการเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการเรียนการสอนคือการจัดการระบบการเรียนรู้ที่เน้นการเตรียมผู้เรียนก่อนการลง
พ้ืนที่ศึกษาในหมู่บ้าน การจัดการดังกล่าวดําเนินการในรูปแบบของการจัดให้มีการอ่าน
เอกสารประกอบประเด็นอภิปรายซึ่งจะนําไปสู่การศึกษาในพ้ืนที่ในช่วงท้ายของวิชา การจัด
ให้ผู้เรียนมีการสะท้อนความคิดออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร ตลอดจนการให้ผู้เรียนลงมือทํา
โครงร่างการวิจัยที่เข้มข้นเพ่ือทําความเข้าใจประเด็นปัญหา การต้ังคําถาม และการวางแผน
วิธีการแสวงหาคําตอบในพ้ืนที่ในเวลาที่จํากัด ในการลงพื้นที่น้ัน การจัดการเรียนการสอน
เน้นให้ผู้เรียนต้องพักอาศัย กินอยู่ และร่วมทํากิจกรรมของชุมชนร่วมกันกับชาวบ้านและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง นอกจากน้ียังมีการสร้างเวทีแลกเปลี่ยนความรู้และการวิพากษ์วิจารณ์
ข้อมูลและแนวคิดจากการศึกษาโดยชาวบ้านและนักวิชาการอ่ืนๆ การดําเนินงานดังกล่าว
น้ันประสบความสําเร็จในแง่ของการกระตุ้นการเรียนรู้ได้เป็นอย่างดีให้กับผู้เรียน แต่กระนั้น
ก็จําต้องอาศัยงบประมาณสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยและแหล่งทุนจากภายนอกไม่น้อย 
ข้อจํากัดก็คือการที่มหาวิทยาลัยที่มีงบประมาณจํากัดอาจจะไม่สามารถดําเนินการแบบเต็ม
ขั้นได้   

 

3. ใ น
เรื่องของการสังเคราะห์แนวคิดเชิงทฤษฎีและการสร้างเครือข่ายองค์ความรู้ที่มีการแลกเปลี่ยนกันใน
เชิงแนวคิดน้ัน คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรจะมีการจัดเวทีสาธารณะและมีการเชิญบุคคลที่เก่ียวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในชนบทมาร่วมเป็นวิทยากรในการเรียนการสอนมากกว่าที่เป็นอยู่ การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการในครั้งน้ีมีความไม่พร้อมในประเด็นน้ีเป็นอย่างมากอันเน่ืองมาจากข้อจํากัดในเรื่องของ
เวลาในการเตรียมการซึ่งต้องดําเนินไปตามช่วงเวลาที่มีการเรียนการสอนในระบบมหาวิทยาลัยใน
ภาคปกติ ตลอดจนข้อจํากัดในเรื่องของคณะทํางานในการติดต่อประสานงาน การเผยแพร่ และการ
สร้างเครือข่ายที่กว้างขวางมากข้ึนกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ที่มีการเรียนการสอนว่าด้วยชนบทศึกษา 
ทั้งน้ี นอกจากตัวโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติงานน้ีแล้ว การริเริ่มในการเช่ือมโยงความรู้อาจเกิดขึ้นจาก
หน่วยการศึกษาอ่ืนๆ ที่มีโอกาสได้ทํางานวิจัยในพ้ืนที่เดียวกับงานช้ินน้ี หรือสนใจการจัดการเรียน
การสอนว่าด้วยชนบทในภายหลังได้ อย่างไรก็ดี ข้อค้นพบในเรื่องดังกล่าวก็เป็นบทเรียนที่สามารถ
ปรับปรุงเพ่ือการเรียนการสอนที่ดีขึ้นได้ในการจัดการเรียนการสอนในครั้งถัดไป  
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ข้อเสนอแนะกับการศึกษาก่อนหน้าภายใต้โครงการ Social Sustainability Platform 

 ผลจากการศึกษาชนบทในงานวิจัยช้ินน้ีช้ีให้เห็นว่าการศึกษาชนบทในสังคมปัจจุบันที่เน้นเรื่องความ
ย่ังยืนทางสังคม คุณภาพสังคม และความมั่นคงของมนุษย์น้ันจําเป็นต้องใช้ประเด็นการศึกษาที่หลากหลาย
เพ่ือที่จะสามารถเชื่อมโยงพลวัตและการปรับตัวของชุมชนกับการสังเคราะห์แนวคิดดังกล่าวข้างต้นได้ การ
แบ่งประเด็นที่ศึกษาออกเป็นหัวข้อหลัก เช่น เศรษฐกิจการเกษตรท่ามกลางสังคมความเสี่ยง อัตลักษณ์และ
ความสัมพันธ์ทางสังคมกับความม่ันคงของมนุษย์ ความมั่นคงทางสังคมชนบทกับการเช่ือมร้อยพลวัตจาก
ภายนอกน้ันสามารถใช้เป็นจุดต้ังต้นของการนํารูปแบบการแบ่งประเด็นการศึกษาในพื้นที่ที่มีการศึกษาเรื่อง 
Social Sustainability Platform ก่อนหน้าน้ีได้  ข้อเสนอที่เป็นรูปธรรมอาจจะได้แก่ การเช่ือมโยงพ้ืนที่
การศึกษา ณ จังหวัดเชียงรายเข้ากับการศึกษาก่อนหน้า เช่น จังหวัดน่าน ซึ่งดําเนินการภายใต้โครงการ 
Social Sustainability Platform เฟส 1 ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ในขั้นตอนน้ีอาจ
เชิญผู้แทนชุมชนหรือทีมวิจัยที่ทํางานในพ้ืนที่ในจังหวัดน่านมาร่วมอภิปรายแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ
สังเคราะห์ความรู้เพ่ือการพัฒนาโครงการในขั้นต่อไป (เฟส 3) การศึกษาเชิงเปรียบเทียบในลักษณะข้ามพ้ืนที่
เช่นน้ีน่าจะก่อให้เกิดการทําความความเข้าใจความซับซ้อนของชุมชนมากขึ้น ความซับซ้อนน้ีส่วนหน่ึงมาจาก
เง่ือนไขปัจจัยภายนอกชุมชนแต่ละชุมชนเอง แต่ส่วนหน่ึงก็มาจากปัจจัยภายในชุมชนซึ่งการทําความเข้าใจ
ปัจจัยภายในน้ีเองที่แต่ละชุมชนจะสามารถสร้างองค์ความรู้เพ่ือการสร้างกรอบความย่ังยืนทางสังคมได้มากขึ้น
และโดยชุมชนเอง 

 นอกเหนือจากการศึกษาเปรียบเทียบข้ามพ้ืนที่แล้ว โครงการ Social Sustainability Platform 
สามารถสนับสนุนให้มีการวิจัยในการสังเคราะห์องค์ความรู้เก่ียวกับความย่ังยืนในปัจจุบัน และพัฒนาองค์
ความรู้ดังกล่าวไปสู่การสร้างดัชนีช้ีวัดความย่ังยืนทางสังคมในระดับชุมชน การพัฒนาดัชนีช้ีวัดน้ีควรจะได้รับ
การพัฒนาข้ึนและนําไปทดลองใช้ทั้งในพ้ืนที่ที่ได้มีการศึกษาวิจัยมาก่อนหน้าทั้งในเฟส 1 และ 2 เพ่ือที่จะ
ตรวจสอบความเป็นไปได้ของการประเมินกรอบความย่ังยืนทางสังคม และการแลกเปลี่ยนกับชาวบ้านถึง
ประโยชน์ที่เป็นไปได้ต่อชุมชนเอง ดัชนีช้ีวัดดังกล่าวอาจจะนําไปปรับใช้ในการศึกษาชุมชนอ่ืนๆ ต่อไปใน
อนาคตได้  
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ภาคผนวก 
 

ประมวลรายวิชา (Course Syllabus)  
 
รหัสวิชา    2403212 
จํานวนหน่วยกิต    3 หน่วยกิต 
ชื่อวิชา      สังคมวิทยาชนบท  (Rural Sociology) 
คณะ/ภาควิชา    ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์   
     จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ภาคการศึกษา    ภาคการศึกษาปลาย 
ปีการศึกษา    2553 
ผู้สอน     อ.ดร.จักรกริช สังขมณี   <jakkrit.anthro@gmail.com> 
ผู้ช่วยสอน    สายชล ปัญญชิต   
เงื่อนไขรายวิชา    สําหรับนักศึกษาปริญญาตรี ช้ันปีที่ 2 
สถานภาพของวิชา   วิชาบังคับภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
หลักสูตร    รัฐศาสตรบัณฑิต 
วิชาระดับ     ปริญญาตร ี
จํานวนชั่วโมงที่สอน/สัปดาห์  3 ช่ัวโมง/สัปดาห์ 
 
คําอธบิายรายวิชา 
 ในแต่ละสังคม ผู้คนล้วนแล้วแต่มีความคิดความเข้าใจว่าอะไรคือ “ชนบท” (rural) รวมถึงว่าความ
เป็นชนบทแตกต่างอย่างไรจากความเป็น “เมือง” (urban) ความเป็นชนบทน้ันไม่ได้จํากัดอยู่แต่ในเร่ืองของ
พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เท่าน้ัน หากแต่ยังครอบคลุมถึงลักษณะวิถีชีวิต วิธีคิด และความสัมพันธ์ของผู้คนด้วย 
ความเป็นชนบทจึงมีลักษณะทางกายภาพพร้อมๆ ไปกับการมีลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม คําถามเก่ียวกับ
ชนบทที่น่าสนใจสําหรับสังคมไทยปัจจุบันก็คือ อะไรคือสิ่งที่นิยามความเป็นชนบท? การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมโดยกว้างมีอิทธิพลต่อคนชนบทอย่างไร? ในสังคมสมัยใหม่ ความเป็นชนบทลดหายไปหรือทว่ากลับ
ขยายใหญ่และทวีความสําคัญมากขึ้น? และหากความเป็นชนบทยังคงดํารงอยู่ คนชนบทเองมีส่วนอย่างไรใน
การนิยามพ้ืนที่ทางสังคมของพวกเขาท่ามกลางบริบทเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยในปัจจุบัน? 
 

วิชาสังคมวิทยาชนบทน้ีสํารวจเชิงวิพากษ์ต่อปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและประเด็น
ถกเถียงทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับ “ชนบท” โดยมุ่งความสนใจต่อพ้ืนที่และผู้คนในชนบทของประเทศไทย 
วิชาน้ีต้ังอยู่บนสมมุติฐานที่ว่าสังคมชาวไร่ชาวนา (peasant society) มิใช่รูปแบบเพียงหน่ึงเดียวของสังคม
ชนบทไทยในปัจจุบันอีกต่อไป การทําความเข้าใจความเป็นชนบทในทุกวันน้ีต้องอาศัยการศึกษาอย่างพินิจ
พิเคราะห์ เช่ือมโยงความรู้กับวิธีการศึกษาและแนวคิดจากศาสตร์อ่ืนๆ และต้องวิพากษ์ภาพติดยึดเดิมๆ 
(stereotypes) ว่าด้วยชนบทไทยเสียใหม่ เน้ือหาในรายวิชาจะเน้นการทําความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของ
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ชนบทในเชิงกายภาพและในเชิงสังคม โดยผู้เรียนจะศึกษาแนวคิดและข้อถกเถียงต่างๆ ทางสังคมวิทยาและ
สังคมศาสตร์เพ่ือทําความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของชนบทในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม สถาบัน
ทางสังคมและความเป็นชุมชน วัฒนธรรมทางการเมืองของชาวบ้าน การปรับเปล่ียนวิถีชีวิตในเชิงเศรษฐกิจ
และการบริโภค การเข้าถึงและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การย้ายถิ่นและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ประชากร พลวัตการพัฒนาท้องถิ่น โลกาภิวัตน์และความทันสมัย ตลอดจนการให้ความหมายและคุณค่า
ของความเป็นชนบทท่ีมีความหลากหลายและเป็นพลวัต การศึกษาแนวคิดและประเด็นดังกล่าวจะเป็น
พ้ืนฐานในการพัฒนาความรู้และเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ทําความเข้าใจชนบท รวมถึงการประยุกต์
ความรู้ที่เรียนในช้ันเรียนกับการลงพ้ืนที่ศึกษาชนบทในรปูแบบโครงงานวิจัยในช่วงท้ายของวิชา 
 
ข้อตกลงในการเรียนและวิธกีารเรียนการสอน 
 

1. การเตรียมตัว (preparation) 
 เอกสารประกอบการสอนส่วนใหญ่จะเตรียมไว้ให้ต้ังแต่ต้นเทอม หากมีเอกสารที่มีอยู่ในรายการ

ที่แจ้งไว้ในประมวลรายวิชาแต่ผู้สอนไม่ได้เตรียมไว้ให้ นิสิตมีหน้าที่ขวนขวายจัดหามา
ประกอบการเรียนเอง 

 นิสิตต้องอ่านเอกสารประกอบการเรียนการสอนในแต่ละสัปดาห์มาก่อนเข้าช้ันเรียน โดยศึกษา
ตามที่ได้แจ้งไว้ในประมวลรายวิชาน้ี การไม่อ่านเอกสารประกอบแล้วมาเข้าห้องเรียนถือว่านิสิต
ขาดความรับผิดชอบและเป็นการเอาเปรียบผู้เรียนคนอ่ืน 

 การอ่านเอกสารประกอบการเรียน หมายถึงการอ่านอย่างต้ังใจ มีการจดบันทึกประเด็นสําคัญ 
อ่านซ้ําเมื่อไม่เข้าใจ และต้ังคําถามอภิปรายถกเถียงกับเน้ือหาที่อ่าน นิสิตควรมีประเด็นที่สนใจ
จากการอ่านเอกสารและนํามาแลกเปลี่ยนอภิปรายเพ่ิมเติมในช้ันเรียน 

 กรุณานําประมวลรายวิชาและเอกสารประกอบการเรียนในแต่ละสัปดาห์มาด้วยทุกคร้ัง  
 

2. การเข้าช้ันเรียนและการมีส่วนร่วม (attendance & participation) 
 วิชาน้ีไม่เน้นการบรรยายโดยผู้สอน ผู้สอนเป็นเพียงผู้นําอภิปรายประเด็นในแต่ละสัปดาห์ การ

เรียนการสอนในช้ันเรียนต้ังอยู่บนความเข้าใจร่วมกันที่ว่านิสิตได้อ่านเอกสารประกอบมาอย่างดี
ก่อนเข้าช้ันเรียนแล้ว บ่อยคร้ังผู้สอนจะเรียกให้นิสิตคนใดคนหน่ึงสรุปเน้ือหาสาระของเอกสาร
ประกอบการสอน หรือขอให้นิสิตนําการอภิปรายในช้ันเรียนได้ ขอให้นิสิตจงเตรียมตัว 

 ในบางสัปดาห์ผู้สอนอาจจะใช้ภาพยนตร์เป็นสื่อการสอน ดังน้ันนิสิตควรเข้าเรียนให้ตรงเวลา  
 วิชาน้ีไม่มีการตรวจรายช่ือผู้เข้าเรียนในแต่ละคร้ัง การเข้าช้ันเรียนอย่างสม่ําเสมอจะมีผลต่อการ

ทําความเข้าใจเน้ือหาวิชาอย่างต่อเน่ืองซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อตัวนิสิตเอง   
 คะแนนส่วนหน่ึงมาจากการเข้าช้ันเรียนและการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในช้ันเรียน การขาด

เรียน หรือการเข้าเรียนสาย หรือการไม่ต้ังใจเรียนในช้ันเรียนจะมีผลโดยตรงต่อคะแนนในส่วนน้ี
อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
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3. บทสะท้อนความคิดจากการอ่าน (reading reflections) 

 ในบางสัปดาห์ ผู้สอนอาจจะมอบหมายงานให้นิสิตเขียนบทสะท้อนความคิดจากการอ่านความ
ยาวไม่เกิน 2หน้ากระดาษ A4 ในการเขียนบทสะท้อนดังกล่าว นิสิตจะต้อง (1) แสดงให้เห็นว่า
นิสิตให้ความสนใจกับเอกสารประกอบการเรียนอย่างน้อยหนึ่งช้ินที่มอบหมายให้อ่านในสัปดาห์
น้ัน และแสดงให้เห็นว่านิสิตได้ประโยชน์จากการอ่านเอกสารช้ินน้ัน (หรือเหล่าน้ัน) อย่างไร (2) 
อภิปรายความรู้ความคิดที่ได้จากการอ่านเอกสาร โดยเช่ือมโยงกับความรู้หรือแนวคิดที่ได้เรียน
มาในสัปดาห์ก่อนๆ การให้คะแนนบทสะท้อนความคิดจากการอ่านจะเป็นไปตามเกณฑ์สองข้อ
ดังกล่าวน้ี 

 นอกเหนือจากเกณฑ์ 2 ข้อข้างต้นแล้ว ในบทสะท้อนความคิดจากการอ่านนิสิตสามารถนําเสนอ
เน้ือหาอ่ืนๆ จากการอ่านเพ่ิมเติมได้ เช่น ข้อถกเถียงทางวิชาการของเอกสารแต่ละช้ิน 
เปรียบเทียบประเด็นอภิปรายในแต่ละเอกสาร วิพากษ์วิจารณ์ข้อเสนอและการนําเสนอ นําเสนอ
คําถามที่เกิดขึ้นเมื่ออ่านเอกสาร หรือแม้แต่กระทั่งว่าเอกสารประกอบการเรียนเหล่านั้นส่งผล
กระทบต่อตัวนิสิตอย่างไรทั้งในเชิงวิชาการหรือความรู้สึกส่วนตัว   

 ให้ส่งบทสะท้อนความคิดจากการอ่านดังกล่าวตามเวลาที่กําหนด ในรูปแบบกระดาษพิมพ์หน้า-
หลังเท่าน้ัน (1 แผ่น) มีการอ้างอิงอย่างถูกต้อง และตรวจคําผิดแล้ว  

 
4. โครงงานวิจัย (research project) 

 นิสิตจัดกลุ่มกันเองกลุ่มละ 5 คน นําเสนอหัวข้อวิจัยเพ่ือทําความเข้าใจพลวัตของชนบทไทย 
 ก่อนลงพ้ืนที่ศึกษา โครงร่างงานวิจัยควรจะประกอบด้วย (1) ประเด็นหรือโจทย์การวิจัยที่

สามารถศึกษาได้ในระดับหมู่บ้าน (2) บทสํารวจงานวิชาการและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับประเด็น
วิจัย (3) ภาพกว้าง/บริบทของประเด็นหรือปัญหา (4) แนวทางการทําความเข้าใจปัญหาหรือ
แนวทางการแก้ปัญหาที่เป็นอยู่ (5) วิพากษ์แนวทางดังกล่าว (6) เสนอวิธีการศึกษาในเชิงเทคนิค
การวิจัย (research plan and methodology) ในระดับหมู่บ้านเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
เพ่ิมเติมต่อประเด็นการศึกษานั้น  

 หลังจากลงพ้ืนที่ศึกษาแล้ว นําเสนอ (7) ผลการศึกษา และ (8) ข้อเสนอแนะต่อแนวคิดวิชาการที่
เรียนมา และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 รายงานการวิจัยซึ่งประกอบด้วย ข้อ (1) - (8) ไม่ควรมีความยาวเกิน 20 หน้ากระดาษ A4
ประกอบด้วยข้อมูลจากการศึกษาในพ้ืนที่อย่างเข้มข้น แสดงให้เห็นความเช่ือมโยงระหว่างข้อมูล
จากการลงพ้ืนที่กับเอกสารท่ีศึกษาในชั้นเรียน มีการค้นคว้าเอกสารนอกเหนือจากเอกสาร
ประกอบการเรียน มีการวิเคราะห์และอ้างอิงในเชิงวิชาการ และมีการตรวจคําผิด  
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5. การศึกษาภาคสนาม (field study) 
 การศึกษาภาคสนามถือเป็นส่วนสําคัญของการเรียนการสอนวิชาน้ี และคะแนนอย่างน้อย

ครึ่งหน่ึงของการประเมินผลการเรียนก็เก่ียวข้องกับการศึกษาภาคสนาม นิสิตควรวางแผนต้ังแต่
ต้นเทอมในเร่ืองของเวลา ตลอดจนการเตรียมพร้อมเรื่องสุขภาพกายและใจให้พร้อมสําหรับการ
ลงพ้ืนที่ 

 ก่อนลงพ้ืนที่ศึกษาภาคสนาม นิสิตจะต้องกรอกเอกสารที่เก่ียวข้องกับการลงพ้ืนที่ เช่น ใบขอ
อนุญาตผู้ปกครอง ข้อมูลสุขภาพ ใบสัญญายินยอมปฏิบัติตามกฎระเบียบและความปลอดภัย 
ฯลฯ และส่งให้ผู้สอนหรือผู้ช่วยสอนครบตามเวลาที่กําหนด 

 ผู้สอนจะมีเอกสารสําหรับการทํางานวิจัยภาคสนามให้นิสิตเพ่ิมเติมก่อนลงพ้ืนที่ ให้นิสิตนํา
เอกสารดังกล่าวติดตัวไปด้วยทุกคน นอกจากน้ีให้แต่ละกลุ่มนําเอกสาร ปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคณะ. 2548. “การศึกษาชุมชน” ใน กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. 
กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข. หน้า 33-189. ลงภาคสนามด้วย
อย่างน้อยหน่ึงชุด 

 เอกสารอ่านประกอบการเรียนการสอนในห้องเรียนอาจจะเป็นประโยชน์ต่อการทําการทํางาน
วิจัยของนิสิตในช่วงที่อยู่ในพ้ืนที่ จะเป็นการดีถ้าสมาชิกในแต่ละกลุ่มแบ่งกันนําเอกสาร
ประกอบการเรียนการสอนติดตัวไปด้วยในเวลาลงพ้ืนที่ศึกษา 

 จะมีการประเมินทักษะการวิจัยภาคสนามของนิสิตแต่ละคน ทักษะการวิจัยภาคสนาม หมายถึง
(1) ความสามารถในการลงพื้นที่ศึกษาชนบทได้ครบตามระยะเวลาท่ีกําหนด (2) ความสามารถ
ในการทํางานวิจัยในหมู่บ้านร่วมกับผู้เรียนคนอ่ืนๆ กับชาวบ้าน กับเจ้าหน้าที่ ตลอดจนกับผู้ที่
เก่ียวข้องในท้องถิ่น (3) การเป็นผู้เรียนที่มีความอดทน มีความพยายาม มีทัศนคติในเชิงบวก 
และรู้จักปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป (4) การรู้จักดูแลตนเองให้ปลอดภัย และ
การช่วยเหลือผู้อ่ืนเรื่องความปลอดภัยในระหว่างลงพ้ืนที่ และ (5) ความกระตือรือร้นในการ
เรียนรู้และทํางานร่วมกับชาวบ้าน การลงพ้ืนที่เป็นการเรียนรู้ในบริบท (learning in context) 
และถือเป็นโอกาสสําคัญในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ จากผู้อ่ืนที่อยู่นอกเหนือตําราสังคมวิทยา ในเวลา
ที่อยู่ในหมู่บ้าน หากนิสิตเลือกที่จะหลบแดดอยู่แต่ในที่พัก เล่นแบล็คเบอร์รี่ หรือจับกลุ่มเม้าท์
กันเอง มากกว่าที่จะใช้เวลาไปกับการพูดคุยเรียนรู้จากชาวบ้าน ผู้สอนรับประกันได้เลยว่า
คะแนนทักษะภาคสนามของนิสิตก็คงจะออกมาไม่สู้ดีนัก 
 

6. การสอบวัดผล (examination)  
 ไม่มีการสอบวัดผลกลางภาคเรียน  
 มีการสอบวัดผลปลายภาคเป็นข้อสอบอัตนัย 
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สัดส่วนการประเมินผลการเรียน 
 

 การมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน    10 คะแนน 
 บทสะท้อนความคิดจากการอ่าน (3 ช้ิน)   15 คะแนน 
 โครงร่างงานวิจัยก่อนลงภาคสนาม    20 คะแนน 
 ทักษะการลงภาคสนาม     10 คะแนน 
 ผลการวิจัยภาคสนาม      20 คะแนน 
 สอบปลายภาค      25 คะแนน 

รวม   100 คะแนน 
 
 
เนื้อหาและเอกสารประกอบการเรียนการสอน  

สัปดาห์ที่ 1   ว่าด้วยการศึกษาสังคมวิทยาชนบท 
วันที่ 29 ตุลาคม 2553 

 แนะนําเน้ือหาวิชา และทําความเข้าใจกระบวนการเรียนการสอน 
 เรามาจากไหน?: ความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ของนิสิตกับ “ชนบท” 
 ภาพตัวแทน (representations) ของความเป็นชนบทในสือ่สารมวลชนและการรับรู้สาธารณะ 
 ชมภาพยนตร์ Agrarian Utopia หลังจากจบการชม อภิปรายเน้ือหาภาพยนตร์เช่ือมโยงกับ

ความรู้ความเข้าใจเรื่องชนบทที่นิสิตม ี
 ทําไมต้องสนใจสังคมวิทยาชนบท? 

 
Agrarian Utopia (สวรรคบ์้านนา)   ภาพยนตร์โดย อุรุพงศ์ รักษาสตัย์   (112 นาที) 
 ** ขอขอบคุณ บริษัท Extra Virgin ที่เอ้ือเฟ้ือภาพยนตร์ให้ชมเพ่ือการศึกษาเป็นกรณีพิเศษ 
 
เรื่องย่อ: ชาวนาสองครอบครัวซึ่งถูกยึดที่นาได้ร่วมทํานาบนผืนดินเดียวกัน ด้วยความหวังว่าจะผ่านชีวิตหน่ึงปี
ของการทํานาไปดังเช่นที่เคยเป็นมา แต่ดูเหมือนว่าไม่ว่าโลกจะพัฒนาไปเท่าใด เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ของประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปแค่ไหน พวกเขาก็ยังไม่อาจไขว่คว้าหนทางแห่งชีวิตที่ไร้ซึ่งความทุกข์ยากได้ … 
เราจะฝันถึงโลกในอุดมคติได้อย่างไร ถ้าท้องของเรายังคงหิวอยู่ 
 
*** วันศุกร์ที่ 5 และ 12 พฤศจิกายน 2553 ไม่มีการเรียนการสอนในช้ันเรียน แต่ให้นิสิตนิสิตอ่านงานที่ได้รับ
มอบหมายสําหรับเน้ือหาการเรียนสัปดาห์ที่ 2 และ 3 (19 และ26 พฤศจิกายน 2553) ล่วงหน้า 
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สัปดาห์ที่ 2   ที่มาที่ไป: ชนบทไทยในกระแสการสร้างรฐัชาติสมัยใหม่ 
19 พฤศจิกายน 2553 

 ประวัติศาสตร์ชนบทไทยสมยัใหม ่
 อรรถาธิบาย (narratives) และความเข้าใจว่าด้วยชนบทไทยในงานสําคญัๆ ทางสังคม 
 คําอธิบายภาพการเปลี่ยนแปลงของชนบท ผ่านทางระบบการผลิตภาคเกษตรกรรม 

 
จิตร ภูมิศักด์ิ. 2548. “ระบบศักดินาในประเทศไทย” ใน โฉมหน้าศักดินาไทย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ศรี
 ปัญญา. หน้า 127-240. 
ปรีดี พนมยงค์. 2552. “เค้าโครงเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐ์มนูธรรม” ใน เตือน บุนนาค, ท่านปรีดีรัฐบุรุษ 

อาวุโส ผู้วางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์สายธาร. หน้า 62-105. 
ผาสุก พงไพจิตร และคริส เบเคอร์. 2546. “เกษตรบุกเบิกเขตที่ราบสูงและป่าเขา” ใน เศรษฐกิจการเมือง
 ไทยสมัยกรุงเทพฯ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ซิลค์เวอร์ม. หน้า 59-113.   
วอลเดน เบลโล. 2545. “ความเส่ือมถอยทางการเกษตร” ใน โศกนาฏกรรมสยาม: การพัฒนาและการ
 แตกสลายของสังคมไทยสมัยใหม่. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง. หน้า 199-260. 

 
สัปดาห์ที่ 3  ชนบทฤๅ คือสิง่ใด? 
วันที่  26 พฤศจิกายน 2553  

 แบบแผนของสังคมชนบทไทย: คําตอบอยู่ที่หมู่บ้าน? 
 เราจะนิยามความเป็นชนบทอย่างไร: ทัศนะเชิงกายภาพ นิเวศวัฒนธรรม วิถีการผลิต และเชิง

สังคม 
 แนวคิดชุมชนบนพ้ืนที่ กับ แนวคิดชุมชนบนความสัมพันธ์ (community of location vs. 

community of relations) 
 
Hirsch, Philip. 2002. “What is the Thai Village?” In Craig J. Reynolds (ed.), Thai Identity and 

its Defenders: Thailand Today. Chiang Mai: Silkworm Books. Pp. 262-276. 
สมศักด์ิ สามัคคีธรรม. 2533. “แนวคิดมาร์กซิสต์คลาสสิคว่าด้วยปัญหาชาวนา” ใน แนวคิดมาร์กซิสต์กับ
 การศึกษาสังคมชาวนาประเทศโลกที่สาม. กรุงเทพฯ: มาสเตอร์ เพรส. หน้า 18-37. 
ภัคพัฒน์ ทิพยประไพ. 2540. “หมู่บ้านและการศึกษาทฤษฎี การศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจกับการ
 พัฒนา” และ “แนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชีย” ใน แนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชียกับการอธิบาย
 หมู่บ้านไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. หน้า 30-44 และ 48-85. 
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ยศ สันตสมบัติ. 2546. “ชาวนาผู้ยืดหยุ่น: เศรษฐกิจชุมชน การเปิดพ้ืนที่และการปรับกระบวนทัศน์ว่าด้วย
 ชุมชนในสังคมไทย” ใน พลวัตและความยืดหยุ่นของสังคมชาวนา: เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ  
 การปรับกระบวนทัศน์ว่าด้วยชุมชนในประเทศโลกท่ีสาม. เชียงใหม่: ศูนย์ศึกษาความ หลากหลาย
 ทางชีวภาพและภูมิ ปัญญาท้องถิ่น เ พ่ือการพัฒนาอย่าง ย่ัง ยืน  ภาควิชาสั งคมวิทยาและ
 มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. หน้า 247-286.  
 
สัปดาห์ที่ 4   ทุนทางสังคม และ สถาบนัทางสงัคมในชนบท    
วันที่ 3 ธันวาคม 2553 

 กลุ่มทางสังคม 
 โครงสร้างอํานาจ สถาบันครอบครัว เครือญาติ และพวกพ้อง 
 กลไกทางสังคม ศาสนา-ความเช่ือ ระบบคุณค่า วิถีและจติสํานึกท้องถิ่น 

 
สุเทพ สุนทรเภสัช. 2548. “ความเช่ือเร่ือง “ผีปู่ตา” ในหมู่บ้านภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ใน หมู่บ้านอีสาน

ยุค“สงครามเย็น”: สังคมวิทยาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มติชน.หน้า 
128-151.  

อาคม เดชทองคํา. 2543. “จับสาบเพ่ือค้นหาตาหนาคนทั้งในและนอกบ่อนชนวัว” ใน หัวเชือกวัวชน. 
 กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. หน้า 129-191.  
แอนดรู เทอร์ตัน. 2533. “บรรดาอํานาจท้องถิ่นกับการแยกตัวทางสังคมในชนบท” ใน อนัญญา ภุชงคกุล 
 (บก.), รัฐกับหมู่บ้านในไทยศึกษา. เอกสารวิชาการอันดับที่ 61. กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดี 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 31-74. 
 
สัปดาห์ที่ 5  อ่านและวิพากษ์ แนวคิดหลักว่าด้วยชุมชน  
วันที่ 17 ธันวาคม 2553  

 แนวคิดเศรษฐศาสตร์ศีลธรรม 
 แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองของสังคมชาวนา 
 แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน  
 การเมืองของการเขียนและการเสนอภาพชุมชนชนบทในงานวิชาการ 

 
Scott, C. James. 1976. “The Economics and Sociology of the Subsistence Ethic” in The 
Moral  Economy of the Peasant. London: Yale University Press. Pp 13-34.  
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Popkin, Samuel. 1980. “The Rational Peasant: The Political Economy of Peasant Society” in 
 Theory and Society 9(3): 411-471.  
ฉัตรทิพย์ นาถสุภา. 2547. ความเป็นมาและสาระสําคัญของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน. กรุงเทพฯ: 
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.  
ยุกติ มุกดาวิจิตร. 2548. “เขียน “วัฒนธรรมชุมชน” ” ใน อ่าน “วัฒนธรรมชุมชน”: วาทศิลป์และ
 การเมืองของชาติพันธุ์นิพนธ์แนววัฒนธรรมชุมชน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน. หน้า 116-
 164. 
 
สัปดาห์ที่ 6   นโยบายและโครงการพัฒนาชนบท   
วันที่ 7 มกราคม 2554 

 โครงการพัฒนาในฐานะเคร่ืองมือทางการเมืองของรัฐ 
 วาทกรรมการพัฒนา 
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายการพัฒนา 

  
ฟิลิป เฮิร์ซ. 2533. “หมู่บ้านสู่รัฐ-รัฐสู่หมู่บ้าน” ใน อนัญญา ภุชงคกุล (บก.), รัฐกับหมู่บ้านในไทยศึกษา. 
 เอกสารวิชาการอันดับที่ 61.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 112-145. 
ชยันต์ วรรธนะภูติ. “รัฐ การพัฒนาชนบท และการสืบทอดลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมในหมู่บ้าน

ภาคเหนือของไทย” ใน อนัญญา ภุชงคกุล (บก.), รัฐกับหมู่บ้านในไทยศึกษา. เอกสารวิชาการ
อันดับที่ 61. กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 146-203. 

ภาพยนตร์ทองปาน  ภาพยนตร์โดย Isan Film  (60 นาที) 
 
สัปดาห์ที่ 7  ดิน น้ํา ปา่: การเคลื่อนไหวทางสงัคมกับการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 
วันที่ 14 มกราคม 2554 

 การต่อต้านขัดขืนในชีวิตประจําวัน  
 สิทธิ อํานาจ และความรู้ว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 จากไร่นาป่าเขาสู่การเมืองบนท้องถนน 

 
ยศ สันตสมบัติ. 2543. “รัฐ ชุมชน และนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: บทสํารวจองค์ความรู้” ใน 
 อานันท์ กาญจนพันธ์ุ (บก.), พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากรกระบวนทัศน์และ
 นโยบาย. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. หน้า 91-140.  



214 
 

อานันท์ กาญจนพันธ์ุ. 2544. “สิทธิชุมชนในการพัฒนา” และ “บทสรุป: จากจารีตท้องถิ่นถึงสิทธิชุมชนใน
 การเคลื่อนไหวเพ่ือจัดการป่าชุมชน” ใน มิติชุมชน: วิธีคิดท้องถ่ินว่าด้วย สิทธิ อํานาจ และการ
 จัดการทรัพยากร. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. หน้า 231-275. 
นลินี ตันธุวนิตย์, สไลพร ชลวิไล และ ศิริพร โคตะวินนท์. 2543. “ประสบการณ์การต่อสู้ของชาวลุ่มนํ้ามูล: 

กรณีศึกษาเขื่อนปากมูลและเขื่อนราษีไศล” ใน ผาสุก พงไพจิตร และคณะ, วิถีชีวิต วิธีสู้ ขบวนการ
ประชาชนร่วมสมัย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ตรัสวิน (ซิลค์เวอร์มบุคส์). หน้า 182-240. 

 
สัปดาห์ที่ 8   พลวัตเศรษฐกจิชนบท   
วันที่ 28 มกราคม 2554 

 หมู่บ้าน ตลาด และรฐั 
 เศรษฐกิจชุมชน: ทุนนิยม และ พอเพียงนิยม 
 โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ และ การเคลื่อนย้ายแรงงาน  

 
ปีเตอร์ เอฟ เบลล์. 2533. “รัฐไทย พัฒนาการของระบบทุนนิยม กับชนบทในประเทศไทย” ใน อนัญญา   
 ภุชงคกุล (บก.), รัฐกับหมู่บ้านในไทยศึกษา. เอกสารวิชาการอันดับที่ 61.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทย
 คดี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 75-111. 
ฉัตรทิพย์ นาถสุภา. 2545. “กําเนิดเศรษฐกิจทุนนิยมและผลกระทบต่อเศรษฐกิจชุมชน” และ “การขยายตัว

ของระบบทุนนิยม 1945-ปัจจุบัน” ใน ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. หน้า 75-114. 

พฤกษ์ เถาถวิล. 2551. “ปฏิบัติการพอเพียงในหมู่บ้าน: การควบคุมชนบทของชนช้ันนํา” ใน ฟ้าเดียวกัน 
6(2): 70-86.   

 
สัปดาห์ที่ 9 และ10  วัฒนธรรมการเมืองแบบ “ชาวบ้าน” 
วันที่  4 และ11 กุมภาพันธ์ 2554 

 สองนคราประชาธิปไตย 
 ระบบอุปถัมภ์ รัฐธรรมนูญวัฒนธรรม และรัฐธรรมนูญชาวบ้าน 
 คนชนบทกับการซื้อเสียง การเลือกต้ัง และการแสดงออกทางการเมือง 

 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์. 2550. “การสร้างชาวชนบทเป็นฐานนโยบาย” ใน สองนคราประชาธิปไตย. 
 กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์คบไฟ. หน้า 21-50. 
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เจมส์ ซี สก๊อต และ เบเนดิค เจ เคิร์ควิเลียต. 2547. “ผู้อุปถัมภ์ด้ังเดิมในชนบทสูญเสียความชอบธรรมได้
 อย่างไร: ทฤษฎีจากประสบการณ์ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” (แปลและเรียบเรียงโดย พิชญ์ 
 พงษ์สวัสด์ิ) ใน อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ (บก.), ระบบอุปถัมภ์. กรุงเทพฯ: 
 สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. หน้า 437-523.   
นิธิ เอียวศรีวงศ์. 2534. “รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมไทย” ใน ศิลปวัฒนธรรม, 13(1): 266-284. 
แอนดรู วอล์คเกอร์. 2552. รัฐธรรมนูญชาวบ้าน: พื้นที่ทางวัฒนธรรมการเมืองในชีวิตประจําวัน. (แปล
 โดย พรรณพิไล กิจสุดแสง) ในเวปไซต์มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน http://www.midnightuni.org 
ยุกติ มุกดาวิจิตร. 2552. “คนเสื้อแดงกับรัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมไทย” ใน วิภาษา 3(12): 5-13. 
 
สัปดาห์ที่ 11  ท้องถ่ินนิยม/ทุนนิยม /โลกาภิวัตน:์ ชนบทในฐานะวิถีชวิีตและการต่อสู ้
วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2554 

 ปัจเจกชนกับอุดมคติของความเป็นชนบท 
 เครือข่ายคนชนบทท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของทุน รัฐ โลก 
 ชาวไร่ชาวนากับตําแหน่งแห่งที่ในสังคมสมัยใหม ่

 
พัฒนา กิติอาษา. 2546. “วิพากษ์โลกาภิวัตน์นิยมจากจุดยืนของท้องถิ่นนิยม” ใน ท้องถ่ินนิยม. กรุงเทพฯ:
 คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ สาขาสังคมวิทยา สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. หน้า 59-81.  
รัตนา โตสกุล. 2550. “ชาวนาอีสาน ชาติไทยและการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย” ใน สังคมศาสตร์, 19(1): 

68-129. 
พิชญ์ พงษ์สวัสด์ิ. 2546. “ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจกับการเมืองในการเปลี่ยนแปลงของสังคมเกษตร

และขบวนการชาวนาในสังคมไทยปัจจุบัน” (แปลและเรียงเรียบโดย ชนิดา ชิตบัณฑิต กนกรัตน์ เลิศ
ชูสกุล และ ชัยธวัช ตุลาฑล) ใน ฟ้าเดียวกัน 1(1): 52-89. 

 
สัปดาห์ที่ 12   วิจัยชนบทไทย  
วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2554 

 เทคนิคและระเบียบวิธีวิจัยชุมชน 
 วิธีวิทยาของวิธีคิด (conceptualization) ในการศึกษาชนบท 

 
สุริยา สมุทคุปต์ิ และพัฒนา กิติอาษา. 2547. “จากวิธีการประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วนถึงวิธีการ
 ประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม” ใน มณีมัย ทองอยู่ (บก.), แนวคิดและวิธีวิทยาในการศึกษา
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 สังคมชนบท. ขอนแก่น: ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น. หน้า 41-79. 
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. 2548. “การศึกษาชุมชน” ใน กระบวนการและเทคนิคการทํางานของ
 นักพัฒนา. กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข. หน้า 33-189. 
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รายการกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับโครงการ 
 

1. กิจกรรมการลงศึกษาพื้นท่ีภาคสนาม   
ระหว่างวันที่ 14 – 23 มีนาคม 2554  ณ ตําบลป่าแดด อ.แม่สรวย จ.เชียงราย 
 
จันทร์ 14 มีนาคม 2554 

07.00 น. นิสิตรวมตัว ณ จุดนัดหมายบริเวณคณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  ออกเดินทางสู่ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
19.00 น. ถึงหมู่บ้าน แยกย้ายพักผ่อนกับครอบครัวอุปถัมภ์ 
   
 บ้านโป่ง (หมู่ 10) บ้านหัวฝาย (หมู่ 14) และบ้านเหล่าพัฒนา (หมู่ 22) ต้ังอยู่ที่ตําบลป่าแดดอยู่ห่าง

จากตัวจังหวัดเชียงรายประมาณ 60 กิโลเมตร เป็นหมู่บ้านที่มีครัวเรือนรวมประมาณ 500 ครัวเรือน 
อาชีพส่วนใหญ่ของชาวบ้าน คือ การทํานา และการเกษตรเชิงพาณิชย์อ่ืนๆ ในชุมชนมีการรวมกลุ่ม
ชาวบ้าน เช่น กลุ่มคนเฒ่าคนแก่ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเเม่บ้าน กลุ่มชลประทาน  

 
อังคาร 15 มีนาคม 2554  
วันครอบครัว: ลองอยู่ ลองลงมือ ลองเรียนรู้ ลองแลกเปลี่ยน 

 
วันน้ีเป็นวันครอบครัว น่ันหมายความว่านิสิตควรต้องทําตัวเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัวอุปถัมภ์ เริ่ม
ต้ังแต่ปรับเวลาการต่ืนนอน ไปจนถึงการประกอบกิจกรรมทั้งที่บ้านและในพ้ืนที่การเกษตร นิสิตควร
เป็นผู้ริเริ่มในการอาสาทํางาน พูดคุยสอบถามถึงเร่ืองราวต่างๆ ในครอบครัว หรือออกไปทํากิจกรรม
ในเรือกสวนไร่นาตามท่ีสมาชิกในครอบครัวปฏิบัติในชีวิตประจําวัน  การพักอาศัย การร่วมทํา
กิจกรรมกับครอบครัว และการมีประสบการณ์ลงมือทํางานต่างๆ ด้วยตัวนิสิตเองจะช่วยในการทํา
ความเข้าใจและสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องวิถีชีวิตของคนในชุมชน นิสิตควรสังเกตสิ่งต่างๆ ใน
หมู่บ้านและนําข้อสังเกตต่างๆ มาแลกเปลี่ยนและต้ังคําถามในการประชุมในช่วงกลางคืน 
 

18.30 น. นิสิตรวมตัวกัน ณ บ้านผู้ใหญ่บ้านบ้านโป่ง (หมู่ที่ 10) 
 ฟังการบรรยายข้อมูลพ้ืนฐานจากผู้นําชุมชน และตัวแทน อบต.  
 กรุณาฟังอย่างต้ังใจ และต้ังคําถามอย่างฉลาดและเหมาะสม 
 
พุธ 16 มีนาคม 2554   ข้อมูลพื้นฐานชุมชน 
 
 การเกิดขึ้นของหมู่บ้านมักมีเรื่องเล่า ตํานาน ประวัติศาสตร์บอกเล่าหรือการบันทึกในรูปแบบ
 ต่างๆ ให้นิสิตใช้เคร่ืองมือวิจัยหมู่บ้านต่างๆ ที่คู่มือการลงภาคสนามได้แนะนําไว้ในการศึกษา
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 ที่มาของการอพยพ ต้ังหลักแหล่ง การทํามาหากิน และการเปลี่ยนแปลงของหมู่บ้านจนถึง
 ปัจจุบัน โดยในวันน้ีให้นิสิตใช้เวลาทั้งวันแยกย้ายเป็นกลุ่มในการเก็บข้อมูลเพ่ือทํา 

 ผังประวัติศาสตร์ชุมชน 
 แผนที่สังคม 
 ปฏิทินชุมชน 

 
ตัวช่วยวิจัย: คู่มือเบ้ืองต้นสําหรับการลงภาคสนาม 
เพ่ิมความเข้าใจด้วยการกลับไปอ่าน: 
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. 2548. “การศึกษาชุมชน” ใน กระบวนการและเทคนิคการทํางานของ
นักพัฒนา. กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข. หน้า 33-189. 
 
พฤหัสบดี 17 มีนาคม 2554   โครงสร้างและกลุ่มทางสังคม 

 
 การทําความเข้าใจโครงสร้างและกลุ่มทางสังคมต่างๆ ภายในหมู่บ้าน ถือเป็นเคร่ืองมือนําทางที่มี
ประสิทธิภาพในการทําความเข้าใจชุมชนในภาพรวม ชุมชนชนบทอย่างหมู่บ้านป่าแดดมี ระบบเค รือญา ติที่
เป็นระบบคุณค่าสําคัญที่ชาวบ้านให้ความยึดถือร่วมกัน ตลอดจนมีระบบศาสนาและความเช่ือดํารงอยู่ใน
ฐานะระบบคุณค่าหลักที่ชาวบ้านในหมู่บ้านยึดถือ การทําความเข้าใจการดํารงอยู่และการหายไปของคติความ
เช่ือต่างๆ การเปล่ียนแปลงระบบความเช่ือกับภาวะสมัยใหม่ และการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ในการ
รวมกลุ่มทางสังคม จะทําให้นิสิตเข้าใจลักษณะการดํารงอยู่ของชุมชน และความสัมพันธ์ระหว่างผู้คน 
สภาพแวดล้อม  ศาสนา/ความเช่ือ ซึ่งยังคงได้รับความสนใจและถ่ายทอดผ่านพิธีกรรมต่างๆ ภายในหมู่บ้าน
อยู่เสมอ ในวันน้ีให้นิสิตใช้เวลาทั้งวันแยกย้ายเป็นกลุ่มในการเก็บข้อมูลเพ่ือทํา 

 ผังเครือญาติ 
 แผนที่ทรัพยากร 
 โครงสร้างองค์กรชุมชน 

 
18.30 น. นิสิตรวมตัวกัน ณ ที่นัดหมายบ้านผู้ใหญ่บ้านบ้านโป่ง (หมู่ที่ 10) 
 *** สรุปบทเรียน ปัญหา และสิ่งที่ได้จากการเรียนรู้ในหมู่บ้าน ครั้งที่ 1 
 
ตัวช่วยวิจัย: คู่มือเบ้ืองต้นสําหรับการลงภาคสนาม 
เพ่ิมความเข้าใจด้วยการกลับไปอ่าน 
Hirsch, Philip. 2002. “What is the Thai Village?” In Craig J. Reynolds (ed.), Thai Identity and 

its Defenders: Thailand Today. Chiang Mai: Silkworm Books. Pp. 262-276. 
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แอนดรู เทอร์ตัน. 2533. “บรรดาอํานาจท้องถิ่นกับการแยกตัวทางสังคมในชนบท” ใน อนัญญา ภุชง
 คกุล (บก.), รัฐกับหมู่บ้านในไทยศึกษา. เอกสารวิชาการอันดับที่ 61. กรุงเทพฯ: สถาบัน
 ไทยคดี  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 31-74. 
 
ศุกร์ 18 มีนาคม 2554    วิจัยชุมชน 
  
 นิสิตใช้เวลาทั้งวันแยกย้ายเก็บข้อมลูในหมูบ้่านตามกลุ่มและหัวข้อที่ได้วางแผนไว้ในโครงงานวิจัย   
 
เสาร์ 19 มีนาคม 2554        การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมโดยชุมชน    
 
08.00 น. นิสิตรวมตัว ณ จุดนัดหมายในหมู่บ้านของตนเอง ออกเดินทางไปยังดอยเวียง  
   
  พบผู้นําชุมชน นักวิชาการ และนักวิจัยท้องถิ่นซึ่งทํางานอนุรักษ์แหล่ง โบราณคดีและการ
  จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 
 
  นิสิตเรียนรู้ผ่านการลงมือทํางานร่วมกับชาวบ้านในการพัฒนาพ้ืนที่อนุรักษ์แหล่งโบราณคดี 
  และการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยการทําแนวกันไฟ 
 
โครงการอนุรักษ์โบราณคดีชุมชน 

 บริเวณดอยเวียงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนอุทยานแห่งชาติ อยู่ห่างจากบ้านเหล่าพัฒนาประมาณ 3 กิโลเมตร 
เบ้ืองต้นทีมสํารวจจากคณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร ได้สํารวจและขุดพบข้าวของเครื่องใช้
และหลุมศพเป็นจํานวนมากโดยสันนิษฐานว่ามีอายุอยู่ราวๆ 3,000 – 4,000 ปี ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวถือ
เป็นแหล่งการเรียนรู้ทางโบราณคดีและมานุษยวิทยากายภาพที่สําคัญ โดยหลังการขุดพบชาวบ้านทั้ง
หมู่บ้านเหล่าพัฒนา หมู่บ้านบ้านโป่ง และหมู่บ้านหัวฝายต่างช่วยกันทํากิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์ความ
สมบูรณ์ของทรัพยาการธรรมชาติบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว 

 
เพ่ิมความเข้าใจด้วยการกลับไปอ่าน 
อานันท์ กาญจนพันธ์ุ. 2544. “สิทธิชุมชนในการพัฒนา” และ “บทสรุป: จากจารีตท้องถิ่นถึงสิทธิชุมชน ใ น
การเคลื่อนไหวเพ่ือจัดการป่าชุมชน” ใน มิติชุมชน: วิธีคิดท้องถ่ินว่าด้วย สิทธิ อํานาจ แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากร. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. หน้า 231-275. 
 
อาทิตย์ 20 มีนาคม 2554  วิจัยชุมชน  
 
 นิสิตใช้เวลาทั้งวันแยกย้ายเก็บข้อมูลในหมูบ้่านตามกลุ่มและหัวข้อที่ได้วางแผนไว้ในโครงงานวิจัย   
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18.00 น. นิสิตรวมตัวกัน ณ วัดบ้านโป่ง  
 ร่วมทําวัตรเย็น และสนทนาธรรมกับเจ้าอาวาสและคณะสงฆ์ว่าด้วยศาสนากับชุมชน 
 
เพ่ิมความเข้าใจด้วยการกลับไปอ่าน 
สุเทพ สุนทรเภสัช. 2548. “ความเช่ือเร่ือง “ผีปู่ตา” ในหมู่บ้านภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ใน หมู่บ้านอีสาน

ยุค“สงครามเย็น”: สังคมวิทยาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มติชน.หน้า 
128-151.  

พัฒนา กิติอาษา. 2546. “วิพากษ์โลกาภิวัตน์นิยมจากจุดยืนของท้องถิ่นนิยม” ใน ท้องถ่ินนิยม.  กรุ ง เทพฯ : 
 คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ สาขาสังคมวิทยา สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. หน้า 59- 81.  
 
จันทร์ 21 มีนาคม 2554  วิจัยชุมชน/วันครอบครัว 
  
 นิสิตใช้เวลาทั้งวันแยกย้ายเก็บข้อมูลในหมูบ้่านตามกลุ่มและหัวข้อที่ได้วางแผนไว้ในโครงงานวิจัย  
หรือใช้ชีวิตตามจังหวะชีวิตและครรลองของแต่ละครอบครัวที่นิสิตอาศัยอยู่ด้วย 
 
18.30 น. นิสิตรวมตัวกัน ณ ที่นัดหมายบ้านผู้ใหญ่บ้านบ้านโป่ง (หมู่ที่ 10) 
 *** สรุปบทเรียน ปัญหา และสิ่งที่ได้จากการเรียนรู้ในหมู่บ้าน ครั้งที่ 2 
 
อังคาร 22 มีนาคม 2554  นิสิตวิจัย - ชาวบ้านวิจารณ ์
 
 นิสิตเก็บข้อมูลในหมู่บ้านตามกลุ่มและหัวข้อที่ได้วางแผนไว้ในโครงงานวิจัย พร้อมทั้งสรปุผลการวิจัย
คร่าวๆ และเตรียมนําเสนอต่อชาวบ้านในตอนกลางคืน แต่ละกลุ่มไม่เกิน 5 นาที   
 
18.00 น. นิสิตรวมตัวกัน ณ วัดบ้านโป่ง 
 เริ่มการนําเสนอผลการวิจัยโดยนิสิต ชาวบ้านที่เข้าร่วมฟังเสนอความคิดเห็นเพ่ือการ

ปรับปรุงความรู้ความเข้าใจต่อชุมชนต่อไป 
21.30  *** สรุปบทเรียน ปัญหา และสิ่งที่ได้จากการเรียนรู้ในหมู่บ้าน ครั้งที่ 3 
 
พุธ 23 มีนาคม 2554   เรียนรู้ชนบทต่อ ที่ กทม. 
 
08.00 น. นิสิตรวมตัวพร้อมกัน ณ จุดนัดหมายภายในหมู่บ้าน 
 ออกเดินทางกลับคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
20.00 น. เดินทางถึงคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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2. กิจกรรมการสัมมนาวิชาการ โครงการวิจัยเชิงปฏิบตัิการ  
“การศึกษาการพัฒนาชนบทในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั: กรอบคิดและวิธีการ” 
วันศุกร์ที่ 1 เมษายน 2554   เวลา 08.00 น. ถึง 16.30 น.  
ณ  ห้องประชุม 13 อาคารเกษม อุทยานิน  คณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 
8.00 – 9.00 น.  ลงทะเบียน 
9.00 – 9.30 น. ปาฐกถา ในหัวข้อ “การศึกษาการพัฒนาชนบทในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย:  

ที่เห็นและเป็นไป”  โดย ศาสตราจารย์สุริชัย หวันแก้ว 
 

9.30 – 10.00 น.  ชมวีดีทัศน์การลงภาคสนามของนิสิตวิชาสังคมวิทยาชนบท 
 
10.00 – 11.00 น. เสวนาโต๊ะกลม ในหัวข้อ “วิจยัชนบท: เราต้องพกทฤษฎีไปด้วยหรือไม่” 
   โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุญยง ช่ืนสุวิมล  
   อาจารย์ ดร.พิชญ์ พงษ์สวัสด์ิ 
   อาจารย์ ดร.พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) 
   อาจารย์ ดร.นฤมล หญิชีระนันทน์   
   ดําเนินรายการโดย อาจารย์ ดร.จักรกริช สงัขมณี 
 
11.00 – 11.20 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
 
11.20 – 12.00 น. การนําเสนอของนิสิตสังคมวิทยาชนบท กลุม่ที่ 1 ถึง กลุ่มที่ 3 
 
12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
 
13.00 – 16.00 น. การนําเสนอของนิสิตสังคมวิทยาชนบท กลุม่ที่ 4 ถึง กลุ่มที่ 12 
 
16.00 – 16.30 น.  กล่าวปิดงาน โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุญยง ช่ืนสุวิมล                           

หัวหน้าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์และกิจกรรมที่วางแผนและที่ได้ดําเนินการ 
 

กิจกรรม (ตามแผน) ผลทีค่าดวา่จะได้รับ
(ตามแผน) 

ผลการดําเนนิงาน หมายเหตุ* 

1 ปรับปรุงประมวล
รายวิชา และเอกสาร
ประกอบการสอน  
 

1 ประมวลรายวิชา 
และเอกสาร
ประกอบการสอน 

1 บรรลุตามเป้าหมาย  

2 จัดการเรียนการสอน
ในห้องเรียน โดยเน้น
การเรียนแบบมีส่วน
ร่วม และเน้นการ
สัมมนามากกว่าการ
บรรยาย 
 

2 รูปแบบการเรียนการ
สอนในห้องเรียน โดย
เน้นการเรียนแบบมี
ส่วนร่วม และเน้นการ
สัมมนามากกว่าการ
บรรยาย 

2 บรรลุตามเป้าหมาย  

3 จัดเตรียมสื่อการ
เรียนการสอนที่ทันสมัย
และสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ใน
ชนบท เช่น สือ่
ภาพยนตร์  
 

3 สื่อการเรียนการสอน
ที่ทันสมัยและ
สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ใน
ชนบท เช่น สือ่
ภาพยนตร์ 

3 บรรลุตามเป้าหมาย  

4 จัดกิจกรรมออกแบบ
โครงงานวิจัย และการ
อบรบเรื่องเทคนิควิธี
วิจัยชนบทเพ่ือให้
ผู้เรียนเตรียมความ
พร้อมก่อนการลงพื้นที่ 
 

4 กิจกรรมออกแบบ
โครงงานวิจัย และการ
อบรบเรื่องเทคนิควิธี
วิจัยชนบทเพ่ือให้
ผู้เรียนเตรียมความ
พร้อมก่อนการลงพื้นที่ 
 

4 บรรลุตามเป้าหมาย  

5 สร้างคู่มือการลง
พ้ืนที่ และคูม่ือการทํา
วิจัยในชุมชน 
 
 

5 คู่มือการลงพ้ืนที่ 
และคู่มือการทาํวิจัยใน
ชุมชน 
 

5 บรรลุตามเป้าหมาย  
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6 จัดกลุม่ค้นคว้า
แลกเปลี่ยนเรยีนรู้ด้าน
แนวคิดทฤษฎี และการ
จัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ทั้งในพ้ืนที่และ
ในห้องเรียน 
 

6 กลุม่ค้นคว้า
แลกเปลี่ยนเรยีนรู้ด้าน
แนวคิดทฤษฎี และมี
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ทั้งในพ้ืนที่และใน
ห้องเรียน 
 

6 บรรลุตามเป้าหมาย  

7 จัดกิจกรรมลงพ้ืนที่
ศึกษาภาคสนามเป็น
เวลาอย่างน้อย 10 วัน  
 

7 กิจกรรมลงพ้ืนที่
ศึกษาภาคสนามเป็น
เวลาอย่างน้อย 10 วัน  
 

7 บรรลุตามเป้าหมาย  

8 ทดลองใช้คูม่ือการลง
พ้ืนที่ในการปฏิบัติ
ภาคสนาม 
 

8 ผลการทดลองใช้
คู่มือการลงพ้ืนที่ในการ
ปฏิบัติภาคสนาม 
 

8 บรรลุตามเป้าหมาย  

9 ถ่ายทําสารคดีเชิง
วิชาการ เพ่ือประมวล
ความรู้เรื่องการจัดการ
เรียนการสอนในพ้ืนที่ 
 

9 สารคดีเชิงวิชาการ 
เพ่ือประมวลความรู้
เรื่องการจัดการเรียน
การสอนในพ้ืนที่ 
 

9 บรรลุตามเป้าหมาย 
 

 

10 จัดเวทีอภิปรายผล
การศึกษาทั้งใน
ภาคสนามและใน
ห้องเรียน โดยเชิญ
ชาวบ้าน ตลอดจน
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มี
ประสบการณ์ในการ
สอนชนบทศึกษาร่วม
อภิปราย และวิจารณ์
ผลการศึกษาของ
ผู้เรียน 
 

10 เวทีอภิปรายผล
การศึกษาทั้งใน
ภาคสนามและใน
ห้องเรียน โดยเชิญ
ชาวบ้าน ตลอดจน
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มี
ประสบการณ์ในการ
สอนชนบทศึกษาร่วม
อภิปราย และวิจารณ์
ผลการศึกษาของ
ผู้เรียน 
 

10 บรรลุตามเป้าหมาย 
 

 

11 จัดทํารายงาน
ผลการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ 

11 รายงานผลการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ 
 

11 บรรลุตามเป้าหมาย  


