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และ  รศ.สุรัสวดี หุ่นพยนต์ ที่ช่วยประสานงาน ตดิตามงาน และใหก้ าลังใจแก่ผู้วจิัยมา

โดยตลอด และขอขอบคุณ ท่านนายอ าเภอสารภ ีนายอุทัย ลือชัย ที่ให้ค าแนะน า และ

กระตุน้ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น เข้ามาขับเคลื่อนในการศกึษาปัญหาขยะข้ามแดน

ในท้องถิ่นอย่างจรงิจัง ขอขอบคุณผูบ้ริหารเทศบาลทุกท่าน ที่เป็นภาคีความร่วมมอืใน

การแก้ไขปัญหาขยะข้ามแดน ตลอดถึงแขวงการทางที่ 2 กรมทางหลวงชนบทจังหวัด

เชยีงใหม่ ที่ให้ความรว่มมอืในการสนับสนุนร่วมกิจกรรมการศกึษาทุกขั้นตอน 
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 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม ที่มุง่เน้นใช้กระบวนการ

ทางการศึกษาและการพัฒนา  เพื่อการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิ

พืน้ที่ เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่  โดยมีวัตถุประสงค์ 3 

ประการ คือ เพื่อศกึษาบริบทของชุ มชน ท้องถิ่น ที่เอื้อตอ่การเกิดปัญหาขยะขา้มแดน 
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การปกครอง ฯลฯ เพื่อศกึษาทดลองรูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนบนฐานการ

มีสว่นร่วม ของชุมชน ท้องถิ่น ระหว่างท้องถิ่น  และการด าเนินการก าหนด เป็นนโยบาย

สาธารณะ และเพื่อศกึษาผลการด าเนนิการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการ
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ผูว้ิจัยรว่มมอืกับชาวบ้านตั้งแตข่ั้นตอนการศกึษาชุมชน วเิคราะหส์ถานการณป์ัญหา

ขยะขา้มแดน   รวมทั้งรว่มกิจกรร มทุกขั้นตอนในการ จัดการปัญหาขยะข้ามแดนแบบ

บูรณาการเชงิพื้นที่  โดยมีนักพัฒนาจากส่วนราชการ ท้องถิ่น ประชาชน ในพืน้ที่ และ

นักวิชาการจากมหาวทิยาลัยเข้าร่วมกิจกรรมการวิจัยอีกฝ่ายหนึ่ง  

 การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคมของชุมชน ในการแก้ปัญหา

ต่างๆในชุมชน ดว้ย วิธีการตา่งๆ คอื การจัดกระบวนการเรียนรู้โดยการจัดเวทีชุมชน 

และเวทีระดับเครือขา่ยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ท าการสังเกต  สัมภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูล

หลักและการจัดกลุ่มสนทนา       จากนั้นได้มีการด าเนนิการตามขั้นตอนของการวิจัย

เชงิปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม  5 ขั้นตอน ในขั้ นตอนเหล่านีผู้ว้ิจัยได้สังเกต บันทึกการ

ด าเนนิการและการสรุปผล ขอ้มูลที่ได้ผู้ วิจัย น าไปวิเคราะหแ์ละเสนอแนวทางการ

จัดการปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ต่อไป 
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ผลการศกึษา  จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ท าให้วถิีชวีิตของ

ประชาชนเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย การ ขยายตัวของ ความเป็นเมอืง รวมถึงโรงงาน 

สถานประกอบการ หอ้งเช่า / หอพัก เป็นจ านวนมาก  ประกอบกับจ านวนประชากร ใน

พืน้ทีแ่ละประชากรแฝง รวมทั้งนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น  ผลกระทบที่ตามมาคือ  ปัญหา

ขยะขา้มแดน  สืบเนื่องจากปัญหาขยะระดับครัวเรือน ในชุมชน และสถานประกอบการ

นับวันจะมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น   ในขณะที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถที่

จัดการขยะของตนเองอย่างมปีระสิทธิภาพ ความไม่ชัดเจนของ แผนยุทธศาสตร ์และ

นโยบายในการจัดการขยะในพืน้ที่ทั้งระยะสั้นและระยะยาว  เพื่อประกอบการตัดสินใจ

ในการบริหารจัดการขยะ ส่งผลใหป้ริมาณขยะตกค้าง และขยะขา้มแดนในพืน้ที่ 

 ส าหรับ รูปแบบ การจัดการปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่  5 

ขั้นตอน นั้น พบว่ายัง ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน ในพืน้ที่  และระหว่าง

องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ได้ทันที  เป็นรูปธรรมในหว่งเวลาศกึษา  แต่ทุกขั้นตอน

เกิดผลดีตอ่ชุมชนคือ เกิดแนวคิดการ การจัดการขยะขา้มแดน เป็น เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาและแก้ไขปัญหา ขยะข้ามแดน  ทั้งยอมรับสภาพ

ปัญหาและร่วมกันหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึน้ ท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้     

เกิดการรว่มกัน ก าหนดแผนแมบ่ท  เป็นนโยบายสาธารณะ ในการจัดการ ขยะขา้มแดน  

นอกจากนั้น ผลการทดลอง รูปแบบการจัดการขยะขา้มแดนในพืน้ที่ ดังกล่าว  ยัง

ก่อใหเ้กิดผลดีตอ่สังคมโดยรวมในการแก้ไขปัญหา ขยะชุมชนและขยะขา้มแดน ที่

สอดคล้องกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน   
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Abstract 

This research is a kind of participatory action research mainly using study 

and development process for integrated area based management of trans-

boundary garbage, Nong pheung Sub-district Municipality, Saraphi District, Chiang 

Mai Province, with 3 objectives: to study context of the community contributing to 

cause the problem of waste across the border from situation, waste problem, 

livelihood on economic, social, cultural, political, and administration aspect, etc.; to 

study and try a model of management of trans-boundary garbage based on 

participation of community, locality, and setting as a public policy; and to study the 

result of the integrated area based management across the border by looking at 

the change after trying the model of management of trans-boundary garbage. The 

researchers cooperated with local peoples from community study, analysis of 

situation of waste across the border, including joining every step of the integrated 

area based management of trans-boundary garbage, where developers from local 

public government sector, peoples in the area, and academicians from university 

joined the activity too. 

Collection of data on social conditions of community in solving problems in 

the community was made by means: arrangement of learning process by 

organizing community stage and stage in the level of local administrative 

organization network, observation, and interviewing those giving information, and 

provision of focus group discussion.  And then, the procedures of participatory 

action research were implemented for 5 steps. In these steps the researchers 
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observed, recorded implementation, and summarized the result. The obtained data 

was analyzed and then the researchers presented the approach of integrated area 

based management of trans-boundary garbage.  

The study result revealed that from social and economic change, it also 

changed lifestyle of peoples too. Expansion of urbanization, including a lot of 

factories, establishments, apartments, and number of peoples in the area and 

latent population, as well as increased number of tourism made subsequent effect 

as the problem of trans-boundary garbage due to increasing of problem of garbage 

in the level of family in the community and establishments, while the local 

administrative organization could not manage its garbage problem efficiently, had 

no clear on strategic plan and policy of garbage management in the area for short 

term and long term in order to support decision making on garbage management. 

These resulted in residual garbage and trans-boundary garbage. 

For the pattern of 5 steps of integrated area based management of trans-

boundary garbage, it was found that it could not resolve the problem of trans-

boundary garbage in the area and between local administrative organizations 

immediately and concretely within the period of study. But every step brought 

about good effect to the community, that is, it caused an idea of trans-border 

garbage as giving an opportunity for peoples to join the activity to develop and 

solve the trans-boundary garbage problem, and accept the problem condition and 

jointly find the way to solve problems. This allowed the community to learn and 

jointly set a master plan as a public policy of trans-boundary garbage. Besides, the 

result of trying the model of trans-boundary garbage in the said area also had 

good effect to the society in overall view in solving the problem of community 

garbage and trans-border garbage conforming to the changed social condition at 

present.  
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บทที่  1 

บทน า 
 

 

ความส าคัญของปัญหาการวจิัย 

 

 การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากจะเกิดการพัฒนา

ประเทศให้มีความเจรญิและความทัดเทียมกับนานาประเทศแลว้ การพัฒนาดังกล่าวยัง

ส่งผลลบต่อประเทศในหลายด้าน ในด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาหนึ่งนับวันจะยิ่งทวี

ความรุนแ รงเพิ่มมากขึ้น ประกอบด้วย ปัญหาขยะมูลฝอย น้้าเน่าเสีย อากาศเป็นพิษ 

ฯลฯ ซึ่งปัญหาเหลา่นีม้ักเกิดขึ้นมาพร้อมกับการขยายตัวของชุมชนเมือง และการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึน้ควบคู่กัน ภายใต้บริบทที่เปลี่ยนไปเกี่ยวกับเรื่อง

สิ่งแวดล้อม ดังกล่าว ท้าให้เกิดสังคมวัฒนธรรมที่ให้ความส้าคัญกับการดูแลตนเองมาก

ขึน้  และที่ส้าคัญการเมอืงการปกครองที่ให้ความส้าคัญกับท้องถิ่นมากขึ้น   ท้องถิ่นเริ่ม

มีบทบาทในการก้าหนดนโยบายและการพัฒนามากขึ้น    การแก้ปัญหาเป็นของท้องถิ่น

มากขึ้น  ดังนัน้ภาครัฐจึงจ้าเป็นต้องมีการปรับตัวในการท้างานมากขึ้น   ขณะที่ปัญหา

สิ่งแวดล้อมตา่งๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของน้้าเสีย มลพิษทางอากาศ ขยะจากสถาน

ประกอบการ ขยะในชุมชน ลว้นเป็นปัญหาที่ทวี ความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเขต

พืน้ที่ที่เมอืงมกีารขยายการเติบโตอย่างรวดเร็ว ปัญหาขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น 

อันเป็นผลมาจากการด้าเนิ นกิจกรรมในชวีิตประจ้าวันของประชาชนในชุมชน รวมถึง

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สง่ผลใหม้ีการผลิตสนิค้าและบรรจุภัณฑใ์นรูปแบบต่างๆ

มากมาย เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคที่เพิ่มขึ้น เพื่อให้ผู้บริโภคได้สะดวก 

รวดเร็วหลากหลายรูปแบบ และบรรจุภัณฑส์่วนใหญ่มักจะมีการผลิตที่ ซับซ้อน ใช้วัสดุ

ที่ผลิตที่ยากต่อการก้าจัด และเป็นสาเหตุท้าให้มขียะมูลฝอยและสิ่งเหลอืใช้ที่ไม่

ต้องการในปริมาณที่มากขึ้น จงึท้าให้แต่ละชุมชน ล้วนตา่งตอ้งเผชิญกับปัญหาขยะ

ทั้งสิน้ หากชุมชนใดมีการจัดการที่ดแีละเหมาะสมก็จะลดความรุนแรงของปัญหา แต่

ในทางตรงกันข้ามหากชุ มชนใด ไม่สามารถจัดการขยะที่เกิดในชุมชน ก็จะท้าให้

สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมไม่น่าอยู่อาศัย  



 

 ปัญหาขยะมูลฝอยที่ทวีปริมาณมากขึ้น จากสถิติของกรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่าในช่วง 10 ปีที่ผา่นมาปริมาณขยะ

มูลฝอยในประเทศไทยได้เพิ่มขึ้นทุกปี โดยในปี 2545 มีปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ

ประมาณวันละ 39,225 ตันตอ่วัน และในปี พ .ศ. 2549 มีประมาณขยะมูลฝอยทั่ว

ประเทศมากถึง 39,998 ตันตอ่วัน ซึ่งเพิ่มขึ้นกว่าปี 2548 กว่าร้อยละ 20 (กรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ,2552 หนา้ 42) ซึ่งจะเห็นไ ด้ว่า

ปริมาณขยะมแีนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี และคาดว่าในอนาคตข้างหน้าสถานการณป์ัญหา

ขยะมูลฝอยจะมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งคาดว่า ระหว่างปี พ .ศ. 2550 –  2559 จะมี

ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นเป็นวันละ 47,000 ตันตอ่วัน หรือมีอัตราการเพิ่มขึ้นร้อยละ 

2 ต่อปี คดิเป็นปริมาณข ยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นประมาณวันละ 700 – 900 ตัน (สุกรานต์ 

โรจน์ไพรวงศ,์2542 หนา้ 31) 

ในส่วนของภาครัฐได้เพิ่มมาตรการจัดการ  และแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดย

ก้าหนดให้ทุกภาคส่วนมีสว่นร่วม โดยเฉพาะการรว่มมอืกันระหวา่งภาครัฐกับภาค

ประชาชน ดังปรากฏอยู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแ หง่ชาติ ฉบับที่ 10 ได้ก้าหนด

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพ  และการสรา้งความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมสี่วนรว่มในการ

จัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย  ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนและ

สังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ โดยการเสริมสรา้งศักยภาพของชุมชนในการ

อยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันตแิละเกือ้กูล ดว้ยการ

ส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้ นฟู 

พัฒนา ใช้ประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสรา้งกลไกใน

การปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น (ส้านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,2552  หนา้ 11) ส้าหรับ ภาค

สังคมก็มีความคาดหวังต่อองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่ น ที่ได้รับมอบหมายภารกิจให้ท้า

หนา้ที่ในการจัดการปัญหาสิ่งแว ดล้อมในพืน้ที่ภายใต้กฎหมายหลัก 3 ฉบับ คื อ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(พ.ศ.2550) ที่ก้าหนดให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 



มีอ้านาจหน้าที่ที่จะส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติก้าหนดแผน

และขัน้ตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ .ศ.2542 ได้ก้าหนด

หนา้ที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  และเน้นให้อ้านาจหน้าที่  ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติสง่เสริม  และรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ พ .ศ.2535 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกั บการสนับสนุน การมสี่วนรว่ม

ของประชาชนและมอบหมายหน้าที่แก่พนักงานท้องถิ่น  ในการจัดท้าแผนปฏิบัติการ 

เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการ

เพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ (โสภารัตน ์จารุสมบัติ,ม.ป.ป.) เพื่อเสนอขอ

ควา มเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ และขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง หรอืจากกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยการ

จัดท้าโครงการ  ตามแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด 

ประกอบด้วย 4 กลุ่มโครงการ คือ 1.สร้างจิตส้านึกและความตระหนั ก 2.เฝา้ระวังและ

ป้องกัน 3.บ้าบัดและฟื้นฟู 4.ศกึษาวิจัยเชงิปฏิบัติการ  ซึ่งการจัดกลุ่มโครงการ จะช่วย

ให้โครงการมกีารประสานและเชื่อมโยง สอดคล้องซึ่งกันและกัน อันจะท้าให้การแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมของจังหวัด เป็นไปอย่างมรีะบบและมีประสิทธิภาพสูงสุด (คู่มอืการ

จัดการท้าแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด,2536หนา้ 22) 

 จะเห็นได้ว่า จากสถานการณ์ ปัญหา  และมาตรการตา่งๆดังกล่าว ได้ให้

ความส้าคัญและมองเห็นปัญหาขยะที่ทวีความรุนแรงขึ้นในขณะนีค้ือ  มลพษิจากขยะที่

ส่งกลิ่นรบกวน กระจัดกระจายและสะสมอยู่ตามส่วนตา่งๆ ของเมอืงหรอืชุมชน รวมทั้ง

ประสบปัญหาการหาสถานที่ก้าจัดขยะ เนื่องจากการตอ่ต้านจากประชาชนอยู่

ตลอดเวลา ปัญหาเหลา่นีเ้กิดขึ้นทั้งเมอืงขนาดใหญ่และขนาดเล็ก สาเหตุที่เป็นเชน่นี้

เพราะปริมาณ ขยะที่มนุษย์ผลิตขึ้นมานั้น ไม่สามารถท้าลายได้หมดหรือไมส่ามารถ

ท้าลายได้ทันต่อเวลา อันเนื่องมาจากการขาดการจัดการขยะที่ดพีอจึงท้าให้เกิดปัญหา 

เชน่ การน้าขยะไปทิง้ยังสถานที่หา่งไกลชุมชนออกไป  การเผาในที่แจง้จนเกิดปัญหา

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการน้าขยะในครัวเรอืนไปทิง้ในพืน้ที่อื่น หากพิจารณา

จากกรอบของกฎหมาย ที่ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลต้าบลหนองผึ้งในข้างต้น จะ

พบว่า เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง สามารถด้าเนินการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม  ตาม

ขอบเขตการปกครอง (Administrative boundary) ได้อย่างเต็มที่  อย่างไรก็ตาม



เนื่องจากสภาพโดยธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล้อม ไม่ได้เกิดและมีผลกระทบเฉพาะใน

พืน้ที่ใดพืน้ที่หนึ่งตามเขตก ารปกครองเท่านั้น  หากแต่มปีัญหา ขยะที่มลีักษณะข้ามเขต

แดน (Transboundary) โดยเฉพาะ  ปัญหาขยะ ซึ่งรวมถึง ของเสีย สิ่งปฏิกูล อุจจาระ 

ปัญหาเหลา่นี้อาจเกิดจากพืน้ที่หนึ่งจากการประกอบการหรือจากครัวเรือน  และส่งผล

กระทบต่อพื้นที่อื่นที่เป็นเขตติดตอ่ระหว่างพื้นที่ ที่อ ยู่ภายในเขตปกครองขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นอื่นๆ  ที่มกีารส่งผลกระทบทางดา้นสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ไปยัง

พืน้ที่อื่นนอกเหนอืจากบริเวณแหล่งก้าเนิด บางครั้งพืน้ที่แหลง่ก้าเนดิไม่ได้รับผลกระทบ

เลย เป็นต้น(โสภารัตน์ จารุสมบัติ,2548) จากสถิติรับเรื่องร้องเรียนของประชา ชนด้าน

สิ่งแวดล้อม ของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง ในปี 2553 ที่

ผา่นมา ร้อยละ 45 ของเรื่องรอ้งเรียน มาจากการน้าขยะ ของเสีย สิ่งปฏิกูล อุจจาระ  

มาทิง้ในพืน้ที่เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง และทางเทศบาลสามารถจับได้ด้าเนินการ

เปรียบเทียบปรับ  เพียงร้อยละ 27 เท่านั้น ซึ่งได้สรา้งความเดือนรอ้นจากเหตุร้าคาญ 

และแหลง่เพาะเชื้อ และการแพรร่ะบาดของโรค อันมาจากขยะข้ามแดน ทั้งรูปแบบ

ประชาชนพืน้ที่ใกล้เคียงน้าขยะ และผูป้ระกอบการรับจ้างก้าจัดปฏิกูล และอุจจาร ะ มา

ทิง้ ในเขตพืน้ที่ต้าบลหนองผ้ึง 

จากสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยรวมดังกล่ าว หากทางเทศบาลต้าบลหนองผ้ึง

ไม่ด้าเนนิการจัดการให้เป็นระบบ และแสวงหาทางออกที่เหมาะสม อนาคตก็จะเป็น

ปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้น ยากที่จะแก้ไขตามมาอย่างแน่นอน ถึงแมว้่าทางเทศบาลต้าบล

หนองผึ้งได้ออกเทศบัญญัติในการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลแล้วก็ตาม แต่การใช้ กฎหมาย

ไม่ใช่วธิี แรกในการน้ามาปฏิบัติ เพราะยังมีผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทั้งหนว่ยงานภาครัฐ และ

ภาคเอกชน ที่มบีทบาทและความรับผดิชอบดูแลบางพื้นที่ ของเขตรับผดิชอบของ

เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง  เพราะ พืน้ที่ของต้าบลหนองผ้ึงมเีส้นทางคมนาคมที่มกีาร

เชื่อมตอ่ระหว่างพื้นที่ ต้าบล อ้าเภอ หลายเส้นทาง เขตติดตอ่อ้าเภอสารภ ีได้แก่ ต้าบล

ท่าวังตาล ต้าบลไชยสถาน ต้าบลยางเนิ้ง ต้าบลหนองแฝก ต้าบลดอนแก้ว เขตติดตอ่

อ้าเภอเมือง เชียงใหม ่ได้แก่ ต้าบลหนองหอย  ถนนบางเส้นทางอยู่ในความดูแลของ

แขวงการทางที่ 2 บางเส้นทางอยู่ในความดูแลของกรมทางหลวงชนบท และบาง

เส้นทางอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม ่ได้ก่อให้เกิดความวิตก

กังวลเกี่ยวกับปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม จากปัญหาขยะข้ามแดนมากขึ้นเป็นเงาตาม



ตัวเชน่กัน ในพืน้ที่  โดยเฉพาะสายเส้นเรียบทางรถไฟ  จะมีขยะข้ามแดนจากพืน้ที่

ใกล้เคียงเอามาทิง้ตลอดเส้นทาง บางช่วงเอาขยะมาทิง้รวมจนเป็นกองขนาดใหญ่  ท้าให้

เป็นแหล่งเพาะพันธ์สัตว์น้าโรค เช่น หนู ซึ่งท้าให้พืน้ที่บริเวณนั้นเสี่ยงตอ่การแพรเ่ชื้อ

เลปโตสไปโลซิส หรอื โรคฉี่หนู กับประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกรรม หรอื หาปลาตามคู

น้้า ประกอบกับพฤติกรรมการ ก้าจัดขยะ และก้าจัดของเสียในครอบครัวของประชาชน

ในพืน้ที่  อันเป็นผลใหเ้กิดโรคภัยไข้เจ็บแก่ตนเอง   ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร้าคาญแก่

ประชาชน  และมีการรอ้งเรียนจ ากประชาชนและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเป็นประจ้า  ซึ่ง

การจัดการปัญหาดา้นขยะข้ามแดนทุกครั้งที่ผ่านมา ไม่สามารถหาทางเลือกทางออก ที่

เหมาะสม ซึ่งหากยังไม่มกีารปรับปรุงกลยุทธ์โดยเฉพาะมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม

มากขึ้น กระแสของการคัดค้านและร้องเรียนด้านขยะขา้มแดนคงจะทวีความรุนแรงมาก

ขึน้  จนอาจกลายเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการพัฒนาระดับท้องถิ่นต่อไปได้  เทศบาล

ต้าบลหนองผ้ึงตระหนักดีว่าการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมข้ามแดนนี้ เป็น เรื่องใหม่และ

มีความซับซ้อนในเชงิเทคนิคและการบริหารจัดการ  และไม่สามารถจัดการได้โดยล้าพัง

ได้ ภายใต้ขอ้จ้ากัดของการบริหารจัดการ จงึจ้าเป็นจะต้องมีการเสริมสรา้งความรู้ 

ความเข้าใจและศักยภาพต่างๆ ให้แก่พลังประชาชนในพื้นที่ และหนว่ยงานหรอืบุคลากร

ที่รับผดิชอบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลหนองผ้ึง ตลอดองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นใกล้เคียง เข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการเชงิพื้นที่มากขึ้น 

อย่างไรก็ตามปัญหาการจัดการ ปัญหาด้านขยะขา้มแดน ที่กล่าวมาข้างตน้  จะ

เห็นได้ว่าความสามารถของเทศบาลต้าบลหนองผ้ึง  ในการบริหารจัดการ ขยะข้ามแดน 

จงึมไิด้มขีอบเขตเฉพาะความสามารถตามกรอบกฎหมายที่ก้าหนดไว้เท่านัน้ หากแต่ยัง

หมายความรวมถึง  ความสามารถในการบริหารจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามแดน

อย่างบูรณาการเชงิพื้นที่ ซึ่งต้องอาศัยการพัฒนาความรู ้และการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ

ในมุมกว้างขึ้น ที่ยอมรับความแตกต่า งหลากหลายทางความคิดของประชาชนในพื้นที่

ต้าบลหนองผ้ึง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พืน้ที่ในใกล้เคียง  ตลอดจนหนว่ยงาน 

หรอืองค์กรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ ตั้งแต ่หน่วยราชการส่วนภูมิภาคในพืน้ที่ และองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม ่ ในการช่วยกันด้าเนนิการแก้ไขปัญหา ขยะขา้มแดน ของ

ต้าบลหนองผ้ึง  ส้าหรับพืน้ที่ต้าบลหนองผ้ึง ส่งเสริมให้ เกิด การจัดการปัญหา

สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ  และทุกมิติทั้งทางดา้นกฎระเบียบ กฎหมาย และการมสี่วน



ร่วมของภาคประชาสังคม โดยการแก้ไขปัญหาจึงจ้าเป็นต้องให้ ฝา่ยเทศบาลต้าบล

หนองผึ้ง และประชาชนในพื้นที่ได้เข้ ามามีสว่นร่วมในการบริหาร จัดการ และการก้ากับ

ดูแลด้านการจัดการขยะให้มากขึ้น ในลักษณะการเฝา้ระวังและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้ อม

และพัฒนา คุณภาพสิ่งแวดล้อม   ตลอด จนการส่งเสริมสนับสนุนให้ ประชาชน ผูท้ี่

เกี่ยวข้องมีจิตส้านึกและความตระหนักถึงความจ้าเป็น  ที่จะต้องดูแลรักษาสิ่ งแวดล้อม   

ซึ่งการด้าเนินงานในรูปแบบดังกล่าว จะมีประสิทธิภาพ ในการจัดการกับ สภาพปัญหา  

และเป็นการชีใ้ห้เห็นว่าการบริหารจัดการ ขยะข้ามแดน จะไม่สามารถจ้ากัดอยู่ในแตล่ะ

เขตพื้นที่ปกครองอกีต่อไป  จะต้องให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการในพื้นที่อย่าง

แท้จรงิ  ทีมวจิัยท้องถิ่นเทศบาลต้าบลหนองผ้ึง เล็งเห็นว่ามีความจ้าเป็นจะต้องน้ากลไก

และเครื่องมืออื่นมาช่วย   โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมสี่วนรว่มของ หนว่ยงาน หรอืองค์กร

ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใกล้เคียง และประชาชน  จงึได้

ด้าเนนิ การศกึษาวิจัย ท้องถิ่น เพื่อท้าการศกึษาวิจั ยในการแก้ไขปัญหา ขยะข้ามแดน   

โดยก้าหนดกระบวนการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เขต

เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง อ้าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่  ส้าหรับเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการด้านขยะขา้มแดน อันจะส่งผลใหม้ีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

ตลอดจนด้ารงไว้ซึ่งคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี  ในขณะเดียวกันเพื่อรองรับการมสี่วนรว่ม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในพืน้ที่ใกล้เคียง  ในการตรวจสอบการป้องกันและ

แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม การก้าหนดแผนแมบ่ทส้าหรับการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

ตลอดถึงการ ก้าหนดนโยบายสาธารณะ ร่วมที่ จะรองรับการแก้ไขปัญหา ทั้งระยะสั้น 

ระยะยาว และ ท้าการปรับปรุงระเบียบ  เทศบัญญัติ เกี่ยวกับการตรวจสอบและก้ากับ

ดูแลการจัดการให้มคีวามชัดเจน และเป็นระบบยิ่งขึ้นในอนาคตตอ่ไป   

 

 

 

 

 

 

 



แผนภาพท่ี 1 บริบทของพื้นที่เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง กับปัญหาขยะข้ามแดน 

 

 

 

 
 

 

 

วงแหวนรอบกลาง 

ของแขวงการทางที่ ๒ 

วงแหวนรอบนอก 

ของกรมทางหลวงชนบท 

 

ถนนสาย ชม. – ลพ. 

ของ อบจ.เชยีงใหม่ 

ถนนสายซุปเปอร์ไฮเวย์ 

ของกรมทางหลวงชนบท 

 

ถนนสายทางรถไฟ 

ของ อบจ.เชยีงใหม ่

ถนนสายสารภี – บ้านถวาย อ.หางดง 

ของ อบจ.เชยีงใหม ่

 

ถนนเช่ือมต่อระหว่าง
หมู่บ้าน 



แผนภาพท่ี 2 ภาพตัวอย่างลักษณะขยะขา้มแดน 
 

 



วัตถุประสงคข์องการวจิัย 

1) เพื่อศกึษาบริบทของชุมชน ท้องถิ่น ที่เอื้อตอ่การเกิดปัญหาขยะขา้มแดน 

ตั้งแต่ สถานการณ ์ปัญหาสิ่งแวดล้อม ความเป็นอยู่ดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม        

การเมอืงการปกครอง ฯลฯ ของต้าบลหนองผ้ึง 

2) เพื่อศกึษาทดลองรูปแบบการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน  บนฐานการมสี่วน

ร่วมของชุมชนท้องถิ่น ระหว่างท้องถิ่น  และการด้าเนินการ ก้าหนดเป็น นโยบาย

สาธารณะ 

3) เพื่อศกึษาผลการ ด้าเนนิการ จัดการปัญหา ขยะข้ามแดน    แบบบูรณาการ

เชงิพื้นที ่ โดยดูการเปลี่ยนแปลงหลังจากทดลองรูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน 

 

ประเด็น/โจทย์การวจิัย 

1. ข้อมูลที่ส้าคัญที่เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง และ อปท .ใกล้เคียง จ้าเป็นต้องมี

เพื่อจัดการความรว่มมอืด้านการจ้ากัดขยะระหว่างกันมีอะไรบ้าง 

2. รูปแบบการท้างานรว่มกันเชิงพืน้ที่ด้านการจ้ากัดขยะ  ที่ประสบความส้าเร็จ

ต้องมีภาคีความร่วมมอืเป็นใครบ้าง และมีกลไกการท้างานรว่มกันอย่างไร 

3. กระบวนการจัดการความรูด้้านการจัดการขยะขา้มแดน   ที่เหมาะสมควรมี

รูปแบบอย่างไร 

4. แผนการท้างานในรูปแบบบูรณาการเชงิพื้นที่   ในการจัดการปัญหาขยะข้าม

แดนซึ่งรวมถึง ของเสีย สิ่งปฏิกูล อุจจาระ ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร 

 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ / แนวทางการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

1. เกิดนวัตกรรมจัดการและมีรูปแบบการจัดการขยะขา้มแดนแบบบูรณาการ

เชงิพื้นที ่กระบวนการจัดท้านโยบายสาธารณะในพืน้ที่ในระดับท้องถิ่น บนพื้นฐานการมี

ส่วนรว่มของชุมชนทองถิ่น และภาคีความร่วมมอื 

 2. สร้างการเรยีนรู้และปรับกระบวนทัศนส์ุขภาวะองค์รวม      และปรับบทบาท

ท้างานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เน้นสนับสนุนและประสานภาคีพันธมิตรจัดการ

ขยะขา้มแดน 



 3. เกิดเครือขา่ยและกลไกการท้างานรว่มกัน ในการจัดการขยะข้ามแดนระดับ

จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล  ซึ่งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอื่น สามารถน้าไปปรับประยุกต์ใช้

ได้อย่างเหมาะสมตามปัจจัยเงื่อนแต่ละพืน้ที่จะเอือ้อ้านวย 

 4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   และชุมชน ใหค้วามส้าคัญกับการจัด

ฐานขอ้มูลระดับต้าบล  ในการก้าหนดนโยบายสาธารณะ  เพื่อสนับสนุนการจัดการ

ตนเองของประชาชนในชุมชนและท้องถิ่น 

 

นิยามศัพท์ 

1. เทศบาลต าบลหนองผึ้ง หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตัง้ขึ้นเป็น

เทศบาลต้าบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 โดยมีพืน้ที่ในความรับผดิชอบ 

12 .62 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพืน้ที่ 8 หมูบ่้าน  มีจ้านวนครัวเรือน 5,514       

ครัวเรือน จ้านวนประชากร  11,928    คน 

2.  ขยะข้ามแดน  หมายถึง ขยะที่มลีักษณะข้ามเขตแดน (Transboundary) ซึ่ง

รวมถึง ของเสีย สิ่งปฏิกูล อุจจาระ  ซึ่งเกิดขึ้นจากพืน้ที่อื่นแล้วเอามาทิง้และสง่ผล

กระทบต่อพื้นที่เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง หรอืเกิดขึ้นจากพืน้ที่เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง 

แล้วเอามาทิง้ในเขตปกครองขององค์กรปกครองท้องถิ่นอื่นและส่งผลกระทบต่อพื้นนั้น 

3. การจัดการปัญหาขยะข้ามแดน  หมายถึง  กระบวนการตา่งๆที่สามารถ

แก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่ เพื่อท้าให้แต่ละพืน้ที่สามารถลดปริมาณขยะอย่างมี

ประสิทธิภาพ และก้าจัดขยะอย่างถูกหลักสุขาภบิาล จนไม่มกีารน้าขยะไปทิ้ งในเขต

พืน้ที่อื่น 

4. รูปแบบการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน   หมายถึง กระบวนการที่ผูว้ิจัย

ได้ประมวลจากแนวคิดและบทเรียนขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น จากการจัดการ

ขยะในแต่ละท้องถิ่น ซึ่งมอียู่ 5 ขั้นตอน คอื 1) วิเคราะหน์โยบายและแนวคิดของ

เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง  และของแตล่ ะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหนว่ยงานที่

เกี่ยวข้องในการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน 2) ประเมินสถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดน

ในพืน้ที่ท้องถิ่นต้าบลหนองผ้ึงและจุดเชื่อมตอ่ระหว่างท้องถิ่น 3) พัฒนาโครงสรา้งการ

ขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่อจัดการปัญหาขยะขา้มแดนทั้งระดับชุมชน และท้องถิ่น 4) 



การก้าหนดแผนแมบ่ทของภาคีความร่วมมอื  การก้าหนดนโยบายสาธารณะ ในการ

จัดการปัญหาขยะข้ามแดน และ 5) การประเมนิผลการด้าเนินการศกึษาวิจัยแบบมีสว่น

ร่วม   

5. การบูรณาการเชิงพื้นที่   หมายถึง การจัดการปัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่

เชื่อมตอ่ของเขตการปกครอง ขององค์ กรปกครองสว่นท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต้าบล

หนองผึ้ง เทศบาลต้าบลไชยสถาน  เทศบาลต้าบลยางเนิ้ง  เทศบาลต้าบลหนองแฝก  

เทศบาลต้าบลท่าวังตาล  เทศบาลต้าบลดอนแก้ว  และเทศบาลต้าบลหนองหอย  โดยมี

การพิจารณาถึงการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนที่เหมาะสม กับสภาพสังคม  เศรษฐกิจ 

การเมอืงและพื้นฐานทาง วัฒนธรรมของแตล่ะท้องถิ่นเป็นหลัก ภายใต้เงื่อนไขข้อจ้ากัด

ของทรัพยากร สภาพแวดล้อมและสถานการณต์่างๆ ตอบสนองปัญหาและความ

ต้องการ สามารถปฏิบัติเหมาะสมแก่เวลาและโอกาสที่เป็นอยู่และที่ควรจะเป็นไปพร้อม

กัน เพื่อให้การพัฒนาประสบผลส้าเร็จในการยกระดับการแก้ไขปัญหา  ตามที่ประชาชน

ในแต่ละพืน้ที่ต้องการ 

6. นโยบายสาธารณะ  หมายถึง การตัดสินใจที่มจีุดยืนของภาคีความร่วมมอื

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนรว่มกัน  จากการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการร่วมคดิสะท้อนปัญหา เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา   ซึ่งภาคี

ความรว่มมอืขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในพืน้ที่ จะต้องมีการการตัดสินใจเกี่ยวกับ

กิจกรรมที่มีพันธะผูกพันในการด้าเนินการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนอย่างตอ่เนื่อง  

7. การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การมสี่วนรว่มของผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการ

จัดการขยะข้ามแดน เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง ได้แก่ ผู้บริหารของ องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น แกนน้าชุมชน ในพืน้ที่ใกล้เคียง ผูน้้าชุมชน และประชาชน ต้าบลหนองผ้ึง  โดยมี

ส่วนรว่มในขั้นตอนของงานวิจัยคือ 1)การมสี่วนรว่มในการคิดวิเคราะหป์ัญหาและการ

ตัดสินใจ 2)การมสี่วนรว่มในการวางแผน 3)การมสี่วนรว่มด้าเนนิการ 4)การมสี่วนรว่ม

รับผลประโยชน์ และ 5)การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศกึษาวิจัยครั้งนีผู้ว้ิจัยได้ก้าหนดขอบเขตการวิจัยได้ดังนี้ 

ขอบเขตของเนื้อหา  ประเด็นที่ศึกษา 



1. บริบทของชุมชน ท้องถิ่น ที่เอื้อตอ่การเกิดปัญหาขยะขา้มแดน     ตั้งแต ่

สถานการณป์ัญหาขยะ ความเป็นอยู่ ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  การเมอืงการ

ปกครอง ฯลฯ ของต้าบลหนองผ้ึง 

2. ทดลองรูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน   บนฐานการมสี่วนรว่มของ

ชุมชน ท้องถิ่น ระหว่างท้องถิ่น  และการด้าเนินการก้าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ  

ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คอื 

2.1) วิเคราะหน์โยบายและแนวคิดขอ งเทศบาลต้าบลหนองผ้ึง  และของแตล่ะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน  

2.2) ประเมินสถานการณ์ปัญหาขยะข้ามแดนในพืน้ที่ท้องถิ่นต้าบลหนองผ้ึงและ

จุดเชื่อมตอ่ระหว่างท้องถิ่น  

2.3) พัฒนาโครงสรา้งการขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่ อจัดการปัญหาขยะข้าม

แดนทั้งระดับชุมชน และท้องถิ่น  

2.4) การก้าหนดแผนแมบ่ทของภาคีความร่วมมอื  การก้าหนดนโยบาย

สาธารณะในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน และ  

2.5) การประเมนิผลการด้าเนินการศึกษาวิจัยแบบมีสว่นร่วม   

3. ผลการด้าเนนิการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่  เขต

เทศบาลต้าบลหนองผ้ึง     

1.  ปัจจัยน้าเข้าต่างๆ เชน่ ศักยภาพความพร้อม และการสนับสนุนจาก

หนว่ยงานอื่น 

2.  กระบวนการบริหารจัดการที่ประกอบด้วยการเรียนรู้ปัญหา การประสาน

พลัง และการจัดการแบบรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

3.  ผลของการด้าเนินโครงการและผลกระทบต่อชุมชน ได้แก่ ทุนทางสังคมที่ใช้

ในการขับเคลื่อนงานแก้ปัญหาขยะขา้มแดน 
 

ขอบเขตของพ้ืนที่ 

1. ศกึษาพืน้ที่หลักได้แก่ เขตรับผดิชอบของเทศบาลต้าบลหนองผ้ึง อ้าเภอ

สารภ ีจังหวัดเชียงใหม ่พื้นที่ศกึษาเป็นพืน้ที่ลักษณะชุมชนเมือง  ในอ้าเภอสารภ ี 



จังหวัดเชยีงใหม่ ซึ่งเป็นพืน้ที่ปัญหาขย ะข้ามเขตติดตอ่ระหว่างองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นใกล้เคียง (ข้ามแดน) เป็นพืน้ที่ที่มเีส้นทางคมนาคมจากพืน้ที่อื่นหลายเส้นทาง 

ได้แก่  

- ถนนสายเชียงใหม ่–  ล้าพูน (สายต้นยางนา ) เชื่อมตดิต่อ ต้าบลหนองหอย 

อ้าเภอเมืองเชยีงใหม่ กับ ต้าบลยางเนิ้ง อ้าเภอสารภ ี 

- ถนนสายวงแหวนร อบกลาง เชื่อมตดิต่อ ต้าบลท่าวังตาล อ้าเภอสารภ ีกับ 

ต้าบลหนองหอย อ้าเภอเมืองเชยีงใหม่  

– ถนนสายวงแหวนรอบนอก      เชื่อมตดิต่อ ต้าบลไชยสถาน อ้าเภอสารภ ีกับ 

ต้าบลท่าวังตาล อ้าเภอสารภี 

- ถนนสายเลียบทางรถไฟ  เชื่อมตดิต่อ ต้าบลยางเนิ้ง อ้าเภอสารภ ีกับ ต้าบล

หนองหอย อ้าเภอเมืองเชียงใหม ่ 

- ถนนสายยางเนิง้ –  หางดง  เชื่อมตดิต่อ ต้าบลยางเนิ้ง อ้าเภอสารภ ีกับ 

ต้าบลหนองแฝก ต้าบลดอนแก้ว อ้าเภอสารภ ี 

          2.   พืน้ที่รองได้แก่ พืน้ที่ใกล้เคียงที่เป็นภาคีความร่วมมอืในการจัดการขยะข้าม

แดน ได้แก่ ต้าบลท่าวังตาล ต้าบลไชยสถาน ต้าบลยางเนิ้ง ต้าบลหนองแฝก ต้าบลดอน

แก้ว ของอ้าเภอสารภ ีและ ต้าบลหนองหอย ของอ้าเภอเมือง เชียงใหม่  

 



บทที่ 2 
 

แนวคดิ ทฤษฎี และการวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การศกึษาวิจัยครั้งนีมุ้ํงศกึษา ทดลองใช๎และพัฒนารูปแบบการจัดการปัญหา

ขยะขา๎มแดนบนฐานการมีสวํนรํวม  ของชุมชน ท๎องถิ่น ระหวํางท๎องถิ่น  และการ

ด าเนนิการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ  ตลอดทั้งเงื่อนไขและขอ๎จ ากัดที่ชุมชน และ

ภาคีองคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นจะมีสวํนรํวมในการก าหนดแนวทาง ให๎เกิดการวาง

แผนการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดน ในชุมชนและพืน้ที่เชื่อมระหวํางองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่น รํวมกัน กลไกของชุมชนและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่สามารถมี

บทบาทเกี่ยวข๎อง ในการวางแผนการจัดการปัญหาขยะข๎ามแดน เพื่อรองรับภารกิจของ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในการสร๎างการมีสวํนรํวมของภาคประชาชน และการ

ให๎บริการแกํประชาชนอยํางเสมอภาค และเทําเทียมกัน ผ๎ูศึกษาวิจัยได๎ใช๎แนวคิด ทฤษฎี

เกี่ยวกับความรูท๎ั่วไปเกี่ยวกับการจัดการขยะในชุมชน  บทบาทองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นด๎านการจัดการขยะมูลฝอย แนวคิดการมีสวํนรํวม ของประชาชน แนวคิดวิธีการ

วิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม   แนวคิดการวางแผนพัฒนาพื้นที่  แนวคิดนโยบาย

สาธารณะ  และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง มาประยุกต์กันในการศกึษาวิเคราะห ์

ทดลองใช๎และพัฒนารูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา๎มแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เขต

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหมํ 
 

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการขยะในชุมชน 

ปัจจุบันปัญหาของขยะมูลฝอย  เป็นเหตุส าคัญประการหนึ่งที่กํอให๎เกิดปัญหา

สิ่งแวดล๎อมและมีผลตํอสุขภาพอนามัย  มูลฝอยหรือของเสียก าลังมปีริมาณเพิ่มมากขึ้น

ทุกปี เพราะสาเหตุจากการเพิ่มของประชากร  การขยายตัวทางเศรษฐกิจและทาง

อุตสาหกรรม นับเป็นปัญหาที่ส าคัญของชุมชนซึ่งต๎องจัดการและแก๎ไข  ปริมาณกาก

ของเสียและสารอันตราย ได๎แกํ ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและสารพิษที่ปนเปื้อนอยูํในแหลงํ

น้ า ดิน และอากาศ ตลอดจนบางสวํนตกค๎างอยูํในอาหาร ท าให๎ประชาชนทั่วไปเสี่ยงตํอ

อันตรายจากการเป็นโรคตําง ๆ เชนํ โรคมะเร็ง และ โรคผดิปกติทางพันธุกรรม เป็นต๎น  

สถานที่บางแหงํก็มีคนทิ้งขย ะกันตามสะดวก โดยน าไปเทกองรวมกันไว๎รมิทางเดินบ๎าง  



โคนต๎นไม๎บ๎าง  ท าให๎มกีารหมักหมม เนาํเปื่อยสิ่งกลิ่นเหม็นคลุ๎ง  สร๎างเหตุร าคาญใน

ชุมชน นอกจากนั้นกองขยะยังเป็นแหลํงชุมนุมของสัตว์น าโรคสารพัดชนดิ  เชนํ ยุง 

แมลงวัน หน ูแมลงสาบ ฯลฯ ยามที่ฝนตกลงมาน้ าฝนก็ชะเอาสิ่งสกปรกเนําเหม็นในกอง

ขยะไหลไปยังพืน้ที่ใกล๎เคียง  และอาจจะไหลลงทํอระบายน้ า  และแมนํ้ าล าคลองใกล๎  ๆ 

อีกด๎วย เพื่อให๎เกิดความเข๎าใจในการจัดการขยะในชุมชนนั้นอยํางแท๎จริง จึงจ าอยํางยิ่ง

ที่จะต๎องมีความรู ๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับขยะ เพื่อให๎เกิดการวางกรอบการด าเนินการ

จัดการขยะได๎อยํางถูกต๎องตามสภาพปัญหาของชุมชน และสอดคล๎องกับความตอ๎งการ

ของประชาชนในท๎องถิ่นนั้นๆ  
 

ความหมายของขยะมูลฝอย 

ขยะ หรอื มูลฝอย ล๎วนแตมํีความหมายเหมอืนกันหรอืใกล๎เคียงกันทั้งสิน้  ขึน้อยูํ

กับผูใ๎ช๎วาํจะใช๎ค าไหน อยํางไรก็ตามพอสรุปความหมายของค าวํา  ขยะ หรอืมูลฝอย ได๎

ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติสถาน  ได๎ให๎ค าจ ากัดความของค าวาํ  “ขยะ” 

หมายถึง เศษสิ่งของที่ทิ้งแล๎ว  หยากเยื่อ และค าวาํ “ขยะ” หมายถึง หยากเยื่อมูลฝอย 

จะเห็นวําค าทั้งสองค านี้มคีวามหมายเหมอืนกัน  ใช๎แทนกันได๎  และบางทีจงึเห็นใชค๎วบ

กันเป็นขยะมูลฝอยพระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ.2484 แก๎ไขเพิ่มเติม  ฉบับที่3 

พ.ศ.2497 ได๎ให๎ค าจ ากัดความและความหมายของค าวํา  “มูลฝอย” หมายถึง เศษ

กระดาษ เศษผา๎ เศษอาหารเศษสินคา๎  เถ๎ามูลสัตว์  และซากสัตว์  รวมถึงวัตถุอื่นใด  ซึ่ง

เก็บกวาดจากถนน ตลาดที่เลีย้งสัตว์ หรอืที่อื่นๆ 

ความหมายตาม  พ.ร.บ. สาธารณสุข  2535 ได๎ให๎ความหมายของขยะ  วํา 

หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา๎ เศษอาหาร เศษสินค๎า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสํอาหาร  

เถ๎า มูลสัตว์ หรอื ซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใด  ที่เก็บกวาดจากถนน  ตลาด ที่เลีย้ง

สัตว์ หรอืที่อื่นๆ 

ความหมายของขยะมูลฝอยในเชงิวิชาการ  ขยะหรือขยะมูลฝอย  (Refuse or 

Solid Waste) หมายถึง ของเสียที่อยูํในรูปของแข็ง  ซึ่งอาจจะมีความชืน้ปะปนมาดว๎ย

จ านวนหนึ่ง  ขยะที่เกิดขึ้นจากอาคารที่พักอาศัย  สถานที่ท าการโรงงานอุตสาหกรรม  

หรอืตลาดสดก็ตามจะมีปริมาณและลักษณะแตกตํางกันออกไป โดยปกติแล๎ววัตถุตํางๆ  

ที่ถูกทิง้มาในรูปของขยะน้ัน จะมีทั้งอินทรีย์สาร และอนนิทรีย์สาร  สารวัตถุตํางๆเหลํานี้



บางชนิดก็สามารถยํอยสลายได๎ดว๎ยจุลินทรีย์ในเวลาอันรวดเร็ว  โดยเฉพาะพวกเศษ

อาหารเศษพืชผัก  แตบํางชนิดก็ไมํอาจจะยํอยสลายได๎เลย  เชนํ พลาสติก เศษแก๎ว เป็น

ต๎น 

ใน พ.ร.บ. สํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ  พ.ศ. 2535 ได๎ให๎

ความหมายของขยะวํา “ของเสีย หมายถึง มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มล

สาร หรอืวัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปลํอยทิง้  หรอืมีที่มาจากแหลํงก าเนิดมลพิษ  รวมทั้ง

กาก ตะกอน หรอืสิ่งตกค๎างจากสิ่งเหลํานั้น ที่อยูํในสภาพของแข็ง ของเหลว หรอืก๏าซ 

ไพศาล ผดุงศริิกุล  (2537) ได๎ให๎ความหมายของ  มูลฝอย ที่น ามาจาก  

Cointreau (1986) วํา มูลฝอย คือ สิ่งของที่ถูกทิง้หรอื สิ่งที่ไมํตอ๎งการแล๎ว  อาจอยูํในรูป

ของ ของแข็ง(Solid) ของเหลว (Liquid) หรอื กึ่งของแข็ง (Semi solid) การแปรสภาพจาก

สิ่งของเป็นมูลฝอยนั้นสํวนหนึ่งขึน้อยูํกับมูลคําของสิ่งของเหลํานั้น  เนื่องจากผู๎บริโภคได๎

ทิง้สิ่งของนั้นหรอืเป็นสิ่งของที่ไมํมี คุณคําที่ตอ๎งการอกีแล๎วส าหรับใครคนใดคนหนึ่ง 

พัชรี หอวิจิตร (2536) ได๎ให๎ความหมายของค าวํ า “ขยะมูลฝอย” (Solid 

Wastes) วําเป็นค าทั่วๆ  ไป ที่รวมถึงมูลฝอยทุกประเภทที่มาจากทุกแหลํงมูลฝอยที่

เกิดขึ้นจะเป็นสิ่งของที่ไร๎ประโยชน์แล๎วส าหรับผูท๎ิง้  แตใํนบางครัง้อาจเป็นประโยชน์ได๎

ส าหรับผู๎อื่นที่สามารถน ามาใช๎ได๎ในรูปแบบตําง  ๆ ในมูลฝอยประกอบด๎วยมูลฝอยชนิด

ตําง ๆ หลายชนดิด๎วยกัน 

กรมควบคุมมลพิษ  ให๎ความหมายของขยะมูลฝอยชุมชน  วําหมายถึง ขยะมูล

ฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตํางๆในชุมชนเชนํ  บ๎านพักอาศัย  ธุรกิจร๎านค๎า  สถาน

ประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบันตํางๆ รวมทั้งเศษวัสดุในการกํอสรา๎ง  ทั้งนี้

ไมํรวมขยะของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ 

จากความหมายของ “ขยะ” ที่กลําวมาข๎างตน๎  พอสรุปได๎วาํ  “ขยะ หมายถึง 

สิ่งของหรอื เศษสิ่งของที่ถูกทิง้  หรอืไมํมคีุณคําหรอืไมํเป็นที่ต๎องการของใครคนใดคน

หนึ่งแล๎ว โดยอาจอยูํในรูปของของแข็ง ของเหลว หรอื กึ่งของแข็ง” 
 

แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 

แหลงํก าเนดิขยะมูลฝอยจากกิจกรรมตํางๆ ขยะเป็นสิ่งที่เหลือใช๎  หรอืสิ่งที่ไมํ

ต๎องการอกีตํอไป  สามารถแบํงแหลงํก าเนดิของมูลฝอย  ได๎หลายวิธี  ทั้งนีข้ึน้อยูํกับ

วัตถุประสงค์ของผูใ๎ช๎ ซึ่งพอสรุปการแบํงแหลงํก าเนดิของขยะมูลฝอย ได๎ดังนี ้



1. การแบํงตามลักษณะเขตการปกครอง แบํงเป็น ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล 

และขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาล  

2. การแบํงตามการใชป๎ระโยชน์ของที่ดนิ  ได๎แกํ ขยะมูลฝอยชุมชน (Community 

Wastes) ขยะมูลฝอยจากการเกษตร  (Agricultural Wastes) ขยะมูลฝอยจากโรงงาน

อุตสาหกรรม  (Industrial Wastes) และขยะมูลฝอยจากสถานพยาบาล  (Hospital 

Wastes) รายละเอียดมีดังนี้ 

2.1) ขยะมูลฝอยจากบ๎านพักอาศัย (Residential Waste)   เป็นมูลฝอยที่เกิดจาก

กิจกรรมการด ารงชีพของคนที่อาศัยอยูํในบ๎านพักอาศัย หรอือาคารชุดหรอือพาร์

ทเมนต์ ได๎แกํ เศษอาหารจากการเตรียมอาหารหรอืจากกากเหลอืใช๎  เศษกระดาษ เศษ

พืชผัก ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ใบไม๎ใบหญ๎า ภาชนะหรอือุปกรณ์ที่ช ารุดหรอื

เสื่อมสภาพ เศษแก๎ว ฯลฯ 

2.2) ขยะมูลฝอยจากธุรกิจการค๎า  (Commercial Waste) หมายถึง มูลฝอยที่มา

จากสถานที่ที่มกีารประกอบกิจการคา๎ขายสํง  ขายปลีก หรอืบริการทางการค๎าตํางๆซึง

ขึน้อยูํกับวําเป็นสินคา๎ประเภทใด  ได๎แกํ อาคารส านักงาน ตลาด ร๎านขายอาหาร ร๎าน

ขายของช า โรงแรม โกดังเก็บสินค๎าซึ่งมักจะมีภาชนะเก็บมูลฝอยเป็นของตนเอง  มูล

ฝอยที่เกิดขึ้นอาจมเีศษอาหาร เศษแก๎ว พลาสตกิ เศษวัสดุกํอสรา๎งตาํงๆหรอือาจมขีอง

เสียอันตรายปนอยูํดว๎ย 

2.3) ขยะของเสียจากอุตสาหกรรม  ของเสียอันตรายทั่วประเทศไทย  73 % มา

จากระบบอุตสาหกรรม  สํวนใหญํยังไมํมกีารจัดการที่เหมาะสมโดยทิง้กระจายอยูํตาม

สิ่งแวดล๎อมและทิง้รวํมกับมูลฝอย รัฐบาลได๎ กํอตั้งศูนย์ก าจัดกากอุ ตสาหกรรมขึน้แหํง

แรกที่แขวงแสมด า  เขตบางขุนเทียน  เริ่มเปิดบริการตัง้แตํ  2531 ซึ่งก็เพียงสามารถ

ก าจัดของเสียได๎บางสํวน 

2.4) ขยะมูลฝอยจากการเกษตร (Agricultural Waste) แหลงํมูลฝอยที่ส าคัญมัก

มาจากกิจกรรมการเพาะปลูกและการเลีย้งสัตว์เพื่อเป็นอาหาร  มักประกอบด๎วย  มูล

สัตว์ เศษหญ๎า เศษพืชผักภาชนะบรรจุยาปราบศัตรูพชื  เป็นต๎น ในอดีตของเสียเหลํานี้

สํวนใหญํ (ยกเว๎นภาชนะบรรจุยาปราบศัตรูพชื ) มักถูกน ามาไถกลบลงบนพื้นที่ที่จะท า

การเพาะปลูก ซึ่งถือเป็นการหมุนเวียนเอาของเสียที่เกิดขึ้นน ากลับมาใช๎ประโยชน์ได๎เป็น

อยํางดี  แตใํนปัจจุบั นนีไ้ด๎มกีารเรํงผลผลิตให๎ได๎ปริมาณมากขึ้นตามจ านวนของ



ประชากรที่เพิ่มขึ้น  ท าให๎มกีารน าเอาปุ๋ยเคมีมาใช๎แทนท าให๎ปริมาณของมูลฝอยจาก

การเกษตรเพิ่มปริมาณมากขึ้น 

2.5) ขยะมูลฝอยจากการพักผํอนหยํอนใจ  (Recreational Waste) มูลฝอยจาก

สถานที่พักผอํนหยํอนใจ  หรอืสถานที่ทํอง เที่ยวไมํวาํจะเป็นแหลํงธรรมชาติ  ได๎แกํ  

ชายหาดตาํงๆ  เขื่อน อํางเก็บน้ าทะเลสาบ  สระวํายน้ า  เป็นต๎น หรอือาจเป็นแหลํง

ทํองเที่ยวที่เป็นแหลํงศลิปกรรม  ได๎แกํ โบราณสถานตํางๆ  วัดวาอาราม ฯลฯ กิจกรรม

ในการพักผอํนมักต๎องมีการรับประทานอาหาร  เครื่องดื่ม อาหารวํางตาํงๆท าให๎เกิดมูล

ฝอย ในอเมรกิา พบวํา มูลฝอยที่เกิดจากการตัง้แค๎มป์จะเกิดประมาณ  1 ปอนด์ตอํคน

ตํอวัน และชนิดของมูลฝอยนั้นจะขึน้อยูํกับผูท๎ี่ไปพักผอํนหยํอนใจ  สํวนใหญํมูลฝอยที่

เกิดจากการพักผอํนหยํอนใจจะเป็นเศษอาหาร เศษวัสดุบรรจุภัณฑท์ั้งหลาย  เชนํ กลํอง

กระดาษหรอืพลาสตกิ ถุง กระดาษหรอืพลาสตกิ กระป๋องโลหะตํางๆ เป็นต๎น 

6) ขยะมูลฝอยจากโรงพยาบาล  (Hospital Waste) มักถูกจัดไว๎ในกลุํมของมูล

ฝอยอันตราย (Hazardous waste) เพราะอาจมมีูลฝอยติดเชื้อ  (Infection waste) ท าให๎

เกิดผลเสียตํอสิ่งแวดล๎อมได๎หลายประการ  เชนํ อาจเป็นการแพรํกระจายเชือ้โรค  ฯลฯ 

จงึนับวําเป็นความส าคัญเป็นอยํางยิ่ง  ที่นาํจะพิจารณาจัดการแยกออกตํางหากจากมูล

ฝอยที่มาจากแหลํงอื่นๆ 

7) ขยะของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เชนํ ภัตตาคาร ตลาดสด วัด 

สถานเริงรมย์ 
 

ประเภทของขยะมูลฝอย 

1. จ าแนกตามพิษภัยที่เกิดขึน้กับมนุษย์และสิ่งแวดล๎อม ม ี2 ประเภท คือ 

1.1) ขยะทั่วไป (General waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มอีันตรายน๎อย  ได๎แกํ 

พวกเศษอาหาร เศษกระดาษ เศษผา๎ พลาสตกิ เศษหญ๎า และใบไม๎ ฯลฯ 

1.2) ขยะอันตราย (Hazardous waste) เป็นขยะที่มภีัยตํอคนและสิ่งแวดล๎อม  

อาจมสีารพิษ ติดไฟหรอืระเบิดงําย  ปนเปื้อนเชื้อโรค  เชนํ ไฟแช็กแก๏ส กระป๋องสเปรย์  

ถํานไฟฉาย แบตเตอรี่  หรอือาจเป็นพวกส าลแีละผา๎พันแผลจากสถานพยาบาลที่มีเชือ้

โรค 

 

 



2.จ าแนกตามลักษณะของขยะ ม ี2 ประเภท คือ 

2.1) ขยะเปียกหรอืขยะสด  (Garbage) มีความชืน้ปนอยูํมากกวําร๎อยละ  50 จึง

ติดไฟได๎ยากสํวนใหญํได๎แกํ  เศษอาหาร เศษเนือ้ เศษผัก และผักผลไม๎จากบ๎านเรือน  

ร๎านจ าหนาํยอาหารและตลาดสด  รวมทั้งซากพืชและสัตว์ที่ยังไมํเนาํเปื่อย  ขยะประเภท

นีจ้ะท าให๎เกิดกลิ่นเนําเหม็นเนื่องจากแบคทีเรยียํอยสลายอินท รีย์สาร นอกจากนี้  ยัง

เป็นแหลํงเพาะเชื้อโรคโดยติดไปกับแมลง หน ูและสัตว์อื่นที่มาตอมหรือกินเป็นอาหาร 

2.2) ขยะแห๎ง (Rubbish) คือ สิ่งเหลือใชท๎ี่มคีวามช้ืนอยูํน๎อยจงึไมํกํอให๎เกิดกลิ่น

เหม็น จ าแนกได๎ 2 ชนิด คือ 

-  ขยะที่เป็นเชื้อเพลิง เป็นพวกที่ตดิไฟได ๎เชนํ เศษผา๎ เศษกระดาษ  

    หญ๎า ใบไม ๎กิ่งไม๎แห๎ง 

-  ขยะที่ไมํเป็นเชื้อเพลิง ได๎แกํ เศษโลหะ เศษแก๎ว และเศษก๎อนอิฐ 
 

ปญัหา ผลกระทบของขยะมูลฝอยต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

1. ท าให๎เกิดทัศนะอุจาด  (Visual Pollution) ปัญหามูลฝอยจากการทิ้งไมํเป็น

ระเบียบเรียบร๎อย  ท าให๎เกิดสกปรก  ขาดความเป็นระเบียบเรียบร๎อย  เป็นที่นํารังเกียจ

แกํผ๎ูอยูํอาศัยในบริเวณใกล๎เคียงรวมทั้งผ๎ูพบเห็น  ซึ่งปัญหาดังกลําว  อาจเนื่องมาจาก

การขาดความรับผดิชอบหรอืจติส านึกที่ดใีนการทิ้งมูลฝอยของประชาชน  หรอืความไมํ

เพียงพอของภาชนะรองรับมูลฝอยก็ได๎ 

2. เป็นแหลํงเพาะพันธุ์และแพรํกระจายของเชื้อโรค  โดยเฉพาะมูลฝอยติดเชื้อ

จากสถานพยาบาล  ซึ่งมักมีการทิง้ปะปนมากับมูลฝอยทั่วไปของชุมชนอยูํเสมอ  ท าให๎

ประชาชนที่ไปคุ๎ยเขี่ยมูลฝอย  (Scavenger) มีการสัมผัสกับเชื้อโรคตํางๆ  ที่ปะปนมากับ

มูลฝอยได๎ นอกจากนีมู้ลฝอยเปียกที่มแีบคทีเรยีท าหนา๎ที่ยํอยสลาย มักจะมีเชือ้โรคจาก

กองมูลฝอยจะแพรํกระจายไปกับน้ า แมลงวัน แมลงสาบ หนู และสุนัขที่มาตอมหรือคุย๎

เขี่ย กองมูลฝอยซึ่งเป็นแหลํงอาหารและที่อยูํอาศัยของสัตว์เหลาํนั้นได๎  เชนํ เชื้อที่ท าให๎

เกิดโรคอหิวาต์ ไทฟอยด์และโรคบิด เป็นต๎น 

3. ท าให๎ดินเสื่อมและเกิดมลพิษมูลฝอยที่เทกองทิง้ไว๎ จะท าให๎พืน้ดินสกปรกดิน

มีสภาพเป็นเกลือ  ดําง หรอืกรด  หรอืมีสารพิษที่เป็นอันตรายตํอสิ่งมชีีวติในดิน  

ตลอดจนท าให๎คุณสมบัติทางกายภาพของดินเปลี่ยนแปลงไป  เชนํ โซเดียมท าให๎เนือ้ดิน

แตกรํวน นอกจากนีใ้นกองมูลฝอยอาจมีพวกโลหะหนัก  ที่ปะปนมากับมูลฝอย  เชนํ 



ปรอท แคดเมียม ตะกั่ว เป็นต๎น หากมีการปนเปื้อนลงสูดํินแล๎วอาจมกีารปน เปื้อนมาสูํ

คน ท าให๎เกิดเป็นอันตรายตํอสุขภาพได๎ 

4. ท าลายแหลํงน้ า 

4.1) มูลฝอยที่ตกในแหลํงน้ าล าคลองและทํอระบายน้ า จะท าให๎แหลํงน้ าตื้นเขิน 

การไหลของน้ าไมํสะดวกจึงเกิดสภาวะน้ าทํวมได๎งาํย ดังนัน้หนวํยงานที่เกี่ยวข๎องจงึตอ๎ง

มีการก าจัดมูลฝอยในคูคลองหรือทํอระบายน้ าอยูํเสมอ เพื่อป้องกันปัญหาดังกลําว 

4.2) ท าให๎เกิดมลพิษทางน้ าในลักษณะตํางๆ  เชนํ ท าให๎น้ าเนํา น้ าเป็นพิษ น้ ามี

เชื้อโรคปนเปื้อนและน้ าที่มคีราบน้ ามัน  ซึ่งไมํเหมาะกับการใ ช๎อุปโภคบริโภค สิน้เปลือง

คําใช๎จํายในการปรับปรุงคุณภาพน้ า เป็นอันตรายตํอสิ่งมีชีวติโดยเฉพาะพืชและสัตว์น้ า  

น้ าเสียที่เกิดจากกองขยะที่กองทิ้งไว๎  เป็นน้ าเสียที่มคีวามสกปรกสูงมาก  ซึ่งมีทั้ง

สารอินทรีย์  สารอนินทรีย์  เชื้อโรค และสารพิษตําง  ๆ เจือปนอยูํ  เมื่อน้ าเสียจากกอง

ขยะไหลไปตามพืน้ดินบริเวณใด  ก็จะท าให๎บริเวณนั้นเกิดความสกปรกและความเสื่อม

โทรมของพืน้ดินและอาจเปลี่ยนสภาพ  ท าให๎ดินมีคุณสมบัติเป็นดินดาํงหรอืดินกรดได๎  

ในกรณีที่น้ าเสียจากกองขยะไหลลงสูํแหลํงน้ าก็จะท าให๎คุณภาพน้ าเสียไป  ทั้งนีไ้มํวําจะ

เป็นแหลํงน้ าผวิดินหรอืแหลงํน้ าใต๎ดินก็ตาม ล๎วนเป็นอันตรายตํอผ๎ูใชน๎้ าและสิ่งที่มชีีวติที่

อาศัยในแหลํงน้ า  น้ าที่สกปรกมากหรอืมีสารพิษเจอืปนอยูํมากก็อาจท าให๎พชืและสัตว์

น้ าตายในเวลาอันรวดเร็วได๎สิ่งสกปรกตําง  ๆ ที่เจอืปนในน้ า  ก็จะสงํผลตํอระบบนิเวศ

ของน้ าท าให๎สัตว์น้ าที่มีคําบางชนิดสูญพันธุ์ไป นอกจากนีน้้ าที่มสีิ่งสกปรกเจอืปนยํอมไมํ

เหมาะแกํการอุปโภคบริโภค  แมจ๎ะน าไปปรับปรุงคุณภาพแล๎วก็ตาม  เชนํ การท าระบบ

น้ าประปา ซึ่งก็ต๎องสิน้เปลืองคําใช๎จํายในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ ามากขึ้น 

5. ท าให๎เกิดมลพิษทางอากาศ  เพราะการเผาขยะท าให๎เกิ ดควันและขี้เถ๎า  การ

หมักหมมและเนาํสลายของขยะ จะกํอใหเ๎กิดก๏าซพิษและกลิ่นเหม็นขยะท าให๎เกิดมลพิษ

แกํอากาศ ขยะที่กองทิง้ไว๎ในเขตชุมชน หรอืที่กองทิ้งไว๎ในแหลงํก าจัดซึ่งไมํมกีารฝังกลบ  

หรอืขณะที่ท าการเก็บขนโดยพาหนะที่ไมํมีการปกปิดอยํางมดิชดิ  ขยะเหลํานั้นสงํกลิ่น

เหม็นนาํรังเกียจออกมา  เศษชิน้สํวนของขยะและสามารถปลิวไปในอากาศ  ท าให๎เกิด

ความสกปรกแกํบรรยากาศ  ซึ่งมีผลตํอสุขภาพของมนุษย์และท าความสกปรกใหก๎ับ

บริเวณข๎างเคียง  นอกจากนีข้ยะที่กองทิง้ไว๎นาน  ๆ จะมีก๏าซที่เกิดจากการหมักขึน้ได๎แกํ  



ก๏าซชวีภาพซึ่งติดไฟหรอืเกิดระเบิดขึ้นได๎  และก๏าซไขํเนํา  (ก๏าซไฮโดรเจนซัลไฟด์ ) ซึ่งมี

กลิ่นเหม็น 

6. เกิดเหตุร าคาญ (Nuisance) และบั่นทอนสุขภาพของมนุษย์  เหตุร าคาญที่มา

จากกองมูลฝอย เป็นผลจากการเกิดทัศนะอุจาด  ก๏าซพิษ กลิ่นเหม็น เพราะมูลฝอยที่

กองทิง้ไว๎มักมีปัญหา  จะมีมูลฝอยเปียก เศษอาหารเป็นองค์ประกอบอยูํ  ท าให๎เกิดการ

เนําเสียหรือการยํอยสลายแบบไมํใช๎ออกซิเจน  ท าให๎เกิดก๏าซไฮโดรเจนซัลไฟต์  (ก๏าซ

ไขํเนํา) ได๎ นอกจากนีบ้างครัง้พบวํา  เมื่อมีการก าจัดมูลฝอยโดยการเผาเป็นครั้งคราว  

(Open Dumping on land and Burning) มักจะมีเหตุร าคาญจากค วันหรอือันตรายจาก

สารพิษที่มกีารเผาไหม๎ไมํสมบูรณ์ได๎ 

7. ท าให๎เกิดอัคคีภัย  เนื่องจากขยะหลายชนดิติดไฟได๎งําย  โดยเฉพาะเมื่อแหง๎  

นอกจากนีใ้นกองมูลฝอยอาจมีการยํอยสลายจนเกิดก๏าซมีเทน  (CH4) ซึ่งเป็นก๏าซที่ตดิ

ไฟได๎ ดังนัน้เมื่อมีคนไปคุ๎ยเขี่ยกองมูลฝอยหรือพนักงานขับรถ  ทิง้ก๎นบุหรี่ลงไปในกอง

มูลฝอย หรอืการเผาเพื่อก าจัดมูลฝอยจึงมีปัญหาเกิดไฟไหม๎ในกองมูลฝอยที่ทิ้งไว๎นานๆ  

อยูํเสมอ ซึ่งบางครัง้อาจเป็นสาเหตุเกิดอัคคีภัยในพืน้ที่ใกล๎เคียงกับกองมูลฝอยได๎ 

ปริมาณขยะมูลฝอย 

ปริมาณมูลฝอยที่เกิดจากการด ารงชีพหรอืมูลฝอยชุมชนนั้น ขึน้อยูํกับปัจจัย

หลายปัจจัย ได๎แกํ ที่ตัง้ทางภูมศิาสตร์, ฤดูกาล, รายได๎, โครงสรา๎งของครอบครัว, 

อุปนิสัยในการซื้อสนิค๎า, พฤติกรรมในการบริโภคอาหาร, รูปแบบของการด ารงชีวติ, 

ทัศนคตใินการด ารงชีวติ, กฎหมายข๎อบังคับ 

สาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอย 

1.ความมักงาํยและขาดความส านึกถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้น  เป็นสาเหตุที่พบบํอย

มาก ซึ่งจะเห็นได๎จากการทิ้งขยะลงตามพืน้ หรอืแหลงํน้ า โดยไมํทิง้ลงในถังรองรับที่จัด

ไว๎ให ๎และโรงงานอุตสาหกรรม บางแหงํลักลอบน าสิ่งปฏิกูลไปทิง้ตามที่วํางเปลํา 

2.การผลิตหรอืใช๎สิ่งของมากเกินคว ามจ าเป็น เชนํ การผลิตสนิค๎าที่มกีระดาษ

หรอืพลาสตกิหุ๎มหลายช้ัน และการซื้อสนิค๎าโดยหํอแยกหรอืใสํถุงพลาสตกิหลายถุง  ท า

ให๎มขียะปริมาณมาก 



3.การเก็บและท าลายหรอืน าขยะไปใช๎ประโยชน์ไมํมีประสทิธิภาพ  จงึมขียะ

ตกค๎าง  กองหมักหมมและสงํกลิ่นเหม็นไปทั่วบริเวณ  จนกํอปัญหามลพิ ษให๎กับ

สิ่งแวดล๎อม 

ขณะที่กรมควบคุมมลพิษ  ได๎สรุปสาเหตุปัญหาขยะมูลฝอย  จากมุมมอง

ผูเ๎กี่ยวข๎อง (กรมควบคุมมลพิษ, 2552) ไว๎ดังนี ้ 

1. ขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น และการนามารีไซเคิลยังมอียูํอยํางจากัด  

2. องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํใหค๎วามส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอย  

3. หนวํยงานสวํนกลางขาดขบวนการ    กับให๎ท๎องถิ่นดาเนินการจัดการขยะมูล

ฝอยให๎มปีระสิทธิภาพ  

4. ขาดการสํงเสริมอยํางจริงจังให๎ประชาชน ชุมชนมสีํวนรวํม  

5. ขาดการสํงเสริมอยํางจริงจังให๎ภาคเอกชนเข๎ามาด าเนนิการ 
 

การจัดการขยะมูลฝอยของนานาประเทศ  

การจัดการขยะมูลฝอย (Waste Management) องค์การสหประชาชาติ  ได๎

จัดการประชุมสุดยอดวําด๎วยสิ่งแวดล๎อมของมนุษย์ (human environment)  ณ   กรุงส

ต๏อกโฮม ประเทศสวีเดน ในปีพ.ศ.2515 นับเป็นจุดเริ่มต๎นของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ที่เข๎ามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลก ผลจากการประชุมท าให๎ทั่วโลกหัน

มาให๎ความสนใจเรื่องสิ่งแวดล๎อมอยํางกว๎างขวาง   ปี  2535 ประเทศไทยได๎รวํมลงนาม

ในแผนแมํบทโลก  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หรอืแผนปฏิบัติการ 21 (agenda 21) ในการ

ประชุมสุดยอดของโลกด๎านสิ่งแวดล๎อม (earth summit) ณ กรุงรโิอ เดอ จาเนโร  

ประเทศบราซิล   ซึ่งประเทศสมาชิกต๎องตระหนักถึงปัญหาดา๎นสิ่งแวดล๎อมและเห็น

ความส าคัญที่จะต๎องรํวมกันพิทักษ์สิ่งแวดล๎อม เพื่อสร๎างการพัฒนาที่ยั่งยืนให๎เกิดขึ้นใน

โลก ในการปฏิรูปราชการเพื่อให๎หนํวยงานท๎องถิ่นมอี านาจหน๎าที่ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติจัดการสิ่งแวดล๎อ มและมลพิษตํางๆโดยสาระส าคัญในด๎านการ

พัฒนาเมอืงม ี4 ประเด็นหลักหนึ่งในนั้นคอืรัฐมีหน๎าที่ตอ๎งจัดการขยะมูลฝอย  ซึ่งถือเป็น

การให๎บริการสาธารณูปโภคพืน้ฐาน(กระทรวงการตาํงประเทศ,2537 หนา๎ 9)    

ประเทศ จากเอเซียนมกีารประชุม เรื่อง  การจัดการสิ่งแวดล๎อมเมอืงที่

ยั่งยืน (ENVIRONMENTALLY SUSTAINABLE CITIES PROGRAMME) ปี 2547 ณ 

Sherraton Tower ประเทศสิงคโปร์ ได๎จัดตั้งคณะท างานของภูมิภาคเอเซียน  เพื่อท างาน



เกี่ยวกับเมืองที่มสีิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน (ASEAN Working Group on Environmentally 

Sustainable Cities, (AWGESC) โดยมีประเทศสิงคโปร์เป็นประธานกลุํมในการขับเคลื่อน

การจัดการสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน  และธรรมาภิบาลของเมืองแถบอาเซียน โดย

จัดล าดับความส าคัญจาก เรื่อง Brown issues (เกี่ยวกับน้ าเสียและขยะ ) จากนั้นเป็น

เรื่อง Green issue (เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ, พันธุ์ไม๎, พันธุ์สัตว์) และเรื่อง 

Blue issue (เกี่ยวกับสัตว์ทะเลและระบบนิเวศนช์ายฝั่ง ) โดยก าหนดยุทธศาสตรท์ี่

เกี่ยวข๎องกับการจัดการขยะ ตามโครงการ Clean Land  มีเป้าหมาย ให๎มกีารจัดการ

ขยะที่ดี ตั้งแตกํารเก็บรวบรวม และก าจัดขยะทั่วไปและขยะอันตราย      มีการลด

ปริมาณขยะและการน าขยะก ลับมาใช๎ใหม ํ (recycle)  และการเพิ่มพื้นที่สีเขยีวในเขต

เมือง โดยมีวัตถุประสงค์ของการด าเนินการ 6 ประการคอื 

1. มีการจัดการขยะอยํางถูกสุขลักษณะ 

2. มีการจัดการขยะอันตรายอยํางถูกสุขลักษณะ 

3. ลดการผลิตขยะและการก าจัดขยะ 

4. เพิ่มพืน้ที่สีเขียวในเขตเมือง 

5. สร๎างความรับผิดชอบและความเป็นเจา๎ของตอํสิ่งแวดล๎อมใหก๎ับประชาชน 

6. มีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข๎อง  
 

การจัดการมูลฝอยของอารยประเทศ 

1.   แนวคิดขยะเหลอืศูนย์  (zero waste management) เป็นแนวคิดที่ยึด

หลักการที่วํา “ขยะมมีูลคําทางเศรษฐกิจ  สามารถน ากลับมาใช๎ใหมไํด๎ ”  มีเป้าประสงค์ 

คือ “การท าให๎ขยะเหลือนอ๎ยที่สุดและก าจัดที่เหลือดว๎ยเทคโนโลยีที่มี

ประสิทธิผล ”  พบวําแนวคิดการจัดการขยะดังกลําว  ได๎น าไปเป็นแนวคิดหลักในการ

ด าเนนิการในหลายประเทศ   เชนํ ออสเตรเลีย นวิซีแลนด์ แคนาดา อินเดีย เกาหล ี

ฟิลิปปินส์ ฮอลล์แลนด์ สวีเดน  เยอรมันน ีออสเตรีย อังกฤษ ไอรีแลนด์ สกอร์ตแลนด์ 

นอร์มิเบีย สวิทเซอร์แลนด์ บราซิล  และบางรัฐในสหรัฐอเมริกาได๎แกํ รัฐวอร์ชิงตันดี

ซี  นอร์ทแคโรไรนาํ   โอริกอน แคลิฟอรเ์นีย  จอรเ์จียฯ (http://www.grrn.org )แนวคิด

ขยะเหลอืศูนย์ (zero waste management ) มีหลักการส าคัญ คือ การใชว๎ัตถุการผลิตที่

สามารถน ากลับมาแปรรูปใช๎ใหมใํห๎มากที่สุด    ลดปริมาณของเสียที่จะทิง้ให๎เหลอืน๎อย

http://www.grrn.org/


ที่สุด บริโภคให๎พอดีและบริโภคสินค๎าที่สามารถน ากลับมาใช๎ซ้ าได๎   ผลติสินคา๎ที่เป็น

มิตรตอํสิ่งแวดล๎อม   ผลติสินคา๎ใหมํที่ผสมผสานการน าวัสดุกลับมาแปรรูปใช๎ใหมไํด๎  

รณรงคก์ารใชส๎ินค๎าที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช ๎พัฒนาการน าขยะกลับมาแปรรูปใช๎ใหมํ  

เก็บภาษีรวมในราคาสนิค๎าที่คิดจากต๎นทุนทรัพยากรการผลิต    ชํวยยกระดับเป้าหมาย

ทางเศรษฐกิจของชุมชน และสร๎างงานใหมํๆใหก๎ับชุมชน     

 2. การลดบรรจุภัณฑท์ี่ใชแ๎ล๎ว  เป็นแนวทางการน าบรรจุภัณฑก์ลับมาใช๎ใหมํ

เพื่อลดปริมาณมูลฝอยของประเทศตาํงๆ  โดยการก าหนดมาตรการเพื่อแก๎ไขปัญหา

และลดปริมาณมูลฝอย โดยการน าบรรจุภัณฑก์ลับมาใช๎ใหม ํดว๎ยมาตรการตํางๆ ดังนี้ 

2.1   การจัดตัง้องค์กรด าเนินการด๎านการจัดการบรรจุภัณฑท์ี่ใชแ๎ล๎ว  โดยเรียก

คืนบรรจุภัณฑ ์เพื่อรวบรวมและน ากลับมาใช๎ซ้ าและรีไซเคิล เชนํ  เยอรมัน เบลเยียม 

ฝร่ังเศส, อังกฤษ และญี่ปุ่น 

2.2    การใชร๎ะบบมัดจ าและคืนเงนิ  เชนํ อเมรกิา แคนนาดา  ออสเตรเลีย 

สวีเดน, เยอรมัน, เดนมารก์, เกาหลี และไต๎หวัน 

2.3    จัดเก็บคําธรรมเนียมบรรจุภัณฑจ์ากผู๎ผลิต  เชนํ เยอรมัน  เบลเยียม 

อังกฤษ, แคนนาดา และญี่ปุ่น  

2.4    การก าหนดภาษีบรรจุภัณฑ์  เชนํ ญี่ปุ่นเก็บภาษีถุงพลาสตกิ  (ถุงหิว้ราคา 

5 เยนตํอใบ)  

2.5    การลดภาษีให๎กับผู๎ประกอบการ  เมื่อมีการเรียกคืนบรรจุภัณฑท์ี่ใชแ๎ล๎ว 

เชนํนอร์เวย์  

2.6   การประชาสัมพันธ์ให๎ความรูว๎ิธีการลดและคัดแยกบรรจุภัณฑอ์ยําง

ถูกต๎อง  เพื่อสํงเสริมการมีสวํนรํวมของผูบ๎ริโภคในการลดบรรจุภัณฑท์ี่ใชแ๎ล๎ว เชนํ     

แคนนาดา 

2.7   ก าหนดสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑเ์พื่อแสดงถึงการน าบรรจุภัณฑไ์ปรี

ไซเคิล และการสะสมแตม๎ให๎ของรางวัลและการให๎สวํนลด  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน

และประเทศแคนนาดา  

กรณศึีกษาการจัดการขยะของต่างประเทศ 

1.  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน   รัฐก าหนดให๎ผ๎ูผลิต  ผูน๎ าเข๎า  ผูจ๎ าหนาํยต๎อง

เรียกคืนบรรจุภัณฑ์-   รัฐก าหนดเครื่องหมายประทับบนสินคา๎ เพื่อแสดงวาํบรรจุภัณฑ์



จะถูกน าไปรีไซเคิล รวมทั้งก าหนดบรรจุภัณฑ ์ 6 กลุํม  เพื่อรีไซเคิล ได๎แกํ 

แก๎ว  กระป๋อง  โลหะ พลาสติก กระดาษ อลูมเินียม  บรรจุภัณฑเ์คลือบ   ก าหนดให๎

ประชาชนคัดแยก  3  กลุํม ได๎แกํ กระดาษ แก๎ว  วัสดุน้ าหนักเบา (อลูมิเนยีม, พลาสตกิ

,โฟม) จัดระบบการคัดแยกจัดเก็บและรวบรวม   

2.  แคนาดา   เน๎นการลดขยะบรรจุภัณฑท์ี่ไมํจ าเป็น-    สํงเสริมให๎ประชาชนมี

สํวนรวํม โดยน าเสนอข๎อมูลและกิจกรรมตํางๆใหก๎ับผูบ๎ริโภค  ดังนี้  1) ใช๎บรรจุภัณฑ์

รวมหอํใหญํ (family pack) 2) ใช๎สนิค๎าชนิดเติม (refilled products) 3) มีระบบน าภาชนะ

ไปบรรจุสนิค๎าด๎วยตัวเอง (reuse) 4) ออกแบบบรรจุภัณฑท์ี่สามารถรีไซเคิลใหม๎ากที่สุด

(recycle)   

3. ประเทศสหรัฐอเมรกิา     ก าหนดนโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ 

แหลงํก าเนดิ   จากกิจกรรมการผลิต เชนํ  วางแผนการผลิตและเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบใน

การผลิต     ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกซือ้ผลติภัณฑ์      ที่กํอให๎เกิดมลพิษน๎อย

ที่สุด ซํอมแซมได๎และน ากลับมาใช๎ใหมไํด๎   

4.  มลรัฐแคลิฟอร์เนยี ประเทศสหรัฐอเมรกิา  ประกาศเป้าหมาย  

“แคลิฟอรเ์นียขยะเป็นศูนย์ ” โดยใหท๎ุกคนรวํมมอืกันด๎วยการปฏิบัติการ reduce, reuse 

และ recycle ในชีวติประจ าวัน    

4.1) เน๎นให๎ประชาชนรูจ๎ักใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางคุ๎มคํา  

4.2) การออกแบบผลติภัณฑ์     ต๎องค านงึถึงสิ่งแวดล๎อมและศักยภาพ  

      ในการน ากลับมาใช๎ใหมเํสมอเพื่อเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่   

      ต๎องน าไปฝังกลบ  

4.3) มีเป้าหมายในการสงํเสริมการพัฒนาตลาดการประมูลสินคา๎ 

      รีไซเคิล  

4.4) การเพิ่มชํองทางการซือ้ขายในคลังสินคา๎รีไซเคิล 

5) ด าเนนิการวิจัยเทคโนโลยีใหมํๆ อยํางตอํเนื่อง  

6) มีศูนย์เก็บรวบรวมขยะพิษหรอืขยะอันตราย 

7) จัดตัง้ศูนย์ข๎อมูลเพื่อเป็นศูนย์ประสานการใชข๎ยะกํอสร๎างไว๎บริการ 

ประชาชน  
 



5.  ประเทศสิงคโปร์  Waste Management Department   สิงคโปร์มี ก าหนด

เป้าหมายไว๎วําอีก 10 ปี ในอนาคตสิงคโปร์จะต๎องเป็นเมืองที่ปราศจากขยะ โดย

ด าเนนิการดังนี ้

-    ขอความรวํมมอืจากภาคประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 

-    รณรงคใ์ห๎ใชว๎ัสดุรีไซเคิล 

-    ขอความรวํมมอืจากภาคเอกชนผลิตวัสดุที่รไีซเคิลได๎ทั้งหมด 

-    ประชาชนทุกคนก็จะต๎องทิง้ขยะใหเ๎ป็นเวลา เพราะจะมีการจัดเก็บขยะ 2 

อาทิตย์      ตํอ 1 ครั้ง โดยต๎องจาํยคําธรรมเนียมเดือนละ 150 บาท ส าหรับผูอ๎ยูํแฟลต  

สํวนผ๎ูที่มบี๎านเป็นของตนเองจะต๎องเสียเกือบ 400 บาทตํอเดอืน ขณะที่บริษัท  โรงงาน

ตํางๆ จะต๎องเสียเป็นรายวัน โดยคิดเป็นลิตร เป็นการปลูกฝังวินัยใหท๎ุกฝ่ายตระหนักใน

การทิ้งขยะได๎เป็นอยํางดแีละจะเป็นการลดปริมาณขยะอกีด๎วย  

(http://www.manager.co.th/,2548)  

6.  มหานครโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น   

-    ออกกฎหมายและขอ๎บังคับตํางๆเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย ตํอไปนี้ 

1) กฎหมายสํงเสริมการใชท๎รัพยากรอยํางมปีระสิทธิภาพ   เพื่อ 

  สํงเสริมการลดการน ากลับไปใช๎ซ้ าและการน ากลับไปใช๎ประโยชน์ใหม ํ 

2) กฎหมายวําดว๎ยการซื้อผลิตภัณฑท์ี่ไมํท าลายสิ่งแวดล๎อม  

3) กฎหมายวําดว๎ยภาชนะบรรจุและหีบหํอบรรจุภัณฑ์ 

4) กฎหมายวําดว๎ยการน าอุปกรณ์เครื่องใช๎ในครัวเรอืน ที่ใชแ๎ล๎ว  

   กลับมาใช๎ใหม ํ 

5) กฎหมายการจัดการเศษอาหารที่เหลือกลับมาใช๎  

6) กฎหมายเกี่ยวกับการน าวัสดุกํอสรา๎งมาใช๎ใหมํ 

7) กฎหมายวําดว๎ยการใชท๎รัพยากรอยํางมปีระสิทธิภาพ  

8) กฎหมายวําดว๎ยการสํงเสริมรเิริ่มให๎เป็นสังคม ที่มกีารน าขยะมูล 

    ฝอยกลับมาใช๎ใหม ํ 

-    จัดเก็บมูลฝอยแยกประเภท ตามเวลานัดหมาย   คัดแยกวัสดุรีไซเคิล

กลับมาใช๎ประโยชน์ที่แหลํงก าเนิด   
 

http://www.manager.co.th/,2548


7.  ประเทศเนเธอร์แลนด์  ออกระเบียบข๎อบังคับจัดเก็บคําธรรมเนียมการคัด

แยกประเภทขยะมูลฝอยจากครัวเรือนที่ไมํคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยกํอนน าไปทิง้  

เพื่อให๎ชุมชนปฏิบัติการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย  หากไมํต๎องการจาํยคํา ธรรมเนียม

ดังกลําว (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, 2543)                

8. ประเทศฝรั่งเศส  ออกกฎหมายขยะมูลฝอย “waste law 1975” เป็น

กฎหมายหลักในการจัดการบรรจุภัณฑ ์เกี่ยวกับการก าจัดและการใชซ๎้ าบรรจุภัณฑ ์ใน

ปี ค.ศ. 1992 ก าหนดให๎ผ๎ูผลิตและผ๎ูน าเข๎าสินค๎าที่มบีรรจุภัณฑท์ี่น ามาจ าหนาํยใน

ประเทศ ต๎องรับผิดชอบในการรวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอยบรรจุภัณฑ์ และปี ค .ศ. 

1993 ก าหนดให๎ผ๎ูผลิตและผ๎ูน าเข๎าสินค๎า  จะต๎องรับผิดชอบรวบรวมขยะมูลฝอยบรรจุ

ภัณฑ์เพื่อน าไปใช๎ซ้ า (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์และคณะ, 2543) 

 9. ประเทศไต๎หวัน  

-   ออกกฎหมายสนับสนุนการรไีซเคิล  โดยใหท๎ุกคนมสีํวนรับผดิชอบ เสียภาษี

ให๎รัฐ เพราะถือวําเป็นภาระของสังคม และผูส๎ร๎างมลภาวะเป็นผู๎รับผดิชอบ  

-   เปลี่ยนพฤติกรรมของผูบ๎ริโภคให๎เน๎นการน ามูลฝอยที่ยังใชไ๎ด๎กลับมาใช๎ใหมํ

เพื่อลดปริมาณขยะมู ลฝอยที่ต๎องก าจัดและใชท๎รัพยากรอยํางคุ๎มคํา   (สุนีย์ มัลลิกะ

มาลย์และคณะ, 2543)  

10.    ประเทศบราซิล   

-  ตั้งจุด drop-off ในห๎างสรรพสินค๎า  เพื่อรองรับวัสดุรีไซเคิล  ที่ประชาชน

น ามาบริจาค  

-   ประชาสัมพันธ์และเผยแพรํความร๎ู  เกี่ยว กับประเภทของวัสดุรีไซเคิลใน

สถาบันการศึกษา 

-    สหกรณ์ อาจมาจากซาเล๎ง ประชาชน เป็นต๎น    โดยจะรับวัสดุรีไซเคิลจาก

โรงเรียน บริษัทเอกชนและบ๎านเรือน 

-    จัดตัง้องค์กรเอกชน ที่ไมํแสวงหาผลก าไร   สนับสนุนระบบการจัดการขยะ

แบบผสมผสาน 

-    ยกระดับการศกึษาด๎านสิ่งแวดล๎อม     บนพืน้ฐานที่เกี่ยวข๎องกับระบบการ

จัดการขยะ          



              11.    ประเทศออสเตรเลีย ซิดนยี์ (City of Sydney) ได๎ประกาศใช ๎แผนการ

พัฒนาซิดนยี์อยํางยั่งยืน 2030: อนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม / รํวมมือ / เชื่อมตอํ (Sustainable 

Sydney  2030 : Green / Global / Connected) เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2551 กิจกรรม / 

โครงการตํางๆ ถูกก าหนดขึ้นเพื่อใหผ๎ลการพัฒนาเป็นไปตามวิสัยทัศนแ์ละเป้าหมายที่

ก าหนดไว๎ในปี 2030 ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการขยะได๎แกํ การให๎ความรู๎เรื่องขยะ และ

การบังคับใช๎กฎหมาย กลยุทธ์ในการจัดการขยะ โครงการลดปริมาณขยะและน า

กลับมาใช๎ประโยชน์ เป็นปัจจัยยํอยที่ ชํวยเสริมความยั่งยืนของซิดนีย์ในปี 2030 ให๎เป็น

จรงิ  

การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 

วิธีการคัดแยกขยะ 

วิธีการคัดแยกขยะ 5 ประเภท 

1. ขยะประเภทที่ 1 ได๎แกํ เศษอาหาร, เศษผัก สามารถน าไปเลี้ยงสัตว์ได๎ 

2. ขยะประเภทที่ 2 ได๎แกํ เปลือกผลไม,๎ เศษพืช และ อาหารเนําบูด 

3. ขยะประเภทที่ 3 ได๎แกํ เศษกิ่งไม๎, เศษใบไม ๎ วัชพชืจากการลอกคูคลอง 

จ าเป็นต๎องใช๎เครื่องยํอยกิ่งไม๎ 

4. ขยะประเภทที่ 4 ได๎แกํ วัสดุสามารถ Recycle ได๎ 

5. ขยะประเภทที่ 5 ได๎แกํ สิ่งที่เหลอืจากที่กลําวข๎างตน๎ เชนํ ซากสัตว์ที่ตาย 

นอกจากวิธีการคัดแยกประเภทขยะแล๎ว ยังสามารถคัดแยกตามลักษณะของ

ขยะ และยังก าหนดภาชนะในการรองรับขยะเป็นสีตาํงๆดังนี ้

1.ขยะประเภทกระดาษ (ถังสีน้ าเงิน) เชนํ กระดาษถํายเอกสาร, กระดาษพิมพ์ 

2.ขวดพลาสติกใส (ถังสีส๎ม) เชนํ ขวดน้ าดื่มตํางๆ 

3.ขยะประเภท กิ่ง ใบไม๎ (ถังสีเขียว) เชนํ ขยะจากสวนภายในบริเวณบ๎าน, 

ดอกไม๎, รากไม๎, ใบไม๎, หญ๎า, เศษกิ่งไม๎ ใบไม๎ตํางๆ, ต๎นวัชพืช, เศษไม๎, เปลือกผลไม๎, 

เศษผลไม๎ ผักสด, เศษพืชตํางๆ 

4.ถ๎วยพลาสตกิ (ถังสีแดง) เชนํ ถ๎วยเครื่องดื่มตาํงๆ 

5.ขยะทั่วไป (ถังสีเหลือง) เชนํ กระดาษช าระ, กระดาษช าระในห๎องน้ า, เศษขยะ

จากพืน้, เถ๎า ฝุน่ผง, แผํนดสิเก็ต, เศษของเลํน, กระดาษอาบมัน, วัสดุผสม  
 



นอกจากนั้นยังสามารถแยกชนิดของขยะได๎เป็น 3 ชนิดใหญํๆ ด๎วยกันคือ ขยะ

สด ขยะแห๎งและขยะอื่นๆ เชนํ เถ๎า ขยะดังกลําวแตลํะชนิดจะแยกกันเก็บรวบรวมไว๎ใน

ถังขยะแตลํะถัง วิธีดังกลําวนีจ้ะท าให๎เกิดมคีวามสะดวกมากยิ่งขึน้ ในการเก็บรวบรวม 

เพื่อน าไปก าจัดทั้งยังจะเลือกวิธีการก าจัดได๎อยํางเหมาะสมอีกด๎วย เชนํ ขยะสดน าไป

ก าจัดด๎วยวิธีหมักท าเป็นปุ๋ย ขยะแห๎งน าไปก าจัดโดยวิธีเผาด๎วยเตาเผาขยะ และพวกเถ๎า

ก็น าไปใช๎ถมที่ลุํมเป็นต๎น โดยในกรุงเทพฯ จะติดตัง้ถังขยะไว๎ตามจุดตาํงๆ เชนํ ป้าย

รถเมล์ ตลาดสด สวนสาธารณะ ฯลฯ โดยแยกขยะตามสีของถังขยะคือ สีเขียว ส าหรับ

ขยะแห๎ง  สีเหลอืงส าหรับขยะเปียก  สีแดงส าหรับขยะอันตราย 
 

การก าจัดขยะมูลฝอยตามแผนหรอืแนวคดิ  5R. และการน ากลับมาใช้

ใหม ่

การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งส าคัญที่ควรได๎รับการสํงเสริมให๎มากกวําที่เป็นอยูํใน

ปัจจุบัน คือ การลดปริมาณขยะ ซึ่งมีแผนหรอืแนวคิด 5R. 

R. 1 (Reduce) เป็นการลดปริมาณมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น  เชนํ   ใช๎ตะกร๎าใสํของ

แทนถุงพลาสติก  การลดปริมาณวัสดุ  (Reduce material volume) เป็นการพยายาม

เลือกใช๎สนิค๎าที่บรรจุในบรรจุภัณฑข์นาดใหญํแทนบรรจุภัณฑ์ที่มขีนาดเล็ก  เพื่อลด

ปริมาณของบรรจุภัณฑท์ี่จะกลายเป็นขยะมูลฝอย  การลดความเป็นพิษ  (Reduced 

toxicit) เป็นการเลือกใช๎ผลิตภัณฑท์ี่มคีวามเป็นพิษตํอสิ่งแวดล๎อมนอ๎ยที่สุด 

R. 2 (Reuse) น าขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช๎ใหมอํีกหรอืเป็นการใชซ๎้ า  ใช๎แล๎วใช๎

อีก ๆ เชนํ ขวดน้ าหวาน น ามาบรรจุน้ าดื่ม  ขวดกาแฟที่หมดแลว๎  น ามาใสํน้ าตาล การ

น าผลติภัณฑ์กลับมาใช๎ใหมํ  (Product reuse) เป็นการพยายามใช๎สิ่งของตําง  ๆ หลาย ๆ 

ครั้งกํอนที่จะทิง้หรอืเลือกใช๎ของใหมํ 

R. 3 (Repair) การน ามาแก๎ไข  น าวัสดุอุปกรณ์ที่ช ารุดเสียหาย  ซึ่งจะทิง้เป็นมูล

ฝอยมาซํอมแซมใชใ๎หมํ เชนํ เก๎าอี ้

R. 4 (Recycle) การหมุนเวียนกลับมาใช๎  น าขยะมาแปรรูป  ตามกระบวนการ

ของแตลํะประเภท เพื่อน ากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ  หรอืเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแล๎ว

น ามาใช๎ใหมํ  เชนํ พลาสตกิ กระดาษ ขวด โลหะตําง ๆ ฯลฯ น ามาหลอมใหมํ  น ายาง

รถยนต์ที่ใชไ๎มํได๎แล๎วมาท ารองเท๎า  น าแก๎วแตกมาหลอมผลิตเป็นแก๎วหรือกระจกใหมํ



การน าวัสดุกลับมาใช๎ใหมํ  (Material recycling) เป็นการน าวัสดุมาผํานกระบวนการเพื่อ

ผลติเป็นสินคา๎ใหมํ 

R. 5 (Reject) การหลกีเลี่ยงการใชว๎ัสดุที่ท าลายยาก หรอืวัสดุที่ใชค๎รั้งเดียวแล๎ว

ทิง้ เชนํ โฟม ปฏิเสธการใชผ๎ลติภัณฑ์ที่ยํอยสลายยาก  หลีกเลี่ยงการใชท๎ี่ผิด

วัตถุประสงค์ 
 

การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 

การใช ๎ประโยชน์จากขยะ หรอืมูลฝอย จะชํวยลดปริมาณขยะ หรอืมูลฝอยที่กํอ

ปัญหาสิ่งแวดล๎อม ซึ่งมีวธิีการตาํง ๆ ดังนี้ 

1. การคัดแยกของเสียจากแหลํงก าเนิดมาหมุนเวียนใชใ๎หมํ  การคัดแยกของเสีย

จากแหลํงก าเนิด  คือ ของเสียจากอาคารบ๎านเรือนที่สามารถน าไปใช๎ประโยชน์ได๎  เชนํ 

ขวด กระดาษ พลาสตกิ ยาง โลหะ ฯลฯ ซึ่งจะน าของเสียดังกลําวไปขายตํอ  ๆ ไปจนถึง

โรงงานเพื่อผลิตเป็นสินค๎าได๎ 

2. การน ามูลฝอยหรือของเสียมาใชป๎ระโยชน์ดา๎นพลังงานของเสียมี

สารประกอบจ านวนมาก  ที่สามารถเปลี่ยนเป็นผลผลติทางพลังงาน  โดยขบวนการเผา

ไหม๎จากมูลฝอยสามารถใช๎ประโยชนใ์นด๎าน พาณชิย์ และอุตสาหกรรมทั้งสามารถเก็บ

เป็นพลังงานได๎อีก 

3. การน ากากของเสียไปเป็นอาหารสัตว์  และใช๎ประโยชน์ทางการเกษตรกาก

ของเสียชนิดมูลฝอยสดมีคุณคําทางอาหารสัตว์  และพืช จากผลการศกึษาพบวํามูล

ฝอยสดประเภทอาหารจ านวน 2.5 – 3 กิโลกรัม มีคุณคําเทียบเทําข๎าวบาเลย์คุณภา พดี

จ านวน 1 กิโลกรัม สามารถน าไปเลี้ยงสัตว์ได๎  และขยะหรือของเสียยังผลติเป็นโปรตนี

โดยเทคโนโลยีใหมํ  เรียกวํา ไบโอเวสเทค (Biowastech)   หมายถึง การแปรรูปขยะโดย

ชีววิธี  สามารถเปลี่ยนขยะหรือกากของเสียทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  และจาก

บ๎านเรือนใหเ๎ป็นผลิตภัณฑท์ี่ใชเ๎ป็นอาหารสัตว์  นอกจากนีส้ามารถใช๎มูลฝอยสดเป็น

ประโยชน์ทางการเกษตร  คือ ใช๎เป็นอาหารของพชืได๎  เพราะมูลฝอยสดมีคาร์บอนและ

ไนโตรเจนสูง  มูลฝอยสดยังมีคุณสมบัติปรับดินให๎รํวนซุยด๎วย  ทั้งนีก้ารน ากากของเสีย

ไปเป็นอาหารสัตว์ และพืชจะต๎องมีการปรับปรุงคุณภาพของเสีย  บดอัด และฆําเชื้อโรค

ในกากของเสียกํอน เพื่อมใิห๎เป็นอันตรายตํอสัตว์และพืช และให๎ได๎ประโยชน์จากอาหาร

ในกากของเสียอยํางมปีระสิทธิภาพ 



4. การน ามูลฝอยมาหมักท าปุ๋ย  การหมักท าปุ๋ยเป็นขบวนการทางชีวเคมีที่

เปลี่ยนแปลง หรอืยํอยสลายสารอนิทรีย์ในของเสีย เพื่อได๎ปุ๋ยเป็นอาหารของพชื  หรอืใช๎

ดินกลบฝังมูลฝอยในขบวนการฝังกลบมูลฝอย  กากของเสียหรือมูลฝอยที่  เหมาะสม

ส าหรับการหมักปุ๋ย ได๎แกํ มูลฝอยสด พืช ผัก ผลไม๎ กระดาษ เป็นต๎น 

5. การน าขยะหรือมูลฝอยมาแปรสภาพ   ให๎เป็นวัตถุกํอสรา๎งในประเทศญี่ปุ่นมี

โรงงานอัดขยะหรอืของเสียใหเ๎ป็นแทํง  แทํงขยะที่ได๎น าไปชุบยางและแอสฟัลด์หรอืเท

คอนกรีต จากนั้นน าไปใช๎ในการกํอสร๎างแทนอิฐ หรอืคอนกรีตบล็อก 

6. การน ากากของเสียมาปรับปรุงพื้นที่  กากของเสียสามารถน าไปใช๎ปรับปรุง

พืน้ที่ โดยถมพืน้ที่ที่เป็นหลุมเป็นบํอพืน้ที่ที่ตอ๎งการยกระดับความสูง  เมื่อถมกากของ

เสียในพืน้ที่ดังกลําวแล๎ว สามารถน าพื้นที่นัน้ ๆไปใช๎ประโยชน์ เชนํ ปลูกพืช สร๎างอาคาร 

สร๎างสวนสาธารณะ เป็นต๎น 

อยํางไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษ ได๎สรุปแนวคิดการจัดขยะมูลฝอยจากอดีตถึง

ปัจจุบัน (กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น, 2552) ไว๎ดังนี ้ 

1. ขยะ คือ สิ่งอันเป็นที่นํารังเกียจ ไมํมใีครตอ๎งการ  

2. แนวทางการจัดการขยะ  คือ การเก็บรวบรวม เก็บขน และการก าจัดให๎มาก

ที่สุด และเร็วที่สุด (ตัวชี้วัดการท างาน คือไมํมีขยะตกค๎าง และปริมาณขยะตอํหัวลดลง)  

3. วิธีการจัดการขยะ  คือ เน๎นการลงทุนจ านวนมาก  ซือ้รถเก็บขน จา๎งคนเก็บ

ขน หาพืน้ที่ก าจัด หาเทคโนโลยีก าจัด หาเงินอุดหนุนจากสํวนกลางให๎มากที่สุด (ตัวชี้วัด

การท างานคือ มีพื้นที่ก าจัดขยะ)  

4. ผูร๎ับผิดชอบการจัดการขยะ คือ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํเพียงผ๎ูเดียว  

5. ไมํมกีารวิเคราะหป์ัญหาเชิงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล๎อม ของ

พืน้ที่ตนเอง  

6. ใช๎ความรูก๎ารจัดการไมํสอดคล๎องกับพืน้ที่ของตนเอง  

7. ไมํได๎มองปัญหาขยะวําเป็นปัญหาทางสังคม  มองขยะวําเป็นความสกปรกที่

ต๎องก าจัด (ตัวชี้วัดการท างาน คือ การก าจัดขยะอยํางถูกหลักสุขาภิบาล)  

8. ไมํได๎มีการพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึน้อยํางรอบด๎านโดยเฉพาะความ

ขัดแย๎งของกลุํมคนในพืน้ที่กาจัดขยะ  



9. เน๎นการจัดการขยะที่ปลายเหตุ     ไมํได๎พิจารณาต๎นทางของของการเกิด

หรอื การป้องกันการเกิดขยะ 

10. ขาดการเชื่อมโยงวิธีการท างานกับภาคสํวนตํางๆ    เชนํ การสรา๎งประโยชน์

จากขยะ การเพิ่มมูลคําขยะ การให๎ชุมชนเป็นกลไกขับเคลื่อน เป็นต๎น  

11. ขาดการพัฒนากลไกภาคสังคมที่จะเข๎ามาชํวยในกระบวนการจัดการขยะ  
 

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการจัดการขยะมูลฝอย 

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีภาระและอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายการ รักษา

ความสะอาดของท๎องถนนหรอืทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะและสิ่ง

ปฏิกูล การด าเนินงานเพื่อจัดการขยะมูลฝอยที่ผํานมา องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสวํน

ใหญํสามารถใหบ๎ริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยได๎มากขึ้น  ท าให๎ปัญหาขยะตกค๎าง

น๎อยลง แตยํังมีปัญหาในการก าจัดขยะให๎ ถูกต๎อง แมจ๎ะมีการจัดสรรงบประมาณการ

กํอสร๎างระบบก าจัดที่ถูกสุขลักษณะมากขึ้น  แตยํังพบวําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น

บางแหงํยังไมํสามารถใช๎ระบบได๎อยํางมปีระสิทธิภาพตามที่ได๎ออกแบบไว๎  นอกจากนี้

บางแหงํยังได๎รับการตอํต๎านคัดค๎านจากประชาชนจนไมํสามารถเข๎าใช๎พื้นที่ได๎  วิธีการ

จัดการขยะขององค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นในประเทศไทย  สํวนใหญํในระดับเทศบาล

นคร และเทศบาลเมอืง  มีการจัดสรา๎งสถานที่ก าจัดขยะแบบถูกหลักสุขาภบิาล  แตบําง

แหงํยังขาดความพร๎อมในการด าเนินการ  อาทิ งบประมาณ บุคลากร สํวนในระดับ

เทศบาลต าบลและระดับองค์การบริหารสํวนต าบลนั้น  สํวนใหญํเป็นการจัดการขยะ

ด๎วยวิธีที่ไมํถูกหลักสุขาภบิาล เชนํ วิธีการกองบนพืน้  กองบนพืน้แลว๎เผา  หรอืการฝังใน

หลุม เนื่องจากขาดความพรอ๎มทั้งในด๎านงบประมาณ บุคลากรที่มคีวามรูค๎วามสามารถ 

และประสิทธิภาพของผ๎ูน าในท๎องถิ่น 

ดังนัน้การจัดการขยะในบทบาทขององค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น  จากการ

ก าหนดไว๎ในกฎหมายซึ่งมีกลุํมกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจ หนา๎ที่ ขององค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่น  ในการด าเนินงานด๎านการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดล๎อมมกีฎหมายให๎

อ านาจไว๎หลายฉบับ ดังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ.2496 ก าหนดให๎เทศบาลจัดบริการ

สาธารณะขั้นพื้นฐานให๎แกํประชาชนในเขตเทศบาลเป็นหลัก ได๎แกํ หน๎าที่ในการรักษา



ความสะอาด สงบ เรียบร๎อยของประชาชน จัดใหม๎ีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 

รักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและที่สาธารณะ รวบทั้งการก าจั ดมูลฝอยและ

สิ่งแวดล๎อม ป้องกันและระงับโรคติดตอํ จัดใหม๎ีเครื่องใชใ๎นการดับเพลิง จัดการศกึษา

อบรม สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และผ๎ูพิการ และบ ารุงศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่น แตํหากเทศบาลมคีวาม

พร๎อม กฎหมายเปิดชํองให๎ จัดท าบริการสาธารณะอื่น เชํนระบบประปา ไฟฟ้า แสง

สวําง และ ตลาดเทศพาณิชย์ เป็นต๎น 

 ส าหรับอ านาจหน๎าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ.2496 ใน

สํวนเกี่ยวข๎องกับการจัดการมูลฝอยนั้น ได๎บังคับให๎เทศบาลทุกแหงํตอ๎งด าเนินการ โดย

มีมาตรา 50 (3) แหงํ พระราชบัญญัติเทศ บาลฯ จึงกลําวได๎วํา อ านาจหน๎าที่ของ

เทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาลนั้น เอือ้ตํอการจัดการดา๎นขยะมูลฝอย ดังนัน้จงึ

เป็นหนา๎ที่ของเทศบาลตอ๎งจัดงบประมาณและแผนงานเพื่อการนี้ 

 สํวนหนา๎ที่ตามกฎหมายอื่นก าหนดให๎เป็นหนา๎ที่ของเทศบาลในสํวนที่เกี่ยวข๎อง

กับการจัดการขยะมูลฝอย ได๎แกํ 

1. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ .ศ.2535 หมวดที่ 3 มาตรา 10 ได๎ก าหนดไว๎

วําการก าจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยในเขตราชการสํวนท๎องถิ่นใด ให๎เป็นอ านาจหน๎าที่

ของราชการท๎องถิ่นนัน้ และมาตรา 20 (4) ก าหนดอัตราคําธรรมเนียมใหบ๎ริการของ

ราชการสํวนท๎องถิ่นในการเก็บ และข นสิ่งปฏิกูลหรอืมูลฝอยไมํเกินอัตราที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2536) 

2. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อย    ของ

บ๎านเมือง พ .ศ.2535 พระราชบัญญัตินี้มเีจตนารมณใ์ห๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่น มี

อ านาจในการดูแลรักษาความสะอาด  และความเป็นระเบี ยบเรียบร๎อยของชุมชนในเขต

พืน้ที่ของตน กฎหมาได๎ให๎อ านาจองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นในการควบคุม พฤติกรรม

สํวนบุคคลในการสงํเสริมให๎มกีารดูแลสถานที่สาธารณะ ไมํให๎สกปรกรกรุงรัง และการ

ดูแลรักษาต๎นไมไ๎มํให๎เป็นอันตราย โดยองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นต๎องดูแลมใิห๎เจ๎าของ

หรอืผูค๎รอบครองอาคารหรอืที่ดนิปลํอยปละละเลยให๎ตน๎ไม๎ หรอืธัญพืชที่ปลูกในอาคาร

หรอืที่ดนิเหี่ยวแหง๎หรอืรกรุงรัง ต๎องดูแลมใิห๎ผ๎ูใดมาขุดขดีหรอืพํนสีต๎นไม๎ที่ตดิกับถนน

หรอืที่อยูํในสาธารณะ รวมทั้งต๎องดูแลมใิห๎ผ๎ูใดทิง้ ขยะมูลฝอย น้ าเสีย สิ่งปฏิกูลลงในที่



สาธารณะหรอื สวนสาธารณะ หากมีที่ใดเกิดความสกปรกรกรุงรัง  แตไํมํทราบตัว

ผูก๎ระท าความผดิ เจา๎หนา๎ที่ท๎องถิ่นทุกคนมีหน๎าที่รวํมกันขจัดหรอืแก๎ไขสภาพนัน้ให๎

หมดไป แตํถ๎าจับตัวผู๎กระท าความผิดได๎ ให๎พนักงานเจ๎าหนา๎ที่แจง๎ให๎ผ๎ูกระท าความผิด

จัดการลบ ล๎าง กวาด เก็บ ตกแตงํ ปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมใิห๎ปรากฏอีกตํอไป ถ๎า

ผูก๎ระท าความผดิยินยอมคดีเป็นอันตอ๎งเลิกกัน  แตถํ๎าผ๎ูกระท าความผิดไมํยินยอม

ด าเนนิการดังกลําว พนักงานเจา๎หนา๎ที่มอี านาจจัดท าหรอืมอบหมายใหผ๎ูอ๎ื่นจัดท าให๎

เกิดความเป็นระเบียบเรียบร๎อย และใหผ๎ูก๎ระท าความผดิชดใชค๎ํา ใช๎จํายในการจัดท า

ความสะอาด หรือความเป็นระเบียบเรียบร๎อยตามที่จาํยไปจรงิแกํเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น

ได๎ จงึเป็นได๎วํามาตรการตามกฎหมายนี้เอื้อตอํการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรง 

 3. พระราชบัญญัติสงํเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ.2535 มี

เจตนารมณใ์ห๎ประชาชนและอง ค์กรเอกชน  เข๎ามามีสวํนรํวมกับรัฐในการสงํเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม จัดระบบงานบริหารงานด๎านสิ่งแวดล๎อม ให๎เป็นไปตาม

หลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล๎อมก าหนด อ านาจหน๎าที่ของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และราชการสํวนท๎องถิ่นใหเ๎กิดการประสานงาน  และมีหน๎าที่รวํมกันในกา รสํงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม รวมทั้งก าหนดแนวทางปฏิบัติในสํวนที่ไมํมีหนํวยงานใด

รับผิดชอบโดยตรง  ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษโดยการจัดให๎ระบบบ าบัดอากาศ

เสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียและเครื่องมอือุปกรณ์ตํางๆ เพื่อแก๎ไขเกี่ยวกับมลพิษ  ก าหนด

หนา๎ที่ความรับผดิชอบของผ๎ูเกี่ ยวข๎องกับการกํอให๎เกิดมลพิษให๎เกิดความชัดเจน และ

ก าหนดให๎มีมาตรการสงํเสริมด๎านการลงทุนและความชํวยเหลือด๎านตํางๆ เพื่อเป็น

แรงจูงใจใหม๎ีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน๎าที่    ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม  (องอาจ 

บุญมา,2550) 

4. นโยบายที่เกี่ยวข๎อง  

4.1 นโยบายและแผนการสํงเสริม    และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ  

พ.ศ.2550 - 2559 ได๎ก าหนดเป้าหมายและแนวนโยบายการป้องกันและแก๎ไขขยะมูล

ฝอยดังนี ้ 

-   ลดและควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยโดยรวมไมํเกิน 1 กิโลกรัม/ คน/ วัน  

- ให๎มกีารใชป๎ระโยชน์จากขยะมูลฝอย  ในอัตราไมํนอ๎ยกวํ าร๎อยละ 15 ของ 

ปริมาณที่เกิดขึน้  



-   ปริมาณขยะมูลฝอยตกค๎างจากบริการเก็บขน  ไมํเกินร๎อยละ  10 ของ

ปริมาณที่ เกิดขึ้น  

-   ให๎ทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ  

-   ให๎มกีารจัดการขยะมูลฝอยใหถ๎ูกหลักสุขาภบิาล  

-   ควบคุมการเกิดขยะมูลฝอยและสํงเสริมให๎มีการน ากลับไปใช๎ประโยชน์  

4.2  แนวนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

แนวนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  ตามแนวคิดของกรมควบคุมมลพิษ  

มีดังนี ้(กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น, 2552)  

1) ลดการเกิดของเสีย ใช๎หลัก 5 Rs สํงเสริม green product  

2) บริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานที่เน๎นการแปรรูปเป็น

พลังงาน  

3) รวมกลุํมองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  บริหารจัดการขยะมูลฝอย  

โดยมีเอกชนรวํมด าเนนิการ 

4.3 มาตรการและแนวทางปฏิบัติ  

กรมควบคุมมลพิษ  ได๎ก าหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูล

ฝอยดังนี ้(กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น, 2552)  

1. ลดการเกิดของเสีย ใช๎หลัก 5 Rs สํงเสริม green product  

มาตรการ  

1) กรอบนโยบาย  

- ลดการเกิดของเสีย  

- ใช๎หลัก 5 Rs  

- สํงเสริม green product  

2) เป้าหมาย คือ มีการนาขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์ไมํน๎อยกวํา  

ร๎อยละ 30  

แนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย  

1) สร๎างจิตส านึกให๎ประชาชน   ลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน  

และหันมานิยมใชส๎ินค๎าที่สามารถใช๎ซ้ า / น ากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ  และ green 

product  



2) สนับสนุน อปท. จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิภาพ  

3) สํงเสริมให๎ผ๎ูผลิต / ผู๎จ าหนาํยสินค๎า ลดการใชบ๎รรจุภัณฑ์  และจัดให๎

มีระบบรับคืนซากบรรจุภัณฑ์  รวมทั้งจ าหนาํยสินค๎า / บรรจุภัณฑท์ี่มี

สํวนประกอบจากวัสดุรีไซเคิล และวัสดุที่เป็นมิตรตอํสิ่งแวดล๎อม  

4) สํงเสริมให๎มีการจัดระบบซาเล๎ง และร๎านรับซือ้ของเกํา  
 

2. บริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานที่เน๎นการแปรรูปเป็นพลังงาน  

มาตรการ  

1) กรอบนโยบาย คือ การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน  

2) เป้าหมายคือ ขยะมูลฝอยได๎รับการจัดการอยํางถูกหลักวิชาการไมํ

น๎อยกวํา ร๎อยละ 40  

แนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย  

1) พัฒนาระบบเก็บรวบรวมและขนสํงขยะมูลฝอยใหส๎อดคล๎องกับการ

คัดแยกขยะมูลฝอยจากอาคารบ๎านเรือน/ สถานประกอบการ  

2) สนับสนุนให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่น  รวมกลุํมกันเพื่อบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน  ที่มกีารแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน

ทดแทน โดยจัดตั้งบริษัท หรอืมอบหมายเอกชนดาเนินการแทน  

3) การไฟฟ้าฯ รับซือ้ไฟฟ้า  

4) ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล๎อมและ / หรอืพัฒนากฎหมายเฉพาะด๎าน

การจัดการขยะมูลฝอย  
 

3. รวมกลุํมองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  บริหารจัดการขยะมูลฝอย  โดยมี

เอกชนรวํมดาเนนิการ  

มาตรการ  

1) กรอบนโยบาย คือ ระบบบริหารจัดการ & ศูนย์ HW  

2) เป้าหมาย คือ ของเสียอันตรายชุมชนได๎รับการจัดการอยํางถูกหลัก

วิชาการไมํนอ๎ยกวํา ร๎อยละ 30  

 

 
 



แนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย  

1) สร๎างความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากความเป็นอันตรายใน

ผลติภัณฑ์ที่ใชแ๎ล๎ว หรอืของเสียอันตรายชุมชนแกํประชาชน  

2) สนับสนุนการจัดตัง้ศูนย์จัดการของเสียอันตรายจากชุมชนและมูล

ฝอยตดิเชื้อ โดยภาคเอกชนรวํมดาเนนิการ  

3) สร๎างแรงจูงใจให๎ผ๎ูประกอบการพัฒนาระบบ / กลไกการรับคืนของ

เสียอันตรายชุมชน  

4) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตราย/ ซาก WEEE  

5) ผลักดันกฎหมายสํงเสรมิการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์

ใช๎แล๎วไปสูํการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม  
 

4. การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนกับวาระแหงํชาติ  

กรมควบคุมมลพิษ  ได๎กลําวถึงการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนกับวาระ

แหงํชาต ิ(กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น, 2552) ไว๎ดังนี ้ 

1) การลดการเกิดของเสียใหน๎๎อยที่สุด (zero waste)  

2) การคัดแยกและใช๎ประโยชน์ขยะมูลฝอย (5 Rs)  

3) การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน  ที่มกีารรวมกลุํมองค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่น (อปท.) (clustering)  

4) ระบบบริหารจัดการ และศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน  

5) สํงเสริมการผลติพลังงานจากขยะมูลฝอย (waste to energy)  

6) การสํงเสริมและสนับสนุนให๎เอกชนรวํมลงทุน  และดาเนนิการใน

ระบบจัดการขยะมูลฝอย 
 

สรุปบทบาทองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ส าคัญเป็นบทบาทที่ถูกก าหนดขึ้น

โดยกฎหมายหลายฉบับ  และวําด๎วยนโยบายที่เกี่ยวข๎อง ซึ่งมุงํกระจายอ านาจให๎แกํ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ได๎ดูแลจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในพืน้ที่รับผดิชอบของ

ตนเอง ซึ่งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นหลายแหํงได๎มคีวามพยายามด าเนินการตาม

บทบาทหนา๎ที่ที่กฎหมายและนโยบายก าหนดไว๎ แตํการด าเนนิการสวํน ใหญํยังไมํ

สามารถด าเนินการได๎อยํางถูกสุขลักษณะ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะยังไมํ มีความเข๎าใจและยัง

ไมํมคีวามพรอ๎มทั้งเรื่ององค์ความร๎ู บุคลากรในท๎องถิ่น และไมํมีงบประมาณ ท าให๎ดาร



จัดการขยะมูลฝอยโดยองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น หลายแหํงยังไมํมีประสิทธิภาพ และ

อาจกํอปัญหามลพิษตํอสุขภาพและสิ่งแวดล๎อมขึน้ในอนาคต 
 

แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมสีํวนรวํมของประชาชน กํอให๎เกิดผลดตีํอการขับเคลื่อนองค์กรหรอืชุมชน 

เพราะมีผลในทางจิตวทิยาเป็นอยํางยิ่ง กลําวคือผ๎ูที่เข๎ามามีสวํนรํวมยํอมเกิดความ

ภาคภูมใิจที่ได๎เป็นสํวนหน่ึงของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพื่อ

การพัฒนาชุมชน และที่ส าคัญผู๎ที่มสีํวนรวํมจะมีความรูส๎ึกเป็นเจ๎าของชุมชน ความรูส๎ึก

เป็นเจ๎าของจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนชุมชนที่ดีที่สุด  การมสีํวนรวํมของประชาชนจงึ

ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให๎ความส าคัญ และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทย

ให๎ความสนใจเพื่อพัฒนาเข๎าสูํระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวํนรํวม ตามหลักการธรรม

มาภบิาลที่ภาครัฐจะต๎องเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนและผูเ๎กี่ยวข๎องทุกภาคสํวนรับรู๎ รํวม

คิด รวํมตัดสินใจ เพื่อสรา๎งความโปรํงใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหด๎ี

ขึน้ และเป็นที่ยอมรับรํวมกันของทุก ๆ ฝ่าย 

 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงํราช

อาณาไทย พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดนิ (ฉบับที่ 5)  พ.ศ.

2545 และพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ด ี

พ.ศ.2546 จงึตาํงให๎ความส าคัญตํอการบริหารราชการอยํางโปรํงใส สุจริต เปิดเผย

ข๎อมูล และการเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนได๎เข๎ามามีสวํนรํวม  ในการก าหนดนโยบาย

สาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใชอ๎ านาจรัฐในทุก

ระดับ  เพื่อให๎เกิดความรู๎ ความเข๎าใจถึงการมสีํวนรํ วมของประชาชน ดังนั้นนิยาม

ความหมายการมสีํวนรวํมของประชาชน จึงเป็นเรื่องที่จะต๎อง สร๎างการเรยีนรู๎ ซึ่งใน

ความหมาย “การมสีํวนรวํมของประชาชน” มีนักวิชาการ นักพัฒนา ทั้งในประเทศ และ

ตํางประเทศ ผ๎ูวจิัยได๎รวบรวมไว๎ดังนี้ 

อนงค์ อนันตรยิเวช (2539  หนา๎ 5) สรุปวํา โ ดยหลักการของการมสีํวนรวํม

วัตถุประสงค์ ส าคัญคือ 1) เพื่อตอบสนองความตอ๎งการดา๎นจติวิทยา (psychological 

needs) 2) เพื่อเสริมสรา๎งความรู๎สกึวํามีความส าคัญ (sense of importance) และ 3 ) 

เพื่อเสริมสรา๎งความรู๎สกึมีสํวนรวํมเป็นเจ๎าของ (sense of belonging) ซึ่งเป็นการเพิ่มพูน

ขวัญและก าลังใจในการท างานสํงผลใหก๎ารปฏิบัติงานโดยรวมมปีระสิทธิภาพมากขึน้ 



ธงชัย สันตวิงษ์ (2543 หนา๎ 138 ) ได๎ให๎ความหมายของการมสีํวนรวํม คอื 

วิธีการที่ได๎เปิดโอกาสให๎ ประชาชนเข๎ามา มีสวํนรํวมในการ ด าเนนิ งานด๎านตําง ๆ เชํน 

การมสีํวนรวํมในการวางแผน ชํวยเสนอแนะข๎อคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจ  

ตลอดจนการใหโ๎อกาสและมีอสิระ กับกลุํมที่จะตัดสินใจท างานเองภายใต๎เป้าหมายและ

นโยบายที่มอบหมายไว๎ให๎อยํางกว๎าง  ๆ 

ชาญชัย อาจนิสมาจาร (2539 หนา๎ 121-122) ให๎ความหมายของการมสีํวน

รํวมวาํ การมีสวํนรํวม หมายถึง การเข๎าเกี่ ยวข๎องทางสมองและอารมณข์องบุคคลใน

สถานที่สนับสนุนเขาให๎ท าประโยชน์กับเป้าหมายของกลุํมและมีสวํนในหนา๎ที่รับผดิชอบ 

Keith (1972 :136) ; Erwin (1976 :138) และ Reeder (1974 :39) ได๎ให๎

ความหมายของการมสีํวนรวํมของประชาชนไว๎วาํหมายถึง  การมสีํวนรวํมในการปะทะ 

สังสรรค์ทางสังคม ทั้งทางจิตใจ และอารมณ ์ (Mental and Emotional involvement) ของ

บุคคลหนึ่งในสถานการณก์ลุํม(Group situation) ซึ่งรวมทั้งการมีสวํนรํวมของปัจเจกบุคคล  

และการมสีํวนรวํมของกลุํมด า  เนินงานพัฒนารํวมความคิดรวํมตัดสินใจแก๎ปัญหาของ

ตัวเอง รํวมใช๎ความคิดสรา๎งสรรค์  ความรูค๎วามช านาญ  รํวมกับการใชว๎ิทยาการที่

เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร และเจ๎าหนา๎ที่ที่เกี่ยวข๎อง 

Brown และ Moberg (1980 pp. 483) ได๎กลําวถึงการมสีํวนรวํมวําเป็นกระบวนการ

ซึ่งบุคคล ตั้งแตสํองคนขึน้ไปมีอทิธิพลซึ่งกัน  และกันในการตัดสินใจที่จะสํงผลกระทบ

ตํอพวกเขาในอนาคตซึ่งอาจจะถูกก าหนดขึ้นมาอยํางเป็นทางการ  หรอืได๎รับการ

สนับสนุนอยํางไมํเป็นทางการได๎ 

Chell (1985) กลําวถึง การมสีํวนรวํมเป็นลักษณะของการเขา๎ไปสัมพันธ์กับ

กิจกรรมโดยตรงของผูใ๎ต๎บังคับบัญชา  โดยที่พวกเขาเข๎าไปแบํง ปันการควบคุม ผลลัพธ์

ขององค์การตลอดจนมีความเทําเทียมในสิทธิ  นอกจากนีก้ารปฏิสัมพันธ์จะต๎อง

ค านงึถึงองค์การ และโครงสรา๎งหน๎าที่ทางสังคมอีกด๎วย 

ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์ (2531, หนา๎ 24-25) กลําวถึง  การมสีํวนรวํมของ

ประชาชนวําเป็นกระบวนการด าเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐ  หรอื

องค์กรเอกชน เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาหรอืแก๎ไขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลักการ

วํา สมาชิกในชุมชนนั้น ๆ จะต๎องรํวมมือกันวางแผนและการปฏิบัติงาน  เพื่อสนองความ

ต๎องการหรือ แก๎ปัญหาประชาชนในชุมชน 



ยุวัฒน์ วุฒเิมเธี (2526, หนา๎ 139) ได๎กลําวถึงการมสีํวนรวํมของประชาชนวํา  

หมายถึงการเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนได๎เข๎ามามีสวํนรํวมในการคิดรเิริ่ม การพิจารณา  

ตัดสินใจ  การรวํมการปฏิบัติและการรวํมมอืรับผิดชอบในเรื่องตาํงๆอันมีผลกระทบ

มาถึงตัวประชาชนเอง 

สมพร เทพสิทธา (2539) ให๎ความหมายการมสีํวนรวํมของประชาชน หมายถึง 

การที่ประชาชน รวมทั้งองคก์รเอกชน องค์กรของประชาชน และภาคเอกชน สามารถมี

บทบาท  และมีสวํนรํวมในการพัฒนาทั้งในขบวนการตัดสินใจวางแผนและจัดท า

โครงการ 

สถาบันด ารงราชานุภาพ  (2539) กลําววํา การมีสวํนรํวมของประ ชาชน 

หมายถึง กระบวนการของความสัมพันธ์ระหวํางประชาชน และ /หรอืกลุํมของประชาชน

กับ หนวํยงานของรัฐด๎วยเป้าหมายที่จะเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนได๎แสดงความคิดเห็น 

และ/ หรอืมีบทบาทมารํวมรับผดิชอบตํอการด าเนินการของรัฐ 

สุจินต์ ดาวรีะกุล (2527, หนา๎ 18) ได๎ให๎ความหมายของการมี สํวนรวํมไว๎วาํ  

กระบวนการกระท าที่ประชาชนสมัครใจเข๎ามามีสวํนรํวม  ในการก าหนดการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อตัวประชาชนเองโดยให๎ประชาชนได๎มีสวํนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง  

และมีสวํนในการด าเนินการเพื่อใหบ๎รรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกลําว  ปรารถนาหรอืที่ตัง้ไว๎  

ทั้งนีต้๎องมิใชํการก าหนดกรอบความคิดผิดจากบุคคลภายนอก 

สุเมธ ทรายแก๎ว (2536, หนา๎ 15) ได๎ให๎ความหมายของการมสีํวนรวํม  วําการที่

ปัจเจกบุคคลหรือกลุํมคนเข๎ามามีสวํนเกี่ยวข๎องรํวมมอื  และรับผิดชอบในกิจกรรม การ

พัฒนาที่เป็นประโยชน์ตอํสังคม ในขั้นตอนตาํง ๆ  ของการด าเนิ นกิจกรรมนัน้ ๆ โดยมี

กลุํมหรอืองค์กรรองรับ  ประชาชนที่เข๎ารํวมมกีารพัฒนาภูมปิัญญา และการรับรู๎  

สามารถคิดวิเคราะหแ์ละตัดสินใจเพื่อก าหนดการด าเนินชีวติได๎ด๎วยตนเอง 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2537) กลําววํา การมีสวํนรํวม เป็นการที่บุคคล หรอื 

คณะบุคคลเข๎ามาชํวยเหลื อ สนับสนุนท าประโยชน์ในเรื่องตําง ๆ หรอืกิจกรรมตําง ๆ  

อาจเป็นการมสีํวนรวํมทั้งในกระบวนการตัดสินใจ หรอืกระบวนการบริหาร ประสิทธิผล

ขององค์การขึ้นอยูํกับการรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวข๎องกับองค์การนัน้  ในการปฏิบัติ

ภารกิจให๎บรรลุเป้าหมาย วิธีการหน่ึงในการรวมพลังทาง ความคิด สติปัญญา  และการ

กระท านัน้คือการให๎มสีํวนรวํม 



อัจฉรา โพธิยานนท์  (2539) ได๎ให๎ความหมายของการมสีํวนรวํมวําการมสีํวน

รํวม หมายถึง การให๎ประชาชนได๎มีโอกาสเป็นผ๎ูก าหนดการตัดสินใจ คิดค๎นปัญหา และ  

ด าเนนิการในขั้นตอนตํางๆ ของการพัฒนาหรอืการที่ประชาชนได๎เพิ่มศั กยภาพในการ  

ควบคุมทรัพยากร และสถาบันตําง ๆ ในสังคม รวมตลอดถึงการใชก๎ารจัดการ

ทรัพยากร ที่มอียูํในสังคมด๎วยตนเอง 

อคิน รพีพัฒน์  (2527) ให๎ความหมายของการมสีํวนรวํมวํา  "เป็นการให๎

ประชาชนเป็นผ๎ูคิดคน๎ปัญหา  เป็นผ๎ูที่ท าทุกอยํางซึ่งไมํใชกํารก าหนดภายนอกแล๎วให๎

ประชาชนเข๎ามารํวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  หากแตํทุกอยํางจะต๎องเป็นเรื่องของประชาชน 

ที่จะคิดขึน้มา" 

อุทัย ดุลยเกษม (2544) ได๎ให๎ความเห็นเกี่ยวกับการมสีํวนรวํมวํา การพัฒนา

ตามหลักการมสีํวนรวํมของประชาชน  หรอืการพัฒนาชนบทโดยชาวชนบท ก็คือ 

กระบวนการ พัฒนาชนบทที่ประชาชนชาวชนบท  สามารถรวมกลุํมกันเป็นองค์กรของ

ตนเอง มีจุดประสงค์ที่จะแก๎ปัญหาของชนบท  ตั้งแตขํั้นการศกึษาปัญหา การก าหนด

โครงการ การลงมอืปฏิบัติ  การประเมนิผลและการสรุปบทเรียนด๎วยตนเองของเขาเอง  

         WHO / UNICEF (1978) กลําววํา การมสีํวนรวํม คอืการที่กลุํมของประชาชน  

กํอใหเ๎กิดการรวมตัวที่สามารถจะกระท าการตัดสินใจใชท๎รัพยากร  และมีความ

รับผิดชอบในกิจกรรมที่กระท าโดยกลุํม 

United Nations (1983) ได๎ให๎ความหมายการมสีํวนรวํมอยํางแท๎จริงวํา คอื  

กิจกรรมที่ประชาชนเขามามีสวํนรํวมในทุกขั้นตอนของการด าเนนิโครงการ  โดยเริ่ม

ตั้งแตขํั้นวางแผนซึ่งประชาชนจะด๎องระบุปัญหาและความด๎องการ ขั้นปฏิบัติการ  ขั้น

ประเมินผลตลอดจนขั้นบ ารุงรักษา 

Pears & Stiefel (1979, pp. 4-8) ได๎ให๎ค าจ ากัดความของการมสีํวนรวํมของ

ประชาชน วาํ  การมสีํวนรวํมของประชาชน หมายถึง การที่กลุํมประชาชนหรอื 

ขบวนการ ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผํานมาเป็นผ๎ูอยูํวงนอก ได๎เพิ่มความสามารถในการ

ควบคุมทรัพยากรและสถาบันตํางๆตามสภาวะสังคมที่เป็นอยูํ 

Soetijipto Wisarojono (1983) กลําวถึงการมสีํวนรวํมของประชาชนวําการที่ให๎

ประชาชนหลุดพ๎นจากการเป็นสิ่งที่ตอ๎งพัฒนามาเป็นตัวน าของการพัฒนา  และ 



หมายถึงการเปลี่ยนแปลงซึ่งประชาชนจะต๎องเข๎ามาเกี่ยวข๎องในทุกขั้นตอนของการ

พัฒนาคอื 

1. การก าหนดเป้าหมายและวัตลุประสงคข์องการพัฒนา 

2. การจัดล าดับความส าคัญ 

3. การวางแผน 

4. การปฏิบัติตามแผน 

5. การให๎ได๎มาซึ่งความรูที่จะไปสูํพลังแหํงการพัฒนา 

ยุพาพร รูปงาม (2545) อธิบายถึงการมสีํวนรวํม (participation) คือ เป็นผลมา

จากการเห็นพ๎องกันในเรื่องของความ  ต๎องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและ

ความเห็นพอ๎งตอ๎งกัน จะต๎องมีมากจนเกิด  ความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ 

เหตุผลเบือ้งแรก ของการที่มคีนมารวมกันไดควร จะต๎องมีการตระหนักวําปฏิบัติ การทิ้ง

หมดหรอืการกระท าทั้งหมด ที่ท าโดยกลุํมหรอืใน  นามกลุํมนัน้ กระท าฝานองค์การ 

(organization) ดังนัน้องค์การจะต๎องเป็นเสมือนตัวน าใหบ๎รรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได๎  

             Erwin (อ๎างองิใน ยุพาพร รูปงาม  2545, หนา๎ 6) ได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับ

การมสีํวนรวํมไว๎วาํ คอื  กระบวนการให๎บุคคลเข๎ามามีสวํนเกี่ยวข๎องในการด าเนินงาน

พัฒนา รํวมคดิ ตัดสินใจ  แก๎ไขปัญหาด๎วยตนเอง เน๎นการมสีํวนรวํมเกี่ ยวข๎องอยํางแข็ง

ขันของ บุคคล  แก๎ไขปัญหารํวมกับการใชว๎ิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ตดิตาม

การ ปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข๎อง 

ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบํ๎านและชุมชนเมืองแหงํชาติ , ส านักงาน

สภาสถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย (2546, หนา๎ 114) ได๎ระบุวํา การมีสวํนรํวม 

คือ การที่ประชาชนหรอืชุมชนสามารถเข๎าไปมีสวํนในการตัดสินใจ ในการก าหนด  

นโยบายพัฒนาท๎องถิ่น และมีสวํนรํวมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีสวํนใน  

การควบคุมประเมินผลโครงการตาํง ๆ ของท๎องถิ่น นอกจากนีย้ังได๎ให๎ความหมายของ  

การมสีํวนรวํมวํามี 2 ลักษณะคือ 

1.การมสีํวนรวํมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยใหป๎ระชาชน  

มีสวํนรํวมในการพัฒนาตั้งแตเํริ่มดน๎จนสิ้นสุดโครงการ ได๎แกํ การรํวมกันค๎นหาปัญหา  

การวางแผน การดัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท๎องถิ่น การบริหาร

จัดการ การคิดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ 



2.การมสีํวนรวํมทางการเมอืง แบํงออกเป็น 2 ประเภท คือ การสํงเสริมสิทธิ

และพลังอ านาจของพลเมอืงโดยประชาชน หรอื  ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนใน

การจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุํม  ควบคุมการใชแ๎ละการกระจายทรัพยากร

ของชุมชนอันจะกํอใหเ๎กิดกระบวนการและโครงสรา๎งที่ประชาชนในชนบทสามารถ

แสดงออกซึ่งความสามารถของตนและได๎รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ  มาเป็นการพัฒนาที่ประชาชน มี

บทบาทหลักโดยการกระจายอ านาจในการวางแผน  จากสํวนกลางมาเป็นสํวนภูมิภาค  

เป็นการคนือ านาจในการพัฒนาให๎แกํประชาชนให๎มสีํวนรวํมในการก าหนดอนาคต ของ

ตนเอง 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์  (2527,หนา๎ 183)ได๎สรุปความหมายของการมสีํวนรวํมวํา 

การมสีํวนรวํม หมายถึง  การเกี่ยวข๎องทางดา๎นจติใจและอารมณข์อง บุคคลหนึ่งใน  

สถานการณก์ลุํม  ซึ่งผลของการเกี่ยวข๎องดังกลําวเป็นเหตุเร๎าใจใหก๎ระท าการใหบ๎รรลุ  

จุดมุงํหมายของกลุํมน้ัน  กับทั้งท าให๎เกิดความสํวนรวํมรับผิ ดชอบกับกลุํมดังกลําวด๎วย   

          นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หนา๎ 4) ได๎สรุปความหมายของการมสีํวนรวํมวํา 

การมสีํวนรวํม คอื  การที่ฝา่ยหนึ่งฝา่ยใดที่ไมํเคยได๎เข๎ารํวมในกิจกรรมตาํง ๆ หรอืเข๎า 

รํวม การตัดสินใจหรอืเคยมาเข๎ารํวมดว๎ยเล็กน๎อยได๎เข๎ารํวมดว๎ยมากขึ้ น เป็นไปอยํางมี  

อิสรภาพ เสมอภาค  มิใชํมสีํวนรวํมอยํางผิวเผนิแตเํข๎ารํวมดว๎ยอยํางแท๎จริงยิ่งขึ้นและ

การเข๎ารํวมน้ันตอ๎งเริ่มตั้งแตขํั้นแรกจนถึงขัน้สุดท๎ายของโครงการ 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532, หนา๎ 350) ได๎ระบุวํา การมีสวํน

รํวม ของประชาชนในการพัฒนา ชนบท หมายถึง  การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบท

ได๎เข๎ามีสวํนรํวม  หรอืเข๎ามีสวํนเกี่ยวข๎องใ นการด าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใด

ขั้นตอนหนึ่งหรอืทุกขั้นตอนแลว๎แตเํหตุการณจ์ะเอือ้อ านวย 

วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2531, หนา๎ 10) ได๎สรุปวํา การมีสวํนรํวมของประชาชน 

หมายถึง การเข๎ารํวมอยํางแข็งขันและอยํางเต็มที่ของกลุํมบุคคลผูม๎ีสวํนได๎เสียในทุก  

ขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยํางยิ่งการม ีสวํนรํวมในอ านาจ  

การตัดสินใจและหน๎าที่ความรับผดิชอบ  การมสีํวนเข๎ารํวมจะเป็นเครื่องประกันวําสิ่งที่ 

ผูม๎ีสวํนได๎เสียต๎องการที่สุ ดนั้น จักได๎รับการตอบสนองและท าให๎มคีวามเป็นไปได๎มาก  



ขึน้วําสิ่งที่ท าไปนั้นจะตรงกับความต๎องการที่แท๎จรงิ  และมั่นใจมากขึ้นวาํผูเ๎ข๎ารํวม ทุก

คนจะได๎รับประโยชน์เสมอหน๎ากัน 

อาจสรุปวําความหมายของการมสีํวนรวํมของประชาชนในปัจจุบัน คอื 

กระบวนการซึ่งประชาชน หรอืผูม๎ี สํวนได๎สํวนเสียได๎มโีอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยน

ข๎อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาํง ๆ เกี่ยวกับ

โครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับรํวมกัน ทุกฝา่ยที่เกี่ยวข๎องจงึควรเข๎ารํวมใน

กระบวนการนี้ตัง้แตํเริ่มจนกระทั่งถึงการตดิตามและประเมินผล เพื่ อให๎เกิดความเข๎าใจ

และการรับรู๎เรียนรู ๎การปรับเปลี่ยนโครงการรํวมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตอํทุกฝ่าย 

 จากนิยามดังกลําวแสดงองคป์ระกอบส าคัญของการมีสวํนรํวมของประชาชน 

คือ  

 1)  การมสีํวนรวํมของประชาชนเป็นกระบวนการที่มีความตอํเนื่อง มีการเรียนรู๎

รํวมกันของผ๎ูที่เกี่ยวข๎องทั้งฝา่ยรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเน๎นการ

สื่อสารสองทาง ทั้งชํองทางที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ ไมํใชกํารท าครั้งเดียวจบ

และควรเกิดขึ้นตลอดโครงการ 

 2)  เป้าหมายของการมสีํวนรวํม   ไมํใชเํพียงการจัดให๎มีการรับฟั งความคิดเห็น

ตามกฎหมายหรือการท าให๎ไมํมคีวามขัดแย๎ง หากแตํกระบวนการมสีํวนรวํมของ

ประชาชนควรมุํงให๎ประชาชนเข๎ามามีสวํนรํวมอยํางกว๎างขวางและเป็นวิธีการเพื่อท าให๎

การตัดสินใจของรัฐดีขึน้และเป็นที่ยอมรับรํวมกัน 

การมสีํวนรวํมเป็นการที่บุคคลได๎เข๎ามารํวมในการแสดงควา มคิดเห็น  รํวม

ตัดสินใจ รํวมปฏิบัติกิจกรรมตาํง ๆ รํวมเสียสละเวลาแรงงาน วัสดุ อุปกรณ์และอื่น ๆ ซึ่ง

เป็นเรื่องของจิตใจและอารมณข์องบุคคล  ดังนัน้การมสีํวนรวํมควรท า  ด๎วยความสมัคร

ใจ และตั้งอยูํบนพืน้ฐานความเสมอภาคซึ่งการให๎สมาชิก  เข๎ามามีสวํนในการปฏิบัติ

อยํางแท๎จริงจะท า  ให๎บุคคล ชุมชน เกิดความรู๎สกึวําตนเองได๎ลงทุน  มีความผูกพันและ

อุทิศพลังทุกอยํางเพื่อให๎ประสบผลส าเร็จ   

 

 

 

 

 

 

 



หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  

หลักการสร๎างการมีสวํนรํวมของประชาชน หมายถึง  การเปิดโอกาสให๎

ประชาชนและผูท๎ี่เกี่ยวข๎องทุกภาคสํวนของสังคมได๎เข๎ามามีสวํนรํวมกับภาครัฐ  ซึ่ง

สามารถจะแบํงระดับของการสรา๎งการมีสวํนรํวมของประชาชนออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

1. การให๎ขอ๎มูลขําวสาร  Inform ถือเป็นการมสีํวนรวํมของประชาชนในระดับต่ า

ที่สุด แตเํป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก๎าวแรกของการที่ภาครัฐจะเปิดโอกาสให๎

ประชาชนเข๎าสูํกระบวนการ มีสวํนรํวมในเรื่องตํางๆ วิธีการให๎ขอ๎มูลสามารถใช๎ชํองทาง

ตํางๆ เชนํ เอกสารสิ่งพิมพ์  การเผยแพรขํ๎อมูลขาํวสารผํานทางสื่อตําง  ๆ การจัด

นิทรรศการ จดหมายขําว การจัดงานแถลงขําว  การติดประกาศ และการให๎ขอ๎มูลผําน

เว็บไซต์  

2. การรับฟังความคิดเห็น  Consult เป็นกระบวนการที่เปิดให๎ประชาชนมสีํวน

รํวมในการให๎ขอ๎มูล  ข๎อเท็จจริง  และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของ

หนวํยงานภาครัฐด๎วยวิธีตําง  ๆ เชนํ การรับฟังความคิดเห็น  การส ารวจความคิดเห็น  

การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผํานเว็บไซต์  

3. การเกี่ยวข๎อง  Involve เป็นการเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนมสีํวนรวํมในการ

ปฏิบัติงาน  หรอืรํวมเสนอแนะทางที่นาไปสูํการตัดสินใจ  เพื่อสร๎างความมั่นใจให๎

ประชาชนวําข๎อมูลความคิดเห็น  และความตอ๎งการของประชาชนจะถูกน า ไปพิจารณา

เป็นทางเลอืกในการบริหารงานของภาครัฐ  เชนํ การประชุมเชงิปฏิบัติการเพื่อพิจารณา

ประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตัง้คณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็น

นโยบาย   
 

4. ความรวํมมอื Collaboration เป็นการให๎กลุํมประชาชน  ผูแ๎ทนภาคสาธารณะ

มีสวํนรํวม โดยเป็นหุน๎สํวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ  และมีการด าเนิน

กิจกรรมรวํมกันอยํางตอํเนื่อง เชนํ คณะกรรมการที่มฝีา่ยประชาชนรวํมเป็นกรรมการ  

5. การเสริมอ านาจแกํประชาชน  Empower เป็นขั้นที่ให๎บทบาทประชาชนใน

ระดับสูงที่สุด  โดยใหป๎ระชาชนเป็นผ๎ูตัดสนิใจ  เชนํ การลงประชามตใินประเด็น

สาธารณะตําง  ๆ โครงการกองทุนหมูบํ๎านที่มอบอ า นาจให๎ประชาชนเป็นผ๎ูตัดสนิใจ

ทั้งหมด การสรา๎งการมีสวํนรํวมของประชาชน  อาจท าได๎หลายระดับ และหลายวิธี  ซึ่ง



บางวิธีสามารถท าได๎อยํางงําย ๆ แตบํางวิธีก็ต๎องใช๎เวลา  ขึน้อยูํกับความตอ๎งการเขา๎มา

มีสวํนรํวมของประชาชน คําใช๎จํายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนเข๎ามา

มีสวํนรํวม  การมสีํวนรวํมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอํอน  จงึตอ๎งมกีารพัฒนา

ความรูค๎วามเข๎าใจในการให๎ขอ๎มูลขําวสารที่ถูกต๎องแกํประชาชน  การรับฟังความ

คิดเห็น การเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนเข๎ามามีสวํนรํวม  รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพ

ของขา๎ราชการทุกระดับควบคูํกันไปด๎วย  จากหลักการและความจ า เป็นดังกลําวท า ให๎

การพัฒนาระบบราชการที่ผาํนมาได๎รับการพัฒนากระบวนการบริหารราชการ  ที่

สนับสนุนการปรับกระบวนการท างานของสวํนราชการ  ที่เปิดโอกาสใหป๎ระชาชนเข๎ามา

มีสวํนรํวมมากขึ้น หรอืที่เรยีกวํา "การบริหารราชการแบบมีสวํนรํวม" 

วันชัย วัฒนศัพท์ (2546)  ได๎อธิบายถึงหลักการมสีํวนรวํม (participation) ไว๎วาํ

การมสีํวนรวํมกํอใหเ๎กิดผลดีตอํการขับเคลื่อนองค์กร  เพราะมีผลในทางจิตวทิยาเป็น

อยํางยิ่ง กลําวคือผ๎ูที่เข๎ามามีสวํนรํวมยํอมเกิดความภาคภูมใิจ  ที่ได๎เป็นสํวนหน่ึงของ

การบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครอืขําย และที่

ส าคัญผูท๎ี่มสีํวนรวํมจะมีความรูส๎ึกเป็นเจ๎าของเครือขาํย ความรูส๎ึกเป็นเจ๎าของจะเป็น

พลังในการขับเคลื่อน เครือขํายที่ดทีี่สุด  ซึ่งเป็นผลดตีํอการบริหารจัดการ หรอืการ

พิจารณาแนวทางในการแก๎ปัญหามีความหลากหลายเป็นไปอยํางถี่ถ๎วน  รอบคอบ 

เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลที่มคีวามหลากหลาย ทั้งความรอบรู๎ และ

ประสบการณ์  ท าให๎มกีารถํวงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  โดยมิใหบ๎ุคคลใดบุคคลหนึ่ งมี

อ านาจมากเกินไป ซึ่งอาจน าไปสูํการใช๎อ านาจในทางที่ไมํถูกต๎องอันเกิดผลเสียหายได๎  

ยังเป็นการขจัดปัญหา มิใหก๎ารด าเนินนโยบายใด ๆ มผีลตอํกลุํมใดกลุํมหนึ่งมากหรือ

น๎อยเกินไป  ซึ่งจะกํอใหเ๎กิดความยุติธรรมในการด าเนินการตอํทุกฝ่ายได๎ กํอใหเ๎กิดการ

ประสานงานที่ดี  ท าให๎การบริหารเครือขาํย เป็นไปอยํางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ  ขอ

ความรวํมมอืงาํย  การรวมตัวกันของบุคคลเป็น เครือขาํยจะ กํอใหเ๎กิดพลังที่เข๎มแข็ง  

สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเป้าหมาย โดย ทุกคนมี

ความรูส๎ึกเป็นเจ๎าของ 

 ดังนัน้ หลักการมสีํวนรวํม  ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความ

เชื่อมโยงอยํางใกล๎ชิดกับ “การตัดสินใจ ” นั่นคือการมสีํวนรวํมจะน าไปสูํการตัดสินใจ

อยํางมคีุณคําและอยํางชอบธรรม และต๎องเป็นการมสีํวนรวํมอยํางแท๎จริง (meaningful 



participations)   ไมํวางระบบไว๎ให๎ดูเหมอืนวําได๎จัดกระบวนการให๎มสีํวนรวํมแล๎วเทํานัน้ 

ถ๎าการตัดสินใจที่เกิดจากการมสีํวนรวํมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ต๎องน าไป

ปฏิบัติ แตถํ๎าผ๎ูมอี านาจเห็นวําการตัดสินใจนัน้ไมํเหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมี

สํวนรวํม ก็จะต๎องอธิบายได๎โดยมีมาตร ฐานแหงํความชอบธรรมที่จะเลือกตัดสินใจ

เชนํนั้น โดยที่สังคมสํวนใหญํยอมรับได๎  

 หากจะดูแผนภูมขิองการมีสวํนรํวม จะเห็นวํามีต้ังแตนํ๎อยที่สุดของการมสีํวน

รํวม คือ “แจ๎งเพื่อทราบ ” นั่นคือ ได๎ตัดสนิใจไปแล๎วจึงมาแจ๎งให๎ทราบ ถ๎าเป็นเรื่อง

เล็กน๎อยอาจไมํสรา๎งปัญหา  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

แผนภูมิที่ 1 แสดงหลักการมสีํวนรวํม : Participation continuum 
 

กระบวนการมสีํวนรวํมอยํางตอํเนื่อง ถ๎าเห็นวาํการตัดสินใจนัน้อาจมผีลกระทบ

ตํอผ๎ูมสีํวนได๎สํวนเสียก็ควรจะต๎องมี “การปรึกษาหารอื” ก็ถือวาํมีสวํนรํวมในระดับที่สูง

ขึน้มาอีกเล็กน๎อย คอืได๎รับฟังความคิดเห็นกํอนตัดสนิใจ วิธีการที่มักจะหยิบขึ้ นมาท า

กันบํอยๆในระดับนีค้ือ “การท าประชาพิจารณ์ ” หรอื “การรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน” ต๎องเน๎นย้ าวํากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผ๎ูมสีํวนได๎สํวนเสีย จะต๎อง

ท าตั้งแตเํริ่มคิดและตระหนักถึงปัญหา (ไมํใชํท าเมื่อได๎ตัดสนิใจไปแล๎วและได๎รับการ

ประท๎วง) เชนํ ตระหนักวํามีปัญหาเรื่องจ านวนขยะที่เพิ่มขึน้ มีความจ าเป็นที่จะต๎องหาที่

ทิง้ขยะ จงึจัดการให๎คนมามีสวํนรํวมเพื่อคดิหาวิธีแก๎ปัญหารํวมกัน กระบวนการมตีั้งแต ํ

จัดเวทีคุยกันในกลุํมเล็ก เคาะประตูบ๎าน ใช๎แบบสอบถาม แล๎วประมวลข๎อมูล เพื่อ
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น าเสนอตํอผ๎ูมอี านาจเพื่อตัดสนิใจ การตัดสนิใจก็ต๎องฟังประเด็นตํางๆ พิจารณาทุก

ประเด็น และตอบค าถามให๎ได๎ทุกประเด็น การตัดสินใ จตอ๎งมคีุณธรรมและเป็นที่

ยอมรับได๎ หากไมํท ากระบวนการมสีํวนรวํมเหลํานี ้แตํมาท าเพียงวิธีการรับฟังความ

คิดเห็นอยํางเป็นทางการครัง้เดียวหรอืสองครั้ง ก็จะเกิดเป็นปัญหา เพราะกลายเป็นเวที

ที่แตํละฝา่ย คือ ฝา่ยสนับสนุนและฝา่ยค๎านมาแสดงจุดยืน ตอกย้ าความเห็นดว๎ยและไมํ

เห็นด๎วย มายืนยันวําฉันถูก เธอผดิ เวทีนี้จึงมักจะไมเํหมาะที่จะเป็นเวทีแหงํการมา

พูดคุยกัน หากมีข๎อขัดแย๎งกันมาก การปรึกษาหารอืหรอืการรับฟังความคิดเห็นเฉยๆจะ

ไมํเหมาะสม  จ าเป็นต๎องใช๎กระบวนการมสีํวนรวํมที่ระดับสูงกวํา คือการรํวมเจรจาหา

ข๎อยุติ (negotiation) หรือ เจรจาโดยมีคนกลางก ากับกระบวนการ (mediation)  คน

กลางที่มาก ากับกระบวนการจะต๎องไมํใชํผ๎ูที่มอี านาจหน๎าที่ในการตัดสินใจ  ผ๎ูที่จะท า

หนา๎ที่ตัดสนิใจคือผ๎ูมสีํวนได๎สํวนเสียทั้งหลายหรือคูเํจรจา หาทางออกที่ดทีี่สุดโดย

กระบวนเรียนรูร๎ํวมกันจนทุกๆฝ่ายพอใจ สํวนกระบวนการมสีํวนรวํมระดับสูงสุดคือการ

ลงประชามตนิั้น แมจ๎ะดูดีที่แตลํะคนสามารถลงมติ แตลํะคนทีละคนได๎ แตกํารลงมติลง

ได๎เพียง “ใชํ” หรอื “ไมํใชํ” หรอื “เอา” หรอื “ไมํเอา” อาจจะยิ่งกํอให๎เกิดความขัดแย๎ง 

ความแตกแยกขึน้อีก ถ๎าสังคมยังไมํเข๎าใจกระบวนการประชาธิปไตยอยํางแท๎จรงิ 

 “กระบวนการมสีํวนรวํม” เป็นกระบวนการที่จะกระจายอ านาจจากผู๎มีอ านาจที่

แตเํดิมมักจะใช๎อ านาจเหนอื (power over หรอื power against) ตามทฤษฎีผ๎ูมอี านาจจะ

ชอบที่จะใช๎อ านาจเหนอื ก็มักจะใชอ๎ านาจเหนอื กวํา  ถามวํา ผูเ๎ข๎ารํวม จะยังเชื่อและ

ปฏิบัติตามไหม ตามทฤษฎีแล๎ว หากผู๎มีอ านาจยิ่งใช๎อทิธิพลเหนอืไปเรื่อยๆ อ านาจนัน้ๆ 

ก็จะใชไ๎มํได๎ เพราะอ านาจที่มหีรอืไมํมนีั้น ไมํใชํวาํเรา “มี” หรอื “ไมํมี” “อ านาจ” อยําง

เดียว แตํอยูํที่คนอื่นๆ ที่อยูํรอบข๎างหรอืที่เราใช๎อ านาจเหนอืเขานัน้ เขามองวาํเรา

เหมาะสมที่จะมีอ านาจเหนอืหรอืไมํ ซึ่ งบางครั้งส าคัญกวําด๎วยซ้ าไป ฉะนัน้ หากจะ

เปลี่ยนจากการ ใช๎อ านาจเหนอื หันมาใช๎อ านาจรวํมกับ  (power with) ลงมาพูดคุย 

หาทางออกที่ดกีวําแทนการสั่งอยํางเดียว ผูเ๎ข๎ารํวมก็จะยินดปีฏิบัติและเช่ือฟังตํอไป 

 การท างานแบบมีสวํนรํวมนัน้ไมํวําจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับ

ชุมชน ระดับองค์กร หรอืระดับประเทศนัน้วํามีความส าคัญอยํางยิ่งในกระบวนทัศน์

ปัจจุบัน เพราะจะชํวยใหผ๎ูม๎ีสวํนรํวมเกิดความรูส๎ึกความเป็นเจ๎าของ (ownership) และ

จะท าให๎ผ๎ูมสีํวนรวํมหรอืผูม๎ีสวํนได๎สํวนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และ



รวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ได๎อยํางสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ได๎มกีาร

ด าเนนิการแก๎ปัญหาความไมํเรียบร๎อยในหอ๎งเรียนโดยกระบวนการมสีํวนรวํม หลังจาก

พยายามดว๎ยวิธีการใชไ๎ม๎เรียว ใช๎กฎกติกาที่ครูอาจารย์ออกกฎ หรอืวางระเบียบให๎

นักเรียนปฏิบัติ แตํการยอมรับก็ยังไมํได๎ ผลดนีัก ครูประจ าช้ันได๎ชวนนักเรียนในห๎องให๎

รํวมกัน “ตระหนัก” ถึงปัญหาในห๎องเรยีน เชนํ ความสกปรก การแตํงกายนักเรียน การ

ไมํมรีะเบียบในห๎องเรยีน ใช๎กระบวนการมสีํวนรวํมที่จะวางกติกากันเอง จนในที่สุดได๎

ระเบียบปฏิบัติประจ าหอ๎งที่ครูรับ เอามาจัดพิมพต์ิดไว๎ในห๎อง  ปรากฏวําได๎รับการ

ยอมรับและการปฏิบัติตามอยํางดกีวํากฎกติกาที่ครูก าหนดกติกานั้น ตัวอยํางเชํนนี้ 

เป็นตัวอยํางที่สามารถจะน าไปใช๎ในองค์การหรอืรัฐวิสาหกิจที่จะสร๎างกระบวนการมี

สํวนรวํมที่จะเป็นเครื่องมอืของการมีสวํนรํวมอยํางมคีุณภาพตํอไป 

             ในที่ประชุมเกี่ยวกับการมสีํวนรวํมของประชาชน ณ องค์การสหประชาชาติ 

เมื่อปี ค.ศ. 1975 กลุํมผ๎ูเช่ียวชาญที่ให๎ขอ๎เสนอแนะไว๎วาํ การมีสวํนรํวมของประชาชน

เป็น ค าที่ไมํอาจก าหนดนิยามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได๎  เพราะความหมายของ

การมสีํวนรวํมอาจแตกตํางกันไปในแตํละประเทศ  หรอืแมแ๎ตํในประเทศเดียวกันก็ตาม 

ดังนัน้  การนยิามความหมายของการมสีํวนรวํมของประชาชน ควรมลีักษณะจ ากัด

เฉพาะในระบบเศรษฐกิจ  สังคม และการเมอืงหนึ่ง ๆ เทํานั้น  อยํางไรก็ดีกลุํม

ผูเ๎ชี่ยวชาญดังกลําวได๎ขยายความการมสีํวนรวํมของประชาชนวําครอบคลุมประเด็น

ดังนี้ (กรมอนามัย, 2550)  

ประเด็นที่ 1 การมสีํวนรวํมของประชาชนครอบคลุมการสร๎างโอกาสที่เอื้อให๎

สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได๎รวํมกิจกรรมซึ่งน าไปสูํ  และมีอทิธิพลตํอ

กระบวนการ พัฒนา และเอือ้ให๎ได๎รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเทําเทียมกัน 

ประเด็นที่ 2 การมสีํวนรวํมสะท๎อนการเข๎าเกี่ยว ข๎องโดยสมัครใจ และเป็น

ประชาธิปไตยในกรณีดังนีค้ือ  การเอือ้ให๎เกิดการพยายามพัฒนา การแบํงสรร

ผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเทําเทียมกัน  และการตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย  

นโยบายและการวางแผนด าเนนิการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

ประเด็นที่ 3 การมสีํวนรวํมเป็นตัวเชื่อ มโยงระหวํางประชาชนและทรัพยากร

เพื่อพัฒนากับประโยชน์ที่ได๎รับจากการลงทุนดังกลําว  กลําวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีสํวน

รํวมของประชาชนในการตัดสินใจ ไมํวําระดับท๎องถิ่น  ภูมภิาค และระดับชาติจะชํวย

กํอใหเ๎กิดความเชื่อมโยงระหวํางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ที่ได๎รับ 



ประเด็นที่  4 การมสีํวนรวํมของประชาชน  อาจแตกตํางกันไปตามสภาพ

เศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย  และโครงสรา๎งการบริหาร  รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจ

สังคมของ ประชากร  การมสีํวนรวํมของประชาชนมไิด๎เป็นเพียงเทคนิควิธีการ  แตเํป็น

ปัจจัยส าคัญในการประกันให๎เกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงํเอื้อประโยชนต์ํอประชาชน 

นอกจากนี ้ในกระบวนการพัฒนาแบบมีสวํนรํวมจะต๎องเปิดโอกาสใหป๎ระชาชน

เข๎ามามีสวํนรํวมในการตัดสินใจก าหนดความตอ๎งการของตัวเอง  การตัดสินใจใช๎

ทรัพยากร  โดย ทวีทอง หงษ์ววิัฒน์ (2527, หนา๎ 2) มีความเห็นที่สอดคล๎องกันวํา การ

มีสวํนรํวม หมายถึง สทิธิของประชาชนตํอการตัดสินใจนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรร 

(allocation) และการใชป๎ระโยชน์ (utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต   ซึ่งเป็นความ

จ าเป็นที่ประชาชนต๎องเข๎ารํวมในการวางแผน เพื่อการกินดีอยูํดี  และสามารถ

ตอบสนองตอํสิ่งที่เข๎าถึง   ซึ่งการพัฒนาให๎ คนจนได๎รับประโยชน์เพื่อการผลิต  การ

บริการ และสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะด๎วย  และการมสีํวนรวํมคือการที่

ประชาชนเข๎าไปมีสวํนในการตัดสินใจในระดับตําง ๆ  ทางการจัดการบริการทาง

การเมอืง  เพื่อก าหนดความตอ๎งการของชุมชนของตน  การมสีํวนรวํมของประชาชน

กํอใหเ๎กิดกระบวนการแล ะโครงสรา๎งที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออก  ซึ่งความ

ต๎องการของตน การจัดล าดับความส าคัญ การเข๎ารํวมในการพัฒนา  และได๎รับ

ประโยชน์จากการพัฒนานั้นโดยเน๎นการให๎อ านาจในการตัดสินใจแกํประชาชนในชนบท  

และเป็นกระบวนการกระท าที่ประชาชนมคีวามสมัครใจเข๎ามามีสวํนในการก าหนดการ

เปลี่ยนแปลง  เพื่อประชาชนเอง โดยใหป๎ระชาชนได๎มีสวํนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง 

ทั้งนี ้โดยมิใชกํารก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก  

ตามนยิามขา๎งตน๎ จะเห็นได๎วําการมสีํวนรวํมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของ

สังคม ไมํวําจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรอืวัฒนธรรม  ยํอม

เป็นสิ่งที่แสดงออกใหเ๎ห็นถึงพัฒนาการรับรู๎  และภูมปิัญญาในการก าหนดชีวติของตน

อยํางเป็นตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใช๎   และการกระจายทรัพยากรที่มอียูํ

เพื่อประโยชน์ตอํการด ารงชีวติทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความจ าเป็นอยํางสมศักดิ์

ศร ีนอกจากนี้  การที่ประชาชนหรื อชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ

ควบคุมการใชท๎รัพยากร  ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มอียูํ เพื่อประโยชนต์ํอการ

ด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  ท าให๎ประชาชนได๎พัฒนาการรับรู๎และภูมปิัญญา  ซึ่ง

แสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการก าหนดชีวติของตน  โดยภาครัฐจะต๎องคืน



อ านา จในการก าหนดการพัฒนาใหแ๎กํประชาชน   เพื่อให๎ประชาชนโดยเฉพาะ

ผูด๎๎อยโอกาสในสังคมได๎มโีอกาสในการแสดงความต๎องการ  แสวงหาทางเลือก หรอื

เสนอข๎อเรียกร๎อง   เพื่อปกป้องผลประโยชน์รํวมของกลุํม  และเป็นผ๎ูมบีทบาทหลักใน

การด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน  คือเป็นผู๎ก าหนดความจ าเป็นพื้ นฐานของชุมชนและ

เป็นผ๎ูระดมทรัพยากรตําง ๆ  เพื่อสนองตอบความจ าเป็นพืน้ฐานและบรรลุวัตถุประสงค์

บางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง  
 

ลักษณะและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

          อุทัย บุญประเสริฐ(2545 หนา๎ 113 - 114) ได๎กลําวถึงลักษณะการมสีํวนรวํมใน

การวิจัยเรื่อง การมสีํวนรวํมของประชาชนที่มีผลตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศกึษาเฉพาะ

กรณีโครงการสารภ ีต าบลทําช๎าง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ของ 

กรรณิกา ชมดี ซึ่งได๎สรุปรูปแบบการมสีํวนรวํมเป็น 10 ประการคอื 

1. การมสีํวนรวํมประชุม 

2. การมสีํวนรวํมในการออกเงนิ 

3. การมสีํวนรวํมเป็นกรรมการ 

4. การมสีํวนรวํมเป็นผ๎ูน า 

5. การมสีํวนรวํมสัมภาษณ์ 

6. การมสีํวนรวํมเป็นผ๎ูชักชวน 

7. การมสีํวนรวํมเป็นผ๎ูบริโภค 

8. การมสีํวนรวํมเป็นผ๎ูรเิริ่มหรอืผูร๎ํวมงาน 

9. การมสีํวนรวํมเป็นผ๎ูใชแ๎รงงาน 

10. การมสีํวนรวํมออกวัสดุอุปกรณ์ 
 

โกวิทย์ พวงงาม (2545, หนา๎ 8) ได๎สรุปถึงการมสีํวนรวํมที่แท๎จริงของ

ประชาชน ในการพัฒนาควรจะมี 4 ขั้นตอนคือ   

    1. การมสีํวนรวํมในการค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแตลํะท๎องถิ่น 

กลําวคือ ถ๎าหากชาวชนบทยังไมํสามารถทราบถึงปัญหาและเข๎าใจถึงสาเหตุของปัญหา  

ในท๎องถิ่นของตนเป็นอยํา งดแีล๎ว การด าเนินงานตําง ๆ เพื่อแก๎ปัญหาของท๎องถิ่นยํอม  

ไร๎ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไมํเข๎าใจและมองไมํเห็นถึงความส าคัญของการ  

ด าเนนิงานเหลํานั้น 



    2.การมสีํวนรวํมในการวางแผนด าเนนิกิจกรรม  เพราะการวางแผน

ด าเนนิงาน เป็น ขั้นตอนที่จะชํวยใหช๎าวชนบทรู๎จักวิธีการคิด การตัดสินใจอยํางมเีหตุผล 

รู๎จักการ น าเอาปัจจัยขําวสารขอ๎มูลตํางๆ มาใช๎ในการวางแผน  

   3.การมสีํวนรวํมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน  แมช๎าวชนบทสํวนใหญํจะมี 

ฐานะยากจน แตํก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช๎เข๎ารํวมได๎ การรวํมลงทุนและปฏิบัติงาน 

จะท าให๎ชาวชนบทสามารถคิดต๎นทุนด าเนินงานได๎ด๎วยตนเอง  ท าให๎ได๎เรียนรู๎การด าเนิน 

กิจกรรมอยํางใกล๎ชิด 

   4.การมสีํวนรวํมในการตดิตามและประเมินผลงาน ถ๎าหากการตดิตามงาน

และ ประเมินผลงานขาดการมสีํวนรวํม  แล๎วชาวชนบทยํอมจะไมํทราบด๎วยตนเองวํา

งานที่ท า  ไปนั้นได๎รับผลดี ได๎รับประโยชน์หรอืไมํอยําง ใด การด าเนนิกิจกรรมอยําง

เดียวกันใน โอกาสตํอไป จงึอาจจะประสบความยากส าบาก  นอกจากนีส้ านักมาตรฐาน

การศกึษา , ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ , กระทรวงศกึษาธิการ , ส านักมาตรฐาน

อุดมศกึษา และทบวงมหาวิทยาลัย  (2545, หนา๎ 116) ยังได๎ กลําวถึง  การมสีํวนรวํมใน

ขั้นตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี้ 

  1.ขั้นมีสวํนรํวมในการค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน  

ก าหนดความต๎องการของชุมชน และมีสวํนรํวมในการจัดล าดับความส าคัญของความ 

ต๎องการ 

  2.ขั้นมีสวํนรํวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมสีํวนรวํมในการก าหนด  

นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหน ดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน  

ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหลํงทรัพยากรที่ใช๎ 

  3.ขั้นมีสวํนรํวมในการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมสีํวนรวํม  ใน

การสรา๎งประโยชนโ์ดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรอืเข๎ารํวม  

บริหารงาน ประสานงานและด าเนนิการขอความชํวย เหลือจากภายนอก  

             4.ขั้นการมสีํวนรวํมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่  

ประชาชนมสีํวนรวํมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได๎รับ  จากการพัฒนาหรอืยอมรับ  

ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้งด๎านวัตถุและจติใจ 

   5. ขั้นการมสีํวนรวํมในการประเมินผลการพัฒนา  เป็นขั้นที่ประชาชนเข๎ารํวม  

ประเมินวําการพัฒนาที่ได๎กระท าไปนั้นส าเร็จดามวัตถุประสงค์เพียงใด 



รศ.ดร.ชัญญา อภิปาลกุล  (2548) ได๎อธิบายถึง ลักษณะและระดับการมสีํวน

รํวมของประชาชน จากน๎อยไปหามาก 

ระดับที่ 1 ถูกบังคับใหร๎ํวม  ประชาชนที่เข๎ามารํวมโครงการและถูกบังคับโด ยไมํ

มีทางหลีกเลี่ยง เชํน ผูเ๎ชาํนาท ากินถูกเจ๎าของที่ดินบังคับให๎ตอ๎งปลูกป่าพืน้ที่ตาม

โครงการแมบํทพลังงานทดแทน มฉิะนั้นเจ๎าของที่ดินจะยึดที่ดนิให๎ผ๎ูอื่นเชาํแทน ผ๎ูเชําจงึ

กลายเป็นประชาชนที่มีสวํนรํวมในโครงการนี้ 

ระดับที่ 2 ถูกหลอกใหร๎ํวม ประชาชนที่เข๎ารํวมจ ะถูกลํอใจด๎วยผลประโยชน์ใน

รูปของคําแรงงานหรอืความสะดวกสบายบางอยําง  

ระดับที่ 3 ถูกชักชวนให๎รวํม  ประชาชนที่เข๎ารํวมกับโครงการที่ทางราชการคิด

ขึน้เองเรียบร๎อยแลว๎ แลว๎พยายามชักชวนประชาชนให๎รวํมมอืทุกรูปแบบ โดยอาศัย

กระบวนการโฆษณาประชาสัมพันธ์ผํานสื่อมวลชนตาํง 

ระดับที่ 4 สัมภาษณ์แล๎ววางแผนให๎  ประชาชนที่เข๎ารํวมเห็นวาํปัญหา ความ

ต๎องการและเสียงร๎องของประชาชนจะได๎รับการเอาใจใสํขึน้บ๎าง แตํการตัดสินใจในการ

แก๎ไขปัญหายังคงเป็นเรื่องของทางราชการ 

ระดับที่ 5 มีโอกาสเสนอความเห็น  ประชาชนที่เข๎ามามีสวํนรํวมจะเสนอความ

คิดเห็นที่เกี่ยวข๎องกับการวางโครงการและด าเนนิการตามโครงการ 

ระดับที่ 6 มีโอกาสเสนอโครงการ ประชาชนมกีารปรึกษาหารอืกับทางราชการ

อยํางใกล๎ชิด ประชาชนมโีอกาสในการตัดสินใจ วําปัญหาของตนคอือะไร จะแก๎ไขได๎

อยํางไร วิธีใดที่ดทีี่สุด กระทั่งมสีิทธิ์เสนอโครงการและเข๎ารํวมปฏิบัติ 

ระดับที่ 7 มีโอกาสตัดสินใจ ประชาชนเป็นหลักส าคัญของการตัดสินใจทุกเรื่อง 

ตั้งแตวํางแผน การปฏิบัติตามแผนและการประเมนิผลโครงการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 2  ลักษณะและระดับการมสีํวนรวํมของประชาชน 
 

นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หนา๎ 17) ได๎กลําวถึงระดับของการมีสวํนรํวม

ตามหลักการทั่วไปวําแบํงเป็น 5 ระดับ คือ 

             1. การมสีํวนรวํมเป็นผ๎ูให๎ขอ๎มูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 

             2. การมสีํวนรวํมรับข๎อมูลขําวสาร 

             3. การมสีํวนรวํมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีสวํนได๎เสีย โดย  

      แบํงเป็น 3 กรณีแล๎วแตํกิจกรรมในตนอยูํในขั้นตอนใดตํอไปนี้ 

                 3.1 ตนมนี ้าหนักการตัดสินใจนอ๎ยกวําเจ๎าของโครงการ 

                 3.2 ตนมนี ้าหนักการตัดสินใจเทํากบเจ๎าของโครงการ 

                 3.3 ตนมนี้ าหนักการตัดสินใจมากกวําเจ๎าของโครงการ 

             4. การสํวนรวํมท า คือรวํมในขั้นดอนการด าเนินงานทั้งหมด 

             5. การมสีํวนรวํมสนับสนุน คืออาจไมํมโีอกาสรํวมท า แตมํีสวํนรํวมชํวยเหลือ 

ในด๎านอื่น ๆ 
 

 

 

 

 

มีส่วนร่วมในอุดมคติ 

มีส่วนร่วมสูง 

มีส่วนร่วมปานกลาง 

มีส่วนร่วมเล็กน้อย 

ไม่มีส่วนร่วมเลย 

 

มีโอกาสตัดสินใจด้วยตนเอง 
 

มีโอกาสเสนอโครงการ 
 

มีโอกาสเสนอความเห็น 
 

ถูกสัมภาษณ์ความต้องการ 
 

ถูกชักชวนให้ร่วม 
 ถูกหลอกให้ร่วม 

 
ถูกบังคับให้ร่วม 
 



การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

          หลักการส าคัญของการสํงเสริมการมีสวํนรํวมของประชาชนม ีดังนี้  (ชิต นิล

พานชิ และกุลธน ธนาพงศธร, 2532, หนา๎ 362)          

             1. หลักการสร๎างความสัมพันธ์ที่ดีตอํกันระหวาํงทางราชการกับประชาชน 

โดย ยึดถือความศรัทธาของประชาชนที่มีตอํหนวํยงานหรอืตํอบุคคล 

             2. หลักการขจัดความขัดแย๎งในเรื่องผลประโยชน์และความคิด จะมี  อิทธิพล

ตํอการด าเนนิงานพัฒนาเป็นอยํางมากเพราะจะท าให๎งานหยุดชะงักและลมเหลว  

             3. หลักการสร๎างอุดมการณ์และคาํนิยมในด๎านความขยัน ความอดทน  การ 

รํวมมือ การซื่อสัตย์ และการพึ่งตนเอง  เพราะอุดมการณเ์ป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชน

ให๎ รํวมสนับสนุนนโยบาย  และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจกํอให๎เกิดขวัญและ

ก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน 

             4. การให๎การศกึษาอบรมอยํางตอํเนื่องเป็นการสงํเสริมให๎คนมคีวามรู๎

ความคิด ของตนเอง ชํวยใหป๎ระชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให๎การศกึษาอบรม

โดยให๎  ประชาชนมโีอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ จะชํวยใ หป๎ระชาชนสามารถคุ๎มครอง

ตนเองได๎  รู๎จักวิเคราะหเ์ห็นคุณคําของงาน และนาํไปสูํการเขา๎รํวมในการพัฒนา  

             5. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน า มาใช๎ในการแสวงหาความรวํมมอืใน

การพัฒนาได๎ 

6. หลักการสร๎างพลังชุมชน  การรวมกลุํมกันท างานจะท าให๎เกิดพลังในการ 

ท างานและท าให๎งานเกิดประสทิธิภาพ 
 

กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กรรมวิธีการมสีํวนรวํมของประชาชน สามารถท าได๎หลายวิธี ที่ส าคัญมี

ดังตอํไปนี ้(โกวิทย์ พวงงาม, 2545, หนา๎ 11) 

   1. การเข๎ารํวมประชุมอภปิราย เป็นการเข๎ารํวมถกปัญหาหรอืเนือ้หาสาระ

ของ แผนงานหรอืโครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

   2. การถกเถียง เป็นการแสดงความคดิเห็นโต๎แย๎งตามวิถีทางประชาธิปไตย 

เพื่อให๎ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีตาํง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในท๎องถิ่นที่มผีลกระทบ  

ทั้งทางบวกและทางลบตํอความเป็นอยูํของเขา 



            3. การให๎ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต๎องรํวมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 

บริหารโครงการเพื่อให๎ความมั่นใจวํามีเสียงของประชาชนที่ลูกผลกระทบ เข๎ามีสวํนรํวม  

รับรู๎และรํวมในการตัดสินใจและการวางแผนด๎วย 

             4. การส ารวจ เป็นวิธีการให๎ประชาชนได๎มีสวํนรํวมแสดงความคดิเห็นในเรื่อง 

ตําง ๆ อยํางทั่วถึง 

   5. การประสานงานรวํม เป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข๎ารํวมต้ังแตกํารคัดเลือก 

ตัวแทนของกลุํมเขา๎ไปเป็นแกนน าในการจัดการหรอืบริหาร 

             6. การจัดทัศนศกึษา เป็นการให๎ประชาชนได๎เข๎ารํวมตรวจสอบข๎อเท็จจริง ณ 

จุดด าเนินการ กํอนให๎มกีารตัดสินใจอยํางใดอยํางหนึ่ง 

   7. การสัมภาษณ์หรอืพูดคุยอยํางไมํเป็นทางการกับผู๎น า รวมทั้งประชาชนที่

ได๎รบัผลกระทบ เพื่อหาข๎อมูลด๎านความคิดเห็น   และความตอ๎งการที่แท๎จริงของ

ท๎องถิ่น 

  8. การไตํสวนสาธารณะ       เป็นการเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนทุกกลุํมเขา๎รํวม

แสดง ความคิดเห็นตํอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตําง ๆ ที่จะมีผลกระทบตํอ

ประชาชน โดยรวม 

  9. การสาธิต เป็นการใชเ๎ทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบ       เพื่อเผยแพรํขอ๎มูล

ขําวสาร ให๎ประชาชนรับทราบอยํางทั่วถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจใหเ๎ข๎ามามีสวํน

รํวม 

  10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนทบทวนและสะท๎อนผล

การตัดสินใจตอํโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได๎แก๎ไขได๎ทันทํวงที 
 

แนวคดิวิธีการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Action 

Research: PAR) 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม เป็นรูปแบบของการวจิัยแบบใหมํ ที่

ประยุกต์และเป็นการรวมเอาแนวความคิด ของการวจิัยเชงิปฏิบัติการ(Action Research) 

กับการวิจัยแบบมีสวํนรํวม (Participatory Research) มาผสมผสานเข๎าด๎วยกัน โดยเป็น

การวิจัยที่เกิดขึน้จากความคิดที่วําการวิจัยเป็นกิจกรรมทางสังคมที่จะต๎ องใชท๎รัพยากร

ของสังคมในการศึกษา จึงเป็นสมบัติของสังคม และเป็นการกระท าที่มุงํหมายจะให๎



ประโยชน์หรอืเป็นการรับใช๎สังคม ดว๎ยเหตุนี้การวิจัยจงึควรค านงึถึงผลประโยชน์สูงสุด 

และการวิจัยที่จะให๎ผลประโยชน์สูงสุดนั้น ยํอมเป็นการวิจัยเพื่อพัฒนา (Research for 

Development) หรอืการวิจัยพัฒนา (Research and Development) โดยที่การพัฒนา

และการเป็นหุน๎สํวนจะต๎องเดินทางรวํมกัน ดังนัน้ ทุกคนจะต๎องมีสวํนรํวมใน

กระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน  อยํางมเีสรีและเป็นประชาธิปไตย  โดยจุดที่แตกตํางกัน

ของงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม กับงานวิจัยแบบมีสวํนรํวมก็คือ การวิจัยแบบ

มีสวํนรํวมนัน้ เป็นการวิจัยที่เน๎นในมิตขิองการเก็บข๎อมูล แตกํารวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีสวํนรํวมเป็นการประยุกต์หาวิธีการแก๎ไขปัญหาไปพร๎อม ๆ กัน หรือกลําวได๎วํามีการ

แสวงหาแนวความคิดและแนวทางในการแก๎ไขปัญหาและทรัพยากรที่ผ๎ูถูก วิจัยมอียูํเพื่อ

ชํวยในการแก๎ไขปัญหา    

นักวิชาการบางกลุํมมีความเชื่อวํา การวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม เป็น

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบปลดปลํอยใหเ๎ป็นอิสระ  (Emancipatory  Action Research : 

EAR) ซึ่งในวงวิชาการแลว๎จัดวําเป็นรูปแบบเดียวของการวจิัยเชงิปฏิบัติการที่บริสุทธิ์ 

เนื่องจากการเน๎นการมีสวํนรํวมของทุกฝ่าย  การวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม จงึ

มักใช๎สถิตเิชงิพรรณนาอยํางงําย (Simple Descriptive Statistics) และการวิเคราะหเ์ชงิ

พรรณนาหรอืการพรรณนาวิเคราะห ์ (Descriptive Analysis) ในการอธิบายข๎อมูล และ

ใช๎เทคนิคการรวบรวมข๎อมูลทั้งเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพ  โดยพบวํา นักวิจัยจ านวน

ไมํน๎อยใชร๎ะเบียบวิธีการวิจัยตามแนวคิดของ เคมมิสและแมคแทคการ์ท (Kemmis and 

McTaggart)  ในผลงานเรื่อง “The Action Research Planner (1988)” เป็นวิธีหลัก

ของการวจิัย  

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research: AR) มีลักษณะส าคัญเป็นการวิจัยเชิง

ทดลองที่ไมํมีการควบคุมตัวแปรแทรกซ๎อน โดยมุํงน าผลการวิจัยมาใช๎เพื่อแก๎ไขปัญหา 

หรอืน าผลการวิจัยมาพัฒนา หรอืปรับเปลี่ยนการด าเนินงานขององค์กร หนวํยงา นหรอื

ชุมชน ซึ่งอาจกระท าโดยผู๎วจิัยฝา่ยเดียวหรอืบุคคลฝ่ายตําง ๆ มารํวมหรอืไมํก็ได๎  การ

วิจัยแบบนี ้ หลายมหาวิทยาลัย ยกตัวอยํางได๎แกํ บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม ได๎ก าหนดให๎เป็นรูปแบบหลักรูปแบบหนึ่งของการท าวิทยานิพนธ์ (Thesis) 

และการค๎นคว๎าอิสระ (Independent Study: IS) ของนักศึกษา  เพื่อให๎ผลของงานวิจัย

ตอบสนองให๎เกิดการพัฒนาในหน๎าที่การงานของผ๎ูท าวจิัยในฐานะที่เป็นผู๎ปฏิบัติงาน 
 



ความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  

วิธีการแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มาจากค าวํา "การปฏิบัติ" (Action) และ"การ

วิจัย" (Research) ที่เกี่ยวข๎องกับวิธีการท างานรวํมกัน การตกลงใจรํวมกัน การพัฒนา

ปรับปรุงรวํมกันของกลุํมผ๎ูปฏิบัติงานในงานนั้นๆ  มากกวําการอาศัยผูเ๎ชี่ยวชาญจาก

ภายนอก และโดยอาศัยคุณสมบัติของนักวิจัยที่แตกตํางกับการวิจัยแบบอื่นที่มักอาศัย

เครื่องมือการวิจัยและความเห็นของกลุํมตัวอยํางเป็นสิ่งส าคัญ 

Action Research เน๎นการเก็บข๎อมูลเชิงคุณภาพมิใชเํพียงเก็บข๎อมูลโดยการสํง

แบบสอบถามความคิดเห็นกับกลุํมตัวอยํางแตอํยํางเดียว  มีการเก็บข๎อมูลหลายวิธี เชํน 

การสัมภาษณ์ การสังเกต การอภิปรายกลุํม  (เล็กและใหญํ ) การศกึษาค๎นคว๎าด๎วยการ

วิเคราะหเ์อกสารและการสนทนากลุํม (Focus group) 

กมล  สุดประเสริฐ (2540 หนา๎ 8) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา “การวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม (PAR) คือ การวิจัย  ค๎นว๎า และหาความรูต๎ามหลักการของ

การวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์แบบเดิมๆ  ตํางกันเพียงแตํวาํ PAR นั้นมีวัตถุประสงค์มุงํไปที่

การแก๎ปัญหาในการพัฒนา  และเป็นการวิจัยที่ด าเนินไปด๎วยการมสีํวนรวํมของชุมชม

ผูร๎ํวมงาน รวมทั้งในกระบวนการวิจัย และในการมหีุน๎สํวนใชป๎ระโยชน์ของการวิจั ย” ซึ่ง

สอดคล๎อง 

สุภางค์ จันทวานชิ (2547 หนา๎ 67) กลําววําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวํน

รํวม (PAR) หมายถึง  วิธีการที่ให๎ชาวบ๎านเข๎ามามีสวํนรํวมวจิัย เป็นการเรียนรูจ๎าก

ประสบการณ์ โดยอาศัยการมสีํวนรวํมอยํางแข็งขันจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎องกับกิจกรรม

การวิจัย นับตั้งแตํการก าหนดปัญหา การด าเนินการการวิเคราะหข์๎อมูลตลอดจนหา

แนวทางในการแก๎ปัญหาหรอืสํงเสริมกิจกรรม  (http://www.ru.ac.th/)   การวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม เป็นการวิจัยที่น าแนวคิด 2 ประการมาผสมผสานกันคือการ

ปฏิบัติกา ร(Action) ซึ่งหมายถึงกิจกรรมที่โครงการวจิัยจะต๎องด าเนนิการ และค าวาํ 

การมสีํวนรวํม  (Participation) อันเป็นการมสีํวนเกี่ยวข๎องของทุกฝ่ายที่เข๎ารํวมกิจกรรม

วิจัย ในการวิเคราะหส์ภาพปัญหาหรอืสถานการณอ์ันใดอันหนึ่ง แล๎วรวํมใน

กระบวนการตัดสินใจและการด าเนินการจนกระ ทั่งสิ้นสุดการวจิัย โดยมีความหมายถึง 

วิธีการที่ให๎ผ๎ูถูกวิจัยหรอืชาวบ๎าน เข๎ามามีสวํนรํวมในการวิจัย เป็นการเรียนรูจ๎าก

ประสบการณ ์โดยอาศัยการมสีํวนรวํมอยํางแข็งขันจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎องกับกิจกรรม

http://www.ru.ac.th/


วิจัย นับตั้งแตกํารระบุปัญหาของการด าเนินการ การชํวยใหข๎๎อมูลแ ละการชํวย

วิเคราะหข์๎อมูล ตลอดจนชํวยหาวิธีแก๎ไขปัญหาหรอืสํงเสริมกิจกรรมนัน้ ๆ ซึ่งในการ

วิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม ข๎อมูลจาการท าวิจัยทุกขั้นตอนชาวบ๎านเป็นผ๎ูรวํม

ก าหนดปัญหาของชุมชนและหาแนวทางในการแก๎ไขปัญหา กระบวนการวิจัยจึงด าเนนิ

ไปในลักษณะของการแลกเปลี่ ยนความเห็นระหวํางชาวบ๎านกับผูว๎ิจัย เพื่อใหไ๎ด๎ขอ๎สรุป

เป็นขั้น ๆ สํวนกระบวนการสังเคราะหข์๎อมูลเป็นไปในเชิงการวิภาษ (Dialectic) ซึ่ง

ชาวบ๎านจะคํอย ๆ เรียนรู๎ดว๎ยตัวเอง และดว๎ยวิธีการวจิัยเชนํนี ้ขอ๎มูลที่ได๎จงึมคีวาม

ชัดเจน สะท๎อนความคิดอาํนตลอดจนนสิัยใจคอของชาวบ๎าน สะท๎อนความตอ๎งการและ

แบบแผนในการด าเนินชีวติของเขา  การวิจัยแบบนีจ้งึเป็นวิธีการที่สนับสนุนใหช๎าวบ๎าน

หรอืตัวแทนในชุมชนเป็นคนสร๎างองค์ความร๎ูใหมใํห๎กับตนเองและชุมชน โดยการศกึษา

เรียนรู๎หาข๎อมูล การศกึษาวิเคราะหถ์ึงปัญหา รวมทั้งการแก๎ไขปัญหาที่ก าลังประ สบอยูํ 

โดยการรวํมกันวางแผน และก าหนดการด าเนินงานตามแผนหรอืโครงการ พรอ๎มทั้ง

การปฏิบัติตามแผน เพื่อใหบ๎รรลุเป้าหมายในการแก๎ไขปัญหาได๎ถูกต๎องตรงตามความ

ต๎องการ ประกอบกับการใชภ๎ูมปิัญญาและทุนที่มีอยูํในชุมชน   การเปิดโอกาสให๎

ประชาชนได๎เข๎ามีสวํนรํวมในกระบวนการวิจั ยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวมนี้ นอกจาก

จะสํงผลดังที่ได๎กลําวไปแล๎ว  ยังชํวยใหเ๎กิดการพัฒนาของผลงานวิจัย  และ

กระบวนการวิจัยในตัวของมันเองอีกด๎วย และอีกทางหนึ่งการวิจัยยังเป็นสํวนส าคัญใน

การสรา๎งองค์ความร๎ู  ให๎แกํประชาชนที่เข๎ารํวมกิจกรรมการวิจัย  ซึ่งสามารถเป็ นตัวน า

ของการพัฒนาลงสูํชุมชนท๎องถิ่นอยํางได๎ผลและมีประสิทธิภาพอีกด๎วย 

ขนิษฐา กาญจนสินนท์ (2536) ให๎ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สํวนรวํมไว๎วาํ หมายถึง การวิจัยที่พยายามศึกษาชุมชน โดยเน๎นการวิเคราะหป์ัญหา 

ศกึษาหาแนวทางในการแก๎ไขปัญหา วางแผนและด าเนิ นการตามแผนในการแก๎ไข

ปัญหา รวมทั้งการด าเนินการประเมินผลโดยที่ทุกขึน้ตอนกดังกลําวสมาชิกชุมชนเข๎า

รํวมดว๎ย อันเป็นการสงํเสริมให๎ชุมชนได๎เกิดการเรยีนรู๎ได๎พัฒนาตนเอง ในการท างาน

พัฒนา  

อุทัย ดุลยเกษม (2535 อ๎างถึงใน ขนิษฐา กาญจนสินนท์ .2536) กลําวไว๎วํา 

การวิจัยเชิ งปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม  เป็นรูปแบบของการวจิัยที่ประชาชนซึ่งเคยเป็น



ประชากรของการวิจัย กลับบทบาทมาเป็นผ๎ูรวํมในการท าวิจัย โดยเข๎ามีบทบาทสํวน

รํวมตลอดกระบวนการวิจัย  

กมล สุดประเสริฐ (2537 หนา๎ 7) จงึให๎ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวํนรํวมไว๎วําเป็นการวิจัยที่จัดกระท าโดยผู๎ปฏิบัติการเพื่อน าผลการวิจัยมาใช๎ใน

การแก๎ไขปัญหาโดยทันที และต๎องกระท าเป็นหมูคํณะรวํมกัน  ขยายความอกีได๎วํา เป็น

การวิจัยที่ตอ๎งอาศัยกระบวนการท างานรวํมกันที่จะต๎องสืบสวนสอบ สวนหาปัญหา     

และข๎อโต๎แย๎งรวํมกันเป็นกลุํม  วิเคราะหส์าเหตุแหงํปัญหา โดยเป็นกระบวนการที่

คํอนขา๎งจะล าเอียงไปในทางทางกระบวนการประชาธิปไตย  

นิตยา เงนิประเสริฐศร ี (2544) กลําววํา การวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม

เป็นกลยุทธ์ที่สะท๎อนใหเ๎ห็นถึงการเดินทางไปสูํ การพัฒนา (Journey of Development) 

โดยมีการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่เป็นอยูํไปสูํสิ่งที่สามารถเป็นไปได๎ ทั้งในระดับปัจเจกชน

และระดับสังคม โดยหัวใจส าคัญของการเปลี่ยนแปลงอยูํที่กระบวนการวิจัย ซึ่งใช๎

แนวทางความรวํมมอื (Collaborative Approach) ระหวํางนักวิจัยกลุํมผ๎ู มีสวํนได๎สํวนเสีย 

(Stakeholders) ทั้งนีก้ระบวนการวิจัยจะต๎องเป็นประชาธิปไตย  ยุติธรรม มอีิสระ และ

สํงเสริมคุณคําของชีวติ และกลุํมผ๎ูมสีํวนได๎สํวนเสียจะเข๎ารํวมสังเกต ตรวจสอบ

สถานการณต์ําง ๆ สะท๎อนความคิดเห็นและความตอ๎งการของตน ทรัพยากรที่มอียูํ 

อุปสรรคและปั ญหาที่ปรากฏอยูํ  ตรวจสอบทางเลือกที่เป็นไปได๎ และมีการ

เปลี่ยนแปลงอยํางมีจิตส านึกไปสูํการเปลี่ยนแปลงใหมํ  

 กลําวโดยสรุป การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวมหมายความถึง การรวํมกัน

ด าเนนิกระบวนการวิจัยโดยผู๎ปฏิบัติงานในพื้นที่ ทั้งที่เป็นชาวบ๎านและนักพัฒนา กับ

ผูว๎ิจัยภายนอก เพื่อให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาพความจริงของสังคมน้ัน  และเพื่อให๎

เห็นภาพแหงํคุณลักษณะส าคัญของการวจิัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวมที่เดํนชัด  

 

คุณลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

  คุณลักษณะส าคัญของงานวิจัยรูปแบบดังกลําวเมื่อเทียบกับ งานวิจัยแบบ

ดั้งเดิม  สามารถสรุปได๎จากผลงานความคดิของพันธุ์ทิพย์  รามสูตร (2540 หนา๎ 63) 

ได๎ดังนี ้ 

 
 



ประเด็น

เปรียบเทียบ 

การวิจัยแบบดั้งเดิม การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วม 

รูปแบบ เป็นพิมพเ์ขียวท่ีก าหนดให๎ เนน๎กระบวนการท่ีปรับเปลี่ยนได๎ตาม

สถานการณ ์

อุดมการณ ์ เนน๎กลุํมคนช้ันสูง เนน๎กลุํมคนท่ีดอ๎ยโอกาสในสังคม                              

จุดมุ่งหมาย ไมผํูกพัน ท าให๎ได๎ขอ๎มูลเพื่อตอบ

ปัญหาการวจิัย 

มพีันธกรณรีะหวํางนักวจิัยกับชาวบ๎านท่ี

จะรํวมกันเพื่อสทิธิของมนุษย์ 

กรอบการวิจัย ก าหนดโดยนักวิจัยองค์กร ก าหนดโดยประชาชนในพื้นท่ี 

จุดเน้น วัตถุ  เนน๎การสร๎างสิ่งของ คนเร่ิมท่ีคนเป็นหลัก ท าให๎คนมคีุณคํา 

สร๎างความภาคภูมิใจและก าลังใจ 

เป้าหมาย ก าหนดไวล๎ํวงหนา๎ ปรับเปลี่ยนตามความตอ๎งการของ

ท๎องถิ่นตามเงื่อนไขความเหมาะสม 

ยุทธวิธ ี เนน๎การวางแผนท่ีอ๎างวาํชาวบ๎าน

ไมํสามารถวางแผนเองได ๎

เนน๎การมีสวํนรํวม เช่ือมั่นใน

ความสามารถในการเรียนร๎ูของคน 

วิธีการ เข๎มงวดรัดกุม  เนน๎หลักการวิจัย

เชงิปริมาณ  มองมติชิุมชนท่ีศึกษา 

และใชเ๎ทคโนโลยหีรือระเบียบ

วธีิการช้ันสูง 

เรียบงําย ใชว๎ธีิการท่ีชาวบ๎านร๎ูจักและ

ถนัด  มองชุมชนอยาํงเป็นองค์รวม และ

ใชเ๎ทคโนโลยชีาวบ๎าน 

การวิเคราะห์

สถานการณ ์

เนน๎การยํอสํวน (Reductionism) การมององคร์วม (Holistic Approach) 

รูปแบบการ

พัฒนา 

ควบคุม ชีแ้นะและให๎แรงจูงใจเป็น

วัตถุ  เนน๎การท างานตามแผน

และสํงเสริมวัฒนธรรมการพ่ึงพา 

ปลดปลํอย สร๎างก าลังอ านาจในการคดิ

และตอํรองให๎ส าเร็จในสิ่งท่ีได๎กระท า โดย

มแีรงจูงใจคือความภูมใจในศักดิ์ศรีของ

ตน และเป็นการสํงเสริมวัฒนธรรมการ

พึ่งพาตนเอง 

มองชาวบ้าน เป็นผู๎รับประโยชนจ์าก

ความส าเร็จของโครงการวจิัย 

เป็นผู๎ท าประโยชน ์เป็นผู๎ลงมอืกระท า

โครงการส าเร็จ และมีสํวนรํวม 

ผลลัพธ์ (Output) เนน๎วัตถุที่เป็นผลิตผลของ

โครงการ เชํน รัว้ ถนน อาคาร

เป็นต๎น 

ไมเํนน๎วัตถุแตเํนน๎ความสามารถของ

ชุมชนเนน๎การเรียนร๎ู ความพอใจ ความ

หลากหลายก าลังใจและแรงใจของ

ประชาชน 
 



ซึ่งจะเห็นได๎วําการวิจัยแบบมีสวํนรํวม  ขอ๎มูลที่ได๎จากการวิจัยทุกขั้นตอน  เป็น

สิ่งที่ชุมชนหรอืประชาชนรวํมรับรู๎  และใช๎ประโยชน์ดว๎ย  ประชาชนเป็นผ๎ูก าหนดปัญหา

ของชุมชนและลูํทางแก๎ไขปัญหา  ประชาชนเป็นผ๎ูตัดสนิใจ  และยืนยันเจตนารมณท์ี่

แก๎ไขปัญหาเหลาํนั้น  กระบวนการวิจัยด าเนิน ไปในลักษณะการเปลี่ยนแปลงความเห็น

ระหวํางประชาชนกับผูว๎ิจัย  เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลเป็นขั้น ๆ อาจกลําวได๎วํากระบวนการ

สังเคราะหข์๎อสรุปมีลักษณะเชงิวิภาพวิธี  (Dialectic)  ซึ่งประชาชนจะคํอย ๆ พัฒนา

ศักยภาพในการแก๎ไขปัญหาของชุมชนประชาชนจะคํอยๆ เรยีนรู๎ด๎วยตนเองด๎วยวิ ธีการ

วิจัยแบบมีสวํนรํวมนี้ ความตอ๎งการและแบบแผนการด าเนินชีวติของเขา อยํางไรก็ตาม

ข๎อมูลเหลาํนีอ้าจไมํน าไปสูํการปฏิบัติโดยตรงก็ได๎ 

   ส าหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม  ผ๎ูวจิัยถือวาํประชาชนเป็นผ๎ูที่รูด๎ี

เทํา ๆ กับนักวิจัย  หรอืนักพัฒนา  ในการก าหนดปัญหา  และการเลือกปฏิบัติการใด ๆ 

ก็ตามที่จะน าไปสูํการพัฒนาคุณภาพชวีิต  ปัญหาของการวิจัยจึงเริ่มจากประชาชนด๎วย

ไมํใชํจากสมมตฐิานของผูว๎ิจัย  หรอืนักพัฒนาแตฝํา่ยเดียว  จะเห็นวําทั้งสามฝา่ยคือ  

ประชาชน  นักวิจัย  และนักพัฒนา  ตํางก็มีบทบาทเทํากันในการรวํมก าหนดปั ญหา  

และเลือกแนวทางปฏิบัติการ  การวิจัยนี้จะเน๎นการผสมผสานระหวํางความรู๎  ทฤษฎี  

และระเบียบของนักวิจัย  เป้าหมาย  และวัตถุประสงค์ของนักพัฒนา  และความ

ต๎องการกับความรอบรู๎ของชาวบ๎าน   ดังภาพที่ปรากฏตอํไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  กํอน  PAR             หลัง PAR 
 

แผนภูมิที่  3   บทบาทประชาชน  นักพัฒนา  นักวิจัยในการท าวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี 

        สํวนรวํม 

นักวิจัย 
 

ประชาชน 

นักพัฒนา 
 
 

พัฒนา 

 

ประชาชน 

นักวิจัย    นักพัฒนา PAR      
 



         จากภาพดังกลําว  วงกลมแตํละวง  คือวิธีมองปัญหา  หรอืโลกทัศนข์องคนแตํ

ละกลุํมที่เกี่ยวข๎องกับการวิจัย  วิธีมองปัญหาของแตํละฝา่ยตํางกันไปตามกรอบแนวคิด

ที่ตนยึดถือ  หลังจากที่ได๎มกีารวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวมแล๎ว  คนทั้งสามกลุํม

จะมี  “โลกทัศนร์ํวม ” และความเข๎าใจรํวมกันในเรื่องของการพัฒนา (สุภางค์       จัน

ทวานชิ, 2531, หนา๎ 67) สิ่งนีเ้ป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งส าหรับความส าเร็จในการพัฒนา

ความรู ๎ความเข๎าใจที่ได๎จากการวิจัยจะเป็นจุดเริ่มตน๎      ของการปฏิบัติอยํางมี

ประสิทธิภาพ 

ผูม๎ีสวํนรํวมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม  ม ี3  ฝา่ย  คอื  ประชาชน  

ซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชน  นักวิจัยเป็นตัวแทนของนักวิชาการที่สนใจเรื่องการพัฒนา  

และนักพัฒนาจะเป็นตัวแทนของฝ่ายรัฐบาล หรอืองค์กรพัฒนาเอกชน  สองฝ่ายหลังนี้

นับรวม ๆ กัน เป็นฝา่ยคนนอก  สวํนประชาชนเป็นคนใน  แตํท าอยํางไรทั้งสามฝา่ยนี้จึง

จะน าคุณสมบัติของตนมาเอือ้แกํกันได๎  โดยปกตินักวิจัยและนักพัฒนาซึ่งเป็นผูท๎ี่มี

ข๎อมูลทางวิชาการ  มักไมํใชํผ๎ูที่จะมาใช๎ชีวติอยูํในชุมชนอยูํได๎ตลอดปี  และการถํายทอด

ข๎อมูลนัน้ก็อาจถูกครอบง าดว๎ยความเชื่อมั่นในเชิงวิชาการ  หรอือุดมการ ณ์  จนท าให๎

ประชาชนไมํสามารถเข๎าใจอยํางถํองแท๎  จึงจ าเป็นจะต๎องมีตัวเชื่อมหรอืสื่อกลาง

ระหวํางคนนอกกับคนใน  คนกลางนีจ้ะชํวยสื่อสารความเขา๎ใจระหวําง  2   ฝา่ย  

สื่อกลางที่ดคีวรจะเป็นนักพัฒนาชุมชน  สื่อกลางนีจ้ะเป็นผ๎ูเข๎ารํวมการวิจัยด๎วยจะต๎อง

เป็นผ๎ูที่อาศัยอยูํในชุมชน  เพื่อจะได๎ปฏิบัติการตาํง ๆ ได๎จะต๎องเป็นผ๎ูที่รูค๎วามตอ๎งการ  

ความชอบ /ไมํชอบ  ศักยภาพของประชาชน  รู๎จุดอํอน  จุดแข็ง  ของการจัดองค์กรใน

ชุมชน  รู๎เรื่องแตกแยกในชุมชน 
 

 จะเห็นได๎วําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม  เป็นการวิจัยที่มุงํน าหลักของ

วธิีการทางวทิยาศาสตร์มาใช๎เพื่อแก๎ปัญหาในสภาพการณ์เฉพาะ ไมํได๎มุํงเน๎นเพื่อน าผล

ไปใช๎กับสภาพการณ์อื่น ๆโดยทั่วไปที่นอกเหนอืไปจากสภาพการณ์ที่ศกึษา เป็นการ

วิจัยที่เน๎นการมสีํวนรวํมของประชาชนในฐานะผูร๎ํวมวจิัย  และน าไปใช๎ในการแก๎ปัญหา

ในการท างานจรงิ ๆ นักวิจัยเพื่ อการพัฒนาหรอืนักพัฒนาจะอาศัยการวิจัยนี้เจขา๎ไป

ชํวยกระตุ๎นใหป๎ระชาชนเริ่มพจิารณาปัญหาชุมชนไปพร๎อม ๆ กับนักวิจัยจากภายนอก 

และแลกเปลี่ยนการเรียนรูชํ๎วยตรวจสอบปัญหาการมองซึ่งกันและกัน เป็น

กระบวนการวิจัยตํอเนื่อง ซึ่งจะกํอใหเ๎กิดความรู๎ความเข๎าใจตํอการเปลี่ยนแ ปลงใน



ชุมชนตลอดเวลา ในกระบวนการวิจัยแล๎วจะน าประชาชนไปสูํการคดิเอง ท าเองและ

แก๎ปัญหาเองได๎ในที่สุด  นอกจากนี้  ชวานดท์ (Schwandt, 1977, p. 112 อ๎างถึงใน 

สุภางค์ จันทวานชิ , 2539 หนา๎ 67) ได๎กลําวถึงลักษณะของการวจิัยแบบมีสวํนรํวม

เพิ่มเติมวาํ ลักษณะวิธีการวิจัยดังกลําวเน๎นให๎ทุกคนมีพลังอ านาจที่จะแสดงความ

คิดเห็น โดยการยอมรับความรูค๎วามสามารถและพื้นฐานของแตํละบุคคล ซึ่งสอดคล๎อง

กับแนวคิดของ บาลาสุบาร์ มาเนียม (Balasubramaniam,1987, p.1) ที่กลําววํา ลักษณะ

วิธีการวิจัยดังกลําวเป็นวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์ที่มใิชํเพียงเพื่อศึกษาถึงวัฒนธรรม

ชุมชนเทํานั้น แตรํวมถึงการปฏิบัติเพื่อให๎คนในชุมชนเกิดความรู๎ และพัฒนาตนเองใน

การน าวิธีการดังกลําวไปใช๎ในชีวติประจ าวันในทุกด๎านอยํางมคีวามสุข ดังนัน้เพื่อให๎

บรรลุ วัตถุประสงค์ของการวิจัยในการท าวิจัยชนดินี ้นักวิจัยจะต๎องประเมิน

ความสัมพันธ์ระหวํางผ๎ูวจิัยกับชาวบ๎านอยูํตลอดเวลา และทบทวนวัตถุประสงค์ของการ

วิจัยเป็นครั้งคราว เพื่อให๎สอดคล๎องกับความเห็นของชาวบ๎าน อันจะน าไปสูํการมีสวํน

รํวมอยํางแท๎จริง และการเปลี่ยนแปลงของชุมชน (สุภางค์ จันทวานชิ, 2539 หนา๎ 69) 
 

แนวคดิการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ 

การวางแผนเป็นเรื่องส าคัญเพราะเป็นความของมนุษย์ ที่จะเอาชนะด๎วยการ

ประยุกต์ใชเ๎ทคนิควิชาการ เพื่อพัฒนาหรอืแก๎ไขปัญหาตํางๆ ของสังคมและแนวทาง

เพื่อให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในระบบสังคมตามจุดหมายที่ตอ๎งการ การวางแผนยัง

เป็นเครื่องชีถ้ึงความสามารถของมนุษย์ในการป้องกันและแก๎ไขปัญหาตํางๆ และเรํงรัด

การพัฒนาเพื่อบรรลุจุดมุํงหมายที่สังคมต๎องการ ซึ่งได๎มนีักคิด ทฤษฎี เกิดขึ้นมากมาย

หลายส านั กและได๎น าเสนอแนวคิดการวางแผนพัฒนาเชิงพืน้ที่ ซึ่งบางทฤษฎี บาง

แนวคิดมอีิทธิพลและความส าคัญที่อยูํเบื้องหลังการก าหนดนโยบาย และการวางแผน

ชุมชน ท๎องถิ่น และการพัฒนาประเทศอยูํไมํนอ๎ย  จากการศกึษาถึงแนวคิดการวางแผน

พัฒนาทั้งในและตาํงประเทศ ท าให๎ทราบถึงความเป็นมาหลัก คิดการวางแผนพัฒนา

พืน้ที่ทั้งในระดับชุมชน  ท๎องถิ่น เมืองและภาค มีววิัฒนาการมาเป็นเวลานานพร๎อมกับ

วิวัฒนาการด๎านการตัง้ถิ่นฐานของมนุษย์  ทั้งการก าหนดที่ตัง้ชุมชนและองค์ประกอบ

ด๎านกายภาพใน ชุมชน รวมทั้งการสรา๎งโครงขํายการเดินทางของอาณาจักรโบราณ

หลายแหํงทั่วโลก  ทั้งหมดนี้ลว๎นแล๎วแตํเป็นรูปแบบหนึ่งของการวางแผนพัฒนาพื้นที่

ทั้งสิน้ อยํางไรก็ตาม    การวางแผนเชงิพื้นที่ในสังคมโบราณมีความแตกตํางจากการ



วางแผนที่เป็นอยูํในปัจจุบัน  ซึ่งเป็นความพยายามในการแก๎ไขปัญหาที่สบืเนื่องมาจาก

การเปลี่ยนแปลงด๎านเศรษฐกิจ  สังคมและการเมอื ง ในชํวงกระบวนการเข๎าสูํสังคม

สมัยใหม ํ(Modernization) ที่เริ่มตน๎ขึน้ในกลุํมประเทศยุโรปในชํวงปลายคริสตศ์ตวรรษที่  

18 ในชํวงเวลาดังกลําวมีการปรับเปลี่ยนครั้งส าคัญในประวัติศาสตร์โลก  เมื่อสังคม

เกษตรกรรมดั้งเดิมเริ่มเปลี่ยนเป็นสังคมอุตสาหกรรม  ไปพร๎อมกับการเปลี่ ยนรูปแบบ

การตัง้ถิ่นฐานของมนุษย์จากในพืน้ที่ชนบทเป็นพืน้ที่เมือง  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงด๎าน

ระบบเศรษฐกิจและการปกครองที่มีความแตกตําง  จากสังคมยุคกํอนหน๎านั้นอยํางเห็น

ได๎ชัด แนวความคิดการวางแผนสมัยใหมใํนประเทศตะวันตกได๎มวีิวัฒนาการเรื่อยมา

และในชํวงเวลาประมาณหนึ่ งศตวรรษที่ผํานมา  มีอทิธิพลอยํางมากตํอแนวคิดและแนว

ทางการวางแผนพืน้ที่ในประเทศอื่นๆ ทั่วโลก 

ในชํวงกระบวนการเข๎าสูํสังคมสมัยใหมํ  การวางแผนพัฒนาพื้นที่ถือเป็นหัวใจ

ของความพยายามแก๎ไขปัญหาความแออัด    และปรับปรุงสภาพแวดล๎อมที่ดีในชุมชน  

นับแตํนัน้มาแนวคิดทฤษฎีของ การวางแผนก็ได๎ปรับเปลี่ยนและขยายขอบเขตมากขึ้น  

ทั้งนีอ้าจนยิามค าวําการวางแผนเชงิพื้นที่ในปัจจุบันโดยกว๎างได๎วํา  เป็นการด าเนิน

นโยบายและการก าหนดแนวทางและรูปแบบการจัดการด๎านเศรษฐกิจ  สังคม  

วัฒนธรรม และสิ่งแวดล๎อม ที่ออกมาในรูปแบบเชงิกายภาพหรอืภูมศิาสตร์  ทั้งในระดับ

ชุมชน ท๎องถิ่น เมือง ภาคและประเทศ การวางแผนเชงิพื้นที่จงึเกี่ยวข๎องโดยตรงกับที่ตัง้

และขนาดพืน้ที่ ของการด าเนินกิจกรรมดา๎นตํางๆ  การวางแผนเชงิพื้นที่จงึเป็นกิจกรรม

ส าคัญที่ขาดไมํได๎  ในการด าเนินนโยบายและวางแผนการพัฒนา  ทั้งนี้ กิจกรรมของ

มนุษย์หลายอยํ างอาจเกิดขึ้นได๎ในพืน้ที่เชิงเสมือน  (Virtual Space) เชนํพืน้ที่ไซเบอร์  

(Cyberspace) หรอืพืน้ที่เชิงจนิตนาการ  (Imaginative Space) เชนํพืน้ที่เชิงเศรษฐกิจ  

(Economic Space) แตทํ๎ายที่สุด  กิจกรรมเหลํานีก้็ยังตอ๎งยึดอยูํกับพืน้ที่เชิงกายภาพ  

(Physical Space) เพราะมนุษย์ยังคงตอ๎งอยูํบนพื้นที่กายภาพ  ดังนัน้ นโยบายและ

กิจกรรมการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจและสังคมตาํงๆ  แมไ๎มํมกีารระบุอยํางแนํชัดวํา  ควร

เกิดขึ้นที่ใดในพืน้ที่เชิงกายภาพ  แตใํนความเป็นจรงิก็ยํอมมีความจ าเป็นในการสร๎าง

ความเป็นรูปธรรมด๎วยการวางแผนพัฒนาเชงิพื้นที่ 

นอกจากนี้ การพัฒนาเชงิพื้นที่ยังใชเ๎ป็นกรอบแนวคิด     และแนวทางในการ  

บูรณาการระหวํางนโยบายและกิจกรรมการพัฒนาในสาขาตํางๆ  ทั้งนี้ การด ารงคงอยูํ



ของมนุษย์มิได๎มเีพื่อวัตถุประสงค์เพียงประการใดประการหนึ่ง  การพัฒนาของมนุษย์จงึ

ไมํได๎จ ากัดอยูํเพื่อการเจรญิเพียงด๎านด๎านใดด๎านหนึ่งเชํนกัน  การจัดการกับ

สภาพแวดล๎อม ทั้งที่เป็นธรรมชาติและที่มนุษย์สร๎างขึ้น  ในรูปแบบของการวางแผนเพื่อ

อรรถประโยชน์ในอนาคตของมนุษย์  ยํอมมเีป้าหมายและวัตถุประสงค์หลากหลายไป

พร๎อมกัน ซึ่งอาจสอดคล๎องกันหรอืขัดแย๎งกันก็ได๎  บทบาทหลักประการหนึ่งของการ

วางแผน  จงึอยูํที่การสรา๎งความประนีประนอมและบูรณาการระหวํางเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์เหลาํนี้  อยํางไรก็ตาม  การก าหนดนโยบายโดยมากมักเน๎นไปที่เนื้อหา

เฉพาะสาขา ซึ่งมักไมํค านึงถึงสาขาอื่นที่มคีวามสัมพันธ์และมีผ ลกระทบซึ่งกันและกัน  

อีกทั้งผลกระทบที่เกิดขึน้อาจไมํได๎เกิดขึ้นในพืน้ที่ที่ตอ๎งการ  ความพึงพอใจและการ

ตัดสินใจของประชาชนไมํได๎ขึน้อยูํกับเนือ้หานโยบาย  และการด าเนินงานในสาขาใด

สาขาหนึ่ง ประชาชนที่อยูํในพืน้ที่แตลํะแหงํก็ไมํได๎มคีวามตอ๎งการและความพึงพอใจที่

เหมอืนกัน การก าหนดขอบเขตเชิงกายภาพจึงเป็นกรอบแนวทางและแนวคิด  ที่ใชไ๎ด๎ใน

การบูรณาการนโยบายเหลํานีเ้ข๎าด๎วยกัน  นอกจากนี้  เหตุผลที่นโยบายการพัฒนา

จ าเป็นต๎องมีมิตเิชงิพื้นที่ ยังเกี่ยวเนื่องกับข๎อเท็จจริงที่วาํ  กระบวนการตัดสินใจทางการ

เมืองในปัจจุบันผูกติดกับพืน้ที่ขอบเขตทางการเมอืง การวางแผนพัฒนายํอมไมํสามารถ

หลีกเลี่ยงมิติเชิงพืน้ที่ 

ในชํวงเวลาประมาณหนึ่งศตวรรษที่ผํานมา กระบวนทัศนใ์นการวางแผนพัฒนา

พืน้ที่ในประเทศตะวันตก  โดยเฉพาะในสหรัฐอเมรกิาและอังกฤษ  ได๎เปลี่ยนแปลงที่

ส าคัญสามครั้ง  การเปลี่ยนแปลงทั้งสามครั้งล๎วนแตมํีผลสืบเนื่องตอํแนวคิด  และ

แนวทางการวางแผนพืน้ที่ในประเทศก าลังพัฒนา  รวมทั้งประเทศไทย  ซึ่งได๎รับอิทธิพล

ด๎านความคดิในการวางแผนเชงิพื้นที่ มาพร๎อมกับแนวคิดการวางแผนพัฒนาประเทศใน

ด๎านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล๎อม  การเปลี่ยนแปลงครั้ งแรกเกิดขึ้นในชํวงประมาณ

ปลายคริสตท์ศวรรษที่  1950 และต๎นครสิต์ทศวรรษที่  1960 กํอนหนา๎นั้น การวางแผน

พืน้ที่ในระดับชุมชนและเมืองได๎เน๎นแนวคิดการวางแผน  ที่เน๎นการออกแบบและวางผัง

กายภาพ วงการวางแผนเชงิพื้นที่เป็นวงการของสถาปนิกและนักออกแบบชุมชนเมือง  

ซึ่งมีบทบาท หลักในการก าหนดรูปแบบการพัฒนาโครงสรา๎ง  และรายละเอียดด๎าน

กายภาพของเมือง  การออกแบบเมืองจงึเสมอืนเป็นขยายขอบเขตของการออกแบบ

อาคาร ด๎วยความเชื่อที่วาํ การจัดการด๎านสิ่งแวดล๎อมทางกายภาพเป็นแนวทางหลักใน



การปรับปรุงแก๎ไขปัญหาเมอืง  และพัฒนาความเป็นอยูํของมนุษย์ได๎  แนวความคิดนี้ได๎

ถูกวิพากษ์วจิารณ์มากวําไมํครอบคลุมและไมํสมเหตุสมผล เนื่องจากขึ้นอยูํกับความคิด

ความเช่ือของนักออกแบบเป็นหลัก ด๎วยเหตุนี้ จงึท าให๎เกิดแนวคิดที่วํา การวางแผนควร

ต๎องเน๎นที่กระบวนการวิเคราะห์ และตัดสินใจแบบยึดหลักเหตุผลที่ครอบคลุมด๎านตํางๆ 

มากขึ้น  วงการวางแผนจงึกลายเป็นวงการของนักวิเคราะห์  และนักวางแผนที่ใช๎

เครื่องมือเชิงระบบตามวิธีการวทิยาศาสตร์โดยที่กระบวนการวางแผน  เริ่มมรีูปแบบ

ขั้นตอนที่เป็นระบบมีความเป็นศาสตร์มากกวําศลิป์  และใช๎เครื่องมอืเชงิสถิติและ

แบบจ าลองเชงิคณิตศาสตร์มากขึ้น  การเปลี่ยนแปลงค รั้งที่สองเริ่มตน๎ขึน้ในชวํงปลาย

คริสตท์ศวรรษ 1960 และเห็นได๎ชัดเจนขึ้นในชํวงครสิต์ทศวรรษ  1970 เมื่อแนวคิดการ

วางแผนแบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุมได๎รับการวิพากษ์วจิารณ์มากขึ้น  วงการ

วางแผน จงึได๎เริ่มเปลี่ยนกระบวนทัศนเ์ป็นแบบเน๎นการสื่อสารระหวํางนักวางแผนกับผู๎

มีสวํนรํวมอื่นๆ ในการวางแผน กระบวนการวางแผนได๎เริ่มเปลี่ยนจากการเน๎นขัน้ตอน

และเครื่องมือเชิงเทคนิค เป็นกระบวนการตอํรองทางสังคมและการเมอืง  ทั้งยังได๎ขยาย

ขอบเขตของผ๎ูมสีํวนรวํมหลักในการวางแผน ให๎ครอบคลุมหลายกลุํมในสังคมมากขึ้น   

การเปลี่ยนแปลงครั้งที่สามเกิดขึ้นหลังจากนั้นไมํนานนัก  โดยเกิดขึ้นพร๎อมกับ

แนวโน๎มการปฏิเสธแนวคิดสมัยใหมํ  หรอืที่เรยีกวํา  แนวคิดหลังสมัยใหมํ  (Postmodern) 

แตเํนื่องจากแนวคิดการวางแผนที่ยึดหลักเหตุผลและครอบคลุม  เป็นที่นิยมและเชื่อถือ

ในหมูํนักวางแผน แนวคิดการวางแผนแบบหลังสมัยใหมํจึงไมํได๎รับความนยิมมากนักใน

ชํวงแรก  แตเํป็นที่ยอมรับมากขึ้นในชวํงเวลาประมาณสองทศวรรษที่ผํานมา  การ

เปลี่ยนแปลงจากแนวคิดการวางแผนที่เน๎นการออกแบบ  เป็นแนวคิดเชิงเหตุผลไมํได๎

หมายความวํา  การออกแบบเมือ งจะถูกละทิง้ไปอยํางสิ้นเชิง  เชนํเดียวกัน  การ

เปลี่ยนแปลงเชิงกระบวนทัศนท์ั้งสามครั้ง  มาจากการสั่งสมความรูแ๎ละประสบการณ์

จากความส าเร็จและความผิดพลาดจากแนวคิดและแนวทางเดิม  การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนจ์งึเกิดขึน้ในลักษณะของการปรับปรุง  และพัฒนาแนวคิดให๎เหมาะสมกับ

บริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

โดยทั่วไปแล๎ว ทฤษฎีและแนวความคิดการวางแผนพัฒนาเชงิ  พืน้ที่แบํงออกได๎

สามกลุํมใหญํดว๎ยกัน คือ ทฤษฎีเชิงสาระ (Substantive Theory) ทฤษฎีเชิงกระบวนการ  

(Procedural Theory) และทฤษฎีเกี่ยวกับเครื่องมือการวิเคราะหเ์พื่อการวางแผน  



(Theory for Planning Methods) (Faludi, 1973) ทฤษฎีสาระการวางแผนอธิบายถึง

ประเด็นและรูปแบบการพัฒนาพืน้ที่เมืองและภาค  รวมถึงกลุํมเป้าหมายของการ

วางแผนพัฒนาพืน้ที่  ทฤษฎีในกลุํมนีถ้ือเป็นความร๎ูเชิงสาระที่นักวางแผนควรรู๎ในการ

วางแผน ในขณะที่ทฤษฎีกระบวนการวางแผนถือวําการว างแผนเป็นกระบวนการทาง

สังคม และมุํงเน๎นไปที่หลักการ  ขั้นตอนวิธีการ และผลลัพธ์ของการวางแผน  รวมไปถึง

บทบาทหนา๎ที่ของการวางแผนในสังคม  แมว๎ําในความเป็นจรงิ  อาจเป็นเรื่องยากที่จะ

แยกทฤษฎีทั้งสองแบบออกจากกัน  เนื่องจากประเภทกระบวนการวางแผนอาจขึ้นอยูํ

กับแนวทางและประเ ด็นการพัฒนา  และประเด็นการพัฒนาอาจเป็นตัวก าหนด

กระบวนการวางแผน  อยํางไรก็ตาม  เพื่อให๎เกิดความเข๎าใจได๎อยํางชัดเจนเกี่ยวกับ

วิวัฒนาการของทฤษฎีและแนวคิดในการวางแผนในที่นี้ จงึจะแยกทฤษฏีการวางแผนทั้ง

สองออกจากกัน ในสํวนของ ทฤษฎีการวางแผนกลุํมที่สามนัน้  เกี่ยวข๎องกับเครื่องมือที่

ใช๎ในการวางแผน  ไมํวําจะเป็นเครื่องมอืวิเคราะหเ์ชงิสถิติหรอืต๎นแบบเชงิคณิตศาสตร์  

หรอืเครื่องมือการวิเคราะหน์โยบาย องค์กรและสถาบัน หรอืการวิเคราะหส์ังคม  ทฤษฎี

และแนวคิดเชงิสาระของการพัฒนาพืน้ที่ได๎มวีิวัฒนาการมามาก  ในประวัติศาสตร์การ

วางแผนสมัยใหมใํนชํวงเวลาประมาณสองศตวรรษที่ผํานมา  นักวิชาการและนักปฏิบัติ

ด๎านการวางแผนได๎คิดคน๎และน าเสนอทฤษฎี  แนวคิดและแนวทางปฏิบัติดา๎นการ

วางแผนไว๎มากมาย  อยํางไรก็ตาม  การทบทวนในบทนีจ้ะมุํงเน๎นไปที่ทฤษฎีและ

แนวความคิดที่ได๎มอีิทธิพลอยํางเห็นได๎ชัดเจน  ตํอการวางแผนพัฒนาเชงิพื้นที่ใน

ประเทศไทย โดยจะเนน๎ที่สามทฤษฎีและแนวความคิดหลักได๎แกํ  

1) ทฤษฎีขัว้การเติบโต (Growth Pole) ซึ่งรวมถึงแนวคิดการพัฒนา   

เมืองหลัก  

2) แนวคิดระบบเมือง (Urban System) และ  

3) การพัฒนากลุํมวสิาหกิจหรอื Cluster ในสํวนวิวัฒนาการทฤษฎีและ  

    แนวคิดเชงิกระบวนการ ในที่นี้จะเน๎นไปที่ห๎าทฤษฎีส าคัญ ซึ่งได๎แกํ  

3.1) ทฤษฎีการวางแผนแบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุม  

           (Comprehensive-rational Model)  

3.2) ทฤษฎีการวางแผนแบบเพิ่มทีละสวํน (Incrementalist   

      Model)  



3.3) ทฤษฎีการวางแผนแบบผสม (Mixed-Scanning Model)  

3.4) ทฤษฎีการวางแผนแบบสนับสนุนผลักดัน (Advocacy 

      Model)  

3.5) ทฤษฎีการวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning  

      Model) 
 

ทฤษฎีเชิงสาระ 

การวางแผนพัฒนาพื้นที่ได๎รับอิทธิพลจากปัจจัยหลายประการ  ทั้งด๎าน

เศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง  ทั้งภายในประเทศและระหวํางประเทศ  โดยเฉพาะอยําง

ยิ่ง ปัจจัยด๎านความก๎าวหน๎าด๎านเทคโนโลยี  ทั้งในด๎านการเพิ่มผลิตผลทางการเกษตร

และอุตสาหกรรม  และในด๎านการแพทย์สาธารณสุข  ซึ่งมีผลเป็นอยํางยิ่งตํอการ

เปลี่ยนแปลงด๎านประชากรและความเป็นเมืองในหลายประเทศทั่วโลก  จุดเปลี่ย นที่

ส าคัญของประวัตศิาสตร์การวางแผนพืน้ที่ ได๎แกํการปรับเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรม

เป็นสังคมอุตสาหกรรมในกลุํมประเทศตะวันตก  ในชํวงประมาณปลายคริสตศ์ตวรรษที่  

18 และการปรับเปลี่ยนด๎านระบบเศรษฐกิจ  และรูปแบบการผลิตอกีครั้งหนึ่งในชวํง

ประมาณปลายคริสตศ์ตวรรษที่  19 ส าหรับกลุํมประเทศก าลังพัฒนาน้ัน  การ

เปลี่ยนแปลงเริ่มแสดงเห็นได๎ชัดในชวํงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  กิจกรรมการวางแผน

สมัยใหมํ  ทั้งที่มแีละไมํมมีิติเชิงพืน้ที่  ในรูปแบบของการใช๎ความรูเ๎ชงิเทคนิคและเชงิ

วิทยาศาสตร์  ได๎กลายเป็นเครื่องมอืส าคัญในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  โดยตั้งอยูํบน

ข๎อสมมุติที่วํามนุษย์สามารถจัดการกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ไปใน

ทิศทางที่ต๎องการได๎  แนวคิดดังกลําวมีมานานแลว๎ในกลุํมประเทศตะวันตกในชํวงการ

เปลี่ยนแปลง ไปสูํความทันสมัยประมาณปลายคริสตศ์ตวรรษที่  18  การวางแผนได๎

กลายเป็นเครื่องมอืหนึ่งในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในกลุํมประเทศยุโรปใน

ชํวงเวลาดังกลําว  โดยเป็นผลสืบเนื่องมาจากแนวคิดและแนวทางปฏิบัติหลักสาม

ประการ คือ แนวคิดการวางผังเมอืง  (Town Planning) เพื่อแก๎ไขปัญหาความแออัดใน

เมืองอุตสาหกรรม  แนวคิดการวางแผนสังคม (Social Planning) โดยนักวางแผนและ

ภาครัฐ เพื่อเสริมสรา๎งสวัสดิการในสังคม และแนวคิดระบบเศรษฐกิจสมัยใหมํ  (Modern 

Economic System) ซึ่งเน๎นระบบตลาดที่มคีวามเป็นสถาบันมากขึ้น  (Institutionalized) 

การวางแผนนับเป็นเครื่องมอืที่ใชจ๎ัดการชีวติเศรษฐกิจและสัง คม โดยยึดหลักเหตุผล  



(Rationality) ความมปีระสิทธิภาพ  (Efficiency) รวมทั้งกรอบศลีธรรม  (Morality) ที่

เป็นไปตามวิวัฒนาการและความตอ๎งการในการพัฒนาสังคมอุตสาหกรรม  และระบบ

ทุนนิยมแนวคิดการวางแผนได๎เริ่มแพรหํลายไปทั่วทวีปยุโรป  และอเมริกาในชํวง

คริสตศ์ตวรรษที่  19 และแพรํหลายไปยังประเทศอื่นในชวํงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  

โดยเป็นผลมาจากการสั่งสมความคิดจากหลายแหลงํดว๎ยกัน  ทั้งแนวคิดการระดม

ทรัพยากร (Resource Mobilization) เพื่อเพิ่มการผลิต  โดยเฉพาะด๎านการทหารในชวํง

สงครามโลกครั้งที่หนึ่งและสอง  

แนวคิดการวางแผนได๎เริ่มแพรหํล ายไปยังประเทศอื่น  ที่นักวางแผนในประเทศ

ทุนนิยมโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเรียกโดยรวมวํา  ประเทศด๎อยพัฒนา  

(Underdeveloped Countries) หรอืประเทศก าลังพัฒนา  (Developing Countries) 

ความคิดดา๎นการพัฒนาที่เป็นกระแสหลักในชํวงเวลาดังกลําวคือ  ประเทศก าลังพัฒนา

ขาดความเจรญิและไมํทันสมัย  โดยมีปัญหาความยากจนและความลา๎หลังในด๎านตํางๆ  

รวมถึงดา๎นสังคมและการเมอืง ดังนัน้การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจจะเป็นตัวชํวยใหเ๎กิดการ

พัฒนา และการเข๎าสูํสังคมทันสมัยได๎ ทั้งนีธ้นาคารโลกได๎น าแนวความคิดนีไ้ปปฏิบัติตอํ  

โดยได๎สํงคณะส ารวจกลุํมแรกไปยังประเทศโคลอมเบีย  เพื่อให๎ความชํวยเหลือในการ

ก าหนดแนวทางการพัฒนาอยํางครอบคลุม  ในปี พ.ศ.2492 และประเทศอื่นๆ  รวมทั้ง

ประเทศไทยในชํวงเวลาตํอมา 

งานวิจัยหลายชิ้นในชํวงทศวรรษนี้ ได๎แสดงถึงผลกระทบจากการเพิ่มประชากร

และการย๎ายถิ่นของประชากรจากชนบทเข๎าเมือง ซึ่งน าไปสูํปัญหาด๎านเศรษฐกิจ  สังคม

และสิ่งแวดล๎อมโดยเฉพาะปัญหาความยากจนในชนบทและปัญหาสลัมในเมือง  

สหประชาชาติถึงกับประกาศให๎เป็น  ทศวรรษแหงํการพัฒนา  (Development Decade) 

โดยได๎เสนอให๎มกีารแก๎ไขปัญหา  โดยแนวทางการวางแผนการพัฒนาแบบครอบคลุม  

(Comprehensive Development Planning) เพื่อให๎ได๎มาซึ่งทางออกที่ตัง้อยูํบนหลัก

เหตุผล ในชํวงเวลาเดียวกันองค์การให๎ความชํวยเหลือตาํงๆ  ได๎เพิ่มเงนิชํวยเหลือในการ

ด าเนนิโครงการพัฒนาในประเทศก าลังพัฒนา  นโยบายการพัฒนาเชงิพื้นที่ในประเทศ

ก าลังพัฒนาโดยทั่วไป ยังคงเน๎นไปที่การสร๎างโครงสร๎างพื้นฐานขนาดใหญํ ทั้งการสรา๎ง

ถนน ระบบชลประทาน 



ในชํวงนีน้ี่เองที่รัฐบาลหลายประเทศ  รวมทั้งประเทศไทย  ได๎ตัง้หนํวยงานและ

องค์กรการวางแผนระดับประเทศ  เพื่อวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  และจัดตัง้

หนวํยงานรัฐวิสาหกิจ เพื่อให๎บริการดา๎นโครงสรา๎งพืน้ฐานแกํประชาชน  การวางแผนใน

ลักษณะดังกลําวถือเป็นการวางแผนแบบชีน้ าจากบนลงลําง  (Top-down Planning) โดย

ภาครัฐถือบทบาทส าคัญในการจัดท าแผนและน าแผนไปปฏิบัติ กิจกรรมในกระบวนการ

วางแผนโดยมากยังเป็นหน๎าที่ของภาครัฐในระดับสํวนกลาง  โดยใหห๎นวํยงานและ

ส านักงานของแตํละกร ะทรวง รวมทั้งหนํวยงานรัฐวิสาหกิจเป็นผูด๎ าเนนิโครงการตาม

แผน อยํางไรก็ตาม  การด าเนินโครงการโดยภาครัฐจ านวนมากในหลายประเทศ  ไมํ

สามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางทันทํวงที  ปัญหาตํางๆ จงึยังคง

ปรากฏอยูํในเมืองใหญํหลายแหํงในประเทศก าลังพัฒนา โดยที่แผนพัฒนาโดยมากไมํได๎

น าไปสูํการปฏิบัตินอกจากนี้  หนวํยงานการวางแผนในประเทศก าลังพัฒนาโดยมาก

ได๎รับอิทธิพลด๎านแนวคิดมาจากประเทศตะวันตก  โดยผํานทางองค์กรตํางๆ  ที่ให๎ความ

ชํวยเหลือด๎านการเงนิและด๎านเทคนิค ประเด็นการพัฒนาที่ปรากฏอยูํในแผนชาติจึงมัก

ตั้งอยูํบนมา ตรฐานและแนวทางแบบตะวันตก  ซึ่งท าให๎เกิดปัญหาหลายประการ  

โดยเฉพาะอยํางยิ่งในการน าแผนไปปฏิบัติใช๎  นักวิจัยและวางแผนในยุคนีจ้งึเริ่มตั้งข๎อ

สงสัยในข๎อสมมติที่มแีตเํดิมที่วํา ประเทศก าลังพัฒนาจะสามารถพัฒนาด๎านตํางๆ  ด๎วย

การด าเนินตามความคดิ  และแนวทางที่ได๎ประสบผลส าเ ร็จมากํอนในประเทศตะวันตก

ในชํวงเวลาเดียวกัน  ปัญหาชุมชนแออัดและความตอ๎งการพื้นฐานของคนยากจน  

กลายเป็นเป้าประเด็นหลักของการใหค๎วามชํวยเหลือขององค์การให๎ความชํวยเหลือ

ระหวํางประเทศ  ซึ่งได๎เพิ่มเงนิชํวยเหลือส าหรับโครงการที่อยูํอาศัยและพัฒนาสภาพ

ความเป็นอยูํในเมือง 

ทฤษฏีเชิงกระบวนการ 

 นอกเหนอืไปจากทฤษฎีการวางแผนเชงิสาระแล๎ว  ทฤษฎีและแนวความคิดการ

วางแผนที่ส าคัญอีกกลุํมหนึ่งคือที่เกี่ยวข๎องกับกระบวนการวางแผน  ในชํวงประมาณ

กวําหนึ่งศตวรรษที่ผํานมามีอยูํหลายทฤษฎีและแนวคิดด๎วยกัน  ที่ส าคัญได๎แกํ  แนวทาง

ยึดหลักเหตุผลและครอบคลุ ม (Rational-comprehensive) แนวทางเพิ่มทีละสํวน  

(Incrementalism) แนวทางการพิจารณาสองระดับ  (Mixed Scanning) แนวทางแบบการ

สนับสนุนและผลักดัน  (Advocacy Planning) แนวทางเนน๎การสื่อสาร  (Communicative 



Planning) และการวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) แนวคิดและแนวทางในการ

วางแผนพัฒนาพืน้ที่ในระดับชุมชนและเมืองเหลํานี้  เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  

และหลังจากที่กระบวนทัศนห์ลักของการวางแผนได๎ปรับเปลี่ยนจากแนวคิดการ

วางแผนพัฒนาที่เน๎นการวางแผนกายภาพ  เป็นการวางแผนพัฒนาเชิงเหตุผลและ

ครอบคลุมปัจจัยหลายประการ  มีผลตํอการน าแนวคิดเหลํานีไ้ปใช๎จริงในกระบวนการ

วางแผนโดยเฉพาะอยํางยิ่ง ปัจจัยด๎านโครงสรา๎งการเมอืงและการปกครองของประเทศ

ในแตํละยุคสมัย  ในสํวนนี้  จะทบทวนทฤษฎีและแนวคิดที่ได๎มอีิทธิพลอยํางชัดเจนตํอ

กระบวนการวางแผนในประเทศไทยในชํวงเวลาประมาณหกสิบปีที่ผาํนมา 

แบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุม (Rational-Comprehensive Model)      

ทฤษฏีการวางแผนเชงิกระบวนการ  ที่มอีิทธิพลมากที่สุดในการวางแผน  ทั้งที่มี

และไมํมมีิติเชิงพืน้ที่  คือทฤษฎีการวางแผนแบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุม  ที่มัก

ปรากฏใหเ๎ห็นในรูปแบบของแผนแมบํท  (Master Plan) ในการท าความเขา๎ใจกับ    แนว

ทางการวางแผนแบบสมเหตุผลและครอบคลุมนี้  นักวางแผนจ าเป็นต๎องท าความเข๎าใจ

วําหลักเหตุผลคืออะไร    และมีผลอยํางไรตํอกระบวนความคิดในการวางแผน  การ

วางแผนเชงิพื้นที่ในแนวทางยึดหลักเหตุผลมีประวัตศิาสตร์ที่ยาวนาน  โดยตั้งอยูํบน

รากฐานของความคิดเ ชิงปรัชญาตะวันตกในลัทธิเหตุผลนยิม  (Rationalism) และ

ประจักษ์นยิม (Empiricism) ซึ่งถือวําปรากฏการณ์ในโลกนีส้ามารถรับรู๎ได๎ด๎วยเครื่องมือ

เชงิประจักษ์ ความรูไ๎ด๎มาจากการแนวทางเชงิวิทยาศาสตร์  จงึเป็นพืน้ฐานของมนุษย์ใน

การจัดการกับสภาพธรรมชาติ ประวัติศาสตร์การวาง แผนสมัยใหมเํริ่มตน๎มาจากความ

พยายามในการจัดการกับเมืองที่ไมํมีประสทิธิภาพและมีปัญหามากมาย  อัน

เนื่องมาจากการพัฒนาด๎านอุตสาหกรรมและลัทธิทุนนิยมการวางแผนสมัยใหมํ  จงึเป็น

วิธีการหน่ึงที่ปัจเจกบุคคลน ามาใช๎ในจัดการกับเงื่อนไขทางธรรมชาติ  เพื่อเพิ่ม

อรรถประโยชน์สวํนบุ คคล การวางแผนสมัยใหมํ  (Modern Planning) เป็นวิธีการปฏิบัติ

ตามแนวความคิดที่ผสมผสานแนวความคิดเชิงเหตุผลดั้งเดิมสองประเภทด๎วยกันคือ  

ความสมเหตุผลเชิงตลาด (Market Rationality) ที่ตัง้อยูํบนความคิดปัจเจกนิยมที่วาํ  

ปัจเจกชนมีขึ้นกํอนสังคม  และสังคมเป็นเครื่องมอืในการสร๎างอรรถประโยชน์สวํน

บุคคล ในขณะที่แนวคิดความสมเหตุผลเชิงสังคม (Social Rationality) ถือวําปัจเจกชนมี

เอกลักษณ์เฉพาะตนได๎ตํอเมื่อ  เป็นสมาชิกสํวนหนึ่งของสังคม  เหตุผลจึงเป็นเครื่องมอื



ในการสร๎างอรรธประโยชน์รํวมกันของสังคม  การวางแผนสมัย ใหมํมแีนวคิดผสมผสาน

ในการสร๎างความสมดุล  ระหวํางการใช๎เหตุผลเชิงตลาด  กับเชงิสังคม  โดยใหม๎ีการ

ควบคุมกิจกรรมด๎านตลาดเพื่อไมใํห๎มผีลกระทบตํอสังคม  โดยเฉพาะอยํางยิ่งในการ

ผลติและแจกจํายสินค๎าสาธารณะ  (Public Goods) การวางแผนสมัยใหมตํั้งอยูํข๎อสมมติ

ที่วาํ มนุษย์สามารถควบคุมความเป็นจริงได๎  โดยเริ่มต๎นจากการค๎นหาข๎อเท็จจริง  และ

ตรรกะของปรากฏการณ์แล๎วจัดการกับปัญหาที่ตน๎ตอของปัญหานัน้  กลําวได๎วําแนว

ทางการวางแผนแบบสมเหตุผลและครอบคลุมถือเป็นแนวทางที่มอีิทธิพลมากที่สุด  ตํอ

การวางแผนทั้งในเชิงนโยบายโดยรวมและเชิงพืน้ที่  แนวทางการวางแผนนีย้ึดวิธีการเชงิ

วิทยาศาสตร์เป็นแกนหลักในการสร๎างเหตุผล  เพื่อสร๎างความชอบธรรมใหก๎ับนัก

วางแผนในการจัดการเชิงพืน้ที่ในทุกระดับ  ทั้งชุมชน เมืองและภาค ในขณะเดียวกัน  ก็

เป็นการสรา๎งบทบาทให๎กับรัฐในการเข๎าไปควบคุม  และแทรกแซงความเป็นไปในตลาด  

ความสมเหตุผลในเชงิเทคนิค ได๎รับการยอมรับวําเป็นพืน้ฐานหลักของการตัดสินใจที่มี

ผลกระทบตํอสังคม  และข๎อมูลความรูท๎ี่ได๎มาจากการรวบรวมและวิเคราะหใ์นเชิง

วิทยาศาสตร์ถือวาํเป็นสิ่งที่เช่ือถอืและมั่นใจได๎วาํถูกต๎อง 

  แนวความคิดดังกลําว  เป็นพืน้ฐานของกระบวนการวางแผนที่เรียกวํา  

กระบวนการแก๎ไขปัญหาแบบยึดหลักเหตุผลดั้งเดิม  (Classical Rational Problem 

Solving Process) หรอืเรียกอีกชื่อหนึ่งวําวิธีการแบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุม  

(Rational Comprehensive Method) แนวความคิดนีม้ีอทิธิพลตํอการวางแผนพัฒนาเชิง

พืน้ที่ในประเทศตะวันตกมาเป็นเวลาน าน รวมถึงการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในประเทศ

ก าลังพัฒนาเชนํประเทศไทย  ในชํวงเวลาหา๎สิบปีที่ผาํนมา  แนวทางการวางแผนนีแ้มม๎ี

ชื่อเรยีกหลายชื่อ  แตแํนวทางหลักในการวางแผนเพื่อแก๎ไขปัญหาคอื  การวิเคราะห์

อยํางเป็นระบบเกี่ยวกับผลดผีลเสีย  ของทางเลือกในการปฏิบัติเพื่อเข๎าไปสูํ เป้าหมายที่

พึงประสงค์  ข๎อสมมุติส าคัญของแนวทางการวางแผนนีค้ือ  เมื่อได๎มกีารก าหนด

เป้าหมายการพัฒนาแล๎ว  จะมีทางเลือกในการพัฒนาที่ตอ๎งเลือกเพื่อให๎เกิดผลสัมฤทธิ์

ตามที่ต๎องการ ขั้นตอนหลักในกระบวนการวางแผนแบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุม

มีอยูํหกขั้นตอนด๎วยกัน ได๎แกํ 

(1) ระบุประเด็นปัญหา ก าหนดขอบเขตและรายละเอียดของปัญหา และ

เป้าหมายการพัฒนา 



(2) ก าหนดเกณฑ์การประเมนิทางเลอืก 

(3) ระบุทางเลือกการพัฒนาเพื่อให๎บรรลุเป้าหมาย 

(4) ประเมินทางเลือก 

(5) น าแนวทางพัฒนาที่ได๎เลือกไปปฏิบัติ 

(6) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ 
 

เหตุผลที่ท าให๎แนวคิดและแนวทางการวางแผนแนวนี้  ได๎รับความนยิม

แพรํหลายในหมูํนักวางแผนมาเป็นเวลานานคือ  ความเช่ือที่วํา  กระบวนความคิดเชงิ

เหตุผลเป็นหนทางหลักของการหาความรูค๎วามเป็นจริงที่มคีวามเป็นกลาง และไมํขึน้กับ

ความโน๎มเอยีงทางความคิดของผ๎ูวางแผนความรูค๎วามเ ข๎าใจนี้   ยังเป็นพืน้ฐานของ

เครื่องมือเทคนิคในการวางแผน  ที่ท าให๎นักวางแผนสามารถแก๎ไขปัญหาสังคมและ

พัฒนาสังคมให๎ดีขึ้นตอํไปได๎  นักวางแผนที่ผํานมาหลายยุคสมัยได๎เชื่อวํา  เครื่องมือการ

วิเคราะหแ์ละการพัฒนาที่เป็นกลางเป็นข๎อดแีละจุดแข็งของแนวคิด  การพัฒนาแบบยึด

หลักเหตุผล และครอบคลุมกระบวนการวางแผนนีแ้มอ๎าจดูสมเหตุสมผล  แตกํ็ตั้งอยูํบน

ข๎อสมมุติหลายประการที่กลายเป็นจุดออํนของแนวคิดดังกลําว ได๎แกํ 

(1) ประเด็นปัญหาสามารถระบุได๎อยํางชัดเจน 

(2) มีทางเลือกในการพัฒนาหลายทาง 

(3) มีขอ๎มูลที่พร๎อมมูลส าหรับการวิเคราะห์ 

(4) มีขอ๎มูลที่สมบูรณ์เกี่ยวกับผลลัพธ์ของแตํละทางเลือก 

(5) มีขอ๎มูลที่สมบูรณ์เกี่ยวกับคุณคํา คํานิยมและความพึงพอใจของประชาชน 

(6) มีทรัพยากรมากพอ ทั้งงบประมาณ บุคลากรที่มคีวามสามารถ และเวลา 
 

แบบเพิ่มทลีะส่วน (Incrementalist Model) 

นักวางแผนและนักวิชาการตาํงประเทศโดยเฉพาะในสหรัฐอเมรกิา  ในชํวง

คริสตท์ศวรรษ 1960 ได๎เริ่มเห็นขอ๎จ ากัดของแนวทางการวางแผนแบบยึดหลักเหตุผล

และครอบคลุม งานวิจัยของมาร์ติน  เมเยอร์ซัน (Martin Meyerson) กับ เอดเวิรด์ แบน

ฟิลด์ (Edward Banfield) ที่ได๎พบวําการปฏิบัติจ ริงในการวางแผนแตกตํางจากทฤษฎี

การวางแผน  ทั้งนี้ การวางแผนไมํใชํเป็นกระบวนการที่นักวางแผนได๎ใชค๎วามรูแ๎ละ

เทคนิคเชงิวิทยาศาสตร์ แตเํป็นกระบวนการที่ไมํได๎ตัง้อยูํบนเหตุและผล โดยถูกครอบง า



โดยประเด็นและวาระทางการเมอืง  ปัญหามากมายได๎เกิดขึ้นในการพัฒนาพืน้ที่ใน

สหรัฐอเมรกิา อันเป็นผลมาจากการวางแผนแบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุม  เชนํ

ปัญหาการรื้อถอนสลัม ปัญหาชานเมืองที่ไร๎ชีวติชีวา ปัญหาสิ่งแวดล๎อมเสื่อมโทรม  เป็น

ต๎น วงการการวางแผนทั้งด๎านทฤษฎีและปฏิบัติจึงได๎เริ่มพยายามหาแนวคิดและ

แนวทางใหมํ โดยเริ่มมองเห็นความส าคัญของการมี สํวนรวํมของประชาชนไปพร๎อมกับ

การวางแผนพัฒนาพื้นที่หน่ึง ในแนวคิดใหมใํนชํวงเวลาดังกลําวคือแนวคิดการวางแผน

แบบเพิ่มทีละสวํนของชาล์ส  ลินดโ์บล์ม  (Charles Lindblom) ซึ่งเสนอวํานโยบาย

สาธารณะเกิดขึ้นได๎โดยการตอํรองในตลาดเสรี  และระบบเศรษฐกิจการเมอืงแบบ

ประชาธิปไตย  ข๎อสมมุติที่ส าคัญของแนวคิดนีค้ือ  สังคมที่มีความเป็นพหุลักษณ์  

(Pluralistic Society) ซึ่งประกอบด๎วยกลุํมคนขนาดเล็กมากมายที่มสีํวนได๎สํวนเสีย

ตํางกันกลุํมคนเหลํานีพ้ยายามรณรงค์รัฐบาล  ให๎ก าหนดนโยบายที่เป็นประโยชน์กับ

ตนเองตามแนวคิดนี้  แผนการพัฒนาไมํได๎เกิดมาจากก ระบวนการตายตัว  แตเํกิดจาก

การปรึกษาและตํอรองอยํางตอํเนื่อง  โดยปรับเปลี่ยนไปตามประสบการณ์ของคนใน

สังคม การตัดสินใจที่มคีวามส าคัญมากถูกแบํงออกเป็นการตัดสินใจยํอยๆ  โดยแตํละ

กลุํมคนที่ตัดสินใจดว๎ยตนเองตามผลได๎ผลเสียของแตํละกลุํม  และอาจรวมกลุํมกันเพื่อ

เป้าหมายเดีย วกัน ในขณะเดียวกัน  เจ๎าหนา๎ที่การวางแผนภาครัฐท าหนา๎ที่เป็นผู๎ไกลํ

เกลี่ยเพื่อใหเ๎กิดผลลัพธ์ที่แตลํะกลุํมยอมรับได๎  การวางแผนจงึไมํได๎เป็นการสรา๎ง

ทางเลือกและวิเคราะหผ์ลของแตลํะทางเลือกโดยละเอียด  แตเํป็นการเปรียบเทียบ

ปัจจัยและเงื่อนไขที่แตกตํางเพียงเล็กน๎อยจากนโยบายที่มอียูํ และผลลัพธ์จากทางเลือก

ที่แตกตํางจากสภาวะที่เป็นอยูํ  ความแตกตํางเพียงเล็กน๎อยจะเป็นที่ยอมรับของแตํละ

กลุํมคนและนักการเมอืงมากกวํา และเป็นไปได๎สูงที่จะน าไปสูํการปฏิบัติ  

ดังนัน้ สาระส าคัญของทฤษฎีการวางแผนแบบเพิ่มทีละสวํนคือ  การพิจารณา

เฉพาะนโยบายที่เพิ่มขึ้น โดยเน๎นเฉพาะประเด็นที่เห็นวาํมีความส าคัญหรือเป็นประโยชน์  

และเฉพาะแนวทางเลอืกที่มคีวามเป็นได๎สูงในเชงิปฏิบัติ  เพื่อประหยัดเวลาและ

ทรัพยากรในการด าเนินการ  แมว๎ําแนวคิดและแนวทางการวางแผนแบบเพิ่มทีละสวํนมี

ข๎อดหีลายประการ โดยเฉพาะการประหยัดด๎านทรัพยากรที่ใชใ๎นการวางแผนและความ

เป็นไปได๎ในเชงิปฏิบัติ  แตกํ็มีข๎อดอ๎ยหลายประการด๎วยกัน  เชนํ ข๎อสมมติที่วําสังคม

ประกอบด๎วยกลุํมคนขนาดเล็ก  ไมํสามารถใช๎ได๎กับสังคมที่กลุํมคนบางกลุํมกุมอ านาจ



ในการตัดสินใจ  ซึ่งนโยบายและแผนที่ผํานกระบวนการแบบเพิ่มทีละสวํน  จะสะท๎อน

ความตอ๎งการของกลุํมคนเหลาํนีม้ากกวําความตอ๎งการของประชาชนสํวนใหญํ   

นอกจากนี้ การวางแผนแบบเพิ่มทีละสวํนยังจ ากัดแนวทางเลอืกเพียงไมํกี่แนวทาง  ซึ่ง

เป็นอุปสรรคตํอการตัดสินใจครั้งใหญํที่อาจน าไปสูํแนวคิดใหมดํ๎านนโยบาย  รวมทั้งยัง

ไมํมแีนวทางช้ีน าที่ท าให๎เกิ ดการเปลี่ยนแปลงครั้งยํอยน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ

ครั้งใหญํในอนาคต  นอกจากนีแ้ล๎ว  การแก๎ไขเพียงเล็กน๎อยอาจไมํเหมาะสมกับการ

ได๎มาซึ่งผลที่ตอ๎งการ เพราะวําเงื่อนไขของการตัดสินใจในอดีตอาจเปลี่ยนแปลงไป 

แบบการพิจารณาสองระดับ (Mixed-Scanning Approach) 

นักวิชาการหลายคนในชวํงปลายคริสต์ศตวรรษ  1960   ได๎เสนอแนวคิดการ

วางแผนที่ผสมผสานทั้งแนวทางแบบยึดเหตุผล และครอบคลุมกับแนวทางแบบเพิ่มทีละ

สํวน ในกลุํมนี้  อมิไต เอทสิโอนี (Amitai Etzioni) ได๎เสนอแนวคิดแบบพิจารณาสอง

ระดับ ที่มกีระบวนการวางแผนคล๎ายกับแบบยึดหลักเหตุผล แตเํน๎นที่การด าเนินขัน้ตอน

การวางแผนอยํางรวดเร็วจากภาพรวมไปยังประเด็นเฉพาะ  ในขั้นแรก  จะเป็นการ

วิเคราะหท์างเลือกในการตัดสินใจทั้งหมดแตไํมํลงไปในรายละเอียดมาก  เพื่อก าหนด

ทิศทางโดยรวมของนโยบาย  แล๎วจึงเป็นการวิเคราะหใ์นขั้นที่สองที่มุํงไปที่ประเด็น  และ

แนวทางเฉพา ะที่การวิเคราะหใ์นขั้นตอนแรก  ได๎ระบุวําต๎องมีการวิเคราะหต์ํอไปอยําง

ละเอียด  บทบาทของนักวางแผนตามแนวทางนีไ้มํได๎จ ากัดอยูํเพียงแคํการเป็น

นักวิเคราะหใ์นเชิงเทคนิค  แตรํวมไปถึงบทบาทด๎านการเมอืง  แตอําจนอ๎ยกวําบทบาท

ของนักวางแผนตามแนวทางเพิ่มทีละสวํน 

แบบสนับสนุนและผลักดัน (Advocacy Planning) 

อีกแนวคิดหนึ่งที่เป็นทางเลอืกการวางแผน  ที่ได๎เริ่มได๎รับความสนใจในชํวง

คริสตศ์ตวรรษที่  1960 คือแนวคิดการวางแผนแบบสนับสนุนและผลักดันเพื่อกลุํมคน

ชายขอบ (Marginalized Groups) ของพอล ดาวดิอฟ (Paul Davidoff) แนวคิดนี้เน๎นการ

เปลี่ยนบทบาทของนักวางแผนจากที่แตํเดิมเป็นนักวิเคราะหเ์ชงิเทคนิค  และวางแผน

ตามแนวคิดเหตุผลนิยม มาเป็นนักวางแผนที่สนับสนุนและผลักดันประเด็นส าคัญ  ที่เป็น

ปัญหาดา๎นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพื้นที่  โดยเฉพาะกลุํมคนที่มักถูก

มองขา๎มโดยนักวางแผนแบบ ดั้งเดิม และไมํได๎มีสวํนรํวมในกระบวนการวางแผน  นัก

วางแผนตามแนวคิดนี้มบีทบาทเป็นผ๎ูแทนชุมชนที่มีหน๎าที่ตอํรองสวํนได๎สํวนเสีย  อัน



เนื่องมาจากการวางแผนในระดับเมอืงหรอืระดับที่ใหญํกวําชุมชน แนวคิดนี้เป็นสํวนหนึ่ง

ของกระแสแนวคิดการมสีํวนรวํมของประชาชนในกระบวนการวางแผนทุกระดับ แตเํน๎น

ไปที่การวางแผนในระดับชุมชน  การวางแผนแบบสนับสนุนและผลักดันนีไ้ด๎รับความ

สนใจเป็นอยํางมาก  ในวงการวางแผนในสหรัฐอเมรกิาในชวํงปลายคริสต์ทศวรรษที่  

1960 และ ต๎นทศวรรษ 1970 ความคิดนี้มุงํเน๎นบทบาทของนักวางแผนที่แตกตํางจาก

แบบดั้งเดิมที่เน๎นหลักเหตุผลและความเป็นกลาง โดยเชื่อวาํวัตถุประสงค์ในการวางแผน

ไมํสามารถเป็นกลางได๎ เพราะยังคงมคีวามคิดและคาํนิยมเข๎ามาเกี่ยวข๎องดว๎ยเสมอ  นัก

วางแผนจงึตอ๎งท าหน๎าที่ในการระบุคํานิยมนัน้  และผลักดันให๎เกิดขึ้นจริง  ด๎วยเหตุนี้  นัก

วางแผนจงึไมํสามารถยึดหลักความเป็นกลางได๎  จงึตอ๎นยึดจุดยืนที่ชัดเจนและผลักดัน

การพัฒนาที่สนับสนุนจุดยืนนัน้  ด๎วยเหตุนี้  การวางแผนจงึตอ๎งเป็นกระบวนการทาง

การเมอืง ที่มนีักวางแผนเป็นผ๎ูผลักดันให๎เป็นไปได๎ในเชงิปฏิบัติ 

การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) 

แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตรใ์นการวางแผนเชงิพื้นที่  ได๎รับอิทธิพลมาจาก

หลายแหลํงทั้งจากแนวคิดแบบเพิ่มทีละสวํนของลินด์โบล์ม  และแนวคิดการวางแผนกล

ยุทธ์การบริหารธุรกิจการวางแผนยุทธศาสตรม์ีความหมายกว๎าง  แตมํีองค์ประกอบ

หลักคือการก าหนดเป้าหมายและการสร๎างยุทธศาสตรเ์พื่ อให๎บรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว๎  

โดยใช๎เครื่องมอืการวิเคราะหต์ํางๆ  ที่เป็นที่นยิมใช๎ในการวางแผนกลยุทธ์เชิงธุรกิจ  เชนํ 

การวิเคราะหจ์ุดแข็ง  จุดอํอน โอกาสและอุปสรรค  (SWOT Analysis) การวางแผนพืน้ที่

เชงิยุทธศาสตรม์ักเน๎นภาพรวมเพื่อเป้าหมายระยะยาวและผลลัพธ์ที่มคีวามส า คัญมาก 

การวางแผนในลักษณะนีม้ักเน๎นที่พันธกิจหนา๎ที่ขององค์กรเป็นหลักค าวํายุทธศาสตร์

นั้น มีรากฐานความคดิมาจากศาสตรข์องการท าสงครามในอดีต ซึ่งแตลํะฝ่ายในการรบ

ใช๎ในการเอาชนะศัตรู  เงื่อนไขสองประการในแนวคิดยุทธศาสตรใ์นความหมายของการ

สู๎รบที่เป็นพืน้ฐาน  ความคิดของการวางแผนยุทธศาสตรใ์นปัจจุบันคือ  การมวีิสัยทัศน์

ระยะยาวที่ความเป็นไปได๎สูงในอนาคต  และการแขงํขันระหวํางแตํละฝา่ยที่มแีนว

ทางเลือกที่ตัง้อยูํบนหลักการเหตุผล  ที่แตกตํางกันและอาจขัดแย๎งกัน  แนวคิด

ยุทธศาสตรแ์ละการวางแผนยุทธศาสตรป์รากฏในวงการวางแผนเชงิพื้ นที่  ในชํวง

ประมาณคริสตท์ศวรรษที่  1960 ในชํวงที่มกีารถกเถียงกันเกี่ยวกับการวางแผนเชงิ

โครงสรา๎ง (Structural Planning) ในรูปแบบของการวางแผนที่ยึดหลักเหตุผลและ



ครอบคลุมดังที่ได๎กลําวมาข๎างตน๎ ในบริบทดังกลําวกลยุทธเป็นมากกวําการก าหนดและ

พัฒนาวสิัยทัศนใ์นระยะยาว  แตํรวมไปถึงกระบวนการและปฏิสัมพันธ์ระหวํางองค์กร  

และสถาบัน 

ในชํวงกลางครสิต์ทศวรรษที่ 1970 ไปจนถึง 1980 สภาวะเศรษฐกิจได๎ซบเซาใน

กลุํมประเทศตะวันตกหลายแหงํ  พร๎อมไปกับความนยิมที่เพิ่มขึ้น  ในแนวคิด

เศรษฐศาสตร์นโีอคลาสสคิที่เน๎นประสิทธิภาพของกลไกตลาด  ภายใต๎บริบทดัง กลําว 

แนวคิดยุทธศาสตรใ์นการวางแผนพืน้ที่ได๎เริ่มให๎ความส าคัญกับเครื่องมือที่ใชแ๎พรํหลาย

ในองค์กรเอกชน และแนวคิดการแขํงขันระหวํางพื้นที่  ทั้งระหวํางเมอืงและระหวํางภาค  

นักพัฒนาที่ดนิและผูป๎ระกอบการภาคเอกชนเริ่มแสดงบทบาทมากขึ้น  ในวงการ

วางแผนพืน้ที่ที่แตํเดิมเป็ นบทบาทของภาครัฐเพียงผ๎ูเดียว  บริบทของการวางแผน

ยุทธศาสตรไ์ด๎ปรับเปลี่ยนอีกครั้งหนึ่งในชํวงคริสตท์ศวรรษที่ 1990 โครงสรา๎งอ านาจใน  

สังคมหลายกลุํมได๎ถูกท๎าทายจากกลุํมอื่นๆ  ที่แตํเดิมถูกมองขา๎มและละเลย  

ความส าคัญของภาคประชาสังคมได๎ท าให๎แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตรเ์ ริ่ม

ครอบคลุมภาคีที่เกี่ยวข๎องกับการวางแผนมากขึ้น 

แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตรท์ั้งหมด ยังปรากฏอยูํในการวางแผนในปัจจุบัน  

ด๎วยเหตุนี้  ค าวาํการวางแผนยุทธศาสตรจ์งึครอบคลุมความหมายที่กว๎างและขึ้นอยูํกับ

ผูใ๎ช๎ ซึ่งเป็นทั้งจุดเดํนและจุดด๎อยของแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์  อยํางไรก็ตาม  

ประเด็นที่ยังคงอยูํในแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตรไ์ด๎แกํ 

- การวางแผนระยะยาว 

- ความครอบคลุมในการวางแผน 

- ภาคีจ านวนมากและหลากหลาย 

- ความเช่ือมโยงและปฏิสัมพันธ์ระหวํางองค์ประกอบตํางๆ ในการวางแผน 

- เน๎นกระบวนการในการวางแผน 

องค์ประกอบหลักของการวางแผนยุทธศาสตรด์ังกลําว  มีความแตกตํางอยําง

ชัดเจนจากการวางแผนโครงการ ซึ่งเคยเป็นแนวคิดและแนวทางการพัฒนาเชงิพื้นที่ใน

หลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ความแตกตํางระหวํางทั้งสองแนวคิด จะเห็นได๎จาก

การที่แผนยุทธศาสตรเ์ป็นกรอบของการปฏิบัติงาน ซึ่งระดับผลส าเร็จในแตํละขั้นตอน



กํอนที่จะมีการตัดสินใจในขั้นตอํไป ในขณะที่แผนโครงการเป็นแนวทางการปฏิบัติงานที่

ชัดเจนตั้งแตตํ๎นจนจบ 

โดยสรุปจะเห็นได๎วํา ทฤษฎีและแนวความคิดในการวางแผนมีอยูํมากมายและมี

วิวัฒนาการเรื่อยมา  อีกทั้งแนวความคิดทีได๎น าเสนอไปเป็นแนวความคิดที่ได๎รับความ

สนใจและความนยิมเป็นอยํางมากในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ  ยังมีแนวคิดและทฤษฎี

อื่นๆ อีกมากมากในประเทศตาํงๆ  ทั้งนี้ แตลํะประเทศก็ได๎มกีารพัฒนาแนวคิดทฤษฎีที่

เหมาะสมกับสภาพสังคมและระบบการเมอืงเฉพาะของแตํละแหงํ  ดังนั้น ในการ

วางแผนพัฒนาเชงิพื้นที่ของประเทศไทย  จงึควรมกีารพิจารณาถึงแนวความคิดและ

ทฤษฎีที่เหมาะสม กับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมอืงและพืน้ฐานทางวัฒนธรรมของ

ชุมชน ท๎องถิ่นเป็นหลักภายใต๎เงื่อนไขข๎อจ ากัดของทรัพยากร สภาพแวดล๎อมและ

สถานการณต์ํางๆ ตอบสนองปัญหาและความตอ๎งการ สามารถปฏิบัติเหมาะสมแกํ

เวลาและโอกาส ที่เป็นอยูํและที่ควรจะเป็นไปพร๎อมกัน  เพื่อให๎การพัฒนาประสบ

ผลส าเร็จในการยกระดับชีวติความเป็นอยูํ ตามที่ประชาชนในแตํละพืน้ที่ต๎องการ 
 

แนวคดิการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

กระบวนการนโยบายสาธารณะ  (Policy Process) ตามแนวความคิดของ  ดรอร์ 

(Yehezkel Dror) ประกอบด๎วย 3 ขั้นตอนใหญํ คือ การก าหนดนโยบาย  การน านโยบาย

ไปปฏิบัติ และการประเมนิผลนโยบาย ซึ่งขั้นตอนการก าหนดนโยบายสาธารณะนั้นเป็น

ขั้นตอนแรกของกระบวนการนโยบาย ที่เกิดจากการหยิบยกประเด็นปัญหาส าคัญบาง

ประการของกลุํมบุคคลหรอืกลุํมผลประโยชน์ตาํง  ๆ ในสังคมเข๎าสูกํารพิจารณา

ตัดสินใจของผ๎ูก าหนดนโยบาย  ซึ่งการน าเสนอและผลักดันปัญหานีอ้าจปรากฏออกมา

ในรูปแบบตํางๆ เชนํ การเรียกร๎องของกลุํมคนที่เดือดรอ๎นการเสนอปัญหาผํานพรรค

การเมอืง กลุํมผลประโยชน์  นักวิชาการ และสื่อมวลชน เป็นต๎น และเมื่อผํานการกํอตัว

ของนโยบายแล๎ว  ก็จะน าไปสูํการเตรยีมเสนอรํางนโยบาย  เพื่อให๎ผ๎ูมอี านาจอนุมัติและ

ประกาศเป็นนโยบาย อันมผีลบังคับใช๎ตอํไป  

ความหมายของการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

การก าหนดนโยบายหรือการก าหนดนโยบายส าธารณะ ภาษาอังกฤษใช๎ค าวํา    

“Public Policy Making” ซึ่งหนังสือบางเลํมใชค๎ าวาํ  การวางนโยบาย ” หรอื “การ



ตัดสินใจนโยบาย ”โดยมีผ๎ูให๎ความหมายไว๎หลายอยําง  เชนํ ดรอร์  (Dror) ได๎ให๎

ความหมายวํา การก าหนดนโยบายคือการตัดสินใจนโยบายของรัฐ  ที่จะตอบสนองตอํ

ปัญหาและความตอ๎งการของประชาชน  นอกจากนั้นลนิด์บลอม (Lindblom)ได๎กลําววํา  

การก าหนดนโยบายหมายถึงกระบวนการทางการเมือง  ที่เป็นการตอํสู๎ของกลุํมผ๎ูมี

ความคิดขัดแย๎งกัน  ในขณะที่ริเพล และ แฟรงคลิน (Ripley &Franklin) มองวาํการ

ก าหนดนโยบายหมายถึงการที่รัฐบาลตัดสินใจ และกลําววําจะท าอะไรบ๎าง (จุมพล หนมิ

พานชิ. 2547 หนา๎ 63) หรอืนักวิชาการบางทํานเสนอวําการก าหนดนโยบายหมายถึง  

การเตรียมออกนโยบายของรัฐบาลเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพื่อแก๎ไขปัญหา  นอกจากนั้น นัก

รัฐศาสตร์ยังได๎ให๎ความหมายวํา  การก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนก ารทาง

การเมอืง ซึ่งเป็นการตอํรองการประนีประนอมกันระหวํางกลุํม 

Ira Sharkansky (1970 pp. 1) นโยบายสาธารณะ คอื  กิจกรรมที่กระท าโดย

รัฐบาลซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล  

Thomas R. Dye (1984 pp. 1) นโยบายสาธารณะคือ  สิ่งที่รัฐบาลเลือกจะ

กระท าหรือไมกํระท า     ในสํวนที่จะกระท าครอบคลุมกิจกรรมตาํงๆ ทั้งหมดของ

รัฐบาล ทั้งกิจกรรมที่เป็นกิจวัตรและกิจกรรมที่เกิดขึน้ในบางโอกาส 

James E. Anderson (1994 pp. 5-6) นโยบายสาธารณะคือ แนวทางการปฏิบัติ

หรอืการกระท าซึ่งมีองค์ประกอบหลายประการ ได๎แกํ  ผูป๎ฏิบัติหรอืชุดของผ๎ูกระท าที่

จะต๎องรับผิดชอบในการแก๎ไขปัญหาที่เกี่ยวข๎องกับสังคม โดยมีจุดมุงํหมายชัดเจนวํา สิ่ง

ใดที่จะต๎องกระท าให๎ส าเร็จ  มิใชํสิ่งที่รัฐบาลเพียงแตํตัง้ใจกระท าหรอืเสนอใหก๎ระท า

เทํานั้น เป็นการจ าแนกใหเ๎ห็นความแตกตํางที่ชัดเจนระหวํางนโยบายกับ การตัดสินใจ

ของรัฐบาล  ซึ่งเป็นประ เด็นส าคัญระหวํางการเลอืกทางเลือกที่ตอ๎งเปรียบเทียบกัน 

(Competing Alternatives) 

Kenneth Prewith and Sidney Verba (1983 pp. 652-653) นโยบาย

สาธารณะ  คือ พันธะสัญญาระยะยาวในการด าเนินกิจกรรมอยํางเป็นแบบแผนของ

รัฐบาล โดยมุํงถึงสิ่งที่รัฐบาลกระท าจริงมากกวําสิ่งที่รั ฐบาลพูด ดังนัน้เพื่อให๎สามารถ

เข๎าใจในนโยบายสาธารณะของรัฐบาลได๎อยํางชัดเจน ประชาชนต๎องติดตามการบัญญัติ

กฎหมายของฝา่ยนิติบัญญัติและการน านโยบายไปปฏิบัติของฝา่ยรัฐบาลอยํางใกล๎ชิด  



Carl J. Friedrich (1963 pp. 70) นโยบายสาธารณะ คอื  ชุดของขอ๎เสนอ

เกี่ยวกับการกระท า ของบุคคล กลุํมบุคคล  หรอืรัฐบาลภายใต๎สิ่งแวดล๎อมที่

ประกอบด๎วยปัญหา อุปสรรคและโอกาส  นโยบายจะถูกน าเสนอเพื่อน าไปใช๎ประโยชน์

ในการแก๎ไขปัญหาของประชาชน โดยมุํงที่จะกระท าให๎บรรลุเป้าหมาย 

David Easton (1953 pp. 129) นโยบายสาธารณะ หมายถึง  อ านาจในการ

จัดสรรคํานิยมของสังคมทั้งมวลและผูท๎ี่มอี านาจในการจัดสรร ก็คือ  รัฐบาลและสิ่งที่

รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระท าหรือไมกํระท าเป็นผลมาจาก  “การจัดสรรคาํนิยมของ

สังคม” 

Heinz Eulau and Kennett Prewitt  (1973 pp. 465)  นโยบาย

สาธารณะ  หมายถึง  การตัดสินใจที่มจีุดยื นของรัฐบาล   ซึ่งจะต๎องมีการกระท าที่

ตํอเนื่องสม่ าเสมอ หรอืกลําวอีกนัยหนึ่งคอื  การตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่มีพันธะ

ผูกพันในการด าเนินการอยํางตอํเนื่อง 

Hugh Heclo (1972 pp. 85) นโยบายสาธารณะ หมายถึง ชุดของการกระท า

ของรัฐบาล หรอืสิ่งที่รัฐบาลไมํกระท า  หรอืสิ่งที่ รัฐบาลตกลงใจที่จะกระท าจริงๆ  โดย

ประกอบไปด๎วยชุดของการกระท า  ที่เป็นระบบที่จะน าไปสูํการบรรลุเป้าหมายที่พึง

ปรารถนา 

Mark Considine (1994 pp. 3-6)   นโยบายสาธารณะมีความหมายดังนี้  

ประการแรก     การก าหนดความชัดเจนของคํานิยมและความตัง้ใจของสังคม 

        ประการที่สอง  พันธะผูกพันในการจัดสรรงบประมาณและบริการแกํประชาชน 

        ประการที่สาม  ให๎สิทธิ์และเอกสิทธิ์แกํประชาชน 
 

องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 

1) เป็นกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไมกํระท า 

2) เป็นการใชอ๎ านาจหน๎าที่ของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนอง

คํานิยมของสังคม 

3) ผูม๎ีอ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  ได๎แกํ ผ๎ูน าทางการเมอืง   ฝา่ย

บริหาร   ฝา่ยนิติบัญญัติ   ฝา่ยตุลาการ   พรรคการเมอืง   สถาบัน

ราชการ  ข๎าราชการ และประมุขของประเทศ 



4) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่ จะกระท าตอ๎งเป็นชุดของการกระท าที่มแีบบ

แผน  ระบบ  และกระบวนการอยํางชัดเจนเป็นการกระท าที่มกีารสานตํอ

อยํางสม่ าเสมอ และตํอเนื่อง 

5) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าตอ๎งมเีป้าหมาย วัตถุประสงค์   หรอื

จุดมุงํหมายเพื่อตอบสนองความตอ๎งการของประชาชนจ านวนมาก 

6) เป็นกิจกรรมที่ ต๎องกระท าให๎ปรากฏเป็นจรงิ   มิใชํเป็นเพียงการแสดง

เจตนารมณห์รอืความตัง้ใจที่จะกระท าด๎วยค าพูดเทํานั้น 

7) กิจกรรมที่เลือกกระท าต๎องมีผลลัพธ์ในการ   แก๎ไขปัญหาที่ส าคัญของ

สังคม  ทั้งปัญหาความขัดแย๎ง   หรอืความรวํมมอืของประชาชน 

8) เป็นการตัดสินที่จะกระท าเพื่อผลประโยชน์ขอ งประชาชนจ านวนมาก  มิใชํ

การตัดสินเพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคล   และเป็นชุดของการตัดสนิใจที่เป็น

ระบบมิใชํเป็นการตัดสินแบบเอกเทศ 

9) เป็นการเลือกทางเลือกที่จะกระท า โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์

ทางเลือกที่  เหมาะสมที่สุดทั้งทางการเมอืง  เศรษฐกิจ  และสังคม 

10) เป็นกิจกรรมที่เกิดจากการตอํรองหรอืประนีประนอมระหวํางกลุํม

ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข๎อง 

11) เป็นกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและระหวํางประเทศ 

12) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไมกํระท าอาจกํอให๎เกิดผลทั้ง

ทางบวกและทางลบตํอสังคม 

13) เป็นกิจกรรมที่ชอบด๎วยกฎหมาย 
 

ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 

1. รัฐบาลที่สามารถก าหนดนโยบายใหส๎อดคล๎องกับ  ความตอ๎งการ

ของประชาชน และสามารถน านโยบายไปปฏิบัติ  จนประสบความส าเร็จอยํางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จะได๎รับความเชื่อถอืและความนยิมจาก

ประชาชน สํงผลใหร๎ัฐบาลดังกลําวมโีอกาสในการด ารงอ านาจ  ในการบริหาร

ประเทศยาวนานขึน้ 

         2. นโยบายสาธารณะเป็นผลผลติทางการเมือง     เพื่อตอบสนองความ

ต๎องการของประชาชน ดังนัน้ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความตอ๎งการของ



พวกเขา ผาํนกลไกทางการเมอืงตาํงๆเชํน  ระบบราชการ นักการเมอืง  ความ

ต๎องการดังกลําวจะถูกน าเข๎าสูํระบบการ เมืองไปเป็นนโยบายสาธารณะ  เมื่อมี

การน านโยบายไปปฏิบัติและได๎ผลตามเป้าประสงค์ ก็จะท าให๎ประชาชนมสีภาพ

ความเป็นอยูํที่ดีขึ้น  

3. ในฐานะที่เป็นเครื่องมอื      ในการบริหารประเทศของรัฐบาลมั่นคง  

     4. นโยบายสาธารณะกับระบอบการเมอืง      ได๎แกํผูป๎กครองเป็น

ส าคัญ และอ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน 

5. แนวทางการศกึษานโยบายสาธารณะ  ประกอบด๎วย การศึกษา

นโยบายตามแนวทางรัฐศาสตร์และการศกึษานโยบายตามแนวทางรัฐ

ประศาสนศาสตร์ 

กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ หรอือาจเรียกวํา ขั้นตอนในการก าหนด

นโยบายสาธารณะ  นั้นเกี่ยวข๎องกับกิจกรรมตํางๆที่ส าคัญหลายประการ  ที่จะน าไปสูํ

การตัดสินใจก าหนดเป็นนโยบาย  ในที่นี้จะขอสรุปกิจกรรมที่ส าคัญ  ๆ ในขั้นตอนนี้  3 

ประการใหญํ ๆ คือ การกํอตัวของนโยบาย การเตรียมเสนอรํางนโยบาย การอนุมัตแิละ

การประกาศนโยบาย ซึ่งรายละเอียดจะได๎กลําวตํอไป 

การก่อตัวของนโยบายสาธารณะ 

“การกํอตัวของนโยบาย ” อาจเรียกวํา “การกํอรูปนโยบาย” หรอื “ การกํอตัว

ของปัญหา” ภาษาอังกฤษใช๎ค าวํา  “Policy Formation” หมายถึงการสรา๎งประเด็น

ปัญหาในเชงินโยบายสาธารณะ หรอืการท าให๎ปัญหาสาธารณะถูกบรรจุเขา๎สูํ วาระและ

ได๎รับความสนใจจากผู๎ก าหนดนโยบาย  (Agenda Setting) (ทศพร ศริิสัมพันธ์. 2539 

หนา๎ 124) หรอืการกํอตัวของนโยบายหมายถึงการน าประเด็นปัญหาสาธารณะบาง

ประการ  ที่ได๎รับการยอมรับเข๎าสูํความสนใจของผ๎ูก าหนดนโยบาย  เพื่อน าไปสูํการ

พิจารณาตัดสินใจในล าดับตํอไป  (ธโสธร ตู๎ทองค า. 2546 หนา๎ 23) ซึ่งขั้นตอนดังกลําว

จัดเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ  ซึ่งเริ่มดว๎ยการระบุ

สภาพปัญหาสาธารณะ  (Public Problem) ให๎ชัดเจนเสียกํอนวาํปัญหานีเ้ป็นปัญหาของ

ใคร ใครได๎รับความเดือดรอ๎นบ๎าง  ถ๎ารัฐบาลไมํเขา๎ไปแก๎ไขจะเกิดผลกระทบอะไร

ตามมา ถ๎ารัฐบาลเข๎าไปแก๎ไขใครจะได๎ประโยชนแ์ละใครจะเสียประโยชน์  และใครควร



จะเป็นผ๎ูรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติให๎บรรลุผลส าเร็จ  การกํอตัวของนโยบาย

จงึมใิชํเพียงแตํระบุปัญหาสาธารณะเทํานั้น  แตจํะเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กับการน านโยบาย

ไปปฏิบัติอกีด๎วย  ทั้งนีเ้พราะวํ าปัญหาสาธารณะจะได๎รับการแก๎ไขใหม๎ีประสิทธิภาพ  

และประสิทธิผลเพียงใด  ยํอมขึน้อยูํกับความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเป็น

ส าคัญ ในสํวนนีจ้ะได๎น าเสนอเกี่ยวกับกิจกรรมยํอยที่ส าคัญของขั้นตอนการกํอตัวของ

นโยบายตามล าดับดังนี้ 

1.1 การระบุปัญหา 

ขั้นระบุปัญหาเป็นกิจกรรมแรกของการกํอตัวของนโยบาย ซึ่งโดยทั่วไปนโยบาย 

สาธารณะมิได๎เกิดขึน้ในสุญญากาศ  แตจํะมีหรอืเกิดขึ้นมาได๎ก็ตํอเมื่อมีปัญหาหรอื

ปัญหาสาธารณะกํอนเสมอ  “ปัญหา” และ “ปัญหาสาธารณะ”          นั้นมีลักษณะที่

แตกตํางกัน “ปัญหา” (Problem) หมายถึงความตอ๎งการของมนุษย์  ความขาดแคลน 

หรอืความไมํพงึพอใจที่ก าหนดด๎วยตนเองหรอืก าหนดโดยบุคคลอื่นซึ่งตอ๎งแสวงหาทาง

บรรเทา (Jones. 1981: 17)ให๎เบาบางลงไป  หรอื “ปัญหา” คือสภาพการณ์ที่สํงผล

กํอใหเ๎กิดความต๎องการหรือความไมํ  พึงพอใจทั้งโดยทางตรงและทางออ๎มแกํปัจเจก

บุคคล หรอืกลุํมบุคคลตําง  ๆ และบุคคลเหลํานั้นพยายามหาทางแก๎ไขหรอืบ าบัดให๎

ปัญหาน้ันเบาบางหรอืหมดสิ้นไป  (ทศพร ศริิสัมพันธ์. 2539 หนา๎ 125) หรอืปัญหา

หมายถึงสภาพที่ตอ๎งการใหเ๎ป็นไปในอนาคตที่มีทีทําวําจะไมํตรงกับสภาพ  ที่ตอ๎งการให๎

เป็นหรอืมีขึ้น  (วีระพล สุวรรณนันต์ . 2534 หนา๎ 1) หากพิจารณาจากความหมาย

ดังกลําว “ปัญหา” จงึเปรียบได๎กับ  “ทุกข์” ตามหลักพุทธศาสนา  อันเป็นความคับข๎อง

ใจ ความขาดแคลน   ความไมํพอดี  ซึ่งลักษณะของปัญหาที่พบจะมีทั้งปัญหาระดับ

ปัจเจกบุคคล  (Individual) หรอืปัญหาสวํนบุคคล  และปัญหาสาธารณะ  (Public 

Problem) หรอืปัญหาสวํนรวม  ส าหรับปัญหาตามความหมายในเชงินโยบายหมายถึง  

สภาพการณ์ที่กํอให๎เกิดความตอ๎งการ  (Need) ความขาดแคลน  (Deprivation) หรอื

ความไมํพอใจ  (Dissatisfaction) ซึ่งสํงผลใหม๎ีการเสาะแสวงหาแนวทางแก๎ไขโดยการ

แสวงหาแนวทางนี้  อาจจะท าโดยผู๎ประสบปัญหาเอง  หรอือาจมกีารด าเนินการแทน  

โดยบุคคลหรือกลุํมบุคคลอื่นๆ ก็ได๎ เชนํ ปัญหาหนีส้ินเกษตรกร  ซึ่งเป็นปัญหาที่มักเกิด

จากความขาดแคลน   การถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุํมนายทุน  ปัญหาการบุกรุกป่า

สงวนแหํงชาติ ที่เป็นผลมาจากความต๎องการพืน้ฐานเกี่ยวกับที่ดนิท ากิน เป็นต๎น 



“ปัญหาสาธารณะ ” (Public Problem) หมายถึง สภาพการณ์ที่เกิดชอํงวําง

ระหวํางความมุํงหวังกับความเป็นจริงในสํวนที่เกี่ยวข๎อง กับการด ารงอยูํและการพัฒนา

สังคม ซึ่งกํอใหเ๎กิดผลกระทบไมํเพียงแตบํุคคลที่เกี่ยวข๎องโดยตรงเทํานั้น  แตยํัง

ครอบคลุมถึงบุคคลอื่นในสังคมด๎วยและตอ๎งการ  การแก๎ไขบรรเทาปัญหาในลักษณ ะที่

เป็นระบบ (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ . 2539 หนา๎ 155)เพราะปัญหาสาธารณะนั้นไมมํี

ความเป็นเอกเทศ  โดยที่เมื่อเกิดปัญหาหนึ่งขึ้น  อาจกํอให๎เกิดผลกระทบเชื่อมโยงไปยัง

ปัญหาอื่น  ๆ อีกมากมายจนกลายเป็นลูกโซํของปัญหา  (Chain Problem) ปัญหา

สาธารณะจงึมักเป็นปัญหาที่มผีลกระทบเชงิลบแกํประชาชนจ านวนมาก  และคน

เหลํานั้นไมพํึงปรารถนา  นอกจากนั้น แอนเดอร์สัน (Anderson. 2000 pp. 88) ยังกลําว

วํา ปัญหาสาธารณะเป็นสภาวการณ์ที่ท าให๎เกิดความอดอยากยากจน  ท าให๎มนุษย์เกิด

ความตอ๎งการ ท าให๎เกิดความไมํพอใจ และท าให๎มกีารแสวงหาวิธีจะมาบรรเทาเงื่อนไข

หรอืสภาวะดังกลําว  ขณะเดียวกัน  ดันน์(Dunn. 1994 pp. 140-141) ได๎กลําวไว๎วํา  

ปัญหาสาธารณะเป็นปรากฎการณ์ที่มผีลกระทบซึ่งกันและกัน  (Interdependence) ขาด

ความเป็นปรนัย  (Subjective) มีภาพมายา  (Artificiality) และมีความเป็นพลวัต ร 

(Dynamics) มีความละเอียดอํอน  ซับซ๎อน และมักผันแปรไปตามกาลเวลา  ปัญหา

สาธารณะตามความหมายในเชงินโยบายก็ควรจะเป็นปัญหาของสังคมโดยสํวนรวม  

(Public Problems) ไมํใชํปัญหาสวํนบุคคล  (Private Problems) คือ ต๎องเป็นปัญหาที่มี

ผลกระทบกับคนจ านวนมากทั้งที่เกี่ยวข๎องโดยตรงและอ๎อม  โดยบุคคลเหลํานีจ้ะต๎องมี

ความเห็นรวํมกันวํารัฐบาลควรเข๎ามาแก๎ปัญหาที่เกิดขึน้ดังนัน้การพิจารณาวําปัญหา

สาธารณะคืออะไร  จงึไมํใชเํรื่องงาํยแตํเป็นเรื่องที่ต๎องอาศัยความรู๎  ความสามารถ  

ความช านาญ ประสบการณ์ และความคิดสรา๎งสรรค์  ตลอดจนการวเิคราะหอ์ยํางถํอง

แท๎ ทั้งนีเ้นื่องจากปัญหาสาธารณะหรอืปัญหานโยบาย  (Policy Problem) นั้นเป็นเรื่องที่

สลับซับซ๎อนและเขา๎ใจยาก  บางครัง้มองผวิเผินอาจไมํเป็นปัญหา  แตถํ๎าไปศกึษาและ

ส ารวจข๎อมูลแบบเจาะลึก  อาจพบวําเป็นปัญหาที่ส าคัญที่รัฐบาลตอ๎งเรํงแก๎ไข  ดังนัน้

การระบุประเด็นปัญหาจึงต๎องกระท าอยํางรอบคอบรัดกุม  ต๎องแยกให๎ออกวําอะไรเป็น

ปัญหาสวํนบุคคล อะไรเป็นปัญหาสาธารณะ  ผูท๎ี่ก าหนดปัญหาหรอืระบุปัญหาจะต๎อง

พิจารณาปัญหาสาธารณะ หรอื ปัญหานโยบายจากคุณลักษณะตํอไปนี้ 



1) ต๎องเป็นปัญหาสาธารณะ    ที่มผีลกระทบตํอคนจ านวนมากมิใชํปัญหาสวํน

บุคคลหรือปัญหาของคนกลุํมเล็ก ๆ เพียงไมํกี่คน 

2) ต๎องเป็นสถานการณท์ี่คนสํวนใหญํไมํพึงประสงค์หรอืไมํพึงพอใจหรอืมี

สภาพวิกฤต (Crisis) และเป็นปัญหาที่ประชาชนต๎องการให๎มกีารแก๎ไขโดยรัฐบาลหรอื

หลาย ๆ ฝา่ยรํวมมอืกันอยํางจริงจังโดยเร็ว  ยกตัวอยําง เชนํ ปัญหาภัยแล๎ง ปัญหา

ความยากจน ปัญหาการวํางงานปัญหาอาชญากรรม  ปัญหามลภาวะ ปัญหายาเสพติด

ให๎โทษ  ปัญหาโสเภณีเด็ก  ปัญหาอุบัติเหตุจากการไมํสวมหมวกนิรภัยของผูข๎ับขี่

รถจักรยานยนต์ ปัญหาโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรงหรื อโรคหวัดมรณะ (SARS) 

ปัญหาโรคไข๎หวัดนก เป็นต๎น 

3) ต๎องเป็นปัญหาที่มกีารยอมรับรํวมกันระหวํางบุคคล หรอืกลุํมบุคคล หรอื

กลุํมบุคคลหลายฝา่ย โดยเฉพาะการยอมรับวําเป็นปัญหาจรงิจากบุคคลหรือกลุํม

บุคคลที่ได๎รับผลกระทบเชงิลบโดยตรงจากปัญหาน้ัน และปัญหาเหลาํนั้นมีมากเพียง

พอที่จะไปกระตุน๎ให๎ผ๎ูที่มบีทบาทในการก าหนดนโยบายได๎ตระหนักถึงความส าคัญ และ

พยายามแสวงหาวิธีการแก๎ไขให๎เบาบางลงไป หรอืหมดสิ้นไป เชนํ ปัญหาโรคเอดส์ 

ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าความผดิ ปัญหาความการกํอการ

ร๎ายใน 3 จังหวัดภาคใต๎ ปัญหาเด็กขาดสารอาหาร เป็นต๎น 

สาเหตุของการหยิบยกปัญหาขึน้เป็นปัญหาเชงินโยบาย  ตามแนวคิดของแอน

เดอร์สันและคณะ (Anderson & Others) จะพบวําสาเหตุหลักของการหยิบยกปัญหา

ขึน้มาเป็นปัญหาเชงินโยบายจะประกอบด๎วย 

1. ปัญหาน้ันเกิดขึน้นั้นสอดคล๎องกับผลประโยชน์ของกลุํมที่มคีวามส าคัญ โดย 

กลุํมที่จะถือวํามีความส าคัญนั้น จะขึน้อยูํ กับกฎเกณฑ์ 3 ประการ คือ 

1.1 อ านาจของกลุํม  เชนํ กลุํม นักการเมอืง กลุํมทหาร หรอืนายทุน 

เป็นต๎น 

1.2 สถานภาพทางสังคมของกลุํม  เชนํ กลุํมเชือ้พระวงศ์  หรอื

ข๎าราชการระดับสูง เป็นต๎น 

1.3 จ านวนของบุคคลในกลุํมคือ  จ านวนของผ๎ูเดือนร๎อน  ซึ่งถ๎าเป็น

จ านวนมากเทําไรความส าคัญของกลุํมจะเพิ่มมากขึ้น  เชนํ ปัญหาภัยแล๎ง  

ปัญหาราคาผลผลติทางการเกษตรตกต่ าหรอืปัญหาหนีส้ินของเกษตรกร  



2. ปัญหาน้ันสอดคล๎องกับนโยบายเน๎นหนักของผูน๎ าทางการเมอืงที่ใช๎ในการหา 

เสียง ซึ่งปัญหาเหลาํนีม้ักจะเกิ ดจากการส ารวจความสนใจของประชาชน  หรอืเป็น

ประโยชน์รํวมกันของชาติที่ผ๎ูน าเห็นความส าคัญเชํน  ปัญหาวกิฤตการณท์างเศรษฐกิจ  

ปัญหาการปฏิรูปการเมอืง หรอืปัญหายาเสพติด เป็นต๎น 

3. ปัญหาที่เกิดจากเหตุการณ์เฉพาะหนา๎ไมํวําจะเป็นเหตุการณว์ิกฤต  เชนํ การ

เกิดภาวะสงคราม การกํอการจลาจล อุทกภัย หรอือุบัติภัยรุนแรง  ซึ่งผูม๎ีบทบาทในการ

ก าหนดปัญหาเชิงนโยบายต๎องหยิบยก  ปัญหาขึน้มาพิจารณาโดยทันที่รวมทั้งอาจเป็น

เหตุการณค์วามเปลี่ยนแปลงที่มรีะดับความรุนแรงน๎อยกวําเหตุการณว์ิกฤต  เชนํ กรณี

ผลกระทบจากนโยบายหรือเหตุการณใ์นประเทศอื่นๆ  ไมํวําจะเป็นปัญหาความขัดแย๎ง

ในประเทศเพื่อนบ๎าน หรอืการลดคําเงินของประเทศคูํคา๎  เป็นต๎น ซึ่งสิ่งที่จะเกิดขึ้นนี้จะ

มีผลโดยอ๎อมให๎ผ๎ูมบีทบาทหยิบยกประเด็นเหลํานีข้ึน้มาพิจารณาได๎เชํนกัน  ส าหรับ

ความส าคัญของปัญหาสาธารณะหรอืปัญหานโยบายนั้น  อาจจ าแนกได๎  หลายระดับ 

(สมบัต ิธ ารงธัญวงศ์. 2549 หนา๎ 322) ดังนี้ 

1) ความส าคัญระดับท๎องถิ่น เป็นปัญหาสาธารณะที่เกิดขึน้ในท๎องถิ่น

ใดท๎องถิ่นหนึ่ง และมีผลกระทบไมํกว๎างขวางมากนัก แตถํ๎ารัฐบาลปลํอยทิง้ไว๎ 

ไมํแก๎ไข ปัญหาก็อาจลุกลามขยายวงกว๎างเป็นปัญหาระดับภูมภิาค หรอื

ระดับชาติตอํไปได๎  

2) ความส าคัญระดับภูมิภาค  เป็นปัญหาที่เกิดขึน้ในระดับภูมภิาค        

ซึ่งมผีลกระทบกว๎างขวางกวําปัญหาระดับท๎องถิ่น  

3) ความส าคัญระดับชาติ เป็นปัญหาที่มผีลกระทบตํอคนสวํนใหญํของ

ประเทศทุกภูมภิาค หรอืเกิดอยํางกว๎างขวางทั่วทั้งประเทศ  

1.2 บุคคล หรอืองค์การที่เข๎ามาเกีย่วข๎องในการกํอรูปนโยบายสาธารณะในการ

กํอรูปนโยบายสาธารณะนั้น ผูท๎ี่เกี่ยวข๎องในการรวํมเสนอปัญหาสาธารณะหรอืริเริ่มใน

การกํอรูปนโยบายอาจเป็นประชาชนที่ได๎รับผลกระทบจากปัญหาน้ัน  ๆโดยตรง หรอื

ฝา่ยการเมอืง ภาครัฐ ภาคเอกชน หรอืกลุํมผลประโยชน์ตาํงๆ  

1.3 การรวบรวมข๎อมูลเกี่ยวกับปัญหา เมื่อระบุปัญหาได๎แล๎ววํา  ปัญหาใดจัดวํา

เป็นปัญหาสาธารณะ  ผูท๎ี่ท าการศกึษาวิเคราะหจ์ะต๎องรวบรวมข๎อมูล  (Data) เกี่ยวกับ

ปัญหาน้ัน ๆ ในประเด็นตํอไปนี้  ชํวงเวลาที่เกิดปัญหาโดยพิจารณาวําปัญหาน้ันเกิดขึน้



บางฤดูกาลหรอืตลอดทั้งปี สภาพของปัญหามีความรุนแรงเพียงใดลักษณะของปัญหาที่

เกิดขึ้นเป็นอยํางไร  ใครได๎รับผลกระทบจากปัญหาบ๎าง  เคยมีองค์การใดเข๎าไปแก๎ไข

ปัญหาบ๎าง  ประชาชนสํวนใหญํยอมรับวําเป็นปัญหาหรอืไมํ  ซึ่งการรวบรวมจาก

แหลงํขอ๎มูลปฐมภูมิ  (Primary Data) และแหลงํขอ๎มูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) สิ่งที่

ควรตระหนักถึงในการรวบรวมข๎อมูลปัญหาก็คือ  การค านึงถึงความแมนํตรง

(Validity)และความเช่ือถอืได๎ (Reliability)ของขอ๎มูล  ความทันสมัยของข๎อมูลและความ

เพียงพอของข๎อมูล  เพราะการรวบรวมข๎อมูลได๎มาก  หากเป็นข๎อมูลที่ไมํตรงประเด็น  

ข๎อมูลลา๎สมัย ก็อาจท าให๎การวิเคราะ หข์๎อมูลผิดพลาดได๎  ซึ่งจะสํงผลตอํการตัดสินใจ

ก าหนดนโยบายที่ผิดพลาดได๎เชนํเดียวกัน 

1.4 การวิเคราะหป์ัญหาปัญหาสาธารณะตําง  ๆ มักไมํได๎เกิดขึน้มาโดยเอกเทศ  

แตมํีลักษณะเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กันซึ่งผูท๎ี่ศึกษาจะต๎องท าการวิเคราะหป์ัญหา  เพื่อหา

สาเหตุของปัญหาและผลกระทบขอ งปัญหาตลอดจน  การจัดล าดับความส าคัญของ

ปัญหา (Priority) เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจเลือกปัญหาที่จะน าไปก าหนดเป็น

นโยบายตํอไป  

1) พิจารณาจากขนาดของกลุํมที่ได๎รับผลกระทบ  

2) พิจารณาจากขนาดความรุนแรงของปัญหา  

3) พิจารณาความเรงํดวํนของปัญหา  

4) พิจารณาจากขนาดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

5) พิจารณาจากลักษณะของการยอมรับรํวมกันในสังคม  

1.5 เครื่องมือและเทคนิคที่ใช๎ในการวิเคราะหป์ัญหา  ในการวิเคราะหป์ัญหา

สาธารณะวําปัญหาใดมีความส าคัญมาก หรอืน๎อยนั้นโดยปกติจะมีเครื่องมอืที่ใชใ๎นการ

วิเคราะหห์ลายประการ  เชนํ การระดมสมอง (Brainstorming) การใชเ๎ทคนิคเดลฟาย  

(Delphi) การใชต๎ารางในการวิเคราะหป์ัญหา การใชแ๎ผนภูมิก๎างปลา เป็นต๎น 

1.6 การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา  

(Priority) นั้นนับวําส าคัญมาก  จะด าเนนิการเมื่อนักวิเคราะหน์โยบายได๎ใชเ๎ครื่องมือใน

การวิเคราะหป์ัญหาอยํางถํองแท๎แล๎วก็จะใหน๎้ าหนักคะแนน ความสัมพันธ์ของปัญหาแตํ

ละปัญหา ถ๎าปัญหาใดมีคาํคะแนนสูงสุดก็จะจัดล าดับความส าคัญไว๎อันดับแรก  และ

เรียงล าดับคะแนนของปัญหาไปเรื่อยๆจนถึงล าดับสุดท๎าย   ปัญหาที่มคีวามส าคัญมาก



ก็มักจะได๎รับการพิจารณาแก๎ไขกํอน  โดยผู๎มีอ านาจตัดสินใจจะให๎ความส าคัญและเรํง

ให๎เตรียมเสนอทางเลือกในการแก๎ไขปัญหาน้ัน  ๆ โดยเร็ว โดยการก าหนดเป็นนโยบาย  

ให๎หนวํยงานตาํงๆน าไปปฏิบัติตอํไป 
 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผูศ๎กึษาได๎ศึกษางานวิจัย  ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนแบบ

บูรณาการเชงิพื้นที่ เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหมํ  ซึ่งมีผ๎ูที่

ได๎ศึกษาไว๎ ซึ่งปัญหาขยะในท๎องถิ่นปัจจับันนับวันจะมีแนวโน๎ม ที่มากขึ้น จะเห็นจาก

การศกึษาของนักวิจัยหลายทําน ได๎ศกึษาประเด็นนี้ ผู๎ ศึกษาจงึขอจ าแนก งานวิจัย ที่

เกี่ยวข๎อง ระดับท๎องถิ่นที่ได๎มกีารศกึษาถึงการจัดการปัญหาขยะคอื ท๎องถิ่นระดับ

เทศบาลต าบล ระดับเทศบาลเมือง เทศบาลนคร กรุงเทพมหานครฯ ระดับประเทศและ

การศกึษา ของตาํงประเทศ ที่เช่ือมโยงและอธิบายถึงการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดน

แบบบูรณาการเชงิพื้นที่ ดังนี้ 

การศกึษาในการจัดการขยะของท๎องถิ่นในระดับเทศบาลต าบล ศเนติ พาจรทิศ 

(2545) ได๎ศึกษา เรื่อง การมสีํวนรวํมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน

เขตพื้นที่เทศบาลต าบลแมสําย อ าเภอแมสําย จังหวัดเชียงราย ผลการศกึษาสรุปได๎วาํ 

การมสีํวนรวํมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล มีดังนี ้ 1)ผูม๎ีสวํนเกี่ยวข๎อง

ส าคัญ ในการก าหนดนโยบายของเขตพื้นที่เทศบาล และพืน้ที่ติดตอํมีสวํนรํวมในการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยในระดับ ปานกลาง โดยมีสวํนรํวมในการับรู๎สถานการณแ์ละ

สภาพปัญหา การวางแผนและตัดสินใจ ก ารท ากิจกรรมหรือโครงการอยูํในระดับ ปาน

กลาง ส าหรับการมสีํวนรวํมในการตรวจสอบและประเมินผลอยูํในระดับ นอ๎ย 2)

ประชาชนทั่วไปที่อยูํในเขตพื้นที่เทศบาลมีสวํนรํวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน

ระดับ นอ๎ย โดยมีสํวนรวํมในการรับรู๎สถานการณแ์ละสภาพปัญหาการวางแผนและ

ตัดสินใจ ในระดับ น๎อย ส าหรับการมสีํวนรวํมในการท ากิจกรรมหรือโครงการการ

ตรวจสอบและประเมนิผลอยูํในระดับ นอ๎ยที่สุด ดา๎นปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์ตอํการมี

สํวนรวํมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยพบวํา 1)ปัจจัยสํวนบุคคลของผูเ๎กี่ยวข๎อง

ส าคัญในการก าหนดนโยบาย ไมํมผีลตอํการมสีํวนรวํมใ นการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอย แตํระยะเวลาที่อยูํในต าแหนํงมีผลตํอการมีสวํนรํวมในการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอย 2)ปัจจัยสํวนบุคคลของประชาชนทั่วไป ได๎แกํ เพศ อายุ ระดับการศกึษา รายได๎



ของครอบครัวตํอเดือนและอาชีพ มีผลตํอการมีสวํนรํวมในการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอย ส าหรับปัญหา และอุปสรรคในการมสีํวนรวํมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอย สรุปได๎วาํประชาชนสํวนมากไมํมีความตระหนักถึงความส าคัญของการมี

สํวนรวํม ประชาชนไมํมโีอกาสเข๎าไปมีสวํนรํวมในการตัดสินใจในนโยบายส าคัญ ไมํมี

การจัดการขยะที่กํอนก าจัด รวมทั้งหนํวยงานทางราชการยังขาดการปร ะชาสัมพันธ์ 

การรณรงค์ให๎ความรู๎ ความเข๎าใจแกํประชาชนอยํางตอํเนื่องและทั่วถึง 

ลินดารัตน ์ลักษณ์รุจิ (2550) ได๎ศึกษา เรื่อง การมสีํวนรวํมของชุมชนเทศบาล

ต าบลเวียงฝาง จังหวัดเชยีงใหมํในการสร๎างระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  ผล

การศกึษาสรุปได๎วาํ ประชาชนสํวนใหญํใน ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงฝาง มีสวํนรํวมใน

การสรา๎งระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร โดยมีวิธีการมีสวํนรํวมที่แตกตํางกันไป 

แตสํามารถน าไปสูํการเป็นปัจจัยส าคัญ ที่ท าให๎เกิดการสรา๎งระบบก าจัดขยะมูลฝอยได๎

ส าเร็จ โดยได๎รับการสํงเสริม สนับสนุนจากผู๎บริหารเทศบาล ในการด าเนินการ อยําง

ตํอเนื่อง และประชาชนสํวนใหญํในชุมชนยังมคีวามผูกพันและรู๎สกึเป็นเจ๎าของโครงการ 

ที่ผ๎ูบริหารเทศบาลจัดตัง้ขึ้น เนื่องจากเป็นโครงการที่ตรงกับปัญหาและความตอ๎งการ

ของประชาชน จึงท าให๎เกิดการมีสวํนรํวมระหวํางชุมชนกับเทศบาล ในการสรา๎งระบบ

ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรเป็นอยํางด ี

 สุรศักดิ์ โอสถิตพร (2551) ได๎ศึกษา เรื่อง รูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสม

กับเทศบาลต าบลดอยสะเก็ด อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชยีงใหมํ จากการศกึษาพบวํา 

แนวคิดและวิธีการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลดอยสะเก็ด พบวํา 

ประชาชนมวีิธีการจัดการขยะในครัวเรื อนตามหลักการจัดการขยะ 5R ในระดับ มาก 

ซึ่งมีการท ามาโดยตลอด โดยวิธีการที่ใชม๎ากที่สุดคือ เวลาเลือกซือ้สิ่งของ ก็จะเลือกซือ้

ของที่มคีุณภาพและใช๎ได๎นานและสามารถซํอมแซมใหมํได๎  นอกจากนั้นเทศบาลความ

ให๎ความร๎ู ความเข๎าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะที่ถูกต๎อง อาทิ การจัดกิ จกรรมรณรงค์

เพื่อปลูกจิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอย ผูบ๎ริหารเทศบาลได๎ให๎ความเห็นวาํ วธิีการ

จัดเก็บควรหารถจัดเก็บขยะที่มิดชิดมากกวํานี ้ซึ่งจะสามารถลดกลิ่นรบกวนชาวบ๎านได๎ 

และควรปรับปรุงที่รองรับถังขยะของครัวเรือนตาํงๆ เพื่อป้องกันสุนัขมาคุ๎ยเขี่ย ควรมี

การรณร งค์ใหป๎ระชาชนมกีารคัดแยกขยะกํอนน ามาทิง้ การประสานความรํวมมอื

ระหวํางราชการสํวนกลาง สวํนภูมภิาค สํวนท๎องถิ่น และประชาชนในการจัดการขยะ 



ผูบ๎ริหารเทศบาลให๎ความเห็นวํา ตอ๎งมกีารบูรณาการรํวมกัน เพื่อประสานความรํวมมอื

ระหวํางหนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎อง ทั้งนีเ้พราะ ขยะเป็นปัญหาที่ทุกฝา่ยควรมีการ

รํวมมือปรึกษา เพื่อแก๎ปัญหาของท๎องถิ่น ซึ่งแตลํะท๎องถิ่นก็จะมปีัญหาแตกตํางกัน

ออกไป ส าหรับประชาชนให๎ความเห็นวําเทศบาลควรหาแนวทางประสานความรวํมมอื 

โดยมีการวางแผนงานในการจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบ ซึ่งประกอบด๎วยการศกึษา

ปัญหา การวางแ ผนแก๎ไขปัญหาและการก าจัดขยะ การมีสวํนรํวมในการตดิตาม 

ตรวจสอบ ประเมินผล ทั้งนี้ตอ๎งมคีวามชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายการจัดการปัญหาขยะ

มูลฝอยในเขตเทศบาลฯ 

ส าหรับการศกึษาในระดับชุมชนนั้น นิพันธ์ ชลวิทย์ (2545) ได๎ศึกษา เรื่อง การ

มีสวํนรํวมของผูน๎ าชุมชนกับการจัดการขยะมู ลฝอยชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี  : อ าเภอ

บ๎านลาด จังหวัดเพชรบุรี พบวํา ผูน๎ าชุมชนมคีวามรูเ๎กี่ยวกับขยะและประเภทขยะเป็น

อยํางด ีขณะที่มคีวามรูเ๎กี่ยวกับการจัดการขยะโดยวิธีที่ถูกต๎องหรอืการน ากลับไปใช๎

ใหมํ อยูํในเกณฑ์ต่ า ท าให๎การจัดการขยะของผ๎ูน าชุมชน ยังด าเนินการไมํเ พียงพอที่จะ

ให๎ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีเฉพาะที่จ าเป็น และขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ในชุมชนยังไมํมกีารจ า

จัดอยํางถูกหลังสุขอนามัยและรวดเร็ว ทัศนคตขิองผ๎ูน าชุมชนมคีวามเช่ือม่ันวํา ตนเองมี

ความพรอ๎มที่จะด าเนนิการจัดการขยะดว๎ยวิธีตาํงๆได๎ และหากประชาชนเข๎ามามีสวํน

รํวมในการด าเนินการ จะกํอใหเ๎กิดประสทิธิภาพในการด าจัดขยะได๎สูงสุด ในสํวนการมี

สํวนรวํม ผ๎ูน าชุมชนเข๎ามามีสวํนรํวมในการศกึษาปัญหา หาสาเหตุการเกิดขยะ การ

วางแผนแกปัญหาที่เกิดขึน้ และจัดท าโครงการที่เหมาะสม ในการแก๎ปัญหาผ๎ูน าชุมชน

จะต๎องเป็นตัวอยํางที่ดี เป็นผ๎ูน าในการจั ดการขยะมูลฝอย ทั้งในการทิ้ง การเก็บ การ

ท าลายขยะมูลฝอย 

ด๎านการศึกษาในการจัดการปัญหาขยะในเชิงยุทธศาสตร ์และการก าหนด

แผนงานในการแก๎ไขปัญหาขยะในระดับเทศบาลต าบล นาฏฤทัย นิยมไทย (2547) ได๎

ศกึษา เรื่อง การจัดท าแผนสิ่งแวดล๎อมชุมชนแบบประชาชนมสีํวนรวํมเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืนของชุมชน หมูํที่ 14 เขตเทศบาล ต าบล สันก าแพง อ าเภอสันก าแพง จังหวัด

เชยีงใหมํ พบวํา ประชาชนในชุมชนให๎ความคิดเห็นและความส าคัญตํอปัญหา

สิ่งแวดล๎อมชุมชนที่มีความรุนแรงตามล าดับดังนี้ คือ ปัญหาน้ าเสียรุนแรงมากที่สุด 

รองลงมาคือปัญหาขยะ ปัญหาอากาศเสีย ปัญหาการรุ กล้ าล าน้ า และปัญหาพื้นที่วําง



เป็นอันดับสุดท๎าย สถานการณป์ัญหาที่มคีวามรุนแรงมากและควรได๎รับการแก๎ไขอยําง

เรํงดวํนคือ ปัญหาน้ าเสีย และปัญหาขยะ ปัญหาเหลาํนีม้ีสาเหตุมากจากฟารม์ปศุสัตว์

โคนม โดยเฉพาะในพืน้ที่ใกล๎แหลํงต๎นน้ า การจัดการปัญหาดังกลําวทางชุมชนได๎เสน อ

ความคิดเห็น ทางเลือกในการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล๎อมที่เกิดขึ้น ได๎ตรงกับสาเหตุ

และเป็นทางเลอืกที่ชุมชนสามารถจัดการได๎ด๎วยตนเอง รวมทั้งเสนอให๎หนวํยงานที่

เกี่ยวข๎องและชุมชนปฏิบัติรํวมกัน อกีทั้งความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนสํวนใหญํ

เห็นพ๎องต๎องกันวําการแก๎ปัญหา สิ่งแวดล๎อมในชุมชน เพื่อใหม๎ีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น 

ต๎องอาศัยความรวํมมอืของประชาชนในชุมชนเป็นหลักส าคัญ รวมทั้งตอ๎งมกีารรณรงค์

เผยแพรํประชาสัมพันธ์ การสอดสํองดูแล การมีอาสาสมัครรับผดิชอบ รวมถึงการ

รํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชน ในการออกระเบียบที่รัดกุมและลงโทษผู๎ กระท า

ความผิด ซึ่งชุมชนสามารถน าขอ๎มูลมาจัดท าแผนสิ่งแวดล๎อมชุมชนที่สอดคล๎องกับ

สาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล๎อมที่เกิดขึ้นสนชุมชนได๎ 

ในขณะที่ วรรณวิมล แพํงประสิทธิ์ (2551 ) ได๎ศึกษา เรื่อง การจัดท าราํง

แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลต าบลแมใํจ อ าเภอแมใํจ จังหวัดพะเยา จาก

การศกึษาพบวํา การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลแมํใจในปัจจุบัน เป็นการให๎บริการแกํ

ประชาชนตามอ านาจหน๎าที่ ที่ระบุไว๎ในกฎหมาย โดยใหบ๎ริการเก็บขยะจากบ๎านเรือน 

สถานที่ราชการ สถานบริการตาํงๆ ในเขตพืน้ที่รับผดิชอบและนอกเขตพืน้ที่บางสวํน 

แล๎วเก็บขนขยะไปก าจัด โดยการทิ้งขยะทุกประเภทลงในหลุมดิน ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมี

ประมาณวันละ 4 ตัน ในด๎านความร๎ูของประชาชน สวํนใหญํได๎รับความรูเ๎รื่องการ

จัดการขยะมูลฝอยจากเสียงตามสายในหมูบํ๎าน การลดขยะที่ปฏิบัติในครัวเรอืนสํวน

ใหญํได๎แกํ การแยกขยะรีไซเคิลไว๎ส าหรับขาย การทิง้ขยะสวํนใหญํจะทิง้ ขยะทุก

ประเภทรวมกันในถังขยะเทศบาลที่จัดไว๎ให ๎ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการ

ขยะมูลฝอย พบวํามีปัญหาขาดความรวํมมอืจากประชาชน และองค์กรที่เกี่ยวข๎องทั้งใน

และนอกพืน้ที่ งบประมาณที่ใชจ๎ัดการขยะคํอนขา๎งมาก และมีแนวโน๎มสูงขึ้นทุกปี 

ตลอดจนปัญหาการบริหารจัดการในอง ค์กร ที่ภาระงานยังกระจุกตัวที่หนํวยงานเดียว 

และการจัดท าแผนงานโครงการยังคงเป็นกิจกรรมเดิมๆ หรือเป็นกิจกรรมที่จัดรณรงค์

เป็นครั้งคราว ขาดความตอํเนื่อง การมีสวํนรํวมของประชาชนในการจัดท าราํง

แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาล โดยใช๎เทคนิค A-I-C ท าให๎ชาวบ๎านและผู๎ มี



สํวนได๎สํวนเสีย ได๎เข๎ามามีสวํนรํวมในการรับทราบสถานการณป์ัญหา มีการก าหนด

วิสัยทัศนก์ารจัดการขยะมูลฝอยรํวมกัน มกีารคิดกิจกรรมและวธิีการจนกระทั่งได๎ราํง

แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย ที่เป็นรูปธรรม และสํงมอบใหท๎างเทศบาลน าไป

จัดท าแผนปฏิบัติการตอํไป 

มาริสา สุริ นทร์ (2552 ) ได๎ศึกษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนเพื่อ

น าไปสูํการจัดท าแผนปฏิบัติการในเขตเทศบาลต าบลต๎นเปา อ าเภอสันก าแพง จังหวัด

เชยีงใหมํ ผลการศกึษาพบวํา บริบทการจัดการขยะมูลฝอย ปัญหาดา๎นปริมาณ จ านวน

ขยะในพื้นที่เทศบาลต าบลต๎นเปามจี านวนเพิ่มมากขึ้นตามจ านวนป ระชากรที่เพิ่มขึ้น ทั้ง

ที่อาศัยในพืน้ที่และเดินทางผํานหรอืมาทํองเที่ยวในพืน้ที่ ปัญหาด๎านการจัดการ ยังไมํมี

การน าวิธีการจัดการขยะรูปแบบใหมํมาใช๎  ถังใสํขยะที่เทศบาลจัดไว๎ให๎บริการ

ประชาชนยังเป็นถังรวม ไมํใชถํังแบบคัดแยกขยะ และการด าเนินการคัดแยกขยะไมํ

ตํอเนื่อ ง ส าหรับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน เทศบาลได๎เริ่มน าแนว

ทางการจัดการขยะมูลฝอยใหมํๆ  เข๎ามาจัดการขยะมูลฝอยในพืน้ที่ เริ่มมีการจัดอบรม

ให๎ความร๎ูประชาชน ในเรื่องการคัดแยกขยะที่ใช๎ได๎กับใช๎ไมํได๎ พร๎อมทั้งมีการสํงเสริมให๎

ประชาชนภายในหมูบํ๎านเก็บขยะรไีซเคิลไ ว๎จ าหนาํยเป็นรายได๎ของประชาชนเอง มีการ

น าถังขยะแบบถังเดียวไว๎บริการประชาชน โดยน าไปก าจัดที่อ าเภอฮอด โดยวิธีการฝัง

กลบ ดา๎นข๎อมูลพืน้ฐานที่จะน าไปพัฒนาเป็นแนวทางแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการ

ขยะมูลฝอยแบบยั่งยืน สรุปได๎ดังนี ้ 1)ควรเริ่มจากการให๎ประชาชนมคีวามรูเ๎รื่ อง

ประโยชน์และโทษของขยะมูลฝอย 2)ให๎ความร๎ูประชาชนถึงการจัดการเก็บขยะให๎ถูกวิธี 

การน าขยะมูลฝอยประเภทตํางๆกลับมาใช๎ใหม ํ 3)เทศบาลควรจัดเตรียมถังขยะไว๎

บริการประชาชนระบบ 3 ถัง คือ มีถังขยะเปียก ถังขยะแหง๎ ถังขยะมพีิษ 4)มีการจูงใจ

ให๎ประชาชนในพื้นที่รวํมมอืกันในก ารรักษาความสะอาด เชนํ มีการประกวดหมูบํ๎านนํา

อยูํ เป็นต๎น 

 ส าหรับการศกึษาการจัดการปัญหาขยะของท๎องถิ่นระดับเครือขาํย ที่มขีนาด

พืน้ที่กว๎างขึ้น      กิ่งแก๎ว กุดโอกาส (2551) ได๎ศึกษาเรื่อง กระบวนการและขํายความ

รํวมมือในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร ในเขตพื้นที่อ งค์การบริหารสํวนต าบล

หนองจ๏อม อ าเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหมํ จากการศกึษาพบวํา  กระบวนการการ

จัดการขยะมูลฝอยขององค์กร ทุกองค์กรยังใช๎วธิีการจัดการขยะ โดยวิธีการไมํถูกต๎อง



ตามหลักสุขาภิบาล เพราะขาดการสนับสนุนจากหนํวยงานของรัฐในการชํวยเหลือ 

สนับสนุนด๎านงบประมาณ แล ะการให๎ความรู ๎ความเข๎าใจ อยํางตอํเนื่อง นอกจากนี้ยัง

ไมํมกีารน าขยะมาฟื้นฟูใช๎ประโยชนใ์หมํ เพราะเห็นวําเป็นวิธีที่ยุํงยากและใช๎ตน๎ทุนสูง 

อยํางไรก็ตามได๎มกีารคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน าไปขาย และน าไปใช๎ประโยชน์ใหมโํดย

ท าการซํอมแซม หรือลา๎งน้ าท าความสะอาดเพื่อน าไปใช๎ ซ้ า โดยสํวนใหญํยังไมํเข๎าใจถึง

การน ามาใช๎ประโยชน์ใหส๎ามารถกลับมาใช๎ได๎หลายๆวิธี การเก็บวัสดุเหลอืใช๎หรอืขยะ

มูลฝอยที่ขายได๎ ให๎ผ๎ูรับซือ้ของเกําเพื่อเขา๎โรงงานแปรสภาพเป็นสํวนมาก ส าหรับขําย

ความรวํมมอืในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร พบวํา ทุกองค์กรยังไมํมกีารวาง แผน

ที่ดอียํางเป็นระบบ ไมํมีความสัมพันธ์และรํวมมือในการจัดการขยะมูลฝอย แตจํะเป็น

ลักษณะตํางคนตาํงคิดวางแผนเป็นสํวนใหญํ ขาดการประสานแผนที่ดี ความรวํมมอืใน

การวางแผนที่ดมีีบางองค์กรของภาครัฐและประชาชน แตํขาดความตอํเนื่อง ดังนั้น

หนวํยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องจงึควร ให๎ความร๎ู ความเข๎าใจถึงวิธีการจัดการขยะมูลฝอย

ให๎ถูกต๎องแกํประชาชนในพื้นที่ โดยการสนับสนุนการวางแผนและด าเนนิงานไปพร๎อม

กัน ควรประสานการท างานทุกองค์กรทั้งในและนอกพืน้ที่ เพื่อสรา๎งขาํยความรํวมมือใน

การจัดการขยะมูลฝอยรํวมกันด๎วย 

ในขณะที่ ณรงค ์ศรีสุวรรณภรณ์ (2552) ได๎ศึกษาเรื่อง การมีสวํนรํวมของผูม๎ี

สํวนได๎สํวนเสียในโครงการจัดตัง้ศูนย์ก าจัดขยะโซนใต๎ของจังหวัดเชียงใหม ํผล

การศกึษาพบวํา การมีสวํนรํวมของประชาชนนั้นอยูํในระดับ การแสดงความคิดเห็น 

การรวํมเวทีอภิปรายและรํวมท าประชาพิจารณ์ ประชาชนกลุํมที่ 1 เห็นด๎วยตํอกา ร

จัดตัง้โครงการ แตทํั้งนีใ้ห๎ขึน้อยูํกับความคิดเห็นของประชาชนสํวนใหญํในพื้นที่ คิดเป็น

ร๎อยละ 36.8 และสํวนใหญํยังคงไมํคํอยมีความรู ๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับโครงการจัดตัง้

ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใต๎ รวมไปถึงเทคโนโลยีในการก าจัด และการบริหาร

จัดการของผูร๎ับผิดชอบโครงการฯ โดยเฉพาะอยํางยิ่งมีความตระหนักถึงผลกระทบทาง

สังคมและสิ่งแวดล๎อมที่จะตามมาในสังคม แตถํ๎าประชาชนมคีวามรู ๎ความเข๎าใจ

มากกวํานีใ้นเรื่องเทคโนโลยี ก็จะเกิดประโยชน์ขึ้นกับชุมชน และใหป๎ระชาชนมสีํวนรวํม

ในการวางแผนโครงการฯ ทุกขั้นตอนเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยชุ มชน รวมถึงถ๎ามี

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่สํวนใหญํเห็นดว๎ยก็จะยินดี และยอมรับให๎เกิด

โครงการฯนี้ขึ้น โดยประชาชนกลุํมที่ 2 สํวนใหญํคิดวําโครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย



โซนใต๎นีม้ีความส าคัญมาก คิดเป็นรอ๎ยละ 48.4 แตยํังขาดความรู ๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับ

โครงการฯ และ มีความยินดีถ๎าจะให๎มกีารจัดตัง้โครงการนี้ขึ้น เพราะคิดวําการจัดการ

เรื่องขยะมูลฝอยเป็นเรื่องส าคัญมาก และนําจะมีประโยชน์แกํชุมชนสํวนรวมอกีด๎วย 

สํวนความคิดเห็นของเจา๎หนา๎ที่และผ๎ูบริหารของเทศบาลพบวําสํวนใหญํอยูํในระดับที่ด ี

และให๎ความส าคัญตํอการมสีํวนรวํมตํอโ ครงการ มีความพยายามจะผลักดันให๎

โครงการฯประสบความส าเร็จ จุดแข็งของแนวทางนโยบาย และมาตรการของเทศบาล

นครเชยีงใหมํในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในโซนใต๎ คอื มนีโยบายสร๎างระบบก าจัด

ขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิภาพ เทศบาลนครเชยีงใหมํเป็นหนวํยงานในระดับท๎องถิ่นที่มี

ขนาดใหญํ และมีงบประมาณสูงในการจัดการขยะมูลฝอย 

การศกึษาการจัดการปัญหาขยะของท๎องถิ่นระดับเทศบาลเมอืง ลักขณา ภํู

สวําง (2546) ได๎ศึกษาเรื่อง การมีสวํนรํวมของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยใน

เทศบาลเมอืงล าพูน พบวํา ในภาพรวมระดับการมสีํวนรวํมของประชาชนในการคัดแยก

ขยะอยูํในระดับป านกลาง ด๎านการมสีํวนรวํมในการวางแผน เทศบาลเมืองล าพูนได๎มี

นโยบายใหป๎ระชาชนมสีํวนรวํมการคัดแยกขยะ โดยใหก๎ารสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการ

คัดแยกขยะ และยังให๎ประชาชนมสีํวนรวํมในการจัดท าแผนงาน / โครงการของชุมชนใน

การสํงเสริมความรํวมมือในการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ดา๎น การมสีํวนรวํมในการ

ด าเนนิการได๎มกีารจัดถังรองรับขยะมูลฝอยอยํางชัดเจนและได๎มาตรฐาน มกีารจัดตัง้

ธนาคารขยะ สถานที่หรอืจุดซื้อขายขยะมูลฝอยในชุมชน และประชาชนในชุมชนให๎

ความรวํมมอืในการคัดแยกขยะมูลฝอยเปียก ขยะแหง๎ ขยะขายได๎ และขยะอันตราย

กํอนน าออกทิง้หรอืน าไปก าจัดตํอไป 

ด๎านการมสีํวนรวํมในผลประโยชน์ พบวําประชาชนเห็นความส าคัญในการคัด

แยกขยะมูลฝอยในการชํวยลดปัญหาดา๎นมลพิษที่เกิดจากขยะมูลฝอยในชุมชน ท าให๎

เทศบาลสามารถจัดเก็บและก าจัดขยะได๎งําย และปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือนและ

ชุมชนลดลง ท าให๎ชุมชนสะอาดและมีความเป็นระเบียบเรียบร๎อย 

 ในด๎านการมสีํวนรวํมในการประเมินผล พบวํา ประชาชนมสีํวนรวํมในการ

ประเมินผล การด าเนินการคัดแยกขยะในชุมชนในระดับปานกลาง โดยมีการรายงานผล

การด าเนินงานการรวํมมอืในการคัดแยกขยะมูลฝอยตํอชุมชน และเทศบาลแตงํตัง้

คณะกรรมการติ ดตามประเมินผลการด าเนินงานคัดแยกขยะในชุมชน มีการปรับปรุง



และพัฒนาการด าเนินงานให๎สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนให๎เป็นไปอยํางมี

ประสิทธิภาพ  

ส าหรับการศกึษา ในท๎องถิ่นระดับเทศบาลนคร ธนาพร ประสทิธิ์นราพันธุ์ 

(2543) ได๎ศึกษา เรื่อง การจัดการขยะชุมชน : กรณีบ๎านดงมํ อนกระทิง เทศบาลนคร

ล าปาง จากการศกึษาพบวํา การจัดการขยะของชุมชนบ๎านดงมํอนกระทิงมรีูปแบบ

ด าเนนิการจัดการด๎วยตนเอง โดยด าเนนิการจัดเก็บขยะ การจัดหาแรงงานเพื่อ

ปฏิบัติงาน การจัดเก็บคําธรรมเนียมเก็บขยะ และการแก๎ไขปัญหาตํางๆ รวมถึงการ

ก าหนดเกณฑ์การปฏิบัติเพื่อจัดการ ขยะมูลฝอยของชุมชนเอง ประชาชนในชุมชนสํวน

ใหญํมีสวํนรํวมมากในการจัดการขยะมูลฝอย โดยในกระบวนการด าเนินงานของชุมชน

นั้น ปัจจัยการรับรู๎ขําวสารผ๎ูน า การมีสวํนรํวมของชุมชน การสนับสนุนของส านักงาน

โครงการพัฒนาแหงํสหประชาชาติ และเทศบาลนครล าปาง เป็นปัจจัยที่มผีลตอํการ

จัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยเป็นการหนุนเสริมการด าเนนิงานของชุมชนให๎มี

ศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น 

ในการจัดการปัญหาขยะของการปกครองท๎องถิ่นพเิศษ ณัฐรดี คงดั่น (2546) 

ได๎ศึกษา เรื่อง ปัจจัยที่มผีลตอํพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขต

มีนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวํา 

1. กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมคีวามรูเ๎กี่ยวกับการจัดการขยะ การรับรู๎ขาํวสาร

เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และการมสีํวนรวํมในการจัดการขยะมูลฝอยอยูํใน

ระดับดี 

2. พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนโดนรวมอยูํในระดับดี เมื่อ

พิจารณาในแตํละด๎าน พบวําป ระชาชนสํวนใหญํมพีฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

ด๎านการลดการเกิดขยะอยูํในระดับปานกลาง และมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย

ด๎านการน ากลับมาใช๎ใหมแํละการคัดแยกประเภทขยะอยูํในระดับดี 

3. ปัจจัยสํวนบุคคลที่มผีลตอํพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวม ได๎แกํ

ระดับการศกึษาโดยพบวํ า ประชาชนที่จบปริญญาตรี มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูล

ฝอยโดยรวมดีกวํากลุํมตัวอยํางที่จบการศกึษาระดับมัธยมศกึษาปีที่ 6 หรอืเทียบเทํา 

เมื่อพจิารณาในแตํละด๎าน พบวํา ปัจจัยสํวนบุคคลที่มผีลตอพฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอยการจัดการขยะมูลฝอยด๎านการลดการเกิดขยะ คือ ระดับกา รศกึษาและสมาชิก



ในครัวเรือน ปัจจัยสํวนบุคคลที่มผีลตอํพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยด๎านการคัด

แยกประเภทขยะคือ ระดับการศกึษา รายได๎ในครัวเรอืนตํอเดอืน และการมสีํวนรวํมใน

การจัดการขยะมูลฝอย สํวนด๎านการน ากลับมาใช๎ใหมพํบวํา ไมํมีปัจจัยสํวนบุคคล

ปัจจัยใดที่มอีิทธิพลตํอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยด๎านการน ากลับมาใช๎ใหม ํ

4. ปัจจัยกระตุ๎นที่มผีลตอํพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยด๎านการคัดแยก

ขยะมูลฝอย คือ การมสีํวนรวํมในการจัดการขยะมูลฝอย สํวนปัจจัยกระตุ๎นอื่นๆ ไมํมี

ผลตอํพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมและดา๎นอื่นๆ 

นอกจากนั้น จอมจันทร์ นทีวัฒนา(2542) ได๎ศึกษาเรื่องนวัตกรรมในการจัดการ

ปัญหาสิ่งแวดล๎อม : ศกึษากรณีการจัดการขยะพลาสตกิในประเทศที่พัฒนา พบวํา 

นวัตกรรมที่ประเทศไทยควรรับเอามา ได๎แกํ การฝังกลบ และการเผาขยะพลาสตกิ

อยํางถูกวิธี การท าให๎ขยะพลาสติกยํอยสลายได๎อยํางมีประสิทธิภาพเ พิ่มขึ้น การแปร

รูปขยะเพื่อน ากลับมาใช๎ประโยชน์ ได๎แกํ การเผาพลาสตกิเพื่อน าพลังงานมาใช๎โดยตรง

หรอืน ามาเผาเพื่อให๎ได๎ไอน้ ามาใช๎ในกระบวนการอื่นๆ และการแปรรูปพลาสตกิเพื่อ

น ามาหลอมเป็นผลิตภัณฑข์ึน้มาใหมํ แตอําจตอ๎งพัฒนาด๎านคุณภาพ ความสวยงาม 

และประโยชน์ใชส๎อย การจั ดการขยะพลาสติกในประเทศไทยต๎องอาศัยกลยุทธ์การ

จัดสร๎างนโยบายนวัตกรรมทางเทคโนโลยี 4 วิธี คอื 1.กลยุทธ์ในการเสริมสร๎าง

วัฒนธรรมทางนวัตกรรม 2.กลยุทธ์ในการเสริมสร๎างสภาพแวดล๎อม  ที่เหมาะสม

เกือ้หนุนตอํการเจรญิเติบโตของนวัตกรรม 3.กลยุทธ์ในการเสริมสร๎างขดีความสามารถ

ทางนวัตกรรม ในอุตสาหกรรมเฉพาะภาค และ 4.กลยุทธ์ในการเสริมสร๎างขดี

ความสามารถนวัตกรรมในบริษัทผูป๎ระกอบการ 

ในขณะที่ A.lmam, et al.(2007) ได๎ศึกษาเรื่องการจัดการขยะที่เมืองอาบูจา 

ประเทศไนจีเรยี และให๎ข๎อแนะน าวํา การจัดการขยะ มูลฝอย ควรต๎องด าเนินการดังนี ้

การบริการเก็บขนขยะมูลฝอย รถเก็บขนขยะตอ๎งเหมาะสมกับสภาพของท๎องถิ่น และ

พร๎อมรับมอืกับปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้นมกีารค๎นหาแหลงํก าเนดิขยะให๎มากที่สุดเทําที่

จะมากได๎ ลดปริมาณขยะที่ต๎องก าจัดให๎นอ๎ยลงใหค๎วามส าคัญกับความรวํมมอืของคน

ในชุมชนทั้งกลุํมที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ พนักงานเก็บขยะและเจ๎าหนา๎ที่ตอ๎ง

เพิ่มอัตราการน าขยะกลับมาใช๎ใหม ํให๎มีการสํงเสริมตลาดรับซือ้วัสดุรีไซเคิล  จัดระบบ

ก าจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะและพร๎อมปฏิบัติงานได๎จรงิ จัดการขยะที่ตกค๎างตามที่ตํางๆ 



เชนํ ตามถนน ใต๎สะพาน ทางระบายน้ าให๎สะอาด สํงเสริมการหมักเศษพืชผักให๎เป็นปุ๋ย

ด๎วยวิธีการงาํยๆและใช๎พื้นที่นอ๎ย เพื่อให๎เกิดรายได๎และบรรเทาความยากจน มกีาร

บังคับใช๎กฎหมายและก าหนดนโยบายที่ถูกต๎อง รวมทั้งก าหนดกรอบแผนงานที่ชัดเจน 

ควบคุมการใชท๎ี่ดนิที่ไมํถูกต๎อง ข๎อมูลประชากร เป็นสิ่งจ า เป็นที่จะต๎องมี เพื่อให๎

สามารถจัดท า แผนงาน จัดบริการสาธารณูปโภคที่เหมาะสม ตอ๎งมกีารเตรียมเงนิทุน

ส ารองที่เพียงพอส าหรับการจัดการปัญหาที่ใหญํกวําและท๎าทายกวําที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคต 
 

กรอบความคิดในการวจิัย 

ในการศกึษาการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ หมายถึง 

ขยะที่มีลักษณะข๎ามเขตแดน (Transboundary) ซึ่งรวมถึง ของเสีย สิ่งปฏิกูล อุจจาระ  

ซึ่งเกิดขึ้นจากพืน้ที่อื่นแล๎วเอามาทิง้ และสํงผลกระทบตํอพื้นที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

หรอืเกิดขึ้นจากพืน้ที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึง แล๎วเอามาทิง้และสงํผลกระทบตํอพื้นที่อื่น 

ที่อยูํภายในเขตปกครองขององค์กรปกครองท๎องถิ่นอื่น  ลักษณะดังกลําวจะพบวํา

บริเวณแหลํงก าเนิดขยะในพืน้ที่นั้นไมํได๎รับผลกระทบใดเลย แตํมาสํงผลกระทบในเขต

รับผิดชอบอีกพืน้ที่หนึ่ง การศกึษาวิจัยครั้งนีค้ณะผ๎ูวจิัยต๎องการศกึษาการจัดการขยะ

ข๎ามระดับท๎องถิ่น บนพื้นฐานการมีสวํ นรวํมของประชาชน ในชุมชนท๎องถิ่น และการ

เชื่อมประสานความรํวมมอืกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใกล๎เคียง และหนวํยงานที่

รับผิดชอบดูแลเส๎นทางคมนาคมที่อยูํในพืน้ที่ต าบลหนองผ้ึง โดยมีรูปแบบการจัดการ

ขยะขา๎มแดนอยูํ  5  ขั้นตอน เริ่มตัง้แต ํ

1.  วิเคราะหน์โยบายและแนวคิดข องเทศบาลต าบลหนองผ้ึง  และของแตลํะ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทั้งหนวํยงานที่เกี่ยวข๎องในการจัดการปัญหาขยะข๎ามแดน 

2. ประเมินสถานการณ์ปัญหา ขยะขา๎มแดนในพืน้ที่ท๎องถิ่นต าบลหนองผ้ึง  และ

จุดเชื่อมตอํระหวํางท๎องถิ่น  

3. พัฒนาโครงสรา๎งการขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่อจั ดการปัญหาขยะขา๎ม

แดนทั้งระดับชุมชน และท๎องถิ่น 

4. การก าหนดแผนแมบํทของภาคีความรํวมมอื  การก าหนดนโยบายสาธารณะ

และการลงนามข๎อสัญญารํวมในการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดน 

5.  การประเมนิผลการด าเนินการศึกษาวิจัยแบบมีสวํนรํวม   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 4     แสดงกรอบความคิดในการวิจัยการศกึษาการจัดการปัญหาขยะขา๎ม 

แดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ 

การจัดการปัญหาขยะ 

ข้ามแดน 

- ประสานเครอืขําย ภาคี

ความรวํมมอื การจัดเวที 

การอ านวยความสะดวก 

- สนับสนุนเกิดการเรยีนรู๎ 

วิชาการ เทคโนโลยีที่

เหมาะสม 

- ประเมินสิ่งแวดล๎อม 

- การก ากับ 

- การมสีํวนรวํมในการ

เรียนรู๎ในพืน้ที่ 

หนวํยงานที่เกี่ยวข๎องในพืน้ที่ + เทศบาลต าบลหนองผ้ึง + 

ประชาชน และ อปท.พืน้ที่ใกล๎เคียง 

(ภาคีความร่วมมือในการจัดการขยะข้ามแดน) 

 

รูปแบบการจัดการขยะขา๎มแดนอยูํ  5  ขั้นตอน 
 

1. วิเคราะหน์โยบายและแนวคิด 

2. ประเมินสถานการณ์ปัญหา ขยะขา๎มแดน 

3. พัฒนาโครงสรา๎งการขับเคลื่อนประชาสังคม    

4. การก าหนดแผนแมบํทของภาคีความรํวมมอื  

5. การประเมนิผลการด าเนินการศึกษาวิจัย แบบ

มีสวํนรํวม   

 

มาตรการทางสังคมและรํวมก าหนดนโยบายสาธารณะ 

ในการจัดการขยะข๎ามแดน 

- สร๎างสิ่งแวดล๎อมที่ดีเอือ้ตํอสุขภาพ 

- เสริมสรา๎งทักษะสํวนบุคคลเพื่อจัดการสิ่งแวดล๎อม 

- การสรา๎งภาคี เครือขาํยการจัดการสิ่งแวดล๎อม 

และสร๎างชุมชนเข๎มแข็ง 



บทที่  3 
 

วิธีการด าเนินการวจิัย 
 

 

การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการศึกษาถึง  การจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการ

เชงิพื้นที่ เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่  ผูว้ิจัยได้เข้าไป

สัมผัสและท าความเข้าใจกับวิถีชีวติชุมชน และรู้ถึงปรากฏการณ์ตา่ง ๆ  ในชุมชนด้วย

ตนเอง  เพื่อมองเห็นภาพโดยรวมของสภาพปัญหาต่าง ๆ  ที่มคีวามตอ่เนื่อง เชื่อมโยง

กัน  ซึ่งสามารถน าสิ่งที่พบเห็นมาอธิบายถึงประเด็นที่ผู้วจิัยมุ่งที่จะศกึษาได้อย่าง

ละเอยีดและสมบูรณ์  เพื่อจัดการปัญหาขยะขา้มแดนและความตอ้งการของชุมชน  โดย

ผูว้ิจัยใชว้ิธีการศกึษาวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม  (Participatory   Action   

Research  :  PAR)   เน้นกระบวนการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหนา้ที่ท้องถิ่น  ประชาชน 

องค์กรชุมชน และสร้างภาคีเครือข่ ายการจัดการขยะ  โดยใหเ้จ้าหนา้ที่กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลหนองผ้ึง ร่วมกับนักวิชาการจากมหาวทิยาลัยเชียงใหม่

เป็นนักวิจัย  และใช้รูปแบบการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม   เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้า

มามีสว่นร่วมตัง้แต่กระบวนการสร้างความเข้าใจและวเิคราะห์   การก าหนดเป้าหมาย

การพัฒนาด้านการจัดการขยะขา้มแดนรว่มกัน   การถ่ายทอดความรู ้เทคโนโลยี และ

การคนืข้อมูลที่ส าคัญด้านการจัดการขยะแก่ประชาชน  และภาคีความร่วมมอืในการ

จัดการขยะข้ามแดน ซึ่ง การด า เนินการศึกษาวิจัยของผู้วจิัยมี วิธีการด าเนินการวจิัย   

ดังนี้ 

1. ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 

1.1 ข้อมูลเอกสาร 

การศกึษาวิจัยนี้เป็นการวิจัย  เรื่องการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบ

บูรณาการเชงิพื้นที่ เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม ่ซึ่งเป็น

ประเด็นเกี่ยวกับ การจัดการขยะขา้มแดนเชิงพืน้ที่ ก่อใหเ้กิดกระบวนการแสวงหา

ทางเลือก ทางออกในการจั ดการขยะในพืน้ที่ ในลักษณะการมสี่วนรว่มการจัดการขยะ

ข้ามแดน ของเทศบาลต าบลแตล่ะต าบล ถึงแม้วา่สภาพปัญหาในการจัดการขยะมี

ความแตกต่างกันก็ตาม แต่ถือวา่เป็นความสัมพันธ์ที่มีความหลากหลายบนพืน้ฐานการ



ช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนวิธีการเชื่อมโยงถึงแนวคิด นโยบายของผูบ้ริหารใน การกระท า

ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ชุมชนและท้องถิ่น ดังน้ันผู้วจิัยจึงศกึษาข้อมูลเอกสาร จาก

แผนพัฒนาต าบลของแต่ละเทศบาล ถึงสภาพบริบทของพื้นที่และข้อมูลดา้นการจัดการ

ขยะ   ต าราวิชาการ  การสรุปบทเรียนการท างาน  ตลอดจนหลักแนวคิดทฤษฎีที่

เกี่ยวข้อง   ได้แก่  ทฤษฎีเกี่ยวกับความรูท้ั่วไปเกี่ยวกับการจัดการขยะในชุมชน  บทบาท

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดา้นการจัดการขยะมูลฝอย  แนวคิดการมีสว่นร่วม ของ

ประชาชน แนวคิดวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม   แนวคิดการวางแผนพัฒนา

พืน้ที่ แนวคิดนโยบายสาธารณะ  นอกจากนีผู้ว้ิจัยยังได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  การ

สรุปบทเรียนการท างานแบบมีสว่นร่วมในชุมชนของผู้วจิัย  การใชเ้อกสารมอืสอง  การ

เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับงานพัฒนา  การศกึษาเอกสารช่วยใหผู้ว้ิจัยสามารถน ามา

ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดและการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณา การเชงิพื้นที่ 

เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม ่ ซึ่งมี 5 ขั้นตอน คอื 

1) วิเคราะหน์โยบายและแนวคิดของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง    และของแตล่ะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน 

2) ประเมินสถานการณ์ปัญหา ขยะข้ามแดนในพืน้ที่ท้องถิ่นต าบลหนองผ้ึง  และ

จุดเชื่อมตอ่ระหว่างท้องถิ่น  

3) พัฒนาโครงสรา้งการขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่อจัดการปัญหาขยะขา้ม

แดน ทั้งระดับชุมชน และท้องถิ่น 

4) การก าหนดแผนแมบ่ทของภาคีความร่วมมอื  การก าหนดนโยบายสาธารณะ 

ในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน 

5) การประเมนิผลการด าเนินการศึกษาวิจัยแบบมีสว่นร่วม   
 

1.2 ข้อมูลจากบุคคล 

     ศกึษาข้อมูลจากบุคคลในองค์กร ถอืว่าเป็นผู้ให้ขอ้มูลของท้องถิ่นและผู้เข้าร่วม

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม ซึ่งได้แก่  

1)  ผูบ้ริหารท้องถิ่นประกอบด้วย      นายกเทศมนตรีต าบลหนองผ้ึง 

นายกเทศมนตรีต าบลหนองหอย นายกเทศมนตรีต าบลท่าวังตาล นายกเทศมนตรี

ต าบลดอนแก้ว นายกเทศมนตรีต าบลหนองแฝก นายกเทศมนตรีต าบลยางเนิ้ง และ 

นายกเทศมนตรีต าบลไชยสถาน  



2) กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม คือ กลุ่มองค์กรชุมชนต่าง 

ๆ เช่น  กลุ่มผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข ฯ  กลุ่มพอ่บ้าน  แมบ่้าน  สมาชิกสภา

เทศบาล  กลุ่มเยาวชน  กลุ่มผู้สูงอายุ  และประชาชนทั่วไปที่สนใจและตระหนักใน

สถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดน 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการลงภาคสนามในการเก็บข้อมูลในพืน้ที่  ผูว้ิจัยมคีวามตระหนักอยู่เสมอว่า 

การลงพื้นที่อย่างถูกต้องและความเหมาะสมของบทบาทนักวิจัยในภาคสนาม  การ

สร้างความสัมพันธ์และความเชื่อมั่น  ศรัทธาให้เกิดขึ้นในชุมชน  เป็นเงื่อนไขส าคัญของ

การด าเนินการวจิัยแบบมีสว่นร่วม  โดยเฉพาะจะมีความส าคัญต่อการรว่มกันวิเคราะห์

สถานการณป์ัญหาการจัดการขยะ การประเมินชุมชนแบบมีสว่นร่วม  การค้นหาสาเหตุ

ปัญหาและร่วมวางแผนด าเนนิการเพื่อแก้ไขปัญหา การรว่มด าเนนิการและสรุป

บทเรียนร่วมกัน  นอกจากนั้นการสร้างบรรยากาศยอมรับของชุมชน  เป็นเงื่อนไข

ความส าคัญของการด าเนินการวจิัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม  ซึ่งท าให้ได้ขอ้มูลที่

เป็นปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง และลงมอืก าหนดทางเลือกทางออกในการแก้ไข

ปัญหาที่เหมาะสมตรงกับปัญหา  จากการที่ผูว้ิจัยเป็นเจ้าหนา้ที่ประจ ากองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลหนองผ้ึง  เป็นพืน้ที่รับผดิชอบในการปฏิบัติงาน ทั้งได้

เข้าไปร่วมกิจกรรมการพัฒนาและพิธีกรรมต่ าง ๆ  ของชุมชน  ผูว้ิจัยจงึมคีวามสัมพันธ์

กับชาวบ้านในชุมชนเป็นอย่างด ี ในขณะที่ทางผู้บริหารเทศบาลตา่งๆ ก็จะเป็นการ

ประสานความรว่มมอืจากนายกเทศมนตรีต าบลหนองผ้ึง 

 สรุปแล้วการลงภาคสนามในการเก็บข้อมูลในพืน้ที่   การสรา้งความสัมพันธ์

และความคุ้นเคยจะต้องอาศัยทัศน คติที่ดีและเทคนิควิธีการในการสรา้งความยอมรับ  

เชน่  ทัศนคตใิห้เกียรตแิละเคารพในความเป็นมนุษย์  เปิดกว้างพรอ้มที่จะรับรู้และ

เรียนรู้สิ่งตา่ง ๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชน  การตรงต่อเวลาและมีความรับผดิชอบ   เคารพใน

การตัดสินใจของชาวบ้านเป็นต้น  และประการส าคัญในขั้นตอ นกิจกรรมของโครงการ 

ผูว้ิจัยสร้างความสัมพันธ์และคุน้เคยด้วย และการสรา้งความสัมพันธ์  ผู้วจิัยสร้าง

ความสัมพันธ์กับทุกกลุ่มในชุมชน  ไม่เลือกสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มแกนน าเท่านั้น  

ดังนัน้ท่าทีและการวางตัวของผู้วจิัยในขณะที่ท างานกับแกนน าชุมชนเป็นเป็นเรื่องที่



ส าคัญ เพราะไม่ใช่เราต้องการประเมนิชาวบ้านแตเ่พียงฝา่ยเดียว  หากแต่ชาวบ้านก็

ประเมินเราเชน่กัน 
 

เคร่ืองมือและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วจิัยและทีมวจิัยต่างเป็นเครื่องมอืที่ส าคัญ

ที่สุด นอกจากนั้นผู้วจิัยได้ใชอุ้ปกรณ์ส าหรับการบันทึกเสียง   การถ่ายภาพ   และ

กระดาษส าหรับจดบันทึกต่างๆ ที่ใช้ในการท ากิจกรรมแบบมีสว่นร่วม  เครื่องมอืและ

วิธีการของผูว้ิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีดังนี้ 

1) แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสรา้ง โดยผู้วจิัยได้ก าหนดประเด็ นค าถามอย่าง

กว้างๆ ส าหรับสัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์ในกลุ่มของผูบ้ริหาร ของเทศบาลต าบลต่างๆ ที่

เป็นภาคีความร่วมมอื  

2) แบบบันทึกข้อมูลภาคสนาม    เป็นแบบบันทึกปรากฏการณ์ และผลที่ได้รับ

จากการศกึษา และในการปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วมในแตล่ะขัน้ตอน การบันทึกผูว้ิจัย

บันทึกเป็ นกิจกรรมประจ าวัน ขอ้มูลทั่วไปเป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การท ากลุ่ม

สนทนา การท าเวทีชาวบ้าน การสรุปบทเรียนการด าเนินกิจกรรม ผูว้ิจัยได้ใส่เลขรหัส

ก ากับเพื่อประโยชน์ในการจ าแนกข้อมูลเพื่อตรวจสอบและการวิเคราะห์  แบบบันทึก

ช่วยใหผู้ว้ิจัยสามารถตรวจสอบความครบถ้วนของข้อ มูล และสามารถที่จะเพิ่มเติม

ข้อมูลของชุมชนในส่วนที่ขาดหายไปได้ตลอดเวลา 

3)   เทปบันทึกเสียง   ใชบ้ันทึกเสียงขณะที่ท ากลุ่มสนทนาการประชุมสรุป

บทเรียน การท าเวทีชาวบ้าน   และการสัมภาษณ์ที่ได้รับอนุญาตจากผู้ถูกสัมภาษณ์

แล้ว   การบันทึกเสียงก็เพื่อให้ตรวจสอบข้อมูลที่ ได้จากการบันทึก และการได้ข้อมูลที่

ไม่ละเอยีด ซึ่งไม่สามารถบันทึกในขณะที่ท ากิจกรรมนั้นได้ 

 4)  กล้องถ่ายภาพสามารถเก็บภาพกิจกรรมขณะท างานในภาคสนาม เป็น

ประโยชน์ส าหรับใช้ป้อนกลับข้อมูลที่ส าคัญใหก้ับชุมชน ท้องถิ่น  เป็นการสรา้ง

ความสัมพันธ์ และเป็นการให้ความส าคัญกับกิจกรรมที่ชุมชน ได้รว่มกันปฏิบัติกิจกรรม 

นอกจากนั้นยังใชใ้นการประกอบรายงานวิจัย 



 วิธีการเก็บรวบรวบข้อมูล 

1. การสังเกต ผูว้ิจัยใชก้ารสังเกตทั้งแบบส่วนรว่ม และไม่มีสว่นร่วมในการเก็บ

ข้อมูลในชุมชน 

 -   การสังเกตแบบมีสว่นร่วม  ผูว้ิจัยได้สังเกตในระดับกิจกรรมของชุมชน 

ได้แก่ การท าเวทีชาวบ้านในระดับต าบล และเวทีในระดับเครือขา่ยภาคีความร่วมมอืแต่

ละเทศบาล และการท ากิจกรรมขับเคลื่อนประชาสังคม  ในการรว่มแรงร่วมใจช่วยกัน

แก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนในชุมชน   เช่น การพัฒนาหมูบ่้านเนื่องในวันส าคัญ  เชน่  วัน

แมแ่หง่ชาติ   ตลอดจนการด าเนินในระดับกิจกรรมของกลุ่มและองค์กรชาวบ้านต่าง ๆ  

ได้สังเกตจากการกิจกรรมของกลุ่ม  เช่น  กลุ่มผู้สูงอายุ  กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขฯ  

กลุ่มเยาวชน  เป็นต้น  ซึ่งผูว้ิจัยได้เข้าไปมีสว่นร่วมในการพูดคุยแลกเปลี่ยนในการ

ประชุม  การสังเกตแบบมีสว่นร่วมผู้วจิัยยังได้สังเกตจากการปฏิบัติการวิจัยแบบมีสว่น

ร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ  ทุกขั้นตอนในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

 -  การสังเกตแบบไม่มสี่วนรว่ม เป็นการสังเกตที่ผู้วจิัยต้องการศกึษาโดย

พยายามไม่ใหผู้ท้ี่ถูกสังเกตรู้ตัว  เพราะอาจจะท าให้เกิดกระท าที่ไ ม่ตรงกับสภาพของ

การกระท าที่แท้จริง เช่น สังเกตความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน ท้องถิ่น สังเกตพฤติกรรมที่

เข้าไปจัดการปัญหาขยะ  ความสัมพันธ์ของกลุ่มตา่ง ๆ สังเกตรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรม

ต่าง ๆ 

 การสังเกตทั้งแบบมีสว่นร่วมและไม่มีสว่นร่วมดังกล่าว  ผูว้ิจัยได้กระท าร่วมกับ

การสัมภาษณ์  การจัดเวทีระดับชุมชน และระดับเครือขา่ยภาคีความร่วมมอื การท า

กลุ่มสนทนา    และการประเมนิความตอ้งการ  ตลอดจนการวางแผนแมบ่ทการจัดการ

ปัญหาขยะขา้มแดน และการประเมนิผลในขั้นตอนของกิจกรรมปฏิบัติการ 

 2. การสัมภาษณ์    การเก็บรวบรวมข้อมูลในการท าวิจัยครั้งนี้   ผูว้ิจัยได้ใช้

วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการหรอืไม่มโีครงสรา้ง  ซึ่งการสัมภาษณ์วธิีนีท้ าให้

ผูว้ิจัยมอีิสระในการตัง้ค าถามภายใต้กรอบเนื้อหาที่ตอ้งการทราบ  ผูว้ิจัยได้ตั้งแนว

ค าถามไว้ก่อนลว่งหนา้และเป็นค าถามแบบกว้าง ๆ  เพื่อให้มีจุดยืนประเด็นที่ตอ้งการ

สัมภาษณ์ที่ชัดเจน  วิธีการสัมภาษณ์เหมอืนกับการพูดคุยที่เป็นธรรมชาติ  ไม่ท าให้ผู้ถูก

สัมภาษณ์มคีวามรูส้ึกว่าก าลังถูกซักถาม  โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับสถานการณ์

และปัญหา ขยะขา้มแดน   การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการท าให้ข้อมูลที่ได้มคีวาม



ละเอียดและเป็นจรงิ  ผู้วจิัยเลื อกใช้วธิีการนี้ในการพูดคุยกับบุคคลที่ให้ขอ้มูล ระดับ

นโยบาย ปัญหาบริหารจัดการขยะข้ามแดน  ได้แก่ นายกเทศมนตรีต าบล ในเครอืข่าย

ภาคีความร่วมมอื   

 การตรวจสอบข้อมูลในการเก็บข้อมูล   โดยการสัมภาษณ์ในแตล่ะประเด็นของ

แตล่ะคนเป็นเรื่องส าคัญมาก  เพราะเป็นเรื่องของ ปัญหาขยะขา้มแดน  เพราะส่งผล

แนวคิดนโยบายของผูบ้ริหารแตล่ะท่าน อีกอย่างข้อมูลเกี่ยวกับ ปัญหาขยะจะต้องเป็น

ข้อมูลที่แท้จริง จึงจะสามารถน ามาสู่การแก้ไขปัญหา ขยะขา้มแดน ได้อย่างถูกต้องและ

เหมาะสม  ดั งนัน้การสัมภาษณ์เพียงแต่ คนเพียงครัง้เดียว   ไม่สามารถที่จะสรุปได้ว่ า

เป็นข้อมูลที่นา่เชื่อถือได้  ผูว้ิจัยและน าประเด็นค าถามเดิมหรอืข้อมูลที่ได้มาบ้างแล้วมา

ตรวจสอบข้อมูลกับผูใ้ห้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  นอกจากจะท าให้มีการตรวจสอบ

ข้อมูลแล้วยังสามารถน ามาวิเคราะหข์้อมูล  แต่ละประเด็นร่วมกับวิธีอื่น ๆ  ด้วยเพื่อให้

ได้ขอ้มูลที่ศึกษามีความนา่เชื่อถือมากยิ่งขึน้ 

 3. การประเมินชุมชนแบบมีส่วนร่วม   (Participatory   Rural  Appraisal  :  

PRA)  เป็นวิธีการที่ชาวบ้านมสี่วนรว่ม   สามารถสร้างและกระตุ้นจิตส านึกและพลังใน

การแก้ไขปัญหา ให้แก่ชาวบ้านได้อย่างแท้จรงิ  นอกจากนั้นยังสามารถท าความเข้าใจ

ชุมชนอย่างเป็นระบบและเป็นองค์รวม  ไม่ใช้เวลามากในการศึกษา  ท าให้ผู้วจิัยได้เห็น

ศักยภาพและขอ้จ ากัดของชุมชนและ  ได้ทราบถึงกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงของการพัฒนา  

ดั้งนั้น  PRA  จงึเปิดโอกาสให้ชุมชน  ได้รว่มกันแลกเปลี่ยนและวิเคราะห์ สิ่งที่แต่ละคนรู้

เกี่ยวกับสภาพปัญหาขยะขา้มแดนได้เป็นอย่างด ี น าไปสู่การวางแผนและท างานรว่มกัน

ของนักวิจัย  กลุ่มชาวบ้าน  และนักพัฒนา  ผูว้ิจัยเปิดโอกาสใหก้ลุ่มได้แสดงความ

คิดเห็นอย่างเต็มที่ รูว้ิเคราะหส์ภาพปัญหาของชุมชนโดยกระตุน้ให้กลุ่มมสี่วนรว่ม 

ขณะเดียวกั นผู้วจิัยเลือกเอาเทคนิคการจัดล าดับและความเช่ือมโยง  การวิเคราะห์

แนวโน้มการใหค้ะแนนตามคุณสมบัติแลการจัดล าดับ    

 4. การท าสนทนากลุ่ม  (Focus  Group)  เป็นการสนทนาที่ให้กลุ่มแสดง

ความคิดเห็นและทัศนะในประเด็นที่กลุ่มเห็นวา่   ควรท าความเข้าใจปัญหาในลักษณะ

เฉพาะเจาะจง  เพื่อหาค าตอบที่มคีุณค่าแก้ปัญหาที่กลุ่มรว่มกันสนทนา  ผูเ้ข้าร่วม

สนทนากลุ่ม  ประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมาย  คอืกลุ่มผู้น า  กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขฯ 

กลุ่มพอ่บ้าน  แมบ่้าน  กลุ่มเยาวชน  กลุ่มผู้สูงอายุ  ฯลฯ  เพื่อให้เกิดความ หลากหลาย  



โดยใช้ผู้เข้าร่วมประมาณ 10 – 12  คน  เพื่อเปิดโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  กล้า

พูดและซักถามอย่างเป็นกันเอง  และน าไปสู่การตัดสินใจร่วมกัน 

 ผูว้ิจัยได้ใช้เทคนิคสนทนากลุ่ม  เพื่อการเก็บข้อมูลในประเด็นความคิดเห็น

เกี่ยวกับปัญหาขยะในชุมชน    ดั้งนั้นการ สนทนาจงึท าให้ผู้วจิัยปรับก าหนดแนวค าถาม

และประเด็นปัญหาที่สนทนาเช่ือมกับสถานการณป์ัญหาขยะ  การด าเนินการเรื่อง แก้ไข

ปัญหาขยะขา้มแดน ของชุมชน และของท้องถิ่น  การรว่มกันชีชั้ดปัญหาและความ

ต้องการในการแก้ไขปัญหา  การหาทางเลือกทางออกในการแก้ไขปัญหา ขยะขา้มแดน

ในชุมชน  โดยใช้เวลาอย่างมคีุณค่า  ซึ่งใชเ้วลาประมาณ  2 ถึง 3 ช่ัวโมง โดยมีทีมวิจัย

เป็นผู้บันทึกและบันทึกเสียง ผลของการสนทนากลุ่ม ท าให้ชุมชนได้ข้อมูลด้าน ขยะขา้ม

แดนของชุมชนเอง ขณะเดียวกันผู้วจิัยได้ขอ้มูลตามวัตถุประสงค์  และประเด็นที่ตัง้ไว้  

บรรยากาศได้สรา้งแรงจูงใจรว่มกันของกลุ่ม  ที่จะแลกเปลี่ยนแบ่งปันประสบการณก์าร

เรียนรู้รว่มกัน และก าหนดแนวทางรว่มในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนในชุมชนรว่มกัน 
 

5. การศึกษาเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม 

5.1 การเข้าร่วมประชุม  ผูว้ิจัยเก็บข้อมูลโดยเข้าร่วมประชุมในส่วนของเท ศบาล

ภาคีความร่วมมอื คณะที่ปรึกษาโครงการ รวมทั้งการประชุมในหมูบ่้าน พรอ้ม

สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการในบางกรณี เชน่ ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น ซึ่งผูว้ิจัยรวบรวม

ประเด็น  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะมาร่วมวเิคราะหก์ารจัดการขยะขา้มแดนใน

ชุมชน 

5.2 ทดลองรูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน   บนฐานการมสี่วนรว่มของ

ชุมชน ท้องถิ่น ระหว่างท้องถิ่น  และการด าเนินการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ  

ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 

 1) วิเคราะหน์โยบายและแนวคิดของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง  และของแตล่ะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหนว่ยงานที่เกี่ย วข้องในการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน

ผูว้ิจัยใชเ้ทคนิคจัดเวทีแบบมีสว่นร่วม  ของหน่วยงานภาครัฐในพืน้ที่   เทศบาลต าบล

หนองผึ้ง เทศบาลใกล้เคียง และชุมชน  (ภาคีความร่วมมอืในการจัดการขยะข้ามแดน )  

นอกจากนั้นผู้วจิัยได้ใชว้ิธีการสัมภาษณ์ผู้บริหาร  ถึงนโยบายและแนวคิดการแก้ไข

ปัญหาขยะ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึน้ ตลอดถึง ก าหนดนโยบายร่วมกัน  (Share 

vision) เน้นเพื่อค้นหาการมสี่วนรว่มทางดา้นการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน 



นอกจากนั้นการจัดเวทีประชุมในหมูบ่้าน  8 หมูบ่้านในต าบลหนองผ้ึง  และเวทีระดับ

ต าบลของเทศบาลต าบลที่เป็นภาคคีวามรว่มมอื แกนน าชุ มชนที่ร่วมเวทีก็จะเป็นผู้ที่

สะท้อนนโยบายและแนวคิด ของผูบ้ริหารท้องถิ่นในต าบลนั้นๆอีกทางหนึ่งด้วย 

2) ประเมินสถานการณ์ปัญหา ขยะขา้มแดนในพืน้ที่ท้องถิ่นต าบลหนองผ้ึง  และ

จุดเชื่อมตอ่ระหว่างท้องถิ่น ผูว้ิจัยได้ด าเนนิการเก็บข้อมูลในพืน้ที่และของท้องถิ่นภาคี

ความรว่มมอื  ส าหรับจัดท าฐานขอ้มูลปัญหาขยะขา้มแดนระดับต าบล ระดับอ าเภอให้

ชุมชนท้องถิ่น  โดยการเก็บข้อมูลของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม หรอืงานที่

รับผิดชอบในการจัดการปัญหาขยะ (กรณีที่เทศบาลที่ไม่มีกองสาธารณสุขฯใน

โครงสรา้งบริหารจัดการ )  ส าหรับการประเมินสถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดน ผูว้ิจัย

ได้จัดเวทีเพื่อให้เกิด กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้   (Capacity Building) เพื่อให้มี

ฐานขอ้มูลระดับต าบลใหชุ้มชนท้องถิ่น และองค์ความรู้ในการด าเนินการกับเทศบาล

ใกล้เคียง (พืน้ที่รอง 6 ต าบล) ในรูปเครือขา่ยภาคีความร่วมมอืระดับอ าเภอ  รวมทั้ง

ก าหนดโครงสร้างการท างานและระบบสนับสนุนร่วมกัน  โดยระดมทรัพยากรที่

ด าเนนิการในพืน้ที่  ในระดับต าบลของพืน้รอง เชน่  จากภาครัฐ ท้องถิ่น ชุมชน เพื่อให้

เกิดการท างานอย่างบูรณาการ  

3) พัฒนาโครงสรา้งการขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่อจัดการปัญหาขยะข้าม

แดน ทั้งระดับชุมชน และท้องถิ่น  ผูว้ิจัยได้ลงพืน้ที่วิจัยเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง เพื่อ

จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตั้งแตว่ิเคราะหป์ัญหาร่วมกัน การคืนขอ้มูลส าคัญสู่

ชาวบ้าน การวางแผนรว่มกัน การปฏิบัติการรว่ม  การก าหนดมาตรการทางสังคมสู่

นโยบายสาธารณะ และการประเมินติดตามผล ในระดับต าบลในพืน้ที่ทั้ง 8 หมูบ่้านโดย

ระดมทรัพยากรที่ด าเนินการในพืน้ที่ เชน่ จากภาครัฐ ท้องถิ่น ชุมชน เพื่อให้เกิดการ

ท างานอย่างบูรณาการ ตลอดถึงการสนับสนุนในแต่ละหมูบ่้านพืน้ที่ทั้ง 8 หมูบ่้านต าบล

หนองผึ้งด าเนนิการรว่มกันตามกิจกรรมที่ด าเนินการแก้ไขปัญหา ที่สอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในแต่ละหมูบ่้าน  

4) การก าหนดแผนแมบ่ทของภาคีความร่วมมอื  การก าหนดนโยบายสาธารณะ 

และการลงนามข้อสัญญาร่วมในการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน  ผูว้ิจัยได้น า ข้อมูล

สถานการณป์ัญหา  สาเหตุปัญหา ทางเลือก ทางออกในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

จากการจัดเวทีในระดับหมูบ่้าน และระดับภาคีความร่วมมอื มาประกอบเวทีการยกร่าง



แผนแมบ่ทของ ชุมชนและ ภาคีความร่วมมอืในการจัดการขยะข้ามแดน  โดยการใช้

เทคนิคกระบวนการ SWOT analysis ในการวิเคราะห์สถานการณป์ัญหา และวางกรอบ

แผนงานยุทธศาสตรใ์นการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน ในระยะสัน้ ระยะกลาง ระยะยาว 

เมื่อได้ขอ้มูลจากกระบวนการแลว้ ผู้วจิัยได้ยกร่างแผนแมบ่ทการแก้ไขปัญหาขยะขา้ม

แดน  แล้ คืนรา่งแผนแมบ่ทให้แกนน าชุมชน และแกนน าของเทศบาลต าบลที่เป็นภาคี

ความรว่มมอืได้อ่ าน หลังจากนั้นผู้วจิัยได้เชญิแกนน าชุมชน ที่ได้รับร่างแผนแมบ่ทไป

อ่าน มาประชุมรว่มกันเพื่อวิพากษ์ วิจารณ์ ให้ข้อเสนอแนะ หรอืเพิ่มเติมรา่งแผนแมบ่ท

นั้นจนสมบูรณ์ ผู้วจิัยถึงได้ก าหนด แผนแมบ่ท ในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน ทั้งใน

ระดับชุมชนและเทศบาลต าบลที่เป็นภาคคีวาม ร่วมมือ และร่วมการลงนามข้อสัญญา

ร่วมของ ชุมชนและเทศบาลต าบลที่เป็น ภาคีความร่วมมอืในการจัดการขยะข้ามแดน  

ต่อไป 

5) การประเมนิผลการด าเนินการ ศกึษาวิจัยแบบมีสว่นร่วม  ขั้นตอนนีผู้ว้ิจัยได้

ใช้วธิีการประเมินผลการด าเนนิโครงการ  2 ลักษณะ คอื 

5.1)  การประเมนิโดยผูว้ิจัยและทีม   โดยใช้วธิีการสังเกตและลงไปท างาน

ร่วมกับชาวบ้านถึงการมีสว่นร่วมที่แท้จริงของชุมชน และรับผลประโยชน์ในการปฏิบัติ

กิจกรรมทุกขั้นตอนร่วมกันทุกฝา่ยในชุ มชน โดยเฉพาะโครงการใหม่ตา่งๆ ที่ชุมชนรว่ม

ตัดสินใจร่ วมกันในการด าเนินโครงการตา่งๆ พร้อมทั้งความเชื่อมโยงของกลุ่มองค์กร

ชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาขยะ กับกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน  หลังจากการด าเนินกิจกรรม   

ผูว้ิจัยและทีมได้รว่มประชุมแกนน ากลุ่ม / องค์กรชาวบ้าน  และชาวบ้าน  ทบทวน

กระบวนการด าเนินงานที่ผา่นมาและเสริมสรา้งศักยภาพคนท างาน  และปรับวิธีการ

ด าเนนิตามความเห็นของภาคีระดับต าบล ในการวางกรอบการท างานของหมู่บ้าน  เพื่อ

แก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนในระยะยาว 

5.2)  การประเมนิผลการด าเนินงานรว่มกันในทัศนะของชาวบ้าน  การจัดการ

ปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ี

จังหวัดเชยีงใหม่  ผูว้ิจัยใชว้ิธีการประเมนิ โดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้  (Share and 

Learn) เชงิพื้นที่ศกึษาวิจัยเพื่อถอดบทเรียนและประสบการณข์องแต่ละหมูบ่้าน ดา้น

การจัดการปัญหาขยะขา้มแดน ผูว้ิจัยได้แยกหมูบ่้านในการลงไปประเมิน  โดยเชญิแกน

น ากลุ่ม / องค์กรชาวบ้าน และชาวบ้าน ของแต่ละหมูบ่้าน ๆ   ละ  12  คน  ร่วมกัน



สะท้อนมุมมองเกี่ยวกับการด าเนินงานแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนที่ผ่านมา  รวมทั้ง

มาตรการและแนวทางการด าเนินการที่รองรับในระยะยาว  เป็นการสรา้งเสริมสุขภา วะ

ส่วนบุคคล และการสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเองในปัญหาขยะขา้ม

แดน 

5.3 ผลการด าเนนิการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เขต

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง     

1.  ปัจจัยน าเข้าต่างๆ เชน่ ศักยภาพความพร้อม และการสนับสนุนจาก

หนว่ยงานอื่น 

2.  กระบวนการบริหารจัดการที่ประกอบด้วยการเรียนรู้ปัญหา การประสาน

พลัง และการจัดการแบบรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

3.  ผลของการด าเนินโครงการและผลกระทบต่อชุมชน ได้แก่ ทุนทางสังคมที่ใช้

ในการขับเคลื่อนงานแก้ปัญหาขยะขา้มแดน 

การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลจะเป็นการเก็บรวบรวมระหว่างปฏิบัติการวจิัย   การ

ตรวจสอบและการวิเคราะหข์้อมูล  ผู้วจิัยและทีมได้เก็บรวบรวมข้อมูลและใช้ขอ้มูลมอื

สองของแต่ละหนว่ยงานที่มอียู่มาใช้ในการตรวจสอบและวิเคราะหข์้อมูล  ในส่วนของ

ข้อมูลสภาพทางสังคมของชุมชนที่สนับสนุนการเกิดการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมใน

ชุมชน  และสถานการณป์ัญหา ขยะข้ามแดน ซึ่งเป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมในเชิงคุณภาพ

ซึ่งจ าเป็นต้องตรวจสอบข้อมูล  เพ ราะท าให้ทราบข้อมูลที่ได้มานั้นเป็นความจริงมาก

น้อยเพียงใด  และเพื่อให้ผู้วจิัยแนใ่จว่าข้อมูลนัน้เป็นความจริงมากที่สุดก่อนที่จะ

น าเสนอ   อีกทั้งยังเป็นการตรวจสอบดูว่าข้อมูลที่ได้มานั้ นตอบปัญหาและครอบคุลม

ตามวัตถุประสงค์ของการศกึษาวิจัยเพียงพอหรอืไม่ ส าหรับการวิเคราะหข์้อมูลผู้วจิัยก็

จะวิเคราะหข์้อมูลอยู่ตลอดเวลา  ในขณะที่เก็บข้อมูลในภาคสนามหลังจากมีการ

ตรวจสอบข้อมูลก็จะแยกแยะขอ้มูลจัดเป็นหมวดหมู่  จนกระทั่งสิน้สุดในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล  การวิเคราะหก์็จะวเิคราะหท์ี่ได้มาอย่างเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์กัน

เพื่อให้สามารถน าไปสู่ความเข้าใจต่อการด ารงอยู่และการเปลี่ยนแปลงของ

ปรากฏการณ์  การวิเคราะหแ์ตล่ะครัง้จะเป็นการเปรียบเทียบข้อมูลเพื่อแสวงหา



ข้อสรุปทั้งในส่วนของข้อมูลที่เหมอืนกันและตา่งกัน  เป็น การตรวจสอบข้อมูลอกีครั้ง

หนึ่ง 

 ส าหรับการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ ในขั้นตอนตา่ง ๆ  

ผูว้ิจัยจะวิเคราะหข์ั้นตอนต่าง ๆ  ทุกขั้นตอน  โดยทีมผู้วจิัยและการมสี่วนรว่มของภาค

ประชาชน  พร้อมทั้งน าแนวความคิด  ทฤษฎี  ที่เกี่ยวข้องมาอธิบาย  เพื่อหาข้อส รุปที่

ท าให้เห็นกระบวนการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน   และเสนอแนวทางที่ส่งเสริมในการ

การจัดการปัญหาขยะขา้มแดน ในชุมชน  การรายงานผลการวิจัยโดยการใชรู้ปแบบ

บรรยายเชงิวิเคราะหอ์ย่างสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศกึษาวิจัย  ได้แก่ การ

จัดท าฐานข้อมูลระดับต าบลใหชุ้มชนท้องถิ่ นและวิเคราะหส์ถานการณป์ัญหา 

สิ่งแวดล้อมขา้มแดนในพืน้ที่ท้องถิ่นต าบลหนองผ้ึง  และจุดเชื่อมตอ่ระหว่างท้องถิ่น  

การศกึษารูปแบบการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามแดนบนฐานการมีสว่นร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่น ระหว่างท้องถิ่น  และการด าเนินการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ และ

ศกึษาผลการ ด าเนนิการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ 

ส าหรับการวิเคราะหข์้อมูลจะเป็นการวิเคราะหเ์นือ้หา  (Content Analysis) โดยการ

จ าแนกข้อมูลเป็นหมวดหมู่ 

 

 



บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาวิจัย 

 

ในการศกึษาถึงการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เขต

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหมํ  ผูว๎ิจัยได๎ศึกษาตามประเด็น

เนือ้หาของการวจิัย  เพื่อให๎ได๎มาซึ่งความเข๎าใจเบือ้งตน๎ของการด าเนนิโครงการวิจัย  

ผูว๎ิจัยจงึขอน าเสนอข๎อมูลถึงลักษณะทั่วไปของพื้นที่ต าบลหนองผ้ึง  เพื่อให๎มองเห็น

ภาพรวมของชุมชน  อันที่จะสนับสนุนการเกิดจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนในชุมชน ผู๎วิจัย

จงึน าเสนอผลการศึกษาวิจัยเป็นหมวดหมํู ตามวัตถุประสงค๑ของการศกึษา ดังนี้ 

1.  บริบทพืน้ที่ในเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

2. ข๎อมูลสถานการณ๑และปัญหาขยะขา๎มแดนของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง  และ

เทศบาลภาคีความรํวมมอื 

3. รูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่  เขตเทศบาล

ต าบลหนองผ้ึง    

4. ผลการด าเนนิการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่  เขต

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง     

 

บริบทพื้นที่ในเขตเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
 

ประวัติความเป็นมาของต าบลหนองผึ้ง 

ต าบลหนองผ้ึงเดิมเป็นที่อยูํของพวกลัวะ ตั้งขึน้เมื่อประมาณ พ.ศ. 1836  กลําว

กันวํา ในอดีตกาลเป็นที่อยูํอาศัยท ากินของชนเผาํลัวะ ซึ่งเป็นไทยเผาํหนึ่ง มีฤาษี 4 ตน 

ได๎สรา๎งนครหริภุญชัยแล๎วได๎อัญเชิญพระธิดาท๎าวรามราช เจา๎เมืองลพบุรี มีพระนามวํา 

พระนางจามเทวี มีศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาเป็นอันมาก  ในเวลาตอํมา มพีระ

เถระจ านวน 5 รูป ได๎จาริกประกาศพระศาสนามาถึงหมํูบ๎านที่มีพวก ลัวะอาศัยอยูํ พระ

เถระได๎ประกาศพระรัตนตรัย จนพวกลัวะเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา 

ในบริเวณที่ซึ่งพระเถระมาหยุดพักอาศัยนั้น มีหนองน้ าใหญํและริมหนองน้ ามีต๎น



มะขามใหญํต๎นหนึ่ง ซึ่ งบนต๎นมผีึ้งท ารังอยูํ ชาวลัวะผ๎ูหนึ่งเกิดมจีติศรัทธาพระเถระเจา๎

มาก จึงได๎ปีนขึน้ไปเอารังผึ้งที่ตดิต๎นไม๎มะขามรมิสระน้ านั้น  มาถวายแกํพระเถระเจ๎า

จ านวน 5 รูป แล๎วพากันสร๎างอารามขึน้เพื่อถวายพระเถระจ าพรรษา  ตํอมาพระเถระ

เจ๎าได๎ชักชวนพวกลัวะทั้งหลายขุดหลุม เพื่อบรรจุพระธาตุใสํบอกไม๎รวกแล๎วน าไปบรรจุ

ในผอบทองค าใหญํ 5 ก ามอืเสร็จแล๎วน าไปบรรจุในหลุม พวกลัวะได๎น าเอาทรัพย๑สนิมี

คําตําง ๆ ใสํลงในหลุมดว๎ยเป็นจ านวนมาก แล๎วกํอพระเจดีย๑สูง 5 ศอกครอบไว๎ และตั้ง

อารามนี้วาํ “วัดหนองผ้ึง ”  ปี พ.ศ. 1836  พระเจา๎มังราชมหราราช  ได๎ พาบริวารมา

สร๎างเมอืงใหมขํึน้ทางทิศเหนอืของนครหริภุญชัย  ระหวํางต าบลหนองผ้ึงกับต าบลทํา

วังตาล  อ าเภอสารภใีนปัจจุบัน  และตั้งชื่อเมอืงใหมวํํา “นครกุมกามภริารมณ๑ ” (เวียง

กุมกาม)  ในปีเดียวกันนั้นเองมพีระเถระเจา๎ เศรษฐีและบริวารได๎โยกย๎ายมาจากเมอืง

เชยีงแสน เชยี งรายมาอาศัยอยูํใกล๎วัดหนองผึ้ง ได๎ค๎นพบเจดีย๑เกํา พระมหาเถระและ

เศรษฐีเหลาํนั้นจึงได๎ชํวยกันบูรณะวัดขึน้ใหมํ จา๎งท าอฐิเพื่อกํอสรา๎งพระนอนใหญํยาว 

19 เมตร  หันพระเศียรไปทางทิศตะวันออก พระบาทไปทางทิศตะวันตก หันพระพักตร๑

ขวางเมืองกุมกาม ดว๎ยเหตุที่บริเวณที่สรา๎ง วัดขึ้นนี ้เคยมีน้ าแมรํะมิงค๑ (แมนํ้ าปิง) ไหล

ผาํนมากํอน จึงพากันขนานนามวัดวํา “วัดพุทธบ๎านปิง พระนอนหนองผึ้ง ” มากรํอนลง

เหลือแตํช่ือ “วัดพระนอนหนองผ้ึง ”   ตํอมาบ๎านหนองผึ้งมีขนาดใหญํขึ้น ประกอบกับ

พืน้ที่บริเวณนีม้ีต๎นไม๎ใหญํขึ้นอยูํโดยทั่วไปเป็นจ านวนมาก  แล ะมีผ้ึงมาสร๎างรังผึ้งอยูํ

ตามตน๎ไม๎ใหญํ  ต๎นยาง ด๎วยเหตุนี้จึงได๎ตัง้ช่ือเรยีกต าบลนีว้ํา ต าบลหนองผ้ึง  

 ภายหลังจากที่ได๎มกีารประกาศใช๎พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค๑การ

บริหารสํวนต าบล    พ.ศ. 2537 ในราชกิจจานุเบกษาแล๎ว ท าให๎ต าบลหนองผ้ึงมฐีานะ

เป็นนิติบุคคลตามกฎหม าย ตั้งแตวํันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ซึ่งแก๎ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การบริหารสํวนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 และ

มาตรา 7 แหงํพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 รัฐมนตรวีําการกรระทรวงมหาดไทย

จงึจัดตั้งองค๑การบริหารสํวนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ทั้งนี ้ตัง้แตํวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 

2550 เป็นต๎นมา 
 

 ที่ตั้ง   ต าบลหนองผ้ึง  ตัง้อยูํทางทิศเหนอืที่วาํการอ าเภอสารภ ีและหํางจาก

ที่วาํการอ าเภอสารภปีระมาณ  2  กิโลเมตร 
 



   เน้ือที่  (แสดงเนื้อที่โดยประมาณเป็นตารางกิโลเมตรและไรํ ) มีเนื้อที่ประมาณ   

12.62 ตารางกิโลเมตร   หรอืประมาณ 7,888 ไรํ เนื้อที่การเกษตร 2,008 ไรํ ที่อยูํ

อาศัย 5,880 ไรํ 
 

  ภูมิประเทศ ลักษณะเป็นพืน้ที่ราบลุํม ไมํมปีุาไม๎และภูเขา สภาพเดิมทั่วไปเป็น

ดินรวํนปนทราย  เหมาะส าหรับการเกษตรกรรม 

  ทิศเหนอื ติดกับ ต.หนองหอย อ. เมือง จ.เชยีงใหมํ 

  ทิศใต๎            ติดกับ ต. ยางเนิ้ง  และ ต. หนองแฝก อ.สารภ ี 

จ.เชยีงใหมํ 

  ทิศตะวันออก ติดกับ ต.ไชยสถาน   อ.สารภ ี  จ.เชยีงใหมํ 

  ทิศตะวันตก ติดกับ ต.ทําวังตาล   อ.สารภ ี  จ.เชยีงใหมํ 
 

   จ านวนหมู่บ้าน มจี านวน  8 หมู ํประกอบด๎วย 

หมูทํี่ 1 บ๎านหนองผึ้งเหนอื  

หมูทํี่ 2 บ๎านเชยีงแสน 

หมูทํี่ 3 บ๎านดอนจนื   

หมูทํี่ 4 บ๎านหนองผึ้งใต๎ 

หมูทํี่ 5 บ๎านปุาแคโยง   

หมูทํี่ 6 บ๎านกองทราย 

หมูทํี่ 7 บ๎านปุาเก็ดถี่   

หมูทํี่ 8 บ๎านสันคือ 

   



 
 

แผนภาพท่ี  3  แสดงเขตเชื่อมตอํระหวํางพื้นที่ของเทศบาลต าบลหนองผ้ึงกับ เทศบาล

ต าบลใกล๎เคียง ที่สงํผลตํอปัญหาของขยะขา๎มแดน 

ต.หนองหอย 

 



 
 

 

 
 

แผนภาพท่ี 4 แสดงเขตเชื่อมตอํภายในพืน้ที่เขตรับผิดชอบ ของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

                  ที่เอื้อตอํปัญหาของขยะขา๎มแดน 



 ประชากร 

  จ านวนประชากรทั้งสิน้  11,928  คน  แยกเป็นชาย  5,589  คน  หญิง  6,339  

คน  จ านวนครัวเรือน   รวม   5,514  ครัวเรือน 
 

ตารางท่ี 1  แสดงจ านวนประชากรจ าแนกรายหมูบํ๎านของต าบลหนองผ้ึง   
 

หมูทํี ่ หมูบํ๎าน 
จ านวน 

ครัวเรือน 

จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 หนองผึ้งเหนอื 805 818 977 1,795 

2 เชยีงแสน 543 486 551 1,037 

3 ดอนจนื 661 629 643 1,272 

4 หนองผึ้งใต๎ 1,551 1,324 1,515 1,839 

5 ปุาแคโยง 671 843 979 1,822 

6 กองทราย 666 735 803 1,538 

7 ปุาเก็ดถี่ 286 326 362 688 

8 สันคือ 330 420 498 918 

 รวม  8  หมู่บ้าน 5,514 5,589 6,339 11,928 
 

ข๎อมูลจากงานทะเบียนราษฎร เทศบาลต าบลหนองผ้ึง ณ  กรกฎาคม 2555 
 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

 อาชีพ (แสดงอาชีพของประชากรในเขต เทศบาลต าบลหนองผึ้ง)    ประชากร

สํวนใหญํประกอบอาชีพหลากหลายอาชีพ บางคนมีสองอาชีพ แตํหากมีการก าหนด

อาชีพหลัก ของประชาชนต าบลหนองผ้ึง สามารถจ าแนกได๎ดังนี้ 

- อาชีพรับจ๎าง   ร๎อยละ  46 

- อาชีพค๎าขาย   ร๎อยละ  31 

- อาชีพด๎านการเกษตร   ร๎อยละ  6 

- อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร๎อยละ  13 

- อื่นๆ    ร๎อยละ  4 
 



ขนาดเศรษฐกิจการขยายตัว และโครงสรา๎งการผลิต  มีการเจรญิเติบโตขึน้จาก

การพัฒนาประเทศที่พัฒนาด๎านเศรษฐกิจของทางรัฐบาล จากการขยายตัวของสาขา

อุตสาหกรรม ภาคเหนือตอนบนโครงสรา๎งการผลิตในพืน้ที่มีความหลากหลาย โดย

พึ่งพงิภาคอุตสาหกรรม และภาคการค๎ามากกวําภาคเกษตร และมีแนวโน๎มเปลี่ยนสูํ

ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น สาขาการผลิตภาคการเกษตรชะลอตัวลง และมี สัดสํวนใน

โครงสรา๎งเศรษฐกิจของท๎องถิ่นลดลง สาเหตุหลัก ได๎แกํ พืน้ที่เหมาะสมส าหรับ

การเกษตรลดลง ทั้งจากการเปลี่ยนการใชพ๎ืน้ที่ชลประทานไปเป็นที่พักอาศัย พื้นดนิ

เสื่อมโทรมจากการเข๎ามาซือ้ของแหลํงทุน และปลํอยใหเ๎ป็นพืน้ที่วํางเปลํา รวมทั้ง

ผลตอบแทนจากการเกษตรต่ าเมื่อเทียบกับภาคการผลิตอื่นๆ ท าให๎เกษตรกรเป ลี่ยน

อาชีพ  
 

การท่องเที่ยว 

รายได๎จากการทํองเที่ยวมีแนวโน๎มเพิ่มขึน้ตํอเนื่อง แตโํครงสรา๎งรายได๎หลัก

จากการจ าหนาํยสินค๎าชะลอตัว สาเหตุสํวนหน่ึงมาจากรูปแบบผลติภัณฑ๑ไมํ

หลากหลาย ขาดการสร๎างมูลคําเพิ่มและสร๎างสรรค๑ให๎สอดคล๎องกับความตอ๎งการของ

นักทํองเที่ยว  ตลาดนั กทํองเที่ยวสํวนใหญํเป็นชาวไทยและมีแนวโน๎มเพิ่มขึน้ ขณะที่

นักทํองเที่ยวชาวตํางชาติมีนอ๎ยและเริ่มชะลอตัว การที่คําใช๎จํายและระยะเวลาพ านัก

เฉลี่ยลดลง สํวนหนึ่งเป็นผลกระทบจากการเสื่อมโทรมลงของแหลงํทํองเที่ยวเดิม และ

การขาดจุดขายใหมํๆ  และสัดสํวนที่เพิ่มขึ้นของนั กทํองเที่ยวชาวไทยที่มคีําใช๎จํายและ

ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยน๎อยกวําตํางชาติ   แหลงํทํองเที่ยวในพืน้ที่ขาดความหลากหลาย 

ไมํสามารถรองรับการทํองเที่ยวได๎หลายรูปแบบ แตํการบริหารจัดการและการพัฒนา

บุคลากรยังมีปัญหา ในภาพรวมแหลํงทํองเที่ยวตํางๆ ได๎รับการอนุรักษ๑ฟื้นฟูดูแ ลรักษา

อยํางถูกต๎องเหมาะสมน๎อย /ลําช๎า การบริหารจัดการ การบริการและบุคลากรในธุรกิจ

ทํองเที่ยวก็ยังปรับตัวไมํทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในภาคธุรกิจการทํองเที่ยว 
  

รายได้เฉลี่ยต่อหัว 

ประชากรในต าบลหนองผ้ึงมรีายได๎ตอํหัวเพิ่มขึน้ แตํยังต่ ากวํารายได๎เฉลี่ยของ

ประเทศ จากการส ารวจขอ๎มูลประกอบการท าแผนชุมชนในต าบลหนองผ้ึงในปี 2554 



รายได๎เฉลี่ยตํอหัวของประชากรในต าบลหนองผ้ึงเทํากับ 52,969 บาทตํอปี ต่ ากวํา

คําเฉลี่ยของประเทศซึ่งเทํากับ 119,825 บาทตํอปี  
 

 หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 

1) โรงแรม              2  แหํง  

2) ปั๊มน้ ามันและก๏าซ         5  แหํง 

3) โรงงานอุตสาหกรรม           9   แห 

4) อูํซํอมรถ      59  แหํง 

5) สนามกอล๑ฟ        1  แหํง 

6) ร๎านอาหาร    52  ร๎าน 

7) ร๎านค๎าของช า   44  ร๎าน 

8) หอพัก / หอ๎งเชํา   400  ยูนิต 

9) ร๎านเสริมสวย   17  ร๎าน 

10) ร๎านตัดแตงํผมชาย   9  ร๎าน 

11) โรงสีขา๎ว          1   แหํง 

12) เต็นท๑รถ                   11      แหํง 

13) โรงเรียนเอกชน         2      แหํง 

14) โครงการบ๎านจัดสรร  12/25  โครงการ/เฟส 
 

สภาพทางสังคม 

 สภาพสังคมในต าบลหนองผ้ึง ในหนํวยของสถาบันครอบครัวลดความเข๎มแข็ง 

โครงสรา๎งครอบครัวเปลี่ยนจากโครงสรา๎งจากครอบครัวขยาย มาเป็นครอบครัวเดี่ยว 

และมีขนาดเล็กลง โดยเฉพาะครอบครัวโดดเดี่ยวมีมากขึ้นจากการมหีมูบํ๎านจัดสรรใน

พืน้ที่เป็นจ านวนมาก ผลจากที่โครงสร๎างของสถาบันครอบครัวเปลี่ยนเป็นครอบครัว

เดี่ยวและมีขนาดเล็กลง ประกอบกับมีการย๎ายถิ่นไปประกอบอาชีพหรอืศกึษาตํอในเขต

เมืองหรอืตํางจังหวัดของคนในครอบครัว และการหยําร๎างที่สูง สํงผลท าใหส๎ถาบัน

ครอบครัวลดความเข๎มแข็งลง และมีบทบาทลดลงในการให๎การดูแลและปลูกฝัง

จรยิธรรมให๎กับสมาชิกของครอบครัว 
 



การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงด๎าน สังคมที่ส าคัญ ได๎แกํ โลกก าลังเข๎าสูํสังคม

ผูส๎ูงอายุ ส าหรับต าบลหนองผ้ึงก็เชํนกัน โครงสรา๎งประชากรมีผ๎ูสูงอายุเพิ่มมากขึ้นเริ่ม

ปรากฏเดํนชัด แนวโน๎มสังคมผ๎ูสูงอายุจะสงํผลกระทบในด๎านบวก โดยเป็นโอกาสใน

การขยายตลาดสินค๎าเพื่อสุขภาพ อาหารสุขภาพ และการให๎บริการสุขภ าพตํางๆ 

รวมทั้งพัฒนาสถานที่ทํองเที่ยวและการพักผํอนระยะยาวส าหรับผูส๎ูงอายุ ขณะที่ผล

ด๎านลบจะท าให๎เกิดขาดแคลนประชากรวัยแรงงาน และเป็นภาระด๎านสวัสดิการสังคม

ส าหรับการดูแลผ๎ูสูงอายุ โดยต๎องใชง๎บประมาณในการจัดสวัสดิการจากเทศบาลต าบล

หนองผึ้งที่มแีนวโน๎มเพิ่มขึ้นทุกปี 
 

ความสัมพันธ์ในครอบครัว 

 ครอบครัว เป็นหนวํยสังคมที่เล็กที่สุด และเป็นสังคมแหงํแรกที่เด็กที่เกิดมาจะ

ได๎รับความรักความอบอุํนจากสมาชิกในครอบครัวบางครอบครัวมีสมาชิกเพียง 2 คน 

คืออยูํเฉพาะสามี ภรรยา (ถ๎าไมํมีบุตร) บางครอบครัวมีสมาชิกตั้งแต ํ 3 คนขึน้ไป คอื มี

บุตรอยูํรวํมด๎วยเรียกวํา ครอ บครัวเดี่ยว และบางครอบครัวมีสมาชิกอยูํรวมกัน หลาย

ครอบครัวในบ๎านหลังเดียวกัน ประกอบด๎วย ปูุ ยํา ตา ยาย และญาตพิี่นอ๎ง เรียกวํา 

“ครอบครัวขยาย”  ปัจจุบัน คูสํมรสในต าบลที่แตํงงานใหมํ นิยมที่จะแยกอยูํล าพัง เป็น

ครอบครัวเดี่ยว มอีิสระ ไมํตอ๎งเป็นที่เพํงเล็งของญาติ ผูใ๎หญํ และคิดวําสามารถจะ

ประคองชีวติครอบครัวของตัวเองให๎ประสบความส าเร็จได๎ เมื่อมีลูกก็คิดวําจะเลี้ยงดว๎ย

ตัวเอง เลีย้งแบบสมัยใหม ํในขณะที่คูํสมรสบางคูํยังอยูํในครอบครัวเดิมที่อบอุํน มี ปูุ 

ยํา ตา ยาย ชํวยดูแลหลาน ๆ มคีวามเข๎าใจกัน ในครอบครัวก็มี จากศึกษาชุ มชนต าบล

หนองผึ้งยังพบวํา ปัจจุบันมีครอบครัว “โดดเดี่ยว” (นิยามของผ๎ูศึกษา ) มีลักษณะคือคน

ตํางถิ่น นอกพืน้ที่แล๎วเข๎าซือ้ที่ดนิแลว๎ปลูกบ๎านอาศัยอยูํในชุมชนต าบลหนองผ้ึง โดยไมํ

มีความสัมพันธ๑กับใครในชุมชนจงึอยูํอยํางโดดเดี่ยว นอกจากนั้นยังพบวํา เด็กที่มปีัญหา

ทางอารมณ๑มาจากครอบครัวเดี่ยว และครอบครัวขยาย ในจ านวนใกล๎เคียงกัน แตเํมื่อ

ศกึษาถึงสาเหตุของปัญหาเนื่องมาจากการสื่อสารในครอบครัวเป็นส าคัญ โดยเฉพาะ

อยํางยิ่งการสื่อสารที่แสดงถึงการต าหนติิเตยีน ความไมํพอใจ ซึ่งเป็นทางลบมากกวํา

การแสดงออกทางบวก  นอกจากนี้ ยังพบวําปัญหาของเด็กและเยาวชนในพืน้ที่ จะมี



ปัญหาดา๎นอารมณ๑ ดา๎นการเรียน ด๎านสุขภาพ ด๎านความสัมพันธ๑ในครอบครัว ด๎านการ

คบเพื่อน ด๎านการใชเ๎วลาวํางและการพักผอํน ซึ่งแสดงให๎เห็นวําชุมชนต าบลหนองผ้ึง มี

ปัญหาความสัมพันธ๑ในครอบครัวแมแ๎ตใํนเด็กประถม ซึ่งการไมํมเีวลาให๎แกํกั นของ

สมาชิกในครอบครัวนั้นเป็นสาเหตุหนึ่ง ในชุมชนต าบลหนองผ้ึง การแขงํขันเรงํรบีเป็นตัว

ลดเวลาในการพบกันของสมาชิกในครอบครัว 
 

 การเคลื่อนย้ายของคนอย่างเสรี  

จากแนวโน๎มการเคลื่อนย๎ายแรงงานที่มีฝีมอื และทักษะไปสูํสังคมที่มี

ผลตอบแทนสูงกวํา และการอพยพแรงงานสูํสังค มเมอืง ประกอบกับการรวมตัวของ

กลุํมเศรษฐกิจสํงเสริมให๎มีการเคลื่อนย๎ายแรงงาน และผ๎ูประกอบการเพื่อไปท างานใน

เมืองนครเชยีงใหมํ และนิคมอุตสาหกรรมล าพูนได๎สะดวกขึน้ จึงเป็นการสนับสนุนการ

เคลื่อนย๎ายแรงงานโดยเสรีทั้งในด๎านแรงงานที่มีคุณภาพในท๎องถิ่นที่จะเคลื่อนย๎าย

ออกไป และแรงงานตํางชาติจะเดินทางเข๎ามาท างานในพื้นที่ต าบลหนองผ้ึง ในรูปของ

ประชากรแฝงมากขึ้น  
 

สภาพด้านการศึกษา 

ประชาชนสํวนใหญํมกีารศกึษาระดับประถมศึกษา  (ป.4,  ป.6,  ป.7)  ปัจจุบัน

ชาวบ๎านเห็นความส าคัญเรื่องการศึกษาเป็นอยํางมาก  โดยจะสํงเสริมให๎ลูกหลานเรียน

หนังสือ  ในระดับที่สูงขึน้ ตัง้แตํมัธยมศกึษา  ประกาศนยีบัตร  (ปวช.,  ปวท.,  ปวส)  

อนุปริญญา  ปริญญาตรี  และปริญญาโท  ซึ่งในชุมชนจะมีผ๎ูที่จบการศกึษาในรับตําง ๆ  

เพิ่มขึน้  ถ๎าหากย๎อนหลังไปประมาณ 10  ปี  จะมีผ๎ูจบการศกึษาระดับสูงสุด คอื 

ปริญญาตรี  ซึ่งมนี๎อยมาก 

          ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก(เทศบาลต าบลหนองผ้ึง) 2  ศูนย๑ 

        โรงเรียนประถมศึกษา   2  แหํง 

- โรงเรียนวัดหนองผ้ึง 

- โรงเรียนวัดกองทราย 

          โรงเรียนมัธยมศกึษา    2  แหํง 

- โรงเรียนชํองฟูาซินเซิงวานชิบ ารุง 

- โรงเรียนยุวทูตพัฒนา(นานาชาติ) 



           อนุบาล     2  แหํง 

- อนุบาลโรงเรียนวัดหนองผ้ึง 

- อนุบาลโรงเรียนวัดกองทราย 

         วิทยาลัยอาชีวศกึษา    1  แหํง 

- วิทยาลัยเทคนิคสารภ ี

           ที่อาํนหนังสือพมิพ๑ประจ าหมูบํ๎าน  5  แหํง 

           ศูนย๑การศกึษานอกโรงเรยีนฯ  1  แหํง 
 

สภาพด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

การศกึษาปัญหาการสร๎างเสริมสุขภาพของประชาชน ในเขตเทศบาลต าบล

หนองผึ้ง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม ํ ประจ าปี 2554  เป็นการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพ

กาย และสุขภาพจิต และสิ่งแวดล๎อม ที่สงํผลกระทบตํอประชาชนในเขตพืน้ที่เทศบาล

ต าบลหนองผ้ึง อันเนื่องมาจากปัจจุบัน ชีวติของผ๎ูคนในต าบลหนองผ้ึง เป็นวิถีชุมชน

ชานเมือง มชีีวติที่เรํงรบี มกีารแขงํขันอยํางสูง รวมทั้ง ปัญหาที่เกิดขึน้ ไมํวาํ จะใน

ครอบครัว ที่ท างาน หรอื อุบัติภัยตํางๆ ซึ่งท าให๎สุขภาพของประชาชนในเขตชุมชน

เทศบาลต าบลหนองผ้ึงย่ าแยํลงไปทุกวัน โดยการศกึษานีไ้ด๎น าเสนอปัญหาดา๎นตํางๆ ที่

อาจเกิด เพื่อที่ผูศ๎กึษา และผ๎ูบริหารเทศบาลต าบลหนองผ้ึงจะได๎ ระวัง  ปูองกัน ไมํให๎

เกิดขึ้น สํงเสริมและรั กษาสุขภาพจิต และ สุขภาพกายไว๎ให๎ดตีลอดเวลา  ซึ่งจาก

การศกึษาสามารถสรุปเนือ้หา รายละเอียดได๎ดังนี้ 

1. ภาวการณ๑เจ็บปุวยทางราํงกายของประชาชน ยังคงเจ็บปุวยสูงขึน้ สวํนใหญํ

เจ็บปุวยด๎วยโรคทางเดินหายใจมากที่สุด คดิเป็นรอ๎ยละ 40.1 รองลงมาได๎แกํ โรค

กล๎ามเนือ้เส๎นเอ็น และกระดูก  โรคระบบทางเดินอาหาร โรคหัวใจและหลอดเลือด และ

โรคตํอมไร๎ทํอ คิดเป็นรอ๎ยละ 16.4, 8.7, 7.2 และ 3.1 ตามล าดับ ปัญหาสุขภาพจิตของ

ประชาชนต าบลหนองผ้ึงเพิ่มขึ้นอยํางตอํเนื่อง โดยเฉพาะการฆําตัวตายของประชาชนใน

ต าบลหนองผ้ึง มีอัตราการฆําตัวตายสูงที่สุดในอ าเภ อสารภ ีมอีัตราการฆําตัวตายเป็น 

10.9  ตํอประชากรแสนคน  

2. ปัญหาสุขภาพที่ส าคัญของประชากรชุมชนต าบลหนองผ้ึง จากการศกึษาผล

การด าเนินงานการพัฒนาต าบลจัดการสุขภาพ ของต าบลหนองผ้ึง ผลการศกึษาพบวํา



ปัญหาสุขภาพที่ส าคัญของประชากร ได๎แกํ  

 1) โรคที่เกี่ยวข๎องกับระบบทางเดินหายใจ  

2) กลุํมโรคไมํติดตอํ เชํน โรคหัวใจและหลอดเลือด ความดันโลหิตสูง เบาหวาน 

มะเร็ง อุบัติเหตุ และความเครียด  

 3) กลุํมโรคติดตอํ เชํน โรคติดตอํทางเพศสัมพันธ๑ โรคเอดส๑ วัณโรค  

 4) ปัญหาทางสังคมที่เกี่ยวกับสุขภาพ เชนํ ความรุนแรงในครอบครัว การ

ตั้งครรภ๑ไมํพึงประสงค๑ การท าแท๎ง 

 5) ปัญหาที่เกิดจากการมพีฤติกรรมเสี่ยงตอํสุขภาพ เชนํ ภาวะทุพโภชนา การ

ไมํมเีวลาออกก าลังกาย การพักผอํนไมํเพียงพอ การดื่มสุรา และการใชส๎ารเสพติด 

 6) ปัญหาสิ่งแวดล๎อมเสื่อมโทรม สํงผลตอํปัญหาสุขภาพกาย ใจ สังคม 
 

ด้านสิ่งแวดล้อม 

 ชุมชนต าบลหนองผ้ึงมปีระชากรหนาแนนํ ตามความเจริญของเมอืงสิ่งแวดล๎อม

ทางธรรมชาติ เชนํอากาศ น้ า ดนิ แสง เสียง สิ่งปฏิกูล  เปลี่ยนแปลงไปขาดความสมดุล

ตามธรรมชาติเนื่องจากมีการสรา๎งตกึ โรงงาน ถนน  เครื่องจักร เครื่องยนต๑  เครื่องมือ

เครื่องใช๎เพื่อประกอบการและอ านวยความ สะดวกสิ่งแวดล๎อมถูกท าลาย ดว๎ยสิ่งที่

ประชาชนได๎สร๎างขึ้นมาแทน  สิ่งแวดล๎อมจึงเต็มไปด๎วยตึก โรงงาน  ที่ท างานด๎วย

เครื่องจักรมีเสียงดังอกึทึกตลอดเวลา พํนหมอกควัน อากาศเต็มไปด๎วยฝุนุละออง กลิ่น

เหม็นจากสารเคมี  ทํอไอเสียจากรถยนต๑และเครื่องยนต๑สิ่งมชีีวติ พชื สัตว๑  อันเป็น

สิ่งแวดล๎อมทางชีวภาพถูกท าลาย ท าให๎ประชาชนต๎องสูญเสียสิ่งที่ชํวยสร๎างสุขภาพและ

อนามัยของชุมชน บางสํวนไปและเกิดโทษตามมาแทนการด ารงชีพของชุมชนในต าบล

หนองผึ้ง เปลี่ยนไปพึ่งอุตสาหกรรม เป็นหลักแทนการเกษตร  สิ่งแวดล๎อมทางเศรษฐกิจ

และสังคมท าให๎วิถีชีวติของคนในชุ มชน ตํางพึ่งตนเองตอ๎งแขํงขันในทางเศรษฐกิจ ขาด

ความใกล๎ชิดผูกพันกัน สิ่งแวดล๎อมก าลังจะเต็มไปด๎วยสิ่งมพีิษและอันตรายตํอชีวติ 

ขยะมูลฝอยในต าบลหนองผ้ึงเป็นปัญหาที่นับวันจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะมีขยะ

เพิ่มมากขึ้นในแตลํะปี คอื 5.2 , 6.9 , 7.3 , 8.8 และ 10.6 ตันตอํวัน ตามล าดับ (เฉลี่ย

เพิ่มปีละ 2 ตัน) โดยในภาพรวมมีอัตราการเกิดขยะ 0.9 กก./คน/วัน (ข๎อมูลจาก

การศกึษาการจัดการสิ่งแวดล๎อมของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ปี 2553) 



น้ าเสียคุณภาพของล าน้ าสายหลักลดลง สบืเนื่องจากการขยายตัวของเมอืง

มากขึ้น ท าให๎คุณภาพของล าน้ าสายหลักมีคุณภาพลดลง  เนื่องจากการปนเปื้อนของ

แบคทีเรยีกลุํมโคลิฟอร๑ม และฟีคอลิฟอร๑มจากชุมชน ทั้งนีร้วมถึงการปนเปื้อนจาก

สารเคมีการเกษตร 

อากาศมปีัญหามลพิษและฝุุนขนาดเล็กเกินมาตรฐานอยํางรุนแรง  ซึ่งต าบล

หนองผึ้งได๎รับผลกระทบจากวิกฤติหมอกควัน เนื่องจากมีฝุุนละอองขนาดเล็กเกิน

มาตรฐาน (120 ไมโครกรัมตอํ ลบ .ม.) จากการเผาปุาทั้งในพืน้ที่และประเทศเพื่อนบ๎าน 

การเผาขยะครัวเรือนและวัสดุเหลือใช๎ทางการเกษตร โดยเฉพาะเชยีงใหมํวัดได๎สูงถึง 

383 ไมโครกรัมตอํ ลบ.ม. ณ 14 มีนาคม 2550 

  การเปลี่ยนแปลงด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  แนวโน๎มการ

เปลี่ยนแปลงด๎านสิ่งแวดล๎อม โดยเฉพาะปัญหาโลกร๎อน จะท าให๎เกิดภาวะภัยแล๎งและ

น้ าทํวมซ้ าซากรุนแรงขึ้น เกิดสภาพอากาศแปรปรวนมากขึ้น นอกจากนีค้วามเสื่อม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า ปุาไม๎ ยังคงเป็นปัญหาส าคัญ รวมทั้งปัญหาจาก

การใชส๎ารเคมี /ยาฆําแมลงในการ เกษตรเพิ่มมากขึ้น ขยะและสิ่งปฏิกูลมีแนวโน๎มเพิ่ม

มากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหลํานีก้ํอผลกระทบด๎านลบตํอต าบลหนองผ้ึงทั้งสิ้น  
          

สภาพการคมนาคม   

 การคมนาคมสายหลัก  มีจ านวน  5  สาย คอื 

  - ถนนสายเชียงใหม ํ- ล าปาง (ถนนลาดยาง) 

   - ถนนสายเชียงใหม ํ- ล าพูน   (ถนนลาดยาง) 

  - ถนนเลียบทางรถไฟเชยีงใหมํ – ล าพูน (ถนนลาดยาง) 

  - ถนนวงแหวนรอบนอก (ถนนลาดยาง) 

  - ถนนวงแหวนรอบกลาง (ถนนลาดยาง) 

  -  ถนนแอสฟัลท๑ตกิคอนกรีต   20    สาย    5.2   กม. 

  -   ถนนลาดยางแอสฟัลท๑     54 สาย    9.2   กม. 

  -   ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   24 สาย    3.4  กม. 

  -   ถนนลูกรังบดอัดแนํน   15   สาย     3.7 กม.  

รวม   113 สาย จ านวน   21.5 กม. 
 



ข้อมูลสถานการณ์และปัญหาขยะข้ามแดนของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง และ

เทศบาลภาคีความร่วมมือ 
  

ปริมาณขยะที่เ พิ่มขึน้ใ นพืน้ที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึง ท าให๎เกิด ปัญหาการ

จัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะในหมูํบ๎านและพืน้ที่ชุมชนใกล๎เคียง จากการส ารวจขอ๎มูล

ของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เทศบาลต าบลหนองผ้ึง ในการจัดการขยะใน

ต าบลหนองผ้ึง ประจ าปี 2554 พบวํา คนหนองผ้ึง 1 คน  ผลติขยะมูลฝอย คนละ .92 

กิโลกรัมตอํวัน จากประชากร ทั้งสิน้ 11,928 คน จงึท าให๎ประชาชนต าบลหนองผ้ึง ผลติ

ขยะกันโดยเฉลี่ย 10 ตันตอํวัน ใน 1 เดือนจะมีขยะมูลฝอยที่จะต๎องก าจัด ในต าบลหนอง

ผึ้ง 300 ตัน และ 3,600 ตันตอํปี ซึ่งเป็นปริมาณที่มากแ ละมีแนวโน๎มเพิ่มมากขึ้นใน

ระยะ 5 ปีที่ผาํนมา ปัจจุบันแตลํะวันการก าจัดขยะมูลฝอย  ของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง

เป็นผ๎ูจัดเก็บและก าจัดหลักสุขาภิบาล จัดการได๎เพียง 85 % (7.8 ตัน) เทํานั้นที่น าไปฝัง

กลบอยํางถูกต๎อง ไมํกํอมลพิษ และอกี 15 % (1.4 ตัน) ที่ตกค๎างในพืน้ที่ ที่รอการ

จัดการในวันตํอไป จึงท าให๎ขยะสะสมเป็นบางจุด หรอืบางชุมชนมกีารทิ้งขยะ โดยปลํอย

ให๎เกิดปัญหาสิ่งแวดล๎อมและเป็นอันตรายตอํสุขภาพของประชาชน และเป็นตัว

กํอใหเ๎กิดภัยธรรมชาติขึ้นในหมูบํ๎านตามมา  ขณะที่ในปลายปี 2554 ที่ผํานมาในพืน้ที่

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง ได๎แกํ บ๎านหนองผึ้งเหนอื หมูํที่ 1 ประสบภัยน้ าทํวม จงึ ท าให๎มี

ขยะในพื้นที่เพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก  

สภาพปัญหาขยะ ข๎ามแดน ที่พบ ขยะสํวนใหญํมาจากครัวเรือน และสถานที่

ราชการ สถานศกึษา สถานประกอบการในเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง นอกจากนั้นยังมี

การลักลอบน าขยะจากเขตองค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่นใกล๎เคียง รวมถึงขยะจากบริษัท

จากเมอืงเชียงใหม ํจากจังหวัดล าพูน มาทิง้ในเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง  (ขยะขา๎ม

แดน) เชนํ บริษัทโชตนายางยนต๑ อ าเภอเมืองเชยีงใหมํ น าขยะมาทิง้ที่ถนนสายทางรถไฟ 

เจ๎าหนา๎ที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึงตรวจดูขยะในถุง พบเอกสารของบริษัท จึงโทรตดิตํอ

ไปที่บริษัทเพื่ อตรวจสอบวําเป็นเป็นขยะของบริษัทโชตนายางยนต๑หรอืไมํ หลังจากการ

ตรวจสอบพบวําเป็นของบริษัทโชตนายางยนต๑จรงิ ทางเทศบาลจึงให๎ทางบริษัทมาเก็บ

ขยะคนืไป ถ๎าไมํมาเก็บขยะคนืไป ทางเทศบาลต าบลหนองผ้ึงจะจัดการเก็บเอง โดย



เรียกเก็บคําใช๎จํายในการจัดเก็บขยะจากบริษัท ซึ่งทางบริ ษัทยินดีให๎เรยีกเก็บคําใช๎จําย 

ทางเทศบาลต าบลหนองผ้ึงจึงจา๎งเอกชนมาเก็บขยะดังกลําว ในราคา 5,000 บาท 

นอกจากนั้นยังพบวําขยะข๎ามแดนที่น ามาทิง้ ประชาชนไมํมกีารคัดแยกขยะกํอน

น ามาทิง้ ทุกอยํางถูกน ามาทิง้รวม  โดยเฉพาะประเภทขยะที่ยํอยสลายได๎งําย เชนํ เศษ

อาหาร เศษผัก  เปลือกผลไม๎ ได๎ถูกน ามาทิง้รว มกัน ประกอบกับขยะเหลํานีไ้ด๎ถูก

หมักหมม มาจากบ๎านเรือนอยูํแล๎ว ท าใหเ๎กิดปัญหามีน้ าขยะเนําเหม็น ท าให๎ขยะมี

น้ าหนักมาก สํงผลถึงคําใช๎จํายของเทศบาลต าบลหนองผ้ึงในการจัดเก็บขยะ ข๎ามแดน 

เพราะทางเทศบาลฯจ๎างบริษัทเอกชนในการจัดเก็บเป็นตันๆ ละ 1,500 บาท ขยะอีก

ประเภทหนึ่งที่กํอปัญหาคือขยะประเภทที่ยํอยสลายยาก ได๎แกํ ถุงพลาสตกิ กลํองนม 

โฟม ฯลฯ ถึงแม๎วาํจะผาํนขบวนการคัดแยกน าไปใช๎ซ้ าในครัวเรือน ผาํนการคัดแยกขาย

ของลูกจ๎างบริษัทเอกชนที่มาจัดเก็บ และมีชาวบ๎านมาคัดแยกไปขาย ซึ่งก็เป็นแคํสวํน

หนึ่งเล็กน๎อย แตปํริมาณประเภทนี้ยังคงมมีากอยูํ เพราะการน าขยะประเภทยํอยสลาย 

มาทิง้รวมกับประเภทยํอยสลายยากดังได๎กลําวมาแล๎ว 

ขณะที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เทศบาลต าบลหนองผ้ึง (2554) ได๎เก็บ

ข๎อมูลชนิดประเภทขยะ ที่เอามาทิง้ ในเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง พบวํามีองค๑ประกอบ

ของขยะดั งนี้  เป็นขยะอินทรีย๑  56%, พลาสตกิ 19%, กระดาษ 9%, แก๎ว 3%, โลหะ 

1% และขยะทั่วไป 12%     
 

ตารางที่ 2     ปริมาณขยะข๎ามแดน ขยะครัวเอนที่เพิ่มขึ้นแตํละปีในพืน้ที่เขตเทศบาล 

ต าบลหนองผ้ึงของปี 2550 – 2554 
 

ปี พ.ศ. ปริมาณขยะ 

ต่อวัน(ตัน) 

ปริมาณขยะที่เทศบาล 

จัดเก็บต่อวัน(ตัน) 

ปริมาณขยะตกค้าง 

2550 4 4 0 

2551 5 5 0 

2552 7 6.3 0.7 

2553 8.5 7.2 1.3 

2554 9.2 7.8 1.4 
 



 จากการเพิ่มปริมาณขยะอยํางมาก   ได๎สงํผลตํอการจัดการขยะ ข๎ามแดน ใน

พืน้ที่ต าบลหนองผ้ึง โดยเฉพาะงบประมาณในการจัดเก็บ ขยะทั้งขยะครัวเรือน ขยะขา๎ม

แดนของเทศบาลต าบลหนองผ้ึงในแตลํะปี ที่มแีนวโน๎มจ านวนมากขึ้น เนื่องจากเทศบาล

ต าบลหนองผ้ึงไมํมพีืน้ที่ในการจัดเก็บขยะของตนเอง การจัดการขยะของเทศบาลจึง

เป็นการจัดจ๎างบริษัทเอกชนในการจัดเก็บขยะในพื้นที่  แล๎วน าไปทิง้ในพืน้ที่ ที่ทาง

บริษัทเอกชนได๎สัมปทานไว๎     (สถานที่ทิง้ขยะ บริเวณบ๎านตาล อ าเภอฮอด จังหวัด

เชยีงใหมํ) ปัจจัยหรือสาเหตุที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึง ต๎องจา๎งเอกชน เพราะในปัจจุบัน

เทศบาลต าบลหนองผ้ึงมองวํา หากต๎องรับภาระในการจัดเก็บขยะทั้งจัดเก็บ ขน และ

ก าจัดเอง จะต๎องมีการจา๎งบุคลากรในการจัดการขยะเพิ่ม จัดหารถขนขย ะ จัดซือ้

อุปกรณ๑ เครื่องมอืการด าเนินการจัดการขยะ ซึ่งปัจจัยเหลํานีจ้ าเป็นต๎องอาศัย

งบประมาณจ านวนมาก ดังนัน้จงึจัดจ๎างเอกชนให๎เข๎ามาด าเนนิการแทนจะดีกวํา เพราะ

บริษัทเอกชนมรีถขนขยะ จัดซือ้อุปกรณ๑ เครื่องมอื และบุคลากรพร๎อมตอํการจัดการ

ขยะในพื้นที่ โดยทางเทศบาลต า บลหนองผ้ึงได๎ด าเนิน การบริการถุงขยะสดี าใหก๎ับ

ประชาชนในพื้นที่ ที่มาเสียคําธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะของประชาชนในแตํละเดือน 

ส าหรับสถานประกอบการขนาดใหญํ เชนํ โรงงาน โรงเรยีน หา๎งรา๎น บริษัท ตาํงๆใน

พืน้ที่ ทางเทศบาลต าบลหนองผ้ึงได๎ ให๎ทางบริษัทเอกชนด าเนนิการจัดเก็ บขยะทุกชนิด

และประเภทของขยะ  

วิธีการด าเนินการจัดการขยะของบริษัทเอกชนในพื้นที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

ทางบริษัทจะเข๎ามาเก็บขยะตัง้แตํวันจันทร๑ – วันเสาร๑ ยกเว๎นวันอาทิตย๑  การจัดเก็บขยะ

จะเริ่มตัง้แตํเวลา 07.00 – 12.00 น. ในแตํละวันทางบริษัท เอกชนไมํสามารถจัดเก็บให๎

หมดไปได๎  มักจะมีขยะตกค๎างในพืน้ที่ในแตลํะวัน เพราะวํารถขยะของบริษัทเอกชน

สามารถบรรทุกขยะได๎เพียง  7.8 ตัน (รถบรรทุก 1 คัน) จงึท าให๎ขยะตกค๎างจากจัดเก็บ

ในแตํละวันดังได๎กลําวมาแล๎ว  ส าหรับปริมาณขยะขา๎มแดน หากมีปริมาณมากตกค๎าง

ในพืน้ที่ ทางเทศบา ลได๎จา๎งเอกชนเข๎ามาจัดเก็บเพิ่มเติมอกี โดยใช๎งบประมาณของ

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

ด๎านอัตราคําธรรมเนียมจัดเก็บขยะ ทางเทศบาลต าบลหนองผ้ึง จะเป็นผ๎ูจัดเก็บ

เอง โดยทางกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เทศบาลต าบลหนองผ้ึง จัด เก็บ

คําธรรมเนียมตามเทศบัญญัติวําด๎วย เรื่อง การก าจัด ขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล ปี 



2551 อัตราคําธรรมเนียมครัวเรอืนละ 30 บาทตํอเดอืน หากเป็นรา๎นค๎า รา๎นอาหาร 40 

บาทตํอเดอืน และโรงงาน สถานประกอบการขนาดใหญํเดือนละ 500 – 2,000 บาท 

โดยรวมตํอปีที่ ผาํนมา (2554 ) ทางเทศบาลต าบลหนองผ้ึง  มีรายได๎จากการจัดเก็บ

คําธรรมเนียม 1,100,000 บาทตํอปี ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับคําจา๎งบริษัทเอกชนจัดการ

ขยะตอํปี  2,849,340 บาท ทางเทศบาลต าบลหนองผ้ึงจะต๎องจาํยเพิ่มถึง 1,749,340 

บาทตํอปี และเนื่องจาก ปี 2554 ที่ผํานมาพืน้ที่ต าบลหนองผ้ึง ประสบภัยน้ าทํวม  จงึท า

ให๎เทศบาลต าบลหนองผ้ึงมคีําใช๎จํายในการจัดเก็บขยะไปก าจัดเพิ่มขึ้นอกี 600,000* 

บาท  
   

ตารางที่ 3   ผังควบคุมก ากับการจัดเก็บขยะของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง 
 

หมูทํี ่ ชื่อบ๎าน / สถานประกอบการ วันที่เข๎าจัดเก็บ 

5,7 บ๎านปุาแคโยง, ฝากตะวันออกถนนสายต๎นยาง,บ๎านกอง

ทราย ,บ๎านปุาเก็ดถี่,หมูบํ๎านเศรษฐีกาญจน๑ 

วันจันทร๑ 

4,6 หมูบํ๎านใจแก๎วเอราวัณ หมู ํ4 และ หมูํ 6 บางสวํน วันอังคาร 

1 ,4 บ๎านหนองผึ้งเหนอื / ใต๎ และ ฝากตะวันตกถนนสายต๎นยาง

, วัดพระนอนหนองผึ้ง 

วันพุธ 

1 หมูบํ๎านธนโชค และหมูบํ๎านสวายเรียง วันพฤหัสบดี 

2,3,8 ถนนสายซุปเปอร๑ ได๎แกํ ร.ร.ชํองฟูาซินเซิงวานชิบ ารุง ,

บริษัท อิซูซุ, ถนนสายทางลอด,หมูบํ๎านล๎อมน้ า,สนาม

ก๏อฟกัซซัน,ชูนศลิป์,รวมถาวร,ร.ร.ยุวทูตศกึษา,ปั้มน้ ามัน

คอสโม และบ๎านเชยีงแสน ฯลฯ 

วันศุกร๑ 

6, 8 บ๎านดอนจนื , บ๎านสันคือ วันเสาร๑ 

 

 

 

 

 

 



ตารางที่ 4     งบประมาณแตลํะปีในการจา๎งจัดเก็บขยะครัวเรือน และขยะขา๎มแดน 

ของพื้นที่เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ของปี 2550 – 2554 
 

 
 

ปี พ.ศ. 

 

ค่าจ้างจัดเก็บ 

ขยะต่อตัน(บาท) 

ปริมาณขยะที่

เทศบาล 

จัดเก็บต่อวัน(ตัน) 

งบประมาณรวม 

จ้างจัดเก็บ 

ขยะต่อป ี

(บาท) 

2550 600 4 645,600 

2551 700 5 753,200 

2552 850 6.3 1,504,755 

2553 1,100 7.2 2,225,520 

2554 1,300 7.8 2,849,340 

600,000 * 

3,449,340 
 

ที่มา : ข๎อมูลจากกองคลัง เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 
 

 จากข๎อมูลนอกจากปริมาณขยะ ข๎ามแดน ที่มมีากขึ้นในแตลํะปี ในพืน้ที่เขต

เทศบาลต าบลหนองผ้ึงก็ยังพบวํา จ านวนประชากรในพืน้ที่เพิ่มมากขึ้นเชํนกัน โดย

ปัจจุบันต าบลหนองผ้ึงมจี านวนประชากรถึง 11,928 คน (ข๎อมูลประชากรกลางปี 1 

กรกฎาคม 2555) จากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น สํงผลใหป๎ริมาณขยะ ครัวเรือน 

และขยะข๎ามแดนในแตํละวัน  ที่เกิดจากประชากรในเขตรับผดิชอบ ของเทศบาลต าบล

หนองผึ้ง เพิ่มสูงขึน้เป็นอยํางมาก นอกจากนั้นในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึง ยัง

ประกอบด๎วยหนํวยงานราชการ แหลงํโบราณสถานเวียงกุมกาม  โรงเรียน 

วิทยาลัยเทคนิค สถานประกอบการ โรงแรม หอ๎งเชํา / หอพัก มากมาย จงึท าให๎เกิด

กลุํมประชากรแฝงกวํา 10,000 คน นอกจากนั้นยังมีกลุํมนักทํองเที่ยว นักทัศนาจร 

ประชากรกลุํมตาํงๆ เหลํานี ้มสีํวนที่ท าให๎ปริมาณขยะ ข๎ามแดน ในต าบลหนองผ้ึงเพิ่ม

สูงขึ้น เป็นปริมาณขยะที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึง ต๎องบริหารจัดการมากถึงเกือบ 10 ตัน 

/ วัน และมีแนวโน๎มวําปริมาณขยะจะเพิ่มมากขึ้นไปอีก หากไมํมีการจัดการที่ถูกต๎อง 



ตารางที่ 5   จ านวนประชากรและครัวเรือน ในเขตพื้นที่ต าบลหนองผ้ึง 

ข้อมูลประชากร / ครัวเรอืน ปี พ.ศ. 

 2552 2553 2554 

จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร๑ (คน) 11,775 11,875 11,928 

จ านวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร๑(ครัวเรือน) 5,213 5,317 5,514 

จ านวนประชากรแฝง รวมนักทํองเที่ยว(คน) 7,000 9,500 11,000 
 

แผนภาพท่ี 5 เส้นทางขยะข้ามแดนเขตเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 

 



สถานการณ์และปัญหาขยะข้ามแดนของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 

 จากเส๎นสตีํางๆ ของแผนที่อ าเภอสารภี    ได๎อธิบายถึงลักษณะพืน้ที่ที่มเีขต

ติดตอํกัน ตามเขตการปกครองท๎องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย ในอดีตการเชื่อมตอํของ

เขตไมํได๎มผีลตอํการปกครองท๎องถิ่นมากเทําไร เนื่องจากวิถีชีวติของชุมชน มี

ความสัมพันธ๑กับในเชิงเครือญาต ิหลังจากที่มกีารก าหนดพืน้ที่  และมีการบริหาร

ราชการแผํนดนิในรูปแบบองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น การก าหนดเขตในการบริหาร

ท๎องถิ่น มคีวามชัดเจน ประกอบวิถีชุมชนมคีวามซับซ๎อมมากขึ้น จากการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ปัญหาขยะข๎ามแดนจงึเป็นปัญหาคูกํับการบริหาร

ราชการสํวนท๎องถิ่น ตั้งแตํนั้นเป็นต๎นมา เทศบาลต าบลหนองผ้ึง เป็นองค๑กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่นหน่ึง ที่ตอ๎งรับภารกิจนี้ในการจัดการ จากจุดเชื่อมของเขตตดิตํอที่สํงผลตอํ

การมขียะขา๎มแดนอยํางเห็นได๎ชัด ข๎อรอ๎งเรียนระหวํางองค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่น ซึ่งมี

หลายเส๎นทาง ประกอบด๎วย 
 

 สายเส๎นสีชมพู  : เป็นสายวงแหวนรอบกลาง  เป็นเส๎นทางเช่ือมของเทศบาล

ต าบลทําวังตาล และเทศบาลต าบลไชยสถาน เส๎นทางในเขตของเทศบาลแตลํะแหงํ ก็

จะมีจุดรวมขยะข๎ามแดนทั้งสองขา๎งถนน  แตํบริเวณนี้จุดรวมขยะข๎ามแดนจะมีไมํกี่จุด 

แตปํริมาณขยะมากเหมอืนสายเส๎นสีแดง เพราะพืน้ที่เขตติดตํอ ระหวํางองค๑กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่น และมีขยะข๎ามแดนจากพืน้ที่อื่นมาทิง้รวมด๎วยเพราะเป็นเส๎นทางผําน 
 

สายเส๎นสีแดง : เป็นสายวงแหวนรอบนอก เป็นเส๎นทางเช่ือมของเทศบาลต าบล

ทําวังตาล และเทศบาลต าบลไชยสถาน เส๎นทางในเขตของเทศบาลแตลํะแหงํ ก็จะมจีุด

รวมขยะ ข๎ามแดนทั้งสองขา๎งถนน จึง ท าให๎ปริมาณขยะข๎ามแดน ของแตํละพืน้ที่มีขยะ

ข๎ามถึงกัน เป็นจ านวนมาก มักจะมีการร๎องเรียนจากผู๎ผํานสัญจรไปมา  นักทํองเที่ยว

ชาวตํางชาตเิป็นประจ า ทั้งขยะที่ใสํถุงด าประทับตราเทศบาล และขยะใสํถุงทั่วไปของผ๎ู

มักงํายของการจัดการขยะในครัวเรอืนของตนเองเอามาทิง้ ข๎ามแดน เพราะถนนสายนี้

เป็นจุดเชื่อมตัง้แตํอ าเภอเมืองเชยีงใหมํ ถึงอ าเภอหางดง 
 

 สายเส๎นสีเหลอืง  : เป็นสายซุปเปอร๑ไฮเวย๑ เชยีงใหมํ –  ล าปาง เป็นสายที่มชํีอง

วิ่ง 4 เลน ท าให๎มรีถวิ่งตลอด และวิ่งในอัตราเร็ว แตกํ็มีขยะ ข๎ามแดนจากที่อื่นมาทิง้บ๎าง 



ถนนสายนีก้็จะมี กรมทางหลวงชนบทดูแลความสะอาดรํวมดว๎ย ก็จะมีปัญหาขยะข๎าม

แดนนอ๎ยกวําถนนสายอื่น 
 

 สายเส๎นสีฟาู  : เป็นเส๎นสายต๎นยางนา หรอื สายเชียงใหม ํ–  ล าพูน เป็นถนน

เชื่อมระหวํางต าบลหนองหอย อ าเภอ เมือง เชียงใหม ํกับ ต าบล ยางเนิ้งอ าเภอสารภ ี

เป็นเส๎นทางที่มกีารสัญจรมากที่สุด เพราะเป็นเส๎นทางที่เข๎าเมืองเชยีงใหมํ จงึท าให๎ถนน

สายนีม้ีขยะข๎ามแดนมาก สํวนหนึ่งมาจากการที่องค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่นใกล๎เคียง มี

ตลาดสดได๎แกํ เทศบาลต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง เชียงใหม ํและเทศบาลต าบลยาง

เนิ้ง อ าเภอสารภ ี (มีตลาดสดขนาดใหญํ 2 แหํง) จากการตรวจสอบขยะ ข๎ามแดนพบวํา

มีถุงขยะทั้งที่มตีราของเทศบาลหนองผ้ึง และถุงขยะที่ไมํมีตรามากมาย นอกจากนั้น

ถนนเส๎นนี้เป็นเส๎นที่ประชาชนอยูํกันอยํางหนาแนนํ มีโครงการบ๎านจัดสรร หลาย

โครงการ มีห๎องเชาํ/หอพัก และสถานประกอบการรา๎นอาหารทั้งกลางวัน และกลางคนื  

จงึท าให๎มีขยะ ข๎ามแดน (ขยะฉวยโอกาส  นิยามจากชาวบ๎าน ) มาทิง้ในถนนเส๎นนี้เยอะ

มาก ซึ่งทางเทศบาลต าบลหนองผ้ึงจะต๎องจัดเก็บขยะทุกวันจันทร๑ วันพุธ และวันศุกร๑ 

ถ๎าหากไมํมีการจัดเก็บที่ตอํเนื่องก็มีกองถุงขยะข๎ามแดนก็จะมากขึน้อยํางรวดเร็ว ท าให๎

ทัศนยีภาพทั้งสองขา๎งถนนดูไมํสวยงาม จึงเป็นถนนสายที่ทางเทศบ าลต าบลหนองผ้ึง 

ได๎รับเรื่องร๎องเรียนด๎านความสะอาด ทั้งประชาชนในต าบลหนองผ้ึง และนักทํองเที่ยวที่

เดินทางผํานอยูํเสมอ 
 

 สายเส๎นสีสม๎ : เป็นถนนเชื่อมตอํของต าบลยางเนิ้ง ถึงอ าเภอหางดง แตรํะหวําง

เส๎นทางก็จะมีเขตพื้นที่องค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่น เชื่อมอยูํ ได๎แกํ เทศบาลต าบลหนอง

แฝก เทศบาลต าบลดอนแก๎ว แม๎วาํถนนเส๎นนี้เป็นถนนที่มีขนาดไมํใหญํ แตกํารสัญจร

กลับมีมาก เพราะเป็นถนนที่เช่ือมซอย และเชื่อมหมํูบ๎าน ปริมาณขยะ ข๎ามแดนจงึมไีมํ

มากเหมอืนถนนสายอื่น อยํางไรก็ตามก็พบวําถนนสายนีเ้ป็นจุดเริ่มของการน าเอาขยะ

ในครัวเรือน ไปทิง้ในพืน้ที่ใกล๎เคียงท าให๎เกิดขยะข๎ามแดน 
 

 สายเส๎นสีขาว  : เป็นถนนเชื่อมระหวํางหมูํบ๎าน ระหวํางต าบล ได๎แกํ เทศบาล

ต าบลหนองแฝก เทศบาลต าบลยางเนิ้ง และเทศบาลต าบลหนองผ้ึง เป็นถนนขนาดเล็ก

ในหมูํบ๎าน แตํเป็นเส๎นทางที่มกีารสัญจรมาก เพราะเป็นการเลี่ยงการจราจรตดิขัด ตรง

บริเวณสี่แยกต าบลยางเนิ้ง หรอืที่วาํการอ าเภอสารภ ี ท าให๎สองขา๎งทางเป็นที่ทิง้ขยะ



ข๎ามแดนเป็นจ านวนมาก จากการตรวจสอบถุงขยะก็จะพบวํา เป็นถุงขยะที่ไมํมตีรา

ประทับของเทศบาลใด จงึคาดการณ๑วาํคงจะเป็นขยะจากครัวเรือน ของผ๎ูที่เดินทางเขา๎

ไปท างานในเขตเมือง ซึ่งมักจะออกเดินทางไปท างานตอนเชา๎มดื ถนนเส๎นนีจ้งึเป็นถนน

อีกสายหนึ่งที่ ได๎รับการรอ๎งเรียนเรื่องขยะจากชาวบ๎านเป็นประจ า ท าให๎ทั้งเทศบาล

ต าบลหนองแฝก เทศบาลต าบลยางเนิ้ง และเทศบาลต าบลหนองผ้ึง หากใครได๎รับเรื่อง

ร๎องเรียนก็จะออกไปเก็บให๎ เพื่อเป็นการชํวยเหลือกันและกัน 

 จากสถานการณ๑และปัญหาขยะขา๎มแดนดังกลําว ไมํใชเํทศบาลใด เทศบาล

หนึ่ง ที่ได๎รับผลกระทบเทํานั้น แตเํป็นทุกเทศบาลต าบล ที่มพีืน้ที่เชื่อมตอํ ตาํงกํอปัญหา

ให๎กันและกัน นอกจากนั้นยังพบวํายังมีขยะข๎ามแดนที่ไมํมพีืน้ที่เชื่อมตอํกัน เชนํ จาก

อ าเภอเมืองเชยีงใหมํ จากจังหวัดล าพูน และจากอ าเภอหางดง เป็นต๎น ปรากฏการณ๑

ขยะขา๎มแดนดังกลําวนั บวันวําจะมีมากขึ้น และจะสํงผลตอํการจัดการขยะในอนาคต 

ขององค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่นที่มีเขตตดิตํอ หรอืมีพื้นที่เชื่อมกันหลายเส๎นทาง จะต๎อง

รองรับกับการแก๎ไขปัญหาขยะ โดยเฉพาะการใชง๎บประมาณมหาศาล ที่จะต๎องน าเข๎า

มาจัดการกับปัญหาข๎ามแดนในอนาคต 
 

สถานการณ์และปัญหาขยะข้ามแดนของเทศบาลภาคคีวามร่วมมือ 

เทศบาลต าบลยางเนิ้ง 

เทศบาลต าบลยางเนิ้ ง   อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม ํมพีืน้ที่ 10.04 ตาราง

กิโลเมตร  เทศบาลต าบลยางเนิ้ง ตัง้อยูํในเขตท๎องถิ่นอ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม ํ

ได๎รับการจัดตัง้เป็นสุขาภบิาล มฐีานะเป็นนิติบุคคล ตามประกาศการะทรวงมหาดไทย 

เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ .ศ.2499 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 

มกราคม พ.ศ. 2500 โดยก าหนดให๎เขตสุขาภบิาล ต าบลยางเนิ้งครอบคลุมพืน้ที่ต าบล

ยางเนิ้งทั้งต าบล ตอํมากระทรวงมหาดไทยได๎ประกาศให๎เป็นสุขาภบิาล เนื่องจากมี

ฐานะการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจ าของสุขาภบิาลได๎และประกาศใชร๎าชกิจจา

นุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลํม 112 ตอนพิเศษ 31 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2538 

เป็นผลใหไ๎ด๎ประธานกรรมการสุขาภบิาลมาจากการเลือกตั้ง ตัง้แตํวันที่ 6 กันยายน 

พ.ศ. 2538 เป็นต๎นมา และตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็น

เทศบาล สุขาภบิาลยางเนิ้งจงึได๎เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลยางเนิ้ง ตัง้แตํ

วันที่ 25 พ.ค. 2542 



ลักษณะที่ตั้ง / อาณาเขต และเขตการปกครอง 

ที่ตัง้ ชุมชนเทศบาลต าบลยางเนิ้งอยูํหาํงจากจังหวัดเชยีงใหมํ ไปทางทิศ

ตะวันออกเฉียงใต๎ ตามทางหลวงแผํนดนิหมายเลข 106 (เชยีงใหมํ – ล าพูน) เป็น

ระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร มพีืน้ที่ทั้งสิน้ 10.04 ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ 

4,050 ไรํ โดยมีอาณาเขตติดตอํดังนี้ 

ทศิเหนือ  ติดตอํกับ ต าบลหนองผ้ึง  อ าเภอสารภี 

ทศิใต้   ติดตอํกับ ต าบลสารภี  อ าเภอสารภี 

ทศิตะวันออก  ติดตอํกับ ต าบลชมภู  อ าเภอสารภี 

ทศิตะวันตก  ติดตอํกับ ต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี 
 

ลักษณะทางการปกครอง   ประกอบด๎วย  8  หมูบํ๎าน 

หมู ํ1 บ๎านกูํเสือ  หมูํ 2 บ๎านเวฬุวัน หมูํ 3 บ๎านแสนหลวง  

หมูํ 4 บ๎านพระนอน หมูํ 5 บ๎านศรโีพธาราม หมูํ 6 บ๎านต๎นเหียว 

หมู ํ7 บ๎านปุาแดด และ หมู ํ1, 2, 4, 8 ต.สารภ ี(บางสวํน) 
 

ตารางที่ 6  จ านวนประชากรและครัวเรือน ในเขตพื้นที่ต าบลยางเนิ้ง 
 

ข้อมูลประชากร / ครัวเรอืน ปี พ.ศ. 

 2552 2553 2554 

จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร๑ (คน) 9,175 9,579 9,567 

จ านวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร๑   

(ครัวเรือน) 

3,713 3,831 4,087 

จ านวนประชากรแฝง รวมนักทํองเที่ยว 

จากการคาดประมาณ (คน) 

8,000 10,500 12,000 

 

 สืบเนื่องจากปัญหาขยะ ข๎ามแดนที่นับวันจะมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ ตาม

จ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น โดยปัจจุบันต าบลยางเนิ้งมีจ านวนประชากร 9,567 คน 

จากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น สํงผลใหป๎ริมาณขยะในแตํละวันที่เกิดจากประชากร

ในเขตรับผิดชอบ เทศบาลต าบลยางเนิ้งเพิ่มสูงขึ้นอยํางมาก นอกจ ากนี้ในเขตพื้นที่



เทศบาลต าบลยางเนิ้ง ยังประกอบด๎วยสํวนราชการในระดับอ าเภอ เป็นที่ตั้งของที่วํา

การอ าเภอสารภ ีสถานตี ารวจภูธรอ าเภอสารภ ีโรงเรียนมัธยมประจ าอ าเภอ ได๎แกํ 

โรงเรียนสารภีพิทยาคม โรงเรยีนขยายโอกาสขนาดใหญํ ได๎แกํ โรงเรียนวัดเวฬุวัน เป็น

ยํานธุรกิจของอ าเภ อสารภ ีมตีลาดสดเชา๎ของเทศบาลต าบลยางเนิ้ง มตีลาดสดของ

เอกชน (ตลาดโกมุ๎ย) ตลอดถึงโรงงาน สถานประกอบการ หอ๎งเชํา / หอพัก เป็นจ านวน

มาก ซึ่งท าให๎ประชากรแฝง รวมนักทํองเที่ยว คาดประมาณกวํา 12,000 คน ประชากร

กลุํมเหลาํนีม้ีสวํนที่ท าให๎ปริมาณขยะ ข๎ามแดนในต าบลยางเนิง้เพิ่ มสูงขึ้น เป็นปริมาณ

ขยะที่เทศบาลต าบลยางเนิ้ง ตอ๎งบริหารจัดการมากถึง 10 ตันตอํวัน และมีแนวโน๎มวํา

ปริมาณขยะข๎ามแดนจะเพิ่มขึน้ไปอีก หากไมํมีการจัดการที่ถูกต๎อง  

 ในการจัดเก็บขยะ ครัวเรือน และขยะขา๎มแดน ของเทศบาลต าบลยางเนิ้งได๎จ๎าง

บริษัทเอกชนในการจัดเก็บเป็นตัน ๆละ 1,500 บาท ซึ่งมกีารเก็บขยะทุกวัน โดยทาง

เทศบาลจะต๎องจาํยคําจัดเก็บขยะแกํบริษัทเอกชน วันละ 15 ,000 บาท เดือนละ 

465,000 บาท รวมปีละ 5,580,000 บาท ถือวําเป็นงบประมาณมหาศาลในการจัดการ

ขยะของต าบลยางเนิ้งในแตํละปี 
 

เทศบาลต าบลหนองหอย 

ต าบลหนองหอย เป็น ต าบลหนึ่งใน เขตอ าเภอเมือง  จังหวัดเชยีงใหมํ  ปัจจุบัน

พืน้ที่สํวนหนึ่งอยูํในเขต เทศบาลต าบลหนองหอย และ สํวนหนึ่งอยูํในเขต เทศบาลนคร

เชยีงใหมํ  โดยสํวนที่ เป็นเทศบาลต าบลมีพื้นที่ 3.67 ตารางกิโลเมตร เทศบาลต าบล

หนองหอย  ได๎รับการจัดตัง้เป็นเทศบาล โดยเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค๑การบริหารสํวน

ต าบลหนองหอย มีผลบังคับใช๎ตัง้แตํวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 เป็นต๎นไป ตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2550 โดยเจตนารมณ๑ส าคัญของ

การจัดตัง้เทศบาลต าบล  ก็เพื่อพัฒนาและยกระดับขององค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่น  ให๎

สอดคล๎องความเจริญเติบโตทั้งทางดา๎นสังคม และเศรษฐกิจที่เพิ่มขึน้ของต าบลหนอง

หอย 

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 

ต าบลหนองหอย  มีเนื้อที่ทั้งหมด 3.665 ตารางกิโลเมตร (2,290 ไรํ) คิดเป็น

ร๎อยละ 2.20 ของพื้นที่อ าเภอเมืองเชยีงใหมํทั้งหมด  ตั้งอยูํติดกับเขตเทศบาลนคร

เชยีงใหมํไปทางทิศใต๎  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88


สภาพภูมปิระเทศสํวนใหญํเป็นที่ราบลุํม มีล าเหมอืงธรรมชาติหลายสาย  โดย

สํวนใหญํเป็นแหลํงชุมชนพืน้ที่อยูํอาศัยและได๎รับการพัฒนามาโดยตลอด  โดยมีอาณา

เขตในการบริหารจัดการดังนี้ 

ทศิเหนือ  ติดตอํกับ      เขตเทศบาลนครเชยีงใหมํ 

      ทศิใต้                  ติดตอํกับ      เขตต าบลหนองผ้ึง และต าบลทําวังตาล  

       อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหมํ 

ทศิตะวันตก       ติดตอํกับ      ต าบลปุาแดด อ าเภอเมืองเชยีงใหมํ  

                                                          (โดยมีแมํน้ าปิงเป็นเส๎นแบํงเขต) 

      ทศิตะวันออก      ติดตอํกับ     ต าบลทําศาลา อ าเภอเมืองเชยีงใหมํ  
 

ลักษณะทางการปกครอง 

ต าบลหนองหอยแบํงเขตการปกครองตามลักษณะการปกครองท๎องที่  ออกเป็น 

7 หมูบํ๎าน ดังนี้ 

หมูทํี่ 1  บ๎านหนองหอย  หมูทํี่ 2   บ๎านโรงวัว (ศรบีุญเรอืง) 

หมูทํี่ 3  บ๎านเสาหนิ  หมูทํี่ 4  บ๎านสันปุาเลียง 

หมูทํี ่5  บ๎านเมืองสารท (หมูบํ๎านด ารงนเิวศน๑ ,ปาล๑มสปริง , เฮือนพญาค า) 

หมูทํี ่6  บ๎านศริิวัฒนานิเวศน๑ หมูทํี่ 7  บ๎านชัยพฤกษ๑ 
 

ตารางที่ 7 จ านวนประชากรและครัวเรือน ในเขตพื้นที่ต าบลหนองหอย 
 

ข้อมูลประชากร / ครัวเรอืน ปี พ.ศ. 

 2552 2553 2554 

จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร๑ (คน) 6,989 7,098 7,471 

จ านวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร๑   

(ครัวเรือน) 

3,411 

 

3,531 3,657 

 

จ านวนประชากรแฝง รวมนักทํองเที่ยว 

จากการคาดประมาณ (คน) 

10,000 12,000 15,000 

  



 เทศบาลต าบลหนองหอย ตั้งอยูํในเขตเมือง มพีืน้ที่เชื่อมตอํจากเขตเทศบาล

นครเชยีงใหมํ  ลักษณะของพื้นที่จงึมคีวามเป็นเมอืงคํอนขา๎งมาก การอยูํอาศัยของ

ประชากรอยํางหนาแนนํ  โดยเฉพาะประชากรแฝงที่เป็นแรงงาน เคลื่อนย๎ายเข๎ามาอยูํใน

พืน้ที่  การมเีส๎นทางสัญจร แออัด สงํผลตํอการมีขยะ ข๎ามแดนในพืน้ที่เป็นจ านวนมาก 

และเพิ่มขึน้ทุกปี เป็นพื้นที่ที่มปีัญหาจัดการขยะ ข๎ามแดน  เพราะข๎อจ ากัดเนือ้ที่ในการ

จัดการขยะของตนเอง การจัดการขยะของเทศบาลต าบลหนองหอย ในการจัดเก็บขยะ

ของเทศบาล มรีถเก็บขยะของตนเอง 1 คัน (6 ตัน) แตไํมํสามารถจัดเก็บขยะให๎หมดใน

พืน้ที่ เทศบาลจงึได๎จา๎งบริษัทเอกชนในการจัดเก็บเป็นตันๆละ 1,400 บาท การเก็บขยะ

แตลํะวัน 7 ตันตอํวัน ซึ่งมกีารเก็บขยะทุกวัน โดยทางเทศบาลจะต๎องจาํยคําจัดเก็บขยะ

แกํบริษัทเอกชน วันละ 9,800 บาท เดื อนละ 294,000 บาท ปีละ 3,528,000 และ

คําใช๎จํายงบประมาณของเทศบาลในการจัดเก็บเอง ปีละ 2,400,000 บาท รวมปีละ 

5,928,000 บาท ถือวาํเป็นงบประมาณมหาศาลในการจัดการขยะของต าบลหนองหอย

ในแตํละปี 
 

เทศบาลต าบลท่าวังตาล 

เทศบาลต าบลทําวังตาลได๎รับการจัดตัง้เป็นเทศบาล โดยเปลี่ ยนแปลงฐานะ

จากองค๑การบริหารสํวนต าบลทําวังตาล  มีผลบังคับใช๎ตัง้แตํวันที่ 1 สิงหาคม พ .ศ. 

2550 เป็นต๎นไป ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2550 โดย

เจตนารมณ๑ส าคัญของการจัดตั้งเทศบาลต าบล  ก็เพื่อพัฒนาและยกระดับขององค๑กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่น ให๎สอดคล๎องความเจริญเติบโตทั้งทางดา๎นสังคม และเศรษฐกิจที่

เพิ่มขึน้ของต าบลทําวังตาล 

ที่ตั้ง ต าบลทําวังตาลมีเนื้อที่ทั้งหมด 13.63 ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ 

8,614 ไรํ ตั้งอยูํหาํงจากตัวอ าเภอสารภปีระมาณ 8 กิโลเมตร   

อาณาเขตติดต่อ 

ทิศเหนอื  ติดตอํ  ต าบลหนองหอย   อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมํ 

ทิศใต๎   ติดตอํ ต าบลดอนแก๎ว   อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหมํ 

ทิศตะวันออก  ติดตอํ ต าบลหนองผ้ึง   อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมํ 

ทิศตะวันตก  ติดตอํ  ต าบลปุาแดด   อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหมํ 



เขตการปกครอง  มีหมูํบ๎านทั้งหมด 13  หมูบํ๎าน ได๎แกํ 

หมูทํี ่ 1   บ๎านเจดีย๑เหลี่ยม  หมูทํี ่ 2   บ๎านปุาเปอะ   

หมูทํี ่ 3   บ๎านกลาง   หมูทํี ่ 4   บ๎านโปุง     

หมูทํี ่ 5   บ๎านปุาง้ิว   หมูทํี ่ 6   บ๎านปุาเส๎า 

หมูทํี ่ 7   บ๎านบวกหัวช๎าง  หมูทํี ่ 8   บ๎านบวกครกเหนอื 

หมูทํี ่ 9   บ๎านบวกครกใต๎  หมูทํี ่ 10 บ๎านสันปุากว๐าว 

หมูทํี ่ 11 บ๎านช๎างค้ า   หมูทํี ่ 12 บ๎านหางแคว 

หมูทํี ่ 13 บ๎านปุากล๎วย 
 

ตารางที่ 8  จ านวนประชากรและครัวเรือน ในเขตพื้นที่ต าบลทําวังตาล 
 

ข้อมูลประชากร / ครัวเรอืน ปี พ.ศ. 

 2552 2553 2554 

จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร๑ (คน) 10,140 10,641 11,142 

จ านวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร๑   

(ครัวเรือน) 

2,548  2,597  2,641  

จ านวนประชากรแฝง รวมนักทํองเที่ยว 

จากการคาดประมาณ (คน) 

8,500 10,000 12,000 

 

เทศบาลต าบลทําวังตาล ตัง้อยูํในเขตอ าเภอสารภ ีมพีืน้ที่เชื่อมตอํจากเขต

เทศบาลต าบลหนองหอย  ลักษณะของพื้นที่จงึมคีวามเป็นเมอืงคํอนขา๎งมาก เป็นพืน้ที่

รองรับนักทํองเที่ยว เพราะเป็นที่ตั้งของโบราณสถานเวียงกุมกาม (เมืองเกําของเมอืง

เชยีงใหมํ ) การอยูํอาศัยของประชากรอยํางหนาแนนํ โดยเฉพาะประชากรแฝงที่เป็น

แรงงานเคลื่อนย๎ายเข๎ามาอยูํในพืน้ที่  มีสถานประกอบก าร หอพัก ห๎องเชาํ สงํผลตํอ

การมขียะ ข๎ามแดน ในพืน้ที่เป็นจ านวนมาก และเพิ่มขึน้ทุกปี การจัดการขยะ ข๎ามแดน

ของเทศบาลต าบลทําวังตาล เทศบาลได๎จา๎งบริษัทเอกชนในการจัดเก็บเป็นตันๆละ 950 

บาท การเก็บขยะครัวเรือน และขยะขา๎มแดน แตลํะวัน 8.5 ตันตอํวัน ซึ่งมกีารเก็บขยะ

ทุกวัน  โดยทางเทศบาลจะต๎องจาํยคําจัดเก็บขยะแกํบริษัทเอกชน ประมาณ วันละ 



8,000 บาท เดือนละ 250,000 บาท และปีละ 3,000,000 บาท ถือวําเป็นงบประมาณ

จ านวนมากในการจัดการขยะของต าบลทําวังตาลในแตํละปี 
 

เทศบาลต าบลไชยสถาน 

เทศบาลต าบลไชยสถาน ได๎รับการยกฐานะมาจากองค๑การบริหารสํวนต าบล

เดิม ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตัง้องค๑การบริหารสํวนต าบลไชยสถาน 

อ าเภอสารภี  จังหวัดเชยีงใหมํ เป็นเทศบาลต าบลไชยสถาน ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2552 

ปัจจุบันมสี านักงานตั้งอยูํหมูทํี่ 3 บ๎านศรบีุญเรอืง ต าบลไชยสถาน อ าเภอส ารภี จังหวัด

เชยีงใหมํ 

ที่ตั้ง  ต าบลไชยสถาน  อ าเภอสารภี  จังหวัดเชยีงใหมํ  ตั้งอยูํทางทิศ  

ตะวันออกเฉียงเหนอืของที่วําการอ าเภอสารภี  มีพื้นที่รวมทั้งหมด  3,381 ไรํ หรอื

ประมาณ 5.4 ตารางกิโลเมตร  

อาณาเขต  

ทิศเหนอื  ติดตอํกับ ต าบลทําศาลา  อ าเภอเมือง จังหวัดเชยีงใหมํ  

ทิศใต๎   ติดตอํกับ ต าบลชมภู  อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชยีงใหมํ  

ทิศตะวันออก  ติดตอํกับ ต าบลปุาบง  อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชยีงใหมํ  

ทิศตะวันตก  ติดตอํกับ ต าบลหนองผ้ึง  อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชยีงใหมํ  

ลักษณะทางการปกครอง 

จ านวนหมูบํ๎าน ต าบลไชยสถาน อ าเภอสารภี จังหวัดเชยีงใหมํ แบํงเขตการ

ปกครองเป็น 8 หมูบํ๎าน ดังนี้  

หมูทํี ่1 บ๎านต๎นโชคหลวง  หมูทํี ่2 บ๎านศรสีองเมอืง  

หมูทํี ่3 บ๎านศรบีุญเรอืง  หมูทํี ่4 บ๎านนันทาราม  

หมูทํี ่5 บ๎านยวม   หมูทํี ่6 บ๎านโพธิมงคล  

หมูทํี ่7 บ๎านเชยีงขาง   หมูทํี ่8 บ๎านต๎นยางหลวง  
 

 

 

 



ตารางที่ 9  จ านวนประชากรและครัวเรือน ในเขตพื้นที่ต าบลไชยสถาน 
 

ข้อมูลประชากร / ครัวเรอืน ปี พ.ศ. 

 2552 2553 2554 

จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร๑ (คน) 4,778   4929 5,016 

จ านวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร๑   

(ครัวเรือน) 

1,784 1,873 1,952 

จ านวนประชากรแฝง รวมนักทํองเที่ยว 

จากการคาดประมาณ (คน) 

3,500 5,800 7,200 

 

เทศบาลต าบลไชยสถาน ตัง้อยูํในเขตอ าเภอสารภ ีมพีืน้ที่เชื่อมตอํจากเขต

เทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเทศบาลต าบลหนองหอย เขตเมือง  ลักษณะของพื้นที่จงึมี

ความเป็นกึ่งเมืองคํอนขา๎ง เป็นเมืองมากขึน้ การอยูํอาศัยของประชากรอยํางหนาแนนํ 

โดยเฉพาะประชากรแฝงที่เป็นแรงงานเคลื่อนย๎ายเข๎ามาอยูํในพืน้ที่  มีสถาน

ประกอบการ หอพัก ห๎องเชาํ สงํผลตํอการมีขยะ ข๎ามแดนในพืน้ที่เป็นจ านวนมาก และ

เพิ่มขึน้ทุกปี การจัดการขยะ ข๎ามแดนของเทศบาลต าบล ไชยสถาน  เทศบาลต าบลไชย

สถาน ได๎จ๎างบริษัทเอกชนในการจัดเก็บเป็นตันๆละ 1,300 บาท การเก็บขยะแตํละวัน 7 

ตันตอํวัน ซึ่งมกีารเก็บขยะ ครัวเรือน และขยะขา๎มแดน ทุกวันจันทร๑ พุธ ศุกร๑  โดยทาง

เทศบาลจะต๎องจาํยคําจัดเก็บขยะแกํบริษัทเอกชน ประมาณวันละ 9,100 บาท เดือนละ 

136,500 บาท และปีละ 1,638,000 บาท ถือ วําเป็นงบประมาณจ านวนมากในการ

จัดการขยะของต าบลไชยสถาน หากเทียบกับรายได๎ของเทศบาลในแตํละปี 
 

เทศบาลต าบลดอนแก้ว 

ต าบลดอนแก๎วกํอตัง้เมื่อปี พ .ศ. 2410 มี 7 หมูบํ๎าน มี 5 วัด เป็นต าบลที่เกําแกํ

มากและมวีัดที่ทรงคุณคําทางประวัตศิาสตร๑อยูํหลายวัดและในแตํละวัดก็จะมีของเกํา

ซึ่งแสดงวาํเป็นต าบลเกําแกํ  เป็นที่ราบมีถนนเชื่อมภายในหลายสาย ท าการเพาะปลูก 

โดยมีการปลูกต๎นล าไยกันอยํางมาก  เทศบาลต าบลดอนแก๎ว ได๎รับการยกฐานะมาจาก

องค๑การบริหารสํวนต า บลเดิม ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตัง้องค๑การ



บริหารสํวนต าบลดอนแก๎ว อ าเภอสารภี  จังหวัดเชยีงใหมํ เป็นเทศบาลต าบลดอนแก๎ว 

ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2552  

ที่ตั้ง  ปัจจุบัน เทศบาลต าบลดอนแก๎ว มีส านักงานตั้งอยูํหมูทํี่ 6 บ๎านน้ าโจ๎ 

ต าบลดอนแก๎ว อ าเภอสารภี จังหวัดเชยีงใหม ํ

อาณาเขตติดต่อ 

ทิศเหนอื  ติดตํอกับ  ต.ทําวังตาล  อ.สารภ ี จ.เชยีงใหมํ 

ทิศใต๎   ติดตํอกับ  ต.ทํากว๎าง  อ.สารภ ี จ.เชยีงใหมํ 

ทิศตะวันออก  ติดตํอกับ  ต.หนองแฝก  อ.สารภี  จ.เชยีงใหมํ 

ทิศตะวันตก  ติดตํอกับ  ต.สบแมขํา  อ.หางดง  จ.เชยีงใหมํ 

ตารางที่ 10  จ านวนประชากรและครัวเรือน ในเขตพื้นที่ต าบลดอนแก๎ว 
 

ข้อมูลประชากร / ครัวเรอืน ปี พ.ศ. 

 2552 2553 2554 

จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร๑ (คน) 3,856 4,038 4,220 

จ านวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร๑   

(ครัวเรือน) 

1,192 1,213 1,255 

จ านวนประชากรแฝง รวมนักทํองเที่ยว 

จากการคาดประมาณ (คน) 

800 1,100 1,350 

เทศบาลต าบล ดอนแก๎ว  ตั้งอยูํในเขตอ าเภอสารภ ีมพีืน้ที่เชื่อมตอํจากเขต

เทศบาลต าบลดอนแก๎วทําวังตาล และเทศบาลต าบลขัวมุง  ลักษณะของพื้นที่จงึมคีวาม

เป็นชาน เมือง  ความเป็นชุมชนดั่งเดิมยังมอียูํมาก  การอยูํอาศัยของประชากร ยังไมํ

หนาแนํน แตกํ็มี ประชากรแฝงที่เป็นแรงงานเคลื่อนย๎ายเข๎ามาอยูํในพืน้ที่ ในลักษณะ

รับจ๎างดูแลสวนล าไย ส าหรับประชาชนในพื้นที่ก็จะเข๎าไปรับจ๎างในเมืองเชยีงใหมํ สํงผล

ตํอการมีขยะ ข๎ามแดน ในพืน้ที่เป็นจ านวนมาก และการเอาขยะไปทิง้ขา๎งนอกก็มีมาก

เชนํกัน (จากการ๎องเรียนของชาวบ๎า นที่อาศัยใกล๎ทางผาํนจากต าบลดอนแก๎ว ) การ

จัดการขยะของเทศบาลต าบล ดอนแก๎ว เทศบาลได๎จา๎งบริษัทเอกชนในการจัดเก็บเป็น

ตันๆละ 1,000 บาท การเก็บขยะแตํละวัน 6 ตันตอํวัน ซึ่งมกีารเก็บขยะทุกวันจันทร๑ พุธ 



ศุกร๑ โดยทางเทศบาลจะต๎องจาํยคําจัดเก็บขยะแกํบริษัทเอกชน ประมาณวันละ 6,000 

บาท เดือนละ 90,000 บาท และปีละ 1,080,000 บาท ถือวาํเป็นงบประมาณ ที่เพิ่มขึ้น

ทุกปี ในการจัดการขยะ ครัวเรือนและขยะขา๎มแดน ของต าบล ดอนแก๎ว  หากเทียบกับ

รายได๎ของเทศบาลในแตํละปี 

เทศบาลต าบลหนองแฝก 

หนองแฝกเป็นชื่อตามลักษณะของหมูํบ๎านซึ่งมีหนองน้ ากว๎างใหญํมหีญ๎าแฝก

ขึน้เต็มเป็นพืน้ที่อุดมสมบูรณ๑  อาชีพของประชากรสํวนใหญํท านาและท าสวนล าไย 

หนองน้ ารับน้ าจากแมํน้ าปิง  มีเนื้อที่ประมาณ 5,410 ไรํ ต าบลหนองแฝกมีสภาพเป็นที่

ราบลุํม ในฤดูฝนมักประสบปัญหาน้ าทํวมขังในพืน้ที่การเกษตรท าให๎การเกษตรได๎รับ

ความเสียหาย  พืน้ที่ทั้ง 8 หมูบํ๎านอยูํใกล๎ชิดตดิกันท าให๎เกิดความรักใครํสามัคคีกลม

เกลียวกันเป็นอยํางดี  ความสัมพันธ๑ฉันทร๑ญาติมิตรจงึยังคงอยูํจนถึงปัจจุบัน เทศบาล

ต าบลหนองแฝก ได๎รับการยกฐานะมาจ ากองค๑การบริหารสํวนต าบลเดิม  ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตัง้องค๑การบริหารสํวนต าบล หนองแฝก  อ าเภอสารภี  

จังหวัดเชยีงใหมํ เป็นเทศบาลต าบลหนองแฝก ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2552 

 อาณาเขตติดต่อ 

ทิศเหนอื  ติดกับ  ต.ทําวังตาล และ ต.ยางเนิ้ง อ.สารภ ีจ.เชยีงใหมํ 

ทิศตะวันออก  ติดกับ  ต.สารภ ีอ.สารภ ีจ.เชยีงใหมํ 

ทิศตะวันตก  ติดกับ  ต.ดอนแก๎ว อ.สารภี จ.เชยีงใหมํ 

ทิศใต๎   ติดกับ  ต.อุโมงค๑ อ.เมือง  จ.ล าพูน 

ตารางที่ 11  จ านวนประชากรและครัวเรือน ในเขตพื้นที่ต าบลหนองแฝก 

ข้อมูลประชากร / ครัวเรอืน ปี พ.ศ. 

 2552 2553 2554 

จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร๑ (คน) 4,962 5,211 5,361 

จ านวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร๑   

(ครัวเรือน) 

1,451 1,487 1,514 

จ านวนประชากรแฝง รวมนักทํองเที่ยว 

จากการคาดประมาณ (คน) 

500 700 900 

 



เทศบาลต าบลหนองแฝก ตัง้อยูํในเขตอ าเภอสารภ ีมพีืน้ที่เชื่อมตอํจากเขต

จังหวัดล าพูน  ลักษณะของพื้นที่จงึมคีวามเป็น ชานเมือง ความเป็นชุมชนดั่งเดิมยังมอียูํ

มาก การอยูํอาศัยของประชากรยังไมํหนาแนนํ แตํก็มีประชากรแฝงที่เป็นแรงงาน

เคลื่อนย๎ายเข๎ามาอยูํในพืน้ที่ ในลักษณ ะรับจ๎างดูแลสวนล าไย ส าหรับประชาชนในพื้นที่

ก็จะเข๎าไปรับจ๎างในเมืองเชยีงใหมํ และจังหวัดล าพูน สํงผลตอํการมขียะ ข๎ามแดน ใน

พืน้ที่เป็นจ านวนมาก การจัดการขยะของเทศบาลต าบลหนองแฝก เทศบาลได๎จา๎ง

บริษัทเอกชนในการจัดเก็บเป็นตันๆละ 900 บาท การเก็บขยะแตํละวัน 6 ตันตอํวัน ซึ่ง

มีการเก็บขยะทุกวันจันทร๑ พุธ เสาร๑ โดยทางเทศบาล ต าบลหนองแฝก จะต๎องจาํยคํา

จัดเก็บขยะ ครัวเรือน และขยะขา๎มแดน แกํบริษัทเอกชน ประมาณวันละ 5,400 บาท 

เดือนละ 81,000 บาท และปีละ 972,000 บาท ถือวาํเป็นงบประมาณที่เพิ่มขึ้นทุกปี ใน

การจัดการขยะของต าบลหนองแฝก หากเทียบกับรายได๎ของเทศบาลในแตํละปี 
 

รูปแบบการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ เขตเทศบาล

ต าบลหนองผึ้ง    

รูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดน   บนฐานการมสีํวนรวํมของชุมชน 

ท๎องถิ่น ระหวํางท๎องถิ่น  และการด าเนินการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ  

ประกอบด๎วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1) วิเคราะห์นโยบายและแนวคดิของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง  และของแต่

ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการปัญหาขยะ

ข้ามแดน 

การวิเคราะห๑นโยบายและแนวคิดของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง  และของแตลํะ

องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทั้งหนวํยงานที่เกี่ยวข๎ องในการจัดการปัญหาขยะข๎ามแดน  

ผูว๎ิจัยใชเ๎ทคนิคจัดเวทีแบบมีสวํนรํวม  ของหนํวยงานภาครัฐในพืน้ที่   เทศบาลต าบล

หนองผึ้ง และเทศบาลใกล๎เคียง ประกอบด๎วยเทศบาลต าบลหนองผ้ึง เทศบาลต าบล

ยางเนิ้ง เทศบาลหนองแฝก เทศบาลดอนแก๎ว เทศบาลหนองหอย เทศบาลต าบลไชย

สถาน เทศบาลต าบลทําวั งตาล กรมทางหลวงชนบท และชุมชน (ภาคีความรํวมมอืใน

การจัดการขยะขา๎มแดน)  นอกจากนั้นผ๎ูวจิัยได๎ใชว๎ิธีการสัมภาษณ๑ผ๎ูบริหาร ถึงนโยบาย

และแนวคิดการแก๎ไขปัญหาขยะ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึน้ ตลอดถึงก าหนดนโยบาย



รํวมกัน (Share vision) เน๎นเพื่อค๎นหาการมสีํวนรวํมทางดา๎นกา รจัดการปัญหาขยะข๎าม

แดน นอกจากนั้นการจัดเวทีประชุมในหมูบํ๎าน 8 หมูบํ๎านในต าบลหนองผ้ึง และเวที

ระดับต าบลของเทศบาลต าบลที่เป็นภาคคีวามรวํมมอื แกนน าชุมชนที่รํวมเวทีก็จะเป็นผ๎ู

ที่สะท๎อนนโยบายและแนวคิด ของผูบ๎ริหารท๎องถิ่นในต าบลนั้นๆอีกทางหนึ่งด๎วย 
 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคีความร่วมมือ 

ผูว๎ิจัยได๎ด าเนินการสัมภาษณ๑ผ๎ูบริหารขององค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่น ได๎แกํ 

นายกเทศมนตรี หรอืรองนายกเทศมนตรีที่รับผดิชอบ ของเทศบาลในภาคีความรํวมมอื  

ผลการสัมภาษณ๑ พบวํา 

1. เทศบาลต าบลหนองหอย โดยการให๎สัมภาษณ๑ข องรองนายก เทศมนตรี

ต าบลหนองหอย 

ด้านนโยบายเรื่องการจัดการขยะข้ามแดน 

เรื่องนโยบายนั้นปัจจุบันต าบลหนองหอยเน๎นหนักไปที่การจัดการล าเหมอืง ล า

น้ าตื้นเขิน ท าให๎เกิดปัญหาน้ าทํวมซ้ าซาก หนองหอยจึงได๎จัดการเรื่องนีเ้ป็นเรื่องหลัก

กํอน ส าหรับนโยบายด๎านการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยนั้นทางหนองหอยให๎

ความส าคัญกับการคัดแยกขยะ แตทํี่ผํานมาการด าเนินงานด๎านการรณรงค๑คัดแยกขยะ 

เพื่อต๎องการลดปริมาณขยะลงท าได๎ไมํเต็มที่และไมํประสบผลส าเร็จ เนื่องจากการ

ความตอํเนื่อง ชาวบ๎านกระตอืรอืร๎นแคํชํวงเวลาที่ท าการรณรงค๑เทํานั้น 

ส าหรับนโยบายของคณะผ๎ูบริหารเพื่อการพัฒนาด๎านสิ่งแวดล๎อมและปัญหา

ขยะในพื้นที่นัน้ ได๎จัดอยูํในนโยบายด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม         ซึ่ง

ประกอบด๎วยรายละเอียด คือ 

1. จัดให๎มกีารฝึกอบรมให๎ความรูด๎๎านการอนุรักษ๑ธรรมชาติ  และสิ่งแวดล๎อม

ชุมชน พร๎อมจัดกิจกรรมสํงเสริมอยํางตอํเนื่อง  

2. จัดให๎มกีารจัดเก็บขยะที่มีประสิทธิภาพ  ตามโครงการ เปลี่ยนขยะเป็น

อาหาร และโครงการท าปุ๋ยหมักจากขยะ โครงการสหกรณ๑ขยะ  

3. สํงเสริมและสนับสนุน  โครงการถนนสายวัฒนธรรม โครงการโรงเรียน

สวยงามนาํรัก  โครงการวัดตัวอยําง  โครงการครอบครัวตัวอยําง โครงการหนา๎บ๎าน – 

นํามอง  



4. จัดให๎มกีารเข๎าไปดูแลที่รกร๎างวํางเปลํา  ให๎สะอาดเรียบร๎อย และปูองกัน

อัคคีภัย  

5. จัดมกีารขุดลอกล าเหมอืง  ทํอรางระบายน้ าได๎สะดวก ทํอรางรายน้ าทั่วทั้ง

ต าบล เพื่อระบายน้ าได๎สะดวก  เป็นการปูองกันปัญหาน้ าทํวม และน้ าเนําเ สียอยําง

ยั่งยืน  

6. จัดให๎มรีะบบจัดการบ าบัดน้ าเสีย บํอดักไขมัน เพื่อแก๎ไขและปูองกันน้ าเสีย  

7. จัดให๎มกีารดูแลถนนหนทาง และที่สาธารณะให๎สะอาดเป็นระเบียบ 

ปัญหาขยะข้ามแดนในพื้นที่ 

เนื่องจากเทศบาลต าบลหนองหอยเป็นชุมชนเมือง มหีมูบํ๎านในความรับผดิชอบ

ดูแลทั้งหมด 7 หมูบํ๎านเนือ้ที่ไมํมากเทําใดนัก ดังนัน้ในการจัดการขยะซึ่งเทศบาลจะต๎อง

รับผิดชอบบริการแกํประชาชนในเรื่องของการจัดเก็บท าได๎ดพีอสมควร ซึ่งขยะสํวน

ใหญํเป็นขยะจากครัวเรือนและไมํได๎มกีารคัดแยกขยะกํอนจะทิง้  และขยะจากภายนอก

ชุมชน แล๎วเอามาทิง้ในพืน้ที่ โดยเฉพาะถนนเส๎ นทางสายรถไฟ ซึ่งนับวันจะหนักมากขึ้น 

ยากตํอการแก๎ไข 

ปริมาณขยะต่อเดือน การจัดเก็บ และรายจ่ายที่เกิดขึ้น 

เนื่องจากเทศบาลต าบลหนองหอยจะมีการจัดเก็บขยะแบํงเป็นสองเขต คอื เขต

หนึ่ง ใช๎รถเทศบาลในการเก็บ เขตสอง จา๎งเอกชนในการจัดเก็บ โดยเราจะมีรถมาถําย

ขยะจากรถเทศบาลอีกทีหนึ่งเพื่อน าไปก าจัด  ซึ่งในการจัดเก็บแตลํะวันนัน้ รถเทศบาล

จะเก็บได๎ประมาณ 7.6 ตัน และเอกชนจะเป็นการจัดเก็บเป็นเที่ยว คําจา๎งเที่ยวละ

ประมาณ 5 พันกวําบาท รายจํายในเรื่องของการจัดเก็บขยะจะอยูํที่ปีละประมาณ สาม

ล๎านกวําบาท เป็นรายจํายที่มแีนวโน๎มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆตามปริมาณขยะในชุมชน  

ความเห็นในเรื่องของการจัดการขยะ 

ปัจจุบันในเรื่องการจัดการขยะของเทศบาลต าบลหนองหอย นั้นเห็นวําท าได๎ดี

พอสมควร ไมํมีปัญหาการรอ๎งเรียนจากชาวบ๎านเนื่องจากการจัดเก็บของเทศบาล

ต าบลหนองหอยนั้นจะไมํมขียะตกค๎าง จะเก็บให๎หมดในวันเดียวตามตารางการจัดเก็บที่

ได๎ก าหนดเอาไว๎ในแตํละวัน แตํในระยะยาวหากไมํมีการเตรียมการรองรับ ปัญหาขยะ

ล๎นชุมชนคิดวําคงเกิดขึ้นแนํนอน 



การแก้ไขปัญหาขยะข้ามแดนในพื้นที่กับนโยบายที่ก าหนด 

นโยบายกับการปฏิบัติในเรื่องของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล

หนองหอยนั้นก็ยังคงมีปัญหาและปัจจัยที่ท าให๎การด าเนินการไมํเป็นไปตามแผนหรอื

นโยบายที่ก าหนดนั้นก็มาจาก 

-การรณรงค๑ไมํตอํเนื่อง ท าให๎ประชาชนไมํเกิดความสนใจในการคัดแยกและ

ชํวยกันลดปริมาณขยะ  

-ปัญหาในเรื่ องของความสะดวกสบายของคนปัจจุบันและยิ่งเป็นสังคมเมอืง 

วิถีชีวติที่เน๎นความสะดวกสบาย ไมํมเีวลาในการจัดการดูแลท าให๎การรณรงค๑เรื่องการ

คัดแยกไมํได๎ 

-ภารกิจ บทบาทหนา๎ที่ของเทศบาลมมีากจนละเลยความสนใจในเรื่องของ

ปัญหาขยะในบางเวลา 

- เจ๎าหนา๎ที่ไมํเข๎มงวดจรงิจังในการ บังคับตามกฎหมาย  เชนํ จัดได๎แตํไมํปรับ 

ปลํอยไป เป็นต๎น 

- การเปลี่ยนแปลงของฝุายการเมอืง จงึท าให๎นโยบายและการด าเนนิการขาด

ความตอํเนื่องไมํประสบความส าเร็จและสูญเสียงบประมาณโดยใชํเหตุ 

ปัญหาขยะข้ามแดน 

ในชุมชนหนองหอยเอง เทศบาลต าบลหนองหอยประสบกับปัญหาขยะนอก

พืน้ที่เนื่องจากเป็นชุมชน เมืองที่อยูํตดิกัน เมืองเชยีงใหมํท าให๎ มีปัญหาเรื่องขยะนอกพืน้

หรอืข๎ามแดนที่มาทิง้ โดยเฉพาะ ในบริเวณเส๎นทางสายทางรถไฟ  เขตติดตอํกับต าบล

หนองผึ้ง ลักษณะของขยะและสิ่งปฏิกูลที่น ามาทิง้ ส าหรับ สายวงแหวนตรง บริษัท ค . 

เคหะภัณฑ๑ ซึ่ งจะเป็นขยะจากทางต าบลทําวังตาล  ต าบลทําศาลา และคนในต าบล

หนองหอย เนื่องจากเป็นเส๎นทางผํานจงึมขียะขา๎มแดนมาทิง้เป็นจ านวนมาก ท าให๎ทาง

เทศบาลตอ๎งเสียคําใช๎จํายใหเ๎อกชนมาจัดการเก็บขยะจ านวนมากในชํวงที่ผํานมา 
 

แนวทางท่ีจะยังคงด าเนินการต่อไป 

เทศบาลต าบลหนองหอยมีความพยาย ามที่จะลดปริมาณขยะในพื้นที่ลง จึงได๎

วางแนวทางในเรื่องของการจัดการปัญหาขยะ โดยมีแนวทางในการน าขยะมาแลกที่

เทศบาลโดยมีสิ่งของหรอืเงินเป็นแรงจูงใจแกํประชาชนในการน าขยะมาให๎เทศบาล  



แนวทางความร่วมมือกับท้องถ่ินอื่นในการจัดการขยะข้ามแดน 

เห็นด๎วยกับแนวทางการสร๎างควา มรวํมมอืในการจัดการขยะ ข๎ามแดน รํวมกัน 

ระหวํางท๎องถิ่นที่ใกล๎เคียง เนื่องจากนับวันปัญหาขยะของแตํละท๎องถิ่นจะเพิ่มขึน้และ

พืน้ที่ในการฝังกลบที่แตํละเทศบาลน าไปทิง้ในปัจจุบันนีจ้ะต๎องเต็ม จึงต๎องมีการวาง

แนวทางหรอืหาทางออกในการจัดการของแตํละท๎องถิ่นวําจะท าอยํางไรตอํไปในอนาคต 

อาจจะต๎องมีเรื่องของเทคโนโลยีเข๎ามาชํวย ส าหรับเทศบาลต าบลหนองหอยนั้นเห็นวํา

แนวทางการท าข๎อตกลงรวํมกัน ลงทุนรํวมกันระหวํางท๎องถิ่นยํอมเป็นไปได๎และเกิดขึน้

ได๎แนํนอนในอนาคต ส าหรับแนวทางก็คงต๎องมีการศกึษาวิเคราะห๑กันอีกทีหนึ่งวําจะ

เป็นไปในทิศทางใด หรอืรูปแบบใด หนองหอยใหค๎วามรวํมมอืเต็มที่    
 

2. เทศบาลต าบลไชยสถาน    โดยการให๎สัมภาษณ๑ของ  นายบุญโสต สม

มนุษย๑ นายกเทศมนตรีต าบลไชยสถาน 

ด้านนโยบายเรื่องการจัดการขยะ 

นโยบายของคณะบริหารเรา เกี่ยวกับการจัดการขยะ ได๎ก าหนดอยูํในนโยบาย

ด๎านสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม  โดยก าหนดไว๎คือ จัดให๎มกีารเก็บขยะมูลฝอยภาย

ต าบลไชยสถาน  สํงเสริมและสนับสนุนให๎มกีารคัดแยกขยะในครัวเรอืน  และการใช๎

ประโยชน๑จากขยะและสิ่งของเหลอืใช๎ในรูปแบบตํางๆ  และจัดให๎มกีารก าจัดสิ่งปฏิกูล

ภายในต าบลไชยสถาน  โดยจัดซือ้รถดูดสิ่งปฏิกูล  (รถดูดส๎วม) และให๎บริการประชาชน 

ตามโครงการดูดส๎วม 30 บาท ตํอครัง้ นอกจากนั้นนโยบายด๎านการจัดการขยะของไชย

สถานคือเนน๎การจ๎างเหมาเอกชนจัดเก็บ สวํนเรื่องอื่นๆ ก็จะเป็นเรื่องของการรณรงค๑ให๎

มีการคัดแยกขยะ 

ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ 

สํวนใหญํเป็นขยะจากครัวเรือนที่ตกค๎างอยูํและสํงกลิ่นเหม็น ชา วบ๎านรอ๎งเรียน 

ซึ่งจะเกิดขึ้นในบางครัง้เมื่อรถเก็บขยะเกิดเสียขึน้มา ซึ่งก็ได๎มกีารแจ๎งให๎ชาวบ๎านได๎รับ

ทราบ และปริมาณขยะเพิ่มจ านวนมากขึ้นในแตลํะเดอืนเนื่องจากชาวบ๎านไมํคํอยจะคัด

แยกขยะ ทิง้ขยะรวม ๆกัน และในพืน้ที่มีสถานประกอบการที่เป็นรา๎นสะดวกซือ้ขนาด

ใหญํทีม่ีปริมาณขยะมากอยูํเหมอืนกัน เชนํ เซเวํน โลตัสเอ๏กเพลส 

 



ปริมาณขยะต่อเดือน การจัดเก็บ และรายจ่ายที่เกิดขึ้น 

การจัดเก็บโดยการจา๎งเหมาเอกชนในการจัดเก็บ โดยมีการจัดเก็บทุกวันพุธ

และวันเสาร๑ โดยมีปริมาณขยะที่จัดเก็บได๎ประมาณ 70-80 ตันตอํเดือน คําใช๎จํายจาก

การจัดเก็บอยูํที่ประมาณเดือนละ 96,000 บาท เพิ่มขึ้นจากเดิมเล็กน๎อย โดยจ๎างเหมา

เป็นตันประมาณตันละ 1,200 บาท  

การแก้ไขปัญหาขยะในพื้นที่กับนโยบายที่ก าหนด 

สํวนใหญํจะเป็นเรื่องของการรณรงค๑ให๎คัดแยกแตปํระชาชนมักจะไมํท ากัน

เนื่องจากไมํสะดวก ไมํมีเวลามานั่งคัดแยก จึงท าให๎ไมํสามารถลดปริมาณขยะลงได๎ 

ปัญหาขยะข้ามแดน 

ขยะข๎ามแดนซึ่งเป็นขยะนอกพืน้ที่สํวนใหญํจะมีตรงถนนสายซุปเปอร๑ จะมีขยะ

จากสันก าแพงมาทิง้ จากที่อื่นๆ มาทิง้บ๎างซึ่งได๎ให๎เจา๎หนา๎ที่ของเทศบาลไปเก็บอยูํ

หลายครั้ง แนวโน๎มปัญหานี้จะมีมากขึ้น เพราะความเห็นแกํตัวของผ๎ูคน  ปัญหาดังกลําว

ท าให๎เทศบาลจะต๎องจัดบุคลากรรับผดิชอบในการออกไปจัดการขยะ ซึ่งการจัดการ

ขยะทั่วไปได๎จัดจ๎างบริษัทเอกชนอยูํแลว๎ ก็ต๎องใหเ๎ทศบาลจา๎งคนเข๎าไปจัดการขยะ ข๎าม

แดนอีก สูญเสียงบประมาณซ้ าซ๎อน 

แนวทางท่ีจะยังคงด าเนินการต่อไป 

เทศบาลต าบลไชยสถานก็จะยังคงมีการรณรงค๑ในเรื่องของการคัดแยกตํอไป  

ลดปริมาณขยะในครัวเรอืน และการใชม๎าตรการทางกฎหมายในการแก๎ไขปัญหาขยะ

ข๎ามแดน ซึ่งที่ผํานมาก็มีการจับ ปรับ ไปหลายรายแล๎ว 

แนวทางความร่วมมือกับท้องถ่ินอื่นในการจัดการขยะข้ามแดน 

แนวทางในการจัดการขยะ ข๎ามแดน แตลํะท๎องถิ่นควรจะมีการลงทุนรํวมกันใน

การจัดการขยะมูลฝอยในอ าเภอสารภ ีซึ่งหากจะมกีารสรา๎งเตาเผาขยะนาํจะไปดูงานที่  

night safari ที่เขามีเตาเผาขยะในพื้นที่และมีการจัดการที่ดีอยํางไร  และควรมี

การศกึษาให๎ดีในเรื่องของการสรา๎งเตาเผาขยะ เพราะหากท าไปแล๎วไมํดี สํงผลเสียตํอ

ประชาชนก็จะท าเกิดปัญหาตามมาได๎ 
 

3. เทศบาลต าบลท่าวังตาล   โดยการให๎สัมภาษณ๑ของ  นายสงวน เขียวชอุํม 

นายกเทศมนตรีต าบลทําวังตาล 

 



ด้านนโยบายเรื่องการจัดการขยะ 

นโยบายการจัดการขยะ เทศบาลต าบลทําวังตาลได๎ก าหนดไว๎ในยุทธศาสตร๑ที่

4 วําด๎วยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อมและระบบนิเวศอยํางยั่งยืน

เปูาหมายประชาชนมสีํวนรวํมในการอนุรักษ๑พัฒนา และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล๎อมและระบบนิเวศในท๎องถิ่นให๎คงอยูํอยํางยั่งยืน และมีกลไกการจัดการเพื่อ

ปูองกันแะลดขอ๎ขัดแย๎งในการใชป๎ระโยชน๑รํวมกัน 

แนวทางการพัฒนามุํงเน๎นการปลูกจติส านึก ให๎ความรูป๎ระชาชนให๎เกิดการมี

สํวนรวํมในการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อมและระบบนิเวศอยํางยั่งยืน  การปลูกจติส านึกให๎

ความรูป๎ระชาชนให๎เกิดการมสีํวนรวํมในการ อนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

ปัญหาขยะในพื้นที่มีมากน้อยแค่ไหน 

ปัญหาขยะในพื้นที่ของเทศบาลต าบลทําวังตาลมีปัญหาพอสมควร เนื่องจากมี

หมูบํ๎านคํอนขา๎งเยอะ จ านวน 13 หมูบํ๎าน ประชากรอาศัยอยูํจ านวนมากพอสมควร 

สํวนใหญํขยะมาจากครัวเรือนในพืน้ที่ 

ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ส่วนใหญ่มาจากที่ใด ปริมาณต่อวัน เท่าไหร่ 

ขยะในพื้นที่สวํนใหญํมาจากครัวเรือน และสถานประกอบการในพื้นที่ ปริมาณ

ขยะประมาณวันละ 7 ตัน และแนวโน๎มเพิ่มขึน้ทุกปี รวมทั้งคําใช๎จํายในการจัดเก็บก็

เพิ่มขึน้ 

การก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล 

เทศบาลต าบลทําวังตาลจัดการขยะโดยการจา๎งเหมาเอกชน ในการจัดเก็บและ

น าไปก าจัด โดยจ๎างเหมาเป็นตันในราคาตันละ 950 บาท จากการก าหนดประมาณ

การงบประมาณ ก็จะใช๎คาํใช๎จํายเพิ่มขึ้นทุกปี 
 

ปัญหาขยะข้ามแดน 

ขยะข๎ามแดนนอกพืน้ที่สํวนใหญํจะมาจากหนองผ้ึงบ๎าง เนื่องจากมีเขตติดตอํ

กับต าบลหนองผ้ึงและต าบลปุาแดดขยะบางทีก็มาจากหนองผ้ึงบ๎าง ปุาแดดบ๎าง ที่อื่น

บ๎าง โดยเฉพาะถนนสองข๎างทางเส๎นวงแหวนไปปุาแดดและเขตติดตอํกับหนองผึ้งที่ 



บริษัท ค เคหะภัณฑ๑ ,บริษัทโกล บอลเฮาท๑  ซึ่งก็ได๎ให๎เ จา๎หนา๎ที่ของเทศบาลโดยกอง

สาธารณสุขเอารถของเทศบาลไปเก็บมา ทั้งประสานความรวํมมอืในการจัดเก็บระหวําง

เทศบาล แตํสุดท๎ายก็ต๎องใช๎งบประมาณของเทศบาลในการจัดเก็บ 

แนวทางท่ีจะยังคงด าเนินการต่อไป 

แนวทางก็มโีครงการรณรงค๑คัดแยกขยะโดยจะท าแตลํะหมูํบ๎าน โดยจะมกีารให๎

ทุนส ารองในการจัดการโครงการหมูํบ๎านละ 3,000 บาท และรณรงค๑ตามชุมชนให๎มี

การจาํยคําธรรมเนียมและให๎ถุงขยะไป โดยตอนนี้มคีรัวเรือนเจขา๎รํวมประมาณ 70-80 

เปอร๑เซ็นต๑แลว๎ 

แนวทางความร่วมมือกับท้องถ่ินอื่นในการจัดการขยะข้ามแดน 

อาจจะต๎องมีการลงทุนรํวมกันในการจัดการปัญหาขยะ ข๎ามแดน  หากจะ

กํอสร๎างเตาเผาจะต๎องดูวําจะสร๎างปัญหาความเดือดร๎อนเหมอืนที่อื่นที่เขาท ากันมา

หรอืไมํ หากจะมาตั้งเตาเผาในเขตเทศบาลทําวังตาลก็คงจะไมํได๎เพราะชาวบ๎านไมํยอม 

เนื่องจากเคยมีการสอบถ ามชาวบ๎านแลว๎วําจะกํอสร๎างเตาเผาเพื่อจัดการขยะภายใน

ต าบลแตชําวบ๎านไมํยอมใหต๎ั้ง ไมํมีหมูํบ๎านใดยอมให๎ตัง้ในพืน้ที่ของตน  ในอนาคตหากมี

การรวํมมอืในการจัดการขยะระหวํางเทศบาลในอ าเภอสารภหีรอืเทศบาลใกล๎เคียงก็คง

จะเป็นเรื่องที่เกิดขึน้ได๎ และเทศบาลต าบลทําวังตาลก็ยินดีเข๎ารํวมอยํางเต็มที่ 
 

4. เทศบาลต าบลยางเนิ้ง      โดยการให๎สัมภาษณ๑ของ   นายมนูญ บูรณ

พัฒนา นายกเทศมนตรีต าบลยางเนิ้ง 

ด้านนโยบายเรื่องการจัดการขยะ 

เทศบาล ต าบลยางเนิ้ง ได๎พยายามรณรงค๑และด าเนนิการเรื่องการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  เพื่อให๎คงอยูํและใชป๎ระโยชน๑ได๎อยํางยั่งยืน  

ด าเนนิการณรงค๑และบริหารการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ให๎ประชาชนแยกขยะกํอนทิง้  

หรอืน า ขยะที่สามารถน าไปแปรรูป  (recycle) หรอืที่สามารถน ากลับมาใช๎ใหมํ  (reuse) 

เพื่อลดปริมาณขยะ  เทศบาลฯจัดให๎มกีารน าขยะที่ขายได๎ มาแลกกับไขํที่ จัดไว๎ให ๎ตาม

ราคาของขยะ เดือนละ 1 ครั้ง ซึ่งผลการด าเนนิการปรากฏวําได๎ผลพอสมควรตลอด

ระยะเวลา 3 – 4 ปี มานีป้ริมาณขยะไมํเพิ่มขึ้นมากนัก  ประมาณวันละ 8 – 9  ตัน 

นอกจากนั้นยัง รณรงค๑การรักษาและใช๎ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะ  เรื่องการใช๎



ทรัพยากรน้ าอยํางประหยัดและมคีุณคําและยั่งยนื  ลดการใชส๎ารเคมีเพื่อการ

เกษตรกรรม  

ปัญหาขยะในพื้นที่มีมากน้อยแค่ไหน 

ปัญหาขยะในพื้นที่ของเทศบาลต าบลยางเนิ้งมีปัญหาพอสมควร เนื่องจากมีเป็น

ศูนย๑รวมของสํวนราชการตาํงๆ หมูบํ๎านคํอนขา๎งหนาแนนํ     จ านวน 8 หมูบํ๎านมีตลาด

สด 2 แหงํ ซึ่งเป็นจุดกํอขยะที่ส าคัญของต าบลยางเนิง้  ประชากรอาศัยอยูํจ านวนมาก

พอสมควร สํวนใหญํขยะมาจากครัวเรือนและสถานประกอบการในพืน้ที่ 

ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ส่วนใหญ่มาจากที่ใด ปริมาณต่อวัน เท่าไหร่ 

ขยะในพื้นที่สวํนใหญํมาจากครัวเรือน และสถานประกอบการในพื้นที่ ปริมาณ

ขยะประมาณวันละ 8 – 9 ตัน และแนวโน๎มเพิ่มขึน้ทุกปี รวมทั้งคําใช๎จํายในการจัดเก็บ

ก็เพิ่มขึ้น 

การก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล 

เทศบาลต าบล ยางเนิ้ง จัดการขยะโดยการจา๎งเหมาเอกชน ในการจัดเก็บและ

น าไปก าจัด โดยจ๎างเหมาเป็นตันในราคาตันละ 1,500 บาท จากการก าหนดประมาณ

การงบประมาณ ก็จะใช๎คาํใช๎จํายเพิ่มขึ้นทุกปี 

ปัญหาขยะข้ามแดน 

ขยะข๎ามแดนหรอืขยะนอกพืน้ที่สํวนใหญํจะมาจากหนองผ้ึงบ๎าง เนื่องจากมีเขต

ติดตอํกับต าบลหนองผ้ึงและต าบลหนองแฝก ต าบลดอนแก๎วบ๎าง ที่อื่นบ๎าง โดยเฉพาะ

ถนนสองข๎างทางเส๎นยางเนิ้ง – ขัวมุง (ไปบ๎านถวาย อ .หางดง)  ซึ่งก็ได๎ให๎เจา๎หนา๎ที่ของ

เทศบาลโดยกองสาธารณสุขเอารถของเทศบาลไปเก็บมา ทั้งประสานความรวํมมอืใน

การจัดเก็บระหวํางเทศบาล แตํสุดท๎ายก็ต๎องใชง๎บประมาณของเทศบาลในการจัดเก็บ 

แนวทางท่ีจะยังคงด าเนินการต่อไป 

แนวทางก็มโีครงการรณรงค๑คัดแยกขยะโดยจะท าแตลํะหมูํบ๎าน โดยจะมกีาร

ออกใหบ๎ริการแตลํะหมูํบ๎าน และรณรงค๑ตามชุมชนให๎มกีารจาํยคําธรรมเนียมและให๎ ถุง

ขยะไป โดยตอนนี้มคีรัวเรือนเข๎ารํวมประมาณ 70-80 เปอร๑เซ็นต๑แลว๎ 

แนวทางความร่วมมือกับท้องถ่ินอื่นในการจัดการขยะข้ามแดน 

หากมีการรวํมกันจัดการขยะข๎ามแดน ระหวํางท๎องถิ่นจริงๆ คงจะเป็นทางออก

ที่ด ีและควรตอ๎งท าการศึกษารายละเอียดมากมาย ตั้งแตํ การลงทุนรํวมกันในการ



จัดการปัญหาขยะ การบริหารจัดการ สัดสํวนของการลงทุน กิจการการแก๎ไขปัญหา

ต๎องดูวําจะสร๎างปัญหาความเดือดร๎อนเหมอืนที่อื่นที่เขาท ากันมาหรอืไมํ หากจะมี การ

ตั้งศูนย๑การเรียนรู๎ในการจัดการขยะ  ในอนาคตหากมีการรวํมมอืในการจัดการขยะ

ระหวํางเทศบาลในอ าเภอสารภหีรอืเทศบาลใกล๎เคียงก็คงจะเป็นเรื่องที่เกิดขึน้ได๎  
 

5. เทศบาลต าบลดอนแก้ว     โดยการให๎สัมภาษณ๑ของ     นางศรีพรรณ 

เขียวทอง นายกเทศมนตรีต าบลดอนแก๎ว 

ด้านนโยบายเรื่องการจัดการขยะ 

การจัดการขยะทางเทศบาลดอนแก๎ว ได๎ก าหนดไว๎ใน ยุทธศาสตร๑ ที่ 5 การ

พัฒนาด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎ อม โดยมีแนวทางการพัฒนา  

คือสรา๎งจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎ อม 

บ าบัดและจัดการขยะ  จัดสร๎างสวนสุขภาพและสนามเด็กเลํน  เพื่อเป็นที่พักผอํนหยํอน

ใจประจ าต าบล  พัฒนาและดูแลรักษาความสะอาดในเขตเทศบาล  โดยพัฒนา

ประสิทธิภาพ  การเก็บขนขยะให๎ทั่วถึง  ปรับปรุงภูมิทัศน๑ในเข ตเทศบาลให๎สะอาด  

สวยงาม นํามอง เน๎นความรํมรื่น สดชื่น ตามนโยบาย “ต าบลสีเขียว” และ สงํเสริมการ

มีสวํนรํวมของชุมชน ในการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ 

สํวนใหญํเป็นขยะจากครัวเรือนที่ตกค๎างอยูํและสํงกลิ่นเหม็น ชาวบ๎านรอ๎งเรียน 

ซึ่งจะเกิดขึ้นในบางครัง้เมื่อรถเก็บขยะเกิดเสียขึน้มา ซึ่งก็ได๎มกีารแจ๎งให๎ชาวบ๎านได๎รับ

ทราบ และปริมาณขยะเพิ่มจ านวนมากขึ้นในแตลํะเดอืนเนื่องจากชาวบ๎านไมํคํอยจะคัด

แยกขยะ ทิง้ขยะรวม ๆกัน และในพืน้ที่มีสถานประกอบการที่เป็นรา๎น ในชุมชน และ

ตลาดในหมูบํ๎านท าให๎ปริมาณขยะมากอยูํเหมอืนกัน  

ปริมาณขยะต่อเดือน การจัดเก็บ และรายจ่ายที่เกิดขึ้น 

การจัดเก็บโดยการจา๎งเหมาเอกชนในการจัดเก็บ โดยมีการจัดเก็บทุกวัน จันทร๑

วันพุธ และวันศุกร๑ โดยมีปริมาณขยะที่จัดเก็บได๎ประมาณ 40 ตันตอํเดือน คําใช๎จําย

จากการจัดเก็บอยูํที่ ประมาณเดือนละ 70,000 บาท เพิ่มขึ้นจากเดิมเล็กน๎อย โดยจ๎าง

เหมาเป็นตันประมาณตันละ 1,100 บาท  

 



การแก้ไขปัญหาขยะในพื้นที่กับนโยบายที่ก าหนด 

สํวนใหญํจะเป็นเรื่องของการรณรงค๑ให๎คัดแยกแตปํระชาชนมักจะไมํท ากัน

เนื่องจากไมํสะดวก ไมํมีเวลามานั่งคัดแยก จึงท าให๎ไมํสามารถลดปริมาณขยะลงได๎ 

ปัญหาขยะข้ามแดน 

ขยะข๎ามแดน หรอืขยะ นอกพืน้ที่สํวนใหญํจะมีตรงถนนสาย ยางเนิ้ง ไปอ าเภอ

หางดง จะมีขยะจากต าบลยางเนิ้ง ต าบลขัวมุงมาทิง้บ๎าง จากที่อื่นๆ มาทิง้บ๎างซึ่งได๎ให๎

เจ๎าหนา๎ที่ของเทศบาลไปเก็บอยูํหลายครั้ง  แนวโน๎มปัญหานี้จะมีมากขึ้น เพราะ

ความเห็นแกํตัวของผ๎ูคน  ทั้งประสานความรวํมมอืในการจัดเก็บระหวํางเทศบาล แตํ

สุดท๎ายก็ต๎องใช๎งบประมาณของเทศบาลในการจัดเก็บ 

แนวทางท่ีจะยังคงด าเนินการต่อไป 

เทศบาลต าบล ดอนแก๎ว มีการรณรงค๑ในเรื่องของการคัดแยก ในชุมชน 

โดยเฉพาะในกลุํมผ๎ูสูงอายุในหมูบํ๎าน ท าใหเ๎ป็น สํวนหนึ่งที่ชํวยลดภาระการจัดการของ

เทศบาลได๎เป็นอยํางด ีทางเทศบาลก็คงจะสนับสนุนในกลุํมอื่นตํอไป 

แนวทางความร่วมมือกับท้องถ่ินอื่นในการจัดการขยะข้ามแดน 

เห็นด๎วยในแนวทางนี ้เพราะเทศบาลเราเป็นเทศบาลขนาดเล็ก ปัญหาขยะ ข๎าม

แดนยิ่งมปีัญหามากขึ้น แนวทางในการจัดการขยะ ข๎ามแดนในอนาคตคงจะต๎องมีการ

วางแผนไว๎แล๎ว คิดวําแตลํะท๎องถิ่นนําจะมีการล งทุนรํวมกันในการจัดการขยะมูลฝอย  

หรอืท าเป็นศูนย๑การเรียนรู๎ เชนํ มีการสร๎างเตาเผาขยะ ในพืน้ที่และมีการจัดการที่ด ี 

และควรมีการศึกษาให๎ดีในเรื่องของการสรา๎งเตาเผาขยะ เพราะหากท าไปแล๎วไมํดี

สํงผลเสียตํอประชาชนก็จะท าเกิดปัญหาตามมาได๎ 
 

6. เทศบาลต าบลหนองแฝก  โดยการให๎สัมภาษณ๑ของ   นายอนุชา แสงสวาํง 

นายกเทศมนตรีต าบลหนองแฝก 

ด้านนโยบายเรื่องการจัดการขยะ 

นโยบายของคณะบริหารเรา เกี่ยวกับการจัดการขยะ ได๎ก าหนดอยูํในนโยบาย

ด๎านสาธารณสุ ขและสิ่งแวดล๎อม  โดยก าหนดไว๎คือ จัดให๎มกีารเก็บขยะมูลฝอยภาย

ต าบลหนองแฝก สํงเสริมและสนับสนุนให๎มกีารคัดแยกขยะในครัวเรอืน  และการใช๎

ประโยชน๑จากขยะและสิ่งของเหลอืใช๎ในรูปแบบตํางๆ สนับสนุนกลุํมท าปุ๋ยจากขยะใบไม๎ 



ซึ่งที่นี้มกีารท าที่เป็นรูปธรรม ลดปัญหาขยะ และสร๎างรายได๎ให๎แกํประชาชน ทั้งได๎ใช๎ปุ๋ย

อินทรีย๑ ที่มคีุณภาพ นอกจากนั้นนโยบายด๎านการจัดการขยะของ หนองแฝกคือเน๎นการ

จา๎งเหมาเอกชนจัดเก็บ สวํนเรื่องอื่นๆ ก็จะเป็นเรื่องของการรณรงค๑ให๎มกีารคัดแยกขยะ 

ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ 

สํวนใหญํเป็นขยะจากครัวเรือนที่ตกค๎างอยูํและสํงกลิ่นเหม็น ชาวบ๎านรอ๎งเรียน 

ซึ่งจะเกิดขึ้นในบางครัง้เมื่อรถเก็บขยะเกิดเสียขึน้มา ซึ่งก็ได๎มกีารแจ๎งให๎ชาวบ๎านได๎รับ

ทราบ และปริมาณขยะเพิ่มจ านวนมากขึ้นในแตลํะเดอืนเนื่องจากชาวบ๎านไมํคํอยจะคัด

แยกขยะ ทิง้ขยะรวม ๆกัน และในพืน้ที่มีสถานประกอบการที่เป็น ร๎านสะดวกซือ้ขนาด

ใหญํที่มปีริมาณขยะมากอยูํเหมอืนกัน  

ปริมาณขยะต่อเดือน การจัดเก็บ และรายจ่ายที่เกิดขึ้น 

การจัดเก็บโดยการจา๎งเหมาเอกชนในการจัดเก็บ โดยมีการจัดเก็บทุกวัน

อังคาร วันพฤหัส และวันเสาร๑ โดยมีปริมาณขยะที่จัดเก็บได๎ประมาณ 40 ตันตอํเดือน 

คําใช๎จํายจากการจัดเก็บอยูํที่ประมาณเดือนละ 76,000 บาท เพิ่มขึ้นจากเดิมเล็กน๎อย 

โดยจ๎างเหมาเป็นตันประมาณตันละ 1,050 บาท  

การแก้ไขปัญหาขยะในพื้นที่กับนโยบายที่ก าหนด 

สํวนใหญํจะเป็นเรื่องของการรณรงค๑ให๎คัดแยกแตปํระชาชนมักจะไมํท ากัน

เนื่องจากไมํสะดวก ไมํมีเวลามานั่งคัดแยก จึงท าให๎ไมํสามารถลดปริมาณขยะลงได๎ 

ปัญหาขยะข้ามแดน 

ขยะข๎ามแดนหรอืขยะ นอกพืน้ที่สํวนใหญํจะมีจากที่อื่นๆ มาทิง้บ๎างซึ่งได๎ให๎

เจ๎าหนา๎ที่ของเทศบาลไปเก็บอยูํหลายครั้ง  แนวโน๎มปัญหานี้จะมีมากขึ้น เพราะ

ความเห็นแกํตัวของผ๎ูคน  ทั้งประสานความรํ วมมอืในการจัดเก็บระหวํางเทศบาล แตํ

สุดท๎ายก็ต๎องใช๎งบประมาณของเทศบาลในการจัดเก็บ 

แนวทางท่ีจะยังคงด าเนินการต่อไป 

เทศบาลต าบลหนองแฝก ก็จะยังคงมีการรณรงค๑ในเรื่องของการคัดแยก  และ

ท าปุ๋ยขยะอนิทรีย๑จากใบไม๎  และจา๎งบริษัทเอกชนในการจัดเก็บขยะตามครัวเรือน ใน

พืน้ที่ และบริการถุงขยะให๎กับประชาชนตํอไป 

 

 



แนวทางความร่วมมือกับท้องถ่ินอื่นในการจัดการขยะข้ามแดน 

การจัดการขยะในอนาคตคิดวาํ เทศบาลต าบลหนองแฝกเป็นเทศบาลขนาดเล็ก 

ในการลงทุน ด๎วยข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ หากแตลํะท๎องถิ่นมีการลงทุนรํวมกันในการ

จัดการขยะมูลฝอยในอ าเภอสารภ ี เทศบาลต าบลหองแฝกคงจะได๎ รํวม และจะเป็นการ

แก๎ไขปัญหาขยะรวํมกันอยํางยั่งยืน 
 

2) ประเมินสถานการณ์ปัญหา ขยะข้ามแดนในพื้นที่ท้องถ่ินต าบลหนอง

ผึ้ง และจุดเชื่อมต่อระหว่างท้องถ่ิน 

การประเมินสถานการณ๑ปัญหา ขยะขา๎มแดนในพืน้ที่ท๎องถิ่นต าบลหนองผ้ึง  

และจุดเชื่อมตอํระหวํางท๎องถิ่น ผูว๎ิจัยได๎ด าเนินการเก็บข๎อมูลในพืน้ที่และของท๎องถิ่น

ภาคีความรํวมมอื ส าหรับจัดท าฐานขอ๎มูลปัญหาขยะขา๎มแดนระดับต าบล ระดับ ภาคี

ความรวํมมอื  โดยการเก็บข๎อมูลของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม หรื องานที่

รับผิดชอบในการจัดการปัญหาขยะ (กรณีที่เทศบาลที่ไมํมีกองสาธารณสุขฯใน

โครงสรา๎งบริหารจัดการ )  ส าหรับการประเมินสถานการณ๑ปัญหาขยะขา๎มแดน ผูว๎ิจัย

ได๎จัดเวทีเพื่อให๎เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎  เพื่อให๎มฐีานขอ๎มูลระดับต าบลให๎

ชุมชนท๎องถิ่น และองค๑ความร๎ูใ นการด าเนินการกับเทศบาลใกล๎เคียง (พืน้ที่รอง 6 

ต าบล ) ในรูปเครือขาํยภาคีความรํวมมอื   รวมทั้งก าหนดโครงสรา๎งการท างานและ

ระบบสนับสนุนรํวมกัน โดยระดมทรัพยากรที่ด าเนินการในพืน้ที่   

กระบวนการจัดการเรียนรู้ 

การลงพืน้ที่การด าเนินงานจัดเวทีการจัดการขยะในชุมชนเขตพืน้ที่เทศบาล

ต าบลหนองผ้ึง เพื่อจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ 

1. การจัดเวทีวเิคราะห๑ปัญหารํวมกัน  

2. การคนืข๎อมูลส าคัญสูํชาวบ๎าน  

3. การวางแผนรํวมกัน  

4. การปฏิบัติการรวํม   

5. การก าหนดมาตรการทางสังคมสูํนโยบายสาธารณะ  

6. และ การประเมนิติดตามผล  

 



กลุ่มเป้าหมาย 

1. ผูใ๎หญํบ๎าน / ผูชํ๎วย   3 คน 

2. คณะกรรมการหมูํบ๎าน  5 คน 

3. แกนน ากลุํมสตรีแมํบ๎าน  5 คน 

4. แกนน า อสม.   5 คน 

5. แกนน า ผูส๎ูงอายุ   5 คน 

6. ประชาคมหมูบํ๎าน   2 คน 

7. ประชาชนทั่วไปที่เป็นบุคคล  10 คน 

ที่มบีทบาทพัฒนาในหมูบํ๎าน 

   รวม  35 คน 
 

วิธีการด าเนินงาน 

            การด าเนินงาน                  เวลา              ผู้ด าเนินงาน/รับผิดชอบ 

1. พิธีเปิดการจัดเวทีหมูํบ๎าน     09.00 – 09.30 น.      กองสาธารณสุขฯ 

    โดยนายกเทศมนตรี 

2. แนวทางการจัดการขยะของ     09.30 – 10.00 น.      ปลัดธรรมศักดิ์  พุฒทอง 

    เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

3. การคนืข๎อมูลการจัดการขยะ       10.00 – 10.30 น.      รักษ๑นรินทร๑ แก๎วมีศรี 

   ต าบลหนองผ้ึง 

4. การจัดกระบวนการเรียนรู๎โดย     10.30 – 12.00 น.      อ.ประสพชัย เครือวงค๑แก๎ว     

   วทิยากรกระบวนการ                                            อ .เพธิน สินปรารถนาพร 

5. พักรับประทานอาหารรวํมกัน        12.00 -  13.00 น. 

6. ก าหนดแนวทางการจัดการขยะ    13.00 – 14.30 น.     อ.ประสพชัย เครือวงค๑แก๎ว     

    ข๎ามแดนในชุมชน       อ.เพธิน สินปรารถนาพร 

7. สรุปผลการจัดกระบวนการเรียนรู๎  14.30 – 15.30 น. 

8. ปิดการจัดการขยะในชุมชน          15.30 น. 
 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี  12  ก าหนดการออกจัดเวทกีารจัดการขยะในชุมชน 
 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน วันเวลาที่ออก เวลา หมายเหตุ 

1 หนองผึ้งเหนอื 13 ธันวาคม 2554 09.00 – 15.30 น.  

2 เชยีงแสน 14 ธันวาคม 2554 09.00 – 15.30 น.  

3 ดอนจนื 15 ธันวาคม 2554 09.00 – 15.30 น.  

4 หนองผึ้งใต๎ 16 ธันวาคม 2554 09.00 – 15.30 น.  

5 ปุาแคโยง 19 ธันวาคม 2554 09.00 – 15.30 น.  

6 กองทราย 20 ธันวาคม 2554 09.00 – 15.30 น.  

7 ปุาเก็ดถี่ 21 ธันวาคม 2554 09.00 – 15.30 น.  

8 สันคือ 22 ธันวาคม 2554 09.00 – 15.30 น.  
 

สถานการณ์ปัญหา ขยะข้ามแดนในพื้นที่ท้องถ่ินต าบลหนองผึ้ง   
 

สถานการณ๑ปัญหาขยะในต าบลหนองผ้ึง มิติเชิงบวก 

1) ลดการสรา๎งปริมาณขยะในครัวเรือน ได๎แกํ ใช๎ถุงผ๎า /ตะกร๎า/ปิ่นโต ไปซือ้ของที่

ตลาด 

2) จัดให๎มภีาชนะที่รองรับการคัดแยกขยะในหมูํบ๎านอยํางเป็นระบบที่ชัดเจน ได๎แกํ 

กระดาษ ขวด/แก๎ว พลาสติก น าใบไม๎/ขยะที่ยํอยสลายมาท าปุ๋ยหมัก 

3) น าขยะไปรีไซเคิล น ามากลับมาใช๎ใหมํ ขายได๎ 

4) รถขยะของเทศบาลบริการเข๎าไปเก็บทุกซอย โดยมีการจัดเก็บขยะที่รวบรวมไว๎

ในถุงด า 

5) มีสถานที่ที่รวมขยะในหมูบํ๎าน สามารถจัดเก็บขยะให๎ตรงเวลา เวลาไหนก็ได๎  

6) ผูป๎ระกอบการหอพัก มกีารจัดการขยะอยํางเป็นระบบ 

7) เทศบาลรณรงค๑ประชาสัมพันธ๑ในการคัดแยกขยะอยํางเป็นระบบและ งดการ

เผาของชาวบ๎าน 

8) ชุมชนมเีครื่องยํอยสลายใบไม๎ กิ่งไม๎ ของตนเอง 

9) ผูใ๎หญํ พํอ/แม ํเป็นแบบอยํางที่ดีกับเด็กในการคัดแยกขยะ 



สถานการณ๑ปัญหาขยะในต าบลหนองผ้ึง มิติเชิงลบ 

1) วิถีชีวติของคนเปลี่ยนไปขยะเพิ่ม เพราะวําเมืองขยาย ประชากร ผูค๎นมาเที่ยว

ในพืน้ที่ และประชากรแฝง(ตํางดา๎ว)เพิ่มมากขึ้น  

2) ชาวบ๎านไมํได๎ท าอาหารกินเอง ซือ้ของที่ตลาดได๎ถุงพลาสตกิ ซือ้มาแล๎วหรอืทิง้

น าไปสูํการน าไปทิง้เรี่ยราด 

3) การตัดตน๎ไม๎ กิ่งไม๎ ไมํมีที่ทิ้ง 

4) ขาดจิตส านกึ มักงําย ไมํมวีินัย คนนอกพืน้ที่น ามาทิง้ขา๎งถนน ทิ้งตามซอย ขา๎ง

ซุปเปอร๑ไฮเวย๑ทิง้ขยะเรี่ยราด ไมํใสํถุงด า ไมํใสํภาชนะ น าเอากองรวมกันกับ

ขยะที่ใสํถุงด า  ส าหรับหมูบํ๎านอยูํติดกับเส๎นทางสัญจรหลายทาง ท าให๎เป็น

ทางผํานท าให๎มกีารทิ้งขยะ และรถดูดส๎วมน าสิ่งปฏิกูล จากบุคคลภายนอกมี

คนตํางถิ่นน าขยะมาทิง้ขา๎งทางรถไฟเยอะ(ข๎ามแดน) 

5) รถขยะทางเทศบาลมาเก็บไมํตรงเวลา และไมํมจีุดวางถุงขยะด า ท าให๎สุนัขคุย๎

เขี่ยขยะ 

6) ขยะอันตรายหรอืขยะพิษ ไมํมทีี่ทิ้งขยะ หลอดไฟ แบตเตอรี่ 

7) ชุมชนขาดจุดรวมที่ทิ้งขยะอยํางเป็นระบบ มีการคุ๎ยเขี่ย เรี่ยราดท าใหก๎ระจัด

กระจาย 

8) ชุมชนไมํมกีารคัดแยกขยะของประชาชน ที่ถูกต๎อง ไมํรู๎คุณคําของขยะ ท าให๎

ขยะเยอะ 

9) ชาวบ๎านที่เลี้ยงสุนัขเห็นแกํตัวน าสุนัขมาถํายบริเวณถนน สนามกีฬา 

10) เจ๎าของกิจการบ๎านเชาํ / หอพัก ร๎านค๎าในชุมชนไมํมทีี่ทิ้งขยะ ไมํมวีิธีการ

จัดการขยะที่เหมาะสม 

11) ชาวบ๎านมักเผาขยะในตอนกลางคนืเกิดมลพิษทางอากาศ ปุวยด๎วยโรคภูมแิพ๎ 

12) ชาวบ๎านไมํมคีวามรวํมมอืน าขยะมาทิง้ที่บ๎านคนอื่น และทิง้ขยะลงล าคลอง 
 

การจัดการปัญหาขยะ 

1) เทศบาลไมํมาเก็บตามเวลา มีการทิ้งขยะ ไมํเป็นที่เป็นทาง ไมํมทีี่ทิ้งขยะ 

2) ชาวบ๎าน ครอบครัว ชุมชน ไมํได๎คัดแยกขยะ มีขยะเปียก ขยะแหง๎ 



3) นักทํองเที่ยวต าหนิวาํ “ข๎างถนนมีขยะเรี่ยราดมากมาย” 

4) ขยะพิษ ขยะอันตราย ขยะที่ขายไมํได๎ไมํมทีี่เก็บ ที่ทิ้ง 
 

ทางออกในการจัดการขยะข๎ามแดนต าบลหนองผ้ึง  

1) เทศบาลจัดอุปกรณ๑/สถานที่จุดพักขยะ/จัดเวลาการจัดเก็บให๎สะอาดใหเ๎ป็นที่

เป็นทางไมํใหส๎ุนัขไปคุ๎ยเขี่ย โดยจัดท าตะแกรงเหล็กแยกขยะ โดยก าหนดจุด

ศูนย๑กลางในการวางขยะในชุมชน 

2) จัดตัง้คณะตัวแทนจากคนในชุมชนจัดการขยะในชุมชนให๎เป็นระบบ 

3) หมูบํ๎านที่มีล าน้ าผาํนให๎ท าแผงเหล็กดักขยะแนวแมนํ้ าระหวํางหมูํบ๎าน และการ

ทิง้น้ าทิง้ลงแมํน้ า ล าคลองให๎มบีํอดักไขมันในครัวเรอืนกํอน 

4) การคัดแยกขยะ สร๎างมูลคําให๎ขยะ ขาย  น ากลับมาใช๎ใหมํ และน าขยะที่ยํอย

สลายมาปรับใช๎เป็นปุ๋ยหมักชวีภาพ 

5) สร๎างจิตส านึก วินัยในการทิ้งขยะใหเ๎ป็นที่ เป็นมา / ขอความรวํมมอืคนในชุมชน

ในครัวเรือน โรงเรียน สถาบันการศกึษา ในการจัดการขยะอยํางเป็นระบบ 

6) สร๎างงานให๎คนวํางงาน ใหม๎าคัดแยกขยะ ในอนาคตอาจจะเกิด “ศูนย๑คัดแยก

ขยะ” และจัดตัง้คณะกรรมการในการจัดการขยะ  (ธนาคารขยะ)การจัดการ

ขยะ ระดมทุนภายใน ในรูปแบบธนาคารขยะในหมูํบ๎าน 

7) สร๎างมาตรการ การจัดการขยะภายในชุมชน มีการเฝาูระวังการจัดการขยะ  ทั้ง

คนในชุมชนและคนนอกชุมชนที่น ามาทิง้ ทั้งจัดระเบียบขยะในชุมชน ท า

ข๎อตกลงรวํม แจง๎ผ๎ูใหญํบ๎าน การจับ/ปรับ 

8) เทศบาลควรมีการจัดการขยะอยํางเป็นระบบ บูรณาการแผนการจัดการขยะ

ของชุมชน เชนํ จัดหาเครื่องคัดแยกขยะ ซือ้รถจัดเก็บขยะเอง และเตาเผาขยะ

ไร๎มลพิษ(ไร๎ควัน) ลดการใชง๎บประมาณในการจัดการขยะที่สูง 

9) สร๎างวินัย สร๎างจิตส านึก ระดับครัวเรือน ระดับชุมชน ในการจัดการขยะศกึษา

ดูงานการจัดการขยะที่ได๎ผล 

10) ประกวดบ๎านต๎นแบบที่ไมํมีการสร๎างขยะ หรอืสร๎างขยะน๎อยที่สุด 

11) ขอความรวํมมอืกับเจ๎าของกิจการบ๎านพักมีที่รองรับขยะ(ถุงขยะ)อยํางเป็น 

ระเบียบ 



12) ลดการผลิตขยะในครัวเรือน เชนํ ปรับเปลี่ยนใช๎ถุงพลาสตกิมาใชถ๎ุงผา๎ ตะกร๎า 

น ากลับมาใช๎ใหมํ 

13) จัดรถเก็บขยะในหมูบํ๎าน เก็บทุกวันไว๎ที่จุดวางถุงขยะสดี าในหมูบํ๎าน เพื่องาํยตํอ

การเก็บถุงด าของเทศบาลให๎เหมาะสม ตรงเวลาปูองกันสัตว๑มาคุ๎ยเขี่ย 
 

สถานการณ์ปัญหา ขยะข้ามแดนในพื้นที่จุดเชื่อมต่อระหว่างท้องถ่ิน 

จากการจัดเวทีการวิเคราะห๑ สถานการณ๑ปัญหา ขยะขา๎มแดนในพืน้ที่จุดเชื่อม

ตํอระหวํางท๎องถิ่น  ในพืน้ที่เทศบาลต าบลยางเนิ้ง ผูว๎ิจัยได๎ก าหนดโจทย๑ไว๎ 3 ประเด็น 

ดังนี้ 

1) สถานการณ๑ปัญหาขยะขา๎มแดนในพืน้ที่ 

2) แนวทางแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน 

3) การบูรณาการ ระหวํางพื้นที่ ในการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน 
 

สถานการณ๑ปัญหาขยะขา๎มแดนในพืน้ที่ 

1) ขาดผูน๎ า แกนน าชุมชน ประชาชนขาดความรู ๎จิตส านึกรํวม และขาด ความ

รํวมมือในการคัดแยกขยะในครัวเรอืน  

2) มีขยะจากนอกพืน้ที่เอาทิ้งในพืน้ที่ถนนเส๎นทางสองข๎างทางรถไฟ  ซุปเปอร๑

วงแหวนและชํวงเช่ือมตํอเขตรับผดิชอบตอนเชา๎มดื(ขยะขา๎มแดน) 

3) การหนาแนนํของประชากรมากขึน้ คนตํางถิ่น แรงงานตํางดา๎ว (ประชากร

แฝง) ไมํปฏิบัติตามระเบียบของเทศบาล ทิ้งขยะเรี่ยราด  

4) การจัดเก็บของเทศบาลไมํสามารถเก็บขยะให๎หมด ขยะตกค๎างท าให๎เหม็น 

5) ประชาชนขาดจิตส านกึ เห็นแกํตัว ทิง้ขยะไมเํป็นที่เป็นทาง ตามรายทาง 

และที่สาธารณะน าขยะไปทิง้บ๎านคนอื่น มักงาํยทิง้ขยะไมเํป็นที่เป็นทาง 

6) ขยะจากบ๎านจัดสรร หอพัก และจากนักทํองเที่ยว ขาดการจัดการที่ดี 

7) มีการเผาขยะทั้งกลางวัน กลางคืน ประชาชนเผาขยะในที่โลํงในตอน

กลางคนื กํอเหตุร าคาญ มีกลิ่นเหม็นท าลายสุขภาพ 

8) ไมํใช๎ถุงขยะของเทศบาลที่จัดบริการให๎ หลีกเลี่ยงคําธรรมเนียมคําจัดเก็บ

ขยะ เพราะถุงไมํตราของเทศบาลที่บริการให๎(ขยะขา๎มแดน) 



9) เจ๎าของที่ดินปลํอยใหท๎ี่รกร๎าง ท าให๎ประชาชนน าขยะมาทิง้ กองเหตุร าคาญ

ให๎ประชาชนใกล๎เคียง 

10) ปริมาณขยะของพื้นที่เทศบาล แตลํะต าบลมีปริมาณ เพิ่มมากขึ้น  และ

ประชาชนตํางผลักภาระการจัดการขยะให๎เทศบาลฝาุยเดียว  เทศบาลเก็บ

ขยะยังไมํทั่วถึง  ขยะตกค๎างสงํกลิ่นเหม็น กํอความร าคาญ  และไมํมกีาร

ประเมินผล และฟังความคดิเห็นของประชาชน 

11) ไมํมกีารใชม๎าตรการทางกฎหมาย อยํางจริงจัง 

12) รถดูดส๎วม สิ่งปฏิกูลเอามาทิง้ลงล าเหมอืงในหมูบํ๎าน 

13) ประชาชนไมํลดการผลิตขยะ (ไมํใช๎ถุงผ๎า หรอืตระกล๎าไปตลาด) 

14) มีการจัดการขยะของตนเอง แตไํปสร๎างปัญหาให๎บ๎านอื่น โดยการทิ้งขยะใน

ที่สาธารณะ ถุงไมํตราของเทศบาลที่บริการให๎(ขยะขา๎มแดน) 

15) มีขยะจากเขตพืน้ที่ต าบลทําวังตาล มาทิง้ในเขตต าบลดอนแก๎ว (ขยะขา๎ม

แดน) 

แนวทางแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน 

1) มีการประชาสัมพันธ๑  สร๎างแรงจูงใจกับประชาชน ในการคัดแยกขยะ ลด

การเผาในที่โลํง  ให๎เห็นความส าคัญในการคัดแยกขยะ ลดประมาณขยะ

ตามหลัก 3R และสํงเสริมขยะทองค า 

2) จัดตัง้ศูนย๑การเรียนรูต๎๎นแบบในชุมชน  ที่สามารถจัดการขยะอยําง         

สหวิทยาการ 

3) มีการบังคับใช๎กฎหมาย (เทศบัญญัติ )อยํางจริงจัง  ก าหนดมาตรการทาง

กฎหมายท๎องถิ่น และบังคับใช๎อยํางจริงจัง รํวมกับชุมชนตั้งเวรยามในการ

สอดสํองดูแลในการน าขยะขา๎มแดนมาทิง้ในพืน้ที่ 

4) ศกึษาดูงานของแกนน าในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎กับชุมชนที่ประสบ

ความส าเร็จในการจัดการขยะ 

5) ขอความรวํมมอืจากผู๎น าชุมชน เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสวํนรํวมใน

การจัดการขยะ และทุกภาคสํวนในพืน้ที่ ต๎องรํวมมือในการจัดการขยะใน

ชุมชนและขยะขา๎มแดน 



6) ประชุม อบรม เจ๎าของสถานประกอบการ หอพัก โรงงาน อูซํํอมรถ ในการ

จัดการขยะของตนเอง และการสรา๎งเหตุร าคาญ 

7) ตั้งธนาคารขยะในหมูบํ๎าน โดยมีคณะกรรมการในการจัดการขยะในพืน้ที่

พร๎อมสร๎างมูลคําให๎ขยะ เชนํ ขยะแลกไขํ ท าปุ๋ยอินทรีย๑ ปุ๋ยชีวภาพ การ

เลี้ยงไส๎เดือน แยกขยะขาย 

8) เทศบาลรวํมกับประชาชน ในการบูรณาการในการจัดการขยะอยํางครบ

วงจร เชนํ จัดตั้งโรงงานคัดแยกขยะของตนเอง มีรถจัดเก็บขยะ คัดแยกขยะ 

กํอนน าไปทิง้ฝังกลบ จัดหาเครื่องยํอยขยะใบไม๎ กิ่งไม๎ ท าปุ๋ยหมักชวีภาพ 

9) เปิดเวทีให๎กับภาคประชาสังคม ใหม๎ีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ในหมูบํ๎าน 

สร๎างจิตส านึกในการคัดแยกขยะในครัวเรอืน และน าเสนอในเวทีประชาคม

หมูบํ๎าน ในชมรมผ๎ูสูงอายุ และเยาวชน 

10) เทศบาลแตงํตัง้คณะท างานในการตดิตามผล การด าเนินงานแก๎ไขปัญหา

ขยะในชุมชน 
 

การบูรณาการ ระหวํางพื้นที่ ในการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน 

1) จัดตัง้ศูนย๑การจัดการขยะขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอยํางบูรณาการ 

ในระดับอ าเภอสารภ ี(น ารํอง) 

2) แตลํะเทศบาลมีการด าเนนิการตัง้ศูนย๑คัดแยกขยะของตนเอง เพื่อน าขยะมี

ใช๎ประโยชน๑ซ้ า และขายเป็นรายได๎ของเทศบาล ก็จะลดขยะข๎ามแดนได๎ 

3) การบูรณาการของเครือขาํยเทศบาลได๎ แตํละเทศบาลจะต๎องมีรูปแบบการ

จัดการขยะภายในพืน้ที่ของตนเองที่มปีระสิทธิภาพ แลว๎จึงรํวมกันแสวงหา

ความรวํมมอืในการแก๎ไขปัญหารํวมกัน ให๎ดูสวํนขาดที่แตลํะเทศบาลจะ

ชํวยกันเติมให๎เกิดการจัดการขยะขา๎มแดน จะเป็นการบูรณาการและ

แก๎ปัญหาขยะขา๎มแดนที่แท๎จริง 
 

3) พัฒนาโครงสร้างการขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่อจัดการปัญหาขยะ

ข้ามแดน ทั้งระดับชุมชน และท้องถ่ิน  

การด าเนนิงานเป็นการ พัฒนาโครงสรา๎งการขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่อ

จัดการปัญหาขยะข๎ามแดน ในเขตรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง เป็นกลไกใน



ชุมชน จากการประเมินสถานการณ๑ปัญหาขยะขา๎มแดนรวํมกัน ซึ่งการขับเคลื่อนได๎

ด าเนนิการ ได๎แกํ กลุํมแกนน าชุมชน เป็นกลุํมที่มคีวามส าคัญยิ่งตํอการจัดการปัญหา

ขยะขา๎มแดน เนื่องจากเป็นผ๎ูที่อยูํในพื้นที่ และสัมผัสรับรู๎กับปัญหาโดยตรง ซึ่งกลุํมแกน

น าประกอบด๎วย ผ๎ูใหญํบ๎าน ผ๎ู ชํวยผูใ๎หญํบ๎าน คณะกรรมการหมูบํ๎าน กลุํมแมํบ๎าน 

ชมรม อสม.ในหมูํบ๎าน และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองผ้ึงทั้ง 2 เขตเลือกตั้ง  การ

เข๎ามาด าเนนิงานหนุนชํวยเหลือในชุมชน จึงยึดใช๎โครงสร๎างการบริหารจัดการของแตํละ

หมูบํ๎านที่มอียูํเดิม มีการแบํงงาน แบํงฝาุยรับผดิชอบที่ชั ดเจน ในการด าเนินกิจกรรม

ตามแผนงาน /โครงการในการพัฒนาตามที่ชุมชนมคีวามตอ๎งการ ในการจัดการปัญหา

ขยะได๎มกีารปรับโครงสรา๎งให๎สอดคล๎องและเหมาะสมกับสถานการณ๑ ในการแก๎ปัญหา  

โดยเน๎นการเข๎ามาผนึกก าลังชํวยเหลือซึ่งกันและกันล าพังผ๎ูน าชุมชนหรอืฝาุยใดฝาุย

หนึ่งไมํสามารถจะแก๎ปัญหาขยะในพื้นทีไ่ด๎ การท างานจะกระท าในลักษณะเอือ้อาทรซึ่ง

กันและกันเป็นธรรมชาติ และเป็นกันเอง ระดมวิธีที่หลากหลาย ทั้ง “พระเดช” และ 

“พระคุณ”  (พํอหลวงศรทีน เสนดี ) ในบางหมูํบ๎าน เชํน หมูทํี่ 5 บ๎านปุาแคโยง มีกลุํม

บุคคลที่มใีจอยากจะแก๎ไขปัญหาขยะ ที่เกิด ขึ้นในหมูบํ๎าน  จงึมกีารขับเคลื่อนกันใน

หมูบํ๎าน โดยเฉพาะกลุํมชมรมผ๎ูสูงอายุบ๎านปุาแคโยง เป็นแกนหลักในการแก๎ไขปัญหา

ขยะในหมูบํ๎าน โดยมีการคัดแยกขยะที่จรงิจัง ขยะในครัวเรอืนเป็นศูนย๑ เชนํ บ๎านของลุง

เวียด โบสถ๑ทอง ได๎ท าเป็นศูนย๑การเรียนรู๎ในการจัดการขยะอยํางครบวงจร  ลุงเวียด ได๎

ฝากความคิดกับทุกคนที่เข๎าเยี่ยมชมบ๎านของคุณลุงวาํ 

 “ขยะ ถ๎าเรารู๎และเขา๎ใจชนดิของขยะในครัวเรือน เราก็จะสามารถจัดการกับมัน

ได๎ เชนํ เศษผักเราก็น าไปเลี้ยงไส๎เดือนดนิ กางปลา เศษกระดูก ล๎างให๎สะอาด ก็น าไป

หมัก เศษผลไม๎ก็น าไปหมัก ได๎น้ าชีวภาพ กระดาษ เหล็ก พลาสตกิ บางอยํางน ากลับมา

ใช๎ ไมํใช๎ก็ขายได๎ จะเห็นได๎วํา ขยะในครัวเรือนเราไมํเหลืออะไรเลย ตรงกันข๎าม เรากลับ

ได๎ประโยชน๑มากมายจากขยะ ขอให๎เราแบํงเวลาชํวงหนึ่งในชีวติประจ าวัน จัดการขยะ

มัน ฝากไว๎ให๎คิด” 

 นอกจากนั้นทางเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ได๎รวํมกับผูน๎ าชุมช น ประกอบด๎วย 

ก านัน ผูใ๎หญํบ๎าน สมาชิกสภาเทศบาล ได๎ออกส ารวจเส๎นทางขยะในพืน้ที่เขตเทศบาล

ต าบลหนองผ้ึง จุดที่มีการทิ้งขยะขา๎มแดนเยอะๆ ที่เป็นปัญหา   เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

ได๎รวํมกับผูน๎ าชุมชน ในการจัด การขยะรํวมกัน  โดยจัดเก็บ ขยะ ประเภทที่เป็นเศษปูน 



เศษไม๎ ก็ฝังกลบ ส าหรับ ใบไม๎ กิ่งไม๎ ก็ใช๎เครื่องยํอยใบไม๎ กิ่งไม๎ ให๎ยํอยสลาย พรอ๎มตดิ

ปูายรณรงค๑ในการงดทิ้งขยะตามจุดตาํงๆ ในพื้นที่ จากการออกพืน้ที่ติดตาม การ

ด าเนนิงาน ท าใหเ๎ห็นวํา ขยะในจุดตํางๆสํวนมากได๎หมดไป จะมีบางจุดเทํานั้น ทาง

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง และผูน๎ าชุมชน จึงรํวม กันรณรงค๑ ประชาสัมพันธ๑ ให๎ประชาชน

ในต าบลหนองผ้ึง ออกมาจัดสภาพแวดล๎อมภายในชุมชน เพื่อเป็นการปูองกันไมํใหม๎ี

ขยะจากภายนอกชุมชน มาทิง้ในชุมชน โดยการรวํมกันตัดหญ๎าขา๎งถนนทุกสายใน

หมูบํ๎าน ตัดแตํงกิ่งไม๎ ให๎โลํงสวําง ติดปูายขอความรํวมมือจากประชาชน ในการงดการ

สร๎างเหตุร าคาญ ในชุมชน หมูํบ๎าน การด าเนนิกิจกรรมตาํงๆดังกลําว สามารถชวํยให๎

ประชาชนเข๎ามามีสวํนรํวม และมีความพึงพอใจ เกิดความชํวยเหลือกัน บางหมูํบ๎าน

ก าหนดให๎เป็นกิจกรรมของหมํูบ๎าน โดยก าหนดให๎มกีารรณรงค๑ในวันส าคัญ เชนํ บ๎าน

หนองผึ้งเหนอื ซึ่งเป็นหมูํบ๎านในการดูแลของก านันต าบลหนองผ้ึง จะเห็นจากค าพูดของ

ก านันต าบลหนองผ้ึง  วํา “ผมจะให๎กิจกรรมนี้ให๎มันเกิดขึ้นในหมูบํ๎านผมอยํางตอํเนื่อง 

โดยเฉพาะในวันส าคัญ เชํน วันแม ํวันพํอ แหงํชาติ ก็จะมารํวมกันพัฒนา ซึ่งเมื่อกํอนใน

หมูบํ๎านเราเคยมีกิจกรรมอยํางนี้ แตหํลังๆมาเราหํางเหนิกันไป ความเกรงอก เกรงใจ 

ลดลง ตาํงคนตาํงอยูํ ถึงเวลาที่หมูํ บ๎านเราจะฟื้นฟูกันใหมํ ” กิจกรรมที่ทุกภาคสํวนได๎

สนับสนุนภาคีระดับต าบลในแตลํะหมูํบ๎านพืน้ที่ทั้ง 8 หมูบํ๎านต าบลหนองผ้ึง การ

ด าเนนิการรวํมกันตามกิจกรรมที่ด าเนินการแก๎ไขปัญหา ที่สอดคล๎องกับสภาพปัญหา

และความตอ๎งการของประชาชนในแตํละหมูบํ๎าน 

 นอกจากการขับเคลื่อนภาคประชาสังคม ในการจัดการขยะในชุมชนในเขตพืน้ที่ 

เทศบาลต าบลหนองผ้ึงแล๎ว ภาคประชาสังคมยังเสนอการบังคับใช๎ในมติิทางกฎหมาย 

ของเทศบาลอยํางเครํงครัด ซึ่งระยะเวลาที่ผํานมาทางเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ได๎ใช๎

กฎหมายตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข 2535 โดยออกเทศบัญญัติ วาํด๎วยเรื่อง  การ

จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ .ศ. 2551 และเรื่อง การควบคุมควันไฟและฝุุนละออง

จากการเผา พ.ศ. 2552 และสามารถบังคับใช๎ในกรณีขยะขา๎มแดนได๎เป็นอยํางด ีแตํมี

ปัญหาตรงที่ขาดการรวํมมอืจากภาคประชาชน ที่ไมํแจง๎กรณีที่พบผูก๎ระท าความผดิ 

ทางเทศบาลต าบลหนองผ้ึงได๎คืนขอ๎มู ลดังกลําวให๎กับภาคประชาสังคม เพื่อเป็นการ

กระตุน๎ให๎เกิดการมสีํวนรวํมของประชาชน ในการปฏิบัติตามกฎหมายท๎องถิ่นอยําง

เครํงครัดด๎วย 



จากการด าเนินการขับเคลื่อนภาคประชาสังคมสังคม   เพื่อจัดการปัญหาขยะ

ข๎ามแดนในเขตรับผดิชอบของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ดังกลําว ผ๎ูวจิัยได๎พ บวํา การ

พัฒนาโครงสรา๎งภาคประชาสังคม ไมสํามารถก าหนดโครงสร๎างได๎ในระยะสั้นที่ผ๎ูวจิัย

ได๎ศึกษาวิจัย แตํสามารถก าหนดได๎ถ๎ามีการพัฒนาศักยภาพของประชาชน และชุมชมที่

ตํอเนื่อง สม่ าเสมอ จนเกิด คณะท า งานเฉพาะกิจแก๎ไขปัญหา ขยะขา๎มแดนในชุมชน 

และคณะท างาน มีบทบาทในการก าหนดแนวทางการแก๎ไขปัญหา ขยะขา๎มแดน ที่

สอดคล๎องและเหมาะสม กับสถานการณ๑ปัญหา ขยะขา๎มแดน  โดยการวางแผนงาน /

โครงการอยํางมสีํวนรวํมของชุมชน ซึ่ง ภาคประชาสังคมต าบลหนองผ้ึง ได๎ก าหนดการ

แก๎ไขขยะขา๎มแดน ไว๎ 4 หมวดงาน คอื 

1)  การเฝาูระวัง และแก๎ปัญหาขยะในชุมชนและขยะขา๎มแดน 

2)  การวางระบบการจัดการขยะในชุมชนและขยะข๎ามแดน 

3)  การบังคับใช๎กฎหมายท๎องถิ่นในการจัดการขยะในชุมชนและขยะขา๎มแดน 

4)  การมีสวํนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะในชุมชนและขยะขา๎มแดน 

แตลํะหมวดงานได๎มีแผนงาน/โครงการ รองรับการในการท ากิจกรรมรวํมกันใน

การแก๎ไขปัญหาของชุมชน และมีผ๎ูรับผดิชอบหลัก ในการท ากิจกรรมตามแผนงาน /

โครงการและมีการใชท๎ุ นทางสังคมและระดมทุนในรูปแบบตําง ๆ เชํน กลุํม / องค๑กร

ชาวบ๎าน ที่ปรึกษาคณะท างานบทเรียนการท างาน การระดมทุนในชุมชน ฯลฯ  

 

4) ก าหนดแผนแม่บทของภาคคีวามร่วมมือ  และการก าหนดนโยบาย

สาธารณะ ในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน 

การก าหนดแผนแมบํทของภาคีความรํวมมอื  และการก าหนดนโยบาย

สาธารณะ ในการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดน  ผูว๎ิจัยได๎น าขอ๎มูลสถานการณ๑ปัญหา 

สาเหตุปัญหา ทางเลือก ทางออกในการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน จากการจัดเวทีใน

ระดับหมูบํ๎าน แ ละระดับภาคีความรํวมมอื มาประกอบเวทีการยกรํางแผนแมบํทของ

ชุมชนและภาคีความรํวมมอืในการจัดการขยะข๎ามแดน  โดยการใชเ๎ทคนิคกระบวนการ 

SWOT analysis ในการวิเคราะห๑สถานการณ๑ปัญหา และวางกรอบแผนงานยุทธศาสตร๑

ในการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน ในระยะสัน้ ระยะกลาง ระยะยาว เมื่อได๎ ข๎อมูลจาก

กระบวนการแลว๎ ผ๎ูวจิัยได๎ยกรํางแผนแมบํทการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน  แล๎คนืราํง



แผนแมบํทให๎แกนน าชุมชน และแกนน าของเทศบาลต าบลที่เป็นภาคคีวามรวํมมอืได๎

อําน หลังจากนั้นผ๎ูวจิัยได๎เชญิแกนน าชุมชน ที่ได๎รับรํางแผนแมบํทไปอําน มาประชุม

รํวมกันเพื่อวิพากษ๑ วิจารณ๑  ให๎ข๎อเสนอแนะ หรอืเพิ่มเติมราํงแผนแมบํทนั้นจนสมบูรณ๑ 

ผูว๎ิจัยถึงได๎ก าหนดแผนแมบํทในการจัดการปัญหาขยะข๎ามแดน ทั้งในระดับชุมชนและ

เทศบาลต าบลที่เป็นภาคคีวามรวํมมอื และรํวมการลงนามข๎อสัญญารํวมของชุมชนและ

เทศบาลต าบลที่เป็นภาคคีวามรวํมมอืในการจัดการขยะข๎ามแดน ตํอไป 

แผนแม่บทการจัดการขยะข้ามแดน เทศบาลต าบลหนองผึ้ง 

1. สถานการณ์ ปัญหาขยะในพื้นที่เชื่อมต่อ   

ขยะมูลฝอย ในปัจจุบันคาดวําทั่วทุกองค๑กรปกครองสวํนท๎อง ที่เป็นภาคีความ

รํวมมือ ได๎แกํ เทศบาลต าบลหนองผ้ึง เทศบาลต าบลยางเนิ้ง เทศบาลต าบลหนองหอย 

เทศบาลต าบลทําวังตาล เทศบาลต าบลไชยสถาน เทศบาลต าบลหนองแฝก และ

เทศบาลต าบลดอนแก๎ว จะ มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ ว๎นละ 50 ตันหรอื เดือนละ 

1,550 ตัน และ ปีละ 18,600 ตัน (ประมาณการจากการเก็บ ข๎อมูลปริมาณขยะ  2555) 

ขยะมูลฝอยแตลํะเทศบาลได๎รับการก าจัดอยํางถูกต๎องตามหลักวิชาการประมาณ  21.5 

ตันตอํวัน หรอื ร๎อยละ 43 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด ในรูปของการคัดแยกขยะ

จากครัวเรือน การน ากลับไปใช๎ใหม ํและการน าไปเผากลบโดยการจา๎งเอกชน การใช๎

ประโยชน๑ขยะมูลฝอย  ในปี 2555 คาดวําจะมีขยะมูลฝอยน า กลับมาใช๎ประโยชน๑

ประมาณ 11.5 ตันตํอวัน หรอืคิดเป็นรอ๎ยละ  23 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด  โดย

ร๎อยละ 90 เป็นเศษแก๎ว กระดาษ เหล็ก อลูมิเนยีม ร๎อยละ 7 เป็นการนาขยะอนิทรีย๑  

และร๎อยละ 3 เป็นการน าขยะมูลฝอยมาผลิตพลังงานไฟฟูาและเชื้อเพลิงทดแทน  (กรม

ควบคุมมลพิษ, 2552, ธันวาคม)   

จากสถานการณ๑ ปัญหา การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตําง  ๆ ไมํวําจะเป็น

พืน้ที่ของเทศบาลต าบลใด ตํางก็มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่แตกตํางกัน  คือ ถ๎า

ชุมชนใดมีการบริหารที่ดี  มีผ๎ูน าที่มคีวามรูค๎วามสามารถหรอืระดับการศกึษาที่สูงจะท า

ให๎ชุมชนนั้นมีการบริหารจัดการขยะได๎ดี  เชนํ มีการเก็บคําธรรมเนียมเก็บขยะ  มีการคัด

แยกเพื่อ เพิ่มรายได๎ให๎กับชุมชนท า ให๎ชุมชนนั้นมีปริมาณขยะลดลงและท า ให๎

สภาพแวดล๎อมในชุมชนดีขึ้น ถ๎าชุมชนใดขาดการบริหารงานที่ดี  มีผ๎ูน าที่ไมํมีความรูห๎รอื

การศกึษาระดับต่ า  จะท าให๎ชุมชนนั้นมีปริมาณขยะเพิ่มขึ้นและท า ให๎มสีภาพแวดล๎อมที่



ไมํดี ทาให๎คนในชุมชนไมํมกีารพัฒนา  ดังนั้น ถ๎าทุกคนในชุมชนมสีํวนรวํมในการบริหาร

จัดการขยะของชุมชนและมีการให๎ความรู๎ดา๎นการจัดการขยะที่ถูกวิธีให๎แกํประชาชน  ก็

จะท าให๎ประชาชนในชุมชนน า ไปปฏิบัติได๎ถูกต๎อง  ปริมาณขยะก็จะลดลง  ท าให๎มกีาร

พัฒนาอยํางยั่งยืนตํอไป 

2.  ขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บท 

2.1 ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์   นโยบายแผนระดับจังหวัด 

ระดับประเทศ 

แผนแมบํทฯ ฉบับนีเ้ชื่อมโยงนโยบายและกลไกดังกลําวข๎างตน๎ด๎วยการอ๎างองิ

ถึง และปรับใหม๎ีการเชื่อมโยงกับสาระที่เ กี่ยวข๎องกับการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล๎อม  โดย

ให๎มคีวามสอดคล๎องระหวํางนโยบายและกลไก เดิมที่มีอยูํกับแผนแมบํทฯ  ด๎วยหวังวํา

แผนแมบํทฯ จะมีสวํนสํงเสรมิให๎การด า เนินงานของนโยบายดังกลําวข๎างตน๎สมบูรณ๑ขึน้

อีกทางหนึ่ง 

2.2 ขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บท  

1. จัดตัง้คณะท างาน ประกอบด๎วยคณะท า งานด๎านการจัดท าแผนแมบํทแก๎ไข

ปัญหาขยะขา๎มแดน  โดยมีภารกิจส าคัญเพื่อสนับสนุนยกรํางแผนแมบํทฯ  และน าเสนอ

เทศบาลต าบลเครอืขําย ภาคีความรํวมมอื และหนวํยงานที่เกี่ยวข๎อง  

2. น ากรอบของราํงแผนแมบํทฯ ที่ได๎จากคณะท างานตามข๎อ (1) ออกชีแ้จงและ

รับฟังความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะจาก แกนน าภาคประชาชน ซึ่งถือเป็นหนึ่งในกลไก

การสํงเสริมการมีสวํนรํวมของประชาชน  อีกทั้งยังเป็นการเปิดชํองทางการสื่อสารเพื่อ

แลกเปลี่ยนข๎อมูล ความคิดเหน็และข๎อเสนอแนะ รวมถึงกรณีตัวอยํางที่เกิดขึ้นจริงในแตํ

ละพื้นที่เพื่อนามาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแผนแมบํทฯ ให๎มคีวามสมบูรณ๑ตอํไป  

3. คณะท างานได๎ปรับปรุงราํงแผนแมบํทฯ อีกครั้ง ภายหลังจากการออกรับฟัง

ความคิดเห็นและขอ๎เสนอแนะเพิ่มเติมจากภาคประชาชนและภาคสํวนอื่นๆของสังคม  

4. คณะผ๎ูวจิัย และคณะท างาน น ารํางแผนแมบํทฯ ในข๎อ (3) ออกหารอืกับภาค

สํวนที่เกี่ยวข๎องทั้งหมดอกีครั้ง  โดยการน ารํางแผนแมบํ ทให๎ไปอํานรายละเอียดกํอน 

เพื่อขอความเห็นเพิ่มเตมิ พร๎อมปรับปรุงแก๎ไข  

5. น าเสนอแผนแมบํทฯ  ที่ผํานการปรับปรุงแก๎ไขตามข๎อ  (4) ตํอที่ประชุมเวที

การท าแผนแมบํทการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน ของผ๎ูแทนชุมชน ผ๎ูน าชุมชน และ



ผูบ๎ริหารองค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่น เพื่อเห็นชอบและอนุ มัตใิห๎มกีารด า เนินงานในขั้น

ตํอๆ ไป  

2.3 หลักการจัดท าแผนแม่บทฯ  

หลักการที่ใช๎ในการด าเนินการของแผนแมบํทฯ ประกอบด๎วย  

1. ให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในภาคคีวามรวํมมอื ไทยมีสํวนรวํม ในการ

แก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน อยํางแตกตําง  และตามขีดความสามารถ  (Common but 

differentiated responsibility and capacity) ในการด าเนินงานตามหลักการของ การบูร

ณาการเชงิพื้นที ่ 

2. สํงเสริมการ แก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน เกิด พัฒนาอยํางยั่งยืนและวถิีชวีิต

พอเพียง  

3. หลักการน า โดยภาคองค๑กรปกครองสํวน  พร๎อมทั้งสงํเสริมความรวํมมอื

ระหวํางภาครัฐและภาคเอกชน  และการมสีํวนรวํมของชุมชน  ในการการแก๎ไขปัญหา

ขยะขา๎มแดน 

4. ใช๎กรอบเวลา (Phase) เพื่อก าหนดรูปแบบการด า เนินงาน โดยแบํงกรอบ

ระยะเวลาด าเนินงานออกเป็น  3 ชํวงเวลา และจัดให๎มกีารประเมนิผลการด า เนินการ

เป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุงประสทิธิภาพของการด าเนินงาน  

5. น าเสนอโครงการตัวอยํางแตํละด๎าน  เพื่อน ารํองเชงิบูรณาการ เชงิพื้นที่ และ

เกิดกิจกรรมและนโยบาย เพื่อน าไปสูํการด าเนินงานจรงิอยํางเป็นรูปธรรม  

2.4 การวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม จากปัญหาขยะใน

พื้นที่ 

1. การวเิคราะห์จุดแข็งของการจัดการปัญหาขยะในพื้นที่  (Strength 

Analysis) 

1.1. การมสีํวนรวํมของภาคประชาชน 

ซึ่งนักพัฒนา /นักวิชาการ /นักสาธารณสุข ใชว๎ิธีการเสวนา และการมสีํวนรวํม

ของชุมชน ท าใหชุ๎มชนเห็นคุณคํา เกิดความตระหนักมั่นใจ และการให๎อ านาจชุมชนใน

การตัดสินใจด าเนินกิจกรรมตาํง ๆ ท าให๎ คนที่ด๎อยโอกาส ยากจน มีความคิดรเิริ่ม มี



ความสามารถ และควรมีการส ารวจวิเคราะห๑ปัญหา วางแผนแก๎ไขปัญหาดว๎ยตนเอง  

เชนํ  

- มีการคัดแยกขยะในครัวเรอืน 

- ใช๎ภูมิปัญญามาจัดการขยะเชนํใช๎ไส๎เดือนแดงชํวยยํอยขยะอินทรีย๑ 

- เกิดธนาคารขยะชุมชน  

- ใช๎ถุงผ๎าหรอืภาชนะธรรมชาติ  

- ท าปุ๋ยชีวภิาพ ปุ๋ยอินทรีย๑ จากขยะ  

- มีจิตส านึกเกี่ยวกับปัญหาขยะ  

1.2. หนวํยงาน 

คนนอก(นักพัฒนา นักวิชาการและนักสาธารณสุข) มีฐานะเป็นผ๎ูเข๎ารํวมประชุม 

เป็นผ๎ูคอยแนะน ากระตุน๎ให๎การประชุมเป็นไปอยํางราบรื่น เชนํ 

- อบรมให๎ความรู ๎และศึกษาดูงาน 

- สนับสนุนการลดปัญหาขยะ 

- มีเทศบัญญัติรองรับ/มีขอ๎บังคับ 

- ผูบ๎ริหารท๎องถิ่นให๎ความส าคัญกับการแก๎ไขปัญหาขยะ 

- ใช๎เทคโนโลยีเข๎ามาชํวยในการขัดแยกขยะ 

- มีการรณรงค๑ (ท าสงครามทางอากาศ ทางภาคพื้นดิน) ทั้งวิทยุ เสียงตามสาย 

การประชุม การเดินเคาะประตู ฯลฯ 
 

2. การวเิคราะห์จุดอ่อ นของการจัดการปัญหาขยะในพื้นที่ (Weakness 

Analysis) 

-  เป็นองค๑การบริหารสํวนต าบลขนาดเล็กที่มศีักยภาพและความพร๎อมในการ

จัดการขยะต่ า  

- ไมํได๎ส ารวจประชากรในพืน้ที่ใหเ๎ป็นปัจจุบัน มีการเคลื่อนย๎ายเข๎าออกเป็น

ประจ า เพราะมีบ๎านเชา๎ หอพัก ที่พักคนงานกํอสร๎าง  

- คนงานกํอสร๎างเป็นคนตํางชาติไมํมีวธิีการก าจัดขยะที่ถูกต๎อง 

- เป็นพืน้ที่เขตติดตํอ 

- ขาดจุดที่พัก ขยะ และผ๎ูรับผดิชอบ เฝาูระวังปัญหาขยะขา๎มแดนโดยตรง 

- มีการประชาสัมพันธ๑ รณรงค๑ น๎อยมาก 



- ขาดงบประมาณและบุคลากร ด าเนินงานด๎านขยะ 

- คนเก็บขยะ (ซาเล๎ง) ค๎น รื้อ ขยะแลว๎ ไมํมัด ไมํเก็บไว๎ดั่งเดิม 

- ขาดจิตส านกึในการจัดการ ขยะ 

- ขาดจุดเชื่อมตอํระหวํางต าบล 

บทสรุป :  

1) การขาดแคลนแรงงานทั้งเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพ 

2) ขาดแคลน แหลํงหรอืจุดนัดพบ  หรอื ธนาคารขยะ (ที่คัดแยก /รับซือ้ ของ

ตนเอง) 

3) ขาดจิตส านกึ ที่เกื้อหนุนตอํการจัดเก็บ การก าจัดขยะ  

4) ขาดตราสัญลักษณ๑ ถุงเก็บขยะ ของตนเองที่ชัดเจน (เหมอืนกัน) 

5) มีปัญหาสิ่งแวดล๎อม 

6) มีขอ๎จ ากัดด๎านผังเมอืง มีอาณาเขตติดตอํกัน 

7) ประชากรมีความหลากหลาย คนเมือง คนตาํงชาติ 

8) งบประมาณ นอ๎ย (หรอืไมํ) 
 

3. การวเิคราะห์โอกาส (Opportunities-Analysis) 

องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีการตัดสินใจเลือกใช๎การบริหารจัดการระบบ

ก าจัดขยะแบบศูนย๑รวม ประกอบกับ องค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่นสํวนใหญํมีดา๎น

ศักยภาพและความพร๎อมอยูํพอสมควรในที่จะด าเนนิการ เพราะวํา 

- ใกล๎ชิดกับแหลงํเรียนรูจ๎ากการเก็บขยะชุมชน 

- ชุมชนได๎มีโอกาสศึกษาหาความรู ๎อบรมสัมมนา เชิงปฏิบัติการเพื่อสร๎าง

จติส านึก  

- ได๎รับความรูจ๎ากสื่อตํางๆ เทคโนโลยี เชนํเครื่องโมํใบไม๎ 

- นวัตกรรมดี ๆ จากการศกึษาดูงาน 

- การน าเทศบัญญัติมาใช๎อยํางจริงจัง 

- สํงเสริมสนับสนุนกฎหมาย เทศบัญญัติให๎ประชาชนเข๎าใจ 

- ท างานรวํมกันแบบบูรณาการ ภาคีเครือขาํย วัด บ๎าน โรงเรียน 

- ท าอยํางจริงจัง หาวิธีการแก๎ไขอยํางตํอเนื่อง เพื่อขอรับการสนับสนุน 

งบประมาณ เครื่องมอื อุปกรณ๑ 



บทสรุป : 

1) องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถหาเงนิลงทุนจากแหลํงเงินทุนที่มอีัตรา

ดอกเบีย้ หรอืไมํเสียดอกเบีย้ได๎ ซึ่งองค๑กรสามารถจัดการบริการจัดการขยะได๎ในราคา

ถูก 

2) องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสวํนใหญํมเีครื่องมือ อุปกรณ๑ และบุคลากรด๎าน

การบริการจัดเก็บและขนสํงขยะแลว๎เป็นสํวนใหญํ 
 

4. การวเิคราะห์ภัยคุกคาม (Threats Analysis) 

การจัดการขยะเป็นปัญหาเรือ้รังมานาน การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจที่มี

ขนาดใหญํขึ้น การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค และการพัฒนาบรรจุภัณฑ๑ชนิด

และประเภทใหมํๆ  ที่ใชบ๎รรจุสนิค๎า เป็นปัจจัยกระตุ๎นใหก๎ารจัดการ ขยะเป็นปัญหามาก

ขึน้  

การจัดการปัญหาที่ผํานมามุํงเน๎นที่การจัดการด๎านอุปทานเป็นหลัก คือ การ

จัดสร๎างระบบสาธารณูปโภครองรับปริมาณขยะที่เพิ่มขึน้ ได๎แกํ ระบบฝังกลบ ระบบ

หมักท าปุ๋ย ระบบเตาเผา เป็นต๎น ผลการด าเนินงานที่ผาํนมา ยังไมํอาจสรุปได๎วํา

ประสพความส าเร็จในการบริหารจั ดการโดยรวมมากน๎อยเพียงไร ปัญหาได๎ลดลงไป

หรอืไมํ  

ปัญหาระดับรัฐบาล 

- ไมํมนีโยบายในเรื่องการจัดการขยะโดยตรง  

- กฎหมายบังคับใช๎ไมํเครํงครัด ไมํเด็ดขาด (กฎลูบหนา๎ ปะจมูก) 

- ไมํมกีารสํงเสริมสนับสนุนงบประมาณให๎แกํทุกภาคสํวน 

ปัญหาระดับท๎องถิ่น 

- ขาดบุคลากรผูร๎ับผดิชอบโดยตรง 

- ขาดเงินงบประมาณสนับสนุน 

- ไมํมพีืน้ที่ในการก าจัดขยะ 

ปัญหาระดับชุมชน 

- ขาดองค๑ความรูใ๎นเรื่อง ขยะวํามีประโยชน๑ และโทษอยํางไร 

- ชุมชนขาดจิตส านกึ 

- ชุมชนไมํให๎ความรํวมมือ 



บทสรุป : 

ข๎อเสีย(ภาคเอกชน) 

1. การลงทุนด๎านการพัฒนาโครงสรา๎งพื้นฐาน  ในการจัดการขยะมีจ านวนสูง

มาก 

2. รัฐไมํสามารถก าหนดหรือควบคุมอัตราคําบริการได๎ 

3.   การลงทุน การบริหารจัดการ และการด าเนินงาน ขึ้นอยูํกับผลประโยชน๑

มากกวําการตอบสนองความตอ๎งการของประชาชนในท๎องถิ่น 

4. อาจเกิดการผูกขาดการให๎บริการ เนื่องจากคําลงทุนที่สูงจะท าให๎เอกชน ที่

สามารถด าเนินธุรกิจนีม้ีน๎อยราย 

5. รัฐยังไมํมีระเบียบ ขอ๎บังคับ มาตรการ หรอืระบบควบคุม ตรวจสอบและ

ประเมินผลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการให๎บริการระบบก าจัดขยะโดยภาคเอกชน 
 

ข๎อเสีย(ภาครัฐ) 

1. ขาดเครื่องมอื อุปกรณ๑ที่มศีักยภาพในการใชง๎านด๎านการจัดเก็บขยะและขน

ถําย ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการก าจัดขยะ 

2. ขาดบุคลากรที่มปีระสบการณ๑ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 

3. ไมํสามารถสร๎างแรงจูงใจในการจาํยคําธรรมเนียมขยะ 

4. ไมํมรีะบบการตดิตาม ควบคุม ตรวจสอบ การจัดเก็บคําธรรมเนียมขยะ ท า

ให๎การจัดเก็บไมํทั่วถึง 

5. การบริหารงานคํอนขา๎ง ช๎า ขาดความคลํองตัว เนื่องจากมีระบบงานที่

ซ้ าซ๎อน 

กรณีที่องค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่นรํวมทุนกับภาคเอกชน รูปแบบที่เหมาะสม

และมีประสิทธิภาพคือ การให๎สัมปทานหรอืให๎สิทธิประโยชน๑ในการจัดเก็บขยะซึ่งท าให๎

องค๑กรลดภาระในการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะ ทั้งยังได๎รับรายได๎หรื อ

ผลประโยชน๑ตอบแทนจากการด าเนินงานตามที่เรียกเก็บจากภาคเอกชน 

ส าหรับองค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่นขนาดเล็ก ที่ไมํสามารถเข๎ารํวมโครงการ

บริหารจัดการขยะแบบศูนย๑รวมรํวมกับองค๑กรอื่น ไมํวาํจะเป็นเหตุผลใดก็ตาม ที่ส าคัญ

ต๎องเรํงด าเนินการ คือ การลดปริมาณขยะที่ต๎นทาง 

 



2.5 พันธกรณรีะหว่างภาค ีและแรงกดดันจากภายนอก 

1. ยึดหลักการปูองกันไว๎กํอน  (Precautionary Principle) และหลักการแก๎ปัญหา

ที่ตรงจุด (Subsidiarity principle) ซึ่งหมายถึง การไมํรอเพื่อให๎ได๎ขอ๎มูลที่สมบูรณ๑ที่สุด  

แตคํ า นึงถึงความเป็นไปได๎ในทางที่เลวร๎ายที่สุด  (Worst case) เพื่อจะได๎ท า การ

เตรยีมพร๎อมในการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน จะต๎องมุํงให๎ตรงจุดด๎วย  

2. จัดหางบประมาณเพิ่มเติมทั้งจากแหลงํทุนในและตํางประเทศ  เพื่อแก๎ปัญหา

ที่มสีาเหตุหลัก จากการเกิดวิฤตขยะขา๎มแดน โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้  

2.1 จัดท าแผนกลยุทธ๑เพื่อการแก๎ไขปัญหาขยะระดับท๎องถิ่น ระยะ 5 ปี 

เพื่อขอทุนจากแหลงํทุนในตํางประเทศ  แหลงํเงนิกองทุนเพื่อการปรับตัวที่

องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สามารถหาได๎ ขององค๑กรระหวํางประเทศอื่นๆ  ที่

เกี่ยวข๎อง และสถานฑูตตาํงๆ เป็นต๎น  

2.2 แหลงํทุนในประเทศไทย เชนํ กองทุนสิ่งแวดล๎อม  หรือ กองทุนของ

กรมสํงเสริมปกครองท๎องถิ่น ในการจัดการปัญหาขยะ ทั้งนีต้๎องมีการพิจารณา

แก๎ไขระเบียบเดิมกํอน มาใช๎เพื่อการสํงเสริมการปรับตัวภายในประเทศ  

3. จัดท าความรวํมมอืทางเทคนิควิชาการ       กับมหาวิทยาลัยในพืน้ที่      ที่มี

ประสบการณ๑ ในเรื่องการการจัดการขยะแบบสหวิทยาการ เชนํ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ํ

ด๎านก๏าซจากการหมักขยะ , มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม ํ ด๎านการบริหารจัดการขยะ

เชงิพาณิช, มหาวิทยาลัยแมํโจ๎ ด๎านการเลีย้งสัตว๑เดือนดนิ ในการยํอยสลายขยะ เป็นต๎น  

4. จัดตัง้คณะท างานในการศกึษา และขยายแนว คิดการจัดการขยะรวมศูนย๑ 

ขององค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่น ตามความเหมาะสม  เชนํ การรวมศูนย๑การจัดการขยะ

ขององค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่นในระดับอ าเภอสารภ ี โดยจัดหาเงินทุนจากการใช๎

หลักการ Beneficiary Pay Principle, Pre-ventive Measure, Polluter Pay Principle หรอื

สนับสนุน ตอํยอด และขยายผลการดาเนินงานที่มีอยูํแล๎วให๎กว๎างขวางออกไป  
 

3. สาระส าคัญของแผนแม่บท 

3.1 วิสัยทัศน์      “เทศบาลต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลภาคีความรํวมมอื มี

กรอบและแนวทางการด าเนินการจัดการขยะขา๎มแดน เพื่อ การรับมือกับผลกระทบ



เพิ่มเติมจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ ทางสังคมและเศรษฐกิจ  และสามารถปรับใช๎

เทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจัดการขยะข๎ามแดนอยํางยั่งยืน” 
 

3.2 พันธกิจ 

1) ศกึษาปัญหาการจัดการขยะขององค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 

2) ศกึษาทัศนะของผ๎ูบริหารองค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่นเกี่ยวกับนโยบายการ

บริหารจัดการระบบก าจัดขยะแบบศูนย๑รวม 

3) บริหารจัดการระบบก าจัดขยะแบบศูนย๑รวมขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

4) บริหารจัดการระบบก าจัดขยะขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

3.3 วัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค๑ทั่วไป 

เพื่อวางกรอบและแนวทางสาหรับการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดนอยํางยั่งยืน ของ

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลภาคีความรํวมมอื ให๎สอดคล๎องกับการมสีํวนรวํม

ในการแก๎ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมและเศรษฐกิจ และการรองรับการปรับตัว

ตํอผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

วัตถุประสงค๑เฉพาะของแผนแมบํทฯ 

1. เพื่อชีน้ าการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน ในระดับท๎องถิ่นอยํางยั่งยืน และ

สอดคล๎องกับบริบทของสังคมท๎องถิ่น  

2. เพื่อสร๎างเสริม สนับสนุน และเชื่อมโยงนโยบายและแผนงานของรัฐและ

บทบาทของภาคท๎องถิ่น ไปสูํการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดนอยํางยั่งยืน  

3. เพื่อก าหนดกรอบ เปูาหมาย ทิศทาง และกลไกในการด าเนินงานที่บูรณา

การเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อมกับการแก๎ไข

ปัญหาขยะขา๎มแดน ขององค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่น  
 

3.4 เป้าหมาย 

การก าหนดเปูาหมายเพื่อการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน ของเทศบาลต าบล

หนองผึ้ง และเทศบาลภาคีความรํวมมอื มคีวามจ าเป็นและมีขอ๎ดีหลายประการ ทั้งนี้

เป็นเพราะเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ต๎องได๎ความรวํมมอืในการด าเนินการแก๎ไขปัญหา

ขยะขา๎มแดน จากเทศบาลภาคีความรํวมมอื เชํน การปรับพฤติกรรมลดการผลิตขยะใน



ครัวเรือน การคัดแยกขยะ และการจัดการขยะของแตํละเทศบาลที่มีประสิทธิภาพ เป็น

ต๎น  

3.5 ผลสัมฤทธิ์ 

1) เทศบาลต าบลหนองผ้ึงสามารถจัดการปัญหาขยะขา๎มแดน ภายในต าบล

หนองผึ้งอยํางบูรณาการ 

2) เทศบาลต าบลหนองผ้ึง มีการวางระบบการจัดการขยะขา๎มแดน ที่สามารถ

รองรับการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงทางดา๎นสังคม และเศรษฐกิจ ในต าบลหนองผ้ึง 

 3) เทศบาลต าบลหนองผ้ึง มีขดีความสามารถในการยกระดับ เป็นท๎องถิ่นที่

สามารถเป็นแหลํงเรียนรู๎ในการจัดการขยะขา๎มแดน 

3.6 ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

1) กรอบแนวทางการด าเนินงาน แผนปฏิบัติงาน ดา๎นการจัดการขยะขา๎มแดน 

ของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลภาคีความรํวมมอื 

2) การกํอขยะขา๎มแดนของจุดเชื่อม ร ะหวํางองค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่นลดลง 

จากการสามารถจัดการขยะของแตลํะองค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 
 

3.7 กรอบยุทธศาสตร์รองรับการแก้ไขปัญหาขยะ 

กรอบยุทธศาสตร๑รองรับการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน ได๎ก าหนด ไว๎ 3 ชํวง

ระยะเวลาไว๎ดังนี้ 

- กรอบแนวทางการด าเนินงานระยะเรํงดํวน (1 - 3 ปี) 

1) ศกึษาดูงาน พื้นที่ประสบความส าเร็จ 

2) ศกึษาที่มาของขยะ มาจากไหน ของใคร เพื่อหาแนวทางแก๎ไขปัญหาที่ถูกวิธี  

3) ให๎ความร๎ูแกํชาวบ๎าน เรื่องการคัดแยกขยะในครัวเรือน 

4) ส ารวจจ านวนประชากร กลุํมตําง ๆ ในชุมชนนอกชุมชน(ประชากรแฝง) 

5) ให๎ความร๎ู สร๎างจิตส านึกให๎กับชาวบ๎าน 

6) รณรงค๑ประชาสัมพันธ๑ การจัดการขยะในชุมชนอยํางตอํเนื่อง 

7) จัดท า/สร๎างศูนย๑/ธนาคารขยะ เพื่อจัดการขยะในต าบล จ านวน 1 ศูนย๑น า

รํอง เพื่อเป็นแหลํงเรียนรู๎แลกเปลี่ยนประสบการณ๑ในต าบลหนองผ้ึง 



8) สนับสนุนกลุํมผ๎ูสูงอายุ กลุํมประชาชน กลุํมตาํง ๆ ในการจัดคัดแยกขยะ 

9) ให๎มกีารปักปูายเขตที่ทิง้ขยะแตํละพืน้ที่เทศบาล 

- กรอบแนวทางการด าเนินงานระยะกลาง (4 - 5 ปี) 

1) สนับสนุนงบประมาณให๎เป็นชุมชนด าเนนิการจัดการแก๎ไขปัญหาขยะ 

2) ให๎มจีุดรับซือ้ขยะ คัดแยกขยะ ภายในชุมชนและองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

3) พัฒนาโครงการ กิจกรรม รองรับ  เพื่อขอรับการสนับสนุนจากแหลํงทุน

ภายใน และภายนอกประเทศ 

- กรอบแนวทางการด าเนินงานระยะยาว (5 ปี ขึน้ไป) 

1) จัดสถานที่ เพื่อ ด าเนนิการจัดการขยะแบบรวมศูนย๑ ในระดับเครือขาํย

องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หรอื ระดับเทศบาลภาคีความรํวมมอื เชนํ น าเทคโนโลยีมา

ใช๎คัดแยกขยะ ท าเตาเผาขยะ การแปรรูปขยะ กลั่นพลาสติกเป็นน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต๎น 

2) ให๎รัฐบาลสนับสนุนนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน 

3) การมแีละบังคับใช๎เทศบัญญัติที่องค๑กรปกครองสวํนท๎องถิ่นก าหนด อยํางมี

ประสิทธิภาพ และการมสีํวนรํวมของประชาชน 
 

4. การแปลงแผนแม่บทรองรับการแก้ไขปัญหาขยะข้ามแดน ไปสู่การ

ปฏิบัต ิ

4.1. การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 

แผนแมบํทรองรับปัญหาขยะขา๎มแดน ได๎วางกรอบยุทธศาสตร๑ และแนวทาง

การด าเนินงานไว๎แล๎ว แตํทั้งนี ้การปรับใช๎ให๎เหมาะสมกับสภาพปัญหา และสอดคล๎อง

กับความตอ๎งการของประชาชนในหมูํบ๎าน  และงบประมาณควรใหค๎วามส าคัญแกํ

โครงการในภาพรวมดังตํอไปนี ้

1) เป็นโครงการที่สอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร๑ที่ก าหนดไว๎ 

2) เป็นโครงการที่บูรณาการกับการปฏิบัติงานของหลายๆหนํวยงานเข๎า

ด๎วยการ ที่เข๎ามาด าเนนิงานในหมูํบ๎าน 

4.2. กระบวนการแปลงแผนแม่บท 

     1)   ประกาศให๎ “ปัญหาขยะและผลกระทบจากขยะ” เป็นวาระต าบล และ  



     อ าเภอ และใหแ๎ผนแมบํทรองรับปัญหาขยะขา๎มแดน เป็นแผนที่ได๎รับ  

     ความส าคัญด๎านงบประมาณในล าดับแรก 

2)   ใช๎กลไกผู๎ประสานงานด๎านการจัดการขยะขา๎มแดน ในการ

ประสานงานระหวํางเทศบาลภาคีความรํวมมอื เพื่อการจัดท าแผนงาน 

แผนการปฏิบัติงานแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน  ตามบริบทและพันธกิจที่

เกี่ยวข๎องของแตลํะเทศบาล 

3) เมื่อสิ้นสุดเวลา  5 ปี ของแผนแมบํทรองรับ ตอ๎งมกีารตดิตามและ

ประเมินผล โดยมีคณะท างานรวํมกันระหวํางเทศบาล ในภาคีค วาม

รํวมมือในการจัดการขยะขา๎มแดน 
 

4.3. การปรับปรุงแผน การติดตาม และประเมินผล 

การบริหารแผนแมบํทฯ  ต๎องมีการจัดการฐานข๎อมูลและสารสนเทศหรือองค๑

ความรู๎ (Data and information systems) โดยจัดใหม๎ีอนุกรรมการเฉพาะและจัดวาง

กลไกและด า เนินงานติดตามประเมินผล  ทั้งนีต้๎องปรับปรุงระบบ , งบประมาณ เพื่อ

รองรับการด า เนินงานอยํางพอเพียงและตํอเนื่อง  สอดคล๎องกับแนวทางทางการเงนิที่

น าเสนอไว๎ การตดิตามประเมินผล  เพื่อสํงเสริมรวมถึงการปรับปรุงการด า เนินงานให๎มี

ประสิทธิภาพ  ควรจัดใหม๎ีการประเมินผลการด า เนินงานเป็นระยะๆ  โดยจัดใหม๎ี

คณะอนุกรรมการอิสระติดตาม  ประเมินผลการด า เนินงานรายปี  และรายงานตํอ

ผูบ๎ริหารเทศบาลภาคีความรํวมมอื ทั้งนีก้ารควรมีประเด็นการตดิตามประเมินผลดังนี้ 

1) ประเมินผลการด าเนินการตามเปูาหมาย ซึ่งแสดงถึงการตอบสนองของ

ผูบ๎ริหารแตลํะเทศบาล โดยเฉพาะเทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

2) ประเมินความพร๎อมของแตลํะเทศบาล 

3) ประเมินความรู๎ความเข๎าใจของภาคสํวนตํางๆ และประชาชนผ๎ูมสีํวนได๎ 

สํวนเสียจากปัญหาขยะขา๎มแดน 

4) ประเมินชํองวํางและความตอ๎งการเพิ่มเติมในสํวนที่ขาด ส าหรับการจัดการ

ปัญหาขยะขา๎มแดน เพื่อใช๎เป็นข๎อมูลในการปรับปรุงแผนในระยะตํอไป 
 

 

 

 



5) การประเมินผลการด าเนินการศึกษาวจิัยแบบมีส่วนร่วม   

การประเมนิผลการด าเนินการศึกษาวิจัยแบบมีสวํนรํวม   ในการแก๎ไขปัญหา

ขยะขา๎มแดน ของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ขั้นตอนนีผู้ว๎ิจัยได๎ สรุปการประเมนิผลการ

ด าเนนิการศึกษาวิจัยไว๎ดังนี ้

5.1 การประเมินผลก่อนการด าเนินโครงการ 

การด าเนินการ การแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน ในพืน้ที่เขตเทศบาลต าบลหนอง

ผึ้ง และเทศบาลภาคีความรํวมมอื เป็นการด าเนินงานในลักษณะของการตํางคนตาํงท า  

โดยเฉพาะเป็นการสนองตอบนโยบายของผูบ๎ริหารเทศบาล  การแก๎ปัญหายังไมํมคีวาม

รํวมมือกันภายในชุมชนอยํางจริงจัง  จากค าพูดของ  นา ยศรทีน เสนดี   (ผูใ๎หญํบ๎านปุา

แคโยง หมูทํี่ 5) พูดถึงปัญหานีว้ํา “ปัญหาขยะมีใครเข๎ามาชํวยกัน ผมด าเนินการมาโดย

ท างานรวํมกับ ผูส๎ูงอายุ ในหมูํบ๎าน ยอมรับวําเหนื่อยแตํ นับวันขยะก็จะเพิ่มมากขึ้น  จึง

ต๎องท าตํอ แบบเบาทางเทศบาลด๎วย” 

อยํางไรก็ตามกํอนการด าเนินโครงการ  สถานการณ๑ปัญหาโดยทั่วไป  การ การ

แก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน  มักเกิดจากแรงกระตุน๎ที่ได๎ประสบปัญหาใกล๎ตัว  โดยเฉพาะ

ในชุมชนที่มี การทิ้งขยะมาจากข๎างนอกชุมชน จนกระทั่งไมํอาจทนนิ่ง ดูดายหรอืละเลย

ปัญหาไว๎ได๎  เนื่องจากถ๎าไมํมีการจัดการ ก็เสมอืนวําหมูบํ๎านนั้นเป็นที่รองรับขย ะจากที่

อื่น ท าให๎มีปัญหา สุขภาพและสิ่งแวดล๎อม ปัญหาการร๎องเรียน เป็นต๎น  ในขณะที่การ

แก๎ไขปัญหาดังกลําวคิดวําจะต๎องมาจากองค๑กรหรอืหนวํยงานภายนอกชุมชนที่มีหน๎าที่

รับผิดชอบ  การรวมตัวกันประชุมถึงเรื่องราวตําง ๆ  ในการแก๎ไขปัญหา ขยะในหมูบํ๎าน

มีน๎อย  แตชุํมชนเองก็ยังมคีวามตระหนักสนใจในปัญหา ขยะเป็นอยํางยิ่ง  จากการจัด

เวทีชาวบ๎านในการพัฒนาชุมชน ในต าบลหนองผ้ึง ทุกครั้ง  จะมีประเด็นปัญหา ขยะเป็น

ปัญหาในระดับต๎นของการแก๎ไขในชุมชน 

นอกจากนั้นกํอนการด าเนินโครงการ  ผ๎ูรเิริ่มในการแก๎ไขปัญหาสวํนใหญํมักจะ

เป็นผ๎ูน าแบบทางการ  เชํน  ผ๎ูใหญํบ๎าน  สมาชิก สภาเทศบาล  ฯลฯ  ซึ่งมักแก๎ปัญหา

ออกมาในรูปของการประชุมแกนน าหมูบํ๎าน  ก าหนดมาตรการและจัดประชุมช้ีแจงให๎

ลูกบ๎านได๎ทราบ  ล าดับตํอมามักท าโครงการด๎วยการประสานกับกลุํม /องค๑กรภายนอก

อื่นๆ การท างานเกิดขึ้นอยํางคํอยเป็นคํอยไปหรอืแลกเปลี่ ยนปัญหาแบบปากตํอปาก 

แตไํมํคํอยน าเสนอในที่ประชุมในหมูบํ๎าน จะเห็นได๎วําการแก๎ปัญหา ในต าบลหนองผ้ึง  



ล๎วนมตี๎นทุนทางสังคมอยูํแล๎ว ทั้งเป็นทางการและไมํเป็นทางการ โดยถูกน าเอามาใช๎

ผสมคละเคล๎ากันไปในชุมชน 

5.2 การประเมินผลรูปแบบการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนบนฐานการมี

สว่นร่วม ของ ชุมชน ท้องถ่ิน ระหว่างท้องถ่ิน 

ผูว๎ิจัยและแกนน าของชุมชนได๎รํวมกันประเมินผล รูปแบบการจัดการปัญหาขยะ

ข๎ามแดนบนฐานการมีสวํนรํวม ของ ชุมชน ท๎องถิ่น ระหวํางท๎องถิ่น โดยใช๎วธิีการสังเกต  

และสอบถามพูดคุยอยํางไมํเป็นทางการ  ซึ่งผลการประเมินผลมีรายละเอียดดังนี้ 

จากการประเมินผลของ รูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนบนฐานการมี

สํวนรวํม ของ ชุมชน ท๎องถิ่น ระหวํางท๎องถิ่น แกนน าชุมชนและ ภาคประชาสังคมให๎

ความรวํมมอืกับผูว๎ิจัยเป็นอยําง ดี  เพราะผูว๎ิจัยได๎อยูํ รํวมกับชุมชนในการท ากิจกรรม

ตํางๆ ในชุมชน  เชนํ  การสรุปข๎อมูล  การจัดเวทีชาวบ๎าน  ฯลฯ  ท าให๎เกิดความคุ๎นเคย  

สนิทสนม  การแสดงออกภายในกลุํม  และรํวมกิจกรรมจึงมีใหเ๎ห็นทุกขั้นตอน  และแตํ

ละขัน้ตอนมคีวามส าคัญที่จะเข๎าไปสํงเสริมภาคประชาสั งคมในการ แก๎ไขปัญหาขยะ   

ผูว๎ิจัยและแกนน าชุมชนได๎รํวมกันสรุปผลการด าเนนิการ แก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน ใน

ชุมชนโดยการสังเกต  สัมภาษณ๑เจาะลึก   ซึ่งผลของการประเมนิมรีายละเอียดดังนี้ 

1. วิเคราะห๑นโยบายและแนวคิดของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง    และของเทศบาล

ภาคีความรํวมมอื ทั้งหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการจัดการปัญหาขยะข๎ามแดน  ผูว๎ิจัยและ

ผูบ๎ริหารของเทศบาลได๎รวํมกันศึกษานโยบายของแตลํะเทศบาล ที่ผ๎ูบริหารได๎ก าหนดไว๎ 

ท าให๎ผ๎ูบริหาร ได๎เข๎าใจถึงหลักคิดการก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะการตอ๎งโจทย๑ของ

ปัญหา และการแก๎ไขปัญหาตรงกับสถานการณ๑ปัญหาขยะที่เป็ นอยูํ และนโยบายนั้น

สามารถแปลงไปสูํการปฏิบัตินัน้ยาก งาํยอยํางไร ซึ่งที่ผํานมาก็จะเป็นการ ก าหนด

นโยบายที่ไมํตรงกับข๎อมูล และสถานการณ๑ปัญหาขยะที่เป็นจรงิ ท าให๎การแก๎ไขปัญหา

ขยะไมํได๎รับการแก๎ไขอยํางแท๎จริง 

2. ประเมินสถานการณ๑ปัญหาขยะข๎ามแดนในพืน้ที่ท๎องถิ่นต าบ ลหนองผ้ึง    

และจุดเชื่อมตอํระหวํางท๎องถิ่น โดยการน าเอาขอ๎มูลจากการศกึษาในชุมชนรวํมกัน

ระหวํางผ๎ูวจิัย  และแกนน าชาวบ๎านให๎เกิดความชัดเจนใน ผูบ๎ริหารเทศบาล และ กลุํม/

องค๑กรชาวบ๎านถึงการแก๎ไขปัญหาขยะ   



3. พัฒนาโครงสรา๎งการขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่อจัดการปัญหาขยะขา๎ม

แดน     ทั้งระดับชุมชน และท๎องถิ่น เป็นการสนับสนุนโครงสร๎างเดิมที่มอียูํในพืน้ที่ 

โดยเฉพาะ กลุํม และองค๑กรชุมชน ที่มอียูํเป็นทุนทางสังคมในพืน้ที่ของเขตเทศบาล

ต าบลหนองผ้ึง  การพัฒนาโครงสรา๎งประชาสั งคมในการแก๎ไขปัญหาขยะ ขั้นตอนนี้

ชุมชน ท๎องถิ่นได๎ให๎ความส าคัญน๎อย เพราะวําชุมชนมโีครงสรา๎งการบริหารจัดการ

ภายในชุมชนอยูํแลว๎ คือ  คณะกรรมการพัฒนาหมูบํ๎าน  มีการแบํงหมวดงานและแบํง

ความรับผดิชอบของแตลํะงานในชุมชน  และมีความเชื่อมโยงของหมวดงาน  และ

ปัญหาในชุมชน  ส าหรับการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดนในชุมชน  อาจจะตั้งทีมงานเฉพาะ

กิจที่รับผิดชอบรํวมกันแบํงงานรับผิดชอบในการแก๎ปัญหาโดยเฉพาะ 

4.  การก าหนดแผนแมบํทของภาคีความรํวมมอื การก าหนดนโยบายสาธารณะ 

และการลงนามข๎อสัญญารํวมในการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดน  ขั้นตอนก าหนดแผน

แมบํท เป็นขั้ นตอนที่มกีารระดมพลังสมองของ ผูบ๎ริหารเทศบาล แกนน าชุมชนและ

ประชาชนในการแก๎ปัญหาขยะ  เป็นการวางแผนแบบมีสวํนรํวมที่มวีิธีการและขั้นตอนที่

เปิดโอกาสใหผ๎ูเ๎ข๎ารํวมประชุมได๎มีโอกาสสื่อสารแลกเปลี่ยนความรู ๎ ประสบการณ๑  

ข๎อมูลขาํวสาร  ซึ่งจะท าให๎เกิดความเข๎าใจถึงสภาพปัญหาขยะ  ข๎อจ ากัดความตอ๎งการ

และศักยภาพของ แตลํะท๎องถิ่น   และหาแนวทางในการด าเนินการแก๎ไขปัญหา ขยะใน

เชงิสรา๎งสรรค๑  แผนแมบํท จงึเกิดมาจากบุคคลที่หลากหลายในชุมชน  ท๎องถิ่น ที่เข๎า

มารํวมระดมพลังสมอง  ซึ่งไมํใชค๎นใดคนหนึ่งหรอืกลุํมใดกลุํมหนึ่งเทํานั้น  บทบาทของ

แกนน าชุมชนจงึจะต๎องสรรหาบุคคลหรือแกนน ากลุํม /องค๑กรชาวบ๎าน   และประชาชน

ทั่วไปเข๎ารํวมประชุมระดมความคดิเห็นอยํางมีพลัง  โดยยึดและเน๎นหลักการการมสีํวน

รํวมอยํางเป็นประชาธิปไตย ดว๎ยพลังสมองนีจ้ะสามารถชวํยใหชุ๎มชน  ท๎องถิ่น แก๎ไข

ปัญหาขยะข๎ามแดน โดยมีหลักการพืน้ฐานในการระดมพลังสมองของชุมชนดังนี้ 

1)  เชื่อมั่นในศักยภาพขององค๑กรชาวบ๎านในการแก๎ไขปัญหา ขยะ เพราะหลาย

สิ่งหลายอยํางที่ชาวบ๎านรูน๎ั้นเป็นสิ่งที่ผ๎ูวจิัยไมํร๎ู และหลายสิ่งหลายอยํางนัน้มักจะ

เกี่ยวข๎องและมีความส าคัญตํอการเข๎าใจปัญหาขยะในชุมชน 

2)  ให๎ความส าคัญกับความรูท๎ี่มาจากประสบการณ๑จรงิและสถานการณ๑จริงใน

ชีวติประจ าวัน ซึ่งชุมชนจะมีวธิีคิด ระบบการจัดหมวดหมูํ  การวิเคราะห๑แยกแยะของ

ชุมชนเอง และสอดคล๎องเหมาะสมกับสภาพความจริงในชีวติและชุมชน 



3)  ระดมพลังการแก๎ไขปัญหา ขยะขา๎มแดนในชุมชน ปัญหาขยะเป็นปัญหาที่

เชื่อมโยงสัมพันธ๑กัน ยากที่จะแก๎ปัญหาด๎วยฝีมือของคนเพียงคนเดียวหรอืคนไมํกี่คน วิธี

เดียวที่สามารถท าให๎เกิดการแก๎ปัญหานีไ้ด๎คอื การร ะดมสรรพก าลังและทรัพยากรใน

ชุมชน ตลอดเชื่อมโยงระหวํางปัญหา รํวมกันช้ีชัดและพิจารณาทางเลือกที่มอียูํอยําง

วิเคราะห๑ตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่เห็นวําเหมาะสมที่สุด 

4)  ชาวบ๎านเป็นผ๎ูกระท าและมีบทบาทหลักในการด าเนินการ เพราะปัญหา ขยะ

เป็นของชาวบ๎าน และชาวบ๎านเป็นเจ๎าของชุมชนเอง ดังนั้นชาวบ๎านจะต๎องคิด ตัดสนิใจ 

วางแผน และด าเนนิกิจกรรมภายในกรอบของศักยภาพ ข๎อจ ากัด และความเป็นจริง

ของพวกเขาเอง 

5)  ให๎ความส าคัญกับการมสีํวนรวํมของคนทุกกลุํมในชุมชน กลุํมชาวบ๎านที่

รวมตัวกัน ทั้งผูใ๎หญํ  / เด็กและเยาวชน คนรวย /คนจน เพราะจะท าให๎ข๎อมูลที่รอบด๎าน

ถูกต๎องแล๎ว จะท าให๎ทุกคนได๎เรียนรู ๎ มีความตระหนักและมีสวํนรํวมในการแก๎ไขปัญหา

ยาเสพติดอยํางมีพลังรํวมกันทั้งชุมชน 

6)  แก๎ไขปัญหาขยะในชุมชน ท๎องถิ่นที่ยั่งยืน มุงํเน๎นการลดปัญหา ขยะโดยวิธีที่

หลากหลาย โดยเน๎นกระบวนการแก๎ปัญหาที่ให๎คว ามส าคัญการมสีํวนรวํมของ

ประชาชน การท ากิจกรรมที่สํงผลใหก๎ารแก๎ปัญหาขยะข๎ามแดนและยั่งยืน 
 

5. การประเมนิผลการด าเนินการแก๎ไขปัญหาขยะข๎ามแดน การประเมนิผลเป็น

การประเมนิผลแบบมีสวํนรํวม ขั้นตอนนีแ้กนน าชุมชนและชุมชนมบีทบาทส าคัญที่จะ

รํวมด าเนินงานอยํางตอํเนื่อง จะต๎องเกิดขึ้นตลอดชํวงระยะเวลาของการด าเนินทั้งผ๎ูวจิัย

และแกนน าชุมชน  ดังนัน้กระบวนการประเมินผลจะชํวยใหชุ๎มชน  และผูว๎ิจัยมี

ความสามารถเ พิ่มขึ้ น โดยเฉพาะในด๎านการวิเคราะห๑ และประเมิน ตลอดจนการ

แสวงหาแนวทางและวธิีการที่เหมาะสมในการแก๎ไขปัญหาขยะข๎ามแดน 

5.3 การประเมินภายหลังสิ้นสุดการด าเนินโครงการ 

ผูว๎ิจัยและแกนน าชุมชน ได๎รวํมกันประเมินรวํมกันในการด าเนินการแก๎ไขปัญหา

ขยะข๎ามแดน  โดยแบํงชํวงเวลาประเมิน คือ  ระยะหลังจากรูปแบบการจัดการปัญหา

ขยะขา๎มแดนบนฐานการมีสวํนรํวม ของ ชุมชน ท๎องถิ่น ระหวํางท๎องถิ่นด าเนินโครงการ

สิน้สุดแล๎ว  1 เดือน ซึ่งผูว๎ิจัยสรุปประเด็นตําง ๆ ได๎ดังนี ้



วิธีการประเมนิโดยการจัดเวทีพูดคุยถึงผลงานการด าเนินการแก๎ไข ปัญหาขยะ

ข๎ามแดน  และซักถามแกนน าชุมชนถึงสิ่งที่ได๎รับจากการรวํมกันท างานด๎าน การแก๎ไข

ปัญหาขยะในชุมชน  การพูดคุยครั้งนั้นผ๎ูวจิัยใหแ๎กนน าชุมชนทุกคนแสดงความคิดเห็น

และอธิบายวํา  เขาได๎เรียนรู๎อะไรจากการท างาน  ได๎รับประโยชน๑อยํางไรบ๎าง  ซึ่งผ๎ูวจิัย

สรุปเนือ้หาได๎ดังนี้ 

1.  แกนน าชุมชนและชุมชนได๎ทราบถึงสถานการณ๑ปัญหา ขยะขา๎มแดน เพราะ

ได๎รวํมกันวิเคราะห๑สถานการณ๑ปัญหาขยะในชุมชน 

2.  ได๎รูว๎ําปัญหาขยะข๎ามแดนได๎สํงผลกระทบตํอบุคคล ครอบครัว และชุมชน

อยํางไร จากการรวํมกันวิเคราะห๑ผลกระทบ และจัดล าดับความส าคัญ 

3.  แกนน าชุมชนทุกคนได๎รวํมคิดและรํวมตัดสินใจวํา ขยะขา๎มแดนเป็นปัญหา

ของชุมชนและ ให๎ชุมชนมองเห็นปัญหานีด้๎วยกัน เนื่องจากในชุมชนมี ทั้งผูท๎ิง้ขยะภายใน

และจากภายนอกชุมชน และผูไ๎ด๎รับผลกระทบจากปัญหาขยะทั้งทางตรงและทางออ๎ม 

4.  แกนน าชุมชนรวํมกันวางแผนและรํวมด าเนินงานแก๎ไขปัญหา ขยะข๎ามแดน 

จากการรวํมกันชีว้ัดปั ญหาและความตอ๎งการในการแก๎ปัญหา ตลอดจนการรวํมกัน

วิเคราะห๑บทบาทของแกนน าชุมชนที่มีความพร๎อมในการท างาน ด๎านการแก๎ไขปัญหา

ขยะในชุมชน โดยแกนน าชุมชนสามารถดึงประชาชนเข๎ามามีสวํนรํวมในการท างาน 

ส าหรับปัญหาอุปสรรคที่แกนน าชุมชนได๎กลําวถึงคื อ  การใชเ๎วลาในการท า

กิจกรรมรวํมกันบํอยครั้ง กลุํมแกนน ามหีลายคนจงึมคีวามคิดที่แตกตํางกัน  จึงใช๎เวลา

ในการท ากิจกรรมในด๎านตําง ๆ  รวํมกัน  ท าให๎แกนน าชุมชนเข๎าใจหลักการท างาน

รํวมกัน  ถ๎าทุกคนมีสวํนรํวมคดิรํวมตัดสนิใจ  รํวมด าเนินการ  และรํวมรับผลประโยชน๑  

จะท าให๎ ทุกคนมคีวามรูส๎ึกเป็นเจ๎าของน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาอยํางยั่งยืน  เป็นการ

พัฒนาความสามารถของประชาชนเพิ่มมากขึ้น  สวํนความคิดเห็นที่หลากหลาย  จะ

เป็นประโยชน๑ในการท างานรวํมกัน  ในการ แก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน   ท าให๎ทุกคนได๎มี

สํวนรวํมรับรู๎วําแตลํะคนมคีวามถนัด  ความช านาญที่แตกตํางกัน  ซึ่งสามารถรวมกลุํม

คนที่คิดเหมือนกัน  มาท างานรวํมกันได๎  ซึ่งงานก็จะประสบความส าเร็จได๎รวดเร็วขึน้  

การระดมพลังความคดิรํวมกัน  เมื่อชุมชนรูป๎ัญหา  สาเหตุของปัญหา  รูว๎ําชุมชน

ต๎องการอะไรบ๎างในการแก๎ไขปัญหารํวมกัน  เชนํ  แรงคน  อาสาสมัคร  กรรมก าร  ทุน

ทางสังคมที่มใีนชุมชน ฯลฯ  หรอืต๎องการจากรัฐ  และภาคเอกชน  เชนํ  ความรู ๎ 



เทคนิค  การบริการ  และงบประมาณ  ฯลฯ  เมื่อเรารู๎วาํเราตอ๎งการอะไร  ชุมชน

สามารถหาแหลํงความตอ๎งการมาสนับสนุนการท างานได๎ 

จากการที่รํวมกันสรุปบทเรียนของผ๎ูวจิัยและแกนน าชุมชน  สะท๎อ นให๎เห็นถึง

การแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน จะส าเร็จหรอืไมํ  อยูํที่จุดเริ่มตน๎ของกระบวนการท างาน

รํวมกัน  การท าให๎ผ๎ูน าและชุมชนได๎เห็นข๎อเท็จจริง  สถานการณ๑ปัญหา ขยะในชุมชน   

ทราบผลกระทบที่จะมีตํอชุมชนรวํมรับรู๎  ตระหนัก  และสนใจในปัญหา  แสดงถึงความ

เป็นเจ๎าของชุมชน  ท า ให๎รูถ๎ึงความต๎องการและแก๎ปัญหาตรงกับความต๎องการของ

ชุมชนเป็นการพัฒนาศักยภาพของชาวบ๎านอีกด๎วย 
 

ผลการด าเนินการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ เขต

เทศบาลต าบลหนองผึ้ง     

การศกึษาผลของการด าเนินกิจกรรมของโครงการฯ  เสร็จสิ้นแล๎วประมาณ 1 

เดือน  ซึ่งจา กการศกึษาครั้งนีไ้ด๎เน๎นการพิจารณาในระดับชุมชน โดยยึดองค๑ประกอบ  

3 สํวน ได๎แกํ 

1.  ปัจจัยน าเข๎าตําง ๆ เชํน ศักยภาพความพร๎อม และการสนับสนุนจาก

หนวํยงานอื่น 

2.  กระบวนการบริหารจัดการที่ประกอบด๎วยการเรียนรู๎ปัญหา  การประสาน

พลัง และการจัดการแบบรับผิดชอบตํอสาธารณะ 

3.  ผลของการด าเนินโครงการและผลกระทบตํอชุมชน ได๎แกํ ทุนทางสังคมที่ใช๎

ในการขับเคลื่อนงานแก๎ปัญหาขยะขา๎มแดน 

1.  ปัจจัยน าเข้า (Input) 

1.1 สถานการณ๑ปัญหา 

การแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดนในชุมชน ในเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง   โดยทั่วไป

เกิดจากแรงกระตุน๎ที่ได๎ประสบปัญหาใกล๎ตัว  ซึ่งมี ขยะภายใน และภายนอกชุมชน เข๎า

มาทิง้มจี านวนมากขึ้น กระทั่งไมํอาจทนนิ่งดูดายหรือละเลยปัญหาไว๎ตอํไปได๎  

เนื่องจากปัญหาขยะจะสํงผลกระทบตํอ สุขภาพ สิ่งแวดล๎อมและปัญหาการร๎องเรียนใน

ชุมชน จงึได๎หยิบประเด็นนี้ไปรณรงค๑ แนะน าให๎กับประชาชน   



1.2 ผูร๎ิเริ่มแก๎ปัญหาและวสิัยทัศน๑ 

โดยทั่วไปเห็นได๎วํา  ผูร๎ิเริ่มแรกสุดเป็นบุคคลในระดับผูน๎ าชุมชนและระดับ

ชาวบ๎านที่ได๎รับผลกระทบจากปัญหา ขยะโดยตรง  บุคคลฝุายหลังนีแ้มจ๎ะรับทราบ

ปัญหาขยะ ข๎ามแดน  จากสื่อประชาสัมพันธ๑ตาํง ๆ  อยูํแล๎ว  แตํความตระหนักรู๎ตอํ

ปัญหาเกิดขึน้เมื่อปัญหาดังกลําวเกิดขึ้นกับครอบครัวหรอืชุมชนของตัวเอง  จนท าให๎ผ๎ู

ได๎รับผลกระทบไมํอาจทนนิ่งดูดายและเข๎ารํวมกันแก๎ปัญหา  การแก๎ปัญหาชํวงแรก

ชุมชน  มองวาํควร เป็นบทบาทของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ซึ่งมีหน๎าที่โดยตรงมาแก๎ไข

ปัญหาให ๎ เชนํ การจัดเก็บขยะให๎หมดในแตํละหมูบํ๎าน  ซึ่งไมํคํอยได๎ผล  กลับท าให๎ ขยะ

จากภายในและนอกชุมชนมจี านวนเพิ่มขึน้   สุดท๎ายการแก๎ปัญหาด๎วยการพูดคุยกันใน

หมูคํณะกรรมการชุมชน  และเสนอใหใ๎ช๎วธิีรณรงค๑ในรูปการด าเนินกิจกรรม แบบมีสวํน

รํวมของประชาชน  จากการศกึษาเห็ นได๎ชัดวํา  แมชุ๎มชนสํวนใหญํจะมองเห็นปัญหา  

ทวําการรเิริ่มแก๎ไขมักเกิดขึ้นจากผู๎น าคนใดคนหนึ่งกํอน  แล๎วพัฒนาไปสูํกลุํมผ๎ูน าชุมชน

กระทั่งขยายความรวํมมอืไปยังสมาชิกสํวนใหญํของชุมชน  โดยมีทาง เทศบาลต าบล

หนองผึ้งเข๎ามาให๎การสนับสนุน   

1.3 สถาบันทางสังคมที่สนับสนุนโครงการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน 

ในการแก๎ปัญหาขยะขา๎มแดน ชุมชนทุกชุมชน ล๎วนมตี๎นทุนทางสังคม  ซึ่งเข๎ามา

มีสวํนและมีบทบาทส าคัญในการรับมือกับปัญหา  ได๎แกํ  องค๑กรทางสังคม  เชํน  

หนวํยงานของรัฐในระดับต าบล  คณะกรรมการหมูํบ๎าน  อสม .  กลุํมและชมรมแมํบ๎าน  

กลุํมเยาวชน  กลุํมผ๎ูอาวุโส  ระบบเครือญาต ิ และสถาบันศาสนา เป็นต๎น  ด๎านการ

แสวงหาแหลงํทุนและการสนับสนุนจากภายนอก  ชุมชน  ท๎องถิ่น ได๎พยายามหาทุนใน

หลายรูปแบบ  ทั้งระดมทุนจากภายในชุมชน  เชนํ  การทอดผ๎าปุา ขยะ  การบริจาค   

การเจยีดเงนิจากกองทุนสํวนอื่นมาใช๎  การได๎รั บงบประมาณจา กหนํวยงานอื่น เชํน 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา๎งเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต๎น 
 

2.  กระบวนการบริหารจัดการท่ีประกอบด้วยการเรียนรู้ปัญหา การ

ประสานพลัง และการจัดการแบบรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

2.1 กระบวนการเรียนรู๎ปัญหา 



โดยทั่วไปในขั้นแรกผูค๎นในชุมชนได๎รับ ปัญหาขยะ ข๎ามแดนจากสื่อตําง ๆ  อยูํ

แล๎ว  แตํยังมิได๎ตระหนักถึงผลรา๎ยของปัญหาที่แท๎จริง  การลุกขึ้นมาแก๎ปัญหาเกิดจาก

สาเหตุหลัก  คือ 

1)  ในชุมชนมปีัญหาขยะขา๎มแดน เกิดผลกระทบรุนแรงที่ไมํอาจทนนิ่งดูดายได๎ 

ผูค๎นสํวนใหญํตระหนักในปัญหา ท าให๎งํายที่จะสร๎างความรํวมมือ ตัวอยํ างที่เห็นได๎ชัด

ในบ๎านเชยีงแสน หมูทํี่ 2 บ๎านหนองผึ้งเหนอื หมูํที่ 1 และหมูทํี่ 6 บ๎านกองทราย ที่ได๎รับ

ผลกระทบจากขยะข๎ามแดน มากกวําหมูอํื่นๆ   

2) ชุมชนมผีูน๎ าที่เป็นทางการและผ๎ูน าตามธรรมชาติ มองเห็นปัญหาและมี

วิสัยทัศน๑ จึงท าโครงการที่เน๎นการ แก๎ไขปัญหา การหยิบยกประเด็นขึ้นมาแก๎ไข ปัญหา 

ด๎วยการเสนอเข๎าไปสูํคณะกรรมการหมูบํ๎าน และมีการรณรงค๑สรา๎งความตระหนักเป็น

ขั้นตอน ตัง้แตํการท าประชาคม การจัดกิจกรรมเยาวชน และอื่น ๆ 

ไมํวําการเรียนรูป๎ัญหาในเบือ้งแรกจะเกิดขึน้จากแบบใด  แตชุํมชน ในพืน้ที่

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง พยายาม สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ใหก๎ับ ประชาชนในหมูํบ๎าน   

ทั้งด๎วยวิธีการพูดคุยในคณะกรรมการ หมูบํ๎าน  การเปิดเวทีชาวบ๎าน  การขับเคลื่อน

ภาคประชาสังคมในหมูบํ๎าน  เพื่อผลของความตระหนักทั้งสิน้ จึงมองเห็นความจ าเป็น

ของกระบวนการเรียนรู๎นี ้ ดังสะท๎อนอยูํในแผนแมบํทการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน ทั้งนี้

เพราะวําชุมชนได๎มองเห็นปัญหาและมีความเข๎าใจในกระบวนการท างาน 

2.2 การประสานพลัง 

การประสานพลัง ในระดับหมูํบ๎าน ของ เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง จะท าได๎

ดีกวํา การประสานระดับเทศบาลภาคีความรํวมมอื ในการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน  

เหตุผลคือการลงพืน้ที่ของผ๎ู วิจัย อยํางตอํเนื่อง สม่ าเสมอ ท าให๎ หมูบํ๎านที่มีพื้น

ฐานความรูค๎วามเข๎าใจและประสบการณ๑  ทั้งรู๎จักขั้นตอนของการท างาน จากการ

ประชุม คณะกรรมการหมูํบ๎าน การแจกจํายงานและการแบํงความรับผดิชอบ  การ

ประสานพลังประชาชนในชุมชนจากปัญหาขยะขา๎มแดน ท าให๎งาํยที่จะชักชวนให๎เ ข๎ารํวม 

ในขณะระหวํางเทศบาลทีเป็นภาคคีวามรวํมมอื ในการแก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดน ก็มี

แนวทางการด าเนินงานเฉพาะพืน้ที่ การประสานงานก็จะเนน๎การประสานความรํวมมอื

ในการจัดการขยะข๎ามแดน ระหวํางจุดเชื่อมของพื้นที่ 



2.3 การจัดการแบบรับผิดชอบตํอสาธารณะ 

การด าเนินการแก๎ไขปัญหา ขยะขา๎มแดน มีขอ๎อํอน คือ ขาดระบบประเมิน

ความส าเร็จและความลม๎เหลว  จากการด าเนินการปูองกันและแก๎ไขปัญหา ขยะขา๎ม

แดน   แมว๎ํามีการประชุมวางแผนกํอนลงมอืท าหรอืมีการก าหนดแผนไว๎ลวํงหนา๎  

ขณะเดียวกันชุมชนก็ไมํได๎มกีารท าตามแผนทุกกิจกรรม  โดยเฉพาะการประเมนิ

ความส าเร็จของแผนแลว๎ยิ่งมนี๎อย  โดยทั่วไปมีขึ้นอยํางหยาบ ๆ  ตามที่สายตามองเห็น  

แตยํังขาดการใครํครวญและวิเคราะห๑จุดอํอนของเรื่องนี้มาจากการขาดความสามารถ

พืน้ฐาน  กลําวคือ ความสามารถในการวิเคราะห๑และการจัดระเบียบงบประมาณ  ซึ่ง

เชื่อวําเป็นคุณสมบัติขัน้สูงที่คณะกรรมการระดับชุมชนจะรับผิดชอบได๎ในเบือ้งแรก  ซึ่ง

ทางชุมชนเองก็ยังมไิด๎มองเห็นความส าคัญที่จะพัฒนา สมาชิกในหมูบํ๎าน ที่มี

ความสามารถขึ้นมารับผิดชอบงานในสํวนนี ้ ดังนัน้จงึไมํมสีมาชิกในคณะท างานได๎รับ

การฝึกฝนและฝึกอบรมทางด๎านนีโ้ดยเฉพาะ  ที่ผํานมาทางราชการเองก็มิได๎ให๎

ความส าคัญในสํวนงานนีม้ากนัก  การประชุมหรอืจัดเวทีเพื่อประเมนิความส าเร็จและ

ความลม๎เหลวของแผนงาน  จงึมักไมํคํอยปรากฏใหเ๎ห็นในชุมชน   

3. ผลของการด าเนินโครงการและผลกระทบต่อชุมชน ได้แก่ ทุนทาง

สังคมที่ใช้ในการขับเคลื่อนงานแก้ปัญหาขยะข้ามแดน 

3.1 ทุนทางสังคมที่ขับเคลื่อนดา๎นปัญหาขยะขา๎มแดน ทุกหมูํบ๎านในต าบลหนอง

ผึ้ง พบวํา ผูน๎ าที่เป็นทางการและแกนน าที่ไมํเป็นทางการ ได๎เ กิดการเรียนรู๎จากการ

ปฏิบัติจริง และเกิดจากการแลกเปลี่ยนประสบการณ๑การท างานระหวํางคณะกรรมการ

หมูบํ๎าน และสมาชิกในชุมชนบนพืน้ฐานของความสามัคคีของคนในชุมชนเอง สวํนมาก

มองวาํปัญหา ขยะเป็นปัญหาของชุมชนโดยรวมที่จะต๎องรํวมมือกันหาแนวทางในการ

ปูองกันและแก๎ไขรํวมกัน 

3.2 การเชื่อมโยงกิจกรรมในการแก๎ไขปัญหา ขยะขา๎มแดนในชุมชน มีวธิีการที่

หลากหลายและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ทางแกนน าชุมชนได๎ดึง ประชาชนทุกกลุํม เข๎ารํวม

กิจกรรม  “Big Cleaning Day”  เพื่อท าความสะอาดด๎านสิ่งแวดล๎อม ในหมูํบ๎าน  โดย

ให๎ประชาชนชํวยกันเก็บขยะตามเส๎นทางที่ เป็นจุดทิ้งขยะจากภายในและภายนอกชุมชน

(ข๎ามแดน )  แกนน าชุมชนสอดแทรกความรักท๎องถิ่นและการ ดูแลสภาพแวดล๎อมของ



ชุมชน  จากการรํวมกันประเมินผล  ผลสะท๎อนออกมาวําเป็นสิ่งที่ด ี ประชาชนเห็นด๎วย

ที่เอาประเด็นการรักท๎องถิ่นน า  ประเด็นการแก๎ปัญหาขยะ เสริม  ไมํรูส๎ึกเบื่อ  เกิด

กิจกรรมที่หลากหลายและตํอเนื่อง   

นอกจากนั้นหลังจากที่เข๎าไป การจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนแบบบูรณาการเชงิ

พืน้ที่ เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหมํ  ผูว๎ิจัยได๎วิเคราะห๑

ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง  รวํมกับแกนน าชุมชน ของต าบลหนองผ้ึง   สรุปประเด็น

ได๎ดังนี ้

1.  การเกิดแนวคิดเรื่องการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมในชุมชน  จากเดิมที่

ประชาชนคิดวําปัญหาขยะขา๎มแดน  เป็นปัญหาที่หนํวยงานของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

ที่ตอ๎งเข๎ามาแก๎ไขฝาุยเดียว  กลายมาเป็นปัญหาของชุมชนที่ทุกคนจะต๎องมีสวํนรํวมใน

การแก๎ไข  ตั้งแตกํารเข๎ารํวมก าหนด ปัญหาในชุมชน  ตัดสินใจรวํมกันในการวางแผน

แก๎ไขปัญหา  ลงมอืแก๎ไขปัญหารํวมกันและสรุปบทเรียนที่ส าคัญ  ซึ่งกระบวนการมี

สํวนรวํมนีท้ าให๎เกิดการพึ่งพาตนเองเกิดการรวมกลุํม  ผ๎ูวจิัยมีความเชื่อวําถึงแม๎วาํแกน

น าชุมชนมกี าลังด าเนินกิจกรรมรวํมกับผูว๎ิจัย  ขณะท าวิจัยและเ ลิกโครงการไป  แตํ

ชุมชนจะสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได๎เพราะผาํนการฝึกกระบวนการ

คิด  การพัฒนาและแก๎ปัญหา ขยะชุมชน  การเน๎นศักยภาพของชุมชน  การเปิดโอกาส

ให๎คนในชุมชนได๎คิดริเริ่มการแก๎ไขปัญหาในชุมชนอยํางสรา๎งสรรค๑  รํวมคดิ  รํวม

ตัดสินใจ  รํวมด าเนินการในการแก๎ปัญหานั้นจะสํงผลใหก๎ารด าเนินงานแก๎ไขปัญหาตําง 

ๆ  ในชุมชนตามความพรอ๎มที่ชุมชนมอียูํ  เป็นการสงํเสริมการใชศ๎ักยภาพของชุมชนใน

การแก๎ไขปัญหาของชุมชนและชุมชนมั่นใจกับวิธีการแก๎ไขปัญหาน้ัน 

2.  การเกิดทัศนคตบิวกตํอผ๎ูที่เกี่ยวกับ ขยะในชุมชน  โดยเฉพาะประชาชนใน

หมูํบ๎าน เป็นการแลกเปลี่ยนความรูแ๎ละประสบการณ๑ระหวํางเจา๎หนา๎ที่  และชาวบ๎าน  

ผลของกิจกรรมท าให๎ชาวบ๎านเกิดความตระหนักปัญหาขยะในชุมชน  ที่เพิ่มขึ้นทั้งขยะใน

ครัวเรือน และขยะจากภายนอกชุมชน (ข๎ามแดน)  การอยูํรวํมกันในชุมชน  การให๎การ

ชํวยเหลือตามสภาพทุนทางสังคมที่มี อยูํในชุมชน  ท าให๎มกีารท างานรวํมกันระหวําง

เทศบาล ชุมชน องค๑กรในชุมชน 

3.  การจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ หากผู๎น าหรอืแกน

น าเป็นตัวน าในด๎านความคิด การตัดสินใจ และรํวมลงมอืในการด าเนินการแก๎ไขปั ญหา



แล๎ว ประชาชนจะเข๎ามารํวมกิจกรรมตํางๆ นอกจากนี้หา กการเคลื่อนไหวภาคประชา

สังคมเป็นที่ยอมรับกันที่จะใช๎ในกระบวนการแก๎ปัญหาขยะขา๎มแดน จะท าให๎การจัดการ

ปัญหาขยะขา๎มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินงานด๎านอื่นๆ  

ในชุมชนจนประสบความส าเร็จ 

ผลการด าเนนิการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เขต

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง    จากการศกึษาผลของการด าเนินกิจกรรมของโครงการฯ  จน

เสร็จสิน้แลว๎ ซึ่งจากการศกึษาครั้งนีไ้ด๎เน๎นการพิจารณาในระดับชุมชน ผูว๎ิจัยได๎สรุป

ภาพรวมเป็นแผนภูมิ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที ่5 ผลการด าเนนิการจัดการปัญหาขยะขา๎มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เขต      

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

สถานการณ๑ปัญหาขยะข๎ามแดน 
 

องค๑กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น ได๎แกํ 

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

และภาคีความรํวมมอื 

 

แก๎ไขปัญหาขยะขา๎มแดนใน

ชุมชนอยํางยั่งยืน 
 

การตระหนักตํอปัญหาขยะใน

ชุมชน 
 

ผูน๎ าชุมชน  แกนน า

ชุมชน องค๑กรชาวบ๎าน 

และภาคประชาชน 
 

การเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม 
 



บทที่  5 
 

สรุป  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 

การศกึษาวิจัยเรื่อง การจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เขต

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่  เป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

ส่วนรว่ม มวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษาบริบทของชุมชน ท้องถิ่น ที่เอื้อตอ่การเกิดปัญหาขยะ

ข้ามแดน ตั้งแตส่ถานการณ ์ปัญหาสิ่งแวดล้อม ความเป็นอยู่ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  

วัฒนธรรม  การเมอืงการปกครอง ฯลฯ  การศกึษาทดลองรูปแบบการจัดการปัญหา

ขยะขา้มแดนบนฐานการมีสว่นร่วม  ของชุมชน ท้องถิ่น ระหว่างท้องถิ่น  และการ

ด าเนนิการก าหนดเป็นนโย บายสาธารณะ  และศกึษาผลการด าเนนิการจัดการปัญหา

ขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่  โดยดูการเปลี่ยนแปลงหลังจากทดลองรูปแบบ

การจัดการปัญหาขยะขา้มแดน  โดยหวังว่าการวิจัยครั้งนี ้จะท าให้ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ได้แนวทางในการแก้ปัญหา ขยะขา้มแดนของ ชุมชน และมั่นใจกับวิธีการ

แก้ปัญหาดว้ยตนเอง และได้แนวทางในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน ซึ่งผูว้ิจัยสรุปผล

การศกึษา ดังนี ้
 

สรุปผลการวิจัย 

1. บริบทของชุมชน ท้องถิ่น ที่เอื้อตอ่การเกิดปัญหาขยะขา้มแดน ของเทศบาล

ต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลภาคีความร่วมมอื พบว่า 

1.1 บริบททางดา้นสั งคม การขยายตัวความเป็นเมอืงเข้าสู่ชุมชน ท าใหเ้กิดการ

เปลี่ยนแปลงภายในชุมชนอย่างรวดเร็ว มปีระชาชนเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน โดยเฉพาะกลุ่ม

วัยแรงงาน ทั้งเป็นคนไทย และชาวต่างดา้ว ท าให้ประชากรในพืน้ที่ทั้งประชากรจริง 

และประชากรแฝง นอกจากนั้นก็ยังเป็นกลุ่มขา้ราชการ พ่อค้ า ผู้ประกอบการ ซึ่งเข้า

ท างาน และคา้ขายในพืน้ที่ และตัวเมืองจังหวัดเชยีงใหม่ การย้ายเข้ามาในลักษณะการ

เข้ามาซือ้บ้านจัดสรรในโครงการต่างๆ ท าให้มโีครงการหมูบ่้านจัดสรรเพิ่มขึ้นในต าบล

หนองผึ้ง  ได้แก่  บ้านน้ าผึ้งวิลเลจ บ้านจนิดาวลิล่า บ้านธนโชค บ้านเศรษฐีกาญจน์  

บ้านสวายเรียง บ้านใจแก้วเอราวัณณ์ บ้านกัญภริมย์ เป็นต้น รวมทั้งหอพัก ห้องแถว



ส าหรับเช่า อาคารพาณิช โรงงาน โรงแรม ฯลฯ สิ่งเหล่านีล้้วนท าให้ปริมาณขยะ ข้าม

แดนในพืน้ที่มีปริมาณเพิ่มขึน้ ซึ่งเป็นภารกิจของทางเทศบาล ต าบลหนองผ้ึง และ แตล่ะ

เทศบาล ที่ใกล้เคียง จะต้องด าเนนิการจัดการขยะของ ถ้าหากเทศบาลใดไม่สามารถ

จัดการขยะข้ามแดนในพืน้ที่ของตนเองอย่างมปีระสิทธิภาพ สิ่งตามมาคือประชาชนใน

พืน้ที่ก็มีการแสวงหาทางออก ในการจัดการขยะของตนเอง ในเชิงสร้างสรรค์  เชน่ การ

คัดแยกขยะ การรวมตัวกัน ท าธนาคารขยะ ฯลฯ หรอืไม่ก็เชิงท าลาย โ ดยการทิ้งขยะใน

เขตพื้นที่อื่น ซึ่งเป็นขยะขา้มแดน  หากเพิ่มมากขึ้นก็จะน าพาให้เกิดขยะขา้มแดน ส่งผล

กระทบต่อองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงตามมา 

1.2 บริบททางดา้นเศรษฐกิจ พบว่า โครงสรา้งเศรษฐกิจของเทศบาลต าบล

หนองผึ้งที่ส าคัญคือ พาณชิกรรม มอีาคารพาณิชย์ขยาย พืน้ที่มากขึ้น สถาน

ประกอบการโรงงาน หมู่บ้านจัดสรรในโครงการต่างๆ ทั้งตลาดสดในพื้นที่เทศบาล

ใกล้เคียง ได้แก่เทศบาลต าบลหนองหอย และเทศบาลต าบลยางเนิ้ง ประชาชนทั้งในเขต

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง และพืน้ที่ข้างเคียงได้เปลี่ยนอาชีพจากอาชีพเกษตรกรรม ก็

เปลี่ยนมาเป็นขายแรงงาน และค้าขาย ท าให้ปริมาณสินค้าที่เข้ามาจ าหนา่ยในพืน้ที่เป็น

จ านวนมาก สิ่งที่ตามมาคือการบรรจุ หบีหอ่ ท าให้เกิดเป็นขยะมูลฝอยที่ทางเทศบาล

ต าบลหนองผ้ึงตอ้งก าจัด การเขา้ถึงสินคา้ต่างๆของประชาชน เนื่องจากมีแหล่งสินค้าที่

สามารถเข้าไปบริโภค จึงท าให้เกิดขยะมูลฝอยในระดั บครัวเรือน ขณะที่เส้นทางสัญจร

ที่สะดวก และตัดผ่านในพื้นที่หลายเส้นทางของผู้เดินทาง นักท่องเที่ยว  ที่เข้ามาซือ้

สินค้าและมาพักรับประทานอาหาร สง่ผลใหเ้กิดขยะ ข้ามแดน เป็นจ านวนมากที่เหลอื

จากขบวนการผลิต และในขบวนการผลิตสนิค้าให้ประชาชน นักท่องเที่ยว และผูบ้ริโภค 

1.3 บริบททางการปกครอง พบว่าจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง 

ภารกิจงานจ านวนมากถูกถ่ายโอนมาให้ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รวมถึ งการ

จัดการปัญหาขยะ ข้ามแดน ในพืน้ที่ ซึ่งเป็นบทบาทและ หนา้ที่ของเทศบาล เนื่องจาก

เทศบาลมขี้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือในการท างาน การ

เปลี่ยนแปลงตัวบทกฎหมายค่อนขา้งมากจ าเป็นต้องมผีูร้ับผิดชอบงานด้านสิ่งแวดล้อม

โดยตรง การมขี้อจ ากัดของหน่วยงานเทศบาล ในขณะที่ปริมาณงานเพิ่มมากขึ้น ท าให้

การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาขยะข้ามแดนยังไม่ทั่วถึง และไม่เป็นระบบ 

ท าให้เกิดการทิ้งขยะขา้มพืน้ที่หรอืข้ามแดน ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ



ขยะจากพืน้ที่อื่นแล้วเอามาทิง้และสง่ผลกระทบต่อพื้นที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึง หรอื

เกิดขึ้นจากพืน้ที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึง แล้วเอ าไปทิง้และสง่ผลกระทบต่อพื้นที่อื่น ที่

อยู่ภายในเขตปกครองขององค์กรปกครองท้องถิ่นอื่น  ลักษณะดังกล่าวจะพบว่าบริเวณ

แหลง่ก าเนดิขยะในพื้นที่นัน้ไม่ได้รับผลกระทบใดเลย แต่มาส่งผลกระทบในเขต

รับผิดชอบอีกพืน้ที่หนึ่ง 

2. ข้อมูลสถานการณแ์ละปัญหาขยะขา้มแดนของเทศบาลต าบลหน องผ้ึง และ

เทศบาลภาคีความร่วมมอื 

จากข้อมูลที่บ่งบอกถึง ปริมาณขยะ ข้ามแดน ที่เพิ่มขึ้นในพืน้ที่เทศบาลต าบล

หนองผึ้ง ท าให้เกิดปัญหาการจัดการขยะข้ามแดน โดยเฉพาะในหมู่บ้านและพืน้ที่ชุมชน

ใกล้เคียง สภาพปัญหาขยะข้ามแดนที่พบ คือขยะส่วนใหญ่มาจากครัวเรือน และสถานที่

ราชการ สถานศกึษา สถานประกอบการในเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง จากสภาพการ

จัดการขยะในครัวเรือน และการจัดการขยะของแต่ละเทศบาล ที่ไม่สามารถรองรับกับ

ปัญหาขยะในชุมชนที่มีจ านวนมากขึ้น ท าให้เกิด การลักลอบน าขยะจาก ครัวเรือนมาทิง้

ในเขตองค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง จะเห็นได้จากการน า ขยะบริษัทจากเมอืง

เชยีงใหม่ จากจังหวัดล าพูน มาทิง้ในเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง (ขยะขา้มแดน ) 

นอกจากนั้นยังพบว่าขยะที่น ามาทิง้ ประชาชนไม่มกีารคัดแยกขยะก่อนน ามาทิง้ ทุก

อย่างถูกน ามาทิง้รวม ท าให้น้ าหนักของขยะเพิ่มมากขึ้น ยากต่อการจัดการและได้สง่ผล

ต่อการจัดการขยะข้ามแดนในพืน้ที่ต าบลหนองผ้ึง โดยเฉพาะงบประมาณในการจัดเก็บ

ขยะของเทศบาลต าบลหนองผ้ึงในแตล่ะปี ที่มแีนวโน้มจ านวนมากขึ้น เนื่องจากเทศบาล

ต าบลหนองผ้ึงไม่มพีืน้ที่ในการจัดเก็บขยะของตนเอง การจัดการขยะ ข้ามแดน ของ

เทศบาลจงึเป็นการจัดจ้างบริษัทเอกชนในการจัดเก็บขยะ 

จากการศกึษาถึงแม้วา่ ข้อมูลปัญหาของขยะขา้มแดน ไม่ปรากฎชัดเจนดา้น

ปริมาณขยะ ค่าใช้จ่ายของทางเทศบาลแตล่ะแหง่ จะต้องรับผิดชอบในการจัดการขยะ

ข้ามแดน แตพ่บว่าผลกระทบจากปัญหาขยะขา้มแดนในชุมชนได้ส่งผลกระทบต่อการ

ด ารงชีวติของประชาชน ในชุมชน ได้แก่ ความไม่สะอาด ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย แหล่ง

เพาะเชื้อโรค เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น าโรค และสง่กลิ่นเหม็นก่อเหตุร าคาญ  

นอกจากนั้นปริมาณขยะ ในครัวเรือน ที่มมีากขึ้นในแตล่ะปี ในพืน้ที่เขตเทศบาลต าบล

หนองผึ้งก็ยังพบว่า มาจากจ านวนประชากรในพืน้ที่เพิ่มมาก ขึน้เชน่กัน จากจ านวน



ประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลใหป้ริมาณขยะในพืน้ที่ แตล่ะวันที่เกิดจากประชากรในเขต

รับผิดชอบ เทศบาลต าบลหนองผ้ึง เพิ่มสูงขึ้นเป็นอย่างมาก  

ส าหรับเขตการปกครองท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย ในอดีตการเชื่อมตอ่

ของเขตไม่ได้มีผลต่อการปกครองท้องถิ่นมาก เท่าไร เนื่องจากวิถีชีวติของชุมชน มี

ความสัมพันธ์กับในเชิงเครือญาต ิหลังจากที่มกีารก าหนดพืน้ที่ และมีการบริหาร

ราชการแผ่นดนิในรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก าหนดเขตในการบริหาร

ท้องถิ่น มคีวามชัดเจน ประกอบวิถีชุมชนมคีวามซับซ้อมมากขึ้น จากการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ ปัญหาขยะจงึเป็นปัญหาคูก่ับการบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น ตั้งแตน่ั้นเป็นต้นมา เทศบาลต าบลหนองผ้ึง เป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหนึ่ง ที่ตอ้งรับภารกิจนี้ในการจัดการ จากจุดเชื่อมของเขตตดิต่อที่ส่งผลตอ่การ

มีขยะข้ามแดนอย่างเห็นได้ชัด เกิดข้อร้องเรียนระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

จาก ข้อมูล สถานการณแ์ละปัญหาขยะขา้มแดนดังก ล่าว ไม่ใชเ่ทศบาลใด 

เทศบาลหนึ่งที่ได้รับผลกระทบเท่านั้น แตเ่ป็นทุกเทศบาลต าบลที่มพีืน้ที่เชื่อมตอ่ ตา่งก่อ

ปัญหาใหก้ันและกัน นอกจากนั้นยังพบว่ายังมขียะขา้มแดนที่ไม่มพีืน้ที่เชื่อมตอ่กัน เชน่ 

จากอ าเภอเมอืงเชียงใหม ่จากจังหวัดล าพูน และจากอ าเภอหางดง เป็นต้น 

ปรากฏการณ์ขยะข้ามแดนดังกล่าวนับวันว่าจะมีมากขึ้น และจะส่งผลตอ่การจัดการ

ขยะในอนาคต ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่มเีขตติดตอ่ หรื อมีพื้นที่เชื่อมกันหลาย

เส้นทาง จะต้องรองรับกับการแก้ไขปัญหาขยะ ข้ามแดน โดยเฉพาะการใชง้บประมาณ

มหาศาล ที่จะต้องน าเข้ามาจัดการกับปัญหาข้ามแดนในอนาคต 

สถานการณแ์ละปัญหาขยะขา้มแดนของเทศบาลภาคีความร่วมมอื  สืบเนื่อง

จากประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของเทศบาลนัน้ ไม่ส ามารถด าเนินการรองรับ

การจัดการปัญหาขยะข้ามแดนที่เหมาะสมกับสถานการณป์ัจจุบัน ซึ่ง ในแต่ละเทศบาล

ที่นับวันจะมีปริมาณขยะขา้มแดนเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ ตาม กระแสการพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจ เกิด ความเป็นเมอืง ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้

ปริมาณขยะข้ามแดนในแต่ละวันที่เกิดจากประชากรในและนอกพืน้ที่ นอกจากนี้ในเขต

พืน้ที่เทศบาลต าบลบางแหง่ ยังเป็นพืน้ที่ที่ประกอบด้วยส่วนราชการในระดับอ าเภอ เชน่ 

เป็นที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอสารภ ีสถานตี ารวจภูธรอ าเภอสารภ ีโรงเรียนมัธยมประจ า

อ าเภอ หรอืไม่ก็เป็นย่านธุรกิจ มตีลาดสด ตลอดถึงโรงงาน สถานประกอบการ หอ้งเช่า 



/ หอพัก เป็นจ านวนมาก ซึ่งท าให้ประชากรแฝง รวมทั้งนักท่องเที่ยว  ซึ่งศักยภาพของ

เทศบาลแตล่ะเทศบาลสามารถจัดการขยะ ข้ามแดน  ได้เพียงการจ้างบริษัทเอกชนใน

การจัดเก็บข ยะข้ามแดน ของพื้นที่ตนเอง ซึ่งถือว่าเป็นงบประมาณมหาศาลในการ

จัดการขยะของเทศบาลในแต่ละปี 

3. รูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่  เขตเทศบาล

ต าบลหนองผ้ึง    

การด าเนินการวจิัย ผูว้ิจัยได้ทดลองรูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบ

บูรณาการเชงิพื้นที่ โดยผา่นกระบวนการ 5 ขั้นตอน ซึ่งหลายฝ่ายเข้ามามีสว่นร่วมในแต่

ละกระบวนการนัน้ ผูว้ิจัยได้ใช้เทคนิคที่ช่วยใหก้ารแลกเปลี่ยนความรู ้และประสบการณ์

ได้อย่างเต็มที่ การเก็บข้อมูลผู้วจิัยได้ใชว้ิธีการที่หลากหลายตั้งแต่การสังเกต การบันทึก

ปรากฏ การณต์่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในชุมชน เช่น การจัดเวทีชาวบ้าน ก ารประชุม การ

แลกเปลี่ยนความรู ้จากนั้นมกีารสัมภาษณ์ ผูเ้ข้าร่วมแบบไม่เป็นทางการ ในการ

วิเคราะหข์้อมูลนัน้ ผู้วจิัยด าเนินการหลังจากด าเนินกิจกรรมแต่ละครั้งถึงผลการ

ด าเนนิงานและกระบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนว่าเป็นอย่างไร และท าไมจงึเป็น

เชน่นั้น เมื่อครบทุกกระบวนการแลว้ผูว้ิจัยได้สรุปเป็นแนวทางรูปแบบการจัดการปัญหา

ขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ผลการวิจัยสรุปได้

ดังนี้ 

3.1) วิเคราะหน์โยบายและแนวคิดของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง  และของแตล่ะ

เทศบาลใกล้เคียง  ทั้งหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการปัญหาขยะข้า มแดน เป็นการ

วิเคราะหน์โยบาย และแนวคิดของผูบ้ริหารเทศบาล  และการท างานของหน่วยงาน 

องค์กรภายนอกที่มหีนา้ที่รับผดิชอบในการแก้ไปปัญหา ขยะในพื้นที่ ในช่วงเวลาที่ผ่าน

มา จากการศกึษาพบว่า นโยบายของผูบ้ริหาร ของแต่ละเทศบาล รวมทั้งเทศบาลต าบล

หนองผึ้ง ยังไม่สามารถ ตอบโจทย์กั บปัญหาขยะขา้มแดน ที่เกิดขึน้ โดยเฉพาะปริมาณ

ขยะข้ามแดนที่มากขึ้นในพืน้ที่ท้องถิ่นของตนเอง       เพราะไม่มนีโยบายในการจัดการ

ขยะขา้มแดน จงึไม่พบ วิธีการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะ ข้ามแดนให้กับชุมชน ท าให้ไม่

สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน จากการที่ผูว้ิจัยได้ศึกษา

แผนพัฒนาต าบลตามนโยบายของแตล่ะเทศบาล พบว่า ทุกเทศบาล เป็นการก าหนด

นโยบายเดิมๆที่เขียนไว้ เพื่อให้เห็นว่าเป็นกรอบและเนือ้งานที่น าไปปฏิบัติในการ ก าหนด



งบประมาณในการ ท างานปกติ แตล่ะปี เท่านั้น เชน่ การจา้งเอกชนเข้ามาจัดเก็บขยะ 

รณรงคก์ารคัดแยกข ยะ การอบรมใหค้วามรูป้ระชาชน การก าหนดการใช้งบประมาณ

เป็นจ านวนมากในการจัดการขยะ เป็นต้น แตไ่ม่พบว่าข้อมูล หรอืมีน้อยมาก  

จากศกึษาวิจัยที่ผูว้ิจัยเข้าไปศกึษา ถึงสถานการณป์ัญหา ไม่มีการก าหนด

นโยบายที่รองรับการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน และ ปัญหาขยะขา้มแดน ทั้งในระยะสั้ น

และระยะยาว เชน่การบูรณาการในการบริหารจัดการขยะในเชิงเศรษฐศาตร ์การ

แสวงหาเทคโนโลยี  เป็นต้น ในขณะที่ชุมชน ยังมีขอ้บกพร่องในการด าเนินงานแก้ไข

ปัญหาขยะข้ามแดน ได้แก่ ขาดความตระหนัก ขาดการมสี่วนรว่ม การด าเนินกิจกรรมที่

ต่อเนื่อง ขาดความเชื่อมประสานหลาย ๆ ฝ่าย ภาค รัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ในการท างานรว่มกันเป็นภาคีความร่วมมอื ฯลฯ ซึ่งแตล่ะ เทศบาลจะ มีการ ด าเนนิ

กิจกรรมเดิมๆนีต้่อไป อันจะท าให้ไม่สามารถปรับตัวใหเ้หมาะกับสภาพทางสังคม 

เศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ปัญหาขยะข้ามแดน ยิ่งมคีวามซับซ้อนมากขึ้น หากไม่สามารถ

วางกรอบยุทธศาสต ร์ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไว้   นอกจากนั้นใน

กระบวนการและขั้นตอนนี้  ได้มกีารรว่มกันในการก าหนด นโยบายกลาง โดยแตล่ะ

เทศบาลน าไปปรับใช้ให้มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่ เพื่อน าไป

ก าหนดเป็นแผนพัฒนาเทศบาล ในปี 2556 ต่อไป 
 

3.2) ประเมินสถานการณ์ปัญหา ขยะขา้มแดน  ในพืน้ที่ท้องถิ่นต าบลหนองผ้ึง  

และจุดเชื่อมตอ่ระหว่างท้องถิ่น  ปัญหาขยะขา้มแดนในเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง และ

พืน้ที่เทศบาลใกล้เคียง พบว่าสว่นใหญ่มาจากการไม่มกีารจัดการขยะตัง้แต่ตน้ทาง 

ได้แก่ขยะในครัวเรอืน จึงท าให้เกิดปัญหาขยะ ข้ามแดน ขยายออกจากครัวเรือนไปสู่

ชุมชน ในเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลใกล้เคียง ในขณะที่ก็มีขยะข้ามแดนใน

ลักษณะเดียวกันจากเขตเทศบาลใกล้เคียง เข้ามาทิง้ในเขตเทศบาลหนองผึ้ง โดยเฉพาะ

ตามถนนสายหลัก ที่สาธารณะ ที่เอกชนที่ปล่อยใหร้กร้างว่างเปล่า เทศบาลแตล่ะแหง่

ไม่สามารถด าเนินการจัดเก็บขยะข้ามแดนให้หมดไป ท าให้ตกค้างในพืน้ที่  ส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนและชุมชน คอืส่ง กลิ่นเหม็น ความไม่สวยงามในชุมชน และเส้นทางเดิน ที่

ส าคัญคือแตล่ะเทศบาลต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลใกล้เคียง ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ

จัดเก็บขยะข้ามแดนเพิ่มมากขึ้น โดยปัญหาหลักๆดังนี ้



1) ขยะข้ามแดนมีจ านวนมากขึ้น เทศบาลมคี่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ ข้าม

แดนเพิ่มขึน้แตล่ะปี 

2) เจ้าของกิจการบ้านเชา่ / หอพัก ไม่มีวธิีการจัดการขยะที่เหมาะสม  น าขยะ

ไปทิง้ขา้งนอก โดยจา้งเอกชนไปก าจัดอกีที 

3) ประชาชนขาดความรู ้จิตส านึกร่วม และขาดการคัดแยกขยะในครัวเรอืน  

4) มีขยะจากข้างนอกต าบลมาทิ้งในพืน้ที่มากขึ้น ข้างถนนสายหลักและที่

สาธารณะ เพราะถุงไม่ตราของเทศบาลที่บริการให้(ขยะขา้มแดน) 

5) ไม่มกีารรองรับในการก าจัดขยะอันตรายไม่มีที่ทิ้งขยะ หลอดไฟ แบตเตอรี่ 

6) ประชาชนมักเผาขยะท าให้มกีลิ่นเหม็น สร้างความร าคาญ 

7) ธุรกิจการจ าหนา่ยสินค้ามอืสอง ซึ่งกลายเป็นขยะในชุมชนและขยะขา้มแดน  

8) การจัดเก็บของเทศบาล ไม่ตรงเวลาไม่สามารถเก็บขยะให้หมด ขยะตกค้าง

ท าให้เหม็น 

9) ไม่มกีารใชม้าตรการทางกฎหมาย อย่างจริงจัง 

10) การใชม้าตรการทางกฎหมายของท้องถิ่น ไม่สามารถน ามาใช้กับ 

      ประชาชนในพื้นที่ เพราะผูบ้ริหารยังกระทบฐานเสียง 
 

 โดยสรุปปัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่เขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ส่วนใหญ่เป็น

ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการก าจัดขยะ ในต าบลที่ไม่มีประสทิธิภาพ ท าให้ปริมาณ

ขยะข้ามแดนตกค้างในพืน้ที่ จงึท าให้เกิดการน าขยะไปทิง้ขา้งนอกชุมชน ตลอดจนการ

ใช้งบประมาณที่เพิ่มมากขึ้นในการจัดเก็บขยะ ข้ามแดน และการจัดเก็บขยะขา้มแดนยัง

ขาดการมสี่วนรว่มของประชาชน ผู้น าชุมชน ในการจัดการตั้งแต ่การคัดแยกขยะใน

ครัวเรือน การจัดการขยะรว่มกันในหมูบ่้าน ปัญหาจากการประสานความร่วมมอื ใน

การจัดการขยะ ข้ามแดนร่วมกันกับท้องถิ่นที่ อยู่ใกล้เคียง  ซึ่งปัญหาดังกล่าวไม่ได้เกิด

เฉพาะในพืน้ที่ท้องถิ่นต าบลหนองผ้ึงเท่านัน้ แต่พบว่าทุกท้องถิ่นต าบลมีปัญหา

เหมอืนกันหมด 

ส าหรับ แนวทางแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน  ของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ได้

แนวทางส าคัญที่สามารถน าไปปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาได้ดังนี้ 

1) มีการประชาสัมพันธ์ให้เห็นความส าคัญในการคัดแยกขยะ ลดประมาณ

ขยะตามหลัก 3R และส่งเสริมขยะทองค า 



2) จัดตัง้ศูนย์การเรียนรูต้้นแบบในชุมชน  ที่สามารถจัดการขยะอย่าง         

สหวิทยาการ เชน่ กลุ่มปุ๋ยชวีภาพ โดยท าปุ๋ยจากเศษขยะในชุมชน กองทุน

ขยะ โดยมีคณะกรรมการในการจัดการขยะในพื้นที่ โดยเทศบาลสนับสนุน 

3) ประชุม อบรม เจ้าของสถานประกอบการ หอพัก โรงงาน อูซ่่อมรถ ในการ

จัดการขยะของตนเอง และการสรา้งเหตุร าคาญ 

4) ก าหนดมาตรการทางกฎหมายท้องถิ่น และบังคับใช้อย่างจริงจัง ในการน า

ขยะขา้มแดนมาทิง้ในพืน้ที่ 

5) ขอความรว่มมอืจากผู้น าชุมชน ในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ลดการทิ้ง

ขยะไม่เป็นที่เป็นทาง และหยุดการเผาในที่โล่ง 

6) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการขยะข้ามแดน โดยเป็น

เจ้าของในการแก้ไขปัญหา 

7) เทศบาลด าเนินการจัดเก็บขยะข้ามแดนในชุมชนให้มปีระสิทธิภาพ ตรงเวลา 

ไม่มขียะตกค้าง 

8) ศกึษาดูงานของแกนน าในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนที่ประสบ

ความส าเร็จในการจัดการขยะข้ามแดน 

9) เน้นการรณรงคก์ารคัดแยกขยะในครัวเรอืน และน าขยะมาใช้ประโยชน์ เชน่ 

ท าปุ๋ยหมักและปุ๋ยชีวภาพ 

10) เทศบาลแตง่ตัง้คณะท างานในการตดิตามผล การด าเนินงานแก้ไขปัญหา

ขยะข้ามแดนในชุมชน 
 

ในส่วนของการบูรณาการ ระหว่างพื้นที่ ของแต่ละเทศบาลได้เสนอแนวทาง ใน

การแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนเชงิพื้นที ่สรุปได้ดังนี้ 

1) จัดตัง้ศูนย์การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างบูรณาการ 

ในระดับอ าเภอสารภ ี(น าร่อง) 

2) การบูรณาการของเครือขา่ยเทศบาลได้ แตล่ะเทศบาลจะต้องมีรูปแบบการ

จัดการขยะภายในพืน้ที่ของตนเองที่มปีระสิทธิภาพ แลว้จึงร่วมกันแสวงหา

ความรว่มมอืในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ให้ดูสว่นขาดที่แตล่ะเทศบาลจะ

ช่วยกันเติมให้เกิดการจัดการขยะขา้มแดน จะเป็นการบูรณาการและ

แก้ปัญหาขยะขา้มแดนที่แท้จริง 



3.3) พัฒนาโครงสรา้งการขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่อจัดการปัญหาขยะขา้ม

แดน ทั้งระดับชุมชนและท้องถิ่น การด าเนินงานเป็นการพัฒนาโครงสรา้งการขับเคลื่อน

ประชาสังคม   เพื่อจัดการปัญหาขยะขา้มแดนในเขตรับผดิชอบของเท ศบาลต าบล

หนองผึ้ง เป็นกลไกในชุมชนจากการประเมินสถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดนรว่มกัน ซึ่ง

การขับเคลื่อนได้ด าเนินการ ได้แก่ กลุ่มแกนน าชุมชน เป็นกลุ่มที่มคีวามส าคัญยิ่งต่อ

การจัดการปัญหาขยะขา้มแดน  เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่ในพื้นที่ และสัมผัสรับรู้กับปัญหา

โดยตรง ซึ่งกลุ่มแกนน าประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการ

หมู่บ้าน กลุ่มแม่บ้าน ชมรม อสม.ในหมู่บ้าน และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองผ้ึงทั้ง 

2 เขตเลือกตั้ง  การเข้ามาด าเนนิงานหนุนช่วยเหลือในชุมชน จึงยึดใช้โครงสร้างการ

บริหารจัดการของแตล่ะหมู่บ้านที่มีอยู่เดิม มีการแบ่งงาน แบ่งฝา่ยรับผดิชอบที่ชัดเจน 

ในการด าเนินกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ ในการพัฒนาตามที่ชุมชนมคีวามตอ้งการ 

ในการจัดการปัญหาขยะ  ได้มกีารปรับโครงสรา้งให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ

สถานการณ ์ในการแก้ปัญหา โดยเน้นการเข้ามาผนึกก าลังช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ล าพังผูน้ าชุมชนหรอืฝา่ยใดฝา่ยหนึ่งไม่สามารถจะแก้ปัญหาขยะข้ามแดนในพืน้ที่ได้ 

จากการด าเนินการขับเคลื่อนภาคประชาสังคมสังคม   เพื่อจัดการปัญหาขยะ

ข้ามแดนในเขตรับผดิชอบของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ดังกล่าว ผู้วจิัยได้พบว่า การ

พัฒนาโครงสรา้งภาคประชาสังคม ในระดับพืน้ที่เทศบาลต าบลหนองผ้ึง ยัง ไม่สามารถ

ก าหนดโครงสร้าง การขับเคลื่อนภาคประช าสังคมได้ในระยะสั้น  แตส่ามารถก าหนดได้

ถ้าหากมีการพัฒนาศักยภาพของประชาชน และชุมชมที่ต่อเนื่อง สม่ าเสมอ จนเกิด 

คณะท างานเฉพาะกิจ ก็จะสามารถรองรับการ แก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนในชุมชน และ

คณะท างานมบีทบาทในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนที่สอดคล้อง

และเหมาะสม กับสถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดน 

ในขณะที่โครงสรา้งการขับเคลื่อน ระหว่างภาคีความร่วมมอืของเทศบาลต าบล

หนองผึ้ง และเทศบาลใกล้เคียง ยังมีความชัดเจนน้อยมากหรือยากมาก เพราะเป็น

โครงสรา้งขนาดใหญ่ ประกอบกับขนาดของเทศบาลมคีวามตา่งกันในการบริหาร

งบประมาณของแต่ละปี  ท าให้แตล่ะเทศบาล ยึดภารกิจงาน และความตอ้งการอัน

เร่งดว่นของประชาชนเป็นส าคัญ 
 



3.4) ก าหนดแผนแมบ่ทของภาคีความร่วมมอื  และการก าหนดนโยบาย

สาธารณะ ในการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน  เป็นการก าหนดแผนแมบ่ทของ เทศบาล

แตล่ะเทศบาลที่เป็น ภาคีความร่วมมอื  และการก าหนดนโยบายสาธารณะ ในการ

จัดการปัญหาขยะข้ามแดน  โดยใช้ขอ้มูลสถานการณป์ัญหา สาเหตุปัญหา ทางเลือก 

ทางออกในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน จากการจัดเวทีในระดับหมูบ่้าน และระดับ

ภาคีความร่วมมอื มาประกอบเวทีการยกร่างแผนแมบ่ทของชุมชนและ เทศบาล ภาคี

ความรว่มมอืในการจัดการขยะข้ามแดน โดยการใชเ้ทคนิคกระบวนการ SWOT analysis 

ในการวิเคราะหส์ถานการณป์ัญหา และวางกรอบแผนงานยุทธศาสตรใ์นการแก้ไข

ปัญหาขยะขา้มแดน ในระยะสัน้ ระยะกลาง ระยะยาว เมื่อได้ขอ้มูลจากกระบวนการ

แล้ว ผูว้ิจัยได้ยกร่างแผนแมบ่ทการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน  แล้วคืนร่างแผนแมบ่ทให้

แกนน าชุมชน และเทศบ าลต าบลที่เป็นภาคคีวามรว่มมอืได้อา่น หลังจากนั้นผู้วจิัยได้

เชญิแกนน าชุมชน ที่ได้รับร่างแผนแมบ่ทไปอ่าน มาประชุมรว่มกันเพื่อวิพากษ์ วิจารณ์ 

ให้ข้อเสนอแนะ หรอืเพิ่มเติมรา่งแผนแมบ่ทนั้นจนสมบูรณ์ ผู้วจิัยถึงได้ก าหนดแผน

แมบ่ทในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน ทั้งในระดับชุมชนในเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง

และเทศบาลที่เป็นภาคคีวามรว่มมอื  และร่วมกันก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะของ

ชุมชนในเขต เทศบาลต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลต าบลที่เป็นภาคคีวามรว่มมอืในการ

จัดการขยะข้ามแดน  ซึ่งแผนแมบ่ทการจัดการขยะขา้มแดน  ในเขต เทศบาลต าบล 

ประกอบด้วย 

1.  สถานการณ ์ปัญหาขยะในพืน้ที่เชื่อมตอ่ 

2.  ขั้นตอนการจัดท าแผนแมบ่ท 

2.1 ความสอดคล้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร ์  นโยบายแผนระดับจังหวัด 

ระดับประเทศ 

2.2 ขั้นตอนการจัดท าแผนแมบ่ท  

2.3 หลักการจัดท าแผนแมบ่ทฯ 

2.4 การวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม จากปัญหาขยะ ข้าม

แดนในพืน้ที่ 

1) การวิเค ราะหจ์ุดแข็งของการจัดการปัญหาขยะ ข้ามแดน ในพืน้ที่  

(Strength Analysis) 



2) การวิเคราะหจ์ุดอ่อนของการจัดการปัญหาขยะ ข้ามแดน ในพืน้ที่

(Weakness Analysis) 

3) การวิเคราะหโ์อกาส (Opportunities-Analysis) 

4) การวิเคราะหภ์ัยคุกคาม (Threats Analysis) 

2.5 พันธกรณีระหว่างภาคี และแรงกดดันจากภายนอก 

3. สาระส าคัญของแผนแมบ่ท 

3.1 วิสัยทัศน ์     

3.2 พันธกิจ 

3.3 วัตถุประสงค์ 

3.4 เป้าหมาย 

3.5 ผลสัมฤทธิ์ 

3.6 ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

3.7 กรอบยุทธศาสตรร์องรับการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

4. การแปลงแผนแมบ่ทรองรับการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน ไปสู่การปฏิบัติ  

4.1. การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 

4.2. กระบวนการแปลงแผนแมบ่ท 

4.3. การปรับปรุงแผน การติดตาม และประเมินผล 
  

จากกระบวนการก าหนดแผนแมบ่ทของภาคีความร่วมมอื  และการก าหนด

นโยบายสาธารณะในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดน ดังกล่าว เป็นการใชเ้ทคนิคสร้าง

การมสี่วนรว่มของทุกภาคส่ วน ในการ ก าหนดแผนแมบ่ท และนโยบายสาธารณะ  แต่

แผนแมบ่ทและนโยบายสาธารณะในการจัดการขยะข้ามแดน ยังไม่มีการน าไปใช้ หรอื

แปลงสู่การปฏิบัติ เนื่องจากเทศบาลต าบลหนองผ้ึงได้ก าหนดแผนพัฒนาต าบล และ

บริการตามนโยบายสาธารณะด้านอื่นที่ก าหนดไว้แล้ว ตามการจัดท าเทศบัญญัติการ

จา่ยงบประมาณข้ามปีงบประมาณ จึงท าให้แผนแมบ่ทและนโยบายสาธารณะที่ก าหนด

ไว้ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ในการจัดการแก้ไขปัญหา ขยะขา้มแดนอย่างทันท่วงที 

ในขณะที่เทศบาลใกล้เคียงมเีงื่อนไขจ ากัดถึงขนาดของเทศบาล วา่ด้วยเทศบัญญัติ



รายจ่ายงบประมาณประจ าปี โดยเฉพาะเทศบาลขนาดเล็ก (เทศบาลห นองแฝก 

เทศบาลดอนแก้ว และเทศบาลไชยสถาน) 

 

3.5) การประเมนิผลการด าเนินการศึกษาวิจัยแบบมีสว่นร่วม   การประเมนิผล

รูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนบนฐานการมีสว่นร่วม  ของชุมชน เทศบาลต าบล

หนองผึ้ง  และระหว่างเทศบาลต าบลใกล้เคียง  การประเมนิภายหลังสิน้สุดการด าเนิน

โครงการ  ผูว้ิจัยและแกนน าชุมชน ผูแ้ทนเทศบาลต าบลใกล้เคียง ได้รว่มกันประเมิน

ร่วมกันในการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน  ผลงานการด าเนินการแก้ไขปัญหา

ขยะขา้มแดน  ท าให้เกิดการรว่มกันท างานด้านการแก้ไขปัญหาขยะ ข้ามแดน  แกนน า

ชุมชนทุกคนแสดงความคิดเห็นและเกิดเรียนรูร้่วมกันจากก ารท างาน  ได้รับประโยชน์

ร่วมกันในการจัดการขยะข้ามแดน จากการที่ร่วมกันสรุปบทเรียนร่วมกับแกนน าชุมชน  

สะท้อนให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน จะส าเร็จหรอืไม่  อยู่ที่จุดเริ่มตน้ของ

กระบวนการท างานรว่มกัน  การท าใหผู้น้ าและชุมชนได้เห็นข้อเท็จจริง  สถานการณ์

ปัญหาขยะในชุมชน  ทราบผลกระทบที่จะมีต่อชุมชนรว่มรับรู้  ตระหนัก  และสนใจใน

ปัญหา  แสดงถึงความเป็นเจ้าของชุมชน ท าใหรู้้ถึงความตอ้งการและแก้ปัญหาตรงกับ

ความตอ้งการของชุมชน ทั้งเป็นการพัฒนาศักยภาพของชาวบ้านอีกด้วย  

อย่างไรก็ตามการด าเนินการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่ ต าบลหนองผ้ึง 

และในพืน้ที่เทศบาลใกล้เคียง โดยการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชงิ

พืน้ที่ โดยผา่นการทดลองกระบวนการ 5 ขั้นตอน จากการทดลองดังกล่าวท าให้ผู้วจิัย

และภาคประชาชนที่ได้เข้ามาศกึษาวิจัยรว่มกันทราบว่า การจัดการปัญหาขยะข้ามแดน

จะต้องมีการขับเคลื่อนการด าเนินงานที่จะต้องใช้เวลา โดยเฉพาะขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์

นโยบายและแนวคิดของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง  และของแตล่ะ เทศบาลใกล้เคียง ซึ่ง

จะต้องใส่กระบวนการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของผู้บริหารให้ได้ และมีความชัดเจน

ประเด็นขยะข้ามแดนเสียก่อน ขัน้ตอนที่ 3 พัฒนาโครงสรา้งการขับเคลื่อนประชาสังคม   

เพื่อจัดการปัญหาขยะข้ามแดน  ทั้งระดับชุมชนและท้องถิ่น  ขั้นตอนนีจ้ะเป็นการพัฒนา

ศักยภาพของแกนน ากลุ่ม องค์กรชุม ชน และภาคประชาสังคม พรอ้มสร้างความ

เข้มแข็งดา้นการจัดการ ขยะขา้มแดน จนเกิดโครงสรา้งการขับเคลื่อนประชาสังคม 

ประเด็นนี้เกิดขึน้จากการสรุป และถอดบทเรียนร่วมกันของนักวิจัย และภาคประชาชน 

ซึ่งจะต้องมีการขับเคลื่อนตอ่ในพืน้ที่ต าบลหนองผ้ึง 
 



4. ผลการด าเนินการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชิงพื้นที่  

เขตเทศบาลต าบลหนองผึ้ง    

 4.1)  ปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ เช่น ศักยภาพความพร้อมของชุมชน และเทศบาล

ต าบลหนองผ้ึง สถานการณป์ัญหา การแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนในชุมชน โดยทั่วไปเกิด

จากแรงกระตุน้ที่ได้ประสบปัญหาใกล้ตัว  ซึ่งมีขยะภายใน และภายนอกชุมชน เข้ามา

ทิง้มจี านวนมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อมและปัญหาการร้องเรียนใน

ชุมชน ส าหรับผู้ริเริ่มแก้ปัญหาและวสิัยทัศน์ ได้แก่ผูน้ าชุมชนและชาวบ้านที่ได้รับ

ผลกระทบจากปัญหาขยะโดยตรง  การเปลี่ยนมุมมองว่าการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

จากควรเป็นบทบาทของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ฝา่ยเดียว มาเป็นวิธีรณรงค์ในรูปการ

ด าเนนิกิจกรรมแบบมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในชุมชน ด้านสถาบัน

ทางสังคมที่สนับสนุนโครงการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน   ซึ่งเข้ามามีสว่นและมีบทบาท

ส าคัญในการรับมือกับปัญหา  ได้แก่  องค์กรทางสังคม  เช่น  หน่วยงานของรัฐในระดับ

ต าบล  คณะกรรมการหมู่บ้าน  อสม .  กลุ่มและชมรมแม่บ้าน  กลุ่มเยาวชน  กลุ่มผู้

อาวุโส  ระบบเครือญาต ิ และสถาบันศาสนา เป็นต้น  ตลอดถึงการแสวงหาแหลง่ทุน

และการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน  

4.2)  กระบวนการบริหารจัดการที่ประกอบด้วยการเรียนรู้ปัญหา การปร ะสาน

พลังและการจัดการแบบรับผิดชอบต่อสาธารณะ การเรียนรูป้ัญหาเทศบาลต าบลหนอง

ผึ้ง โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหก้ับประชาชนในหมู่บ้าน  ทั้งด้วยวิธีการพูดคุยใน

คณะกรรมการหมู่บ้าน การเปิดเวทีชาวบ้าน  การขับเคลื่อนภาคประชาสังคมในหมูบ่้าน  

เพื่อผลของความตระหนักทั้งสิน้  จงึมองเห็นความจ าเป็นของกระบวนการเรียนรู้นี ้ ดัง

สะท้อนอยู่ในแผนแมบ่ทการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน ทั้งนีเ้พราะว่าชุมชนได้มองเห็น

ปัญหาและมีความเข้าใจในกระบวนการท างาน  ในด้านการประสานพลังในระดับ

หมูบ่้าน ของเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง จะท าได้ดกีว่าการประสานระดับเทศบาลภา คี

ความรว่มมอื ในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน  เหตุผลคือการลงพืน้ที่ของผู้วจิัย อย่าง

ต่อเนื่อง สม่ าเสมอ ส าหรับการจัดการแบบรับผิดชอบต่อสาธารณะ  การด าเนินการ

แก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนยังขาดระบบประเมินความส าเร็จและความลม้เหลว  จากการ

ด าเนนิการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน  โดยเฉพาะการประเมนิความส าเร็จ

ของแผนแล้วยิ่งมีน้อย  และ ความสามารถในการวิเคราะหแ์ละการจัดระเบียบ



งบประมาณ  ซึ่งเชื่อว่าเป็นคุณสมบัติขัน้สูงที่คณะกรรมการระดับชุมชนจะรับผิดชอบได้

ในเบือ้งแรก  ซึ่งทางชุมชนเองก็ยังมไิด้มองเห็นความส าคัญที่จะพัฒนาสมาชิกใน

หมูบ่้าน จึงมักไม่คอ่ยปรากฏใหเ้ห็นในชุมชน   

4.3)  ผลของการด าเนินโครงการและผลกระทบต่อชุมชน ได้แก่ ทุนทางสังคมที่

ใช้ในการขับเคลื่อนงานแก้ปัญหา ขยะขา้มแดนในชุมชน พบว่าผูน้ าที่เป็นทางการและ

แกนน าที่ไม่เป็นทางการ ได้เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจรงิ และเกิดจากการ

แลกเปลี่ยนประสบการณก์ารท างานระหว่างคณะกรรมการ หมูบ่้าน ส าหรับ การ

เชื่อมโยงกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนในชุมชน  มีวธิีการที่หลากหลายและ

เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ทางแกนน าชุมชนได้ดึงประชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมกิจกรรม  
 

อภิปรายผล 

โครงการพัฒนาความเจรญิของประเทศ  ท าให้เกิดการขยายตัวของเมืองอย่าง

เฉียบพลัน เกิดการย้ายถิ่นฐานของประชากร เพราะแรงงานท้องถิ่นมจี านวนไม่เพียงพอ 

หรอืไม่มทีักษะตามที่ต้องการ ในขณะที่ผังเมืองและการพัฒนาสาธารณูปโภคในเขต

เมืองตามไม่ทัน ท าให้เกิดปัญหาในหลายๆด้านตามมา เชน่ ความแออัดของประชากร 

ปัญหาสังคม ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาขยะตามมา  องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เขตเมือง ตอ้งประสบปัญหาการขยายตัวของประชากรเป็นหลายชว่งตัว 

ในระยะเวลาสัน้ๆ  ซึ่งไม่ได้เกิดขึ้นในเฉพาะเมืองที่มขีนาดใหญ่เท่านัน้ แต่ยังเกิดขึน้กับ

เมืองขนาดเล็กที่มสีภาพสังคมกึ่งเมอืงกึ่งชนบทด้วย ปัญหาขยะข้ ามแดนที่เพิ่มขึ้นในเขต

เทศบาล เริ่มมปีัญหามาพร้อมๆกับการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทสู่ความเป็นสังคม

เมือง มีประชากรแฝงที่มาจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน เข้ามาอยู่ในพืน้ที่ท้องถิ่นเป็น

จ านวนมาก ความเจรญิทางดา้นเศรษฐกิจที่ย้ายฐานจากทางดา้นเกษต รกรรม มาเป็น

ด้านเชงิธุรกิจ ซึ่งกระตุ้นการบริโภคของประชาชนและนักท่องเที่ยว  ซึ่งสอดคล้องกับ

การศกึษาของ  มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด (2546)     พบว่าการบริหารขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมโีครงสรา้งและกลไกการจัดการปัญหาเดิมที่ยังไม่สามารถจัดการได้ 

หลังจากเปลี่ยนมาปกครองในรูปแบบเทศบาล โครงสรา้งใหมเ่องยังขาดความพร้อมทั้ง

ด้านบุคลากรและเครื่องมือในการท างาน มีการเปลี่ยนแปลงตัวบทกฎหมาย

ค่อนขา้งมาก ท าให้การแก้ไขปัญหาขยะชุมชนและขยะขา้มแดน ซึ่งเป็นปัญหา



สิ่งแวดล้อมยังไม่ทั่วถึงและเป็นระบบ ความออ่นแอของกลไกจัดก ารขยะในชุมชน และ

ขยะขา้มแดนในระดับพืน้ที่  

จากการวิจัยเพื่อ การจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เขต

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม ่โดยใช้การวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบ

มีสว่นร่วม เป็นการเรียนรูแ้ละท างานรว่มกันระหว่างผู้วจิัยและ แกนน าประชาช น 

(Participatory Working Approach : PWA) ในการแก้ปัญหาขยะขา้มแดน เนื่องจาก

ปัญหาขยะในชุมชนเป็น ปัญหาที่สง่ผลกระทบทั้งคนในครอบครัวและชุมชน และเป็น

ปัญหานีทุ้กฝ่ายจะต้องเข้ามามีสว่นร่วม ในการแก้ปัญหาโดยเฉพาะชุมชนเพราะชุมชน

จะมีผู้ที่เกี่ยวข้องกับ ผูผ้ลติขยะ ดังนั้นกระบวนการ PAR สามารถกระตุ้นให้ องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น โดยเฉพาะเทศบาลต าบล และ คนในชุมชนเกิดความตระหนักและ

เข้ามาเคลื่อนไหวขบวนการในการแก้ไขปัญหา ขยะขา้มแดน  ร่วมกันระหว่างประชาชน 

เทศบาล และภาคนักวิชาการ ศกึษาทดลองรูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนบน

ฐานการมีสว่นร่วม  ของชุมชน ท้องถิ่น ระหว่างท้องถิ่น  และการด าเนินการก าหนดเป็น

นโยบายสาธารณะ โดยมีรูปแบบการจัดการขยะขา้มแดนอยู่  5  ขั้นตอน เริ่มตัง้แต่ 

1. วิเคราะหน์โยบายและแนวคิดของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง  และของแตล่ะ

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน  

จากการศกึษาพบว่าผูบ้ริหารเทศบาลต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลภาคีใกล้เคียง ไม่มี

การวางกรอบแนวคิดที่จะก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน ทั้งในระยะ

สั้นและระยะยาวที่จะรองรับกับปัญหาขยะขา้มแดน ซึ่งสอดคล้องกับ ธโสธร ตู้ทองค า

(2546) ได้อธิบายไว้ว่าหากไม่มีการด าเนนิการในขั้นตอนนี้  ของผู้ก าหนดนโยบายเพื่อ

น าไปสู่การพจิารณาตัดสินใจในล าดับต่อไป  ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวจัดเป็นขั้นตอนแรกของ

กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ  ซึ่งเริ่มดว้ยการระบุสภาพปัญหาสาธารณะให้

ชัดเจนเสียก่อนวา่ปัญหานีเ้ป็นปัญหาของใคร ใครได้รับความเดือดรอ้นบ้าง  ถ้าเทศบาล

ไม่เข้าไปแก้ไขจะเกิดผลกระทบอะไรตามมา  ถ้าเทศบาลเข้าไปแก้ไขใครจะได้ประโยชน์

และใครจะเสียประโยชน์  และใครควรจะเป็นผู้รับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบั ติให้

บรรลุผลส าเร็จ  การก่อตัวของนโยบายจึงมิใช่เพียงแตร่ะบุปัญหาสาธารณะเท่านั้น  แต่

จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการน านโยบายไปปฏิบัติอกีด้วย 

 



2. ประเมินสถานการณ์ปัญหา ขยะขา้มแดนในพืน้ที่ท้องถิ่นต าบลหนองผ้ึง  และ

จุดเชื่อมตอ่ระหว่างท้องถิ่น ขั้นตอนนีท้ าให้เทศบาลต าบลห นองผ้ึงและเทศบาลภาคี

ใกล้เคียงทราบถึงสถานการณป์ัญหาและ ความเช่ือมโยงปัญหา จากการศกึษาพบว่า

การจัดการปัญหาขยะขา้มแดน ที่ขาดประสิทธิภาพ ของเทศบาลต าบลหนองผ้ึงและ

เทศบาลภาคีใกล้เคียง เนื่องมาจากการขาดการมสี่วนรว่มในการจัดการปัญหาขยะใน

ครัวเรือน และสถานประกอบการ ซึ่งส่งผลตอ่ปัญหาขยะขา้มแดนที่เพิ่มมากขึ้น 

3. พัฒนาโครงสรา้งการขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่อจัดการปัญหาขยะขา้ม

แดนทั้งระดับชุมชน และท้องถิ่น   ขั้นตอนนีเ้ป็นการเชื่อมโยงจากขั้นตอนที่ 1 และ 2 

เพราะแนวคิดของผู้บริหารเทศบาลต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลภาคีใกล้เคียง  ไม่มีการ

วางกรอบแนวคิดที่จะก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน ทั้ง จากการ

ประเมินสถานการณ์ปัญหา ขยะขา้มแดนในพืน้ที่ท้องถิ่นต าบลหนองผ้ึง  และจุดเชื่อมตอ่

ระหว่างท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากการระดมความคดิเห็นถึงสถานการณป์ัญหาและทางออกใน

การจัดการปัญหาขยะขา้มแดนของประชาชน เ มื่อไม่ถูกน ามาเป็นนโยบายสาธารณะ

ของเทศบาล จงึท าให้ การจัดการปัญหาขยะขา้มแดนของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง และ

เทศบาลภาคีใกล้เคียงขาดประสิทธิภาพ การขับเคลื่อนจากการมสี่วนรว่มของประชาชน

จงึมนี้อย ซึ่งสอดคล้องกับ  วันชัย วัฒนศัพท์ (2546)  นรนิทร์ ชัย พัฒนพงศา (2546) 

โกวิทย์ พวงงาม (2545) ได้อธิบายว่า ความคิดเห็นหากไม่ถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพื่อ

การพัฒนาเครือขา่ย และที่ส าคัญผู้ที่มสี่วนรว่มจะ ไม่มีความรูส้ึกเป็นเจ้าของเครือขา่ย 

ซึ่งความรูส้ึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนเครือขา่ยที่ดทีี่สุด  เป็นผลดีตอ่การ

บริหารจัดการ หรอืการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความหลากหลายเป็นไป

อย่างถี่ถ้วน   

4. การก าหนดแผนแมบ่ทของภาคีความร่วมมอื  การก าหนดนโยบายสาธารณะ 

และการลงนามข้อสัญญาร่วมในการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน  ขั้นตอนนีเ้ป็นการ

วางแผนแมบ่ทที่ก าหนดยุทธศาสตรท์ี่ส าคัญ ซึ่ง ครอบคลุมความหมายที่กว้าง ที่จะให้

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลภาคีใกล้เคียงได้ ใช้ ซึ่งเป็นทั้งจุดเด่นและจุดด้อย

ของแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์  อย่างไรก็ตามประเด็นที่ยังคงอยู่ในแนวคิดการ

วางแผน คือเป็นการวางแผนระยะยาว และความครอบคลุมในการวางแผน  ภาคีจ านวน

มากและหลากหลายตั้งแตเ่ทศบาลใกล้เคียง และหน่วยงานที่มีความรับผดิชอบในพืน้ที่



ต าบลหนองผ้ึง และ ความเช่ือมโยงและปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ  ในการ

วางแผน  แมว้่าการศกึษาวิจัยครั้งนีไ้ม่ได้น าแผนแมบ่ท และนโยบายสาธารณะที่ลงนาม

ร่วมกันระหว่างท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น ามาใช้ในการจัดการปัญหาขยะอย่าง

ทันท่วงที  เนื่องจากจะตอ้งพัฒนาแผนแมบ่ท และนโยบายสาธารณะ เอาไปใช้ให้

เหมาะสมของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง แตล่ะเทศบาลและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ดว้ย

ข้อจ ากัดเรื่องของงบประมาณ ตลอดจนบุคลากรของแต่ละเทศบาล อย่างไรก็ตาม

แนวคิดและแนวทางการ จัดการและแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนเชิง พืน้ที่ครั้งนี ้ก็จะถูก

น าไปเป็นกรอบของการปฏิบัติงาน  ซึ่งระดับผลส าเร็จในแต่ละขั้นตอนก่อนที่จะมีการ

ตัดสินใจในขั้นตอ่ไปของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง แตล่ะเทศบาลและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

5. การประเมนิผลการด าเนินการศึกษาวิจัยแบบมีสว่นร่วม   จากการที่ผูว้ิจัยได้

ร่วมกันรว่มกับแกนน าชุมชน ได้ศึกษาครั้งนี้   สะท้อนให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหาขยะขา้ม

แดนจะส าเร็จหรอืไม่  อยู่ที่จุดเริ่มตน้ของกระบวนการท างานรว่มกัน  การท าให้

ผูบ้ริหารเทศบาล ผูน้ าและชุมชนได้เห็นข้อเท็จจริง  สถานการณป์ัญหาขยะในชุมชน  

ทราบผลกระทบที่จะมีต่อชุมชนรว่มรับรู้  ตระหนัก  และสนใจในปัญหา  แสดงถึงความ

เป็นเจ้าของชุมชน ท าใหรู้้ถึงความตอ้งการและแก้ปัญหาตรงกับความตอ้งการของ

ชุมชน ทั้งเป็นการพัฒนาศักยภาพของภาคประชาสังคม มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะ

ท าให้เทศบาลสามารถแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนได้อย่างแท้จริง 
 

จากกระบวนการ 5 ขั้นตอน  สอดคล้องกับ ประเวศ   วะส ี (2540) ได้กล่าวถึง

ยุทธศาสตรค์วามเข้มแข็งของชุมชน จากกลยุทธหลัก  3  ประการคอื การปลูก

จติส านึก (Public  Consciousness) ให้เกิดการร่วมแรง ร่วมใจ จากการเกิดความรัก 

ความรู ้ความเป็นธรรมชาติของชุมชนกลยุทธการผนึกก าลัง (Empowerment) ให้เกิด

การมสี่วนและความเป็นหนึ่งเดียว และกลยุทธกระแสผลักดัน (Drive) เพื่อเกิดพลังใน

การแก้ปัญหาหรอืพัฒนาศักยภาพและประเวศ   วะส ี (2541) ยังกล่าวว่า ค วามเป็น

กลุ่มเป็นหนึ่งเดียวท าให้กลุ่มมศีักยภาพสูงมาก เพราะกลุ่มที่มวีัตถุประสงค์รว่มกันคือมี

ความรัก มกีารกระท าและมีการเรียนรู้รว่มกันอีกด้วย  ซึ่งการเกิดของยุทธศาสตร์

ดังกล่าวอาจจะเกิดได้หลายวิธี  

การจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่     ใช้รูปแบบก าร

พัฒนาการและการเสริมสรา้งการเรยีนรู้ที่เน้นการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ขอ้มูล 



ประสบการณใ์นการประเมินสถานการณ์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน โดย

การรวบรวมข้อมูล ประสานภาคีความร่วมมอื ค้นหาทางออก ในรูปของการจัดประชุม

คณะที่ปรึกษา การลงพืน้ที่เก็บข้อมูลภาคสนาม ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับประเด็นปัญหา

ขยะขา้มแดนของเทศบาล ขอ้มูลสภาพทั่วไปที่เอื้อตอ่การเกิดปัญหาขยะขา้มแดน และ

สถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดน ความตอ้งการของประชาชน ของเทศบาล เพื่อ

แสวงหาทางออกร่วมกันในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน  เป็นการเปิดโอกาสใหม้ีการ

ระดมความคดิเห็นร่วมกับเพื่อที่จะท าให้ได้แนวทางในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาขยะใน

ชุมชน โดยการมสี่วนรว่มและกระบวนการเชื่อมโยง สมาชิกในชุมชน เป็นการสร้าง

เครือขา่ยที่จะช่วยรวมพลังจติส านึกของสมาชิกเป็นเสมือนสถาบันที่ทุกคนยอมรับ จะ

เป็นแรงขับเคลื่อนให้ชุมชน ก้าวหน้าไปพร้อม ๆ กัน ชุม ชนจะมีความเข้มแข็งในการ

แก้ปัญหา และมีบทบาทเป็นที่ยอมรับในชุมชน (ธีรยุทธ   บุญมี , 2536. หนา้ 16) จนใน

ที่สุดชุมชนได้แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน ที่เหมาะสมสอดคล้องกับความ

ต้องการของชุมชนเอง 

กระบวนการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่  5 ขั้นตอนใน

การแก้ไขปัญหาขยะขา้มข้ามแดน  ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ของผู้บริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่ จะเห็นว่า ล าพังมีเจตนาและนโยบายที่ดี

เท่านั้นยังไม่พอ การ ขับเคลื่อนพลังประชาสังคมและส่งเสริมการ มีสว่นร่วมของ

ประชาชนจงึมคีวามจ าเป็น แต่ก็มไิด้เกิดขึน้โดยงา่ย การมสี่วนรว่มที่แท้จริงนั้นมักต้องใช้

เวลาพัฒนาตัวเอง ชุมชนมคีวามพรอ้มมกีลไกและวิธีการ ในการด าเนินงาน ฝ่าฟัน

อุปสรรคมานับประการ จนเกิดการตกผนกึทางความคิด จิตส านึกและสั่งสมภูมิปัญหา

การจัดการซึ่งเป็นภูมิตา้นทานภายในของกลุ่มขึ้นมาเอง ซึ่งสอดค ล้องกับพัฒนาการ

ของประชาสังคม ของ พลเดช   ปิ่นประทีป (2542, หนา้ 9-10) ที่อธิบายถึงการมสี่วน

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน ในการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน

ตั้งแต ่  

ขั้นที่ 1 มีการรวมตัวกันชั่วคราว ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นโดยพวกเขาเองหรอืใครไปท า

ให้มันเกิดก็ได้ อย่างเช่น การจัดประชุม การสัมมนา การชุมนุม การพบปะสนทนา การ

เยี่ยมเยือน ฯลฯ ซึ่งไม่ว่าจะเป็นแบบใดก็ตาม การรวมตัวกันชั่วคราวนีไ้ด้ท าให้เกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน 



 ขั้นที่ 2 ได้ความคิด คนที่เข้ามารวมตัวกันชั่วคราวนัน้เกิดไปได้ความคิดดี ๆ ที่

บันดาลใจจนอยา กจะไปลงมอืท า ซึ่งตรงนี้พบว่า เทคนิคกระบวนการประชุมและการ

เรียนรู้ที่เหมาะสมในจังหวะ ของขั้นที่ 1 จะมีสว่นชว่ยใหผู้ค้นที่เข้ามารวมตัวกันได้เกิด

ความคิดแบบนีไ้ด้มาก เช่น เทคนิค SWOT และเทคนิคกระบวนการประชุมแบบมีสว่น

ร่วมแบบต่าง ๆ ที่เป็นเทคนิคเชงิคุณภาพมักได้ผล ดี ซึ่งการจัดเวทีชุมชนและเวที

เครือขา่ยภาคีความร่วมมอื ท าให้ทราบปัญหาขยะขา้มแดน จากประชาชนในต าบล เป็น

จุดเริ่มต้นประเด็นที่ประชาชนได้วิเคราะหป์ัญหาร่วมกัน การพูดคุยในพืน้ที่ ในการ

สะท้อนปัญหาและการให้ขอ้มูลในระยะแรก ประชาชนยังไม่ค่อยใหข้้อมูลในรายละเอียด

เชงิลึ กมากเท่าไร เนื่องจากประชาชนไม่แนใ่จว่ามีใครเกี่ยวข้องหรอืเปล่า ซึ่งได้สรุป

บทเรียนประเด็นที่วา่ หากอาศัยพลังจากภายในชุมชนในการ่วมกันแก้ไขปัญหาขยะขา้ม

แดน นับว่าเป็นเรื่องยาก ประชาชนจงึตอ้งความช่วยเหลือจากคนภายนอกชุมชน เข้ามา

มีสว่นชว่ยบรรเทาปัญหาอกีทางหนึ่ง โดยเฉพาะเทศบาล และหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ขั้นที่ 3 เกิดการรวมกลุ่มช่วยตนเอง ช่วยกันเอง (Self help group) เมื่อเกิด

ความคิดด ีๆ ที่จะลงมอืท าแล้ว การมเีพื่อนรว่มคิดนั้นช่วยท าให้เกิดการสานต่อได้มาก

การรวมกลุ่มกันตามธรรมชาติ 2-3 คน แลว้ชว่ยกันคิดสานความสัมพันธ์นั้ นมักจะเป็น

กุญแจส าคัญในขั้นนี้  ซึ่งสอดคล้องกับการเข้ามาส่วนรว่มของเทศบาลที่เป็นภาคคีวาม

ร่วมมือ กรมทางหลวงชนบท องค์การบริหารส่วนจังหวัด เท่ากับเป็นการยกระดับ

ปัญหาขยะขา้มแดนในแตล่ะพื้นที่ ของเทศบาล และหนว่ยงานรับผดิชอบ ในการ

แก้ปัญหา สง่เสริมความเป็นอยู่ของปร ะชาชนในพื้นที่ จงึเชื่อได้ว่าหากมีการด าเนิน

กิจกรรมในการแก้ไขปัญหาขยะชุมชน และขยะข้ามแดน ด้วยกระบวนการที่ต่อเนื่อง 

ตามแผนแมบ่ทในการแก้ปัญหาขยะขา้มแดน การประสานงานจากทุกฝ่ายจะสะดวก

และงา่ยต่อการขับเคลื่อนตอ่ไปข้างหน้า 

 ขั้นที่ 4 ร่วมคดิร่วมวางแผนกันเอง การรวมกลุ่มในขั้นที่ 3 จะมีการพัฒนาไปอีก

ขั้นก็ต่อเมื่อได้มกีารคิดและวางแผนเป็นรูปธรรมวา่จะท าอะไรกัน ท าอย่างไร ท าที่ไหน 

ท าเมื่อไร จนเกิดเป็นแผนงานโครงการ ที่อยู่ในหัวสมองหรือปรากฏในกระดาษก็แล้วแต ่

การรว่มคิดร่วมวางแผนเป็น การจัดการเรี ยนรู้ในรูปของเวทีชาวบ้าน ถือได้ว่านีค้ือ

ความส าเร็จขั้นส าคัญที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ในการยกระดับปัญหาขยะขา้มแดน ให้กับ

ประชาชน ชุมชน และเทศบาล เพราะถือว่าเป็นค าม่ันสัญญาต่อกันจากทุกฝ่าย นับว่า



เป็นการสรา้งจุดเริ่มตน้ และสง่เสริมการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน ที่ เกิดจาก

การมสี่วนรว่มจากทั้งประชาชนในพื้นที่ ประชาชนนอกพื้นที่ หนว่ยงานภาครัฐ และ

เทศบาลพืน้ที่ใกล้เคียง จนท าให้ได้ผลสรุปในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่

ดังกล่าว 

 ขั้นที่ 5 มีโอกาสได้ท ากิจกรรม โครงการที่เกิดขึน้ไม่ว่าจะโดยทางใดก็ตาม เช่น 

ได้รับการสนับสนุ นหรอืดิน้รนหาทุนมาท ากันเอง ล้วนท าให้พวกเขามีโอกาสได้ท า

กิจกรรมหรอืโครงการตามที่คิดวางแผนกันไว้ 

นอกจาก การศกึษาการจัดการปัญหา ขยะข้ามแดน จาก 5 ขั้นตอน ครั้งนี้  ยัง

พบว่าการด าเนนิงานที่จะต้องให้ความส าคัญในอีกขั้นตอนหนึ่ง คือ    การ ก าหนดแผน

แมบ่ทของภาคีความร่วมมอื การก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะการก าหนดแผน

แมบ่ท ซึ่ง สอดคล้องกับแนวทาง การวางแผน เชงิพื้นที่ คือ เป็น การวางแผนระยะยาว  

ความครอบคลุมในการวางแผน   ภาคีจ านวนมากและหลากหลาย  เกิดความเช่ือมโยง

และปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ  ในการวางแผน และเน้นกระบวนการในการ

วางแผนที่สอดค้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง และพืน้ฐานทางวัฒนธรรมของ

ชุมชนและท้องถิ่นเป็นหลัก  ภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดของทรัพยากร สภาพแวดล้อมและ

สถานการณต์่างๆ ตอบสนองปัญหาและความตอ้งการ สามารถปฏิบัติเหมาะสมแก่

เวลาและโอกาสที่เป็นอยู่และที่ควรจะเป็นไปพร้อมกัน  เพื่อให้เกิดการด าเนนิการแก้ไข

ปัญหาขยะขา้มแดน  ตามที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ ประชาชนในแต่ละพืน้ที่

ต้องการ ซึ่งการวางแผนเชงิพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน ยังเป็นการขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะ ที่ผู้บริหารเทศบาลสามารถน าไปด าเนนิการจัดบริการสาธารณะ

ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนเพราะเป็นปัญหาสาธารณะ    

ที่มผีลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก ซึ่งสอดคล้องกับ  ดันน์(Dunn. 1994 pp. 140-

141) ได้กล่าวไว้ว่า ปัญหาสาธารณะเป็นปรากฎการณ์ที่มผีลกระทบซึ่งกันและกัน และมี

ความเป็นพลวัตร มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน และมักผันแปรไปตามกาลเวลา  ปัญหา

สาธารณะตามความหมายในเชงินโยบาย  ก็ควรจะเป็นปัญหาของสังคมโดยส่วนรวม  

ไม่ใช่ปัญหาสว่นบุคคล  คือปัญหาขยะขา้มแดน เป็นปัญหาที่มผีลกระทบกับ ประชาชน

จ านวนมากทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงและอ้อม โดยประชาชนมีความเห็นรว่มกันว่า เทศบาล

ต าบล ควรเข้ามาแก้ ปัญหาที่เกิดขึน้  ดังนัน้การพิจารณาว่าปัญหา ขยะขา้มแดนเป็น



ปัญหาสาธารณะ  ประชาชนได้ผา่นกระบวนการวางแผนเชงิพื้นที่ โดย อาศัยความรู้  

ความสามารถ ความช านาญ ประสบการณ์  และความคิดสรา้งสรรค์  ตลอดจนการ

วิเคราะหอ์ย่างถ่องแท้  ทั้งนีเ้นื่องจาก ปัญหาขยะขา้มแดน เป็น ปัญหาสาธา รณะหรอื

ปัญหานโยบาย  

จากการด าเนินการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่  เขต

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง  จะเห็นได้ว่าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ เช่น ศักยภาพความพร้อมของ

ชุมชน และเทศบาลต าบลหนองผ้ึง สถานการณป์ัญหา  การแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนใน

ชุมชน โดยทั่วไปเกิดจากแรงกระตุน้ที่ได้ประสบปัญหาใกล้ตัว  ทีส่่งผลกระทบต่อ

สุขภาพสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนมุมมองว่าการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน จากควรเป็น

บทบาทของเทศบาลต าบลหนองผ้ึงฝ่ายเดียว มาเป็นวิธี การแบบมีสว่นร่วมของ

ประชาชนในการจัดการขยะข้ามแดน ด้านสถาบันทางสังคมที่สนับสนุนโครงการแก้ไข

ปัญหาขยะขา้มแดน   ซึ่งเข้ามามีสว่นและมีบทบาทส าคัญในการรับมือกับปัญหา  

ส าหรับกระบวนการบริหารจัดการที่ประกอบด้วยการเรียนรู้ปัญหา การประสานพลัง

และการจัดการแบบรับผิดชอบต่อสาธารณะ การเรียนรูป้ัญหาเทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหก้ับประชาชนในหมู่บ้าน  การขับ เคลื่อนภาคประชาสังคม

ในหมู่บ้านเพื่อผลของความตระหนักทั้งสิน้ จึงมองเห็นความจ าเป็นของกระบวนการ

เรียนรู้นี้  ดังสะท้อนอยู่ในแผนแมบ่ทการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน ทั้งนีเ้พราะว่าชุมชน

ได้มองเห็นปัญหาและมีความเข้าใจในกระบวนการท างาน  ในด้ านการประสานพลังใน

ระดับหมูบ่้านของเขตเทศบาลต าบลหนองผ้ึง จะท าได้ดกีว่าการป ระสานระดับเทศบาล

ภาคีความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน  การด าเนนิการแก้ไขปัญหาขยะขา้ม

แดนยังขาดระบบประเมินความส าเร็จและความลม้เหลว  จากการด าเนินการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน  โดยเฉพาะการประเมนิความส าเร็จของแผนแล้วยิ่งมี

น้อย  และความสามารถในการวิเคราะหแ์ละการจัดระเบียบงบประมาณ  ซึ่งเชื่อว่าเป็น

คุณสมบัติขัน้สูงที่คณะกรรมการระดับชุมชนจะรับผิดชอบได้ในเบือ้งแรก  ซึ่งทางชุมชน

เองก็ยังมไิด้มองเห็นความส าคัญที่จะพัฒนาสมาชิกในหมูบ่้าน จึงมักไม่คอ่ยปรากฏให้

เห็นในชุมชน   

 สรุปได้วา่ปัญหาขยะ ข้ามแดน อันเกิดจากการน าขยะจาก ครัวเรือน สถาน

ประกอบการ ที่ขาดการจัดการขยะที่ด ีของชุมชน ของสถานประกอบการ และองค์กร



ปกครองสว่นท้องถิ่น แล้วมีการน าขยะไปทิง้ภายนอกชุมชน หรอืพืน้ที่ใกล้เคียง  จนเกิด

สภาพแวดล้อมและมลภาวะ ที่สง่ผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่และสุขอนามัยของ

ประชาชน เกิดความคัดแย้งระหว่างประชาชน ระหว่างชุมชน และองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นในการจัดการขยะ  ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้น  อันเนื่องมาจากการแก้ไขปัญหาขยะ

ข้ามแดน ยังไม่ได้รับการจัดการอย่างเป็ นระบบ ซึ่งเส้นทางสัญจรต่างๆในพืน้ที่ มี

หนว่ยงานที่รับผดิชอบดูแลหลายหน่วยงาน ได้แก่ ระหว่างเทศบาล องค์กรบริหารส่วน

จังหวัด กรมทางห ลวงชนบท ขณะที่ประชาชนพยายามจะ แจ้งต่อหน่วยงาน องค์กรที่

รับผิดชอบให้รับทราบถึงปัญหาดังกล่าว และให้ช่วยแก้ไข เพราะนับวันจะมีกองขยะข้าม

แดนมากขึ้น ตามเส้นทางสาธารณะ ซึ่งจะขยายวงกว้างในการทิ้งขยะมากขึ้นทุ กปี ที่

ผา่นมาประชาชนได้พยายาม แจ้งหลายชอ่งทางในขอบเขตที่ท าได้ โดยไม่ถูกแปลเจตนา

เป็นอย่างอื่น เช่น  ท าหนังสือรอ้งเรียนศูนย์ด ารงธรรม อ าเภอสารภ ีรอ้งเรียนผ่านสื่อ 

และร้องเรียนมายังกองสาธารณสุ ขและสิ่งแวดล้อม จากสถานการณป์ัญหาดังกล่าว 

หากให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น จัดการตนเองดา้นขยะชุมชนและขยะขา้มแดน เป็น

เจ้าภาพตัวจริงในการจัดการขยะชุมชนและขยะขา้มแดน  การขับเคลื่อนให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ให้มีความสามารถและความเข้มแข็งดา้นการจัดการขยะชุมชน

และขยะขา้มแดนมากขึ้น จงึนับว่าเป็นหนึ่งในวาระแหง่ชาติที่ส าคัญ ในการน าพาพัฒนา

ประเทศไปสู่สิ่งแวดล้อมที่ดี 

 กล่าวได้ว่าการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนใน การศกึษา ทั้ง 5 ขั้นตอน ครั้งนี ้

แม้ว่าจะไม่สามารถที่จะจัดการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนอย่างเห็นได้ชัด ด้วยเงื่อนไข 

ปัจจัยหลายด้าน ดังที่ได้น าเสนอข้อมูลมาแล้วนัน้ แต่การศกึษาครั้งนี ้ได้เปิดประเด็น ให้

เกิดการคดิต่อ ในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดนซึ่ง เป็นเรื่องที่ท้าทายความเป็นไปได้ใน

หลายๆด้าน กล่าวคือ 

1. ความท้าทายความเชื่อมั่นระหว่างประชาชนในพื้นที่ กับ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  จะสามารถเข้ามาจัดการ ปัญหาขยะขา้มแดน ซึ่งนับวันจะมี

แนวโน้ม และความซับซ้อนของปัญหามีมากขึ้น และสรรหางบประมาณมา

ด าเนนิการ 

2. การท้าทายความส านกึรับผดิชอบร่วมกันของสังคมโดยรวม ต่อก ารสร้าง

ผลกระทบต่อชุมชน ท้องถิ่น ส่วนย่อย เพราะขยะ ข้ามแดนที่เกิดขึน้จากจุด



เชื่อมตอ่ระหว่ างพื้นที่ ซึ่งมาจากหลายพืน้ที่ จงึนับว่าเป็นความท้าทายใน

การที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีบทบาทหนา้ที่ในการบริการ

สาธารณะแก่ประชาชน จะให้ความร่วมมอื ช่วยเหลือกัน 

3. ท้าทายการสร้างส านึก ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่ ซึ่งกรณีปัญหาขยะ

ข้ามแดน จะเป็นกรณีศกึษาในกา รจัดการขยะขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น ซึ่งถือได้ว่ายังไม่มีการบริหารจัดการเรื่องขยะขา้มแดนอย่างจริงจัง 

ซึ่งอนาคตเมื่อประชากรในพืน้ที่ต่างๆ ชุมชนต่างๆ มเีพิ่มขึน้เรื่อยๆ ปัญหา

ขยะก็จะเพิ่มตามมา เนื่องจากเป็นพืน้ที่ที่รองรับการขยายตัวของการ

พัฒนาความเป็นเมือง 
 

ข้อเสนอแนะ 

 การศกึษา การจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ เป็นกลไก

ส าคัญและเป็นทางเลอืกทางหนึ่งของสังคม ซึ่งจะเชื่อมโยงของหนว่ยงานภาครัฐ ภาค

ท้องถิ่น และภาคประชาชน เป็นภาคีความร่วมมอื จากการศกึษาวิจัยครั้งนี ้มบีทสรุปที่

ส าคัญมากมายที่เป็นข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปประกอบการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ การ

จัดการขยะข้ามแดน ได้ดังนี ้

 1) การศกึษา การจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่  ของ

เทศบาลต าบลหนองผ้ึง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ประสบปัญหาขยะขา้มแดน 

จากการศกึษา ได้ทราบข้อมูลที่ส าคัญมากมาย ตลอดจนได้ทดลองรูปแบบ การจัดการ

ขยะขา้มแดน  5  ขั้นตอน ซึ่งแตล่ะขัน้ตอนได้จัดการบวนการเรียนรู้ของการด าเนินการ

จัดการขยะข้ามแดน ทั้งในส่วนของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง เทศบาลใ กล้เคียง และ

ประชาชนในท้องถิ่นต าบลหนองผ้ึง แมว้่าการศกึษาครั้งนีไ้ม่สามารถที่จะจัดการปัญหา

ขยะขา้มแดนอย่างเป็นรูปธรรมในพืน้ที่ก็ตาม แต่การศกึษาครั้งนีไ้ด้เปิดประเด็นปัญหา

ขยะขา้มข้ามแดนในท้องถิ่น ซึ่งนับวัน จะเป็นปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งจะยากต่อการ

จัดการของท้องถิ่นในอนาคต  

2) แมว้่าการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน จากการศกึษาวิจัยครั้งนี้  จะไม่ประสบ

ความส าเร็จในการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนในระยะสัน้ดังได้กล่าวมาแล้วนัน้  แต่ถือได้

ว่าประสบความส าเร็จในการยกประเด็นปัญหาขยะขา้มแดนของชุมชนสู่สาธารณะ และ



ได้ค ามั่นสัญญาในการแก้ไขปัญหา จากทุกฝ่ายที่รับผดิชอบ เพื่อให้เกิดการตอ่เนื่อง 

เร่งรัดผลในทางรูปธรรม หลังจากที่สรา้งความเข้าใจร่วมกัน แม้ค ามั่นสัญญาที่ให้ไว้ตอ่

กัน ไม่มีขอ้ผูกมัดใดใด ไม่มกีรอบเวลาก็ตาม 

3) การศกึษาการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ ครั้งนี้ ได้

เกิดการเรยีนรู้ในการท างานใน บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ในการจัดการ

ปัญหาขยะขา้มแดน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องปรับทัศนคตแิละทักษะให้

เข้ากับชุมชน โดยยึดการท างานกับชุมชน ปรับบทบาทเป็น “ผูจ้ัดกระบวนการเรียนรู้ ” 

ให้ชุมชนในการคิด วิเคราะหก์ระตุน้ให้เกิดการมสี่วนรว่ม โดยเฉพาะการศกึษาชุมชนถือ

ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการมสี่วนรว่ม อย่างแท้จริง  หากประชาชนไม่เห็นภาพรวมทั้งหมด

ของชุมชน และจะส่งผลตอ่การด าเนินกิจกรรมการแก้ไขปัญหาขยะ ข้ามแดน แบบแยก

เป็นส่วน ๆ ขาดความคิดที่เชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 

 4)  การบริหารจัดการ ปัญหาขยะขา้มแดน ของเทศบาลต าบลหนองผ้ึง และ

เทศบาลใกล้เคียง    จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง กล้าตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาขยะขา้ม

แดน โดย ก าหนดแผน ยุทธศาสตร ์ วางกรอบนโยบายและงบประมาณ  ทั้งระยะสั้น 

ระยะยาวในการบริหารจัดการปัญหาขยะข้ามแดน ตลอดจน การด าเนินกิจกรรมที่

ต่อเนื่องในกระบวนการพัฒนากลุ่ม /องค์กรชุมชน  เพื่อที่จะสามารถสนับสนุนกลุ่ม /

องค์กรชุมชนให้มกีระบวนการท างาน และเรยีนรู้รว่มกันอย่าง ต่อเนื่องในการแก้ไข

ปัญหาขยะขา้มแดน 

5) การจัดการปัญหาขยะขา้มแดน ถือได้ว่าเป็นเป็นการจัดการปัญหาขยะที่

ปลายเหตุ การจัดการแก้ปัญหาขยะตัง้แต่ตน้ทาง จงึเป็นสาระส าคัญมากกว่า โดยการ

ลดปริมาณขยะจากครัวเรือน หนว่ยงาน สถานประกอบการ ตลอดจนถึงความจริงจัง 

และจรงิจังในการแก้ไขปัญหาของเทศบาล เพราะการมขียะเพิ่ มมากขึ้น ย่อมก่อให้เกิด

มลภาวะเป็นพิษ เหตุร าคาญ และจะส่งผลตอ่การเกิดปัญหาขยะขา้มเขตการปกครอง

ท้องถิ่นหรอืขยะขา้มแดน ตามมา 
  

 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัย 

 การท าวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม (Participatory Action Research : 

PAR) แสดงให้เห็นว่าประชาชนในพื้นที่ สามารถเข้าร่วมกระบวนการและแก้ปัญหาของ

ตนเองได้ PAR เป็นกระบวนการที่สามารถสร้างเสริมศักยภาพใหแ้ก่ชุมชน ช่วยใหชุ้มชน



ได้เกิดกระบวนการคิดวิเคราะหป์ัญหา ก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา ตลอดจนร่วม

ลงมอืแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนรว่มกันได้ นักวิจัย /นักพัฒนา  ควรก าหนดบทบาท

ตนเองให้ชัดเจนก่อนเข้าชุมชน เรยีนรู้ระบบคิด ของประชาชน แล้วปรับวิธีคิดและทัศนะ

ของตนเอง พร้อมทั้งเรยีนรู้รว่มกับประชาชน ถึงวิถีชีวติและการแก้ปัญหาของ ประชาชน

เพื่อให้เห็นความพร้อมของ ประชาชน  แล้วจึงส่งเสริมสนับสนุนใหเ้กิดประโยชน์ในการ

ด าเนนิงานโดย ประชาชน เป็นหลัก การกระตุ้น ประชาชน ให้เกิดการเคลื่อนไหวตนเอง 

และกระบวนการ PAR จะเอือ้ประโยชน์ให้ ประชาชนแก้ปัญหาของตนเอง มีความพร้อม

ความสามารถในการแก้ปัญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ 

 ส าหรับนักพัฒนา ข้อจ ากัดของ  PAR คือ การใชเ้วลามากในการจัดกิจกรรม

ต้องมีความอด ทนสูงที่จะรอคอยการเปลี่ยนแปลงของชุมชน และเราไม่สามารถใช้

กระบวนการ PAR ได้ทุกชุมชน เพราะข้อจ ากัดด้านเวลาและก าลังคน แต่หลักการของ 

PAR จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาที่เกิดขึน้จากความต้องการของชุมชน ดังนั้นหาก

นักพัฒนายึดหลักการของ PAR ในการท างานกับชุมชนเพื่อเชื่อมโ ยงศักยภาพของชุมชน 

การพัฒนานั้นก็จะเกิดประโยชน์และมีความยั่นยืนของกิจกรรมในชุมชนอย่างแท้จริง 
 

 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

1.  การศกึษาวิจัยครั้งนีไ้ด้ศึกษาถึงขอ้มูลสถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดน และ

การทดลองรูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน ซึ่งเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน

ของหลายๆฝา่ย หากจะมกีารศกึษาวิจัยครั้งต่อไป ควรสนับสนุนการศึกษาวิจัยใน

รูปแบบการใชเ้ทคโนโลยี  หรอืนวัตกรรม ที่สามารถจัดกา รปัญหาขยะ ข้ามแดน อย่าง

ผสมผสาน โดยทดลองน าร่อง ศกึษาที่ตอ่เนื่องอย่างนอ้ย 3 ปี ในองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นที่มคีวามพรอ้ม ทั้งในรูปแบบด าเนนิการเฉพาะพืน้ที่และการด าเนินการแบบรวม

ศูนย์  

 2.  จากประสบการณใ์นการท าวิจัยครั้งนี ้พบว่า ประชาชนในชุมชนเข้ามาร่วม

กระบวนการคิด ต้ังค าถาม วางแผน เพื่อหาค าตอบอย่างเป็นระบบ และเรยีนรู้จากการ

ท างานวิจัยที่เป็นเชิงปฏิบัติจริง ๆ หากมีการท าวิจัยครั้งต่อไป ควรสนับสนุน ใหเ้กิด

งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น (Community – Based  Research)  เพราะจะเป็นงานวิจัยที่มอง 

“กระบวนการ” ในฐานะ “เครื่องมือ” ที่จะเพิ่มพลัง (Empower) ชุมชน เพื่อใหชุ้มชนได้



ร่วมกันจัดการชีวติของตัวเอง เป็นทางหนึ่งที่จะน าไปสู่การสรา้งเสริมความเข้มแข็งของ

ชุมชน ดังนั้นผลของการวจิัย คอื คนและกลุ่มคน ที่เกิดขึน้จากการที่ชุมชนมี

กระบวนการวิจัย ของตนเอง เกิดความเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้เป็นรูปธรรม 

 3. การจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ครั้งนี ้ได้รูปแบบการ

จัดการปัญหาขยะข้ามแดนบนฐานการมีสว่นร่วมของชุมชน ท้องถิ่น ระหว่างท้องถิ่น  

และการด าเนินการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ จากการศกึษาครั้งนี ้เป็นองค์ความรู้

ใหม่ ควรที่จะน าหลักคิดนีไ้ปทดลองใช้ในชุมชนอื่นหรอืประเด็นอื่น ที่ไม่ใชท่างดา้น

ปัญหาขยะขา้มแดนเท่าน้ัน 
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สถานการณ์ปัญหา ขยะข้ามแดนในพื้นที่ท้องถ่ินต าบลหนองผึ้ง   

ระดับหมู่บ้าน ตั้งแต่ หมู่ที่ 1 – 8  
 

บ้านหนองผึ้งเหนือ  หมู่ 1 ต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่ 

มิติเชิงบวก 

- การลดปริมาณขยะ 

- ควรมีการคัดแยกขยะ 

- ใช้ถุงผ้า /ตะกร้า/ปิ่นโต ไปซือ้ของที่ตลาด 

- น าขยะไปรีไซเคิล น ามากลับมาใช้ใหม่ ขายได้ 

- มีการจัดเก็บขยะที่รวบรวมไว้ในถุงด า  

- อยากเทศบาลให้บริการถุงด า 

มิติเชิงลบ 

- วิถีชีวติของคนเปลี่ยนไป 

- ขยะเพิ่ม เพราะว่า เมอืงขยาย คนเพิ่ม “เราจะก าจัดมันได้อย่างไร” 

- ไปซือ้ของที่ตลาดได้ถุงพลาสตกิ น าไปสู่การน าไปทิง้เรี่ยราด 

- การตัดตน้ไม้ กิ่งไม้ ไม่มีที่ทิ้ง น าไปเผา ถูกจับ 

- ชาวบ้านไม่ได้ท าอาหารกินเอง ซือ้มาแล้วหรอืทิง้ 

- ผูค้นมาเที่ยวทิง้ขยะ มักง่าย 

- คนนอกพืน้ที่น ามาทิง้ขา้งถนน ทิ้งตามซอย ขา้งซุปเปอร์ไฮเวย์ 

- ขาดอุปกรณ์ ภาชนะ ถุงด า ท าให้กระจัดกระจาย 

การจัดการ 

- มีการทิ้งขยะ ไม่เป็นที่เป็นทาง ไม่มทีี่ทิ้งขยะ (เทศบาลไม่มาเก็บตามเวลา) 

- มีขยะเปียก ขยะแหง้ (ไม่ได้คัดแยก) 

- นักท่องเที่ยวต าหนิวา่ “ข้างถนนมีขยะเรี่ยราดมากมาย” 

- ขยะที่ขายไม่ได้ไม่มทีี่เก็บ ที่ทิ้ง 



ทางออกเรื่องขยะในหมู่ 1 ต าบลหนองผึ้ง  

1 .สร้างจิตส านึกในครัวเรือน โรงเรียน สถาบันการศกึษา ในการจัดการขยะ

อย่างเป็นระบบ 

2. ขอความรว่มมอืชาวบ้านในชุมชน 

3. มีการคัดแยกขยะ 

- แยกในครัวเรือน / ขาย / น ากลับมาใช้ใหม่ 

- เทศบาลจัดอุปกรณ์/สถานที่จุดพักขยะ/จัดเวลาการจัดเก็บให้สะอาด

ให้เป็นที่เป็นทางไม่ใหสุ้นัขไปคุ้ยเขี่ย 

4. ช่วยกันสอดส่องดูแล ป้องกันไม่ให้คนภายนอกน าขยะมาทิใ้นชุมชน 

5. ลดการเผาขยะในชุมชน 

6. น าขยะมาปรับใช้เป็นปุ๋ยหมักชวีภาพ 

7. ศกึษาดูงานการจัดการขยะที่ได้ผล 

8. จัดตั้งคณะกรรมการในการจัดการขยะ  (ธนาคารขยะ) 

9. จัดระดมทุนภายใน จัดตัง้กองทุนในการจัดการขยะ 

 

บ้านเชียงแสน  หมู่ 2 ต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่ 

มิติเชิงบวก 

- รถขยะของเทศบาลเข้าไปเก็บทุกซอย  

- จุดที่ทิง้ขยะอย่างเป็นระบบ ที่ชัดเจน 

- ขอจุดคัดแยกขยะในหมูบ่้าน 

- ขยะที่ย่อยสลายได้ท าเป็นปุ๋ย 
 

มิติเชิงลบ 

- มีการทิ้งขยะขา้มซอย 

- ขยะในหมูบ่้านเยอะ ไม่มีถัง เก็บ 



- ทิง้ขยะเรี่ยราด ไม่ใส่ถุงด า ไม่ใส่ภาชนะ น าเอากองรวมกันกับขยะที่ใส่ถุงด า 

- ขาดจิตส านกึ มักง่าย ไม่มวีินัย 

- รถดูดส้วมน าสิ่งปฏิกูลมาเท ของทางรถไฟ ส่งกลิ่นเหม็น เป็นขยะมีเชือ้โรค 

- รถขยะทางเทศบาลมาเก็บไม่ตรงเวลา 

- ถุงขยะจ าหนา่ยราคาแพง 

- หมูบ่้านอยู่ติดกับเส้นทางสัญจรหลายทาง ท าให้เป็นทางผ่านท าให้มกีารทิ้ง

ขยะจากบุคคลภายนอกมีคนต่างถิ่นน าขยะมาทิง้ขา้งทางรถไฟเยอะ (ข้าม

แดน) 

- ชุมชนไม่มกีารคัดแยกขยะ ท าให้ขยะเยอะ 

- ไม่จุดทิ้งขยะพิษ หรอืขยะอันตราย 

- ชุมชนขาดจุดรวมที่ทิง้ขยะอย่างเป็นระบบ ไม่มีการคุ้ยเขี่ย ไม่เรี่ยราด 
 

ทางออกเรื่องขยะในหมู่ 2 ต าบลหนองผึ้ง 

1. สร้างวินัย สร้างจิตส านึก ระดับครัวเรือน ระดับชุมชน ในการจัดการขยะ 

2. ขอความรว่มมอืชาวบ้านในชุมชน 

3. มีการคัดแยกขยะ 

- แยกในครัวเรือน / ขาย / น ากลับมาใช้ใหม่ 

- เทศบาลจัดอุปกรณ์/สถานที่จุดพักขยะ/จัดเวลาการจัดเก็บให้สะอาด    

   ให้เป็นที่เป็นทางไม่ใหสุ้นัขไปคุ้ยเขี่ย 

4. หาจุดศูนย์กลางในการทิ้งขยะที่ชัดเจน ภายในหมูบ่้าน 

5. สร้างมาตรการ การจัดการขยะภายในชุมชน มีการเฝา้ระวังการจัดการขยะ 

ทั้งคนในชุมชนและคนนอกชุมชนที่น ามาทิง้ 

6. ประชาสัมพันธ์ ให้ชาวบ้านได้รับรู้ 

7. ศกึษาดูงานการจัดการขยะที่ได้ผล 

8. สร้างงานให้คนว่างงาน ใหม้าคัดแยกขยะ ในอนาคตอาจจะเกิด “ศูนย์คัด

แยกขยะ” และจัดตัง้คณะกรรมการในการจัดการขยะ  (ธนาคารขยะ) 



9. เตาเผาขยะประจ าหมูบ่้าน ส าหรับเผาขยะที่ผา่นการคัดแยกขยะ 

10. ประกวดบ้านต้นแบบที่ไม่มีการสร้างขยะ หรอืสร้างขยะน้อยที่สุด 

 

บ้านดอนจนื หมู่ 3 ต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่  

มิติเชิงลบ 

1. มีคนมักง่ายน าขยะมาทิง้เรี่ยราด 

2. ชาวบ้านที่เลี้ยงสุนัขเห็นแก่ตัวน าสุนัขมาถ่ายบริเวณถนน สนามกีฬา 

3. ร้านค้าในชุมชนไม่มทีี่ทิ้งขยะ จัดการไม่ดสีกปรก 

4. ขยะอันตรายไม่มีที่ทิ้งขยะ หลอดไฟ แบตเตอรี่ 

5. คนนอกชุมชนน าขยะทิ้งลงล าคลอง และขยะของถนนเส้นทางรถไฟ 

6. ชาวบ้านมักเผาขยะในตอนกลางคนื 

7. การทิ้งขยะของคนตา่งดา้วไม่มีระเบียบสร้างปัญหาในชุมชน 

8. เจ้าของกิจการบ้านเชา่ / หอพัก ไม่มีวธิีการจัดการขยะที่เหมาะสม 

9. ไม่มกีารคัดแยกขยะของประชาชน ที่ถูกต้อง 
 

มิติเชิงบวก 

1. มีสถานที่ที่รวมขยะในหมูบ่้าน สามารถจัดเก็บขยะให้ตรงเวลา เวลา

ไหนก็ได้ 

2. เทศบาลควรซือ้รถจัดเก็บขยะเอง 

3. ควรมีตะแกรงเหล็กแยกขยะ โดยก าหนดจุดศูนย์กลางในการวาง 

4. ควรหาเตาเผาขยะไร้มลพิษ(ไร้ควัน) 

5. ควรจัดตั้งคณะตัวแทนจากคนในชุมชนจัดการขยะในชุมชนให้เป็น

ระบบ 

6. หมูบ่้านที่มีล าน้ าผา่นให้ท าแผงเหล็กดักขยะแนวแมน่้ าระหว่าง

หมูบ่้าน 

7. การทิ้งน้ าทิง้ลงแม่น้ า ล าคลองให้มบี่อดักไขมันในครัวเรอืนก่อน 
 

 

 



ทางออกเรื่องขยะในหมู่ 3 ต าบลหนองผ้ึง 

1. จัดท าผ้าป่าขยะทุก 6 เดือน 

2. คัดแยกขยะในครัวเรอืนก่อนน าไปทิง้  (ขยะขาย / หมักท าปุ๋ยหรอืน้ า

หมัก / ขยะพิษ) 

3. รณรงคไ์ม่ให้ทิ้งขยะลงแม่น้ า ล าคลอง 

4. จัดระเบียบขยะในชุมชน ท าขอ้ตกลงร่วม แจ้งผูใ้หญ่บ้าน การจับ /

ปรับ 

5. ตรวจตราไม่ให้คนภายนอกชุมชนน าขยะมาทิง้ในชุมชน 

6. เทศบาลรณรงค์มกีารคัดแยกขยะไปในทางเดียวกัน 

7. ขอความรว่มมอืกับเจ้าของกิจการบ้านพักมีที่รองรับขยะ (ถุงขยะ )

อย่างเป็น ระเบียบ 

8. จัดท าเตาเผาไร้มลพษิในแต่ละหมูบ่้าน 

 

บ้านหนองผึ้งใต้ หมู่ 4 ต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่  

มิติเชิงลบ 

1.ไม่มกีารคัดแยกขยะของประชาชน ที่ถูกต้อง 

2. มีคนมักง่ายน าขยะมาทิง้เรี่ยราด 

3.ร้านค้าในชุมชนไม่มทีี่ทิ้งขยะ จัดการไม่ดสีกปรก 

4.ขยะอันตรายไม่มีที่ทิ้งขยะ หลอดไฟ แบตเตอรี ่

5.คนนอกชุมชนน าขยะทิ้งข้างถนนเส้นทางเชียงใหม่- ล าพูน (สายต้น

ยาง) 

6.ชาวบ้านมักเผาขยะในตอนกลางคนื 

7.การทิ้งขยะของคนตา่งดา้วไม่มีระเบียบสร้างปัญหาในชุมชน 

8.เจ้าของกิจการบ้านเชา่ / หอพัก ไม่มีวธิีการจัดการขยะที่เหมาะสม 

9.ชาวบ้านที่เลี้ยงสุนัขเห็นแก่ตัวน าสุนัขมาถ่ายบริเวณถนน 

 



มิติเชิงบวก 

o ควรมีการคัดแยกขยะ สร้างมูลค่าให้ขยะ 

o ใช้ถุงผ้า /ตะกร้า/ปิ่นโต ไปซือ้ของที่ตลาด 

o การลดปริมาณขยะ 

o น าขยะไปรีไซเคิล น ามากลับมาใช้ใหม่ ขายได้ 

o มีการจัดเก็บขยะที่รวบรวมไว้ในถุงด า  

o อยากใหเ้ทศบาลประชาสัมพันธ์ในการคัดแยกขยะและ งดการเผา

ของชาวบ้าน 

ทางออกเรื่องขยะในหมู่ 4 ต าบลหนองผึ้ง 

1. จัดตัง้ธนาคารขยะในหมูบ่้าน ใหเ้ทศบาลเป็นแกนน า 

2. ท าเตาเผาขยะไร้มลพิษ และท าไบโอแก็สจากขยะ 

3. ขยะใบไม้ใช้มาท าปุ๋ยหมักชวีภาพ 

4. ขอความรว่มมอืผูป้ระกอบการหอ้ งเช่า / หอพักในการจัดการขยะที่

ถูกต้อง 

5. ท าจุดรวมถุงขยะเทศบาลใหเ้ป็นระเบียบ ไม่สกปรกเป็นระเบียบ ไม่

เรี่ยราด 

6. สร้างจิตส านึกในครัวเรือน  โรงเรียน  สถาบันการศึกษา ในการ

จัดการขยะอย่างเป็นระบบ 

7. ขอความรว่มมอืชาวบ้านในชุมชน 

8. มีการคัดแยกขยะ 

- แยกในครัวเรือน / ขาย / น ากลับมาใช้ใหม่ 

- เทศบาลจัดอุปกรณ์ /สถานที่จุดพักขยะ /จัดเวลาการจัดเก็บ

ให้สะอาด  ให้เป็นที่เป็นทางไม่ใหสุ้นัขไปคุ้ยเขี่ย 

9. ช่วยกันสอดส่องดูแล ป้องกันไม่ให้คนภายนอกน าขยะมาทิง้ในชุมชน 

10. ลดการเผาขยะในชุมชน 



11. ศกึษาดูงานการจัดการขยะที่ได้ผล 

12. จัดตัง้คณะกรรมการในการจัดการขยะ  (ธนาคารขยะ) 

 

บ้านป่าแคโยง   หมู่ 5  ต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่  

มิติเชิงบวก 

- การลดปริมาณขยะ 

- รณรงคม์ีการคัดแยกขยะอย่างเป็นระบบ 

- คัดแยกขยะเอง ขายได้ ท าปุ๋ยหมักน ากลับมาใช้ใหม ่ที่เหลอืก าจัดเอง 

- จัดให้มภีาชนะที่รองรับการคัดแยกขยะ ได้แก่ กระดาษ ขวด /แก้ว 

พลาสตกิ 

- น าใบไม้มาท าปุ๋ยหมัก 

- ผูป้ระกอบการหอพัก มกีารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ 

- ชุมชนมเีครื่องย่อยสลายใบไม้ กิ่งไม้ ของตนเอง 

- ผูใ้หญ่ พ่อ/แม ่ควรเป็นแบบอย่างที่ดีกับเด็กในการคัดแยกขยะ 
 

มิติเชิงลบ 

- วิถีชีวติของคนเปลี่ยนไป 

- รถขยะไม่มาตามเวลา ท าให้สุนัขมาคุ้ยขยะ 

- ไม่มกีารคัดแยกขยะ ทิง้ไม่เป็นที่ 

- ไม่รู้คุณค่าของขยะ 

- ไม่มวีินัยในการทิ้งขยะ กินตรงไหนทิ้งตรงน้ัน 

- ไม่ใช้วัสดุธรรมชาต ิ

- ไม่มคีวามรับผดิชอบ ทิ้งเรี่ยราด 

- ขยะกระดาษ พลาสติก เศษแก้ว ขวด โยนทิง้ขา้งทาง 



- เผาขยะใบไม้ กิ่งไม้ เกิดมลพิษทางอากาศ ป่วยด้วยโรคภูมแิพ้ (เผา

กลางคนื) 

- ร้านค้าในชุมชนเอาของเหลือขายมากองทิ้ง แล้วเผา 

- การศกึษา ความรูม้ี และไม่ท า 

- ชาวบ้านไม่มคีวามรว่มมอืน าขยะมาทิง้ที่บ้านคนอื่น และทิง้ขยะลง  

ล าคลอง 

- ขยะเป็นพิษไม่มีที่ทิ้ง 

- ขยะจากบ้านเชา่ หอพัก ไม่มีการจัดการทิ้งเรี่ยราด 

- ขยะสัญจร ไม่ทราบที่มา มักมาในยามวิกาล 
 

การจัดการ 

- มีการทิ้งขยะ ไม่เป็นที่เป็นทาง ไม่มทีี่ทิ้งขยะ  (เทศบาลไม่มาเก็บตาม

เวลา) 

- มีขยะเปียก ขยะแหง้ (ไม่ได้คัดแยก) 

- นักท่องเที่ยวต าหนิวา่ “ข้างถนนมีขยะเรี่ยราดมากมาย” 

- ขยะที่ขายไม่ได้ไม่มทีี่เก็บ ที่ทิ้ง 
 

ทางออกเรื่องขยะในหมู่ 5 ต าบลหนองผึ้ง 

- เริ่มตน้ที่ครัวเรอืน ปรับเปลี่ยนใช้ถุงพลาสตกิมาใชถุ้งผา้ ตะกร้า น ากลับมาใช้

ใหม่ 

- น าขยะที่ย่อยสลายได้มากองรวมที่ใต้ตน้ไม้ ท าเป็นปุ๋ย เศษอาหารใส่ถังหมัก 

- คัดแยกขยะ แหง้ เปียก อันตราย น าไปขายสร้างรายได้ 

- รณรงคง์ดการเผาทุกชนิด 

- จัดเก็บขยะให้มดิชดิ ป้องกันสัตว์มาคุ้ยเขี่ย 



- สร้างจิตส านึก วินัยในการทิ้งขยะให้เป็นที่ เป็นมา / ขอความรว่มมอืคนใน

ชุมชน 

- อบรมให้ความรู ้การคัดแยกขยะ การจัดการขยะเป็นสูญ 

- วางแผนการจัดเก็บของเทศบาลใหเ้หมาะสม ตรงเวลา 

- บูรณาการแผนการจัดการขยะของชุมชน และเทศบาล (จัดหาจุดคัดแยกและ

ที่ทิ้งขยะ) จัดตัง้ธนาคารขยะ จุดท าปุ๋ยหมักในชุมชน 

 

บ้านกองทราย  หมู่ 6 ต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่ 

มิติเชิงบวก 

- การลดปริมาณขยะ 

- จัดให้มภีาชนะที่รองรับการคัดแยกขยะ ได้แก่ กระดาษ ขวด/แก้ว พลาสติก 

- น าใบไม้มาท าปุ๋ยหมัก 

มิติเชิงลบ 

- ขยะจากนอกพืน้ที่มาทิง้ในหมูบ่้าน(ขยะขา้มแดน) มีรถจากถนนซูปเปอร์ไฮเวย์ 

มาทิง้ขยะและเปลือกผลไม้ 

- ไม่มวีินัยในการทิ้งขยะ ทิง้ไม่เป็นที่ เป็นทาง (ทั้งเด็กและผูใ้หญ่ ) ทิง้ลงแม่น้ า

ล าคลอง 

- ไม่มกีารคัดแยกขยะ  

- มีกลิ่นเหม็นรบกวนจากกองขยะ 

- รถมาเก็บขยะไม่เป็นเวลา 

- ไม่มจีุดวางถุงขยะด า ท าให้สุนัขคุย้เขี่ยขยะ 

- มีขยะมาวางบริเวณที่ชาวบ้านวางถุงด า ท าให้ขยะเรี่ยราด 

- ร้านค้าในชุมชนไม่มคีวามใส่ใจเรื่ องขยะ เอากองไว้ มตีลาดนัดในหมูบ่้านท า

ให้มขียะมากขึ้น 



- ใบไม้ กิ่งไม้ ไม่มีที่ทิ้ง 

- มีการเผาขยะ เกิดมลพิษทางอากาศ ป่วยด้วยโรคภูมแิพ้  

- ขยะจากบ้านเชา่ หอพัก(บางแหง่) ไม่มกีารจัดการทิง้เรี่ยราด 

- น าขยะมาทิง้หน้าบ้านคนอื่น ไม่มีความรับผดิชอบ ทิ้งเรี่ยราด 

ทางออกเรื่องขยะในหมู่ 6 ต าบลหนองผึ้ง  

1. สร้างจิตส านึก วินัยในการทิ้งขยะให้เป็นที่ เป็นมา / ขอความรว่มมอืคนใน

ชุมชน 

2. จัดจุดที่วางถุงขยะสีด าในหมู่บ้าน เป็นระเบียบ ป้องกันการทิ้งขยะสัญจร  

3. คัดแยกขยะ แหง้ เปียก อันตราย  น าไปขายสร้างรายได้  โดยจัดท าถุงสี

แตกต่างกัน ตามชนิดของขยะ 

4. จัดรถเก็บขยะในหมูบ่้าน เก็บทุกวันไว้ที่จุดวางถุงขยะสดี าในหมูบ่้าน  เพื่อ

งา่ยต่อการเก็บถุงด าของเทศบาลให้เหมาะสม ตรงเวลาป้องกันสัตว์มาคุ้ย

เขี่ย 

5. มีมาตรการจับ ปรับ การทิง้ขยะ 

6. จุดท าปุ๋ยหมักในชุมชน จากใบไม้ / กิ่งไม้ 

7. จัดอบรมประชาชน ผู้ประกอบการ ผูเ้ลี้ยงสุนัข เพื่อจัดระเบียบสิ่งแวดล้อม

ในชุมชน 

8. การคัดแยกขยะ การจัดการขยะเป็นสูญ จัดตัง้ธนาคารขยะ 
 

บ้านป่าเก็ดถี่ หมู่ 7 ต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่ 

มิติเชิงบวก 

- รณรงคม์ีการคัดแยกขยะอย่างเป็นระบบ 

- คัดแยกขยะเอง ขายได้ ท าปุ๋ยหมัก น ากลับมาใช้ใหม ่ที่เหลอื ก าจัดเอง 

- จัดให้มภีาชนะที่รองรับการคัดแยกขยะ ได้แก่ กระดาษ ขวด/แก้ว พลาสติก 



- น าใบไม้มาท าปุ๋ยหมัก 

- ผูป้ระกอบการหอพัก มกีารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ 

- ชุมชนมเีครื่องย่อยสลายใบไม้ กิ่งไม้ ของตนเอง 

- ผูใ้หญ่ พ่อ/แม ่ควรเป็นแบบอย่างที่ดีกับเด็กในการคัดแยกขยะ 

มิติเชิงลบ 

- รถขยะไม่มาตามเวลา ท าให้สุนัขมาคุ้ยขยะ 

- ไม่มกีารคัดแยกขยะ ทิง้ไม่เป็นที่ ไม่รู้คุณค่าของขยะ 

-  ไม่มวีินัยในการทิ้งขยะ กินตรงไหนทิ้งตรงน้ัน 

- ไม่ใช้วัสดุธรรมชาติ 

- ไม่มคีวามรับผดิชอบ ทิ้งเรี่ยราด 

- ขยะกระดาษ พลาสติก เศษแก้ว ขวด โยนทิ้งข้างทาง 

- เผาขยะใบไม้ กิ่งไม้ เกิดมลพิษทางอากาศ ป่วยด้วยโรคภูมแิพ้ (เผากลางคนื) 

- ร้านค้าในชุมชนเอาของเหลือขายมากองทิ้ง แล้วเผา 

- การศกึษา ความรูม้ี และไม่ท า 

- ชาวบ้านไม่มคีวามรว่มมอืน าขยะมาทิง้ที่บ้านคนอื่น และทิง้ขยะลงล าคลอง 

- ขยะเป็นพิษไม่มีที่ทิ้ง 

- ขยะจากบ้านเชา่ หอพัก ไม่มีการจัดการทิ้งเรี่ยราด 

- ขยะสัญจร ไม่ทราบที่มา มักมาในยามวิกาล 

การจัดการ 

- มีการทิ้งขยะ ไม่เป็นที่เป็นทาง ไม่มทีี่ทิ้งขยะ (เทศบาลไม่มาเก็บตามเวลา) 

- มีขยะเปียก ขยะแหง้ (ไม่ได้คัดแยก) 

- นักท่องเที่ยวต าหนิวา่ “ข้างถนนมีขยะเรี่ยราดมากมาย” 

- ขยะที่ขายไม่ได้ไม่มทีี่เก็บ ที่ทิ้ง 

 



ทางออกเรื่องขยะในหมู่ 7 ต าบลหนองผึ้ง  

- เริ่มตน้ที่ครัวเรอืน ปรับเปลี่ยนใช้ถุงพลาสตกิมาใชถุ้งผา้ ตะกร้า น ากลับมา

ใช้ใหม ่

- น าขยะที่ย่อยสลายได้มากองรวมที่ใต้ตน้ไม้ ท าเป็นปุ๋ยหมัก เศษอาหารใส่

ถังหมัก 

- คัดแยกขยะ แหง้ เปียก อันตราย น าไปขายสร้างรายได้ 

- รณรงคง์ดการเผาทุกชนิด 

- จัดเก็บขยะให้มดิชดิ ป้องกันสัตว์มาคุ้ยเขี่ย 

- สร้างจิตส านึก วินัยในการทิ้งขยะให้เป็นที่ เป็นมา / ขอความรว่มมอืคนใน

ชุมชน 

- อบรมให้ความรู ้การคัดแยกขยะ การจัดการขยะเป็นสูญ 

- วางแผนการจัดเก็บของเทศบาลใหเ้หมาะสม ตรงเวลา 

- บูรณาการแผนการจัดการขยะของชุมชน และเทศบาล (จัดหาจุดคัดแยก

และที่ทิ้งขยะ) จัดตัง้ธนาคารขยะ จุดท าปุ๋ยหมักในชุมชน 
 

บ้านสันคือ หมู่ 8 ต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่ 

มิติเชิงบวก 

- การลดปริมาณขยะ 

- จัดให้มภีาชนะที่รองรับการคัดแยกขยะ ได้แก่ กระดาษ ขวด/แก้ว พลาสติก 

- น าใบไม้มาท าปุ๋ยหมัก 
 

มิติเชิงลบ 

- ขยะจากนอกพืน้ที่มาทิง้ในหมูบ่้าน(ขยะขา้มแดน) มีรถจากถนนซูปเปอร์ไฮเวย์ 

มาทิง้ขยะและเปลือกผลไม้ 

- ไม่มวีินัยในการทิ้งขยะ ทิง้ไม่เป็นที่เป็นทาง(ทั้งเด็กและผูใ้หญ)่ทิง้ลงล าคลอง 



- ไม่มกีารคัดแยกขยะ  

- มีกลิ่นเหม็นรบกวนจากกองขยะ 

- รถมาเก็บขยะไม่เป็นเวลา 

- ไม่มจีุดวางถุงขยะด า ท าให้สุนัขคุย้เขี่ยขยะ 

- มีขยะมาวางบริเวณที่ชาวบ้านวางถุงด า ท าให้ขยะเรี่ยราด 

- ร้านค้าในชุมชนไม่มคีวามใส่ใจเรื่องขยะ เอากองไว้ มตีลาดนัดในหมู่ บ้านท า

ให้มขียะมากขึ้น 

- ใบไม้ กิ่งไม้ ไม่มีที่ทิ้ง 

- มีการเผาขยะ เกิดมลพิษทางอากาศ ป่วยด้วยโรคภูมแิพ้  

- ขยะจากบ้านเชา่ หอพัก(บางแหง่) ไม่มกีารจัดการทิง้เรี่ยราด 

- น าขยะมาทิง้หน้าบ้านคนอื่น ไม่มีความรับผดิชอบ ทิ้งเรี่ยราด 

ทางออกเรื่องขยะในหมู่ 8 ต าบลหนองผึ้ง  

- สร้างจิตส านึก วินัยในการทิ้งขยะให้เป็นที่ เป็นมา / ขอความรว่มมอืคนใน

ชุมชน 

- จัดจุดที่วางถุงขยะสีด าในหมู่บ้าน เป็นระเบียบ ป้องกันการทิ้งขยะสัญจร  

- คัดแยกขยะ แหง้ เปียก อันตราย  น าไปขายสร้างรายได้  โดยจัดท าถุงสี

แตกต่างกัน ตามชนิดของขยะ 

- จัดรถเก็บขยะใ นหมูบ่้าน เก็บทุกวันไว้ที่จุดวางถุงขยะสดี าในหมูบ่้าน  เพื่อ

งา่ยต่อการเก็บถุงด าของเทศบาลให้เหมาะสม ตรงเวลาป้องกันสัตว์มาคุ้ย

เขี่ย 

- มีมาตรการจับ ปรับ การทิง้ขยะ 

- จุดท าปุ๋ยหมักในชุมชน จากใบไม้ / กิ่งไม้ 

- จัดอบรมประชาชน ผู้ประกอบการ ผูเ้ลี้ยงสุนัข เพื่อจัดระเบียบสิ่งแวดล้อม

ในชุมชน 

- การคัดแยกขยะ การจัดการขยะเป็นสูญ จัดตัง้ธนาคารขยะ 



สถานการณ์ปัญหา ขยะข้ามแดนในพื้นที่จุดเชื่อมต่อระหว่างท้องถ่ิน 

จากการจัดเวทีการวิเคราะห์ สถานการณป์ัญหา ขยะขา้มแดนในพืน้ที่จุดเชื่อม

ต่อระหว่างท้องถิ่น  ในพืน้ที่เทศบาลต าบลยางเนิ้ง ผูว้ิจัยได้ก าหนดโจทย์ไว้ 3 ประเด็น 

ดังนี้ 

1) สถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่ 

2) แนวทางแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

3) การบูรณาการ ระหว่างพื้นที่ ในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

1. เทศบาลต าบลหนองหอย  

1. สถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่ 

- ประชาชนขาดความรู ้จิตส านึกร่วม และขาดการคัดแยกขยะในครัวเรอืน  

- มีขยะจากนอกพืน้ที่เอาทิ้งในพืน้ที่ถนนเส้นทางสองข้างทางรถไฟตอนเชา้

มดื(ขยะขา้มแดน) 

- คนต่างถิ่น แรงงานต่างดา้ว (ประชากรแฝง ) ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ

เทศบาล ทิง้ขยะเรี่ยราด  

- การจัดเก็บของเทศบาลไม่สามารถเก็บขยะให้หมด ขยะตกค้างท าให้เหม็น 

- ประชาชนขาดจิตส านกึ เห็นแก่ตัว น าขยะไปทิง้บ้านคนอื่น มักงา่ยทิง้ขยะไม่

เป็นที่เป็นทาง 

- ประชาชนบางคนไม่ให้ความรว่มมอืในการจัดการขยะในชุมชน 

- ขยะจากบ้านจัดสรร หอพัก และจากนักท่องเที่ยว ขาดการจัดการที่ดี 

- ประชาชนขาดการมสี่วนรว่มในการจัดการขยะ ไม่มกีารจัดการขยะของ

ตนเอง มอบภาระนีใ้ห้กับเทศบาลหมด 

2. แนวทางแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- มีการประชาสัมพันธ์ให้เห็นความส าคัญในการคัดแยกขยะ ลดประมาณ

ขยะตามหลัก 3R และส่งเสริมขยะทองค า 

- มีการรณรงค์การคัดแยกขยะในครัวเรือน อย่างถูกต้อง 



- จัดตัง้ศูนย์การเรียนรูต้้นแบบในชุมชน  ที่สามารถจัดการขยะอย่าง         

สหวิทยาการ 

- มีการบังคับใช้กฎหมาย (เทศบัญญัติ)อย่างจริงจัง 

- ศกึษาดูงานของแกนน าในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนที่ประสบ

ความส าเร็จในการจัดการขยะ 

- ทุกภาคส่วนในพืน้ที่ต้องร่วมมือในการจัดการขยะในชุมชนและขยะขา้มแดน 

- ประชุม อบรม เจ้าของสถานประกอบการ หอพัก โรงงาน อูซ่่อมรถ ในการ

จัดการขยะของตนเอง และการสรา้งเหตุร าคาญ 

3. การบูรณาการ ระหว่างพื้นที่ ในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- แตล่ะเทศบาลใหจ้ัดการขยะภายในพืน้ที่ของตนเอง ให้มปีระสิทธิภาพ การ

แสวงหาความรว่มมอืในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ให้ดูสว่นขาดที่ แตล่ะ

เทศบาลจะช่วยกันเติมให้เกิดการจัดการขยะขา้มแดน จะเป็นการแก้ปัญหา

ที่แท้จริง 

2. เทศบาลต าบลไชยสถาน      

1. สถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่ 

- ขยะมจี านวนมากขึ้น เทศบาลมคี่าใช้จ่ายในการจัดการขยะเพิ่มขึ้นแต่ละปี 

- ประชาชนขาดความรู ้จิตส านึกร่วม และขาดการคัดแยกขยะในครัวเรอืน  

- ประชาชนทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง ตามรายทาง และที่สาธารณะ 

- รถเก็บขยะมาเก็บไม่ตรงเวลาที่ก าหนดไว้ ท าให้ขยะตกค้างในหมูบ่้าน 

- มีขยะจากนอกพืน้ที่เอาทิ้งในพืน้ที่ถนนเส้นทางซุปเปอร์วงแหวนตอนเชา้มดื

(ขยะขา้มแดน) 

- ประชาชนเผาขยะในที่โล่งในตอนกลางคนื ก่อเหตุร าคาญ 

- คนต่างถิ่น แรงงานต่างดา้ว (ประชากรแฝง ) ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ

เทศบาล ทิง้ขยะเรี่ยราด  

- เจ้าของหอพัก สถานประกอบการ จัดการขยะไม่ถูกต้อง 

- ในชุมชนประชาชนมกีารพลาสตกิมากขึ้น และแนวโน้มมากขึ้น  

- ถุงขยะจากข้างนอกต าบลมาทิ้ งในพืน้ที่มากขึ้น เพราะถุงไม่ตราของ

เทศบาลที่บริการให้(ขยะขา้มแดน) 



- รถดูดส้วม สิ่งปฏิกูลเอามาทิง้ลงล าเหมอืงในหมูบ่้าน 
 

2. แนวทางแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- ก าหนดมาตรการทางกฎหมายท้องถิ่น และบังคับใช้อย่างจริงจัง ในการน า

ขยะขา้มแดนมาทิง้ในพืน้ที่ 

- รณรงค ์การจัดเวทีชาวบ้าน ในการคัดแยกขยะ ตั้งธนาคารขยะในหมูบ่้าน 

- ประชุม อบรม เจ้าของสถานประกอบการ หอพัก โรงงาน อูซ่่อมรถ ในการ

จัดการขยะของตนเอง และการสรา้งเหตุร าคาญ 

- ขอความรว่มมอืจากผู้น าชุมชน ในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ลดการทิ้ง

ขยะไม่เป็นที่เป็นทาง และหยุดการเผาในที่โล่ง 

- จัดตัง้กองทุนขยะ โดยมีคณะกรรมการในการจัดการขยะในพืน้ที่ 

- สร้างมูลค่าให้ขยะ เชน่ ขยะแลกไข่ ท าปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ การเลีย้ง

ไส้เดือน แยกขยะขาย 

- เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการขยะ โดยเป็นเจ้าของ

ในการแก้ไขปัญหา 

- เทศบาลด าเนินการจัดเก็บขยะในหมูบ่้านให้มปีระสิทธิภาพ ตรงเวลา ไม่มี

ขยะตกค้าง 
 

3. การบูรณาการ ระหว่างพื้นที่ ในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- จัดตัง้ศูนย์การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างบูรณาการ 

ในระดับอ าเภอสารภ ี(น าร่อง) 

3. เทศบาลต าบลท่าวังตาล      

1. สถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่ 

- ไม่ใช้ถุงขยะของเทศบาลที่จัดบริการให้ หลีกเลี่ยงค่าธรรมเนียมค่าจัดเก็บ

ขยะ 

- การจัดเก็บของเทศบาลไม่สามารถเก็บขยะให้หมด ขยะตกค้างท าให้เหม็น 

- ประชาชนเผาขยะในที่โล่ง 

- มีขยะนอกเขตเทศบาลมาทิง้สองขา้งทางถนนสายซุปเปอร์วงแหวนและช่วง

เชื่อมตอ่เขตรับผดิชอบ(ขยะขา้มแดน) 



- ประชาชนขาดจิตส านกึ เห็นแก่ตัว น าขยะไปทิง้บ้านคนอื่น มักงา่ยทิง้ขยะไม่

เป็นที่เป็นทาง 

- ไม่มกีารคัดแยกขยะ ขาดความรูคุ้ณค่าขยะที่น ากลับมาใช้ และขายได้ 

- ประชาชนต่างผลักภาระการจัดการขยะให้เทศบาลฝา่ยเดียว 

- แรงงานต่างดา้ว(ประชากรแฝง)ทิง้ขยะตามสวน ขา้งถนน และหอพัก 

- แอบน าขยะมาทิง้ที่สาธารณะตอนกลางคนื และทิง้ลงแม่น้ า 

- ประชาชนบางคนไม่ให้ความรว่มมอืในการจัดการขยะในชุมชน 

- ขาดผูน้ า แกนน าชุมชน ในการปลูกจติส านึกของประชาชน ในการแก้ไข

ปัญหาขยะ 

- ขยะจากบ้านจัดสรร หอพัก และจากนักท่องเที่ยว ขาดการจัดการที่ดี 

- เจ้าของที่ดินปล่อยใหท้ี่รกร้าง ท าให้ประชาชนน าขยะมาทิง้ กองเหตุร าคาญ

ให้ประชาชนใกล้เคียง 

2. แนวทางแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- ประชาสัมพันธ์ และรณรงค ์ในการจัดการขยะอย่างจริงจัง ปลูกจติส านึก

ให้เห็นคุณค่าของขยะ 

- ทุกภาคส่วนในพืน้ที่ต้องร่วมมือในการจัดการขยะในชุมชนและขยะขา้มแดน 

- จัดท าโครงการให้ความรู้ ความเข้าใจ และคืนขอ้มูลถึงการจัดการขยะอย่าง

ครบวงจร 

- เน้นการรณรงคก์ารคัดแยกขยะในครัวเรอืน และน าขยะมาใช้ประโยชน์ เชน่ 

ท าปุ๋ยหมักและปุ๋ยชีวภาพ 

- ให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการดูแลและเฝา้ระวังในการเผาขยะในที่โล่งในชุมชน 

- จัดตัง้ศูนย์ธนาคารขยะ และจัดหาเตาเผาขยะความร้อนสูงในชุมชน 

- มีการบังคับใช้กฎหมาย (เทศบัญญัติ)อย่างจริงจัง 

- เทศบาล ร่วมกับชุมชนตั้งเวรยามในการสอดส่องดูแลการทิ้งขยะขา้มแดน 

และการเผาในที่โล่ง 

- ผูน้ าชุมชนให้การสนับสนุนประชาชนในการจัดการขยะในครัวเรือนและใน

ชุมชน 



- ศกึษาดูงานของแกนน าในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนที่ประสบ

ความส าเร็จในการจัดการขยะ 

3. การบูรณาการ ระหว่างพื้นที่ ในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- แตล่ะเทศบาลมีการด าเนนิการตัง้ศูนย์คัดแยกขยะของตนเอง เพื่อน าขยะมี

ใช้ประโยชน์ซ้ า และขายเป็นรายได้ของเทศบาล ก็จะลดขยะข้ามแดนได้ 

4.  เทศบาลต าบลยางเนิ้ง      

1. สถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่ 

- ปริมาณขยะของพื้นที่เทศบาลต าบลยางเนิ้งเพิ่มมากขึ้น 

- ขยะขา้มแดนจากพ่อค้า แม่คา้ ย่านตลาดสดตอนเช้า และตอนเย็น 

- ขยะทิ้งไม่เป็นที่เป็นทาง ตามที่ว่างของเอกชน  สองขา้งทางรถไฟ  และทิง้ลง

แมน่้ า ล าคลอง 

- มีผู้ที่ไม่มจีติส านึก มักงา่ย ไม่มกีารจัดการขยะที่ดี เอามาทิง้ในพืน้ที่ 

- ขาดการคัดแยกขยะในครัวเรอืน 

- มีคนภายนอกต าบลเอาขยะมาทิง้ในพืน้ที่เขตเทศบาลต าบลยางเนิ้ง (ขยะ

ข้ามแดน) 

- ไม่เอาขยะใส่ถุงด า หรอืใส่ถุงที่ไม่เหมาะสม เอามาทิง้ท าให้สุนัขคุย้เขี่ย 

- มีการเผาขยะทั้งกลางวัน กลางคืน มีกลิ่นเหม็นท าลายสุขภาพ 

- ไม่มกีารใชม้าตรการทางกฎหมาย อย่างจริงจัง 

- ประชาชนขาดการมสี่วนรว่มในการจัดการขยะ ไม่มีการจัดการขยะของ

ตนเอง มอบภาระนีใ้ห้กับเทศบาลหมด 

- ถนนผา่นต าบลยางเนิ้ง เป็นทางผ่านของผู้สัญจรไปมา ท าให้มีขยะมาทิง้ใน

พืน้ที่มาก 

- ประชาชนไม่ลดการผลิตขยะ (ไม่ใช้ถุงผ้า หรอืตระกล้าไปตลาด) 

- เทศบาลเก็บขยะยังไม่ทั่วถึง ขยะตกค้างสง่กลิ่นเหม็น ก่อความร าคาญ 

2. แนวทางแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- มีการรณรงค์การคัดแยกขยะในครัวเรือน อย่างถูกต้อง 



- มีจุดคัดแยกขยะในชุมชน ซึ่งทางประชาชนได้เสนอกับเทศบาล “ในวาระ

ยามเช้า” 

- มีการประชาสัมพันธ์ให้เห็นความส าคัญ ในการคัดแยกขยะ ลดประมาณ

ขยะตามหลัก 3R และส่งเสริมขยะทองค า 

- ปลูกจติส านึกในกลุ่มเยาวชนในการคัดแยกขยะในครัวเรอืน และน าเสนอใน

เวทีประชาคมหมูบ่้าน ในชมรมผู้สูงอายุ 

- ชุมชนก าหนดมาตรการ ช่วยดูแลป้องกันขยะข้ามแดน ในพืน้ที่ 

- ลงพืน้ที่ในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ สร้างแรงจูง ใจกับประชาชน ในการ

คัดแยกขยะ ลดการเผาในที่โล่ง 

- จัดตัง้ศูนย์การเรียนรูต้้นแบบในชุมชน  ที่สามารถจัดการขยะอย่าง         

สหวิทยาการ 

- เปิดโอกาสใช้ประชาชน เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการขยะในรูปแบบต่างๆ 

- จัดตัง้ธนาคารขยะในชุมชน ในโรงเรียน โดยการขับเคลื่อนของเยาวชนใน

โรงเรียน 

- เปิดเวทีให้กับภาคประชาสังคม ใหม้ีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในหมูบ่้าน 

3)  การบูรณาการ ระหว่างพื้นที่ ในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- เทศบาลแตล่ะเทศบาล ตอ้งบริหารจัดการขยะของตนเองใหม้ีประสิทธิภาพ

ก่อน หากด าเนินการไปแล้ว หากจุดไหน ขั้นตอนไหม ที่เป็นจุดรว่มในการ

แก้ไขปัญหาขยะ แตล่ะเทศบาลค่อยมาปรึกษา หารอืร่วมกัน 

5. เทศบาลต าบลดอนแก้ว      

1. สถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่ 

- มีการจัดการขยะของตนเอง แตไ่ปสร้างปัญหาให้บ้านอื่น โดยการทิ้งขยะใน

ที่สาธารณะ 

- การหนาแนน่ของประชากรมากขึน้ ขยะเศษใบไม้ กิ่งไม้ ไม่มีที่ทิ้ง 

- รถเก็บขยะมาเก็บไม่ตรงตามก าหนด เก็บไม่ทั่วถึงท าให้ขยะตกค้าง สุนัขมา

คุ้ยเขี่ย 



- มีขยะจากเขตพืน้ที่ต าบลท่าวังตาล มาทิง้ในเขตต าบลดอนแก้ว (ขยะขา้ม

แดน) 

- คนทิง้ขยะไมป่ิดถุงขยะมดิชดิ ท าให้ขยะกระจายยากต่อการเก็บ 

- ประชาชนมักเผาขยะในที่โล่ง สร้างมลพิษทางอากาศ 

- ประชาชนมักง่าย ไม่มกีารคัดแยกขยะในครัวเรอืน 

- เทศบาลด าเนินการจัดเก็บขยะ แตไ่ม่มกีารประเมนิผล และฟังความคดิเห็น

ของประชาชน 

- คนต่างถิ่น แรงงานต่างดา้ว (ประชากรแฝง) สร้างปัญหาขยะในชุมชน 
 

2. แนวทางแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- สร้างจิตส านึกในการคัดแยกขยะในครัวเรือน และน าเสนอในเวทีประชาคม

หมูบ่้าน ในชมรมผู้สูงอายุ และเยาวชน 

- จัดตัง้ธนาคารขยะ โดยมีคณะกรรมการในการจัดการขยะในพืน้ที่  

- จัดหาเครื่องย่อยขยะใบไม้ กิ่งไม้ ท าปุ๋ยหมักชวีภาพ 

- จัดตัง้กลุ่มปุ๋ยชวีภาพ โดยท าปุ๋ยจากเศษขยะในชุมชน โดยเทศบาล

สนับสนุน 

- รณรงคใ์ห้ประชาชนใช้ถุงที่เทศบาลบริการ ซึ่งงา่ยต่อการจัดเก็บ 

- รณรงคใ์ห้ประชาชนในหมู่บ้าน ออกมาท าความสะอาดหนา้บ้านตนเอง ใน

โอกาสส าคัญ รว่มกับเทศบาล 

- เทศบาลจัดเก็บขยะตรงตามวันที่ก าหนด และเก็บให้หมดไม่ขยะตกค้าง 

- เทศบาลแตง่ตัง้คณะท างานในการตดิตามผล การด าเนินงานแก้ไ ขปัญหา

ขยะในชุมชน 

- เทศบาลจัดตัง้โรงงานคัดแยกขยะของตนเอง 

- เทศบาลรว่มกับประชาชน ในการบูรณาการในการจัดการขยะอย่างครบ

วงจร เชน่ มีรถจัดเก็บขยะ คัดแยกขยะ ก่อนน าไปทิง้ฝังกลบ 

3. การบูรณาการ ระหว่างพื้นที่ ในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- เทศบาลแตล่ะเทศบาล ตอ้งบริหารจัดการขยะของตนเองใหม้ีประสิทธิภาพ

ก่อน หากด าเนินการไปแล้ว หากจุดไหน ขั้นตอนไหม ที่เป็นจุดรว่มในการ

แก้ไขปัญหาขยะ แตล่ะเทศบาลค่อยมาปรึกษา หารอืร่วมกัน เพื่อร่วมกัน 



- จัดตัง้ศูนย์การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างบูรณาการ 

ในระดับอ าเภอสารภ ี 

6. เทศบาลต าบลหนองแฝก      

1. สถานการณป์ัญหาขยะขา้มแดนในพืน้ที่ 

- ประชาชนขาดจิตส านกึ เห็นแก่ตัว น าขยะไปทิง้บ้านคนอื่น มักงา่ยทิง้ขยะไม่

เป็นที่เป็นทาง 

- ประชาชนขาดการมสี่วนรว่มในการจัดการขยะ ไม่มีการจัดการขยะของ

ตนเอง มอบภาระนีใ้ห้กับเทศบาลหมด 

- ประชาชนทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง ตามรายทาง และที่สาธารณะ 

- ถุงขยะจากข้างนอกต าบลมาทิ้งในพืน้ที่มากขึ้น เพราะถุงไม่ตราของ

เทศบาลที่บริการให้(ขยะขา้มแดน) 

- ไม่มกีารคัดแยกขยะ ขาดความรูคุ้ณค่าขยะที่น ากลับมาใช้ และขายได้ 

- ขาดผูน้ า แกนน าชุมชน ในการปลูกจติส านึกของประชาชน ในการแก้ไข

ปัญหาขยะ 

- ไม่เอาขยะใส่ถุงด า หรอืใส่ถุงที่ไม่เหมาะสม เอามาทิง้ท าให้สุนัขคุย้เขี่ย 

- ไม่มกีารใชม้าตรการทางกฎหมาย อย่างจริงจัง 

- เทศบาลจัดเก็บขยะตรงตามวันที่ก าหนด และเก็บให้หมดไม่ขยะตกค้าง 

- ประชาชนมักเผาขยะในที่โล่ง สร้างมลพิษทางอากาศ 

2. แนวทางแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการขยะ โดยเป็นเจ้าของ

ในการแก้ไขปัญหา 

- รณรงค ์การจัดเวทีชาวบ้าน ในการคัดแยกขยะ ตั้งธนาคารขยะในหมูบ่้าน

และน าขยะมาใช้ประโยชน์ เชน่ ท าปุ๋ยหมักและปุ๋ยชีวภาพ 

- ก าหนดมาตรการทางกฎหมายท้องถิ่น และบังคับใช้อย่างจริงจัง ในการน า

ขยะขา้มแดนมาทิง้ในพืน้ที่ 

- เทศบาลรว่มกับประชาชน ในการบูรณาการในการจัดการขยะอย่างครบ

วงจร เชน่ มีรถจัดเก็บขยะ คัดแยกขยะ ก่อนน าไปทิง้ฝังกลบ 



- ปลูกจติส านึกในกลุ่มเยาวชนในการคัดแยกขยะในครัวเรอืน และน าเสนอใน

เวทีประชาคมหมูบ่้าน  

3. การบูรณาการ ระหว่างพื้นที่ ในการแก้ไขปัญหาขยะขา้มแดน 

- การบูรณาการของเครือขา่ยเทศบาลได้ แต่ละเทศบาลจะต้องมีรูปแบบการ

จัดการขยะภายในพืน้ที่ของตนเองที่มปีระสิทธิภาพ แลว้จึงร่วมกันแสวงหา

ความรว่มมอืในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ให้ดูสว่นขาดที่แตล่ะเทศบาลจะ

ช่วยกันเติมให้เกิดการจัดการขยะขา้มแดน จะเ ป็นการบูรณาการและ

แก้ปัญหาขยะขา้มแดนที่แท้จริง 
 



ประวัติผู้วิจัยและคณะ 
 

1) นายรักษ์นรนิทร์  แก้วมีศร ี หัวหน้าโครงการ 

ต าแหน่ง  รก.ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (นักวิชาการสุขาภบิาล 7ว.)   

   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลหนองผ้ึง  

  -  นักวิจัยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

     รหัส  45-12-0130 

  -  ผูป้ระสานงานโครงการพัฒนาทางสังคมและการศกึษา 

 การศึกษา   

  -  ปกศ. เจ้าพนักงานสาธารณสุขฯ  วทิยาลัยการสาธารณสุขสิรนิธร 

      จังหวัดพิษณุโลก   พ.ศ. 2528 

  -  สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

      จังหวัด นนทบุรี  พ.ศ. 2533 

  -  เศรษฐศาสตรบัณฑิต      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

      จังหวัดนนทบุรี  พ.ศ. 2535 

  -  ศกึษาศาสตรมหาบัณฑติ           (สาขาการศกึษานอกระบบ)     

     มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่พ.ศ. 2537 

  -  mini MBA ( UTCC in  Marketing)  มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย       

     กรุงเทพฯ    พ.ศ. 2541 

ประสบการณ์ผลงานวิจัย 

1. วิเคราะหร์ูปแบบการให้ค าปรึกษาแก่ผู้ตดิเชื้อ  HIV  และ  AIDS  ใน   

         องค์การตา่ง ๆ  ของภาครัฐและเอกชน,2537. 

2. วิเคราะหก์ารมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดสุขศกึษาในชุมชน 

       ชนบท, 2538. วิทยานิพนธ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

 3. การคงสภาพของหมูบ่้าน  บรรลุสุขภาพดีถ้วนหน้า  จังหวัดเชยีงใหม่  

    ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชยีงใหม่, 2539.   

 4. สภาวะสุขภาพอนามัยของประชากรชาวไทยบนพืน้ที่สูง  จังหวัดเชยีงใหม่ ,  

    สนับสนุนทุนวิจัย ส านักงานนโยบายและแผน กระทรวงสาธารณสุข,2540. 



 5. แนวทางจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนใน   ชุมชน 

     แออัด   สนับสนุนทุนวิจัย  กระทรวงศกึษาธิการ ,2541. 

 6. กระบวนการพัฒนาองค์กรชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

     บนพืน้ที่สูง  สนับสนุนทุนวิจัย  UNICEF,2541. 

 7. การจัดการศกึษาเพื่อปกป้องสิทธิเด็ก : กรณีพ่อแม่เสียชวีิตด้วยโรคเอดส์  

     สนับสนุนทุนวิจัย  UNICEF,2541. 

 8.  แนวทางพัฒนาสุขภาพชุมชนแบบมีสว่นร่วม สนับสนุนทุนวิจัย   

     องค์การบริหารส่วนต าบลขัวมุง,2545. 

               ( รางวัลชนะเลิศอันดับ 3 ผลงานวิชาการดีเด่น โครงการทศวรรษแหง่การ 

                พัฒนาสถานีอนามัย ประจ าปี 2546 ) 

 9.  ความพรอ้มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต่อการรองรับการกระจาย 

     อ านาจด้านสุขภาพ : กรณีศกึษาจังหวัดเชยีงใหม่ สนับสนุนทุนวิจัย     

     ส านักงานสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ  กระทรวง 

     สาธารณสุข, 2545. 

 10. การประเมนิการจัดท าและใช้หลักสูตรสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช   

       2544 ของโรงเรียนชุมชนบนพืน้ที่สูง  สนับสนุนทุนวิจัย        

       กระทรวงศึกษาธิการ,2546. 

 11. แนวทางการส่งเสริมประชาสังคมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา   

          ยาเสพติดในชุมชน สนับสนุนทุนวิจัยจาก สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  

       (สวรส.) , 2547. 

                (รางวัลชนะเลิศยอดเยี่ยม กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาวกิฤติสังคมไทย จาก  

                 สภาสังคมสงเคราะหแ์หง่ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ) 

 12. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องต่อการชักน าสู่การเป็นผู้ค้ายาบ้ารายย่อย กรณีผู้เข้าร่วม 

       โครงการท าความดเีพื่อแผ่นดนิ จังหวัดเชียงใหม ่   สนับสนุนการวิจัยจาก 

       ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อเอา ชนะยาเสพติดจังหวัด   เชยีงใหม่. , 2547. 

 13.  การสรา้งเสริมสุขภาพตนเองในการป้องกันและควบคุมภาวะเสี่ยง 

       จากโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงของประชาชน  สนับสนุนทุนวิจัย

       จากส านักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ,2548.  



 14. เครือขา่ยชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  สนับสนุนทุนวิจัย   

        ส านักงาน  ปปส., 2549. 

 15. เครือขา่ยการเรียนรู้ในการค้นหาผูม้ีสุขภาพดี เพื่อขยายผลในชุมชน   

       สนับสนุนทุนวิจัยจาก ส านักกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ  

       (สสส.) ,2549. 

 16.  การสรา้งเสริมสุขภาพแบบพหุลักษณ์ของผูสู้งอายุในเขตเทศบาล : กรณี

       ชมรมผู้สูงอายุต าบลยางเนิง้ งบประมาณแผ่นดนิ ส านักงานสาธารณสุข 

       อ าเภอสารภี , 2549. 

 17.  การประเมนิโครงการสร้างเสริมความเข้มแข็งเครือขา่ยชุมชนด้านการ    

      ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  สนับสนุนทุนวิจัยจากมูลนิธิภูมิพลัง  

      ชุมชนไทย สาขาภาคเหนือ และ ส านักงาน ปปส. ภาค 5  ,2550. 

18. รูปแบบการสรา้งเสริมสุขภาพในเด็กก่อนวัยเรียนอย่างบูรณาการ ของศูนย์        

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนทุนวิจัยจาก 

      ส านักกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ ( สสส.) , 2550. 

19. กระบวนการส่งเสริมการเรยีนรู้เพื่อการป้องกันและแก้ปัญหาพฤติกรรมดื่ม        

     แอลกอฮอล์ของประชาชน  สนับสนุนทุนวิจัยจาก กองสุขศกึษา  กรม    

      สนับสนุนบริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข,2550. 

      (รางวัลชนะเลิศอันดับ 3  ผลงานนวัตกรรมด้านสุขภาพ สาขางานวิจัย การ 

       ประกวดนวัตกรรมสุขภาพ  ของสาธารณสุขเขต 15ประจ าปี 2551) 

 20.  การพัฒนาระบบบริการสุขภาพผูป้่วยเบาหวานแบบองค์รวม 

        ทุนสนับสนุนจาก ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.),2551. 

 21. วัฒนธรรมย่อยและกลไกการมสี่วนรว่มของเครือขา่ยกลุ่มเด็กและเยาวชน 

       นอกสถานศกึษาในพืน้ที่ชุมชนเมืองและพืน้ที่เสี่ยงเพื่อการป้องกันและ

       แก้ไขปัญหายาเสพติด  สนับสนุนทุนวิจัยจากมูลนิธิภูมิพลังไทย สาขา 

       ภาคเหนือตอนบน และ  ส านักงาน ปปส. ภาค 5, 2551. 

22. การประเมนิโครงการชุมชนต้นแบบไม่บริโภคอาหารดิบ ของต าบล 

      ดอนแก้ว  อ าเภอสารภ ี จังหวัดเชยีงใหม่ สนับสนุนทุนวิจัยจากส านักงาน    

      สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม ่,2552. 



23. รูปแบบการจัดการเรียนรู้เยาวชนจติอาสา ในการเสริมสรา้งสุขภาวะของ 

     ผูสู้งอายุและผู้พิการในชุมชน  สนับสนุนทุนวิจัยจาก ส านักกองทุน   

     สนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ (สสส.), 2553. 

24. เครือขา่ยการเรียนรู้ในการสร้างเสริมสุขภาวะชุมชน  

     สนับสนุนทุนวิจัยจาก ส านักกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ   

     (สสส.), 2554 
 

ผลงานวิชาการ  

  -  คู่มอืการแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรชุมชน 

  - การขับเคลื่อนประชาคมต าบลด้านสุขภาพ...เสี้ยวหนึ่งของ 

                 ประสบการณ์ 
 

2) ผศ.ดร.เพ็ชร ีรูปะวิเชตร์   ทมีวิจัย 

 การศึกษา  

- ศกึษาศาสตร์บัณฑิต(สาขาการสอนภาษาอังกฤษ)เกียรตนิิยมอันดับ1    

  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

  -  ศกึษาศาสตร์มหาบัณฑติ สาขาการศกึษานอกระบบ   

                  มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

- ดุษฎีบัณฑิตธุรกิจศกึษา(การบริหารจัดการและการฝึกอบรมองค์กร    

   ไทย) มหาวิทยาลัย Queensland University of Technology: QUT   

   เมืองบริสเบน  ประเทศออสเตรเลีย 

 การท างาน  

  - อาจารย์ประจ าสาขาวิชาบริหารธุรกิจ ภาควิชาอาชีวศกึษา  

     คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

   -  รองคณบดีวิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

                - อาจารย์พิเศษ ต าแหน่ง Visiting Professor ศูนย์วิจัยเพื่อความ 

 ร่วมมือนานาชาติดา้นการศกึษา CICE มหาวิทยาลัย Hiroshima   

 ประเทศญี่ปุ่น 



- Research Fellow ที่ Graduate School of International 

Development มหาวิทยาลัยโกเบ ประเทศญี่ปุ่น วิจัยเรื่องนโยบาย 

การจัดการสังคมผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่น  
 ประสบการณ์ในการวจิัย  

1. สภาพการด าเนินการสรา้งตลาดชุมชนอ าเภอเชยีงดาว ตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดว้ยกระบวนการมสี่วนรว่ม 

2548 

2. ความส าคัญของการศกึษาระดับปริญญาตรีต่อการพัฒนา

ศักยภาพมนุษย์ 

3. การหนุนเสริมครูและนักเรียนในเขตพืน้ที่การศกึษา 34 เชยีงใหม่  

ด้านการท างานข้ามวัฒนธรรมเพื่อเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและ 

     นานาชาติ 

 ผลงานวิชาการ 

-  โปรแกรมการจัดการและการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

-  การเรียนรูล้ักษณะการจัดการ: การจัดการข้ามวัฒนธรรม 

-  เทคนิคการจัดฝึกอบรมและการประชุม 
 

3) นายธรรมศักดิ์  พุฒทอง   ทมีวิจัย 

 ต าแหน่ง ปลัดเทศบาลต าบลหนองผ้ึง   เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

 การศึกษา  

รัฐศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

  รัฐศาสตร์มหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่  

 

ประสบการณ์ในการวจิัย   โครงการการมสี่วนรว่มของประชาชน  

ในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

ผลงานวิชาการ   -  
 

 

 

http://library1.nida.ac.th:8000/ipac20/ipac.jsp?session=130A367103YU8.16024&profile=main&uri=search=TL@!%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=202.28.16.2@!hznjnl
http://library1.nida.ac.th:8000/ipac20/ipac.jsp?session=130A367103YU8.16024&profile=main&uri=search=TL@!%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=202.28.16.2@!hznjnl


4) นางสาวปัณณพัฒน์  ค าตุ้ย  ทมีวิจัย 

ต าแหน่ง  เจา้พนักงานสาธารณสุขชุมชน ระดับ 5 

    กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลหนองผ้ึง  

 การศึกษา  

วิทยาศาสตร์บัณฑิต   มหาวิทยาลัยมหิดล 

(สาธารณสุขศาสตร์) 

  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 

ประสบการณ์ในการวจิัย   ผูช่้วยนักวิจัย โครงการประเมนิ 

ติดตามการใชย้า AZT ในผู้ป่วยเอดส์ 

ในจังหวัดเชยีงใหม่ 

ผลงานวิชาการ   -  
 

5) นายเปรมรวิทย์  เสนาฤทธิ์   ทมีวิจัย 

ต าแหน่ง  เจ้าพนักงานส่งเสริมสุขภาพ  ระดับ 4 

   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

 การศึกษา  

ประกาศณยีบัตรเวชกิจฉุกเฉิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 ประสบการณ์ในการวจิัย  - 

ผลงานวิชาการ   -  
 



ที่ พิเศษ /ว.๒๕๕๖                            เทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

           ต.หนองผึ้ง อ.สารภ ีชม. ๕๐๑๔๐ 
 

  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง  ส่งรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 

เรียน  ผูอ้ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย 
 

สิ่งที่สง่มาด้วย   ๑. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  จ านวน  ๓ เล่ม 
 

  ตามที่ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว .) ฝา่ยชุมชนและสังคม ได้

สนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัย เรื่อง “การจัดการขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่เขตเทศบาล

ต าบลหนองผ้ึง  อ าเภอสารภี  จังหวัดเชยีงใหม่ ” โดยมี นายธวัช ตุ้ยแสน นายกเทศมนตรีต าบล

หนองผึ้ง เป็นผู้รับทุน โดยมีข้าพเจ้า นายรักษ์นรินทร์ แก้วมีศรี เป็น หัวหน้าโครงการวิจัยผู้รับทุน 

ซึ่งโครงการดังกล่าวมีระยะเวลาในการด าเนินการของการวิจัย ตามในสัญญาเลขที่ 

RDG5440034 ไม่เกิน ๑ ปี ระหว่าง  วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕ 

นั้น 
 

                  จากการด าเนินการของการวิจัยดังกล่าว ได้ด าเนนิตามแผนการศึกษาวิจัย โดย

โครงการได้เสร็จสมบูรณ์ตามกระบวนการวิจัย ในวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ และทางโครงการ

ได้เข้าร่วมน าเสนอรายงานความก้าวหน้า ใ นวันพุธที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕  ณ ห้องประชุม ๑ ช้ัน 

๑๔ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) พร้อมสง่รา่งรายงานฉบับสมบูรณ์ ให้กับศูนย์

ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครองตนเองของท้องถิ่น  (สปวท.) เพื่อรับฟังความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ หลังจากที่ ผูร้ับทุนได้รับข้อเสนอแนะและความคิดเห็น

จากผู้ทรงคุณวุฒิ จากการน าเสนอรายงานความก้าวหน้า และการประเมินรายงานฉบับสมบูรณ์   

จากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร . ทวิดา กมลเวชช  จงึได้กลับด าเนนิการแก้ไข ตามข้อเสนอแนะและ

ข้อคิดเห็นทุกประการ เพื่อให้ได้รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ออก มาอย่างสมบูรณ์ แตใ่นช่วง

ระยะเวลาที่ผ่านมาทางผู้รับทุนได้รับการท้วงตงิทั้งจาก สปวท . และส านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว .)  ถึงความล่าช้าในการส่งรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ซึ่งผู้รับทุนขอชีแ้จงให้กับ

ผูส้นับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัย ดังนี้ 



๑) ผูร้ับทุนได้เข้าร่วมน า เสนอความก้าวหน้า ในวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕   พร้อมสง่ร่าง

รายงานฉบับสมบูรณ์  ให้ สปวท. ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕  ให้กับผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อประเมิน

รายงานฉบับสมบูรณ์   โดยผู้รับทุนได้รับการตอบกลับทางอเีมลจาก สปวท . ของผูช่้วย

ศาสตราจารย์ ดร . ทวิดา กมลเวชช  (เอกสารลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๖)ซึ่งส่งมาให้ในวันที่ 

๒๑ มกราคม ๒๕๕๖ แตผู่ว้ิจัยได้เข้ามาเช็คอีเมลของตัวเอง ในสัปดาห์ตอ่มา จากระยะเวลาที่

ผูร้ับทุนได้ส่งรา่งรายงาน และได้รับผลการประเมินรายงาน ซึ่งเป็นเวลานานจงึมสี่วนท าให้

รายงานฉบับสมบูรณ์ล่าช้า เพราะต้องด าเนนิการปรับปรุงแก้ไขรายงานดังกล่าว 

๒) ช่วงวันที่ ๔ – ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖  ผูว้ิจัยได้เข้ามางานราชการที่กรุงเทพมหานคร 

จงึมสี่วนท าให้รายงานฉบับสมบูรณ์ล่าช้า  

๓) หลังจากที่ผู้วจิัยเองได้ส่งรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ฉบับแก้ไขปรับปรุง ครั้งที่ ๒ เมื่อ

วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ให้ทาง สปวท. เพื่อรายงานให้กับ สกว . หลังจากนั้น ผูว้ิจัยได้รับอีเมล

จาก คุณเบญญาภา มารินทร์   เจ้าหนา้ที่สนับสนุนโครงการ  ฝา่ย 4 ชุมชนและสังคม ลงวันที่ ๙  

เมษายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเรียน     อ.สุรัสวดี และ อ .ทวิดา ถึงการแก้ไขการเขียนรายงานของผู้วจิัย 

ซึ่งผูว้ิจัยได้รอข้อคดิเห็นเพิ่มเตมิ และทราบภายหลังจาก สปวท . ให้ด าเนินการปรับปรุงตามที่ คุณ

เบญญาภา แจ้งมา ผู้วจิัยจึงได้ด าเนินการโดยการอ่านใหม่ทั้งหมดที่ตนเองได้เขียนรายงาน เพื่อ

ท าความเข้าใจและตรวจเช็คขอ้มูลทั้งหมดอีกครั้ง จงึขอรายงานให้ทาง สปวท . และ สกว . ว่า

โครงการได้ด าเนินการศกึษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งผูว้ิจัยได้ก าหนดไว้ ๓ ข้อ คือ  

๑) เพื่อศกึษาบริบทของชุมชน ท้องถิ่น ที่เอื้อตอ่การเกิดปัญหาขยะขา้มแดน ตั้งแต่

สถานการณ ์ปัญหาสิ่งแวดล้อม ความเป็นอยู่ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมอืงการ

ปกครอง ฯลฯ (ในรายงานหนา้ ๑๑๑ – ๑๔๑) 

๒) เพื่อศกึษาทดลองรูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนบนฐานการมีสว่นร่วม ของ

ชุมชน ท้องถิ่น ระหว่างท้องถิ่น และการด าเนินการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ   (ในรายงาน

หนา้ ๑๔๒ – ๑๘๒) 

๓) เพื่อศกึษาผลการด าเนนิการจัดการปัญหาขยะขา้มแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ โดยดู

การเปลี่ยนแปลงหลังจากทดลองรูปแบบการจัดการปัญหาขยะขา้มแดน (ในรายงานหนา้  ๑๘๒ – 

๑๘๖) 

รวมทั้งการสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ในบทที่ ๕ ซึ่งผูว้ิจัยได้ปรับปรุง แก้ไขอีก

ครั้งเพื่อตอบโจทย์การวิจัยให้ชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะผลได้รับจากโครงการ (Outputs)  

๑) ได้รูปแบบการจัดการปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชงิพื้นที่ ในกระบวนการ ๕ 

ขั้นตอนใน การจัดท านโยบายสาธารณะในพืน้ที่ในระดับท้องถิ่น บนพื้นฐานการมีสว่นร่วมของ

ชุมชนทองถิ่น และภาคีความร่วมมอื  



2) เครือขา่ยและกลไกการท างานรว่มกันในการจัดการ ปัญหาขยะข้ามแดนระดับ อ าเภอ 

ต าบล ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น สามารถน าไปปรับประยุกต์ใชไ้ด้อย่างเหมาะสมตาม

ปัจจัยเงื่อนแตล่ะพื้นที่จะเอือ้อ านวย  

3) เทศบาลต าบลหนองผ้ึง และเทศบาลภาคีใกล้เคียง  และชุมชนให้ความส าคัญกับการ

จัดฐานข้อมูลระดับต าบล ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อสนับสนุนการจัดการตน เองของ

ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่น  

4) สร้างการเรยีนรู้และปรับกระบวนทัศนส์ุขภาพองค์รวม และปรับบทบาทท างานของ

เทศบาล โดยเฉพาะผูบ้ริหารจะต้อง เน้นสนับสนุนและประสานภาคี ความรว่มมอืในการ จัดการ

ปัญหาขยะข้ามแดน  
 

จากผล ได้รับจากโครงการ ดังกล่าว ผู้วจิัยได้ น าเสนอในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ แล้ว 

จากการที่ผูร้ับทุนแจ้งให้ทางผูส้นับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัย ก็เพื่อให้ทราบว่าผูร้ับทุนไม่ได้นิ่งนอน

ใจ และกระท าการใดๆให้ล่าช้า แต่ดว้ยการสื่อสารที่ผิดพลาดระหว่างกัน จึงอยากชี้แจงมาให้

ทราบ พรอ้มทั้งส่งรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ฉบับแก้ไขปรับปรุง ครั้งที่ ๓ มาพร้อมหนังสอืฉบับนี้

แล้ว หวังวา่คงได้รับความอนุเคราะหจ์ากท่านและให้การสนับสนุนด้วยดีในโอกาสต่อไป 
 

 จงึเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 

 

     ขอแสดงความนับถือ 

 

     

 

 

          (นายรักษ์นรินทร์  แก้วมีศรี) 

     หัวหนา้โครงการวิจัยผู้รับทุน 
 

โทร. ๐๘๐ – ๖๗๓๓๒๓๙ 
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