
 
 

 
 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
(ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2553 – 30 กันยายน 2554) 

 
โครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพ
งานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานสูการสรางพื้นท่ีทางสังคม 

และการขับเคลื่อนนโยบาย 
 
 
 

โดย 
 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชูพักตร   สุทธิสาและคณะ 
 
 
 
 
 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 



สัญญาเลขที่RDG54E0002           
 
 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 (ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2553 – 30 กันยายน 2554) 

 
โครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพ
งานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานสูการสรางพื้นท่ีทางสังคม 

และการขับเคลื่อนนโยบาย 
 
 
 
 

โดย 
 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชูพักตร   สุทธิสาและคณะ 
 
 
 
 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 



บทสรุปผูบริหาร 
 
โครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยทองถิ่นสูการสรางพื้นที่ทาง

สังคมและการขับเคลื่อนนโยบายภาคอีสาน มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาและพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพ
งานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เหมาะสมของภาคอีสาน 2. เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการสราง และ
ควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน 3. เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการ
พัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน 4. เพื่อคนหาและพัฒนาแนวทางการยกระดับการวิจัย
เพื่อทองถิ่นของภาคอีสานสูการขับเคลื่อนและผลักดันทางนโยบายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภาค 5. 
เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบกลไกในการเช่ือมประสานและการขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน   
โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research) ระหวางนักวิจัยหลักที่เปนนักวิชาการและนักวิจัยรวมที่เปนพี่เล้ียงผูปฏิบัติการสนับสนุนการ
วิจัยในพื้นที่ ภาคอีสาน ทั้ง 20 แหง วิธีการวิจัยที่เนนใหเกิดการมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจ การ
ดําเนินงานและการประเมินผลการดําเนินงาน  ผลการวิจัยพบวา 

1. ตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เหมาะสมของภาคอีสาน แบงออกเปน 1) ตัวชี้วัดดาน
คุณภาพของโจทยการวิจัย 2) ตัวชี้วัดดานคุณภาพของขอเสนอโครงการ (CP) 3) ตัวชี้วัดดานคุณภาพการ
พิจารณาโครงการ 4) ตัวชี้วัดดานคุณภาพการติดตามโครงการในเชิงคุณภาพภายใตกระบวนการวิจัย 5) 
ตัวช้ีวัดดานคุณภาพรายงานการวิจัย 6) ตัวชี้วัดดานคุณภาพโครงการวิจัยหลังส้ินสุดโครงการ   การ
ดําเนินงานในป พ.ศ. 2554 ไดพัฒนาคุณภาพการวิจัยครบกระบวนการดานการรวบรวมขอมูลและการ
ทดลองปฏิบัติการเสร็จส้ินไปแลว 3  สวนคือ 1 ) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพของโจทยการวิจัย 2) ตัวช้ีวัดดาน
คุณภาพของขอเสนอโครงการ (CP) 3) ตัวชี้วัดดานคุณภาพการพิจารณาโครงการ  โดยปฏิบัติงานจากการ
ประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 จํานวน 4 คร้ังจํานวน 137 โครงการ  และไดสรุปผลของ
การวิจัยรวมกันจากทีมกลไกพัฒนาคุณภาพ และจัดทําเปนกรอบตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
ตัวช้ีวัดทั้ง 6 ที่มีการยกรางรวมกันนั้นมีเนื้อหาสวนใหญมุงสูมาตรฐานทางวิชาการ จึงตองการศึกษาเพื่อหา
ขอสรุปรวมกันวาตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เหมาะสมของภาคอีสานในระยะตอไป  

 
2. การพัฒนาระบบและกลไกการสราง และควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน 

พบวามีกลไก 4 ระดับ ไดแก 1) กลไกระดับภาค  2)  กลไกเชิงประเด็น 3) กลไกปฏิบัติการเชิงพื้นที่ใน
รูปแบบ Zone และรูปแบบขามพื้นที่ 4) กลไกเครือขายเชิงเนื้อหา เชน ประเด็นการศึกษา  เกษตรกรรม
ยั่งยืน-ความมั่นคงทางอาหาร การจัดการลุมน้ําอีสาน เปนตน  การควบคุมคุณภาพในชวงขาข้ึนโครงการมี
ความเขมขนสูง และยังจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาเพิ่มเติม สวนที่ยังสวนตองการศึกษาและปฏิบัติการเพือ่
หาคําตอบระยะตอไป คือการพัฒนาระบบ กลไกของภาคอีสานในชวงขาลง และชวงส้ินสุดโครงการโดย



กลไกตางๆ ที่มีจะเปนผูปฏิบัติการเรียนรูกลไก กระบวนการและเคร่ืองมือในการสนับสนุนคุณภาพงานวิจัย
เพื่อทองถิ่นระหวาง RC อีสาน เชน การเตรียมความพรอมใหกับนักวิจัยและการสรางเคร่ืองมือ  การ
วิเคราะหขอมูลเพื่อออกแบบปฏิบัติการ  การปฏิบัติการและบทเรียนการปฏิบัติการในงานวิจัยที่สงผลตอ
การสรางพลังและการนําความรูไปใชหลังส้ินสุดโครงการวิจัย  

 
3. การพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน 

พบวากลไกการจัดการระบบฐานขอมูลโดยการกระจายใหมีตัวแทนของกลุม Zone ละ 2 คนที่เปนพี่เล้ียง
รุนใหม (Junior Staff Node-JSN) ทําหนาที่เพิ่มเติมขอมูลในระบบฐานขอมูล และติดตามการเติมขอมูล
ของ Node ใน Zone ที่รับผิดชอบ ในสวนฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นมี
ขอมูล 2 ชุด คือ ชุดขอมูลประกอบการวิเคราะหภาพรวมของสังคมอีสานเพื่อนําไปใชในการพัฒนาโจทย 
เลือกพื้นที่เปาหมายการวิจัยและพัฒนาองคความรูใหม  และชุดขอมูลประกอบเสริมสรางทักษะการทํางาน
ของพี่เล้ียง ไดแก คูมือการทํางานในงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ชุดขอมูลเหลานี้ยังจําเปนตองดําเนินการพัฒนา
ตอเพื่อหาคําตอบในการนําขอมูลไปใชในการพัฒนาคุณภาพโครงการวิจัย  การพัฒนาฐานขอมูลที่มีอยูให
สามารถเปนฐานขอมูลที่ใชในการเผยแพรและสนับสนุนกระบวนการทํางานเพื่อสรางพลังชุมชนและสังคม
ของอีสาน 

4. การพัฒนาแนวทางการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานสูการขับเคลื่อนและผลักดัน
ทางนโยบายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภาค มีหลายรูปแบบ ไดแก  

รูปแบบของการจัดการน้ํากระบวนการกําหนดนโยบาย (policy formulation) เร่ิมตนจาก 
การสรางพื้นที่ตนแบบ และนําไปสูการสรางการเรียนรูขยายผลผานกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น ดวยวิธี
เจรจาตอรอง(Bargaining) และการใชส่ือมวลชนเปนภาคีสําคัญในกระบวนการสรางพื้นที่สาธารณะรวมถงึ
นักวิชาการมหาวิทยาลัย องคกรทํางานนโยบาย ฝายการเมือง 

สวนการกําหนดนโยบายการจัดศึกษานอกระบบของ กศน.  ก็เร่ิมตนจากการสรางพื้นที่ 
ตนแบบกอนแลวไปขยายผลแนวราบผานเครือขาย กศน.ระดับจังหวัดอ่ืน ๆ  สวนกลยุทธที่ใชคือการโนน
นาว (Persuasion) ใหขอดีจากการจัดการเรียนการสอนแนวใหมโดยใชกระบวนวิจัยเพื่อทองถิ่น และกล
ยุทธการสั่งการที่คนในองคกรที่มีตําแหนงเปนผูบริหารและการสั่งการ (Command) ใหเกิดการกําหนด
นโยบายสนับสนุนใหเกิดการวิจัย เชน การศึกษาผานโครงการ หนึ่งครู หนึ่งงานวิจัยใน 1 หมูบาน 

สวนประเด็นการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการลุมน้าํในภาคอีสาน ลุมน้าํหวยหลวง ลุม 
น้ําหวยเสนง ลุมน้ําโขง ลุมน้ําเลย และลุมน้ํามูลตอนกลาง ซึ่งเปนประเด็นใหมพบวาใช รูปแบบ
ความสัมพันธสวนบุคคลที่มีความสัมพันธในการทํางานรวมกันมากอนทั้งเครือขายภายใน สกว.และ
ภายนอก และการนําความรู พื้นที่รูปธรรมท่ีเกิดจากงานวิจัยไปรวมมือกับภาคีเครือขายนโยบาย และภาคี
วิชาการเพื่อเสนอนโยบายสาธารณะ เชน สช. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช). สถาบันวิจัยและพัฒนา



มหาวิทยาลัยขอนแกน   อยางไรก็ตาม  การจะยกระดับงานวิจัยเพื่อทองถิ่นเพื่อการสรางพื้นที่ทางสังคม
เนื้อหาขององคความรูที่ตองการยกระดับและเผยแพรก็เปนเร่ืองที่ตองทําอยางตอเนื่อง และจะตองมี
การศึกษารูปแบบ กลไกการส่ือสารสาธารณะเพื่อเคลื่อนไหวความรูทางสังคมที่มีในงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  
โดยการกําหนดประเด็นสังเคราะหความรูการสื่อสารและการผลักดันนโยบายจากประเด็นเดิม และประเด็น
ใหมรวมกับ RC อีสานและส่ิงที่ตองดําเนินการในระยะตอไปคือการวิจัยเพื่อหาแนวทางสนับสนุนการสราง
ระบบกลไกรองรับในหนวยงานที่รับนโยบายไปดําเนินการเพื่อสรางงานคุณภาพงานวิจัยก็ยังเปนประเด็นที่ 
กลไกภาคอีสานและ สกว. ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นควรใหความสนใจตอเนื่อง 
 5. การพัฒนาระบบกลไกในการเช่ือมประสานและการขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน   
มีกลไก 4 ระดับ ไดแก 1) กลไกระดับภาคประกอบดวยตัวแทนผูประสานที่มีประสบการณและมีคุณวุฒิ 2) 
กลไกเชิงประเด็นเปนกลุมที่ผสมระหวางพี่เล้ียงรุนเกาและรุนใหม ในประเด็นการพัฒนาคุณภาพ การ
พัฒนาระบบฐานขอมูล และการส่ือสารนโยบาย 3) กลไกปฏิบัติการเชิงพื้นที่ใน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ 
Zone ไดแกกลุมพื้นที่ที่ใกลเคียงกัน ไดแก อีสานเหนือ อีสานกลาง อีสานใตและรูปแบบขามพื้นที่  4) กลไก
เครือขายเชิงเนื้อหา ไดแก การจัดการลุมน้ําอีสาน(โขง ชี มูล)   การศึกษา เกษตรกรรมยั่งยืน – ความมั่นคง
ทางอาหาร   แมจะเกิดกลไกในการเชื่อมประสานและขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน 4 ระดับ
กลไกระดับภาคอีสานจําเปนที่จะตองปรับบทบาทการทํางานทางยุทธศาสตรเชิงพื้นที่หรือเชิงประเด็นตาม
สถานการณที่เกิดข้ึนของภาคอีสาน ซึ่งตองมีการสังเคราะหความรูจากฐานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นและนําไปสู
การแกไขปญหา และการสรางระบบกลไกในฐานะ “หนวยในการจัดการความรูทองถิ่น” โดยการยกระดับ
การทํางานของพี่เล้ียง รวมถึงรวมมือกับภาคีเครือขายตางๆ ที่มีศักยภาพในการสนับสนุนกระบวนการ
ทํางานของภาคอีสานที่กวางมากยิ่งข้ึนรวมกับกลไกทั้ง 3 ระดับในระยะตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กันยายน 2554 

กิติกรรมประกาศ 
โครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการสรางพื้นที่

ทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบายภาคอีสาน เปนผลของการพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนงานวิจัย
เพื่อทองถิ่นภาคอีสานที่ดําเนินการอยางตอเนื่องมาต้ังแตป พ.ศ. 2547 ปจจุบันเปนการดําเนินงานในระยะ
ที่ 5 ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  ระยะเวลา
ดําเนินงานต้ังแตเดือนตุลาคม 2553 – กันยายน 2554 โดยมีเปาหมายการดําเนินงานคือ การพัฒนา
คุณภาพงานวิจัยและการสรางพื้นที่ทางสังคมและนโยบาย   

ตลอดระยะเวลาการดําเนินโครงการทั้งกอนเร่ิมโครงการวิจัยในระยะที่ 5 จนส้ินสุดการดําเนิน
โครงการในเดือนกันยายน 2554 ไดรับความรวมมือจากสมาชิก RC อีสานทุกคน ซึ่งตางรวมแรงรวมใจกัน
สรางและพัฒนากลไกตางๆ ใหเกิดเปนรูปธรรมเพื่อสนับสนุนการทํางานใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว
รวมกัน  ในปนี้นับเปนปแหงการเปล่ียนแปลง  ปรับเปล่ียนระบบการทํางานทุกระดับ สงผลตอการปรับตัว 
เปล่ียนแปลงของสมาชิก RC อีสาน และเกิดผลกระทบตอการจัดระบบและกลไกภาคอีสานเชนกนั จงึทาํให
การทํางานรวมกันที่ผานมานั้น  อาจจะมีทั้งสวนที่ดี สวนที่เปนขอจํากัดและทําใหเกิดความคิดเห็นที่
แตกตางกันออกไปบาง อันเกิดข้ึนจากความคาดหวังตอการเดินทางไปสูความสําเร็จรวมกันบนความ
หลากหลายภายใตสถานการณการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่และในระดับนโยบาย   ส่ิงเหลานี้ลวนแตเปน
บทเรียน ประสบการณอันมีคุณคาสูงยิ่งตอการนํามากําหนดทิศทางการทํางานในอนาคตเปนอยางดี     

การดําเนินโครงการคร้ังนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยความรวมมือของสมาชิก RC อีสานทุกคนที่รวมคิด 
รวมออกแบบ รวมปฏิบัติการ และรวมกันใหขอคิดเห็นตอการพัฒนาระบบและกลไก   ขอขอบคุณที่ปรึกษา
งานวิจัยเพื่อทองถิ่น ดร.โกมล  สนั่นกอง ดร.สุวรรณา  บัวพันธ ที่ใหคําแนะนําประสบการณ การต้ังคําถาม
เพื่อกระตุนความคิดดีๆ ใหเกิดการแลกเปล่ียนเพื่อยกระดับความรูและปญญาทางโลกประกอบกับปญญา
ทางธรรมที่แทรกอยูดวยใหกับสมาชิกใน RC อีสาน  ขอบพระคุณ สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น ผศ.ดร.บัญชร  
แกวสองผูอํานวยการฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  คุณอิษฏ  ปกกันตธร และคุณฐิติมา  ล้ินเนี้ยว ฉวีนวน ผู
ประสานงาน ที่เปดโอกาสให RC อีสานไดใชพื้นที่ทางสังคมรวมกันพัฒนาประโยชนใหเกิดข้ึนแกตนและ
สวนรวม  ตลอดจนการลงมารวมคิด รวมแกไขปญหา และรวมสนับสนุนการปฏิบัติงานกับสมาชิก RC 
อีสานดวยดีมาโดยตลอด 

โครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกลไกฯ หวังเปนอยางยิ่งวา บทเรียนและประสบการณที่ปรากฏ
อยูในรายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ จะมีสวนนําพาใหเกิดประโยชนตอการดําเนินงานที่มีลักษณะเดียวกัน
หรือคลายกันนี้ในอนาคตตอไป หากมีขอผิดพลาดประการใดคณะผูวิจัยขอนอมรับ  

ผศ.ดร.ชูพักตร  สุทธิสา 
น.ส.ปุณิกา  หงษอุดร 
น.ส.อรทัย  โสพุฒออน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญ 
 

โครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการสรางพื้นที่
ทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบายนี้ เปนผลของการพัฒนาระบบสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาค
อีสานที่มีการดําเนินการอยางตอเนื่องมาต้ังแตป พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน สามารถแบงออกเปน 4 ชวง   
โดยในชวงที่ 1 (พ.ศ.2547 – 2548) เปนการสังเคราะหพลังการวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  ชวงที่ 2 (พ.ศ.
2551 – 2552) เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพ่ือศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการ
สนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  ชวงที่ 3 (พ.ศ. 2551 – 2552) เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมเพื่อพัฒนาระบบและกลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานที่เหมาะสมตอการ
เสริมสรางการวิจัยที่มีคุณคาและมีพลังตอการขับเคลื่อนทางสังคม โดยมุงเนนการศึกษาและพัฒนาระบบ 
กลไกที่สําคัญ 5 กลไก คือ 1) ระบบและกลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูลวิชาการระดับ Node และกลไก
การเช่ือมโยงระดับภาคสําหรับการวิจัยทองถิ่น 2) ระบบและกลไกการพัฒนาหลักสูตรและกลไกในการ
เสริมสรางศักยภาพคนทํางานและนักวิจัยทองถิ่น รวมถึงการพัฒนายกระดับสูหลักสูตรการเรียนการสอนใน
ระดับปริญญาโท 3) รูปแบบและกลไกการสื่อสารการวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เอ้ือตอการสรางพื้นที่ทางสังคมและ
พื้นที่ทางนโยบาย 4) คนหารูปแบบของการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการขับเคลื่อนและผลักดันทาง
นโยบายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภาค และ 5) กลไกการเช่ือมประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นระดับภาคใน
เชิงเครือขาย  ชวงที่ 4 (พ.ศ.2552 – 2554) เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมซึ่งเนนการปฏิบัติการ
ยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนานโยบายสาธารณะ 

 
ผลการดําเนินโครงการวิจัยชวงที่ 1 ถึงชวงที่ 3 พบวา รูปแบบการทํางานเชิงเครือขาย (Network 

Organization) เปนรูปแบบที่เหมาะสมตอการขับเคลื่อนและสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นโดยการจัดระบบ
เครือขายการสนับสนุนออกเปน 2 ระดับ คือ 1) ระดับภาค ซึ่งมีบุคลากรตัวแทนกลุมผูประสานงาน Node  
2) ระดับเชิงประเด็น ซึ่งมีบุคลากรในเครือขายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานเขารวมเปนคณะทํางานในแต
ละประเด็น โดยในแตละประเด็นจะมี “แมขาย” หรือเจาภาพหลัก เปนแกนกระตุนและขับเคล่ือนงานใน 3 
ประเด็น ดังนี้ 1) การพัฒนาระบบฐานขอมูลการวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน มี Node อุบลราชธานีเปนแม
ขาย  2) การพัฒนาศักยภาพคนทํางานแบงออกเปน 3 สวน สวนที่1 ดานการพัฒนาทักษะการทํางานใหกับ
พี่เล้ียงสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  มี Node ทุงกุลารองไหเปนแมขาย สวนที ่2 ดานการพฒันา
ศักยภาพการเรียนรูภายในตนเอง มี Node ชัยภูมิและกาฬสินธุเปนแมขาย สวนที่ 3 ดานการพัฒนา
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บุคลากรผานระบบการศึกษาในหลักสูตรปริญญาโท มี Node นักวิชาการมหาสารคามเปนแมขาย  3) การ
ขับเคลื่อนงานนโยบาย มี Node เกษตรกรรมยั่งยืนภาคอีสานตอนกลางเปนแมขาย   การดําเนินงานของ
ระบบเครือขายการสนับสนุน สงผลใหเกิดรูปธรรมการดําเนินงานในหลายๆ ดาน อาทิเชน เกิดการออกแบบ
ระบบฐานขอมูลการจัดการที่ชวยสนับสนุนการทํางานของ Node โดยมี Node อุบลราชธานี และ Node 
นักวิชาการมหาสารคามเปนตนแบบการพัฒนา  เกิดกระบวนการสรางการเรียนรูระหวางพี่เล้ียงสนับสนุน
งานวิจัยรุนเกากับรุนใหม (Junior Staff Node -JSN) ที่เขาใจกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นและมีจิตสํานึก
สาธารณะมากยิ่งข้ึน  เกิดการขยายผลงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูสาธารณะและสามารถขับเคลื่อนใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในระดับนโยบายได และเกิดกลไกเพื่อการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน   สวนผล
การดําเนินงานชวงที่ 4 พบรูปแบบการยกระดับงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนานโยบายสาธารณะ ใน
รูปแบบการเจรจา และเนนกระบวนการส่ือสารโดยอาศัยกระบวนการสรางตนแบบ(พื้นที่รูปธรรม)ที่เขมแข็ง
และชัดเจนจะทําใหไดรับความสนใจจากหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชนมากยิ่งข้ึน 

อยางไรก็ตาม  การดําเนินงานระบบและกลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานที่เกิดข้ึน
ทั้ง 4 ชวงขางตน  ยังพบขอจํากัดหลายดาน อาทิ  1) การพัฒนาระบบฐานขอมูลการจัดการงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นที่ผานมานั้นเปนเพียงการสรางระบบการจัดเก็บขอมูลเพื่อสนับสนุนการจัดการงานวิจัย สวนขอมูล
และการไปใชประโยชนยังทําไดไมมากนัก  อีกทั้งขอมูลที่มียังไมไดนํามาสูการสรางคุณภาพของงานวิจัย
เพื่อทองถิ่น เนื่องมาจากยังขาดการรวบรวมองคความรูและบทเรียนการทํางานที่เปนงานวิจัยและงาน
พัฒนาที่เกี่ยวของตอการนําไปใชพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  2) การพัฒนาคนทํางานที่เปนคน
รุนใหม (JSN) ยังตองการการสนับสนุนและเสริมสรางศักยภาพท้ังดานความรูและทักษะที่จําเปนตอการ
นําไปใชในการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ขณะที่การพัฒนาบุคลากรดานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นใน
หลักสูตรปริญญาโทอยูระหวางการดําเนินงาน  3) การสื่อสารสาธารณะ ถือวาเปนเร่ืองสําคัญที่จะตองมี
การดําเนินการเพื่อสรางพลังการเรียนรูงานวิจัยทองถิ่นใหแกสังคม ซึ่งที่ผานมายังไมสามารถดําเนินการได 
เพราะขาดบุคลากรที่จะเขามาสนับสนุนใหเกิดกระบวนการส่ือสาร จึงตองเนนการพัฒนาพี่เล้ียงหรือผู
ประสานงานบางแหงมาเปนแมขายการดําเนินการเร่ืองส่ือโดยเฉพาะเพื่อนําไปสูการขับเคลื่อนและผลักดัน
นโยบายที่เปนรูปธรรม 4) ดานการขับเคลื่อนนโยบาย แมวากระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นที่ผานมากําลัง
ไดรับความสนใจจากสังคมแตยังไมสามารถสรางรูปธรรมที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายได
ชัดเจน สาเหตุอันเนื่องมาจากขาดระบบในการติดตามและการประเมินผลที่เกิดข้ึนกับกลุม ชุมชนหลัง
ส้ินสุดโครงการวิจัย รวมถึงการนําไปใชประโยชนกับชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน  จําเปนที่จะตองจัด
กระบวนการสังเคราะหในระดับศูนยประสานงานและระดับภาคอีสานในประเด็นหลักบางประเด็นเพื่อใชใน
การขับเคลื่อน ผลักดันสูนโยบายสาธารณะดวยกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น  5) การพัฒนาคุณภาพ

งานวิจัย  จากขอจํากัดของระบบและกลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่กลาวมาทั้ง 4 ประเด็นมีผล
ตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นใหมีคุณคาและพลังก็ตอเมื่อคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น
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สามารถนําเสนอและส่ือสารสาธารณะไดอยางเต็มภาคภูมิ โดยพบวาคุณภาพงานวิจัยที่ผานมานั้นยังไมมี
ตัวช้ีวัดคุณภาพ ขณะเดียวกันการสรางคุณภาพงานวิจัยยังเปนแบบตางคนตางพัฒนา ขาดระบบการ
พัฒนาคุณภาพรวมกัน  จึงจําเปนตองรวมกันพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่ผนวกคุณภาพ
ตามหลักวิชาการและหลักการของชุมชนเขาไวดวยกัน 

 จากสถานการณปญหาที่เปนขอจํากัดทั้ง 5 ประเด็นที่กลาวมา  จึงมีความจําเปนที่จะตองมี
การศึกษา  มีการปฏิบัติการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการสรางพื้นที่
ทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบายโดยอาศัยตนทุนดานบุคลากร  ความรูจากงานวิจัยในงานกลไกที่ผาน
มาและงานวิจัยที่เกี่ยวของในการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานเปนฐานในการทบทวน
และสรางกระบวนการเรียนรูรวมกับพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน เพื่อใหไดตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัย  
ระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย  ระบบและกลไกที่เหมาะสมตอการควบคุมคุณภาพ
งานวิจัย การเช่ือมประสาน และการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในระดับนโยบาย 
 
คําถามวิจัย 
คําถามวิจัยหลัก 

 ระบบ กลไก และวิธีการที่เหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยสําหรับการสรางพื้นที่ทางสังคม 
และการขับเคลื่อนนโยบายควรจะเปนอยางไร  

 
คําถามวิจัยยอย 

1. ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เหมาะสมของภาคอีสานคืออะไร  
2. ระบบและกลไกการสราง และควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานเปนอยางไร  
3. ระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน ควรเปน 

อยางไร  
4. การยกระดับงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน สูการสรางพื้นที่ทางสังคม/การขับเคลื่อน 

นโยบายจะทําไดอยางไร  
5. ระบบกลไกระดับภาคอีสานในการเช่ือมประสานและการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาค 

อีสานควรเปนอยางไร 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
วัตถุประสงคหลัก 

เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานสูการสรางพืน้ที่
ทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย  
 
วัตถุประสงคเฉพาะ 

1. เพื่อศึกษาและพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เหมาะสมของภาคอีสาน  
2. เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการสราง และควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของ

ภาคอีสาน  
3. เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาค

อีสาน  
4. เพื่อคนหาและพัฒนาแนวทางการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานสูการขับเคลื่อน

และผลักดันทางนโยบายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภาค 
5. เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบกลไกในการเช่ือมประสานและการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่น

ภาคอีสาน 
 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. เกิดความรวมมือระหวางองคกรภาคีทัง้ฝายวิชาการ องคกรทองถิ่น นักพัฒนา และองคกรชุมชน 
ทั้งในระดับความรวมมือทางวิชาการและความรวมมือในการขับเคลื่อนนโยบาย 

2. เกิดสถาบันวิจัยทองถิน่ เพื่อดําเนินงานดานการวิจัยทองถิ่นและชวยบูรณาการงานใหมพีลัง 
สามารถแกปญหาของทองถิ่นได โดยมีผลยอยสําคัญคือ 

2.1 ไดตัวช้ีวัดคุณภาพงานวจิัยทองถิน่ที่เหมาะสมของภาคอีสาน  
2.2 ไดระบบและกลไกการสราง และควบคุมคุณภาพ งานวิจัยทองถิ่นของภาคอีสาน 
2.3 ไดระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยทองถิ่นภาคอีสาน  
2.4 เกิดรูปแบบการยกระดับงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน สูการสรางพื้นที่ทางสังคม/การ 

ขับเคลื่อนนโยบายทั้งในระดับพื้นที่ ระดับNode และระดับที่สูงข้ึน  
2.5 มีรูปแบบส่ือที่สามารถใชในการสื่อสารไดในระดับตาง ๆ  
2.6 ไดกลไกการเช่ือมประสานงานวิจัยทองถิ่นระดับภาคอีสานที่เปนระบบตอเนื่อง     

3. มีองคความรูของชุมชนเพือ่ประโยชนในการพัฒนาชุมชน โดยคนของชุมชน 
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ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
 1 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ถึง 30 กันยายน 2554 (รวม 1 ป) 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตดานพื้นที่   

พื้นที่การดําเนินโครงการวิจัย ไดแก พื้นที่ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น (Node) และชุด
โครงการวิจัยของพี่เล้ียงในภาคอีสาน จํานวน 20 แหง 
 
ขอบเขตดานเนื้อหา 
 เนื้อหาในการศึกษาวิจัยและพัฒนาท่ีสําคัญคือ ระบบและกลไกที่เหมาะสมของภาคอีสานในดาน
ตางๆ ดังนี้ 
 1) การพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิน่ 
 2) การพิจารณาคุณภาพโครงการวิจยัเพื่อทองถิน่ 
 3) การติดตามและสนับสนนุโครงการวิจยัเพื่อทองถิน่ 
 4) การควบคุมคุณภาพรายงานการวิจัยเพื่อทองถิน่ 
 5) การพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจยัเพือ่ทองถิน่ 
 6) การสรางพืน้ทีท่างสังคม 
 7) การขับเคลื่อนนโยบาย 
 8) การพัฒนากลไกการเชื่อมประสานและขับเคลื่อนงานวิจยัเพื่อทองถิ่น 
 
ขอบเขตดานประชากร    

กลุมเปาหมายหลัก   ไดแก พี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในพื้นที่ภาคอีสาน ทั้งหมดรวม 42 คน 
กลุมเปาหมายรอง   เปนกลุมเปาหมายในพ้ืนที่การดําเนินงานของพ่ีเล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาค

อีสาน   ไดแก  
- เจาหนาที่หนวยงานรัฐ/ สถาบันการศึกษา/ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
- เจาหนาที่ส่ือสารมวลชน 
- ทีมวิจัย และตัวแทนชุมชนในพื้นที่ 
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- แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
- กระบวนการทางนโยบายสาธารณะ 
- การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
- การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

- แนวคิดการสื่อสาร 

การพัฒนาคุณภาพ 

ระบบ
ฐานขอมูล 

การส่ือสารทางสงัคม การขับเคล่ือนนโยบาย 

ระบบและ
กลไก 

- การพัฒนาคุณภาพงานวิจัย 
- ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 

แผนภาพกรอบการวิจัย 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้  ผูศึกษามีแผนภาพกรอบการวิจัย ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
1. ระบบ (System) หมายถึงข้ันตอนการปฏิบัติงานที่มีการกําหนดวาตองทําอะไรเพื่อใหไดผล

ออกมาตามท่ีตองการ โดยประกอบดวยวัตถุประสงค (Objective) ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ 
(Process) และผลผลิต (Output) ภายในภาระงานใน 8 ภารกิจ ไดแก  

1) การพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
  2) การพิจารณาคุณภาพโครงการวิจยัเพื่อทองถิน่ 
  3) การติดตามและสนับสนนุโครงการวิจยัเพื่อทองถิน่ 
  4) การควบคุมคุณภาพรายงานการวิจัยเพื่อทองถิน่ 
  5) การพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจยัเพือ่ทองถิน่ 
  6) การสรางพืน้ทีท่างสังคม 
  7) การขับเคลื่อนนโยบาย 
  8) การพัฒนากลไกการเชื่อมประสานและขับเคลื่อนงานวิจยัเพื่อทองถิ่น 
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2. กลไก  (Mechanism) หมายถึงกลุมบุคลากรที่เปนพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในภาคอีสาน หรือ 
“ทีมงาน” ที่เปนอาสาสมัครมีบทบาทหนาที่ในการขับเคลื่อนภาระงานที่มีอยูในระบบการทํางาน  โดยมีการ
จัดสรรทรัพยากร มีการจัดการมีกลุมบุคคลใหเปนผูดําเนินงานแตละดานเพื่อทําใหการดําเนินงานเปนไป
ตามแผนงานหรือระบบที่ต้ังไว   
  2.1 กลไกระดับภาค หรือทมียุทธศาสตร 
  2.2 กลไกปฏิบัติการ ซึง่อยูในรูปแบบของทีมงาน ไดแก  
  2.2.1 กลไกปฏิบัติการเชิงประเด็น ม ี3 ประเด็น คือ กลไกการพัฒนาคุณภาพ  กลไก
พัฒนาระบบฐานขอมูล และกลไกการสื่อสารการขับเคลือ่นนโยบาย 
  2.2.2 กลไกปฏิบัติการเชิงพืน้ที ่มี 2 รูปแบบ ดังนี ้
   รูปแบบที่หนึ่ง  กลุม Zone ไดแก กลุม Zone อีสานเหนอื  Zone อีสานกลาง และ 
Zone อีสานใต   
   รูปแบบที่สอง  เปนรูปแบบการขามพืน้ที่ระหวาง Zone  
 2.3 กลไกเครือขายเชิงประเด็น ไดแก การศึกษา  เกษตรกรรมยั่งยนื  การจัดการน้าํ เปนตน 
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บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการ
สรางพื้นที่ทางสังคมและการขับเคล่ือนนโยบาย  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบและกลไกการ
พัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น การพัฒนาระบบฐานขอมูล  การสื่อสารและการขับเคลื่อน
นโยบาย  ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อนํามาใชเปนกรอบการวิจัย 
ดังนี้ 

1. การพัฒนาคุณภาพงานวจิัยเพื่อทองถิ่น 
2. ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิน่ 
3. การวิจัยและพัฒนา 
4. แนวคิด ทฤษฎีการสื่อสาร 
5. นโยบายสาธารณะ 
6. นโยบายสาธารณะกับการบริหารการพัฒนา 

 
การพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 

การทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ในเบื้องตน
ผูวิจัยไดศึกษาทบทวนจากรายงานผลการวิจัยโครงการวิจัยการพัฒนากระบวนการสนับสนุน
โครงการวิจัยที่มีคุณภาพ สําหรับพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน และเอกสารรายงานการ
ประชุมในงานกลไกวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  ซึ่งแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 1. ผลการวิจัย
โครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นที่มีของภาคอีสาน  2. ปจจัยเงื่อนไขความสําเร็จของโครงการวิจัยเพื่อ
ทองถิ่น และ 3. การพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน   
 

1. ผลการวจิยัโครงการวจิยัเพื่อทองถ่ินที่มีคุณภาพของภาคอีสาน  
ผลการวิจัยโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นที่มีคุณภาพของภาคอีสาน (สุวรรณา  บัว 

พันธ : 2554)1 แบงออกเปน 3 กลุม คือ 
  1) กลุมโครงการวิจัยที่มีคุณภาพ (เกิดผลกระทบสูง) นั้นคิดเปนรอยละ 30%   

2) กลุมที่มีคุณภาพปานกลาง (ปดโครงการไดตามวัตถุประสงค) ประมาณ  50%   
 
                                                 
1 สุวรรณา บัวพันธ.  การพัฒนากระบวนการสนับสนนุโครงการวิจยัทีมี่คุณภาพ สําหรับพ่ีเลีย้งงานวิจยัเพ่ือทองถิน่ภาคอีสาน.  ปริญญาศลิปศาสตรดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาการวางแผนและพัฒนาชนบทสํานกับริหารและพัฒนาวิชาการ  มหาวิทยาลัยแมโจ,  2554 
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3) กลุมที่มีคุณภาพนอย (เปนโครงการลาชา ผิดสัญญาและปดแบบไมสมบูรณ)  
ประมาณ  20% (สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น, 2550 : 5)  

การแบงกลุมโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นที่มีคุณภาพในกลุมที่ 1 นั้นใชการพิจารณา 
ถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจะตองสามารถนํามาขยายผลในการพัฒนาหรือกระทบเชิงนโยบายได การ
พิจารณาการบริหารจัดการโครงการ ความลาชาของการปดโครงการ  ซึ่งการพิจารณาดังกลาวเมื่อ
นํามาวิเคราะหรวมกับพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน2 พบวา โครงการวิจัยสวนใหญอยูใน
กลุมคุณภาพที่ 2) และ 3)  สาเหตุอันเนื่องมาจากขอจํากัดอยางนอย 3 ประการ คือ  

(1) ที่วิจัยบางโครงการขาดความรู ความเขาเกี่ยวกับแนวคิดงานวิจัยเพื่อ 
ทองถิ่น 

(2) ทีมวิจัยบางโครงการยังไมตระหนักถึงความสําคัญของการเก็บ 
รวบรวมขอมูลและการนําขอมูลมาใชประโยชนในการวางแผนแกไขปญหา 

(3) การสรางกระบวนการมีสวนรวมในโครงการ  โดยพบวาบางโครงการ 
หัวหนาโครงการและทีมวิจัยมีบทบาทการทําวิจัยเปนหลัก ขณะที่ชาวบานในพื้นที่เปาหมายการ
วิจัยมีสถานะเปนเพียงผูเขารวมกิจกรรมในโครงการ  จึงทําใหความรูสึกรวมของการเปนเจาของ
โครงการ เจาของปญหามีนอยและสงผลใหกระบวนการแกไขปญหามีความเขมขนลดลงตามไป
ดวย   

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของบัญชร แกวสอง (2551)3 ที่ได สรุปผลการวิจัยวา  
โครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานสวนใหญยังไมมีพลังมากพอที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงหรือ
เกิดการขับเคลื่อนทั้งในเชิงนโยบาย หรือการสรางพื้นที่การเคลื่อนไหวทางสังคม เพราะตัวอยาง
หรือรูปธรรมความสําเร็จในแตละชุดโครงการยังมีจํานวนไมมากพอ ประกอบโครงการที่จบไปแลว
บางสวนยังไมสามารถเปนตนแบบใหกับชุมชนอ่ืนนําไปใชได 
 

2. ปจจยัเงื่อนไขความสาํเร็จของโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ิน 

สุวรรณา  บัวพันธ (สุวรรณา  บัวพันธ : 2554) กลาวถึงปจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
ของโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น ไวดังนี้ 
 
 

                                                 
2 สุวรรณา บัวพันธ.  บันทึกการประชุม RC ภาคอีสาน เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2551 : การพัฒนากระบวนการสนับสนุนโครงการวจิัยที่มีคณุภาพ สําหรับพ่ีเลีย้ง
งานวิจัยเพ่ือทองถิ่นภาคอีสาน.  ปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการวางแผนและพัฒนาชนบทสาํนักบริหารและพัฒนาวชิาการ  มหาวิทยาลัยแม
โจ,  2554 
3 สุวรรณา บัวพันธ.  การพัฒนากระบวนการสนับสนนุโครงการวิจยัทีมี่คุณภาพ สําหรับพ่ีเลีย้งงานวิจยัเพ่ือทองถิน่ภาคอีสาน.  ปริญญาศลิปศาสตรดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาการวางแผนและพัฒนาชนบทสํานกับริหารและพัฒนาวิชาการ  มหาวิทยาลัยแมโจ,  2554 
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1) โจทยวิจัยและปญหาการวิจัยเปนเร่ืองที่สงผลกระทบตอคนในชุมชนโดยตรง 
และเห็นปรากฏการณของปญหาชัดเจน  คนในชุมชนสวนใหญตองการแกปญหาโดยใช
กระบวนการวิจัยเปนเคร่ืองมือ และในการดําเนินงานจะตองมีกลุมคนอาสาเขารวมเปนนักวิจัย ที่
สําคัญเปนเร่ืองที่อยูในความสนใจของชุมชน 

2) ทีมวิจัย  ตองมีกลุมคนหลากหลายในเชิงองคกร กลุมและบทบาททางสังคม/ 
ชุมชน ซึ่งสอดคลองกับขอคิดเห็นของ กาญจนา แกวเทพ  (2552) วางานวิจัยเพื่อทองถิ่นมีความ
แตกตางไปจากงานวิจัยอ่ืนคือคนทําวิจัยสวนใหญเปนชาวบานและเปนการทําวิจัยเปนทีม เปน
กลุมจากคนหลายฝายที่เกี่ยวของกับประเด็นวิจัย  

3) หัวหนาโครงการวิจัย ตองเปนผูมีความรู ประสบการณเกี่ยวของกับประเด็น 
วิจัยนั้นเปนเบ้ืองตน สามารถกํากับดูแลภาพรวม อาทิ ทีมงาน งบประมาณในระบบงานและ
แยกแยะสวนประกอบการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพได 

4) การเตรียมความพรอมของทีมวิจัยและชุมชนกอนเร่ิมตนดําเนินโครงการวิจัย   
เปนข้ันตอนแรกที่มีความสําคัญ ซึ่งมีจะตองมีกระบวนการทําความเขาใจเปาหมายและ
กระบวนการวิจัยรวมกัน คือ  

(1) การทบทวนเปาหมายโครงการวิจัยเพื่อสรางความเขาใจและการมี 
สวนรวมจากคนในชุมชน  

(2) การวางแผนงานวิจัยในภาพรวมและการกําหนดบทบาทของทีมวิจัย 
แตละคนใหชัดเจนรวมกัน   

(3) การสรางเคร่ืองมือและกรอบการศึกษารวมกับทีมเก็บขอมูล เพื่อ 
วิเคราะหประเด็นที่ตองการศึกษา ซึ่งเช่ือมโยงกับการแกปญหาในระยะตอไป  

(4) การสรางทีมเก็บขอมูล เปนกระบวนการสรางการมีสวนรวมข้ัน 
พื้นฐานและเปนการสรางสํานึกรวมของคนในชุมชน ซ่ึง “ทีมเก็บขอมูล” อาจมีหลายลักษณะไป
ตามสภาพพื้นที่ เชน แบงตามคุมบาน  แบงตามความสนใจหรือหาอาสาสมัครในชุมชนที่สนใจ
รวมเก็บขอมูล  

(5) การสรางการมีสวนรวมจากกลุมคนที่หลากหลายเพื่อรวมทํางานวิจัย  
โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ สรางความรวมมือจากการเขารวมกิจกรรมตางๆ ในโครงการเพื่อใหเกิด
การเรียนรูรวมกันและนําไปสูพลังความรวมมือการจัดการปญหาทั้งระบบในระยะยาว  ในงานวิจัย
เพื่อทองถิ่น สามารถแบงผูเขารวม ออกเปน 4 กลุม คือ    

    กลุมที่ 1 คนในชุมชนทองถิ่น ซึ่งหมายถึง ทุกคนที่มีความ
แตกตางหลากหลายเขารวมเปนแกนนําหลักหรือเปนทีมวิจัยที่มีบทบาทหลักในโครงการ 
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   กลุมที่ 2 เจาหนาที่ของรัฐ หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่โดยตรง
ตอการพัฒนาและแกไขปญหาของชาวบานหรือที่เกี่ยวของกับประเด็นวิจัยนั้นๆ   
   กลุมที่ 3 นักวิชาการในทองถิ่น  หมายถึง  นักวิชาการมีหนาที่
สนับสนุนความรูแกนักวิจัยชาวบานเพื่อยกระดับองคความรูทองถิ่นสูการพัฒนาและแกปญหาได
อยางมีประสิทธิภาพ 

    กลุมที่ 4 พี่เล้ียงหรือที่ปรึกษางานวิจัย  หมายถึง  กลุมคนผูให
การสนับสนุนการทํางานวิจัยต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ 
   (6) การนําเสนอขอมูลสูชุมชน มีเปาหมายสําคัญคือ การตรวจสอบ
ขอมูลในงานวิจัยที่ไดมานั้นเพียงพอและถูกตองหรือไม  และเปนการกระตุนใหชุมชนเกิดความ
ตระหนัก เกิดความรวมมือ  
   (7) การเตรียมการกอนดําเนินกิจกรรม การสรุปบทเรียนหรือการเรียนรู
หลังการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง และการวางแผนการทํางานรวมกันของทีมวิจัยเปน
กระบวนการที่มีความสําคัญ เนื่องจากจะสงผลใหการวิจยัดําเนินไปตามวัตถุประสงค และเปนการ
สรางการเรียนรูใหกับทีมวิจัย 
   (8) การจดบันทึกกิจกรรมและการจดบันทึกขอมูลตามกรอบการศึกษา
จะตองดําเนินงานตอเนื่องและรัดกุมเพื่อที่ทีมวิจัยจะไดนําขอมูลจากการบันทึกนั้นมาใชในการ
ทบทวนขอมูลที่ไดนั้นครบถวนหรือไม บทเรียนการทํางานที่เกิดข้ึนเปนอยางไรและสามารถนํามา
ปรับใชในการดําเนินกิจกรรมตอไปอยางไร 
   (9) การศึกษาดูงาน มีความสําคัญตอการสรางการเรียนรูใหกับทีมวิจัย
และคนในชุมชนสูง ทั้งนี้การศึกษาดูงานที่มีประสิทธิภาพจะตองมีการกําหนดเปาหมายและ
ออกแบบกระบวนการศึกษาดูงานเพื่อสรางความรูความเขาใจกับปญหาและการหาแนวทางแกไข
ปญหาผานกระบวนการวิจัย  คุณูปการของการศึกษาดูงานยังพบวา มีสวนสนับสนุนการสราง
กําลังใจใหกับทีมวิจัยใหมีพลังที่จะสามารถกลับไปดําเนินงานในพื้นที่ได 
   (10)การเผยแพรโครงการวิจัยและการขยายแนวคิดงานวิจัยเพื่อทองถิ่น
ไปยังกลุมคนในชุมชน จะตองดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อกระตุนใหเกิดจิตสํานึก เกิดความ
ตระหนักในปญหาและเขารวมแกไขปญหา 

(11)การนําเสนอผลการวิจัยในชุมชนและนอกชุมชน เปนการกระตุนให 
เกิดความต้ังใจในการดําเนินโครงการวิจัย อีกทั้งยังทําใหเกิดการเรียนรูระหวางโครงการวิจัยอ่ืนๆ 
ในพื้นที่ 
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 (12)การประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงาน 
ราชการที่เกี่ยวของกับโครงการวิจัยในพื้นที่ ทําใหเกิดความรู ความเขาใจถึงเงื่อนไข ปจจัยที่เอ้ือ
และไมเอ้ือตอการดําเนินงานของหนวยงานนั้นมากข้ึน มีผลใหทีมวิจัยชวยปรับวิธีการประสานงาน
ความรวมมือใหถูกตอง สอดคลองกับระบบการทํางานของหนวยงานน้ัน และนําไปสูความรวมมือ
ในที่สุด 
   (13)การเผยแพรผลงานวิจัยโดยการประสานส่ือมวลชน และการผลิตส่ือ
ในรูปแบบตางๆ เชน บทความในจดหมายขาว หนังสือเลมเล็ก  วิทยุชุมชน   VCD Website ทําให
ทีมวิจัยเกิดความต่ืนตัวและดําเนินโครงการวิจัยใหมีคุณภาพมากข้ึน 
 

3. การพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน 
  การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจาก
เอกสารรายงานผลการประชุม4 ในแตละครั้งของกลไกงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน ไดกลาวถึง
กาพัฒนาคุณภาพโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก การพัฒนาคุณภาพชวง
ตนทาง(ตนน้ํา)  การพัฒนาคุณภาพชวงกลางทาง (กลางน้ํา) และการพัฒนาคุณภาพชวง
ปลายทาง (ปลายน้ํา)   ในแตละชวงมีกระบวนการดาํเนินงานดังนี้ 
 

3.1 การพัฒนาคุณชวงตนทาง(ตนน้าํ)  มีกระบวนการดําเนนิงานที่สําคัญ 
ดังนี้  

3.1.1 กระบวนการพัฒนาโจทย5  ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนา 
โจทยที่ดี มีคุณภาพ มีความคมชัดหรือที่เรียกวา “โจทยคุณภาพ” ทางวิชาการและการพัฒนา  
ควรมีลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้ 

   (1) ปญหาการวิจัยชัดและตองเปนปญหาความตองการของ
ชุมชน โดยในกระบวนการพัฒนาโจทยควรชี้ใหเห็น 

    - เลือกปญหาการวิจัย 1 ปญหาที่มีความเช่ือมโยงไปสู
การแกไขปญหาอ่ืน ๆ ในชุมชน/ ทองถิ่นได 

- ทําไมตองทํา  ถาไมทําจะเกิดอะไรข้ึน  ปญหานั้นมีจุด 
อับทางความรู-ปญญาอะไร  วิธีการอะไรที่ทําใหไมทะลุทะลวง 
     - ชุมชน/ ทองถิ่นสามารถจัดการตัวเองได ไมเกิน
ความสามารถของชุมชน/ ทองถิ่นและสามารถปฏิบัติการได 
                                                 
4 ประชุมกลไกวันที่ 17 ตุลาคม 2553  เวทีประชุม RC อีสาน คร้ังที่ 1/ /2554 วันที่ 15 – 16 พฤศจิกายน 2553 และเวทีพิจารณาโครงการไตรมาสที่ 1 ระหวาง
วันที่ 7 – 9 ธันวาคม 2553 
5 ประชุมทีมยุทธศาสตรกลไกวิจยัเพ่ือทองถิน่ภาคอสีาน เม่ือวนัที่ 6 มกราคม 2554   
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   (2) ควรเปนโจทยที่นําไปสูการพัฒนาหรือสรางองคความรูใหม
ของชุมชน/ พื้นที่ หรือความรูใหมทางวิชาการ หรือความรูใหมในงานวิจัยเพื่อทองถิ่นหรือเติมเต็ม
ยุทธศาสตรของพ่ีเล้ียงหรือสามารถเปนคําตอบใหกับสังคมได ไดแก 

    - โจทยใหม โดยอาจมีลักษณะในการใชพื้นที่ของชุมชน
นั้นเพื่อนําไปคนหาคําตอบ  

    - โจทยที่ยังไมมีการดําเนินการวิจัยมากนัก  
    - โจทยที่มีมุมมองที่แตกตางไปจากเดิม หรือใชวิธีการ

ใหม ๆ ในลักษณะนี้ อาจเรียกวา “โจทยเกาเกิดองคความรูใหม”    
   (3) พี่เล้ียง และชุมชนมีการทบทวนความรูใดที่ยังเปนชองวาง

และตองใชงานวิจัยเพื่อทองถิ่นไปเปนเคร่ืองมือ    
   (4) ชุมชนหรือภาคีเครือขายที่เกี่ยวของกับประเด็นหรือภาคี

ความรวมมือมีสวนรวมในการรับรูและตัดสินใจที่จะทําวิจัยรวมกัน 
  (5) พื้นที่การวิจัย  เนนการขยายพื้นที่เพื่อเปดโอกาสใหกับ 

ชาวบานหรือชุมชน  กรณีที่เปนพื้นที่เดิม  จะตองเปนโจทยการวิจัยที่ยกระดับ 
ปจจัยของการไดมาซ่ึงโจทยการวิจัยที่ดี 

   1) การทบทวนองคความรูในประเด็นยุทธศาสตรงานของพี่เล้ียง 
   2) การเลือกพื้นที่ที่มีความเกี่ยวของกับยุทธศาสตรของพ่ีเล้ียง 
   3) กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโจทย 

4) เทคนิค/ เคร่ืองมือที่ใชในการพัฒนาโจทยรวมกับชุมชน 
 

   3.1.2 กระบวนการเขียนขอเสนอโครงการ CP  การเขียนขอเสนอ
โครงการใหมีความคมชัด หรือเรียกวา “คุณภาพของ CP”   มีหลักการที่สําคัญคือ  

(1) ความคมชัดของโจทยวิจัย  ซึ่งไดมาจากขอมูลสถานการณ 
ปญหาของพื้นที่ประกอบกับความรูอ่ืนมาชวย “เหลาโจทย” (เชน แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ/ งาน 
CBR ที่มีอยูมีความรูอะไรบางแลว ความรูใหมที่ตองการคืออะไร) ตองอาศัยฐานขอมูลที่มีคุณภาพ
เขามาประกอบการตัดสินใจโดย “ชาวบาน” 
    (2) จากความคมชัดของโจทยจะเช่ือมโยงไปสูวิธีความชัดเจน
ของ “วิธีการ” ที่จะตอบโจทยการวิจัยในเบื้องตน 
    (3) ความคมชัดของการวิเคราะหเพื่อกําหนดวิธีปฎิบัติการ 
(action) ในเบ้ืองตน 
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    (4) ความคมชัดของความรูโดยรวมที่มาจากกระบวนการและผล
ของ action   
 

3.1.3 กระบวนการพิจารณาโครงการ   กระบวนการพิจารณาโครงการ  
เปนกระบวนการกล่ันกรองขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นโดยพี่ เ ล้ียง คณะกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิ และสกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นรวมกันพิจารณาขอเสนอโครงการ  กระบวนการที่ผาน
มานั้น เนนสรางการเรียนรูแนวคิด หลักการ กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นระหวางพี่เล้ียงสนับสนุน
งานวิจัยเพื่อทองถิ่นกับสกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น   
    ก .  องคประกอบผูทรงคุณวุฒิพิจารณาโครงการ  เปนผูมี
คุณสมบัติ ดังนี้ 

- เปนผูความรูเชิงวิชาการหรือประสบการณในประเด็น 
ที่เกี่ยวของกับปญหาการวิจัยและยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง 

- เปนผูมีความรู ประสบการณดานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น    
 

   ข. รูปแบบการพิจารณาขอเสนอโครงการ  
- ใหพี่เล้ียงนําเสนอเปาหมายยุทธศาสตรการทํางาน 

ของพ่ีเล้ียง 
- พี่เล้ียงนําเสนอขอเสนอโครงการวิจัย  
- รับฟงขอเสนอแนะหรือรวมแลกเปลี่ยนเพื่อใหเกิด 

ความชัดเจนรวมกันระหวางพี่เล้ียงกับผูทรงคุณวุฒิ   
 

ค. หลักการพิจารณาโครงการที่สําคัญ คือ  
- โจทยหรือชื่อโครงการวิจัยชัดบนฐานปญหาและความ 

ตองการของชุมชน 
- ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการวิจัย 
- มีปฏิบัติการแกไขปญหา 
- มีความเปนได 
- มีความชัดเจนในความรูเบ้ืองตนกอนการปฏิบัติการ 
- มีองคความรูวาดวยวิธีปฏิบัติการ โดยตองเช่ือมโยงให 

เห็นระหวางความรูกอนการปฏิบัติการและความรูในวิธีการปฏิบัติการ 
- นําไปสูองคความรูใหมและมีความเปนวิชาการ 
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3.2 การพัฒนาคุณภาพชวงระหวางทาง (กลางน้ํา) 
การพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในชวงกลางทาง มีหลักสําคัญใน 

การดําเนินงานในชวงนี้ ไดแก 
3.2.1 กระบวนการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยและพี่เล้ียง โดย “เนน 

กระบวนการเรียนรูเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ินของภาคอีสาน” 
ตามกระบวนการงานวิจัยเพื่อทองถิ่น อาทิเชน แนวคิด หลักการ  การสรางเคร่ืองมือ การวิเคราะห
ขอมูล  การออกแบบปฏิบัติการ การเขียนรายงาน เปนตน  นอกจากนี้ควรใหความสําคัญตอการ
เติมขอมูลสถานการณภายนอกในประเด็นการวิจัยตามยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง  ทั้งนี้ใน
กระบวนการพัฒนาศักยภาพดังกลาวนี้ อาจทําไดหลายวิธีการ ไดแก การเชิญวิทยากรภายนอก  พี่
เล้ียงที่มีความรู ความสามารถเปนวิทยากร การใชพื้นที่ CBR เปนฐานการสรางกระบวนการเรียนรู 
เปนตน  

 
3.2.2 คุณภาพรายงานความกาวหนา   ปญหาที่พบในรายงาน 

ความกาวหนาของโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น คือ (1) ขาดความรูที่ไดหรือการบงบอกความรูที่ได (2) 
ความรูที่ไดยังไมมีการวิเคราะหมากนัก (3) ความรูที่จะนํามาสูการปฏิบัติการ โดยจะตองวิเคราะห
ใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางขอมูลกับปฏิบัติการ   แนวทางการพัฒนาคุณภาพรายงานการวิจัย
ในสวนของรายงานความกาวหนา จะตองใหความสําคัญตอการแกไขปญหา 3 ประการนี้ โดยการ 
“พัฒนาระบบและกลไกการพิจารณารายงานความกาวหนากอนสงใหกับ สกว.ฝายวิจัยเพื่อ
ทองถิ่น หรือเปนการทํางานรวมกันระหวางกลไกภาคอีสานกับสกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 
 

3.3 การพัฒนาคุณภาพชวงปลายทาง (ทายน้ํา) 
การพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในชวงปลายทาง มีหลักสําคัญใน 

การดําเนินงานในชวงนี้ ไดแก 
   3.3.1 คุณภาพรายงานฉบับสมบูรณ   ปญหาที่พบในรายงานฉบับ
สมบูรณ คือ ความรูโดยรวมที่มาจากกระบวนการและผลของ action ที่นําไปสูองคความรูใหม 
แนวทางการพัฒนารายงานวิจัยฉบับสมบูรณควรใหความสําคัญกับการแกไขปญหาดังกลาวนี้ 
โดยการ“พัฒนาระบบและกลไกการพิจารณารายงานฉบับสมบูรณกอนสงใหกับ สกว.ฝายวิจัยเพื่อ
ทองถิ่น หรือเปนการทํางานรวมกันระหวางกลไกภาคอีสานกับสกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  
นอกจากนี้กลไกภาคอีสานควรรวบรวมขอเสนอแนะรายงานฉบับสมบูรณของทาง สกว.ฝายวิจัย
เพื่อทองถิ่นที่ผานมาไวสําหรับเปนฐานในการพัฒนาเกณฑคุณภาพรายงานฉบับสมบูรณใน
อนาคต 
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   3.1.2 การสังเคราะหความรูเพื่อเผยแพรสูสาธารณะ ในกระบวนการ
สังเคราะหความรูจะตองมีการออกแบบกระบวนการใหเกิดการเรียนรูรวมกันระหวางพี่เล้ียง และ
นักวิจัย 
   3.1.3 คุณภาพโครงการวิจัยหลังส้ินสุดโครงการ   ผศ.ดร.บัญชร  แกว
สอง6 (2553) กลาวถึงคุณภาพโครงการวิจัยหลังส้ินสุดโครงการ เพื่อเปนเกณฑชี้วัดการดําเนิน
โครงการวิจัยไวเบ้ืองตน 3 ประการ คือ  

(1) นักวิจัยที่มีคุณภาพ (สรางคน) เพื่อเปนตัวช้ีวัดทิศทางการ 
ทํางานของชุมชน  ควรมีคนเกงในชุมชนอยางนอยตองมี 7-10 คน โดยจะตองอธิบายใหเห็นวา
นักวิจัย 7 – 10 คนนั้น มีการเปล่ียนแปลงความรู ความสามารถ และมีคุณธรรมอยางไร 
    (2) ความรูที่ไดจากงานวิจัย ตองมีความรูใหมและมีความเปน
วิชาการ  
    (3) รูปธรรมงานพื้นที่หลังส้ินสุดโครงการ  สามารถดําเนินการได
ดวยตนเองและเกิดผลกระทบสูง  และควรเปนพื้นที่ที่มีงานวิชาการรองรับ มีการสื่อสารสังคมเพื่อ
นําไปสูการขับเคลื่อนนโยบายในรูปแบบการเขียนบทความทางวิชาการ  RE เปนตน 
 
ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
 ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิน่  ผูวจิยัไดดําเนนิการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของดังนี ้
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทาํตัวช้ีวัด 
  1.1 หลักการในการกําหนดตัวช้ีวัด 
  1.2 ระดับของตัวช้ีวัด 
  1.3 ข้ันตอนการกําหนดตัวชีว้ัด 
  1.4 คุณสมบัติของตัวช้ีวัด 
 2. ตัวช้ีวัดงานวิจัยและงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
6 ประชุมกลไกวันที่ 17 ตุลาคม 2553   
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1. แนวคิดเกีย่วกับการจัดทําตัวชีว้ัด 
1.1 หลักการในการกําหนดตัวชี้วัด 

 (www.soc.soc.go.th) หลักการจัดทําตัวช้ีวัดโดยทั่วไปคือการแปลงส่ิงที่เปน
นามธรรมที่สุดใหเปนรูปธรรมมากที่สุด โดยเร่ิมจากการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ โดยวิสัยทัศน
นั้นตองมีการกําหนดชวงเวลา เชน ภายใน 5 ปขางหนา จากนั้นจึงเช่ือมโยงวิสัยทัศนและพันธกิจ
ดังกลาวไปสูตัวช้ีวัด โดยผานกระบวนการ ดังนี้ 
  ก. แปลงวิสัยทัศนและพันธกิจเปนแผนยุทธศาตร 
   วิสัยทัศนและพันธกิจสามารถแปลงใหเปนรูปธรรมมากข้ึนโดยปรับให
เปนยุทธศาสตรในระดับที่ลดหล่ันลงไป ยุทธศาสตรมีทั้ง ส้ิน 3 ระดับ คือระดับนามธรรม 
(Corporate Strategy) ซึ่งเปนยุทธศาสตรในระดับแผนงานซ่ึงจะเปนเปาหมายของแผนงานที่
องคกรตองการ แตการที่จะทําใหองคกรบรรลุเปาหมายไดนั้นตองใชยุทธศาสตรระดับที่ 2 คือ
ระดับที่เปนกึ่งนามธรรมและก่ึงรูปธรรม (Business Strategy) ซึ่งเปนยุทธศาสตรระดับโครงการที่
องคกรกําหนดข้ึนเพื่อรองรับแผนงาน และโครงการเหลานี้จะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการระบุวาองค
ตองการทําอะไร และยุทธศาสตรระดับที่ 3 ซึ่งเปนยุทธศาสตรระดับกิจกรรมเพื่อชี้ใหเห็นวาองคกร
ตองทําอยางไรจึงจะบรรลุเปาหมายได และถือวาเปนแผนในระดับยุทธศาสตร (Strategic Plan) 
 
  ข. แปลงแผนยุทธศาสตรเปนวัตถุประสงคเชิงจุดมุงหมาย 
  เมื่อไดแผนระดับยุทธศาสตร แลวองคกรตองคํานึงถึงวัตถุประสงคเชิง
จุดมุงหมาย วาแตละแผนงานดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนกับใครและอยางไร การแปลงแผน
ระดับยุทธศาสตร ไปสูแผนระดับกิจกรรมนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองระบุไวในแผนระดับกิจกรรม
ดวยวา อะไรเปนตัวชี้วัดของผลผลิต (Output Indicator) และอะไรคือตัวชี้วัดของผลลัพธจากการ
นําผลผลิตไปใช (Outcome Indicator) ซึ่งตางจากวัตถุประสงคเชิงกิจกรรมที่แสดงใหเห็นวา แต
ละแผนงานดําเนินการเพื่อใหเกิดกิจกรรมอะไร 
    แนวคิดที่ใชในการกําหนดวัตถุประสงคเชิงจุดมุงหมายคือ การ
กําหนดวัตถุประสงคเปนลําดับชั้น (Objective Tree) โดยเร่ิมจากการกําหนดเปาหมายเชิงยุทธ
ศาสตร (End) ในระยะไกล ๆ และยังเห็นไมชัด จากนั้นจึงกําหนดกลยุทธ (Mean) ที่จะทําใหถึง
เปาหมายนั้น ซึ่ง Mean ในระดับไกล ๆ ก็จะกลายเปน End ที่ชัดเจนข้ึนแลวจึงกําหนด Mean 
สําหรับ End ที่เร่ิมชัดเจนข้ึนอีก จนกระทั่งได Mean ที่ชัดเจนที่สุด ซึ่งบอกองคกรไดวาตองทําอะไร  
 
 
 



 18 

  ค. แปลง Mean ที่ชัดเจนที่สุดเปนแผนระดับกิจกรรมและตัวชี้วัด 
  เมื่อองคกรทราบวาจะตองทําอะไรแลว ก็จะจัดทําเปนแผนระดับกิจกรรม 
(Action Plan) เพื่อใชในการปฏิบัติแลวจึงกําหนดตัวช้ีวัดกิจกรรมนั้น ดังแผนผังที่ 2.1 การเชือ่มโยง
ระหวางยุทธศาสตรและผลผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ผลการศกึษาเพ่ือกําหนดตัวชีว้ัดตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (www.soc.soc.go.th) 

 
 

 ดังนั้น หลักการในการกําหนดตัวช้ีวัดคือการตอบคําถามจากแผนและกิจกรรม
นั้นๆ วาตองการทําเพื่อวัตถุประสงคใด และใครคือกลุมเปาหมายหรือไดรับประโยชนจากการ
กระทํานั้น 
 ประโยชนในการกําหนดตัวชี้วัดคือสามารถทําใหหนวยงานเห็นภาพเปาหมาย
และการทํางานของตนชัดเจนยิ่งข้ึน รวมถึงสามารถประเมินผลจากกิจกรรมนั้นไดทันทีวา
ตอบสนองแผนระดับยุทธศาสตรโดยรวมของทั้งหนวยงานไดมากนอยเพียงใด อยางไรก็ตาม
หนวยงานจําเปนตองคํานึงถึงความมีอยูของขอมูลดวยวาสามารถนําไปใชประเมินกิจกรรมตาม
ตัวช้ีวัดนั้นไดหรือไม และตองพยายามไมใหตัวช้ีวัดนั้นเปนการวัดที่ปริมาณของกิจกรรม ควรเนน
การวัดที่ผลของกิจกรรมใหมากที่สุด 
 
 
 

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล

การเช่ือมโยงระหวางการเช่ือมโยงระหวางยุทธยุทธศาสตรและผลผลิตศาสตรและผลผลิต
รัฐธรรมนูญ

แผนบริหารราชการแผนดิน

แผนยุทธศาสตรของกระทรวง

แผนกลยุทธของ
กรม

แผนกลยุทธของ
รัฐวิสาหกิจ 
องคการอิสระ 
องคการมหาชน

แผนยุทธศาสตร
ของหนวยงาน
อิสระตาม
รัฐธรรมนูญ

---------------------

แผนกลยุทธของ
หนวยงานยอย

แผนยุทธศาสตร
ของหนวยงาน
ฝายนิติบัญญัติ

-------------------

แผนกลยุทธของ
หนวยงานยอย

ผลผลิต-ผลลัพธ ผลผลิต-ผลลัพธ ผลผลิต-ผลลัพธ ผลผลิต-ผลลัพธ

กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม
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5 Impact Indicator
ตัวชี้วัดความสําเร็จของแผนงาน 

4 Outcome Indicator
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ

3 Output Indicator
ตัวชี้วัดผลผลิตจากกระบวนการ

2 Process Indicator
ตัวชี้วัดกระบวนการ

1 Input Indicator
ตัวชี้วัดปจจัยนําเขากระบวนการ

 1.2 ระดับของตัวชี้วัด 
 ตัวช้ีวัดมี 5 ระดับ ดังแผนผังที่ 2.2 ระดับของตัวช้ีวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ผลการศกึษาเพ่ือกําหนดตัวชีว้ัดตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (www.soc.soc.go.th) 

 
 จากแผนผังที่ 2.2 การกําหนดตัวชี้วัดในรูปแบบการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ (Result 
Base Management: RBM) จะวัดที่ตัวชี้วัดผลผลิตจากกระบวนการ (Output Indicator) และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ (Outcome Indicator) ซึ่งอยูในบันไดข้ันที่ 3 และ 4 โดย Output 
indicator จะวัดวาดําเนินการแลวเสร็จรอยละเทาไหรของเปาหมาย สวน outcome Indicator จะ
วัดวาใครไดประโยชนจากโครงการ ดังนั้น ตัวช้ีวัดปจจัยนําเขากระบวนการ (Input Indicator) และ
ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process Indicator) ซึ่งอยูในบันไดข้ันที่ 1 และ 2 จะไมถูกนํามาใชในการ
ประเมินผลโครงการ เนื่องจาก Input Indicator จะวัดวาใชงบประมาณหมดหรือไม สวน Process 
Indicator จะวัดปริมาณวาทําอะไรบาง ซึ่งเปนการเนนที่การรายงานการใชงบประมาณ ในสวน
ของบันไดขั้นที่ 5 เปนตัวชี้วัดความสําเร็จของแผนงาน (Impact Indicator) ถือวาเปน Policy 
indicator ซึ่งเปนตัวช้ีวัดในระดับยุทธศาสตรและกลยุทธ 
 Output และ Outcome มีความแตกตางกันโดย Output คือส่ิงที่ทําออกมาเปน
ผลิตผล (Product) ซึ่งวัดไดเมื่อส้ินสุดการกระทํา แต Outcome คือผลประโยชนที่ไดจาก Product 
ซึ่งตองทอดระยะเวลาไวชวงหนึ่ง (ประมาณ 6 เดือน) จึงจะวัดได การกําหนดตัวชี้วัดในระยะ
เร่ิมแรกนั้นเปนการกําหนดตัวช้ีวัดแบบอุดมคติที่ไมสามารถประเมินผลการทํางานไดจริง และมี
การใชตัวช้ีวัดระดับ Output Indicator มาก ซึ่งมักจะเปนการลงบันทึกของผูปฏิบัติงานวาไดทํา
กิจกรรมนั้นเสร็จเรียบรอยแลว อยางไรก็ตามตัวช้ีวัดระดับ Output Indicator นั้น ยังไมสามารถตอบ
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ขั้นตอนการกําหนดตัวช้ีวัดขั้นตอนการกําหนดตัวชี้วัด
1.1. กําหนดระดับของตัวช้ีวัดกําหนดระดับของตัวช้ีวัดยุทธยุทธศาสตรศาสตร  กลกล

ยุทธยุทธ  กิจกรรมนําสงผลผลิตกิจกรรมนําสงผลผลิต  ( (CBF)CBF)
2.2. กําหนดประเด็นตัวช้ีวัดกําหนดประเด็นตัวช้ีวัด
3.3. กําหนดตัวช้ีวัดรูปธรรมกําหนดตัวช้ีวัดรูปธรรม ( (2Q2T1P/ QQCT)2Q2T1P/ QQCT)
4.4. ตรวจสอบคุณสมบัติของตัวชี้วัดตรวจสอบคุณสมบัติของตัวชี้วัด ( (VARS)VARS)

•• ความสมเหตุสมผลความสมเหตุสมผล
•• ความมีอยูของขอมูลความมีอยูของขอมูล
•• ความเช่ือถือไดของขอมูลความเช่ือถือไดของขอมูล
•• ความเคลื่อนไหวตอการเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวตอการเปลี่ยนแปลง

5.5. กําหนดคาของตัวช้ีวัดกําหนดคาของตัวช้ีวัด  ((เชนเชน  รอยละรอยละ xx xx))
6.6. กําหนดเกณฑของตัวช้ีวัดกําหนดเกณฑของตัวช้ีวัด  ((เชนเชน  รอยละรอยละ 80 80))

ไดวากิจกรรมนั้นตอบสนองแผนยุทธศาสตรของหนวยงานไดมากนอยเพียงใด จึงควรพฒันาใหเปน 
Outcome Indicator มากข้ึน 
 

1.3 ขั้นตอนการกาํหนดตัวชี้วัด 
 การกําหนดตัวช้ีวัดควรเร่ิมจากการพิจารณาวาหนวยงานตองการตัวชี้วัดในระดับ
ใด และตองการที่จะใชตัวชี้วัดนั้นประเมินผลในประเด็นใด แลวจึงกําหนดตัวชี้วัดข้ึนใหมีลักษณะ
เปนรูปธรรมตามลักษณะของตัวช้ีวัดที่ดีที่กลาวไวขางตน ในกรณีที่เปนตัวช้ีวัดระดับ Output ให
คํานึงถึงการวัดผลจาก ปริมาณผลผลิต (Quantity) คุณลักษณะ (Quality) ตนทุน (Cost) และ เวลา 
(Time) จากนั้นใหตรวจสอบวาตัวช้ีวัดที่กําหนดข้ึนมานั้นมีคุณสมบัติครบถวนหรือไม รวมถึง
กําหนดคาของตัวชี้วัดวาจะใหออกมาในลักษณะใด และมีเกณฑเทาใด ดังแผนผังที่ 2.3 ข้ันตอน
การกําหนดตัวช้ีวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ผลการศกึษาเพ่ือกําหนดตัวชีว้ัดตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (www.soc.soc.go.th)  

 
   

1.4 คุณสมบติัของตัวชีว้ัด 
 ตัวชี้วัดที่ดีนั้นควรมีลักษณะเปนรูปธรรมที่ชัดเจน สามารถวัดผลจากการกระทํา
ได และไมกอใหเกิดความคลาดเคล่ือน โดยตัวชี้วัดที่พิสูจนไดเชิงรูปธรรม ไดแก ตัวช้ีวัดทางดาน
ปริมาณ (Quantity) คุณลักษณะ (Quality) เวลา (Time) กลุมเปาหมาย (Target Group) และ
สถานที่ (Place) และจะตองมีคุณสมบัติที่ดีคือ มีความสมเหตุสมผลที่จะสามารถอธิบายได 
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(Validity) มีขอมูลที่สามารถสนับสนุนตัวชี้วัดได (Availability) มีความเช่ือถือได (Reliability) และ
มีความเคล่ือนไหวไดจากความไวตอการเปล่ียนแปลง (Sensitivity) อยางไรก็ตามในกรณีที่การ
ปฏิบัติงานถึงจุดอ่ิมตัวสามารถใชตัวช้ีวัดที่ยืนยันตัวเลขเดิมได 
 นอกจากนั้นขอมูลที่สนับสนุนตัวชี้วัดควรอยูในรูปของตัวเลข ซึ่งสามารถปรากฏ
ออกมาไดในหลายลักษณะคือ จํานวน สัดสวน อัตราสวน อัตรา รอยละ และคาเฉลี่ย โดยขอมูล
ตัวเลขเหลานั้นสามารถนํามาใชในการประเมินตามเกณฑได ดังนี้ 
  (1)การเปรียบเทียบเกณฑสัมบูรณ เพื่อใชวัดวากิจกรรมนั้นสามารถทําได
สมบูรณครบถวนหรือไม 
  (2) การเปรียบเทียบเกณฑมาตรฐานเชิงวิทยาศาสตร เพื่อใชวัดวากิจกรรม
นั้นสามารถทําไดใกลเคียงคามาตรฐานกลาง เชน สูงกวา เทากับ หรือตํ่ากวาคามาตรฐานกลาง 
  (3) การเปรียบเทียบเกณฑมาตรฐานเชิงนโยบาย เพื่อใชวัดวากิจกรรมนั้น
สามารถทําไดใกลเคียงปริมาณความตองการที่กําหนดนโยบายของรัฐบาลหรือแผนของกระทรวง 
เชน สูงกวาแผน เทากับแผน หรือตํ่ากวาแผน 
  (4) การเปรียบเทียบการเคลื่อนไหวเชิงพัฒนา เพื่อใชวัดวากิจกรรมนั้น
สามารถทําไดดีข้ึนกวาเดิมหรือไม เชน เร่ืองรองเรียนลดลงจาก 50 เร่ืองเปน 25 เร่ือง คิดเปนลดลง
รอยละ 50 ซึ่งมักใชในกรณีที่ไมมีหนวยงานอ่ืน หรือมาตรฐานอ่ืนเพื่อเปรียบเทียบผลงาน จึงตอง
เปรียบเทียบกับผลงานเดิม 
   ทั้งนี้ การเก็บขอมูลตัวช้ีวัดสามารถทําไดโดยสัมภาษณ (interview) 
สอบถาม (questionnaire) สังเกตการณ (observation) และจากเอกสาร (document) โดยมี
แหลงที่มาของขอมูล 3 ระดับ คือ ระดับโครงการ ระดับทองถิ่น และระดับชาติ 
 
 2. ตัวชีว้ัดงานวิจัยและงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน 

เสมอ  ถานอย (2549 : อางในสุวรรณ  บัวพันธ, 2554) การวิจัยท่ีดี ควรมีลักษณะที่
สําคัญดังนี้ 

(1) การวิจัยเปนการคนควาที่ตองอาศัยความรู ความชํานาญ และความมีระบบ 
(2) การวิจัยเปนงานที่มีเหตุมีผล และมีเปาหมายที่แนนอน 
(3) การวิจัยจะตองมีเคร่ืองมือ หรือเทคนิคในการเกบ็รวบรวมขอมูลที่มีความเที่ยงตรง 

และเช่ือถือได 
(4) การวิจัยจะตองมีการรวบรวมขอมูลใหม และไดความรูใหม  ความรูที่ไดอาจเปน 

ความรูเดิมไดในกรณีที่มุงวิจัยเพื่อตรวจสอบซ้ํา 
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(5) การวิจัยมักเปนการศึกษาคนควาที่มุงหาขอเท็จจริง เพื่อใชอธิบายปรากฏการณ  
หรือพัฒนากฎเกณฑ ทฤษฏี หรือตรวจสอบทฤษฏี 

(6) การวิจัยตองอาศัยความเพียรพยายาม ความซ่ือสัตย กลาหาญ บางคร้ังจะตอง 
เฝาติดตามผลบันทึกผลอยางละเอียดใชเวลานาน  บางคร้ังผลการวิจัยขัดแยงกับบุคคลอ่ืน อัน
อาจทําใหไดรับการโจมตีผูวิจัยจําตองใชความกลาหาญนําเสนอผลการวิจัยตรงตามความเปนจริง
ที่คนพบ 

(7) การวิจัยจะตองมีการบันทกึ และเขียนรายงานการวิจัยอยางระมดัระวัง 
 
 สุวรรณ  บัวพันธ (2554)7 กลาวถึงตัวชี้วัดงานวิจัยเพื่อทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ ไววา 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ไดพัฒนาเกณฑในการคัดเลือกโครงการวิจัยเดน โดยเร่ิม
ดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2545 ไวดังนี้  

(1) เปนโครงการวิจัยที่มีกระบวนการวิจัยที่ชัดเจน มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน 
เปนสําคัญ  

(2) ผลการวิจัยสามารถนําไปสูการแกปญหา หรือหาทางออกใหแกชุมชนได  
(3) เกิดผลกระทบ (impact) ที่เปนรูปธรรม เชน เกิดเครือขาย เกิดกลไกการทํางาน 

หรือองคความรูที่นําไปใชในการพัฒนาทองถิ่นได หรือมีการขยายผลสูการเรียนการสอนใน
โรงเรียน เปนตน  

(4) มีการพัฒนาคน หรือสรางคน ใหเปนผูคิด วิเคราะหไดอยางเปนระบบ โดยให 
ความสําคัญกับขอมูลในการตัดสินใจ  

(5) มีทีมวิจัยที่สามารถนําเสนอกระบวนการวิจัย และผลจากการศึกษาวิจัยสู 
สาธารณะได (เนื่องจากโครงการที่ไดรับการคัดเลือกจะตองมีการแถลงขาวตอส่ือมวลชน) 

 
โกมล สนั่นกอง (2551 : 49)8 กลาววาผลงานวิจัยเพื่อทองถิ่นควรมีคุณสมบัติที่ดี ดังนี้ 

(1) เห็นประวัติศาสตรความมาของชุมชนนั้น เปนมาอยางไรในแตละยุคสมัย 
(2) เห็นขอมูลพื้นฐาน  ขอมูลบริบทแวดลอมชุมชนและบริบทประเด็นการศึกษาในเชิง 

คุณภาพและเชิงปริมาณ  
(3) เห็นขอมูลสภาพปญหา กลุมผูไดรับปญหา ผลกระทบที่เกิดข้ึน และการแกไข 

ปญหาที่ผานมาถึงปจจุบัน 

                                                 
7 สุวรรณา บัวพันธ.  การพัฒนากระบวนการสนับสนนุโครงการวิจยัทีมี่คุณภาพ สําหรับพ่ีเลีย้งงานวิจยัเพ่ือทองถิน่ภาคอีสาน.  ปริญญาศลิปศาสตรดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาการวางแผนและพัฒนาชนบทสํานกับริหารและพัฒนาวิชาการ  มหาวิทยาลัยแมโจ,  2554 
8 โกมล สนัน่กอง.  การพัฒนากระบวนการสนบัสนุนโครงการวจิัยที่มีคุณภาพ สําหรับพ่ีเลี้ยงงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นภาคอสีาน.  ปริญญาศิลปศาสตรดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาการวางแผนและพัฒนาชนบทสํานกับริหารและพัฒนาวิชาการ  มหาวิทยาลัยแมโจ,  2551 
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(4) เห็นการเก็บขอมูลในที่มีความหลากหลายวิธีในประเด็นศึกษาเดียวกันเพื่อ 
ตรวจสอบและเพิ่มเติมความลึกของขอมูล 

(5) เห็นการเก็บขอมูลจากกลุมคนที่หลากหลาย แตกตางอยางนอย 3 กลุมในเร่ือง 
เดียวกัน เพื่อใหไดขอมูลที่แมนยํา 

(6) เห็นการนําองคความรูและภูมิปญญามาประยุกตใชในการแกปญหา ผลที่ไดนั้น 
อาจสําเร็จหรือไมสําเร็จก็ได โดยสามารถอธิบายเหตุ ปจจัยของผลที่เกิดข้ึน 

(7) เห็นคุณคา ความหมายใหม หรือองคความรูใหมในการแกปญหาอยางเปน 
รูปธรรมและสามารถอธิบายไดอยางชัดเจน 

(8) เห็นบทเรียนการเรียนรูที่เกิดข้ึนจากการทํางานของทีมวิจัย ชุมชนวิจัยและ 
ผูเกี่ยวของ  

(9) เห็นขอเสนอแนะภายหลังจากงานวิจัยส้ินสุดลงในแงของวิจัย การพัฒนาระดับ 
พื้นที่ ชุมชน และทองถิ่น เพื่อตอบสนองความตองการขององคกรทองถิ่น หนวยราชการ คนใน
ชุมชนและผูสนับสนุนงบประมาณ 

(10)เห็นการเชื่อมโยงและความรวมมือในการแกไขปญหาจากหนวยงานและองคกรที่ 
เกี่ยวของในชุมชนและทองถิ่น  

(11)เห็นแนวทางและรูปแบบวิธีการ(มรรค)ที่นําไปใชในการพัฒนาแกไขปญหา 
(12)เห็นขอมูลสวนอ่ืนๆ ที่เปนสวนประกอบและมีผลใหงานวิจัยเกิดความสมบูรณ 

มากข้ึน ไดแก ภาพประกอบ ประวัตินักวิจัย เอกสารอางอิง  ตลอดจนกรอบคิด ทฤษฎีที่นํามาใช
(หากจําเปนตองใช) 
 
 บันทึกรายงานผลการจัดเวทีสังเคราะหความรูโครงการวิจัยเดน ป 2545 – 2546 ผาน
มุมมอง “คนทําวิจัย” ของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (2547 : 85-87)  เมื่อวันที่ 17-18 
ธันวาคม 2547 มีขอสรุปผลการดําเนินงานของโครงการท่ีดี9  ดังนี้ 

(1) การนําความรูจากกงานวิจัยเพื่อทองถิ่นไปใชประโยชน  
(2) เกิดการสรางความสัมพันธที่ดีภายในทีมวิจัย และมีการทํางานเปนทีม 
(3) เกิดการสรางพลังจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของพ้ืนที่เปาหมายโครงการวิจัย 

อยางตอเนื่อง 
(4) การไดรับความยอมรับจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในชุมชน โดยการเขารวม 

สนับสนุนการดําเนินกับโครงการวิจัย 

                                                 
9 สุวรรณา บัวพันธ.  การพัฒนากระบวนการสนับสนนุโครงการวิจยัทีมี่คุณภาพ สําหรับพ่ีเลีย้งงานวิจยัเพ่ือทองถิน่ภาคอีสาน.  ปริญญาศลิปศาสตรดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาการวางแผนและพัฒนาชนบทสํานกับริหารและพัฒนาวิชาการ  มหาวิทยาลัยแมโจ,  2554 
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(5) เกิดการเปล่ียนแปลงในระดับนโยบาย 
(6) เกิดการนํากระบวนการวิจัยไปใชในการทํางานอ่ืนๆ ของชุมชนหรือหนวยงานที่เขา 

รวมเปนภาคีโครงการวิจัย 
(7) ชาวบานเกิดความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเอง “ชาวบานสามารถทําวิจัยได”  

 
 นอกจากนี้  บทสังเคราะหงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคกลาง  (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย, 2551 : 80-85)10  พบวา ผลความสําเร็จของงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่สามารถขยายผลไดมี 3 
ลักษณะ ไดแก  

(1) พื้นที่เดิมประเด็นใหม  มีลักษณะการขยายขอบเขตพื้นที่การวิจัยและสรางการ 
เรียนรูกับกลุมเปาหมายใหม หรือการศึกษารายละเอียดในเชิงลึกเพื่อยกระดับความรู การขยายผล
โครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นในลักษณะนี้แบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ 

   (1.1) การขยายผลรูปแบบงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ใน 2 ลักษณะ  ดังนี้    
    (1.1.1)  การขยายผลในเชิงพื้นที่ โดยขยายขอบเขตพื้นที่เปาหมายให

ครอบคลุมพื้นที่และเพิ่มจํานวนกลุมเปาหมาย เพื่อสรางการเรียนรูและขับเคลื่อนเชิงพื้นที่ ซึ่ง
เปนไดทั้งโจทยวิจัยใหมหรือโจทยวิจัยที่เชื่อมโยงกับโจทยวิจัยเดิมก็ได  

        (1.1.2)  การขยายผลเชิงประเด็น เปนการศึกษาใหเห็นรายละเอียดใน
เชิงลึกเพื่อตอยอดหรือยกระดับโครงการวิจัยใหคมชัดมากข้ึน 

(1.2) พื้นที่ใหมประเด็นเดิม  เปนการขยายปริมาณพื้นที่การวิจัย โดยจะตอง 
ขยายจากพื้นที่งานวิจัยเพื่อทองถิ่นเดิมไปยังพื้นที่ใหม มี 2 ลักษณะ คือ  

      (1.2.1) การนําผลและกระบวนการวิจัยไปใชบางสวนไปปรับใชในพื้นที่
ใหม  หรือการนําผลการวิจัยเพื่อทองถิ่นไปประยุกตใชในงานหรือกิจกรรมของชุมชน  

      (1.2.2) การนําแนวคิด หลักการ กระบวนการงานวิจัยเพื่อทองถิ่นไปใชใน
ชุมชนอ่ืนโดยใชประเด็นการวิจัยของพื้นที่เปนตัวต้ังหรือมีลักษณะที่คลายกัน 

(1.3)  การขยายผลสูภาคีหนวยงาน  เปนการขยายผลการดําเนินงานวิจัย 
เพื่อทองถิ่นในเชิงรับไปยังหนวยงานและภาคีที่เกี่ยวของ โดยเนนการนําผลและกระบวนการ
บางสวนไปใชเพื่อสรางการเรียนรูภายในหนวยงานตามลักษณะการใชประโยชนใน 2 ลักษณะ 
ดังนี้ 
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   (1.3.1) สถาบันการศึกษา  เปนการขยายผลที่มุงเนนการใชพื้นที่งานวิจัย
เปนแหลงเรียนรู การใชกระบวนการวิจัยเปนหลักสูตรการเรียนรูของนักศึกษา หรือ การเรียนรูวิธี
วิทยางานวิจัยเพื่อทองถิ่นใหเกิดการขยายผลงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในแวดวงวิชาการ และนักวิจัยได
พัฒนาศักยภาพของนักวิจัยเปนอาจารยพิเศษใหกับสถาบันการศึกษา 

   (1.3.2) หนวยงานองคกรภาครัฐ/เอกชน  เปนการขยายผลงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของและหนวยงานท่ีสนใจชุดความรูจากการดําเนินงานของ
โครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น 
 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (2551 : 80-85)11 ผลความสําเร็จที่เกิดจาก
กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น จากการสังเคราะหโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นในภาคใต มี 3 ดาน 
ดังตอไปนี้  
  (1) คุณคาที่เกิดข้ึน มีหลากหลายมิติ ดังตอไปนี้  
     (1.1) คุณคาขององคความรู ภูมิปญญา  องคความรู การพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอน และการบริหารการศึกษาในโรงเรียน   
   (1.2) คุณคาของการทําวิจัยที่สะทอนใหเห็นถึงการทํางานสวนรวม 

   (1.3) คุณคาของคน  คุณคาในตนเอง ที่มีสวนในการสรางชุมชน สราง
คนใหเปนคนที่มีศีลธรรม มีอุดมการณ  และมีจิตสํานึก  

     (1.4) คุณคาที่เกิดกับชุมชนทองถิ่น เปนคุณคาที่มาจากการสงเสริม 
สนับสนุนใหชาวบานทํางานวิจัยเองและเปนอีกหนึ่งแนวทางของการพัฒนาคน “สรางคนใหเปน
คน ใหมีศีลธรรม อุดมการณ และจิตสํานึก” 

   (1.5) คุณคาที่เกิดกับทรัพยากรของชุมชน   
 
 (2) เพิ่มพลัง ในหลายดานที่สําคัญ ดังตอไปนี้  
     (2.1) พลังในความรู พลังนวัตกรรมเพื่อนําไปแกไขปญหาและเปนพลัง

เชิงนโยบาย  
   (2.2) พลังในการแกปญหา  โดยการกระตุน ประสานกลุมคนตางๆใหเขา

มามีสวนรวมในการแกปญหาผานเคร่ืองมืองานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
   (2.3) พลังผลักดันเชิงนโยบายระดับชุมชน/ ทองถิ่นและเหนือทองถิ่น 
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 (3) สูความสุข  เปนความตอเนื่องมาจากผลการวิจัยทั้ง 2 ขอ เกิดความสุขในตนเอง
ที่เกิดกับจิตวิญญาณ  สํานึก   อิสระ  เกิดความภูมิใจ และชุมชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนได
อยางแทจริง   

วิทยา อาภรณ (2550 : 33)12  ไดสรุปผลประสบการณของงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่
ประสบความสําเร็จสูงมีจุดเดน คือ การวิจัยที่เกิดจากความตองการอยางแรงกลาของคนในชุมชน 
การจัดโครงสรางการดําเนินงานวิจัย ใหเกิดการมีสวนรวมทั้งในทีมวิจัยและชุมชน หัวหนาโครงการ
ที่มีจิตสาธารณะ เปดกวาง มีแนวคิดและทักษะในงานวิจัยและพัฒนาชุมชนสูงทําใหงานสําเร็จได 
และทีมวิจัยใหความสําคัญกับกระบวนการวิจัยมากกวาเนื้อหา 
 
  สุวรรณ  บัวพันธ (2554)  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการวิจัยที่มีคุณภาพภาค
อีสาน พบวามีปจจัยที่สําคัญ อยู  3 ดาน คือ 
    ดานที่ 1 ปจจัยที่ใสเขาไป  (Input)  ไดแก   
   ข้ันตอนการเตรียมทีมวิจัย กลาวคือ  
   - การพัฒนาโจทยวิจัยตามความตองการของชุมชน  
   - การสรางทีมวิจัยที่มาจากกลุมคนที่ใฝการเรียนรูและมีจิตสาธารณะ  ซึ่งถือวา
เปนลักษณะที่โดดเดนของงานวิจัยเพื่อทองถิ่น (กาญจนา  แกวเทพ, 2552: 16)13  
   - การทําความเขาใจในแนวคิดและกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นรวมกันกับชุมชน 
ต้ังแตเร่ิมตนวิเคราะหปญหา พัฒนาโจทยวิจัย การสรางการมีสวนรวมจากทีมวิจัยจากหลากหลาย
กลุมคน หลากหลายบทบาทหนาที่ในชุมชน  การเตรียมทีมและการจัดแบงบทบาทการทํางานที่ดี 
การวางแผน กําหนดเปาหมายและทิศทางรวมกันที่ชัดเจน ทั้งระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว 
 
  ดานที่ 2 ปจจัยดานกระบวนการ  (Process) ไดแก   
  - การติดตามสรุปผลขอมูลและการตรวจสอบขอมูลรวมกันของทีมวิจัยและชุมชน
เปนระยะ   
  - ความถูกตอง โปรงใสและมีประสิทธิภาพของการจัดการงบประมาณโครงการ
  - การประชุมทีมวิจัยเพื่อวิเคราะหปญหาและวางแผนการทํางานอยางตอเนื่อง
รวมกัน  เชน การออกแบบ เคร่ืองมือ  วิธีการเก็บขอมูลอยางถูกตองและสอดคลองกับเนื้อหา 
ประเด็นศึกษาอยางรอบดาน มีการวิเคราะหขอมูลและตรวจสอบขอมูลรวมกันกับคนในชุมชน มี

                                                 
12 สุวรรณา บัวพันธ.  การพัฒนากระบวนการสนับสนนุโครงการวิจยัทีมี่คุณภาพ สําหรับพ่ีเลีย้งงานวิจยัเพ่ือทองถิน่ภาคอีสาน.  ปริญญาศลิปศาสตรดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาการวางแผนและพัฒนาชนบทสํานกับริหารและพัฒนาวิชาการ  มหาวิทยาลัยแมโจ,  2554 
13 สุวรรณา บัวพันธ.  การพัฒนากระบวนการสนับสนนุโครงการวิจยัทีมี่คุณภาพ สําหรับพ่ีเลีย้งงานวิจยัเพ่ือทองถิน่ภาคอีสาน.  ปริญญาศลิปศาสตรดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาการวางแผนและพัฒนาชนบทสํานกับริหารและพัฒนาวิชาการ  มหาวิทยาลัยแมโจ,  2554 



 27 

การนําเสนอผลการวิจัยทั้งรายงานความกาวหนาและรายงานฉบับสมบูรณสูชุมชนเปนระยะ 
รวมถึงมีการประชาสัมพันธโครงการวิจัยที่หลากหลายวิธีการเพื่อส่ือสารกับคนในชุมชนและคน
นอกชุมชน 
  ดานที่ 3 ผลที่เกิดขึ้น (Out-put)  และผลกระทบจากโครงการ (Impact) มี
หลายดาน ดังตอไปนี้ 
  - พัฒนาคน  ใหมีทักษะ มีความสามารถในการทําวิจัย มีการวิเคราะหปญหา การ
เก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล การบันทึกและการเขียนรายงาน  
  - การพัฒนาองคความรูในการจัดการปญหาและพัฒนาขอเสนอแนะตอแนวทาง
การจัดการปญหาและการพัฒนาตอในอนาคต    
  - เกิดการพัฒนาเครือขายและกลไกการจัดการปญหาในรูปแบบตางๆ อาทิเชน 
เกิดกลุมคนทํางานและมีแนวทางในการเฝาระวังปองกันปญหาในอนาคต    
  - เกิดแผนงานและงบประมาณในการจัดการปญหาทั้งในระยะส้ัน ระยะยาวของ
ชุมชนเพื่อจัดการปญหาและพัฒนาชุมชน 
  - เกิดความรวมมือของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในชุมชนใหการสนับสนุน
งบประมาณในการแกปญหาในระยะยาว   
  - มีการเผยแพรและการขยายผลการแกปญหาตอสาธารณชน ไดแก ส่ือตางๆ 
และเปนแหลงเรียนรู  
  - มีการพัฒนาอยางตอเนื่องรวมกับกลุมคนที่หลากหลาย มีการยกระดับการ
ทํางาน 

 
  นอกจากนี้ในงานวิจัยของ (สุวรรณา  บัวพันธ) ยังกลาวถึงการพัฒนา 
คุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานโดยกระบวนการสนับสนุนของพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นภาคอีสานจากการถอดบทเรียนโครงการศูนยประสานงานที่สนับสนุนโครงการคุณภาพ
ทั้งหมด 8 แหง มาสรุปประมวลเปนภาพรวมทั้งหมด ในดานปจจัย เงื่อนไขที่สําคัญในการ
สนับสนุนใหโครงการวิจัยเกิดคุณภาพ  โดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะกอนการวิจัย ระยะ
ระหวางการดําเนินการวิจัย และระยะหลังการวิจัย  ไวดังตอไปนี้ 
 

  ระยะกอนการวิจัย  มีกระบวนการที่สําคัญๆ  ดังนี้ 
  1. การกําหนดยุทธศาสตรการทํางานของ  Node  และความสอดคลอง

กับประเด็นปญหาพื้นที่  
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  2. การศึกษาชุมชนและพัฒนาพื้นที่เชิงยุทธศาสตรในการวิจัยและการ
กําหนดประเด็นศึกษาวิจัย  เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายการทํางานในระยะยาวและการ
เคล่ือนไหวทางสังคม/นโยบาย  

  3. การคนคน คัดทีมวิจัย และการประเมินศักยภาพพื้นที่  มีความจําเปน
ที่ตองเลือกพื้นที่มีศักยภาพระดับหนึ่งที่จะทําใหการวิจัยมีความสําเร็จสูง  

  4. นักวิจัยตองมีคุณสมบัติพื้นฐานดานความรู ความสามารถเปนทุนเดิม
ที่มีความสําคัญตอดําเนินโครงการวิจัยใหมีคุณภาพและสงผลกระทบสูง  

    5. กระบวนการพัฒนาโจทยวิจัย  มีกระบวนการและวิธีการในหลาย
ลักษณะตามความสนใจและเปาหมายการทํางาน   

6. ความสัมพันธอันดีตอกันระหวาง Node กับ นักวิจัย  เปนพื้นฐาน 
สําคัญในการทํางานรวมกันเพื่อไปสูเปาหมายเดียวกัน ซึ่งไดพัฒนาข้ึนทั้งกอนการวจิยั ระหวางการ
วิจัยและหลังการวิจัย แตโดยสวนใหญจะเกิดข้ึนกอนการทํางานรวมกัน  
 

  ระยะระหวางการดําเนินการวิจัย  มีกระบวนการที่สําคัญๆ ดังนี้ 
   1. การมองเปาหมายระยะยาวของโครงการวิจัย และการวิเคราะห
ประเมินศักยภาพ จุดออน จุดแข็ง ของนักวิจัยและทีมเปนระยะๆ  ดังนี้ 
   1.1  เห็นภาพรวมและเปาหมายของโครงการวาจะนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงอะไร  

    1.2  วิเคราะหศักยภาพและจุดออนของทีมวิจัย และประเมินการ
ทํางานของทีมวิจัยและชุมชน  เพื่อหาเคร่ืองมือและวิธีสรางการ เรียนรูและเสริมความรู
ประสบการณใหกับทีมวิจัย 

  2. การเตรียมชุมชนวิจัย  เพื่อทําความเขาใจแนวคิดการทํางานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่น วัตถุประสงคและเปาหมายของการทําโครงการวิจัยนี้ กอนเร่ิมปฏิบัติการวิจัยจริง  

  3. การเสริมความรู ทักษะประสบการณ เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ทัง้
แบบเปนทางการและไมเปนทางการ ใน 3 ระยะ คือ ชวงตน ชวงกลาง และชวงปลาย ที่มี
ความสําคัญและจําเปนตอการทํางานวิจัยใหกับทีมวิจัย  

  4. การสรางกระบวนการคิด การวางแผนและปฏิบัติการการวิจัย การหา
แนวทางแกปญหาอุปสรรคตางๆ เปนการลงพื้นที่ชุมชนวิจัยเพื่อติดตามสนับสนุน และรวม
แลกเปล่ียนเรียนรูกับทีมวิจัยและชุมชนวิจัย   

  5. การปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหาที่เกิดข้ึนจากการทํางานอยางไมเปน
ทางการ 
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คุ ณ ภ า พ ง า น
วิ จั ย

คุ ณ ภ า พ ข อ ง
โ จ ท ย์

คุ ณ ภ า พ ข อ ง
C P

คุ ณ ภ า พ ก า ร
พิ จ า ร ณ า

คุ ณ ภ า พ ร า ย ง า น
วิ จั ย

คุ ณ ภ า พ ก า ร
ติ ด ต า ม

คุ ณ ภ า พ ห ลั ง
ส้ิ น สุ ด

  6. การสรางเครือขายการเรียนรู 
  7. การประสานความรวมมือกับบุคลคลและหนวยงานภายนอกที่

เกี่ยวของเขามามีบทบาทในการสนับสนุนโครงการวิจัยทุกข้ันตอนหรือตามโอกาส 
   ระยะหลังการวิจัย  มีกระบวนการที่สําคัญๆ  ดังนี้ 
  1. การนําเสนอผลการวิจัยสูสาธารณะ และผลักดันสูภาคนโยบายใน

ระดับชุมชน ระดับหนวยงาน เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูและสรางทางเลือกใหมๆ ใหกับสังคม   
  2. การพัฒนาขอมูล การผลิตส่ือ  การประสานส่ือสารมวลชนเพื่อ

เผยแพรผลงานวิจัย และการพัฒนาแหลงเรียนรู แหลงศึกษาดูงาน 
  3. การพัฒนาศักยภาพนักวิจัยและยกระดับสูบทบาทพี่เล้ียง  

 4. การพัฒนาโจทยวิจัยตอยอดและจัดทําโครงการพัฒนาตอยอด
ผลการวิจัยจากแหลงทุนตางๆ เพื่อเสริมสรางกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในหลายๆ 
ดาน 

จากการศึกษาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น และตัวช้ีวัดงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  
ผูวิจัยนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาตอเพื่อจําแนกตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น
รวมกับทีมวิจัย ดังแผนผังที่ 2.4 แสดงการจําแนกตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : พัฒนาโดยผูวิจัย 
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3. การวิจัยและพัฒนา (The Research and Development) 

       เปนการวิจัยลักษณะหนึ่งที่มีประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนางาน พัฒนาวิชาชีพ หรือการ
พัฒนาวิถีชีวิตของมนุษย ซึ่งในปจจุบัน องคกรจํานวนมากไดพยายามสงเสริมใหบุคลากรในสังกัด
มีความรูความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา โดยเช่ือวา การวิจัยและพัฒนาจะชวยใหได
ทางเลือกหรือวิธีการใหมๆ ที่จะชวยใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ 

ความหมาย และลักษณะของการวิจัยและพัฒนา  
การวิจัยและพัฒนา (The Research and Development) เปนลักษณะหนึ่งของการวิจัย

เชิงปฏิบัติการ (Action Research) ที่ใชกระบวนการศึกษาคนควาอยางเปนระบบ มุงพัฒนา
ทางเลือกหรือวิธีการใหมๆ เพื่อใชในการยกระดับคุณภาพงานหรือคุณภาพชีวิต  

การวิจัยและพัฒนา เปนการวิจัยเชิงทดลอง โดยมีการพัฒนาตนแบบนวัตกรรม (หมายถึง
ส่ือ/ส่ิงประดิษฐ หรือวิธีการ) แลวมีการทดลองใช เพื่อตรวจสอบคุณภาพในเชิงประจักษ ทั้งนี้ 
นวัตกรรมที่นํามาทดลอง คือ ปฏิบัติการ (Treatment) หรือตัวแปรตน โดยมี “ดัชนีชี้คุณภาพ” ใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่งเปนตัวแปรตาม 
 

การวิจัยและพัฒนาจะใหผลลัพธที่สําคัญ 2 ลักษณะคือ 
นวัตกรรมประเภทวัตถุที่เปนชิ้นอัน ซึ่งอาจเปนประเภท วัสดุ/อุปกรณ/ชิ้นงาน เชน รถยนต 

คอมพิวเตอร ชุดการสอน ส่ือการสอน ชุดกิจกรรม เสริมความรู คูมือประกอบการทํางาน เปนตน 

1. นวัตกรรมประเภทท่ีเปนรูปแบบ /วิธีการ/ กระบวนการ/ระบบปฏิบัติการ อาทิ 
รูปแบบการสอน วิธีการสอน รูปแบบการบริหารจัดการ ระบบการทํางาน Quality Control (Q.C.) 
Total Quality Management (TQM) The Balanced Scorecard (BSC) ระบบ ISO เปนตน 

2. ผลงานทางวิชาการประเภทงานวิจัยและพัฒนา  คุณคาของงานจะอยู
ที่ “ส่ิงประดิษฐ/ผลงานเปนช้ินเปนอันที่สรางข้ึน” หรือ “วิธีการ/รูปแบบการทํางาน/รูปแบบการ
จัดการ” ที่พัฒนาข้ึน ผลงานวิจัยและพัฒนาที่มีคุณคามาก คือ กรณีที่สามารถสรางส่ิงประดิษฐ
หรือวิธีการที่ “ดูดี มีคุณคา ใชงานไดอยางดี มีประสิทธิภาพ”  
     

กระบวนการวิจัยและพัฒนา     
กระบวนการวิจัยและพัฒนา อาจเร่ิมดวยระบบของการวิเคราะหสภาพปญหาใหชัดเจน 

แลวเขาสูระยะของการพัฒนาทางเลือกหรือวิธีการใหมๆ ซึ่งระยะของการพัฒนาทางเลือกจะมี
ข้ันตอนคลายคลึงกับการวิจัยโดยทั่วไป แตเปนการพัฒนาตนแบบนวัตกรรมใหไดมาตรฐานกอนที่



 31 

จะทําการทดลองใชในสภาพจริง เพื่อตรวจสอบคุณภาพของนวัตกรรม โดยทั่วไปการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม จะมีข้ันตอนที่สําคัญ ดังนี้  

ข้ันที่ 1 พัฒนาตนแบบ (อาจเปนการพัฒนาส่ือ อุปกรณ หรือรูปแบบการบริหาร 
จัดการ) 

ข้ันที่ 2   ทดลองใชนวัตกรรม 
ข้ันที่ 3   สรุปผลการทดลอง / เขียนรายงาน 

 
ในการสรางตนแบบนวัตกรรม นักวิจัยและพัฒนาจะตองตรวจสอบและปรับปรุงตนแบบ

นวัตกรรมอยางตอเนื่องในลักษณะของ R&D ดังนี้ 
1. ตองศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับนวัตกรรม (Review literature) 
2. สรางตนฉบับนวัตกรรม (D1 = Development คร้ังที่ 1) 
3. ตรวจสอบประสิทธิภาพในกลุมตัวอยางขนาดเล็ก (R1 =Research คร้ังที่ 1) 
4. ปรับปรุงตนฉบับ (D2) 
5. ทดลองใชในกลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญข้ึน (R2) 
6. ดําเนินการจนไดตนแบบนวัตกรรมที่มีคุณภาพตามเกณฑที่กําหนด 

 
แนวการปฏิบัติในการออกแบบวิจัยและพัฒนา 
ในการออกแบบวิจัย จะตองกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะของการวิจัยอยางชัดเจน กําหนด

ตัวบงชี้ หรือประเด็นที่มุงศึกษา กําหนดแหลงขอมูล หรือผูใชขอมูลในการวิจัยหรือทดลอง
นวัตกรรม กําหนดแนวทางการเก็บรวบรวมขอมูล และเคร่ืองมือที่ใช และกําหนดแนวทางการ
วิเคราะหหรือตัดสินคุณภาพนวัตกรรม ซึ่งทุกรายการดังกลาวนี้ ควรจะถูกกําหนดไวลวงหนา และ
เปนที่รับทราบตรงกันระหวางกลุมผูเกี่ยวของตางๆ รายละเอียด เปนดังนี้  

1. การออกแบบในเรื่องของประชากร และกลุมตัวอยางผูวิจัยจะตองกําหนด
เปาหมายประชากร หรือกลุมเปาหมายในการใชนวัตกรรมอยางชัดเจน  

2. การออกแบบในเรื่องการวัดตัวแปรหรือการเก็บรวบรวมขอมูล   นักวิจัยจะตอง
กําหนดประเด็น ตัวบงชี้ที่ตองการวัด พรอมทั้งกําหนดแหลงขอมูล หรือผูใหขอมูลหลักอยาง
ครบถวน กําหนดประเภทเคร่ืองมือหรือวิธีการวัด ชวงเวลาในการวัด (เชน  วัดกอน และเมื่อเสร็จ
ส้ินการทดลอง) พรอมกําหนดแนวปฏิบัติในการพัฒนาเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพของ
เคร่ืองมือวัดแตละรายการ  
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กลาวโดยสรุป จะตองสรุปวาตัวบงชี้ หรือประเด็นในการวัดในคร้ังนั้นๆ  
ประกอบดวยอะไรบาง แตละตัวบงช้ี หรือแตละประเด็น จะใชเคร่ืองมือหรือวิธีการใดในการเก็บ
รวบรวมขอมูล จะพัฒนาเคร่ืองมือแตละชนิดอยางไร และจะจัดเก็บรวบรวมขอมูลเมื่อไรบาง 

ในการเลือกใชเคร่ืองมือวัด ซึ่งมีหลายชนิด อาทิ แบบทดสอบ แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ แบบสังเกต แบบประเมินคุณลักษณะตางๆ เปนตน การตัดสินใจวาจะเลือกใชเคร่ืองมือ
วัดชนิดใด จะตองคํานึงถึงธรรมชาติ หรือลักษณะของตัวบงชี้ที่ตองการวัด และขอจํากัดตางๆ อาทิ 
ถาเปนตัวบงชี้ประเภทความรู ก็ใชแบบทดสอบ ถาเปนพฤติกรรม ก็ใชแบบประเมินพฤติกรรม ถา
เปนเจตคติ ก็ใชแบบวัดเจตคติ เปนตน หรือในบางครั้ง นักประเมินไดเลือกใชเปนแบบสอบถามท่ี
ประกอบดวยสาระหลายตอน แตละตอนมุงวัดตัวบงชี้ที่แตกตางกัน 

ในการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม นักวิจัยจะตองระลึกเสมอวา 
จะตองเนนในเร่ืองความรวดเร็ว คลองตัว มีประสิทธิภาพ สามารถรวบรวมขอมูลไดอยางรวดเร็ว 
ทันกับชวงเวลาตางๆ ในขณะดําเนินการทดลองนวัตกรรม และกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล
จะตองไมเกิดผลกระทบเชิงลบตอกระบวนการพัฒนา 

3. การออกแบบในเร่ืองสถิติ แนวทางการวิเคราะหขอมูล  สถิติที่ใชในงานวิจัยและ
พัฒนา  สามารถเ ลือกใชสถิติ ในลักษณะเดียวกับงานวิจัยทั่ ว ไป  ซึ่ งจะมีทั้ งสถิ ติ  เ ชิ ง
บรรยาย (Descriptive Statistics) และสถิติอางอิง (Inferential Statistics) ซึ่งการเลือกใชวิธีการ
ทางสถิตที่เหมาะสม จะเพิ่มความนาเช่ือถือของผลงานวิจัยได รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการทางสถติิ
เหลานี้ สามารถศึกษาไดจากเอกสารหรือตําราท่ัวไป โดยผลลัพธที่ไดจากการวางแผนและ
ออกแบบวิจัยและพัฒนา คือ กรอบแนวทางการวิจัย หรือโครงการวิจัยที่มีรายละเอียดครบถวน
สมบูรณ 

4. ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ในงานวิจัยและพัฒนา  ในงานวิจัยและพัฒนาทาง
การศึกษา ตัวแปรตน (Independent Variable) คือ ตัวนวัตกรรมหรือปฏิบัติการ (Treatment) ที่
นักวิจัยใหกับกลุมตัวอยาง ซึ่งอาจหมายถึง ส่ือ/ ชุดส่ือ หรือวิธีการใหมๆ ในการจัดการศึกษา 
สวนตัวแปรตาม คือ ตัวแปรที่เปนผลลัพธที่เกิดจากการใสปฏิบัติการ เชน ความรู ความพอใจ เจต
คติ ทักษะ หรือสภาพการเปล่ียนแปลงตางๆ เปนตน 

5. เครื่องมือวิจัย ในงานวิจัยและพัฒนา  เคร่ืองมือวิจัยในงานวิจัยและพัฒนาทาง 
การศึกษา ประกอบดวย 2 สวนที่สําคัญ คือ เคร่ืองมือทดลอง หรือชุดนวัตกรรม หรือชุดปฏิบัติการ 

การวิจัยและพัฒนาจะมีคุณคามากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับความสามารถของนักวิจัยใน
การแสวงหานวัตกรรมที่สรางสรรค ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ (ลงทุนไมมาก สะดวกใช สะดวก
ปฏิบัติ ใหประสิทธิผลตามที่คาดหวัง) ซึ่งการแสวงหานวัตกรรมท่ีสรางสรรค นักวิจัยจะตอง
ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หรือกรณีตัวอยางนวัตกรรมที่หลากหลาย กอนที่จะสังเคราะหเปน
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นวัตกรรมที่จะนํามาทดลอง ทั้งนี้ นักวิจัยควรจะสามารถช้ีบง หรือระบุลักษณะที่เห็นวาเปนจุดเดน 
ความสรางสรรค หรือความเหมาะสมของนวัตกรรมไดอยางชัดเจนอีกทั้งจะตองเปนนวัตกรรมที่มี
ความถูกตอง เหมาะสมตามหลักวิชา  

6. เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลหรือเครื่องมือวัดตัวแปร  ในการออกแบบดานการ 
เก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยจะตองวิเคราะหทบทวนวัตถุประสงคของการวิจัย กําหนดหรือระบุตัวแปร
หรือประเด็นที่มุงศึกษา กําหนดแหลงขอมูลหรือผูใหขอมูลที่จะทําใหไดขอมูลที่มีความตรงหรือ
ถูกตอง กําหนดวิธีการหรือเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล และกําหนดแนวทางการพัฒนา
เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูลอยางชัดเจน 

7. การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยและพัฒนา  การเลือกใชวิธีการทางสถิติ เพื่อการ 
วิเคราะหขอมูลในงานวิจัยและพัฒนาข้ึนอยูกับชนิดของตัวแปรหรือตัวช้ีวัดที่ทําการศึกษา ซึ่ง
โดยทั่วไป มักจะมีวิธีการทางสถิติดังตอไปนี้  

- วิเคราะหความถี่ รอยละ สําหรับตัวแปรตัดตอนที่วัดโดยเคร่ืองมือประเภทแบบ 
ตรวจสอบรายการ หรือาจใชการเปรียบเทียบสัดสวนดวนสถิติอางอิง ไคสแควร 

- วิเคราะหคาเฉลี่ยเลขคณิต คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนนทดสอบความรู  
หรือคะแนนจากมาตรประมาณคา และใชสถิติอางอิง การทดสอบคาที (t-test) สําหรับการ
เปรียบเทียบคะแนนทดสอบกอนเรียนกับหลังเรียนหรือเปรียบเทียบคาเฉล่ีย 2 กลุม หรือ การ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อการตรวจสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยกรณีทดสอบหลายกลุม 
เปนตน 

- ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) สําหรับขอคําถามประเภท 
ปลายเปด หรือใชเขียนแสดงความคิดเห็น หรือบรรยายสภาพความเปล่ียนแปลงหลังการใช
นวัตกรรม 

- การเลือกใชวิธีการทางสถิติ ใหเนนหลักการ “สามารถตอบคําถามวิจัยได งาย 
ตอการส่ือสารใหผูอ่ืนเขาใจ”    

 
การเขียนรายงานการวิจัยและพัฒนา 
การเขียนรายงานผลการวิจัยและพัฒนา มีจุดเนนที่การบอกเลากระบวนการพัฒนาและ

ผลการใชนวัตกรรม พรอมทั้งตองแสดงผลงานที่ไดจากการพัฒนาคือ ส่ือ/อุปกรณ/ชิ้นงาน หรือ
รูปแบบทํางานอยางชัดเจน 

ในการนําเสนอผลงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ลักษณะการนําเสนอโดยทั่วไป จะปรากฎ
ใน 2 ลักษณะคือ 
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1. ผลงานประเภทส่ิงประดิษฐ อาทิ พัฒนาส่ือ อุปกรณ ชิ้นงาน ฯลฯ การนําเสนอจะ
ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ 1) ตัวส่ือ/นวัตกรรม/ส่ิงประดิษฐ และ 2) รายงานการพัฒนาหรือ
รายงานผลการทดลองใช  

2. ผลงานวิจัยและพัฒนาในลักษณะน้ีจะมีคุณคามากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับความ
นาสนใจ ความสรางสรรคของตัวผลงาน/สื่อ/อุปกรณ/ชิ้นงาน เปนสําคัญ ผลงานประเภท
ทดลองรูปแบบการบริหารจัดการ หรือรูปแบบการปฏิบัติงาน อาทิ ทดลองรูปแบบ การสอน 
รูปแบบการทํางานใหมๆ ฯลฯ ผลงานประเภทนี้มักนําเสนอเปนเลมเดียว ในลักษณะของรายงาน
การทดลอง/รายงานการพัฒนา โดยจะตองอธิบายใหเห็นรูปแบบของนวัตกรรมอยางเปนรูปธรรม
ชัดเจน 

  รูปแบบรายงานการวิจัย  
การออกแบบรายงานการวิจัย หรือการกําหนดโครงสรางของรายงานสามารถดําเนินการ

ไดหลายรูปแบบ มีความหลากหลายในลักษณะเดียวกับประเภทของการวิจัย รายงานการวิจัยแต
ละประเภทหรือแตละเร่ือง อาจมีกรอบโครงสรางหรือจุดเนนในการเรียบเรียงที่แตกตางกัน อยางไร
ก็ตามเพื่อประโยชนในการสื่อสารใหเขาใจตรงกันระหวางนักวิจัย จึงมีแนวปฏิบัติในการเขียน
รายงานการวิจัยที่คอนขางจะเปนสากล เปนที่ยอมรับตรงกัน ดังรูปแบบตอไปนี้ 

รูปแบบที่ 1 รูปแบบ “รายงานผลการพัฒนานวัตกรรม” มีสวนประกอบที่สําคัญ
คือ           

      บทที่ 1 ความเปนมาและเหตุผลในการพัฒนานวัตกรรม 
      บทที่ 2 แนวทางดําเนินการพัฒนานวัตกรรม 
      บทที่ 3 ผลการพัฒนานวัตกรรม 
 

            รูปแบบที่ 2 รูปแบบ “รายงานกึ่งวิชาการ” มีสวนประกอบตางๆ ดังนี้ 
        บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย 

1.1   ความเปนมาของการพัฒนานวัตกรรม  
1.2   วัตถุประสงคของการพัฒนา  
1.3   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการพัฒนานวัตกรรม  

บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการพัฒนานวัตกรรม 
บทที่ 3 วิธีดําเนินการพัฒนานวัตกรรม 
บทที่ 4 ผลการพัฒนานวัตกรรม 
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รูปแบบที่ 3 รูปแบบ “รายงานเชิงวิชาการ” หรือ “รายงานการวิจัยทั่วไป”  
เปนรูปแบบของรายงานที่เปนสากล โดยทั่วไปประกอบดวยสาระสําคัญ 3 สวน คือ สวน 

นํา (preliminary section) สวนเนื้อเร่ือง (body of report) และสวนอางอิง (referenced 
materials) แตละสวนประกอบดวยสวนยอยๆ ดังนี้ 

สวนนํา หรือสวนประกอบตอนตน ประกอบดวย  
- ปกนอก : ชื่อเร่ือง ชื่อผูวิจัย สถานที่หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
- ปกใน : เหมือนปกนอก 
- บทคัดยอ หรือ สรุปสําหรับผูบริหาร  
- กิตติกรรมประกาศ  
- สารบัญ  
- สารบัญตาราง  
- สารบัญภาพ  

 
สวนเนื้อเร่ือง ประกอบดวย  
บทที่ 1 บทนํา 
- ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
- วัตถุประสงคของการวิจัย  
- ขอบเขตของการวิจัย  
- นิยามศัพทเฉพาะ  
- ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 
บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
- แนวคิด หรือสาระสําคัญเกี่ยวกับตัวนวัตกรรม  
- แนวคิด แนวปฏิบัติในการพัฒนานวัตกรรม  
- งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนานวัตกรรม  

 
บทที่ 3 วิธีการวิจัย 
- กรอบแนวทางการวิจัย  
- ประชากร และกลุมตัวอยาง/แหลงขอมูล ผูใหขอมูลในการวิจัย  
- เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
- วิจัยการเก็บรวบรวมขอมูล  
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- การวิเคราะหขอมูล  
- การนําเสนอขอมูลผลการวิจัย  

 
บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล / ผลการวิจัย      
ผลการวิจัยหรือผลการวิเคราะหขอมูลจําแนกตามวัตถุประสงคของการวิจัย  

 
บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
- สรุปยอในเร่ืองที่มาของการวิจัยและพัฒนา วัตถุประสงคของการวิจัยและ 

วิธีดําเนินการวิจัย  
- สรุปผลการวิจัย  
- อภิปรายผล  
- ขอเสนอแนะ  

 
สวนอางอิง ประกอบดวย  
- บรรณานุกรม  
- ภาคผนวก  
- ตัวอยางเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล  
- รายนามผูทรงคุณวุฒิที่ชวยพิจารณาความเหมาะสมของเคร่ืองมือเก็บรวบรวม 

ขอมูล  
- ตัวอยางการวิเคราะหขอมูล  

  
โดยสรุป ในการเขียนรายงานการวิจัยและพัฒนา ผูวิจัยอาจดําเนินการตามกรอบ 

โครงสรางของรายงานการวิจัยที่เปนแบบสากลทั่วไป หรืออาจปรับเปล่ียนโครงสรางของรายงานให
เหมาะสมกับลักษณะหรือประเภทของการวิจัย อยางไรก็ตามเนื้อหาสาระของรายงานจะตอง
สะทอนใหเห็นสาระที่สําคัญอยางนอย 3 สวน คือ 1) ความเปนมาของปญหาและวัตถุประสงคของ
การวิจัย 2) แนวทางในการวิจัย และ 3) ผลลัพธที่ไดจากการวิจัย ในกรณีของรายงานการวิจัยและ
พัฒนา จะตองส่ือสารใหทราบอยางนอย คือ 1) ความเปนมาและวัตถุประสงคของการพัฒนา
นวัตกรรม2) วิธีดําเนินการพัฒนานวัตกรรม และ 3) ผลการพัฒนานวัตกรรม ทั้งในเชิงปริมาณ 
และคุณภาพ 
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การส่ือสาร 
 การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับการส่ือสารในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎีและบทความตางๆ ที่เกี่ยวของ และนํามาสรุปใจความสําคัญตามหัวขอดังตอไปนี้ 
 1. ทฤษฎีการสื่อส่ือสารและประเภทของทฤษฎีการสื่อสาร 

2. การสื่อสาร ความหมายและองคประกอบของการส่ือสาร 
3. รูปแบบของการสื่อสาร 
4. เอกสารที่เกี่ยวของกับการส่ือสาร 

 
 1. ทฤษฎีการสื่อสาร14  

คือ การอธิบายการสื่อสารในดานความหมาย กระบวนการ องคประกอบ วิธีการ บทบาท 
หนาที่ ผล อิทธิพล การใช การควบคุม แนวคิดของศาสตรตาง ๆ แนวโนมอนาคต และ
ปรากฏการณเกี่ยวกับการส่ือสาร แตการอธิบายตองมีการอางอิงอยางมีเหตุผลที่ไดจากหลักฐาน 
เอกสาร หรือปากคําของมนุษย  
 

ประเภทของทฤษฎีการสื่อสาร 
ทฤษฎีการสื่อสารก็คือการอธิบายการสื่อสารในดานความหมาย กระบวนการ  

องคประกอบ หลักการ วิธีการ บทบาทหนาที่ ผล อิทธิพล การใช การควบคุม ปรากฏการณที่
เกี่ยวกับการส่ือสาร สภาพปญหา และแนวโนมในอนาคต รวมทั้งการอธิบายแนวคิดของศาสตร
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการส่ือสาร เราอาจจําแนกทฤษฎีการสื่อสารออกไดเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ  

(1) ทฤษฎีการสื่อสารแนวปฏิบัติ (Operational theory) ใชเปนหลักในการ 
บริหารและ ปฏิบัติงานส่ือสารทุกประเภทในสาขานิเทศศาสตร และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวของ สามารถ
นํามาสรางเปนกลยุทธ  ทฤษฎีการสื่อสารแนวปฏิบัติสามารถนํามาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ทั้งในดานการศึกษา การพัฒนาอารมณ และจิตใจ รวมทั้งการพัฒนาพฤติกรรม อาทิ การใชส่ือ
เพื่อการเรียนรู ความเพลิดเพลิน ความบันเทิงหรือจิตบําบัด นอกจากนั้นยังจะเปนประโยชนตอการ
ส่ือสารเพื่อการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ผานชองทางสื่อที่
หลากหลาย อาทิ ส่ือส่ิงพิมพ วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน ภาพยนตร การโฆษณา การ
ประชาสัมพันธ  

 (2) ทฤษฎีการสื่อสารแนวปรัชญาวิทยาศาสตร (Scientific-philosophical  
theory) ใชเปนหลักในการแสวงหา หรือพิสูจนขอเท็จจริง หรือสัจจะ ในเชิงวิทยาศาสตร เพื่อนําไป
เปนพื้นฐานหลักเพื่อการพัฒนาการบริหารหรือการปฏิบัติงานการส่ือสารทุกประเภท รวมทั้งใชเปน

                                                 
14 อางอิงจากเอกสารทฤษฎีการสื่อสาร วนัที่ 24 มิถุนายน 2552 
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หลักในการปรับปรุงวิพากษวิจารณส่ือ หรือการส่ือสารใหมีคุณคาในเชิงสรางสรรค  เปนการศึกษา
คนควาลึกซ้ึงในความหมายปรัชญา วัตถุประสงคบทบาทหนาที่ สิทธิเสรีภาพ และความรับผิดชอบ
ของการส่ือสารประเภทตาง ๆ แนวราบ ไดแก การศึกษาความสัมพันธเกี่ยวโยงระหวางนิเทศ
ศาสตรกับศาสตรอ่ืน ๆ อาทิ จิตวิทยา สังคมวิทยา สังคมศาสตรแขนงตาง ๆ  

(3) ทฤษฎีการสื่อสารแนววิพากษ(Critical theory)  ใชเปนหลักในการศึกษาวิจัย  
และวิพากษวิจารณการสื่อสารภายในองคกร การสื่อสารสาธารณะ การสื่อสารมวลชน การสื่อสาร
ระหวางประเทศ หรือการส่ือสารของโลก สามารถใชเปนพื้นฐานความคิดของการสรางสมมติฐาน
ในงานวิจัย และการแสวงหาแนวหรือประเด็นในการวิพากษวิจารณส่ือหรือการส่ือสารโดย
นักวิชาการ หรือนักวิจารณส่ือ (media critics)  
 

2. การสื่อสาร ความหมายและองคประกอบของการสื่อสาร 
ความหมายและองคประกอบของการสือ่สาร 

  การสื่อสาร (Communication) หมายถงึ กระบวนการสงขาวสารขอมูลจากผูสงขาวสาร
ไปยังผูรับขาวสาร มีวัตถุประสงคเพื่อชกัจงูใหผูรับขาวสารมีปฏิกิริยาตอบสนองกลับมา โดย
คาดหวงัใหเปนไปตามที่ผูสงตองการ 
          องคประกอบของการส่ือสาร ประกอบดวย  
            1. ผูสงขาวสาร (Sender) 
            2. ขอมูลขาวสาร (Message) 
            3. ส่ือในชองทางการส่ือสาร (Media) 
            4. ผูรับขาวสาร (Receivers) 
            5. ความเขาใจและการตอบสนอง 
 

กระบวนการสื่อสาร 
กระบวนการสื่อสาร (Communication Process) เร่ิมตนจากผูสงขาวสาร (Sender) ทํา 

หนาที่เก็บรวบรวม แนวความคิดหรือขอมูล จากแหลงขอมูลตาง ๆ แลวแปลงแนวความคิดหรือ
ขอมูลออกมาเปน ขาวสาร (Massage) แลวใสรหัส (Encoding) ในรูปแบบตัวอักษร น้ําเสียง 
สัญลักษณ การเคลื่อนไหว ฯลฯ แลวสงไปยังผูรับขาวสาร (Receivers) ผานส่ือกลาง (Media) ใน
ชองทางการส่ือสาร (Communication Channels) ประเภทตาง ๆ หรืออาจจะถูกสงจากผูสง
ขาวสารไปยังผูรับขาวสารโดยตรง เมื่อผูรับขาวสาร ไดรับขาวสารแลวจะถอดรหัส (Decoding) 
ตามความเขาใจและประสบการณในอดีต หรือสภาพแวดลอมในขณะนั้น และมีปฏิกิริยา
ตอบสนองกลับไปยังผูสงขาวสารซ่ึงอยูในรูปขอความรู ความเขาใจ การตอบรับ การปฏิเสธ 
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คุณลักษณะของผูประสบความสาํเร็จในการสื่อสาร 
           1. มีความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ 
           2. มีทักษะในการส่ือสาร 
           3. เปนคนชางสังเกต เรียนรูไดเร็ว และมีความจําดี 
          4. มีความซ่ือตรง มีความกลาที่จะกระทําในส่ิงที่ถูกตอง 
           5. มีความคิดสุขุม รอบคอบ 
           6. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
           7. คิดและแกไขปญหาเฉพาะหนาไดดี 
           8. มีความสามารถแยกแยะและจัดระเบียบขาวสารตาง ๆ 
           9. มีความสามารถในการเขียนไดรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ 
          10.มีศิลปะและเทคนิคการจูงใจคน 
          11.รูข้ันตอนการทํางาน 
          12.มีมนุษยสัมพันธดี 

วัตถุประสงคของการสื่อสาร  
โดยทัว่ไปวัตถปุระสงคของการส่ือสารมีลักษณะคือ 
1. การสื่อสารเพื่อควบคุม  เพื่อเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความเช่ือ ความรูใหเปนไปในทางที ่

ตองการ 
2. เพื่อรวบรวมขอมูล ของตัวเรา (ประเมินตนเอง เพื่อพัฒนาตนเอง) ของบุคคลอ่ืน (เพื่อ

ประเมินเกี่ยวกับตัวเขา เพื่อเรียนรูทัศคติ ความเชื่อ ความคิดเห็น คานิยม) หรือรอบตัวเรา (เพื่อไดรู
การเปล่ียนแปลงของเหตุการณและสภาพแวดลอมที่เกิดข้ึน) 

3. เพื่อการสังคม เชน การพบปะสังสรรค  การประชุม สัมมนา  การพดูคุย 
4. เพื่อลดความตึงเครียด รูสึกดีข้ึนถาเราไดระบาย หรือไดพูดคุยปญหากับเพื่อน 
 
ลักษณะของการสื่อสาร  
- การสื่อสารเกี่ยวของกับการ กอใหเกิดความหมายกับผูฟง 
- การสื่อสารเกี่ยวของกับการสงขอมูลจากที่หนึ่งไปยงัอีกที่หนึ่ง 
- การสื่อสารเกี่ยวของกับการกระตุนเตือน ชักนาํใหบุคคลคลอยตามหรือเห็นดวย 
- การสื่อสารเกิดข้ึนตลอดเวลา : อาจไมรูตัว หรือไมต้ังใจ ขณะอานหนงัสือก็ไดยินเสียงพูด 

ของคนอ่ืน  
- การสื่อสารมกีารเปล่ียนแปลงอยูเสมอ: ข้ึนอยูกับสถานการณ อารมณ ที่เปล่ียนไป 
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- การสื่อสารทุกอยางยอมมีเปาหมาย :เมื่อรับรูขอมูลขาวสารมากข้ึน ความสับสนจะ 
นอยลง  

- การส่ือสารเปนสังคมอยางหน่ึง: ความตองการทางสังคม ทําใหคนอยากจะคบหา
สมาคมกับบุคคลอ่ืน 

- การสื่อสารทุกอยางจะแสดงใหเห็นสองลักษณะของการส่ือสาร เชน คําขอรอง คําพูดที่
สนุกสนาน สัมพันธกับทาทางเชนยิ้ม หัวเราะ  

- การสื่อสารเปนเร่ืองสลับซับซอน เชน การบอกเลาเร่ืองตอๆกัน จะแตกตางกันไป เพราะ 
นําเอาพฤติกรรมเขาไปเกี่ยวของ 
 

ระดับกิจกรรมทางการสื่อสาร 
1. ระดับตัวเอง : ส่ือสารกับตัวเอง วิเคราะหตัวเอง เตือนตัวเอง 
2. ระดับระหวางบุคคล : ลดความกลัว สรางความไววางใจกัน กลาแสดงออก 
3. ระดับกลุมยอย : เปนประชาธิปไตย ทกุคนมีสวนรวม ปรึกษาหารือ มีจุดหมาย 

ปลายทางเดียวกัน  
4. ระดับเทคโนโลย ี: รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ 
5. ระดับชุมชน : กลุมเฉพาะ เพื่อแจงขอมูล ชักชวนใหคลอยตาม หรือเพื่อความบันเทงิ 
6. ระดับมวลชน : ใชส่ือที่หลากหลายมากข้ึน 
 
สภาพของการสื่อสาร (Communication Context) 
- สภาพแวดลอมที่มีตัวตน มองเหน็ได 
- สภาพแวดลอมทางสังคม ไดแกความสัมพันธ บทบาทหนาที ่
- สภาพทางดานจิตวิทยา เชนความรูสึกเปนมิตร 
- สภาพทางดานจังหวะเวลา เชนกิจกรรมบางอยางจะเกิดข้ึนในเวลากลางคืนเทานัน้ 
 
ผลกระทบจาการสื่อสาร 
ผลกระทบจากการสื่อสาร  หมายถงึ  การกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูรับ 

ขาวในแนวทางท่ีผูสงขาวตองการ อาจเกิดข้ึนได ดังนี ้
-การเปล่ียนแปลงความรู : ทําใหเกิดความรูความเขาใจ 
-การเปล่ียนแปลงทัศนคติ : ทางบวก หรือลบ 
-การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม : การซื้อสินคาเพิ่ม มาทาํงานตรงเวลา การแตงตัวที่

เหมาะสม การบริโภคเพิ่มข้ึนหรือลดลง 
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3. รูปแบบของการสื่อสาร 
3.1 รูปแบบการสื่อสารของบารนลนัด (Barnlund’s Transaction Model of 

Communication) ประกอบไปดวย 1) แหลงขาว 2)ขาวสาร 3) ชองทาง 4) ผูรับขาว(David K. 
Berlo, The Process of Communication (New York: Holt, Rinehart, and Winston, 1960)  

 

 
  
 3.2 แบบจําลองของทฤษฎีสารสนเทศของ เดวิด เค เบอรโล (David K. Berlo)  
ที่พัฒนาไปเปนแบบจําลองทางจิตวิทยาวาดวยองคประกอบของการส่ือสารระหวางบุคคลที่รูจัก
กันดีในนามของ S M C R (Source, Message, Channel, Receiver) The Process of 
Communication,1960)  กระบวนการการ ส่ือสารที่ เสนอ  การเขารหัสและการถอดรหัส 
(encoding-decoding) ของผูสงสารและผูรับสารและทําใหเห็นวาการส่ือสารของมนุษยและของ
ส่ือมวลชนจะมีประสิทธิผลสูงก็ตอเมื่อการเขารหัสถอดรหัสที่ดี  ผูส่ือสารทั้งสองฝายจะตองมี
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ความรูความสามารถในการแปลสารสนเทศ (information) เปนสาร (message)  และแปลงสาร
เปนสารสนเทศไดทั้งสองทิศทาง 
 
 3.3 รูปแบบการสื่อสารตามทฤษฏี S M C R ประกอบดวย  
  ผูสง (source) ตองมีความชํานาญ ทัศนคติ ความรู ระบบสังคม และวัฒนธรรม
เปนผูที่มีทักษะความชํานาญในการสื่อสาร โดยมีความสามารถใน “การเขารหัส” (encode) 
เนื้อหาขาวสาร มีทัศนคติที่ดีตอผูรับเพื่อผลในการส่ือสารมีความรูอยางดีเกี่ยวกับขอมูลขาวสารที่
จะสง และควรจะมีความสามารถในการปรับระดับของขอมูลนั้นใหเหมาะสมและงายตอระดับ
ความรูของผูรับ ตลอดจนพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมที่สอดคลองกับผูรับดวย  
  ขอมูลขาวสาร (message) เกี่ยวของดานเนื้อหา ตองมี องคประกอบ โครงสราง 
เนื้อเร่ือง การทําขาว รหัส สัญลักษณ และวิธีการสงขาวสาร  
  ชองทางในการสง (channel) หมายถึง การที่จะสงขาวสารโดยการใหผูรับไดรับ
ขาวสาร ขอมูลโดยผานประสานทสัมผัสทั้ง 5 หรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การ
สัมผัส การลิ้มรส หรือการไดกล่ิน  
  ผูรับ (receiver) ตองมีความชํานาญ ทัศนคติ ความรู ระบบสังคม วัฒนธรรม 
เปนผูมีทักษะความชํานาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถใน “การถอดรหัส” (decode) สาร 
เปนผูที่มีทัศนคติ ระดับความ และพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรม เชนเดียวหรือคลายคลังกันกับผูสง
จึงจะทําใหการสื่อสารความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผล  
 
    ปจจัยที่จะทําใหการสื่อสารตามทฤษฏี S M C R  ประสบผลสําเร็จมากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก 

1. ทักษะในการส่ือสาร (communication skills) หมายถึง ทักษะซ่ึงทั้งผูสงและผูรับ ที่ 
มีชํานาญในการสงและการรับการเพื่อใหเกิดความเขาใจกันไดอยางถูกตอง เชน ผูสงตองมี
ความสามารถในการใชภาษาพูดที่ถูกตอง ชัดเจนฟงงาย มีการแสดงสีหนาหรือทาทาง ลีลาในการ
พูดนาฟง หรือการเขียนดวยถอยคําสํานวนที่ถูกตองสละสลวยนาอาน  สวนผูรับมีทักษะการฟงที่ดี  
สามารถอานขอความที่สงมาได  

2. ทัศนคติ (attitudes) เปนทัศนคติของผูสงและผูรับซึ่งมีผลตอการส่ือสาร ถาผูสง 
และผูรับ มีทัศนคติที่ดีมีการยอมรับซึ่งกันและกันระหวางผูสงและผูรับตอกันจะทําใหการสื่อสาร
ไดผลดี เชน ถาผูฟงมีความนิยมชมชอบในตัวผูพูดก็มักจะมีความเห็นคลอยตามไปไดงาย  
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3. ระดับความรู (knowledge levels) ถาผูสงและผูรับมีระดับความรูเทาเทียมกันก็จะ 
ทําใหการสื่อสารนั้นลุลวงไปดวยดี  ถามีระดับที่แตกตางกันตองปรับความยากงายของขอมูลที่จะ
สงเพื่อใหงายตอความเขาใจ  

4. ระบบสังคมและวัฒนธรรม (socio - culture systems) การทําความเขาใจระบบ 
สังคมและวัฒนธรรมของผูรับสารก็จะสงผลตอความสําเร็จตอการสื่อสาร เชน การใหความเคารพ
ตอผูอาวุโส หรือวัฒนธรรมการกินอยู ฯลฯ ดังนั้น ในการติดตอส่ือสารของบุคคลตางวัฒนธรรม
ตองมีการศึกษาถึงกฎขอบังคับตาง ๆ ดวย 
 

7 c กับการสื่อสารที่ดี 
1. Credibility (ความนาเช่ือถือ)  สามารถทําใหผูรับสารเกิดความเช่ือถือในสารนั้น ๆ  
2. Content  (เนื้อหาสาระ)  มีสาระใหเกิดความพึงพอใจ เรงเราและช้ีแนะใหเกิดการ 

ตัดสินใจไดในลักษณะอยางไรบาง 
3. Clearly (ความชัดเจน)  การเลือกใชคําหรือขอความที่เขาใจงาย ๆ ขอความไม

คลุมเครือนั่นเอง 
4. Context (ความเหมาะสมกับโอกาส) การเลือกใชภาษาและใชส่ิงที่สงสารตลอดจนผูรับ

เหมาะสมกับสังคมวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมนั้นๆ เพียงใด 
5. Channel (ชองทางการสงสาร) การเลือกวิธีการสงขาวสารไดเหมาะสมและรวดเร็วที่สุด

ในลักษณะไหน 
6. Continuity consistency (ความตอเนื่องและแนนอน) การสื่อสารกระทําอยางตอเนื่อง

มีความแนนอนถูกตอง 
7. Clarity of audience (ความสามารถของผูรับสาร) การเลือกใชวิธีการสงสารซ่ึงมั่นใจวา

ผูรับสารจะสามารถรับสารไดงายและสะดวกโดยคํานึงถึงความรู เจตคติ อุปนิสัย ทักษะการใช
ภาษา สังคมวัฒนธรรมของผูรับสารเปนสําคัญ      

  
3.4 รูปแบบการสื่อสารองคกรเชิงบูรณาการ (Integrated Oraganizational  

Communication)  สมควร กวียะ ไดนําเอาทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมมาปฏิรูปการ
ประชาสัมพันธแบบด้ังเดิม สรางเปนทฤษฎีการประชาสัมพันธใหมที่เรียกวา การสื่อสารองคกรเชิง
บูรณาการ  เสนอวาองคกรจะตองปรับเปลี่ยนปรัชญา (1) จากการสื่อสารมิติเดียวมาเปนการ
ส่ือสารหลายมิติ (multi-dimensional communication) ใชหลายส่ือ หลายทิศทาง และมี
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมทั้งองคกรและสังคมอยางเปนธรรม (2) จากการสื่อสารถึงสาธารณชนหรอื
มวลชนมาเปนการส่ือสารกับสมาชิกของสังคม เนนสังคมภายในองคกรและชุมชนรอบองคกร กอน
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ขยายขอบเขตออกไปสูองคกรอ่ืน และสังคมมวลชน (3) จากการสื่อสารโนมนาวใจใหคลอยตามมา
เปนการส่ือสารเพื่อสรางความเปนหนึ่งเดียวบนพื้นฐานความแตกตาง (oneness of differences) 
ของความรู ความคิด และบทบาทหนาที่ (4) จากการสื่อสารเพ่ือสรางเสริมภาพลักษณ (mind 
image) ขององคกรเพียงดานเดียวมาเปนการส่ือสารเพื่อสงเสริมภาพจริง (real image) ที่แสดง
ความรับผิดชอบขององคกรตอสังคมตอโลกและตอชีวิตของเพื่อนมนุษย ไมวาจะเปนลูกคาหรือ
กลุมเปาหมายขององคกรหรือไม  
  

3.5 รูปแบบการสื่อสารของลาสแวลล (Lesswell)  
ฮาโรลด ลาสแวลล (Harold Lasswell) ไดทําการวิจัยในเร่ืองการสื่อสารมวลชน 

ไวในป พ.ศ. 2491 และไดคิดสูตรการสื่อสารที่ถึงพรอมดวยกระบวนการสื่อสารที่สอดคลองกัน 
โดยในการส่ือสารนั้นจะตองตอบคําถามตอไปนี้ใหไดคือ  

ใคร พูดอะไร โดยวธิีการและชองทางใด ไปยังใคร ดวยผลอะไร  
 
สูตรการสื่อสารของลาสแวลลเปนที่รูจักกันอยางแรหลายและเปนที่นิยม 

ใชกันทั่วไปโดยสามารถนํามาเขียนเปนรูปแบบจําลองและเปรียบเทียบกับองคประกอบของการ
ส่ือสารไดดังนี้  

- ใคร (Who) เปนผูสงหรือทําการส่ือสาร  
- พูดอะไร ดวยวัตถุประสงคอะไร (Says what, with what  

purpose) เปนส่ิงที่เกี่ยวกับ เนื้อหาขาวสารที่สงไป ผูสงจะสงเนื้อหาอะไรโดยจะเปนขาวสาร
ธรรมดาเพื่อใหผูรับทราบความเคลื่อนไหวของเหตุการณตาง ๆ ในแตละวัน และคาดวาจะไดรับ
การตอบสนองจากผูรับอยางไรบาง  

- โดยใชวิธีการและชองทางใด (By what means, in what  
channel) ผูสงทําการสงขาวสารโดยการพูด การแสดงกริยาทาทาง ใชภาพ ฯลฯ หรืออาจจะใช
อุปกรณระบบไฟฟา เชน ไมโครโฟน หรือเคร่ืองเลนวีซีดี เพื่อถายทอดเนื้อหาขาวสารใหผูรับรับได
โดยสะดวก  

- สงไปยังใคร ในสถานการณอะไร (To whom, in what  
situation) ผูสงจะสงขาวสารไปยัง ผูรับเปนใครบาง เนื่องในโอกาสอะไร  ผูสงยอมตองทราบวา
ผูรับเปนกลุมใดบางเพื่อสามารถเลือกสรรเนื้อหาและวิธีการสงใหเหมาะสมกับผูรับ  

- ไดผลอยางไรในปจจุบัน และอนาคต (With what effect,  
immediate and long term ?) การสงขาวสารนั้นเพื่อใหผูรับฟงผานไปเฉย ๆ หรือจดจําดวยซึง่ตอง
อาศัยเทคนิควิธีการที่แตกตางกัน  
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3.6 รูปแบบการสื่อสารทางเดียวเชิงเสนตรงของแชนนันและวีเวอร  
คล็อด อี. แชนนัน (Claude E.Shannon) และวอรเรนวีเวอร (Warren Weaver)  

ไดคิดทฤษฏีการสื่อสารทางเดียวเชิงเสนตรง การสื่อสารเร่ิมดวยผูสงซึ่งเปนแหลงขอมูลทําหนาที่สง
เนื้อหาขาวสารเพ่ือสงไปยังผูรับ โดยผานทางเครื่องสงหรือตัวถายทอดในลักษณะของสัญญาณท่ี
ถูกสงไปในชองทางตาง ๆ กันแลวแตลักษณะของการสงสัญญาณแตละประเภท เมื่อทางฝายผู
ไดรับสัญญาณแลว สัญญาณที่ไดรับจะถูกปรับใหเหมาะสมกับเคร่ืองรับหรือการรับเพื่อทําการ
แปลสัญญาณใหเปนเนื้อหาขาวสารนั้นอีกคร้ังหนึ่งใหตรงกับที่ผูสงสงมาก ในข้ึนนี้เนือ้หาทีรั่บจะไป
ถึงจุดหมายปลายทางคือผูรับตามที่ตองการ แตในบางคร้ังสัญญาณที่สงไปอาจถูกรบกวนหรืออาจ
มีบางส่ิงบางอยางมาขัดขวางสัญญาณนั้น ทําใหสัญญาณที่สงไปกับสัญญาณที่ไดรับมีความ
แตกตางกันเปนเหตุใหเนื้อหาขาวสารที่สงจากแหลงขอมูลไปยังจุดหมายปลายทางอาจผิดเพีย้นไป
นับเปนความลมเหลวของการสื่อสารเนื่องจากที่สงไปกับขอมูลที่ไดรับไมตรงกัน อันจะทําใหเกิด
การแปลความหมายผิดหรือความเขาใจผิดในการส่ือสารกันได  
 

3.7 รูปแบบการสื่อสารเชิงวงกลมของออสกูดและชแรมม  
ตามปกติแลวในการส่ือสารระหวางบุคคลและแบบกลุมบุคคลนั้น ผูสงและผูรับ 

จะมีการเปล่ียนบทบาทกันไปมาในลักษณะการสื่อสารสองทาง โดยเม่ือผูสงไดสงขอมูลขาวสารไป
แลว ทางฝายผูรับทําการแปลความหมายขอมูลที่รับมา และจะเปล่ียนบทบาทจากผูรับกลับเปนผู
สงเดิมเพื่อตอบสนองตอ ส่ิงที่รับมา ในขณะเดียวกันผูสงเดิมจะเปล่ียนบทบาทเปนผูรับเพื่อรับ
ขอมูลที่สงกลับมาและทําการแปลความหมายส่ิงนั้น ถามีขอมูลที่จะตองสงตอบกลับไปก็จะเปล่ียน
บทบาทเปนผูสงอีกคร้ังหนึ่งเพื่อสง ขอมูลกลับไปยังผูรับเดิมการส่ือสารในลักษณะที่ทั้งผูสงและ
ผูรับจะวนเวียนเปล่ียนบทบาทกันไปมาในลักษณะเชิงวงกลมดวยลักษณะดังกลาวทําใหชารลส อี. 
ออสกูด (Charles E. Osgood) และ วิลเบอร แอล. ชแรมม (Wibur L. Schramm) ไดสราง
แบบจําลองการสื่อสารเชิงวงกลมข้ึน โดยเนนถึงไมเพียงแตองคประกอบของการส่ือสารเทานั้น แต
รวมถึงพฤติกรรมของทั้งผูสงและผูรับดวยโดยที่แบบจําลองการส่ือสารเชิงวงกลมนี้จะมีลักษณะ
ของการส่ือสารสองทางซึ่งตรงกันขางอยางเห็นไดขัดกับการส่ือสารทางเดียวเชิงเสนตรงของ
แชนนันและวีเวอร ขอแตกตางอีกประการคือในขณะที่ความสนใจของแชนนันและวีวเรออยูที่ชอง
ทางการติดตอระหวางผูสงและผูรับ แตออสกูดและชแรมมไดมุงพิจารณาและเฉพาะพฤติกรรมของ
ผูสงและผูรับซึ่งเปนผูที่มีสวนสําคัญในกระบวนการส่ือสาร  
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จากทฤษฏีการสื่อสารที่กลาวมาแลวอาจสรุปไดวา ในการสื่อสารนั้นการที่ผูสง 
และผูรับจะสามารถเขาใจกันไดดีเพียงใดยอมข้ึนอยูกับทักษะ ทัศนคติ ความรู ระบบสังคมและ
วัฒนธรรมของทั้งสองฝาย ถาทั้งผูสงและผูรับมีส่ิงตาง ๆ เหลานี้สอดคลองกันมากจะทําใหการ
ส่ือสารนั้นไดผลดียิ่งข้ึน เพราะตางฝายจะมีความเขาใจซึ่งกันและกัน และสามารถขจัดอุปสรรคใน
การสื่อสารระหวางผูสงและ ผูรับออกไปได 
 
 4. เอกสารจากเวทีสัมมนาที่เกี่ยวของกบัการสื่อสาร 

(ปาริชาติ  สถาปตานนท  สโรบล : 2542)15  
 
การสื่อสารกบัการเปลี่ยนแปลงสงัคม 
  

 นับเปนเวลากวาส่ีทศวรรษแลวที่ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทย ไดพยายามนํา
กระบวนการสื่อสารมาประยุกตใชอยางจงใจในฐานะ “เคร่ืองมือ” ในการเปล่ียนแปลงสังคม 
 ในยุคแรกของใชกลไกดานการส่ือสารในฐานะเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลงสังคม ได
มุงเนนการใชการสื่อสารในการ “ขับเคล่ือน” สังคมตางๆ ไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีเปาหมาย
สูงสุด คือ การกาวสูสังคมทันสมัยตามแบบฉบับของสังคมตะวันตกนั่นเอง โดยกรอบแนวคิด
ดังกลาว รูจักกันในนามของ“กระบวนทัศนความทันสมัยนิยม”ของการส่ือสารเพื่อการเปล่ียนแปลง
(The Modernization Paradigm of Communication for Social Change) 
 ในเชิงหลักดานการส่ือสารเพื่อการเปล่ียนแปลงสังคม ภายใตกระบวนการทัศนความ
ทันสมัยนิยมกลาวกันวา การสื่อสารและการเปล่ียนแปลงมีความสัมพันธเชิงเหตุและผลซ่ึงกันและ
กัน กลาวคือ การสื่อสารเปนเงื่อนไขสําคัญ หรือเปนสาเหตุหลักที่ทําใหสังคมเปล่ียนแปลงไปสู
ความทันสมัย โดยยิ่งมีการสื่อสารมากเทาไร ก็ยิ่งสงผลใหสังคมเปลี่ยนแปลงมากเทานั้น 
 ในสวนของการดําเนินการเปล่ียนแปลงสังคมภายใตบริบทของความทันสมัยนิยมนั้น 
ผูบริหารประเทศตางๆ ไดรับคําแนะนําจากองคการสหประชาชาติ และไดรับอิทธิพลจาก
นักวิชาการชาวตะวันตก โดยเฉพาะในดานการขยายโครงสรางพื้นฐานของระบบสื่อสารมวลชน 
และการมุงเนนการนํา “ส่ือมวลชน” มาใชเปนเคร่ืองมือในการสนับสนุนการเปล่ียนแปลงของสังคม 
โดยส่ือมวลชนทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของภาครัฐในการเผยแพรแนวคิดและแนวปฏิบัติที่พึง
ประสงค และมีลักษณะ “สําเร็จรูป” ไปสูสมาชิกในสังคม และนําเสนอภาพและบรรยากาศของ

                                                 
15 วันที่ 2 – 4 เมษายน พ.ศ. 2542 : เอกสารสาํหรับการประชุมกลุมยอยวาดวยเร่ือง “องคประกอบในการขับเคลือ่นประชาสังคม”กลุมที่ 1 : พลเมืองกับการ
สื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลงในการประชุมทางวิชาการประชาสังคม คร้ังที่ 1 ณ หอประชุมณัฐ ภมรประวัติ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน 
มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายานครปฐม 
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สังคมทันสมัย ในซีกโลกตะวันตก ไปสูประชาชน เพื่อกระตุนใหประชาชน “ปรับเปล่ียน” ในเชิง
ความคิด การรับรู ทัศนคติ ไปในทิศทางที่พึงประสงคของผูปกครองประเทศได นอกจากนั้น
ส่ือมวลชนยังมีบทบาทในการสรางแรงบันดาลใจใหประชาชนกระตือรือรนและพยายามทุกวิถีทาง
ในการกาวเขาสูความทันสมัย เฉกเชนกับสมาชิกในสังคมตะวันตกอยางรวดเร็ว ในขณะที่ส่ือ
บุคคลจะทําหนาที่ตอกยํ้าขอมูลขาวสารที่นําเสนอผานส่ือมวลชน เพื่อใหประชาชนเปาหมาย
ยอมรับและปฏิบัติตนตาม “แนวคิดสําเร็จรูป” แบบตะวันตกดังกลาว 
 ในกรณีกระบวนการส่ือสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคม ภายใตบริบทของความทันสมัย
นิยม ไมประสบความสําเร็จ อุปสรรคประการสําคัญที่มักไดรับการหยิบยกข้ึนมากลาวถึง ไดแก 
ปจจัยภายในสังคม อาทิ การที่ประชาชนมีแนวคิดแบบด้ังเดิม ขาดการศึกษา ไรอารยธรรม (แบบ
ตะวันตก) ตลอดจนคานิยมในสังคมซึ่งลาสมัย หรือครํ่าครึ เปนตน โดยปราศจากการพิจารณาถึง
ความแตกตางดานบริบททางสังคม ประวัติศาสตรความเปนมา ตลอดจนประสบการณมี
หลากหลายของสังคมตางๆ 
 เราอาจกลาวไดวา กระบวนการสื่อสารเพื่อการเปล่ียนแปลงในแบบฉบับทันสมัยนิยม
ดังกลาว สะทอนกระบวนการสื่อสารทางเดียว ในเชิงอํานาจนิยม เปนการส่ือสารจากบนลงลาง ซึ่ง
ไดแก การสื่อสารจากผูมีอํานาจในสังคม (รัฐ) ไปสูประชาชน ซึ่งดูราวกับวาไมมีปากมีเสียง 
(passive audience) เพื่อใหเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ภาครัฐตองการ 
 กระบวนการสื่อสารที่เนนหนักการใช “ส่ือมวลชน” เปนกลไกในการกระตุนใหเกิดความ
ทันสมัยแบบตะวันตก นําไปสูสภาพที่พึงปรารถนามากมาย อาทิ การรับคานิยมตะวันตกมาใชเปน
แนวทางในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะคานิยมเชิงบริโภคนิยมในหมูประชาชน และกระแสทุนนิยมใน
การดําเนินธุรกิจในวงการตางๆ รวมทั้งวงการส่ือสารมวลชนท่ีมุงเนนการตักตวงผลกําไร มากกวา
การทําประโยชนเพื่อสังคม นอกจากนั้นยังมีปญหาการพึ่งพิงเทคโนโลยีการสื่อสารจากตะวันตก 
การใชมาตรฐานของรายการ หรือเคร่ืองมือส่ือสารของประเทศทางตะวันตกเปนเกณฑในการ
กําหนดมาตรฐานของคุณภาพส่ือในประเทศอื่นๆ ตลอดจนการมองส่ือมวลชนในเชิงองคกรธุรกิจ 
ที่เนนแสวงหากําไร มากกวาการทําประโยชนเพื่อสังคม 
 นอกจากนั้นผลการเปรียบเทียบปริมาณขอมูลขาวสารที่หมุนเวียนในประเทศตางๆ ยัง
พบวา ขอมูลขาวสาร ความบันเทิงสวนใหญไหลจากกลุมประเทศตะวันตกไปยังประเทศอื่นๆ 
ในขณะที่แทบไมพบขอมูลขาวสารจากประเทศอ่ืนๆ ที่เผยแพรในประเทศตะวันตก นอกจาก
ขาวสารดานลบเกี่ยวกับประเทศนั้นๆ และแทบไมพบขอมูลขาวสารที่หมุนเวียนกันระหวางประเทศ
อ่ืนๆ ที่ไมใชประเทศตะวันตก จากสภาพการณดังกลาว ทําใหมีผูขนานนามกระบวนการส่ือสาร
เพื่อการเปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัยแบบตะวันตก วาเปรียบเสมือนการถูกครอบงําโดยลัทธิ
จักรวรรดินิยมแบบใหม ซึ่งไดแก จักวรรดินิยมทางวัฒนธรรม ซึ่งขยายเครือขายผานขอมูลขาวสาร
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และความบันเทิงแบบตะวันตก และเร่ิมเรียกรองใหมีการจัดระเบียบโลกดานขอมูลขาวสาร และ
การสื่อสารกันใหม (New World Information and Communication Order : NWICO) 
 จากสภาพปญหาดานตางๆ โดยเฉพาะปญหาการสื่อสารที่ปรากฏดังกลาว ผนวกเขากับ
การเคล่ือนไหวของกลุมตางๆ ทั่วโลก เพื่อแสวงหาเสรีภาพ และความเทาเทียมกัน ในชวงปลาย
ทศวรรษที่ 1970 และตนทศวรรษที่ 1980 อาทิ กลุมสิทธิมนุษยชน  สิทธิสตรี  กลุมพิทักษ
ส่ิงแวดลอม กลุมเรียกรองประชาธิปไตยในประเทศคอมมิวนิสต หรือประเทศเผด็จการ เปนตน 
นําไปสูการจุดประกายแนวคิดของการส่ือสาร ภายใตกรอบการเปล่ียนแปลงทางสังคมแบบใหม 
ซึ่งรูจักกันในนาม “กระบวนทัศนทางเลือกของการส่ือสารเพื่อเปล่ียนแปลงสังคม” (The Alternitive 
Paradigms Communication for Social Change) โดยมุงเนนประชาชนเปนศูนยกลางของการ
เปล่ียนแปลง และแสวงหาหนทางที่จะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับชุมชน สังคม
ประเทศหรือระดับโลกตอไป 
 กระบวนการส่ือสารภายใตกระบวนทัศนแบบทางเลือก นับไดวาเปนภาระกิจอันใหญยิ่ง
ของทุกฝายสาเหตุสวนหนึ่ง เนื่องจาก กระบวนทัศนแบบทางเลือกไมเนนสูตรสําเร็จรูป ไมเนนการ
นําเสนอเปาหมายการเปล่ียนแปลงอยางเปนรูปธรรมเฉกเชนกระบวนทัศนความทันสมัยนิยม แต
มุงเนนกระบวนการคนหาเสนทางที่เหมาะสมในการเปล่ียนแปลงในระดับสังคม ระดับชุมชน และ
ระดับบุคคล อยางไมจํากัดทิศทาง ขอบเขต หรือเปาหมายของการเปล่ียนแปลงอยางชัดเจน โดย
มองวาการเปล่ียนแปลงสังคม อาจมีความหลากหลายและแตกตางกันไป (pluralistic/ multiplicity 
in one world) ตามความเหมาะสมของสังคมทองถิ่น และตามความตองการของสมาชิกในสังคม
ดังกลาว 
 ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหกระบวนการส่ือสารแบบทางเลือก ไมไดเนนความสําคัญ
เกี่ยวกับบทบาทของส่ือมวลชนในการถายทอดขอมูลขาวสารแบบทิศทางเดียว (one-way 
communication) จากบนลงลาง(top-dow)แตมุงเนนกระบวนการส่ือสารสองทางแบบตอเนื่อง 
(two-way interactive communication) ในแนวระนาบ (horizontal communication) ในหมู
สมาชิกของสังคมโดยอาจใชวิธีการการส่ือสารหลากหลายกันไป อาทิ การสื่อสารแบบตัวอยาง 
การสื่อสารของกลุมบุคคล ตลอดจนการสื่อมวลชน หรือส่ือสมัยใหมรูปแบบตางๆ 
 นอกจากนั้น กระบวนการสื่อสารแบบทางเลือก มุงเนนความสําคัญของไปที่ “เนื้อหา” ของ
สาร การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร(information exchange)การตีความสาร(message 
interpretation) ตลอดจนการวิเคราะหบริบททางการส่ือสารในเชิงวิพากษ มากกวาการให
ความสําคัญกับกระบวนการสงสาร จากผูสงสารผานส่ือประเภทตางๆ ไปยังผูรับสารและการสนใจ
การเปล่ียนแปลงตางๆ ที่เกิดข้ึนกับผูรับสาร 
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 ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งของกระบวนทัศนแบบทางเลือกในการสื่อสารเพื่อการ
เปล่ียนแปลง ไดแก กระบวนการสนทนาโตตอบกัน (dialectic process) ของสมาชิกในสังคม บน
พื้นฐานของความเทาเทียบกัน (equal basis) เพื่อคนหาแนวทางในการเปล่ียนแปลงสังคม และ
ดําเนินการรวมกัน ในขณะที่มองบทบาทของภาครัฐบาลวาเปน ผูใหการสนับสนุน (facilitator) 
การเปล่ียนแปลงในดานตางๆ 
 
 สืบเนื่องจากการที่กระบวนทัศนแบบใหมนี้ใหความสําคัญกับการส่ือสารสองทาง
แบบตอเนื่อง ทําใหกระบวนการสนทนาโตตอบกันระหวางสมาชิกในสังคม เปนส่ิงที่มีบทบาท
สําคัญ โดยเช่ือวา การสนทนาโตตอบกันของสมาชิกในสังคมก็คือการระดับสมองของสมาชิกใน
สังคมนั่นเอง (brainstorming) ซึ่งการสนทนาโตตอบกันในลักษณะดังกลาว เปนเสมือนการเปด
โอกาสใหสมาชิกในสังคมไดหันหนาเขาหากัน พูดคุณ เจรจากัน เพื่อทําความเขาใจกับขอมูล
ขาวสารเบ้ืองตน หลักการ และแนวทางที่หลากหลาย สําหรับการตัดสินใจรวมกันเกี่ยวกับสังคม
ของตน 
 นอกจากนั้นการสนทนาโตตอบระหวางบุคคล หรือ กลุมบุคคลดังกลาว ยังเปนการฝก
สมาชิกในสังคมเกี่ยวกับกระบวนการรวมกันคิด รวมรับฟง และเคารพในความคิดของผูอ่ืน 
ตระหนักในสิทธิและหนาที่ของตน รวมวิเคราะหประเด็นปญหาทางสังคมกัน แลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารกัน ตลอดจนกระบวนการรวมกันคนหาแนวทาง และการตัดสินใจรวมกันบนพื้นฐานของ
ขอมูลที่สมบูรณ ซึ่งกระบวนการดังกลาว ก็คือ กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (participatory 
communication process)ของสมาชิกในสังคมอันจะนําไปสูการเกิดสํานึกเชิงสาธารณะรวมกัน
(public conscientization) และกระบวนการเรียนรูกัน (learning process) ระหวางสมาชิกใน
สังคม เพื่อนําไปสูการเปล่ียนแปลงสังคมที่เหมาะสมและเปนที่เห็นพองตองกันของสมาชิกในสังคม 
 อยางไรก็ตาม เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนแนวทาง
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการเปล่ียนแปลงทางสังคมนั้น ไดแก ปรัชญาและแนวคิดดาน
ประชาธิปไตยทางการส่ือสาร (democratic communication) กลาวคือ กระบวนการสนทนา
โตตอบกันระหวางสมาชิกในสังคมจําเปนตองดําเนินไป โดยคํานึงถึงความเทาเทียมกันของบุคคล 
สิทธิ และเสียงของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น (right to communicate) โอกาสในการรับรู
และเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ (accessibility to information) การมีจิตสํานึกในเชิงประโยชน
ของสาธารณะเหนือประโยชนสวนตัว การตระหนักในบทบาทและหนาที่ของตน การยอมรับฟง
ความคิดเห็นของผูอ่ืน และการปฏิบัติตามแนวทางท่ีไดรับการเห็นชอบจากสมาชิกสวนใหญ เปน
ตน โดยเช่ือกันวา ปรัชญาการส่ือสารเชิงประชาธิปไตยดังกลาวจะนําไปสู การเพิ่ม “พลัง” 
(empowerment) ใหกับสมาชิกในสังคม การกระตุนใหประชาชนรูสึกเปนเจาของกิจกรรม หรือ
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โครงการตางๆ ที่ไดราวมกันกําหนด ตลอดจนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการเอาใจใสดูแล และ
ตรวจสอบโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 

การสื่อสาร กระบวนทัศนทางเลือก   
 นายแพทย ประเวศ  วะสี ไดเนนบทบาทของการติดตอส่ือสารของประชาชนในการสราง
ความเปนชุมชน (community building) ไววา ความเปนชุมชนเกี่ยวของกับการที่มีคนจํานวนหนึ่ง
ที่มีวัตถุประสงครวมกัน มีความเชื่อในระบบคุณคาบางอยางมีการติดตอส่ือสารกัน มีการเอ้ืออาทร
กัน มีการเรียนรูรวมกัน และมีการจัดการ ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีการส่ือสารในปจจุบัน 
โดยเฉพาะระบบเครือขายการสื่อสารผานระบบคอมพิวเตอร (internet) ยังเปนกลไกหลักในการ
เชื่อมโยงชุมชนตางๆ เขาดวยกัน ติดตอ แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และเรียนรูรวมกันไปทั่วโลก 
 สวนดร.อเนก เหลาธรรมทัศน ไดตอกยํ้าบทบาทของการส่ือสารระหวางบุคคล หรือการ
ส่ือสารในกลุมบุคคล วามีสวนเอ้ือตอการเปนประชาสัมพันธ โดย ดร.อเนก มองวา ในการเปน 
“อารยะ” (civil) นั้น บุคคลจําเปนตองพัฒนาทักษะการสื่อสารข้ันพื้นฐาน คือ “การรูจักรับฟงกัน” 
แทนการแข็งกราว ไมรับฟงกัน วาเปนเงื่อนไขที่สําคัญในเกิดประชาสัมพันธ 
 ในขณะที่ ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม มองวา ปจจัยหลักประการสําคัญที่เอ้ือตอความเปน
ประชาสังคม ไดแก ปจจัยดานสังคม โดยเฉพาะองคประกอบดานขอมูลขาวสาร และดานการ
ส่ือสารภายในตัวบุคคล อาทิ คานิยมใหมๆ ความรูสึกอยากเขามามีสวนรวม ความอยากรูเห็น 
ความตระหนักในเร่ืองตางๆ ของสังคมตลอดจนวิถีการส่ือสารระหวางสมาชิกในสังคมแบบ “เปด” 
อันไดแกการบอกขอมูลขาวสารใหไดรับรูกัน เปนตน 
 
 สวนในตางประเทศ เดวิท  แมทิวส  ประธานมูลนิธิแคตเตอริง ไดสะทอนความสําคัญของ
กระบวนการส่ือสารเพื่อการเปล่ียนแปลง ไวในหนังสือเร่ือง “จากปจเจกสูสาธารณะ กระบวนการ
เสริมสรางชุมชนในเขมแข็ง” ซึ่งแปลและเรียบเรียงโดย ฐิรวุฒิ  เสนาคม  ในหนังสือดังกลาว เดวิท 
แมทิวส ไดเนนความสําคัญของชองทาง หรือเครือขายทางการส่ือสารวา เปนองคประกอบที่สําคัญ
ของประชาสังคมที่เขมแข็ง โดยเดวิท แมทิวส ไดอางถึงขอคนพบจากงานวิจัยของโรเบิรต  พัทแนม 
วอน กรีสแฮม และดักลาสน นอรท วา พื้นฐานสําคัญประการหนึ่งในการสรางความเปน 
“พลเมือง” ใหกับประชาชน ไดแก ชองทาง หรือเครือขายการสื่อสารที่เปนทางการ อาทิ เวที การ
ประชุมเมืองตลอดจนชองทาง และเครือขายการสื่อสารแบบไมเปนทางการ อาทิ การพบปะพูดคุย
ของบุคคล หรือกลุมบุคคลในสถานที่ตางๆ โดยชองทาง หรือเครือขายการส่ือสารเหลานั้นจะเปน
กลไกหลักที่นําไปสูเจตจํานงทางการเมือง การสรางสํานึกสาธารณะ การเรียนรูรวมกัน การกําหนด
ประเด็นปญหาสาธารณะและคนหาทางเลือกสําหรับชุมชนโดยเดวิท  แมทิวส ไดเนนหนักเกี่ยวกับ 
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“กระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห (deliberative dialogue) รวมกันของสมาชิกในชุมชน 
ตลอดจนการรวมกันดําเนินและประเมินผลกิจกรรมสาธารณะ 
 
 นอกเหนือจากกระบวนการสื่อสารภายในบุคคล การสื่อสารระหวางบุคคล หรือการส่ือสาร
ระหวางสมาชิกในชุมชนเพื่อผลักดันกระบวนการประชาสังคมแลวนั้น ส่ือมวลชนยังคงเปนเสมือน
เคร่ืองมือสําคัญในการกาวสูความเปนประชาสังคม และทําหนาที่สะทอนภาพประชาสังคม โดยใน
สวนของส่ือมวลชน แจน ซาฟ เฟอร ผูอํานวยการของ พิวเตอรสําหรับงานขาวเพื่อประชาสังคม 
(Pew Center for Civic Journalism) ไดกลาววา งานขาวเพื่อประชาสังคมจะเกิดข้ึนได หากมีการ
เปล่ียนแปลงอยางนอย 3 ประการ โดยประการที่หนึ่งไดแก การเปล่ียนวัฒนธรรมในหองขาว โดย
เนนการนําเสนอขาว โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง เนนหนักการฟงเสียงประชาชน และการ
นําเสนอสิ่งที่เปนประเด็นสนทนาตางๆ ในชุมชน ตลอดจนเนนการนําเสนอประเด็นปญหา สาระ
ตางๆ อยางเที่ยงตรง เจาะลึกในทุกมุมมอง และเปดกวางใหสมาชิกในชุมชนเปนผูตัดสินใจรวมกัน 
เกี่ยวกับประเด็นปญหาเหลานั้น การเปลี่ยนแปลงประการที่ 2 ไดแก การเปล่ียนคําศัพทตางๆ ที่
ใชในขาว โดยแจน ซาฟเฟอร เชื่อมั่นวา การขาวเพื่อประชาสังคมจะไดรับความสนใจอยางสูง หาก
มีการใชคําศัพท หรือภาษาที่สะทอนความเปน “ประชาชน” มากข้ึน และการเปล่ียนแปลงประการ
ที่ 3 ไดแก การเปล่ียนระบบการใหรางวัลสําหรับขาว หรือนักขาว ซึ่งอาจนําไปสูการกระตุน
ความสําคัญของขาวในเชิงประชาสังคมมากข้ึน 
 

“พลเมือง” กับการสื่อสารเพ่ือเปลี่ยนแปลงสงัคม   
 ในมุมมองเกี่ยวกับการส่ือสารเพื่อเปล่ียนแปลงไปสูความเปนประชาสังคมนั้น เราอาจ
กลาวไดวาสมาชิกในสังคมจําเปนตองมีการปรับเปล่ียนข้ันพื้นฐานดานการสื่อสารอันไดแก การ
ปรับเปลี่ยน “วัฒนธรรม” การสื่อสารของบุคคล ต้ังแตระบบความคิด ทัศนคติ การฟง การพูด 
การอาน การตัดสินใจ การกระทําและการใชชีวิตของบุคคล เปนตน ซึ่งการเปล่ียนแปลงดังกลาว
เปนส่ิงที่ทาทาย และใชเวลาในการฝกฝน ตัวอยางเชน 
 ในสวนของการปรับเปลี่ยนระบบการคิดและทัศนคติ บุคคลจําเปนตองปรับเปล่ียน
ความคิดจากการรอบคอยผูอ่ืน หรือคนภายนอกใหหยิบยื่นความชวยเหลือตางๆ ใหตน มาเปนการ
คิดพึ่งตนเอง และคิดที่จะชวยเหลือตนเองตามศักยภาพที่เหมาะสม บุคคลที่เคยคิดทอถอยในการ
ตอสู ฟนผาอุปสรรคตางๆ ก็หันมาคิดที่จะอดทน เขมแข็ง และตอสูกับอุปสรรคเหลานั้น บุคคลที่
เคยคิดแบงแยกชนช้ัน ดูถูก เหยียดหยามผูอ่ืน ก็ตองฝกคิดวา ทุกคนเทากัน มีสิทธิ หนาที่และ
ความเสมอภาคเทากัน นอกจากนั้นบุคคลยังควรฝกคิดในเชิงบวก แทนการคิดในเชิงลบ หรือการ
มุงหา “แพะ” มารับผิด ควรฝกคิดใชเชิงสรางสรรค แทนการคิดลอกเลียนแบบผูอ่ืน 
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 ในสวนของการปรับเปล่ียนวิธีการพูด บุคคลที่เคยพูดแบบ “ส่ังการ” ก็ควรฝกฝนทักษะการ
พูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในแนวระนาบ เสมือนเปนญาติกัน สวนบุคคลที่เคยเอาแตทํา
ตาม “คําพูด” หรือ “คําบัญชา” ของผูอ่ืน ก็ตองฝกที่จะกลาพูด กลาแสดงความคิดเห็นของตน และ
กลาแยงผูอ่ืน บนพื้นฐานของขอมูลที่ถูกตอง ตลอดจนกลาที่จะแสดงความรับผิดชอบตอความคิด
ที่ตนนําเสนอไป นอกจากนั้นบุคคลควรระวังการใชคําศัพท คําแสลง หรือสํานวนภาษาตางๆ ไมให
ไปกระทบ กระเทียบ หรือดูถูกความคิดของผูอ่ืน ไมวาจะเจตนาหรือไมก็ตาม 
 ในสวนของทักษะการฟง บุคคลที่เคยยึดมั่นแตความคิดของตน โดยไมสนใจฟงผูอ่ืน ก็
ตองเร่ิมหันมาสนใจความคิดของผูอ่ืน และเคารพในความคิดเห็นของผูอ่ืน บุคคลที่ไมเคยฟงขอมูล
ขาวสารตางๆ เลย ก็ตองเร่ิมหันมาสนใจ รับฟงเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง และความเคล่ือนไหว
ตางๆ ในสังคม 
 นอกจากนั้นบุคคลยังจําเปนตองเพิ่มทักษะในการอาน การฝกฝนการคนควาหาความรูใน
เร่ืองตางๆ ใหมากข้ึน การรอรับฟงคําบอกเลาจากผูอ่ืนแตเพียงอยางเดียว หรือแมแตการคนควา 
อานขอมูลขาวสารจากแหลงใดแหลงหนึ่ง เปนส่ิงที่ไมพอเพียงสําหรับการดํารงชีวิตอยูในสังคม
ขอมูลขาวสาร แตบุคคลจําเปนตองหาขอมูลในเร่ืองตางๆ จากหลายแหลงขอมูลและพิจารณาถึง
ที่มาที่ไป ตลอดจนความสมเหตุสมผลของแหลงขอมูลดังกลาวดวย 
 ในสวนของการตัดสินใจ บุคคลควรพิจารณาและตัดสินใจบทรากฐานของขอมูลและ
เหตุผลรอบดาน ตลอดจนน้ําหนักของขอมูลเหลานั้น แทนการตัดสินใจจากขอมูลดานเดียว หรือ
ตัดสินใจตามความรูสึก หรือกระแสตางๆ ที่เกิดข้ึน 
 ในสวนของการกระทํา บุคคลที่เคยคิดจะทํางานแบบตัวคนเดียว ขามาคนเดียว หรือทํา
ตัวเปนวีรบุรุษหรือวีรสตรี หรือแกงแยงชิงดีชิงเดนกัน ก็ควรฝกที่จะทํางานเปนทีม ฝกประสานงาน
กัน ฝกไววางใจ และเช่ือมั่นในการกระทําของทีมงาน ตลอดจนเรียนรูการกระทําตางๆ รวมกัน 
บุคคลที่เคยทําส่ิงตางๆ แบบเอาแตใจตนเองก็ตองรูจักฝกอดทน อดกล้ัน อดใจ และหันมาสนใจ
การกระทําของผู อ่ืน และยอมรับในการกระทําที่หลากหลายบุคคลที่ เคยทําส่ิงตางๆ เพื่อ
ผลประโยชนของตน และพวกพอง ก็ตองฝกการกระทําโดยยึดมั่นในจริยธรรม และความยุติธรรม 
ตลอดจนเสียสละเพื่อสาธารณชน นอกจากนั้นบุคคลที่เคยทําตามส่ิงที่คนอ่ืนคิดและบอกใหทาํโดย
ไมคิดที่จะโตแยง ก็ตองหันมาทบทวนวิเคราะห และกําหนดการกระทําในส่ิงที่เหมาะสมและ
สะทอนใหเห็นความรับผิดชอบตอสังคม 
 ในดานของการใชชีวิต บุคคลที่เคยใชชีวิตแบบเฉ่ือยชา อยูไปวันๆ หรือเฉยเมยตอการ
เปล่ียนแปลงตางๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม ก็ตองเปล่ียนมาเปนการกระตือรือรน ติดตามขอมูลขาวสาร 
ความเคล่ือนไหว และการเปล่ียนแปลงตางๆ ที่เกิดข้ึน บุคคลที่เคยใชชีวิตแบบตางคนตางอยู ก็
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ตองเร่ิมหันหนาเขาหากัน รับฟงและรวมมือกับสมาชิกอ่ืนๆ ในสังคม คนหาแนวทางที่เหมาะสมใน
การเปล่ียนแปลงสังคม เปนตน 
 
 อยางไรก็ตาม  การเปล่ียนแปลงตางๆ ของบุคคลเหลานั้น  จําเปนที่ตองเปนการ
เปล่ียนแปลงบนพื้นฐานของ “ความสมัครใจ” มากกวาการพยายามคนหา “ผูนํา” ในสังคม เพื่อทํา
หนาที่บังคับบัญชากลุมเปาหมายใหเปล่ียนแปลง นอกจากนั้นยังอาจเปดโอกาสใหแรงกดดัน 
(pressure) ระหวางกัน ของกลุมสมาชิกในสถาบันตางๆ อาทิ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา 
องคกร หนวยงานตางๆ ฯลฯ ทําหนาที่กระตุน และผลักดันใหสมาชิกในกลุม และกลุมพันธมิตร
ตางๆ เปล่ียนแปลงในที่สุด 
 นอกจากนั้นปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการสื่อสาร และรูปแบบการใชชีวิตของสมาชิกในสังคม 
เพื่อเตรียมพรอมกับการเปน “พลเมือง” ที่ดีในสังคมแลว การปรับเปลี่ยนแปลงระบบการ
สื่อสารในสังคม ก็อาจเปนอีกองคประกอบหนึ่งที่เอ้ือตอการกาวไปสูความเปน “พลเมือง” ของ
สมาชิกดวย โดยระบบการส่ือสารในอุดมคติของสังคมของพลเมือง มักประกอบดวย ระบบการการ
ไหลเวียนของขอมูลขาวสารตางๆ ภายในสังคม และระหวางสังคมตางๆ สูง ระบบเครือขายการ
ส่ือสารที่เช่ือมโยงสมาชิกในสังคมเขาดวยกัน ระบบที่เปดโอกาสใหสมาชิกในสังคมสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารที่สําคัญ และใชเวทีการสื่อสารในรูปแบบตางๆ เพื่อการเรียนรู การแสดงออกทาง
ความคิด และการแสวงหาแนวทางรวมกันในการเปล่ียนแปลงสังคม นอกจากนั้นยังเกี่ยวของกับ
นโยบายสงเสริม “การรูเทาทันส่ือ” ตางๆ โดยเฉพาะส่ือกระแสหลักที่นับวันจะมีความหลากหลาย 
บิดเบือน และมุงเนนไปในเชิงธุรกิจ ตลอดจนการนําเสนอสื่อทางเลือก หรือเวทีใหมๆ ในการ
ส่ือสารสําหรับสาธารณชน โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม เปน
ประการสําคัญ 
 นอกเหนือจากการปรับเปลี่ยนระบบการส่ือสารแลว กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวยัง
จําเปนตองอาศัยความรวมมือของบุคคลที่ทํางานในแวดวงส่ือมวลชน ในการทบทวนและ
ปรับเปล่ียนแนวทางการนําเสนอขอมูลขาวสาร โดยมุงเนนเสนอขอมูลขาวสารดวยความ
รับผิดชอบตอสังคม เนนหนักนําเสนอเนื้อหาสาระแทนการมุงเนนนําเสนอเฉพาะส่ิงทีข่ายไดเทานัน้ 
นอกจากนั้นควรมุงเนนการเสนอขาวสารรอบดาน ตีแผและเจาะลึกขอมูล โดยคํานึงถึงขอเท็จจริง 
และการตรวจสอบสภาพปญหาตางๆ โดยเฉพาะตรวจสอบการทํางานของผูบริหารประเทศ แทน
การนําเสนอขอมูลตามกระแส หรือการสรางกระแสสังคม หรือการทํางานเพื่อตอบสนองบุคคลบาง
กลุมเทานั้น ตลอดจนการเปดชองทางเลือกสําหรับนําเสนอปญหาตางๆ ผานส่ือใหมากข้ึนและ
ประสานงานกับสมาชิกในสังคมในการหาทางออกรวมกัน  
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 (ประเวศ  วสี : 2553)16 8 แนวทางของส่ือในการสรางพลังการเปล่ียนแปลงสังคม  
1. ส่ือสามารถรวมกันชวยสรางจิตสํานึกใหมใหคนไทยได  
2. คณะนิเทศศาสตร วารสารศาสตรส่ือสารมวลชนควรใหนักศึกษารวมชวยทํา 

เรตต้ิงส่ือเพื่อสะทอน ปญหา  
       3. เสนอกระบวนการสามเสา โดยส่ือ นักวิชาการ และภาคสังคม ตองเรียนรู
ปฏิบัติการรวมกัน (Interactive Learning to action) เพื่อใหเกิดความเช่ือใจกัน ซึ่งตอนนี้เราขาด
ความเชื่อใจกัน  

4. มหาวิทยาลัยตองรวมกันชวยหนุน ใหทุนนักขาวใหไดเรียนตอและใหไดพัฒนา 
ตนใหเกงมีความรู อยางนอย 1,000 คน ซึ่งนักขาวจะเปนคนสําคัญในการเช่ือมโยงความรูใหคนใน
สังคม  

5. ดึงภาคธุรกิจมารวมกันชวยหนุนการส่ือสารที่ดีเพื่อสังคม  
6. องคกรส่ือทีวีไทยควรปรับตัวเปนองคกรการสื่อสารเพื่อการเรียนรูครบวงจร ให 

สังคม  
7. ใหมีคณะทํางานศึกษาเร่ืองสรางการสื่อสารที่สรางสรรค  
8. ควรต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบการส่ือสารครบวงจร อาจเปนสวรส.ภาค 

การสื่อสาร 
 
นโยบายสาธารณะ 

วัตถุประสงคประการหนึ่งของงานวิจัยคือการพยายามหาชองทางในการนําขอมูลที่ไดจาก
งานวิจัยไปใชในการกําหนดนโยบายของหนวยงานทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ  จึงขอนําเสนอ
นโยบายสาธารณะในหลายมิติดังนี้  กระบวนการนโยบายสาธารณะ  นโยบายสาธารณะที่ดี  การ
เคล่ือนนโยบายสาธารณะอยางกวางขวางและเปนกลาง การมีสวนรวมเสนอประเด็นนโยบาย
สาธารณะอยางกวางขวาง เวทีนโยบายสาธารณะ 

 
องคประกอบของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 
กระบวนการนโยบายสาธารณะ  ควรประกอบดวยกุศล 3 ประการ (ประเวศ  วะสี ,  

2549)17 กลาวถึงนโยบายสาธารณะไว ดังนี้คือ 
 

                                                 
16 วันที่ 1 กรกฎาคม 2553 ณ โรงแรมปทุมวันปร๊ินเซส เสวนาโตะกลมปฏิรูปโทรทัศนเพ่ือปฏิรูปประเทศไทย โดยในชวงเชามีบรรยายพิเศษ เร่ือง “โทรทัศนตอง
ชวยกนัปฏิรูปประเทศไทยใหนาอยูที่สดุในโลก” 
17 วันที่ 17พฤษภาคม 2549 : กระบวนการนโยบายสาธารณะ(Public Policy Process) 
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1) เปนกระบวนการทางปญญา ใชหลักฐานขอเท็จจริงที่ผานการวิเคราะห 
สังเคราะหมาอยางดีจนเปน “ ความรู ” ที่เรียกวาเปนการสรางนโยบายที่อยูบนฐานของความรู  
(Knowledge – basedpolicy formulation) 

2) เปนกระบวนการทางสังคม นโยบายกระทบสังคมทั้งหมดอยางรุนแรง ผูมี 
สวนไดสวนเสียคือสังคมควรเขามามีบทบาทรวมเรียนรู รวมกําหนดนโยบาย เปนกระบวนการ
เปดเผยโปรงใส และเปนไปตามรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 76 กําหนดให
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

3) เปนกระบวนการทางศีลธรรม กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีอุดม 
คติเพื่อความถูกตองดีงามและประโยชนสุขของคนทั้งหมด ไมแฝงเรนเพื่อประโยชนเฉพาะตน
เฉพาะกลุม 
 
 ลักษณะของนโยบายสาธารณะที่ดี 
 ประเวศ  วะสี (2549 : หนา 7) ไดกลาวถึง นโยบายสาธารณะที่ดี (Healthy Public 
Policies) คือนโยบายสาธารณะที่นําไปสูความถูกตอง เปนธรรม และประโยชนสุขของมหาชนแต
ในสังคมปจจุบันที่ซับซอน นโยบายสาธารณะที่ดีความมี“ความถูกตองเปนธรรม” และ นํามาสู
“เปนประโยชนสุขของมหาชน” 
             
 การเคลื่อนกระบวนการสาธารณะอยางกวางขวางและเปนกลาง  
 ประเวศ  วะสี (2549 : หนา 8-9) กลาววา กระบวนการนโยบายสาธารณะ ไมควรจะรวบ
รัดใหไดขอเสนอเพื่อเสนอตอผูมีอํานาจ แตควรจะเนนที่การมีสวนรวมเรียนรูของทุกฝายอยาง
กวางขวาง จนเกิดเปนความเขาใจของสังคม (socialunderstanding) เปนคุณคาของสังคม 

(social value) เปนการปฏิบัติโดยสังคม (social practice) สวนขอเสนอเปนผลพลอยไดอยาง
หนึ่ง    

“ความเขาใจ – คุณคา – การปฏิบัติ” โดยสังคมจนเปนปรกติวิสัย คือการปรับเปล่ียน
ตัวเองทางสังคม (social transformation) ซึ่งเทากับการไดผลของนโยบายสาธารณะไปแลว การ
รวบรัดทําขอเสนอเสนอกับฝายการเมืองก็ไมแนวาฝายการเมืองจะเขาใจ เห็นคุณคา และปฏิบัติ 
แตฝายการเมืองก็เปนสวนหนึ่งของสังคม เปนภาคีแหงการเรียนรูรวมกันดวย และเมื่อสังคม 
“เขาใจ-เห็นคุณคา-ปฏิบัติ”นั่นก็หมายถึงฝายการเมืองก็ “เขาใจ – เห็นคุณคา – ปฏิบัติ” ดวย เมื่อ
ทุกฝายปฏิบัติจนเปนปรกติวิสัยก็กลายเปนวัฒนธรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะเนนที่การ
เรียนรูรวมกันอยางเปนกลาง โดยไมการเขาไปสูการเปนปฏิปกษ การจองทําลาย หรือการเอาชนะ
คะคานกันดวยทิฐิมานะ เพราะจะทําใหมีการเรียนรูนอย 
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การเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ (Interactive learning through action) คือหัวใจของ
ความสําเร็จในเร่ืองตาง ๆ แตเรามักเรียนรูรวมกันไมเปน เพราะติดอยูในอารมณความรูสึกและทิฐิ
มานะตาง ๆ จึงขาดความสุขและความสรางสรรคไปอยางนาเสียดาย จึงควรถือเปนโอกาสที่จะทํา
ความเขาใจและพัฒนาทักษะในการเรียนรูรวมกัน ในตางประเทศไดมีการวิจัยและพัฒนา
กระบวนการเรียนรูรวมกันจนเกิดวิธีการตาง ๆ ซึ่งไดผลอยางนาอัศจรรย เชน AIC, Dialogue, การ
จัดการความรู (Knowledge Management) สําหรับ AIC ไดมีการใชกันในประเทศไทยมาเปน
ระยะเวลาหนึ่งแลว แตยังขาดความเปนสถาบันที่ทํางานอยางเปนระบบ Dialogue ที่มีผูใหชื่อวา 
สุนทรียสนทนา นั้น เปนเทคนิคที่ทําใหเกิดพลังสรางสรรคอยางมหาศาล และเกิดปญญารวม 

(collective wisdom) 
การจัดการความรู หมายถึงการเคารพและเห็นคุณคาของความรูที่มีอยูในตัวคนแตละ

คน แลวจัดการใหมีการนําเอาความรูในตัวคนมาแลกเปล่ียนเรียนรูกัน ความรูในตัวคนแตละคน
นั้นไมเหมือนกันเมื่อส่ิงที่ไมเหมือนกันมาเจอกันจะเกิดนวัตกรรมทางปญญาข้ึน โลกเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา นวัตกรรมทางปญญาจึงเปนความจําเปนเร่ืองการจัดการสงเสริมการเรียนรูรวมกันคง
จะมีวิธีอ่ืน ๆ อีกมาก ส่ิงที่มีรวมกันในทุกวิธีคือ  การลดอัตตา (ego) ในตัวตนของตนลง เปดใหมี
การรับรูใหมเรียนรูใหมรวมกันได กระบวนการนี้กอใหเกิดการปรับเปล่ียนตัวเอง (personal 
transformation) อันทําใหเกิดความสุขและความสรางสรรคอยางยิ่งใหญ ควรจะมีการสงเสริมการ
สรางสถาบันผูเชี่ยวชาญการสงเสริมการเรียนรูรวมกันอยางจริงจัง และในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะน้ี ตองการผูเชี่ยวชาญดังกลาวเขามาสงเสริมกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางมาก 
เพื่อใหกระบวนการนโยบายสาธารณะเปนกระบวนการมีสวนรวมทางสาธารณะอยางกวางขวาง 
 
 การมีสวนรวมเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะ  
 ประเวศ  วะสี (2549 : หนา 10-11) กลาววาการมีสวนรวมเสนอประเด็นนโยบาย
สาธารณะอยางกวางขวาง  ไมควรรวบรัดกําหนดประเด็นนโยบายสาธารณะโดย “ผูรู” ไมกี่คน
เทานั้น แตควรใหเกิดการมีสวนรวมเสนอประเด็นนโยบายจากฝายตาง ๆ อยางกวางขวาง เพื่อให
เปนกระบวนการสาธารณะเพราะเมื่อเปนกระบวนการสาธารณะแลว จะเกิดความกระตือรือรน
จากฝายตาง ๆ และกระบวนการสาธารณะจะทําใหงานวิชาการลงตัว และถูกนําไปใชไดงายข้ึน
ฝายตาง ๆ ควรจะมีอยางนอย 8 ฝาย คือ 

(1) ประชาชน / องคกรพัฒนาเอกชน 
(2) ส่ือมวลชน 
(3) นักวิชาการ / มหาวิทยาลัย 
 



 57 

(4) องคกรสนับสนุนการวิจัยนโยบาย เชน สภาวิจัย สกว. สวรส. สสส. สปสช. 
มสช. 

(5) ภาคธุรกิจเอกชน 
(6) องคกรทํางานนโยบาย เชน กระทรวงตาง ๆ 
(7) ฝายการเมือง เชน รัฐบาล รัฐสภา 
(8) ผูแทนองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สภาที่ 

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

นอกจากนี้  อาจจะมีฝาย อ่ืน ๆ อีก ไดแก  
- ประชาชน เปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะมากที่สุด จึงเปรียบ 

ประดุจระบบประสาทของสังคมที่รับความรูสึกเจ็บปวด เย็นรอนออนแข็ง จึงควรเปนผูบอกปญหา
และความตองการไดดีที่สุด ประชาชนอาจจะใชภาษานโยบายหรือภาษาวิชาการไมเปน เปนหนาที่
ของนักวิชาการที่จะตองนําประเด็นปญหาและขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนประเด็นทาง
นโยบายประชาชนอาจเปนประชาชนในพื้นที่หรือกลุมเฉพาะ เชน คนพิการ คนในสลัม ฯลฯ    

- ส่ือมวลชนเปนสถานีกลางที่เชื่อมความรูสึกนึกคิดของสังคม เปนเสมือนระบบ 
ประสาทรับรูทางสังคม ส่ือมวลชนจึงตองเปนภาคีที่สําคัญของกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ส่ือมวลชนอาจมีขอเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะของตัวเอง และรวบรวมขอคิดเห็นจาก
ประชาชน 
 
 เวทีนโยบายสาธารณะ 
 เวทีนโยบายสาธารณะ ถาจัดใหดีจะเปนจุดยุทธศาสตรที่กระตุนการมีสวนรวมทุก ๆ จุด
ของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ต้ังแตการตั้งประเด็น การวิจัยนโยบาย การนําผลการวิจัยมาสู
การเรียนรูรวมกันเพื่อการปฏิบัติลักษณะของเวทีนโยบายสาธารณะท่ีดีอาจมีดังนี้ (ประเวศ  วะสี, 
2549 : หนา 12) 

1) เปนเวทีที่ใชความรู มากกวาการใชความเห็น หรือใชวาทะโจมตีกัน เวทีใช 
ความเห็นมีมากอยูแลวในรูปตาง ๆ เวทีนี้ควรใชความรูที่ประมวลมาอยางดี นํามาสูการ
แลกเปล่ียนเรียนรูกันโดยฝายตางๆ 

2) มีองคประกอบของผูรวมประชุมที่ดี ประกอบดวยฝายตาง ๆ อยางนอย 8  
ฝาย ดังกลาวในขอ 6 มีบุคคลสาธารณะซ่ึงคนอ่ืนอยากประชุมดวย มีความพิถีพิถันในการเชิญเขา
รวมประชุมเปนพิเศษ ใหมีสีสันและสาระ 
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3) ควรใหความสนใจแกสื่อมวลชนเปนพิเศษ ใหมีส่ือมวลชนที่เหมาะสม 
จํานวนมากพอสมควรไดมีโอกาสรวมประชุม โอกาสที่จะเรียนรูอยางมีสวนรวมในเร่ืองนโยบาย
สาธารณะมีไมมาก   เวทีนโยบายสาธารณะเปนโอกาสอันดีของส่ือมวลชนที่จะไดเรียนรูจากเร่ือง
นโยบายจากความเปนจริงดีกวาการไปเขาเรียนวิชาตาง ๆ ในมหาวิทยาลัย ซึ่งมักไดเรียนแต "วิชา" 
แตไมไดเรียนจากความเปนจริง ถาส่ือมวลชนเขาใจประเด็นนโยบายก็สามารถไปขยายประโยชน
ไดมากจากการสัมภาษณฝายตางๆและจากการเขียนรายงาน 

4) ถาจัดใหมีการกระจายเสียงสดทางวิทยุดวยจะดีมาก ซึ่งสามารถเช่ือมโยง 
เครือขายไปอยางกวางขวาง ควรเปดโอกาสใหผูฟงโทรศัพทเขามาแสดงความคิดเห็นไดดวย เร่ือง
นี้ควรมีเครือขายวิทยุบางเครือขายเปนภาคี จะลดภาระของผูจัดเวทีลงไดมาก ควรอัดวีดีโอการ
ประชุมเก็บไวใชงานตอไป 

5) มีการจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุมอยางดี จะทําใหคุณภาพของ 
การมีสวนรวมดีข้ึน การเผยแพรงายข้ึน โดยเฉพาะถาทําประเด็นใหคมและมีเสนห มีการทํา
เอกสารสรุปผลการประชุมเผยแพรแจกจายทั่วไป ทําใหกระบวนการเปนสาธารณะยิ่งข้ึน สงเร่ืองที่
ชัดเจนพรอมปฏิบัติไดใหผูเกี่ยวของเพื่อนําไปปฏิบัติ และใหสาธารณะรับรูถึงการสงมอบนโยบาย
นั้นๆ 

6) มีผูจัดประชุมที่มีความสามารถในการจัดประชุมสูง พิถีพิถัน ลง 
รายละเอียด มีศิลปะสามารถสรางแรงจูงใจใหผูคนอยากมีสวนรวม ส่ือสารเกงดังนี้ เปนตน 

ควรมีองคกรภาคีเปนเจาภาพรวมกันในการจัดประชุมเวทีนโยบายสาธารณะ 
 
 แนวทางการเร่ิมตนการขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะ ไวดังนี้ 
  (1) ควรพิมพหนังสือกรอบความคิด เร่ืองกระบวนนโยบายสาธารณะเปน
เคร่ืองมือในการสรางความเขาใจ และความสนใจ 

(2) พูดคุยกับองคกรภาคีในข้ันตน (ดูฝายตาง ๆ ในขอ 6) ใหมีความเขาใจ และมี 
ฉันทะในการเปนเจาภาพรวมกัน 

(3) จัดพิมพประเด็นนโยบายสาธารณะในเบ้ืองตนจํานวนหนึ่ง เปนตัวอยาง เลือก 
เร่ืองที่จับอารมณของสังคมไดงาย เพื่อดึงดูดความสนใจ 

(4) จัดประชุมจุดประกายความคิด ใหเปนกระแสใหญ มีบุคคลที่มีชื่อเสียง มี 
คอลัมนิสต  ผูใหญ บรรณาธิการขาว เขารวมในฐานะผูใหขอคิดเห็น อาจตองทําใหเปนประเด็น
ทางการเมือง เชน เชิญหัวหนาพรรคการเมืองอภิปราย การจุดประกายความคิดใหมีรายงานทาง
สาธารณะอยางกวางขวางจะทําใหเร่ืองที่จะทําตอไปไดรับความสนใจและรวมมือมากข้ึน  ทั้งนี้
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กอนจัดประชุมจุดประกายความคิดตองมีการประชาสัมพันธลวงหนากอนวันประชุมจุดประกาย
ความคิด เพื่อใหเกิดความต่ืนตัวในการรวมประชุม 
 
 การขับเคล่ือนนโยบายที่กลาวมานี้  จะเห็นวานโยบายสาธารณะที่ถูกตองเปนปญญาที่
ใหญที่ สุดที่จะมีสวนนําพาใหบานเมืองพนจากความวิกฤต นําไปสูความสงบสุข รมเย็น  
ขณะเดียวกันนั้นในสังคมที่เช่ือมโยงและสลับซับซอน “ความถูกตอง” เปนเร่ืองที่ยากจะเขาใจ จะ
ทําโดยใชโวหารที่มาจากความเห็นเทานั้น หรือใชกิเลสตัณหาผลประโยชนสวนตัวเขาไปเกี่ยวของ 
ยอมจะไมเกิดความถูกตอง ทั้งยังนําไปสูความเสียหายรายแรงในทุกองคาพยพของสังคม  ดังนั้น
จึงจําเปนที่จะตองมีการวิจัยสรางความรู ที่เรียกวา “วิจัยนโยบาย” ใชการวิจัยไปสูการเรียนรู
รวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตอง (สัมมาทิฐิ) ความดําริที่ถูกตองหรือ
นโยบาย (สัมมาสังกัปปะ) และสัมมาปฏิบัติ อันนําไปสูการไดรับผลที่ถูกตอง (สัมมาปฏิเวธ)  อาจ
กลาวไดวา กระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงเปนกระบวนการทางปญญา กระบวนการทางสังคม 
และกระบวนการทางศีลธรรม เพื่อความรมเย็นเปนสุขในบานเมือง  ดวยเหตุนี้การทําความเขาใจ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ แลวเขามามีสวนขับเคลื่อนใชการวิจัยเปนเคร่ืองมือ เพื่อกอใหเกิด
การเรียนรูรวมกันทั้งสังคม ดวยใจและความรู จะเกิดพลังมหาศาล อันนําไปสูการแกปญหาที่ยาก 
และการสรางสรรคใหเกิดความรมเย็นเปนสุข 
 
นโยบายสาธารณะกับการบริหารการพัฒนา 

ความเปนมาของนโยบายสาธารณธกับการบริหารการพัฒนา 
วิวัฒนาการในการศึกษานโยบายสาธารณะ   แบงเปน 3 ยุค ยุคที่หนึ่ง กอนป 1960 – 

เนนสถาบันที่กําหนดนโยบาย (Institutional Approach)  ยุคท่ีสอง  1970 - เนนกระบวนการและ
พฤติกรรมในการกําหนดนโยบายซ่ึงมี 5 ข้ันตอน คือ การวิเคราะหปญหา การกําหนดทางเลือก
นโยบาย การตัดสินนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบายและจะมี Feed 
back วาไดรับผลสําเร็จมากนอยเพียงใดทําใหเกิดตัวแบบ Process & Behavioral Approach ยุค
ที่สาม 1970 เปนตนมา - เปนการศึกษาสาเหตุ (Cause) และผลกระทบ (Effect) ของนโยบาย
สาธารณะจึงเปนแนว  Cause & Effect Approach เพราะการศึกษาแนวสถาบัน มองอะไรไดไม
ลึกซ้ึง ขณะที่การศึกษาแนวกระบวนการ ละเลยสาระของนโยบาย การศึกษาตามแนว  Cause & 
Effect Approach มองท่ีมาของนโยบาย มองเมื่อดําเนินการแลว เกิดผลกระทบอยางไร ซึ่งอาจ
มองในแงประสิทธิผลของนโยบายหรือ  Policy Effectiveness โดยมีตัวแปร 3 ตัวคือ Cause, 
Policy และ Effect  
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ขอบขายของการศึกษานโยบายสาธารณะ ศึกษาตามแนวทางรัฐประศาสนศาสตร 
1) นโยบายสาธารณะอยูในขอบขายของรัฐประศาสนศาสตรซึ่งพอสรุปไดดังนี้  เปนสห

วิทยาการ  (Multidisciplinary) มีเนื้อหาวิชาที่เกี่ยวของกับหลายสาขาวิชา เชน รัฐศาสตร 
เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา มานุษยวิทยา จิตวิทยา เปนตน เปนสังคมศาสตรประยุกต  (Applied 
social science) เพราะเกิดจากการน าสังคมศาสตรมาประยุกตใชรวมกับศาสตรอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิด
ประโยชนในการบริหารงานของรัฐ มีลักษณะกึ่งวิชาการและวิชาชีพ วิชาการหมายถึงองคความรูที่
เปนทฤษฎี สวนวิชาชีพหมายถึงวิชาที่ใชประกอบอาชีพไดในตัวเอง เชนวิชาชีพกฎหมาย วิชาชีพ
แพทย เปนตน สําหรับวิชาการบริหารรัฐกิจ เปนทั้งสองประการอยูในตัวเอง ประกอบดวยหลาย
กระบวนทัศน  (Paradigms) เชนการแยกการเมืองออกจากการบริหาร หลักการบริหาร รัฐศาสตร 
และศาสตรการบริหาร แตปจจุบันการบริหารรัฐกิจมีเอกลักษณของตนเอง คือการบริหารรัฐกิจก็
คือการบริหารรัฐกิจนั่นเอง ครอบคลุมประเด็นสําคัญ เชนนโยบายสาธารณะ องคการและการ
จัดการ เทคนิคการบริหารงาน การบริหารงานบุคคล การบริหารการคลัง การบริหารการพัฒนา 
เปนตน 

2) มุงเนนข้ันตอนการบริหารนโยบาย 
3) ถือวา การกําหนดนโยบาย เปนกิจกรรมทางการบริหาร หรือ กระบวนการบริหาร 
4) เปนการศึกษาถึงศาสตรวาดวยนโยบาย 
 
องคประกอบของนโยบายสาธารณะ ตามแนวความคิดของเจมส แอนเดอรสัน คือ 
1) ตองเปนการกระทําที่มีเปาหมาย 
2) เปนแนวทางในการปฏิบัติงานสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ 
3) เปนส่ิงที่รัฐบาลควรกระทํา 
4) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของรัฐบาล 
5) เปนเอกสารที่มีผลทางกฎหมาย 
 
เหตุผลที่ตองมีการศึกษานโยบายสาธารณะเหตุผลทางการเมือง มีนัก รปศ.บางกลุมเช่ือ

วาเปนบทบาทหนาที่ของตนท่ีตองชวยเสนอมาตรการ เกี่ยวกับเปาหมายนโยบายที่ดีกวาตอ
รัฐบาลเพื่อเปนหลักประกันวารัฐบาลจะสามารถกําหนดนโยบายที่ถูกตองเหมาะสม 
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ประเภทนโยบายสาธารณะกับการบริหารการพัฒนา 
ประเภทของนโยบายสาธารณะ แบงตามเนื้อหา และวัตถุประสงคของนโยบาย  
1) Regulative Policy ออกมาเพื่อควบคุม เชนนโยบายควบคุมเกี่ยวกับการใชสารพิษ /ยา

เสพติด การควบคุมคน เขาเมือง การควบคุมควันดํา 
2) Self-Regulative Policy นโยบายที่มุงเนนใหกํากับตัวเอง โดยสวนใหญจะเกี่ยวกับ

วิชาชีพเฉพาะ เพื่อสงเสริมใหแตละกลุมมีบทบาทในการควบคุมดูแลตนเอง เชน พรบ.ทนายความ 
พรบ.วิชาชีพเภสัชกรรม พรบ.วิศวกรรม  

3) Distributive Policy เปนลักษณะการจัดสรรทรัพยากร เชนการปฏิรูปที่ดิน การจางงาน
ในชนบท นโยบายแกปญหาอสังหาริมทรัพย 

4) Redistributive Policy เปนนโยบายที่เรามาจัดสรรทรัพยากรกันใหม เชน ภาษีมรดก, 
รัฐเวนคืนที่ดินแลวนํามา จัดสรรใหม, ประเทศคอมมิวนิสต เมื่อปกครองก็ยึดทรัพยสมบัติเขาหลวง
แลวนํามาจัดสรรใหม 

 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการ

กําหนดนโยบายสาธารณะ เพราะการเรียกรอง ใหมีการกําหนดนโยบายในเร่ืองใด เร่ืองหนึ่งไมวา
จะนอกหรือในระบบการเมือง มักจะมีที่มาจากสภาพแวดลอมของระบบการเมือง เปนสําคัญ ดังนี้ 

1) วัฒนธรรมทางการเมือง ที่บุคคลมีหรือยึดถือ มีอิทธิพลตอการกอตัวของนโยบาย 
2) เงื่อนไขหรือปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม  
 
ผูที่มีสวนในการกําหนดนโยบายสาธารณะที่เปนทางการ 
1) ฝายนิติบัญญัติ มีหนาที่พิจารณาตัดสินนโยบายหรือออกกฎหมาย 
2) ฝายบริหาร หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีอํานาจหนาที่ ในการบริหารบานเมือง มี

อํานาจทั้งในการกําหนดนโยบายและการบริหารนโยบาย 
3) ตัวแทนฝายบริหาร ไดแก บรรดาขาราชการ 
4)  ศาล มีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยผานการใชอํานาจในการตีความ

รัฐธรรมนูญ ในแงของหลักการ 
 
ผูที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะที่ไมเปนทางการ 
1) กลุมผลประโยชน ทําหนาที่เรียกรองผลประโยชน เพื่อเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะ 

เพื่อผลประโยชนของกลุม 
2) พรรคการเมือง ทําหนาที่เรียกรองผลประโยชน และรวบรวมกล่ันกรองผลประโยชน 
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3) ปจเจกชน เชนในสหรัฐยอมใหปจเจกชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดวย 
 
ความหมาย องคประกอบ กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Thomas R. Dye) นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงที่ 

รัฐบาลตัดสินใจเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา ในสวนที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําจะครอบคลุม
กิจกรรมตางๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมที่เปนกิจวัตร และกิจกรรมที่เกิดข้ึนในบางโอกาส 
โดยส่ิงที่รัฐเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา อาจสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ  

 
องคประกอบของความหมายนโยบายสาธารณะ  
1) เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา 
2) เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคม  
3) ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก ผูนําทางการเมือง ฝายบริหาร ฝาย

นิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการและประมุขของประเทศ  
4) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มีแบบแผน มีระบบ และ

กระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มีการสานตออยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง  
5) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย เพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก  
6) เปนกิจกรรมที่ตองกระทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณ หรือ

ความต้ังใจที่จะกระทําดวยคําพูดเทานั้น 
7) กิจกรรมที่เลือกระทํา ตองมีผลลัพธในการแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทั้งปญหา

ความขัดแยง หรือความรวมมือของประชาชน  
8) เปนการตัดสินใจที่จะกระทํา เพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการ

ตัดสินใจเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินใจที่เปนระบบ มิใชการตัดสินใจ 
แบบเอกเทศ  

9) เปนการเลือกทางเลือกที่จะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหทางเลือกที่
เหมาะสมที่สุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

10)เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้ง กิจกรรมภายในประเทศ และระหวางประเทศ  
11)กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทาํ อาจกอใหเกิดผลทั้งทางบวก และทาง

ลบตอสังคม  
12)เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย 
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กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ มีข้ันตอนที่สําคัญ 5 ข้ันตอน ไดแก 1) ข้ันกอตัว
ของนโยบาย 2) ข้ันเตรียมขอเสนอรางนโยบาย 3) ข้ันการกําหนดเปนนโยบาย 4) ข้ันการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และ5) ข้ันการประเมินผลนโยบาย  
 

การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
1. ตัวแบบในการศึกษานโยบายสาธารณะ 

1) ตัวแบบผูนํา (Elite Model) นโยบายสาธารณะถูกกําหนดโดยผูนํา ไมไดดู 
ความตองการของประชาชน 

2) ตัวแบบกลุม (Group Model) นโยบายสาธารณะคือจุดดุลยภาพของการตอสู 
กันของกลุมตางๆในสังคม 

3) ตัวแบบสถาบัน (Institution Model) เปนกิจกรรมของสถาบันของรัฐ  
4) ตัวแบบระบบ (System Model) เปน Output ของระบบการเมือง  
5) ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) เปนกิจกรรมทางการเมือง  

ดําเนินการเปนกระบวนการ  
6) ตัวแบบที่มีเหตุมีผล (Rational Model) เปนนโยบายสาธารณะ ที่สราง 

ประโยชนใหแกสังคมสวนรวมสูงสุด 
7) ตัวแบบลักษณะคอยเปนคอยไปหรือตัวแบบสวนเพิ่ม  (Incremental Model)  
คอย ๆ เพิ่มบางสวนเขาไปในนโยบายเดิม ใชนโยบายในอดีตเปนเกณฑ = เปนไป 

ไดมากที่สุด ผลดีคือมีการตอตานนอย  
8) ตัวแบบทฤษฎีเกมส (Games Theory Model)  
เลือกทางเลือกที่เปนเหตุเปนผล = นโยบายระหวางประเทศ 
 

2. การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ (Public Policy Analysis)  ภารกิจของรัฐบาลคือ 
การทําหนาที่ในการทํางานใหสังคมมีความกาวหนาในดานตางๆ พรอมทั้งสรางความสงบสุขใหแก
ประชาชน แตการที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้นรัฐบาลตองมีความเขาใจในปญหาของ
สาธารณะชน วามีปญหาอะไร  เชนปญหาความยากจน ปญหาการศึกษาที่ไมมีคุณภาพ ปญหา
สาธารณะสุข และปญหาความม่ันคงปลอดภัยซ่ึงเปนปญหาทั่วๆไป ที่มีอยู ในการแกปญหา
รัฐบาล ก็ตองกําหนดนโยบายที่ชัดเจนข้ึนมา เชน ปญหาการศึกษาก็จะมีนโยบายการปฏิรูป
การศึกษา ดังนั้นการศึกษาวิเคราะหนโยบายสาธารณะจึงถือวาเปนการศึกษาถึงผลงานของ
รัฐบาลและผลกระทบตางๆ ที่มีตอสังคม ดังนี้ 
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1) เปนวิชาที่มุงศึกษาผลงานของรัฐบาลและผลกระทบที่มีตอสังคมอยางเดนชัด  
เฉพาะเจาะจงและมีความเปนระบบ โดยจะตองมีกรอบและตัวแบบในการวิเคราะหที่ชัดเจนเพื่อ
หาขอมูล ขาวสารตางๆ และมี การวิเคราะหขอมูลและมีเหตุผลในส่ิงที่เราคนพบจากการศึกษา 
ดังนั้นการวิเคราะหนโยบายจะทําใหทราบวาการทํางานของรัฐบาลตามนโยบายสาธารณะเกิดผล
อยางไร เปนไปตามที่รัฐบาลวางเปาหมายไวหรือไม 

2) เปนการวิเคราะหผลของนโยบายที่มีตอสังคมอยางชัดเจน และการที่จะดูวา  
ผลของนโยบายเปนอยางไร ก็ตองมีการวัดและประเมินผล ซึ่งการวัดและการประเมินผลอาจจะ
วัดผลงานที่ออกมา  (Outputs)  หรือวัด  Inputs  ที่ปอนเขาไปในนโยบาย หรือวัดผลลัพธที่เกิด
จากการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือประเมินวาผลลัพธสุดทายของนโยบายเปนอยางไร  ดังนั้น การ
วัดและประเมินผล อาจจะทําในทุกๆดาน ทั้งโครงสราง ผลกระทบ ผลลัพธ ความสัมพันธทั้ง
ทางตรงและทางออม หรือความสัมพันธในแบบโตตอบกันระหวาง Policy Process และ Policy 
Outputs หรือระหวางกระบวนการนโยบาย กับผลผลิตนโยบาย กลาวคือกระบวนการนโยบายที่ดี
จะสงผลตอความชัดเจนของนโยบาย ขณะเดียวกันตัวนโยบายก็สะทอนใหเห็นความมีระบบของ
กระบวนการนโยบาย โดยสรุป การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ จึงเปนการศึกษาถึงสาเหตุที่มา
ของนโยบายสาธารณะและทางเลือกของนโยบายสาธารณะตางๆ 
 

3. ลักษณะท่ีสําคัญของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
1) เปนการประยุกตความรู และขอเท็จจริงที่มีอยู เพื่อใหเกิดความเขาใจในนโยบาย และ

ทราบถึงผลกระทบของนโยบาย เชนเรามีความรูเกี่ยวกับตัวแบบการวิเคราะหในการกําหนด
นโยบาย เราก็สามารถศึกษาวา ใครเปนคนที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย และเอาขอมูลตางๆ 
ที่มีอยูมาวิเคราะหวา ทําไมนโยบายนี้จึงเกิดข้ึน เชนในสังคมของเรามีปญหาทางดานสุขภาพของ
คนจนและคนในชนบท ทําใหเปนที่ มาของนโยบายประกันสุขภาพ  

2) ตองอาศัยเคร่ืองมือและเทคนิคตางๆ ซึ่งพบวาในการแกปญหาของสังคม จะมีเคร่ืองมอื
ในการแกปญหา เชนปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า การดําเนินนโยบายการเงินการคลัง ก็จะตองอาศัย
ทฤษฎีการเงินการคลัง เปนตน เมื่อเศรษฐกิจหดตัวรัฐบาลมีเงินนอย แตรัฐบาลจะทํางบประมาณ
แบบขาดดุล นั่นคือรัฐบาลตองเพิ่มรายจายภาครัฐโดยการกูเงินเขามา ทั้งนี้เพื่อการสรางงานให
ประชาชนมีรายได 

3) จะมุงไปที่ปญหาตางๆวา ปญหาอะไรเปนปญหาหลัก เพื่อวิเคราะหใหพบวา นโยบาย
จะแกปญหาไดหรือไม ซึ่งการวิเคราะหโดยมุงไปที่ปญหา อาจใชวิธีการพรรณนาถึงที่มาของ
นโยบายวามาจากปญหาอะไร จากนั้นก็พิจารณาวาแนวทางในการแกปญหาที่ดีคืออะไร ซึ่งเปน
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การศึกษาในเชิงปริมาณ ดังนั้นการศึกษาปญหาของนโยบายจึงสามารถใชการศึกษาในแบบ
พรรณนา การศึกษาเชิงปริมาณ และการศึกษาในแบบเสนอแนะ ไดพรอมๆกัน  

4) มุงที่จะศึกษาผลของนโยบายในทางปฏิบัติ ดังนั้นการวิเคราะหนโยบายจะทําใหเรา
ทราบอยางครบถวน เกี่ยวกับนโยบาย ต้ังแตเจตนารมณ ที่มาของนโยบาย วิธีการดําเนินนโยบาย
ใหประสบความ สําเร็จ และผลของนโยบายที่เกิดข้ึนในสังคม ทั้งผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบตอ
สังคม 
 

4. ขอบเขตของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ   จะครอบคลุมถึง 
1) วิเคราะหในข้ันตอนของการกอตัวและการวิเคราะหนโยบาย  (Policy Formation and 

Formulation) คือเร่ิมศึกษา ต้ังแตการกอตัวของปญหา และเมื่อปญหาถูกนําเขาระบบการเมือง ก็
จะกลั่นกรองออกมาเปนนโยบาย โดยรัฐบาลจะศึกษาอยางถี่ถวนวาในการแกปญหานั้น จะออก
นโยบายอะไรออกมา  

2) วิเคราะหในข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Policy Implementation) เปนการศึกษาวา 
องคการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินนโยบาย สามารถนําเอาทรัพยากรทางการบริหาร 
ไปชวยปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวไดหรือไม  

3) วิเคราะหข้ันตอนของการประเมินผลนโยบาย  (Policy Evaluation) เปนการศึกษาที่
เนนวา นโยบายที่นําไปปฏิบัติและเกิดผลออกมานั้น เปนไปตามที่ต้ังเปาหมายเอาไวหรือไม ซึ่งเปน
การประเมินผลทั้งกระบวนการ และผลกระทบทั้งหลายที่เกิดจากนโยบาย  

4) วิเคราะหผลยอนกลับของนโยบาย (Policy Feedback Analysis) เชน การตอบสนอง
ของประชาชน ที่ไดรับประโยชน และผลกระทบจากนโยบาย เพื่อดูวานโยบายนั้นสงผลสะทอน
กลับอยางไร เชน นโยบายปรับปรุงอุตสาหกรรม ที่ทําใหเกิดการเติบโตทางอุตสาหกรรมแลวทําให
ประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนหรือแยลง จากปญหาส่ิงแวดลอม ที่เกิดจาก
การเติบโตของอุตสาหกรรม เปนตน นั่นคือขอบเขตของการวิเคราะหนโยบาย ที่ครอบคลุมถึง
ข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการทางนโยบายนั่นเอง ซึ่งจะทําใหเราเขาใจนโยบายของรัฐบาลอยาง
ครบถวน 

 
5. ประโยชนของการวิเคราะหนโยบาย 
1) สามารถใชขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหไปใชในการสนับสนุนการตัดสินใจของผูกําหนด

นโยบายไดอยางมีเหตุผล 
2) เปนแนวทางที่ทําใหมีการพิจารณาเงื่อนไข และปจจัยทางดานการเมือง เพราะนโยบาย

หลายนโยบาย จะตองดูเงื่อนไขความเปนไปไดทางการเมือง  
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3) ชวยใหสามารถนําเอาเทคนิคตางๆ มาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณ เพื่อใหผู
มีสวนเกี่ยวของในแตละ ข้ันตอนนําไปชวยให นโยบายประสบความสําเร็จมากที่สุด เชน การ
วิเคราะหข้ันตอนการกอตัวของนโยบายอาจจะเอาเทคนิคการพยากรณมาใช การคาดคะเน
แนวโนมของปญหาหรือความตองการของประชาชน เพื่อใหรูวาในอนาคตจะเกิดปญหาอะไร ก็จะ
ชวยในการริเร่ิมนโยบายได หรือในข้ันตอนของการลงมือปฏิบัติ อาจจะนําเอาเทคนิคการติดตาม
การควบคุมการทํางาน เชน การใช Gant Chart เทคนิคเพิรท มาใชในการติดตามงาน เปนตน  

ดังนั้น การวิเคราะหนโยบายจึงตองอาศัยองคความรูที่หลากหลายหรือมีลักษณะที่เปนสห
วิทยาการ จึงจะสามารถทําความเขาใจกับนโยบายอยางครบถวนสมบูรณ นอกจากนี้การวิเคราะห
นโยบายจะมีลักษณะเปนวิชาชีพดวย นั่นคือจะมีนักวิเคราะหนโยบาย เชน เจาหนาทีว่เิคราะหแผน
และนโยบาย และในอนาคตนักวิเคราะหของเอกชน จะมีบทบาทในการศึกษาวิจัยวิเคราะห
นโยบายอยางมาก การวิเคราะหนโยบายยังเปนทั้งศาสตรและศิลป นั่นคือ ในการวิเคราะห
นโยบายจะมีองคความรู มีเทคนิคในการวิเคราะห แตในการนําเอา ความรูมาใชวิเคราะหนั้น 
จะตองอาศัยศิลปะที่นักวิเคราะหแตละคนจะมีไมเหมือนกัน ซึ่งการวิเคราะหจะสะทอนทักษะของ
นักวิเคราะหแตละคนวา มีความสามารถในการวิเคราะหนโยบายไดลึกซ้ึงเพียงใด ซึ่งข้ึนอยูกับการ
สรางความคิดรวบยอดจากวิชาการที่ศึกษามาของแตละคน ดังนั้นนักวิเคราะหนโยบายจึงตองมี
ทักษะ  2 ดาน คือ ตองอาศัยทักษะทางการวิเคราะห ซึ่งเปนเร่ืองวิชาการ และตองมทีกัษะทางดาน
การเมืองดวยในการวิเคราะหนโยบายซ่ึงจะตองแปรสภาพขอมูลขาวสารที่เปน  Fact Value และ 
Action ใหเปน Policy Relevant Information นั้น ตัว Policy Relevant Information หรือขอมูล
เกี่ยวกับนโยบายจะถูกแปลงออกเปนขอมูลประเภท คือ 

ปญหานโยบาย (Policy Problem) อาจจะเปนความตองการและสภาพปญหา 
ตางๆของนโยบาย และเปน ที่มาของการน าเสนอนโยบาย  

ทางเลือกในการแกปญหา (Policy Alternative) คือ ดูวา ในการดําเนินงาน  
เพื่อแกปญหาของนโยบาย จะมีทางเลือกไดกี่ทาง เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อตอบสนอง
ความตองการหรือการแกปญหาของนโยบาย ซึ่งการเสนอขอมูลทางเลือกอาจจะมีขอจํากัด 
บางคร้ังอาจจะตองใชการพยากรณ การคาดคะเน  

ขอมูลเกี่ยวกับการนําไปปฏิบัติ (Policy Action) คือเมื่อไดทางเลือกแลว ก็จะ 
เลือกทางเลือกที่ดีที่สุดเพื่อน ไปปฏิบัติ  

ผลลัพธนโยบาย (Policy Outcome) คือ ดูวาเกิดอะไรข้ึนบาง จากการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผลของนโยบายอาจจะไมเปนไปตามเปาหมายหรือเปนไปตามเปาหมายก็ได  
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ระดับความสําเร็จของนโยบาย (Policy Performance) คือเปนการประเมิน 
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติวาไดผลแคไหน เชน เราบอกวาผลของนโยบายสามารถ
ตอบสนองตอกลุมเปาหมายไดครบถวน แสดงวานโยบายนั้นประสบความสําเร็จ 

อยางไรก็ตามพบวานโยบายอาจจะไมสามารถแกปญหาไดทั้งหมด ปญหาที่เหลือ 
ก็จะยอนกลับไปเปนปญหานโยบายตอไป ดังนั้นในสวนขอมูลที่เกี่ยวของกับนโยบายหรือ Policy 
Relevant Information  
 
การบริหารการพัฒนา 

ความเปนมา แนวทางหรือวิธีการบริหารของหนวยงานภาครัฐมีชื่อเรียกแตกตางกันไป
ตามยุคสมัย และเกิดจากทั้งปจจัยภายนอกและภายในประเทศ ปจจัยภายนอก เชน กระแสโลก
หรืออิทธิพลของประเทศมหาอํานาจที่แพรกระจายหรือสงออกแนวทางหรือวิธีการบริหารงาน โดย
สวนหนึ่งเขามาทางวิชาการหรือตําราหนังสือที่นักวิชาการไดรับอิทธิพลหรือนําเขามาจาก
ตางประเทศ สวนปจจัยภายใน เชน หัวหนารัฐบาลไดใหความสําคัญหรือยึดถือแนวทางหรือวิธีการ
ใด ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ ในสมัยที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดนําคําวา  "การพัฒนา" 
มาใชกันอยางแพรหลาย ขณะที่สมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นําคําวา  "การบริหารจัดการ" มาใช  

แนวทางหรือวิธีการบริหารงานที่หนวยงานภาครัฐนํามาใชนั้น มีวิวัฒนาการพอสรุปไดวา 
กอนที่จะใชคําวา การบริหารการพัฒนา  (Development Administration) มีคําหลายคําที่รัฐบาล
ไดนํามาใช เชน การบริหารราชการแผนดินหรือการบริหารภาครัฐ (public administration) การ
บริหาร (administration) การพัฒนา (development) การพัฒนาชุมชน (community 
development) การพัฒนาชนบท (rural development) จากนั้น จึงใชคําวา การบริหารการพัฒนา 
(development administration) และยังใชคําอ่ืน เปนตนวา การพัฒนาแบบยั่งยืน (sustainable 
development) การพัฒนาแบบพอเพียง (sufficient development)  การพัฒนาแนวพุทธ  
(Buddhist development)  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  (good governance) การจัดการ 
(management) การบริหารและการจัดการ (administration and management) ลาสุด รัฐบาล
ภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดนําคําวา การบริหารจัดการ (management 
administration) มาใชอยางแพรหลาย และในอนาคต อาจเกิดคําวา การบริหารการบริการ 
(service administration)ข้ึนมาอีก  

อยางไรก็ตาม ถึงแมมีความเห็นวาประเทศไทยไดผานพนสภาพที่เปนประเทศดอยพัฒนา
หรือประเทศกําลังพัฒนามาแลว และกําลังจะกาวไปสูสภาพของประเทศท่ีพัฒนาแลว หรือ
ประเทศที่มีเทคโนโลยีสูงก็ตาม แตแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา ยังไมหมดส้ินไป เพราะในสภาพ
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ความเปนจริงทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยยังคงมีการพัฒนาอยูตลอดเวลาตราบใดที่การพัฒนา
ยังมีความหมายครอบคลุมถึงการเปล่ียนไปสูสภาพที่ดีข้ึน (Change for the better)  

 
แนวคิดและความหมายของการบริหารการพัฒนา 
การบริหารการพัฒนา  (Development administration หรือ administration of 

development) แตในที่นี้ยึดถือคําแรก และเนื่องจากเปนการใหความหมายของคําในทาง
สังคมศาสตร การใหความหมายของคําในทางสังคมศาสตรนั้น ไมอาจใหความหมายไดอยาง
แนนอนตายตัว จนเปนที่ยอมรับของทุกฝายไดงาย  

อนันต เกตุวงศ มีความเห็นวา การบริหารการพัฒนามีขอบเขต ครอบคลุมไปถึงการเมือง
ดวย และการบริหาร 

การพัฒนา หมายถึงการบริหารการเปล่ียนแปลง ดังนั้น ไมวาจะกระทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงใด ๆ ที่เปนไปตามนโยบายและแผน ยอมถือวา อยูในขอบเขตของการบริหารการ
พัฒนาทั้งส้ิน โดยมีขอบเขตทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหาร ฉะนั้น การ
บริหารการพัฒนา จึงหมายถึง การบริหารของงานพัฒนา หรือการนําเอาโครงการพัฒนาดาน 
ตาง ๆ ไปดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จ รวมทั้งการพัฒนาการบริหาร หรือการทําใหการบริหารมีขีด
ความสามารถเพิ่มมากข้ึน เขียนเปนรูปสมการ ดังนี้   

Development administration (การบริหารการพัฒนา) = Administration of  
development (การบริหารเพื่อการพัฒนา) + development of administration (การพัฒนาการ
บริหาร) หรือ DA = a of d + d of a การบริหารเพื่อการพัฒนา (Administration of development 
หรือ a of d) หมายถึง การบริหารที่เกี่ยวของกับ กิจกรรมการพัฒนาของหนวยงานของรัฐ ใน
ลักษณะที่เปนกระบวนการของการปฏิบัติการ (action) หรือเปนกิจกรรม (activity) หรือการบริหาร
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งเปนการปฏิบัติงานตามนโยบาย หรือแผน หรือแผนงาน หรือ
โครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปฏิบัติงานตามแผนงานพัฒนาทั้งหลาย (development 
programs) ดวยวิธีการตาง ๆ การพัฒนาการบริหาร (Development of administrationหรือ  d of 
a) หมายถึง การพัฒนาของหนวยงานของรัฐในลักษณะที่เปนกระบวนการ โดยเนนไปที่การพัฒนา 
หรือปรับปรุงบริหารงานของหนวยงาน เชน การพัฒนาระบบราชการ ปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือ
ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน การปรับปรุงโครงสราง อํานาจหนาที่ กระบวนการบริหาร 
ตลอดจนบุคลากรของหนวยงาน เปนตน  หากแยกความหมายและแนวคิดการบริหารการพัฒนา
ขางตน เปนขอ ๆ เพื่อใหเขาใจงายและชัดเจนยิ่งข้ึน การบริหารการพัฒนา มีความหมาย
ครอบคลุมลักษณะสําคัญอยางนอย 12 ประการ ดังนี้ 
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1) การบริหารการพัฒนาเปนแนวคิด วิธีการ หรือแนวทางการบริหาร 
จัดการของภาครัฐอยางหนึ่งที่หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหาร
ราชการ 

2) เปนการบริหารเพื่อการพัฒนา หรือการบริหารที่เกี่ยวของกับการ 
กิจกรรมการพัฒนา  

3) เปนการพัฒนาการบริหารหรือการปรับปรุงการบริหารของหนวยงาน 
4) มีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงค (goal or objective) เพื่อการพัฒนา 

หรือการเปล่ียนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึนหรือเจริญข้ึนกวาเดิม ทั้งนี้เพื่อผลประโยชนของประชาชน 
5) เปนการเปล่ียนแปลงที่ไดวางแผน หรือกําหนดทิศทางการ 

เปล่ียนแปลงไวลวงหนา (planned change) 
6) เปนกระบวนการ (process) โดยกระบวนการมี 4 องคประกอบ ไดแก  

มีข้ันตอนในการดําเนินงาน มีการดําเนินงานหรือมีกิจกรรม มีระบบ และถูกกฎหมาย 
7) เนนการลงมือปฏิบัติจริง หรือเนนกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ (actions or  

activities) 
8) เปนการบริหารงานราชการทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน  

(internal and external administration) 
9) เปนการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการตาง ๆ  

(policy, plan, program, project) 
10)เปนการปฏิบัติงานที่ใหความสําคัญทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม  

การเมือง และการบริหาร  (economic, social, political, and administrative aspects)  
11)การปฏิบัติงานตองตอบสนองความตองการของประชาชน (serve  

people needs) 
12)เปนการพัฒนาเฉพาะดานเฉพาะเร่ือง  (sect oral development)   

เชนพัฒนาเมือง พัฒนาชนบท หรือการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

นอกจากนักวิชาการและผูรูดังกลาวโดยเฉพาะนักวิชาการชาวเอเชีย ไดใหความหมายรวม
หรือลักษณะรวมที่เห็นพองตองกันหรือคลายคลึงกันไวดวย ลักษณะรวมดังกลาวมี 4 ประการ 
ไดแก  

ประการที่หนึ่ง การบริหารการพัฒนาเปน  “การบริหารงานภาครัฐ” โดยเปนวิธีการหนึ่ง
หรือแนวทางหนึ่งที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในทํานองเดียวกับคําวา “การ
บริหารงาน” หรือ “การบริหารจัดการ”  
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ประการที่สอง การบริหารการพัฒนาเปน  “การบริหารเพื่อการพัฒนา” (administration 
of development) หมายถึง การบริหารที่เกี่ยวกับกิจกรรมการพัฒนา เชน การพัฒนาเมือง การ
พัฒนาชนบท การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนารัฐวิสาหกิจ การพัฒนาองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
การพัฒนาโครงการ ทั้งนี้ เปนการใหความสําคัญกับการปฏิบัติการหรือกิจกรรม (action or 
activity oriented) ที่เกี่ยวกับการพัฒนา 

ประการที่สาม การบริหารการพัฒนาเปน  “การพัฒนาการบริหาร” (development of 
administration) ซึ่งหมายถึง การพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารภายในของหนวยงาน เชน
ปรับปรุงที่โครงสราง อํานาจหนาที่ กระบวนการ และตัวบุคคล โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย 

ประการที่สี่ การบริหารการพัฒนาใหความสําคัญกับ  “การมีวัตถุประสงคหรือจุดหมาย
ปลายทาง (goal oriented)  เพื่อประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ” โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การยึดประชาชนเปนศูนยกลาง หรือการมีวัตถุประสงคที่เนนการอํานวยความสะดวกและ
ใหบริการประชาชน ทั้งนี้ ตองเปนการเปล่ียนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึน ไมใชเพื่อการรักษาสถานภาพ
เดิม  

 
ความสําคัญของการบริหารการพัฒนา 
ในทุกประเทศจําเปนตองมีการบริหารราชการแผนดินหรือการบริหารภาครัฐ และเปน

ธรรมดาที่การบริหารภาครัฐยอมมีไดหลายวิธีการหรือหลายแนวทาง เชน การบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี  (Good governance) การบริหารแบบยั่งยืน และการบริหารการพัฒนา เปนตน 
ความสําคัญของการบริหารการพัฒนานั้น จึงประกอบดวย  

1) เปนวิธีการ หรือแนวทาง ทําใหเกิด ในการบริหารนําไปสูความกาวหนา 
2) เปนระบบ ของหนวยงาน และเปนวิชาการของรัฐ และ/หรือ เพิ่มคุณภาพ 
3) มีทิศทางที่ชัดเจน และมีความครอบคลุมครบถวน ทั้งการบริหารเพื่อการพัฒนา และ

การพัฒนาการบริหาร เพื่อผลประโยชนของประชาชนสวนรวม ตลอดทั้ง ชวยเพิ่มความม่ันใจแก
เจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการ นอกจากที่กลาวมาแลว การบริหารการพัฒนายังคํานึงถึง
สภาพแวดลอมดวย เชน สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการเมืองการปกครองและ
การบริหารภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งหากพิจารณาในภาพรวมทั้งระบบ จะเห็นไดวา การ
บริหารการพัฒนาเปนระบบยอยหรือเปนสวนยอยของระบบใหญ ซึ่งครอบคลุมสภาพแวดลอม
ดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการเมืองการปกครองและการบริหารทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ โดยทั้งระบบยอย และระบบใหญลวนมีความสัมพันธกัน และสงผลตอกัน  
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สรุปการบริหารการพัฒนา เปนคําที่มีความหมายใกลเคียงกับ  “การบริหารงาน” หรือ 
“การบริหารจัดการ” โดยการบริหารการพัฒนาเปนแนวทาง หรือวิธีการหนึ่งที่มีลักษณะสําคัญ  4 
ประการ ที่หนวยงานของรัฐ รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐนําไปใชในการบริหารราชการ เพื่อนําไปสู
จุดหมายปลายทางหรือวัตถุประสงคตามที่ไดกําหนดไว นอกจากนี้แลว การบริหารการพัฒนามี
ความสําคัญไมเพียงเปนแนวทางหรือวิธีการหนึ่งดังกลาวเทานั้น แตยังมีความสําคัญในลักษณะที่
มีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการอีกดวย ซึ่งจะนําไปสูความเจริญกาวหนาของ
ประเทศ และเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน ในเวลาเดียวกัน การบริหารการพัฒนายังคํานึงถึง 
สภาพแวดลอม เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการเมืองการปกครอง และการบริหาร ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศดวย 

 
ประเภทของการบริหารการพัฒนา 
1) การพัฒนาการเมือง : การพัฒนาการเมืองมองได 3 นัยดวยกัน คือ  

(1) การแกไข เปล่ียนแปลง และปรับปรุง กิจกรรมเนื้อหา กระบวนการ และ 
พฤติกรรม ในอันที่จะจัดสรรทรัพยากรที่มีคุณคาสําหรับกลุมองคกร และสังคม ที่มีผลบังคับตาม
กฎหมาย เพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และดาน อ่ืน ๆ มองในแงนี้การพัฒนาทาง
การเมืองเปนตัวแปรตน  

(2) การพัฒนาทางการเมืองเปนผลพวงที่เกิดจากการพัฒนาดานอ่ืน ๆ เชน  
พัฒนาพรรคการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองความชอบธรรมทางการเมือง บูรณาการของชาติ 
การบริหารความขัดแยง การอบรมบมนิสัยทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง แบบมีสวนรวม 
หรืออาศัยเหตุผลในทางโลก ความเปนเมือง การทําใหเปนอุตสาหกรรม และการส่ือสารมวลชน 
เปนตน มองในแงนี้การพัฒนาทางการเมืองเปนตัวแปรตาม  

(3) การพฒันาทางการเมืองมีลักษณะคลายคลึงกับความหมายของการบริหาร 
การพัฒนาในแงของภูมิศาสตรในแงผลพวงจากส่ิงอ่ืน  
 

2) การพัฒนาเศรษฐกิจ : หมายถึง ความพยายาม ที่จะใหมีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยการวางแผนพัฒนาเพื่อใหประชาชนมีรายไดตอหัวสูงข้ึน นอกจากนี้ การพัฒนา
เศรษฐกิจยังรวมถึง การแบงปนความสุขและความทุกข ที่เกิดจากผลพวงของการพัฒนา ใหเทา
เทียมกันและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง ในกระบวนการตัดสินใจ การ
กําหนดชะตากรรมของประเทศชาติพรอมกับสงเสริมศักด์ิศรีของความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชน 
และคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการลดหรือขจัดความยากจน ความ
ไมรู ความเจ็บไขไดปวย และความหิวโหย ใหนอยลงหรือหมดไป  
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3) การพัฒนาสังคม : หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน เพื่อให
ปลอดจากความยากจน ความไมรู ความเจ็บไขไดปวย และความหิวโหย ตลอดจนมุงที่จะให
ประชาชน ตระหนักถึงศักยภาพ ศักด์ิศรี ความใฝฝนและความพึงพอใจในชีวิตของตนดวย 

4) การบริหารโครงการพัฒนา : หมายถึง การกําหนดปรับปรุง และนําเอา นโยบาย แผน 
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการพัฒนาไปปฏิบัติ โดยมีการติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานนั้น ๆ  

5)  การพัฒนาเมือง  : หมายถึง ความพยายามที่จะเปล่ียนแปลง ปรับปรุง และแกไข
สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ และจิตวิทยาโครงสรางกระบวนการ ตลอดจนพฤติกรรมทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองและชาวเมือง เพื่อใหเมืองและชาวเมือง มีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติภารกิจของเมือง และเพื่อรักษาความสัมพันธกับสังคมภายนอก เชน สังคมชนบท สังคม
ชาวไรชาวนา และแมแตสังคมโลก ซึ่งจะนําไปสูความอยูดีกินดีของชาวเมือง 

6)  การพัฒนาชนบท  : หมายถึง การรวมแรงรวมใจ ของเจาหนาที่ของรัฐบาล และชาว
ชนบท ในอันที่จะปรับปรุง คุณภาพชีวิตของชาวชนบท ใหดีข้ึนทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม โดยเนนการพึ่งตนเอง การตอบสนองความจําเปนพื้นฐาน และการมีสวนรวมอยางแทจริง
ของชาวชนบท  

7) การพัฒนารัฐวิสาหกิจ : หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และแกไขกิจการที่เปนของ
รัฐ แตบริหารงานเชิงธุรกิจใหดีข้ึน เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการบริหารการพัฒนา และการพฒันา
รัฐวิสาหกิจในที่นี้ใหหมายรวมถึงการแปรรูปและวิธีการอ่ืนใดที่จะชวยลดภาระ ทางดานการเงิน
ของรัฐบาล และรัฐวิสาหกิจเองก็สามารถที่จะเล้ียงตัวเองได ในกรณีของรัฐวิสาหกิจที่เปน
สาธารณูปโภคหรือผูกขาด)  หรือสามารถทํากําไรใหกับรัฐบาลได  (ในกรณีของรัฐวิสาหกิจที่มีการ
แขงขันในทองตลาด)  

8) การพัฒนาความชวยเหลือจากตางประเทศ : หมายถึง ความพยายาม ที่จะพัฒนา
ความสัมพันธ กับมิตรประเทศทุก ๆ ประเทศหรือสวนใหญ พรอมทั้งแสวงหาความชวยเหลือจาก
ประเทศนั้น ๆ ทั้งในรูปของความ ชวยเหลือทางเศรษฐกิจและความชวยเหลือทางวิชาการ แตไม
รวมถึงความชวยเหลือทางการทหาร การไดรับสิทธิพิเศษทางดานการคา และการลงทุน ตลอดจน
ความชวยเหลือทางดานภัยพิบัติ   
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ความสัมพันธของนโยบายสาธารณะกับการบริหารการพัฒนา 
ความสัมพันธในเชิงของศาสตร  
1)  ลักษณะวิชา  : การบริหารการพัฒนาไมมีความเปนศาสตร ที่สมบูรณ แตเปนแนวทาง

หรือวิธีการบริหารของหนวยงานภาครัฐที่กําหนดให การบริหารการพัฒนา เปนนโยบายสาธารณะ
ประเภทหน่ึงที่รัฐบาลกําหนดข้ึนเพื่อแกปญหา และการพัฒนาประเทศในดานตางๆนั่นเอง  

2)  ความหมาย :  ทั้งนโยบายสาธารณะ และการบริหารการพัฒนา มีความหมาย และ
ลักษณะใกลเคียงกับ  “การบริหารงาน” หรือ “การบริหารจัดการ” ที่หนวยงานของรัฐรวมทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐนําไปใชในการบริหารราชการ เพื่อน าไปสูจุดหมายปลายทางหรือวัตถุประสงค
ตามที่ไดกําหนดไว 

 
ความสัมพันธในเชิงของศิลป 
1) กระบวนการ : การบริหารการพัฒนา เปนสวนหนึ่งของข้ันตอนการนํานโยบายไปสูการ

ปฏิบัติ ดังนั้นความสําเร็จของการบริหารการพัฒนา จึงข้ึนอยูกับ เทคนิค วิธีการ ความเปนผูนํา 
ของผูบริหารแตละคน ในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู มาชวยในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย  

2) โครงการบางโครงการ มีลักษณะเปน นโยบายสาธารณะ โดยที่บางคร้ังชื่อเปนโครงการ 
แตเนื้อหาและขอบเขต ความเกี่ยวพันธเปนตัวนโยบาย เชน โครงการอีสานเขียว โครงการสามสิบ
บาทรักษาทุกโรค โครงการบานเอ้ืออาทร เปนตน ดังนั้น การบริหารโครงการจึงมีความสัมพันธกับ
การบริหารการพัฒนา จากความสัมพันธดังกลาว จะเห็นไดวาจุดเช่ือมระหวางนโยบายสาธารณะ 
กับ การบริหารการพัฒนา ในเชิงความเปนศิลป คือการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยการเปล่ียน 
นโยบาย เปนแผน  (Plan), แผนงาน (Program) และโครงการ (Project) ที่นอกจากจะใชองค
ความรูแลว ยังตองอาศัยศิลปะของนักบริหารพัฒนาแตละคนนั่นเอง และจุดเช่ือมระหวาง 
นโยบาย กับ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ แผน ดังนั้น การพิจารณาความสัมพันธ ระหวาง
นโยบายสาธารณะ กับ การบริหารการพัฒนา ตอไปนี้ จึงเนนถึง เรื่องตางๆ ดังนี้  

2.1) ความจําเปน และประโยชนในการแปลงนโยบายใหเปนแผน และโครงการ 
(1) การแปลงนามธรรมใหเปนรูปธรรม ซึ่งจะชวยใหงายในการน าไปสู 

การปฏิบัติ 
(2) งายในการควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติตามแผนและโครงการ 
(3) งายในการประเมินผลสําเร็จของแผนและโครงการ 
(4) อาจนําผลจากการประเมิน มาใชปรับแผน และโครงการใหมได 
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2.2) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
(1) เปนข้ันตอนที่สําคัญของกระบวนการนโยบาย คือ นโยบายดีแตไม 

นําไปปฏิบัติยอมไรความหมาย  
(2) เปนการแปลงนโยบายที่เปนนามธรรมไปสูการเปนรูปธรรมในรูป 

แผนงาน/โครงการ  
(3) เปนภารกิจที่สําคัญของขาราชการประจํา 
 

2.3) ขอคํานึงในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(1)  มีผูที่เกี่ยวของและสําคัญจํานวนมาก เชน กลุมผูปฏิบัติงาน กลุม 

ผูรับผลกระทบจากการปฏิบัติ โดยผูปฏิบัติงานตองปฏิบัติตามนโยบายใหตอบสนองผูที่ไดรับ
ผลกระทบใหมากที่สุด  

(2) ผูที่เกี่ยวของมีวัตถุประสงคหลากหลายและแตกตางกัน ผูปฏิบัติตอง 
หาจุดสมดุลโดยการเจรจาตอรอง  

(3)  การปฏิบัติงานตองตอบสนองความตองการของสังคมที่สลับซับซอน 
มากข้ึน ทําใหขอบเขตของนโยบายกวางขวางมากข้ึน รวมทั้งมีหลายหนวยงาน หลายสังกัดเขามา
เกี่ยวของ  

(4) มีปจจัยหลายปจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุม 
 

2.4) ปจจัยที่กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(1) คุณลักษณะของนโยบาย คือ นโยบายดังกลาวเปนนโยบายที่ดี 

หรือไม นั้นคือ นโยบายที่ดีจะตองใหประโยชนตกกับคนที่ควรไดรับประโยชน สอดคลองกับคานิยม
ของสังคม มีการทดลองกอนนําไปปฏิบัติจริง ผลลัพธของนโยบายตองเปนรูปธรรมและมีการ
ควบคุมและประเมินผลอยางสม่ําเสมอและเม่ือนโยบายดีการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีโอกาส
ประสบความสําเร็จมากข้ึน  

(2) วัตถุประสงคของนโยบาย คือ ถาวัตถุประสงคของนโยบาย มีความ 
ชัดเจน มีมาตรฐานมีดัชนีชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจนถูกตอง ยอมทําใหผูนํานโยบายไปปฏิบัติมี
ความมั่นใจในการปฏิบัติและมีโอกาสประสบความสําเร็จมากข้ึน  

(3) ความเปนไปไดทางการเมือง คือ นโยบายที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ถาไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน กลุมอิทธิพลตางๆ ในสังคม นักวิชาการ ชนชั้นนํา 
ส่ือมวลชน จะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีโอกาสประสบความสําเร็จมากข้ึน 
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(4) ความถูกตองทางทฤษฎีและเทคโนโลยี ในการนําไปปฏิบัติตอง 
วิเคราะหใหไดวานโยบายดังกลาวกําหนดข้ึนภายใตแนวคิดตามทฤษฏีใด เชน นโยบายเกิดจาก
การผลักดันของชนชั้นผูนําที่มีอิทธิพลหรือเกิดจาก การผลักดันของสถาบันตางๆ หรือกลุมอิทธิพล
ใด การรูที่มาของนโยบายจะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีโอกาสประสบความสําเร็จมากข้ึน  

(5) ความเพียงพอของทรัพยากร งบประมาณ กําลังคน เคร่ืองมือ  
เคร่ืองจักร ที่ดิน ฯลฯ เพียงพอตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

(6) ลักษณะของหนวยงาน มีโค รงสรางที่เหมาะสม ผูนํามีความสามารถ  
ใกลชิดกับผูกําหนดนโยบาย ระบบส่ือสาร ขอมูลที่มีประสิทธิภาพ  

(7) ทัศนคติของผูปฏิบัติตามนโยบาย ถาผูปฏิบัติมีทัศนคติที่ดีตอ 
นโยบายจะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จมากข้ึน  

(8) ความสัมพันธระหวางกลไกของหนวยงานที่รวมนํานโยบายไปปฏิบัติ  
จัดลําดับความสําคัญของแตละหนวยงานอยางเหมาะสม มีเออกภาพในการตัดสินใจ ปลอดจาก
การแทรกแวงของหนวยงานระดับบน 
 

2.5) กลยุทธและกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(1) ศึกษาใหเขาใจถึงเนื้อหาและวัตถุประสงคของนโยบาย  
(2) การจัดองคกรเพื่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(3) การพิจารณากําหนดผูเกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ; เจาของ 

เร่ือง + หนวยสนับสนุน + กลุมเปาหมาย  
(4) การแปลงนโยบายใหเปนรูปธรรมในรูปของแผนงาน/โครงการ/ 

กิจกรรม  
(5) การนําแผน/โครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติ  
(6) การประเมินกระบวนการบริหารนโยบาย, ประเมินกระบวนการ 

ปฏิบัติตามนโยบาย, ควบคุมกํากับดูแลผลการปฏิบัติงาน 
 

2.6) ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(1) มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย  
(2) งบประมาณและแรงจูงใจอยางอ่ืน  
(3) การสื่อขอความระหวางหนวยงานและกิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมี 

ผล  
(4) การมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน  
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(5) คุณลักษณะของหนวยปฏิบัติ และการสนับสนุนของหนวยปฏิบัติ 
(6) สถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
 

2.7) ตัวแบบเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(1) ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุและผล จุดเนน ประสิทธิภาพของระบบการ 

วางแผนและการควบคุมผลงาน 
(2) ตัวแบบดานการจัดการ จุดเนน ขีดความสามารถ และสมรรถนะ 

ภายในของหนวยงาน 
(3) ตัวแบบดานการพัฒนาองคกร จุดเนน พฤติกรรมและวัฒนธรรม 

องคกร :ภาวะผูนํากา รสรางแรงจูงใจ การทํางาน เปนทีม  การมีสวนรวมของปฏิบัติงาน การ
ยอมรับรวมกัน 

(4) ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ จุดเนน ระดับการยอมรับของ 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

(5) ตัวแบบทางการเมือง จุดเนน ความสามารถในการเจรจาตอรอง การ 
ประนีประนอมของบุคคลฝายตาง ๆ และแสวงหาและสนับสนุนจากภายนอก 

(6)  ตัวแบบทั่วไป จุดเนน ขีดความสามารถ และสมรรถนะของหนวยงาน  
ความชัดเจนของนโยบาย  +  กระบวนการติดตอส่ือสาร และความรวมมือของผูปฏิบัติตัวแบบ คือ 
ภาพของการศึกษาและวิเคราะหปญหาตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ
และการบริหารโครงการพัฒนาที่แตกตางกัน ตัวแบบแตละตัวอาจมีจุดเดนขอบกพรอง ในตัวเอง
แตละตัวแบบจะชวยใหผูบริหาร นักวิชาการดานการพัฒนาตระหนัก และเขาใจถึงปจจัยที่มี
ผลกระทบตอความสําเร็จของการนํานโยบายใชปฏิบัติมากข้ึน ดวยขอมูลเชิงประจักษที่จะชวย
สนับสนุนสมมุติฐาน ของแตละตัวแบบ 
 

ตัวแบบยึดหลักเหตุผล ซึ่งเนนการสรางประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมคํา
วา “ยึดหลักเหตุผล” ในที่นี้หมายถึง ความจําเปนขององคกรที่จะตองมีการดําเนินงาน โดยยึด
วัตถุประสงคของนโยบายเปนแนวทาง เพื่อใหองคกรนั้น สามารถสรางผลงานใหไดใกลเคียงกับ
เปาหมาย หรือวัตถุประสงคภายใตคติที่วา โครงการท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีการกําหนด
วัตถุประสงคและภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน การกําหนดมาตรฐานการท างานใหหนวย
ยอย มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน และการใหคุณใหโทษ ทั้งหมดเปนส่ิงสําคัญที่ขาดไมได เพราะ
การมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนยอมทําใหผูปฏิบัติเขาใจวา เปาหมายหรือผลลัพธที่ผูกําหนดนโยบาย
ตองการมีอะไรบาง เมื่อเขาใจความตองการแลว จะเปนการงายที่ทําใหผูบริหาร กําหนดภารกิจ
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และมอบหมายงานไดงาย ชวยทําใหเกิดการกําหนดมาตรฐานของงาน สงผลใหมีระบบการ
ประเมินผล ที่ผูบริหารสามารถ ตรวจสอบและใหคุณใหโทษที่เปนธรรมมากขึ้น ซึ่งความเปนธรรม
ในระบบยอมจะชวยเสริมใหมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูงข้ึน 

 
ตัวแบบทางดานการจัดการ เนนในเร่ืองสมรรถนะขององคหรือขีดความสามารถที่จะ

ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด นั้นคือ โครงการที่จะประสบความสําเร็จตองมี
โครงสรางขององคกรที่เหมาะสม บุคลากรในองคกรมีความรูความสามารถทางดานบริการและ
เทคนิค มีทรัพยากร เชน วัสดุอุปกรณ สถานที่เคร่ืองมือเคร่ืองใช งบประมาณที่เหมาะสม 

 
ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคกร เนนในเร่ืองการสรางความ ผูกพัน และการยอมรับ 

เพื่อมุงสนองตอบความตองการทางจิตใจและสังคมของมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวม 
จะทําใหเกิดการ ท างานเปนทีมที่มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ 
จึงนาจะเปนเร่ืองของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพัน โดยใหสมาชิก
ในองคการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการยอมรับ มีการสรางทีมงานมากกวาที่จะควบคุม 

ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ เปนการมอบสภาพความเปนจริงทาง
สังคมในองคการและเช่ือวา อํานาจขององคการไมไดอยูที่ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง แตสมาชิกของ
องคการทุกคนมีอํานาจในแงของการใชวิจารณญาณในการปฏิบัติหนาที่ของตนโดยผูบังคับบัญชา
ไมสามารถควบคุมได ดังนั้น การยัดเหยียดโครงการใหม เทคนิคการบริหาร หรือการพัฒนาใหมๆ 
ที่กระทบตอชีวิตประจําวันของขาราชการทีปฏิบัติงานประจํามักจะไรผล นอกจากขาราชการจะ
ยอมรับหรือปรับนโยบาย เหลานั้นเขาเปนสวนหนึ่งของหนาที่ประจําวันของเขาเอง 

 
ตัวแบบทางการเมือง แนวคิดนี้เช่ือวา ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดจาก

ความสามารถของบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ กลุมสถาบัน และความสัมพันธกับปจจัย
ภายนอกองคการ ที่จะคาดหวังวาฝายเห็นชอบและปฏิบัติตามนโยบายเปนเร่ืองยาก เพราะ
นโยบายคือการเมืองที่มีทั้งไดประโยชนและเสียประโยชน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติยอมเกิด
ความขัดแยง เพราะตองการพิทักษประโยชนของตนเอง ดังนั้น การที่จะทําใหนโยบายประสบ
ความสําเร็จ นาจะข้ึนอยูกับความสามารถในการเจรจา สถานะอํานาจ และทรัพยากรที่มีอยูของ
หนวยงานในฐานะที่จะใชเปนเคร่ืองมือตอรอง ของบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ จํานวน
หนวยงานที่ เกี่ยวของ การไดรับการสนับสนุนจากนักการเมือง ส่ือมวลชน กลุมอิทธิพล รวมถึง
ความสามารถของแตละคนในการเจรจาตอรองเปนสําคัญ 
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- แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
- กระบวนการทางนโยบายสาธารณะ 
- การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
- การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 
- นโยบายสาธารณะกับการบริหารการพัฒนา 

- แนวคิดการสื่อสาร 

การพัฒนาคุณภาพ 

ระบบ
ฐานขอมูล 

การส่ือสารทางสงัคม การขับเคล่ือนนโยบาย 

ระบบและ
กลไก 

- การพัฒนาคุณภาพงานวิจัย 
- ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 

ตัวแบบทั่วไป แนวคิดนี้ใหความสําคัญกับ  3 ปจจัย คือ กระบวนการสื่อขอความ ปญหา
ทางดานสมรรถนะขององคกรที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติและความรวมมือสนับสนุนของผูปฏิบัติ นั่น
คือ การสื่อขอความที่ดีทําใหหนวยงานมีประสิทธิภาพและความพรอมของผูปฏิบัติจะทําใหการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติประสมความสําเร็จ ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรขององคการ เชน 
ทรัพยากรเพียงพอ บุคลากร ภาวะผูนําสภาพแวดลอมภายนอกจะสงผลตอการนํานโยบายไป
ปฏิบัติเปนตน ดานตัวผูปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติงานใหความรวมมือ พรอมที่เปล่ียนแปลงวิธีการ
ปฏิบัติงาน 

ความสัมพนัธระหวางการเมือง การบริหาร นโยบายสาธารณะ 
1) ความสัมพันธระหวางการเมือง การบริหาร มีทั้งแนวด่ิง (Top down) และแนวราบ 

(Bottom Up)  
2)  การเมืองจะทําหนาที่กําหนดนโยบาย ฝายบริหารคือขาราชการประจําจะทําหนาที่นา

นโยบายไปปฏิบัติ  โดยมีนโยบายสาธารณะเปนตัวเช่ือมความสัมพันธในแนวด่ิงซึ่งเปน
ความสัมพันธเชงิอุดมคติ เพราะในทางปฏิบัติไมสามารถแยกหนาที่ไดอยางชัดเจนเด็ดขาดทั้งฝาย
การเมืองและฝายบริหาร 

 
กรอบการวิจัย 
 จากการทบทวนเอกสารที่กลาวมาทั้งหมดในขางตน   ผูวิจัยจึงไดสรุปเปนกรอบการวิจัย 
ดังแผนผังที่ 2.5 
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บทที่ 3 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

โครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการ
สรางพื้นที่ทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research) ระหวางนักวิจัยหลักที่เปนนักวิชาการและนักวิจัยรวมที่เปนพี่
เล้ียงผูปฏิบัติการสนับสนุนการวิจัยในพื้นที่ ภาคอีสาน ทั้ง 20 แหง   โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนา
ระบบ กลไก และวิธีการที่เหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยสําหรับการสรางพื้นที่ทางสังคม
และการขับเคลื่อนนโยบายของภาคอีสาน   ผูวิจัยเลือกใชเคร่ืองมือและวิธีการวิจัยที่เนนใหเกิดการ
มีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจ การดําเนินงานและการประเมินผลการดําเนินงาน ตามเนื้อหา 4 
ดาน ไดแก 1) การพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นและการสรางและพัฒนาระบบกลไกการ
ควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  2) การพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพ
งานวิจัยเพื่อทองถิ่น    3) การพัฒนาระบบกลไกในการเช่ือมประสานและการขับเคลื่อนงานวิจัย
เพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน และ4) การพัฒนาระบบและกลไกการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นของ
ภาคอีสานสูการขับเคลื่อนและผลักดันทางนโยบายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภาค  

  
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแบบมีสวนรวม 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  มีเคร่ืองมือที่นํามาใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตามโครงสรางคําถาม
หลัก คําถามรองของโครงการวิจัย มีดังนี้ 
 1. การศึกษาขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่
เคยมีผูอ่ืนดําเนินการศึกษาไวแลว เชน เอกสารรายงานการประชุม  เอกสารรายงานผลการวิจัย 
และเอกสารรายงานผลการดําเนินโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของตอการพัฒนาระบบและกลไกการ
พัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการสรางพื้นที่ทางสังคมและการขับเคลื่อนโยบาย 
 2. การสัมภาษณ (Interview) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่นํามาใชในกระบวนการสราง
ปฏิสัมพันธ (face to face interaction) ของผูรวมสนทนากลุมหรือการอภิปรายกลุม 
 3. การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participative Obsevation) เปนการที่ผูวิจัยเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่เกิดข้ึนในโครงการวิจัยและดําเนินการจดบันทึกขอมูลที่ไดจากการเขา
รวม 
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 4. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research – PAR)  เปน
การเก็บรวบรวมขอมูลที่ผูวิจัยใหความสําคัญกลุมคณะทํางานที่อยูในกลไกตางๆ เขามามีสวนรวม
ตลอดกระบวนการวิจัย อันประกอบดวย กลไกกลาง  กลไกปฏิบัติการเฉพาะเร่ือง และกลไกกลุม 
Zone พื้นที่ ใหมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจ การดําเนินงาน การประเมินผลและการรับ
ผลประโยชน 
 
 
เทคนิคที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เทคนิคที่ผูวิจัยนํามาใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก   

1. การประชุมกลุมยอย  ใชในเก็บขอมูลการดําเนินกิจกรรมรวมกับคณะทํางานที่อยูใน
กลไกตางๆ ของโครงการวิจัย โดยการต้ังคําถามและใหผูเขารวมมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นอยางอิสระ 
 2. การถอดบทเรียน  นํามาใชเพื่อการทบทวนหรือสรุปประสบการณการทํางานที่ผานมา
ของระบบและกลไกในงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน โดยใชเนื้อหาการดําเนินงาน 4 ดานเปนหลัก 
 3. การถอดบทเรียนภายหลังการทํางาน (After Action Review – AAR) เปนเทคนิคที่
ผูวิจัยนํามาใชสําหรับการสรางกระบวนการเรียนรูระหวางการดําเนินงานที่เกิดข้ึนทั้งที่สําเร็จและ
ไมสําเร็จ การนําเทคนิค AAR มาใชในการวิจัยคร้ังนี้ ยังชวยสรางโอกาสในการพัฒนาคนเพื่อไป
พัฒนางาน  ชวยฝกการยอมรับปญหาที่เกิดข้ึน  ฝกการรับฟงความคิดเห็น  ฝกการทํางานเปนทีม 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลหลังจากที่ดําเนินการเก็บรวบรวมไดจากเคร่ืองมือ เทคนิคที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล คือ  
 1) การจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology and Taxonomy) เปนการนําขอมูลที่ไดจาก
การดําเนินกิจกรรมของโครงการวิจัยมาดําเนินการจําแนกและจัดหมวดหมูออกใหเปนระบบตาม
เนื้อหา 4 ดาน 
 2) การวิเคราะหสรุปอุปนัย (Analytic Induction) โดยการนําขอมูลที่เก็บไดจากเหตุการณ
ตางๆ หรือกิจกรรมที่เกิดข้ึนในโครงการวิจัยมาดําเนินการวิเคราะหเพื่อหาบทสรุปตามเนื้อหาทั้ง 4 
ดานรวมกับทีมวิจัย 
 3) การวิเคราะหสวนประกอบ (Componential Analysis) เปนการนําขอมูลที่ไดมา
ดําเนินการวิเคราะหใหเห็นเปนสวนๆ หรือตามหมวดหมูเนื้อหา 4 ดาน ไดแก 1) การพัฒนา
คุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นและการสรางและพัฒนาระบบกลไกการควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อ
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ทองถิ่น  2) การพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น    3) การ
พัฒนาระบบกลไกในการเช่ือมประสานและการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน และ
4) การพัฒนาระบบและกลไกการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานสูการขับเคลื่อนและ
ผลักดันทางนโยบายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภาค 
 4) การวิเคราะหขอมูลเอกสาร (Content Analysis) เปนการนําขอมูลจากการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวของตอเนื้อหาการดําเนินงาน 4 ดาน มาดําเนินการจัดหมวดหมูเพื่อใชในการ
วิเคราะหและอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึน เชน การพัฒนาคุณภาพงานวิจัย ในข้ันตอนของการ
พัฒนาโจทยวิจัย  การพัฒนาขอเสนอโครงการ และการพิจารณาขอเสนอโครงการวิจัย เปนตน 
 5) การวิเคราะหสาเหตุและผล (Cause and Effect  Analysis) เปนการนําขอมูลที่ไดมา
ดําเนินการวิเคราะหความสัมพันธจากผลมาจากเหตุ โดยการวิเคราะหผลที่เกิดข้ึนยอนกลับมาให
เห็นวาเกิดมาจากเหตุปจจัยใดบาง หรือวิเคราะหจากเหตุไปหาผลโดยการวิเคราะหใหเห็นวาเมื่อ
เหตุนี้เกิดข้ึนสงผลใหเกิดอะไรข้ึนบาง 
 
 การตรวจสอบขอมูล 
 การตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการวิจัย  จะเห็นไดวาผูวิจัยมุงเนนกระบวนการมีสวนรวมใน
ทุกข้ันตอน  อีกทั้งขอมูลที่ไดมาจําเปนที่จะตองรวมกันอภิปรายและหาขอสรุปรวมกันเพื่อใหได
ขอมูลที่เที่ยงตรงและสามารถนําไปใชในการออกแบบปฏิบัติการรวมกับทีมกลไกตางๆ ไดโดยการ
ตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (data triangulation) ซึ่งเปนการตรวจสอบขอมูลที่ไดมาจากแหลง
ตางๆ นั้นมีความเหมือนและตางกันหรือไม และการตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (investigator 
triangulation) ซึ่งเปนการตรวจสอบจากผูวิจัยที่ไดเขารวมกิจกรรมตางๆของพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นภาคอีสาน โดยหากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร และดวยการ
ตรวจสอบขอมูลใน 2 ประเภทนี้จะชวยตรวจสอบขอมูลที่ผูวิจัยไดมานั้นมีความถูกตองแลว
เบ้ืองตน และจะไดรับการยืนยันในความถูกตองของขอมูลที่ไดจากการที่ผูวิจัยนําขอมูลที่เก็บ
รวบรวมไดมาดําเนินการนําเสนอในเวทีกลไกทุกสวน และเวที RC อีสาน 
 
ขั้นตอนการดําเนินโครงการวิจัย 

ข้ันตอนการดําเนินโครงการวิจัยในชวงแรกของการดําเนินโครงการ  แบงออกเปน 4 ระยะ 
ในแตละระยะมีข้ันตอนยอย ดังนี้ 
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ระยะที่ 1 เตรียมความกอนการดําเนินโครงการวิจัย 
 ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาและทบทวนเอกสารช้ัน 2 (secondary data) เปน

การศึกษาทบทวนเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับระบบการทํางาน 8 
ภารกิจโดยทีมวิจัยหลัก 

ข้ันตอนที่ 2 จัดกลุมขอมูลที่ไดจากการศึกษาและทบทวนออกเปน 4 ดานเพื่อเปน 
ฐานขอมูลสําหรับการอภิปรายรวมกับทีมวิจัยในเวที RC อีสาน ไดแก 1) การพัฒนาคุณภาพ
งานวิจัยเพื่อทองถิ่น ไดแก (1) การพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  (2) การสรางและ
พัฒนาระบบกลไกการควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ไดแก การพิจารณาคุณภาพ
โครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น  การติดตามและสนับสนุนโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น และการควบคุม
คุณภาพรายงานการวิจัยเพื่อทองถิ่น  2) การการพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนา
คุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ไดแก การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดการและบริหารงานวิจัย  
3) การพัฒนาระบบกลไกในการเช่ือมประสานและการขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาค
อีสาน ไดแก ระบบการสนับสนุนโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น และ 4) การพัฒนาระบบและกลไกการ
ยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานสูการขับเคล่ือนและผลักดันทางนโยบายทั้งในระดับ
ทองถิ่นและระดับภาค ไดแก การสื่อสารสาธารณะ  แนวคิดนโยบายสาธารณะ  กระบวนการทาง
นโยบายสาธารณะ  การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ  การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

 ข้ันตอนที่ 3 ประชุมทบทวนเปาหมาย การออกแบบวิธีการดําเนินโครงการวิจัย
และจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกับทีมวิจัยในเวที RC อีสาน  

 
ระยะที่ 2 ระยะดําเนินโครงการวิจัยรวมกับทีมวิจัย 
 ข้ันตอนที่ 1 การเก็บรวบรวม ขอมูลชั้นแรก (Primary data) จากเวทีตางๆ ดวย

วิธีการสัมภาษณ  การจัดเวทีสรุปบทเรียน  การสนทนากลุม (Focus  Group Discussion) กับพี่
เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  โดยมีกรอบโครงสรางของขอมูลทั้ง 4 เนื้อหา คือ  

ก. การพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน มีกรอบการศึกษาและพัฒนาดังนี้ 
 (1) การพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน 

- สถานการณปญหาขอจํากัดและศักยภาพ ของNode ในอดีตและปจจุบัน 
- บทเรียนการทํางานของทุก Node ในการพัฒนาโครงการ การติดตามสนับสนุน  

การพัฒนาคน และการเขียนรายงาน  
- จุดเดน จุดที่เปนปญหา สาเหตุของปญหา ของแตละ Node 
- ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น เนนไปที่ตัวช้ีวัดระดับภาค ตามประเด็น 
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ยุทธศาสตร เชน ทรัพยากร เด็ก เกษตร นักวิชาการ เปนตน โดยเนนการผสมผสานตัวช้ีวัดคุณภาพ
งานวิจัยในสวนนักวิชาการทั่วไปกับตัวช้ีวัดคุณภาพระดับ Node หรือการวิจัยเพื่อทองถิ่น 
  (2) การสรางและพัฒนาระบบกลไกการควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อ

ทองถ่ิน มีกรอบการศึกษาและพัฒนา ไดแก  
- ระบบกลไกเพื่อใหเกิดคุณภาพงานวิจัยทองถิ่นในการพัฒนาคน การพัฒนา 

โครงการ การพิจารณาโครงการ การแตกกรอบการเก็บขอมูล การกําหนดเคร่ืองมือ การติดตาม
สนับสนุนโครงการวิจัย การวิเคราะหขอมูล การพิจารณารายงานสมบูรณ 

- องคประกอบกลไกสรางคุณภาพ ไดแก กลไกพัฒนาคนทํางาน กลไกการ 
พิจารณาโครงการ กลไกการติดตามสนับสนุน กลไกการพิจารณารายงาน  

- วิธีการพัฒนากลไกและระบบคุณภาพงานวิจัยทองถิ่น 
 
  ข. การพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อ
ทองถ่ิน  มีกรอบการศึกษาและพัฒนาแบงออกเปน 2 สวน คือ ขอมูลเพื่อจัดระบบการจัดการ
ภายใน และขอมูลการจัดระบบการหนุนเสริมของโครงการวิจัย ดังนี้ 

 ขอมูลเพื่อจัดระบบการจัดการภายใน 
-  เอกสารเชิงหลักการ ประกอบดวย เอกสารเชิงหลักการ Node เอกสารเชิง  

หลักการตัวอยาง และ เอกสารเชิงหลักการทีมวิจัย 
-  รายงานวิจัย ประกอบดวยรายงาน Node เชน รายงานกิจกรรม รายงาน  

ความกาวหนา รายงานฉบับสมบูรณ รายงานการเงิน และรายงานโครงการวิจัย เชน รายงาน
กิจกรรม รายงานความกาวหนา และรายงานฉบับสมบูรณ 

- ทําเนียบ ประกอบดวยทําเนียบที่ปรึกษา  นักวิจัย  พี่เล้ียง  ผูสนใจ วิทยากร    
ทําเนียบปราชญ  แหลงเรียนรู ภาคี (บุคคล องคกร เครือขาย) 

- เอกสารสัญญาโครงการวิจัย 
 

 ขอมูลเพื่อการจัดระบบการหนุนเสริมงานของโครงการวิจัย 
-  แนวคิดการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น เชน แนวคิดงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  

บทความ แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับประเด็นวิจัยที่เกี่ยวของ กระบวนการ ข้ันตอนการทํางานวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

- ขอมูลบริบทพื้นที่ระดับจังหวัดภาคอีสาน เชน บริบท ดานสถานการณ 
ปจจุบัน บริบทดานกายภาพและทรัพยากร บริบทดานเศรษฐกิจสังคม การเมืองและการปกครอง 
และยุทธศาสตรพื้นที่ทุนทางสังคมในแตละพื้นที่ (กลุม องคกร เครือขาย) 
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- ขอมูลเอกสารและงานวิจัยขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน ทฤษฎี เอกสารเชิง 
นโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวของของแตละประเด็น (เพื่อนําไปสูการขับเคลื่อนนโยบายระดับชาติ 
ทองถิ่น) เอกสารเกี่ยวกับตัวอยางงานวิจัยทองถิ่นในแตละดานทั้งในและนอกภูมิภาค  (ทรัพยากร 
- การศึกษา - เกษตรอินทรีย - อบต.- เด็กเยาวชน - การทองเที่ยว) เพื่อนําไปสูระบบการหนุนเสริม
ของพ่ีเล้ียง 

- ขอมูลชุดความรู นวัตกรรมใหมๆ เชน การจัดการความรู 
- เอกสารเชิงสังเคราะห เพื่อทําเปนคูมือ เชน คูมือการทําฐานขอมูล การ 

พัฒนาโครงการ การติดตามโครงการ การเขียนรายงาน การพัฒนาทีมวิจัย (Node สรางทีม ทีม
วิจัยเอง) คูมือและเทคนิคในการทํางานกับชุมชน 
 
  ค. การพัฒนาระบบกลไกในการเชื่อมประสานและการขับเคลื่อนงานวิจัย
เพื่อทองถ่ินของภาคอีสาน   มีกรอบการศึกษาและพัฒนา ไดแก  

- ระบบการสนับสนุนโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น อาทิเชน ระบบกลไกในการ 
เชื่อมประสานและการขับเคลื่อนงานวิจัยทองถิ่นภาคอีสาน  ระบบฐานขอมูลกลางงานวิจัยทองถิ่น
ภาคอีสาน  ระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยทองถิ่นภาคอีสาน ระบบและกลไกการ
ส่ือสารสาธารณะและการขับเคลื่อนงานวิจัยทองถิ่นภาคอีสานสูระดับนโยบาย 

- สถานการณงานวิจยัทองถิน่ภาคอีสาน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนางานวิจยัทองถิน่ภาคอีสาน 

 
  ง. การพัฒนาระบบและกลไกการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถ่ินของภาค
อีสานสูการขับเคลื่อนและผลักดันทางนโยบายทั้งในระดับทองถ่ินและระดับภาค มีกรอบ
การศึกษาและพัฒนา ดังนี้ 

- ศึกษาแนวคิด รูปแบบการส่ือสารสาธารณะ  แนวคิดนโยบายสาธารณะ   
กระบวนการทางนโยบายสาธารณะ  การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ  การมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

- สภาพที่เปนอยูทั้งดานเนื้อหา ประเด็น และนวัตกรรมของงานวิจัยเพื่อ 
ทองถิ่นอีสาน 

- บทเรียนและผลการขับเคลื่อนนโยบายที่ผานมา 
- พื้นที่ส่ือ กลุมเปาหมาย ประเด็น เนื้อหา ชองทางการส่ือสาร 
- การสรางความรวมมือกับส่ือมืออาชีพ 
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- การพัฒนารูปแบบและกลไกการสื่อสาร ทั้งที่เปนส่ือทองถิ่น ส่ือสาธารณะ  
ส่ือทางนโยบาย   

- การสื่อสารผานทาง Website  
- วิธีการสื่อสารสาธารณะ โดยเนนที่การสรางภาคีการวิจัย และการเช่ือมรอย 

ภาคี  
- การพัฒนายกระดับสูนโยบาย เชน การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปสังคม 

การปฏิรูปประเทศโดยใชกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น 
  ข้ันตอนที่ 2 นําขอมูลที่ไดไปกําหนดปญหาและออกแบบการวิจัยเพื่อเก็บขอมูล
เพิ่มเติมรวมกับทีมวิจัย 
  ข้ันตอนที่ 3 การวิเคราะหขอมูลรวมทีมวิจัยโดยการนําเสนอขอมูลในการประชุม
กลุมยอยและการประชุมกลุมใหญเพื่อรวมกันอภิปรายขอมูลที่เก็บรวบรวมได มาใชในหารูปแบบ
วิธีการปฏิบัติการในเบ้ืองตน 
   ข้ันตอนที่ 4 วางแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบและกลไก 
 
 ระยะที่ 3 การปฏิบัติการ 

ข้ันตอนที่ 1 ดําเนินการทดลอง เชน การอบรมเสริมศักยภาพใหกับพี่เล้ียงโดยใช 
สถานการณจริง  การใชกลุมโครงการวิจัยในพื้นที่เปนกรณีศึกษา (Case study) เพื่อสรางการ
เรียนรู 

ข้ันตอนที่ 2 สรุปการเรียนรูระหวางการทดลอง โดยใชเทคนิค AAR การเรียนรูที่ได 
จากการทดลองจะถูกนําไปดําเนินการทดลองซํ้ารวมกับทีมวิจัย 

ข้ันตอนที่ 3 ดําเนินการทดลองซํ้าเพื่อปรับปรุงการพัฒนาระบบและกลไกรวมกับ 
ทีมวิจัย 
  
 ระยะที่ 4 การถอดบทเรียนและสังเคราะหความรูรูปแบบการพัฒนาระบบและ
กลไกรวมกับทีมวิจัย 
  ข้ันตอนที่ 1 การถอดบทเรียนรวมกับทีมวิจัย 
  ข้ันตอนที่ 2 การสังเคราะหความรูรวมกับทีมวิจัย 
  ข้ันตอนที่ 3 นําเสนอผลการวิจัยในระดับกลไกภาคอีสาน 
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แผนกิจกรรมการดําเนินโครงการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี ้ไดดําเนินการจัดทําแผนกิจกรรมการดําเนินโครงการวจิัยตามเนื้อหาการ
ดําเนนิงาน ดังนี ้
 

ก. การพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ินและการสรางและพัฒนาระบบกลไก
การควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน  

 
1. ศึกษาทําความเขาใจสถานการณ ของNode 

1.1 ศึกษาจากรายงานฉบับสมบูรณของแตละNode, รายงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 
1.2 สัมภาษณ PO ภาค  
1.3 จัดเวทีสรุปบทเรียน ทุกNode ไดแก การพัฒนาโครงการ ติดตามสนับสนุน  

การพัฒนาคน การเขียนรายงาน  
1.4 แยกหมวดหมู (Classily) ประเด็น & วิเคราะห จุดเดน จุดที่เปนปญหา  

สาเหตุของปญหา เปนตน 
1.5 สรุปสถานการณปจจุบันของแตละNode พรอมทั้งจัดทํารายงาน 
1.6 นําเสนอผลการศึกษาทุกNode ในที่ประชุม RC ภาค  
              

2. สรางตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน เนนไปที่ตัวช้ีวัดระดับภาค ตามประเด็น 

ยุทธศาสตร เชน ทรัพยากร เด็ก เกษตร นักวิชาการ เปนตน โดยเนนการผสมผสานตัวช้ีวัดคุณภาพ

งานวิจัยในสวนนักวิชาการทั่วไปกับตัวช้ีวัดคุณภาพระดับ Nodeหรือการวิจัยเพื่อทองถิ่น 

2.1 ศึกษาตัวช้ีวัดเกี่ยวกับคุณภาพงานวิจัย ซึ่งไดจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
2.2 ระดมตัวช้ีวัดระดับNode 
2.3 จัดเวทีสรางตัวช้ีวัดระดับทีมพัฒนาคุณภาพ 
2.4 นําเสนอและพัฒนาตัวช้ีวัดในระดับภาค และ / หรือ 
2.5 สรุปตัวช้ีวัด และตรวจสอบความถูกตอง ในการประชุม RC ภาค 

 
3. ออกแบบระบบกลไกเพื่อใหเกิดคุณภาพ โดยการออกแบบระบบหรือกลไก สําหรับ 

กรณีประเด็นที่มีปญหาหรือไมมีคุณภาพ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อหนุนชวยตนทาง คือ การพัฒนา
โครงการ การพิจารณาโครงการ เพื่อหนุนชวยระหวางทาง เชน การแตกกรอบการเก็บขอมูล การ
กําหนดเคร่ืองมือ การวิเคราะหขอมูล ซึ่งอาจจะมีหลักสูตรประจํา หรือหาระบบหนุน หรือการจัด
อบรมเพื่อพัฒนาทักษะและแนวคิดเพื่อหนุนชวยปลายทาง คือ การพิจารณารายงานสมบูรณ    
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3.1 ประชุมทีมพัฒนาคุณภาพ อยางเปนทางการ เพื่อออกแบบระบบกลไกการ 
ทํางาน ตาม ผลการศึกษา 

3.2 ทีมพัฒนาคุณภาพออกแบบการทํางานทั้ง 4 กลไก ไดแก กลไกพัฒนา 
คนทํางาน กลไกการพิจารณาโครงการ กลไกการติดตามสนับสนุน และ กลไกการพิจารณา
รายงาน    

3.3 นําเสนอและพัฒนาระบบกลไกใหสมบูรณ ในระดับการออกแบบ 
 

     4. ปฏิบัติการ ตามระบบที่ออกแบบไว 
4.1 ทดลองปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพโครงการวิจัย เชน การพัฒนาโครงการ การ 

พิจารณาโครงการ การติดตามสนับสนุนโครงการ การแตกกรอบเนื้อหาการกําหนดเคร่ืองมือ การ
วิเคราะหขอมูล หรือ การพัฒนาศักยภาพคนหนุน เปนตน 

4.2 ทดลองการพัฒนาคุณภาพรายงานการวิจัย เชน การเขียนรายงานฉบับ 
สมบูรณของโครงการและของNode 

4.3 ทดลองการพัฒนาศักยภาพคนหนุนการวิจัยเพื่อทองถิ่น เชน การพัฒนา 
ทักษะตางๆ การพัฒนาแนวคิด เปนตน 

 
  5. ประเมินและปรับระบบ และสรุปบทเรียน 

5.1 จัดเวทีสรุปบทเรียน ในทุกNode 
5.2 ประเมนิผล ระดับ RC 
5.3 สรุปผล 

 
   6. จัดทํารายงานสรุปผล 

 
ข. การพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน   
1.  ประชุมทีมคณะทํางานกาํหนดกรอบเนือ้หาการจัดระบบขอมูล Node 
2. ประชุมนําเสนอกรอบเนื้อหาการจัดระบบขอมูลNode และระดมแนวทางเพิ่มเติมใน 

การประชุม RC 
 3. ประชุมทีมคณะทํางานสรุปบทเรียนการจัดระบบขอมูลของ Node 
 4. ออกแบบการจัดระบบขอมูลกลางของภาค 

5. ฝกอบรมการจัดทําระบบฐานขอมูล  
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6. ทดลองปฏิบัติการโดยคณะทํางาน/ทีมผูชวยNode จัดระบบขอมูลเพื่อการจัดการ
ภายใน     

7. ทดลองปฏิบัติการโดยคณะทํางาน/ทีมผูชวยNode จัดระบบขอมูลเพื่อการหนุนเสริม
โครงการวิจัยในพื้นที่  

7.1 รวบรวมขอมูลเชิงประเด็นตามความสนใจของพ้ืนที ่  
7.2 ขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรมของนักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรการวิจัย 

เพื่อทองถิน่ 
8. ประชุมสรุปผลการทดลองปฏิบัติการเพือ่การปรับปรุงระบบฐานขอมูล 
9. นําเสนอผลการจัดระบบขอมูลตอเวทกีารประชุมRC 

 10.ประชุมทีมสรุปวิเคราะหผลและจัดทํารายงาน 
 

ค. การพัฒนาระบบกลไกในการเชื่อมประสานและการขับเคลื่อนงานวิจัยเพือ่
ทองถ่ินของภาคอีสาน 

1. วิเคราะหสถานการณงานวิจยัเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน 
 2.ติดตามสนบัสนุนกิจกรรมสรางกระบวนการเรียนรูของคณะทาํงานในแตละชุดประเด็น 

3. สรุปรวบรวมขอมูลจากคณะทํางานในแตละชุดประเด็น 
4. ประชุมเชิงปฏิบัติการการกําหนดยทุธศาสตรการพฒันาภาคอีสานดวยกระบวนการ 

งานวิจยัทองถิน่ 
5. ออกแบบระบบการพัฒนากลไกการเช่ือมประสานงานวิจัยทองถิน่ระดับภาค  
6. ทดลองระบบกลไกการเช่ือมประสานงานวิจยัทองถิน่ระดับภาค 
7. สรุปผลและปรับปรุงระบบพัฒนาระบบกลไก 
8. นําเสนอผลการพัฒนาระบบตอเวทีประชุม RC 
9. สรุปวิเคราะหผลและจัดทํารายงาน 
 
ง. การพัฒนาระบบและกลไกการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถ่ินของภาคอีสานสู

การขับเคลื่อนและผลักดันทางนโยบายท้ังในระดับทองถ่ินและระดับภาค  
1. การพัฒนารูปแบบและกลไกการสื่อสาร เนนการพัฒนาส่ือ 3 ระดับ คือ การคนหา 

และพัฒนาส่ือทองถิ่น การคนหาและพัฒนาส่ือสาธารณะ การคนหาและพัฒนาส่ือทางนโยบาย 
1.1 ประชุมคณะทํางานกําหนดเปาหมายและกลุมเปาหมายใหชัดเจน   
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1.2 การคนหาชองทางการส่ือสาร ไดแก 
- การขอพื้นที่ส่ือเพื่อนําเสนองานวิจัยเพื่อทองถิ่น ในเวทีวิชาการอื่นๆ  
- การเจาะประเด็นกับส่ือ  หรือการส่ือสารผานทาง website   
- คนหาและรวมมือกับส่ือมืออาชีพเนื่องจากกลุมนี้มีเครือขายการทํางานส่ือ 

ที่กวางขวาง 
1.3 ประชุมคณะทํางานออกแบบการพฒันากลไกการส่ือสาร 
1.4 ปฏิบัติการทดลองตามรูปแบบที่ออกแบบรวมกนั 
1.5 สรุปบทเรียนและผลการศึกษา 
1.6 นาํเสนอตอ RC 

 
2. การคนหาและพัฒนาการยกระดับสูนโยบาย  

2.1 วิเคราะหสภาพที่เปนอยูทั้งดานเนื้อหา ประเด็น และนวัตกรรม 
(1) กลุมใหม หมายถึง กลุมNodeที่ยังไมไดสังเคราะหงานเพื่อการยกระดับ 

จะเนนการศึกษารูปแบบ ใน 3 ระดับ ไดแก ระดับพื้นที่ระดับ Node และระดับภาค 
(2) กลุมเกาหมายถึง กลุมNodeที่ดําเนินการยกระดับงานวิจัยสูนโยบายไป 

แลว จะเนนการขยายผลในทางนโยบาย  เพื่อสรุปรูปแบบการขับเคลื่อนนโยบาย 
2.2 ถอดบทเรียนและสรุปผลการขับเคลื่อนนโยบายที่ผานมา ทั้งภายใต 

โครงการวิจัย “โครงการวิจัยรูปแบบของการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนานโยบาย
สาธารณะ (2552-2554)” 

2.3 วิเคราะหประเด็นใหม เชน การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปสังคมโดยใช 
กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น การปฏิรูปประเทศ เปนตน 

2.4 ออกแบบวิธีการสื่อสารสาธารณะ โดยเนนที่การสรางภาคีการวิจัย และการ 
เชื่อมรอยภาคี  

2.5 ทดลองปฏิบัติการยกระดับงานสูนโยบาย 
- คัดเลือกประเด็นการวิจัยเพื่อการขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร 
- การใชกระบวนการสื่อทางนโยบาย  
- การจัดเวทีนําเสนอนโยบาย 
- การผลิตส่ือ 

2.6 สรุปผลการทดลอง 
2.7 นําเสนอตอ RC 
2.8 จัดทาํรายงาน 
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 จากการอธิบายข้ันตอนการดําเนนิงาน การออกแบบวิธกีารดําเนินงานและแผนกิจกรรม
ของโครงการวจิัยที่กลาวไวขางตน   สามารถสรุปเปนแผนผังกระบวนการวิจัยและพฒันา ดัง
แผนผังที่ 3.1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังที่ 3.1 แสดงกระบวนการวิจัยและพัฒนาของโครงการ 
  

กลไก RC 
รวมวางแผนพฒันา 

คณะทํางานรวมกนัปฏิบัติการ
ตามแผน 

 การพัฒนาส่ือและการ
ขับเคลื่อนนโยบาย 

 การพัฒนาคุณภาพ
งานวิจยังานวจิัย 

การพัฒนาฐานขอมูล 
กลไกภาค/ทีมยุทธ

ศาสตรปฏิบัติการหนุน

สรุปรูปแบบ กลไก และ
ผลของการวิจยั 

คณะทํางานปรับ
ระบบปฏิบัติการ 

กลไก RC 
พัฒนาแนวคิดรวมกัน 

คณะทํางาน 
ออกแบบการศึกษาวจิัยรวมกัน 

การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 

 

การพัฒนาระบบการ
ส่ือสารสาธารณะและ
การขับเคล่ือนนโยบาย 

การพัฒนาคุณภาพ
งานวิจยั 

 

การหนุนเสริมเชิง
ยุทธศาสตรภาค 

 

 นําเสนอใน กลไก RC  

 สรุปบทเรียน 

 ทบทวนการปฏิบัติการเปนระยะ 
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บทที่ 4 
ระบบกลไกระดับภาคอีสานในการเชื่อมประสานและการขับเคล่ือนงานวิจัย 

เพื่อทองถิ่นภาคอีสาน 
 

ความเปนมา 
สืบเนื่องจากงานวิจัยเพื่อทองถิ่นมีการขับเคลื่อนมาตลอดระยะเวลา 10 ป มีพัฒนาการดานระบบ

และกลไกการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ภาคอีสานเร่ือยมาต้ังแตการศึกษาระบบและกลไกที่มีอยูเพื่อ
ดําเนินการออกแบบวิธีการทํางานของกลไก (ป 2547) ขอคนพบที่เกิดจากการดําเนินงานของระบบและ
กลไกที่ผานมา พบวา การขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานใชระบบและกลไกการทํางานเชิง
เครือขาย เปนรูปแบบที่เหมาะสมตอการขับเคลื่อนและสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่น โดยการจัดระบบ
เครือขายการสนับสนุนออกเปน 2 ระดับ คือ  

 1. ระดับภาค  มีบุคลากรตัวแทนกลุมผูประสานงาน Node มีบทบาทหนาที่ในการกําหนด
ทิศทางการทํางานของภาคอีสาน 

 2. ระดับประเด็น  มีบุคลากรในเครือขายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานเขารวมเปน
คณะทํางานในแตละประเด็น   โดยในแตละประเด็นจะมี แมขายหรือเจาภาพหลัก เปนแกนกระตุนและ
ปฏิบัติการใน 3 ประเด็น ไดแก 1) การพัฒนาระบบฐานขอมูลการวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน มี Node  
อุบลราชธานีเปนแมขาย  2) การพัฒนาศักยภาพคนทํางานแบงออกเปน 3 สวน คือ การพัฒนาทักษะการ 

ทํางานใหกับพี่เล้ียงสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  มี Node ทุงกุลารองไหเปนแมขาย การ
พัฒนาศักยภาพการเรียนรูภายในตนเอง มี Node ชัยภูมิและกาฬสินธุเปนแมขาย  การพัฒนา

บุคลากรผานระบบการศึกษาในหลักสูตรปริญญาโท มี Node นักวิชาการมหาสารคามเปนแมขาย   
และ 3) การขับเคลื่อนงานนโยบาย มี Node เกษตรกรรมยั่งยืนภาคอีสานตอนกลางเปนแมขาย    
  ผลการดําเนินงานของระบบเครือขาย สงผลใหเกิดรูปธรรมการดําเนินงานในหลายๆ ดาน 
อาทิ เกิดกลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  เกิดฐานขอมูลการจัดการที่ชวยสนับสนุนการ
ทํางานของ Node โดยมี Node อุบลราชธานี และ Node นักวิชาการมหาสารคามเปนตนแบบการพัฒนา  
เกิดกระบวนการสรางการเรียนรูระหวางพี่เล้ียงสนับสนุนงานวิจัยรุนเกากับรุนใหม (Junior Staff Node -
JSN) ที่เขาใจกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นและมีจิตสํานึกสาธารณะมากย่ิงข้ึน  เกิดการขยายผลงานวิจัย
เพื่อทองถิ่นสูสาธารณะและสามารถขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายโดยการยกระดับ
ผลงานวิจัยเพื่อทองถ่ินสูการกําหนดนโยบาย ไดแก การอานหนังสือจังหวัดยโสธรและผูพิการจังหวัด
นครราชสีมา การสังเคราะหประเด็นสําคัญของงานวิจัยเพื่อทองถ่ินสูการกําหนดนโยบาย เชน การ
จัดการน้ําจังหวัดอุบลราชธานี  การใชกระบวนการของงานวิจัยเพื่อทองถ่ินสูการขับเคลื่อนโยบาย 
เชน การจัดการศึกษานอกระบบของอําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ  กรณีพันธุกรรมขาว เกษตรกรรมยั่งยืน   
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 อยางไรก็ตาม  ระบบและกลไกการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่ผานมา ยังมีขอจํากัดที่
จําเปนตองศึกษาและพัฒนาตอไปอันเนื่องมาจากระบบและกลไกที่มีการดําเนินงานดานระบบฐานขอมูล 
การพัฒนาบุคลากร การส่ือสารและการขับเคลื่อนนโยบายยังขาดการเช่ือมรอย  ระบบฐานขอมูลที่มีอยูยัง
ขาดขอมูลเชิงวิชาการซึ่งเปนจุดออนของงานวิจัยเพื่อทองถิ่นทําใหขาดการวิเคราะหอยางรอบดาน  การ
สรางคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในภาคอีสานยังมีลักษณะตางคนตางทํา สงผลใหงานวิจัยเพื่อทองถิ่นเกิด
คุณคาแตขาดพลังที่จะนําไปใชในการสื่อสารและการขับเคลื่อนนโยบาย 

การริเร่ิมงานกลไกของภาคอีสาน  ไดถูกนํามาเปนประเด็นในการปรึกษาหารือในการประชุม RC 
อีสานภายหลังโครงการวิจัยและพัฒนากระบวนการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน 2551 ส้ินสุด
โครงการแลว  พบวา ประเด็นการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน ยังไมไดถูกดําเนินการ
แตอยางใด  และในการประชุม RC อีสานเมื่อวันที่ 15 – 16 มิถุนายน 2553 ไดยกประเด็นการพัฒนาระบบ
และกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น การพัฒนาระบบฐานขอมูล การส่ือสารทางสังคมและ
การขับเคลื่อนทางนโยบายในรูปแบบของกลไกภาคอีสานข้ึนอีกคร้ัง  มีเปาหมายของการวิจัยและพัฒนา 
คือ ระบบและกลไกในการเชื่อมประสานและขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน 
 
โจทยยอย 

ระบบกลไกระดับภาคอีสานในการเช่ือมประสานและการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาค 
อีสานควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบกลไกในการเช่ือมประสานและการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาค
อีสาน 
 
กระบวนการดําเนินงาน   

กระบวนการดําเนินงาน   ดําเนินการวางแผนระบบและกลไกการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่น
ภาคอีสาน รวมกับทีมวิจัย ดังนี้ 

1. ประชุมทีมวิจัยที่เปนแกนนํากลไกระดับภาคอีสาน เพื่อทบทวนเปาหมาย แบงบทบาทหนาที่  
และยกรางประเด็นสําหรับการปรึกษาหารือรวมกับ RC อีสาน 

2. การกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานในเวที RC อีสาน   
3. การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน 
4. ทดลองปฏิบัติการ  
5. สรุปบทเรียนการดําเนินงาน 
6. ประชุมทีมวิจัยที่เปนแกนนํากลไกระดับภาค เพื่อสรุปผลการดําเนินงานและพัฒนาขอเสนอ

โครงการวิจัยป 2555 
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ผลการดําเนินงาน 
 มีการดําเนินงานและผลการดําเนินงานตามแผนงานท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

1. ประชุมทีมวิจัยที่เปนแกนนํากลไกระดับภาคอีสาน เพื่อทบทวนเปาหมาย แบงบทบาท
หนาที่  และยกรางประเด็นสําหรับการปรึกษาหารือรวมกับ RC อีสาน  โดยดําเนินการจัดเวทีวิเคราะห
สถานการณของระบบและกลไกการเช่ือมประสานและขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานและ
วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนางานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานรวมกับทีมยุทธศาสตรกลไกวิจัยเพื่อทองถิ่น
ภาคอีสาน ( Core Team) ซึ่งเปนตัวแทนผูประสานงานของพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน รวม 8 

คน รวมกันพัฒนา “ราง” ระบบและวิธีการทํางานของกลไกเพื่อเสนอตอ RC อีสาน  ผลการดําเนินงาน  
เกิดกลไกระดับภาคที่มีบทบาทการดําเนินงานที่สําคัญคือ  

1) การสราง-เชื่อมประสาน การติดตาม การกํากับและบริหารจัดการระดับ 
ภาพรวมของภาคอีสานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวรวมกัน   

2) เปนแกนประสานงานหลักของกลไกเชิงประเด็น ติดตามการทํางานเชิง 
ประเด็น และขับเคลื่อนงานรวมกับทีมวิจัย  
   3)  ดานการบริหารจัดการงานเชิงเนื้อหาและงบประมาณการดําเนินงานใหเปนไป
ตามแผนงานที่กําหนดไวหรือสามารถปรับยืดหยุนไดตามสถานการณโดยใชเปาหมายการดําเนินงานเปน
หลัก  สําหรับเกณฑคาใชจายใหพิจารณาเปนไปตามระเบียบการเงินของ สกว. และคาใชจายที่เกิดข้ึนตาม
จริง   
  ภายใตแกนนํากลไกระดับภาคอีสาน  มีทีมเลขาของภาค 3 คน คือ ผศ.ดร.ชูพักตร  สุทธสิา
, น.ส.ปุณิกา หงษอุดร, น.ส.อรทัย  โสพุฒออน (เดิมนายทศพร  พินิจโคกกรวด) มีบทบาทหนาที่กระตุน 
ติดตาม สนับสนุนการดําเนินงานของกลไกทุกสวนในลักษณะ “รวมคิด รวมเรียนรู และรวมปฏิบัติการ” กับ
กลไกตางๆ ของภาคอีสาน มีบทบาทหนาที่ประสานงานกับ สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 
 

2. การกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานในเวที RC อีสาน   
การกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานของระบบและกลไกตางๆ ดําเนนิงานรวมกับ RC อีสาน 

เมื่อวันที่ 15 – 16 พฤศจิกายน 2553 ณ อุทยานแหงชาติภูฝอยลม จ.อุดรธาน ี   
กระบวนการกาํหนดเปาหมาย วธิีการและแผนการทํางานรวมกนัของ RC อีสาน  เนนการสราง

กระบวนการมสีวนรวมของบุคลากรในภาคอีสานทุกคนไดแสดงความคิดเห็นตอเปาหมาย ระบบและวิธีการ
ทํางานของกลไก 

การเปาหมายการทาํงานหลักของภาคอีสาน คือ คุณภาพงานวิจัยและการสรางพืน้ที่ทางสังคม

และนโยบาย  โดยมีระบบและกลไกการทาํงาน 4 เร่ือง มีรายละเอียดดังนี้  
 
 



 94 

 ระบบการดําเนินงาน  ที่ RC อีสานรวมกนัออกแบบ มดัีงนี ้
1. คุณภาพงานวิจยัเพื่อทองถิ่น ประกอบดวย การพฒันาตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อ 

ทองถิน่ของภาคอีสาน  การพิจารณาคุณภาพโครงการ การติดตามโครงการ  การควบคุมคุณภาพรายงาน
การวิจยั คุณภาพโครงการหลังส้ินสุดโครงการ 
  2. การพัฒนาฐานขอมูล   ประกอบดวย ฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ  ฐานขอมลูเชิง
วิชาการเพื่อนาํมาใชในการสรางคุณภาพงานวิจยั 
  3. การสรางพืน้ทีท่างสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย ประกอบดวย การพัฒนาประเด็น
นโยบายเดิม และการพัฒนาประเด็นใหมที่นาสนใจของภาคอีสาน 
  4. กลไกในการเช่ือมประสานและการขับเคลื่อนงานวจิยัเพื่อทองถิน่ของภาคอีสาน 
ประกอบดวย การเช่ือมประสานหนวยงานเพื่อขยายผลงานวิจยัเพื่อทองถิ่น   การพฒันาศักยภาพบุคลากร 
 
  ดานกลไกการขับเคลื่อนงานวิจยัเพื่อทองถ่ิน   จากระบบการดําเนนิงานที่ออกแบบไว
รวมกัน  RC อีสาน จึงรวมกนัออกแบบกลไกการขับเคลื่อนงานวิจัยเพือ่ทองถิน่ 3 ระดับ โดยเนนการ
ออกแบบกลไกที่สามารถปฏิบัติการไดจริง สอดคลองกบัปญหาและความตองการของ RC อีสาน ดังนี ้
  1. กลไกระดับภาค   บทบาทการดําเนินงานกลาวไวแลวในผลการดําเนินงานขอที่ 1 
ประชุมทีมวิจัยที่เปนแกนนํากลไกระดับภาคอีสาน 
  2. กลไกเชิงประเด็น 3 ประเด็นในรูปแบบ “คณะทํางาน”  ซึ่งเปนพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นในภาคอีสานที่มีความสนใจ  อยากเรียนรูเฉพาะเร่ืองเพื่อใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของตนเองจาก
การปฏิบัติการจริง  ไดแก  

1) กลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น   
2) กลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูล  
3) กลไกการสื่อสารการขับเคลื่อนนโยบาย   

กลไกตางๆ เหลานี้  มีบทบาทในการพัฒนาระบบงานและปฏิบัติการรวมกันตามแนวทาง 
ที่กําหนดไวใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งมีทีมเลขาของกลไกภาคจะเปนผูทําหนาที่เชื่อมประสานระหวางทีมกลไก
ตางๆ ดังภาพประกอบที่ 4.1 ตลอดจนกําหนดเนื้อหารวมกับแกนนําแตละทีมที่อยูในกลไกระดับภาค ดัง
ตารางที่ 4.1 และกําหนดรวมกับพี่เล้ียง RC อีสานทุกคน 
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กลไกภาค/ 
เลขา 

พัฒนา
ตัวช้ีวัด  

การพิจารณา
คุณภาพ
โครงการ 

การติดตาม
โครงการเชิง
คุณภาพ 

การควบคุม
คุณภาพ

รายงานการวิจัย 

การพัฒนา
ฐานขอมูล 

การสรางพื้นที่
ทางสังคม 

การขับเคลื่อน
นโยบาย 

กลไก(ทีม)พัฒนา
คุณภาพงานวิจัย 

กลไก(ทีม)พัฒนา
ระบบฐานขอมูล 

กลไก(ทีม)ส่ือสาร
และการขับเคล่ือน

นโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบท่ี 4.1 ระบบและกลไกการดําเนินงาน 
 

ตารางที่ 4.1 แสดงภารกิจการดําเนินงานและแกนนําคณะทาํงานในกลไกระดับภาค 
 

ผูรับผิดชอบและทีมงานหลัก 
กลุม Zone พืน้ที่ 

ภารกจิ 
ระดับภาค 

เหนือ กลาง ใต 
การพัฒนาคุณภาพนกัวิจยั 
(CBR) และการพัฒนา
คุณภาพพี่เล้ียงตาม
กระบวนการ CBR 

คุณบุญเสริฐ  เสียงสนั่น 
คุณภาสกร  บัวศรี 
คุณรุงวิชิต  คํางาม 

ภาสกร  บัวศรี 
 

บุญเสริฐ  เสียง
สนั่น 

 

รุงวิชิต  คํางาม 

การพัฒนาคุณภาพ
ขอเสนอโครงการและ
รายงานการวจิัย 

ผศ.ดร.ชูพักตร  สุทธิสา 
คุณภาสกร  บัวศรี 
อ.กาญจนา  ทองทั่ว 

ภาสกร  บัวศรี 
 

ผศ.ดร.ชูพักตร  
สุทธิสา 

 

อ.กาญจนา  
ทองทั่ว 

การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 

คุณมัสยา  คําแหง 
 

ขนิษฐา  พลซา นัฏฐา  มณฑล 
 

ทัพไท  ชุมนา
เสียว 

 
การสื่อสารและการ
ขับเคลื่อนนโยบาย 

คุณสุเมธ  ปานจําลอง 
อาจารยพินิจ  คาดพันโน 
อาจารยพิภพ  หัสสา 

อาจารยพินิจ  
คาดพันโน 

 

คุณสุเมธ  ปาน
จําลอง 

 

อาจารยพิภพ  
หัสสา 
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การบรหิารจดัการและการเชื่อมโยงกบั สกว.ฝายวจิัยเพื่อทองถ่ิน    
 การบริหารจัดการและการเช่ือมโยงกับ สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  กองเลขากลไกกลางของภาค 
เปนผูมีบทบาทหลักในการนําเสนอขอมูลดานเนื้อหาและงบประมาณใหกับกลไกทุกระดับไดทราบและ
รวมกันวิเคราะหสภาพที่เปนอยู กําหนดเปาหมายที่ตองการ เพื่อใหทุกกลไกไดนําขอมูลไปใชในการวางแผน
ปฏิบัติการ  ทั้งนี้ยังไดเชื่อมโยงขอมูลกับทาง สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น เพื่อใหทางฝายฯ เขามามีสวนรวมใน
การสนับสนุนกระบวนการและงบประมาณการทํากิจกรรมที่นอกเหนือจากงบประมาณของกลไกฯ ที่
กําหนดไว 
 

3. กลไกปฏิบัติการพื้นที่กลุม Zone เพื่อใหเกิดการสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและ 
เสริมศักยภาพการทํางานซ่ึงกันและกันอยางตอเนื่องและรวดเร็ว  แบงออกเปน 3 Zone ไดแก Zone อีสาน
เหนือ  Zone อีสานกลาง และ Zone อีสานใต  แตละกลุม Zone จะมีผูประสานงานของ Zone 1 คน ทํา
หนาที่ประสานงานพี่เล้ียงในกลุม Zone เพื่อใหเกิดเวทีเรียนรูและวางแผนการหนุนเสริมโครงการวิจัยไป
พรอมๆ กับการพัฒนาศักยภาพพี่เล้ียงในกลุม Zone    

กลุมอีสานเหนือ  ไดแก ชุดโครงการนักวชิาการอีสานตอนเหนือ, ชุด 
โครงการลุมน้าํหวยหลวงอุดรธาน-ีหนองคาย, Node เลย, Node ชัยภูมิ, Node กาฬสินธุ ชุดโครงการเด็ก
และเยาวชนหนองบัวลําภู  ชุดโครงการคนพกิาร (นครราชสีมา) และชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนลุมน้ําปาว
กาฬสินธุ 

กลุมอีสานกลาง ไดแก Node นักวิชาการมหาสารคาม, Node  
เกษตรกรรมยัง่ยนื, Node ทุงกุลารองไห และชุดโครงการคุณธรรม (นครราชสีมา) 

กลุมอีสานใต ไดแก ชุดโครงการนกัวิชาการอุบลราชธาน,ี Node  
อุบลราชธานี, ชุดโครงการเด็กและเยาวชนยโสธร, ชุดโครงการสุขภาวะยโสธร ชุดโครงการเกษตรอินทรีย
ยโสธร  ชดุโครงการศรีสะเกษ ชุดโครงการทรัพยากรชายแดนบุรีรัมย-สระแกว และ Node สุรินทร 
 

3. การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงานของกลไกระดับภาค  
 การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงานของกลไกระดับภาค เกิดข้ึนหลังการประชุม 

RC อีสาน (วันที่ 15 – 16 พฤศจิกายน 2553) โดยจัดข้ึนในวันที่ 6 มกราคม 2554 เพื่อออกแบบระบบและ
กลไกระดับภาคในการเช่ือมรอยการทํางานกับกลไกเชิงประเด็นและกลไกปฏิบัติการเชิงพื้นที่กลุม Zone 
ดังนี้  

1) จัดสรรบทบาทหนาที่การทํางานของแกนนํากลไกระดับภาครวมกับแกนนํากลไกเชิง 
ประเด็นดังตารางที่ 4.1 

2) กรอบการดําเนินงานโดยภาพรวมในงานกลไก ดังแผนภาพประกอบที่ 4.1   
3) รวมกันกําหนดแผนดําเนินงานเบื้องตน และนําไปอภิปรายรวมกับกลไกเชิงประเด็น  

ดานคุณภาพ  ดานขอมูล และดานการสื่อสารและนโยบายเพื่อใหไดความชัดเจนในการดําเนินงานตอไป 
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ยกระดับ
คุณภาพงานวิจัย

การสื่อสาร
สังคม

การขับเคล่ือน
นโยบาย

ระบบ
ฐานขอมูล

การพัฒนาโครงการ

การพิจารณารายงาน

ตัวช้ีวัดคุณภาพ

การพัฒนาบุคลากร

-ความรู + องคความรูเชิง
วิชาการเพ่ือยกระดับCBR

-แนวคิดทฤษฎีจากงานCBR 
และงานวิจัยอื่น ๆ

- นักวิจัย
- ความรูใหม
-พ้ืนที่รูปธรรม
-มีวิชาการรองรับ(ตีพิมพ/RE) นําไป
สูการสื่อสารและการขับเคล่ือน
นโยบาย

- การพัฒนาพ่ีเล้ียง
- การพัฒนาบุคลากร
ของหนวยงาน

คม-ชัด
- โจทย
- โจทย+วิธีการตอบ
- การวิเคราะห+action
- ความรูโดยรวมจาก
กระบวนการและผลaction

- ผูทรงคุณวุฒิ (นักวิชาการ,
ชาวบาน, NGO)
- หลักเกณฑ

ประเด็น : เรื่องเดิม-เรื่องใหม
วิธีการ : บุคคลที่มีพลัง

ระดับพ้ืนที่/ ภาค / ประเทศ

4) กําหนดชวงเวลาการจัดเวทีพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นไตรมาสที่ 2 (ต้ังแตเดือน 
มกราคม – มีนาคม 2554) 

4. การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงานรวมกับกลไกเชิงประเด็น 3 ประเด็น 
การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงานรวมกับกลไกเชิงประเด็น  เกิดข้ึนภายหลัง 

จากที่ไดแนวทางจากเวที RC ภาคอีสาน (วันที่ 15 – 16 พฤศจิกายน 2553) เปนที่เรียบรอยแลวจงึไดจดัการ
ประชุมกลไกเชิงประเด็น โดยใชเทคนิคการประชุมกลุมยอย เพื่อนําขอมูลที่ไดไปกําหนดปญหา รวมกัน
วิเคราะหบทเรียน และออกแบบปฏิบัติการกลไกในแตละประเด็น  มีรายละเอียด ดังนี้ 
  4.1 ประชุมกลไกการสื่อสารและการขับเคลื่อนนโยบาย วันที่ 17 มีนาคม 2554 
รายละเอียดในการออกแบบระบบและกลไก  
  4.2 ประชุมกลไกพัฒนาระบบฐานขอมูล วันที่ 18 มีนาคม 2554  รายละเอียดในการ
ออกแบบระบบและกลไก  
  4.3 ประชุมกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น วันที่ 22 มีนาคม 2554 
รายละเอียดในการออกแบบระบบและกลไก  
  ในสวนรายละเอียดของการดําเนินงานกลไกเชิงประเด็น จะกลาวไวในบทที่ 5, 6 และ 7 

ตอไป   

  กรอบการดําเนินงาน ภายใตการดําเนินงานของกลไกเชิงประเด็น สรุปดังแผนภาพ

ประกอบที่ 4.2  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 4.2  กรอบการดําเนินงานของกลไกเชิงประเด็น                                      
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การพั ฒ น าระบบกล ไก ใน การ เ ช่ื อม ป ระส าน แล ะ ขั บ เค ล่ื อน งาน
วิจั ย เพื่ อ ท อ งถิ่ น ข อ งภ าคอี ส าน

ที ม เลข า
ก ลไก

ก ลไก
Z oneอี ส าน

เหนื อ

อี ส าน
ก ลาง

อี ส าน
ใต

ก ล ไก ข อ มู ล

ก ลไก
คุ ณ ภ าพ

ก ลไก
น โยบ าย

ก ลไก เนื้ อ ห า
ป ร ะ เด็ น

ก ลไก ภ าค

4. ทดลองปฏิบัติการ  
 การปฏิบัติการของกลไกตาง ๆ ของภาคอีสาน  มีกลไกการดําเนินงาน 2 ระดับ ไดแก กลไก

ระดับภาค  กลไกเชิงประเด็น ดังแผนภาพประกอบดังนี้ 
4.1 กลไกระดับภาค   การทดลองปฏิบัติการของกลไกระดับภาคมีบทบาทสําคัญในการเช่ือม

ประสานและขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพ

งานวิจัยและการสรางพื้นที่ทางสังคมและนโยบาย  โดยแกนนําของกลไกระดับภาคจะเขาไปเปนแกน
นําในกลไกตาง ๆ ไดแก กลไกปฏิบัติการเชิงประเด็น ไดแก กลไกการพัฒนาคุณภาพ กลไกการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล กลไกการสื่อสารและนโยบาย    กลไกปฏิบัติการเชิงพื้นที่รูปแบบกลุม Zone และรูปแบบขาม 
Zone และกลไกเครือขายเชิงเนื้อหา ดังแผนภาพประกอบที่ 4.3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพประกอบที่ 4.3  แสดงความเช่ือมโยงของกลไกในภาคอีสาน 
 
4.2 กลไกเชิงประเด็น 

1) กลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย   การปฏิบัติการของกลไกเชิงประเด็นการ 
พัฒนาคุณภาพงานวิจัย  มีบทบาทในการกํากับคุณภาพงานวิจัยเพื่อบรรลุตามเปาหมายของสกว.ฝายวิจัย
เพื่อทองถิ่น  ยุทธศาสตรการทํางานของ Node และตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน โดย
มีการพัฒนาคุณภาพชวงตนน้ํา (การพัฒนาโจทย, การพัฒนาขอเสนอโครงการและการพิจารณาโครงการ) 
คุณภาพชวงกลางน้ํา (กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น, การพัฒนาศักยภาพ และรายงานการวิจัย
ความกาวหนา) และคุณภาพชวงปลายน้ํา (รูปธรรมพื้นที่, คุณภาพนักวิจัย และผลการนํางานวิจัยไปใชหลัง
ส้ินสุดโครงการ)    
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การพัฒ นาระบบและกลไกการสร า งและควบ คุม คุณ ภาพ งาน วิ จัย เพ่ื อท อ งถิ่ น
ของภ าค อีส าน  (สร าง  ติ ดตาม  กํ า กั บ )

เป าหม าย  สกว .ฝ าย / ยุ ท ธศาสตร  N o d e / ตั ว ช้ี วัด คุณ ภาพ งาน วิ จัย อี ส าน

คุณ ภาพ
ของโจทย

คุณ ภาพ
ของC P

คุณ ภาพ
รายงาน วิ จั ย

คุณ ภาพการ
ติ ดตาม

คุณ ภาพ
หลั ง ส้ิ น สุด

คุณ ภาพการ
พิ จารณ า

กลไก
ระดั บภ าค

สกว .ฝ าย

N ode /พี่ เ ล้ี ย ง

กลไก  Z one

กลไก
เค รือข ายฯ

C B R

ที่ ป รึกษ า /
ผู ท รงคุณ วุ ฒิ

นั ก วิช าก าร ช าวบ านนั ก พัฒ นา

ท่ี ป รึกษ างาน วิ จัย

C B R

กระบวนการดําเนินงานของกลไกการพัฒนาคุณภาพ  ในชวงแรก เนนการทดลอง 

ปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพในชวงตนน้ําเปนหลัก  โดยไดดําเนินการรวมกับ Node และกลไกหลายฝาย 
ไดแก กลไกปฏิบัติการเชิงพื้นที่ Zone กลไกเชิงประเด็น กลไกระดับภาค นอกจากนี้ในการพัฒนาคุณภาพ
ชวงตนน้ํา มีผูทรงคุณวุฒิภายนอกและที่ปรึกษา (นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน) สวนผูทรงคุณชาวบาน
ยังไมมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพ  ดังสรุปไดในภาพประกอบที่ 4.4   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพประกอบที่ 4.4 แสดงกลไกการควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิน่ภาคอีสาน 

 
 2) กลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูล   การทดลองปฏิบัติการของกลไกการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูล มีเปาหมายที่กําหนดรวมกันในเวที RC ภาคอีสาน คือ การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงวิชาการ
เพื่อพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ซึ่งจําเปนตองอาศัยฐานขอมูลที่สําคัญ ดังรายละเอียดดังนี้ 

(1) ชุดขอมูลประกอบการวิเคราะหภาพรวมของสังคมอีสานเพื่อนําไปสูการพัฒนา 
โจทยวิจัย พื้นที่และองคความรูใหม  ไดแก สถานการณนโยบายที่เกี่ยวของกับประเด็นการวิจัย  แนวคิด
ยุทธศาสตรการทํางานของพ่ีเล้ียงและของ สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  แนวคิดทฤษฎีจากรายงานการวิจัยที่
ผานมา  บทคัดยองานวิจัย และช่ือโครงการวิจัย   

(2) ชุดขอมูลประกอบเสริมสรางทักษะการทํางานของพี่เล้ียง ไดแก คูมือการ 
ทํางานในงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
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การพัฒนาระบบฐานขอมูลใหเปนแหลงวิชาการหนุนเสริมการวิจัย
เพื่อทองถิ่นภาคอีสาน

ยุทธศาสตรการทํางานรวมของ RC อีสาน

ยุทธศาสตรการทํางานของ Node/ RC อีสาน

แนวคิด ทฤษฎี
ในรายงานการวิจัย

สถานการณ/
นโยบาย

ชื่อโครง
การวิจัย

คูมือการทํางาน
ของพี่เลี้ยง

บทคัดยอ
งานวิจัย

แนวคิด ยุทธศาสตร
การทํางานของพี่เลี้ยง

และฝายทองถ่ิน

Node

CBR

กลไก 
แมขาย 

ขอมูลการจัด 
ภายใน 

Node 

Node 

Node 

กรอบ 
ขอมูลกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 4.5 แสดงกลไกการพัฒนาฐานขอมูล 
 
  กลไกการทดลองปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานขอมูล  ไดดําเนินการทดลอง 3 คร้ัง โดยในแต
ละคร้ังมีกลไกตางกัน ดังแผนภาพประกอบที่ 4.6, 4.7, และ 4.8 
   

การปฏิบัติการครั้งที่ 1 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 4.6 แสดงกลไกปฏิบัติการพฒันาระบบฐานขอมูลที่มกีลไกแมขายเปนกลไกหลัก 

  
  จากแผนภาพประกอบที่ 4.6   แสดงใหเห็นวา Node พี่เล้ียงทุกพื้นที่เปนกลไกหลักในการ
เติมและพัฒนาขอมูลในระบบฐานขอมูล  โดยมีกลไกแมขายคือ Node อุบลราชธานีเปนผูจัดการ ดูแลระ
ระบบฐานขอมูล  จากการทดลองปฏิบัติการพบวากลไกแบบนี้มีขอดีคือชวยใหระบบฐานขอมูลที่เกี่ยวของ
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ขอมูลกลาง 
Node Node 

Node 

กลไก  
Zone 

กับการจัดการงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของแตละ Node มีความเปนปจจุบัน  และเปนระบบที่สามารถที่จะนํา
ขอมูลที่มีมาใชในการทํางานของ Node ได แตมีขอเสียคือการจัดการเปนภาระหนักที่ Node อุบลราชธานี
ซึ่งตองใหผูชวยผูประสานงาน Node มาทําหนาที่จัดการระบบฐานขอมูล 
 

การทดลองปฏิบัติการครั้งที่ 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพประกอบที่ 4.7 แสดงกลไก Zone ปฏิบัติการพฒันาระบบฐานขอมูล 
 
  จากแผนภาพประกอบที่ 4.7 กลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูลโดยใชกลไกเชิงพื้นที่คือ 
Zone เปนตัวเสริม  ซึ่งเกิดภายหลังการอบรมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาระบบฐานขอมูลของภาค (วันที่ 20 
เมษายน 2554) จากเดิมที่ให Node ปฏิบัติการเร่ืองการเติมขอมูล แตประสบปญหาการเพิ่มเติมขอมูลใน
ระบบฐานขอมูล จึงมีการปรับกลไกสําหรับการติดตามความกาวหนาในการจัดการขอมูลภายในและขอมูล
กลางของภาค โดยใหตัวแทนจาก Zone มาเปนกลไกเสริมโซนละ 2 คนแตก็ยังคงใชกลไก Node เปนกลไก
หลักในการจัดการขอมูลภายในและนําขอมูลภายในและนํามารวมจัดการขอมูลกลางของภาค    
 

การทดลองปฏิบัติการครั้งที่ 3 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 4.8 กลไกทีใ่ชในการทดลองปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานขอมูล 

กรอบ 
การขอมูลภายใน 

กรอบ 
การขอมูลกลาง 

Node 

Node Node 

Node 

กลไก  
Zone 

Node 
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กลไกส่ือสาร
และนโยบาย 

กลไกประสานภาคี
ภายนอก 

(ทีม KMและ PO) 

เลขากลไก
อีสาน 

แกนนาํกลไกพื้นที่
ปฏิบัติการนโยบาย 

ประเด็นการขับเคลื่อน
นโยบาย (ตอยอด/ ใหม)

 
 จากภาพประกอบที่ 4.8 กลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูล ไดปรับกลไกหลักในการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลกลางของภาคโดยตัวแทนกลไกปฏิบัติการเชิงพื้นที่กลุม Zone เปนผูประสานงานขอมูลภายใน
ของ Node พี่เล้ียงที่อยูในความดูแล เพื่อมาดําเนินการจัดการขอมูลกลางของภาคใหมีความสมบูรณมาก
ยิ่งข้ึน 
 
  3) กลไกการสื่อสารและการขับเคลื่อนนโยบาย 
   การทดลองปฏิบัติการกลไกการสื่อสารและการขับเคลื่อนนโยบาย  ประกอบดวย 
กลุมแกนนํากลไกการขับเคลื่อนนโยบายในแตละประเด็น  โดยบทบาทของกลไกการส่ือสารและการ
ขับเคลื่อนนโยบาย จะมีบทบาทหนาที่ในการวางแผนงานรวม และการจัดกระบวนการบางเร่ืองที่จําเปน
ตามแผนงานที่ออกแบบไวรวมกัน  (รายละเอียดกระบวนการวางแผนและการสนับสนุนกระบวนการจะ
กลาวตอไปในบทที่ 7) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 4.9  แสดงกลไกการสื่อสารและการขับเคลื่อนนโยบาย 
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ขอคนพบจากงานวิจัย 
 

จากการทดลองปฏิบัติการกลไกตางๆ ที่กลาวมา  พบวา กลไกระดับภาค กลไกเชิงประเด็น และ
กลไกปฏิบัติการเชิงพื้นที่กลุม Zone ยังมีขอจํากัดดานการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น
สูการสรางพื้นที่ทางสังคมบางประการ  จึงทําใหตองมีการเพิ่มกลไกในการติดตามสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพ การพัฒนาระบบฐานขอมูลและการส่ือสารการขับเคล่ือนนโยบาย คือ กลไกปฏิบัติการขามพื้นที่ 
Zone  และกลไกเครือขายเนื้อหาเชิงประเด็น  มีรายละเอียด ดังนี้ 

กลไกปฏิบัติการขามพื้นที่ Zone กลไกปฏิบัติการขามพื้นที่ Zone เปนกลไกเนนใหเกิด 
การเรียนรูตามความสนใจและศักยภาพของพี่เล้ียง เชน Node ทุงกุลารองไห (Zone อีสานกลาง) ชวยจัด
กระบวนการเรียนรูใหกับนักวิจัยทองถิ่นในพื้นที่ Node เลย (Zone อีสานเหนือ)  หรือ Node นักวิชาการ
มหาสารคาม (Zone อีสานกลาง) ชวยเปนทีมจัดกระบวนการสรางเคร่ืองมือใหกับนักวิจัยในชุดโครงการ 
ศีรสะเกษ (Zone อีสานใต) เปนตน  
 

กลไกเครือขายเนื้อหาเชิงประเด็น  เปนการออกแบบกลไกมุงเนนเคร่ืองมือ เทคนิค 
วิธีการที่จะนําไปสูการพัฒนาองคความรูในแตละประเด็น  เชน ประเด็นการจัดการทรัพยากร (ดิน, น้ํา, ปา)  
ประเด็นเด็กและเยาวชน, ประเด็นสถาบันการศึกษา, ประเด็นเกษตรกรรมยั่งยืน, ประเด็นสังคมและ
วัฒนธรรม, ประเด็นสุขภาวะและสวัสดิการ เปนตน   

 
5. สรุปบทเรียนการดําเนินงาน 

การสรุปบทเรียนการดําเนินงานของกลไกการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  
เพื่อการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการสรางพื้นที่ทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย  (วนัที ่24-
25 กันยายน 2554) รวมกับ RC อีสาน กลไกการการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถ่ินภาคอีสาน มีกลไก
หลายรูปแบบ ไดแก 1) กลไกระดับภาคประกอบดวยตัวแทนผูประสานที่มีประสบการณและมีคุณวุฒิ 2) 
กลไกเชิงประเด็นเปนกลุมที่ผสมระหวางพี่เล้ียงรุนเกาและรุนใหม ในประเด็นการพัฒนาคุณภาพ การ
พัฒนาระบบฐานขอมูล และการส่ือสารนโยบาย 3) กลไกปฏิบัติการเชิงพื้นที่ในรูปแบบ Zone ไดแกกลุม
พื้นที่ที่ใกลเคียงกัน ไดแก อีสานเหนือ อีสานกลาง อีสานใตและรูปแบบขามพื้นที่  4) กลไกเครือขายเชิง
เนื้อหา   

บทบาทของกลไกเหลานี้จะมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อ 
ทองถิ่น มีบทบาทหนาที่ในการสนับสนุนกระบวนการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในแตละระยะ 
ไดแก ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา   ทั้งนี้ ในแตละกลไกจะตองมีแกนนําหรือเจาภาพในการประสานงานพี่
เล้ียง และการจัดกระบวนการดวย 
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ขอเสนอแนะการดําเนินงานของกลไกระดับภาคอีสาน 
จากการดําเนินงานของกลไกภาคอีสานพบวายังมีปญหาเร่ืองความซํ้าซอนในบทบาทหนาที่ของ

กลไกภาค ฯ  และฝายงานการจัดการจากฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น (PO) รวมถึงบทบาทของกลไกกลาง และ
กลไกเชิงประเด็นตาง ๆ ในการดําเนินงาน   ดังนั้นจึงไดมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1. มีการกําหนดเปาหมายและบทบาทการจัดการงานวิจัยของฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นและกลไก 
กลาง ฯ ใหชัดเจนวาจะดําเนินงานรวมกันอยางไร   

2. การปรับบทบาทกลไกกลาง ฯ ใหเนนการทํางานรวมกันในเชิงยุทธศาสตร หรือการจัดการความรู
มากยิ่งข้ึนมากกวางานดานการจัดการโดยเนน  

 - การทํางานทางยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ หรือประเด็นตามสถานการณที่เกิดข้ึนของภาคอีสาน  
- ทําหนาที่เปน “หนวยในการจัดการความรูทองถิ่น” หรือยกระดับการทํางานของ Node 

และรวมมือกับภาคีในสถาบัน 
3. การกระจายบทบาทการทํางานจากกลไกกลาง ฯ สูระดับ  Zone และ Node ที่เขมแข็งทีสามารถ

จัดการงานคุณภาพดวยตนเองได    
4. การสนับสนุนกลไกฐานขอมูล ใหสามารถเพิ่มเติมขอมูลใหม (update)เขามาอยูในระบบ

ฐานขอมูลใหเกิดการเคล่ือนไหวและถูกใชประโยชนสําหรับงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
5. การพัฒนางานวิจัยจากพื้นที่ ผานตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัย ควรเพิ่มเติมกระบวนการตรวจสอบ

และหาขอสรุปรวมของกับนักวิจัยชาวบาน 
6. การวิเคราะหเรียนรูงานนโยบาย คือ การทํางานรวมกับภาคีเครือขายควรมี 

  - การวิเคราะหโจทยรวมกับ “ภาคีเครือขาย”โดยเอาปญหาทองถิ่นเปนตัวต้ัง  
  - การทํางานกับภาคี เครือขายภาครัฐ “ต้ังรับ ปรับตัว” เราอยากเปลี่ยนเขา กลายเปนเขา
เปล่ียนเรา  หากเปนความประสงคที่จะทํางานกับภาคี เครือขาย ตองวิเคราะหผานศักยภาพตนเอง 
 
ขอเสนอตอเปาหมาย ยุทธศาสตรและการจัดทาํแผนงานของกลไกระยะตอไป (พ.ศ.2555-พ.ศ.
2558) 
 เปาหมายการทํางานภาคอีสาน 

“จัดต้ัง สถาบันการจัดการความรูเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่นภาคอีสาน” เพื่อเปนหนวย 
การผลักดันความรู เปนหนวยการสรางพื้นที่ของชุมชน/ ทองถิ่นดวยภูมิปญญาทองถิ่น 

 
 ยุทธศาสตรการทํางานของกลไกอีสาน   มียุทธศาสตรการทํางานที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงสถาบัน 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย 

3. ยุทธศาสตรการยกระดับงานวิจัยสูนโยบาย 
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4. ยุทธศาสตรการการพัฒนาระบบฐานขอมูล 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาเครือขายเชิงประเด็น 

6. ยุทธศาสตรการสื่อสารทางสังคม 

7. ยุทธศาสตรการเช่ือมประสานภาคี (Co – working และ Co – funding) 
8. ยุทธศาสตรการจัดการความรูและการขยายผล 
 
แผนการดําเนินงานของกลไกอีสาน   ประกอบแผนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 6 ดาน ดังนี ้
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงสถาบัน 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย หลักการและกระบวนการพัฒนาคุณภาพในป 2555 
ใหคงรูปแบบ วิธีการเดิมไว แลวพัฒนาหารูปแบบใหม  แผนงานประกอบดวย 

1) การพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิน่ โดยนาํรางตัวช้ีวัดมาพิจารณารวมกัน 
กับพี่เล้ียง RC อีสานและนักวิจัยชาวบาน 

2) การวิเคราะหสถานการณ (Mapping) 
3) การออกแบบและทดลองการพัฒนาโจทยคุณภาพ 
4) การพิจารณาคุณภาพขอเสนอโครงการ   โดยในป 2555 ควรเพิ่มนักวจิัยชาวบานดวย 

 เวทกีลางระดับภาค 

 เวทีระดับ Node/ โครงการ 

 เวทีสนับสนุนระหวาง Node 

 เวทพีิจารณาคุณภาพขอเสนอโครงการเชิงประเด็น 
5) การพัฒนาคุณภาพโครงการวิจยั 

 การติดตามกระบวนการพฒันาคุณภาพโครงการวิจยัรูปแบบกลุม Zone 

 การติดตามกระบวนการพัฒนาคุณภาพโครงการวิจยัระหวาง Node 

 การติดตามกระบวนการพัฒนาคุณภาพโครงการวิจยัเครือขายเชิงประเด็น 
6) การพัฒนาคุณภาพรายงานการวิจยั 

 เวทพีัฒนาศักยภาพการวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อเขียนรายงานการวิจัยใหกับพี่
เล้ียงงานวิจยัเพื่อทองถิน่ 

 เวทพีิจารณาคุณภาพรายงานการวิจยัเพือ่ทองถิน่ 
7) การพัฒนาศักยภาพพี่เล้ียงงานวิจยัเพือ่ทองถิน่ (JSN) 
8) การพัฒนาพื้นที่รูปธรรม 

 พัฒนาแหลงเรียนรู 

 ประมวลความรู 

 พัฒนากระบวนการเรียนรู 
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3. ยุทธศาสตรการยกระดับงานวิจัยสูนโยบาย  แผนงานประกอบดวย 

1) การพัฒนาตัวช้ีวัดการยกระดับงานวิจยัสูนโยบาย อาจมีตัวช้ีวัดที่เกีย่วของ ดังนี ้

 เกิดกระแสการยอมรับ 

 เกิดนโยบายในระดับพืน้ทีโ่ครงการวิจยั 

 เกิดการนํารูปแบบ ความรู ไปใชในองคกร หรือขยายผล 

 เกิดแผนในการสนับสนนุของหนวยงาน 

 เกิดการขยายผลในพ้ืนที ่
2) การสังเคราะหชุดความรู (ประเด็นเดิม)เพื่อยกระดับงานวิจัยสูนโยบาย 

 ประเด็นสุขภาวะ (ผูพิการ) 

 การจัดการน้ํา 

 การสงเสริมการอาน 

 พันธกุรรมทองถิ่น 

 ฯลฯ 
3) นําเสนอชุดความรูเพื่อผลักดันนโยบาย 
4) การสังเคราะหชุดความรู (ประเด็นใหม) เพื่อยกระดับงานวิจัยสูนโยบาย 

 การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

 ความมัน่คงทางอาหาร (หมายเหตุ : อาจสามารถเคลื่อนไปกอนได) 

 โรงเรียนขนาดเล็กไปสูหนวยงาน (หมายเหตุ : อาจสามารถเคลื่อนไปกอนได) 

 การพึง่ตนเองของผูพิการ (หมายเหตุ : อาจสามารถเคลื่อนไปกอนได) 

 ธรรมะกับชีวิต 

 การทองเทีย่วชุมชน 
5) Mapping ความรูงานวิจยัเพื่อทองถิน่สูการขับเคลื่อนนโยบาย 
6) การสังเคราะหชุดความรู 
7) เวทนีําเสนอชุดความรู 

 
4. ยุทธศาสตรการการพัฒนาระบบฐานขอมูล เนนการส่ือสารภายในเพื่อสนับสนุน

กระบวนการทํางานในประเด็นตางๆ ของงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ภาคอีสาน และเปนชองทางในการส่ือสารสู
สาธารณะ   แผนงานประกอบดวย 
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1) การทดลองปรับปรุงระบบฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการทํางานในประเด็นตางๆ ของงานวิจัย 
เพื่อทองถิ่น ภาคอีสาน 

 การจัดกลุมขอมูลองคความรูงานวิจยัและงานพัฒนาในประเด็นตางๆ ของภาคอีสาน 

 รวบรวมขอมูลสถานการณภายนอกทีเ่กี่ยวของกับการทํางานในประเด็นตางๆ ของ
ภาคอีสาน (สุขภาพ, เกษตร, ทรัพยากร, การศึกษา ฯลฯ) 

 ฐานขอมูลผูทรงคุณวุฒ ิ

 สนทนาออนไลน 

 Code web link 
2) การประชาสัมพันธ Web 

 ผานเครือขายระดับ Node และองคกร ภาคีเครือขาย 

 จัดทํา Facebook กลาง  (โดยไมไดแยกออกจาก Web) 
 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาเครือขายเชิงประเด็น เนนสรางการเรียนรูระหวางชุมชนอีสานโดยใช 

เคร่ืองมือในการถอดชุดความรู บทเรียน ประสบการณเชิงประเด็น  และนําชุดความรูเชิงประเด็นที่มีอยูไปใช
ในการเคลื่อนไหวทางสังคมรวมภาคี เครือขายเชิงประเด็นในระดับนโยบาย   แผนงานประกอบดวย 

1) Mapping ชุมชนอีสานที่จัดการตนเองบนฐานความรูภูมิปญญา (สงตอไปยังฐานขอมูล) 
2) เวทีเรียนรูชุมชนอีสานเพื่อกําหนดเปาหมาย ทิศทางการทํางานรวมกัน 
3) เวทีเรียนรูชุมชนอีสานในเชิงประเด็น (น้ํา, การศึกษา, เกษตร ฯลฯ) 
4) ถอดองคความรู บทเรียน ประสบการณเชิงประเด็น (สงตองานการสื่อสารและการขับเคลื่อน 

โยบาย) 
5) สรุปบทเรียนการยกระดับการเรียนรูการทํางานรวมกันเชิงประเด็น 

 

6. ยุทธศาสตรการสื่อสารทางสังคม เนนการนําชุดความรูมาใชในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการ
ทํางานของกลไกอีสาน   แผนงานประกอบดวย  

1) ผลักดันนโยบายภาคอีสาน (รูปแบบ Forum, บทความ, เวทีวิชาการ, ส่ือทองถิ่น) 

 เวทีสาธารณะ 

 การขยายผลชองทางการส่ือสารสาธารณะ 

 เวทวีิชาการ 
2) การสื่อสารองคความรูในพื้นที่การวิจัย (รูปแบบส่ือ VCD, บทความ, ส่ือจากสวนกลาง และ 

ส่ือภายในทองถิ่น) 

 สรุปบทเรียนการส่ือสารในพืน้ที ่

 การผลิตส่ือในรูปแบบที่หลากหลาย 
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3) การสื่อสารทางสังคม 5 ประเด็น (รูปแบบ RE, บทความอยางงาย, จดหมายขาวอีสาน) 

 การคนหาทีมความรูในระดับพื้นที่ หรือ Zone 
4) การเช่ือมประสานภาคีส่ือในแตละระดับ (ส่ือทองถิ่น, Web, ส่ือสวนกลาง) 

 ประสานเขารวมกิจกรรมของ Node 
 

ขอเสนอตอยุทธศาสตรการสื่อสารทางสังคม 
1. ควรใหผูที่มคีวามรู ทักษะทางวิชาการเปนผูดําเนินงาน  ควรใชส่ือเปนกลไกในการ 

ทํางาน พี่เล้ียงงานวิจยัไมควรเปนผูดําเนินการเอง 
2. ควรมีการ Mapping ส่ือที่มีจิตสาธารณะ และ การประชุมออกแบบวิธีการส่ือสาร

รวมกัน 
 

7. ยุทธศาสตรการเชื่อมประสานภาคี (Co – working และ Co – funding) 
8. ยุทธศาสตรการจัดการความรูและการขยายผล แผนงานประกอบดวย 

 ฝกอบรมพัฒนาศักยภาพ 

 งานสังเคราะหองคความรู 
 
6. ประชุมทีมวิจัยที่เปนแกนนํากลไกระดับภาค เพื่อสรุปผลการดําเนินงานและพัฒนา

ขอเสนอโครงการวิจัยป 2555  ดําเนินการประชุมแกนนํากลไกระดับภาคเพื่อพัฒนาขอเสนอ
โครงการวิจัยป 55 จํานวน 2 คร้ัง (วันที่ 22 ตุลาคม 2554) เปนการประชุมรวมกับ ผอ.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 
และ (วันที่ 12 พฤศจิกายน 2554) เฉพาะแกนนํากลไกระดับภาค  ในการพัฒนาขอเสนอโครงการวิจัยของ
กลไกป 2555 เนนการนําผลการวิจัยที่เกิดข้ึนและขอเสนอแนะจากเวที RC เปนฐานขอมูลในการคนหา 
“โจทยการวิจัย” ป 2555  มีดังนี้ 

 โครงการวิจัย : ระบบและกลไกงานวิจัยเพื่อทองถ่ินกับการสรางพลังชุมชนและ
สังคม  

 ประเด็นรวม : การจัดการน้ํา   การศึกษา และความมั่นคงทางอาหาร 
 คําถามหลัก : ระบบและกลไกงานวิจัยเพื่อทองถิ่นกับการสรางพลังชุมชนและสังคมควร

เปนอยางไร 
 คําถามรอง :  

- ระบบและกลไกการปฏิบัติการสรางพลังชุมชนควรเปนอยางไร 
- ระบบและกลไกฐานขอมูลที่มีจะถูกนําไปใชและสรางคุณภาพงานวิจัยเพื่อ

ทองถิ่นอยางไร 
- ระบบและกลไกการสื่อสารเพื่อสรางพลังทางสังคมควรเปนอยางไร  
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  แผนกิจกรรม : 
  1. สังเคราะหชุดความรูกระบวนการสนับสนุนคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  

1.1 กลไกในการพัฒนาคุณภาพ 
1.2 กระบวนการ และเคร่ืองมือที่ใชในการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย 

  2. สังเคราะหชุดความรูการปฏิบัติการในโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นที่สงผลตอการสรางพลัง
ชุมชนและสังคม 
  3. สังเคราะหกลไกการนําฐานขอมูลไปใชในการพัฒนาคุณภาพและการเผยแพรสู
สาธารณะ 
  4. สังเคราะหชุดความรูการขับเคลื่อนนโยบาย 
   4.1 ประเด็นเดิม 

 การสงเสริมการอาน 

 การจัดการลุมน้ําอีสาน 

 ความมั่นคงทางอาหาร (หมายเหตุ : อาจสามารถเคลื่อนไปกอนได) 

 การพึ่งตนเองของผูพิการ (หมายเหตุ : อาจสามารถเคลื่อนไปกอนได) 
4.2 ประเด็นใหม 

 การศึกษาในระดับอุดมศึกษา (หมายเหตุ : อาจสามารถเคลื่อนไปกอน
ได) 

 โรงเรียนขนาดเล็กไปสูหนวยงาน (หมายเหตุ : อาจสามารถเคลื่อนไปกอน
ได) 

เนื้อหา : 
- รูปแบบ กลไกการสื่อสารและขับเคลื่อนเปนอยางไร 
- การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในพื้นที่การวิจัย   
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บทสรุป 
 
  กลไกการการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถ่ินภาคอีสาน มี 4 รูปแบบ   ไดแก 1) กลไกระดับ
ภาคประกอบดวยตัวแทนผูประสานที่มีประสบการณและมีคุณวุฒิ 2) กลไกเชิงประเด็นเปนกลุมที่ผสม
ระหวางพี่เล้ียงรุนเกาและรุนใหม ในประเด็นการพัฒนาคุณภาพ การพัฒนาระบบฐานขอมูล และการ
ส่ือสารนโยบาย 3) กลไกปฏิบัติการเชิงพื้นที่ในรูปแบบ Zone ไดแกกลุมพื้นที่ที่ใกลเคียงกัน ไดแก อีสาน
เหนือ อีสานกลาง อีสานใตและรูปแบบขามพื้นที่  4) กลไกเครือขายเชิงเนื้อหา   
 กระบวนการขับเคลื่อนงานกลไกทั้ง 4 รูปแบบ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม “รวมคิด รวมทํา 
รวมเรียนรู รวมพัฒนา” ในทุกข้ันตอนของการวิจัย 

บทบาทของกลไกทั้ง 4 รูปแบบ  มีดังนี้ 
1) กลไกระดับภาค   มีบทบาทหนาที่ บริหารยุทธศาสตรการทํางานในภาพรวมของภาคอีสาน  มี

หนาที่รวมดําเนินการสรางกระบวนการเรียนรูและขับเคลื่อนคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการสรางพื้นที่
ทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบายกับกลไกปฏิบัติการ  มีหนาที่เช่ือมประสานงานความรวมมือกับ สกว.
ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น มีบทบาทในการบริหารหลักการบริหารงบประมาณในโครงการ  ตลอดจนติดตามผล
การดําเนินงาน 

2) กลไกเชิงประเด็น   กลไกปฏิบัติการเชิงพื้นที่ในรูปแบบ Zone และรูปแบบขามพื้นที่ กลไก
เครือขายเชิงเนื้อหา  มีบทบาทหนาที่ออกแบบวิธีการทํางานตามบริบท รวมกัน และมีหนาที่ดําเนินการ
ขับเคลื่อนงานใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวรวมกันในแตละระยะ ไดแก ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา   
ทั้งนี้ ในแตละกลไกจะตองมีแกนนําหรือเจาภาพในการประสานงานพี่เล้ียง และการจัดกระบวนการดวย 
   

 จากบทบาทหนาที่กลไกที่มีอยู  สามารถแสดงความใหเห็นความสัมพันธระหวางกลไกที่มีอยูกับ
การพัฒนาระบบงานใหเกิดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการสรางพื้นที่ทางสังคมและการขับเคลื่อน
นโยบาย ดังแผนภาพประกอบที่ 4.10 
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CP คุณภาพ 

Node ในพื้นที่ 
Zone 

Node ในพื้นที่ 
Zone 

Node ในพื้นที่ 
Zone 

คุณภาพ
งานวิจัย 

ระบบ
ฐานขอมูล 

การส่ือสารทาง
สังคม 

 
กลไกอีสาน 

ทีม Core 

การขับเคลื่อน
นโยบาย 

Zone อีสาน
เหนือ 

Zone อีสาน
กลาง 

Zone อีสานใต 

การพัฒนาโครงการ 

คุณภาพรายงาน
ความกาวหนา 

คุณภาพรายงาน 

ฉบับสมบูรณ 

ตัวช้ีวัดคุณภาพ 

คม-ชัด 
- โจทย 
- โจทย+วิธีการตอบ 
- การวิเคราะห+action 
- ความรูโดยรวมจาก 
กระบวนการและผลaction 

ความรูโดยรวมท่ีมาจาก
กระบวนการและผลของ action 

ที่ปรึกษาภายนอก
สนับสนุนงาน  
-นักวิชาการ 

-ชาวบาน 

-NGO 

- นักวิจัย (เขียนใหเห็น concept วาคืออะไร) 
- ความรูใหม 
- พื้นที่รูปธรรมมีวิชาการรองรับ(ตีพิมพ/RE) นําไปสูการ
ส่ือสารและการขับเคล่ือนนโยบาย 

ระดับพื้นที่ 
ระดับภาค 

ระดับประเทศ 

ประเด็นเดิม 

ประเด็นใหม 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

- ความรู + องคความรู
เชิงวิชาการเพื่อยกระดับ
งาน CBR 

- แนวคิด ทฤษฎีจากงาน 
CBR และงานวิจัยอื่น ๆ 

- สถานการณทางสังคม  

ใชวิเคราะหโจทยวิจัย 

ใหมีความคมชัด 

ขอมูลสถานการณปญหา  ชัด หรอื
อะไร 
วิธีการตอบโจทย   
วิธีการวิเคราะห   
วิธีการปฏิบัติการเบ้ืองตน 

ที่ปรึกษาสนับสนุนงาน 

-สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถ่ิน 
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บทที่ 5 
การพัฒนาระบบและกลไกการสราง และควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  

 
 
ความเปนมา 

การพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ภาคอีสาน ไดริเร่ิมข้ึนภายหลังการสรุปบทเรียนการดําเนิน 
โครงการวิจัยและพัฒนากระบวนการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน 2551 หลังส้ินสุดโครงการวิจัย
ดังกลาว ประเด็นการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน ยังไมไดถูกดําเนินการแตอยางใด  และใน
การประชุม RC อีสานเมื่อวันที่ 15 – 16 มิถุนายน 2553 ไดยกประเด็นการพัฒนาคุณภาพงานวจิยัเพือ่ทองถิน่ การ
พัฒนาระบบฐานขอมูล การสื่อสารทางสังคมและการขับเคลื่อนทางนโยบายในรูปแบบของกลไกภาคอีสานข้ึนอีก
คร้ัง  โดยการวิเคราะหสภาพปญหาในการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ภาคอีสานที่ผานมา พบวา ยังไมมี
ตัวช้ีวัดคุณภาพ ขณะเดียวกันการสรางคุณภาพงานวิจัยยังเปนแบบตางคนตางพัฒนา ขาดระบบการพัฒนา
คุณภาพรวมกัน จึงจําเปนตองรวมกันพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่ผนวกคุณภาพตามหลักวิชาการ
และหลักการของชุมชนเขาไวดวยกัน เปาหมายของการวิจัยและพัฒนา คือ การพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัย
เพื่อทองถิ่นที่เหมาะสมของภาคอีสาน การสรางและพัฒนาระบบกลไกการควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น
ของภาคอีสาน 
 
โจทยยอย 

1. ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เหมาะสมของภาคอีสานคืออะไร  
2. ระบบและกลไกการสราง และควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานเปนอยางไร  

 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาและพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เหมาะสมของภาคอีสาน  
2. เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการสราง และควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน  

 
กระบวนการดําเนินงาน   

กระบวนการดําเนินงาน เปนการวางแผนระบบการดําเนินงานของการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย โดยไดมี
การวางระบบรวมกับทีมวิจยั ดังนี ้

1. การคนหาบุคลากรเขารวมเปนกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย   
2. ศึกษารวบรวมขอมูลจากรายงานการประชุมและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของตอระบบ กลไกการพัฒนา

คุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ภาคอีสานในข้ันตน  
3. การกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานในการจัดประชุม RC อีสาน   
4. การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน 
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5. ทดลองปฏิบัติการในการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 คร้ังที่ 1 ในรูปแบบการ
จัดประชุมกลางตามความพรอมของพี่เล้ียง 

6. รวบรวมขอมูลจากการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 คร้ังที่ 1 (วันที่ 7 – 9 
ธันวาคม 2553) และสรุปประเมินผล AAR คร้ังที่ 1  

7. ประชุมทีมวิจัย (วันที่ 6 มกราคม 2554) เพื่อออกแบบการทดลองปฏิบัติคร้ังที่ 2 และ 3  
8. ทดลองปฏิบัติการในการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 คร้ังที่ 2 (วันที่ 3 – 4 

กุมภาพันธ 2554) ในรูปแบบการจัดประชุมกลางตามความพรอมของพ่ีเล้ียง และการสรุปประเมินผล AAR คร้ังที่ 
2 รวมกับ PO, ที่ปรึกษาฝายฯ, ผูทรงคุณวุฒิ, พี่เล้ียงที่เขารวมเสนอโครงการ) 

9. ทดลองปฏิบัติการในการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 คร้ังที่ 3 ในรูปแบบกลุม 
Zone ทั้ง 3 Zone รวม 5 วัน (Zone อีสานใต : วันที่ 10 – 11 กุมภาพันธ 2554, Zone อีสานกลาง : วันที่ 12 – 13 
กุมภาพันธ 2554, Zone อีสานเหนือ : วันที่ 14 กุมภาพันธ 2554) โดยใชการจัดกลุมการพิจารณาโครงการตาม
กลุมประเด็นงานของพี่เล้ียง 

10.รวบรวมขอมูลจากการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 คร้ังที่ 2 และคร้ังที่ 3  
11.ทดลองปฏิบัติการในการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 คร้ังที่ 4 (วันที่ 7 – 8 

มีนาคม 2554) และสรุปประเมินผล AAR  
12.รวบรวมขอมูลจากการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 คร้ังที่ 4 
13.ประชุมทีมวิจัย (วันที่ 22 มีนาคม 2554) เพื่อสรุปบทเรียนการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยในชวงขาข้ึน 

และพัฒนา “ราง” ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในชวงตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
 
ผลการดําเนินงาน   

ในการดําเนินงานไดมีการทําตามแผนงานที่วางไว ตามลําดับดังนี้ 
1. การคนหาบุคลากรเขารวมเปนกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย  ไดมีการคนหาทีมวิจัยโดย 

1.1) ใชขอมูลการประชุม RC อีสาน วันที่ 15 – 16 มิถุนายน 2553 ณ เชียงคานฮิลรีสอรท อ.เชียงคาน จ.
เลย ที่ประชุมไดนําเสนอผลการดําเนินงานของกลไกอีสานที่ผานมา โดยมี ผศ.ดร.บัญชร  แกวสอง เปนหัวหนา
โครงการ มีขอเสนอใหมีทีมวิจัยที่ประกอบดวยพี่เล้ียงรุนเกา และพี่เล้ียงรุนใหมเพื่อเปนการสรางการเรียนรูการ
พัฒนาคุณภาพงานวิจัย โดยรวมกันเสนอนักวิชาการที่อยูในผูประสานงานและพี่เล้ียงงานวิจัยทองถิ่นภาคอีสาน 
และผูที่สนใจงานในเชิงวิชาการที่มีความตองการเรียนรูจากกลุมพี่เล้ียงรุนเกา รวม 16 คน แบงกลุมไดดังนี้   

กลุมที่หนึ่ง : กลุมนักวิชาการและพี่เล้ียงเกาที่มีประสบการณ ไดแก  Node นักวิชาการ 
มหาสารคาม(ผศ.ดร.ชูพักตร สุทธิสา), ชุดนักวิชาการจังหวัดอุบลราชธานี (อ.กาญจนา  ทองทั่ว), Node ทุงกุลา
รองไห (นายบุญเสริฐ  เสียงสนั่น), Node เกษตรอินทรียยโสธร (นายนิรัตน  ศรีชํานิ), Node กาฬสินธุ (น.ส.ปาริ
ชาติ หาญไชยนะ) และ Node ศรีสะเกษ (นายรุงวิชิต  คํางาม) 
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  กลุมที่สอง : กลุมผูชวยผูประสานงานที่มีคุณวุฒิ ไดแก นายภาสกร  บัวศรี, น.ส.พรพิตรา  คลังภู
เขียว, นายวิเชียร  สอนจันทร, นางชุติมา  จันทรมณี, นายปกปอง  ปุโรทกานนท 
  กลุมที่สาม : พี่เล้ียงใหมที่สนใจเรียนรู ไดแก น.ส.อาภาพร  บุญทวี, น.ส.พัชรินทร  บัวลอย, นาย
สมเจตน  ไชยลาภ, นายอภินันท  บุญทอน และนายวุฒิชัย  ใจเที่ยง 
 

1.2) การประชาสัมพันธเพื่อคนหาทีมวิจัย   ภายหลังที่ไดรวบรวมรายชื่อในขอที่ 1.1 จึงไดดําเนินการ
ประชาสัมพันธเปนระยะเวลา 2 สัปดาห โดยการสงจดหมายอีเลคโทรนิค (E-mail) และโทรศัพทไปยังพี่เล้ียงทุก
พื้นที่ เพื่อสํารวจความสนใจท่ีจะเขารวมเปนทีมวิจัย ทั้ง 3 กลุม (งานขอมูล, งานคุณภาพ, งานสื่อสารและ
นโยบาย) ผลที่เกิดข้ึน  มีพี่เล้ียงบางสวนที่ยืนยันเปนทีมวิจัยตามรายช่ือเดิมและบางสวนขอเปล่ียนทีมวิจัยไปตาม
ความรู ความสนใจของตนเอง  ดังนั้น จึงคงเหลือทีมวิจัยกลุมพัฒนาคุณภาพงานวิจัย 13 คน ดังนี้ 

กลุมทีห่นึง่ : กลุมนักวิชาการและพี่เล้ียงเกาที่มีประสบการณ ไดแก อาจารยกาญจนา  ทองทัว่,  
นายบุญเสริฐ  เสียงสนัน่, นายรุงวิชิต  คํางาม, น.ส.ปาริชาติ  หาญไชยนะ, นายนิรัตน  ศรีชําน ิ
 

กลุมที่สอง : กลุมผูชวยผูประสานงานที่มคุีณวุฒิ ไดแก นายภาสกร  บัวศรี, นางชุติมา  จันทรมณี  
น.ส.พรพิตรา  คลังภูเขียว, น.ส.อาภาพร  บุญทว ี

กลุมที่สาม : พี่เล้ียงใหมที่สนใจเรียนรู ไดแก นายอภินนัท  บุญทอน, น.ส.พัชรินทร  บัวลอย, นาย 
ยุทธนา  วงศโสภา, น.ส.พนา  นาคราช 
 
 2. ศึกษารวบรวมขอมูลจากรายงานการประชุมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตอระบบ กลไกการ
พัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน ภาคอีสานในขั้นตน  แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษารวบรวมขอมูล ไดแก 
1) โครงการวิจัยเร่ือง กระบวนการสนับสนุนของพี่เล้ียงโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นที่คุณภาพในภาคอีสาน (คุณ
สุวรรณา  บัวพันธ : ดุษฎีนิพนธ) 2)โครงการวิจัยเร่ือง หลักสูตรพัฒนาขีดความสามารถของพี่เล้ียงการวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คุณโกมล  สนั่นกอง : ดุษฎีนิพนธ) 3) รายงานการประชุมกลไกอีสาน   
 

3. การกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานในการจัดประชุม RC อีสาน   
ภายหลังจากการไดรับงบประมาณสนับสนุนงวดที่ 1 จาก สกว.ฝายวจิยัเพื่อทองถิน่แลว  จงึไดดําเนินการ

ชี้แจงเปาหมาย และแนวทางการดําเนนิงานพัฒนาคุณภาพงานวิจัยของกลไกในป 2554 ในการจัดประชุมประชุม 
RC อีสาน เมือ่วันที่ 15 – 16 พฤศจิกายน 2553 ณ อุทยานแหงชาติภูฝอยลม จ.อุดรธาน ี การจัดประชุมนี้ถือเปน
ข้ันตอนสําคัญในการกาํหนดเปาหมาย วธิกีารและแผนการทํางานรวมกันของ RC อีสาน  

กระบวนการกาํหนดเปาหมาย วธิีการและแผนการทํางานรวมกนัของ RC อีสาน  เนนการสราง
กระบวนการมสีวนรวมของบุคลากรในภาคอีสานทุกคนเพื่อใหแสดงความคิดเห็นตอเปาหมาย ระบบและวิธีการที่
จะนาํมาใชในการพัฒนาคุณภาพงานวิจยัเพื่อทองถิน่ภาคอีสาน  มข้ัีนตอนการดําเนนิงานดังนี ้
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1) ชี้แจงเปาหมายและแนวทางการดําเนนิโครงการวิจยั 
 2) แบงกลุมออกเปน 3 กลุม (ตามความใกลเคียงของพ้ืนที่หรือเรียกวา “กลุม Zone”)  โดยมี

ความคาดหวังวากลุมพื้นที่ใกลเคียงกันจะทําใหเกิดการสนับสนุนกระบวนการทํางานซ่ึงกันและกัน ซึ่งแต
ละกลุมจะรวมกันระดมความคิดเห็นในเร่ือง การพัฒนาคุณภาพงานวิจัย, การพัฒนาระบบฐานขอมูล, การสื่อสาร
ทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย แตละเร่ืองมีประเด็นในการระดมความคิดเห็น คือ (1) เปาหมาย (2) 
แผนปฏิบัติการ (3) วิธีการทํางาน (4) ความคาดหวังตอกลไกอีสานและสกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นของแตละกลุม 
Zone ประกอบดวย    

กลุมอีสานเหนือ  ไดแก ชุดโครงการนักวิชาการหนองบัว, ชุดโครงการอุดรธานี, ชุด 
โครงการเลย, ชุดโครงการชัยภูมิ, ชุดโครงการคนพิการ (นครราชสีมา) และชุดโครงการกาฬสินธุ 

กลุมอีสานกลาง ไดแก Nodeนักวิชาการมหาสารคาม Nodeเกษตรกรรมยั่งยืน Nodeทุง 
กุลารองไห และชุดโครงการคุณพนา(นครราชสีมา) 

กลุมอีสานใต ไดแก Nodeนักวิชาการอุบลราชธานี, Node อุบลราชธานี, Nodeยโสธร  
(ทั้ง 3 ชุดโครงการ), ชุดโครงการศรีสะเกษ, ชุดโครงการบุรีรัมย, ชุดโครงการสุรินทร 
  3) นําเสนอผลการระดมความคิดเห็น 
  4) อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพิ่มเติม 
  5) สรุปผลการระดมความคิดเห็น 
 

ผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานพัฒนาคุณภาพงานวิจัย ปรากฏดังตารางที่ 5.1   
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานเหนือ 
กลุมอีสานเหนือ : มีการขับเคลื่อนงานวิจยัเพื่อทองถิน่ 5 ประเด็น คือ   (1) ลุมน้ํา   (2) คนพิการ – นโยบายรวมภาคี   (3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักสัมมาทิฐ ิ  

(4) เด็กและเยาวชน และ (5) การสงเสริมนกัวิชาการวิจัยเพื่อทองถิน่เลย 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

เปาหมาย : พัฒนาศักยภาพพี่เลี้ยงใหสามารถสนบัสนนุกระบวนการวิจัยใหมีคุณภาพในชวงตนน้าํ กลางน้ํา และปลายน้ํา 
1. การพัฒนาโจทยวิจัย อบรมพัฒนาโจทย พี่เลี้ยง Zone เปนวทิยากร

รวมพัฒนาโจทย 
  พัฒนาคุณภาพโจทยการ

วิจัยและขอเสนอโครงการ
ในชวงตนน้ํา 2. การพัฒนาขอเสนอ

โครงการ 
การพิจารณาขอเสนอ
โครงการ(Concept 
Paper-CP) ภายใน 
Zone  
 

พี่เลี้ยง Zone ชวยกนั
พิจารณา กอนสงขอเสนอ
โครงการเขาสูการจัดประชุม
พิจารณาระดับภาคอีสาน   

สนับสนนุผูทรงคุณวุฒิ
ภายนอกชวยพิจารณาให
ขอเสนอแนะ 

 

พัฒนาคุณภาพ
กระบวนการวจิัยในชวง
กลางน้ํา 

1. การเตรียมความพรอม
ใหกับนักวิจยั 

อบรมเตรียมความ
พรอมนักวิจัย 
- แนวคิด ทักษะ 
เครื่องมือ กรอบ
ประเด็น 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานเหนือ (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

1. การเตรียมความพรอม
ใหกับนักวิจยั (ตอ) 

อบรมวิทยากร
กระบวนการงานวิจัย 

  

2. ทักษะการวเิคราะหและ
สังเคราะห 

อบรมการวิเคราะห/ 
สังเคราะหงานวิจยั 

พี่เลี้ยง Zone เปนวทิยากร
โดยการกาํหนดแผนอบรมใน

ชวงเวลาใกลเคียงกนั 
  

3. การเขียนรายงานการ
วิจัยที่มีคุณภาพ 

อบรมการเขียนรายงาน อบรมเชิงปฏิบัติการการเขียน
รายงาน 

สนับสนนุการจัดการอบรม
รวมทุก Node ในการเขียน
รายงานการวจิัยที่มี
คุณภาพ 

ออกแบบงานอบรม
รวมกับกลไกอีสาน 

พัฒนาคุณภาพ
กระบวนการวจิัยในชวง
กลางน้ํา 

4. การพัฒนาคุณภาพ
รายงานความกาวหนา 

การพิจารณาคุณภาพ
รายงานความกาวหนา 

สงรายงานความกาวหนาใน
รูปแบบ E-mail ใหกับพี่เลี้ยง
ในกลุม Zone ชวยกนัอาน
กอนสงใหกับทาง สกว.ฝาย
วิจัยเพื่อทองถิน่ 

สนับสนนุผูทรงคุณวุฒิชวย
พิจารณารายงาน 
2. ชวยพิจารณารายงาน 

 

พัฒนาคุณภาพ
กระบวนการวจิัยในชวง
ปลายน้ํา 

1.การถอดบทเรียนผลการ
ดําเนนิโครงการวิจัย 

ประชุมสรุปบทเรียน
การดําเนิน
โครงการวิจยัในพืน้ที ่

พี่เลี้ยง Zone เปนวทิยากร   
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานเหนือ (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

2. การกําหนดยุทธศาสตร
การทาํงานของพี่เลี้ยงใน
ระยะตอไป 

ประชุมสรุปบทเรียน
การพัฒนาคุณภาพ
เพื่อกาํหนดยทุธศาสตร
การทาํงานของพี่เลี้ยง 

จัดประชุมสรุปบทเรียนกลุม 
Zone อีสานเหนือ 

สนับสนนุ จัดหาวิทยากร
ชวยใหขอเสนอแนะ 

 

3.การพฒันาทักษะการ
เขียนรายงานฉบับสมบูรณ 

อบรมการเขียนรายงาน
ฉบับสมบูรณ 

อบรมการเขียนรายงานฉบับ
สมบูรณกลุม Zone ใหกับพี่
เลี้ยง 

สนับสนนุ จัดหาวิทยากร
กระบวนการเพื่อจัดทาํ
Work shop รายงานฉบับ
สมบูรณ 

 

4. การพัฒนาคุณภาพ
รายงานฉบับสมบูรณ 

การพิจารณารายงาน
ฉบับสมบูรณ 

สงรายงานความกาวหนาใน
รูปแบบ E-mail ใหกับพี่เลี้ยง
ในกลุม Zone ชวยอานและ
ใหขอเสนอแนะตอรายงาน
กอนสงใหกับทาง สกว.ฝาย
วิจัยเพื่อทองถิน่ 

1. สนับสนนุผูทรงคุณวุฒิ
ชวยพิจารณารายงาน 
2. ชวยพิจารณาและให
ขอเสนอแนะรายงานกอน
สงใหกับ สกว.ฝายวิจยั
เพื่อทองถิน่ 

 

พัฒนาคุณภาพ
กระบวนการวจิัยในชวง
ปลายน้ํา 

 นําเสนอผลการดําเนิน
โครงการสูสาธารณะ  

รูปแบบการจัดประชุม
วิชาการ ดําเนนิการ 

สนับสนนุการออกแบบการ
จัดประชุม, เนือ้หาขอมูล 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานเหนือ (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

   โดยNode ที่รวมมือกับ
สถาบันการศึกษา หรือ
หนวยงานที่เกีย่วของ 
2. Node เชิงประเด็นความรู
ภายในกลุม Zone เชน ลุมน้าํ 

  

การแลกเปลี่ยนความรู
และประสบการณ
สนับสนนุการทํางาน
ระหวางพี่เลี้ยง 

ความกาวหนาการ
ดําเนนิงานของพี่เลี้ยง 

ประชุม Zone อีสาน
เหนือ ทกุ 2 เดือน   
 

1.มีการกาํหนดวาระรวมกัน 
ประชุม Zone  
2. หมุนเวียนเปลี่ยนพื้นที่เปน
เจาภาพในการประชุม 
 

1. สนับสนนุงบประมาณ 
และเขารวมแลกเปลี่ยนใน
การจัดประชุม 
2. เสนอความกาวหนา
และสถานะงานกลไก
อีสาน 

1. เขารวมแลกเปลี่ยนใน
การจัดประชุม 
2. เสนอสถานการณของ 
สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิน่ 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานกลาง (ตอ) 
กลุมอีสานกลาง : มีการขับเคลื่อนงานวจิยัเพื่อทองถิน่ 4 ประเด็น คือ   (1) ประเด็นเกษตรกรรมยัง่ยนื  (2) ประเด็นสังคมและวัฒนธรรม  (3) ประเด็นการสงเสริม

นักวชิาการเพือ่ทําวิจัยเพื่อทองถิ่น (4) คุณธรรม 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

กําหนดยทุธศาสตรการ
แกไขปญหาชุมชน/
ทองถิน่อีสานดวย
กระบวนการวจิัยเพื่อ
ทองถิน่ของแตละ Node 

การกําหนดยทุธศาสตร
การทาํงานระดับ Node 

จัดประชุมพัฒนายทุธ
ศาสตรการแกไขปญหา
ชุมชน/ ทองถิน่ดวย
กระบวนการวจิัยเพื่อ
ทองถิน่รวมกบันักวิจัย 
และภาคีเครือขายของ 
Node 

Node แตละ Node จัดการ
จัดประชุมพัฒนายทุธศาสตร 
และประสานงานใหกลุมพี่
เลี้ยงรวมใหขอเสนอแนะ 

1. สนับสนนุการให
ขอเสนอแนะในการจัด
ประชุม 
2. สนับสนนุผูทรงคุณวุฒิ
วิทยากรจากภายนอก 

1. สนับสนนุการให
ขอเสนอแนะในการจัด
ประชุม 
 

กําหนดยทุธศาสตรระดับ
กลุม Zone อีสานกลาง 

การกําหนดยทุธศาสตร
ระดับกลุม Zone 

จัดประชุมพัฒนายทุธ
ศาสตรกลุม Zone 
ระหวางพี่เลี้ยง 

ประชุม Zone อีสานกลาง 
เพื่อรวมกนัวิเคราะหและ
กําหนดยทุธศาสตรการ
ทํางานรวมกัน ในกลุม
ประเด็น 

1. สนับสนนุการให
ขอเสนอแนะในการจัด
ประชุมประชมุ 
2. สนับสนนุผูทรงคุณวุฒิ
วิทยากรภายนอก 

1. สนับสนนุการให
ขอเสนอแนะในการจัด
ประชุม 
 

ผลักดันยทุธศาสตรระดับ
ภาคอีสานดวย
กระบวนการวจิัยเพื่อ
ทองถิน่ 

การพัฒนายุทธศาสตร
รวมกับ RC อีสาน 

จัดประชุมพัฒนายทุธ
ศาสตรรวมกับ RC 
อีสาน 

1. รวมวิเคราะหสถานการณ
ที่มีผลตอการพัฒนาชุมชน
ทองถิน่อีสานรวมกับ RC 
อีสาน 

1. ออกแบบ
กระบวนการพฒันายุทธ
ศาสตรงานของภาคอีสาน 

1. สนับสนนุการให
ขอเสนอแนะในการจัด
ประชุม 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานกลาง (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

    2. สนับสนนุใหเกิดการจัด
ประชุมการกาํหนดยทุธ
ศาสตรการทาํงานของภาค
อีสาน 

 

1. การพัฒนาองคความรู
ของ Node หรือชุด
โครงการของพี่เลี้ยง 

การพัฒนาโครงการ 
Node หรือชุดโครงการ
ของพี่เลี้ยง 
 
 

Node หรือชุดโครงการของพี่
เลี้ยงศึกษาบริบทพืน้ทีเ่พื่อ
การวิเคราะหประเด็น “เหน็
คน เห็นพื้นที่ เห็นประเด็น
ความรู” 

  

2. การพัฒนาคุณภาพของ
โจทยการวจิัยเชิง
กระบวนการ  

จัดประชุมพัฒนาโจทย
วิจัยในพืน้ที ่

เนนกลุมประเด็นการวจิัยที่
เกี่ยวของกับ Node โดยการ  
“ใชประเด็นเปนตัวเชื่อม” ใน
การทาํงานรวมกันของพี่เลี้ยง 
   - ประเด็นเกษตร 
   - ประเด็นประวัติศาสตร 
   - ประเด็นนกัวิชาการ 

1. สนับสนนุการให
ขอเสนอแนะในการจัด
ประชุม 
2. สนับสนนุผูทรงคุณวุฒิ
วทิยากรจากภายนอก 

สนับสนนุการให
ขอเสนอแนะในการจัด
ประชุม 
 

พัฒนาคุณภาพโจทยการ
วิจัยและขอเสนอโครงการ
ในชวงตนน้ํา 

3. การพัฒนาคุณภาพ
ขอเสนอโครงการ 

ประชุมพิจารณา
โครงการระดับ Node 

1. การทบทวนขอมูลความรู
เดิมของพืน้ทีก่ับขอมูลความรู 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานกลาง (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

   ใหมที่ตองการศึกษาวจิัย 
2. มีการพิจารณากลั่นกรอง
โครงการโดยมอีงคประกอบผู
พิจารณาทีห่ลากหลาย เชน 
   2.1 นักวิชาการที่มี
ประสบการณใน CBR และมี
ความรูเฉพาะเนื้อหา 
   2.2 ชาวบาน/ ปราชญ 
   1.1ที่ผานงาน CBR 
   1.2 ผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
เนื้อหา 
   2.3 NGO 
   2.4 พี่เลี้ยง Node 

1. รวบรวมรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒผิาน Node 
ทุกพื้นที ่
 

1.สงรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ
ใหกับกลไกภาคอีสาน 

   3. จัดการจัดประชุมพิจารณา 
โดยใหพีเ่ลี้ยงใน Zone เขา
รวมการจัดประชุมให
ขอเสนอแนะกอนเขาสูการจดั
ประชุมพิจารณาระดับภาค 

1. เขารวมการจัดประชุม
ใหขอเสนอแนะ 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานกลาง (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

1. อบรมเชิงปฏิบัติการ 
การเตรียมความพรอม
การดําเนิน
โครงการวิจยัเพื่อ
ทองถิน่ใหกับนักวจิัย 

การใช กรณีศึกษาในพืน้ที่
เปนพืน้ที่ทดลองปฏิบัติการ
โดยมีพี่เลี้ยง Zone เปน

วิทยากรรวมกนั 

รวมเปนวิทยากรใน
กระบวนการ 

 พัฒนาคุณภาพ
กระบวนการวจิัยในชวง
กลางน้ํา 

1. การเตรียมความพรอม
ใหกับนักวิจยั 

2. พัฒนาทีมพี่เลี้ยง 
Zone ในขั้นตอน  
  2.1 การออกแบบ
เครื่องมือ 
  2.2 การวเิคราะห
ขอมูล 
  2.3 การออกแบบ
ปฏิบัติการ 
  2.4 การถอดบทเรียน 
  2.5 การสังเคราะห
บทเรียน 
  2.6 การบริหารจัดการ
(การเงนิ/ บัญชี) 

ใชพื้นที่งานวิจยัเปนฐาน
พัฒนาศักยภาพในชวงการ
ปฏิบัติการ   

1. สนับสนนุใหเกิดการจัด
ประชุมเชิงวิชาการเปน
ระยะ 
2. รวมปฏิบัติการกับ 
Node หรือ Zone 
3. สนับสนนุการบริหาร
จัดการดานการเงินบัญช ี

จัดหาวิทยากรเพื่อการ
พัฒนาพี่เลี้ยง และ
ยกระดับโครงการวิจยั 
CBR 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานกลาง (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

2. การพัฒนาทักษะการ
เขียนรายงานวิจัยที่มี
คุณภาพ 

1. อบรมการเขียน
รายงาน 

การอบรมเชิงปฏิบัติการการ
เขียนรายงาน 

สนับสนนุการจัดอบรมการ
เขียนรายงานการวิจยัที่มี
คุณภาพ 

ออกแบบงานอบรม
รวมกับกลไกอีสาน 

1. สงรายงานความกาวหนา
ในรูปแบบ E-mail ใหกับพี่
เลี้ยงในกลุม Zone ชวยกนั
อานกอนสงใหกับทาง สกว.
ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

1. สนับสนนุผูทรงคุณวุฒิ
ชวยพิจารณารายงาน 
2. ชวยพิจารณารายงาน 
3. รวบรวมขอเสนอแนะ
รายงานของผูทรงคุณวุฒิ
เพื่อนาํมาจัดทําตัวชี้วัด
คุณภาพรายงานการวิจยั 

สงขอเสนอแนะรายงาน
ของผูทรงคุณวุฒิใหกับ
กลไกอีสาน 

 

3. การพัฒนาคุณภาพ
รายงานความกาวหนาที่มี
คุณภาพ เนนความรูกอน
การปฏิบัติการ 

1. การพิจารณา
คุณภาพรายงาน
ความกาวหนา 

2. มีคณะกรรมการพจิารณา 
Zone  

จัดการจัดประชุมพิจารณา
รายงานความกาวหนา
รวมกับฝายวิจยัเพื่อ
ทองถิน่ 
2. คัดเลือกคณะกรรมการ
อานรายงาน 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานกลาง (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

  2. การจัดประชุม
นําเสนอผล
ความกาวหนา
โครงการวิจยัระยะที่ 1 

1. Node แตละ Node 
จัดการจัดประชุมนําเสนอ
ความกาวหนาโครงการวิจัย 

สนับสนนุผูทรงคุณวุฒิชวย
ใหขอเสนอแนะ 

ใหขอเสนอแนะในการจัด
ประชุม 

1. อบรมทักษะการ
เขียนรายงานเชิง
วิชาการใหกับพี่เลี้ยง 
 

1.Work shop การเขียน
รายงานเชิงวิชาการใหกับพี่
เลี้ยง โดยมีวิทยากร 
   1.1 วิทยากรในงานวิจยัเพื่อ
ทองถิน่ 
   1.2 วิทยากรที่เปน
นักวชิาการ 

จัด Work shop การเขียน
รายงานเชิงวิชาการใหกับ
พี่เลี้ยง 

สนับสนนุ จัดหาวิทยากร
ภายนอก 

พัฒนาคุณภาพ
กระบวนการวจิัยในชวง
ปลายน้ํา 

รายงานฉบับสมบูรณที่มี
คุณภาพ 
- เนนความรูกระบวนการ
และผลจากปฏิบัติการ 
- องคความรูเชิงวิชาการที่
สามารถนําไปใชในการ
สื่อสารและขับเคลื่อนเชิง
นโยบาย 2. การพิจารณา

รายงานฉบับสมบูรณ
ระดับภาค 

มีคณะกรรมการพิจารณา 
Zone 

1. ประสานงานนักวิชาการ
ที่มีความรู ประสบการณ
ในประเด็นอานรายงาน
และใหขอเสนอแนะ 
2. กลไกชวยอานรายงาน
และใหขอเสนอแนะ 

สนับสนนุกระบวนการ
เรียนรูในการพิจารณา 
รายงานฉบับสมบูรณ
รวมกับภาคอีสาน 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานกลาง (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

  3. การจัดประชุม
วิชาการสนับสนุนการ
นําเสนอผลการวิจัย 

1. จัดการจัดประชุมนาํเสนอ
ผลการวิจยัรวมกับสถาบัน
ทางวิชาการ 
2. จัดการจัดประชุมนาํเสนอ
ผลการวิจยัรวมกับภาคี 
เครือขายในพืน้ที ่
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานใต (ตอ) 
กลุมอีสานใต : มีการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 9 ประเด็น คือ  (1) ชุดนักวิชาการอุบล :  เนนการสงเสริมนักวิชาการใหทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น  

(2) สุรินทร  :  การจัดการลุมน้ําหวยแสนง  (3) บุรีรัมย  :  สรางรูปธรรมในพื้นที่ในการแกไขปญหาในชุมชนทองถิ่นแถบชายแดน  (4) กาฬสินธุ  :  เนนอัตลักษณความเปน
ตัวตนของคนผูไท ประเพณีวัฒนธรรมและการดูแลสุขภาพ  (5) เด็กและเยาวชนยโสธร  :  การจัดกระบวนการเรียนรูของครูและนักเรียนรวมกับชาวบาน เพื่อยกระดับการ
ปฏิรูปการศึกษา (6) ยโสธร  :  สุขภาวะชายขอบ  (7) ศรีสะเกษ  :  การพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการใชเครื่องมือการวิจัยเพื่อทองถิ่น  และสงเสริมอัตลักษณวัฒนธรรม  (8) 
อุบลราชธานี  :  การจัดการทรัพยากรแถบลุมน้ําโขงรวมกับภาคีเครือขาย  (9) เกษตรอินทรียยโสธร  :  เกษตรทางเลือกกับการพึ่งตนเองของชาวนา 

ขอเสนอแนะ 
เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 

กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 
1. การจัดประชุมขยาย
แนวคิด และ
ประสบการณงานวิจยั
เพื่อทองถิน่ 
  1.1 สถาบันการศึกษา  
จ.สุรินทร (เดือน
ธันวาคม 53)  

พี่เลี้ยงที่มปีระสบการณ
ทํางานกับนักวิชาการเปน
วิทยากรในการจัดประชุม 

1. สนับสนนุ จดัหา
วิทยากร 
2. เขารวมเปนวิทยากร 

 ขยายเครื่องมอืไปยัง
หนวยงานและ
สถาบันการศึกษา 

ขยายแนวคิด และการ
ดําเนนิโครงการวิจัยเพื่อ
ทองถิน่สูหนวยงาน 

  1.2 พัฒนาชุมชน
จังหวัดศรีสะเกษ 

Work shop แนวคิด 
ประสบการณงานวิจยัเพื่อ
ทองถิน่ใหกับนักพัฒนาชุมชน
ทั้งจงัหวัดศรีสะเกษ โดยมีพี่
เลี้ยงและกลไกอีสานเปน
วิทยากร 

1. สนับสนนุ จดัหา
วิทยากร 
2. เขารวมเปนวิทยากร 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานใต (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

การพัฒนาโจทยวจิัยและ
ขอเสนอโครงการวิจยั 

การพัฒนาโจทยและ
ขอเสนอโครงการวิจยั
ของแตละ Node ให
เสร็จภายในไตรมาสที่ 
2 

1. รวมพัฒนาโจทยในพืน้ที่
ของ Node  
   1.1 ตามที่รองขอ  
   1.2 Node ในพืน้ที่และมี
ประเด็น ใกลเคียงกนั 

1. ลงพื้นที่ชวยพัฒนา
โจทยวิจัยในพืน้ที ่Node 
หรือ กลุม Zone 

 

1. ใชวิธีการเวยีนกนัอานทาง
เมล โดยมีคุณวรัญญา ทูล
ธรรม เปนผูรวบรวม CP เพื่อ
สงตอใหกับพี่เลี้ยงภายใน 
Zone ชวยพิจารณากอนนาํ 
CP เขาการจัดประชุม
พิจารณาระดับภาค 

  

พัฒนาคุณภาพ
กระบวนการวจิัยในชวง
ตนน้าํ 

การพัฒนาขอเสนอ
โครงการที่มีคุณภาพ 

1. การพิจารณา
โครงการในภายใน 
Zone รวม  3 ครั้งในป 
54  (20 ม.ค, 28 ก.พ, 
15 มี.ค) 

2. จัดการจัดประชุมพิจารณา
ตามประเด็นในระดับภาค 

สนับสนนุ จัดหา
ผูทรงคุณวุฒภิายนอกชวย
พิจารณาใหขอเสนอแนะ 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานใต (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

1.การพฒันาศักยภาพ
กระบวนการสนับสนนุ
งานวิจยัเพื่อทองถิ่นใหกับ
พี่เลี้ยง 

อบรมพัฒนาศักยภาพ
การสรางเครื่องมือ 

Work shop การสราง
เครื่องมือ โดยใช case 
โครงการวิจยัของพี่เลี้ยง และ
ใหพี่เลี้ยง Node ใกลเคียง
หรือ Node ที่สนใจ รวมเปน
วิทยากรกระบวนการ 

รวมเปนวิทยากร
กระบวนการ 

 

2.การพฒันาทักษะการ
เขียนรายงานวิจัยที่มี
คุณภาพ 

อบรมการเขียนรายงาน
ความกาวหนา 

การอบรมเชิงปฏิบัติการการ
เขียนรายงานความกาวหนา 

สนับสนนุการจัดอบรมการ
เขียนรายงานการวิจยัที่มี
คุณภาพ 

รวมกับกลไกอีสาน
ออกแบบงานอบรม 

พัฒนาคุณภาพ
กระบวนการวจิัยในชวง
กลางน้ํา 

3.การพจิารณาคุณภาพ
รายงานความกาวหนา 

รวมกันพิจารณา
รายงาน  

1.สงรายงานความกาวหนา
ในรูปแบบ E-mail ใหกับพี่
เลี้ยงในกลุม Zone ชวยกนั
อานกอนสงใหกับทาง สกว.
ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 
รายงานการวจิัย 

1. สงขอเสนอแนะรายงาน
ของผูทรงคุณวุฒิใหกับ
กลไกอีสาน 
2. สนับสนนุผูทรงคุณวุฒิ
ชวยพิจารณารายงาน 
3. ชวยพิจารณารายงาน 
4. รวบรวมขอเสนอแนะ
รายงานของผูทรงคุณวุฒิ
เพื่อนาํมาจัดทําตัวชี้วัด 
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ตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทาํงานพัฒนาคุณภาพงานวิจยั : กลุมอีสานใต (ตอ) 
ขอเสนอแนะ 

เปาหมาย เนื้อหา แผนปฏิบัติงาน วิธีการ 
กลไกอีสาน ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 

  2. การจัดประชุม
นําเสนอผล
ความกาวหนา
โครงการวิจยัระยะที่ 1 

1. แตละ Node จัดการจัด
ประชุมนาํเสนอ
ความกาวหนาโครงการวิจัย 

สนับสนนุผูทรงคุณวุฒิชวย
ใหขอเสนอแนะ 

ใหขอเสนอแนะในการจัด
ประชุม 

1.การพฒันาทักษะการ
เขียนรายงานฉบับสมบูรณ 

อบรมการเขียนรายงาน
ฉบับสมบูรณ 

อบรมการเขียนรายงานฉบับ
สมบูรณกลุม Zone ใหกับพี่
เลี้ยง 

สนับสนนุ จัดหาวิทยากร
กระบวนการเพื่อจัดทาํ
Work shop รายงานฉบับ
สมบูรณ 

 

2.การพฒันาคุณภาพ
รายงานฉบับสมบูรณ 

1. การพิจารณา
รายงานฉบับสมบูรณ 

สงรายงานความกาวหนาใน
รูปแบบ E-mail ใหกับพี่เลี้ยง
ในกลุม Zone ชวยอานและ
ใหขอเสนอแนะตอรายงาน
กอนสงใหกับทาง สกว.ฝาย
วิจัยเพื่อทองถิน่ 

1. สนับสนนุ จดัหา
ผูทรงคุณวุฒิชวยพจิารณา
รายงาน 
2. ชวยพิจารณาและให
ขอเสนอแนะรายงานกอน
สงใหกับ สกว.ฝายวิจยั
เพื่อทองถิน่ 

 

พัฒนาคุณภาพ
กระบวนการวจิัยในชวง
ปลายน้ํา 

 2.นําเสนอผลการ
ดําเนนิโครงการสู
สาธารณะ  

Node ที่รวมมอืกับ
สถาบันการศึกษา หรือ
หนวยงานที่เกีย่วของ 

1. สนับสนนุการออกแบบ
การจัดประชุม, เนื้อหา
ขอมูล 
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จากตารางที่ 5.1 แสดงผลการกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานพัฒนาคุณภาพงานวิจัยของทั้ง 3 
กลุม Zone จะเห็นไดวา ความแตกตางในสถานการณและบริบทของแตละพื้นที่ตางกัน  จึงทําใหการวางระบบ
และแผนงานตางกันในเชิงของการสรางคุณภาพงานวิจัย    

ในสวนบทบาทการดําเนินงานของกลไกอีสาน และฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นตามความคาดหวังโดยรวมของ 
RC อีสาน สรุปไดดังตารางที่ 5.2 

ตารางที่ 5.2 แสดงความคาดหวังของ RC อีสานตอบทบาทการดําเนินงานของกลไกอีสาน 
และสกว.ฝายวิจยัเพื่อทองถ่ิน 

บทบาทการสนับสนุน RC อีสาน เปาหมาย 
กลไกอีสาน สกว.ฝายวิจยัเพื่อทองถ่ิน 

กําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาชุมชน
ทองถิน่อีสานดวยกระบวนการวิจยั
เพื่อทองถิน่ 

1. รวบรวม CP ของ Node เพื่อจัด
กลุมยทุธศาสตร  เปาหมาย  
กลุมเปาหมาย 
2. หลอมยุทธศาสตรและออกแบบ
กระบวนการหนุนงาน (ใน Zone/ 
ขาม Zone)    
3. พัฒนารูปแบบการจัดการจัด
ประชุม RC ที่มุงเนนการเติมเนื้อหา
การวิเคราะห  ผสมผสานกับการ
สรางบรรยากาศเช่ือมความสัมพันธ
พี่นองภาคอีสาน 

1. การจัดการขอมูลเชิงประเด็นที่มี
อยูในภาคอีสานเพื่อใชในการเคล่ือน
งานทางยุทธศาสตร 
2. สนับสนนุการพัฒนายุทธศาสตร
ภาคอีสานดวยกระบวนการวิจัยเพื่อ
ทองถิน่ 
3. สนับสนนุใหเกิดการเช่ือม
ประสานยุทธศาสตรขามภาค 
 

การพัฒนาคุณภาพงานวิจยัเพื่อ
ทองถิน่ภาคอีสาน 

1. การพิจารณาโครงการ 
1) รวบรวมรายช่ือผูทรงคุณวุฒิผาน 
Node พื้นที ่
2) จัดการจัดประชุมพิจารณา
โครงการระดับภาคอีสาน โดยมี
องคประกอบผูทรงคุณวุฒทิี่ไมมี
สวนได สวนเสียกับโครงการที่เขาสู
การจัดประชุมพิจารณา  ซึง่มี
องคประกอบมาจาก 
   (1) นักวิชาการผานงาน CBR 
และผูเชี่ยวชาญเฉพาะเนื้อหา 

 
1.สงรายช่ือผูทรงคุณวุฒิใหกับกลไก
ภาคอีสาน 
 
2. รวมพิจารณาโครงการ 
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ตารางที่ 5.2 แสดงความคาดหวังของ RC อีสานตอบทบาทการดําเนินงานของกลไกอีสาน 
และสกว.ฝายวิจยัเพื่อทองถ่ิน 

บทบาทการสนับสนุน RC อีสาน เปาหมาย 
กลไกอีสาน สกว.ฝายวิจยัเพื่อทองถ่ิน 

   (2) ชาวบาน/ ปราชญชาวบานที่มี
ประสบการณรวม 
   (3) NGO 
   (4) พี่เล้ียง Node 

 

2. การพัฒนาคุณภาพรายงาน
วิจัยเพื่อทองถ่ิน 
2.1 รายงานความกาวหนา เพื่อการ
พัฒนาชองทางการเช่ือมโยงความรู
เชิงวิชาการกบัปฏิบัติการ 
   (1) อบรมทกัษะการเขียนรายงาน
เชิงวิชาการ 
   (2) จัดการจัดประชุมพิจารณา
รายงานความกาวหนาระดับภาค 
   (3) ฐานขอมูลขอเสนอแนะตอ
รายงานการวจิัย 
   (4) จัดการจัดประชุมวิชาการ
สนับสนนุการนําเสนอรายงาน
ความกาวหนาเพื่อใหพัฒนาองค
ความรูกอนการปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
1. สนับสนนุกระบวนการเรียนรูใน
การพิจารณา รายงานความกาวหนา
รวมกับภาคอีสาน 
2. รวบรวมขอเสนอแนะของ สกว. ที่
มีตอรายงานความกาวหนา และ
รายงานฉบับสมบูรณ 
 

การพัฒนาคุณภาพงานวิจยัเพื่อ
ทองถิน่ภาคอีสาน 

2.2 รายงานฉบับสมบูรณ 
   (1) อบรมทกัษะการเขียนรายงาน
เชิงวิชาการ 
   (2) จัดการจัดประชุมพิจารณา
รายงานฉบับสมบูรณระดับภาค 
   (3) จัดการจัดประชุมวิชาการ
สนับสนนุการนําเสนอผลการวิจัย 
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ตารางที่ 5.2 แสดงความคาดหวังของ RC อีสานตอบทบาทการดําเนินงานของกลไกอีสาน 
และสกว.ฝายวิจยัเพื่อทองถ่ิน 

บทบาทการสนับสนุน RC อีสาน เปาหมาย 
กลไกอีสาน สกว.ฝายวิจยัเพื่อทองถ่ิน 

    (4) รวบรวมขอเสนอแนะรายงาน
ฉบับสมบูรณ 

สนับสนนุกระบวนการเรียนรูในการ
พิจารณา รายงานฉบับสมบูรณ
รวมกับภาคอีสาน 

การติดตาม สนับสนนุโครงการวิจัย
เพื่อทองถิน่ใหมีคุณภาพ  โดยเนน
การพัฒนาทีมพี่เล้ียง Zone โดยใช
พื้นที่งานวิจัยเปนฐานปฏิบัติการ
พัฒนาศักยภาพในกระบวนการที่
สําคัญ 

1. สนับสนนุใหเกิดการจัดประชุม
เชิงวิชาการเปนระยะ 
2. รวมปฏิบัติการกับ Node หรือ 
Zone 
3. สนับสนนุการบริหารจัดการดาน
การเงนิบัญช ี

สนับสนนุ จัดหาวิทยากรเพือ่การ
พฒันาพี่เล้ียง และยกระดับ
โครงการวิจยั CBR 

สังเคราะหชุดความรูเพื่อการพัฒนา
คุณภาพงานวจิัยและการสื่อสาร
ทางสังคมเพื่อการขับเคลื่อน
นโยบาย 

1. การจัดประชุมสังเคราะหองค
ความรูงานวิจยัเพื่อทองถิน่เพื่อ
ยกระดับเปนความรูเชงิวิชาการ  
โดยประสานความรวมมือ “กลุม
นักวชิาการ” ชวยในการสังเคราะห 
(แนวคิด ทฤษฎีและเคร่ืองมือ)    
2. สนับสนนุการมองทิศทางการ
ขับเคลื่อนไปสูองคความรูใหม และ
การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 

สนับสนนุ จัดหาวิทยากร 
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4. การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน 
ในข้ันการกําหนดกรอบและออกแบบการทํางาน  ไดใหความสําคัญกับการคนหาตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ  ซึ่ง

ทีมวิจัยไดมีการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและการรวบรวมจากการทดลองปฏิบัติการชวงที่ 1 ของการ
พิจารณาโครงการวิจัย ทั้งนี้เพื่อใหไดกรอบการสรางตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพของงานวิจัยจึงไดนําไปทดลองใชจริงในข้ัน
การปฏิบัติการ โดยไดมีการดําเนินการดังตอไปนี้  

4.1) รวบรวมจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ กระบวนการสนับสนุนของพี่เล้ียงโครงการวิจัยเพื่อ 
ทองถิ่นที่มีพัฒนาคุณภาพในภาคอีสาน โดย สุวรรณา  บัวพันธ (ดุษฎีนิพนธ, 2554)  และเอกสารสรุปการประชุม
กลไกและประชุม RC อีสาน (วันที่ 17 ตุลาคม 2553 และวันที่ 15 – 16 พฤศจิกายน 2553)  พบวา ตัวชี้วัดสวน
ใหญ เปนตัวช้ีวัดเชิงกระบวนการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย และเปนตัวช้ีวัดคุณภาพในเชิงเปาหมายกวางๆ ดังนี้ 
 ตัวชี้วัดเชิงกระบวนการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย  มีกระบวนการทั้งการสนับสนุนโครงการวิจัย
ที่มีคุณภาพของ  RC/Node ภาคอีสานและกระบวนการสนับสนุนโครงการวิจัยที่มีคุณภาพของ  RC/Node ภาค
อีสาน แบงออกเปน  3 ระยะ  มีดังนี้ 
   (1) ระยะกอนการวิจัย จะตองดําเนินการโดย 

- กําหนดยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียงในเชิงประเด็นที่มีการกําหนด 
เปาหมายทั้งในระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว  

- ความสอดคลองกับประเด็นปญหาในพื้นที่ สอดคลองกับความสนใจของสังคม  
และเปนความสนใจที่อยากเรียนรูอยางเปนพิเศษของ Node  

- การเลือกพื้นที่   กรณีเปนกลุมนักวิชาการที่ไมมีพื้นที่การวิจัยแตมีความสนใจ 
เขารวมในกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น  พี่เล้ียงจะเปนผูแนะนําหรือเลือกพื้นที่ที่สอดคลอองกับศักยภาพ
นักวิชาการและความสนใจของชาวบานเพื่อพัฒนาโจทยวิจัยรวมกัน 

- การประเมินศักยภาพและตนทุนหลายๆ ดาน เชน กลุมผูนํา  ความรวมมือรวม 
ใจของคนในชุมชนและภาคีเครือขายที่นาจะทํางานวิจัยรวมกันไดเพื่อใหเกิดการขยายผลทางนโยบาย  ตลอดจน
การประเมินขอจํากัดของ Node  

- การสรางองคความรูใหมจากงานวิจัยในประเด็นที่ไมมีคําตอบชัดเจนหรือยังไม 
มีผูศึกษา 

- การคนคนและคัดเลือกทีมวิจัย ควรเลือกจากกลุมเพื่อนและแกนนําชุมชนใน 
ระบบเครือขายที่ทํางานรวมกันอยูแลว และไววางใจกัน ซึ่งสวนใหญลวนมีประสบการณการทํางานวิจัยและ
พัฒนาชุมชนมากอน 

- การพัฒนาโจทย ควรมีทีมคณะปรึกษาและ Node รวมกันวิเคราะหความ 
เปนไปไดของโครงการวิจัย ประเมินความรูความสามารถ และความเขาใจของนักวิจัยตอแนวคิดและกระบวนการ
ทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น ความนาสนใจของประเด็นวิจัยและการมีสวนรวมของชุมชน   
 



 135 

   (2) ระยะระหวางการดําเนินการวิจัย  มีกระบวนการดําเนินงานที่สําคัญ คือ 
    - การมองเปาหมายระยะยาวของโครงการวิจัยและการวิเคราะหประเมินดาน
ศักยภาพ ขอจํากัดของนักวิจัยและทีมวิจัยเปนระยะ เพื่อหาแนวทางสนับสนุนเคร่ืองมือ วิธีการสรางการเรียนรู การ
เสริมทักษะ เสริมประสบการณใหกับนักวิจัยไดสามารถดําเนินโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความตอเนื่อง 
    - การเตรียมชุมชนวิจัยกอนเร่ิมปฏิบัติการวิจัยในพื้นที่ 
    - การเสริมความรู ทักษะประสบการณใหกับทีมวิจัยทั้ง 3 ระยะ ชวงตนน้ํา ชวง
กลางน้ํา และชวงปลายน้ํา 
    - การลงพื้นที่ชุมชนวิจัยเพื่อติดตาม รวมแลกเปล่ียนเรียนรูกับทีมวิจัยและชุมชน
เพื่อสรางกระบวนการคิด การวางแผน การปฏิบัติการ ตลอดจนการหาแนวทางแกไขปญหาตางๆ ที่นักวิจัยกําลัง
ประสบอยู 
     - การพบปะพูดคุยกับนักวิจัยอยางไมเปนทางการ 
    - การสรางเครือขายการเรียนรูใหกับนักวิจัยอยางเทาเทียม                
    - ประสานความรวมมือกับบุคคล หนวยงานภายนอกเพื่อรวมสนับสนุน
โครงการวิจัย เพื่อขยายความรวมมือไปยังกลุม องคกรที่มีบทบาทการทํางานในพื้นที่ เชน สถาบันการศึกษา 
หนวยงานราชการ ส่ือมวลชน เปนตน 
 
   (3) ระยะหลังการวิจัย  ควรมีการนําเสนอผลการวิจัยสูสาธารณะและผลักดันสูนโยบาย 
อีกทั้งยังเปนการสรางโอกาสการเรียนรูและสรางทางเลือกใหมใหกับชุมชนในหลายระดับ ไดแก ระดับชุมชนวิจัย  
ระดับจังหวัด ระดับสาธารณะ  ควรมีการพัฒนาขอมูล พัฒนาส่ือการเรียนรู พัฒนาใหเปนแหลงเรียนรู  มีการ
พัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหสามารถเปนพี่เล้ียงนักวิจัยชุมชนเพื่อสนับสนุนการทํางานรวมกับพี่เล้ียง หรือสามารถ
นําความรู ทักษะไปใชในการตอยอดงานอ่ืนๆ ในชุมชน และควรมีการพัฒนาโจทยวิจัยตอยอดหรือโครงการพัฒนา
ที่สามารถนํามาใชในการตอยอดงานของชุมชนวิจัยโดยการรวมวิเคราะห รวมแสวงหาแหลงสนับสนุนงบประมาณ
ภายนอก 

  ตัวชี้วัดเชิงเปาหมายการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย ไดแก โจทยการวิจัยชัดเจน ขอเสนอ
โครงการมีความชัดเจนสมบูรณ  ชาวบานมีสวนรวม ผลการวิจัยนําไปสูองคความรูใหม มีรายงานการวิจัยที่มี
คุณภาพผสมผสานระหวางความเปนวิชาการและชาวบาน  เกิดนักวิจัยในชุมชนที่มีความรูความสามารถในการ
ทํางานพัฒนาหลังส้ินสุดโครงการ และเกิดรูปธรรมงานในพ้ืนที่ 
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5. ทดลองปฏิบัติการในจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ินป 2554 ครั้งที่ 1 ในรูปแบบ
การจัดประชุมกลางตามความพรอมของพี่เลี้ยง 

เปนการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 ในระดับภาคอีสาน โดยการจัดการพิจารณา
โครงการที่ผานมามีกลไกการพิจารณาคุณภาพขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นซึ่งมีองคประกอบของผูพิจารณา 
ไดแก  สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นและที่ปรึกษาของฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น ทําหนาที่หลักในการพิจารณาโครงการ มีพี่
เล้ียง RC อีสานที่เขารวมเสนอโครงการในการจัดประชุมรวมแลกเปล่ียนใหขอเสนอแนะตอโครงการดวย  
กระบวนการในกลไกของการพิจารณาคุณภาพขอเสนอโครงการที่ผานมามีเปาหมายในการสรางกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรูใหกับพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานใหเกิดความเขาใจแนวคิด เปาหมาย กระบวนการ
งานวิจัยเพื่อทองถิ่น   

5.1 การเตรียมความพรอมกอนการทดลองปฏิบัติการ 
ข้ันตอนที่ 1 กําหนดคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ของผูทรงคุณวุฒิรวมกับ RC อีสาน 

สําหรับกลไกการพิจารณาคุณภาพขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 RC ภาคอีสานได 
รวมกันกําหนดใหมีการเพิ่มองคประกอบผูทรงคุณวุฒิภายนอกเขามาสนับสนุนในกระบวนการพิจารณาขอเสนอ
โครงการใหมีมุมมองที่หลากหลายมากข้ึน โดยไดเพิ่มองคประกอบจาก 3 ภาคสวน ไดแก นักวิชาการ นักพัฒนา
และปราชญชาวบาน ซึ่งไดกําหนดคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ของผูทรงคุณวุฒิไวดังนี้ 

นักวิชาการ : 
  (1) มีความรู ความเช่ียวชาญเชิงวิชาการ (แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบวิธีวิจัย) ในประเด็นที่

เกี่ยวของกับงานวิจัย 
  (2) มีประสบการณในการทําวิจัยที่หลากหลาย เชน PAR 
  (3) มีความสนใจในแนวคิด หลักการ กระบวนการงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
  (4) มีประสบการณในการทําวิจัยเพื่อทองถิ่นมากอน (ถามี) 

  บทบาทของนักวิชาการในการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  ทําหนาที่ในการ
แลกเปล่ียนมุมมองเชิงวิชาการในภาพกวางภายใตประเด็นยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียงและประเด็นปญหา
การวิจัยของชุมชน  

 
นักพัฒนา : 

  (1) มีความรู ประสบการณ และความเช่ียวชาญดานงานพัฒนา (แนวคิด ทฤษฎี 
กระบวนการ) ในประเด็นที่เกี่ยวของกับงานวิจัย 

  (2) มีความสนใจในแนวคิด หลักการ กระบวนการงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
  (3) มีประสบการณในการทําวิจัยที่หลากหลาย (ถามี) 

บทบาทของนักพัฒนาในการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  มีหนาที่ 
ในการแลกเปล่ียนแนวคิด กระบวนการทํางานเพื่อเสนอแนะ “กระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม” 
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    ปราชญชาวบาน : 
  (1) มีความรูและประสบการณที่เกี่ยวของกับประเด็นการวิจัย 
  (2) มีประสบการณทํางานดานการพัฒนาชุมชนเนนการมีสวนรวม 
  (3) มีปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (รูปธรรม) เชน เกษตรกรตนแบบ 

บทบาทของปราชญชาวบานในการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น มีหนาที่ใน 
การแลกเปล่ียนแนวคิดกระบวนการปฏิบัติการระดับชุมชน/ ทองถิ่น 

ข้ันตอนที่ 2 ประสานงานพ่ีเล้ียงทุกพื้นที่เพื่อสํารวจความพรอมในการเสนอโครงการ  นัดหมายการสง
ขอเสนอโครงการ  

ข้ันตอนที่ 3 ประสานงานผูทรงคุณวุฒิรวบรวมขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นจากพี่เล้ียงเพื่อสงขอเสนอ
โครงการ 

ข้ันตอนที่ 4 สงขอเสนอโครงการใหกับผูทรงคุณวุฒิ 
 
5.2 การทดลองปฏิบัติการ 
ดําเนินการทดลองปฏิบัติการข้ึนเปนคร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 7 – 9 ธันวาคม 2553 ณ หองประชุมอินทนิล คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต.ขามเรียง อ.กันทรวิชัย จ.มหาสารคาม  การทดลอง
ปฏิบัติการคร้ังที่ 1 เปนกลุมพี่เล้ียงที่มีความพรอมจะเสนอโครงการกอน และในการจัดประชุมนี้ยังไมมี
ผูทรงคุณวุฒิที่เปนนักวิชาการ นักพัฒนาและปราชญชาวบาน  ยังคงเปน PO, ที่ปรึกษาฝายวจิยัเพือ่ทองถิน่ และพี่
เล้ียง RC อีสานชวยกันพิจารณาและใหขอเสนอแนะตอโครงการ 

กระบวนการในการจัดประชุม  
  1) พี่เล้ียงนาํเสนอเปาหมาย ยุทธศาสตรการทํางาน 
  2) พี่เล้ียงนาํเสนอโครงการ CBR รายโครงการ 
  3) เปดประเด็นแลกเปล่ียนเรียนรูโดยผูเขารวมและผูนาํเสนอโครงการ 

4) รับฟงขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒ ิ
5) สรุปภาพรวมประเด็นการใหขอเสนอแนะในตอนทายการจัดประชุมแตละวัน 

 
ผลการทดลองปฏิบัติการ  
1) มีขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น จํานวน 24 โครงการ จาก Nodeเกษตรกรรมยั่งยืนภาค 

อีสานตอนบน 9 โครงการ, Node นักวิชาการมหาสารคาม 1 โครงการ, Node เกษตรอินทรียยโสธร 2 โครงการ, 
ชุดนักวิชาการอุบลราชธานี 5 โครงการ, ชุดโครงการหวยหลวงอุดรธานี 2 โครงการ, Node ศรีสะเกษ 2 โครงการ, 
Node ทุงกุลารองไห 2 โครงการ   
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2) คุณภาพของขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น พบวา ขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นยังมี 
ประเด็นที่ปรับปรุง สรุปไดดังนี้ 

 2.1) โจทยการวิจัย พบวา โจทยการวิจัยไมชัด โจทยการวิจัยกวาง โจทยการวิจัยใน 
ลักษณะ Concept และโจทยไมสอดคลองกับยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง  สาเหตุมาจากขาดการเตรียม
ทักษะ เคร่ืองมือและกระบวนการที่นํามาใชในการสรางการวิเคราะหเพื่อนําไปสูการพัฒนาโจทยการวิจัยที่ชัดเจน
ในเปาหมาย วิธีการและสะทอนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
   2.2) หลักการและเหตุผล พบวา ยังขาดขอมูลสนับสนุนโจทยการวิจัย ขาดการอางอิง  
เนนการนําเสนอปญหาของชุมชนหลายดาน ทําใหขาดขอมูลสําคัญที่จะนํามาใชในการสะทอนปญหาสําคัญที่
นํามาสูการวิจัยที่ชัดเจน 
   2.3) กลุมเปาหมายหรือหนวยในการวิเคราะห พบวา ยังขาดการวิเคราะหกลุมเปาหมาย
การวิจัยที่ชัดเจน และครอบคลุมในกระบวนการวิจัย 
   2.4) การพัฒนากรอบการวิจัย ยังไมมีความชัดเจน เนื่องจากขาดการทบทวนเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   2.5) การออกแบบงานวิจัย ยังขาดความชัดเจนในชุดขอมูลที่ตองการศึกษา วิธกีารศึกษา 
และกลุมเปาหมาย  การใชเคร่ืองมือในการวิเคราะหขอมูลยังไมชัดเจน  การออกแบบปฏิบัติการในเบ้ืองตนยังไม
ชัดเจน 
   2.6) ทีมวิจัย พบวา การคัดเลือกทีมวิจัยในโครงการยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายที่
เกี่ยวของกับความสําเร็จในการดําเนินโครงการวิจัย 
   2.7) การยกระดับองคความรูในงานวิจัยยังไมเพียงพอ เนื่องจากขาดมุมมองทางวิชาการ
สนับสนุนการยกระดับโจทยการวิจัยที่มีผลตอองคความรูใหม 
  3) บทเรียนที่ไดจากการเขารวม  RC อีสานมองวา รูปแบบการพิจารณาในคร้ังที่ 1 นี ้ เปน
กระบวนการพฒันาวัฒนธรรมการวพิากษงานวิชาการชาวบานในมิติใหมเพื่อยกระดับงานของพีเ่ล้ียงที่มพีืน้ฐาน
การทาํงานที่แตกตางกนั  และการใหขอเสนอแนะในการจัดประชุมคร้ังนี้ เปนการใหขอเสนอแนะบนพืน้ฐานของ
เนื้อหา แตยงัตองหารูปแบบหรือกระบวนการในการจัดประชุมพิจารณาที่จะนาํมาพัฒนาความแหลมคม ซึง่ตอง
อาศัยนกัวิชาการและผูทรงคุณวุฒิภายนอกมาชวยใหขอเสนอแนะ ประเด็นสําคัญคือ RC อีสานตองรวมกนัคนหา 
“คุณภาพของงานวิจยัเพื่อทองถิ่นที่ตองการคืออะไร”  
  4) ขอเสนอแนะ  กอนการจัดการจัดประชุมทดลองคร้ังที่ 2 แตละ Node ควรมีกระบวนการ
พิจารณาคุณภาพขอเสนอโครงการมากอน โดยอาจทําในรูปแบบของกลุม Zone หรือดําเนนิการเปนราย Node  
จะชวยทาํใหขอเสนอโครงการมีความชัดเจน และมีองคประกอบของขอเสนอโครงการครบถวน 
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6. รวบรวมขอมูลจากการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ินป 2554 ครั้งที่ 1 (วันที่ 7 – 
9 ธันวาคม 2553) และสรุปประเมินผล AAR ครั้งที่ 1 ดังสรุปในผลการทดลองปฏิบัติการขอที่ 5  พรอมทั้ง
จัดทําสรุปขอเสนอแนะตอโครงการสงใหกับพี่เล้ียง 

 
7. ประชุมทีมวิจัย (วันที่ 6 มกราคม 2554) เพื่อออกแบบการทดลองปฏิบัติครั้งที่ 2 และ 3  
ภายหลังการทดลองปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 คร้ังที่ 1 แกนนํา

หลักทีมวิจัย (กลุมพี่เล้ียงเกาที่มีประสบการณ) ไดดําเนินการสรุปทบทวนบทเรียนที่ไดจากการทดลองปฏิบัติการ
คร้ังที่ 1  และนําผลการดําเนินงาน บทเรียนและขอเสนอแนะมาปรับใชในการออกแบบการทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 
2 และ 3  ดังการพัฒนากรอบการเขียนขอเสนอโครงการสําหรับนักวิชาการและชาวบาน สรุปดังตารางที่ 5.3 

ตารางที่ 5.3 กรอบการเขียนขอเสนอโครงการสําหรับนักวิชาการและชาวบาน 
ประเด็น CBR ชาวบาน CBR นักวิชาการ 

โจทยการวิจัย   จะตองระบุปญหาการวิจัยชัดเจน  สอดคลองกับคําถามวิจัยหลักและยุทธศาสตรการ
ทํางานของพี่เล้ียง 

หลักการและเหตุผล - ขอมูลบริบทชุมชนโดยยอและขอมูลที่เกี่ยวของกับสถานการณปญหาพื้นที่  
- ขอมูลกลุมเปาหมายท่ีเกี่ยวของในการวิจัย ขอมูลทั่วไปบริบทในพื้นที่  ปญหาที่พบ
จากพื้นที่ การจัดการปญหาที่ผานมาในประเด็นนั้น ๆ   
- ปญหานําการวิจัย ควรเช่ือมอธิบายใหเห็นถึงองคความรูเดิมของชุมชน องคความรู
เดิมภายใตยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง ตลอดจนองคความรูที่มีอยูในงานวจิยัเพือ่
ทองถิ่น  
- ความจําเปนในการเลือกพื้นที่ดังกลาวมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการ 
ทํางานของNode 

คําถามหลัก ตองสอดคลองกับโจทยวิจัย 
คําถามรอง เนนคําถามสําคัญๆ ที่ชวยขยายคําถามหลักไดดี 
วัตถุประสงค จะตองตอบใหไดวาจะศึกษาอะไรที่ไปตอบโจทยวิจัย นําไปสูการตอบคําถามวิจัยได 
แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย
ที่เกี่ยวของ 

ตองมีการสรุปทบทวนองคความรูของ
ชาวบาน “ทุนเดิม” หรือ “ศักยภาพ” ซึ่งการ
ดําเนินงานในสวนนี้ควรเปนหนาที่ของพ่ี
เล้ียง 

ควรอธิบายใหชัด เจนเพื่ อนํ า ไปใช
ป ร ะ โ ย ช น ใ น ก า ร พั ฒ น า โ จ ท ย 
กระบวนการวิจัย และการอภิปรายผล
การศึกษา โดย 
- ตอง Review งานภายนอกและภายใน 
ที่เกี่ยวของ และเช่ือมโยงกับประเด็น 
- สามารถนํ า ไป ใช กั บกา รพัฒนา
โครงการ การสรุปอภิปรายผลได 
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ตารางที่ 5.3 กรอบการเขยีนขอเสนอโครงการสําหรับนักวชิาการและชาวบาน (ตอ) 
ประเด็น CBR ชาวบาน CBR นักวิชาการ 

 - พี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นตองมีการสรุป
ทบทวนองคความรูของชาวบาน “ทุนเดิม” 
หรือ “ศักยภาพ”   
- พี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่น/ นักวิจัยตอง
ทบทวนงานวิจัยเดิม 
ของ สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย
ที่เกี่ยวของ 

หมายเหตุ : ตองสรุปใจความสําคัญและควรอธิบายใหเห็นวาจะเอาไปใชอยางไร   
สามารถจัดทํากรอบเชิงกระบวนการ ไดแก 
Input – Process – Output - Outcome 

อาจดําเนินงานไดใน 2 แนวทาง 
- กรอบเชิงวิชาการ  โดยตองระบุการใช
แนวคิด  ทฤษฎีประกอบกับเนื้อหาและ
กระบวนการ 
- กรอบเชิงแนวคิด  

กรอบการวิจยั 

หมายเหตุ : จะตองพัฒนาจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของมาพัฒนาเปนกรอบการ
วิจัย กรอบการวิจัยที่ดี ตองนําไปสูการใชประโยชนในงานวิจัย และผูทําวิจัยจะตองมีความ
เขาใจในกรอบการศึกษาเปนอยางดี 

วิธีวทิยาหรือระเบียบวธิี
วิจัย   

ตองแสดงใหเห็นชุดขอมูลที่ตองการศึกษา  กลุมเปาหมาย วิธีการและเคร่ืองมือที่ชัดเจน 

ขอบเขตการวจิัย   ตองระบุพื้นที่ กลุมเปาหมายใหชัดเจน 
ระยะเวลาของโครงการ จะตอง ไมเกิน 1 ป ทั้งนี้ใหข้ึนอยูกับกระบวนการวิจัย หากในบางโครงการวิจัยจําเปนตอง

อาศัยฤดูกาลเพื่อใหไดผลการวิจัยที่ชัดเจน สามารถกําหนดระยะเวลามากกวา 1 ปได 
ผลที่คาดวาจะไดรับ จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงค หรือสามารถกําหนดผลที่คาดวาจะไดรับมากกวา

วัตถุประสงคก็ได 
นิยามศัพท (ถามี) 
รายละเอียดแผนปฏิบัติ
การ 

ควรจัดทําในรูปแบบตารางแสดงรายละเอียดของกิจกรรม/ วัตถุประสงคการดําเนิน
กิจกรรม/ ข้ันตอนการดําเนินงาน/ กลุมเปาหมาย/ เคร่ืองมือ-เทคนิค/ ระยะเวลา/ ผลที่คาด
วาจะไดรับ 
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ตารางที่ 5.3 กรอบการเขยีนขอเสนอโครงการสําหรับนักวชิาการและชาวบาน (ตอ) 
ประเด็น CBR ชาวบาน CBR นักวิชาการ 

รายละเอียดแผน
งบประมาณ 

เปนตารางแสดงรายละเอียดกิจกรรม/รายละเอียดงบประมาณแตละกิจกรรม/ และจํานวน
งบประมาณทั้งโครงการ 

ปฏิทินการดําเนินงาน เปนตารางแสดงกิจกรรมและชวงเวลาที่จะดําเนินโครงการ ซึ่งจะตองสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณ  

รายช่ือและประวัติทีม
วิจัย ที่ปรึกษา 

ตองระบุ 

เอกสารอางอิง(ถามี) ควรอางอิงแหลงขอมูลในพื้นที่เปนหลัก ควรมีเอกสารอางอิงถูกตองตามหลักวิชาการ 
เอกสารพฒันาการ
โครงการ 

ตองอธิบายใหเห็นถึงกระบวนการพัฒนาโครงการต้ังแตเร่ิมตนถึงขอเสนอโครงการที่
สมบูรณ โดยจะตองแนบเปนเอกสารในการจัดประชุมพิจารณาโครงการ และเปนเอกสาร
จัดทํารางสัญญาโครงการ 

 
2) ออกแบบการทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 2 และคร้ังที่ 3  
 2.1) กระบวนการในการจัดประชุม   ใชกระบวนการเชนเดียวกับคร้ังที่ 1 
 2.2) องคประกอบการพิจารณา ประกอบดวย นักวิชาการ  นักพัฒนา ชาวบาน PO ที่ 

ปรึกษาฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  พี่เล้ียงที่อยูในกลไกยุทธศาสตร (แกนนําทีมวิจัย) และพี่เล้ียงที่มีประสบการณเชิง
ประเด็น 
   2.3) รูปแบบการพิจารณา  จัดรูปแบบ “หองยอยตามกลุมประเด็นยุทธศาสตรของพี่
เล้ียง” โดยมีผูทรงคุณวุฒิ(นักวิชาการ, นักพัฒนา, ปราชญชาวบาน, PO, ที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อทองถิ่น, พี่เล้ียง) 
ในพื้นที่กลุม Zone ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในประเด็นยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียงเปนผูใหขอเสนอแนะ 
    คร้ังที่ 2 เปนกลุมพี่เล้ียงที่มีความพรอมที่จะเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นกอน  
สถานที่ในการจัดการจัดประชุม คือ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
    คร้ังที่ 3 เปนการจัดประชุมในพื้นที่กลุม Zone 3 Zone 
     Zone อีสานใต วันที่ 10 – 11 กุมภาพันธ 2554 ที่มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 
     Zone อีสานกลาง วันที่ 12 – 13 กุมภาพันธ 2554 ที่มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
     Zone อีสานเหนือ วันที่ 14 กุมภาพันธ 2554 ที่มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย 
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8. ทดลองปฏิบัติการในการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ินป 2554 ครั้งที่ 2 (วันที่ 3 
– 4 กุมภาพันธ 2554)ในรูปแบบการจัดประชุมกลางตามความพรอมของพี่เล้ียง และการสรุปประเมินผล AAR 
คร้ังที่ 2 รวมกับ PO, ที่ปรึกษาฝายฯ, ผูทรงคุณวุฒิ, พี่เล้ียงที่เขารวมเสนอโครงการ) 

8.1 การเตรียมความพรอมกอนการทดลองปฏิบัติการครั้งที่ 2  มีการดําเนินงานดังนี้ 
ข้ันตอนที่ 1 สงกรอบการเขียนขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นใหกับพี่เล้ียงทุกพื้นที่ 
ข้ันตอนที่ 2 ประสานงานพี่เล้ียงทุกพื้นที่เพื่อแจงสงกรอบการเขียนขอเสนอโครงการ  สํารวจความพรอมใน

การเสนอโครงการ  และนัดหมายการสงขอเสนอโครงการ  
ข้ันตอนที่ 3 ประสานงานผูทรงคุณวุฒิรวบรวมขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นจากพี่เล้ียงเพื่อนัดหมาย

วัน เวลา สถานที่ และการสงขอเสนอโครงการ  ในการประสานผูทรงคุณวุฒิจําเปนที่จะตองชี้แจงเปาหมาย ความ
คาดหวังตอบทบาทการพิจารณาคุณภาพขอเสนอโครงการที่สอดคลองกับงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  ยุทธศาสตรการ
ทํางานของพี่เล้ียงกับผูทรงคุณวุฒิใหชัดเจน  

ข้ันตอนที่ 4 รวบรวมขอเสนอโครงการวิจัย  โดยหากพี่เล้ียงในพื้นที่ใดยังไมสงขอเสนอโครงการใหกับกลไก
และฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  กลไกอีสานจะเปนผูติดตาม 

ข้ันตอนที่ 5 สงขอเสนอโครงการวิจัยที่รวบรวมไดใหกับผูทรงคุณวุฒิ 
 
8.2 การทดลองปฏิบัติการ 

การทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 2 ดําเนินการทดลองปฏิบัติการเปนระยะเวลา 2 วัน (วันที่ 3 – 4  
กุมภาพันธ 2554) ณ หอง RN – 403 และ RN – 404 คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม อ.กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม    

กลุมเปาหมาย เปนกลุมพี่เล้ียงที่มีความพรอมที่จะนําเสนอ รวมทั้งส้ิน  16 โครงการ  เปนขอเสนอ 
โครงการจาก ชุดโครงการการจัดการลุมน้ําหวยหลวง 3 โครงการ, ชุดโครงการเด็กและเยาวชนจังหวัดยโสธร 2 
โครงการ, ชุดโครงการสุขภาวะเพ่ือการควบคุมโรคติดตอ จังหวัดยโสธร 2 โครงการ, Node นักวิชาการ
มหาสารคาม 4 โครงการ และ Node ศรีสะเกษ 5 โครงการ 

รูปแบบการพิจารณา  มีการปรับระบบการพิจารณาเนนเนื้อหาเชิงประเด็นตามยุทธศาสตรงาน
ของพ่ีเล้ียง  โดยการจัดแบง “หองยอยตามกลุมประเด็นยุทธศาสตรของพี่เล้ียง”  2 หอง ในแตละหองจะมี
ผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย นักวิชาการ, กลไกอีสาน, PO, ที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อทองถิ่น, พี่เล้ียง) ในพื้นที่ 
ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในประเด็นยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียงเปนผูใหขอเสนอแนะ 

 
ผลการทดลองปฏิบัติการ  
1) มีขอเสนอโครงการวิจยัเพื่อทองถิน่ จาํนวน 16 โครงการ  ผาน 8 โครงการ ไมผาน 8 โครงการ  
2) คุณภาพของขอเสนอโครงการวิจยัเพื่อทองถิ่น จากการทดลองปฏิบัติการคร้ังที ่2 นี้ แบงการ 

อธิบายคุณภาพขอเสนอโครงการผานและไมผานการพิจารณาสรุปไดดังตาราง 
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ตารางที่ 5.4 แสดงคุณภาพขอเสนอโครงการผานและไมผานการพิจารณาในการจัดประชมุทดลอง
ปฏิบัติการครั้งที่ 2 

กรอบการเขยีนขอเสนอโครงการ โครงการวิจยัที่ผานการพจิารณา โครงการวิจยัที่ไมผานการ
พิจารณา 

โจทยการวจิัย ปญหาการวิจยัชัดเจน  สอดคลอง
กับคําถามวิจยัหลักและยุทธศาสตร
การทาํงานของพี่เล้ียง 

ปญหานําการวิจัยยงัไมชัดเจน 
 

หลักการและเหตุผล - มีขอมูลบริบทชุมชนโดยยอและ
ขอมูลที่ เกี่ยวของกับสถานการณ
ปญหาพื้นที่  
- มีขอมูลกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ
ในการวิจัย ขอมูลทั่วไปบริบทใน
พื้นที่  ปญหาที่พบจากพื้นที่ การ
จัดการปญหาที่ผานมาในประเด็น
นั้น ๆ   
- มีปญหานําการวิจัย และไดอธิบาย
ใหเห็นถึงองคความรูเดิมของชุมชน 
องคความรูเดิมภายใตยุทธศาสตร
การทํางานของพี่เล้ียง  
- มีการอธิบายความจําเปนในการ
เลือกพืน้ที่ดังกลาวมีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรการทํางาน
ของNode 

- ขาดขอมูลบริบทชุมชนโดยยอและ
ขอมูลที่ เกี่ยวของกับสถานการณ
ปญหาพื้นที่  
-ข า ด ข อ มู ล ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย ที่
เกี่ยวของในการวิจัย ขอมูลทั่วไป
บริบทในพื้นที่   ปญหาท่ีพบจาก
พื้นที่ การจัดการปญหาที่ผานมาใน
ประเด็นนั้น ๆ   
- ขาดปญหานําการวิจัย  
- ขาดการอธิบายให เห็นถึงองค
ความรูเดิมของชุมชน องคความรู
เดิมภายใตยุทธศาสตรการทํางาน
ของพ่ีเล้ียง  
- ขาดการอธิบายความจําเปนใน
การเลือกพื้นทีดั่งกลาวมีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรการทํางาน
ของNode 

คําถามการวจิยั สอดคลองกับโจทยวิจัย คําถามหลัก : ไมสอดคลองกับโจทย
ใหญ 
คําถามรอง : ไมสอดคลองคลองกับ
วัตถุประสงค 

วัตถุประสงค กําหนดศึกษาที่นาํไปสูการตอบ
คําถามการวจิยัไวชัดเจน 

วัตถุประสงคไมชัดเจน ไมสอดคลอง
กับโจทยการวจิัย และคําถามการ
วิจัย 
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ตารางที่ 5.4  เกณฑคุณภาพของขอเสนอโครงการที่ผานและไมผานการพิจารณากลั่นกรอง    
 

กรอบการเขยีนขอเสนอโครงการ โครงการวิจยัที่ผานการพจิารณา โครงการวิจยัที่ไมผานการ
พิจารณา 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ กลุม CBR ชาวบาน : 
   มีการสรุปทบทวนองคความรูของ
ชาวบาน “ทุนเดิม” หรือ “ศักยภาพ” 
ซึ่งการดําเนนิงานในสวนนี้ควรเปน
หนาที่ของพ่ีเล้ียง 
กลุม CBR นักวิชาการ : 
   มีการ Review งานภายนอกและ
ภายใน ที่เกี่ยวของ และเช่ือมโยงกับ
ประเด็น มีการอธิบายการนาํไปใช
กับการพัฒนาโครงการ การสรุป
อภิปรายผลการวิจัยชัดเจน 

กลุม CBR ชาวบาน : 
   ยังขาดการทบทวนความรูเดิมจาก
การทาํงานของพี่เล้ียง  ขาดการ
ทบทวนความรูในงานวิจยัเพื่อ
ทองถิน่ และขาดการทบทวนความรู
เดิมของชุมชน 

กรอบการวิจยั มีกรอบการวจิยัที่ชัดเจน กรอบการวิจยัไมชัดเจน เนื่องจาก
มาจากการขาดการทบทวนความรู
เดิม 

วิธีวทิยาหรือระเบียบวธิีวิจยั   ชุดขอมูลที่ตองการศึกษา  
กลุมเปาหมาย วธิีการและเคร่ืองมือ
ที่ชัดเจน 

ชุดขอมูลที่ตองการศึกษา 
กลุมเปาหมาย วธิีการและเคร่ืองมือ
ไมชัดเจน 

ขอบเขตการวจิัย   ระบุพื้นที่ กลุมเปาหมายชัดเจน พื้นที่และกลุมเปาหมายไมชดัเจน 
ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค  ไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 
เอกสารพฒันาการโครงการ ระบุพัฒนาการของโครงการและ

ขอเสนอแนะตอโครงการไวชดัเจน 
ไมมี 

 
 

3) บทเรียนที่ไดจากการเขารวม 
จากการสรุปบทเรียนรวมกับพี่เล้ียง ผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมการจัดประชมุทดลองปฏิบัติการคร้ังที ่ 

2 พบวารูปแบบการจัดการจัดประชุมพิจารณาโดยใชกลุมตามประเด็นยุทธศาสตรและมีผูทรงคุณวุฒิทีม่ีความรู 
ประสบการณที่สอดคลองกบัประเด็นการวิจัยและยทุธศาสตรการทาํงานของพีเ่ล้ียงจะสามารถชวยเติมการ
วิเคราะหเนื้อหาดานวิชาการ และยังเปนฐานการสังเคราะหความรูที่สําคัญจากโครงการ CBR ภายใตการดูแลของ 
 



 145 

พี่เล้ียงไดอีกดวย  รูปแบบนี้ ยังชวยเสริมประสบการณเรียนรูขามประเด็นระหวางพี่เล้ียง  ในสวนของนักวิชาการที่
ทําหนาทีพ่ิจารณาโครงการไดเกิดการเรียนรูงานเชิงพื้นทีข่องพ่ีเล้ียงไปดวย   
  ขอสังเกตตอการพัฒนาคุณภาพขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น   

กลุมโครงการวิจัยที่ไมผานการพิจารณา  ยังขาดกระบวนการพัฒนาคุณภาพขอเสนอ 
โครงการระดับ Node กอนที่จะนําขอเสนอโครงการเขาสูการจัดประชมุพิจารณาโครงการะดับภาค ประกอบกับ
ระยะเวลาในการลงพ้ืนที่พัฒนาขอเสนอโครงการมนีอยจงึทาํใหการเตรียมความพรอมของพี่เล้ียงนอยลงตามไป
ดวย 
   กลุมโครงการวิจัยที่ผานการพิจารณา  มกีระบวนการพฒันาคุณภาพขอเสนอโครงการ
ระดับ Node กอนเขาการจัดประชุมพิจารณาระดับภาค  โดยมีองคประกอบตามบริบทของพืน้ที่ เชน  

- Node นักวิชาการมหาสารคาม จะมีนกัวชิาการที่ผานงาน CBR มากอนและมี 
ความรู ความเชี่ยวชาญในประเด็นการวิจยันัน้ๆ มาเปนผูใหขอเสนอแนะตอโครงการ  มีกลไกอีสาน และพี่เล้ียงที่มี
ประสบการณทํางานกับนักวิชาการ มารวมเปนผูใหขอเสนอแนะตอโครงการ   
    - Node ศรีสะเกษ  พี่เล้ียงจะเปนผูดําเนนิการกล่ันกรองขอเสนอโครงการกอน
นําขอเสนอโครงการเขาสูการจัดประชุมพจิารณาระดับภาค  ซึง่พี่เล้ียงจะตองเขาใจแนวคิด เปาหมายของ
ผูเกี่ยวของในงานวิจยัเพื่อทองถิ่น ไดแก  สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิน่   Node พี่เล้ียง และชุมชนพื้นที่การวิจยั 
  
  4) ขอเสนอแนะ    

4.1 ปจจัยของการไดมาซ่ึงโจทยการวิจยัทีดี่  พี่เล้ียงควรดําเนนิการ 
(1) ทบทวนความรูที่เกิดจากโครงการวิจยัในพืน้ที ่และจากงานวิจัย รวมถึงงานพฒันาที ่

ผานมาของกลุม หนวยงานอื่นๆ เพื่อที่จะนํามาพฒันายุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง  การคนหาพืน้ที่และโจทย
การวิจยัที่คมชัด 
   (2) การเตรียมเคร่ืองมือที่จะนํามาใชในการพัฒนาโจทย โดยจะตองสรางกระบวนการให
ชาวบานสามารถวิเคราะหไดอยางลุมลึกและเหน็สถานการณภายนอกที่เขามากระทบได 
   (3) การจัดทํา Mapping คน, พืน้ที,่ ความรูโดยพี่เล้ียง เพือ่เปนเคร่ืองมอืชวยในการ
กําหนดยทุธศาสตร พืน้ที ่และโจทยการวจิัย 
   (4) ขอมูลที่เกีย่วของกับบริบทและสถานการณของพ้ืนที่การวิจัยในเบ้ืองตน 

(5) ดานกระบวนการพฒันาโจทย  จาํเปนที่จะตองอาศัยความรู ประสบการณของพี่เล้ียง 
เกาชวยพี่เล้ียงใหมในการคนหาโจทยการวิจัย 
  4.2 การเสริมศักยภาพพี่เล้ียงในการพัฒนาขอเสนอโครงการใหมีคุณภาพ   กลไกอีสานควร
สนับสนนุใหเกิดการจัดประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการ “ขอเสนอโครงการวิจัย” โดยเฉพาะการเขียนกรอบการวิจัย 
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9. ทดลองปฏิบัติการในการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ินป 2554 คร้ังที่ 3 ใน
รูปแบบกลุม Zone ทั้ง 3 Zone รวม 5 วัน (Zone อีสานใต : วันที่ 10 – 11 กุมภาพันธ 2554, Zone อีสานกลาง : 
วันที่ 12 – 13 กุมภาพันธ 2554, Zone อีสานเหนือ : วันที่ 14 กุมภาพันธ 2554) โดยใชการจัดกลุมการพิจารณา
โครงการตามกลุมประเด็นงานของพี่เล้ียง 

9.1 การเตรียมความพรอมกอนการทดลองปฏิบัติการครั้งที่ 3  มีการดําเนินงานดังนี้ 
ข้ันตอนที่ 1 สงกรอบการเขียนขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นใหกับพี่เล้ียงทุกพื้นที่ 
ข้ันตอนที่ 2 ประสานงานพี่เล้ียงทุกพื้นที่เพื่อแจงสงกรอบการเขียนขอเสนอโครงการ  สํารวจความพรอมใน

การเสนอโครงการ  และนัดหมายการสงขอเสนอโครงการ  
ข้ันตอนที่ 3 ประสานงานผูทรงคุณวุฒิรวบรวมขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นจากพี่เล้ียงเพื่อนัดหมาย

วัน เวลา สถานที่ และการสงขอเสนอโครงการ   
ข้ันตอนที่ 4 รวบรวมขอเสนอโครงการวิจัย  โดยหากพี่เล้ียงในพื้นที่ใดยังไมสงขอเสนอโครงการใหกับกลไก

และฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  กลไกอีสานจะเปนผูติดตาม 
ข้ันตอนที่ 5 สงขอเสนอโครงการวิจัยที่รวบรวมไดใหกับผูทรงคุณวุฒิ 
 
9.2 การทดลองปฏิบัติการ 

การทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 3 ดําเนินการทดลองปฏิบัติการ ในพื้นที่กลุม Zone 3 Zone เปน 
ระยะเวลา 5 วัน มีรายละเอียดวัน สถานที่ เวลา ดังนี้ 
   1. Zone อีสานใต วันที่ 10 – 11 กุมภาพันธ 2554 เวลา 09.00 น. – 17.00 น. ณ คณะ
ศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
   2. Zone อีสานกลาง วันที่ 12 – 13 กุมภาพันธ 2554 เวลา 09.00 น. – 17.00 น. ณ หอง 
RN – 403 และ RN – 404 คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อ.กันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม    
   3. Zone อีสานเหนือ วันที่ 14 กุมภาพันธ 2554 เวลา 09.00 น. – 17.00 น. ณ คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย 

 
กลุมเปาหมาย เปนกลุมพี่เล้ียง ในพื้นที่กลุม Zone รวมทั้งส้ิน  51 โครงการ  แบงเปน 

Zone อีสานใต   ไดแก ชุดโครงการเด็กและเยาวชนจังหวัดยโสธร จํานวน 2 โครงการ,  
Node เกษตรอินทรียจังหวัดยโสธร จํานวน 8 โครงการ, Node บุรีรัมย-สระแกว จํานวน 3 โครงการ, ชุดโครงการ
สุขภาวะเพื่อควบคุมโรคติดตอจังหวัดยโสธร จํานวน 2 โครงการ, ชุดนักวิชาการอุบลราชธานี จํานวน 4 โครงการ 
รวม 19 โครงการ 
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Zone อีสานกลาง  ไดแก Node ทุงกุลารองไห จํานวน 6 โครงการ, ชุดผูไทจังหวัด 
กาฬสินธุ จํานวน 3 โครงการ, เศรษฐกิจชุมชนลุมน้ําปาว จํานวน 2 โครงการ, Node เกษตรกรรมยั่งยืนภาคอีสาน
ตอนกลาง 3 โครงการ รวม 15 โครงการ 

Zone อีสานเหนือ  ไดแก Node ชัยภูมิ จํานวน 2 โครงการ, Node เลย จํานวน 7  
โครงการ, Node เด็กและเยาวชนหนองบัวลําภู 2 โครงการ, ชุดโครงการการจัดการลุมน้ําหวยหลวง จํานวน 2 
โครงการ และ ชุดนักวิชาการอีสานตอนเหนือ จํานวน 4 โครงการ  รวม 17 โครงการ 
 

รูปแบบการพิจารณา  เนนเนื้อหาเชิงประเด็นตามยุทธศาสตรงานของพี่เลี้ยง  โดยการ 
จัดแบง “หองยอยตามกลุมประเด็นยุทธศาสตรของพ่ีเลี้ยง”  2 หอง ในแตละหองจะมีผูทรงคุณวุฒิ 
ประกอบดวย นักวิชาการ, นักพัฒนา, กลไกอีสาน, PO, ที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อทองถิ่น, พี่เล้ียง) ในพื้นที่ ที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญในประเด็นยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียงเปนผูใหขอเสนอแนะ 

 
ผลการทดลองปฏิบัติการ  
1) มีขอเสนอโครงการวิจยัเพื่อทองถิน่  จาํนวน 51 โครงการ  ผานการอนุมัติ จํานวน 39 โครงการ   

ไมผานการอนมุัติ จํานวน 12 โครงการ  
2) คุณภาพของขอเสนอโครงการวิจยัเพื่อทองถิ่น จากการทดลองปฏิบัติการคร้ังที ่3 พบวา  

คุณภาพของขอเสนอโครงการ ไมมีความแตกตางจากคร้ังที่ 2  
3) บทเรียนที่ไดจากการเขารวม 
จากการสรุปบทเรียนรวมกับพี่เล้ียง ผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมการจัดประชุมทดลองปฏิบัติการคร้ังที่  

3 ในแตละกลุม Zone  พบวา  รูปแบบการจัดการจัดประชุมพิจารณาโดยใชกลุมตามประเด็นยุทธศาสตรและมี
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ประสบการณที่สอดคลองกับประเด็นการวิจัยและยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียงจะ
สามารถชวยเติมการวิเคราะหเนื้อหาดานวิชาการ  แนวทางการสังเคราะหชุดความรูของพี่เล้ียง การแลกเปล่ียน
ประสบการณเรียนรูขามประเด็น   
  ขอสังเกตตอการพัฒนาคุณภาพขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น   

กลุมโครงการวิจัยที่ไมผานการพิจารณา  ยังขาดกระบวนการพัฒนาคุณภาพขอเสนอ 
โครงการระดับ Node กอนที่จะนําขอเสนอโครงการเขาสูการจัดประชุมพิจารณาโครงการะดับภาค สงผลตอการใช
เวลาในการพิจารณาโครงการนานมากขึ้น มีผลกระทบตอการพิจารณารายละเอียดของขอเสนอโครงการในชวง
ทายๆ การจัดประชุม 
   กลุมโครงการวิจัยที่ผานการพิจารณา  มีกระบวนการพัฒนาคุณภาพขอเสนอโครงการ
ระดับ Node กอนเขาการจัดประชุมพิจารณาระดับภาค บางพื้นที่ดําเนินการผานเครือขายนักวิชาการในพื้นที่  
กลุมนักวิจัยรวมกับพี่เล้ียงในพื้นที่  
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4) ขอเสนอแนะ    
 เนื่องจากการทดลองพัฒนาขอเสนอโครงการวิจัยป 2554 มีความเขมขนเนนมาตรฐานทาง

วิชาการมากข้ึน  จึงมีขอพึงระวังที่สําคัญ ดังนี้ 
 4.1) นักวิชาการภายนอก  แมจะมีนักวิชาการภายนอกเปนผูชวยใหขอเสนอแนะเชิงวิชาการในแต

ละโครงการ  นักวิชาการภายนอก ควรเปนผูเขาใจแนวคิด เปาหมายในงานวิจัยเพื่อทองถิ่นและยุทธศาสตรการ
ทํางานของพี่เล้ียง  

 4.2) นักพัฒนาและปราชญชาวบาน   ยังขาดองคประกอบผูทรงคุณวุฒิใน 2 สวนนี้  ดังนั้น  การ
ทดลองคร้ังตอไปจึงควรมีนักพัฒนาและปราชญชาวบานรวมใหขอเสนอแนะตอโครงการวิจัย 

 
10.รวบรวมขอมูลจากการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ินป 2554 ครั้งที่ 2 และครั้ง

ที่ 3 ดังสรุปในผลการทดลองปฏิบัติการขอที่ 9  พรอมทั้งจัดทําสรุปขอเสนอแนะตอโครงการสงใหกับพี่เล้ียง 
 
11.ทดลองปฏิบัติการในการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ินป 2554 ครั้งที่ 4 (วันที่ 

7 – 8 มีนาคม 2554) และสรุปประเมินผล AAR  
11.1 การเตรียมความพรอมกอนการทดลองปฏิบัติการครั้งที่ 4  มีการดําเนินงานดังนี้ 
ข้ันตอนที่ 1 สงกรอบการเขียนขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นใหกับพี่เล้ียงทุกพื้นที่ 
ข้ันตอนที่ 2 ประสานงานพี่เล้ียงทุกพื้นที่เพื่อนัดหมายการสงขอเสนอโครงการ  
ข้ันตอนที่ 3 ประสานงานผูทรงคุณวุฒิรวบรวมขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นจากพี่เล้ียงเพื่อนัดหมาย

วัน เวลา สถานที่ และการสงขอเสนอโครงการ   
ข้ันตอนที่ 4 รวบรวมขอเสนอโครงการวิจัย  โดยหากพี่เล้ียงในพื้นที่ใดยังไมสงขอเสนอโครงการใหกับกลไก

และฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  กลไกอีสานจะเปนผูติดตาม 
ข้ันตอนที่ 5 สงขอเสนอโครงการวิจัยที่รวบรวมไดใหกับผูทรงคุณวุฒิ 
 
11.2 การทดลองปฏิบัติการ 

การทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 4 ดําเนินการทดลองปฏิบัติการ ในรูปแบบการจัดประชุมกลาง เปน 
ระยะเวลา 2 วัน (วันที่ 7 – 8 มีนาคม 2554) ณ หอง RN-403 คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  

กลุมเปาหมาย เปนกลุมพี่เล้ียงที่ยังไมไดนําขอเสนอโครงการเขาสูการจัดประชุมพิจารณา และ 
โครงการที่ไมผานการอนุมัติ จากชุดโครงการสุขภาวะเพื่อการควบคุมโรคติดตอ 2 โครงการ, ชุดโครงการพุทธธรรม 
(นครราชสีมา) 3 โครงการ, Node บุรีรัมย 2 โครงการ, Node ศรีสะเกษ 1 โครงการ, Node เด็กและเยาวชน
หนองบัวลําภู 2 โครงการ, Node ชัยภูมิ 2 โครงการ, Node นักวิชาการมหาสารคาม 1 โครงการ, ชุดโครงการการ
จัดการลุมน้ําหวยหลวง 5 โครงการ, ชุดโครงการเด็กและเยาวชนยโสธร 2 โครงการ,Node เลย 3 โครงการ, Node 
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ทุงกุลารองไห 1 โครงการ, เศรษฐกิจชุมชนลุมน้ําปาว 2 โครงการ และชุดผูไทจังหวัดกาฬสินธุ 2 โครงการ  รวม
ทั้งสิ้น 29 โครงการ   
 

รูปแบบการพิจารณา  เนนเนื้อหาเชิงประเด็นตามยุทธศาสตรงานของพี่เลี้ยง  โดยการ 
จัดแบง “หองยอยตามกลุมประเด็นยุทธศาสตรของพ่ีเลี้ยง”  2 หอง ในแตละหองจะมีผูทรงคุณวุฒิ 
ประกอบดวย นักวิชาการ, กลไกอีสาน, PO, ที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อทองถิ่น, พี่เล้ียง) ในพื้นที่ ที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญในประเด็นยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียงเปนผูใหขอเสนอแนะ 

 
ผลการทดลองปฏิบัติการ  จากการทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 4  คุณภาพของขอเสนอโครงการ 

โดยภาพรวมมีความสมบูรณ ครบถวน  ในสวนของผูทรงคุณวุฒิจากการรวบรวมรายช่ือ มีทั้งส้ิน 26 คน เปน
นักวิชาการ 17 คน (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, มหาวิทยาลัยขอนแกน, มหาวิทยาลัย
ราชภัฎเลยและอุบลราชธานี)  นักพัฒนาเอกชน (NGOs) ดานเกษตรกรรมย่ังยืน เด็กและเยาวชน จํานวน 8 คน  
ปราชญชาวบาน ดานเกษตรกรรมยั่งยืน จํานวน 1 คน   ในจํานวน 26 คน  มีผูทรงคุณวุฒิ รวม 14 คน เปนผูให
ขอเสนอแนะตอโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน 
 

12.รวบรวมขอมูลจากการจัดประชุมพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ินป 2554 ครั้งที่ 4 ดังสรุปใน
ผลการทดลองปฏิบัติการขอที่ 11  พรอมทั้งจัดทําสรุปขอเสนอแนะตอโครงการสงใหกับพี่เล้ียง 

 
13.ประชุมทีมวิจัย (วันที่ 22 มีนาคม 2554) เพื่อสรุปบทเรียนการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยในชวง 

ขาขึ้น และพัฒนา “ราง” ตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ินในชวงตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
 หลังการทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 4 ส้ินสุดการดําเนินงาน  จึงไดประชุมทีมวิจัยที่เปนกลไกพัฒนาคุณภาพ
งานวิจัยเพื่อทองถิ่น เพื่อรวมกันสรุปบทเรียนการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น และรวมกันพัฒนา “ราง” 
ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน 
 ผลการดําเนินงาน    

1) ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูลการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น   สรุปไดดังตารางที่ 5.5  
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ตารางที่ 5.5 แสดงผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูลคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน ภาคอีสาน 
ระบบ กลไก ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล ขอเสนอแนะ 

การพิจารณาคุณภาพโครงการ 
1.1 การพัฒนาโจทย 1. โจทยกวางและเปน Concept  

2.  โจทยการวิจัยขาดการสะทอน
เปาหมายและวิธีการ 
3. โจทยการวิจัยไมสอดคลองกับยุทธ
ศาสตรงานของพี่เล้ียง    
4. โจทยการวิจัยยังขาดมิติของการมี
ส ว น ร ว ม ข อ ง  “ค น ใ น ” ห รื อ 
“กลุมเปาหมาย”      
มีสาเหตุ 4 ประการ 
1. การทบทวนองคความรูในประเด็น
ยุทธศาสตรงานของพี่เล้ียง 
2.การเลือกพื้นที่ที่มีความเกี่ยวของกับ
ยุทธศาสตรของพ่ีเล้ียง 
3. กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาโจทย 
4. ทกัษะ/ เทคนิค/ เคร่ืองมือที่ใชใน
การพัฒนาโจทยรวมกับชุมชน 

“ตัวช้ีวัดดานคุณภาพของโจทยการ
วิจัย”ที่ดี มีคุณภาพ มีความคมชัดหรือ
ที่ เ รี ยกว า  “โจทย คุณภาพ ” ทาง
วิ ช า ก า ร และกา รพัฒนา   คว รมี
ลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้ 
1.  ปญหาการวิจัยชัดและตองเปน
ปญหาความตองการของชุมชน โดยใน
กระบวนการพัฒนาโจทยควรชี้ใหเห็น 
   - การเลือกปญหาการวิจัย หนึ่ง
ปญหาที่มีความเช่ือมโยงไปสูการแกไข
ปญหาอ่ืน ๆ ในชุมชน/ ทองถิ่นได    
   - ทําไมตองทําวิจัย  ถาไมทําจะเกิด
อะไรข้ึน   ปญหานั้นมีชองวางของ
ความรู-อะไร  วิธีการอะไรที่ทําใหไม
สามารถแกไขปญหาได 
   - ชุมชน/ ทองถิ่นสามารถจัดการ
ตัวเองได ไมเกินความสามารถของ
ชุมชน/ ทองถิ่นและสามารถปฏิบัติการ
ได 
2. ควรเปนโจทยที่นําไปสูการพัฒนา
หรือสรางองคความรูใหมของชุมชน/ 
พื้นที่, ความรูใหมทางวิชาการ, ความรู
ใหมในงานวิจัยเพื่อทองถิ่น, เติมเต็ม
ยุทธศาสตรของพี่เล้ียง  หรือสามารถ
เปนคําตอบใหกับสังคมได ไดแก 
   - โจทยใหม โดยอาจมีลักษณะใน
การใชพื้นที่ของชุมชนนั้นเพื่อนําไป
คนหาคําตอบ  
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ตารางที่ 5.5 แสดงผลการวิเคราะหคุณภาพงานวจิัยเพื่อทองถ่ิน ภาคอีสาน (ตอ) 
ระบบ กลไก ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล ขอเสนอแนะ 

1.1 การพัฒนาโจทย(ตอ)     - โจทยที่ยังไมมีการดําเนินการวิจัย
มากนัก 
   - โจทยที่มีมุมมองที่แตกตางไปจาก
เดิม หรือใชวิธีการใหม ๆ ในลักษณะนี้ 
อาจเรียกวา “โจทยเกาเกิดองคความรู
ใหม”    
3.พี่ เ ล้ียง  และชุมชนมีการทบทวน
ความรูใดที่ยังเปนชองวางและตองใช
งานวิจัยเพื่อทองถิ่นไปเปนเคร่ืองมือ    
4. ชุมชนหรือภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ
กับประเด็นหรือภาคีความรวมมือมี
สวนรวมในการรับรูและตัดสินใจที่จะ
ทําวิจัยรวมกัน 
5. พืน้ทีก่ารวิจยั  เนนการขยายพืน้ที่
เพื่อเปดโอกาสใหกับชาวบานหรือ
ชุมชน  กรณีทีเ่ปนพืน้ที่เดิม  จะตอง
เปนโจทยการวิจัยที่ยกระดับ 

1.2 คุณภาพขอเสนอ
โครงการ 

สภาพปญหาโดยรวมคือ ขอมูลที่ใช
ประกอบการเขียนขอเสนอโครงการ 
สรุปตามหัวขอไดดังนี้ 
1) หลักการและเหตุผล   
   (1) ขอมูลบริบทชุมชน  ปญหาที่พบ
คือ ขาดการนําเสนอขอมูลบริบทของ
ชุมชนและที่เกี่ยวของกับสถานการณ
ปญหาในพื้นที่   ขาดขอมูลอธิบาย
ความจําเปนของการเลือกพื้นที่หรือ
ความนาสนใจของพื้นที่การวิจัย 
   (2) ขอมูลสภาพปญหา  พบวาบาง
โครงการนําเสนอปญหาหลายดาน
มากเกินไป 
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ตารางที่ 5.5  แสดงผลการวิเคราะหคุณภาพงานวจิัยเพื่อทองถ่ิน ภาคอีสาน (ตอ) 
ระบบ กลไก ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล ขอเสนอแนะ 

1.2 คุณภาพขอเสนอ
โครงการ (ตอ) 

สงผลตอปญหานําการวิจัยที่ชัดเจน 
รวมถึ งขาดขอมูลที่ เ ชื่ อมโยงไปสู
กลุมเปาหมายการวิจัย 
   (3) ขอมูลศักยภาพของชุมชน พบวา
ยังขาดการอธิบายความรูเดิมที่มีแลว
ของพื้นที่ และขาดการอธิบายความรู
เ ดิมของพี่ เ ล้ี ย งและงานวิ จั ย เพื่ อ
ทองถิ่นที่เกี่ยวของกับประเด็นการวิจัย  
ตลอดจนขาดการระบุองคความรูใหมที่
จะเกิดข้ึนจากงานวิจัย 
   ( 4)  ข อ มู ล ที่ อ ธิ บ า ย ใ ห เ ห็ น ถึ ง
กระบวนการพัฒนาโจทยของพ่ีเล้ียง 
2) แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารท่ี
เกี่ ยวของกับประเ ด็นการวิ จั ย 
ปญหาที่พบ คือ ยังขาดการทบทวน
ความรูที่มี ความรูที่เกี่ยวของภายใต
แนวคิด/ ยุทธศาสตรการทํางานของพี่
เล้ียงสงผลตอการจัดทํากรอบการวิจัย
ที่ชัดเจนตามไปดวย  ในบางโครงการ
แมจะมีการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับประเด็นการวิจัยมาแลวยัง
ข าดกา รอธิ บ ายกา รนํ าม า ใช ใ น
งานวิจัย 
3) กรอบการวิจัย  รูปแบบการจัดทํา
กรอบการวิจัยที่พบคือ รูปแบบแผนผัง 
การวิจัยในเชิงกระบวนการ และในเชิง
วิชาการ   
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ตารางที่ 5.5  แสดงผลการวิเคราะหคุณภาพงานวจิัยเพื่อทองถ่ิน ภาคอีสาน (ตอ) 
ระบบ กลไก ผลที่เกิดขึน้ ขอเสนอแนะ 

1.2 คุณภาพขอเสนอ
โครงการ (ตอ) 

4) กลุมเปาหมายหรือหนวยการ
วิเคราะห  ปญหาที่พบคือ  กําหนด
กลุมเปาหมายการวิจัยไมชัดเจน บาง
โครงการ ไม ค รอบคลุมก ลุ มคนที่
เกี่ยวของกับประเด็นการวิจัย 
5) การออกแบบวิธีวิทยา โดยสวน
ใหญพบวายังขาดความชัดเจนใน
วิธีการวิจัยที่เช่ือมโยงกับเนื้อหาของ
ขอมูล กลุมเปาหมายและเคร่ืองมือที่
ใชในการวิจัย 
6) การออกแบบการศึกษาขอมูลใน
โครงการวิจัย โดยสวนใหญพบวา ยัง
ขาดความชัดเจนในเนื้อหาหลักที่ตอง
ศึกษาในโครงการ 
7) นิยามศัพทเฉพาะ  สวนใหญจะ
นิยามศัพทเฉพาะตามความหมายเชิง
วิชาการ  ในบางโครงการไมมีการ
นิยามศัพทเฉพาะ 
8) การออกแบบปฏิบัติการ  โดย
สวนใหญยังขาดการกําหนดวิธีการ
ปฏิบัติการใหมๆ และไมมีการกําหนด
วิธีการปฏิบัติการ 
9) แผนปฏิบัติการ  ระยะเวลาและ
รายละเอียดงบประมาณของโครงการ 
พบวา   เกือบทุกโครงการไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการตามระยะเวลาการวิจัย
ไวอยางครบถวน  
10) ทีมวิจัย  พบวา โครงการโดยสวน
ใหญขาดการระบุตําแหนงที่เกี่ยวของ
กับงานวิจัยและประวัติทมีวิจัย 
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ตารางที่ 5.5 แสดงผลการวิเคราะหคุณภาพงานวจิัยเพื่อทองถ่ิน ภาคอีสาน (ตอ) 
ระบบ กลไก ผลที่เกิดขึน้ ขอเสนอแนะ 

1.3 การพิจารณาคุณภาพ
ขอเสนอโครงการ 

   การพิจารณาขอเสนอโครงการวิจัย
เพื่อทองถิ่นที่ผานมานั้น ประกอบดวย 
PO, ที่ปรึกษาของฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 
และพี่ เ ล้ี ย ง ง านวิ จั ย เพื่ อท อ งถิ่ น
พิจารณาขอเสนอโครงการในระดับ
ภาครวมกัน 

ควรเพิ่มองคประกอบของบุคคลใหเขา
มามีบทบาทในการพิจารณาขอเสนอ
โครงการรวมกบักลไกเดิมทีม่อียู  
ประกอบดวย นักวชิาการ  นกัพัฒนา
และปราชญชาวบาน  

2. การติดตามคุณภาพใน
กระบวนการวจิัย 

ทีมวิจัยยังมีขอมูลสําหรับการวิเคราะห
ไมเพียงพอ 

3. การพัฒนาคุณภาพรายงานการวิจัย 
3.1 คุณภาพรายงาน
ความกาวหนา 

ปญหาที่พบในรายงานความกาวหนา 
คือ  
(1) ขาดความรูที่ไดหรือการบงบอก
ความรูที่ได  
(2) ความรูที่ไดยังไมมีการวิเคราะห
มากนัก  
(3) ความรูที่จะนํามาสูการปฏิบัติการ 
โดยจะตองวิ เคราะห ให เห็นความ
เชื่อมโยงระหวางขอมูลกับปฏิบัติการ  

ควรใหพี่เล้ียงทุกคน ไดจัดทาํสรุป
บทเรียนการพฒันาคุณภาพ

โครงการวิจยั “ทั้งระบบ” สงใหกับ
กลไกเพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูลเปน
ฐานการวิเคราะหกระบวนการพัฒนา

คุณภาพงานวจิัย 

3. การพัฒนาคุณภาพรายงานการวิจยั 
3.2 คุณภาพรายงานฉบับ
สมบูรณ 

ปญหาที่พบ คือ ขาดความรูโดยรวม
ที่มาจากกระบวนการและผลของ 
action ที่นําไปสูองคความรูใหม  

4. คุณภาพโครงการวิจยัหลัง
ส้ินสุดโครงการ 

ยังขาดกระบวนการติดตามนักวิจัย
และพื้นที่ที่ ชัด เจน   มี เพียงการใช
ประโยชนดานความรู ประสบการณ
ของนักวิจัยเปนรายบุคคล เขามาชวย
เสริมการเรียนรูใหกับนักวิจัยโครงการ
ใหม 

ควรใหพี่เล้ียงทุกคน ไดจัดทาํสรุป
บทเรียนการพฒันาคุณภาพ

โครงการวิจยั “ทั้งระบบ” สงใหกับ
กลไกเพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูลเปน
ฐานการวิเคราะหกระบวนการพัฒนา

คุณภาพงานวจิัย 
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2) “ราง” ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน 
หลังจากที่ทีมวิจัยรวมกันวิเคราะหคุณภาพงานวิจัยผานตัวระบบ กลไกที่มีอยู ดังตารางที่ 5.5  

สามารถสรุปและจําแนกตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยทางดานวิชาการในงานวิจัยเพื่อทองถิ่นออกเปน 6 ดานที่
สําคัญคือ 1) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพของโจทยการวิจัย 2) ตัวชี้วัดดานคุณภาพของขอเสนอโครงการ (CP) 3) ตัวชี้วัด
ดานคุณภาพการพิจารณาโครงการ 4) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพการติดตามโครงการในเชิงคุณภาพภายใต
กระบวนการวิจัย 5) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพรายงานการวิจัย 6) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพโครงการวิจัยหลังส้ินสุดโครงการ   

“ราง” ตัวช้ีวัด 6 ดานนี้ มีความคาดหวังวาจะสามารถนําไปสูการเปล่ียนแปลง 4 ระดับ คือ ระดับ 

ที่หนึ่ง : การเปล่ียนแปลงของนักวิจัยดานความรู, ทัศนคติและทักษะการทํางาน ระดับที่สอง : องคความรูใหมที่
เกิดข้ึนจากงานวิจัย ซึ่งอาจเปนไดทั้งองคความรูใหม, องคความรูที่มีการนํากลับมาใชใหมและองคความรูที่ไดนํา
แบบจําลองมาใชแลวเกิดความรูใหม  ระดับที่สาม : เกิดพื้นที่รูปธรรม และระดับที่สี่ : เกิดการส่ือสารและการ
ขับเคลื่อนนโยบาย  แตละดานประกอบดวย   

 
2.1) ตัวชี้วัดดานคุณภาพของโจทยการวิจัย ประกอบดวย   

(1) โจทยการวิจัยตองมาจากชุมชน โดยจะตองกําหนดปญหา เปาหมายและวิธีการ 
วิจัยใหชัดเจน 

(2) โจทยการวิจัยตองนําไปสูความรูใหม 
(3) โจทยการวิจัยตองสะทอนการมีสวนรวมของคนใน 
(4) โจทยการวิจัยตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง 
 

  2.2) ตัวชี้วัดดานคุณภาพของขอเสนอโครงการ (CP)  ประกอบดวย 
(1) โจทยการวิจัย  จะตองระบุปญหาการวิจัยชัดเจนและสอดคลองกับคําถามวิจัย 

หลัก 
   (2) หลักการและเหตุผล ประกอบดวยขอมูลสําคัญ 
    - ขอมูลบริบทชุมชนโดยยอและขอมูลที่เกี่ยวของกับสถานการณปญหาพื้นที่  
    - ขอมูลกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของในการวิจัย ขอมูลทั่วไปบริบทในพื้นที่  ปญหา
ที่พบจากพื้นที่ การจัดการปญหาที่ผานมาในประเด็นนั้น ๆ   
    - ปญหานําการวิจัย ควรเช่ือมอธิบายใหเห็นถึงองคความรูเดิมของชุมชน องค
ความรูเดิมภายใตยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง ตลอดจนองคความรูที่มีอยูในงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  

- ความจําเปนในการเลือกพื้นที่ดังกลาวมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการ 
ทํางานของNode  

(3) คําถามหลัก ตองสอดคลองกับโจทยวิจัย  
(4) คําถามรอง เนนคําถามสําคัญๆ ที่ชวยขยายคําถามหลักไดดี 
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(5) วัตถุประสงค จะตองตอบใหไดวาจะศึกษาอะไรที่ไปตอบโจทยวิจัย นําไปสูการ 
ตอบคําถามวิจัยได  
   (6) แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยตองสรุปใจความสําคัญและควรอธิบายให
เห็นวาจะเอาไปใชอยางไร  มี 2 ระดับ คือ  

ก. CBR นักวิชาการ ควรอธิบายใหชัดเจนเพื่อนําไปใชประโยชนในการ 
พัฒนาโจทย กระบวนการวิจัย และการอภิปรายผลการศึกษา โดย 

- ตอง Review งานภายนอกและภายใน ที่เกี่ยวของ และเช่ือมโยง 
กับประเด็น 

- สามารถนําไปใชกับการพัฒนาโครงการ การสรุปอภิปรายผลได 
- พี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นตองมีการสรุปทบทวนองคความรูของ 

ชาวบาน “ทุนเดิม” หรือ “ศักยภาพ”   
- พี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่น/ นักวิจัยตองทบทวนงานวิจัยเดิม 

ของ สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น   
ข. CBR ชาวบาน   ตองมีการสรุปทบทวนองคความรูของชาวบาน  

“ทุนเดิม” หรือ “ศักยภาพ” ซึ่งการดําเนินงานในสวนนี้ควรเปนหนาที่ของพ่ีเล้ียง  
(7) กรอบการวิจัย จะตองพัฒนาจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของมาพัฒนา 

เปนกรอบการวิจัย กรอบการวิจัยที่ดี ตองนําไปสูการใชประโยชนในงานวิจัย และผูทําวิจัยจะตองมีความเขาใจใน
กรอบการศึกษาเปนอยางดี แบงกลุมการดําเนินงานออกเปน 2 กลุม 

ก. CBR นักวิชาการ อาจดําเนินงานไดใน 2 แนวทาง 
     - กรอบเชิงวิชาการ โดยตองระบุการใชแนวคิด ทฤษฎีประกอบกับ
เนื้อหาและกระบวนการ 

- กรอบเชิงแนวคิด  
 

    ข. CBR ชาวบาน สามารถจัดทํากรอบเชิงกระบวนการ ไดแก Input – Process 
– Output - Outcome  

(8) วิธีวิทยาหรือระเบียบวิธีวิจัย  ตองแสดงใหเห็นชุดขอมูลที่ตองการศึกษา   
กลุมเปาหมาย วิธีการและเคร่ืองมือที่ชัดเจน  

(9) ขอบเขตการวิจัย  ตองระบุพื้นที่ กลุมเปาหมายใหชัดเจน 
(10)ระยะเวลาของโครงการ จะตอง ไมเกิน 1 ป ทั้งนี้ใหข้ึนอยูกับกระบวนการวิจัย  

หากในบางโครงการวิจัยจําเปนตองอาศัยฤดูกาลเพื่อใหไดผลการวิจัยที่ชัดเจน สามารถกําหนดระยะเวลามากกวา 
1 ปได 
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(11)ผลที่คาดวาจะไดรับ จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงค หรือสามารถกําหนดผลที่ 
คาดวาจะไดรับมากกวาวัตถุประสงคก็ได 

(12)นิยามศัพท (ถามี) 
(13)รายละเอียดแผนปฏิบัติการ ควรจัดทําในรูปแบบตารางแสดงรายละเอียดของ 

กิจกรรม/ วัตถุประสงคการดําเนินกิจกรรม/ ข้ันตอนการดําเนินงาน/ กลุมเปาหมาย/ เคร่ืองมือ-เทคนิค/ ระยะเวลา/ 
ผลที่คาดวาจะไดรับ  

(14)รายละเอียดแผนงบประมาณ เปนตารางแสดงรายละเอียดกิจกรรม/  
รายละเอียดงบประมาณแตละกิจกรรม/ และจํานวนงบประมาณทั้งโครงการ  

(15)ปฏิทินการดําเนินงาน เปนตารางแสดงกิจกรรมและชวงเวลาที่จะดําเนิน 
โครงการ ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณ  

(16)รายช่ือและประวัติทีมวิจัย ที่ปรึกษา  
(17)เอกสารอางอิง(ถามี) โดย 

    - CBR นักวิชาการ ควรมีเอกสารอางอิงถูกตองตามหลักวิชาการ  
    - CBR ชาวบาน ควรอางอิงแหลงขอมูลในพื้นที่เปนหลัก  

(18)เอกสารพัฒนาการโครงการ ตองอธิบายใหเห็นถึงกระบวนการพัฒนาโครงการ 
ต้ังแตเร่ิมตนถึงขอเสนอโครงการที่สมบูรณ โดยจะตองแนบเปนเอกสารในการจัดประชุมพิจารณาโครงการ และ
เปนเอกสารจัดทํารางสัญญาโครงการ  
 
  2.3) ตัวชี้วัดดานคุณภาพการพิจารณาโครงการ ประกอบดวย 
   (1) มีกลไกการพิจารณาโครงการ  ประกอบดวย นักวิชาการ  นักพัฒนาเอกชน ปราชญ
ชาวบาน ตัวแทนพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิน่  สกว.ฝายวจิัยเพื่อทองถิ่นและที่ปรึกษาฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น และ
กลไกวิจัยเพื่อทองถิน่ ภาคอีสาน 
   (2) หลักการพจิารณาโครงการ 
    - โจทยหรือชื่อโครงการวิจัยชัดบนฐานปญหาและความตองการของชุมชน 

- ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการวิจัย 
- มีปฏิบัติการแกไขปญหา 
- มีความเปนได 
- มีความชัดเจนในความรูเบ้ืองตนกอนการปฏิบัติการ 
- มีองคความรูวาดวยวิธีปฏิบัติการ โดยตองเช่ือมโยงใหเห็น 

ระหวางความรูเบ้ืองตนกอนการปฏิบัติการและวิธีปฏิบัติการ 
    - นําไปสูองคความรูใหมและมีความเปนวิชาการ 
    - สอดคลองยุทธศาสตรการทํางานของNode 
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  2.4) ตัวชี้วัดดานคุณภาพการติดตามโครงการในเชิงคุณภาพภายใตกระบวนการวิจัย 
 
  2.5) ตัวชี้วัดดานคุณภาพรายงานการวิจัย  
   2.5.1) คุณภาพรายงานความกาวหนาการวิจัย  

(1) เปนรายงานที่มีการวิเคราะหขอมูลครบถวนตามวัตถุประสงคและกรอบ 
การวิจัย 

(2) เปนรายงานที่มีความนาเช่ือถือ ตรวจสอบได 
(3) เปนรายงานที่บงชี้ใหเห็นความรูใหมบนฐานความรูเดิม 
(4) เปนรายงานที่อธิบายใหเห็นความรูที่จะนํามาสูการปฏิบัติการในชวงที่ 2  
(5) เปนรายงานที่สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการมีสวนรวมของทีมวิจัยและ 

ชุมชน หรือกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินโครงการ 
(6) เปนรายงานที่อธิบายถึงความเปล่ียนแปลงของทีมวิจัย(ชาวบาน/ 

นักวิชาการ)ในเชิงคุณภาพดานความรู ทัศนคติ ทักษะ เปนตน 
(7) เปนรายงานที่บงชี้รูปธรรมงานในพ้ืนที่เบ้ืองตน  
(8) รูปแบบ(Format) ถูกตอง หรือองคประกอบถูกตองครบถวนตามที่  

สกว.กําหนด 
   องคประกอบของรายงานความกาวหนาการวิจัย  มี 5 บท  แตละบทมีเนื้อหาที่สําคัญ 
ดังตอไปนี้ 

บทที่ 1 บทนํา 
บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี  
บทที่ 3 กระบวนการงานวิจัย/กิจกรรมที่ทําไปแลว  
บทที่ 4 ผลการศึกษาเบ้ืองตน 
บทที่ 5 บทเรียน ปญหา อุปสรรคที่พบ/บทที่ 5 สรุปผล อภิปรายผลเบ้ืองตน  
บทที่ 6 แผนการดําเนินงานระยะที่ 2  

 
   2.5.2) คุณภาพรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

(1) ตอบตามวัตถุประสงคของโครงการชัดเจน 
(2) มีขอมูลที่นาเช่ือถือ ตรวจสอบได 
(3) เกิดนวัตกรรมการปฏิบัติการแกไขปญหาที่มาจากการใชขอมูล 
(4) เกิดความรูใหมในระดับชุมชน/สังคม ขอบงชี้ความรูใหม มี 3 แบบ ไดแก  

- แบบที่หนึ่ง เปนเร่ืองที่คนไมเคยรูเลย   
- แบบที่สอง เปนความรูที่มมีานานสามารถใชไดกับสถานการณที ่

เปล่ียนแปลงไปไดหรือไม (ความรูที่มีการพฒันา เปล่ียนแปลงไปตามเวลา)  
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- แบบที่สาม เปนความรูจากที่อ่ืน และนํามาใชในบริบทที่แตกตางกัน 
(5) สงทันเวลา  
(6) รูปแบบ(Format) ถูกตอง หรือองคประกอบถูกตองครบถวนตามที่ สกว. 

กําหนด 
 
  2.6) ตัวชี้วัดดานคุณภาพโครงการวิจัยหลังสิ้นสุดโครงการ 
   2.6.1) ตัวชี้วัดดานคุณภาพนักวิจัย   

(1) แตละโครงการจะตองมีนักวิจัย 7 – 10 คนเปนอยางนอยที่สามารถ 
อธิบายแนวคิด วิธีการทํางานและผลการทําวิจัยไดอยางชัดเจน 

(2) นักวิจัยจะตองเกิดการเปล่ียนแปลง 
- knowledge (K) = มีความรูเพิ่มข้ึนหรือไม 
- Attitude (A) = มีทัศนคติที่ดี/มีจิตอาสาหรือไม   
- Skill (S) = มีทักษะการทํางาน พัฒนาเพิ่มข้ึนหรือไม 

 
   2.6.2) ตัวชี้วัดดานรูปธรรมพื้นที่การวิจัย  จะตองเกิดรูปธรรมการแกไขปญหาใน
ระดับใดระดับหนึ่งดังนี้ 
    (1) ระดับกลุม 
    (2) ระดับองคกรปกครองทองถิน่ 
    (3) ระดับบุคคล 
    (4) ระดับชาติ 
 
ระบบและกลไกการสรางและควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน  

ระบบและกลไกการสรางและควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน  พบวา มีหลายระดับ
หลายรูปแบบตามบริบทของพื้นที่ แบงออกเปน 3 ชวง ตามลําดับดังนี้  

ชวงที่ 1 ชวงตนน้ําหรือ “ขาข้ึน”โครงการ ดําเนินการใน 3 ระดับ   
(1) ระดับ Node เปนการจัดประชุมพิจารณาโครงการในข้ันตนจัดข้ึนโดย Node ซึ่งพบวา มีเพียง 

บาง Node เทานั้นที่ดําเนินการและมีองคประกอบของผูพิจารณาตางกัน เชน บาง Node มีทั้งนักวิชาการ, 
นักพัฒนาในเครือขาย, กลไกอีสาน ผลของการมีการจัดประชุมพิจารณาระดับ Node จะชวยทําใหขอเสนอ
โครงการมีความชัดเจน ขณะที่บางแหงมีเพียงพี่เล้ียงทําหนาที่หลักในการพิจารณาโครงการ จึงทําใหขอโครงการ
ไมครบถวนและขาดความชัดเจน  

(2) ระดับกลไกภาค มีระบบและกลไกการควบคุมคุณภาพงานวิจัย ในรูปแบบ “การจัดประชุม 

พิจารณาโครงการ (CP) ตามกลุม Zone” (อีสานเหนือ, อีสานกลาง,อีสานใต) โดยวิธีการ “จัดกลุมประเด็นตาม
ยุทธศาสตรของพ่ีเล้ียง” ซึ่งมีองคประกอบของผูพิจารณา ไดแก พี่เล้ียงทีมกลไกยุทธศาสตร, นักวิชาการใน
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เครือขาย CBR และนอกเครือขาย, นักพัฒนาเอกชน(NGOs), PO และที่ปรึกษาฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น ในกลุม
ขอเสนอโครงการที่ผานการจัดประชุมระดับ Node มาแลวการจัดประชุมระดับภาคจะชวยใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม
เพื่อความคมชัดมากยิ่งข้ึน ขณะที่ขอเสนอโครงการที่ไมมีการจัดประชุมระดับNode มากอนทําใหการจัดประชุม
ระดับภาคตองใชเวลาในการพิจารณามากข้ึน บางโครงการพี่เล้ียงตองลงพื้นที่พัฒนาโจทยใหมรวมกับชาวบานอีก
คร้ัง ซึ่งอาจสุมเส่ียงตอการตัดสินใจไมเขารวมกระบวนการวิจัยของชาวบานได  

(3) ระดับองคกรผูสนับสนุน (สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น) จะทําหนาที่ควบคุมคุณภาพงานวิจัยเปน 
กลไกทายสุดของการพิจารณาขอเสนอโครงการ  การควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานทั้ง 3 
ระดับนี้จะอยูการพิจารณาที่สําคัญคือ เปาหมายของ สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น, ยุทธศาสตรการดําเนินงานของพ่ี
เล้ียง, ตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยของภาคอีสาน (คน, ความรู, พื้นที่รูปธรรม) เปนสําคัญ  นอกจากนี้ยังมีการกอรูป
กลไกการสรางคุณภาพในรูปแบบ “เครือขายเชิงประเด็น” ซึ่งเกิดข้ึนในภายหลัง 
 

ชวงที่ 2 กลางน้ําหรือ “ขาลง” มีกลไกในการดําเนินงาน ดังนี้  
(1) กลไกรวมระหวาง “กลไกอีสานรวมกับ PO และที่ปรึกษา” ในการติดตามสนับสนุนการเรียนรู 

ใหเกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพโดยการลงพื้นที่ติดตามผลการดําเนินงานในพื้นที่โครงการวิจัยรวมกับพี่เล้ียง  การ
ฝกอบรมเสริมศักยภาพ ไดแก การจัดทํารางสัญญาโครงการ, การเขียน RE, การเขียนรายงานการวิจัยกาวหนา
และฉบับสมบูรณ  การพัฒนาเครือขายการเรียนรูประสบการณทํางานระหวางพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในภาค
อีสาน โดยการนําเสนอความกาวหนาในการจัดประชุมประชุม RC ภาคอีสาน   

(2) กลไกเครือขายพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ซึ่งใชทีมพัฒนาบุคลากรเดิมที่มี Node ทุงกุลา 
รองไหเปนแมขาย  

(3) กลไกกลุม Zone เชน กลุม Zone อีสานเหนือ ใหความสําคัญกับกระบวนการแลกเปล่ียน 
เรียนรูในกระบวนการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น รวมถึงการเสริมพลังใจระหวางพี่เล้ียง โดยใชเทคนิคการ
ถอดบทเรียนเพื่อกําหนดเปาหมายการทํางานของแตละ Node การวางแผนสนับสนุนการทํางานระหวางพี่เล้ียง 
เปนตน   
 

ชวงที่ 3 ปลายน้ํา หรือหลังส้ินสุดโครงการวิจัย โดยการดําเนินงานในสวนนี้ยังไมมีการดําเนินการ 
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บทสรุป  
การพัฒนาระบบและกลไกการสราง และควบคุมคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น เปนการศึกษาตัวชี้วัด

คุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เหมาะสมของภาคอีสานและศึกษาระบบและกลไกการสราง และควบคุมคุณภาพ
งานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน ผลการศึกษาพบวาตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เหมาะสมของภาค
อีสานแยกออกเปน 6 ดาน ไดแก 1) ตัวชี้วัดดานคุณภาพของโจทยการวิจัย 2) ตัวชี้วัดดานคุณภาพของขอเสนอ
โครงการ (CP) 3) ตัวชี้วัดดานคุณภาพการพิจารณาโครงการ 4) ตัวชี้วัดดานคุณภาพการติดตามโครงการในเชิง
คุณภาพภายใตกระบวนการวิจัย 5) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพรายงานการวิจัย 6) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพโครงการวิจัย
หลังส้ินสุดโครงการ   ในการดําเนินงานวิจัยในป พ.ศ. 2554  ไดมีการศึกษาและนําไปสูการทดลองปฏิบัติการและ
ไดพัฒนาตัวช้ีวัดออกมาแลวใน 3 ดาน ไดแก 1 ) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพของโจทยการวิจัย 2) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพ
ของขอเสนอโครงการ (CP) 3) ตัวชี้วัดดานคุณภาพการพิจารณา โดยทดลองปฏิบัติการจากการประชุมพิจารณา

โครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 จํานวน 4 คร้ังจํานวน 137 โครงการ  และไดสรุปผลจัดทําเปนกรอบตัวช้ีวัด
คุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นดังนี้  

1) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพของโจทยการวิจัยคือ 1) โจทยการวิจัยตองมาจากชุมชน โดยจะตอง 
กําหนดปญหา เปาหมายและวิธีการวิจัยใหชัดเจน 2) โจทยการวิจัยตองนําไปสูความรูใหม 3) โจทยการวิจัยตอง
สะทอนการมีสวนรวมของคนใน 4) โจทยการวิจัยตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง 

2) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพของขอเสนอโครงการ (CP) ประกอบดวย  (1) โจทยการวิจัย  จะตอง 
ระบุปญหาการวิจัยชัดเจนและสอดคลองกับคําถามวิจัยหลัก (2) หลักการและเหตุผล ประกอบดวยขอมูลบริบท
ชุมชนกับสถานการณปญหาพื้นที่ ขอมูลกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของในการวิจัย การจัดการปญหาที่ผานมาใน
ประเด็นนั้น ๆ   ปญหานําการวิจัย ควรเชื่อมอธิบายใหเห็นถึงองคความรูเดิมของชุมชน องคความรูเดิมภายใตยุทธ
ศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง ตลอดจนองคความรูที่มีอยูในงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ความจําเปนในการเลือกพื้นที่
ดังกลาวมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการทํางานของ Node (3) คําถามหลัก ตองสอดคลองกับโจทยวิจัยและ 
คําถามรอง เนนคําถามสําคัญๆ ที่ชวยขยายคําถามหลักได (4) วัตถุประสงค จะตองตอบใหไดวาจะศึกษาอะไรที่
ไปตอบโจทยวิจัย นําไปสูการตอบคําถามวิจัยได (5) แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยตองสรุปใจความ
สําคัญและควรอธิบายใหเห็นวาจะเอาไปใชกับการพัฒนาโครงการ การสรุปอภิปรายผลได หากเปน CBR 
ชาวบาน   ตองมีการสรุปทบทวนองคความรูของชาวบาน “ทุนเดิม” หรือ “ศักยภาพ” ซึ่งการดําเนินงานในสวนนี้
ควรเปนหนาที่ของพี่เล้ียง  (6) กรอบการวิจัย จะตองพัฒนาจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของมาพัฒนาเปน
กรอบการวิจัย กรอบการวิจัยที่ดี ตองนําไปสูการใชประโยชนในงานวิจัย และผูทําวิจัยจะตองมีความเขาใจใน
กรอบการศึกษาเปนอยางดี แบงกลุมการดําเนินงานออกเปน 2 กลุม ก. CBR นักวิชาการ ตองระบุการใชแนวคิด 
ทฤษฎีประกอบกับเนื้อหาและกระบวนการและกรอบเชิงแนวคิด ข. CBR ชาวบาน สามารถจัดทํากรอบเชิง
กระบวนการ ไดแก Input – Process – Output - Outcome  (7) วิธีวิทยาหรือระเบียบวิธีวิจัย  ตองแสดงใหเห็นชุด
ขอมูลที่ตองการศึกษา  กลุมเปาหมาย วิธีการและเคร่ืองมือที่ชัดเจน (8) ขอบเขตการวิจัย  ตองระบุพื้นที่ 
กลุมเปาหมายใหชัดเจน (9)ระยะเวลาของโครงการควรไมเกิน 1 ป (10)ผลที่คาดวาจะไดรับ จะตองสอดคลองกับ
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วัตถุประสงค หรือสามารถกําหนดผลที่คาดวาจะไดรับมากกวาวัตถุประสงคก็ได 11)นิยามศัพท (ถามี) 12)
รายละเอียดแผนปฏิบัติการ ควรแสดงวัตถุประสงคการดําเนินกิจกรรม/ ข้ันตอนการดําเนินงาน/ กลุมเปาหมาย/ 
เคร่ืองมือ-เทคนิค/ ระยะเวลา/ ผลที่คาดวาจะไดรับ  
  3) ตัวชี้วัดดานคุณภาพการพิจารณาโครงการ ประกอบดวย (1) มีกลไกการพิจารณาโครงการ  
ประกอบดวย นักวิชาการ  นักพัฒนาเอกชน ปราชญชาวบาน ตัวแทนพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  สกว.ฝายวิจัย
เพื่อทองถิ่นและที่ปรึกษาฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น และกลไกวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน (2) หลักการพิจารณาโครงการ 
- โจทยหรือชื่อโครงการวิจัยชัดบนฐานปญหาและความตองการของชุมชน ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนิน
โครงการวิจัย มีปฏิบัติการแกไขปญหา มีความเปนได  มีความชัดเจนในความรูเบ้ืองตนกอนการปฏิบัติการ มีองค
ความรูวาดวยวิธีปฏิบัติการ โดยตองเชื่อมโยงใหเห็นระหวางความรูเบ้ืองตนกอนการปฏิบัติการและวิธีปฏิบัติการ 
นําไปสูองคความรูใหมและมีความเปนวิชาการ  สอดคลองยุทธศาสตรการทํางานของ Node  

4) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพการติดตามโครงการในเชิงคุณภาพภายใตกระบวนการวิจัย เนนการ 
พัฒนาศักยภาพพ่ีเล้ียง และนักวิจัย  โดยอาจมีกลไกติดตามและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพโครงการวิจัยใน
หลายระดับ มีความหลากหลายตามบริบทของพื้นที่ 
 
 สําหรับตัวช้ีวัดดานคุณภาพการติดตามโครงการในเชิงคุณภาพภายใตกระบวนการวิจัย ตัวช้ีวัดดาน
คุณภาพรายงานการวิจัย  ตัวช้ีวัดดานคุณภาพโครงการวิจัยหลังส้ินสุดโครงการถึงแมจะมีการศึกษาขอมูลเอกสาร
และเก็บรวบรวมขอมูลจากการระดมความคิดเห็นเบ้ืองตนแลวก็ตาม  แตยังไมเพียงพอท่ีจะดําเนินการ
เนื่องจาก  เปนกระบวนการติดตามงานวิจัยเปนส่ิงสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ ระหวางกลางน้ําและปลายน้ํา  ซึ่ง
จะทําใหงานวิจัยมีคุณภาพจําเปนตองมีทั้งกระบวนการ เทคนิค เคร่ืองมือ ดังนั้นควรมีการศึกษาและคนหาคําตอบ
ตอไปและทดลองปฏิบัติการตอไป   
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บทที่ 6 
การพัฒนาระบบฐานขอมูล 

 
ความเปนมา 

การพัฒนาระบบฐานขอมูล  ไดมีการดําเนินงานมาแลวภายใตโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม การพัฒนาระบบการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานป 2552  ซึ่งมีเปาหมายเนนการ
จัดการขอมูลงานวิจัยเพื่อใชในการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น และการเผยแพรขอมูลงานวิจัยเพื่อทองถิ่นตอ
สาธารณะ ซึ่งผลจากการวิจัยพบวาการพัฒนาฐานขอมูลการวิจัยทองถิ่นอีสานทําไดเพียงการออกแบบ
ระบบฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการวิจัยเพื่อทองถิ่น โดยใชระบบฐานขอมูลของ Node อุบลราชธานีเปน
ตนแบบในการออกแบบ  การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการงานวิจัยยังมีขอมูลไมเพียงพอ 
จึงยังไมมีการทดลองปฏิบัติการ ขณะเดียวกันการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการวิจัยในทาง
วิชาการก็ยังไมสามารถดําเนินการไดเพราะมีความซับซอนในออกแบบและติดต้ัง  และมีขอเสนอแนะวา
ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการและมีการทดลองใชขอมูลในการจัดการและ
เชื่อมโยงเครือขายฐานขอมูล สวนฐานขอมูลวิชาการควรมีการออกแบบระบบและติดต้ังฐานขอมูล  และ
การทดสอบการใชงานเพื่อสรางคุณภาพใหกับงานวิจัยเพื่อทองถิ่น (บัญชร แกวสอง, 2552)  ดังนั้นในป 
พ.ศ. 2553  กลุมผูประสานงาน พี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ที่ปรึกษา (ดร.บัญชร แกวสอง) จึงไดมีการนํา
ประเด็นเร่ืองการพัฒนาระบบฐานขอมูลมานําเสนอในการประชุม RC อีสาน วันที่ 15 – 16 มิถุนายน 2553 
โดยไดมีการนําเสนอและทบทวนผลการพัฒนาระบบฐานขอมูลที่ผานมาและขอมูลที่จะชวยสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ขอมูลวิชาการที่จะเปนการชวยพัฒนาคุณภาพงานวิจัย จึงมีความเห็น
รวมกันใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลอีกคร้ัง  โดยมีเปาหมายในการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการ
บริหารการจัดการงานวิจัยและพัฒนาใหเปนฐานขอมูลวิชาการเพื่อพัฒนาคุณภาพงานวิจัยทองถิ่นภาค
อีสาน  เชน แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและงานพัฒนาเพื่อสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นใหมีคุณภาพ  ซึ่ง
จําเปนที่จะตองพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูล 
 
โจทยยอย 

ระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน ควรเปนอยางไร  
 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาค
อีสาน 
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กระบวนการดําเนินงาน   
กระบวนการดําเนินงาน เปนการวางแผนระบบการดําเนินงานของการพัฒนาระบบฐานขอมูล  

โดยไดมีการวางระบบรวมกับทีมวิจัย ดังนี้ 
1. การคัดเลือกบุคลากรเขารวมเปนกลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูล  
2. ศึกษารวบรวมขอมูลจากรายงานการประชุมและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของตอระบบ กลไกการ

พัฒนาระบบฐานขอมูลในข้ันตน  
3. การกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานในเวที RC อีสาน   
4. การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงานและการเช่ือมโยงระบบฐานขอมูล 
5. ทดลองปฏิบัติการ 3 คร้ัง  คร้ังที่ 1 การจัดระบบฐานขอมูลระดับศูนยประสานงาน (Node) และ

คร้ังที่ 2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางระดับภาคอีสาน คร้ังที่ 3 การเพิ่มเติมฐานขอมูลใหสมบูรณ 
6. การสรุปประเมินผล และการติดตามผลการปฏิบัติการ โดยกลไกพัฒนาระบบฐานขอมูล 

 
ผลการดําเนินงาน   

ในการดําเนินงานไดมีการทําตามแผนงานที่วางไว ตามลําดับดังนี้ 
1. การคัดเลือกบุคลากรเขารวมเปนกลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูล ไดมีการคัดเลือกโดย

ใชวิธีการเดียวกันกับการกําหนดทีมวิจัยดานการสื่อสารทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย และทีม
พัฒนาคุณภาพงานวิจัย ฯ โดยมีวิธีการคัดเลือก 2 แบบคือ 

แบบที่ 1 เปนการเสนอชื่อจากผูที่มีประสบการณที่เคยทํางานดานฐานขอมูลเดิม (ในการ 
ทําวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การพัฒนาระบบและกลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน 
ระยะที่ 2 (2551-2552) ซึ่ง ใชขอมูลการประชุม RC อีสาน วันที่ 15 – 16 มิถุนายน 2553) ซึ่งไดมีการเสนอ
ชื่อในเวทีการประชุม RC ณ เชียงคานฮิลรีสอรท อ.เชียงคาน จ.เลย  
   แบบท่ี 2 เปนการหาอาสาสมัคร ผูสนใจเขารวมเปนกลไกพัฒนาฐานขอมูล โดยการ
ประชาสัมพันธใหแตละ Node เสนอช่ือ  
 

  ผลการคัดเลือกบุคลากรไดทีมที่สนใจรวมเปนทีมวิจัยการพัฒนาฐานขอมูล ฯ  รวม 9 คน 
ดังนี้ 

กลุมที่หนึ่ง : กลุมพี่เล้ียงเกาที่มีประสบการณที่เคยทํางานดานฐานขอมูลจากงานวิจัยเดิม   
ไดแก  นางมัสยา  คําแหง  จาก Node อุบลราชธานี   นายจุลทรรศน  อุปชฌาย จาก Node ชัยภูมิ 

กลุมที่สอง : กลุมผูชวยผูประสานงานที่มคุีณวุฒิ ไดแก นายทพัไท  ชุมนาเสียว จาก  
Node อุบลราชธานี  นางสาวขนิษฐา พลซา จาก Node เลย  
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กลุมที่สาม : พี่เล้ียงใหมที่สนใจเรียนรู ไดแก น.ส.แววตา สุวรรณรินทร จาก Node  
เกษตรกรรมยั่งยืน, นางวิมลสิริ  สอรักษ จาก Node เกษตรอินทรียยโสธร  นายฉัตรชัย โรจนเรืองไร จาก 
Node ชัยภูมิ  น.ส.นัฏฐา มณฑล จาก Node นักวิชาการมหาสารคาม  นายอุทิศ  ทาหอม จากชุด
นักวิชาการอุบลราชธานี  
 

2. ศึกษารวบรวมขอมูลจากรายงานการประชุมและรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของตอระบบ 
กลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูลในภาคอีสาน แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษารวบรวมขอมูล คือ 1) 
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การพัฒนาระบบและกลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่น
ภาคอีสาน (บัญชร แกวสองและคณะ, 2552 )  2) รายงานการประชุม RC อีสานคร้ังที่ 3/2553 (วันที่ 15 – 
16 มิถุนายน 2553) 3) ประชุมกลไกอีสาน (วันที่ 17 ตุลาคม 2553)  

ผลการรวบรวม วิเคราะหงานดานฐานขอมูลและสถานการณการดําเนินงาน  พบวา  การ
ดําเนินงานดานการพัฒนาระบบฐานขอมูลเกิดข้ึน คือ  

เกิดกลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูล เดิมมี Node อุบลราชธานี เปนแมขายหลักในการขับเคลื่อน
และสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูล  โดยมีบทบาทการดําเนินงาน (1) ออกแบบระบบฐานขอมูล
กลางของภาคอีสาน (2) สงระบบฐานขอมูลกลางของภาคอีสานใหกับพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นทุกพื้นที่ 
(3) อบรมการจัดทําระบบฐานขอมูลกลางของภาคอีสานใหกับพี่เล้ียงเปนรายพื้นที่ 

 
การดําเนินงานของกลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูลยังมีปญหาที่ผานมา ไดแก  
1) ดานกลไกการดําเนินงานที่มี Node อุบลราชธานีเปนแมขายหลักมีงานมากและหลายดานซ่ึง

เปนภาระงานที่เกินกําลังของบุคลากรที่มีอยู  ไมวาจะเปนดานการออกแบบระบบฐานขอมูล   การลงพื้นที่
จัดอบรมการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหกับพี่เล้ียงเปนรายพื้นที่ และการติดตามผลการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลของพี่เล้ียงในภาคอีสาน  และตองทํางานเปนพี่เล้ียงเพื่อสงเสริมชุมชนทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นใน
พื้นที่ดวย  อยางไรก็ตามกลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูลที่ผานมานั้น มีสวนสําคัญในการสรางระบบ
ฐานขอมูลกลางของภาคอีสาน และมีสวนสําคัญในการเตรียมความพรอมใหกับพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่น
ในภาคอีสานไดเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญในระยะตอมา 

2) ดานการออกแบบระบบฐานขอมูลกลางของภาคอีสาน ที่ผานมาเนนการออกแบบระบบ  
ฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการระดับ Node เปนหลักซ่ึงมีความชัดเจนในการวางระบบแตยังไมมีการเติม
ขอมูลลงในกลองประเด็น  ระบบฐานขอมูลกลางมีการวางแผนการจัดเก็บโดยแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก 
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    (1) ขอมูลเพื่อการจัดการภายใน  ไดแก  
- ทําเนียบ  เปนการรวบรวมรายช่ือกลุมคนที่เกี่ยวของในงานวิจัยเพื่อ 

ทองถิ่น ไดแก พี่เล้ียง, ที่ปรึกษา, นักวิจัย, ปราชญชาวบาน, ภาคีเครือขาย, วิทยากรที่เชี่ยวชาญเชิงประเด็น
, ผูสนใจ ตลอดจนแหลงเรียนรูผลผลิตที่เกิดข้ึนจากงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 

- แบบฟอรม  ไดแก แบบฟอรมการเขียนรายงานตางๆ อาทิเชน รายงาน 
กิจกรรม รายงานความกาวหนา รายงานฉบับสมบูรณและรายงานการเงิน  แบบฟอรมการเขียนขอเสนอ
โครงการ 

- แผนงานโครงการ   
- รายงานผลการดําเนินงานวิจัยของพี่เล้ียงและโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น  
- เอกสารเชิงหลักการ เปนการรวบรวมขอมูลเอกสารเชิงหลักการหรือ 

ขอเสนอโครงการของพ่ีเล้ียงและโครงการวิจัย 
(2) ขอมูลเพื่อการสนับสนุนงานวิจัยของพี่เล้ียง เนนการรวบรวมคูมือการ 

ทํางานเพื่อเปนแนวทางในการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของพี่เล้ียง ไดแก การเขียนรายงาน  การ
ติดตามโครงการ  การทําฐานขอมูล  การพัฒนาโครงการ  การพัฒนาทีมวิจัย  การสนับสนุนของพี่เล้ียง 
และคูมือ เทคนิคการทํางานกับชุมชน 

(3) ขอมูลเพื่อการเผยแพร  ไดแก ขอมูล RE ขาวประชาสัมพันธกิจกรรม   
ชุดประสบการณทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น  บทความการวิจัย และรายงานขาวสารงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในภาค
อีสาน 

 
3. ดานการสนับสนุนการพัฒนาฐานขอมูล   ยังทําไดไมเพียงพอเพราะความยากในเชิงเทคนิคและ

ภาระงานของ Node มีมาก  ในการดําเนินงานสนับสนุนการพัฒนาฐานขอมูลที่ผานมาแกนนําแมขายคือ 
Node อุบลราชธานี ทํากรอบโครงสรางการจัดการขอมูลใหกับพี่เล้ียงทุกพื้นที่เพื่อเติมขอมูล และนําขอมูล
เขาสูเว็บไซต  จากนั้นไดจัดอบรมเร่ืองการนําขอมูลข้ึนเว็บไซตใหกับพี่เล้ียงเปนราย Node   แตจากผลการ
ติดตามการจัดการขอมูลของพี่เล้ียง พบสภาพปญหาที่มีผลตอการการพัฒนาระบบฐานขอมูล ดังนี้   

 
ดานคุณภาพและความพอเพียงของขอมูล ยังขาดขอมูลที่วางแผนไว เชน ขอมูลดาน 

การบริหารจัดการงานวิจัย ขอมูลวิชาการเพื่อพัฒนาคุณภาพงานวิจัย เชน ขอมูลดานแนวคิด ทฤษฎี 
บทเรียนและประสบการณที่เกิดจากงานวิจัยและงานพัฒนา อันจะนําไปสูการเอ้ืออํานวยใหพี่เล้ียงไดเกิด
มุมมองในภาพกวางมากยิ่งข้ึน 
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ดานบุคลากร   บุคลากร Node มีไมเพียงพอกับภาระงาน, เจาหนาที่ใน Node ที่เปนตัว 
หลักในการทําฐานขอมูลเปล่ียนแปลงบอย  ในสวนของพี่เล้ียงใหมสวนใหญ ยังไมไดมีการดําเนินการ
จัดการขอมูล 

ดานเทคนิค หนาเว็บไซตยังขาดความนาสนใจ  อีกทั้งการใชงานฐานขอมูลมีความ 
ซับซอนหลายข้ันตอนกวาจะไดใชงาน  และการจัดระบบขอมูลที่มีขอมูลมากทําไดยากและมีความซับซอน  
เชน งานวิจัยทองถิ่นของ Node พี่เล้ียงเกาที่มีการดําเนินงานต้ังแต 3 ปข้ึนไป มีขอมูลมากทําใหยากตอการ
นําขอมูลมาจัดระบบ 

ดานการใชประโยชนเพื่อการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย ยังไมไดมีการนําไปใช  
เนื่องจากยังไมมีขอมูลที่เพียงพอ  อยางไรก็ตาม  ยังมี Node พี่เล้ียงบางแหงที่ไดนําทักษะที่ไดจากการ
อบรมและกรอบโครงสรางในระบบฐานขอมูลมาดําเนินการปรับใชในการจัดการฐานขอมูลของ Node เชน 
Node เลย   มีการแบงโครงสรางขอมูลหลักๆ ออกเปน 3 สวน  สวนที่ 1 ขอมูลภายใน เปนขอมูลโครงการ 
CBR แตละป และรวบรวมขอเสนอโครงการ  สวนที่ 2 ขอมูลพัฒนาศักยภาพ ไดแก แนวคิด ทฤษฎี งาน
เอกสารที่เกี่ยวของในการทํางานของพี่เล้ียง  นอกจากนี้ยังไดนําเคร่ืองมือที่อยูในฐานขอมูลกลางไปใชใน
การทํางานของพี่เล้ียง  สวนที่ 3 ขอมูลเพื่อการเผยแพร 
 

3. การกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานในเวที RC อีสาน   
ภายหลังจากการไดรับงบประมาณสนับสนุนงวดที่ 1 จาก สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นแลว  จึงได

ดําเนินการช้ีแจงเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพ
งานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน ในป 2554 ในเวทีประชุม RC อีสาน เมื่อวันที่ 15 – 16 พฤศจิกายน 
2553 ณ อุทยานแหงชาติภูฝอยลม จ.อุดรธานี  เวทีนี้ถือเปนข้ันตอนสําคัญในการกําหนดเปาหมาย วิธีการ
และแผนการทํางานรวมกันของ RC อีสาน  

กระบวนการกําหนดเปาหมาย วิธีการและแผนการทํางานรวมกันของ RC อีสาน เนนการสราง
กระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรในภาคอีสานทุกคนเพื่อใหแสดงความคิดเห็นตอเปาหมาย ระบบและ
วิธีการที่จะนํามาใชในการพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาค
อีสาน มีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ 

 1) ชี้แจงเปาหมายและแนวทางการดําเนินโครงการวิจัย 
 2) ระดมความคิดเห็นโดยแบงกลุม Node ประสานงานออกเปน 3 Zone โดยมีความ

คาดหวังวากลุมพื้นที่ใกลเคียงกันจะทําใหเกิดการสนับสนุนกระบวนการทํางานซ่ึงกันและกัน และไดระดม
ความคิดเห็นรวมกันในดานการพัฒนาระบบฐานขอมูลในดาน  (1) เปาหมาย   (2) แผนปฏิบัติการ   (3) 
วิธีการทํางาน   (4) ความคาดหวังตอกลไกอีสานและสกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นของ  แตละกลุม Zone 
ประกอบดวย    
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กลุมอีสานเหนือ  ไดแก ชุดโครงการนักวิชาการอีสานตอนเหนือ ชุดโครงการลุม 
น้ําหวยหลวงอุดรธานี หนองคาย Node เลย Node ชัยภูมิ  ชุดโครงการคนพิการ (นครราชสีมา)  ชุด
โครงการเศรษฐกิจชุมชนลุมน้ําปาว และNodeกาฬสินธุ 

กลุมอีสานกลาง ไดแก Node นักวิชาการมหาสารคาม  Node เกษตรกรรมยั่งยืน  
Nodeทุงกุลารองไห และชุดโครงการพุทธธรรม (นครราชสีมา) 

กลุมอีสานใต ไดแก ชุดโครงการนักวิชาการอุบลราชธานี, Node อุบลราชธานี,  
ชุดโครงการเด็กและเยาวชนยโสธร  ชุดโครงการสุขภาวะและการควบคุมโรคติดตอยโสธร ชุดโครงการ
เกษตรอินทรียยโสธร, Node ศรีสะเกษ  Node สุรินทร และชุดโครงการการจัดการทรัพยากรชายแดน
บุรีรัมย-สระแกว 
  3) นําเสนอผลการระดมความคิดเห็น 
  4) อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพิ่มเติม 
  5) สรุปผลการระดมความคิดเห็น 
 

ผลการวางแผนพัฒนาระบบฐานขอมูล  มีแนวทางในการพัฒนาระบบฐานขอมูล โดยให
ความสําคัญในการเพิ่มเติมขอมูลในระบบฐานขอมูล  ทั้งในดานการบริหารจัดการภายในของ Node  โดย
กําหนดใหเปนบทบาทของ Node ในการดําเนินงาน และใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางของภาค 
โดยเนนขอมูลดานวิชาการ โดยมอบหมายใหทีมกลไกฐานขอมูล โดยมีเปาหมายเพื่อใหมีขอมูลที่จะชวย
เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน   

 
4. การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน 
ในข้ันการกําหนดกรอบและออกแบบการทํางานใชกระบวนการสรุปบทเรียนดานการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลต้ังแตเร่ิมตนถึงปจจุบันรวมกับกลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูลและ PO ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 
เพื่อใหเกิดการเช่ือมโยงกันมากข้ึน (วันที่ 18 มีนาคม 2554) ผลจากการศึกษาและรวบรวมขอมูลนํามาสู
การกําหนดกรอบในการนํามาพัฒนาระบบฐานขอมูลตอเนื่องในป 2554 ดังนี้ 

 
1) การออกแบบกลไกการทํางาน การสรางทีมกลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูล ซึ่ง 

เปนกลุมพี่เล้ียง (Junior Staff Node – JSN) โดยการกระจายบทบาทการติดตามสนับสนุนการพัฒนา
ฐานขอมูลไปยังกลไกระดับ Zone ทั้ง 3 Zone จากเดิมที่มีการปฏิบัติงานติดตามโดยใชกลไกแมขายเปนตัว
หลัก โดยขอเสนอใหมกําหนดใหมีแกนนําภายใน  Zone รวมทําหนาที่ติดตาม ไดแก 
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  Zone อีสานเหนือ ไดแก น.ส.ขนิษฐา พลซา และนายอาณัติ ชินทะวัน      
  Zone อีสานกลาง ไดแก น.ส.นัฏฐา มณฑล และน.ส.อรทัย  โสพุฒออน 

   Zone อีสานใต ไดแก นายทัพไท  ชุมนาเสียว และนายอุทิศ  ทาหอม 

 

2) การออกแบบระบบฐานขอมูล เนนการพัฒนาใหเกิดความตอเนือ่งโดยใชกรอบ 
โครงสรางการจัดการและพืน้ที่เว็บไซตเดิมที่มีอยูแลวมาเปนฐานการทํางานพฒันาดานระบบฐานขอมูล
และออกแบบการดําเนินงานออกเปน 4 สวน ไดแก ขอมูลเพื่อการบริหารจัดการภายใน การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลกลางของภาค ดานการออกแบบระบบ และการออกแบบการใชประโยชนงานฐานขอมูลกับการ
พัฒนาคุณภาพงานวิจัย  รายละเอียดดังนี ้

ดานการบริหารจัดการภายในของ Node ควรประกอบไปดวยเอกสารดังตอไปนี ้
(1) เอกสารเชิงหลักการ ประกอบดวย เอกสารเชิงหลักการ Node เอกสารเชิง 

หลักการตัวอยาง และ เอกสารเชิงหลักการทีมวิจัย   
(2) รายงานวจิัย ประกอบดวยรายงาน Node เชน รายงานกิจกรรม รายงาน 

ความกาวหนา รายงานฉบับสมบูรณ รายงานการเงนิ และรายงานโครงการวิจยั เชน รายงานกจิกรรม 
รายงานความกาวหนา และรายงานฉบับสมบูรณ 

(3) ทําเนียบ ประกอบดวยทําเนียบที่ปรึกษา นักวิจัย พี่เล้ียง ผูสนใจ วทิยากร  
ทําเนียบปราชญ แหลงเรียนรู ภาคี (บุคคล องคกร เครือขาย) 

(4) เอกสารสัญญา  
 
ซึ่งในการเพิม่ขอมูลไดกําหนดใหเปนบทบาทของ Node  

 
การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางของภาค เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ 

ของโครงการวิจัย ไดแก  
(1) แนวคิดการทํางานวิจัยเพื่อทองถิน่   

- แนวคิดงานวจิัยเพื่อทองถิ่น  
    - บทความ แนวคิด ทฤษฎี ทีเ่กี่ยวกับประเด็นวิจัยที่เกี่ยวของ  
    - กระบวนการ ข้ันตอนการทาํงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
   (2) บริบทพื้นที่ระดับจังหวดั ภาคอีสาน   

- บริบท ดานสถานการณปจจุบัน เชน บริบทดานกายภาพและทรัพยากร  
บริบท ดานเศรษฐกิจสังคม การเมืองและการปกครอง และยุทธศาสตรพื้นที ่   

- ทุนทางสังคมในแตละพืน้ที่ (กลุม องคกร เครือขาย) 
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(3) เอกสาร และงานวิจัยขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ทฤษฎี เอกสารเชิงนโยบาย  
กฎหมายที่เกี่ยวของ ของแตละประเด็น (เพื่อนําไปสูการขับเคลื่อนนโยบายระดับชาติ ทองถิ่น) เอกสาร
เกี่ยวกับตัวอยางงานวิจัยทองถิ่นในแตละดานทั้งในและนอกภูมิภาค (ทรัพยากร–การศึกษา-เกษตรอนิทรีย-
อบต.–เด็กเยาวชน–การทองเที่ยว) เพื่อนําไปสูระบบการหนุนเสริมของพี่เล้ียง 

   (4) ขอมูลชุดความรู นวัตกรรมใหม ๆ เชน การจัดการความรู 
(5) เอกสารเชิงสังเคราะห เพื่อทําเปนคูมือ เชน คูมือการทําฐานขอมูล การพัฒนา 

โครงการ การติดตามโครงการ การเขียนรายงาน การพัฒนาทีมวิจัย (Node สรางทีม ทีมวิจัยเอง) คูมือและ
เทคนิคในการทํางานกับชุมชน 
 

 ดานการออกแบบระบบและกลไก   ในระยะแรกทีมกลไกฐานขอมูลมุงเนนไปที่การ
รวบรวมขอมูลเฉพาะเพ่ือใชในการพัฒนาขอเสนอโครงการวิจัยใหมีคุณภาพและกําหนดประเด็นการวิจัย 
ใหสอดคลองกับสถานการณ Node และยุทธศาสตรภาคอีสาน   ทีมกลไกฐานขอมูลจึงไดวางกรอบใน
การดําเนินงานเพิ่มเติมรวมกันจากระบบเดิม โดยมีการออกแบบ 3  ดาน ไดแก 
    - การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดการงานวิจัยทองถิ่น 

- การออกแบบระบบฐานขอมูลใหเปนแหลงวิชาการสนับสนุนการวิจัย  โดยเห็น 
วาควรเพิ่มขอมูลแนวคิด ทฤษฎีตามประเด็นยุทธศาสตรของ Node และเพิ่มขอมูลสถานการณ นโยบาย
ตามประเด็นของชุดประเด็นงานวิจัยทองถิ่นในภาคอีสาน 
   - การออกแบบการเช่ือมระบบขอมูลวิชาการจากเว็บไซตอ่ืน ๆ มาใชในการดาน
วิชาการของโครงการวิจัยทองถิ่นภาคอีสาน ควรเพิ่มขอมูลตัวอยางงานวิจัยสาขาอ่ืน โดยการเชื่อมโยง 
(link) ไปที่เว็บอ่ืนๆ รวมดวย 

นอกจากนีท้ีมกลไกฐานขอมลูยังไดคิดรวมกันวาในการพัฒนาระบบฐานขอมูลควรมกีลไก 
ทําหนาที่ในการตรวจสอบขอมูลกอนนําไปข้ึนเว็บ และในดานเทคนิค ควรมีการปรับรูปราง หนาตาของเว็บ
ใหนาสนใจ และสวยงาม ปรับเทคนิคการใชงานใหงาย ไมซับซอน 
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ใชขอมูล
พัฒนา CP 

ฐานขอมูล 
NODE 

ชุมชน 

ความรูเดิมที่มีคืออะไร 

เร่ืองที่ทําใหมอยางไร 

CP ที่คมชัด  
มีคุณภาพ 

1 
2 

3 

4 
วิเคราะหปฏิบัติการ 

             การออกแบบการใชประโยชนงานฐานขอมูลกับการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย โดยมี
การจัดทําแผนผังเช่ือมโยงความสําคัญงานระบบฐานขอมูลกับการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อใหเห็น
ความเชื่อมโยงในข้ันตอน   การพัฒนาคุณภาพการวิจัย ต้ังแตตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา ดัง
ภาพประกอบที่ 6.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 6.1  ความเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย 
 

5. ทดลองปฏิบัติการ  มีการดําเนนิการทดลองปฏิบัติการ 3 คร้ัง เนือ่งจากปฏิบัติการทาํฐานขอมูลใน
ระดับตางกนัไดแก ระดับขอมูล Node ขอมูลระดับภาค การกําหนดการปฏิบัติการไดมีการดําเนนิงานดังนี ้

คร้ังที่ 1 การจดัระบบฐานขอมูลระดับศูนยประสานงาน (Node) 
คร้ังที่ 2 การพฒันาระบบฐานขอมูลกลางระดับภาคอีสาน  
คร้ังที่ 3 การเพิ่มเติมฐานขอมูลใหสมบูรณ 

แตกกรอบ “แบบชาวบาน 
ผสมกับแบบวิชาการ” 
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การทดลองปฏิบัติการ ครั้งที่ 1 การจัดระบบฐานขอมูลระดับศูนยประสานงาน (Node) เปนการ

จัดการระบบฐานขอมูลตามกรอบระบบฐานขอมูลภายในของ Node โดยใหพี่เล้ียง Node แตละแหงจดัการ
ระบบฐานขอมูลภายในของพ้ืนที่ดวยตนเอง ซึ่งจะเปนการชวยใหขอมูลของ Node แตละแหงมีสถานะท่ี
เปนปจจุบันงายตอการนํามาใชในการจัดการงานของพี่เล้ียง  โดยไดมีการดําเนินงานดังนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการกอนปฏิบัติการ 

- แมขายดําเนินการสงกรอบสําหรับดําเนินการพัฒนาระบบฐานขอมูลภายใน Node โดย 
สงขอมูลเพื่อการจัดการ เชน ทะเบียนโครงการวิจัย  พื้นที่งานวิจัย  นักวิจัย  ขอมูลเพื่อการหนุนงาน เชน 
คูมือการอบรมกระบวนการวิจัย แนวคิดทฤษฎี เอกสารประกอบการบรรยาย และขอมูลการเผยแพร เชน 
บทความ  RE  สงใหกับทุก Node 

- แมขายและกลไกกลาง ฯ ประสานงานถึงพี่เล้ียงเพื่อชี้แจงแนวทางการดําเนินการ การ 
จัดการขอมูลเพื่อบริหารจัดการภายในของ Node   

 
ขั้นตอนท่ี  2 การปฏิบัติการขอมูล พี่เล้ียง Node ดําเนินการจัดการขอมูลภายในของตนเอง 

โดยกําหนดระยะเวลาของการปฏิบัติการ ระหวางวันที่ 20 มีนาคม -19 เมษายน 2554 โดยการ
รวบรวมขอมูลเปนสวนๆ ดังนี้ 
  (1) ขอมูลเพื่อการจัดการภายใน  ไดแก  

- ทําเนียบ  เปนการรวบรวมรายช่ือกลุมคนที่เกี่ยวของในงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  
ไดแก พี่เล้ียง, ที่ปรึกษา, นักวิจัย, ปราชญ, ภาคีเครือขาย, วิทยากร, ผูสนใจ ตลอดจนแหลงเรียนรูผลผลิตที่
เกิดข้ึนจากงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 

- แบบฟอรม  ไดแก แบบฟอรมการเขียนรายงานตางๆ อาทิเชน รายงานกิจกรรม  
รายงานความกาวหนา รายงานฉบับสมบูรณและรายงานการเงิน  แบบฟอรมการเขียนขอเสนอโครงการ 

- แผนงานโครงการ   
- รายงานผลการดําเนินงานวิจัยของพี่เล้ียงและโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น  
- เอกสารเชิงหลักการ เปนการรวบรวมขอมูลเอกสารเชิงหลักการหรือขอเสนอ 

โครงการของพ่ีเล้ียงและโครงการวิจัย 
(2) ขอมูลเพื่อการสนับสนุนงานวิจัยของพี่เล้ียง เนนการรวบรวมคูมือการทํางานเพื่อเปน 

แนวทางในการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของพี่เล้ียง ไดแก การเขียนรายงาน  การติดตามโครงการ  
การทําฐานขอมูล  การพัฒนาโครงการ  การพัฒนาทีมวิจัย  การสนับสนุนของพี่เล้ียง และคูมือ เทคนิคการ
ทํางานกับชุมชน 
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(3) ขอมูลเพื่อการเผยแพร  ไดแก ขอมูล RE  ขาวประชาสัมพันธกิจกรรม  ชุด 

ประสบการณทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น  บทความการวิจัย และรายงานขาวสารงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในภาค
อีสาน 

 
การทดลองปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางระดับภาคอีสาน ในรูปแบบ

การอบรมเชิงปฏิบัติการ 
การออกแบบการทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 2 ดําเนินการโดยมี “แมขาย” ซึ่งดําเนินการตามแผนงาน

ที่ออกแบบไวรวมกันกับทีมวิจัย ในรูปแบบการจัดทําการอบรมเชิงปฏิบัติการเร่ือง การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลกลางของภาคอีสาน ในวันที่ 20 เมษายน 2554 ณ หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร โดยใหพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่เปนกลุมพี่เล้ียง (Junior Staff Node –
JSN) ทุกพื้นที่รวมปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางของภาคอีสาน โดยมีการดําเนินการดังนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการกอนปฏิบัติการ 
- การจัดทําคูมือประกอบการอบรมเชิงปฏิบัติการ  โดย “แมขาย”  
- ประสานงานพี่เล้ียงทุกพื้นที่เพื่อติดตามสถานะความกาวหนาในการจัดการขอมูลภายในของ 

Node เพิ่มเติม 
 
ขั้นตอนที่  2 การปฏิบัติการ 

 ดําเนินการทดลองปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางของภาคอีสาน วันที่ 20 เมษายน 2554 
ผลการทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 2   พบวา  RC อีสานกลุม JSN สามารถนําขอมูลภายในของ Node มา
ดําเนินการพัฒนาเปนฐานขอมูลกลางของภาค  โดยแบงออกเปน 6 หมวด ไดแก (1) ชื่อโครงการ  (2) คูมือ
การทํางานของ Node  (3) แนวคิดทฤษฎีที่มีอยูในรายงานการวิจัย  (4) บทคัดยองานวิจัย  (5) แนวคิด 
ยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียงและฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  ในสวนนี้สามารถนําขอมูลจากขอเสนอ
โครงการของพ่ีเล้ียงได (6) สถานการณทางสังคมตามประเด็นงานวิจัย   
 คูมือการพัฒนาระบบฐานขอมูลที่ดําเนินการทดลองปฏิบัติการ  มีรายละเอียดการดําเนินการ ดังนี้ 
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คูมือการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางของภาค 

 
 

 
 

 
 
เมื่อเขาสูเว็บไซต    http://www.vijaiesaan.com  
 
1. ใหคลิกที ่Admin ผูดูแลระบบ 
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2. ใส  Username และ Password และพิมพโคด ที่เหน็   แลวกดปุม เขาสูระบบ 

 

 
 
หมายเหตุ   username และ password ไมสามารถล็อกอินเขาสูระบบพรอมกนัไดในเวลาเดียวกนั 

จากนั้น  ดําเนนิการกําหนดสิทธิ์ ในการใชงานสําหรับผูดูแลระดับ Staff ดังตารางขางลาง  
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หมายเหตุ สิทธิ์การทํางานของ Staff สามารถปรับเปล่ียนได โดย Admin เทานั้น 
 
เมื่อ  Staff ล็อกอินเขามาแลวจะปรากฏเมนูดังภาพ  
 

 
 

 
เมื่อ staff ใชงานบางเมนทูี่ไมไดรับสิทธิ์ โปรแกรมจะแสดงขอความข้ึนมาดังภาพขางลาง  
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3. เมื่อตองการเพิ่มขอมูลใหเลือกเมน ู  จัดการขาวประชาสัมพนัธ   

 
 
4. เมื่อคลิกปุมในขอ 3 แลวจะแสดงรายการขาวสารข้ึนมา  ดังภาพขางลาง 
 

 
 
  เมื่อคลิกปุม  รายการหมวดหมู  จะแสดงหมวดหมูที ่admin ไดสรางไว 
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5. เมื่อคลิกปุม  เพิ่มขาวสาร  ใหใสรายละเอียดทกุชอง ตามภาพขางลาง   
  

 

 
1) กรอกขอมูลหวัขอ 
2) กรอกขอมูลหวัขอ 
3) เลือกขอมูลหมวดหมูของขอมูล 
4) กดปุม Browse ใสรูปภาพ นามสกุล .jpg(รูปถายทั่วไป) 
5) กรอกเนื้อหาของขอมูล 
6) กดปุม Browse  เพื่อแทรกไฟลขอมูล 
7) คล๊ิกใน      เมือ่อนุญาตใหมกีารแสดงความคิดเห็น 
8) คล๊ิกเพิ่มขาวสาร / ประชาสัมพันธ 

 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7

8 
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6. การเพิ่มขอมูลเพื่อการ  Dowload 

 
 

 
1. คล๊ิกที่ Dowload 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
2 
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2. คล๊ิกที่ เพิ่ม Download ใหม  ใหใสรายละเอียดทุกชอง ตามภาพขางลาง   

 

 
 

 
1) กรอกขอมูลหวัขอ 
2) กรอกขอมูลหวัขอ 
3) เลือกขอมูลหมวดหมูของขอมูล 
4) กดปุม Browse ใสรูปภาพ นามสกุล .jpg(รูปถายทั่วไป) 
5) กรอกเนื้อหาของขอมูล 
6) กดปุม Browse  เพื่อแทรกไฟลขอมูล  (หมายเหตุ  ตองใสไฟล) 
7) คล๊ิกใน      เมือ่อนุญาตใหมกีารแสดงความคิดเห็น 

2 

3 

4 

5 

6 

7

8 

6 6 

1 
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8) คล๊ิกเพิ่มขาวสาร / ประชาสัมพันธ 
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Home 

หนาแรก 

รูจัก สกว. ศูนย
ประสานงาน

คูมือ ติดตอเรา 

News Knowledge Gallery Guestbook Webboard Calender Download admin 

Site Map 
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อยางไรก็ตามการทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 2 นี้ยังไมสามารถที่จะดําเนินการพัฒนาระบบฐานขอมูล
กลางของภาคใหสมบูรณได   เนื่องจาก Node บางแหงยังไมไดดําเนินการจัดการขอมูลภายในของ Node 
มากอนเขารวมปฏิบัติการคร้ังที่ 2  และมีขอตกลงรวมกันใหแตละ Node รวมกันดําเนินการจัดการขอมูล
เพื่อการบริหารจัดการของ Node ใหเรียบรอย และนําขอมูลข้ึนสูเว็บไซต  

ภายหลังการทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 2  RC อีสาน ในสวนของทีมวิจัยหลักฝายพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลในแตละ Zone จะเปนผูดําเนินการติดตาม สนับสนุนใหพี่เล้ียงแตละแหงสามารถนําขอมูล
ภายในของ Node ข้ึนสูเว็บไซตฐานขอมูลกลางของภาค ตลอดจนการหนุนชวยในการจัดการขอมูลเพื่อการ
บริหารภายในของ Node 
 

ทดลองปฏิบัติการ ครั้งที ่3 การเพิม่เติมฐานขอมูลใหสมบูรณ 
ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการกอนปฏิบัติการ 
เตรียมความพรอมโดยใหแกนนําแตละกลุม Zone ที่รับผิดชอบงานพัฒนาระบบฐานขอมูล 

ดําเนินการประสานงานทุก Node เพื่อขอความรวมมือในการสงขอมูลเพื่อการบริหารจัดการภายในของ 
Node สงใหกับแกนนําของกลุม Zone   เพื่อแกนนําประจํากลุม Zone จะไดนําขอมูลของแตละ Node มา
ดําเนินการพัฒนาเปนฐานขอมูลกลางของภาคอีสาน 

 
ขั้นตอนที่  2 การปฏิบัติการ 
ดําเนินการทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 3 โดยการนําขอมูลของแตละ Node มาเพิ่มเติมขอมูลกลาง

ของภาค ทั้ง 6 หมวด คือ (1) ชื่อโครงการ พรอมจัดทํา Mapping  กลุมประเด็นโครงการในพื้นที่ภาคอีสาน  
(2) คูมือการทํางานของ Node  (3) แนวคิดทฤษฎีที่มีอยูในรายงานการวิจัย  (4) บทคัดยองานวิจัย  (5) 
แนวคิด ยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง (6) สถานการณทางสังคมตามประเด็นงานวิจัย   ผลการทดลอง
ปฏิบัติการคร้ังที่ 3 สงผลใหฐานขอมูลกลางของภาคอีสานมีขอมูลในแตละหมวดเพิ่มข้ึน   
 
6. การสรุปประเมินผล และการติดตามผลการปฏิบัติการ โดยกลไกพัฒนาระบบฐานขอมูล 

สรุปผลการปฏิบัติการคร้ังที่ 1 พบวา พี่เล้ียงโดยสวนใหญ ยังไมสามารถดําเนินการจัดการขอมูล
ภายในของ Node ไดทั้งหมดตามชวงเวลาที่มีการปฏิบัติการ เนื่องจากในชวงไตรมาสที่ 1 และ 2 ของ
ปงบประมาณ 2554 เปนชวงการขึ้นโครงการ  ทําใหพี่เล้ียงตองเรงพัฒนาโครงการและปรับแกขอเสนอ
โครงการเพื่อใหทันตอนโยบายการสนับสนุนโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นของทางฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 
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 จากการติดตามผลการทดลองปฏิบัติการคร้ังที่ 2 พบวา ระบบฐานขอมูลกลางของภาคมีขอมูล
ของ Node เพิ่มข้ึนเฉพาะการแจงขาวความเคล่ือนไหวมากกวาขอมูลทั้ง 6 หมวด  ดังนั้น ทีมวิจัยฝาย
พัฒนาระบบฐานขอมูล จึงรวมกันออกแบบการทดลองปฏิบัติการในคร้ังที่ 3 เพื่อใหระบบฐานขอมูลกลาง
ของภาคมีความสมบูรณเพิ่มข้ึน ดังภาพประกอบ 
 
(1) ทําเนียบชื่อโครงการ พรอมจัดทํา Mapping  กลุมประเด็นโครงการในพื้นที่ภาคอีสาน   
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(2) แนวคิดทฤษฎี  บทคัดยองานวิจยั  ที่มอียูในรายงานการวิจยั 
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(3) คูมือการทาํงานของ Node 
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(4) การประชาสัมพนัธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(5) การติดตอและการลงนามสมุดเยี่ยม (ที่อยูศูนยประสานงาน สมุดเยี่ยม) 
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บทสรุป 
 การศึกษาและพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาค
อีสานเปนการตอยอดงานระบบฐานขอมูลที่ไดมีการดําเนินงานมาในระยะแรก  ซึ่งผลของการวิจัยและ
พัฒนาในพบวา  

กลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูลเดิมที่มี Node อุบลราชธานี เปนแมขายหลักในการขับเคลื่อน
และสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูล โดยไดมีการออกแบบระบบฐานขอมูลกลางของภาคอีสานและ
การอบรมในการนําขอมูลข้ึนเว็บไซตใหกับพี่เล้ียงเปนรายพื้นที่ Node   แตยังมีขอจํากัดดานคุณภาพและ
ความพอเพียงของขอมูล ในเร่ืองของเนื้อหาและการเติมขอมูลลงในฐานขอมูลที่จะนําไปสนับสนุนคุณภาพ
งานวิจัย  เนื่องจากความยากในเชิงเทคนิคและกลไกแมขายรับภาระงานที่หนัก  อีกทั้งความซับซอนในเชิง
เทคนคิดการใชงาน 

ในการศึกษาและพัฒนาระบบฐานขอมูลจึงเนนที่กระบวนการในการพัฒนากลไกที่จะชวยทําให
เพิ่มเติมขอมูลใน 3 ดาน ไดแก เพื่อการจัดการภายใน ขอมูลเพื่อคูมือการทํางานเพื่อสนับสนุนงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นของพี่เล้ียง และขอมูลงานวิจัยเพื่อการเผยแพร   
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ขอคนพบ ดานกลไกการพัฒนาระบบฐานขอมูล ตองสรางกลไกระดับ 2 ระดับคือ กลไกระดับ 
Node และกลไกระดับ Zone  เพื่อการติดตามและพัฒนาฐานขอมูล สวนการออกแบบระบบฐานขอมูล 
เนนการพัฒนาจากระบบฐานขอมูลเดิมและออกแบบการเพิ่มเติมเปน 4 สวน ไดแก   

สวนที่ 1 ขอมูลเพื่อการบริหารจัดการภายในซ่ึง Node ควรดูแล ไดแก เอกสารเชิง 
หลักการของโครงการวิจัย  รายงานวิจัย รายงานกิจกรรม รายงานความกาวหนา และรายงานฉบับสมบูรณ  
ทําเนียบ ประกอบดวยทําเนียบที่ปรึกษา นักวิจัย พี่เล้ียง ผูสนใจ วิทยากร ทําเนียบ ปราชญ แหลงเรียนรู 
ภาคี (บุคคล องคกร เครือขาย)  เอกสารสัญญาโครงการ   

สวนที่ 2 ดานการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางของภาคเพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการ 
พัฒนาคุณภาพของโครงการวิจัย ไดแก  

1) แนวคิดการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น  บทความ แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับ 
ประเด็นวิจัยที่เกี่ยวของ กระบวนการ ข้ันตอนการทํางานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  

2) บริบทพื้นที่ระดับจังหวัด ภาคอีสาน  สถานการณปจจุบันของภาคอีสาน บริบท 
ดานกายภาพและทรัพยากร บริบท ดานเศรษฐกิจสังคม การเมืองและการปกครอง และยุทธศาสตรพื้นที่   
ทุนทางสังคมในแตละพื้นที่ กลุม องคกร เครือขาย   

3) เอกสาร และงานวิจัยขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ทฤษฎี เอกสารเชิงนโยบาย  
กฎหมายที่เกี่ยวของ ของแตละประเด็น  เอกสารเก่ียวกับตัวอยางงานวิจัยทองถิ่นในแตละดานทั้งในและ
นอกภูมิภาค ประเด็นทรัพยากร–การศึกษา-เกษตรอินทรีย-อบต.–เด็กเยาวชน–การทองเที่ยว เพื่อนําไปสู
ระบบการสนับสนุนของพี่เล้ียง   

4) ขอมูลชุดความรู นวัตกรรมใหม ๆ เชน การจัดการความรู  
5) เอกสารเชิงสังเคราะห เพื่อทําเปนคูมือ เชน คูมือการทําฐานขอมูล การพัฒนา 

โครงการ การติดตามโครงการ การเขียนรายงาน การพัฒนาทีมวิจัย (Node สรางทีม ทีมวิจัยเอง) คูมือและ
เทคนิคในการทํางานกับชุมชน   ซึ่งมีเปาหมายวาจะทําใหการพัฒนาขอเสนอโครงการวิจัยใหมีคุณภาพ
และกําหนดประเด็นการวิจัย ใหสอดคลองกับสถานการณ Node และยุทธศาสตรภาคอีสาน    
 

นอกจากนี้ทีมกลไกฐานขอมูลยังไดคิดรวมกันวาในการพัฒนาระบบฐานขอมูลควรมีกลไก 
ทําหนาที่ในการตรวจสอบขอมูลกอนนําไปข้ึนเว็บ และในดานเทคนิค ควรมีการปรับรูปราง หนาตาของเว็บ
ใหนาสนใจ และสวยงาม ปรับเทคนิคการใชงานใหงาย ไมซับซอน 
  อยางไรก็ตามงานดานขอมูลยังมีส่ิงที่ตองการคนหาคําตอบคือ การนําระบบฐานขอมูลไป
ใชในการสรางและพัฒนาคุณภาพงานวิจัย รวมถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหสามารถเผยแพรและ
สนับสนุนการสรางพื้นที่ทางสังคมได 
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บทที่ 7 
การพัฒนาการส่ือสารและการขับเคลื่อนนโยบาย 

 
ความเปนมา 

การพัฒนาระบบและกลไกการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานสูการขับเคลื่อนและ
ผลักดันนโยบายท้ังในระดับทองถิ่นและระดับภาคในชวงที่ผานมาไดรับความสนใจจากหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนมากข้ึน  จากผลการวิจัยของโครงการวิจัยรูปแบบการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนา
นโยบายสาธารณะ (บัญชร แกวสอง, 2552-2554) พบวาประเด็นในการยกระดับงานวิจัยไปสูการพัฒนา
นโยบายสาธารณะมี  3 ประเด็นและใชรูปแบบการขับเคลื่อนที่แตกตางกัน คือ 1) การยกระดับ
ผลงานวิจัยเพื่อทองถ่ินสูการกําหนดนโยบาย ไดแก การอานหนังสือจังหวัดยโสธรและผูพิการจังหวัด
นครราชสีมา 2) การสังเคราะหประเด็นสําคัญของงานวิจัยเพื่อทองถ่ินสูการกําหนดนโยบาย คือการ
จัดการน้ําจังหวัดอุบลราชธานี  3) การใชกระบวนการของงานวิจัยเพื่อทองถ่ินสูการขบัเคลือ่นโยบาย 
เชน การจัดการศึกษานอกระบบของอําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ  กรณีพันธุกรรมขาว เกษตรกรรมยั่งยืน  
สําหรับการวิจัยคร้ังนี้มุงเนนที่จะคนหาและพัฒนาแนวทางการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานสู
การขับเคลื่อนและผลักดันทางนโยบายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภาคโดยการตอยอดประเด็นเนื้อหาเดิม
และเนื้อหาใหมที่สามารถนํามาเสนอเปนทางเลือกในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นภาคอีสานและประเทศ ซึ่ง
จะตองจัดกระบวนการสังเคราะหในบางประเด็นรวมกับพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานเพื่อใชในการ
ขับเคลื่อน ผลักดันสูนโยบายสาธารณะดวยกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น 
 
โจทยยอย 

การยกระดับงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน สูการสรางพื้นที่ทางสังคม/การขับเคล่ือนนโยบาย
จะทําไดอยางไร  
 
วัตถุประสงค 

เพื่อคนหาและพัฒนาแนวทางการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานสูการขับเคล่ือนและ
ผลักดันทางนโยบายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภาค 
 
กระบวนการดําเนินงาน 

กระบวนการดําเนินงาน เปนการวางแผนระบบการดําเนินงานของการพัฒนาการสื่อสารและการ
ขับเคลื่อนนโยบาย โดยไดมีการวางระบบรวมกับทีมวิจยั ดังนี ้

1. การคัดเลือกบุคลากรเขารวมเปนกลไกการสื่อสารทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย 
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2. ศึกษารวบรวมขอมูลจากรายงานการประชุมและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของตอระบบ กลไก 
แนวทางการยกระดับงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน สูการสรางพื้นที่ทางสังคม/การขับเคล่ือนนโยบาย  
ภาคอีสานในข้ันตน  

3. การกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานในเวที RC อีสาน   
4. การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน 
5. ทดลองปฏิบัติการขับเคลื่อนทางนโยบาย 
ประเด็นเดิม 
5.1 การจัดการน้ํา 
5.2 การจัดการศึกษาแนวใหม : กศน.ฆองชัย 
ประเด็นใหม 
5.3 การจัดการลุมน้ําอีสาน 
6. สรุปผลการปฏิบัติการ 

 
ผลการดําเนินงาน   

ในการดําเนินงานไดมีการทําตามแผนงานที่วางไว ตามลําดับดังนี้ 
1. การคัดเลือกบุคลากรเขารวมเปนกลไกการสื่อสารทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย  

ไดมีการคัดเลือกทีมวิจัยโดยการเลือกตัวแทนที่อาสาและผูสนใจเขารวมเปนกลไกดานนี้จากบุคลากร พี่
เล้ียงใน Node ตาง ๆ ในภาคอีสาน โดยในข้ันแรกไดคัดเลือกจากการประชุม RC อีสาน (วันที่ 15 – 16 
มิถุนายน 2553 ณ เชียงคานฮิลรีสอรท อ.เชียงคาน จ.เลย) และข้ันตอมาไดมีการประชาสัมพันธเพิ่มเติม
ทาง E-mail และโทรศัพทไปยังพี่เล้ียงทุกพื้นที่ เพื่อสํารวจความสนใจที่จะเขารวมเปนทีมวิจัย การคัดเลือกพี่
เล้ียงที่เขารวมเปนกลไกการสื่อสารฯ มีเกณฑการคัดเลือกคือ  เปนคนที่เคยรวมในโครงการวิจัยรูปแบบการ
ยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อทําใหงานดานการขับเคล่ือนนโยบายมี
ความตอเนื่องและมีบางสวนที่เปนพี่เล้ียงใหมดวยเหตุผลที่ตองการสรางการเรียนรูใหกับกลุมนี้  รายชื่อทีม
วิจัยกลไก 10 คน ดังนี้ 
  กลุมที่หนึ่ง : กลุมพี่เล้ียงเกาที่มีประสบการณ ไดแก  นายสุเมธ  ปานจําลอง จาก Node 
เกษตรกรรมยั่งยืนอีสานตอนกลาง, อาจารยพินิจ  คาดพันโน ชุดโครงการเด็กและเยาวชนจังหวัดยโสธร 
นางมัสยา  คําแหง จาก Node อุบลราชธานี  อาจารยพิภพ หัสสา จากชุดโครงการเด็กและเยาวชน
หนองบัวลําภู และนายนิรัตน  ศรีชํานิ จากชุดโครงการเกษตรอินทรียยโสธร 
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  กลุมที่สอง : กลุมผูชวยผูประสานงานและพี่เล้ียงใหมที่สนใจเรียนรู ไดแก นายอาณัติ ชิน
ทะวัน จากชุดโครงการเด็กและเยาวชนหนองบัวลําภู น.ส.เบ็ญจมาภรณ แดนอินทร จาก Node ศรีสะเกษ 
นายฤทธิชัย ภูตะวัน ชุดโครงการบุรีรัมย-สระแกว น.ส.สุธิดา ไชยสําแดง จากชุดโครงการเด็กและเยาวชน
จังหวัดยโสธร นางพัชราภรณ ชนภัณฑารักษ จากชุดโครงการผูพิการจังหวัดนครราชสีมา  
 

2. ศึกษารวบรวมขอมูลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  การศึกษาขอมูลมาจากรายงานการ
ประชุมแลรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ  ไดแก โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมการพัฒนาระบบ
และกลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน (2552) รายงานการวิจัยรูปแบบของการยกระดับการ
วิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนานโยบายสาธารณะ (บัญชร แกวสอง, 2552-2554) และเอกสารสรุปรายงาน
การประชุม RC อีสาน (วันที่ 15 – 16 มิถุนายน 2553)  พบวา มีรูปแบบการขับเคลื่อนงานวิจัย คือ 1) การ
ยกระดับผลงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการกําหนดนโยบาย ไดแก การอานหนังสือจังหวัดยโสธรและผูพิการ
จังหวัดนครราชสีมา 2) การสังเคราะหประเด็นสําคัญของงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการกําหนดนโยบาย เชน 
การจัดการน้ําจังหวัดอุบลราชธานี  3) การใชกระบวนการของงานวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการขับเคลื่อนโยบาย 
ถือวาเปนความสําเร็จในเบ้ืองตน   โดยในแตละประเด็นที่ใชในการเคลื่อนนโยบาย จะอธบิายไวในหวัขอที ่4 
การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงานตอไป   จากการศึกษารวบรวมขอมูลเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ  RC อีสานไดมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

ขอเสนอแนะตอการสื่อสารและการขับเคลื่อนนโยบาย จากการทบทวนเอกสารและการ
ประชุม RC อีสาน มีขอเสนอแนะในการดําเนินงาน เนนการถอดบทเรียนที่มีการขับเคล่ือนนโยบาย การ
ออกแบบรวมกับพี่เล้ียง การปฏิบัติการ และการสังเคราะหรวมกันมีรายละเอียดดังนี้ 

1) กระบวนการสังเคราะหรูปแบบการเคล่ือนไหวทางนโยบายและการส่ือสารทางสังคมทั้ง 
ในประเด็นเดิม และประเด็นใหม ใหเห็นรูปแบบ วิธีการ ปจจัย เงื่อนไข รวมถึงผลของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ เพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนขางหนาตอไป โดยการลงพ้ืนที่สังเคราะหรวมกับ Node 
ที่มีการขับเคลื่อนงานนโยบายรวมกับโครงการวิจัยรูปแบบของการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนา
นโยบายสาธารณะ  และ Node ที่ไมไดเปนพื้นที่เปาหมายแตมีการขับเคลื่อนงานนโยบายเพื่อใหประเด็นชัด
และเกิดการส่ือสารกวางขวางมากข้ึน   

 2) การสังเคราะหงานวิจัยในระดับชุดโครงการหรือประเด็นรวมของภาคอีสานเพื่อใหเห็น
ภาพรวมชุดความรู รูปธรรมท่ีมีทั้งหมดแลวนําเสนอเปนทางเลือกใหกับสังคมในระดับภาคอีสาน เชน การ
ปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งในภาคอีสานมีฐานการทํางานดานนี้แลว คือการศึกษาระดับประถม โดย Node ยโสธร 
การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ CB - PUS โดยชุดวิชาการจังหวัดอุบลราชธานี และการศึกษาระดับ
ปริญญาโทหรือCBMAG โดยNode นักวิชาการมหาสารคาม  ซึ่งมีเปาหมายเพื่อสังเคราะหความรูจากฐาน
งานวิจัยเพื่อทองถิ่นไปสูการเคลื่อนไหวในการปฏิรูปการศึกษา 
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 3) การจัดกระบวนการส่ือสาธารณะที่หลากหลาย เชน เวทีสาธารณะรวมกับสถาบันทาง
วิชาการ  การทํางานกับกลุมส่ือมวลชน เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ วารสาร เว็บไซต ซีร่ี รวมถึงการต้ัง
ประเด็นการส่ือสารใหนาสนใจ เชน ชวนกันอานหนังสือใหเด็กฟง เมื่อมีผูสนใจเขามารวมในเวทีจึงใชวิธีการ
นําเสนอผานกระบวนการวิจัยเพื่อนําไปสูการขยายผล  การจัดกระบวนการส่ือสารธารณะจําเปนที่จะตอง
สอดคลองกับกลุมเปาหมายที่จะนํางานไปขยายดวย  ยังตองอาศัยมืออาชีพเขามาสนับสนุนการส่ือสารทั้ง
กับส่ือกระแสหลัก ส่ือทางเลือก และส่ืออ่ืนๆ  

 4) การยกระดับการขยายผลเชิงนโยบายจะตองกําหนดเปาหมาย ซึ่งมีอยู 2 ระดับ คือ 
ระดับ Node หรือพื้นที่ และระดับกลไกกลาง จะตองชัดเจน ซึ่งจะมีผลตอการกําหนดกลุมเปาหมายที่จะ
นําไปรูปธรรมและวิธีการไปขยายผล   

 5) บทบาทของกลไกอีสาน ควรทําหนาที่ในการสนับสนุนกระบวนการในบางเร่ือง และให
บทบาทนักวิจัยและ Node ในพื้นที่เปนผูรับผิดชอบหลัก การเช่ือมโยงขอมูลไปยังภาคีเครือขายใชในการ
ขับเคลื่อน เชน นักวิชาการ การประสานความรวมมือไปยังภาคสวนตางๆ  

 
3. การกําหนดเปาหมายและแผนการทํางานในเวที RC อีสาน   
 การกาํหนดเปาหมายและแผนการทํางานดานการสื่อสารทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย  

เปนการสรางเปาหมายรวมกันระหวางผูทีส่นใจที่รวมเปนทีมอาสาทํางานดานการสือ่สาร ฯ โดยมีการ
รวมกันในการประชุม RC อีสาน เมื่อวนัที่ 15 – 16 พฤศจิกายน 2553 ณ อุทยานแหงชาติภูฝอยลม จ.
อุดรธาน ี โดยมีข้ันตอนการดําเนนิงานดังนี ้

 1) ชี้แจงเปาหมายและแนวทางการดําเนนิโครงการวิจยั 
 2) แบงกลุมระดมความคิดเห็น โดยแบงออกเปน 3 กลุม ตามความใกลเคียงของพืน้ที ่

Zone  ซึ่งแตละกลุมจะรวมกนัระดมความคิดเห็นในเร่ืองการสื่อสารทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย 
ในประเด็น (1) เปาหมาย (2) แผนปฏิบัติการ (3) วิธกีารทํางาน (4) ความคาดหวังตอกลไกอีสานและสกว.
ฝายวิจยัเพื่อทองถิ่นของแตละกลุม Zone ประกอบดวย    

กลุมอีสานเหนือ  ไดแก ชุดโครงการนักวชิาการอีสานตอนเหนือ, ชุดโครงการจัดการลุม 
น้ําหวยหลวงอุดรธานี หนองคาย, Node เลย, Node ชัยภูมิ, ชุดโครงการคนพกิาร (นครราชสีมา) Node 
กาฬสินธุ และชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนลุมน้ําปาว 

กลุมอีสานกลาง ไดแก Node นักวิชาการมหาสารคาม, Node เกษตรกรรมยั่งยนื, Node  
ทุงกุลารองไห และชุดโครงการพุทธธรรมนครราชสีมา 
 
 
 



 193 

กลุมอีสานใต ไดแก ชุดโครงการนกัวิชาการอุบลราชธาน,ี Node อุบลราชธานี, ชุด 
โครงการเกษตรอินทรียยโสธร, ชุดโครงการเด็กและเยาวชนจังหวัดยโสธร, ชุดโครงการสุขภาวะและการ
ควบคุมโรคยโสธร, Node ศรีสะเกษ, Node สุรินทร และชุดโครงการการจัดการทรัพยากรชายแดนบุรีรัมย 
สระแกว 
  3) นําเสนอผลการระดมความคิดเห็น 
  4) อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพิ่มเติม 
  5) สรุปผลการระดมความคิดเห็น 

ทีมวิจัยไดวางแผนการทํางานดานการสื่อสารทางสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย  โดยไดกําหนด
แผนงานออกเปน 4 กลุมไดแก 

ก. แผนการส่ือสารทางสังคม ซึ่งมีประเด็น ดังนี้ 
      1) ความมัน่คงทางอาหารโดยชุมชน 
      2) การศึกษาในระดับอุดมศึกษา (คุณคาทางวิชาการดวยกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น) 
      3) การจัดการลุมน้ําขนาดเล็ก 
  4) การปฏิรูปสุขภาพทองถิน่ - ภูมิปญญาทองถิน่ / พหลัุกษณในงานสุขภาพ / สุขภาพ
พึ่งตนเอง 
  5) การพึง่ตนเองของชาวนา ดวยวถิีเกษตร และวิถพีทุธ 
  6) ประวัติศาสตรทองถิน่ 
 

ข.แผนงานสังเคราะหชุดความรูเพื่อการพฒันาคุณภาพงานวิจยัและการสื่อสารทางสังคม 
เพื่อการขับเคลื่อนนโยบาย ไดแก 

 1)  ความมั่นคงทางอาหารโดยชุมชน 

 2) ชุมชนทุงกลุากับการปรับตัวในกระแสการพัฒนายุคปจจุบัน 
 3) การจัดการลุมน้ําขนาดเล็ก 

4) การศึกษา/อานหนงัสือ 
 

ค. แผนงานการเช่ือมประสานส่ือสาธารณะ/ ส่ือทองถิ่น โดยการประสานงานส่ือในเครือขายการ
ทํางานของ Node และ Zone เชน ส่ือสรางสุข ทวีีบูรพา เพื่อสนับสนนุการทาํงานเชิงรุก ในรูปแบบ “ส่ือพบ
นักวจิัย” 
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 ง.แผนงานการขับเคลื่อนนโยบาย 
 1) กําหนดระดับการขับเคลื่อนงานนโยบาย ไดแก อปท. หนวยงาน เชน สํานกังานพฒันา

ชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ  
2) จัดกระบวนการส่ือสารงานวิจัยเพื่อทองถิน่ใหกับหนวยงานในพื้นที่  โดยเชิญหนวยงาน 

ที่เกีย่วของเขารวมกิจกรรมเปนระยะ 
  3) รวบรวมส่ือที่มีการผลิตในพ้ืนที ่เชน CD, หนังสือ, สารคดีที่มีการเผยแพร 
 
 4. การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน 

ในข้ันการกําหนดกรอบและออกแบบการทํางาน  ไดใหความสําคัญกับการทบทวนสถานะ
ความกาวหนาภายหลังส้ินสุดโครงการวิจัยรูปแบบของการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนา
นโยบายสาธารณะที่ดําเนินงานมาต้ังแตป พ.ศ. 2552-2554 ของแตละประเด็น เพื่อนําไปสูการตอยอดและ
การกําหนดระดับการขับเคล่ือนและแผนงานการสนับสนุนของกลไกการส่ือสารและการขับเคลื่อนนโยบาย 
โดยนําขอมูลที่ไดจากการศึกษารวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ขอมูลจากการประชุม RC อีสาน
คร้ังที่ 1 (วันที่ 15 – 16 พฤศจิกายน 2553) เปนฐานในการกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน   

การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน  ใชเทคนิคการประชุมกลุมยอยในการประชุมทีม
กลไกการสื่อสารและการขับเคลื่อนนโยบาย ในวันที่ 17 มีนาคม 2554 ณ RN 403 คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม แบงการอธิบายผลการดําเนินงาน ไดแก 1) ทบทวนสถานะ
ความกาวหนา 4 ประเด็นเดิม ไดแก การจัดการน้ําจังหวัดอุบลราชธานี   การอานหนังสือจังหวัดยโสธร 
สวัสดิการผูพิการนครราชสีมา และการปฏิรูปการศึกษา กศน.ฆองชัย  2) การกําหนดกรอบและออกแบบ
การดําเนินงานประเด็นเดิม และประเด็นใหมที่นาสนใจ (1) การกําหนดระดับการขับเคลื่อน  (2) แผนการ
สนับสนุนของกลไก  (3) กลไกการสื่อสารและการขับเคลื่อนนโยบาย มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ก. การจัดการน้ําจังหวัดอุบลราชธานี 
 
สถานะความกาวหนาของ Node   
การนํารูปธรรมของการจัดการน้ําในงานวิจัยเพื่อทองถิ่นไปใชในการขับเคลื่อนงานทางนโยบายของ

จังหวัดอุบลราชธานีที่ผานมามี 3 รูปแบบ ซึ่งแบงตามลักษณะของพ้ืนที่ภูมินิเวศน อาทิ ภูมินิเวศนติดแมน้ํา
โขง ภูมินิเวศนที่ดอนหรือที่สูง  สําหรับพื้นที่ขาดแคลนน้ํา และภูมินิเวศนพื้นที่ราบ ผลที่เกิดข้ึนจาก
โครงการวิจัยรูปแบบของการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนานโยบายสาธารณะ (บัญชร  แกวสอง
และคณะ,พ.ศ. 2552-2554 )คนพบวา  การขยายรูปธรรมสูนโยบายคนพบวา หนวยงานของจังหวัดนํา
รูปแบบไปขยายเพียงอยางเดียว แตไมไดนํากระบวนการ วิธีการจัดการน้ําที่เหมาะสมกับพื้นที่ไปใชในการ
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ขยายผลดวย ดังนั้นกรอบในการทํางานเร่ืองการจัดการน้ํา ไดใหความสําคัญกับการสรางกลไกที่เปน
คณะทํางานในการผลักดันนโยบาย    

การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน 
(1) การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการน้ํา  
 ผูประสานงาน Node และนักวิจัยชาวบานจึงไดรวมกันปรับเปาหมายและวิธีการขับเคลื่อน

ในป 2554  โดยปรับเปาหมายการขับเคลื่อนจากเดิมที่เนนการทํางานกับหนวยงานระดับจังหวัดเปนการ
ทํางานรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี  เพื่อขับเคล่ือนรูปธรรมการจัดการน้ําโดยการมีสวน
รวมของประชาชน  โดยสนับสนุนใหเกิดการขยายพื้นที่ ขยายเคร่ืองมืองานวิจัยเพื่อทองถิ่นภายใตวิสัยทัศน 
“แกแลง แกเจ็บ แกจน” ของ อบจ. ซึ่ง Node และนักวิจัย (ชาวบาน) มุงตรงไปที่นโยบายการจัดการน้ํา
ภายใตวิสัยทัศน “แกแลง” เปนสําคัญ   เพื่อใหบรรลุเปาหมายการทํางานของ Node และนักวิจัย  กลไกการ
ส่ือสารฯ จึงรวมวิเคราะห ประเมินความเปนไปไดที่จะสงผลตอรูปธรรมความสําเร็จของ Node ในป 2554 
คือ แผนขอบัญญัติงบประมาณป 2555 ของทาง อบจ.  โดย 

- สนับสนุนใหนักวิจัยและชาวบานจัดทําแผนการจัดการน้ําในเวทีประชาคม และเสนอ 
เขาสูขอบัญญัติงบประมาณป 2555 ของ อบจ. 

- Node จะตองจัดกระบวนการทําแผนปฏิบัติการความรวมมือกับอบจ.รวมกับนักวิจัยใน 
ระดับพื้นที่กอน เพื่อวิเคราะหเปาหมาย วิเคราะหศักยภาพพื้นที่เดิม การคนหาพื้นที่ขยายผล และการ
ออกแบบวิธีการทํางาน 
  - ประเมินชุดความรูรูปแบบการจัดการน้ําในพื้นจังหวัดอุบลราชธานีมีเพียงพอหรือไมโดย
การถอดบทเรียนจาก 3 พื้นที่  หากยังไมเพียงพออาจจะทดลองดําเนินการขยายผลจากงานวิจัยในพื้นทีเ่ดิม
รวมกับทาง อบจ.  การถอดบทเรียนจาก 3 พื้นที่จะมีประโยชนตอการคนหาองคความรูใหมในพื้นที่อ่ืน ๆ 

- สรางกระบวนการเรียนรูจากการถอดบทเรียนพืน้ที่ตนแบบจังหวัดอุบลราชธานีและ 
พื้นที่ประเด็น “การจัดการน้าํ” ในพืน้ที่เครือขายงานวิจัยเพื่อทองถิน่ภาคอีสาน   เพื่อให อบจ. กับพืน้ทีท่ี่
สนใจ เขารวมเรียนรูประสบการณกอนที่จะนําแนวคิด วธิีการไปใชในการพัฒนาแผนงาน งบประมาณเสนอ
กับทาง อบจ. 

- ประชุมรวม อบจ. เพื่อกําหนดเปาหมาย วิธีการทํางานขององคกร และกําหนด 
แผนปฏิบัติการรวม  เนนใหเกิดการคนหาความรูของพื้นที่กอนการสนบัสนุนการพฒันาแหลงน้ํา 

 
(2) แผนการสนับสนุนของกลไกกลไกการสื่อสาร ฯ  

  กลไกการสื่อสารฯ และพี่เล้ียงจัดทาํแผนสนับสนนุประเด็นการอานหนังสือจงัหวัดยโสธร 
สรุปไดดังตารางที่ 7.2 
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ภายหลังการกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน Node รวมกับกลไกการสื่อสารฯ และ 
ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น จัดทําแผนสนับสนุนการทํางาน ดังตารางที่ 7.1 

 
ตารางที่ 7.1 แสดงแผนดําเนินงานกลไกการสื่อสารฯ เพื่อสนับสนุนประเด็นการจัดการน้าํจังหวัด

อุบลราชธานี 
เปาหมาย กิจกรรม ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1. กําหนดเปาหมาย 
และกระบวนการ
ทํางานรวมของพืน้ที ่

1. ประชุมเครือขายนกัวิจัยชาวบาน 31 มี.ค 54  
09.00 น. 

ทีมกลไกการส่ือสารฯ ทกุ
คน 

2. พัฒนาแผนและ
กลไกการทํางาน
รวมกับ อบจ. 

1. ประชุมรวม อบจ. เพื่อกาํหนด
เปาหมาย วธิกีารทาํงานขององคกรและ
จัดทําแผนปฏิบัติการรวม 

25 เม.ย 54 - Nodeอุบลฯ 
- ทีมกลไกฯ 

3. เวทีลงนาม MOU.  มิ.ย 54 - อบจ. 
- สกว.ฝายวิจยัเพื่อ
ทองถิน่ 
- Node อุบลฯ 
- ทีมกลไก 
 

4. นําเสนอรูปธรรม
ผลักดันนโยบายเขาสู
ขอบัญญัติป 2555 
ของ อบจ. 

1. เวทนีําเสนอเพื่อ มิ.ย 54 - อบจ. 
- ทีม KM 
- Node อุบลฯ 
- ทีมกลไก 

5. สรางการเรียนรู
รูปธรรม CBR 

1. ถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการน้าํใน
พื้นที่จังหวัดอุบลฯ 

หลังการอนมุติั
ขอบัญญัติป 2555 

หรือ 

- Nodeอุบลฯ 
- ทีมกลไกฯ 

จากแนวทางความรวมมือที่กําลังจะเกิดข้ึนกับทาง อบจ.นั้น  Node มีขอเสนอวา จะตองมีการ
เตรียมความพรอมใหกับนักวิจัยใหมีความพรอมที่จะทําหนาที่เปนพี่เล้ียงมากยิ่งข้ึน ขณะที่ Node ก็ตอง
เตรียมความพรอมสําหรับ Node เอง และการประสานให RC อีสานเขามามีบทบาทชวยเหลือกันมากข้ึน 
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ข. การอานหนังสือ จังหวดัยโสธร 
สถานะความกาวหนาของ Node   
จากบทเรียนการทําวิจัยเพื่อทองถิ่นในพื้นที่ มีขอคนพบวาการอานหนังสือเปนเคร่ืองมือที่ดีในการ

พัฒนาศักยภาพเด็กไทยไดเปนอยางดี  ผลของงานวิจัยในพ้ืนที่ถูกนํามาขยายผลใหกับทุกหนวยงานใน
จังหวัดยโสธร โดยใชกระบวนการจากโครงการวิจัยรูปแบบของการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการ
พัฒนานโยบายสาธารณะ (บัญชร  แกวสองและคณะ, 2552-2554) ใชรูปแบบการส่ือสารหลากหลาย
วิธีการ ไดแก รูปแบบเวที Forum เปนเวทีส่ือสารทางสังคม การใชส่ือวีดีทัศนอธิบายกระบวนการและ
ผลการวิจัยเพื่อทองถิ่นดานการอานหนังสือใหเด็กฟง และนักวิจัยในพื้นที่ เปนส่ือในการบอกเลา
ประสบการณเรียนรู   ผลจากเวที Forum ทําใหเกิดนโยบายระดับจังหวัดกําหนดใหยโสธรเปนเมืองแหงการ
อาน และเกิดการสนับสนุนใหนําแนวคิด กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นไปใชกับทุกหนวยงาน 

ภายหลังการประกาศนโยบาย “ยโสธรเมืองแหงการอาน” พบวา เกิดการขยายพื้นที่ปฏิบัติการโดย
ใชกระบวนการงานวิจัยเพื่อทองถิ่นไปใชพัฒนาศักยภาพเด็กดวยการอานที่อําเภอไทยเจริญ โดยการขยาย
ผานนักวิจัยในพื้นที่  เกิดผลทางนโยบายระดับหนวยงานที่ชัดเจน 3 หนวยงาน ไดแก หนวยงานการศึกษา
ระดับทองถิ่น  หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ.และเทศบาลเมือง)  หนวยงานสาธารณสุขระดับ
จังหวัด    และพี่เล้ียงยังไดรวมกับสํานักงานสุขภาพแหงชาติ (สช.) เขารวมเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เพื่อ
นําเสนอรูปธรรมที่เปนผลจากงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคีและรวมมือกับส่ือโทรทัศน(ทุงแสงตะวัน) เพื่อ
ดําเนินการเผยแพรผลงานของพื้นที่จังหวัดยโสธรในป 2555 

 
การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน 
(1) การขับเคลื่อนนโยบายการอานหนังสือ  
 พี่เล้ียงและกลไกการสื่อสารฯ มีความสนใจรวมกนัวา กรอบการดําเนนิงานของกลไกใน

ระยะนี ้ควรมุงไปที่การพัฒนาชุดความรูการทํางานของพื้นที่จังหวัดยโสธรเพื่อใชขยายผลรวมกับภาคี
เครือขายนโยบายนอกพืน้ทีเ่พื่อประเมินความสําเร็จ ขอจํากัด ปจจัย เงื่อนไขการทํางานภายหลังจากที่
จังหวัดรับแนวคิด กระบวนการแลว 

(2) แผนการสนับสนุนของกลไกฝายนโยบาย 
  กลไกการสื่อสารฯ และพี่เล้ียงจัดทาํแผนสนับสนนุประเด็นการอานหนังสือจงัหวัดยโสธร 
สรุปไดดังตารางที่ 7.2 
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ตารางที่ 7.2 แสดงแผนดําเนินงานกลไกการสื่อสารฯเพื่อสนับสนุนประเด็นการอานหนังสือ 
จังหวัดยโสธร 

เปาหมาย กิจกรรม ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
1. ประชุมคณะทํางานเพื่อวางแผนงาน
การถอดบทเรียนและสังเคราะหบทเรียน 

 - พี่เล้ียงชุดโครงการ
เด็กฯยโสธร 
- ทีมกลไกฯ 

สังเคราะหชุดความรู
การขับเคลื่อน
นโยบาย  และการนาํ
นโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 

2. ถอดความรู 
- กระบวนการผลักดันนโยบายในระดับ
จังหวัด 
- บทเรียนทีเ่กดิข้ึนจากการดาํเนนิงาน
ภายหลังเปนนโยบายของจังหวัด 
- ขอเสนอแนะหรือแนวทางการทํางาน
ของพ้ืนที ่

ปลายไตรมาสที่ 4 - พี่เล้ียงชุดโครงการ
เด็กฯยโสธร 
- ทีมกลไกฯ 

ขยายรูปแบบการ
ทํางานของจังหวัด
ยโสธรไปสูจังหวัดอ่ืน 

เวทนีําเสนอผลรวมกับภาคีเครือขาย
ระดับประเทศ 

กําหนดภายหลัง - พี่เล้ียงชดโครงการ
เด็กฯยโสธร 
- ทีมกลไกฯ 

 
ค. การจัดสวัสดิการผูพิการนครราชสีมา 
สถานะความกาวหนาของ Node   

 กระบวนการขับเคลื่อนทางนโยบายของชุดโครงการประเด็นผูพิการจงหวัดนครราชสีมาสูนโยบาย
ระดับจังหวัดในชวงการดําเนินโครงการวิจัยรูปแบบของการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนา
นโยบายสาธารณะ (บัญชร  แกวสองและคณะ, 2552-2554) ใชเทคนิคการสังเคราะหความรูจาก 4 
โครงการวิจัยในพ้ืนที่ และนําไปขับเคล่ือนสูนโยบายระดับจังหวัด   การขับเคลื่อนสําเร็จไดเนื่องจากการนํา
รูปธรรมจากผลการวิจัยเพื่อทองถิ่นในการสรางทางเลือกการพึ่งพาตนเองของกลุมผูพิการผลงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นเปนเครื่องมือในการตอรองโครงสรางอํานาจในกลุมนโยบายทางการเมืองในระดับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อบจ., อบต.) จนสามารถผลักดันให อบจ.สนับสนุนใหเกิดกลไกสนับสนุนการพัฒนา
สวัสดิการผูพิการจังหวัดนครราชสีมาแบบบูรณาการ 
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ภายหลังส้ินสุดโครงการวิจัย รูปแบบของการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนานโยบาย
สาธารณะ  อบจ. สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 20 ลานบาท   มีกลไกคณะกรรมการผูพิการ จํานวน 20 
คน ซึ่งมีองคประกอบจากหนวยงานหลายภาคสวนในจังหวัด ทําหนาที่ในการบริหารจัดการ และดําเนินการ
สนับสนุนงานผูพิการในจังหวัด ดังนี้ 1) การสนับสนุนศูนยฟนฟูผูพิการ  2) การสรางชุมชนเรียนรู  3) การ
สรางอาชีพทางเลือก  4) การสรางกลุมผูชวยเหลือผูพิการ  และยังสงผลใหเกิดการนํารูปแบบการจัด
สวัสดิการไปขยายผลกับ อบต.ทุกแหงในจังหวัดนครราชสีมา 
 แมวาการขยายผลเชิงพื้นที่มีปริมาณที่สูง ข้ึน แตสภาพปญหาที่พบคือ กระบวนการสราง
ฐานความรูยังมีนอย จึงเช่ือมโยงภาคีเครือขายการทํางานระดับจังหวัดเขามาดําเนินงานรวมกัน ไดแก 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พมจ.)  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด(สสจ.)  องคการ
บริหารสวนจังหวดั(อบจ.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ(สป.สช.) รวมกันจัดกระบวนการสราง
ฐานความรูในพื้นที่นํารอง (อบต.แกงสนามนาง) โดยทาง สป.สช. สนับสนุนงบประมาณ 150,000 บาท 
เพื่อจัดกระบวนการสรางฐานความรูในพื้นที่ 
 ในสวนของกลไกคณะกรรมการผูพิการจังหวัดนครราชสีมา แมจะมีความหลากหลายของ
หนวยงานท่ีเขามาบูรณาการทํางานรวมกัน  แตพบวายังมีขอจํากัดในดานกระบวนการดําเนินงานที่ยังไม
สามารถบูรณาการงานไดจริง ยังมีลักษณะตางคนตางทํา สาเหตุมาจากขาดเจาภาพหลัก หรือผูทําหนาที่
จัดกระบวนการที่ชัดเจน 
 

การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน 
 (1) การขับเคลื่อนนโยบายสวัสดิการผูพิการ 

  กลไกการสื่อสารฯ และพี่เล้ียง กําหนดเปาหมายการขับเคลื่อนงานนโยบาย คือ การพัฒนา
กลไกการทํางานสนับสนุนดานผูพิการแบบบูรณาการ โดยใชกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น 

(2) แผนการสนับสนุนของกลไกการสื่อสาร 
กลไกการสื่อสารฯ และพี่เล้ียงจัดทาํแผนสนับสนนุประเด็นผูพิการจังหวัดนครราชสีมา ดังตารางงที่ 

7.3 
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ตารางที่ 7.3  แสดงแผนดําเนินงานกลไกการสื่อสารฯ เพื่อสนับสนุนประเด็นผูพิการนครราชสีมา 
เปาหมาย กิจกรรม ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

แผนงาน : สังเคราะหบทเรียนการ
ทํางานนโยบายระดับจังหวัด เพื่อการ
พัฒนากลไกสนับสนนุงานสวัสดิการผู
พิการจงัหวัดนครราชสีมาแบบบูรณา
การ 
1. รวบรวมขอมูลการสังเคราะหงาน
สวัสดิการผูพกิาร 

ปลายไตรมาสที่ 4 พี่เล้ียง 

2. สังเคราะหองคความรูผูพกิารจังหวัด
นครราชสีมาทีเ่กิดจากกระบวนการวิจยั
เพื่อทองถิน่ เพื่อใหเห็นองคความรูทีย่ัง
เปนชองวาง 

ปลายไตรมาสที่ 4 - พี่เล้ียง 
 

การพัฒนากลไก
สนับสนนุงาน
สวัสดิการผูพกิาร
จังหวัดนครราชสีมา
แบบบูรณาการ 

3. สังเคราะหบทเรียนการทาํงานของ
คณะทํางานสนับสนนุผูพกิารเชิงบูรณา
การโดย  ถอดบทเรียน “รูปแบบการ         

ปลายไตรมาสที่ 4 - พี่เล้ียง 
- กลไกฯ 

 สนับสนนุผูพกิารของหนวยงาน”  
องคประกอบของผูเขารวมเวท ีไดแก  
(1) คณะกรรมการ(หนวยงาน/ องคกร)   
(2) คณะกรรมการฝายผูพิการ   
(3) ตัวแทนพืน้ทีง่านเครือขายผูพกิาร   

  

การพัฒนากลไก
สนับสนนุงาน
สวัสดิการผูพกิาร
จังหวัดนครราชสีมา
แบบบูรณาการ 

   เนื้อหาการถอดบทเรียน คือ 
เปาหมายที่กาํหนดไวใน MOU  วิธีการ
ทํางานของคณะกรรมการ กิจกรรมที่ได
ดําเนนิงาน  ผลที่เกิดข้ึน  สภาพปญหา
และแนวทางการแกไขที่ผานมา  
ศักยภาพของคณะกรรมการ 

  

 4. เวทนีําเสนอผลตอผูเกี่ยวของในงานผู
พิการ และพัฒนาโจทยวิจยั 

ปลายไตรมาสที่ 1 
ป 2555 

- พี่เล้ียง 
- กลไกฯ 

 5. เวทนีําเสนอรูปธรรมการดําเนนิงานผู
พิการแบบบูรณาการในเวทรีะดับชาติ 

กําหนดภายหลัง - พี่เล้ียง 
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ง. การจัดการศึกษาแนวใหม : กศน.ฆองชัย (Node นักวชิาการมหาสารคาม) 
สถานะความกาวหนาของ Node   
กศน.อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ  เปนหนวยงานดานการศึกษาที่ เขารวมปฏิบัติการ

โครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นมาแลว 2 โครงการภายใตการสนับสนุนของ Node นักวิชาการจังหวัดมหาสารคาม 
เปาหมายการวิจัยเนนการแกไขปญหาการจัดการเรียนการสอนของครู กศน. โดยใชปญหาของพื้นที่/ชุมชน
เปนฐานการวิจัยและสรางการเรียนรูผานการจัดการเรียนการสอน  ขอคนพบจากโครงการวิจัย รูปแบบของ
การยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการพัฒนานโยบายสาธารณะ (บัญชร  แกวสองและคณะ, 2552-2554) 
พบรูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายระดับหนวยงานควบคูกับการดําเนินโครงการวิจัยรูปแบบการผลติขาวโดย
ไมใชสารเคมีของบานกุดฆองชัย อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ 

ในป   2554 กศน.ฆองชัย อยูระหวางการดําเนินโครงการวิจัยเร่ือง ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษา
แบบมีสวนรวม ของ กศน.ฆองชัย อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีนางชนกพร  จุฑาสงฆ ผูอํานวยการ
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ เปนหัวหนาโครงการ  
เปาหมายการวิจัย คือ การใชกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาแบบมี
สวนรวมระหวางครู บุคลากรทางการศึกษา ผูเรียน กรรมการศูนยฯ และชาวบานในพื้นที่  ซึ่งคาดหวัง
รูปธรรมจากโครงการวิจัยนี้ไปขับเคลื่อนนโยบาย กศน.จังหวัดกาฬสินธุ 

การกําหนดกรอบและออกแบบการดําเนินงาน 
(1) การขับเคลื่อนนโยบายการการศึกษาแนวใหม  
Node นักวิชาการมหาสารคาม รวมวิเคราะหแนวทางการขับเคลื่อนรวมกับกลไกการสื่อสารฯ  

เนนการนํารูปธรรมการจัดการเรียนการสอนโดยใชปญหาของพื้นที่/ ชุมชนเปนฐาน โดยการสังเคราะห และ
จัดเวทีนําเสนอตอ กศน.จังหวัดกาฬสินธุ  

(2) แผนการสนับสนุนของกลไกการสื่อสารฯ  
  แผนการสนับสนุนการขับเคลื่อนงานประเด็น กศน.ฆองชัยของกลไกการสื่อสารฯ และ 
Node  สรุปดังตารางที ่7.4   
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ตารางที่ 7.4 แสดงแผนการดําเนินงานกลไกการสื่อสารฯ เพื่อสนับสนุนประเด็นการจัดการศกึษา 
กศน.ฆองชยั 

เปาหมาย กิจกรรม ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
1. การถอดบทเรียนและสะทอนบทเรียน
รวมกับนักวิจยั 

ธ.ค.54 - นักวิจัยในพืน้ที ่
- Node นักวิชาการ
มหาสารคาม 
- กลไกฯ 

2. เตรียมทีมวจิัยในพื้นที ่ ม.ค 54 - นักวิจัยในพืน้ที ่
- Node นักวิชาการ
มหาสารคาม 
- กลไกฯ 

3. จัดทําชุดบทเรียนการจัดการศึกษา ม.ค 54 - Node นักวิชาการ
มหาสารคาม 
- กลไกฯ 

การพัฒนารูปธรรม 
“การจัดการศึกษา
แบบมีสวนรวม” เพื่อ
ขยายผลสู กศน.
จังหวัด 

4. ทดลองปฏิบัติการนาํเสนอสูนโยบาย 
กศน.จงัหวัด 

10 ก.พ 54 - นักวิจัยในพืน้ที ่
- Node นักวิชาการ
มหาสารคาม 
- กลไกฯ 
- สกว.ฝายวิจยัเพื่อ
ทองถิน่ 

 5. สรุปผลการขับเคลื่อน มี.ค 54 - นักวิจัยในพืน้ที ่
- Node นักวิชาการ
มหาสารคาม 
- กลไกฯ 
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กลไกระดับ
ภาคอีสาน 

กลไกประสาน
ภาคีภายนอก 

(ทีม KMและ PO) 

การอานหนังสือ 

(ยโสธร) 
การปฏิรูป

การศึกษา(กศน) 
การจัดการน้ํา 

(อุบล) 
สวัสดิการผูพิการ 

(นครราชสีมา) 

 

กลไกการสื่อสารและการขับเคลื่อนนโยบาย 

 กลไกการส่ือสารและการขับเคลื่อนนโยบายที่ไดออกแบบรวมกัน มีการดําเนินงาน 3 ระดับ ดัง
แผนภาพประกอบที่ 7.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี 7.1  ความเช่ือมโยงกลไกการสื่อสารฯ และการขับเคลื่อนนโยบาย   
 จากแผนภาพเห็นวากลไกที่ไดมีการออกแบบไวรวมกันทั้ง 3 ระดับ มีบทบาทหนาที่การดําเนินงาน
ที่แตกตางกัน ดังนี้  

ระดับที่หนึ่ง : กลไกประสานภาคีภายนอก  ประกอบดวยบุคลากรของทางฝายวิจัยเพื่อ 
ทองถิ่น (ทีม KM) ซึ่งมีบทบาทดานการประสานงานและสนับสนุนการดําเนินงาน ดังนี้ 

(1.1) เอ้ืออํานวยใหเกิด Forum ในพื้นที่ โดยการประสานคนที่เปนที่ยอมรับทาง 
สังคมลงพื้นที่ 

(1.2) ประสานงานภายนอก  ไดแก ฝายงานดานนโยบายของฝายตาง ๆ ใน สกว.   
ประสานส่ือมวลชน ซึ่งการประสานงานภายนอกจะใช “ประเด็นประกอบกับรูปธรรมของงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่น” เปนตัวเกี่ยวรอยพลังการขับเคลื่อนรวมกับภายนอก 

(1.3) ประสานงานกับ PO  พี่เล้ียงในพื้นที่งานนโยบายภายในเครือขายงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
ระดับที่สอง : กลไกระดับภาคอีสาน ประกอบดวยทีมนโยบายของกลไกฯ และเลขากลไก 

กลาง ทําหนาที่ในการสนับสนุนกระบวนการทํางานในพื้นที่ 
ระดับที่สาม : กลไกพื้นที่ปฏิบัติการนโยบาย  ซึ่งกลไกพื้นที่ปฏิบัติการนโยบายจะมี 

องคประกอบของบุคคลที่แตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่ 

กลไกพื้นที่
ปฏิบัติการนโยบาย 

เลขากลไก
อีสาน 
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5. ทดลองปฏิบัติการ ตามประเด็นการขับเคลื่อน 

 การทดลองปฏิบัติการในโครงการวิจัยการพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นสูการสรางพื้นที่ทางสังคมและการขับเคล่ือนนโยบาย  ดําเนินการปฏิบัติตามแผนงานที่กําหนดไว
รวมกันมีกระบวนการทดลองและผลการทดลองปฏิบัติการ ตามประเด็นดังนี้ 

ก. การจัดการน้ําจังหวัดอุบลราชธานี 
กระบวนการและผลทดลองปฏิบัติการ    
1) การสรางทีม   เปนกลไกพื้นที่ปฏิบัติการนโยบาย เนนบุคคลที่เปน ผูรูเนื้อหา ผูรูกระบวนการ  ผู 

ปฏิบัติการและผูสนับสนุน ประกอบดวย Node แกนนํานักวิจัยในพื้นที่ ส่ือสรางสุขภาคอีสาน (สสย.)
กําหนดเปาหมายและแผนการทํางานขับเคลื่อนนโยบายรวมกัน 

2) การแบงบทบาทหนาที่  ตามศักยภาพดังนี้  
(1) การเตรียมเนื้อหาความรูการจัดการน้ําเปนหนาที่ของ Node   
(2) การเตรียมกระบวนการสื่อสารทั้งในรูปแบบ VTR เปนหนาที่ของส่ือสรางสุขภาคอีสาน(สสย.)  

รวมกับนักวิจัยในพ้ืนที่ การผลิตส่ือในรูปแบบ VTR เวลา 15 นาที เนื่องจากเปนส่ือที่เหมาะสมกับ
กลุมเปาหมายและงายตอการทําความเขาใจและการเปดประเด็นการทํางานรวมกันในชวงเวลาที่จํากัด   
การผลิตส่ือ VTR ที่เกี่ยวของกับสถานการณปญหาเร่ืองน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ปญหาน้ําเพื่อ
การเกษตรในระดับชุมชน  รูปแบบและวิธีการในการจัดการน้ําของชุมชนโดยใชกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น  
โดยทีมงามส่ือสรางสุขภาคอีสานลงพื้นที่บันทึกเทปจากพื้นที่ตนแบบ จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาดําเนินการตัด
ตอ และทดลองนําเสนอในกลุมกลไกพื้นที่ปฏิบัติการนโยบายเพื่อพิจารณาความสมบูรณของส่ือกอนที่จะ
นําไปใชในเวทีเจรจา   

(3) การเจรจา ไดมีการเตรียมกระบวนการเจรจา การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
กําหนดนโยบาย การดําเนินกระบวนการในชวงการเจรจา  การตั้งประเด็นใหเกิดการแลกเปล่ียนและนําไปสู
ขอตกลงความรวมมือในการดําเนินงานรวมกัน  

การเตรียมกระบวนการเจรจา  
การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย ทีมส่ือสรางสุขภาคอีสาน (นายสุ

ชัย  เจริญมุขยนันท) เปนผูประสานงานและนัดหมาย นายก อบจ., รองนายก อบจ. เจาหนาที่ของ อบจ., 
Node อุบลราชธานี  แกนนํานักวิจัยในพื้นที่  ในสวน Node อุบลราชธานี เปนผูประสานมายังกลไกฝาย
นโยบาย กลไกกลาง และผอ.สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น  

การเจรจาไดดําเนินการในวันที่ 17 มกราคม 2554 รูปแบบการเจรจา  เร่ิมตนจากการใช “ส่ือ” เปน
เคร่ืองมือนําทางใหเกิดการแลกเปล่ียนในเวที  หลังเปดส่ือ VTR หัวหนาโครงการวิจัย (พื้นที่ตนแบบ) เปนผู
เพิ่มเติมขอมูลรูปธรรมและกระบวนการเรียนรูที่ไดจากงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  และแลกเปล่ียนแนวคิด 
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เปาหมาย วิธีการทํางานกับฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี  โดยมีทีมกลไกการ
ส่ือสารฯ ทําหนาที่แลกเปล่ียนเพิ่มเติม ผลที่เกิดข้ึน ทําใหทราบขอมูลของทาง องคการบริหารสวนจังหวัดมี
นโยบาย แกแลง แกเจ็บ แกจน ซึ่งเอ้ือตอการทํางานรวมกัน  รูปแบบการแกไขปญหาแกแลงของหนวยงาน 
ดําเนินการ 2 รูปแบบ ไดแก การรวมน้ําหรือการชะลอน้ํา และการกระจายน้ํา มีวิธีการปฏิบัติตามแนวทาง 2 
รูปแบบโดยการใชหลักการรวมกลุมชาวบานตามพื้นที่การใชน้ําเปนหลัก หรือที่เรียกวา “แปลงนาทีใ่กลเคียง
กัน” ซึ่งเฉลี่ย 1 กลุมจะมีจํานวนแปลงนาประมาณ 500 – 1,000 ไร เปนจํานวน 5,000 กลุม เมื่อรวมกลุม
แลว อบจ.จะสนับสนุนวัสดุ อุปกรณที่จําเปนกับทางกลุมเพื่อใหกลุมดําเนินการบริหารจัดการโดยกลุม
ภายใตหลักการบริหารกันเอง “ ไมข้ีเกียจ ไมผิดกัน”(ไมมีความขัดแยงกัน)  ในสวนของความรวมมือกับทาง 
Node และนักวิจัย  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกลาววา  

“ยินดีที่จะนําผลการวิจัยและกระบวนการวิจยัไปใชกับชาวบาน  ยินดีที่จะลงนามความ 
รวมมือ (MOU) และเห็นควรที่จะตองสนับสนุนกลุมนักวิจยัเดิมใหเปนตนแบบ เพื่อนําไปขยายผล
ตอไป  ทางอบจ. พรอมสนับสนุนทุกอยาง และตองการใหชาวบานมีสวนรวมมากท่ีสุด”  มแีนวทาง
การทาํงาน ดังนี ้

- สนบัสนุนใหชาวบานรวมกลุมกันโดยใชวิธีการรวมกลุมตามพื้นที่นิเวศนการเกษตรของ 
เกษตรกร กลาวคือรวมกลุมตามพื้นที่ทําการเกษตรของชาวบานโดยไมไดใชขอบเขตพื้นที่การปกครองเปน
หลักดังที่เคยทํามา 
  - สนับสนุนการดําเนินงานในพื้นที่ตนแบบจากงานวิจัยเดิม และการขยายพื้นที่ใหมโดยให
นักวิจัยและพี่เล้ียงเปนผูเลือกพื้นที่ 
  - สนับสนุนการพัฒนาเครือขายนกัวิจยัในพื้นที่ใหมีบทบาทเปนพี่เล้ียงการขยายรูปธรรม 
แนวคิด กระบวนการไปยังชมุชนอ่ืน ๆ 
  - สนับสนุนกลไกการทาํงานรวม โดยใหเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เขารวมเปน
คณะทํางานกบัทาง Node อุบลราชธานีและนักวิจัย 

 - สงเสริมการจัดทําแผนปฏิบัติงาน งบประมาณเพื่อเขาสูขอบัญญัติงบประมาณของ อบจ. 
 

 5) ประชุมเครือขายนกัวิจัยชาวบาน เพื่อกําหนดเปาหมาย และกระบวนการทาํงานรวมกบัทาง 
อบจ. ของพื้นที่ (วนัที่ 31 มีนาคม 2554) ผูเขารวมประกอบดวยทีมส่ือสรางสุขอุบลราชธานี  ศูนย
ประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี  ทีมกลไกงานวิจัยเพื่อทองถิน่ภาคอีสานฝายนโยบาย 
หัวหนาโครงการวิจัยฯ  ผลการดําเนนิงาน  มีขอสรุป ดังนี ้
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แนวทางการทํางานรวมกบั อบจ. 

ความรวมมือระหวาง องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี และสํานักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น ประสานงานโดย Node อุบลราชธานี รวมกับ โครงการสื่อ
สรางสุขภาคอีสาน (สสย) เปนการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการน้ําในระดับชุมชนโดยใช
กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นในการศึกษาสภาพพื้นที่ ปญหาและสาเหตุในการจัดการน้ําของชุมชน 
ตลอดจนการวางแผนและปฏิบัติการในการจัดการน้ําผานการวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาเบ้ืองตน  

กลไกในการติดตามสนับสนุนการทํางาน ประกอบดวย อบจ.อุบลราชธานี Node  
อุบลราชธานี แกนนําเครือขายนักวิจัยรูปแบบการจัดการน้ําในจังหวัดอุบลราชธานี นักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษา และส่ือสรางสุขภาคอีสาน(สสย.) 

มีแผนงานในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการน้ําในระดับชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี  
ที่เกิดจากการวางแผนรวมกันของกลไกในการทํางาน 
 

แผนปฏิบัติการ 
แผนปฏิบัติการ มีแผนงานทีสํ่าคัญ 4 แผนงาน คือ แผนสงเสริมการขยายพื้นที่ ขยาย 

เคร่ืองมือ  แผนสงเสริมและสนับสนนุพืน้ที่ตนแบบ  แผนพัฒนาศักยภาพทีมวิจยั  ดังนี ้
1.แผนสงเสริมการขยายพืน้ที่ ขยายเคร่ืองมือโดยสนับสนุนงานวิจยั CBR เต็มรูปแบบเปน 

โครงการวิจยัภายใตการดูแลของ Node   การสนับสนุนงานวิจยั Co-working และ Co-funding ในการ
พัฒนาคน พฒันาความรู และกระบวนการพัฒนา 

2. แผนสงเสริมและสนับสนนุพืน้ที่ตนแบบ  โดยศึกษาแผนการจัดการทรัพยากรน้าํของแต 
ละ อบต. เวทชีี้แจงโครงการและการดําเนนิงาน  เวทพีฒันาโจทยวิจยัและทาํทาํความเขาใจเร่ืองงานวิจัย
เพื่อทองถิน่ในการแกไขปญหาทรัพยากรน้ํา  การพัฒนาขอเสนอโครงการและแผนงาน  การสรางเคร่ืองมือ  
การเก็บขอมูล  การสรุปวิเคราะหขอมูล  การนําเสนอขอมูลและแนวทางปฏิบัติการ  การทดลองปฏิบัติการ  
การสรุปผล 

3. แผนพัฒนาศักยภาพทีมวจิัย โดยการอบรมเพิ่มความรูและทักษะการประชาคม/คนหา 
โจทย  การสรางเคร่ืองมือ  การวิเคราะหขอมูลและจัดทาํแผน  การสรุปบทเรียน  การศึกษาดูงาน   
 
  กลไกปฏบัิติการนโยบายในพื้นที ่
  ประกอบดวยที่ปรึกษา 5 คน หัวหนาโครงการวิจัย 10 คน ส่ือสรางสุขภาคอีสาน 1 คน  
Node อุบลราชธานี 3 คน และอบจ.อุบลราชธานี  ดังรายชื่อ 
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ที่ปรึกษา  
1.ผศ.ดร.อินทิรา  ซาฮีร  คณบดีคณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
2.ผศ.ดร.ทวีศักด์ิ วังไพศาล   คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
3.นายอําเภอศรีเมืองใหม 
4.นายอําเภอโพธิ์ไทร 
5.นายอําเภอนาตาล 
 
คณะทํางาน 
กลุมองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี   
กลุมหัวหนาโครงการวิจัย 
1.นายสมัย   เหลามา    หัวหนาโครงการวิจัยการจัดการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคบาน

โนนศาลา 
2.นายบิน คงทน    หัวหนาโครงการวิจัยการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรบาน

นาหาง 
3.นายหนูสอน   สิงโต    หัวหนาโครงการการจัดการปาตนน้ําภูหินเหล็กไฟบาน

นาเจริญ 
4. นายคําพนั   เชิดไชย    หัวหนาโครงการวิจัยการจัดการทองเทีย่วบานผาชัน 
5.นายกล   พรมสําลี  หัวหนาโครงการการจัดการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

บานผาชัน 
6.นายสมาน แกนพัน    หัวหนาโครงการวิจัยการสรางความรวมมือในการจัดการน้ําบาน

ผาชัน  
        บานโนนศาลา 

7.นายกมล    หอมกล่ิน   หัวหนาโครงการวิจัยการฟนฟูลําโดมใหญ 
8. นายสมชัย   แทนคํา      หัวหนาโครงการวิจัยการบูรณาการการจดัการน้ําบานวงั

นอง 
9.นายวิสูตร   อยูคง      หัวหนาโครงการวิจัยการสรางความเขมแข็งเพื่อการจัดการลําเซ

บาย 
10.นายวิบูลย มุระชีวะ     หัวหนาโครงการวิจัยการจัดการกลวยไมปาโดมประดษิฐ 
 
กลุมองคกรสื่อสาร 
1. นายสุชยั  เจริญมุขยนันท ผูจัดการส่ือสรางสุขอุบลราชธาน ี  
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กลุมศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ินจังหวัดอุบลราชธานี 
1.นางมัสยา   คําแหง   ผูประสานงานศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
2.นายทัพไท   ชุมนาเสียว 
3.น.ส.ดวงมณี   นารีนุช 

 
 6) ประชุมเพื่อจัดทํารางแผนงานความรวมมือระหวาง อบจ.กับ Node อุบลราชธานีในวันที่ 25 
เมษายน 2554  ผูเขารวมประกอบดวย  Node อุบลราชธานี  ผูอํานวยการฝายนโยบายและแผนองคการ
บริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี มีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

- เปาหมายความรวมมือ คือ การจัดการน้ําโดยการมีสวนรวมของชุมชน การสรางความ 
เขมแข็งของชุมชนผานกระบวนการวิจัย และการพัฒนาเร่ืองน้ําสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- (ราง)แผนงานความรวมมือระหวาง Node กับ อบจ. ที่ได  ผอ.ฝายนโยบายและแผน 
องคการบริหารสวนจังหวัด จะนําเขาเวทีประชุมรวมกับฝายบริหารของ อบจ. 
  - รูปธรรมความรวมมือ จะลงนามบนัทกึความรวมมือระหวาง อบจ. สกว.ฝายวิจัยเพื่อ
ทองถิน่ Node อุบลราชธาน ี(MOU - Memorandum Of Understanding) ในชวงเดือนมิถนุายน 2554 
  - การนาํ (ราง) แผนความรวมมือเขาสูขอบัญญัติของ อบจ. ในเดือนมถินุายน 2554 
  - การดําเนนิงานตามแผนทีก่ําหนดไวในชวงเดือนตุลาคม 2554 
 
 7) เจรจาคร้ังที่ 2 เพื่อกาํหนดกรอบการลงนามความรวมมือในวันที่ 14 มิถุนายน 2554 
ผูเขารวมประกอบดวย Node อุบลราชธานี  ส่ือภาคประชาชน นายกอบจ. ผูอํานวยการฝายนโยบายและ
แผนองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี สกว.ฝายวิจยัเพื่อทองถิน่ และกลไกอีสาน   ผลการดําเนินงาน
ทางนโยบายการจัดการน้าํ  สามารถสรุปไดดังแผนภาพประกอบที่ 7.2 
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แกแลง  แกจน แกเจ็บ

รูปแบบการจัดการน้ําโดยการมีสวนรวมของประชาชน

พื้นที่ตนแบบ

งาน CBR Zone อบจ.

พื้นที่
ขยายผลใหม

ยกระดับงานเพื่อหารูป
แบบท่ีชัดเจน

กระบวนการ “ทบทวนเพื่อเดินไป
ขางหนา”
-รูปธรรมความสําเร็จ
-วิธีการทํางานและการมีสวนรวมของ
แกนนําและชุมชน
-เงื่อนไข ปจจัยท่ีเอื้อและไมเอื้อตอการ
ทํางาน
-อุปสรรคของการทํางาน
แนวทางการทํางาน “โจทยวิจัย”

พื้นท่ีตนแบบ

การสรางกระบวนการเรียนรู
ผานตนแบบ 8 พ้ืนที่ 

การพัฒนาชุดโครงการวิจัย 
(นักวิชาการรวมกับชาวบาน)

สรางกระบวนการเรียนรู

 
            นโยบาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 7.2  กระบวนการเช่ือมโยงนโยบายประเด็นการจัดการน้ําระหวางอบจ.กับNode 
 

  จากแผนภาพประกอบที่ 7.2 อธิบายไดวา กระบวนการทางนโยบาย ไดกําหนดเปาหมาย
ในการพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําโดยการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกบันโยบายของทาง 
อบจ. คือ แกแลง แกจน  โดยการพัฒนาพ้ืนที่ตนแบบหรือพื้นที่รูปธรรมการจัดการน้ําที่อยูในความดูแลของ 
Node และ อบจ. มีการเลือกออกเปน 2 ระดับ คือ  

พื้นที่ตนแบบรวม 8 แหง แบงออกเปนพื้นที่ในงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 4 พื้นที่ตนแบบที่ผาน 
กระบวนการ CBR มาแลวมาตอยอดการพัฒนารูปธรรมการจัดการน้ําในมิติองครวม  และZone ที่อบจ.
คัดเลือกโดยการแยกเปนขนาด S, M, L, XL จํานวน 4 พื้นที่ จะสนับสนุนกระบวนการเรียนรูเพื่อทบทวน
เปาหมาย กระบวนการเพื่อพัฒนาเปนโครงการ CBR  ภายใตการดูแลของ Node รวมกับ อบจ.  กลาวคือ 
ในการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในพ้ืนที่กลุม Zone เนนไปที่การจัดกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนได
สามารถเกิดความรู เกิดทักษะในการวิเคราะหรูปธรรมความสําเร็จ วิธีการทํางานและการมีสวนรวมของ
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แกนนําและชุมชนที่ผานมา ตลอดจนเงื่อนไข ปจจัยที่เอ้ือและไมเอ้ือตอการทํางาน ปญหาอุปสรรค   ดวย
กระบวนการวิเคราะหตามประเด็นที่กลาวมา จะนําไปสูโจทยการวิจัยที่จะดําเนินการดวยงบประมาณจาก 
2 องคกร คือ อบจ. และ สกว. โดย Node อุบลราชธานี 

พื้นที่สําหรับการขยายผล  ในสวนของพื้นที่สําหรับการขยายผล เนนการเขารวม 
กระบวนการเรียนรูกับพื้นที่ตนแบบ 8 แหง และในบางพื้นที่อาจรวมดําเนินโครงการวิจัยกับนักวิชาการ 
(มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี)  

 
8) เวทีลงนาม MOU ในวนัที ่25 กรกฎาคม 2554  เปนการลงนามความรวมมือ 4 ฝาย 

ประกอบดวย อบจ.  สกว.ฝายวิจยัเพื่อทองถิน่  มหาวทิยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี และมหาวทิยาลัย
อุบลราชธาน ี ทํางานรวมกันเปนระยะเวลา 3 ป โดยอาจขยายความรวมมือไดอีกหรือจะยุติความรวมมือ
ตามความเหน็ชอบของทั้ง 4 ฝาย รายละเอียดในขอตกลงความรวมมือมีดังนี ้
  วัตถุประสงคความรวมมือ มี 3 ขอ คือ  

- สนับสนุนใหชุมชนในจังหวดัอุบลราชธานพีัฒนาระบบการจัดการน้าํดวกระบวนการวิจัย 
เพื่อทองถิน่   

- ผลักดันใหเกิดการบูรณาการการจัดการน้ําจากงานวิจัยเพื่อทองถิ่นไปสูการเสริมสราง 
ความเขมแข็ง และพัฒนาคุณภาพชีวิตขององคกรชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี   

- สนับสนุนใหบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี บุคลากรในหนวยงาน 
ดานการวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและมหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานีเขามามีสวนรวมเรียนรู
กระบวนการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นและการบริหารงานวิจัยเพื่อทองถิ่น โดยแตละฝายตกลงที่จะดําเนินการ
ตามบทบาทและภารกิจ ดังนี้ 

องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี สนับสนนุ 
   - สมทบงบประมาณในการวิจัยชุมชนบางสวน 

- สนับสนุนวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติการวจิัย 
- สนับสนุน สถานที ่ยานพาหนะ ในการดําเนนิงานวิจยั 
- สนับสนุนบุคลากรในสังกัดมีสวนรวมในการทํางานวจิัย 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี สนับสนนุ 
- สมทบงบประมาณในการวิจัยชุมชนบางสวน 
- สนับสนุนบุคลากรในสังกัดมีสวนรวมในการทํางานวจิัย 
- สนับสนุน สถานที ่ยานพาหนะ อุปกรณเคร่ืองมือ ในการดําเนนิงานวิจัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี  สนับสนุน 
- สมทบงบประมาณในการวิจัยชุมชนบางสวน 
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C B R

พื้ น ท่ี
ต นแบบ

สังเคราะห

แกแล ง  แกจน  แก เจ็บ

อบจ .

นักวิจัย

N ode

ส่ือมวลชน

กลไก
อีสาน (s )

สกว .ฝ าย

ผลิต ส่ือ— V TR  รูปธรรม

สั งเคราะห
รูปธรรม  เนื้ องาน สถาบัน

การศึกษา

M O U

ประสาน  - เวที เจรจา

แผนบูรณ าการ
งบ /คน /พื้ นที่

-รวม คิด
-สนับสนุนกระบวน
การในพื้ นที่
-ถอดบท เรียนพื้ นที่

แผนรวม

C B R

รูปแบบ  : ส่ือ เป นกลไกประสานความ รวม มือโดยใช ฐานนโยบายหน วยงาน (อบจ .)

   - สนับสนุนบุคลากรในสังกัดมีสวนรวมในการทํางานวจิัย 
- สนับสนุน สถานที ่ยานพาหนะ อุปกรณเคร่ืองมือ ในการดําเนนิงานวิจัย 
 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  สนับสนุน 
- สมทบงบประมาณในการวิจัยชุมชนบางสวน 
- พัฒนานักวิจยัทองถิ่นในสถาบันการศึกษาและองคการบริหารสวนจังหวัด   

ดวยกระบวนการวิจยัเพื่อทองถิ่น 
- พัฒนาระบบสนับสนนุการวิจัยเพื่อทองถิน่ใหกบัสถาบันการศึกษาและ 

องคการบริหารสวนจังหวัด 
- สนับสนุนวิชาการและระบบการประสานงานวิจยั 

 
สรุปการขบัเคลื่อนนโยบายการจัดการน้ําจังหวัดอุบลราชธาน ี
 จากการกระบวนการทดลองปฏิบัติการ  สามารถสรุปกระบวนการขับเคล่ือนนโยบายในประเด็น
การจัดการน้ําไดวาเปนรูปแบบของการใชส่ือเปนกลไกประสานความรวมมือโดยใชฐานนโยบายของ
หนวยงาน  ดังภาพประกอบที่ 7.3 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี 7.3 แสดงกระบวนการขับเคลื่อนโยบายการจัดการน้าํ 
 

รูปแบบของการจัดการน้ํากระบวนการกําหนดนโยบาย (policy formulation) เร่ิมตนจากการสราง
พื้นที่ตนแบบ และนําไปสูการสรางการเรียนรูขยายผลผานกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น ดวยวิธีเจรจาตอรอง
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(Bargaining) และการใชส่ือมวลชนเปนภาคีสําคัญในกระบวนการสรางพื้นที่สาธารณะรวมถึงนักวิชาการ
มหาวิทยาลัย องคกรทํางานนโยบาย ฝายการเมือง 
 

ข. การจัดการศึกษาแนวใหม : กศน.ฆองชัย (Node นักวิชาการมหาสารคาม) 
กระบวนการและผลทดลองปฏิบัติการ    

 1) การถอดบทเรียนและสะทอนบทเรียนรวมกับนักวิจัย ในวันที่ 18 มกราคม 2554  ผูเขารวม
ประกอบดวย ครู กศน. ผูเรียน Node นักวิชาการมหาสารคาม และกลไกการสื่อสารฯ (ผลการถอดบทเรียน 
นําเสนอไวในหัวขอที่ 3 การจัดทําชุดบทเรียนการจัดการศึกษา) 
 2) เตรียมทีมวิจัยในพื้นที่   ภายหลังการถอดบทเรียนและสะทอนบทเรียนรวมกับนักวิจัย กลไกการ
ส่ือสารฯ ไดดําเนินการลงพื้นที่เพื่อทบทวนเปาหมายและวางแผนรูปแบบ กระบวนการนําเสนอสูนโยบาย 
กศน.จังหวัดกาฬสินธุ   มีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 
  เปาหมาย   เปนการนําเสนอ “การจัดการศึกษา กศน.แนวใหม” ดวยกระบวนการวิจัยเพื่อ
ทองถิน่ผาน case กศน.อําเภอฆองชัย  ที่ไดนําเอาเคร่ืองมืองานวิจัยเพื่อทองถิน่ไปใชแกไขปญหาดานการ
จัดกระบวนการเรียนการสอนแบบมีสวนรวมระหวางครูกับนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ   

กลุมเปาหมายในงาน  สวนผูบริหาร ไดแก ผอ.กศน.จงัหวัด กส., รอง ผอ.กศน.จงัหวัด 
กาฬสินธุ, ผอ.กศน.จงัหวัดรอยเอ็ด, ผอ.กศน.จงัหวัดมหาสารคาม, ผอ.กศน.จังหวัดหนองคาย  กลุม
เครือขายกศน. 4 จังหวัด  พืน้ที่จงัหวัดมหาสารคาม ไดแก กศน.กนัทรวิชัย, กศน.บรบือ, กศน.วาปปทุม, 
กศน.เมือง  พืน้ที่จงัหวัดสกลนคร ไดแก กศน.อ.เตางอย จ.สกลนคร  พื้นที่จังหวัดรอยเอ็ด ไดแก กศน.จตุร
พักตรพิมาน, กศน.สุวรรณภูมิ, กศน.เกษตรวิสัย, กศน.ปทุมรัตน  พืน้ทีจ่ังหวัดกาฬสินธุ ไดแก กศน.ทาคัน
โท, กศน.หวยเม็ก, กศน.ยางตลาด 
  รูปแบบการจัดเวท ีเวทีเสวนาวิชาการ “การจัดการศกึษา กศน.แนวใหม” การแถลงขาว 
“แนวทางความรวมมือการจัดการศึกษาแนวใหมในบริบทของ กศน.ดวยกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น” การ
แบงกลุมยอยแลกเปล่ียนเรียนรู “ แนวทางการนํากระบวนวจิัยเพือ่ทองถ่ิน (วจิัยอยางงาย) ในการ

นําไปใชในพืน้ที่” การบรรยาย “แนวทางความรวมมือในการจัดการศกึษาแนวใหม” การเผยแพร มีส่ือ
ที่นาํมาใชในการเผยแพรในงาน ไดแก นทิรรศการผลการศึกษาวจิัยโครงการหนึง่ตําบล หนึ่งงานวิจยั และ
โครงการวิจยัโครงการศึกษารูปแบบการผลิตขาวปลอดสารบานกุดฆองชัย หมู 3 หมู 8  ชุดนทิรรศการ
วิทยาศาสตรเคล่ือนที่ของศูนยวทิยาศาสตร จ.ขอนแกน  ชุดความรูอาหารเพื่อสุขภาพ ของ ศูนยแพทยแผน
ไทย ตําบลเหลากลาง  ชุดความรูเกษตรอินทรียโดยนวัตกรรมนาโน ของ เครือขายเกษตรปลอดสารอําเภอ
ฆองชัย และชุดความรูพนัธุขาวพืน้บาน โดย เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนภาค
อีสาน 
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 3) จัดทําชุดบทเรียนการจัดการศึกษา  การจัดทําชุดบทเรียนการจัดการศึกษาดําเนินการโดยทีม
กลไกการสื่อสารฯ โดยใหบทบาท Node นักวิชาการมหาสารคามเปนผูเขียน แลวสงใหทีมกลไกการ
ส่ือสารฯ และกลไกพ้ืนที่ปฏิบัติการนโยบายอานและเสนอแนะ   ผลการจัดทําชุดบทเรียนการจัดการศึกษา  
มีรายละเอียดดังนี ้
 

  
 

ชุดบทเรียน 
“รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยแนวใหม”  

: การจัดกระบวนการเรยีนรูผานกระบวนการวจิัยทองถ่ิน1 
ความเปนมา 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอฆองชัย ไดแยกตัวออกมาจากศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอกมลาไสย เมื่อตนปการศึกษาที่ 1/2551 โดยศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอฆองชัย เปนหนวยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาให
ประชาชนผูดอยและผูพลาดโอกาสทางการศึกษาไดมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเทาเทียม ทั้งในรูปแบบ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ปจจุบัน (2/2553) ศูนยการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอฆองชัย มีนักเรียนในการศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวน 1,353 คน สวนใน
การศึกษาตามอัธยาศัย ผูเรียนของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอฆองชัย คือ 
ประชากรอําเภอฆองชัยทุกคน ซึ่งมากกวา 20,000 คน ดังนั้น ในการจัดการเรียนการสอนของศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอฆองชัย จึงไดพยายามคิดหารูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพชุมชน เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูที่สามารถนําไปปรับใช
ในชีวิตและชุมชนของตนไดอยางยั่งยืน   

ป 2551 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอฆองชัย ไดมีการจัดเวที
ทบทวนการจัดการเรียนการสอนและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในดานการศึกษาข้ันพื้นฐานนอก
ระบบและการศึกษาตอเนื่อง ซึ่งในสวนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานพบวามีปญหานักศึกษาไมมาพบกลุม 

                                                 
1 รายงานน้ีเปนสวนหนึ่งจากกระบวนการถอดบทเรียนของ กศน.ฆองชัย เม่ือวันที่ 18 มกราคม 2554 ณ หองประชุม กศน.
ฆองชัย  
 



 214 

และในสวนของการจัดการศึกษาตอเนื่องพบวากระบวนการข้ันตอนการคนหาปญหาและความตองการของ
ชุมชนนั้น ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอฆองชัยไมไดมีความแตกตางกับ
หนวยงานราชการทั่วไป กลาวคือ มีการใชกระบวนการเวทีประชาคมเปนเวทีแหงการคนหาปญหาความ
ตองการของชุมชน แตเวทีประชาคมดังกลาวใชเวลาเพียง 2-3 ชั่วโมงเทานั้น ดังนั้นปญหาและความ
ตองการของชุมชนที่ไดมาจึงเปนเพียงปญหาและความตองการของบุคลากรครู กศน. ที่ตัวเองคิดวาใชและ
มีความตองการที่จะทํากับชุมชน ซึ่งก็ไมสามารถตอบโจทยในดานการเรียนรูเพื่อแกปญหาและการพัฒนาที่
ยั่งยืนของคนในชุมชนได เนื่องจากที่ผานมาก็เปนกระบวนการทํางานที่เปนโจทยเดิมๆ กระบวนการทํางาน
เดิมๆ ที่ไมสามารถตอบโจทยหรือมุงไปที่การแกปญหาของชาวบานไดอยางแทจริง ซึ่งปญหาอาจจะอยูที่
กระบวนการทํางานของครูหรือแนวทางการทํางานของ กศน.ฆองชัยเองในการจัดกระบวนการเรียนรูในแต
ละหลักสูตร  

ดังนั้นในเดือนพฤศจิกายน ปเดียวกัน ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
ฆองชัย จึงไดจัดทําโครงการพัฒนาบุคลากร “งานวิจัย งายนิดเดียว” ข้ึน ภายใตสมมติฐาน “งานวิจัย อาจ
เปนแนวทางในการแกปญหาการจัดการศึกษาตอเนื่องของ กศน.ฆองชัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ได” 
ซึ่งในชวงเวลาดังกลาว กศน.ฆองชัยไดมีโอกาสไดรูจักกับ สกว.และกระบวนวิจัยทองถิ่น ภายใตการแนะนํา
ของนายสุเมธ ปานจําลอง ผูประสานงานโหนดเกษตรยั่งยืนภาคอีสานตอนบน จากจุดเร่ิมตนเล็กๆ ของ
โครงการ “งานวิจัย งายนิดเดียว” กระบวนวิจัยในข้ันตอนคนหาปญหา ต้ังสมมติฐานและทดลองสราง
เคร่ืองมือเพื่อทําการตรวจสอบสมมติฐาน ไดถูกนํามาทดลองใชกับขอคําถามที่วา “ทําไม นักศึกษา (ผูเรียน 
กศน. เรียกวา “นักศึกษา”) จึงไมมาพบกลุม” และกระบวนวิจัยไดแสดงพลังใหครูและบุคลากร กศน.ฆองชยั
ไดเห็นวา “ขอมูลที่เปนจริง คือ แกนของคําตอบ” ซึ่งขอมูลที่เปนจริงดังกลาวไดมาจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลอยางมีระบบของกระบวนวิจัยนั่นเอง ดังนั้นในปตอมา กศน.ฆองชัยไดรวมกับทางสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยเพื่อทองถิ่น (สกว.) ดําเนินโครงการวิจัย “การศึกษารูปแบบการผลิตขาวโดยไมใชสารเคมี 
บ.กุดฆองชัย หมู 3 หมู 8 ต.ฆองชัยพัฒนา อ.ฆองชัย จ.กาฬสินธุ” ซึ่งขอคนพบสําคัญจากโครงการวิจัย ก็
คือ “งานวิจัยเพื่อทองถิ่นนาจะเปนคําตอบหน่ึงของแนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในการจัด
การศึกษาตอเนื่องของ กศน.ฆองชัย”2 เนื่องจากกระบวนการวิจัยทองถิ่นไดแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของ
ทีมวิจัยในดานการเรียนรูรวมกัน ต้ังแตการคนหาปญหา การคนหาแนวทางแกไขปญหา ตลอดทั้งการแกไข
ปญหารวมกัน  
 
 
 

                                                 
2 ขอสรุปจากเวทีถอดบทเรียนโครงการวิจัย“การศึกษารูปแบบการผลิตขาวโดยไมใชสารเคมี บ.กุดฆองชัย หมู 3 หมู 8 ต.
ฆองชัยพัฒนา อ.ฆองชัย จ.กาฬสินธุ” 
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ประสบการณการวิจัยที่ผานมาและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอฆองชัย ไดเพียรพยายามที่จะหา

แนวทางการจัดการเรียนการสอนในการจัดการศึกษานอกระบบดานการจัดการศึกษาตอเนื่อง โดยไดมีการ
นํากระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นมาปรับใชในการพัฒนารูปแบบการจัดการความรูในชุมชน โดยมีครู กศน. 
รวมกับทีมวิจัยชาวบานเปนผูรวมดําเนินการ  โดยมีกระบวนการ ไดแก การคนหาปญหา (หรือเรียกวา 
“พัฒนาโจทย”) การประชุมชี้แจงตอชุมชน การออกแบบเคร่ืองมือการเก็บขอมูล การเก็บขอมูลเร่ือง
สถานการณปญหาสารเคมีโดยการเก็บขอมูลในรูปแบบของการสนทนากลุมและการใชแบบสํารวจ การ
คนหาขอมูลสารเคมีและผลกระทบโดยใชกระบวนการสืบคนทางอินเทอรเน็ต การวิเคราะหขอมูล การคืน
ขอมูลสูชุมชน การปฏิบัติการเพื่อ การสรุปบทเรียน และจัดทํารายงานผลการวิจัย โดยมีกระบวนการเรียนรู
ใน 2 รูปแบบ คือ (1) การเรียนรูจากภายใน คือ เกิดในทุกข้ันตอนของการวิจัยในรูปแบบของการประชุม 
การสนทนาทั้งแบบทางการและไมเปนทางการ (2) การเรียนรูจากภายนอก ซึ่งเปนการคนหาองคความรู
จากภายนอก ไดแก การศึกษาดูงานบานปลาบู การทดลองใชสมุนไพรฆาหอยเชอร่ี การรวมงานอนุรักษ
พันธุขาว จ.ขอนแกน การอบรมเร่ืองความมั่นคงทางดานอาหาร และการศึกษาดูงาน จ.ยโสธร กระทั่ง
พัฒนามาเปน “หองเรียนกลางทุง”   

โครงการ “หองเรียนกลางทุง” เปนโครงการที่มีการดําเนินการคูขนานกับโครงการศึกษารูปแบบการ
ทํานาโดยไมใชสารเคมีบานกุดฆองชัย โดยมีเปาหมาย 1) เพื่อศึกษาทดลองการนํารูปแบบงานวิจัยทองถิ่น 
ไปปรับใชในกระบวนการสอน 2) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน และพัฒนารูปแบบการพบ
กลุมของนักศึกษา กศน.ฆองชัย ซึ่งกระบวนการของหองเรียนกลางทุง ไดแก การคนหาปญหา เสริมการ
เรียนรู ปฏิบัติการ ถอดบทเรียน ซึ่งกิจกรรมการปฏิบัติการของหองเรียนกลางทุงนั้นไดเนนไปที่ “การเรียนรู
คูกับวิถีชีวิตชุมชน” คือดําเนินกิจกรรมไปพรอมกับปฏิทินฤดูกาลของชุมชน เชน กิจกรรมการลงแขก 
(กรกฎาคม) กิจกรรมเลาะคันนาซอมขาวซอมน้ํา (สิงหาคม) กิจกรรมเปงน้ํายามไซกินปลาขอน (กันยายน) 
กิจกรรมลงแขกเกี่ยวขาว (พฤศจิกายน)  

ผลจากการนํากระบวนการวิจัยทองถิ่นมาสูปฏิบัติการ “หองเรียนกลางทุง” ไดทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลง ดังตอไปนี้ 

(1) ชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงในเร่ืองของกระบวนการเรียนรู ไดแก ทักษะในการสืบคนขอมูล 
ทักษะในการพูดในที่ชุมชน (การประชุมกลุม) สวนดานเนื้อหา ไดแก คนในชุมชนเห็นปญหาของตัวเองจาก
การชวนคิดวิเคราะหปญหาชุมชนโดย ครู กศน. และเห็นองคความรูของทองถิ่นในการแกไขปญหา 
ขณะเดียวกันชุมชนกุดฆองชัยก็ไดเกิดความตระหนักตอการใชสารเคมีในการทํานามากข้ึน 

(2) บุคลากร กศน. เกิดการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการจัดกระบวนการ เนื่องจากครูมีเวทีในการ
ฝกทักษะ ไดแก ทักษะในการจัดการความรูในชุมชนที่แตกตางจากเดิมที่มีเพียงการประชาคมอยางเดียว ซึ่ง
ทักษะใหมนี้ทําใหครูไดชวนชาวบานคิดวิเคราะหปญหาชุมชนมากข้ึน รวมทั้งมีเทคนิคในการเขาถึงชุมชน
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มากข้ึน สวนดานเนื้อหา พบวา ครู กศน.ฆองชัยมีความเขาใจในการทําวิจัยแบบมีสวนรวม สามารถนําไป
ปรับใชในงาน โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งงานวิจัย ที่สําคัญคือ กศน.ฆองชัย ไดรูปแบบการจัดกระบวนการ
เรียนรูใหกับผูเรียนของ กศน.ฆองชัย ไดแก รูปแบบการเรียนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง รวมทัง้การออกแบบ
เนื้อหาการเรียนที่สอดคลองกับวิถีของชุมชน นอกจากนั้นแลวยังพบวาครู กศน.ไดเกิดความรักความผูกพัน
กับชุมชนของตนเองมากข้ึน เชน ครูไดฝกการทํานาไดความรูจากการทํานา และนํามาปรับใชใน
กระบวนการเรียนการสอน 

(3)   การนํากระบวนการวิจัยไปใชกับรูปแบบการจัดการศึกษาของ กศน. พบวา ผลจากการ
วิจัยทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง ดังตอไปนี้ 

1) การศึกษาข้ันพื้นฐานนอกระบบ พบวา ผูเรียนมาพบกลุมมากข้ึน และผูเรียนมีความ
กระตือรือรนในการเรียนมากข้ึน ดังจะเห็นไดจาก ถาครูไปพบกลุมชาผิดเวลาที่นัดหมาย ผูเรียนจะโทรตาม
ครูทันที เปนตน 

2) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ มีหลากหลายรูปแบบข้ึน ไดแก การทําปุยชีวภาพ การทําน้ํา
หมักชีวภาพ การเกษตร (ทํานาขาวปลอดสาร)  

- ดานความรูในเนื้อหาวิชาชีพ เกิดการเรียนรูในอาชีพอยางลึกซึ้ง มีการสืบคนหาความรูใน 
อาชีพอยางรอบดานจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  

- ดานความรูในการฝกปฏิบัติ เกิดการปฏิบัติในอาชีพอยางตอเนื่อง เกิดการสรุปบทเรียน 
การปฏิบัติเพื่อพัฒนาชุดความรูในอาชีพใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่  

3) การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน ผลที่เกิดข้ึน คือ 
- ชุมชนต่ืนตัวในการแกปญหาตนเองผานเวทีการเรียนรูรวมกันของชุมชน  
- คนหันมาลดการใชสารเคมีในนาขาวสงผลใหระบบนิเวศนในนาดีข้ึน ปูปลากลับคืนมา 

และมีขาวที่ปลอดสารพิษในการบริโภค   
- เกิดความเอ้ืออาทรในชุมชนผานการฟนฟูวัฒนธรรมการลงแขก  
- เกิดกระบวนการเรียนรูในการแกไขปญหาในชุมชน  
- เกิดกระบวนการเรียนรูและทําความเขาใจตนเองและชุมชนอยางเปนระบบ  
- เกิดการบูรณาการความรูในตนเองสูการพัฒนาชุมชน คือ เกิดการนําขอมูลตนเองและ 

ขอมูลชุมชนไปสูแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
4) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต ไดแก  

- เกิดทักษะการคิด ทําใหเกิดการตัดสินใจรอบดาน เกิดการเปล่ียนแปลงความคิด ใช 
ขอมูลประกอบการตัดสินใจมากข้ึน  

- เกิดทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืน เชน เกิดการทํางานเปนกลุมผานทีมการเก็บขอมูล การ 
รับผิดชอบในบทบาทที่ไดรับมอบหมายจากกลุม การรูจักเคารพความคิดเห็นที่แตกตางของผูอ่ืน  
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- เกิดทักษะการแสดงออก ทําใหเกิดความเช่ือมั่น กลาคิด กลาทํา  
- เกิดทักษะการเรียนรู เชน การเรียนรูเกี่ยวกับพิษภัยสารเคมี เรียนรูการเก็บและการใช 

ขอมูลประกอบการตัดสินใจแกไขปญหา 
- เกิดทักษะการคิดเปนและเทคนิควิธีการแกไขปญหา  

(4)  เกิดการนําไปเปนนโยบายของ กศน.ฆองชัย ในการนํากระบวนวิจัยทองถิ่นไปใชในการ
จัดการศึกษาตอเนื่อง ในปการศึกษา 2553 ภายใตชื่อโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึ่งงานวิจัย” โดยให กศน.
ตําบลแตละตําบลไดเลือกพื้นที่เปาหมายตําบลละ 1 หมูบานเปนพื้นที่นํารอง “จัดการเรียนการสอน
การศึกษาตอเนื่องโดยใชกระบวนวิจัยทองถิ่น เปนเคร่ืองมือในการจัดการศึกษา” 

 
บทเรียนที่ดีนํามาสูการเปลี่ยนแปลง 
 จากการที่ กศน.ฆองชัย ไดกําหนดใหทุก กศน.ตําบลในสังกัดนํากระบวนวิจัยทองถิ่นไปใชในการ
จัดการศึกษาตอเนื่อง ภายใตชื่อโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึ่งงานวิจัย” ในปงบประมาณ 2553  โดยให กศน.
ตําบลแตละตําบลไดเลือกพื้นที่เปาหมายตําบลละ 1 หมูบานเปนพื้นที่นํารอง “จัดการเรียนการสอน
การศึกษาตอเนื่องโดยใชกระบวนวิจัยทองถิ่น เปนเคร่ืองมือในการจัดการศึกษา” โดยมีพื้นที่ดําเนินการ
ทั้งหมด 5 หมูบาน ซึ่งจากการถอดบทเรียนโครงการ พบวา ขอคนพบจากโครงการ “หองเรียนกลางทุง” ได
ถูกตอกย้ํา “อยางเห็นชอบ” ดวยผลที่เกิดข้ึนกับทีมวิจัยทั้ง 5 โครงการ ทั้งตอดานการศึกษานอกระบบข้ัน
พื้นฐานและดานการศึกษาตอเนื่อง อีกทั้งไดเกิดผลดานอ่ืนๆที่ตามมา เชน 1) ดานเครือขายการเรียนรูของ
ชุมชน ดวยชุมชนนํารองทั้ง 5 ชุมชนไดเกิดการประสานความสัมพันธ ตอยอดความรูในการทํานาใหกันและ
กัน นับวาเปน “เครือขายการเรียนรูที่มีคุณภาพ” ที่เกิดข้ึนภายใตการจัดการเรียนรูโดยกระบวนการวิจัย
ทองถิ่นดังกลาว 2) เครือขายการจัดการศึกษาแนวใหมของ กศน.ระดับอําเภอ ดวย ผอ.กศน.ฆองชัยได
อาศัย “ระบบความสัมพันธฉันทเพื่อน” ประสานความคิดกับ ผอ.กศน.อําเภอที่มีความสนิทสนมใกลชิด 
ชักชวนใหทานเหลานั้นพาครู-ผูใตบังคับบัญชามารวมกิจกรรมของ กศน.ฆองชัย อยางสม่ําเสมอและ
ตอเนื่อง จนทําใหมีบาง กศน.อําเภอ ตัดสินใจที่จะนํากระบวนวิจัยทองถิ่นไปใชในการจัดการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษาที่ตนเองรับผิดชอบ เชน กศน.จตุรพักตรพิมาน (รอยเอ็ด) กศน.ยางตลาด (กาฬสินธุ) 
เปนตน 
 
รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยแนวใหม 

จากผลที่เกิดข้ึนดังกลาว โดยเฉพาะการเกิดเครือขายการจัดการศึกษาแนวใหมของ กศน.ระดับ
อําเภอ ทําให กศน.ฆองชัย ไดจัดทําสรุปรูปแบบการจัดการเรียนรูโดยผานกระบวนวิจัยทองถิ่น เปรียบเทียบ
กับทฤษฎีการจัดการเรียนรู 2 ทฤษฎี เพื่อใหการนําไปขยายผลเม่ืออธิบายในเชิงทฤษฎีการเรียนรู จะไดเกิด
ความชัดเจน และเขาใจตรงกันวา “กระบวนวิจัยทองถิ่น ไมใชงานใหมที่เปนภาระ หากแตเปนหนึ่งรูปแบบ
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ในการจัดการเรียนการสอนของ กศน.”  ซึ่งพบวา รูปแบบการเรียนการสอนที่สอดคลอง คือ รูปแบบการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง: โมเดลซิปปา (CIPPA Model) และ รูปแบบการเรียนการสอน
กระบวนการคิดเปนเพื่อการดํารงชีวิตในสังคมไทย (คิดเปน) โดยมีรายละเอียดนําไปสูการอธิบายเชิงทฤษฎีที่
สอดคลองกัน ดังนี้ 

(1) ชุดการเรียนวิชาคิดเปน  
“วิชาคิดเปน” เปนรายวิชาหนึ่งในสาระทักษะการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ทั้งระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งชุดการเรียนวิชาคิดเปนประกอบดวย 2 หนวยการเรียนรู คือ ความรูเร่ืองการคิด
เปน และคิดเปนกับการดํารงชีวิต ซึ่งสาระสําคัญของการ “คิดเปน” ถือเปนปรัชญาพื้นฐานของการศึกษา
นอกโรงเรียน  ซึ่งมีความเชื่อวามนุษยทุกคนตองการความสุข แตความสุขของแตละคนแตกตางกัน 
เนื่องจากมนุษยมีความแตกตางกันในดานตางๆ ทั้งดานเพศ วัย สภาพสังคมส่ิงแวดลอม วิถีชีวิต ซึ่งทําให
ความตองการและความสุขของแตละคนไมเหมือนกัน  คนจะอยูในสังคมไดอยางมีความสุขตองรูจักการ
ปรับตัว  และใชกระบวนการคิดเปนในการแกปญหาที่เกิดข้ึน  ดวยการใชขอมูล  3  ดาน  คือ  ขอมูลตนเอง  
ขอมูลสังคมและส่ิงแวดลอม  และขอมูลวิชาการมาประกอบการคิดและตัดสินใจ นั่นเอง หากวิเคราะหใน
กระบวนการวิจัยแลว พบวา กระบวนการวิจัยถือเปนหลักการและกระบวนการที่นําไปสู “การคิดเปน” 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้นการคิดตัดสินใจใดๆ อาจจะ
ตองเปล่ียนแปลง ปรับปรุงใหมใหเหมาะสมกับสภาพและสถานการณที่เปล่ียนไป โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูล
ดานสังคมและส่ิงแวดลอม  คือ สภาพแวดลอมครอบครัว สังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี คานิยม
ตลอดจนกรอบคุณธรรม จริยธรรม แตปญหาที่พบของกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ผานมา คือ การ
เรียนรูผานครูผูสอน การศึกษาเอกสาร หรือใบความรู โดยใหผูเรียนทํากิจกรรมตามใบงานท่ีไดรับ
มอบหมาย ขณะที่ส่ือการเรียนการสอนที่ผานมาก็เนนที่เอกสารชุดการเรียนวิชาคิดเปน ใบงาน แบบฝก
กิจกรรม ซึ่งทําใหการเรียนการสอนไมไดประสิทธิผลเทาที่ควร ขณะที่รูปแบบกระบวนการจัดการเรียนสอน
ของ กศน.ฆองชัย ที่ไดมีการนํากระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นมาใช ไดสงผลใหทั้งผูเรียนและครูไดเกิดกระบวนการ
คิดเปน  ดังนี้  

ก. ข้ันสํารวจปญหา โดยใชเคร่ืองมือที่หลากหลาย และสอดคลองกับบริบทชุมชน หรือที่เรียกวา “การ
พัฒนาโจทยวิจัย” ก็คือการหาโจทย หาปญหารวมกับชุมชน ซึ่งเดิม กศน.จะใชวิธีการ “ประชาคม” 
เพียงอยางเดียว แตการคนหาโจทยวิจัยแบบใหมนี้คือ การเนนใหชาวบานไดคิดวิเคราะหกับปญหา
ของตนเองใหมากข้ึน ซึ่งคอนขางใชระยะเวลานานเปนวันและมากกวา 1 คร้ัง  

 
 



 219 

ข. ข้ันการหาสาเหตุของปญหาที่ตองอาศัยการศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปญหาเพื่อทําความเขาใจ
ปญหา และสถานการณนั้นๆ  โดยมีขอมูล 3 ประเภท คือ 1) ขอมูลสังคม ซ่ึงไดแกขอมูลเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมที่อยูรอบๆ ตัว ปญหาสภาพสังคมของแตละบุคคล ต้ังแตครอบครัว ชุมชนและ
สังคมทั้งในแงเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ คานิยม 
เปนตน  2) ขอมูลตนเอง ไดแกขอมูลเกี่ยวกับตัวบุคคล  ซึ่งจะเปนผูตัดสินใจ  เปนขอมูลทั้ง
ทางดานกายภาพ    พื้นฐานของชีวิต ครอบครัว   อาชีพ   ความพรอมทั้งทางอารมณ จิตใจ เปนตน 
3) ขอมูลวิชาการ  ไดแก ขอมูลดานความรูในเชิงวิชาการที่จะชวยสนับสนุนในการคิดการ
ดําเนินงาน  ยังขาดวิชาการความรูตางๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาในเร่ืองใดบาง  

 
ค. ข้ันการวิเคราะหหาทางแกปญหา เปนการวิเคราะหทางเลือกในการแกปญหา หรือการประเมินคา

ขอมูลทั้ง 3 ดาน  คือ  ขอมูลดานตนเอง  สังคม  วิชาการ มาประกอบในการวิเคราะห  เพื่อชวยใน
การคิดหาทางแกปญหา ซึ่งวิธีการวิเคราะหหาทางแกไขปญหาในรูปแบบของการวิจัยนอกจากการ
วิเคราะหบนฐานของขอมูลภายในชุมชนแลว ยังจําเปนตองวิเคราะหขอมูลผานการเติมเต็มจาก
ขอมูลความรูจากภายนอกประกอบการตัดสินใจ เชน การศึกษาดูงาน จ.สุพรรณบุรี ยโสธร บาน
ปลาบู และ สกลนคร รวมทั้งการอบรมแนวคิดเร่ืองความมั่นคงทางอาหาร เร่ืองพันธุกรรมขาว เปน
ตน    

 
 
ง. ข้ันตัดสินใจ คือเมื่อไดทางเลือกแลวจึงตัดสินใจเลือกแกปญหาในทางท่ีมีขอมูลตางๆ พรอม

สมบูรณที่สุด 
   
จ. ข้ันการปฏิบัติการ เมื่อตัดสินใจเลือกทางใดแลว ตองยอมรับวาเปนทางเลือกที่ดีที่สุดในขอมูลเทาที่

มีขณะนั้น เปนการปฏิบัติตามส่ิงที่ไดคิดและตัดสินใจแลว หากพอใจยอมรับผลของการตัดสินใจ มี
ความสุขก็เรียกไดวา “คิดเปน” แตหากตัดสินใจแลวไดผลออกมายังไมพอใจ ไมมีความสุข อาจเปน
เพราะขอมูลที่มีไมรอบดาน ไมมากพอ ตองหาขอมูลใหมคิดใหมตัดสินใจใหม แตไมถือวาคิดไมเปน ซึ่ง
ในกระบวนการวิจัยไดใหความสําคัญกับกระบวนการทดลองปฏิบัติการนี้มาก เนื่องจากเปน
กิจกรรมที่ทั้งชุมชนและครูตางไดเรียนรูมากข้ึน 
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(2) รูปแบบการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง : โมเดลซิปปา (CIPPA Model)3  
รูปแบบการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง : โมเดลซิปปา (CIPPA Model)  เปน

กระบวนการจัดการศึกษาที่มีรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย โดยมี 7 ข้ันตอน คือ 1) ทบทวนความรู
เดิม 2) แสวงหาความรูใหม 3) ทําความเขาใจขอมูล/ความรูใหม และเช่ือมโยงความรูใหมกับความรูเดิม 4) 
แลกเปล่ียนความรูความเขาใจกับกลุม 5) สรุปและจัดระเบียบความรู 6) ปฏิบัติหรือการแสดงผลงาน 7) 
การประยุกตใชความรู   

จากทฤษฎีการจัดการเรียนรู 2 แนวคิด ทฤษฎี (คือ CIPPA MODEL และกระบวนการคิดเปน) 
นํามาสูตารางเปรียบเทียบกับกระบวนการวิจัยทองถิ่น ดังตอไปนี้ 

 
กิจกรรม ขั้นตอนในงานวิจัย ขั้นตอนในการจัด    การ

เรียนการสอน 
หมายเหต ุ

เวทีประชุมหาปญหา /
พัฒนาโจทย 

ขั้นหาปญหา/พัฒนาโจทย ขั้นสืบคนปญหา(คิดเปน) ผู เ รี ย น (ที ม วิ จั ย ) ไ ด ค น ห า
ปญหาของตนเองรวมกัน 

เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข อ มู ล
ชุมชน  ตนเองในดาน
ตางๆ 

ขั้นศึกษาขอมูลบริบทชุมชน/
สถานการณปญหา 

ขั้ น ร ว บ ร ว ม ข อ มู ล แ ล ะ
ผสมผสานขอมูล 3 ดาน(คิด
เปน)/ขั้นทบทวนความรูเดิม
(CIPPA) 

ผูเรียน(ทีมวิจัย)ไดศึกษาตนเอง 
สังคม และหลักวิชาการรวมกัน 

เวทีวิเคราะหขอมูลทั้ง
ระดับกลุม(ทีมวิจัย)และ
ระดับชุมชน(ชาวบาน
ทั่วไป) 

เวทีประชุมวิเคราะหขอมูล/
เวทีคืนขอมูลชุมชน 

ขั้นตัดสินใจอยางมีเปาหมาย
(คิดเปน) /ขั้นการศึกษาทํา
ความเขาใจขอมูล(CIPPA) 

ผูเรียน(ทีมวิจัย)ไดรวมกันคิด
วิเคราะหในประเด็นปญหาและ
หาทางออกรวมกัน 

ศึ ก ษ า ดู ง า น / เ ว ที
แลกเปล่ียนความรู 

คนหาความรู เกา /ความรู
ใหม 

ขั้นการแสวงหาความรูใหม
(CIPPA) 

ผู เ รี ย น (ที ม วิ จั ย ) ไ ด ค น ห า
ค ว า ม รู ใ ห ม ที่ คิ ด ว า เ ป น
ทางออกของปญหารวมกัน 

ทดลองปฏิบัติ นําความรูที่ไดทั้งใหมและ
เกามาสังเคราะห นําไปสู
การทดลองปฏิบั ติ เพื่อหา
แนวทางแกไขปญหาท่ีเปน
รูปธรรม 

ขั้นปฏิบัติและตรวจสอบ(คิด
เปน)/ขั้นปฏิบัติและหรือแสดง
ผลงาน(CIPPA) 

ผู เ รียน(ทีมวิจัย)ไดวางแผน
ป ฏิ บั ติ ก า ร  แ ล ะ ท ด ล อ ง
ปฏิบัติการรวมกันในแนวทางท่ี
ผู เ รี ย น (ที ม วิ จั ย ) เ ห็ นพ อ ง
รวมกัน 

 
 
                                                 
3 สวนหนึ่งจากรายงานฉบับสมบูรณโครงการวิจัย “การศึกษารูปแบบการผลิตขาวโดยไมใชสารเคมี บ.กุดฆองชัย หมู 3 หมู 
8 ต.ฆองชัยพัฒนา อ.ฆองชัย จ.กาฬสินธุ” โดย นายณัฎฐ จุฑาสงฆ และคณะ (2553) 
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กิจกรรม ขั้นตอนในงานวิจัย ขั้นตอนในการจัด    การ
เรียนการสอน 

หมายเหต ุ

เว ทีประชุมหาปญหา /
พัฒนาโจทย 

ขั้นหาปญหา/พัฒนาโจทย ขั้นสืบคนปญหา(คิดเปน) ผู เ รี ยน (ที ม วิ จั ย ) ไ ด ค นหา
ปญหาของตนเองรวมกัน 

สรุปผลการวิจัย / เขียน
รายงาน 

ขั้นสรุปผลการศึกษาวิจัย 
ที่ผูเรียน(ทีมวิจัยสามารถ
อธิบายได ว า  ปญหา ท่ี
ตนเองประสบน้ัน แกได
หรือไมไดอยางไร) 

ขั้นประเมินผลและวางแผน
พั ฒ น า ( คิ ด เ ป น ) / ก า ร
ประยุกตใชความรู(CIPPA) 

ผู เ รียน (ทีมวิจัย )ไดส รุปผล
การศึกษารวมกันและสามารถ
อธิบายเหตุและผลของความ
เปนไปได เปนไปไมไดรวมกัน 

 
 
ปจจัยเอ้ือตอความสาํเร็จของการจัดการศกึษาโดยใชกระบวนการวิจยัทองถ่ิน กศน.ฆองชัย 
 ปจจัยภายใน 

1) มีผูนํา “ครู” การเปลี่ยนแปลง คือ นายณัฎฐ จุฑาสงฆ ซึ่งเปนทั้งนักทฤษฎีและนักปฏิบัติการ มี
ทักษะในการชวนคิดวิเคราะห เติมเต็มแนวคิด ขอมูล สถานการณใหกับครู และชวนทําใหเห็น “ลงมือทํา” 

2) มีผูบริหาร คือ ผอ.ชนกพร จุฑาสงฆ ในการเปดโอกาสและเอ้ือใหครูไดเกิดกระบวนการเรียนรู
ระหวางครูกับครู และครูกับชุมชน 

3) มีการกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาผานกระบวนการวิจัยทองถิ่นโดยกระบวนการบูรณาการ
งานและงบประมาณของการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต การศึกษาเพื่อพัฒนา
สังคมและชุมชม ภายใตโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งงานวิจัย และใหแตละตําบลโดยครู กรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนประจําตําบล คัดเลือกหมูบานเปาหมาย แลวใชกระบวนการวิจัยทองถิ่นเปนเคร่ืองมือในการ
จัดการเรียนการสอน โดยใหมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการไมเกิน 1 ป  

4) ความสนใจใฝเรียนรู เนื่องจากบุคลากรสวนใหญของ กศน.ฆองชัย เปนครูที่มีชวงอายุระหวาง 
25-35 ป เปนสวนมาก ซึ่งเปนชวงแหงการแสวงหาความกาวหนาใหกับตนเอง ประกอบกับผูบริหาร
สถานศึกษาใหความสําคัญกับโครงการ ทําใหครูสวนใหญใหความรวมมือเปนอยางดี  

5) ในองคกร กศน.ฆองชัย พบวา นายณัฎฐ จุฑาสงฆ มีความสัมพันธเปนพี่ชายของ ผูอํานวยการ
สถานศึกษา ทําใหงายตอการผสานความคิดกับองคกรเปนไปดวยราบร่ืน กอใหเกิดแรงหนุนที่ดีในองคกร  

6) การทํางานวิจัยควบคูกับงานประจํา หรือที่เรียกวา “จากงานประจําสูงานวิจัย” (Routine to 
Research: R2R) คือ การใชกระบวนวิจัยไปปรับใชในการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ “หองเรียนกลาง
ทุง” ซึ่งเปนสวนหนึ่งของรายวิชา กศน. ในทุกศูนยการเรียนชุมชนแตละตําบล ซึ่งการจัดการเรียนการสอน
แบบหองเรียนกลางทุงจะเนนการเรียนรูในเนื้อหาที่เปนวิถีชุมชนทั้งวิถีทํามาหากินและวถิวีฒันธรรมโดยมีผูรู
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ในชุมชนเปนแกนการแลกเปล่ียนเรียนรู และไมจํากัดสถานที่เรียน ซึ่งสวนมากจะใชบริเวณทุงนาของผูเรียน
เปนแหลงเรียนรูรวมกัน 

7) ระบบความสัมพันธที่ดีในองคกร กศน.ฆองชัย ที่เอ้ือใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง  
8) การสรางพื้นที่และสรางเวทีแหงการเรียนรูอยางตอเนื่อง เชน การจัดประชุมทั้งแบบทางการและ

ไมทางการใหกับครูไดมาแลกเปล่ียน สะทอนปญหา เพื่อหาทางออกรวมกัน หรือเรียกวา “การเสริมพลัง
คนทํางาน” (Empowerment) ทั้งในรูปแบบของการใหกําลังใจและการตักเตือนกัน 

9) ความตอเนื่องของกิจกรรมเปนไปอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
10)การสรุปบทเรียนในทุกกิจกรรมเพื่อใหครูไดเรียนรูปญหา อุปสรรค พรอมหาแนวทางการแกไข

ปญหารวมกันเปนกระบวนการที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนงาน และถือเปนการจัดการความรูในองคกร
ไดเปนอยางดี 

11)การขยายฐานงานวิจัยไปยังสวนของ กศน.ระดับอําเภออ่ืนๆ ใน จ.กาฬสินธุ โดยมีนายณัฎฐ 
จุฑาสงฆ ไดใชโอกาสของเวทีตางๆ เพื่อนําเสนอเร่ืองราวของการนํากระบวนงานวิจัยมาใชในพื้นที่ให
ผูบริหารไดรับทราบอยูเสมอ เชน การจัดใหมีเวทีนําเสนอผลงานวิจัยของ กศน.ฆองชัย เพื่อใหผูบริหารทั้ง
ระดับจังหวัดและอําเภอมารวมรับรู  

 
ปจจัยภายนอก 
1) นโยบายและการปรับหลักสูตรใหมของ กศน.ฆองชัย ดวยหลักสูตรใหม กศน.2551 ไดมีการ 

เปล่ียนแปลงที่สําคัญ โดยเฉพาะการเพิ่มสาระ “ทักษะการเรียนรู” เปนวิชาบังคับใหผูเรียนทุกคนตอง
ลงทะเบียนเรียนในเทอมแรกของปการศึกษาแรกที่เขาเปนนักศึกษา กศน. ซึ่งสาระ “ทักษะการเรียนรู” 
ประกอบดวยเนื้อหา 5 บท คือ การเรียนรูดวยตนเอง การใชแหลงเรียนรู การจัดการความรู การคิดเปน และ
การวิจัยอยางงาย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเรียนสามารถกําหนดเปาหมาย วางแผนการเรียนรูดวยตนเอง 
เขาถึงและเลือกใชแหลงเรียนรู จัดการความรู กระบวนการแกปญหา และตัดสินใจอยางมีเหตุมีผลที่
สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการช้ีนําตนเองในการเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดวยเปาหมายและ
เนื้อหาดังกลาวของสาระทักษะการเรียนรู ประกอบกับแนวทางการจัดการศึกษาท่ีกําหนดมาให เปนเพียง
ภาพกวางๆที่ใหแตละสถานศึกษากําหนดรายละเอียดในการจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองและเหมาะสม
กับบริบทของตนเอง และเมื่อ กศน.ฆองชัยไดถอดรูปแบบการจัดการศึกษาที่ไดดําเนินการทดลองใช
กระบวนวิจัยทองถิ่นในการจัดการเรียนการสอนที่ผานมา พบวา มีความสอดคลองที่ลงตัว หลักสูตร กศน.
2551 จึงเปนแรงผลักอยางดีในการเสริมพลังใหครูและบุคลากร กศน.ฆองชัย ไดมีความเชื่อมั่นในแนวทางท่ี
ตนไดดําเนินมาและกําลังจะกาวตอ ในรูปแบบโครงการ “หนึ่งครู หนึ่งงานวิจัย” ในปงบประมาณ 2554 ซึ่ง
หมายถึง ครู 1 คนรับผิดชอบจัดการศึกษาตอเนื่องอยางเต็มรูปแบบ 1 หมูบานในปงบประมาณ 2554 นี้ 
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2) โครงสรางของ กศน. เอ้ือใหเกิดการสรางการเรียนรูรวมกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา
ที่มาจากตัวแทนของชุมชน มารวมออกแบบและมีสวนรวมกับการจัดการศึกษา 

3) มีภาคีเครือขายที่หลากหลาย ทั้งเครือขายความสัมพันธสวนตัว และเครือขายการเรียนรูตางๆ
ไดแก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น (สกว.) และเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
ภาคอีสาน เปนตน ซึ่งเครือขายเหลานี้ลวนมีสวนสําคัญยิ่งในการชวยเติมเต็มความรู แนวคิด ขอมูล และ
สนับสนุนกระบวนการ เคร่ืองมือตางๆในพื้นที่ รวมทั้งสนับสนุนเร่ืองงบประมาณในการดําเนินการรวมกัน  
 
ขอเสนอตอการขับเคลื่อนเชิงนโยบายในการจัดการศกึษาแนวใหม 
1. ผูบริหารสถานศึกษา  

1) ผูบริหารควรตระหนักวาการจัดการเรียนรูปจจุบันมีปญหาหรือไมและควรจะมีการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงใหดีข้ึนอยางไร  จึงจะเกิดการยอมรับและหาแนวทางใหมๆในการแกปญหาของตน และการจะ
ยอมรับในแนวทางนั้นก็ตองผานกระบวนการเรียนรูและเขาใจและเช่ือวาวิถีทางท่ีเลือกนั้นสามารถแกไข
ปญหาไดจริง และโดยเฉพาะการวิจัยเพื่อทองถิ่นหรือการวิจัยแบบมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการที่ทุกฝาย
รวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน และนําไปสูกระบวนการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูตลอดชีวิตไดจริง 

2) เนื่องจากครู กศน.ไมมีความรูและประสบการณในงานวิจัยโดยเฉพาะงานวิจัยเพื่อทองถิน่ ดังนัน้
การขับเคลื่อนงานวิจัยเขาสูการจัดการเรียนรูของ กศน.นั้นตองพัฒนาครู กศน.โดยการสรางความรูและ
ความเขาใจในกระบวนการงานวิจัยเพื่อทองถิ่น และในกระบวนการงานวิจัยเพื่อถิ่นจะเปน R2R คือเปนการ
พัฒนางานและเปนการพัฒนาบุคลากรไปดวยกัน ดังนั้นผูบริหารตองใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากร 
เพื่อพัฒนางานไปสูการเปล่ียนแปลงนั้น 

3) กระบวนการเช่ือมประสานผูบริหาร จากประสบการณของ กศน.ฆองชัย ไดใชวิธีการเช่ือม
ประสานไปยังผูบริหารใน 2 ระดับ หมายถึง กศน.อําเภอ และ กศน.จังหวัด โดยใหผูบริหารสถานศึกษา 
(ผอ.กศน.) เปนผูประสาน 

 
2. การจัดระบบโครงสรางภายใน  

1) การคนหาผูกอการดี หรือที่เรียกวา “ผูนําการเปล่ียนแปลง” เชนใน กศน.ฆองชัย จะมี นายณัฎฐ 
จุฑาสงฆ ครูศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบลฆองชัยพัฒนา ที่มีประสบการณการทํางานที่หลากหลาย 
และที่สําคัญเคยเปนนักพัฒนาเอกชน จึงทําใหมีพื้นฐานความคิดการทํางานเพื่อสังคมคอนขางมาก ซึ่ง 
“ผูนํา” จะตองเปนผูที่สนใจใฝเรียนรู อยากเห็นการเปล่ียนแปลง เปนนักอาน และการไปศึกษาตัวอยาง
เพื่อใหเห็นจุดเปล่ียน เชน ตัวอยางบานดอนแคน ที่ใชเปนเวทีศึกษาเร่ือง “ทําไมนักศึกษาไมมาพบกลุมของ 
กศน.ฆองชัย” เพื่อเปนแรงบัลดาลใจในการเปลี่ยนแปลง 
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2) จัดระบบความสัมพันธในแนวราบ คือ กศน.ฆองชัย มีความสัมพันธอยางดีตอกันทําใหเกิด
วัฒนธรรมการทํางานรวมกัน และเกิดความเอ้ืออาทรตอกัน  
 
3. การสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

1) มีผูสนับสนุนและสรางโอกาสเพื่อใหเอ้ือตอการเรียนรูอยางตอเนื่อง ซึ่งผูสนับสนุน (คุณอํานวย) 
จะตองใจเย็น คาดหวังการเปล่ียนแปลง เปนที่ปรึกษาที่ดี คอยใหคําแนะนําไมใชเปนลักษณะติดตามงาน 
หรือจับผิด  

2) สนับสนุนการเรียนรูในทุกดานใหกับครู กศน.อยางหลากหลายและตอเนื่อง ไดแก 
- การสนับสนุนเร่ืองความรูทั้งความรูภายในและความรูจากภายนอก 
- การสนับสนุนเร่ืองเคร่ืองมือ เทคนิคที่จําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งการคิดวิเคราะหเชิง 

ระบบ เทคนิคการจัดกระบวนการ และเทคนิคการจัดการความรู (Knowledge Management-KM) 
3) การสรางพื้นที่ปฏิบัติการใหกับครู ใหทําใหครูไดฝกฝนตนเอง เพิ่มและพัฒนาทักษะ รวมทั้ง

ประสบการณการจัดการศึกษารวมกับชุมชน  
 
4. การเผยแพรประชาสัมพันธสูสาธารณะ 

จากประสบการณของ กศน.ฆองชัย คือ การใชเวทีนําเสนอผลงาน เวทีสรุปบทเรียนเพื่อขยายฐาน
งานวิจัยไปยังสวนของ กศน.ระดับอําเภออ่ืนๆ ใน จ.กาฬสินธุ โดยมีนายณัฎฐ จุฑาสงฆ ไดใชโอกาสของเวที
ตางๆนําเสนอเร่ืองราวของการนํากระบวนงานวิจัยมาใชในพื้นที่ใหผูบริหารไดรับทราบอยูเสมอทั้งผูบริหาร
ทั้งระดับจังหวัดและอําเภอ เพื่อใหผูบริหารมารวมรับรู รับฟงในส่ิงที่ครู กศน.ไดดําเนินการ 

 
5. การประสานภาคีเครือขายเพื่อใหเกิดการสนับสนุนงานรวมกัน 

ซึ่งเปนบทบาทของผูบริหาร กศน.และครูกศน.ทุกทาน  ที่จะตองทําหนาที่ในการเช่ือมประสานกับ
ภาคีเครือขายทั้งภาคีเครือขายภายในและภายนอก ซึ่งเครือขายภายนอก ไดแก สมาชิก อบจ. สกว. เปนตน 
สวนภาคีเครือขายภายใน ไดแก อบต. กรรมการสถานศึกษา กํานัน ผูใหญบาน ซึ่งกระบวนการประสาน
และทํางานรวมกับภาคีเครือขายเหลานี้จะตองเขามามีสวนรวมต้ังแตตนทาง ตลอดกระบวนการ และอยาง
ตอเนื่อง  โดยเฉพาะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตําบล เร่ิมจากกระบวนการคนหาที่มาจากหลาย
ภาคสวนของชุมชน นอกจากนั้นแลวยังตองใหบทบาท และใหโอกาสในการกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร 
และภารกิจของ กศน.อําเภอ/ตําบล รวมการวางแผนงาน การประเมินครู ซึ่งจากบทเรียนของ กศน.ฆองชัย 
คือ การจัดประชุมกรรมการอยางตอเนื่อง พาไปศึกษาดูงานพื้นที่ตัวอยาง และจัดทําเส้ือทีมใหกรรมการเพื่อ
สรางความรูสึกการเปนทีมในการทํางานรวมกัน 
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1) มีเทคนิคเครื่องมือสําหรับ “ครูนักจดักระบวนการ” 
จากบทเรียนของโครงการวิจัยชุดแรกของ กศน.ฆองชัย (โครงการศึกษารูปแบบการผลิตขาวปลอด

สารเคมีบานกุดฆองชัยหมู 3,8) รวมทั้งบทเรียนการนําไปใชกับหองเรียนกลางทุง และโครงการ “งานวิจัย 
งายนิดเดียว” ซึ่งถือเปนกระบวนการตรวจสอบเคร่ืองมือสําหรับการนําไปใชใน กศน. ซึ่งสามารถสรุป ได
ดังนี้ 

ชุดเทคนิควิธีการ ไดแก กระบวนการคนหาโจทย (การพัฒนาโจทยวิจัย) การออกแบบ 
เคร่ืองมือการเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล การจัดเวทีสะทอนหรือคืนขอมูล การทดลองปฏิบัติการ การสรุป
และถอดบทเรียน เทคนิคการใชอุปกรณการโยนผา เทคนิคการวิเคราะหชุมชนแบบ PAR และแบบ 
Participatory Rural Appraisal - PRA หมายถึง การวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม เปนตน 

ชุดเครื่องมือสําหรับจัดกระบวนการ ไดแก การใชบัตรคํา แผนที่ชุมชน ผังเครือขาย  
ปฏิทินฤดูกาล ปฏิทินการผลิต เปนตน 
 4) ทดลองปฏิบัติการนําเสนอสูนโยบาย กศน.จังหวัด (วันที่ 10 กุมภาพันธ 2554) กลไกพื้นที่
ปฏิบัติการนโยบาย และกลไกการส่ือสารฯ ไดดําเนินการทดลองปฏิบัติการนําเสนอสูนโยบายตามแผนงาน
ที่กําหนดไวรวมกัน คือ การนําเสนอการจัดการศึกษา กศน.แนวใหม ดวยกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น  ผลที่
เกิดข้ึนจากการนําเสนอสูนโยบาย กศน.จังหวัดกาฬสินธุ พบวา ไมประสบผลสําเร็จ ดวยเหตุปจจัยหลาย
ประการดังนี้ 

1. กระบวนการงานดีแตหาคนทํายาก ดังที่ ผอ.กศน.จังหวัดกาฬสินธุ กลาววา แนวคิดและ 
กระบวนการดีมีความนาสนใจ แตการที่จะหาผูบริหารและครูกศน.หรือ “ตัวกอการ” ในเขตพื้นที่กาฬสินธุที่
มีใจ มีศักยภาพเหมือนกับ กศน.ฆองชัยนั้น หาไดยาก และจะเปนภาระใหกับครู กศน. 
  2. ขาดหลักสูตรการพัฒนาครู กศน.ดานการจัดการศึกษาตอเนื่องโดยใชงานวิจัยชุมชน
เปนฐาน  แมวาทางกศน.ฆองชัย จะมีชุดบทเรียนการจัดการศึกษาแลว  แตยังขาดการพัฒนาใหเปน
หลักสูตรสําหรับการพัฒนาครู กศน.  เพื่อใหครู กศน. ไดมีความรู เกิดทักษะ เกดิความมั่นใจที่จะนําไปใชใน
การจัดการศึกษาโดยใชงานวิจัยชุมชนเปนฐาน 
  3. รูปธรรมการจัดการศึกษายังไมชัดเจน สวนนี้เปนประเด็นสําคัญตอการนําไปขยายผลทัง้
จังหวัด เนื่องจากมีเพียงพื้นที่ กศน.ฆองชัยที่เดียว 
  4. การสื่อสารระหวางบุคคลมีนอย กลาวคือ กอนการจัดเวทีนโยบายทีมกลไกพ้ืนที่
ปฏิบัติการนโยบาย ขาดการส่ือสารกับ กศน.จังหวัดกาฬสินธุโดยตรง เพื่อปรึกษาหารือและเตรียมการ
รวมกัน 
  แมวาการขยายผลในระดับนโยบายของจงัหวัดยังไมสําเร็จลงไดในเวทีนี ้ ผลของเวทีนีท้ํา
ใหกลุมเครือขายกศน. 4 จังหวัด มีความสนใจอยากเรียนรูและอยากนํากระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นไปปรับ
ใชในการจัดการศึกษาของตนเอง 
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รูปแบบ  : การขยายกลไกการนําแนวคิด  กระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ินไปใช ใน
แนวราบเพื่อแกไขปญหาเฉพาะพื้น ท่ี เฉพาะประเด็น 

CBR

พื้นที่
ตนแบบ

สังเคราะห

การจัดการศึกษาแนวใหม
กศน .จ .
กาฬสินธุ

นักวิจัย

Node

กลไก
อีสาน (s)

สังเคราะห

-รวมคิด
-สนับสนุนกระบวน
การในพื้นที่

สื่อ

เครือขาย
กศน .

ไมสนับสนุน

ขยายแนวราบ
สกลนคร

รอยเอ็ด
มหาสารคาม

กาฬสินธุ

สกว .ฝาย

โดยสรุป จากผลของกระบวนการทดลองปฏิบัติการ  สรุปไดตามแผนภาพประกอบที่ 7.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
แผนภาพที่ 7.4  แสดงกระบวนการทางนโยบายการจัดการศึกษาแนวใหมของ กศน.  
 
จากแผนภาพ 7.4  การยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นสูการขับเคล่ือนและผลักดันทางนโยบายใน

ประเด็นการศึกษานอกระบบของ กศน.  เกิดจากการสรางพื้นที่ตนแบบกอนแลวไปขยายผลในพ้ืนที่อ่ืนดวย
กระบวนการวิจัยทองถิ่น เชน การศึกษาผานโครงการ หนึ่งครู หนึ่งงานวิจัยใน 1 หมูบาน และการขยายผล
ผานเครือขาย กศน.ระดับจังหวัด  

 สําหรับประเด็นการอานหนังสือจังหวัดยโสธร และการจัดสวัสดิการผูพิการนครราชสีมา หลังจากที่
ไดมีการเจรจา การผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะแลว ยังเปนชวงของการดําเนินงานตามนโยบาย  กลไก
การสื่อสารฯ จะดําเนินการถอดบทเรียนในระยะตอไป 

 
ปญหาอุปสรรค  
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานภายหลังจากที่มีการผลักดันสูระดับนโยบายแลว พบวา ทุกพื้นที่

เกิดงานขยายผลทั้งในเชิงขนาดและปริมาณที่มากข้ึน  ซึ่งเปนปญหาในหนวยงานที่กําหนดนโยบายและ 
Node ที่ขับเคลื่อนงานเชิงประเด็นนั้น ๆ ที่จะตองสรางคุณภาพงานควบคูกันไป  โดยที่หนวยงานที่รับ
นโยบายก็ยังไมมีกลไกรรองรับประกอบกับทักษะของการทํางานในรูปแบบของการทําวิจัยเพื่อทองถิ่นก็ยัง
ไมเพียงพอที่จะนําไปสรางคุณภาพงาน และปญหาของ Node ที่ตองมีภาระงานมากข้ึนจากการที่ตอง
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นโยบายสาธารณะดานการบรหิารจัดการน้ํา

กลไก(คณะทํางาน)

พื้นที่ปฏบิัตกิาร

คลงัความรู

แบบจําลองเครือขายงาน

การสือ่สาร

ทํางานตามยุทธศาสตรที่วางไวและการขยายงานกับหนวยงาน   ประเด็นปญหานี้ควรไดรับการพิจารณา
และมีการนํามากําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเชิงคุณภาพของกลไกภาคอีสานตอไป 

 
การสื่อสารและการขับเคลื่อนประเด็นใหม : การจัดการลุมน้ําอีสานรวมกับภาคีเครือขาย
ระดับประเทศ 
 

นอกจากการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาตอยอดในประเด็นเดิมแลว  กลไกการสื่อสารฯ ไดรวมกับ 
Node RC  อีสานที่มียุทธศาสตรและโครงการวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ํา  สืบเนื่องจากสํานักงาน
สุขภาพแหงชาติ (สช.) จะมีการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  ซึ่งในปนี้(พ.ศ. 2555)มีการนําเสนอ
นโยบายสาธารณะดานการบริหารจัดการน้ํา  กลไกสมัชชาสุขภาพประเด็นลุมน้ํา โดยมี ดร.แมน ปุโรท
กานนท ที่มีความสัมพันธและเคยทํางานรวมกับ Node ทุงกุลารองไหมากอน เปนผูประสานใหเกิดการ
ร วมกันทํ า งาน  ร วมกับสถา บันพัฒนาองค ก รชุมชน  (พอช . )  และ  สถา บันวิ จั ยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยขอนแกน(RDI) เพื่อหาแนวทางการยกระดับองคความรูดานการจัดการน้ําสูนโยบาย
ระดับประเทศ มีการจัดประชุมและเตรียมการดําเนินงานหลายคร้ังดังนี้ 

การประชุมคร้ังที่ 1 วันที่ 23 มิถุนายน 2554 ณ หองประชุมสถาบันวิจัยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยขอนแกน  ในสวนของกลุม Node อีสาน มี 6 Node เขารวมประชุม ไดแก ลุมน้ําหวยหลวง
จังหวัดอุดรธานี ลุมน้ําหวยเสนง (Node สุรินทร) ลุมน้ําโขง (Node อุบลราชธานี)ลุมน้ําเลย (Node เลย) 
และลุมน้ํามูลตอนกลาง (Node ทุงกุลารองไห และNode ศีรสะเกษ)   ผลจากการประชุมไดกําหนดกรอบ
การ ดังแผนภาพประกอบที่  7.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

แผนภาพที่  7.5 กรอบการสรางนโยบายสาธารณะดานการจัดการลุมน้ํา 
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 จากภาพประกอบที่ 7.5 อธิบายไดวา เปาหมายในการทํางานรวม คือ การผลักดันนโยบาย
สาธารณะดานการบริหารจัดการน้ํา โดยการพัฒนากลไกการทํางานในรูปแบบของคณะทํางาน ที่
ประกอบดวย ตัวแทน Node งานวิจัยเพื่อทองถิ่นที่มียุทธศาสตรการจัดการลุมน้ํา  ตัวแทนจากสถาบันวิจัย
และพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน (RDI) ตัวแทนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)   มีแนวทางความ
รวมมือกัน 5 แผนงานหลัก ไดแก แผนงานพัฒนาคลังความรู  แผนงานพัฒนาแบบจําลอง  แผนงานพัฒนา
พื้นที่ปฏิบัติการตนแบบ  แผนงานดานการสื่อสาร  แผนงานการพัฒนาเครือขายงาน  ทั้ง 5 แผนงาน  แตละ
องคกรจะมีบทบาทหนาที่ในการดําเนินงาน ดังนี้ 
  สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)  สนับสนุนงบประมาณในการจัดเวที
สมัชชาในระดับพื้นที่ 
  สถาบันวิจัยและพัฒนา  มีบทบาทหนาที่เปนหนวยงานกลางในการประสานและจัดเก็บ
ประเด็นที่จะนําไปสูคลังความรู 
  Node งานวิจัยเพื่อทองถิ่นเปนพื้นที่ปฏิบัติการ และมีบทบาทหนาที่ในการจัดกระบวนการ
จัดการความรูในระดับพื้นที่และเครือขาย 
  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สนับสนุนพื้นที่ปฏิบัติการ 
 
 ภายหลังจากที่ Node งานวิจัยเพื่อทองถิ่น เขารวมประชุมคร้ังที่ 1 แลว  จึงไดนําขอสรุปจากเวทีเขา
สูกระบวนการปรึกษาหารือกับ RC อีสานและผอ.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น ในวันที่ 13 – 14 กรกฎาคม 2554 ผล
การปรึกษาหารือ มีมติใหเขารวมกระบวนการนโยบายสาธารณะกับภาคีเครือขาย ประกอบดวย Node เลย 
Node สุรินทร, Node ศรีสะเกษ Node ทุงกุลารองไห Node อุบลราชธานี ชุดโครงการเกษตรอินทรียยโสธร
(งานชลประทาน) ชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนลุมน้ําปาวกาฬสินธุ ชุดโครงการการจัดการลุมน้ําหวยหลวง 
โครงการวิจัยรูปแบบการจัดการน้ําและกลไกการสื่อสารฯ  และไดวางแผนดําเนินงาน ดังนี้ 
  1. การเขียนสังเคราะหความรูงานในระดับพื้นที่  โดยพี่เล้ียง Node  
  2. นําเสนอสถานการณงานในพื้นที่เพื่อจัดทํา Mapping และพัฒนากรอบการสังเคราะห
บทเรียนในแตละลุมน้ํา (วันที่ 13 สิงหาคม 2554)  
  3. เวทีนําเสนอองคความรูเพื่อพัฒนายุทธศาสตรการจัดการน้ํา/ ลุมน้ําอีสานโดยชุมชน 
(วันที่ 30 – 31 สิงหาคม 2554)  
  4. เวทีพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายรูปแบบการจัดการน้ําระดับพื้นที่ในรูปแบบเวทีสมัชชา
ระดับพื้นที่ 
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กระบวนการและผลการดําเนินงาน 
 เนื่องจากการดําเนินงานในสวนนี้ ยังไมส้ินสุดกระบวนการ  มีเพียงผลการดําเนินงานในข้ันตน ดังนี้ 
 1. การพัฒนาชุดความรูในงานของ Node พบสภาพปญหาที่สําคัญ คือ การถอดขอมูลออกมาเปน
ชุดความรูอยางเปนระบบยังเปนขอออนของพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
 2. Node มองเห็นภาพรวมของเนื้อหาในประเด็นการจัดการน้ํา  ทําใหแตละ Node ไดทบทวน
ตนเองวายังมีเนื้อหาสวนใดที่ขาดอยู สวนใดที่มีแลว   ดังแผนผังภาพประกอบที่ 7.6 

3. Node มีเปาหมายการทํางานรวมกัน แบงออกเปน 2 ระดับ คือ เปาหมายระดับเครือขาย และ
เปาหมายระดับ Node/ ชุดโครงการ   แตละเปาหมายมีแนวทางการดําเนินงานดังนี้ 
  เปาหมายระดับเครือขาย “ลุมน้ําอีสาน” 
  1) ยกระดับประเด็นการทาํงานไปสูนโยบาย “การจัดการลุมน้ําอีสาน” (ลุมน้ําสายหลัก ลุม
น้ําสาขา และลุมน้ําขนาดเล็ก) 
  2) การพัฒนาชุดความรูทองถิ่นเพื่อเสนอแนวคิด รูปธรรม “ทางเลือกในการจัดการน้าํที่มี
ความหลากหลายตามบริบทที่ตางกนั”  
  3) การพัฒนาเครือขายคนลุมน้ํา 
  เปาหมายระดับNode/ ชุดโครงการ 
  1) กําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตรการทํางานของพีเ่ล้ียงในแตละพืน้ที ่โดยใชพื้นที่เปนตัวต้ัง 
(ปญหา ความตองการ) 
   วิธีการ : วิเคราะหรวมกับภาคี เครือขาย นักวจิัยในพืน้ที ่
  2) รวบรวมความรู/ สังเคราะหชุดความรูในแตละพื้นที่ ทีแ่สดงใหเหน็แนวคิดและรูปธรรม
การทาํงานในพื้นที่ทีเ่หน็ผลชัดเจน 
  3) Mapping  ภาคี และพืน้ที่การวิจัยที่ดําเนินงานดานการจัดการน้าํ 
  4) การพัฒนาเครือขายนักวจิัยคนลุมน้ํา 

4. Node รวมกันกาํหนดทิศทางการทํางานของเครือขายนักวิจัยลุมน้าํภาคอีสาน ดังนี ้
  1) จัดทําชุดโครงการวิจยั “การพัฒนากลไกเพื่อยกระดับการทาํงานวิจยัเพื่อยกระดับงาน
ลุมน้ํา”  ทีมวิจยัประกอบดวย : นายรุงวิชติ,  และหัวหนา Node ละ 1 คน (นายนิรัตน  ศรีชาํน,ิ นายอภินันท  
บุญทอน, นายยุทธนา  วงศโสภา, นางมัสยา  คําแหง, น.ส.พชัรินทร  บัวลอย, นายวิเชียร  สอนจันทร และ
นายสมเจต  ไชยลาภ)   ที่ปรึกษา : นายภาสกร  บัวศรี 
  2) เปาหมายการวิจัย คือ  
   (1) สรางกลไกการพัฒนาเครือขายคนลุมน้าํ 
   (2) การพัฒนาองคความรูทางวิชาการและประสบการณงานพัฒนา (เนื้อหาและ
กระบวนการ) ในรูปแบบเวทวีิเคราะหสถานการณ แนวคิด นโยบาย กรณีศึกษา (Case study) 
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รปูแบบ : การนําความรู รปูธรรมที่เกิดจากงานวิจัยไปความรวมมือกับภาคี
เครอืขายทางนโยบาย 

กลไก
เครอืขาย(I)

Node

N

N

N

นโยบายการจัดการ
ลุมนํ้าอีสาน

RDI

พอช

สช.

ความรู

คน

รูปธรรม

กลไก
อีสาน(S)

สกว.
ฝาย

ที่ปรกึษา
งานวิจัย

   (3) การพัฒนาเคร่ืองมือ วิธกีารในการจัดการน้าํ เชน  Area support 
   (4) การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการพฒันาคุณภาพงานวจิัยและงาน
พัฒนาลุมน้ําอีสาน 
  3) สนับสนนุกระบวนการพฒันาโจทย หรือ Mapping ของพ้ืนที ่เครือขาย ความรูการ
จัดการลุมน้าํ 
  4) สนับสนนุกระบวนการกล่ันกรองโครงการเชิงประเด็น 
 

5. เกิดกลไกการทํางานชุดโครงการ  มี 2 ระดับ คือ  
  1) กลไกภายใน สกว. ประกอบดวย ทีมวจิยัทุกคน  
   มีบทบาทหนาที่ ติดตาม สนบัสนุนการเรียนรู และเช่ือมประสานความรวมมือ
ภายในเครือขายนกัวิจยัลุมน้ําและภาคีความรวมมือภายนอก 
  2) กลไกรวม ประกอบดวย ผูแทนจากกลไกภายใน กับผูแทนจากภาคีเครือขาย  
   มีบทบาทหนาที่  ยกระดับการทํางานเพื่อขับเคลื่อนนโยบายการจัดการลุมน้ํา
อีสาน 
 6. รูปแบบการส่ือสารและการขับเคลื่อนนโยบาย  เปนรูปแบบการนําความรู รูปธรรมที่เกิดจาก
งานวิจัยไปรวมมือกับภาคีเครือขายนโยบาย   ดังแผนภาพประกอบที่ 7.7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภาพ 7.7 แผนภาพแสดงกระบวนทางนโยบายการจัดการลุมน้าํอีสาน 
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จากแผนภาพที่ 7.7 กระบวนทางนโยบายการจัดการลุมน้ําอีสาน เร่ิมจากการนําความรู รูปธรรม
เกิดจากงานวิจัยทองถิ่นในประเด็นการจัดการน้ําหลายลุมน้ํา ไดแก  ลุมน้ําหวยหลวง ลุมน้ําหวยเสนง ลุม
น้ําโขง ลุมน้ําเลย และลุมน้ํามูลตอนกลาง และพี่เล้ียงที่มีเครือขายความสัมพันธเดิมในการทํางานรวมกัน
มากอนทั้งเครือขายภายใน สกว.และภายนอก กับหนวยงานภาคี โดยไปสรางความรวมมือกับภาคีเครือขาย
ที่มีบทบาทดานกําหนดนโยบาย และภาคีวิชาการเพื่อรวมสรุป สังเคราะหความรู และเสนอนโยบาย
สาธารณะตอหนวยงานดานกําหนดนโยบาย เชน สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)  สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช). สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน 
 
บทสรุป 

การคนหาและพัฒนาแนวทางการยกระดับการวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานสูการขับเคลื่อนและ
ผลักดันทางนโยบายท้ังในระดับทองถิ่นและระดับภาคในป พ.ศ. 2554 ไดดําเนินงานใน 2 ลักษณะ คือ 
ลักษณะที่ 1 เปนการพัฒนาและตอยอดจากการขับเคล่ือนนโยบายในประเด็นเดิม ไดแก ประเด็นการ
จัดการน้ําที่ Node ไดมีการทําขอตกลงความรวมมือ  และประเด็นการศึกษาแนวใหม : กศน.ฆองชัย การ
ยกระดับผลงานวิจัยเพื่อทองถ่ินสูการกําหนดนโยบาย ไดแก การอานหนังสือจังหวัดยโสธรและผูพิการ
จังหวัดนครราชสีมา การสังเคราะหประเด็นสําคัญของงานวิจัยเพื่อทองถ่ินสูการกําหนดนโยบาย คือ
การจัดการน้ําจังหวัดอุบลราชธานี  และการใชกระบวนการของงานวิจัยเพื่อทองถ่ินสูการขับเคลื่อน
โยบาย ไดแก การจัดการศึกษานอกระบบของอําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ  กรณีพันธุกรรมขาว 
เกษตรกรรมยั่งยืน สวนประเด็นใหม ไดแก การจัดการลุมน้ําอีสาน 

ผลการวิจยัพบวาการยกระดับการวิจัยเพือ่ทองถิน่ของภาคอีสานสูการขับเคลื่อนและผลักดันทาง
นโยบายทั้งในระดับทองถิน่และระดับภาคมีหลายรูปแบบ เชน รูปแบบของการจัดการน้าํกระบวนการ
กําหนดนโยบาย (policy formulation) เร่ิมตนจากการสรางพื้นที่ตนแบบ และนาํไปสูการสรางการเรียนรู
ขยายผลผานกระบวนการวจิัยเพื่อทองถิ่น ดวยการสรางขอตกลงความรวมมือกับ อบจ. และนักวชิาการใน
มหาวิทยาลัย  กลไกและกลยุทธที่ใชในการผลักดันใหเกดิการตัดสินใจนโยบาย คือเจรจาตอรอง
(Bargaining) และการใชส่ือมวลชนเปนภาคีสําคัญในกระบวนการสรางพื้นที่สาธารณะรวมถงึนกัวิชาการ
มหาวิทยาลัย องคกรทํางานนโยบาย ฝายการเมือง 

สวนการกําหนดนโยบายการจัดศึกษานอกระบบของ กศน.  เร่ิมตนจากการสรางพื้นที่ตนแบบกอน
แลวไปขยายผลแนวราบในพ้ืนที่อ่ืนผานกระบวนการวิจัยทองถิ่น และการขยายผลผานเครือขาย กศน.ระดับ
จังหวัดอ่ืน ๆ  สวนกลยุทธที่ใชคือการโนมนาว (Persuasion) ดวยการทําใหภาคีเครือขายเห็นขอดีจากการ
จัดการเรียนการสอนแนวใหมโดยใชกระบวนวิจัยเพื่อทองถิ่น และกลยุทธการส่ังการที่คนในองคกรที่มี
ตําแหนงเปนผูบริหารและการส่ังการ (Command) ใหเกิดการกําหนดนโยบายสนับสนุนใหเกิดการวิจัย เชน 
การศึกษาผานโครงการ หนึ่งครู หนึ่งงานวิจัยใน 1 หมูบาน 
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สวนประเด็น การขับเคล่ือนนโยบายการจัดการลุมน้ําในภาคอีสาน ลุมน้ําหวยหลวง ลุมน้ําหวย
เสนง ลุมน้ําโขง ลุมน้ําเลย และลุมน้ํามูลตอนกลาง ซึ่งเปนประเด็นใหมพบวาใชรูปแบบความสัมพันธสวน
บุคคลที่มีความสัมพันธในการทํางานรวมกันมากอนทั้งเครือขายภายใน สกว.และภายนอก และการนํา
ความรู พื้นที่รูปธรรมที่เกิดจากงานวิจัยไปรวมมือกับภาคีเครือขายนโยบาย และภาคีวิชาการเพื่อเสนอ
นโยบายสาธารณะ  เชน  สช .  สถาบันพัฒนาองคกร ชุมชน (พอช ) .  สถาบันวิ จั ยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยขอนแกน 

อยางไรก็ตามการรวบรวมและสังเคราะหความรูจากงานวิจัยยังไมสามารถดําเนินการตามแผนได
ครบถวนดังนั้นในแนวทางตอไป การยกระดับชุดโครงการเพื่อนําชุดความรู รูปธรรมที่มีทั้งหมด แลวนําเสนอ
เปนทางเลือกใหกับสังคมในระดับภาคอีสาน เชน  การศึกษาหลายระดับที่มีเปาหมายในการปฏิรูป
การศึกษา ประเด็นสุขภาวะ (ผูพิการ) การจัดการน้ํา การสงเสริมการอาน  พันธุกรรมทองถิ่น ความมั่นคง
ทางอาหาร ฯลฯ โรงเรียนขนาดเล็กไปสูหนวยงาน    การพึ่งตนเองของผูพิการ ธรรมะกับชีวิต การทองเที่ยว
ชุมชน เปนตน และส่ิงที่ตองดําเนินการในระยะตอไปคือการวิจัยเพื่อหาแนวทางสนับสนุนการสรางระบบ
กลไกรองรับในหนวยงานที่รับนโยบายไปดําเนินการเพื่อสรางงานคุณภาพงานวิจัยก็ยังเปนประเด็นที่ กลไก
ภาคอีสานและ สกว. ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นควรใหความสนใจตอเนื่อง 
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ตนน้ํ า

กลาง
น้ํ า

ปลาย
น้ํ า

ความจริ ง
-มนุษยมีความตองการ
การพัฒนาไปสูความทันสมัย
-นโยบายการพัฒนาของรัฐ+ ทุน
ความก าวหน า  ทันสมัย เพื่ อความ
มั่ นคงกวา ( ที่ ผ านมาและคนข างๆ )
-ความตองการน้ําของเมือง+ชนบท
-ภัยธรรมชาติ  ซ้ําซาก

“ศก .คือ คําตอบ
ของความมั่ นคง ”

“การจ างงาน ”

“ตองการพัฒนา”

สถานการณ ทางนโยบาย
-น้ํา  = มวลน้ํา
-พัฒนาแหล งน้ําจัดการน้ํา ใหม

ความยากจน
ความแห งแล ง
พท .ชลประทาน
เหตุผลทางการเมือง

-จัดการน้ํา เพื่ อรับ ใช เศรษฐกิจ มหภาค  “การเติบโต ”
-จัดการน้ํา เพื่ อปกปองพื้ น ที่ เศรษฐกิจ
-จัดการน้ํา เพื่ อท องถิ่ น เปนอย างไร?

รูปธรรมพื้ น ที่
รูปแบบการจัดการ
ระบบความรู
ฯลฯ

อ
นิจ
จั ง

Tim e &  Space =  อนิจจั ง
1.ศึกษา / วิ เคราะห บริบทลุ มน้ํา
-กายภาพ
-ทรัยพากร
-คน /ชุมชน / สั งคม / วัฒนธรรม /
เศรษฐกิจ  ฯลฯ
-การพัฒนา

2.วิ เคราะห สถานการณ น้ํา
ปญหาน้ําการจัดการลุ มน้ํา /
น้ํา  (ตน  กลาง  ปลาย )
-การจัดการ
-การพัฒนา

เชิงพื้ น ที่
เชิงนโยบาย

-แนวคิด  ทฤษฎี

3.จัดการระบบความ
รูลุ มน้ําและการจัดการ
ลุ มน้ํา
-จากชุมชนวิจั ย
-จากชุมชนพัฒนาเครือข าย
-จากชุมชนภาคี

4.สั งเคราะห / ถอดบทเรียน
องคความรู ที่ ตอบสนองปญหา
พื้ น ที่ /นโยบายกระแสสังคม
-เนื้ อหา “คน /ชุมชนลุ มน้ํา”

รูปแบบการจัดการ  / เครื่องมือวิ ธีการ /
องคความรู  ภูมิปญญา

-กระบวนการขับ เคลื่ อน
บทบาทอบต ./ ระบบเครือข าย /จัดการแบบบู รณาการ /

ความรวมมือภาคีต างๆ

5.วิ เคราะห ประเด็น ศึกษา
ขับ เคลื่ อน / สรางกระแส
“พื้ น ที่ทางสังคม ” “ประเด็น
วิจั ย ใหม ”
-จากองคความรู ที่ ปรากฏ
-จากวิกฤตปญหาลุ มน้ํา
-จากความรวมมือคนลุ มน้ํา
-จากประเด็น ที่ ยั งพ รอง
(ชองวางความรู )

6 .เครือข ายนักวิจั ย สู เครือข าย ชุมชน
จัดการลุ มน้ํา  เชน  “อบต .จัดการลุ มน้ํา ”
-วิ เคราะห ปญหาลุ มน้ํา
-จัดการความรู เพื่ อพัฒนาลุ มน้ํา
“ระบบขอมูลลุ มน้ํา ”

-พัฒนาทักษะผู นํา  “กระบวนการ ”

7 .M appingผู เกี่ยวของ
“จัดการ /พัฒนาลุ มน้ํา ”
-ภาคประชาสังคม
-องคกรชุมชน
-องคกรท องถิ่ น
-ราชการ
-การเมือง

-วิ เคราะห ปญหาลุ มน้ํา
-กระบวนการเรียนรู
“ความรูแกปญหา ”
“รูปธรรมจริง ”
-วิจั ยบู รณาการ
“ประเด็นรวม ”
“ประเด็น เฉพาะ ”

8 .สนับสนุนพัฒนา / พื้ น ที่ การเรียนรู
ท างสังคม
“เชิ งบู รณาการ ” “ความรวมมือ ”
-สรางพื้ น ที่ เครือข ายการเรียนรูลุ มน้ํา

คน / ความรู / การจัดการเรียนรู
-ผลักดันกลไกการติดตามเฝ าระวัง
“การจัดการน้ําอย างยั่ งยืน ”
-พัฒนาขอ เสนอเชิงนโยบาย
“พัฒนาลุ มน้ําอย างยั่ งยืน ”
-ระบบขอมูลลุ มน้ํา

9.นโยบายรัฐ
“การจัดการลุ มน้ํา ”

Nod e “หน วยจัดการ
คน  ความรู ลุม น้ํา ”/จัดการ
ตนเองให ได

โกมล  สนั่นกอง  : 31 ส .ค  54

ภาพประกอบที่ 7.6 แสดงภาพรวมของเนือ้หาในประเด็นการจัดการน้าํ 
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ภาคผนวก ก 
 

ตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจยัเพื่อทองถ่ินของภาคอีสาน 
  เอกสารคุณภาพในงานวิจัยเพื่อทองถิน่ของภาคอีสาน  เปนสวนหนึง่ของเอกสารตัวชี้วัดคุณภาพ
งานวิจยัเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน   ซึง่เปนผลมาจากการดําเนนิโครงการวิจยั การพัฒนาระบบและกลไก
การพัฒนาคุณภาพงานวิจยัเพื่อทองถิน่สูการสรางพืน้ทีท่างสังคมและการขับเคลื่อนนโยบาย ป พ.ศ. 2554   

ตนน้ํา : คุณภาพในงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานไดรับการสนับสนุนจาก RC ภาคอีสานที่มี
ความมุงมั่นตองการใหงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสานเปนที่ยอมรับในแวดวงวิชาการและหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนมากยิ่งข้ึน  วิธีการไดมาซึ่งตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานนี้ ใชวิธีการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) ต้ังแตการคัดเลือกทีมวิจัยกลไก
การพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคอีสาน  การเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  การ
ทดลองปฏิบัติการพิจารณาโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นป 2554 จํานวน 4 คร้ัง (137 โครงการ)  การนําเสนอ
ขอมูล  การสรุปผลการวิจัยและสรางตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน 

เนื้อหาในเอกสารฉบับนี้ แบงออกเปน 2 สวน   
สวนท่ีหนึ่ง เปนตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน 6 ดานที่สําคัญ ดังนี้ (1) 

ตัวช้ีวัดดานคุณภาพของโจทยการวิจัย (2) ตัวชี้วัดดานคุณภาพของขอเสนอโครงการ (CP) (3) ตัวชี้วัดดาน
คุณภาพการพิจารณาโครงการ (4) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพการติดตามโครงการในเชิงคุณภาพภายใต
กระบวนการวิจัย (5) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพรายงานการวิจัย (6) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพโครงการวิจัยหลังส้ินสุด
โครงการ   ตัวช้ีวัด 6 ดานนี้ มีความคาดหวังวาจะสามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 4 ระดับ คือ ระดับที่
หน่ึง : การเปล่ียนแปลงของนักวิจัยดานความรู, ทัศนคติและทักษะการทํางาน ระดับที่สอง : องคความรู
ใหมที่เกิดข้ึนจากงานวิจัย ซึ่งอาจเปนไดทั้งองคความรูใหม, องคความรูที่มีการนํากลับมาใชใหมและองค
ความรูที่ไดนําแบบจําลองมาใชแลวเกิดความรูใหม  ระดับที่สาม : เกิดพื้นที่รูปธรรม และ ระดับที่สี่ : เกิด
การสื่อสารและการขับเคลื่อนนโยบาย 

สวนที่สอง  เปนแนวทางสําคัญในการพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสานที่ได
ดําเนินการครบกระบวนการตามตัวชี้วัดไปแลว 3 ตัวชี้วัด คือ คุณภาพของโจทยการวิจัย  คุณภาพขอเสนอ
โครงการวิจัย (CP) ซึ่งไดจัดทําเปนกรอบการเขียนขอเสนอโครงการวิจัย และคุณภาพการพิจารณา
โครงการวิจัย 

อยางไรก็ตามตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของภาคอีสาน ยังตองมีการพัฒนา เปล่ียนแปลง
ไปตามความเหมาะสมของเหตุ ปจจัยของพื้นที่ ของเวลาเปนสําคัญ    

คณะทํางานหวังวาเอกสารช้ินนี้จะเปนประโยชนกับการพัฒนาขอเสนอโครงการของโหนดในระยะ
ตน  และขอขอบพระคุณ สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นที่ใหการสนับสนุนงบประมาณ  ขอบพระคุณที่ปรึกษา
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งานวิจัยเพื่อทองถิ่น (ดร.โกมล  สนั่นกองและ ดร.สุวรรณา  บัวพันธ) และ พี่นอง RC ภาคอีสานทุกทานที่
ไดรวมกันทําใหงานเรามีการพัฒนาและยกระดับเพื่อการพัฒนาทองถิ่นอีสาน  

     
                       คณะทํางานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
        พฤศจิกายน 2554 
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ตัวชี้วัดคุณภาพงานวิจยัเพื่อทองถ่ินของภาคอีสาน 
 

ตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิน่ของภาคอีสาน 6  ดานที่สําคัญ ดังนี ้1. ตัวช้ีวัดดานคุณภาพ
ของโจทยการวิจัย 2. ตัวช้ีวดัดานคุณภาพของขอเสนอโครงการ (CP) 3. ตัวชี้วัดดานคุณภาพการพิจารณา
โครงการ 4. ตัวช้ีวัดดานคุณภาพการติดตามโครงการในเชิงคุณภาพภายใตกระบวนการวิจยั 5. ตัวช้ีวัด
ดานคุณภาพรายงานการวิจยั 6. ตัวช้ีวัดดานคุณภาพโครงการวิจยัหลังส้ินสุดโครงการ   แตละดานมี
รายละเอียดทีสํ่าคัญ ดังนี ้

1. ตัวชีว้ัดดานคุณภาพของโจทยการวจิัย 
 ตัวช้ีวัดดานคุณภาพของโจทยการวิจยั ประกอบดวย   

1) โจทยการวิจัยตองมาจากชุมชน โดยจะตองกําหนดปญหา เปาหมายและวิธีการ 
วิจัยใหชัดเจน 

2) โจทยการวิจัยตองนําไปสูความรูใหม 
3) โจทยการวิจัยตองสะทอนการมีสวนรวมของคนใน 
4) โจทยการวิจัยตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง 

 
2. ตัวชี้วัดดานคุณภาพของขอเสนอโครงการ (CP) 

ตัวช้ีวัดดานคุณภาพของขอเสนอโครงการ (CP)  ประกอบดวย 
1) โจทยการวิจัย  จะตองระบุปญหาการวิจัยชัดเจนและสอดคลองกับคําถามวิจัย 

หลัก 
  2) หลักการและเหตุผล ประกอบดวยขอมูลสําคัญ 
   - ขอมูลบริบทชุมชนโดยยอและขอมูลที่เกี่ยวของกับสถานการณปญหาพื้นที่  
   - ขอมูลกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของในการวิจัย ขอมูลทั่วไปบริบทในพื้นที่  ปญหาที่
พบจากพื้นที่ การจัดการปญหาที่ผานมาในประเด็นนั้น ๆ   
   - ปญหานําการวิจัย ควรเช่ือมอธิบายใหเห็นถึงองคความรูเดิมของชุมชน องค
ความรูเดิมภายใตยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง ตลอดจนองคความรูที่มีอยูในงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  

- ความจําเปนในการเลือกพื้นที่ดังกลาวมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการ 
ทํางานของโหนด  

3) คําถามหลัก ตองสอดคลองกับโจทยวิจัย  
4) คําถามรอง เนนคําถามสําคัญๆ ที่ชวยขยายคําถามหลักไดดี 
5) วัตถุประสงค จะตองตอบใหไดวาจะศึกษาอะไรที่ไปตอบโจทยวิจัย นําไปสูการ 

ตอบคําถามวิจัยได  



 239

  6) แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยตองสรุปใจความสําคัญและควรอธิบายใหเห็น
วาจะเอาไปใชอยางไร  มี 2 ระดับ คือ  

ก. CBR นักวิชาการ ควรอธิบายใหชัดเจนเพื่อนําไปใชประโยชนในการพัฒนา 
โจทย กระบวนการวิจัย และการอภิปรายผลการศึกษา โดย 

- ตอง Review งานภายนอกและภายใน ที่เกี่ยวของ และเช่ือมโยงกับ 
ประเด็น 

- สามารถนําไปใชกับการพัฒนาโครงการ การสรุปอภิปรายผลได 
- พี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นตองมีการสรุปทบทวนองคความรูของ 

ชาวบาน “ทุนเดิม” หรือ “ศักยภาพ”   
- พี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่น/ นักวิจัยตองทบทวนงานวิจัยเดิมของ สกว. 

ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น   
ข. CBR ชาวบาน   ตองมีการสรุปทบทวนองคความรูของชาวบาน “ทุนเดิม” หรือ  

“ศักยภาพ” ซึ่งการดําเนินงานในสวนนี้ควรเปนหนาที่ของพ่ีเล้ียง  
7) กรอบการวิจัย จะตองพัฒนาจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของมาพัฒนา 

เปนกรอบการวิจัย กรอบการวิจัยที่ดี ตองนําไปสูการใชประโยชนในงานวิจัย และผูทําวิจัยจะตองมีความ
เขาใจในกรอบการศึกษาเปนอยางดี แบงกลุมการดําเนินงานออกเปน 2 กลุม 

ก. CBR นักวิชาการ อาจดําเนินงานไดใน 2 แนวทาง 
    - กรอบเชิงวิชาการ โดยตองระบุการใชแนวคิด ทฤษฎีประกอบกับเนื้อหา
และกระบวนการ 

- กรอบเชิงแนวคิด  
 

   ข. CBR ชาวบาน สามารถจัดทํากรอบเชิงกระบวนการ ไดแก Input – Process – 
Output - Outcome  

8) วิธีวิทยาหรือระเบียบวิธีวิจัย  ตองแสดงใหเห็นชุดขอมูลที่ตองการศึกษา   
กลุมเปาหมาย วิธีการและเคร่ืองมือที่ชัดเจน  

9) ขอบเขตการวิจัย  ตองระบุพื้นที่ กลุมเปาหมายใหชัดเจน 
10)ระยะเวลาของโครงการ จะตอง ไมเกิน 1 ป ทั้งนี้ใหข้ึนอยูกับกระบวนการวิจัย  

หากในบางโครงการวิจัยจําเปนตองอาศัยฤดูกาลเพื่อใหไดผลการวิจัยที่ชัดเจน สามารถกําหนดระยะเวลา
มากกวา 1 ปได 

11)ผลที่คาดวาจะไดรับ จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงค หรือสามารถกําหนดผลที่ 
คาดวาจะไดรับมากกวาวัตถุประสงคก็ได 



 240

12)นิยามศัพท (ถามี) 
13)รายละเอียดแผนปฏิบัติการ ควรจัดทําในรูปแบบตารางแสดงรายละเอียดของกิจกรรม/  

วัตถุประสงคการดําเนินกิจกรรม/ ข้ันตอนการดําเนินงาน/ กลุมเปาหมาย/ เคร่ืองมือ-เทคนิค/ ระยะเวลา/ 
ผลที่คาดวาจะไดรับ  

14)รายละเอียดแผนงบประมาณ เปนตารางแสดงรายละเอียดกิจกรรม/ รายละเอียด 
งบประมาณแตละกิจกรรม/ และจํานวนงบประมาณทั้งโครงการ  

15)ปฏิทินการดําเนินงาน เปนตารางแสดงกิจกรรมและชวงเวลาที่จะดําเนินโครงการ ซึ่ง 
จะตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณ  

16)รายช่ือและประวัติทีมวิจัย ที่ปรึกษา  
17)เอกสารอางอิง(ถามี) โดย 

    - CBR นักวิชาการ ควรมีเอกสารอางอิงถูกตองตามหลักวิชาการ  
    - CBR ชาวบาน ควรอางอิงแหลงขอมูลในพื้นที่เปนหลัก  

18)เอกสารพัฒนาการโครงการ ตองอธิบายใหเห็นถึงกระบวนการพัฒนาโครงการ 
ต้ังแตเร่ิมตนถึงขอเสนอโครงการที่สมบูรณ โดยจะตองแนบเปนเอกสารในเวทีพิจารณาโครงการ และเปน
เอกสารจัดทํารางสัญญาโครงการ  
 
3. ตัวชีว้ัดดานคุณภาพการพิจารณาโครงการ  

ตัวช้ีวัดดานคุณภาพการพิจารณาโครงการ ประกอบดวย 
  1) มีกลไกการพิจารณาโครงการ  ประกอบดวย นักวิชาการ  นักพัฒนาเอกชน ปราชญ
ชาวบาน ตัวแทนพี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิน่  สกว.ฝายวจิัยเพื่อทองถิ่นและที่ปรึกษาฝายวิจยัเพื่อทองถิ่น 
และกลไกวิจัยเพื่อทองถิน่ ภาคอีสาน 
 
  2) หลักการพจิารณาโครงการ 
   - โจทยหรือชื่อโครงการวจิัยชัดบนฐานปญหาและความตองการของชุมชน 

- ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการวิจัย 
- มีปฏิบัติการแกไขปญหา 
- มีความเปนได 
- มีความชัดเจนในความรูเบ้ืองตนกอนการปฏิบัติการ 
- มีองคความรูวาดวยวิธีปฏิบัติการ โดยตองเช่ือมโยงใหเห็นระหวางความรู 

เบ้ืองตนกอนการปฏิบัติการและวิธีปฏิบัติการ 
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   - นําไปสูองคความรูใหมและมีความเปนวิชาการ 
   - สอดคลองยุทธศาสตรการทํางานของโหนด 
 
4. ตัวชีว้ัดดานคุณภาพการติดตามโครงการในเชิงคุณภาพภายใตกระบวนการวิจัย  
 เนนการพัฒนาศักยภาพพ่ีเล้ียง และนักวิจัย  โดยอาจมีกลไกติดตามและสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพโครงการวิจัยในหลายระดับ มีความหลากหลายตามบริบทของพื้นที่ 
 
5.  ตัวชีว้ัดดานคุณภาพรายงานการวจิัย  
 รายงานการวิจัยเพื่อทองถิ่น มีรายงานความกาวหนาโครงการวิจัย และรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  
ตัวช้ีวัดคุณภาพรายงานการวิจัยจึงมีความแตกตางกัน มีรายละเอียดดังนี้ 
 5.1 คุณภาพรายงานความกาวหนาโครงการวิจัย 
  1) การพิจารณาคุณภาพ 
  (1) เปนรายงานที่มีการวิเคราะหขอมูลครบถวนตามวัตถุประสงคและกรอบการวิจัย 

(2) เปนรายงานที่มีความนาเช่ือถือ ตรวจสอบได 
(3) เปนรายงานที่บงชี้ใหเห็นความรูใหมบนฐานความรูเดิม 
(4) เปนรายงานที่อธิบายใหเห็นความรูที่จะนํามาสูการปฏิบัติการในชวงที่ 2  
(5) เปนรายงานที่สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการมีสวนรวมของทีมวิจัยและชุมชน หรือกลุม 

ตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินโครงการ 
(6) เปนรายงานที่อธิบายถึงความเปล่ียนแปลงของทีมวิจัย(ชาวบาน/ 

นักวิชาการ)ในเชิงคุณภาพดานความรู ทัศนคติ ทักษะ เปนตน 
(7) เปนรายงานที่บงชี้รูปธรรมงานในพ้ืนที่เบ้ืองตน  
(8) รูปแบบ(Format) ถูกตอง หรือองคประกอบถูกตองครบถวนตามที่ สกว.ฝายวิจัยเพื่อ 

ทองถิ่นกําหนด 
 

  2) องคประกอบของรายงานความกาวหนาโครงการวิจัย  มีอยางนอย 5 บท  แตละ
บทมีเนื้อหาที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

บทที่ 1 บทนํา 
บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี  
บทที่ 3 กระบวนการงานวิจัย (กิจกรรมที่มีการดําเนินงานแลว) 
บทที่ 4 ผลการศึกษาเบ้ืองตน 
            บทเรียน ปญหา อุปสรรคที่พบ 
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บทที่ 5 สรุปผล อภิปรายผลเบ้ืองตน  และแผนการดําเนินงานระยะที่ 2  
 

 5.1 คุณภาพรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
1) การพิจารณาคุณภาพ 

(1) ตอบตามวัตถุประสงคของโครงการชัดเจน 
(2) มีขอมูลที่นาเช่ือถือ ตรวจสอบได 
(3) เกิดนวัตกรรมการปฏิบัติการแกไขปญหาที่มาจากการใชขอมูล 
(4) เกิดความรูใหมในระดับชุมชน/สังคม ขอบงชี้ความรูใหม มี 3 แบบ ไดแก  

- แบบที่หนึ่ง เปนเร่ืองที่คนไมเคยรูเลย   
- แบบที่สอง เปนความรูที่มมีานานสามารถใชไดกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 

ไดหรือไม (ความรูที่มกีารพฒันา เปล่ียนแปลงไปตามเวลา)  
- แบบที่สาม เปนความรูจากที่อ่ืน และนํามาใชในบริบทที่แตกตางกัน 

(5) สงทันเวลาตามที่ระบุไวในสัญญาโครงการ หรือตามขอตกลงกับทาง สกว.ฝายวิจัย 
เพื่อทองถิ่น  

(6) รูปแบบ(Format) ถูกตอง หรือองคประกอบถูกตองครบถวนตามที่ สกว.ฝายวิจัยเพื่อ 
ทองถิ่นกําหนด 
 

2) องคประกอบของรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ   มีอยางนอย 5 บท  แตละบทมีเนื้อหาที่สําคัญ 
ดังตอไปนี้ 

บทที่ 1 บทนํา 
บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี  
บทที่ 3 กระบวนการงานวิจัย  
บทที่ 4 ผลการศึกษา(ตอบโจทยตามวัตถุประสงค) 
            บทเรียน ปญหา อุปสรรคที่พบ 
บทที่ 5 สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  

 
6. ตัวชี้วัดดานคุณภาพโครงการวิจัยหลังสิ้นสุดโครงการ 

ตัวช้ีวัดดานคุณภาพโครงการวิจัยหลังส้ินสุดโครงการ  มีดังนี้ 
1) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพนักวิจัย   

(1) แตละโครงการจะตองมีนักวิจัย 7 – 10 คนเปนอยางนอยที่สามารถอธิบายแนวคิด  
วิธีการทํางานและผลการทําวิจัยไดอยางชัดเจน 
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(2) นักวิจัยจะตองเกิดการเปล่ียนแปลง 
- knowledge (K) = มีความรูเพิ่มข้ึนหรือไม 
- Attitude (A) = มีทัศนคติที่ดี/มีจิตอาสาหรือไม   
- Skill (S) = มีทักษะการทํางาน พัฒนาเพิ่มข้ึนหรือไม 

 2) ตัวชี้วัดดานรูปธรรมพื้นที่การวิจัยเพื่อขับเคล่ือนงานทางนโยบาย  จะตองเกิดรูปธรรมการแกไข
ปญหาและสามารถพัฒนาไปสูการขับเคลื่อนงานทางนโยบายในระดับใดระดับหนึ่ง ดังนี้ 
  (1) ระดับกลุม 
  (2) ระดับองคกรปกครองทองถิน่ 
  (3) ระดับบุคคล 
  (4) ระดับชาติ 
 

สวนที่สอง : กรอบการเขยีนขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ินของภาคอีสาน 
 กรอบการเขียนขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อทองถิน่ เปนหนึ่งของตนน้าํ : คุณภาพในงานวิจยัเพื่อ
ทองถิน่ของภาคอีสานซ่ึงอยูในสวนของคุณภาพขอเสนอโครงการวิจยัเพื่อทองถิน่  การดําเนนิงานตนน้าํ : 
คุณภาพในงานวิจยัเพื่อทองถิ่นของภาคอสีานไดดําเนินกระบวนการครบไปแลว 3 กระบวนการเพือ่ใหเกิด
คุณภาพตามตัวช้ีวัดคุณภาพงานวิจัยเพื่อทองถิน่ของภาคอีสาน ไดแก คุณภาพของโจทยการวิจยั  คุณภาพ
ขอเสนอโครงการวิจยั (CP) และคุณภาพการพิจารณาโครงการวิจยั    
 สวนที่สองนี้  จะเนนการนาํเสนอหลักการหรือกรอบการเขียนขอเสนอโครงการวิจยัเพื่อทองถิน่ของ
ภาคอีสานเปนสําคัญ เพื่อ RC อีสาน สามารถนําไปใชในการเขียนขอเสนอโครงการวิจัยไดอยางสมบูรณ   
สรุปไดดังตารางกรอบการเขียนขอเสนอโครงการวิจยัเพือ่ทองถิน่สําหรับนักวิชาการและชาวบาน 
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ประเด็น CBR ชาวบาน CBR นักวิชาการ 
โจทยการวิจัย   จะตองระบุปญหาการวิจัยชัดเจนสอดคลองกับคําถามวิจัยหลักและยุทธศาสตร

การทํางานของพี่เล้ียง 
หลักการและเหตุผล - ขอมูลบริบทชุมชนโดยยอและขอมูลที่เกี่ยวของกับสถานการณปญหาพื้นที่  

- ขอมูลกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของในการวิจัย ขอมูลทั่วไปบริบทในพื้นที่  ปญหาที่
พบจากพื้นที่ การจัดการปญหาที่ผานมาในประเด็นนั้น ๆ   
- ปญหานําการวิจัย ควรเช่ือมอธิบายใหเห็นถึงองคความรูเดิมของชุมชน องค
ความรูเดิมภายใตยุทธศาสตรการทํางานของพี่เล้ียง ตลอดจนองคความรูที่มีอยูใน
งานวิจัยเพื่อทองถิ่น  
- ความจําเปนในการเลือกพื้นที่ดังกลาวมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการ 
ทํางานของโหนด 

คําถามหลัก ตองสอดคลองกับโจทยวิจัย 
คําถามรอง เนนคําถามสําคัญๆ ที่ชวยขยายคําถามหลักไดดี 
วัตถุประสงค จะตองตอบใหไดวาจะศึกษาอะไรที่ไปตอบโจทยวิจัย นําไปสูการตอบคําถามวิจัย

ได 
แ น ว คิ ด  ท ฤ ษ ฎี 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตองมีการสรุปทบทวนองคความรูของ
ชาวบาน “ทุนเดิม” หรือ “ศักยภาพ” ซึ่ง
การดําเนินงานในสวนนี้ควรเปนหนาที่
ของพ่ีเล้ียง 

ควรอธิบายใหชัดเจนเพื่อนําไปใช
ป ร ะ โ ย ช น ใ น ก า ร พั ฒ น า โ จ ท ย 
กระบวนการวิจัย และการอภิปรายผล
การศึกษา โดย 
- ตอง Review งานภายนอกและ
ภายใน ที่เกี่ยวของ และเช่ือมโยงกับ
ประเด็น 
- สามารถนําไปใชกับการพัฒนา
โครงการ การสรุปอภิปรายผลได 
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ประเด็น CBR ชาวบาน CBR นักวิชาการ 
 - พี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่นตองมีการสรุป

ทบทวนองคความรูของชาวบาน “ทุนเดิม” 
หรือ “ศักยภาพ” 
- พี่เล้ียงงานวิจัยเพื่อทองถิ่น/ นักวิจัยตอง
ทบทวนงานวิจัยเดิม 
ของ สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย
ที่เกี่ยวของ 

หมายเหตุ : ตองสรุปใจความสําคัญและควรอธิบายใหเห็นวาจะเอาไปใชอยางไร   
สามารถจัดทํากรอบเชิงกระบวนการ ไดแก 
Input – Process – Output - Outcome 

อาจดําเนินงานไดใน 2 แนวทาง 
- กรอบเชิงวิชาการ  โดยตองระบุการใช
แนวคิด  ทฤษฎีประกอบกับเนื้อหาและ
กระบวนการ 
- กรอบเชิงแนวคิด 

กรอบการวิจยั 

หมายเหตุ : จะตองพัฒนาจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของมาพัฒนาเปนกรอบการ
วิจัย กรอบการวิจัยที่ดี ตองนําไปสูการใชประโยชนในงานวิจัย และผูทําวิจัยจะตองมีความ
เขาใจในกรอบการศึกษาเปนอยางดี 

วิธีวทิยาหรือระเบียบวธิี
วิจัย  

ตองแสดงใหเห็นชุดขอมูลที่ตองการศึกษา  กลุมเปาหมาย วิธีการและเคร่ืองมือที่ชัดเจน 

ขอบเขตการวจิัย  ตองระบุพื้นที่ กลุมเปาหมายใหชัดเจน 
ระยะเวลาของโครงการ จะตองไมเกิน 1 ป ทั้งนี้ใหข้ึนอยูกับกระบวนการวิจัย หากในบางโครงการวิจัยจําเปนตอง

อาศัยฤดูกาลเพื่อใหไดผลการวิจัยที่ชัดเจน สามารถกําหนดระยะเวลามากกวา 1 ปได 
ผลที่คาดวาจะไดรับ จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงค หรือสามารถกําหนดผลที่คาดวาจะไดรับมากกวา

วัตถุประสงคก็ได 
นิยามศัพท (ถามี) 
รายละเอียดแผนปฏิบัติ
การ 

ควรจัดทําในรูปแบบตารางแสดงรายละเอียดของกิจกรรม/ วัตถุประสงคการดําเนิน
กิจกรรม/ ข้ันตอนการดําเนินงาน/ กลุมเปาหมาย/ เคร่ืองมือ-เทคนิค/ ระยะเวลา/ ผลที่คาด
วาจะไดรับ 
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ประเด็น CBR ชาวบาน CBR นักวิชาการ 

รายละเอียดแผน
งบประมาณ 

เปนตารางแสดงรายละเอียดกิจกรรม/รายละเอียดงบประมาณแตละกิจกรรม/ และจํานวน
งบประมาณทั้งโครงการ 

ปฏิทินการดําเนินงาน เปนตารางแสดงกิจกรรมและชวงเวลาที่จะดําเนินโครงการ ซึ่งจะตองสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณ 

รายช่ือและประวัติทีม
วิจัย ที่ปรึกษา 

ตองระบุ 

เอกสารอางอิง(ถามี) ควรอางอิงแหลงขอมูลในพื้นที่เปนหลัก ควรมีเอกสารอางอิงถูกตองตามหลักวิชาการ 
เอกสารพฒันาการ
โครงการ 

ตองอธิบายใหเห็นถึงกระบวนการพัฒนาโครงการต้ังแตเร่ิมตนถึงขอเสนอโครงการที่
สมบูรณ โดยจะตองแนบเปนเอกสารในเวทีพิจารณาโครงการ และเปนเอกสารจัดทําราง
สัญญาโครงการ 
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