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บทคัดย่อ 
 

โครงการ  การหารูปแบบเชิงบูรณาการในการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่ อําเภอ
บ่อไร่ และอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด  ได้ดําเนินการวิจัยจนแล้วเสร็จกิจกรรมในช่วงท่ี 2 เท่านั้น 
ซ่ึงทีมวิจัยติดปัญหาบางประการ จึงไม่สามารถดําเนินการต่อให้แล้วเสร็จตามแผนที่กําหนดไว้ใน
โครงการได้  อย่างไรก็ตาม ทีมวิจัยขอสรุปผลการวิจัยที่ได้ดําเนินการไปแล้วตอบตามวัตถุประสงค์  
ดังต่อไปนี้ 

1. บริบทชุมชน การเปล่ียนแปลง และการพัฒนาของพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากช้างป่า
ในอาเภอบ่อไร่ อาเภอขาสมิง จังหวัดตราด  
การดาเนินการวิจัยในช่วงแรกจะให้ความสาคัญกับการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวข้อง

บริบทของพื้นที่ เช่นด้านประวัติศาสตร์ชุมชนและท่ีต้ัง สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ สภาทางเศรษฐกิจ และสภาพปัญหาของชุม ซ่ึงได้
ทําการศึกษาบริบท อําเภอบ่อไร่  ตําบลหนองบอน ตําบลช้างทูน  อําเภอเขาสมิง ตําบลสะตอ  ทํา
ให้ทีมวจัิยและชุมชนเข้าใจสภาพพื้นที่และสถานการณ์ช้างในพ้ืนที่มากยิ่งข้ึน 

 

2. เพื่อศึกษาบทบาทหน้าท่ี ภารกิจของหน่วยงาน ภาคีท่ีเก่ียวข้องในการแก้ปัญหาช้างป่า
ในพื้นท่ีอําเภอบ่อไร่ อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
ได้มีการศึกษาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาช้างป่าในพ้ืนที่ โดยศึกษาท้ังบทบาท

หน้าที่ ยุทธศาสตร์ การบริหารงาน  ภารกิจ และบทบาทในการแก้ไขปัญหาช้างป่าที่ผ่านมา 
รวมถึงบทเรียนท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงหน่วยงานท่ีศึกษาได้แก่  

1. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จังหวัดตราด 
2. สํานักงานเกษตรอําเภอบ่อไร่ 
3. หน่วยเฉพาะกิจทหารพรานนาวิกโยธิน 
4. เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองเครือหวายเฉลิมพระเกียรติ 
5. สานักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 จังหวัดชลบุรี  

 

3. เพื่อทบทวนกระบวนการทํางาน การแก้ปัญหาช้างป่าของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และ
ผลกระทบจากการปฏิบัติงาน  
สําหรับประเด็นนี้  ทีมวิจัยได้ศึกษาบทเรียนท่ีสําคัญใน  2  ส่วน คือ  



1) บทเรียนและแนวทางการแก้ปัญหาช้างป่าในประเทศไทย ในหลายแห่งที่ได้ดําเนินการ
ไปแล้ว ซ่ึงพบบทเรียนท่ีน่าสนใจหลายประการ ซ่ึงรายละเอียดติดตามอ่านได้ในบทที่ 4 หัวข้อ 
4.2.4  ทั้งนี้ องค์กรและพื้นท่ีที่ทําการศึกษาได้แก่  ช้างป่ากุยบุรี   ช้างป่าแก่งกระจาน  เขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน  โครงการฟื้นฟูพืชอาหารช้างป่าภูหลวงอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ   เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าภูหลวง จังหวัดเลย 

2)  บทเรียนท่ีได้จากการศึกษาดูงาน   
การศึกษาดูงานและเข้าร่วมประชุมผู้นําชุมชนและชาวบ้านเพ่ือหาแนวทางการอยู่ร่วมกัน

ระหว่างชุมชนกับช้างป่า  ณ สถานีพัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่าเขาน้ําพุ  จังหวัด
กาญจนบุรีและ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสลักพระ จังหวัดกาญจนบุรี  

วันที่ ๕-๘ กันยายน ๒๕๕๕ 

สรุปว่า  จากการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานทําให้  ทีมวิจัยได้มีโอกาสไปศึกษา แลกเปลี่ยน 
สถานการณ์ช้างในชุมชนอ่ืนๆทีมีสถานการณ์ใกล้เคียงกัน   ได้เห็นการจัดการ/การแก้ไขปัญหาโดย
เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ส่ิงที่ได้ไปเรียนรู้นั้น พบว่า  สถานการณ์
ภาพรวมท้ังหมด มีความคล้ายคลึงกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนวิจัยฯ และเรียนรู้ว่าส่ิงสําคัญในการ
ที่จะแก้ไขปัญหาได้นั้น ต้องเรียนรู้ทําความเข้าใจปัญหาอย่างรอบด้าน เข้าใจสาเหตุที่แท้จริง และ
ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงจะสามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง และ
สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัญหา 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคัญ 

พ้ืนที่จังหวัดตราดโดยเฉพาะอําเภอบ่อไร่และอําเภอเขาสมิงเป็นพ้ืนที่เขตชายแดน เป็นพ้ืนที่
ป่าที่อุดมสมบูรณ์ติดเชิงเขาบรรทัดกั้นระหว่างชายแดนไทยกัมพูชา อีกด้านหนึ่งจะติดเขตจังหวัด
จันทบุรีในอําเภอมะขาม และอําเภอขลุง ซ่ึงในเขตอําเภอบ่อไร่จังหวัดตราด ในอดีตที่ผ่านมา
ประมาณ 40-50 ปีเป็นดินแดนที่เต็มไปด้วยอัญมณีที่มีค่ามากมาย ทําให้เกิดการบุกเบิกพ้ืนที่เพ่ือ
ทําพลอยอย่างกว้างขวาง ไม่สนใจว่าจะทําลายสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมแต่อย่าง
ใด ปรากฏว่าเม่ือยุคพลอยหมดไปนักขุดทองบางส่วนโยกย้ายไปจากพื้นที่นี้ อําเภอบ่อไร่ก็
กลายเป็นสภาพบ่อพลอยท่ีถูกทิ้งร้าง ในขณะที่นักเส่ียงโชคบางส่วนท่ีเหลืออยู่ ก็เริ่มลงหลักปักฐาน
เปล่ียนจากอาชีพขุดพลอย มาบุกทําอาชีพการเกษตรเป็นหลักแหล่ง เช่นสวนปาล์ม สวนยาง และ
สวนผลไม้ การบุกเบิกทําอาชีพเกษตรกรรมดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการรุกเข้าไปในเขตป่าทําให้
สัตว์ป่าทั้งหลายได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะช้างป่า ซ่ึงเคยหาอยู่หากิน และเส้นทางเคล่ือนอพยพ
ไปมาระหว่างจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด รวมทั้งเขตรอยต่อระหว่างพรมแดนไทย-กัมพูชา 
เมื่อพ้ืนที่ป่าลดน้อยลงประกอบกับความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติในป่าก็เริ่มเส่ือมสภาพลงทําให้
พ้ืนที่หากินไม่เพียงพอต่อความอยู่รอด และการดํารงชีวิตของช้างป่า จึงได้เริ่มเข้ามาหากินพืชไร่ 
พืชสวนของชาวบ้านในชุมชนอยู่เนือง ๆ ส่งผลให้เกิดความเดือดร้อนแก่เกษตรกรในเขตอําเภอบ่อ
ไร่และอําเภอเขาสมิง โดยเฉพาะ ตําบลสะตอ ตําบลหนองบอน และตําบลช้างทูน จะได้รับ
ผลกระทบมากที่สุดจนชาวบ้านไม่สามารถอดทนต่อความเดือดร้อนได้ จึงร้องเรียนไปยังจังหวัดให้
หาทาง จัดการกับปัญหาช้างป่า  ทางจังหวัดได้มีการประชุมเพ่ือหาแนวทางการแก้ปัญหา
ช้างป่าดังที่ได้กล่าวมา แต่ด้วยแบบแผนการทํางานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งภายในพ้ืนที่ เช่น 
อําเภอ องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล องค์กรของชาวบ้าน และหน่วยงานนอกพ้ืนที่อาทิเช่น 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานป่าไม้
จังหวัด ทหารรักษาชายแดน และตํารวจตระเวนชายแดน หน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้ยังขาดความ
เข้าใจและไม่เป็นเอกภาพ ทําให้การแก้ปัญหาช้างป่าไม่ประสบความสําเร็จในระยะที่ผ่านมาจน 
ประกอบกับชาวบ้านซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ยังยึดติดอยู่กับเจตนคติในการพ่ึงพิงหน่วยงานต่าง 
ๆ ทั้งภายในและภายนอกโดยเฉพาะหน่วยงานราชการให้มาช่วยแก้ปัญหา แต่ปัญหาก็ยังดํารงอยู่
และนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนทําให้ชาวบ้านเร่ิมหมดหวังการทํางานของภาครัฐ จนกระทั่ง
ได้มีหน่วยงานบางหน่วยงานท่ีเข้าใจการทํางานของชาวบ้านเข้าไปกระตุ้นให้ชุมชนได้ตระหนักและ
หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองข้ึนมา แต่ต้องได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมการทํางาน
ของชาวบ้าน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว จึงเกิดคําถามว่า จะให้หน่วยงานต่าง ๆเหล่านั้น
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ทํางานเชิงบูรณาการให้เป็นเอกภาพได้อย่างไร และมีแนวทางที่จะให้ชุมชนจัดการกับปัญหาช้างป่า
ได้อย่างมีประสิทธิผล จึงเป็นที่มาของการวิจัยเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพ่ือลด
ผลกระทบจากช้างป่าบุกทําลายพืชผลทางการเกษตรของชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดตราด นับเป็น
ปัญหาท่ีสําคัญและเร่งด่วนท่ีต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานของชุมชนเป็นสําคัญ โดยยึด
หลักการทํางานเชิงบูรณาการของแต่ละหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในและภายนอกพ้ืนที่ และใช้
ชุมชนเป็นฐานในการดําเนินการร่วมกันทั้งหมด เพ่ือจะสร้างกลไกการแก้ปัญหาอย่างมีคุณภาพโดย
มีชุมชนเป็นหลักในการแก้ปัญหาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้เสริม 
สถานการณ์และการแก้ปัญหาช้างป่า จังหวัดตราด 
 จังหวัดตราดมีปัญหาช้างป่าบุกรุกเข้าทําลายพืชผลทางการเกษตร 6 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 4  
หมู่ที่ 5 หมู่ 8 ตําบลสะตอ อําเภอเขาสมิง และหมู่ที่ 4 ตําบลช้างทูน หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 5 ตําบลหนอง
บอน อําเภอบ่อไร่ ช้างป่าเข้าเริ่มเข้ามาทําลายพืชทางการเกษตรต้ังแต่ปี 2547  โดยจะเข้า ปีละ 
1-2  ครั้ง แต่ประมาณปลายปี 2553  เริ่มมีแนวโน้มรุนแรงยิ่งข้ึน ถ่ีข้ึนและสร้างความเสียหายมาก
ข้ึน ประกอบกับช่วงผลไม้สุก (เดือนเมษายน-เดือนกรกฎาคม) เป็นช่วงที่ช้างป่า บุ ก เ ข้ า ม า
ทําลายพืชทางการเกษตรทุกปี ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจึงเข้าร้องขอให้ทางจังหวัด สนับสนุน
ด้านบุคคลากรในการเฝ้าระวังช้างป่าและสนับสนุนงบประมาณใช้ในการเฝ้าระวังช้างป่าในเขต
พ้ืนที่ดังกล่าว  
 ปัญหาและข้อจํากัดของการแก้ปัญหาท่ีผ่านมา 

 ระดับจังหวัด 
1. จังหวัดได้รับการร้องเรียนเกี่ยวปัญหาช้างป่าอย่างต่อเนื่องและได้ประชุม

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา แต่ยังขาดแนวทางที่ชัดเจนในการแก้ปัญหา 
2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมหารือการแก้ปัญหาช้างป่า แต่

เนื่องจากการขาดแนวทางที่ชัดเจน จึงไม่สามารถกลับไปแก้ปัญหาในพ้ืนที่ได้ 
3. หน่วยงานท่ีต้องรับผิดชอบโดยตรงของความเสียหายจากปัญหาช้างป่า 

เช่น เกษตรอําเภอ เกษตรจังหวัด ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เสียหายได้ทันเวลา
ในการชดเชยความเสียหาย เนื่องติดข้ันตอนท่ียุ่งยากของระบบราชการ 

4. เจ้าหน้าท่ีที่มีส่วนเกี่ยวข้องจากบางหน่วยงานของรัฐ ไม่ได้ลงไปสัมผัส
ปัญหาท่ีแท้จริงของชาวบ้าน ทําให้ชาวบ้านมีความรู้สึกถูกทอดทิ้งจากปัญหาท่ีผ่านมา 

5. หน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ยังขาดการประสานงาน และขาดการ
วางแผนร่วมกัน รวมถึงขาดงบประมาณท่ีมาสนับสนุนทีมอาสาสมัครเฝ้าระวังช้างป่าในพื้นที่ 
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 ในระดับพื้นท่ีหมู่บ้าน/ตําบล 
  1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับชาวบ้าน 
และมีความเข้าปัญหาเป็นอย่างดี รวมถึงค่อนข้างมีบทบาทมากในการแก้ปัญหาช้างป่าที่ผ่านมา 
แต่ยังขาดงบประมาณในการดําเนิน 
  2. ชาวบ้านท่ีประสบปัญหายังยึดติดอยู่กับการพ่ึงพิงหน่วยงานในระบบ
ราชการในการแก้ปัญหาช้างป่าเป็นสําคัญ และยังขาดแรงจูงใจในการท่ีจะเข้าร่วมแก้ปัญหาของ
ตนเองที่ประสบโดยตรง 
  3. การทํางานในเชิงระบบเครือข่ายของชาวบ้านยังขาดความเป็นเอกภาพ 
หรือ ขาดการประสานงานกันในพื้นที่ที่ประสบปัญหา ทําให้การแก้ปัญหาเป็นไปด้วยความ
ยากลําบาก  แต่จะเป็นการแก้ปัญหาลักษณะต่างคนต่างทํา 
  4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ในระบบราช ยังต้องรอการคําส่ังจาก
ผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจสูงกว่าในการดําเนินการแก้ปัญหาแต่ละคร้ัง และยังขาดการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน 
  5. การประชุมวาระต่างๆ ที่ผ่านมาเป็นลักษณะรับฟังและช้ีแจงปัญหา
มากกว่าการท่ีจะแก้ปัญหาในเชิงรุก หรือ การสร้างกระบวนการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับชาวบ้านท่ีประสบปัญหาช้างป่า 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับช้างป่าในประเทศไทย 
 สถานการณ์ช้างป่าในประเทศไทยมีจํานวนลดลงมากกว่า 20 เท่าในรอบ 40 ป่ีที่ผ่านมา 
ต้ังแต่ พ.ศ. 2503 - 2543 (กองทุนสัตว์ป่าโลก สํานักงานประเทศไทย , 2543) ประชากรช้างป่าใน
ประเทศไทยกระจายอยู่ตามเขตรักษาพันธุ์สัตว์ อุทยานแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่าสงวน
แห่งชาติบางแห่ง รองลาภ สุขมาสรวง (2546) ศึกษานิเวศวิทยาของช้างป่าในเขตรักษาพันธุ์ห้วย
ขาแข้ง จังหวัดอุทัยธานี และจังหวัดตราด พบว่าช้างป่าในพื้นที่อาศัยในประเภทป่า เลือกพ้ืนที่หา
กินมีความสัมพันธุ์กับการเปล่ียนแปลงของพืชพันธุ์ที่เป็นอาหารตามฤดูกาล 
 ศุภกิจ วินิตพรสวรรค์ (2546) ศึกษาการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือ
วิเคราะห์การแพร่กระจายของช้างป่าในเขตรักษาพันธุ์ สัตว์ภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ โดยการ
ประยุกต์ใช้ข้อมูลจากการสํารวจระยะไกล ใช้ระบบสาระสนเทศทางภูมิศาสตร์รวมกับการสํารวจ
ภาคสนามโดยใช้ปัจจัยในการวิเคราะห์ 7 ปัจจัย ได้แก่ ชนิดของป่า แหล่งดินโป่ง แหล่งน้ํา หน่วย
พิทักษ์ป่า ถนน ความสูง และความลาดชันผลการศึกษาพบว่า ในหน้าแล้งมีปัจจัย 3 ประการ มีผล
ต่อการกระจายของช้างป่า คือ แหล่งนํ้า แหล่งดินโป่ง และความลาดชัน ส่วนฤดูฝน พบว่า มี
ปัจจัย 4 ประการที่มีผลต่อการกระจายของสัตว์ป่า คือ แหล่งน้ํา แหล่งดินโป่ง ความลาดชัน และ
หน่วยงานพิทักษ์ป่าเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญต่อการกระจายของช้างป่า(อ้างใน  บรรพต บุตกะ, 
2550)  
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 ไสว วังหงษา และคณะ(2549) ได้ศึกษา การสํารวจและประเมินสถานภาพสัตว์เล้ียงลูก
ด้วยนมขนาดใหญ่ ดําเนินการในพ้ืนที่ตอนบนของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขาอ่างฤาไน ในช่วงเดือน 
มีนาคม – เดือนเมษายน 2550 โดยการศึกษาร่องรอยของสัตว์ป่าทุกระยะ 100 เมตร ตาม
เส้นทางสํารวจ จํานวน 10 เส้นทางๆ ละ 6 กิโลเมตร ระยะทางทั้งส้ิน 60 กิโลเมตร สัตว์อ่ืนที่พบ
ค่อนข้างน้อย ในขณะที่ช้างป่า และกระทิงมีการใช้พ้ืนที่ค่อนข้างกระจาย 
 ไสว วังหงษา และคณะ (2550) ศึกษาเกณฑ์ความรุนแรงปัญหาความขัดแย้งระหว่างคน
และช้างป่าในประเทศไทยพบว่า ในปัจจุบัน ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างในประเทศไทย 
เกิดข้ึนทั้งพ้ืนท่ีต้ังแต่อุทยานขนาดเล็กไปจนถึงพ้ืนที่ขนาดใหญ่อย่างอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน
เกิดข้ึนในพื้นที่ที่มีช้างต้ังแต่  9 ตัวไปถึงพ้ืนที่ที่มีช้าง 350 ตัว จากความขัดแย้งทําให้เห็นภาพ
ความรุนแรงของแต่ละพ้ืนที่ของความขัดแย้งเกิดจาก 3 ปัจจัย คือ ช้างป่า คน และทรัพย์สิน จาก
การศึกษา 24 แห่งของพ้ืนที่ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า 
 ประทีป ลิสกุลรักษ์(2547) ศึกษา ความคิดเห็นของราษฎรต่อแนวทางการแก้ปัญหาช้างป่า
กุยบุรี โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพป่าบริเวณป่าสงวนแห่งชาติกุยบุรี อันเนื่องจากพระราชดําริ 
อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษาพบว่า ราษฎรท่ีทําการศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชาย มีอาชีพทําการเกษตรกรรมเป็นหลักส่วนใหญ่และใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ปลูกพืชทางการ
เกษตร ไม่มีประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาช้างป่า ไม่เป็นสมาชิกชมรมอนุรักษ์ช้าง
ป่ากุยบุรี แต่มีความรู้ ความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า มีความรู้ในด้านการ
ป้องกันพืชผลทางการเกษตรจากช้างป่า และการขับไล่ช้างป่า มีความเห็นต่อแนวทางการ
แก้ปัญหาช้างป่าอยู่ในระดับสูง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของราษฎรต่อแนวทางการ
แก้ปัญหาช้างป่า กุยบุรี ได้แก่ประสบการณ์การมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาช้างป่า และการเข้าเป็น
สมาชิกชมรมช้างป่ากุยบุรี 
 จากงานศึกษาวิจัยดังที่กล่าวมาแล้วเกี่ยวกับช้างป่าที่ ผ่านมา จะเห็นได้ว่าช้างป่ามี
ความสําคัญต่อการดํารงอยู่ของระบบนิเวศ  แต่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  จนเกิดเป็นความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า ปัจจัยที่สําคัญของความขัดแย้ง 
ได้แก่ ทรัพย์สิน ช้างป่า และคน ฉะน้ันการศึกษาปัญหาช้างป่า เพ่ือหาวิธีแก้ปัญหาจําเป็นต้อง
ทราบ ความเป็นมา เป็นอยู่ และเป็นไปของช้างป่าทั้งระบบ จึงจะสามารถแก้ปัญหาช้างได้ การใช้
เครื่องมือที่เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ อย่างระบบสาระสนเทศทางภูมิศาสตร์เข้ามาช่วยในการ
แก้ปัญหาก็เป็นอีกมิติหนึ่ง  แต่ตัวเกษตรกรที่ประสบปัญหา รวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งหลาย 
ต้องร่วมมือกันหารูปแบบแก้ปัญหาอย่างบูรณาการ และเป็นองค์รวมตามบริบทของพ้ืนที่ จึงน่าจะ
สามารถแก้ปัญหาได้ 
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กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
 รศ. ดร. อาวรณ์  โอภาสพัฒนกิจ และคณะ (2551) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาความ
ร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการปลูกหญ้าเป็นอาชีพทางเลือกของเกษตรกร จ.ลําพูนและ จ. เชียงใหม่” 
ได้ข้อสรุปจากงานวิจัยถึงกระบวนการการพัฒนาความร่วมมือในการสนับสนุนการปลูกหญ้าแพงโก
ล่าไว้ว่ามีปัจจัย ดังนี้ 

1. มีการวิเคราะห์ร่วมหรือคิดร่วมของเกษตรกรท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือสํารวจดู
ปัญหาและความต้องการอย่างมีส่วนร่วม 

2. มีการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Steak holder Analysis) ว่าประกอบด้วย
หน่วยงาน/ภาคใดที่เกี่ยวข้องและเกี่ยวข้องอย่างไร และเชิญชวน หน่วยงาน/ภาคีเข้าร่วมสนับสนุน 

3. การสร้างการเรียนรู้ของเกษตรกรให้ทดลองปฏิบัติจริงโดยมีการสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกจากหน่วยงาน/ภาคีต่าง ๆ และมีการติดตามประเมินต่อเนื่อง 

4. การสร้างเครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการจัดเวทีนําเสนอและรายงาน
ความก้าวหน้าในการดําเนินการเป็นระยะ ๆ ของเกษตรกรและทุก ๆ ภาค 

5. จัดให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างเกษตรกรอย่างสมํ่าเสมอและ
ต่อเนื่อง 

6. การกําหนดบทบาทของภาคท่ีเกี่ยวข้อง รูปแบบการสนับสนุนและเง่ือนไขท่ี
เอ้ืออํานวย 

7. การมีหน่วยจัดการกลางทําหน้าที่อํานวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรและทีม
วิจัยย่อย ๆ ในแต่ละประเด็น 

8. การวางกลยุทธ์ (Strategic planning) ในการทํางานพัฒนาร่วมกันของภาค
ร่วมและเกษตรกร 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) ได้กําหนดขอบเขตในการพิจารณาการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมไว้ 5 ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ปัจจัยที่ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม เง่ือนไขของการมีส่วนร่วม เทคนิคที่กระตุ้นการมีส่วนร่วม และบทบาทของฝ่ายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานไว้ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า ส่วนใหญ่เป็น
ยุทธศาสตร์ที่มาจากประสบการณ์ที่ได้จากการสรุปบทเรียนการทํางานในระดับพ้ืนที่ที่เน้นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และใช้กระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วม  

2. ปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาจะต้องมี
ปัจจัยที่เอ้ืออํานวย หรือมีส่วนผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน เช่น 
ด้านนักพัฒนาต้องมีความเข้าใจในเน้ือหาและกระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
ด้านประชาชนต้องเป็นผู้ตัดสินใจเริ่มกิจกรรมของตนเอง และด้านการได้รับการสนับสนุนจาก
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ภายในและจากภายนอกในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น เทคนิควิทยาการ ข้อมูลข่าวสาร การประสานงาน 
และอุปกรณ์ที่จําเป็น 

3. เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย ระบบการเมืองการ
ปกครอง สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม โครงการพัฒนา และนักพัฒนา ให้ความเช่ือมั่นต่อประชาชน
ในการแก้ไขปัญหา โดยการสนับสนุนการร่วมกลุ่ม การสนับสนุนด้านวิชาการ การสนับสนุนด้าน
เทคโนโลยี จะส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมเกิดความสําเร็จ และเง่ือนไขที่สําคัญอีก
ประการที่มีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการดําเนินงานพัฒนา คือ การประสานการดําเนินงานกับ
องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคเอกชน 

4. เทคนิคการกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม คือ การทําให้กลุ่มมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม ทําให้เกิดความรู้ถึงสถานการณ์เร่งด่วนหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ทําให้ประชาชนมี
จิตสํานึกที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกันและได้ลงมือปฏิบัติในสถานการณ์จริง ซ่ึงส่ิงสําคัญที่จะทําให้การ
ปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ คือ การจัดการด้านข้อมูลข่าวสาร การจัดบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่าย 
และการประสานงานกับส่ือมวลชน นอกจากน้ียังพบว่าองค์ประชาชนต้องมีวิธีการในการบริหาร
องค์กรเพ่ือให้เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านต่าง ๆ เช่น มีโครงสร้างองค์กรที่เป็นอิสระ
จากการครอบงําจากภายนอก มีความเป็นอิสระของประชาชนในการริเริ่มการตัดสินใจ มีโครงข่าย
ข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ มีการสนับสนุนทางวัสดุ และมีการพัฒนาผู้นําในท้องถ่ิน 

5. บทบาทและวิธีทํางานของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในงานพัฒนาจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกๆ ฝ่ายมาส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน
พัฒนาในลักษณะของพหุภาคี (Steak holder) ซ่ึงแต่ละฝ่ายจะมีบทบาทที่แตกต่างกันไปตาม
หน้าที่ของตนในกระบวนการพัฒนา และจากการศึกษาของ ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หน้า 50) 
พบว่า ผู้มีบทบาทหลักในการกระตุ้นและผลักดันกิจกรรมการมีส่วนร่วม ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ 
ในด้านการประสานงานติดต่อกับผู้นําการสนับสนุนทรัพยากร การเป็นวิทยากรอบรมให้ความรู้ 
 
 ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปัญหาและอุปสรรคของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาปัญหาส่วน
ใหญ่จะเป็นปัญหาด้านนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการขาดการรับฟังความคิดเห็นและกระบวนการ
ทํางานร่วมกับภาคประชาชน ปัญหาด้านโครงสร้างสังคมไทย ปัญหาด้านเงินทุน ฯลฯ  
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของภาครัฐและเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ การครอบงําโดยรัฐบาลและกลุ่มบุคคลต่างๆ ในลักษณะที่เรียกว่า การพัฒนาท่ี
จัดการให้แก่ประชาชน ถึงแม้รัฐบาลจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแต่การมีส่วนร่วมเป็น
เพียงการสนับสนุนกิจกรรมตามแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐกําหนด รวมทั้งการดําเนินการโดยการขาดการ
ปรึกษาหารือของคนในท้องถ่ินที่ดําเนินการโดยปราศจากข้อมูลทั้งสองฝ่าย  
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 นเรศ สงเคราะห์สุข (2541, หน้า 116) ได้สรุปบทเรียนจากการดําเนินโครงการ
พัฒนาท่ีสูงไทย-เยอรมัน พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินนโยบาย และองค์กรของรัฐ เป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 1)นโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องบางประการ ไม่เอ้ือต่อ
การทํางาน 2)ระบบการบริหารของภาครัฐเป็นระบบรวมศูนย์อํานาจการตัดสินใจจากบนสู่ล่าง 3)
หน่วยงานในระดับปฏิบัติของรัฐ ขาดความรู้และทักษะในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา 
การปรับกระบวนการบริหารจัดการการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (Error! Hyperlink reference not 
valid. 2554) ได้กําหนดแผนการปรับกระบวนการบริหารจัดการการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดย
กล่าวถึง การประสานแผนงาน แผนเงิน แผนคน กับพ้ืนที่และหน้าที่ของหน่วยงานปฏิบัติให้เป็น
เอกภาพ และมีแนวทางการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
   1. การแปลงแผนสู่การปฏิบัติด้วยระบบการจัดการพื้นท่ีกับภารกิจของ
หน่วยงานและการมีส่วนร่วม โดย 1)การกําหนดบทบาท กิจกรรมการจัดการงานพัฒนา 
ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรประชาชนให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 2)
การจัดให้มีการทบทวนภารกิจของหน่วยงานส่วนกลาง โดยใช้แนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่กับ
หน้าที่และการมีส่วนร่วมเป็นหลัก 3)การใช้แนวทางการประสานการวิเคราะห์เป็นกรอบในการ
วางแผนงานและโครงการ 3 มิติ คือ มิติด้านพ้ืนที่ มิติภารกิจหลักของหน่วยงาน และมิติการมีส่วน
ร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 4)การจัดทําแผนงานและแผนเงินที่เน้นกรมเป็น
หน่วยงานหลักเปลี่ยนมาเป็นการเน้นพ้ืนที่และชุมชน คือ จังหวัด อําเภอและตําบล 5)การพัฒนา
ระบบการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานกลาง ตลอดจนพัฒนาระบบข้อมูลที่ใช้เชื่อมโยง
หน่วยงานกลางที่ทํางานด้านแผนงาน แผนเงิน แผนคน และหน่วยงานตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผล 
   2. การเชื่อมโยงระหว่างแผนงาน แผนเงิน และแผนคน โดย 1)การพัฒนา
กรอบและหลักเกณฑ์การพิจารณาแผนงานและโครงการของส่วนราชการตามลําดับความสําคัญ
ร่วมกันระหว่างสํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 2)การสร้างกรอบแนวคิดและหลักการในการกําหนดแผนงานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเปิดโอกาสให้แต่ละหน่วยงานทําความตกลงและมีส่วน
ร่วมในการกําหนดกรอบและหลักการในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 3)สร้างระบบติดตาม
ประเมินผลและสร้างตัวชี้วัดประสิทธิผลประสิทธิภาพในระดับโครงการโดยองค์กรกลางและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันกําหนดตัวชี้วัด 4)ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทําแผนงาน
งบประมาณ การบริหารบุคคล การติดตามและประเมินผลให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบแผนงานและแผนเงินในแนวทางใหม่ให้ไปในทิศทางเดียวกัน 
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   3. การกระจายอํานาจในระบบกลไกการบริหารงานของรัฐ โดย 1)กระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการด้านงบประมาณ การคลัง และการบริหารงานบุคคลจากหน่วยงาน
กลางไปสู่กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่อย่างครบวงจรและเป็นเอกภาพโดย
การปรับกระบวนการและวิธีการให้มีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรมากข้ึน 
2)พิจารณาให้หน่วยราชการระดับพ้ืนที่ คือ จังหวัด ให้มีสถานภาพเป็นส่วนราชการหรือสามารถ
เข้ามาอยู่ในกระบวนการการจัดสรรทรัพยากรของรัฐได้ ตลอดจนให้มีการรวมกลุ่มจังหวัดในการ
ดําเนินงาน แผนงานและโครงการร่วมกัน 3)ลดข้ันตอนการทํางานโดยการมอบอํานาจ โดยเฉพาะ
กระบวนการอนุมัติ การจัดระเบียบและวิธีการทํางานให้สามารถดําเนินการได้ส้ันและรวดเร็ว ทั้ง
ด้านงบประมาณ การคลัง และด้านบุคคล เพ่ือให้การดําเนินงานของส่วนราชการรวดเร็วข้ึน โดย
การปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่ไม่เอ้ืออํานวยต่อการกระจายและมอบอํานาจให้
หน่วยงานระดับพ้ืนที่ 
บทบาทหน้าท่ี และการทํางานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาช้างป่าท่ีผ่านมา 
 ในการแก้ปัญหาท่ีผ่านมาโดยหน่วยงานต่าง ๆ นั้น หน่วยงานท่ีมบีทบาทโดยตรง และเป็น
ที่รับรู้ของชาวบ้านได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาเท่าที่ทําได้ ดังต่อไปนี้ 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ถือเป็นหน่วยงานหลักและมีบทบาทหน้าที่โดยตรงใน
การดูแล อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และป้องกันผลกระทบท่ีจะเกิดกับฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีผ่านมา
นั้น จังหวัดได้ต้ังให้ทรัพยากรจังหวัดเป็นเจ้าของเรื่องในการดําเนินงานโดยประสานกับชุมชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงก็สามารถดําเนินการได้ระดับหนึ่งแต่ยังขาดการประสานเชิงปฏิบัติการ
ร่วมกัน และการส่ือสารสัมพันธ์กันต้ังแต่ระดับพ้ืนที่ถึงระดับจังหวัดก็ยังมีปัญหาในการทําความ
เข้าใจ ร่วมกันพอสมควร อีกประการหนึ่งทักษะของบุคลากร ในองค์กรท่ีจะทําหน้าที่สร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมหรือการเสริมพลังชุมชน และพลังการดําเนินการก็ยังมีข้อจํากัดอีกมาก 

เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ ทําหน้าที่ดูแลและเชื่อมโยงกับเกษตรกรโดยตรงในการ
แก้ปัญหาท่ีผ่านมาเกษตรกร อําเภอ และเกษตรจังหวัดจะมีบทบาทในการชดเชยค่าเสียหายกับ
ราษฎรในกรณีที่พืชผลการเกษตรเกิดความเสียหาย แต่ยังมีข้ันตอนค่อนข้างมากและไม่คุ้มกับ
ความเสียหายท่ีชาวบ้านประสบอยู่ 

ป่าไม้ สํานักงานป่าไม้มีหน้าที่พิทักษ์ปกป้องพ้ืนที่ป่าที่ผ่านมาก็นับว่าผลงานที่ประชาชน
ยอมรับได้ระดับหนึ่ง แต่ป่าไม้เองก็ขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณลงมาดูแลชุมชนเท่าที่ควร 
แม้ว่าปัญหาช้างป่านั้นส่วนหน่ึงเกิดจากการบุกรุกและทรัพยากรป่าไม้ถูกทําลายจนสูญเสียระบบ
นิเวศที่ช้างจะดํารงชีวิตอยู่ได้โดยปรกติสุข 

หน่วยงานทหาร แม้ดูจะไม่เกี่ยวข้องมากแต่บริเวณพื้นที่ที่เกิดปัญหานั้นเป็นเขตชายแดน 
และดูแลด้านความม่ันคงและที่ผ่านมาทหารจะให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหาต่างๆ ของราษฎร
ด้วยดีก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถจะบูรณาการการทํางานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ได้เต็มที่นัก 



9 
 

หน่วยงานระดับพื้นท่ี เช่น อําเภอ ซ่ึงเป็นส่วนราชการแทนจังหวัดที่ผ่านมาได้รับเรื่องร้อง
ทุกข์ จากประชาชนและส่งผ่านไปจังหวัด ขณะเดียวกันก็จัดประชุมผู้เกี่ยวข้องเป็นระยะๆ ทั้งกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนท่ี และประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อน แต่ก็เป็นไปในลักษณะการส่ัง
การให้ทําหน้าท่ีไปตามบทบาทและประชาชน ก็ได้แต่ร้องทุกข์ และสะท้อนถึงการไม่ได้รับการดูแล
จากราชการ ซ่ึงจะเป็นบรรยากาศลักษณะน้ีแทบทุกครั้งของการประชุม ซ่ึงก็จะมีลักษณะ
เหมือนเดิม คือ ไม่มีทางออกของปัญหาอย่างชัดเจน 

หน่วยงานระดับพื้นท่ีท่ีสําคัญ คือ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตําบล ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีคลุกคลีและเข้าร่วมแก้ปัญหาในพื้นที่มาตลอด เช่น การจัดชุดเฝ้าระวัง แต่ก็ยังทํากัน
แบบของใครของมัน และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมท้ังมีข้อจํากัดด้านงบประมาณและ
บุคลากรที่ไม่เพียงพอต่อการรับมือกบัปัญหา 

ในส่วนของภาคประชาชนหรือชาวบ้านเองโดยเฉพาะที่เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาช้างป่านั้นก็ยังไม่เข้ามามีส่วนในการจัดการกับปัญหาช้างฯ มากนักต่างบุคคลก็ระวังในพ้ืนที่
ของตนเองโดยลําพัง และมีความคิดที่พ่ึงพิงการดูและช่วยเหลือจากภาครัฐหรือองค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ดังนั้นจะทําอย่างไรที่จะให้ผู้คนส่วนน้ีได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังและประสบกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้บ้าง 

ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ที่นําเสนอเป็นการสะท้อนบทบาทหน้าที่และลักษณะการดําเนินการ
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทําให้ปัญหาท้ังหลายที่เกิดจากช้างป่า ดําเนินมาหลายปีและสะสมความ
เสียหาย ความไม่พอใจ ความไม่เข้าใจในหมู่ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ และแม้กระทั่งในภาคส่วน
ของประชาชนเองก็ตามก็ยังคาดหวังว่า หน่วยงานต่าง ๆ ต้องมารับผิดชอบ ดังนั้นจึงขาดการเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
 ส่ิงท่ีเกิดข้ึนนับเป็นปัญหาและข้อจํากัดที่ยังคงดํารงอยู่ ฉะนั้นหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาช้างป่า ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับที่สูงกว่า ควรท่ีจะหาแนวทางและ
สร้างรูปแบบความร่วมมือแก้ปัญหาเชิงบูรณาการร่วมกันในเชิงพ้ืนที่ กับที่ชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาช้างป่าร่วมกัน ผู้วิจัยคาดว่าปัญหาช้างป่าจะได้รับการบรรเทาความเดือนร้อน
ของชาวบ้านไม่มากก็น้อย และถ้าหากมีการดําเนินการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่องของทุกหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง และร่วมกันอย่างเป็นระบบ คาดว่าปัญหาช้างป่าจะสามารถแก้ไขได้ในท่ีสุด 
 ด้ังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาวิจัย การหารูปแบบเชิงบูรณาการในการมี
ส่วนร่วมแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นท่ี อําเภอบ่อไร่ และอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด เพ่ือที่จะสามารถ
แก้ปัญหาผลกระทบจากช้างป่าให้ได้อย่างยั่งยืน อีกทั้งอาจเอาเป็นรูปแบบการทํางานร่วมกันอย่าง
บูรณาการในจังหวัด และพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่บริบทใกล้เคียงกันในการแก้ปัญหาช้างป่าต่อไป 
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คําถามในการวิจัย 
 คําถามหลัก 
 การหารูปแบบเชิงบูรณาการในการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาช้างป่า ในพ้ืนที่อําเภอบ่อไร่ อําเภอ
เขาสมิง จังหวัดตราด ควรจะเป็นอย่างไร? 
 คําถามรอง 

1. การสร้างการมีส่วนร่วมในการทํางานรว่มกันของหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับการ
แก้ปัญหาช้างป่าควรเป็นอย่างไร 

2. จะสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากช้างป่าเข้ามาในรูปแบบการ
ทํางานของหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างไร  

แนวคดิ ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
1) แนวคิดเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และท่ีต้ังถ่ินฐานของชุมชน 
2) แนวคิดทฤษฎีการจัดการส่ิงแวดล้อม 
3) แนวคิดทฤษฎีการจัดการความขัดแย้งด้านส่ิงแวดล้อม 
4) แนวคิดทฤษฎีสังคมวิทยาองค์กร และวัฒนธรรมองค์กร 
5) แนวคิดทฤษฎีการสร้างเครือข่ายทางสังคม 
6) แนวคิดทฤษฎีการบูรณาการทํางานร่วมกันระหว่างเครือข่าย 
7) แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีเน้นการมีส่วนร่วมหรือชุมชนเป็นฐาน 
8) แนวคิดการทํางานและการประสานงานเชิงบูรณาการต่อการดําเนินภารกิจของหน่วยงาน

และองค์กรต่าง ๆ 
9) แนวคิดการบริหารจัดการเครือข่ายท่ีเน้นการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ 
10) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการองค์ความรู้เชิงปฏิบัติหรือองค์ความรู้ของชุมชนในการพัฒนา

ที่ยั่งยืน 
11) แนวคิดเกี่ยวกับบริบทของการแก้ปัญหาช้างป่าของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ  
12) แนวคิดเครื่องมือและกระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วมและการทํางานเชิงบูรณาการ

ขององค์กร และสังคม  
13) ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทหน้าที่ ภารกิจของหน่วยงาน ภาคีที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาช้างป่า
ในพ้ืนที่อําเภอบ่อไร่ อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 

2. เพ่ือทบทวนกระบวนการทํางาน การแก้ปัญหาช้างป่าของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ
ผลกระทบจากการปฏิบัติงาน  
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3. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่เป็นต้นทุนในการทํางานแก้ปัญหาเชิงบูรณาการ และปัจจัยที่เอ้ือหรือ
ขัดขวางการทํางานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

4. เพ่ือหารูปแบบที่เหมาะสมในการทํางาน โดยคํานึงถึงการบูรณาการ การมีส่วนร่วมและ
การใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community-Based) ในพ้ืนที่อําเภอบ่อไร่ อําเภอเขาสมิง 
จังหวัดตราด 

 
กรอบแนวคิด 
 กรอบแนวคิดการหารูปแบบเชิงบูรณาการ การทํางานร่วมกันในการแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่ 
อําเภอบ่อไร่ และอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กรอบแนวคิด การหารูปแบบเชิงบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่ อําเภอ
บ่อไร่อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด ได้มีการศึกษาบริบทพื้นที่ที่ประสบปัญหาช้างป่า ประวัติศาสตร์
ชุมชนท่ีต้ัง สภาพทางสังคม และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการ สภาพทาง
เศรษฐกิจรวมถึงสภาพปัญหาของชุมชน การศึกษาในเรื่องสาเหตุของปัญหาและวิธีแก้ปัญหาช้าง
ป่าและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ที่ผ่านมา เช่น แผนและยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
วัฒนธรรมองค์กร ขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน ความร่วมมือในการแก้ปัญหา

ศึกษาสาเหตุของปญหา
และวิธีแกปญหาชางปา
รวมกันของเครือขายท่ี
ผานมา 
         
-กฎระเบียบและนโยบาย
ขององคกร 
-ขอบเขตความรับผิดชอบ
ขององคกร 
-วัฒนธรรมองคกร 
-งบประมาณสนับสนุน 
-การมีสวนรวมระหวาง
องคกร การแลกเปลี่ยน
ขอมูลชางปา 
-ปญหาอุปสรรคในการ
แกปญหาชางปาท่ีผานมา 

 

รูปแบบเชงิบูรณาการในการมีสวนรวมแกปญหาชางปาท่ีควรจะเปน 

ศึกษาหารูปแบบเชิง 
บูรณาการ การทํางานรวมกัน
ในการแกปญหาชางปาใน
พื้นท่ี                     
-คน 
  -มีความรูความเขาใจปญหา 
  -บทบาทในการแกปญหา 
-งบประมาณ 
-เครื่องมอื 
-การจัดการ 
  - แผน/ยุทธศาสตรในการ
ดําเนินการ 

   -รูปแบบการแกปญหาเชิง  
บูรณาการรวมกัน 

   -การวางแผนรวมกัน 
   -การประสานความรวมมือ
ระหวางองคกร 

-ปญหาอุปสรรคจากการ
ดําเนินการ

ศึกษาบทริบทของพื้นท่ี 
 
 

 
 
-ประวัติศาสตรชุมชนและ
ท่ีตั้ง 
-สภาพทางสังคมและ
วัฒนธรรม 
-ทรัพยากรธรรมชาติและ
การจัดการ 
-สภาพทางเศรษฐกจิ 
-สภาพปญหาของชมุชน 

 

รูปแบบการบูรณาการการ
ทํางานรวมกันเพือ่

แกปญหาชางปาในพื้นท่ี 
 
           

  

ทบทวนบทเรียนและองค
ความรูมาแกไขรูปแบบเชิง
บูรณาการรวมกันในการ
แกปญหาชางปา  
(นักวิชาการ ชาวบาน หนวยงานอ่ืนๆ 
ที่มีความรูเร่ืองชาง )        
- คน 
   - มีความรูความเขาใจใน

ปญหามากขึ้น 
- งบประมาณท่ีเพียงพอ 
- เครื่องมือเหมาะสมในการ 
แกปญหา 

- การจัดการ 
  -  แผน/ยุทธศาสตรที่

สามารถ นําไปปฏิบัติได 
   -  รูปแบบการแกปญหาเชิง  

บูรณาการรวมท่ีเหมาะสม 
   -  การวางแผนรวมกันเปน

ระบบ 

1 2 3 4 5
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รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน งบประมาณที่มาสนับสนุนในการแก้ปัญหา และ
ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่ผ่านมา การศึกษาหารูปแบบเชิงบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหาช้างป่า
ในพ้ืนที่ เช่น บทบาทของผู้เข้ามามีส่วนร่วมมีความรู้ความเข้าใจการแก้ปัญหา การร่วมกันวางแผน 
การกําหนดยุทธศาสตร์ เครื่องมือท่ีจําเป็นในการแก้ปัญหา จากน้ันศึกษาบทเรียนและองค์ความรู้
ในการหารูปแบบเชิงบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหา โดยถอดบทเรียนจากนักวิชาการ ชาวบ้าน
และหน่วยงานอ่ืนที่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับการแก้ปัญหาช้างป่าอย่างมีส่วนร่วม  
 เพ่ือนํารูปแบบเชิงบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่มาใช้แก้ปัญหาให้ลด
น้อยลง และพัฒนารูปแบบต่อไปจนสามารถแก้ปัญหาได้อย่างถาวรในท่ีสุด 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตครอบคลุมสองด้านได้แก่ ขอบเขตด้านเนื้อหา ขอบเขตด้านพ้ืนที่  

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ในเนื้อหาการวิจัยจะศึกษา 2 ส่วน คือ 
ก.  เนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับตัวปัญหาของช้างป่าที่ เข้ามากระทําต่อพืชผล

การเกษตรของเกษตรกร เช่น พฤติกรรมช้างป่าการเกิดข้ึน และพัฒนาการของปัญหาช้างป่าที่มา
ทําลายพ้ืนที่เกษตรกรรม องค์ความรู้เรื่องช้างป่าทั้งจากในพื้นที่และส่วนนักวิชาการ 

ข. เกี่ยวกับบทบาทการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วน
เสีย(Steak holder) กับการแก้ไขปัญหาช้างป่า ทั้งหน่วยงาน/องค์กร ภายในพื้นที่หรือหน่วยงาน
ในจังหวัดเท่านั้น 
  2. ขอบเขตด้านพื้นท่ีศึกษา เฉพาะพ้ืนที่ในจังหวัดตราด โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง คือ อําเภอบ่อไร่ หมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 5 ตําบลหนองบอน และหมู่ที่ 4 ตําบลช้าง
ทูน อําเภอเขาสมิง ได้แก่ หมู่ 5 หมู่ 8 ตําบลสะตอ  จังหวัดตรด 
ประเด็นศึกษา 

1. บริบทชุมชน การเปล่ียนแปลง และการพัฒนาของพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากช้างป่าใน
จังหวัดตราด 

2. ความเป็นมา พัฒนาการและการดํารงอยู่ ของสถานการณ์ช้างป่า ในจังหวัดตราด 
3. สภาพและบทเรียนการทํางานแก้ไขปัญหาช้างป่าของชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ทั้งในระดับพ้ืนที่ ระดับจังหวัด และระดับนโยบาย 
4. บทเรียนและความสําเร็จในการแก้ไขปัญหาช้างป่าของพ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศไทย 
5. องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ในการแก้ปัญหาช้างป่า ทั้งองค์ความรู้ชุมชน ท้องถ่ิน และองค์

ความรู้ทางวิชาการ 
6. หลักการ และแนวทางการทํางาน เชิงบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น การทํางาน

เชิงเครือข่าย การทํางานเชิงการประสานภารกิจ (Function) ประสานพ้ืนที่ (Area) 
และการประสานการมีส่วนร่วม (Participatory) 
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7. บทบาท ภารกิจ ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาช้างป่า 
8. ต้นทุน/ศักยภาพที่มีอยู่ในชุมชน เพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ในการแก้ปัญหา เช่น ภูมิปัญญา

ชาวบ้าน วัฒนธรรม ความเช่ือ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ ต้นทุนทางสังคม เช่น 
ความสัมพันธ์ การรวมกลุ่ม ต้นทุนทางองค์กร ฯลฯ 

9. แผน/ยุทธศาสตร์ เชิงพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาช้างป่า 
10. แนวทางการสร้างกลไกลสนับสนุน การทํางานของช้างป่าในการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 
11. รูปแบบที่เหมาะสมในการทํางานเชิงบูรณาการ ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับจังหวัด 

เครื่องมือและขั้นตอนของแผนการดําเนินงาน 
 สํารวจพ้ืนที่ทางกายภาพของชุมชนและสังเกตพฤติกรรมคนในชุมชน เก็บรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิจากเอกสาร ตําราวิชาการ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับชุมชนเพ่ือทําความเข้าใจภาพรวม
ความเป็นชุมชนวัฒนธรรม ศักยภาพของชุมชน ประวัติศาสตร์ชุมชนและขององค์กรต่างๆในชุมชน 
การเก็บข้อมูลในพ้ืนท่ีอาศัยวิธีการจัดเวทีเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม(Forum Participation) 
สังเกตการณ์ (Observation) แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และแบบไม่มีส่วนร่วม
(Non- Participant Observation) สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เจาะจง
กลุ่มเป้าหมายสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) และการสนทนากลุ่ม
(Focus Group) กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ แบบจดบันทึกภาคสนาม (เครื่องบันทึกเสียง) และ
กล้องถ่ายภาพ 
กิจกรรมในการดําเนินการวิจัย 
 1. ประชุมทําความเข้าใจกับทีมและประชุมทีมวิจัย เดือนละครั้ง 
 2. เวทีถอดบทเรียน ปัญหาและผลกระทบจากช้างป่า และการแก้ปัญหาท่ีผ่านมา ของทั้ง

ในชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 3. การประชุมวางแผนการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
 4. การอบรมทีมวิจัย และชุมชนในการเก็บข้อมูลแบบมีส่วนร่วม 
 5. เก็บข้อมูลภาคสนามพร้อมการสังเคราะห์ข้อมูลต่อเนื่อง 
 6. การสัมมนาปฏิบัติการ การคืนข้อมูล สู่ชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 7. เวทีการสร้างรูปแบบการทํางานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 8. ศึกษาดูงาน หน่วยงาน/ชุมชน ที่มีประสบการณ์ 
 9. ปฏิบัติการตามรูปแบบกระบวนการทํางานร่วมกันของหน่วยงานและชุมชน 
 10. ถอดบทเรียน สังเคราะห์องค์ความรู้จากการทํางาน 
 11. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัยครั้งนี้  
1. ได้ทราบบทบาทหน้าท่ี และภารกิจของแต่ละหน่วยงานในภาคีที่เกี่ยวข้องในการ

แก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่อําเภอบ่อไร่ อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
2. ได้ทบทวนกระบวนการทํางาน ในการแก้ปัญหาช้างป่าของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และผลกระทบจากการปฏิบัติงาน ว่ามีความบกพร่องหรือมีจุดอ่อนในการแก้ปัญหาท่ีผ่านมา 
3. ได้ทราบปัจจัยท่ีเป็นต้นทุนในการทํางานแก้ปัญหาเชิงบูรณาการร่วมกัน และปัจจัยที่

เอ้ือหรือขัดขวางการทํางานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
4. ได้รูปแบบที่เหมาะสมในการทํางาน โดยคํานึงถึงการบูรณาการ การมีส่วนร่วมและการ

ใช้ชุมชนเป็นฐาน(Community-Based)ในพ้ืนที่อําเภอบ่อไร่ อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
12. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 พื้นท่ี หมายถึง พ้ืนที่ที่ประสบปัญหาช้างป่าได้แก่ หมู่ 2 และหมู่5 ตําบลหนองบอน และหมู่ 
4 ตําบลช้างทูน อําเภอบ่อไร่ หมู่5 และหมู่ 8 ตําบลสะตอ อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
 รูปแบบเชิงบูรณาการ หมายถึง รูปแบบการแก้ปัญหาช้างป่า จากหน่วยงานทั้งหมด ที่
ร่วมกันคิด ร่วมกันร่วมทําในครั้งนี้ มาบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่ อําเภอบ่อ
ไร่ และอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การทํางานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกเหนือจาก
หน่วยงานในระดับท้องถ่ิน มาร่วมกันแก้ปัญหา และหารูปแบบเชิงบูรณาการในการแก้ปัญหาช้าง
ป่าในพื้นที่ อําเภอบ่อไร่ และอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 

เครือข่าย หมายถึง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับท้องถ่ินและระดับจังหวัดเข้ามามีส่วน
ร่วม ในการหารูปแบบเชิงบูรณาการ การทํางานร่วมกันแก้ปัญหาช้างป่า ออกมาทําลายพืชผล
ทางการเกษตรของชาวบ้าน ประกอบด้วย เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าคลองเครือหวายเฉลิมพระเกียรติ 
สํานักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ 9 จังหวัดชลบุรี (หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ ตร.3 มะนาว) 
สํานักงานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมจังหวัดตราด อําเภอบ่อไร่ อําเภอเขาสมิง กองกําลังป้องกัน
ชายแดนจันทบุรี-ตราด(กองร้อยทหารพรานนาวิกโยธิน 514 ฐานหนองบอน) สํานักงาน
ส่ิงแวดล้อมจังหวัด สํานักงานป่าไม้จังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า เป็นต้น 

 
 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฏีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
การศึกษาในบทนี้ เป็นการศึกษาทาความเข้าใจเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องกับงานวิจัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนในการกําหนดตัวแปร รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร และขอบเขตของการวิจัยที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัยใน
ครั้งนี้ และเพ่ือศึกษารูปแบบและประเด็นศึกษาท่ีใกล้เคียงกัน โดยจะมีหัวข้อต่อไปนี้ แนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดการพัฒนาโดยการใช้กิจกรรมร่วม แนวคิดการพัฒนาโดยใช้เครือข่ายชุมชน 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิดเรื่องกระบวนการจัดการแบบบูรณาการ แนวทาง
พัฒนาโดยใช้กิจกรรมร่วมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับช้างป่าในประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 

 
1) แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
2) แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3) แนวคิดการพัฒนาโดยใช้เครือข่ายชุมชน 
4) แนวคิดเรื่องกระบวนการการจัดการแบบบูรณาการ 
5) แนวการพัฒนาโดยใช้กิจกรรมร่วม 
6) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับช้างป่าในประเทศไทย 

 
1) แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือการทาให้ประชาชนท่ีเพ่ิมจานวนมากข้ึนทุกวันใน
ปัจจุบัน กับการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และยาวนานที่สุดเพ่ือ
เหลือไว้ให้คนรุ่นต่อๆไปได้มีโอกาสใช้ทรัพยากรด้วย ดังที่นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความเห็นไว้
ดังนี้ สาราญ คงชะวัน (2545) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าเป็นการพัฒนาเพ่ือ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจากัดในปัจจุบัน ให้เหลือถึงคนรุ่นลูกรุ่นหลาน หรือคนรุ่นต่อไปได้มีโอกาสใช้
ทรัพยากรให้นานที่สุด และคุ้มค่าที่สุด ในส่วนของ บาเพ็ญ เขียวหวาน (2551) ได้พูดถึง “ความ
วิบัติของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน”ซึ่งได้บรรยายไว้ในหนังสือ “The Tragedy of Commons” 
ส่วนอาแว มะแส(2553) ไดเสนอคาว่าท่ีหมายถึง “โศกนากรรมของทรัพยากร” ซ่ึงเป็นข้อสรุปของ 
Garrett James Hardin(Hardin,1998) ว่า “ความมีอิสระในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันนา
ไปสู่ความล่มสลายในท่ีสุด” ทางออกของการแปรสภาพของทรัพยากรสาธารณะ หรือการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมนาไปสู่การสลาย คือ การแปรสภาพทรัพยากรธรรมสาธารณะให้เป็น
ทรัพยากรส่วนบุคคล หรือเอกชน หรือให้ภาครัฐจัดต้ังองค์ หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ในการ
กากับดูแลการใช้ประโยชน์จาก การบริหารจัดการทรัพยากรโดยพิจารณาด้านสถาบัน ด้าน
วัฒนธรรม ทาให้ทราบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน และคุ้มค่าที่สุด ตัวอย่างเช่น การบริหารจัดการ 
การใช้ทรัพยากรร่วมกันในประเทศญ่ีปุ่น มีการออกกฎ ระเบียบในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ในการ
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ทาอาชีพประมง ประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ การปกป้องสิทธิการเข้าถึง
ทรัพยากรของสมาชิกในชุมชน และบุคคลภายนอกชุมชน แต่ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปัจจัยต่างๆที่เป็น
องค์ประกอบทั้งภายในและภายนอกชุมชน ส่ิงที่สมาชิกชุมชนต้องทราบร่วมกัน คือบริบทของ
แหล่งทรัพยากร การออกกฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆ ของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน รวมถึงสิทธิ และ
ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ทรัพยากรร่วมกันของสมาชิกทั้งภายใน และภายนอกชุมชน อีก
ประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือการตรวจสอบตนเองของสมาชิกในชุมชน เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร ว่ามี
ความคุ้มค่ากับการใช้ทรัพยากรร่วมกันหรือไม่ ซ่ึงเป็นการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน และเกิดประโยชน์สูงสุด ถ้าเป็นอย่างท่ีกล่าวมาแล้ว ชุมชนและสมาชิกในชุมชนนั้นแหละ
เป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากรในชุมชน และมีบทบาทท่ีสําคัญในการพัฒนา
ชุมชน และสังคมชนบทของเขาเอง ในการพัฒนาอย่างท่ียั่งยืน คนเป็นหน่วยที่สําคัญที่สุดในฐานะ
สมาชิกของสังคม จาเป็นต้องได้รับการพัฒนาก่อน ฉะนั้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนคนควรได้รับการ
พัฒนาเป็นอันดับแรก ในขณะเดียวกันการพัฒนาอย่างยั่งยืน ควรพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อมควบคู่กันไปด้วย โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การพัฒนา
คนโดยการใช้นวัตกรรมทางสังคม ผสมผสานกับทุนทางวัฒนาธรรมทุนทางสังคมท่ีมีอยู่เดิมแล้ว 
เป็นแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและนาไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืนในที่สุด สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กําหนดแผนพัฒนาประเทศต้ังแต่ ฉบับที่ 8 ที่เริ่ม
ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนเป็นสําคัญ เป็นการปรับเปล่ียนจากแนวทางการพัฒนากระแสหลัก 
มาเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนากระแสรองหรือการพัฒนาตามบริบทของท้องถ่ิน ที่ให้
ความสําคัญทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อมท่ีชุมชนมีอยู่เป็นฐานของการพัฒนา 
และต่อเน่ืองมาถึงแผนพัฒนาประเทศ ฉบับที่๙ และท่ี ๑๐ รวมถึงแผนที่ ๑๑ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน
ด้วย เป็นการยืนยันว่าการพัฒนาท่ีเน้นคนเป็นศูนย์กลางนั้นสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทย 
แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นภาครัฐกําหนดนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เป็นแนวทางกว้างๆของโครงสร้างใน
ระดับชาติ เพ่ือให้ชุมชนในสามารถนาไปปรับใช้ ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา และบริบทของ
ชุมชนเองต่อไป โดยท่ีภาครัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุน ส่วนการดาเนินการ การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นชุมชน
เป็นผู้ดาเนินการ  
 
2.) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม 

 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดล้อม เป็นแนวคิดหน่ึงผู้วิจัยเห็นว่ามีความสําคัญและเกี่ยวข้อง
โดยตรงการวิจัยในครั้งนี้ ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงตามประเด็นต่างๆดังนี้  

2.1 หลักการจัดการส่ิงแวดล้อม ส่ิงแวดล้อมหมายถึง ส่ิงต่างๆ ทั้งที่เป็นส่ิงมีชีวิต และไม่มี
ชีวิต รวมทั้งส่ิงท่ีเกิดตามธรรมชาติและส่ิงที่มนุษย์สร้างข้ึน ซ่ึงมีความเกี่ยวโยงกัน และเอ้ือซ่ึงกัน
และกัน ผลที่เกิดจากปัจจัยหน่ึงด้านส่ิงแวดล้อม ย่อมส่งผลกระทบต่ออีกปัจจัยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้
ส่ิงแวดล้อมเป็นวัฎจักรที่เกี่ยวข้องกันทั้งระบบ(เกษม จันทร์แก้ว, 2531) 
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การจัดการส่ิงแวดล้อมคือ กระบวนการจัดการที่มีแบบแผนและกิจกรรมอย่างต่อเนื่องใน
การจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์
ในระดับต่างๆเพ่ือตอบสนองของเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาและการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน บุญจง ขาวสิทธิวงษ์ (2542) ได้ให้ความหมายของการจัดการส่ิงแวดล้อมว่าเป็น 
กระบวนการวิเคราะห์ และประเมินสภาพส่ิงแวดล้อมท้ังที่เป็นปัญหา และอาจจะเป็นปัญหาจาก
การดาเนินงานของมนุษย์ แล้วนาผลการวิเคราะห์ และประเมินดังกล่าวมาเข้าสู่กระบวนการ การ
กําหนดเป็นนโยบาย และกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบ และวิธีปฏิบัติงาน ด้วยการสร้างศักยภาพ 
การคงสภาพของส่ิงแวดล้อม การควบคุมกิจกรรมการจัดการ และวิธีการปฏิบัติให้อยู่ในแนวทางท่ี
จะอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่ดี ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ต่อมนุษย์ มุ่งสร้างศักยภาพสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืนตลอดไป โดยต้องให้ธรรมชาติช่วยสร้าง
ความยั่งยืนให้เกิดข้ึนเอง ถ้าธรรมชาติช่วยสร้างข้ึนไม่ได้หรือสร้างได้ไม่เพียงพอ ก็จะนาเอา
เทคโนโลยีเข้าไปช่วยดาเนินการเพ่ือเสริมสร้างให้ส่ิงแวดล้อมมีความสมดุลตลอดไปอย่างยั่งยืน 
Shalit (2000)ได้ให้ความเห็นเกี่ยวจิตสานึกด้านส่ิงแวดล้อมว่า คนส่วนใหญ่มักให้ความสําคัญกับ
สัตว์หรือมนุษย์ และมองส่ิงแวดล้อมในมุมแคบ และมองว่ามนุษย์มีความสําคัญมากกว่าสัตว์ หรือ
ส่ิงอ่ืน ซ่ึง Shalit แนะนาให้แก้ปัญหาโดยใช้หลักการประชาธิปไตยร่วมกับสังคมนิยม ให้ชุมชนมี
ส่วนร่วม และหาเหตุผลท่ีดีมาโน้มน้าวให้ทุกคนเข้าใจหลักการเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม เครื่องมือ
ทางด้านนโยบายท่ีได้มีการพัฒนา และนามาใช้ในการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีนิยมใช้กันทั่วไปใน
ปัจจุบัน มี 3 แนวทาง (สมพร แสงชัย, 2555) ได้แก่  

1. การใช้มาตรการตามกฎหมายในการควบคุมและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม (command and 
control) เช่น การกําหนดมาตรฐานอากาศเสียที่มนุษย์ไม่ควรปล่อยออกมาให้เกินมาตรฐาน 
รูปแบบส่ิงก่อสร้างท่ีถูกต้องตามมาตรฐานและข้อกําหนดอ่ืนๆเป็นต้น มาตรการทางกฎหมายน้ีควร
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และเป็นธรรมสาหรับทุกคน แต่มาตรการทางกฎหมายกลับกลายเป็น
แนวทางห้ามการกําหนดอาณัติ หรือมาตรการควบคุมบังคับ โดยมาตรการเหล่านี้ไม่มีความ
ยืดหยุ่น มีความเป็นทางการ และยึดระเบียบข้อบังคับจนไม่สามารถต่อรองหรือลดหย่อน และไม่มี
วิธีการประนีประนอมเพ่ือให้เกิดแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดได้ ทาให้เกิดการเผชิญหน้าระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับเอกชน 

 2. การให้ส่ิงจูงใจแก่ธุรกิจเอกชนในการอนุรักษ์ และจัดการส่ิงแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวม (market-based incentives) โดยไม่เสียประโยชน์ และบางครั้งอาจจะได้ประโยชน์ทั้ง
สองฝ่าย (win-win solution) การให้ส่ิงจูงใจเกิดผลดีต่อส่ิงแวดล้อม เพราะผู้ประกอบการได้
ประโยชน์เช่นกัน ทาให้มาตรการทางเศรษฐกิจเป็นที่นิยมในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เพราะประหยัด
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทั้งยังส่งเสริมความคิดริเริ่มในการหาแนวทางใหม่หรือเทคโนโลยีชนิด
ใหม่เพื่อลดค่าใช้จ่ายและหากาไรจากการลดผลเสียหายทางส่ิงแวดล้อมได้ด้วย แต่ในบางสังคม
มาตรการทางเศรษฐกิจก็ยังไม่เป็นท่ียอมรับ เพราะเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ที่ทาลายส่ิงแวดล้อม
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และผู้กระทาผิดจริยธรรมมากกว่า บางสังคมเห็นว่าเป็นการเอาเปรียบสังคมและคนจน ประเทศ
ควรนาภาษีไปช่วยคนจนมากกว่าจะให้ประโยชน์ต่ออาชญากรทางส่ิงแวดล้อม 
 

3. ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนซ่ึงสมัครใจโดยไม่มีการบีบบังคับ (partnership หรือ 
voluntary actions) รัฐและสมาคมเอกชนตกลงเกี่ยวกับมาตรฐานของส่ิงแวดล้อม เช่น ปริมาณ
สารพิษ ฯลฯ ที่จะต้องลดลง องค์การเอกชน เช่น สมาคมอุตสาหกรรมจะตกลงกันเองในหมู่
สมาชิกและกําหนดสัดส่วนท่ีสมาชิกจะต้องรับผิดชอบในการลดปริมาณสารพิษ ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามข้อตกลงก็จะต้องถูกลงโทษ  

จากแนวนโยบายทั้ง 3 แนวทาง ประเทศส่วนใหญ่จะใช้นโยบายทั้ง 3 แนวทางเพียงแต่
อาจจะเน้นแนวใดแนวหนึ่งมากกว่าอย่างอ่ืนเท่านั้น แต่แนวนโยบายความสมัครใจและความ
ร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนจะเป็นที่ยอมรับกันมาก เพราะมีความเป็นไปได้สูงและสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยสังคมนั้นจะมีการปรับตัวจากสังคมบริโภคให้เป็นสังคมอนุรักษ์มาก
ข้ึน และประชาชนมีจิตสานึกทางนิเวศและมีความเป็นพลเมืองของระบบนิเวศมากข้ึน นอกจากน้ี 
รายงานฉบับสมบูรณ์เรื่อง โครงการจัดลาดับความสําคัญของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ได้ให้แนวคิดการจัดการส่ิงแวดล้อมเชิง
สถาบันไว้ว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อนาไปสู่สังคมที่ยั่งยืนต้องอาศัย
กระบวนการท่ีหลากหลายเพ่ือแก้ปัญหาได้อย่างรอบด้าน เช่น การจัดการด้วยการบังคับใช้
บทลงโทษต่าง ๆ เพียงอย่างเดียวจะไม่สามารถแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ถ้า
สังคมมีกระบวนการเสริม เช่น การสร้างจิตสานึกที่ดีต่อทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม
พร้อมๆกับการกําหนดมาตรการจูงใจและการบังคับใช้บทลงโทษ ที่จะทาให้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 
3.) แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยเห็นว่ามีความสําคัญอยู่ไม่น้อยต่อการจัดการ
แก้ปัญหาช้างป่าโดยกระบวนการมีส่วนร่วมในคร้ังนี้ เนื่องจากเกี่ยวข้องโดยตรงต่อประชาชนใน
พ้ืนที่ ดังนั้นในการทบทวนวรรณกรรมครั้งนี้ ได้ให้ความสําคัญในลักษณะบุคคล และลักษณะกลุ่ม
ซ่ึงสามารถแยกเป็นประเด็นต่างๆได้ดังน้ี 

1.) ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.) รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3.) ลักษณะและข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4.) ปัจจัยในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมคือ เป็นกระบวนการของความต้องการให้ผู้บังคับบัญชามี

ส่วนร่วม ต่อกระบวนการตัดสินใจ และใช้ความคิดที่สร้างสรรค์ในการแก้ปัญหา และการทางาน
ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ฉะน้ันการมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การมีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจ(Decision Making) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การมีส่วนร่วมในการทางานร่วมกัน จะเห็น
ได้ว่าองค์กรขนาดใหญ่ได้ให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน โดยเฉพาะ
องค์กรที่เป็นบรรษัทภิบาล เป็นการให้ความสําคัญกับการร่วมตัดสินใจของผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ 
เป็นระดมสมองอย่างหนึ่ง นอกจากน้ันยังมีการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมหมายถึง การให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง เช่น การจัดการป่าชุมชน การบริหารจัดการแหล่งน้า
ชุมชน ซ่ึงคนในชุมชนมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ฉะนั้นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจึงมีความจาเป็น 
สาหรับการพัฒนาในปัจจุบันได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมมากข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาประเทศท่ีได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคน โดยให้คนเป็นศูนย์กลางของพัฒนา ต้ังแต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 จนฉบับปัจจุบัน ฉบับที่ 11ยังให้ความสําคัญคน
ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยให้
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา จึงเห็นได้ว่าการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการ
พัฒนาท่ีนาไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน  

จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น การให้นิยามความหมายของการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมสามารถ
สรุปการมีส่วนร่วมได้ 5 ลักษณะดังนี้ (อ้างในเกรียงไกร บุญโสภณ, 2550)  

1) การมีส่วนร่วมในลักษณะของปัจเจกบุคคลซ่ึงจะให้ความสําคัญกับตัวบุคคล โดยมองที่
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคลท่ีเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในท่ีหมายถึง การร่วมในการ
ตัดสินใจ จิตสานึกร่วมความเป็นเจ้าของ ความรับผิดชอบร่วมในระดับบุคคล รวมทั้งความพึงพอใจ 
และแรงจูงใจ  

2) การมีส่วนร่วมในลักษณะกลุ่ม และกระบวนการท่ีมุ่งสร้างอํานาจของการรวมกลุ่ม และ
โครงสร้างภายในกลุ่มให้เป็นกระบวนการที่มีการเคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะให้ความสําคัญ
ระหว่างผู้นา ผู้ตามเป็นสําคัญ เพ่ือทาให้เกิดการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  

3) การมีส่วนร่วมในลักษณะของสถาบัน จะให้ความสําคัญในเรื่องก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสถาบัน มีการถ่ายทอดโครงสร้างทางอํานาจ และกลุ่มผลประโยชน์ รวมถึงช่วง
ชั้นทางสังคม การกําหนดรูปแบบการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการบริหารสถานะ และการใช้อํานาจ
ในสังคม  

4) การมีส่วนร่วมในลักษณะของโครงการ ในส่วนน้ีจะให้ความสําคัญกับการจัดโครงการที่
ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ีดี โดยเน้นที่กลุ่มเป้าหมาย โดยผ่านการถ่ายทอดเทคนิควิธี ความรู้ และ
การกระจายอํานาจสู่ประชาชน การมีส่วนร่วมในลักษณะของโครงการนี้ เป็นการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับประชาชน  
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5) การมีส่วนร่วมในลักษณะของนโยบาย ในส่วนน้ีจะให้ความสําคัญในเรื่องของการ
ยอมรับหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน และประชาชนผู้ด้อยโอกาสทางสังคม การมีส่วนร่ม
ในลักษณะน้ีเป็นการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานในระดับชาติ เพ่ือประกันความมั่นคง 
ในเรื่องของการยอมรับ และการสนับสนุน และยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในรูปแบบ
ของสถาบัน โครงการ กฎหมายและอุดมการณ์ร่วมกัน 

จากท่ีกล่าวมาแล้วในเรื่องของการมีส่วนร่วมน้ัน การมีส่วนร่วมของประชาชน ต้ังแต่ระดับ
บุคคล ระดับกลุ่ม หรือกลุ่มคนเข้ามาเกี่ยวข้องและร่วมมือกันในการดาเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เพ่ือการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม โดยที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น ร่วมตัดสินใจ และร่วมกันกําหนดบทบาทการดาเนินการต่างๆด้วยตัวของชาวบ้านเอง 
โดยเฉพาะการร่วมกันแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่ อําเภอบ่อไร่ และอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
น่าจะเป็นอีกแนวคิดหน่ึงในการทดลองหารูปแบบการแก้ปัญหาช้างป่าด้วยกระบวนการการมีส่วน
ร่วม น่าจะสามารถประสบความสําเร็จบ้างไม่มากก็น้อย  

 
3.2 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

สามารถแบ่ง 3 รูปแบบใหญ่ๆ ตามแนวทางของ United Nation Department of 
International Economics and Social Affairs,(1981) ได้รวบรวมไว้ดังนี้ กล่าวคือ 

 1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปตามธรรมชาติ เป็นการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน หรือใน
พ้ืนที่ที่มีปัญหา เป็นการสมัครใจเข้าร่วมทากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ที่ไม่ได้รับการช่วยเหลือจาก
ภายนอกหรือจากทางราชการ การมีส่วนร่วมลักษณะน้ีเป็นแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นส่วนใหญ่ เช่น 
ปัญหาน้าท้วม ไฟไหม้ แผ่นดินไหว รวมถึงปัญหาช้างป่า บุคคลที่เข้าร่วมแบบเป็นไปตามธรรมชาติ
นี้ จะมีจิตรสาธารณะสูง  

2. การมีส่วนร่วมแบบชักนา เป็นการเข้าร่วมเพื่อให้เกิดการยอมรับทางสังคม อาจจะมี
แรงจูงใจบางอย่างในการเข้าร่วมดังกล่าว หรือ ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีอํานาจท่ีเหนือกว่า เช่น 
รัฐบาล การเข้าร่วมตามลักษณะนี้มักจะเกิดข้ึนประเทศกาลังพัฒนาเป็นส่วนมาก  

3. การเข้าร่วมแบบบังคับ ผู้เข้าร่วมลักษณะนี้จะไปตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีสมาชิก
ในสังคมนั้นกําหนดข้ึน เช่น การเกณฑ์ทหารไปรบ หรือไปทาสงคราม หรือสมาชิกองค์กรใดองค์กร
หนึ่งปฏิบัติงานตามบทบาทและหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมายให้ดาเนินการ โดยมีกฎหมายหรือ
กฎระเบียบรองรับ ซ่ึงจะเป็นหน่วยงานของรัฐเป็นส่วนใหญ่ 3.3 ลักษณะและข้ันตอนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ลักษณะและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน Cohen and 
Uphoff(1997)(อ้างในเกรียงไกร บุญโสภณ, 2550)ได้จัดการการมีส่วนลักษณะน้ีออกเป็น 4 แบบ
กว้างๆดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซ่ึงลาดับข้ันตอนดังนี้ การริเริ่มตัดสินใจ การดาเนิน
การตัดสินใจ และตัดสินใจแล้วลงมือลาทันที 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ
(Implementation) จะมีปัจจัยดังนี้การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานงาน
ขอความร่วมมือ เป็นต้น 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ด้าน
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วัตถุ หรือผลประโยชน์ด้านสังคม แม้แต่กระทั่งผลประโยชน์ส่วนตน 4) การมีส่วนในการ
ประเมินผลด้วย 
 

ในส่วนของแนวคิด ลักษณะและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนของ Fonaroff (อ้าง
ในเกรียงไกร บุญโสภณ, 2550) ได้เสนอข้ันตอนและกระบวนการ การมีส่วนร่วมของของ
ประชาชนไว้ว่า การจะถือได้มีส่วนร่วมได้นั้น จะร่วมดาเนินการในกระบวนการอย่างน้อย หนึ่ง
ข้ันตอน ข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งก็ได้ ยกเว้นการร่วมในการรับผลประโยชน์เพียงข้ันตอนเดียว คือ 
1) ข้ันตอนการวางแผน ร่วมกันตัดสินใจกําหนดเป้าหมาย วิธีการดาเนินกิจกรรมร่วม ทรัพยากรที่
ใช้ในการดาเนินการรวมถึงการประเมินผลด้วย 2) ข้ันตอนการดาเนินการ 3) ข้ันตอนการใช้บริการ
โครงการ 4) ข้ันตอนการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (ในข้ันตอนน้ีไม่ถือว่ามีส่วนร่วมดาเนิน
การ เป็นความเห็นของผู้วิจัยเอง)  

 
3.3 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ี 

Chaturvide & Mitro (อ้างในเกรียงไกร บุญโสภณ,2550) ได้เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีก่อให้เกิดการเริ่มต้นในการพัฒนาเชิงระบบได้ 3 ประการ คือ 1) ปัจจัยความร่วมมือ
จากองค์กรภายนอก ทั้งในส่วนภาคและภาคเอกชน ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา นอกจากน้ันอาจ
รวมถึงนักวิชาการ นักพัฒนาภาคประชาสังคม ที่ให้การช่วยเหลือในรูปของเครือข่ายทางสังคม ซ่ึง
ทาให้มีการแลกเปลี่ยนทางด้านองค์ความรู้ต่างๆ และการช่วยเหลือทางด้านการเงิน 2) ปัจจัยด้าน
ความพร้อมภายในระบบ เช่น ผู้นาท่ีมีความรู้ความสามารถในการทางานร่วมกับประชาชน 
กายภาพของส่ิงอวดล้อมท่ีดี ระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่เข็มแข็ง รวมถึงวัฒนธรรมและประเพณีที่
มีคุณค่า ที่เอ้ือต่อการทาให้สมาชิกในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการทางานร่วมกัน 3)ปัจจัยการ
บํารุงรักษาระบบในรูปของแรงจูงใจ การบริหารจัดการองค์กรท่ีดี กิจกรรมที่เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน ตลอดจนปัจจัยเสริมจากภายนอด้วย ในส่วนของ Cohen & Uphoff(1997)(อ้างใน เกรียง
ไกร บุญโสภณ,2550) ได้เสนอบริบทของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ในการพิจารณาการมี
ส่วนร่วม จะต้องคํานึงถึงบริบทส่ิงแวดล้อมทางกายภาพในท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วย ประชาชนใน
พ้ืนที่ ผู้นาท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจาน้ันยังมีนักวิชาการ นักพัฒนาสังคมภาคประชาชน สา
หรับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ ได้แก่ 1) เพศ อายุ 2) สถานะภาพ
ภายในครอบครัว 3) ระดับการศึกษา 4) สถานะภาพทางสังคม 5) อาชีพ 6) รายได้และทรัพย์สิน 
7) ระยะเวลาที่อยู่ในท้องถ่ินและโครงการ 8) การถือครองพื้นที่ดิน และสถานะภาพการทางาน 

ดังที่กล่าวมาแล้ว การมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องต่อการ
มีส่วนร่วมจะมากจะน้อยเพียงใดน้ัน อาจข้ึนอยู่กับปัจจัยทั้งภายนอกและปัจจัยภายใน ส่วนท่ีเป็น
ปัจจัยภายใน ได้แก่คุณลักษณะส่วนบุคคลของสมาชิกในชุมชนเอง อาจจะเป็นการมีตําแหน่งต่างๆ
ในชุมชน รวมถึงสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในชุมชน และทัศนคติที่มีต่อชุมชน ส่วนปัจจัยภายนอก ได้แก่ 
การได้การสนับสนุน ช่วยเหลือจากภายนอกทั้งหลาย เช่น การช่วยเหลือจากภาครัฐ และจาก
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องค์กรต่างๆภาคประชาชน เช่น งบประมาณ วัตถุอุปกรณ์ในการทางานร่วมกัน (รถยนต์ เครื่องมือ
ส่ือสารเหล่านี้)รวมทั้งการความสามารถในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร การยกย่องชมเชย การ
ให้กาลังใจก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีทาให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เช่นกัน จากปัจจัยต่างๆท่ี
ได้กล่าวไปแล้วที่ทาให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมสมารถแบ่งออกเป็นข้ันตอน
ดังนี้ คือ การร่วมกันคิดและตัดสินใจในการแก้ปัญหา การร่วมปฏิบัติงาน การร่วมรับผลประโยชน์ 
การประเมินผล รูปแบบการมีส่วนร่วมอาจเกิดข้ึนในรูปของการร่วมกันทากิจกรรม โดยมีข้ันตอน
จากการสมัครใจ เกิดจากการชักจูง หรือาจจะเกิดจะการบังคับด้วยกฎระเบียบทางสังคม เช่น 
กฎหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจเข้าร่วมด้วยความสมัครใจของตัวเอง หรืออาจเป็น
ตัวแทนของครอบครัวในการเข้ามามีส่วนร่วม ฉะนั้นการเข้าร่วมในการดาเนินการในข้ันตอนใด
ข้ันตอนหน่ึงก็ถือได้มีส่วนร่วม 

 จึงอธิบายได้ว่า เมือเกิดสถานการณ์ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะปัญหาช้าง
ป่าพ้ืนที่ อําเภอบ่อไร่ และอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด มีช้างป่าเข้ามากินและทาลายพืชผลทาง
การเกษตร และผลไม้ของชาวบ้าน การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในพ้ืน และหน่วยงานภาครัฐ ในการ
แก้ไขปัญหาช้างป่าก็เป็นเรื่องจาเป็น ที่ต้องทางานร่วมกันในทุกภาคส่วน ต้ังแต่กระบวนการคิด 
การร่วมวางแผน และการช่วยเหลือสนับสนุนในด้านต่างๆรวมถึงงบประมาณด้วย ส่ิงแรกท่ี
ประชาชนต้องทาร่วมกัน คือ การรับรู้เรื่องสถานการณ์ปัญหาช้างป่า และกระบวนมีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาช้างป่าร่วมกัน แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นประชาชนเองก็ต้องเรียนรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบ 
และนโยบายของหน่วยงาน แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาช้าง
ป่า เช่น กรมป่าไม้ อุทยาน ทรัพยากรจังหวัด เกษตรอาเกษตรจังหวัด ว่าหน่วยงานเหล่านั้นมี
บทบาทหน้าท่ีอย่างไร ในการแก้ไขปัญหาช้างป่าในพื้นที่ เพ่ือการแก้ปัญหาช้างป่าประสบผลสําเร็จ  
 
4) แนวคิดการพัฒนาโดยใช้เครือข่ายชุมชน  

พระมหาสุบิน อาภาโร และปริชาติ วลัยเสถียร(2547) อ้างในณัฐวัชน์ เผ่าภู่(2554) ได้ให้
ความสําคัญเกี่ยวกับเครือข่ายทางสังคมว่า “The key word is the web of Life” หมายถึง 
เครือข่ายสังคมเป็นเครือข่ายของสายแห่งชีวิต เป็นความสัมพันธ์ตามธรรมชาติ เป็นการผสมผสาน
ส่ิงต่างๆเข้าด้วยกัน มีการเชื่อมโยงและต่อเน่ืองท่ีสลับซับซ้อนตามปัจจัยเหตุและผล เครือข่ายทาง
สังคม(Social Network) มีความสัมพันธ์ต้ังแต่ระดับปัจเจก จนไปถึงระดับกลุ่มของสังคม กลุ่ม
ต่างๆมีโครงสร้างและรูปแบบที่ไม่ตายตัว สามารถรับรู้ได้และเกี่ยวข้องกันเป็นกระบวนการท่ีมี
ความสัมพันธ์ และมีการทากิจกรรมระหว่างกันในหลายระดับ ภายในเครือข่ายเองก็จะเป็นระบบ
เปิดและมีความสัมพันธ์กับระบบอื่นๆ การพัฒนาเครือข่ายใน อานันท์ กาญจณพันธ์(2554)ได้ให้
แนวคิดเรื่องความสัมพันธ์ของเครือข่ายสังคมใน 5 มิติ คือ 1) ความสัมพันธ์ในเรื่องของอุดมการณ์ 
และอํานาจ 2)มีวัฒนธรรมที่สืบทอดเป็นอุดมการณ์ และ 3)มีอํานาจในการจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน 4) เครือข่ายมีความสัมพันธ์กันทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 5)มีการผลิตซํ้า มีความสัมพันธ์ทั้ง
ภายนอก และภายใน ส่วนเรื่องความสําคัญของเครือข่ายน้ันย่อมมีคุณค่าของความสัมพันธ์และ
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การประสานความร่วมมือกัน มีภารกิจและกระบวนการในตัวของมันเอง เปรียบเสมือนร่างกาย
ของมนุษย์ ที่อวัยวะทางานร่วมกันอย่างสอดประสานและสมดุล 
มีการเกิดแก่และดับศูนย์ ในความของ ชินลัค สุวรรณอัจฉริย(2549)อ้างใน ณัฐวัชน์ เผ่าภู่
(2554)ได้ให้ความหมายของความเป็นเครือข่ายสังคม คือ  

1) การใช้ทรัพยากรอย่างอยู่จากัดให้เกดิประโยชน์สูงสุด และคุ้มค่าที่สุด  
2) เกิดการแผ่กระจายมีการถ่ายทอดประสบการณ์รวม มีการแก้ปัญหาโดยระบบเครือข่าย  
3) มีการแลกเปลี่ยน มีความสัมพันธ์ มีความร่วมมือจนเกิดความน่าเชื่อถือ  
4) เครือข่ายชุมชน การระดมทรัพยากรร่วมกัน มีการช่วยเหลือกันและกัน  
5) เครือข่ายชุมชนมีความเป็นอิสระ สามารถพัฒนาศักยภาพของเครือข่าย  
6) เป็นเครื่องมือในการรวมกลุ่ม การรวมกลุ่มกันแก้ปัญหาของเครือข่ายกันเองโดยไม่ต้อง

อาศัยผู้อ่ืน องค์ประกอบความเป็นเครือข่ายประกอบด้วย สมาชิกทาหน้าที่อย่างมีสานึกร่วม และมี
การติดต่อส่ือสารกัน สาหรับการเกิดข้ึนของเครือข่ายเริ่มจากการก่อตัวขยายตัว การดาเนิน
กิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ส่วนผลของความสาฤทธิ์ของความเป็นเครือข่าย ทาให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้และการเพ่ิมโอกาสในการแก้ปัญหา เกิดการพ่ึงพาตัวเอง เกิดการจัดการทรัพยากรท้องถ่ิน
อย่างเป็นระบบ และก่อให้เกิดพลังที่ส่งผลต่อไปจนถึงการกาเป็นนโยบายในท่ีสุด ส่วนในการ
จัดการเครือข่ายต้องมีจุดประสงค์ร่วมกัน มีจิตสานึกร่วมของสมาชิก และกลุ่มระหว่างเครือข่ายที่มี
การเชื่อมโยงอย่างเหมาะสมมีความโป่งใส และตรวจสอบได้ มีระบบข้อมูลข่าวสารท่ีทุกคนร่วมกัน
รับรู้อย่างทั่วถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาความเข็มแข็งของเครือข่ายองค์กรชุมชนตามท่ี เอกกมล 
อ่อนศรี(2544) ได้ให้ความหมายว่า การจะทาให้เครือข่ายชุมชนมีความเข็มแข็งนั้น มีปัจจัยที่
เกี่ยวข้องดังนี้ คือ ลักษณะของความเป็นเครือข่าย เช่น ความรู้ความสามารถของผู้นา 
สภาพแวดล้อมของการดาเนินการของเครือข่าย สาหรับการพัฒนาเครือข่ายมีสามด้าน คือ การ
พัฒนาสมาชิก การพัฒนาบริหารจัดการการพัฒนาร่วมกัน และในการวัดความเข็มแข็งของ
เครือข่ายชุมชน สามารถพิจารณาได้ตัวชี้วัด ในเรื่องของความสัมพันธ์ในหมู่สมาชิก กิจกรรมในการ
แก้ปัญหาร่วมกัน และเป็นท่ียอมรับจากองค์ภายนอก มีการบริหารจัดการด้านการเงินอย่างเป็น
ระบบ และมีความโป่รงใส การขยายตัวเชิงพ้ืนที่ของเครือข่าย การติดต่อส่ือสารระหว่างสมาชิก
เป็นไปด้วยความสะดวก มีการจัดทาทะเบียนท่ีเป็นระบบ องค์ประกอบของเครือข่ายที่สําคัญ คือ 
ความไว้เนื้อเชื่อใจ การประสานงานระหว่างกลุ่มเครือข่ายตามศักยภาพ มีการรวมตัวกันเป็น
เครือข่าย มีกฎระเบียบเป็นของกลุ่มเองโดยสมาชิกในกลุ่มและเครือข่ายเป็นผู้กําหนดข้ึนมา โดย
การรวมเอามิติทางความเช่ือ ค่านิยมเป็นในการออกข้อบังคับ และกฎระเบียบตามหลักทุนทาง
สังคม เรื่องทุนทางสังคมอานันท์ กาญจนพันธ์(2544) ได้สนับสนุนความคิดที่ทุนทางสังคม เป็น
พลังที่จะขับเคล่ือนสังคมให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นต้องอาศัยพ้ืนฐานทุนด้าน
จริยธรรม การตอบแทนท่ีสมเหตุสมผล และมีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน จะเห็นได้ว่าทุนทางสังคม
เป็นปัจจัยที่สําคัญในการพัฒนาให้ประสบความสําเร็จ ทุนทางสังคมเกิดจากการทากิจกรรม
ร่วมกัน มีความผูกพันกันเป็นจารีตประเพณี รวมถึงความไว้เนื้อเชื่อใจกันและกัน 



24 
 

 
5.) แนวคิดการพัฒนาโดยใช้การกิจกรรมร่วม  

ตามความหมายของการทากิจกรรมร่วม ตามนิยามของ Marshall (Marshall,19998 อ้าง
ใน ณัชวัชร์ เผ่าภู่ ,2554) กิจกรรมที่บุคคล หรือกลุ่มบุคคลได้ร่วมกันกระทาเพ่ือให้วัตถุประสงค์
การทากิจกรรมร่วมกันสําเร็จ กิจกรรมการกระทาร่วมกันเป็นเพียงเครื่องมือในการพัฒนาที่เป็น
พลังเสริมให้สมาชิกในชุมชนทางานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพ่ือชุมชนที่เขาอาศัยอยู่มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน Elinor Ostrom เป็นผู้ศึกษาการใช้กิจกรรมในการบริหารทรัพยากรร่วมกัน (Common-
Pool Rrsources) ปัจจัยเหตุที่สําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม ความสําคัญคือแหล่ง
ทรัพยากรในชุมชน เช่น ป่าไม้ แหล่งน้า และแหล่งทรัพยากรอ่ืนๆ รวมถึงทุนทางสังคม และทุน
ทางวัฒนธรรม ปทัสถานทางสังคม ของสมาชิกในชุมชนที่ก่อเกิดข้ึนในการบริหารการจัดการแหล่ง
ทรัพยากรร่วมกัน ข้อเสนอแนะของ Ostrom(1990) ในการบริหารการจัดการแหล่งทรัพยากรโดย
ใช้กิจกรรมกระทาร่วมกัน กิจกรรมที่ว่าต้องเสริมสร้างคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของชุมชนให้
ดีข้ึน ผลของการกระทากิจกรรมร่วมกันของสมาชิกในชุมชนจะประสบความสําเร็จได้นั้น ต้องไม่ใช่
เพ่ือผลประโยชน์ของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใด บุคคลหนึ่งที่จะได้รับผลประโยชน์จากการกระทา
กิจกรรมร่วมกันดังกล่าว ผลประโยชน์ที่ได้ต้องเป็นของสมาชิกในชุมชนทุกคนเท่านั้น โดยพ้ืนฐาน
ของมนุษย์แล้วทุกคนมีความเห็นแก่ตัวเป็นพ้ืนฐานอยู่แล้ว การที่จะทาให้กิจกรรมการร่วมกัน
กระทาน้ัน ประสบผลสําเร็จได้นั้น มีปัจจัยอยู่สองประการ ประการแรก คือ มูลเหตุกระตุ้นส่วนตัว
ของมนุษย์เอง(Selective Incentive) ประการที่สองเป็นมูลกระตุ้นร่วมของสมาชิกในชุมชน
(Collective Incentive) (Ostrom,2002) และจากหนังสือ The logic of Collective 
Action:1965(Ostrom,2002)ของ Mancur Olson ได้เสนอไว้ว่า การกระทากิจกรรมร่วมกันจะ
สําเร็จได้นั้น ควรจะเป็นกลุ่มขนาดเล็ก ที่เป็นตัวแบบสาหรับการนาไปประยุกต์ใช้ในชุมชนขนาด
ใหญ่ต่อไป ซ่ึงเป็นการท้าทายอยู่ไม่น้อยนับสาหรับชุมชนขนาดใหญ่  

นอกจากน้ัน Ostrom ยังมีเสนอท่ีสอดคล้องกันกับOlson ในเรื่องของขนาดของชุมชนซ่ึง
สามารถแบ่งออกเป็น สามขนาดกลุ่ม คือ กลุ่มขนาดเล็ก และกลุ่มขนาดกลาง และกลุ่มขนาดใหญ่
ที่มีความเป็นเชิงซ้อนสูง นอกจากขนาดของกลุ่มแล้ว ยังมีองค์ประกอบอ่ืนๆที่มีนัยที่สําคัญ เช่น 
สัดส่วน และต้นทุนของการรวมกลุ่มด้วย (Sandler,1992 อ้างใน ณัธวัชร์ เผ่าภู่, 2554) 
ส่ิงที่ Ostrom ค้นพบองค์ประกอบสําคัญที่ทาให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ทรัพยากรสาธารณะร่วมกันประสบความสําเร็จ คือ บรรทัดฐานทางสังคมหรือ ปทัสถานทางสังคม 
(Social Norm) เป็นองค์ประกอบที่สําคัญของการตอบสนองระหว่างกัน (Reciprocity) ความไว้
เนื้อเช่ือใจกันและกัน(Trust) และความยุติธรรม(Fairness)ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ Chusak 
Wittyapak & Dearden,1999; อ้างในณัธวัชร์ เผ่าภู่, 2554) เกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่งน้า
ภาคเหนือของไทย  เห็นว่าการละเมิดกฎหมายโดยสมาชิกในชุมชน จะเป็นภัยคุกคามท่ีชุมชนจะ
ช่วยกันรักษาแหล่งทรัพยากรให้ใช้อยา่งมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าที่สุด สมาชิกในชุมชนต้องยอมรับ
กําหนดกฎเกณฑ์ที่สมาชิกในชุมร่วมกันกําหนดข้ึน ในเรื่องของกฎเกณฑ์ที่ชุมชนกําหนดข้ึนนั้น 
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Talcott Parsons (2512) (อ้างในอานันท์ กาญจนพันธ์, 2544) ว่าอํานาจท่ีผูกติดกับโครงสร้าง
ของระบบสังคม ที่เน้นสานึกร่วม(Collective Consciousness) เป็นอํานาจท่ีอยู่เหนือเจตนารมณ์
อิสระของปัจเจกชน ซ่ึงเป็นการควบคุมทางสังคม และเป็นการจัดระเบียบทางสังคม จะเห็นได้ว่า
การกระทาร่วมกันต้องอาศัยความเป็นเอกภาพ มีความเป็นน้าหน่ึงใจเดียวกันของสมาชิกภายใน
กลุ่ม เนื่องจากทฤษฎีความมีเหตุผลในการเลือกและแนวคิดทฤษฎีของการไม่มีส่วนร่วม ว่าบุคคล
ไม่สามารถแก้ปัญหาการกระทากิจกรรมร่วมได้ จาเป็นต้องมีกฎหมายจากภายนอกมาบังคับใช้ 
เพ่ือให้เข้าถึงผลประโยชน์ของบุคคล และกลุ่มแต่ในระยะยาวต้องระวังคนบางคนที่เห็นแก่
ประโยชน์ตนเอง จะไม่สนใจผลประโยชน์ของกลุ่ม ซ่ึงเป็นเรื่องปกติของสภาพสังคมโดยทั่วไป ผลที่
ตามมาจะเกิดความเสียหายเน่ืองจากต่างฝ่ายต่างหาประโยชน์เพ่ือตนเอง(นรินทร์ โอฬารกิจอนันต์
,2548) Ostromได้ให้ความเห็นที่สําคัญของความล้มเหลวและความสําเร็จจากวิจัยภาคสนามของ
การทากิจกรรมร่วมกัน ไว้ดังนี้ 1) ประเภทการแบ่งงานกันทาตามกิจกรรมและหน้าที่ 2.)การ
คาดการณ์ตามการไหลของทรัพยากร 3) การวิเคราะห์ความขาดแคลนของทรัพยากร 4) ขนาด
ของกลุ่มที่เกี่ยวข้อง 5) ความหลากหลายภายในกลุ่ม 6) การพ่ึงพาของกลุ่มกับปริมาณของ
ทรัพยากร 7) ความเข้าใจที่เหมือนกันภายในกลุ่ม 8) ขนาดผงประโยชน์ส่วนรวมทั้งหมดของกลุ่ม 
9) การสนับสนุนส่วนเพ่ิมของกลุ่มโดยบุคคลกับทรัพยากรร่วม 10) ขนาดของกลุ่มที่มีแนวโน้มใน
การไม่ร่วมการกระทากิจกรรมร่วม 11) การสูญเสียผู้ให้ความร่วมมือจากผู้ไม่ร่วมมือ 12) มีการ
เลือกให้เข้าร่วมกิจกรรม 13) สภาวะการเป็นผู้นา 14) ประสบการณ์ที่ผ่านมาและระดับการลงทุน
ทางสังคม 15) ความเป็นอิสระเพ่ือให้กฎหมายผูกพัน 16) คามหลาหลายของกฎหมายท่ีใช้ในการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างของสถานการณ์ (Ostrom, 2000)  

จากท่ีกล่าวมาแล้วแสดงให้ว่ากฎหมายของประเทศเอื้อประโยชน์แก่การพัฒนาชุมชนโดย
ภาพรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด และยั่งยืนอย่างสมดุลแก่
ชุมชนด้วยการบริหารจัดการโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยการยึดหลักการของ
จารีตประเพณีของท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยืนอยู่แล้ว แต่มีปัญหา
ประชาชนยังขาดความเข้าใจกฎหมายอย่างถ่องแท้ ในขณะเดียวกันหน่วยงานภาครัฐยังพยายาม
รักษาอํานาจไว้อย่างเหน่ียวแน่น ระบบของกฎหมายยังขาดการยอมรับในความหลากหลายของ
ระบบ ทาให้การบริหารจัดการทรัพยากรโดยชุมชนเพียงมิติเดียว รวมการถึงสิทธิต่างๆในการ
บริหารจัดการโดยชุมชนขาดแรงเสริมจากหน่วยงานภาครัฐทาให้การบริหารจัดการทรัพยากร หรือ
การแก้ปัญหาความขัดแย้งด้านส่ิงแวดล้อมเป็นไปด้วยความยากลาบาก เช่น ในการแก้ปัญหาช้าง
ป่าในพื้นที่ ที่เป็นไปด้วยความยากลาบาก 
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6) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับช้างป่าในประเทศไทย 
ศุภกิจ วินิตพรสวรรค์ (2546) ศึกษาการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือ

วิเคราะห์การแพร่กระจายของช้างป่าในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ โดยการ
ประยุกต์ใช้ข้อมูลจากการสํารวจระยะไกล ใช้ระบบสาระสนเทศทางภูมิศาสตร์รวมกับการสํารวจ
ภาคสนามโดยใช้ปัจจัยในการวิเคราะห์ 7 ปัจจัย ได้แก่ ชนิดของป่า แหล่งดินโป่ง แหล่งน้า หน่วย
พิทักษ์ป่า ถนน ความสูง และความลาดชันผลการศึกษาพบว่า ในหน้าแล้งมีปัจจัย 3 ประการ มีผล
ต่อการกระจายของช้างป่า คือ แหล่งน้า แหล่งดินโป่ง และความลาดชัน ส่วนฤดูฝน พบว่า มี
ปัจจัย 4 ประการที่มีผลต่อการกระจายของสัตว์ป่า คือ แหล่งน้า แหล่งดินโป่ง ความลาดชัน และ
หน่วยงานพิทักษ์ป่าเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญต่อการกระจายของช้างป่า(อ้างใน บรรพต บุตกะ, 
2550) 

 ไสว วังหงษา และคณะ(2549) ได้ศึกษา การสํารวจและประเมินสถานภาพสัตว์เล้ียงลูก
ด้วยนมขนาดใหญ่ ดาเนินการในพ้ืนที่ตอนบนของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขาอ่างฤาไน ในช่วงเดือน 
มีนาคม – เดือนเมษายน 2550 โดยการศึกษาร่องรอยของสัตว์ป่าทุกระยะ 100 เมตร ตาม
เส้นทางสํารวจ จานวน 10 เส้นทางๆ ละ 6 กิโลเมตร ระยะทางทั้งส้ิน 60 กิโลเมตร สัตว์อ่ืนที่พบ
ค่อนข้างน้อย ในขณะที่ช้างป่า และกระทิงมีการใช้พ้ืนที่ค่อนข้างกระจาย  

ไสว วังหงษา และคณะ (2550) ศึกษาเกณฑ์ความรุนแรงปัญหาความขัดแย้งระหว่างคน
และช้างป่าในประเทศไทยพบว่า ในปัจจุบัน ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างในประเทศไทย 
เกิดข้ึนทั้งพ้ืนท่ีต้ังแต่อุทยานขนาดเล็กไปจนถึงพ้ืนที่ขนาดใหญ่อย่างอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีที่มีช้างต้ังแต่ 9 ตัวไปถึงพ้ืนที่ที่มีช้าง 350 ตัว จากความขัดแย้งทาให้เห็นภาพความ
รุนแรงของแต่ละพ้ืนที่ของความขัดแย้งเกิดจาก 3 ปัจจัย คือ ช้างป่า คน และทรัพย์สิน จาก
การศึกษา 24 แห่งของพ้ืนที่ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า 

 ประทีป ลิสกุลรักษ์(2547) ศึกษา ความคิดเห็นของราษฎรต่อแนวทางการแก้ปัญหาช้าง
ป่ากุยบุรี โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพป่าบริเวณป่าสงวนแห่งชาติกุยบุรี อันเนื่องจากพระราช
ดาริ อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษาพบว่า ราษฎรท่ีทาการศึกษาส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย มีอาชีพทาการเกษตรกรรมเป็นหลักส่วนใหญ่และใช้ประโยชน์จากพื้นที่ปลูกพืชทางการ
เกษตร ไม่มีประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาช้างป่า ไม่เป็นสมาชิกชมรมอนุรักษ์ช้าง
ป่ากุยบุรี แต่มีความรู้ ความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า มีความรู้ในด้านการ
ป้องกันพืชผลทางการเกษตรจากช้างป่า และการขับไล่ช้างป่า มีความเห็นต่อแนวทางการ
แก้ปัญหาช้างป่าอยู่ในระดับสูง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของราษฎรต่อแนวทางการ
แก้ปัญหาช้างป่า กุยบุรี ได้แก่ประสบการณ์การมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาช้างป่า และการเข้าเป็น
สมาชิกชมรมช้างป่ากุยบุรี 

จากงานศึกษาวิจัยดังท่ีกล่าวมาแล้วเกี่ยวกับช้างป่าที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าช้างป่ามี
ความสําคัญต่อการดารงอยู่ของระบบนิเวศ แต่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม จนเกิดเป็นความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า ปัจจัยที่สําคัญของความขัดแย้ง 
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ได้แก่ ทรัพย์สิน ช้างป่า และคน ฉะนั้นการศึกษาปัญหาช้างป่า เพ่ือหาวิธีแก้ปัญหาจาเป็นต้อง
ทราบ ความเป็นมา เป็นอยู่ และเป็นไปของช้างป่าทั้งระบบ จึงจะสามารถแก้ปัญหาช้างได้ การใช้
เครื่องมือที่เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ อย่างระบบสาระสนเทศทางภูมิศาสตร์เข้ามาช่วยในการ
แก้ปัญหาก็เป็นอีกมิติหนึ่ง แต่ตัวเกษตรกรที่ประสบปัญหา รวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งหลาย 
ต้องร่วมมือกันหารูปแบบแก้ปัญหาอย่างบูรณาการ และเป็นองค์รวมตามบริบทของพ้ืนที่ จึงน่าจะ
สามารถแก้ปัญหาได้  

อาวรณ์ โอภาสพัฒนกิจและคณะ (2551) ได้ทาการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาความร่วมมือเพ่ือ
สนับสนุนการปลูกหญ้าเป็นอาชีพทางเลือกของเกษตรกร จ.ลาพูนและ จ. เชียงใหม่” ได้ข้อสรุป
จากงานวิจัยถึงกระบวนการการพัฒนาความร่วมมือในการสนับสนุนการปลูกหญ้าแพงโกล่าไว้ว่ามี
ปัจจัย ดังนี้ 
1. มีการวิเคราะห์ร่วมหรือคิดร่วมของเกษตรกรท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือสํารวจดูปัญหาและความ
ต้องการอย่างมีส่วนร่วม 
2. มีการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Steak-holder Analysis)ว่าประกอบด้วยหน่วยงาน/ภาคใด
ที่เกี่ยวข้องและเกี่ยวข้องอย่างไร และเชิญชวน หน่วยงาน/ภาคีเข้าร่วมสนับสนุน 
3. การสร้างการเรียนรู้ของเกษตรกรให้ทดลองปฏิบัติจริงโดยมีการสนับสนุนและอานวยความ
สะดวกจากหน่วยงาน/ภาคีต่าง ๆ และมีการติดตามประเมินต่อเนื่อง 
4. การสร้างเครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการจัดเวทีนาเสนอและรายงานความก้าวหน้าในการ
ดาเนินการเป็นระยะ ๆ ของเกษตรกรและทุก ๆ ภาค 
5. จัดให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างเกษตรกรอย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง 
6. การกําหนดบทบาทของภาคท่ีเกี่ยวข้อง รูปแบบการสนับสนุนและเง่ือนไขที่เอ้ืออานวย 
7. การมีหน่วยจัดการกลางทาหน้าที่อานวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรและทีมวิจัยย่อย ๆ ในแต่
ละประเด็น 
8. การวางกลยุทธ์ (Strategic planning) ในการทางานพัฒนาร่วมกันของภาคร่วมและเกษตรกร 
 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
ในบทนี้ผู้วิจัยและคณะจะนาเสนอระเบียบวิธีวิจัยที่ให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วน

ร่วม(Participatory Action Research) ของหน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องการการแก้ปัญหา
ช้างป่าในพื้นที่ โดยการวิจัยครั้งนี้ครอบคลุมเนื้อหาสําคัญคือ (1) ขอบเขตการวิจัย (2) ประเด็น
ศึกษา (3) เครื่องมือและข้ันตอนของแผนการดาเนินงาน (4) กิจกรรมในการดาเนินการวิจัย  ซ่ึงมี
ดังต่อไปนี้ 

 
1. ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตครอบคลุมสองด้าน ได้แก่ ขอบเขตด้านเนื้อหา ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
1.1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ในเนื้อหาการวิจัยจะศึกษา 2 ส่วน คือ  
ก. เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับตัวปัญหาของช้างป่าที่เข้ามากระทาต่อพืชผลการเกษตรของ

เกษตรกร เช่น พฤติกรรมช้างป่าการเกิดข้ึน และพัฒนาการของปัญหาช้างป่าที่มาทาลายพ้ืนที่
เกษตรกรรม องค์ความรู้เรื่องช้างป่าท้ังจากในพื้นที่และส่วนนักวิชาการ  

ข. เกี่ยวกับบทบาทการดาเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย(Steak 
holder) กับการแก้ไขปัญหาช้างป่า ทั้งหน่วยงาน/องค์กร ภายในพื้นท่ีหรือหน่วยงานในจังหวัด
เท่านั้น 

1.2. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีศึกษา เฉพาะพ้ืนที่ในจังหวัดตราด โดยเฉพาะพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง คือ อําเภอบ่อไร่ หมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 5 ตําบลหนองบอน และหมู่ที่ 4 ตําบลช้าง
ทูน อําเภอเขาสมิง ได้แก่ หมู่ 5 หมู่ 8 ตําบลสะตอ จังหวัดตราด  
 
2. ประเด็นศึกษา  

1. บริบทชุมชน การเปล่ียนแปลง และการพัฒนาของพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากช้างป่าใน
จังหวัดตราด  

2. ความเป็นมา พัฒนาการและการดารงอยู่ ของสถานการณ์ช้างป่า ในจังหวัดตราด  
3. สภาพและบทเรียนการทางานแก้ไขปัญหาช้างป่าของชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้ง

ในระดับพ้ืนที่ ระดับจังหวัด และระดับนโยบาย  
4. บทเรียนและความสําเร็จในการแก้ไขปัญหาช้างป่าของพ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศไทย 
 5. องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ในการแก้ปัญหาช้างป่า ทั้งองค์ความรู้ชุมชน ท้องถ่ิน และองค์

ความรู้ทางวิชาการ  
6. หลักการ และแนวทางการทางาน เชิงบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น การทางาน

เชิงเครือข่าย การทางานเชิงการประสานภารกิจ (Function) ประสานพ้ืนที่ (Area) และการ
ประสานการมีส่วนร่วม (Participatory) 
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 7. บทบาท ภารกิจ ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาช้างป่า 
8. ต้นทุน/ศักยภาพที่มีอยู่ในชุมชน เพ่ือนามาใช้ประโยชน์ในการแก้ปัญหา เช่น ภูมิปัญญา

ชาวบ้าน วัฒนธรรม ความเชื่อ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ ต้นทุนทางสังคม เช่น ความสัมพันธ์ การ
รวมกลุ่ม ต้นทุนทางองค์กร ฯลฯ  

9. แผน/ยุทธศาสตร์ เชิงพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาช้างป่า  
10.แนวทางการสร้างกลไกลสนับสนุน การทางานของช้างป่าในการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน  
11.รูปแบบที่เหมาะสมในการทางานเชิงบูรณาการ ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับจังหวัด  

 
3. เครื่องมือและข้ันตอนของแผนการดาเนินงาน  

สํารวจพ้ืนท่ีทางกายภาพของชุมชนและสังเกตพฤติกรรมคนในชุมชน เก็บรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิจากเอกสาร ตาราวิชาการ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับชุมชนเพ่ือทาความเข้าใจภาพรวม
ความเป็นชุมชนวัฒนธรรม ศักยภาพของชุมชน ประวัติศาสตร์ชุมชนและขององค์กรต่างๆ ใน
ชุมชน การเก็บข้อมูลในพ้ืนท่ีอาศัยวิธีการจัดเวทีเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม(Forum Participation) 
สังเกตการณ์ (Observation) แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และแบบไม่มีส่วนร่วม
(Non- Participant Observation) สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เจาะจง
กลุ่มเป้าหมายสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ แบบจดบันทึกภาคสนาม (เครื่องบันทึกเสียง) และ
กล้องถ่ายภาพ  
 
4. กิจกรรมในการดาเนินการวิจัย   ประกอบด้วย 

1. ประชุมทาความเข้าใจกับทีมและประชุมทีมวิจัย เดือนละครั้ง  
2. เวทีถอดบทเรียน ปัญหาและผลกระทบจากช้างป่า และการแก้ปัญหาท่ีผ่านมา ของท้ัง

ในชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
3. การประชุมวางแผนการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
4. การอบรมทีมวิจัย และชุมชนในการเก็บข้อมูลแบบมีส่วนร่วม  
5. เก็บข้อมูลภาคสนามพร้อมการสังเคราะห์ข้อมูลต่อเนื่อง 
 6. การสัมมนาปฏิบัติการ การคืนข้อมูล สู่ชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
7. เวทีการสร้างรูปแบบการทางานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
8. ศึกษาดูงาน หน่วยงาน/ชุมชน ที่มีประสบการณ์  
9. ปฏิบัติการตามรูปแบบกระบวนการทางานร่วมกันของหน่วยงานและชุมชน  
10.ถอดบทเรียน สังเคราะห์องค์ความรู้จากการทางาน 11.รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

 
 



30 
 

5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ข้อมูลท่ีได้เป็นรูปแบบของการบันทึกและบรรยาย  อาจมีรูปภาพน่ิงและเคล่ือนไหว 
รวมทั้งการบันทึกเสียงประกอบ โดยนําข้อมูลที่ได้มาทําการรวบรวมเรียบเรียงให้เป็นหมวดหมู่ตาม
ประเด็นข้อคําถามและคําสําคัญ ทําการอธิบาย บรรยายในรายละเอียดที่ได้ และทําการวิเคราะห์
เนื้อหา บริบท องค์ประกอบของระบบสังคม องค์กร กระบวนการต่างๆที่เกิดข้ึนในการทํางาน
ร่วมกัน สําหรับข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์เจาะลึกใช้การวิเคราะห์เชิงตรรกะ การ
วิเคราะห์ข้อมูลแบบหาข้อสรุป และการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา การวิเคราะห์แบบจําแนก
ประเภท วิเคราะห์เชิงตีความ ซ่ึงเป็นแนวทางการวิเคราะห์เชิงคณุภาพ 



บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
โครงการ  การหารูปแบบเชิงบูรณาการในการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่ อําเภอ

บ่อไร่ และอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด  ในการรายงานในครั้งนี้ ผู้วิจัยและคณะได้นาเสนอรูปแบบ
ของรายงานโครงการวิจัย โดยแบ่งรายงานความก้าวหน้าเป็น 2 ส่วน คือ 

 
1) ตารางเปรียบเทียบความก้าวหน้าของผลการดาเนินงาน กับแผนการดาเนินงานที่วางไว้ 
2) ผลความก้าวหน้าของการดาเนินการวิจัย 

โดยมีรายละเอียดของผลการดาเนินดังนี้  
 

  
4.1 ตารางเปรียบเทียบผลการดําเนินงานวิจัยท่ีได้เสนอไว้กับงานวิจัยท่ีได้ดําเนินการจริง 
 

กิจกรรม เดือนที่ปฏิบัติ ความก้าว
หน้า(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1

1
2 

1
3 

1
4 

1
5 

1
6 

1
7 

18  

1.เว ทีทํ าความ
เข้าใจกับทีมวิจัย 

                  50% 

2 . แ ล ะ แ บ่ ง
ห น้ า ที่ ที่
รับผิดชอบ 

                  100% 

3 . จั ด เ ว ที ทํ า
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ
โ ค ร ง ก า ร กั บ
ชุ ม ช น แ ล ะ
ห น่ ว ย ง า น ท่ี

                  100% 
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กิจกรรม เดือนที่ปฏิบัติ ความก้าว
หน้า(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1

1
2 

1
3 

1
4 

1
5 

1
6 

1
7 

18  

เกี่ยวข้อง 

4 . เ ว ที อ บ ร ม
ปฏิบัติการ  การ
เก็บข้อมูลและ
วิ เ ค ร า ะ ห์
ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ยวข้อง 

      

 

            100% 

5. ศึกษาดูงาน
กรณีที่ ป ระสบ
ความสําเร็จ  

 

 

                 50% 

6.จัดทํารายงาน
ความก้าวหน้า
ครั้งที่ 1 

                  100% 

7 . ป ร ะ ชุ ม
วางแผนการเก็บ
ข้อมูล 

                  50% 

8. เวทีเพ่ิมเติม
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ที่
เกี่ยวข้อง 

                  - 

9.ปฎิบัติการเก็บ
ข้อมูล 

                  - 
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กิจกรรม เดือนที่ปฏิบัติ ความก้าว
หน้า(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1

1
2 

1
3 

1
4 

1
5 

1
6 

1
7 

18  

10.จั ด ทํ า
ร า ย ง า น
ความก้าวหน้า 

 

                  - 

กิจกรรม เดือนที่ปฏิบัติ ห ม า ย
เหตุ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

1
1
2 

1
3 

1
4 

1
5 

1
6 

1
7 

18 

11 . จั ด เ ว ทีคื น
ข้ อมู ล สู่ ชุ ม ชน 
และหน่วยงานท่ี
เกี่ ยว ข้อง  เ พ่ือ
นํ า เ ส น อ ผ ล
การศึกษาและ
รั บ ฟั ง
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ
เพ่ิมเติม 

                  - 

1 2 . เ ว ที
สังเคราะห์ข้อมูล 

                  - 

13.ประชุมสรุป
บทเรียนจากการ
ทํางาน 

                  - 
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กิจกรรม เดือนที่ปฏิบัติ ความก้าว
หน้า(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1

1
2 

1
3 

1
4 

1
5 

1
6 

1
7 

18  

14.รายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ 

                  - 

 

4.2 ผลการดาเนินการวิจัย 
การดาเนินการวิจัยในช่วงแรกจะให้ความสําคัญกับการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง

บริบทของพื้นที่ เช่นด้านประวัติศาสตร์ชุมชนและท่ีต้ัง สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ สภาทางเศรษฐกิจ และสภาพปัญหาของชุม รวมการลงพ้ืนที่
เพ่ือศึกษาสาเหตุของปัญหาและวิธีแก้ปัญหาช้างป่าที่ผ่านมา โดยจัดเวทีประชุมเพ่ือทราบสาเหตุ
ของปัญหาช้างป่าร่วมกันของเครือข่ายที่ผ่านมา เช่น กฎระเบียบและนโยบายขององค์กร ขอบเขต
ความรับผิดชอบของแต่ละองค์ วัฒนธรรมองค์กร งบประมาณท่ีมาสนับสนุนการดาเนินขององค์กร 
รวมถึงการร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลช้างป่า และปัญหาอุปสรรคในการแก้ปัญหาท่ีผ่านมาระหว่าง
องค์กร จากการดาเนินการในระยะแรกสามารถรายผลดังนี้  
 
4.2.1 ผลการศึกษาบริบทชุมชน การเปล่ียนแปลง และการพัฒนาของพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ
จากช้างป่าในอําเภอบ่อไร่ อําเภอขาสมิง จังหวัดตราด  
 

ประวัติความเป็นมาอําเภอบ่อไร่  
อําเภอบ่อไร่เดิมอยู่ในเขตปกครองของอําเภอเขาสมิง เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 2521 ได้ยก

ฐานะเป็นกิ่งอําเภอ แบ่งการปกครองเป็น 3 ตําบล คือ ตําบลช้างทูน ตําบลด่านชุมพล และตําบล
บ่อพลอย อําเภอบ่อไร่เป็นอําเภอที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติมาก ทาให้ประชาชนจากท่ัวทุกภาค
ของประเทศเดินทางหากิน เป็นการเข้ามาแสวงโชคโดยการขุดพลอยจนเป็นที่รู้จักของนักแสวง
โชค ทาให้มีจานวนประชากรเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ต่อมาได้แยกพื้นที่ส่วนหนึ่งของตําบลช้างทูน ต้ัง
เป็นตําบลหนองบอนเม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม 2524 ได้รับการประกาศให้เป็นอําเภอบ่อไร่ ในปี
พ.ศ.2529 และแยกพ้ืนที่อีกส่วนหนึ่งของตําบลด่านชุมพล ต้ังเป็นตาบลนนทรีย์ จึงทาให้อําเภอบ่อ
ไร่มี 5 ตําบล อาณาเขตของอําเภอบ่อไร่ มีขนาดพ้ืนที่ทั้งส้ิน 680 ตารางกิโลเมตร ต้ังอยู่ห่างจาก
ตัวจังหวัดตราดประมาณ 48 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ ทิศเหนือ ติดต่อ ประเทศ
กัมพูชา และอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ทิศใต้ ติดต่อ ตําบลวังตะเคียน อําเภอเขาสมิง ทิศ
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ตะวันออก ติดต่อ ประเทศกัมพูชา โดยมีเทือกเขาบรรทัดเป็นแนวกั้น ทิศตะวันตก ติดต่อ ตําบล
สะตอ อําเภอเขาสมิง และอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 

สภาพภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศของอําเภอบ่อไร่ ส่วนใหญ่เป็นลูกคล่ืนลอนลาด จนถึงภูเขา ซ่ึงใช้
ประโยชน์ในการทาสวนไม้ผลไม้ยืนต้นและมีที่ราบเป็นหย่อมเล็ก ๆ อยู่บริเวณริมลาห้วย ริมคลอง
ต่างๆ ซ่ึงจะใช้ประโยชน์ในการทานา ปลูกพืชไร่ ส่วนทางทิศตะวันออกซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับ
ประเทศกัมพูชาเป็นป่าเขามีแนวเทือกเขาบรรทัดยาว 54 กิโลเมตร เป็นเขตป่าสงวน  
 

 
สภาพภูมิอากาศ  
สภาพภูมิอากาศของอําเภอบ่อไร่ มี 3 ฤดู ฤดูแล้ง เริ่มต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน 

ช่วงเดือนเมษายนอากาศจะร้อน มีอุณหภูมิประมาณ 35 องศาเซลเซียส ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่เดือน
พฤษภาคม – ตุลาคม ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน – มกราคม อากาศจะไม่หนาวจัด 
อุณหภูมิประมาณ 19 – 23 องศาเซลเซียสปริมาณน้าฝนและแหล่งน้า ปริมาณน้าฝนของอําเภอ
บ่อไร่นั้น วัดจากจานวนวันที่ฝนตกมากกว่า 120 วัน/ปี ซ่ึงตกกระจายท่ัวทุกพ้ืนที่ของอําเภอโดย
เริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคม – ตุลาคม จะชุกในช่วงเดือนมิถุนายน – กันยายน และจากสถิติการวัด
ปริมาณน้าฝน ในช่วงเดือนสิงหาคม จะเป็นเดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดของปี ส่วนแหล่งน้าที่ใช้ใน
การเกษตรและแหล่งน้าที่จัดสร้างข้ึนยังไม่เพียงพอกับการประกอบอาชีพการเกษตร เนื่องจากใน
ปัจจุบันมีพ้ืนที่ทาการเกษตรเพ่ิมข้ึน  

 
ประวัติความเป็นมาตําบลหนองบอน 
เริ่มแรกมี “ชาวกุหลา” โยกย้ายจากพ้ืนที่อ่ืนมาบุกเบิกแผ่นดินใหม่ โดยมาแสวงโชคจาก

การหาพลอย คนเหล่านั้นย้ายมาจากบ้านอีเรม ต.ประณีต อ.เขาสมิง บางรายย้ายมาจากเขาพลอย
แหวน จ.จันทบุรี แรกเริ่มมีประมาณ 15 หลังคาเรือน บ้านจะสร้างเป็นกระต๊อบ ในขณะนั้นตําบล
หนองบอนเป็นหมู่บ้านหน่ึงของตําบลช้างทูน ต่อมาได้มีการขุดพบพลอยเม็ดใหญ่ขนาด80 กว่า
กระรัต ที่เรียกว่า"ทับทิมสยาม"(King Ruby) ที่ตําบลหนองบอน ราคาหลายล้านบาทในขณะนั้น 
ทาให้เป็นข่าวโด่งดังไปท่ัว ทาให้มีผู้คนอพยพจากทุกสารทิศเข้ามาแสวงโชคที่หนองบอน 
โดยเฉพาะชาวแม่สอด จังหวัดตาก จากเหตุการณ์ต่ืนพลอยดังกล่าวทาให้ประชากรในหนองบอนท่ี
เพียง 15 หลังคาเรือน เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยเป็นพัน และเป็นหม่ืนหลังคาเรือน อย่างรวดเร็ว ทาให้
หมู่บ้านเล็กๆหมู่บ้านเดียวในบ้านหนองบอน เพ่ิมเป็นจานวนหลายๆ หมู่บ้านข้ึนมา จนทาให้เป็น
ชุมชนขนาดใหญ่อย่างรวดเร็ว ไม่นานตําบลหนองบอนเจริญรุ่งเรืองด้วยอาชีพขุดพลอด และ
ค้าขายพลอย เป็นเรื่องธรรมดามาก เมื่อทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจากัดในขณะท่ีมีผู้ที่ต้องการมี
มากกว่าในที่สุด “พลอย”ที่เป็นทรัพยากรที่มีค่าก็หมดลง ทาให้ตําบลหนองบอนเร่ิมซบเซาอย่าง
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รวดเร็วเช่นกัน ส่วนชื่อ“หนองบอน”ในทุกวันนี้ น่ามาจากในอดีตบริเวณหนองน้าหน้าวัดบ้าน
หนองบอน มีต้นบอนขนาดใหญ่จานวนมาก และอีกหลายๆพ้ืนที่ที่เต็มไปด้วยต้นบอน จึงทาให้
ชาวบ้านเรียกพ้ืนที่นี้ว่า “หนองบอน”ที่เป็นตําบลหนองบอนในปัจจุบันตําบลหนองบอนพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นที่ป่าดงดิบมีสัตว์ป่าและของป่าจานวนมาก ต่อมาองค์การป่าไม้(อ.ป.ป.)ได้ให้เอกชนเข้ามา
สัมปทาน และทาการตัดไม้ ลากจูงไม้ออกจากป่าทาให้พ้ืนป่าที่ถูกแบ่งออกเป็นสองส่วน ซ่ึงต่อมา
เรียกว่า “ท่าน้าบน และท่าน้าล่าง” ในช่วงประมาณปี พ.ศ.2515 

สภาพทางธรณีวิทยาของพ้ืนที่ตําบลหนองบอน มีโครงสร้างหินเป็นหินชั้น และหินแปร มี
การแทรกตัวดันของหินอัคนีหรือหินเหลวประเภทหินบาซอลท์ ทาให้บริเวณรอยสัมผัสของหิน
เหลวกับหินชั้น หินแปรน้ี จะมีการตกผลึกรวมของแร่ธาตุต่าง ๆ ทาให้เกิดสายแร่รัตนชาติที่ขุด
ค้นพบมีพลอยสี พลอยสีแดง พลอยสีชมพู พลอยสีเขียว พลอยสีม่วง พลอยไพลิน และโกเมน
รวมอยู่ด้วย แต่ที่พบมากท่ีสุด คือพลอยสีแดง หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “ทับทิมสยาม” หรือ “KING 
RUBY” ปัจจุบันพลอยชนิดนี้ได้หมดไปจากพื้นที่นี้แล้ว ปัจจุบันทางกรมทรัพย์ธรณี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จึงได้กันพ้ืนที่ดังกล่าวไว้เป็นเขตอนุรักษ์ของตําบลหนองบอน 
ซ่ึงมีลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับเนินเขา ลักษณะดินเป็นดินลูกรัง มีกรวดทราย เนื่องจากพ้ืนที่ตําบล
หนองบอนเคยมีการขุดพลอยตามบริเวณต่างๆ จึงทาให้พ้ืนที่เป็นบ่อตามบริเวณต่างๆ เป็นจานวน
มาก ส่วนบริเวณที่ราบสูงเชิงเขา และเนินเขาเต้ียนั้นจะมีสวนผลไม้ มีป่าไม้ดิบชื้นบริเวณเทือกเขา
สูง และเทือกเขาบรรทัด ซ่ึงเป็นพรมแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 
 

ด้านการศึกษา 
อัตราการศึกษาของประชาชนตําบลหนองบอนอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจุบันพบว่า

เยาวชนส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาถึงระดับมัธยมปลาย เนื่องจากนโยบายของรัฐบาล ส่วนแรงงานที
ไม่ได้รับการศึกษาในระบบ ก็เข้าศึกษาต่อในการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 

 
ด้านความม่ันคงและปลอดภัยในทรัพย์สิน 
ตําบลหนองบอนมีพ้ืนที่ที่อยู่ติดชายแดนระหว่างไทย – กัมพูชา ดังนั้นตําบลหนองบอน จึง

มีส่วนราชการเกี่ยวกับความมั่นคงตามแนวชายแดน ทาหน้าที่ดูแลเรื่องความปลอดภัยของ
ประชาชนภายในตําบล 

 
ด้านคุณภาพชีวิต 
ประชาชนในตําบลหนองบอน มีคุณภาพชีวิตในระดับปานกลาง เพราะยังมีกลุ่มอาชีพ

รับจ้าง และว่างงานในอัตราส่วนท่ีไม่สูงนักและมีรับความเดือดร้อนอยู่บ้าง จึงได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานทหารชุดเสริมสร้างชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการฝึกอาชีพ
ให้กับประชาชนภายในตําบล เพ่ือทาให้สามารถประกอบอาชีพของตนเองได้ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง. 
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สภาพเศรษฐกิจ 
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร (ทาสวนผลไม้) และหาของป่าสานเข่งหวาย 

อาชีพรองคือ การค้าขาย การรับจ้าง รายได้ของประชากรส่วนใหญ่ประมาณ 30,000 บาท/
ครอบครัว/ปี โดยเฉล่ียภาพรวมแล้วประชากรยังมีฐานะยากจน 
ที่มา: สานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
 

ที่ต้ังและอาณาเขตระยะทาง ห่างจากจังหวัดประมาณ 67 กิโลเมตร ห่างจากอําเภอบ่อไร่
ประมาณ 17 กิโลเมตร   ทิศเหนือ ติดต่อกับอําเภอโป่งน้าร้อน จังหวัดจันทบุรี 
ทิศใต้ ติดต่อกับตําบลช้างทูน อําเภอบ่อไร่ มีคลองแอ่งเป็นแนวเขต  ทิศตะวันออก ติดต่อกับตําบล
ช้างทูน และประเทศกัมพูชา 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี   ซ่ึงมีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบสลับกับเนินเขามี
เนื้อที่ประมาณ116 ตารางกิโลเมตรหรือ72,500 ไร่ (ข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์ อําเภอบ่อไร่ 
จังหวัดตราด ณ เดือนพฤษภาคม 2552) 
 
บริบทชุมชนหมู่บ้านมะนาว ตําบลหนองบอน อําเภอบ่อไร่ 

บ้านมะนาว ตําบลหนองบอนน้ี ชาวบ้านเล่าว่าสมัยก่อนท่ีชาวบ้านรุ่นแรกๆ อพยพเข้ามา
เพ่ือทาพลอย พบว่าบริเวณนี้มีต้นมะนาวอยู่ จึงเรียกชื่อชุมชนนี้ว่า “บ้านมะนาว” ปัจจุบันบ้าน
มะนาวอยู่ในเขตตําบลหนองบอน อําเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด 
 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาสวนผลไม้ ปลูกพืช และอื่นๆ ปัจจุบันเป็นพ้ืนที่
ประสบปัญหาช้างป่าเข้ามาทาลายพืชผลการเกษตร ชาวบ้านเล่าว่า แต่เดิมสมัยโบราณ ช้างป่ายัง
มีจานวนไม่มาก เมื่อลงมาก็ถูกวางยา เคยมีเหตุการณ์ลักษณะเช่นนี้ คือ ช้างลงมากินพืชสวน
ชาวบ้าน 6 ตัว แล้วถูกยาเบ่ือตายหมด จากน้ันก็ไม่พบว่ามีช้าง จนกระท่ังเม่ือปี พ.ศ.2553 และทวี
ความรุนแรงข้ึนในปี 2554 ปัจจุบัน  

 
ตําบลช้างทูน อําเภอบ่อไร่  
เนื่องจากในสมัยก่อนมีคนอพยพมาต้ังถ่ินฐานอยู่ในหมู่บ้าน และในตอนกลางวันชาวบ้าน

จะออกจากบ้านไปทามาหากิน ในขณะท่ีชาวบ้านไม่อยู่ได้มีช้างโขลงหน่ึงออกมาทาลายพืชผลใน
หมู่บ้านและช้างโขลงนั้นมีช้างพรายตกมันร่วมอยู่ด้วย ซ่ึงมันอาละวาดถอนต้นไม้ และทาลาย
บ้านเรือนของชาวบ้านโดยยกบ้านข้ึนทั้งหลัง และท้ิงลงมา แต่ลักษณะการยกของช้างน้ันจะใช้งวง
ดุลบ้านข้ึน ภาษาท้องถ่ินเรียกว่า "ทูน" ดังนั้นชาวบ้านจึงขนานนามหมู่บ้านแห่งนี้ว่า "บ้านช้างทูน" 
ปัจจุบันตําบลช้างทูนมีเขตพื้นท่ี 67 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 41,875 ไร่เป็นพ้ืนที่ทา
การเกษตร และท่ีอยู่อาศัยประมาณ 28,791 ไร่ นอกจากน้ันเป็นเขตป่าสงวนประมาณ 13,084 ไร่ 
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ตําบลช้างทูมีหมู่บ้านท้ังส้ินจานวน 6 หมู่บ้านได้แก่หมู่ที่1 บ้านคลองขวาง มีพ้ืนที่ประมาณ 6,825 
ไร่ หมู่ที่2 บ้านช้างทูน มีพ้ืนที่ประมาณ 3,125 ไร่ หมู่ที่3 บ้านหนองแฟบ มีพ้ืนที่ประมาณ 5,500 
ไร่ หมู่ที่ 4 บ้านหนองมาตร มีพ้ืนที่ประมาณ 14,375 ไร่หมู่ที่ 5 บ้านหนองไม้หอม พ้ืนที่ประมาณ 
7,850 ไร่ และหมู่ที่ 6 บ้านตระกูลพัฒนา พ้ืนที่ประมาณ 4,252 ไร่ ถนนในหมู่บ้านเกือบทุกสายชา
รุดเสียหายเนื่องจากในฤดูฝนน้ากัดเซาะถนน ทาให้ทางชารุดและการขนส่งผลิตผลทางการเกษตร
ไม่สามารถนาออกไปขายได้ตามกําหนดเวลา ทาให้ผลผลิตเสียหายเป็นจานวนมาก การ
โทรคมนาคม มีตู้โทรศัพท์สาธารณะ จานวน 6 แห่ง (1) สามแยกช้างทูน (2) ตรงข้ามโรงเรียนวัด
ช้างทูน (3) ตรงข้ามสามแยกทางเข้าศาลาประชาคม หมู่ที่ 1 (4) ทางเข้าถนนสายหนองไม้หอม-
คลองใจ (5) หน้าวิทยาลัยการอาชีพบ่อไร่ (6) ส่ีแยกทางเข้าถนนสายน้าตกสลัดได ด้าน 

สาธารณูปโภค 
ตําบลช้างทูนนั้น ยังมีไม่เพียงพอที่จะอานวยความสะดวกให้แก่ประชากรได้ครบทุกบ้าน 

เนื่องมาจากลักษณะการอาศัยอยู่อย่างกระจัดกระจายของประชาชน และยังขาดไฟฟ้าเข้าสู่พ้ืนที่
ทําการเกษตร และเมื่อเข้าสู่ฤดูแล้งก็จะเกิดปัญหาไฟตก เนื่องจากประชาชนมีความต้องการใช้
ไฟฟ้ามากเพ่ือสูบน้าจากแหล่งน้าธรรมชาติเพ่ือทาการเกษตร สวนผลไม้  

แหล่งน้าธรรมชาติ - ลาน้า ลาห้วย มีจานวน 17 สาย - น้าตก มีจานวน 3 แห่ง (1) น้าตก
สลัดได (2) น้าตกก้านตอง (3) น้าตกคลองใจ  

แหล่งน้าที่สร้างข้ึน - ฝายน้าล้น จานวน 11 แห่ง - บ่อน้าต้ืน จานวน 213 แห่ง - บ่อน้า
โยก จานวน 32 แห่ง - ถังเก็บน้าหมู่บ้าน จานวน 4 ถัง - สระเก็บน้า จานวน 22 แห่ง - ประปา
หมู่บ้าน จานวน 10 แห่ง แต่ใช้การได้ จานวน 8 แห่ง  

ปริมาณน้าฝนและอุณหภูมิ 1) อุณหภูมิตลอดทั้งปี อุณหภูมิประมาณ 19 - 35 องศา
เซลเซียส 2) ปริมาณน้าฝน มีฝนตกกระจัดกระจายท่ัวพ้ืนที่ของตําบลช้างทูน จากสถิติการวัด
ปริมาณน้าฝน พบว่า ปริมาณน้าฝนใกล้เคียงกัน โดยเฉล่ียฝนตก 150วันต่อปี และจะตกมากช่วง
ระหว่างเดือน มิถุนายน – สิงหาคมของทุกปี โดยปริมาณน้าฝนเฉล่ียในรอบ 4 ปีสูงสุดที่ 1,064.6 
มิลลิเมตร ในเดือน กรกฎาคม 3) ปัญหาภัยธรรมชาติ ตําบลช้างทูน มีสภาพพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ทา
การเกษตร แต่เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ทางตอนล่างของตําบลช้างทูนซ่ึงเป็นเขตทาเหมืองพลอย 
จึงทาให้น้าเลนจากการทาเหมืองไหลลงสู่ลาคลอง ทาให้ลาคลองต้ืนเขิน และในช่วงฤดูฝน ตําบล
ช้างทูนจึงมักจะประสบปัญหาน้าท่วม ในพ้ืนที่หมู่ที่ 1-6 ของตําบลเป็นประจา  

 
อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด  
ประวัติความเป็นมา 
อําเภอเขาสมิง ความเป็นมาของอําเภอเขาสมิง ตามเรื่องท่ีชาวบ้านเล่าต่อๆกันมา อําเภอ

เขาสมิง คือชื่อของเสือสมิงท่ีอาศัยในถ้าบริเวณเขาสมิงวัดชายธงในปัจจุบัน ซ่ึงในสมัยนั้นชาวบ้าน
ร่าเรียนมาทางวิชาไสยศาสตร์ในด้านเดรัจฉานวิชา จนวิชาแก่กล้า จะไม่สามารถพักอาศัยอยู่ในที่
พักอาศัยได้ จึงได้ไปอาศัยอยู่ในถ้าแห่งนี้ จนสามารถแปลงร่างได้ ในตอนกลางวันจะเป็นมนุษย์
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ปกติ ออกมาทางานช่วยชาวบ้านทาไร่ทาสวนจนเป็นที่รักใคร่ของชาวบ้าน ตอนกลางคืนจะเปล่ียน
ร่างเป็นเสือสมิงออกหาเหยื่อ พวกสัตว์นาๆชนิดเอามาเป็นอาหาร เหลือจากท่ีเป็นอาหารแล้ว จะ
นาไปฝากชาวบ้านในตอนกลางวันของวันใหม่ 
ความเป็นทางราชการของ 

อําเภอเขาสมิง ได้จัดต้ังเป็นอําเภอ เม่ือปี พ.ศ.2441แต่เดิมเขตปกครองของอําเภอเขาสมิง
จะรวมพ้ืนที่ของอําเภอบ่อไร่ด้วย ต่อมาได้แยกออกไปต้ังเป็นอําเภอบ่อไร่เม่ือปี พ.ศ.2513 ก่อน
เปล่ียนเป็นอําเภอบ่อไร่ในปี.2524 ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เป็นคนไทยคนไทยเช้ือสายจีน เขมร 
และคนไทยเช้ือสาย“ชอง” อยู่ด้วย ในสมัยกรุงธนบุรี และยุคต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พ้ืนที่อําเภอเขา
สมิงมีสถานที่สําคัญอยู่ 2แห่งคือ บ้านท่าฉาง และบ้านด่านชุมพล โดยเฉพาะบ้านฉางนั้น(ปัจจุบัน
อยู่ในพ้ืนที่ตําบลวังตะเคียน) เป็นสถานที่ต้ังค่ายทหาร และเป็นที่ต้ังของฉางข้าวที่เก็บรวบรวมมา
จากพ้ืนที่ต่าง ๆเพ่ือนาไปเมืองหลวง ส่วนบ้านด่านชุมพล ปัจจุบันอยู่ในพ้ืนที่ตําบลด่านชุมพล 
อําเภอบ่อไร่ มีค่ายทหารอยู่ที่หมู่บ้าน มีทหารมาประจาจากเมืองตราด คราวละ 12 คน มีหน้าที่
คอยป้องกันและตรวจตราโจรผู้ร้ายระหว่างชายแดน ไทย-เขมร เพราะที่ด่านชุมพลเป็นเส้นทางที่
สามรถติดต่อไปมา ระหว่าง 2ประเทศ เมื่อมีการจัดต้ังเป็นอําเภอข้ึนมาได้จัดต้ังให้มีกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มาดูแลจึงได้ยกเลิกด่านดังกล่าวไป โดยอําเภอนั้นต้ังอยู่ที่บ้านท่าฉางเรียก ว่า“อําเภอ
ศรีบ่อทอง” ต่อมาได้ ย้ายที่ว่าการอําเภอ มาต้ังที่วัดลาภูราย ตําบลเขาสมิงจึงเปล่ียนช่ืออําเภอ
เป็น “อําเภอทุ่งใหญ่” จนกระทั่ง ปี พ.ศ. 2447.เม่ือกองกาลังทหารฝรั่งเศสได้ออกจากเมือง
จันทบุรีมายึดครองเมืองตราด และได้ทาการแบ่งเขตตวงคลอง ร่างหวาย(ปัจจุบันอยู่เขตตําบลเขา
สมิงอําเภอเขาสมิง) โดยฝ่ังตะวันออกเป็นเขตปกครองของฝรั่งเศส และฝ่ังตะวันตกเป็นของไทยจึง
จาเป็นต้องย้ายที่ว่าการอําเภอออกจากวัดลาภูรายไปอยู่ที่วัดท่าหาร ตําบลแสนตุ้ง และได้โอน
อําเภอทุ่งใหญ่ให้ข้ึนกับเมืองขลุง และได้ย้ายที่ว่าการอําเภอไปอู่ที่บ้านตรอกตะแคง ตําบลแสนตุ้ง 
เมื่อปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับฝรั่งเศสเรียบร้อยแล้ว โดยรัฐบาลสยามได้ยอมยกเมืองพระ
ตะบอง เสียมราษฎร์ และศรีโสภณ ตลอดจนถึงลุ่มน้าแม่น้าเกาะบอ หรือ บัววันคีรีเขตต์ให้แก่
ฝรั่งเศส ฝรั่งเศสจึงได้กวนกาลังทหารออกจากเมืองตราด จึงได้ย้ายที่ว่าการอําเภอจากบ้านตรอก
ตะแคงมาต้ังที่บ้านท่ากระท้อน ตําบลเขาสมิง และเปล่ียนช่ืออําเภอใหม่เป็น “อําเภอเขาสมิง” ข้ึน
ตรงกับเมืองตราด  

ข้อมูลทางด้านกายภาพ สภาพท่ัวไป ลักษณะท่ีต้ังอําเภอเขาสมิงเป็นอําเภอหนึ่งในจานวน 
7 อําเภอของจังหวัดตราด ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดตราด ระยะทางห่างจากตัวจังหวัด
ตราด ประมาณ 16 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 299 กิโลเมตร เนื้อที่679.19 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 424,493.75 ไร่ พ้ืนที่ทางการเกษตร 229,092 ไร่ อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และอําเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด ทิศตะวันออก ติดต่อ
กับอําเภอบ่อไร่ และอําเภอเมือง จังหวัดตราด ทิศใต้ ติดต่อกับอําเภอแหลมงอบ และอําเภอเมือง 
จังหวัดตราด  ทิศตะวันตก ติดต่อกับอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
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ข้อมูลสภาพแวดล้อม พ้ืนที่ป่าไม้ 1.ป่าท่าโสมพ้ืนที่ป่าทั้งส้ิน 21,125ไร่ (เขาสมิง, แหลม
งอบ) 2.ป่าชุมแสง 18,625 ไร่ (เขาสมิง, เมืองตราด) 3.ป่าเสม็ด8,359 ไร่ (เขาสมิง, เมืองตราด) 4.
ป่าเขาสมิง(ป่าคลองใหญ่และป่าเขาไฟไหม้) 513,750 ไร่ (เขาสมิง.บ่อไร่) 5.ป่าเขาบรรทัด26,789 
ไร่ (เขาสมิง บ่อไร่ เมืองตราด)  

แหล่งน้า 1.แม่น้า เขาสมิง 2.แม่น้า เวฬุ 3.คลองสะตอ 4.คลองแอ่ง 5.อ่างเก็บน้า เทพ
นิมิต 6.อ่างเก็บน้าวังปลาหมอ  

ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดอน-ที่ราบลูกฟูกร้อยละ54.68 พ้ืนที่ราบ ร้อยละ
36.10 พ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้า ร้อยละ 5.53 และพ้ืนที่ราบเชิงเขาร้อยละ1.61  

 ภูมิอากาศ สภาพอากาศ แบ่งออกได้เป็น 3 ฤดูได้แก่ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาวโดยฤดู
ร้อนจะเริ่มต้นประมาณเดือน กุมภาพันธ์-พฤษภาคม ฤดูฝนจะเริ่มต้นประมาณเดือนมิถุนายน-
กันยายน แต่ในบางปีฝนอาจจะเริ่มตกต้ังแต่ปลายเดือนเมษายน และจะหยุดตกในช่วงเดือน
ตุลาคม ส่วนฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวไม่มาก โดยจะอยู่ในช่วงเดือน พฤศจิกายน-มกราคม  

อุณหภูมิ โดยเฉล่ียอําเภอเขาสมิงจะมีอุณหภูมิอยู่ในช่วง 34-30องศาเซลเซียส โดยจะมี
อุณหภูมิตํ่าสุดประมาณ18 องศาเซลเซียส และสูงสุดประมาณ 38องศาเซลเซียสปริมาณน้าในรอบ
ปีอําเภอเขาสมิงมีน้า ฝนโดยเฉล่ีย3,000 – 4,000 มิลลิเมตรต่อปีหรือเฉล่ีย 200 – 300 มิลลิเมตร
ต่อเดือน สภาพฝนตกชุกในช่วงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม ของทุกปีจานวนวันที่ฝนตก136 – 
160 วัน ต่อปี  

ข้อมูลชุดดิน อําเภอเขาสมิง มีพ้ืนที่ทั้งหมด424,493.75 ไร่ ซ่ึงประกอบด้วยกลุ่มชุดดินที่
45 ร้อยละ53.41 ของพ้ืนที่ กลุ่มชุดดินที่2 6,45,51ร้อยละ 8.30 ของพ้ืนที่ และชุดดินอ่ืนๆ ซ่ึง
คุณสมบัติของดินเหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชไร่ พืชผักไม้ผลและยางพารา ปัญหาสําคัญในการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ดินท่ีมีความอุดมสมบรูณ์ค่อนข้างต่ํา ส่วนบริเวณที่หน้าดินค่อนข้างเป็น
ทราย และมีความลาดชันสูง มีอัตราเส่ียงต่อการชะล้างพังทลายของดินมาก หากมีการจัดการดินที่
ไม่เหมาะ สมความเหมาะสมสาหรับการปลูกพืช เม่ือพิจารณาถึงสภาพพ้ืนที่ลักษณะเนื้อดินและ
การระบายน้าของดิน กลุ่มชุดดินที่26 45 51 มีความเหมาะสมในการปลูกพืชไร่ ไม้ผลไม้ยืนต้น ซ่ึง
เกษตรกรได้ใช้ประโยชน์ในการปลูก พืชไร่ไม้ผล และพืชผักอยู่แล้ว  

ข้อมูลด้านการเมืองการปกครอง การปกครองส่วนภูมิภาค แบ่งพ้ืนที่เป็น 8 ตําบล 66 
หมู่บ้าน ดังนี้ ตําบลเขาสมิงมี 9 หมู่บ้าน ตําบลแสนตุ้งมี 10 หมู่บ้าน ตําบลทุ่งนนทรี 9 หมู่บ้าน 
ตําบลท่าโสมมี 5 หมู่บ้าน ตําบลประณีตมี 10 หมู่บ้าน ตําบลสะตอมี 9 หมู่บ้าน ตําบลวังตะเคียน
มี 7 หมู่บ้าน ตําบลเทพนิมิตมี 7 หมู่บ้าน การปกครองส่วนท้องถ่ิน อําเภอเขาสมิงประกอบด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 10 แห่งคือ 1) เทศบาลตําบลเขาสมิงครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของ
ตําบลเขาสมิงและบางส่วนของตําบลทุ่งนนทรี 2) เทศบาลตําบลแสนตุ้งครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วน
ของตําบลแสนตุ้ง 3) องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสมิงครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเขาสมิง(นอกเขต
เทศบาลตําบลเขาสมิง) 4) องค์การบริหารส่วนตําบลแสนตุ้งครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแสนตุ้ง(นอกเขต
เทศบาลตําบลแสนตุ้ง) 5) องค์การบริหารส่วนตําบลวังตะเคียน ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลวังตะเคียน
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ทั้งตําบล 6) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโสม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลท่าโสมท้ังตําบล 7) องค์การ
บริหารส่วนตําบลสะตอครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลสะตอทั้งตําบล 8) องค์การบริหารส่วนตําบลประณีต 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลประณีตท้ังตําบล 9) องค์การบริหารส่วนตําบลเทพนิมิต ครอบคลุมพ้ืนที่
ตําบลเทพนิมิตท้ังตําบล 10) องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งนนทรีครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทุ่งนนทรี 
 

ข้อมูลด้านสังคม ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ90 นับถือศาสนาพุทธอีกร้อยละ10 นับถือ
ศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต์แต่อยู่รวมกันได้ด้วยความรักสามัคคีมีวัดจานวน 41 แห่งแยกเป็น
ที่พักสงฆ์7 แห่ง มัสยิดจานวน 4 แห่ง อาชีพ หลักร้อยละ80 ของอําเภอเขาสมิง ประกอบอาชีพ
ด้านการเกษตร ทาสวนผลไม้สวนยางพารารวมทั้งประกอบ อาชีพเพาะปลูกพืชไร่ผักสวนครัวการ
ประมงและปศุสัตว์บางส่วน  

มีสถานศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา 3 แห่งได้แก่โรงเรียนเขาสมิงวิทยาคม โรงเรียนสะตอ
วิทยาคม รัชมังคลาภิเษก และโรงเรียนประณีตวิทยาคม มีศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน จานวน 1
แห่งโรงเรียนระดับประถม ศึกษาจานวน 27 แห่ง  

มีโรงพยาบาล  ประจาอําเภอ 1 แห่งคือโรงพยาบาลเขาสมิงขนาด 40 เตียง 1 แห่ง สา
นักงาน สาธารณสุขจานวน 1 แห่ง สถานีอนามัยจานวน 15 แห่ง  

ประชากร รวมทั้งส้ิน 43,241 คน แยกเป็นชาย 21,845 คน หญิง 21,381 คน มีจานวน
ประชากร เป็นอันดับ 2 ของจังหวัดตราดโดยอําเภอเขาสมิงมีประชากรมากท่ีสุดของ 

คุณภาพชีวิต  อยู่ในเกณฑ์ปานกลางและค่อนข้างดีมีวัฒนธรรมประเพณีทางศาสนา และ
ท้องถ่ินเหมือนกับประเพณีทางภาคกลางทั่วไปเช่น ประเพณีการตักบาตรเทโว จัดข้ึน ในวันแรม 1 
ค่า เดือน 12 ของทุกปีชาวบ้านจะมีการเตรียมงานล่วงหน้ากันก่อนถึงวันงานเพ่ืออา นวยความ
สะดวกให้กับผู้ที่มาร่วมทาบุญ ประเพณีทาบุญวันสงกราณต์ มีการรดน้า ดาหัวให้แก่ผู้ใหญ่ 
ประเพณีลอยกระทง ประเพณีการไหว้เจ้าที่ในพ้ืนที่เพาะปลูกในสวน 
 

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ อาชีพหลักได้แก่ด้านการเกษตรกรรม การปศุสัตว์การประมง อาชีพ
เสริม ได้แก่ค้าขายการรวมกลุ่มเพ่ือแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร แหล่งเงินทุน จานวนธนาคารมี 
5 แห่งได้แก่ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกรุงเทพ โทร ธนาคารไทยพาณิชย์โทร ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์ฯโทร ธนาคารออมสิน โทร พานิชยกรรม ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมด้าน
ค้าขายการรวมกลุ่มเพ่ือแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรมด้าน
การเกษตรในพื้นที่อาทิฟาร์มเล้ียงกุ้งของบริษัทซีพีกรุ๊ฟ บริษัทสมิงฟู๊ดส์จากัด บริษัท ยูเนียนรับ
เบอร์จากัด,บริษัทสยามเลมองเต้จากัด บริษัทสวนสวรรค์ตะวันออก จากัด เกษตรกรรม จาก 

พ้ืนที่ ทั้งหมด424,493.75 ไร่ เป็นเนื้อที่ทางการเกษตร 169,385 ไร่คิดเป็น ร้อยละ39.90 
ของพ้ืนที่ทั้งหมดและมีศูนย์กลางรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรขนาดใหญ่ ต้ังอยู่ที่ถนนเขาสมิง-
บ่อไร่หมู่ที่1 ตําบลทุ่งนนทรีและสหกรณ์การเกษตรอําเภอเขาสมิงผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ 
ได้แก่ทุเรียน เงาะมังคุดลองกอง ยางพารา ปาล์มน้ํามันและสับปะรด ด้านการตลาด(แหล่งรับซ้ือ
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ผลผลิต) 1.ผู้ผลิตเป็นผู้จาหน่ายแก่ผู้บริโภคโดยตรงแหล่งจา หน่ายตามตลาดสดและในท้องถ่ิน 2.ผู้
ลิตเป็นผู้จาหน่ายให้กับพ่อค้าคนกลางก่อนท่ีจะจาหน่ายกับผู้บู้ริโภค ด้านภาวะหนี้สินเกษตรกรยัง
ต้องกู้เงินจากแหล่งเงินทุนมาลงทุนในการประกอบอาชีพ  

ด้านเกษตรกรรม อําเภอเขาสมิงมีพ้ืนที่การเกษตรท้ังส้ิน 242,504 ไร่ครัวเรือนเกษตรกร 
จานวน 6,126 ครัวเรือนไม้ผลและพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ  

ยางพารา พ้ืนที่การเกษตร 67,523 ไร่ ผลผลิตเฉล่ียต่อปี 16,880 ตัน  
เงาะ พ้ืนที่การเกษตร 37,956 ไร่ ผลผลิตเฉล่ียต่อปี 50,087 ตัน  
ทุเรียน พ้ืนที่การเกษตร 14,808 ไร่ ผลผลิตเฉล่ียต่อปี 16,130 ตัน  
มังคุด พ้ืนที่การเกษตร 15,508 ไร่ ผลผลิตเฉล่ียต่อปี 11,875 ตัน  
ลองกอง พ้ืนที่การเกษตร 8,591 ไร่ ผลผลิตเฉล่ียต่อปี 4,030 ตัน  
สับปะรด พ้ืนที่การเกษตร 6,308 ไร่ ผลผลิตเฉล่ียต่อปี 26,493 ตัน  
ปาล์ม น้ามัน พ้ืนที่การเกษตร 7,989 ไร่ ผลผลิตเฉล่ียต่อปี 35,815 ตัน 

 
ตําบลสะตอ 
ประวัตความเป็นมาของตําบลสะตอ อําเภอเขาสมิง ชาวบ้านเล่าว่าหมู่บ้านน้ีมีแม่น้าไหล

ผ่านซ่ึงต้นน้ามาจากสะพานหิน (เขตอําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี) แม่น้านี้ได้แยกออกเป็นสอง
สาย สายหนึ่งไหลไปทางเขมร เรียกว่า คลองสะดึง ส่วนอีกสายหนึ่งไหลมาทางประเทศไทย 
เรียกว่า คลองสะตอ เพราะมีต้นสะตอป่าข้ึนอยู่ทั่วไป ชาวบ้านจึงเรียกตําบลนี้ว่า ตําบลสะตอ เป็น
ตําบลที่ก่อต้ังข้ึน (องค์การบริหารส่วนตําบลสะตอ. 55) 

ได้มีการจัดต้ังเป็นสภาตําบล ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
2515 และยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกา เล่มที่ 11 ตอนท่ี 53 ก ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2537 
และมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 23 กุมภาพพันธ์ 2540 มีนายจาเนียร วิทยานันท์ กํานันตาบลสะตอ
เป็นประธานกรรมการบริหารโดยตําแหน่งคนแรก นายปราโมทย์ จันทร์กระจ่าง เป็นนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลสะตอคนแรกท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง (พ.ศ.2548-2552) และดารง
ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลสะตอคนปัจจุบัน (พ.ศ. 2552 -2555)องค์การบริหารส่วน
ตําบลสะตออยู่ในเขตภาคตะวันออกของประเทศไทย ต้ังอยู่ที่ หมู่ที่ 2 บ้านหนองบัว ตําบลสะตอ 
อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 

 อาณาเขต องค์การบริหารส่วนตําบลสะตอมีเนื้อที่ประมาณ 100.27 ตารางกิโลเมตรหรือ
ประมาณ 62,671 ไร่อาณาเขตด้านต่าง ๆ ดังนี้ ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลหนองบอน อําเภอบ่อไร่ 
จังหวัดตราด และตําบลตกพรม อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ทิศใต้ ติดกับ ตําบลเทพนิมิต อําเภอ
เขาสมิง จังหวัดตราด ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลประณีต อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด และตําบล
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ตกพรม อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลบ่อพลอย และตําบลช้างทูล 
อําเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด  

ภูมิประเทศ ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มและเป็นเนินเขาเต้ียๆสลับกันโดยลักษณะของพื้นที่มี
ความเหมาะสมกับการเพาะปลูกทาสวนผลไม้ เช่น เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง สวนยางพารา มี
ลาคลองสายใหญ่ที่สําคัญ คือ คลองสะตอ ซ่ึงเป็นแหล่งน้าที่สําคัญของชาวบ้าน  

เขตการปกครอง ตําบลสะตอ ประกอบด้วยหมู่บ้านจานวน 9 หมู่บ้าน โดยมีจานวน
หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเต็มหมู่บ้านท้ัง 9 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 – 9 ท้องถ่ินอ่ืน
ในตําบล ไม่มี  

ประชากร มีประชากรท้ังส้ิน 5,296 คน แยกเป็นชาย 2,714 คน หญิง 2,582 คน มีความ
หนาแน่น เฉล่ีย 53 คน /ตารางกิโลเมตร จานวนหลังคาเรือน 1,997 หลังคาเรือน (ข้อมูลจากสา
นักบริหารการทะเบียนกรมการปกครอง เมื่อเดือน กันยายน 2553) 

 
 
โรงเรียน 3 แห่ง ดังนี้ 
1 .โรงเรียนสะตอวิทยาคมรัชมังคลภิเษก ต้ังอยู่หมู่ที่ 6 ตําบลสะตอ 
2 โรงเรียนบ้านหนองบัว ต้ังอยู่หมู่ที่ 2 ตําบลสะตอ 
3. โรงเรียนวัดตาพลาย ต้ังอยู่ที่หมู่ 1 ตําบลสะตอ 
มีศูนย์เด็กเล็ก 4 แห่ง ดังนี้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวงษ์พัฒนา ต้ังอยู่หมู่ที่ 5 ตําบลสะตอ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคลองปุก ต้ังอยู่หมู่ที่ 5 ตําบลสะตอ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วัดเกาะลอย 
ต้ังอยู่หมู่ที่ 5 ตําบลสะตอ  

สถาบันและองค์กรทางศาสนา มีวัด 5 แห่ง ดังนี้ 
1.วัดตาพลาย ต้ังอยู่หมู่ที่ 1 ตําบลสะตอ  
2.วัดมาบใหญ่ ต้ังอยู่หมู่ที่ 2 ตําบลสะตอ  
3.วัดเกาะลอย ต้ังอยู่หมู่ที่ 3 ตําบลสะตอ  
4.วัดป่าภาวนาสุนทร ต้ังอยู่หมู่ที่ 8 ตําบลสะตอ  
5.วดัวงษ์พัฒนา ต้ังอยู่หมู่ที่ 9 ตําบลสะตอ  
การสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 2 แห่ง ดังนี้ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลสะตอ ต้ังอยู่หมู่ที่ 2 ตําบลสะตอ โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพบ้านคลองปุก ต้ังอยู่หมู่ที่ 9 ตําบลสะตอ ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) 9 แห่ง 
ต้ังอยู่ 9 หมู่บ้าน  

สถานที่สําคัญอ่ืน ๆ 1.สถานที่ควบคุมไฟป่าจังหวัดตราด ต้ังอยู่หมู่ที่ 8 ตําบลสะตอ 2.
หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ ตร.(คลองสะตอ) ต้ังอยู่หมู่ที่ 9 ตําบลสะตอ 3. ป้อมยามบ้านหนองบัว 
ต้ังอยู่หมู่ที่ 2 ตําบลสะตอ 
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 อาชีพ   ประชากรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทาสวน
ผลไม้ เช่น ลองกอง มังคุด ทุเรียน และสวนยางพารา เป็นต้น หน่วยธุรกิจในเขต อบต. ป๊ัมน้ามัน
ขนาด 2 หัวจ่าย จานวน 1แห่ง โรงสี จานวน 5 แห่ง  

การคมนาคม มีทางหลวงหมายเลข 3157 (แสนตุ้ง-บ่อไร่)ผ่านตําบล ถนนในหมู่บ้านส่วน
ใหญ่เป็นถนนดิน มีรถโดยสาร (รถสองแถว) จากตําบลถึงอําเภอ และจังหวัด ระยะทางจากอําเภอ
เขาสมิงถึงตําบลสะตอ ประมาณ 25 กิโลเมตร และจากจังหวัดตราดถึงตําบล สะตอ ประมาณ 50 
กิโลเมตร 

 การโทรคมนาคม ที่ทาการไปรษณีย์โทรเลข 1 แห่ง (เอกชน) โทรศัพท์สาธารณะ 12 แห่ง 
 ด้านไฟฟ้า พ้ืนที่ตําบลสะตอมีไฟฟ้าใช้ครบทั้ง 9 หมู่บ้าน และทุกครัวเรือน แหล่งน้า

ธรรมชาติ คลองสายหลัก 1 สาย (คลองสะตอ)  
แหล่งน้าที่สร้างข้ึน ฝาย 18 แห่ง  บ่อน้าต้ืน 15 บ่อ บ่อบาดาล 80 แห่ง สระน้า 80 แห่ง  

อ่างเก็บน้า 4 ประปาหมู่บ้าน 5 แห่ง 
 
4.2.2   สถานการณ์ช้างป่าในพื้นท่ี   
 

จากการจัดเวทีทาความเข้าใจกับชุมชนหมู่ 4 หมู่ 5 และหมู่ 8 ตําบลสะตอ อ.เขาสมิง จ.
ตราด ทาให้ทราบว่าชุมชนในตําบลสะตอเป็นชุมชนเกษตรกรรมทาสวนผลไม้ สวนยางพาราและ
สวนปาล์มเป็นหลัก สภาพพื้นท่ีมีลักษณะเป็นลูกฟูกสลับกับเป็นลูกเขาขนาดเล็กทอดยาวถึงกัน
และเชื่อมต่อกับเขตตําบลช้างทูนและตําบลหนองบอน มีคลองที่สําคัญ คือ คลองสะตอ ซ่ึงเป็น
คลองสายหลักที่ไหลลงสู่อ่าวตราด ชุมชนทั้ง 3 หมู่บ้านน้ี  

ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนท่ีย้ายเข้ามาอยู่จากเกือบทุกจังหวัดของไทย โดยมาช่วงการทา
พลอยเม่ือกว่า 40 ปี ที่ผ่านมา ช่วงน้ันการทาเหมืองพลอยถือว่าเป็นอาชีพหลักของชุมชน และ
ในช่วงเวลาดังกล่าวจากคาบอกเล่าพบช้างป่าจานวนน้อยมากมีไม่ถึง 5 ตัว และในช่วงการทา
พลอยช้างป่าได้หายไปจากชุมชน ต่อมาอาชีพการทาเหมืองพลอยได้ซบเซาลงไป เนื่องจากพลอยมี
จานวนน้อยลงและหายากข้ึน ผู้ขุดและผู้ค้าพลอยบางส่วนได้ย้ายถ่ินฐานไปท่ีอ่ืน ยังคงมีผู้ขุดพลอย
และผู้ค้าพลอยบางส่วนท่ียังปักหลักอาศัยอยู่ที่เดิม แต่ได้เปล่ียนอาชีพมาเป็นเกษตรกร ปลูกผลไม้ 
ไร่สับปะรด และทาสวนยางพารา และช่วงเวลาไม่กี่ปีที่ผ่านมาบางพ้ืนที่เปล่ียนมาปลูกปาล์มน้ามัน
มากข้ึน ซ่ึงสามารกสร้างรายได้ให้กับชุมชนปีละหลายล้านบาทหลายล้านบาทส่งผลให้เกษตรกรใน
พ้ืนที่จานวนมากขยายพ้ืนที่ทากินมากข้ึนตามไปด้วย  

ปัจจุบันสภาพแวดล้อม และวิถีชีวิตที่เปล่ียนไป ทาให้พ้ืนที่ป่าถูกเปล่ียนสภาพเป็นพ้ืนที่
อาศัยและใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ จนพ้ืนที่ในอดีตที่เคยเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าต่างๆโดยเฉพาะ
ช้างป่าซ่ึงเป็นสัตว์ขนาดใหญ่ใช้พ้ืนท่ีหากินบริเวณกว้าง ช้างป่าจึงกลายกลายเป็นปัญหาท่ีเริ่มมี
ความขัดแย้งและนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ และอาจถึงข้ันวิกฤตได้ในอนาคตอันใกล้นี้  
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จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ในช่วงฤดูกาลผลไม้ ปี 53 ที่ผ่านมา พบว่ามีช้างป่ามาอยู่ประจา
ในเขตชุมชน แต่ก็เพียง 1 ตัว แต่ปัจจุบัน (ปี 2554) พบช้างมาอยู่ในพ้ืนที่ประมาณ 10-11 ตัว ช้าง
ป่าจะออกมาหน้าผลไม้ช่วงประมาณเมษายน-มิถุนายน 

 

 
ที่มา : ภาพถ่ายจากการสํารวจพ้ืนที่ชมุชน 

 
สาเหตุของการที่ช้างเข้ามาหากินในพื้นที่ จากการพูดคุยกับชาวบ้านในพ้ืนที่ ได้ความว่า

เนื่องจาก พ้ืนป่ามีจานวนลดลง และช้างถูกไล่มาจากตําบลข้างเคียงและจังหวัดจันทบุรี ในการ
จัดการจัดการที่ผ่านมา ได้ร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ อบต.ไล่ช้างโดยไม่คิดทาร้ายช้าง โดยมีความเชื่อ
ความเชื่อว่า การบอกกล่าวเจรจา ช้างสามารถรับรู้และเข้าใจได้ ในส่วนแนวทางการจัดการ ของ
ชุมชน หลักๆ คือ 1.การเฝ้าระวังป้องกันและขับไล่ ในเบ้ืองต้นโดยมีการจัดต้ังชุดเฝ้าระวังช้างของ
ชุมชน และ 2.เก็บข้อมูลความเสียหายที่เกิดจากช้างป่า เพ่ือแจ้งจานวนความเสียหายให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องรับทราบ เพ่ือขอรับการช่วยเหลือ ในส่วนการชดเชยความเสียหายนั้นทางหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ชดเชยให้ตามหลักเกณฑ์ที่มีอยู่ แต่ยังไม่สามารถช่วยเหลือชุมชนที่รับผลกระทบได้ตาม
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง เป็นเพียงการบรรเทาได้บ้างเพียงบางส่วน แม้ว่าชุมชนจะมีการเฝ้า
ระวังแต่ไม่สามารถป้องกันได้ทั้งหมด ในการวางแผนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐส่วนต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งมีการชดเชยความเสียหายจากทางราชการนั้น เป็นเพียงแต่การจัดการปัญหาได้
ในระดับหนึ่ง และเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา และลดความเสียหายให้
พอที่ชุมชนจะสามารถคุ้มค่ากับการลงทุนของชาวบ้านได้ 
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4.2.3  บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาช้างท่ีผ่านมาในพื้นท่ี 
 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จังหวัดตราด 
 เป็นหน่วยงานท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือรับผิดชอบดูแล
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  
 การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่อําเภอบ่อไร่และอําเภอเขาสมิง 
 ที่ผ่านมาจะทําหน้าท่ีหลักในการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้องในระดับจังหวัด
และชุมชน ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาช้างป่า และทําความเข้าใจกับชาวบ้านถึงปัญหาทีเกิดข้ึน
และให้กําลังใจ 
 ปัญหาอุปสรรคในการทํางานท่ีผ่านมา 
 ชาวบ้านยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เท่าที่ควร และ
ชาวบ้านยังคาดหวังการพ่ึงพิงการช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐมากกว่าการรวมกลุ่มเพ่ือหาทาง
แก้ปัญหา 
 
 
สํานักงานเกษตรอําเภอบ่อไร่ 
 หน้าท่ีความรับผิดชอบของเกษตรอําเภอ 
 มีหน้าที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห์ และวางแผนการดําเนินงาน
ส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ีเขตรับผิดชอบ ควบคุมกํากับ ติดตามปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรให้
เป็นไปตามแผนงานที่กําหนด และปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายกําหนด ให้เป็นอํานาจของหน้าที่ของ
เกษตรอําเภอ หรือตามที่กรมส่งเสริมการเกษตรหรือเกษตรจังหวัดมอบหมาย 
 

การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่อําเภอบ่อไร่และอําเภอเขาสมิง 
 ที่ผ่านมาจะให้ความช่วยเหลือในด้านความสะดวกในการบรรเทาเพื่อชดเชยความเสียหาย
ของพืชผลทางการเกษตรที่ถูกช้างทําความเสียหายแก่ชาวบ้าน และจะให้คําแนะนําในเรื่องการ
ปลูกพืชให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ เช่น แปลงที่อยู่ชายป่า ให้ปลูกพืชที่ช้างไม่กิน และปลูกพืชหลักใน
พ้ืนที่ห่างจากชายป่า และให้คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการปลูกพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือไม่ให้
เกิดปัญหาช้างป่า 
 ปัญหาอุปสรรคในการทํางานท่ีผ่านมา 
 ชาวบ้านไม่แจ้งให้ทราบเพ่ือขอความช่วยเหลือจากทางราชการเน่ืองจาก ไม่มีเอกสารสิทธิ
ในท่ีทํากิน และอัตราในการช่วยความเสียหายน้อยไม่คุ้มกับที่ต้องใช้เวลานาน ชาวบ้านยังนิยมการ
ปลูกพืชที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
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หน่วยเฉพาะกิจทหารพรานนาวิกโยธิน 
การป้องกันชายแดนในเขตจังหวัดจันทบุรีและตราด นับต้ังแต่ประเทศไทยต้องสูญเสีย เขา

พระวิหารให้แก่ฝ่ายกัมพูชาไป ความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสองประเทศ ก็เริ่มเส่ือมถอยลงเป็นลาดับ 
จนกระทั่งเม่ือ 20 มิถุนายน 2508 ทหารฝ่ายกัมพูชา ประมาณ 1 กองร้อย ได้รุกล้าเขตแดนไทย 
ด้านอําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ปะทะกับเจ้าหน้าที่บ้านเมืองอย่างรุนแรง เข้ายึดบริเวณช่อง
เขาคีรีวงษ์ เพ่ือจะทาการเข้าตีและ ยึดสถานีตํารวจภูธร อําเภอคลองใหญ่ กรมนาวิกโยธินได้ส่ังให้ 
กองพันทหารราบที่ 2 กรมผสมนาวิกโยธิน ผู้บังคับกองพันทหารราบที่ 2 กรมผสมนาวิกโยธิน 
ขณะน้ันคือ นาวาโท วิศิษฐ์ หาสุณหะ ได้จัดกาลัง 1 กองร้อยปืนเล็กเพ่ิมเติมกาลังเป็นกองร้อยเข้า
ตีหลักและ 1 กองร้อยปืนเล็กเป็นกองหนุน กองร้อย ฯ เข้าตีหลักได้เคล่ือนกาลังทางเรือจาก
จังหวัดตราดข้ึนบกที่อําเภอคลองใหญ่ ได้ปฏิบัติการผลักดันกองกาลังทหารกัมพูชา จนออกพ้น
นอกเขตประเทศไทยและได้ยึดพ้ืนที่บริเวณช่องเขาคีรีวงษ์กลับคืนมาได้สําเร็จ โดยฝ่ายเราไม่มีการ
สูญเสีย หลังจากเหตุการณ์สงบ จึงถอนกาลังกลับที่ต้ังปกติ  

ภารกิจ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ปฏิบัติภารกิจในการป้องกัน
อธิปไตยของประเทศ และรักษาความม่ันคงภายใน ด้านจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด จาก
ภาระหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบ หลายประการดังกล่าว กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและ
ตราด แบ่งการปฏิบัติหลักเป็น 3 ประการ ดังนี้  

ภารกิจในการป้องกันชายแดน - ภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน - ภารกิจการพัฒนา
เพ่ือความมั่นคง ภารกิจในการป้องกันชายแดน ในการวางกาลังป้องกันชายแดนทางบก ใช้กาลัง
ประจาถ่ิน คือ ทหารพรานนาวิกโยธิน และตํารวจตระเวน ชายแดน เป็นหลัก โดยวางกาลังใน
พ้ืนที่และภูมิประเทศสําคัญที่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ตลอดแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
สาหรับทางทะเล กองทัพเรือ ได้จัดหมวดเรือลาดตระเวนชายแดนข้ึนควบคุมทางยุทธการ กับ 
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ปฏิบัติงานในพ้ืนที่รับผิดชอบ ตลอด 24 ชั่วโมง 
การป้องกันประเทศ เมื่อประกาศใช้แผนป้องกันประเทศ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี
และตราด จะได้รับการเพ่ิมเติมกาลัง และแปรสภาพเป็นกองกาลังนาวิกโยธิน ปฏิบัติตามแผน
ป้องกันประเทศ ข้ึนควบคุมทางยุทธการกับกองทัพภาคท่ี 1 
 

ภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ดา
เนินการ สนับสนุน ป้องกันและปราบปรามการ กระทาใดๆ อันมีผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่
รับผิดชอบ ในการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข - การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ - การขจัดเง่ือนไขต่าง 
ๆ ที่มีผลกระทบความมั่นคงภายใน - การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม - การ
สนับสนุนส่งเสริม "เศรษฐกิจพอเพียง" ตามแนวทางพระราชดาริ - การป้องกันปราบปรามการ
โจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ การปล้นสะดมตามแนวชายแดน การกระทาเยี่ยงโจรสลัด 
การลักลอบค้ายาเสพย์ติด การค้าอาวุธสงคราม การหลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างชาติผิด
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กฎหมาย การลักลอบตัดไม้ทาลายป่าและบุกรุกพ้ืนที่ ป่าสงวนแห่งชาติ และการข้ามไปเล่นการ
พนันในบ่อนพนันประเทศกัมพูชา โดยมุ่งเน้นไปในงานป้องกันและปราบปรามยาเสพย์ติด, งาน
ยุทธศาสตร์ต่อสู้เบ็ดเสร็จ, งานแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อย, งานโครงการ พัฒนาเพ่ือความมั่นคง และ
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดาริ 

 ภารกิจการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ดาเนินการ
โดยศูนย์พัฒนาพ้ืนที่ชายแดน กองบัญชาการ ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ปัจจุบันโครงการ
หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ในพ้ืนที่รับผิดชอบได้จัดต้ังเรียบร้อยแล้วจานวน 19 หมู่บ้าน 
แบ่งเป็น ในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี 12 หมู่บ้าน ในพ้ืนที่จังหวัดตราด 7 หมู่บ้าน ในอนาคตมีโครงการ
ที่จะเสนอขอจัดต้ังเพ่ิมเติมอีกจานวนหนึ่ง 

 โครงการทับทิมสยาม 01 ต้ังอยู่ที่ ตําบลด่านชุมพล อําเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด ซ่ึงเป็น
โครงการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับราษฎรไทยตามแนวชายแดน ดาเนินการจัดการฝึกอบรม
ศิลปาชีพให้ราษฎรในโครงการ ให้มีความรู้ความชํานาญในวิชาชีพต่าง ๆ เพ่ือนารายได้มา เล้ียง
ตนเองและครอบครัว ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน โดยมีแผนการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง การดาเนิน
การ ไม่มีปัญหาข้อขัดข้องใด ๆ การช่วยเหลือประชาชน  

นอกจากการช่วยเหลือประชาชนตามโครงการต่างๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบตามแผนงาน
ปกติแล้ว กองบัญชาการป้องกันชายแดน จันทบุรี และตราด ยังมีกิจในการให้ความช่วยเหลือและ
สนับสนุนหน่วยงานอ่ืนในการช่วยเหลือประชาชนจากภาวการณ์ที่เกิดข้ึนจากธรรมชาติ และ ภัย
วิบัติต่างๆ เช่น อุทกภัย อัคคีภัย ภาวะภัยแล้ง ที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่รับผิดชอบ หรือตามท่ีกองทัพเรือ
มอบหมายให้ปฏิบัติ 

ในปี 2542 ที่ผ่านมา ได้ดาเนินการช่วยเหลือประชาชนในจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 
ที่ประสบอุทกภัย อย่างร้ายแรง และ ดาเนินการฟ้ืนฟู พัฒนาสภาพหลังน้าลด ให้กลับสู่สภาวะ
ปกติ ในเวลาอันรวดเร็ว และในระหว่าง พ.ค.- มิ.ย.43 ได้มีฝนตกชุกติดต่อกันอย่างต่อเน่ืองมาโดย
ตลอด จึงทาให้เกิดน้าท่วมฉับพลัน ในพ้ืนที่ จว.จันทบุรี และ จว.ตราด กองทัพเรือจึงได้อนุมัติให้ 
กปช.จต. เปิดศูนย์ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัย เม่ือ 4 มิ.ย.43 เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ 
ได้รับความเดือนร้อน ร่วมกับทาง จังหวัดจันทบุรี และหน่วยเกี่ยวข้อง เต็มขีดความสามารถ 

 
บทบาทหน้าท่ีการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่ 
กองร้อยพรานนาวิกโยธินทําหน้าที่สนับสนุนในการเฝ้าระวัง และได้จัดชุดลาดตระเวนเพื่อ

เฝ้าระวังและขับไล่ช้างให้กลับเข้าสู่ป่าธรรมชาติร่วมกับอุทยานแห่งชาติน้ําตกคลองแก้ว ลักษณะ
ทํางานร่วมกันเป็นการสนธิกําลังระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตามนโยบายการให้ความช่วยเหลือ
และสนับสนุนหน่วยงานอ่ืนในการช่วยเหลือประชาชนจากภาวการณ์ที่เกิดข้ึนจากธรรมชาติ และ
ภัยพิบัติต่างๆ เช่นเดียวกับกรณีปัญหาช้างป่าในพื้นที่ได้เข้าร่วมโครงการวิจัย “การหารูปแบบเชิง
บูรณาการในการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่ อําเภอบ่อไร่ และอําเภอเขาสมิง จังหวัด
ตราด” มีรูปแบบการทํางาน 2 รูปแบบ คือ  
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1. การออกขับไล่ช้างให้กลับเข้าสู่ป่าตามท่ีชาวบ้านร้องขอ ในขณะที่ช้างลงมาทําลาย
พืชผลการเกษตรของชาวบ้านในพ้ืนที่ 

2. ออกลาดตระเวนตามแผนงานร่วมกับอุทยานนํ้าตําคลองแก้ว ตามแผนงานที่กําหนดไว้ 
ปัญหาอุปสรรคในการทํางานท่ีผ่านมา จะมีปัญหาในเรื่องการติดต่อส่ือสาร เนื่องจากเป็น

พ้ืนที่ค่อนข้างกว้างกินพ้ืนท่ีถึง 2 อําเภอ  คือบ่อไร่ และ อําเภอเขาสมิง ทําให้การประสานงาน
เป็นไปด้วยความยากลําบาก และอีกปัจจัยหน่ึงเกษตรกรปลูกพืชติดกับเขตอุทยานและแนวเขต 
ทําให้ช้างง่ายในการเข้ามากินและทําลายพืชผลทางการเกษตร และช้างเป็นสัตว์ฉลาดท่ีมี
ความสามารถในการปรับตัวและเรียนรู้เร็ว ทําให้การป้องกันและเฝ้าระวังทําได้ยากพอสมควร 

 
  

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองเครือหวายเฉลิมพระเกียรติ 
 การสํารวจพ้ืนท่ีป่าแห่งนี้เพ่ือเตรียมประกาศเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า สืบเน่ืองมาจาก

จังหวัดจันทบุรี ได้มีหนังสือท่ี จบ. 0009/6231 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2538 ขอให้กําหนดพ้ืนที่ป่า
เตรียมการสงวนป่าโป่งน้าร้อน (บางส่วน) จังหวัดจันทบุรี เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า โดยขอให้กรม
ป่าไม้ส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีออกไปสํารวจพ้ืนที่ดังกล่าวว่ามีความเหมาะสมที่จะกําหนดให้เป็นเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าเพียงใด ซ่ึงกรมป่าไม้ได้มีคาส่ังที่ 1051/2538 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2538 ส่ัง
การให้เจ้าหน้าท่ีออกไปดาเนินการสํารวจในพ้ืนที่เตรียมการสงวนป่าโป่งน้าร้อน อําเภอโป่งน้าร้อน 
ป่าสงวนแห่งชาติป่าปัถวี อําเภอมะขาม และป่าสงวนแห่งชาติป่าตกพรม อําเภอขลุง จังหวัด
จันทบุรี  

ผลการสํารวจพ้ืนที่ดังกล่าวพบว่าเป็นป่าดิบชื้น ที่มีความอุดมสมบูรณ์มีพรรณไม้นานาชนิด
ข้ึนอยู่ปะปนกัน มีสัตว์ป่าชุกชุม สภาพป่าเป็นแหล่งอาหารสัตว์ แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า เป็น
แหล่งต้นน้าลาธารที่สําคัญ พ้ืนที่บางส่วนถูกราษฎรบุกรุกแผ้วถางป่าเพื่อทาการเกษตร คงเหลือ
พ้ืนที่ป่าบางส่วนท่ียังอุดมสมบูรณ์ สมควรสงวนรักษาไว้เป็นป่าถาวรของชาติ จึงนาเรื่องเข้าเสนอ
ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบทาลายทรัพยากรป่าไม้ประจา
จังหวัดจันทบุรี ร่วมพิจารณาเพ่ือดาเนินการจัดต้ังเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พร้อมกันนี้ จังหวัด
จันทบุรี ได้เสนอต่อกรมป่าไม้ ให้ชื่อเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดังกล่าวว่า "เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
กาญจนาภิเษก" กรมป่าไม้ได้เสนอขอพระบรมราชานุญาตใช้ชื่อดังกล่าวต่อสานักราชวัง ซ่ึงต่อมา
ได้รับแจ้งอย่างเป็นทางการจากสานักราชวัง สานักราชเลขาธิการว่า ได้มีพระบรมราชานุญาตให้ใช้
ชื่อเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดังกล่าวว่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองเครือหวายเฉลิมพระเกียรติ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 115 ตอนท่ี 101 ก ลงวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2541 มีพ้ืนที่
ประมาณ 165,796 ไร่ ลักษณะภูมิประเทศของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองเครือหวายเฉลิมพระ
เกียรติ ประกอบด้วยภูเขาสูงชัน สลับซับซ้อน มีความสูงจากระดับน้าทะเลระหว่าง 200 - 954 
เมตร จึงเป็นแหล่งต้นน้าลาธาร ลาห้วย ลาคลอง หลายสาย เช่น คลองตาชัน คลองตาคง คลอง
เครือหวาย คลองโป่งน้าร้อนและคลองทับไทร ซ่ึงต่อมาได้สร้างอ่างเก็บน้าข้ึนในพ้ืนที่ คือ อ่างเก็บ
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น้าคีรีธาร ซ่ึงมีพ้ืนที่รับน้าทั้งหมด 76,000,000 ลูกบาศก์เมตร ซ่ึงใช้ประโยชน์ทั้งในด้านการผลิต
ไฟฟ้าและการเก็บกักน้าไว้ใช้สาหรับการเกษตรในฤดูแล้ง พ้ืนที่บางส่วนเป็นที่ราบโดยเฉพาะตาม
บริเวณหุบเขา พ้ืนที่ดังกล่าวจึงมีความล่อแหลมในการถูกบุกรุกทาลายเพื่อทาสวนผลไม้ พ้ืนที่ใน
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองเครือหวายเฉลิมพระเกียรติ มีลักษณะภูมิอากาศแบ่งออกเป็น 3 ฤดู 
ได้แก่ - ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ เดือน
สิงหาคม ซ่ึงจะมีปริมาณน้าฝนถึง 518 มิลลิเมตร และเดือนท่ีมีฝนตกน้อยที่สุด คือ เดือนธันวาคม 
ซ่ึงจะมีฝนตกเพียง 12.2 มิลลิเมตร มีปริมาณ มีปริมาณฝนตกเฉล่ีย 2,397.1 มิลลิเมตร / ปี 
 

สภาพป่าไม้ โดยท่ัวไปเป็นป่าดิบชื้น มีพรรณไม้ธรรมชาติข้ึนอยู่หนาแน่น มีความชุ่มชื้นสูง 
มีพืชอาหารสัตว์อยู่มากมายหลายชนิด เหมาะสาหรับป่าชนิดต่างๆ ในพ้ืนที่มีความหลากหลายของ
พรรณพืชที่มีมูลค่าทางนิเวศสูง ระบบการหมุนเวียนของธาตุอาหารเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเน่ือง
ตลอดปี พรรณไม้ที่มีเรือนยอดปกคลุมค่อนข้างหนาแน่น ไม้ชั้นบนท่ีมีขนาดใหญ่ ได้แก่ ทะโล้ 
ตาเสือ ตะเคียนทอง สีละมัน กะบาก สะตอ ยางแดง เทพธาโร มะหาด หว้าแดงเขา และพญาไม้ 
เป็นต้น ไม้ชั้นรองลงมา ได้แก่ มะพลับ หย่อง มะส้าน เลือดควาย และพลองใบเล็กเป็นต้น ไม้
เรือนยอดชั้นล่าง ได้แก่ มะไฟ ค้างคาว ดีหมี มะยมป่า ยอป่า และจันทร์ชะมด เป็นต้น ไม้ชั้นล่าง
และกล้าไม้ ได้แก่ ขานาง กะพ้อ หวาย เต่าร้าง นาค เข็มป่า เป็นต้น 

ทรัพยากรสัตว์ป่า  จากการดาเนินการสํารวจท้ังทางตรงและทางอ้อมประเมินว่า มีสัตว์ป่า
อย่างน้อย 150 ชนิด บางชนิดมีปริมาณชุกชุม บางชนิดมีปริมาณน้อย บางชนิดอยู่ในสภาวะใกล้
จะสูญพันธุ์ แบ่งเป็นประเภทต่างๆ ได้ดังนี้ สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม เช่น เก้ง กวางป่า กระจง หมูหริ่ง 
หมาหริ่ง พังพอน หมีคน หมีควาย เม่น ชะนี ค่าง ลิงลม อีเห็น เสือโคร่ง เสือดาว เม่นใหญ่ เม่น
หางพวง และลิงกัง เป็นต้น สัตว์ปีกหรือนก เช่น เหยี่ยวภูเขา นกกระทาดงแข้งเขียว นกแขกเต้า 
นกหกเล็กปากแดง นกกระปูด นกขุนแผน นกตะขาบทุ่ง นกกางเขนบ้าน นกกางเขนดง นกขมิ้น 
นกเขาเขียวนกเขียวก้านตอง นกเอ้ียง นกตีทอง นกกะรางหัวหงอก นกขุนทอง นกปรอดทอง นก
ปรอดโขนเคราแดง นกหัวขวาน และนกเขียวคราม เป็นต้น สัตว์เล้ือยคลาน เช่น ตุ๊กแกบ้าน กิ้งก่า
หัวแดง จ้ิงเหลนหลากลาย จ้ิงเหลนบ้าน เห้ีย  ตะกวด งูสิง งูเห่า งูจงอาง งูกะปะ และงูเขียวหาง
ไหม้ท้องเหลือง เป็นต้น สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้า เช่น เขียดหลังปุ่มที่ราบ เขียดหนอง กบแรด กบหงอน 
เขียดอ่อง และอ่ึงอ่างบ้าน เป็นต้น  

ทรัพยากรป่าไม้ ป่าเบญจพรรณ พรรณไม้ที่สําคัญ ได้แก่ ประดู่ แดง มะค่าโมง ไผ่ป่า ฯลฯ  
 
ฝ่ายป้องกันและปราบปราม 
 หน่วยพิทักษ์ป่า 2 หน่วย 

- หน่วยพิทักษ์ป่าเขาตาอง 
- หน่วยพิทักษ์ป่าคลองตาชัน 

หน่วยพิทักษ์ป่าชั่วคราว 2 หน่วย 



51 
 

- หน่วยพิทักษ์ป่าชั่วคราวโป่งน้าร้อน 
- หน่วยพิทักษ์ป่าชั่วคราวเขาขาด 
 

 ภารกิจรับผิดชอบหลัก 
 ปฏิบัติงานลาดตระเวนปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับป่าไม้และสัตว์ป่าเช่น 
การลาดตระเวนเคล่ือนท่ี เส้นทางเดินหากินของช้าง เส้นทางเดินหากินของช้างและสัตว์ป่า เฝ้า
ระวังไม่ให้ช้างป่าและสัตว์ป่าออกนอกพ้ืนที่หรือไล่ต้อนกลับพ้ืนที่  
 ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรเข้าใจและไม่ทําร้ายช้างป่าและสัตว์ป่า เก็บข้อมูลศึกษา
เปรียบเทียบ และพิจารณากําหนดมาตรการและแนวทาปฏิบัติที่เหมาะสม เกี่ยวกับช้างและสัตว์
ป่า ที่ออกนอกพ้ืนที่อนุรักษ์ โดยจากการลาดตระเวน การหาข่าว และการรับแจ้งจากราษฎรท่ีเห็น
ช้างป่าออกมานอกเขตอนุรักษ์ ที่ผ่านมาจากการสํารวจความเสียหาย จํานวน 9 ครั้ง มีชาวบ้าน
ได้รับความเสียหาย บาดเจ็บสาหัส 1 ราย 

เมื่อได้ข้อมูลมาแล้วได้นํามาวางแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาช้างป่าและสัตว์ป่าที่สร้าง
ผลกระทบต่อราษฎรนอกพ้ืนที่อนุรักษ์ ดังต่อไปนี้ 

       - ติดตามการเคล่ือนที่ เส้นทางเดินหากินของช้างป่าและสัตว์ป่าที่สร้างผลกระทบ 

       - เฝ้าระวังมิให้ช้างป่าและสัตว์ป่าออกไปนอกพ้ืนที่หรือไล่ต้อนกลับเข้าพ้ืนที่ 

       - ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรเข้าใจและไม่ทําร้ายช้างและสัตว์ป่า 

       - เก็บข้อมูล ศึกษา เปรียบเทียบและพิจารณากําหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติที่ 
เหมาะสมเกี่ยวกับปัญหาช้างและสัตว์ป่า  

 - รายงานผลการปฏิบัติงานประจําทุกเดือน/สรุปผลในรอบปี 

 
สานักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 จังหวัดชลบุรี  

ความเป็นมา  
กรมป่าไม้มีคาส่ังท่ี 263/2550 ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2550 ให้จัดต้ังสานักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ที่ 1-19 ข้ึนในภูมิภาคต่าง ๆ รวม 19 สานัก ซ่ึงเป็นหน่วยงานส่วนกลางกรมป่าไม้
ที่มีสานักงานต้ังอยู่ในภูมิภาค โดยสานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 13 (ชลบุรี) สานักงานต้ังอยู่ 
31/2 หมู่ที่ 4 ถนนพระยาสัจจา ตําบลบ้านสวน อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ขอใช้สถานที่สานักงาน
ส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 13 (ชลบุรี) บริเวณอาคาร 2 ชั้น 3 
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ในปี 2551 กรมป่าไม้ได้มีคาส่ังที่ 4603/2551 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 เรื่อง
การจัดโครงสร้างหน่วยงานและกําหนดอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบของสานักจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ 1-13 
 
และสานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ (สาขา) จานวน 6 สานักสาขา ซ่ึงสานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
13 (ชลบุรี) เดิมเปล่ียนเป็น สานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 (ชลบุรี) และยังคงใช้สถานที่เดิมเป็น
ที่ทาการ  

ยุทธศาสตร์ - การอนุรักษ์และจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่าง
สมดุลและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน - การบริหารจัดการเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม - การบริหารจัดการและการพัฒนา
ศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมและมีการบูรณาการในทุกระดับ – การบริหาร
จัดการไปสู่ความเป็นเลิศ 

 ภารกิจหน้าที่ ประสานแผนการปฏิบัติงานของหน่วยงานส่วนกลางให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ ของกรม จังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควบคุมและดาเนินการ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่รับผิดชอบงาน ด้านป้องกัน การบุกรุกทาลายพ้ืนที่ป่า
ไม้ งานจัดการท่ีดินป่าไม้ งานส่งเสริมการปลูกป่า งานจัดการป่าชุมชน งานกากับควบคุม ตาม
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมาย ว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่า
ด้วยเล่ือยโซ่ยนต์ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง กากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานในพ้ืนที่และรวบรวมเป็นข้อเสนอแนะ ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติงานร่วมกับ
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
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บทบาทหน้าที่การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่ 

 เป็นหน่วยสนับสนุนและเฝ้าระวังและขับไล่ช้างป่า ลักษณะการทํางานออกขับไล่ช้าง
ให้กลับเข้าสู่ป่าร่วมกับชาวบ้านตามท่ีชาวบ้านร้องขอในช่วงเวลาที่มีช้างออกมาทําลายพืชผล
ทางการเกษตรของชาวบ้าน จากการติดต่อประสานงาน 

 
4.2.4  บทเรียนและแนวทางการแก้ปัญหาช้างป่าในประเทศไทย 
 
ช้างป่ากุยบุรี  

เกิดปัญหาความขัดแย้งถึงข้ันที่เรียกว่ารุนแรงมากในช่วง พ.ศ. 2538- 2546 มีช้างป่านับ
สิบตัวต้องสังเวยชีวิตไปกับปัญหานี้ จนเรื่องนี้ เป็นข่าวใหญ่โตและได้รับการกล่าวถึงกันมากข้ึนใน
สังคมไทย อย่างไรก็ดีปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าในพื้นที่ป่ากุยบุรีนับ ต้ังแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันยังมิได้ลดน้อยลงไป แม้ว่าจะเกิดจุดเปลี่ยนสําคัญหลายครั้งโดยเฉพาะมีการจัดต้ัง
โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพป่าบริเวณป่าสงวนแห่งชาติกุยบุรี อันเนื่องพระราชดําริ เมื่อปี 
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2541 ซ่ึงสามารถลดระดับความรุนแรงลงไปได้มากระดับหน่ึง แต่ปัญหายังคงอยู่ และส่งผล
กระทบต่อวิธีชีวิตท้ังคนและสัตว์ป่า 
 จากการศึกษาของนักวิจัยพบว่า พ้ืนที่โดยรอบอุทยานแห่งชาติกุยบุรี มีพ้ืนที่ทําการเกษตร
ทั้งส้ิน 553 แปลง มีจํานวน 217 แปลงที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาช้างป่าเข้าไปรบกวนพืชไร่ ซ่ึง
ระดับความรุนแรงก็แตกต่างกันออกไป โดยช่วงเวลาท่ีช้างออกมาไร่สับปะรดมากที่สุดคือช่วง 
16.00 - 22.00 น. เดือนมีนาคม - พฤษภาคม หรือในช่วงฤดูแล้ง จะเกิดปัญหามากท่ีสุด และ
สามารถประเมินผลกระทบจากความเสียหายได้ถึง 4.29 ล้านบาทต่อปี 

ทั้งหมดนี้เป็นเพียงตัวอย่างของเหตุการณ์และสถานการณ์บางส่วนของปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างคนกับช้างป่า ที่เกิดข้ึนในประเทศไทยเท่านั้น ยังมีอีกหลายพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้กล่าวถึง ซ่ึงอาจ
เป็นเพราะสถานท่ีดังกล่าวยังไม่มีมาตรการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหา เหล่านี้อย่างเป็นรูปแบบท่ี
ชัดเจน อันเน่ืองมาจากปัจจัยจํากัดหลายๆอย่าง โดยเฉพาะบุคลากรด้านสัตว์ป่า และ งบประมาณ
จากภาครัฐ? แต่สําหรับพ้ืนที่ที่มีการดําเนินการแล้ว พบว่าหลายแห่งเป็นการดําเนินงานแบบบูรณา
การ เป็นความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย? ฤ ว่า
การดําเนินการเช่นนี้ เป็นนัยยะ ในการแก้ปัญหา ที่ว่า ความร่วมมือเป็นสําคัญที่สุด สําหรับเรื่องนี้ 
ขจัดปัดเป่า บรรเทาปัญหา 

 
การเริ่มต้นแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับปัญหาช้างป่ากุยบุรี นั้นเกิดข้ึนจากการ

จัดต้ังโครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพป่าบริเวณป่าสงวน แห่งชาติกุยบุรี อันเนื่องพระราชดําริ ถือ
เป็นจุดเริ่มต้นท่ีชัดเจน เพ่ือคล่ีคลายปัญหา มีการเวนคืนที่ดินราบลอนคล่ืนระหว่างแนวเขากว่า 
๒๐,๐๐๐ ไร่ ที่ถูกแผ้วถางจากป่าธรรมชาติเป็นไร่สับปะรด เพ่ือให้กลับมาเป็นถ่ินที่อยู่อาศัยของ
สัตว์ป่าอีกครั้ง? แนวคิดการจัดการและฟื้นฟูที่อยู่อาศัยนี้ได้ถูกนํามาใช้ และชุมชนท้องถ่ินรู้จัก
ห น่ ว ย ง า น ท่ี มี ห น้ า ที่ ฟ้ื น ฟู ห น่ ว ย ง า น “โ ค ร ง ก า ร กุ ญ ช ร ” 
ต่อมาในช่วงปี ๒๕๕๐ ทางอุทยานแห่งชาติกุยบุรี  ร่วมกับชาวบ้านในพ้ืนที่ดําเนินการแก้ไขปัญหา
ช้างป่ากุยบุรี อีกครั้ง โดยประเด็นหลักอยู่ที่การจัดการกับคนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาเหล่านี้? 
เนื่องจากเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้ช้างป่าเสียชีวิต ซ่ึงผลการดําเนินโครงการเริ่มส่งผลลัพธ์ให้เห็น
แล้วว่า ทัศนคติและการยอมรับการอยู่ร่วมกันของคนกับช้างกําลังเป็นไปในทิศทางท่ีดี 
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ช้างป่าแก่งกระจาน 
ได้รับการดําเนินการแก้ไขปัญหาอย่างมีระบบ โดยความร่วมมือของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ร่วมกับสมาคมอนุรักษ์สัตว์ป่า(WCS) ประเทศไทย และมีการสนับสนุนจาก
องค์กรด้านการอนุรักษ์จากต่างประเทศอีกหลายองค์กร ทําให้การแก้ไขปัญหา คล่ีคลายและมี
แนวโน้มไปในทิศทางท่ีดีเช่นกัน ซ่ึงจากการทดลองในการทําแนวป้องกัน ติดสัญญาณเตือนภัยและ
จ้างคนเฝ้าระวัง พบว่าวิธีการดังกล่าวเป็นการป้องกันที่มีประสิทธิภาพและบรรเทาปัญหาท่ีเกิด ข้ึน
ได้แน่นอน 
 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน 
 ได้ดําเนินการ การควบคุมและการจัดการถนนสาธารณะ การจัดทําแผนแห่งชาติ และการ

เสริมทักษะให้แก่ เจ้าหน้าที่ในการดูแล ช้างป่า ซ่ึงนับเป็นมาตรการหนึ่งที่จะช่วยให้การเสียชีวิต
ของช้างป่าในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไนลดลงได้ โดยปัจจุบันมีการปิดการสัญจรบน
ถนนในช่วงเวลา ๒๑.๐๐ ? ๐๕.๐๐ น ของทุกวันเพ่ือ ลดผลกระทบจากความเสียหายเน่ืองจาก
ปัญหาดังกล่าว ซ่ึงก็ได้ผลเป็นที่น่าพอใจ โดยเฉพาะรายงานอุบัติเหตุ ที่เกิดข้ึนกับช้างป่าบนท้อง
ถนนน้ัน นับจากเริ่มปิดถนนได้ร่วมปีเศษไม่พบว่ามีอุบัติเหตุดังกล่าวอีกเลย 

 
 
โครงการฟ้ืนฟูพืชอาหารช้างป่าภูหลวงอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  
นับเป็นอีกพ้ืนท่ีหนึ่งที่บรรเทาและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของคนและช้างป่า ได้อย่าง

ถาวร นับแต่โครงการได้ก่อสร้างรั้วไฟฟ้า แบบมาตรฐานและมีชุดปฏิบัติการพิเศษ “สายฟ้า” ออก
ตรวจพ้ืนที่ตามแนวรั้วทุกวัน ปัญหาช้างทําลายพืชผลทางการเกษตรบริเวณนั้นไม่ปรากฏอีกเลย 
 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูหลวง จังหวัดเลย 
แก้ปัญหาโดยใช้รั้วไฟฟ้า เริ่มดําเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือแก้ปัญหาข้อร้องเรียนของ

ราษฎรท่ีช้างออกไปกินและทําลายผลผลิตทางการ เกษตรของราษฎร ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด อ้อย 
ลูกเดือย พริก และราษฎร ได้เรียกร้องเงินชดเชยจากทางราชการ การแก้ไขปัญหาในระยะแรกเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูหลวง ดําเนินการปลูกพืชที่เป็นอาหารช้าง เช่น ไผ่ กล้วยป่า มะไฟ ฯลฯ ทํา
โป่งเทียม และแหล่งน้ําในพื้นท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า แต่ยังพบว่า มีช้างออกไปหากินนอกพ้ืนที่ 
ต่อมาปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงได้ดําเนินการสร้างรั้วไฟฟ้าเพ่ือเป็นแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูหลวง กับ
พ้ืนที่ทางการเกษตรของราษฎร ด้านทิศตะวันออก ระยะทาง ๒๐ กิโลเมตร โดยใช้ไฟฟ้า จากแบ
ตเตอรี ขนาด ๑๒ โวลต์ และใช้เครื่องควบคุมการส่งกระแสไฟฟ้า ขนาด ๖,๐๐๐ วัตต์ ๑๒,๐๐๐ 
โวลต์ ไปตามเส้นลวดกันสนิมทดแรงดึงได้ ๑,๒๐๐ ปอนด์ต่อตารางน้ิว จํานวน ๒ เส้น และอีก ๑ 
เส้นเป็นสายดิน ผลการดําเนินงาน พบว่ามีช้างถูกไฟฟ้าผลักจํานวน ๓ ครั้ง มีช้างวิ่งทะลุรั้วออกไป
นอกพ้ืนที่ ๑ ครั้ง และไม่พบว่าช้างออกไปทําลายผลผลิตทางการเกษตรของชาวบ้านอีกเลย 
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4.2.5  ผลการศึกษาความเป็นมา พัฒนาการและการดารงอยู่ ของสถานการณ์ช้างป่า ใน
จังหวัดตราด 

จากการสืบสถานการช้างในการบุกรุกเข้าทาลายพืชผลทางการเกษตร 6 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 
4 หมู่ที่ 5 หมู่ 8 ตําบลสะตอ อําเภอเขาสมิง และหมู่ที่ 4 ตําบลช้างทูน หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 5 ตําบล
หนองบอน อําเภอบ่อไร่ ทาให้ทราบว่าช้างเริ่มเข้ามาทาลายพืชผลทางการเกษตรต้ังแต่ปี 2547 
และเริ่มรุนแรงข้ึนในปี 2553 ปัจจุบันช้างมีจานวนเพ่ิมข้ึน เพราะจะมีการคลอดลูกทุกปีและจะมี
ความดุร้าย ในขณะที่บางตัวจะเริ่มมีความคุ้นเคยและอยู่กับชุมชนได้ รู้วิธีการกินอาหาร ช้างเริ่ม
บุกรุกพ้ืนที่ทางการเกษตรอย่างรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน โดยท่ีแหล่งอาศัยหลักของช้างจะอยู่ใกล้แหล่ง
น้า ใกล้สวนผลไม้ และเริ่มกระจายการหากินไปทั่วจนกระทั่งเรื่อยมาถึงถนนใหญ่  

นอกจากน้ีช้างยังสามารถเข้าใจพฤติกรรมหรือการกระทาของชุมชนได้ ไม่กลัวคน ไม่กลัว
แสงไฟ ขณะเดียวกันชาวบ้านก็เริ่มรู้จักเอกลักษณ์ของช้างบางตัวและรู้ว่าตัวไหนดุร้าย หรือไม่ดุ
ร้าย ซ่ึงยากในการหาแนวทางป้องกัน ส่งผลให้ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนและมีความ
หวาดระแวง ตลอดจนมีผลกระทบต่อรายได้อ่ืนๆ ในหลายๆ ส่วนด้วยกัน 
ความเห็นเกี่ยวกับลักษณะ และ พฤติกรรมของช้าง บางท่านกล่าวว่าเป็นช้างป่าเพราะลักษณะของ
ช้างป่าจะแตกต่างกับช้างเล้ียง บางท่านกล่าวว่าเป็นช้างเล้ียงท่ีเขามาปล่อย บางท่านกล่าวว่าช้าง
บางตัวเหมือนมีชิปอยู่ในตัวเพราะช้างจะมีพฤติกรรมร้องเสียงดังและวนตัวเองเป็นวงเมื่อมีคน
โทรศัพท์ ซ่ึงทาให้ชุมชนไม่สามารถติดต่อส่ือสารกันทางโทรศัพท์ได้ ช้างยังเกิดพฤติกรรมการปรับ
ช่วงเวลาในการเข้าชุมชน โดยเข้าหมู่บ้านประมาณตอนกลางคืนและตอนตี 4-5 หลังจากน้ันจะลง
ไปเล่นน้าแล้วจะกลับเข้ามาในหมู่บ้านอีกครั้งช้างบางเชือกก็มีพฤติกรรมที่ดี บางเชือกก็ด้ือ 
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ที่มา : จากการสํารวจพ้ืนที่ชุมชน 
 

ปัจจุบันชาวบ้านมีความหวาดระแวงไม่กล้าออกตัดยาง แถวสานักสงฆ์อยู่หลายคืน เพราะ
ตรงจุดทางสานักสงฆ์ ช้างจะผ่านประจาแทบทุกคืน จากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน พระสงฆ์โดนช้าง
กระทืบเดินไม่ได้และต้องทากายภาพบาบัด  

จากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนบ่อยครั้งทาให้เกิดแนวคิดและข้อคิดเห็นจากหลายภาคส่วนว่า เหตุ
ที่ช้าออกมายังพ้ืนที่บริเวณชุมชน เพราะป่าเส่ือมโทรม ป่าถูกบุกรุก มันไม่มีอาหารการกินช้างก็เลย
เข้ามาในบริเวณพื้นที่ชุมชนเพ่ือหาอาหาร และเริ่มขยายวงกว้างมากข้ึน เมื่อช้างเริ่มเข้ามาใน
บริเวณพ้ืนที่ชุมชนช้างก็เกิดการปรับตัวและมีพฤติกรรมบางอย่างที่ชุมชนสามารถสังเกตได้ คือ ถ้า
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ชุมชนเอาอาหารไปวางไว้ช้างจะไม่กิน แต่ถ้าเอากล้วยหรืออะไรไปแขวนไว้ในบ้านท่ีแข็งแรง พอ
ช้างได้กล่ินอาหาร ช้างจะทาทุกวิถีทางเพ่ือให้ได้อาหารน้ันมา อาทิเช่น การพังอิฐบล็อกเพ่ือให้ได้
กินอาหารท่ีตนเองได้กล่ินนั้น ซ่ึงพฤติกรรมนี้จะเกิดข้ึนกับทุกหลังคาเรือน 

จากการท่ีช้างลงพ้ืนที่ของชุมชนบ่อยครั้ง ทาให้ทราบว่าปัจจุบันช้างจะเดินตามทางเดิม
เหมือนเป็นเส้นทางและเป็นที่อยู่อาศัยของตนเอง ไม่ได้อยู่ปงอยู่ป่าแล้วนั้น บางวันก็เจอตามถนน
พอช้างเห็นคนช้างก็จะหลบข้างทาง พอคนขับรถเคล่ือนตัวออกไปช้างก็จะออกมาตามถนนอีก 
เวลาช้างเดินจะไม่มี 
 

เสียงดังจนบางครั้งทาให้คนเดินชนข้างได้ ในลักษณะเดียวกันถ้าช้างเดินลงคลองหินที่เป็น
ก้อนใหญ่ๆ ช้างจะไม่ตกคลอง และช้างจะสามารถเดินลงไปได้อย่างรวดเร็ว จากพฤติกรรมต่างๆ ที่
ช้างเข้ามาในชุมชนนั้นโดยส่วนมากแล้วช้างจะลงมาเพ่ือหาอาหารกินเท่านั้น เม่ือเขาได้กินอาหาร
แล้ว และอ่ิมแล้วช้างก็จะกลับ แต่ถ้าช้างไม่ได้กินอาหารและยังโดนไล่จากชุมชนอีก ช้างก็อาจจะ
โกรธและกลับมาทาร้ายชุมชนอีก เพราะช้างไม่กลัวคน ช้างจะเดินตามปกติและตามธรรมชาติของ
เขา ซ่ึงพฤติกรรมต่างๆ ที่เกิดข้ึนจะเห็นว่าช้างเป็นสัตว์ที่มีความฉลาดมาก และมีความสามารถ
พิเศษหลายๆ อย่าง 

จากการศึกษาเส้นทางการเดินของช้าง พบว่า ช้างจะเดินอยู่ระหว่างพ้ืนที่ช้างทูน หนอง
บอน และเป็นเขตติดต่อกับเขาสมิง ซ่ึงเป็นที่อยู่ของช้างและจะเป็นสุสานช้างเป็นที่อยู่ของช้าง
บรรพบุรุษ ดังนั้นช้างจะอยู่ระหว่างรอยต่อจังหวัดจันทบุรี ตราด สองพ้ืนที่จะติดต่อกัน โดยช้างจะ
มาทาร้ายพ้ืนท่ีการเกษตรในพื้นที่ตําบลสะตอ อําเภอเขาสมิง ตําบลช้างทูล อําเภอบ่อไร่ แล้วก็
หนองบอน ส่วนจังหวัดจันทบุรีก็จะเป็นอําเภอโป่งน้าร้อน อําเภอเขาสอยดาว ซ่ึงในส่วนน้ันอาหาร
เดิมก็จะเป็นผลไม้ พืช เมื่ออาหารเหล่านี้ถูกทาลายไป ประกอบกับเกษตรกรปลูกก็จะปลูกพืช
เศรษฐกิจมากข้ึน เช่น ปาล์มน้ามัน มะพร้าว เงาะ มังคุด ทุเรียน ผลไม้อ่ืนๆ ซ่ึงช้างก็จะ
วิวัฒนาการการกินของเขาได้ อาทิเช่น ผลไม้ก็จะหักโค่น ทาลาย การเข้ามาทาลายจะมีหลาย
รูปแบบ มาเล่น มาหาอาหาร หากช่วงผลไม้ที่จังหวัดตราดหมดเขาก็ย้ายไปจันทบุรีไม่ได้อยู่ทั้งปี 
ปัจจุบันช้างจะค่อนข้างเยอะและมีจานวนเพ่ิมข้ึน เท่าที่นับได้เท่าที่ชาวบ้านเห็นมีจานวนกว่า 10 - 
13 เชือก และในช่วง 2 ปีที่ผ่านมามีช้างมาคลอดลูกในพื้นที่จานวน 3 ตัว เม่ือไม่กี่เดือนมีชาวบ้าน
ไปตัดยางได้ไปเจอรกช้างท่ีเกิดใหม่ในพ้ืนที่ตัวหนึ่งซ่ึงมีคราบเลือด ซ่ึงในปีที่ผ่านมาน้ีความเสียหาย
ส่วนมากจะเป็นทุเรียน ดังนั้นจะเห็นว่าป่าของสัตว์คือพ้ืนที่ที่ตงไหนก็ได้ที่เหมาะกับที่อยู่ของเขา 
อาจจะสวนชาวบ้านก็ได้ ไม่จาเป็นต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีต้นไม้สีเขียว 
 จากประเด็นที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นปัญหาที่ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
แก้ไขปัญหาต้องช่วยกันขบคิดและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมถึงต้องร่วมกันหารูปแบบท่ี
เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการทํางานร่วมกัน ซ่ึงแม้ดูว่าจะยากยิ่งแต่ก็ต้องร่วมมือกัน
ให้เกิดผลให้ได้ในท่ีสุด 
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รูปภาพ: ร่วมรับฟังปัญหาและพัฒนาโจทก์ 
 
แนวทางและการแก้ปัญหาท่ีผ่านมา  

วิธีการป้องกันในปัจจุบันยังคงเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า โดยของหมู่บ้านก็มีทีมเฝ้า
ระวังของหมู่บ้านบวกกับทีมเฝ้าระวังของ อบต.โดยมีชุดของ อปพร.ส่วนของทหารกองร้อย 513 
ไปร่วมกับการไล่ช้างและฝ้าระวังสวนใครสวนมัน มีการเฝ้าระวังโดยจัดเวรยาม การทาให้เสียงดัง 
การใช้แสงสว่างรอบบริเวณสวน ทาคอกล้อมลวดหนา ซ่ึงจริงๆ แล้วการเฝ้าระวังไม่ค่อยได้ผล
เท่าที่ควร ส่วนใหญ่จะเหมือนกับการไปให้กาลังใจชาวสวน ซ่ึงผลจากการเฝ้าระวังจะทาได้เพียง
การไล่ช้างทาให้ช้างเคล่ือนย้ายจากสวนหนึ่งไปยังอีกสวนหนึ่ง จะเห็นว่าการดาเนินงานที่ผ่านมาใน
การเฝ้าระวังจะอาศัยการไปเป็นเพ่ือนไปให้กาลังใจชาวสวนที่เขาได้รับผลกระทบเท่านั้น 

ปัญหาอุปสรรค คือ โดยจริงๆ แล้วถ้าไปขับไล่จริงๆ จะเกิดอันตรายมากในตอนกลางคืน 
เพราะเราไม่เห็นตัวช้าง ซ่ึงช้างจะเห็นเราตลอดทั้งๆ ที่เราเดินไปใกล้ตัวช้างแล้วยังไม่รู้เลยว่าช้างอยู่
ข้างหน้า แต่การเฝ้าระวังจะไม่ได้ผลถึง 100 เปอร์เซ็นต์ ส่วนใหญ่จะได้ไม่ถึง 50 เปอร์เซ็นต์ 
อย่างเช่น จุดประทัดไล่ จุดไฟให้เกิดแสงสว่าง การจุดประทัดปิงปอง บางครั้งช้างก็ไม่กลัว เพราะ
เวลาท่ีช้างหิวช้างจะไม่กลัวคนช้างส่วนใหญ่จะเข้ามาเวลาเขาหิว เขาจะเข้ามาหากินในสวนของเรา 
 



60 
 

 
รูปภาพ: การทางานของชุดเฝ้าระวัง 

 
สถานการณ์เฝ้าระวังในปัจจุบันมีความเข้าใจไม่ตรงกัน ชุมชนไม่สามารถทราบได้ว่าช้างจะ

เข้าหมู่บ้านช่วงไหนและจะทราบเม่ือชุมชนได้แจ้งเข้ามายังหน่วยเฝ้าระวัง ซ่ึงถ้าชาวบ้านไม่แจ้งก็
จะไม่ทราบข้อมูลหรือสถานการณ์ที่เกิดข้ึน แต่อย่างไรก็ตามหากไม่มีทีมเฝ้าระวังปัญหาจะเยอะ
กว่ามีทีมเฝ้าระวัง ขณะเดียวกันทีมเฝ้าระวังจะใช้วิธีการสังเกตว่าช้างจะมาช่วงไหน แต่ช้างก็จะเกิด
การปรับตัวช่วงเวลาด้วยเช่นกัน บางชุมชนช้างไม่เข้าหมู่บ้านเพราะผลไม้ไม่ค่อยมีแล้ว ปัญหาการ
เฝ้าระวัง ทีมเฝ้าระวังจับทิศทางในการเข้าหมู่บ้านของช้างไม่ชัดเจน จุดที่จะเฝ้าระวังไม่ชัดเจน 
ข้อมูลในการติดต่อส่ือสารเพ่ือความสะดวกในการเฝ้าระวังไม่ชัดเจนทาให้เกิดการประสานงานของ
ส่วนราชการเกิดความคลาดเคลื่อนและหาจุดนัดพบชุมชนไม่เจอ นปม.จะประสานกับผู้ใหญ่บ้าน 
กํานัน ทหาร ตลอดเวลาแต่บางช่วงก็ไม่สามารถอานวยความสะดวกได้เพราะไปปฏิบัติภารกิจทั้ง
หน่วยงาน  

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาของชุมชน มีการเสนอให้กระจายจุดเฝ้าระวังเป็น 2 จุด 
โดยหมู่เดียวกันจะใช้วิทยุติดตัวในการส่ือสาร เจ้าหน้าที่ประจาตู้ยามควรทราบข้อมูลเหตุการณ์
อย่างชัดเจน ควรมีจุดนัดพบที่แน่นอนประจาตําบล ทุกหน่วยงานให้ติดต่อส่ือสารทางโทรศัพท์ได้
โดยตรง ชุมชนมีความเห็นว่าน่าจะหาสถานที่เล้ียงช้าง ควรมีการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้า
ระวัง การสังเกตพฤติกรรมช้าง ให้ชุมชน  

การอานวยความสะดวกแก่หน่วยงานราชการท่ีไปร่วมเฝ้าระวัง สาหรับเรื่องที่พักอาศัย 
อาหารการกิน การเป็นอยู่และหลับนอนไม่ต้องเป็นห่วงในทุกหน่วยงาน เรื่องค่าใช้จ่ายนาวิก 513 
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ขอความช่วยเหลือจากชุมชนเรื่องเช้ือเพลิงในการเดินทางซึ่งไม่รับเป็นเงิน การช่วยเหลือของ
เกษตรอําเภอบ่อไร่ ค่อนข้างจะน้อย เป็นหลักเกณฑ์ของการเกษตรต้ังแต่ปี 49 ด้านข้าวจะ 606
บาทต่อไร่ พืชไร่ 837 บาท พืชสวน 912 บาท ที่เสียหายส้ินเชิงได้รับผลกระทบไม่เสียหายส้ินเชิงก็
จะช่วยเรื่องของการฟื้นฟู ไร่ละ 280 บาทต่อไร่ เป็นการบรรเทาในระดับหนึ่ง ในมิติของ
การเกษตรเท่านั้น 

ควรกําหนดแนวยุทธศาสตร์ไว้ 3 ปีนี้ เฝ้าระวังเก็บข้อมูลประชากรช้างให้ได้ก่อนเพ่ือเป็น
ข้อมูลตัดสินว่าควรแก้แบบไหน แต่ละพ้ืนที่โมเดลไม่เหมือนกัน ก็เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่วิชาการ
ที่ต้องดาเนินการเก็บข้อมูล ส่ิงหนึ่งที่ต้องถามฝ่ายบริหารว่าคุณมีช้างเท่าไหร่ ซ่ึงเป็นเรื่องยากท่ีจะ
ตอบ เริ่มมีการจําแนกให้ลึกลงไปถึง ตัวผู้ ตัวเมีย ดุไหม เป็นมิตรไหม ก้าวร้าวไหม 

อย่างไรก็ดีจากการดาเนินงานที่ผ่านมา จะเห็นว่าแต่ละหน่วยงานได้ให้ความร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างต่อเนื่อง เช่น มีโครงการปลูกป่าเพ่ือเป็นอาหารช้าง มีการให้ความร่วมมือ
กับชุมชนในการเฝ้าระวัง มีการหนุนเสริมในเรื่องอุปกรณ์ซีดี แสง เสียง การขุดลอกเพ่ือป้องกันช้าง 
ตลอดจนมีงบประมาณในการชดเชยความเสียหายแก่ชุมชนที่เกิดข้ึนตาม พ.ร.บ. อุทกภัย แต่การ
ช่วยเหลือในความเสียหายของชาวบ้านยังน้อยเกินไป อาทิเช่น ความคุ้มทุนของต้นทุเรียนที่ใช้เวลา
อย่างน้อย 10 ปีข้ึนไปในการให้ผลผลิต แต่การชดเชยให้ 900 บาท ต่อไร่ๆ ละประมาณ 25 ต้น 
จากการชดเชยในลักษณะน้ียังน้อยเกินไปมากทาให้ชาวบ้านเกิดความน้อยใจ สร้างความเกลียดชัง
ให้กับช้างมากข้ึนเรื่อยๆ ดังนั้นการแก้ปัญหาด้วยการชดเชยนับเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทาให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างคนกับช้าง ตลอดจนเกิดการพยายามทาร้ายช้างเพ่ิมข้ึน 
 
 

 
รูปภาพ: หน่วยงานที่เกีย่วข้องรายงานสถานการณ์ช้างป่าต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
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ปัญหาหรือข้อจากัดในการดาเนินงานของแต่ละหน่วยงานท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน 
เช่น งบประมาณในการลงพื้นที่ชุมชนไม่เพียงพอทาให้เจ้าหน้าที่ไม่สะดวกในการลงพ้ืนที่
ปฏิบัติงาน การส่ือสารระหว่างหน่วยงานกับชุมชนมีความล่าช้า ขาดการเช่ือมโยงระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องซ่ึงแต่ละหน่วยงาน แต่และองค์กรจะมีแนวทางการช่วยเหลือชุมชนแบบต่าง
คนต่างทา ยังขาดการจัดทารูปแบบอย่างเป็นองค์รวม  

 

นอกจากน้ีหากมีการไปประชุมในระดับจังหวัด มีการกําหนดบทบาทหน้าที่ความ 

รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน เช่น ป่าไม้ดูแลวันที่นี้ ทรัพยากรดูแลวันที่นี้ ทหารดูแลเฉพาะกิจ
ดูแลวันที่นี้ แต่พอถึงวันดาเนินงานหรือการเฝ้าระวังจริงๆ แล้วไม่ค่อยมีหน่วยงานไหนมา
ปฏิบัติงานอย่างจริงจัง ซ่ึงส่วนใหญ่ก็จะเป็นทีมเฝ้าระวังของ อบต. ก็ต้องช่วยกันไป นอกจากน้ียัง
รวมถึงข้ันตอนในการอนุมัติโครงการต้องเป็นไปตามระเบียบของทางราชการทาให้เกิดความล่าช้า
ในการแก้ไขปัญหาเพ่ิมข้ึน สาหรับกรมอุทยาน ก็จะมีกองทุนช้าง การที่ช้างเข้ามากินพืชผล
ทางการเกษตร กองทุนนั้นสามารถชดเชยได้ โดยเงินกองทุนช้างท่ีจะนามาช่วยเหลือเวลาท่ีพืชผล
ทางการเกษตรเสียหายน้ัน สามารถทาได้ แต่ปัญหาคือการประเมินความเสียหายน้ันมีความ
ยากลําบาก 

 

4.2.6   บทเรียนท่ีได้จากการศึกษาดูงาน 

การศึกษาดูงานและเข้าร่วมประชุมผู้นําชุมชนและชาวบ้านเพ่ือหาแนวทางการอยู่ร่วมกัน
ระหว่างชุมชนกับช้างป่า  ณ สถานีพัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่าเขาน้ําพุ  จังหวัด
กาญจนบุรีและ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสลักพระ จังหวัดกาญจนบุรี  

วันที่ 5-8 กันยายน 2555 

ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย  ผู้อํานวยการสํานักอนุรักษ์สัตว์ป่า  อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช   ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี  ผู้นําชุมชน/ตัวแทนราษฎรท่ีมี
ปัญหาช้างป่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 4 แห่ง  1.   สลักพระ  2.   ภูหลวง  3.   เขาอ่างฤาไน  4.   
คลองเครือหวายอุทยานแห่งชาติ 3 แห่ง   กุยบุรี   แก่งกระจาน  และ ทับลาน นักวิชาการและ
เจ้าหน้าที่สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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ประเด็นในการพูดคุยกัน คือ ตัวแทนชุมชน สะท้อนภาพรวมของสถานการณ์ปัญหา/และ
การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าจากอดีตถึงปัจจุบัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สะท้อน
บทบาทขององค์กรสนับสนุนในการช่วยบรรเทาปัญหาความขัดแย้งคนกับช้างป่า 

จากน้ันได้ลงพ้ืนที่ไปดูบทเรียนการแก้ปัญหาช้างป่าของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสลักพระ: 
โดยการทํารั้วไฟฟ้า/การสร้างแหล่งน้ําและ เดินทางไปดูการปรับปรุงแหล่งที่อยู่อาศัยให้ช้างป่า ที่
หน่วยพิทักษ์ป่าสลักพระ 

ข้ันตอนต่อมาคือ  เข้าร่วมสรุป/ประเมินสถานการณ์และมาตรการต่างๆ ที่ได้ดําเนินการ
มาแล้ว พร้อมร่วมกันวิเคราะห์  ข้อดี ข้อเสีย ข้อจํากัดของแต่ละวิธี และแนวทางการอยู่ร่วมกับ
ช้างป่าอย่างเหมาะสม 

สรุปว่า  จากการศึกษาดูงานทําให้  ทีมวิจัยได้มีโอกาสไปศึกษา แลกเปลี่ยน สถานการณ์
ช้างในชุมชนอ่ืนๆทีมีสถานการณ์ใกล้เคียงกัน   ได้เห็นการจัดการ/การแก้ไขปัญหาโดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ส่ิงที่ได้ไปเรียนรู้นั้น พบว่า  สถานการณ์ภาพรวม
ทั้งหมด มีความคล้ายคลึงกับปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนวิจัยฯ และเรียนรู้ว่าส่ิงสําคัญในการท่ีจะ
แก้ไขปัญหาได้นั้น ต้องเรียนรู้ทําความเข้าใจปัญหาอย่างรอบด้าน เข้าใจสาเหตุที่แท้จริง และต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง จึงจะสามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง และ
สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัญหา 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย 

 
โครงการ  การหารูปแบบเชิงบูรณาการในการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาช้างป่าในพื้นที่ อําเภอ

บ่อไร่ และอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด  ได้ดําเนินการวิจัยจนแล้วเสร็จกิจกรรมในช่วงท่ี 2 เท่านั้น 
ซ่ึงทีมวิจัยติดปัญหาบางประการ จึงไม่สามารถดําเนินการต่อให้แล้วเสร็จตามแผนที่กําหนดไว้ใน
โครงการได้  อย่างไรก็ตาม ทีมวิจัยขอสรุปผลการวิจัยที่ได้ดําเนินการไปแล้วตอบตามวัตถุประสงค์  
ดังต่อไปนี้ 

1. บริบทชุมชน การเปล่ียนแปลง และการพัฒนาของพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากช้างป่า
ในอําเภอบ่อไร่ อําเภอขาสมิง จังหวัดตราด  
การดาเนินการวิจัยในช่วงแรกจะให้ความสําคัญกับการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง

บริบทของพื้นที่ เช่นด้านประวัติศาสตร์ชุมชนและท่ีต้ัง สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ สภาทางเศรษฐกิจ และสภาพปัญหาของชุม ซ่ึงได้
ทําการศึกษาบริบท อําเภอบ่อไร่  ตําบลหนองบอน ตําบลช้างทูน  อําเภอเขาสมิง ตําบลสะตอ  ทํา
ให้ทีมวิจัยและชุมชนเข้าใจสภาพพื้นที่และสถานการณ์ช้างในพ้ืนที่มากยิ่งข้ึน 

 

2. เพื่อศึกษาบทบาทหน้าท่ี ภารกิจของหน่วยงาน ภาคีท่ีเก่ียวข้องในการแก้ปัญหาช้างป่า
ในพื้นท่ีอําเภอบ่อไร่ อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
ได้มีการศึกษาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาช้างป่าในพ้ืนที่ โดยศึกษาท้ังบทบาท

หน้าที่ ยุทธศาสตร์ การบริหารงาน  ภารกิจ และบทบาทในการแก้ไขปัญหาช้างป่าที่ผ่านมา 
รวมถึงบทเรียนท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงหน่วยงานท่ีศึกษาได้แก่  

1. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จังหวัดตราด 
2. สํานักงานเกษตรอําเภอบ่อไร่ 
3. หน่วยเฉพาะกิจทหารพรานนาวิกโยธิน 
4. เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองเครือหวายเฉลิมพระเกียรติ 
5. สานักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 จังหวัดชลบุรี  

 

3. เพื่อทบทวนกระบวนการทํางาน การแก้ปัญหาช้างป่าของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และ
ผลกระทบจากการปฏิบัติงาน  
สําหรับประเด็นนี้  ทีมวิจัยได้ศึกษาบทเรียนท่ีสําคัญใน  2  ส่วน คือ  
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1) บทเรียนและแนวทางการแก้ปัญหาช้างป่าในประเทศไทย ในหลายแห่งที่ได้ดําเนินการ
ไปแล้ว ซ่ึงพบบทเรียนท่ีน่าสนใจหลายประการ ซ่ึงรายละเอียดติดตามอ่านได้ในบทที่ 4 หัวข้อ 
4.2.4  ทั้งนี้ องค์กรและพื้นท่ีที่ทําการศึกษาได้แก่  ช้างป่ากุยบุรี   ช้างป่าแก่งกระจาน  เขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน  โครงการฟื้นฟูพืชอาหารช้างป่าภูหลวงอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ   เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าภูหลวง จังหวัดเลย 

2)  บทเรียนท่ีได้จากการศึกษาดูงาน   
การศึกษาดูงานและเข้าร่วมประชุมผู้นําชุมชนและชาวบ้านเพ่ือหาแนวทางการอยู่ร่วมกัน

ระหว่างชุมชนกับช้างป่า  ณ สถานีพัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่าเขาน้ําพุ  จังหวัด
กาญจนบุรีและ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสลักพระ จังหวัดกาญจนบุรี  

วันที่ 5-8 กันยายน 2555 

สรุปว่า  จากการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานทําให้  ทีมวิจัยได้มีโอกาสไปศึกษา แลกเปลี่ยน 
สถานการณ์ช้างในชุมชนอ่ืนๆทีมีสถานการณ์ใกล้เคียงกัน   ได้เห็นการจัดการ/การแก้ไขปัญหาโดย
เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ส่ิงที่ได้ไปเรียนรู้นั้น พบว่า  สถานการณ์
ภาพรวมท้ังหมด มีความคล้ายคลึงกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนวิจัยฯ และเรียนรู้ว่าส่ิงสําคัญในการ
ที่จะแก้ไขปัญหาได้นั้น ต้องเรียนรู้ทําความเข้าใจปัญหาอย่างรอบด้าน เข้าใจสาเหตุที่แท้จริง และ
ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงจะสามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง และ
สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัญหา 
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อารีย์ ทองแก้ว.(2533.) ช้าง. สุรินทร ์: ภาควิชาประวัติศาสตร ์คณะวิชามนษุยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ สถาบันราชภัฏสุรินทร์. 



อาวรณ์ โอภาสพัฒนกิจ. (2551.) บรรณาธิการเอกสารร่วมแรงรว่มใจสร้างอาชีพเสริมให้
เกษตรกรในโครงการวิจัย “การพัฒนาความรว่มมือเพ่ือสนับสนุนการปลูกหญ้าเป็น
อาชีพทางเลือกของเกษตรกร จ.ลําพูนและ จ. เชียงใหม่. 

 
- สมาคมอนุรักษ์สัตว์ป่า ประเทศไทย.๒๕๕๐. เทคนิคการจัดการปัญหาความขัดแย้งระหว่างคน
กับช้าง. แสงเมืองการพิมพ์,กรุงเทพฯ 
- สุรพล จิตรวิจักษณ์ ชลธร ชํานาญคิดและเสาวนีย์ สารเนตร. ๒๕๕๐. คนกับชา้งป่า บน
สถานการณ์ใหม่ อุทยานแห่งชาติกุยบุรี. ฝ่ายจัดการทรัพยากรป่าไม้ WWF ประเทศไทย, 
ปทุมธานี. 
- คณะวนศาสตร์. ๒๕๕๐. รวมบทคัดย่อ ทางรอดสัตว์ป่าท่ามกลางกระแสการพัฒนาประเทศ. 
ภาควิชาชีววทิยาป่าไม้ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. กรุงเทพฯ. 
- ไสว วังหงษาและคณะ. ๒๕๔๙. การเสียชีวิตของช้างป่า ในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤา
ไน ระหว่างปี ๒๕๓๙ – 
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หัวหนาโครงการ 
 

1. ช่ือ-นามสกุล   อาจารย สุวิทย คงสงค 
    Mr. Suwit  HONGSONG 

2. หมายเลขประจําตัวประชาชน 4 1006 0006 294 7 
3. ตําแหนงปจจุบัน   อาจารย 
4. หนวยงานท่ีสังกัด ภาควิชาสังคมศึกษา คณะครุศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ

พรรณี 
5. ประวัติการศึกษา  

ปจจุบัน(กําลังศึกษา) ปรัชญาดุษ ฎี บัณฑิต  ( Ph.D.)การศึกษาและพัฒนาสังคม 
มหาวิทยาลัยบูรพา 

ป 2551 ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร(NIDA) 

ป 2545 ศิ ลปะศาสตร บัณฑิต  ( สั งคมวิทย าและมานุษยวิ ทย า ) 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

6. สาขาวิชาท่ีมีความชํานาญสาขาวิชาท่ีมีความชํานาญ  
 การเคล่ือนไหวทางสังคม, การจัดการความขัดแยงทางสังคม, 

สิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน การจัดส่ิงแวดลอมเชิงลึก ทฤษฏี
ทางสังคมวิทยา วิจัยเชิงคุณภาพ 

7. ประสบการณการทํางาน - เปนอาจารยประจํา ภาควิชาสังคมศึกษา คณะครุศาสตร
มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี 
- นักเคล่ือนไหวทางสังคม : ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน 
และการจัดการส่ิงแวดลอม  
องคกรท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการ( พ.ศ. 2545 -2549) 
- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
- กรรมาธิการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วุฒิสภา 
- กรรมาธิการสิทธิมนุษยชน วุฒิสภา 
- ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
- สภาทนายความแหงประเทศไทย และเครือขายองคกรภาค
ประชาชนตางๆ 
- สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) 
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สถานท่ีติดตอ ภาควิชาสังคมศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ
พรรณี จ.จันทบุรี 

โทรศัพท/โทรสาร  085 324-4759 
E-MAIL  sw_sd16@hotmail.com 

 รายชื่อท่ีปรึกษาโครงการวิจัย 
 ผศ.ไพโรจน แสงจันทร ผูอํานวยการ ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อพัฒนาทองถ่ินภาค

ตะวันออก วิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี  
 ผศ.ดร.แตงออน ม่ันใจตน สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  อาจารย 

สาขาพัฒนาสังคม คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม สถาบัน
บัณฑิตพัฒน บริหารศาสตร(NIDA) 

รายชื่อนักวิจัยเครือขายท่ีเก่ียวของในการแกปญหาชางปา 
1. อาจารยสุวิทย คงสงค อาจารยภาควชิาสังคมศึกษา คณะครุศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ

พรรณี 
2. คุณพรชัย คํานึง  เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองเครือหวายเฉลิมพระเกยีรติ 
3. คุณวรพงษ ผองจิตร  สํานักงานจดัการทรัพยากรปาไม 9 จังหวัดชลบุรี 

(หนวยปองกนัรักษาปาท่ี ตร.3 มะนาว) 
4. อาจารยวีระศักดิ์ ปรึกษา คณะวิทยาการคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราช

ภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี. 
5. อาจารยวิระ  ศรีมาลา คณะวิทยาการคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราช

ภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี 
6. คุณจินดารัตน บํารุงวงษ สํานักงานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมจังหวดัตราด 
7. คุณพิกิต หนูแกว  ปลัดอําเภอบอไร 
8. คุณสุเมท ตะเพยีนทอง ปลัดอําเภอเขาสมิง 
9. คุณสมนึก ศาลากิจ  ปลัดอําเภอเขาสมิง 
10. ร.อ.สมนึก แยมละมัย กองกําลังปองกันชายแดนจันทบุรี-ตราด 

(กองรอยทหารพรานนาวกิโยธิน 514 ฐานหนองบอน) 

11. คุณอติศร บํารุงญาติ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสะตอ 
12. คุณปยานี  เสนทอง  เกษตรอําเภอบอไร 
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