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                                                                            บทคัดยอ 

โครงการวิจัย เร่ือง พัฒนาการเรียนรูเพื่อการปรับตัวของชุมชนชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานี : ศึกษา

กรณีการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ สัญญาเลขท่ี RDG54S0024 มีวัตถุประสงคหลัก  

1.  เพื่อศึกษาถึงวิธีคิดและวิธีการจัดการของชุมชนท่ีเปนพื้นท่ีเปาหมายเม่ือประสบปญหาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ    

2. เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนระหวางคนตางชวงอายุในประเด็นดานภูมิปญญา

ทองถ่ินในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

3. เพื่อสรางความรูใหกับสาธารณะในประเด็นดานวิธีคิดและวิธีการจัดการเมื่อเผชิญหนากับ

ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อันจะนําไปสูการรวมกันเรียนรูและปรับใชอยางเหมาะสมตอไป 

  ผลการวิจัยพบวา 

 วิธีคิดในการจัดการปญหาภัยพิบัตขิองชาวประมงพ้ืนบานในพืน้ท่ี 

(1) วิธีคิดของชาวประมงพ้ืนบานในพื้นท่ีเปาหมายเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553    ชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานีท่ีไดรับผลกระทบไดรวมกลุมพูดคุย

กันและไดบทสรุปรวมกันวาตองมีการฟนฟูเยียวยาในดานการประกอบอาชีพเปนสําคัญ ท้ังในเร่ือง

เรือประมง,เคร่ืองยนตเรือและเคร่ืองมือประมงประเภทตางๆ  โดยมีพื้นฐานความคิดหลักวา หากชาวประมง

พื้นบานมีวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือประมงท่ีสามารถออกไปทําการประมงเพื่อประกอบอาชีพไดก็สามารถหา

รายไดมาเล้ียงครอบครัวไดรวมท้ังสามารถฟนฟูชีวิตหลังประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติไดดวยตนเอง 

 (2) วิธีคิดในการเตรียมรับและเผชิญหนากับภัยพิบัติ    ชาวประมงพ้ืนบานไดมีการเตรียมรับและ

เผชิญหนากับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมีการศึกษาเรียนรูภูมิปญญาตางๆที่มีอยูในชุมชน ท่ีสามารถนําไป

ปรับใชกับการเผชิญหนาปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติไดในยุคปจจุบัน  เชน  การสังเกตปรากฏการณบน

ทองฟา  หากสังเกตเห็นเมฆเปนแผนดํามืด  ลอยอยูเหนือขอบน้ําและมีฟาแลบทางฝงตะวันเฉียงเหนือแสดง

ถึงฤดูกาลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมาถึงแลว ชาวประมงพ้ืนบานเมื่อเห็นเมฆลักษณะนี้มักจะไม

ออกทะเลเพราะคล่ืนลมจะกอตัวอยางรวดเร็ว  รวมทั้งจะมีลมฝนท่ีตกหนักมาก  ภายในเวลา 1 - 2 วัน หลัง

เมฆกอตัวข้ึน  หรือ การสังเกตพฤติกรรมของสัตว  หากสังเกตเห็นนกนางนวลบินเขามาใกลฝงเปนฝูง ๆ เปน

สัญญาณวาจะเกิดคล่ืนลมที่รุนแรงมาก ๆ ถึงข้ันเปนพายุ โดยจะเกิดข้ึนกอนพายุจะพัดเขามาประมาณ  6 – 8  

ช่ัวโมง และการสังเกตส่ิงแวดลอมรอบตัว  หากสังเกตเห็นวา เม่ือเราเหยียบเทาบนพื้นทราย และทรายมีการ

ยุบตัวไปตามแรงของการย่ําเทา  บงบอกวาจะเกิดน้ําทะเลหนุนสูงและจะเกิดคล่ืนลมท่ีคอนขางรุนแรง ซ่ึง

ชาวประมงพื้นบานสามารถคาดการณลวงหนาไดวาจะเกิดคล่ืนลมในอีก 1 – 2 วันถัดไป  ภูมิปญญาเหลานี้ผู
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อาวุโสในชุมชนไดสรางการเรียนรูใหกับคนรุนใหมในชุมชน เปนภูมิปญญาที่มีความแมนยํา สามารถ

คาดคะเนสถานการณทางธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึนขางหนาได  

   วิธีการจัดการปญหาภัยพบิตัิทางธรรมชาติของชาวประมงพ้ืนบานในพื้นท่ี 

  วิธีการจัดการเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยชุมชนไดมีวิธีการจัดการกับ

ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ดวยการฟนฟูสํานึกชุมชนในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  การพึ่งพาอาศัยกัน  

เพราะชุมชนยอมรับวาภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได  แตสามารถระวัง ปองกัน และรักษา

ทรัพยสินได  ซ่ึงชุมชนไดมีการเตรียมรับและปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณ   โดยการนําเอาตนทุนท่ีดี

ทางสังคม/ จุดแข็งของพื้นท่ี  (Strengths)มาปรับใชในการจัดการเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ  กลาวคือ 1)การท่ีชุมชนมีระบบในการจัดการทรัพยากรของชุมชน ท่ีมุงเนนการชวยเหลือกันใน

การเขาถึงและการใชทรัพยากรมากกวาการแขงขัน โดยเม่ือเรือลําใดมีปญหาในทะเล  ชาวประมงคนอ่ืนๆ ท่ี

พบเห็นเหตุการณจะตองละงานของตนมาชวยเหลือผูท่ีประสบอุบัติเหตุโดยทันที  2) อุดมการณของผูนําท่ี

หลากหลาย ถือวาเปนอุดมการณทางอํานาจท่ีทําใหชุมชนสามารถรวมมือแกไขปญหาภายในได และเปนตัว

ช้ีใหเห็นวา ชุมชนมีระบบคิด  และความเขาใจตอทรัพยากรบนพ้ืนฐานท่ีไมกอบโกยผลประโยชนเกินความ

จําเปน และท่ีสําคัญผูนําของชุมชนมีจิตสํานึกสาธารณะ  3)ฐานของความเปนเครือขายจากการประสบปญหา

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองทะเล  เครือขายของสมาคมชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีเปน

กระบวนการเคล่ือนไหวของชาวประมงพื้นบานท่ีเปนการตอสูและสรางเครือขายท่ีชัดเจนตอการจัดการ

ทรัพยากร  โดยมีภูมิปญญาชุมชนและมีพลวัตในตัวเองในการดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงการมีสวนรวมใน

การดูแลและจัดการทรัพยากร นับไดวาปฏิบัติการทางสังคมในการแกไขปญหาตางๆของชุมชนไดกอใหเกิด

กระบวนการเรียนรูท่ีสําคัญและเปนตนทุนสําหรับชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ี สําหรับการปรับใชกับการ

แกปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติไดเปนอยางดี  

นอกจากนี้ชุมชนยังมีกระบวนการในการปรับตัว โดยมีองคประกอบโดยยอคือ 

1)  การสรางระบบการดูแลตนเอง: ชุมชนผูไดรับผลกระทบจําเปนท่ีจะตองสรางระบบการดูแล

และจัดการภายในชุมชนหรือกลุมของตน เชน อาจจําเปนท่ีจะตองคัดเลือกผูนําและคณะทํางานข้ึนมาเพื่อ

แบงงานและภาระหนาท่ี อยางไรก็ตามการดําเนินงานตองยึดหลักการพูดคุยแลกเปล่ียนทําความเขาใจรวมกนั

ระหวางคนในชุมชน และต้ังม่ันอยูบนความบริสุทธ์ิใจและเห็นอกเห็นใจกันและกัน และการใหความ

ชวยเหลืออยางเทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยก 
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2)   การสรางระบบการจัดเก็บขอมูลชุมชน: ท้ังในดานความเสียหาย ความตองการของชุมชน

อยางรอบดานโดยผานกระบวนการวิเคราะหพูดคุยแลกเปล่ียนรวมกันของชุมชน ท้ังนี้เพื่อแกไขปญหาการ

เก็บขอมูลซํ้าซอนและตองตอบคําถามตอกยํ้าความเจ็บปวด      

3)   การมีพี่เล้ียงคอยหนุนเสริมการจัดขบวนชุมชน   จําเปนอยางยิ่งท่ีชุมชนผูไดรับผลกระทบ

จะตองมีพี่เล้ียงท่ีอาจมาจากภาครัฐนักวิชาการ  หรือองคกรพัฒนาเอกชน แตขอสําคัญคือตองมีความเขาใจถึง

สภาพสังคมชุมชนและสามารถประเมินสถานการณเฉพาะหนาและสถานการณในระยะยาวได   บทบาท

สําคัญคือสนับสนุนการจัดขบวนของชุมชนใหเปนระบบเพื่อรองรับความชวยเหลือและการฟนฟูในระยะ

กลางและระยะยาวเปนตัวกลางในการกระตุนเตือนใหชุมชนไดรวมกันคิดหาทางออกและวางแผนกําหนด

ชะตาชีวิตของตนเอง  ท้ังนี้การจัดเตรียมชุมชนในระยะเรงดวนนี้จะเปนเง่ือนไขสําคัญของความสําเร็จใน
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เทานั้น  แตชุมชนจะเปนผูกําหนดกระบวนการฟนฟูตนเอง  นอกจากนั้นการจัดขบวนชุมชนตองคํานึงถึงการ

พัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อใหชุมชนไดพึ่งพาตนเองไดในระยะยาวอีกดวย 

 กระบวนการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ในกระบวนการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินนั้น ชุมชนมีวิธีการเรียนรูท่ีหลากหลาย เชน การจัด

เวทีในการถอดบทเรียนการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติกับผูรูและผูไดรับผลกระทบซ่ึงทําใหชุมชนมีตนทุน

ฐานขอมูลท่ีเปนความรู ในดานวิธีคิดและวิธีจัดการกับปญหาภัยพิบัติ    อีกท้ังมีการประชุมพูดคุยเร่ืองการ

จัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ จากอดีตถึงปจจุบัน โดยมีผูเฒาในชุมชนใหขอมูลและเลาเร่ืองราว

ตางๆท่ีเกิดข้ึนในอดีต เพื่อใหคนในยุคปจจุบันไดรับรู วิธีการในการสังเกตลักษณะการเปล่ียนแปลงทาง

ธรรมชาติและสามารถลวงรูถึงภัยธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนและสามารถต้ังรับไดทันทวงที 

จึงสรุปไดวา วิธีการดําเนินงานวิจัยนั้น นอกจากจะทําใหชาวประมงพื้นบานไดถายทอด

ประสบการณของตนแลวยังทําใหเกิดการสรางการเรียนรูรวมกันระหวางชาวประมงพื้นบานอยางกวางขวาง

เพื่อท่ีใหเกิดการทบทวนเร่ืองราว และเปนกระบวนการสรางความรูของชุมชนใหคนรุนตาง ๆ ไดมาถายทอด

ประสบการณของตนทําใหเกิดการเรียนรูซ่ึงกันและกัน และยังเปนการสรางความรูใหกับสาธารณะ ใน

ประเด็นดานวิธีคิดและวิธีการจัดการเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อันจะนําไปสูการรวมกัน

เรียนรูและปรับใชอยางเหมาะสมตอไป  
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บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
ปตตานี เปนจังหวัดท่ีตั้งอยูริมฝงทะเลตะวันออกของภาคใตติดกับทะเลจีนใต หรืออาวไทย 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร ท้ังการทําสวนยางพารา ทํานา และทําการประมงใน

สวนของการประกอบอาชีพประมงนั้น จะประกอบไปดวยชาวประมงพ้ืนบาน ซ่ึงเปนกลุมชาวประมงท่ีมี

จํานวนมากท่ีสุดในจํานวนชาวประมงท้ังหมดของจังหวัด โดยชาวประมงพื้นบานมีการตั้งถ่ินฐานอยู

ตลอดแนวชายฝงทะเล ตั้งแตอําเภอหนองจิกท่ีอยูติดกับจังหวัดสงขลาไปจนจรดอําเภอไมแกนท่ีอยูติดกับ

จังหวัดนราธิวาส 

เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 ท่ีผานมา ทางชุมชนชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานี ไดประสบกับภัย

พิบัติพายุดีเปรสช่ัน และกอใหเกิดผลกระทบกับพี่นองชาวประมงพื้นบานท่ีตั้งบานเรือนอยูตามแนว

ชายฝงทะเลอยางหนัก สภาพท่ีเกิดข้ึนภายหลังพายุก็คือ บานเรือนท่ีพังเสียหายท้ังจากแรงลมและคล่ืนใน

ทะเล เรือประมงพื้นบาน  (เรือกอและทายตัด)  มีท้ังเรือแตกหัก และจมน้ําเพราะถูกแรงลมและคล่ืนซัด

ไปกระแทกกับตนไมใหญ เคร่ืองยนตก็จมน้ําและจมทราย ในขณะท่ีเคร่ืองมือประมงก็ลอยหายไปกับ

สายน้ําท่ีเช่ียวกราก หรือบางสวนก็ถูกคล่ืนซัดไปพันกับตนไมและซากปรักหักพังจนเสียหายไมสามารถ

ใชการได 

 ชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีท่ีไดรับผลกระทบหนักในเขตหมูบานปาตาบูดี ม.3 ต.แหลม

โพธ์ิ อ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี จํานวน 57 ลํา และหมูบานตันหยงเปาว ม.4 ต.ทากําชํา อ.หนองจิก  จ.ปตตานี 

จํานวน 48 ลํา  ท้ังนี้เนื่องจากพ้ืนท่ีท้ัง 2 แหงนี้มีลักษณะทางกายภาพท่ีฝงหนึ่งของหมูบานเปนลําคลอง

หรืออาวและอีกฝงหนึ่งเปนทะเลอาวไทย ดังนั้นเม่ือพายุเขามาจึงสงผลใหเกิดคล่ืนขนาดใหญ ในขณะท่ี

น้ําในลําคลองหรืออาวก็มีระดับท่ีสูงข้ึนจากน้ําฝนท่ีตกมาอยางหนัก ทําใหท้ังคล่ืนในทะเลและน้ําฝนตาง
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ไหลทะลักเขาสูหมูบานท่ีเปนพื้นท่ีต่ํา ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในเพียงช่ัวระยะเวลาส้ันๆไมเกิน 1ช่ัวโมงแต

ไดกอใหเกิดความเสียหายท้ังท่ีอยูอาศัยและเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพอยางหนักหนาสาหัส 

 การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติกับชุมชนชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีดังกลาว ไดสงผล

กระทบที่รุนแรงมาก ท้ังนี้เพราะชาวประมงพื้นบานใน 2 พื้นท่ีขางตน  ประกอบอาชีพดวยการทําประมง

แบบพื้นบานเปนหลักเพียงอยางเดียว ไมมีเรือกสวนไรนาเปนอาชีพรอง ชีวิตของพวกเขาตองพึง่พงิอยูกบั

ทะเลเพื่อนํารายไดมาแลกเปลี่ยนเปนปจจัยส่ีในการดํารงชีวิตอยูรอด  จากสภาพการณดังกลาวจึงได

นําไปสูการพูดคุยกับสมาชิกในชุมชนและผูท่ีไดรับผลกระทบดวยกัน จนเกิดขอสรุปรวมกันวาพี่นอง

ชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีตองการใหมีการฟนฟูเยียวยาเฉพาะอุปกรณประกอบในการประกอบอาชีพ

ซ่ึงประกอบไปดวยเรือประมง , เคร่ืองยนตเรือและเคร่ืองมือประมงจําพวกอวนตางๆเทานั้น โดยมี

พื้นฐานความคิดวาหากชาวประมงพ้ืนบานมีเคร่ืองมือท่ีสามารถออกไปทําการประมงได ชาวประมง

พื้นบานเช่ือม่ันวาในทะเลมีปลาใหจับ และปลารวมทั้งสัตวน้ําตางๆสามารถแปรเปนท้ังขาวสาร ,

อาหารแหง ,เคร่ืองนุงหมรวมท้ังกระเบ้ืองมุงหลังคาบานท่ีปลิวหายไปกับพายุไดในท่ีสุด 

 ความชัดเจนของฐานคิดดังกลาวมีท่ีมาจากการพูดคุยแลกเปล่ียนถกเถียงกัน ในเวทีการประชุม 

และผูอาวุโสทานหนึ่ง ซ่ึงเปนผูเฒาแหงทองทะเลวัยรวม 80 ป ไดใหสติกับชาวประมงพ้ืนบานชาวประมง

พื้นบาน จ.ปตตานีวา “พายุไดพัดพาทุกส่ิงทุกอยางไปจากชีวิตของเรา หากเราจะสรางทุกอยางขึ้นมาใหม

ดวยตัวเราเอง เราจะตองเริ่มตนจากทําอยางไรก็ไดใหออกทะเลใหไดเพราะถาเราขยัน....ในทะเลมีกุง หอย 

ปู ปลา ท่ีเราสามารถนํามาแลกเปนขาวสาร อาหารแหง ยารักษาโรค หรือแมกระท่ัง กระเบื้องมุงหลังคา

บานของเราเองได … และเราก็จะสามารถสรางบาน.. สรางชีวิตใหมท่ีเหมือนเดิมใหกลับคืนมาไดดวยตัว

เราเองอีกคร้ัง”จึงไดนําไปสูการปฏิบัติการจริง โดยเร่ิมตนตั้งแตการสํารวจเพื่อจัดทําฐานขอมูลผูไดรับ

ผลกระทบ  การประสานหางบประมาณมาสนับสนุนเพื่อจัดหาเครื่องมือประมง  การประสานกับภาค

สวนตางๆท่ีเกี่ยวของ ฯลฯ จนปฏิบัติการในการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบสําเร็จลุลวง และ 

ตอบสนองกับความตองการของผูไดรับผลกระทบอยางเหมาะสมและรวดเร็วเปนพื้นท่ีแรกๆ  และได

นําไปสูการเปนพื้นท่ีท่ีเปนแหลงเรียนรูของชุมชน/องคกรตางๆท่ีสนใจ  ประเด็นท่ีนาสนใจในการศึกษา

หาคําตอบตอเนื่องก็คือความเปนมาและพัฒนาการของฐานคิดในเร่ือง “การใหเคร่ืองประมงแทนการให

ปลา”  รวมท้ังกระบวนการในการจัดการเพ่ือเช่ือมประสานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการระดมทรัพยากร 

มาชวย- เหลือผูประสบภัยฯลฯในคร้ังนี้ จึงเปนการศึกษาถอดบทเรียนภายหลังจากการปฏิบัติการจริงได

ดําเนินไปแลว นอกจากนี้ทีมวิจัยยังมีแรงบันดาลใจจากคํากลาวของผูเฒา ผูแกในพื้นท่ีไดบอกเลาวา  “ใน
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อดีตเมื่อพายุจะมา ชาวบานสามารถไปเดินย่ําทรายดวยเทาเปลาท่ีชายหาด หากพายุจะมาทรายจะยุบตัว

ลงอยางรวดเร็ว หรือใหสังเกตจากนกนางนวลที่จะบินเขาสูชายฝงท้ังๆท่ีตามธรรมชาตินกนางนวลจะหา

กินกับกุง หอย ปูปลา ฯลฯ”ประเด็นเหลานี้เปนภูมิปญญาของชุมชนโดยสังเขปท่ีมีมาชานาน แตคนรุน

ปจจุบันไมมีโอกาสไดเรียนรู  การศึกษาในคร้ังนี้ทีมวิจัยจึงมุงหวังท่ีจะสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน

ระหวางทีมวิจัยและสมาชิกในชุมชนท่ีตางวัยกัน เพ่ือท่ีจะไดทบทวนเร่ืองราว และสามารถนําไปปรับใช

ในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติหลากหลายรูปแบบ ภายใตสถานการณส่ิงแวดลอมของ

โลกท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกระแสการพัฒนาที่ไหลบาอยางรวดเร็ว นอกจากน้ีความรูท่ีไดจากการศึกษา

ในครั้งนี้ ทางทีมวิจัยยังมุงหวังท่ีจะเปนการสรางความรูใหกับสาธารณะ ในประเด็นดานวิธีคิดและวิธีการ

จัดการเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อันจะนําไปสูการรวมกันเรียนรูและปรับใชอยาง

เหมาะสมตอไป  

1.2    ประเด็นคําถามในการวิจัย 
  1.2.1 ชาวประมงพื้นบานในพ้ืนท่ีเปาหมายแกปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติดวยวิธีคิดและวิธีการ

จัดการอยางไร  
  1.2.2 ชุมชนมีภูมิปญญาทองถ่ินในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติในอดีตอยางไร 

 
1.3     วัตถุประสงคการวิจัย 
  1.3.1 เพื่อศึกษาถึงวิธีคิดและวิธีการจัดการของชุมชนท่ีเปนพื้นท่ีเปาหมายเม่ือประสบปญหาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ 
  1.3.2 เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนระหวางคนตางชวงอายุในประเด็นดานภูมิปญญา
ทองถ่ินในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 1.3.3 เพื่อสรางความรูใหกับสาธารณะในประเด็นดานวิธีคิดและวิธีการจัดการเม่ือเผชิญหนากับ
ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อันจะนําไปสูการรวมกันเรียนรูและปรับใชอยางเหมาะสมตอไป 

1.4    พื้นท่ีและกลุมเปาหมาย 
1.4.1   บานปาตาบูด ี  ม.3 ต. แหลมโพธ์ิ อ. ยะหร่ิง จ. ปตตาน ี
1.4.2  บานตันหยงเปาว ม.4 ต.ทากําชํา อ.หนองจกิ จ.ปตตาน ี

 
1.5 ระยะเวลาการดําเนินโครงการ    :  1 ป 
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1.6 ทีมวิจัยและผูรับผิดชอบโครงการ 
1.6.1 ท่ีปรึกษา 

 ผศ.ปยะ  กจิถาวร :คณบดีคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต
ปตตาน ี

 นายดอเลาะ  เจะเลาะ : ผูอาวุโส / ปราชญชาวบานในชุมชน 
1.6.2 ทีมวิจัย  

 ทีมวิจัยในโครงการนี้จํานวน 26 คน เปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณภัยพิบัติพายุ
ดีเปรสช่ันเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 รวมท้ังเปนผูท่ีไดรวมกันในการฟนฟู/ชวยเหลือสมาชิกในชุมชน
ท่ีไดรับผลกระทบจนสามารถผานพนวิกฤตดังกลาวมาได จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจท่ี “ผูไดรับ
ผลกระทบคือผูท่ีฟนฟู”  
 

1.7 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.7.1 มิติดานการวิจัย 

1.7.1.1 เกิดองคความรูดานการวิจัยเร่ืองพัฒนาการเรียนรูเพื่อการปรับตัวของชุมชน

ชาวประมง พื้นบาน จ.ปตตานี: ศึกษากรณีการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

1.7.1.2  เกิดโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ินท่ีเปนโจทยรวมของชุมชนชาวประมงพื้นบานโดย

โจทยวิจัยดังกลาวมีลักษณะของการรวมทุน ( Co-funding) เปนการประสานขอรับการสนับสนุน

งบประมาณท่ีเกี่ยวของโดยงบประมาณในสวนของการปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัย ทาง

สมาคมชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีท่ีเปนองคกรชาวบานในพ้ืนท่ีไดเปนผูระดมทรัพยากรจากภาค

สวนตางๆ (ซ่ึงไดดําเนินการไปแลว) ในขณะท่ีงบประมาณในสวนของการศึกษาวิจัยในชวงของการสรุป

และขยายผลทางโครงการวิจัยรวมกับศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินอาวปตตานีและสมาคมชาวประมง

พื้นบานจังหวัดจะรวมประสานขอรับการสนับสนุนจากภาคสวนอ่ืน 

 1.7.2 มิติดานการพัฒนา 

 1.7.2.1   เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกนัระหวางสมาชิกในชุมชนระหวางคนตางวยักนัใน

ประเด็นเร่ืองภมิูปญญาทองถิ่นในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัตทิางธรรมชาติในอดตี และวิธีคิดและ

วิธีการจัดการของชุมชนท่ีเปนพื้นท่ีเปาหมายเม่ือประสบปญหาภัยพบัิติทางธรรมชาติ 

 1.7.2.2   เกิดการสรางความรู รวมท้ังเปนแหลงเรียนรูใหกับสาธารณะในประเด็นดานวิธีคิด

และวิธีการจัดการเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัตทิางธรรมชาติ อันจะนําไปสูการรวมกันเรียนรูและปรับ

ใชอยางเหมาะสม 
 



บทที่ 2  

แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของ 

การศึกษาวิจยัเร่ือง พัฒนาการเรียนรูเพื่อการปรับตัวของชุมชนชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานี : 

ศึกษากรณีการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ในคร้ังนี้ผูศึกษาไดทําการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี

และเอกสารวิจัยท่ีเกี่ยวของ ในประเด็นดังตอไปนี้ 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับภัยพิบตั ิ 

2.2  แนวคิดการจัดการภัยพิบัต ิ

2.3  แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

2.3.1 การจัดการภัยพิบัติโดยท่ัวไป 

2.3.2 บริบทในการจัดการภยัพิบัติทางธรรมชาติ 

2.4  แนวคิดภูมิปญญาชุมชนกับการจัดการภยัพิบัต ิ

2.5  แนวคิดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบตั ิ

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
2.1   แนวคิดเก่ียวกับภัยพิบัติ  

 ความหมาย 
พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน.2522 (อางถึงใน นิลุบล สูพานิช, 2549,น: 1 )ให

ความหมายของ “ภัยพิบัติ” วาหมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ตลอดจนภัยอ่ืนๆ ท่ีมาเปนสาธารณะไมวา

เกิดจากธรรมชาติหรือมีผูทําใหเกิดข้ึนซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชนหรือความ

เสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือรัฐ 

พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน. 2550 (อางถึงใน นิลุบล สูพานิช,2549,น: 1 ) ให

ความหมายของ “ภัยพิบัติ” หรือ“สาธารณภัย” วาหมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดใน

มนุษย โรคระบาดในสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบ

ตอสาธารณชนไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแก
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ชีวิตรางกายของประชาชนหรือความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐและให

หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและวินาศกรรมดวย 

ดังนั้นพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือนป 2550 ซ่ึงเปนฉบับปจจุบันนั้นใหความหมายของ 

“ภัยพิบัติ” ท่ีกวางข้ึนโดยครอบคลุมถึง โรคระบาดและการกอวินาศกรรม ซ่ึงตรงกับสถานการณใน

ปจจุบัน แตอยางไรก็ตามความหมายของ “ภัยพิบัติ” ในพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับนั้น ก็ยังคงให

ความสําคัญกับผลกระทบและความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสินท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชนเปนจํานวน

มาก 

(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2551) ใหความหมายของ“ภัยพิบัติ” 

วาหมายถึง ภัยอันตรายหรือเหตุการณรายแรงซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว กะทันหัน จนเปนเหตุใหเกิดความ

สูญเสียแกชีวิตและทรัพยสิน กําหนดประเภทของภัยพิบัติไว 5 รูปแบบ ไดแก อุทกภัย วาตภัย ดินถลม 

อัคคีภัย ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

Charlotte Benson and Edward J. Clay .2004: 5 (อางถึงใน นิลุบล สูพานิช, 2549, น: 1) กลาววา 

“ภัยพิบัติ” หมายถึง เหตุการณผิดปกติท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเปนเหตุการณอันตรายสงผลกระทบตอชุมชนและ

สภาพทางภูมิศาสตรโดยทําใหชุมชนอยูในภาวะท่ีไมม่ันคงและเส่ียงภัยเปนเหตุใหเกิดความเสียหายเปน

อยางมาก นอกจากนี้การท่ีผูท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติตองอพยพยายออกจากชุมชนจะทําให

โครงสรางของชุมชนเปล่ียนไป 

สํานักเลขาธิการระหวางองคกรดานยุทธศาสตรระหวางประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแหง

สหประชาชาติ.2549 (อางถึงใน นิลุบล สูพานิช,2549,น: 1 ) (United Nations International Strategy for 

Disaster Reduction- UNISDR) ใหความหมายของคําวา “ภัยพิบัติ” ไวหมายถึง เหตุการณท่ีทําลาย

โครงสรางของชุมชนหรือสังคมจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอมนุษยอยางรายแรงท้ังดานทรัพยสิน

ดานเศรษฐกิจ ดานส่ิงแวดลอมซ่ึงชุมชนท่ีไดรับผลกระทบน้ันไมสามารถรับมือไดดวยกําลังและ

ทรัพยากรท่ีมีอยูซ่ึงภัยพิบัตินี้เปนสวนหน่ึงของความเส่ียงภัยท่ีเปนผลจากความลอแหลม(vulnerability) 

ความเปราะบาง รวมท้ังมาตรการในการลดความเส่ียงท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะลดความเส่ียงนั้น

ได  

สรุป จากความหมายของคําวา “ภัยพิบัติ” (disaster) ขางตนนั้น “ภัยพิบัติ” หมายถึงเหตุการณ

รุนแรงท่ีสรางความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอมของประชาชนเปนจํานวนมากซ่ึง

สงผลกระทบกับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอยูของชุมชนจนมีผลใหชุมชนนั้นไมสามารถท่ีจะ

รับมือกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไดดวยตนเอง โดยมีปจจัยเร่ืองของความเส่ียง (risk) ความลอแหลม 
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(vulnerability) และขีดความสามารถของชุมชน (capacity) ในการรับมือกับภัยพิบัติเขามาเกี่ยวของและมี

สวนสําคัญท่ีทําใหระดับของความรุนแรงจากภัยพิบัตินั้นแตกตางกันไป 

 ประเภทของภัยพิบัติ 
ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย .2548 (อางถึงใน นิลุบล สูพานิช, 2549, น: 1) 

(Asian DisasterPreparedness Center - ADPC) แบงประเภทของภัยพิบัติไวเปน 3 ประเภท คือ 1.ภัยท่ี

เกิดข้ึนจากธรรมชาติ 2.ภัยท่ีเกิดข้ึนจากมนุษย และ 3.ภัยจากเทคโนโลยี 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (อางถึงใน นิลุบล สูพานิช, 2549: 1) 

ไดแบงประเภทของภัยพิบัติไวเปน 2 ประเภทคือ 1.ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนจากธรรมชาติและ 2.ภัยพิบัติท่ี

เกิดข้ึนจากมนุษยและกําหนดรูปแบบของภัยพิบัติไว 5 รูปแบบ ไดแก อุทกภัย วาตภัย ดินถลม อัคคีภัย 

ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  

(ประสิทธ์ิ  ทีฆุพฒิ , 2549,น: 163 ) ไดสรุปประเภทของภัยธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 

ไดแก วาตภัย อุทกภัย ภยัแลง คล่ืนพายุซัดฝง คล่ืนลมแรง ไฟปา ดินถลมและแผนดินไหว มีรายละเอียด

ดังนี ้

วาตภยั  

 หมายถึง  ภัยหรืออันตรายท่ีเกิดจากลมพายุพัดผาน ซ่ึงแรงของพายุนอกจากจะทําใหส่ิงตางๆ ท่ี

ขวางทางลมระเนระนาด ทําอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินแลว ยังจะมีอุทกภัยตามมาดวยเสมอ สวน

อันตรายน้ัน จะมีมากหรือนอยยอมข้ึนอยูกับชนิดของลมพายุท่ีมีความเร็วสูงสุดใกลบริเวณศูนยกลาง 

              ลมพายุท่ีกอใหเกิดวาตภัยมีดวยกันหลายชนิด  ซ่ึงแยกออกไดดังนี้ 

     1. พายุหมุนเขตรอน  ไดแก  พายุดีเปรสช่ัน  พายุโซนรอน และพายุไตฝุน 

   2. พายุฝนฟาคะนอง  พายุฝนฟาคะนองหรือท่ีเรียกวาพายุฤดูรอน 

สรุป  ประเภทของภัยพิบัติจําแนกตามลักษณะของการเกิดแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 1. ภัยพิบัติ

ท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ (Natural Disaster) และ 2.ภัยพิบัติท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย (Man-made 

Disaster) ซ่ึงลวนแลวแตสรางความเสียหายใหกับมนุษยท้ังส้ิน (ประสิทธ์ิ ทีฆุพฒิ, 2549, น: 163) 

ชนิดและลักษณะของวาตภยั 
- พายุหมุนเขตรอน    

           พายุหมุนเขตรอน เปนพายุท่ีหมุน และฝนที่ตกอยางรุนแรงฉับพลันตอเนื่อง  เปนบริเวณ

กวาง ระบบการหมุนเวียนของกระแสลม จะพัดจากทุกทิศทางเวียนกนหอยเขาหาศูนยกลางความกด
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อากาศตํ่า  โดยในซีกโลกเหนือจะหมุนทวนเข็มนาฬิกา สวนซีกโลกใตจะพัดตามเข็มนาฬิกา  พายุหมุน

เขตรอนนี้ มักเกิดข้ึนเฉพาะในเขตรอน 
 

      - พายดุีเปรสชนั (Depression) เปนลมพายท่ีุเกิดขึ้นในบริเวณท่ีมีความกดอากาศต่ํา   ลมพัดเขา

หาศูนยกลางไมเกิน 33 นอตหรือ 61 กิโลเมตรตอช่ัวโมง เปนลมพายุท่ีกําลังออน ไมอันตรายรุนแรง แต

ทําใหเกิดฝนตก ลมพัด น้ําทวม   

      - พายุโซนรอน (Tropical Strom) เปนลมพายุท่ีพัดดวยความเร็ว 34-62 หรือ 62-117 กิโลเมตร

ตอช่ัวโมง มีกาํลังแรงของลมปานกลาง ทําใหเรือลม บานจมน้ํา พดักวาดผูคนจมน้ําได  และหากพายุนี้มี

ความเร็วลมสูงข้ึนอีก จะกลายเปนพายุใตฝุน กรณีท่ีฝนตกหนัก บานเรือนจะพังพนิาศ  การคมนาคมถูก

ตัดขาด สูญเสียชีวิต และทรัพยสินมาก  
 

      - พายุใตฝุน (Typhoon)  เปนลมพายุท่ีมีความเร็วสูงใกลศูนยกลางต้ังแต 118  กิโลเมตรตอ

ช่ัวโมงข้ึนไป มีช่ือเรียกแตกตางกันไปตามแตละทองถ่ิน เชน หากเกิดข้ึนบริเวณ มหาสมุทรแปซิฟกและ

ทะเลจีน จะเรียกวา พายุไตฝุน  หากเกิดข้ึนบริเวณอาวเบงกอล  มหาสมุทรอินเดีย และทะเลอาราเบียน จะ

เรียกวา พายุไซโคลน และหากเกิดข้ึนบริเวณมหาสมุทรแอตแลนติก  ทะเลแคริบเบียน หรือฝงตะวันออก

เฉียงใตของอเมริกาเรียกวาเฮอริเคน พายุไตฝุนเปนพายุท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุด ทําใหเกิดฝนตกหนัก

มาก บริเวณท่ีพัดผาน  และมีอํานาจ ในการทําลายชีวิตและทรัพยสินมาก อันตรายท่ีเกิดข้ึน ไดแก การพัด                

ตนไม บานเรือน ผูคน มีผลใหไฟฟาช็อต เสนทางการคมนาคมถูกตัดขาด น้ําทวม เปนตน    

ในประเทศไทย พายุหมุนเขตรอนนี้จะเร่ิมตนต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน โดยจะ

เกิดพายุบอย ในชวงเดือนสิงหาคมและกันยายน 

     - พายุฝนฟาคะนองหรือพายุฤดูรอน (Summer Storm) เกิดลมรอน และความช้ืนจากน้ํา

ทะเล  พัดไปปะทะกับลมแหง และลมเย็น ทําใหเกิดพายุฝนฟาคะนอง ฝนตก ฟาผา อาจมีลูกเห็บตก ซ่ึง

บางคร้ัง ทําใหเกิดลมงวงสูงมาก จึงทําลายบานเรือน และส่ิงท่ีกีดขวางกั้นใหพังทลายได ปกติความเร็ว

ของ ลมพายุฤดูรอน จะมีกําลังประมาณ 50 กิโลเมตรตอช่ัวโมง แตก็อาจมีความเร็ว ถึง 149 กิโลเมตรตอ

ช่ัวโมง หรือ 157 กิโลเมตรตอช่ัวโมง (85 นอต) พายุฝนฟาคะนองนี้มักเกิดข้ึนระหวาง เดือนกุมภาพันธ

ถึงกลางเดือน พฤษภาคม  ซ่ึงเปนระยะท่ีมีอากาศรอนอบอาวมากท่ีสุดในประเทศไทย อันตรายท่ีเกิดข้ึน 

ก็อาจทําให เกิดอันตรายตอรางกาย และความเสียหายแกทรัพยสิน  ซ่ึงความรุนแรงของพายุมักเกิดข้ึน

เฉพาะแหง ไมแผบริเวณกวางและเปนชวงระยะเวลาอันส้ัน 
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การปฏิบตัิเพื่อใหเกิดสวัสดิภาพจากวาตภัย 

      1. ขณะเกิดวาตภัย 

           1.1 พยายามคุมสติใหดีขณะมีลมพาย ุ

            1.2 ไมควรออกมานอกอาคาร 

            1.3 ไมควรอยูในท่ีลุม  หรือท่ีราบริมทะเล 

      2. หลังเกิดวาตภัย หลังจากเกิดวาตภยั ควรปฏิบัติ ดังนี้ 

           2.1 เม่ือพายุสงบควรรออยางนอย 3 ช่ัวโมงกอน เพื่อใหแนในวาพายุสงบแนนอน 

           2.2 หากมีผูบาดเจ็บใหชวยเหลือทันที หรือนําสงโรงพยาบาล 

             2.3 หากมีส่ิงหักพัง ตนไมลม ควรเก็บหรือจัดการใหปลอดภัย 

             2.4 ถามีทอประปาแตก ไมควรใชน้ําประปา เพราอาจทําใหเกิดโรคได ควรรีบแจงใหเจาหนาท่ี

ทราบ 

            2.5 หากมีเสาไฟฟาลม สายไฟขาด อยาเขาใกล ใหทําเครื่องกีดขวาง เพื่อแจงอันตราย และแจง

ใหเจาหนาท่ีมาจัดการโดยเร็ว 

สรุป   วาตภัย  คือ ภัยท่ีเกิดข้ึนจากพายุลมแรง  ระดับความรุนแรงของอันตรายจากลมพายุจะ

ข้ึนอยูกับความเร็วของลมพายุนั้น  ถาลมพายุนั้นมีความเร็วลมท่ีสูงมากก็จะทําใหเกิดความเสียหายตอ

ชีวิตและทรัพยสินได นอกจากความเสียหายท่ีเกิดจากวาตภัยแลวอาจจะเกิดอุทกภัยตามมาอีกดวยจนทํา

ใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน อาคารบานเรือนตนไม และส่ิงกอสราง เชน พายุฟาคะนอง พายุ

ดีเปรสช่ัน พายุโซนรอน พายุไตฝุน เปนตน 

อุทกภัย  

     เกษม  จันทรแกว (2540: 29) ใหความหมายของ อุทกภัยวา หมายถึง กระบวนการท่ีน้ําไหลบาสูง

กวาระดับฝงในชวงใดชวงหน่ึงของลําน้ํา อุทกภัยเปนกระบวนการท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน

ท้ังทางตรง (Direct Lose Properly) ไดแก การสูญเสียพืชและพื้นท่ี และทางออม (Indirect Lose Property) 

ไดแก การเส่ือมคาของทรัพยสิน การชักชาของการจราจร การสูญเสียรายได และการสูญเสียท่ีไมสามารถ

มองเห็นได (Intangible หรือ Invisible Lose) และไมสามารถคิดเปนตัวเงินได ไดแก การเส่ือมสุขภาพ 

การสูญเสียชีวิตและความปลอดภัย 
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สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 
สาเหตุของการเกิดอุทกภัยจากธรรมชาติ มีดังนี ้
1. ฝนตกหนัก การท่ีฝนตกหนักเปนเวลานานหลายชั่วโมง  ยอมทําใหจํานวนน้ํามีมาก  จนไม

สามารถระบายลงสูแมน้ําลําคลองไดทัน  น้ําจึงไหลบาลงสูท่ีต่ําอยางรวดเร็ว  ซ่ึงพบมากในบริเวณท่ีราบ

สูง  เชิงเขาใกลตนน้ําลําธาร   และบริเวณท่ีการตัดไมทําลายปาบริเวณตนน้ํา 

2. ลมมรสุม  อุทกภยัอาจเกดิจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 

3.  พายุหมุนเขตรอน  ซ่ึงไดแก พายุดีเปรสช่ัน พายุโซนรอน และพายุใตฝุน ซ่ึงทําใหฝนตกเปน

เวลานาน ติดตอกัน  ทําใหเกิดภาวะน้ําทวมได 

4. น้ําทะเลหมุน  ปรากฏการณท่ีดวงจนัทรและดวงอาทิตยโคจรมาอยูแนวเดยีวกันและรวมกําลัง

กัน  จะทําใหเกิดแรงดึงดูดตอน้ําในมหาสมุทร ทําใหเกดิภาวะนํ้าข้ึนสูงสุดมากกวาระยะอ่ืน ท่ีเรียกวา 

ระยะ น้ําเกดิ  ซ่ึงมักปรากฏในเวลาวนัขางข้ึน 15 คํ่า หรือแรม 1-2 คํ่า 

5. สาเหตุอ่ืนๆ เชนแผนดินไหว หรือภูเขาไฟระเบิด ทําใหเปลือกของผิวโลกไดรับความ

กระทบกระเทือน บางสวนของผิวจะสูงข้ึน บางสวนจะยุบลง โดยเฉพาะเม่ือภูเขาไฟใตน้ําระเบิด จะทํา

ใหเกิดคล่ืนใหญ ในมหาสมุทร เกิดภาวะน้ําทวมตามหมูเกาะ หรือเมืองชายทะเล นอกจากนั้นการท่ี

แผนดินทรุด  ก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดภาวะน้ําทวมได โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร  และการท่ี

หิมะละลายตัว กลายเปนน้ําไหลลงสูท่ีต่ําอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดน้ําทวมไดอยางฉับพลัน  ซ่ึงพบใน

ประเทศท่ีมีอากาศหนาว  (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2551) 

สาเหตุของการเกิดอุทกภัยจากการกระทําของมนุษย  มีดังนี ้
1. การตัดไมทําลายปา ในพื้นท่ีเส่ียงภัยเม่ือเกิดฝนตกหนักจะทําใหอัตราการไหลสูงสุดเพิ่ม

มากข้ึนและไหลมาเร็วขึ้น เปนการเพ่ิมความรุนแรงของน้ําในการทําลายและยังเปนสาเหตุของดินถลม

ดวย นอกจากนี้ยังทําใหดินและรากไมขนาดใหญถูกชะลางใหไหลลงมาในทองน้ํา ทําใหทองน้ําต้ืนเขิน

ไมสามารถระบายน้ําไดทันที รวมท้ังกอใหเกิดความสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บของประชาชนทางดานทาย

น้ํา 

2.  การขยายเขตเมืองลุกลํ้าเขาไปในพื้นท่ีลุมตํ่า (Flood plain) ซ่ึงเปนแหลงเก็บน้ําธรรมชาติ

ทําใหไมมีท่ีรับน้ํา ดังนั้นเม่ือน้ําลนตล่ิงก็จะเขาไปทวมบริเวณท่ีเปนพื้นท่ีลุมตํ่าซ่ึงเปนเขตเมืองท่ีขยาย

ใหมกอน 

3. การกอสรางโครงสรางขวางทางน้ําธรรมชาติทําใหมีผลกระทบตอการระบายนํ้าและ

กอใหเกิดปญหาน้ําทวม 
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4.   การออกแบบทางระบายนํ้าของถนนไมเพียงพอ ทําใหน้ําลนเออในเขตเมือง ทําความ

เสียหายใหแกชุมชนเมืองใหญ เนื่องจากการระบายไดชามาก 

5.  การบริหารจัดการน้ําท่ีไมดีเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดน้ําทวมโดยเฉพาะบริเวณดานทาย

เข่ือนหรืออางเก็บน้ํา (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2551) 

สาเหตุของอุทกภัยในประเทศไทย 

อุทกภัย คือ ภัยและอันตรายท่ีเกิดจากสภาวะน้ําทวม หรือน้ําทวมฉับพลัน มีสาเหตุมาจาก

การเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกตอเนื่องเปนเวลานาน เนื่องมาจาก 

 1. หยอมความกดอากาศตํ่า 

 2. พายุหมุนเขตรอน ไดแก พายุดีเปรสช่ัน, พายุโซนรอน, พายุใตฝุน 

 3. รองมรสุมหรือรองความกดอากาศตํ่า 

 4. ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 

 5. ลมมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือ 

 6. เข่ือนพัง 

น้ําทวมแบงได 4 รูปแบบ  ดังนี้ (กฤษดา เกดิดี , 2553, น: 19-21) 
1. น้ําลนตล่ิง เปนสภาพน้ําทวมท่ีเกิดจากฝนตกหนักอยางตอเนื่อง จนมีปริมาณนํ้ามาก เม่ือไห

ลงลงสูแมน้ําลําคลอง จึงไมสามารถระบายออกไปสูแหลงน้ําธรรมชาติหรือไหลงลงทะเลไดทันทวงที 

จนทําใหน้ําลนตล่ิงข้ึนมาทวมชุมชนและพื้นท่ีการเกษตร 

2. น้ําทวมฉับพลัน   น้ําทวมประเภทนี้เกดิข้ึนอยางรวดเร็ว มักเกิดตามท่ีลาดชันหรือบริเวณเชิง
เขาใกลแหลงตนน้ํา เม่ือเกิดฝนตกหนกับริเวณภูเขาจนเกนิปริมาณท่ีปาไมรองรับไหว กระแสน้ําก็ไหลง
ลงมาอยางรุนแรง 

3. น้ําทวมจากน้ําข้ึน น้ําลง   มักพบตามชายฝงทะเลและพืน้ท่ีใกลปากแมน้ํา แถบ

สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม  ปกติเกดิข้ึนในชวงเวลาท่ีน้ําทะเลข้ึนสูง สงผลใหไหลยอนไป

ตามแมน้ําลําคลองท่ีเช่ือมถึง จนกระท่ังสูงข้ึนทวมพืน้ท่ีริมฝงน้ํา 

4. น้ําทวมขัง   กรณีนี้เปนผลพวงจากน้ําลนตล่ิง น้ําทวมฉับพลันและน้ําทวมจากน้ําทะเล แลว

ไมยอมลดลงงายๆ แตทวมขังอยูชวงระยะหน่ึง อาจเพียงชวงส่ันๆ หรือยาวนานหลายเดือน  

 



12 
 

 อันตรายจากอุทกภัยท่ีมีตอมนุษย 

    1. ไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ เชน โดนไมหรือส่ิงของกระแทก 

   2. เกิดการเจ็บปวยดวยโรคตาง ๆ โดยเฉพาะโรคน้ํากัดเทา หรือฮองกงฟุต โรคระบบทางเดิน

อาหาร  หรือโรคระบาดหลังน้ําทวม 

      3. จมน้ําตาย 

      4. สุขภาพจิตเส่ือม 

      5. สูญเสียทรัพยสิน และขาดรายได ทําใหมีปญหาเศรษฐกิจ 

 อันตรายจากอุทกภัยท่ีมีตอทรัพยสิน 
     1. อาคารบานเรือน โรงเรียน สาธารณสถาน และส่ิงกอสรางตาง ๆ ไดรับผลเสียหาย 
      2. การคมนาคม การส่ือสาร ถนนหนทาง ทางรถไฟ สะพาน โทรศัพท ไฟฟา ประปา ไดรับ
ความเสียหาย 
      3. ผลเสียหายตอผลิตผลทางเกษตรกรรม การปศุสัตว โดยสัตวเล้ียงอาจถูกพัดพาหรือจมหายไป 
       4. ธุรกิจการคาหยุดชะงัก ทําใหสูญเสียเศรษฐกิจ 

ความเสียหายจากอุทกภัย ประกอบดวยดังนี้ 
  1. อันตรายและความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน อาคาร บานเรือน นอกจากนี้เม่ือเกิดน้ําทวมใน

บานเมือง โรงงาน คลังพัสดุ โกดังสินคา หรือบานเรือนท่ีไมแข็งแรง อาจจะถูกกระแสน้ําไหลเชี่ยว

พังทลาย หรือคล่ืนซัดลงทะเล ทําใหผูคน สัตวพาหนะ สัตวเล้ียง อาจจมนํ้าตาย หรือถูกพัดพาไปกับ

กระแสน้ําท่ีไหลเช่ียว และอ่ืนๆเชน  

- เสนทางคมนาคมถูกตัดขาดท้ังทางถนน ทางรถไฟ ชํารุดเสียหายโดยท่ัวไปรวมท้ัง

ยานพาหนะวิ่งรับสงสินคาไมได เกิดความเสียหายและชะงักงันทางเศรษฐกิจ 

- กิจกรรมสาธารณูปโภคจะไดรับความเสียหาย เชน โทรศัพท การไฟฟา การประปา และ

ระบบการระบายนํ้า เปนตน 

- ส่ิงกอสร างสาธารณสถานเกิดความเ สียหาย  เชน  สถานีขนสง  ทาอากาศยาน 

สวนสาธารณะ โรงเรียน วัด สถาปตยกรรม และศิลปกรรมตางๆ 

  2. ความเสียหายของแหลงเกษตรกรรม ไดแก แหลงกสิกรรมไรนา สัตวเล้ียง สัตวพาหนะ 

ตลอดจนแหลงเก็บเมล็ดพันธุพืชยุงฉาง 
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3. ความเสียหายทางเศรษฐกิจ รายไดของประเทศลดลง ผลกําไรจากผูประสบอุทกภัยและเกิด

ขาวยากหมากแพงเปนการท่ัวไป 

4. ความเสียหายดานสุขภาพอนามัยของประชาชน ขณะเกิดอุทกภัยขาดน้ําสะอาดในการอุปโภค

บริโภค ขาดความสะดวกดานหองน้ํา หองสวม ทําใหเกิดโรคระบาด เชน โรคน้ํากัดเทา โรคอหิวาตกโรค 

รวมท้ังโรคเครียด มีความวิตกกังวลสูงโรคประสาทตามมา 

5. ความเสียหายท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติ ฝนท่ีตกหนัก น้ําท่ีทวมทนข้ึนมาบนแผนดินและ

กระแสน้ําท่ีไหลเช่ียวทําใหเกิดแผนดินถลม (Landslides) ได นอกจากนั้นหนาดินท่ีอุดมสมบูรณจะถูกน้ํา

พัดพาลงสูท่ีต่ํา ทําใหดิน ขาดปุยธรรมชาติและแหลงน้ําเกิดการต้ืนเขิน เปนอุปสรรคในการเดินเรือ 

การปองกันอุทกภัย 

  การปองกันอุทกภยัซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐบาล หรือองคกรตางๆ  ท่ีจะชวยควบคุม ลดอันตราย 

และความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนใหนอยลงไดนั้นควรดําเนนิการ ดังนี(้หนวยการเรียนท่ี 6, www.ipesp.ac.th) 

      1. การศึกษาวจิัย รวบรวม และวิเคราะหขอมูลตาง เกี่ยวกับการเกดิภาวะน้ําทวม เพือ่หา

มาตรการปองกัน   เชน  การศึกษาสภาพดนิฟาอากาศ กระแสน้ําไหล ระดับข้ึนลงสูงสุด ความถ่ีของการ

เกิดภาวะนํ้าทวม ความเสียหาย หรือผลกระทบท่ีเกดิข้ึนท้ังดานรางกาย ชีวิต และทรัพยสิน  การศึกษา

แผนท่ีทาง สัณฐานธรณวีิทยา เพื่อจัดทําแผนท่ีแสดงเขตอุทกภัย เปนตน 

      2. การแบงเขตอุทกภยั และการใชท่ีดิน  หลังจากการวิเคราะหขอมูล ท่ีเกี่ยวของกับอุทกภัย

แลว  อาจแบงเขตอุทกภัย เพือ่ประโยชนในการใชท่ีดนิ และลดความเสียหายจากน้ําทวมเปน 3 เขต

ตองหาม เขตจํากัด และเขตเตือนภัย  เขตตองหาม เปนบริเวณท่ีนับจากจุดกึ่งกลาง ของแมน้ําใหญไปยังท่ี

ราบลุม เปนระยะทางพอสมควร ซ่ึงไมอนญุาต ใหมีการกอสรางอาคารโดยเด็ดขาด เขตจํากัด เปนเขตท่ีมี

ภัยจาก น้ําทวมนอย อยูรอบนอกของเขตท่ีตองหาม  แตกอ็นุญาตใหมีการกอสรางได โดยมีเง่ือนไข หรือ

ขอบังคับ ท่ีตองปฏิบัติตาม เชน อาจระบุความมั่นคงแข็งแรงเปนพิเศษ เพื่อใหทนตอสภาวะนํ้าทวม สวน

เขตเตือนภยั  เปนบริเวณท่ีอยูนอกเขตท่ีเคยมีน้ําทวมใหญ แตตองไดรับการเตือนภยั การกอสรางเปนไป

ตามปกติ  โดยอยูภายใตกฎเกณฑขอบังคับ ดวยเชนกนั 

      3.  การปองกนัทางวิศวกรรม ไดแก การสรางท่ีเก็บกักน้าํ และการปรับปรุงทางผานของน้ํา หรือ

ทางน้ําไหล ท่ีเก็บกักน้ํา เชน ทํานบ เข่ือน อางเก็บน้ํา สวนการปรับปรุงทางผานของน้ํา หรือทางน้ําไหล

นั้น อาจทําไดหลาย วิธี เชน ขยายทางน้ําใหกวางออกไป ร้ือถอนส่ิงปลูกสราง ท่ีกีดขวางทางระบาย

น้ํา ขุดคลองระบบนํ้า หรือ คลองสงน้ํา  สรางเข่ือน หรือค่ันกั้นน้ําเพื่อเปล่ียนทิศทางของนํ้า เปนตน 
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      4. การรักษาปาไม โดยปลูกปา ปลูกตนไม และพืชพนัธุไมปกคลุมพื้นดิน เพื่อสกัดกั้น ไมให

น้ําฝน ไหลลงสูท่ีต่ําเร็วเกินไป และปองกันการกัดเซาะกรอน ทําลายหนาดิน 

      5. การประกนัชีวิต และวนิาศภัย ควรจัดใหมีระบบประกันอุทกภัย ใหแกประชาชน ท่ีอาศัยอยู

บริเวณท่ีมัก เกิดอุทกภัย ท้ังนี้เพื่อท่ีจะชวยเปนหลักประกันวา เม่ือประสบอุทกภัย ผูประสบเคราะหกรรม 

จะไดรับการคุมครอง และชวยเหลือ 

      6. มาตรการทางกฎหมาย ไดแก การออกกฎหมายเก่ียวกับ การปองกนัอุทกภยั การออกกฎหมาย

ควบคุม มาตรการ การกอสรางอาคารบานเรือน เพื่อลดความเสียหายจากนํ้าทวม โดยเฉพาะในเขตจาํกัด 

ท้ังนี้ จะตองมีการควบคุม ใหปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด และลงโทษ หากมีการฝาฝน 

      การเตรียมความพรอมเพื่อรับสถานการณอุทกภัย 
      ในการที่จะควบคุมหรือลดอันตราย  และความเสียท่ีอาจเกิดข้ึนจากอุทกภยั ใหมีนอยท่ีสุด เทาท่ี

จะทําได  ควรจัดเตรียมความพรอม ดังนี ้

     1. ควรจัดเตรียมหนวยงานถาวรท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท้ังนี้เพื่อจะไดมีการวางแผนปฏิบัติงาน

กําหนดระเบียบ วิธีปฏิบัติ และหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐบาล และเอกชน ท่ี

เกี่ยวของใหชัดเจน มีการฝกอบรม และฝกซอมการปฏิบัติงาน ของเจาหนาท่ีตาง ๆ จัดใหมีการเผยแพร 

ความรู ใหแกประชาชน เพือ่ใหมีความรู ความเขาใจเกีย่วกับอันตรายสาเหตุและการควบคุมปองกันอุทก

ภัย นอกจากนี ้หนวยงานรับผิดชอบ ควรจดัเตรียมวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ท่ีจําเปนในการ

ชวยเหลือ ผูประสบภัย ใหพรอมเพรียงดวย เชน เสบียงอาหาร เวชภัณฑท่ีจําเปน ไฟฉาย เส้ือผา เรือ แพชู

ชีพ เงินทุนตาง ๆ ฯลฯ 

2.  การเตือนภยั เปนการบอกกลาว หรือสงขาวดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหประชาชนและหนวยงาน  

ตาง ๆ ทราบลวงหนากอนท่ีจะเกิดอุทกภัย  

   3.  การเตรียมความพรอมของประชาชนท่ีอยูในบริเวณที่จะเกิดอุทกภยั เม่ือไดรับสัญญาณเตือน

อุทกภัย ควรจัดเตรียมเสบียงอาหาร ยา น้ําดื่ม เส้ือผา เคร่ืองนุงหม เรือไม หรือตอแพไว เตรียมกระสอบ

ใสดินไว เสริมคันกั้นน้ํา ท่ีทวมสูงข้ึนและรีบอพยพเคล่ือนยายครอบครัว สัตวเล้ียง ยานพาหนะ ทรัพยสิน 

ส่ิงของท่ีจําเปน ออกจากบริเวณ ท่ีราบตํ่า หรือริมฝงแมน้ํา หรือชายทะเลไปอยูท่ีสูง (หนวยการเรียนท่ี 6, 

www.ipesp.ac.th/learning) 

การชวยเหลือขณะเกิดอุทกภัย 

      ขณะเกิดอุทกภัย หนวยงานหรือผูใหความชวยเหลือผูประสบภัย ควรใหความชวยเหลือดังนี้ 

      1. คนหาผูประสบภัย ขณะเกิดอุทกภัย บางแหงน้ําอาจทวมบานเรือนมิดหลังคา บางคนอยูบน
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หลังคาบาน บางคนกําลังลอยคออยูในน้ํา หรือบางคนโดนนํ้าพดัพาไปท่ีอ่ืน การคนหาผูประสบภยั จึงมี

ความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีจะชวยเหลือใหไดรับความปลอดภัยโดยเร็วท่ีสุด 

        2. การขนยายผูประสบภัยควรขนยายหรือผูประสบภัย สัตวเล้ียง และทรัพยสินออกจากบริเวณ

ท่ีน้ําทวม  ซ่ึงการขนยายนี้ จะตองมีการวางแผนลวงหนา และเตรียมพรอมท่ีจะดําเนินการไดทันที 

       3. การชวยเหลือผูเจ็บปวย ผูประสบอุทกภัยบางรายอาจไดรับอุบัติเหตุ ขาดอาหาร และเกิดการ

เจ็บปวยข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองใหความชวยเหลือโดยจัดหนวยแพทยหรือพยาบาลเคล่ือนท่ี เพื่อใหการ

รักษาพยาบาล หรือจัดยารักษาโรค เสบียงอาหาร และเส้ือผาใหผูประสบภัย   

            ภายหลังจากการเกดิอุทกภัยแลว ประชาชนท่ีประสบภัยควรไดรับความชวยเหลือ ดังนี ้

       1.  ไดรับการสงเคราะหในเร่ืองอาหาร เคร่ืองนุงหม  ยารักษาโรค  ท่ีพักอาศัย 

      2.  ไดรับความชวยเหลือฟนฟู ในเร่ืองสุขภาพทางกาย และจิตใจ โดยจัดบริการทําความสะอาด 

และอาจจดัหนวยแพทย หรือสาธารณสุขเคล่ือนท่ี เพื่อปองกันการระบาดของโรค และออกใหบริการ

ตางๆ เชน การสงเสริมโภชนาการ การใหภมิูคุมกันโรค การรักษาพยาบาล การสุขาภิบาล การจัดหาน้ํา

สะอาด การใหสุขศึกษา และการสรางขวัญกําลังใจ 

      3.  ไดรับการสงกลับภูมิลําเนาเดิม  

       4.  ไดรับความชวยเหลือในดานการประกอบอาชีพ เชน การแนะนําทางดานวิชาการ เพื่อปลูก

พืชทดแทน การจัดหาพนัธุพืช ผลไมใหปลูกทดแทน การจัดแหลงเงินกูฉุกเฉิน 

       5.  ไดรับความชวยเหลือในเร่ืองการซอมแซมบานเรือนท่ีพักอาศัย อาจจัดหาแหลงเงินกู 

สําหรับซอมบาน หรือสรางบานใหม โดยคิดอัตราเดอกเบ้ียราคาถูก จัดหาท่ีอยูอาศัยช่ัวคราว แกผูท่ี

บานเรือนถูกทําลายไปหมด 

      6.   การไดรับความชวยเหลือในการซอมแซมเคร่ืองสาธารณูโภค และบริการสาธารณะตางๆ

ใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็วท่ีสุด เพื่อความสะดวก เชน   ไฟฟา ประปา โทรศัพท ถนน สะพาน ฯลฯ 

สรุป อุทกภัยหมายถึง ภัยท่ีเกิดจากน้ําทวม ซ่ึงเปนสภาวะท่ีระดับน้ําในแหลงเก็บน้ํา หรือ

แหลงน้ําโดยธรรมชาติมีระดับสูงกวาฝงปกติ กอใหเกิดน้ําไหลหลากทวมบานเรือน ทรัพยสินตางๆ ภัย

ดังกลาวจะมีความรุนแรงมากนอยเทาใดข้ึนกับสภาวะ ระยะเวลาและขนาดของนํ้าทวมในครั้งนั้นๆ คือ 

ถาเกิดน้ําทวมนอยก็จะสรางผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสินและบานเรือนนอย แตถาขนาดของน้ําทวมท่ี

เกิดข้ึนขนาดใหญ จะมีปริมาณน้ํามากและกินพื้นท่ีกวางขวางหรือเกิดอยางยาวนานหรือรวดเร็วก็จะเกิด

ความเสียหายและผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก 
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ดินถลม 
ดินถลม หมายถึง มวลดินหรือพืน้ท่ีไถลลงจากพ้ืนท่ีสูงสูพื้นท่ีต่ําภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของ

โลกและประเทศไทยสวนใหญมีน้ําเปนตัวกลางที่ทําใหมวลวัสดุเกิดความไมเสถียร อัตราการไถลเล่ือน

อาจชาหรือเร็วข้ึนอยูกับวัสดุ ความลาดชันสภาพแวดลอมและปริมาณน้ําฝน ในบางกรณีดนิถลมอาจเกิด

จากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด ( แผนปฏิบัติการ, www.lopburi.go.th) 

 ความรุนแรงของดินถลมเกิดจากหลายองคประกอบ เชน ปริมาณนํ้าฝนที่ตกบนภเูขา  ความลาด

ชันของภูเขา ความลาดชันของปาไมบนภเูขา และลักษณะทางธรณีวิทยาของภูเขานั้นๆ ความรุนแรงจะมี

มาก ถาทุกองคประกอบท่ีกลาวมาแลวเกิดข้ึนพรอมๆกัน เชน มีปริมาณฝนตกมากบนภูเขาหนิแกรนติท่ีมี

ความลาดชันสูงและขาดพันธุไมปกคลุม โอกาสท่ีจะเกดิดินถลมมีสูงมาก ในทางตรงกันขามความรุนแรง

จะนอยลงถามีเพียงองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งเทานั้น ผลกระทบจากแผนดินถลมมีดังนี้ (กรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั, 2551) 

1. บานเรือนพังทลายจากการทับถมของเศษดิน หิน ทราย ท่ีเคล่ือนมากับน้าํ 

2. ผูคนและสัตวเล้ียงไดรับบาดเจ็บและเสียชีวติ 

3. พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 

4. เสนทางคมนาคมตางๆถูกทําลายเสียหาย 

5. เสนทางเดินของน้ําถูกทับถมและเปล่ียนไป 

 
สาเหตุดินถลม มี  4  สาเหตุ คือ เกิดจาก 

1. ลักษณะหินและดินในแตละพื้นท่ีมีหินและดินท่ีตางกัน ทําใหอัตราเส่ียงตอดินถลมจึง
แตกตางกัน 

2. ลักษณะภูมิประเทศ พื้นที่ท่ีมีโอกาสเส่ียงตอดินถลมมักเปนภูเขาสูงชันและหนาผา 
3. ลักษณะส่ิงแวดลอมมีการทําลายปาไม 
4. ปริมาณนํ้าฝนฝนตกหนกั 

 
ลักษณะการเกิดดินถลม 

1. แบงลักษณะตามการเคล่ือนตัวได  3  ชนิด คือ การเคล่ือนตัวอยางชาๆ เคล่ือนตัวอยาง
รวดเร็ว เคล่ือนตัวอยางฉับพลัน 

2. แบงตามลักษณะของวัสดุท่ีรวงหลนมาได  3  ชนิด  คือ ผิวหนาดินของภูเขา วัตถุท่ียงัไม
แข็งตัว ช้ันหิน 
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(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2551) ไดสรุปลักษณะพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดภัยโคลนถลม

และสัญญาณเตือนภัย ดังนี้ 

1) พื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดภัยโคลนถลม หมายถึง พื้นที่และบริเวณท่ีอาจจะเร่ิมเกดิการเล่ือนไหลของ

ตะกอนมวลดนิและหินท่ีอยูบนภูเขาสูท่ีต่ําในลําหวยและทางน้ําขณะเม่ือมีฝนตกหนกัอยางตอเนื่อง 

ลักษณะของพ้ืนท่ีเส่ียงภยัดนิถลม มีขอสังเกตดังนี ้

 พื้นที่ตามลาดเชิงเขาหรือบริเวณท่ีลุมใกลเชิงเขาท่ีมีการพังทลายของดินสูง 

 พื้นที่เปนภูเขาสูงชันหรือหนาผาท่ีเปนหินผุพังงายและมีช้ันดินหนาจากการผุกรอนของ

หิน 

  พื้นท่ีท่ีเปนทางลาดชัน เชน บริเวณถนนที่ตัดผานหุบเขา บริเวณลําหวย บริเวณเหมือง

ใต  ดินและเหมืองบนดิน 

 บริเวณท่ีดินลาดชันมากและมีหินกอนใหญฝงอยูในดินโดยเฉพาะบริเวณท่ีใกลทางน้ํา 

เชน หวย คลอง แมน้ํา 

  ท่ีลาดเชิงเขาท่ีมีการขุดหรือถม 

 สภาพพื้นที่ตนน้ําลําธารท่ีมีการทําลายปาไมสูง ช้ันดินขาดรากไมยดึเหนี่ยว 

  เปนพื้นท่ีท่ีเคยเกดิดินถลมมากอน 

  พื้นท่ีสูงชันไมมีพืชปกคลุม 

  บริเวณท่ีมีการเปล่ียนแปลงความลาดชันของช้ันดินอยางรวดเร็วซ่ึงมีสาเหตุมาจากการ
กอสราง 

  บริเวณพ้ืนท่ีลาดตํ่าแตช้ันดนิหนาและช้ันดินอ่ิมตัวดวยน้ํามาก 

2) หมูบานเสี่ยงภัยดินถลม หมายถึง หมูบานหรือชุมชนท่ีตั้งอยูใกลเคียงลําหวยตามลาดเชิงเขา 

และท่ีลุมท่ีอยูติดหรือใกลเขาสูง อาจจะไดผลกระทบจากการเล่ือนไหลของตะกอนมวลดินและหิน

ปริมาณมากท่ีมาพรอมกับน้ําตามลําหวยจากท่ีสูงชันลงมาสูหมูบานหรือชุมชนท่ีตั้งอยู โดยลักษณะท่ีตั้ง

ของหมูบานเส่ียงภัยดินถลม มีขอสังเกตไดดังน้ี (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2551) 

   อยูติดภเูขาและใกลลําหวย 

    มีรองรอยดินไหลหรือเล่ือนบนภเูขา 

    มีรอยแยกของพ้ืนดินบนภเูขา 

    อยูบนเนนิหนาหุบเขาและเคยมีโคลนถลมมากอน 

    มีน้ําปาไหลหลากและน้ําทวมบอย 
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    มีกองหิน เนนิทรายปนโคลนและตนไมในหวยหรือใกลหมูบาน 

    พื้นหวยจะมีกอนหินขนาดเล็กและใหญปนกันตลอดทองน้ํา 

 
3) สัญญาณเตือนภัยบอกเหตุดินถลมในบริเวณพ้ืนท่ีลาดชัน ไดแก 
 มีฝนตกหนกัถึงหนักมากตลอดท้ังวัน 

  มีน้ําไหลซึมหรือน้ําพุพุงข้ึนมาจากใตดินนอกจากน้ีอาจจะสังเกตจากลักษณะการอุมน้ํา

ของช้ันดิน เนือ่งจากเกดิดินถลม ดินจะอ่ิมตัวดวยน้ําหรือชุมน้ํามากกวาปกติ 

   ระดับน้ําในแมน้ําลําหวยเพิม่สูงข้ึนอยางรวดเร็วผิดปกติ 

    สีของน้ํามีสีขุนมากกวาปกติ เปล่ียนเปนเหมืองสีดินภูเขา 

    มีกิ่งไมหรือทอนไมไหลมากับกระแสน้ํา 

     เกิดชองทางเดินน้ําแยกข้ึนใหมหรือหายไปจากเดิมอยางรวดเร็ว 

    เกิดรอยแตกบนถนนหรือพื้นดินอยางรวดเร็ว  

     ดินบริเวณฐานรากของตึก หรือส่ิงกอสรางเกิดการเคล่ือนตัวอยางกะทันหัน 

    โครงสรางตาง ๆ เกิดการเคล่ือนหรือดันตัวข้ึน เชน ถนน กําแพง 

    ตนไม เสาไฟ ร้ัว หรือกําแพง เอียงหรือลมลง 

     ทอน้ําใตดินแตกหรือหักอยางฉับพลัน 

      ถนนยุบตัวลงอยางรวดเร็ว 

      เกิดรอยแตกราวข้ึนท่ีโครงสรางตาง ๆ เชน รอยแตกท่ีกาํแพง 

      เห็นรอยแยกระหวางวงกบกับประตูหรือระหวางวงกบกับหนาตางขยายใหญข้ึน                 

(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,2551) 

การปองกันภัยจากดินถลม 
1. ปองกันมิใหมีการตัดตนไมทําลายปาในพืน้ท่ีตนน้ํา  ลําธาร 

2. ปลูกปาไมทดแทน ในพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท่ีปาไมถูกทําลายไปแลว 

3. สํารวจพื้นท่ีตนน้ําลําธาร ท่ีอาจมีโอกาสดนิถลม เชน เปนภูเขาหัวโลน 

4. ใหจดัการทําลายหรือขนยายกองกิ่งไม ตนไมแหงท่ีหักหรือถูกน้ําพัดพามาสะสม

ขวางทางนํ้า ซ่ึงอาจเกิดเปนฝายกั้นทางเดินของน้ําเล็ก แตเม่ือเกิดฝนตกหนักมาก ฝาย

ลักษณะน้ีจะพงัทลายทําใหตล่ิงพัง 

5. อพยพประชาชนท่ีตั้งบานเรือนกีดขวางทางน้ําไปอยูบนเนินสูงช่ัวคราว 
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6. สรางเครือขายเฝาระวังจากดนิถลมหรือโคลนถลม 

7. มีแผนการอพยพเม่ือเกิดน้ําปาไหลหลากหรือดินถลม โดยขอคําแนะนําหรือวางแผน

รวมกับเจาหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภยัหรือฝายปกครอง เชน นายอําเภอ 

8. มีการแผนการชวยเหลือผูประสบภัยโดยวางแผนรวมกับเจาหนาท่ีปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหรือฝายปกครอง  

9. มีแผนการฟนฟูสภาพภายหลังจากประสบภัยโดยวางแผนรวมกับเจาหนาท่ีปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยัหรือฝายปกครอง  

10. ใหความรู ความเขาใจในการปองกนัภยัดนิถลมแกประชาชน 

การเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกอนเกิดเหตุการณดินถลม (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย. 2551) 

1. การตรวจสอบพื้นท่ีปลูกสรางท่ีอยูอาศัยและอาคารตางๆ วาอยูในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยดินถลม

หรือไม 

2. ตรวจสอบการไหลของน้ําวามีส่ิงปลูกสรางขวางทางน้ําไหลหรือไม 

3. ถามีฝนตกติดตอกันนานหลายวนั มีปริมาณนํ้ามากกวา 100 มิลลิเมตร/วัน ควร

ตรวจสอบช้ันดินโดยรอบชุมชน 

4. ชุมชนท่ีอยูบนไหลเขาควรตรวจวดัปริมาณน้ําฝนทุกวนั 

5. ตองศึกษาลักษณะธรณีวิทยาในพ้ืนท่ีของทาน 

6. ติดตามขาวสารพยากรณอากาศเกี่ยวกับพายุฝน 

7. ติดตามตรวจสอบปริมาณนํ้าฝนจากทองถ่ิน 

8. วัดปริมาณน้ําฝนอยางงายๆโดยใชภาชนะทรงกระบอกและไมบรรทัด 

9. เฝาระวังส่ิงบอกเหตุเม่ือฝนตกหนกัตอเนื่องหลายวนั 

10. เก็บส่ิงของเคร่ืองใชไวบนท่ีสูง เก็บเอกสารสําคัญไวในท่ีซ่ึงหยิบฉวยติดตัวไปไดงาย 

11. มองหาสถานท่ีปลอดภัย ซักซอมอพยพ 

 สรุป ดินถลม  คือ การเคล่ือนตัวของมวลดินและหินภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก 

สาเหตุหลักของดินถลมหรือโคลนถลม คือ ดินบริเวณน้ันไมสามารถรับน้ําหนักของตัวเองไดอีกตอไป 

ดินถลมมักเกิดพรอมกับหรือตามมาหลังจากน้ําปาไหลหลาก เกิดข้ึนในขณะหรือภายหลังพายุฝนท่ีทําให

เกิดฝนตกหนักตอเนื่องอยางรุนแรง กลาวคือ เม่ือฝนตกตอเนื่องน้ําซึมลงในดินอยางรวดเร็ว เม่ือถึงจุด
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หนึ่งดินจะอ่ิมตัวชุมดวยน้ํายังผลใหน้ําหนักของมวลดินเพิ่มข้ึนและแรงยึดเกาะระหวางมวลดินลดลง 

ระดับน้ําใตผิวดินเพิ่มสูงข้ึนทําใหแรงตานทานการเล่ือนไหลของดินลดลง จึงเกิดการเล่ือนไหลของ

ตะกอนมวลดินและหิน ดังนั้น โอกาสที่เกิดดินถลมหรือโคลนถลมจึงมีมากยิ่งข้ึนการเคล่ือนตัวของดิน

อาจเกิดอยางชาๆหรืออยางฉับพลัน น้ําหนักของมวลดินท่ีถลมลงมามีกําลังมหาศาลท่ีทําลายส่ิงตาง ๆ ท่ี

ขวางทางและกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 

 
คล่ืนพายุซัดฝง 
ลักษณะของคล่ืนพายุซัดฝง เปนลักษณะของคล่ืนขนาดใหญท่ีเกิดในทะเลและมหาสมุทรขณะท่ี

พายุกําลังเคล่ือนข้ึนฝง โดยพายุจะมีความเร็วลมใกลศูนยกลางตั้งแต 63 กิโลเมตร / ช่ัวโมงข้ึนไป 

ประกอบกับความกดอากาศที่ศูนยกลางพายุจะตองตํ่ากวาบริเวณรอบๆ ประมาณ 100 เฮกโตปาสคาล 

โดยปกติมีความรุนแรงมากในรัศมีประมาณ 100 กิโลเมตร ความสูงของคล่ืนจะข้ึนอยูกับความรุนแรง

ของพายุ คล่ืนพายุซัดฝงนี้มีกําลังในการทําลายลางสูงมาก ดังนี้ 

 1. ส่ิงกอสรางริมฝงทะเลเสียหายพังทลาย 

 2. ผูคนและสัตวเล้ียงถูกพดัพาลงทะเล 

 3. เรือประมงขนาดใหญอาจจะลมและจมได 

บริเวณประเทศไทยท่ีมีโอกาสไดรับอันตรายจากคล่ืนพายุซัดฝง คือบริเวณชายฝงทะเลท่ีพายุมัก

เคล่ือนผานไดแก ภาคใตท้ังสองฝง แตบริเวณท่ีมีโอกาสเกิดไดมากกวา คือ ภาคใตฝงตะวนัออก                

(สมิทธ   ธรรมสโรช, 2534, น: 28 ) 

สรุป คล่ืนพายุซัดฝง STORM SURGE คือ ปรากฏการณคล่ืนท่ีเกิดข้ึน พรอมกับพายุหมุน

โซนรอน ในวันท่ีทองฟาปนปวนไมแจมใสสภาพอากาศเลวราย เมฆฝนกอตัว ฝนตกหนักลมพัดแรง 

พื้นท่ีชายฝง จะมีแรงกด ยกระดับน้ําทะเลใหสูงกวาปกติ กลายเปนโดมน้ําขนาดใหญ ซัดจากทะเลเขาหา

ชายฝงอยางรวดเร็ว จนสรางความเสียหาย ตอชีวิต อาคารบานเรือน และทรัพยสินบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง 

  สึนาม ิ
 “สึนามิ” (Tsunami) เปนคล่ืนทะเลที่กอใหเกิดภัยพิบัติตอชีวิต และทรัพยสินของมนุษย เปนอัน

มาก  ซ่ึงคําวา “Tsunami” เปนคําท่ีมาจากภาษาญ่ีปุน “สึ” (Tsu) หมายถึง อาวฝง หรือทาเรือ สวน “นามิ” 
(Nami) หมายถึง คล่ืน “สึนามิ” จึงแปลเปนภาษาอังกฤษไดวา “harbor wave” หรือคล่ืนท่ีเขาสูอาว ฝง 
หรือทาเรือ  (สมิทธ ธรรมสโรช,2534,น: 29 )   
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ภาพท่ี 1 : ภาพแสดงคล่ืนสึนามิพัดขึ้นฝง 
                                           (ภาพโดย : วิกพิีเดีย) 

ลักษณะของคล่ืนสึนามิ 
 

    คล่ืนสึนามิเปนชุดของคล่ืนท่ีมีความยาวคอนขางมาก และชวงระยะหางของเวลาแตละคล่ืน จะ

ยาวนาน โดยท่ีคล่ืนจะเคล่ือนตัวไดเร็วมาก มีความเร็วประมาณ 1,000 กิโลเมตรตอช่ัวโมง  ซ่ึงจะเคล่ือน

ตัวจาก บริเวณน้ําลึกเขาสูบริเวณฝง เม่ือใกลฝงความเร็วของคล่ืนสึนามิจะลดลง แตความสูงของคล่ืนจะ

กอตัวสูงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือคล่ืนสึนามิข้ึนฝง คล่ืนจะโถมข้ึนสูฝงอยางรวดเร็ว ทําใหความสูงของ

ยอดคล่ืน สูงมากยิ่งข้ึน เม่ือปะทะแผนดิน พลังงานของคล่ืนสึนามิจะสูญเสียไปและแผกระจาย ทําใหเกิด

กระแสหมุนวน  ถึงแมวาจะเกิดการสูญเสียพลังงาน แตคล่ืนสึนามิยังคงเคล่ือนเขาปะทะฝงดวยพลังงาน

มหาศาล สามารถกัดเซาะพังทลายตนไม บานเรือน มนุษย และส่ิงกอสรางท่ีอยูใกลชายฝง ใหไดรับ

อันตราย และเกิดความเสียหายไดเปนอยางมาก (สมิทธ ธรรมสโรช,2534, น: 29 – 30 ) 
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           ภาพท่ี 2: ภาพสึนามิ 
                                               (ภาพโดย: วิกพิีเดีย) 

สาเหตุของการเกิดคล่ืนสึนามิ 
คล่ืนสึนามิเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุดวยกนัดังนี ้

      1. การระเบิดอยางรุนแรงของภูเขาไฟใกลทะเล   

      2. การเกิดแผนดินเล่ือนถลมใตทะเล หรือใกลฝง 

      3. การเกิดจากกอนหินตกลงในอาวหรือมหาสมุทร 

4. การเคล่ือนตัวของแผนเปลือกโลกดวยแรงเทคโทนิคจากแผนดนิไหว ซ่ึงอาจจะเปนการเกดิ

แผนดิน ถลมยุบตัวลง หรือเปลือกโลกถูกดันข้ึนหรือยุบตัวลง ทําใหมีน้ําทะเลปริมาตรมหาศาลถูกดันข้ึน 

หรือทรุดตัวลง อยางฉับพลัน พลังงานมหาศาลจะถายเทไปเกิดการเคล่ือนตัวของน้ําทะเลเปนคล่ืนยักษท่ี

เหนือทะเลลึก ซ่ึงมีความสูงจากระดับน้ําทะเลปกติเพียงไมกี่ฟุตเทานัน้ จึงไมสามารถแมแตจะบอกได

ดวยภาพถาย จากเคร่ืองบินหรือยานอวกาศ 

      5. การเกิดระเบิดใหญใตน้ําจากนวิเคลียร   

กลาวโดยทั่วไป คล่ืนสึนามิเกิดจากการเคล่ือนตัวของพ้ืนมหาสมุทรในแนวดิ่ง เนื่องจากแรง

เทคโทนิค จากแผนดินไหว ซ่ึงจะมีขนาดใหญ สวนกรณีท่ีมีการเคล่ือนตัวตามแนวนอน มักเกิดบริเวณท่ี

มีภูเขาใตน้ํา หรือหนาผาใตน้ํา โดยจะมีขนาดไมใหญนัก การเคล่ือนตัวตามแนวด่ิงข้ึน และลงของพ้ืน

มหาสมุทร ขณะเกิดแผนดินไหว จะเกี่ยวของกับความสูงของลําน้ําท่ีเพิ่มข้ึน เม่ือมีการส่ันสะเทือน 

อนุภาคน้ําจะกระเพื่อม ข้ึนและลง เร่ิมตนเปนศูนยกลางของการแผกระจายคล่ืนน้ําออกไปทุกทิศทาง 
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ความสูง ขนาด การเคล่ือนท่ี และความเร็วของคล่ืน น้ําจะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว และสูงสุดใกล

ชายฝง บริเวณแหลงกําเนิดในทะเล แทบจะไมปรากฏผลกระทบจากคล่ืนสึนามิ บริเวณชายฝงท่ีมีสภาพ

ภูมิศาสตรเหมาะสม และความลึกของชายฝงต้ืน จะกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินบริเวณ

ชายฝงนั้นไดอยางมาก (หนวยการเรียนรูท่ี 6, http://www.ipesp.ac.th/learning) 

 อันตรายจากคล่ืนสึนามิ 

           อันตรายตอบคุคล 

      1. เสียชีวิต หรือสูญหาย 

      2. บาดเจ็บจากอุบัติเหตุ เชน โดนไม หรือส่ิงของกระแทก 

       3. เจ็บปวยดวยโรคตางๆ หลังจากเกิดภยัสึนามิ เชน โรคระบบทางเดนิอาหาร โรคระบบทางเดนิ

หายใจ โรคน้ํากัดเทา 

       4. สุขภาพจิตเส่ือม เนื่องจากการหวาดผวา หวาดกลัวตอเหตุการณท่ีเกดิข้ึน หรือความเศราโศก

จากการสูญเสียบุคคลท่ีรักและทรัพยสิน 

      5. ขาดรายได เนื่องจากไมสามารถทํางานได หรือธุรกิจการคาตาง ๆ หยุดชะงัก ทําใหเกิดปญหา

เศรษฐกิจ 

           อันตรายตอทรัพยสิน 

      1. อาคารบานเรือน รานคา โรงเรียน สาธารณสถาน และส่ิงกอสรางตาง ๆ ไดรับความเสียหาย

อยางหนกั 

        2. การส่ือสาร ระบบโทรคมนาคมถูกตัดขาด ไฟฟา น้ําประปา ไดรับความเสียหาย 

      3. แหลงทองเท่ียวทางทะเลถูกทําลาย สงผลกระทบตอรายไดของประเทศชาติ 

             เหตุการณคล่ืนสึนามิท่ีเกิดจากแผนดินไหวท่ีรุนแรงท่ีสุดในโลกในรอบทศวรรษท่ี 90 เกิดบริเวณ 

ทางตอนเหนือของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 2547 ซ่ึงวัดขนาดของแผนดิน 

ไหว ไดถึง 8.9 ริกเตอร สงผลใหเกดิภยัจากคล่ืนสึนามิข้ึนท่ีประเทศตาง ๆ ไดแก อินโดนีเซีย ศรีลังกา 

อินเดีย ไทย โซมาเลีย พมา มัลดีฟส มาเลเซีย ออสเตรเลีย แทนซาเนีย แอฟริกาใต  บังกลาเทศ สวนการที่

มีชนชาติตาง ๆ เสียชีวิตจํานวนมากดวย เนื่องจากคนเหลานั้นไดเดินทางไปประเทศท่ีเกิดสึนามิ สําหรับ

ในประเทศไทย เกิดคล่ืนสึนามิข้ึนท่ี 6 จังหวัดภาคใต คือจังหวดัพังงา ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง ระนอง และสตูล 

ทําใหเกิดการสูญเสีย อยางใหญหลวง มีผูเสียชีวิต 5,303 ราย ยอดผูเสียชีวิตนี้ไมรวมผูสูญหาย โดยเฉพาะ

ประเทศไทยแลว  สึนามิเปนภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเปนคร้ังแรก ผูประสบเหตุไมสามารถลวงรูเหตุการณ

มากอน  ไมมีการเตรียมพรอม ทําใหตองสูญเสียชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก 
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 การปองกันภยัจากสึนามิ 
การปองกันภัยจากสึนามิอาจกระทําไดท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  ซ่ึง

ตองใหความรวมมือกันดังนี้ (หนวยการเรียนรูท่ี 6, http://www.ipesp.ac.th/learning) 

           ภาครัฐ 

       1. จัดวางผังเมืองใหเหมาะสม โดยพิจารณาจัดใหแหลงท่ีอยูอาศัยอยูบริเวณท่ีหางจากชายฝง

ทะเล 

     2. ประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนในเร่ืองการปองกันและบรรเทาภัยจากคล่ืนสึนามิ 

และแผนดินไหว 

       3. จัดใหมีการฝกซอมรับภัยจากคล่ืนสึนามิ 

      4. วางแผนในเร่ืองการอพยพผูคน การกําหนดสถานที่ในการอพยพ การเตรียมแหลงสะสมน้ํา

สะอาด การจัดเตรียมบานพกัอาศัยช่ัวคราว การระสานงานกับหนวยงานท่ีเกีย่วของขณะเกิดภัยการ

กําหนดข้ันตอน หรือวิธีการชวยเหลือบรรเทาภัยดานสาธารณสุข การร้ือถอนและฟนฟูส่ิงกอสราง 

      5. หลีกเล่ียงการกอสรางใกลชายฝงทะเล ในเขตท่ีมีความเสี่ยงภยัจากคล่ืนสึนามิสูง 

       6. จัดใหมีศูนยเตือนภัยจากคล่ืนสึนามิ 

       7. มีการประกาศเตือนภยั 

ภาคเอกชน 

      1. ควรใหการสนับสนุนภาครัฐและประชาชนในเร่ืองการประชาสัมพันธ หรือการใหความรูแก

ประชาชน ในเรื่องการปองกันและบรรเทาภัยจากคล่ืนสึนามิ 

     2. ใหการสนบัสนุนดานการเงิน เพื่อใชในการปองกันภัยสึนามิ และการชวยเหลือหลังเกิดภัย

พิบัติข้ึน 

    3. ใหการสนบัสนุนดานกําลังคนในการชวยเหลือ กรณีเกิดภยัจากสึนามิ          

ภาคประชาชน 

      1. ควรติดตามการเสนอขาว หรือประกาศเตือนอยางใกลชิดและตอเนื่อง 

       2. รูจักสังเกตปรากฏการณของชายฝง ถาน้ําทะเลลดระดับลงมามากหลังเกิดแผนดินไหว ให

สันนิษฐานวา อาจเกิดคล่ืนสึนามิตามมาได ใหรีบอพยพคนในครอบครัว หรือสัตวเล้ียง ใหอยูหางจาก

ชายฝงมาก ๆ ควรอยูในท่ีดอนหรือท่ีสูงน้าํทวมไมถึง 

      3. กรณีท่ีอยูในเรือ ซ่ึงจอดอยูท่ีทาเรือหรืออาวใหรีบนําเรือออกไปกลางทะเล เม่ือทราบวาจะเกดิ 

คล่ืนสึนามิพัดเขาหา 
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      4. หากเกดิภยัจากคล่ืนสึนามิ พยายามต้ังสติใหม่ัน เพื่อเตรียมรับสถานการณ 

     5. อยาลงไปชายหาดเพ่ือไปดูคล่ืนสึนามิ เพราะเม่ือเหน็คล่ืนแลวก็จะไมสามารถวิ่งหลบหนีได

ทัน 

      6. ไมควรประมาท กรณีท่ีมีขาววาจะเกิดคล่ืนสึนามิขนาดเล็ก เนื่องจากคล่ืนสึนามิในบริเวณหนึ่ง 

อาจมีขนาดเล็ก แตวาอีกบริเวณหนึ่งอาจมีขนาดใหญก็ได 

      7. คล่ืนสึนามิสามารถเกิดข้ึนไดอีกหลายระลอก จากการเกิดแผนดินไหวคร้ังเดยีว เนื่องจากการ 

แกวงไปแกวงมาของนํ้าทะเล ถาจะลงไปชายหาดใหรอสักระยะหนึ่ง เพื่อใหแนวาปลอดภัยจากคล่ืนแลว 

 

 

 

 

 

 

 
                                             ภาพท่ี 3 : ภาพสึนามิซัดฝง 

                                      (ภาพโดย: วิกิพีเดยี) 
 

บทบาทของอาสาสมัครและความรวมมือจากภาคเอกชน 
นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือของภาคราชการแลวความรวมมือจากภาคเอกชนและ

อาสาสมัครตางๆ ท่ีเขารวมทําหนาท่ีท้ังการกูภัยการติดตอประสานงานกับนักทองเท่ียวสัญชาติตางๆ การ

นําส่ิงของบรรเทาทุกขลงพื้นท่ีแจกจายผูประสบภัย ไปจนถึงหนวยงานพิสูจนเอกลักษณบุคคลก็สามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกัน ซ่ึงนับวาเปนการทํางานของอาสาสมัครจํานวนมากท่ีเขา

ไปท้ังในนามสวนตัวและองคกร และอาจนับเปนจุดเร่ิมตนของขบวนการอาสาสมัครในประเจทศไทย 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554,น: 79)  
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การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเรงดวน 
ในข้ันตอนการชวยเหลือฟนฟูสภาพพื้นท่ีท่ีไดรับความเสียหายนั้น ภาคราชการไดใหความ

ชวยเหลือโดยการจัดงบประมาณสนับสนุนเรงดวน ท้ังการชวยเหลือรายบุคคลและการสนับสนุน

งบประมาณเพ่ือหนวยงานราชการใชในการดําเนินการฟนฟู โดยรัฐบาลอนุมัติงบกลางและกองทุนเงิน

บริจาค รวมท้ังระบบสินเช่ือของธนาคารและสถาบันการเงินเพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัยรวมเปน

เงิน 43,823 ลานบาท (สิงหาคม2548) เปนเงินงบกลาง 5,630 ลานบาท เงินบริจาค 385 ลานบาท และ

ระบบสินเช่ือธนาคาร37,808 ลานบาท(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2554: 80)  

การบริหารขอมูลความเสียหายจากพิบัตภิยั 
ไดมีการส่ังการใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยเปนผูจัดทําระบบ

ฐานขอมูลกลาง (Data Base) ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับความเสียหายท้ังดานประชาชนท่ีประสบภัย 

ทรัพยสิน การประกอบอาชีพ ส่ิงสาธารณประโยชน และการใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยท่ี

หนวยงานของรัฐไดดําเนินการแลวเพื่อประโยชนในการติดตามการใหความชวยเหลือใหเปนไปอยาง

ถูกตอง รวดเร็วและท่ัวถึงประกอบกับมีหนวยงานภาคเอกชน องคกรการกุศล องคกรระหวางประเทศ 

มูลนิธิและบุคคลตางๆ ท่ีแสดงความประสงคจะใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยเปนจํานวนมากจึง

จําเปนตองมีหนวยงานกลางรวบรวมขอมูลดังกลาว เพื่ออํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงานรับ

ความชวยเหลือนั้น กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลกลาง

เกี่ยวกับความเสียหายและการใหความชวยเหลือผูประสบภัยในดานตางๆ เพื่อใชเปนขอมูลกลางในการ

ตัดสินใจกํากับดูแล และติดตามการใหความชวยเหลือแกประชาชนผูประสบภัยของทุกหนวยงาน 

ตลอดจนองคกรตางๆท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ตาม ขอมูลดังกลาวมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามผลการ

ดําเนินการของหนวยงานที่ใหความชวยเหลือเพิ่มข้ึนเปนระยะๆ ทําใหจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไข

ขอมูลใหเปนปจจุบัน ดังนั้น ศูนยอํานวยการฯ ณ จังหวัดภูเก็ต จึงขอความรวมมือจากหนวยงานท่ี

เกี่ยวของในการเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลท่ีหนวยงานจัดทําไวเพื่อบูรณาการเช่ือมโยงขอมูลกัน สวน

หนวยงานท่ีมิไดจัดทําระบบฐานขอมูลไว ขอใหจัดสงขอมูลความเสียหายและการใหความชวยเหลือท่ีได

ดําเนินการแลวเสร็จไปยังผูจัดทําระบบฐานขอมูล เพื่อปรับปรุงฐานขอมูลใหเปนปจจุบันและใช

ประโยชนในการติดตามและประเมินผลการใหความชวยเหลือของรัฐบาล(สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554: 80-81)  
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ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการใหความชวยเหลือผูประสบพิบัตภิยัคล่ืนสึนามิ 
การดําเนินงานระยะเรงดวน 
การติดตอส่ือสาร โดยเฉพาะเม่ือในระยะ 3 วันแรกของเหตุการณ ซ่ึงระบบส่ือสารท้ังโทรศัพท

พื้นฐานและโทรศัพทมือถือไมสามารถใชงานไดในหลายพื้นท่ีท่ีประสบภัยเนื่องจากอุปกรณของชุมสาย

ตางๆ ถูกทําลาย การรายงานความเสียหายและการตรวจสอบผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจึงไมสามารถดําเนิน 

การไดการจัดระเบียบ ข้ันตอน หรือส่ังการในสภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากภัยธรรมชาติลักษณะนี้ไมเคย

ปรากฏมากอน ประกอบกับการสูญเสียชีวิตและความเสียหายตอทรัพยสินท่ีเกิดข้ึนมีเปนจํานวนมาก

ภายในระยะเวลาอันส้ัน เม่ือเกิดเหตุข้ึนแลวจึงกอใหเกิดความวุนวายและสับสน โดยเฉพาะในระยะแรกที่

ยังไมสามารถหาผูรับผิดชอบส่ังการได 

การระดมสรรพกําลัง เคร่ืองจักรและเคร่ืองมือ การขนยายเคร่ืองจักรกลเขาไปชวยเหลือ และการ

ใชเคร่ืองจักรกลขณะปฏิบัติการจําเปนตองใชงบประมาณและไดรับการอนุมัติจากผูมีอํานาจส่ังการ ใน

กรณีดังกลาว ระยะแรกเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการไมสามารถตัดสินใจเคล่ือนยายเคร่ืองจักรไดเนื่องจาก

ไมมีอํานาจในสายบังคับบัญชา นอกจากนี้เคร่ืองจักรกลบางประเภทท่ีมีความตองการใชงานสูงขณะท่ี

เจาหนาท่ีควบคุมเคร่ืองมีจํานวนจํากัด ทําใหบางสวนเกิดความเหน่ือยลาเม่ือตองอยูปฏิบัติงานภาคสนาม

ติดตอกันเปนระยะเวลานานการขาดผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน เชน การกูภัยชวยชีวิต และลามแปลภาษา เม่ือ

เกิดเหตุระยะแรก มีจํานวนเจาหนาท่ีกูภัยไมเพียงพอ เนื่องจากมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมากและ

ผูบาดเจ็บจํานวนมากไมสามารถส่ือสารดวยภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษได ภายหลังเม่ือไดรับการ

สนับสนุนหนวยกูภัยจากพ้ืนท่ีตางๆ เขาใหการชวยเหลือ รวมท้ังอาสาสมัครจากพ้ืนท่ีตางๆ ชวยทําหนาท่ี

ลามแปลภาษา ทําใหการชวยเหลือสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง(สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554: 81 - 84)  

ปญหาการฟนฟูและพัฒนาในระยะยาว 

การฟนฟูระยะยาวยังขาดมิติดานสิทธิของชุมชน ทําใหการจัดระเบียบชายหาด การปรับเปล่ียน

ภูมิทัศน การวางผังเมือง และการจัดหาท่ีอยูอาศัยเปนไปอยางไมมีระบบและกอใหเกิดปญหาท่ีสําคัญ 2 

ประเด็น คือ 

-  ปญหาความขัดแยงเร่ืองท่ีดิน ปญหาท่ีดินเปนประเด็นท่ีสําคัญและรุนแรงมากท่ีสุดใน

กระบวนการฟนฟู ผูประสบภัยท่ีอยูในศูนยอพยพนานที่สุด คือ ชาวบานท่ีประสบปญหาท่ีดินและยัง

ไมไดรับความชวยเหลือ สวนใหญอยูในฐานะผูเชาท่ีดินชุมชนสวนใหญท่ีเขารวมโครงการประสบปญหา
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ความขัดแยงเร่ืองท่ีดิน ประเด็นเร่ืองท่ีดินมีการอภิปรายกันมาก โดยเฉพาะเร่ืองของนโยบายการกําหนด

แนวเขตปองกันภัยพิบัติ โดยนโยบายน้ีไดถูกนําเสนอในประเทศอินเดีย ศรีลังกา อินโดนีเซีย และไทย 

ซ่ึงไดมีการนําเสนอแนวคิดในการกําหนดแนวเขตปองกันภัยพิบัติประมาณ 2 กิโลเมตรจากชายฝง การ

บังคับใชนโยบายนี้สรางปญหาท่ีสําคัญตอการเล้ียงชีพของชาวประมงพ้ืนบานกรณีพิพาทเร่ืองท่ีดินทําให

มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีธรณีพิบัติสึนามิ 6 จังหวัด เพ่ือมาดําเนินการ

แกไขปญหาดังกลาว แนวทางแกไขปญหาท่ีสําคัญคือชุมชนไดรับอนุญาตและมีสิทธิในการใชประโยชน

ท่ีดินของรัฐไดในนามของชุมชน โดยชาวบานคนใดคนหน่ึงไมสามารถท่ีจะขายท่ีดินหรือตัดแบงขายได 

เพราะท่ีดินนี้ถือเปนทรัพยสินของชุมชนท้ังหมดรวมกัน เรียกวา‘สิทธิรวมของชุมชน’ ซ่ึงถือเปนกรณี

แรกของประเทศไทย มีพิธีลงนามในบันทึกขอตกลง ซ่ึงไดระบุใหชุมชนเปนผูดูแลและฟนฟูพื้นท่ีชาย

เลนในบริเวณพ้ืนท่ีฟนฟูดังกลาว แนวคิดนี้เปนท่ีมาของการจัดทําโฉนดชุมชนของประเทศไทย 

- ปญหาการจัดหาท่ีอยูอาศัย การออกแบบและกระบวนการในการสรางบาน ถือเปนปจจัย

สําคัญตอการฟนฟ ูแตปญหาการสรางท่ีอยูอาศัยเกิดข้ึนในหลายๆ กรณ ีโดยท่ีหนวยงานตางๆ จะสราง

บานสําเร็จรูปท่ีเหมือนกนัทุกพื้นท่ี กรณีท่ีเปนปญหามากท่ีสุด คือ การสรางบานในชุมชนบานน้ําเค็ม

จํานวนประมาณ 700 หลัง ซ่ึงการออกแบบบานไมไดคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของพื้นท่ีและไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของชาวบานท่ีอยูอาศัยได การสรางท่ีอยูอาศัยโดยวิธีดังกลาว ทําใหความรูสึก

ของการเปนผูพลัดถ่ินยาวนานข้ึน แตกตางจากกรณีของกลุมสถาปนิก CASEซ่ึงทํางานรวมกับชุมชนใน

ระยะยาวเพ่ือปรับปรุงพื้นท่ีและท่ีอยูอาศัย โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการหลายคร้ังเพือ่รวมกันวาง

โครงสรางผังชุมชนและการออกแบบบาน ทําใหการออกแบบครอบคลุมการวางผังท่ีดี ไดรับการยอมรับ

จากชุมชนและสามารถใชประโยชนไดจริง ซ่ึงนอกจากจะชวยตอบสนองความจําเปนหลายประการของ

ชุมชนแลว ยังทําใหสภาพแวดลอมของทองถ่ินดีข้ึนดวย 

แนวทางการเตรียมการรับมือภัยพิบัติคล่ืนยักษสึนามิในอนาคตภัยพิบัติภัยจากคล่ืนสึนามิ

กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินไดอยางมาก โดยไมสามารถพยากรณลวงหนาไดชัดเจนและ

แนนอนวาจะเกิดข้ึนเม่ือใดและท่ีใด การปองกันไมใหเกิดความสูญเสียท่ีสามารถทําไดดีท่ีสุด คือ การ

สรางระบบการเตือนภัย และการเฝาระวังเพ่ือแจงใหประชาชนทราบลวงหนาและมีเวลาเตรียมตัวหรือ

หลบภัยไดทัน(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554: 81 - 84)  

สรุป สึนามิ เปนคล่ืนซ่ึงเคล่ือนตัวในมหาสมุทรดวยความเร็วสูงมาก และมีพลังรุนแรง สามารถ

เคล่ือนท่ีไปไดเปนระยะทางไกลๆ เม่ือเคล่ือนท่ีเขาสูบริเวณชายฝงจะทําใหเกิดเปนคล่ืนขนาดใหญมากท่ี

เรียกกันวา คล่ืนยักษ กอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงตอชีวิตและทรัพยสินของผูคนท่ีอาศัยอยู
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ตามบริเวณชายฝง คล่ืนชนิดนี้จึงแตกตางจากคล่ืนธรรมดาท่ีเกิดจากแรงลมพัดผานเหนือพื้นผิวน้ําในทอง

ทะเล  

2.2 แนวคิดการจัดการภัยพิบตั ิ
2.2.1     การจัดการภัยพิบตัิโดยท่ัวไป 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนน้ําทวม น้ําหลาก ภัยแลง                  

สึนามิ แผนดินไหว ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนใหเห็นทุกๆ ป ทุกฤดูกาล บางเหตุการณอาจจะเปนเร่ืองปกติท่ี

เกิดข้ึน แตส่ิงท่ีเปล่ียนไปก็คือ ความรุนแรงของภัยพิบัติในแตละคร้ัง จนเราไมอาจรับมือ 

ความรูเร่ืองภัยพิบัติในบานเรายังไมเคยไดรับการเรียนรูอยางจริงจัง มีเพียงแนวทางการ

แกปญหาภัยพิบัติหลังจากการเกิดภัย แตอนาคตเราวิ่งตามเพ่ือการแกปญหาเม่ือเกิดภัยไมไดมากนัก แตท่ี

สําคัญคือการท่ีจะสรางความรู ความเขาในการเตรียมพรอม รับมือและการปรับตัว ซ่ึงมันอาจจะเปนเร่ือง

ใหม แตมันกลายเปนเร่ืองจําเปน เพื่อลดความรุนแรงและปญหาท่ีจะตามมา  

ขั้นตอนของการจัดการภัยพบิัติโดยท่ัวไป 
Mohammad H.I. Dore and David Etkin .2003: 75-76 (อางถึงใน กรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย,2550) ไดอธิบายข้ันตอนการจัดการภัยพิบัติไวเปน 3 ข้ันตอน คือ 1. ข้ันเตรียมความพรอม 

(Preparedness) 2. ข้ันหลีกเล่ียงจากภัยพิบัติ (Mitigation) 3.ข้ันตอบสนองและฟนฟู (response and 

recovery) โดยกิจกรรมท้ัง 3 ข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรมท่ีเกิดจากภัยพิบัติ Dore และ Etkin ยังกลาววาปจจัย

ท่ีกอใหเกิดภัยพิบัติอีกประการน้ันคือ “ความเส่ียง” (risk) ซ่ึงประกอบดวย 1.ความเปราะบาง 

(vulnerability) ท่ีประกอบดวยหลายสาเหตุท่ีเปนรากเหงา (root causes) ความรุนแรงทางสังคม (social 

forces) และเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีทําใหไมปลอดภัย (unsafe conditions) และ 2. ภัย (Hazard) ท่ีประกอบดวย

ความรุนแรงของภัยพิบัติ (severity) รวมท้ังความเปนไปได (probability) 

Gerald E.Galloway, 2003: 27 (อางถึงใน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550) กลาววา 

“การจัดการภัยพิบัติ” มี 4 ข้ันตอนซ่ึงแตละข้ันตอนก็มีกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

1. ข้ันลดความเส่ียงและหลีกเล่ียงจากภัยพิบัติ (mitigation) เปนข้ันตอนท่ีใหความสําคัญกับการ

ดําเนินงานเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (mitigation focuses on taking actions toreduce risk) 

2. ข้ันเตรียมความพรอม (preparedness) เปนข้ันตอนของการเตรียมความพรอมเพ่ือลดความ

เสียหายจากภัยพิบัติเชนเตรียมจัดหาทรัพยากรรวมท้ังจัดต้ังหนวยงานตางๆเพ่ือสนับสนุนและรับผิดชอบ

ตอการจัดการภัยพิบัติเพื่อเปนแนวทางใหกับข้ันตอไป 
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3. ข้ันตอบสนองและจัดการภัยพิบัติ (response) เปนข้ันตอนท่ีตองดําเนินการเพื่อลดอันตรายจาก
ภัยพิบัติและเพื่อรักษาชีวิตของประชาชน รวมท้ังปองกันความเสียหายตอทรัพยสินตางๆ และเปนชวงท่ี
ตองฟนการบริการข้ันพื้นฐานท่ีจําเปนใหกลับมาใชไดอยางเรงดวนท่ีสุด 

4. ข้ันฟนฟู (recovery) เปนข้ันตอนท่ีตองฟนฟูสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม รวมท้ัง
สาธารณูปโภคตางๆ ใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

พงษกฤษณ เสนีวงศ, 2541,น : 8 (อางถึงใน บัญชา พงษพานิช, 2551) แบงระยะของการเกิดภยั
ไว 3 ระยะคือ 

1.ชวงกอนเกิดภัย เปนระยะการเตรียมการและเตรียมพรอมกอนจะเกดิภยัพิบัต ิโดยมีการ

วางแผนปฏิบัติงาน โดยเตรียมการจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช เคร่ืองมือส่ือสาร ยานพาหนะ และกําลัง

อาสาสมัครไวใหพรอม มีการฝกอบรมและทดลองปฏิบัติตามแผนอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ังการเตือนภัย 

โดยชวงเตือนภัยนีจ้ะมีเวลาส้ันหรือยาวข้ึนอยูกับชนิดของภัยพิบัต ิ

2.ขณะเกิดภัย เปนระยะเวลาท่ีทําใหเกิดความเสียหาย ท้ังชีวิตและทรัพยสิน ระยะเวลารวมทั้ง

ความรุนแรงก็ข้ึนอยูกับประเภทของภัยพิบัติ 

3.หลังจากภยัสงบแลว ซ่ึงระยะน้ีแบงออกไดเปน 3 ชวงคือ 

3.1 ชวงกูภัย เปนชวงเวลาท่ีเขาไปชวยชีวิตและระงับภัย 

3.2 ชวงชวยเหลือผูประสบภัย เปนระยะท่ีภัยสงบหรือผานไปแลวตองเขาไปใหความ

ชวยเหลือโดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษาพยาบาล 

3.3 ชวงฟนฟบููรณะ เปนระยะหลังจากภัยสงบแลวและผานพนชวงเวลาท่ีตองชวยเหลืออยาง

เรงดวนไปแลว ระยะนีจ้ึงเปนการใหความชวยเหลือท่ีมีแผนการชวยเหลือท้ังในระยะส้ันหรือระยะยาว 

เชน การซอมแซมส่ิงปรักหกัพังตาง ๆ การจัดหาที่อยูอาศัย การพัฒนาอาชีพ เปนตน 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2549 ไดแบงข้ันตอนของการจัดการภัยพิบัติไวเปน 3 
ข้ันตอนคือ 

1. กอนเกิดภัย (prevention and preparedness) การดําเนินการกอนเกิดภัยเปนการดําเนินการ

ปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติและเตรียมพรอมเผชิญเหตุ ไดแก มีการจัดทําแผนเตรียมความ

พรอมรับมือกับภัยพิบัติ มีการกําหนดพ้ืนท่ีเส่ียงภัยและปรับปรุงใหตรงกับขอเท็จจริงตลอดเวลา พรอม

ท้ังมีการแจงประชาสัมพันธใหสมาชิกทุกคนทราบตามส่ือตาง ๆ ตามความเหมาะสม มีการกําหนดพื้นท่ี

ปลอดภัย การกําหนดการอพยพในการแบงโซนในการอพยพการจัดใหมีการฝกอบรม การเตรียม

บุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณตาง ๆ ใหพรอมตลอดเวลา มีการฝกการซอมแผนรวมกันในหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ รวมท้ังมีการใหความรูกับคนในชุมชนเร่ืองของภัยพิบัติ 
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2. ขณะเกิดภัย (response, rescue, relief and mitigation) เปนการดําเนินงานในสภาวะฉุกเฉิน เม่ือ

ทราบวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในไมชา ซ่ึงตองเปนการปฏิบัติท่ีเปนข้ันตอนชัดเจนตองมีการแจงเตือนสมาชิก

ทุกคนในชุมชน มีการเตรียมการอพยพโดยจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับความสําคัญ มีการ

กําหนดจุดนัดหมายและพื้นท่ีรองรับการอพยพ มีการสํารวจยานพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิง ระบบส่ือสาร 

รวมท้ังแจกจายคูมือการอพยพใหกับประชาชน การดําเนินการอพยพควรปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว จัด

ระเบียบสถานท่ีอพยพและการอํานวยความปลอดภัยบานเรือนประชาชน การอํานวยความสะดวกแกผู

อพยพ การปฐมพยาบาล การชวยเหลือผูบาดเจ็บ การแจงความเคล่ือนไหวของสถานการณเพื่อเตรียมการ

อพยพกลับ 

3. หลังเกิดเหตุ (recovery and development) มีการจัดต้ังศูนยบรรเทาทุกขหมูบาน (village relief 

center) โดยใหมีหนวยปฐมพยาบาล หนวยกูภัย หนวยคนหาและกูภัย เพื่อสนับสนุนความชวยเหลือใน

ดานตาง ๆ รวมท้ังเปนศูนยกลางในการรับแจงความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสิน สํารวจความเสียหาย

ตาง ๆ ใหความชวยเหลือในเบ้ืองตน มีการติดตอประสานงานระหวางองคกรตาง ๆ ในการดําเนินการให

ความชวยเหลือ จัดต้ังศูนยฟนฟูสุขภาพจิตของผูท่ีไดรับผลกระทบใหสามารถกลับมาเปนปกติใชชีวิต

อยางเดิมโดยเร็วท่ีสุด 

Robert Coenraads (2006) (อางถึงใน บัญชา พงษพานิช, 2551, น: 6) กลาวถึงหลักการของการ

จัดการภัยพิบัติไว วา การจัดการภยัพิบัตมีิ 3 ชวงเวลาคอื 

1. กอนเกดิภยั 

- ควรมีหลักของความทรงจาํ ตื่นตัว รับรูเร่ืองภัยพิบัต ิ(myths and perceptions about natural 

disaster) ท้ังความรูดั้งเดิมท่ีเคย สัญชาติญาณและความรูใหม 

- ความพรอมเผชิญและอพยพอยางปลอดภัยไดทันทวงที (natural disaster preparedness) รวมท้ัง

การมีระบบเตือนภัยท่ีดีถูกตองและแมนยํา ท่ัวถึงท้ังชุมชน มีการซักซอมอยูเสมอ 

- การลดระดับความรุนแรงและความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึน (natural disaster mitigation) ตามสภาพ

ความเส่ียงภัยของแตละพ้ืนที่ไมวาจะเปนแผนดินไหว คล่ืนยักษสึนามิ พายุดนิโคลนถลมหรือ โรคระบาด

ขนาดใหญ เปนตน 

2. เม่ือเกิดภัย 

- การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินอยางมีประสิทธิภาพ (emergency response) โดยเฉพาะจากรัฐ 

ท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติ ท่ีตองการความรูความเช่ียวชาญที่เฉพาะดานอยางเพียงพอ ควบคูไปกับ

ชุมชนเพื่อนบานและอาสาสมัครท่ีมีกําลังมาก รูและเกาะพ้ืนท่ีไดดีกวาโดยเฉพาะการคนหาและชวยเหลือ
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ผูประสบภัย ใหไดครบทันทวงทีโดยไมมีการสูญเสียมากเกินกวาจากภัยพิบัติ การเก็บรางผูเสียชีวิต การ

จัดการพื้นท่ีเพ่ือความปลอดภัย การเดินทางขนสง การอพยพ ตลอดจาส่ิงสาธารณูปการและการดูแล

สภาวะจิตใจ 

- ปฏิบัติการทางการแพทยเพื่อชวยชวีิต (medical response) ท่ีเพียงพอพรอมดวยระบบการขนสง
และประสานสงตอท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. หลังเกิดภัย 
- การบรรเทาทุกขและชวยเหลือหลังภัยพิบัติ (support and assistance) ในเร่ืองปจจัยส่ี ไดแก 

เร่ืองน้ําดื่มท่ีสะอาด อาหาร ยารักษาโรค เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย การจัดการถ่ินฐานและชุมชนท่ีเหมาะสม 
พรอมและเอ้ือตอการชวยเหลือบรรเทาทุกขและฟนฟูรวมกัน 

สรุป      ปจจุบันแนวโนมการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบตางๆ จะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ

เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน นอกจากนั้นการขยายตัวของประชากรและ

การเติบโตของเมืองในชวงท่ีผานมา เปนการขยายพื้นท่ีการต้ังถ่ินท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีประกอบกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจเขาไปในเขตพ้ืนท่ีเส่ียงตอภัยพิบัติมากข้ึน ทําใหแนวโนมความสูญเสียและการรับมือกับภัย

พิบัติมีความซับซอนยิ่งข้ึน การจัดการภัยพิบัติจึงตองมีความรอบคอบและชัดเจนเพ่ือเผชิญกับภัย

ธรรมชาติตามฤดูกาลท่ีเกิดข้ึนบอยคร้ัง ท่ีสําคัญชุมชนจําเปนตองเรียนรูและส่ังสมภูมิปญญาเพ่ือปรับวิถี

ชีวิตใหสามารถอยูรวมกับความแปรปรวนของธรรมชาติตามฤดูกาลได 

 
2.3   แนวคิดการจัดการภัยพบิัติโดยอาศัยชมุชนเปนฐาน 

2.3.1   การจัดการภัยพิบตัิธรรมชาติโดยชมุชน  

   ภัยพิบัติทางธรรมชาติเร่ิมปรากฏใหเห็นมากข้ึนเร่ือยๆ จากความเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ 

เราจําเปนตองเตรียมพรอมรับมือ ดวยความรู ความเขาใจ บางทีเราตองเรงปองกัน รับมือใหทันกับส่ิงท่ี

เกิดข้ึน ดังนี้เม่ือชุมชนท่ีประสบภัยมีความตระหนักรูก็จะชวยลดความรุนแรงลง  

 การใหความสําคัญกับชุมชนเปนส่ิงสําคัญ เพราะแตละชุมชนตางประสบปญหาภัยพิบัติใน

ลักษณะท่ีแตกตางกัน ดังนั้นชุมชนจึงมีบทบาทสําคัญในการจัดการภัยพิบัติดวยตัวเอง ดังนั้นหลักการ

และแนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยชุมชนจึงเปนเร่ืองท่ีตองทําความรู ความเขาใจให

ตรงกัน 

 ความหมายและหลักการจัดการภัยพิบตัิโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
(นิลุบล สูพานิช,2549,น: 19)  ไดใหความหมาย การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดย

อาศัยชุมชนเปนฐาน หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการท่ีเปนระบบครบวงจร “โดยมุงเนนการมีสวน
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รวมของชุมชนในการรวมคิด รวมตัดสินใจและการดําเนินการทุกข้ันตอน” นับต้ังแตกระบวนการ

ประเมินและวิเคราะหความเส่ียงจากภัยพิบัติเพื่อการวางแผนและหาแนวทางปองกัน การวางแผนลด

ผลกระทบจากความเส่ียงและการเตรียมความพรอมกอนการเกิดภัย การจัดการและดําเนินการในภาวะ

ฉุกเฉินขณะเกิดภัย การฟนฟูบูรณะหลังจากเกิดภัย ตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบและการประเมินผล

การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานนั้นเปนเร่ืองท่ีตองอาศัยความรวมมืออยาง

ใกลชิดระหวางชุมชนและองคกรตางๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ โดยภาครัฐเอกชน หรือ

องคกรภายนอกชุมชน จะยังคงใหการชวยเหลือแนะนําเฉพาะในเร่ืองท่ีจําเปนและเกินขีดความสามารถ

ของชุมชนในการดําเนินการดวยตนเอง 

มนตรี เตงตระกูล, 2549 (อางถึงใน บัญชา พงษพานิช, 2551) กลาววา การจัดการภัยพิบัติ

โดยอาศัยชุมชนเปนฐานดําเนินงานบนหลักการท่ีวา “ชุมชนเปนผูเส่ียงภัย” และรับผลกระทบโดยตรง

จากภัยท่ีเกิดข้ึน จึงตองตอสูเพื่ออยูรวมกับภัยพิบัติโดยมีความสูญเสียนอยท่ีสุดเปนการบริหารจัดการท่ียดึ

ประชาชนเปนศูนยกลางท้ังนี้เพราะไมมีใครเขาใจเกี่ยวกับขอดีขอเสีย ปญหา อุปสรรค โอกาสและลูทาง

ตางๆของชุมชนดีเทาคนในชุมชนเอง คนในชุมชนเองจึงดังนั้นชุมชนจึงตองมีสวนรวมและตองเปนหลัก

ในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน 

ดังนั้นจากความหมายและหลักการดังกลาวขางตนสรุปไดวา การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัย

ชุมชนเปนฐาน คือกระบวนการทํางานเพ่ือลดความส่ียงจากภัยพิบัติท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชนต้ังแต

ข้ัน วางแผนงานวิเคราะหความเส่ียง ปฏิบัติงาน ตรวจสอบประเมินผล โดยคลอบคลุม ระยะกอนเกิดภัย 

ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย แตท้ังนี้ในการดําเนินงานในแตละข้ันตอนนั้นควรไดรับความรวมมือจาก

ภาคสวนตางๆ ในการเปนผูชวยหรือพี่เล้ียงสนับสนุนใหชุมชนสามารถดําเนินงานลดความเส่ียงจากภัย

พิบัติใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 เปาหมายของการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน(นิลุบล สูพานิช,2549,น:19-20)   

1. เพ่ือลดความเส่ียงและความลอแหลมเปราะบางของชุมชนจากผลกระทบของภัยพิบัติใน

พื้นท่ีท่ีมีโอกาสในการเกิดภัยพิบัติสูง โดยการปรับเปล่ียนแนวคิดและบทบาทของชุมชนจากผูรอรับ

ความชวยเหลือมาเปนผูปองกันและลดผลกระทบจากความเส่ียงท่ีเกิดจากภัยพิบัติดวยตนเอง 

2. เพ่ือสรางความเขมแข็งและเสริมสรางขีดความสามารถ (capacity) ในการพ่ึงตนเองของ

ชุมชนในการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงจากผลกระทบของภัยพิบัติ ตลอดจนการประเมิน

ความสามารถของตนเอง 

3. ปลูกฝงทัศนคติใหเกิดวัฒนธรรมการปองกันมากกวาแกไข 
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4. เพื่อใหเกิดการพัฒนาเนื่องจากชุมชนสามารถปองกันและรักษาท้ังชีวิตและทรัพยสิน 

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของตนทําใหรัฐประหยัดงบประมาณในการแกปญหาชุมชนได 

5. เปาหมายสูงสุดคือชุมชนมีความเปนอยูและการดําเนินชีวิตท่ีปลอดภัย 

 ลักษณะของการจัดการภัยพบิัติโดยอาศัยชมุชนเปนฐาน (มูลนิธิการพฒันาท่ียั่งยืน,2554)   

1. การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานดําเนินการ  

2. ชุมชนเปนศูนยกลางและเปนกลไกสําคัญในการลดหรือควบคุมผลกระทบจากความเส่ียง

อันเกิดจากภัยพิบัติ 

3. ชุมชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล 

มุงเนนกลยุทธในการเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถแกชุมชน 

4. ชุมชนเปนผูรวมกันคิดและดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีจะเอ้ือประโยชนแกชุมชน 

5. ข้ันตอนและกระบวนการมีความหลากหลายโดยเปนรูปแบบการประสานความรวมมือ

จากหนวยงานทุกระดับ ตั้งแตระดับชุมชนจนถึงระดับชาติ 

6. รัฐและองคกรภายนอกเปนเพียงผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในส่ิงท่ีเกินกวาขีด

ความสามารถของชุมชน 

7. แลกเปล่ียนขอมูล ขาวสารและความรูระหวางชุมชนตางๆ ซ่ึงจะเปนความรวมมือและ

ขยายฐานการใชทรัพยากรรวมกันระหวางชุมชนหรือหมูบาน 

8. จัดลําดับความสําคัญโดยคํานึงถึงผูท่ีอยูในสภาวะท่ีมีความเส่ียงจากผลกระทบของภัยมาก

ท่ีสุด 

9. ชุมชนเปนผูประเมินและกําหนดมาตรการในการลดความเส่ียง 

10. การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน มีเปาหมายเพื่อลดความเส่ียง

และเพิ่มขีดความสามารถแกชุมชน 

11. ตระหนักถึงความแตกตางในการรับรูของบุคคลตอความเส่ียง ซ่ึงมีผลมาจากระดับความรู 

ความเขาใจ หรือความไมรู ในสภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ สภาพความเปนอยูท่ีลอแหลมและการ

รับทราบสภาวะความเส่ียงของแตละบุคคล รวมท้ังความสามารถในการปรับตัวรับสถานการณ 

12. คํานึงถึงความสามารถท่ีแตกตางกันของคนในชุมชน รวมท้ังทรัพยากรและการบริการใน

ชุมชนในการจัดการความเส่ียง การปองกัน การรับมือและฟนฟู กําลังความสามารถเหลานี้ข้ึนอยูกับเพศ 
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ประสบการณ วัย อาชีพ การศึกษา ศาสนา ภาษา ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับ

ตางๆ 

13. ตระหนักถึงความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนและการแกปญหา

ความยากจน โดยเนนการแกปญหาท่ีสาเหตุของการเกิดภัยพิบัติและนําไปสูการปรับปรุงดานคุณภาพ

ชีวิต ความปลอดภัยและการรักษาส่ิงแวดลอม 

 ประโยชนของการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนเปนฐาน (มูลนิธิการพัฒนาท่ียัง่ยืน

,2554)   

1. การมีสวนรวมวิเคราะห วางแผน วิเคราะหและแกไขปญหาจะชวยใหชุมชนเขาใจ

โอกาส ขอจํากัด และสภาพแวดลอมของตนดีข้ึน 

2. ชุมชนมีโอกาสไดรับความรูและทักษะใหมๆ ซ่ึงจะนําไปสูการปรับประยุกตใชในการ

พัฒนาปรับปรุงชุมชน 

3. ชุมชนสามารถนําความรู ความเขาใจและทักษะท่ีไดมาใชในการจัดการลดความเส่ียง

และความลอแหลม รวมท้ังการรูจักเตรียมพรอมรับภัยและการเผชิญภยัในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงจะชวยใหชุมชน

สามารถยืนอยูไดดวยตัวเอง 

4. การทํางานรวมกัน การแบงหนาท่ีและความรับผิดชอบในชุมชน เพื่อมุงบรรลุเปาหมาย

เดียวกันจะนําไปสูการทํางานเปนกลุมและความมีน้ําหนึ่งใจเดียวกนั 

 ขั้นตอนในการจัดการภัยพบิัติธรรมชาติโดยชุมชนเปนฐาน (มูลนิธิการพัฒนาท่ียั่งยนื,2554)   

1.   การเลือกชุมชนและพื้นท่ีดําเนินการ – ซ่ึงตองคํานึงถึงปจจัยในเร่ืองสภาพพื้นท่ีและประวัติ

การเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ความคุมคาในการดําเนินงาน (ควรจะเปนพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง มีจํานวนผู

ไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติสูง) ขนาดของชุมชน ความพรอมของชุมชน ภาษา เช้ือชาติ  

ศาสนา (เพื่อปองกันปญหาความขัดแยง) 

2. การทํามวลชนสัมพันธและการสรางความเขาใจกับชุมชน  

3. การประเมินความเส่ียงจากภัยพิบัติธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของชุมชน – ไดแก การ

ประเมินภัยธรรมชาติ การวิเคราะหความลอแหลมตอความสูญเสียและความเสียหายจากภัยพิบัติ

ธรรมชาติ การประเมินกําลังความสามารถ (ขีดความสามารถและกลยุทธของชุมชน) การรับรูของชุมชน

เกี่ยวกับความเส่ียง 
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4.   การจัดองคกรชุมชนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ – การกําหนดโครงสราง

คณะกรรมการชุมชนจะแตกตางกันไปตามสถานการณ โครงสรางและจํานวนประชากรของแตละพื้นท่ี 

ซ่ึงการเขามาเปนสวนรวมดวยความสมัครใจ 

5. การจัดทําแผนการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของชุมชน – 

เปนกระบวนการในชุมชนรวมกันระดมความคิดเพื่อกําหนดแผนงาน กิจกรรม ตลอดจนมาตรการตางๆ 

ในการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยพิบัติ 

6. การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกชุมชน – โดยอาจจะใชรูปแบบการประชุม สัมมนา 

เพื่อใหขาวสาร ปูพื้นฐานความเขาใจในเปาหมาย วัตถุประสงค 

7.  การติดตามการทํางาน การรายงานและการปรับปรุงแกไข – โดยตองมีการขอรับความ

รวมมือและความคิดเห็นจากองคกรอ่ืนๆ ดวย 

  

 ปจจัยหลักในการบริหารจัดการภัยพิบตัิธรรมชาติโดยชมุชนเปนฐาน (มูลนิธิการพฒันาท่ียั่งยืน
,2554)   

1. ชุมชน เครือขายและอาสาสมัคร เพื่อการจัดการความเส่ียงจากภยัพิบัติธรรมชาติ 

2. แผนการจัดการความเส่ียงจากภยัพิบัติประจําปของชุมชน 

3. กระบวนการเสริมสรางขีดความสามารถ การฝกอบรมและการฝกซอมแผนในการจดัการ

ความเส่ียงจากภัยพิบัติธรรมชาติ 

4. การเฝาระวัง การแจงขอมูลขาวสารและสถานการณเกี่ยวกับภยัพิบัติธรรมชาติ 

5. กฎ ระเบียบ กติกาและขอตกลงในการรวมมือกันในชุมชน ซ่ึงควรสอดคลองและไมขัดตอ

กฎหมายและนโยบายของประเทศ 

6. กระบวนการตดิตามการทํางานและการประเมินผล 

 

 ตัวอยางกระบวนการการจัดการภัยพิบตัิธรรมชาติโดยชมุชนเปนฐาน(มูลนิธิการพัฒนาท่ียั่งยนื
,2554)   

1. สรางความเขาใจและสรางความรวมมือภายในชุมชน 

2. สรางระบบฐานขอมูล องคความรู และ ส่ือ เพื่อใหความรูและบริหารจดัการภัยพิบัติโดย

ชุมชน  

3. เสริมสรางศักยภาพชุมชน ใหมีความพรอมและมีความสามารถในการจัดการภยัพิบัติเอง 
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4. จัดทําแผนจัดการภัยพิบัติของชุมชน เพื่อสรางความพรอมและสามารถรับมือกับภัยพิบัติ 

5. ดําเนินงานกิจกรรมเตรียมความพรอมของชุมชนโดยชุมชนเอง รวมท้ังคน ระบบการ

ปฏิบัติงาน อุปกรณและสถานท่ี เปนตน 

6. พัฒนาระบบการส่ือสารภายในชุมชนและเชื่อมโยงกับชุมชนขางเคียง รวมท้ัง หนวยงานรัฐ

และเอกชนในพื้นท่ี 

7. ประสานความรวมมือหนวยงานภายนอกท้ังรัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี ดําเนินกิจกรรมเตรียม

ความพรอม และ เสริมสรางศักยภาพ รวมทั้งสรางความรวมมือและความเช่ือมันใหกบัสมาชิกในชุมชน 

8. ฝกซอมแผนการอพยพโดยชุมชน และ ฝกความชํานาญในบทบาทหนาท่ี เชน การกูชีพ กูภยั 

และการปฐมพยาบาล รวมทั้งการส่ือสาร เปนตน 

9. ทบทวนและปรับปรุง แผนงานและระบบการจัดการภัยพิบัติของชุมชนอยางตอเนื่อง 

10. สรุปและบันทึกบทเรียนประสบการณ องคความรูภูมิปญญาการปฏิบัติของชุมชน และ 

11. สรางความสัมพันธและความรวมมือระหวางชุมชนใหเกิดเครือขายการเรียนรูและชวยเหลือ

กัน 

 
2.3.2 บริบทในการจัดการภยัพิบัติทางธรรมชาต ิ

    การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนเปนฐาน เปนส่ิงสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการดานภัยพิบัติโดยชุมชนเอง ซ่ึงจะชวยลดความเส่ียงและจะนําไปสูการสรางความปลอดภัย

ใหแกชุมชน (นุศจี ทวีวงศ ,www.intell.rtaf.mi.th) 

เหตุท่ีชุมชนตองเปนฐานสําคัญในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ก็วาเพราะชุมชนคือผูท่ีจะเขาใจ

สถานการณและขอจํากัดไดดีท่ีสุด รวมซ่ึงชุมชนรูดีวาตองการอะไร ซ่ึงการดําเนินการโดยรัฐหรือองคกร

นอกชุมชนไมเพียงพอและไมตรงตามตองการและมีความจําเปนของชุมชน แตทางภาครัฐเองก็ตอง

ดําเนินการรวมกับชุมชน เพราะชุมชนยังคงตองการคําแนะนํา ความชวยเหลือจากภาครัฐและเอกชน หาก

เกินขีดความสามารถของชุมชนท่ีสามารถจะจัดการได 

การใหชุมชนเขามามีสวนรวมคิด วางแผน วิเคราะหและแกไขปญหาจะชวยใหชุมชนเขาใจ

โอกาสขอจํากัด และสภาพแวดลอม ซ่ึงชุมชนเองจะมีโอกาสไดรับความรูและทักษะที่สามารถนําไปใช

เพื่อพัฒนาชุมชน และสามารถนําความรู ความเขาใจและทักษะมาใชในการจัดการลดความเส่ียง ซ่ึงจะทํา

ใหเกิดความพรอมในการรับภัยและการเผชิญหนากับภัย ซ่ึงจะชวยใหชุมชนสามารถชวยเหลือตนเองได 
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การมีสวนรวมของชุมชน คือสวนสําคัญในการปฏิบัติการ ซ่ึงมีบทบาทในการรวมของชุมชนใน

การสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือใหชุมชนไดรับรูถึงสภาพปญหา ภัยและความเส่ียงของตนเอง 

เขาใจถึงลักษณะ รูปแบบ ความรุนแรง ความถ่ี ความสูญเสียจากการเกิดภัย ท้ังนี้เพื่อใหชุมชนเขาใจใน

ขอมูลพื้นฐาน สภาพและสถานการณในชุมชนของตน ซ่ึงขอมูลท่ีไดมาก็จะชวยใหสามารถประเมินความ

เส่ียงและจัดระดับความเส่ียงในการเกิดภัยพิบัติและสามารถนําไปกําหนดแผนการจัดการภัยพิบัติฯ เชน 

แผนปองกันและลดผลกระทบ แผนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน แผนเตรียมการฟนฟู เม่ือทําการประเมิน

โดยการวิเคราะหความเปนไปไดของภัยพิบัติธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อท่ีจะนําไปสูหนทางในการลด

ผลกระทบและความสูญเสียที่อาจจะเกิดข้ึนแกชุมชน ทรัพยสิน ส่ิงแวดลอม (นุศจี ทวีวงศ 

,www.intell.rtaf.mi.th) 

สรุป ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นแตละคร้ังในแตละปมีแนวโนมทวีความรุนแรงและความเสียหายมากข้ึน 

การชวยเหลือบรรเทาทุกขมีความเรงดวนและมากเกินขีดความสามารถในการจัดการของหนวยงานรัฐ

เพียงดานเดียว จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนอยางเรงดวนท้ังงบประมาณ ส่ิงของและ

กําลังคน     โดยเฉพาะภาคประชาชน ซ่ึงเปนเจาของปญหาเอง รูสภาพพ้ืนท่ีของชุมชนตนเองเปนอยางดี 

รวมท้ังวิธีแกไขท่ีทําใหเกิดผลสําเร็จ  การแกไขปญหาของชุมชนท่ีดําเนินการดวยชุมชนเองจึงมี

ความสําคัญอยางยิ่ง  รัฐบาลจึงควรมีการสงเสริมการดําเนินการของภาคสวนตางๆโดยเฉพาะกลุม

อาสาสมัครชาวบานใหเปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถชวยเหลือประชาชนและฟนฟูพื้นท่ีประสบ

ภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว  และบูรณาการการจัดการภัยพิบัติใหเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการพัฒนาเพื่อนํามาซ่ึงการแกไขปญหาท่ีไดผล 

2.4     แนวคิดภูมิปญญาชุมชนกับการจัดการภัยพิบตั ิ
ประสิทธ์ิ ประคองศรี ,2554 กลาววา สภาพดินฟาอากาศกลายเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการ

กําหนดใหมนุษยซ่ึงเปนผูท่ีพึงพาจะตองผันตัวเองมาเปนผูสังเกตการณและคาดหมายสภาพดินฟาอากาศ 

ท้ังนี้เพื่อใหเกิดการเตรียมพรอมในการดํารงชีวิตใหอยูไดกับสภาพท่ีไมเหมือนเดิมอีกตอไปโดยเฉพาะ

สภาพการเกิดภัยแลง อุทกภัยน้ําทวม ดินโคลนถลม และภัยพิบัติอ่ืนๆ ในอนาคตหากมนุษยไมมีการ

ปรับตัวตามก็สามารถคาดวาจะไมสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขไดเหมือนเดิมเพราะธรรมชาติเปนส่ิง

ท่ีมนุษยไมสามารถเอาชนะไดอยางแนนอน แตอยางดีทําไดแคเปนการเตรียมพรอมในการรับมือ ปรับตัว

และปรับวิถีการดํารงชีพแบบใหม โดยอาศัยการเฝามองสภาพดินฟาอากาศเพื่อการคาดการณสภาพดินฟา

อากาศ ท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงครัวเรือนและชุมชนไดรวมมือกันกระทํามานานจนกระท่ังเปนวิถีชีวิตที่เกิดจากภูมิ

ปญญาทองถ่ินดวยการประดิษฐคิดคนและพัฒนานวัตกรรมของครูภูมิปญญาหรือปราชญชาวบาน 
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อยางไรก็ตาม องคความรูดั้งเดิมจากประสบการณ ในอดตีไมอาจท่ีจะใชในการคาดการณสภาพ 
อากาศไดดีเชนดังเดิม เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศท่ีทวีความรวดเร็วและสรางความเสียหาย

รุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ดังนั้นจําเปนตองประยุกตและผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับวิชาการและเทคโนโลยี

สมัยใหมอยางเหมาะสมดวยสูตรการ คิดบนฐานทฤษฎีทางวิทยาศาสตรและสรางเครือขายเช่ือมโยง

ขอมูลขาวสาร วิชาการใหถูกตองแมนยํา ครบถวน ครอบคลุมและเอ้ือประโยชนตอกัน จะตองสรางการ

รับรูหรือความสามารถคาดการณลวงหนาถึงการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศในพ้ืนท่ีเพื่อการเฝาระวังภัย 

การเตือนภัยและความผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน การใหความชวยเหลือเพื่อการปองกันและบรรเทา

ผลกระทบท่ีเปนความเสียหาย รวมท้ังการการใหความชวยเหลือภายหลังการเกิดภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเปนขอมูลท่ีจะนําไปใชวางแผนการผลิตของเกษตรกรซึ่งสวนใหญไดพึ่งพิงอยูกับสภาพดินฟาอากาศ

โดยตรง 

2.4.1    วิถีชีวิตชุมชนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนใน

ทองถ่ินแบบซํ้าแลวซํ้าอยางไดผล ซ่ึงหมายรวมถึง การเกิดภัยแลง อุทกภัย ดินโคลนถลม และภัยปาโดย

อาศัยความรูทักษะและประสบการณของชุมชนท่ีไดพัฒนาข้ึนดวยความพยายามของครูภูมิปญญาใน

ชุมชนและท่ีนํามาจากชุมชนอื่นท่ีอยูใกลเคียง จนกลายเปนวิถีชีวิตท่ีทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูใน

ชุมชนนั้นอยางม่ันคงภายใตสภาพการเกิดภัยพิบัติ 

“วิถีชีวิตชุมชน” เปนแนวทางดําเนินการเพ่ือการดํารงอยูของชีวิตของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเขา

อยูรวมกันในสถานที่หนึ่ง โดยอาศัยพื้นฐานทางวัฒนธรรมของชุมชนน้ันๆ และมีการเคล่ือนไหว

ปรับเปล่ียนอยางเหมาะสมอยูเสมอ เพื่อใหการดํารงชีวิตท่ีมีลักษณะสอดคลองกับสภาวะแวดลอมท่ี

เปล่ียนแปลงไปในแตละชวงสมัย (ประสิทธ์ิ ประคองศรี, 2554)  

ประเภทของวิถีชีวิตท่ีเก่ียวกับการจัดการภยัพิบัติธรรมชาต ิ

วิถีชีวิตในการจัดการอุทกภัยน้ําทวมและภยัแลงของครัวเรือนและชุมชน สามารถแบงออกเปน 2 

ประเภท ตามเอกลักษณ ประกอบดวย 

การจัดประเภท โดยใชภาพลักษณของวิถีชีวิต สามารถจําแนก เปนดังนี้ (ประสิทธ์ิ ประคองศรี

,2554)  

(1) วิถีชีวิตท่ีมีลักษณะเปนนามธรรม ไดแก คานิยม ความเช่ือ และตํานานท่ีเลาขานสืบ

ตอเนื่องกันมาจนถึงปจจุบัน เชน บ้ังไฟพญานาค การพยากรณสภาพภูมิอากาศโดยประสบการณของ

ชุมชน การตระหนักรูและเขาใจปรากฏการณธรรมชาติดวยเหตุและผลของชุมชน มโนทัศน ปรัชญาและ

วิธีคิดในการดําเนินชีวิตของผูคนในสภาวะแวดลอมหนึ่ง เชน การเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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การใชทรัพยากรน้ําอยางชาญฉลาด การดํารงชีพแบบพึ่งพาอาศัยกันอยางสมดุล เปนตน ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วัฒนธรรม เชน การขอขมาพระแมคงคา และการละเลน ประเพณีสงกรานต การลอยกระทง 

การแหนางแมว ประเพณีบุญบ้ังไฟ เปนตน พิธีกรรมท่ีเกี่ยวกับหลักธรรมทางศาสนา ไดแก การทําบุญวัน

เขาพรรษา วันอาสาฬหบูชา วันออกพรรษา เปนตน ระเบียบ กฎเกณฑ ขอหาม และขอบังคับ เชน ฮีตสิบ

สอง ครองสิบส่ี เปนตน 

(2) วิถีชีวิตท่ีมีลักษณะเปนรูปธรรม ไดแก (1) บุคคลผูมีความรูในทองถ่ิน ปราชญชาวบาน ครู

ภูมิปญญา หรือผูมีประสบการณในทองถ่ิน (2) การปฏิบัติกิจกรรมตางๆ เชน การใชระหัดวิดน้ํา การขุด

บอน้ําต้ืน การปลูกพืช เปนตน (3) ความรูความสามารถในทางปฏิบัติ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และวัสดุ

อุปกรณ เชนเครื่องมือการเกษตร เคร่ืองมือจับปลา เปนตน (4) การประกอบอาชีพ เชน วิธีการพื้นบาน 

การประมงพื้นบาน การเพาะปลูกขาว การเล้ียงปศุสัตว เปนตน (5) วิธีการ และการปฏิบัติ เชน การผลิต

ปลาราท่ีมีคุณภาพ การทําปลาสม การทําแจวบอง เปนตน 

การปรับเปล่ียนวิถีชีวิตเพื่อการจัดการภัยพบิัติธรรมชาตท่ีิเปนอุทกภัยน้ําทวมและภัยแลง 

ลักษณะการปรับเปล่ียนวิถีชวีิต 

จําแนกออกเปน 4 ลักษณะ ประกอบดวย (ประสิทธ์ิ ประคองศรี, 2554)  

(1) การปรับวิถีชีวิต เปนการดําเนินกจิกรรมของครัวเรือนและชุมชนที่อาศัยการปรับกิจกรรม

เดิมใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไป เม่ือปรับไปแลวผลที่เกิดจากการ

ปรับยังคงใหเห็นสภาพเดิมอยูและยังคงกจิกรรมเดิมบางสวนไว เชน การปรับการผลิตขาวของชุมชนท่ี

ประสบอุทกภยัน้ําทวมจากการทํานาปเพียง 1 คร้ัง ดวยการใชขาวพันธุพื้นเมืองไวแสงอายุยาว ปรับเปน

การทํานาปรัง 2 คร้ังกลาวคือ คร้ังท่ี 1 กระทําทันทีภายหลังน้ําลด และทํานาคร้ังท่ี 2 กอนน้ําทวมโดยใช

พันธุขาวไมไวแสงอายุส้ันใหผลผลิตสูงและคุณภาพด ี

การใชพื้นทีน่าดอนเคยผลิตขาวนาปในบริเวณอาศยัน้ําฝนท่ีมีปริมาณฝนตกในรอบปต่ํา ปรับ

เปนการปลูกพชืทนแลง ตองการน้ํานอยแตใหผลตอบแทนสูงแทน ไดแก มันสําปะหลัง ออยโรงงาน ยูคา

ลิปตัส การเล้ียงโคเน้ือ และการทําเกษตรผสมผสาน 

(2) การเปล่ียนวิถีชีวิต 
การเปล่ียนกจิกรรมของครัวเรือนและชุมชนเปนการเปล่ียนจากกิจกรรมเดิมใหเปนกจิกรรมใหม 

ท่ีคาดวา จะสามารถสรางรายไดผลตอบแทนดีกวา เชน เปล่ียนจากกิจกรรมการเกษตรเปนอาชีพนอก

การเกษตรไดแก การทอผา อาชีพรับจาง การทําดอกไมประดิษฐ การจับตุกแก ปลิงและไสเดือนตากแหง

จําหนาย เปนตน 



41 
 

(3) การปรับและเปล่ียนวิถีชวีิต 
บางครัวเรือนและบางชุมชนไดมีกิจกรรมท้ังเปนการปรับเปล่ียนกิจกรรมเดิมใหมีประสิทธิภาพ

และรายไดเพิ่มข้ึน และมีกิจกรรมท่ีเปนการปรับเปล่ียน เชน บางครัวเรือนปรับเวลาทํานา และหากเม่ือมี

เวลาวางเวนจากการทํานาแลวไดประกอบกิจกรรมอ่ืนเพิ่มเติมท่ีไมใชอาชีพการเกษตรหรือการทํานา ซ่ึง

สามารถเห็นไดโดยท่ัวไปทั้งในเขตอาศัยน้ําฝนท่ีมักประสบภัยแลง เชน ไปรับจางขายแรงงานในภาค

การเกษตรและนอกภาคการเกษตร การจําหนายล็อตเตอร่ีในพ้ืนท่ีตางๆ เปนตน 

(4) การพัฒนาปจจัยท่ีเก่ียวของเพื่อการพัฒนาวิถีชีวติ เพื่อใหวิถีชีวิตมคีวามสุขสบายและมี

ศักยภาพเพิ่มมากข้ึนท่ีสําคัญ ไดแก 

(4.1) การพัฒนาทางกายภาพของพ้ืนท่ีรวมท้ังเคร่ืองมืออุปกรณ เชน การปรับสภาพพื้นท่ีให

สามารถกักเก็บน้ําไดเพิ่มข้ึน หรือระบายน้ําไดรวดเร็วข้ึน การจัดการน้ําเพื่อการทํานา การใชน้ําท่ี

ประหยัดและมีประสิทธิภาพ การอนุรักษและฟนฟูพื้นท่ีปาไมและแหลงน้ํา การทําคันจวยเปนทํานบ

ปองกันน้ําทวม อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เปนตน 

(4.2) การปรับแปลงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา โดยการพัฒนา

ระบบกักเก็บน้ําและกระจายน้ําในพ้ืนท่ี เพื่อใหมีน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติสาธารณะ การทําฝายทํานบกั้น

ทางน้ําไวใชอยางพอเพียงตอการทํานาปรัง และบรรเทาอุทกภัยน้ําทวม เชน ตําบลนางาม อําเภอเสลภูมิ 

จังหวัดรอยเอ็ด ตําบลแสนสําราญ อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ และ อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 

(4.3) การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในทองถ่ิน เพื่อการเพิ่มมูลคาในเชิงอนุรักษ เชน การเล้ียง

ปลาในกระชัง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม การผลิตหนอไมไผกะซะจากปาบุงปาทาม อําเภอ

ศรีสงคราม จังหวัดนครพนม การจักสานเคร่ืองมืออุปกรณจับปลา อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน การ

ผลิตปุยอินทรียชีวภาพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร และ อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา การเล้ียง

ตอหัวเสืออําเภอวังยาง จังหวัดนครพนม การผลิตกระเชาปลูกตนไมจากเถาวัลย อําเภอรัตนบุรี จังหวัด

สุรินทร การแปรรูปเพื่อถนอมอาหาร เชน การทําปลาสม ปลารา แจวบอง การทําหนอไมดอง อําเภอศรี

สงคราม จังหวัดนครพนม เปนตน 

(4) การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน เพื่อใหทรัพยากร 
ธรรมชาติมีคุณคาและเอ้ือตอการดํารงชีวิตอยางม่ันคง เชน การปลูกไผกิมซุงปองกันตล่ิงลําน้ําลําตะคอง 
และการทําเกษตรผสมผสาน อ.ขามทะเลสอ จ.นครราชสีมา การอนุรักษปาบุงปาทาม อําเภอวารินชําราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน 
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กิจกรรมของวิถีชีวิตท่ีใชภูมิปญญาทองถ่ินท่ีในการจัดการภัยพิบตั ิมี 4 ระยะ ดังนี ้
(ประสิทธ์ิ ประคองศรี,2554) ไดสรุปวา  สาเหตุของภัยพิบัติท่ีเกี่ยวของกับน้ํานั้น เปนท่ีทราบกัน

ดีวามีหลากสาเหตุรวมกัน แตสามารถจัดออกไดเปน 2 สวน คือ สวนหน่ึงเปนเร่ืองท่ีเกิดจากสภาพ

ธรรมชาติเอง ไดแก ปริมาณฝนท่ีตกลงมา ความเขมขนของฝนสูงสุด สภาพทางน้ําท่ีตื้นเขิน ความลาดชัน

ของพ้ืนท่ี ตลอดจนภาวะดินถลมท่ีเกิดจากธรณีพิบัติ ฯลฯสวนท่ีสองเกิดจากนํ้ามือมนุษย ท้ังทางตรง 

ไดแก เร่ืองการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมเหมาะสม การแผวถางทําลายปาตนน้ําในพ้ืนท่ีสูงชัน การรุกลํ้าทาง

น้ํา การเขาต้ังถ่ินฐานในเขตเส่ียงภัยน้ําหลาก ฯลฯ และทางออมตัวอยางเชน ภัยพิบัติจากสภาพภูมิอากาศ

แปรปรวนจากภาวะโลกรอน นโยบายการจัดการท่ีผิดพลาด เชน นโยบายการสงเสริมการปลูกพืช

เชิงเดี่ยวในพื้นท่ีลาดชัน นโยบายการปลูกไมผลและพืชเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยพิบัติ หรือแมกระท่ัง

นโยบายการจัดการน้ําในอางเก็บน้ําท่ีผิดพลาดก็อาจเปนสาเหตุรวมได ฯลฯ เม่ือสาเหตุรวมหลายๆ 

สาเหตุมาพบกันจนเกินจุดภาวะสมดุลท่ีธรรมชาติจะยอมรับได สภาพน้ําหลาก น้ําทวมฉับพลันและ/หรือ

ภาวะแผนดินถลม ก็เกิดข้ึนท่ีผานมาการทํางานดานภัยน้ําทวม ภัยแลงและแผนดินถลมในประทศไทยมี

กิจกรรมท่ีชัดเจนมากในระยะท่ี 3 เม่ือภัยมาถึงแลว และ ระยะท่ี 4 เม่ือภัยส้ินสุดแลว แตมีจุดออนอยาง

มากมายในองคความรูและการกิจกรรมในระยะท่ี 1 คือ ภาวะปกติ และ 2 เม่ือเกิดภัยแลว 

ระยะท่ี 1 ภาวะปกต ิไดแก 

(1) การเตรียมพรอมรับภัยพิบัติ ไดแก สังเกตการณเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จุดอพยพและ

เสนทางหนีภัยของคนและสัตวเล้ียง การซอมแซมบานเรือนท่ีอยูอาศัย การขุดลอกแหลงน้ําและ เตรียม

ยานพาหนะ ฟนหุงตม น้ําดื่มน้ําใชและอาหาร ชองทางระบายน้ํา การเตรียมระบบสํารองไฟฟา น้ําดื่มน้ํา

ใชอาหารในพ้ืนท่ีอพยพ การปองกันและบรรเทาความเสียหายและผลกระทบตอทรัพยสิน การเตรียม

พันธุพืชและอาหารสัตว การจัดระบบรับความชวยเหลือท่ีดีของพื้นท่ีใหกระจายถึงผูเดือดรอนท่ีแทจริง 

(2) การพยากรณจุดท่ีเกิดพิบัติของพ้ืนท่ี โดยอาศัยสภาพภูมิประเทศท่ีเปนความสูงตํ่าของพื้นท่ี 

การมีแหลงน้ําและระยะความใกลไกลจากแหลงน้ํา ความสมบูรณของแหลงน้ําตลอดจนพฤติกรรมของ

มนุษยในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดิน แหลงน้ํา และปาไม 

(3) การพยากรณภัยพิบัติ เมื่อสอเคาวาจะเกิดภัย ไดแก การทํานายสภาพการเกิดภัยพิบัติ การเกิด

พายุ ฝนหนัก น้ําทวม อุทกภัย ภัยแลง ดินโคลนถลม ดวยภูมิปญญา ซ่ึงเปนการทํานายท่ีมีความแมนยําสูง

โดยสังเกตสภาพภูมิอากาศ พฤติกรรมของพืช สัตว ของมนุษยและสภาพแวดลอมอ่ืน 
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ระยะท่ี 2 เม่ือเกิดภัยแลว ไดแก ชวงท่ีภัยเกิดข้ึนแตยังไมมาถึงตัว เชน เม่ือฝนตกหนักติดตอกัน

หลายวัน เปนสัญญาณเตือนวาจะกอใหเกิดอันตรายท้ังอุทกภัยและดินโคลนถลม การพยากรณภัยไดสง

สัญญาณเตือนภัยมา กิจกรรมท่ีเปนภูมิปญญาในระยะนี้ คือ 

  (1) การเตือนภัย ไดแก กิจกรรมการแจงขอมูลสภาพอากาศจากการสังเกตจากผูพยากรณถึงผู

เส่ียงภัยทุกหัวประชากร เพ่ือเปนการเตือนภัยระหวางสมาชิกในชุมชนท่ีรวดเร็วและท่ัวถึง ในพ้ืนท่ีภัย

พิบัติเปนสําคัญ 

(2) การอพยพยายสถานพักพิง การเคล่ือนยายเด็กเล็ก ผูปวยและคนชรา ไปยังพื้นท่ีปลอดภัย 

การเก็บรักษาทรัพยสินส่ิงของไวในท่ีปลอดภัย และทําไดทันทีเม่ือมีสัญญาณเตือนภัย 

ระยะท่ี 3 เม่ือภัยพิบัติมาถึงและประสบภัยแลว ไดแก กิจกรรมท่ีตอเนื่องหรืออาจเกิดข้ึนใกลๆ 

กับการเตือนภัย ท้ังนี้สุดแลวแตสถานการณ ซ่ึงกิจกรรมตางๆ ในระยะท่ี 3 นี้ ไดแก 

(1) การตานภัยพิบัติ ไดแก การสํารวจและแบงปนปจจัยท่ีจําเปนในการอยูรอดของชีวิตแก

ผูประสบภัยโดยเฉพาะท่ีขาดอาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค ยานพาหนะเพื่อการดํารงชีวิตในพ้ืนท่ีรวมกัน

ของผูประสบภัย 

 (2) การผจญกับภัยพิบัติ ไดแก ผูประสบภัยใหความชวยเหลือ เกื้อกูลกัน เฝาระวังรักษา

ทรัพยสินไมใหถูกขโมย ชํารุดเสียหาย เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูทามกลางความมืด น้ําทวม ความ

หนาวเย็น ความแหงแลง ความหิวกระหาย และภาวะเจ็บปวยท่ีชวยตัวเองไมไดโดยเฉพาะเด็กเล็ก ผูปวย 

ผูสูงอายุและคนชรา และกอนการชวยเหลือจะมาถึง ประกอบกิจกรรมตามประเพณีรวมกัน จับสัตวน้ํา

และสัตวบกพรอมท้ังแปรรูปเพื่อเปนอาหาร 

ระยะท่ี 4 เม่ือภัยส้ินสุดแลว ไดแก 
(1) การฟนฟูบูรณะ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน ไดแก บานเรือนท่ีอยูอาศัย 

ถนนหนทาง แหลงน้ํา 

(2) การฟนฟูทางดานรางกายและจิตใจ ไดแก การอพยพเคลื่อนยายคนและสัตวกลับสูถ่ินฐาน

เดิม การเยียวยา รักษาพยาบาลรักษาผูเจ็บปวยและสภาพจติใจของผูท่ีสูญเสียสมาชิกและทรัพยสิน การ

ทําบุญตามประเพณีฟนฟูสภาพจิตใจ 

(3) การประกอบอาชีพ การทํานาและการเล้ียงสัตวทดแทนภายหลังน้าํลดและภยัแลงไดผานพน 
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2.4.2   การพยากรณสภาพภมิูอากาศโดยภมิูปญญาของชมุชน 
  กิจกรรมของชุมชนท่ีเดนชัดในการจัดการภัยพิบัติเปนระยะการเฝาระวังและเตือนภัย ซ่ึงใน

อดีตจนกระท่ังถึงปจจุบัน และคาดหมายวาจะยังคงปฏิบัติกันตอไปในอนาคต ผูท่ีอาศัยดํารงชีวิตอยูใน

ชุมชนชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ดวยการทํา

นา ปลูกพืชไร เล้ียงโค กระบือ ท่ีตองอาศัยน้ําฝนในการดํารงชีพและประกอบอาชีพ ผูคนเหลานั้น 

สามารถทํานายสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะสภาพฝนตกท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตไดคอนขางแมนยํา

โดยสังเกตจากพฤติกรรมของมนุษยของสัตว ของพืชและปรากฏการณธรรมชาติและมีคุณประโยชน

อยางยิ่งในการเฝาระวัง เตือนภัย และชวยในการปองกันและบรรเทาผลกระทบท่ีเปนความเสียหายจากภัย

พิบัติท่ีจะเกิดกับการดําเนินวิถีชีวิตหากมีความไมปกติของสภาพฝนตกหรือภัยแลงเกิดข้ึน (ประสิทธ์ิ 

ประคองศรี,2554)  

ภูมิปญญาของชุมชนในการทํานายสภาพภูมิอากาศ จําแนกตามการสังเกตพฤติกรรมของส่ิง

ตางๆ ไดดังนี้ (ประสิทธ์ิ ประคองศรี,2554)  

(1) สังเกตจากพฤติกรรมของมนุษย 

- ผูสูงอายุมีอาการคันตามผิวหนังโดยเฉพาะในชวงเวลาบาย   ฝนใกลจะตก 

- ตอนเชาเม่ือต่ืนข้ึนมาลางหนาแลวรูสึกล่ืนมือ    วันนั้นฝนจะตก 

(2) สังเกตจากพฤติกรรมของพืช 

- ดอกของหญาแพรกเปนชอยาวมากและเหยยีดตรง    ปนั้นฝนจะดี 

- ตนจาน (ทองกวาว) ออกดอกดกสมํ่าเสมอเต็มตนและหลนหมด  ฝนจะดีตลอดป 

- ตนจาน (ทองกวาว) ออกดอกเฉพาะบริเวณสวนยอดของลําตน  จะมีฝนดใีนชวงปลายป 

- หากตนสาบเสือยังไมออกดอก จะยังคงมีฝนตกตอไป 

- ปใดท่ีตนมะขามออกดอกมาก (ขาวทราม มะขามดก)   ขาวจะปลูกไมไดผล (ฝน

จะไมด)ี 

- หากผลกระทกรกมีขนหุมมาก      ฝนจะไมด ีหรือมีนํ้านอย 

- ตนจกิ (ไมเต็ง) มีดอกยาวและดก     ฝนจะด ี

- ตนไผชูลํายอดไผออนในระดับสูงข้ึนเหนือกอไผ    ฝนจะดแีละลมพัดไมแรง 

- พื้นที่ท่ีมีตนไมใหญข้ึนหลายตนและมีใบเขียวตลอดป  น้ําใตดนิอยูในระดับต้ืน 

- ตนบกมีผลดกเต็มตน       ปนั้นน้ําจะนอย 

- หากมีเห็ดเกดิข้ึนมากในพ้ืนท่ีปาบุงปาทาม    น้ําบริเวณน้ันมาก 
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- ตนมะมวงปามีผลดก      ฝนจะด ี

- ตนมะมวงปาผลดก      ฝนจะด ี

(3) สังเกตจากพฤติกรรมของสัตว 

- มดทําขุย (คันดิน) เปนสันคมลอมรูเปนวงกลมสวยงามดี  น้ําจะดีตลอดป 

- ควายเม่ือปลอยจากคอกเอาเทาหนาขูดดินทิศทางขวางทางเดิน  น้ําจะนอยหรือฝนไมด ี

- ควายเม่ือปลอยจากคอกเอาเทาหนาขูดดินทิศทางไปตามทางเดิน  น้ําจะมาก นาจะลุมเสียหาย 

- ไกนอนจับราวอยูในระดับสูงหรือบนตนไม    น้ําจะมาก 

- หางตะกวดมีสีดํายาวมาก      ฝนจะด ี

- ถาไกยนืหรือนอนหงายกางปกผ่ึงแดด     วันนัน้ฝนจะตก 

- นกกระเตน็รองผานทุงวา แพ-ผามๆๆ     อีก 3-4 วันก็จะรูผล น้ําจะ

ทวม 

- มดขนไข หรืออพยพเดนิทางจากท่ีลุมไปยงัท่ีดอน  

เดินกนัเปนแถวเปนระเบียบ และคาบไขของตนเองไปดวย   ฝนจะตกหนกั 

- ปูอพยพยายถ่ินสูท่ีลุม และทํารูอาศัย     ฝนจะหมด 

- ดหูางแลน เม่ือถึงฤดูฝน นําลูกนอยของแลนมาดู สีดําท่ีหางของลูก 

แลนมีมากกวาสีขาว       ฝนตกมาก 

- สังเกตหางแลน เม่ือถึงฤดูฝนนําลูกนอยของแลนมาด ู

 สีขาวท่ีหางของลูกแลนมีมากกวาสีดํา     ฝนตกนอย 

- ประชากรแมลงปอมีมาก      เขาสูฤดูหนาว 

- ประชากรมดแดงใหญแมเปงเดินเพนพาน     เขาสูฤดูฝน 

- ถาปูอพยพเขาบาน       ฝนจะดหีรือน้าํจะทวม 

(4) สังเกตจากปรากฏการณธรรมชาต ิ

- เกิดจันทรุปราคาเต็มดวง     ฝนจะไมปกติ ไมแลงก็

ทวม 

- เกิดจันทรุปราคาแหวงดานขาง      ฝนจะด ีขาวจะงาม 

- อากาศรอนอบอาวติดตอกนันาน 4-5 วัน     ฝนจะตก 

- ข้ึน 3 ค่ํา เดือน 3 ดวงจันทรเรียวด ีไมแหวงและมีสีน้ําตาล   ฝนดี ขาว-อาหารจะอุดม

สมบูรณด ี
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- ใชกะละมังคว่ําลงไปบนพ้ืนดิน ท้ิงไว 1 คืน เม่ือไดหงายกะละมังหากมี 

หยดน้ําจํานวนมากเกาะอยูภายในกะละมัง     น้ําใตดนิอยูในระดับต้ืน 

- ฟารองเสียงดังปลายฤดูฝน ฤดูฝนจะหมดแลว 

การพยากรณการเกิดพายฝุนฟาคะนองอยางรุนแรง 

- มาจะวิ่งอยางต่ืนตระหนกกอนท่ีจะมีลมพายุรุนแรงพดัมา 

- หมูจะโกยเอาฟาง ใบไมและก่ิงไมมารวมกันไวกอนจะมีพายุกระหน่ํา 

- ดอกไมจะหบุลงกอนหนาพายจุะเกดิ 

- ววัควายจาฝูงนําหนาลูกฝูงออกไปหากนิกลางทุงดวยอาการกระโดดโลดเตนแสดงวาจะมีฝน

ตกในไมชาและอาจมีฝนฟาคะนองอยางรุนแรง 

- สุนัขกินหญา 

- หมาปาจะหอนอยางตอเนือ่งมากข้ึน กอนเกิดพาย ุ

- ฝูงมดเดินเคลื่อนไหวอยูท้ังวัน 

- ฝูงร้ินจํานวนมากจะรุมตอมกัด 

การพยากรณสภาพจะเกิดเหตุการณฝนตก 

- ทองฟาเปล่ียนเปนสีเขียวในชวงพายุฝน จะมีลูกเห็บตามมา 

- สุนัขกระโดดไปรอบ ๆ พรอมท้ังตะกุยตะกาย เปนสัญญาณวาจะมีลูกเห็บตก 

- อาทิตยแดงฉานในยามเยน็ เมฆหมอกสีเทาในยามเชา เปนสัญญาณสําหรับวันอันสดใส 

- เมฆหมอกสีเทาในยามเย็น อาทิตยแดงฉานในยามเชาฝนจะตก 

- เม่ือเมฆกอนเล็กเขารวมตัวกัน และหนามากข้ึน จะมีฝนตกในไมชา 

- นกรองจอกแจกจอแจเม่ือฝนจะตก 

- นกบินเกาะสายไฟบงช้ีวาฝนจะตก 

- ไกตวัผูเกิดขันกอนท่ีเราจะเขานอน จะมีฝนตกกลางคืนและตอนเชามืด 

- คางคกเพ่ิมจาํนวนมากข้ึน ใกลฝนเต็มที 

- ถาไสเดือนจาํนวนมากปรากฏข้ึน ฝนจะตามมา 

การพยากรณจะเกิดเหตุการณอากาศจะหนาวเหน็บ 

- ถาแมลงหมาราสรางรังในท่ีสูง ฤดูหนาวจะยาวนานและรุนแรง 

- ถาใบไมในฤดูใบไมรวง คอย ๆ รวงอยางชา ๆ ใหเตรียมตัวรับฤดูหนาวอันแสนนาน 
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- ถาอากาศอบอุนชวงคริสตมาส อากาศจะหนาวเหน็บในชวงอีสเตอร 

- กระรอกสะสมอาหารไวจาํนวนมาก 

- ตัว บีเวอร สรางรังม่ันคงแข็งแรงข้ึนกวาปกติ 

- ขนบนตัวหมีและมาหนาเร็วข้ึนในตอนตนฤดู 

การพยากรณจะเกิดเหตุการณภัยแลง 

- ตั๊กแตนจะสงเสียงรองเม่ืออากาศรอนและแหง 

- ถากบรองเซ็งแซในชวงวนัฝนตกท่ีหนาวเหน็บ อากาศรอนหนาแลงกําลังมา 

- ฤดูใบไมผลิท่ีมีฝนมาก หนารอนนี้จะแลงและรอนจัด 

- ฤดูรอนท่ีแลงและรอนจดั ฤดูใบไมรวงจะมีลมแรง 

- เม่ือเหน็ใยแมงมุมปลิวพล้ิวลม แสดงวาอากาศจะแหงแลงในไมชา 

- แมงมุมจะขยายและซอมแซมใยกอนอากาศเลวราย 

- ลมเปล่ียนทิศตามเข็มนาฬกิา จะทําใหทองฟาโปรง 

- ลมเปล่ียนทิศทวนเข็มนาฬิกา พายุใกลเขามาแลว 

ภูมิปญญาชาวบานในการพยากรณอากาศระยะสั้น ๆ 

- ถานกรองเสียงแหลม หมายถึง สภาพอากาศด ี

- ถานกรองเสียงทุม หมายถึง สภาพอากาศแย 

- เม่ือฝูงนกนางแอนบินข้ึนสูง และบินเลนกันในอากาศ มันบอกเราไดวา ทองฟาจะโปรง 

- นกปาจะบินสูงในอากาศท่ีสดใส และบินต่ําในเม่ืออากาศเลวราย 

- ถาสุนัขยกหางของมันสูงข้ึนในขณะเดิน อากาศกําลังจะมีการเปล่ียนแปลง 

การพยากรณอากาศจากการจากการสังเกตลักษณะดวงอาทิตยท่ีปรากฏ 

- ดวงอาทิตยสีแดงดูฉํ่าน้าํ แสดงวาอีกนานกวาจะแลง 

- ขณะดวงอาทิตยตกแลดูสวางชัดเจน แสดงวาเปนลมฝายตะวันออกซ่ึงคุณไมตองกังวลใดๆ 

- แสงเงินแสงทองในยามเยน็ สีเทาหมอกในยามเชา เหลาพิลกริมจะออกทํางาน 

- ยามเย็นแสงสองฟา ยามเชาหมอกมัว หมูนักเดนิทางเร่ิมออกเดิน 

- ถาดวงอาทิตยตกแดงฉานวนันี ้วันพรุงนี้จะมีฝน ถาตกแบบหมนมัว พรุงนี้เปนวนัด ี

- พระอาทิตยยงัสองแสง ฝนอยางมากแคคร่ึงช่ัวโมง 
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การพยากรณอากาศจากการสังเกตลักษณะดวงจันทรท่ีปรากฏ 

- ดวงจันทรสีซีด ฝนตก ดวงจันทรสีแดง ลมแรง 

- ดวงจันทรสีขาว ไมมีท้ังฝนท้ังลม 

- วันไหนดวงจันทรข้ึนสุกสวาง อากาศดี 

- ดวงจันทรข้ึนมามีสีแดง และดูเหน็เปนดวงใหญ พรอมกับมีเมฆปกคลุม 

มันกําลังจะมีฝนตกภายใน 12 ช่ัวโมงขางหนา 

- ดวงจันทรเปนเงามืดท่ีสุดตรงบริเวณขอบฟา ใหระวังฝนไวเถิด 

- พระจนัทรชัดแจว อากาศหนาวจะมาเยอืน 

2.4.3 การปรับตัวของของชุมชน 

 แนวทางในการปรับตัวของชุมชนมีอยูอยางนอย 3 ดานสําคัญคือ 

 การเรียนรูจากอดีตและการศึกษาภูมิปญญาทองถ่ิน  

Adrian Muller and Dr. Joan S. Davis RODALE INSTITUTE, 2009 (อางถึงใน มูลนิธิชีววิถี 

www.biothai.net)  กลาววา การดํารงชีวิตของชุมชนในอดีตเปนการดําเนินชีวิตท่ีอยูรวมกับธรรมชาติ

มากกวาจะดัดแปลงหรือฝนธรรมชาติเพื่อตอบสนองตอความตองการของตนเอง การเรียนรูจากอดีตและ

การศึกษาภูมิปญญาจากทองถ่ินเพื่อปรับตัวของเกษตรกรและชุมชนจึงเปนจุดเร่ิมตนท่ีสําคัญในการ

ปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ 

ตัวอยางเชน ในท่ีราบลุมภาคกลาง เกษตรกรและชุมชนเคยมีวิถีชีวิตท่ีอยูรวมกับแมน้ํา ลําคลอง 

มาชานานหลายรอยป แตเพิ่งเปล่ียนมาเปนการพ่ึงพาถนนและระบบเกษตรกรรมสมัยใหมในชวง 4-5 

ทศวรรษท่ีผานมานี้เอง เราควรฟนฟูแมน้ํา และลําคลองตางๆเพื่อใชประโยชนในการสัญจร การ

ชลประทาน และการระบายน้ํา เพื่อเปนแนวทางสําคัญหลักในการปรับตัวเพื่อรับมือกับปญหาน้ําทวมใน

พื้นที่ภาคกลางหรือพื้นท่ีราบลุมอ่ืนๆ การใชประโยชนจากแมน้ําและคลองยังสามารถเปนแนวทางในการ

ลดปญหาการพัฒนาเมืองในปจจุบัน เชน การแกปญหาการจราจร การลดคาใชจายในการขนสงและ

กระจายสินคาซ่ึงอาศัยถนนเปนหลัก เปนตน   

การฟนฟูลําน้ําดังกลาวยังเปนการชุบชีวิตและฟนฟูระบบนิเวศ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน

ตางๆไปพรอมๆกันดวย เชน การการทํานาคร้ังเดียวโดยใชพันธุขาวข้ึนน้ํา การเล้ียงปลาในนาขาว และผัก

พื้นเมือง ตลอดไปจนถึงการนําสถาปตยกรรมและการออกแบบที่อยูอาศัยแบบใตถุนสูง เรือนแพ และนํา

ระบบเกษตรกรรมในอดีตมาปรับใชในพื้นท่ีตางๆท่ีเหมาะสม  
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 การสงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการผลิตท่ีหลากหลาย เกษตรกรรมเคมีและการผลิตทาง

การเกษตรเชิงเดี่ยวเปนสาเหตุสําคัญในการปลอยแกสเรือนกระจก โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชปุยเคมีและ

สารเคมีกําจัดศัตรูพืช โดยเฉพาะอยางยิ่งปุยไนโตรเจนซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของการปลอยแกสไนตรัส

ออกไซด สวนสาเหตุอ่ืนๆ ไดแกการเล้ียงสัตวเชิงเดี่ยวแบบหนาแนน เปนตน เกษตรกรรมยั่งยืนรูปแบบ

ตางๆ เชน เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร สามารถลดสาเหตุของแกส

เรือนกระจก เนื่องจาก 

 เปนเกษตรกรรมท่ีเนนการสรางอินทรียวัตถุในดินซ่ึงในกระบวนการดังกลาวตองมีการตรึง

คารบอนในอากาศใหมาอยูอินทรียสารในดิน เปนการลดปริมาณคารบอนในอากาศ  

 การไมใชปุยไนโตรเจนทําใหลดการปลอยแกสไนตรัสออกไซดซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของการเกิด

แกสเรือนกระจก การไมใชปุยเคมีและสารเคมีการเกษตรทําใหไมตองใชพลังงานเพื่อการผลิตปุย

ไนโตรเจน เปนการลดการใชฟอสซิลซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของเร่ืองโลกรอน  

 ไมมีการเผาชีวมวลทําใหลดการปลอยแกสมีเธน คารบอนไดออกไซด และไนตรัสออกไซดเม่ือ

เปรียบเทียบกับเกษตรกรรมท่ัวไปบางประเภทท่ีเผาชีวมวล  

 การเล้ียงสัตวอยางหนาแนนในระบบเกษตรกรรมท่ัวไปทําใหมีการปลดปลอยมีเธน ไนตรัส

ออกไซด และรวมท้ังคารบอนไดออกไซดจากมูลสัตวจํานวนมาก ในขณะท่ีเกษตรกรรมอินทรียเนนการ

ทําการเกษตรอยางหลากหลายและการจัดการฟารมแบบผสมผสาน ไมเกิดมูลสัตวสวนเกินท่ีทําใหเกิด

ปญหาสภาวะแวดลอม  

 เกษตรกรรมย่ังยืนเนนการเพิ่มอินทรียวัตถุในดิน จะทําใหสามารถดูดซับน้ําไดมากข้ึน ปองกัน

การชะลางหนาดิน และทนทานตอสภาพความแหงแลงไดมากกวา จึงสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลง

ของภูมิอากาศไดดีกวาการใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพในระบบ

การเกษตรทําใหสามารถมีภูมิคุมกันตอปญหาการระบาดของโรคแมลง ทําใหเกิดการปรับตัวของ

ทรัพยากรพันธุกรรมไดมากกวาเพราะเปนระบบท่ีใกลเคียงกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

ในสภาพพื้นท่ี (in situ conservation) 

การศึกษาเปรียบเทียบของเดวิด พิมองเทล (Dr. David Pimentel) มหาวิทยาลัยคอรแนล พบวา

เกษตรกรรมยั่งยืนท่ีไมใชสารเคมีการเกษตรนั้นใชพลังงานเพียง 63% ของเกษตรกรรมเคมีท่ัวไปใน

สหรัฐ โดยสวนใหญเกิดข้ึนจากการไมใชปุยไนโตรเจน สอดคลองกับผลการศึกษาซ่ึงรวบรวมงานวิจัย

มากกวา 130 ช้ินของกลุมนักวิทยาศาสตรและส่ิงแวดลอมของแคนาดาก็ยืนยันเชนเดียวกันวา 

เกษตรกรรมอินทรียใชพลังงานนอยกวาและมีประสิทธิภาพมากกวา  
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การสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนในประเทศไทยขับเคล่ือนหลักโดยองคกรพัฒนาเอกชน 

ผูประกอบการเกษตรกรรมอินทรีย และองคกรชุมชนทองถ่ิน ท้ังๆท่ีพบวามีศักยภาพในการแกปญหา

เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม อีกท้ังมีประสิทธิภาพในการผลิตไมต่ําไปกวาเกษตรกรรมแบบเคมี เชน 

การทํานาชีวภาพของเครือขายโรงเรียนชาวนาใน จังหวัดสุพรรณบุรีและนครสวรรค ไดผลผลิตเฉล่ีย 

7,000 – 1,400 กิโลกรัม/ไร แตก็ไมสามารถขยายผลไปไดเทาท่ีควรเนื่องจากขอจํากัดของระบบการศึกษา

ดานการเกษตร อิทธิพลของบรรษัทเคมีเกษตร และนโยบายของหนวยงานรัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 เคยกําหนดเปาหมายการพัฒนาเกษตรกรรม

ยั่งยืนใหได 25% ของพ้ืนท่ีประเทศ  แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถดําเนินการได ตัวอยางเชน พื้นท่ี

เกษตรกรรมอินทรียในประเทศไทยมีอยูประมาณ 200,000 – 400,000 ไรหรือเพียง 0.1-0.2% ของพื้นท่ี

เกษตรกรรมเทานั้น ในขณะท่ีหลายประเทศของยุโรปเชน ออสเตรีย สวีเดน สวิตเซอรแลนด มีพื้นท่ี

เกษตรกรรมอินทรียถึง 18.5, 12.6 และ 10.8% เปนตน 

 การสงเสริมระบบการกระจายอาหารและสินคาท่ีหลากหลาย ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา 

ระบบการกระจายสินคาและอาหารของประเทศถูกควบคุมโดยธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมขนาดใหญ 

(modern trade) โดยในป 2550 โมเดิรนเทรดมีมูลคาการคาสูงถึง 5.45 แสนลานบาท ในขณะท่ีระบบ

ธุรกิจคาปลีกแบบดั้งเดิม (traditional trade) มีมูลคาทางตลาดลดลงเหลือ 2.2 แสนลานบาทเทานั้น  

โมเดิรนเทรดเหลานี้อาศัยระบบการจัดการกระจายสินคาท่ีรวมศูนยโดยศูนยกระจายสินคาไมกี่แหง

เทานั้น เชน เทสโกโลตัส ท่ีมีสาขาไฮเปอรมารท มากถึง 206 แหงท่ัวประเทศ และรานสะดวกซ้ือ 548 

แหง แตมีศูนยกระจายสินคาเพียง 4 แหงไดแกท่ี อ.วังนอย (ศูนยกระจายอาหารสด) จ.อยุธยา, อ.ลําลูกกา 

(ศูนยกระจายอาหารสด) และอ.สามโคก จ.ปทุมธานี, และอ.บางบัวทอง จ.นนทบุรี โดยศูนยกระจาย

สินคาเหลานี้ลวนไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมอยางหนักจนไมสามารถดําเนินการไดทําใหสินคาอาหาร

ขาดแคลน ราคาแพง กินเวลายาวนานมากกวาหนึ่งเดือน โดยพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบนอกจากกรุงเทพ

และปริมณฑลแลวยังขยายไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆเนื่องจากปญหาการรวมศูนยของระบบการกระจายสินคาของ

หางขนาดใหญดังกลาว(ฐานเศรษฐกิจ 2552, อางถึงใน มูลนิธิชีววิถี www.biothai.net)  

ระบบการกระจายอาหารเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงในอนาคตอีกท้ังลดพลังงานและการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในการขนสง แชเย็น บรรจุภัณฑ ฯลฯ ควรเปนระบบท่ีครอบครัวเกษตรกรมีการ

จัดการผลผลิตเพื่อการบริโภคเองใหมากข้ึน สงเสริมใหเกิดตลาดทองถ่ิน สงเสริมบทบาทของระบบคา

ปลีกขนาดเล็กใหสามารถตอสูกับโมเดิรนเทรด เปนตน 
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 ขอเสนอแนะทางนโยบาย 
 การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการทรัพยากรที่ดินและน้ําโดยชุมชนและเครือขาย  ปญหา

น้ําทวมใหญท่ีผานมาไดช้ีใหเห็นปญหาการจัดการน้ําท่ีไมเปนธรรม ความไมโปรงใส และประสิทธิภาพ

ของหนวยงานรัฐ เครือขายของชุมชนท่ีเกี่ยวของกับปญหาการจัดการท่ีดิน แหลงน้ําควรจะรวมตัวกันเพื่อ

จัดทําขอเสนอในการจัดการดังกลาวรวมกัน เชน  

   เกษตรกรในพื้นท่ีชลประทานในภาคกลางตองรวมกันจัดต้ังในรูปแบบคณะกรรมการ

ฝายเกษตรกรเพื่อเขาไปตรวจสอบและมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําท้ังในสวนท่ีเกี่ยวของกับการ

ผลิตไฟฟาและชลประทาน  

   ชุมชนท้ังฝงตะวันตกและตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาควรรวมตัวกันจัดทําแผนใน

การจัดการน้ํารวมไปถึงแผนผังในการใชท่ีดินของตนเองขึ้นมา โดยจัดทําแผนท้ังในระดับชุมชนและ

เครือขายชุมชนข้ึนมาเพื่อใหสามารถครอบคลุมท้ังระบบนิเวศเพ่ือจัดการปญหาการวางแผนการใชดิน

และจัดการน้ําท่ีเช่ือมโยงและไมขัดแยงกัน  

  การรวมตัวกันเพื่อเขาไปมีสวนรวมและตรวจสอบการจัดการน้ํา ชลประทาน และ

แผนการใชท่ีดินของคณะกรรมการและหนวยงานตางๆ  

  สงเสริมการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน โดยเพิ่มอํานาจและงบประมาณแกองคกร

ทองถ่ินและชุมชน 

 แผนพัฒนาการเกษตรกรรมยั่งยืน ผลักดันใหมีการกําหนดแผนและเปาหมายการพัฒนา

เกษตรกรรมยั่งยืนท่ีชัดเจน เชน เปาหมายการพัฒนาเกษตรกรรมอินทรียของประเทศใหได 50% ภายใน 

10 ปขางหนาเพ่ือรับมือกับปญหาวิกฤตพลังงาน การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ และวิกฤตอาหารไป

พรอมๆกัน อยางไรก็ตามการกําหนดแผนดังกลาวตองควบคูไปกับการจัดการงบประมาณ แผนและ

เปาหมายระดับจังหวัด ตลอดไปจนถึงการกําหนดบทบาทของหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของดวย 

 ปรับปรุงกฎหมายคาปลีกคาสงและกฎหมายการคาท่ีเปนธรรม ผลักดันใหมีกฎหมาย

การประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงท่ีกําหนดหลักเกณฑของขนาด จํานวน และเวลาทําการของธุรกิจคาปลีก

คาสงสมัยใหมในแตละทองท่ีใหไมสงผลกระทบตอผูประกอบการรายยอยและตลาดชุมชน  พรอมกับ

การปรับปรุงพ.ร.บ.การแขงขันทางการคาใหเปนองคกรอิสระท่ีไมอยูภายใตอิทธิพลของผูประกอบการ 

โดยเพิ่มกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนตัวแทนจากผูบริโภคและองคการสาธารณะประโยชนเพื่อปกปอง

ผลประโยชนของผูบริโภคและประชาชนสวนใหญ 
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  ในระหวางท่ีเกิดวิกฤตตางๆ โอกาสมักจะเปดใหกับชุมชนทองถ่ินและกลุมตางๆในการแสดง

บทบาทและขับเคลื่อนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง ชุมชนและเครือขายภาคประชาชนควรใชโอกาสนี้ใน

การขับเคล่ือนใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังในระดับปฏิบัติการและนโยบาย ท้ังในระดับทองถ่ินและ

ระดับชาติ 

สรุป การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นในทองถ่ินแบบซํ้าแลวซํ้าเลาโดยชุมชนอยางไดผล

นั้น ซ่ึงหมายรวมถึง การเกิดภัยแลง อุทกภัย ดินโคลนถลม และภัยปาโดยอาศัยความรูทักษะและ

ประสบการณของชุมชนที่ไดพัฒนาข้ึนดวยความพยายามของชุมชนเอง จนกลายเปนวิถีชีวิตท่ีทําให

ชุมชนสามารถดํารงอยูในชุมชนนั้นอยางม่ันคงภายใตสภาพการเกิดภัยพิบัติ  วิถีชีวิตชุมชนจึงเปน

แนวทางดําเนินการเพื่อการดํารงอยูของชีวิตของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เขาอยูรวมกันในสถานท่ีหนึ่ง 

โดยอาศัยพื้นฐานทางวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ และมีการเคล่ือนไหวปรับเปล่ียนอยางเหมาะสมอยูเสมอ 

เพื่อใหการดํารงชีวิตท่ีมีลักษณะสอดคลองกับสภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

2.5    แนวคิดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

(พงกฤษณ เสนีวงค, 2538) อธิบายวา แนวคิดหลักของการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ คือความ

เปนไปไดในการทําใหความเส่ียง และความลอแหลมจากภัยพิบัติลดลงใหนอยท่ีสุด 

(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2548,น:18) อธิบายถึงการดําเนินการกอนเกิดภัยใน

รายงานการศึกษาการประเมินผลการฝกซอมแผนการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติภายใตโครงการให

ความชวยเหลือดานท่ีปรึกษาจาก GTZ ประเทศเยอรมนีวาเปนการดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ

จากภัยพิบัติและเตรียมพรอมเผชิญเหตุ ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวของคือ การจัดทําแผนเตรียมพรอมรับมือกับ

ภัยพิบัติมีการกําหนดพื้นท่ีเส่ียงภัยคล่ืนยักษสึนามิและปรับปรุงใหตรงกับขอเท็จจริงตลอดเวลาพรอมท้ัง

แจงประชาสัมพันธใหสมาชิกชุมชนทราบผานส่ือตางๆตามความเหมาะสม มีการกําหนดพื้นท่ีปลอดภัย

โดยใชเหตุการณคล่ืนยักษสึนามิท่ีผานมาเปนเกณฑในการพิจารณาการกําหนดเสนทางอพยพโดยการ

แบงโซนในการอพยพการจัดใหมีการฝกอบรมจัดเตรียมบุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณตางๆ ใหพรอม

ตลอดเวลาและสามารถนําไปใชงานไดจริงมีความพรอมในการนําแผนไปใชเพื่อใหเกิดประโยชน มีการ

ฝกซอมแผนรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของดวย มีการซักซอมและประสานงานปฏิบัติอยางเปน

ระบบ มีการใหความรูกับประชาชนและชุมชนในเร่ืองของภัยพิบัติ 

หลักสูตรการฝกอบรมวิทยากรตัวคูณ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั อธิบายถึง

องคประกอบของการลดความเส่ียงในชวงกอนเกดิภยัวาประกอบดวย 
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1.การระบุถึงความเส่ียง ประกอบดวย 

1.1 การประเมินลักษณะการเกิด ระดับความรุนแรง ความถ่ีในการเกดิภัย 
1.2 การประเมินความลอแหลม เชน ประชากร ทรัพยสิน 
1.3 การประเมินความเส่ียง เชน ลักษณะของภัยและความลอแหลม 
1.4 การคาดคะเนและการติดตามภยั เชน ระบบขอมูลทางภูมิศาสตร 
2.การลดความเส่ียง ประกอบดวย 
2.1 การลดความเส่ียงทางกายภาพ 
2.2 การวางแผนการใชท่ีดนิและอาคาร 
2.3 มีส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจสําหรับพฤติกรรมท่ีเนนการบรรเทาความเส่ียง 
2.4 การสรางความตระหนักรับรู การศึกษา ฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกนัความเส่ียง 
3.การโอนความเส่ียง ประกอบดวย 
3.1การประกนัภัยโครงสรางพื้นฐานและทรัพยสินสวนบุคคล 
3.2 เคร่ืองมือของตลาดเงิน พันธบัตร 
3.3 การแปรรูประบบสาธารณูปโภคใหมีกฎขอบังคับสําหรับความปลอดภัย 
3.4 การจัดต้ังกองทุนภยัพิบัติในระดับทองถ่ินและประเทศ 
4.การเตรียมความพรอม ประกอบดวย 
4.1 ระบบการเตือนภัยลวงหนาและการส่ือสาร 
4.2 การวางแผนลวงหนาดานสาธารณูปโภคตางๆ 
4.3 เครือขายของผูปฏิบัติการฉุกเฉินในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ 
4.4 การเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกในพืน้ท่ี แผนการอพยพ 

 

 องคประกอบในการประเมินความเส่ียงจากภัยพิบตัิธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

การประเมินภยั (Hazard Assessment) คือการประเมินธรรมชาติและพฤติกรรมของภัย เพื่อช้ีให

ลักษณะของภยัท่ีเกดิข้ึนและมีผลทางลบตอชุมชนนั้น 

การวิเคราะหความลอแหลม (Vulnerability Analysis) เพื่อระบุวาส่ิงใดบางท่ีมีความลอแหลม

ตอความสูญเสียและความเสียหายจากภัยพบัิติธรรมชาติ เพราะสาเหตุใด ส่ิงตางๆ ท่ีเปนความลอแหลม

ตอทรัพยสิน ส่ิงสาธารณะประโยชน สถานที่ราชการ สถานท่ีสําคัญทางศาสนา การประกอบการ/อาชีพ 

ส่ิงแวดลอม (นุศจี ทววีงศ ,www.intell.rtaf.mi.th) 
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การประเมินกําลังความสามารถ (Capacity Assessment) การประเมินขีดความสามารถและกล

ยุทธของชุมชนในการเตรียมปองกันภัยและผลกระทบจากภัย ทรัพยากรใดบางท่ีสามารถนํามาใชใน

กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงไดบาง ท้ังกอนเกิดเหตุ ระหวางและหลังการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ 

การรับรูของชุมชนเก่ียวกับความเส่ียง (People’s Perception of Risk) ประชาชนในแตละพื้นท่ี

จะรับรูและมองภาพของภัยพิบัติในระดับและแงมุมท่ีตางกันท้ังนี้ข้ึนอยูกับอายุ เพศ การศึกษา ภูมิหลัง 

ประสบการณ วิถีชีวิต หนาท่ีการงาน ประเพณี วัฒนธรรม ความรูและความไมรูในสภาพความเปนอยู 

 ชุมชนท่ีมีภูมิคุมกันในมิตขิองการจัดการภัยพิบตั ิ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกําหนดลักษณะของ 

“ชุมชนท่ีมีภูมิคุมกันในมิติของการจัดการภัยพิบัติ” ไวในแตละระยะดังนี้คือ (ปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย, 2550) 

ระยะท่ี 1 ความสามารถของชุมชนในการลดความรุนแรงของ “ภัย” ไมใหกลายมาเปน“ภัย

พิบัติ” 

ระยะท่ี 2 ความสามารถของชุมชนในการคืนสูสภาพเดมิและในการยบัยั้งความสูญเสียที่จะ

ตามมาในชวงระหวางเกิดภยัและหลังเกิดภัย 

ระยะท่ี 3 โอกาสการเปล่ียนและปรับตามสภาพของภัยพิบัติเพ่ือลดระยะเวลาในการฟนฟูและ

รูปแบบของความลอแหลม 

ดังท่ีไดกลาวไปแลววาความลอแหลม (vulnerability) นั้นมีความสัมพันธเกี่ยวของกับ

กระบวนการทางสังคมอยางแนบแนน (Vulnerability is intimately related to social process)โดยเฉพาะ

ชุมชนท่ีอยูในเขตท่ีมีแนวโนมจะไดรับภัยพิบัติ (prone area) ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองลดความ

ลอแหลมเพื่อใหชุมชนนั้นลดความสูญเสียจากภัยพิบัติไดดวยตนเอง ลักษณะของชุมชนท่ีม่ันคงนั้นจะ

สามารถยับยั้งเหตุการณทางธรรมชาติท่ีรายแรงไดโดยเกิดความเสียหายและกระทบกับคุณภาพชีวิตของ

คนในชุมชนอยางนอยท่ีสุดท้ังนี้โดยไดรับความชวยเหลือจากภายนอกอยางนอยท่ีสุดเชนกัน 

(ADPC,2005) ลักษณะของชุมชนท่ีมีภูมิคุมกันในมิติของการจัดการภัยพิบัติในชวงกอนเกิดเหตุการณ คือ

สังคมหรือชุมชนนั้นจะมีการคาดการลวงหนาเพ่ือเตรียมลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนโดยมีวิธีการที่

เกี่ยวของดังนี้เปนอยางนอย 

1. ใชความรูและประสบการณของทองถ่ินเปนกลไกในการรับมือกับภัยพิบัติ 

2. มีการเตรียมเสบียงหรือขาวของเคร่ืองใชท่ีจําเปนโดยพรอมท่ีจะใชงานไดทันที 

3. มีการเตรียมความพรอมท้ังในระดับครอบครัวและชุมชน 



55 
 

4. จัดการฝกอบรมในการเตรียมการชวยเหลือในเบ้ืองตน 

5. มีการจัดทําเสนทางอพยพกอนท่ีภยัตางๆ จะมาถึง 

6. ยายท่ีอยูจากพ้ืนท่ีท่ีไมปลอดภัยนั้น  

ท่ีกลาวมาท้ัง 6 ขอนั้นคือตัวอยางของการเตรียมความพรอมของชุมชนท่ีมีลักษณะท่ีม่ันคงในมิติ

ของการจัดการภัยพิบัติในชวงกอนเกิดเหตุการณ ซ่ึงแตละชุมชนนั้นอาจมีวิธีการเตรียมความพรอมท่ี

เหมือนหรือตางกันไปตามสภาพของแตละชุมชน 

การสรางขีดความสามารถในการรับมือกับความเส่ียงจากสภาพอากาศในเง่ือนไขของการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศนี้เปนเร่ืองท่ีจะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของความเขาใจรวมกันวา ความเส่ียงของ

ชุมชนและการขาดขีดความสามารถนั้นเปนเร่ืองเฉพาะท่ี และเปล่ียนแปลงไปตามเวลา โดยข้ึนอยูกับ

พลวัตของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละชวงเวลา ประกอบกับรูปแบบความแปรปรวนและการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศซ่ึงมีความผันผวนและเปล่ียนแปลงรูปแบบไปในระยะยาว ซ่ึงจะตองนามาเปน

ปจจัยพื้นฐานในการคํานึงถึงการสรางขีดความสามารถในการรับมือกับความเส่ียงจากสภาพอากาศใน

ระยะยาว อยางไรก็ดี แมวาความเส่ียงและภาวะลอแหลมเปราะบางของชุมชนตอผลกระทบของการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ันจะแตกตางกันไปตามแตละชุมชนก็ตาม แตกรอบการสรางขีดความสามารถ

ของชุมชนในการรับมือกับความเส่ียงจากสภาพอากาศในบริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศน้ันก็

สามารถพิจารณาในกรอบเดียวกันโดยมองถึงการสรางขีดความสามารถใหกับชุมชนโดยเปน

กระบวนการที่ตอเนื่องและขับเคล่ือนโดยชุมชน โดยท่ีภาครัฐจะตองกําหนดนโยบายและแผนแมบทเพื่อ

สนับสนุนการจัดต้ังและขับเคล่ือนกระบวนการเหลานี้โดยจัดต้ังกลไกเพื่อสนับสนุนการสรางความ

เขมแข็งและทางเลือกตาง ๆ ในการรับมือกับความเส่ียงในอนาคตใหกับชุมชน โดยมีเปาหมายท่ีจะนา

ชุมชนไปสูสังคมท่ีสามารถเขาใจถึงประเด็นปญหาในระยะยาวตลอดจนโอกาสใหมๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน และ

สามารถวางยุทธศาสตรชุมชนบนฐานของความรู (Knowledge-based society) ท้ังนี้การวางยุทธศาสตร

เพื่อจัดต้ังกลไกและกระบวนการดังกลาว จะตองพิจารณาถึงการจัดวางชุมชนเปนแกนของกระบวนการ 

โดยชุมชนตองเปนผูมีสวนกําหนดแนวทางการดาเนินการตาง ๆ ในการสรางความเขมแข็งของชุมชนให

เหมาะสมกับบริบทของแตละพื้นท่ี ในแตละชวงเวลา และพิจารณาในกรอบเง่ือนเวลาของการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ภายใตการสนับสนุนท่ีเหมาะสมจากภาครัฐ ท้ังในแงของการสนับสนุนดานการ

จัดทายุทธศาสตรชุมชนและการสนับสนุนในดานการขับเคล่ือนใหเกิดการดําเนินการท่ีเหมาะสมได 

(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,2550) 
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ขอเสนอแนะนี้เปนการเสนอแนวทางเพ่ือเติมเต็มชองวางของการขาดขีดความสามารถของ

ชุมชนตอการรับมือกับภาวะเส่ียงจากสภาพอากาศ และพิจารณาเพ่ิมเติมในบริบทของการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศในระยะยาว ซ่ึงสามารถกําหนดขอเสนอแนะโดยสรุปไดดังตอไปนี ้ 

- การสรางความตระหนักรู เพื่อใหชุมชนเกิดเขาใจถึงผลกระทบและความเส่ียง อีกท้ังโอกาส

ใหมๆ ในอนาคตท่ีอาจจะเกดิข้ึนจากการเปล่ียนแปลงในระยะยาว และตระหนักถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมา

โดยเฉพาะอยางยิ่งผลที่จะเกดิข้ึนกับชุมชนของตน  

- บทบาทของภาครัฐจะตองทําหนาท่ีสงเสริมและจัดต้ังเครือขายภาคีตาง ๆ ท่ีประกอบดวยภาค

ประชาสังคมหลายฝายขึ้น นอกจากนั้น จะตองพิจารณาจัดต้ังหนวยงานขึ้นมาดําเนินการในการทํางาน

รวมกับเครือขายนี้โดยตรง และภาคประชาสังคมตาง ๆ โดยเฉพาะ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภา

องคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชนและเครือขายวิจัยไทบาน เพื่อทาการประเมินผลกระทบและความเสีย่ง 

อีกท้ังโอกาสใหมๆ ในอนาคตของชุมชนจากสภาพอากาศแปรปรวนและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใน

บริบทของแตละชุมชน โดยดําเนินการเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องโดยเช่ือมโยงประเด็นความเส่ียงกับ

โจทยการพัฒนา  

-  การสรางความรู เพื่อถายทอดใหชุมชนสามารถใชในการหาทางเลือกตาง ๆ และแนวทาง

ดําเนินการท่ีเหมาะสมกับอนาคต และสถานการณเส่ียง  

- บทบาทของสถาบันการศึกษาระดับสูง จะตองทําหนาท่ีสรางบุคลากรในการสรางองคความรู

ตาง ๆ ท่ีจําเปนข้ึน โดยกลไกการศึกษาตามหลักสูตร และงานวิจัยตาง ๆ ท้ังนี้บุคลากรท่ีสถาบันการศึกษา

จะตองสรางข้ึนในอนาคต จะตองสามารถเช่ือมโยงประเด็นดานภูมิอากาศเขากับสาขาวิชาตาง ๆ และ

สามารถมองและวิเคราะหปญหาตาง ๆ ในลักษณะท่ีเปนภาพรวมของหลายแขนงวิชา ไดมากข้ึน  

- ภาครัฐจะตองสนับสนุนการใหทุนเพื่อศึกษาและวิจัยประเด็นดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับภาคสวนตาง ๆ ตลอดจนความเส่ียงและภาวะลอแหลมเปราะบางของ

ระบบและภาคสวนตาง ๆ อยางตอเนื่อง และการศึกษาในแนวทางท่ีเปนการมองภาพฉายอนาคต 

(scenario-based study) ในระยะยาว ซ่ึงจะตองมีการศึกษาในลักษณะท่ีมีการแสวงหาคาตอบสาหรับ

อนาคตในแตละแนวทางเพื่อรองรับความไมแนนอนของกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึน  

- การสรางความสามารถดานเทคนิค ในการกําหนดรูปแบบวิธีการดําเนินการตาง ๆ ท่ีเหมาะสม

เพื่อปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงในอนาคตได หรือความสามารถ

ในการดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
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- บทบาทของภาครัฐจะตองทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลและจัดต้ังกลไกเพื่อรวบรวมขอมูลตาง ๆ เพื่อ

สังเคราะหข้ึนเปนความรูเพื่อเผยแพรใหแกชุมชน ตลอดจนใหการสนับสนุนดานเทคนิคท่ีเหมาะสม

เพื่อใหชุมชนสามารถกําหนดรูปแบบวิธีการดําเนินการตาง ๆ ท่ีเหมาะสมเพื่อปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการ

พัฒนาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงในอนาคตได หรือมีความสามารถในการดําเนินการเพื่อจัดการ

ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม  

- การดําเนินการเพ่ือรวบรวมและเผยแพรความรูนั้น อาจดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐโดย

รวบรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับหนาท่ีสายงานของแตละหนวยงาน เชน หนวยงานดานการเกษตร ทํา

การรวบรวมขอมูลดานการปรับตัวรับมือของเกษตรกร และสังเคราะหข้ึนเปนบทเรียนภายใตสถานการณ

ตาง ๆ ตลอดจนเผยแพรความรูดังกลาวเพื่อใหเปนตัวอยางแกเกษตรกรในพื้นท่ีอ่ืน ๆ เปนตน โดยการ

ดําเนินการเชนนี้จะเปนการประสานรวมมือกับเครือขายประชาสังคมตาง ๆ และองคกรปกครองทองถ่ิน

จะตองมีบทบาทสําคัญ  

- การสรางกลไกเพ่ือสนับสนุนเงินทุนและทรัพยากรที่จําเปนในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการ

ปรับตัว เพื่อใหชุมชนมีทรัพยากรท่ีเพียงพอตอการขับเคล่ือนการดาเนินการตาง ๆ หรือขับเคล่ือนยุทธ

ศาสตรเพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต (กรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย,2550) 

 การปรับปรุงและจัดตั้งการจัดการ / ระเบียบ กฎหมาย / องคกรและกลไกท่ีจะสนับสนุนและเอื้อ

ใหชุมชนสามารถพัฒนาการดาเนินการเพือ่สรางความเขมแข็งทนทานตอความเส่ียงตาง ๆ ไดอยาง

เหมาะสม  

ท้ังนี้ บทบาทของภาครัฐจะตองทําหนาท่ีทบทวนและปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ 

โดยมีเปาหมายเพื่อกระจายอํานาจสูพื้นท่ีทองถ่ินเพื่อใหพลเมืองในทองถ่ินมีหลักประกันในการกําหนด

ทิศทางการพัฒนา และสามารถเขาถึงทรัพยากรเพื่อการผลิตและยังชีพมากข้ึน อีกท้ังปรับปรุงการจัดสรร

งบประมาณใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินอยางเหมาะสม โดยเฉพาะการใชงบประมาณของ

จังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดจะตองมีบทบาทนําในการวางกรอบยุทธศาสตรจังหวัดและจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนชุมชนทองถ่ินใหสอดคลองกับยุทธศาสตรทองถ่ิน นอกจากนั้น ภาครัฐและองคกร

พัฒนาเอกชน และ/หรือ องคกรอิสระดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่อาจไดรับการจัดต้ังข้ึนจะตอง

รวมกันจัดทาแผนรับมือโลกรอนที่มีมิติของการมีสวนรวมของประชาชน บนฐานความตองการของ

ทองถ่ิน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550) 
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สรุป  อุทกภัยเปนภัยธรรมชาติท่ีบางคร้ังไมสามารถหลีกเล่ียงได การเกิดอุทกภัยแตละคร้ัง จะ

กอใหเกิดความเสียหาย  และความไมสะดวกแกการดํารงชีวิตความเปนอยู  ภัยธรรมชาติชนิดนี้ มี

ผลกระทบตออาณาบริเวณ การใชท่ีดิน ตลอดจนทรัพยสินส่ิงปลูกสรางและชีวิตมนุษย การทําความ

เขาใจ  และพิจารณาถึงชนิดของอุทกภัย ขนาดความรุนแรงและคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จึงเปนส่ิงจําเปน 

ท้ังนี้เพื่อหาแนวทางการปองกัน การประเมินความเส่ียงและการวางแผนบรรเทาความเสียหายที่อาจจะ

เกิดข้ึนจากอุทกภัยใหทุเลาเบาบางลง 

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

กาญจนี   กัญจนโรจน, 2525. ศึกษาผลกระทบจากนํ้าทวมในหมูบานเขาคราม ตําบลบานนา 

อําเภอเมือง จังหวัดพัทลุง โดยกลาวถึง ผลกระทบทางดานกายภาพ ทําใหลักษณะทางกายภาพของ

หมูบานเปล่ียนแปลง เชน การพังทลายของหนาดิน การเปล่ียนแปลงทิศทางการไหลของลําคลอง 

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงประชาชนในพ้ืนท่ี ตองสูญเสียทรัพยสินในขณะเกิดน้ําทวมและ

เสียคาใชจายเพิ่มข้ึนหลังน้ําทวม 

อาคม  ใจแกวและคณะ , 2544. (อางถึงใน สําเร็จ นุยนวล.2545,น: 24)  ศึกษาถึงโครงสราง

กระบวนการบริหารจัดการและปจจัยท่ีเกี่ยวของในเร่ืองการเตรียมความพรอม ในสถานการณน้ําทวม

หาดใหญ พ.ศ. 2543 โดยศึกษาจากประชากรกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ผลการศึกษาพบวา 

กระบวนการเตรียมการจัดการรับมือตอน้ําทวมอยูในระดับตํ่า ซ่ึงมีปจจัยท่ีเกี่ยวของคือ สภาพท่ีตั้งของ

เมือง ขอจํากัดดานกฎหมาย ระบบราชการ การจัดทําแผนที่ไมมีประสิทธิภาพสําหรับการปฏิบัติงานจริง 

คุณภาพบุคลากรในหนวยงานท่ีเกี่ยวของและปจจัยดานประชาชน แนวทางแกไขควรดําเนินการท้ังระยะ

ส้ันและระยะยาว จากทุกฝายท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะเทศบาลนครหาดใหญจะตองปฏิบัติหนาท่ีอยางจริงจัง

ในการดําเนินการเพื่อจัดการและปองกันน้ําทวม 

บริษัท โมดัส คอนซัลแทนส จํากัด , 2539. จัดทํารายงานข้ันตนเกี่ยวกับโครงการจัดทํา

แผนปฏิบัติการและจัดลําดับความสําคัญการลงทุนเพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา ไดกลาวถึง

ประเด็นปญหาน้ําทวมในจังหวัดสงขลาไววา เปนภัยธรรมชาติท่ีชุมชนเมืองและชานเมืองมิอาจหลีกเล่ียง

ได โดยพิจารณาจากพื้นท่ีเส่ียงภัยตอการเกิดน้ําทวมในภาคใตตามแนวชายฝงทะเลอาวไทยฝงตะวันตก 

พบวา พื้นท่ีจังหวัดสงขลาอยูในพื้นท่ีเส่ียงภัยตอการเกิดน้ําทวม ผลกระทบจากปรากฏการณดังกลาว

กอใหเกิดความเสียหายแกชุมชนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลนครหาดใหญท่ีตั้งอยูบนพื้นที่ราบลาน

ตะพักลําน้ํา และชายฝงทะเลสาบสงขลา โอกาสเส่ียงตอการเกิดน้ําทวมในเขตชุมชนเมืองหาดใหญมี
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แนวโนมจะเพ่ิมข้ึน อันเนื่องมาจากการขยายตัวของชุมชนเมืองท่ีมีการปรับปรุงแตงผิวพื้นดิน (Cut – and 

- fill) เพื่อการกอสรางท่ีสงผลกระทบตอการซึมผานของน้ําสูช้ันน้ําใตดินและการเบ่ียงเบนทิศทางระบาย

น้ําตามธรรมชาติและระบบระบายน้ําฝนในเขตชุมชนเมืองไมสามารถรองรับปริมาณนํ้าทวม และระบาย

ลงสูแหลงธรรมชาติ ประกอบกับน้ําทะเลหนุนจึงกอใหเกิดการเออลนของน้ําเขาสูชุมชนเมือง 

 ศูนยเครือขายงานวิเคราะห วิจัยและฝกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “การสรางขีดความสามารถของ
ชุมชนในการรับมือกับผลกระทบ จากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและความเส่ียงในอนาคต” ผลการศึกษา
พบวา สาเหตุของปจจัยท่ีกอใหเกิดการขาดขีดความสามารถในการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศ
ไดโดยสังเขปดังตอไปนี้  

 การขาดความตระหนักรู เปนสาเหตุท่ีสําคัญประการแรกที่สงผลใหชุมชนขาดขีดความสามารถ

ในการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศ กลาวคือ ชุมชนไมเขาใจถึงการเปล่ียนแปลงในอนาคตโดย

เช่ือมโยงเขากับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในบริบทของชุมชน และไมตระหนักผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผลท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนของตน สงผลใหขาดการเตรียมพรอมท่ีจะแสวงหาแนวทางท่ี

เหมาะสมเพ่ือจัดการหรือรับมือกับความเส่ียง ท้ังนี้ เนื่องจากบางชุมชนยังยึดกับความคิดวาสภาพอากาศ

แปรปรวนนั้นเปนความผันผวนท่ีมีวงรอบ โดยไมเขาใจวาวงรอบของความแปรปรวนของสภาพอากาศ

นั้นเร่ิมท่ีจะเปล่ียนแปลงไป และจะเปล่ียนแปลงยิ่งข้ึนไปอีกในอนาคตภายใตอิทธิพลของภาวะโลกรอน 

ดังนั้นจึงขาดแรงกระตุนใหคิดแสวงหาทางเลือกอ่ืน โดยมีทัศนคติวาปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนสวนหนึ่ง

ปรากฏการณปกติ และอยูในวิสัยท่ีพอจะรับความเส่ียงได และแมวาบางชุมชนจะเร่ิมสังเกตและยอมรับ

ถึงการเปล่ียนแปลงวงรอบของความแปรปรวนของสภาพอากาศ แตก็ขาดความตระหนักรูถึงทิศทางของ

การเปล่ียนแปลง และประเด็นท่ีสําคัญก็คือ ชุมชนยังขาดความเขาใจถึงผลสืบเนื่องจากการเปล่ียนแปลง

ตาง ๆ ไดแก การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม และกิจกรรมภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอความเส่ียงของ

ชุมชน  

 การที่จะเร่ิมเกิดการคิดนอกกรอบท่ีเปนอยู เพื่อใหเกิดยุทธศาสตรท่ีจะนามาซ่ึงความสามารถใน

การปรับตัวรับมือกับการเปล่ียนแปลงในระยะยาวน้ัน จาเปนตองมีการมองการณไกล ซ่ึงจะตองอยูบน

พื้นฐานของความรูความเขาใจในสถานการณการเปล่ียนแปลงในระยะยาวท่ีเหมาะสม และความสามารถ

ในการเช่ือมโยงประเด็นการเปล่ียนแปลงตาง ๆ เหลานั้นเขาสูบริบทของชุมชน ซ่ึงในกรณีนี้ไมเพียงแต

ชุมชนเทานั้นท่ีขาดความตระหนักรูในประเด็นดังกลาว แตภาครัฐ และส่ือกระแสหลักก็ยังขาดความ

ตระหนักถึงการเปล่ียนแปลงในอนาคตและขาดความเขาใจในผลสืบเนื่องจากการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ทํา
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ใหไมสามารถเสนอขอมูลขาวสารในบริบทชุมชนเพื่อช้ีนํากระตุนใหเกิดทัศนคติใหมเพื่อการแสวงหา

ทางเลือกใหมในการบริหารจัดการความเส่ียง ซ่ึงแตละชุมชนก็มีความตองการขอมูลขาวสารท่ีไม

เหมือนกัน และความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกัน และการท่ีหลายฝายขาดความรู

ความเขาใจถึงการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนตลอดจนขาดความตระหนักถึงผลสืบเนื่องท่ีจะตามมาน้ัน ทํา

ใหขาดความเขาใจในการวางแผนระยะยาว โดยไมตระหนักวาการดําเนินการตาง ๆตามแนวทางการ

พัฒนาหรือทางเลือกใหมในวิถีชุมชนท่ีเปนผลจากพลวัตของสังคมและระบบเศรษฐกิจอาจนาไปสูจุดอับ

ในอนาคต ภายใตเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

 การขาดความรูถึงการหาทางเลือกตาง ๆ และแนวทางดําเนินการท่ีเหมาะสมกับอนาคต เปน

สาเหตุท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสงผลใหชุมชนขาดขีดความสามารถในการรับมือกับผลกระทบของ

สภาพอากาศ ซ่ึงความเห็นของหนวยงานท่ีมีประสบการณดานการพัฒนาชุมชนเห็นวา ชุมชนเกษตรหรือ

ประมงพ้ืนบานสวนใหญในประเทศไทยน้ันมีความรูท่ีเฉพาะทาง อีกท้ังขาดทักษะในการนาความรูอ่ืนมา

ใชประยุกต ซ่ึงเปนการจํากัดทางเลือกท่ีจะดําเนินการเพื่อจัดการกับความเส่ียงหรือรับมือกับสถานการณ

ตาง ๆ  

นอกจากนั้นแลว ความรูดั้งเดิมในพ้ืนท่ีซ่ึงอาจใชจัดการกับความเส่ียงไดก็สูญหายหรือลาสมัยไป

ตามบริบทของสภาพสังคมและระบบเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือในหลายกรณี ความรูท่ีมีอยูนั้นขาด

การขยายผลเพื่อใหใชจัดการกับความเส่ียงท่ีเปล่ียนแปลงไปตามพลวัตของสังคมไดอยางเหมาะสม 

เนื่องจากชุมชนมีความเช่ือม่ันในภูมิความรูเดิม ๆ มากเกินไป ปญหาการขาดความรูนี้ยังรวมไปถึงการ

ขาดการเขาถึงแหลงของความรูท่ีเหมาะสม อันนํามาซ่ึงปญหาการขาดขอมูลสนับสนุนการวางแผนผลิต

ใหเหมาะกับสภาพอากาศ และปญหาการขาดความรูในการวางแผนการใชทรัพยากรที่เหมาะสม ท้ังนี้

สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการพัฒนาองคความรูในภาพรวมยังมีจํากัด จึงสงผลใหยังขาดความรูเชิงเทคนิค 

(เชิงบริบทพื้นท่ี) ไปดวย ทําใหความรูท่ีชุมชนไดจากภาครัฐไมสอดคลองกับบริบทชุมชน  

 การขาดความสามารถดานเทคนิค เปนสาเหตุสําคัญลําดับตอมาท่ีทําใหชุมชนขาดขีด

ความสามารถในการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศ ซ่ึงหมายความถึงการขาดความสามารถดาน

เทคนิคในการกําหนดรูปแบบวิธีการดําเนินการตาง ๆ เพื่อปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพัฒนาให

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงในอนาคตไดอยางเหมาะสม ท้ังนี้รูปแบบวิธีการบางอยางท่ีเคยใชมาใน

อดีตบางอยางในบางพ้ืนท่ีก็ไมสามารถนาใชไดในบริบทของปจจุบันและอนาคต เนื่องจากความไม

สอดคลองของเทคนิครูปแบบการปรับตัวและเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ ดังกรณีตัวอยางของสายพันธุพืชท่ี

ชุมชนเคยเลือกปลูกใหเหมาะสมกับสภาพอากาศของแตละพ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงสายพันธุดังกลาวเปนพันธุพืชท่ี
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ทนทานกับภาวะอากาศแปรปรวนไดดี ก็เร่ิมเปนทางเลือกท่ีไมสามารถดําเนินการไดภายใตภาวะปจจุบัน

และแนวโนมอนาคตซ่ึงระบบเกษตรท่ีเนนการผลิตเพื่อการคาเขามามีบทบาทในชุมชนมากข้ึน ท้ังนี้

เนื่องจากสายพันธุดังกลาวไมเปนท่ีนิยมของตลาด สงผลใหเกษตรกรตองใชสายพันธุท่ีมีความไวตอ

ผลกระทบจากสภาพอากาศแปรปรวนมากขึ้น โดยท่ีชุมชนไมมีความสามารถในการปรับปรุงพันธุให

เหมาะสมกับสภาพอากาศและทนทานตอความเส่ียงในพื้นท่ีไดเอง  

 
 



บทที่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

การดําเนินโครงการวิจัย เร่ือง “พัฒนาการเรียนรูเพื่อการปรับตัวของชุมชนชาวประมงพื้นบาน                   

จ.ปตตานี: ศึกษากรณีการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ”  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวม ผูวิจัยกําหนดระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตในการศึกษา 

2. การดําเนนิเก็บรวบรวมขอมูล 

3.    ชวงสรุปและขยายผล 

3.1 ขอบเขตในการศึกษา 
ขอบเขตดานเนื้อหา 

 เพื่อศึกษาถึงวิธีคิดและวิธีการจัดการของชุมชนท่ีเปนพื้นท่ีเปาหมายเม่ือประสบปญหาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ 

  เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนระหวางคนตางชวงอายุในประเด็นดานภูมิปญญา

ทองถ่ินในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

  เพ่ือสรางความรูใหกับสาธารณะในประเด็นดานวิธีคิดและวิธีการจัดการเม่ือเผชิญหนากับ

ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อันจะนําไปสูการรวมกันเรียนรูและปรับใชอยางเหมาะสมตอไป 

ขอบเขตดานสถานท่ี  

 บานปาตาบูดี   ม.3 ต. แหลมโพธิ์ อ. ยะหร่ิง จ. ปตตาน ี
 บานตันหยงเปาว ม.4 ต.ทากาํชํา อ.หนองจกิ จ.ปตตาน ี

 
3.2 การดําเนินเก็บรวบรวมขอมูล 

  การวิจัยคร้ังนี้ ทางทีมวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการสังเกต  สอบถาม  สัมภาษณและ

สนทนากลุมยอยและบันทึกผลการดําเนินกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.2.1   ชวงการเตรียมความพรอมโครงการ 

 3.2.1.1) การเตรียมความพรอมของทีมวิจัย  

การเตรียมความพรอมของทีมวิจัย   มีการสนทนากลุมยอย ใน 2 ชุมชนเปาหมาย ชุมชนละ             

1 คร้ัง โดยมุงเนนการทําความเขาใจรวมกันของทีมวิจัยในเร่ืองบทบาทหนาท่ีและการบริหารโครงการ 
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เพ่ือใหทีมวิจัยเขาใจเกี่ยวกับวิธีการเก็บขอมูล   การรวบรวม การวิเคราะหขอมูล การเขียนงานการวิจัยและ

การบริหารจัดการโครงการพรอมท้ังการบันทึกผลที่เกิดข้ึนจากกิจกรรม 

   3.2.1.2)  การจัดเวทีชุมชน 3 คร้ัง 

   เปนการจัดเวทีประชุมทีมวิจัยและกลุมเปาหมายเพ่ือสรุปผลกิจกรรมและแนวทางในการ

ดําเนินงานตอ พรอมท้ังบันทึกและสรุปผลที่เกิดข้ึนในการจัดเวทีแตละคร้ังและนํามาปรับใชในการ

ดําเนินงาน โดยโครงการวิจัยไดมีการจัดเวทีท้ังหมด 3 คร้ัง คือ  

คร้ังท่ี 1 เปนการช้ีแจงการดําเนินโครงการวิจัยในชุมชนใหชาวบานในพื้นท่ีไดรับทราบและ

การขอความสนับสนุนจากชาวบานในพื้นท่ีในการใหความรวมมือตอการดําเนินงานโครงการ เพื่อให

ประโยชนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนตกแกชุมชนเอง 

 คร้ังท่ี 2 เปนการจัดเวทีชุมชนในระหวางท่ีไดมีการดําเนินโครงการมาระยะหน่ึงแลวและ

กิจกรรมในท่ีดําเนินการเริ่มเห็นผลท่ีเกิดข้ึน จึงไดนําเสนอการดําเนินการและผลท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนให

รับทราบท่ัวกันและใหท่ีประชุมไดมีการวิพากษวิจารณและใหขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นและขอควรปรับปรุง

แกโครงการเพ่ือใหทีมวิจัยไดนําคําแนะนําดังกลาวมาปรับใชในการดําเนินงาน 

 คร้ังท่ี 3 เปนการจัดเวทีชุมชนข้ึนเพื่อมุงเนนในเร่ืองการเขียนรายงานวิจัยเพ่ือเปนการนําเสนอ

รูปแบบและวิธีการจัดทํารายงานและการนําเสนอขอมูลผานงานเขียนเพื่อใหท่ีประชุมไดมีการพิจารณาและ

แสดงความคิดเห็นตอวิธีการจัดทํารายงานและการนําเสนอขอมูลพรอมท้ังการขอคําแนะนํา 

3.2.2 ชวงการศึกษาขอมูลของโครงการวิจัย   

3.2.2.1 การศึกษาดูงานการจัดการปญหาภัยพิบัติในพื้นท่ีอ่ืน 

 ในคร้ังนี้มีเปาหมายเพื่อสรางการเรียนรูใหกับทีมวิจัยไดเห็นและรับทราบขอเท็จจริงและ

ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการทําวิจัยเพื่อทองถ่ิน ซ่ึงผลจากการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีประสบภัยของภาคใต 

จังหวัดนครศรีธรรมราช, จังหวัดสุราษฎรธานี และการศึกษาขอมูลจากแหลงตางๆเพ่ิมเติม 

3.2.2.2 การจัดเวทีในการถอดบทเรียนเร่ืองการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติพายุดีเปรสชั่น

เม่ือวันท่ี1 พฤศจิกายน 2553   มีการเชิญผูรูและผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ัน เม่ือวันท่ี 1 

พฤศจิกายน 2553 มารวมพูดคุย ท้ังในดานวิธีคิดและวิธีจัดการเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ในชวงท่ีผานมา 
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3.2.2.3   การจัดเวทีผูเฒาเลาเร่ือง “ภูมิปญญาชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ”  

 เปนการจัดเวทีโดยเชิญผูเฒาในชุมชนมาเลาเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาท้ังในมิติดานวิธีคิด

และวิธีจัดการของชุมชนในการจัดการกับปญหาภัยพิบัติในอดีต รวมท้ังคนในชุมชนในอดีตมีวิธีการในการ

สังเกตลักษณะการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติอยางไรจึงสามารถลวงรูถึงภัยธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนและ

สามารถต้ังรับไดทันทวงที  

3.2.2.4 การจัดเวทีสังเคราะห “การเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติในยุคโลกาภิวัตน” 

เปนการจัดเวทีท่ีเปนการสรุปและรวบรวมขอมูลแลวนําไปสูการสังเคราะหความรูเพื่อการ

สรางความรูใหชุมชนเกิดการนําไปปรับใช  โดยทีมวิจัยมีการประสานกับทีมท่ีปรึกษาโครงการและ

นักวิชาการท่ีมีความเขาใจในกระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ินและสามารถชวยยกระดับจากขอเท็จจริงตางๆใน

พื้นท่ีเปนองคความรูข้ึนมาเพื่อใหเกิดเปนความรูของชุมชน โดยมีการพูดคุยและสังเคราะหในประเด็น

เกี่ยวกับปญหาภัยพิบัติ 

3.3    ชวงสรปุและขยายผล 
 3. 3.1  การจัดประชุมสรุปผลการปฏิบัติการในระหวางการวิจัย    มีการประชุมรวมท้ังส้ิน 3 คร้ัง  

 3. 3.2  การจัดทําส่ือเผยแพร   ในการนําเสนอผลการศึกษาสูสาธารณชนผานรูปแบบของส่ือส่ิงพิมพ,

แผนบันทึกขอมูลซีดีรอม และการเผยแพรผานเว็บไซด(Website) 

3.3.3  การจัดเวทีอภิปรายผลงานวิจัย ในการนําเสนอผลงานวิจัยสูสาธารณชน รวมท้ังเพื่อผลักดันให

ผลการวิจัยเกิดการขยายผลไปสูการพัฒนาและแกปญหาในระยะยาวเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติตอไป     
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บทที่ 4 
   ผลการวิจัย 
 

4.1   แผนการดําเนินงานของโครงการ 

ในตลอดระยะเวลาของโครงการ การดําเนินกิจกรรม ประกอบไปดวย 3 ชวงกิจกรรมหลัก

ดวยกัน กลาวคือ                            

1) ชวงเตรียมความพรอมโครงการ 

  1.1) การเตรียมความพรอมของทีมวิจัย  

  1.2)  การจัดเวทีชุมชน 3 คร้ัง  

2) ชวงการศึกษาขอมูลของโครงการวิจัย   

   2.1) การศึกษาดูงานการจัดการปญหาภัยพิบัติในพ้ืนท่ีอ่ืน  

2.2) การจัดเวทีในการถอดบทเรียนเรื่องการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ันเม่ือ

วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 

  2.3) การจัดเวทีผูเฒาเลาเร่ือง “ภูมิปญญาชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ”  

  2.4) การจัดเวทีสังเคราะห “การเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติในยุคโลกาภิวัตน” 

3) ชวงสรุปและขยายผล 

3.1) การจัดประชุมสรุปผลการปฏิบัติการในระหวางการวิจัย     

3.2) การจัดทําส่ือเผยแพร    

                 3.3) การจัดเวทีอภิปรายผลงานวิจัย   

โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ คือ   

 เพื่อศึกษาถึงวิธีคิดและวิธีการจัดการของชุมชนท่ีเปนพื้นท่ีเปาหมายเม่ือประสบปญหาภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 

 เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนระหวางคนตางชวงอายุในประเด็นดานภูมิปญญา
ทองถ่ินในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

  เพื่อสรางความรูใหกับสาธารณะในประเด็นดานวิธีคิดและวิธีการจัดการเม่ือเผชิญหนากับ

ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อันจะนําไปสูการรวมกันเรียนรูและปรับใชอยางเหมาะสมตอไป 
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มีพื้นที่ในการดําเนินโครงการ คือ บานปาตาบูดี  ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี และพ้ืนท่ี

บานตันหยงเปาว ม.4 ต.ทากําชํา  อ.หนองจิก  จ.ปตตานี ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติพายุ

ดีเปรสช่ัน 

4.2   ผลการดําเนินงานโครงการ 

4.2.1 ชวงเตรียมความพรอมโครงการ 

 4.2.1.1   การเตรียมความพรอมใหกับทีมวิจัย ทีมวิจัยซ่ึงประกอบไปดวยสมาชิกของ

ชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีเปาหมาย 2 หมูบาน จํานวน 26 คน ไดมีประสบการณในการรวมกันทํา

กิจกรรมตางๆดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยชุมชนมีสวนรวมมาเปนระยะเวลา

มากกวา 15 ปแลว รวมท้ังสมาชิกทีมวิจัยบางคนก็เร่ิมมีประสบการณในการทํางานวิจัยเพื่อทองถ่ินมาบาง

แลว  ดังนั้นกระบวนการในการเตรียมความพรอมของโครงการ จึงมุงเนนในเร่ืองการทําความเขาใจ

รวมกันของทีมวิจัยกอนเปนลําดับแรก ในเรื่องบทบาทหนาท่ีและการบริหารโครงการ เพื่อใหทีมวิจัย

เขาใจเกี่ยวกับวิธีการเก็บขอมูล   การรวบรวม การวิเคราะหขอมูล การเขียนงานการวิจัยและการบริหาร

จัดการโครงการเปนสําคัญ 

ท้ังนี้การเตรียมความพรอมของทีมวิจัย มีการจัดเตรียมความพรอมใหกับทีมวิจัยท้ัง 2 

ชุมชนเปาหมาย ชุมชนละ 1 คร้ัง  

 ขอมูลและบริบทท่ัวไปของพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา  
 ขอมูลท่ัวไปของบานปาตาบูดี  หมูท่ี 3   ตําบลแหลมโพธ์ิ  อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี 

          สภาพท่ัวไป 
ปาตาบูดี เปนช่ือหมูบานชาวประมงพื้นบานแหงหนึ่ง ตั้งอยูบริเวณปลายแหลมตาชี ในเขต

ตําบลแหลมโพธ์ิ อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี   ปาตาบูดี เปนภาษามลายูทองถ่ิน โดยคําวา “ปาตา” 

แปลวา ชายหาด และคําวา “บูดี”  แปลวา ตนโพธ์ิทะเล  ปาตาบูดีจึงมีความหมายถึงชายหาดท่ีมีตนโพธ์ิ

ทะเล ซ่ึงในอดีตนั้นบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาวมีตนโพธ์ิทะเลอยูเปนจํานวนมากโดยลักษณะพ้ืนท่ีตั้งของ

หมูบานเปนแหลมยื่นออกไปในอาวไทย เลียบตรงขามชายฝงปตตานี ประมาณ 30 กิโลเมตร มีทะเล

ลอมรอบท้ังสองดาน ซ่ึงมีพื้นท่ีติดตอกับพื้นท่ีอ่ืนๆ คือ ทิศเหนือ   ติดตอกับ อาวไทย  ทิศใต   ติดตอกับ

กําปงบูดี หมูท่ี 1  ตําบลแหลมโพธ์ิ   ทิศตะวันออก  ติดตอกับ  บานตะโละสะมิแล   หมูท่ี 2  ตําบลตะโละ

กาโปรและ ทิศตะวันตก  ติดตอกับบานกําปงบูดีและอาวไทย  หมูท่ี 1  ตําบลแหลมโพธ์ิ                                     
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 สภาพพื้นท่ีของหมูบานจะเปนแหลม ดินทราย มีทะเลลอมรอบ  ไมมีนาขาว ปลูกมะพราว 

โดยท่ัวไปจะมี  2 ฤดู คือ ฤดูรอน และฤดูฝน และ สภาพภูมิอากาศ ของพ้ืนท่ี เปนแบบมรสุมเขตรอน 

(Tripical climate) จากภูมิประเทศอยูติดกับฝงทะเลอาวไทย อุณหภูมิของเดือนท่ีมีอุณหภูมิต่ําสุดในรอบ

ปเกินกวา 18 องศาเซลเซียส มีฝนตกตลอดป และชุกมากระหวางเดือนตุลาคม ถึง เดือนธันวาคม 

เนื่องจากไดรับอิทธิพลมาจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ฤดูรอนจะเร่ิมตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือน

เมษายน เพราะไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนลมรอนและช้ืนจากสภาพพ้ืนท่ี

โดยท่ัวไป 

 ปาชายเลน เปนปาไมโกงกางเปนแนวยาวขนาบหมูบานคือ  ปาชายเลนยะหร่ิง ซ่ึงเปนปา

ชายเลนท่ีอยูบริเวณอาวปตตานี มีพื้นท่ีประมาณ 9,081 ไร เปนปาชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณท่ีสุดของ

อาวปตตานี เนื่องจากมีสภาพภูมิศาสตร และระบบนิเวศที่เหมาะสม มีน้ําทะเลขึ้นถึงเปนประจํา คล่ืนลม

ไมแรงเนื่องจากมีแหลมโพธ์ิคอยกําบังลม มีหาดเลนออนเนื่องจากการตกตะกอนของแมน้ํายะหร่ิง 

บริเวณปากแมน้ําท่ีเปนแหลงปาชายเลนมีลําคลอง  3 สวนไหลออกสูทะเล คือ คลองกอและ คลองตือ

เงาะ (คลองกลาง) และคลองบางปู พรรณไมท่ีพบมีหลากหลายกวาบริเวณอ่ืน กลาวคือ มีจํานวนถึง 34 

ชนิด ไดแก โกงกางใบเล็ก โกงกางใบใหญ แสมดํา แสมขาว แสมทะเล  ลําพูทะเล ลําพู ลําแพน ตะปูนดํา 

ตะปูนขาว ตาตุมทะเล ถ่ัวขาว ถ่ัวดํา โปรงขาว โปรงดํา ฝาดออกขาว สํามะงา เหงือกปลาหมอ ดอกขาว 

เหงือกปลาหมอดอกมวง ปรงหนู ปรงทะเล พังคาพัวสุม ดอกขาว หงอนไกทะเล จาก สมอทะเล หยีทะเล 

เปง เถาถอบแถบ ชะเลือด ตีนเปดทะเล  โพธ์ิทะเล  ปอทะเล หวายลิงและเถามันแดง (กฤติกา  สือรี.2552) 

           ปาชายเลนยะหริ่งในอดีตสวนหนึ่งถูกกําหนดใหเปนปาโครงการสัมปทานจํานวน                    

3 แปลง คือ   ปาชายเลนยะหร่ิง ซ่ึงเปนปาธรรมชาติ พื้นท่ี 4,700 ไร ปาชายเลนโครงการบางปู ซ่ึงเปนปา

ปลูกพื้นท่ี 1,018.75 ไร และปาชายเลนโครงการกอและซ่ึงเปนปาปลูกพื้นท่ี 712.5 ไร รวม 3 แปลง พื้นท่ี 

6,431.25 ไร แตไดจัดใหสัมปทานเพียง 1 แปลง คือ ปาชายเลนโครงการยะหร่ิง ผูท่ีไดรับสัมปทาน คือ  

นายสุรินทร จินดารัตน ระยะเวลาสัมปทาน  30 ป รอบแรกตั้งแต 2515 – 2530 รอบท่ี 2 ตั้งแตป 2531 – 

2545  ทุกแปลงที่ตัดฟนมีการปลูกทดแทนตามระเบียบกรมปาไมอยางเครงครัด และไดดูแลบํารุงรักษา

สัมปทาน เปนอยางดีเปนผลใหคณะกรรมการ ทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแหงชาติไดพิจารณามอบ

รางวัล ผูรับสัมปทานปาชายเลนดีเดนใหกับคุณสุรินทร จินดารัตน เม่ือป 2531 และในปจจุบันไดยกเลิก

สัมปทานปาชายเลน การรับสัมปทานปาชายเลนของคุณสุรินทร จินดารัตน เม่ือมีการยกเลิก ทําใหปามี

จํานวนมากข้ึน โดยเฉพาะปาโกงกาง มีจํานวนมากในปาชายเลนอําเภอยะหร่ิง และจะมีการปลูกทดแทน 
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และปลูกเพิ่มจากหนวยงานเพาะพันธุ โดยมีการประมูลจางประชาชน ในชุมชนรอบปาชายเลนปลูกปา

เปนระยะๆ 

          ปาชายเลนรอบอาวปตตานี มีความสําคัญมากท้ังในทางนิเวศวิทยา สังคมและเศรษฐกิจ

ในทางนิเวศวิทยาปาชายเลนยะหริ่ง มีสวนชวยใหอาวปตตานีมีความสมบูรณ อินทรียสารจากปาเปน

อาหารของสัตวน้ําและพืชน้ํา  บริเวณปาเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา ผืนปาชวยดักตะกอนไมใหลงสูอาวจน

ตื้นเขินเร็วเกินไป ปาชายเลนชวยชะลอความเร็วของคล่ืนลมในชวงฤดูมรสุม นอกจากนั้นยังชวยปองกัน

ชายฝงไมใหถูกคล่ืนกัดเซาะรุนแรงเปนตน ดานสังคมและเศรษฐกิจชุมชนรอบอาว ไดพึ่งพิงใช

ประโยชนจากปาชายเลน มาเปนเวลาชานาน การใชประโยชนโดยตรงไดแก การใชไมชายเลนเพ่ือการ

กอสราง ท่ีจอดเรือ ทํากระชัง ทําซ้ัง ลอปลา รวมท้ังเปนไมใชสอย เชน ทําฟน เปนตน และท่ีสําคัญ

สําหรับอาชีพประมงพ้ืนบาน เปนอาชีพท่ีตองพึ่งพาปาชายเลนโดยตรง ถาไมมีปาชายเลนประมงพ้ืนบาน 

ก็ไมสามารถประกอบอาชีพไดและสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน เนื่องจากปาชายเลนเปนแหลงท่ีอยู

อาศัยของสัตวน้ํา และเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวัยออนซ่ึงเม่ือไมมีปาชายเลนแลว สัตวน้ําตางๆก็จะไมมีท่ี

อยูอาศัยก็ทําใหมีจํานวนลดนอยลง ประชาชนท่ีมีอาชีพประมงก็จะไมมีสัตวน้ําใหจับเพื่อเล้ียงชีพ 

สภาพพื้นท่ีของชุมชนสวนใหญเปนท่ีราบ – ท่ีสูงริมฝงทะเล มีพื้นท่ีท้ังหมด 2,525   ไร  

เปนท่ีอยูอาศัย  1,275 ไร ปาชายเลน 500 ไร สวนมะพราว 525ไร และสุสาน 225  ไร ลักษณะดินเปนดิน

ทรายถึงทรายจัด เปนท่ีตั้งบานเรือนและปลูกตนไมบางชนิด เชน มะพราว ทับทิม มะมวงหิมพานต 

มะมวง ฯลฯ   ซ่ึงแหลงน้ําใชในการทําการเกษตรในพ้ืนท่ีของบานปาตาบูดี หมูท่ี 3 ตําบลแหลมโพธ์ิท่ี

สําคัญมาจาก 2 แหลง ซ่ึงประกอบดวย 

1. แหลงน้ําท่ีสรางข้ึนเอง 

  ในหมูบานมีแหลงน้ําท่ีสรางข้ึนโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชน

ไดแก บอน้ําตาง ๆ บอน้ําเปนแหลงท่ีสําคัญในครัวเรือน จะเห็นไดวาเกือบทุกหลังคาเรือนจะมีบอน้ําต้ืน

เพื่อการอุปโภคบริโภค ซ่ึงนิยมกันมาต้ังแตบรรพบุรุษ ปจจุบันมีระบบประปาหมูบานเขามาทําใหมีความ

สะดวกข้ึน แตชาวบานก็ยังใชอยูเนื่องจากความเคยชิน ในหมูบานปาตาบูดี  ตําบลแหลมโพธ์ิ มีแหลงน้ํา

ตาง ๆ ประกอบดวย ฝาย   บอน้ําต้ืน  บอน้ําบาดาล   ถังประปาหมูบาน  
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2. แหลงน้ําตามธรรมชาติ 

 เปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรที่สําคัญในพื้นท่ี เปนแหลงน้ําท่ีใชในการประกอบอาชีพ

การเกษตรของหมูบาน  ซ่ึงอาศัยน้ําฝนเพื่อการบริโภค  แหลงน้ําตามธรรมชาติในพื้นท่ี ประกอบดวย               

ลําน้ํา   ลําหวย    บึง หนอง และอ่ืน ๆ           

สภาพทางสังคม 

     ประชากรท้ังหมดของบานปาตาบูดีนับถือศาสนาอิสลาม 100% มีครัวเรือนท้ังส้ิน 215 

ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 1,463 คน ชาย 753 คน หญิง 710   คน มีรายละเอียดดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 1 : ตารางแสดงจํานวนประชากรบานปาตาบูด ี

ชวงอายุประชากร ชาย  (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

นอยกวา 1 ปเต็ม 

1 ปเต็ม – 2 ป 

3 ปเต็ม – 5 ป 

6 ปเต็ม – 11 ป 

12 ปเต็ม – 14 ป 

15 ปเต็ม – 17 ป 

18 ปเต็ม – 49 ป 

50 ปเต็ม – 60 ปเต็ม 

มากกวา 60 ปเต็มข้ึนไป 

4 

11 

34 

97 

47 

37 

393 

85 

45 

8 

8 

43 

74 

27 

37 

395 

77 

41 

12 

19 

77 

171 

74 

74 

788 

162 

86 

รวมท้ังหมด 753 710 1,463 

 จากจํานวนประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามทําใหประเพณีและขนบธรรมเนียมตางๆ

ยอมมีความเกี่ยวของกับการเปนอยูและวิถีชีวิตของคนในหมูบานปาตาบูดี  มีดังนี้ 
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1. ประเพณีการเกิด  เม่ือมารดาคลอดบุตรแลว สามีหรือผูมีความรูทางศาสนาจะ“อาซาน” 

หรือ“มัง” (พูดกรอกหู) ใหกับพวก โดยจะกลาวขอความเกี่ยวกับการคําลึกถึงองคอัลเลาะฮฺ ผูเปนพระ

เจาของศาสนาอิสลาม หลังจากทารกคลอดแลวประมาณ 7 วัน ก็จะมีพิธีการโกนผมไฟ ตั้งช่ือและอากี

กะห ซ่ึงจะกระทําไปพรอมในความเดียวกัน 

2. ประเพณีเขาสุนัต (มาโซะยาวี) เปนพิธีการท่ีเปนแนวทางหรือแบบท่ีปฏิบัติตามทานนา

บีท่ีเคยไดกระทํามาและสําหรับการใชคําท่ีแทน “การเขาอิสลาม” หรือ พิธีขลิบหนังหุมปลายอวัยวะเพศ 

“ซ่ึงคําวามาโซะยาวีใชกับคนท่ีมิใชเปนมุสลิม” เขารีตถืออิสลาม สวนสุนัตเปนพิธีพึงปฏิบัติ สวนผูทํา

การขลิบหนังหุมอวัยวะเพศคือ มูดีม 

3. ประเพณีมาแกปูโละ  (กินเหนียว) งานกินเหนียวหรือมาแกปูโละนี้ความจริงไมใชกิน

เหนียวโดยตรง แตเชิญไปกินขาวธรรมดา สันนิษฐานวา เดิมคงใชขาวเหนียวจึงเปล่ียนมากินขาวจาว

ประเพณีมาแกปูโละสมัยกอน หมายถึง การกินเล้ียงเนื่องในพิธีแตงงาน และพิธีสุนัต เทานั้น แตปจจุบัน

มาแกปูโละนั้นมีความหมายกวางออกไปรวมถึงงานกินเล้ียงในงานมงคลตาง ๆ เชน งานสรางมัสยิด งาน

เล้ียง สงบุตรไปศึกษาตอ 

4. ประเพณีทําศพ  การทําศพในศาสนาอิสลามมี 4 ประเภท 

4.1 การอาบนํ้าศพ (ชาเฮด) จะหามอาบน้ําศพและละหมาด ใหนําศพไปฝงไดเลย

เพราะถือวา เปนศพท่ีตายในทางท่ีดีท่ีสุด ถาศพท่ีตายปกติ ศพทารก และศพท่ีตายอยางกะทันหันจะมีการ

อาบน้ําศพ ซ่ึงธรรมดาใชน้ําใบพุทราและอาบนํ้าผสมการบูร ท้ังนี้ยกเวนศพท่ีถูกไฟไหมใหใชผงดินโรย 

เรียกวา ตะยัยมุม 

4.2  การหอศพ ศพชายหอ 1-3 ช้ัน สวนศพผูหญิงหอ 5 ช้ัน 

4.3  การละหมาดใชศพ ผูทําพิธีตองมีอยางนอย 3 คนข้ึนไป 

4.4  การฝงศพ ชาวไทยมุสลิมจะมีการฝงศพอยางเดียวไมมีการเผาโดยจะวางศพให

นอนตะแคงไหลขวาลง โดยหันหนาไปทางอัลกะบะฮ. ณ นครเมกกะ ซ่ึงอยูทางทิศตะวันตกของประเทศ

ไทย 

5. การบริจาคซากาต เปนเร่ืองของการทําบุญ ไมใชประเพณี แตเปนเร่ืองของทางศาสนา

ซ่ึงการบริจาคซากาตนี้ ชาวไทยมุสลิมท้ังหลายบริจาคทรัพยสินท่ีเหลือใชใหแกผูยากจน ผูซ่ึงมีสิทธิรับ

บริจาคซากาต คือ คนอนาถา ผูขัดสนหรือยากจน ผูเล่ือมใสนับถือศาสนาอิสลามระยะแรกแตมีความ

ยากจน ทาสท่ีนายทุนทําสัญญาใหไปหาเงินเปนคาไถตองปลดปลอยเปนไท 

 นอกจากนี้ยังมีวันสําคัญในศาสนาอิสลามตามคตินิยมของไทยมุสลิมภาคใต ดังนี ้
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1. วันศุกร ชายมุสลิมจะตองไปทําพิธีละหมาดท่ีมัสยิด โดยจะทําพิธีในตอนบาย  

โดยมี“คอเต็บ” ของมัสยิดเปนองคปาฐกฐา ซ่ึงถาไมไปถึง 3 คร้ังติดตอกัน ถือวามีมลทิน ยกเวนผูท่ี

เจ็บปวย 

2. วันถือศิลอด (วันปอซอ) ชาวมุสลิมจะตองถือศิลอด คือ ไมกินอาหารและไมใหส่ิงใด 

ๆ เขาไปในทวารตาง ๆ ของรางกายต้ังแตรุงสางจนถึงตะวันพลบคํ่าเปนเวลา 1 เดือน ในเดือนท่ี 9 ใน

ปฏิทินอาหรับ แตจะไปรับประทานอาหารในชวงกลางคืนกอนเวลาประมาณ 4.30 น. เพ่ือใหรูถึงความ

หิวจะไดมีจิตใจเห็นอกเห็นใจผูอ่ืนดวยและมีช่ือเรียกวา เดือนรอมฎอน 

3. วันฮารีรายอปอซอ เปนวันท่ีส้ินสุดการถือศิลอด ซ่ึงมีการทําขนมตาง ๆ แจกจายและ

เล้ียงฉลองกัน ซ่ึงจะทํากอน 1 วัน และเม่ือถึงวันฮารีรอยอ จะไปมัสยิดหรือสุเหราเพื่อทําการละหมาด เผ่ือ

แผผลบุญใหแกผูตาย ตลอดจนการไปเยี่ยมญาติพี่นอง 

4. วันฮารีรอยอฮัจยี (วันตรุษฮัจยี) เปนวันท่ีสําคัญท่ีสุดยิ่งกวาวันตรุษใด ๆ เนื่องจาก

ชาวมุสลิม ประกอบพิธีฮัจยี ณ นครเมกกะ และเหมือนกับวันฮารีรายอของการถือศิลอดแตเพิ่มการทําพิธี

กุรบาน คือ การฆาสัตว เชน วัว ควาย แพะ แกะ เพ่ือทําทาน ซ่ึงเนื้อสัตวเหลานี้จะนํามาประกอบอาหาร

เล้ียงหรือแจกจายกันไป 

การประกอบอาชีพของชุมชน  

ประชาชนสวนใหญจะประกอบอาชีพทําการประมงพื้นบาน เนื่องจากลักษณะการต้ังถ่ิน

ฐานบานเรือนอยูติดริมชายฝงทะเลทําใหประชากรเลือกทํามาหากินโดยการทําประมงซึ่งมีการใช

เคร่ืองมือประมงประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

  1. อวนลอยกุง 3 ช้ัน ใชจับสัตวน้ําประเภทกุงแชบวย  ชวงเดือนตุลาคม , เดือนมกราคม

ถึงเดือนมีนาคม คือ ชวงมรสุม 1  เดือน และหลังมรสุม 3 เดือน ชาวประมงพ้ืนบานจะใชเคร่ืองมือชนิดนี้ 

อวนชนิดนี้จะใชวางในบริเวณน้ําลึกไมเกิน  8 เมตร ซ่ึงเปนเขตชายฝง 

  2. อวนจมปู  เปนอวนท่ีใชจับปูมา อวนชนิดนี้ใชวางบริเวณน้ําลึกประมาณ 4 – 14 เมตร 

ระยะหางจากฝง 1 – 5 กิโลเมตร 

  3. อวนปลา  เปนอวนท่ีใชจับปลากระบอกและปลาทราย โดยอวนชนิดนี้จะนิยมวางใน

อาวปตตานี เพราะบริเวณดังกลาวเปนดินโคลนและเปนแหลงอาหารท่ีสมบูรณ โดยปลากระบอกจะกิน

กุงเคย ตะไครน้ําและแพลงตอนเปนอาหาร  

  จากลักษณะการประกอบอาชีพของชุมชนจะมองเห็นวาคนในชุมชนจะมีความสัมพันธ

กันทางสังคมโดยมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเหมือนญาติพี่นอง การพึ่งพาอาศัยของคนในชุมชน
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เร่ิมตนจากการถายทอดความรูในการทําเคร่ืองมือท่ีใชในการทําประมง เชน การทําเครื่องมือประมง,การ

ดูลักษณะของดินฟาอากาศ , อุปนิสัยของสัตวน้ําแตละชนิดวาชอบอยูในลักษณะพ้ืนท่ีแบบใด ดินโคลน

หรือวาดินทราย ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีชาวประมงพ้ืนบานตองเรียนรูเพื่อนําไปปฏิบัติ ซ่ึงการ

ถายทอดวิธีการเหลานี้เปนการถายทอดจากพอสูลูกหรือไมก็จากผูอาวุโสในชุมชนท่ีมีประสบการณใน

การทําการประมง ซ่ึงประสบการณเหลานี้จะมีการถายทอดจากรุนสูรุน  

  อีกประเด็นหนึ่งท่ีเห็นไดชัดจากการพึ่งพาอาศัยของคนในชุมชน คือ การบอกเลาถึง

พื้นที่ท่ีทําการประมงวาบริเวณใดท่ีมีสัตวน้ําในชวงนั้น ๆ ซ่ึงชาวประมงพื้นบานจะไมหวงแหนพื้นท่ีการ

ทําการประมงถาเคร่ืองมือท่ีใชเปนเคร่ืองมือประมงท่ีไมทําลายทรัพยากร และในทางกลับกัน ถาเคร่ืองมือ

ทําลายทรัพยากรไปทําการประมงบริเวณดังกลาว ชาวประมงพ้ืนบานก็จะรวมกันออกลาดตระเวนและ

ตรวจจับเรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงความรวมมือดังกลาวเปนความรวมมือท่ีชาวประมงพื้นบาน

ทุกคนรวมกันดูแลทรัพยากร ในกรณีของชาวประมงพื้นบานจากหมูบานอ่ืน ๆ มาทําการประมงบริเวณ

หนาหมูบานก็ไมมีปญหาอะไร ถาบุคคลนั้นทําการประมงดวยเคร่ืองมือประมงแบบพื้นบานหรือ

เคร่ืองมือประมงที่ไมทําลายทรัพยากร เพราะชาวประมงพื้นบานมองวาทรัพยากรสัตวน้ําเปนของทุกคน  

ทุกคนสามารถนําทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนได และไมสรางความเดือดรอนใหกับบุคคลอ่ืน ๆ  

กลุมคนในชุมชนประมงสามารถจําแนกลักษณะไดดังนี้ (สํานักงานพฒันาท่ีดิน

ชายทะเล กรมพัฒนาท่ีดิน, 2543, น: 24) 

1. กลุมผูทําการประมงชายฝงและแปรรูปผลิตภัณฑประมง เชน กะป บูดู ปลาแหง                 

ปลาเค็ม ขาวเกรียบปลา  ซ่ึงการทําขาวเกรียบปลาในหมูบานนั้น เกิดจากการที่ผูหญิงในหมูบานจะไม

คอยทํางาน สวนใหญเปนแมบาน ทําความสะอาดบานและเล้ียงดูลูก แตเม่ือประมาณ 40 ปกอน กระแส

การเปล่ียนแปลงทางสังคมทําใหจํานวนชาวบานเพิ่มข้ึน ผูชายทํางานเพียงคนเดียวไมเพียงพอ ผูหญิงจึง

เร่ิมท่ีจะชวยงานเพื่อแบงเบาภาระของครอบครัว  การทําขาวเกรียบปลาแปรรูปมาจากขนมชนิดหนึ่งคือ 

จอลัน ไมมีช่ือภาษาไทยเพราะเปนขนมของชาวมลายู มีวิธีทําคือนําเอาปลา แปง น้ําตาล เกลือ มาผสมกัน

แลวนวดเสร็จแลวนําไปทอด แตจอลันจะเก็บไวไดไมนาน จึงมีการปรับปรุงการทําจอลันจากการทอดมา

เปนการตมเรียกวา    หัวขาวเกรียบ แตหัวขาวเกรียบจะเก็บไวไดไมนานเชนกันเพราะจะข้ึนรา จึงนําหัว

ขาวเกรียบหั่นเปนช้ินแลวตากแหงเปนขาวเกรียบปลาในปจจุบัน  

  การทําขาวเกรียบปลาในอดีตเปนส่ิงท่ียากลําบากเพราะไมมีอุปกรณชวย ทุกอยางทํา

ดวยมือจึงตองใชความอดทนสูง มีข้ันตอนในการทําหลายอยาง เร่ิมจากการเตรียมสถานท่ี ซ่ึงใชใตถุน

บาน เตรียมเคร่ืองมือในการทํา เชน มีดหั่น กะละมัง เตา ไมฟน จะใชเวลา 3-5 วันและเมื่อกอนจะมีการ
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รับจางหั่นขาวเกรียบในราคาเขงละ 10 บาท แตปจจุบันการทําขาวเกรียบใชเคร่ืองนวดแปง เคร่ืองหั่นขาว

เกรียบ ข้ันตอนการทําจึงงายข้ึน ใชเวลาไมนาน และมีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวกทําใหเกิดการคลองตัวใน

การติดตอซ้ือขาย 

ปจจุบันมีการพัฒนาขาวเกรียบปลาใหมีความหลากหลายมากข้ึน เชน ขาวเกรียบปลา

สาหราย ขาวเกรียบปลาตมยํา เปนตน  ขาวเกรียบปลาเหลานี้เปนท่ียอมรับของตลาดในปตตานี สงขลา 

ยะลา และนราธิวาส สวนใหญจะสงขายในตลาดสด 

  ปจจุบันขาวเกรียบปลากลายเปนอาชีพหลักของชาวบาน ซ่ึงชาวบานมีรายไดเพยีงพอตอ

การเล้ียงครอบครัวเฉล่ียราว 5,000 -30,000 ตอเดือน ในหมูบานมีการรวมกลุมเปนแมบานเกษตรกรทํา

ขาวเกรียบและไดมีสมาชิกมากมายในตอนน้ี 

2. กลุมผูประกอบการคา ผูรับซ้ือสัตวน้ํา รานคาในหมูบาน ผูคาเร ขายอาหาร ตัวแทน

จําหนายสินคาท่ีมาจากภายนอก 

3. กลุมแรงงานรับจาง กลุมรับจางเย็บอวน รับจางท่ีสะพานปลา กรรมกรท่ัวไปทํางาน

ตางประเทศ โดยเฉพาะมาเลเซีย 

4. กลุมเพาะเล้ียงสัตวน้ําเพื่อขาย 

5. ทําเกษตร ควบคูกับอาชีพอ่ืนๆ เชน กลุมวิชาชีพตางๆ เชน ชางตอเรือ ซ่ึงในหมูบาน

ชาวประมงนั้นจะมีชางทําเรือเกือบทุกหมูบาน ไมท่ีใชในการตอเรือคือไมตะเคียนและไมสยา แตสวน

ใหญจะใชไมตะเคียนเพราะเปนไมเนื้อแข็งทนตอน้ําไดดีท่ีสุด ความยาวของเรือแตละลําประมาณ 5-7 

เมตร คาจางในการตอเรือลําเล็กขนาดกวาง 1.5 เมตร ยาวประมาณ 7 เมตร ราคา 10,000-12,000 บาท 

คาจางในการตอเรือลําใหญขนาดกวาง 2 เมตร ยาว 7 เมตร 20,000-25,000 บาท ระยะเวลาในการตอเรือ

แตละลํา คือ เรือลําเล็กประมาณ 1 เดือน เรือลําใหญใชเวลาประมาณ 2 เดือน 

  ชางตอเรือจะพิถีพิถันในการเตรียมไมมาก ใชเฉพาะไมท่ีเหยียดตรงมาอังไฟ ดัดใหโคง

งอท้ังสองดาน ใชสําหรับเปนแกนกลาง (ลูนะห) จากนั้นนําไมกระดาน 2 แผนมาอังไฟดัดใหโคงงอทั้ง

สองดาน ใชเปนไมประสานติดกับแกนกลางใหเปนลําตัวเรือ การประสานจะใชล่ิมไมและเปลือกไมยึด

ติดแผนไมเพื่อปองกันสนิมจากน้ําเค็ม เม่ือประสานแผนไมเปนลําดับของเรือแลว ชางจะเร่ิมวางกระดูกงู

หรือกงเรือใหมีระยะหางเทาๆ กัน จากนั้นนําไมท่ีทําเปนหัวเรือท้ังสองดานยึดติดกับลําเรือ ข้ันตอมานํา

ไมกระดานมาประสานติดกับลําเรือท่ีตอไวเล็กนอย จากนั้นนําไมแผนใหญซ่ึงชางออกแบบใหเขากับ

ลําตัวของเรือเล็กนอย 
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สําหรับราคาตอ เรือกอและ ถาเปนเรือขนาดใหญเฉพาะคาวัสดุประมาณ 50,000 บาท

ข้ึนไป บางลําคาวัสดุประมาณ 100,000 บาทขึ้นไป สวนคาแรงประมาณ 30,000-40,000 บาท ถาชางตอ

เรือคนเดียวจะใชเวลาประมาณ 3 เดือน ผูรูในหมูบานเลาวาสมัยกอนชาวบานจะหาซ้ือเรือกอและจากสาย

บุรีราคาลําละ 100-500 บาท ซ่ึงนับเปนราคาท่ีสูงมากในสมัยนั้น โดยมี นายเวาะเยะ เปนชางตอเรือท่ีมี

ช่ือเสียง 

ชางวาดลายเรือ ภาษามลายูเรียกวา ซอแบะ ชางวาดลายเรือในหมูบาน สีท่ีใชในการทา

เรือและวาดลวดลายคือสีน้ํามัน คาจางในการวาดแตละลําถาหากเปนเรือขนาดเล็กประมาณ 2,500-3,000 

บาท เรือลําใหญประมาณ 4,000-6,000  บาท ใชเวลาไมเทากันคือ เรือลําเล็กจะใชเวลาประมาณ 5-7 วัน 

สวนลําใหญประมาณ 14-15 วัน 

  การเขียนลายเรือนั้น เปนศิลปะท่ีชางเขียนลายจะไดรับการถายทอดจากบรรพบุรุษ นิยม

เขียนเพ่ือความสวยงาม แตชาวบานบางคนมีความเชื่อในเร่ืองการเขียนลายเรือและต้ังช่ือเรือเพื่อเปนสิริ

มงคลแกเรือดวย ผูเฒาผูแกในหมูบานเลาวารูปแบบการเขียนลายเรือในอดีตสวนใหญจะเปนลายไมดอก

ประดับเทานั้น บางลําไมมีการเขียนลายเลย 

  การเรียนรูและการสืบทอดงานเขียนลายเรือกอและท่ีผานมา ผูสนใจศึกษาการเขียนลาย

เรือจะตองศึกษาดวยตนเองโดยไมมีการเรียนการสอนแตใชวิธีสอบถามความรูจากชางผูชํานาญ สังเกต

ข้ันตอนการเขียนรวมทั้งการผสมสีจากชางผูชํานาญกอน แลวลองมาหัดวาดบนเรือเกาๆ ของเพื่อนบานท่ี

เปนชาวประมงดวยกันโดยไมมีคาจาง แตอาจจะไดคาตอบแทนบางเล็กนอย เชน การเล้ียงขาว เล้ียงน้ําชา

กาแฟ หากมีใจรักและมีพรสวรรคในตัวอยูแลว ประกอบกับการสะสมความรูท่ีไดศึกษามานาน 

ตารางท่ี  2: ตารางแสดงผูมีความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ท่ี ช่ือ – สกุล อายุ ประเภท ท่ีอยู 

1 

2 

3 

นายดอเลาะ  สะอะ 

นายมะสาและ  สุระคําแหง 

นายยะยา  สาแม 

45 

39 

39 

ชางตอเรือ 

ชางตอเรือ 

วาดลายเรือ 

207    ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 

232/2 ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 

231  ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 
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การบริหารและพัฒนาหมูบาน 

 การคมนาคม 

การเดินทางเขาออกหมูบานมาจากเสนทางหลวง จากหมูท่ี 3 บานปาตา ตําบลตะโละกา

โปร ผานถนนบานดาโตะ หมูท่ี 4 มาประมาณ 5 กม. ใชเวลาในการเดินทางโดยรถยนตหรือ

รถจักรยานยนต ประมาณ 30 นาที  

การเดินทางเขาสูหมูบานโดยรถยนต และรถจักรยานยนต หรือรถรับจางประจําทาง 

ระยะทางระหวางอําเภอกับองคการบริหารสวนตําบลแหลมโพธ์ิ ประมาณ 15 กิโลเมตร 

  ในพื้นท่ี  มีเสนทางการคมนาคมติดตอกันไดทุกหมูบาน มีถนนสายหลักในตําบล คือ 

ถนนลาดยางของ รพช. สายแหลมโพธ์ิ – แหลมตาชี – แหลมตาชี 1 สาย สวนถนนยอยจะประกอบดวย 

ถนนหินลูกรัง ถนนคอนกรีตและทางเทาคอนกรีตเสริมเหล็ก 

  เสนทางการคมนาคม ท่ีเปนเสนทางหลักของบานปาตาบูดีท่ีสําคัญ เปนเสนทางท่ีผาน

มาจากเสนทางหลวง จากหมูท่ี 3 บานปาตา ตําบลตะโละกาโปรเปนเสนทางเช่ือม ระหวางตําบลตะโละ

กาโปร   ถึงบานดาโตะ หมูท่ี 4 ของตําบลแหลมโพธ์ิมาประมาณ 15 กม. ใชเวลาในการเดินทางโดย

รถยนตหรือรถจักรยานยนตประมาณ 30 นาทีมีการคมนาคมท่ีสะดวก รถยนตและรถบรรทุกตางๆ วิ่งได

ตลอดประยะทางจากบานปาตา บูดี หมูท่ี 3 ตําบลแหลมโพธ์ิ ถึง หนาท่ีวาการอําเภอยะหร่ิงระยะทาง

ประมาณ 18 กิโลเมตร 

ตารางท่ี 3: ตารางแสดงรายชื่อคณะกรรมการหมูบาน  

หมูท่ี 3 บานปาตาบูดี ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง    จ.ปตตาน ี

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง อายุ ท่ีอยู 

1 

2 

3 

4 

5 

นายหามะ   มามะ 

นายมะสาและ  สุระคําแหง 

นายยะยา  มะลี 

นายมัสตาร  แวสือแม 

นายมะแซ  สะอะ 

ประธาน 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

46 

39 

37 

40 

51 

บ.ปาตาบูดี  ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ  

232/2บ.ปาตาบูดี  ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 

270 บ.ปาตาบูดี  ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 

151 บ.ปาตาบูดี  ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 

220 บ.ปาตาบูดี  ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 
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6 

7 

8 

9 

นายดาโอะ  เปาะน ุ

นายมะยากี  สาแม 

นายสุรชาติ  มามะ 

นายมะรูดิง  สะอะ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

46 

32 

44 

42 

220/2 บ.ปาตาบูดี  ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 

228 บ.ปาตาบูดี  ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 

207/1 บ.ปาตาบูดี  ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 

220/3 บ.ปาตาบูดี  ม.3  ต.แหลมโพธ์ิ 

การสาธารณสุข 
การสาธารณสุขของหมูบานปาตาบูดี  มีสถานรองรับการรักษาพยาบาลสําหรับคนใน

ชุมชน 1 แหงคือ สถานีอนามัยบานปาตาบูดี โดยใชสิทธิการรักษาพยาบาลดวยระบบหลักประกันสุขภาพ

ถวนหนา 

นอกจากนี้หมูบานปาตาบูดียังมีอาสาสมัครธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)ในการ

ดําเนินงานดานสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบาน ดังนี้ 

ตารางท่ี 4  : ตารางแสดงรายชื่ออาสาธารณสุขประจําหมูบาน (อส.ม) 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง อายุ ท่ีอยู 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

นางนฤมล  สาและ 

นางปาซยะ  เปาะน ุ

นางตีมะ  อาแวโซะ 

นางเจะเยาะ  สาแม 

นางไซตง  เปาะจ ิ

นางแมะดะ  เปาะมะ 

นางเจะบีเดาะ  เจะและ 

นางตีเมาะ  ดอเลาะ 

นางสุภาพร  สาธุ 

ประธาน 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

46 

38 

47 

44 

45 

44 

35 

37 

30 

146/6 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

225/3 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

220/2 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

228/1 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

226/7 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

146 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

216 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

287 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

188 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 
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10 

11 

12 

13 

14 

15 

นางนิแย  เจะหะ 

นางกามารียะห  สุหลง 

นางสือนะ  อีซอ 

นางเจะซง  อีซอ 

นางเซาอูเดาะ  สือนิ 

นางมายือนะ  อีแต 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

31 

29 

41 

38 

34 

37 

425/1 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

219 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

163 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

163 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

275/1 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

211 ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ 

 

ปญหาของชุมชน 

ปญหาที่ชาวประมงพ้ืนบานบานปาตาบูดีประสบก็ไมไดเเตกตางจากหมูบานอ่ืน ๆ ท่ีมี

พื้นท่ีติดชายฝงทะเล คือปญหาการทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจากเคร่ืองมือประมงท่ีมี

ประสิทธิภาพในการทําลายสูงอยางเชน อวนรุน อวนรุนเปนเคร่ืองมือท่ีเกิดข้ึนมานานเเลว โดยชาวบาน

ไดมีการรวมกลุมกันในการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง ตั้งแตการใชกําลัง การออกไปยิง หลักจากนั้น

ชาวบานก็รูสึกวาวิธีการที่ใชอยูไมไดผลจึงหาวิธีการใหม ๆ ก็คือ การรวมกลุมกับชาวประมงพื้นบานใน

พื้นที่อ่ืน ๆ ท่ีมีปญหาเหมือนกันรวมกันแกไขปญหา โดยมีการประสานกับหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหมีการ

บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังโดยมีการออกลาดตระเวนเเละตรวจจับเรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมาย

รวมกับหนวยงานภาครัฐ แตปญหาดังกลาวก็ไมสามารถท่ีจะแกไขไดเพราะเม่ือชาวประมงพ้ืนบาน

ออกไปลาดตระเวนและตรวจจับ เรือประมงท่ีกระทําผิดกฎหมายก็ไมออกทําการประมง แตถาเม่ือใด

ชาวประมงพื้นบานไมไดออกลาดตระเวน เรือเหลานั้นก็จะออกทําการประมงทันที ซ่ึงปญหาก็ไม

สามารถคลี่คลายเทาใดนัก จนระยะหลังชาวประมงพ้ืนบานบานปาตาบูดีไดมีการรวมกับเครือขาย

ชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีในการผลักดันในระดับนโยบาย ทําใหกระทรวงเกษตรเเละสหกรณได

มีการประกาศกระทรวงข้ึนมาฉบับหนึ่ง คือ หามมิใหใชเคร่ืองมืออวนรุนประกอบกับเรือยนตในพ้ืนท่ี

บางเเหง ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2546 ซ่ึงประกาศดังกลาวก็ไดมีผลบังคับใชแตก็ยังมีเรืออวนรุนในยัง

ลักลอบทําการประมงอยู ในทางกฎหมายเรืออวนรุนไมสามารถทําการประมงในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานีได 

และขอดอยของกฎหมายประมง คือ ตองจับในขณะทําการประมงทําใหเรือประมงอวนรุนท่ีออกทําการ
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ประมงอยูเม่ือเห็นเรือตรวจการณชายฝงออกลาดตระเวนก็จะยกคันรุนทําใหเจาหนาท่ีไมสามารถจับกุม

ได 

 ขอมูลท่ัวไปของหมูบานตันหยงเปาว  หมูท่ี 4 ต.ทากําชํา อ.หนองจิก จ.ปตตาน ี
สภาพท่ัวไป 

   เปนชุมชนท่ีมีอายุมากกวา 200 ป ผูอาวุโสในชุมชนไดเลาวา คนแรกท่ีมาต้ังหมูบาน คือ 

ชาวประมงจาก รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย เขามาจับปลาแลวใชแหลมตันหยงเปนท่ีพักช่ัวคราวเปน

ประจํา บางคร้ังก็อยูไมกี่วัน   ตอมาเห็นวาอยูท่ีแหลมนี้อยางถาวรดีกวากลับไปกลับมา จึงไดตั้งรกรากอยู

ท่ีแหลมนี้เปนการถาวร โดยไดชักชวนใหญาติพี่นองและเพ่ือนบานมาอยูดวย ตอมาไดมีชาวจีนอพยพมา

อยูดวย แตในท่ีสุดชาวจีนก็ไดอพยพออกจากหมูบานไป คงเหลือเพียงครอบครัวเดียวในปจจุบัน 

 หมูบานตันหยงเปาว  มาจากคําวา “ตันหยง” ซ่ึงแปลวาแหลมและคําวา “เปาว”ซ่ึงแปลวา

มะมวง  ตันหยงเปาว จึงมีความหมายวา “แหลมมะมวง” ท่ีมาของช่ือหมูบานแหงนี้ไดรับการบอกเลาวา

ในอดีตหมูบานแหงนี้มีตนมะมวงใหญอยูเปนจํานวนมากอยูบนแหลมแหงนี้   ตอมาจึงกลายเปนเรียกช่ือ

หมูบานนี้วา  “บานตันหยงเปาว” มีอาณาเขตทิศเหนือ ติดตอกับอาวปตตานี  ทิศใต  ติดตอกับพื้นท่ีปาชาย

เลนซ่ึงเปนปาอนุรักษ มีเเนวคลองตันหยงเปาวค่ันระหวางหมูบานและปาชายเลน   ทิศตะวันออก ติดตอ

กับหมูบานแคนา ตําบลบางเขา อําเภอหนองจิกและทิศตะวันตก ติดตอกับหมูบานบางราพา ตําบล                 

ทากําชํา อําเภอหนองจิก (ปยะ กิจถาวร,2543) 

โดยท่ัวไปของชุมชน เปนท่ีราบ อยูริมฝงทะเล  มีลําคลองเล็ก ๆ ไหลผานปาชาย

เลน  พื้นดินเปนทรายหยาบไมเหมาะตอการทําอาชีพเกษตรพืชท่ีเหมาะสมและประชาชนปลูกมากคือ 

มะพราว  ในเขตบริเวณหมูบานมีปาชายเลนมีเนื้อท่ีประมาณ 3,796 ไร มีลําคลอง 1 สาย พื้นท่ีของ

หมูบาน ท้ังหมด 4,428 ไร ใชเปนพื้นท่ีเกษตร 354 ไร พื้นท่ีปศุสัตวประมาณ 38 ไร พื้นท่ีประมงประมาณ 

240 ไร ท่ีสาธารณะและอ่ืน ๆ ประมาณ 40 ไร 

สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีในหมูบาน ทางดานทิศตะวันออกจะเปนพื้นท่ีวางเปลาและสวน

มะพราว ทางดานทิศเหนือเปนหาดทราย สวนมะพราว พื้นท่ีวางเปลาและพื้นท่ีนากุง ทางดานตะวันตก

เปนพื้นท่ีนากุงเเละพ้ืนท่ีปาปลูกสวนทางดานทิศใตเปนท่ีตั้งชุมชน โดยแนวการวางตัวของพื้นท่ีชุมชนจะ

อยูในเเนวตะวันตก ถึงตะวันออก ขนานไปตามแนวคลองตันหยงเปาวและคลองทายามู 

หมูบานตันหยงเปาว  เดิมเปนหมูบานท่ีมีสภาพพื้นท่ีเปนแหลม แตปจจุบันนี้ไดเปล่ียน

สภาพเปนเกาะ ลอมรอบดวยทะเลและคลอง  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม และประกอบ

อาชีพประมงพ้ืนบานเปนอาชีพหลัก  สวนอาชีพรองคืออาชีพรับจางท่ัวไป ปญหาท่ัวไปของชุมชนท่ีพบ
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มากคือปญหาความยากจนอันสืบเนื่องมาจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีมีการ

ใชเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูง จําพวกอวนรุน  อวนลากและปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงทะเล    

  หมูบานตันหยงเปาวมีประชากรจํานวนท้ังส้ิน 2,110 คน หรือ 283 ครัวเรือนประชากรสวน

ใหญนับถือศาสนาอิสลาม มีอยูหนึ่งครอบครัวท่ีนับถือศาสนาพุทธ และประกอบอาชีพคาขาย ชาวบาน

ตันหยงเปาวมีความรูสึกผูกพันกับความเปนคนไทยมุสลิม ในความหมายท่ีหนักแนนและชัดเจนมาก 

      สภาพทางสังคม 

  การประกอบอาชีพ 
 หมูบานตันหยงเปาวเปนชุมชนท่ีมีลักษณะพื้นท่ีทางกายภาพอยูติดกับทะเล ทําให

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทําการประมงพ้ืนบานเปนหลัก อาชีพเสริมของคนในชุมชน คือ การ

เล้ียงปลากะพงขาวในกระชัง โดยในปจจุบันมีเรือประมงในหมูบานท้ังหมด 116 ลํา เคร่ืองมือหลักท่ีใช

ในการทําประมงไดแก อวนลอยกุง อวนจมปู ท่ีเหลือก็จะเปนโพงพาง ลอบปูดํา ซ่ึงจะมีเรือท้ังหมด 145 

ลํา เปนเรือพาย เรือแจว 70 ลํา และเรือหางยาวมีเคร่ืองยนต 75 ลํา  

 เคร่ืองมือประมงพื้นบาน เปนส่ิงประดิษฐทางความคิดท่ีเเสดงใหเห็นถึงภูมิปญญาของ

ชุมชนเช่ือมโยงความสัมพันธเเละสอดคลองกับธรรมชาติของทองทะเล ฤดูกาล เเละลักษณะอุปนิสัยของ

สัตวน้ําท่ีจับดวย 

 ลักษณะเครื่องมือเเตละชนิดไดถูกออกแบบเเละสรางข้ึนมา เพื่อเลือกจับสัตวน้ําตาม

ประเภทเเละฤดูตาง ๆ โดยไมทําลายเเหลงท่ีอยูอาศัยเเละเเหลงเพาะฟกของสัตวน้ําวัยออน เคร่ืองมือ

ประมงพื้นบานเปนเคร่ืองมือประจําท่ีขนาดเล็ก ใชดักจับสัตวน้ําเฉพาะชนิดเเละเฉพาะขนาดตามฤดูกาล

ตาง ๆ 

 เคร่ืองมือประมงพี้นบานของบานตันหยงเปาวท่ีสูญหายไปเเลว ไดเเก อวนปลาหลังเขียว 

, อวนทับตล่ิง อวนชอนกุงเคย, โปะ, อวนปาเเย, อวนปลาขางเหลือง และอวนปลาจาระเม็ด ลักษณะ

เคร่ืองมือรุนเกานี้จะตองใชเคร่ืองลอเพ่ือใหปลามารวมฝูงกัน เชน อวนปลาหลังเขียว ซ่ึงใชเรือใบ จะตอง

ใช แรงงาน 5 -6 คน ซ่ึงใน สมัยกอนจะมีเรือจํานวนนอย เเตแรงงานคนท่ีใชในการทําการประมงเปน

จํานวนมากจึงตองวางซ้ังเพื่อเปนการลอใหปลามารวมฝูงกัน 
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 เคร่ืองมือประมงพื้นบานท่ียังใชอยูในปจจุบันมีอยูหลายชนิดเเละยังคงรักษาไวซ่ึงเง่ือนไข

ท่ีตองอาศัยสภาพธรรมชาติของสัตวน้ํา ฤดูกาล ธรรมชาติของทองทะเล กระแสน้ํา กระเเสลมและมี

กฎเกณฑ ความสัมพันธตาง ๆ เชน 

  1. อวนลอยกุง 3 ช้ัน ใชจับกุงแชบวยและกุงหวาย ในชวงเดือนตุลาคม และชวงเดือน 

มกราคมถึงมีนาคม คือ ชวงกอนมรสุม 1 เดือน เเละหลังมรสุม 3 เดือนอวนชนิดนี้จะใชวางในเขตน้ําลึก

นอยกวา 8 เมตร ซ่ึงเปนเขตชายฝง 

 2. อวนจมป ูใชจับปูมา อวนชนิดนี้ใชวางในบริเวณนํ้าลึก 4- 14 เมตร ระยะหางจากฝง 1 -

5 กิโลเมตร 

 3. โพงพาง ใชจับกุงขาว กุงแสม และกุงเคย ชวงเวลาท่ีใชเดือนตุลาคม ถึงกุมภาพันธการ

วางโพงพางตองวางกลางคืน  

  การศึกษา 

  องคประกอบพ้ืนฐานของประชากรในระดับการศึกษา มีลักษณะท่ีสําคัญคือ มีผูจบ

การศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ  93 จบการศึกษาระดับมัธยมตนและมัธยมปลายรอยละ  5 และจบ

การศึกษาทางสายศาสนา เพียงรอยละ 1.5 ในปจจุบันมีโรงเรียนช้ันประถมเพียงหน่ึงโรงเรียนเทานั้นใน

หมูบานและประชาชนสวนใหญไมสามารถเรียนตอในระดับสูงได นอกจากนี้แลวยังแสดงใหเห็นวาการ

ขาดโอกาสทางการศึกษาจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจในหมูบาน 

  ความสัมพันธของคนในชมชน 
             การดํารงชีวิตของชาวบานมีความเปนอยูท่ีเรียบงาย มีการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันเเละกันจะ

เห็นไดจากถามีเรือประมงของชาวบานคนใดเสียในระหวางการออกทะเลหรือมีอุปสรรคเจอมรสุมก็จะ

ชวยเหลือกันโดยไมคิดคาแรงใด ๆ ท้ังสินและถามีปญหาเกิดข้ึนในชุมชนก็จะมีการรวมกลุมพูดคุยถึง

ปญหาและพยายามหาทางแกไขปญหารวมกัน การดํารงชีวิตจะมีความเครงครัดในหลักศาสนา 

ความสัมพันธระหวางเยาวชนกับผูใหญในหมูบานจะเปนการใหความเคารพนับถือ เช่ือฟงผูใหญ ดาน

การประกอบอาชีพในครอบครัวก็มีการ แบงงานกันทํา คือ ผูชายออกเรือ ผูหญิงเปนแมบาน แตบาง

ครอบครัวผูหญิงจะออกไปชวยทําประมงดวย ถือเปนการชวยเหลือกันในครอบครัว เวลาวางก็จะมีการ

พูดคุยกันท่ีรานน้ําชา ซ่ึงอาจจะเรียกไดวาเปนศูนยรวมของคนในหมูบาน ในการพบปะพูดคุยถึงเร่ืองราว

ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน สวนการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาก็ใชมัสยิดเปนศูนยกลางและเปนสถานท่ีท่ีสามารถ

พบปะพูดคุยกันไดในทุกวันศุกรเชนกัน ชาวบานมีโอกาสไดรับรูเร่ืองราวของชุมชนไดจากการกเขา
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มารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน รวมท้ังการเขารวมพิธีกรรมทางศาสนาดานความสัมพันธท่ีมีการพึ่งพา

อาศัยซ่ึงกันและกันระหวางเจาของแพปลากับชาวบาน คือถาชาวบานคนใดไมมีเงินในการซ้ือเคร่ืองมือ

ในการทําการประมงก็สามารถไปขอยืมจากเจาของแพปลาไดโดยท่ีไมตองเสียดอกเบ้ีย เม่ือๆไหรมีเงินก็

จะสงคืน แตเง่ือนไขของการยืมก็มีอยูวาจะตองนําสัตวน้ําท่ีไดไปขายใหกับแพปลาท่ีใหยืมเงินมาและการ

ขายสัตวน้ําใหกับแพปลาท่ีมีในหมูบานชาวบานก็จะขายใหกับเจาประจําไมมีปญหาในเร่ืองความขัดแยง

ในการแยงชิงหรือตัดหนากันในการรับซ้ือปลา เพราะเจาของแพปลาเปนญาติพี่นองกัน 

สภาพปญหาของชุมชน / สังคม 

  ปญหาเคร่ืองมือประมงท่ีทําลายทรัพยากร ประเภท อวนรุน เเละอวนลาก 
 ในอดีตหมูบานตันหยงเปาวเปนพื้นท่ีท่ีมีความอุคมสมบูรณชาวบานประกอบอาชีพ

ประมงพ้ืนบาน มีการทําอวนกันเองโดยใชดายดิบ และใชเปลือกไมมายอมอวนทําใหอวนมีความทนทาน 

สามารถใชงานไคนานหลายปชาวบานสามารถประกอบอาชีพไดโดยการพึ่งพิงฐานทรัพยากรธรรมชาติ

เปนหลัก ตอมาเม่ือมีอวนรุน อวนลากเขามาทําการประมงในพ้ืนท่ีบริเวณหนาหมูบานตันหยงเปาว ทําให

ชาวบานไดรับความเดือดรอนจากการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําและทําลายเคร่ืองมือการทําประมงของ

ชาวบาน ชาวบานมีความพยายามพี่จะแกปญหาดวยการออกไปตอสูกับเคร่ืองมือประเภทอวนรุนและ

อวนลาก เเตก็ไมไดผล เพราะมีกําลังนอย เเละเจาของเรืออวนรุนสวนใหญเปนผูมีอิทธิพลในพื้นท่ี 

ชาวบานจึงรวมตัวกันโดยมีการพูดคุยกันตามรานน้ําชา เพื่อพูดคุยถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน และไดมีการยื่น

หนังสือถึงนายอําเภอเกี่ยวกับปญหาท่ีชาวประมงพ้ืนบานประสบ แตทางอําเภอกลับไมเขาใจวา

เรือประมงพื้นบานเปนอยางไร เขาใจวาเปนเรือประมงพาณิชยหลังจากนั้นชาวบานก็มีการรวมตัวกันเปน

ชมรมชาวประมงพ้ืนบานสามอําเภอ คือ อําเภอหนองจิก อําเภอปะนาเระ เเละอําเภอยะหร่ิง และหลังจาก

นั้นชาวบานก็มีการเก็บขอมูลพื้นฐานของชาวประมงพื้นบาน เพื่อทําความเขาใจกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

ใหเขาใจวาชาวประมงพื้นบานคือใครและกําลังประสบปญหาอะไรหลังจากนั้นชาวประมงพื้นบานก็มี

การจัดกิจกรรมตาง ๆ และประสานงานกับหนวยงานภาครัฐตาง ๆ โดยกิจกรรมแรกเร่ิมท่ีไดดําเนินการ 

คือ การจัดทําซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบาน เเตทางนายอําเภอหนองจิกในสมัยนั้นไมเห็นดวยเพราะเขาใจ

วาเปนการท้ิงขยะในทะเลเเตตอมาไดมีการติดตอเเละเชิญผูวาราชการจังหวัดมาเปนประธานในการจัดทํา

ซ้ังปะการังเทียมแบบพื้นบาน หลังจากออกไปวางซ้ังไดไมนาน ซ้ังปะการังเทียมเเบบพื้นบานท่ีไปวาง

รวมกับผูวาราชการจังหวัดปตตานีก็ถูกอวนไปทําลายจนหมด 
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จากผลที่เกิดข้ึนทําใหชาวบานเร่ิมมีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสัตวน้ํา 

รวมท้ังรายไดเเละคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการทําการประมงเเละสรุปขอมูลเสนอตอผูวาราชการ

จังหวัดปตตานี  ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดปตตานีก็เขาใจเเละไดมีโครงการจัดทําปะการังเทียมแบบพื้นบาน

รวมกับชาวบาน แตเม่ือถึงฤดูมรสุมสัตวน้ําเร่ิมมีมากข้ึน อวนรุนก็เขามาอีก ชาวบานก็ไดเขาพบผูวา

ราชการจังหวัดปตตานีอีกคร้ัง และเสนอวาการทําซ้ังปะการังเทียมอยางเดียวไมสามารถแกปญหานี้ได 

จะตองมีมาตรการการลาดตระเวนและตรวจจับดวย ผูวาราชการจังหวัดปตตานีก็เห็นดวยและไดสง

เจาหนาท่ีเขามาในหมูบาน เพ่ือรวมกันตรวจจับรวมกับชาวบาน ซ่ึงตอนนี้เรืออวนรุนก็ลดนอยลง แต

ตอมาการออกตรวจจับนอยลงทําใหเรืออวนรุนสามารถออกทําการประมงไดดังเดิม หลังจากนั้นทาง

ชมรมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานีไดพยายามผลักดันใหมีการยกเลิกการทําการประมงอวนรุนใน

จังหวัดปตตานีโดยการทําความเขาใจและบอกเลาเร่ืองราวใหบุคคลภายนอกไดรับรูเพื่อเปนการหาเพื่อน 

และไดมีการประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ืองหามใชเคร่ืองมืออวนรุนประกอบกับเรือยนตทํา

การประมงในทองท่ีจังหวัดปตตานี ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2541 ซ่ึงประกาศ ฉบับนี้ไมมีเเผนท่ีเเนบทาย

ประกาศ สงผลใหการบังคับใชกฎหมายไมสามารถบังคับใชไดอยางจริงจัง ประกอบกับทาง

ผูประกอบการอวนรุนไดมีการขอผอนผันการบังคับใชกฎหมายไปอีก 2ป ทางชาวประมงพื้นบานก็

ยอมรับเง่ือนไขนั้น เพราะคิดวาหลังจากท่ีมีการผอนผันไปแลว 2 ป เรืออวนรุนคงจะไมมีในพื้นท่ีจังหวัด

ปตตานี เเตเม่ือเวลาผานไป 2ป ชาวประมงพ้ืนบานก็ไดมีการทวงถามสัญญากับทางจังหวัดปตตานี แตก็

ไมไดคําตอบท่ีชัดเจน จากเหตุการณคร้ังนั้นนําไปสูการชุมนุมอยางสงบของชาวประมงพ้ืนบานจังหวัด

ปตตานีท่ีหนาศาลากลางจังหวัดปตตานี โดยการชุมนุมในคร้ังนี้ไดมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร

เเละสหกรณ ลงมาเจรจาและทําบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี จาก

ขอตกลงที่ไดทํารวมกันก็ไมสามารถแกไขปญหาได เรืออวนรุนก็ยังลักลอบทําการประมงอยูการ

ลาดตระเวนเฝาระวังก็ไมไดทําอยางตอเนื่องหลังจากนั้นชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีไดมีการ

ผลักดันออยางตอเนื่องและไดมีการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคมตาง ๆ เพื่อ

นําไปสูการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และเม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม 2546 ทางกระทรวงเกษตรและ

สหกรณไดออกประกาศกระทรวง เร่ือง หามมิใหใชเคร่ืองมืออวนรุนประกอบกับเรือยนตในทองท่ี

จังหวัดปตตานี ซ่ึงประกาศฉบับดังกลาวไดมีแผนท่ีแนบทายประกาศอยางชัดเจน ทําใหมีการบังคับใช

กฎหมายอยางจริงจังสงผลทําใหเรืออวนรุนลดจํานวนลง จากการใชมาตรการการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากร รวมท้ังการออกลาดตระเวนและเฝาระวังชายฝงสงผลใหทรัพยากรสัตวน้ําเพิ่มข้ึนอยางเห็นได

ชัด 
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   ปญหาการกัดเซาะพื้นท่ีชายฝง บานตันหยงเปาว 

             หมูบานตันหยงเปาวเปนพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีปญหาเร่ืองการกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดข้ึนมาอยาง

ตอเนื่องประมาณ 5ปท่ีผานมา เเละทวีความรุนแรนงข้ึนเร่ือย ๆ โดยแตละปชายหาดจะถูกกัดเซาะไป

ประมาณ 10-15 เมตร โดยสาเหตุของการกัดเซาะชายฝงเกิดจากการสรางเข่ือนกั้นทราย เพื่อแกไขปญหา

ปากคลองปดสงผลใหเกิดการกักทรายเเละทําใหพื้นท่ีดานหลังเข่ือนถูกกัดเซาะอยางรุนเเรงรวมท้ังคล่ืน

ลม และกระแสนํ้าท่ีมีความรุนเเรงยิ่งข้ึน ซ่ึงปญหาดังกลาวยังอยูในระหวางการปรึกษาหารือรวมกับ

หนวยงานภาครัฐ เพื่อนําไปสูการเเกไขปญหาตอไป 

4.2.1.2   การจัดเวทีชุมชน 3 ครั้ง 

การจัดเวทีชุมชนเปนเคร่ืองมือสําคัญในการดึงคนสวนใหญในชุมชนเขามารับรูและ

มีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานท้ังหมดของโครงการวิจัย  เฉพาะเก่ียวกับการดําเนินโครงการนี้มี

การจัดเวทีชุมชน 3 คร้ัง  

คร้ังท่ี 1 - เปนการช้ีแจงกับคนในชุมชนถึงรายละเอียด เปาหมาย ท่ีโครงการได

ดําเนินการท้ังหมด และขอใหชาวบานชวยกันใหขอมูลอยางเต็มท่ี รวมท้ังรวมสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ท่ี

ทีมวิจัยจะขอความรวมมือตอไปเปนระยะ 

  คร้ังท่ี 2 -จัดข้ึนหลังจากท่ีทีมวิจัยศึกษาขอมูลตามโจทยวิจัยไดระดับหนึ่งแลว ซ่ึงอยู

ในชวงประมาณ 3 - 4 เดือนนับแตเร่ิมโครงการ เพื่อนําความรูท่ีไดเสนอตอท่ีประชุม และใหท่ีประชุม

วิพากษวิจารณและใหขอมูลเพิ่มเติม พรอมท้ังรับฟงขอเสนอแนะเพ่ือใหการดําเนินงานสอดคลองกับ

ความตองการของชุมชน 

  คร้ังท่ี 3 -จัดข้ึนกอนปดโครงการ เพื่อใหทีมวิจัยเสนอผลสรุปของโครงการท้ังหมด 

เพื่อใหท่ีประชุมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมสําหรับทีมวิจัยจะนําไปปรับปรุงรายงานการวิจัยใหสมบูรณ

ยิ่งข้ึน และเพ่ือหาแนวทางรวมกันท่ีจะรักษาผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการใหยั่งยืนและนําไปสูการตอยอดได

ตอไป 

4.2.2  ชวงการศึกษาขอมูลของโครงการวิจัย   มีการดําเนินกิจกรรม ประกอบไปดวยกิจกรรม                         

4 กิจกรรมหลักดวยกันคือ      

1) การศึกษาดูงานการจัดการปญหาภัยพิบัติในพ้ืนท่ีอ่ืน  

2) การจัดเวทีในการถอดบทเรียนเร่ืองการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ันเม่ือวันท่ี 

1 พฤศจิกายน 2553    
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3) การจัดเวทีผูเฒาเลาเร่ือง “ภูมิปญญาชุมชนในการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ” 

4) การจัดเวทีสังเคราะห “การเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติในยุคโลกาภิวัตน”  

4.2.2.1 การศึกษาดูงานการจัดการปญหาภัยพิบัติในพ้ืนท่ีอ่ืน   ในคร้ังนี้มีเปาหมายเพื่อ

สรางการเรียนรูใหกับทีมวิจัยไดเห็นและรับทราบขอเท็จจริงและประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการทําวิจัย

เพ่ือทองถ่ิน ซ่ึงผลจากการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีประสบภัยของภาคใต จังหวัดนครศรีธรรมราช, จังหวัด                           

สุราษฎรธานี และการศึกษาขอมูลจากแหลงตางๆเพ่ิมเติม สามารถสรุปไดดังนี้ 

     (1 ) สถานการณภัยพิบัติอุทกภัย วาตภัยและดินถลมจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ตามท่ีมีฝนตกหนัก และเกิดลมแรง ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช เปนเหตุใหเกิด

สถานการณดินโคลนถลม น้ําปาไหลหลาก ทวมบาพื้นท่ีใกลทางนํ้าธรรมชาติ และเขาทวมพื้นท่ีลุมตํ่า 

บานเรือน และพ้ืนท่ีเกษตรประชาชน เกิดความเสียหายเปนพื้นท่ีกวาง โดยจังหวัดประกาศเปนพื้นท่ี

ประสบภัยพิบัติอุทกภัยแลว จํานวน  ๑๔  อําเภอ  ดังนี้  

    อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช ลานสกา พรหมคีรี นบพิตํา ขนอม สิชล ทาศาลา หัวไทร                    

รอนพิบูลย พระพรหม เฉลิมพระเกียรติ พิปูน เชียรใหญ และอําเภอชะอวด 

 

   

 

 

  

ภาพท่ี 4: ภาพเหตุการณภัยพิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอนบพติํา 

(ภาพโดย : สถานีตํารวจภูธรนบพิตํา) 

 โดยพ้ืนท่ีท่ีทีมวิจัยไดทําการศึกษา คือ  อําเภอนบพิตํา  เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบมาก

ท่ีสุดแลวเกิดน้ําทวมซํ้าซาก  ซ่ึง อ.นบพิตํา มี ๔ ตําบล ไดแก นบพิตํา กรุงชิง กะหรอ นาเหรง จํานวน 

๓๘ หมูบาน ๙,๑๑๗ ครัวเรือน จํานวนราษฎร ๓๑, ๓๑๓ คน (ขอมูล สํานักทะเบียนอําเภอนบพิตํา                  

ณ วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓)      
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พื้นที่บริเวณท่ีไดรับความเสียหาย   

 - สะพานแบร่ิง ถ. สายโรงเหล็ก-ปากลง  ม.๕ กับ ม.๖ ต.กรุงชิง ขาด สัญจรไมได 

 - คอสะพานคลองนบพิตํา ม.๓ ต.นบพิตํา ขาด สัญจรไมได  

 - คอและตัวสะพาน คลองหวาด ม.๗ และคลองสระ ม. ๑๐ ต.กรุงชิง ขาด สัญจรไมได 

 - ถ.ทอบล็อกสายคลองนาง ม. ๕ ต.กรุงชิง ขาด สัญจรไมได  

 - คอสะพานปากลง-หวยตง ม.๘ ต.กรุงชิง ขาด  สัญจรไมได 

 - สะพาน - ถนน  บานหนาจาว ต.กรุงชิงขาด  สัญจรไมได 

        -บานเรือนประชาชนเสียหายท้ังหลัง ๑๑ หลัง 

    สําหรับพื้นท่ีในเขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ระดับน้ําคลองบานตาล คลองทาดี และคลอง 

หยวด ซ่ึงไหลเขาเขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราช บาลนตล่ิงและมีระดับน้ําทรงตัวและลดลงอยางตอเนื่อง 

ทวมพื้นท่ีรอบนอกใกลทางน้ํา 

 

 

 

   

 

ภาพท่ี 5 : เหตุการณภัยพบิัตใินพื้นท่ีนครนครศรีธรรมราช 
(ภาพโดย : สุริยันต   ทองหนเูอียด   www.newsreport.truelife.com ) 

 แนวโนมสถานการณ 

 (กรมอุตุนิยมวิทยา ออกประกาศ ๐๔ มกราคม ๒๕๕๕ ๑๒.๐๐ น.) มีเมฆมาก กับมีฝนฟาคะนอง

กระจาย รอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี และมีฝนตกหนักบางแหง บริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช อุณหภูมิต่ําสุด 

๒๓-๒๕ องศา อุณหภูมิสูงสุด ๒๘-๓๓ องศา ลมตะวันออกเฉียงเหนือ ความเร็ว ๒๐-๓๕ กม./ชม. ทะเล

มีคล่ืนสูงประมาณ ๒ เมตร บริเวณท่ีมีฝนฟาคะนองคล่ืนสูงมากกวา ๒ เมตร 

 แตเนื่องจากในหลายพ้ืนท่ีของจังหวัดนครศรีธรรมราช มีฝนตกหนักมากตอเนื่องติดตอกันหลาย

วันในพื้นท่ีลุมน้ําทาดี ปริมาณฝนลดลง ระดับน้ําในพื้นท่ีตอนบนไดลดระดับลงอยางตอเนื่อง จึงทําให
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ปริมาณนํ้ายังคงสภาพทวมอยูและมีแนวโนมระดับน้ําทรงตัว เนื่องจากปริมาณนํ้าสะสมจากพ้ืนท่ีตอนบน

ยังมากอยู การระบายนํ้าท้ังระบบยังคงระบายไดดี 

  

 

 

 

 

ภาพท่ี 6 : ภาพการมอบส่ิงของชวยเหลือผูประสบภยั 

(ภาพโดย : สถานีตํารวจภูธรนบพิตํา) 

การใหความชวยเหลือ 

 มูลนิธิเพื่อนพึ่ง (ภา) ยามยาก มอบถุงยังชีพ จํานวน ๑,๐๐๐ ชุด 

 นายวิโรจน จิวะรังสรรค ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดมอบหมายใหสํานักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สนับสนุนเรือทองแบนในพ้ืนท่ีประสบภัย จํานวน ๗๐ ลํา และมอบหมาย

ใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มูลนิธิ อาสาสมัคร ฯ เขาชวยเหลือ

ประชาชน ท้ังการแจกถุงยังชีพและสนับสนุนอุปกรณการชวยเหลือตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 7: ภาพการชวยเหลือผูประสบภยัโดยเจาหนาท่ีตาํรวจ 

(ภาพโดย:  กลุมวิเคราะหขาวและฐานขอมูล สํานักขาวไทย) 
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การแจงเตือน  

 จากการคาดหมายกรมอุตุนิยมวิทยา ยังคงมีเมฆฝนปกคลุมจังหวัดนครศรีธรรมราช จะมีฝนตก

กระจายประมาณรอยละ ๔๐ - ๖๐ ของพ้ืนท่ี ขอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ องคปกครองสวนทองถ่ิน 

อาสาสมัคร และประชาชน ผูท่ีอาศัยอยูในบริเวณพื้นท่ีเส่ียงดินโคลนถลม น้ําปาไหลหลาก และผูที่

อาศัยอยูใกลทางน้ํา ในพื้นท่ีลุมตํ่า เฝาระวังและติดตามสถานการณอยางใกลชิด หากเกิดสถานการณ

ขอใหอพยพไปอยูตามจุดปลอดภัย ตามแผนเฉพาะกิจฯ ท่ีไดกําหนดไว (สํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2554)  

 

 

 

 

 

 

                       ภาพท่ี 8 : ภาพการอพยพของชาวบานในพื้นท่ีประสบภัย 

                         (ภาพโดย : http://www.oknation.net) 

เสียงสะทอนของชาวนบพิตํา 

หลังเกิดเหตุการณฝนตกหนัก น้ําปาไหลหลาก ทวมเรือกสวนไรนา ดินโคลนภูเขาถลม จึงได

ทําการสัมภาษณและสอบถามชาว อ.นบพิตํา และคนควาขอมูลเพิ่มเติม ไดขอมูลดังนี้ 

ผูถูกสัมภาษณรายท่ี ๑ ผูถูกสัมภาษณอางวาเปนชาวบานมีอาชีพเปนเกษตรกร  อาศัยอยูใน                 

ต.กรุงชิง อ.นบพิตํา ตนมีอาชีพทําสวนยางพาราจํานวน ๓๐ ไร มีลูก ๓ คน ๒ คนไดแตงงานออกเรือน

ไปแลว และอาศัยอยูละแวกใกลเคียงบานเดิมโดยไดรับการแบงท่ีดินใหทํามาหากิน คนละ ๑๐ ไร ลูกอีก

คนยังอาศัยทํามาหากินอยูกับตน 

ขอมูลการสัมภาษณบางตอนมีดังนี้  
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ผูสัมภาษณไดสอบถามวา “ทราบไดอยางไรวาจะเกิดน้ําทวม” ชายวัยประมาณ ๕๐ ปคนนี้ตอบวา 

“ตํารวจใชรถประชาสัมพันธแจงใหทราบแลวเราอพยพออกมา แตก็มีบางคนก็ไมยอมอพยพออกมา”  

ไดถามวา “แลวออกมาสูขางนอกวันไหน?” เขาตอบวา “วันท่ีฝนตกหนัก” 

 “ทานอยูดานใน ต.กรุงชิงเห็นบางหรือไมวามีภูเขา เนินดินหลากลงมา(ภูเขาเล่ือนสไลด ดิน

ภูเขาถลม)?” เขาตอบวา “มี” และสอบถามตอไปวา “พื้นท่ีแบบไหนท่ีภูเขาหลากลงมา?” เขาตอบวา 

“ภูเขาสูง” แลวจึงไดสอบถามเพื่อความแนใจตอไปวา “เห็นมีสวนท่ีเปนสวนยางพาราหลากลงบาง

หรือไม?” เขาไดใหคําตอบยืนยันวา “มีบาง แตเปนตนยางเล็กๆ เพิ่งปลูก เพราะรากยึดเกาะดินยังไมโต

แข็งแรงพอ” 

เขาไดใหขอมูลวา “ชาวบานท่ีอาศัยอยูละแวกนั้นไมมีเอกสารสิทธ์ิครอบครองท่ีดิน”                 

จึงสอบถามวา “ทําไมจึงไมมีเอกสารสิทธ์ิ?”ไดรับคําตอบยืนยันยอนหลังไปหาอดีตวา “เดิมพื้นท่ีกรุงชิง 

นบพิตําเปนเขตปาสงวนแหงชาติมากอน ตอมาไดมีการใหเอกชนเขาทําสัมปทานปาไมตั้งแตกอนป 

๒๕๓๑ เม่ือมีการตัดตนไมหมดแลว และมีการประกาศนโยบายปดปา ชาวบานไดโอกาสก็เลยเขาไปจับ

จองทํามาหากินและใหเปนมรดกตกทอดแกลูกหลานตอๆ มา โดยที่ชาวบานปลูกสวนยางพารา ปลูก

ผลไม เชน เงาะ ทุเรียน ลองกอง ลางสาด” 

 ไดสอบถามถึงจํานวนเหมืองแรท่ีมีอยูดานในวามีกี่เหมือง เขาตอบวา “มีเหมืองแรแบไรต ๒ 

เหมือง ทําการขุดแตงแรและขนถายไปลงทาเรือท่ี อ.ทาศาลาสวนท่ี ต.กรุงชิงเปนการทําเหมืองแรดิน

ขาว”  

จึงสรุปไดวาสาเหตุใหญท่ีทําใหเกิดเหตุภัยพิบัติคร้ังนี้กับชาวนบพิตํา เกิดจากอะไร  

“สาเหตุใหญนาจะมาจากฝนตกหนัก เพราะเกิดมาไมเคยเจออยางนี้มากอนเลย แมเม่ือตอนป 

๒๕๓๑ ท่ี อ.พิปูน ฝนตกหนักแตก็ไมถึงกับแรงเทาคร้ังนี้ แตก็คิดวา ชาวบานก็มีสวนดวย เพราะท่ี                 

นบพิตําดินดี อุดมสมบูรณ ปลูกพืชอะไรก็ข้ึน และใหผลผลิตดี (งาม) จึงเขาไปบุกรุกจับจอง ถางปาเพื่อ

ปลูกยางพารา ปลูกผลไม” 

 “คิดวา นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืนอีกหรือไม?”   

“ท่ีขางในนั้นยังมีการตัดไมทําลายปาอยูอีก สัมปทานเหมืองแรก็มีสวน ผูไดรับสัมปทานทํา

เหมืองแรท่ีขางในไดใหผูมีอิทธิพลในทองถ่ินรับงานสวนหนึ่งของสัมปทานไปทํา เพื่อไมใหมีเสียง

คัดคาน และมีขาราชการเกษียณเขารวมงานสัมปทานเหมืองแรดวย บางคนมีรถ ๑๐ ลอหลายคัน มีรถ

แบ็คโฮเขารวมงานกับเหมืองแร” 
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ภาพท่ี 9: ภาพน้ําหลากทวมมาถึงเขตเมืองนครศรีธรรมราช น้ําปามีสีขุน 

(ภาพโดย : สถานีตํารวจภูธรนบพิตํา) 

ผูถูกสัมภาษณรายท่ี ๒ ผูถูกสัมภาษณอางตนวา มีตําแหนงเปน “วิศวกร”ประจําโรงงานเหมือง

แรแหงหนึ่ง ใน อ.นบพิตํา   

ขอมูลการสัมภาษณบางตอนมีดังนี้ 

ไดสอบถามถึงความเสียหายวามีอะไรบาง? ชายผูนี้ไดตอบวา “ความเสียหาย ไดแก กองแรของ

เหมืองแรท่ีเสียหายเกือบท้ังหมด ระดับน้ําทวมสูงถึงช้ัน ๒ ของอาคารสํานักงานและพัดพาเอาแรไปกับ

สายนํ้า กระแสน้ําไดพัดพานําเอาตะกอนดินและทรายเขามาทับถมเปนเนินสูงขนาดเทาตัวคน”   

วิศวกรไดเลาและช้ีใหเห็นและกลาววา “คุณเห็นกองทรายนั่นไหม น้ําพัดพาเอาทรายมากองสูง 

และระดับน้ําสูงจนถึงอาคารสํานักงานช้ัน ๒ เห็นรอยคราบน้ําทวมท่ีปายช่ือบริษัทบนช้ัน ๒ นั่นไหม”  

เม่ือสอบถามเร่ืองการไดรับสัมปทาน ตอบวา “เราไดรับการสัมปทานอยางถูกกฎหมาย และกอน

การสัมปทานก็ไดผานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (หรือ EIA) แลว” 

   จึงสอบถามวา เหมืองแรแหงนี้มีการบุกรุกพื้นท่ีนอกเหนือจากการไดรับสัมปทานหรือไม? 

ไดรับคําตอบวา “ไมมี เราทําเหมืองแรเฉพาะในเขตสัมปทานเทานั้น”  

สวนมูลคาของความเสียหาย ไดรับคําตอบวา “แรท่ีนํามากองรวมกันไวท่ีจุดกองแร ไดรับความ

เสียหายท้ังหมดแลวยังมีรถ ๑๐ ลอที่ใชงานไมไดจํานวน ๙ คัน เนื่องจากจมน้ําและทราย”  

เขากลาวถึงจํานวนผูเสียชีวิต และไดรับคําตอบวา “ไมมีผูเสียชีวิตแตอยางใด”  

 “ทราบไดอยางไรวาน้ําจะทวมหนัก” เขาตอบวา “น้ําทวม ๒ คร้ัง น้ํามาคร้ังแรกเราก็เร่ิมให

คนงานยายออกไป แตไมคิดวาคร้ังท่ี ๒ จะหนักมาก ก็เลยไมไดยายเคร่ืองมือเคร่ืองจักรกลออกจากพ้ืนท่ี

ไมทัน แลวคร้ังท่ี ๒ เราเห็นแลววา มาหนักจริงๆ” 
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 “คุณรูไดอยางวาคร้ังท่ี ๒ น้ําจะทวมหนัก” เขาตอบวา “เราดูจากภาพถายทางอากาศของ

ดาวเทียมขององคการนาซา แลวเห็นวาลูกท่ี ๒ จะเขามาซํ้าอยางแนนอน” 

เม่ือสอบถามวา “สาเหตุหลักๆ ท่ีทําใหเกิดน้ําทวมหนักเกิดจากอะไร” เขาตอบวา “ปกติคลอง

กลายเปนคลองท่ีตื้นเขินอยูกอนแลว มีเพียงแครองน้ําเล็กๆ ท่ีเปนทางน้ําไหล แตเม่ือฝนตกหนักมากและ

นานเปนสัปดาหเชนนี้ น้ําท่ีลงจากภูเขามามากก็เลยกัดเซาะท่ีดินตล่ิงริมคลองและคอสะพานขาด คลองท่ี

เห็นจากลําคลองเล็กๆ จึงกลายเปนคลองท่ีกวางอยางท่ีคุณเห็นในขณะน้ี เพราะนํ้ามันยกตัวข้ึนสูงมาก”   

“ตอนท่ีน้ําข้ึนสูง คุณและคนงานไปหลบอยูที่ไหน?” เขาตอบวา “ไดขามไปอยูท่ีฝงอําเภอ     

(นบพิตํา) ซ่ึงเปนท่ีสูงกวา” 

 “แลวคุณคิดวาสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสียหายในครั้งนี้คืออะไร?” ตอบวา “สวนหนึ่ง ชาวบาน

ก็ปลูกพืชเชิงเดี่ยว คือ ถางปาแลวกปลูกยางพาราตามท่ีลาดเชิงเขาเพียงอยางเดียว ไมมีพืชคลุมดิน จึงทํา

ใหดินไมสามารถอุมน้ําได ทําใหเกิดน้ําทวมและภูเขาถลมลงมา” 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 10 : สภาพน้าํทวมท่ีกลางนํ้า-ปลายน้ําแตละแหงไมแตกตางกัน 

(ภาพโดย : นักขาวอาสา http://www.oknation.net) 

การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาตขิองจังหวัดนครศรีธรรมราช แบงเปน 2 ภาค คือ 

1)  การเฝาระวังโดยหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช 

การเฝาระวังและแจงเตือนภัยในพื้นท่ีเส่ียงภัยมีการดําเนินการแบบบูรณาการเนื่องจากใน

ปจจุบันมี 5 หนวยงานท่ีดําเนินการดานการเฝาระวังและแจงเตือนภัย ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมทรัพยากรน้ําและกรมทรัพยากรธรณี โดยแต

ละหนวยงานจะมีจุดเดนในงานท่ีแตกตางกัน เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีเจาหนาท่ีและ

อํานาจหนาท่ีในการชวยเหลือผูประสบภัย กรมอุตุนิยมวิทยามีเคร่ืองมือตรวจสอบสภาพอากาศ ซ่ึงเปน
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เคร่ืองมือสําคัญในการเตือนภัยดินถลมและน้ําปาไหลหลากขณะท่ีศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติมีระบบหอ

เตือนภัย และกรมทรัพยากรน้ํา มีระบบเตือนภัยอัตโนมัติในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย สวนกรมทรัพยากรธรณี มี

เครือขายภาคประชาชน และเครือขายภาคราชการในทุกพื้นท่ี ซ่ึงมีองคความรูเร่ืองดินถลมและพื้นท่ีเส่ียง

ภัย ดังนั้นการบูรณาการระหวาง 5 หนวยงานจะสนับสนุนใหงานดานการเฝาระวังภัยมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน ดังนี้  

1. เม่ือมีฝนตกหนักในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยดินถลม หนวยงานดานเฝาระวังตรวจสอบสภาพอากาศ 

แจงขาว และประกาศใหประชาชนทราบสถานการณ 

- ประกาศเตือนฝนตกหนักและอาจมีน้ําทวมฉับพลัน ในพ้ืนท่ีภาพรวมระดับจังหวัดโดย

กรมอุตุนิยมวิทยา และศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

  - แจงขาวปริมาณนํ้าฝนและระดับน้ําในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดต้ังระบบเตือนภัยอัตโนมัติโดย กรม

ทรัพยากรน้ํา 

- ประกาศเฝาระวังแจงเตือนภัยดินถลมและน้ําปาไหลหลาก ในระดับอําเภอใหเครือขายเฝา

ระวังแจงเตือนภัยดินถลม ทําการเฝาระวังและปฏิบัติตามแผนท่ีไดวางไวโดยกรมทรัพยากรธรณี 

2. ชวงเฝาระวังธรณีพิบัติภัยดินถลมและน้ําปาไหลหลาก โดยมีเครือขายภาคประชาชน 

ประกอบดวยเครือขายเฝาระวังแจงเตือนภัยดินถลม ของกรมทรัพยากรธรณีมิสเตอรเตือนภัย ของกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูรู ของกรมทรัพยากรน้ํา ดําเนินการ 

- เฝาระวังตรวจวัดปริมาณนํ้าฝน 

- ระดับน้ําทาในทางน้ํา บริเวณตนน้ํากอนถึงหมูบานเม่ือพบส่ิงบอกเหตุดินถลมน้ําปาไหล

หลาก จะประสานไปยังผูนําชุมชน ซ่ึงไดรับมอบอํานาจใหทําการประกาศเตือนภัย ผานทางเสียงตามสาย

ของหมูบาน เปดไซเรนเตือนภัย หรือตามสัญญาณท่ีไดตกลงกันไว รวมทั้งประสานแจงขอมูลใหกรม

ทรัพยากรธรณีทราบ 
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ภาพท่ี 11 : ภาพการชวยเหลือผูประสบภยัโดยอาสาสมัคร 
(ภาพโดย : กลุมวิเคราะหขาวและฐานขอมูล สํานักขาวไทย) 

 

3. ชวงแจงเตือนภัย ผูนําชุมชน ซ่ึงไดรับมอบอํานาจ ใหทําการประกาศเตือนภัยดินถลมและ

น้ําปาไหลหลาก ตองดําเนินการ 

- ทําการประกาศแจงเตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย 

- ทําการแจงเตือนไปยังหมูบานท่ีอยูปลายน้ําลงไป 

- รายงานสถานการณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี อําเภอ จังหวัด และสํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทราบ และขอความชวยเหลือ 

4. ชวงแจงขอความชวยเหลือ เม่ือนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีประสบภัยไดรับแจง

เหตุธรณีพิบัติภัยดินถลมและน้ําปาไหลหลาก จะมีการดําเนินการ ดังนี้ 

- รายงานสถานการณพิบัติภัย ไปยังอําเภอ จังหวัด และสํานักงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

- ใหความชวยเหลือผูประสบภัย โดยระดมบุคลากร เคร่ืองมือ และอุปกรณท้ังขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเอง และของหนวยงานในพื้นท่ี เขาใหความชวยเหลือ หากพิบัติภัยดังกลาวมีขนาด

ใหญเกินกวาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ใหประสานขอความชวยเหลือไปยัง 

อําเภอ และจังหวัด ตามลําดับช้ันตอไป 
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      อนึ่ง พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมอบอํานาจใหแกนายกองคการ

บริหารสวนตําบลและนายกเทศมนตรี เปนผูอานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับ

พื้นท่ี โดยมีอํานาจหนาท่ีในการประสานขอความชวยเหลือ จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมท้ังดาเนินการ

การบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยในเบ้ืองตน ในชวงเวลาดังกลาว กรมทรัพยากรธรณี ซ่ึงมีความเช่ียวชาญดาน

การประเมินสภาพพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ สามารถสนับสนุน หรือทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของผูอํานวยการ

ศูนยฯ ในการประเมินพื้นท่ีประสบภัยเพื่อเปนขอมูลในการจัดการใหความชวยเหลือและยังสามารถ

สนับสนุนการประสานงานในการใหความชวยเหลือ โดยใหเครือขาย เฝาระวังแจงเตือนภัยดินถลมของ

กรมทรัพยากรธรณี แจงขอรับความชวยเหลือมายังศูนยปฏิบัติการธรณีพิบัติภัยของกรมทรัพยากรธรณี 

และศูนยปฏิบัติการธรณีพิบัติภัยจะเปนผูดําเนินการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนท่ีเขาไป

ใหการชวยเหลือตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 12 : ผังบูรณาการดานการเฝาระวังแจงเตือนภัยดินถลมและน้ําปาไหลหลาก 

2) การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยภาคประชาชน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ปจจุบันเหตุการณภัยพิบัติไดประสบกับพื้นท่ีตางๆในพ้ืนท่ีของจังหวัดนครศรีธรรมราช

หลายอําเภอซ่ึงไดสรางความเดือดรอนและสรางความเสียหายใหกับบานเรือนท่ีอยูอาศัยและเรือกสวนไร

นาของประชาชนเปนจํานวนมาก  แตเดิมหนวยงานภาครัฐไดใหความชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัย

อยางตอเนื่องแตดวยภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนบอยคร้ังซํ้าแลวซํ้าเลา บางชุมชนก็ขาดการติดตอจากโลกภายนอก 
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บางชุมชนก็ไมไดรับความชวยเหลือ ทําใหชุมชนตองลุกข้ึนมาชวยเหลือตัวเองเพื่อแบงเบาภาระงานของ

ภาครัฐและเพื่อตองการพึ่งตัวเองเพื่อใหตัวเองสามารถดํารงอยูรอดไดในขณะที่ตองเผชิญกับภัยท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนในภายภาคหนา และเหตุผลสําคัญท่ีประชาชนจะตองเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการภัยพิบัติ 

เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน  

1. แนวโนมความถี่และความรุนแรงของภัยพิบัติเพ่ิมมากข้ึน หนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของไม

สามารถชวยเหลือไดครอบคลุมและทันทวงที 

2. ประชาชนเปนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติโดยตรงโดยเฉพาะกลุมคนยากจนที่มีความ

เส่ียงและเปราะบางซ่ึงสงผลตอการดํารงชีพในระยะยาว 

3. ประชาชนในพื้นท่ี มีความรู ทักษะ ภูมิปญญา ในการปองกันและรับมือกับภัยพิบัติมาต้ังแต

อดีต 

4. ประชาชนในพ้ืนท่ีรูสภาพส่ิงแวดลอมของชุมชนตัวเองดีวา จุดไหนเปนจุดเส่ียง จุดอันตราย

กับภัยพิบัติ รูวาควนจัดการชวยเหลือคนกลุมไหนกอนหลังอยางไร 

5. ชุมชนมีกลุม องคกร เครือขาย ดําเนินกิจกรรมตางๆของตัวเองมาอยางตอเนื่อง งายตอการ

ดําเนินงานจัดการภัยพิบัติโดยผานกลุมองคกรเหลานี้ 

6. การปฏิบัติชวยเหลือไดทันทวงทีไมตองรอหนวยงานจากภายนอก ไมตองผานข้ันตอนท่ี

ยุงยากซับซอน 

7. ในชุมชนมีความสัมพันธเปนเครือญาติ มีเครือขายอาชีพ มีความรักหวงแหนเปนพี่นอง ซ่ึง

เปนพื้นฐานการดําเนินการดังกลาว ทําใหชุมชนเขมแข็งดําเนินงานไดตอเนื่องหลังเกิดภัย

พิบัติแลว 

8. เปนการจัดการขอมูลผูได รับผลกระทบอยางเปนระบบทําใหการชวยเหลือตรงกับ

กลุมเปาหมายท่ีเดือดรอนตามลําดับความจําเปนและกระจายอยางท่ัวถึง 

9. ชุมชนมีระบบการจัดการท่ีเปนกลไกในการรองรับการชวยเหลือจากภายนอกเพ่ือใหการ

ชวยเหลือเปนไปอยางมีระบบ  ระเบียบ  ท่ัวถึง  ทําใหการชวยเหลือจากภายนอกมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

ดังคํากล าวของนายสมพร  ใชบางยาง  ประธานคณะกรรมการองคกรปกครองสวน                        

ทองถ่ินเพื่อการปฏิรูป ใหความเห็นวา วันนี้ไมเพียงแคเร่ืองภัยพิบัติ การจะทํางานใหประเทศไทย                       

อยูรอดตองดูท่ีทองถ่ินตองข้ึนมาจากฐานลางมาเปนฐานหลักคือ ประชาชน และฐานรองรับอํานาจ

ประชาชนก็คือ องคกรระดับประเทศตั้งข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีสนองตอบตอความตองการของประชาชน  
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            "ภัยพิบัติทําใหพี่นองเราเดือดรอน เราคนพื้นท่ีไมมีใครรูดีเทาเรา ประวัติ วิถีชีวิต วัฒนธรรม 

รวมท้ังเหตุการณ คนในทองถ่ินตองเปนหลักในการจัดการใหชุมชนอยูรอดได เราตองพึ่งชุมชน                            

เราจําเปนตองรวมกันแกไข ปรับเปล่ียนวิธีคิดกัน ถาไมเปล่ียนปญหามันจะยิ่งหนักข้ึน" 

ถาจะทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง ส่ิงสําคัญท่ีตองเร่ิมทําต้ังแตวนันี้ คือตองใหความสําคัญกับ

ขอมูล และการรูจักวางแผนอยางเปนระบบในการรับมือกับภัยพิบัต ิหากรูจักจัดการและวางแผนอยาง

เปนระบบนอกจากจะทําใหชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็งแลว ก็จะเปนท่ีพึ่งของเครือขายชวยเหลือซ่ึงกัน

และกันไดดวย 

              นอกจากน้ีการมองถึงปจจัยท่ีเปนรากฐานสําคัญ ซ่ึงจะทําใหการจัดการทองถ่ินขับเคล่ือนไปได

อยางรวดเร็ว นั่นคือ เร่ืองของงบประมาณกองทุนทองถ่ิน  

             "หากเกิดภยัพิบัติสามารถใชงบประมาณท่ีมีอยูไดเลย เนื่องจากภัยพิบัติเปนภัยท่ีรอไมได หวังพึ่ง

ภาครัฐก็คงนาน ถามีกองทุนทองถ่ินไวบริหารกองทุนไดมากเทาไรก็เปนประโยชนมากเทานั้น" สมพร

กลาวเสริม 

              "เครือขายชุมชนของเราทุกตําบลมีความสําคัญมาก เราชวยกันไดเครือขายท่ีไมประสบภัย แตมี

อุปกรณ มีเงิน และเคร่ืองมือเราก็ชวยกัน สมัยกอนเรียกลงแขกชวยกนั ส่ิงนี้ชวยไดมาก ถึงเวลาน้ําทวม

จริงๆ เราชวยตัวเองไมได เราตองคิดองครวมคิดแยกสวนไมได ตองคิดดวยกนัแมอาจมีความเสียหายจาก

ภัยพิบัตบิาง แตเราก็สามารถชวยกันใหลดนอยและไมตายเลยได อันนี้เราสามารถชวยเหลือกนัไดใน

อนาคต" 

                การเร่ิมตนจากจดุเล็กๆ จะกอเกดิเปนพลังท่ียิ่งใหญไดในอนาคต ถามาจากการวางแผนและ

เตรียมความพรอมอยางเปนระบบโดยอาศัย "เครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยู" ซ่ึงเปนพลังของคน

ในทองถ่ินท่ีสามารถประสานความรวมมือชวยเหลือกันไดงายและรวดเร็วท่ีสุด เพื่อใหเกิดศักยภาพ

เครือขายของคนในชุมชนอยางแทจริง (http://board.banrasdr.com/index.) 

   การดําเนินงานการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยภาคประชาชน 

 เครือขายการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติจังหวัดนครศรีธรรมราช 

การจัดการภัยพิบัติโดยภาคประชาชน ดําเนินงานในรูปแบบของเครือขายภายใตการดําเนินงาน

ของโครงการขับเคลื่อนเมืองนครสูจังหวัดนาอยู ท่ีตอยอดการขับเคล่ือนงานของภาคประชาชนในนาม 

“เครือขายแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเองภาคใต” มาอยางยาวนาน โดยมีการกําหนดเปาหมาย การวางแผน              

การประสานงาน การหนุนเสริมงบประมาณ ความรูวิชาการ ความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแรงใจ ประสบการณของเครือขายผองเพื่อนพันธมิตรท่ัว

ประเทศ โดยสามารถสรุปกระบวนการข้ันตอนดังตอไปนี้ (โครงการขับเคล่ือนเมืองนครสูจังหวัดนาอยู

,2554) 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 13 : ภาพการปฏิบตังิานของคณะทํางานเครือขายการจัดการภัยพิบัต ิ

         (ภาพโดย : เครือขายการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติจังหวัดนครศรีธรรมราช) 
 

1. การจัดตั้ง “ กลไก” ดําเนินงาน 

ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีสําคัญ เปนเสมือนการเปดตัวโครงการหรือเครือขายการจัดการภัย

พิบัติโดยภาคประชาชนคร้ังแรกๆ ก็วาได ข้ันตอนนี้เราตองการทําความเขาใจกับกลุมผูนําตางๆในภาพ

กวางของการดําเนินงาน เพื่อใหแกนนําเหลานี้เขาใจและเห็นความสําคัญสมัครเขารวมเปนคณะทํางาน 

ขับเคล่ือนงาน 

วิธีการ  ข้ันตอนนี้จะใชวิธีการประชุม ในลักษณะของการ “ประชาคม” ในพื้นท่ีแตละตําบลหรือ

กลุมตําบลท่ีใกลเคียง อาจจะเปนลักษณะของกลุมโซนปาตนน้ํา โซนพื้นท่ีเมือง เปนตน กลุมคนท่ีตอง

เชิญเขารวมไดแก นายก อบต. นายกเทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน ผูนําธรรมชาติ และตัวแทนองคกร

ชุมชนในพื้นท่ีเปาหมายของเครือขาย 

 ผลจากการประชุมคร้ังนี้คือ   1) ผูนําทองท่ีและทองถ่ินเขารวมเปนคณะทํางานและเครือขาย

ระดับตําบลและมีตัวแทนของกลุมพื้นท่ี หรือโซนมาเปน คณะทํางานเครือขายระดับจังหวัด 2) ผูนํา

ดังกลาวเลือกบุคคลเขามาเปนอาสาสมัครจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน ซ่ึงสวนใหญก็จะสงรายช่ือแกน

นําทีเปน อาสาสมัครปองกันพลเรือน (อปพร.) ของตําบลอยูแลว 



97 
 

 การทําใหข้ันตอนนี้สําเร็จ ผูประสานงานตองมีการทําความเขาใจ ติดตอส่ือสาร ประสานรวมกับ

ผูนําทองท่ี และทองถ่ินอยางไมเปนทางการกอนการประชุมจนเปนท่ีเขาใจและมักจะเปนการทํางานกับ

เครือขายเดิมท่ีมีกิจกรรมรวมกันอยาสงตอเนื่องอยูแลวในเบ้ืองตน 

2. ตั้งวงในชุมชน  “แลกเปล่ียนเรียนรูภัยพิบัติธรรมชาติกับอาสาสมัครชาวบานระดับพื้นท่ี” 

หลังจากท่ีผูนําทองท่ีและทองถ่ินไดรับรูและสงคนเขารวมเปนอาสาสมัครแลว ข้ันตอนนี้เปน

การดําเนินงานเพ่ือสรางความเขาใจภัยพิบัติ และการจัดการแกอาสาสมัครและชาวบานท่ีเปนแกนนําเพื่อ

เปดโอกาสใหคนในระดับพื้นท่ีไดรับขอมูล และมีสวนรวมในการนําเสนอการดําเนินงานของเครือขาย

ระดับตําบล 

 วิธีการ เปนการเยี่ยมเยียน เปดเวทีเสวนา ถาม ทุกขสุขของพ่ีนอง เนนการสรางแรงจูงใจ เสริม

พลังจิตอาสาของอาสาสมัคร และชาวบานท่ีเขารวมกิจกรม แสดงใหเห็นวาการจัดการภัยพิบัติภาค

ประชาชนตางจากหนวยงานภายนอกทําอยางไร จะรวมดวยชวยกันในชุมชนทําอยางไร เปดโอกาสให

อาสาสมัครและชาวบานนําเสนอความคิดเห็นปญหาภัยพิบัติแลการแกปญหาโดยตนเองและหนวยงาน

ภายนอกอยางไร 

ผลจากการจัดกิจกรรมคร้ังนี้คือ ทําใหอาสาสมัครม่ันใจ มุงม่ันและเต็มใจเขารวมกิจกรรม

เครือขายเพิ่มข้ึน รวมถึงมีชาวบานสมัครเขาเปนอาสาสมัครเพิ่ม ไดตัวแทนอาสาสมัครเปนคณะทํางาน

ระดับตําบลที่สําคัญ คือ ไดแผนการทํางานของอาสาสมัคร โดยเฉพาะการจัดทําขอมูลในโอกาสตอไป 

3. วิจัยตัวเอง โดยการสํารวจชุมชน พื้นท่ีเส่ียงภัยและแผนท่ีทํามือโดยฝมือของอาสาสมัคร 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 14 : ภาพการวางแผนงานของอาสาสมัคร 
(ภาพโดย : เครือขายการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติจังหวัดนครศรีธรรมราช) 
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หลังจากแลกเปล่ียนเรียนรู ช้ีแจง ทําความเขาใจ นัดแนะเร่ืองการดําเนินการตามแผนงาน 

โดยเฉพาะการจัดทําขอมูลระดับพื้นท่ี ในข้ันตอนนี้ตองการทราบขอมูลพ้ืนท่ีเปาหมายของเครือขายโดย

เฉพาะท่ีเกี่ยวของกับภัยพิบัติท่ีเคยเกิดข้ึนในชุมชนพื้นท่ีเส่ียงภัย กลุมคนท่ีไดรับผลกระทบ และตองการมี

สวนรวมของอาสาสมัครและชาวบานตองการจัดทําแผนท่ีดวยตัวเองจากขอมูลท่ีไดสํารวจไวแลว 

วิธีการ การจัดทําแบบสอบถามใหอาสาสมัครตําบลออกเดินสํารวจในตําบลของตัวเอง การ

สอบถาม การพูดคุยกลุมยอย จนสามารถจัดทําขอมูลไดสําเร็จ ผูประสานงานระดับตําบลรวบรวมนัด

แนะอาสาสมัคร และแกนนําชุมชนท่ีสนใจประชุมและรวมกันทําแผนท่ีชุมชน “ฉบับแสดงภัยพิบัติและ

การจัดการของชุมชนและตําบล” ส่ิงท่ีไดรับจากข้ันตอนนี้คือ ขอมูลพ้ืนฐานเร่ืองภัยพิบัติของชุมชน เชน 

ชนิดของภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในชุมชนชวงระยะเวลาที่ผานมา ความเสียหายผลกระทบที่เกิดข้ึน จุดหรือพืน้ท่ี

เส่ียงภัยประเภทตางๆ และแผนที่ทํามือท่ีเกิดจากการระดมขอมูล และขอเสนอการจัดการจากอาสาสมัคร

และแกนนําชุมชนโดยแสดงใหเห็นท่ีตั้งของทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เชน ปา แหลงน้ํา พื้นท่ีใช

ประโยชนของชุมชน พื้นท่ีสาธารณะต้ังบานเรือนของชุมชน สถานท่ีตั้งสาธารณะประโยชนของชุมชน

และกําหนดจุดและพื้นท่ีเส่ียงภัย เสนทางอพยพเม่ือเกิดเหตุการณ ท่ีตั้งของศูนยอพยพ จุดประสานงาน

ชวยเหลือของชุมชน เปนตน นอกจากขอมูลดังกลาวแลว ทําใหอาสาสมัครและแกนนําชุมชนมีทักษะใน

การจัดทําขอมูลและแผนท่ี มีสวนรวมในการพูดคุย วางแผน กําหนดจุดและพื้นท่ีการจัดการดวยตัวเอง 

4. ฝกอบรม เสริมสรางศักยภาพอาสาสมัคร การจัดการภัยพิบัติตามสภาพความเส่ียงตอภัย

พิบัติของพื้นท่ี 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 15  : ภาพการฝกปฏบิัติชวยเหลือผูประสบภัย 
(ภาพโดย : เครือขายการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติจังหวัดนครศรีธรรมราช) 

ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีอาสาสมัครใหความสนใจ และต่ืนเตน เนื่องจากเปนชวงท่ีอาสาสมัครได

เรียนรูท้ังทฤษฎีและภาคปฏิบัติของการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะการชวยเหลือผูประสบภัย ท่ีสําคัญคือ 
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อาสาสมัครทุกคนท่ีเขารวมกิจกรรมนี้ไดรับเส้ือยืดคอกลมแขนยาวสีสม มีปายสกรีนดานหลังวา 

“อาสาสมัครชวยเหลือภัยพิบัติ” ซ่ึงถือเปนเคร่ืองแบบของอาสาสมัครท่ีทุกคนใสดวยความภาคภูมิใจ 

 วิธีการ มี 2 ชวงดวยกัน ไดแก การเรียนรูภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

1) การเรียนรูทฤษฎี จะใชโรงเรียน วัด หรือหอประชุมของชุมชนเปนสถานท่ีประชุม โดยจัด

ใหมีนิทรรศการความรูเร่ืองภัยพิบัติท่ีเครือขายไดจัดทําข้ึนแสดงรอบๆหองประชุม วิทยากรใหความรู

เร่ืองภาพรวมของการเกิดและผลกระทบของภัยพิบัติในระดับโลก ระดับนานาชาติ จนมาถึงภาคใตท่ีผูเขา

อบรมไดประสบดวยตัวเองมาแลว มีการแลกเปล่ียนเรียนรูความสําคัญของอาสาสมัครชวยเหลือภัยพิบัติ 

นําองคกรอาสาสมัครระดับโลกมาเสนอเพ่ือสรางความม่ันใจ ปลูกฝงจิตสาธารณะแกอาสมัครผูเขาอบรม 

นอกจากนั้นวิทยากรจะใหความรู หลักการข้ันตอนการชวยเหลือผูประสบภัย การใชอุปกรณท่ีจําเปนแต

จะไมลงรายละเอียด เพราะจะใหผูเขาอบรมฝกปฏิบัติในชวงตอไป นอกจากนั้นยังมีวิทยากรใหความรู

เร่ืองอุบัติเหตุและการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน แกผูประสบภัยและใหผูเขาอบรมแสดงสาธิตจับคูสลับกัน

เปนคนชวยและคนเจ็บ ในชวงนี้จบดวยการเตรียมการที่จะฝกปฏิบัติในวันรุงข้ึน ผูประสานงานจะบอกผู

เขาอบรมคราวๆ ในเร่ืองกําหนดการ ข้ันตอนการฝก การแบงทีม การเตรียมตัวเตรียมอุปกรณ สถานท่ีท่ี

ใชฝกและการสมมติสถานการณภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 16  : ภาพการฝกปฏบิัติการชวยผูประสบภัยขามฝง 

(ภาพโดย : เครือขายการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติจังหวัดนครศรีธรรมราช) 

การอบรมภาคปฏิบัติ เครือขายไดกําหนด  2 สถานการณ กลุมท่ีเขาอบรมมาจากโซนตนน้ําจะ

สมมติฐานสถานการณภัยพิบัติเปน ดินถลม และสําหรับกลุมผูเขาอบรมท่ีมาจากโซนพ้ืนท่ีกลางน้ําหรือ

ปลายน้ํา จะสมมติฐานสถานการณภัยพิบัติเปน อุทกภัย โดยมีวิทยากรหรือครูท่ีมีประสบการณจากการ
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อบรมของสํานักงานปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัด (ปภ.) เปนพี่เล้ียงและท่ีปรึกษาใหกับการฝกคร้ังนี้ เร่ิม

ตั้งแตการวิเคราะหสถานการณภัยพิบัติ ดูแผนท่ีจุดเกิดเหตุ การติดตอกับพื้นท่ีประสบภัย การเตรยีมพรอม

อุปกรณและการขนยายทุกชนิด การแบงทีมทํางานเปนชุดอํานวยการชวยเหลือ ชุดตรวจการณ ชุดเขา

ชวยเหลืออพยพผูประสบภัย ชุดสนับสนุนการพยาบาล ชุดเตรียมอาหาร การฝกการแกปญหาเฉพาะหนา

โดยใชสถานท่ีใกลเคียงกับสถานการณมากท่ีสุด การฝกชวยเหลือผูประสบภัยอุทกภัยจะใชสระนํ้าหรือ

อางเก็บน้ําท่ีมีความลึกเปนพื้นท่ีฝก สวนการฝกชวยเหลือผูประสบภัยดินถลมจะใชแนวเชิงเขาท่ีถูกขุดสูง

ชันเปนพื้นท่ีฝกหลังจากการอบรมภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ในวันท่ีสามก็จะเปนการประเมินสรุปผลการ

เรียนรูท่ีอาสาสมัครไดรับ พรอมกับการวางแผนรวมกันขับเคล่ือนตอไป 

ในข้ันตอนนี้นอกจากการเชิญอาสาสมัครของแตละตําบลแลวตองเชิญหนวยงานหลายหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของเขารวมกิจกรรม ท้ังมารวมเปนวิทยากรและเขามารวมแลกเปล่ียนเรียนรูกับผูเขาอบรม ไดแก 

ตัวแทน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูใหญบาน กํานัน เจาหนาท่ีอนามัยตําบล ฝายปกครอง สํานักงาน

ปองกันฝายพลเรือนจังหวัด  นักวิชาการ พยาบาล เปนตน  

5. การจัดทําแผนและปฏิบัติการ  การจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน 

ข้ันตอนนี้เปนการวางแผนโดยภาพรวมของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนการจัดการภัยพิบัติโดยภาค

ประชาชน จากสถานการณภัยพิบัติ ขอมูลชุมชน การมีสวนรวมของทองท่ีและทองถ่ิน ในกระบวนการ

ของโครงการ ตั้งแตเร่ิมตน ส่ิงท่ีเราตองการคือ แผนการขับเคล่ือน 3 ชวงเวลาของการเกิดภัยพิบัติ ไดแก 

แผนเตรียมการ (กอนเกิดเหตุ) แผนการชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ(ชวงท่ีเกิดเหตุ) และแผนการเยียวยา

และฟนฟู (หลังจากเกิดเหตุ) 

วิธีการ การรวบรวมแผนงานท่ีเปนขอเสนอของเวทีจากชุมชนในชวงท่ีมีการต้ังวงพูดคุยทํา

ความเขาใจกับอาสาสมัครและแกนนําชาวบาน และการประชุมรวมของคณะทํางานฝายอํานวยการซ่ึง

เปนคณะทํางานระดับเครือขาย 

ส่ิงท่ีไดรับในข้ันตอนนี้ ไดแก 

5.1 เตรียมการ (กอนเกิดเหตุ) ในภาคใตชวงระยะเวลาของภัยพิบัติท่ีเกิดจาก อุทกภัย วาตภัยและ

ดินถลม จะอยูในชวงเดือนตุลาคม – มกราคมของทุกป โดยมีการวางแผนงานดังนี้ 

1) การจัดต้ังศูนยประสานงานชวยเหลือผูประสบภัยระดับเครือขายและระดับตําบล 

2 ) การติดตามขาวสาร การเตือนภัยจากหนวยงานอุตุนิยมวิทยา และสํานักงานบรรเทา

สาธารณภัย รวมถึงการจัดระบบส่ือสารใหถึงตรงชุมชนพื้นท่ีเส่ียง 
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3) การสํารวจเสนท่ีและพ้ืนท่ีปลอดภัย เพื่ออพยพและจัดสถานท่ีพักพิงผูประสบภัย 

4) การเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณเพื่อใชในการชวยเหลือผูประสบ 

5) การระดมทุนและการจัดเตรียมอาหารของใชจําเปนในการทําถุงยางชีพโดยกระจาย

ไปยังระดับตําบล 

6) เตรียมพรอมอาสาสมัครชุดตางๆในการชวยเหลือภัยพิบัติท้ังในพ้ืนท่ีของตัวเองและ

พื้นที่เครือขาย 

5.2 การชวยเหลือผูประสบภัยในขณะท่ีเกิดเหตุการณ 

1) การติดตอประสานงานพ้ืนท่ีประสบภัย กําหนดกลุมเปาหมายของการชวยเหลือ 

2) การประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ณ สถานที่เกิดเหตุเพ่ือหนุนเสริมและรวมมือ

ปฏิบัติการ 

3) ศึกษาแผนท่ี เสนทางการเขาถึงพื้นท่ีเปาหมาย 

4) จัดหาวัสดุอุปกรณท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและสถานการณของเหตุการณ 

5) จัดทีมชวยเหลือผูประสบภัย วางแผนวิเคราะห การปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานใน

พื้นที่เกิดเหตุ 

6) การปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัย ตามวิธีการ รูปแบบท่ีไดวางแผนรวมกัน  

7) การประเมินผลการปฏิบัติงานกับทีมงานและหนวยงานพันธมิตร 

5.3  การเยียวยาและฟนฟู (หลังจากเกิดเหตุ) 

1) การประสานเครือขาย  ภาคสวนท่ีเกี่ยวของเพ่ือระดมทรัพยากรที่ชวยเหลือ

ผูประสบภัย 

2) การแจกถุงยังชีพ  อาหาร ยารักษาโรค และเคร่ืองใชจําเปนเพื่อบรรเทาความ

เดือดรอน 

 3) การจัดการประชุมพูดคุยกลุมชุมชนชนผูประสบภัย ชวยจัดระบบการจัดการตนเอง 

ตัดต้ังคณะกรรมการ จัดทําขอมูลความเสียหายและจัดการความชวยเหลือในชุมชนดวยกันและจาก

ภายนอก 

4) การชวยซอมท่ีอยูอาศัย ท่ีพักช่ัวคราวและประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการฟนฟูผูประสบภัยในรูปแบบตางๆตอไป 
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6. ปฏิบัติการปองกันภัยพิบัติในระยะยาว 

เม่ือผานข้ันตอนการจัดทําแผนและการปฏิบัติการแลว ข้ันตอนนี้อาจจะปฏิบัติกอนหรือหลังก็

ได แตประเด็นสําคัญคือ การทําใหมองเห็นภัยพิบัติอยางเช่ือมโยง และลงมือปฏิบัติไดทุกท่ี ทุกเม่ือ ทุก

คน ท้ังท่ีเปนอาสาสมัครหรือบุคคลท่ัวไป 

วิธีการ ทีมงานขับเคล่ือนจะใชจังหวะเวลาหลังจากการประชุมพูดคุย ทําความเขาใจเร่ืองภัย

พิบัติกับอาสาสมัครและชาวบานในพื้นท่ีแลว ก็จะระดมแรงงาน ความรวมมือของผูเขารวมประชุม 

ชวยกันปลูกตนไมในพ้ืนท่ีสาธารณะ ทําความสะอาด เก็บขยะ การทําฝายชะลอนํ้าเพื่อแกปญหาไฟไหม  

นอกจากนี้ยังมีการเชิญชวนใหเยาวชนนักเรียนในพื้นท่ีเขารวมกิจกรรมดวย 

ส่ิงท่ีไดรับนอกเหนือจากการคืนตนไมใหแผนดินแลว  เรายังไดความสัมพันธของอาสาสมัคร

และชาวบานในพ้ืนท่ีใหดีข้ึน และท่ีสําคัญไดเสริมจิตสาธารณะแกเด็กเยาวชนในชุมชนอีกดวย 

7. จัดตั้งกองทุนดูแลอาสาสมัคร และการขับเคล่ือนเครือขายระยะยาว 

    อาสาสมัครชวยเหลือภัยพิบัติภาคประชาชน เปนหนวยปฏิบัติการของเครือขายท่ีสําคัญ เปน

แกนนําท่ีมีจิตอาสาสมัครเขามาชวยเหลือสวนรวม ทํางานดวยใจ ตองใชเวลาในการไปประชุม การ

ฝกอบรม การชวยเหลือผูประสบภัย เพื่อใหอาสาสมัครม่ันใจ ลดความไมเขาใจและความขัดแยงของ

ครอบครัว สามารถรวมกิจกรรมของเครือขายไดอยางตอเนื่อง จึงเกิดแนวคิด การจัดสวัสดิการแก

อาสาสมัคร เกิดข้ึน 

วิธีการ การจัดต้ังกองทุนชวยเหลือภัยพิบัติจากธรรมชาติในเบ้ืองตน เพื่อเปนตนทุน

สําหรับการขับเคล่ือนของเครือขายในระยะยาว กิจกรรมเพื่อการขยายกองทุนดังกลาวไดแก การฟนนา

รางในชุมชน ซ่ึงอาสาสมัครเปนผูดําเนินงานหลัก เพื่อใหเกิด “กองทุนขาวสาร” ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ี

นําไปชวยเหลือผูประสบภัย กองทุนขาวสารสามารถขยายเพิ่มข้ึนไดทุกป และอาสาสมัครก็จะไดสวน

แบงนําขาวสารไปบริโภคในครอบครัวไดตลอด โดยไมตองซ้ือขาวสารอีกตอไป ในขณะเดียวกัน 

เครือขายไดแสวงหาชองทางการสนับสนุนกิจกรรมจากหนวยงานตามโครงการตางๆ 

ผลท่ีเกิดข้ึนคือ โครงการชุมชนพอเพียง โครงการฟนนารางของหนวยงานตางๆ ได

สนับสนุนสรางอาชีพเสริมเพิ่มรายได แกอาสาสมัครตามความพรอมของทรัพยากรที่มี เชน การได

ขาวสารจากการฟนนาราง การเล้ียงปลา เล้ียงสัตว(เปดไข) การปลูกมะนาว การปลูกไผ เร่ิมจาดกลุม

สนใจกลุมเล็กๆและเร่ิมขยายผลจากการแลกเปล่ียนเรียนรูในเวทีประชุมอาสาสมัครในวาระตางๆ การ

จัดต้ังกองทุนดังกลาวเพื่อเปนตัวหนุนเสริมใหอาสาสมัครมีครอบครัวท่ีม่ันคง มีอาชีพเสริมเพิ่มรายได ซ่ึง

เปนตัวหนุนเสริมใหเครือขายจัดการภัยพิบัติภาคประชาชนสามารถขับเคล่ือนไปไดอยางตอเนื่อง 
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8. การจัดหาเคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 

    การปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ทางเครือขายจะมีการจัดเตรียมเคร่ืองมือและวัสดุ

อุปกรณในกรชวยเหลือผูประสบภัย อุทกภัยและดินถลมใหมีความพรอมอยูเสมอ ซ่ึงมีการจัดเตรียม

เคร่ืองมือ ดังตอไปนี้ 

1) เรือยาวพรอมเคร่ือง  พาย ไมคํ้าถอ และอุปกรณชุดซอม สวนเรือทองแบนเหมาะสําหรับ

การอพยพคนในบริเวณท่ีน้ําไมเช่ียว 

2) เส้ือชูชีพ หมวก มีไวสําหรับอาสาสมัครและผูประสบภัยท่ีเราเขาไปชวยเหลือ 

3) วิทยุส่ือสารประจําตัวของอาสาสมัคร 

4) เชือกขนาดตางๆ 

5) เปลสนามและชุดปฐมพยาบาล ผาหม 

6) ไฟฉายและอุปกรณสองสวาง 

7) โทรโขง 

8) รถยนตประจํา 

9) รถบรรทุก ชุดยกใชในการลําเลียงเคร่ืองมือไปสูพื้นที่เปาหมาย 

ผลการดําเนินงานการจัดการภัยพิบัติภาคประชาชนท่ีผานมา 

1. อาสาสมัครมีความพรอมท้ังความรูและทักษะในการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ อยาง

นอยตําบลละ 30 คนในตําบลเปาหมายของเครือขาย 

2. มีอาสาสมัครท่ีผานการฝกอบรมในการชวยเหลืออุทกภัย จํานวน 45 คน ชวยเหลือดินถลม

จํานวน 55 คน และมีอาสาสมัครท่ีมีศักยภาพออกไปปฏิบัติงานชวยเหลือตางพื้นท่ี ตางภูมิภาคไดจํานวน 

35 คน 

3. มีกองทุนเครือขายและกิจกรรมหนุนเสริมอาสาสมัครเพื่อเปนหลักประกันแกอาสาสมัคร 

ใหสามารถรวมกันขับเคล่ือนงานจัดการภัยพิบัติไปไดอยางตอเนื่องและมีความสุข 

4. มีรูปธรรมของความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5. สรางความรวมมือในระดับจังหวัด (นครศรีธรรมราช) โดยบรรจุอยูในแผนยุทธศาสตร

ส่ิงแวดลอม 

6. ประชาชนในพ้ืนท่ีและสังคมวงกวางไดรับขอมูลขาวสารการทํางานของอาสาสมัคร 

7. มีภาคีรวมมือจาก เครือขายชวยเหลือผูประสบภัย เครือขายส่ือ นักวิชาการในการสรุป

บทเรียนและแลกเปล่ียนประสบการณ   (โครงการขับเคล่ือนเมืองนครสูจังหวัดนาอยู,2554) 
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 เครือขายพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติ จ.นครศรีธรรมราช 
ภัยธรรมชาติท่ีมีความถ่ีมากข้ึนและหนักหนวงข้ึน ประกอบกับสภาพภูมิประเทศและ

ภูมิอากาศคนในพ้ืนท่ี จ.นครศรีธรรมราช จึงรับรูและตระหนักถึงอัตราเส่ียงสูงท่ีจะไดรับผลกระทบจาก

ภัยพิบัติมากแหงหนึ่งในประเทศไทยและจากบทเรียนการรับมือภัยพิบัติท่ีผานมา ไดบอกกับคนในชุมชน

ตางๆ วา ผลกระทบจากภัยพิบัตินั้นรุนแรงเพียงใด ซ่ึงหากรอการชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐคงไมทัน

การณ กลุมแกนนําอาสาสมัครท่ีมีประสบการณชวยเหลือผูประสบภัยสึนามิ กระทูน คีรีวง จึงรวมตัวกัน

เปนกลุมในพื้นท่ี และเช่ือมเปนเครือขายเพื่อการจัดการปญหาเหลานี้โดยคนในชุมชนเอง 

กิจกรรมเร่ิมแรก เปนการรวมคนเพื่อออกภาคปฏิบัติ ตอมาเม่ือมีโครงการขับเคลื่อนเมือง

นครฯสูจังหวัดนาอยู (คิดดี ทําดี เพื่อเมืองนคร) จึงไดมีการพูดคุยอยางเปนระบบมากข้ึน เกิดการเช่ือมโยง

เปนเครือขายท่ีกวางขวางข้ึน มีการทําแผนงาน มีการแบงงานกันทํา มีกระบวนการทํางานท่ีชัดเจนข้ึน 

หลักการ เปนการจัดการโดยชุมชนเองอยางครบวงจร ท้ังการปองกัน การบรรเทาทุกข และ

การฟนฟู โดยกลไกอาสาสมัครท่ีมีอยูในพื้นท่ีระดับตําบล ผานการจัดการท่ีเนนการพัฒนาศักยภาพและ

สวัสดิการอาสาสมัครควบคูกัน 

การปฏิบัติการ มีการประชุมสรางความเขาใจแกนนํา อาสาสมัคร และชาวบานในพ้ืนท่ีเปน

ระยะจัดทําขอมูลพื้นท่ีเส่ียง ตั้งกลไกการทํางานหลายระดับ ตั้งแต คณะทํางานตําบล ประกอบดวย ฝาย

อํานวยการ ฝายสนับสนุน ฝายอาสาสมัครปฏิบัติการ คณะทํางานโซนๆ ละ 15 – 17 คน คณะทํางาน

เครือขาย ประกอบดวยตัวแทนคณะทํางานโซนๆ ละ 2 คน อาสาสมัครชวยเหลือผูประสบภัย ในพื้นท่ี

ตําบล 30 คน/โซน พัฒนาศักยภาพแกนนํา/อาสาสมัครตามบริบทพื้นท่ี สวนในการปฏิบัติการจริง ใน

พื้นที่ใหมีการติดตามเฝาระวัง ชวยเหลือ สวนนอกพื้นท่ี คอยหนุนเสริมการชวยเหลือเม่ือประสบภัย 

นอกจากนี้ ยังมีระบบการดูแลอาสาสมัคร ดวยการจัดสวัสดิการ ตั้งกองทุนเครือขาย (ฟนฟูนา

ราง) และกองทุนโซน และแผนบูรณาการงานปองกัน ชวยเหลือ และฟนฟู 

ผลและกิจกรรมของเครือขาย นอกจากสรางความม่ันใจใหกับคนในชุมชน ยังสงผลตอความ

กระตือรือรนและอาสาชวยเหลืองานสวนรวมมากข้ึน มีสวนรวมในการลดภาวะโลกรอน อาทิ ลดการฉีด

ยาหญาในสวน ตื่นตัวและใหความรวมมือกิจกรรมท่ีเตรียมรับตอภัยพิบัติ จนมีอาสาสมัครเพ่ิมข้ึนอยาง

เห็นไดชัด อปท. เร่ิมเขามาใหความชวยเหลือ สนับสนุน รวมถึงหนวยงานราชการท่ีเปดรับแผนงาน

ชุมชนเพื่อสนับสนุนงบประมาณ 
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(2 ) สถานการณภัยพิบัติอุทกภัย วาตภัยและดินถลมจังหวัดสุราษฎรธาน ี

     สถานการณในพื้นท่ี 

ในป 2554 จังหวัดสุราษฎรธานีไดเกิดฝนตกหนักตอเนื่อง ทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน และนํ้าปา

ไหลหลากในพื้นท่ี 19 อําเภอ 128 ตําบล 1,067 หมูบาน 89 ชุมชน ราษฎรไดรับความเดือดรอน 140,116 

ครัวเรือน 510,068 คน อพยพ 40,993 คน บานพังเสียหายท้ังหลัง 376 หลัง บานพังเสียหายบางสวน 

12,474 หลัง โรงพยาบาล 67 แหง โรงเรียน 153 แหง วัด 92 แหง ถนนชํารุดเสียหาย 772 สาย สะพาน / 

คอสะพาน 150 แหง ทอระบายน้ํา 179 แหง ฝาย/ทํานบ 7 แหง พื้นท่ีการเกษตรเสียหายประมาณ 384,397 

ไร บอปลา/กุง 1,683 ปศุสัตว 1,487,209 ตัว มูลคาความเสียหายเบ้ืองตนประมาณ 4,180 ลานบาท มี

ผูเสียชีวิต 15 ราย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 17 : แผนท่ีเส่ียงภัยดนิถลม จังหวัดสุราษฎรธาน ีดัดแปลงจากแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถลม 
(ภาพโดย: กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม)  
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ภาพท่ี 18: ภาพดินถลมในพืน้ท่ีสุราษฎรธาน ี

(ภาพโดย : กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

 ภัยพิบัติดังกลาวไดสรางความเสียหายท้ังแกชีวิต ทรัพยสินของประชาชน ของเอกชน ตลอดจน

ระบบสาธารณูปโภค และทรัพยสินสวนรวมเปนจํานวนมาก ซ่ึงจากการศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรูผาน

เวทีสาธารณะในชุมชนหลายคร้ัง พบวา ความเสียหายดังกลาว มาจากสาเหตุหลายประการ ประกอบดวย 

1.  สาเหตุจากธรรมชาติ เนื่องจากสภาพภูมิอากาศแปรปรวน ฝนตกไมตรงตามฤดูกาล โดยมีฝน
หนักมากในฤดูแลง ซ่ึงเปนเหตุผิดปกติ 

2. สาเหตุจากประชาชน 
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2.1 การขาดความรู ความตระหนักในการกระทําของตนเองท่ีสรางความเสียหายแก

ธรรมชาติ 

2.2 การไมคิดไมเช่ือวาจะเกิดเหตุ เนื่องจากไมเคยปรากฏมากอน 

2.3 การขาดขอมูล ขาวสาร และการเตรียมพรอมท่ีดีพอ 

2.4 การคิดพึ่งพามากกวาการคิดพึ่งตนเอง 

2.5 การไมสามารถแกปญหาเฉพาะหนา ประยุกตใชส่ิงท่ีมีหรือปรับตัวเองกับสถานการณท่ี

เปนปญหาได 

 อาจสรุปไดวาความเสียหาย และความยากลําบากของประชาชนจากปญหาภัยพิบัติน้ําทวม ดิน

ถลม สวนหนึ่งเกิดจาก “การขาดขอมูล ขาดความรูทักษะ ความตระหนัก และการคิดพึ่งตัวเอง โดยรวมจึง

อาจกลาวไดวาเปนปญหาจากการขาดปญญา และการไมเห็นความสําคัญของภูมิปญญา” 

3. ปญหาจากการดําเนินการและการจัดการภาครัฐ และทองถ่ินในลักษณะตางๆ ดังนี้ 

3.1 การพัฒนาตามโครงการตาง ๆ กดีขวางทางไหลของน้ํา เปนอุปสรรคตอการระบายนํ้า 

3.2 การขาดแผน การขาดการเตรียมความพรอม และระบบที่ดีพอในการจัดการภัยพิบัติ 

3.3 การไมเขมงวดหรือการละเวนการปฏิบัติ ตลอดจนการสนับสนุนการปฏิบัติของ

ประชาชน และเอกชน จนทําใหเกิดการขัดขวางทางไหลของน้ํา 

3.4 ความดอยประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามระบบระเบียบของทางราชการ 

4. จากเอกชน 

4.1 การถม การทําแนวคันดินปดทางน้ํา 

4.2 การกอสรางโรงงาน การลงทุนพัฒนาสถานประกอบการในพื้นท่ีรับน้ํา (แกมลิง

ธรรมชาติ) 

การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของจังหวัดสุราษฎรธานี 

จังหวัดสุราษฎรธานี มีพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถลมอยูตามภูเขาสูงท่ีประกอบดวยหินแกรนิต หิน

โคลน และหินทราย โดยเฉพาะพื้นท่ีทางทิศตะวันตกของจังหวัดท่ีเปนภูเขาสูง และอําเภอกาญจนดิษฐ

ทางดานทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดเปนพื้นที่มีโอกาสเกิดดินถลมอันดับซ่ึงมีพื้นท่ีเส่ียงภัยดินถลม

อยูใน 13 อําเภอ 37 ตําบล 127 หมูบาน 

จากสาเหตุภัยพิบัติท่ีทําใหเกิดความสูญเสีย ความเสียหาย ตลอดจนความเดือดรอนทั้งแก

ประชาชน เอกชน ชุมชน รัฐ ตลอดจน พืช สัตว และธรรมชาติจากภัยพิบัติน้ําทวม ดินถลมนั้น องคกร

ตางๆท้ังภาครัฐและเอกชน ภาคประชาสังคม ไดมีการใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ โดย
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สมัชชาสุขภาพจังหวัดสุราษฎรธานี ไดประมวลความคิดเห็น จากทุกภาคสวนในหลายสถานท่ีและ

โอกาส และมีขอเสนอ ดังนี้ 

1. ขอใหจังหวัดสุราษฎรธานีดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

- จัดทําแผนแผนเตรียมความพรอมและแผนปองกันและจัดการภัยพิบัติโดยการมีสวน

รวมจากภาคประชาชน และภาคสวนตางๆ โดยแผนดังกลาวควรประกอบดวยแผนระดับจังหวัด แผน

ระดับภูมินิเวศ หรือกลุมอําเภอ และแผนในระดับทองถ่ิน 

- ดําเนินการสํารวจส่ิงท่ีเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ําตลอดจนปรับปรุงเสนทางระบบ

น้ํา และทบทวน เพ่ิมความเขมงวดในการพิจารณาโครงการกอสรางและโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีจะเปน

อุปสรรค ขัดขวางทางไหลของน้ํา 

- ประสานสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง สํานักงานเกษตรในการสงเสริม

การปลูกยางพารา และทําสวนเกษตรในพ้ืนท่ีลาดชันโดยใชหลักการเกษตรแบบผสมผสาน และการทํา

สวนยางพาราเพื่อการอนุรักษดินและน้ํา 

- สรางระบบเตือนภัยในลุมน้ําหลักของจังหวัดต้ังแตพื้นท่ีตนน้ํา ถึงพื้นท่ีปลายน้ํา โดย

ระบบเตือนภัยดังกลาวควรมีความสมบูรณท้ังในดาน ผังทางกายภาพ เทคโนโลยีท่ีใชการส่ือสาร 

อาสาสมัคร และผูรับผิดชอบ และระบบในการจัดการเตือนภัย 

- กําหนดนโยบายใหมีศูนยอพยพในชุมชน และเตรียมพื้นท่ีรองรับการเปนศูนยอพยพ

หลักในแตละอําเภอ โดยศูนยหลักดังกลาว ควรมีความพรอมเหมาะแกการพักอาศัย ท้ังในดานท่ีนอน 

หองน้ํา สถานที่เตรียมอาหาร ระบบส่ือสาร การพยาบาล และระบบในการลงทะเบียน และการจัดการ

ภายในศูนย 

- จัดต้ังศูนยบัญชาการหรือ War Room สําหรับจัดการภัยพิบัติ ท่ีเอกภาพ มีศักยภาพและ

ระบบท่ีสามารถเช่ือมโยงกับแหลงหนุนเสริมตางๆ ท้ังท่ีเปนภาครัฐ เอกชน และองคกรเอกชนภายนอก 

- จัดใหมีชองทางการส่ือสารใหขอมูลแจงเตือนประชาชนตลอด 24 ช่ัวโมง พรอมท้ังมีชุด

ปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็ว ตลอดจนอุปกรณชวยเหลือตาง ๆ อยางเหมาะสมและเพียงพอ 

-  ผลักดันการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อการจัดการภัยพิบัติในระดับชุมชน ทองถ่ิน 

-  สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยในเร่ืองตางๆ ท่ีจําเปนตอการจัดการภัยพิบัติ เชน พื้นท่ีเส่ียง

และระบบเตือนภัย การชดเชยความเสียหายกลุมเพาะเล้ียงสัตวน้ํา นวัตกรรม เทคโนโลยี อยางงายท่ี

เหมาะสมกับสภาพปญหาของจังหวัด เปนตน 



109 
 

- ใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยถอดบทเรียนดานการจัดการภัยพิบัติน้ํา

ทวมดินถลมในพื้นท่ีประสบภัย 

2. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเพื่อปองกัน ชวยเหลือ และจัดการภัยพิบัติในดาน

ตางๆ ดังนี้ 

- จัดทําแผนจัดการภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมระดับทองถ่ินโดยยึดหลักการจัดการตนเอง 

- จัดทําผังเมืองและขอบัญญัติทองถ่ินเพื่อปองกันการพัฒนาท่ีจะสรางปญหาตอการไหล

ของนํ้า  ตลอดจนขอบังคับการกอสรางอาคารบานเรือนในพื้นท่ีเส่ียงภัยพิบัติ 

- จัดทําคูมือและใหความรูแกประชาชนในการเตรียมตัว และชวยเหลือตัวเองในยาม

ประสบภัย 

- จัดเตรียมสถานท่ี อุปกรณ และขอมูลพื้นท่ีเส่ียงภัยในการจัดการภัยพิบัติ ประกอบดวย 

ศูนยประสานงาน 

เคร่ืองมือส่ือสาร 

ขอมูลผูเส่ียงภัย 

ขอมูลผูมีจิตอาสา ชวยเหลือเม่ือมีภัย 

ทะเบียนเกษตรกร ทะเบียนฟารม 

เรือ รถยนต เส้ือชูชีพ และอุปกรณกูชีพ             

- เตรียมระบบเตือนภัยโดยเชื่อมโยงกับพื้นท่ีตนน้ําและระบบในการแจงเตือนภัยแก

ประชาชนในพ้ืนท่ี และดําเนินการซักซอมระบบและแผนจัดการภัยพิบัติเปนประจําทุกป 

- จัดทําหลักสูตรคูมือพัฒนาอาสาสมัครอยางรอบดานและอบรมพัฒนาอาสาสมัครแตละ

ดานอยางตอเนื่อง 

- เสริมศักยภาพและความมั่นใจของประชาชนในการพึ่งตนเอง ยามวิกฤติ และระบบใน

การดูแลซ่ึงกันและกันของเพ่ือนบาน 

3. ใหประชาชนเตรียมความพรอมของตนเอง ครอบครัว และตระหนักในการปองกันและ

จัดการตนเองยามประสบภัยพิบัติ ดังนี้ 

- ยึดหลักพึ่งตนเอง และพ่ึงกันเองและความเขมแข็งของชุมชนกอนการคิดพึ่งพาภายนอก 

-  เตรียมแผนการจัดการภัยพิบัติ แนวทางอุปกรณ สถานท่ี อาสาสมัคร และคณะทํางาน

สําหรับจัดการภัยพิบัติในชุมชน 
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- ติดตามขอมูล ขาวสาร และจัดเตรียมความพรอมตามคูมือ คําแนะนําท่ีรัฐ หรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

-  ศึกษาเสนทาง และสถานท่ีรองรับการอพยพเม่ือเกิดเหตุภัยพิบัติ 

- อนุรักษ ฟนฟูปาริมลําน้ํา ไมถมหรือกอสรางใด ๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ํา 

-  แจงข้ึนทะเบียนเกษตรกร ทะเบียนฟารม และถายภาพทรัพยสินตาง ๆ ท่ีประสงคจะขอ

ความชวยเหลือจากรัฐจากเหตุภัยพิบัติ 

-  ไมแจงขอมูล หรือสรางเอกสารอันเปนเท็จในการขอความชวยเหลือจากเหตุภัยพิบัติ 

เพราะจะนํามาซ่ึงปญหาท้ังแกตนเอง และบุคคลอ่ืนในภายหลัง 

-  ใหความรวมมือกับทองถ่ินและราชการในการปฏิบัติตามประกาศและแนวปฏิบัติท่ี

กําหนด 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 19 : ภาพการวางแผนงานในการชวยเหลือผูประสบภัย 

(ภาพโดย : กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

จากการหาแนวทางปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติของจังหวัดสุราษฎธานีนั้น นักวิชาการ

ไดช้ีใหเห็นวา ในชวง 2-3 ปขางหนานี้ ประเทศไทยยังคงไดรับอิทธิพลจากปรากฏการณลานินญา ทําให

ภาคใตยังคงมีปริมาณน้ําฝนสูง สาเหตุและปจจัยขับเคลื่อน รูปแบบภัยท่ีเกิดขึ้นในภาคใตท่ีผานมา                    

มีความหลากหลาย กลาวคือ พื้นท่ีตนน้ํา เกิดภัยจากน้ําหลากและดินถลม พื้นท่ีกลางน้ําและปลายน้ํา 

ไดรับผลจากการเออลนของน้ําจากแมน้ํา ปญหาการระบายน้ํา และนํ้าทวมขัง รวมถึงตะกอนโคลนจาก

ตนน้ํา สวนพื้นท่ีชายฝงทะเล ยังมีความลอแหลมจากการสูงข้ึนของระดับน้ําทะเล และพายุซัดฝงเพิ่มเขา

มา ซ่ึงภัยท่ีเกิดในแตละพื้นท่ี เปนผลมาจากสาเหตุท่ีแตกตางกัน จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนและขอมูลดาน
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วิชาการ ช้ีใหเห็นถึงสาเหตุบางประการท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย ทําใหพื้นท่ีมีความเส่ียงในการ

เกิดภัยพิบัติและไดรับผลกระทบท่ีรุนแรง ดังนี้  

1) เปล่ียนแปลงการใชท่ีดินบริเวณตนน้ํา และพ้ืนท่ีลาดชัน จากปาธรรมชาติมาปลูกเชิงเดี่ยว อาทิ 
ยางพารา ปาลมน้ํา มัน เปนตน  

2) ส่ิงปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานกีดขวางทางระบายน้ํา 

3) การตั้งบานเรือนอยูในพื้นท่ีไมเหมาะสม ลักษณะบานเรือนท่ีไมสอดคลองกับสภาพธรรมชาติ  

4) ขาดพ้ืนท่ีรับน้ํา และการบริหารจัดการน้ํา ในภาพรวม  

5) แตละทองถ่ินตางจัดการเฉพาะในเขตพื้นท่ีตนเอง ขาดความรวมมือระหวางทองถ่ิน  

6) ขาดระบบขอมูลและการเตือนภัยท่ีดี 

หลักการและมาตรการจัดการ  
หลักการพื้นฐาน การกําหนดและดําเนินมาตรการตางๆ ตองอยูบนหลักการพื้นฐาน 4 ประการ  
1. การผสมผสานระหวางความรูทองถ่ินและขอมูลวิชาการ  

2. การมีสวนรวมของประชาชนและภาคีทองถ่ิน  

3. การประสานความรวมมือระหวางทองถ่ิน เพื่อจัดการพื้นท่ีจากตนนาสูปลายนา  

4. การบูรณาการมาตรการจัดการภัยพิบัติ สูระบบแผนและงบประมาณพัฒนาทองถ่ิน  

 การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยภาคประชาชน จังหวัดสุราษฎรธานี 

อาสาสมัครเครือขายเฝาระวังแจงเตือนภัยดินถลม หรือเครือขายกรมทรัพยากรธรณีคือ ผูนํา

ชุมชนและประชาชนท่ีอาสาเขามาทางานดานการเฝาระวังและแจงเตือนภัยดินถลมและน้ําปาไหลหลาก 

โดยการตรวจวัดปริมาณนํ้าฝนและสังเกตส่ิงบอกเหตุลวงหนากอนเกิดเหตุ รวมท้ังรวมจัดทําแผนเฝา

ระวังแจงเตือนภัยของหมูบานตนเองและประสานงานกับศูนยปฏิบัติการธรณีพิบัติ ภัยของกรมทรัพยากร

ธรณี และหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหทราบถึงสถานการณเพื่อการประกาศเฝาระวังภัย การจัดต้ังเครือขายเฝา

ระวังแจงเตือนภัยดินถลม เร่ิมในป พ.ศ. 2546 โดย นายสมศักดิ์ โพธิสัตย อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีใน

ขณะน้ัน เพื่อติดอาวุธทางปญญาใหประชาชนเกี่ยวกับองคความรูดานธรณีพิบัติภัย อันจะนําไปสูการแจง

เตือนภัยและการอพยพหนีภัยไดทันเหตุการณ 

มาตรการระยะสั้น   เปนแนวทางใหชุมชนตางๆ รับมือกับอุทกภัยและดินถลม ท่ีอาจจะเกิด

ในชวงฤดูฝนท่ีจะมาถึงปลายปนี้  

1) การสํารวจพ้ืนท่ีดานกายภาพควบคูกับดานพฤติกรรมของสังคม สํารวจเสนทางระบายน้ํา 

คนหาจุดคอขอด ระบุจุดเส่ียงภัย และสํารวจพฤติกรรมเส่ียง เชน การบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะหรือทางน้ํา 
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การถมดินและกอสรางผิดระเบียบ การท้ิงขยะลงสูทางระบายนา การบุกรุกพื้นท่ีตนน้ํา เปนตน เพ่ือ

จัดการปญหานั้นๆ อยางเรงดวน โดยเฉพาะจุดคอขอด  

2) การถอดบทเรียนกรณีพื้นท่ีเคยประสบภัย เพื่อสรางการเรียนรูกับคนในพ้ืนท่ีนั้น และเผยแพร

เปนแนวทางการปองกันภัยแกพื้นที่อ่ืนๆ  

3) การเฝาระวังและแจงเตือนภัย ท่ีอาจเกิดข้ึน โดยกระตุนใหประชาชนมีความต่ืนตัวในการ

เตรียมความพรอมและติดตามขอมูลขาวสาร เรียนรูการใชขอมูลการเตือนภัยของหนวยงานตางๆ ท่ีมีอยู

แลว และใหมีระบบการเตือนภัยท่ีเขาถึงทุกครัวเรือนในพื้นท่ีเส่ียง  

4) การจัดทําแผนและซักซอมเพื่อรับมือกับเหตุการณฉุกเฉิน โดยการกําหนดศูนยประสานงาน 

เสนทางหนีภัย สถานท่ีหลบภัย การสํารองน้ําดื่มและเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปน ตลอดจนการซักซอม

แผน เตรียมกําลังคน อุปกรณเคร่ืองมือ ระบบส่ือสาร การประสานงานหนวยงานภายนอก รวมถึงการ

ดูแลความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน เพื่อใหปฏิบัติการไดทันทวงที  

มาตรการระยะปานกลางและระยะยาว แตละเมืองอาจนําไปปรับใชตามความพรอมและความ

เรงดวน โดยมีบางมาตรการท่ีเกินความสามารถ จึงขอการสนับสนุน และเสนอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ดําเนินการ 

1) มาตรการดานระบบขอมูลและการส่ือสาร  

- หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตองปรับปรุงขอมูลใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง และ

ส่ือสารขอมูลที่เขาใจไดงาย  

- สืบคนและรวบรวมภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของกับลางบอกเหตุกอนเกิดภัยธรรมชาติ  

- พัฒนากลไกการส่ือสารระดับชุมชนและทองถ่ิน รวมถึงเครือขายส่ือมวลชนในทองถ่ิน  

 

2) มาตรการดานสังคม  

- เสริมสรางความรูและความตระหนักของเยาวชนและประชาชน เกี่ยวกับการเกิดภัยพิบัติ  

- สงเสริมการเฝาระวังและเตือนภัยในระดับชุมชนและทองถ่ิน โดยใชเคร่ืองมือท่ีงายตอการ

เขาใจของชุมชน  

- สงเสริมการมีสวนรวมในการฟนฟูพื้นท่ีตนนา และบํารุงรักษาแหลงน้ําธรรมชาติ  

4) มาตรการดานการเงิน  
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- หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองทบทวนและปรับปรุงระบบการประกันภัย การชดเชยและชวยเหลือ

ผูประสบภัย  

- พัฒนากองทุนระดับชุมชน อาทิ การออมทรัพย กองทุนขาว เงินชวยเหลือฉุกเฉินภายในชุมชน  

5) มาตรการดานการบริหารจัดการ  

- ทบทวนศักยภาพ อํานาจหนาท่ี และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการภัย

พิบัติ  

- รวมกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จัดทําแผนจัดการภัยพิบัติ โดยศึกษาพ้ืนท่ี

เพื่อจัดทําแผนท่ีเส่ียงภัย ระบุความลอแหลม ประเมินความเส่ียง เพ่ือคาดการณและสรางสถานการณ

จําลอง พรอมกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม  

แมหลายคนจะมองวา บางมาตรการไมใชเร่ืองใหม เปนส่ิงท่ีรูกันมากอนแลว แตบทเรียนท่ี

เกิดข้ึน สอนเราวา “รูเพียงอยางเดียวไมพอ ตองทําเปนดวย และตองเตรียมพรอมอยูเสมอ” ในการ

จัดการภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากนี้ ตองระลึกอยูเสมอวาตองพึ่งตนเองกอน และตองดําเนินการโดย

คํานึงถึงหลักการพื้นฐาน 4 ประการขางตน อยางจริงจัง 

   การหาหนทางแกไขท่ีไมควรมองขาม และเปนพลังท่ีมหาศาล คือ "ศักยภาพพลังชุมชน

ทองถ่ิน" เพื่อการเร่ิมตนแกปญหาท่ีเปนระบบอยางยั่งยนื 

  "ในอดีตพื้นท่ีบางแหงน้ําไมทวม แตตอนนี้ทวมแลว ตอไปในอนาคตจึงเปนท่ีคาดการณไดวา

น้ําตองทวมหนักกวานี้อีก" 
 

              ท.พ.กฤษดา เรืองอารียรัชต ผูจัดการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

กลาวในการเสวนา หัวขอ "ศักยภาพชุมชนทองถ่ินในการจัดการภัยพิบัติ" สวนหน่ึงของการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ"สานพลังรวมสรางเครือขายจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนทองถ่ินภาคใต" จัดโดยสํานับสนับสนุน

สุขภาวะชุมชน สสส. โดยมีเครือขายรวมสรางชุมชนทองถ่ินนาอยูพื้นท่ีภาคใต เขารวมประกอบดวย

องคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 144 องคกร รวมผูเขารวม 450 คน  วา  “ การใหความสําคัญในการ

จัดการภัยพิบัติ เพราะสภาพอากาศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปมาก ดังนั้นการรูจัก

แนวทางหลักของการจัดการภัยพิบัติจะสามารถทําใหปรับเปล่ียนวิถีชีวิตท่ีรับมือกับภัยท่ีจะมาถึงได” 

 "วงจรการจัดการภัยพิบัติมี 4 แนวทาง เร่ิมต้ังแตเตรียมแผนปองกัน เตรียมการ รับมือ และฟนฟู 

ซ่ึงตอนนี้กรุงเทพฯ กําลังรับมือ เหตุการณท่ีพบอยางตอเนื่อง พื้นท่ีอพยพที่เตรียมไวมีน้ําทวมทําใหตอง

ยายคน เปนเหตุการณซํ้าแลวซํ้าอีก หลายศูนยพักพิงเกิดเหตุการณประชาชนไมยอมอพยพ"      
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  หากเปนแนวคิดของสากล การจัดการภัยพิบัติไมไดจัดการจากระดับบน ตองเร่ิมจัดการใน

ระดับพื้นท่ีกอน โดยใชชุมชนทองถ่ินเปนท่ีตั้ง ดังตัวอยางท่ีมีใหเห็นในประเทศนิวซีแลนด และญ่ีปุน 

ท.พ.กฤษดา ยกตัวอยางท่ีประเทศญ่ีปุน วาทํางานกันท้ัง 3 ระดับ ตั้งแตระดับชาติ พื้นท่ี และบุคคลทุก

บานในกระเปาจะมีอุปกรณพื้นฐานจําพวกเส้ือผา ไฟฉาย วิทยุรับขาวสาร และคูมือท่ีเอามาใชไดเลย ทุก

คนตองรูวาจะเตรียมตัวอยางไร ไมใชแบบกทม.ท่ีร้ือคันกั้นน้ํากันทุกวัน ไมใหน้ําทวมบานฉัน ดังนั้นตอง

ร้ือคันกั้นน้ํา ซ่ึงไมใชวาเขาผิด แตเพราะทุกคนไมไดฝกเตรียมตัวไวกอน สรางความเขาใจกันไวกอนใน

ระดับตัวบุคคล 

  นอกจากนี้ชุมชนยังมีการจัดฝกอบรมกิจกรรมฝกอบรมอาสาสมัครการจัดการภัยพิบัติภูมิ

นิเวศน ในพ้ืนท่ีตางๆ เชน กรณีเทือกเขาศก  มีการจัดฝกอบรมระหวางวันท่ี 25-27 ธันวาคม 2554                   

ณ วัดพนม  ต.พนม อ.เมือง จ.สุราษฎรธานี มีกลุมเปาหมาย 100 คน จากตําบลพนม 20 คน ตําบลเขาศก 

20 คน ตําบลพลูเถือน 20 คน ตําบลคลองชะอุน 20 คน และ ตําบลตนยวน 20 คน 
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ภาพท่ี 20 : ภาพการฝกอบรมกิจกรรมฝกอบรมอาสาสมัครการจัดการภัยพิบัติภูมินิเวศนเทือกเขาศก 

                            (ภาพโดย : โครงการจัดการภัยพิบัติภูมินิเวศนเทือกเขาศก) 
 

"ดังนั้น คนในทองถ่ินจึงเปนหัวใจสําคัญในการทํางานเพื่อจัดการภัยพิบัติ การเตรียมความพรอม

ท้ังระดับบุคคล พื้นท่ี ระดับชาติ จึงตองสอดคลองซ่ึงกันและกันในการเขาถึงหนทางแกไขปญหาท่ี

เกิดข้ึน" 

 มหาอุทกภัยค ร้ังนี้ เปนบทเ รียนสะทอนให เห็นถึงปญหาของประเทศท่ีชัด เจนมาก                          

กวาเดิม เหตุการณนี้เปนเหมือนฟางเสนสุดทายท่ีทุกคนตองยอมรับวา ประเทศไทย ตองมีการ                      

เปล่ียนแปลงไดแลว ประชาชนหลายลานคนตองประสบอุทกภัยโดยไมมีการวางแผนรับมือ  

   ดังนั้นคงถึงเวลาแลวท่ีทุกสวนตองกระจายการจัดการอยางเปนระบบ โดยเร่ิมตนจากชุมชน

ทองถ่ิน 

4.2.2.2   การจัดเวทีในการถอดบทเรียนเร่ือง การเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติพายุ

ดีเปรสชั่นเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553   มีการเชิญผูรู และผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ัน 

เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 มารวมพูดคุย โดยในดานวิธีคิดและวิธีจัดการเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัย

พิบัติทางธรรมชาติในครั้งท่ีผานมา โดยมีขอสรุปจากการถอดบทเรียน ดังนี้ 
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ภาพท่ี 21 : ภาพเคร่ืองมือประมงและบานเรือนท่ีเสียหายจากเหตุการณภัยพิบตั ิ

(ภาพโดย : สมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี) 
 

 เหตุการณท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

     เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน ท่ีผานมา ทางชุมชนชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานี ไดประสบกับ

ภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ัน และไดกอใหเกิดผลกระทบกับพี่นองชาวประมงพื้นบานท่ีตั้งบานเรือนอยูตาม

แนวชายฝงทะเลอยางหนัก สภาพท่ีเกิดข้ึนภายหลังพายุก็คือ บานเรือนท่ีพังเสียหายท้ังจากแรงลมและ

คล่ืนในทะเล เรือประมงพ้ืนบาน  (เรือกอและทายตัด)  มีท้ังเรือแตกหัก และจมน้ําเพราะถูกแรงลมและ

คล่ืนซัดไปกระแทกกับตนไมใหญ เคร่ืองยนตก็จมน้ําและจมทราย ในขณะท่ีเคร่ืองมือประมงก็ลอย

หายไปกับสายน้ําท่ีเช่ียวกราก หรือบางสวนก็ถูกคล่ืนซัดไปพันกับตนไมและซากปรักหักพังจนเสียหาย

ไมสามารถใชการได 

  พี่นองชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานีท่ีไดรับผลกระทบหนักในเขตหมูบานปาตาบูดี 

ม.3  ต.แหลมโพธ์ิอ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี จํานวน 57 ลํา และหมูบานตันหยงเปาว ม.4 ต.ทากําชํา อ.หนองจิก                         

จ.ปตตานี จํานวน 48 ลํา  ท้ังนี้เนื่องจากพื้นท่ีท้ัง 2 แหงนี้มีลักษณะทางกายภาพท่ีฝงหนึ่งของหมูบานเปน

ลําคลองหรืออาวและอีกฝงหนึ่งเปนทะเลอาวไทย ดังนั้นเม่ือพายุเขามาจึงสงผลใหเกิดคล่ืนขนาดใหญ 

ในขณะท่ีน้ําในลําคลองหรืออาวก็มีระดับท่ีสูงข้ึนจากน้ําฝนท่ีตกมาอยางหนัก ทําใหท้ังคล่ืนในทะเลและ

น้ําฝนตางไหลทะลักเขาสูหมูบานท่ีเปนพื้นท่ีต่ํา ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในเพียงช่ัวระยะเวลาส้ันๆไมเกิน  
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1 ช่ัวโมงแตไดกอใหเกิดความเสียหายท้ังท่ีอยูอาศัยและเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพอยางหนักหนา

สาหัส 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี 23 : ภาพบานเรือนท่ีเสียหายจากเหตุการณภยัพิบตั ิ

(ภาพโดย : สมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี) 

ภาพท่ี 22 : ภาพเรือท่ีเสียหายจากเหตุการณภัยพิบตั ิ
(ภาพโดย : สมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี) 
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 แนวคิดในการคลี่คลายปญหาภัยพิบัติพายุดีเปรสชั่นเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553  ใน

ชุมชนประมงพื้นบานจังหวัดปตตานี “ โปรดใหเคร่ืองมือประมงแทนการใหปลา ..” 

ชาวประมงพ้ืนบานในพ้ืนท่ี จ.ปตตานี ประกอบอาชีพดวยการทําการประมงแบบ

พื้นบานเปนหลักเพียงอยางเดียว ไมมีเรือกสวนไรนาท่ีเปนอาชีพรอง ชีวิตของชาวประมงพ้ืนบานตอง

พึ่งพิงอยูกับทะเลเพ่ือนํารายไดมาแลกเปล่ียนเปนปจจัยส่ีในการดํารงชีวิตอยูรอด หากชาวประมงพื้นบาน

ปราศจากเรือประมงและเครื่องมือประมง ชีวิตก็ไรซ่ึงความหวัง นอกจากนี้จากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนดังกลาว 

ชาวประมงพื้นบานใน จ.ปตตานีท่ีไดรับผลกระทบ มีไมต่ํากวา 10 ชุมชน แตองคกรชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี

เองและเปนองคกรท่ีเขมแข็ง คือ สมาคมชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานี  ไดมีการประชุมพูดคุยและ

หาแนวทางในการจัดการแกไขปญหาของชุมชนเอง และเห็นวาในพื้นท่ีอ่ืนๆนั้นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยู

ในระดับท่ีพี่นองชาวประมงพื้นบานสามารถชวยเหลือซ่ึงกันและกันได  ยกเวน 2 ชุมชนดังกลาวท่ีไดรับ

ผลกระทบหนักเกินกวากําลังท่ีพี่นองชาวประมงพื้นบานในพ้ืนท่ีจะชวยเหลือกันได และในขณะเดียวกัน 

ชาวประมงพื้นบานทุกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติดังกลาวตางก็ประสบท้ังปญหาดานท่ีอยูอาศัย 

และอาหารในการประทังชีวิตดวยแตทางองคกรชุมชน จึงไดมีการพูดคุยกับสมาชิกในเครือขายจนได

ขอสรุปรวมกันวาพี่นองชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีตองการใหมีการฟนฟูเยียวยาเฉพาะอุปกรณ

ประกอบในการประกอบอาชีพซ่ึงประกอบไปดวยเรือประมง,เคร่ืองยนตเรือและเคร่ืองมือประมงจําพวก

อวนตางๆเทานั้น โดยพ่ีนองชาวประมงพื้นบานในเครือขายองคกรชุมชน มีพื้นฐานความคิดวาหาก

ชาวประมงพื้นบานมีเคร่ืองมือท่ีสามารถออกไปทําการประมงได ชาวประมงพ้ืนบานเช่ือม่ันวาในทะเลมี

ปลาใหจับ และปลารวมทั้งสัตวน้ําตางๆสามารถแปรเปนท้ังขาวสาร ,อาหารแหง ,เครื่องนุงหมรวมทั้ง

กระเบ้ืองมุงหลังคาบานท่ีปลิวหายไปกับพายุไดในท่ีสุด 

ประการท่ีสําคัญยิ่งกวานั้นก็คือชาวประมงพื้นบานมีความรูสึกผูกพันกับเคร่ืองมือในการ

ประกอบอาชีพของพวกเขา การที่ตองนั่งรอดูเคร่ืองมือประมงเหลานี้อยูในสภาพแตกหัก เสียหาย ใชการ

ไมได เปนความรูสึกท่ีหดหู ส้ินหวัง และไรอนาคต การรวมสนับสนุนใหชาวประมงพ้ืนบานเหลานี้มี

เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพจึงเปนการสนับสนุนใหพวกเขา สามารถดํารงชีวิตไดดวยการพึ่งตนเอง

อยางยั่งยืนและมีความหวังในชีวิตในระยะยาว  
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ลําดับ วัน/เดือน/ป การดําเนินการ 

1 3 พฤศจิกายน  2553 การสํารวจความเสียหายของชาวประมงพื้นบานท่ีไดรับผลกระทบจากพายุดีเปรสช่ัน 

2 7 พฤศจิกายน  2553  สมาคมชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานีพยายามส่ือสารสูสาธารณะชนเพ่ือเผยแพรขอมูลท่ีไดรับ

ผานสถานีโทรทัศน TPBS  

3 7 พฤศจิกายน  2553   สมาคมชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีเปดระดมทุนและรับบริจาคจากสาธารณชนท่ัวไป 

4 8 พฤศจิกายน  2553 ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการเงินบริจาคเพื่อชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ คร้ังท่ี 1 เพื่อให

การใชจายเงินบริจาคเปนไปตามวัตถุประสงคของผูบริจาคและตอบสนองกับความตองการ

ของชุมชน โดยใหความสําคัญกับการใชจายเงินอยางโปรงใส ตรวจสอบได 

5 10 พฤศจิกายน 2553 คณะกรรมการบริหารจัดการเงินท่ีไดรับการสนับสนุน  จัดหา/ส่ังซ้ืออุปกรณเคร่ืองมือประมง 

6 12 พฤศจิกายน 2553   จัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความเรียบรอยของอวน 

7 12 พฤศจิกายน 2553    มอบอวนลอยกุงใหชาวประมงพื้นบานผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ัน 

ณ บานปาตาบูดี หมูท่ี 3  ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหริ่ง จ.ปตตานี รายละ 10 ผืนกอนเปนเบ้ืองตน 

จํานวนท้ังหมด 57 ราย คิดเปน 570 ผืนโดยผูไดรับผลกระทบจะตองรวมลงแรงในการผูกตะกั่ว

และทุนกับผืนอวนดวยตนเอง ซ่ึงหากทําอยางรวดเร็วก็จะใชเวลาเพียง 1-2วันเทานั้นก็สามารถ

ออกทําการประมงเพ่ือเล้ียงดูครอบครัวไดบางแลว 

8 13พฤศจิกายน  2553 รวบรวมและประสานงานจัดหาวัสดุอุปกรณในการซอมแซมเครื่องยนตเรือโดยในการซอม

เคร่ืองยนต ท้ังเคร่ืองยนตท่ีจมน้ําและไดรับความเสียหายอ่ืนๆ ทางสมาคมฯ ดําเนินการจัดหา

วัสดุอุปกรณท่ีเกี่ยวของเชนน้ํามันเคร่ือง,หัวเทียน,คาบูเรเตอร,ใบพัดเรือ,หางเครื่องยนตเรือฯ

ลฯแลวใหชางในชุมชนมาซอมรวมกับเจาของเคร่ืองยนตนั้นๆเปนกลุมหยอมบานเพ่ือให

สะดวกในการซอมแซมไมตองขนยายเคร่ืองยนตท่ีมีน้ําหนักมากไปไกลๆ และจะไดมีการ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวย 

9 15 พฤศจิกายน 2553 มอบเคร่ืองมือประมงใหชาวประมงพื้นบานผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ัน  
ณ บานตันหยงเปาว หมูท่ี 4 ต.ทากําชํา อ.หนองจิก  จ.ปตตานี ดังนี้ 
- มอบอวนลอยกุงใหผูไดรับผลกระทบ รายละ 10 ผืน จํานวน  34   ราย คิดเปน 340 ผืน 
- มอบอวนปลากะพง ใหผูไดรับผลกระทบ รายละ 1 ผืน  จํานวน 13 ราย คิดเปน 13 ผืน 
- มอบอวนจมปู จํานวน 25 ผืนใหผูไดรับผลกระทบ 1 ราย  คิดเปน 25 ผืน 

ตารางท่ี 5 : ตารางแสดงลําดบัการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบตัิพายุดีเปรสชั่น 
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ลําดับ วัน/เดือน/ป การดําเนินการ 

10 15 พฤศจิกายน  2553       ใหความชวยเหลือชาวประมงพื้นบานท้ังบานปาตาบูดี ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหริ่ง  

จ.ปตตานีและบานตันหยงเปาว ม.4 ต.ทากําชํา อ.หนองจิก จ.ปตตานี ในการซอมแซม

เรือประมงพื้นบาน โดยทางสมาคมฯจัดหาวัสดุจําพวก ไมทําแคมเรือ,ไมกระดานเรือ,ไมทํากง

เรือ, ตะปู,ข้ีชันสําหรับยาเรือ,ดอกสวานฯลฯ แลวใหเจาของเรือแตละลําเปนผูลงมือซอมแซม

เรือของตนเองภายใตการดูแลและแนะนําของชางเรือประจําชุมชน  

       การซอมเรือนี้ก็จะไปซอมพรอมกันบริเวณท่ีเรือจอดเสียหายอยู ซ่ึงสวนใหญจะอยูบริเวณ

ปลายแหลมตาชีและบริเวณปลายหมูบาน ซ่ึงพื้นท่ีดังกลาวไมมีไฟฟาใช ดังนั้น ทางสมาคมฯ

จะจัดซ้ือเคร่ืองปนไฟเพื่อใชกับเคร่ืองมือท่ีตองใชไฟฟาจําพวกสวาน ,กบไสไม,เล่ือยฯลฯ โดย

เคร่ืองปนไฟจะเปนของกองกลางของชุมชนเพื่อใชในกิจการสวนรวมตอไปในกรณีท่ี

เรือประมงพ้ืนบานเสียหายหนักจนไมสามารถซอมแซมไดแลว คณะกรรมการฯเห็นรวมกันวา

จะจัดซ้ือเรือประมงพื้นบานกอและทายตัดท่ีใชงานแลวแตอยูในสภาพดีใหผูไดรับผลกระทบ

แตละรายไปดัดแปลงและปรับปรุงเพ่ิมเติม ท้ังนี้เพราะหากเปนเรือใหมท้ังลําจะตองใช

ระยะเวลายาวนานมากรวม 6-8 เดือนตอลําในการตอเรือ และตองใชงบประมาณสูงมาก

เนื่องจากไมขาดแคลนเพราะมีความตองการในพื้นท่ีสูง 

11 17 ธันวาคม 2553 ใหความชวยเหลือชาวประมงพื้นบาน บานปาตาบูดี ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี ใน

การซอมแซมเรือ โดยมอบไมทํากระดานเรือเพ่ือใชสําหรับวางเคร่ืองมือประมงเพ่ือจะทําใหไม

ตองวางเคร่ืองมือประมงบนกระดูกงูเรือทําใหเรือเกิดความชํารุดไดงาย 

12 14 กุมภาพันธ   2554 - มอบอวนลอยกุงใหผูไดรับผลกระทบ ณ บานตันหยงปาว  ม.4  ต.ทากําชํา  อ.หนองจิก            

จ.ปตตานี  รายละ 14  ผืน จํานวน  34   ราย คิดเปน 476  ผืน 

- มอบอวนปลากะพง ใหผูไดรับผลกระทบ จํานวน 14 ราย                                                            

-  มอบอวนลอยกุงใหผูไดรับผลกระทบ ณ บานปาตาบูดี หมูท่ี 3  ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง             

จ.ปตตานี รายละ 14  ผืน จํานวน  57 ราย คิดเปน  798 ผืน 

 14 กุมภาพันธ  2554 
มอบไมทําแคมเรือใหกับชาวประมงพ้ืนบาน บานปาตาบูดี  ม.3 ต.แหลมโพธ์ิ  อ.ยะหร่ิง  
จ.ปตตานี เพื่อนําไปซอมแซมแคมเรือทําใหเรือทําใหสามารถวางอวนไดสะดวกโดยอวนจะไม
ไปติดกับสวนท่ีชํารุดของแคมเรือทําใหอวนขาดเสียหายได 

13 1 กุมภาพนัธ   –       

2 มีนาคม 2554 

การซอมเรือท่ีไดรับความเสียหายดวยวัสดุไฟเบอรกลาส ณ บานตันหยงเปาว  ม.4 ต.ทากําชํา 

อ.หนองจิก  จ.ปตตานี  จํานวน  22 ลํา โดยไดรับการสนับสนุนจากบริษัท นกแอร จํากัด 
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ภาพท่ี : 24   ภาพการชวยเหลือเคร่ืองมือประมงแกผูประสบภัยในพ้ืนท่ี ม.4 บานตนัหยงเปาว ต.ทากําชํา                    
อ.หนองจิก จ.ปตตาน ี

                         (ภาพโดย : สมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี) 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี : 25 ภาพการชวยเหลือวัสดุ อุปกรณในการซอมแซมเรือท่ีไดรับความเสียหายในพ้ืนท่ี ม.4                        

บานตนัหยงเปาว ต.ทากําชํา อ.หนองจิก จ.ปตตาน ี

                      (ภาพโดย : สมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี) 
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ภาพท่ี :  26 ภาพการชวยเหลือเคร่ืองมือประมงแกผูประสบภัยในพ้ืนท่ี ม.3 บานปาตาบูดี ต.แหลมโพธ์ิ                    

อ.ยะหร่ิง จ.ปตตาน ี

                     (ภาพโดย : สมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี : 27 ภาพการชวยเหลือวัสดุ อุปกรณในการซอมแซมเรือท่ีไดรับความเสียหายในพ้ืนท่ี พื้นท่ี ม.3 

บานปาตาบูดี ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง จ.ปตตาน ี

                     (ภาพโดย : สมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี) 
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4.2.2.3  การจัดเวทีผูเฒาเลาเร่ือง “ภูมิปญญาชุมชนในการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ” 

    เปนการจัดเวทีโดยเชิญผูเฒาในชุมชนมาเลาเร่ืองในอดีตท่ีคนในชุมชนไมรูเร่ืองแลว 

โดยเนนเนื้อหาท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาท้ังในมิติดานวิธีคิดและวิธีจัดการของชุมชนในการจัดการกับ

ปญหาภัยพิบัติในอดีต รวมท้ังคนในชุมชนในอดีตมีวิธีการในการสังเกตลักษณะการเปล่ียนแปลงทาง

ธรรมชาติอยางไรจึงสามารถลวงรูถึงภัยธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนและสามารถต้ังรับไดทันทวงที ซ่ึงทาง

โครงการไดมีการจัดเวทีจํานวนท้ังหมด 2 คร้ังในพื้นท่ีบานปาตาบูดี หมู 3 ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง                     

จ.ปตตานีและบานตันหยงเปาว ม.4 ต.ทากําชํา อ.หนองจิก จ.ปตตานี  ซ่ึงการจัดเวทีดังกลาวนั้นไดมีการ

เชิญผูเฒาในชุมชนมาเลาเร่ืองในอดีตท่ีคนในชุมชนไมรูเร่ืองแลว ในประเด็นเนื้อหาท่ีเกี่ยวของกับภูมิ

ปญญาท้ังในมิติดานวิธีคิดและวิธีจัดการของชุมชนในการจัดการกับปญหาภัยพิบัติในอดีต รวมท้ังคนใน

ชุมชนในอดีตมีวิธีการในการสังเกตลักษณะการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติอยางไรจึงสามารถลวงรูถึงภัย

ธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนและสามารถต้ังรับไดทันทวงที  โดยการจัดเวทีในลักษณะดังกลาวนี้สามารถสราง

การมีสวนรวมในชุมชนไดเปนอยางดี ท้ังความรวมมือและความประทับใจในความเปนชุมชนของตนเอง 

และประเด็นท่ีสําคัญยิ่งของกิจกรรมนี้ก็คือการสรางกระบวนการในการเรียนรูและถายทอดภูมิปญญา

ของกลุมคนตางวัยกัน ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหชุมชนสามารถรักษาความสัมพันธระหวางคนกับทะเล 

และระหวางคนดวยกันเอง ท้ังในชุมชนเดียวกันและตางชุมชน ตลอดจนสามารถรักษาชุมชนใหสามารถ

คงอยูและสืบทอดตัวเองไดอยางเหมาะสมภายใตบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย(ดูเนื้อหา

รายละเอียดไดในบทที่ 5) 

4.2.2.4  การจัดเวทีสังเคราะห  “การเผชิญหนากับปญหาภัยพิบตัิในยคุโลกาภวิัตน” 

เปนการจัดเวทีที่เปนการสรุปและรวบรวมขอมูลแลวนําไปสูการสังเคราะหความรูเพื่อการ

สรางความรูใหชุมชนเกิดการนําไปปรับใช  โดยทีมวิจัยมีการประสานกับทีมท่ีปรึกษาโครงการและ

นักวิชาการท่ีมีความเขาใจในกระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ินและสามารถชวยยกระดับจากขอเท็จจริงตางๆ

ในพื้นท่ีเปนองคความรูข้ึนมาเพื่อใหเกิดเปนความรูของชุมชน โดยมีการพูดคุยและสังเคราะหในประเด็น

เกี่ยวกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 

วิกฤติการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันนี้เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและหาก

ติดตามขาวอยางตอเนื่องมักพบวามีการชุมนุมประทวงเร่ืองความไมโปรงใสในการใหความชวยเหลือกับ
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ผูประสบภัยพิบัติ ผูท่ีควรไดรับความชวยเหลือกลับไมไดรับความชวยเหลือ ผูท่ีไมไดรับความเดือนรอน

กลับไดรับความชวยเหลือ  

ชุมชนชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีก็ไมแตกตางไปจากพื้นท่ีอ่ืนๆ กลาวคือเมื่อ

ประสบกับปญหาภัยพิบัติพายุดีเปรสชั่นเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 จนชุมชนอยูในสภาพวิกฤติ บาน

ของสมาชิกในชุมชนหายไปท้ังหลังเหลือเพียงเสาบาน เรือท่ีจอดอยูใตตนมะพราวไดรับความเสียหาย 

เรือเกือบท้ังหมดที่จอดอยูในอาวปตตานีลม คล่ืนพัดเคร่ืองมือประมงข้ึนไปอยูบนฝงไดรับความเสียหาย

อยางหนัก  เม่ือสอบถามผูเฒาผูแกอายุรวม 80 ปไดกลาววา เหตุการณลักษณะนี้ไมเคยเกิดข้ึนมากอน และ

เม่ือสอบถามวาเรามีภูมิปญญาท่ีจะคาดการณสถานการณลวงหนาไดหรือไม ผูเฒาผูแกบอกวาหากสังเกต

ใหดี  ใชหลักการงายจะสังเกตเห็นวา กอนพายุมา ตามหาดทรายจะมีการยุบตัวตามรอยเทาท่ีเราเหยียบ  

แสดงวาในน้ําทะเลเร่ิมมีการกอตัวของคล่ืนขนาดใหญ น้ําไดซึมลงไปดานลางของช้ันทราย ทําใหทราย

ช้ันบนยุบตัวลง แตลักษณะเชนนี้อาจจะสังเกตเห็นไดยากข้ึนในยุคปจจุบันเพราะบริเวณชายหาดมีการ

กอสรางเข่ือนกั้นทราย  ทําใหไมมีหาดทรายใหเราเดินเหยียบ ผูเฒาผูแกจึงไดบอกใหสังเกตนกนางนวล 

ซ่ึงโดยปกติมักบินอยูบริเวณทะเลลึก  แตในวันเกิดเหตุ (1 พฤศจิกายน 2553)    กอนท่ีพายุจะมาประมาณ

5 – 6 ช่ัวโมง นกนางนวลไดบินเขามาท่ีชายฝงเปนจํานวนมาก  นั่นแสดงวาพายุกําลังกอตัวจนนก

นางนวลเหลานั้นไมสามารถบินอยูในทะเลลึกไดตองหาท่ีหลบภัยบริเวณใกลฝง  แตเนื่องดวยไมเคยเกิด

เหตุการณเชนนี้มาหลายช่ัวอายุคนทําใหเราไมทันไดสังเกตและระวังภัย  จึงไดเกิดเหตุการณดังไดกลาว

มาขางตน  

แตประเด็นท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่งก็คือ ชุมชนประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีหลายตอ

หลายชุมชนมีก็คือการมีผูอาวุโสท่ีมีองคความรูในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถ่ินในการเผชิญหนา

กับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  เชนเดียวกับในกรณีภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 ท่ีมีผู

อาวุโส เปาะสูยูโซะ ไดใหขอคิดวา “พายุไดพัดพาทุกส่ิงทุกอยางไปจากชีวิตของเรา หากเราจะสรางทุก

อยางข้ึนมาใหมดวยตัวเราเอง เราจะตองเร่ิมตนจากทําอยางไรก็ไดใหเราออกทะเลใหได เพราะถาเราขยัน

ในทะเลยังคงมีกุง หอย ปู ปลา ท่ีเราสามารถนํามาแลกเปนขาวสาร อาหารแหง ยารักษาโรค หรือ

แมกระท่ังกระเบ้ืองมุงหลังคาของเราเองได และเราสามารถสรางบานสรางชีวิตใหมใหกลับคืนมาอีกคร้ัง

หนึ่ง โดยหลักการพื้นฐานตรงนี้ทานบอกวาไมตองไปพึ่งคนอ่ืนใหพึ่งตนเองนี่แหละ ชุมชนตองลุกข้ึนมา

และแกปญหาของชุมชนใหได เราเปนชาวประมงเราตองพึ่งตนเอง” 

 “นี่คือลักษณะของฐานคิดของเรา เราเลยมาคุยกันในสวนของเครือขายของเรา วาจะตอง

ทําอยางไรใหเราสามารถประกอบอาชีพประมงพื้นบานใหได  เราจะทําอยางไรใหสามารถซอมแซม
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เรือประมง  ซอมแซมเคร่ืองมือประมงของเราใหสามารถใชการได  เราจะทําอยางไรใหเราสามารถออก

ทะเลไปจับสัตวน้ําได   แตส่ิงท่ีนาประหลาดใจท่ีสุดก็คือหลังจากเกิดเหตุการณภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ัน 

ชาวประมงพ้ืนบานท่ีอาวปตตานีกลัวทะเล  กลัวแมกระท่ังจะนําเรือออกไปสูทะเล เพราะชาวประมง

พื้นบานท่ีเผชิญเหตุการณดังกลาวมีภาพในความทรงจํา เม่ือเห็นทองฟามืดก็เกิดความกลัวตองรีบกลับเขา

ฝง  ท้ังๆท่ีสังเกตไดวาทองฟาลักษณะเชนนั้นก็เปนเพียงเมฆฝนธรรมดาไมใชเมฆท่ีจะกอตัวเปนพายุ  แต

เนื่องจากความไมแนนอนธรรมชาติ  ทําใหชาวประมงพื้นบานสูญเสียความเช่ือม่ันในภูมิปญญาท่ีพวกเขา

มีอยู  ทางโครงการวิจัยจึงจําเปนตองสรางเสริมความมั่นใจในประเด็นเหลานี้ท่ีเปนส่ิงท่ีมีคุณคาในชุมชน

ใหคงอยู และนําไปเผยแพร ปรับใชตอของสมาชิกในชุมชน ” 

“ประการท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีตองการเนนย้ํา  ก็คือ การประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึนของ

ชุมชน โดยชุมชน เพราะในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทยไดเกิดเหตุการณความวุนวายเปนจํานวนมากใน

การใหความชวยเหลือ มีการชุมนุมประทวง  จุดเร่ิมตนมาจากการท่ีรัฐใชกํานัน ผูใหญบาน องคการ

บริหารสวนตําบลไปดําเนินการสํารวจ  กลุมคนเหลานี้มีฐานเสียงของตนเอง จึงมักใหความชวยเหลือ

กลุมคนท่ีเปนฐานเสียงของตนเองเปนหลักกอน  แตในขณะเดียวกันวิธีการจัดการกับปญหาของกลุม

ชาวประมงพื้นบานในนามสมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี จะดําเนินการโดยใหชุมชนเปน

ผูดําเนินการ  ชุมชนจะรับรูกันเองวาใครไดรับผลกระทบ ใครคือผูสมควรไดรับความชวยเหลือ  การ

ชวยเหลือจะไมเกี่ยวของกับระบบฐานคะแนนทางการเมือง  จะคํานึงถึงแตฐานของ “ความจริง”และ 

“ฐานการมีสวนรวม” เปนฐานขอมูลหลัก ” 

“ประเด็นท่ีทางสมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานีไดดําเนินการก็คือ มีการประเมิน

ชุมชน  มีการตั้งคณะกรรมการท่ีเปนสมาชิกในข้ึนมา และนําเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเผยแพรสูสาธารณะ  มี

การระดมทุนจากสาธารณชน  รวมกันกําหนดหลักเกณฑในการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ  

นําไปสูการจัดหาวัสดุท่ีเกี่ยวของกับการทําการประมง  เร่ืองการจัดหาวัสดุเกี่ยวของกับการทําการประมง

นี้เปนประเด็นท่ีสําคัญยิ่ง  จากสถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นทําใหมีหนวยงานท้ังภาครัฐและ

ภาคเอกชนเขาสูชุมชนเพ่ือใหการชวยเหลือเปนจํานวนมาก  มีบางหนวยงานที่ไดจัดโครงการใหการ

สนับสนุนเคร่ืองมือประมงกับผูประสบภัยในบางพื้นท่ีท่ีประสบภัย  แตเม่ือหนวยงานดังกลาวกลับ

ออกไป ในวันรุงข้ึนชาวประมงพื้นบานท่ีไดรับแจกเคร่ืองมือประมงก็นําเคร่ืองมือประมงดังกลาวไปขาย

หมด  จึงเกิดคําถามกับสมาชิกชาวประมงพ้ืนบานท่ีเปนท้ังผูประสบภัยและเปนทีมวิจัยวาเกิดเหตุการณ

ดังกลาวข้ึนไดอยางไร  เหตุผลท่ีไดรับทราบมาก็คือเคร่ืองมือประมงท่ีไดรับแจกมานั้น พวกเขาไม

สามารถนําไปประกอบอาชีพได ขนาดตาอวนที่เขาใชขนาด 3.5 เซนติเมตร แตท่ีไดรับแจกมีขนาดตา
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อวน 4.5 เซนติเมตร ยี่หอของเคร่ืองมือประมงท่ีพวกเขาใชคือ ตราเรือใบ แตท่ีไดรับแจกคือ ตราไก การที่

ผูประสบภัยไมสามารถใชเคร่ืองมือประมงตางยี่หอตางขนาดเน่ืองจาก ลักษณะของตัวเคร่ืองมือประมง

แตละยี่หอไมเหมือนกัน และมีความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของแตละทองท่ีแตกตางกัน  

ยกตัวอยางเชนอวนตราเรือใบ สีของอวนเปนสีใสเหมาะสมกับน้ําใส ถาน้ําขุนตองใชอวนอีกแบบหนึ่ง 

เหลานี้คือความไมรูของผูท่ีมีเจตนาดี  สุดทายการแกปญหาความเดือดรอนจึงไมไดตอบสนองกับผูไดรับ

ผลกระทบ  กรณีการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของทางสมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัด

ปตตานี ชุมชนไดเขามาเปนผูดูแลและจัดหาวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือประมง  จึงทําใหสามารถจัดการได

สอดรับกับความตองการของสมาชิกในชุมชนท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง” 

ในสวนของชาวประมงพื้นบานจึงอาจกลาวอยางหนักแนนไดวา   หากจะชวยเหลือ

ชาวประมงพื้นบาน จะตองเปนการสนับสนุนเคร่ืองมือประมงใหพวกเขาสามารถออกทําการประมงให

ได  การชวยเหลือกันภายในชุมชนเปนส่ิงท่ีสําคัญมาก  ท้ังชาวประมงพ้ืนบานและทีมวิจัยตระหนักดีวา

พายุดีเปรสช่ันท่ีเปนภัยพิบัติทางธรรมชาติไมไดนําแตส่ิงเลวรายมาสูชุมชนท้ังหมด  หากแตพายุ

ดีเปรสช่ันท่ีเกิดข้ึนยังคงมีส่ิงดีๆอยูมากมายท่ีเราคนพบ   ในสวนท่ีเปนรูปธรรม พายุดีเปรสช่ันไดพัดพา

เอาความสมบูรณเขามาดวยท้ังท่ีเปนตะกอนดิน แพลงตอน ฯลฯ ทองทะเลหลังพายุดีเปรสช่ันจึงอยูใน

สภาพอุดมสมบูรณ  แตในขณะเดียวกันทามกลางวิกฤติท่ีเกิดขึ้น ความรวมมือ ความสามัคคี ความเห็นอก

เห็นใจของท้ังสมาชิกในชุมชนและสาธารณชนภายนอกก็เปนส่ิงท่ีตามมากับพายุดีเปรสช่ัน คนท่ี

ชาวประมงพ้ืนบานไมเคยรูจักท้ังในประเทศและตางประเทศไดรวมกันบริจาคใหความชวยเหลือมาใน

รูปแบบตางๆอยางตอเนื่อง   

กระบวนการงานวิจัยเปนสวนหนึ่งท่ีทางสมาชิกชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีคิดวา

เปนสวนสําคัญในการชวยแกปญหา  เปนเคร่ืองมือหนึ่งในการแกปญหา ท่ีสมาชิกชาวประมงพื้นบาน

จังหวัดปตตานีสามารถใชเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการแกปญหาวิกฤติการณภัยธรรมชาติ  เพราะวาเปน

เคร่ืองมือท่ีชุมชนเปนผูกําหนดปญหาเอง เปนผูตั้งคําถามเอง และกําหนดแนวทางในการแกปญหาดวยตัว

เราเอง และชุมชนหลังจากที่ผานการแกปญหาดวยตัวเองแลว   พวกเขาจะเกิดกระบวนการเรียนรูท่ี

นําไปสูการเกิดความตระหนัก   การมีสํานึกท่ีสามารถแปรเปล่ียนเปนความมุงม่ันท่ีตองการใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงของชุมชนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนได รวมท้ังสมาชิกในชุมชนจะเกิดความรูสึกรวมในปญหาท่ี

เกิดข้ึนวาเปนปญหารวมของชุมชนไมใชปญหาของปจเจกบุคคล   และเม่ือตระหนักรวมกันวาเปนปญหา

รวมก็จะทําใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนซ่ึงเปนพลังท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนไดในทายท่ีสุด 
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นอกจากนั้นทีมวิจัยยังไดมีการทําความเขาใจโดยเชื่อมโยงประเด็นปญหาในระดับชุมชน

เขากับเง่ือนไขท่ีใหญกวาหรือเขากับปญหาท่ีใหญกวา คือปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติหากวิเคราะหใน

ระดับชุมชน  ยอมเขาใจไดวาเปนปญหาน้ําทวม บานเรือนและเคร่ืองมือประมงไดรับความเสียหาย  

สูญเสียขวัญและกําลังใจ  ส่ิงท่ีมักจะเกิดข้ึนกับหลายพ้ืนท่ีก็คือความชวยเหลือจากภาครัฐลาชาและไม

ท่ัวถึง แตมองจากภาพรวมแลว ทีมวิจัยสามารถวิเคราะหไดวา 

ในระดับทองถ่ินนั้น  ความชวยเหลือจากรัฐลาชาไมตรงกับความตองการของผูไดรับ

ผลกระทบ  อีกประเด็นหนึ่งก็คือ ผูไดรับผลกระทบมีจํานวนมาก ความชวยเหลืออาจจะไมท่ัวถึง  อีก

ประเด็นท่ีเปนเหตุผลสําคัญมากคือ นักการเมืองทองถ่ินพยายามรักษาฐานคะแนนเสียงของตัวเองมากกวา

จะใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจริง     และในระดับประเทศ วิเคราะหวากฎระเบียบของการให

ความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบนั้นไมสอดคลองท้ังบริบทของพื้นท่ี  บริบทของวิถีชีวิตของผูคน   

ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ ชาวบานท่ีเปนผูไดรับผลกระทบโดยสวนใหญคํานึงถึงแตผลประโยชนของ

ตนเองมากเกินไป   เม่ือทราบวาจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐก็รีบเรงไปลงช่ือ   ท้ังๆท่ีไมไดรับความ

เดือดรอน และระดับโลกาภิวัตนนั้นมองวาสภาพแวดลอมของโลกเปล่ียนแปลงไปไดอยางรวดเร็วและ

รุนแรง  เหตุการณภัยธรรมชาติเกิดข้ึนบอยคร้ังมาก 

ส่ิงท่ีไดจากเวทีการสังเคราะหนั้น  ทําใหทีมวิจัยไดมองเห็นปญหาไดกวางขวางข้ึนรวมไป

ถึงระบบการจัดการปญหาภัยพิบัติในแตละชุมชนในแตละระดับ   ท้ังนี้ทางทีมวิจัยไดใหน้ําหนักกับ

กระบวนการในการนําประเด็นขอเท็จจริงตาง ๆท่ีรวบรวมไดมาสังเคราะหเช่ือมโยงระหวางงานวิจัยและ

พัฒนาเพื่อยกระดับองคความรูท่ีเผยแพรตอวงวิชาการและสาธารณะท่ัวไปได  โดยนําองคความรูท่ีได

จากโครงการวิจัยมาสังเคราะหเช่ือมโยงเพื่อยกระดับองคความรูแลวจะสามารถนําไปสูการผลักดัน

แนวคิด มาตรการ นโยบาย หรือระบบและกลไกท่ีจะเอ้ือตอการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติในทามกลางกระแสโลกาภิวัตนไดในทายท่ีสุด  

4.2.3 ชวงสรุปและขยายผล 

4.2.3.1 การจัดประชุมสรุปผลการปฏิบัติการในระหวางการวิจัย     

    การประชุมไดจัดข้ึน 3 คร้ังดวยกัน เพื่อติดตามผลการศึกษาขอมูลในกระบวนการวิจัย

ท้ังหมด และนําไปสูการวิเคราะหขอมูล และการวางแผนการดําเนินงานรวมท้ังรวมกันแกไขปญหา

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการทํางาน 

ท้ังนี้กระบวนการท่ีสําคัญยิ่งของข้ันตอนนี้ก็คือการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงทางทีมวิจัยไดมี

ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล ใน 2 ระดับดวยกันคือ 
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  (1)   การวิเคราะหขอมูลโดยทีมวิจัย    

  ในชวงของการศึกษาขอมูลดวยวิธีการศึกษาขอมูลตางๆตามแผนงาน ทีมวิจัยไดรวมกัน

วิเคราะหขอมูล 2 สัปดาห/คร้ัง  โดยพิจารณาวาขอมูลท่ีรวบรวมไดในประเด็นตางๆนั้นพอเพียงหรือไม 

ตองรวบรวมขอมูลอะไรเพิ่มเติมอีก ขอมูลตางๆจะเช่ือมโยงกันอยางไร และมีความหมายอยางไร ท้ังนี้

เพื่อตอบคําถามการวิจัยใหชัดเจนท่ีสุด โดยมีการเชิญผูประสานงานศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ินอาว

ปตตานีและท่ีปรึกษาโครงการเขารวมดวยในกรณีท่ีการวิเคราะหขอมูลดังกลาวมีขอมูลสําคัญหรือขอมูล

มีความซับซอนมาก 

 (2)   การวิเคราะหขอมูลโดยการมีสวนรวม 

ในการวิเคราะหขอมูลทีมวิจัยไดเปดโอกาสใหชาวบานและผูเกี่ยวของอ่ืนๆ เขามามีสวน

รวมในการวิเคราะหขอมูลดวย เพ่ือใหไดความหมายของขอมูลท่ีชัดเจนมากที่สุด และทําใหทุกคนรูสึก

เปนเจาของเร่ืองราวท่ีศึกษาได โดยในทางแรกไดใชเวทีชุมชนท่ีจัดอยูแลวท้ังหมด 3 คร้ังใหชาวบานรวม

วิเคราะหขอมูลในแตละชวงของกิจกรรมที่ทีมวิจัยรายงานขอมูลใหท่ีประชุมทราบ ในอีกทางหนึ่ง ทีม

วิจัยไดจัดเวทีเฉพาะสําหรับการวิเคราะหขอมูลแบบมีสวนรวมข้ึนอีกไมนอยกวา 4 คร้ัง จุดมุงหมาย

สําคัญก็เพ่ือใหชาวบานและผูเกี่ยวของมาชวยกันถอดบทเรียนหรือและรวมเรียนรูส่ิงท่ีไดจากการศึกษา

ขอมูลในแตละชวง  

  ท้ังนี้ทางทีมวิจัยไดจัดเวทีในการวิเคราะหสรุปกระบวนการเรียนรู ท่ี เกิดข้ึนกับ

ชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานี จากกรณีเหตุการณภัยพิบัติพายุดีเปรสชั่นท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนชาวประมง

พื้นบานจังหวัดปตตานีรวมท้ังความพยายามในการฟนฟูชุมชนในคร้ังนี้ไดกอใหเกิดกระบวนการเรยีนรูท่ี

สําคัญ โดยสังเขปดังนี้ 

 ชุดความรูของชุมชนอาจจะมีไมเพียงพอสําหรับการคาดการณปรากฏการณทาง

ธรรมชาติท่ีจะเกิดขึ้น   จากการสอบถามผูเฒา ผูแกท่ีเปนชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีไดบอกเลาวา  ใน

อดีตเม่ือพายุจะมา ชาวบานสามารถไปเดินย่ําทรายดวยเทาเปลาท่ีชายหาด หากพายุจะมาทรายจะยุบตัวลง

อยางรวดเร็ว หรือใหสังเกตจากนกนางนวลท่ีจะบินเขาสูชายฝงท้ังๆท่ีตามธรรมชาตินกนางนวลจะหากิน

กับกุง หอย ปูปลา ฯลฯ  แตมาปจจุบันนี้ ชาวบานจะไปย่ําทรายท่ีชายหาดดวยเทาเปลาก็ลําบากข้ึนเพราะ

ชายหาดของชุมชนชาวประมงพื้นบานบางพ้ืนท่ีไดหายไปจากการถูกกัดเซาะเพราะสรางส่ิงกอสรางยื่น

ลงไปในทะเล ชุมชนจําเปนจะตองมีการทบทวนหรือศึกษาชุดความรูท่ีเปนภูมิปญญาชุมชนท่ีสอดคลอง

กับสภาวการณทางกายภาพและบริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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 การประเมินสถานการณภัยธรรมชาติท่ีคลาดเคล่ือนและประมาท :  การไดรับ

ผลกระทบอยางหนักของชาวประมงพื้นบาน จ. ปตตานี เกิดข้ึนจากการประเมินสถานการณภัยธรรมชาติ

ท่ีคลาดเคล่ือนและประมาทของชาวประมงพื้นบาน  เนื่องดวยสภาพพื้นท่ีของชุมชนประมงอยูติดริม

ชายฝงทะเล การเกิดเหตุการณมรสุมตางๆจึงเปนเร่ืองท่ีมีความคุนชินหรือประเมินวาชาวประมงพื้นบาน

สามารถต้ังรับกับสถานการณได   จึงไมไดมีการเตรียมตัวเพื่อรับกับสถานการณท่ีจะเกิดข้ึนเทาท่ีควร จึง

สงผลใหชุมชนตองสูญเสียบานเรือน , เรือและเคร่ืองมือประมงในการประกอบอาชีพ  ดังนั้นชุมชนเองจึง

จําเปนตองมีการศึกษาและเรียนรูสภาพดินฟาอากาศท้ังท่ีเปนองคความรูภูมิปญญาของชุมชนตนเองและ

องคความรูจากภายนอกควบคูกันไป  รวมท้ังจําเปนตองคํานึงถึงหลักการ “ปลอดภัยไวกอน”เปนสําคัญ

ดวย 

 รูปแบบในการใหความชวยเหลือแกชาวประมงพื้นบานท่ีประสบภัยพิบัติ :  จาก

เหตุการณท่ีชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีประสบภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ันในคร้ังนี้  ทางสมาคมชาวประมง

พื้นบาน  จ.ปตตานีไดมีการประชุมพูดคุยเพื่อหาแนวทางในการชวยเหลือพี่นองชาวประมงพ้ืนบานใน

พื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบอยางหนัก  เปาะสูยูโซะ  สะมะแอ ผูเฒาแหงทองทะเลวัยรวม 80 ป ไดใหสติกับ

สมาชิกสมาคมชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีวา “พายุไดพัดพาทุกส่ิงทุกอยางไปจากชีวิตของเรา หากเรา

จะสรางทุกอยางขึ้นมาใหมดวยตัวเราเอง  เราจะตองเริ่มตนจากทําอยางไรก็ไดใหออกทะเลใหไดเพราะถา

เราขยัน....ในทะเลมีกุง หอย ปู ปลา ท่ีเราสามารถนํามาแลกเปนขาวสาร  อาหารแหง ยารักษาโรค หรือ

แมกระท่ัง กระเบื้องมุงหลังคาบานของเราเองได … และเราก็จะสามารถสรางบาน.. สรางชีวิตใหมท่ี

เหมือนเดิมใหกลับคืนมาไดดวยตัวเราเองอีกคร้ัง” จากคําแนะนําดังกลาวจึงไดนําไปสูการเกิดขอสรุป

รวมกันท่ีทางสมาคมชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานีจะใหการชวยเหลือกลุมผูไดรับผลกระทบเปน

เคร่ืองมือประมงในการยังชีพท้ังในดานเคร่ืองมือประมงและการซอมแซมเรือประมงแบบพ้ืนบานเพ่ือให

ผูไดรับผลกระทบสามารถฟนกลับสูวิถีชีวิตปกติท่ีเปนการพึ่งตนเองไดตอไป 

จากฐานคิดดังกลาวจึงไดนําไปสูการรวมกันสํารวจความเสียหายโดยใหท้ังผูนําและ

สมาชิกในชุมชนนั้นๆเปนผูทําการสํารวจ ซ่ึงก็จะทําใหไดขอมูลท่ีใกลเคียงกับความเปนจริงมากท่ีสุด

เพราะชาวบานในพื้นท่ีดวยกันเองก็จะมีกระบวนการในการรวมกันตรวจสอบวาความเสียหายของผู

ไดรับผลกระทบแตละรายน้ันเปนจริงหรือเกินจริงหรือตํ่ากวาความเปนจริง  หลังจากนั้นจึงนําไปสูการ

รวมกันสํารวจส่ิงของท่ีจะตองจัดซ้ือ/จัดหาและวางแผนการใหความชวยเหลือตามลําดับ 

 



130 
 

 นอกจากนั้นทางทีมวิจัยยังไดมีการจัดเวทีในการสรุปผลการปฏิบัติการในระหวางการวิจัย

โดยใชหลักการวิเคราะหแบบ SWOT หรือ การวิเคราะหสภาพแวดลอม และศักยภาพ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือ

หนึ่งในการประเมินสถานการณของโครงการ ซ่ึงชวยใหทางโครงการวิจัยและองคกรชาวบานสามารถ

กําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก 

ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานของโครงการ   ซ่ึงปจจัยเหลานี้แตละอยาง

จะชวยใหเขาใจไดวามีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานของโครงการอยางไร  จุดแข็งของโครงการจะเปน

ความสามารถภายในท่ีถูกใชประโยชนเพื่อการบรรลุเปาหมาย  ในขณะท่ีจุดออนของโครงการจะเปน

คุณลักษณะภายในท่ีอาจจะทําลายผลการดําเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณท่ีให

โอกาสเพ่ือการบรรลุเปาหมายโครงการ  ในทางตรงกันขาม อุปสรรคทางสภาพแวดลอมจะเปน

สถานการณท่ีขัดขวางการบรรลุเปาหมายของของโครงการได    ซ่ึงสามารถสรุปผลไดโดยสังเขปดังนี้  

1) ตนทุนท่ีดีทางสังคม/ จุดแข็งของพื้นท่ี  (Strengths )ในการฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย 
 ชุมชนชาวประมงพื้นบานดังกลาวมีลักษณะเดนท่ีนาสนใจหลายประการดวยกันคือ 

 การมีระบบในการจัดการทรัพยากรของชุมชน   ชาวบานสามารถเขาถึงทะเลได

ดวยพลังการผลิต(Production force)ท่ีต่ํา  คือการสรางเรือขนาดเล็กใชแรงงานคนไมมาก และใชวัสดุใน

ทองถ่ินท่ีพอหาไดมาสรางเปนเคร่ืองมือ การท่ีชาวบานสามารถออกทะเลไดดวยพลังการผลิตท่ีต่ําก็เพราะ

ชาวบานสามารถท่ีจะเขาใจเง่ือนไขของธรรมชาติ  จนสามารถออกทะเล  จับสัตวน้ําตามท่ีเง่ือนไข

ธรรมชาติเอ้ืออํานวยชุมชนตางๆ สามารถสรางระบบการจัดการทรัพยากรของตนข้ึนมาอยางเหมาะสม

ดวยพื้นฐานท่ีสําคัญ 2 ประการ  คือ ประการแรก  ชาวบานทุกคนสามารถเขาถึงทะเลได  ไมมีใคร

สามารถกีดกันใครได และหากชาวบานคนใดมีความพรอมท่ีจะเขาถึงทะเลไดนอยกวาคนอ่ืน  ก็เปน

หนาท่ีของคนท่ีมีความพรอมมากกวาชวยเหลือ  เชน ผูท่ีไมมีเรือ เพื่อนบานท่ีมีเรือก็จะรับลงเรือออกทะเล

ไปดวยกัน  นอกจากนี้ ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน จะเนนท่ีการชวยเหลือกันในการเขาถึง และ

การใชทรัพยากรมากกวาการแขงขัน เชน เม่ือเรือลําใดมีปญหาในทะเล  ชาวประมงคนอื่นๆ ท่ีพบเห็น

เหตุการณจะตองละงานของตนมาชวยเหลือผูท่ีประสบอุบัติเหตุโดยทันที  เปนตน  ประการท่ีสอง   

ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน เนนการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน ดังจะเห็นไดวาระบบของชุมชน

ควบคุมดูแลใหชาวบานใชทะเลภายใตเง่ือนไขของธรรมชาติ ไมเคยมีปรากฏเลยวาชาวบานคนใด หรือ

กลุมใด คิดจะสรางเคร่ืองมือแบบเอาชนะธรรมชาติ หรือเอาชนะฤดูกาล และการปรากฏตัวตามธรรมชาติ

ของสัตวน้ํา  การจับสัตวน้ําภายใตเง่ือนไขธรรมชาติ สงผลใหทะเลมีโอกาสฟนตัว  สัตวน้ํามีโอกาสที่จะ
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ขยายพันธุไดอยางตอเนื่อง  ลักษณะตอมาคือ ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน เนนใหชาวบานจับ

สัตวน้ําแตละประเภทท่ีตัวโตแลว  ดังจะเห็นวาชาวบานแตละครัวเรือนจะสรางเคร่ืองมือไวหลายชนิด 

เพื่อใชจับสัตวน้ําท่ีปรากฏในแตละชวงเวลาท่ีตางกัน  โดยเคร่ืองมือแตละประเภทก็มุงจับสัตวน้ําเฉพาะ

ชนิดหนึ่งๆ เปนสําคัญ โดยจะสรางตาอวนใหมีขนาดพอดีกับสัตวน้ําแตละชนิดท่ีโตเต็มท่ีแลว  ลักษณะ

เชนนี้ สัตวน้ําท่ียังอยูในวัยออนจะสามารถโตข้ึนเปนสัตวน้ําขนาดใหญได 

 จะเห็นไดวาระบบในการจัดการทรัพยากรของชุมชนท่ีมีมาชานานแลวนั้นยืนอยูบน

พื้นฐานของการดํารงอยูรวมกัน “เปนชุมชน” มิใชลักษณะของวิถีชีวิตท่ีเปนปจเจก และระบบการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนดังกลาวมุงหวังท่ีจะใหเกิด “ความยั่งยืน”ในการใชทรัพยากรเปนสําคัญ 

 ฐานของความเปนเครือขายจากการประสบปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร

ทองทะเล โดยเปนเครือขายของชาวประมงพ้ืนบานท่ีมีการรวมตัวกันมาต้ังแตป 2536 และจดทะเบียน

เปนองคกรนิติบุคคลในนาม “สมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี”เม่ือป 2548 ลักษณะการทํางาน

ของเครือขายชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีในชวงที่ผานมาไดมุงเนนการคล่ีคลายปญหาตางๆท่ีสมาชิก

เครือขายชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีประสบ โดยแนวทางในการคล่ีคลายปญหาจะอยูภายใตกรอบของ

กฎหมายและหลักศาสนาอิสลาม 

ชุมชนชาวประมงพื้นบานในเครือขายของสมาคมชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานีจึง

เปนกระบวนการเคล่ือนไหวของชาวประมงพื้นบานท่ีเปนการตอสูและสรางเครือขายท่ีชัดเจนตอการ

จัดการทรัพยากร  โดยยังมีภูมิปญญาชุมชนและมีพลวัตในตัวเองในการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงการมี

สวนรวมในการดูแลและจัดการทรัพยากร  และสามารถสรางเครือขายเช่ือมประสานในระดับพื้นท่ีท่ี

กวางขวางครอบคลุมในระดับอําเภอและระดับจังหวัด 

 อุดมการณของผูนําท่ีหลากหลาย ถือวาเปนอุดมการณทางอํานาจท่ีทําใหชุมชน

สามารถรวมมือแกไขปญหาภายในได และเปนตัวช้ีใหเห็นวา ชุมชนมีระบบคิด  และความเขาใจตอ

ทรัพยากรบนพ้ืนฐานท่ีไมกอบโกยผลประโยชนเกินความจําเปน และท่ีสําคัญผูนําของชุมชนมีจิตสํานึก

สาธารณะโดยไมหวังผลประโยชนสวนตนซ่ึงจะเปนตัวกอใหเกิดความแตกแยกข้ึนในชุมชน  

นอกจากนั้นตัวผูนํายังตองเปนคนใฝรู มีความพยายามในการสรุปบทเรียนในการดําเนินงานซ่ึงทําใหเกิด

การตกตะกอนทางความคิด   นอกจากนั้นระบบความสัมพันธทางสังคมภายในชุมชนก็เปนความสัมพันธ

ในแบบพึ่งพิงระหวางกัน เคารพสิทธิรวมกัน จึงถือเปนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีสําคัญ  
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  ฐานทรัพยากรของชุมชน เปนหมอขาวหมอแกงหรือถ่ินฐานในการทํามาหากิน

ของชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานี เพราะเนื่องจากชุมชนประมงพื้นบานนี้จะมีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพิงกับ

ทรัพยากรทองทะเล และมีสภาพพื้นท่ีอยูอาศัยอยูติดริมชายฝงทะเล  ซ่ึงสภาพพื้นท่ีดังกลาวมีความ

สมบูรณของทรัพยากรตางๆ เชน หญาทะเลที่พบเห็นเปนจํานวนมากในอาวปตตานีซ่ึงจะทําใหสัตวน้ําหา

ยากจําพวก พะยูน ท่ีมักอยูอาศัยในบริเวณท่ีมีแหลงอาหารท่ีสมบูรณไดมากินหญาทะเลเปนอาหาร 

นอกจากนี้ยังมีปาชายเลนท่ีเปนเกราะกําบังภัยตามธรรมชาติในการลดความรุนแรงของคล่ืนลม  ซ่ึงความ

อุดมสมบูรณของทะเลดังกลาวนี้จะเปนการรองรับการประกอบอาชีพของชาวประมงพื้นบานหลังจากภัย

พิบัติ  

  กลุมเยาวชน   กลุมเยาวชนอาเนาะลาวต  เปนสมาชิกของสมาคมชาวประมง

พื้นบานจังหวัดปตตานีสมาชิกของกลุมเยาวชนอาเนาะลาวตสวนใหญเปนลูกหลานของชาวประมง

พื้นบานจากหมูบานตะโละ สมิแล หมูท่ี 2  และบานปาตาบูดี หมูท่ี 3  ต.แหลมโพธ์ิ อ.ยะหร่ิง จ.ปตตานี

โดย ท้ัง 2 หมูบานนี้ตั้งอยูบริเวณแหลมตาชีในเขตตําบลแหลมโพธ์ิ อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี                

“กลุมเยาวชนอาเนาะลาวต” ซ่ึงแปลวา “กลุมเยาวชนลูกทะเล” มีความหมายถึงการเปนลูกหลานของ

ชาวประมงพื้นบานท่ีทํามาหากินพึ่งพาอยูกับทรัพยากรในทองทะเล  โดยมีเปาหมายของกลุมเพื่อเปนอีก

กําลังหนึ่งในการรวมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรในชุมชนทองถ่ินของตนเอง และรวมสืบสานวิถีชีวิตภูมิ

ปญญาทองถ่ินของชุมชน รวมทั้งยังเปนการกระตุนและปลูกฝงใหคนรุนใหมมี “จิตสาธารณะ” ท่ีเห็นแก

ประโยชนสวนรวม ซ่ึงเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติข้ึนกับพื้นท่ีดังกลาวกลุมเยาวชนเหลานี้ก็เปนอีกกําลัง

หนึ่งท่ีเขามาชวยเหลือ เชน ทําฐานขอมูลผูประสบภัย แจกส่ิงของบริจาค นอกจากนี้กลุมเยาวชนไดเรียนรู

จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนของตนเองซ่ึงทําใหพวกเขาเหลานี้ไดนําบทเรียนตางๆไปปรับใชในภาย

ภาคหนาได 

  องคกรพัฒนาเอกชน  มีบทบาทสําคัญในการประสานงานระหวางชาวบานและ

บุคคลภายนอก โดยเปนเง่ือนไขใหมท่ีชาวบานไดเรียนรู มากกวาในอดีตท่ีมีการจัดการเฉพาะภายใน

ชุมชนซ่ึงในสภาพท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วจึงเปนเง่ือนไขท่ีจําเปนในการตอสูและเคล่ือนไหว

ของชาวบานโดยองคกรเหลานี้จะเปนตัวแทนในการรวมตอบคําถามหรือทําหนาท่ีส่ือความหมายแทน

ชาวบานซ่ึงลวนมาจากความคิดของชาวบานท้ังส้ิน นอกจากนี้ยังเปนตัวชวยในการจัดทําระบบฐานขอมูล

ของชาวบาน และจัดระบบขอมูล ความคิดของชาวบานใหเปนระบบแบบแผน  
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 การประสานงานกับภาคสวนตางๆ ในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม   ชุมชน

ชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีไดมีการรวมตัวกันในการแกไขปญหาฐานทรัพยากรเส่ือมโทรมใน

บริเวณชุมชนตนเอง รวมทั้งปญหาอื่นๆท่ีเปนปญหารวมของชุมชนเชน ปญหาการกัดเซาะชายฝง  ฯลฯ 

ซ่ึงการแกไขปญหาตางๆดังกลาวนั้น ทางชุมชนตระหนักดีวาไมสามารถแกไขตามลําพังโดยชุมชนเอง                 

ท้ังการท่ีเปนปญหาใหญเกินกวาชุมชนจะสามารถแกไขได หรือการที่ชุมชนไมมีอํานาจโดยตรงในการ

แกไขปญหา เชนการออกไปลาดตระเวนตรวจจับเรือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูงกระทําผิด

กฎหมาย เปนตน หากแตตองมีการประสานความรวมมือกับสวนตางๆท่ีเกี่ยวของท้ังในสวนของภาครัฐ 

ภาควิชาการ ภาคเอกชนและภาคส่ือมวลชน   

  ปฏิบัติการทางสังคมในการแกไขปญหาตางๆของชุมชนไดกอใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูท่ีสําคัญและเปนตนทุนสําหรับชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ี สําหรับการปรับใชกับการแกปญหา

อ่ืนๆของชุมชนไดในอนาคต   

2) จุดออน (Weaknesses) 

 การขาดแนวคิดท่ีชัดเจนในดานการฟนฟูพื้นท่ีประสบอุทกภัย/ภัยพิบัติอยางยั่งยืน  

เนื่องจากพื้นท่ีชุมชน ยังไมเคยประสบภัยพิบัติท่ีหนักหนวงขนาดน้ี ทําใหชาวบานไมไดมีการพูดคุยและ

สรางฐานทางความคิดในการแกไขปญหาหรือปองกัน เม่ือเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนก็จะใชวิธีการแกไข

ปญหาเฉพาะหนา แตก็ไดพยายามเรียนรูท้ังจากภูมิปญญาของ ผูอาวุโสในทองถ่ินและองคความรูของ

พื้นที่อ่ืนๆในการจัดการกับภัยพิบัติโดยเฉพาะในสวนของพื้นท่ีท่ีเคยประสบภัยสึนามิ เปนตน 

 การขาดแคลนงบประมาณ  ในการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติท่ี

เกิดข้ึนนั้น การดําเนินการชวยเหลือตางๆ คอนขางไมเต็มท่ีเนื่องจากการขาดงบประมาณในการ

ดําเนินการ เพราะเปนปจจัยสําคัญอยางหน่ึงท่ีจะชวยฟนฟูผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบทางดาน

เคร่ืองมือประกอบอาชีพและท่ีอยูอาศัย เนื่องจากเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพของชาวบานเสียหายซ่ึง

ไมสามารถซอมแซมได  ทําใหชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพเพื่อนําเงินมาซอมแซมบานเรือนหรือ

เคร่ืองมือได  เพียงลําพังเงินชวยเหลือจากผูบริจาคก็เปนเพียงสวนหนึ่งท่ีสามารถชวยเหลือชาวประมง

พื้นบานได แตท้ังนี้แลวการใหความชวยเหลือกับชาวประมงพ้ืนบานในดานการสนับสนุนเคร่ืองมือ

ประมงนั้นสามารถทําใหพวกเขาประกอบอาชีพไดบางบางสวน 

 ชาวบานไมถนัดในการส่ือสารภาษาไทย  เนื่องจากชุมชนประมงพื้นบานดังกลาว

นั้นไดรับวัฒนธรรมและภาษาจากประเทศเพ่ือนบานทําใหชาวบานสวนใหญจะใชภาษามลายูทองถ่ินใน
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การส่ือสาร และการขาดโอกาสในการส่ือสารภาษาไทยทําใหเม่ือมีเหตุการณใดๆเกิดข้ึนและจําเปน

จะตองติดตอหนวยงานภาครัฐชาวบานจะหวังพึ่งผูนําชุมชน แตถาชุมชนใดท่ีมีผูนําท่ีดี มีจิตสาธารณะ

ประโยชนจะทําใหชาวบานสามารถพึ่งพาได แตถาผูนําหวังกอบโกยผลประโยชนก็จะทําใหชาวบานไม

สามารถแกไขปญหาดังกลาวได มิหนําซํ้ายังทําใหชาวบานมีความรูสึกขัดแยง ไมใหความรวมมือและทํา

ใหเกิดปญหาตางๆได 

3) โอกาส (Opportunities) 

      จากปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ไมวาจะเปนสถานการณ

ความไมสงบท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันนี้ ปญหายาเสพติด  ปญหาความเดือดรอนจากการ

ประกอบอาชีพ และปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนท่ีผานมานั้น ชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับความเดือดรอนซํ้าแลวซํ้า

เลา ก็มีกําลังใจและความชวยเหลือจากบุคคลภายนอกท่ีมีความเห็นใจและสนใจในปญหาและความ

เปนอยูของตนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เม่ือปญหาตางๆเกิดข้ึนบุคคลเหลานี้ก็พรอมท่ีจะยื่นมอื

เขามาใหความชวยเหลือ ดังคํากลาวดวยความต้ืนตันของเปาะเซ็งแหงบานตันหยงเปาวท่ีไดกลาวท้ิงทาย

วา “ขอขอบคุณท่ีทําใหเราสามารถผานพนวิกฤติทางธรรมชาติท่ีเราไมเคยประสบมากอนในชีวิต  และ

ขอบคุณท่ีสอนใหพวกเราตะหนักอยางลึกซ้ึงวา “สังคมไทยไมเคยทอดท้ิงพวกเราเลย” 

4)  ภัยคุกคาม (Threats) 

 นโยบายในการชวยเหลือในการฟนฟูหลังภัยพิบัติไมชัดเจนและไมมีความคืบหนา

ในการปฏิบัติ 

          ภายหลังภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ันท่ีเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 ท่ีสรางความ

เสียหายใหกับพ้ืนท่ีภาคใตฝงตะวันออกนั้น ทางรัฐบาลก็มีนโยบายการใหความชวยเหลือประชาชน ดังนี้ 

มต ิครม. 16 พฤศจิกายน 2553 
มาตรการและกรอบวงเงินความชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับความเสียหายจากอุทกภัย วาตภัยและดินถลม 
  คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบมาตรการและกรอบวงเงินความชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความ
เสียหายจาก อุทกภัย วาตภัย และดินถลม โดยแบงออกเปน 3 กรณี ไดแก กรณีชวยเหลือเกษตรกร
ชาวสวนยางพารา กรณีเสบียงสัตว และกรณีชวยเหลือเรือและเคร่ืองอุปกรณการจับปลา โดยงบประมาณ
ในสวนท่ีชวยเหลือเกษตรกรเปนกรณีพิเศษน้ัน ใหสานักงบประมาณโอนใหกระทรวงการคลังเบิกจาย
ผานทาง ธ.ก.ส. โดยกระทรวงเกษตรฯ จะจัดทําบัญชีรายช่ือของเกษตรกรที่ขอรับความชวยเหลือ ซ่ึงได
มอบใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาประชุมเพื่อทําความเขาใจและ
เรงรัดดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  กรณีชวยเหลือเรือและเคร่ืองอุปกรณการจับปลา จะชวยเหลือเรือประมงและเคร่ืองมือ ทําการ

ประมงท่ี ประสบภัยพายุดีเปรสช่ันในพื้นท่ีจังหวัดภาคใต ตั้งแตวันท่ี 31 ตุลาคม 2553 เปนตนไป การ

ชวยเหลือเรือประมงเปนไปตามหลักเกณฑ ตามระเบียบกรมประมงวาดวยการจายเงินชวยเหลือและฟนฟู

อาชีพประมงท่ีประสบภัยธรณีพิบัติใน 6 จังหวัดภาคใต พ.ศ. 2548 โดยอัตราการชวยเหลือเปนการปรับ

ฐานจากความชวยเหลือ ป 2541 เปนปปจจุบัน โดยใชดัชนีราคาผูผลิตของกระทรวงพาณิชย ในหมวด

ยานพาหนะและอุปกรณท่ีเพิ่มข้ึน รอยละ 21.5 ซ่ึง ณ วันท่ี 12 พ.ย. 2553 มีเรือประมงท่ีประสบภัย 1,096 

ลํา กรอบวงเงินชวยเหลือท้ังส้ิน 27.72 ลาน บาท แบงออกเปน เรือท่ีมีความยาวไมเกิน 10 เมตร แบงเปน 

3 สวน คือ คากูเรือ จายตามความเสียหายจริงไม เกิน 12,200 บาท คาซอมแซมเรือและอุปกรณชํารุด จาย

ตามความเสียหายจริงไมเกิน 24,300 บาท สวนเรือจม สูญหาย และไมสามารถซอมแซมได จายตามความ

เสียหายจริงไมเกิน 80,200 บาท สวนเรือท่ีมีความยาวกวา 10 เมตร แบงเปน 3 สวน คือ คากูเรือ จายตาม

ความเสียหายจริงไมเกิน 30,400 บาท คาซอมแซมเรือและอุปกรณ ชํารุด จายตามความเสียหายจริงไมเกิน 

85,000 บาท สวนเรือจม สูญหาย และไมสามารถซอมแซมได จายตามความเสียหายจริงไมเกิน 243,000 

บาท โดยในสวนของเคร่ืองมือและอุปกรณการทางการประมง จายใหครอบครัวละไมเกิน 10,000 บาท 

ชาวประมงพื้นบานท่ีประสบปญหาเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพเสียหายก็ไดมีการยื่นเอกสาร

และหลักฐานตางๆเพื่อขอรับการชวยเหลือจากรัฐบาล แตจนถึงบัดนี้ชาวประมงพื้นบานก็ไมไดรับความ

ชวยเหลือใดๆจากรัฐบาล  

  กลาวโดยสรุปไดวา การศึกษาโครงการวิจัยเร่ืองพัฒนาการเรียนรูเพื่อการปรับตัวของชุมชน

ชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานี ในคร้ังนี้ไดกอใหเกิดการเรียนรูในดานกระบวนการในการเยียวยา 

ฟนฟูและใหความชวยเหลือโดยมี “คนในชุมชน /คนท่ีอยูในปญหา" รวมดวยจะกอใหเกิดการเยียวยาและ

ฟนฟูท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

การดําเนนิกิจกรรมชวยเหลือชุมชนอาจจะตองเผชิญกับเง่ือนไขความสลับซับซอนของชุมชน    

กลุมองคกร และปจเจกบุคคล  ดังนั้นในการดําเนินงานส่ิงท่ีจําเปนท่ีสุดประการหนึ่ง  ก็คือ  ความรูความ

เขาใจถึงสภาพปญหาของชุมชน  ระบบความสัมพันธของผูคน  กลุมตางๆท่ีบางคร้ังอาจตองลงลึกถึง

ความรูสึกนึกคิด อุปนิสัยระดับปจเจกบุคคลดวย   

เง่ือนไขท่ีมีผลตอการปรับตัวอาจสามารถจําแนกไดเปน 2 ปจจัย  ไดแก 1) ปจจัยภายนอก เชน 

รูปแบบการใหความชวยเหลือ  ความเทาเทียมในการใหความชวยเหลือ  และ 2) ปจจัยภายใน เชน  ปญหา

ความยากจนและภาระหนี้สิน  ความไมม่ันคงในการต้ังถ่ินฐาน  ความสัมพันธทางเครือ

ญาติ  ความสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ในชุมชน  การเขาไปสนับสนุนชวยเหลือกลุมใด กลุมหนึ่งโดย
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ขาดความเขาใจพื้นฐานความสัมพันธทางสังคมของชุมชน  อาจนําไปสูการขยายปญหาความขัดแยงเดิมท่ี

มีมากอนใหขยายวงกวางและรุนแรงกวาเดิมได  หรือกรณีการใหความชวยเหลือท่ีไมเทาเทียมกัน หรือ

ละเลยการใหความชวยเหลือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบทางออม  ก็สามารถทําใหเกิดการปรับตัวของกลุม

ชาวบานท่ีไมคอยไดรับความสนใจดวยวิธีการตางๆ เชน การแจงขอมูลเท็จ การรวมกลุมจัดต้ัง เพ่ือให

ไดมาซ่ึงความชวยเหลือเหลานั้นท่ีสําคัญพฤติกรรมและกระบวนการตางๆ เหลานี้สามารถแพรกระจายไป

ยังชุมชนอ่ืนๆ ไดดวย  

กระบวนการในการปรับตัวของชุมชนผูไดรับผลกระทบ ควรจะตองมีองคประกอบโดยยอ คือ 

1)  การสรางระบบการดแูลตนเอง : ชุมชนผูไดรับผลกระทบจําเปนท่ีจะตองสรางระบบการดแูล

และจัดการภายในชุมชนหรือกลุมของตน เชน  อาจจําเปนท่ีจะตองคัดเลือกผูนํา(อาจเปนผูนําทางการเชน 

อบต. หรือผูใหญบาน) และคณะทํางานข้ึนมาเพื่อแบงงานและภาระหนาท่ี เชน  ผูประสานใหขอมูลกับ

คนภายนอก ผูประสานงานในการจัดระบบรับบริจาคส่ิงของเคร่ืองใชตางๆ การจัดระบบการฟนฟูชุมชน 

ฯลฯ  อยางไรก็ตามการดําเนนิงานตองยดึหลักการพูดคุยแลกเปล่ียนทําความเขาใจรวมกันระหวางคนใน

ชุมชน และต้ังม่ันอยูบนความบริสุทธ์ิใจและเห็นอกเหน็ใจกันและกัน และการใหความชวยเหลืออยางเทา

เทียมกนัโดยไมมีการแบงแยก 

2)  การสรางระบบการจัดเก็บขอมูลชุมชน: ท้ังในดานความเสียหาย ความตองการของชุมชน

อยางรอบดานโดยผานกระบวนการวิเคราะหพูดคุยแลกเปล่ียนรวมกันของชุมชน ท้ังนี้เพ่ือแกไขปญหา

การเก็บขอมูลซํ้าซอนและตองตอบคําถามตอกยํ้าความเจ็บปวด      

 3)   การมีพี่เล้ียงคอยหนุนเสริมการจัดขบวนชุมชน   จําเปนอยางยิ่งท่ีชุมชนผูไดรับผลกระทบ

จะตองมีพี่เล้ียงท่ีอาจมาจากภาครัฐนักวิชาการ  หรือองคกรพัฒนาเอกชน แตขอสําคัญคือตองมีเขาใจถึง

สภาพสังคมชุมชนและสามารถประเมินสถานการณเฉพาะหนาและสถานการณในระยะยาวได   บทบาท

สําคัญคือสนับสนุนการจัดขบวนของชุมชนใหเปนระบบเพ่ือรองรับความชวยเหลือและการฟนฟูใน

ระยะกลางและระยะยาวเปนตัวกลางในการกระตุนเตือนใหชุมชนไดรวมกันคิดหาทางออกและวางแผน

กําหนดชะตาชีวิตของตนเอง  ท้ังนี้การจัดเตรียมชุมชนในระยะเรงดวนนี้จะเปนเง่ือนไขสําคัญของ

ความสําเร็จในกระบวนการฟนฟูชุมชนในระยะกลางและระยะยาว โดยแทนท่ีชุมชนจะเปนเพียงฝายตั้ง

รับความชวยเหลือเทานั้น  แตชุมชนจะเปนผูกําหนดกระบวนการฟนฟูตนเอง  นอกจากนั้นการจัดขบวน

ชุมชนตองคํานึงถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อใหชุมชนไดพึ่งพาตนเองไดในระยะยาวอีกดวย 
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4.2.3.2 การจัดทําส่ือเผยแพร    

   ในการดําเนินโครงการวิจัยมีการจัดทําส่ือเผยแพรตางๆเพื่อนําเสนอผลการศึกษาสู

สาธารณชนผานรูปแบบของส่ือส่ิงพิมพ , แผนบันทึกขอมูลซีดีรอม ,การออกส่ือโทรทัศนและการ

เผยแพรผานเว็บไซด(Website) เพื่อส่ือสารผลการศึกษาสูสาธารณชนท่ัวไป โดยใหความสําคัญกับกลุม

คน/ชุมชนท่ีเคยประสบกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติเพื่อรวมกันสรางกระบวนการเรียนรูถึงวิธีคิดและ

วิธีการจัดการเม่ือประสบปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ   

  4.2.3.3 การจัดเวทีอภิปรายผลงานวิจัย   

     มีการจัดข้ึนเพื่อนําเสนอผลงานวิจัยสูสาธารณชน โดยมีผูเขารวมประกอบไปดวยผูแทน

จากหนวยงานภาครัฐท้ังสํานักงานประมงจังหวัด,ผูแทนศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ,

ผูแทนจากฝายปกครองในพื้นท่ี,ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, นักวิชาการ และส่ือมวลชน เพื่อ

เปนการผลักดันใหผลการวิจัยเกิดการขยายผลไปสูการพัฒนาและแกปญหาในระยะยาวเม่ือเผชิญหนากับ

ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ   

    ท้ังนี้  กิจกรรมท้ังในสวนของการจัดทําส่ือเผยแพร   และการจัดเวทีอภิปรายผลงานวิจัย 

ทางทีมวิจัยจะประสานกับทางศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ินอาวปตตานีและสมาคมชาวประมง

พื้นบานจังหวัดในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณสมทบจากแหลงงบประมาณอ่ืน เชนจาก

ทางสหภาพยุโรป(EU ) หรือจากทางสถานทูตคานาดา 
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บทที่ 5 

ภูมิปญญาชุมชนในการจดัการปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 ทางโครงการวิจัยไดมีการจัดเวทีผูเฒาเลาเร่ือง “ภูมิปญญาชุมชนในการจัดการกับปญหาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ” ซ่ึงผูเฒาในชุมชนไดมีการเลาเรื่องราวเกี่ยวกับภูมิปญญาชุมชนในการจัดการกับปญหาภัย

พิบัติทางธรรมชาติ โดยสามารถรวบรวมประเด็นจําแนกได 2 ประเด็นคือ 1) ภูมิปญญาชุมชนในการ

จัดการปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ2) เร่ืองเลาจากผูอาวุโสเร่ืองการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ : จากอดีตถึงปจจุบัน โดยมีสาระดังนี้ 

5.1   ภูมิปญญาชุมชนในการจัดการปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ผูอาวุโสในชุมชนประมงพื้นบานหลายแหงไดบอกเลาและถายทอดประสบการณ  และการเรียนรู

เกือบท้ังชีวิตเพ่ือเปนแนวทางใหพวกเราทุกคนไดควรคิดวา  ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนเกือบ

ท้ังหมดจะตองมีลางบอกเหตุ  ใหทราบลวงหนาอยูเสมอ ๆ อยูท่ีเราจะเรียนรูและสังเกตส่ิงแวดลอมท่ีอยู

รอบ ๆ ตัวเรา  เปนการคาดเดา  คาดคะเน  ท่ีอยูบนพื้นฐานของการสังเกต  การจดจํา  การลองผิดลองถูก  

จนไดความรูท่ีแนใจไดวา  สามารถนําไปใชประโยชนเพื่อเตรียมรับกับสถานการณท่ีจะเกิดข้ึนไดดังนี้  

 5.1.1 การดูปรากฏการณบนทองฟา 

      ผูอาวุโสในชุมชน  มักจะบอกและเตือนลูกหลานและผูคนในชุมชน  อยูเสมอๆ วาใหพวกเรา

หม่ันสังเกตส่ิงท่ีมีอยูรอบตัวเรา  ถาเห็นส่ิงท่ีผิดแปลกแตกตางจากส่ิงท่ีเคยเกิดข้ึนอยางปกติ  มันคือลาง

บอกเหตุกับเราใหเราไดเตรียมตัวเพื่อเตรียมรับส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน  การท่ีจะเปนชาวประมงพ้ืนบานท่ีดี  ตอง

รูจักสังเกต  แลวจะทําใหเราประกอบอาชีพไดอยางปลอดภัยและใชเคร่ืองมือไดอยางเหมาะสมกับ

ฤดูกาลที่เกิดข้ึน 

 การดูปรากฏการณบนทองฟา  เปนสวนหน่ึงท่ีจะบงบอกถึงลางบอกเหตุ  บางสิ่งบางอยาง

โดยเฉพาะการเกิดข้ึนของคล่ืนลมและฝน  บางส่ิงท่ีเกิดข้ึนอาจเปนลางดีท่ีสงผลตอการทําหากินของเรา

ในทะเล  แตลางบอกเหตุบางอยางบงบอกถึงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน ถาเรายังฝนธรรมชาติ  และตองการท่ี

จะเอาชนะมัน  ลางบอกเหตุดังกลาวมีอยูมาก  และมีการเช่ือมโยงส่ือถึงกัน เชน 

 5.1.1.1 การดูเมฆ 

                      ลักษณะท่ีอยูบนทองฟา  ถาเราสังเกตดี  ผูอาวุโสในชุมชนไดบอกวา  จะทําใหเราสามารถ

คาดเดาหรือประเมินผลที่เกิดข้ึนได เชน 
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-  เมฆท่ีมีลักษณะเปนเกล็ดเหมือนเกล็ดปลา 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 28 : ลักษณะทองฟาท่ีเปนเกล็ดเหมือนเกล็ดปลา 

 เมฆลักษณะสวนใหญ  ชาวประมงพ้ืนบานจะดูตอนใกลพระอาทิตยจะตกและชวงเดือน

หงาย  คาดคะเนเหตุการณไดวา  ลมฝนจะสงบ  คล่ืนลมในทะเลจะเรียบสงบ  ลมจะพัดออน ๆ สามารถท่ี

จะออกทะเลไดไกล  เหมาะสมกับการออกทําการประมงดวยเคร่ืองมือประมงประเภทตกปลาอินทรีย

หรือการวางอวนจมปูท่ีไกลจากฝง    เมฆลักษณะอยางนี้จะไมเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน 

-  เมฆมีลักษณะเปนเมฆสีดํา  เปนกลุม ๆ ลอยอยูเหนือหัว 

 

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี 29 : ลักษณะทองฟาเปนเมฆสีดํา เปนกลุม ๆ ลอยอยูเหนือหัว 
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เมฆลักษณะนี้  จะเปนลักษณะเมฆฝน  จะตกเปนลักษณะหยอม ๆ จะตกเฉพาะท่ี  จะไมมี

ลมท่ีรุนแรง  จะตกเพียงระยะเวลาส้ัน ๆ สวนใหญจะเปนฝนท่ีจะมานอกฤดูกาลจะไมเปนอันตรายตอการ

ประกอบอาชีพประมงและบานเรือน 

-  เมฆมีลักษณะเปนแผนดํามืด ลอยอยูเหนือขอบน้ํา และมีฟาแลบ 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 30: ลักษณะเมฆเปนแผนดาํมืด ลอยอยูเหนือขอบน้ํา และมีฟาแลบ 

เปนเมฆท่ีบงบอกถึง  การมาถึงของฤดูฝน  หรือ  ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ชวงของ

การกอตัวจะมีระยะเวลา1-2 วัน  จะมีฝนมากในชวงท่ีเมฆเปนแผนดํามืดลักษณะนี้  จะเปนชวงท่ีมีนก

จากปาบินมาบริเวณชายฝงทะเลเปนจํานวนมาก  ชาวประมงพื้นบานบอกวา  นกท่ีพบเจอในชวงนี้  ไม

เคยมีมากอนในพื้นท่ี  แตพอถึงมรสุมจะพบเจอไดทุกป  ผูอาวุโสในชุมชนบอกวาการท่ีมีนกจากบนเขา

บินมาที่ชายฝงทะเล  เปนเพราะวาพวกนกเขาใจวา  เมฆท่ีเห็นอยูคือ ผืนปาท่ีอุดมสมบูรณ  จึงบินมาเพื่อ

จะหาคู  และหากินในพื้นท่ีอุดมสมบูรณมากกวา  จึงทําใหชาวประมงพ้ืนบานต้ังเปนขอสังเกตอีกอยาง

หนึ่งวาถาเห็นนกจากภูเขาเปนจํานวนมาก  แสดงถึงฤดูกาลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมาถึงแลว 

   ชาวประมงพ้ืนบาน  เม่ือเห็นเมฆลักษณะนี้ จะไมออกทะเลกัน  เปนเพราะคล่ืนลมจะ              

กอตัวอยางรุนแรง  รวมท้ังจะมีลมฝนที่ตกหนักมาก  จะเปนอันตรายตอการประกอบอาชีพประมงเปน

อยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ชวงของการเอาเรือเขาฝงจะเปนชวงท่ีอันตรายท่ีสุด ถาใครฝนออกทะเล

ในชวงนี้  เพราะจะมีคล่ืนแตกตัวที่บริเวณริมฝงและปากคลอง เปนคล่ืนท่ีมีกําลังทําลายที่สูงมาก ๆ  
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ชาวประมงพื้นบานจะชวยกันเก็บเรือในท่ีสูง ๆ เพื่อใหปลอดภัยตอคล่ืนลมท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากการกอตัว

ของเมฆในลักษณะนี้ 

-  เมฆสีดําเปนกอน  ลักษณะไมใหญมากนัก  ลอยอยูเหนือขอบน้ํา  และฟาผาเปนลักษณะ

เสนตรงลงกลางนํ้าในบริเวณท่ีมีเมฆกอตัวอยู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 31: ลักษณะเมฆสีดําเปนกอน มีฟาผาเปนลักษณะเสนตรง ลงกลางน้ํา 

 การกอตัวของเมฆในลักษณะอยางนี้  เปนการกอตัวในลักษณะเฉียบพลัน  โดยสวนใหญ  

จะเปนในชวงลมมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือ  ซ่ึงจะกอตัวในชวงประมาณบาย ๆ    กอนท่ีจะมีการกอตัว

ของเมฆลักษณะนี้  ลมในทะเลจะสงบเงียบ  รอนอบอาว  เม่ือเกิดปรากฏการณเชนนี้  ชาวประมงพื้นบาน

ท่ีหากินอยูในทะเลจะตองมีการเตรียมความพรอมอยางดี  คือถามีอวนอยูในน้ํา  จะตองเก็บอวนข้ึนในเรือ

ทันทีและจะตองรีบขับเรือกลับมาอยูใกลฝง  เพื่อเฝาดูสถานการณการเคลื่อนตัวของกลุมเมฆเหลานี้  ถา

ยังคงเห็นวา  กลุมเมฆยังมีการกระจายตัวอยู  ไมรวมเปนกลุม  แสดงวา  เปนเพียงเมฆที่กอตัวเปนฝน

เทานั้น  ไมกอใหเกิดคล่ืนลมท่ีแรงมากพอท่ีจะสงผลใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินได  แตถา

ชวงเวลาใดที่เมฆมารวมตัวเปนกลุมกอนท่ีชัดเจนมีสีดําและมีฟาผาเปนเสนตรงลงสูในน้ําทะเล  

ชาวประมงพื้นบานจะตองรีบนําเรือกลับเขาสูฝงหรือลําคลองโดยทันที เพราะน่ันหมายถึงสัญลักษณท่ีบง

บอกถึงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนภายในระยะเวลาเพียง  15-30  นาที   โดยจะมีคล่ืนลมท่ีรุนแรงซัดเขาฝงทันที  



142 
 

แตเมฆลมในลักษณะนี้จะมาในชวงเวลาส้ัน ๆ เพียง  30-60 นาทีเทานั้น หลังจากน้ันคล่ืนลมจะคอย ๆ 

สงบลง ชาวประมงพื้นบานก็จะนําเรือออกไปทําการประมงอีกคร้ังหนึ่งโดยเฉพาะอวนลอยกุง เพราะ

หลังจากคลื่นลมที่พัดอยางรุนแรง ทําใหกระแสน้ํามีการไหลเวียน พัดพาเอาตะกอนดินซ่ึงมีธาตุอาหาร

ฟุงกระจายไปกับกระแสนํ้า สัตวน้ําท่ีหลบซอนตัวในตะกอนดินโดยเฉพาะกุง ปู ก็จะออกมาหากิน จึง

เปนชวงเวลาท่ีชาวประมงพื้นบานสามารถจับสัตวน้ําไดเพิ่มมากข้ึน 

   เมฆลมใหลักษณะดังไดกลาวมาน้ีจะสรางความเสียหายใหกับบานเรือนท่ีอยูอาศัย  ตนไม

ใหญ ๆ มักจะหักโคนเปนประจํา  แตในขณะเดียวกันกลับพัดพาเอาธาตุอาหาร ความอุดมสมบูรณใหกับ

สัตวน้ําดวย  ซ่ึงชาวประมงพ้ืนบานมักจะใชชวงจังหวะดังกลาวในการทําการประมงซ่ึงมักจะมีรายไดท่ี

มากกวาในชวงเวลาปกติ  

 จะเห็นไดวาเมฆฝนแตละชนิดท่ีเปนปรากฏการณบนทองฟา  สามารถเปนไดเร่ืองท่ีดีและ

เร่ืองราย  ข้ึนอยูกับการเตรียมรับสถานการณของคนในพ้ืนท่ีนั้นๆวาตองการที่จะเรียนรูเพื่อเขาใจ

ธรรมชาติหรือตองการชนะธรรมชาติ  ซ่ึงบางคนคิดวาตัวเองเขาใจธรรมชาติดีพอและมีวัสดุอุปกรณท่ี

แข็งแรงมากพอท่ีจะตอสูกับธรรมชาติได  ในขณะเดียวกันก็มีความโลภผสมอยูดวย มีความกลาพอท่ีจะ

ชนะธรรมชาติ  เม่ือมีเมฆลมกอตัวข้ึนมีฟาผาลงมากลางนํ้า  ยังคงท่ีจะวางอวนอีกเพราะตองการจะไดกุง

มาก ๆ  สุดทายเรือประมงของตนเองก็ไมสามารถตานทานคล่ืนลมท่ีรุนแรงมากพอได  บางลําท้ิงสมอเรือ

เพื่อจะลอยลําตอสูกับคล่ืนลม สุดทายเชือกสมอเรือขาด  เรือพลิกคว่ําเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน

ของตัวเอง  เดือดรอนถึงคนอ่ืน ๆ ท่ีตองมาชวยกันกูเรือ  กูทรัพยสิน  รวมทั้งเคร่ืองไมเคร่ืองมือท่ีอยูใน

เรือ  นี่คือกรณีตัวอยางหนึ่งของคนท่ีฝนธรรมชาติและตองการเอาชนะธรรมชาติ  ในขณะเดียวกันบางคน

จะรอจังหวะท่ีธรรมชาติเปด  คล่ืนลมเร่ิมสงบลง  ก็จะออกเรือ  วางเคร่ืองมือประมง  จับกุงจับปูไดเปน

จํานวนมาก นี่คือการเรียนรูท่ีจะอยูกับธรรมชาติ  และเคารพกฎเกณฑของธรรมชาติ 

 5.1.1.2 การดูดวงจันทร 

  การดูดวงจันทรของคนมลายูทองถ่ินในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต จะมีการนับวัน

โดยเร่ิมจากข้ึน 1 คํ่าไปจนถึง 29 หรือ 30 คํ่า ซ่ึงถาอธิบายตามหลักปฏิทินจันทรคติก็คือเปนขางข้ึน 15 

วัน ขางแรม 15 วัน รวมกันแลวจะได 30วัน ใน 1 รอบของแตละเดือน 

 ชาวประมงพ้ืนบานโดยผูอาวุโสในชุมชน มักจะบอกเลาวา ชวงของการเกิดคล่ืนลมใน

ทะเลมักสัมพันธกับดวงจันทรอยางหลีกเล่ียงไมได  คล่ืนลมจะพัดอยางรุนแรง  มักเกิดข้ึนในชวง  8  คํ่า,  

15  คํ่าและ  30  คํ่า  (ตามการนับของดวงจันทรของคนมลายูทองถ่ินในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต)  
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ชวงนี้ท้ังคล่ืนลมและน้ําทะเลจะหนุนสูง ชาวประมงพื้นบานจะตองหยุดออกทะเลในชวงนี้ เพ่ือปองกัน

อันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสินของตนเอง 

-  การดูดวงจันทรท่ีมีลักษณะเปนวงแหวนลอมรอบ  ( กาแนบูเเล )   

ถาเราสังเกตปรากฏการณบนทองฟา  จะชวยในการบงบอกถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนตามมา

และมักจะไมคอยจะผิดพลาด  ชาวประมงพ้ืนบานมีภูมิปญญาในการดูดวงจันทร  และเปนความรูท่ีบอก

เลาสืบทอดกันมา  โดยเฉพาะการดูดวงจันทร  ถาคืนไหนท่ีเห็นดวงจันทรถูกลอมรอบดวยวงแหวนเปน

วงกลม  แสดงวา  ในวันรุงข้ึนทะเลจะมีคล่ืนลมท่ีคอนขางจะรุนแรง  ชาวประมงจะไมสามารถออกทํา

การประมงไกลจากฝงไดมากนัก   ถาชาวประมงจะออกทําการประมงก็จะออกจากฝงไมเกิน  3  

กิโลเมตร  และโดยสวนใหญคล่ืนลมมักจะพัดรุนแรงในชวงบาย ๆ    อยางไรก็ตามไดมีการตั้งขอสังเกต

จากผูอาวุโสบางทานวา  วงแหวนท่ีเกิดข้ึนลอมรอบดวงจันทร  ไมสามารถบงบอกถึงคล่ืนลมท่ีจะพัด

รุนแรงเสมอไป  ถาสังเกตใหละเอียดจะพบวา วงแหวนท่ีเกิดข้ึนอาจจะบงบอกถึงคล่ืนลมท่ีสงบก็ได  

โดยใหสังเกตวงแหวนท่ีเกิดข้ึนวา  ถาวงแหวนท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะไมครบวง  ในสวนท่ีไมครบวงหันไป

ทางบก  จะแสดงถึงคล่ืนลมท่ีสงบเงียบ  สามารถท่ีจะออกทะเลไดตลอดทั้งวัน โดยไมตองเส่ียงตอ

อันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน  แตในขณะเดียวกันถาวงแหวนไมครบวง  สวนท่ีเปดหันไปทางทะเล  แสดงวา  

จะเกิดคล่ืนลมท่ีคอนขางจะรุนแรง  ไมควรจะเอาเรือไปไกลจากฝงมากนัก  และตองรีบพาเรือกลับฝง

กอนตะวันจะคลอยหัวไป  ถาชาวประมงพ้ืนบานคนใดฝาฝนอาจจะไดรับอันตรายจากคล่ืนลมท่ีรุนแรง

ได 

 5.1.1.3 การดูดาว 

           ดวงดาวท่ีอยูบนฟากฟา  สามารถท่ีคาดเดาถึงปรากฏการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได  

โดยเฉพาะการเกิดคล่ืนลม  ผูอาวุโสในชุมชนทานหนึ่งบอกวา  ถาวันใดท่ีเรามองดวงดาวแลวเห็นดาว

กะพริบสองแสงสวางเปนจํานวนมากหลายดวง  ใหเราเตรียมตัวในการปองกันรักษาบานเรือนและ

เคร่ืองมือในการทําการประมงใหดี  เพราะเปนสัญญาณท่ีบงบอกถึงคล่ืนลมที่จะพัดอยางรุนแรงภายใน  

2-3  วันถัดจากนั้นไป 

5.1.2 การดูพฤติกรรมสัตว 

 ผูอาวุโสในชุมชนไดบอกวา  การที่เราจะเปนชาวประมงพ้ืนบานท่ีดี  เราจะตองเรียนรูส่ิงท่ีอยู

รอบ ๆ ตัวเราใหดี  เพราะในทะเล  เราไมสามารถท่ีจะหาสถานท่ีหลบภัยได  ไมเหมือนกับท่ีเราอยูบนบก  

ท่ีเราสามารถจะหาท่ีหลบภัยไดงาย ๆ  จึงจําเปนตองดูและสังเกตความผิดปกติ  ความไมธรรมดาของสัตว  
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เพราะสัตวจะมีสัญชาติญาณของการเอาตัวรอดใหพนจากภัยท่ีเกิดข้ึนกับตัวมัน  สัตวสามารถจะรับรูถึง

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกอนมนุษยเสมอรวมท้ังสัตวพยายามปรับตัวใหสามารถอยูรอดปลอดภัย  ดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

 5.1.2.1 แมงกะพรุนไฟ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 32: แมงกะพรุนไฟ 

  ในมิติของชาวประมงพ้ืนบาน  แมงกะพรุนไฟเปนสัตวน้ําชนิดหนึ่งท่ีไมมีกระดูกสันหลัง  

ชาวประมงพื้นบานมักพบเห็นในชวงหนารอน  ประมาณเดือนเมษายน-พฤษภาคมของแตละป  ผูอาวุโส

ในชุมชนต้ังขอสังเกตวา  ในชวงหนารอนจะเปนชวงท่ีน้ําทะเลอุน  มักมีธาตุอาหารเกิดข้ึนเปนจํานวน

มากในชวงนี้  จึงทําใหเกิดการขยายพันธุและการเพิ่มข้ึนของแมงกะพรุนไฟเปนจํานวนมากในชวงเวลา

ดังกลาว  แตหลังจากเดือนพฤษภาคมผานพนไป  มักจะพบแมงกะพรุนไฟในปริมาณท่ีลดนอยลงมาก

หรือในบางชวงแทบจะไมพบเจอเลย   อยางไรก็ตามผูอาวุโสในชุมชนไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา  ได

สังเกตเห็นความผิดปกติเปนอยางมากในชวงป  2553 ถึงป 2554  ท่ีผานมา  เพราะชาวประมงพ้ืนบานพบ

เห็นแมงกะพรุนไฟเปนจํานวนมากตลอดท้ังป  แมแตชวงเดือนตุลาคม,พฤศจิกายนของท้ังสองปท่ีกลาว

มาก็ยังพบเปนจํานวนมาก  ท้ังๆท่ีเปนฤดูมรสุมคล่ืนลมแรงจัด  ซ่ึงหากเปนสถานการณปกติของทุกป 

คล่ืนลมจะพัดเอาแมงกะพรุนไฟมาติดฝง  หรือแมงกะพรุนไฟจะลาถอยไปสูทะเลลึก  แตผูอาวุโสใน

ชุมชนบางคนกลับบอกวา  แมงกะพรุนไฟมักตายไปอันเนื่องจากฤดูกาลที่เปล่ียนแปลง  อุณหภูมิน้ําทะเล

เปล่ียนแปลงไปจนแมงกะพรุนไฟไมสามารถอยูได  ซ่ึงถือเปนเร่ืองปกติตามวงจรชีวิตของมัน  อยางไรก็

ตามในชวง  2  ปหลังมาน้ี  (พ.ศ. 2553-2554)  ชาวประมงพ้ืนบานแทบจะวางอวนไมได  โดยเฉพาะอวน
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ลอยกุง  3  ช้ัน  มักติดแมงกะพรุนไฟเปนจํานวนมาก  สถานการณท่ีเกิดข้ึนอยางผิดปกติเชนนี้  บงบอก

ถึงการเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิน้ําทะเลท่ีเพิ่มสูงข้ึน  ซ่ึงจะเปนตัวท่ีกอใหเกิดลมพายุท่ีถ่ีมากข้ึน  และ

รุนแรงมากข้ึน สงผลตอการกอตัวของคล่ืนท่ีใหญและรุนแรงมากข้ึน  และมีระยะเวลาของคล่ืนลมท่ีนาน

มากยิ่งข้ึนอีกดวย 

 จากประสบการณท่ีชาวประมงพื้นบานไดเฝาสังเกตจนกลายเปนภูมิปญญาของ

ชาวประมงพื้นบานในเร่ืองแมงกะพรุนไฟ  เปนตัวบงช้ีถึงการเปล่ียนแปลงของลักษณะภูมิอากาศ  ทําให

ชาวประมงพ้ืนบานสามารถเตรียมรับกับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได  ท้ังนี้การเฝาสังเกตดังกลาว

สามารถคาดคะเนหรือพยากรณไดลวงหนาเปนระยะเวลาประมาณ  1-3  เดือน  ซ่ึงจะชวยใหชาวประมง

พื้นบานสามารถเตรียมรับสถานการณท่ีเกิดขึ้นไดอยางรอบคอบและรอบดานมากยิ่งข้ึน 

 แตมีส่ิงท่ีนาสังเกตท่ีผูอาวุโสไดบอกเลาวา  ถามีแมงกะพรุนไฟเปนจํานวนมาก  สัตวน้ํา

อยางอ่ืนก็จะมีมากตามไปดวย  สวนหน่ึงเปนเพราะเคร่ืองมือของชาวประมงพ้ืนบานมีขอจํากัดท่ีทําให

ไมสามารถจับสัตวน้ําท่ีตองการได  เพราะอวนจะติดแมงกะพรุนไฟเปนจํานวนมาก  จนเกินกําลังท่ี

ชาวประมงพื้นบานจะไปแกะหรือปลดจากอวนได  จึงทําใหชาวประมงพื้นบานตองหยุดออกทะเล จนทํา

ใหสัตวน้ํารอดตัวจากการจับของชาวประมงพ้ืนบาน  จึงทําใหมีจํานวนเพ่ิมมากยิ่งข้ึน  อีกประการหนึ่งท่ี

สังเกตเห็นก็คือ  เม่ือมีแมงกะพรุนไฟเปนจํานวนมากจะทําใหสัตวน้ําบางชนิดเพ่ิมมากข้ึนไปดวย  เชน  

ปลาจาระเม็ด  หรือปลาเตาเตย  ซ่ึงปลาชนิดนี้เปนปลาท่ีชอบไลตามแมงกะพรุนไฟมาก  เปนเพราะ

แมงกะพรุนไฟมีธาตุอาหารที่ปลาจาระเม็ดตองการหรือเปนอาหารท่ีมันชอบกิน  เปนหวงโซอาหารของ

สัตวน้ําท่ีเปนไปตามธรรมชาติ  เม่ือมีสัตวน้ําประเภทหน่ึงเพิ่มข้ึนจะทําใหสัตวน้ําอีกประเภทหนึ่งท่ีตอง

พึ่งพิงหรือเปนอาหารของมันก็จะเพิ่มตามไปดวย  ในขณะเดียวกันถาสัตวน้ําบางชนิดหายไปท้ังจาก

สาเหตุท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติหรือจากการใชเคร่ืองมือประมงท่ีทําลาย  ก็จะสงผลใหสัตวน้ําอีกประเภท

หนึ่งลดจํานวนหรือหายไปดวยเชนกัน 

  จึงอาจกลาวไดวา  สัญญาณบอกเหตุจากพฤติกรรมของสัตวน้ําท่ีเกิดข้ึน  มักเปนตัวบงช้ี

ถึงการอยูรอดและการประกอบอาชีพของชาวประมงพื้นบานเปนอยางมาก  จึงเปนองคความรูท่ีมีคุณคา

ท่ีจะใหอนุชนรุนหลังไดศึกษาเรียนรู  เฝาสังเกตเปนประสบการณของชีวิต  และเตรียมรับกับการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทางธรรมชาติตอไป 

 

 



146 
 

 5.1.2.2 หอย 

  จากการเฝาสังเกตของชาวประมงพื้นบาน  หอยเปนสัตวน้ําประเภทหนึ่ง  ท่ีมักมี

พฤติกรรมท่ีผิดแปลกแตกตางไปในยามท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ  สัตวน้ําประเภทหอยจะเปน

ตัวบงช้ีหรือสัญญาณบอกเหตุไดเปนอยางดี  ท่ีจะทําใหเราไดเรียนรูถึงการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศ

หรือส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป  ผูอาวุโสในชุมชนไดบอกไววา  หากจะสังเกตการณเปล่ียนแปลงทาง

ธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึนใหสังเกตจากหอยจํานวน 2  ชนิดคือ หอยขวานและหอยจาก  ซ่ึงเปนหอยท่ีมี

ความแตกตางกันท้ังถ่ินท่ีอยูอาศัยและการดํารงชีวิตของมัน  ดังนี้คือ 

 หอยขวาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอยขวาน  เปนหอย  2  ฝา  มีรูปรางลักษณะเหมือนขวานหินโบราณ  ชอบอยูตามหนา

ดินในทะเลท่ีมีลักษณะเปนดินโคลนปนทราย  ชอบฝงตัวโดยเอาสวนท่ีเล็กเรียวฝงอยูในทะเลลึกลงไป

ประมาณ  3-4  นิ้ว  หอยขวานมักกินอาหารท่ีเปนแพลงตอนพืชหรือแพลงตอนสัตวท่ีลอยมาตามกระแส

น้ํา  โดยจะเปดฝารออาหารท่ีลอยมาตามกระแสน้ํา  

  ในอดีตท่ีผานมา  ชาวประมงพ้ืนบานมักพบหอยขวานมีอยูประปรายตามแนวชายฝง

ทะเลของจังหวัดปตตานีหางจากชายฝงประมาณ  1-3  กิโลเมตร  สวนใหญชาวบานจะเก็บหอยท่ีลอยมา

กับคล่ืนลมตามแนวชายฝง  ตามหาดทรายชายฝง  มาทําเปนอาหารไวกินในครัวเรือน  ในบางปท่ีคล่ืนลม

รุนแรง  ลมพัดจัด  ชาวประมงพื้นบานมักพบหอยประเภทนี้กระจัดกระจายอยูเปนจํานวนมาก 

ภาพท่ี 33: หอยขวาน 
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  ในชวงป  พ.ศ.  2553-2554  ชาวบานพบวามีการเกิดข้ึนของหอยขวานเปนจํานวนมาก  

โดยเฉพาะในพื้นท่ีบริเวณแหลมตาชี  อําเภอยะหร่ิง  จังหวัดปตตานี  จากการเฝาสังเกตของชาวประมง

พื้นบาน  และผูอาวุโสในชุมชนไดบอกวา  การเกิดข้ึนของหอยขวานจํานวนมาก  เปนเสมือนสัญญาณ

บอกเหตุวาจะเกิดคล่ืนลมขนาดใหญ  ซ่ึงก็เปนไปตามคําบอกเลาของผูอาวุโสในชุมชน  เพราะจาก

ประสบการณในชวง  2  ปท่ีผานมาไดเกิดคล่ืนลมขนาดใหญจริง ๆ  โดยเฉพาะบริเวณปลายแหลมตาชี  

อําเภอยะหร่ิงประสบกับพายุท่ีพัดโหมกระหน่ําอยางรุนแรง  จนตนไมใหญบริเวณริมชายฝงหักโคนเปน

จํานวนมาก 

  ผูอาวุโสบางทานยังไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา   ชวงเวลาการเกิดข้ึนอยางมากมายของหอย

ขวาน  มักเปนชวงเวลาท่ีน้ําทะเลคอนขางอุน  อุณหภูมิของน้ําเพิ่มข้ึนกวาปกติซ่ึงเปนชวงเวลาท่ี

เหมาะสมท่ีแพลงกตอนพืช หรือ แพลงกตอนสัตว มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  เปนอาหารอยางดี

ใหกับหอยขวาน  จนสงผลใหหอยขวานมีการเจริญเติบโตและแพรพันธุไดอยางเต็มท่ี 

  การเพิ่มข้ึนอยางผิดปกติของหอยขวาน   ชาวประมงพื้นบานคิดวาเปนสัญญาณบอกเหตุ  

ท่ีผูอาวุโสในชุมชนไดย้ําเตือนคนในชุมชนวาใหมีการเตรียมรับกับภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ท้ังสภาพ

อากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป  อุณหภูมิของน้ําทะเลที่สูงข้ึน จะสงผลตอการเกิดคล่ืนลมท่ีรุนแรง  ซ่ึงเปนการ

คาดการณลวงหนาไดประมาณ  1-3  เดือน เชนเดียวกับการพบเห็นแมงกะพรุนไฟ 

 หอยจาก 

 

         

 

 

 

 

              ภาพท่ี 34: หอยจาก 



148 
 

หอยจาก  เปนหอยท่ีอาศัยและหากินอยูในบริเวณปาชายเลนท่ีมีน้ําข้ึนลงตามการขึ้นลง

ของน้ําในทะเล  หอยจากเปนหอยฝาเดียว  ชอบเกาะอยูบนตนจาก  ไตข้ึนลงตามระดับน้ํา  เม่ือน้ําทะเล

ลดลงมันจะไตหาอาหารบริเวณโคลนท่ีอยูใตตนจาก  ซ่ึงเปนวัฏจักรการดํารงชีวิตของมัน 

  ชาวประมงพ้ืนบานท่ีหากินตามแนวปาชายเลน  โดยการใชเคร่ืองมือประมงแบบงาย ๆ  

เชน  ลอบปู  แรวดักปูดํา  ทอดแหปลา  เปนตน  มักใชวิธีการสังเกตหอยจากในเรื่องการข้ึนลงของน้ํา

ทะเล  เมื่อน้ําทะเลขึ้น  หอยจากเหลานี้ก็จะไตข้ึนไปอยูในท่ีสูงซ่ึงสามารถคาดหมายไดลวงหนาวาน้ํา

กําลังจะข้ึน  หรือเม่ือหอยจากเร่ิมไตลงแสดงถึงน้ําทะเลกําลังจะลด 

  ชาวประมงพื้นบานท่ีหากินตามแนวปาชายเลนจําเปนตองเรียนรูและเฝาสังเกต

ธรรมชาติเหลานี้  เพราะการข้ึนลงของน้ําทะเลมักสัมพันธกับการหากินของสัตวน้ําท่ีชาวประมงตองการ

จับ  เชน ปลากระบอกมักหากินตามแนวปาชายเลน  เม่ือน้ําทะเลเร่ิมลดลงก็จะมารวมตัวกันบริเวณริมปา

ชายเลน  แตเม่ือน้ําทะเลลดลงมากข้ึนก็จะหากินในบริเวณกลางคลอง/อาวหรือวายไปตามกระแสนํ้าเพื่อ

ออกสูทะเลอาวไทยตอไป  ชาวประมงพื้นบานจําเปนตองอาศัยชวงจังหวะที่เหมาะสมในการจับ

ปลากระบอก  เชน ถาปลากระบอกอยูในปาชายเลนก็ไมสามารถจับได  เพราะเคร่ืองมือจะไปติดกับราก

ของตนไมในปาชายเลน  หรือถาน้ําลดลงมาก ปลามักไปรวมกันอยูกลางลําน้ํา  ก็ไมสามารถจับไดอีก

เชนกันเพราะน้ําเช่ียวจนเกินไป  ชวงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีสุดของชาวประมงในการจับปลากระบอกก็คือ  

น้ํากําลังข้ึนหรือน้ํากําลังลง  เพราะปลาจะเร่ิมมารวมตัวในบริเวณริมปาชายเลนท่ีมีลักษณะเปนหาด

โคลน ไมมีรากไมเกะกะ  น้ําไมเช่ียวจนเกินไป  เหมาะสมกับเคร่ืองมือประมงท่ีชาวประมงพื้นบานใช   

  จะเห็นไดวาการเรียนรู  ชาวประมงพื้นบานไดเฝาสังเกตและเรียนรูทําความเขาใจตอ

พฤติกรรมของสัตวน้ําตางๆท่ีดํารงชีวิตตามปกติของสัตวน้ําประเภทนั้นๆ   เปนการเรียนรูเพ่ือดํารงชีวิต

ใหอยูรอดไดภายใตสถานการณของธรรมชาติท่ีแปรเปล่ียนไปตามวัฎจักร  แตในขณะเดียวกันในบาง

ชวงเวลาท่ีหอยจากแสดงพฤติกรรมท่ีผิดปกติจากวัฏจักรเดิม  จะตองมีสัญญาณบอกเหตุท่ีมักเกิดข้ึนใน

อนาคต  เชนเม่ือหอยจากลงไปหากินตามโคลนเปนเวลาหลายวันติดตอกัน  โดยไมไตข้ึนบนตนจาก

แสดงถึงน้ําจะแลงและน้ําจะแหงเปนเวลานาน  ในขณะเดียวกันถาหอยจากไตข้ึนไปบนตนจากสูง

ผิดปกติ  แสดงถึงการเพ่ิมข้ึนของน้ําท่ีจะสูงผิดปกติ  การเพิ่มข้ึนของนํ้าจะสัมพันธกับคล่ืนลมคือ  เม่ือมี

คล่ืนลมท่ีพัดแรงจัด ทําใหน้ําทะเลหนุนสูงข้ึนผิดปกติ  หอยจากตองการใหตัวเองปลอดภัยจากการพัด

ของกระแสนํ้าท่ีเช่ียวกราก  จึงตองไตข้ึนท่ีสูง ๆ  เพื่อไมใหถูกพัดไปตามกระแสน้ํา 
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  ความผิดปกติในการดํารงชีวิตของหอยจาก  ทําใหชาวประมงพ้ืนบานสามารถคาดคะเน

ถึงพายุ  ฝน  และคล่ืนลมท่ีจะมาได  รวมท้ังความรุนแรงของการเพ่ิมข้ึนและลดลงของกระแสน้ําได  ซ่ึง

โดยสวนใหญสามารถคาดคะเนไดลวงหนาประมาณ  3-4  กอนจะเกิดเหตุการณนั้นๆ  

  ภูมิปญญาจากการเฝาสังเกตหอยจาก  เปนกระบวนการเรียนรูท่ีสามารถคาดการณ

เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนได  ซ่ึงบางคร้ังเปนภัยพิบัติท่ีกอใหเกิดอันตรายตอทรัพยสินและชีวิตของ

ชาวประมงพื้นบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณดังกลาว  หากชาวประมงพื้นบานมีการเฝาสังเกต ก็จะสามารถต้ัง

รับและเตรียมความพรอมไดอยางทันทวงที 

5.1.2.3 ปูแสม 

 

 

 

    

 

 

 

  

 ปูแสม  เปนสัตวน้ําท่ีอาศัยอยูในปาชายเลน  ชอบขุดรูอยูตามโคลนตนไม  หรือ  ริมฝง

คลอง  ปูแสมจะหากินในเวลากลางคืน  จึงมักจะไตออกมาจากรูในเวลากลางคืน  ปูแสมเปนสัตวน้ําท่ีคน

นิยมกินกันมาก  ซ่ึงสวนใหญจะกินกับสมตํา  ผูคนมักจะเรียกปูแสมวา  “ปูเปร้ียว”  เพราะกอนจะไปปรุง

อาหาร  สวนใหญจะนําปูแสมไปดองกอนแลวจะไดปูท่ีมีรสชาติท่ีเปร้ียว  แตคนมุสลิมจะไมรับประทาน

ปูแสม  เพราะผิดขอบัญญัติทางศาสนาอิสลาม 

  ลักษณะการดํารงชีวิตของปูแสม  จะหากินอยูตามบริเวณใกลเคียงกับรูท่ีขุดไวใน

บริเวณปาชายเลน  มักหากินในเวลากลางคืน  สวนกลางวันจะซอนตัวอยูในรู  เม่ือน้ําทะเลข้ึนสูงไม

สามารถจะซอนตัวอยูในรูได  ก็จะออกมาบริเวณปากรูไตไปตามตนไมขางเคียง  ปูแสมจะเปนสัตวน้ําท่ี

ภาพท่ี 35 : ปูแสม 
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สามารถหายใจบนบกไดเปนระยะเวลานาน  จะอยูในน้ําเปนคร้ังคราว  ปูแสมมีนิสัยระแวดระวังภัยสูง

มาก  เม่ือเห็นส่ิงท่ีจะเปนภัยก็จะรีบไตลงไปในรูเพื่อใหตัวเองปลอดภัย  ชาวประมงท่ีมีอาชีพจับปูแสม  

จะใชแสงไฟสองสวาง  สองปูท่ีอยูใกลปากรู  หรืออยูตามตนโกงกาง  ตนแสม  แสงไฟท่ีสองท่ีตัวปูจะทํา

ใหปูนิ่ง  ชาวประมงท่ีมีอาชีพจับปูก็จะจับโดยใชมือหยิบข้ึนมาใสในภาชนะท่ีเตรียมไวสําหรับใสปู  การ

หาปูแสมจะหาในเวลากลางคืนหลังพระอาทิตยตก  เพราะเปนชวงท่ีปูแสมจะออกจากรูเพื่อหากินตามวัฏ

จักรทางธรรมชาติ 

  ชาวประมงพื้นบานไดอาศัยการเรียนรูจากพฤติกรรมของปูแสมในการคาดคะเนสภาวะ

การเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศหรือภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึน  โดยสังเกตพฤติกรรมความผิดปกติในวิถีชีวิต

ของปูแสม เชน  เม่ือปูแสมออกจากรูในเวลากลางวันเปนจํานวนมาก  จะแสดงถึงการเพิ่มสูงข้ึนของน้ําท่ี

ผิดปกติจาก  หรือถาพบเห็นปูเปร้ียวหนีจากรูท่ีเคยอยูตามปกติไปอยูบนดอนท่ีน้ําทวมไมถึง  ปูเปร้ียวไต

ข้ึนบนตนไมสูงผิดปกติ  และในบางคร้ังไตขึ้นบนบานเรือน  แสดงถึงคล่ืนลมท่ีจะพัดอยางรุนแรง  และ

อาจสงผลใหน้ําทะเลหนุนสูง  จนทวมถ่ินท่ีอยูอาศัยของปูเปร้ียว  จนปูเปร้ียวตองหลบหนีเอาตัวรอดจาก

ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

  การคาดคะเนการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการสังเกตปูแสม  ทํา

ใหชาวประมงพ้ืนบานสามารถคาดการณลวงหนาถึงภัยทางธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในระยะเวลา  

1-3  วัน  ทําใหชาวประมงพื้นบานสามารถเตรียมรับกับสถานการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 

5.1.2.4   ปลากะตัก 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 36 : ภาพปลากะตัก 
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  ปลากะตักเปนปลาขนาดเล็ก  อาศัยอยูเปนฝูงใหญ  จะพบปลากะตักไดตั้งแตหางจาก

บริเวณชายฝง  500  เมตรออกไปจนถึงทะเลลึก  ชาวประมงพื้นบานในจังหวัดปตตานี  มักไมคอยจับปลา

กะตักเปนอาชีพหลัก  เพราะตองใชอวนตาถ่ีในการจับ   ซ่ึงไมสอดคลองกับวิถีประมงพ้ืนบานท่ีตอง

เลือกจับสัตวน้ําขนาดใหญท่ีโตไดขนาดและจับตามฤดูกาล 

  การสังเกตของชาวประมงพื้นบานพบวา  เม่ือชาวประมงพ้ืนบานวางอวนลอยกุงซ่ึงมีตา

อวนขนาดใหญประมาณ  1.5-2.0  นิ้ว  โดยปกติแลวจะไมติดปลาขนาดเล็กโดยเฉพาะปลากะตัก  แตหาก

ชาวประมงพื้นบานวางอวนแลวติดปลากะตักเปนจํานวนมากประมาณ  50-100  ตัวตอคร้ัง  แสดงวาฝูง

ปลากะตักเขามาใกลชายฝง  นับเปนสัญญาณบงบอกถึงคล่ืนลมท่ีจะรุนแรงข้ึนภายใน  1-3  วันขางหนา

ถัดไป 

5.1.2.5 ปลาโลมา 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 37 : ภาพปลาโลมา 

  ชาวประมงพื้นบานท่ีหากินอยูตามแนวชายฝงทะเลหางจากชายฝงออกไปประมาณ  1-3  

กิโลเมตร  โดยการใชอวนลอยกุง  อวนจับปู  อวนลอยปลา  เม่ือชาวประมงพื้นบานพบเห็นปลาโลมาวาย

น้ําไลจับสัตวน้ําขนาดเล็กตามแนวชายฝงบริเวณหางจากชายฝงประมาณ  0.5 – 1.0  กิโลเมตร  นับเปน

เร่ืองท่ีผิดปกติ  ผูอาวุโสในชุมชนกลาววา หากพบเห็นปลาโลมาเขามาใกลฝงแสดงวาจะมีคล่ืนลมที่พัด

คอนขางจะรุนแรง  เปนเพราะวากอนท่ีจะมีคล่ืนลม  อุณหภูมิน้ําจะอุนข้ึน  ซ่ึงเหมาะกับการเกิดข้ึนของ

แพลกงตอนพืช  แพลงกตอนสัตว  ซ่ึงเปนอาหารของสัตวน้ําตัวเล็ก  ซ่ึงแพลงกตอนท่ีเกิดข้ึนจะลอยมา
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ตามคล่ืนลมเขามาใกลชายฝง  ทําใหสัตวน้ําตัวเล็กเชน  ปลากะตัก  ปลาหลังเขียว ฯลฯ ตามเขามาบริเวณ

ใกลชายฝงดวย  ในขณะเดียวกันเม่ือปลาขนาดเล็กเขามาใกลชายฝง  ปลาตัวใหญท่ีกินสัตวน้ําขนาดเล็กก็

จะตามมาที่บริเวณแนวชายฝงดวย  จึงทําใหพบเห็นปลาโลมาท่ีวายตามฝูงปลาเล็กท่ีเปนเหยื่อเขามาใกล

ชายฝง 

  จากประสบการณท่ีพบเห็นปลาโลมา  ทําใหชาวประมงพ้ืนบานคาดการณวาจะมีคล่ืน

ลมท่ีคอนขางจะรุนแรงเกิดข้ึนภายใน  1-3  วันถัดไป  และหากเกิดคล่ืนลมชาวประมงพ้ืนบานมักจะไม

คอยพบเห็นฝูงปลาโลมาบริเวณใกลชายฝงอีก 

5.1.2.6   ลูกปลาดาบเงิน 

  

    

 

 

 

 

ภาพท่ี 38 : ภาพลูกปลาดาบเงิน 

  ปลาดาบเงินเปนปลาท่ีมีลักษณะตัวแบนยาวเรียว  มีสีขาวเงิน  สวนใหญจะพบปลาชนิด

นี้ในบริเวณนํ้าคอนขางลึก  หางจากชายฝงต้ังแต  3  กิโลเมตรข้ึนไป  แตในชวงฤดูมรสุมจะพบลูกปลา

ดาบเงินบริเวณแนวชายฝงและตามบริเวณปากคลองที่ติดทะเล 

  ชาวประมงพื้นบานจะสังเกตเห็นความผิดปกติของลูกปลาดาบเงิน ในชวงท่ีภูมิอากาศ

เปล่ียนแปลง เชนในชวงเปล่ียนจากลมบกเปนลมทะเล  มักมีลูกปลาดาบเงินกระโดดอยูเหนือผิวน้ําไปมา  

แตจะมีบางคร้ังท่ีลูกปลาดาบเงินกระโดดอยูเหนือผิวน้ําท้ังๆท่ีไมใชชวงเวลาของการเปล่ียนลม  ซ่ึงเปน

สัญญาณบงบอกถึงการจะเกิดคล่ืนลมท่ีผิดปกติ  เม่ือชาวประมงพ้ืนบานเห็นปลาดาบเงินกระโดดไปมา  
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มักจะตองรีบเก็บอวน  แลววิ่งเรือกลับเขาฝงอยางรวดเร็ว  เพราะเปนสัญญาณบอกเหตุวาจะเกิดคล่ืนลม

ภายในเวลาไมเกิน 1 ช่ัวโมงหลังจากนั้น 

  สัญญาณบอกเหตุจากลูกปลาดาบเงินกระโดดไปมาเหนือผิวน้ํา  ชาวประมงพ้ืนบาน

โดยสวนใหญจะใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะหากชาวประมงพ้ืนบานยังคงฝนท่ีจะอยูในทะเลตอไป

อาจจะเกิดอันตรายตอทรัพยสิน  เคร่ืองมือประมง รวมถึงอาจจะเกิดภยันตรายตอชีวิตไดนั่นเอง 

5.1.2.7 นกนางนวล 

 

 

 

 

 

 

                                       ภาพท่ี 39 : ภาพนกนางนวล 

  นกนางนวลเปนนกทะเลชนิดหนึ่ง  ท่ีมักบินหากินไกลมากจากชายฝงทะเล  ชาวประมง

พื้นบานมักมองหาฝูงนกนางนวลในกรณีท่ีออกทะเลทําการประมงไกลจากชายฝงมาก ๆ  เพราะฝูงนก

นางนวลจะหากินโดยการมองหาฝูงปลาเล็ก ๆท่ีเปนอาหารของมัน  แลวนกนางนวลก็จะบินโฉบกิน

เหยื่อท่ีวายอยูบริเวณเหนือน้ํา  ชาวประมงพื้นบานไดเรียนรูวาการท่ีฝูงปลาเล็ก ๆ  วายอยูเหนือน้ําเปน

เพราะถูกไลลาจากฝูงปลาขนาดใหญ  เชน  ฝูงปลาทู  ฝูงปลาโอ  เปนตน  ชาวประมงพื้นบานเม่ือมองเห็น

ฝูงนกนางนวลบินวนอยูเหนือพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งเปนระยะเวลานาน ๆ  ก็จะวางอวนในบริเวณน้ัน  ซ่ึงจะ

ทําใหสามารถจับปลาไดเปนจํานวนมาก 

  ในขณะเดียวกันผูอาวุโสในชุมชนไดบอกกลาวถึงการเฝาสังเกตพฤติกรรมของนก

นางนวล  ท่ีบงช้ีใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงอยางผิดปกติของสภาพภูมิอากาศและคลื่นลมตาง ๆ ได  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง  2-3  ปหลังมานี้  กอนจะเกิดเหตุการณคล่ืนลมรุนแรงพัดเขามาทําความ
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เสียหายใหกับชายฝงทะเลและทรัพยสินของประชาชน  ชาวประมงพื้นบานมักไดเห็นฝูงนกนางนวลบิน

เขามาใกลฝงมาก  ซ่ึงเปนเหตุการณท่ีผิดปกติ  เปนเคร่ืองบงช้ีวาอาจจะเกิดเหตุการณทางธรรมชาติท่ี

ชุมชนตองพึงเฝาระวังเปนพิเศษ   ผูอาวุโสในชุมชนไดกลาวถึงเหตุผลวา   โดยธรรมชาตินกนางนวลเปน

นกท่ีสามารถบินไดไกล ๆ  และหากินในบริเวณพื้นท่ีท่ีหางจากชายฝงมาก ๆ  และสามารถบินไดนาน ๆ

เปนระยะทางไกลๆ   เม่ือนกนางนวลเหนื่อยมากก็มักหยุดพักโดยเกาะท่ีเศษไม  หรือวัสดุตาง ๆ  ท่ีลอย

มากับน้ํา  เพราะโดยน้ําหนักตัวของนกนางนวลท่ีเบาประกอบกับบางขณะนกนางนวลสามารถลอยตัวได  

จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองเขามาใกลบริเวณชายฝง  การท่ีนกนางนวลบินเขามาใกลชายฝงยอมแสดงถึง

สถานการณท่ีผิดปกติไดเร่ิมมีการกอตัวในทองทะเล  สงผลใหฝูงนกนางนวลตระหนักถึงอันตรายท่ีจะ

เกิดข้ึนกับตัวเอง  จึงจําเปนตองบินมาเพื่อหลบภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน   

  เหตุผลของผูอาวุโสในชุมชน  ไดรับการพิสูจนและยืนยันวา  ในชวงกอนเกิดเหตุพายุ

ดีเปรสชั่น  ท่ีพัดเขาสูอาวปตตานีเม่ือวันท่ี  1  พ.ย. 2553  ชาวประมงพื้นบานในบริเวณพ้ืนท่ีแหลมตาชี  

อ.ยะหร่ิง  ไดพบเห็นฝูงนกนางนวลบินเขามาบริเวณริมฝงแหลมตาชีเปนจํานวนมาก  ซ่ึงเปนเหตุการณท่ี

ชาวประมงพื้นบานในพ้ืนท่ีไมเคยพบเห็นมากอนเลย   ในขณะเดียวกันชาวประมงพื้นบานท่ีบานตันหยง

เปาว และบานบางราพา  ต. ทากําชํา  อ. หนองจิก  ก็ไดพบเห็นฝูงนกนางนวลบินมาใกลชายฝงเปน

จํานวนมากเชนเดียวกันในหวงเวลาที่ใกลเคียงกันกลาวคือประมาณ6-8 ช่ัวโมงกอนจะเกิดพายุดีเปรสช่ัน

เม่ือวันท่ี  1  พ.ย. 2553 

  จากภูมิปญญาของผูอาวุโสในชุมชน  และเหตุการณจริงท่ีเกิดข้ึน  เปนเหตุผลท่ีทําใหเรา

ตองตระหนักถึงการเฝาสังเกตพฤติกรรมของสัตวตาง ๆ  เพราะสัตวมักมีสัญชาตญาณในการเอาตัวรอด  

ซ่ึงผูอาวุโสในชุมชนไดบอกวา  “  องคอัลลอฮฺ  ไดสรางทุกสรรพส่ิงในโลก  พระองคไดสรางสัตวเล็ก ๆ  

ข้ึนมา  และไดมอบความรู  ( สัญชาตญาณ  )  เพื่อใหมีชีวิตอยูรอดได ”  หลักคําสอนเหลานี้ไดสรางความ

ตระหนัก  และกอใหเกิดการเรียนรูในลักษณะการสังเกต  การจดจํา  และมีการบอกเลาสืบทอดกันมารุน

ตอรุน  ซ่ึงมีคุณคาเปนอยางมากในการนํามาปรับใช  ท้ังในแงของการดํารงชีวิตท่ีจะเปนชาวประมง

พื้นบานท่ีดี  รวมท้ังสามารถเปนสัญญาณเตือนภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสินของสมาชิกใน

ชุมชนได 
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5.1.3 การสังเกตสิ่งแวดลอมรอบตัว 

 5.1.3.1 กระแสน้ํา 

 ชาวประมงพื้นบานสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับลักษณะการไหลของกระแสนํ้าเปนอยาง

ดี  ท้ังนี้เนื่องจากลักษณะเคร่ืองมือของชาวประมงพ้ืนบานโดยสวนใหญจําเปนตองพึ่งกระแสน้ําเปนหลัก

โดยเฉพาะอวนลอยกุงและอวนลอยปลา  จากการเรียนรูและประสบการณของชาวประมงพื้นบานพบวา

การไหลของกระแสน้ํามักมีความสัมพันธกับการออกหาอาหารของสัตวน้ํา  สัตวน้ํามักจะออกหาอาหาร

หรือออกจากท่ีซอนตัวเม่ือมีการไหลเวียนของกระแสน้ํา  เปนเพราะธาตุอาหารเล็กๆจําพวกแพลงกตอน

พืช  แพลงกตอนสัตวจะไหลมากับกระแสน้ํา  จึงทําใหสัตวน้ําเล็กๆออกมาจับกินแพลงกตอนเหลานั้น  

สัตวน้ําขนาดใหญก็จะไลกินสัตวน้ําขนาดเล็กอีกทอดหน่ึง  ซ่ึงนับเปนวงจรธรรมชาติของสัตวน้ํา  ขอ

ยืนยันความรูเหลานี้ของชาวประมงพ้ืนบานก็คือ  ชวงเวลาท่ีชาวประมงพื้นบานจับสัตวน้ําไดมากๆมักจะ

เปนชวงเวลาที่มีการไหลเวียนของกระแสน้ํา  ชวงท่ีน้ําไมไหลหรือท่ีชาวบานประมงพื้นบานเรียกวา  น้ํา

ตายมักเปนชวงเวลาท่ีชาวประมงพื้นบานจับสัตวน้ําไมไดเลย  ชาวประมงพื้นบานมักไมออกทําการ

ประมงในชวงดังกลาวนี้   

 ในเร่ืององคความรูของการไหลของกระแสน้ํา  มีการยืนยันจากชาวประมงพ้ืนบานท่ีใช

เคร่ืองมือตกปลา  ซ่ึงเปนเคร่ืองมือประมงท่ีไมจําเปนตองพึ่งพิงการไหลของกระแสน้ําเพื่อพัดมา

เคร่ืองมือประมงไปหาสัตวน้ําแลวจะไดสัตวน้ําติดเครื่องมือประมงมา  ก็ไดแสดงความคิดเห็นออกมา

เชนเดียวกันถึงความสัมพันธของกระแสน้ํากับการตกปลาวา  “ปลามักจะกินเหยื่อในชวงท่ีกระแสนํ้า

ไหลไดดี  ในชวงน้ําตายปลาจะไมกินเหยื่อเลย”  จะเห็นไดวาความสัมพันธของกระแสน้ํากับวิถีประมง

พื้นบาน มีความสัมพันธกันอยางแนบแนนมาชานาน  เปนการเฝาสังเกต  เรียนรูของชาวประมงพื้นบาน  

เพื่อจะใหมีชีวิตอยูรอด  เปนการเรียนรูบนพื้นฐานของการเขาใจธรรมชาติเปนสําคัญ  

  ผูอาวุโสในชุมชนไดกลาววา  “ลักษณะการไหลของกระแสน้ํา  สามารถบงบอกถึงการ

เคล่ือนตัวของคล่ืนลมได”  ท้ังนี้เพราะกระแสน้ํามักมีการไหลเวียนอยูเสมอในภาวะปกติ  ข้ึนอยูกับ

อิทธิพลของดวงจันทรท่ีจะสงผลตอการข้ึนลงของน้ําทะเล  ชาวประมงพื้นบานไดเรียนรูวาในชวง  8 - 

10  คํ่า  ของทั้งขางข้ึนและขามแรม  จะเปนชวงท่ีกระแสน้ําไมไหลหรือเปนชวงน้ําตาย  แตจะมีชวงท่ี

การไหลของกระแสน้ําไมปกติ  ท่ีชาวประมงพื้นบานมักจะกลาวถึงอยูเสมอ  ก็คือ  การไหลของ

กระแสน้ําท่ีขางบนแรงกวาขางลาง หรือกระแสน้ําขางบนไหลไปทางหน่ึงขางลางไหลไปอีกทางหน่ึง  

ซ่ึงการท่ีชาวประมงพื้นบานจะสังเกตในประเด็นเชนนี้ได  จะตองมีการวางอวนกอนถึงจะทราบวามี
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ลักษณะการไหลของกระแสน้ําดังไดกลาวมาหรือไม   และเม่ือชาวประมงพ้ืนบานพบเห็นปรากฏการณ

ลักษณะเชนนี้  ซ่ึงนับไดวาเปนเร่ืองท่ีคอนขางผิดปกติ   อันเปนสัญญาณบงช้ีไดวาจะเกิดคล่ืนลมใน  1 - 

2  วันขางหนาถัดไป  และโดยปกติเม่ือเกิดปรากฏการณเชนนี้  สวนใหญชาวประมงพ้ืนบานมักจับกุง

ปลาไดนอยมาก  ชาวประมงพื้นบานจึงสันนิฐานวาเปนเพราะสัตวน้ําสามารถรูลวงหนาจากการ

เปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ จึงไปหลบซอนตัวเพื่อหลบภัยทางธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามมา 

 5.1.3.2 การย่ําเทาบนหาดทราย 

 ชายหาดท่ีทอดตัวยาวตามแนวชายฝงทะเลของจังหวัดปตตานี  116  กิโลเมตร  เปนท้ังท่ี

วิ่งเลนสนุกสนานของเด็กๆลูกหลานชาวประมงพ้ืนบาน  รวมท้ังเปนท่ีทํามาหากินของชาวประมง

พื้นบาน  ชายหาดเปนเสมือนประติมากรรมท่ีธรรมชาติสรรคสรางข้ึนมาเพื่อลดความความรุนแรงของ

คล่ืนท่ีมาปะทะกับผืนแผนดิน  ชายหาดจึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอวิถีชีวิตประมงพ้ืนบาน 

 ผูอาวุโสในชุมชนกลาววา  หาดทรายที่มนุษยเหยียบย่ําอยูทุกวัน  หากสังเกตใหดี เรา

สามารถพบเห็นความแตกตางท่ีเกิดข้ึนได  ซ่ึงความแตกตางท่ีเกิดข้ึนจะทําใหชาวประมงพื้นบานสามารถ

คาดการณการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอยางคอนขางแมนยํากลาวคือ  เม่ือเราเหยียบ

เทาบนหาดทรายแลวทรายยุบตัวลง  แสดงวาน้ําทะเลสูงข้ึนท้ังๆท่ีหากดูดวยตาเปลาเราจะพบวา

ระดับน้ําทะเลยังคงเทาเดิมเปนปกติเหมือนเชนทุกวัน  ผูอาวุโสในชุมชนไดอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน

วา  การที่ทรายบริเวณชายหาดมีการยุบตัวตามรอยเทาท่ีเราเหยียบ  เปนเพราะมีน้ําเขาไปแทนท่ีระหวาง

เม็ดทราย  การซึมของน้ําบริเวณชายฝงสงผลใหชายหาดมีการออนตัวลง  ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนทําให

สามารถคาดการณลวงหนาไดวาน้ําทะเลจะสูงข้ึน  ซ่ึงจะสัมพันธกับการเกิดคล่ืนลม  เพราะเม่ือคล่ืนลมท่ี

พัดอยางรุนแรงจะทําใหน้ําทะเลสูงข้ึนตามไปดวย  ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจากการออนตัวลงของทราย

บริเวณชายหาด  สามารถคาดการณการเกิดคล่ืนลมไดลวงหนาประมาณ  2 - 3  วัน 
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ตารางท่ี  6 : ตารางสรุปการศึกษาภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานีในการสังเกต                 

การเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ                                  

ลักษณะทางธรรมชาต ิ ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น 
ชวงเวลาท่ีคาดการณวาจะเกิด
การเปล่ียนแปลงทางธรรมชาต ิ

1.  การดูปรากฏการณบนทองฟา 

  1.1  การดูเมฆ 

      1.1.1  เมฆท่ีมีลักษณะเปนเกล็ดเหมือน

เกล็ดปลา 

คล่ืนลมในทะเลจะเรียบสงบ 

 

วันรุงข้ึน 

 

      1.1.2  เมฆสีดําเปนกลุมๆ  ลอยอยูเหนอื

ตัว 

เปนเมฆฝนจะตกเปนหยอมๆ  เฉพาะท่ีจะ

ไมมีลมท่ีรุนแรง 

1 - 2  ช่ัวโมงหลังจากเมฆกอ

ตัวข้ึน 

      1.1.3  เมฆเปนแผนดํามืด  ลอยอยูเหนือ

ขอบน้ําและมีฟาแลบทางฝงตะวันเฉียงเหนือ 

เ ป น ช ว ง ฤ ดู ก า ล ข อ ง ล ม ม ร สุ ม

ตะวันออกเฉียงเหนือ  คล่ืนลมจะรุนแรงมี

ฝนตกหนั ก เ กื อบ ทุ กพื้ น ท่ี   และตก

ติดตอกันหลายวัน 

1 - 2  วันหลังเมฆกอตัวข้ึน 

 

      1.1.4  เมฆสีดําเปนกอน  ลอยอยูเหนือ

ขอบน้ํามีฟาผาเปนเสนตรงทางฝงตะวันตก 

จะเกิดข้ึนในชวงลมตะวันตกเฉียงเหนือ  

คล่ืนลมรุนแรงอยางเฉียบพลัน  ในชวง

เวลาส้ันๆ 

มักเกิดข้ึนคร่ึงช่ัวโมงหลังจากมี

ฟ าผ าลงมา เปน เสนตรงใน

บริเวณท่ีกอนเมฆกอตัวข้ึน 

1.2  การดูดวงจันทร 

      1.2.1  วงแหวนลอมรอบดวงจันทรเต็มวง 

จะมีคล่ืนลมที่พัดคอนขางรุนแรงและมีน้ํา

ทะเลหนุนสูง 
วันรุงข้ึน  ชวงบายๆ 

          วงแหวนลอมรอบดวงจันทรไมเต็ม
วง  จุดท่ีไมเต็มวงเห็นไปทางบก 

คล่ืนลมจะเรียบสงบ  จะมีเรือประมงได

ไกลๆ 
วันรุงข้ึน 

          วงแหวนลอมรอบดวงจันทรไมเต็ม

วง  จุดท่ีไมเต็มวงหันไปทางทะเล 
คล่ืนลมจะรุนแรง  มีน้ําทะเลหนุนสูง 

วันรุงข้ึน  และจะเกิดได

ตลอดเวลา 

1.3  การดูดาวกะพริบ  สองแสงแวววาว

เปนจํานวนมาหลายดวง 

จะมีคล่ืนลมท่ีคอนขางจะรุนแรงและมีน้ํา

ทะเลหนุนสูง 

2 - 3  วันหลังจากมี

ปรากฏการณเกิดข้ึน 
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ลักษณะทางธรรมชาต ิ ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น 
ชวงเวลาท่ีคาดการณวาจะเกิด

การเปล่ียนแปลงทาง
ธรรมชาต ิ

2.  การดูพฤติกรรมสัตว 

     2.1  แมงกะพรุนไฟ 

มีตลอดท้ังป  น้ําในทะเลมีอุณหภูมิสูงข้ึน
กวาปกติ  จะเกิดคล่ืนลมท่ีรุนแรงกวาทุกป  
และมีระยะเวลาของการเกิดคล่ืนลมนานกวา
ทุกป 

สามารถคาดการณลวงหนา

ได  1 - 3  เดือน 

     2.2  หอย 

          2.2.1  หอยขวานหรือหอยจอบ 

จะเกิดข้ึนมากกวาทุกป  อุณหภูมิน้ําสูงกวา

ปกติ  จึงทําใหมีการขยายตัวของหอยจอบ 

สามารถคาดการณลวงหนา

ได  1 - 3  เดือน 

2.2.2  หอยจาก 

 

 หอยไตข้ึนท่ีสูงกวาปกติ  จะมีน้ําทะเล

หนุนสูงและมีคล่ืนลมท่ีรุนแรง 

 หอยไตลงจากตนจากหากินบริเวณริม

โคนตนจากและบริเวณหนาดินใตตนจาก  

สงสัญญาวาน้ําจะลดลงกวาปกติ  และจะแลง

เปนระยะเวลาที่นาน 

สามารถคาดการณลวงหนา
ได  3-4  วัน 

สามารถคาดการณลวงหนา

ได   1  เดือน 

 

      2.3  ปูแสม 

 

ปูแสมออกจากรูเปนจํานวนมากไตข้ึนท่ีสูง

บนตนไมหรือหนีไปอยูในท่ีดอน ท่ีไมใชถ่ิน

ท่ีอยูของมัน  เปนการสงสัญญาณวา  จะมีน้ํา

ทะเลหนุนสูง  เกิดคล่ืนลมคอนขางรุนแรง 

สามารถคาดการณได

ลวงหนา 1 – 3  วัน 

2.4  ปลากะตัก 

 

  

ปลากะตักขนาดเล็กติดอวนเปนจํานวนมาก

ท้ัง ๆ ท่ีใชอวนตาหาง  และเขามาใกลฝงเปน

สัญญาณวาจะเกิดคล่ืนลมคอนขางแรงและ

น้ําทะเลหนุนสูง 

สามารถคาดการณได

ลวงหนา  1 – 3  วัน 

2.5  โลมา โลมาเขามาใกลฝง  เปนสัญญาณวาจะมีน้ํา

ทะเลหนุนสูง  เกิดคล่ืนลมคอนขางรุนแรง 

สามารถคาดการณได

ลวงหนา 1 – 3  วัน 
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5.2   เร่ืองเลาจากผูอาวุโสเร่ืองการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ: จากอดีตถึงปจจุบัน 

จากการประชุมพูดคุย  สัมภาษณเชิงลึกกับผูอาวุโสในชุมชนประมงพื้นบานในหลายพื้นท่ีพบ

เห็นประเด็นท่ีนาสนใจในวิธีคิดและวิธีการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีนาสนใจมาก  

อยางเชน 

นายมามะ  สาแม  ผูอาวุโสแหงบานปาตาบูดี  ต.แหลมโพธ์ิ  จ.ปตตานี  ทานไดเลาวา  “ เปาะอายุ

มากกวา  70  ปแลว  เคยผานภัยพิบัติทางธรรมชาติมาหลายคร้ัง  ในสมัยกอนพายุฝนจะมาเปนชวงๆ                  

ในเวลาท่ีแนนอน  เราสามารถคาดคะเนชวงเวลาได  โดยสวนใหญพายุฝนจะเร่ิมมาต้ังแตชวงพฤศจิกายน 

– มกราคม  ของทุกป  เพราะเปนชวงของลมท่ีพัดจากตะวันออกเฉียงเหนือเขาสูหมูบานเรา  ลมจะหอบ

เอาฝนมา ตกหนัก เปนชวงๆ  ซ่ึงฝนจะตกหนักๆ  ประมาณ  3  ชวง  ในเวลาท่ีหางๆกัน  ประมาณ  1 – 2  

สัปดาห  ฝนก็จะตกหนักประมาณ  2 – 3  วัน  แตมีอยูชวงหนึ่งจําไดวาปนั้นเปนปมา  (มะเมีย)  ฝนตก

หนักมากประมาณ  7  วัน  7  คืน  ในหมูบานมีน้ําทวมขังเปนจํานวนมาก  ท้ังน้ําทะเลและนํ้าฝนเออทวม

 

ลักษณะทางธรรมชาต ิ

 

ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น 

ชวงเวลาท่ีคาดการณวาจะเกิด
การเปล่ียนแปลงทาง

ธรรมชาต ิ

2.6  ลูกปลาดาบเงิน ลูกปลาดาบเงินกระโดดไปมา  บริเวณผิวน้ํา  

เปนการสงสัญญาณวาจะเกิดคล่ืนลมที่

คอนขางรุนแรงอยางเฉียบพลัน 

ไมเกิน  1  ช่ัวโมง 

 

2.7  นกนางนวล นกนางนวลบินเขามาใกลฝง  เปนฝูง ๆ เปน

การสงสัญญาณวาจะเกิดคล่ืนลมท่ีรุนแรง

มาก ๆ ถึงข้ันเปนพายุก็ได 

ประมาณ  6 – 8  ช่ัวโมงกอน

พายุจะพัดเขามา 

3.  การดูส่ิงแวดลอมรอบตัวเรา 

      3.1 กระแสน้ํา 

กระแสน้ําขางบนไหลแรงกวาขางลาง หรือ

กระแสน้ําขางบนไหลไปทางหนึ่งขางลาง

ไหลไปอีกขางหนึ่ง 

สามารถคาดการณได

ลวงหนา 1 – 2  วัน 

 3.2  การย่ําเทาบนหาดทราย หาดทรายมีการยุบตัวไปตามแรงของการย่ํา

เทา  บงบอกวาจะเกิดน้ําทะเลหนุนสูงและ

เกิดคล่ืนลมท่ีคอนขางรุนแรง 

สามารถคาดการณลวงหนา

ได 2 – 3  วัน 
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บานเรือนทุกหลังคาเรือน  แตในอดีตพวกเรารูสึกไมเดือดรอนกันเลย เปนเพราะการรูชวงเวลาท่ีแนนอน

ของชวงเวลาลมฝนจะมาทําใหเราปองกันตัวเองและทรัพยสินได  แตไมใชปองกันไมใหลมพายุฝนมา  

เพราะเราไมใชพระเจา  เราไมสามารถกําหนดวาจะใหลมพายุฝนมาชวงเวลาใด  แตเราจะตองมีการ

ปองกันและเตรียมรับกับส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได  ซ่ึงเปนหนาท่ีของเราในฐานะบาวท่ีดีขององคอัลเลาะห  

เราตองเรียนรูท่ีจะอยูกับธรรมชาติท่ีพระเจากําหนดมา  ตองไมฝนและไมตองการที่จะเอาชนะธรรมชาติ  

เพราะไมเคยมีใครชนะธรรมชาติไดเลย” 

“ในอดีต  เปาะรูสึกวาในหมูบานมีความรัก  ความสามัคคี  ความชวยเหลือกันสูงมาก  แทบจะไม

ตองไปพึ่งคนขางนอกเลย  ทุกคนจะมาชวยกันหมดท้ังผูหญิง ผูชายหรือแมแตเด็กๆ  ในชุมชนเองก็มา

ชวยในกิจกรรมของชุมชน  เปาะจําไดวาในชวงหน่ึงในหมูบานไมมีมัสยิดสําหรับทําการละหมาด  มีการ

ประชุมพูดคุยกันและมีขอตกลงจะรวมกันสรางมัสยิด  คนในชุมชนท้ังผูหญิง  ผูชายและเด็กชวยกันขน

ทรายจากบริเวณริมชายฝงซ่ึงอยูหางจากชุมชนท่ีเปนสถานท่ีท่ีจะสรางมัสยิดเปนระยะทางท่ีไกล  แตทุก

คนรวมกันขนทรายทุกวัน  อยางไมรูสึกเหน็ดเหนื่อย  เปาะนึกถึงภาพวันนั้นแลว เปาะมีความสุขมาก

นอกเหนือจากแรงงานแลว  ยังมีขอตกลงรวมกับคนในชุมชนวา  คนท่ีเปนชาวประมงพื้นบานจะตอง

รวมบริจาคสัตวน้ําท่ีจับไดใน  1  วันตอสัปดาห  เพื่อนําไปขายแลกเปนเงินสําหรับจัดซ้ือวัสดุอุปกรณใน

การสรางมัสยิด  สําหรับคนท่ีไมใชชาวประมงพ้ืนบานจะบริจาคเปนเงินหรือเปนแรงงานก็ได  จึงเห็นได

วาคนในชุมชนมีความรวมมือรวมแรงกันอยางดีมากในกิจกรรมท่ีเปนสาธารณะประโยชนของชุมชน  

มัสยิดสรางเสร็จสมบูรณไดดวยความรักความสามัคคีของคนในชุมชนอยางแทจริง 

 สําหรับชาวประมงพ้ืนบานในหมูบานปาตาบูดี  ในอดีตจํานวนเรือและเคร่ืองมือประมงยังมีอยู

นอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับยุคปจจุบัน  แตความรวมมือ  ความชวยเหลือกันมีมากมาย  ชาวประมง

พื้นบานคนไหนท่ีกลับมาถึงหมูบานกอน  ก็จะไมกลับไปบานของตนเองทันที  แตจะรอจนเรือของเพ่ือน

บานลําสุดทายกลับมาถึงฝงกอน  จึงจะกลับบานไดเพราะทุกคนจะรอเข็นเรือจากทะเลข้ึนสูชายฝงเพื่อ

เก็บเรือและเคร่ืองมือประมงไวในท่ีท่ีปลอดภัย  เปาะรูสึกดีใจวาการกระทําในลักษณะเชนนี้กลายเปนวิถี

ท่ีทุกคนยึดถือจนถึงปจจุบันนี้  เปนการแสดงใหเห็นวาชุมชนมีความพรอมในการเตรียมรับกับ

สถานการณตางๆ  ท่ีจะเกิดขึ้นในชุมชนได  ดวยความรักและความเอ้ืออาทรตอกันของคนในชุมชน 

 และเม่ือเทียบเคียงวิธีการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของสมาชิกในชุมชนท้ังในอดีต

และปจจุบันมีความใกลเคียงกันดังนี้ 
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5.2.1. การปองกัน 

  เปนการปองกันไมใหเรือและเคร่ืองมือประมงเสียหายจากภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดข้ึน  เปนส่ิง

สําคัญมากสําหรับชาวประมงพื้นบาน เพราะถาเรือและเคร่ืองมือประมงไดรับความเสียหายยอมหมายถึง

การส้ินหนทางทํามาหากินสําหรับการเล้ียงดูครอบครัวและการซอมแซมบานเรือน  ชาวประมงพื้นบาน

มักใหความสําคัญกับการปองกันเรือและเคร่ืองมือประมงมากกวาการปองกันบานจากพายุฝนเสียอีก  

ชาวประมงพื้นบานมักอาศัยการเรียนรูจากประสบการณจริงๆโดยเฉพาะการเรียนรูจากผูอาวุโสในชุมชน  

ท่ีจะคอยบอกเลาใหมีการเตรียมการปองกันท่ีดี  โดยอาศัยการเรียนรูจากการสังเกตทองฟา  พฤติกรรม

ของสัตว  ลักษณะของน้ํา   การไหลเวียนของน้ํา  การดูความแตกตางของกอนเมฆ  การดูดวงจันทรซ่ึง

เปนองคความรูท่ีผูอาวุโสในชุมชนมักบอกเลาและย้ําเตือนใหคนในชุมชนไดตระหนัก  ซ่ึงเปาะกลาวย้ํา

อยางม่ันใจวา  มีความแมนยําสูงมาก  ทําใหสามารถคาดคะเนสถานการณทางธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดการ

เปล่ียนแปลงไดในอนาคต  สมาชิกในชุมชนก็รวมกันปองกันโดยชวยกันเข็นเรือไปเก็บในท่ีสูง  ใหพน

จากอิทธิพลของคล่ืนลม  ในบางชุมชนบริเวณพื้นท่ีชายหาดเปนสถานท่ีจอดเรือท่ีมีความลาดชันสูงมาก  

สมาชิกในชุมชนก็จะชวยกันขุดทรายเพื่อใหมีความลาดชันลดลง  พอท่ีจะเข็นเรือไปเก็บในท่ีสูงได  

เพื่อใหเรือและเคร่ืองมือประมงท่ีความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึน เปาะบอกวาการเข็นเรือ

ไปเก็บในท่ีสูงๆ  เปนเร่ืองท่ีไมงายเลย  คนเดียวไมสามารถทําได  ตองอาศัยความรวมมือของเพื่อนบาน

ในชุมชน  

5.2.2 การเตรียมรับกับสถานการณทางธรรมชาติท่ีจะเกิดขึ้นและการปรับตัว 

 เปาะบอกวา  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  เปนส่ิงท่ีจะตองเกิดข้ึนอยางแนนอนทุกป  จะรุนแรงหรือจะ

เบาเทานั้นเอง  ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเราไมอาจจะหลีกเล่ียงได  จําเปนอยางยิ่งท่ีเราจะตองมีการเตรียมการที่ดีเพ่ือ

บรรเทาความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับตัวเราและทรัพยสิน  ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดของชาวประมงพ้ืนบานก็คือ  

ขาวสาร ซ่ึงชาวประมงพ้ืนบานไมสามารถจะปลูกเองไดในชุมชนประมงพื้นบานเพราะไมมีพื้นท่ีท่ี

เหมาะสมสําหรับทําการเกษตร  ในอดีตเม่ือใกลจะถึงฤดูมรสุม  ชาวประมงพื้นบานมักทําปลาแหง              

น้ําบูดู  ปลาหมักเปนจํานวนมากเพื่อเก็บไวกินในชวงฤดูมรสุมท่ีจะมาถึง  ผลผลิตท่ีเหลือบางสวนจะนํา

ข้ึนเรือไปแลกเปล่ียนกับเพื่อนฝูงญาติพี่นองท่ีปลูกขาวในตางพื้นท่ี ซ่ึงในชุมชนมีขาวสารเปนจํานวนมาก 

แตไมมีกับขาว(ปลา)ไวกินในชวงฤดูมรสุม  ซ่ึงถือวาเปนการแลกเปล่ียนท่ีเอ้ือประโยชนท้ังสองฝาย  

รวมท้ังกอใหเกิดความสัมพันธระหวางคนตางหมูบาน  ตางอาชีพและตางฐานทรัพยากรกัน  ซ่ึง

ความสัมพันธในลักษณะเชนนี้นําไปสูการไปมาหาสูเยี่ยมเยียนกันในยามปกติสุข  และหากมีแตละฝายมี

เร่ืองเดือดรอนก็จะสามารถชวยเหลือซ่ึงกันและกันได  เชนกรณีประเพณีการเล้ียงน้ําชาเพื่อชวยเหลือผู
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เดือดรอนเปนรายกรณี  หรือเพื่อชวยในกิจกรรมสาธารณะประโยชนของชุมชน  เชน  การสรางมัสยิด  

เปนตน  นอกจากนั้นยังนําไปสูการเช้ือเชิญไปรวมงานแตงงาน  ซ่ึงแสดงถึงสัมพันธภาพท่ีดีระหวางกัน 

 นอกเหนือจากการแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนแลว  คนในหมูบานท่ีมีท่ีดินสําหรับการเพาะปลูก  

มักจะปลูกเผือก , มันสําปะหลัง  ไวเพื่อบริโภคเองกินและแจกจายใหกับเพื่อนบานไวกินในชวงฤดูมรสุม 

เปาะเลาวา  ในชวงท่ีฝนตกหนัก อากาศเย็น ชาวประมงพ้ืนบานมักรวมกันตมมันสําปะหลังแลวนําไปกิน

กับมะพราวออนคลุกกับเกลือและน้ําตาลนิดหนอย  เปนของวางท่ีอรอยมากสําหรับคนในชุมชน

ชาวประมงพื้นบานในฤดูมรสุม 

 บางคนจะเอาอวนเกาๆ  ท่ีไมใชแลว  จะไปวางอวนขามคืนในอาวบริเวณปาชายเลนขางหมูบาน  

รุงเชาก็จะไปยกอวนข้ึน ก็จะไดกุงปลาเปนจํานวนมากกลับมา สามารถเก็บไวทํากับขาวในครัวเรือน 

สวนท่ีเหลือก็แบงปนใหกับญาติพี่นอง,เพื่อนบานไวทํากับขาวกินกันในครัวเรือนตนเอง 

 เปาะบอกวา  ชาวประมงพื้นบานโดยสวนใหญมักปรับตัวใหสามารถดํารงอยูรอดไดกับภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน  ชาวประมงพื้นบานในบานปาตาบูดีและชุมชนประมงพื้นบานท่ีอยูขางเคียงโดย

สวนใหญประกอบอาชีพในทะเลนอก  (ทะเลฝงอาวไทย) จึงไมสามารถออกไปจับสัตวน้ําในฤดูมรสุมได

เพราะมีคล่ืนลมท่ีแรงจัดมาก  ก็จะปรับมาจับสัตวน้ําในทะเลใน  (ทะเลฝงอาวปตตานี)แทน และมีการ

ปรับไปใชเคร่ืองมือประมงท่ีเหมาะสมกับประเภทของสัตวน้ําท่ีมีอยูในทะเลฝงอาวปตตานี  ท้ังนี้ข้ึนอยู

กับความตองการของชาวประมงแตละคนวาตองการจับสัตวน้ําประเภทใด  ก็จะประดิษฐเคร่ืองมือประมง

เพื่อจับสัตวน้ําเฉพาะประเภทนั้นๆ  เทาท่ีเปาะจําได ชาวประมงพื้นบานในสมัยนั้นมักใชเคร่ืองมือประมง

ดังนี้   

   อวนลอยกุงช้ันเดียว  จะจับกุงขาว  กุงหัวมัน  กุงกุลาดํา  เปนตน  บางคร้ังก็จะติดสัตวน้ํา

ประเภทอ่ืนมาดวย  แตไมมากนัก 

   ทอดแหกุง  แหปลา  สวนใหญชาวประมงพื้นบานมักทอดแหบริเวณริมชายฝง  ริมคลองโดย

ใชวิธีการเดินและทอดแหไป  แตพอเปนชวงน้ําหลาก ก็ปรับมาใชเรือประมงแทนการเดิน  คือใชเรือพาย

ไปแลวจึงทอดแห   สัตวน้ําท่ีจับไดถาเปนแหกุงก็จะไดกุงขาวและกุงกุลาดํา  สําหรับแหปลาก็มักจะได

ปลากระบอก  ปลากะพงขาว  ปลากด  เปนตน 

   เรือผีหลอก  เปนวิธีการที่ชาวบานเรียนรูถึงพฤติกรรมของสัตวน้ําวามักตกใจงาย จึงประดิษฐ

เรือใหมีฝงหนึ่งของเรือท่ีแคมเรือสัมผัสกับน้ําโดยจุมอยูในนํ้าประมาณ  8 – 10  นิ้ว  โดยการทาสีขาวท่ีไม

ในสวนท่ีจุมอยูในน้ํา  กลางลําเรือจะขึงตาขายสูงประมาณ  50 – 70  ซม.ตลอดลําเรือ  หลังจากนั้น
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ชาวประมงก็จะพายเรือไปเร่ือยๆในเวลากลางคืนโดยเฉพาะในชวงขามแรม  สีขาวท่ีจุมอยูในน้ําจะตัดกับ

น้ําท่ีอยูในอาว  ทําใหปลาท่ีหากินและวายน้ําอยูในบริเวณน้ันตกใจ  กระโดดไปมา  บางตัวกระโดดข้ึน

เรือชนกับตาขายท่ีขึงไว ท่ีกลางลําเรือ   ปลาก็จะตกลงในเรือ   สัตวน้ํา ท่ีจับไดสวนใหญจะเปน  

ปลากระบอก  ปลาทราย  ปลาโคบมัน เปนตน 

   การตกเบ็ด    การใชเคร่ืองมือประมงประเภทนี้สวนใหญมักเปนชาวประมงท่ีเปนลูกเรือ  จึง

ไมมีเรือเปนของตนเองหรือเปนแมบานท่ีใชเวลาวางจากภารกิจภายในครัวเรือนมาตกปลาเพ่ือเปนกับขาว

เคร่ืองมือท่ีใชคือ  สายเบ็ดท่ีเปนเชือกเหนียวๆและตาเบ็ด  สําหรับตกปลาท่ีอยูท่ีไกลจากฝงซ่ึงสวนใหญ

จะจับไดเปนประเภทปลากด  ปลาดุกทะเล  ปลากะพงขาว  ปลากะพงแดงเปนตน  อีกประเภทหนึ่งคือใช

ไมไผหรือไมท่ีหาไดจากปาชายเลนท่ีมีน้ําหนักคอนขางเบาแตตองมีความยาวพอสมควร  ปลายดานหน่ึง

จะผูกเชือกท่ีมีความยาวประมาณ  1 – 2  เมตร  และท่ีปลายเชือกจะติดเบ็ดไว  เบ็ดประเภทนี้มี

วัตถุประสงคเพื่อจับปลาทรายเปนหลัก 

   อวนปลากระบอก  เปนเคร่ืองมือประมงท่ีนิยมใชมากท่ีสุด  เพราะปลากระบอกเปนสัตวน้ําท่ี

มีอยูชุกชุมมากในอาวปตตานี  เปาะบอกวา อวนปลากระบอกในสมัยกอนจะตองถักเนื้ออวนข้ึนมาเอง

ดวยดายดิบ  หลังจากน้ันจะตองไปยอมเนื้ออวนดวยสีจากเปลือกไม  โดยเฉพาะเปลือกจากตนโกงกาง  

ซ่ึงจะชวยทําใหเนื้ออวนเหนียวข้ึน  ไมขาดงายๆ  ซ่ึงแตกตางกับสมัยนี้ชาวประมงพื้นบานสวนใหญมัก

ซ้ืออวนสําเร็จรูปจากทองตลาด เพราะซ้ืองายใชงายจึงขาดการเอาใจใสดูแลรักษาเคร่ืองมือประมงของ

ตนเอง 

   ตะขอเกี่ยวปู  เปนการเรียนรูนิสัยของสัตวน้ําของชาวประมงพ้ืนบานบางกลุม  ชาวประมง

พื้นบานกลุมนี้จะรูวาปูดําหรือปูทะเล  มักจะขุดรูเพื่อซอนตัวจากศัตรู  จึงใชตะขอเกี่ยวเอาปูออกมาจากรู  

จะพบมากบริเวณริมคลองในบริเวณปาชายเลน 

   การวางลอบปูดํา  หรือในชุมชนเรียกวา  บีโต  เปนลอบปูช้ันเดียวใชเหยื่อลอ  เม่ือปูไดกล่ิน

เหยื่อ  ก็จะเขาไปในลอบ  ชาวประมงพ้ืนบานจะตองมีการยกลอบทุกๆ  คร่ึงช่ัวโมงเพื่อดูวาปูกินเหยื่อ

หรือไม  ถาเห็นวาปูอยูในลอบแลวจะเทปูออกจากลอบลงในเรือ  เหตุท่ีตองหม่ันดูลอบปูทุกๆ  คร่ึง

ช่ัวโมงเพราะถาปูเขาไปอยูในลอบแลวกินเหยื่อจนอ่ิม  ปูก็จะจากไป  เราก็จะไมไดปูกลับมาบาน 

   การเก็บหอย  หอยในอาวปตตานีมีอยูเปนจํานวนมาก  เชน  หอยลาย  หอยตลับ  หอยขาว  

หอยนางรม  หอยตาควาย  และหอยแมลงภู  ชาวประมงพื้นบานสวนใหญหากไมสามารถจับสัตวน้ําดวย



164 
 

เคร่ืองมือประมงประเภทอ่ืนแลว  พวกเขาก็จะเก็บหอยกินกัน  ซ่ึงถือวาหอยท่ีมีอยูในชุมชน  คือ

หลักประกันในเร่ืองอาหารใหกับสมาชิกในชุมชนไดอยางม่ันคง 

 เปาะบอกวา  ในสมัยกอนเราจะตองปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณทางธรรมชาติท่ี

เปล่ียนแปลงไป บางคนอาจจะไมเคยทํา  ไมเคยชินกับส่ิงท่ีเกิดข้ึน  ก็จําเปนตองเรียนรูและตองกาวผาน

ไปใหได  เมื่อภัยพิบัติทางธรรมชาติมาถึง  สุดทายภัยพิบัติทางธรรมชาติก็ตองจากเราไปอยางแนนอน  

ข้ึนอยูกับกําลังใจของเราและการชวยเหลือ  เอ้ืออาทรตอกัน  ความรักความสามัคคีของคนในชุมชน  ยาม

ท่ีเราทุกขทุกคนรวมมือกัน  นั้นคือบทพิสูจนของความอยูรอดของชุมชน 

5.2.3   การเยียวยา แกไข 

 เปาะบอกวา  เม่ือภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดข้ึน  แลวเกิดความเสียตอบานเรือนของสมาชิกใน

ชุมชน  ทุกคนในชุมชนจะชวยกันฟนฟูเยียวยา  จําไดวาคร้ังหนึ่งพายุไดพัดเอาบานเรือนท่ีอยูในชุมชน

เสียหายไปหลายหลัง  ทุกคนชวยเหลือกันซอมแซมบานเรือเหลานั้นอยางเต็มกําลังความสามารถโดยไม

หวังผลตอบแทนท่ีเปนเงินทองคาจางใดๆ  ท้ังส้ิน  ใครถนัดในเร่ืองใดก็จะชวยเทาท่ีแตละคนจะสามารถ

ทําได  เจาของบานจะทําถ่ัวเขียวตมน้ําตาลใหกับคนท่ีมาชวยลงแรงไดกินดวยกัน  ทุกคนรูสึกมีความสุข

ท่ีไดชวยเหลือใหเพ่ือนบานมีบานพอท่ีจะเปนท่ีอยูอาศัยได  ในบางครัวเรือนท่ีพายุไดพัดพาเอาบานเสีย

หายไปท้ังหลัง  แทบจะซอมแซมอะไรไมได  ทุกคนในชุมชนจะชวยกันออกทุนทรัพยในลักษณะการ

เล้ียงน้ําชา  เพื่อรวมกันระดมเงินมาซอมแซมสรางบานข้ึนมาใหม  เปนการชวยเหลือเกื้อกูลของคนท่ีอยู

ในชุมชนเดียวกัน  ท่ีทุกคนคิดวาเปนภาระหนาท่ีท่ีจะตองดูแลทุกขสุขรวมกัน  ซ่ึงเปนภาพท่ีเปาะรูสึกวา

ถาทุกคนในชุมชนมีความรักความเอ้ืออาทรตอกันแลว  ถึงชุมชนจะเผชิญหนากับภัยพิบัติทางธรรมชาติ

หนักหนาเพียงใด ชุมชนก็จะสามารถผานพนไปไดดวยดี 

 นายลาเตะ  ดอเลาะ  อายุ  73  ป,  นายรอยะ  เปาะเลาะ  อายุ  68  ป  และนายมะ  เซ็ง                            

อายุ  58  ป  ท้ังหมดเปนผูอาวุโสในหมูบานปาตาบูดี  ต.แหลมโพธ์ิ  อ.ยะหร่ิง  จ.ปตตานี  ชวยกันเพิ่มเติม

ในประเด็นวา   

 ในสมัยปจจุบันนี้มนุษยคิดวาตนเองฉลาดข้ึน  เรียนรูส่ิงใหมๆ  ไดตลอดเวลา  ไมคอยจะสนใจ

ไยดีกับความคิดแบบเกาๆ  ท่ีผูเฒาคนแกในชุมชนเรียนรูกันมาเกือบตลอดท้ังชีวิต  คิดวาความคิดเหลานัน้

เปนความคิดแบบเกาๆ  ลาหลังไมทันสมัย  แตส่ิงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันนี้ กลับพบวาแตละคนแตละ

หนวยงานตองการชนะธรรมชาติกันท้ังนั้น  เม่ืออากาศรอนก็ตองใชเคร่ืองปรับอากาศ  ไมสามารถ

ปรับตัวได  คาใชจายก็เพิ่มข้ึน  ใชพลังงานกันมากข้ึน  ถนนหนทางเกิดข้ึนมากมายเพื่อรองรับรถที่เพิ่ม
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มากข้ึน  คลองท่ีเคยเปนทางน้ําถูกถมไปสรางบานเรือน  ลวนแลวแตเปนสาเหตุท่ีทําใหภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติเกิดข้ึนและรุนแรงมากข้ึนทุกๆ  ป  พวกเราท่ีเปนชาวประมงพื้นบานท่ีอยูตามริมคลองริมฝง

ทะเลก็ไดรับผลกระทบอยางหลีกเล่ียงไมได  และท่ีนาเปนหวงอยางยิ่งคือ  เจตนาดีท่ีแอบแฝงมากับ

โครงการท่ีเปนโครงการพัฒนาตางๆตามแนวชายฝง   อยางเชนพื้นท่ี   อําเภอหัวไทร  จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ตลอดแนวชายฝงท่ีเราไดไปศึกษาดูงานมา  มีการกอสรางส่ิงตางๆ  หลากหลายรูปแบบ

มากเพื่อแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  ทายท่ีสุดแลวก็ยังไมสามารถแกปญหาได  หาดทรายท่ีเคย

สวยงามไมมีใหลูกหลานเห็นอีกตอไป  หมูบานชายฝงทะเลท่ีอยูขางเคียงไดรับผลกระทบอยางรุนแรง  

เชน  แถบพื้นท่ีแหลมตะลุกพุก  เปนตน  ซ่ึงลวนแลวแตเปนวิธีการจัดการกับปญหาท่ีตองการที่จะ

เอาชนะธรรมชาติท้ังส้ิน  เปนประเด็นท่ีชุมชนตองชวยกันคิด วิเคราะหวาเปนเร่ืองท่ีถูกตองหรือไมกับ

วิธีการจัดการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลในลักษณะเชนนี้ 

 แตการท่ีพวกเราประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติในอดีต  ส่ิงท่ีพวกเราคิดกันตลอดคือทุกคน

ในชุมชนจะตองชวยเหลือกัน  พึ่งพิงกัน  เราหลีกเล่ียงภัยพิบัติทางธรรมชาติไมได  แตเราสามารถระวัง 

ปองกัน รักษาทรัพยสินของเราได  เราเตรียมรับและปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณ   มีการชวยเหลือ

กัน  สุดทายชุมชนจะตองรวมมือกันในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  และชุมชนก็จะสามารถฟนฝาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติเหลานี้ไปไดอยางแนนอน  และเราก็เช่ือม่ันไดวาแนวคิดและวิธีการจัดการในลักษณะนี้ยัง

สามารถใชไดในปจจุบันนี้ 

 



บทที่ 6  

สรุปและอภปิรายผลงานวิจัย 

โครงการพัฒนาการเรียนรูเพื่อการปรับตัวของชุมชนชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานี : ศึกษากรณี

การจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงวิธีคิดและวิธีการจัดการของชุมชน

ท่ีเปนพื้นท่ีเปาหมายเมื่อประสบปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูใหกับ

ชุมชนระหวางคนตางชวงอายุในประเด็นดานภูมิปญญาทองถ่ินในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ รวมท้ังเพื่อสรางความรูใหกับสาธารณะในประเด็นดานวิธีคิดและวิธีการจัดการเมื่อเผชิญหนา

กับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อันจะนําไปสูการรวมกันเรียนรูและปรับใชอยางเหมาะสมตอไป 

6.1 บทสรุปของการศึกษา           

บทสรุปของการศึกษาสามารถสรุปได 2 ประเด็นดวยกัน คือ หนึ่ง วิธีคิดและวิธีการจัดการปญหาภัย

พิบัติของชาวประมงพ้ืนบานเม่ือประสบปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ สอง กระบวนการเรียนรูภูมิ

ปญญาทองถ่ินในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

6.1.1  วิธีคิดในการจัดการปญหาภัยพิบัตขิองชาวประมงพ้ืนบานในพืน้ท่ี 

(1) วิธีคิดของชาวประมงพ้ืนบานในพ้ืนท่ีเปาหมายเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ  

ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท่ีเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 ท่ีผานมาไดสราง

ความเสียหายอยางรุนแรงตอชุมชนประมงพื้นบานท่ีเปนพื้นท่ีเปาหมายของโครงการวิจัย  ชุมชนประมง

พื้นบานท่ีไดรับผลกระทบจึงไดรวมมือกันโดยเร่ิมจากการประชุมพูดคุยกับผูไดรับผลกระทบดวยกันเอง

และไดบทสรุปรวมกันวาชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานีท่ีไดรับผลกระทบตองการใหมีการฟนฟูเยียวยา

ในดานการประกอบอาชีพเปนสําคัญ ท้ังในเร่ืองเรือประมง,เคร่ืองยนตเรือและเคร่ืองมือประมงประเภท

ตางๆ  โดยพ่ีนองชาวประมงพื้นบาน จ.ปตตานี มีพื้นฐานความคิดหลักวา หากชาวประมงพ้ืนบานมีวัสดุ

อุปกรณเคร่ืองมือประมงท่ีสามารถออกไปทําการประมงเพ่ือประกอบอาชีพได ชาวประมงพื้นบานเหลานี้

เช่ือม่ันวาในทะเลมี กุง หอย ปู ปลาใหจับ ซ่ึงสามารถแปรเปนท้ังขาวสาร ,อาหารแหง ,เคร่ืองนุงหม

รวมท้ังกระเบ้ืองมุงหลังคาบานท่ีปลิวหายไปกับพายุไดในท่ีสุด ดังท่ี เปาะสูยูโซะ(นายยูโซะ สมาแอ)  ผู

เฒาในชุมชน ไดกลาววา “พายุไดพัดพาทุกส่ิงทุกอยางไปจากชีวิตของเรา หากเราจะสรางทุกอยางข้ึนมา

ใหมดวยตัวเราเอง เราจะตองเร่ิมตนจากทําอยางไรก็ไดใหเราออกทะเลใหได เพราะถาเราขยันในทะเลมี
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กุง หอย ปู ปลา ท่ีเราสามารถนํามาแลกเปนขาวสาร อาหารแหง ยารักษาโรค หรือแมกระทั่งกระเบ้ืองมุง

หลังคาของเราเองได และเราสามารถสรางบานสรางชีวิตใหมใหกลับคืนมาอีกคร้ังหนึ่ง” จากหลักคิด

พื้นฐานดังกลาวจึงไดนําไปสูการกําหนดแนวทางในการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีได

เกิดข้ึนแลวเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553  

(2) วิธีคิดในการเตรียมรับและเผชิญหนากับภัยพิบัติ 

จากสถานการณท่ีชุมชนชาวประมงพื้นบานรอบอาวปตตานีไดประสบกับปญหาภัย

พิบัติทางธรรมชาติในชวงท่ีผานมา  จึงไดนําไปสูการตั้งคําถามเพ่ือคนหาคําตอบถึงแนวทางและภูมิ

ปญญาทองถ่ินของผูคนในอดีตในการเตรียมรับและเผชิญหนากับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ในอดีตท่ีผานมา  กอนจะเกิดภัยธรรมชาติกับชุมชนประมงพื้นบานรอบอาวปตตานีผู

อาวุโสไดใหขอมูลวามักจะมีสัญญาณบอกเหตุใหทราบลวงหนาอยูเสมอ  ข้ึนอยูกับการเรียนรูและเฝา

สังเกตส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบตัวเรา โดยชาวประมงพ้ืนบานจะตองอาศัยการเรียนรูจากสภาพอากาศ  

พฤติกรรมของสัตวตางๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีเปนสัญญาณบอกเหตุไดโดยเฉพาะการเกิดข้ึนของคล่ืนลม

ฝนและพายุ  บางสัญญาณท่ีเกิดข้ึนอาจเปนลางดีท่ีสงผลตอการทํามาหากินของชาวประมงพ้ืนบานใน

ทะเล  แตบางสัญญาณบอกเหตุก็บงบอกถึงภยันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหาหกชาวประมงพื้นบานยังคงฝน

ธรรมชาติและตองการท่ีจะเอาชนะธรรมชาติ  การศึกษาเรียนรูภูมิปญญาตางๆที่มีอยูในชุมชนจึงเปน

ประเด็นท่ีนาสนใจท่ีสามารถนําไปปรับใชกับการเผชิญหนาปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติไดในยุคปจจุบัน  

เชน  

 การดูปรากฏการณบนทองฟา 

 การดูเมฆ  หากสังเกตเห็นเมฆเปนแผนดํามืด  ลอยอยูเหนือขอบน้ําและมีฟาแลบ

ทางฝงตะวันเฉียงเหนือแสดงถึงฤดูกาลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมาถึงแลว ชาวประมงพื้นบาน

เม่ือเห็นเมฆลักษณะนี้มักจะไมออกทะเลเพราะคล่ืนลมจะกอตัวอยางรวดเร็ว  รวมท้ังจะมีลมฝนท่ีตก

หนักมาก  ภายในเวลา 1 - 2  วันหลังเมฆกอตัวข้ึน 

 การดูดวงจันทร   การสังเกตเห็นวงแหวนลอมรอบดวงจันทรเต็มวง ซ่ึงแสดงวาจะมี

คล่ืนลมท่ีพัดคอนขางรุนแรงและมีน้ําทะเลหนุนสูง ซ่ึงมักเกิดข้ึนในวันรุงข้ึน ประมาณชวงบายๆ  และ

หากสังเกตเห็นวงแหวนลอมรอบดวงจันทรไมเต็มวง  และจุดท่ีไมเต็มวงนั้นหันไปทางทะเล แสดงวา

คล่ืนลมจะมีความรุนแรง  มีน้ําทะเลหนุนสูงซ่ึงจะเกิดข้ึนในวันรุงข้ึนและมักเกิดไดตลอดเวลา  
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 การสังเกตพฤติกรรมของสัตวบางชนิด 

การสังเกตเห็นหอยจากไตข้ึนท่ีสูงกวาปกติ  แสดงวาจะมีน้ําทะเลหนุนสูงและมีคล่ืนลม

ท่ีรุนแรง ซ่ึงคาดวาจะเกิดข้ึน 3-4 วันหลังจากเกิดปรากฎการณ   และการสังเกตเห็นปูแสมออกจากรูเปน

จํานวนมากไตข้ึนท่ีสูงบนตนไมหรือหนีไปอยูในท่ีดอน ท่ีไมใชถ่ินท่ีอยูปกติของมัน  เปนการสงสัญญาณ

วา  จะมีน้ําทะเลหนุนสูง  และเกิดคล่ืนลมคอนขางรุนแรง ซ่ึงคาดวาจะเกิดข้ึนในระยะ   1-3 วัน   รวมท้ัง

การเห็นนกนางนวลบินเขามาใกลฝงเปนฝูง ๆ เปนสัญญาณวาจะเกิดคล่ืนลมท่ีรุนแรงมาก ๆ ถึงข้ันเปน

พายุ โดยจะเกิดข้ึนกอนพายุจะพัดเขามาประมาณ  6 – 8  ช่ัวโมง 

 การดูส่ิงแวดลอมรอบตัวเรา 

การย่ําเทาบนหาดทรายหากสังเกตเห็นวา ทรายมีการยุบตัวไปตามแรงของการย่ําเทา        

บงบอกวาจะเกิดน้ําทะเลหนุนสูงและจะเกิดคล่ืนลมท่ีคอนขางรุนแรง ซ่ึงชาวประมงพ้ืนบานสามารถ

คาดการณลวงหนาไดวาจะเกิดคล่ืนลมในอีก 1 – 2 วันถัดไป 

6.1.2 วิธีการจัดการปญหาภัยพิบตัิของชาวประมงพ้ืนบานในพื้นท่ี 

   วิธีการจัดการเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของคนในชุมชน ซ่ึงสามารถสรุป

ไดวา ชุมชนมีวิธีการจัดการกับภัยพิบัติ ดังนี้ 

(1)  การปองกัน 

     เปนการปองกันไมใหเรือและเคร่ืองมือประมงไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง

เปนประเด็นท่ีสําคัญมากสําหรับชาวประมงพื้นบาน เพราะถาเรือและเคร่ืองมือประมงเสียหาย ยอม

หมายถึง การขาดเคร่ืองมือในการทํามาหากินสําหรับการเล้ียงดูครอบครัว   

(2)  การเตรียมรับกับสถานการณท่ีจะเกิดขึ้นและการปรับตัว 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนส่ิงท่ีชาวประมงพ้ืนบานตองเผชิญอยูทุกป ชาวประมงพื้นบาน

จะตองมีการเตรียมการที่ดีเพื่อลดความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนกับตัวเองและทรัพยสิน รวมท้ังปจจัยยังชีพ

ตางๆ ในการนํามาใชในยามที่ประสบภัยพิบัติ  นอกจากนี้แลวชาวประมงพื้นบานยังมีการปรับตัวเพื่อให

สามารถอยูรอดไดภายใตสถานการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน เชน การปรับเปล่ียนเคร่ืองมือประกอบอาชีพและ

วิธีการทํามาหากินในชวงท่ีพายุเกิดขึ้น ซ่ึงจะทําใหชาวประมงพื้นบานสามารถดํารงชีวิตอยูได  
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(3)  การเยียวยา  แกไข 

    ในอดีตนั้นชุมชนประสบกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  บานเรือนของสมาชิกใน

ชุมชนไดรับความเสียหาย   เพื่อนบานในชุมชนตางก็ชวยเหลือซอมแซม  โดยผูใดมีความถนัดในดานใด

ก็มักใหความชวยเหลือในดานนั้น   มีการพึ่งพิงความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกนอยมาก หาก

บานเรือนไมสามารถซอมแซมไดแลว ชาวประมงพ้ืนบานก็จะเร่ียไรเงินเพื่อชวยเหลือ   ซ่ึงเปนประเด็นท่ี

แสดงถึงความมีน้ําใจตอกัน การแสดงความเอ้ือเฟอเผ่ือแผกัน ซ่ึงทายท่ีสุดแลว ก็จะนําไปสูการรวมมือกนั

ในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนของชุมชน และเปนรูปธรรมท่ีควรจะร้ือฟนใหกลไกดังกลาวสามารถดําเนิน

ตอไปไดในชุมชนอยางเขมแข็งตอไป 

  กลาวโดยสรุปไดวา  การดําเนินโครงการในคร้ังนี้ไดกอใหเกิดการเรียนรูในดานกระบวนการใน

การเยียวยา ฟนฟูและใหความชวยเหลือโดยมี “คนในชุมชน /คนท่ีอยูในปญหา" รวมดวยจะกอใหเกดิการ

เยียวยาและฟนฟูท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

การดําเนนิกิจกรรมชวยเหลือชุมชนอาจจะตองเผชิญกับเง่ือนไขความสลับซับซอนของชุมชน    

กลุมองคกร และปจเจกบุคคล  ดังนั้นในการดําเนินงานส่ิงท่ีจําเปนท่ีสุดประการหนึ่งกคื็อ  ความรูความ

เขาใจถึงสภาพปญหาของชุมชน  ระบบความสัมพันธของผูคน  กลุมตางๆท่ีบางคร้ังอาจตองลงลึกถึง

ความรูสึกนึกคิด อุปนิสัยระดับปจเจกบุคคลดวย   

เง่ือนไขท่ีมีผลตอการปรับตัวอาจสามารถจําแนกไดเปน 2 ปจจัย  ไดแก 1) ปจจัยภายนอก เชน 

รูปแบบการใหความชวยเหลือ  ความเทาเทียมในการใหความชวยเหลือ  และ 2) ปจจัยภายใน เชน  ปญหา

ความยากจนและภาระหนี้สิน  ความไมม่ันคงในการต้ังถ่ินฐาน  ความสัมพันธทางเครือ

ญาติ  ความสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ในชุมชน  การเขาไปสนับสนุนชวยเหลือกลุมใด กลุมหนึ่งโดย

ขาดความเขาใจพื้นฐานความสัมพันธทางสังคมของชุมชน  อาจนําไปสูการขยายปญหาความขัดแยงเดิมท่ี

มีมากอนใหขยายวงกวางและรุนแรงกวาเดิมได  หรือกรณีการใหความชวยเหลือท่ีไมเทาเทียมกัน หรือ

ละเลยการใหความชวยเหลือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบทางออม  ก็สามารถทําใหเกิดการปรับตัวของกลุม

ชาวบานท่ีไมคอยไดรับความสนใจดวยวิธีการตางๆ เชน การแจงขอมูลเท็จ การรวมกลุมจัดต้ัง เพ่ือให

ไดมาซ่ึงความชวยเหลือเหลานั้นท่ีสําคัญพฤติกรรมและกระบวนการตางๆ เหลานี้สามารถแพรกระจายไป

ยังชุมชนอ่ืนๆ ไดดวย  
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กระบวนการในการปรับตัวของชุมชนผูไดรับผลกระทบ ควรจะตองมีองคประกอบโดยยอคือ 

1)  การสรางระบบการดูแลตนเอง : ชุมชนผูไดรับผลกระทบจําเปนท่ีจะตองสรางระบบการดูแล

และจัดการภายในชุมชนหรือกลุมของตน เชน  อาจจําเปนท่ีจะตองคัดเลือกผูนําและคณะทํางานข้ึนมา

เพื่อแบงงานและภาระหนาท่ี เชน  ผูประสานใหขอมูลกับคนภายนอก ผูประสานงานในการจัดระบบรับ

บริจาคส่ิงของเคร่ืองใชตางๆ การจัดระบบการฟนฟูชุมชน ฯลฯ  อยางไรก็ตามการดําเนินงานตองยึด

หลักการพูดคุยแลกเปล่ียนทําความเขาใจรวมกันระหวางคนในชุมชน และตั้งม่ันอยูบนความบริสุทธ์ิใจ

และเห็นอกเห็นใจกันและกัน และการใหความชวยเหลืออยางเทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยก 

2)  การสรางระบบการจดัเกบ็ขอมูลชุมชน : ท้ังในดานความเสียหาย ความตองการของชุมชน

อยางรอบดานโดยผานกระบวนการวิเคราะหพูดคุยแลกเปล่ียนรวมกนัของชุมชน  ท้ังนี้เพื่อแกไขปญหา

การเก็บขอมูลซํ้าซอนและตองตอบคําถามตอกยํ้าความเจบ็ปวด      

 3)   การมีพี่เล้ียงคอยหนุนเสริมการจัดขบวนชุมชน   จําเปนอยางยิ่งท่ีชุมชนผูไดรับผลกระทบ

จะตองมีพี่เล้ียงท่ีอาจมาจากภาครัฐนักวิชาการ  หรือองคกรพัฒนาเอกชน แตขอสําคัญคือตองมีความ

เขาใจถึงสภาพสังคมชุมชนและสามารถประเมินสถานการณเฉพาะหนาและสถานการณในระยะยาว

ได   บทบาทสําคัญคือสนับสนุนการจัดขบวนของชุมชนใหเปนระบบเพ่ือรองรับความชวยเหลือและการ

ฟนฟูในระยะกลางและระยะยาวเปนตัวกลางในการกระตุนเตือนใหชุมชนไดรวมกันคิดหาทางออกและ

วางแผนกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง  ท้ังนี้การจัดเตรียมชุมชนในระยะเรงดวนนี้จะเปนเง่ือนไขสําคัญ

ของความสําเร็จในกระบวนการฟนฟูชุมชนในระยะกลางและระยะยาว โดยแทนท่ีชุมชนจะเปนเพียงฝาย

ตั้งรับความชวยเหลือเทานั้น  แตชุมชนจะเปนผูกําหนดกระบวนการฟนฟูตนเอง  นอกจากนั้นการจัด

ขบวนชุมชนตองคํานึงถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อใหชุมชนไดพึ่งพาตนเองไดในระยะยาวอีก

ดวย 

 อยางไรก็ตามในยุคสมัยปจจุบัน ทางชุมชนประมงพื้นบานรอบอาวปตตานีไดมีการ

ปรับตัวโดยการนําเอาตนทุนท่ีดีทางสังคมของชุมชนในยุคสมัยปจจุบันมาผสมผสานในการจัดการกับ

ปญหาเม่ือเผชิญหนากับภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาทิเชน  

 การมีระบบในการจัดการทรัพยากรของชุมชน   ชาวบานสามารถเขาถึงทะเลไดดวย

พลังการผลิต (Production force) ท่ีต่ํา  คือการสรางเรือขนาดเล็กใชแรงงานคนไมมาก และใชวัสดุใน

ทองถ่ินท่ีพอหาไดมาสรางเปนเคร่ืองมือ การท่ีชาวบานสามารถออกทะเลไดดวยพลังการผลิตท่ีต่ําก็เพราะ
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ชาวบานสามารถท่ีจะเขาใจเง่ือนไขของธรรมชาติ  จนสามารถออกทะเล  จับสัตวน้ําตามท่ีเง่ือนไข

ธรรมชาติเอ้ืออํานวยชุมชนตางๆ สามารถสรางระบบการจัดการทรัพยากรของตนข้ึนมาอยางเหมาะสม

ดวยพื้นฐานท่ีสําคัญ 2 ประการ  คือ ประการแรก  ชาวบานทุกคนสามารถเขาถึงทะเลได  ไมมีใคร

สามารถกีดกันใครได และหากชาวบานคนใดมีความพรอมท่ีจะเขาถึงทะเลไดนอยกวาคนอ่ืน  ก็เปน

หนาท่ีของคนท่ีมีความพรอมมากกวาชวยเหลือ  เชน ผูท่ีไมมีเรือ เพื่อนบานท่ีมีเรือก็จะรับลงเรือออกทะเล

ไปดวยกัน  นอกจากนี้ ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน จะเนนท่ีการชวยเหลือกันในการเขาถึง และ

การใชทรัพยากรมากกวาการแขงขัน เชน เม่ือเรือลําใดมีปญหาในทะเล  ชาวประมงคนอื่นๆ ท่ีพบเห็น

เหตุการณจะตองละงานของตนมาชวยเหลือผูท่ีประสบอุบัติเหตุโดยทันที  เปนตน 

 นอกจากนี้ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน ยังเนนการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน              

ดังจะเห็นไดวาระบบของชุมชนควบคุมดูแลใหชาวบานใชทะเลภายใตเง่ือนไขของธรรมชาติ ไมเคยมี

ปรากฏเลยวาชาวบานคนใด หรือกลุมใด คิดจะสรางเคร่ืองมือแบบเอาชนะธรรมชาติ หรือเอาชนะฤดูกาล 

และการปรากฏตัวตามธรรมชาติของสัตวน้ํา  การจับสัตวน้ําภายใตเง่ือนไขธรรมชาติ สงผลใหทะเลมี

โอกาสฟนตัว  สัตวน้ํามีโอกาสท่ีจะขยายพันธุไดอยางตอเนื่อง  ลักษณะตอมาคือ ระบบการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชน เนนใหชาวบานจับสัตวน้ําแตละประเภทท่ีตัวโตแลว  ดังจะเห็นวาชาวบานแตละ

ครัวเรือนจะสรางเคร่ืองมือไวหลายชนิด เพื่อใชจับสัตวน้ําท่ีปรากฏในแตละชวงเวลาท่ีตางกัน  โดย

เคร่ืองมือแตละประเภทก็มุงจับสัตวน้ําเฉพาะชนิดหนึ่งๆ เปนสําคัญ โดยจะสรางตาอวนใหมีขนาดพอดี

กับสัตวน้ําแตละชนิดท่ีโตเต็มท่ีแลว  ลักษณะเชนนี้ สัตวน้ําท่ียังอยูในวัยออนจะสามารถโตข้ึนเปนสัตว

น้ําขนาดใหญได 

   จะเห็นไดวาระบบในการจัดการทรัพยากรของชุมชนท่ีมีมาชานานแลวนั้นยืนอยูบน

พื้นฐานของการดํารงอยูรวมกัน “เปนชุมชน” มิใชลักษณะของวิถีชีวิตท่ีเปนปจเจก และระบบการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนดังกลาวมุงหวังท่ีจะใหเกิด “ความยั่งยืน”ในการใชทรัพยากรเปนสําคัญ 

     ฐานของความเปนเครือขายจากการประสบปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ทองทะเล โดยเปนเครือขายของชาวประมงพื้นบานท่ีมีการรวมตัวกนัมาตั้งแตป 2536 และจดทะเบียน

เปนองคกรนิตบุิคคลในนาม “สมาคมชาวประมงพ้ืนบานจังหวดัปตตานี”เม่ือป 2548 ลักษณะการทาํงาน

ของเครือขายชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานีในชวงท่ีผานมาไดมุงเนนการคล่ีคลายปญหาตางๆท่ีสมาชิก
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เครือขายชาวประมงพ้ืนบานในพื้นท่ีประสบ โดยแนวทางในการคล่ีคลายปญหาจะอยูภายใตกรอบของ

กฎหมายและหลักศาสนาอิสลาม 

ชุมชนชาวประมงพื้นบานในเครือขายของสมาคมชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานีจึง

เปนกระบวนการเคล่ือนไหวของชาวประมงพื้นบานท่ีเปนการตอสูและสรางเครือขายท่ีชัดเจนตอการ

จัดการทรัพยากร  โดยยังมีภูมิปญญาชุมชนและมีพลวัตในตัวเองในการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงการมี

สวนรวมในการดูแลและจัดการทรัพยากร  และสามารถสรางเครือขายเช่ือมประสานในระดับพื้นท่ีท่ี

กวางขวางครอบคลุมในระดับอําเภอและระดับจังหวัด 

 อุดมการณของผูนําท่ีหลากหลาย ถือวาเปนอุดมการณทางอํานาจท่ีทําใหชุมชน

สามารถรวมมือแกไขปญหาภายในได และเปนตัวช้ีใหเห็นวา ชุมชนมีระบบคิด  และความเขาใจตอ

ทรัพยากรบนพ้ืนฐานท่ีไมกอบโกยผลประโยชนเกินความจําเปน และท่ีสําคัญผูนําของชุมชนมีจิตสํานึก

สาธารณะโดยไมหวังผลประโยชนสวนตนซ่ึงจะเปนตัวกอใหเกิดความแตกแยกข้ึนในชุมชน  

นอกจากนั้นตัวผูนํายังตองเปนคนใฝรู มีความพยายามในการสรุปบทเรียนในการดําเนินงานซ่ึงทําใหเกิด

การตกตะกอนทางความคิด   นอกจากนั้นระบบความสัมพันธทางสังคมภายในชุมชนก็เปนความสัมพันธ

ในแบบพึ่งพิงระหวางกัน เคารพสิทธิรวมกัน จึงถือเปนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีสําคัญ  

  ฐานทรัพยากรของชุมชน เปนหมอขาวหมอแกงหรือถ่ินฐานในการทํามาหากินของ

ชาวประมงพ้ืนบาน จ.ปตตานี เพราะเนื่องจากชุมชนประมงพื้นบานน้ีจะมีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพิงกับทรัพยากร

ทองทะเล และมีสภาพพื้นท่ีอยูอาศัยอยูติดริมชายฝงทะเล  ซ่ึงสภาพพ้ืนท่ีดังกลาวมีความสมบูรณของ

ทรัพยากรตางๆ เชน หญาทะเลที่พบเห็นเปนจํานวนมากในอาวปตตานีซ่ึงจะทําใหสัตวน้ําหายากจําพวก 

พะยูน ท่ีมักอยูอาศัยในบริเวณท่ีมีแหลงอาหารท่ีสมบูรณไดมากินหญาทะเลเปนอาหาร นอกจากนี้ยังมีปา

ชายเลนท่ีเปนเกราะกําบังภัยตามธรรมชาติในการลดความรุนแรงของคล่ืนลม  ซ่ึงความอุดมสมบูรณของ

ทะเลดังกลาวนี้จะเปนการรองรับการประกอบอาชีพของชาวประมงพ้ืนบานหลังจากภัยพิบัติ  

  องคกรพัฒนาเอกชน  มีบทบาทสําคัญในการประสานงานระหวางชาวบานและ

บุคคลภายนอก โดยเปนเง่ือนไขใหมท่ีชาวบานไดเรียนรู มากกวาในอดีตท่ีมีการจัดการเฉพาะภายใน

ชุมชนซ่ึงในสภาพท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วจึงเปนเง่ือนไขท่ีจําเปนในการตอสูและเคล่ือนไหว

ของชาวบานโดยองคกรเหลานี้จะเปนตัวแทนในการรวมตอบคําถามหรือทําหนาท่ีส่ือความหมายแทน

ชาวบานซ่ึงลวนมาจากความคิดของชาวบานท้ังส้ิน นอกจากนี้ยังเปนตัวชวยในการจัดทําระบบฐานขอมูล

ของชาวบาน และจัดระบบขอมูล ความคิดของชาวบานใหเปนระบบ แบบแผน  
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 การประสานงานกับภาคสวนตางๆ ในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม   ชุมชน

ชาวประมงพื้นบานจังหวัดปตตานีไดมีการรวมตัวกันในการแกไขปญหาฐานทรัพยากรเส่ือมโทรมใน

บริเวณชุมชนตนเอง รวมทั้งปญหาอื่นๆท่ีเปนปญหารวมของชุมชนเชน ปญหาการกัดเซาะชายฝง  ฯลฯ 

ซ่ึงการแกไขปญหาตางๆดังกลาวนั้น ทางชุมชนตระหนักดีวาไมสามารถแกไขตามลําพังโดยชุมชนเอง                 

ท้ังการท่ีเปนปญหาใหญเกินกวาชุมชนจะสามารถแกไขได หรือการที่ชุมชนไมมีอํานาจโดยตรงในการ

แกไขปญหา เชนการออกไปลาดตระเวนตรวจจับเรือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการทําลายสูงกระทําผิด

กฎหมาย เปนตน หากแตตองมีการประสานความรวมมือกับสวนตางๆท่ีเกี่ยวของท้ังในสวนของภาครัฐ 

ภาควิชาการ ภาคเอกชนและภาคส่ือมวลชน   

  ปฏิบัติการทางสังคมในการแกไขปญหาตางๆของชุมชนไดกอใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูท่ีสําคัญและเปนตนทุนสําหรับชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ี สําหรับการปรับใชกับการแกปญหา

อ่ืนๆของชุมชนไดในอนาคต   

6.1.3    กระบวนการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบตัทิางธรรมชาต ิ

      ในการดําเนินงานวิจัยนั้นทีมวิจัยไดมีวิธีการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน ผานการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ คือ  

 การจัดเวทีในการถอดบทเรียนเรื่องการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติ  โดยการเชิญผูรู และ

ผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติพายุดีเปรสช่ัน เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 มารวมพูดคุย เพื่อสรุป

รวบรวม/สังเคราะหความรูท้ังในดานวิธีคิดและวิธีจัดการเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ในครั้งท่ีผานมา  เพื่อใหทีมวิจัยมีตนทุนฐานขอมูลท่ีเปนความรู ในดานวิธีคิด/วิธีจัดการกับปญหาภัยพิบัติ  

 การจัดเวทีเพื่อสรุปบทเรียนเปนระยะๆ จากการศึกษาขอมูลของชุมชน 

 การประชุมพูดคุย  เร่ืองการจัดการกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ : จากอดีตถึงปจจุบัน 

โดยผูเฒาในชุมชนสัมภาษณเชิงลึกกับผูอาวุโสในชุมชนประมงพ้ืนบานในหลายพื้นท่ี ไดมีการมาเลา

เร่ืองราวตางๆท่ีเกิดข้ึนในอดีตท่ีคนในชุมชนไมรูเร่ืองแลว  เกี่ยวกับภูมิปญญาท้ังในมิติดานวิธีคิดและวิธี

จัดการของชุมชนในการจัดการกับปญหาภัยพิบัติในอดีต รวมทั้งคนในชุมชนในอดีตมีวิธีการในการ

สังเกตลักษณะการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติอยางไรจึงสามารถลวงรูถึงภัยธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนและ

สามารถต้ังรับไดทันทวงที 
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จึงอาจสรุปไดวา วิธีการดําเนินงานวิจัยนั้น นอกจากไดทําใหชาวประมงพื้นบานไดถายทอด

ประสบการณของตนแลวยังทําใหเกิดการสรางการเรียนรูรวมกันระหวางชาวประมงพื้นบานอยาง

กวางขวางเพ่ือท่ีใหเกิดการทบทวนเร่ืองราว เพราะตามปกติชีวิตของพวกเขาดําเนินไปดวยความเคยชิน 

โดยไมคอยจัดระบบความรูอยางเปนเร่ืองเปนราว อีกท้ังคนรุนหลังก็ไมคอยไดใสใจประสบการณของผู

อาวุโสนัก ในกระบวนการสรางความรูของชุมชนโดยผานการทําวิจัยนี้ไดเปดโอกาสใหคนรุนตาง ๆ 

ไดมาถายทอดประสบการณของตนทําใหเกิดการเรียนรูซ่ึงกันและกัน และยังเปนการสรางความรูใหกับ

สาธารณะ ในประเด็นดานวิธีคิดและวิธีการจัดการเม่ือเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อันจะ

นําไปสูการรวมกันเรียนรูและปรับใชอยางเหมาะสมตอไป ซ่ึงนําไปสูความภาคภูมิใจในวิถีชีวิตของ

ตัวเอง และเกิดความมุงม่ันท่ีจะรักษาผลประโยชนของชุมชนโดยสวนรวม รวมทั้งมีความเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกันสูงและสามารถนําไปปรับใชในการเผชิญหนากับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติหลากหลาย

รูปแบบ ภายใตสถานการณส่ิงแวดลอมของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป 

6.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

6.2.1 การจัดพิมพเอกสารความรูสําหรับเผยแพรเพื่อใหชุมชนประมงพื้นบานท่ีมีบริบททาง

กายภาพใกลเคียงกันสามารถนําความรูไปศึกษาและปรับใชได 

6.2.2 การนําเอาความรูท่ีไดจากงานวิจัยมาพัฒนาเปนหลักสูตรทองถ่ินสําหรับโรงเรียนในชุมชน

ประมงพ้ืนบานเพื่อสรางการเรียนรูใหกับเยาวชนคนรุนใหม 

6.2.3 ควรมีการสนับสนุนใหมีการทํางานวิจัยทางดานวิทยาศาสตรเพื่อสอดรับและสนับสนุน

แนวคิดภูมิปญญาทองถ่ินอันจะนําไปสูการปรับใชในแวดวงที่กวางขวางข้ึนและไดรับการยอมรับในวง

วิชาการมากข้ึน 
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แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินถลม ป 2551 

กฤษดา  เกดิดี . 2553. รูทันภัยพิบัติ. พิมพคร้ังท่ี 2.  กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพวงกลม 

เ กษม   จันทรแก ว .  2 5 4 0 .  หลักการ จัดการ ลุ มน้ํ า .  ภาควิชาอนุ รักษ วิทยา  คณะวนศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

โกเมศร  ทองบุญชู. 2553.  คูมือการจัดการภัยพิบตัิจากธรรมชาติโดยภาคประชาชน .เครือขายการจัดการ

พิบัติภัยจากธรรมชาติจังหวดันครศรีธรรมราช โครงการขับเคล่ือนเมืองนครสูจังหวดันาอยู (คิดดี ทําดี 

เพื่อเมืองนคร)  



ขนิษฐา   เยาวนิชย .  2541.  การกําหนดขอบเขตพื้น ท่ี เ ส่ียงอุทกภัยบริเวณลุมน้ํ า มูล  – ชี  ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาภูมิศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

โครงการการศึกษาภาคสนาม ในวิชาสังคมวิทยาชนบท (ปริญญาตรี) 2548. สึนามิกับการฟนฟชูุมชน การ

รังสรรคทุนทางสังคม ณ จังหวัดพังงา. ภาควิชาสังคมวิทยา คณะรัฐศาสตร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. (เอกสารประกอบ) 

เทศบาลตําบลลําใหม.2554. ผังเมืองชุมชนเทศบาลตําบลลําใหม อําเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา 

นิลุบล สูพานิช. 2549  . แนวทางการปฏิบตัิงานสําหรับผูปฏบิัตงิานภาคสนามในการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบตัิโดยอาศัยชุมชนเปนฐานในประเทศไทย  

นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ, โกเมศร ทองบุญชู. 2554.  คูมือจัดการจัดการภัยพบิัติจากธรรมชาติโดยภาคประชาชน. 

เครือขายการจดัการภยัพิบัตจิากธรรมชาติจังหวดันครศรีธรรมราช : โครงการขับเคล่ือนเมืองนครสูจังหวดั

นาอยู (คิดดี ทําดี เพื่อเมืองนคร) 

นุศจี ทววีงศ. เม่ือภัยพิบตัิทางธรรมชาติมาเยือน...ชุมชน. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก: www.intell.rtaf.mi.th / 

(วันท่ีคนขอมูล: 4 มกราคม 2555) 

บัญชา พงษพานิช. 2551. เอกสารประกอบการประชุมโครงการถอดรหัสขอเรียนรูเพื่อการอยูดีจากกรณี
ธรณีพิบัติภยัใตทะเลและคล่ืนยักษ “เม่ือรวมมือ ฟนฟูกูไทยจากภัยพบิัต”ิ สูความพรอมพอตอนานา
ภัยในอนาคต 

บานราชดําเนนิ. 2554.  ครบวงจรสูภัยพิบตัิ เริ่มตนท่ีชุมชนทองถ่ิน. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก:  

http://www.chaipat.or.th  (วันท่ีคนขอมูล: 3มกราคม 2555) 

ประสิทธ์ิ  ทีฆพุฒิและศุภฤกษ  ตันศรีรัตนวงศ .2549. คูมือเตือนภัยพบิัติทางธรรมชาติ. กรุงเทพฯ : ดอก
หญากรุป 

ประสิทธ์ิ ประคองศรี. 2554.  มหัศจรรยภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการภัยพิบตัิธรรมชาตขิองชุมชนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  คณะเกษตรศาสตร: มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 



ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั, กรม. 2550. การประเมินผลการฝกซอมแผนการจัดการความเสีย่งจาก 
ภัยพิบตัิในพื้นท่ีนํารองชุมชนบานทับละม ุจังหวัดพังงา. (อัดสําเนา) 

 

แผนปฏิบตัิการฉุกเฉินแกไขปญหาภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลมของจังหวัดลพบุรี ประจําป พ.ศ.2554. 

2554. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก: http://www.lopburi.go.th/pay_flood/pai1/plan.pdf (วันท่ีคนขอมูล: 30 

มกราคม 2554) 

พงกฤษณ   เสนีวงค. 2538. การบริหารงานปองกันและควบคุมสาธารณภัย.  (อัดสําเนา) 

มันทนา พฤกษะวัน.2536. อิทธิพลของภัยธรรมชาติท่ีมีตอมนุษย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรม

อุตุนิยมวิทยา 

มูลนิธิการพัฒนาท่ียั่งยนื.2554. การจัดการภัยพิบตัิธรรมชาติโดยชุมชน. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก:  

http://www.ngosthailand.com/index.  (วันท่ีคนขอมูล: 5 มกราคม 2555) 

มูลนิธิชัยพัฒนา. 2554. ทฤษฏีการแกไขปญหานํ้าทวม. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก:  http://www.chaipat.or.th 

(วันท่ีคนขอมูล: 5 มกราคม 2555) 

มูลนิธิชีววิถี. ชุมชนกับการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบทเรียนจากพ้ืนทีและขอเสนอเชิง

นโยบาย [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http//www.biothai.netsitesdefaultfilesletter (วันท่ีคนขอมูล: 2 มกราคม 

2555)  

โมดัส  คอนซัลแทนส  จํากัด.บริษัท.โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการและจัดลําดับความสําคัญการลงทุน

เพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจังหวังสงขลา.รายงานข้ันตน,2539 

วิภา รุงดิลกโรจน. 2537.  ภัยธรรมชาติและการลดภัยพิบัติในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพกรม
อุตุนิยมวิทยา  

ศศวรรณ   มงคลภาพ.มปป. ภัยพิบตัิ... รูจริง  รูรอบ  ปลอดภัย. พิมพคร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ : ยูโรปา เพรส  

ศูนยเครือขายงานวิเคราะห วจิัยและฝกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต. การสรางขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับผลกระทบ จากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
และความเส่ียงในอนาคต 2553. กรุงเทพ:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 



สมาคมชาวประมงพ้ืนบานจงัหวัดปตตานแีละคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต
ปตตานี.2554.  รายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองการดําเนินการชวยเหลือชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานี
ท่ีประสบภัยพบิัติพายุดีเปรสชั่น.  ปตตานี                                            

สมิทธ ธรรมสโรช. 2534.  ภยัธรรมชาติในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพกรมอุตนุิยมวิทยา  

สาเหตุของการเกิดคล่ืนสึนามิ [ออนไลน] เขาถึงไดจาก http://www.ipesp.ac.th (วันท่ีคนขอมูล: 5 มกราคม 

2555) 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2540, การจัดการสาธารณภัยในภาคใต

ของประเทศไทย. คณะทรัพยากรธรรมชาติ : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2554. รายงานการศึกษาเบ้ืองตน การ

จัดการภัยพิบตัิและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย กรณีศึกษาไทยและตางประเทศ 

สํานักพยากรณอากาศ.  2546.  พยากรณอากาศและการเตือนภยั. กรมอุตุนิยมวิทยา 

สําเร็จ   นุยนวล. 2545. การวิเคราะหปจจัยและผลกระทบจากน้ําทวมพื้นท่ีลุมน้ําปตตานตีอนลาง  

กรณีศึกษาอําเภอหนองจิก  จังหวัดปตตานี. คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร :  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี  

เสรี   สุภราฑิตย 2548. มัจจุราช  อันดามัน : สึนามิ. พิมพคร้ังท่ี 2. ประทุมธานี :  ศูนยวิจยัภัยธรรมชาติ 

มหาวิทยาลัยรังสิต 

หนวยการเรียนรูท่ี 6.สวัสดภิาพเก่ียวกับภยัธรรมชาต ิ[ออนไลน] เขาถึงไดจาก:  

http://www.ipesp.ac.th/learning  (วันท่ีคนขอมูล: 2 มกราคม 2555) 

อาคม  ใจแกวและคณะ. 2544. โครงสรางและกระบวนการบริหารเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย 

กรณีศึกษาเทศบาลนครหาดใหญ .สงขลา : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

โอ...นบพิตาํ (เหนือคําบรรยาย)  ตอนท่ี 3 เปดแผนการพฒันาหรือเปดแผลอันฉกาจฉกรรจของปาตนน้าํ

นครศรีธรรมราช. (2554. ) [ออนไลน] เขาถึงไดจาก:  http://www.oknation.net/blog/nn1234                   

(วันท่ีคนขอมูล: 3ธันวาคม 2554) 
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