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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
นโยบายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานของภูมิภาคอาเซียน 

 
 กำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำน โดยเฉพำะด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนเป็น
ประเด็นส ำคัญประเด็นหนึ่งส ำหรับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนภำยใต้กำรรวมเป็นภูมิภำคเดียวกันของอำเซียน 
ในปีค.ศ. 2015 เน่ืองจำกประเทศต่ำงๆ ในอำเซียนมีควำมแตกต่ำงกันในด้ำนนโยบำยคุ้มครองสุขภำพ
แรงงำน วัตถุประสงค์เพื่อศึกษำถึงกฎหมำย บทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนหลัก กำรด ำเนินกำรภำยใต้
กฎหมำย เกี่ยวกับกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศไทย 
อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปนิส์ และสิงคโปร์ วิธีกำรศึกษำเป็นกำรศึกษำเชิงเอกสำรที่ครอบคลุมนโยบำยใน
ด้ำนกฎหมำย บทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำน และกำรด ำเนินกำรภำยใต้กฎหมำยกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำน
ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ 

 1. กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
ไทย  

พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 มีกำร

ก ำหนดหน้ำที่ของนำยจ้ำงในกำรจัดให้มีสภำพกำรท ำงำนและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่ปลอดภัยและ

ถูกสุขลักษณะแก่ลูกจ้ำง โดยนำยจ้ำงเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร ก ำหนดให้มีกำรบริหำร 

จัดกำร และด ำเนินกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่เป็นไปตำม

มำตรฐำนในสถำนประกอบกิจกำร และก ำหนดให้ลูกจ้ำงมีหน้ำที่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ด้ำนควำมปลอดภัย 

อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนตำมมำตรฐำน ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรควำมปลอดภัย อำชี

วอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ซึ่งเป็นคณะกรรมกำรระดับชำติ ประกอบด้วยผู้แทนจำกฝ่ำยรัฐ 

ฝ่ำยนำยจ้ำง และฝ่ำยลูกจ้ำง โดยให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับ นโยบำย 

แผนงำน หรือมำตรกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ตลอดจน

เสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีในกำรออกกฎกระทรวง ประกำศ และระเบียบ เพื่อปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ

ควำมปลอดภัยฯ อีกทั้งยังมีหน้ำที่ในกำรให้ควำมเห็นแก่หน่วยงำนของรัฐเกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ก ำหนดให้นำยจ้ำงด ำเนินกำรประเมินอันตรำย 

และศึกษำผลกระทบของสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่มีผลต่อลูกจ้ำง รวมทั้งจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนด้ำน

ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และแผนกำรควบคุมดูแลลูกจ้ำงและสถำน

ประกอบกิจกำร โดยก ำหนดให้ส่งผลกำรประเมินอันตรำย ผลกำรศึกษำผลกระทบ แผนกำรด ำเนินงำน และ



4 

 

แผนกำรควบคุมดังกล่ำว ให้กรมสวัสดิกำรคุ้มครองแรงงำนด้วย ก ำหนดอ ำนำจของพนักงำนตรวจควำม

ปลอดภัยในกำรเข้ำไปตรวจสอบหรือบันทึกภำพและเสียงเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่เกี่ยวกับ

ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ก ำหนดให้จัดต้ังกองทุนควำมปลอดภัย อำชี

วอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ซึ่งบริหำรโดยคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนควำมปลอดภัย อำชี

วอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ประกอบด้วย ผู้แทนจำกฝ่ำยรัฐ ฝ่ำยนำยจ้ำง และฝ่ำยลูกจ้ำง โดย

เงินกองทุนประกอบด้วย เงินทุนประเดิมที่รัฐบำลจัดสรรให้ เงินค่ำปรับ เงินหรือทรพัย์สินที่มีผู้บริจำคให้ 

ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต และผลประโยชน์หรือดอกผลที่เกิดจำกเงินของกองทุน ซึ่งเงินกองทุนให้ใช้จ่ำย

เพื่อกำรรณรงค์ส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และให้นำยจ้ำงกู้ยืม

เพื่อแก้ไขสภำพควำมไม่ปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันกำรเกิดอุบัติเหตุ และโรคอันเนื่องจำกกำรท ำงำน 

ก ำหนดให้มีสถำบันส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน มีหน้ำที่ในกำร

ส่งเสริม แก้ไขปัญหำ พัฒนำและสนับสนุนกำรจัดท ำมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน รวมทั้งกำรด ำเนินกำรและกำรศึกษำวิจัยด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และก ำหนดโทษนำยจ้ำงผู้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมที่กฎหมำยควำมปลอดภัย

ในกำรท ำงำน  

 อินโดนีเซีย  
กฎหมำยหลักเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในอินโดนีเซีย คือ Work Safety Act (Law 

No. 1, 1970) กฎหมำยนี้ครอบคลุมสถำนที่ท ำงำนทุกประเภทและมุ่งเน้นที่กำรป้องกันไม่ให้เกิดโรคและ

บำดเจ็บจำกกำรท ำงำน นอกจำกนี้ภำยใต้กฎหมำย Health Act (Law No. 23, 1992) ใน Article 23 ได้

ครอบคลุมเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยโดยระบุให้มีกำรด ำเนินกำรทำงอำชีวอนำมัยเพื่อให้คนท ำงำนมีสุขภำพดี

โดยไม่ก่อให้เกิดอันตรำยต่อตนเองหรือชุมชน และเพื่อให้เกิดกำรผลิตที่ดีร่วมกับกำรคุ้มครองแรงงำนอย่ำง

เหมำะสม 

 มาเลเซีย  
 กฎหมำยหลักด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย คือ Occupational Safety and Health Act 
(OSHA) 1994 เป็นกรอบข้อก ำหนดทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริม กระตุ้น และสนับสนุนให้เกิดมำตรฐำนอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1) คุ้มครองควำมปลอดภัย สุขภำพ และสวัสดิกำรของพนักงำนจำกควำมเสี่ยงต่อสุขภำพและควำม
ปลอดภัยในที่ท ำงำน 
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 2) คุ้มครองบุคคลอ่ืนๆ ในที่ท ำงำนนอกเหนือจำกพนักงำนจำกควำมเสี่ยงต่อสุขภำพและควำม
ปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 3) ส่งเสริมสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของพนักงำนให้สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นทำงกำยภำพและ
จิตสังคม 
 4) เป็นช่องทำงให้เกิดระเบียบ ข้อบังคับ ต่ำงๆ ที่สอดคล้องกับกฎหมำย เพื่อก่อให้เกิดมำตรฐำนอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน     

 กฎหมำยดังกล่ำวมีเป้ำหมำยเพื่อให้เกิดควำมตระหนักในเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ
ก่อให้เกิดโรงงำนหรือองค์กรที่มีควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนผ่ำนกระบวนกำรควบคุมกันเองในโรงงำน
หรือองค์กรเหล่ำนั้น เป้ำหมำยระยะยำวเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมกำรท ำงำนที่ปลอดภัยและปลอดโรคที่
เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำนส ำหรับลูกจ้ำงและนำยจ้ำงทุกคนทั่วประเทศ OSHA 1994 ก ำหนดหน้ำที่ทั่วไปของ
นำยจ้ำง ลูกจ้ำง คนท ำงำนอิสระ ผู้ออกแบบ ผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำ และผู้จัดหำพืชและวัตถุดิบ หน้ำที่เหล่ำนี้เป็น
ข้อก ำหนดทั่วไปแต่ครอบคลุมหน้ำที่ส ำหรับผู้เกี่ยวข้องอย่ำงกว้ำงขวำง นอกจำกนี้ยังก ำหนดข้อกฎหมำยใน
กำรด ำเนินกำรกับสุขภำพและควำมปลอดภัยของคนท ำงำนทั้งหมด และกำรคุ้มครองสำธำรณชนจำก
กิจกรรมของสถำนประกอบกำรต่ำงๆ 

 ฟิลิปปินส์   
 กฎหมำยหลัก คือ Occupational Safety and Health Standards (OSHS) จัดท ำขึ้นภำยใต้กฎหมำย 

Philippine Constitution of 1987 ที่ให้รัฐบำลด ำเนินกำรให้เกิดกำรจัดสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนให้

เหมำะสมแก่แรงงำน เพื่อตอบแทนแก่แรงงำนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและสังคม และภำยใต้

กฎหมำย Philippine Labor Code Book IV on Health, Safety and Social Welfare Benefits เป็นเร่ืองเกี่ยวกับ

กำรป้องกันและชดเชยกำรบำดเจ็บและโรคที่เกี่ยวเน่ืองจำกกำรท ำงำน  

Occupational Safety and Health Standards (OSHS) ได้รับกำรจัดท ำขึ้นในปี ค.ศ. 1978 เพื่อเป็น

กฎระเบียบเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ครอบคลุมกำรฝึกอบรมบุคลำกรด้ำนอำชีวอนำมัยและ

ควำมปลอดภัย กำรตั้งคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย กำรควบคุมทำงอำชีวอนำมัยและ

สิ่งแวดล้อม อุปกรณ์ป้องกันอันตรำยส่วนบุคคล วัตถุอันตรำย กำรใช้และจัดเก็บสำรเคมี ท่อแรงดัน ที่

ป้องกันอันตรำยจำกเคร่ืองจักร กำรป้องกันและควบคุมเพลิง สำรเคมีทำงกำรเกษตร และบริกำรอำชีวอนำมัย 

 สิงคโปร์  
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 กฎหมำยหลักด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยของสิงคโปร์ คือ Workplace Safety and Health 

Act 2006 โดยมีหลักกำรส ำคัญ 3 ประกำร คือ 1) ลดควำมเสี่ยงที่แหล่งก ำเนิดโดยต้องกำรให้ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องขจัดหรือลดควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นจำกกำรท ำงำน 2) ปลูกฝังผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมให้เห็น

ควำมส ำคัญของกำรด ำเนินกิจกรรมและเป็นผู้ด ำเนินกิจกรรมอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยด้วยตนเอง 

และ 3) ป้องกันอุบัติเหตุโดยกำรลงโทษขั้นสูงส ำหรับกำรจัดกำรควำมปลอดภัยที่ไม่ดี ลักษณะเด่นที่ส ำคัญ

ของ Workplace Safety and Health Act คือ 

 1. ก ำหนดให้เป็นควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับในสถำนที่ท ำงำนในกำรดูแล

เกี่ยวกับควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 

 2. มุ่งเน้นที่ระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยและผลลพัธ์จำกกำรด ำเนินกำรมำกกว่ำกำรปฏิบัติ

ตำมกฎหมำย 

 3. ท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยง่ำยขึ้นโดยกำรออกมำตรกำรเยียวยำ 

 4. มีบทลงโทษอย่ำงรุนแรงส ำหรับกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยและพฤติกรรมเสี่ยง 

 2. บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัย 

 ไทย  
ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงำน

หลักภำยใต้กฎหมำย มีหน้ำที่หลักในกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

และ ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย ส่งเสริม และพัฒนำเกี่ยวกับควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมใน

กำรท ำงำน 

ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ด ำเนินกำรบริหำรกำรประกันสังคมและกองทุนเงิน

ทดแทน โดยกำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ เพื่อให้แรงงำนมีหลักประกันกำรด ำรงชีวิตมั่นคง 

กลุ่มศูนย์การแพทย์เฉพาะทางด้านอาชีวเวชศาสตร์ และเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม โรงพยาบาลนพรัต

นราชธานี กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข ด ำเนินกำรจัดให้มีระบบบริกำรอำชีวเวชศำสตร์ระดับต่ำงๆ 
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ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  

ด ำเนินกำรด้ำนวิชำกำรต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และกำรควบคุมโรคและภัยที่คุกคำมสุขภำพจำก

กำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม  

 ส านักเทคโนโลยีความปลอดภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีอ ำนำจหน้ำที่ 

ก ำหนดนโยบำย แผนงำน หลักเกณฑ์ และมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย ในโรงงำน ส่งเสริม 

สนับสนุนและให้บริกำรด้ำนเทคโนโลยีควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย สุขอนำมัย กำรบริหำรควำมปลอดภัย 

ป้องกันและประสำนกำรระงับภัยจำกโรงงำน ให้บริกำรตรวจสอบควำมปลอดภัยแก่ผู้ประกอบกิจกำร

โรงงำนหรือหน่วยงำนภำครัฐที่ร้องขอ ที่มีควำมเสี่ยงสูงหรือจะต้องใช้ควำมช ำนำญพิเศษเฉพำะด้ำน 

ตรวจสอบรำยงำนควำมปลอดภัยของผู้ประกอบกิจกำรโรงงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน พร้อมทั้ง

ตรวจสอบควำมถูกต้อง  

ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้ำที่และควำม

รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำย กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและกำรใช้

สำรระเหย กำรก ำหนดและจัดท ำหลักเกณฑ์และมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อป้องกันอันตรำยและผลกระทบที่อำจ

เกิดขึ้นจำกเคมีภัณฑ์ นอกจำกนี้ ยังท ำหน้ำที่ในฐำนะหน่วยงำนกลำงร่วมก ำหนดข้อตกลงระหว่ำงประเทศที่

เกี่ยวกับกิจกำรอุตสำหกรรม 

ส านักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้ำที่และ

ควำมรับผิดชอบในกำรควบคุม ก ำกับดูแล ตรวจสอบโรงงำน และกำรด ำเนินกำรอ่ืนๆ ตำมกฎหมำยโรงงำน 

กฎหมำยวัตถุอันตรำย และกฎหมำยป้องกันกำรใช้สำรระเหย โดยเป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรบังคับใช้

กฎหมำย มีขอบเขตกำรดูแลครอบคลุมจังหวัดต่ำงๆ ทั่วประเทศ 

 อินโดนีเซีย  
 Department of Manpower and Transmigration (DEPNAKER) รับผิดชอบในกำรจัดท ำนโยบำย

ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับประเทศ DEPNAKER สำมำรถกระจำยอ ำนำจในกำรติดตำม

ทำงด้ำนเทคนิคได้ตำมควำมเหมำะสม หน้ำที่ในกำรตรวจสอบควำมปลอดภัยในที่ท ำงำนถูกกระจำยไปยัง

รัฐบำลจังหวัดต้ังแต่ปี ค.ศ. 1984 โดย Directorate General of OSH Standards ท ำหน้ำที่ติดตำมเกี่ยวกับ

กฎระเบียบด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยโดยทั่วไป และผู้ตรวจสอบแรงงำน (labour inspectors) และ
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ผู้เชี่ยวชำญด้ำนอำชีวอนำมัย (OSH experts) ได้รับกำรแต่งตั้งจำก DEPNAKER ในกำรติดตำมกำรปฏิบัติ

ตำมกฎหมำย  

Directorate General of OSH Standards (PNKK) เป็นหน่วยงำนภำยใต้ DEPNAKER ท ำหน้ำที่
ก ำกับผู้ตรวจแรงงำนที่มีคุณสมบัติในกำรตรวจสอบด้ำนอำชีวอนำมัยจ ำนวน 400 คน (จำกผู้ตรวจแรงงำน
ทั้งหมด 1,400 คนที่ท ำกำรตรวจสอบแรงงำนทั่วประเทศ ซึ่งท ำงำนภำยใต้ Directorate General of Labour 
Inspection ของ DEPNAKER) PNKK Directorate แบ่งออกเป็น 4 หน่วยงำนย่อย คือ 1) หน่วยเคร่ืองกล 
เคร่ืองจักรไอน้ ำ และท่อแรงดัน (mechanics, steam engines and pressure vessels) 2) หน่วยอำชีวอนำมัยและ
อนำมัยสิ่งแวดล้อม (occupational and environmental health) 3) สถำบันและผู้เชี่ยวชำญด้ำนอำชีวอนำมัย
และควำมปลอดภัย (OSH Institutions and expertise) และ 4) หน่วยก่อสร้ำงอำคำร ติดตั้งไฟฟ้ำ และอันตรำย
จำกอัคคีภัย (building construction, electrical installations, and fire hazards)  นอกจำกหน้ำที่ตรวจสอบ
สถำนที่ท ำงำนแล้ว PNKK ยงัมีหน้ำที่สอบสวนอุบัติเหตุ จัดฝึกอบรม สัมมนำ และส่งเสริมกิจกรรมด้ำนอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัย รวมถึงกำรตรวจสอบและขึ้นทะเบียนเคร่ืองจักรขนำดใหญ่หรือเคร่ืองจักรที่อำจ
ก่อให้เกิดอันตรำย  
 Center for Development of Occupational Safety and Health (HIPERKES) เป็นหน่วยงำนวิจัยของ 
DEPNAKER ขึ้นกับ Directorate General of Manpower Planning and Developments หน้ำที่ของ 
HIPERKES คือ 1) บริกำรโรงงำนในกำรบ่งชี้สิ่งคุกคำมต่อสุขภำพ กำรวัดและประเมินกำรรับสัมผัส 
ออกแบบและควบคุมสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพ และก ำกับและประเมินผล 2) อบรมให้ควำมรู้แก่ผู้จัดกำร 
คณะกรรมกำรควำมปลอดภัยและอำชีวอนำมัย สหภำพแรงงำนและสภำหอกำรค้ำ แพทย์ประจ ำสถำน
ประกอบกำร และพยำบำล 3) วิจัยเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 4) กำรตรวจสุขภำพก่อนกำร
ท ำงำนและระหว่ำงท ำงำน และ 5) ให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจำกของเสียโรงงำน หน้ำที่
ส ำคัญหน้ำที่หนึ่งของ HIPERKES คือเสนอแนะมำตรฐำนทำงอำชีวอนำมัยและช่วยเหลือในกระบวนกำร
จัดท ำมำตรฐำนดังกล่ำว HIPERKES มีห้องทดลองทำงอำชีวสุขศำสตร์และสิ่งแวดล้อม และห้องทดลองทำง
อำชีวอนำมัยในกำรตรวจวัด physical fitness และสนับสนุนกำรวินิจฉัยโรคจำกกำรประกอบอำชีพ 

ศูนย์อำชีวอนำมัย (Occupational Health Centre) เป็นหน่วยงำนภำยใต้ Department of Health ท ำ
หน้ำที่จัดบริกำรด้ำนอำชีวอนำมัย แบ่งหน่วยงำนออกเป็น 1) หน่วยบริกำรอำชีวอนำมัย (occupational health 
services section) 2) หน่วยอำชีวอนำมัยและอนำมัยสิ่งแวดล้อม (occupational and environmental health 
section) และ 3) หน่วยบริหำรจัดกำร (administrative unit) ศูนย์อำชีวอนำมัยจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนอำชี
วอนำมัยส ำหรับทั้งประเทศโดยสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์บริกำรสุขภำพของ Department of Health 

National Tripartite Occupational Safety and Health Council (DK3N) ตั้งขึ้น ในรูปแบบไตรภำคี 
เพื่อจัดท ำข้อเสนอแนะและให้ค ำแนะน ำแก่รัฐบำล สมำชกิของ DK3N ประกอบด้วยองค์กรส ำคัญต่ำงๆ ด้ำน
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อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย รวมถึงตัวแทนจำกนำยจ้ำงและลูกจ้ำง หน้ำที่ของ DK3N คือ รวบรวมและ
วิเครำะห์ข้อมูลด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับประเทศและระดับจังหวัด ช่วย DEPNAKER ใน
กำรเป็นพี่เลี้ยงให้แก่ OSH councils ระดับจังหวัด จัดท ำวิจัย และจัดฝึกอบรมให้ควำมรู้  

 มาเลเซีย  
National Council of Occupational Safety and Health (NCOSH) จัดตั้งขึ้นในรูปไตรภำคีเพื่อ

เป็นกลไกขับเคลื่อนระดับประเทศและในภำคส่วนต่ำงๆ เกี่ยวกับควำมริเร่ิมทำงด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย ท ำหน้ำที่ให้แนวทำงพื้นฐำนและทิศทำงส ำหรับมำตรฐำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ
สนับสนุนกิจกรรมกำรพัฒนำกำรจัดกำรและบังคับใช้กฎหมำยด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

  Department of Occupational Safety and Health (DOSH) สังกัด Ministry of Human Resources 
เป็นหน่วยงำนหลักรับผิดชอบในกำรออกกฎ ระเบียบ และบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย  

 National Institute of Occupational Safety and Health (NIOSH) สังกัด Ministry of Human 
Resources โดยได้รับเงินสนับสนุนจำก Social Security Organisation (SOCSO) และรัฐบำล รับผิดชอบกำร
ฝึกอบรมและให้ควำมรู้ กำรส่งเสริมกิจกรรม และวิจัยพัฒนำเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป็น
กำรเสริมกำรท ำงำนบังคับใช้กฎหมำยของ DOSH  

  Social Security Organisation (SOCSO) ท ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย และจัดกำรระบบ
ประกันสังคมส ำหรับคนท ำงำนมำเลเซียทุกคน ซึ่งเรียกว่ำระบบ PERKESO หรือ Pertubuhan Keselamatan 
Sosial 

 Ministry of Health มีบทบำทส ำคัญในกำรป้องกันและจัดกำรโรคจำกกำรประกอบอำชีพ ผ่ำน
กิจกรรมส่งเสริมสุขภำพ เฝ้ำระวังโรคจำกกำรประกอบอำชีพ และกำรจัดบริกำรอำชีวอนำมัย 

 หน่วยงานรัฐอื่นๆ หน่วยงำนรัฐทุกแห่งมีหน้ำที่ในกำรดูแลบุคลำกรในสังกัดของตนให้มีสุขภำพดี 
ปรำศจำกโรคและกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำน และในฐำนะคู่สัญญำกับบริษัทเอกชน ต้องคอยดูเงื่อนไข
สัญญำให้ครอบคลุมเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 ฟิลิปปินส์  
 Department of Labor and Employment (DOLE) เป็นหน่วยงำนหลักที่ดูแลด้ำนอำชีวอนำมัย

และควำมปลอดภัย หน่วยงำนและองค์กรภำยใต้ DOLE หลำยแห่งเกี่ยวข้องกับอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัยในแง่มุมที่แตกต่ำงกันไปโดยเฉพำะกำรป้องกัน บังคับใช้กฎหมำย ฟื้นฟูสภำพ และชดเชยกำร

บำดเจ็บและโรคจำกกำรประกอบอำชีพ Occupational Safety and Health Center (OSHC) เป็นหน่วยงำนใน
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สังกัด DOLE ท ำหน้ำที่หลักเกี่ยวกับกำรวิจัยด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ฝึกอบรมและเผยแพร่

ข้อมูลข่ำวสำร และบริกำรทำงเทคนิค มีหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรพัฒนำศักยภำพภำครัฐในกำรป้องกัน ขจัด 

หรือลดกำรบำดเจ็บ โรค และเสียชีวิตที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน จัดกิจกรรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัยที่มีประสิทธิภำพเพื่อส่งเสริมสุขภำพและคุณภำพชีวิตของคนท ำงำน และเป็นแหล่งผู้เชี่ยวชำญและ

ศูนย์กำรฝึกอบรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป้ำหมำยหลักของกิจกรรมดังกล่ำวมุ่งเน้นกำร

ป้องกันกำรบำดเจ็บ โรคและเสียชีวิตที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน โดยครอบคลุมถึงกำรเพิ่มพูนศักยภำพ 

ฝึกอบรม วิจัย และจัดบริกำรทำงเทคนิค  

Civil Service Commission (CSC) เป็นองค์กรอิสระที่ดูแลหน่วยงำนภำครัฐทั้งหมด มีกำรออก 
memorandum circulars ต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของหน่วยงำนภำครัฐ เช่น 
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่เหมำะสม นโยบำยเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน กำรตรวจสภำพจิต
ก่อนเข้ำท ำงำน เป็นต้น นโยบำยเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในหน่วยงำนของรัฐประกอบด้วย
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน หลักควำมสมดุลและสิ่งแวดล้อมด้ำนเพื่อนร่วมงำน สิ่งแวดล้อมทำงกำยภำพ 
ตำรำงกำรท ำงำน สิทธิ์กำรหยุดงำน ควำมปลอดภัย และนโยบำยด้ำนจิตสังคม  

Department of Local Government (DILG) มีพนักงำนตรวจสอบสุขำภิบำล (sanitary inspectors) 
ในสังกัด 3,000 คนทั่วประเทศภำยใต้ก ำกับของหน่วยปกครองท้องถิ่น (Local Government Units—LGUs) 
นอกจำกนี้ DILG มีเจ้ำหน้ำที่อำคำรหรือวิศวกรท้องถิ่นในกำรตรวจสอบอำคำรภำยใต้ National Building 
Code มีหน่วยงำน Bureau of Fire and Protection ดูแลเกี่ยวกับมำตรฐำนควำมปลอดภัยเกี่ยวกับกำรป้องกัน 
ควบคุมและระงับอัคคีภัย โดยรวมถึงมำตรฐำนกำรก่อสร้ำงและป้องกันอัคคีภัยของอำคำร  

Department of Health (DOH) เป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดกำรเครือข่ำย Interagency on 
Environmental Health (IACEH) เป้ำหมำยของเครือข่ำยดังกล่ำวเพื่อคุ้มครองบุคคล ครอบครัว คนท ำงำน 
และชุมชนจำกกำรรับสัมผัสสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม IACEH 
ประกอบด้วยตัวแทนจำกหน่วยงำนภำครัฐต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีอนุกรรมกำรหลำยชุด โดยชุดหนึ่งเป็น
อนุกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยซึ่งมีตัวแทนจำก OSHC-DOLE เป็นประธำน อนุกรรมกำรอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัยดูแลเกี่ยวกับกำรประสำนงำนข้ำมหน่วยงำนในกำรลดกำรสัมผัสมลพิษจำก
สิ่งแวดล้อมของโรงงำน มีควำมร่วมมือระหว่ำง OSHC และ DOH ในกำรจัดอบรมแก่เจ้ำหน้ำที่ด้ำนสุขภำพ
ระดับจังหวัด เมือง ท้องถิ่น แพทย์ และพยำบำลสำธำรณสขุเกี่ยวกับกำรป้องกัน ค้นหำ และจัดกำรโรคและ
กำรบำดเจ็บที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน 

Department of Agriculture (DA) จัดท ำนโยบำยเกี่ยวกับกำรควบคุมใช้สำรปรำบศัตรูพืชและ
ปุ๋ยเคมี และส่งเสริมกำรใช้วิธีเกษตรชีวภำพ ท ำกำรตรวจปริมำณสำรเคมีตกค้ำงในพืชผลกำรเกษตร และ
จัดท ำนโยบำยควำมปลอดภัยของเกษตรกรในกำรใช้สำรปรำบศัตรูพืช นอกจำกนี้ยังคอยก ำกับติดตำมให้
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แรงงำนภำคเกษตรท ำงำนไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวันตำมกฎหมำยก ำหนด และค่ำชดเชยแก่เกษตรกรในกรณี
บำดเจ็บหรือเสียชีวิตระหว่ำงกำรท ำงำน 

Department of Environment and Natural Resources (DENR) ร่วมกับ OSHC ในกำรดูแล
เกี่ยวกับ Persistent Organic Pollutants (POPS) กำรควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมที่เกิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 
และจัดกำรอุบัติภัยที่เกิดจำกสถำนที่ท ำงำน 

Philippine Ports Authority (PPA) ดูแลกำรก่อสร้ำง บ ำรุงรักษำ และด ำเนินกำรของท่ำเรือต่ำงๆ 
ทั้งของรัฐและเอกชนทั่วประเทศ โดยครอบคลุมถึงมำตรฐำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยของท่ำเรือ 
ได้แก่ มำตรฐำนกำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรขนย้ำย และจัดเก็บสินค้ำอันตรำยประเภทวัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ สำร
กัมมันตรังสี สำรเคมีอันตรำย และสำรเคมีที่มีฤทธิ์กัดกร่อน  

Maritime Industry Authority (MARINA) ด ำเนินกำรควบคุมเกี่ยวกับอุตสำหกรรมกำรเดินเรือ 
ในด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย MARINA จัดท ำโครงกำรทรัพยำกรบุคคลที่สอดคล้องกับ
อุตสำหกรรมกำรเดินเรือและให้ควำมร่วมมือกับนำนำประเทศในด้ำนควำมปลอดภัยในอุตสำหกรรมกำร
เดินเรือ  

 สิงคโปร์  
 Occupational Safety and Health Division (OSHD) สังกัด Ministry of Manpower ท ำหน้ำที่ส่งเสริม

อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับประเทศ แผนยุทธศำสตร์ของ OSHD มุ่งหวังผลลัพธ์อันประกอบด้วย 

 1. ลดอัตรำกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตในสถำนที่ท ำงำน 

 2. มีกำรผนวกเอำอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นส่วนหนึ่งของกำรด ำเนินธุรกิจ 

 3. สิงคโปร์ได้รับกำรยอมรับเป็นศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 4. มีกำรยอมรับเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นวัฒนธรรมอย่ำงยั่งยืนของสิงคโปร์ 

 OSHD แบ่งส่วนกำรท ำงำนเป็น 4 หน่วยงำน คือ 

 1. OSH policy, information and corporate services department ด ำเนินกำรเกี่ยวกับนโยบำยและ

วำงแผน ตลอดจนผลักดันให้สถำนที่ท ำงำนพัฒนำสู่ควำมเป็นเลิศด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ

วิเครำะห์ ระบุแนวโน้มสถำนกำรณ์ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยโดยอำศัยระบบข้อมูลที่มี

ประสิทธิภำพ แหล่งข้อมูลคุณภำพ และข้อมูลอัจฉริยะของธุรกิจ นอกจำกนี้ยังท ำหน้ำที่ส่งเสริมควำมเป็น

เลิศของสถำนที่ท ำงำนผ่ำนกำรพัฒนำองค์กรและบุคลำกรในสถำนที่ท ำงำนประเภทต่ำงๆ เพื่อให้เกิดควำม
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สมดุลระหว่ำงกำรด ำเนินชีวิตและกำรท ำงำน ตลอดจนกำรพัฒนำอย่ำงต่อเน่ืองในด้ำนมำตรฐำนส ำหรับ

ลูกค้ำ 

 2. OSH inspectorate ด ำเนินกำรลดควำมเสี่ยงด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยโดยกำร

ตรวจสอบ เฝ้ำระวัง และบังคับใช้กฎหมำย เพื่อให้สถำนที่ท ำงำนต่ำงๆ ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบ และ

มำตรฐำน นอกจำกนี้ยังท ำกำรสอบสวนกำรเกิดอุบัติเหตุจำกกำรท ำงำนและแลกเปลี่ยนสิ่งที่ได้เรียนรู้จำก

กำรเกิดอุบัติเหตุกับอุตสำหกรรม  

 3. OSH specialist department ให้กำรสนับสนุนทำงวิชำกำรในกำรพัฒนำมำตรฐำนและแนว

ทำงกำรปฏิบัติที่ดีด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และสอบสวนอุบัติเหตุและโรคจำกกำรประกอบ

อำชีพที่ซับซ้อน หน่วยงำนนี้มีหน้ำที่หลักในกำรวิจัย พัฒนำ และด ำเนินกำรกลยุทธ์ โครงกำรส ำหรับสิ่ง

คุกคำมต่อสุขภำพและอุตสำหกรรมแต่ละประเภท และเป็นหน่วยประสำนงำนกับองค์กรระหว่ำงประเทศ 

 4. Work injury compensation department เป็นหน่วยงำนบริกำรจัดกำรระบบกำรทดแทนกำร

บำดเจ็บจำกกำรท ำงำน (work injury compensation system) เพื่อช่วยเหลือคนท ำงำนหรือญำติของคนท ำงำน

ที่เสียชีวิตเบิกเงินทดแทนกรณีบำดเจ็บหรือเสียชีวิตจำกกำรท ำงำน นอกจำกนี้ยังรับผิดชอบระบบรำยงำน

กำรบำดเจ็บ โรค และเหตุอันตรำยจำกกำรท ำงำน 

Workplace Safety and Health Council ประกอบด้วยตัวแทนจำกอุตสำหกรรมหลัก รัฐบำล 

สหภำพ และวิชำชีพทำงกฎหมำย ประกัน และนักวิชำกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ท ำงำนร่วมกับ 

OSHD และหน่วยงำนรัฐอ่ืนๆ อุตสำหกรรม สหภำพและองค์กรวิชำชีพในกำรพัฒนำกลยุทธ์ส ำหรับ

ยกระดับมำตรฐำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย หน้ำที่หลักประกอบด้วยกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ

ภำคอุตสำหกรรมในกำรจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่ดีขึ้น ส่งเสริมอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำนและเชิดชูบริษัทที่มีกำรจัดกำรที่ดี และจัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรอำชีวอนำมัย

และควำมปลอดภัยที่เหมำะสม 

 3. การด าเนินการภายใต้กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

 ไทย  
แนวคิดและหลักกำรของแผนแม่บทควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 
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แห่งชำติ พ.ศ. 2555-2559 ก ำหนดกรอบเวลำให้เป็นแผนระยะกลำง 5 ปี มีกำรทบทวนแผนปฏิบัติกำรทุกปี 

สำระส ำคัญของแผนแม่บทควำมปลอดภัยฯ ฉบับใหม่นี้ มีควำมคำดหวังที่จะไปถึงจุดหมำยหรือวิสัยทัศน์ 

คือ “แรงงำนปลอดภัยและสุขภำพอนำมัยดี” โดยมีพันธกิจได้แก่ 

1) ก ำหนดและพัฒนำมำตรฐำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

2) ก ำกับ ควบคุม และดูแล ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

3) ส่งเสริมและพัฒนำควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

4) พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

ทั้งนี้ ได้มีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ด ำเนินงำนไว้ 5 ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 

1) กำรเสริมสร้ำงกำรคุ้มครองแรงงำนตำมมำตรฐำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

2) กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพเครือข่ำยด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม

ในกำรท ำงำน 

3) กำรจัดกำรองค์ควำมรู้ด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

4) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมใน

กำรท ำงำน 

5) กำรพัฒนำกลไกกำรบริหำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำร

ท ำงำนที่มีประสิทธิภำพ 

 ระบบเฝ้าระวังโรคและการบาดเจ็บจากการประกอบอาชีพ ส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและ

สิ่งแวดล้อมมีหน้ำที่หลักหน้ำที่หนึ่งในกำรจัดท ำและพัฒนำระบบเฝ้ำระวังโรคและกำรบำดเจ็บจำกกำร

ประกอบอำชีพในประเทศ เป้ำหมำยเพื่อบ่งชี้กลุ่มที่มีควำมเสี่ยงสูง บรรยำยสถำนกำรณ์โรคและกำรบำดเจ็บ

จำกกำรประกอบอำชีพ และน ำไปสู่กำรควบคุมป้องกัน โรคที่อยู่ในระบบเฝ้ำระวัง 8 โรค คือ silicosis, 

byssinosis, asbestosis, พิษจำกสำรตะกั่ว หูเสื่อมจำกเสียงดัง พิษตัวท ำละลำย พิษสำรปรำบศัตรูพืช และ

บำดเจ็บจำกกำรประกอบอำชีพ  
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 โครงการสถานท่ีท างานน่าอยู่น่าท างาน (happy workplace) ส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและ

สิ่งแวดล้อม ด ำเนินโครงกำรสถำนที่ท ำงำนน่ำอยู่น่ำท ำงำน เพื่อสร้ำงเสริมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัยของคนงำนในทุกสถำนที่ท ำงำนทั่วประเทศ โครงกำรดังกล่ำวอำศัยหลักกำร healthy work 

approach ขององค์กำรอนำมัยโลก เป้ำหมำยเพื่อ 1) สร้ำงควำมตระหนักของกำรสร้ำงเสริมสุขภำพคนงำนใน

อุตสำหกรรมทุกประเภท 2) สร้ำงเครือข่ำยและส่วนร่วมในกำรพัฒนำที่ท ำงำนอย่ำงต่อเน่ือง 3) พัฒนำ

สิ่งแวดล้อมในกำรท ำงำนให้ปลอดโรคและปลอดภัย  

 อินโดนีเซีย  
 อินโดนีเซียมีกฎหมำยบังคับให้สถำนประกอบกำรขนำดใหญ่หรือมีควำมเสี่ยงในกำรท ำงำนสูงต้อง
มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย โดยบริษัทที่มีพนักงำนตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป หรือ
มีกระบวนกำรผลิตหรือวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ที่เสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุในกำรท ำงำน เช่น ระเบิด เพลิงไหม้ 
กำรปนเปื้อน และโรคจำกกำรประกอบอำชีพต้องจัดให้มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย ระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยดังกล่ำวต้องผ่ำนกำรตรวจสอบประเมิน
ตำมเกณฑ์ของรัฐบำล ในกฎหมำย Manpower Act (Law No. 13, 2003) ได้ระบุถึงระบบบริหำรจัดกำรด้ำน
อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย โดยระบุเป็นสิทธิ์ของพนักงำนในกำรได้รับควำมคุ้มครองจำกสิ่งคุกคำมต่อ
สุขภำพและควำมปลอดภัย และระบุให้ทุกบริษัทต้องจัดให้มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัยในระบบบริหำรจัดกำรทั่วไป ท ำให้ Director of OSH Standards of DEPNAKER จัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของงำน 2 กิจกรรม คือ กำรจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับชำติ และกำรส่งเสริม
ให้มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในบริษัทต่ำงๆ 
 บริษัทที่มีพนักงำนมำกกว่ำ 50 คนขึ้นไป ต้องมีกำรตั้งคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย เพื่อพัฒนำกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในระดับ
สถำนประกอบกำรและขึ้นทะเบียนกับส ำนักงำน DEPNAKER ท้องถิ่น อย่ำงไรก็ตำมหลำยบริษัทยังไม่มี
กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรดังกล่ำว หรือมีกำรจัดตั้งแต่ไม่ได้ปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่อย่ำงเต็มที่ 
 ระบบประกันสังคมในอินโดนีเซีย  (JAMSOSTEK) ตั้งขึ้นตำมกฎหมำย Employees’ Social 
Security Act in 1992 (Law No.3, 1992) รัฐบำลตั้งบริษัท PT JAMSOSTEK ขึ้นเพื่อบริหำรจัดกำรระบบ
ประกันสังคม ระบบประกันสังคมครอบคลุม 1) บำดเจ็บจำกกำรท ำงำน 2) ผู้สูงอำยุ 3) กำรเสียชีวิต และ 4) 
บริกำรสุขภำพ นำยจ้ำงที่มีพนักงำนตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปหรือจ่ำยค่ำจ้ำงรำยเดือนตั้งแต่ 1 ล้ำนรูเปียขึ้นไป ต้อง
จัดให้มีประกันสังคมแก่พนักงำน พนักงำนที่บำดเจ็บจำกกำรท ำงำนได้รับสิทธิ์ประโยชน์คุ้มครอง 1) 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง 2) ค่ำกำรตรวจ รักษำ และ/หรือกำรนอนโรงพยำบำล 3) ค่ำใช้จ่ำยในกำรฟื้นฟูสภำพ 
และ 4) เงินทดแทนกรณีทุพพลภำพหรือเสียชีวิต เงินทดแทนกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนถือเป็นหน้ำที่
รับผิดชอบของนำยจ้ำง ดังนั้น ค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนมำจำกนำยจ้ำง โดยทั่วไป
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นำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบเข้ำระบบประกันสังคมเพื่อครอบคลุมกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนได้ 3 วิธี คือ 1) 
จ่ำยเงินสมทบในอัตรำคงที่ทุกประเภทสถำนประกอบกำรโดยไม่ขึ้นกับประวัติกำรเกิดกำรบดเจ็บในสถำน
ประกอบกำรหรือประเภทสถำนประกอบกำร 2) อัตรำจ่ำยเงินสมทบขึ้นกับควำมเสี่ยงในกำรท ำงำนหรือ
ประเภทอุตสำหกรรมโดยรวม แต่ไม่ค ำนึงถึงอัตรำกำรบำดเจ็บรำยสถำนประกอบกำร 3) อัตรำจ่ำยเงิน
สมทบขึ้นกับประวัติกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของสถำนประกอบกำรแต่
ละแห่ง 

 มาเลเซีย  
 กฎหมำย Occupational Safety and Health Act 1994 ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของนำยจ้ำงและ
คนท ำงำนอิสระทุกคนในกำรจัดให้มีระบบควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสวัสดิกำรส ำหรับพนักงำนทุก
คนในที่ท ำงำน ดังนี้ 
 1) จัดให้สถำนที่ท ำงำนปลอดจำกอุบัติเหตุและสิ่งคุกคำมต่อกำรเกิดโรค 
 2) จัดให้มีระบบควำมปลอดภัยและปลอดจำกสิ่งคุกคำมต่อกำรเกิดโรคในกระบวนกำรผลิต กำร
จัดเก็บ และขนส่งของสำรเคมี 
 3) จัดให้มีระบบข้อมูล ค ำแนะน ำ ฝึกอบรม ที่จ ำเป็น เพื่อให้เกิดควำมปลอดภัยและปลอดจำกสิ่ง
คุกคำมต่อกำรเกิดโรคส ำหรับพนักงำน 
 4) ตรวจสอบและท ำนุบ ำรุงให้ที่ท ำงำน ตลอดจนกำรเข้ำออกที่ท ำงำนปลอดภัยและปลอดจำกสิ่ง
คุกคำมต่อกำรเกิดโรค ตลอดเวลำ 
 5) จัดให้มีสถำนที่เพื่อสวัสดิกำรของพนักงำนในที่ท ำงำนที่ปลอดภัยและปลอดจำกสิ่งคุกคำมต่อ
กำรเกิดโรค 
 ตำมกฎหมำยยังได้ระบุให้นำยจ้ำงหรือคนท ำงำนอิสระต้องจัดท ำนโยบำยอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย และประกำศให้พนักงำนทรำบโดยทั่วกัน โดยกฎหมำยไม่ได้ก ำหนดรูปแบบที่ตำยตัวในกำรจัดท ำ
และประกำศนโยบำยดังกล่ำว นอกจำกนี้ต้องมีกำรปรับนโยบำยในเวลำที่เหมำะสม เช่น ทุก 1 ปี เป็นต้น 

 ส ำหรับลูกจ้ำง กฎหมำยก ำหนดให้ต้องดูแลควำมปลอดภัยและควำมเป็นอยู่ของตนเองด้วย โดย
ลูกจ้ำงมีหน้ำที่ ดังนี้ 
 1) รับผิดชอบดูแลควำมปลอดภัยและสุขภำพของตนเอง และผู้อื่นที่อำจได้รับผลกระทบจำกงำนที่
ตนท ำ 
 2) ร่วมมือกับนำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบในกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ และข้อบังคับตำมที่ระบุในกฎหมำย 
 3) สวมใส่อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคลที่นำยจ้ำงจัดให้ตลอดเวลำกำรท ำงำน เพื่อป้องกันควำม
เสี่ยงตอ่กำรบำดเจ็บและเกิดโรคจำกกำรท ำงำน 
 4) ปฏิบัติตำมค ำแนะน ำหรือมำตรกำรควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัยที่จัดโดยนำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบ
ตำมกฎหมำย 
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 เจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย (safety and health officers—SHO) สถำนประกอบกำรบำง
แห่งต้องมีกำรจัดจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย มีหน้ำที่ดังนี้ 
 1) แนะน ำนำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบถึงมำตรกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยส ำหรับพนักงำนที่
ท ำงำนในสถำนประกอบกำร 
 2) ส ำรวจที่ท ำงำนเพื่อระบุถึงเคร่ืองจักร โรงงำน อุปกรณ์ สำรเคมี กระบวนกำร หรือกำรใช้แรงงำน
ที่เสี่ยงต่อกำรเกิดบำดเจ็บหรือโรคจำกกำรท ำงำน 
 3) สอบสวนอุบัติเหตุ เหตุกำรณ์ที่เสี่ยงต่ออุบัติเหตุ เหตุกำรณ์อันตรำย กำรเกิดพิษหรือโรคจำกกำร
ท ำงำนที่เกิดในที่ท ำงำน 
 4) ช่วยนำยจ้ำงหรือคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรจัดด ำเนินกำรโครงกำรอำ
ชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 5) ท ำหน้ำที่เลขำนุกำรคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 6) ช่วยคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยตรวจสอบดูประสิทธิภำพและประสิทธิผล
ของมำตรกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 7) รวบรวม วิเครำะห์ และจัดเก็บสถิติกำรเกิดอุบัติเหตุ เหตุอันตรำย กำรเกิดพิษและโรคจำกกำร
ท ำงำนที่เกิดขึ้นในที่ท ำงำน 
 8) ช่วยเจ้ำหน้ำที่จำก Department of Safety and Health หรือหน่วยงำนอ่ืนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
 9) ด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยอื่นๆ ตำมที่นำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบมอบหมำย 
 คณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย (Safety and Health Committee) กฎหมำยระบุใน 
section 30 ของ OSHA ให้สถำนประกอบกำรที่มีพนักงำนมำกกว่ำ 40 คนหรือสถำนประกอบกำรที่ 
Director-General of Safety and Health ก ำหนด จัดให้มีคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่
ท ำงำน คณะกรรมกำรประกอบด้วยประธำน เลขำนุกำร และตัวแทนจำกทั้งฝ่ำยนำยจ้ำงและลูกจ้ำง  
 กลยุทธ์กำรด ำเนินงำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก วัตถุประสงค์
เพื่อให้เกิดควำมยั่งยืนของทุนมนุษย์ผ่ำนกำรสร้ำงวัฒนธรรมควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำนทั่วประเทศ กล
ยุทธ์ทั้งสี่ คือ 
 กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุนและส่งเสริมควำมเป็นผู้น ำและกำรปฏิบัติของหน่วยงำนรัฐ  
 กลยุทธ์ที่ 2 ท ำให้เกิดวัฒนธรรมควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำน  
 กลยุทธ์ที่ 3 สร้ำงควำมเป็นผู้น ำในภำคอุตสำหกรรมและกำรมีส่วนร่วมของธุรกิจและชุมชน  
     กลยุทธ์ที่ 4 สร้ำงเครือข่ำยในประเทศและต่ำงประเทศที่เข้มแข็ง 
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ฟิลิปปินส์  
 ระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับชำติของฟิลิปปินส์ มีควำมร่วมมือกันในรูปแบบ
ไตรภำคีระดับชำติผ่ำนทำง Tripartite Industrial Peace Council (TIPC) และในระดับองค์กรผ่ำนทำงรูป
คณะกรรมกำรไตรภำคีของ OSHC และ ECC  
 DOLE ให้ควำมส ำคัญกับกิจกรรมป้องกันกำรบำดเจ็บและโรคจำกกำรท ำงำนผ่ำนทำง 
Occupational Safety and Health Center (OSHC) ร่วมกับส ำนักงำนเขตพื้นที่ (Regional Offices) 
Employees’ Compensation Commission (ECC) และ Bureau of Working Conditions (BWC) โดยท ำงำน
ร่วมกับองค์กรนำยจ้ำงและลูกจ้ำง แผนกลยุทธ์ปี ค.ศ. 1998-2004 ของ OSHC ได้วำงกรอบส ำหรับ
ผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรนำยจ้ำงและลูกจ้ำง ในกำรจัดกิจกรรมอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย กำรด ำเนินกำรร่วมกันดังกล่ำววำงแผนเพื่อส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัยและปลอดโรคจำก
กำรท ำงำน ผ่ำนนโยบำยและโครงกำรที่ยั่งยืน บริกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่มีประสิทธิภำพ 
ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้เกี่ยวข้อง จัดกำรทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ และเกิดประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่ำย 
กลุ่มเป้ำหมำยเป็นลูกจ้ำง บริษัท ส ำนักงำนรัฐบำลและเอกชน สหภำพกำรค้ำ และองค์กรลูกจ้ำง หรือองค์กร/
ชุมชนต่ำงๆ ที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือทำงเทคนิค   
 โครงกำร “Zero Accident Program” – ZAP เป็นโครงกำรส ำคัญระดับชำติเพื่อให้สถำน
ประกอบกำรและคนงำนเข้ำถึงระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยมำกขึ้น โครงกำรดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนงำน “Decent Work and OSH for All” ซึ่งเป็นแผนยุทธศำสตร์ระยะยำวในกำรส่งเสริมอำชีวอนำมัย
และควำมปลอดภัยของคนงำน 
 ในด้ำนกำรวิจัย OSHC ได้ด ำเนินกำรวิจัยโดยเน้นเกี่ยวกับกำรป้องกันและลดกำรบำดเจ็บและโรค
จำกกำรท ำงำนเกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน กำรทบทวน สนับสนุน และปรับให้ทันสมัยส ำหรับรำยกำรเจ็บป่วย
จำกกำรประกอบอำชีพ ช่วยเหลือกำรจัดท ำและบังคับใช้มำตรฐำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ด้ำนกำร
ให้ควำมช่วยเหลือทำงเทคนิคและบริกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือกรณี
เร่งด่วนฉุกเฉิน หรือแนะน ำเกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำระยะกลำง งำนบริกำรขยำยไปถึงส ำนักงำน DOLE 
องค์กรและสถำนประกอบกำรภำครัฐและเอกชน สหภำพกำรค้ำ องค์กรนำยจ้ำง ลูกจ้ำง องค์กรเอกชน สภำ
ผู้แทนรำษฎร และรัฐบำล นอกจำกนี้มีกำรให้ควำมช่วยเหลือกับผู้ตรวจแรงงำนในกรณีอันตรำยและ
อุบัติเหตุรุนแรงที่ส่งผลต่อคนงำนและชุมชน และมีบทบำทในกรณีอุบัติภัยระดับชำติ OSHC ประสำนงำน
กับส ำนักงำนเขตพื้นที่รับผิดชอบในกรณีที่มีควำมต้องกำรทำงเทคนิคนอกเขตพื้นที่ของ OSHC ส่วนกลำง 
OSHC ให้ควำมเชี่ยวชำญแก่ Bureau of Working Conditions และ Employees’ Compensation Commission 
(ECC) โดยช่วยเหลือในกำรทบทวนและจัดท ำนโยบำยและโครงกำรต่ำงๆ ให้ข้อแนะน ำทำงวิชำกำรเพื่อ
พัฒนำระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และสร้ำงนโยบำยใหม่ๆ และทบทวนปรับปรุงรำยกำรโรคจำก
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กำรท ำงำนอย่ำงต่อเนื่อง OSHC มีห้องปฏิบัติกำร 5 แห่ง ส ำหรับอำชีวอนำมัย อำชีวสุขศำสตร์ และทดสอบ
อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคล 
 OSHC ท ำกำรอบรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในภำครัฐและภำคเอกชน ท ำหน้ำที่เป็น
หน่วยงำนข้อมูลและนวตกรรมเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป้ำหมำยเพื่อเพิ่มจ ำนวนคนงำนและ
สถำนประกอบกำรที่มีข้อมูลอำชีวอนำมัยที่ถูกต้อง เหมำะสม และทันสมัย มีกำรมอบรำงวัล Gawad 
Kaligtasan and Kalusugan Awards (GKK) เป็นกำรส่งเสริมให้มีกำรจัดท ำแบบอย่ำงที่ดี (best practices) 
ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป็นรำงวัลระดับชำติส่งเสริมให้มีกำรเผยแพร่แบบอย่ำงที่ดีจำกสถำน
ประกอบกำรแห่งหนึ่งไปยังสำธำรณชน   

 สิงคโปร์ 

 ในปี ค.ศ. 2005 รัฐบำลสิงคโปร์ได้พัฒนำกรอบกำรด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
กรอบกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวประกอบด้วย 3 หลักกำร คือ 1) ลดควำมเสี่ยงที่แหล่งก ำเนิดโดยให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ำยลดหรือขจัดควำมเสี่ยงดังกล่ำว 2) นำยจ้ำงและลูกจ้ำงเป็นเจ้ำของและรับผิดชอบกำรด ำเนินกำรและ
ผลด้ำนควำมปลอดภัย 3) ป้องกันกำรบำดเจ็บโดยกำรลงโทษหนักส ำหรับกำรจัดกำรควำมปลอดภัยที่ไม่ดี 

 กลยุทธ์กำรบังคับใช้กฎหมำยประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ คือ 

 1. National programmed-based engagement (ProBE) เป็นกลยุทธ์จัดกำรปัญหำอำชีวอนำมัยและ
ควำมปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงสูง (hotspots)  

 2. Business under surveillance (BUS) ด ำเนินกำรติดตำม เฝ้ำระวัง โรงงำนที่เสี่ยงสูงและมีกำร
ด ำเนินกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยไม่ดี  

3. Major hazardous industries (MHI) ภำยใต้กำรติดตำม BUS อุตสำหกรรมที่งำนเสี่ยงสูง ถูกจัดอยู่
ภำยใต้ MHI ด้วย เนื่องจำก ลักษณะงำนที่เสี่ยงสูงต่อทั้งคนงำนและสำธำรณชน ดังนั้น OSHI ท ำงำนอย่ำง
ใกล้ชิดกับอุตสำหกรรมดังกล่ำวเพื่อวำงแผน ด ำเนินกำร อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และป้องกันกำร
เกิดเหตุอันตรำยต่ำงๆ 

4. Best practices workplace (BPW) ผู้ตรวจสอบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยส ำรวจสถำน
ประกอบกำรที่มีกำรด ำเนินกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่ดี  

5. Reactive-based enforcement ผู้ตรวจสอบด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยท ำหน้ำที่รับเร่ือง
ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยผ่ำนทำงสำย hotline เร่ืองร้องเรียนดังกล่ำวถูก
ประเมินและตอบสนองขึ้นกับควำมรุนแรง 
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 ภำยใต้กฎหมำย สถำนประกอบกำรบำงประเภท รวมถึง สถำนที่ก่อสร้ำง อู่ต่อเรือ โรงงำนน้ ำมัน
และปิโตรเคมี โรงงำนเซมิคอนดัคเตอร์ โรงงำนผลิตโลหะ ต้องมีระบบจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัยที่เป็นระบบควบคุมก ำกับด้วยตนเอง และได้รับกำรตรวจประเมินจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเป็น
ระยะๆ 

 OSHD มีหน้ำที่สอบสวนกรณีเกิดเหตุกำรณ์อันตรำย บำดเจ็บรุนแรง หรือเสียชีวิต กำรสอบสวนมี
วัตถุประสงค์เพื่อค้นหำสำเหตุและหำช่องว่ำงของกำรจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เพื่อกำรพัฒนำ
ปรับปรุงต่อไป เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ขึ้น OSHD จะส่ง case management team ออกไปเพื่อบ่งชี้และวำงแผน
ส ำหรับกำรตอบสนองต่อเหตุกำรณ์ กำรจัดกำรแบบ case management ท ำให้เกิดกำรตอบสนองเป็นระบบ
และรวดเร็ว เมื่อท ำกำรสอบสวนเสร็จเรียบร้อย OSHD จะด ำเนินกำรทำงกฎหมำยกับผู้เกี่ยวข้องกับ
เหตุกำรณ์ และจัดท ำรำยงำนเผยแพร่กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำว 

 สถำนประกอบกำรที่มีควำมเสี่ยงสูงต้องมีกำรเฝ้ำระวังสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของคนงำนอย่ำง
สม่ ำเสมอตำมกฎหมำย โรงงำนที่มีคนงำนตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปที่ท ำงำนสัมผัสเสียงดังต้องท ำกำรตรวจวัด
ระดับควำมดังเสียงอย่ำงน้อยทุก 3 ปี สถำนประกอบกำรที่คนงำนต้องท ำงำนสัมผัสสำรเคมีอันตรำยต้องจัด
ให้มีกำรตรวจวัดระดับสำรเคมีในสิ่งแวดล้อมโดยผู้เชี่ยวชำญอย่ำงสม่ ำเสมอ นำยจ้ำงของสถำนประกอบกำร
ที่ใช้สำรเคมีอันตรำยต้องด ำเนินกำรให้ระดับสำรเคมีในสิ่งแวดล้อมไม่เกินระดับค่ำมำตรฐำน นอกจำกนี้ 
Factories (Medical Examinations) Regulations ก ำหนดให้โรงงำนที่คนงำนท ำงำนสัมผัสสำรเคมีอันตรำย 
19 ชนิด ต้องจัดให้มีกำรตรวจสุขภำพตำมควำมเสี่ยงแก่คนงำนดังกล่ำวโดย Designated Factory Doctors  

 WSH (Incident Reporting) Regulations ได้ก ำหนดให้สถำนที่ท ำงำนทุกแห่งต้องรำยงำนกำร
บำดเจ็บเนื่องจำกกำรท ำงำน เหตุกำรณ์อันตรำย และโรคจำกกำรประกอบอำชีพ MOM จัดท ำเคร่ืองมือ OSH 
alert เพื่อเป็นช่องทำงเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยไปยังสมำชิกกว่ำ 9,000 รำย
ทำง email และโทรสำร  

 กฎหมำยก ำหนดให้นำยจ้ำงต้องจัดหำค ำแนะน ำ ข้อมูล อบรม และควบคุมก ำกับลูกจ้ำงเพื่อให้
ท ำงำนอย่ำงปลอดภัย ดังนั้น นำยจ้ำงต้องจัดให้ลูกจ้ำง หัวหน้ำงำน และผู้จัดกำร มีสมรรถนะพื้นฐำนด้ำนอำ
ชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย   
  กำรศึกษำคร้ังนี้มีข้อจ ำกัดจำกรูปแบบกำรศึกษำที่เป็นกำรศึกษำเอกสำร ท ำให้ข้อมูลที่ได้มำจำก
แหล่งข้อมูลสำธำรณะที่เป็นภำษำไทยหรือภำษำอังกฤษ ไม่สำมำรถศึกษำข้อมูลที่เป็นภำษำประจ ำชำติ
ประเทศอ่ืนๆ ได้ นอกจำกนี้แหล่งข้อมูลสำธำรณะของประเทศต่ำงๆ มีรูปแบบกำรน ำเสนอข้อมูลที่แตกต่ำง
กันไป ท ำให้เนื้อหำในแต่ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกันไปตำมควำมสมบูรณ์ของแหล่งข้อมูลสำธำรณะ
เหล่ำนั้น ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรด ำเนินกำรวิจัยต่อไป คือ กำรสอบถำมผู้มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับงำนอำชีวอนำ
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มัยและควำมปลอดภัยของประเทศต่ำงๆ ผ่ำนทำงจดหมำยอิเลคโทรนิคส์ เพื่อให้ได้ข้อมูลครอบคลุม และ
เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน นอกจำกนี้ อำจท ำกำรขยำยผลศึกษำรูปแบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยใน
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภำคอำเซียนที่ไม่ได้อยู่ในกำรศึกษำครั้งนี้  
 ผลจำกกำรศึกษำครั้งน้ีสำมำรถน ำไปวำงแผนในกำรออกกฎระเบียบ และกรอบกำรด ำเนินกำรด้ำน
อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เพื่อคุ้มครองสุขภำพของคนงำนในกลุ่มประเทศอำเซียนให้มีมำตรฐำน
ใกล้เคียงกัน รองรับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มประเทศอำเซียนต้ังแต่ปี ค.ศ. 2015 ต่อไป. 
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บทคัดย่อ 
 กำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำน โดยเฉพำะด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนเป็น

ประเด็นส ำคัญประเด็นหนึ่งส ำหรับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนภำยใต้กำรรวมเป็นภูมิภำคเดียวกันของอำเซียน 

ในปีค.ศ. 2015 เน่ืองจำกประเทศต่ำงๆ ในอำเซียนมีควำมแตกต่ำงกันในด้ำนนโยบำยคุ้มครองสุขภำพ

แรงงำน วัตถุประสงค์เพื่อศึกษำถึงกฎหมำย บทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนหลัก กำรด ำเนินกำรภำยใต้

กฎหมำย เกี่ยวกับกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศไทย 

อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปนิส์ และสิงคโปร์ วิธีกำรศึกษำเป็นกำรศึกษำเชิงเอกสำรที่ครอบคลุมนโยบำยใน

ด้ำนกฎหมำย บทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำน และกำรด ำเนินกำรภำยใต้กฎหมำยกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำน

ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ผล

กำรศึกษำพบว่ำ ไทยมีกฎหมำยหลัก คือ พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมใน

กำรท ำงำน พ.ศ. 2554 หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก คือ ส ำนักควำมปลอดภัยแรงงำน กรมสวัสดิกำรและ

คุ้มครองแรงงำน กระทรวงแรงงำน อินโดนีเซียมีกฎหมำยหลัก คือ Work Safety Act (Law No. 1, 1970) 

หน่วยงำนหลัก คือ Department of Manpower and Transmigration (DEPNAKER) มำเลเซียมีกฎหมำยหลัก 

คือ Occupational Safety and Health Act (OSHA) 1994 หน่วยงำนหลัก คือ Department of Occupational 

Safety and Health (DOSH) สังกัด Ministry of Human Resources ฟิลิปปินส์มีกฎหมำยหลัก คือ 

Occupational Safety and Health Standards (OSHS) หน่วยงำนหลัก คือ Department of Labor and 

Employment (DOLE) และสงิคโปร์มีกฎหมำยหลัก คือ Workplace Safety and Health Act 2006 หน่วยงำน

หลัก คือ Occupational Safety and Health Division (OSHD), Ministry of Manpower กำรด ำเนินกำรภำยใต้

กฎหมำยกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในแต่ละประเทศ ครอบคลุม

กิจกรรมต่ำงๆ คือ เฝ้ำระวังสิ่งแวดล้อมในสถำนประกอบกำร เฝ้ำระวังสุขภำพของพนักงำน แนะน ำ

มำตรกำรกำรป้องกันและควบคุมสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพ ฝึกอบรมและกำรให้ข้อมูล กำรให้ข้อมูล ควำมรู้แก่

นำยจ้ำงและลูกจ้ำง ระบบกำรจัดเก็บข้อมูล และกำรวิจัย ผลจำกกำรศึกษำครั้งน้ีสำมำรถน ำไปวำงแผนในกำร

ออกกฎระเบียบ และกรอบกำรด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เพื่อคุ้มครองสุขภำพของ

คนงำนในกลุ่มประเทศอำเซียนให้มีมำตรฐำนใกล้เคียงกัน รองรับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มประเทศ

อำเซียนต้ังแต่ปี ค.ศ. 2015 ต่อไป. 
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Abstract 
  

Health protection of workers especially occupational health and safety is one of important issues 

for workforce movement among ASEAN countries after establishment of ASEAN communities 2015. 

There are differences of health protection policy between ASEAN countries. Objective was to study about 

laws, main agencies, and implementation under law regarding occupational health and safety in Thailand, 

Indonesia, Malaysia, Philippines, and Singapore. It was a documentary research covering laws and 

policies, main agencies’ duties, and implementation under law about occupational health and safety in 

Thailand, Indonesia, Malaysia, Philippines, and Singapore.  Results of study showed that Thailand had the 

Occupational Safety, Health, and Work Environment Act 2011. Main agency responsible for occupational 

and safety in Thailand was Occupational Safety and Health Bureau, Department of Labour Protection and 

Welfare, Ministry of Labour.  Indonesia had Work Safety Act (Law No. 1, 1970). Its main agency was 

Department of Manpower and Transmigration. Malaysia had Occupational Safety and Health Act (OSHA) 

1994. Its main agency was Department of Occupational Safety and Health, Ministry of Human Resources. 

Philippines had Occupational Safety and Health Standards. Its main agency was Department of Labor and 

Employment. Singapore had Workplace Safety and Health Act 2006. Its main agency was Occupational 

Safety and Health Division, Ministry of Manpower. Implementation under law about occupational and 

safety in each country covered work environment surveillance, workers’ health surveillance, advice about 

prevention and control of occupational health hazards, training and education to employers and 

employees, data system, and research. Results of this study might be used to plan of law and policy and 

frameworks for occupational and health programs for all ASEAN countries to have similar standards to 

support workforce movement after ASEAN communities 2015 establishment.  
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาของโครงการ 

 กำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำน โดยเฉพำะด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนเป็น

ประเด็นส ำคัญประเด็นหนึ่งส ำหรับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนภำยใต้กำรรวมเป็นภูมิภำคเดียวกันของอำเซียน 

ในปีค.ศ. 2015 เน่ืองจำกประเทศต่ำงๆ ในอำเซียนมีควำมแตกต่ำงกันในด้ำนนโยบำยคุ้มครองสุขภำพ

แรงงำน กำรศึกษำนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำถึงนโยบำยกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนของประเทศต่ำงๆ ใน

ภูมิภำคอำเซียนปัจจุบัน โดยวิธีกำรศึกษำเป็นกำรศึกษำเชิงเอกสำร (documentary research) ที่ครอบคลุม

นโยบำยในด้ำนกฎหมำย บทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำน และกำรด ำเนินกำรภำยใต้กฎหมำยกำรคุ้มครอง

สุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศต่ำงๆ ในภูมิภำคอำเซียน ผลที่ได้จำก

กำรศึกษำจะได้เป็นข้อมูลพื้นฐำนในกำรน ำเสนอปรับเปลี่ยนนโยบำยคุ้มครองสุขภำพแรงงำนในประเทศ

ต่ำงๆ ในอำเซียนเป็นภำพรวม เพื่อเป็นมำตรฐำนเดียวกันทั้งภูมิภำคต่อไป เพื่อวำงแผนคุ้มครองสุขภำพของ

แรงงำนดังกล่ำวต่อไป 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

 1. เพื่อศึกษำถึงกฎหมำยกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยใน

ประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์  

 2. เพื่อศึกษำถึงบทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนหลักที่เกี่ยวกับกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีว 

อนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ 

 3. เพื่อศึกษำถึงกำรด ำเนินกำรภำยใต้กฎหมำยกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและ

ควำมปลอดภัยในประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ 

 4. เพื่อวิเครำะห์ข้อมูล เปรียบเทียบเชิงลึกและสรุปจัดท ำรำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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บทท่ี 2  

วิธีด าเนินการวิจัย 

วิธีการศึกษา 

 เป็นกำรศึกษำเชิงเอกสำร (documentary research) โดยมีขั้นตอน ดังน้ี 

 1. ค้นหำกฎหมำยกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศไทย 

อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปนิส์ และสิงคโปร์ 

 2. ค้นหำบทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนหลักที่เกี่ยวกับกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัย

และควำมปลอดภัยในประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ 

 3. ค้นหำกำรด ำเนินกำรภำยใต้กฎหมำยกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัยในประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ 

 4. วิเครำะห์ข้อมูล เปรียบเทียบเชิงลึก และสรุปจัดท ำรำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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บทท่ี 3  

ผลการวิจัย 

ไทย 

กฎหมายคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย   

 กฎหมำยหลักเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศไทย คือ พระรำชบัญญัติควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 16 กรกฎำคม 2554 

โดยมีผลบังคับใช้กับสถำนที่ท ำงำนทุกประเภท ยกเว้น หน่วยรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และ

รำชกำรส่วนท้องถิ่น มีกำรก ำหนดให้นำยจ้ำงมีหน้ำที่จัดและดูแลสถำนประกอบกิจกำรและลูกจ้ำงให้มี

สภำพกำรท ำงำนและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุน 

กำรปฏิบัติงำนของลูกจ้ำงมิให้ลูกจ้ำงได้รับอันตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย จิตใจ และสุขภำพอนำมัย และให้ลูกจ้ำง

มีหน้ำที่ให้ควำมร่วมมือกับนำยจ้ำงในกำรด ำเนินกำรและส่งเสริมด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน เพื่อให้เกิดควำมปลอดภัยแก่ลูกจ้ำงและสถำนประกอบกิจกำร 

 พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 ได้

ก ำหนดให้ให้มีคณะกรรมกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ประกอบด้วย 

ปลัดกระทรวงแรงงำนเป็นประธำนกรรมกำร อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรม

พัฒนำฝีมือแรงงำน อธิบดีกรมโยธำธิกำรและผังเมือง อธิบดีกรมโรงงำนอุตสำหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริม

กำรปกครองท้องถิ่น และอธิบดีกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน เป็นกรรมกำร กับผู้แทนฝ่ำยนำยจ้ำงและ

ผู้แทนฝ่ำยลูกจ้ำง ฝ่ำยละ 8 คน และผู้ทรงคุณวุฒิอีก 5 คนซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงแรงงำนแต่งตั้งเป็นกรรมกำร 

โดยมีข้ำรำชกำรกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงแรงงำนแต่งตั้งเป็นเลขำนุกำร 

คณะกรรมกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน มีอ ำนำจหน้ำที่ดังนี ้1) เสนอ

ควำมเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบำย แผนงำน หรือมำตรกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และกำรพัฒนำ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 2) เสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีในกำรออกกฎกระทรวง ประกำศ และระเบียบ 

เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 

3) ให้ควำมเห็นแก่หน่วยงำนของรัฐเกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมใน

กำรท ำงำน 4) วินิจฉัยอุทธรณ์ตำมพระรำชบัญญัตคิวำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อมในกำร
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ท ำงำน พ.ศ. 2554 และ 5) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 หรือกฎหมำยอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร

หรือตำมที่รัฐมนตรีมอบหมำย 

 พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 ก ำหนดให้

กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน กระทรวงแรงงำนรับผิดชอบงำนธุรกำรของคณะกรรมกำร และมีอ ำนำจ

หน้ำทีด่ังนี้ 1) สรรหำ รวบรวม และวิเครำะห์ข้อมูลด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมใน

กำรท ำ งำนเพื่อกำรจัดท ำ นโยบำย แผนงำน โครงกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม

ในกำรท ำงำนเสนอต่อคณะกรรมกำร 2) จัดท ำแนวทำงกำรก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย 

และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเสนอต่อคณะกรรมกำร 3) จัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนประจ ำปีเสนอต่อคณะกรรมกำร 4) ประสำนแผนและกำรด ำเนินกำร

ของคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำรตลอดจนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 5) ติดตำมและประเมินผลกำร

ปฏิบัติงำนตำมมติของคณะกรรมกำร 6) รับผิดชอบงำนธุรกำรของคณะอนุกรรมกำร และ 7) ปฏิบัติหน้ำที่

อ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรมอบหมำย 

 นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 

ระบุให้มีจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนเรียกว่ำ “กองทุนควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรด้ำนควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และให้มีกำรจัดตั้งสถำบันส่งเสริมควำมปลอดภัย 

อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของรัฐมนตรีกระทรวงแรงงำน โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และมีอ ำนำจหน้ำที่

ดังนี ้1) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 2) 

พัฒนำและสนับสนุนกำรจัดท ำมำตรฐำนเพื่อส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำร

ท ำงำน 3) ด ำเนินกำร ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมด ำเนินงำนกับหน่วยงำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย 

และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของภำครัฐและเอกชน 4) จัดให้มีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ทั้งในด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรและด้ำนวิชำกำร 

และ 5) อ ำนำจหน้ำที่อื่นตำมที่ก ำหนดในกฎหมำย 

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึ่งบริหาร 
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โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 

พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัยฯ พ.ศ. 2554 มีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

หมวด 1 ก ำหนดหน้ำที่ของนำยจ้ำงในกำรจัดให้มีสภำพกำรท ำงำนและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน

ที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะแก่ลูกจ้ำง โดยนำยจ้ำงเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 

หมวด 2 ก ำหนดให้มีกำรบริหำร จัดกำร และด ำเนินกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่เป็นไปตำมมำตรฐำนในสถำนประกอบกิจกำร และก ำหนดให้ลูกจ้ำงมีหน้ำที่

ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนตำมมำตรฐำน

ดังกล่ำว 

หมวด 3 ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

ซึ่งเป็นคณะกรรมกำรระดับชำติ ประกอบด้วยผู้แทนจำกฝ่ำยรัฐ ฝ่ำยนำยจ้ำง และฝ่ำยลกูจ้ำง ฝ่ำยละ 8 คน

และผู้ทรงคุณวุฒิอีก 5 คน รวมเป็น 29 คน โดยให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 

นโยบำย แผนงำน หรือมำตรกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

ตลอดจนเสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีในกำรออกกฎกระทรวง ประกำศ และระเบียบ เพื่อปฏิบัติตำม

พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัยฯ อีกทั้งยังมีหน้ำที่ในกำรให้ควำมเห็นแก่หน่วยงำนของรัฐเกี่ยวกับกำร

ส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

หมวด 4 ก ำหนดให้นำยจ้ำงด ำเนินกำรประเมินอันตรำย และศึกษำผลกระทบของสภำพแวดล้อมใน

กำรท ำงำนที่มีผลต่อลูกจ้ำง รวมทั้งจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และแผนกำรควบคุมดูแลลูกจ้ำงและสถำนประกอบกิจกำร โดยก ำหนดให้

ส่งผลกำรประเมินอันตรำย ผลกำรศึกษำผลกระทบ แผนกำรด ำเนินงำน และแผนกำรควบคุมดังกล่ำว ให้

กรมสวัสดิกำรคุ้มครองแรงงำนด้วย 

หมวด 5 ก ำหนดอ ำนำจของพนักงำนตรวจควำมปลอดภัยในกำรเข้ำไปตรวจสอบหรือบันทึกภำพ

และเสียงเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่เกี่ยวกับควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมใน
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กำรท ำงำน รวมทั้งสอบถำมข้อเท็จจริง หรือสอบสวน และสั่งกำรให้หยุดกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืน แก้ไข ปรับปรุง 

หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมำะสม 

หมวด 6 ก ำหนดให้จัดตั้งกองทุนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ซึ่ง

บริหำรโดยคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

ประกอบด้วย ผู้แทนจำกฝ่ำยรัฐ ฝ่ำยนำยจ้ำง และฝ่ำยลูกจ้ำง ฝ่ำยละ 5 คน รวมเป็น 15 คน โดยเงินกองทุน

ประกอบด้วย เงินทุนประเดิมที่รัฐบำลจัดสรรให้ เงินค่ำปรับ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจำคให้ ค่ำธรรมเนียม

ใบอนุญำต และผลประโยชน์หรือดอกผลที่เกิดจำกเงินของกองทุน ซึ่งเงินกองทุนให้ใช้จ่ำยเพื่อกำรรณรงค์

ส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และให้นำยจ้ำงกู้ยืมเพื่อแก้ไขสภำพ

ควำมไม่ปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันกำรเกิดอุบัติเหตุ และโรคอันเนื่องจำกกำรท ำงำน 

หมวด 7 ก ำหนดให้มีสถำบันส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

มีหน้ำที่ในกำรส่งเสริม แก้ไขปัญหำ พัฒนำและสนับสนุนกำรจัดท ำมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำ

มัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน รวมทั้งกำรด ำเนินกำรและกำรศึกษำวิจัยด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำ

มัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

หมวด 8 ก ำหนดโทษนำยจ้ำงผู้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมที่กฎหมำยควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 

ก ำหนด ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

เน่ืองจำกพระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 

ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 16 กรกฏำคม พ.ศ. 2554 มีผลท ำให้กฎหมำยลูกบทบำงฉบบัถูกยกเลิกโดยปริยำย 

หรือไม่สำมำรถใช้บังคับได้เนื่องจำกกฎหมำยลูกบทบำงฉบับยังไม่มีผลใช้บังคับก่อนวันที่พระรำชบัญญัติ

ควำมปลอดภัยฯ มีผลใช้บังคับ อย่ำงไรก็ตำม ตำมบทเฉพำะกำล มำตรำ 74 ก ำหนดว่ำ “ในระหว่ำงที่ยังมิได้

ออกกฎกระทรวง ประกำศหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้น ำกฎกระทรวงที่ออกตำม

ควำมในหมวด 8 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 มำบังคับใช้โดยอนุโลม” ซึ่งกฎกระทรวง

ที่ออกตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ในหมวด 8 ที่ยังมีผลใช้บังคับต่อไป ได้แก่ 
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1) กฎกระทรวงแรงงำนก ำหนดมำตรฐำนในกำรบริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนในที่อับอำกำศ พ.ศ. 2547 

2) กฎกระทรวงแรงงำนก ำหนดมำตรฐำนในกำรบริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเกี่ยวกับรังสีชนิดก่อไอออน พ.ศ. 2547 

3) กฎกระทรวงแรงงำนก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรตรวจสุขภำพของลูกจ้ำงและส่งผลกำรตรวจ

แก่พนักงำนตรวจแรงงำน พ.ศ. 2547 

4) กฎกระทรวงแรงงำนก ำหนดมำตรฐำนในกำรบริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเกี่ยวกับงำนประดำน ้ำ พ.ศ. 2548 

5) กฎกระทรวงแรงงำนก ำหนดมำตรฐำนในกำรบริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเกี่ยวกับควำมร้อน แสงสว่ำง และเสียง พ.ศ. 2549 

6) กฎกระทรวงแรงงำนก ำหนดมำตรฐำนในกำรบริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2549 

7) กฎกระทรวงแรงงำนก ำหนดมำตรฐำนในกำรบริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเกี่ยวกับงำนก่อสร้ำง พ.ศ. 2551 

8) กฎกระทรวงแรงงำนก ำหนดมำตรฐำนในกำรบริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเกี่ยวเคร่ืองจักร ปั้นจั่น และหม้อน ้ำ พ.ศ. 2552 

9) กฎกระทรวงแรงงำนก ำหนดมำตรฐำนในกำรบริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

นอกจำกกฎหมำยที่ได้กล่ำวข้ำงต้น ยังมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ที่ออกตำมพระรำชบัญญัติอ่ืน ดังน้ี 

1) พระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ประกำศคณะกรรมกำรแรงงำน

รัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มำตรฐำนขั้นต ่ำของสภำพกำรจ้ำงในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2549 

2) พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน พ.ศ. 2553 
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3) พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ. 2551 

กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) ก ำหนดประเภทของงำนที่อำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพและควำม

ปลอดภัยของลูกจ้ำง 

กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) ก ำหนดประเภทของงำนที่ห้ำมมิให้ลูกจ้ำงซึ่งเป็นเด็กอำยุต ่ำกว่ำ 

18 ปีท ำ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2541) ก ำหนดเกี่ยวกับกำรคุ้มครองแรงงำนในงำนบรรทุ ก 

หรือขนถ่ำยสินค้ำเรือเดินทะเล 

กฎกระทรวงก ำหนดอัตรำน ้ำหนักที่นำยจ้ำงให้ลูกจ้ำงท ำงำนได้ พ.ศ. 2547 

กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 

กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรในสถำนประกอบกิจกำร พ.ศ. 2548 

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึ่งบริหารโดย

ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 

ในส่วนของกระทรวงแรงงำน กฎหมำยที่เกี่ยวกับควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม 

ในกำรท ำงำน นอกจำกบริหำรโดยกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนแล้ว ยังมีส่วนที่เกี่ยวข้องซึ่งบริหำร

โดยส ำนักงำนประกันสังคม ดังนี้ 

1) พระรำชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

2) ประกำศกระทรวงแรงงำน เร่ือง ก ำหนดชนิดของโรคซึ่งเกิดขึ้นตำมลักษณะหรือสภำพของงำน 

หรือเน่ืองจำกกำรท ำงำน พ.ศ. 2550 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการท างานที่บริหารโดยหน่วยงานอื่น 
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กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน นอกจำก

บริหำรโดยหน่วยงำนที่สังกัดกระทรวงแรงงำน คือกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน และส ำนักงำน

ประกันสังคมแล้ว ยังมีกำรบริหำรกฎหมำยควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนที่เกี่ยวข้องโดยกระทรวงอื่น ดังน้ี 

1) พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535 บริหำรโดยกระทรวงอุตสำหกรรม 

2) พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2551 บริหำรโดยกระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

กระทรวงมหำดไทย กระทรวงพลังงำน กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงคมนำคม 

กระทรวงกลำโหม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3) พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 บริหำรโดย

กระทรวงสำธำรณสุข 

4) พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 บริหำรโดยกระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

5) พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 

3) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 บริหำรโดยกระทรวงมหำดไทย 

6) พระรำชบัญญัติพลังงำนปรมำณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2508

บริหำรโดยกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

7) พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 บริหำรโดยกระทรวงมหำดไทย 

8) กฎหมำยท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 

 

หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงำนหลักภำยใต้กฎหมำย มีหน้ำที่

ดังนี้ 
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1. ก ำหนดและพัฒนำมำตรฐำนแรงงำน รวมทั้งกำรส่งเสริม ก ำกับ ดูแลให้กำรรับรอง 

สถำนประกอบกิจกำรที่มีกำรบริหำรจัดกำรตำมมำตรฐำนแรงงำนที่สอดคล้องกับมำตรฐำนแรงงำนสำกล 

2. คุ้มครองและดูแลแรงงำนทั้งในระบบและนอกระบบ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตำมที่กฎหมำย

ก ำหนดและมีคุณภำพชีวิตที่ดี 

3. ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ กฎหมำยว่ำ

ด้วยแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ และกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

4. ด ำเนินกำรส่งเสริมและพัฒนำระบบควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม 

ในกำรท ำงำน 

5. ส่งเสริม พัฒนำ และเผยแพร่ควำมรู้ ควำมเข้ำใจด้ำนมำตรฐำนแรงงำน คุ้มครองแรงงำน ควำม

ปลอดภัยในกำรท ำงำน แรงงำนสัมพันธ์ แรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ และสวัสดิกำร แรงงำน 

6. ส่งเสริมและด ำเนินกำรให้มีกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำน 

7. ด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง ข้อพิพำทแรงงำน และควำมไม่สงบด้ำนแรงงำน 

8. พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน จัดท ำแผนงำนและประสำน

แผนปฏิบัติงำนของกรมให้สอดคล้องกับนโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนของกระทรวง 

9. ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรมหรือตำมที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมำย 

ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงำนได้ด ำเนินกำรปรับปรุงกำรแบ่งส่วนรำชกำรและอ ำนำจหน้ำที่ของกรมสวัสดิกำร

และคุ้มครองแรงงำนใหม่ โดยรวมภำรกิจของกองตรวจควำมปลอดภัยและสถำบันควำมปลอดภัยในกำร

ท ำงำน จัดตั้งเป็นส ำนักควำมปลอดภัยแรงงำน ประกำศลงรำชกิจจำนุเบกษำ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 11 

ธันวำคม 2552 ส ำนักควำมปลอดภัยแรงงำน มีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 

1. ก ำหนดและพัฒนำมำตรฐำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 
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2. ควบคุมดูแลนำยจ้ำงและลูกจ้ำง รวมทั้งบุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ให้ปฏิบัติตำม

กฎหมำยเกี่ยวกับควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

4. ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรอนุญำต กำรขึ้นทะเบียน และก ำกับดูแลมำตรฐำนกำรให้บริกำรควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

5. พัฒนำระบบกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยแรงงำน มำตรกำร และวิธีปฏิบัติด้ำนกำรตรวจควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

6. พัฒนำระบบสำรสนเทศควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

7. ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย ส่งเสริม และพัฒนำเกี่ยวกับควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม

ในกำรท ำงำน 

8. ส่งเสริมและพัฒนำเครือข่ำยควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

9. ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมำย 

ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำงำนประกันสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2553-2557) 

วิสัยทัศน์ 

ก้ำวสู่องค์กรแห่งควำมเป็นเลิศ ที่มุ่งสร้ำงหลักประกันสังคมของประเทศ อย่ำงสมดุล มั่นคงยั่งยืน 

และมีธรรมำภิบำล 

พันธกิจ 

กำรบริหำรกำรประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน โดยกำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ เพื่อให้

แรงงำนมีหลักประกันกำรด ำรงชีวิตมั่นคง 

ประเด็นยุทธศำสตร์ 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1: กำรพัฒนำกำรให้บริกำร ที่มีคุณภำพ อย่ำงทั่วถึง และเป็นธรรม (เกื้อกูล  

ยอมรับ) 

เป้ำประสงค์ 

 1. สร้ำงควำมพึงพอใจและควำมประทับใจในงำนบริกำรประกันสังคมให้แก่ผู้ใช้บริกำร 

ประกันสังคมทุกฝ่ำย  

2. สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ ของกำรประกันสังคม แก่สำธำรณชน ควบคู่ไปกับกำรสร้ำงควำม

น่ำเชื่อถือ และภำพลักษณ์ขององค์กรที่ดี และเป็นที่ยอมรับของสังคม 

กลยุทธ ์

 กลยุทธ์ที่ 1.1 ยกระดับมำตรฐำน (สะดวก รวดเร็ว) และกำรควบคุมคุณภำพกำรบริกำรให้มีควำม

ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นธรรม 

 กลยุทธ์ที่ 1.2 ใช้เครือข่ำยพันธมิตรในกำรให้บริกำร 

 กลยุทธ์ที่ 1.3 ใช้อิเลคทรอนิกส์และเทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรให้บริกำรพัฒนำรูปแบบและ

ช่องทำงในกำรให้บริกำรรูปแบบใหม่ 

 กลยุทธ์ที่ 1.4 ให้ผู้ใช้บริกำรเป็นผู้มีส่วนร่วมพัฒนำ ตรวจสอบ และประเมินกำรให้บริกำร 

 กลยุทธ์ที่ 1.5 ปรับปรุงกระบวนกำรในกำรให้บริกำรและร้องเรียนกำรบริกำรที่รวดเร็ว ครบถ้วน 

เป็นธรรม และชัดเจน 

 กลยุทธ์ที่ 1.6 ส่งเสริมและฟืน้ฟูคุณภำพชีวิตและกำรท ำงำนของลูกจ้ำง/ผู้ประกันตน 

 กลยุทธ์ที่ 1.7 เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ ของงำนประกันสังคมให้ถูกต้องตรงควำมเป็นจริงอย่ำง

ต่อเนื่อง และสม่ ำเสมอ 

 กลยุทธ์ที่ 1.8 เสริมสร้ำงและผลักดันควำมรู้ของประกันสังคมให้บรรจุเป็นควำมรู้พื้นฐำนของคน

ไทยทุกคน 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 : กำรพัฒนำสิทธิประโยชน์ควบคู่กับกำรสร้ำงเสถียรภำพกองทุนอย่ำง

สมดุล เหมำะสมและเป็นธรรม (มั่นคง  เป็นธรรม) 

เป้ำประสงค์ 

 1. พัฒนำรูปแบบสิทธิประโยชน์และขยำยควำมคุ้มครองที่ครอบคลุม และเหมำะสมเพื่อยกระดับ

คุณภำพชีวิตแรงงำน โดยตั้งอยู่บนบรรทัดฐำนของเงินสมทบที่สมดุล 

 2. กองทุนมีเสถียรภำพพร้อมเป็นหลักประกันของผู้ประกันตนปัจจุบัน และรองรับกำรขยำยควำม

คุ้มครอง และสิทธิประโยชน์ในอนำคต 

กลยุทธ ์

 กลยุทธ์ที่ 2.1 พัฒนำรูปแบบสิทธิประโยชน์และขยำยควำมคุ้มครองที่สอดคล้องกับกำรปรับปรุง

เงินสมทบที่สมดุล 

 กลยุทธ์ที่ 2.2 สร้ำงควำมมั่งคั่งและมั่นคงให้กับกองทุน 

 กลยุทธ์ที่ 2.3 สร้ำงกลไกหรือเคร่ืองมือในกำรติดตำม เตือนภัยล่วงหน้ำและตัดสินใจที่เชื่อมโยง 

สิทธิประโยชน์ เงินสมทบ และกำรลงทุน 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 : กำรพัฒนำสู่องค์กรแห่งควำมเป็นเลิศ ด้วยกำรบริหำรอย่ำงมืออำชีพ (ก้ำว

ไกล  เป็นสุข) 

เป้ำประสงค์ 

 1. ส ำนักงำนประกันสังคมมีผลกำรด ำเนินกำรที่ดีเยี่ยม จนเป็นที่ยอมรับของสังคม โดยมี 

      1.1 โครงสร้ำง ระบบงำน และกำรบริหำรจัดกำรที่เป็นเลิศ มีประสิทธิภำพ ควำมคล่องตัว และ

โปร่งใส สำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลงได้อย่ำงทันท่วงที 

      1.2 ผู้บริหำรที่มีศักยภำพ มีควำมรู้ควำมสำมำรถ และมีภำวะผู้น ำในกำรน ำพำองค์กรอย่ำงมือ

อำชีพ 

      1.3 บุคลำกร ที่มีควำมรู้ ทักษะ และขวัญก ำลังใจ พร้อมปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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      1.4 ระบบIT ที่ทันสมัย เชื่อมโยง และครอบคลุมควบคู่ไปกับฐำนข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และ

เป็นปัจจุบัน 

กลยุทธ ์

      กลยุทธ์ที่ 3.1 พัฒนำบุคลำกร ที่มีควำมรู้ ทักษะ และขวัญก ำลังใจ พร้อมปฏิบัติงำนได้อย่ำงมี

ประสิทธิภำพ 

      กลยุทธ์ที่ 3.2 ทบทวนและปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ ให้ทันสมัย คุ้มค่ำ สำมำรถ

เชื่อมโยงและครอบคลุม เพื่อรองรับกำรด ำเนินกำรและกำรให้บริกำรในอนำคต 

      กลยุทธ์ที่ 3.3 ปรับปรุงและพัฒนำฐำนข้อมูลให้ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน สำมำรถรองรับ

กำรด ำเนินกำรและกำรให้บริกำรในอนำคต 

      กลยุทธ์ที่ 3.4 พัฒนำระบบบริหำรรูปแบบใหม่ที่มีควำมคล่องตัว ยืดหยุ่น ทันสมัย และมีธรร

มำภิบำล 

      กลยุทธ์ที่ 3.5 พัฒนำระบบกำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินที่เป็นอิสระ และเปิดโอกำสให้มี

ส่วนร่วมจำกผู้มีส่วนได้เสีย และ/หรือองค์กรตรวจสอบจำกภำยนอก 

 กระทรวงสาธารณสุข มีหน่วยงำนหลักที่เกี่ยวข้องกับอำชีวอนำมัย 2 หน่วยงำน คือ โรงพยำบำลนพ

รัตนรำชธำนี สังกัดกรมกำรแพทย์ และส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค 

โรงพยำบำลนพรัตนรำชธำนี ด ำเนินกำรโดยกลุ่มศูนย์กำรแพทย์เฉพำะทำงด้ำนอำชีวเวชศำสตร์ 

และเวชศำสตร์สิ่งแวดล้อม มีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 

1. ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัยและพัฒนำองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีทำงกำรแพทย์เฉพำะทำงสำขำต่ำง ๆ 

โดยเฉพำะด้ำนอำชีวเวชศำสตร์และเวชศำสตร์สิ่งแวดล้อม 

2. ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีทำงกำรแพทย์สำขำต่ำง ๆ โดยเฉพำะด้ำนอำชีวเวชศำสตร์

และเวชศำสตร์สิ่งแวดล้อมแก่สถำนบริกำรสุขภำพทั้งภำครัฐและภำคเอกชน 

3. จัดให้มีบริกำรเพื่อรองรับกำรส่งต่อผู้ป่วยระดับตติยภูมิสำขำต่ำง ๆ โดยเฉพำะด้ำนอำชีวเวช

ศำสตร์และเวชศำสตร์สิ่งแวดล้อม 
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4. ให้กำรเพิ่มพูนควำมรู้และทักษะกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรบ ำบัดรักษำและฟื้นฟูสมรรถภำพทำงกำร

แพทย์สำขำต่ำง ๆ โดยเฉพำะด้ำนอำชีวเวชศำสตร์สิ่งแวดล้อมแก่แพทย์และบุคลำกรทำงด้ำนสุขภำพใน

สถำนบริกำรสุขภำพทั้งภำครัฐและเอกชน 

5. ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมำย 

ส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม มีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 

1. ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย และพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และกำรควบคุมโรคและภัย

ที่คุกคำมสุขภำพจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม 

2. ก ำหนดและพัฒนำมำตรฐำนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และรูปแบบกำรด ำเนินงำนเฝ้ำระวัง ป้องกัน และ

ควบคุมโรคและภัยที่คุกคำมสุขภำพจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม 

3. ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีด้ำนกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคและภัยที่คุกคำม
สุขภำพจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อมให้แก่หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และประชำชน 

4. ประสำนและสนับสนุนกำรพัฒนำระบบ กลไก และเครือข่ำยในกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และ
ควบคุมโรคและภัยที่คุกคำมสุขภำพจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม 

5. ประสำนกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรตรวจ วินิจฉัย และกำรรักษำโรคและภัยที่คุกคำมสุขภำพ
จำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม 

6. ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมำย 
 ส านักเทคโนโลยีความปลอดภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีอ ำนำจหน้ำที่

ดังต่อไปนี้ 

1. ก ำหนดนโยบำย แผนงำน หลักเกณฑ์ และมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และกำร

ประหยัดพลังงำนในโรงงำน 

2.ส่งเสริม สนับสนุนและให้บริกำรด้ำนเทคโนโลยีควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย สุขอนำมัย กำร

บริหำรควำมปลอดภัย 
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3. ป้องกันและประสำนกำรระงับภัยจำกโรงงำน และกำรประหยัดพลังงำน 

4. ให้บริกำรตรวจสอบควำมปลอดภัยแก่ผู้ประกอบกิจกำรโรงงำนหรือหน่วยงำนภำครัฐที่ร้องขอ ที่

มีควำมเสี่ยงสูงหรือจะต้องใช้ควำมช ำนำญพิเศษเฉพำะด้ำน 

5. ตรวจสอบรำยงำนควำมปลอดภัยของผู้ประกอบกิจกำรโรงงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน 

พร้อมทั้งตรวจสอบควำมถูกต้อง 

6. ติดต่อและประสำนควำมร่วมมือด้ำนควำมปลอดภัยโรงงำนกับหน่วยงำนองค์กรด้ำนควำม

ปลอดภัยทั้งในและต่ำงประเทศ เพื่อป้องกันและลดผลกระทบจำกอุบัติภัย รวมทั้งกำรกีดกันทำงกำรค้ำด้วย

เหตุผลจำกควำมเสี่ยงภัย 

7. ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมำย 

ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้ำที่และควำม

รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำย กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและกำรใช้

สำรระเหย กำรก ำหนดและจัดท ำหลักเกณฑ์และมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อป้องกันอันตรำยและผลกระทบที่อำจ

เกิดขึ้นจำกเคมีภัณฑ์ นอกจำกนี้ ยังท ำหน้ำที่ในฐำนะหน่วยงำนกลำงร่วมก ำหนดข้อตกลงระหว่ำงประเทศที่

เกี่ยวกับกิจกำรอุตสำหกรรม 

ส านักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้ำที่และ

ควำมรับผิดชอบในกำรควบคุม ก ำกับดูแล ตรวจสอบโรงงำน และกำรด ำเนินกำรอ่ืนๆ ตำมกฎหมำยโรงงำน 

กฎหมำยวัตถุอันตรำย และกฎหมำยป้องกันกำรใช้สำรระเหย โดยเป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรบังคับใช้

กฎหมำย มีขอบเขตกำรดูแลครอบคลุมจังหวัดต่ำงๆ ทั่วประเทศ 

การด าเนินการภายใต้กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
แผนแม่บทด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนแห่งชำติ กระทรวง

แรงงำน โดยกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนแม่บทด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน มำแล้ว 2 ฉบับ โดยแผนแม่บทด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย 

และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ฉบับแรก (พ.ศ. 2545-2549) ประกอบด้วย แผนงำนหลัก 9 แผนงำน คือ 
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กำรพัฒนำมำตรฐำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน กำรบังคับใช้กฎหมำย 

โครงสร้ำงกำรบริหำรควำมปลอดภัยฯ กำรขยำยงำนคุ้มครองด้ำนควำมปลอดภัยฯ กำรพัฒนำบุคลำกร ระบบ

สำรสนเทศควำมปลอดภัยฯ งำนวิจัยและพัฒนำ กำรควบคุมป้องกันอุบัติเหตุและโรคจำกกำรท ำงำน และ

กำรรณรงค์ส่งเสริมควำมปลอดภัยและสุขภำพอนำมัย  

ต่อมำแผนแม่บทด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2550-2554) ได้ก ำหนดประเด็นเป็น 5 ยุทธศำสตร์ 33 โครงกำร โดยมุ่งพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน กำรยกระดับกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัยอำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนในองค์รวม กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรด้ำนควำม

ปลอดภัยฯ กำรกระตุ้นและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมด้ำนควำมปลอดภัยฯ ทุกภำคส่วน กำรพัฒนำระบบ

สำรสนเทศ ด้ำนควำมปลอดภัย และระบบกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ เพื่อกำรพัฒนำงำนด้ำนควำมปลอดภัย 

อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้ ในปี พ.ศ.  2554 ได้มีกำรด ำเนินกำรจัดท ำ

แผนแม่บทควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ฉบับที่ 3 ซึ่งนับเป็น แผนแม่บท

ด้ำนควำมปลอดภัยฯ ฉบับแรกที่เป็นฉบับแห่งชำติที่เกิดจำกกำรบูรณำกำรแผนแม่บทควำมปลอดภัยฯ ของ

กระทรวงแรงงำนกับแผนปฏิบัติกำรตำมระเบียบวำระแห่งชำติ “แรงงำนปลอดภัย สุขภำพอนำมัยดี” ทั้งนี้ 

เพื่อใช้เป็นกรอบกำรปฏิบัติงำนด้ำนควำมปลอดภัยฯ ช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2559 โดยคณะรัฐมนตรีได้ให้

ควำมเห็นชอบแผนแม่บทควำมปลอดภัยฯ แห่งชำติฉบับนี้แล้ว 

แนวคิดและหลักกำรของแผนแม่บทควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

แห่งชำติ ฉบับนี้ ก ำหนดกรอบเวลำให้เป็นแผนระยะกลำง 5 ปี มีกำรทบทวนแผนปฏิบัติกำรทุกปี 

สำระส ำคัญของแผนแม่บทควำมปลอดภัยฯ ฉบับใหม่นี้ มีควำมคำดหวังที่จะไปถึงจุดหมำยหรือวิสัยทัศน์ 

คือ “แรงงำนปลอดภัยและสุขภำพอนำมัยดี” โดยมีพันธกิจได้แก่ 

1) ก ำหนดและพัฒนำมำตรฐำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

2) ก ำกับ ควบคุม และดูแล ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

3) ส่งเสริมและพัฒนำควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

4) พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 
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ทั้งนี้ ได้มีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ด ำเนินงำนไว้ 5 ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างการคุ้มครองแรงงานตามมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท างาน 

เป้ำประสงค์ 

1) นำยจ้ำง ลูกจ้ำง รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติตำมมำตรฐำนกฎหมำยควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย 

และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

2) มีมำตรฐำน กฎหมำยที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคม และพัฒนำกำรด้ำนควำมปลอดภัย 

อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

กลยุทธ ์

1) กำรพัฒนำมำตรฐำน/กฎหมำยด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล 

2) กำรก ำกับดูแล และพัฒนำระบบตรวจด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม 

ในกำรท ำงำนให้มีประสิทธิภำพ 

3) กำรศึกษำ วิจัย และสร้ำงเสริมนวัตกรรมควำมคิดเพื่อกำรพัฒนำงำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอ

นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

4) กำรส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรมีระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย 

และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่เข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท างาน 

เป้ำประสงค์ 



41 

 

เครือข่ำยมีควำมเข้มแข็ง และมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนด้ำนควำมปลอดภัยฯ อย่ำงมีประสิทธิผล 

กลยุทธ ์

1) กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรสร้ำงเครือข่ำยด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนครอบคลุมทุกภำคส่วน 

2) กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเครือข่ำยด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำร

ท ำงำนให้มีควำมเข้มแข็ง 

3) กำรประสำนควำมร่วมมือกับเครือข่ำยต่ำงประเทศด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การจัดการองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ

ท างาน 

เป้ำประสงค์ 

1) มีระบบกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ครอบคลุมทั้งกลุ่มบุคคล องค์กร และหน่วยงำนทุกระดับ 

2) มีองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ด้ำนควำมปลอดภัยฯ ส ำหรับทุกวัย 

3) ประชำกรทุกกลุ่มเข้ำถึงองค์ควำมรู้ด้ำนควำมปลอดภัยฯ 

กลยุทธ ์

1) กำรสร้ำงและพัฒนำระบบองค์ควำมรู้ด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม 

ในกำรท ำงำนครอบคลุมทุกภำคส่วน (นักเรียน นักศึกษำในแต่ละระดับของกำรศึกษำ แรงงำนในสถำน

ประกอบกิจกำร แรงงำนนอกระบบ ฯลฯ) 

2) กำรส่งเสริมควำมรู้ และพฒันำศักยภำพบุคลำกรและผู้เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนในด้ำนควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

3) กำรแลกเปลี่ยนควำมรู้ ประสบกำรณ์กับองค์กรทั้งในและต่ำงประเทศ 



42 

 

4) กำรจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท างาน 

เป้ำประสงค์ 

มีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรบริหำรจัดกำร และกำรให้บริกำรด้ำนควำมปลอดภัยฯ ที่มี 

ประสิทธิภำพ 

กลยุทธ ์

1) กำรสร้ำง พัฒนำ และบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม 

ในกำรท ำงำนและกำรเชื่อมโยง 

2) กำรสร้ำงและพัฒนำศักยภำพบุคลำกรและผู้เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 

3) กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรให้บริกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย 

และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

4) กำรสื่อสำรโดยใช้สำรสนเทศสนับสนุนกำรประชำสัมพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ 

เป้ำประสงค์ 

มีนโยบำย โครงสร้ำงกำรบริหำร แผนงำน มำตรกำร กระบวนกำร รูปแบบ เคร่ืองมือ และทรัพยำกร 

ที่จ ำเป็นต่อกำรพัฒนำ ในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัยฯ อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กลยุทธ ์

1) กำรพัฒนำกลไกกำรขับเคลื่อน และกำรบูรณำกำรงำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย 



43 

 

และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

2) กำรส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องมีบทบำทร่วมในกำรบริหำรจัดกำรงำนด้ำนควำมปลอดภัย 

อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

3) พัฒนำระบบกำรประชำสัมพันธ์เชิงรุกด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม 

ในกำรท ำงำน 

4) จัดตั้งหน่วยงำนรับผิดชอบด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

ที่มีเอกภำพ 

กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำน กำรประเมินผล และกำรทบทวนแผน จะมีกำรประสำนงำนและ

รวบรวมผลกำรด ำเนินกำรปีละ 2 คร้ัง และทบทวนแผนงำนโครงกำรปีละ 1 คร้ัง โดยคณะอนุกรรมกำร/ 

คณะท ำงำนที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำร

ท ำงำน หรือคณะอนุกรรมกำรบริหำรระเบียบวำระแห่งชำติ “แรงงำนปลอดภัยและสุขภำพอนำมัยดี” 

ส ำหรับกลไกกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ กำรขับเคลื่อนแผนงำน และกำรติดตำมประเมินผล จะเกิดขึ้นจำกกำร

แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรด้ำนต่ำงๆ ภำยใต้คณะอนุกรรมกำรบริหำรระเบียบวำระแห่งชำติ ซึ่งประกอบด้วย 

ผู้แทนจำกกระทรวงต่ำงๆ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกว่ำ 20 หน่วยงำน เพื่อรวบรวมผลกำรด ำเนินงำนเสนอ

ต่อคณะกรรมกำรส่งเสริมควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนซึ่งมีรองนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนเพื่อพิจำรณำสืบ

ต่อไป 

สถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป ให้นำยจ้ำงจัดให้มีคณะกรรมกำรควำมปลอดภัย 

อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของสถำนประกอบกิจกำร 

 ระบบเฝ้าระวังโรคและการบาดเจ็บจากการประกอบอาชีพ  

 ส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อมมีหน้ำที่หลักหน้ำที่หนึ่งในกำรจัดท ำและพัฒนำ

ระบบเฝ้ำระวังโรคและกำรบำดเจ็บจำกกำรประกอบอำชีพในประเทศ เป้ำหมำยเพื่อบ่งชี้กลุ่มที่มีควำมเสี่ยง

สูง บรรยำยสถำนกำรณ์โรคและกำรบำดเจ็บจำกกำรประกอบอำชีพ และน ำไปสู่กำรควบคุมป้องกัน โรคที่

อยู่ในระบบเฝ้ำระวัง 8 โรค คือ silicosis, byssinosis, asbestosis, พิษจำกสำรตะกั่ว หูเสื่อมจำกเสียงดัง พิษตัว
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ท ำละลำย พษิสำรปรำบศัตรูพืช และบำดเจ็บจำกกำรประกอบอำชีพ ส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและ

สิ่งแวดล้อมด ำเนินกำรพัฒนำแนวทำงกำรเฝ้ำระวังโรคและสิ่งแวดล้อมในที่ท ำงำน ฝึกอบรม สนับสนุน

งบประมำณ และประเมินโครงกำรประจ ำปี หน่วยงำนทุกระดับในท้องถิ่นด ำเนินกำรส ำรวจสถำนที่ท ำงำน 

คัดกรองโรคเบื้องต้น และแนะน ำมำตรกำรควบคุมในสถำนประกอบกำร ปัจจุบันกระทรวงสำธำรณสุขได้

ร่วมมือกับกระทรวงแรงงำน และกระทรวงอุตสำหกรรมในกำรส ำรวจสถำนประกอบกำร ซึ่งจะน ำไปสู่กำร

พัฒนำระบบเฝ้ำระวังต่อไป ปัจจุบันมีระบบเฝ้ำระวังเชิงรุก 3 โรค คือ พิษสำรตะกั่ว silicosis และพิษสำร

ปรำบศัตรูพืช 

 โครงการสถานท่ีท างานน่าอยู่น่าท างาน (happy workplace)  

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม (กองอำชีวอนำมัยเดิม) ได้

ริเร่ิมโครงกำรสถำนที่ท ำงำนน่ำอยู่น่ำท ำงำน เพื่อสร้ำงเสริมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยของคนงำน

ในทุกสถำนที่ท ำงำนทั่วประเทศ โครงกำรดังกล่ำวอำศัยหลักกำร healthy work approach ขององค์กำร

อนำมัยโลก เป้ำหมำยเพื่อ 1) สร้ำงควำมตระหนักของกำรสร้ำงเสริมสุขภำพคนงำนในอุตสำหกรรมทุก

ประเภท 2) สร้ำงเครือข่ำยและส่วนร่วมในกำรพัฒนำที่ท ำงำนอย่ำงต่อเน่ือง 3) พัฒนำสิ่งแวดล้อมในกำร

ท ำงำนให้ปลอดโรคและปลอดภัย ในปี พ.ศ. 2545 มีสถำนที่ท ำงำน 2,443 แห่งเข้ำร่วมโครงกำรดังกล่ำวโดย

สมัครใจ 

 

อินโดนีเซีย 

กฎหมายคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย   

กฎหมำยหลักเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในอินโดนีเซีย คือ Work Safety Act (Law 

No. 1, 1970) กฎหมำยนี้ครอบคลุมสถำนที่ท ำงำนทุกประเภทและมุ่งเน้นที่กำรป้องกันไม่ให้เกิดโรคและ

บำดเจ็บจำกกำรท ำงำน นอกจำกนี้ภำยใต้กฎหมำย Health Act (Law No. 23, 1992) ใน Article 23 ได้

ครอบคลุมเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยโดยระบุให้มีกำรด ำเนินกำรทำงอำชีวอนำมัยเพื่อให้คนท ำงำนมีสุขภำพดี

โดยไม่ก่อให้เกิดอันตรำยต่อตนเองหรือชุมชน และเพื่อให้เกิดกำรผลิตที่ดีร่วมกับกำรคุ้มครองแรงงำนอย่ำง

เหมำะสม 

 



45 

 

หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

 กฎหมำย Work Safety Act (Law No.1, 1970) ก ำหนดให้ Department of Manpower and 

Transmigration (DEPNAKER) รับผิดชอบในกำรจัดท ำนโยบำยด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย

ระดับประเทศ DEPNAKER สำมำรถกระจำยอ ำนำจในกำรติดตำมทำงด้ำนเทคนิคได้ตำมควำมเหมำะสม 

หน้ำที่ในกำรตรวจสอบควำมปลอดภัยในที่ท ำงำนถูกกระจำยไปยังรัฐบำลจังหวัดตั้งแต่ปี ค.ศ. 1984 โดย 

Directorate General of OSH Standards ท ำหน้ำที่ติดตำมเกี่ยวกับกฎระเบียบด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัยโดยทั่วไป และผู้ตรวจสอบแรงงำน (labour inspectors) และผู้เชี่ยวชำญด้ำนอำชีวอนำมัย (OSH 

experts) ได้รับกำรแต่งตั้งจำก DEPNAKER ในกำรติดตำมกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย นอกจำกหน่วยงำนหลัก 

คือ DEPNAKER แล้วยังมีหน่วยงำนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยภำยใต้กฎหมำยอ่ืน 

เช่น Health Act และกฎระเบียบที่เกี่ยวกับกำรท ำเหมือง พลังงำนนิวเคลียร์ น้ ำมันและก๊ำซธรรมชำติ เป็นต้น 

ได้แก่ Department of Health, Department of Mining and Energy, Department of Industry 

Directorate General of OSH Standards (PNKK) เป็นหน่วยงำนภำยใต้ DEPNAKER ท ำหน้ำที่
ก ำกับผู้ตรวจแรงงำนที่มีคุณสมบัติในกำรตรวจสอบด้ำนอำชีวอนำมัยจ ำนวน 400 คน (จำกผู้ตรวจแรงงำน
ทั้งหมด 1,400 คนที่ท ำกำรตรวจสอบแรงงำนทั่วประเทศ ซึ่งท ำงำนภำยใต้ Directorate General of Labour 
Inspection ของ DEPNAKER) PNKK Directorate แบ่งออกเป็น 4 หน่วยงำนย่อย คือ 1) หน่วยเคร่ืองกล 
เคร่ืองจักรไอน้ ำ และท่อแรงดัน (mechanics, steam engines and pressure vessels) 2) หน่วยอำชีวอนำมัยและ
อนำมัยสิ่งแวดล้อม (occupational and environmental health) 3) สถำบันและผู้เชี่ยวชำญด้ำนอำชีวอนำมัย
และควำมปลอดภัย (OSH Institutions and expertise) และ 4) หน่วยก่อสร้ำงอำคำร ติดตั้งไฟฟ้ำ และอันตรำย
จำกอัคคีภัย (building construction, electrical installations, and fire hazards)  นอกจำกหน้ำที่ตรวจสอบ
สถำนที่ท ำงำนแล้ว PNKK ยงัมีหน้ำที่สอบสวนอุบัติเหตุ จัดฝึกอบรม สัมมนำ และส่งเสริมกิจกรรมด้ำนอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัย รวมถึงกำรตรวจสอบและขึ้นทะเบียนเคร่ืองจักรขนำดใหญ่หรือเคร่ืองจักรที่อำจ
ก่อให้เกิดอันตรำย ในปี ค.ศ. 2003 ได้มีกำรจัดองค์กรใหม่ของ DEPNAKER ท ำให้ Directorate General of 
OSH Standards ถูกแบ่งออกเป็น 2 Directorates คือ Directorate of Occupational Safety Standards และ 
Directorate of Occupational Health Standards 
 Center for Development of Occupational Safety and Health (HIPERKES) ก่อต้ังขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 
1964 (ชื่อเดิมคือ National Institute of Occupational Health and Safety) เป็นหน่วยงำนวิจัยของ 
DEPNAKER ขึ้นกับ Directorate General of Manpower Planning and Developments หน้ำที่ของ 
HIPERKES คือ 1) บริกำรโรงงำนในกำรบ่งชี้สิ่งคุกคำมต่อสุขภำพ กำรวัดและประเมินกำรรับสัมผัส 
ออกแบบและควบคุมสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพ และก ำกับและประเมินผล 2) อบรมให้ควำมรู้แก่ผู้จัดกำร 
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คณะกรรมกำรควำมปลอดภัยและอำชีวอนำมัย สหภำพแรงงำนและสภำหอกำรค้ำ แพทย์ประจ ำสถำน
ประกอบกำร และพยำบำล 3) วิจัยเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 4) กำรตรวจสุขภำพก่อนกำร
ท ำงำนและระหว่ำงท ำงำน และ 5) ให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจำกของเสียโรงงำน หน้ำที่
ส ำคัญหน้ำที่หนึ่งของ HIPERKES คือเสนอแนะมำตรฐำนทำงอำชีวอนำมัยและช่วยเหลือในกระบวนกำร
จัดท ำมำตรฐำนดังกล่ำว HIPERKES มีห้องทดลองทำงอำชีวสุขศำสตร์และสิ่งแวดล้อม และห้องทดลองทำง
อำชีวอนำมัยในกำรตรวจวัด physical fitness และสนับสนุนกำรวินิจฉัยโรคจำกกำรประกอบอำชีพ 

ศูนย์อำชีวอนำมัย (Occupational Health Centre) เป็นหน่วยงำนภำยใต้ Department of Health ท ำ
หน้ำที่จัดบริกำรด้ำนอำชีวอนำมัย แบ่งหน่วยงำนออกเป็น 1) หน่วยบริกำรอำชีวอนำมัย (occupational health 
services section) 2) หน่วยอำชีวอนำมัยและอนำมัยสิ่งแวดล้อม (occupational and environmental health 
section) และ 3) หน่วยบริหำรจัดกำร (administrative unit) ศูนย์อำชีวอนำมัยจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนอำชี
วอนำมัยส ำหรับทั้งประเทศโดยสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์บริกำรสุขภำพของ Department of Health 

National Tripartite Occupational Safety and Health Council (DK3N) ตั้งขึ้นโดย DEPNAKER ใน
ปี ค.ศ. 1982 ในรูปแบบไตรภำคี เพื่อจัดท ำข้อเสนอแนะและให้ค ำแนะน ำแก่รัฐบำล สมำชิกของ DK3N 
ประกอบด้วยองค์กรส ำคัญต่ำงๆ ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย รวมถึงตัวแทนจำกนำยจ้ำงและลูกจ้ำง 
หน้ำที่ของ DK3N คือ รวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับประเทศและ
ระดับจังหวัด ช่วย DEPNAKER ในกำรเป็นพี่เลี้ยงให้แก่ OSH councils ระดับจังหวัด จัดท ำวิจัย และจัด
ฝึกอบรมให้ควำมรู้  
 
การด าเนินการภายใต้กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
 อินโดนีเซียมีกฎหมำยบังคับให้สถำนประกอบกำรขนำดใหญ่หรือมีควำมเสี่ยงในกำรท ำงำนสูงต้อง
มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย โดยบริษัทที่มีพนักงำนตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป หรือ
มีกระบวนกำรผลิตหรือวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ที่เสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุในกำรท ำงำน เช่น ระเบิด เพลิงไหม้ 
กำรปนเปื้อน และโรคจำกกำรประกอบอำชีพต้องจัดให้มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย (Regulation of the Department of Manpower and Transmigration; No: PER.05/MEN/1996 on 
Occupational Safety And Health Management System) ระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัยดังกล่ำวต้องผ่ำนกำรตรวจสอบประเมินตำมเกณฑ์ของรัฐบำล บริษัทจะได้รับประกำศนียบัตรเมื่อ
ได้ด ำเนินกำรอย่ำงน้อยร้อยละ 60 ของ 12 กิจกรรมหลัก หรือ 166 เกณฑ์ของระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอ
นำมัยและควำมปลอดภัย ปัจจุบันหน่วยงำน PT Sucofindo ได้รับกำรมอบอ ำนำจจำก DEPNAKER ในกำร
ตรวจประเมินระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยบริษัทต่ำงๆ และหน่วยงำน Patra 
Nirbaya ได้รับอนุมัติจำก Department of Mining and Energy ในกำรตรวจประเมินดังกล่ำวในบริษัทน้ ำมัน 
ในปี ค.ศ. 2003 จำกบริษัทประมำณ 170,000 แหงมีเพียง 500 แห่งที่ผ่ำนกำรประเมินระบบบริหำรจัดกำร
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ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ในกฎหมำย Manpower Act (Law No. 13, 2003) ได้ระบุถึงระบบ
บริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย (Articles 86 and 87) โดยระบุเป็นสิทธิ์ของพนักงำนใน
กำรได้รับควำมคุ้มครองจำกสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพและควำมปลอดภัย และระบุให้ทุกบริษัทต้องจัดให้มีระบบ
บริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในระบบบริหำรจัดกำรทั่วไป ท ำให้ Director of OSH 
Standards of DEPNAKER จัดล ำดับควำมส ำคัญของงำน 2 กิจกรรม คือ กำรจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัยระดับชำติ และกำรส่งเสริมให้มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในบริษัท
ต่ำงๆ 
 กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย (OSH committees) เป็นกระบวนกำร
พัฒนำกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในระดับสถำน
ประกอบกำร บริษัทที่มีพนักงำนมำกกว่ำ 50 คนขึ้นไป ต้องมีกำรต้ังคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย และขึ้นทะเบียนกับส ำนักงำน DEPNAKER ท้องถิ่น อย่ำงไรก็ตำมหลำยบริษัทยังไม่มีกำรจัดต้ัง
คณะกรรมกำรดังกล่ำว หรือมีกำรจัดตั้งแต่ไม่ได้ปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่อย่ำงเต็มที่ 
 ระบบประกันสังคมในอินโดนีเซีย (Employees’ social security scheme (JAMSOSTEK)) ถูกจัดต้ัง
ขึ้นตำมกฎหมำย Employees’ Social Security Act in 1992 (Law No.3, 1992) รัฐบำลตั้งบริษัท PT 
JAMSOSTEK ขึ้นเพื่อบริหำรจัดกำรระบบประกันสังคม ระบบประกันสังคมครอบคลุม 1) บำดเจ็บจำกกำร
ท ำงำน 2) ผู้สูงอำยุ 3) กำรเสียชีวิต และ 4) บริกำรสุขภำพ นำยจ้ำงที่มีพนักงำนตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปหรือจ่ำย
ค่ำจ้ำงรำยเดือนตั้งแต่ 1 ล้ำนรูเปียขึ้นไป ต้องจัดให้มีประกันสังคมแก่พนักงำน พนักงำนที่บำดเจ็บจำกกำร
ท ำงำนได้รับสิทธิ์ประโยชน์คุ้มครอง 1) ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง 2) ค่ำกำรตรวจ รักษำ และ/หรือกำรนอน
โรงพยำบำล 3) ค่ำใช้จ่ำยในกำรฟื้นฟูสภำพ และ 4) เงินทดแทนกรณีทุพพลภำพหรือเสียชีวิต เงินทดแทน
กำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนถือเป็นหน้ำที่รับผิดชอบของนำยจ้ำง ดังนั้น ค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลกำรบำดเจ็บจำก
กำรท ำงำนมำจำกนำยจ้ำง โดยทั่วไปนำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบเข้ำระบบประกันสังคมเพื่อครอบคลุมกำรบำดเจ็บ
จำกกำรท ำงำนได้ 3 วิธี คือ 1) จ่ำยเงินสมทบในอัตรำคงที่ทุกประเภทสถำนประกอบกำรโดยไม่ขึ้นกับ
ประวัติกำรเกิดกำรบดเจ็บในสถำนประกอบกำรหรือประเภทสถำนประกอบกำร 2) อัตรำจ่ำยเงินสมทบ
ขึ้นกับควำมเสี่ยงในกำรท ำงำนหรือประเภทอุตสำหกรรมโดยรวม แต่ไม่ค ำนึงถึงอัตรำกำรบำดเจ็บรำยสถำน
ประกอบกำร 3) อัตรำจ่ำยเงินสมทบขึ้นกับประวัติกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนและสภำพแวดล้อมในกำร
ท ำงำนของสถำนประกอบกำรแต่ละแห่ง 
 เดือนแห่งอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน ในแต่ละปี ระหว่ำง 12 มกรำคม ถึง 12 
กุมภำพันธ์ DK3N จะประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมเดือนแห่งอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัยในกำรท ำงำนมีกำรเปิดงำนโดยประธำนำธิบดี และก ำหนดให้วันที่ 12 มกรำคมของทุกปีเป็นวัน
ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนแห่งชำติ 
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มาเลเซีย 

กฎหมายคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

 กฎหมำยหลักด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยของมำเลเซีย คือ Occupational Safety and Health 
Act (OSHA) 1994 เป็นกรอบข้อก ำหนดทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริม กระตุ้น และสนับสนุนให้เกิดมำตรฐำน
อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1) คุ้มครองควำมปลอดภัย สุขภำพ และสวัสดิกำรของพนักงำนจำกควำมเสี่ยงต่อสุขภำพและควำม
ปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 2) คุ้มครองบุคคลอ่ืนๆ ในที่ท ำงำนนอกเหนือจำกพนักงำนจำกควำมเสี่ยงต่อสุขภำพและควำม
ปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 3) ส่งเสริมสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของพนักงำนให้สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นทำงกำยภำพและ
จิตสังคม 
 4) เป็นช่องทำงให้เกิดระเบียบ ข้อบังคับ ต่ำงๆ ที่สอดคล้องกับกฎหมำย เพื่อก่อให้เกิดมำตรฐำนอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน     

กฎหมำยดังกล่ำวมีเป้ำหมำยเพื่อให้เกิดควำมตระหนักในเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ

ก่อให้เกิดโรงงำนหรือองค์กรที่มีควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนผ่ำนกระบวนกำรควบคุมกันเองในโรงงำน

หรือองค์กรเหล่ำนั้น เป้ำหมำยระยะยำวเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมกำรท ำงำนที่ปลอดภัยและปลอดโรคที่

เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำนส ำหรับลูกจ้ำงและนำยจ้ำงทุกคนทั่วประเทศ OSHA 1994 ก ำหนดหน้ำที่ทั่วไปของ

นำยจ้ำง ลูกจ้ำง คนท ำงำนอิสระ ผู้ออกแบบ ผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำ และผู้จัดหำพืชและวัตถุดิบ หน้ำที่เหล่ำนี้เป็น

ข้อก ำหนดทั่วไปแต่ครอบคลุมหน้ำที่ส ำหรับผู้เกี่ยวข้องอย่ำงกว้ำงขวำง นอกจำกนี้ยังก ำหนดข้อกฎหมำยใน

กำรด ำเนินกำรกับสุขภำพและควำมปลอดภัยของคนท ำงำนทั้งหมด และกำรคุ้มครองสำธำรณชนจำก

กิจกรรมของสถำนประกอบกำรต่ำงๆ กฎหมำยที่ออกภำยใต้ OSHA Act 1994 ประกอบด้วย  

1. Employers’ Safety and Health General Policy Statements (Exception) Regulations, 1995 

2. Control of Industrial Major Accident Hazards Regulations, 1996 

3. Classification, Packaging and Labelling of Hazardous Chemicals Regulations, 1997 

4. Safety and Health Committee Regulations, 1996 
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5. Safety and Health Officer Regulations, 1997 

6. Use and Standards of Exposure of Chemicals Hazardous to Health Regulations, 2000 

 7. Notification of Accident, Dangerous Occurrence, Occupational Poisoning and Occupational 
Disease Regulations, 2004 

 

หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

National Council of Occupational Safety and Health (NCOSH) จัดตั้งขึ้นในรูปไตรภำคีเพื่อ
เป็นกลไกขับเคลื่อนระดับประเทศและในภำคส่วนต่ำงๆ เกี่ยวกับควำมริเร่ิมทำงด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย ท ำหน้ำที่ให้แนวทำงพื้นทำงแลทิศทำงส ำหรับมำตรฐำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ
สนับสนุนกิจกรรมกำรพัฒนำกำรจัดกำรและบังคับใช้กฎหมำยด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

  Department of Occupational Safety and Health (DOSH) สังกัด Ministry of Human Resources 
เป็นหน่วยงำนหลักรับผิดชอบในกำรออกกฎ ระเบียบ และบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย เพื่อตอบสนองต่อโจทย์ปัญหำและควำมต้องกำรของสำธำรณชนในด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย เป้ำหมำยเพื่อคุ้มครองควำมปลอดภัย สุขภำพ และคุณภำพชีวิตของคนท ำงำนและสำธำรณชนที่
อำจได้รับผลกระทบจำกสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพจำกกิจกรรมกำรผลิต ท ำเหมือง ก่อสร้ำง โรงแรมและ
ภัตตำคำร เกษตรกรรม ป่ำไม้ และประมง ขนส่ง เก็บสินค้ำ และสื่อสำร บริกำรภำครัฐ บริกำรสำธำรณูปโภค 
บริกำรกำรเงิน ประกันภัย อสังหำริมทรัพย์ และธุรกิจ และบริกำรค้ำปลีกและค้ำส่ง 

 National Institute of Occupational Safety and Health (NIOSH) ก่อต้ังขึ้นมำในรูปบริษัทใน
ควำมดูแลของ Ministry of Human Resources ในปี ค.ศ. 1992 โดยได้รับเงินสนับสนุนจำก Social Security 
Organisation (SOCSO) และรัฐบำล รับผิดชอบกำรฝึกอบรมและให้ควำมรู้ กำรส่งเสริมกิจกรรม และวิจัย
พัฒนำเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป็นกำรเสริมกำรท ำงำนบังคับใช้กฎหมำยของ DOSH  

  Social Security Organisation (SOCSO) เป็นหน่วยงำนตั้งขึ้นตำม Employees' Social Security 
Act, 1969 และ Employees' Social Security (General) Regulations 1971ท ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย และ
จัดกำรระบบประกันสังคมส ำหรับคนท ำงำนมำเลเซียทุกคน ซึ่งเรียกว่ำระบบ PERKESO หรือ Pertubuhan 
Keselamatan Sosial 

 Ministry of Health มีบทบำทส ำคัญในกำรป้องกันและจัดกำรโรคจำกกำรประกอบอำชีพ ผ่ำน
กิจกรรมส่งเสริมสุขภำพ เฝ้ำระวังโรคจำกกำรประกอบอำชีพ และกำรจัดบริกำรอำชีวอนำมัย 
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 หน่วยงานรัฐอื่นๆ หน่วยงำนรัฐทุกแห่งมีหน้ำที่ในกำรดูแลบุคลำกรในสังกัดของตนให้มีสุขภำพดี 
ปรำศจำกโรคและกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำน และในฐำนะคู่สัญญำกับบริษัทเอกชน ต้องคอยดูเงื่อนไข
สัญญำให้ครอบคลุมเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 
การด าเนินการภายใต้กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
 กฎหมำย Occupational Safety and Health Act 1994 ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของนำยจ้ำงและ
คนท ำงำนอิสระทุกคนในกำรจัดให้มีระบบควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสวัสดิกำรส ำหรับพนักงำนทุก
คนในที่ท ำงำน ดังนี้ 
 1) จัดให้สถำนที่ท ำงำนปลอดจำกอุบัติเหตุและสิ่งคุกคำมต่อกำรเกิดโรค 
 2) จัดให้มีระบบควำมปลอดภัยและปลอดจำกสิ่งคุกคำมต่อกำรเกิดโรคในกระบวนกำรผลิต กำร
จัดเกบ็ และขนส่งของสำรเคมี 
 3) จัดให้มีระบบข้อมูล ค ำแนะน ำ ฝึกอบรม ที่จ ำเป็น เพื่อให้เกิดควำมปลอดภัยและปลอดจำกสิ่ง
คุกคำมต่อกำรเกิดโรคส ำหรับพนักงำน 
 4) ตรวจสอบและท ำนุบ ำรุงให้ที่ท ำงำน ตลอดจนกำรเข้ำออกที่ท ำงำนปลอดภัยและปลอดจำกสิ่ง
คุกคำมต่อกำรเกิดโรค ตลอดเวลำ 
 5) จัดให้มีสถำนที่เพื่อสวัสดิกำรของพนักงำนในที่ท ำงำนที่ปลอดภัยและปลอดจำกสิ่งคุกคำมต่อ
กำรเกิดโรค 
 ตำมกฎหมำยยังได้ระบุให้นำยจ้ำงหรือคนท ำงำนอิสระต้องจัดท ำนโยบำยอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย และประกำศให้พนักงำนทรำบโดยทั่วกัน โดยกฎหมำยไม่ได้ก ำหนดรูปแบบที่ตำยตัวในกำรจัดท ำ
และประกำศนโยบำยดังกล่ำว นอกจำกนี้ต้องมีกำรปรับนโยบำยในเวลำที่เหมำะสม เช่น ทุก 1 ปี เป็นต้น 

 ส ำหรับลูกจ้ำง กฎหมำยก ำหนดให้ต้องดูแลควำมปลอดภัยและควำมเป็นอยู่ของตนเองด้วย โดย
ลูกจ้ำงมีหน้ำที่ ดังนี้ 
 1) รับผิดชอบดูแลควำมปลอดภัยและสุขภำพของตนเอง และผู้อื่นที่อำจได้รับผลกระทบจำกงำนที่
ตนท ำ 
 2) ร่วมมือกับนำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบในกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ และข้อบังคับตำมที่ระบุในกฎหมำย 
 3) สวมใส่อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคลที่นำยจ้ำงจัดให้ตลอดเวลำกำรท ำงำน เพื่อป้องกันควำม
เสี่ยงต่อกำรบำดเจ็บและเกิดโรคจำกกำรท ำงำน 
 4) ปฏิบัติตำมค ำแนะน ำหรือมำตรกำรควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัยที่จัดโดยนำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบ
ตำมกฎหมำย 
 เจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย (safety and health officers—SHO) สถำนประกอบกำรบำง
แห่งต้องมีกำรจัดจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย เพื่อท ำหน้ำที่ส่งเสริมกำรท ำงำนอย่ำงปลอดภัยใน
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ที่ท ำงำนตำมที่ระบุไว้ในกฎ ระเยียบ ข้อบังคับ สถำนประกอบกำรที่นำยจ้ำงต้องจัดให้มีเจ้ำหน้ำที่ควำม
ปลอดภัยอำชีวอนำมัย ได้แก่ 
 1) กำรปฏิบัติกำรอำคำร ได้แก่ กำรก่อสร้ำง เปลี่ยนแปลงโครงสร้ำง ซ่อมแซม หรือบูรณะตกแต่ง
อำคำร ที่มีมูลค่ำมำกกว่ำ 20 ล้ำนริงกิตมำเลเซีย 
 2) กำรก่อสร้ำงทำงวิศวกรรม ได้แก่ ทำงรถไฟ ก่อสร้ำง เปลี่ยนแปลงโครงสร้ำง หรือซ่อมแซม 
ท ำลำยท่ำเรือ อ่ำว ถนน อุโมงค์ สะพำน และทำงน้ ำ ที่มีมูลค่ำมำกกว่ำ 20 ล้ำนริงกิตมำเลเซีย 
 3) กำรก่อสร้ำงเรือที่จ้ำงพนักงำนมำกกว่ำ 100 คนขึ้นไป 
 4) กิจกำรเกี่ยวกับน้ ำมันหรืออุตสำหกรรมปิโตรเคมีที่จ้ำงพนักงำนมำกกว่ำ 100 คนขึ้นไป 
 5) อุตสำหกรรมเคมีหรือที่เกี่ยวข้องที่จ้ำงพนักงำนมำกกว่ำ 100 คนขึ้นไป 
 6) กิจกำรผลิตหม้อน้ ำและท่อแรงดันที่จ้ำงพนักงำนมำกกว่ำ 100 คนขึ้นไป 
 7) อุตสำหกรรมโลหะที่มีกระบวนกำรขึ้นรูป ปั๊ม ตัด งอโลหะ ที่จ้ำงพนักงำนมำกกว่ำ 100 คนขึ้น
ไป 
 8) อุตสำหกรรมแปรรูปไม้ที่มีกระบวนกำรตัด เลื่อย ขึ้นรูป ขัด ลอก หรือกระบวนกำรดังกล่ำว
ร่วมกันที่จ้ำงพนักงำนมำกกว่ำ 100 คนขึ้นไป 
 9) อุตสำหกรรมผลิตปูนซิเมนต์ที่จ้ำงพนักงำนมำกกว่ำ 100 คนขึ้นไป 
 10) อุตสำหกรรมประเภทอ่ืนๆ ที่จ้ำงพนักงำนมำกกว่ำ 500 คนขึ้นไป  
 ตำมข้อบังคับ Occupational Safety and Health (Safety and Health Officer) Regulation 
1997 ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย มีหน้ำที่ดังนี้ 
 1) แนะน ำนำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบถึงมำตรกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยส ำหรับพนักงำนที่
ท ำงำนในสถำนประกอบกำร 
 2) ส ำรวจที่ท ำงำนเพื่อระบุถึงเคร่ืองจักร โรงงำน อุปกรณ์ สำรเคมี กระบวนกำร หรือกำรใช้แรงงำน
ที่เสี่ยงต่อกำรเกิดบำดเจ็บหรือโรคจำกกำรท ำงำน 
 3) สอบสวนอุบัติเหตุ เหตุกำรณ์ที่เสี่ยงต่ออุบัติเหตุ เหตุกำรณ์อันตรำย กำรเกิดพิษหรือโรคจำกกำร
ท ำงำนที่เกิดในที่ท ำงำน 
 4) ช่วยนำยจ้ำงหรือคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรจัดด ำเนินกำรโครงกำรอำ
ชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 5) ท ำหน้ำที่เลขำนุกำรคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 6) ช่วยคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยตรวจสอบดูประสิทธิภำพและประสิทธิผล
ของมำตรกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 7) รวบรวม วิเครำะห์ และจัดเก็บสถิติกำรเกิดอุบัติเหตุ เหตุอันตรำย กำรเกิดพิษและโรคจำกกำร
ท ำงำนที่เกิดขึ้นในที่ท ำงำน 
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 8) ช่วยเจ้ำหน้ำที่จำก Department of Safety and Health หรือหน่วยงำนอ่ืนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
 9) ด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยอื่นๆ ตำมที่นำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบมอบหมำย 
 คณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย (Safety and Health Committee) กฎหมำยระบุใน 
section 30 ของ OSHA ให้สถำนประกอบกำรที่มีพนักงำนมำกกว่ำ 40 คนหรือสถำนประกอบกำรที่ 
Director-General of Safety and Health ก ำหนด จัดให้มีคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่
ท ำงำน คณะกรรมกำรประกอบด้วยประธำน เลขำนุกำร และตัวแทนจำกทั้งฝ่ำยนำยจ้ำงและลูกจ้ำง นำยจ้ำง
หรือผู้บริหำรที่ได้รับมอบหมำยท ำหน้ำที่ประธำน และเจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัยเป็นเลขำนุกำร 
หำกไม่มีเจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย ให้ประธำนแต่งตั้งเลขำนุกำรจำกกำรลงคะแนนเสียงของ
คณะกรรมกำร 
 กลยุทธ์กำรด ำเนินงำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก วัตถุประสงค์
เพื่อให้เกิดควำมยั่งยืนของทุนมนุษย์ผ่ำนกำรสร้ำงวัฒนธรรมควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำนทั่วประเทศ กล
ยุทธ์ทั้งสี่ คือ 
 กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุนและส่งเสริมควำมเป็นผู้น ำและกำรปฏิบัติของหน่วยงำนรัฐ มีเป้ำหมำยให้
หน่วยงำนภำครัฐมีกำรสนับสนุนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในหน่วยงำน และมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงดี 
 1) ส่งเสริมกรอบกฎหมำยและนโยบำยด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 2) จัดกำรสนับสนุนให้เกิดกำรปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 3) จัดระบบบังคับใช้กฎหมำยที่มีประสิทธิภำพ 
 4) จัดโครงกำรพิเศษและวิธีกำรใหม่ๆเพื่อพัฒนำอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 5) รวบรวมแนวทำงปฏิบัติที่ดีด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 6) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของ NIOSH 
 7) สนับสนุนกำรฝึกอบรมและบริกำรข้อมูลด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 8) เสริมสร้ำงศักยภำพหน่วยงำนภำครัฐในกำรท ำให้เกิดผลลัพธ์ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย 
 9) สนับสนุน พัฒนำ และกระตุ้นให้เกิดวิจัยและพัฒนำด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 10) ให้รำงวัลและเชิดชูสถำนประกอบกำรที่ด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยได้ดี 
 11) น ำเสนอระบบประกันสังคมที่อิงกับควำมเสี่ยงในกำรท ำงำน 
 12) รับรองปฏิญญำและข้อแนะน ำขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
 13) จัดโครงกำรฟื้นฟูสภำพและกลับเข้ำไปท ำงำนหลังป่วยหรือบำดเจ็บ 
 กลยุทธ์ที่ 2 ท ำให้เกิดวัฒนธรรมควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำน โดยมีเป้ำหมำยเพื่อลดอัตรำกำร
เสียชีวิตที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำนลงร้อยละ 20 จำก 12.4 ต่อ 100,000 และลดอัตรำกำรบำดเจ็บที่เกี่ยวเน่ือง
จำกกำรท ำงำนลงร้อยละ 30 จำก 6.1 ต่อ 1,000 ในปี ค.ศ. 2005 
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 1) ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมควำมปลอดภัย 
 2) ป้องกันโรคจำกกำรประกอบอำชีพอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 3) ก ำจัดสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพตั้งแต่ขั้นตอนกำรออกแบบสถำนที่ท ำงำน 
 4) ออกแบบและพัฒนำสิ่งแวดล้อม ระบบ และผลิตภัณฑ์ที่ปลอดภัย 
 5) พัฒนำควำมรู้และข้อมูลด้ำนป้องกันกำรบำดเจ็บให้ก้ำวหน้ำ 
 6) เพิ่มปริมำณและคุณภำพของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 กลยุทธ์ที่ 3 สร้ำงควำมเป็นผู้น ำในภำคอุตสำหกรรมและกำรมีส่วนร่วมของธุรกิจและชุมชน 
เป้ำหมำยเพื่อให้อุตสำหกรรมต่ำงๆ พัฒนำอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่ท ำงำน และมีกำรสนับสนุน
อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยจำกชุมชน  
 1) สร้ำงศักยภำพกำรจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่เข้มแข็ง 
 2) จัดให้สมำคมภำคอุตสำหกรรมต่ำงๆ ด ำเนินโครงกำรเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 3) ผลักดันกำรพัฒนำด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยผ่ำนทำงองค์กรผู้ค้ำ ผู้รับเหมำช่วง และผู้
จัดหำวัตถุดิบ 
 4) คำดกำรณ์และสะท้อนควำมเสียหำยจำกกำรบำดเจ็บและส่งเสริมแนวทำงกำรจัดกำรที่ดีด้ำนอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัยในภำคอุตสำหกรรม 
 5) จัดให้มีกำรใส่แนวทำงกำรปฏิบัติด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเข้ำไปในสัญญำ 
 6) จัดท ำและเผยแพร่ข้อมูลอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยของบริษัทหรือสมำคมที่เป็นประโยชน์
และทันสมัย 
 7) ค้นหำและระบุผู้น ำภำคอุตสำหกรรมและชุมชนที่มีบทบำทในกำรเผยแพร่งำนอำชีวอนำมัยและ
ควำมปลอดภัย 
     กลยุทธ์ที่ 4 สร้ำงเครือข่ำยในประเทศและต่ำงประเทศที่เข้มแข็ง เป้ำหมำยเพื่อสร้ำงควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงภำครัฐกับผู้ปฏิบัติงำนด้ำนอำชีวอนำมัย และมีข้อตกลงกับองค์กรระหว่ำงประเทศด้ำนอำชีวอนำมัย
และควำมปลอดภัย 
 1) เสริมสร้ำงศักยภำพของ NCOSH 
 2) เสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำคอุตสำหกรรมและระหว่ำงองค์กรในระดับประเทศและ
นำนำชำติ 
 3) พัฒนำผู้เชี่ยวชำญด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศให้ได้เป็นกรรมกำรในองค์กร
ระหว่ำงประเทศ 
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ฟิลิปปินส์ 

กฎหมายคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

 อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่ท ำงำนในฟิลิปปินส์ด ำเนินกำรภำยใต้กฎหมำยและระเบียบ

หลำยระดับ ได้แก่ 

1. Philippine Constitution of 1987 ระบุไว้อย่ำงกว้ำงๆ ให้รัฐบำลด ำเนินกำรให้เกิดกำรจัด

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนให้เหมำะสมแก่แรงงำน เพื่อตอบแทนแก่แรงงำนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทำง

เศรษฐกิจและสังคม 

2. Philippine Labor Code Book IV on Health, Safety and Social Welfare Benefits เป็นเร่ือง

เกี่ยวกับกำรป้องกันและชดเชยกำรบำดเจ็บและโรคที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน Title I ของ Book IV เป็น

เร่ืองเกี่ยวกับบริกำรทำงกำรแพทย์ ทันตกรรม และอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน ในเร่ือง

บริกำรทำงกำรแพทย์และทันตกรรมระบุให้นำยจ้ำงจัดหำโรงพยำบำลที่อยู่ห่ำงจำกที่ท ำงำนไม่เกิน 5 

กิโลเมตรหรือเดินทำงไม่เกิน 25 นำทีส ำหรับลูกจ้ำง และต้องจัดหำยำนพำหนะขนส่งพนักงำนในกรณีเกิด

เหตุฉุกเฉิน ส ำหรับเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระบุถึงมำตรฐำนทำงสุขภำพและควำมปลอดภัย 

และหน่วยงำนที่รับผิดชอบให้เป็นไปตำมมำตรฐำน นำยจ้ำงไม่ว่ำประกอบอำชีพโดยหวังผลก ำไรหรือไม่ก็

ตำม รัฐบำล และหน่วยงำนของรัฐบำลที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 1 คนขึ้นไปต้องอยู่ภำยใต้มำตรฐำนดังกล่ำว หลักกำร

พื้นฐำนของมำตรฐำนดังกล่ำวเป็นกำรให้นำยจ้ำงทุกคนจัดให้ที่ท ำงำนปรำศจำกสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพของ

ลูกจ้ำงหรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพย์สิน 

 Title II ของ Book IV เป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรชดเชยส ำหรับลูกจ้ำงและกองทุนประกันของรัฐ โดย
ระบุให้รัฐบำลจัดให้มีกองทุนประกันของรัฐ เพื่อชดเชยรำยได้ ค่ำรักษำพยำบำลส ำหรับลูกจ้ำงหรือ
ครอบครัวในกรณีทุพพลภำพหรือเสียชีวิต นำยจ้ำงทั้งภำครัฐและภำคเอกชนจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุน
ดังกล่ำว เพื่อให้กองทุนจ่ำยเงินชดเชยกรณีลูกจ้ำงของตนเองต้องได้รับกำรชดเชย  

3. Occupational Safety and Health Standards (OSHS) ได้รับกำรจัดท ำขึ้นในปี ค.ศ. 1978 เพื่อเป็น

กฎระเบียบเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ครอบคลุมกำรฝึกอบรมบุคลำกรด้ำนอำชีวอนำมัยและ

ควำมปลอดภัย กำรตั้งคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย กำรควบคุมทำงอำชีวอนำมัยและ

สิ่งแวดล้อม อุปกรณ์ป้องกันอันตรำยส่วนบุคคล วัตถุอันตรำย กำรใช้และจัดเก็บสำรเคมี ท่อแรงดัน ที่

ป้องกันอันตรำยจำกเคร่ืองจักร กำรป้องกันและควบคุมเพลิง สำรเคมีทำงกำรเกษตร และบริกำรอำชีวอนำมัย 
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หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

 Department of Labor and Employment (DOLE) เป็นหน่วยงำนหลักที่ดูแลด้ำนอำชีวอนำมัย

และควำมปลอดภัย หน่วยงำนและองค์กรภำยใต้ DOLE หลำยแห่งเกี่ยวข้องกับอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัยในแง่มุมที่แตกต่ำงกันไปโดยเฉพำะกำรป้องกัน บังคับใช้กฎหมำย ฟื้นฟูสภำพ และชดเชยกำร

บำดเจ็บและโรคจำกกำรประกอบอำชีพ Occupational Safety and Health Center (OSHC) เป็นหน่วยงำนใน

สังกัด DOLE ที่ด ำเนินกำรตำม Executive Order 307 และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ท ำหน้ำที่หลักเกี่ยวกับกำร

วิจัยด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ฝึกอบรมและเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร และบริกำรทำงเทคนิค เป็น

หน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินโครงกำร Zero Accident Program (ZAP) ซึ่งเป็นโครงกำรหลักของ DOLE 

ร่วมกับส ำนักงำนเขตพื้นที่ของ DOLE (DOLE regional offices) OSHC มีหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรพัฒนำ

ศักยภำพภำครัฐในกำรป้องกัน ขจัด หรือลดกำรบำดเจ็บ โรค และเสียชีวิตที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน จัด

กิจกรรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่มีประสิทธิภำพเพื่อส่งเสริมสุขภำพและคุณภำพชีวิตของ

คนท ำงำน และเป็นแหล่งผู้เชี่ยวชำญและศูนย์กำรฝึกอบรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป้ำหมำย

หลักของกิจกรรมดังกล่ำวมุ่งเน้นกำรป้องกันกำรบำดเจ็บ โรคและเสียชีวิตที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน โดย

ครอบคลุมถึงกำรเพิ่มพูนศักยภำพ ฝึกอบรม วิจัย และจัดบริกำรทำงเทคนิค  

Civil Service Commission (CSC) เปน็องค์กรอิสระที่ดูแลหน่วยงำนภำครัฐทั้งหมด มีกำรออก 
memorandum circulars ต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของหน่วยงำนภำครัฐ เช่น 
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่เหมำะสม นโยบำยเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน กำรตรวจสภำพจิต
ก่อนเข้ำท ำงำน เป็นต้น นโยบำยเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในหน่วยงำนของรัฐประกอบด้วย
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน หลักควำมสมดุลและสิ่งแวดล้อมด้ำนเพื่อนร่วมงำน สิ่งแวดล้อมทำงกำยภำพ 
ตำรำงกำรท ำงำน สิทธิ์กำรหยุดงำน ควำมปลอดภัย และนโยบำยด้ำนจิตสังคม จำกข้อตกลงระหว่ำง CSC 
กับสหภำพบุคลำกรภำครัฐ บุคลำกรภำครัฐสำมำรถขอค ำปรึกษำด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยจำก
หน่วยงำนอื่นๆ โดยตรง CSC มีกำรด ำเนินกำรปรึกษำกับ OSHC และสหภำพบุคลำกรภำครัฐเพื่อเพิ่มควำม
แข็งแกร่งในกิจกรรมอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย โดยเฉพำะกำรศึกษำดูแนวทำงปฏิบัติภำคเอกชนมำ
ปรับใช้กับภำครัฐ เช่น กำรจัดต้ังคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในหน่วยงำนภำครัฐทุกแห่ง 
กำรจัดท ำระบบเก็บข้อมูล รำยงำน และแจ้งเตือนเกี่ยวกับโรคและกำรบำดเจ็บที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน 
และเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งแก่บริกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในหน่วยงำนภำครัฐแต่ละแห่ง 
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Department of Local Government (DILG) มีพนักงำนตรวจสอบสุขำภิบำล (sanitary inspectors) 
ในสังกัด 3,000 คนทั่วประเทศภำยใต้ก ำกับของหน่วยปกครองท้องถิ่น (Local Government Units—LGUs) 
นอกจำกนี้ DILG มีเจ้ำหน้ำที่อำคำรหรือวิศวกรท้องถิ่นในกำรตรวจสอบอำคำรภำยใต้ National Building 
Code มหีน่วยงำน Bureau of Fire and Protection ดูแลเกี่ยวกับมำตรฐำนควำมปลอดภัยเกี่ยวกับกำรป้องกัน 
ควบคุมและระงับอัคคีภัย โดยรวมถึงมำตรฐำนกำรก่อสร้ำงและป้องกันอัคคีภัยของอำคำร DILG ได้ท ำ
ข้อตกลงกับ DOLE ในกำรส่งเสริมโครงกำรปลอดสำรเสพติดในสถำนที่ท ำงำน โครงกำรลดอุบัติเหตุในที่
ท ำงำนเป็นศูนย์ (ZAP) และยงัมีส่วนร่วมกับ Philippine National AIDS Council ในกำรรณรงค์เร่ือง HIV ใน
ที่ท ำงำน 

Department of Health (DOH) เป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดกำรเครือข่ำย Interagency on 
Environmental Health (IACEH) เป้ำหมำยของเครือข่ำยดังกล่ำวเพื่อคุ้มครองบุคคล ครอบครัว คนท ำงำน 
และชุมชนจำกกำรรับสัมผัสสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม IACEH 
ประกอบด้วยตัวแทนจำกหน่วยงำนภำครัฐต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีอนุกรรมกำรหลำยชุด โดยชุดหนึ่งเป็น
อนุกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยซึ่งมีตัวแทนจำก OSHC-DOLE เป็นประธำน อนุกรรมกำรอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัยดูแลเกี่ยวกับกำรประสำนงำนข้ำมหน่วยงำนในกำรลดกำรสัมผัสมลพิษจำก
สิ่งแวดล้อมของโรงงำน มีควำมร่วมมือระหว่ำง OSHC และ DOH ในกำรจัดอบรมแก่เจ้ำหน้ำที่ด้ำนสุขภำพ
ระดับจังหวัด เมือง ท้องถิ่น แพทย์ และพยำบำลสำธำรณสขุเกี่ยวกับกำรป้องกัน ค้นหำ และจัดกำรโรคและ
กำรบำดเจ็บที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน 

Department of Agriculture (DA) จัดท ำนโยบำยเกี่ยวกับกำรควบคุมใช้สำรปรำบศัตรูพืชและ
ปุ๋ยเคมี และส่งเสริมกำรใช้วิธีเกษตรชีวภำพ ท ำกำรตรวจปริมำณสำรเคมีตกค้ำงในพืชผลกำรเกษตร และ
จัดท ำนโยบำยควำมปลอดภัยของเกษตรกรในกำรใช้สำรปรำบศัตรูพืช นอกจำกนี้ยังคอยก ำกับติดตำมให้
แรงงำนภำคเกษตรท ำงำนไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวันตำมกฎหมำยก ำหนด และค่ำชดเชยแก่เกษตรกรในกรณี
บำดเจ็บหรือเสียชีวิตระหว่ำงกำรท ำงำน 

Department of Environment and Natural Resources (DENR) ร่วมกับ OSHC ในกำรดูแล
เกี่ยวกับ Persistent Organic Pollutants (POPS) กำรควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมที่เกิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 
และจัดกำรอุบัติภัยที่เกิดจำกสถำนที่ท ำงำน 

Philippine Ports Authority (PPA) ดูแลกำรก่อสร้ำง บ ำรุงรักษำ และด ำเนินกำรของท่ำเรือต่ำงๆ 
ทั้งของรัฐและเอกชนทั่วประเทศ โดยครอบคลุมถึงมำตรฐำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยของท่ำเรือ 
ได้แก่ มำตรฐำนกำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรขนย้ำย และจัดเก็บสินค้ำอันตรำยประเภทวัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ สำร
กัมมันตรังสี สำรเคมีอันตรำย และสำรเคมีที่มีฤทธิ์กัดกร่อน  

Maritime Industry Authority (MARINA) ด ำเนินกำรควบคุมเกี่ยวกับอุตสำหกรรมกำรเดินเรือ 
ในด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย MARINA จัดท ำโครงกำรทรัพยำกรบุคคลที่สอดคล้องกับ
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อุตสำหกรรมกำรเดินเรือและให้ควำมร่วมมือกับนำนำประเทศในด้ำนควำมปลอดภัยในอุตสำหกรรมกำร
เดินเรือ  
การด าเนินการภายใต้กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
 ในปี พ.ศ. 2549 มีกำรจ้ำงงำนในฟิลิปปินส์ ทั้งหมด 33 ล้ำนคน อยู่ในภำคเกษตรกรรม 11.8 ล้ำนคน 
อุตสำหกรรม 4.9 ล้ำนคน และภำคบริกำร 15.7 ล้ำนคน โดยเป็นคนท ำงำนอำยุ 15-44 ปี จ ำนวน 22.6 ล้ำน
คน และอำยุ 45-65 ปี จ ำนวน 9.8 ล้ำนคน จำกจ ำนวนสถำนประกอบกำรประมำณ 800,000 แห่ง เป็นสถำน
ประกอบกำรที่จ้ำงคนงำนมำกกว่ำ 200 คน ประมำณ 3,000 แห่ง ประมำณ 70,000 สถำนประกอบกำรขนำด
กลำงและเล็กที่จ้ำงคนงำน 10-199 คน ส่วนมำกของสถำนประกอบกำร ประมำณ 750,000 แห่ง จ้ำงคนงำน
น้อยกว่ำ 10 คน ประมำณกำรณ์ว่ำมีคนงำนเพียง 2.2 ล้ำนคนในสถำนประกอบกำรขนำดกลำงและใหญ่ จำก
คนงำนทั้งหมด 33 ล้ำนคน ที่ได้รับควำมคุ้มครองด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ที่เหลืออีกประมำณ
ร้อยละ 90 ไม่ได้รับควำมคุ้มครองด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยอย่ำงเหมำะสม 
 ระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับชำติของฟิลิปปินส์เป็นกำรร่วมกันระหว่ำงกำรบังคับใช้
กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อตกลงควำมร่วมมือระหว่ำงกัน โดยเฉพำะ DOLE องค์กรนำยจ้ำง ลูกจ้ำง 
และหน่วยงำนรัฐอ่ืนๆ มีควำมร่วมมือกันในรูปแบบไตรภำคีระดับชำติผ่ำนทำง Tripartite Industrial Peace 
Council (TIPC) และในระดับองค์กรผ่ำนทำงรูปคณะกรรมกำรไตรภำคีของ OSHC และ ECC  
 DOLE ให้ควำมส ำคัญกับกิจกรรมป้องกันกำรบำดเจ็บและโรคจำกกำรท ำงำนผ่ำนทำง 
Occupational Safety and Health Center (OSHC) ร่วมกับส ำนักงำนเขตพื้นที่ (Regional Offices) 
Employees’ Compensation Commission (ECC) และ Bureau of Working Conditions (BWC) โดยท ำงำน
ร่วมกับองค์กรนำยจ้ำงและลูกจ้ำง แผนกลยุทธ์ปี ค.ศ. 1998-2004 ของ OSHC ได้วำงกรอบส ำหรับ
ผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรนำยจ้ำงและลูกจ้ำง ในกำรจัดกิจกรรมอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย กำรด ำเนินกำรร่วมกันดังกล่ำววำงแผนเพื่อส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัยและปลอดโรคจำก
กำรท ำงำน ผ่ำนนโยบำยและโครงกำรที่ยั่งยืน บริกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่มีประสิทธิภำพ 
ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้เกี่ยวข้อง จัดกำรทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ และเกิดประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่ำย 
กลุ่มเป้ำหมำยเป็นลูกจ้ำง บริษัท ส ำนักงำนรัฐบำลและเอกชน สหภำพกำรค้ำ และองค์กรลูกจ้ำง หรือองค์กร/
ชุมชนต่ำงๆ ที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือทำงเทคนิค   
 โครงกำร “Zero Accident Program” – ZAP เป็นโครงกำรส ำคัญระดับชำติเพื่อให้สถำน
ประกอบกำรและคนงำนเข้ำถึงระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยมำกขึ้น โครงกำรดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนงำน “Decent Work and OSH for All” ซึ่งเป็นแผนยุทธศำสตร์ระยะยำวในกำรส่งเสริมอำชีวอนำมัย
และควำมปลอดภัยของคนงำนผ่ำนกระบวนกำรให้ค ำแนะน ำ เสริมสร้ำงควำมสำมำรถ ปฏิบัติตำม
กฎระเบียบข้อบังคับ ควำมร่วมมือเครือข่ำย และส่งเสริมผลิตภำพ OSHC ประสำนงำนกำรด ำเนินโครงกำร 
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ZAP ทั่วประเทศ ในระดับเขตพื้นที่มีกำรฝึกอบรมผู้รับผิดชอบในกำรจัดกำรประสำนงำนร่วมกับผู้เกี่ยวข้อง
ในพื้นที่ 
 ในด้ำนกำรวิจัย OSHC ได้ด ำเนินกำรวิจัยกว่ำ 90 เร่ืองในระหว่ำงปี ค.ศ. 1998-2004 โดยเน้น
เกี่ยวกับกำรป้องกันและลดกำรบำดเจ็บและโรคจำกกำรท ำงำนเกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน กำรทบทวน 
สนับสนุน และปรับให้ทันสมัยส ำหรับรำยกำรเจ็บป่วยจำกกำรประกอบอำชีพ ช่วยเหลือกำรจัดท ำและบังคับ
ใช้มำตรฐำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย OSHC ได้ด ำเนินกำรศึกษำสภำพสุขภำพและควำมปลอดภัย
ของคนงำนทั้งในภำครัฐและเอกชนในอุตสำหกรรมก่อสร้ำง กำรผลิต เกษตร และบริกำร ตลอดจนศึกษำใน
กุล่มเปรำะบำง เช่น แรงงำนนอกระบบ แรงงำนเด็ก OSHC ได้ร่วมกับ Philippine College of Occupational 
Medicine (PCOM) จัดท ำระบบเฝ้ำระวังโรคและกำรบำดเจ็บเนื่องจำกกำรท ำงำน งำนวิจัยต่ำงๆ ถูกถ่ำยทอด
ไปยังสถำนประกอบกำรหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อกำรติดตำมอย่ำงเหมำะสม 
 ด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงเทคนิคและบริกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นกำรให้ควำม
ช่วยเหลือกรณีเร่งด่วนฉุกเฉิน หรือแนะน ำเกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำระยะกลำง เช่น โครงกำรฝึกอบรม กำร
ให้ควำมช่วยเหลือทำงเทคนิคและบริกำรครอบคลุมเกี่ยวกับตรวจสุขภำพด้ำนอำชีวอนำมัย ตรวจประเมิน
ควำมปลอดภัย ตรวจวัดสิ่งแวดล้อมในที่ท ำงำน ทดสอบอุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคล และตรวจทำง
ห้องปฏิบัติกำรเพื่อหำสำรพิษและโลหะหนัก รวมถึงกำรพัฒนำและออกแนวทำงทำงเทคนิคและช่วยเหลือ
ในกำรสร้ำงนโยบำยและโครงกำรเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย สำรเสพติด HIV/AIDS และวัณ
โรค งำนบริกำรขยำยไปถึงส ำนักงำน DOLE องค์กรและสถำนประกอบกำรภำครัฐและเอกชน สหภำพ
กำรค้ำ องค์กรนำยจ้ำง ลูกจ้ำง องค์กรเอกชน สภำผู้แทนรำษฎร และรัฐบำล นอกจำกนี้มีกำรให้ควำม
ช่วยเหลือกับผู้ตรวจแรงงำนในกรณีอันตรำยและอุบัติเหตุรุนแรงที่ส่งผลต่อคนงำนและชุมชน และมีบทบำท
ในกรณีอุบัติภัยระดับชำติ โดยเฉพำะอุบัติภัยที่เกิดจำกสถำนประกอบกำร เช่น สำรเคมีหรือน้ ำมันร่ัวไหล 
OSHC ประสำนงำนกับส ำนักงำนเขตพื้นที่รับผิดชอบในกรณีที่มีควำมต้องกำรทำงเทคนิคนอกเขตพื้นที่ของ 
OSHC ส่วนกลำง OSHC ให้ควำมเชี่ยวชำญแก่ Bureau of Working Conditions และ Employees’ 
Compensation Commission (ECC) โดยช่วยเหลือในกำรทบทวนและจัดท ำนโยบำยและโครงกำรต่ำงๆ ให้
ข้อแนะน ำทำงวิชำกำรเพื่อพัฒนำระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และสร้ำงนโยบำยใหม่ๆ และ
ทบทวนปรับปรุงรำยกำรโรคจำกกำรท ำงำนอย่ำงต่อเนื่อง OSHC มีห้องปฏิบัติกำร 5 แห่ง ส ำหรับอำชีวอนำ
มัย อำชีวสุขศำสตร์ และทดสอบอุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคล 
 OSHC ท ำกำรอบรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในภำครัฐและภำคเอกชน โดยเฉพำะสถำน
ประกอบกำรขนำดกลำงและใหญ่ สิ้นปี ค.ศ. 2005 ศูนย์ท ำกำรอบรมแก่เจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยและสมำชิก
คณะกรรมกำรควำมปลอดภัยและอำชีวอนำมัย และคนงำนประมำณ 28,000 คน จ ำนวนผู้เชี่ยวชำญที่ผ่ำน
กำรฝึกอบรมมีจ ำนวนจ ำกัด มีนักอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 856 คน ที่ปรึกษำอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย 34 คน องค์กรจัดอบรมอำชีวอนำมัย 18 แห่ง และองค์กรทดสอบเคร่ืองจักรก่อสร้ำงขนำดใหญ่ 4 
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แห่ง ปัจจุบัน OSHC จัดกำรอบรมที่บังคับตำมกฎหมำย 5 ประเภท และอบรมพิเศษ 19 หลักสูตร มีกำรมอบ
ประกำศนียบัตรแก่ผู้ผ่ำนกำรอบรมทุกหลักสูตร หลักสูตรพื้นฐำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ
หลักสูตรควำมปลอดภัยก่อสร้ำง จ ำนวน 40 ชั่วโมง เป็นหลักสูตรบังคับส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัย
ทั่วไป (general safety officer) หรือเจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยก่อสร้ำง (construction safety officer) ส ำหรับ
กำรจัดกำรสำรเคมีอย่ำงปลอดภัย OSHC จัดโปรแกรมอบรมเน้นเร่ืองสำรเคมีในเร่ืองหลักกำรอำชีวสุข
ศำสตร์ ตรวจวัดสำรเคมีในสิ่งแวดล้อมที่ท ำงำน ระบบระบำยอำกำศ ท ำงำนกับสำรเคมีอย่ำงปลอดภัย และ
ระบบฉลำกสำรเคมี (Globally Harmonized System of Labelling Chemicals—GHS) 
 OSHC ยังท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนข้อมูลและนวตกรรมเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
เป้ำหมำยเพื่อเพิ่มจ ำนวนคนงำนและสถำนประกอบกำรที่มีข้อมูลอำชีวอนำมัยที่ถูกต้อง เหมำะสม และ
ทันสมัย กลวิธีกำรเผยแพร่ข้อมูลและกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้ระหว่ำงคนงำน นำยจ้ำง สำธำรณชน และ
ผู้เกี่ยวข้องผ่ำนทำงสื่อสำรมวลชน สื่ออิเลกโทรนิกส์ สิ่งพิมพ์ ประชุม หรือกำรให้ค ำปรึกษำ แผนกำรสื่อสำร
ข้อมูลถูกจัดท ำขึ้นทุกปีโดยมีกำรศึกษำถึงธรรมชำติผู้รับข้อมูล วัตถุประสงค์กำรสื่อสำร และบูรณำกำรเข้ำ
กับแผนงำนของ Department of Labor and Employment จำกนั้นมีกำรจัดท ำสื่อประเภทต่ำงๆ ตำม
กลุ่มเป้ำหมำย ช่องทำงกำรสื่อสำรหลักผ่ำนทำงสถำนีวิทยุ โทรทัศน์ และอุปกรณ์อิเลกโทรนิกส์ โดยไม่เสีย
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเผยแพร่ ท ำให้เกิดควำมตื่นตัวเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประชำชนทั่วไป และ
เกิดควำมต้องกำรรับกำรอบรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 รำงวัล Gawad Kaligtasan and Kalusugan Awards (GKK) เป็นกำรส่งเสริมให้มีกำรจัดท ำแบบอย่ำง
ที่ดี (best practices) ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป็นรำงวัลระดับชำติส่งเสริมให้มีกำรเผยแพร่
แบบอย่ำงที่ดีจำกสถำนประกอบกำรแห่งหนึ่งไปยังสำธำรณชน เป็นหัวใจส ำคัญในกำรส่งเสริมกำรป้องกัน
ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย รำงวัลดังกล่ำวจัดโดย DOLE ให้แก่สถำนประกอบกำรที่มีแบบอย่ำงที่
ดีด้ำนคุ้มครองควำมปลอดภัยและโรคจำกกำรท ำงำนในคนงำน สถำนที่ท ำงำน และชุมชน เป็นองค์ประกอบ
ส ำคัญหน่ึงของ Zero Accident Program (ZAP) เพื่อท ำให้อัตรำกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนเป็นศูนย์ (Zero 
Accident) 
 OSHC ตั้งอยู่ในเมือง Quezon City ไม่มีส ำนักงำนย่อย กำรท ำงำนในเขตพื้นที่อ่ืนๆ ท ำผ่ำน
ส ำนักงำนเขตพื้นที่ของ DOLE และเครือข่ำยท้องถิ่นขององค์กรนำยจ้ำง ลูกจ้ำง หน่วยงำนรัฐอ่ืนๆ องค์กร
เอกชน และรัฐบำลท้องถิ่น โดยใช้โครงกำร Zero Accident Program (ZAP) เป็นกรอบในกำรท ำงำนร่วมกัน
ผ่ำนกิจกรรมอบรม ให้ควำมรู้ และให้ควำมช่วยเหลือทำงเทคนิค กิจกรรมบูรณำกำรท ำงำนด้วยกันก่อให้เกิด
ควำมส ำเร็จ  
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สิงคโปร์ 

กฎหมายคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

 กฎหมำยหลักด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยของสิงคโปร์ คือ Workplace Safety and Health 

Act 2006 โดยมีหลักกำรส ำคัญ 3 ประกำร คือ 1) ลดควำมเสี่ยงที่แหล่งก ำเนิดโดยต้องกำรให้ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องขจัดหรือลดควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นจำกกำรท ำงำน 2) ปลูกฝังผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมให้เห็น

ควำมส ำคัญของกำรด ำเนินกิจกรรมและเป็นผู้ด ำเนินกิจกรรมอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยด้วยตนเอง 

และ 3) ป้องกันอุบัติเหตุโดยกำรลงโทษขั้นสูงส ำหรับกำรจัดกำรควำมปลอดภัยที่ไม่ดี ลักษณะเด่นที่ส ำคัญ

ของ Workplace Safety and Health Act คือ 

 1. ก ำหนดให้เป็นควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับในสถำนที่ท ำงำนในกำรดูแล

เกี่ยวกับควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 

 2. มุ่งเน้นที่ระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยและผลลพัธ์จำกกำรด ำเนินกำรมำกกว่ำกำรปฏิบัติ

ตำมกฎหมำย 

 3. ท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยง่ำยขึ้นโดยกำรออกมำตรกำรเยียวยำ 

 4. มีบทลงโทษอย่ำงรุนแรงส ำหรับกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยและพฤติกรรมเสี่ยง 

Workplace Safety & Health Act ครอบคลุมโรงงำนและสถำนที่ท ำงำนทุกประเภท โดยนำยจ้ำงต้อง

ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงเพื่อก ำจัดหรือควบคุมควำมเสี่ยงต่อลูกจ้ำง จัดสถำนที่ท ำงำนให้ปลอดภัย

ส ำหรับลูกจ้ำง ดูแลให้ลูกจ้ำงท ำงำนกับเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ พืช วัสดุ และสำรเคมีอย่ำงปลอดภัย พัฒนำและ

จัดระบบกำรควบคุมเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน และจัดกำรให้ค ำแนะน ำ ข้อมูล ฝึกอบรมและกำรคุมงำนแก่ลูกจ้ำง 

ส ำหรับลูกจ้ำงต้องด ำเนินกำรตำมหลักและกระบวนกำรท ำงำนอย่ำงปลอดภัยที่นำยจ้ำงจัดให้ ไม่เข้ำร่วมใน

กิจกรรมที่เสี่ยงต่ออันตรำย ใช้อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคลอย่ำงเหมำะสมตลอดกำรท ำงำน และไม่ร่วมใน

กิจกรรมที่ประมำทและอำจก่อให้เกิดอันตรำยต่อตนเองและเพื่อนร่วมงำน นอกจำกนี้ผู้ท ำงำนอิสระต้อง

ด ำเนินกำรมำตรกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยตำมกฎหมำยเพื่อคุ้มครองสำธำรณชนด้วย 
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หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

 Occupational Safety and Health Division (OSHD) สังกัด Ministry of Manpower ท ำหน้ำที่ส่งเสริม

อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับประเทศ มีเป้ำหมำยที่จะลดอัตรำตำยจำกกำรท ำงำนให้เหลือน้อยกว่ำ 

1.8 ต่อคนท ำงำน 100,000 คนภำยในปี ค.ศ. 2018 และท ำให้สิงคโปร์เป็นผู้น ำระดับนำนำชำติในด้ำน

มำตรฐำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย แผนยุทธศำสตร์ของ OSHD มุ่งหวังผลลัพธอั์นประกอบด้วย 

 1. ลดอัตรำกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตในสถำนที่ท ำงำน 

 2. มีกำรผนวกเอำอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นส่วนหนึ่งของกำรด ำเนินธุรกิจ 

 3. สิงคโปร์ได้รับกำรยอมรับเป็นศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 4. มีกำรยอมรับเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นวัฒนธรรมอย่ำงยั่งยืนของสิงคโปร์ 

 OSHD มีหน้ำที่ด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยตำมกรอบแนวทำงใหม่ภำยใต้

กฎหมำย Workplace Safety and Health Act 2006 ผ่ำนกระบวนกำรออกและบังคับใช้กฎ ระเบียบ นโยบำย 

เสริมสร้ำงศักยภำพ ตลอดจนโครงกำรกำรมีส่วนร่วมจำกภำคส่วนต่ำงๆ OSHD แบ่งส่วนกำรท ำงำนเป็น 4 

หน่วยงำน คือ 

 1. OSH policy, information and corporate services department ด ำเนินกำรเกี่ยวกับนโยบำยและ

วำงแผน ตลอดจนผลักดันให้สถำนที่ท ำงำนพัฒนำสู่ควำมเป็นเลิศด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ

วิเครำะห์ ระบุแนวโน้มสถำนกำรณ์ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยโดยอำศัยระบบข้อมูลที่มี

ประสิทธิภำพ แหล่งข้อมูลคุณภำพ และข้อมูลอัจฉริยะของธุรกิจ นอกจำกนี้ยังท ำหน้ำที่ส่งเสริมควำมเป็น

เลิศของสถำนที่ท ำงำนผ่ำนกำรพัฒนำองค์กรและบุคลำกรในสถำนที่ท ำงำนประเภทต่ำงๆ เพื่อให้เกิดควำม

สมดุลระหว่ำงกำรด ำเนินชีวิตและกำรท ำงำน ตลอดจนกำรพัฒนำอย่ำงต่อเน่ืองในด้ำนมำตรฐำนส ำหรับ

ลูกค้ำ 



62 

 

 2. OSH inspectorate ด ำเนินกำรลดควำมเสี่ยงด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยโดยกำร

ตรวจสอบ เฝ้ำระวัง และบังคับใช้กฎหมำย เพื่อให้สถำนที่ท ำงำนต่ำงๆ ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบ และ

มำตรฐำน นอกจำกนี้ยังท ำกำรสอบสวนกำรเกิดอุบัติเหตุจำกกำรท ำงำนและแลกเปลี่ยนสิ่งที่ได้เรียนรู้จำก

กำรเกิดอุบัติเหตุกับอุตสำหกรรม  

 3. OSH specialist department ให้กำรสนับสนุนทำงวิชำกำรในกำรพัฒนำมำตรฐำนและแนว

ทำงกำรปฏิบัติที่ดีด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และสอบสวนอุบัติเหตุและโรคจำกกำรประกอบ

อำชีพที่ซับซ้อน หน่วยงำนนี้มีหน้ำที่หลักในกำรวิจัย พัฒนำ และด ำเนินกำรกลยุทธ์ โครงกำรส ำหรับสิ่ง

คุกคำมต่อสุขภำพและอุตสำหกรรมแต่ละประเภท และเป็นหน่วยประสำนงำนกับองค์กรระหว่ำงประเทศ 

 4. Work injury compensation department เป็นหน่วยงำนบริกำรจัดกำรระบบกำรทดแทนกำร

บำดเจ็บจำกกำรท ำงำน (work injury compensation system) เพื่อช่วยเหลือคนท ำงำนหรือญำติของคนท ำงำน

ที่เสียชีวิตเบิกเงินทดแทนกรณีบำดเจ็บหรือเสียชีวิตจำกกำรท ำงำน นอกจำกนี้ยังรับผิดชอบระบบรำยงำน

กำรบำดเจ็บ โรค และเหตุอันตรำยจำกกำรท ำงำน 

Workplace Safety and Health Council ตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2008 ประกอบด้วยตัวแทนจำก

อุตสำหกรรมหลัก ได้แก่ ก่อสร้ำง ผลิต เดินเรือ ปิโตรเคมี และขนส่ง รัฐบำล สหภำพ และวิชำชีพทำง

กฎหมำย ประกัน และนักวิชำกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ท ำงำนร่วมกับ OSHD และหน่วยงำนรัฐ

อ่ืนๆ อุตสำหกรรม สหภำพและองค์กรวิชำชีพในกำรพัฒนำกลยุทธ์ส ำหรับยกระดับมำตรฐำนด้ำนอำชีวอนำ

มัยและควำมปลอดภัย หน้ำที่หลักประกอบด้วยกำรเสริมสร้ำงศักยภำพภำคอุตสำหกรรมในกำรจัดกำรอำชี

วอนำมัยและควำมปลอดภัยที่ดีขึ้น ส่งเสริมอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำนและเชิดชู

บริษัทที่มีกำรจัดกำรที่ดี และจัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่เหมำะสม. 

 
การด าเนินการภายใต้กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

 ในปี ค.ศ. 2005 รัฐบำลสิงคโปร์ได้พัฒนำกรอบกำรด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
เพื่อลดอัตรำเสียชีวิตจำกกำรท ำงำนลงคร่ึงหนึ่งจำก 4.9 ต่อ 100,000 ในปี ค.ศ. 2004 ให้เหลือ 2.5 ต่อ 
100,000 ในปี ค.ศ. 2015 กรอบกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวประกอบด้วย 3 หลักกำร คือ 1) ลดควำมเสี่ยงที่
แหล่งก ำเนิดโดยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยลดหรือขจัดควำมเสี่ยงดังกล่ำว 2) นำยจ้ำงและลูกจ้ำงเป็นเจ้ำของและ
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รับผิดชอบกำรด ำเนินกำรและผลด้ำนควำมปลอดภัย 3) ป้องกันกำรบำดเจ็บโดยกำรลงโทษหนักส ำหรับกำร
จัดกำรควำมปลอดภัยที่ไม่ดี 

 กลยุทธ์กำรบังคับใช้กฎหมำยประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ คือ 

 1. National programmed-based engagement (ProBE) เป็นกลยุทธ์จัดกำรปัญหำอำชีวอนำมัยและ
ควำมปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงสูง (hotspots) โดยวิเครำะห์พื้นที่เสี่ยงสูงจำกข้อมูลแนวโน้มกำรบำดเจ็บ และที่
ก่อให้เกิดกำรเสียชีวิตในอดีต วัตถุประสงค์เพื่อลดจ ำนวนกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตในพื้นที่เป้ำหมำยผ่ำน
กระบวนกำรด ำเนินกำรและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเป็นระบบ ในปี ค.ศ. 2006 โครงกำรส ำหรับควำมเสี่ยงสูง 
คือ ท ำงำนนั่งร้ำน อุตสำหกรรมโลหะ ท ำงำนในที่อับอำกำศ และตกจำกที่สูง 

 2. Business under surveillance (BUS) ด ำเนินกำรติดตำม เฝ้ำระวัง โรงงำนที่เสี่ยงสูงและมีกำร
ด ำเนินกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยไม่ดี ผู้ตรวจสอบของ OSHD ติดตำมโรงงำนดังกล่ำวอย่ำงใกล้ชิด 
และให้ควำมช่วยเหลือพัฒนำกำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ผู้บริหำรของโรงงำนเหล่ำนี้
ต้องท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อพัฒนำอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในโรงงำนตนเองด้วย 

3. Major hazardous industries (MHI) ภำยใต้กำรติดตำม BUS อุตสำหกรรมที่งำนเสี่ยงสูง เช่น อู่ต่อ
เรือ น้ ำมันและปิโตรเลียม ถูกจัดอยู่ภำยใต้ MHI ด้วย เน่ืองจำก ลักษณะงำนที่เสี่ยงสูงต่อทั้งคนงำนและ
สำธำรณชน ดังนั้น OSHI ท ำงำนอย่ำงใกล้ชิดกับอุตสำหกรรมดังกล่ำวเพื่อวำงแผน ด ำเนินกำร อำชีวอนำมัย
และควำมปลอดภัย และป้องกันกำรเกิดเหตุอันตรำยต่ำงๆ 

4. Best practices workplace (BPW) ผู้ตรวจสอบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยส ำรวจสถำน
ประกอบกำรที่มีกำรด ำเนินกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่ดี นอกจำก กำรส ำรวจเพื่อหำสถำน
ประกอบกำรต้นแบบที่ดียังมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้ำงศักยภำพโดยผู้ตรวจสอบเสริมสร้ำงงำนอำชีวอนำมัยและ
ควำมปลอดภยัอื่นๆ ด้วยรูปแบบที่ดี 

5. Reactive-based enforcement ผู้ตรวจสอบด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยท ำหน้ำที่รับเร่ือง
ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยผ่ำนทำงสำย hotline เร่ืองร้องเรียนดังกล่ำวถูก
ประเมินและตอบสนองขึ้นกับควำมรุนแรง 

 ภำยใต้กฎหมำย สถำนประกอบกำรบำงประเภท รวมถึง สถำนที่ก่อสร้ำง อู่ต่อเรือ โรงงำนน้ ำมัน
และปิโตรเคมี โรงงำนเซมิคอนดัคเตอร์ โรงงำนผลิตโลหะ ต้องมีระบบจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัยที่เป็นระบบควบคุมก ำกับด้วยตนเอง และได้รับกำรตรวจประเมินจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเป็น
ระยะๆ 
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 OSHD มหีน้ำที่สอบสวนกรณีเกิดเหตุกำรณ์อันตรำย บำดเจ็บรุนแรง หรือเสียชีวิต กำรสอบสวนมี
วัตถุประสงค์เพื่อค้นหำสำเหตุและหำช่องว่ำงของกำรจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เพื่อกำรพัฒนำ
ปรับปรุงต่อไป เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ขึ้น OSHD จะส่ง case management team ออกไปเพื่อบ่งชี้และวำงแผน
ส ำหรับกำรตอบสนองต่อเหตุกำรณ์ กำรจัดกำรแบบ case management ท ำให้เกิดกำรตอบสนองเป็นระบบ
และรวดเร็ว เมื่อท ำกำรสอบสวนเสร็จเรียบร้อย OSHD จะด ำเนินกำรทำงกฎหมำยกับผู้เกี่ยวข้องกับ
เหตุกำรณ์ และจัดท ำรำยงำนเผยแพร่กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำว 

 สถำนประกอบกำรที่มีควำมเสี่ยงสูงต้องมีกำรเฝ้ำระวังสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของคนงำนอย่ำง
สม่ ำเสมอตำมกฎหมำย โรงงำนที่มีคนงำนตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปที่ท ำงำนสัมผัสเสียงดังต้องท ำกำรตรวจวัด
ระดับควำมดังเสียงอย่ำงน้อยทุก 3 ปี สถำนประกอบกำรที่คนงำนต้องท ำงำนสัมผัสสำรเคมีอันตรำยต้องจัด
ให้มีกำรตรวจวัดระดับสำรเคมีในสิ่งแวดล้อมโดยผู้เชี่ยวชำญอย่ำงสม่ ำเสมอ นำยจ้ำงของสถำนประกอบกำร
ที่ใช้สำรเคมีอันตรำยต้องด ำเนินกำรให้ระดับสำรเคมีในสิ่งแวดล้อมไม่เกินระดับค่ำมำตรฐำน นอกจำกนี้ 
Factories (Medical Examinations) Regulations ก ำหนดให้โรงงำนที่คนงำนท ำงำนสัมผัสสำรเคมีอันตรำย 
19 ชนิด ต้องจัดให้มีกำรตรวจสุขภำพตำมควำมเสี่ยงแก่คนงำนดังกล่ำวโดย Designated Factory Doctors 
วัตถุประสงค์กำรตรวจสุขภำพตำมควำมเสี่ยงเพื่อตรวจสอบกำรรับสัมผัสสำรเคมีอันตรำยบำงประเภทมำก
เกินไปและป้องกันกำรเกิดโรคจำกกำรรับสัมผัสดังกล่ำว สิงคโปร์มีระบบเฝ้ำระวังบูรณำกำรที่ครอบคลุม
กำรประเมินและติดตำมควำมเสี่ยงต่อสุขภำพ ระบุโรงงำนที่มีควำมเสี่ยงสูง เฝ้ำระวังสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ
ของคนงำน และด ำเนินมำตรกำรควบคุมกำรรับสัมผัสสำรเคมีอันตรำย ในปี ค.ศ. 2006 คนงำนกว่ำ 84,432 
คน จำกโรงงำน 1,698 แห่งถูกติดตำมเฝ้ำระวัง  

 WSH (Incident Reporting) Regulations ได้ก ำหนดให้สถำนที่ท ำงำนทุกแห่งต้องรำยงำนกำร
บำดเจ็บเนื่องจำกกำรท ำงำน เหตุกำรณ์อันตรำย และโรคจำกกำรประกอบอำชีพ เพื่อให้ MOM สำมำรถเก็บ
รวบรวม วิเครำะห์ข้อมูล และระบุสถำนที่เสี่ยงอันตรำยได้ กำรรำยงำนท ำโดยผ่ำนระบบออนไลน์ โดย
สำมำรถท ำกำรรำยงำนร่วมกับเบิกจ่ำยเงินทดแทนตำม Workmen’s Compensation Act นอกจำกนี้ ยังมี 
safety hotline ส ำหรับสำธำรณชนและคนงำนรำยงำนสภำพงำนที่ไม่ปลอดภัย  

 MOM จัดท ำเคร่ืองมือ OSH alert เพื่อเป็นช่องทำงเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัยไปยังสมำชิกกว่ำ 9,000 รำยทำง email และโทรสำร เคร่ืองมือดังกล่ำวเป็นช่องทำงส ำคัญในกำร
เผยแพร่สิ่งที่ได้เรียนรู้จำกกรณีศึกษำอุบัติเหตุ กฎ ระเบียบ นโยบำยใหม่ อบรม สัมมนำ และหลักสูตรอำชีวอ
นำมัยและควำมปลอดภัย แนวทำงปฏิบัติและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 กฎหมำยก ำหนดให้นำยจ้ำงต้องจัดหำค ำแนะน ำ ข้อมูล อบรม และควบคุมก ำกับลูกจ้ำงเพื่อให้
ท ำงำนอย่ำงปลอดภัย ดังนั้น นำยจ้ำงต้องจัดให้ลูกจ้ำง หัวหน้ำงำน และผู้จัดกำร มีสมรรถนะพื้นฐำนด้ำนอำ
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ชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ที่สำมำรถบ่งชี้สถำนกำรณ์เสี่ยง ตระหนักถึงหน้ำที่ตำมกฎหมำย และรู้ถึง
หน้ำที่ในกำรสร้ำงงำนและสภำพงำนที่ปลอดภัย โดยอำจจัดกำรอบรมอย่ำงเป็นทำงกำรหรือผ่ำนกำรฝึกฝน
ระหว่ำงกำรท ำงำน  

 ระหว่ำงวันที่ 28 เมษำยนถึง 4 พฤษภำคมของทุกปี MOM ร่วมกับ WSHAC และผู้เกี่ยวข้อง จัด
สัปดำห์ควำมปลอดภัยและอำชีวอนำมัยแห่งชำติ เพื่อสร้ำงควำมตระหนักเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย ในกลุ่มผู้บริหำร บริหำรทรัพยำกรมนุษย์ ผู้จัดกำร หัวหน้ำงำน บุคลำกรอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย และคนงำน  

 

เปรียบเทียบระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน 5 ประเทศ 

 1. กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ทุกประเทศมีกฎหมำย
หลักเฉพำะส ำหรับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เพื่อคุ้มครองสุขภำพของคนงำน ดังนี้ 
 -  ไทย พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 

ก ำหนดหน้ำที่ของนำยจ้ำงในกำรจัดให้มีสภำพกำรท ำงำนและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่ปลอดภัยและ

ถูกสุขลักษณะแก่ลูกจ้ำง และก ำหนดให้ลูกจ้ำงมีหน้ำที่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำ

มัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนตำมมำตรฐำน 

 - อินโดนีเซีย Work Safety Act (Law No. 1, 1970) ครอบคลุมสถำนที่ท ำงำนทุกประเภทและมุ่งเน้น

ที่กำรป้องกันไม่ให้เกิดโรคและบำดเจ็บจำกกำรท ำงำน 

  - มำเลเซีย Occupational Safety and Health Act (OSHA) 1994 ให้เกิดควำมตระหนักในเร่ืองอำชีวอ

นำมัยและควำมปลอดภัย และก่อให้เกิดโรงงำนหรือองค์กรที่มีควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนผ่ำน

กระบวนกำรควบคุมกันเองในโรงงำนหรือองค์กรเหล่ำนั้น 

 -  ฟิลิปปินส์ Occupational Safety and Health Standards (OSHS) ให้รัฐบำลด ำเนินกำรให้เกิดกำรจัด

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนให้เหมำะสมแก่แรงงำน เพื่อตอบแทนแก่แรงงำนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทำง

เศรษฐกิจและสังคม   
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 -  สิงคโปร์ Workplace Safety and Health Act 2006 โดยลดควำมเสี่ยงที่แหล่งก ำเนิด ปลูกฝัง

ผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมให้เห็นควำมส ำคัญด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ ป้องกันอุบัติเหตุ

โดยกำรลงโทษขั้นสูงส ำหรับกำรจัดกำรควำมปลอดภัยที่ไม่ดี 

 2. บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัย แต่ละประเทศมีหน่วยงำนหลักระดับประเทศรับผิดชอบงำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
เพื่อคุ้มครองสุขภำพของคนงำน ดังนี้ 
 -  ไทย ส ำนักควำมปลอดภัยแรงงำน กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน กระทรวงแรงงำน แต่มี

หน่วยงำนอื่นในกระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงอุตสำหกรรม ที่ท ำงำนบำงส่วนซ้ ำซ้อนกับกระทรวง

แรงงำน 

 - อินโดนีเซีย Department of Manpower and Transmigration (DEPNAKER) รับผิดชอบในกำร

จัดท ำนโยบำยด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับประเทศ กระจำยอ ำนำจหน้ำที่ในกำรตรวจสอบ

ควำมปลอดภัยในที่ท ำงำนไปยังรัฐบำลจังหวัด 

  - มำเลเซีย Ministry of Human Resources โดย Department of Occupational Safety and Health 
(DOSH) รับผิดชอบในกำรออกกฎ ระเบียบ และบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
และ National Institute of Occupational Safety and Health (NIOSH) รับผิดชอบกำรฝึกอบรมและให้ควำมรู้ 
กำรส่งเสริมกิจกรรม และวิจัยพัฒนำเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป็นกำรเสริมกำรท ำงำนบังคับ
ใช้กฎหมำยของ DOSH  

 -  ฟิลิปปินส์ Department of Labor and Employment (DOLE) ดูแลด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัย โดยเฉพำะกำรป้องกัน บังคับใช้กฎหมำย ฟื้นฟูสภำพ และชดเชยกำรบำดเจ็บและโรคจำกกำร

ประกอบอำชีพ 

 -  สิงคโปร์ Occupational Safety and Health Division (OSHD) สังกัด Ministry of Manpower 

ส่งเสริมอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับประเทศ เพื่อลดอัตรำกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตในสถำนที่

ท ำงำน ผนวกอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นส่วนหนึ่งของกำรด ำเนินธุรกิจ ท ำให้สิงคโปร์เป็นศูนย์

ควำมเป็นเลิศทำงด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นวัฒนธรรม

อย่ำงยั่งยืนของสิงคโปร์ 
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 3. การด าเนินการภายใต้กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
กลไกหลักในกำรด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในสถำนประกอบกำร ในแต่ละประเทศ 
เป็นดังนี้ 
 ไทย สถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป ให้นำยจ้ำงจัดให้มีคณะกรรมกำรควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของสถำนประกอบกิจกำร 

อินโดนีเซีย บริษัทที่มีพนักงำนมำกกว่ำ 50 คนขึ้นไป ต้องมีกำรต้ังคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและ

ควำมปลอดภัย เพื่อพัฒนำกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยใน

ระดับสถำนประกอบกำร 

มาเลเซีย สถำนประกอบกำรที่มีพนักงำนมำกกว่ำ 40 คนหรือสถำนประกอบกำรที่ Director-

General of Safety and Health ก ำหนด ต้องจัดให้มีคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่

ท ำงำน 

ฟิลิปปินส์ OSHC ท ำกำรอบรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยแก่เจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยและ

สมำชิกคณะกรรมกำรควำมปลอดภัยและอำชีวอนำมัยในภำครัฐและภำคเอกชน โดยเฉพำะสถำน

ประกอบกำรขนำดกลำงและใหญ่ 

สิงคโปร์ สถำนประกอบกำรบำงประเภท รวมถึง สถำนที่ก่อสร้ำง อู่ต่อเรือ โรงงำนน้ ำมันและปิโตร

เคมี โรงงำนเซมิคอนดัคเตอร์ โรงงำนผลิตโลหะ ต้องมีระบบจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่เป็น

ระบบควบคุมก ำกับด้วยตนเอง และได้รับกำรตรวจประเมินจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเป็นระยะๆ 

 ส ำหรับกิจกรรมกำรด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในสถำนประกอบกำร ในแต่ละ

ประเทศ ครอบคลุมด้ำนต่ำงๆ ดังนี้ 

 -  กำรเฝ้ำระวังสิ่งแวดล้อมในสถำนประกอบกำร (Surveillance of working environment)  

 -  กำรเฝ้ำระวังสุขภำพของพนักงำน (surveillance of workers’ health) 

 -  แนะน ำมำตรกำรกำรป้องกันและควบคุมสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพ  

 - กำรฝึกอบรมและกำรให้ข้อมูล กำรให้ข้อมูล ควำมรู้แก่นำยจ้ำงและลูกจ้ำง 
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 - ระบบกำรจัดเก็บข้อมูล  

 - กำรวิจัย  

ข้อดี ข้อจ ากัดระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน 5 ประเทศ 

 ไทย 

 ข้อดี 

 1. มีกฎหมำยเฉพำะและหน่วยงำนรับผิดชอบหลักดูแลด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 ข้อจ ากัด 

 1. หน่วยงำนรับผิดชอบงำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยมีหลำยหน่วยงำนและท ำงำนซ้ ำซ้อนกัน 

 2. ขำดระบบกำรดูแลอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกลุ่มแรงงำนนอกระบบ 

 อินโดนีเซีย 

 ข้อดี 

 1. มีกฎหมำยเฉพำะและหน่วยงำนรับผิดชอบหลักดูแลด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 2. มีกำรกระจำยอ ำนำจหน้ำที่ในกำรตรวจสอบควำมปลอดภัยในที่ท ำงำนไปยังรัฐบำลจังหวัด 

 ข้อจ ากัด 

 1. ขำดระบบกำรดูแลอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกลุ่มแรงงำนนอกระบบ 

 มาเลเซีย 

 ข้อดี 

 1. มีกฎหมำยเฉพำะและหน่วยงำนรับผิดชอบหลักดูแลด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 ข้อจ ากัด 
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 1. ขำดระบบกำรดูแลอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกลุ่มแรงงำนนอกระบบ 

 ฟิลิปปินส์ 

 ข้อดี 

 1. มีกฎหมำยเฉพำะและหน่วยงำนรับผิดชอบหลักดูแลด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 ข้อจ ากัด 

 1. ขำดระบบกำรดูแลอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกลุ่มแรงงำนนอกระบบ 

 สิงคโปร์ 

 ข้อดี 

 1. มีกฎหมำยเฉพำะและหน่วยงำนรับผิดชอบหลักดูแลด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 2. มีกำรสร้ำงให้เกิดเป็นวัฒนธรรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำน 

 ข้อจ ากัด 

 1. ขำดระบบกำรดูแลอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกลุ่มแรงงำนนอกระบบ 
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บทท่ี 4 

วิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย 

  

 ประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์มีกฎหมำยหลักเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและ

ควำมปลอดภัยเพื่อคุ้มครองสุขภำพของคนงำนในประเทศของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับ ILO Convention 187 

Promotional Framework for Occupational Safety and Health Convention, 2006 ขององค์กำรแรงงำน

ระหว่ำงประเทศที่แนะน ำให้แต่ละประเทศต้องมีกฎหมำยที่เป็นแม่บทในกำรดูแลสุขภำพของคนงำนโดย

อำศัยกำรมีส่วนร่วมของทั้งนำยจ้ำง ลูกจ้ำง ร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐที่รับผิดชอบ ประเทศเหล่ำนี้มีองค์กร

หลักที่รับผิดชอบในกำรวำงแผน ด ำเนินกำร และก ำกับติดตำมให้เป็นไปตำมกฎหมำยแม่บทของประเทศ

ตนเอง กำรด ำเนินกำรภำยใต้กฎหมำยกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในแต่

ละประเทศ ครอบคลุมกิจกรรมเฝ้ำระวังสิ่งแวดล้อมในสถำนประกอบกำร เฝ้ำระวังสุขภำพของพนักงำน 

แนะน ำมำตรกำรกำรป้องกันและควบคุมสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพ ฝึกอบรมและกำรให้ข้อมูล กำรให้ข้อมูล 

ควำมรู้แก่นำยจ้ำงและลูกจ้ำง จัดระบบกำรจัดเก็บข้อมูล และสนับสนุนกำรวิจัย ซึ่งสอดคล้องกับ ILO 

Convention 161 Occupational Health Services, 1985 ขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ที่ก ำหนด

ให้บริกำรอำชีวอนำมัยเป็นบริกำรที่มุ่งเน้นด้ำนป้องกันโรคและอุบัติเหตุจำกกำรท ำงำนเป็นหลัก โดยให้

ค ำแนะน ำแก่นำยจ้ำงและลูกจ้ำงในกำรจัดสถำนประกอบกำรให้ปลอดภัย และปลอดจำกโรค เพื่อให้มีทั้ง

สุขภำพกำยและสุขภำพจิตที่ดีในกำรท ำงำน รวมทั้งจัดงำนให้เหมำะสมกับลูกจ้ำงทั้งทำงด้ำนสภำพร่ำงกำย

และจิตใจ อนุสัญญำได้ก ำหนดให้องค์กรนำยจ้ำง และองค์กรลูกจ้ำง มีส่วนร่วมกับรัฐบำลในกำรก ำหนด

นโยบำยแห่งชำติด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และมีกำรทบทวนนโยบำยดังกล่ำวอย่ำงสม่ ำเสมอ 

อนุสัญญำก ำหนดให้บริกำรอำชีวอนำมัยประกอบด้วย 

1) ค้นหำและประเมินควำมเสี่ยงจำกสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพในสถำนประกอบกำร 
2) เฝ้ำระวังปัจจัยด้ำนสภำพกำรท ำงำน และสิ่งแวดล้อมในกำรท ำงำนที่อำจส่งผลกระทบต่อ

สุขภำพของคนงำนได้ 
3) แนะน ำกำรวำงแผนและกำรจัดโครงสร้ำงกำรท ำงำนและสถำนประกอบกำรที่เหมำะกับกำร

ท ำงำน 
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4) ร่วมในกำรจัดท ำโครงกำรพัฒนำสภำพกำรท ำงำน ทดสอบ และประเมินผลกระทบต่อสุขภำพ
จำกเคร่ืองจักรกลใหม่ 

5) แนะน ำเกี่ยวกับอำชีวอนำมัย ควำมปลอดภัย สุขศำสตร์อุตสำหกรรม กำรยศำสตร์ 
(ergonomics) และ อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล 

6) เฝ้ำระวังสุขภำพของคนงำนที่เกี่ยวเนื่องกับกำรท ำงำน 
7) ส่งเสริมกำรจัดงำนให้เหมำะกับสภำพของคนงำน 
8) สนับสนุนกิจกรรมฟื้นฟูสมรรถภำพกำรท ำงำน 
9) ร่วมกิจกรรมกำรให้ข้อมูล ฝึกอบรม และให้ควำมรู้เกี่ยวกับอำชีวอนำมัย สุขศำสตร์

อุตสำหกรรม และกำรยศำสตร์ 
10) จัดให้มีระบบกำรปฐมพยำบำล และกำรรักษำในภำวะฉุกเฉิน 
11) ร่วมในกำรวิเครำะห์อุบัติเหตุและโรคจำกกำรท ำงำน 

 กำรศึกษำคร้ังนี้มีข้อจ ำกัดจำกรูปแบบกำรศึกษำที่เป็นกำรศึกษำเอกสำร ท ำให้ข้อมูลที่ได้มำจำก
แหล่งข้อมูลสำธำรณะที่เป็นภำษำไทยหรือภำษำอังกฤษ ไม่สำมำรถศึกษำข้อมูลที่เป็นภำษำประจ ำชำติ
ประเทศอ่ืนๆ ได้ นอกจำกนี้แหล่งข้อมูลสำธำรณะของประเทศต่ำงๆ มีรูปแบบกำรน ำเสนอข้อมูลที่แตกต่ำง
กันไป ท ำให้เน้ือหำในแต่ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกันไปตำมควำมสมบูรณ์ของแหล่งข้อมูลสำธำรณะ
เหล่ำนั้น ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรด ำเนินกำรวิจัยต่อไป คือ กำรสอบถำมผู้มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับงำนอำชีวอนำ
มัยและควำมปลอดภัยของประเทศต่ำงๆ ผ่ำนทำงจดหมำยอิเลคโทรนิคส์ เพื่อให้ได้ข้อมูลครอบคลุม และ
เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน นอกจำกนี้ อำจท ำกำรขยำยผลศึกษำรูปแบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยใน
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภำคอำเซียนที่ไม่ได้อยู่ในกำรศึกษำครั้งนี้  
 ผลจำกกำรศึกษำครั้งน้ีสำมำรถน ำไปวำงแผนในกำรออกกฎระเบียบ และกรอบกำรด ำเนินกำรด้ำน
อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เพื่อคุ้มครองสุขภำพของคนงำนในกลุ่มประเทศอำเซียนให้มีมำตรฐำน
ใกล้เคียงกัน รองรับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มประเทศอำเซียนต้ังแต่ปี ค.ศ. 2015 ต่อไป. 
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ภาคผนวก 
 

บทความส าหรับเผยแพร่ 
 

นโยบายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานของภูมิภาคอาเซียน 
 
 กำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำน โดยเฉพำะด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนเป็น
ประเด็นส ำคัญประเด็นหนึ่งส ำหรับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนภำยใต้กำรรวมเป็นภูมิภำคเดียวกันของอำเซียน 
ในปีค.ศ. 2015 เน่ืองจำกประเทศต่ำงๆ ในอำเซียนมีควำมแตกต่ำงกันในด้ำนนโยบำยคุ้มครองสุขภำพ
แรงงำน วัตถุประสงค์เพื่อศึกษำถึงกฎหมำย บทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนหลัก กำรด ำเนินกำรภำยใต้
กฎหมำย เกี่ยวกับกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศไทย 
อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปนิส์ และสิงคโปร์ วิธีกำรศึกษำเป็นกำรศึกษำเชิงเอกสำรที่ครอบคลุมนโยบำยใน
ด้ำนกฎหมำย บทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำน และกำรด ำเนินกำรภำยใต้กฎหมำยกำรคุ้มครองสุขภำพแรงงำน
ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ 

 1. กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
ไทย  

พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 มีกำร

ก ำหนดหน้ำที่ของนำยจ้ำงในกำรจัดให้มีสภำพกำรท ำงำนและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่ปลอดภัยและ

ถูกสุขลักษณะแก่ลูกจ้ำง โดยนำยจ้ำงเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร ก ำหนดให้มีกำรบริหำร 

จัดกำร และด ำเนินกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่เป็นไปตำม

มำตรฐำนในสถำนประกอบกิจกำร และก ำหนดให้ลูกจ้ำงมีหน้ำที่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ด้ำนควำมปลอดภัย 

อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนตำมมำตรฐำน ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรควำมปลอดภัย อำชี

วอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ซึ่งเป็นคณะกรรมกำรระดับชำติ ประกอบด้วยผู้แทนจำกฝ่ำยรัฐ 

ฝ่ำยนำยจ้ำง และฝ่ำยลูกจ้ำง โดยให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับ นโยบำย 

แผนงำน หรือมำตรกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ตลอดจน

เสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีในกำรออกกฎกระทรวง ประกำศ และระเบียบ เพื่อปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ

ควำมปลอดภัยฯ อีกทั้งยังมีหน้ำที่ในกำรให้ควำมเห็นแก่หน่วยงำนของรัฐเกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำม

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ก ำหนดให้นำยจ้ำงด ำเนินกำรประเมินอันตรำย 
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และศึกษำผลกระทบของสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่มีผลต่อลูกจ้ำง รวมทั้งจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนด้ำน

ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และแผนกำรควบคุมดูแลลูกจ้ำงและสถำน

ประกอบกิจกำร โดยก ำหนดให้ส่งผลกำรประเมินอันตรำย ผลกำรศึกษำผลกระทบ แผนกำรด ำเนินงำน และ

แผนกำรควบคุมดังกล่ำว ให้กรมสวัสดิกำรคุ้มครองแรงงำนด้วย ก ำหนดอ ำนำจของพนักงำนตรวจควำม

ปลอดภัยในกำรเข้ำไปตรวจสอบหรือบันทึกภำพและเสียงเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่เกี่ยวกับ

ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ก ำหนดให้จัดต้ังกองทุนควำมปลอดภัย อำชี

วอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ซึ่งบริหำรโดยคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนควำมปลอดภัย อำชี

วอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ประกอบด้วย ผู้แทนจำกฝ่ำยรัฐ ฝ่ำยนำยจ้ำง และฝ่ำยลูกจ้ำง โดย

เงินกองทุนประกอบด้วย เงินทุนประเดิมที่รัฐบำลจัดสรรให้ เงินค่ำปรับ เงินหรือทรพัย์สินที่มีผู้บริจำคให้ 

ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต และผลประโยชน์หรือดอกผลที่เกิดจำกเงินของกองทุน ซึ่งเงินกองทุนให้ใช้จ่ำย

เพื่อกำรรณรงค์ส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และให้นำยจ้ำงกู้ยืม

เพื่อแก้ไขสภำพควำมไม่ปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันกำรเกิดอุบัติเหตุ และโรคอันเนื่องจำกกำรท ำงำน 

ก ำหนดให้มีสถำบันส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน มีหน้ำที่ในกำร

ส่งเสริม แก้ไขปัญหำ พัฒนำและสนับสนุนกำรจัดท ำมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน รวมทั้งกำรด ำเนินกำรและกำรศึกษำวิจัยด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และก ำหนดโทษนำยจ้ำงผู้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมที่กฎหมำยควำมปลอดภัย

ในกำรท ำงำน  

 อินโดนีเซีย  
กฎหมำยหลักเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในอินโดนีเซีย คือ Work Safety Act (Law 

No. 1, 1970) กฎหมำยนี้ครอบคลุมสถำนที่ท ำงำนทุกประเภทและมุ่งเน้นที่กำรป้องกันไม่ให้เกิดโรคและ

บำดเจ็บจำกกำรท ำงำน นอกจำกนี้ภำยใต้กฎหมำย Health Act (Law No. 23, 1992) ใน Article 23 ได้

ครอบคลุมเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยโดยระบุให้มีกำรด ำเนินกำรทำงอำชีวอนำมัยเพื่อให้คนท ำงำนมีสุขภำพดี

โดยไม่ก่อให้เกิดอันตรำยต่อตนเองหรือชุมชน และเพื่อให้เกิดกำรผลิตที่ดีร่วมกับกำรคุ้มครองแรงงำนอย่ำง

เหมำะสม 

 มาเลเซีย  
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 กฎหมำยหลักด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย คือ Occupational Safety and Health Act 
(OSHA) 1994 เป็นกรอบข้อก ำหนดทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริม กระตุ้น และสนับสนุนให้เกิดมำตรฐำนอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1) คุ้มครองควำมปลอดภัย สุขภำพ และสวัสดิกำรของพนักงำนจำกควำมเสี่ยงต่อสุขภำพและควำม
ปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 2) คุ้มครองบุคคลอ่ืนๆ ในที่ท ำงำนนอกเหนือจำกพนักงำนจำกควำมเสี่ยงต่อสุขภำพและควำม
ปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 3) ส่งเสริมสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของพนักงำนให้สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นทำงกำยภำพและ
จิตสังคม 
 4) เป็นช่องทำงให้เกิดระเบียบ ข้อบังคับ ต่ำงๆ ที่สอดคล้องกับกฎหมำย เพื่อก่อให้เกิดมำตรฐำนอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน     

 กฎหมำยดังกล่ำวมีเป้ำหมำยเพื่อให้เกิดควำมตระหนักในเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ
ก่อให้เกิดโรงงำนหรือองค์กรที่มีควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนผ่ำนกระบวนกำรควบคุมกันเองในโรงงำน
หรือองค์กรเหล่ำนั้น เป้ำหมำยระยะยำวเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมกำรท ำงำนที่ปลอดภัยและปลอดโรคที่
เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำนส ำหรับลูกจ้ำงและนำยจ้ำงทุกคนทั่วประเทศ OSHA 1994 ก ำหนดหน้ำที่ทั่วไปของ
นำยจ้ำง ลูกจ้ำง คนท ำงำนอิสระ ผู้ออกแบบ ผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำ และผู้จัดหำพืชและวัตถุดิบ หน้ำที่เหล่ำนี้เป็น
ข้อก ำหนดทั่วไปแต่ครอบคลุมหน้ำที่ส ำหรับผู้เกี่ยวข้องอย่ำงกว้ำงขวำง นอกจำกนี้ยังก ำหนดข้อกฎหมำยใน
กำรด ำเนินกำรกับสุขภำพและควำมปลอดภัยของคนท ำงำนทั้งหมด และกำรคุ้มครองสำธำรณชนจำก
กิจกรรมของสถำนประกอบกำรต่ำงๆ 

 ฟิลิปปินส์   
 กฎหมำยหลัก คือ Occupational Safety and Health Standards (OSHS) จัดท ำขึ้นภำยใต้กฎหมำย 

Philippine Constitution of 1987 ที่ให้รัฐบำลด ำเนินกำรให้เกิดกำรจัดสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนให้

เหมำะสมแก่แรงงำน เพื่อตอบแทนแก่แรงงำนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและสังคม และภำยใต้

กฎหมำย Philippine Labor Code Book IV on Health, Safety and Social Welfare Benefits เป็นเร่ืองเกี่ยวกับ

กำรป้องกันและชดเชยกำรบำดเจ็บและโรคที่เกี่ยวเน่ืองจำกกำรท ำงำน  

Occupational Safety and Health Standards (OSHS) ได้รับกำรจัดท ำขึ้นในปี ค.ศ. 1978 เพื่อเป็น

กฎระเบียบเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ครอบคลุมกำรฝึกอบรมบุคลำกรด้ำนอำชีวอนำมัยและ

ควำมปลอดภัย กำรตั้งคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย กำรควบคุมทำงอำชีวอนำมัยและ
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สิ่งแวดล้อม อุปกรณ์ป้องกันอันตรำยส่วนบุคคล วัตถุอันตรำย กำรใช้และจัดเก็บสำรเคมี ท่อแรงดัน ที่

ป้องกันอันตรำยจำกเคร่ืองจักร กำรป้องกันและควบคุมเพลิง สำรเคมีทำงกำรเกษตร และบริกำรอำชีวอนำมัย 

 สิงคโปร์  
 กฎหมำยหลักด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยของสิงคโปร์ คือ Workplace Safety and Health 

Act 2006 โดยมีหลักกำรส ำคัญ 3 ประกำร คือ 1) ลดควำมเสี่ยงที่แหล่งก ำเนิดโดยต้องกำรให้ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องขจัดหรือลดควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นจำกกำรท ำงำน 2) ปลูกฝังผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมให้เห็น

ควำมส ำคัญของกำรด ำเนินกิจกรรมและเป็นผู้ด ำเนินกิจกรรมอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยด้วยตนเอง 

และ 3) ป้องกันอุบัติเหตุโดยกำรลงโทษขั้นสูงส ำหรับกำรจัดกำรควำมปลอดภัยที่ไม่ดี ลักษณะเด่นที่ส ำคัญ

ของ Workplace Safety and Health Act คือ 

 1. ก ำหนดให้เป็นควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับในสถำนที่ท ำงำนในกำรดูแล

เกี่ยวกับควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 

 2. มุ่งเน้นที่ระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยและผลลพัธ์จำกกำรด ำเนินกำรมำกกว่ำกำรปฏิบัติ

ตำมกฎหมำย 

 3. ท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยง่ำยขึ้นโดยกำรออกมำตรกำรเยียวยำ 

 4. มีบทลงโทษอย่ำงรุนแรงส ำหรับกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยและพฤติกรรมเสี่ยง 

 2. บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัย 

 ไทย  
ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงำน

หลักภำยใต้กฎหมำย มีหน้ำที่หลักในกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

และ ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย ส่งเสริม และพัฒนำเกี่ยวกับควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมใน

กำรท ำงำน 

ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ด ำเนินกำรบริหำรกำรประกันสังคมและกองทุนเงิน

ทดแทน โดยกำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ เพื่อให้แรงงำนมีหลักประกันกำรด ำรงชีวิตมั่นคง 
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กลุ่มศูนย์การแพทย์เฉพาะทางด้านอาชีวเวชศาสตร์ และเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม โรงพยาบาลนพรัต

นราชธานี กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข ด ำเนินกำรจัดให้มีระบบบริกำรอำชีวเวชศำสตร์ระดับต่ำงๆ 

ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  

ด ำเนินกำรด้ำนวิชำกำรต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และกำรควบคุมโรคและภัยที่คุกคำมสุขภำพจำก

กำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม  

 ส านักเทคโนโลยีความปลอดภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีอ ำนำจหน้ำที่ 

ก ำหนดนโยบำย แผนงำน หลักเกณฑ์ และมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย ในโรงงำน ส่งเสริม 

สนับสนุนและให้บริกำรด้ำนเทคโนโลยีควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย สุขอนำมัย กำรบริหำรควำมปลอดภัย 

ป้องกันและประสำนกำรระงับภัยจำกโรงงำน ให้บริกำรตรวจสอบควำมปลอดภัยแก่ผู้ประกอบกิจกำร

โรงงำนหรือหน่วยงำนภำครัฐที่ร้องขอ ที่มีควำมเสี่ยงสูงหรือจะต้องใช้ควำมช ำนำญพิเศษเฉพำะด้ำน 

ตรวจสอบรำยงำนควำมปลอดภัยของผู้ประกอบกิจกำรโรงงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน พร้อมทั้ง

ตรวจสอบควำมถูกต้อง  

ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้ำที่และควำม

รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำย กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและกำรใช้

สำรระเหย กำรก ำหนดและจัดท ำหลักเกณฑ์และมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อป้องกันอันตรำยและผลกระทบที่อำจ

เกิดขึ้นจำกเคมีภัณฑ์ นอกจำกนี้ ยังท ำหน้ำที่ในฐำนะหน่วยงำนกลำงร่วมก ำหนดข้อตกลงระหว่ำงประเทศที่

เกี่ยวกับกิจกำรอุตสำหกรรม 

ส านักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้ำที่และ

ควำมรับผิดชอบในกำรควบคุม ก ำกับดูแล ตรวจสอบโรงงำน และกำรด ำเนินกำรอ่ืนๆ ตำมกฎหมำยโรงงำน 

กฎหมำยวัตถุอันตรำย และกฎหมำยป้องกันกำรใช้สำรระเหย โดยเป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรบังคับใช้

กฎหมำย มีขอบเขตกำรดูแลครอบคลุมจังหวัดต่ำงๆ ทั่วประเทศ 

 อินโดนีเซีย  
 Department of Manpower and Transmigration (DEPNAKER) รับผิดชอบในกำรจัดท ำนโยบำย

ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับประเทศ DEPNAKER สำมำรถกระจำยอ ำนำจในกำรติดตำม

ทำงด้ำนเทคนิคได้ตำมควำมเหมำะสม หน้ำที่ในกำรตรวจสอบควำมปลอดภัยในที่ท ำงำนถูกกระจำยไปยัง
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รัฐบำลจังหวัดต้ังแต่ปี ค.ศ. 1984 โดย Directorate General of OSH Standards ท ำหน้ำที่ติดตำมเกี่ยวกับ

กฎระเบียบด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยโดยทั่วไป และผู้ตรวจสอบแรงงำน (labour inspectors) และ

ผู้เชี่ยวชำญด้ำนอำชีวอนำมัย (OSH experts) ได้รับกำรแต่งตั้งจำก DEPNAKER ในกำรติดตำมกำรปฏิบัติ

ตำมกฎหมำย  

Directorate General of OSH Standards (PNKK) เป็นหน่วยงำนภำยใต้ DEPNAKER ท ำหน้ำที่
ก ำกับผู้ตรวจแรงงำนที่มีคุณสมบัติในกำรตรวจสอบด้ำนอำชีวอนำมัยจ ำนวน 400 คน (จำกผู้ตรวจแรงงำน
ทั้งหมด 1,400 คนที่ท ำกำรตรวจสอบแรงงำนทั่วประเทศ ซึ่งท ำงำนภำยใต้ Directorate General of Labour 
Inspection ของ DEPNAKER) PNKK Directorate แบ่งออกเป็น 4 หน่วยงำนย่อย คือ 1) หน่วยเคร่ืองกล 
เคร่ืองจักรไอน้ ำ และท่อแรงดัน (mechanics, steam engines and pressure vessels) 2) หน่วยอำชีวอนำมัยและ
อนำมัยสิ่งแวดล้อม (occupational and environmental health) 3) สถำบันและผู้เชี่ยวชำญด้ำนอำชีวอนำมัย
และควำมปลอดภัย (OSH Institutions and expertise) และ 4) หน่วยก่อสร้ำงอำคำร ติดตั้งไฟฟ้ำ และอันตรำย
จำกอัคคีภัย (building construction, electrical installations, and fire hazards)  นอกจำกหน้ำที่ตรวจสอบ
สถำนที่ท ำงำนแล้ว PNKK ยงัมีหน้ำที่สอบสวนอุบัติเหตุ จัดฝึกอบรม สัมมนำ และส่งเสริมกิจกรรมด้ำนอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัย รวมถึงกำรตรวจสอบและขึ้นทะเบียนเคร่ืองจักรขนำดใหญ่หรือเคร่ืองจักรที่อำจ
ก่อให้เกิดอันตรำย  
 Center for Development of Occupational Safety and Health (HIPERKES) เปน็หน่วยงำนวิจัยของ 
DEPNAKER ขึ้นกับ Directorate General of Manpower Planning and Developments หน้ำที่ของ 
HIPERKES คือ 1) บริกำรโรงงำนในกำรบ่งชี้สิ่งคุกคำมต่อสุขภำพ กำรวัดและประเมินกำรรับสัมผัส 
ออกแบบและควบคุมสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพ และก ำกับและประเมินผล 2) อบรมให้ควำมรู้แก่ผู้จัดกำร 
คณะกรรมกำรควำมปลอดภัยและอำชีวอนำมัย สหภำพแรงงำนและสภำหอกำรค้ำ แพทย์ประจ ำสถำน
ประกอบกำร และพยำบำล 3) วิจัยเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 4) กำรตรวจสุขภำพก่อนกำร
ท ำงำนและระหว่ำงท ำงำน และ 5) ให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจำกของเสียโรงงำน หน้ำที่
ส ำคัญหน้ำที่หนึ่งของ HIPERKES คือเสนอแนะมำตรฐำนทำงอำชีวอนำมัยและช่วยเหลือในกระบวนกำร
จัดท ำมำตรฐำนดังกล่ำว HIPERKES มีห้องทดลองทำงอำชีวสุขศำสตร์และสิ่งแวดล้อม และห้องทดลองทำง
อำชีวอนำมัยในกำรตรวจวัด physical fitness และสนับสนุนกำรวินิจฉัยโรคจำกกำรประกอบอำชีพ 

ศูนย์อำชีวอนำมัย (Occupational Health Centre) เป็นหน่วยงำนภำยใต้ Department of Health ท ำ
หน้ำที่จัดบริกำรด้ำนอำชีวอนำมัย แบ่งหน่วยงำนออกเป็น 1) หน่วยบริกำรอำชีวอนำมัย (occupational health 
services section) 2) หน่วยอำชีวอนำมัยและอนำมัยสิ่งแวดล้อม (occupational and environmental health 
section) และ 3) หน่วยบริหำรจัดกำร (administrative unit) ศูนย์อำชีวอนำมัยจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนอำชี
วอนำมัยส ำหรับทั้งประเทศโดยสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์บริกำรสุขภำพของ Department of Health 
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National Tripartite Occupational Safety and Health Council (DK3N) ตั้งขึ้น ในรูปแบบไตรภำคี 
เพื่อจัดท ำข้อเสนอแนะและให้ค ำแนะน ำแก่รัฐบำล สมำชกิของ DK3N ประกอบด้วยองค์กรส ำคัญต่ำงๆ ด้ำน
อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย รวมถึงตัวแทนจำกนำยจ้ำงและลูกจ้ำง หน้ำที่ของ DK3N คือ รวบรวมและ
วิเครำะห์ข้อมูลด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับประเทศและระดับจังหวัด ช่วย DEPNAKER ใน
กำรเป็นพี่เลี้ยงให้แก่ OSH councils ระดับจังหวัด จัดท ำวิจัย และจัดฝึกอบรมให้ควำมรู้  

 มาเลเซีย  
National Council of Occupational Safety and Health (NCOSH) จัดตั้งขึ้นในรูปไตรภำคีเพื่อ

เป็นกลไกขับเคลื่อนระดับประเทศและในภำคส่วนต่ำงๆ เกี่ยวกับควำมริเร่ิมทำงด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย ท ำหน้ำที่ให้แนวทำงพื้นทำงแลทิศทำงส ำหรับมำตรฐำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ
สนับสนุนกิจกรรมกำรพัฒนำกำรจัดกำรและบังคับใช้กฎหมำยด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

  Department of Occupational Safety and Health (DOSH) สังกัด Ministry of Human Resources 
เป็นหน่วยงำนหลักรับผิดชอบในกำรออกกฎ ระเบียบ และบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภยั  

 National Institute of Occupational Safety and Health (NIOSH) สังกัด Ministry of Human 
Resources โดยได้รับเงินสนับสนุนจำก Social Security Organisation (SOCSO) และรัฐบำล รับผิดชอบกำร
ฝึกอบรมและให้ควำมรู้ กำรส่งเสริมกิจกรรม และวิจัยพัฒนำเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป็น
กำรเสริมกำรท ำงำนบังคับใช้กฎหมำยของ DOSH  

  Social Security Organisation (SOCSO) ท ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย และจัดกำรระบบ
ประกันสังคมส ำหรับคนท ำงำนมำเลเซียทุกคน ซึ่งเรียกว่ำระบบ PERKESO หรือ Pertubuhan Keselamatan 
Sosial 

 Ministry of Health มีบทบำทส ำคัญในกำรป้องกันและจัดกำรโรคจำกกำรประกอบอำชีพ ผ่ำน
กิจกรรมส่งเสริมสุขภำพ เฝ้ำระวังโรคจำกกำรประกอบอำชีพ และกำรจัดบริกำรอำชีวอนำมัย 

 หน่วยงานรัฐอื่นๆ หน่วยงำนรัฐทุกแห่งมีหน้ำที่ในกำรดูแลบุคลำกรในสังกัดของตนให้มีสุขภำพดี 
ปรำศจำกโรคและกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำน และในฐำนะคู่สัญญำกับบริษัทเอกชน ต้องคอยดูเงื่อนไข
สัญญำให้ครอบคลุมเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 ฟิลิปปินส์  
 Department of Labor and Employment (DOLE) เป็นหน่วยงำนหลักที่ดูแลด้ำนอำชีวอนำมัย

และควำมปลอดภัย หน่วยงำนและองค์กรภำยใต้ DOLE หลำยแห่งเกี่ยวข้องกับอำชีวอนำมัยและควำม
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ปลอดภัยในแง่มุมที่แตกต่ำงกันไปโดยเฉพำะกำรป้องกัน บังคับใช้กฎหมำย ฟื้นฟูสภำพ และชดเชยกำร

บำดเจ็บและโรคจำกกำรประกอบอำชีพ Occupational Safety and Health Center (OSHC) เป็นหน่วยงำนใน

สังกัด DOLE ท ำหน้ำที่หลักเกี่ยวกับกำรวิจัยด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ฝึกอบรมและเผยแพร่

ข้อมูลข่ำวสำร และบริกำรทำงเทคนิค มีหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรพัฒนำศักยภำพภำครัฐในกำรป้องกัน ขจัด 

หรือลดกำรบำดเจ็บ โรค และเสียชีวิตที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน จัดกิจกรรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัยที่มีประสิทธิภำพเพื่อส่งเสริมสุขภำพและคุณภำพชีวิตของคนท ำงำน และเป็นแหล่งผู้เชี่ยวชำญและ

ศูนย์กำรฝึกอบรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป้ำหมำยหลักของกิจกรรมดังกล่ำวมุ่งเน้นกำร

ป้องกันกำรบำดเจ็บ โรคและเสียชีวิตที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน โดยครอบคลุมถึงกำรเพิ่มพูนศักยภำพ 

ฝึกอบรม วิจัย และจัดบริกำรทำงเทคนิค  

Civil Service Commission (CSC) เป็นองค์กรอิสระที่ดูแลหน่วยงำนภำครัฐทั้งหมด มีกำรออก 
memorandum circulars ต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของหน่วยงำนภำครัฐ เช่น 
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนที่เหมำะสม นโยบำยเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน กำรตรวจสภำพจิต
ก่อนเข้ำท ำงำน เป็นต้น นโยบำยเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในหน่วยงำนของรัฐประกอบด้วย
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน หลักควำมสมดุลและสิ่งแวดล้อมด้ำนเพื่อนร่วมงำน สิ่งแวดล้อมทำงกำยภำพ 
ตำรำงกำรท ำงำน สิทธิ์กำรหยุดงำน ควำมปลอดภัย และนโยบำยด้ำนจิตสังคม  

Department of Local Government (DILG) มีพนักงำนตรวจสอบสุขำภิบำล (sanitary inspectors) 
ในสังกัด 3,000 คนทั่วประเทศภำยใต้ก ำกับของหน่วยปกครองท้องถิ่น (Local Government Units—LGUs) 
นอกจำกนี้ DILG มีเจ้ำหน้ำที่อำคำรหรือวิศวกรท้องถิ่นในกำรตรวจสอบอำคำรภำยใต้ National Building 
Code มีหน่วยงำน Bureau of Fire and Protection ดูแลเกี่ยวกับมำตรฐำนควำมปลอดภัยเกี่ยวกับกำรป้องกัน 
ควบคุมและระงับอัคคีภัย โดยรวมถึงมำตรฐำนกำรก่อสร้ำงและป้องกันอัคคีภัยของอำคำร  

Department of Health (DOH) เป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดกำรเครือข่ำย Interagency on 
Environmental Health (IACEH) เป้ำหมำยของเครือข่ำยดังกล่ำวเพื่อคุ้มครองบุคคล ครอบครัว คนท ำงำน 
และชุมชนจำกกำรรับสัมผัสสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม IACEH 
ประกอบด้วยตัวแทนจำกหน่วยงำนภำครัฐต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีอนุกรรมกำรหลำยชุด โดยชุดหนึ่งเป็น
อนุกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยซึ่งมีตัวแทนจำก OSHC-DOLE เป็นประธำน อนุกรรมกำรอำชี
วอนำมัยและควำมปลอดภัยดูแลเกี่ยวกับกำรประสำนงำนข้ำมหน่วยงำนในกำรลดกำรสัมผัสมลพิษจำก
สิ่งแวดล้อมของโรงงำน มีควำมร่วมมือระหว่ำง OSHC และ DOH ในกำรจัดอบรมแก่เจ้ำหน้ำที่ด้ำนสุขภำพ
ระดับจังหวัด เมือง ท้องถิ่น แพทย์ และพยำบำลสำธำรณสขุเกี่ยวกับกำรป้องกัน ค้นหำ และจัดกำรโรคและ
กำรบำดเจ็บที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน 
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Department of Agriculture (DA) จัดท ำนโยบำยเกี่ยวกับกำรควบคุมใช้สำรปรำบศัตรูพืชและ
ปุ๋ยเคมี และส่งเสริมกำรใช้วิธีเกษตรชีวภำพ ท ำกำรตรวจปริมำณสำรเคมีตกค้ำงในพืชผลกำรเกษตร และ
จัดท ำนโยบำยควำมปลอดภัยของเกษตรกรในกำรใช้สำรปรำบศัตรูพืช นอกจำกนี้ยังคอยก ำกับติดตำมให้
แรงงำนภำคเกษตรท ำงำนไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวันตำมกฎหมำยก ำหนด และค่ำชดเชยแก่เกษตรกรในกรณี
บำดเจ็บหรือเสียชีวิตระหว่ำงกำรท ำงำน 

Department of Environment and Natural Resources (DENR) ร่วมกับ OSHC ในกำรดูแล
เกี่ยวกับ Persistent Organic Pollutants (POPS) กำรควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมที่เกิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 
และจัดกำรอุบัติภัยที่เกิดจำกสถำนที่ท ำงำน 

Philippine Ports Authority (PPA) ดูแลกำรก่อสร้ำง บ ำรุงรักษำ และด ำเนินกำรของท่ำเรือต่ำงๆ 
ทั้งของรัฐและเอกชนทั่วประเทศ โดยครอบคลุมถึงมำตรฐำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยของท่ำเรือ 
ได้แก่ มำตรฐำนกำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรขนย้ำย และจัดเก็บสินค้ำอันตรำยประเภทวัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ สำร
กัมมันตรังสี สำรเคมีอันตรำย และสำรเคมีที่มีฤทธิ์กัดกร่อน  

Maritime Industry Authority (MARINA) ด ำเนินกำรควบคุมเกี่ยวกับอุตสำหกรรมกำรเดินเรือ 
ในด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย MARINA จัดท ำโครงกำรทรัพยำกรบุคคลที่สอดคล้องกับ
อุตสำหกรรมกำรเดินเรือและให้ควำมร่วมมือกับนำนำประเทศในด้ำนควำมปลอดภัยในอุตสำหกรรมกำร
เดินเรือ  

 สิงคโปร์  
 Occupational Safety and Health Division (OSHD) สังกัด Ministry of Manpower ท ำหน้ำที่ส่งเสริม

อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับประเทศ แผนยุทธศำสตร์ของ OSHD มุ่งหวังผลลัพธ์อันประกอบด้วย 

 1. ลดอัตรำกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตในสถำนที่ท ำงำน 

 2. มีกำรผนวกเอำอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นส่วนหนึ่งของกำรด ำเนินธุรกิจ 

 3. สิงคโปร์ได้รับกำรยอมรับเป็นศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 

 4. มีกำรยอมรับเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นวัฒนธรรมอย่ำงยั่งยืนของสิงคโปร์ 

 OSHD แบ่งส่วนกำรท ำงำนเป็น 4 หน่วยงำน คือ 

 1. OSH policy, information and corporate services department ด ำเนินกำรเกี่ยวกับนโยบำยและ

วำงแผน ตลอดจนผลักดันให้สถำนที่ท ำงำนพัฒนำสู่ควำมเป็นเลิศด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และ
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วิเครำะห์ ระบุแนวโน้มสถำนกำรณ์ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยโดยอำศัยระบบข้อมูลที่มี

ประสิทธิภำพ แหล่งข้อมูลคุณภำพ และข้อมูลอัจฉริยะของธุรกิจ นอกจำกนี้ยังท ำหน้ำที่ส่งเสริมควำมเป็น

เลิศของสถำนที่ท ำงำนผ่ำนกำรพัฒนำองค์กรและบุคลำกรในสถำนที่ท ำงำนประเภทต่ำงๆ เพื่อให้เกิดควำม

สมดุลระหว่ำงกำรด ำเนินชีวิตและกำรท ำงำน ตลอดจนกำรพัฒนำอย่ำงต่อเน่ืองในด้ำนมำตรฐำนส ำหรับ

ลูกค้ำ 

 2. OSH inspectorate ด ำเนินกำรลดควำมเสี่ยงด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยโดยกำร

ตรวจสอบ เฝ้ำระวัง และบังคับใช้กฎหมำย เพื่อให้สถำนที่ท ำงำนต่ำงๆ ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบ และ

มำตรฐำน นอกจำกนี้ยังท ำกำรสอบสวนกำรเกิดอุบัติเหตุจำกกำรท ำงำนและแลกเปลี่ยนสิ่งที่ได้เรียนรู้จำก

กำรเกิดอุบัติเหตุกับอุตสำหกรรม  

 3. OSH specialist department ให้กำรสนับสนุนทำงวิชำกำรในกำรพัฒนำมำตรฐำนและแนว

ทำงกำรปฏิบัติที่ดีด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และสอบสวนอุบัติเหตุและโรคจำกกำรประกอบ

อำชีพที่ซับซ้อน หน่วยงำนนี้มีหน้ำที่หลักในกำรวิจัย พัฒนำ และด ำเนินกำรกลยุทธ์ โครงกำรส ำหรับสิ่ง

คุกคำมต่อสุขภำพและอุตสำหกรรมแต่ละประเภท และเป็นหน่วยประสำนงำนกับองค์กรระหว่ำงประเทศ 

 4. Work injury compensation department เป็นหน่วยงำนบริกำรจัดกำรระบบกำรทดแทนกำร

บำดเจ็บจำกกำรท ำงำน (work injury compensation system) เพื่อช่วยเหลือคนท ำงำนหรือญำติของคนท ำงำน

ที่เสียชีวิตเบิกเงินทดแทนกรณีบำดเจ็บหรือเสียชีวิตจำกกำรท ำงำน นอกจำกนี้ยังรับผิดชอบระบบรำยงำน

กำรบำดเจ็บ โรค และเหตุอันตรำยจำกกำรท ำงำน 

Workplace Safety and Health Council ประกอบด้วยตัวแทนจำกอุตสำหกรรมหลัก รัฐบำล 

สหภำพ และวิชำชีพทำงกฎหมำย ประกัน และนักวิชำกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ท ำงำนร่วมกับ 

OSHD และหน่วยงำนรัฐอ่ืนๆ อุตสำหกรรม สหภำพและองค์กรวิชำชีพในกำรพัฒนำกลยุทธ์ส ำหรับ

ยกระดับมำตรฐำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย หน้ำที่หลักประกอบด้วยกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ

ภำคอุตสำหกรรมในกำรจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่ดีขึ้น ส่งเสริมอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำนและเชิดชูบริษัทที่มีกำรจัดกำรที่ดี และจัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรอำชีวอนำมัย

และควำมปลอดภัยที่เหมำะสม 

 3. การด าเนินการภายใต้กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพแรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
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 ไทย  
แนวคิดและหลักกำรของแผนแม่บทควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

แห่งชำติ พ.ศ. 2555-2559 ก ำหนดกรอบเวลำให้เป็นแผนระยะกลำง 5 ปี มีกำรทบทวนแผนปฏิบัติกำรทุกปี 

สำระส ำคัญของแผนแม่บทควำมปลอดภัยฯ ฉบับใหม่นี้ มีควำมคำดหวังที่จะไปถึงจุดหมำยหรือวิสัยทัศน์ 

คือ “แรงงำนปลอดภัยและสุขภำพอนำมัยดี” โดยมีพันธกิจได้แก่ 

1) ก ำหนดและพัฒนำมำตรฐำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

2) ก ำกับ ควบคุม และดูแล ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

3) ส่งเสริมและพัฒนำควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

4) พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

ทั้งนี้ ได้มีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ด ำเนินงำนไว้ 5 ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 

1) กำรเสริมสร้ำงกำรคุ้มครองแรงงำนตำมมำตรฐำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ

สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

2) กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพเครือข่ำยด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม

ในกำรท ำงำน 

3) กำรจัดกำรองค์ควำมรู้ด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 

4) กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมใน

กำรท ำงำน 

5) กำรพัฒนำกลไกกำรบริหำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำร

ท ำงำนที่มีประสิทธิภำพ 

 ระบบเฝ้าระวังโรคและการบาดเจ็บจากการประกอบอาชีพ ส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและ

สิ่งแวดล้อมมีหน้ำที่หลักหน้ำที่หนึ่งในกำรจัดท ำและพัฒนำระบบเฝ้ำระวังโรคและกำรบำดเจ็บจำกกำร

ประกอบอำชีพในประเทศ เป้ำหมำยเพื่อบ่งชี้กลุ่มที่มีควำมเสี่ยงสูง บรรยำยสถำนกำรณ์โรคและกำรบำดเจ็บ
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จำกกำรประกอบอำชีพ และน ำไปสู่กำรควบคุมป้องกัน โรคที่อยู่ในระบบเฝ้ำระวัง 8 โรค คือ silicosis, 

byssinosis, asbestosis, พิษจำกสำรตะกั่ว หูเสื่อมจำกเสียงดัง พิษตัวท ำละลำย พิษสำรปรำบศัตรูพืช และ

บำดเจ็บจำกกำรประกอบอำชีพ  

 โครงการสถานท่ีท างานน่าอยู่น่าท างาน (happy workplace) ส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและ

สิ่งแวดล้อม ด ำเนินโครงกำรสถำนที่ท ำงำนน่ำอยู่น่ำท ำงำน เพื่อสร้ำงเสริมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม

ปลอดภัยของคนงำนในทุกสถำนที่ท ำงำนทั่วประเทศ โครงกำรดังกล่ำวอำศัยหลักกำร healthy work 

approach ขององค์กำรอนำมัยโลก เป้ำหมำยเพื่อ 1) สร้ำงควำมตระหนักของกำรสร้ำงเสริมสุขภำพคนงำนใน

อุตสำหกรรมทุกประเภท 2) สร้ำงเครือข่ำยและส่วนร่วมในกำรพัฒนำที่ท ำงำนอย่ำงต่อเน่ือง 3) พัฒนำ

สิ่งแวดล้อมในกำรท ำงำนให้ปลอดโรคและปลอดภัย  

 อินโดนีเซีย  
 อินโดนีเซียมีกฎหมำยบังคับให้สถำนประกอบกำรขนำดใหญ่หรือมีควำมเสี่ยงในกำรท ำงำนสูงต้อง
มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย โดยบริษัทที่มีพนักงำนตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป หรือ
มีกระบวนกำรผลิตหรือวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ที่เสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุในกำรท ำงำน เช่น ระเบิด เพลิงไหม้ 
กำรปนเปื้อน และโรคจำกกำรประกอบอำชีพต้องจัดให้มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย ระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยดังกล่ำวต้องผ่ำนกำรตรวจสอบประเมิน
ตำมเกณฑ์ของรัฐบำล ปัจจุบันหน่วยงำน PT Sucofindo ได้รับกำรมอบอ ำนำจจำก DEPNAKER ในกำร
ตรวจประเมินระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยบริษัทต่ำงๆ และหน่วยงำน Patra 
Nirbaya ได้รับอนุมัติจำก Department of Mining and Energy ในกำรตรวจประเมินดังกล่ำวในบริษัทน้ ำมัน 
ในกฎหมำย Manpower Act (Law No. 13, 2003) ได้ระบุถึงระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย โดยระบุเป็นสิทธิ์ของพนักงำนในกำรได้รับควำมคุ้มครองจำกสิ่งคุกคำมต่อสุขภำพและควำม
ปลอดภัย และระบุให้ทุกบริษัทต้องจัดให้มีระบบบริหำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยใน
ระบบบริหำรจัดกำรทั่วไป ท ำให้ Director of OSH Standards of DEPNAKER จัดล ำดับควำมส ำคัญของงำน 
2 กิจกรรม คือ กำรจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับชำติ และกำรส่งเสริมให้มีระบบบริหำร
จัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในบริษัทต่ำงๆ 
 บริษัทที่มีพนักงำนมำกกว่ำ 50 คนขึ้นไป ต้องมีกำรตั้งคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย เพื่อพัฒนำกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในระดับ
สถำนประกอบกำรและขึ้นทะเบียนกับส ำนักงำน DEPNAKER ท้องถิ่น อย่ำงไรก็ตำมหลำยบริษัทยังไม่มี
กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรดังกล่ำว หรือมีกำรจัดตั้งแต่ไม่ได้ปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่อย่ำงเต็มที่ 
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 ระบบประกันสังคมในอินโดนีเซีย  (JAMSOSTEK) ตั้งขึ้นตำมกฎหมำย Employees’ Social 
Security Act in 1992 (Law No.3, 1992) รัฐบำลตั้งบริษัท PT JAMSOSTEK ขึ้นเพื่อบริหำรจัดกำรระบบ
ประกันสังคม ระบบประกันสังคมครอบคลุม 1) บำดเจ็บจำกกำรท ำงำน 2) ผู้สูงอำยุ 3) กำรเสียชีวิต และ 4) 
บริกำรสุขภำพ นำยจ้ำงที่มีพนักงำนตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปหรือจ่ำยค่ำจ้ำงรำยเดือนตั้งแต่ 1 ล้ำนรูเปียขึ้นไป ต้อง
จัดให้มีประกันสังคมแก่พนักงำน พนักงำนที่บำดเจ็บจำกกำรท ำงำนได้รับสิทธิ์ประโยชน์คุ้มครอง 1) 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง 2) ค่ำกำรตรวจ รักษำ และ/หรือกำรนอนโรงพยำบำล 3) ค่ำใช้จ่ำยในกำรฟื้นฟูสภำพ 
และ 4) เงินทดแทนกรณีทุพพลภำพหรือเสียชีวิต เงินทดแทนกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนถือเป็นหน้ำที่
รับผิดชอบของนำยจ้ำง ดังนั้น ค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนมำจำกนำยจ้ำง โดยทั่วไป
นำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบเข้ำระบบประกันสังคมเพื่อครอบคลุมกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนได้ 3 วิธี คือ 1) 
จ่ำยเงินสมทบในอัตรำคงที่ทุกประเภทสถำนประกอบกำรโดยไม่ขึ้นกับประวัติกำรเกิดกำรบดเจ็บในสถำน
ประกอบกำรหรือประเภทสถำนประกอบกำร 2) อัตรำจ่ำยเงินสมทบขึ้นกับควำมเสี่ยงในกำรท ำงำนหรือ
ประเภทอุตสำหกรรมโดยรวม แต่ไม่ค ำนึงถึงอัตรำกำรบำดเจ็บรำยสถำนประกอบกำร 3) อัตรำจ่ำยเงิน
สมทบขึ้นกับประวัติกำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำนและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของสถำนประกอบกำรแต่
ละแห่ง 
 รัฐบำลมีกำรจัดงำนเดือนแห่งอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน ในแต่ละปี ระหว่ำง 12 
มกรำคม ถึง 12 กุมภำพันธ์ DK3N จะประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมเดือนแห่งอำชีวอนำ
มัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนมีกำรเปิดงำนโดยประธำนำธิบดี และก ำหนดให้วันที่ 12 มกรำคมของ
ทุกปีเป็นวันควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนแห่งชำติ 

 มาเลเซีย  
 กฎหมำย Occupational Safety and Health Act 1994 ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของนำยจ้ำงและ
คนท ำงำนอิสระทุกคนในกำรจัดให้มีระบบควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสวัสดิกำรส ำหรับพนักงำนทุก
คนในที่ท ำงำน ดังนี้ 
 1) จัดให้สถำนที่ท ำงำนปลอดจำกอุบัติเหตุและสิ่งคุกคำมต่อกำรเกิดโรค 
 2) จัดให้มีระบบควำมปลอดภัยและปลอดจำกสิ่งคุกคำมต่อกำรเกิดโรคในกระบวนกำรผลิต กำร
จัดเก็บ และขนส่งของสำรเคมี 
 3) จัดให้มีระบบข้อมูล ค ำแนะน ำ ฝึกอบรม ที่จ ำเป็น เพื่อให้เกิดควำมปลอดภัยและปลอดจำกสิ่ง
คุกคำมต่อกำรเกิดโรคส ำหรับพนักงำน 
 4) ตรวจสอบและท ำนุบ ำรุงให้ที่ท ำงำน ตลอดจนกำรเข้ำออกที่ท ำงำนปลอดภัยและปลอดจำกสิ่ง
คุกคำมต่อกำรเกิดโรค ตลอดเวลำ 
 5) จัดให้มีสถำนที่เพื่อสวัสดิกำรของพนักงำนในที่ท ำงำนที่ปลอดภัยและปลอดจำกสิ่งคุกคำมต่อ
กำรเกิดโรค 
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 ตำมกฎหมำยยังได้ระบุให้นำยจ้ำงหรือคนท ำงำนอิสระต้องจัดท ำนโยบำยอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย และประกำศให้พนักงำนทรำบโดยทั่วกัน โดยกฎหมำยไม่ได้ก ำหนดรูปแบบที่ตำยตัวในกำรจัดท ำ
และประกำศนโยบำยดังกล่ำว นอกจำกนี้ต้องมีกำรปรับนโยบำยในเวลำที่เหมำะสม เช่น ทุก 1 ปี เป็นต้น 

 ส ำหรับลูกจ้ำง กฎหมำยก ำหนดให้ต้องดูแลควำมปลอดภัยและควำมเป็นอยู่ของตนเองด้วย โดย
ลูกจ้ำงมีหน้ำที่ ดังนี้ 
 1) รับผิดชอบดูแลควำมปลอดภัยและสุขภำพของตนเอง และผู้อื่นที่อำจได้รับผลกระทบจำกงำนที่
ตนท ำ 
 2) ร่วมมือกับนำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบในกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ และข้อบังคับตำมที่ระบุในกฎหมำย 
 3) สวมใส่อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคลที่นำยจ้ำงจัดให้ตลอดเวลำกำรท ำงำน เพื่อป้องกันควำม
เสี่ยงต่อกำรบำดเจ็บและเกิดโรคจำกกำรท ำงำน 
 4) ปฏิบัติตำมค ำแนะน ำหรือมำตรกำรควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัยที่จัดโดยนำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบ
ตำมกฎหมำย 
 เจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย (safety and health officers—SHO) สถำนประกอบกำรบำง
แห่งต้องมีกำรจัดจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย มีหน้ำที่ดังนี้ 
 1) แนะน ำนำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบถึงมำตรกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยส ำหรับพนักงำนที่
ท ำงำนในสถำนประกอบกำร 
 2) ส ำรวจที่ท ำงำนเพื่อระบุถึงเคร่ืองจักร โรงงำน อุปกรณ์ สำรเคมี กระบวนกำร หรือกำรใช้แรงงำน
ที่เสี่ยงต่อกำรเกิดบำดเจ็บหรือโรคจำกกำรท ำงำน 
 3) สอบสวนอุบัติเหตุ เหตุกำรณ์ที่เสี่ยงต่ออุบัติเหตุ เหตุกำรณ์อันตรำย กำรเกิดพิษหรือโรคจำกกำร
ท ำงำนที่เกิดในที่ท ำงำน 
 4) ช่วยนำยจ้ำงหรือคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรจัดด ำเนินกำรโครงกำรอำ
ชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 5) ท ำหน้ำที่เลขำนุกำรคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
 6) ช่วยคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยตรวจสอบดูประสิทธิภำพและประสิทธิผล
ของมำตรกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่ท ำงำน 
 7) รวบรวม วิเครำะห์ และจัดเก็บสถิติกำรเกิดอุบัติเหตุ เหตุอันตรำย กำรเกิดพิษและโรคจำกกำร
ท ำงำนที่เกิดขึ้นในที่ท ำงำน 
 8) ช่วยเจ้ำหน้ำที่จำก Department of Safety and Health หรือหน่วยงำนอ่ืนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
 9) ด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยอื่นๆ ตำมที่นำยจ้ำงหรือผู้รับผิดชอบมอบหมำย 
 คณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย (Safety and Health Committee) กฎหมำยระบุใน 
section 30 ของ OSHA ให้สถำนประกอบกำรที่มีพนักงำนมำกกว่ำ 40 คนหรือสถำนประกอบกำรที่ 



88 

 

Director-General of Safety and Health ก ำหนด จัดให้มีคณะกรรมกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่
ท ำงำน คณะกรรมกำรประกอบด้วยประธำน เลขำนุกำร และตัวแทนจำกทั้งฝ่ำยนำยจ้ำงและลูกจ้ำง  
 กลยุทธ์กำรด ำเนินงำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก วัตถุประสงค์
เพื่อให้เกิดควำมยั่งยืนของทุนมนุษย์ผ่ำนกำรสร้ำงวัฒนธรรมควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำนทั่วประเทศ กล
ยุทธ์ทั้งสี่ คือ 
 กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุนและส่งเสริมควำมเป็นผู้น ำและกำรปฏิบัติของหน่วยงำนรัฐ มีเป้ำหมำยให้
หน่วยงำนภำครัฐมีกำรสนับสนุนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในหน่วยงำน และมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงดี 
 กลยุทธ์ที่ 2 ท ำให้เกิดวัฒนธรรมควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำน โดยมีเป้ำหมำยเพื่อลดอัตรำกำร
เสียชีวิตที่เกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำนลงร้อยละ 20 จำก 12.4 ต่อ 100,000 และลดอัตรำกำรบำดเจ็บที่เกี่ยวเน่ือง
จำกกำรท ำงำนลงร้อยละ 30 จำก 6.1 ต่อ 1,000 ในปี ค.ศ. 2005 
 กลยุทธ์ที่ 3 สร้ำงควำมเป็นผู้น ำในภำคอุตสำหกรรมและกำรมีส่วนร่วมของธุรกิจและชุมชน 
เป้ำหมำยเพื่อให้อุตสำหกรรมต่ำงๆ พัฒนำอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในที่ท ำงำน และมีกำรสนับสนุน
อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยจำกชุมชน  
     กลยุทธ์ที่ 4 สร้ำงเครือข่ำยในประเทศและต่ำงประเทศที่เข้มแข็ง เป้ำหมำยเพื่อสร้ำงควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงภำครัฐกับผู้ปฏิบัติงำนด้ำนอำชีวอนำมัย และมีข้อตกลงกับองค์กรระหว่ำงประเทศด้ำนอำชีวอนำมัย
และควำมปลอดภัย 

 ฟิลิปปินส์  
 ระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยระดับชำติของฟิลิปปินส์ มีควำมร่วมมือกันในรูปแบบ
ไตรภำคีระดับชำติผ่ำนทำง Tripartite Industrial Peace Council (TIPC) และในระดับองค์กรผ่ำนทำงรูป
คณะกรรมกำรไตรภำคีของ OSHC และ ECC  
 DOLE ให้ควำมส ำคัญกับกิจกรรมป้องกันกำรบำดเจ็บและโรคจำกกำรท ำงำนผ่ำนทำง 
Occupational Safety and Health Center (OSHC) ร่วมกับส ำนักงำนเขตพื้นที่ (Regional Offices) 
Employees’ Compensation Commission (ECC) และ Bureau of Working Conditions (BWC) โดยท ำงำน
ร่วมกับองค์กรนำยจ้ำงและลูกจ้ำง แผนกลยุทธ์ปี ค.ศ. 1998-2004 ของ OSHC ได้วำงกรอบส ำหรับ
ผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรนำยจ้ำงและลูกจ้ำง ในกำรจัดกิจกรรมอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย กำรด ำเนินกำรร่วมกันดังกล่ำววำงแผนเพื่อส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัยและปลอดโรคจำก
กำรท ำงำน ผ่ำนนโยบำยและโครงกำรที่ยั่งยืน บริกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่มีประสิทธิภำพ 
ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้เกี่ยวข้อง จัดกำรทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ และเกิดประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่ำย 
กลุ่มเป้ำหมำยเป็นลูกจ้ำง บริษัท ส ำนักงำนรัฐบำลและเอกชน สหภำพกำรค้ำ และองค์กรลูกจ้ำง หรือองค์กร/
ชุมชนต่ำงๆ ที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือทำงเทคนิค   
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 โครงกำร “Zero Accident Program” – ZAP เป็นโครงกำรส ำคัญระดับชำติเพื่อให้สถำน
ประกอบกำรและคนงำนเข้ำถึงระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยมำกขึ้น โครงกำรดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนงำน “Decent Work and OSH for All” ซึ่งเป็นแผนยุทธศำสตร์ระยะยำวในกำรส่งเสริมอำชีวอนำมัย
และควำมปลอดภัยของคนงำน 
 ในด้ำนกำรวิจัย OSHC ได้ด ำเนินกำรวิจัยโดยเน้นเกี่ยวกับกำรป้องกันและลดกำรบำดเจ็บและโรค
จำกกำรท ำงำนเกี่ยวเนื่องจำกกำรท ำงำน กำรทบทวน สนับสนุน และปรับให้ทันสมัยส ำหรับรำยกำรเจ็บป่วย
จำกกำรประกอบอำชีพ ช่วยเหลือกำรจัดท ำและบังคับใช้มำตรฐำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย OSHC 
ได้ด ำเนินกำรศึกษำสภำพสุขภำพและควำมปลอดภัยของคนงำนทั้งในภำครัฐและเอกชนในอุตสำหกรรม
ก่อสร้ำง กำรผลิต เกษตร และบริกำร ตลอดจนศึกษำในกุล่มเปรำะบำง เช่น แรงงำนนอกระบบ แรงงำนเด็ก 
OSHC ได้ร่วมกับ Philippine College of Occupational Medicine (PCOM) จัดท ำระบบเฝ้ำระวังโรคและกำร
บำดเจ็บเนื่องจำกกำรท ำงำน งำนวิจัยต่ำงๆ ถูกถ่ำยทอดไปยังสถำนประกอบกำรหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อ
กำรติดตำมอย่ำงเหมำะสม 
 ด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงเทคนิคและบริกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นกำรให้ควำม
ช่วยเหลือกรณีเร่งด่วนฉุกเฉิน หรือแนะน ำเกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำระยะกลำง งำนบริกำรขยำยไปถึง
ส ำนักงำน DOLE องค์กรและสถำนประกอบกำรภำครัฐและเอกชน สหภำพกำรค้ำ องค์กรนำยจ้ำง ลูกจ้ำง 
องค์กรเอกชน สภำผู้แทนรำษฎร และรัฐบำล นอกจำกนี้มีกำรให้ควำมช่วยเหลือกับผู้ตรวจแรงงำนในกรณี
อันตรำยและอุบัติเหตุรุนแรงที่ส่งผลต่อคนงำนและชุมชน และมีบทบำทในกรณีอุบัติภัยระดับชำติ OSHC 
ประสำนงำนกับส ำนักงำนเขตพื้นที่รับผิดชอบในกรณีที่มีควำมต้องกำรทำงเทคนิคนอกเขตพื้นที่ของ OSHC 
ส่วนกลำง OSHC ให้ควำมเชี่ยวชำญแก่ Bureau of Working Conditions และ Employees’ Compensation 
Commission (ECC) โดยช่วยเหลือในกำรทบทวนและจัดท ำนโยบำยและโครงกำรต่ำงๆ ให้ข้อแนะน ำทำง
วิชำกำรเพื่อพัฒนำระบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และสร้ำงนโยบำยใหม่ๆ และทบทวนปรับปรุง
รำยกำรโรคจำกกำรท ำงำนอย่ำงต่อเนื่อง OSHC มีห้องปฏิบัติกำร 5 แห่ง ส ำหรับอำชีวอนำมัย อำชีวสุข
ศำสตร์ และทดสอบอุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคล 
 OSHC ท ำกำรอบรมด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในภำครัฐและภำคเอกชน ปัจจุบัน OSHC 
จัดกำรอบรมที่บังคับตำมกฎหมำย 5 ประเภท และอบรมพิเศษ 19 หลักสูตร มีกำรมอบประกำศนียบัตรแก่ผู้
ผ่ำนกำรอบรมทุกหลักสูตร หลักสูตรพื้นฐำนด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และหลักสูตรควำม
ปลอดภัยก่อสร้ำง จ ำนวน 40 ชั่วโมง เป็นหลักสูตรบังคับส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยทั่วไป (general 
safety officer) หรือเจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยก่อสร้ำง (construction safety officer) ส ำหรับกำรจัดกำรสำรเคมี
อย่ำงปลอดภัย OSHC จัดโปรแกรมอบรมเน้นเร่ืองสำรเคมีในเร่ืองหลักกำรอำชีวสุขศำสตร์ ตรวจวัดสำรเคมี
ในสิ่งแวดล้อมที่ท ำงำน ระบบระบำยอำกำศ ท ำงำนกับสำรเคมีอย่ำงปลอดภัย และระบบฉลำกสำรเคมี 
(Globally Harmonized System of Labelling Chemicals—GHS) 
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 OSHC ยังท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนข้อมูลและนวตกรรมเกี่ยวกับอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
เป้ำหมำยเพื่อเพิ่มจ ำนวนคนงำนและสถำนประกอบกำรที่มีข้อมูลอำชีวอนำมัยที่ถูกต้อง เหมำะสม และ
ทันสมัย  
 มีกำรมอบรำงวัล Gawad Kaligtasan and Kalusugan Awards (GKK) เป็นกำรส่งเสริมให้มีกำรจัดท ำ
แบบอย่ำงที่ดี (best practices) ด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เป็นรำงวัลระดับชำติส่งเสริมให้มีกำร
เผยแพร่แบบอย่ำงที่ดีจำกสถำนประกอบกำรแห่งหนึ่งไปยังสำธำรณชน   

 สิงคโปร์ 

 ในปี ค.ศ. 2005 รัฐบำลสิงคโปร์ได้พัฒนำกรอบกำรด ำเนินกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
กรอบกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวประกอบด้วย 3 หลักกำร คือ 1) ลดควำมเสี่ยงที่แหล่งก ำเนิดโดยให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ำยลดหรือขจัดควำมเสี่ยงดังกล่ำว 2) นำยจ้ำงและลูกจ้ำงเป็นเจ้ำของและรับผิดชอบกำรด ำเนินกำรและ
ผลด้ำนควำมปลอดภัย 3) ป้องกันกำรบำดเจ็บโดยกำรลงโทษหนักส ำหรับกำรจัดกำรควำมปลอดภัยที่ไม่ดี 

 กลยุทธ์กำรบังคับใช้กฎหมำยประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ คือ 

 1. National programmed-based engagement (ProBE) เป็นกลยุทธ์จัดกำรปัญหำอำชีวอนำมัยและ
ควำมปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงสูง (hotspots)  

 2. Business under surveillance (BUS) ด ำเนินกำรติดตำม เฝ้ำระวัง โรงงำนที่เสี่ยงสูงและมีกำร
ด ำเนินกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยไม่ดี  

3. Major hazardous industries (MHI) ภำยใต้กำรติดตำม BUS อุตสำหกรรมที่งำนเสี่ยงสูง ถูกจัดอยู่
ภำยใต้ MHI ด้วย เนื่องจำก ลักษณะงำนที่เสี่ยงสูงต่อทั้งคนงำนและสำธำรณชน ดังนั้น OSHI ท ำงำนอย่ำง
ใกล้ชิดกับอุตสำหกรรมดังกล่ำวเพื่อวำงแผน ด ำเนินกำร อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย และป้องกันกำร
เกิดเหตุอันตรำยต่ำงๆ 

4. Best practices workplace (BPW) ผู้ตรวจสอบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยส ำรวจสถำน
ประกอบกำรที่มีกำรด ำเนินกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยที่ดี  

5. Reactive-based enforcement ผู้ตรวจสอบด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยท ำหน้ำที่รับเร่ือง
ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยผ่ำนทำงสำย hotline เร่ืองร้องเรียนดังกล่ำวถูก
ประเมินและตอบสนองขึ้นกับควำมรุนแรง 
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 ภำยใต้กฎหมำย สถำนประกอบกำรบำงประเภท รวมถึง สถำนที่ก่อสร้ำง อู่ต่อเรือ โรงงำนน้ ำมัน
และปิโตรเคมี โรงงำนเซมิคอนดัคเตอร์ โรงงำนผลิตโลหะ ต้องมีระบบจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัยที่เป็นระบบควบคุมก ำกับด้วยตนเอง และได้รับกำรตรวจประเมินจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเป็น
ระยะๆ 

 OSHD มีหน้ำที่สอบสวนกรณีเกิดเหตุกำรณ์อันตรำย บำดเจ็บรุนแรง หรือเสียชีวิต กำรสอบสวนมี
วัตถุประสงค์เพื่อค้นหำสำเหตุและหำช่องว่ำงของกำรจัดกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เพื่อกำรพัฒนำ
ปรับปรุงตอ่ไป เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ขึ้น OSHD จะส่ง case management team ออกไปเพื่อบ่งชี้และวำงแผน
ส ำหรับกำรตอบสนองต่อเหตุกำรณ์ กำรจัดกำรแบบ case management ท ำให้เกิดกำรตอบสนองเป็นระบบ
และรวดเร็ว เมื่อท ำกำรสอบสวนเสร็จเรียบร้อย OSHD จะด ำเนินกำรทำงกฎหมำยกับผู้เกี่ยวข้องกับ
เหตุกำรณ์ และจัดท ำรำยงำนเผยแพร่กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำว 

 สถำนประกอบกำรที่มีควำมเสี่ยงสูงต้องมีกำรเฝ้ำระวังสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของคนงำนอย่ำง
สม่ ำเสมอตำมกฎหมำย โรงงำนที่มีคนงำนตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปที่ท ำงำนสัมผัสเสียงดังต้องท ำกำรตรวจวัด
ระดับควำมดังเสียงอย่ำงน้อยทุก 3 ปี สถำนประกอบกำรที่คนงำนต้องท ำงำนสัมผัสสำรเคมีอันตรำยต้องจัด
ให้มีกำรตรวจวัดระดับสำรเคมีในสิ่งแวดล้อมโดยผู้เชี่ยวชำญอย่ำงสม่ ำเสมอ นำยจ้ำงของสถำนประกอบกำร
ที่ใช้สำรเคมีอันตรำยต้องด ำเนินกำรให้ระดับสำรเคมีในสิ่งแวดล้อมไม่เกินระดับค่ำมำตรฐำน นอกจำกนี้ 
Factories (Medical Examinations) Regulations ก ำหนดให้โรงงำนที่คนงำนท ำงำนสัมผัสสำรเคมีอันตรำย 
19 ชนิด ต้องจัดให้มีกำรตรวจสุขภำพตำมควำมเสี่ยงแก่คนงำนดังกล่ำวโดย Designated Factory Doctors  

 WSH (Incident Reporting) Regulations ได้ก ำหนดให้สถำนที่ท ำงำนทุกแห่งต้องรำยงำนกำร
บำดเจ็บเนื่องจำกกำรท ำงำน เหตุกำรณ์อันตรำย และโรคจำกกำรประกอบอำชีพ MOM จัดท ำเคร่ืองมือ OSH 
alert เพื่อเป็นช่องทำงเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยไปยังสมำชิกกว่ำ 9,000 รำย
ทำง email และโทรสำร  

 กฎหมำยก ำหนดให้นำยจ้ำงต้องจัดหำค ำแนะน ำ ข้อมูล อบรม และควบคุมก ำกับลูกจ้ำงเพื่อให้
ท ำงำนอย่ำงปลอดภัย ดังนั้น นำยจ้ำงต้องจัดให้ลูกจ้ำง หัวหน้ำงำน และผู้จัดกำร มีสมรรถนะพื้นฐำนด้ำนอำ
ชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย  

 MOM ร่วมกับ WSHAC และผู้เกี่ยวข้อง จัดให้ระหว่ำงวันที่ 28 เมษำยนถึง 4 พฤษภำคมของทุกปี 
เป็นสัปดำห์ควำมปลอดภัยและอำชีวอนำมัยแห่งชำติ เพื่อสร้ำงควำมตระหนักเร่ืองอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย ในกลุ่มผู้บริหำร บริหำรทรัพยำกรมนุษย์ ผู้จัดกำร หัวหน้ำงำน บุคลำกรอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัย และคนงำน   
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  กำรศึกษำคร้ังนี้มีข้อจ ำกัดจำกรูปแบบกำรศึกษำที่เป็นกำรศึกษำเอกสำร ท ำให้ข้อมูลที่ได้มำจำก
แหล่งข้อมูลสำธำรณะที่เป็นภำษำไทยหรือภำษำอังกฤษ ไม่สำมำรถศึกษำข้อมูลที่เป็นภำษำประจ ำชำติ
ประเทศอ่ืนๆ ได้ นอกจำกนี้แหล่งข้อมูลสำธำรณะของประเทศต่ำงๆ มีรูปแบบกำรน ำเสนอข้อมูลที่แตกต่ำง
กันไป ท ำให้เนื้อหำในแต่ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกันไปตำมควำมสมบูรณ์ของแหล่งข้อมูลสำธำรณะ
เหล่ำนั้น ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรด ำเนินกำรวิจัยต่อไป คือ กำรสอบถำมผู้มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับงำนอำชีวอนำ
มัยและควำมปลอดภัยของประเทศต่ำงๆ ผ่ำนทำงจดหมำยอิเลคโทรนิคส์ เพื่อให้ได้ข้อมูลครอบคลุม และ
เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน นอกจำกนี้ อำจท ำกำรขยำยผลศึกษำรูปแบบอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยใน
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภำคอำเซียนที่ไม่ได้อยู่ในกำรศึกษำครั้งนี้  
 ผลจำกกำรศึกษำครั้งน้ีสำมำรถน ำไปวำงแผนในกำรออกกฎระเบียบ และกรอบกำรด ำเนินกำรด้ำน
อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย เพื่อคุ้มครองสุขภำพของคนงำนในกลุ่มประเทศอำเซียนให้มีมำตรฐำน
ใกล้เคียงกัน รองรับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มประเทศอำเซียนต้ังแต่ปี ค.ศ. 2015 ต่อไป. 
 

 
 
 


