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 โครงการสํารวจพื�นที�และพฒันาโจทยว์จิยั “การผลติขา้มแดน (Trans – boundary Production): 
กรณไีทย – ลาว” จดัทําขึ�นตามความเหน็ชอบจากที�ประชุมคณะอนุกรรมการดา้นการศกึษาและการวจิยั
ไทย-ลาว ครั �งที� 3 (8-9 ตุลาคม 2553) ณ นครเวยีงจนัทร ์สปป.ลาว เพื�อแก้ปญัหาอุปสรรคของการผลติ
และการคา้สนิคา้เกษตรระหว่าง สปป.ลาวกบัไทย และนําไปสู่การสรา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างประเทศ 
ตลอดจนใช้กระบวนการวจิยัเพื�อเสรมิสรา้งศกัยภาพนักวจิยัของทั �งสองประเทศ รายงานฉบบันี�นําเสนอ
ผลการสรุปและสงัเคราะห์จากการวจิยัเกษตรพนัธะสญัญา 5 โครงการเป็นหลกัซึ�งการศกึษาผลติพชื 3 
ชนิดไดแ้ก่ ขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์(แขวงบ่อแกว้, จาํปาสกัและสาละวนั) กะหลํ�าปล ี(แขวงจาํปาสกั) และอ้อย
ในแขวงหลวงนํ�าทา (ลาว–จนี) และแขวงสะหวนันะเขต (ลาว–ไทย) เพื�อประโยชน์ในการแก้ปญัหาและ
อุปสรรคที�เกดิขึ�นและเพื�อใหไ้ดร้ปูแบบการผลติในระบบพนัธะสญัญาที�เหมาะสมและเสรมิดว้ยผลการวจิยั
เมอืงคู่มติรระหว่างแขวงจาํปาสกัและจงัหวดัอุบลราชธานี 
 ผู้วจิยัขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) ซึ�งให้การสนับสนุนงบประมาณ
ตลอดโครงการทั �งดา้นการวจิยัและกจิกรรมเพื�อการพฒันานักวชิาการ ขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ปทัมาวด ี
โพชนุกูล ผู้อํานวยการฝ่าย 1 ซึ�งให้คําปรกึษาด้านการจดัการโครงการ และทําหน้าที�เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ของโครงการอย่างเต็มที�เป็นพเิศษ และขอบคุณ คุณปิยดา จตูะวริยิะ ที�ช่วยให้การประสานงานราบรื�น
เป็นอยา่งดตีลอดโครงการ ขอบพระคุณ Mr. Souphit Darachanthara, Deputy Director General, NERI 
ซึ�งรว่มเป็นที�ปรกึษาโครงการอย่างใกลช้ดิ และขอบพระคุณคณะผูท้รงคุณวุฒทิี�กรุณาใหข้อ้คดิเหน็ที�เป็น
ประโยชน์ต่อโครงการ ขอบคุณนกัวจิยัชาวลาวและชาวไทยรวม 16 ท่าน ที�ไดทุ่้มเทและใชค้วามพยายาม
อย่างเต็มที�ในการค้นคว้าเพื�อให้คําตอบทางวชิาการทั �งเชงิลกึและกว้างแก่คณะอนุกรรมการฯ อย่าง
ตรงไปตรงมา เพื�อนําไปสรา้งประโยชน์ต่อการแก้ปญัหาและส่งเสรมิการผลติ-การคา้ของทั �งสองประเทศ
อยา่งแทจ้รงิ 
 ขอ้สรปุและขอ้คดิเหน็ในรายงานนี� บางส่วนเป็นขอ้เขยีนของนกัวจิยัในโครงการย่อย ผูส้งัเคราะห์
ขออนุญาตนํามาใช้โดยตรง สําหรบัข้อคดิเห็นอื�นใดที�แตกต่างไป ถือเป็นความคดิเห็นและเป็นความ
รบัผดิชอบของผูส้งัเคราะหเ์พยีงผูเ้ดยีว 
 

ศ.ดร. อาร ีวบิลูยพ์งศ์ 
หวัหน้าชุดโครงการ 

และผูส้งัเคราะห ์
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ที2มาและวตัถปุระสงคข์องโครงการ 
ภายใต้ยุทธศาสตร ์ACMECS ประเทศไทยส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชนรวมถงึการเกษตร

และอุตสาหกรรมเกษตรในประเทศเพื1อนบ้าน การลงทุนดา้นเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรของไทยใน
สปป.ลาว ในรูปของการผลติในระบบพนัธะสญัญา ครอบคลุมพชืมากกว่า 10 ชนิดได้แก่ ขา้วโพด ผกั
และออ้ย เป็นตน้ และนบัว่าเป็นรปูแบบที1สอดคลอ้งกบันโยบาย 2 บวก 3 ของสปป. ลาวคอื ใชท้รพัยากร
ที1ดนิ และแรงงานของลาวใหเ้กดิมลูค่าเพิ1มดว้ยการนําเขา้ทุน ความรูแ้ละเทคโนโลย ีและการเขา้ถงึตลาด 
ทั ;งนี;สปป.ลาวมวีตัถุประสงค์เพื1อลดปญัหาความยากจน การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์และลดปญัหาการ
ถางปา่  

ในช่วง 3 ปีที1ผ่านมาเกดิคาํถามเชงิประโยชน์ทางเศรษฐกจิของเกษตรกรของการผลติสนิคา้หลกั
ในระบบเกษตรพนัธะสญัญาโดยเฉพาะจากการรบัซื;อขา้วโพดเลี;ยงสตัวแ์ละอ้อยจงึเป็นที1มาของโครงการ
นี; ซึ1งจดัทาํขึ;นตามความเหน็ชอบจากที1ประชุมคณะอนุกรรมการดา้นการศกึษาและการวจิยัไทย–ลาวครั ;ง
ที1 3 (8–9 ตุลาคม 2553) ณ นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 

วตัถุประสงคห์ลกัของชุดโครงการการผลติขา้มแดนในระยะที1 1 คอื เพื1อดําเนินการวจิยัร่วมกนั
ระหว่างนกัวชิาการลาวและไทยใหไ้ดม้าซึ1งความรูอ้นัเป็นประโยชน์ต่อการแกป้ญัหาอุปสรรคของการผลติ
และการคา้ และนําไปสู่การสรา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างประเทศ โดยมวีตัถุประสงคเ์ฉพาะ 2 ขอ้  

(1) เพื1อวจิยัการผลติพชืในระบบพนัธะสญัญา 3 ชนิดได้แก่ ขา้วโพดเลี;ยงสตัว ์(แขวงบ่อแก้ว, 
จาํปาสกัและสาละวนั) กะหลํ1าปล ี(แขวงจําปาสกั) และอ้อยในแขวงหลวงนํ;าทา (ลาว–จนี) 
และแขวงสะหวนันะเขต (ลาว–ไทย) เพื1อให้ได้รูปแบบการผลิตในระบบพนัธะสญัญาที1
เหมาะสม 

(2) เพื1อวจิยัเมอืงคู่มติรระหว่างแขวงจาํปาสกัและจงัหวดัอุบลราชธานี 
 

โครงการนี;เน้นการวเิคราะหเ์ชงิเศรษฐกจิเป็นหลกั โดยมกีรอบแนวคดิการวจิยัดงัภาพที1 1 
 
 
 
 
 
 
 



ค 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที1 1 กรอบแนวคดิการวจิยัการผลติระบบพนัธะสญัญา 
 

 
 

ภาพที1 2 กรอบแนวคดิของการศกึษาความสมัพนัธข์องเมอืงคูม่ติรไทย – ลาว 
(อุบลราชธานี – แขวงจาํปาสกั) ต่อการพฒันาเศรษฐกจิ 

 
 

ข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายในการ

พฒันาเมืองคู่มิตร

เพื2อให้เกิดประโยชน์

 

การเปลี2ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ 

สงัคม การเมือง และการเข้ามีส่วน

ร่วมเมืองคู่มิตร 

• ลกัษณะการเปลี1ยนแปลงทาง
เศรษฐกจิ สงัคม  

• บทบาทหน้าที1และการมสี่วนร่วม 

•  ความรูแ้ละการรบัรูข้า่วสาร 

•  ทศันคต ิ

โครงสร้างการตลาดที2เกี2ยวข้อง

ดาํเนินการเมืองคู่มิตร 

•  สนิคา้เกษตร การท่องเที1ยว 

•  มลูค่าการคา้ ช่องทางการจําหน่าย 

• ปรมิาณ คุณภาพ อํานาจการต่อรอง 

• การกาํหนดราคา อํานาจต่อรอง 

• ปญัหา อุปสรรค 

• 

 

กลไกลการดาํเนินงาน 
- กลไกการทาํงานของภาครฐัและ

เอกชน 
- กตกิา กฎระเบยีบ กฎหมาย 
- นโยบาย การแกไ้ขการเตรยีม 

พรอ้ม และความต่อเนื1อง 

การกระจายประโยชน์สู่ท้องถิ2น

และผลกระทบ 

•  ดา้นเศรษฐกจิ 
•  ดา้นสงัคม 

ความสาํเรจ็ /ปัญหาอปุสรรค 

•  กระบวนการการดาํเนินงาน ความ
ต่อเนื1อง งบประมาณ 
•  กตกิา กฎระเบยีบ  
•  นโยบายการคา้เป็นตน้ 

เมอืงคู่มติร 

ผลตอบแทนจากการผลติ 
� ผลผลติ-ประสทิธภิาพ 
� ตน้ทนุ 
� ผลตอบแทน/กาํไร 

 

การเปลี1ยนแปลงทางเศรษฐกจิ 
� รายได ้
� การจา้งงาน 

การเปลี1ยนแปลงเชงิสงัคมของ
ชมุชน 

 

บรบิทพื;นที1และชนิด
พชื 

 

ระบบพนัธะ
สญัญา 
เดมิ 

ระบบพนัธะ
สญัญา 

ที1เหมาะสม 

ปญัหาการ
ดําเนินงาน 

ความสมัพนัธเ์ชงิผลผลติ/ผลลพัธ์ 
ความสมัพนัธเ์ชงินโยบาย 
ความสมัพนัธเ์ชงิสนบัสนุน 



ง 
 

 

ผลการศึกษา 
เกษตรพนัธะสญัญา 5 กรณีศกึษา 

 การศกึษาโครงการนี;มคีําถามสุดท้ายที1ต้องการคําตอบคอื รูปแบบระบบพนัธะสญัญาระหว่าง
ไทย-ลาว ที1เหมาะสมควรเป็นเช่นไร สําหรบัพชืแต่ละชนิดในแต่ละพื;นที1ซึ1งการศึกษาใช้ข้อมูลสํารวจ
ภาคสนามจากตวัอย่างเกษตรกรประมาณ 100 ราย ต่อกรณีศกึษา การจดัเวทแีลกเปลี1ยนความคดิเหน็
และสมัภาษณ์เจา้หน้าที1 รวมถงึนกัธุรกจิที1เกี1ยวขอ้งในระหว่างปี 2555 
 ผลการศกึษาพบว่า เกษตรพนัธะสญัญาที1ดําเนินการอยู่มคีวามแตกต่างจากระบบที1สมบูรณ์1  
บางกรณเีป็นเพยีงการสญัญาซื;อขายดว้ยวาจาเท่านั ;น (informal contract marketing) 
 รูปแบบของขอ้ตกลงระหว่างเกษตรกรในสปป. ลาว กบัผู้ลงทุนไทยถูกกํากบัด้วยปจัจยัหลาย
ประการไดแ้ก่ ระดบัการลงทุน เงื1อนไขของการแปรรปู เงื1อนไขกฎระเบยีบ ระบบตลาดและทางเลอืกของ
เกษตรกร รวมถงึความสมัพนัธร์ะหว่างผูค้นในสองพรมแดน 
 ระบบพนัธะสญัญาของอ้อยในแขวงสะหวนันะเขตซึ1งมกีารลงทุนสูง (และค่อนข้างสูงสําหรบั
ข้าวโพดเลี;ยงสตัว์ในแขวงสาละวนั) ผลผลิตต้องการการแปรรูปโดยโรงงาน (อ้อย-นํ;าตาล) และการ
จดัการหลงัเกบ็เกี1ยวทนัท ี(การอบขา้วโพด) เพื1อลดความเสยีหาย เป็นปจัจยัสําคญัที1ทําใหผู้้ลงทุนต้อง
ทําสัญญากับเกษตรกรอย่างเป็นทางการ และเนื1องจากเป็นพืชใหม่สําหรับเกษตรกร ผู้ลงทุนจึง
จาํเป็นตอ้งจดัหาพนัธุ ์ตลอดจนปจัจยัการผลติ บรกิารอื1นๆ และความรูใ้หแ้ก่เกษตรกรดว้ย 
 การทําสญัญาระหว่างผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุนกบัเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี;ยงสตัว์ในแขวงบ่อ
แกว้และเกษตรกรผูป้ลกูกะหลํ1าปลแีขวงจาํปาสกั มรีปูแบบแตกต่างจาก 2 กรณีแรกอย่างสิ;นเชงิคอื เป็น
การทาํสญัญาอยา่งไมเ่ป็นทางการมาก่อนการดาํเนินนโยบาย ACMECS และสําหรบัการทําเกษตรพนัธะ
สญัญากะหลํ1าปลซีึ1งไดร้บัแรงหนุนเพิ1มเตมิจากนโยบายการส่งเสรมิเมอืงคู่มติรอุบลราชธานี-จาํปาสกันั ;น
เป็นการทําสญัญาอย่างเป็นทางการระหว่างผูป้ระกอบการไทยและผู้ประกอบการลาว ตามเงื1อนไขด้าน
กฏระเบยีบของสปป.ลาว ที1อนุญาตให้การส่งออกต้องผ่านผู้ประกอบการส่งออกเท่านั ;น โดยเกษตรกร 
(ไมว่่าจะส่งออกผ่านระบบที1เป็นทางการหรอืไมเ่ป็นทางการ) จาํเป็นตอ้งใชบ้รกิารนี; 
 รายละเอยีดของระบบพนัธะสญัญาของพชืเดยีวกนัในต่างพื;นที1ต่างกม็คีวามแตกต่างกนัไป (ภาพ
ที1 3 (ก) – (จ)) ทุกระบบพนัธะสญัญาต้องอาศยัผู้เกี1ยวขอ้งในทอ้งถิ1นตั ;งแต่ขออนุมตัลิงทุน การตดิตาม
และประสานงานไดแ้ก่ เจา้หน้าที1ภาครฐัระดบัเมอืงและผูใ้หญ่บา้น และในระบบขา้วโพดภาคเหนือรวมถงึ
ธนาคาร (ดงัตารางที1 1) 
 ภาครฐัมบีทบาทสูงเป็นอย่างยิ1งต่อการอนุมตักิารลงทุน โดยขึ;นอยู่กบัขนาดของการลงทุน การ
ลงทุนขนาดใหญ่ต้องไดร้บัอนุมตัจิากส่วนกลาง ส่วนขนาดไม่เกนิ 100 เฮกตาร ์อนุมตัใินระดบัแขวง ซึ1ง
การอนุมตัเิป็นไปตามนโยบายของรฐั การส่งเสรมิการลงทุนโดยเฉพาะตามนโยบาย 2+3 แต่ในดา้นการ
ปฏบิตัิเพื1อสนับสนุนการผลติให้ได้ประสทิธภิาพและการกํากบัการบรหิารจดัการระบบเจ้าหน้าที1รฐัมี
บทบาทน้อย ซึ1งประสบการณ์ในสปป.ลาวไม่แตกต่างไปจากประสบการณ์ในประเทศอื1นๆ โดยเฉพาะใน
                                                           
1“เกษตรพนัธะสญัญา” (contract farming: CF) ในความหมายทั 1วไปเป็นระบบเชื1อมโยงผูผ้ลติ (เกษตรกร) กบัผูซ้ื;อ (ผูป้ระกอบการหรอืนัก
ลงทุน) ในแนวดิ1งอย่างเป็นทางการดว้ยการทาํสญัญา โดยผูซ้ื;อเป็นผูร้บัผดิชอบจดัหาปจัจยัการผลติ ทุนและเทคโนโลย ีพรอ้มกบัเป็นตลาด
รองรบัสนิค้าที1แน่นอนในราคาที1ตกลงกนัล่วงหน้า เพื1อลดความเสี1ยงในด้านการตลาดและราคาให้แก่เกษตรกร ส่วนเกษตรกรมหีน้าที1
รบัผดิชอบต่อการผลติใหไ้ดคุ้ณภาพและส่งมอบสนิคา้ตามปรมิาณในเวลาที1กาํหนด 



จ 
 

 

ระยะเริ1มตน้ของการนําระบบพนัธะสญัญามาใชพ้ฒันาเศรษฐกจิภาคเกษตร บทเรยีนในอดตีของประเทศ
ไทยในมตินีิ;ชี;ให้เหน็ความสําคญัของบทบาทคนกลางของเจา้หน้าที1รฐั แต่การออกระบบที1เขม้งวดขาด
ความยดืหยุ่นเพื1อป้องกนัการเอาเปรยีบจากผูล้งทุนจนเกนิไปมสี่วนใหร้ะบบสญัญาฯ ลม้เหลวไดเ้ช่นกนั 
(Wiboonpongse and Sriboonchitta, 2008) สําหรบั 5 กรณีศกึษา ไดเ้สนอประเดน็หลกัที1ควรปรบัปรุง
ใหเ้หมาะสมกบัแต่ละระบบ ดงัภาพที1 3 (ก) – (จ) 
 
 

 
 

ที1มา: พนนิท ์เครอืไทยและคณะ, 2555 
 

ภาพที1 3 (ก) รปูแบบเดมิและรปูแบบปรบัปรุงของการทาํสญัญาระบบการผลติออ้ยแขวงหลวงนํ;าทา 
 
 

 
 

ที1มา: ดดัแปลงจากสุภาภรณ์ พวงชมภแูละคณะ, 2555  
 

ภาพที1 3 (ข) ระบบพนัธะสญัญาออ้ยที1เหมาะสมในแขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว 
 
 
 
 
 

สญัญาระดบัที1 2  
ลายลกัษณ์อกัษร 

สญัญาระดบัที1 1  
ลายลกัษณ์อกัษร โรงงานเมอืงฮุน

ในประเทศจนี 
บรษิทัจนี 

ตวัแทนเมอืงสงิห ์

รฐับาลเมอืงสงิห์ 

นายบา้น 

เกษตรกร 

เจา้หน้าที1

เมอืงสงิห ์

สญัญาระดบัที1 3 (วาจา) 

รปูแบบเดมิ 
รปูแบบปรบัปรุง (เสน้ทางสื1อสารสองทาง/การใหค้วามรู)้ 

สนบัสนุนการใหค้วามรู ้
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ที1มา: เยาวเรศ เชวนพนูผลและคณะ, 2555 
 

ภาพที1 3 (ค) การตดิต่อเพื1อขอลงทุนผลติขา้วโพดเลี;ยงสตัวใ์นระบบเกษตรพนัธะสญัญา 
 

 

 
ที1มา: วรีะศกัดิ h สมยานะและคณะ, 2555 
 

ภาพที1 3 (ง) ระบบเกษตรพนัธะสญัญาอย่างไม่เป็นทางการขา้วโพดเลี;ยงสตัวเ์ดมิและปรบัปรุงของแขวงบ่อแกว้ 
 
 

จดัตั ;ง 

แขวง/เมอืง เกษตรกรลาว 100% ธนาคาร LDB และ 

ADB 

ตวัแทนลาว MPG พ่อคา้จนี 

นกัลงทุนไทย 

CP PII 

พ่อคา้ไทย 

ฟารม์สุกรทอ้งถิ1น เบทาโกร 

90% 
10% 

เสน้ทางความสมัพนัธ์รปูแบบเดมิ 
รปูแบบปรบัปรุง (ปจัจยัการผลติ/ทุน) 
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ที1มา: สุภาวด ีขนุทองจนัทรแ์ละคณะ, 2555 

 

ภาพที1 3 (จ) รปูแบบการลงนามในสญัญาและความสมัพนัธร์ะหว่างเกษตรกรลาวกบัผูป้ระกอบการไทยและลาวเดมิและ
ปรบัปรุง 

 
 

ประโยชน์ที2เกษตรกรได้รบั 
 ประโยชน์เชงิเศรษฐกจิของระบบพนัธะสญัญาในการสรา้งรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรผูป้ลูกกะหลํ1าปลี
ไดก้ําไรสงูใกลเ้คยีงกบัการปลกูออ้ยในภาคเหนือ แต่สาํหรบัขา้วโพดในแขวงบ่อแก้วในปีที1สํารวจใหก้ําไร
แก่เกษตรกรเฉพาะจากข้าวโพดฤดูแล้งเท่านั ;นเมื1อคดิเป็นผลตอบแทนเศรษฐศาสตร์พบว่า โดยเฉลี1ย
เกษตรกรขาดทุนค่อนขา้งมาก แมว้่าราคาที1ขายไดจ้ะสงูกว่าราคาขา้วโพดในแขวงสาละวนั-จาํปาสกั และ
ผลผลิตต่อเฮกตาร์จะสูงกว่าถึงร้อยละ 40 ก็ตาม ส่วนการผลติอ้อยของเกษตรกรกับบรษิัทมติรลาว 
เกษตรกรขาดทุนประมาณ 5 ล้านกีบต่อเฮกตาร์ สาเหตุหลกัของการขาดทุนของพืชเหล่านี;เกิดจาก      
1) ตน้ทุนปจัจยัการผลติสงูเกนิไป สาํหรบัขา้วโพดในภาคเหนือและภาคใต ้และออ้ยภาคใต้ 2) ผลผลติตํ1า
เนื1องจากโรคและขาดการจดัการไร่อ้อยที1ด ี3) ประสบการณ์ของเกษตรกรอ้อยและขา้วโพดในภาคใต ้
และ 4) การบรหิารสนิเชื1อของบรษิัทจากปจัจยัการผลิตและบุกเบิกที1ดิน เป็นเหตุให้มกีารเรยีกเก็บ
ค่าใชจ้า่ยสะสมสงูในบางปี (ในปีที1สํารวจ) แต่ในการวเิคราะหเ์ชงิลกึพบว่า แมผ้ลผลติต่อเฮกตารใ์นพื;นที1
ศกึษาจะสงูน่าพอใจเมื1อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี1ยของโลก ยกเวน้อ้อยในภาคใต้ แต่ประสทิธภิาพการผลติ 
(production efficiency) ของทุกพชืค่อนข้างตํ1า แสดงว่าการจดัการการผลติของเกษตรกรมคีวาม
แตกต่างกนัมาก ซึ1งหมายถงึว่ายงัมโีอกาสที1จะยกระดบัประสทิธภิาพและลดตน้ทุนการผลติไดอ้กีมาก 
 ประโยชน์เชงิสงัคมและชุมชนตามความเหน็ของเกษตรกรที1มต่ีอระบบพนัธะสญัญาอยู่ในระดบั
น่าพอใจคอื นอกจากจะสามารถคงสถานการณ์เดมิไดแ้ลว้ยงัมสีถานการณ์ดขีึ;นมากกว่าการเปลี1ยนแปลง
เชงิลบ เกษตรกรเกอืบทั ;งหมดเหน็ว่า ระบบการผลตินี;ช่วยใหเ้กดิการจา้งงาน ลดการอพยพแรงงานทํา
ใหค้รอบครวัมคีวามสุข มกีารพบปะในชุมชนกนัมากขึ;น รวมถงึโอกาสทํากจิกรรมบุญและงานสาธารณะ
รว่มกนั และปญัหาอาชญากรรมลดลงทุกแห่งยกเวน้เขตปลกูออ้ยภาคใต้ เกษตรกรขา้วโพดแขวงบ่อแก้ว

สญัญาที1เป็น
ลายลกัษณ์

อกัษร 

พยานฝา่ยไทย 
เจา้หน้าที1รฐั 

พยานฝา่ยลาว 
เจา้หน้าที1รฐั 

ผูป้ระกอบการ
ไทย 

เกษตรกรลาว 

ผูป้ระกอบการ
ลาว 

สญัญาที1ไม่
เป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร 

รปูแบบเดมิ 
รปูแบบปรบัปรุง (การตกลงราคาและปรมิาณที1แน่นอน) 
รปูแบบปรบัปรุง (การกาํกบัดูแลและสนบัสนุน) 
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ครึ1งหนึ1ง (รอ้ยละ 52) ยนืยนัว่า ฐานะของครอบครวัและความเป็นอยู่ของชุมชนดขีึ;นมาก (แมว้่าในปีที1
สํารวจจะขาดทุน) การกระจายรายได้ดีขึ;นและสามารถส่งข้าวโพดเข้าประเทศไทยได้ (ในช่วงเวลา
กําหนดมนีาคม-กรกฎาคม) แม้จะเป็นวธิทีี1ไม่เป็นทางการก็ตาม และมคีวามพอใจกบัการรบัซื;อตาม
สญัญามากที1สุดเช่นเดยีวกบัเกษตรกรขา้วโพดในภาคใต้ เป็นที1น่าสนใจเป็นอย่างยิ1งว่าเกษตรกรอ้อยใน
ภาคใตท้ี1ประสบภาวะขาดทุนไดช้ี;ผลกระทบเชงิบวกถงึกว่ารอ้ยละ 50ทั ;งนี;เพราะอ้อยเป็นพชืใหม่ซึ1งทําให้
เกดิการใชป้ระโยชน์ที1ดนิและสรา้งการจา้งงาน 
 เกษตรกรในทุกกรณศีกึษามคีวามพอใจกบัระบบการผลติพนัธะสญัญาตามที1เป็นอยู่ในระดบัปาน
กลาง ในประเดน็การผลติและในด้านการตลาดเกษตรกรกะหลํ1าปลมีคีวามพอใจมากที1สุด แต่สําหรบั
ประเดน็ราคาเกษตรกรทุกแห่งมคีวามพอใจระดบัปานกลางเท่านั ;น 

ปัญหาในระบบพนัธะสญัญา 
 ปญัหาหลกัที1สําคญัของพชืทั ;ง 3 ชนิด รวม 5 กรณี ม ี3 ประการคอื 1) ความไม่เขา้ใจในระบบ
พนัธะสญัญาและพนัธะกจิของเกษตรกรที1มต่ีอฝ่ายผู้ซื;อ จงึอาจไม่ให้ความใส่ใจที1จะดูแลการผลติให้ได้
คุณภาพ และติดตามรกัษาผลประโยชน์ของตนเอง แต่ฝากความรบัผดิชอบไว้กบัตวัแทนเช่น อ้อยใน
ภาคเหนือและภาคใต้ 2) ราคาไม่เป็นที1น่าพอใจ และ 3) ปญัหาต้นทุนการผลติสูง เนื1องจากการบรหิาร
จดัการการผลติของเกษตรกรเอง การจดัการโลจสิตกิส์ของบรษิทั การคดิราคาปจัจยัการผลติ รวมถึง
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที1และค่าธรรมเนียมต่างๆ ส่วนปญัหาอื1นๆ อันเนื1 องจากการจัดการของ
ผูป้ระกอบการและเกษตรกรอาจแตกต่างกนัเป็นรายกรณ ีดงัปรากฏในตารางที1 1 
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ตารางที1 1 สรุปสาระสาํคญัของระบบพนัธะสญัญาของขา้วโพดเลี;ยงสตัว ์ออ้ยและกะหลํ1าปลใีนสปป. ลาว 
พชืในระบบ CF นกัลงทุนไทย/ขอ้ตกลง คนกลางลาว ภาครฐั ปญัหาหลกั 

1. ขา้วโพดเลี;ยงสตัวภ์าคเหนือ (แขวง
บอ่แกว้) 

- ขอ้ตกลงโดยไมม่กีารทาํสญัญาเป็นลายลกัษณ์
อกัษร 

- พนัธุ ์ปจัจยัการผลติ 
- เทคโนโลยกีารผลติ 
- ตลาดรบัซื;อตามจาํนวนเมลด็พนัธุ ์
- ราคาทอ้งตลาด 

- กลุม่การผลติขา้วโพด
เลี;ยงสตัว ์(MPG) 

- สนิเชื1อผา่น Lao Dev. 
Bank (LDB) และ 
Agricultural Production 
Bank (APB) 

เกี1ยวกบัระบบสญัญา 
- ไมม่กีารกําหนดปรมิาณรบัซื;อ 
- สญัญาไมเ่ป็นทางการก่อใหเ้กดิความเสี1ยงทั ;งสอง

ฝา่ยเกษตรกรจงึหนัไปทาํ CF ปลกูกลว้ยหอมกบัจนี
แทน 

- ขาดการใหค้วามรูด้า้นเอกสารและการเงนิ และการ
ดแูลจากภาครฐัอยา่งเพยีงพอ 

ปญัหาอื1น ๆ  
- คา่ธรรมเนียมสง่ออกไมช่ดัเจน 
- เกษตรกรลงทุนในเครื1องมอืขนาดใหญ่เกนิความ

จาํเป็น 
2. ขา้วโพดเลี;ยงสตัวภ์าคใต ้(แขวง

จาํปาสกัและสาละวนั) 
- ทาํสญัญาทางการและมลีกัษณะเป็นเกษตร

พนัธะสญัญาเกอืบเตม็รปูแบบ 
- ผูล้งทุนไทยใหเ้ทคโนโลยกีารผลติ มกีาร

ถา่ยทอดความรูเ้กดิขึ;นจรงิในปีแรกของการ
เขา้สูร่ะบบของเกษตรกร 

- กําหนดราคาขั ;นตํ1า 
- จดัหาเมลด็พนัธุ ์ถา้เกษตรกรตอ้งการ 
- ระยะเวลาสญัญาขึ;นกบับรษิทั 

- ผูใ้หญ่บา้นถา่ยทอด
ขอ้มลูบรษิทัแก่
เกษตรกร 

- แจกจา่ยปจัจยัการ
ผลติแทนบรษิทั 

- อนุมตักิารทาํสญัญาใน
แขวง 

- สง่เสรมิการทาํ MOU 
ระหวา่งผูป้ระกอบการ 2 
ประเทศ 

- แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 
 

เกี1ยวกบัระบบสญัญา 
- ราคารบัซื;อตํ1า 
- เกษตรกรขายนอก CF  
- การจาํกดัเวลานําเขา้ของไทย 
- บรษิทัชะลอซื;อเมื1อราคาสงูมาก 
- ราคาปจัจยัซื;อจากบรษิทัสงู 
- บรษิทัขาดประสบการณ์การจดัการในพื;นที1 
- เกษตรกรไมเ่ขา้ใจหน้าที1ของตนที1ตอ้งสง่มอบสนิคา้ 
ปญัหาอื1น ๆ  
- ขา้วโพดไมเ่ตม็ฝกั 

3. ออ้ยภาคเหนือ (แขวงหลวงนํ;าทา) 
(สปป.ลาว-จนี) 

-ขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
- บรษิทัจนีทาํสญัญาระดบัเมอืงและระดบั

หมูบ่า้น 
- บรษิทักําหนดราคาตามสภาวะตลาด ณ วนัทาํ

สญัญา 

-นายบา้นทาํหน้าที1เป็น
นายหน้า 

- กํากบัการดาํเนินการตาม
ขอ้ตกลง 

 

เกี1ยวกบัระบบสญัญา 
- การเปลี1ยนแปลงของราคาปีตอ่ปี 
- การชั 1งนํ;าหนกัเป็นปญัหารุนแรง 
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ตารางที1 1. สรุปสาระสาํคญัของระบบพนัธะสญัญาของขา้วโพดเลี;ยงสตัว ์ออ้ยและกะหลํ1าปลใีนสปป. ลาว(ต่อ) 
พชืในระบบ CF นกัลงทุนไทย/ขอ้ตกลง คนกลางลาว ภาครฐั ปญัหาหลกั 

 - จดัหาปจัจยัการผลติในรปูสนิเชื1อและ
รบัผดิชอบการขนสง่ 

- จดัพนกังาน 5 คน ดแูลการผลติ 
- สญัญา 3 ปี 

 - จดัเจา้หน้าที1นกัวชิาการ
รว่มงานดแูลการผลติ
ของเกษตรกร 

- ตน้ทุนคา่ขนสง่สงู 
- สญัญาเขยีนเป็นภาษาจนี 
ปญัหาอื1น ๆ  
- ความสญูเสยีระหวา่งขนสง่ 

4. ออ้ยภาคใต ้(แขวงสะหวนันะเขต) - ลกัษณะสญัญา CF เตม็รปูแบบ 
- พนัธุ/์ปจัจยัการผลติ/บรกิารตา่งๆ /เทคโนโลย ี
- ลงทุนในโครงสรา้งพื;นฐาน อา่งเกบ็นํ;า ถนน

ไฟฟ้า 
 

ไมม่ ี
 

- เจา้หน้าที1ประสานงานให้
จดัการประชาสมัพนัธ ์

 

เกี1ยวกบัระบบสญัญา 
- การสื1อสารเรื1องสญัญา 
- วธิบีรหิารหนี;ไมเ่หมาะสม 
- การชั 1งนํ;าหนกัอาจไมโ่ปรง่ใส 
ปญัหาอื1น ๆ  
- เครื1องจกัร/รถขนสง่ไมพ่รอ้ม 
- วชิาการไมพ่รอ้ม 
- โรคระบาด-ผลผลติตํ1า 
- เกษตรกรขาดบทบาทการจดัการไรน่าของตนเอง 
- เกษตรกรขาดแหลง่ทุน 

5. กะหลํ1าปลภีาคใต ้(แขวงจาํปาสกั) - ทาํ MOU (สญัญาเป็นทางการ) ระหวา่ง
ผูป้ระกอบการไทยและผูป้ระกอบการลาว 

- สญัญาไมเ่ป็นทางการระหวา่งผูป้ระกอบการ
ไทยและเกษตรกรลาว โดยอาศยัความคุน้เคย
ก่อนมนีโยบาย 

 

- ผูป้ระกอบการลาวทาํ
หน้าที1รวบรวมผลผลติ
และสง่ออกบางครั ;ง 
ในลกัษณะการทาํ
สญัญาไม่เป็นทางการ
กบัเกษตรกร 

- ผูป้ระกอบการทาํ
หน้าที1เป็นผูจ้ดัทาํ
เอกสารเมื1อมกีารตก
ลงไมเ่ป็นทางการ 

- รฐับาลทอ้งถิ1นของ 2 
ประเทศ สง่เสรมิการทาํ 
MOU ระหวา่ง
ผูป้ระกอบการ 2 
ประเทศ 

 
 

เกี1ยวกบัระบบสญัญา 
- เกษตรกรไมเ่ขา้ใจระบบเกษตรพนัธะสญัญา ซึ1งทาํ

เป็นทางการเพราะไมม่สีว่นรว่ม 
ปญัหาระดบันโยบาย 
- ในฤดหูนาว เกษตรกรไดร้าคารบัซื;อตํ1ากวา่ราคา

ประกนัที1ระบุในสญัญา (2 บาทตอ่กโิลกรมั) 
- ราคาเปลี1ยนแปลงบอ่ย และขึ;นอยูก่บัฝา่ยไทย  

หมายเหตุ: เกษตรกรเป็นผูจ้ดัหาที1ดนิ (ส่วนใหญ่เป็นที1ดนิของตนเอง) และแรงงานเท่านั ;น เฉพาะทาํสญัญาดว้ยวาจาเท่านั ;นที1เกษตรกรกะหลํ1าปลแีละขา้วโพดเลี;ยงสตัวแ์ขวงบ่อแก้วบางส่วนหาปจัจยัการผลติด้วยตนเอง 
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ข้อเสนอแนะ 
 รปูแบบระบบพนัธะสญัญาของแต่ละพชืในแต่ละทอ้งที1ซึ1งดําเนินอยู่แล้วอาจเกดิจากววิฒันาการ
ความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิและการตลาด จนเป็นรูปแบบพนัธะสญัญาอย่างไม่เป็นทางการ (ขา้วโพดใน
ภาคเหนือและกะหลํ1าปล)ี หรอืเกดิจากการออกแบบโดยตั ;งใจ (ออ้ยในแขวงสะหวนันะเขตและขา้วโพดใน
แขวงสาละวนัและจําปาสกั) เป็นรูปแบบซึ1งมบีรบิทพื;นที1เชิงกายภาพและสงัคมรองรบัอยู่ การศึกษา
พบว่า รูปแบบเหล่านี;สามารถใช้ต่อไปได้แต่ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไขในข้อต่อที1ก่อให้เกิดจุดอ่อนเพื1อ
แกไ้ขปญัหาต่างๆ ขา้งตน้ (รปูแบบพนัธะสญัญาที1เหมาะสมแสดงในภาพที1 3 (ก) – (จ)) ซึ1งขอ้เสนอแนะ
สาํหรบัทุกกรณมีดีงันี; 

 (1) เสรมิบทบาทของรฐัในฐานะเป็นผูก้ํากบัดูแลสญัญาอย่างใกล้ชดิ โดยเฉพาะในการกําหนด
ราคาปจัจยัการผลติ ดอกเบี;ย ราคารบัซื;อผลผลติ 

(2) เสรมิบทบาทของภาครฐัในการส่งเสรมิความรูด้า้นการผลติ ประสานกบัสถาบนัการศกึษาใน
ทอ้งถิ1น และสนบัสนุนการเงนิโดยผูป้ระกอบการ 

(3) รฐัจดัหาเงนิกู้ดอกเบี;ยตํ1าเพื1อช่วยเหลอืเกษตรกรในการชําระคนืหนี;สําหรบัการลงทุนบุกเบกิ
พื;นที1ใหม ่(ขา้วโพดและออ้ย) และการลงทุนอื1นๆ 

(4) สนับสนุนให้มกีารตกลงปรมิาณรบัซื;อที1แน่นอนสําหรบักะหลํ1าปล ีโดยวางแผนการปลูกให้
หลกีเลี1ยงฤดผูลติหลกัของไทย 

(5) สนับสนุนใหบ้รษิทัศกึษาและสนับสนุนการลงทุนเพื1อปรบัปรุงระบบโลจสิตกิส ์และลดต้นทุน 
โดยใชม้าตรการดา้นภาษ ี

(6) ส่งเสรมิบรษิัทจดัระบบสวสัดกิารให้แก่ลูกไร่โดยใช้หลกัการสหกรณ์ตามแนวปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงเพื1อเป็นการเสรมิความสุขใหแ้ก่ชุมชน 

(7) มคีวามจําเป็นที1จะต้องทําความเขา้ใจในขอ้ด-ีขอ้เสยีของวธิกีําหนดราคารบัซื;อแต่ละวธิแีละ
เจรจาให้บรรลุขอ้ตกลงร่วมกนั และภาครฐัมบีทบาทมากขึ;นในการซกัซอ้มความเขา้ใจหรอื
รว่มหารอืเพื1อปรบัปรงุขอ้ตกลงใหเ้หมาะสมก่อนฤดกูาลผลติใหม ่

(8) รัฐส่งเสริมให้มีผู้ประกอบการมากขึ;นเพื1อเพิ1มการแข่งขนั เช่นเดียวกับการมี contract 
farming กลว้ยในเขตขา้วโพดภาคเหนือ 

 
ผลการศึกษาเมืองคู่มิตรอบุลราชธานี-จาํปาสกั 
เมอืงคู่มติรอุบลราชธานีกบัจําปาสกัภายใต้กรอบความร่วมมอื ACMECS แมไ้ม่ได้มกีารลงนาม

เมอืงคู่มติรอย่างเป็นทางการ แต่มคีวามก้าวหน้ากว่าเมอืงคู่มติรอื1นๆ ด้วยหลายปจัจยั ได้แก่ พรมแดน
ตดิกนั มคีวามคลา้ยคลงึทางวฒันธรรม ภาษา ความใกลช้ดิของเมอืงทั ;งสองที1มมีายาวนาน ในขณะที1สอง
เมอืงมทีรพัยากรและความไดเ้ปรยีบแตกต่างกนั (จงึเป็นโอกาสใหเ้กดิการแลกเปลี1ยนเชงิพานิชยแ์ละเกดิ
ประโยชน์ร่วมกนั โดยจําปาสกัมทีรพัยากรการท่องเที1ยวและพชืผลเกษตร และอุบลฯ เป็นแหล่งส่งผ่าน
สนิค้าอุปโภคบรโิภค) นอกจากนี;ปจัจยัเชงินโยบายซึ1งรวมถงึ โครงการเกษตรพนัธะสญัญาและการจบัคู่
ธุรกิจ และปจัจัยด้านบุคลากรเจ้าหน้าที1ระดับจงัหวัดและหอการค้าจงัหวัดเป็นปจัจยัสําคัญในการ
ขบัเคลื1อนกจิกรรมโดยอาศยัการสรา้งความสมัพนัธท์ี1ด ีซึ1งสามารถเป็นต้นแบบการพฒันาเมอืงคู่มติรใน
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พื;นที1อื1นๆ แมว้่าความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิระหว่างอุบลราชธานีกบัจําปาสกัจะมพีฒันาการที1ดกีว่าเมอืงคู่
มติรอื1นๆ แต่ยงัมปีญัหา เช่น การดําเนินการไม่เป็นเชงิรุกเท่าที1ควร โดยในฝ ั 1งไทยขาดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานส่วนกลางกบัท้องถิ1น เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยยงัมสี่วนร่วมน้อย ส่วนในฝ ั 1งลาว 
ส่วนกลางมอีํานาจสั 1งการส่วนท้องถิ1นสูง และบรหิารจดัการอย่างเบด็เสรจ็ได้มากกว่าแต่ยงัขาดความ
ชดัเจนในยุทธศาสตร์ รวมทั ;งภาคประชาชน ภาคธุรกิจและภาคเกษตรยงัขาดการบูรณาการร่วมกับ
ภาครฐัการศกึษานํามาสู่ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายคอื ควรพฒันาความสมัพนัธ์เมอืงคู่มติรอุบลราชธานี
และจาํปาสกัใหเ้ขม้ขน้ขึ;น ดงันี;  

(1) ปรบัโครงสรา้งความสมัพนัธใ์หเ้ป็นทางการมากขึ;น โดยเฉพาะการจดัทํา MOU เมอืงพี1เมอืง
น้องหรอืกําหนดยทุธศาสตรร์ว่มกนั เพื1อใหส้ามารถใชศ้กัยภาพของทั ;งสองฝา่ยอยา่งเตม็ที1 

(2) จดัตั ;งศูนยบ์รหิารจดัการเศรษฐกจิเมอืงชายแดน  
(3) พฒันาและอบรมบุคลากรเพื1อสร้างคุณลกัษณะเฉพาะที1จะเป็นประโยชน์ต่อการบรหิารจดั

การเมอืงคู่มติรอื1นๆ 
(4) ควรพฒันาระบบผ่านแดนเป็น single window โดยสมบูรณ์ รวมทั ;งการใชร้ะบบ Single Stop 

Inspection (SSI) 
 

การปรบัปรุงโครงสร้างและบรกิารข้างต้นนี;จะมสี่วนสําคญัในการอํานวยความสะดวกแก่การ
นําเขา้กะหลํ1าปลแีละขา้วโพดระบบพนัธะสญัญาใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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บทคดัย่อ 
 

 
คณะอนุกรรมการศึกษาวจิยัไทย-ลาว ประสงค์ที�จะให้มกีารศึกษาระบบเกษตรพนัธะสญัญา

ระหว่างผู้ประกอบการไทยและเกษตรกรลาวเพื�อประโยชน์ต่อการปรบัปรุงระบบให้เหมาะสมและเป็น
ประโยชน์ต่อเกษตรกรรายยอ่ย 
 รายงานฉบบันี1สงัเคราะห์จากงานวจิยัเกษตรพนัธะสญัญา 3 พชื 5 กรณี ได้แก่ ข้าวโพดเลี1ยง
สตัว์ (ภาคเหนือและภาคใต้) อ้อย (ภาคเหนือและภาคใต้) และกะหลํ�าปล ีและเสรมิด้วยผลการศกึษา
เมอืงคู่มติรอุบลราชธานี-จําปาสกั ซึ�งพบว่า เกษตรกรปลูกกะหลํ�าปลไีด้กําไรสูงเป็นอนัดบัสองรองจาก
ชาวไร่อ้อยภาคเหนือ สําหรบักรณีอื�นๆ ปรากฏว่า เกษตรกรขาดทุนจากเกษตรพนัธะสญัญาเนื�องจากมี
ตน้ทุนที�สงูสาํหรบัการบาํรงุรกัษาอุปกรณ์การเกษตรหรอืต้นทุนค่าบุกเบกิทิ�ดนิใหม่ และเป็นไปไดท้ี�ราคา
ปจัจยัการผลติสงูเกนิไปและความดอ้ยประสทิธภิาพดา้นการจดัการของผูป้ระกอบการ นอกจากอ้อยและ
ขา้วโพดเลี1ยงสตัว์ในภาคใต้จะเป็นพชืใหม่แล้วระบบพานิชยข์องเกษตรพนัธะสญัญายงัเป็นสิ�งใหม่โดย
สิ1นเชงิสาํหรบัเกษตรกรดว้ย อยา่งไรกต็าม ยกเวน้อ้อยในภาคใต้แลว้เกษตรกรลาวในระบบพนัธะสญัญา 
มผีลผลติเฉลี�ยสงูกว่าผลผลติเฉลี�ยของประเทศไทยและของโลก ในภาพรวมเกษตรกรในสญัญาพอใจกบั
ระบบฯ เกษตรกรระบุว่า การเกษตรพนัธะสญัญาช่วยสรา้งการจา้งงานในท้องถิ�นซึ�งเป็นประโยชน์ด้าน
สงัคมต่อครอบครวัและชุมชน จากเกษตรกรที�ตอบคําถามกว่า 500 ราย เกษตรกรเกอืบทั 1งหมดต้องการ
ทําการเกษตรพนัธะสญัญาต่อไป รายงานไดเ้สนอแนวทางรปูแบบพนัธะสญัญาที�เหมาะสมสําหรบัแต่ละ
กรณีและเสนอมาตรการสําหรบัภาครฐั รวมทั 1งกลยุทธ์สําหรบัภาคเอกชนเพื�อพฒันาระบบเกษตรพนัธะ
สญัญาในอนาคตดว้ย 
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Abstract 

 

 
The Sub-Committee on Research Thailand-Laos called for a study on contract farming 

(CF) between Thai enterprises and Lao growers. This research is expected to suggest improved 
system that benefits small growers in Lao PRD. 
 This report is a synthesis of 5 cases of contract farming of 3 crops maize (in the North 
and South) sugarcane (North and South) and cabbage in the South, which supplemented by the 
findings from the Ubon Ratchathani-Champasack Sister City study. Apparently, cabbage 
growers enjoyed a high profit second to the sugarcane growers in the North. For other cases, 
on the average, CF incurred negative profits due to high cost of heavy maintenance for large 
farm equipment or heavy cost of new land preparation, possible high charge on input prices and 
inefficient management of the contractors. Besides, sugarcane and maize were new crops to 
growers in the South and the commercialization of CF was found absolutely novel. Except 
sugarcane in the South, however, production yields of all contract crops were higher than those 
of Thailand and the world averages. The contract growers generally were satisfied with the CF 
system. The growers revealed that CF provided local employment and strengthened social 
relationship. Most of over 500 sampled grower respondents intend to continue production under 
CF. The research suggests improved models, policy measures for the government sector and 
management strategies for enterprises for the future contract farming development. 
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บทที� 1 

บทนํา 

 
1.1 ที�มาของงานวิจยั 

ประเทศไทยมนีโยบายความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพื�อนบ้านทั �งในระดบัอนุภูมภิาค
และภมูภิาค สาํหรบัเพื�อนบา้นทางทศิเหนือของประเทศนั �นความรว่มมอืที�สาํคญั ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรค์วาม
ร่วมมอืทางเศรษฐกจิ อิรวด-ีเจา้พระยา-แม่โขง (ACMECS) (2546) และยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืใน
โครงการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่นํ�าโขงหรอื Greater Mekong Subregion 
(GMS) (2535) ยุทธศาสตรเ์หล่านี�มจีุดมุ่งหมายไปในทศิทางเดยีวกนัในการส่งเสรมิให้ประเทศภาค ีมี
การใช้ทรพัยากรตามความถนัด และตามขอ้ได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบในการผลติ เพื�อเป็นการส่งเสรมิ
เศรษฐกจิของภมูภิาค และสรา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างกนั 

ประเทศไทยเป็นผู้นําเศรษฐกจิในกลุ่มประเทศ ACMECS คอืมสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 91 ของ GDP 
รวมของกลุ่ม โดยเศรษฐกจิของสปป.ลาว กมัพชูา และเมยีนมาร ์มสีดัส่วนลดหลั �นกนัคอืรอ้ยละ 5, 3 และ 
1 ตามลําดบั ประเทศไทยจงึอยู่ในฐานะเป็นผู้ให้ภายใต้กรอบความร่วมมอืนี� (ธนิต โสรตัน์, 2551) เพื�อ
ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ และนํามาสู่ความสงบสุข วถิีวชิวีติของประชาชนชายแดน รวมถึงการสร้าง
ความไวว้างใจต่อประเทศไทยดว้ย 

ภายใต้ยุทธศาสตร ์ACMECS ประเทศไทยส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชนในหลายด้าน คอื 
อุตสาหกรรมและพลงังาน ธนาคาร การท่องเที�ยว การคมนาคม การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ใน
ประเทศเมยีนมาร ์สปป.ลาว และเขมร สําหรบัสปป.ลาวนั �นประเทศไทยมกีารลงทุนในด้านเกษตรเป็น
อนัดบัที� 1 เวยีดนามและประเทศจนีลงทุนในอนัดบัที� 2 และ 3 ประเทศญี�ปุ่นอนัดบั 5 รวมถงึประเทศ
สงิคโปร ์(อนัดบัที� 10) (DDFI, 2007) 

การลงทุนดา้นเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรของไทยในสปป.ลาว อยูใ่นรปูของการผลติในระบบ
พนัธะสญัญา (ตามยุทธศาสตร ์ACMECS) มมีากกว่า 10 ชนิดไดแ้ก่ ยางพารา ขา้วโพดหวาน ขา้วโพด 
ผกั ออ้ย ปาลม์นํ�ามนั มนัสาํปะหลงั มนัฝรั �ง ถั �วเหลอืง ถั �วลสิง เมด็มะม่วงหมิพานต์ ละหุ่ง ยคูาลปิตสั ลูก
เดอืย และถั �วเขยีวผวิมนั การลงทุนด้านเกษตรนับว่าสอดคล้องกบันโยบายหลกัของสปป.ลาวโดยตรง 
ตามนโยบาย 2 บวก 3 กล่าวคอื ใชท้รพัยากรที�ดนิ และแรงงานของลาวใหเ้กดิมลูค่าเพิ�มดว้ยการนําเขา้
ทุน ความรูแ้ละเทคโนโลย ีและการเขา้ถงึตลาด ทั �งนี�สปป.ลาวมวีตัถุประสงคเ์พื�อลดปญัหาความยากจน 
การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์และลดปญัหาการถางป่า โดยมเีป้าหมายการเตบิโตทางเศรษฐกจิในอตัรา
เฉลี�ยไมต่ํ�ากว่า 7.5 จากปจัจบุนัถงึปี 2020 (UNDPLAO, 2006) 

นอกจากประเทศไทยแล้วสปป.ลาว ได้ดําเนินการผลิตเกษตรภายในระบบพนัธะสญัญากับ
ประเทศจนี ญี�ปุน่ เวยีดนาม ฯลฯ ในการดาํเนินการตามขอ้ตกลงกบัผูท้ําสญัญาจากประเทศไทยพบว่า มี
กรณีที�มีปญัหาซึ�งจําเป็นต้องมีการเร่งปรบัปรุงแก้ไข หรือนักลงทุนไทยต้องเพิ�มความระมัดระวัง 
(กนกวรรณ มะโนรมย ์และคณะ, 2553) ในช่วง 3 ปีที�ผ่านมาการผลติสนิคา้หลกัในระบบเกษตรกรพนัธะ
สญัญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS มปีญัหาเชิงนโยบายและคําถามเชิงประโยชน์ทางเศรษฐกิจที�
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เกษตรกรไดร้บัโดยเฉพาะการรบัซื�อขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ละผลตอบแทนจากการผลติออ้ยที�เกษตรกรไดร้บั
จงึเป็นเหตุหนึ�งที�จงูใจใหส้ปป.ลาวมคีวามสนใจที�จะทําการศกึษาร่วมกบันักวจิยัไทยเพื�อใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิ
ในมติต่ิางๆ ของการผลติในระบบพนัธะสญัญา (และเป็นการทําสญัญากบัผูล้งทุนไทย และการทําสญัญา
กบัผู้ลงทุนจากประเทศอื�น) มติิเหล่านั �น ได้แก่ ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและสวสัดกิาร ความสมัพนัธ์
ระหว่างคู่สญัญา การใชแ้รงงานและผลตอบแทน การถ่ายทอดความรู ้รายละเอยีดของสญัญา ปญัหาของ
การดําเนินการ ทั �งนี�เป้าหมายสุดทา้ยคอื สปป.ลาวคาดหวงัที�จะไดก้ารเสนอแนะรปูแบบการทําสญัญาที�
เหมาะสมสาํหรบัสปป.ลาว  

จากบนัทึกการประชุมคณะอนุกรรมการด้านการศึกษาและการวิจยัไทย–ลาวครั �งที� 3 (8–9 
ตุลาคม 2553) ณ นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว คณะอนุกรรมการฯ ไดเ้หน็ชอบใหจ้ดัทําโครงการตาม
ขอ้เสนอฝ่ายลาวในชื�อ โครงการวจิยัเรื�อง “การผลติสนิค้าข้ามแดน (Trans-boundary Production)” 
นอกจากนี� การสมัมนาเผยแพร่ผลงานวจิยัไทย-ลาว ของคณะอนุกรรมการด้านการศกึษาไทย–ลาว ณ 
เมอืงวงัเวยีง แขวงเวยีงจนัทน์ระหว่างวนัที� 15 – 17 กุมภาพนัธ ์2554 ไดม้กีารยนืยนัถงึความต้องการให้
มกีารวจิยัในทศิทางเดมิและเพิ�มจาํนวนสนิคา้ใหม้ากขึ�นดว้ย โดยกําหนดกรอบการดําเนินงานออกเป็น 2 
ระยะ โดยในระยะที� 1 ศกึษาวจิยัเรื�องการเกษตรในระบบพนัธะสญัญา เป็นหลกั และในระยะที� 2 จงึจะ
ขยายไปสู่ประเดน็การจดัการห่วงโซ่อุปทานและวสิาหกจิชุมชน 
 เพื�อให้การศกึษาวจิยัสามารถตอบโจทย์และนํามาสู่ข้อความรู้ที�เกิดประโยชน์ต่อฝ่ายนโยบาย
ของทั �งสองประเทศอย่างแท้จรงิ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) ได้อนุมตัิให้ดําเนินการ
โครงการ “สํารวจพื�นที�และพฒันาโจทยว์จิยัเรื�องการผลติขา้มแดน (Trans – boundary Production): 
กรณีไทย – ลาว” (ระหว่างพฤษภาคม 2554) ซึ�งผลของการศึกษานี� ได้นําเสนอต่อที�ประชุม
คณะกรรมการดา้นการศกึษาและวจิยัไทย-ลาว ครั �งที� 4 (7-8 กุมภาพนัธ ์2555) โดยที�ประชุมเหน็พอ้งต่อ
กรอบการวจิยัของโครงการซึ�งมวีตัถุประสงคแ์ละขอบเขตการศกึษาสาํหรบัระยะแรก (10 เดอืน) ดงันี� 

(1) เพื�อวจิยัการผลติพชืในระบบพนัธะสญัญา 3 ชนิดไดแ้ก่ ขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์(เขตภาคเหนือ
และภาคใต)้ กะหลํ�าปล ีและออ้ยในภาคเหนือ (ลาว–จนี) และภาคใต ้(ลาว–ไทย) ของสปป.
ลาวเพื�อใหไ้ดร้ปูแบบการผลติในระบบพนัธะสญัญาที�เหมาะสม 

(2) เพื�อวจิยัเมอืงคู่มติรระหว่างแขวงจาํปาสกัและจงัหวดัอุบลราชธานี 
 

 นอกจากวตัถุประสงคด์้านการวจิยัแลว้ โครงการวจิยันี�ยงัเป็นเครื�องมอืพฒันาบุคลากรด้านการ
วจิยัใหแ้ก่ สปป.ลาวและนกัวจิยัไทยดว้ย 
1.2 ขอบเขตการศึกษา 

ก. ขอบเขตเชงิพื�นที�การวจิยัการผลติพชืในระบบพนัธะสญัญาในพื�นที�ภาคเหนือและใตข้องสปป.
ลาวศกึษาในพื�นที�ต่างๆ คอื 

(1)  กรณขีา้วโพดภาคใต ้ในแขวงจาํปาสกั – สาละวนั 
(2)  กรณขีา้วโพดภาคเหนือ ในแขวงบ่อแกว้ 
(3)  กรณอีอ้ยภาคใต ้ในแขวงสะหวนันะเขต 
(4)  กรณอีอ้ยภาคเหนือ (ลาว – จนี) ในแขวงหลวงนํ�าทา 
(5) กรณกีะหลํ�าปล ีไทย – ลาว ในแขวงจาํปาสกั 
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 การวจิยัความสมัพนัธข์องเมอืงคู่มติรไทย – ลาว ดําเนินการเฉพาะอุบลราชธานี – แขวงจาํปา
สกั 
 ข. ขอบเขตเชงิวชิาการ 
 การวจิยัในโครงการนี�เน้นสาระเชงิเศรษฐกจิเป็นหลกั 
 

1.3 กรอบแนวคิด 

 ก. กรอบแนวคดิการศกึษาการผลติเกษตรในระบบพนัธะสญัญา 
การศกึษาการผลติในระบบพนัธะสญัญาในสปป.ลาว เพื�อทําความเขา้ใจระบบการผลติภายใต้

บรบิทเชงิสงัคม เศรษฐกจิและสิ�งแวดลอ้มทางกายภาพโดยคํานึงถงึประโยชน์ซึ�งควรจะเกดิกบัเกษตรกร
ผูเ้ขา้รว่มในระบบการผลติและบรษิทัผูท้ําสญัญาในลกัษณะ win–win ทั �งนี�โดยมขีอ้สมมตเิบื�องต้นว่าเป็น
ระบบพนัธะสญัญา (contract farming) เตม็รปูแบบจงึมปีระเดน็คําถามที�ควรพจิารณา 10 ขอ้ ซึ�งนําไปสู่
ข ั �นตอนการศกึษาดงัภาพที� 1.1 และเพื�อใหเ้กดิความกระจา่งยิ�งขึ�นการวจิยัจะตอบคาํถามดงัต่อไปนี� 

(1) ระบบการผลติในและนอกสญัญาต่างกนัอย่างไร และเหตุใดเกษตรกรลาวจงึเลอืกเขา้ร่วม
การผลติในระบบพนัธะสญัญา (contract farming: CF) 

(2) ลกัษณะของสญัญาและการปฏบิตัติามสญัญาเป็นที�น่าพอใจสําหรบัทั �งสองฝ่ายเพยีงไร มี
การบดิพลิ�วขอ้ตกลงในด้านใดและบ่อยเพยีงไรบทบาทของฝ่ายที�สาม (รา้นค้าหรอืรฐั) มี
ส่วนเกี�ยวขอ้งเพยีงไร 

(3) การผลติพชืเดยีวกนัในระบบ CF มขีอ้ดกีว่าการผลติของเกษตรกรนอกระบบ CF ในด้าน
ใดบ้าง (และมากน้อยเพยีงไร–ถ้าสามารถประเมนิได้) เช่น การลดความเสี�ยง การรบัการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยรีะดบัประสทิธภิาพและผลติภาพ 

(4) ต้นทุนการผลติต่อหน่วยและผลตอบแทนของพชืใน CF สูงกว่าพชือื�นในพื�นที�เดยีวกนัมาก
น้อยเพยีงไร 

(5) เกษตรกรที�ดาํเนินการในระบบ CF ไดส้วสัดกิารและประโยชน์อื�นใดทั �งที�เป็นตวัเงนิและมใิช่
ตวัเงนิบา้ง 

(6) การผลติในระบบ CF ก่อใหเ้กดิการจา้งงานเพิ�มขึ�นในชุมชนมากน้อยเพยีงไร 
(7) บรษิทัผู้ทําสญัญาเผชญิกบัความเสี�ยงในด้านใดบ้างเมื�อทําสญัญากบัเกษตรกรและบรษิัท

ผูท้าํสญัญาสามารถลดความเสี�ยงดา้นธุรกจิไปสู่ปลายนํ�าไดม้ากน้อยเพยีงไร (สามารถจดัส่ง
สนิคา้ตามเวลาในปรมิาณและคุณภาพที�ตอ้งการ) 

(8) ปญัหา อุปสรรคในขั �นตอนตั �งแต่ต้นทางจากการเริ�มทําสญัญาจนกระทั �งสนิคา้จากเกษตรกร
ส่งมอบใหผู้ร้บัซื�อมอีะไรบา้งและระดบัความรุนแรงของปญัหาเป็นอย่างไร และปจัจยับวกที�
เกดิขึ�นระหว่างทางคอือะไร 

(9) ลกัษณะความสมัพนัธ์เชงิสงัคมได้เอื�อต่อการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างเกษตรกรและ
ผูร้บัซื�อของสองประเทศเพยีงไร 

(10) ลกัษณะของระบบการผลติพนัธะสญัญาที�เหมาะสมระหว่างไทย–ลาว ควรเป็นเช่นไร 
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 ข. กรอบแนวคดิการศกึษาความสมัพนัธข์องเมอืงคู่มติรไทย-ลาว 
 การศึกษาเมอืงคู่มติรอุบลราชธานี-จําปาสกั มุ่งศกึษาศกัยภาพของพื�นที�จากการเปลี�ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงนโยบายและการดําเนินงาน การรบัรู้และการมสี่วนร่วมของภาครฐั ธุรกิจและ
ภาคเอกชน ตลอดจนปญัหา อุปสรรคของการพฒันาความสมัพนัธข์องเมอืงคู่มติร โดยเน้นภาคเกษตร
และการท่องเที�ยวเป็นหลกั กรอบแนวคดิการศกึษาแสดงในภาพที� 1.2 
 

 
 

ภาพที� 1.1 ขั �นตอนการศกึษาการผลติในระบบพนัธะสญัญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมอืงคู่มติร 
ระบบพนัธะ

สญัญา 

รปูแบบและพชื 

ปญัหาการ
ดาํเนินงาน 

ระบบพนัธะ

สญัญาที�

เหมาะสม 

ผลตอบแทนจากการผลติ 

� ผลผลติ-ประสทิธภิาพ 

� ต้นทุน 

� ผลตอบแทน/กาํไร 

การเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกจิ 

- รายได ้

- การจา้งงาน 

การเปลี�ยนแปลงเชงิสงัคมของ
ชุมชน 

 

ความสมัพนัธ์เชงิผลผลติ/ผลลพัธ ์
ความสมัพนัธ์เชงินโยบาย 
ความสมัพนัธ์เชงิสนบัสนุน 
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ภาพที� 1.2 กรอบแนวคดิการศกึษาเมอืงคูม่ติร 

 

1.4 กรอบรายงาน 

 รายงานฉบบันี�สรุปและสงัเคราะห์ผลงานวจิยัจากรายงานการศึกษาระบบเกษตรพนัธะสญัญา
จํานวน 5 รายงาน เป็นหลกั และมสีาระจากรายงานเมอืงคู่มติรอุบลราชธานี-จําปาสกั เป็นขอ้มูลเสรมิ
นอกจากบทนี�แล้ว บทที� 2 เสนอวรรณกรรมที�เกี�ยวข้องกับการผลติในระบบพนัธะสญัญาได้แก่ 
ความหมาย และจุดมุ่งหมายของการเกษตรในระบบนี�ตลอดจนขอ้ค้นพบเชงิประจกัษ์ในเชงิผลกระทบ
ทางบวกและทางลบระบบพนัธะสญัญา รวมถงึนโยบายของรฐัและระเบยีบปฏบิตักิารผลติในระบบพนัธะ
สญัญาระหว่างไทย-ลาว และสุดทา้ยเสนอกรอบแนวทางการศกึษาของงานวจิยัชิ�นนี� 

ในบทที� 3 เสนอภูมหิลงัภาคการเกษตรในพื�นที�ศกึษา โดยนําเสนอสภาพพื�นที�และสนิคา้เกษตร
หลกั รวมถึงระดบัความเป็นอยู่ (ภาวะเศรษฐกิจ) และระบบตลาดของข้าวโพดเลี�ยงสัตว์ อ้อยและ
กะหลํ�าปลใีนพื�นที�ศกึษารวมถงึภมูหิลงัของเกษตรกรตวัอยา่ง 

บทที� 4 รายงานรูปแบบของเกษตรพนัธะสญัญาของข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ อ้อยและกะหลํ�าปลใีน
พื�นที�ศึกษา โดยนําเสนอขั �นตอนการทําสญัญา ประเด็นหลกัในสญัญา ตลอดจนการบิดพลิ�วสญัญา
นอกจากนี�ยงันําเสนอขอ้มูลจากการสํารวจและสงัเคราะห์ผลผลติต้นทุนและผลตอบแทนของการผลติ
ขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์อ้อยและกะหลํ�าปลใีนระบบพนัธะสญัญาของเกษตรกรตวัอย่าง การเปลี�ยนแปลงเชงิ
เศรษฐกจิ-สงัคม/ความเสี�ยงและความพอใจของเกษตรกรที�มต่ีอระบบพนัธะสญัญา 

บทที�สุดท้ายให้ข้อสรุปและรูปแบบเกษตรพนัธะสญัญาปญัหาหลกัและแนวทางการปรบัปรุง
รวมถงึรปูแบบของระบบที�เหมาะสมสําหรบัแต่ละพชืในแต่ละทอ้งถิ�นและมาตรการในระยะสั �น ระยะปาน
กลางถงึระยะยาวและสรปุผลการศกึษาเมอืงคู่มติรอุบลราชธานี-จาํปาสกั 
 
 

ภาครฐั ภาครฐั 

นโยบาย/ 

กจิกรรม/การ

ปฏบิตัิ

กระบวนการ/

ปญัหา/การ

แกป้ญัหา 

แนวคดิ 

เมอืงคูม่ติร 

ทฤษฎกีารคา้

การลงทุน

ระหวา่ง

ประเทศ 

งานวจิยัที�

เกี�ยวขอ้ง 

ภาครฐั/ภาคเอกชน/ประชาชน 

จาํปาสกั อุบลราชธานี 

ACMCES, AFTA, ASEAN, WTO GMS 

ภาษศุีลกากรที�ลดลง เพิ�มการเชื�อมโยง

ทางกายภาพ 

เทคโนโลย ีทุนและ

ตลาด 

(เกษตร+ท่องเที�ยว) 

ฐานทรพัยากร 

(เกษตร+ท่องเที�ยว) 

โลกาภวิฒัน์ (การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ การคา้การลงทุนขา้มแดน ฯลฯ) 

บทบาท/การมสีว่นรว่ม 
นโยบาย/ 

กจิกรรม/การ

ปฏบิตัิ

กระบวนการ/

ปญัหา/การ

แกป้ญัหา 



บทที� 2 
วรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจยั 

 
2.1 วรรณกรรมเกษตรระบบพนัธะสญัญา (contract farming) 
 เกษตรแบบมีพันธะสัญญาเริ�มปรากฏขึ�นตั �งแต่ยุคอาณานิคม ประเทศเจ้าอาณาจักรนิคม
ตะวนัตก เช่น องักฤษไดส้่งเสรมิใหเ้กษตรกรในประเทศอาณานิคมผลติพชืหรอืสตัวช์นิดใหม่เป็นวตัถุดบิ
เพื�อแปรรูปในเทศของตนของเช่น พชื ผกั ผลไม้ สตัว์ กาแฟ ชา สมุนไพร ฝ้ายและอื�นๆ ระบบอาณา
นิคมเป็นปจัจยัผลกัดนัที�สําคญัมากที�ทําใหเ้กดิระบบเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาและระบบอาณานิคมกท็ํา
ใหเ้กดิโลกาภวิฒัน์ดา้นอาหารอกีดว้ย(McMichael, 1999) 

ปราฏการณ์โลกาภวิฒัน์ด้านอาหารดงักล่าว อาศยัระบบเกษตรพนัธะสญัญาเป็นกลไกเชื�อมโยง
อุปทานและอุปสงคเ์ขา้ดว้ยกนั หรอืสรา้งอุปสงคใ์หมแ่ละเพิ�มอุปทานตลอดจนเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรราย
ย่อยไดเ้ขา้ถงึตลาดขยายการผลติและเพิ�มรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร อย่างไรกต็ามมนีักวเิคราะหไ์ม่น้อยที�ชี�
ผลเชงิลบของเกษตรพนัธะสญัญา โดยเฉพาะในประเดน็ความเหลื�อมลํ�าระหว่างเกษตรกรรายใหญ่และ
รายย่อยตลอดจนการเอารดัเอาเปรยีบของฝ่ายทุนการทบทวนวรรณกรรมนี�จะได้นําเสนอข้อคดิเห็น
บางส่วนทั �งดา้นลบและดา้นบวกของระบบการผลตินี�พอเป็นสงัเขป 

ในภาพการเกษตรของโลกซึ�งอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรมมีูลค่าประมาณรอ้ยละ 65 ของ
เศรษฐกจิโลก ซึ�ง McMichael (1999) (อ้างโดยกนกวรรณ มะโนรมยแ์ละคณะ, 2553) ชี�ว่า เกษตรกรใน
สงัคมชนบทเป็นผูม้บีทบาทในการผลติอาหารไม่ว่าจะไดร้บัผลกระทบจากระบบโลกาภวิฒัน์เพยีงใดและ
เหน็ว่า เกษตรพนัธะสญัญาเป็นกลไกของการผูกขาดและในที�สุดส่งผลด้านลบต่อเกษตรกรรายย่อยที�
ยากจนในชนบท ตวัอย่างเช่น ในประเทศสหรฐัที�มบีรษิทั 4 แห่งคุมตลาดเนื�อววัถงึรอ้ยละ 78 และอกี 4 
บรษิทัคุมตลาดธญัพชือาหารถงึรอ้ยละ 84 และมเีพยีง 2 บรษิทัคอืบรษิทัคารก์ลิและบรษิทัอารเ์ซอร ์ดา
เนียลส์ มดิแลนด์คุมการผลติและจําหน่ายธญัพชืทั �วโลก และมเีพยีง 4บรษิัทใหญ่ของโลกเท่านั �นที�ทํา
ธุรกจิการเกษตรทั �วโลกไดแ้ก่ บรษิทัแอสตรา้เซนเนกา้ บรษิทัดปูองต ์บรษิทัมอนซานโต้ บรษิทัโนวารต์สี 
กลุ่มบรษิทัเหล่านี�คุมตลาดยาฆ่าแมลง เมลด็พนัธุแ์ละพชืตดัแต่งพนัธุกรรม โลกาภวิตัน์ของอาหารทําให้
คนทั �วโลกพึ�งพาพืชพนัธุ์และอาหารที�เป็นพชืและสตัว์เพยีงไม่กี�ชนิดซึ�งเป็นอนัตรายต่อคนยากจนใน
ชนบทจาํนวนมาก 

 

2.1.1 เกษตรแบบมีพนัธะสญัญา: ความหมายและจดุประสงค ์
เกษตรพนัธะสญัญามผีู้เกี�ยวขอ้งหลกั 2 ฝ่ายคอื ผู้ซื�อ และผู้ขาย ซึ�งมผีลประโยชน์จากการทํา

ธุรกรรมร่วมกนัจากการซื�อ-ขายสนิคา้เกษตรนั �น ในขณะที�มขีอ้ขดัแยง้ระหว่างกนัในด้านราคาแต่เพื�อให้
ได้มาซึ�งสินค้าในคุณภาพและปริมาณในเวลาที�ต้องการ ผู้ซื�อซึ�งอยู่ในสถานะที�พร้อมกว่าจึงให้การ
สนบัสนุนเกษตรกรผูผ้ลติตามสถานการณ์ความจาํเป็น เพื�อเป็นการสรา้งความมั �นใจใหแ้ก่กนั โดยเฉพาะ
สําหรบัฝ่ายผู้ลงทุนจงึมสีญัญาต่อกนัระหว่างสองฝ่ายโดยมกีารกําหนดราคาล่วงหน้า ความหมายของ 
“เกษตรพนัธะสญัญา” อาจแตกต่างกันออกไปบ้างในรายละเอียด ซึ�งผู้ให้คํานิยามผูกโยงกบับรบิทที�
ต่างกนัออกไปเช่น Binswanger et al. (1995), Eaton and Shepherd (2001), Patrick (2004), 
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Delforge (2004), และ Singh (2005) เป็นต้น เน้นบทบาทหน้าที�ของคู่สญัญาทั �ง 2 ฝ่าย โดยให้
คําอธบิายว่า “เป็นขอ้ตกลงหรอืกระบวนการจดัการระหว่างเกษตรกรและการจดัการด้านการตลาดกบั
บริษัทห้างร้านหรือผู้ซื�อ เพื�อจัดการกับผลผลิตและอุปทานของผลผลิตทางการเกษตรให้มีความ
สอดคลอ้งกนัภายใต้สญัญาผูกพนัในอนาคต ซึ�งมกัจะเป็นการตกลงเรื�องราคาซื�อขายล่วงหน้า ขอ้ตกลง
มกัรวมถงึการสนบัสนุนดา้นการผลติจากผูซ้ื�อในระดบัที�แตกต่างกนัออกไปเช่น ปจัจยัการผลติและการให้
ความช่วยเหลอืทางเทคนิคภายใตเ้งื�อนไขผกูพนัว่าเกษตรกรจะตอ้งจดัหาปรมิาณผลผลติที�มคีุณภาพตรง
ตามมาตรฐานตามที�ผู้ซื�อต้องการและเป็นเงื�อนไขผูกพนัต่อบรษิทัในการให้การสนับสนุนด้านการผลติ
และการซื�อขายผลผลติ 

ในเชงิทฤษฎเีศรษฐศาสตร ์เป็นที�คาดว่า ระบบตลาดที�มปีระสทิธภิาพจะทําหน้าที�ถ่ายทอดความ
ต้องการจากผู้ซื�อสู่ผูผ้ลติผ่านกลไกราคา และในทางตรงขา้มสะทอ้นต้นทุนการผลติจากเกษตรกรสู่ผูซ้ ื�อ 
และราคาของสองตลาดแตกต่างกนัไมเ่กนิค่าใชจ้า่ยต่าง ๆ ที�เกดิขึ�นระหว่างตลาด  

อย่างไรก็ตามเมื�อกลไกราคาไม่สามารถทําหน้าที�ได้สมบูรณ์ จากเหตุที�ผู้เกี�ยวขอ้งไม่สามารถ
เขา้ถงึขอ้มลูไดเ้ท่าเทยีมกนั ส่งผลใหก้ารจดัทรพัยากรและผลผลติไมเ่กดิประโยชน์เตม็ที�ต่อสงัคม การทํา
เกษตรพนัธะสญัญาเป็นการจดัการเพื�อเชื�อมโยงตลาด จนถงึผูผ้ลติโดยมศีูนยบ์รหิารขอ้มลูอยู่หน่วยเดยีว 
ซึ�งควรสรา้งประสทิธภิาพสงูสุดในการแปลงความตอ้งการของตลาดใหถ้งึมอืเกษตรกรดว้ยราคาที�กําหนด
ขึ�นจากฐานของต้นทุนและราคาที�ผูบ้รโิภคจ่าย นอกจากนี�ยงัลดต้นทุนการแสวงหาขอ้มูลและต้นทุนของ
การเกดิราคาดุลยภาพ (price discovery ในความหมายของ Tomek with Robinson, 2003) 

มมุมองนี�ไดร้บัการเน้นยํ�าจาก Patrick (2004) ว่า เกษตรแบบมพีนัธะสญัญาเป็น “ระบบการผลติ
และตลาด ซึ�งช่วยกระจายความเสี�ยงดา้นการผลติและการตลาดระหว่างธุรกจิกบัเกษตรกรรายย่อยและ 
เป็นเครื�องมอืเพื�อลดตน้ทุนการดาํเนินการทางธุรกจิ อนัเกดิจากความลม้เหลวของตลาด” 
 องค์การอาหารและเกษตรกรรมแห่งสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายของเกษตรแบบมพีนัธะ
สญัญาว่า หมายถึง ตามบทบาทในการเชื�อมโยงตลาดกบัแหล่งอาหารของโลก“การตกลงกนัระหว่าง
เกษตรกรกับบริษัทแปรรูปหรือค้าขายสินค้าเกษตรเพื�อที�จะกําหนดการผลิตและจดัหาผลิตภันฑ์
เกษตรกรรมภายใต้ขอ้ตกลงซื�อขายล่วงหน้าซึ�งมกัจะกําหนดราคาไว้ก่อนแล้ว โดยที�ขอ้ตกลงดงักล่าว
มกัจะเกี�ยวข้องกับการที�ผู้ซื�อจดัหาปจัจยัมาสนับสนุนการผลิตในระดบัหนึ�ง เช่น ปจัจยัการผลิตและ
คําปรกึษาด้านเทคนิค” (Delforge, 2004) องค์การอาหารและเกษตรกรรมแห่งสหประชาชาต ิเชื�อ
เช่นเดยีวกบัเบอรก์ฮอดจแ์ละคณะ (2003) และ McMichael (2003) ว่า ในโลกยคุโลกาภวิฒัน์เกษตรแบบ
มพีนัธะสญัญาจะเป็นรปูแบบการผลติที�สามารถช่วยเกษตรกรรายย่อยเชื�อมประสานเขา้กบัระบบอาหาร
ระดบัโลกได ้เนื�องจาก ผูบ้รโิภคในระดบัโลกมกีารเปลี�ยนแปลงนิสยัการบรโิภคโดยพึ�งพารา้นขายอาหาร
จานด่วนมากขึ�น โดยมซีูเปอรม์ารเ์กต็เป็นเครื�องมอืและบทบาทสําคญัในการแพร่กระจายอาหารในแทบ
จะทุกประเทศ ซึ�งส่งผลโดยตรงใหผ้ลติภณัฑอ์าหารสด และแปรรปูระหว่างประเทศในโลกมกีารขยายตวั
อยา่งต่อเนื�อง 
 แนวทางของระบบพนัธะสญัญาไดร้บัการยกระดบัเป็นเครื�องมอืพฒันาภาคเกษตรในระดบัชาต ิ
เช่น ประเทศไทย การทําเกษตรพนัธะสญัญาได้รบัการบรรจุไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที� 6 ซึ�งใน
ขณะนั �นกล่าวถงึความเชื�อมโยงแนวดิ�งระหว่างการผลติสู่การแปรรูปเพื�อสรา้งมูลค่าเพิ�มและการส่งออก
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สนิค้าเกษตร และเป็นแนวทางยกระดบัคุณภาพของผลิตผลเกษตร โดยไม่ได้กล่าวถึงเกษตรพนัธะ
สญัญา แต่ระบบนี�ได้ถูกใช้เป็นเครื�องมอืของรฐับาลในแบบพฒันาโดยมภีาคเอกชนนํา (Sriboonchitta 
and Wiboonpongse, 2008) อย่างไรกต็าม Sriboonchitta and Wiboonpongse เหน็ว่า ในหลายกรณี
เกษตรพนัธะสญัญาอาจไม่มคีวามยุตธิรรมแก่เกษตรกร ในสถานการณ์เช่นนี�รฐัไม่ควรใช้เกษตรพนัธะ
สญัญาเป็นเครื�องมอืพฒันาการเกษตรและชนบท 

Sethboonsarng (2008) ไดก้ล่าวถงึจุดมุ่งหมายของการส่งเสรมิเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาว่า
แบ่งออกได้เป็น 2 ด้านใหญ่ๆ ด้านแรก เกษตรแบบมพีนัธะสญัญามกัตั �งบนพื�นฐานของแรงจูงใจและ
เป้าหมายของหน่วยงานหรอืกลุ่มผู้ต้องการพฒันาเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา ซึ�งแต่ละกลุ่มหรอืองค์กร
ต่างๆ มเีป้าหมายในการส่งเสรมิแตกต่างกัน เช่น แรงจูงใจทางสงัคมของเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา 
(Socially motivated contract farming) ที�เน้นการลดการเกษตรเคมเีพราะทําลายสิ�งแวดลอ้มและเพิ�ม
ต้นทุนส่งผลให้เกิดความยากจนต่อกลุ่มเกษตรกร ดงันั �น ชาวบ้านและองค์กรพฒันาเอกชนจงึหนัมา 
สนับสนุนเกษตรกรรมการทางเลือกเพื�อลดปญัหาการทําลายสิ�งแวดล้อม และส่งเสรมิการผลิตเพื�อ
สนับสนุนการพฒันาชนบทและลดความยากจน บางบรษิัทเริ�มมคีวามสนใจเรื�องความรบัผดิชอบทาง
สงัคมในการพฒันาดว้ยเพื�อลดปญัหาการทาํลายสิ�งแวดลอ้มดา้นที�สอง การทําเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา
มกัตั �งอยู่บนพื�นฐานการจดัโครงสร้างและการจดัการที�รวมศูนย์คอื การทําเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา
ขนาดใหญ่ที�ดําเนินการโดยบรษิัทที�เน้นการสร้างมาตรฐานของสนิค้า มกีารแปรรูปสนิค้า โดยการใช้
เทคโนโลยทีี�ทนัสมยัและทุนที�สูงมากและการเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาโดยเกษตรกรขนาดย่อยที�เน้นที�
การผลติสิ�นคา้ขั �นปฐม เน้นการใชแ้รงงานของเกษตรกรเป็นหลกั ไมเ่น้นทุนมาก เป็นตน้ 

 

2.1.2 รปูแบบของเกษตรแบบมีพนัธะสญัญา 
นักวชิาการไดว้เิคราะหใ์หเ้หน็ว่าเกษตรแบบมพีนัธะสญัญามหีลายรปูแบบของเช่น Eaton and 

Shepherd (2001) อ้างในกนกวรรณ  มะโนรมยแ์ละคณะ (2553) กล่าวว่า รูปแบบของเกษตรแบบมี
พนัธะสญัญาไม่ได้เหมอืนกนัทั �งหมดซึ�งพบว่ามรีูปแบบของการดําเนินการอยู่หลากหลายซึ�งขึ�นอยู่กบั
ชนิดของพืชที�ส่งเสรมิ การสนับสนุนของบรษิัทในด้านต่างๆ และขึ�นอยู่กับว่าเกษตรกรและบรษิัทมี
ความสมัพนัธ์แน่นแฟ้นเพยีงใด โดยทั �วไปสามารถแบ่งออกได้ 5 รูปแบบ และยกตวัอย่างรูปแบบใน
ประเทศไทยดงันี�  

รปูแบบที� 1 แบบรวมศูนย ์(Centralized model)  
เป็นรปูแบบที�มคีวามแน่นนอนตายตวัและชดัเจนของสญัญาหรอืขอ้ตกลงระหว่างบรษิทักบัผูผ้ลติ 

เน้นรปูแบบที�ประสานกนัครบวงจร คอื บรษิทัรบัซื�อผลผลติจากเกษตรกรจาํนวนมาก แลว้นํามาแปรรูป 
บรรจหุบีห่อ และวางขายในตลาด เป็นที�นิยมในประเทศกําลงัพฒันาและเหมาะสาํหรบัพชืที�มรีาคาสงู 

รปูแบบที� 2 แบบนิวเคลยีส (Nucleus estate model) 
บรษิัทที�เป็นคู่สญัญาทําหน้าที�ทั �งจ้างเหมาช่วงให้เกษตรกรเป็นผู้ผลติและยงัดําเนินการผลิต

ขนาดใหญ่ด้วยตนเอง ลกัษณะนี�เป็นรูปแบบสําหรบัพชืยนืต้น เช่น ปาล์มนํ�ามนั ยางพารา เกษตรกร
ทาํงานเสมอืนเป็นลกูจา้ง 
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รปูแบบที� 3 แบบพหุภาค ี(The Multipartite model) 
ลกัษณะนี�จะมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วน เช่น ตัวแทนภาครฐั บริษัท เจ้าของที�ดิน

เกษตรกร ถ้าไม่มกีารประสานงานร่วมกนัที�ดกีารจดัการภายในก็จะค่อนข้างยุ่งยาก จะมกีารให้การ
สนบัสนุนวตัถุดบิและวธิกีารจดัการใหก้บัเกษตรกร 

รปูแบบที� 4 พนัธสญัญาแบบไมเ่ป็นทางการ (Informal model) 
รปูแบบนี� มลีกัษณะที�สญัญาเป็นแบบไม่เป็นทางการ เน้นการผลติเฉพาะฤดูกาล เช่น การปลูก

ผกัสด หรอืผลไม ้ซึ�งไมจ่าํเป็นตอ้งแปรรปูมากนัก การสนับสนุนดา้นวตัถุดบิมคี่อนขา้งน้อยสญัญาแบบนี�
มกัเป็นการตกลงกนัด้วยวาจาระหว่างผู้ประกอบการรายย่อย หรอืบรษิทัธุรกจิขนาดเล็กกบัเกษตรกร 
หรอืกลุ่มการผลติ 

รปูแบบที� 5 พนัธสญัญาแบบมตีวักลาง (Intermediary model) 
เป็นแบบที�ปฏิบตัิกันแพร่หลายโดยบรษิัทแปรรูปอาหารและผู้ประกอบการขนาดใหญ่จะซื�อ

ผลผลิตจากพ่อค้าคนกลาง ซึ�งแต่ละคนจะทําหน้าที�รวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรกลุ่มหนึ�งที�ตนมี
ความสมัพนัธเ์ชงิธุรกจิดว้ยอย่างไม่เป็นทางการ ทั �งนี�สญัญาเป็นระบบไตรภาค ี(Tripartite model) ซึ�ง
เป็นองคก์รหลายประเภทเกี�ยวขอ้งกนัอยู่ดว้ย เช่น บรษิทัเอกชน หน่วยงานของรฐั และเกษตรกรที�เขา้
ร่วมโครงการ เช่น สหกรณ์โคนมของเกษตรกรเป็นผู้รวบรวมรบัซื�อนมจากสมาชกิ และเป็นผูท้ําสญัญา
ขอ้ตกลงกบัโรงงานภายใต้การดูแลของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ เป็นต้น หากบรษิัทผู้ให้การสนับสนุนไม่
ควบคุมการผลติใหด้กีอ็าจจะส่งผลเสยีได ้

2.1.3 เกษตรแบบมีพนัธะสญัญาและผลกระทบในอนุภมิูภาคลุ่มนํ;าโขง 
อนุภูมภิาคลุ่มนํ�าโขงมพีฒันาการความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิตามธรรมชาตมิาต่อเนื�องนับตั �งแต่

ก่อนและหลงัยุคอาณานิคมจนกระทั �งปจัจุบนั สําหรบัความร่วมมอืดา้นการเกษตรกรรมในอนุภูมภิาคลุ่ม
นํ�าโขงถือเป็นความร่วมมอืหนึ�งใน 9 สาขาที�มขี ึ�นภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุ
ภูมภิาคแม่นํ�าโขง (GMS) ที�สนับสนุนโดยธนาคารเพื�อการพฒันาแห่งเอเชยี (ADB) ตั �งแต่ปี 2535 ซึ�ง
ความร่วมมอืดงักล่าวเกดิขึ�นหลงัจากที�ภูมภิาคได้เขา้สู่บรรยากาศทางการเมอืงที�สงบและมแีนวทางการ
เปลี�ยนแปลงสมรภูมริบเป็นสนามการคา้นับตั �งแต่ปีทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา เกษตรพนัธะสญัญาในอนุ
ภูมภิาคลุ่มนํ�าโขงได้รบัการสนับสนุนจาก ADB ในปี 2546 รฐับาลในกลุ่มประเทศลุ่มแม่นํ�าโขงได้
ดําเนินการให้มียุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS: 
Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy) เพื�อเป็นการลดช่องว่างทาง
เศรษฐกจิระหว่างประเทศเพื�อนบา้นส่งเสรมิกรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาคที�มอียู่แลว้ ใชป้ระโยชน์จาก
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศสมาชิก ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมเกษตรและการผลิต
เคลื�อนย้ายไปยงับรเิวณที�มคีวามได้เปรยีบเชิงเปรยีบเทยีบตามแนวชายแดน เช่น การอํานวยความ
สะดวกทางการค้าและการลงทุนการยกเว้นการเรียกเก็บภาษีนําเข้าสินค้าเกษตรบางรายการจาก 
กมัพชูา ลาว และพมา่ เป็นต้น ผ่านโครงการเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา (contract farming) เป็นรปูธรรม
ของความรว่มมอืกนัทางดา้นการเกษตรระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการดาํเนินนโยบาย 
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ภาพที� 2.1 รปูแบบของเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา 
 
ร่วมมอืระหว่างเมอืงคู่มติร (Sister Cities) อุบลราชธานี-จาํปาสกัโดยภาพรวมแลว้ สําหรบักรณีประเทศ
ไทยนั �น เกษตรแบบมพีนัธะสญัญาเริ�มก่อนประเทศอื�นๆ ในเอเชยีโดยมบีรษิทัเจรญิโภคภณัฑ ์(ซพี)ี เป็น
ผู้นําด้านธุรกจิการเกษตรในประเทศไทย ตั �งแต่ปี 2510 โดยเริ�มที�การผลติไก่เนื�อและไก่ไข่ โดยมกีาร
รเิริ�มการเลี�ยงไก่แบบอุตสาหกรรมขึ�นในประเทศไทยในช่วงทศวรรษ 2520 ทําให้ในประเทศไทยมี
ความสาํเรจ็มากและกา้วหน้ากว่าประเทศใดในภมูภิาคนี� (Glover, 1992)  

Rosset et al. (1999) ศกึษาเรื�อง “Thailand and the World Tomato: Globalization, New 
Agricultural Countries (NACs) and the Agrarian Change” โดยศกึษาถงึความสมัพนัธร์ะหว่างโลกาภิ
วตัน์กับการเปลี�ยนแปลงของสังคมกสิกรรมในกลุ่มประเทศเกษตรกรรมใหม่ (New Agricultural 

Small          Large intermediaries 

quota 

Sugar  

milling 

Growers’ association, government 

Net revenue sharing (70:30), R&D 

(a) Centralized model: sugar cane (b) Nucleus estate: commodities 
require high technology 

Estate pilot Contractor Satellite 
growers 

• Parent stock 
• Know-how 

Commodities: Broilers, hogs, eggs 

grow 

grow 

grow 

(c) Intermediary and multipartite model (d) Formal model 

output 

Farmers 

CF farmers’ 
group 

Potato 
processing 

firms 

Academics 

Extension officers as 
coordinator and witness 

output 

Seed and 
payment 

input 

Written contract 

Financial support 
for training  

Farmers 

 

Middlemen

Processing 

Company 

Fresh 

market 

(e) Partly Informal model (f) Informal model 

 

Farmers 

 

middlemen 

Processing 

companies 

tomatoes 

seed 

contract 

written 

contract 

informal Middlemen Farmers Processing 

fertilizer 

tomatoes 

seed 

contract 

informal 

contract 

informal 

Source: Wiboonpongse and Sriboonchitta (1995), Shepherd (2001) 



11 
 

Countries - NACs) ผ่านเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา โดยใชก้รณีการปลูกมะเขอืเทศในภาคอสีานตั �งแต่ปี 
1987 (พ.ศ. 2530) งานชิ�นนี�มขีอ้คน้พบที�สําคญัหลายประการในเชงิแนวคดิเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลง
โครงสรา้งภาคเกษตร กล่าวคอื เกษตรแบบมพีนัธะสญัญานํามาสู่การเชื�อมโยงระบบการผลติอาหารใน
ระดบัทอ้งถิ�นและการบรโิภคอาหารระดบัโลกในแนวดิ�ง บทบาทของบรรษทัลงทุนขา้มชาตใินการควบคุม
การผลติ มาตรฐานของผลผลติ การแบ่งงานกนัระหว่างประเทศ เป็นการทําหน้าที�แทนกลไกการตลาดได้
ในระดบัหนึ�งในขณะที�การผลติเมลด็พนัธุม์ะเขอืเทศ (ใชเ้ทคโนโลยผีสมพนัธุ)์ ต้องผูกมดักบัทุนขา้มชาต ิ
แต่การผลติมะเขอืเทศแปรรปู (tomato paste) กลบัถูกควบคุมโดยทุนในประเทศและมรีะดบัพนัธะสญัญา
ค่อนขา้งตํ�า เกษตรกรที�ปลูกเมลด็พนัธุ์ใชท้ี�ดนิขนาดเลก็กว่าเกษตรกรปลูกมะเขอืเทศแปรรปู แต่รายได้
ต่อผลผลติของเกษตรกรขนาดเลก็ที�สุดที�ปลูกเมลด็พนัธุใ์ห้ผลตอบแทนสูงสุดและไดร้บัราคาสูงที�สุด แต่
สําหรบัมะเขอืเทศแปรรปูขนาดพื�นที�ปลูกค่อนขา้งเลก็ มผีลผลติสูงสุด Rosset et al. ชี�ว่า เกษตรกรที�มี
ขนาดใหญ่ที�เหลอือยู่มกีารต่อรองได้มากกว่าเมื�อมขีนาดฟารม์ใหญ่ ซึ�งสอดคล้องกลบัประสบการณ์ในที�
อื�น ๆ ของโลก 

อย่างไรก็ตาม ทุนข้ามชาติแสวงหาแหล่งผลิตต้นทุนตํ�าในประเทศจนีมาทดแทนการผลติใน
ประเทศไทย แต่กระนั �นยงันิยมใหป้ลูกมะเขอืเทศบางพนัธุใ์นประเทศไทยมากกว่า ทั �งหมดนี�แสดงถงึพล
วตัรของการทําเกษตรพนัธะสญัญา ซึ�งทุนขา้มชาตใินกระแสโลกาภวิฒัน์สามารถเคลื�อนยา้ยเพื�อต้นทุน
ตํ�าสุดแต่ไม่เสมอไป ปจัจยัอื�นๆ เช่น ความชํานาญและความทุ่มเทของเกษตรกรมสี่วนอย่างมากต่อการ
ยดึโยงทุนขา้มชาตไิว ้(ผูเ้ขยีน) 

Rosset et al. (1999) ไดย้นืยนัว่า เกษตรกรไม่มทีี�ดนิของตนเองกว่ารอ้ยละ 90 มกีารผลติใน
ระบบพันธะสัญญามากบ้าง น้อยบ้าง สําหรับการผลิตมะเขือเทศเพื�อเมล็ดพันธุ์มีร้อยละ 24 ของ
เกษตรกรที�ทาํสญัญาเป็นผูไ้รท้ี�ดนิเป็นของตนเอง ซึ�งแสดงใหเ้หน็อกีหนึ�งรายงานที�พบว่าเกษตรกรที�ไรท้ี�
ทํากนิถูกกนัออกจากระบบเกษตรพนัธะสญัญา และเกษตรกรมกีารใช้ที�ดนิในระบบพนัธะสญัญาเพยีง
บางส่วนเท่านั �น ซึ�งเป็นการสะทอ้นว่าเกษตรกรมทีางเลอืกมากกว่าที�จะถูกผกูมดัโดยทุนอยา่งสิ�นเชงิ 

ประสบการณ์เกษตรพนัธะสญัญามนัฝรั �งในภาคเหนือจากการศกึษาเชงิลกึของ Wiboonpongse 
et al. (2007) แตกต่างไปจาก Rosset at al. โดยพบว่า เกษตรมนัฝรั �งไดร้บัประสบการณ์และเรยีนรูจ้าก
ระบบทั �งดา้นการผลติและการตลาดปจัจยัการผลติ สามารถสรา้งนวตักรรมใหม่ดว้ยตนเองและสามารถ
เลอืกที�จะผลตินอกระบบพนัธะสญัญาได ้เกษตรกรในพื�นที�เดยีวกนันี�ตดัสนิใจไดด้ว้ยตนเองว่าจะผลติมนั
ฝรั �งหรอืพชือื�นในช่วงหลงัเกบ็เกี�ยวขา้วแลว้ไดเ้ช่นกนั (Wiboonpongse and Sriboonchitta, 1998) 

บทความของ Delforge (2004) เรื�อง “From small farms to fast food chains and 
supermarkets” ชี�ใหเ้หน็ผลลบของเกษตรที�อยูภ่ายใตเ้กษตรแบบมพีนัธะสญัญาโดยยกตวัอย่างจากกรณี
ของประเทศไทย กรณีเกษตรกรผูป้ลูกมนัฝรั �ง หรอืผูเ้ลี�ยงไก่ว่านําไปสู่วกิฤตต่อเกษตรกรายย่อยมากขึ�น
เพราะเกษตรกรถูกขดูรดีอยา่งไมเ่ป็นธรรมจากบรษิทัเพราะไม่อยู่ในฐานะที�เป็นคู่เจรจาที�เหมาะสมหรอืมี
อํานาจเท่ากนั สญัญาส่วนใหญ่เขา้ขา้งบรษิทัและเกษตรกรมกัจะเสยีเปรยีบเสมอโดยขาดหลกัประกนัเมื�อ
เผชญิกบัปญัหาต่างๆ เช่น ช่วงที�เกดิการโรคไขห้วดันกระบาด บรษิทัไดห้ยุดการซื�อไก่ในระยะยาว ทํา
ใหเ้กษตรกรตอ้งแบบภาระการขาดทุน หรอืกรณีอื�นๆ เกษตรกรได ้กลายเป็นแรงงานในที�ดนิของตวัเอง 
ขาดกลไกหรอืช่องทางใหเ้กษตรกรต่อรองไดห้รอืมหีน่วยงานกลางมาไกล่เกลี�ยขอ้ขดัแยง้ เป็นตน้ 
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Litter and Watts (1999) ในหนังสอืเรื�อง “Living under Contract” ไดว้เิคราะหใ์นทํานอง
เดยีวกนักบับทความหลายชิ�นเช่น Rosset et al. (1999) ซึ�งเหน็ว่า ระบบเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาทํา
ให้เกิดความแตกต่างทางชนชั �นในสงัคมชนบทเพราะการแลกเปลี�ยนที�ไม่เท่าเทยีมและไม่เป็นธรรม
ระหว่างภาคเอกชนและเกษตรกร จนกลายเป็นการเร่งให้เกษตรกรกลายเป็นผูใ้ชแ้รงงานรบัจา้งในภาค
เกษตรเรว็ขึ�นและก่อใหเ้กดิระบบเศรษฐกจิสงัคมรปูแบบใหม่ในภาคเกษตรที�เกษตรกรถูกควบคุมและบง
การแบบใหม่ภายใต้ระบบทุนนิยม ส่วนงานวจิยัของ Sriboonchitta and Wiboonpongse (2008) เรื�อง 
“Overview of Contract Farming in Thailand” เหน็ขดัแยง้กบังานศกึษาขา้งต้นที�กล่าวมา เพราะมขีอ้
บ่งชี�ชดัเจนว่า ในหลายกรณีเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาสามารถเป็นเครื�องมอืลดความยากจนในภาค
ชนบทได ้เนื�องจาก กระบวนการ ขั �นตอน และเป้าหมายของโครงการสนับสนุนใหเ้กษตรกรเขา้ถงึแหล่ง
เงนิทุน ตลาด ลดความเสี�ยงเรื�องตลาดและราคาขายภาครฐัและภาคเอกชนมบีทบาทสําคญัในการ
สนับสนุนโครงการเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาเช่น การพฒันาโครงสรา้งพื�นฐาน การสรา้งระบบประสาน
ความรว่มมอืจากภาคส่วนต่างๆ งานศกึษานี�ไดช้ี�ว่า เกษตรแบบมพีนัธะสญัญาในประเทศไทยมทีั �งสําเรจ็
และลม้เหลวซึ�งขึ�นกบัหลายปจัจยัไดแ้ก่ ประเภทของสนิคา้ ความต้องการของตลาดในผลผลติแต่ละชนิด 
และสาเหตุหลกัๆ ที�เกษตรกร ตดัสนิใจเขา้ร่วมโครงการคอืมั �นใจว่ามตีลาดและราคาที�แน่นอนรวมทั �ง
แรงจงูใจดา้นรายได ้อย่างไรกต็ามงานชิ�นนี� มขีอ้สรุปที�สําคญัว่าเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาให้ประโยชน์
กบัเกษตรกรชาวไทยและคนจนมแีนวโน้มที�จะได้ประโยชน์มากขึ�นหากเขา้ร่วมในโครงการแบบเต็มที�
เนื�องจากหลายเหตุผลเช่นทั �งเกษตรกรและบรษิัทต่างเอื�อประโยชน์ต่อกนัและกนั ชาวบ้านได้เรยีนรู้
วธิกีารผลติที�ไดม้าตรฐานระดบัสากล ได้ความรูใ้หม่ๆในการผลติ เป็นต้น ซึ�งการศกึษานี�สอดคล้องกบั
การศกึษาของ Setboonsarng et al. (2008) ศกึษาวจิยัเร ื�อง “Rice Contract farming in Lao PDR: 
Moving from Subsistence to Commercial Agriculture” ที�พบว่าเกษตรกรลาวที�เขา้ร่วมโครงการเกษตร
แบบมีพันธะสัญญาในการปลูกข้าวมีความเป็นอยู่ที�ดีเพราะมีรายได้ที�เพิ�มขึ�นอย่างชัดเจนเมื�อ
เปรยีบเทยีบกบัเกษตรกรนอกโครงการ  

นอกจากนี� งานวจิยัของ Setboonsarng (2008) เรื�อง “Global Partnership in Poverty 
Reduction: Contract Farming and Regional Cooperation” สนับสนุนโดยธนาคารเพื�อการพฒันาแห่ง
เอเชยี ยงัเหน็ว่าเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาก่อผลดต่ีอระบบการเกษตรกรรมและเกษตรกรโดยชี�ว่า ระบบ
โลกาภวิตัน์ ตลาดเศรษฐกจิแบบเสรแีละความก้าวหน้าในการพฒันาโครงสรา้งพื�นฐาน การเพิ�มโอกาส
ทางการค้าจากการเปิดตลาดใหม่ๆ สําหรบัสินค้าที�มูลค่าสูงส่งผลให้เกษตรแบบมพีนัธะสญัญาการ
ขยายตวัมากขึ�นในเอเชยีเนื�องจากการเกษตรในระบบนี�สามารถเชื�อมโยงเกษตรกรที�อยู่ห่างไกลกบัตลาด
และอุตสาหกรรมอาหารโลกได ้พรอ้มกบันําเสนอขอ้ดแีละขอ้เสยีของเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา ในส่วนที�
ดรีะบบเกษตรก็คอืทําใหเ้กษตรกรที�อยู่ในพื�นที�ห่างไกลเขา้ถงึตลาด มรีายไดเ้พิ�มขึ�น ลดภาวะเสี�ยงจาก
การผนัผวนของราคา และปรมิาณและคุณภาพของผลผลติ มแีหล่งทุนที�พรอ้มรอใหกู้ย้มื เขา้ถงึปจัจยัการ
ผลติได้ทนัเวลาเพราะมคีู่สญัญาให้ความช่วยเหลอืทั �งทุน การตดิตาม การบรหิารจดัการไร่นา เข้าถึง
สนิคา้ที�คาดว่าจะใหผ้ลตอบแทนสงูกว่าเกษตรกรทั �วไป สาํหรบัผลเชงิลบกค็อื เกษตรกรมกัจะขาดอํานาจ
ต่อรองกบับรษิทัเนื�องจากถูกบงัคบัให้ขายกบับรษิทัเดยีวเท่านั �น ต้องจา้งแรงงานสูงขึ�นทําให้กําไรมไีม่
มาก ขาดการบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อเอาผดิกบับรษิทัเมื�อบรษิทัผดิสญัญา บรษิทัมกัจะสนับสนุนชาวนา
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ขนาดใหญ่หรอืบรษิทัมากกว่าชาวนาขนาดเลก็ เกษตรกรมกัจะไม่ไดร้บัการฝึกฝนในเรื�องการจดัการไร่
นาอย่างต่อเนื�องหรอืจรงิจงัจากบรษิทั มคีวามเสี�ยงมากขึ�นหากบรษิทัหนัมาส่งเสรมิปลูกตวัใหม่แทนตวั
เดิม หรอื บงัคบัให้เกษตรกรทําตามสญัญาอย่างเคร่งครดั หรอืเผชิญกับภยัธรรมชาติทําให้ผลผลิต
เสยีหาย และปญัหาสุขภาพและสิ�งแวดลอ้มตามมาหลงัจากการใชส้ารเคมมีากขึ�น ผลดใีนส่วนของบรษิทั
และการพฒันากค็อืระบบเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาทําใหบ้รษิทัมคีวามมั �นใจในเรื�องผลผลติที�มคีุณภาพ 
ความต่อเนื�องของสนิค้า ความตรงเวลาทั �งปรมิาณและคุณภาพที�มาตรฐานรวมทั �งส่งเสรมิรฐัในการ
พฒันาเช่น ภาษหีรอืการผลกัดนันโยบายต่างๆ 

ในสภาวะที�เกษตรกรทําการเกษตรในระบบพนัธะสญัญาที�ผ่านมาพบว่ามโีอกาสที�จะประสบ
ความเสี�ยงต่างๆ มากมาย แต่ในด้านดีของการทําการเกษตรทั �วไปยงัมีปจัจยัของความสําเร็จอยู่
(Setboonsarng, 2008) การศกึษาของ Da Silva (2005) พบว่ามปีจัจยัที�ส่งผลต่อความสําเรจ็ของ
การเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาประกอบด้วยกนัหลายด้าน เช่น สภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกจิและ
สงัคม   ระบบการเมอืงการปกครอง ขอ้กฎหมายและหน่วยงานหรอืสถาบนัที�เกี�ยวขอ้ง การเคารพหรอื
ปฏบิตัติามสญัญาทั �งสองฝ่าย ทั �งคู่ต้องมองว่าสญัญาของตนเป็นแหล่งที�จะนํามาซึ�งผลประโยชน์ ตอบ
แทนต่อตน นอกจากนั �นคู่สญัญาแต่ละฝา่ยตอ้งมอีํานาจในการต่อรองที�เท่าเทยีมกนั  
          นอกจากนี�ยงัพบว่า ความเป็นไปไดข้องการเกษตรแบบพนัธะสญัญา คอืการไดร้ายไดท้ี�ค่อนขา้ง
แน่นอนและสูงกว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอื�นอย่างค่อนข้างชดัเจน การชดเชยความเสียหายให้กับ
เกษตรกร บรษิทัที�ทาํสญัญามกีารชดเชยเงนิบางส่วนใหก้บัเกษตรกรในกรณทีี�เกดิความสูญเสยีจากภาวะ
ที�ไม่สามารถควบคุมได ้ การจดัสนิเชื�อให้กบัเกษตรกร ความมั �นคงของเอกชนผู้รบัซื�อ บรษิทันั �นต้องมี
ความมั �นคงและมีตลาดแน่นอน การมภีาระหนี�สินมากเป็นปจัจยัที�ทําให้เกษตรกรมโีอกาสเข้าร่วม
การเกษตรแบบมสีญัญาผูกพนัมากขึ�นเพราะเกษตรกรมขีอ้จาํกดัเรื�องสนิเชื�อ (ทรงศกัดิ �  ศรบุีญจติต์และ
อาร ีวบิูลยพ์งศ์, 2539; วุฒชิยัวงษ์นาคเพช็ร,์ 2549) ที�กล่าวว่า “ประโยชน์ที�เกดิขึ�นสําหรบัผู้ผลติหรอื
เกษตรกรคอืการมตีลาดขายผลผลติที�แน่นอนรูถ้งึราคาผลผลติไดล้่วงหน้าลดความเสี�ยงอนัเกดิจากการ
ผนัผวนของราคาผลผลติและปจัจยัการลงทุนรูร้ายไดท้ี�แน่นอนเมื�อมกีารขายผลผลติซึ�งอาจเป็นทางเลอืก
หนึ�งในการจัดการกับระบบการผลิตทางการตลาดรวมถึงการรับรู้ข้อมูลข่าวสารวิทยาการต่างๆ
เทคโนโลยีการผลิตอันทันสมัยตลอดจนการขยายโอกาสด้านเงินทุนด้านพื�นที�เพาะปลูกด้าน
ผูป้ระกอบการจะรูจ้ํานวนผลผลติล่วงหน้าลดความเสี�ยงการขยายโอกาสทางการตลาดสามารถควบคุม
ปรมิาณและคุณภาพผลผลติให้ได้มาตรฐานตามที�ต้องการเพื�อให้กระบวนการผลติสามารถดําเนินการ
และขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนต่อไปซึ�งสิ�งที�สําคญัของทั �งผู้ผลติและผูป้ระกอบการควรพงึปฏบิตัิ
คอืความจรงิใจซื�อสตัยต่์อกนัทั �ง 2 ฝ่ายซึ�งระบบการเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาจะสามารถดําเนินไปใน
แนวทางและทศิทางที�ดแีละเอื�อประโยชน์เขา้ดว้ยกนัทั �ง 2 ฝา่ย” 

ปุณยา สารวรณ์ (2550) ศกึษาเรื�อง “การศกึษาศกัยภาพการบรหิารจดัการสนิค้าเกษตรตาม
โครงการลงทุนเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา (contract farming) ไทย-กมัพูชา จงัหวดัสระแก้ว”พบปญัหา
และอุปสรรคหลายด้าน ในด้านการบรหิารจดัการด้านระเบยีบปฏบิตัซิึ�งขึ�นอยู่กบัส่วนกลาง กลไกการ
ทาํงานในประเทศเพื�อนบา้น ในดา้นผลผลติซึ�งคุณภาพไมไ่ดม้าตรฐาน การขนส่งไมส่ะดวกและตน้ทุนสงู 
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2.1.4 ผลการศึกษาระบบพนัธะสญัญา (contract farming) ในสปป.ลาว 
Zola (2008) เหน็ว่า การกําหนดรปูแบบของเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาหรอืการทําสมัปทานใน

ประเทศลาว ตั �งอยู่บนฐานของปจัจยัหลายประการได้แก่ ผลประโยชน์และความเสี�ยง การจดัการ 
การตลาด และการเข้าถงึทรพัยากร เป็นตวักําหนดรูปแบบ ซึ�งแต่ละรูปแบบส่งผลต่อความสําเรจ็ การ
เขา้ถงึตลาดที�เป็นธรรม รวมทั �งความล้มเหลวของเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการโดยตรง Zola ได้แบ่ง
รปูแบบของการเกษตร ออกเป็น 5 รปูแบบไดแ้ก่ 1) กลไกของตลาดกลาง (wholesale market model) 
เป็นตวัขบัเคลื�อนโดยความร่วมมอืกบักลุ่มผูป้ระกอบการในประเทศ 2) การสมัปทานใหใ้ชห้รอืเช่าที�ดนิ 
(land concessions) 3) การร่วมทุนปลูกระหว่างผู้ประกอบการและเกษตกร (concession share-
croppers model) 4) สมาคมผูป้ระกอบการเป็นผูด้ําเนินการ (producers’ association model) 5) กลุ่ม
เกษตรกรในฐานะผูผ้ลติอสิระ (independent farmers’ group model) นอกจากนี�รปูแบบของเกษตรแบบ
พนัธะสญัญายงักําหนดโดยการนําทรพัยากรในใชร้่วมกนัเช่น รูปแบบนโยบายร่วมทุนแบบ 2+3 ต่อมา
นโยบาย 2+3 ไดป้รบัเปลี�ยนเป็น 1+4 ในบางพื�นที�ทาํเกษตรแบบมพีนัธะสญัญากบัผูป้ระกอบการชาวจนี
ในทางเหนือของประเทศคอื เกษตรกรลงทุนเพียงด้านที�ดินเท่านั �น แต่อีกสี�ส่วนที�เหลือคือ แรงงาน 
เงนิทุน เทคโนโลยแีละตลาดเป็นการลงทุนของผูป้ระกอบการซึ�งสถานการณ์นี�ขยายตวัมากขึ�น (จากการ
สาํรวจโดย อาร ีวบิลูยพ์งศ,์ 2554) 
 งานศึกษาผลการดําเนินการภายใต้ระบบพนัธะสญัญาระหว่างไทย-ลาว จากงานศึกษาของ
นรนิทร  บุญพราหมณ์ (2554) ซึ�งทบทวนโดยสุภาวด ีขุนทองจนัทรแ์ละคณะ (2555) พบว่า เกษตรกร
ลาวยงัมคีวามรูท้างการศกึษาเพยีงขั �นพื�นฐาน ยงัไม่เขา้ใจกระบวนการและเทคโนโลยสีมยัใหม่ในการ
ผลติทางการเกษตรเชงิการค้าที�มกีารพฒันาอย่างรวดเรว็  การตกลงหรอืทําสญัญาการเกษตรแบบมี
พนัธะสญัญาระหว่างผู้ประกอบการไทย-ลาวมรีูปแบบที�หลากหลาย  ในบางกรณีที�มกีารทําสญัญาเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร เกษตรกรลาวก็ไม่เขา้ใจรายละเอยีดในสิ�งที�ระบุในขอ้ตกลงหรอืสญัญาและอาจทําให้
เกดิการเสยีเปรยีบ หรอืดําเนินการไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องกระบวนการผลติและการตลาด จงึเป็น
สาเหตุหนึ�งที�นําไปสู่ปญัหาการผดิเงื�อนไขที�ระบุไวใ้นสญัญา ซึ�งอาจจะส่งผลใหบ้รษิทัผู้ทําสญัญาเผชญิ
กบัความเสี�ยงที�เกษตรกรลาวไมส่ามารถจดัส่งสนิคา้ตามเวลาในปรมิาณและคุณภาพที�ตอ้งการได ้

ปญัหาที�สําคญัอีกด้านหนึ�งเกิดจากการที�ผู้ประกอบการไทยไม่ปฏบิตัิตามข้อตกลงเนื�องจาก
สญัญาเป็นระบบที�ขาดความน่าเชื�อถอื สิ�งที�เกดิขึ�นคอืไมม่กีารรบัซื�อผลผลติกลบัหรอืไม่มรีายละเอยีดการ
รบัซื�อผลผลติทั �งหมดอย่างชดัเจน หรอือาจมกีารกําหนดมาตรฐานการผลติและคุณภาพไว้ค่อนขา้งสูง 
รวมถงึการกําหนดบงัคบัใหม้กีารเกบ็เกี�ยวและจดัการผลผลติตามขอ้ตกลงที�ผูผ้ลติไม่สามารถดําเนินการ
ไดค้รบถ้วนทุกขั �นตอนนอกจากนี�ยงัพบปญัหาเกษตรกรลาวมกัมกีารขายผลผลติใหผู้ซ้ื�ออื�นในราคาที�สูง 
ปญัหาต้นทุนการคมนาคมขนส่ง หากมองในทางกลบักนัปญัหาที�เกดิขึ�นจากตวัผู้ประกอบการนี� ก็อาจ
ส่งผลกระทบใหเ้กษตรกรลาวไม่ไดร้บัสวสัดกิารและประโยชน์อื�นเท่าที�ควร ทั �งที�เป็นตวัเงนิและไม่ใช่ตวั
เงนิ เช่น การสนับสนุนปจัจยัการผลติต่างๆ ความรู้ที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลติจากผู้ประกอบการหรอืนัก
ลงทุนไทยที�ควรจะจดัหาใหบ้า้งตามสมควร (นรนิทร บุญพราหมณ์, 2554) 
           สําหรบัปญัหาและอุปสรรคที�พบนอกจากปญัหาของนักลงทุนของไทยและปญัหาของเกษตรกร
ลาวแลว้ยงัมปีญัหาที�สาํคญัอื�นๆ อกีเช่น ปญัหาดา้นนโยบายของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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คอืการนําเขา้สนิค้าของลาวจะต้องกระทําผ่านหน่วยงานของรฐัที�ใช้ชื�อว่า ลาวขาเขา้-ขาออก (Society 
Lao Import-Export) โดยกระทรวงการคา้ของลาวเป็นผูก้ํากบัดูแล โดยนําเขา้และส่งออกสนิคา้ที�จาํเป็น
ต่อการพฒันาโครงสรา้งพื�นฐานของประเทศ และผ่านบรษิทัเอกชน (private company) ที�ไดร้บัอนุญาต
จากกระทรวงการค้าให้เป็นผู้นําเข้า-ส่งออกสนิค้าตามประเภทหรอืหมวดที�ได้รบัอนุญาตจากรฐัแล้ว
เท่านั �น สาํหรบัผูนํ้าเขา้รายยอ่ยที�ไมม่ใีบอนุญาตนั �นตอ้งอาศยัการนําเขา้-ส่งออกผ่านบรษิทัที�มใีบอนุญาต
ซึ�งตอ้งเสยีค่านายหน้ารอ้ยละ 1-3 ขึ�นอยูก่บัประเภทของสนิคา้ นอกจากนี�ข ั �นตอนการนําเขา้และการออก
เอกสารของลาวมคีวามยุ่งยาก ซบัซอ้น ล่าชา้ รวมทั �งต้องยื�นขอใบอนุญาตนําเขา้หลงัจากที�สนิคา้มาถงึ
ท่าแลว้เท่านั �น และตอ้งยื�นขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมไปรษณีย ์กระทรวงโยธาธกิารและ
ขนส่ง กระทรวงการเงนิ การค้ากําแพงนครเวยีงจนัทน์ เป็นต้น และต้องวางเงนิคํ�าประกนัการนําเขา้-
ส่งออกดว้ย    

สําหรบัปญัหาด้านการคมนาคมขนส่ง ค่าขนส่งและค่าบรกิารในการนําเขา้-ส่งออกที�ค่อนขา้งสูง
เป็นปญัหาที�สําคญั กอปรกบัความตกลงขนส่งสนิค้าผ่านแดนไทย-ลาวยงัมปีญัหา เนื�องจากสนิค้าจาก
ลาวผ่านไทยไปประเทศที�สามไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียม แต่ในทางกลับกัน สินค้าจากไทยผ่าน
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวไปยงัประเทศที�สาม ยงัถูกเกบ็ค่าธรรมเนียม การขนส่งสนิคา้ทาง
บกของลาวจะใชท้างรถยนตอ์ยา่งเดยีว เนื�องจากลาวยงัไม่มรีะบบการขนส่งทางรถไฟ จงึเป็นขอ้จาํกดัใน
การขนส่งสนิคา้  นอกจากนี�เสน้ทางคมนาคมยงัไม่สะดวกเท่าที�ควรเนื�องจากสปป. ลาวกําลงัอยู่ระหว่าง
การพฒันาระบบการคมนาคม  ต้องใชเ้วลานานเป็นสาเหตุหนึ�งที�ทําใหส้นิค้าได้รบัความเสยีหายได้ง่าย 
เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสนิค้า สบืเนื�องจากการคมนาคมขนส่งสนิค้าพบปญัหาที�ตามมาอีกคอื การ
กําหนดนํ�าหนักบรรทุกของรถบรรทุกสนิคา้ในแต่ละแขวงไม่เท่ากนั ทําใหต้้องเสยีค่าใชจ้่ายเพิ�มขึ�น  การ
ขนถ่ายสนิค้าของลาวเน้นการใช้แรงงานคนมากกว่าเครื�องจกัรทุ่นแรง ทําให้ต้องใช้เวลามากส่งผลให้
สนิคา้เสยีหาย เป็นเหตุใหก้ารขนถ่ายสนิคา้ไม่เสรจ็ทนัตามกําหนด ส่งผลใหบ้รษิทัรบัขนส่งสนิคา้ขาดทุน
และไม่ยอมรบังาน จงึมคีวามจําเป็นที�จะต้องมรีะบบการบรหิารจดัการในการแก้ไขปญัหาเหล่านี� เพื�อ
ก่อให้เกดิประโยชน์ในการปรบัปรุงการค้า และการลงทุนของการเกษตรแบบมพีนัธะสญัญาในลาวให้
ขยายตวัมากยิ�งขึ�น 
  งานวจิยัของ กนกวรรณ  มะโนรมย ์(2553) โครงการ “การศกึษานโยบายการพฒันาเมอืงคู่มติร
ด้านเศรษฐกิจ: กรณีศึกษาความร่วมมือด้านการเกษตรแบบมีพันธะสัญญายั �งยืนระหว่างจังหวัด
อุบลราชธานีและแขวงจาํปาสกั ประเทศลาว พ.ศ. 2551 – 2552” เน้นประโยชน์ของเกษตรกรลาวที�ได้
จากการผลิตในระบบพันธะสญัญาเชิงสงัคม ต่อมากนกวรรณ มะโนรมย์และคณะกล่าวในรายงาน
การเกษตรพนัธะสญัญาข้ามชายแดนสปป.ลาวใต้ โดยตั �งคําถามหลกัสําหรบักรณีศกึษาข้าวโพดเลี�ยง
สตัว ์กะหลํ�าปลแีละอ้อยไวว้่า “What are the best contract farming models, policies, and supportive 
mechanism that might offer poor small-scale farms in the Lao PDR the most equitable sharing 
of risk and benefit? (Manorom et al., 2011: 2)” ผลการศกึษาโดยรวมแสดงว่า เกษตรกรรายย่อย
ได้รบัประโยชน์และการทําเกษตรพนัธะสญัญาขา้มแดนไทย-ลาว ควรได้รบัการสนับสนุนต่อไปเพื�อลด
ปญัหาความยากจนในชนบท รอ้ยละ 54 ของเกษตรกรที�อยู่ในสญัญามคีวามพอใจมากกบัผลของการทํา
เกษตรในระบบนี� และรอ้ยละ 88 มสีถานะทางการเงนิดกีว่าก่อนเขา้สู่ระบบ และมขีอ้สงัเกตว่าเกษตรกร
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ได้รบัประโยชน์ด้านอื�นๆ ด้วยได้แก่ การเขา้ถงึปจัจยัการผลติ ความเชื�อใจในผู้ซื�อ ความสมัพนัธ์ระยะ
ยาวซึ�งมคีวามสําคญัเท่าๆ กบัประโยชน์ทางการเงนิ และเสนอแนะให้รฐับาลทั �งส่วนกลางและท้องถิ�น
กระตุ้นให้ผูซ้ื�อจดัหาบรกิารแก่เกษตรกรใหห้ลากหลายยิ�งขึ�น สําหรบัสนิค้าที�ไม่ต้องการการแปรรปูควร
ได้รบัสนับสนุนให้เปลี�ยนไปสู่การผลิตเพื�อตลาดทั �วไป เกษตรกรที�เคยผ่านการเกษตรพนัธะสญัญา
มาแลว้โดยการผลติเพื�อตลาดเปิด ซึ�งสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Wiboonpongse et al. (2012, 2008, 
2007) และยกตวัอยา่งว่า เกษตรกรมนัฝรั �งระบบพนัธะสญัญาซึ�งไดเ้รยีนรูว้ธิกีารผลติ เกดินวตักรรมและ
สรา้งทางเลอืกการตลาดของตนเองได ้
 ในเชงินโยบายการเกษตรพนัธะสญัญาขา้มแดน กาญจนา โชคถาวรและคณะในปลายปี 2555 
ชี�ให้เห็นบทบาทสําคญัของนโยบายเมอืงคู่มติรอุบลราชธานี-จําปาสกั ความพยายามของหน่วยงานรฐั
ระดบัจงัหวดัและภาคเอกชนในการขบัเคลื�อนการจบัคู่ทางการคา้และลงนามระหว่างผูป้ระกอบการไทย-
ลาวในเกษตรพนัธะสญัญาอย่างได้ผล โดยชี�มูลค่าการส่งออกสนิค้าเกษตรพนัธะสญัญาได้เพิ�มขึ�นจาก 
4.26 เป็น 10.38 ลา้นเหรยีญสหรฐั ระหว่างปี 2548-2553 ซึ�ง Manorom et al. (2011) เคยเสนอใหม้กีาร
ทบทวนนโยบายปีต่อปี ในขณะเดียวกันควรรกัษาเสถียรภาพของนโยบายการค้าข้ามแดนและแจ้ง
ล่วงหน้าหากมีการเปลี�ยนแปลงเพื�อลดความเสี�ยงของคู่ส ัญญาทั �งสองฝ่าย สําหรบัการขบัเคลื�อน
เศรษฐกจิของเมอืงคู่มติรของสองจงัหวดันี�กาญจนา โชคถาวรและคณะเสนอให้จดัทํา Single Stop 
Inspection เพื�อการพฒันาระบบผ่านแดนเป็น Single widow โดยสมบูรณ์เพื�อสนับสนุนการทําเกษตร
พนัธะสญัญาและขอ้เสนอนี�ได้รบัการยอมรบัจากที�ประชุมสมัมนาวชิาการการศกึษาและวจิยัไทย-ลาวฯ 
(20-21 ธนัวาคม 2555 ณ จงัหวดัอุบลราชธานี) 

UNDPLAO (2006) รายงานว่า การเกษตรแบบพนัธะสญัญาใน สปป.ลาว มกีารขยายตวัอย่าง
รวดเรว็ โดยมปีจัจยัผลกัดนัที�สาํคญั 3 ประการคอื 1) ความตอ้งการบรโิภคภายในประเทศ 2) โอกาสทาง
การตลาดของเกษตรกรรายย่อย โดยเฉพาะในพื�นที�ใกลเ้คยีงกบัเมอืงใหญ่ และ 3) ผลจากความต้องการ
จากประเทศเพื�อนบ้านเพิ�มขึ�นจากมอุีปทานที�ไม่เพยีงพอ เป็นปจัจยัผลกัดนัของการขยายการเกษตร
พนัธะสญัญาที�สาํคญัอกีประการหนึ�ง 

สําหรบัประเทศ สปป.ลาว นอกจากศกัยภาพจากผลผลติทางการเกษตรอื�นเพื�อการส่งออกแล้ว 
ผลติภณัฑเ์ฉพาะและสนิคา้เกษตรอนิทรยีก์เ็ป็นอกีศกัยภาพหนึ�งสําหรบัการส่งออก แมว้่าเกษตรกรของ
ประเทศ สปป. ลาวโดยส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรขนาดกลางและเลก็ มโีอกาสทางการตลาดอยู่ในระดบั
ตํ�า การรวมกลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบการในลกัษณะข้ามชาต ิจะสร้างโอกาสสําหรบัตลาดเฉพาะนี� 
และสามารถแข่งขนัได ้แมว้่าเกษตรกรยงัคงเป็นเกษตรกรขนาดเลก็ (UNDP / NSC, 2006) นอกจากนี�
แลว้ ความหลากหลายของกจิกรรมทางการเกษตรเหล่านี�ของประเทศ สปป.ลาว จะกลายเป็นตลาดมลูค่า
สงูสามารถปรบัปรงุรายไดฟ้ารม์ขนาดเลก็นี�ได ้(UNDP / NSC, 2006) 

 

2.1.4 เกษตรพนัธะสญัญา (contract farming) ระหว่างไทย-ลาว: นโยบายรฐัและระเบียบ
ปฏิบติั 

ประเทศไทยไดด้ําเนินการขบัเคลื�อนการเกษตรพนัธะสญัญาอย่างต่อเนื�องโดยภาคเอกชน ดว้ย
เลง็เหน็ถงึการใชป้ระโยชน์จากความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มนํ�าโขง ภายใต้การรเิริ�ม และ
สนับสนุนของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN) ที�ต้องการผลกัดนัให้เกดิเขตการค้าเสรอีาเซยีน 
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(AFTA) เกดิเป็นผลที�ชดัเจนในระดบัรฐั ประเทศไทยตกลงที�จะให้ความช่วยเหลอืในการพฒันาพื�นที�
ชายแดนในประเทศสปป.ลาวเพื�อการเกษตรพนัธะสญัญา โดยมเีป้าประสงคท์ี�จะตอบสนองความต้องการ
ของอุตสาหกรรมอาหารที�กําลงัเตบิโต (MPDF, 2004) ในประเดน็ดงักล่าวนี� ประเทศไทยไดป้ระกาศว่า 
ความช่วยเหลือดงักล่าวจะช่วยให้ประเทศสปป.ลาวและประเทศสมาชิกในกลุ่ม ACMECS จะได้
ประโยชน์จากการปลอดภาษนํีาเขา้ประเทศไทย ในสนิคา้เกษตรที�ไดร้บัการอนุมตัใิหผ้ลติทั �งหมดภายใต้
การเกษตรพนัธะสญัญา 

การขบัเคลื�อนดงักล่าวนี�อยู่ภายใต้ยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืทางเศรษฐกิจอริวด-ีเจ้าพระยา-แม่
โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) หรอืชื�อเดมิ
คือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืระหว่างกัมพูชา สปป.ลาว พม่า และไทย (Economic Cooperation 
Strategy among Cambodia Lao Myanmar and Thailand: ECS) มวีตัถุประสงคเ์พื�อลดช่องว่างทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และส่งเสรมิความร่วมมอืในภูมภิาคประกอบด้วยสมาชกิ 5ประเทศได้แก่ 
กมัพูชา สปป.ลาว พม่า เวยีดนาม และไทย ซึ�งความร่วมมอืภายใต้กรอบ ACMECS ประกอบด้วย
โครงการความร่วมมอื 8 สาขา โดยมปีระเทศสมาชกิเป็นหลกัในแต่ละสาขา ไดแ้ก่ 1) การอํานวยความ
สะดวกทางการคา้และการลงทุน (ไทย) 2) เกษตรกรรม (พม่า) 3) อุตสาหกรรมและพลงังาน (เวยีดนาม) 
4) การเชื�อมโยงเสน้ทางคมนาคม (สปป.ลาว) 5) การท่องเที�ยว (กมัพูชา) 6) การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์
(เวยีดนาม) 7) สาธารณสุข (ไทย) และ 8) สิ�งแวดลอ้ม ภายใต้โครงการความร่วมมอืดงักล่าวส่งผลใหม้ี
การจดัทําโครงการที�สําคญัประกอบด้วย 1) โครงการทําการเกษตรระบบพนัธะสญัญา (contract 
farming) 2) โครงการความตกลงตรวจลงตราเดยีว ACMECS (ACMECS single visa) 3) โครงการ
ความร่วมมอืเรื�องขา้ว (rice cooperation) 4) โครงการการเชื�อมโยงคมนาคม (transport linkages) 5) 
โครงการความร่วมมอืกบัหุ้นส่วนเพื�อการพฒันา (development partners – DP) 6) การพฒันา
ทรพัยากรมนุษย ์(human resource development) และ 7) สาธารณสุข (public health) 

การศกึษาของ จามะร ี เชยีงทอง (2555) ซึ�งไดศ้กึษาถงึ ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐั ทุน พ่อคา้และ
เกษตรกรที�ปลูกข้าวโพดในการผลติและการค้าข้ามแดนลาว-ไทย งานวิจยัชี�ให้เห็นความสําคญัของ
การคา้และบทบาทของพ่อคา้ชายแดนที�ก่อใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงการผลติในลาวสู่การผลติเชงิพาณิชย์
ในลกัษณะลูกไร่ (contract) หรอื เกษตรพนัธะสญัญานั �นเองโดยสญัญาที�เกดิขึ�นเป็นการตกลงดว้ยวาจา
บนฐานของความไวว้างใจของผูท้ี�รูจ้กักนัมาก่อน จนเกดิการเปลี�ยนแปลงจากความสมัพนัธท์างสงัคมมา
เป็นสญัญา (contract) ในระบบพาณชิย ์(ทุนนิยม)  
 ประเดน็สําคญัของกรอบความร่วมมอื ACMECS คอืการที�ประเทศไทยอยู่ในฐานะผู้สนับสนุน
ทางการเงนิแก่โครงการพฒันาในประเทศเพื�อนบ้าน โดยโครงการที�ประเทศไทยไดด้ําเนินการอย่างเป็น
รปูธรรมในขณะนี�คอื โครงการภายใต้แนวคดิเกษตรระบบพนัธะสญัญา (contract farming) ที�มุ่งส่งเสรมิ
ให้ประเทศเพื�อนบ้านผลติสนิค้าเกษตรป้อนอุตสาหกรรมประเทศไทย โดยเน้นพชืที�ประเทศไทยขาด
แคลนหรอืมรีาคาจาํหน่ายในประเทศไทยค่อนขา้งสงูโดยประเทศไทยใหส้ทิธพิเิศษทางการคา้แก่ประเทศ
เพื�อนบา้น ภายใต้สทิธทิางภาษศุีลกากรแก่ประเทศสมาชกิใหม่อาเซยีน (ASEAN Integration System 
of Preferences: AISP) โดยมสีํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
เป็นหน่วยงานหลกัดูแลโครงการและมพีชืที�อยู่ในโครงการ10 ชนิดไดแ้ก่ ขา้วโพดหวาน ขา้วโพดเลี�ยง
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สตัว์ มนัฝรั �ง ถั �วเหลอืง ถั �วลสิง เมด็มะม่วงหมิพานต์ ละหุ่ง ยูคาลปิตสั ลูกเดอืยถั �วเขยีวผวิมนั ปาล์ม
นํ�ามนั มนัสาํปะหลงั ออ้ย โดยคณะรฐัมนตรขีองไทยใหค้วามเหน็ชอบการใหส้ทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากร
ในอตัรารอ้ยละ 0 - 5 โดยกําหนดใหเ้ป็นรายการสนิคา้ที�สามารถส่งเขา้ประเทศไทยภายใต้สทิธพิเิศษ
ทางด้านศุลกากรและทําการทบทวนทุกปีโดยมาตรการภาษีจากมติคณะรฐัมนตรทีี�ถูกนํามาใช้ตลอด
ช่วงเวลาที�ผ่านมามดีงันี� 

2546 - การยกเวน้อากรขาเขา้เหลอืรอ้ยละ 0 แต่ตอ้งเป็นการนําเขา้ภายใตก้ฎว่าดว้ย 
  แหล่งกําเนิดสนิคา้ 
2548 - การยกเวน้อากรขาเขา้เหลอืรอ้ยละ 0 ใหก้บัประเทศเพื�อนบา้นใน3 พื�นที�ใน 3  

 จงัหวดันําร่องไดแ้ก่ ชายแดนแม่สอด-เมยีวด ี(ไทย-พม่า) ชายแดนจงัหวดัเลย-ไซยะ
บุร ี(ไทย-ลาว) และชายแดนจงัหวดัจนัทบุร-ีพระตะบอง (ไทย-กมัพชูา)  

 - การยกเวน้อากรไมต่อ้งมใีบรบัรองแหล่งกําเนิดสนิคา้ แต่ใชห้นงัสอืรบัรองจากผูว้่า 
 ราชการจงัหวดัหรอืผูว้่าราชการมอบหมายเพื�อใหก้รมศุลกากรใชเ้ป็นหลกัฐานในการ

อนุญาตให้สนิค้าเขา้ประเทศได้ ซึ�งเป็นมาตรการระยะสั �นเพื�อรองรบัการนําเขา้พชื
เป้าหมายในช่วงระหว่างเดอืนตุลาคม 2548 - เมษายน 2549  

2555  - ผู้ประกอบการที�จะเข้าไปลงทุนในประเทศเพื�อนบ้านและมีคู่ส ัญญา ต้องขอจด
ทะเบยีนผูนํ้าเขา้ผลผลติพชืเกษตรที�อยูใ่นโครงการฯ ที�จงัหวดัจะนําเขา้ โดยมหีนังสอื
รบัรองแหล่งกําเนิดสนิคา้ (form D) เพื�อขอรบัสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรตามแบบที�
ถอืปฏบิตักินัในประเทศสมาชกิอาเซยีนและเอกสารประกอบการนําเขา้ตามที�กําหนด 
กรณีข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ให้จดทะเบียนเป็นผู้นําเข้าข้าวโพดเลี�ยงสตัว์จากประเทศ
กมัพูชา สปป.ลาว และสหภาพพม่าเขา้มาในราชอาณาจกัรที�กรมการคา้ต่างประเทศ 
รวมทั �งมอบหมายใหแ้ต่ละจงัหวดัจดัทํารายงานสรุปทะเบยีนผู้ประกอบการแผนการ
ลงทุนพชืเกษตรในโครงการฯ ปรมิาณการนําเขา้พชืเกษตรแต่ละชนิดจดัส่งกรมการ
ค้าต่างประเทศ เพื�อเป็นประโยชน์ในการติดตามและประเมนิผลการดําเนินงานให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการฯ และไมก่ระทบต่อเกษตรกร 

 - การยกเว้นค่าธรรมเนียมพเิศษสําหรบัการนําเขา้ขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในอตัรานํ�าหนัก
สุทธเิมตรกิตนัละศูนยบ์าท สาํหรบัการนําเขา้ขา้วโพดเลี�ยงสตัวภ์ายใต้แผนการลงทุน
ฯ โดยผู้นําเขา้ต้องเป็นผู้ที�จดทะเบยีนไว้กบักรมการค้าต่างประเทศและเมื�อนําเข้า
แล้วให้รายงานปรมิาณการนําเขา้ การใช้ การจาํหน่วย โดยระบุผู้รบัซื�อและปรมิาณ
คงเหลอืของสนิค้าที�นําเข้า วนัที�ได้นําไปใช้หรอืวนัที�ได้มกีารจําหน่ายแล้วแต่กรณี
(กรมการคา้ภายใน, 2555) 

การดําเนินการดังกล่าวนี�สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลสปป.ลาวตามแผนการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตปิระจําปี ค.ศ. 2006 – 2010 ที�สนับสนุนการทําการเกษตรเชงิการค้ากบั
ต่างประเทศในรปูของการทาํการเกษตรแบบพนัธะสญัญา โดยในปี ค.ศ. 2007 นายกรฐัมนตรขีองสปป.ลาว 
ไดเ้น้นการใชน้โยบาย 2+3 โดยการแบ่งกําไรระหว่างผูล้งทุนและเกษตรกร เพื�อรบัประกนัว่าการลงทุนใน
ทุกโครงการจะมศีกัยภาพในการสรา้งกําไรใหก้บัเกษตรกร (Vietnamese Economic Times, 2011) โดย
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มปีจัจยั 5 ประการคอื ที�ดนิและแรงงานเป็นส่วนที�เกษตรกรต้องเป็นผูร้บัผดิชอบ ส่วนในเรื�องของทุน 
เทคโนโลยแีละการตลาดผู้ลงทุนจะรบัผดิชอบเอง สําหรบัปจัจยัทุนประกอบไปด้วย เมลด็พนัธุ์ ปุ๋ ยและ
อุปกรณ์ ซึ�งถอืว่าเป็นเงนิกูท้ี�เกษตรกรทําการกู้จากผูล้งทุน ส่วนการจดัสรรกําไรที�ไดจ้ากการลงทุนจะถูก
แบ่งเป็นสดัส่วน 70:30 คอื เกษตรกรไดร้อ้ยละ 70 ส่วนผูป้ระกอบการไดร้อ้ยละ 30 (Schoenweger and 
Oliver, 2009)  

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบเกษตรพนัธะสญัญาในประเทศ สปป. ลาว มปีจัจยัแห่งความสําเรจ็7 
ประการ ไดแ้ก่ 1) การใหค้วามสําคญัในดา้นการตลาดเป็นปจัจยันํา 2) การสรา้งมาตรฐานสนิคา้ใหต้รง
กบัตลาดบนและตรงกบัความต้องการ 3) การพฒันาระบบกลไกราคาสนิคา้เกษตรใหเ้กดิเสถยีรภาพ 4) 
การพฒันา/อบรมเกษตรกร และบุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง 5) การพฒันาระบบ Logistic และกฎระเบยีบการ
ขนส่งสนิคา้ขา้มแดนเพื�ออํานวยความสะดวกในการคา้และการลงทุนชายแดน 6) การประชาสมัพนัธใ์ห้
นกัธุรกจิไทยที�สนใจและการใหส้ทิธพิเิศษในการลงทุนในการใหก้ารช่วยเหลอืดา้นเทคนิคและการเขา้ถงึ
ตลาดและ 7) การใหอ้ํานาจทอ้งถิ�นในการตดัสนิใจ (วรีะศกัดิ � สมยานะและคณะ, 2555) 

 อย่างไรก็ตาม รปูแบบการเกษตรเชงิพาณิชยใ์นสปป.ลาวยงัไม่พฒันาเท่าที�ควร เกษตรกรยงัมี
การศกึษาในระดบัตํ�า ขณะเดยีวกนัเกษตรกรยงัไมเ่ขา้ใจในวธิกีารผลติเพื�อคา้ เมื�อเกษตรกรทําสญัญา แลว้
อาจจะไม่ปฏบิตัิตามสญัญาเนื�องจากไม่เข้าใจในระบบดงักล่าวนั �นเอง ดงันั �นกระบวนการสร้างระบบ 
พนัธะสญัญาจงึจาํเป็นตอ้งมคีนกลางเขา้มาทาํหน้าที�ส่งผ่านและเป็นตวัแทนใหก้บัภาคเกษตรกร บทบาท
ของตวัแทนจะทําหน้าที�ตดิต่อประสานงานระหว่างเกษตรกร (producer) และคู่สญัญา (contractor) ใน
บางกรณีอาจจะมฐีานะผูกพนัเป็นคู่สญัญากบัผู้ลงทุน (contractor) เองสําหรบัรูปแบบของสญัญา ส่วน
ใหญ่จะไม่มกีารเขยีนเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่จะใช้ทําสญัญาด้วยวาจา ส่วนของการประกนัพบว่าเป็น
การประกนัตลาดแต่ไม่ได้ประกนัราคาไว้ล่วงหน้า ทําให้เกษตรกรไม่ได้รบัหลกัประกนัความเสี�ยงที�จะ
เกดิขึ�นในอนาคต อนัเป็นเงื�อนไขหนึ�งที�จะทําใหก้ารพฒันาระบบพนัธะสญัญาไม่ประสบความสําเรจ็ เหน็
ได้ว่ารปูแบบที�เกดิขึ�นในภาคเกษตรของลาวเป็นเพยีงการพฒันาแรกเริ�มของการเกษตรในเชงิพาณิชย์
เบื�องต้นเท่านั �น ซึ�งหากต้องการจะพฒันาไปสู่การเกษตรแบบมสีญัญาที�สมบูรณ์ต่อไป รฐับาลของลาว
จาํเป็นจะต้องเขา้แทรกแซงในเรื�องราคา เพื�อใหค้รอบคลุมบทบาทของระบบ contract farming เพิ�มมากขึ�น 
(Schoenweger and Oliver, 2009 อา้งในวรีะศกัดิ � สมยานะและคณะ, 2555) สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ 
รม่เยน็  โกไศยกานนท ์(2555) ซึ�งชี�ว่าการเคลื�อนยา้ยทุน (ในกรณีของนํ�าตาล) จากไทยสู่ลาวภายใต้การ
สนบัสนุนดา้นกายภาพ การเงนิ และวชิาการ (ของเกษตรพนัธะสญัญา) เกดิจากความร่วมมอืของรฐัไทย
และรฐัลาวเป็นบรบิทโครงสรา้งเศรษฐกจิแบบเสรนิียมใหม่ ที�มธีนาคารเพื�อการพฒันาแห่งเอเชยี (ADB) 
ไดว้างเคา้โครงไว ้การใชช่้องทางของทุนกบัระบบเศรษฐกจิ “แบบลาว” ทําใหล้าวตกอยู่ในสภาพเสี�ยงต่อ
การถูกเอารดัเอาเปรยีบ ในขณะที�นกัการเมอืงลาวไดป้ระโยชน์จากการเคลื�อนยา้ยทุนนํ�าตาลนี� 

ลกัษณะและรปูแบบการลงทุนในการเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา (contract farming) ในสปป.ลาว
มหีลายรูปแบบและถูกใช้แตกต่างกนัตามความเหมาะสมกบับรบิทของพชืและพื�นที�รวมถึง 4 รูปแบบ 
ต่อไปนี� (รม่เยน็ โกไศยกานนท,์ 2555) 

ก. การใหส้มัปทาน (concessions) รฐับาลสปป.ลาว สนบัสนุนการใหส้มัปทานแก่ผูล้งทุนใน
การปลูกพชืหลายๆ ชนิด ไดแ้ก่ ยางพารา อ้อย มนัสําปะหลงัและสบู่ดําเป็นรูปแบบของจดัการในพื�นที�
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ขนาดใหญ่ โดยม ี 3 รปูแบบไดแ้ก่ 1) รปูแบบ Nucleus Estate พรอ้มดว้ยการใหบ้รกิารผูท้ี�อยู่บรเิวณ
ใกลเ้คยีงพื�นที� 2) รปูแบบการเช่าที�ดนิจากเกษตรกร และจา้งแรงงานเกษตรกร เช่น การปลูกยางพารา
และ 3) รปูแบบการรว่มทุนระหว่างผูถ้อืครองที�ดนิรายยอ่ยกบันกัลงทุนจากจนีเช่น การปลกูยางพารา 

ข. การร่วมทุน (joint venture) เป็นรูปแบบการร่วมทุนระหว่างบุคคลคอืชาวลาว และชาว
จนี มทีั �งที�จดทะเบยีนและไมจ่ดทะเบยีน โดยนกัลงทุนจนีเป็นผูป้ระกนัดา้นตลาด แต่ไมป่ระกนัราคา 

ค. กลุ่มการตลาด (marketing group) เป็นรปูแบบที�เน้นการรวมกลุ่มกนัเพื�อบรหิารจดัการ
ตลาดพบในบางหมูบ่า้นเท่านั �น 

ง. การรว่มมอืของรฐัในระดบัแขวง (provincial association)เป็นรปูแบบที�นักลงทุนในสปป.
ลาวก่อตั �งบรษิัทร่วมดําเนินการ โดยจดทะเบยีนกบัหน่วยงานของรฐัและดําเนินการบรหิารจดัการเอง
นอกจากนี�ยงัดาํเนินการดา้นการตลาดสนิคา้พชืในจงัหวดันั �นเพยีงผูเ้ดยีวเช่น การปลกูสบู่ดาํ 
 สําหรบันักลงทุนไทยที�เขา้ไปลงทุนระบบเกษตรพนัธะสญัญามกัทําหน้าที�เป็นผู้รวบรวมผลผลติ
และการสนบัสนุนดา้นเครดติ ในรปูของอุปกรณ์การเกษตรโดยไมม่กีารเขยีนสญัญา หรอืการประกนัราคา
ตายตวั 
 นอกจากนี�ย ังพบว่าองค์กรเกษตรกรที�มีอยู่ย ังไม่สามารถสร้างอํานาจต่อรอง จึงพบว่าใน
กระบวนการสรา้งระบบเกษตรพนัธะสญัญาจาํเป็นต้องมคีนกลางเขา้มาทําหน้าที�ส่งผ่านและเป็นตวัแทน
ใหก้บัเกษตรกร มบีทบาทในการประสานและร่วมในกระบวนการตดัสนิใจเพื�อเกษตรกร องคป์ระกอบที�
เกี�ยวขอ้งกบัระบบเกษตรพนัธะสญัญาที�ตอ้งพจิารณาประกอบดว้ย 

ก. คนกลางทาํหน้าที�ตดิต่อประสานงานระหว่างเกษตรกรและคู่สญัญาในบางกรณีเกษตรกร
มฐีานะเป็นคู่สญัญากบัผูล้งทุน 

ข. รูปแบบของสญัญา ส่วนใหญ่ไม่มีการเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร แต่มกัเป็นการทํา
สญัญาดว้ยวาจา  

ค. การประกนั พบว่าเป็นการประกนัตลาด แต่ไม่ไดป้ระกนัราคาไวล้่วงหน้า โดยเกษตรกร
ยงัไม่ได้รบัหลกัประกันความเสี�ยงที�จะเกิดขึ�นในอนาคต ซึ�งเป็นเงื�อนไขหนึ�งที�ทําให้การพฒันาระบบ 
เกษตรพนัธะสญัญาไมป่ระสบความสาํเรจ็ นอกจากรฐัตอ้งเขา้มากําหนดราคาขั �นตํ�าใหส้อดคลอ้งกบัราคา
ที�เกษตรกรคาดหวงัในอนาคต 

 ADB (2007) พบว่า เกษตรพนัธะสญัญาส่วนใหญ่ในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวเป็น
การกระทําระหว่างเกษตรกรและผู้ค้าขนาดเลก็ และต้องดําเนินการอย่างถูกต้องตามกฎหมายเขตแดน 
ในกรณีที�ผู้ประกอบการเป็นชาวต่างชาติ อย่างไรก็ตามสําหรบัความสูญเสยีอนัเกดิขึ�นจากการละเมดิ
สญัญา หรอืความสูญเสยีจากกระบวนการผลติ และหลงัการเก็บเกี�ยว ยงัไม่มกีฎหมายใดรองรบั ฟื�นฟู
การสูญเสยีประโยชน์จากผลผลตินั �น กลยุทธ์หนึ�งของนักลงทุนเอกชนจากต่างประเทศเพื�อพยายามลด
ปญัหาการไม่ปฏบิตัติามพนัธะสญัญาคอื การดําเนินการทําสญัญาและตกลงกบัเกษตรกรรายย่อยผ่าน
ตวัแทน  (ADB, 2007) ในประเดน็รปูแบบของการทําสญัญาการศกึษาของ Fullbrook (2007) ไดศ้กึษา
ระบบเกษตรพนัธะสญัญาในพชืหลายชนิดในลกัษณะกรณศีกึษา ซึ�งรวมถงึพชืยนืต้น (เช่น กาแฟ ไมเ้ยื�อ
กระดาษ) พชืสวน (พรกิและแตงโม) และพชืไร่ (ขา้วโพดและอ้อย) ผลการศกึษามปีระเด็นที�น่าสนใจ
เกี�ยวกบัรูปแบบของสญัญาโดยพบว่า ข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ที�มกีารผลติแบบไม่เป็นทางการ (สญัญาด้วย
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วาจา) มปีญัหาน้อยกว่าการปลูกพรกิภายใต้สญัญาที�เป็นทางการ ทั �งนี�เพราะเกษตรกรยอมรบัการ
เคลื�อนไหวของราคาในตลาดประเทศไทย และเหน็ว่าพ่อคา้เองไม่สามารถควบคุมการเปลี�ยนแปลงราคา
ไดเ้ช่นกนั นอกจากนี�เกษตรกรพอใจที�ไดร้บัเงนิสดทนัททีี�มกีารซื�อขาย 

 อยา่งไรกต็าม หากยดึหลกัเกณฑข์องความหมายเกษตรพนัธะสญัญาตามคําจาํกดัความแลว้อาจ
กล่าวไดว้่า การดําเนินการการเกษตรที�เป็นอยู่ในสปป.ลาวยงัไม่เป็นระบบเกษตรพนัธะสญัญาที�ชดัเจน 
รปูแบบที�เกดิขึ�นเป็นเพยีงการพฒันาและรเิริ�มการเกษตรในเชงิพาณิชยเ์บื�องต้น ซึ�งต้องการการพฒันา
ไปสู่การเกษตรระบบพนัธะสญัญาที�สมบูรณ์ต่อไป โดยที�รฐัจําเป็นต้องเข้าไปแทรกแซงในเรื�องราคา 
เพื�อใหค้รอบคลุมบทบาทของระบบเกษตรพนัธะสญัญา (ADB, 2007) 
2.2 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 งานวจิยัเกี�ยวกบัเกษตรพนัธะสญัญาส่วนใหญ่ศกึษาในประเทศกําลงัพฒันาในอฟัรกิา อเมรกิา
กลางและเอเชยีโดยเฉพาะในอาเซยีน Oxfam Novib ได้มอบหมายให้ CREM BV (2008) ดําเนิน
การศกึษารวบรวมขอ้ค้นพบในกลุ่มประเทศอาเซยีน ซึ�งรวมงานต่างๆ ที�กล่าวมาแล้วขา้งต้นด้วย งาน
ทบทวนชิ�นนี�นําเสนอโดยเน้นประเดน็ต่างๆ ไดแ้ก่ รปูแบบของระบบเกษตรพนัธะสญัญา ขนาดของการ
ผลติ ประเภทสนิค้าในแต่ละประเทศ การเตบิโตของระบบ บทบาทของภาครฐัและการลงทุนในระบบฯ 
ผลกระทบของระบบพนัธะสญัญาต่อการพฒันาทรพัยากรมนุษยท์ั �งดา้นบวกและลบ รวมถงึกรณีตวัอย่าง
ที�ด ีรายงานชิ�นนี�แนะว่า ในการประเมนิผลกระทบเชงิบวกและเชงิลบควรพจิารณารายประเด็นต่างๆ 
ดงัต่อไปนี� (ซึ�งทั �งหมดเป็นขอ้กงัวลเกี�ยวกบัผลที�เกดิขึ�นกบัเกษตรกรเพยีงฝา่ยเดยีว) (1) ในเชงิเศรษฐกจิ 
ได้แก่ประเดน็กลไกราคาและผลกําไร วธิกีารจ่ายเงนิให้เกษตรกร การลงทุน-สนิเชื�อและหนี� การเขา้ถงึ
และการจดัการดา้นการตลาด การกระจายความเสี�ยง และการเขา้ถงึสนิเชื�อและปจัจยัการผลติ (2) ในเชงิ
การผลิตและการจดัการ ได้แก่ บรกิารให้ความรู้แก่เกษตรกร ระบบพืช คุณภาพและผลิตภาพ ฯลฯ     
(3) ประเดน็ธรรมาภบิาล ไดแ้ก่ ความโปรง่ใสของสญัญา อํานาจการต่อรองของเกษตรกร การปฏบิตัติาม
สญัญาและการหาขอ้ยตุคิวามขดัแยง้ และบทบาทของกลุ่มการผลติ (4) ประเดน็ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม 
และ (5) ประเดน็การพฒันา โดยเฉพาะความเสมอภาคระหว่างเกษตรกรรายเลก็-รายใหญ่และประเดน็
ทางสงัคม 

งานของ Manorom et al. (2011) เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัการเกษตรพนัธะสญัญาขา้มพรมแดน
ลาว-ไทย ในพชื 3 ชนิดเดยีวกนักบัการศกึษาในโครงการปจัจุบนัคอื อ้อย กะหลํ�าปลแีละขา้วโพดเลี�ยง
สตัว์ แต่เนื�องจากนักวจิยัในโครงการปจัจุบนัมโีอกาสเข้าถึงรายงานของ Manorom ในปี 2012 จงึมี
ประเดน็วจิยัซํ�าซอ้นกนับา้งและบางส่วนสนบัสนุนกนัและกนั 
 ปกตแินวคดิการศกึษาการเกษตรพนัธะสญัญาเชงิพานิชยต์ั �งอยู่บนพื�นฐานธุรกจิและเศรษฐกจิ 
ในดา้นธุรกจิการเกษตรพนัธะสญัญาเป็นการเชื�อมโยงไปขา้งหลงั (backward integration: BI) ของโซ่
อุปทาน โดยบรษิทัไม่จําเป็นต้องลงทุนสูงในการจดัสรา้งโครงสรา้งพื�นฐานและที�ดนิเพื�อการผลติ การ
เชื�อมโยง BI จงึมสี่วนในการเพิ�มประสทิธภิาพลดตน้ทุนดว้ยกําลงัผนึก (synergy) และเกดิขนาดประหยดั 
(economies of scale) นอกจากนี�บรษิทัยงัสามารถควบคุมอุปทานให้ตรงเป้าหมายได้มากขึ�น วธิี
วิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ที�ใช้อยู่ทั �วไปเป็นทฤษฎีต้นทุนการดําเนินธุรกิจเป็นหลัก แต่เนื�องจาก
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การเกษตรพนัธะสญัญามกัใช้โดยฝ่ายนโยบายซึ�งมุ่งหวงัผลเชงิพฒันา แนวคดิการวจิยัจงึเชื�อมโยงกบั
นโยบายพฒันาชนบทดว้ย (Da Silva, 2005 อา้งใน CREM BV, 2008) (Wiboonpongse et al., 1998)  
 จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น พบประสบการณ์ผลกระทบทั �งด้านบวกและด้านลบของ
เกษตรพนัธะสญัญาที�มต่ีอเกษตรกร ซึ�งตรงกบัขอ้กงัวลในระดบันโยบายของสองประเทศว่า เกษตรกร
เสียเปรยีบหรือได้รบัประโยชน์เท่าใดจากระบบเกษตรพนัธะสญัญาที�ดําเนินอยู่ในปจัจุบนั และควร
ปรบัปรุงให้มรีูปแบบที�เหมาะสมอย่างไร นอกจากนี�ยงัมคีําถามสําคญัสบืเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงใน
ระดบันโยบายคอืการประกนัราคาขา้วโพดของประเทศไทยว่า ส่งผลต่อเกษตรกรลาวอย่างไร งานวจิยั
ชิ�นนี�พยายามตอบคําถามขอ้กงัวลเหล่านี� โดยใชก้รอบแนวคดิของระบบเกษตรพนัธะสญัญาเตม็รปูแบบ
เป็นฐานเริ�มต้น ซึ�งเป็นที�ตาดว่าระบบเกษตรพนัธะสญัญา จะให้ประโยชน์ต่อทั �งผู้ประกอบการและ
เกษตรกร อยา่งไรกต็ามขอบเขตการศกึษาจะจาํกดัวงอยูใ่นประเดน็คาํถามหลกัดงักล่าวแลว้ในบทที� 1 

กรอบแนวคดิของโครงการวจิยัปจัจบุนัศกึษารปูแบบของพนัธะสญัญาและวเิคราะหผ์ลกระทบเชงิ
เศรษฐกจิที�เป็นตวัเงนิและไม่เป็นตวัเงนิตามบทบาทหน้าที�ของการเกษตรพนัธะสญัญาที�มต่ีอเกษตรกร 
โดยคาํนึงถงึเงื�อนไขแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกจิและสงัคม ดงัปรากฎในภาพที� 2.1 

การกําหนดพื�นที�เป้าหมายที�จะศกึษานั �นพจิารณาจากขอ้มูลเบื�องต้นการผลติพชืหลกัและการ
ได้รบัการส่งเสรมิให้ปลูกพืชระบบพนัธะสญัญาโดยบรษิัทเอกชนของประเทศไทย ซึ�งพิจารณาจาก
จาํนวนบรษิทัจากประเทศไทยที�เขา้ไปลงทุนมากที�สุดในสปป.ลาว และผลจากโครงการ “สํารวจพื�นที�และ
พฒันาโจทยว์จิยัเรื�องการผลติขา้มแดน (Trans – boundary Production): กรณีไทย – ลาว” ซึ�งกําหนด
สนิคา้ซึ�งนโยบายใหค้วามสนใจดงัตารางที� 3.1  
 สําหรบัการเลอืกตวัอย่างเกษตรกรในการวจิยัครั �งนี�นักวจิยัทําการเลอืกตวัอย่างเกษตรกรในแต่
ละพื�นที�โดยวธิกีารสุ่มตวัอยา่งเกษตรกรที�ทาํการผลติพชืหลกัภายใตร้ะบบพนัธะสญัญา และในบางพชืซึ�ง
มกีารผลตินอกระบบพนัธะสญัญาด้วยนั �นได้เก็บกลุ่มตวัอย่างเกษตรกรที�ทําการผลติพชืหลกันอกระบบ
พนัธะสญัญาเพิ�มเตมิเพื�อใหไ้ดข้อ้มลูประกอบการพจิารณาผลจากการเขา้รว่มผลติในระบบพนัธะสญัญา 
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ภาพที� 2.2กรอบแนวคดิการศกึษาการผลติในระบบพนัธะสญัญา 
 

ตารางที� 2.1 พื�นที�และจาํนวนตวัอยา่ง 

รายการ 
ขา้วโพดเลี�ยงสตัว์

ตวัอย่างในสปป.ลาว
ตอนเหนอื 

ขา้วโพดเลี�ยงสตัว์
ตวัอย่างในสปป.ลาว

ตอนใต ้

ออ้ยตวัอย่างใน
สปป.ลาวตอน

เหนือ 

ออ้ยตวัอย่างใน
สปป.ลาวตอน

ใต ้

กะหลํ�าปลี
ตวัอย่างในสปป.

ลาวตอนใต ้
พื�นที� แขวงบ่อแกว้ แขวงจาํปาสกัและ 

แขวงสาละวนั 
แขวงหลวงนํ�าทา แขวงสะหวนันะ

เขต 
แขวงจาํปาสกั 

เกษตรกรภายใตร้ะบบ
พนัธะสญัญา(ราย) 

106 105 142 114 113 

เกษตรกรนอกระบบ
พนัธะสญัญา(ราย) 

25 19 ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี

 

เงื�อนไขทางสงัคม
 เงื

�อน
ไข

ด้า
นต

ลา
ด 

ส่งมอบ 

ความสมัพนัธ์

เชงิสงัคม 

ส่งมอบ 

ขอ้ตกลงตามกฎหมาย 

• ลกัษณะสญัญา 

• การปฏบิตัติาม
ขอ้ตกลง 

เงื�อนไขด้านนโยบายระดบัชาติ/จงัหวดั 

เกษตรกรในสญัญา 

ดาํเนินการผลติ 

ผลผลติ 

• ตามคุณภาพและ
ปรมิาณ 

• ความเสี�ยงการผลติ 

ประโยชน์ 

• มตีน้ทุน ผลตอบแทน 

• สวสัดกิารไม่เป็นตวัเงนิ 

• ลดความเสี�ยงการตลาด 

• มกีารจา้งงาน 

• ไดร้บัการถ่ายทอดความรู ้
• ขยายผลการใชค้วามรูสู้พ่ชือื�น 

 

บรษิทัผูร้บัซื�อ 

ประโยชน์ 

• ไดส้นิคา้ในปรมิาณและคุณภาพ
ที�ตอ้งการ 

• ลดความเสี�ยงในธุรกจิ 

• ลดตน้ทุนการจดัซื�อ 
 

จดัหาสวสัดกิาร 

การรบัซื�อและการใหร้าคา 

จดัหาและอาํนวยความสะดวก 

• ปจัจยัการผลติต่างๆ 

• การเงนิ 

• ความรู ้



 
 

บทที� 3 
ภมิูหลงัภาคการเกษตรในพื�นที�ศึกษา 

 
 เพื�อเป็นขอ้มลูพื�นฐานสาํหรบัความเขา้ใจและการวเิคราะหต่์อยอดของผูอ่้าน ในส่วนแรกของบทนี�จงึ
สรุปข้อมูลพื�นฐานของพื�นที�ศึกษาจากเอกสาร และเสนอระบบตลาดสนิค้าซึ�งเป็นผลจากการสํารวจของ
คณะวจิยัตามลาํดบั 
 

3.1 สภาพพื�นที� สินค้าหลกัและภาวะเศรษฐกิจ 
 คณะนกัวจิยัไดก้ําหนดพื�นที�การศกึษาขา้วโพดเลี�ยงสตัวท์ั �งตอนเหนือและตอนใต้ของสปป.ลาว (ดงั
ภาพที� 3.1) โดยทางตอนเหนือทําการศึกษาในแขวงบ่อแก้ว และทางตอนใต้ของสปป.ลาวศึกษาในแขวง
จาํปาสกัและแขวงสาละวนั สาํหรบัพื�นที�ศกึษาการผลติออ้ยในระบบพนัธะสญัญาประกอบดว้ยแขวงหลวงนํ�า
ทา (สญัญาระหว่างลาว-จนี) และแขวงสะหวนันะเขต ส่วนการผลติพชืกะหลํ�าปลใีนระบบพนัธะสญัญาได้
ทาํการศกึษาในพื�นที�แขวงจาํปาสกัขอ้มลูภมูหิลงัของสนิคา้และพื�นที�ศกึษาสรปุโดยสงัเขปดงันี� 
 

 
 

ภาพที� 3.1 ชนิดของพชืและพื�นที�ศกึษา 
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3.1.1 แขวงหลวงนํ�าทา 
แขวงหลวงนํ�าทาตั �งอยูท่างทศิเหนือของ สปป.ลาว มพีื�นที�ทั �งหมด 935 ตารางกโิลเมตร ประกอบไป

ดว้ย 5 เมอืง ไดแ้ก่ หลวงนํ�าทา, นาแล, ลอง, สงิหแ์ละเวยีงภคูา มหีมู่บา้นจาํนวน 355 หมู่บา้น รวม 29,345 
ครวัเรอืนประชากรทั �งหมด 162,747 คน (พ.ศ. 2553) เมอืงหลวงของแขวงคอื เมอืงหลวงนํ�าทาและจดัเป็น
เทศบาลเมอืงของแขวง สําหรบัเมอืงสงิห์ซึ�งเป็นพื�นที�ที�ทําการศกึษา ตั �งอยู่ทางทศิเหนือของแขวงหลวงนํ�า
ทา ประกอบดว้ย 90 หมู่บา้น 6,632 ครวัเรอืน และมปีระชากรทั �งหมด 34,485 คนประชากรในเมอืงสงิห์
ประกอบด้วยหลายเชื�อชาตไิด้แก่ ชนเผ่าอาข่า รอ้ยละ 58.51 เชื�อชาต ิLu, Dam, Nua, Phunoiรอ้ยละ 
30.85 เชื�อชาต ิHmong-Mien และ Mon-Khmerรอ้ยละ 10.64 

การเปลี�ยนแปลงดา้นประชากรในพื�นที�เมอืงสงิหแ์ขวงหลวงนํ�าทาเริ�มขึ�นตั �งแต่ต้นปี พ.ศ. 2533เมอืง
สงิห์มอีตัราเพิ�มขึ�นมากกว่าอตัราการเพิ�มขึ�นของประชากรทั �งประเทศเนื�องจากได้รบัความช่วยเหลอืจาก
หน่วยงานของต่างประเทศในการที�จะช่วยเหลอืด้านสาธารณูปโภคพื�นฐาน นํ�า ถนน สุขภาพ ประชาชนที�
อาศยัอยู่ที�ภูเขาเริ�มยา้ยถิ�นฐานลงมาอยู่พื�นราบเนื�องจากได้รบัการสนับสนุนด้านสวสัดกิารและแนะนําให้
ปลกูพชืชนิดใหมท่ดแทนการปลกูพชืเสพตดิพชืชนิดใหมท่ี�สามารถทาํรายไดท้ี�ไดร้บัการสนับสนุนในขณะนั �น
ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด อ้อย ยางพารา และผกัชนิดต่างๆ เช่น พรกิ ฟกัทอง และแตงโม ภายใต้การสนับสนุน
เงนิลงทุนและวธิกีารปลกูจากพ่อคา้จนีผ่านระบบการทาํเกษตรพนัธะสญัญา 
 

3.1.2 แขวงบ่อแกว้ 
แขวงบ่อแก้วตั �งอยู่ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของสปป.ลาว ทศิตะวนัออกเฉียงเหนือตดิกบัแขวง

หลวงนํ�าทา มพีรมแดนที�ตดิกบัประเทศไทยและประเทศพม่ามพีื�นที�ทั �งหมด 6,976 ตารางกโิลเมตร มเีมอืง
ทั �งหมด จํานวน 5 เมอืง และมปีระชากรจาํนวนทั �งสิ�น 65,000 คน ประกอบไปดว้ย 3 ชนชาตพินัธุ ์(32 ชน
เผ่า) ไดแ้ก่ ลาวลุ่ม ลาวเทงิ และลาวสูง ประชากรส่วนใหญ่รอ้ยละ 80 เป็นลาวลุ่ม (ลาวลุ่มคอื ชนชาตลิาวที�
อาศยัอยู่ในที�ลุ่ม นับถอืศาสนาพุทธ ใช้ภาษาตระกูลไท - ลาว ประกอบอาชพีเกษตรกรรม คอื ทํานา ทําสวน
และเลี�ยงสตัว์) สภาพภูมปิระเทศโดยส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลับกับพื�นที�ราบลุ่มใช้เป็นที�อยู่อาศัยและทํา
การเกษตรไดเ้ป็นอย่างดอีนัได้แก่ การปลูกขา้ว ขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์กลว้ย พชืผกั ฯลฯ มแีม่นํ�าโขงไหลผ่าน
เมอืงหว้ยทรายและเมอืงตน้ผึ�ง 

รฐับาลของสปป.ลาวได้ตระหนักถงึศกัยภาพที�สําคญัของแขวงบ่อแก้วในการพฒันาพื�นที�ดงักล่าว 
โดยการจดัตั �งสามเหลี�ยมเศรษฐกิจทองคําเพื�อที�จะดึงดูดความสนใจของนักลงทุนและสร้างงานให้กับ
ประชาชนในท้องถิ�นตลอดจนสร้างความเจรญิให้กบัเศรษฐกิจและสงัคมของแขวง ประชากรร้อยละ 68 
ประกอบอาชีพด้านการเกษตร คิดเป็นประมาณร้อยละ 48 ของอัตรา GDP ของแขวง ขณะที�การ
ประกอบการอุตสาหกรรมและการให้บรกิารคดิเป็นรอ้ยละ 19 และ 33 ตามลําดบั การเกษตรของแขวงบ่อ
แก้วขึ�นกบัสภาพธรรมชาต ิมกีารปลูกขา้วเพื�อบรโิภคและปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวเ์ป็นรายไดเ้สรมิ ขา้วโพด
เลี�ยงสตัว์เป็นพชืที�ปลูกในปรมิาณมากที�สุดของแขวงบ่อแก้ว เนื�องมาจากประเทศเพื�อนบ้านโดยเฉพาะ
ประเทศไทยมคีวามต้องการนําเขา้จาํนวนมาก จากสถติขิองกระทรวงเกษตรของลาวในปี ค.ศ. 2011 แขวง
บ่อแก้วมกีารปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในปรมิาณ 22,700 เฮกตาร ์(ประมาณรอ้ยละ 93 จากพชืเศรษฐกจิที�
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ปลูกในสปป.ลาว) มคีรวัเรอืนจาํนวน 2,909 ครวัเรอืนที�ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ แต่ในปี ค.ศ.2012 จาํนวน
ของครวัเรอืนที�ปลูกข้าวโพดเลี�ยงสตัว์มปีรมิาณที�ลดลงเพราะเกษตรกรหนัไปปลูกกล้วยซึ�งเป็นลกัษณะ
พนัธะสญัญาจากประเทศจนี 
 

3.1.3 แขวงสะหวนันะเขต 
แขวงสะหวันนะเขตตั �งอยู่ตอนกลางค่อนไปทางใต้ของสปป.ลาว ทิศตะวันออกติดกับประเทศ

เวยีดนาม ทศิตะวนัตกตดิกบัประเทศไทย ทศิเหนือตดิกบัแขวงคําม่วน ทศิใต้ตดิกบัแขวงสาละวนัมพีื�นที�
ประมาณ 21,774 ตารางกโิลเมตร ซึ�งใหญ่อนัดบัที� 2 รองจากแขวงเวยีงจนัทน์ และมปีระชากร 916,948 คน 
ประชากรรอ้ยละ 90 ประกอบอาชพีเกษตรกรรมเพื�อบรโิภคในครวัเรอืนเป็นหลกัและมผีลผลติเหลอืส่งออก
ต่างประเทศ สภาพพื�นที�เป็นที�ราบรอ้ยละ 58.5 และดว้ยความที�แขวงสะหวนันะเขตเป็นแขวงเกษตรกรรม 
เนื�องจากพื�นที�กว้างขวางและอุดมสมบูรณ์ ทําให้ประเทศไทยและประเทศอื�นๆ เขา้ไปลงทุนด้านเกษตร
อุตสาหกรรมกนัมาก พชืเศรษฐกจิหลกัที�สาํคญัของแขวงไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด ฝ้าย ไมย้คูาลปิตสั ยาสูบ อ้อย 
ถั �วเขยีว ถั �วเหลอืง ถั �วลสิง ละหุ่ง มนัสาํปะหลงัและกระเทยีม  

เมื�อวนัที� 20 ธนัวาคม 2549 ไดม้พีธิเีปิดสะพานมติรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต) อย่างเป็น
ทางการ ซึ�งสะพานนี�เป็นเสน้ทางเชื�อมตะวนัออก-ตะวนัตก จากเวยีดนามถงึพม่าทําใหแ้ขวงสะหวนันะเขต 
กลายเป็นเส้นทางการคา้ที�สําคญัอกีแห่งหนึ�งของประเทศลาว รฐับาลลาวจงึไดป้ระกาศจดัตั �งเขตเศรษฐกจิ
พเิศษสะหวนั-เซโน ขึ�นเพื�อเป็นการส่งเสรมิการลงทุนส่งผลใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางดา้นการคา้และคมนาคมที�
สาํคญัที�สุดในภาคใตข้องประเทศลาวและสภาพเศรษฐกจิของสะหวนันะเขตมกีารเจรญิเตบิโตอย่างต่อเนื�อง 
และในปี 2554 เศรษฐกจิขยายตวัรอ้ยละ 12.5 และมผีลผลติทางเกษตรกรรมเป็นกจิกรรมหลกัของแขวง คดิ
เป็นมูลค่าประมาณรอ้ยละ 49 ของผลติภณัฑม์วลรวมของแขวงและการจา้งแรงงานในภาคเกษตรคดิเป็น
รอ้ยละ 80 ของการจา้งงานทั �งหมดซึ�งขา้วยงัคงเป็นผลติผลที�สําคญัมากที�สุดของแขวงสําหรบัการผลติใน
รูปแบบของอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นการเพาะปลูกในพื�นที�ขนาดใหญ่ในลกัษณะการได้รบัสมัปทาน มี
การใชเ้ทคนิคและเทคโนโลยทีี�ก้าวหน้า สําหรบัพชืหลกัที�สําคญัทางดา้นอุตสาหกรรมเกษตรในสปป.ลาวคอื 
ออ้ย กระถนิ ยคูาลปิตสั มนัสาํปะหลงั และยางพารา  

 

3.1.4แขวงสาละวนั 
แขวงสาละวนัตั �งอยู่ทางใต้ของสปป.ลาว ห่างจากนครหลวงเวยีงจนัทน์ประมาน 550 กโิลเมตรมี

พื�นที�ทั �งหมด 1,069,100 เฮกตารห์รอืคดิเป็นรอ้ยละ 4.5 ของพื�นที�ทั �งประเทศมจีาํนวนประชากร 366,723 
คนหรอืคดิเป็นรอ้ยละ 5.9 ของประชากรทั �งประเทศลกัษณะพื�นที�ของแขวงสาละวนัมคีวามแตกต่างกนัทาง
กายภาพมากกว่าแขวงจาํปาสกักล่าวคอื รอ้ยละ 44 ของพื�นที�ทั �งหมดของแขวงเป็นพื�นที�ราบ มลีกัษณะเป็น
ทุ่งกวา้งและมคีวามอุดมสมบรูณ์เหมาะแก่การปลกูขา้วพชืตระกูลถั �วและทําการประมง พื�นที�ที�เหลอืเป็นที�สูง
บนภูเขารอ้ยละ 37 ลกัษณะพื�นที�ค่อยๆ ลาดชนัจงึเหมาะสมแก่การปลูกไมอุ้ตสาหกรรม ไมผ้ล กาแฟและ
เลี�ยงสตัว์ใหญ่และที�เหลอืเป็นที�ดอนร้อยละ 19 ของพื�นที�ทั �งหมด ซึ�งเหมาะสําหรบัการปลูกกาแฟ หมาก
แหน่ง กล้วย ถั �วดนิ ถั �วเหลอืง มะเดื�อ ผกัเมอืงหนาว ฝ้ายและไมผ้ลพื�นที�ทําการผลติพชืทั �งหมดรอ้ยละ 21
ของพื�นที�ทั �งหมดในแขวงสาละวนั ในเขตพื�นที�ราบมอุีณหภูมเิฉลี�ยประมาณ 27 องศาเซลเซยีส ในเขตพื�นที�
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ดอนมอุีณหภูมเิฉลี�ยประมาณ 26 องศาเซลเซยีส และเขตพื�นที�ดอยมอุีณหภูมเิฉลี�ยประมาณ 24 องศา
เซลเซยีส ส่วนปรมิาณนํ�าฝนเฉลี�ยมปีระมาน 150 มลิลเิมตรต่อวนั และ 2,500 มลิลเิมตรต่อปี แขวงสาละวนั
จงึเป็นแขวงที �มบีทบาทสําคญัในการทําการผลติพชืผลทางการเกษตรเนื �องจากเป็นเขตพื#นที �ที �มภีูมศิาสตร์
เหมาะสมและสามารถเพาะปลูกพชืผลทางการเกษตรได้หลายชนิดเช่นข้าว กาแฟ ข้าวโพดและพืชผล
การเกษตรชนิดอื �นเพื �อตอบสนองความต้องการตลาดทั #งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศไทย 
(สดัส่วนผลติภณัฑม์วลรวมของแขวง (GDP)ของสาขาเกษตรและปา่ไมม้รีอ้ยละ 54 ในปี 2552-2553) 

แขวงสาละวนัได้รบัการสนับสนุนและพฒันาในภาคส่วนต่างๆ ทั �งการลงทุนเรื�องโครงสรา้งพื�นฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคม การส่ง เสริมและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมผลิตและการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมและป่าไม ้ตลอดระยะเวลาระหว่างปี 2549 – 2553 ส่งผลใหแ้ขวงสาละวนัมกีารพฒันาไป
อยา่งรวดเรว็ดว้ยอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิเฉลี�ยรอ้ยละ 10.5 ต่อปี การเตบิโตอย่างรวดเรว็นี�เป็นผลมา
จากการไดร้บัการส่งเสรมิการลงทุนอยา่งมาก 

 

3.1.5แขวงจาํปาสกั 
แขวงจําปาสักเป็นแขวงใหญ่อีกแห่งหนึ�งซึ�งตั �งอยู่ทางตอนใต้ของสปป.ลาว มีพื�นที�ทั �งหมด

1,535,000 เฮกตาร์ หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 6.5 ของพื�นที�ประเทศเมอืงปากเซเป็นศูนย์กลางด้านวฒันธรรม 
สงัคม การเมอืงและเศรษฐกจิ ประกอบด้วยหมู่บ้าน 641 หมู่บ้าน 110,856 ครอบครวั มจีํานวนประชากร
ทั �งหมด 667,304 คนหรอืคิดเป็นร้อยละ 10.4 ของประชากรทั �งประเทศ และมปีระชากรในวยัแรงงาน
ประมาณรอ้ยละ 75 ของจํานวนประชากรทั �งหมดในแขวง และในจาํนวนนี�อยู่ในภาคเกษตรกรรมมากกว่า
รอ้ยละ 70 

ลกัษณะพื�นที�ของแขวงกว่าร้อยละ 74 เป็นพื�นที�ราบเหมาะสําหรบัการปลูกข้าวและพชืตระกูลถั �ว
ส่วนที�เหลอืมลีกัษณะเป็นที�ดอนเหมาะกบัการปลูกพชืเพื�อการเกษตรพาณิชย์เช่น กะหลํ�าปล ีกาแฟ ชา 
หมากแหน่งและไมเ้ศรษฐกจิสนองต่อตลาดทั �งในและต่างประเทศ โดยทําการส่งออกใหก้บัประเทศไทยเป็น
หลกั จากการที�แขวงจาํปาสกัมพีรมแดนตดิต่อกบัทั �งประเทศไทยและกมัพูชา แขวงจาํปาสกัจงึเป็นแขวงที�มี
การคา้ชายแดนและเป็นแหล่งท่องเที�ยวที�สาํคญัของสปป.ลาวซี�งเป็นปจัจยัสําคญัในการพฒันาเศรษฐกจิของ
แขวง เป็นศูนยก์ลางที�เชื�อมต่อกบัประเทศไทยกมัพูชาและเวยีดนาม ส่งผลใหแ้ขวงจาํปาสกัเป็นศูนยก์ลาง
เศรษฐกิจของสี�แขวงทางตอนใต้ของสปป.ลาว สําหรบัทศิทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทศิทางการ
พฒันาโดยรวมของแขวงจาํปาสกัเป็นไปตามกลยุทธก์ารพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมการพฒันาระยะ 10 ปีที�
เน้นตลาดเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจเพื�อเร่งการปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เป็น
อุตสาหกรรมและความทนัสมยั เพื�อให้เป็นไปตามทิศทางที�กําหนดเน้นการแก้ปญัหาความยากจน ใช้
ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างมปีระสทิธภิาพ ปรบัปรุงการผลติทางการเกษตรให้มคีวามทนัสมยั มุ่งมั �นในการ
พฒันาอุตสาหกรรมป่าไมแ้ละเกษตรที�มศีกัยภาพ และอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวให้เป็นอุตสาหกรรมหลกั
ของแขวงเพื�อกระตุ้นการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคม ทําให้การพฒันาแขวงจําปาสกัเป็นส่วนหนึ�ง
ของการพฒันาประเทศที�มุง่ใหเ้กดิความมั �งคั �งและแขง็แรงและขจดัความยากจน ในปี 2020 ทศิทางนโยบาย
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ของแขวงจําปาสกัจงึสอดรบัด้วยนโยบายส่งเสรมิการทําเกษตรพนัธะสญัญาผ่านโครงการเมอืงคู่มติรตาม
ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอื ACMECS 

แขวงจําปาสกัเตบิโตและขยายตวัอย่างต่อเนื�องด้วยอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกิจช่วงระหว่างปี 
2548 - 2553 เฉลี�ยรอ้ยละ 9.12 ซึ�งสูงกว่าอตัราเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ (เฉลี�ยรอ้ยละ 7.9) สาขา
เกษตรและป่าไมย้งัคงเป็นสาขาการผลติที�สําคญัที�สุดของระบบเศรษฐกจิของแขวงคอื สดัส่วน GDP มรีอ้ย
ละ 40 ของ GDP ของแขวงในปีงบประมาณ 2552 – 2553  

จากการศึกษาสภาพพื�นที�และสภาพเศรษฐกิจของพื�นที�ที�ทําการศึกษาพบว่า เกือบทุกแขวงที�
ทําการศึกษามสีภาพพื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบและมคีวามอุดมสมบูรณ์เหมาะสําหรบัทําการเกษตร ภาค
เกษตรกรรมและป่าไมม้สีดัส่วนประมาณรอ้ยละ 40-50 ของ GDP ของแขวงโดยมพีชืเศรษฐกจิที�สําคญั
ไดแ้ก่ ขา้ว พชืตระกูลถั �ว ขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์อ้อย ยางพาราและพชืผกัต่างๆ โดยเฉพาะแขวงสะหวนันะเขต
ซึ�งเป็นแขวงเกษตรกรรมเนื�องจากพื�นที�กว้างขวางและอุดมสมบูรณ์ นอกจากนี�ยงัได้รบัการจดัตั �งเป็นเขต
เศรษฐกจิพเิศษสะหวนั-เซโนส่งผลใหแ้ขวงสะหวนันะเขตเป็นศูนยก์ลางทางดา้นการคา้และคมนาคมที�สําคญั
ที�สุดในภาคใต้ของประเทศลาวส่วนแขวงสาละวนัเป็นแขวงที�มบีทบาทสําคญัในการทําการผลิตพืชผล
ทางการเกษตรเนื�องจากมสีภาพภูมศิาสตรเ์หมาะสมและสามารถเพาะปลูกพชืไดห้ลายชนิดเช่นขา้ว กาแฟ 
ขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ละพชืผกัอื�นๆ เพื�อตอบสนองความต้องการทั �งในและต่างประเทศ สําหรบัแขวงจาํปาสกั
เป็นแขวงที�มกีารค้าชายแดนเป็นแหล่งท่องเที�ยวที�สําคญัและเป็นศูนย์กลางที�เชื�อมต่อกับประเทศไทย
กัมพูชาและเวียดนาม ส่งผลให้แขวงจําปาสักเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจทางตอนใต้ของสปป.ลาว.
นอกจากนี�ยงัมบีทบาทสําคญัในการเป็นแหล่งผลติพชืผลทางการเกษตรเช่น ข้าว กาแฟ กะหลํ�าปลแีละ
พชืผกัอื�นๆ เพื�อจําหน่ายในประเทศและส่งออกสู่ประเทศไทยเป็นหลกั และประเทศกมัพูชา และเวยีดนาม
บางส่วน 
 

3.2 ระบบตลาดและระบบพนัธะสญัญา 
ในส่วนนี�นําเสนอรายงานระบบตลาดซึ�งเป็นผลจากการสํารวจของคณะวจิยั โดยแสดงให้เหน็ภาพ

ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้เกี�ยวขอ้งในตลาดและโซ่อุปทาน สําหรบัพชื 3 ชนิดที�ศกึษานี�อาจกล่าวได้ว่าระบบ
ตลาดของอ้อยอยู่ในระบบพนัธะสญัญาทั �งหมด ส่วนข้าวโพดเลี�ยงสตัว์และกะหลํ�าปลมีรีะบบตลาดอิสระ
ควบคู่กบัตลาดพนัธะสญัญา การนําเสนอระบบตลาดนอกจากสะท้อนภาพผูเ้กี�ยวขอ้งในระบบตลาดระดบั
ต่างๆ แลว้ยงัอธบิายลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ที�เกี�ยวขอ้งในระบบตลาดผ่านการไหลของสนิค้า การ
ไหลของขอ้มลูและการไหลของเงนิซึ�งสรปุเป็นรายสนิคา้ตามกรณศีกึษา 5 พื�นที�ดงัต่อไปนี� 

3.2.1 ระบบตลาดออ้ยแขวงหลวงนํ�าทา 
ระบบตลาดอ้อยในภาพรวมของพื�นที�เมอืงสงิห์แขวงหลวงนํ�าทา มลีกัษณะเป็นตลาดแบบผูกขาด 

เนื�องจากผู้รบัซื�อผลผลิตมบีรษิัทรบัซื�อจากประเทศจนีเพียงบรษิัทเดียว ในลกัษณะระบบการตลาดเป็น
การเกษตรพนัธะสญัญาจงึเป็นระบบตลาดที�มกีารประสานกนัในแนวตั �งของตลาด (vertical coordination)  
ทั �งในด้านการปรบัอุปสงค์และอุปทานเข้าหากนัให้เป็นไปตามปรมิาณของสนิค้าคุณภาพและการจดัการ    
โลจสิตกิส ์
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ระบบพนัธะสญัญาของอ้อย การทําสญัญาซื�อขายของบรษิทักบัผู้นําหมู่บ้านหรอืหวัหน้ากลุ่ม โดย
ไม่ได้ทํากบัเกษตรกรโดยตรงหวัหน้ากลุ่มจะเป็นผู้ประสานงานกบับรษิทัและทําหน้าที�เป็นผู้กระจายปจัจยั
การผลติและแจง้คาํสั �งซื�อหรอืยอดสั �งซื�อแก่เกษตรกรรายย่อย ส่วนผลผลติอ้อยเมื�อออกจากมอืเกษตรกรเขา้
สู่โรงงานนํ�าตาลที�ได้ทําสญัญาไว้เกษตรกรจะใช้รถขนส่งที�จดทะเบยีนกบัโรงงานเพื�อส่งผลผลติไปโรงงาน 
โดยจะมกีารชั �งนํ�าหนกัอยู่ชายแดนฝ ั �งลาวและหน้าโรงงาน ขอ้มลูเกี�ยวกบันํ�าหนักและคุณภาพของผลผลติที�
ได้จะถูกส่งกลบัไปยงับรษิัทตวัแทนของโรงงานในเมอืงสงิห์เพื�อทําการคํานวณและจ่ายเงนิค่าผลผลติให้
เกษตรกรในเวลาต่อมา ซึ�งจะชําระ 2 ครั �ง ภายในเวลา 1 เดอืนต่อมาโดยชําระครั �งแรกเมื�อครบ 15 วนั
หลงัจากการขนส่งเขา้โรงงานส่วนดา้นการจดัการดา้นการขนส่งอ้อย โรงงานจะรบัผดิชอบจ่ายค่าขนส่งเพิ�ม
จากราคาขายอ้อยเข้าโรงงาน ส่วนต่างเป็นค่าขนส่งเพิ�มคนกลางที�ทําการขนส่งจะหักเป็นค่าขนส่งซึ�ง
ค่าใชจ้า่ยของเกษตรกรแต่ละรายจะแตกต่างกนั นอกจากนี�โรงงานตอ้งจา่ยค่าธรรมเนียมใหแ้ก่เมอืง 5 หยวน
ต่อตนั (ภาพที� 3.2) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา: พนินท ์เครอืไทยและคณะ, 2555 
 

ภาพที� 3.2 ระบบตลาดออ้ยแขวงหลวงนํ�าทา 

 

3.2.2 ระบบตลาดออ้ยแขวงสะหวนันะเขต 
ระบบตลาดอ้อยแขวงสะหวนันะเขตมลีกัษณะเป็นตลาดผูกขาดด้วยผู้ซื�อเช่นกัน (monopsony) 

เพราะเป็นตลาดในระบบเกษตรพนัธะสญัญาโดยการซื�อขายผลติผลจากไร่อ้อย เริ�มจากบรษิทัรบัซื�อผลผลติ
จากเกษตรกรรายย่อยจํานวนมากที�ปลูกอ้อย จากนั �นนํามาแปรรูปในรูปนํ�าตาลทรายแดงและบรรจุหบีห่อ
เพื�อส่งออกไปตลาดยโุรป โดยส่งจาํหน่ายไปยงัสหภาพยุโรปในรปูแบบของนํ�าตาลดบิ กว่ารอ้ยละ 90 และมี
การแปรรูปจากนํ�าตาลดบิเป็นนํ�าตาลทรายแดงเพื�อบรโิภคภายประเทศ (ร้อยละ 10) ในปี 2555 มกีาร
ส่งออกนํ�าตาลไปยงัสหภาพยโุรปในรปูแบบของนํ�าตาลดบิทั �งหมด โดยบรษิทัมกีารควบคุมคุณภาพการผลติ

เกษตรกร 

โรงงานนํ�าตาล 

บรษิทัตวัแทนจนี 

รถขนส่งที�จดทะเบยีน

กบัโรงงาน 

การปกครองทอ้งถิ�น 

จุดชั �งนํ�าหนกั 

จุดชั �งนํ�าหนกั 

ประเทศจนี 

ด่าน/ชายแดน 

ผล
ผล

ติ 

ผลผลติ 

ปจั
จยั
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และการสนบัสนุนปจัจยัการผลติภายใตส้ญัญาที�ระบุไว ้สาํหรบัระบบ Supply chain ของอ้อยใน สปป.ลาว มี
ผูท้ี�เกี�ยวขอ้งดงันี� 1) ผูซ้ื�อ คอื บรษิทัมติรลาวที�ซื�อผลผลติที�ผลติตามสญัญา โดยเป็นบรษิทักําหนดปรมิาณ
และคุณภาพของ ผลผลติระยะเวลารบัซื�อและขอ้ตกลงอื�นๆ ในสญัญา 2) เกษตรกร คอื เกษตรกรในพื�นที�
เมอืงไชยบุรทีี�ทาํการผลติทางการเกษตรแบบมสีญัญา 3) หวัหน้าเขต คอืพนกังานบรษิทัที�มสีญัชาตไิทยและ
ได้รบัค่าตอบแทน สวสัดิการ ซึ�งทําหน้าที�ดูแลเขตการผลิตที�อยู่ภายใต้ความรบัผิดชอบโดยรบัผดิชอบ
ประมาณ 8 หมู่บ้าน ปจัจุบนัมหีวัหน้าเขตทั �งหมด 4 คนใน 4 เขต มหีวัหน้าแปลงประมาณ 4 คนในแต่ละ
เขต และ 4) หวัหน้าแปลงคอื พนักงานของบรษิทัที�มสีญัชาตลิาวที�ไดร้บัเงนิเดอืนจากบรษิทัประมาณเดอืน
ละ 3,000บาท โดยหวัหน้าแปลงจะทําหน้าที�ประสานงานใหค้วามสะดวกแก่เกษตรกรคู่สญัญาดา้นการผลติ
และการเก็บเกี�ยว การรบัซื�อผลผลติ ปจัจยัการผลติ รวมทั �งประสานงานระหว่างผู้รบัเหมาที�เป็นคนไทยที�
บรษิทัจา้งมาดาํเนินการดา้นการผลติและเกษตรกรลาว นอกจากนี�หวัหน้าจะรบัผดิชอบพื�นที�ประมาณ 500-
1,500 ไรต่่อคน (ภาพที� 3.3) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา: ดดัแปลงจาก สุภาภรณ์ พวงชมภแูละคณะ, 2555 
 

ภาพที� 3.3 ระบบตลาดออ้ยแขวงสะหวนันะเขต 

  

3.2.3 ระบบตลาดขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงบ่อแกว้ 
 ระบบตลาดขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นแขวงบ่อแกว้โดยภาพรวมม ี2 ระบบคอื ตลาดในระบบพนัธะสญัญา
และตลาดเปิด วิถีการตลาดในแขวงบ่อแก้วเกือบทั �งหมดอยู่ในระบบที�ผูกพนักับผู้ซื�อ-นักลงทุนไทยใน
ลกัษณะขอ้ตกลงหรอืเกษตรพนัธะสญัญาในความหมายหลวมๆ รอ้ยละ 90 ของผลผลติเขา้สู่ระบบนี� และ
ส่วนที�เหลอืขายไปสู่พ่อคา้จนี ซึ�งถอืว่าเป็นส่วนน้อยเมื�อเปรยีบเทยีบกบัจํานวนผู้ผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์น 
สปป.ลาว และเมื�อนกัลงทุนไทยรบัซื�อผลผลติกจ็ะทาํการขนส่งไปยงัไซโลของตนเองหรอืขายใหก้บัไซโลของ

บรษิทั ..... 

บรษิทัมติรลาว เกษตรกรผูป้ลกู

ออ้ยรายยอ่ย 

แปรรปู 
บรรจหุบีห่อ ตลาดยโุรป (องักฤษ) ตลาดในสปป.

ลาว 
นํ�าตาลทราย

แดง 10% 

นํ�าตาลดบิ 

90% 

บรษิทัปลกูออ้ยใน

พื�นที�สมัปทาน 
100% 
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กลุ่มพ่อคา้รบัซื�อฝ่ายไทยในเขตพื�นที�ของอําเภอเชยีงของและอําเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย เพื�อนําเขา้
กระบวนการอบแหง้เป็นเมลด็ขา้วโพดเลี�ยงสตัวท์ี�ไดม้าตรฐานและพรอ้มขนส่งไปจาํหน่ายยงับรษิทัต่างๆ ใน
ประเทศไทยบรเิวณภาคกลางและกรุงเทพฯ โดยมลีูกคา้รายใหญ่คอื บรษิทัซพี ีออลล ์จาํกดั (มหาชน) และ
บรษิทัเบทาโกร 
 ในปี 2552 เมื�อรฐับาลไทยดําเนินนโยบายประกนัราคาขา้วโพดเลี�ยงสตัวภ์ายในประเทศจงึประกาศ
การหา้มนําเขา้ (ภายใตภ้าษศีูนย)์ ระหว่างมนีาคม-มถุินายน (และในปจัจุบนัขยายต่อถงึเดอืนกรกฎาคม) ผู้
ลงทุนไทยจงึไมส่ามารถนําเขา้ขา้วโพดซึ�งไดล้งทุนไปล่วงหน้า อย่างไรกต็าม จากการสํารวจโดยอาร ีวบิูลย์
พงศ์ (2554) และวรีะศกัดิ q สมยานะ (2555) พบว่า มขีา้วโพดจากสปป.ลาว นําเขา้ในด่านจงัหวดัเชยีงราย
อย่างไม่เป็นทางการโดยวธิขีนส่งทางเรอืเทยีบท่านํ�านอกด่านศุลกากร และในการนี�เจา้หน้าที�ของสปป.ลาว
เสนอใหม้กีารส่งออกสู่ประเทศไทยอยา่งเป็นทางการ 

ระบบการเกษตรพนัธะสญัญาเป็นการทําสญัญาระหว่างเกษตรกรลาวกบัผู้ลงทุนชาวไทยกล่าวคอื 
นักลงทุนฝ่ายไทยได้ลงทุนด้านปจัจยัการผลติ ได้แก่ เมลด็พนัธุ์ข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ตลอดจนปุ๋ ยเคมแีละยา
ปราบศัตรูพืช รวมถึงเทคโนโลยใีนการผลิตให้กับกลุ่มผู้ผลิตข้าวโพดเลี�ยงสัตว์ของสปป.ลาว (Maize 
Production Group: MPG) ในแขวงบ่อแก้ว ซึ�งกลุ่ม MPG นี�จดัตั �งโดยรฐับาลของสปป.ลาวต่อมากลุ่มไดม้ี
การพฒันาจนกลายเป็นตวัแทนนักลงทุนฝ่ายไทย (เรยีกตวัแทนลาว) ซึ�งได้รบัความไว้เนื�อเชื�อใจจากนัก
ลงทุนฝ่ายไทยเสมอืนเป็นตวัแทนบรษิทัของคนไทยจนถงึปจัจุบนั โดยการไหลของข้าวโพดเลี�ยงสตัว์เริ�ม
จากเกษตรกรไดผ้ลผลติแลว้กลุ่ม MPG เป็นผูด้ําเนินการในการประสานงานกบักลุ่มผูผ้ลติรายย่อยของลาว 
(ส่วนใหญ่จะรวมตวักนัในหมูบ่า้นโดยมนีายบา้นเป็นหวัหน้ากลุ่มผูผ้ลติรายย่อย) และเกษตรกรรายย่อยของ
ลาวเพื�อจาํหน่ายผลผลติทั �งหมดใหก้บันักลงทุนไทยตามพนัธะสญัญาที�ไดต้กลงกนัไว ้ทั �งนี�มผีูผ้ลติขา้วโพด
เลี�ยงสตัวบ์างรายที�ไมไ่ดนํ้าผลผลติไปจาํหน่ายใหก้บันกัลงทุนไทยแต่กลบันําผลผลติไปจาํหน่ายใหก้บัพ่อคา้
จนีที�ส่งเสรมิการปลูกขา้วโพดในแขวงหลวงนํ�าทาและต่อมาขยายผลสู่แขวงบ่อแก้ว พ่อคา้จนีรบัซื�อราคาสูง
กว่านกัลงทุนไทยแต่สนิคา้ตอ้งมคีุณภาพดเีท่านั �น 

สาํหรบัการไหลของทุน/การเงนิ และการไหลของขอ้มลูความรู/้เทคโนโลยขีองการผลติขา้วโพดเลี�ยง
สตัวใ์นระบบการเกษตรพนัธะสญัญาเป็นรปูแบบการดําเนินงานที�เริ�มต้นจากการทําพนัธะสญัญาระหว่างนัก
ลงทุนไทยและกลุ่มผูผ้ลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวข์อง สปป.ลาว (MPG) โดยนักลงทุนไทยจะมบีทบาทในการเขา้
ไปส่งเสรมิและสนับสนุนเมลด็พนัธุ์ ปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง ฯลฯ ใหก้บักลุ่มผูผ้ลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวข์อง สปป.ลาว 
พรอ้มขอ้มลู ความรู ้และเทคโนโลย ีในการผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวท์ี�ถูกต้อง เพื�อใหก้ลุ่มผูผ้ลติขา้วโพดเลี�ยง
สตัวข์อง สปป.ลาว เป็นผูป้ระสานไปสู่กลุ่มผูผ้ลติรายย่อยของ สปป.ลาว และเกษตรกรลาว ที�ใหค้วามสนใจ
และต้องการผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ของตนเอง แต่ทั �งนี�ฝ่ายไทยไม่ได้มกีารส่งเสรมิเงนิทุนให้กบัเกษตรกร
ลาวแต่อย่างใด ดงันั �นหากเกษตรกรลาวขาดแคลนเงนิทุนในการผลิตก็ได้รบัการสนับสนุนเงนิกู้ยมืจาก
ธนาคารเพื�อการพฒันาลาว (Lao Development Bank) และธนาคารเพื�อการเกษตร (Agriculture 
Production Bank) ซึ�งเป็นนโยบายของการพฒันาระบบเกษตรแขวงบ่อแก้วของสปป.ลาว แม้จะไม่
สอดคลอ้งอยา่งสมบูรณ์แบบของระบบการผลติพนัธะสญัญา ซึ�งรฐับาลของสปป.ลาวใชน้โยบาย 2+3 (ที�ดนิ 
แรงงานที�เกษตรกรเป็นผูร้บัผดิชอบ ส่วนในเรื�องของทุน เทคโนโลยแีละการตลาด ผูล้งทุนจะรบัผดิชอบเอง)
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จากการวิจยัของวีระศักดิ q สมยานะและคณะ (2555) พบว่านอกจากในแขวงบ่อแก้วจะไม่มกีารปฏิบัติ
ครบถว้นตามนโยบาย 2+3 ดงักล่าวแลว้ยงัพบปญัหาต่างๆ ในระบบพนัธะสญัญาอกีหลายประการกล่าวคอื 
นักลงทุนไทยกบัเกษตรกรยงัไม่มกีารเจรจาในประเดน็ของการกําหนดปรมิาณการผลติ และการกําหนด
ราคา นอกจากนี�เกษตรกรมขีอ้สงสยัเกี�ยวกบัค่าธรรมเนียมที�ต้องจ่ายใหผู้ร้วบรวม ว่าเป็นค่าใชจ้่ายอะไรบา้ง 
เช่น ค่าธรรมเนียมการส่งออกและการนําเขา้ทั �งสองประเทศ อกีทั �งยงัไม่มหีน่วยงานใดเขา้มาจดัระบบการ
จดัการ ทําใหเ้กดิปญัหาการบดิพลิ�วของสญัญาและความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรรายย่อยของลาว ดงันั �น
เกษตรกรลาวตอ้งการใหม้หีน่วยงานที�ช่วยปรบัปรุงกลไกตลาด ซึ�งสญัญาที�ทํากนัในปจัจุบนัมลีกัษณะเป็นปี
ต่อปี จงึเกดิช่องว่างระหว่างรอยต่อของสญัญา ทาํใหไ้มส่ามารถส่งมอบสนิคา้ได ้เกษตรกรเผชญิกบัราคารบั
ซื�อขา้วโพดที� มคีวามผนัผวน กล่าวคอื บางครั �งมกีารเปลี�ยนแปลงราคารบัซื�อขา้วโพดถงึ 3 ครั �งในหนึ�งวนั 
อกีทั �งเกษตรกรมคี่าใช้จ่ายอื�นๆ เพิ�มเติมจากการขายผลผลติได้แก่ ค่าผ่านด่านอตัรา 20 บาทต่อตนั ค่า
ขนส่งอตัรา 400 บาท ถึง 700 บาท ต่อเรอื 1 ลํา (ขึ�นอยู่กบับรเิวณที�ขนส่งว่ามคีวามใกล้ ไกล มากน้อย
เพยีงใด) และภาษทีางเรอือตัรา 150 บาทต่อเรอื 1 ลํา แต่ทางออกเกษตรกรลาวมทีางเลอืกในการจาํหน่าย
ทางการตลาดนอกเหนือจากประเทศไทย คอื ประเทศจนี อย่างไรกต็าม แมเ้กษตรกรจะมทีางเลอืกเพิ�มขึ�น 
แต่เป็นประตูสาํหรบัขา้วโพดคุณภาพดเีท่านั �น เพราะการคา้กบัประเทศจนีต้องคํานึงถงึคุณภาพของผลผลติ
เป็นหลกั (ความชื�นของผลผลติที�ต้องตํ�ากว่ารอ้ยละ 30 ไม่มเีชื�อราและสิ�งปลอมปน) ผลผลติของขา้วโพดจงึ
ขายใหแ้ก่พ่อคา้จนีไดเ้พยีงรอ้ยละ 10 ของผลผลติทั �งหมดเท่านั �น (ภาพที� 3.4) 

3.2.4 ระบบตลาดขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงจาํปาสกัและสาละวนั 
การผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นแขวงจาํปาสกัและสาละวนัมทีั �งสองระบบคอื การผลติในและนอกระบบ

พนัธะสญัญา โดยระบบพนัธะสญัญาในทั �งสองแขวงเป็นการทําสญัญาที�มกีารลงนามในสญัญาผูกพนัชดัเจน
ระหว่างเกษตรกรกบับรษิทัผู้ลงทุนและเป็นสญัญาเตม็รูปแบบลกัษณะ 2+3แมจ้ะแตกต่างจากระบบพนัธะ
สญัญาที�มกีารจดัการเตม็รปูแบบที�ใชใ้นการผลติมนัฝรั �งและหน่อไมฝ้รั �งของประเทศไทยกต็าม โดยรปูแบบ
พนัธะสญัญาในพื�นที�ศึกษานี� เป็นระบบที�เกษตรกรเป็นผู้ลงทุนในแรงงานและที�ดิน และบรษิัทคู่สญัญา 
(บริษัทเกษตรอาคารขาเข้าขาออก จํากัดและบริษัทชนะชัย ขาเข้าขาออก จํากัด) เป็นผู้ลงทุนด้าน
เทคโนโลย ี(ความรูเ้รื�องการผลติ) และรบัซื�อผลผลติโดยการประกนัราคารบัซื�อขั �นตํ�าใหเ้กษตรกร โดยปล่อย
ใหร้าคารบัซื�อมคีวามยดืหยุน่โดยเปลี�ยนแปลงไดต้ามความตอ้งการของตลาดในขณะนั �นระบบตลาดขา้วโพด
เลี�ยงสตัว์นอกจากสะท้อนราคาข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ที�ผู้เกี�ยวข้องในระบบตลาดระดบัต่างๆ ได้รบัแล้วระบบ
ตลาดยงัแสดงถงึลกัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างผูท้ี�เกี�ยวขอ้งในระบบตลาดอกีดว้ยเพื�อความชดัเจนลกัษณะ
ความสมัพนัธด์งักล่าวถูกอธบิายผ่านการไหลของสนิคา้ การไหลของขอ้มลูและการไหลของเงนิ 

การผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นแขวงจาํปาสกัและสาละวนัมทีั �งการผลติในและนอกระบบพนัธะสญัญา
ซึ�งการไหลของสนิคา้มลีกัษณะแตกต่างกนัเนื�องจากผลผลติถูกส่งผ่านผูเ้กี�ยวขอ้งต่างกนัดงันี� 
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ที�มา: ปรบัปรุงจาก วรีะศกัดิ q สมยานะและคณะ, 2555 
 

ภาพที� 3.4 ระบบตลาดขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงบ่อแกว้ 
 
1) กรณทีี�ไมม่กีารทาํสญัญา (การผลตินอกระบบพนัธะสญัญา) 
กรณนีี�ผลผลติของเกษตรกรถูกส่งผ่านพ่อคา้รายยอ่ยคนลาวหรอืเวยีดนามและถูกส่งไปยงับรษิทัซพีี

อาหารสตัว์ของประเทศไทยที�ตั �งอยู่ในเวยีงจนัทน์หรอืโรงงานอาหารสตัว์ในเวยีดนามโดยความสมัพนัธ์
ระหว่างเกษตรกรและผู้เกี�ยวขอ้งในระบบตลาดเป็นความสมัพนัธ์เฉพาะการติดต่อซื�อขายผลผลติเท่านั �น

โรงงานแปรรปูในไทย 
(CP, เบทาโกร) 

ไซโลพอ่คา้ไทย 
(เชยีงของ,เชยีงแสน) 

ประเทศจนี 

ผูค้า้ไทย (กทม.,ภาคกลาง) 

 

พ่อคา้จนี 10% 

กลุ่มผูผ้ลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวข์อง สปป.ลาว  
(Maize Production group: MPG) 

ธนาคารเพื�อการพฒันาลาว (Lao development Bank) 
ธนาคารเพื�อการเกษตร (Agriculture Production Bank) 

เกษตรกร สปป.ลาว 

กลุ่มผูผ้ลติรายย่อย ของ สปป.ลาว 

นโ
ยบ

าย
ขอ

ง 
สป

ป.
ลา

ว 
 

ระ
ดบั

แข
วง

แล
ะ

เม
อืง

 
ผูล้งทุนไทย 

Contractor 90% 

=  การไหลของทุน /การเงนิ 

=  การไหลของสนิคา้ หมาย

=  การไหลของขอ้มลูความรู/้ เทคโนโลย ี

ฟารม์สุกรในทอ้งถิ�น 
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เกษตรกรมอีสิระในการเลอืกซื�อปจัจยัการผลติได้จากผู้ค้าในท้องถิ�นโดยเฉพาะ พนัธุ์ข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ที�
เกษตรกรมกัเลอืกซื�อกบัพ่อคา้ที�เกษตรกรมแีนวโน้มที�จะจาํหน่ายผลผลติใหอ้ย่างไรกต็ามเกษตรกรสามารถ
จาํหน่ายผลผลติใหแ้ก่พ่อค้ารายอื�นที�ไม่ใช่ผู้ที�นําปจัจยัการผลติมาให้ไดแ้ต่เกษตรกรต้องชําระคนืค่าปจัจยั
การผลติคนืหลงัจากที�พ่อคา้รายยอ่ยคนลาวรวบรวมผลผลติแลว้จะส่งจาํหน่ายประเทศไทยหรอืส่งใหพ้่อคา้ผู้
รวบรวมชาวเวยีดนามโดยจุดหมายสุดทา้ยคอื การจาํหน่ายผลผลติใหแ้ก่โรงงานผลติอาหารสตัวใ์นประเทศ
ไทยหรอืเวยีดนาม  

2) กรณทีี�มกีารทาํสญัญาชดัเจน (การผลติในระบบพนัธะสญัญา) 
เกษตรกรในระบบพนัธะสญัญาในแขวงจาํปาสกัและสาละวนัลงนามทําสญัญากบับรษิทัที�ต่างกนัคอื

สําหรบัการทําสญัญากบับรษิทัเกษตรอาคาร ขาเขา้ขาออก จํากดั และบรษิทัชนะชยั ขาเขา้ขาออก จํากดั 
นั �นเกษตรกรสามารถจาํหน่ายผลผลติผ่าน 2 ช่องทางไดแ้ก่ 1) นายหน้า/ตวัแทนของบรษิทัที�เขา้ไปส่งเสรมิ
การผลติระบบพนัธะสญัญา (บรษิทัเกษตรอาคาร ขาเขา้ขาออก จาํกดั) หรอื 2) โดยบรษิทัคู่สญัญาตดิต่อรบั
ซื�อจากเกษตรกรโดยตรง (บรษิทัชนะชยั ขาเขา้ขาออก จาํกดั) อย่างไรกต็าม มเีกษตรกรบางรายไม่ปฏบิตัิ
ตามสญัญาโดยจาํหน่ายผลผลติผ่านช่องทางอื�นเหตุการณ์เช่นนี�มกัเกดิขึ�นเมื�อตลาดมคีวามต้องการขา้วโพด
เลี�ยงสตัวม์ากและนายหน้าหรอืตวัแทนของบรษิทัอื�นเขา้มาแย่งซื�อผลผลติโดยใหร้าคาที�สูงกว่าราคาประกนั
ของบรษิัทคู่สญัญาผลผลิตข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ที�รวบรวมโดยบรษิัทรบัซื�อทั �งสองนี�จะจําหน่ายผ่านไปยงั
ปลายทางที�ต่างกนักล่าวคอื ผลผลติที�ถูกจาํหน่ายใหก้บับรษิทัชนะชยัขาเขา้ขาออก จาํกดัถูกจาํหน่ายไปยงั 
3 ช่องทางไดแ้ก่ 1) พ่อคา้เวยีดนามที�มาตดิต่อซื�อที�หน้าบรษิทักรณนีี�ผลผลติจะถูกส่งต่อไปยงัโรงงานอาหาร
สตัวใ์นเวยีดนาม 2) โรงงานผลติอาหารสตัวใ์นประเทศไทยเช่น บรษิทัก้าวหน้าไก่สด และ 3) บรษิทัเจรญิ
โภคภณัฑ ์(ซพี)ี ที �ตั #งอยู่ที �เวยีงจนัทน์ช่องทางนี#เป็นช่องทางจาํหน่ายที �สําคญัของบรษิทัหลงัจากเกดิปญัหา
การจํากดัเวลานําเขา้ขา้วโพดเลี#ยงสตัวข์องประเทศไทย ในช่วงปีแรกของการดําเนินการ(ปี 2552)ของการ
ส่งเสรมิของบรษิทัชนะชยัขาเขา้ขาออก จาํกดัผลผลติถูกจาํหน่ายผ่านนายหน้า/ตวัแทนของบรษิทั  อย่างไร
ก็ตามบรษิัท พบว่ามปีญัหาในการรวบรวมผลผลติที�ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย บรษิทัฯ จงึดําเนินการด้วย
ตนเองเป็นหลัก สําหรับบริษัทเกษตรอาคาร ขาเข้าขาออก จํากัดผลผลิตถูกส่งให้สํานักงานใหญ่ที�
เวยีงจนัทน์ต่อไป 

สําหรบัความสมัพนัธ์ระหว่างเกษตรกรและผู้เกี�ยวขอ้งในระบบตลาดเป็นความสมัพนัธท์ั �งการผลติ
และการตลาดโดยบรษิทัเป็นผูล้งทุนปจัจยัการผลติที�เกษตรกรต้องการ ถ่ายทอดความรูเ้รื�องการผลติและรบั
ซื�อผลผลติจากเกษตรกร โดยเกษตรกรสามารถสะท้อนถึงความต้องการโดยเฉพาะเรื�องปจัจยัการผลิต 
(พนัธุ์ขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ที�เกษตรกรต้องการ) และปญัหาที�เกดิขึ�นระหว่างการผลติ เมื�อบรษิทัทราบแล้วจะ
พยายามแก้ไขปญัหาเหล่านั �นให้กับเกษตรกร อย่างไรก็ตาม มีเกษตรกรในพื�นที�แขวงจําปาสักที�มี
ความสมัพนัธ์ที�ไม่ดกีบับรษิทัคู่สญัญาเนื�องจาก เกษตรกรคดิว่ามรีาคาปจัจยัการผลติที�จ่ายใหก้บับรษิทัสูง
เกนิไปโดยเฉพาะค่าไถที�ดนิ ส่งผลใหเ้กษตรกรเป็นหนี�คา้งชาํระกบับรษิทั 5 ปีการผลติ 

สําหรบัการไหลของขอ้มูลนั �นพบว่า ประโยชน์จากการทําเกษตรพนัธะสญัญาขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ที�
เกษตรกรควรไดร้บัตามที�รฐับาลสปป.ลาวคาดหวงัไวค้อืการถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลยกีารปลูกขา้วโพด
เลี�ยงสตัวซ์ึ�งเกดิขึ�นจรงิในทางปฏบิตัเิมื�อเกษตรกรเขา้ร่วมเกษตรพนัธะสญัญากบับรษิทัคู่สญัญาทั �งในแขวง
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จําปาสักและสาละวัน โดยเป็นการถ่ายทอดข้อมูลผ่านบริษัทหรือตัวแทนของบริษัทไปยงัเกษตรกร
โดยเฉพาะเรื�อง ระยะปลูก วธิกีารดูแล มกัเป็นการอธบิายในปีแรกที�มกีารทําสญัญาจากนั �นเกษตรกรมกั
เรยีนรูจ้ากเพื�อนบ้านและประสบการณ์ของตนเอง อย่างไรก็ตาม หากเกดิปญัหาการปฏบิตัดิูแลก็สามารถ
ติดต่อกับบรษิัทโดยตรงส่วนเกษตรกรที�อยู่นอกระบบพนัธะสญัญาแม้ไม่ได้รบัการถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยกีารปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวห์น่วยงานใด แต่ส่วนหนึ�งเรยีนรูว้ธิกีารปลูกจากการที�เคยเขา้ร่วมใน
ระบบพนัธะสญัญา เยาวเรศ เชาวนพนูผลและคณะ (2555) พบว่า มเีกษตรกรที�ปลูกอยู่และใชป้ระสบการณ์
ของตนเอง เนื�องจากการผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวไ์ม่ต้องการการดูแลซบัซอ้น จงึเป็นสิ�งที�ไม่ยากลําบากของ
เกษตรกรใน สปป.ลาวที�จะเรยีนรู ้และเนื�องจากยงัเป็นการปลูกที�อาศยัความอุดมสมบูรณ์ของที�ดนิเป็นหลกั 
อย่างไรก็ตาม การปลูกต่อเนื�องไปในระยะยาวเกษตรกรต้องการความรูก้ารปฏบิตัดิูแลการปลูกโดยเฉพาะ
วธิกีารใส่ปุ๋ ยเคมเีพื�อรกัษาระดบัผลผลติในอนาคต 

ระบบการชําระเงนิในสปป.ลาวใช้วิธีการชําระค่าสินค้าด้วยเงนิสดทนัทีเมื�อเกษตรกรจําหน่าย
ขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ให้กบัผู้ซื�อแล้ว ส่วนราคาขา้วโพดเลี�ยงสตัว์รบัซื�อจะกําหนดขั �นตํ�าก่อนการทําสญัญาแต่
ราคารบัซื�อสามารถปรบัเปลี�ยนได้ตามสถานการณ์ตลาดเมื�อเกษตรกรส่งมอบผลผลติให้แก่บรษิทัคู่สญัญา 
ในการจ่ายเงนิซื�อขา้วโพดนั �นบรษิทัจะชําระค่าผลผลติเป็นเงนิสดใหแ้ก่เกษตรกรโดยหกัค่าปจัจยัการผลติที�
เกษตรกรเอาไปจากบรษิัท การศกึษาของเยาวเรศ เชาวนพูนผลและคณะ (2555) พบว่า ระบบสนิเชื�อมี
เฉพาะการซื�อปจัจยัการผลติจากบรษิทัฯ เท่านั �น ส่วนเกษตรกรที�อยู่นอกระบบพนัธะสญัญา เกษตรกรต้อง
ซื�อปจัจยัการผลติจากพ่อคา้คนลาวหรอืเวยีดนามในรปูเงนิสดเท่านั �น(ภาพที� 3.5) 

 3.3.5 ระบบตลาดกะหลํ�าปลแีขวงจาํปาสกั 
 ในภาพรวมของระบบตลาดกะหลํ�าปลแีขวงจาํปาสกัพบว่า มช่ีองทางการไหลของผลผลติที�สําคญัอยู ่
2ช่องทางคอื 1) การขายใหแ้ก่ตลาดในประเทศไทย และ 2) การส่งไปจาํหน่ายในนครเวยีงจนัทน์ผลผลติที�
ลน้จากความตอ้งการของตลาดไทย จะส่งไปนครเวยีงจนัทน์เสน้ทางการส่งออกกะหลํ�าปลขีองเกษตรกรลาว
ไปสู่ประเทศไทยม ี2 ระบบหลกั คอื เกษตรพนัธะสญัญาอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการในระบบ
ทางการนั �น เส้นทาง มจีุดเริ�มต้นที�ผู้ประกอบการไทยลงนามทําสญัญากบัผู้ประกอบการลาว ในโครงการ
ขอ้ตกลงสนิค้าเกษตรแบบพนัธะสญัญาที� ดําเนินการระหว่างจงัหวดัอุบลราชธานีกบัแขวงจําปาสกั โดย
ผูป้ระกอบการไทยสญัญาที�จะรบัซื�อผลผลติกะหลํ�าปลจีากเกษตรกรลาว ณ จุดส่งมอบสนิคา้ ณ ตลาดวงัเต่า
ชายแดนช่องเมก็ เกษตรกรลาวขายใหก้บัผูป้ระกอบการลาว (รอ้ยละ 56.60) จากนั �นผู้ประกอบการลาวจงึ
ขายใหผู้ป้ระกอบการไทยและนําไปส่งที�จดุส่งมอบ 
 
 



 
 

 

 
ที�มา: ปรบัปรุงจาก เยาวเรศ เชวนพนูผลและคณะ, 2555 

ภาพที� 3.5 ระบบตลาดขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงจาํปาสกัและสาละวนั 

ทางไหลของสนิคา้ ทางไหลของขอ้มลู ทางไหลของเงนิ 

พ่อคา้

เวยีดนาม 

โรงงานอาหารสตัว์

ในประเทศไทย 

(กา้วหน้าไก่สด) 

บรษิทัซพีทีี�

เวยีงจนัทน์ 

โรงงานอาหาร

สตัวเ์วยีดนาม 

โรงงานอาหาร

สตัวใ์นประเทศ

ไทย 

โรงงานอาหารสตัว์

ในสปป.ลาว 

นายหน้า/ตวัแทน

ของบรษิทั 

เกษตรกรลาว

ใน CF 

เกษตรกรลาว

นอก CF 

นายหน้า/ตวัแทน

ของบรษิทั 

บรษิทัชนะชยั ขา

เขา้ ขาออก จาํกดั 

บรษิทัเกษตรอาคาร 

ขาเขา้ ขาออก จาํกดั

ผูร้วบรวมลาว 

เวยีดนาม/ลาว โรงงานอาหาร

สตัวเ์วยีดนาม 

สาํนกังานใหญ่

ที�เวยีงจนัทน์ 

พอ่คา้ปจัจยัการ

ผลติ 

ผูร้วบรวมราย

ย่อยลาว 

ปจัจยัการผลติ 
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เกษตรกรลาวในการขายกะหลํ�าปลจีงึมทีางเลอืก2 ทางเลอืกคอื 1) การเลอืกขายโดยตรงกบั
ผูป้ระกอบการไทย และ 2) การเลอืกขายใหผู้ป้ระกอบการลาวภายใต้เงื�อนไขที�สําคญัคอื ผูป้ระกอบการราย
ใดให้ราคาดีกว่าและผู้ประกอบการรายใดซื�อด้วยเงินสด เว้นแต่ในกรณีที�เกษตรกรมีพนัธะสญัญากับ
ผูป้ระกอบการก่อนการซื�อขายเช่นการกู้ยมืเงนิมาลงทุนก่อนเกษตรกรจําเป็นต้องขายผลผลติใหก้บัเจา้ของ
เงนิยมื 

กรณีที�เกษตรกรลาวขายให้ผู้ประกอบการไทยโดยตรงเกษตรกรลาวจะต้องให้ผู้ประกอบการลาว
จดัทําเอกสารการส่งออกฟอรม์ D ซึ�งเป็นเอกสารใบแสดงแหล่งกําเนิดสนิค้าตามขอ้ตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซยีนโดยได้รบัการยกเว้นภาษีอตัรารอ้ยละ 0 เอกสารชุดดงักล่าวต้องทําที�แผนกอุตสาหกรรมการค้า 
เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก ส่วนกรณีที�เกษตรกรลาวขายให้ผู้ประกอบการลาว ผู้ประกอบการลาวก็
ดาํเนินการจดัทาํเอกสารฟอรม์ D ตามที�กฎหมายกําหนด 

จุดส่งมอบกะหลํ�าปลคีอืตลาดกลางหรอืตลาดวงัเต่าตรงขา้มชายแดนช่องเมก็ ซึ�งเปิดให้บรกิารทุก
วนัตั �งแต่เวลา 05.00 -20.00 น. ผูป้ระกอบการไทยจะเขา้ไปรบัเอาสนิคา้ที�จุดส่งมอบ  พรอ้มทั �งชําระเงนิซื�อ
ขายกะหลํ�าปล ีดว้ยเงนิสดพรอ้มทั �งใหข้อ้มลูข่าวสารแก่ผูข้ายเกี�ยวกบัราคาและแนวโน้มของราคากะหลํ�าปลี
ในแต่ละวนั (ภาพที� 3.6) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



38 
 

 
 
 
 
 
 
ที�มา: ปรบัปรุงจากสุภาวด ีขนุทองจนัทรแ์ละคณะ, 2555 

ภาพที� 3.6 ระบบตลาดกะหลํ�าปลแีขวงจาํปาสกั 
 

 
 
 
 
 
 

ทางไหลของสนิคา้ 

ทางไหลของขอ้มลู 

 การยา้ยเงนิ 

 

เกษตรกรลาว 

ผูป้ระกอบการไทย 

จุดสง่มอบ                        วงัเต่า/ด่านช่องเมก็ 

ตลาดเจรญิศร ี

อุบลราชธานี 

ตลาดสี�มุมเมอืง 

ปทุมธานี 
ตลาดไท 

ปทุมธานี 

พ่อคา้ปลกี 

พ่อคา้ปลกี 

พ่อคา้ปลกี 

ผูป้ระกอบการ
ลาวForm D 

จุดส่งมอบ 

วงัเต่า/ช่องเมก็ 

เมื�อผลผลติลน้ตลาด 

เวยีงจนัทน์ 

CF ทางการ 

ผูป้ระกอบการลาว 
Form D 

ผูป้ระกอบการ
ไทย 

CF ไมท่างการ/NCF 



บทที� 4 
รปูแบบเกษตรกรพนัธะสญัญาและผลการดาํเนินงาน 

 
 บทนี�เป็นผลจากการสํารวจ และถือเป็นหวัใจของรายงานชิ�นนี� โดยการนําเสนอ ภูมหิลงัของ
เกษตรกร ก่อนที(จะประมวลลกัษณะของระบบพนัธะสญัญาของพืชที(ศึกษา และบรรยายโครงสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหว่างคู่สญัญาผ่านผู้มสี่วนเกี(ยวขอ้งต่างๆ และสาระของสญัญาโดยย่อ ตามด้วยผลการ
ดําเนินงานของระบบพนัธะสญัญาของกรณีศกึษาในด้านผลผลติ-ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ ตลอดจน
ความพงึพอใจที(เกษตรกรไดร้บัจากการทาํเกษตรระบบพนัธะสญัญาและปญัหาซึ(งเกดิขึ�น 
 

4.1 ภมิูหลงัด้านเศรษฐกิจของเกษตรกรตวัอย่าง 
 การสํารวจครวัเรอืนของเกษตรกรดา้นเศรษฐกจิ/สงัคมและระบบการผลติ ช่วยให้คณะวจิยัและ
ผูอ่้านเขา้ใจบรบิทและภมูหิลงัของเกษตรกร ที(จะเป็นประโยชน์ต่อการเขา้ใจผลการวเิคราะหผ์ลตอบแทน
ที(ไดจ้ากการเขา้รว่มโครงการ รายละเอยีดของภมูหิลงัของเกษตรกรมดีงันี� 

4.1.1 ภมูหิลงัของผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงบ่อแกว้ 
ตวัอย่างเกษตรกรผู้ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงบ่อแก้วที(อยู่ในระบบพนัธะสญัญามทีั �งสิ�น 106 

ราย และนอกระบบพนัธะสญัญา 25 ราย เกษตรกรทั �งสองกลุ่มมลีกัษณะไม่แตกต่างกนัมากนักยกเว้น
ระดบัการศกึษาของเกษตรกรตวัอย่างนอกพนัธะสญัญาที(มรีะดบัการศกึษาอยู่ในระดบัสูงกว่ากล่าวคอื 
หวัหน้าครวัเรอืนของเกษตรกรตวัอย่างในพนัธะสญัญาที(มรีะดบัการศกึษาประถมศึกษา ส่วนหวัหน้า
ครวัเรอืนของเกษตรกรตวัอย่างนอกพนัธะสญัญามรีะดบัการศกึษาสูงถงึมธัยมศกึษาตอนปลาย หวัหน้า
ครวัเรือนของเกษตรกรตัวอย่างนอกพันธะสัญญานั �นมอีายุเฉลี(ยน้อยกว่าแต่มขีนาดครวัเรือนใหญ่
เช่นเดยีวกบัเกษตรกรตวัอย่างในพนัธะสญัญา ซึ(งสะทอ้นใหเ้หน็ว่า หวัหน้าครวัเรอืนที(มอีายุน้อยกว่ามี
ความกระตอืรอืรน้ที(จะเรยีนรู ้มคีวามเขา้ใจและยอมรบัระบบเกษตรในพนัธะสญัญาได้มากกว่าหวัหน้า
ครวัเรอืนที(มอีายมุากกว่า 

พื�นที(ทาํการเกษตรของเกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นพนัธะสญัญามขีนาดเลก็กว่า 
ของเกษตรกรนอกพนัธะสญัญา (เฉลี(ยครวัเรอืนละ 1.77เฮกตาร์ และ 4.06 เฮกตาร์) และเกษตรกร
ตวัอย่างทั �งสองกลุ่มส่วนใหญ่มทีี(ดนิเป็นของตนเอง และลกัษณะพื�นที(และลกัษณะดนิเหมาะกบัการปลูก
ขา้วโพดเลี�ยงสตัวค์อืลกัษณะพื�นที(เป็นที(ราบเพยีง(หรอืราบลุ่ม)และมเีกษตรกรบางส่วนทํากนิในพื�นที(เป็น
เนินสงูหรอืที(ดอน 

พืชดั �งเดิมและพืชทางเลือกของเกษตรกรตัวอย่างผู้อยู่ในระบบพนัธะสญัญาและนอกพนัธะ
สญัญาเมื(อเปรยีบเทยีบรายไดใ้นภาคการเกษตรและรายไดน้อกภาคเกษตรก่อนเขา้ร่วมโครงการและหลงั
เขา้ร่วมโครงการของพชืแต่ละชนิดพบว่า พชืดั �งเดมิของเกษตรกรทั �ง 2 กลุ่มคอื ขา้ว ทั �งนี�เกษตรกรใน
พนัธะสญัญามรีายได้เฉลี(ยจากขา้วเท่ากบั 3,586พนักบี/ครวัเรอืน/ปี และพชืทางเลอืกของเกษตรกรใน
พนัธะสญัญาคอื มนัสําปะหลงั ซึ(งมรีายได้เฉลี(ย 4,625พนักีบ/ครวัเรอืน/ปี และข้าวซึ(งมรีายได้เฉลี(ย
เพิ(มขึ�นเป็น 3,966พนักบี/ครวัเรอืน/ปีสําหรบัพชืดั �งเดมิและเป็นพชืทางเลอืกของเกษตรกรตวัอย่างผูอ้ยู่



 

นอกพนัธะสญัญาคอื ขา้ว ซึ(งมรีายได้ก่อนเขา้ร่วมโ
หลงัเขา้รว่มโครงการเฉลี(ยเพิ(มขึ�นเป็น 

เมื(อพจิารณารายได้และแหล่งรายได้ของเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญาและนอกระบบ
พนัธะสญัญาพบว่า รายได้หลักของครวัเรือนส่วนใหญ่มาจากภาคเกษตร โดยเฉพาะจ
ขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ รายได้ของเกษตรกรตวัอย่าง
257,103 พนักบี/ปี สงูกว่าเกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นสญัญากล่าวคอื เนื(องจากสมาชกิ
ในครวัเรอืนประกอบอาชพีนอกภาคเกษตรที(มรีายได้สูงเช่น อาชพี
และบรษิทัเอกชน เป็นต้น ใน
28,165 พนักบี/ปี (หรอื 977,000
มรีายไดห้ลกัเฉพาะภาคการเกษตรเท่านั �น
ดอ้ยโอกาส และเมื(อเปรยีบเทยีบ
หลงัเขา้ร่วมโครงการพบว่า เกษตรกรตวัอย่างผูป้ลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นสญัญามรีายได้เพิ(มขึ�นเมื(อเขา้
ร่วมโครงการระบบพนัธะสญัญากล่าวคอื ก่อนเขา้ร่วมโครงการมรีายได้จากขา้วโพดเลี�ยงสตัว์เท่ากบั 
16,198 พนักบี/ปี แต่เมื(อเข้าร่วมโครงการมรีายได้เพิ(มขึ�นเป็น 
ทั �งนี�เพราะเกษตรกรมกีารเพิ(มพื�นที(การผลติมากขึ�นกว่าเดมิ
ซื�อผลผลติของตนซึ(งเป็นความคดิเหน็
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

4.1.2 ภมูหิลงัของผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัว์
 เกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัว์
ขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในระบบพนัธะสญัญาจํานวน
สกั จาํนวน 30 ราย และผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นเมอืงเลางามและเมอืงสาละวนั แขวงสาละวนั จาํนวน 
75 ราย และเกษตรกรตวัอย่างผูป้ลู
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นเมอืงบาเจยีง แขวงจาํปาสกั จาํนวน 
สตัว์ในเมอืงเลางาม แขวงสาละวนั จํานวน 
เกษตรกรลาวซึ(งเป็นผู้มบีทบาทในการตดัสนิใจในการผลติทางเกษตร และทั �งสองกลุ่มตวัอย่างหวัหน้า

นอกพนัธะสญัญาคอื ขา้ว ซึ(งมรีายได้ก่อนเขา้ร่วมโครงการเฉลี(ย 8,090พนักบี
หลงัเขา้รว่มโครงการเฉลี(ยเพิ(มขึ�นเป็น 9,260พนักบี/ครวัเรอืน/ปี 

เมื(อพจิารณารายได้และแหล่งรายได้ของเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญาและนอกระบบ
พนัธะสญัญาพบว่า รายได้หลักของครวัเรือนส่วนใหญ่มาจากภาคเกษตร โดยเฉพาะจ

งสตัว์ รายได้ของเกษตรกรตวัอย่างผู้ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัว์นอกสญัญาเฉลี(ยต่อครวัเรอืน
สงูกว่าเกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นสญัญากล่าวคอื เนื(องจากสมาชกิ

ในครวัเรอืนประกอบอาชพีนอกภาคเกษตรที(มรีายได้สูงเช่น อาชพีค้าขาย ขา้ราชการ พนักงานของรฐั 
ในขณะที(ผู้ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในสญัญามรีายได้เฉลี(ยต่อครวัเรอืนเพยีง 

977,000 บาท ซึ(งถอืว่าสูงสําหรบัเกษตรกรไทย 1,000 
มรีายไดห้ลกัเฉพาะภาคการเกษตรเท่านั �นระบบพนัธะสญัญาจงึเป็นทางเลอืกสําคญัสําหรบัเกษตรกรที(

เปรยีบเทยีบรายไดข้องเกษตรกรตวัอย่างผูป้ลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นสญัญา
พบว่า เกษตรกรตวัอย่างผูป้ลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นสญัญามรีายได้เพิ(มขึ�นเมื(อเขา้
นธะสญัญากล่าวคอื ก่อนเขา้ร่วมโครงการมรีายได้จากขา้วโพดเลี�ยงสตัว์เท่ากบั 

ปี แต่เมื(อเข้าร่วมโครงการมรีายได้เพิ(มขึ�นเป็น 21,839 พนักีบ
ทั �งนี�เพราะเกษตรกรมกีารเพิ(มพื�นที(การผลติมากขึ�นกว่าเดมิเนื(องจากมคีวามเชื(อมั (นต่

ซึ(งเป็นความคดิเหน็เดยีวกบัเกษตรกรนอกระบบพนัธะสญัญา 

ภาพที( 4.1 สภาพพื�นที(ปลกูขา้วโพดแขวงบ่อแกว้ 

ผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงจาํปาสกัและสาละวนั 
ผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงจาํปาสกัและสาละวนัประกอบดว้ยตวัอย่างผูป้ลูก

ขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในระบบพนัธะสญัญาจํานวนทั �งหมด105 ราย กระจายอยู่ในเมอืงบาเจยีง แขวงจาํปา
ราย และผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นเมอืงเลางามและเมอืงสาละวนั แขวงสาละวนั จาํนวน 

ราย และเกษตรกรตวัอย่างผูป้ลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัว์นอกพนัธะสญัญาจาํนวน 
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นเมอืงบาเจยีง แขวงจาํปาสกั จาํนวน 8 ราย และผูป้ลูกขา้วโพดเลี�ยง
สตัว์ในเมอืงเลางาม แขวงสาละวนั จํานวน 11 ราย ข้อมูลได้จากสมัภาษณ์

เป็นผู้มบีทบาทในการตดัสนิใจในการผลติทางเกษตร และทั �งสองกลุ่มตวัอย่างหวัหน้า

40 

พนักบี/ครวัเรอืน/ปี และรายได้

เมื(อพจิารณารายได้และแหล่งรายได้ของเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญาและนอกระบบ
พนัธะสญัญาพบว่า รายได้หลักของครวัเรือนส่วนใหญ่มาจากภาคเกษตร โดยเฉพาะจากการปลูก

สตัว์นอกสญัญาเฉลี(ยต่อครวัเรอืน
สงูกว่าเกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นสญัญากล่าวคอื เนื(องจากสมาชกิ

ค้าขาย ขา้ราชการ พนักงานของรฐั 
ขณะที(ผู้ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในสญัญามรีายได้เฉลี(ยต่อครวัเรอืนเพยีง 

 กบี = 3.80 บาท) เพราะ
ระบบพนัธะสญัญาจงึเป็นทางเลอืกสําคญัสําหรบัเกษตรกรที(

รายไดข้องเกษตรกรตวัอย่างผูป้ลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นสญัญาก่อนและ
พบว่า เกษตรกรตวัอย่างผูป้ลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นสญัญามรีายได้เพิ(มขึ�นเมื(อเขา้
นธะสญัญากล่าวคอื ก่อนเขา้ร่วมโครงการมรีายได้จากขา้วโพดเลี�ยงสตัว์เท่ากบั 

พนักีบ/ปี หรอืร้อยละ (134.8) 
ความเชื(อมั (นต่อผูล้งทุนในการรบั

 

ประกอบดว้ยตวัอย่างผูป้ลูก
ในเมอืงบาเจยีง แขวงจาํปา

ราย และผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นเมอืงเลางามและเมอืงสาละวนั แขวงสาละวนั จาํนวน 
กขา้วโพดเลี�ยงสตัว์นอกพนัธะสญัญาจาํนวน 19 รายประกอบดว้ย 

ราย และผูป้ลูกขา้วโพดเลี�ยง
สมัภาษณ์หวัหน้าครวัเรอืนของ

เป็นผู้มบีทบาทในการตดัสนิใจในการผลติทางเกษตร และทั �งสองกลุ่มตวัอย่างหวัหน้า
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ครวัเรอืนมอีายุเฉลี(ย 45 ปี หวัหน้าครวัเรอืนของครวัเรอืนส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้ศกึษาในระบบโรงเรยีนหรอื
หากเข้าศึกษาในระบบก็มรีะดบัการศึกษาไม่เกินประถมศึกษา และครวัเรอืนของเกษตรกรตัวอย่าง
โดยเฉพาะครวัเรอืนของเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญามขีนาดใหญ่กว่าแมค้รวัเรอืนเกษตรกร
ตวัอย่างผู้ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ทั �งสองกลุ่มมขีนาดค่อนขา้งใหญ่คอืมจีํานวนสมาชกิในครวัเรอืนเฉลี(ย 
7.5 คน (ในระบบพนัธะสญัญา) และ 5.05 คน (นอกระบบพนัธะสญัญา) แต่ไม่ไดส้ะทอ้นถงึการมจีาํนวน
แรงงานเกษตรในครวัเรอืนมากตามขนาดครวัเรอืน ทั �งนี�จากจาํนวนแรงงานเกษตรในครวัเรอืนแสดงให้
เหน็ว่าเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญามจีาํนวนแรงงานเกษตรมากกว่า (3.8 คน)กลุ่มนอกระบบ
พนัธะสญัญา (2.93 คน) นอกจากนี�ครวัเรอืนเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญาส่วนใหญ่ มแีรงงาน
เกษตร ในครวัเรอืนจาํนวน 3-4 คนในขณะที(เกษตรกรนอกระบบพนัธะสญัญาส่วนใหญ่ มแีรงงานเกษตร
ในครวัเรอืนจาํนวน 1-2 คน (เนื(องจากตวัอย่างของเกษตรกรนอกระบบฯ มขีนาดเลก็ การใชผ้ลทดสอบ
ความแตกต่างระหว่างเกษตรกรในและนอกระบบพนัธะสญัญาจงึมขีอ้จาํกดั) 

เมื(อพจิารณาขนาดพื�นที(ถอืครองการเกษตรของเกษตรกรตวัอย่างทั �งสองกลุ่มพบว่า ไม่แตกต่าง
กนั (อย่างมนีัยสําคญัทางสถติ)ิ คอืมพีื�นที(ประมาณ 3-4เฮกตาร ์โดยครวัเรอืนเกษตรกรตวัอย่างทั �งสอง
กลุ่มส่วนใหญ่ถอืครองที(ดนิเพื(อการเกษตรระหว่าง 1-4 เฮกตารต่์อครวัเรอืน และเกษตรกรกว่ารอ้ยละ 90 
ของเกษตรกรทั �งสองกลุ่มมทีี(ดนิเป็นของตนเอง และคุณภาพของดนิและพื�นที(มคีวามเหมาะสมในการ
ปลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวค์อื เป็นที(ราบเพยีง (หรอืราบลุ่ม) ในขณะที(มเีพยีงบางส่วนเท่านั �นที(ปลูกในพื�นที(ที(
มคีวามเหมาะสมน้อยคอื พื�นที(ที(เป็นเนินสูงหรอืที(ดอน พื�นที(ส่วนใหญ่เป็นดนิร่วนหรอืดนิเหนียวปนดนิ
รว่น ซึ(งเป็นดนิที(มคีวามอุดมสมบรูณ์และเหมาะกบัการเพาะปลกู 

จากการเปรยีบเทยีบการเปลี(ยนแปลงของเกษตรกรตวัอย่างที(ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในระบบ
พนัธะสญัญาในช่วงก่อนจะเขา้รว่มโครงการและจากหลงัเขา้รว่มโครงการพบว่ารายไดเ้ฉลี(ยของเกษตรกร
ตวัอย่างเพิ(มขึ�นกว่าเท่าตวั กล่าวคอืจากเดมิรายไดเ้ฉลี(ยของเกษตรกรตวัอย่างก่อนเขา้โครงการเท่ากบั 
7,153 พนักบี/ต่อปี และเพิ(มเป็น 15,324 พนักบี/ต่อปีหลงัเขา้ร่วมโครงการ (หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 214.2)
โดยแบ่งเป็นรายไดใ้นภาคการเกษตรถงึ 14,825 พนักบี ซึ(งประกอบไปดว้ยรายไดท้ี(มาจากขา้วโพดเลี�ยง
สตัว์ร้อยละ 53.17 ของรายได้ทั �งหมด ที(เหลอืมาจากพชืไร่ต่างๆ ขา้ว ไมผ้ล และผกัต่างๆ และรายได้
ที(มาจากนอกภาคการเกษตรประมาณ 500 พนักบี ซึ(งมาจากการรบัจา้งและการค้าขายสําหรบัรายได้
เฉลี(ยของเกษตรกรตวัอยา่งที(ปลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวน์อกระบบพนัธะสญัญาพบว่า ในปี 2553 เกษตรกรมี
รายได้เท่ากบั 20,110พนักบี เพิ(มขึ�นเป็น 29,987 พนักบี (รอ้ยละ 149.1) ในปี 2554 โดยแหล่งรายได้
ที(มาจากภาคเกษตรรอ้ยละ 70.5 ของรายไดท้ั �งหมด แบ่งเป็นรายไดจ้ากการปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวร์อ้ย
ละ 32.6 ของรายได้ทั �งหมด นอกจากนั �นยงัมรีายได้ที(มาจากขา้ว พชืไร่ต่างๆ ไม้ผล ผกัต่างๆ ประมง 
และอื(นๆ สาํหรบัรายไดจ้ากภาคนอกเกษตรส่วนใหญ่มาจากการคา้ขายและการรบัจา้ง 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที( 4.2 บรษิทัชนะชยั ขาเขา้ขาออก จาํกดั
 
4.1.3 ภมูหิลงัของผูป้ลกู

 ภมูหิลงัของเกษตรกรตวัอยา่ง
หมู่บา้น ไดแ้ก่ บ้านพเิย่อ 99 
ทั �งหมด 142 ครวัเรอืน เกษตรกรตวัอย่างมจีาํนวนสมาชกิ
ภาคการเกษตรเฉลี(ย 3 คนต่อครวัเรอืน
เขา้รบัการศกึษาหรอืหากเขา้ศกึษากม็รีะดบัการศกึษา
ขอ้มลูดา้นอาชพีของเกษตรกรตวัอยา่งพบว่า เกษตรกรตวัอยา่งทั �ง 
เป็นอาชีพหลักทุกครวัเรือน ส่วนพืชที(เกษตรกรปลูกเป็นพืชหลักได้แก่ อ้อย ยางพารา และข้าว 
โดยเฉพาะอ้อยนั �นเกษตรกรตวัอย่างทําการปลูกทุกครวัเรอืน รองลงมาคอื ยางพาราและขา้ว ส่วนพชืที(
เกษตรกรปลูกเป็นพชืรองได้แก่ ข้าวโพด มนัเทศ ถั (ว ผกั แตงโม นอกจากการปลูกพชืแล้วเกษตรกร
ตวัอยา่งบางส่วนมกีารเลี�ยงสตัว ์และอาชพีรบัจา้งเป็นอาชพีรอง

เกษตรกรตวัอย่างผูป้ลูก
การเกษตรของเกษตรกรโดยเฉลี(ย
แบ่งเป็นพื�นที(ทําการเกษตรเฉลี(ย 
ครวัเรอืน พื�นที(ถือครองส่วนใหญ่เป็นของตนเอง และมบีางส่วนเป็นพื�นที(ที(เช่าจากผู้อื(น โดยมี
ระหว่าง 5 – 8 ลา้นกบีต่อเฮกตารต่์อปี นอกจากนี�ยงัพบว่า พื�นที(ทําการเกษตรส่วนใหญ่เป็นพื�นที(ราบ
และใชแ้หล่งนํ�าจากธรรมชาตเิป็นหลกั ถงึแมว้่าฝนจะตกเพยีงปีละครั �งแต่พบว่า มคีวามเพยีงพอสําหรบั
การใช้ในการเกษตรของกลุ่มตัวอย่าง ส่วนแหล่งนํ� าอื(นๆ ได้แก่ แหล่งนํ� า
การเกษตรเพยีงเลก็น้อยเท่านั �น

ก่อนที(เกษตรกรในพื�นที(จะหนัมาปลูกอ้อยเป็นพชืหลกั พชื
ขา้ว ต่อมาเนื(องจากนโยบายพฒันาเศรษฐกจิของสปป
พชืไดแ้ก่ อ้อย ยางพารา ขา้วโพดเลี�
เลอืกปลกูมากขึ�น 

 
 
 

บรษิทัชนะชยั ขาเขา้ขาออก จาํกดั แขวงสาละวนั (ซา้ย) และ จ.อุบลราชธานี 

ผูป้ลกูออ้ยแขวงหลวงนํ�าทา 
ภมูหิลงัของเกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกูออ้ยแขวงหลวงนํ�าทาประกอบดว้ยครวัเรอืนที(ปลูกอ้อยใน

99 ครวัเรอืน บ้านป่าหวาย 27 ครวัเรอืน และบ้านตาปาว
เกษตรกรตวัอย่างมจีาํนวนสมาชกิเฉลี(ย 6 คนต่อครวัเรอืน และเป็นแรงงานใน
คนต่อครวัเรอืนเกษตรกรตวัอย่างส่วนใหญ่มอีายุเฉลี(ย 

ศกึษาหรอืหากเขา้ศกึษากม็รีะดบัการศกึษาในระดบัประถมศกึษาเป็นส่วนใหญ่ จากการสํารวจ
านอาชพีของเกษตรกรตวัอยา่งพบว่า เกษตรกรตวัอยา่งทั �ง 3 หมูบ่า้นประกอบอาชพีเกษตรกรรม

เป็นอาชีพหลักทุกครวัเรือน ส่วนพืชที(เกษตรกรปลูกเป็นพืชหลักได้แก่ อ้อย ยางพารา และข้าว 
โดยเฉพาะอ้อยนั �นเกษตรกรตวัอย่างทําการปลูกทุกครวัเรอืน รองลงมาคอื ยางพาราและขา้ว ส่วนพชืที(
เกษตรกรปลูกเป็นพชืรองได้แก่ ข้าวโพด มนัเทศ ถั (ว ผกั แตงโม นอกจากการปลูกพชืแล้วเกษตรกร
ตวัอยา่งบางส่วนมกีารเลี�ยงสตัว ์และอาชพีรบัจา้งเป็นอาชพีรอง 

ผูป้ลูกอ้อยเมอืงสงิหม์เีนื�อที(เพาะปลูกประมาณ 4,755 
เฉลี(ยเท่ากบั3 เฮกตารต่์อครวัเรอืน โดยส่วนใหญ่แบ่งออกเป็น 

แบ่งเป็นพื�นที(ทําการเกษตรเฉลี(ย 2.70 เฮกตารต่์อครวัเรอืนและเป็นพื�นที(อยู่อาศยัเฉลี(ย 
พื�นที(ถือครองส่วนใหญ่เป็นของตนเอง และมบีางส่วนเป็นพื�นที(ที(เช่าจากผู้อื(น โดยมี

ลา้นกบีต่อเฮกตารต่์อปี นอกจากนี�ยงัพบว่า พื�นที(ทําการเกษตรส่วนใหญ่เป็นพื�นที(ราบ
และใชแ้หล่งนํ�าจากธรรมชาตเิป็นหลกั ถงึแมว้่าฝนจะตกเพยีงปีละครั �งแต่พบว่า มคีวามเพยีงพอสําหรบั
การใช้ในการเกษตรของกลุ่มตัวอย่าง ส่วนแหล่งนํ� าอื(นๆ ได้แก่ แหล่งนํ� า
การเกษตรเพยีงเลก็น้อยเท่านั �น 

ก่อนที(เกษตรกรในพื�นที(จะหนัมาปลูกอ้อยเป็นพชืหลกั พชืเดมิที(เกษตร
ขา้ว ต่อมาเนื(องจากนโยบายพฒันาเศรษฐกจิของสปป. ลาวทาํใหเ้กษตรกรมทีางเลอืกมากขึ�นในการปลูก
พชืไดแ้ก่ อ้อย ยางพารา ขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์มนัเทศ แตงโม และถั (วต่างๆเกษตรกรจงึมพีชืทางเลอืกให้

42 

อุบลราชธานี (ขวา) 

ออ้ยแขวงหลวงนํ�าทาประกอบดว้ยครวัเรอืนที(ปลูกอ้อยใน 3 
และบ้านตาปาว 16 ครวัเรอืน รวม

คนต่อครวัเรอืน และเป็นแรงงานใน
อายุเฉลี(ย 35 ปีและส่วนใหญ่ไม่ได้

เป็นส่วนใหญ่ จากการสํารวจ
หมูบ่า้นประกอบอาชพีเกษตรกรรม

เป็นอาชีพหลักทุกครวัเรือน ส่วนพืชที(เกษตรกรปลูกเป็นพืชหลักได้แก่ อ้อย ยางพารา และข้าว 
โดยเฉพาะอ้อยนั �นเกษตรกรตวัอย่างทําการปลูกทุกครวัเรอืน รองลงมาคอื ยางพาราและขา้ว ส่วนพชืที(
เกษตรกรปลูกเป็นพชืรองได้แก่ ข้าวโพด มนัเทศ ถั (ว ผกั แตงโม นอกจากการปลูกพชืแล้วเกษตรกร

755 เฮกตารพ์ื�นที(ถอืครอง
เฮกตารต่์อครวัเรอืน โดยส่วนใหญ่แบ่งออกเป็น 3 แปลง 

เฮกตารต่์อครวัเรอืนและเป็นพื�นที(อยู่อาศยัเฉลี(ย 0.3 เฮกตารต่์อ
พื�นที(ถือครองส่วนใหญ่เป็นของตนเอง และมบีางส่วนเป็นพื�นที(ที(เช่าจากผู้อื(น โดยมคี่าเช่า

ลา้นกบีต่อเฮกตารต่์อปี นอกจากนี�ยงัพบว่า พื�นที(ทําการเกษตรส่วนใหญ่เป็นพื�นที(ราบ
และใชแ้หล่งนํ�าจากธรรมชาตเิป็นหลกั ถงึแมว้่าฝนจะตกเพยีงปีละครั �งแต่พบว่า มคีวามเพยีงพอสําหรบั
การใช้ในการเกษตรของกลุ่มตัวอย่าง ส่วนแหล่งนํ� าอื(นๆ ได้แก่ แหล่งนํ� าชลประทานมีการใช้ใน

เดมิที(เกษตรกรปลูกมาก่อนหน้านี�คอื
ลาวทาํใหเ้กษตรกรมทีางเลอืกมากขึ�นในการปลูก

เกษตรกรจงึมพีชืทางเลอืกให้



 

 

 
4.1.4 ภมูหิลงัของผูป้ลกู

 เกษตรกรตวัอย่างผู้ปลูก
และระดบัการศกึษาใกลเ้คยีงกบัเกษตรกรที(ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ละ
คอืการปลกูขา้วและมอีาชพีรองคอืการปลกูออ้ย 
สมาชกิที(อยู่ในวยัแรงงานถงึ 4 
ประโยชน์จากที(ดนิในการประกอบกจิการต่างๆ ได้แก่ ปลูกสรา้งบ้านเรอืน ทําไร่นาสวน เลี�ยงสตัว์หรอื
เป็นพื�นที(ว่างเปล่า เพื(อใชป้ระโยชน์จากที(ดนิของตน เกษตรกร
ในการถอืครองเฉลี(ย 11.40 เฮกตารต่์อครวัเรอืน 
การผลติอ้อยและขา้วเป็นหลกั
รายได้เพิ(มขึ�นต่อครวัเรอืนของแต่ละปี การผลติผลผลติทางการเกษตรของเกษตรกร
ผลติไวเ้พื(อบรโิภคเป็นหลกั ไม่

เมื(อพิจารณาลกัษณะ
ลกัษณะพื�นที(ทําการเกษตรเป็นที(ดอน ทําให้ปรมิาณนํ�าที(ใชท้ําการเกษตรมไีม่เพยีงพอ
น้อยกว่าเกษตรกรบางรายที(ทําการเกษตรบรเิวณที(ลุ่มและที(
นํ�า ส่วนลกัษณะดนิส่วนใหญ่เป็น
เท่าที(ควร 

สําหรบัรายได้ของเกษตรกร
ครวัเรอืนก่อนการเข้าร่วมโครงการ
หลงัจากเขา้ร่วมโครงการเท่านั �น
51,065 พนักบีต่อครวัเรอืน นอกจากนี�
ของป่า ขายสตัว์เลี�ยง เป็นต้น เฉลี(ย
ทั �งหมด พบว่าเกษตรกรมรีายได้ทั �งหมดในภาคการเกษตรเฉลี(ย 
รายไดข้องกรณีศกึษาอื(นทั �งหมด
ออ้ย รบัจา้งขึ�นออ้ย เป็นตน้ พบว่า

 
 

 
ภาพที( 4.3 สญัญาระหว่างลาว-จนีในการผลติออ้ย 

ผูป้ลกูออ้ยแขวงสะหวนันะเขต 
ผู้ปลูกอ้อยแขวงสะหวนันะเขตมจีํานวน 114 รายโดยเฉลี(ย 

และระดบัการศกึษาใกลเ้คยีงกบัเกษตรกรที(ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ละการทําการเกษตรเป็นอาชพีหลกั
คอืการปลกูขา้วและมอีาชพีรองคอืการปลกูออ้ย มจีาํนวนสมาชกิในครวัเรอืนเฉลี(ย 

4 คน สําหรบัการถอืครองที(ดนิของเกษตรกรแต่
ประโยชน์จากที(ดนิในการประกอบกจิการต่างๆ ได้แก่ ปลูกสรา้งบ้านเรอืน ทําไร่นาสวน เลี�ยงสตัว์หรอื
เป็นพื�นที(ว่างเปล่า เพื(อใชป้ระโยชน์จากที(ดนิของตน เกษตรกรส่วนใหญ่มทีี(ดนิเป็นของตนเอง และ

เฮกตารต่์อครวัเรอืน โดยใชป้ระโยชน์จากพื�นที(ในการทําการเกษตร
เป็นหลกั รองลงมาคอื มนัสําปะหลงั ยางพารา กลว้ยและ

รายได้เพิ(มขึ�นต่อครวัเรอืนของแต่ละปี การผลติผลผลติทางการเกษตรของเกษตรกร
ไมไ่ดผ้ลติเพื(อจาํหน่าย  

ลกัษณะพื�นที(ทําการเกษตรของเกษตรกรตัวอย่างพบว่า 
เป็นที(ดอน ทําให้ปรมิาณนํ�าที(ใชท้ําการเกษตรมไีม่เพยีงพอ
ทําการเกษตรบรเิวณที(ลุ่มและที(ราบ เนื(องจากมรีะบบชลประทานและมสีระ

ส่วนใหญ่เป็นดนิทราย ซึ(งมคีุณสมบตัอุิ้มนํ�าไดน้้อย ซึ(งไม่เหมาะแก่การทําการเกษตร

รายได้ของเกษตรกรตัวอย่างนั �นเนื(องจากเกษตรกรไม่สามารถให้ข้อมูลรายได้ของ
ครวัเรอืนก่อนการเข้าร่วมโครงการได้ จงึทําให้คณะวิจยัสามารถนําเสนอข้อมูลรายได้ของครวัเรอืน

จากเขา้ร่วมโครงการเท่านั �นซึ(งพบว่า เกษตรกรตวัอย่างมรีายไดจ้ากการปลูกอ้อย
นอกจากนี�ยงัมรีายไดท้ี(ไดจ้ากการทําการเกษตรอื(นๆ เช่น การขายผกั ขาย

ง เป็นต้น เฉลี(ยครวัเรอืนละ 2,777 พนักบีและเมื(อรวมรายได้ในภาคการเกษตร
ทั �งหมด พบว่าเกษตรกรมรีายได้ทั �งหมดในภาคการเกษตรเฉลี(ย 53,841พนักีบต่อครวัเรอืน
รายไดข้องกรณีศกึษาอื(นทั �งหมด ส่วนรายได้จากนอกภาคการเกษตรเช่น การรบัจา้งรายวนั รบัจา้งตดั
ออ้ย รบัจา้งขึ�นออ้ย เป็นตน้ พบว่า มรีายไดเ้ฉลี(ย 6,658 พนักบีต่อครวัเรอืน 
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รายโดยเฉลี(ย เกษตรกรมอีายุ
การทําการเกษตรเป็นอาชพีหลกั

เฉลี(ย 7 คนต่อครวัเรอืนเป็น
การถอืครองที(ดนิของเกษตรกรแต่ละครวัเรอืนนั �นมกีารใช้

ประโยชน์จากที(ดนิในการประกอบกจิการต่างๆ ได้แก่ ปลูกสรา้งบ้านเรอืน ทําไร่นาสวน เลี�ยงสตัว์หรอื
มทีี(ดนิเป็นของตนเอง และมทีี(ดนิ

ใชป้ระโยชน์จากพื�นที(ในการทําการเกษตรเพื(อทํา
พารา กลว้ยและพชืผกั ซึ(งมผีลทําใหเ้กดิ

รายได้เพิ(มขึ�นต่อครวัเรอืนของแต่ละปี การผลติผลผลติทางการเกษตรของเกษตรกรตวัอย่างเป็นการ

พื�นที(ทําการเกษตรของเกษตรกรตัวอย่างพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มี
เป็นที(ดอน ทําให้ปรมิาณนํ�าที(ใชท้ําการเกษตรมไีม่เพยีงพอทําให้ได้ผลผลติ

ราบ เนื(องจากมรีะบบชลประทานและมสีระ
ดนิทราย ซึ(งมคีุณสมบตัอุิ้มนํ�าไดน้้อย ซึ(งไม่เหมาะแก่การทําการเกษตร

เนื(องจากเกษตรกรไม่สามารถให้ข้อมูลรายได้ของ
ข้อมูลรายได้ของครวัเรอืน

จากการปลูกอ้อยโดยเฉลี(ยเท่ากบั 
ยงัมรีายไดท้ี(ไดจ้ากการทําการเกษตรอื(นๆ เช่น การขายผกั ขาย

กบีและเมื(อรวมรายได้ในภาคการเกษตร
พนักีบต่อครวัเรอืนซึ(งสูงกว่า

ส่วนรายได้จากนอกภาคการเกษตรเช่น การรบัจา้งรายวนั รบัจา้งตดั



 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

ภาพที( 4.4 ลกัษณะที(ดนิบุกเบกิใหม่แขวงสะหวนันะเขต 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที( 
 

4.1.5 ภมูหิลงัของผูป้ลกู
 ภูมหิลงัของเกษตรกร
ยงัคงอยู่ในวยัทํางาน และสําเรจ็
สมาชกิในครวัเรอืนระหว่าง 4-5
การเกษตรเฉลี(ยครวัเรอืนละ 1.7
กนิ ซึ(งอตัราค่าเช่า 235,714 
มั (นคงในที(ดนิทํากินสูง แต่การปลูกกะหลํ(าปลใีนพื�นที(แขวงจําปาสกัเกษตรกรพึ(งพงิธรรมชาติเป็นส่วน
ใหญ่ ดว้ยการอาศยัแหล่งนํ�าตาม

การเปลี(ยนแปลงของรายได้
การเกษตรในระบบพนัธะสญัญา
รายไดเ้ฉลี(ยจาํนวน 40,756 พนั
รายได้นอกภาคการเกษตร 5,851
41,889.33 พนักบีต่อปีรายไดร้วมของครวัเรอืนเกษตรผูป้ลูกกะหลํ(าปลสีูงเป็นอนัดบัสอง รองจากผูป้ลูก
อ้อยในแขวงสะหวนันะเขต แต่เมื(อคดิเป็นรายได้สุทธ ิ
เกษตรกรผูป้ลกูกําหลํ(าปลมีกีําไรสงูกว่า

ลกัษณะที(ดนิบุกเบกิใหม่แขวงสะหวนันะเขต (ซา้ย) และ แปลงเกษตรกรปลกูออ้ยแขวงสะหวนันะเขต 

 

ภาพที( 4.5 ลกัษณะเสน้ทางการบรรทุกออ้ยแขวงสะหวนันะเขต

ผูป้ลกูกะหลํ(าปลแีขวงจาํปาสกั 
ภูมหิลงัของเกษตรกรตวัอย่างผู้ปลูกกะหลํ(าปลแีขวงจําปาสกัพบว่า หวัหน้าครวัเรอืนส่วนใหญ่

และสําเรจ็การศกึษาในระดบัประถมศกึษาซึ(งเป็นการศกึษาขั �นพื�นฐาน 
5 คน และเป็นแรงงานในภาคการเกษตรรอ้ยละ 51.69 
1.7 เฮกตาร ์โดยมกีรรมสทิธิ Nเป็นของตนเองมเีพยีงส่วนน้อยที(เช่าที(ดนิทํา
 พนักบีต่อรอบการผลติกะหลํ(าปล ีซึ(งแสดงใหเ้หน็ว่าเกษตรกรลาวมคีวาม

การปลูกกะหลํ(าปลใีนพื�นที(แขวงจําปาสกัเกษตรกรพึ(งพงิธรรมชาติเป็นส่วน
ตามธรรมชาตเิป็นหลกั 
รายไดร้วมของครวัเรอืนของเกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกู

การเกษตรในระบบพนัธะสญัญาพบว่า เปลี(ยนแปลงเพิ(มขึ�นเลก็น้อยประมาณรอ้ยละ 
พนักบี/ต่อปี (จาํแนกเป็นรายไดใ้นภาคการเกษตร 
5,851 พนักบี/ต่อปี) ส่วนรายได้ครวัเรอืนหลงัเขา้โครงการพบว่า

รายไดร้วมของครวัเรอืนเกษตรผูป้ลูกกะหลํ(าปลสีูงเป็นอนัดบัสอง รองจากผูป้ลูก
อ้อยในแขวงสะหวนันะเขต แต่เมื(อคดิเป็นรายได้สุทธ ิ(กําไร) จากการการปลูกกะหลํ(าปลแีละอ้

มกีําไรสงูกว่า 
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รกรปลกูออ้ยแขวงสะหวนันะเขต (ขวา) 

ลกัษณะเสน้ทางการบรรทุกออ้ยแขวงสะหวนันะเขต 

หวัหน้าครวัเรอืนส่วนใหญ่
ระดบัประถมศกึษาซึ(งเป็นการศกึษาขั �นพื�นฐาน มจีํานวน

51.69 และมขีนาดพื�นที(ทํา
ของตนเองมเีพยีงส่วนน้อยที(เช่าที(ดนิทํา
ซึ(งแสดงใหเ้หน็ว่าเกษตรกรลาวมคีวาม

การปลูกกะหลํ(าปลใีนพื�นที(แขวงจําปาสกัเกษตรกรพึ(งพงิธรรมชาติเป็นส่วน

ผูป้ลกูกะหลํ(าปลก่ีอนเขา้ร่วม
เปลี(ยนแปลงเพิ(มขึ�นเลก็น้อยประมาณรอ้ยละ 3 คอื ในปีที(สํารวจมี

จาํแนกเป็นรายไดใ้นภาคการเกษตร 22,702 พนักบี/ต่อปีและ
ส่วนรายได้ครวัเรอืนหลงัเขา้โครงการพบว่า มรีายได ้

รายไดร้วมของครวัเรอืนเกษตรผูป้ลูกกะหลํ(าปลสีูงเป็นอนัดบัสอง รองจากผูป้ลูก
จากการการปลูกกะหลํ(าปลแีละอ้อยแล้ว 
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4.2ลกัษณะของข้อตกลงในระบบเกษตรกรพนัธะสญัญา 
 ลกัษณะของระบบเกษตรพนัธะสญัญาของพืชแต่ละชนิด ในแต่ละพื�นที( มคีวามแตกต่างกัน
ระหว่างชนิดของสนิคา้ และแมแ้ต่สนิคา้ชนิดเดยีวกนัขอ้ตกลงกแ็ตกต่างกนัไปในแต่ละภูมภิาค ทั �งนี�เป็น
ผลสบืเนื(องจากบรบิทของพื�นที(และคู่สญัญา หวัข้อนี�นําเสนอรูปแบบข้อตกลง ความสมัพนัธ์ระหว่าง
ผูเ้กี(ยวขอ้งในระบบ สาระในสญัญาและผลของการผลติในระบบพนัธะสญัญา ใน 5 กรณศีกึษาดงันี� 
 4.2.1 ลกัษณะสญัญาขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงจาํปาสกัและสาละวนั 

การผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นระบบพนัธะสญัญามบีรษิทัจากประเทศไทยเขา้ไปส่งเสรมิการผลติ
และมกีารทําสญัญาอย่างเป็นทางการระหว่างเกษตรกรกบับรษิทัคู่สญัญา โดยมขีั �นตอนการทําสญัญา 
ขั �นตอนการปฏบิตัแิละประเดน็สาํคญัในสญัญาตามลาํดบัดงันี� 

1) ขั �นตอนการทาํสญัญา 
การขออนุญาตลงทุนในการผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นระบบพนัธะสญัญาของบรษิทัที(ต้องการเขา้

ไปลงทุนในสปป.ลาว เริ(มด้วยการของอนุญาตลงทุนในระดบัแขวงที(ต้องการเขา้ไปลงทุน (ขนาดไม่เกนิ 
100 เฮกตาร)์ โดยมแีผนกแผนการลงทุนทําหน้าที(ประสานระหว่างผู้ลงทุนกบัแผนกที(เกี(ยวข้องอีก 2 
หน่วยงานคอื แผนกเกษตรกรรมและปา่ไม ้และแผนกอุตสาหกรรมและการคา้ การขออนุมตัลิงทุนต้องทํา
กบัแผนกที(เกี(ยวขอ้งกบัลกัษณะธุรกจิที(ตอ้งการเขา้ลงทุน เมื(อไดร้บัอนุมตัแิลว้บรษิทัสามารถเริ(มกจิกรรม
ต่างๆได ้รปูแบบที(ไดร้บัอนุมตัมิ ี2 ลกัษณะคอื การใหส้มัปทานและการอนุญาตใหท้ําเกษตรระบบพนัธะ
สญัญา สําหรบัการได้รบัสมัปทานเป็นรูปแบบที(บรษิัทเป็นผู้ลงทุนเป็นผู้ลงทุนทุกอย่าง ส่วนการทํา
เกษตรระบบพนัธะสญัญาเป็นระบบที(เกษตรกรร่วมลงทุนด้วยในที(ดนิและแรงงาน (ระบบ 2+3) ระบบ
พนัธะสญัญาเป็นระบบที(มผีูเ้กี(ยวขอ้งดว้ยหลายส่วน เมื(อบรษิทัไดร้บัอนุมตัใิหล้งทุนแลว้บรษิทัต้องตดิต่อ
ผ่านผู้ใหญ่บ้านเพื(อทําหน้าที(เป็นคนกลางระหว่างนายหน้าคนลาว ในกรณีที(บรษิทัที(ลงทุนไม่สามารถ
ตดิต่อกบัเกษตรกรได้เอง เนื(องจากนายหน้าคนลาวจะมคีวามรูใ้นเรื(องพื�นที(และสื(อสารกบัเกษตรกรได้
ดกีว่า แต่ถา้หากบรษิทัสามารถตดิต่อสื(อสารกบัเกษตรกรลาวไดก้ส็ามารถดําเนินการตดิต่อกบัเกษตรกร
ไดโ้ดยตรงและตอ้งผ่านผูใ้หญ่บา้นเช่นกนั (ภาพที( 4.6) 
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ที(มา: เยาวเรศ เชวนพนูผลและคณะ, 2555 
 

ภาพที( 4.6การตดิต่อเพื(อขอลงทนุผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นระบบเกษตรพนัธะสญัญา 
 

2) ขั �นตอนการปฏบิตั ิ
ในช่วงปีแรกของการดําเนินงานบรษิทัที(เขา้ไปลงทุน (บรษิทัB จาํกดั ในพื�นที(แขวงสาละวนั) ทํา

การผลติในระบบสมัปทานดว้ยแต่พบว่า เกดิปญัหาหลายประการเช่นหาพื�นที(เหมาะสมไดย้ากส่งผลให้
บรษิทัเน้นการดาํเนินงานในรปูแบบเกษตรพนัธะสญัญามากกว่า โดยขั �นตอนของการปฏบิตังิานเป็นดงันี� 

ก. บรษิทัประสานงานกบัผูใ้หญ่บา้นเพื(ออธบิายวธิกีารปฏบิตัดิูแล วธิกีารปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัว์
ในหมูบ่า้นที(บรษิทัตอ้งการเขา้ไปส่งเสรมิทําในช่วงปีแรกของการส่งเสรมิ สําหรบัปีต่อไปหาก
เกษตรกรรายใดต้องการปลูกในระบบพนัธะสญัญาสามารถติดต่อกบับรษิทัโดยตรงเพื(อรบั
ข้อมูลและรายละเอียด สําหรบัเกษตรกรที(ทําสญัญากบับรษิัทมาแล้วหลายปี หากประสบ
ปญัหาสามารถตดิต่อกบับรษิทัไดโ้ดยตรง 

ข. เกษตรกรติดต่อขอรบัปจัจยัการผลิตกับบรษิัทได้แก่ เมล็ดพันธุ์และสารเคมีกําจดัวชัพืช 
(บริษัทชนะชัย ขาเข้าขาออก จํากัด ในพื�นที(แขวงสาละวัน) ในบางหมู่บ้านบริษัทหรือ
นายหน้าจะฝากปจัจยัการผลติไว้กบัผู้ใหญ่บ้านหรอืบรษิทัส่งรถไถเขา้ไปไถบุกเบกิที(ดนิให้
เกษตรกร (บรษิทัเกษตรอาคารขาเขา้ ขาออก จาํกดั) 

ค. เกษตรกรปลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นจาํนวนและพื�นที(ตามที(ทาํสญัญาไวก้บับรษิทัคู่สญัญา 
ง. หลังเก็บเกี(ยวผลผลิตแล้วเกษตรกรต้องขนส่งผลผลิตไปจําหน่ายยังบริษัท โดยมีการ

ตรวจสอบคุณภาพและชั (งนํ�าหนักที(หน้าไซโลของบรษิทั หลงัจากนั �นจงึหกัค่าใชจ้่ายที(เกดิขึ�น
จากการใช้ปจัจยัการผลติ ส่วนใหญ่เป็นค่าปจัจยัการผลติเช่น เมล็ดพนัธุ์และสารเคมกีําจดั
วชัพชื และค่าไถที(ดนิในบางหมูบ่า้นเช่น หมูบ่า้นลาดบก แขวงจาํปาสกั  

 

แผนกเกษตรกรรม
และปา่ไม ้

แขวงอนุมตั ิ
แผนกแผนการลงทุน 

แผนกอุตสาหกรรม
และการคา้ 

บรษิทัลงทุนของไทย 

นายหน้าคนลาว/ตวัแทน
บรษิทั/ผูใ้หญ่บ้าน 

นายหน้าคนลาว/
ตวัแทนบรษิทั 

 

เกษตรกรลาว 

รปูแบบความสมัพนัธ์ที(เคยม ีแต่ปจัจุบนัไมม่แีลว้ 
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3) รายละเอยีดในสญัญา 
หลงัจากดาํเนินการตดิต่อและอธบิายรายละเอยีดของการเขา้รว่มสญัญาผ่านผูใ้หญ่บา้นแลว้ ซึ(งมี

การเซน็สญัญาระหว่างเกษตรกรกบับรษิทั(บรษิทัAหรอืบรษิทัB) อนัเป็นรูปแบบการทําสญัญาตามการ
ตกลงระหว่างบรษิัทคู่สญัญากบัเกษตรกร อายุของสญัญาแตกต่างกนัแล้วแต่บรษิัทคู่สญัญากล่าวคอื 
สญัญาของบรษิทั A มอีายุ 5 ปี ในขณะที(สญัญาของบรษิทั B มอีายุ 1 ปี ก่อนการเซน็สญัญาบรษิทั
คู่สญัญาไดอ้ธบิายใหเ้กษตรกรทราบรายละเอยีดและบทลงโทษที(ระบุในสญัญาก่อนทุกครั �ง โดยสญัญามี
การจดัทําเป็นภาษาลาว (ภาคผนวก) นอกจากนี�พบว่า เอกสารสญัญาในภาคเหนือ แขวงบ่อแก้วนั �น มี
รายละเอยีดเช่นเดยีวกบัสญัญาของบรษิทั A จาํกดั ซึ(งรายละเอยีดของสญัญาประกอบด้วยสาระสําคญั
ดงันี� 

1. ระยะเวลาของสญัญา สญัญาที(ปฏบิตักินัมาแลว้ม ี1 ปี หรอื 5 ปี  
(บรษิัทที(ทําสญัญายาว 5 ปี ต้องการความแน่นอนและมั (นใจว่าเกษตรกรจะร่วมโครงการ
นานพอกบัการลงทุนได้คุ้มค่า ส่วนที(ทําสญัญา 1 ปี มเีหตุผลเพื(อให้สญัญาเหมาะสมกบั
สถานการณ์ในแต่ละปี) 

2. จาํนวนสมาชกิในครอบครวัชาย/หญงิ และจาํนวนแรงงาน 
3. ระบุพื�นที(ปลกูในแต่ละปี จนครบกําหนดสญัญา 
4. กําหนดจาํนวนวนั (อาย)ุ ของพชืจากวนัปลกูถงึเกบ็เกี(ยว 
5. กําหนดความรบัผดิชอบของแต่ละฝ่าย ในด้านการลงทุน การจดัหาปจัจยัการผลติ การให้

ความรูแ้ละการดแูล (ผูป้ระกอบการและเกษตรกร) ผลติใหไ้ดคุ้ณภาพ (เกษตรกร) 
6. กําหนดมลูค่าการลงทุนในแต่ละปี (ค่าไถ เมลด็พนัธุแ์ละวสัดุ) 
7. ความรบัผดิชอบในด้านคุณภาพ ซึ(งบรษิัทมหีน้าที(ในการเป็นผู้ให้ความรู้และเกษตรกรมี

หน้าที(ปฏบิตัใินการดแูลพชือยา่งเอาใจใส่ 
8. การรบัผดิชอบผลผลติและราคา 
9. บทลงโทษดว้ยค่าปรบัซึ(งแต่ละฝา่ยตอ้งปฏบิตัติาม 
10. แนวทางการแกป้ญัหาขอ้ขดัแยง้และการผ่อนปรนในกรณทีี(เกดิภยัพบิตั ิ

 

เป็นที(สงัเกตว่าผูป้ระกอบการ (บรษิทั) จะกําหนดพนัธุ ์ชนิดของปุ๋ ยและสารเคม ีรวมถงึปรมิาณ
การใชแ้ละราคาต่อหน่วยไวช้ดัเจนในสญัญา กรณขีองขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นภาคใต้ ซึ(งผูป้ระกอบการทั �ง 2 
รายรบัซื�อผลผลติในราคาตลาดแต่มกีารกําหนดราคารบัซื�อขั �นตํ(าที(ระดบัความชื�นรอ้ยละ 20-25 ที(ราคา
700-800 กบี/กโิลกรมั ในรปูขา้วโพดฝกั 

ในกรณีที(เกิดภยัพิบตัิ บรษิัทให้เกษตรกรยดืการชําระค่าปจัจยัการผลติในปีถดัไปได้ แต่การ
บดิพลิ�วสญัญาโดยนําผลผลติไปขายใหแ้ก่ผูอ้ื(นนั �นเป็นขอ้ห้ามในสญัญาของบรษิทั A และถ้าเกดิขึ�นใน
สญัญาของบรษิทั B เกษตรกรต้องชดใช้บรษิทั B ตามมูลค่าบวกดอกเบี�ยรอ้ยละ 10 (ตารางที( 4.1) 
ในทางตรงขา้ม เมื(อบรษิทัผดิสญัญา (บรษิทั A) ให้ค่าปรบัเป็น 2 เท่าของมูลค่าผลผลติของเกษตรกร 
สาํหรบับรษิทั B บรษิทัสญัญาที(จะตอ้งรบัผดิชอบค่าใชจ้า่ยและค่าเสยีเวลาใหแ้ก่เกษตรกร 

ในกรณีที(ผลผลิตไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐาน บริษัท B สามารถตัดราคาได้ “ตามความ
เหมาะสม” ซึ(งเป็นขอ้ตกลงที(หละหลวมแต่เปิดโอกาสใหม้กีารต่อรองกนัได ้แต่เกษตรกรมอีํานาจต่อรอง
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น้อยกว่า จงึเป็นไปไดม้ากว่าผูซ้ื�อมโีอกาสไดเ้ปรยีบเกษตรกร สําหรบั บรษิทั A ไม่มกีารระบุไวใ้นสญัญา 
นอกจากระดบัความชื�น   

การบดิพลิ	วสญัญาและการแกป้ญัหา 
 ในการทําสญัญากบัเกษตรกรนั �นมเีฉพาะ บรษิัท A ที(กําหนดให้มเีจ้าหน้าที(ของรฐัในท้องถิ(น 

(ผูใ้หญ่บา้น) เป็นผูล้งนามรบัทราบการทาํสญัญาระหว่างบรษิทักบัเกษตรกรเพื(อเป็นพยานการทําสญัญา
และให้ความช่วยเหลอืในกรณีที(ต้องการคลี(คลายปญัหาข้อขดัแย้ง ในทางปฏิบตัิการบดิพลิ�วสญัญา
เกดิขึ�นบา้งในฝ่ายเกษตรกรแต่เป็นส่วนน้อย (ตารางที( 4.2) ตามปกตบิรษิทัหลกีเลี(ยงที(จะใช้วธิปีรบักบั
เกษตรกร หากพบว่าเกษตรกรรายใดลกัลอบนําผลผลิตขายให้แก่ผู้อื(น บรษิัทเลอืกที(จะหยุดการทํา
สญัญากบัเกษตรกรรายดงักล่าว ซึ(งเป็นวธิทีี(ไดผ้ลและเป็นที(ยอมรบัจากเกษตรกรรายอื(นๆอย่างไรกต็าม
เกษตรกรรายงานว่า การผดิสญัญาจากฝ่ายบรษิทัเคยเกดิขึ�นเช่นกนัในภาคใต้ เมื(อราคาขา้วโพดสูงมาก 
บรษิทัไมเ่ปิดรบัซื�อเป็นผลใหเ้กษตรกรตอ้งชะลอการขายออกไป 
 

ตารางที( 4.1 ประเดน็และบทลงโทษที(กําหนดในสญัญาการปลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวก์บับรษิทัคู่สญัญา 
ประเดน็ การระบุใน

สญัญา 
บทลงโทษ 

บรษิทัA 
1.การลกัลอบจาํหน่ายผลผลติใหแ้ก่ผูอ้ื(น มาตราที( 6 - เกษตรกรถูกปรบัเท่ากบัมลูค่าของผลผลติที(คาด

ว่าจะไดร้บัในปีนั �น 
1. บรษิทัไม่รบัซื�อผลผลติจากเกษตรกร มาตราที( 6 - เกษตรกรสามารถปรบับรษิทั 2 เท่าของมลูค่าของ

ผลผลติที(คาดว่าจะไดร้บัในปีนั �น 
บรษิทัB 

1. การชาํระค่าปจัจยัการผลติ มาตราที( 2 - ตอ้งชาํระค่าปจัจยัการผลติพรอ้มดอกเบี�ย 10 % 
2. การประกนัราคารบัซื�อขั �นตํ(า มาตราที( 3 - หากบรษิทัไม่รบัซื�อ บรษิทัตอ้งชาํระค่าใชจ้่ายใน

การผลติและค่าเสยีเวลาใหเ้กษตรกร 
3. การลกัลอบจาํหน่ายผลผลติใหแ้ก่ผูอ้ื(น มาตราที( 3 - เกษตรกรตอ้งชาํระหนี�ค่าปจัจยัการผลติที(

เกษตรกรใชพ้รอ้มดอกเบี�ย 10 % 
4. การจาํหน่ายผลผลติที(มคุีณภาพตาม 
มาตรฐาน 

มาตราที( 3 - บรษิทัสามารถตดัราคาตามคุณภาพของผลผลติ 

ที(มา: เยาวเรศ เชวนพนูผลและคณะ, 2555 
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ตารางที( 4.2 การบดิพลิ�วสญัญาของการผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นระบบพนัธะสญัญา 
ประเดน็ที(ระบุในสญัญา การบดิพลิ�วสญัญา 

เกษตรกร  
1. การชาํระค่าปจัจยัการผลติ - เกษตรกรสว่นใหญ่ชาํระคนืค่าปจัจยัการผลติที(นํามาใช ้
 - เกษตรกรบางสว่นบดิพลิ�วโดยเฉพาะในพื�นที(ที(มกีารจา้งรถไถเบกิ

ที(ดนิเนื(องจากเหน็วา่ค่าไถแพงเกนิไป (บรษิทัไทยบรษิทัอื(น) 
2. การประกนัราคารบัซื�อขั �นตํ(า - บรษิทัรบัซื�อผลผลติในราคาขั �นตํ(า ไม่เคยบดิพลิ�ว 
3. การลกัลอบจาํหน่ายผลผลติใหแ้ก่ผูอ้ื(น - ในกรณีที(เกษตรกรไมพ่อใจกบัราคาขั �นตํ(าที(ไดร้บัมบีางสว่นทลีกัลอบ

จาํหน่ายใหก้บัพ่อคา้ย่อยคนลาวหรอืเวยีดนาม 
4.การจาํหน่ายผลผลติที(มคุีณภาพตาม 
มาตรฐาน 

- ผลผลติของเกษตรกรอยู่ในมาตรฐานที(บรษิทัสามารถรบัซื�อได ้

บริษทั  
1. การไม่รบัซื�อผลผลติของบรษิทัคู่สญัญา    - เมื(อราคาตลาดสงูมากบางครั �งบรษิทัไม่รบัซื�อผลผลติ 

ที(มา: เยาวเรศ เชวนพนูผลและคณะ, 2555 
 

4.2.2 ลกัษณะสญัญาขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นแขวงบ่อแกว้ 
ขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์บบพนัธะสญัญามผีูท้ี(เกี(ยวขอ้งในการผลติในระบบพนัธะสญัญาประกอบดว้ย 

1) ผู้ลงทุนไทย 2) ตวัแทนฝ่ายลาว และ 3) เกษตรกรรายย่อยของลาว โดยการทําสญัญาการผลติม ี2 
ขั �นตอน ไดแ้ก่  

ขั �นตอนที( 1 ผู้ลงทุนไทยทําสญัญากบัตวัแทนลาวซึ(งเป็นหวัหน้ากลุ่มผู้ผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัว์
ของสปป.ลาว (MPG) โดยใหย้มืปจัจยัการผลติ ไดแ้ก่ เมลด็พนัธุ์ ปุ๋ ย และสารเคม ีในลกัษณะที(ไม่เป็น
ทางการ  

ขั �นตอนที( 2 เป็นการทําสญัญาใหย้มืปจัจยัการผลติระหว่างตวัแทนลาว(MPG) กบัเกษตรกรราย
ยอ่ยของลาวในลกัษณะที(ไมเ่ป็นทางการ 

รูปแบบสญัญาในระบบการผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในแขวงบ่อแก้วทางภาคเหนือซึ(งเป็นการทํา
สญัญาอย่างไม่เป็นทางการนั �น สญัญาใชช้ื(อว่า “สญัญาการปลูกและเกบ็ขา้วสาล”ี มรีายละเอยีดตรงกบั
สญัญาของบรษิทั A ทุกประการ 
 จากการที(ระบบเกษตรพนัธะสญัญาในแขวงบ่อแก้วที(ผ่านมาเป็นการทําสญัญาอย่างไม่เป็น
ทางการ แต่เป็นการทําสญัญาโดยอาศยัความเชื(อใจระหว่างตวัแทนลาวและเกษตรกรสปป.ลาวหรอืผู้
ลงทุนไทยกบัตวัแทนลาวทาํใหเ้กดิความเสี(ยงสงูที(เกษตรกรลาวสามารถเลอืกขายผลผลติใหก้บัผูซ้ื�อไทย
ไดห้ลายราย ทําใหผู้ล้งทุนไทยมคีวามเสี(ยงสูงที(จะถูกฟ้องรอ้งจากคู่คา้ในไทยเนื(องจากไม่สามารถจดัส่ง
ผลผลติให้ได้ในปรมิาณตรงตามที(ต้องการ บรษิทัผู้ทําสญัญาหรอืผู้ลงทุนไทยจงึพยายามลดความเสี(ยง
โดยสืบค้นและคดัเลือกตัวแทนลาวที(จะเข้าร่วมโครงการที(มีความซื(อสัตย์และความไว้วางใจและมี
ความสามารถส่งมอบสนิค้าได้โดยพยายามทําสญัญากบัให้ผ่านตวัแทนลาว (กลุ่มMaize Production 
Group:MPG)ซึ(งตั �งขึ�นโดยรฐั (จามะร ีเชยีงทอง, 2555)กลุ่ม MPG ที(มอีํานาจต่อรองกบัเกษตรกรและลูก
กลุ่มเกษตรกรลาวได้ ด้วยเหตุนี�  วีระศักดิ N สมยานะและคณะ (2555) จึงเสนอแนะให้ผู้ลงทุนไทย
หลกีเลี(ยงการทําสญัญาโดยตรงกบัเกษตรกร แต่ทําสญัญาโดยผ่านตวัแทนกลุ่มที(มคีวามไว้วางใจมาก
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ที(สุด เช่น หากตอ้งการขายเมลด็พนัธุใ์หม่ที(มคีุณภาพดตี้องใหห้วัหน้ากลุ่มใชก่้อนเกษตรกรจงึจะทําตาม 
เนื(องจากหวัหน้ากลุ่มมอีิทธพิลต่อการตดัสนิใจของเกษตรลูกกลุ่มเป็นอย่างมาก อกีทั �งต้องให้ความรู ้
ความเขา้ใจเกี(ยวกบัการผลติและการตลาดในการเกษตรแบบพนัธะสญัญาใหก้บัเกษตรกรลาวใหม้ากขึ�น 
 

 
ที(มา: วรีะศกัดิ N สมยานะและคณะ, 2555 
 

ภาพที( 4.7ระบบเกษตรพนัธะสญัญาอย่างไม่เป็นทางการของขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงบ่อแกว้-เชยีงราย 
 

การบดิพลิ	วสญัญา  
 ระบบเกษตรพนัธะสญัญาในช่วงเวลาที(ผ่านมาเป็นการทาํสญัญาอยา่งไมเ่ป็นทางการ เป็นการทํา
สญัญาโดยอาศยัความเชื(อใจระหว่างตวัแทนลาวและเกษตรกรสปป.ลาวหรอืผูล้งทุนไทยกบัตวัแทนลาว
ทําให้เกิดความเสี(ยงสูงที(เกษตรกรลาวสามารถเลอืกขายผลผลติให้กบัผู้ซื�อไทยได้หลายราย ทําให้ผู้
ลงทุนไทยมคีวามเสี(ยงสูงที(จะถูกฟ้องรอ้งจากคู่คา้ในไทยที(ไม่สามารถจดัส่งผลผลติให้ได้ในปรมิาณตรง
ตามที(ต้องการ ดงันั �นบรษิัทผู้ทําสญัญาหรอืผู้ลงทุนไทยสามารถลดความเสี(ยงได้โดยก่อนจะลงมอืทํา
สญัญากบัตวัแทนลาวจะต้องสบืคน้ขอ้มลูของตวัแทนลาวที(จะเขา้ร่วมโครงการโดยเฉพาะความซื(อสตัย์
และความไว้วางใจ ตลอดจนความสามารถในการส่งมอบสินค้า ทั �งนี�ต้องพยายามทําสญัญาให้ผ่าน
ตวัแทนลาว (กลุ่ม MPG) ดงักล่าว 

4.2.3 ลกัษณะสญัญาออ้ยแขวงหลวงนํ�าทา 
การปลูกอ้อยที(แขวงหลวงนํ�าทามเีฉพาะรูปแบบเกษตรพนัธะสญัญาเท่านั �นไม่มกีารสมัปทาน

ที(ดนิใหแ้ก่นักลงทุนจนีลกัษณะการทําสญัญาการผลติอ้อยม ี2 ระดบัอย่างเป็นทางการ และ 1 ระดบัเป็น
สญัญาด้วยวาจาได้แก่ระดบัที( 1 เป็นการทําสญัญาระหว่างเมอืงกับบรษิัทโดยรฐับาลของสปป. ลาว 
(เมอืงสงิห)์ จะไดค้่าธรรมเนียมจากการขนส่งออ้ยจากบรษิทัจนี ตนัละ 5 หยวนและระดบัที( 2 เป็นการทํา
สญัญาระหว่างบรษิทักบันายบ้านซึ(งเป็นผู้ทําสญัญาระดบัที( 3 กบัเกษตรกรรายย่อยแทนการทําสญัญา
ระหว่างบรษิทักบัเกษตรกรเพื(อเป็นการใหย้มืปจัจยัการผลติ (พนัธุ ์ปุ๋ ย สารเคม)ี ดงัภาพที( 4.8 

จดัตั �ง 

แขวง/เมอืง เกษตรกรลาว 100% ธนาคาร LDB และ 

ADB 

ตวัแทนลาว MPG พ่อคา้จนี 

นกัลงทุนไทย 

CP PII 

พ่อคา้ไทย 

ฟารม์สุกรทอ้งถิ(น เบทาโกร 

90% 
10% 

เสน้ทางความสมัพนัธ์รปูแบบเดมิ 
รปูแบบปรบัปรุง (ปจัจยัการผลติ/ทุน) 
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ที(มา: พนนิท ์เครอืไทยและคณะ, 2555 
 

ภาพที( 4.8 รปูแบบและระดบัการทาํสญัญาระบบการผลติออ้ยแขวงหลวงนํ�าทา  
 

ในสญัญาระดบัที( 1 ฝ่ายรฐัคอื ฝ่าย “ก” สญัญากบัฝ่าย “ข” คอื บรษิทันํ�าตาลเมอืงพงษ์ สงักดั
เมอืงหล้าของมณฑลยูนานประเทศจนี สญัญาฉบบัที(ใช้อยู่ในปจัจุบนัเป็นฉบบัปรบัปรุงปี พ.ศ. 2549 
เนื�อหาของสญัญาประกอบด้วยสทิธิ Nของแต่ละฝ่าย โดยฝ่าย ก จะอํานวยความสะดวกด้านเอกสารและ
การดาํเนินการปลูกอ้อยใหแ้ก่ฝ่าย ข รวมถงึมกีารแต่งตั �งพนักงานวชิาการเกษตรกรรมเมอืง 1-2 คนเขา้
ร่วมทํางานเกี(ยวกบัการปลูกอ้อยกบับรษิทัอย่างเป็นทางการ สญัญายงัระบุเนื�อหาเช่น อนุญาตใิหบ้รษิทั
ส่งเสรมิการปลูกในเนื�อที( 3,000 เฮกตาร ์ ระยะเวลาของสญัญามผีลจนถงึปี พ.ศ. 2556 และสามารถต่อ
สญัญาได้เป็นแต่ละระยะไม่เกนิ 10 ปีบรษิทัมหีน้าที(รบัผดิชอบค่าขนส่งอ้อยผ่านด่านลาว บรษิทัจะต้อง
เสยีภาษนํีาเขา้ 1% ของวสัดุอุปกรณ์และปจัจยัการผลติต่างๆ มกีารระบุชดัเจนเกี(ยวกบัหน้าที(ของบรษิทั
ที(ต้องให้เกษตรกรยมืปจัจยัการผลติโดยไม่เสยีดอกเบี�ยในปีที( 1 แต่ปีที( 2 จะเสยีดอกเบี�ยตามอตัราที(
ธนาคารจนีกําหนด บรษิทัจะต้องมกีารแต่งตั �งพนักงานจํานวน 5 คนประจําอยู่เมอืงสงิห์ดูแลการปลูก
รว่มกบัฝา่ย ก มกีารตดิตั �งตราชั (งผลผลติอ้อยทุกครั �งก่อนจะส่งออกไปโรงงานและกําหนดช่วงเวลารบัซื�อ
อ้อย (วันที( 1 เดือน 12 ถึงวันที( 30 เดือน 4 ของทุกปี)ในสญัญามีการกําหนดราคารบัซื�ออ้อยตาม
ทอ้งตลาดจนีเป็นหลกัการชําระเงนิจะทําทุก 15 วนับรษิทัจะต้องเสยีค่าธรรมเนียมให้ฝ่าย ก ตนัละ 3.3 
หยวน (2 หยวนใหเ้มอืงเป็นค่าบรหิาร และ 1.3 หยวนเป็นภาษอีากร) ในกรณีที(มเีหตุสุดวสิยัเกนิควบคุม
ได้ เช่นภัยพิบัติ ฝ่ายใดฝ่ายหนึ(งจะไม่ชดเชยค่าเสียหายใดๆทั �งสิ�น และสามารถยกเลิกสัญญาได ้
นอกจากนี� เป็นรายละเอยีดปลกียอ่ยอื(นๆตามรบูแบบของสญัญา เช่นการตรวจ การแก้ไขขอ้พพิาทที(จะมี
การยื(นขอ้เสนอต่อศาล การปฏบิตัเิมื(อบรษิทัละเมดิสญัญาโดยฝ่าย ก มสีทิธิ Nส ั (งระงบั ยดึของกลาง และ
ปรบัตามระเบยีบ เป็นตน้ 

ส่วนสญัญาระดบัที( 2 เป็นสญัญาระหว่างบรษิัทกับคณะกรรมการอ้อยขั �นบ้าน (หวัหน้ากลุ่ม
เกษตรกรรายย่อย) สญัญาจะระบุรูปแบบการลงทุน (2+3) จาํนวนหมู่บา้นที(เขา้ร่วม เนื�อที(ปลูก ประเภท
ของเนื�อที( มูลค่าการลงทุน (ของบรษิทัและของเกษตรกร) ระยะเวลาของการปลูก 3 ปีโดยหา้มมใิห้เอา
เนื�อที(ปลูกตามสญัญาไปปลูกพชือื(น ฝ่ายบรษิทัรบัผดิชอบค่าขนส่งซึ(งระบุชดัเจนเช่น 40 หยวนต่อตนั 
เป็นต้น สญัญาระบุชดัเจนว่าบรษิทัจะต้องออกค่าใชจ้่ายด้านปจัจยัการผลติใหก้บัเกษตรกรล่วงหน้าและ
จะมกีารหกัค่าใชจ้า่ยดงักล่าวออกหลงัขายออ้ยและมกีารหกัค่าธรรมเนียมใหค้ณะกรรมการอ้อยขั �นบา้น 3 
หยวน/ตันเป็นค่าบริหารจดัการนอกจากนี�บริษัทจะให้แรงจูงใจแก่คณะกรรมการอ้อยขั �นบ้านเมื(อ
เกษตรกรไดผ้ลผลติดเีตม็ที( 

สญัญาระดบัที� 1 

ลายลกัษณ์อกัษร โรงงานเมอืงฮุนใน

ประเทศจนี 

บรษิทัจนี ตวัแทน

เมอืงสงิห ์

รฐับาลเมอืงสงิห์ 

นายบา้น 

เกษตรกร 

สญัญาระดบัที� 2 

ลายลกัษณ์อกัษร 

สญัญาระดบัที� 3 (วาจา) 
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ในสญัญามกีารระบุราคารบัซื�อออ้ยล่วงหน้า โดยใชร้าคาตลาดในประเทศจนี ณ ขณะนั �น แต่ไม่มี
การประกนัราคาขั �นตํ(า นอกจากนั �นในสญัญามกีารระบุรายละเอยีดปลกีย่อยอื(นๆเช่นการตรวจแก้ไขขอ้
พพิาทที(จะมกีารยื(นข้อเสนอต่อศาลถ้าไกล่เกลี(ยไม่สําเรจ็ การปฏิบตัิเมื(อบรษิัทละเมดิสญัญา บรษิัท
จะต้องชดเชยค่าเสยีหายตามแต่ละกรณี ถ้าเกษตรกรละเมดิสญัญาเช่นเอาเนื�อที(ปลูกอ้อยไปปลูกพชือื(น 
จะต้องทดแทนมูลค่าการลงทุนของบรษิทัทั �งหมดบวกกบัมูลค่าผลผลติคูณสอง ในกรณีที(มเีหตุสุดวสิยั
เกนิควบคุมได้ เช่นภยัพบิตั ิฝ่ายใดฝ่ายหนึ(งจะไม่ชดเชยค่าเสยีหายใดๆทั �งสิ�น และไม่สามารถยกเลกิ
สญัญาได้ อย่างไรก็ตามพบว่า สญัญาสองระดบัยงัขาดความสอดคล้องกนัในกรณีที(มเีหตุสุดวสิยัเกิน
ควบคุมได ้เช่น ภยัพบิตั ิซึ(งสญัญาทั �งสองระดบัระบุตรงกนัว่าฝา่ยใดฝา่ยหนึ(งจะไม่ชดเชยค่าเสยีหายใดๆ
ทั �งสิ�น แต่สญัญาระดบัที( 1 (ระดบัเมอืง) ระบุว่าสามารถยกเลกิสญัญาได ้แต่สญัญาระดบัที( 2 (ระหว่าง
บรษิทักบัหวัหน้ากลุ่ม) ระบุว่าไมส่ามารถยกเลกิสญัญาได ้พนินท ์เครอืไทยและคณะ (2555) ชี�ใหเ้หน็ว่า 
สญัญาระดบัที( 2 ยงัขาดความชดัเจนและมกีารใชภ้าษาผดิอยูบ่า้ง 

ที(ผ่านมาไม่ปรากฏว่ามกีารละเมดิสญัญาอย่างรุนแรง แต่พบว่ามคีวามล้าช้าในการสนับสนุน
ปจัจยัการผลติ การส่งรถรบัผลผลติอ้อยล่าช้า ที(สําคญัเกษตรกรมขีอ้สงสยัเกี(ยวกบันํ�าหนักอ้อยที(ลดลง
เมื(อเปรยีบเทยีบระหว่างตราชั (งที(อยู่ชายแดนลาวและตราชั (งโรงงาน ซึ(งเป็นประเดน็ที(จําเป็นต้องมกีาร
ไกล่เกลี(ยระหว่างเจา้หน้าที(เมอืงสงิหแ์ละบรษิทั พนินท ์เครอืไทยและคณะ (2555) พบว่า การยกประเดน็
ข้อสงสยัต่างๆ มกัจะเกิดขึ�นจากฝ่ายหวัหน้ากลุ่มหรอืนายบ้าน ส่วนเกษตรกรรายย่อย ยงัไม่มคีวาม
ตื(นตัวหรอืรบัรู้ต่อการเอาเปรยีบต่างๆที(อาจเกิดขึ�นกับตนเอง ทั �งนี�อาจเป็นเพราะเกษตรกรให้ความ
ไวว้างใจแก่หวัหน้ากลุ่มอย่างเตม็ที(ในการดูแลผลประโยชน์แทนตนจงึใหค้วามสนใจเฉพาะราคาส่วนต่าง
ที(ไดจ้ากการขายออ้ยว่าเพิ(มขึ�นหรอืไมเ่ท่านั �น 

4.2.4ลกัษณะสญัญาออ้ยแขวงสะหวนันะเขต 
การผลติอ้อยในแขวงสะหวนันะเขตของผู้ประกอบการไทย (บรษิัทมติรลาว) มทีั �งในรูปแบบ

สมัปทานและการผลติในรูปแบบเกษตรพนัธะสญัญาระหว่างบรษิทัคู่สญัญากบัเกษตรปลูกอ้อยในแขวง
สะหวนันะเขตอยูภ่ายใต้นโยบายส่งเสรมิชาวไร่ (2+3) เป็นระบบที(มลีกัษณะของเกษตรพนัธะสญัญาเตม็
รปูแบบคอื ที(ดนิ แรงงานเป็นของเกษตรกร ส่วนตลาด เทคโนโลยแีละทุนเป็นของบรษิทัเมื(อบรษิทัไดร้บั
อนุมตัใิหด้าํเนินการแลว้ บรษิทัทําการประชาสมัพนัธเ์พื(อเชญิชวนเกษตรกรผูท้ี(มคีวามสนใจที(จะทดลอง
ปลูกอ้อยเพื(อเสรมิสร้างอาชีพและเพิ(มรายได้ หลงัจากการประชุมประชาสมัพนัธ์ทําความเข้าใจกับ
เกษตรกรเกี(ยวกบัสญัญาแลว้ เกษตรกรที(ตดัสนิใจเขา้ร่วมโครงการจะทําสญัญากบับรษิทัโดยตรง เป็นที(
ทราบว่าบรษิัทไม่มกีารคดัเลอืกเกษตรกรที(สนใจเข้าร่วมโครงการแต่อย่างใดนอกจากนี�เกษตรกรทํา
สญัญากบับรษิทัไดโ้ดยไมม่คีนคํ�าประกนั ซึ(งแตกต่างจากการที(บรษิทัทําสญัญากบัเกษตรในประเทสไทย 
ในแต่ละปีบรษิัทประกาศราคาล่วงหน้าก่อนปลูกเพื(อให้เกษตรกรที(พอใจในราคาได้ตดัสนิใจเข้าร่วม
สญัญาจะตดัออ้ยได ้2 ปีต่อการปลกู 1 ครั �ง อย่างไรกต็ามในทางปฏบิตั ิเกษตรกรตดัอ้อยรวมทั �งสิ�น 3 ปี 
และเพื(อใหค้วามรูแ้ก่เกษตรกร บรษิทั ไดจ้ดัการอบรมดา้นการผลติและมทีมีส่งเสรมิใหเ้กษตรกรเขา้ใจ
วธิกีารดแูลไร ่อยา่งไรกต็าม พบว่า การใหค้วามรูท้างเทคนิคนี�ยงัไมม่ากพอ  

พื�นที(ซึ(งเกษตรกรปลูกอ้อยในโครงการเป็นที(ดนิรกรา้งเกอืบทั �งหมดทําให้ต้องแผ้วถางและต้อง
บุกเบกิบรษิทัมติรลาวจงึทําสญัญากบัผูร้บัเหมาเพื(อใหบ้รกิารบุกเบกิ เตรยีมดนิและปลูกใหแ้ก่เกษตรกร 
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(โดยเกษตรกรทําสญัญาไว้แล้วกบับรษิัทมติรลาว) บรษิัททํางานผ่านหวัหน้าโซนและหวัหน้าแปลง
ความสมัพนัธร์ะหว่างบรษิทักบัเกษตรกรจงึดคู่อนขา้งซบัซอ้น(ภาพที( 4.9) 
 

 
 

หมายเหตุ: (        ) แทนความสมัพนัธร์ะหว่างการบุคคลนึ(งกบัอกีบุคคลหนึ(ง  
(        ) แทนการทาํสญัญา 
(        ) แทนการแจง้ความจาํนง 
(        ) แทนการตรวจรบังานผูร้บัเหมา 

 

ที(มา: สุภาภรณ์ พวงชมภแูละคณะ, 2555  
 

ภาพที( 4.9ระบบพนัธะสญัญาออ้ยแขวงสะหวนันะเขต 
 

สําหรบัขั �นตอนการทํางานของบรษิัทภายใต้ระบบเกษตรพนัธะสญัญาประกอบด้วยผู้รบัเหมา
ไทยมหีน้าที(ไถดะ 2 ครั �ง พรวนดนิใส่ปุ๋ ย เพาะปลูกและใส่ปุ๋ ยอกีครั �งเมื(อต้นอ้อยอายุได1้-2 เดอืน ส่วน
บรษิทัเป็นฝ่ายจดัเตรยีมส่งมอบพนัธุ์อ้อยและปุ๋ ยให้เกษตรกรถงึไร่อ้อยเกษตรกรต้องคนือ้อย 1.5 ตนั 
สําหรบัเป็นค่าพนัธุ์อ้อยที(รบัจากบรษิทั 1 ตนันอกจากนี� เกษตรกรเป็นผู้รบัผดิชอบต่อต้นทุนบรกิารที(
เกดิขึ�นทั �งหมด รวมถงึค่าจา้งเหมาตดัออ้ยดว้ย 

จากขั �นตอนการเก็บเกี(ยวจนถงึการขนส่งอ้อยเขา้บรษิทัมขี ั �นตอนเป็นระบบ โดยเกษตรกรต้อง
จดัการเรื(องแรงงานเพื(อตดัอ้อยโดยแจง้ความจํานงกบัหวัหน้าเขต จากนั �นหวัหน้าเขตดําเนินการออก
ใบสั (งตดัออ้ยใหก้บัเกษตรกร การบรรทุกออ้ยส่งมอบแก่โรงงานอาจใชร้ถบรรทุกของบรษิทัหรอืเกษตรกร
เองได ้ขั �นตอนสุดทา้ยคอื เกษตรกรนําใบแสดงนํ�าหนักและใบสั (งตดัอ้อยไปขึ�นเงนิ เพื(อรบัเงนิและนําจ่าย
เป็นค่าแรงให้กับแรงงาน ส่วนการขนส่งอ้อยจะเสียค่าขนส่งเป็นตันตามระยะที(ขนส่งซึ(งคิดได้เป็น 
กโิลเมตรละ 31.20พนักบีในกรณใีชร้ถของเกษตรกรเอง และจะไดร้าคาอ้อย ณ หน้าโรงงาน 260.00 พนั
กบีต่อตนั (บรษิทัเริ(มใหใ้ชร้ถของเกษตรกรขนส่งอ้อยไดเ้มื(อปี 2554) แต่ก่อนหน้านั �นเกษตรกรต้องใชร้ถ
ของบรษิทัเท่านั �นและราคาออ้ยจะอยูช่่วง 169.00-195.00 พนักบี (ภาพที( 4.10 และภาพที( 4.11) 
 

ผูร้บัเหมาคนไทย 

โรงงานมติรลาว 

หวัหน้า zone 

ที(ดนิเกษตรกร เกษตรกร 

หวัหน้าแปลง 

การบุกเบกิ การเตรยีมดนิ การปลกู 

สญัญา 

แจง้ความจาํนง 

ตรวจรบังานผูร้บัเหมา 
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ที(มา: สุภาภรณ์ พวงชมภแูละคณะ, 2555  
 

ภาพที( 4.10ขั �นตอนการทาํปฏบิตั ิ
 

 
ชาวไร่                                    ใบสั (งตดัออ้ย                  โรงงาน 
 

 
แรงงาน/ผูร้บัเหมา                  ตดัออ้ย/ขึ�นออ้ย             ขนส่งโดยรถบรษิทั/รถของเกษตรกรเอง    ใบชั (งนํ�าหนกั 
 
หมายเหตุ: (      ) แทนกระบวนการในการดาํเนินงานในแต่ละขั �นตอน 

  (      ) แทนขั �นตอนการเริ(มกระบวนการผลติจนถงึการปลกู 
 

   (      ) แทนการแสดงความจาํนงในการตดัออ้ย 
  (      ) แทนการเชื(อมความสมัพนัธใ์บสั (งตดัออ้ย ใบชั (งนํ�าหนกั กบัชาวไร่ 

 

ที(มา: สุภาภรณ์ พวงชมภแูละคณะ, 2555  
 

ภาพที( 4.11ขั �นตอนการเกบ็เกี(ยวจนถงึการขนสง่ออ้ย 
 

 จากการที(เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการโดยใชท้ี(ดนิบุกเบกิใหม่ การผลติอ้อยจงึต้องเริ(มต้นดว้ยการ
เปิดพื�นที(เช่นเดยีวกบักรณขีองขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นแขวงสาละวนั สญัญาระหว่างบรษิทักบัเกษตรกรจงึมี
รายละเอยีดสําหรบัขั �นตอนการปฏบิตัติั �งแต่การเตรยีมดนิ การปลูกจนถงึการเก็บเกี(ยว จนถงึการขนส่ง
อ้อยเขา้โรงงานที(ซบัซ้อน โดยมผีู้เกี(ยวขอ้งเพิ(มขึ�นในกระบวนการถึง 3 ฝ่ายดงักล่าวแล้ว ฝ่ายแรกคอื 
ผูร้บัเหมาบุกเบกิ-เตรยีมดนิ-ใส่ปุ๋ ย-ปลูกอ้อย (ซึ(งมสีญัญากบับรษิทั ทําหน้าที(แทนบรษิทั) ฝ่ายที(สองคอื 
หวัหน้าแปลงซึ(งเป็นผู้ที(เกษตรกรตดิต่อโดยตรงในการแจง้ความจํานงเพื(อตดัอ้อย ซึ(งต้องผ่านหวัหน้า
โซนอกีทอดหนึ(ง ความซบัซอ้นนี�นอกจากจะเกดิจากธรรมชาตขิองการปลูกอ้อยของเกษตรกรในภาคใต ้
ซึ(งมพีื�นที(ค่อนขา้งใหญ่เกนิจํานวนแรงงานของครวัเรอืนจะทําเองแล้ว จํานวนเกษตรกรลูกไร่มจีํานวน
มากดว้ย ยิ(งกว่านั �นบรษิทัมรีถตดัอ้อยและขนส่งไม่เพยีงพอ ดว้ยกระบวนการที(มหีลายขั �นตอนนี�เองทํา
ใหเ้กดิปญัหาการจดัการโลจสิตกิสแ์ละส่งผลใหเ้กษตรกรบางส่วนไม่สามารถตดัอ้อยส่งโรงงานไดใ้นเวลา
ที(ตอ้งการ 

 

เกษตรกร 

โรงงานนํ�าตาลมติรลาว เกบ็เกี(ยว 

บุกเบกิที(ดนิ 

ผูร้บัเหมา

คนไทย 

เจา้หน้าที(

แปลง/บรษิทั 

รถบรษิทัหรอืรถเกษตรกร 

ไถพรวนดนิ 

ไถดะ 2 

ปลกู 

การดแูลรกัษา 

การใส่ปุ๋ ย 

หวัหน้าเขต 
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 4.2.5ลกัษณะสญัญาในระบบเกษตรพนัธะสญัญาของกะหลํ(าปลแีขวงจาํปาสกั 
สญัญาที(จดัทาํขึ�นเรยีกว่าสญัญาซื�อขายพชืผลทางการเกษตร  (CF…/2555) เป็นสญัญาระหว่าง

ผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการลาว แบบฟอร์มของสัญญามีส่วนประกอบหลักอยู่สามส่วน
เช่นเดยีวกบัสญัญาของขา้วโพดเลี�ยงสตัวส์่วนที �หนึ �งคอืรายละเอยีดของคู่สญัญา ส่วนที �สองคอื เงื(อนไขที(
สาํคญัๆและส่วนที �สามคอืภาคผนวกหรอืเอกสารแนบทา้ย (ที(เป็นรายละเอยีดของคู่สญัญาทั �งสองฝ่ายคอื
ผูป้ระกอบการไทยและผูป้ระกอบการลาว) โดยสาระเงื(อนไขที(สําคญัในสญัญาระบุรายละเอยีดของสนิคา้
ทั �งปรมิาณ คุณภาพ ราคาขั �นตํ(าและจุดส่งมอบสนิคา้ ตลอดจนกําหนดหน้าที(ของฝ่ายขายในการจดัทํา
เอกสารรบัรองการปลอดโรคและจุดกําเนิดสนิค้า สําหรบัฝ่ายผูซ้ื�อมหีน้าที(ให้การส่งเสรมิความรูด้า้นการ
ผลติเพื(อใหส้นิคา้ไดคุ้ณภาพตามที(ตอ้งการ โดยใหก้ารสนบัสนุนผูข้ายในดา้นต่างๆ เช่น การจดัฝึกอบรม
และสนับสนุนเอกสารวิชาการ  การศึกษาดูงานการตลาดและปจัจยัการผลิตตามที(เห็นสมควรและ
เหมาะสมคู่สญัญาทั �งสองฝ่ายต้องร่วมกนัพจิารณาหารอืกําหนดช่วงระยะเวลาที(ผลผลติออกสู่ตลาดใน
สนิคา้เกษตรแต่ละประเภทใหเ้หมาะสมใหผู้ซ้ื�อมสีทิธิ Nในการจดัหายานพาหนะเขา้มาทําการบรรทุกขนส่ง
ผลผลติ ณ ตลาดกลาง/จดุรบัซื�อหรอืจุดส่งมอบ ทั �งนี�ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบการขนส่งของทั �งสองประเทศ 
โดยฝา่ยผูข้ายจะตอ้งอํานวยความสะดวกดา้นที(พกั ยานพาหนะและอื(นๆ ใหก้บัฝา่ยผูซ้ื�อตามสมควร 

ในทางปฏบิตั ิสุภาวด ีขุนทองจนัทรแ์ละคณะ (2555) พบว่า การทําสญัญาซื�อขายกะหลํ(าปลี
ระหว่างไทยลาวม2ี รปูแบบ คอืสญัญาอยา่งเป็นทางการที(เป็นลายลกัษณ์อกัษร (ภาพที( 4.12) กบัสญัญา
ที(ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร สําหรบัสญัญาที(เป็นลายลกัษณ์อกัษรนั �น เกษตรกรลาวไม่ไดม้สี่วนเกี(ยวขอ้ง
กบัการทําสญัญาแต่อย่างใด เพราะเป็นการทําสญัญาระหว่างผูป้ระกอบการไทยและผู้ประกอบการลาว
เท่านั �น ส่วนผู้ประกอบการลาวจะดําเนินธุรกจิกบัเกษตรกรลาวอกีทอดหนึ(ง ดงันั �น contract farming 
สําหรบักะหลํ(าปลทีี(ไทยและลาวดําเนินการอยู่อย่างเป็นทางการและรบัรูโ้ดยทั (วไปนั �นจงึไม่เป็นไปตามที(
คนส่วนใหญ่เข้าใจ การที(เกษตรกรลาวไม่ได้ลงนามกับผู้ประกอบการไทยโดยตรงนั �นเป็นเพราะมี
ขอ้จาํกดัจากกฎหมายของสปป.ลาวที(ผูผ้ลติคอืเกษตรกรลาวไมส่ามารถดาํเนินการส่งออกไดเ้องโดยตรง 
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ที(มา: สุภาวด ีขนุทองจนัทรแ์ละคณะ, 2555 

 

ภาพที( 4.12รปูแบบการลงนามในสญัญาและความสมัพนัธร์ะหวา่งเกษตรกรลาวกบัผูป้ระกอบการไทยและลาว 
 

       ในส่วนของสัญญาที(ไม่ เป็นลายลักษณ์อักษรนั �นความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกรลาวกับ
ผูป้ระกอบการไทย (ผู้รบัซื�อ)พบว่าผู้รบัซื�อหรอืผู้ประกอบการไทยสามารถโทรศพัทถ์งึเกษตรกรลาวได้
โดยตรง โดยระบุปรมิาณการรบัซื�อในแต่ละวนั เช่น 30-40 ตนั หลงัจากนั �นเกษตรกรลาวจะแจง้กนัเองใน
กลุ่มผู้ปลูกเพื(อรวบรวมผลผลติให้ได้ตามปรมิาณการสั (งซื�อหรอืใกล้เคยีง รวมทั �งรวบรวมขนส่งผลผลติ
จากสวนเพื(อไปที(จดุส่งมอบตลาดกลางด่านชายแดนช่องเมก็ในแต่ละวนัส่วนผูป้ระกอบการลาวมบีทบาท
เป็นเพยีงคนกลางที(อํานวยความสะดวกดา้นเอกสารส่งออกคอืฟอรม์ D ส่วนหน้าที(อื(นๆ เช่น การเจรจา
ต่อรอง การขนส่ง ขา่วสารดา้นการตลาด ขอ้มลูการรบัซื�อเกษตรกรลาวจะเป็นผูต้ดิตามและสอบถามจาก
ผูป้ระกอบการไทยโดยตรง การดาํเนินการในรปูแบบการตกลงกนัดว้ยวาจาผ่านทางโทรศพัทม์อืถอือาศยั
ความไวว้างใจและความเชื(อใจกนัระหว่างเกษตรกรลาวกบัผูป้ระกอบการไทย ที(มสีมัพนัธภาพทางการคา้
มาอย่างยาวนาน และเป็นวธิกีารที(เกษตรกรลาวพงึพอใจมากกว่าสญัญาที(เป็นลายลกัษณ์อกัษรเพราะ
เกษตรกรลาวรูส้กึว่าตนเองไดม้สี่วนรว่มในการเจรจาตกลง  
สุภาวด ีขนุทองจนัทรแ์ละคณะ (2555) พบว่า มกีารช่วยเหลอืของคู่สญัญาเมื(อเกษตรเกดิพชืผลเสยีหาย 
การช่วยเหลอืเป็นการช่วยเหลอืในแบบเอื�อเฟื�อต่อกนั โดยไม่ได้อาศยัสญัญาเขา้มาเป็นตวักํากบัอกีทั �ง
สญัญากม็ไิดเ้ขยีนรดักุมไวใ้นส่วนกรณีเมื(อเกดิพชืผลเสยีหาย อย่างไรก็ตาม ในกรณีของผูป้ระกอบการ
ไทยหรอืผูซ้ื�อเมื(อผู้ขายส่งมอบผลผลติใหก้บัผูป้ระกอบการไทยในบางครั �งกไ็ม่ได้เป็นไปตามที(ตกลงกนั
ไวใ้นสญัญาเช่นการคละปนกบัผลผลติที(มคีุณภาพหรอืมาตรฐานไม่เป็นไปตามที(ตกลงกนัไวใ้นสญัญา ผู้
ซื�อยงัคงรบัมอบผลผลติไวแ้ต่ปรบัราคาลง ซึ(งในสญัญาระบุว่าส่วนที(เหลอืนอกนั �นผูซ้ื�อจะบอกปดัเสยีกไ็ด้
หรอืจะไมร่บัมอบผลผลติทั �งหมดกไ็ด ้แต่ผูป้ระกอบการไทยกย็งัรบัซื�อผลผลติทุกครั �ง 

สญัญาที(เป็น
ลายลกัษณ์

อกัษร 

สญัญาที(ไม่

เป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร 

พยานฝา่ยลาว 

เจา้หน้าที(รฐั 

พยานฝา่ยไทย 

เจา้หน้าที(รฐั 

เกษตรกร

ลาว 

ผูป้ระกอบการ

ลาว 
ผูป้ระกอบการ

ไทย 
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 การบดิพลิ�วในสญัญาที(พบมเีพยีงจุดเลก็น้อยที(เกดิขึ�นจากผูป้ระกอบการไทยและเกษตรกรลาว
และอยูใ่นขา่ยที(เจรจาตกลงกนัไดเ้องโดยไม่เกดิเป็นขอ้พพิาท อนัเนื(องมาจากความสมัพนัธส์่วนบุคคลที(
ไดซ้ื�อขายและใหค้วามช่วยเหลอืกนัมายาวนาน ซึ(งบางรายซื�อขายกนัมาก่อนที(จะเปิดด่านชายแดนช่อง
เมก็อย่างเป็นทางการและก่อนที(จะเขา้ร่วมโครงการ contract farming เมื(อปี 2548 นอกจานี� สุภาวด ี
ขุนทองจนัทรแ์ละคณะ (2555) มขี้อสงัเกตว่าที(มาของการบดิพลิ�วในสญัญาเล็กน้อยมกัเป็นผลมาจาก
ข้อตกลงในส่วนที(เป็นลายลกัษณ์อักษร ที(เกษตรกรลาวไม่เข้าใจและไม่เคยเห็นสญัญาแต่อย่างใด 
เพียงแต่รบัทราบว่าผู้ประกอบการลาวโดยการเห็นชอบของรฐัได้ทําสญัญาไว้ให้แล้วในการซื�อขาย
กะหลํ(าปลรีะหว่างผูป้ระกอบการไทย โดยให้เกษตรกรลาวผลติและขายกะหลํ(าปลใีห้ผูป้ระกอบการไทย 
โดยมรีาคาประกนัขั �นตํ(ากโิลกรมัละ 2 บาท แต่ในช่วงฤดูหนาวผลผลติกะหลํ(าปลใีนประเทศไทยมจีาํนวน
มากทาํใหร้าคาตกตํ(า จงึเป็นที(มาของประเดน็การผดิสญัญาในกรณีของ contract farming ของกะหลํ(าปล ี
ในประเดน็ราคานี�เกษตรกรอธบิายว่า แมจ้ะมคีวามแปรปรวนแต่เกษตรกรยงัพอใจที(จะลองเสี(ยง และถ้า
เกดิการขาดทุนในฤดูนี�ก็สามารถชดเชยได้ด้วยราคาสูงในฤดูอื(นที(ราคาสูงถงึ 15 บาทต่อกิโลกรมัหรอื
มากกว่านั �น 

 4.2.6 ทางเลอืกของเกษตรกรกบัการผกูขาด 
 จากข้อมูลสํารวจดงัเสนอมาข้างต้น พบว่า เกษตรพนัธะสญัญาจาก 5 กรณีศึกษามรีูปแบบที(

หลากหลายมาก จากรปูแบบที(มรีะบบพนัธะสญัญาเต็มที( เช่น อ้อย และขา้วโพดในพื�นที(เปิดใหม่ จนถงึ
การตกลงดว้ยวาจาเฉพาะการรบัซื�อ (informal contract marketing) ดงัเช่น ขา้วโพดในภาคเหนือและ
กะหลํ( าปลี โครงสร้างการตลาดของการปลูกอ้อยในระบบพันธะสัญญาของเกษตรกรลาวกับ
ผูป้ระกอบการจนีมลีกัษณะเป็นการผกูขาดอยา่งสมบรูณ์ เพราะมเีพยีงบรษิทัเดยีวที(ขออนุญาตทําสญัญา
ในภาคเหนือ สําหรบัสญัญาการผลติอ้อยในภาคใต้ แขวงสะหวนัเขต แมจ้ะมสีองบรษิทั แต่ดว้ยเหตุผล
เชงิเศรษฐกจิเมื(อบรษิทัหนึ(ง ๆ เลอืกพื�นที(ลงทุนสรา้งโรงงานแล้ว เป็นธรรมดาที(เกษตรกรในพื�นที(นั �นจะ
ไม่เลอืกทําสญัญากบับรษิทัอื(นในพื�นที(ห่างไกลออกไปด้วยเหตุผลด้านต้นทุน และความสะดวกในการ
ประสานกบับรษิทั และการจดัการโลจสิตกิส ์สถานการณ์จงึเขา้ข่ายไม่มบีรษิทัทางเลอืกสําหรบัเกษตรกร 
ทางเลอืกที(เหลอือยูข่องเกษตรกรคอืการเลอืกพชืที(จะปลูกอ้อยหรอืปลูกพชือื(น สําหรบัเกษตรกรในแขวง
หลวงนํ�าทา ซึ(งพื�นที(ส่วนใหญ่เป็นเชิงเขานั �น เกษตรกรเริ(มเลือกปลูกยางพาราและยงัคงมกีารปลูก
ข้าวโพด เป็นพชืเชิงพาณิชย์ ส่วนชาวไร่อ้อยมอืใหม่ในสะหวนัเขต อ้อยจงึเป็นพืชใหม่อย่างสิ�นเชิง 
หลงัจากตดัสนิใจเขา้ร่วมการผลติในระบบแล้วเกษตรกรจําเป็นต้องสานต่ออย่างน้อย 2 ปีหรอื 3 ปีต่อ
รอบการปลูกก่อนที(จะพจิารณาเลกิปลูกอ้อย อย่างไรก็ตามทางเลอืกของเกษตรกรหลงัจากนั �นยงัคงมี
จาํกดั หากไม่มผีูป้ระกอบการลงทุนในพชืไร่ หรอืไมย้นืต้นสําหรบัพื�นที(ดอนเขา้ไปในพื�นที( ดงันั �นทนัททีี(
เกษตรกรตดัสนิใจเขา้รว่มการผลติออ้ย กเ็ท่ากบัว่าเกษตรกรไดล้งทุนระยะยาวกบัการเปิดที(ดนิเพาะปลูก
และผูกมดักบับรษิทัรบัซื�อรายนั �นไปแลว้ เกษตรกรที(เขา้ระบบเกษตรพนัธะสญัญาปลูกขา้วโพดในแขวง
สาละวนัเผชญิกบัสถานการณ์เดยีวกับชาวไร่อ้อยในแขวงสะหวนัเขต อย่างไรก็ตามในอนาคตเมื(อม ี   
อุปสงคส์าํหรบัไมย้นืตน้ เช่น ไมเ้ยื(อกระดาษ ฯลฯ เกษตรกรชาวไร่อ้อยและชาวไร่ขา้วโพดจะมทีางเลอืก
การผลติกบันักลงทุนอื(นๆ ได้เช่นเดยีวกบัเกษตรกรไร่อ้อยในแขวงหลวงนํ�าทา และขา้วโพดในแขวงบ่อ
แก้วซึ(งหนัไปปลูกยูคาลปิตสัหรอืยางพาราหรอืกล้วยหอมในระบบพนัธะสญัญา ตามลําดบั และในระยะ
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ยาวผู้ลงทุนจะแข่งขนัแย่งชิงเกษตรกรและพื�นที(เพาะปลูกเช่นเดียวกับเหตุการณ์ในภาคเหนือของ
ประเทศไทยในปจัจบุนั 
 

4.3ผลผลิตและผลตอบแทนจากการผลิตพืชในระบบพนัธะสญัญา 
 เพื(อประเมนิผลกระทบของเกษตรพนัธะสญัญาดา้นเศรษฐกจิซึ(งเป็นเป้าหมายหลกัของนโยบาย 
2+3 ในการส่งเสรมิรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร รายงานส่วนนี�จงึนําเสนอผลผลติ ต้นทุนและผลตอบแทนเชงิ
เศรษฐศาสตรใ์หเ้หน็ภาพที(เกดิขึ�นในปีการผลติ 2554 ของพชืที(ศกึษาทั �ง 5 กรณ ี
 ภาพรวมผลผลติของเกษตรกรตวัอย่างมผีลผลติอยู่ในระดบัปานกลางถงึดเีมื(อเปรยีบเทยีบกบั
ผลผลติเฉลี(ยของโลก ของไทยและค่าเฉลี(ยของสปป. ลาว ยกเวน้อ้อยในแขวงสะหวนันะเขตซึ(งเป็นพื�นที(
เปิดใหม่ ซึ(งเกษตรกรผลดิไดเ้พยีง 22.7 ตนัต่อเฮกตาร ์(ตารางที( 4.3) เทยีบเท่ารอ้ยละ 30 ของผลผลติ
เฉลี(ยของโลกและของแขวงหลวงนํ�าทา (เมอืงสงิห์) เท่านั �น สําหรบัข้าวโพดเลี�ยวสตัว์ในแขวงบ่อแก้ว
ผลติไดส้งูเป็น 2.45 เท่าของประเทศไทย และ 2.03 เท่าของสถติโิลก การผลติกะหลํ(าปลเีป็นอกีพชืหนึ(ง
ที(เกษตรกรลาวในแขวงจาํปาสกัทําได้ดมีากเมื(อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี(ยของประเทศไทย (1.6 เท่า) แต่
ตํ(ากว่าผลผลติเฉลี(ยของโลก (0.8 เท่าของสถติโิลก)  
 

ตารางที( 4.3 เปรยีบเทยีบผลผลติของเกษตรกรตวัอยา่งและแหล่งผลผลติอื(น (ตนั/เฮกตาร)์ 
พชื เกษตรกรตวัอย่าง สปป. ลาว1 ไทย1 โลก1 

ออ้ย  49.34 76.20 70.54 
หลวงนํ�าทา 75.51    
สะหวนันะเขต 22.70    
ขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์  5.18 4.29 5.18 
บ่อแกว้ 10.54    
จาํปาสกัและสาละวนั 6.08    
กะหลํ(าปล ี  - 14.47 29.00 
   จาํปาสกั 23.20    

ที(มา: 1faostat, 2011 
 

 ในดา้นรายได้รวมจากการผลติพชืต่างๆ ของเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญานั �น รายได้
รวมสงูสุดต่อเฮกตารไ์ดจ้ากการปลกูออ้ยในภาคเหนือ (เมอืงสงิห ์แขวงหลวงนํ�าทา) คดิเป็นมลูค่า 24.66 
ลา้นกบีต่อเฮกตาร ์และรายไดร้วมตํ(าสุดอยู่ที(การปลูกอ้อยในภาคใต้ (แขวงสะหวนันะเขต) คอื เฉลี(ยที( 
4.42 ลา้นกบีต่อเฮกตารเ์ท่านั �น ในพชืทั �งสามชนิดนี�กะหลํ(าปลใีหร้ายไดร้วมและกําไรที(สูงเป็นอนัดบัสอง 
แต่ใหร้ายไดสุ้ทธเิหนือค่าใชจ้า่ยเงนิสดสงูที(สุด(ตารางที( 4.4) 
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ตารางที( 4.4 ผลผลติ ตน้ทุนและผลตอบแทนการผลติพชืในระบบพนัธะสญัญาในสปป.ลาว(ปีการผลติ 2554/2555) 

รายการ 
พชื/พื�นที( ในระบบพนัธะสญัญา 

ขา้วโพดภาคเหนือ ขา้วโพดภาคใต ้ ออ้ยภาคเหนอื ออ้ยภาคใต ้ กะหลํ(าปลภีาคใต ้
1. ผลผลติ (ตนั/เฮกตาร)์ 10.54 6.08 75.51 52.89 23.20 
2. ราคา (กบี/ตนั) 1,075,950 851,470 326,588 198,432 962,380 
3. รายไดร้วม (พนักบี/เฮกตาร)์ 11,340.51 5,176.94 24,660.66 10,147.85 22,327.22 
4.ตน้ทุนรวม (พนักบี/เฮกตาร)์ 26,920.471 6,112.55 15,612.84 15,184.37 16,703.18 

5. ตน้ทุนเงนิสด (พนักบี/เฮกตาร)์ 25,979.13 3,875.61 15,004.67 14,980.57 12,410.12 
6.ตน้ทุนค่าแรงจา้ง (พนักบี/เฮกตาร)์ 1,404.38 1,839.89 4,728.02 1,399.28 3,682.59 
7. ตน้ทุนค่าแรงตนเอง (พนักบี/เฮกตาร)์ 941.34 2,236.94 608.17 203.80 2,247.34 
8.ผลตอบแทนสุทธ ิ(เงนิสด) (3) - (5) -14,638.622 1,301.33 9,655.99 -4,832.72 9,917.10 
9.กาํไร (3) - (4) -15,579.95 -935.61 9,047.82 -5,036.52 5,624.04 
10.พื�นที(เพาะปลกูเฉลี(ย (เฮกตาร)์ 1.77 1.67 1.11 5.29 1.49 

หมายเหตุ: 
1ค่าซ่อมแซมเครื(องจกัรอุปกรณ์ ประมาณ 18.6 ลา้นกบี ในกรณทีี(ใชบ้รกิารรถไถเตรยีมดนิจะมคี่าบรกิาร 1.5 ลา้นกบี ทําใหไ้ดก้ําไร 
9 ลา้นกบีต่อเฮกตาร์ 
2เกษตรกรไทยในระบบพนัธะสญัญาขา้วโพด อ.แม่แจ่ม จงัหวดัเชยีงใหม่ มรีายได ้11.214 ลา้นกบี/เฮกตาร์ และผลตอบแทนสุทธ ิ
3.717 ลา้นกบี (พมิพพ์ชิา ทานา, 2555)  

  
ผลตอบแทนของอ้อยในภาคเหนือสูงกว่าของอ้อยในภาคใต้มากสืบเนื(องจากหลายสาเหตุ 

ประการแรกพื�นที(ปลูกของภาคใต้แห้งแล้งและคุณภาพความอุดมสมบูรณ์ของดนิด้อยกว่าภาคเหนือ 
นอกจากนี� การลงทุนของออ้ยในภาคเหนือยงัสงูกว่า 2 เท่าของตน้ทุนการปลูกอ้อยของภาคใต้ เกษตรกร
ในภาคเหนือใชแ้รงงานครอบครวัสงูกว่าเกษตรกรในภาคใตก้ว่า 5 เท่า ซึ(งแสดงว่าเกษตรกรมโีอกาสดูแล
ใกลช้ดิกบัการผลติมากกว่า ถงึแมว้่าโดยรวมแลว้การใชแ้รงงานครอบครวัจะเป็นสดัส่วนของการลงทุนที(
ตํ(าสุดก็ตาม การปลูกอ้อยในภาคใต้เป็นประสบการณ์ใหม่ของเกษตรกร เป็นการปลูกอ้อยรุ่นแรกของ
แขวงสะหวนันะเขต นอกจากจะให้ผลผลติตํ(าแล้วยงัมคีุณภาพค่อนขา้งตํ(าด้วย จงึเป็นเหตุหนึ(งที(ทําให้
ราคาต่อตนัตํ(ากว่าออ้ยภาคเหนือ 

เกษตรกรที(ปลกูอ้อยในแขวงสะหวนันะเขตส่วนใหญ่มปีระสทิธภิาพการผลติในระดบัค่อนขา้งตํ(า 
ผลการวเิคราะห ์พบว่า ประสทิธภิาพระดบัปานกลาง (0.61-0.80) มรีอ้ยละ 42 ของตวัอย่าง และรอ้ยละ 
45 มปีระสทิธภิาพตํ(ากว่า 0.61 ส่วนที(มปีระสทิธภิาพสูง (0.81-1.00) มเีพยีงรอ้ยละ 13 เท่านั �น (ตารางที( 
4.6) แสดงว่า เกษตรกรส่วนน้อยที(สามารถทํากําไรจากการปลูกอ้อยไดแ้ละยงัมโีอกาสที(เกษตรกรส่วน
ใหญ่จะยกระดบัประสทิธภิาพใหสู้งขึ�นเพื(อรายไดสุ้ทธหิรอืกําไรที(ดกีว่าในปจัจุบนั ซึ(งบรษิทัมติรลาวจะมี
ส่วนช่วยเหลอืเกษตรกรไดห้ลายวธิ ีรวมถงึด้านวชิาการและการจดัการเพื(อลดต้นทุนค่าจา้งเหมาต่างๆ 
และราคาปจัจยัการผลติที(จาํเป็นในปจัจบุนับรษิทัหกัค่าใชจ้า่ยในรปูสนิเชื(อ ค่าบุกเบกิ-ไถ-ปลูก รวมถงึค่า
ขนส่งและปจัจยัการผลติโดยตดัออกจากมูลค่าผลผลติในแต่ละปี สําหรบัเกษตรกรที(มอี้อยปีที( 3 อยู่ใน
แปลงเพื(อส่งอ้อยขายใหแ้ก่บรษิทัแลว้จะถูกหกัค่าบุกเบกิ-ไถ-ปลูกที(เหลอือยู่ทั �งหมดในคราวเดยีว ทําให้
ค่าเฉลี(ยของกําไรตดิลบ อย่างไรกต็ามในขณะนี� (2556) บรษิทัไดเ้ปลี(ยนวธิบีรหิารสนิเชื(อนี�เพื(อลดภาวะ
ขาดทุนให้แก่สมาชกิ (ในความเป็นจรงิ ค่าบุกเบกิที(ดนิหากนํามาพจิารณาเป็นต้นทุนการผลตินั �น ต้อง
จดัเป็นการลงทุนระยะยาวของเกษตรกร ซึ(งเป็นวธิทีี(ถูกตอ้งแลว้ตน้ทุนต่อเฮกตารใ์นแต่ละปีจะลดลง) 
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สาํหรบัเกษตรกรที(ปลกูออ้ยในภาคเหนือซึ(งโดยเฉลี(ยมปีระสทิธภิาพการผลติสูงกว่าเกษตรกรใน
ภาคใต้นั �น พนินท ์เครอืไทยและคณะ (2555) ให้รายละเอยีดประสทิธภิาพของการผลติอ้อยอายุ 1-3 ปี 
และพบว่า กว่ารอ้ยละ 60 ของเกษตรกรสามารถยกระดบัประสทิธภิาพขึ�นตามลําดบัจากน้อยถงึระดบัสูง 
(0.9-1.0) ได ้

สําหรบัขา้วโพดที(ผลติโดยเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญาในภาคเหนือซึ(งม ี2 ฤดูนั �น 
การผลติในฤดูฝนเกษตรกรขาดทุนเป็นเงนิ 15.64 ล้านกบีต่อเฮกตาร ์แต่ในฤดูแลง้ได้กําไร 0.913 ลา้น
กบีต่อเฮกตาร ์ค่าใชจ้า่ยหลกัอยูท่ี(เครื(องจกัรและแรงงานจา้งถ้าเกษตรกรเปลี(ยนจากการมรีถไถไวใ้ชง้าน
เองเป็นการจา้งเหมาไถที(เตรยีมดนิ เกษตรกรจะกลบัมามกีําไรประมาณ 9 ลา้นกบีต่อเฮกตาร ์

การปลูกขา้วโพดในภาคใต้ให้ผลผลติและรายได้รวมตํ(ากว่าภาคเหนือ แต่ให้ผลตอบแทนสุทธิ
บวกหลงัหกัค่าใชจ้่ายเงนิสดแล้วเป็นเงนิ 1.30 ล้านกบีต่อเฮกตาร ์ซึ(งเกษตรกรถอืว่าเป็นกําไรในรปูตวั
เงนิที(ยอมรบัได ้เยาวเรศ เชาวนพูนผลและคณะ (2555) ได้นําเสนอว่า การผลติขา้วโพดในภาคใต้ของ
เกษตรกรนอกระบบพนัธะสญัญาไดผ้ลผลติ 7.22 ตนัต่อเฮกตาร ์(ตวัอยา่ง 19 ราย) โดยขายในราคาที(ตํ(า
กว่าเกษตรกรในระบบพนัธะสญัญา (0.829 ล้านกบีต่อตนั) จงึมรีายได้รวม 5.98 ล้านกบี และมตี้นทุน
รวม 4.04 ลา้นกบี ทําใหเ้กษตรกรไดก้ําไร1.94 ลา้นกบีต่อเฮกตาร ์ซึ(งสูงกว่าผลตอบแทนสุทธเิหนือเงนิ
สดของเกษตรกรในระบบพนัธะสญัญาเนื(องจากมผีลผลติสูงกว่า แต่ต้นทุนรวมตํ(ากว่า แมใ้นภาพเฉลี(ย
เกษตรกรที(ปลูกขา้วโพดจะขาดทุน (เมื(อคดิต้นทุนเชงิเศรษฐศาสตร)์ แต่เมื(อวเิคราะหใ์นเชงิลกึจะพบว่า 
เกษตรกรมปีระสทิธภิาพในการผลติโดยเฉลี(ยในภาคเหนือเพยีง 0.66 สําหรบัการผลติในฤดูฝน แต่ในฤดู
แล้งมีประสิทธิภาพการผลิตเฉลี(ยสูงกว่าที( 0.83 ในขณะที(เกษตรกรซึ(งมีประสิทธิภาพการผลิตสูง 
(ระหว่าง 0.81-1.00) รอ้ยละ 29 ของตวัอย่างในฤดูฝน และรอ้ยละ 83 ของตวัอย่างในฤดูแล้ง (ตารางที( 
4.5) สะท้อนว่า เกษตรกรที(มปีระสทิธภิาพแตกต่างกนัมากและส่วนใหญ่มปีระสทิธภิาพระดบัตํ(าทําให้
การผลิตข้าวโพดอยู่ในภาวะขาดทุน อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่มโีอกาสยกระดบัการผลิตให้
ใกลเ้คยีงกบัตวัอยา่งที(ดใีนทอ้งถิ(นได ้

สาํหรบัเกษตรกรในภาคใตม้ปีระสทิธภิาพการผลติเฉลี(ย 0.88 (สูงกว่าเกษตรกรที(ผลตินอกระบบ
พนัธะสญัญา ซึ(งมปีระสทิธภิาพเฉลี(ยที( 0.73) แสดงว่า เกษตรกรในระบบพนัธะสญัญามปีระสทิธภิาพ
การผลติใกลเ้คยีงกนัอยู่แลว้ เกษตรกรที(มปีระสทิธภิาพสูง (0.81-1.00) มถีงึรอ้ยละ 82 ของตวัอย่าง แต่
เมื(อกําไรทางเศรษฐศาสตร์ติดลบอยู่เช่นนี� แสดงว่า ผู้ประกอบการควรสนับสนุนด้านวชิาการเพื(อยก
เพดานผลผลิตของเกษตรกรทั �งหมดให้สูงขึ�นทดัเทยีมกบัผลผลติในภาคเหนือ พร้อมทั �งช่วยปรบัลด
ต้นทุนต่อหน่วยจากราคาปจัจัยการผลิต และหรือปรับราคารับซื�อเพื(อจูงใจให้เกษตรกรปรบัปรุง
ประสทิธภิาพการผลติเพื(อประโยชน์ของทั �งสองฝา่ยในระยะยาว 
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ตารางที( 4.5 ประสทิธภิาพทางเทคนิคของการผลติออ้ยและขา้วโพดในระบบพนัธะสญัญาในสปป.ลาว 
รายการ ประสทิธภิาพ (TE) รายการ ประสทิธภิาพ (TE) 

ออ้ยภาคเหนอื - TE ปีที( 1 0.90-1.00 = 24% ของเกษตร 
- TE ปีที( 2 0.90-1.00 = 27% ของเกษตร 
- TE ปีที( 3  0.90-1.00 = 38% ของเกษตร 
- TE ปีที( 1 0.30-0.49 = 32% ของเกษตร 
- TE ปีที( 2 0.30-0.49 = 16% ของเกษตร 
- TE ปีที( 3 0.30-0.49 = 28% ของเกษตร 

ออ้ยภาคใต ้ - เฉลี(ย TE 0.60 
- TE 0.81-1.00 = 13% ของเกษตร 
- TE 0.61-0.80 = 42% ของเกษตร 
- TE 0.00-0.50 = 21% ของเกษตร 

ขา้วโพดภาคเหนือ ฤดฝูน 
- TE เฉลี(ย 0.66 (นอกระบบ 0.80) 
- TE 0.81-1.00 = 29% ของเกษตร (นอกระบบ 68%) 
ฤดแูลง้ 
- TE เฉลี(ย 0.83 
- TE 0.81-1.00 = 65% ของเกษตร (นอกระบบ 65%) 

ขา้วโพดภาคใต ้ - TE เฉลี(ย 0.88 
- TE 0.81-1.00 = 87.6% ของเกษตร 
- TE นอกระบบเฉลี(ย 0.73 
- TE 0.81-1.00 = 42% ของเกษตร 
- ผลผลติ 0.80 – 19.50 ตนั/เฮกตาร ์
- ผลผลติ 2.00 – 16.00 ตนั/เฮกตาร ์

หมายเหตุ:TE หมายถงึ Technical Efficiency วเิคราะหโ์ดยวธิ ีData Envelopment Analysis 
 

กะหลํ(าปลซีึ(งเป็นพชืผกัสรา้งรายไดอ้ยา่งสาํคญัสาํหรบัเกษตรกรในแขวงจาํปาสกันั �น เกษตรกรมี
พื�นที(ผลติเฉลี(ยรายละ 1.49 เฮกตาร ์ซึ(งถือได้ว่ามขีนาดใหญ่เมื(อเปรยีบเทยีบกบัการปลูกข้าวโพดใน
ภาคเหนือและในแขวงเดยีวกนั (1.77 และ 1.67 เฮกตาร)์ และมขีนาดใหญ่กว่าพื�นที(ปลกูออ้ยโดยเฉลี(ยใน
เมื(องสงิห์ แขวงหลวงนํ�าทา (1.11 เฮกตาร)์ เกษตรกรมรีายไดร้วมโดยเฉลี(ย 22.33 ล้านกบีต่อเฮกตาร ์
โดยมกีําไร 5.62 ล้านกบีต่อเฮกตาร ์นับเป็นอนัดบัสองรองจากอ้อยในเมอืงสงิห์ และผลตอบแทนสุทธิ
เหนือต้นทุนเงนิสด 9.92 ล้านกีบต่อเฮกตาร์ ถือเป็นอันดบัหนึ(งของ 5 กรณีศึกษา การที(เกษตรกร
สามารถสร้างรายได้จากกะหลํ(าปลไีด้สูงนั �นเนื(องจากเป็นพืชผกัซึ(งปกติมมีูลค่ามากกว่าพชืไร่ และมี
ผลผลติค่อนขา้งสูง แมใ้นบางช่วง (ฤดูหนาว) ผลผลติมปีรมิาณมากและตรงกบัช่วงฤดูผลผลติหลกัของ
ประเทศไทย ราคากะหลํ(าปลอีาจตํ(ากว่า 2 บาทต่อกิโลกรมั เกษตรกรยงัคงทําการผลติเพื(อเสี(ยงที(จะ
ไดร้บัราคาที(น่าพอใจ และชดเชยการขาดทุนหากจะเกดิขึ�นในฤดูหนาวดว้ยราคาที(สูงมากในฤดูรอ้น ซึ(ง
สงูถงึกโิลกรมัละ 18-20 บาท 

เป็นที �สงัเกตว่า กะหลํ �าปลแีละขา้วโพดภาคใต้เป็นพชืที �เกษตรกรจา้งแรงงานในครอบครวัสูงกว่า
พชืในกรณีอื �นๆ คอื 2.2 ล้านกบีต่อเฮกตาร ์และในภาพรวมของการจา้งงานทั 	งที �เป็นแรงงานครอบครวั
และแรงงานนอกครอบครวัแลว้กะหลํ �าปลจีา้งงานเป็นมลูค่า 5.92 ลา้นกบีต่อเฮกตาร ์รองลงมาคอื อ้อยใน
ภาคเหนือที �เมอืงสงิห์ 5.33 ล้านกีบต่อเฮกตาร์ ข้าวโพดในภาคใต้ 4.07 ล้านกีบต่อเฮกตาร์ ข้าวโพด
ภาคเหนือ 2.34 ล้านกบีต่อเฮกตาร ์และตํ �าที �สุดคอื อ้อยภาคใต้ในแขวงสะหวนันะเขต 1.60 ล้านกบีต่อ
เฮกตาร ์การที �อ้อยในภาคใต้มกีารจา้งงานตํ �ากว่าพชือื �นๆ เป็นเพราะมกีารจา้งเหมาพรอ้มเครื �องจกัร อนั
เนื �องจากพื	นที �เพาะปลกูใหญ่กว่าพชือื �นๆ มากนั 	นเอง (ตารางที � 4.4) 
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4.4ประโยชน์ที�เกษตรกรได้รบัจากการผลิตในระบบพนัธะสญัญา 
 1) กรณขีองขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์
 ประโยชน์ในด้านการผลตินอกเหนือจากรายได้จากการผลติแล้วเป็นที(คาดว่าระบบเกษตรกร
พนัธะสญัญาให้ประโยชน์ต่อเกษตรกรในระบบฯ (ดงักรอบแนวคดิภาพที( 3.1) ในการลดความเสี(ยงใน
ดา้นราคาและตลาดรองรบัสนิคา้ การจดัหาปจัจยัการผลติที(มคีุณภาพและตรงเวลาในรปูสนิเชื(อ การสรา้ง
สิ(งอํานวยความสะดวกและโครงสรา้งพื�นฐานที(จําเป็น และการสนับสนุนด้านความรู้ในการจดัการการ
ผลติและผลผลติให้ไดคุ้ณภาพตามที(ตลาดต้องการ เกษตรกรอาจประเมนิจากการเปรยีบเทยีบระหว่าง
การผลติพชืชนิดเดยีวกนัก่อนและหลงัจากการเขา้สู่ระบบฯ หรอืในกรณีที(เป็นพชืใหม่ของตนเช่น อ้อย
และขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นภาคใต ้เกษตรกรอาจเปรยีบเทยีบกบัพชืหลกัของตนเองหรอืพชืทางเลอืกอื(น 
 ในกรณีของข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ เกษตรกรในภาคเหนือซึ(งปลูกข้าวโพดมากว่า 10 ปีแล้ว ซึ(ง
ทั �งหมดไม่เหน็ความแตกต่างในประเดน็ประโยชน์ดงักล่าวขา้งต้นเมื(อเปรยีบเทยีบกบัพชืทางเลอืกอื(นๆ 
ของเกษตรกร (มผีู้ให้ขอ้คดิเห็นรอ้ยละ 41) (วรีะศกัดิ N สมยานะและคณะ, 2555) แต่สําหรบัเกษตรกร
ขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในภาคใต้ (รายงานโดยเยาวเรศ เชาวนพูนผลและคณะ) เหน็ว่าไม่มคีวามแตกต่าง
ระหว่างขา้วโพดเลี�ยงสตัว์กบัพชืเดมิหรอืพชืทางเลอืกประมาณรอ้ยละ 80-90 ของตวัอย่าง ในประเดน็
การไดร้บัปจัจยัการผลติ การดูแล ต้นทุน ราคา และวธิกีารจดัการการผลติและการตลาด ส่วนที(เหน็ว่า
การผลติในระบบฯ ดกีว่านั �นมตีั �งแต่รอ้ยละ 4-14 ของจาํนวนตวัอย่าง ประเดน็ที(ชดัเจนว่าดขีึ�นคอื ความ
แน่นอนของราคา (รอ้ยละ 14) ได้รบัปจัจยัการผลติที(มคีุณภาพดขีึ�นและวธิกีารผลติที(ดขี ึ�น (รอ้ยละ 13 
เท่าๆ กนั) แต่ตามมาดว้ยตน้ทุนการผลติที(สงูขึ�น รอ้ยละ 17 อย่างไรกต็าม ผูท้ี(สามารถลดต้นทุนใหต้ํ(าลง
ไดม้รีอ้ยละ 4 (ตารางภาคผนวกที( 2-3) ซึ(งสามารถเป็นตวัอยา่งของการปฏบิตัทิี(ด ี(best practice) ได ้ 
 ประโยชน์ในเชงิสงัคมที(เหน็ได้ชดัเจนของระบบพนัธะสญัญาขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในแขวงจาํปาสกั
และสาละวนัเกดิจากการเป็นทางเลอืกใหม่ของเกษตรกร ทําใหส้มาชกิในครอบครวัไม่มคีวามจาํเป็นต้อง
ยา้ยถิ(นฐานเพื(อแสวงหาทางเลอืกอื(นนอกชุมชน นอกจากนี�สองในสามของเกษตรกรเหน็ว่า สภาพทาง
เศรษฐกจิของชุมชนเปลี(ยนแปลงในทางที(ดขี ึ�น รวมทั �งด้านสาธารณะสุข ซึ(งเกษตรกรในเขตสาละวนัซึ(ง
เป็นชนเผ่าเริ(มตระหนักถงึสุขภาวะและไดจ้ดัทําสุขาในชุมชนเพิ(มขึ�นดว้ย เกษตรกรกว่าหนึ(งในสามเหน็
ว่า ชุมชนมคีวามสุขมากขึ�นและมคีวามสมัพนัธก์นัมากขึ�นจากการพดูคุยและเรยีนรูก้ารปลูก การดูแลและ
การจําหน่ายขา้วโพด รอ้ยละ 12 ของเกษตรกรกล่าวว่า เกดิกจิกรรมทางสงัคมในชุมชนมากขึ�นเช่น มี
การสรา้งวดัและห้องทํางานของผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้าน และรอ้ยละ 15 เหน็ว่า อาชญากรรมในชุมชนลด
น้อยลงเมื(อเปรยีบเทยีบกบัก่อนมกีารปลกูขา้วโพด (เยาวเรศ เชาวนพนูผลและคณะ, 2555) 
 การปลูกข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ในแขวงบ่อแก้วสร้างประโยชน์ในด้านสงัคมและความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรและชุมชนมากขึ�นอย่างชดัเจน (วรีะศกัดิ N สมยานะและคณะ, 2555) รอ้ยละ 52 ของเกษตรกร
ยนืยนัว่า สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ�น มกีารไหลเวียนของกระแสเงนิในครวัเรอืนและชุมชน 
เกษตรกรสามารถปลกูบา้นใหม ่มอุีปกรณ์เครื(องใชไ้ฟฟ้าในบา้นและบางรายสามารถเป็นเจา้ของรถกะบะ
ได ้ส่งผลใหเ้กดิการขยายตวัในกจิกรรมทางเศรษฐกจิอื(นๆ อาคารพาณิชยแ์ละการกระจายรายไดม้ากขึ�น 
กว่าครึ(งของเกษตรกรสังเกตเห็นชุมชนมีความสัมพันธ์มากขึ�น โดยมีการนัดหารือพูดคุยในเรื(อง
การเกษตร ในขณะเดยีวกนักว่าหนึ(งในสามของเกษตรกรรายงานว่า ปญัหาอาชญากรรมไดล้ดลงดว้ย 
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 2) กรณขีองออ้ย 
 เกษตรกรอ้อยในระบบพนัธะสญัญากบันักลงทุนจนี ใหค้วามเหน็เปรยีบเทยีบประโยชน์ของการ
ผลติอ้อยในระบบฯ กบัการปลูกขา้วและการปลูกยางพารา ซึ(งเป็นพชืดั �งเดมิและพชืทางเลอืกโดยไม่อยู่
ในระบบกบัผูป้ระกอบการใดนั �น พนินท ์เครอืไทยและคณะ (2555) รายงานทศันะของเกษตรกรว่า การ
ปลูกอ้อยในระบบให้ประโยชน์สูงกว่าการปลูกพชือื(นในด้านต่างๆ คอื ด้านคุณภาพปจัจยัการผลติ การ
จดัการผลผลติ ระดบัราคาที(น่าพอใจ ราคาที(แน่นอน การได้รบัสนิเชื(อและความเอื�อเฟื�อจากบรษิทัใน
กรณีพชืผลเสยีหาย (รอ้ยละ 14 – 22 จากรอ้ยละ 30 ของผู้ตอบแบบสอบถาม) เมื(อเปรยีบเทยีบกบัการ
ปลูกขา้วเพื(อบรโิภค การปลูกอ้อยยงัคงมคีวามเสี(ยงสูงกว่าเลก็น้อย (ตารางภาคผนวกที( 4) เกษตรกร
ประมาณรอ้ยละ 50 ให้การเปรยีบเทยีบการปลูกอ้อยในระบบกบัการปลูกยางพารา และมทีศันะที(ดต่ีอ
การปลูกอ้อยในระบบมากกว่าการปลูกยางพารารอ้ยละ 25 ถงึ 37 (จากผูใ้ห้คําตอบรอ้ยละ 50) ยกเว้น
ประเดน็ตน้ทุนการผลติสงูและความเสี(ยงสงูกว่าการปลกูยางพารา (ตารางภาคผนวกที( 5) 
 สาํหรบัรายงานจากออ้ยในภาคใต้พบคําตอบที(คาดไม่ถงึ เกษตรกรใหค้วามเหน็ถงึผลกระทบต่อ
ชุมชนเชงิบวกโดยเปรยีบเทยีบระหว่างก่อนและหลงัจากการเขา้สู่การผลติในระบบฯ กล่าวคอื เกอืบรอ้ย
ละ 80 ของเกษตรกรเหน็ว่า เกดิการจา้งงานเพิ(มในชุมชน (ตารางภาคผนวกที( 6) รวมทั �งไดร้บัผลกระทบ
และประโยชน์อื(นๆ อกีมากกล่าวคอื อ้อยเป็นพชืทางเลอืกและมผีลใหเ้ศรษฐกจิของชุมชนดขีึ�น (รอ้ยละ 
50) ความเป็นอยูข่องแต่ละครวัเรอืนดขีึ�น (รอ้ยละ 57) เกษตรกรเองมคีวามสบายใจในอาชพี คลายความ
กงัวลและนอนหลบั (รอ้ยละ 40) แต่มผีูท้ ี(เหน็ว่า มคีวามกงัวลมากขึ�นเท่าๆ กนั (สุภาภรณ์ พวงชมพูและ
คณะ, 2555) แต่จากทั �ง 5 กรณศีกึษา มเีพยีงกรณกีารผลติอ้อยในแขวงสะหวนันะเขตเท่านั �นที(เกษตรกร
ระบุว่า มอีาชญากรรมเพิ(มขึ�นบา้ง (รอ้ยละ 26 ของตวัอยา่ง) 
 คําตอบเชงิบวกเหล่านี�ดูจะขดัแย้งกบัตวัเลขการขาดทุนของเกษตรกร ซึ(งสุภาภรณ์และคณะ 
รายงานว่า เป็นปญัหาดา้นการผลติเนื(องจากเกษตรกรยงัขาดความรูก้ารจดัการในไร่อ้อย เกษตรกรส่วน
ใหญ่ขาดการดูแลเอาใจใส่ในขั �นตอนการผลติเช่น ไม่มกีารกําจดัวชัพชือย่างเพยีงพอ นอกจากนี� ในฤดู
การผลิตที(ผ่านมาเกษตรกรหลายรายที(ทําการปลูกล่าช้าเนื(องจากได้ร ับท่อนพันธุ์ช้ากว่ากําหนด 
เกษตรกรซึ(งอยู่ใกล้โรงงานจงึมทีศันะที(ดต่ีอการผลติมากกว่าผู้อยู่ไกล เนื(องจากมโีอกาสรบับรกิารไถ-
ปลูกและเกบ็เกี(ยวไดร้วดเรว็กว่าและต้นทุนค่าบรกิารถูกกว่าด้วยไดเ้ปรยีบเชงิระยะทาง นอกจากนี�เมื(อ
เปรยีบเทยีบกบัอดตีซึ(งเกษตรกรไม่มโีอกาสในการสรา้งรายได้จากที(ดนิของตนเองนอกเหนือจากการ
ปลูกขา้วและเลี�ยงสตัวเ์ลก็น้อยไวบ้รโิภคแลว้จงึมรีายได้เพื(อใชจ้่ายในครอบครวัและการศกึษาบุตรเพยีง
เลก็น้อยเท่านั �น 

คําตอบเชงิลบเป็นไปตามความคาดหมายคอื ปญัหาที(เกดิจากค่าใชจ้่ายแต่เกษตรกรโดยเฉลี(ย
เห็นว่า ปญัหาการผลิตอยู่ในระดับปานกลางไม่ถึงกับรุนแรง เช่นเดียวกับปญัหาด้านการตลาด ซึ(ง
เกษตรกรเหน็ว่าราคาปจัจยัการผลติสูงโดยเปรยีบเทยีบกบัราคาผลผลติที(ไดร้บัอย่างไรกต็าม เกษตรกร
ยงัเหน็โอกาสของการไดร้ายไดเ้พิ(มหากมกีารจดัการในไร่อย่างมปีระสทิธภิาพ ในขณะเดยีวกนั ปญัหา
การขาดทุนของเกษตรกรเกดิจากการบรหิารสนิเชื(อของบรษิทัดว้ยดงักล่าวแลว้ขา้งต้น ทําใหเ้กษตรกรที(
อยู่ห่างไกลจากบรษิทัและได้รบับรกิารล่าช้า รวมทั �งต้องจ่ายบรกิารด้วยต้นทุนที(สูง มแีนวโน้มที(จะเลกิ
การปลกูออ้ยในอนาคต เมื(อสามารถปลดหนี�จากบรษิทัไดท้ั �งหมด 



64 
 

 3) กรณขีองกะหลํ(าปล ี
 กะหลํ(าปลซีึ(งเกษตรกรในแขวงจาํปาสกัถอืว่าเป็นแหล่งรายได้หลกันั �นนับว่ามคีวามสําคญัอย่าง
ยิ(งต่อเศรษฐกิจระดบัจุลภาค นอกจากเกษตรกรในพื�นที(ซึ(งปลูกกะหลํ(าแล้ว เกษตรกรจากพื�นที(อื(นได้
อพยพเขา้มาเพื(อเปิดพื�นที(เพาะปลูกใหม่ทําใหพ้ื�นที(การผลติและผลผลติกะหลํ(าปลขียายตวัอย่างรวดเรว็
ในระยะเวลา 5 ปี และทําให้การส่งออกสู่ประเทศไทยเพิ(มขึ�นจาก 29,103 ตนัในปี 2551 เป็น 459,571 
ตนัในปี 2555 และมูลค่าเพิ(มจาก 145.52 ล้านบาท เป็น 2,297.85 ล้านบาท ในช่วงเดียวกนั (ด่าน
ศุลกากรพบิูลยส์งคราม, 2555 อ้างในสุภาวด ีขุนทองจนัทร์และคณะ) สุภาวด ีขุนทองจนัทรแ์ละคณะ
รายงานว่า เกษตรกรสองในสามจากประมาณร้อยละ 40 ของเกษตรกรที(ให้คําตอบเห็นว่า การผลิต
กะหลํ(าปลีสร้างงานเพิ(มขึ�นกว่าเดิม และเกษตรกรอีกหนึ(งในสามระบุว่า การจ้างงานเท่าเดมิ ความ
เอื�อเฟื�อต่อกันที(เคยมีอยู่ (ร้อยละ 22 ของเกษตรกรทั �งหมด) ยงัคงเดิม ในขณะที(ครึ(งหนึ(งตอบว่า 
คุณภาพผลผลติดขีึ�นและหนึ(งในสามเหน็ว่า คุณภาพของผลผลติไม่เปลี(ยนแปลง สําหรบัประเดน็ความ
เสี(ยงที(อาจเกิดขึ�นได้ในการซื�อขายผ่านระบบอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการนั �น โดยเฉลี(ยแล้ว
เกษตรกรเหน็ว่าไมม่กีารเปลี(ยนแปลง (ตารางภาคผนวกที( 7) 
 

4.5 ความพึงพอใจของเกษตรกรต่อระบบพนัธะสญัญา 
ระบบพนัธะสญัญาที(คาดว่าจะสามารถช่วยยกระดบัรายได้และพฒันาการเกษตรของเกษตรกร

รายยอ่ยที(ขาดแคลนจะดาํรงอยูต่่อไปไดห้รอืไมเ่พยีงไรขึ�นอยู่กบัความพงึพอใจของเกษตรกรที(มต่ีอระบบ
การผลตินี� การศึกษาประโยชน์ที(เกษตรกรและชุมชนได้รบัข้างต้นแล้ว นักวจิยัได้เจาะลกึถงึความพงึ
พอใจใน 4 ประเด็นหลกัของเกษตรกรตัวอย่างผู้ปลูกข้าวโพดแขวงจําปาสกัและสาละวนัเกษตรกร
ตวัอยา่งผูป้ลกูขา้วโพดแขวงบ่อแกว้ และเกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกูกะหลํ(าปลแีขวงจาํปาสกั (ตารางที( 4.6) 
โดยพบว่า เกษตรกรทั �งสามพื�นที(ส่วนใหญ่มคีวามพอใจต่อประเดน็การผลติในระดบัน้อยถงึปานกลาง 
ส่วนการได้รบัข้อมูลข่าวสารนั �นมีความพึงพอใจในระดบัน้อย สําหรบัความพอใจด้านการตลาดนั �น 
เกษตรกรส่วนใหญ่มคีวามพอใจในระดบัปานกลาง เมื(อพจิารณารายละเอยีดพบว่า เกษตรกรตวัอย่างผู้
ปลูกขา้วโพดแขวงจาํปาสกัและสาละวนัและเกษตรกรตวัอย่างผูป้ลูกขา้วโพดแขวงบ่อแก้วมคีวามพอใจ
ต่อการรบัซื�อผลผลิตตามสญัญามากที(สุดเนื(องจากบรษิัทมารบัซื�อผลผลติตามที(ได้สญัญา ในขณะที(
เกษตรกรตวัอย่างผู้ปลูกกะหลํ(าปลแีขวงจําปาสกัมคีวามพอใจต่อรายได้ที(ได้รบัมากที(สุด สําหรบัความ
พอใจที(มต่ีอราคาผลผลติที(ไดร้บั การปรบัราคารบัซี�อผลผลติรวมถงึการกําหนดเงื(อนไขในการรบัซื�อนั �น
พบว่า เกษตรกรทั �งสามกลุ่มตวัอย่างมคีวามพงึพอใจในระดบัปานกลาง เนื(องจากราคาฝ ั (งไทยมกีาร
เปลี(ยนแปลงไม่แน่นอน เกษตรกรยอมรบัได้เพราะไม่ตั �งความหวงัไว้เหมอืนกับการประกันราคาใน
ประเดน็การเงนิพบว่า เกษตรกรในแขวงบ่อแก้วมคีวามพอใจต่อการได้รบัสนิเชื(อเป็นอย่างมากและมี
ความพอใจต่ออตัราดอกเบี�ยที(ต้องจ่ายปานกลาง เนื(องจากคดิว่าอตัราดอกเบี�ยที(ต้องจ่ายนั �นสูงเกนิไป 
ขณะที(เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นแขวงจาํปาสกัและสาละวนัมคีวามพอใจต่อการไดร้บัสนิเชื(อใน
ระดบัปานกลาง แต่เกษตรกรผูป้ลูกกะหลํ(าปลใีนแขวงจาํปาสกัมคีวามพอใจต่อการไดร้บัสนิเชื(อในระดบั
น้อย (ตารางที( 4.6) 

ความสมัพนัธร์ะหว่างเกษตรกรและเจา้หน้าที(หรอืพนกังานของบรษิทัในระบบพนัธะสญัญาทั �งนี�ชี�
ชดัว่า เจา้หน้าที(ควรเพิ(มบทบาทของตนเองใหม้ากขึ�น เมื(อพบว่าเกษตรกรขา้วโพดภาตใต้มเีพยีง 3 ราย 
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ที(เคยพบเจ้าหน้าที(ทําการติดตามพนักงานบรษิัทเพื(อให้คําแนะนําด้านการผลิตกับเกษตรกรและให้
คะแนนตํ(ามาก (1 คะแนน จาก 5 คะแนน) 
 

ตารางที( 4.6 ระดบัความพอใจที(เกษตรกรมต่ีอการผลติภายใตร้ะบบเกษตรพนัธะสญัญา 

ที(มา: 1 เยาวเรศ เชวนพนูผลและคณะ, 2555 
       2 วรีะศกัดิ N สมยานะและคณะ, 2555 
       3 สุภาวด ีขนุทองจนัทรแ์ละคณะ, 2555 
 

สําหรบัเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย พนินท์ เครอืไทยและคณะ (2555) ได้รายงานการค้นพบความพงึ
พอใจที(เกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกูออ้ยแขวงหลวงนํ�าทาว่า เกษตรกรมคีวามพงึพอใจต่อรปูแบบหรอืวธิกีาร
ผลติ หลงัจากเข้าร่วมปลูกอ้อยในระบบพนัธะสญัญาทําให้เกษตรกรมรีูปแบบหรอืวธิกีารผลิตที(ดขี ึ�น
กว่าเดมิเนื(องจาก มเีทคนิคที(ทนัสมยั มผีู้เชี(ยวชาญคอยแนะนํา เกษตรกรได้รบับทเรยีนใหม่ๆ และพงึ
พอใจในเรื(องความเป็นอยู่ของครวัเรอืนดีขึ�นหลังจากเข้าร่วมปลูกอ้อยในระบบเกษตรพนัธะสญัญา
เนื(องจากมกีารค้าขายกบัจนีและมงีานทํามากขึ�น การเขา้ถึงแหล่งทุนโดยมบีรษิัทมาลงทุนล่วงหน้าแม้
เกษตรกรไมม่เีงนิทุนกส็ามารถปลกูได ้และมกีารรบัซื�อผลผลติแน่นอน ทาํใหม้รีายไดแ้ละอาชพีที(แน่นอน
กว่าแต่ก่อน และมีความสบายใจกับอาชีพมากขึ�นหลงัจากเข้าร่วมระบบพนัธะสญัญาการปลูกอ้อย

ประเดน็ 

เกษตรกรตวัอย่างผู้
ปลกูขา้วโพดแขวง
จาํปาสกัและสาละ

วนั1 

เกษตรกรตวัอย่างผู้
ปลกูขา้วโพดแขวง

แขวงบ่อแกว้2 

เกษตรกรตวัอย่างผู้
ปลกูกะหลํ(าปลแีขวง

จาํปาสกั3 

1. การผลิต    
1.1 การอธบิายก่อนการทาํสญัญา 3.38 3.39 1.70 
1.2 ความเขา้ใจในสญัญา 3.47 3.99 1.50 
1.3 เงื(อนไขในทาํการผลติ 3.36 3.45 1.82 
1.4 การไดร้บัปจัจยัการผลติ 3.35 3.93 1.67 
1.5 การไดร้บัเทคโนโลยใีนการผลติ 2.77 3.12 2.58 
1.6 ผลผลติที(ไดร้บั 3.28 3.76 3.35 
1.7 การไดร้บัขอ้มลูขา่วสาร 2.46 2.78 2.40 
2. การตลาด    
2.1 การรบัซื�อผลผลติตามสญัญา 3.22 3.78 3.00 
2.2 การกาํหนดเงื(อนไขในการรบัซื�อ 3.21 3.28 2.62 
2.3 ราคาผลผลติที(ไดร้บั 2.80 3.57 2.72 
2.4 การปรบัราคารบัซี�อผลผลติ 2.79 3.18 2.17 
2.5 รายไดท้ี(ไดร้บั 2.92 3.70 3.19 
3. การเงิน    
3.1 การไดร้บัสนิเชื(อ 3.42 4.26 2.31 
3.2 อตัราดอกเบี�ยที(ตอ้งจ่าย 3.29 3.25 2.05 
3.3 ไดพ้บนายหน้า 3.50 5.00 2.33 
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เนื(องจาก มเีครื(องใช้สอย มอีาชพีที(แน่นอน มเีงนิใชจ้ติใจสดชื(น ทําใหม้คีวามสบายใจซึ(งคําตอบเหล่านี�
สอดคลอ้งกบัการสงัเกตของคณะวจิยั 

ส่วนความพงึพอใจที(เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยแขวงสะหวนันะเขตจากการได้รบัผลประโยชน์คอื มี
ตลาดรบัซื�อผลผลติที(แน่นอนจากการที(บรษิทัรบัซื�อผลผลติจากเกษตรกร และการไดร้บัปจัจยัการผลติใน
รูปสนิเชื(อบรษิัทสนับสนุนด้านปจัจยัการผลติให้กบัเกษตรกรโดยให้สนิเชื(อกบัเกษตรกรเป็นค่าใช้จ่าย
ดา้นปจัจยัการผลติและเงนิลงทุนอยา่งไรกต็าม เกษตรกรรูส้กึถงึขอ้เสยีเปรยีบในเรื(องความเสี(ยงดา้นการ
ผลิตอันเป็นผลจากเกษตรกรขาดความรู้ในการปลูกอ้อยเกษตรกรมขี้อคําถามเกี(ยวกับกระบวนการ
จดัการ และเหน็ว่าบรษิทัขาดประสทิธภิาพการจดัการดาํเนินงานของหวัแปลงและผูร้บัเหมาในการเตรยีม
ดนิ การปลกู การเกบ็เกี(ยว และความล่าชา้ในระบบการส่งท่อนพนัธุ ์ซึ(งส่งผลต่อปรมิาณผลผลติที(ควรจะ
ได้เพราะมเีกษตรกรบางส่วนไม่ได้ปลูกตามฤดูกาลที(ควรจะปลูกซึ(งทําให้มคีวามล่าช้าในการเก็บเกี(ยว
ดว้ยเช่นกนั (สุภาภรณ์ พวงชมพแูละคณะ, 2555) 

โดยสรุปแล้ว พบว่า เกษตรกรมีความพอใจตํ( าสุดเกี(ยวกับบทบาทในการรบัรู้ข่าวสารและ
เทคโนโลย ีซึ(งเมื(อแจกแจงเป็นส่วนของเจา้หน้าที(รฐัจะมคีวามพอใจเพยีงหนึ(งคะแนนเศษเท่านั �น  
 

4.6 ปัญหาในการเกษตรระบบพนัธะสญัญาในสปป. ลาว 
 ปญัหาที(ปรากฎในการศกึษาสนิค้า 3 ชนิด รวม 5 กรณี มคีวามคลา้ยคลงึกนัในประเดน็หลกั 4 
ประการคอื  
 (1) ปญัหาความไม่เขา้ใจระบบพนัธะสญัญา และพนัธะกจิของเกษตรกรที(มต่ีอผูป้ระกอบการดงั
จะเห็นได้จากกรณีของข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ในแขวงบ่อแก้ว อ้อยในแขวงสะหวนันะเขต ส่วนเกษตรกร
ชาวไร่อ้อยในเมอืงสงิห ์แขวงหลวงนํ�าทาซึ(งทําสญัญากบัผู้ประกอบการจนีนั �นมอบความไว้วางใจใหก้บั
ผู้ใหญ่บ้านและไม่ใส่ใจนักที(จะทําความเข้าใจในสญัญา ผลที(ตามมาประการหนึ(งก็คือ เกษตรกรไม่
ตระหนักถงึหน้าที(ของตนที(จะไม่บดิพลิ�วสญัญาดว้ยการขายผลผลติใหผู้ซ้ื�อรายอื(นเกดิขึ�นเฉพาะในกรณี
ของขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นภาคเหนือและภาคใต ้สาํหรบัออ้ยไม่อยู่ในเงื(อนไขที(จะเกดิการขายนอกระบบได้
เพราะเกษตรกรจาํเป็นต้องขายใหโ้รงงานเท่านั �น ส่วนกะหลํ(าปลมีสีญัญาไม่เป็นทางการกบัผู้ซื�อไทยจงึ
ไมม่ขีอ้ผกูมดัในเรื(องปรมิาณส่งมอบที(เขม้งวด 
 (2) ปญัหาราคาไม่เป็นที(พอใจของเกษตรกร เกษตรกรได้รบัราคาตํ(ากว่าราคาตลาดและราคา
ประกนัค่อนขา้งตํ(าเป็นปญัหาสากลที(เกษตรกรเกอืบทุกแห่งกล่าวถงึก่อนปญัหาอื(น ซึ(งในโครงการศกึษา
ชุดนี�พบว่า ราคาขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ในภาคใต้ตํ(ามาก (เมื(อเปรยีบเทยีบกบัราคาขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ของ
แขวงบ่อแกว้ในภาคเหนือ) เมื(อคาํนวณส่วนที(เกษตรกรไดร้บั (farmer’s share) พบว่า อยู่ระหว่างรอ้ยละ 
76-80 ของราคาที(ผู้ประกอบการได้รบั ซึ(งตํ(ากว่า farmer’s shareที(เกษตรกรไทยได้รบัในปีเดยีวกนั 
(ร้อยละ 88 จากราคาฟาร์ม 7.60 บาท ในประเทศไทย) แต่เกษตรกรลาวได้ราคา 8 บาทต่อกโิลกรมั 
ในขณะที(ผู้ประกอบการไทย 2 ราย ในสปป. ลาว ได้รบั 10.00-10.50 บาท ผู้ประกอบการทั �ง 2 รายนี� 
รบัผดิชอบการขนไปจาํหน่ายที(เวยีงจนัทน์และจงัหวดัอุบลราชธานี ซึ(งมรีะยะทางไกลกว่าเกษตรกรไทย
ขายใหแ้ก่พ่อคา้ทอ้งถิ(นในพื�นที( (อยา่งไรกต็าม ตวัอยา่งนี�ไมส่ามารถเป็นตวัแทนของกรณอีื(นๆ ได)้ 



67 
 

 (3) ปญัหาต้นทุนการผลติสูงเนื(องจากเป็นสนิเชื(อในรูปปจัจยัการผลติ และค่าธรรมเนียมต่างๆ 
ตามขั �นตอนของผู้เกี(ยวข้องจนถึงการส่งออกข้ามแดน รวมถึงค่าตอบแทนเจ้าหน้าที(เมื(อเข้าเยี(ยม
เกษตรกรในพื�นที(เป็นตน้ทุนส่วนหนึ(งที(เกษตรกรตั �งขอ้สงัเกตและตอ้งการคาํอธบิาย 
 (4) บทบาทของภาครฐัในการเป็นผู้ประสานงานให้เกษตรกรเกิดความเข้าใจในสญัญายงัไม่
เข้มข้นพอ เกษตรกรจงึมโีอกาสที(จะเข้าใจไขว้เขวทั �งในระยะแรกและเมื(อเวลาผ่านไป การประชุมทํา
ความเขา้ใจเพยีงครั �งแรกไม่เป็นการเพยีงพอสําหรบัเกษตรกร นอกจากนี	ภาครฐัยงัขาดบทบาทที �สําคญั
ในการส่งเสรมิความรูด้า้นการผลติ แมจ้ะเป็นหน้าที �ของบรษิทัคู่สญัญาที �ต้องจดัใหแ้ก่เกษตรกรกต็ามแต่
เจา้หน้าที �รฐัควรหนุนเสรมิหรอืกระตุ้นให้บรษิทัจดัการอบรมให้แก่เกษตรกรอย่างสมํ �าเสมอและเพยีงพอ 
ความรู้ความเข้าใจในด้านการเงนิเป็นอีกมติิที(สําคญัและขาดหายไปจากระบบ ทําให้มโีอกาสเข้าใจ
คลาดเคลื(อนระหว่างเกษตรกรและบรษิทัไดง้า่ย และเป็นเหตุใหม้กีารตดัสนิใจผดิพลาดไดง้่ายโดยเฉพาะ
ในฝา่ยของเกษตรกร 
 นอกจากปญัหาร่วมของทุกกรณีศกึษาดงักล่าวขา้งต้นแล้วยงัพบว่า แต่ละกรณีศกึษามปีญัหา
เฉพาะที(เกดิขึ�นตามบรบิทของพื�นที(และการบรหิารจดัการด้วย ในกรณีของอ้อยนั �น เกษตรกรบางส่วน
แสดงความสงสยัเรื(องชั (งนํ�าหนกัซึ(งอาจไมโ่ปร่งใส และต้องการใหม้กีารปรบัปรุงแก้ไขทั �งกรณีของการทํา
สญัญากบับรษิทัของจนีและกบับรษิทัของไทย 
 ปญัหาความไม่พรอ้มเชงิวชิาการของบรษิัทที(เริ(มลงทุนใหม่ในสปป.ลาว (บรษิัทมติรลาว) ซึ(ง
เผชญิปญัหาพนัธุอ์้อยและโรคใบขาวในอ้อย และขาดการถ่ายทอดความรูใ้ห้แก่เกษตรกรอย่างเพยีงพอ
จนเป็นเหตุใหผ้ลผลติไมเ่พยีงพอต่อการหบีออ้ย 
 ปญัหาการจดัการโลจสิตกิสใ์นระหว่างบรษิทักบัเกษตรกรไร่อ้อย ส่วนหนึ(งเกดิจากการเป็นการ
ลงทุนขนาดใหญ่และมเีกษตรกรลูกไร่และพื�นที(เพาะปลูกมาก บรษิทัจาํเป็นต้องว่าจา้งบุคคลภายนอกให้
รบัช่วงงานบุกเบกิที(ดนิ-ปลูก นอกจากนั �นบรษิทัมรีถขนส่งอ้อยไม่เพยีงพอ จนกระทบต่อการตดัอ้อยส่ง
ใหโ้รงงานในเวลาอนัเหมาะสม  

ปญัหาการบรหิารจดัการการเงนิและหนี�สนิ ทาํใหเ้กษตรกรไดร้บัเงนิคนืจากการขายผลผลติน้อย
จนไมเ่พยีงพอต่อการครองชพี แต่ปญัหานี�บรษิทัไดเ้ริ(มดาํเนินการแกไ้ขแลว้ 
 ปญัหาการกําหนดเวลานําเขา้ขา้วโพดเลี�ยงสตัวข์องไทยสรา้งปญัหาใหท้ั �งผูป้ระกอบการไทยและ
เกษตรกรลาว ผู้ประกอบการไทยในภาคเหนือซึ(งเป็นผู้ลงทุนไม่สามารถส่งมอบข้าวโพดให้แก่โรงงาน
อาหารสตัว์ตามขอ้ตกลง ในขณะที(เกษตรกรลาวถูกชะลอการรบัซื�อ อย่างไรก็ตามพบว่า มกีารนําเข้า
อย่างไม่เป็นทางการในภาคเหนือเพื(อหลีกเลี(ยงภาษี (ระหว่างมนีาคมถึงมถุินายน/กรกฎาคม) ส่วน
ผู้ประกอบการไทยในภาคใต้ของสปป. ลาว จําเป็นต้องหาแหล่งรบัซื�อแทนการส่งเขา้ประเทศไทยโดย
ขายให้แก่บรษิทัซพีใีนเวยีงจนัทน์แทนเป็นเหตุให้มคี่าใช้จ่ายในการขนส่งสูงขึ�นและดูเสมอืนเกษตรกร
ไดร้บัส่วนแบ่งลดลง 
 ปญัหาการเกษตรพนัธะสญัญาของกะหลํ(าปลซีึ(งก่อใหเ้กดิประเดน็ต้องหารอืในระดบันโยบายคอื 
ราคารบัซื�อที(ตํ(ากว่าราคาประกนั 2 บาทต่อกโิลกรมั เป็นปญัหาเฉพาะช่วงเวลาที(ผลผลติกะหลํ(าปลใีนฤดู
ของไทยออกสู่ตลาดทาํใหร้าคาในประเทศไทยตกตํ(าลงเพราะมอุีปทานลน้ตลาด ทางออกสําหรบัปญัหานี�
ควรเป็นการวางแผนการผลติใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของตลาดในประเทศไทย 
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 โดยสรุป เกษตรพนัธะสญัญาเปิดโอกาสให้เกษตรกรรายย่อยที(มแีรงงานมาก ขนาดที(ดนิทํากนิ
น้อยและมกีารศกึษาที(น้อยกว่าได้เขา้สู่โซ่อุปทานซึ(งมตีลาดรองรบัสนิค้าและสามารถสร้างรายได้หาก
เกษตรกรได้รบัการถ่ายทอดความรูใ้นด้านการผลติและปรบัตวักบับทบาทหน้าที(ของผู้ผลติ-เกษตรกร
อยา่งใส่ใจภายใตก้ารแนะนําและดแูลของภาครฐัใกลช้ดิกว่าเดมิ แต่เมื(อมปีระสบการณ์เพิ(มขึ�นจากเกษตร
พนัธะสญัญาปญัหาต่างๆ จะคลี(คลายลง  
 
4.7 แนวโน้มการอยู่ในระบบพนัธะสญัญาในอนาคต 

เกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกูออ้ยภายใตเ้กษตรพนัธะสญัญาแขวงหลวงนํ�าทารอ้ยละ 83 ต้องการเขา้
ร่วมโครงการผลติต่อไป ด้วยเหตุผลหลายประการ คอื ต้องการปลูกอ้อยเพื(อรอผลผลติยางพารามผีู้รบั
ซื�อผลผลติแน่นอน มรีายไดแ้ละราคาด ีไม่มทีี(ดนิปลูกพชืชนิดอื(น มผีูล้งทุนให ้มแีรงงานช่วยผลติมพีื�นที(
เป็นของตนเองและมบีางรายปลกูออ้ยตามเพื(อนบา้น 

เกษตรกรตวัอยา่งผูป้ลกูออ้ยพนัธะสญัญาในแขวงสะหวนันะเขตนั �นยงัคงใหค้วามสนใจที(จะปลูก
อ้อยเป็นอาชพีหลกัเพราะยงัอยู่ในสญัญา และยงัเป็นอาชพีที(มโีอกาสสรา้งกําไรไดม้าก และมผีูท้ ี(มคีวาม
สนใจที(จะทดลองปลูกอ้อยเพื(อหวงัผลกําไรในอนาคต อย่างไรก็ตาม ยงัคงมเีกษตรกรบางรายที(ไม่
ต้องการปลูกอ้อยในระบบพนัธะสญัญาเนื(องจากปรมิาณผลผลติที(ได้ไม่ได้ตามที(ต้องการทําให้มหีนี�สนิ
เพิ(มขึ�น และเกษตรกรบางรายตอ้งการเปลี(ยนไปปลกูพชืชนิดใหมแ่ทนการปลูกอ้อยเนื(องจากผลผลติที(ได้
มปีรมิาณน้อยทาํใหป้ระสบปญัหาขาดทุน 

เกษตรกรผู้ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัว์แขวงบ่อแก้วทั �งในพนัธะสญัญาและนอกพนัธะสญัญามคีวาม
แตกต่างกนัในประเดน็ของภมูหิลงัของครวัเรอืนกบัการศกึษาที(เกษตรกรนอกระบบพนัธะสญัญามสีูงกว่า
เกษตรกรในระบบพนัธะสญัญา อกีทั �งเกษตรกรนอกระบบพนัธะสญัญาส่วนใหญ่มรีายไดท้ั �งในและนอก
การเกษตร โดยเฉพาะการทาํงานในภาครฐัและบรษิทัเอกชนที(มรีายไดต่้อปีสูงมาก ทําใหร้ะดบัฐานะของ
ครวัเรอืนของเกษตรนอกระบบพนัธะสญัญาดกีว่า ส่งผลต่อระดบัเงนิทุนในการผลติทางการเกษตรสูง
ตามไปดว้ย ดงันั �นเกษตรกรนอกระบบพนัธะสญัญาจงึไม่มคีวามจาํเป็นต้องพึ(งพาระบบการเกษตรแบบ
พนัธะสญัญา นอกจากนี�เกษตรกรนอกระบบพนัธะสญัญายงัมคีวามสามารถด้านการตลาดที(สามารถ
จําหน่ายผลผลติได้เอง ไม่ต้องพึ(งพาตวัแทนฝ่ายลาวหรอืนักลงทุนจากไทย สะท้อนให้เห็นถึงปจัจยั
สนบัสนุนในการผลติที(สงูกว่าเกษตรกรในระบบพนัธะสญัญา 

เกษตรกรตวัอย่างผู้ปลูกขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นระบบพนัธะสญัญาแขวงจาํปาสกัและสาละวนั 105 
ราย ยงัคงตอ้งการผลติขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นระบบพนัธะสญัญาต่อไป เนื(องจากการมตีลาดรองรบัผลผลติ
ที(แน่นอนเป็นปจัจยัสําคญัที(สุดรองลงมาได้แก่ การปลูกข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ในระบบพนัธะสญัญาทําให้
รายได้เพิ(มขึ�นและเกษตรกรมคีวามเป็นอยู่ดขี ึ�น ขา้วโพดเลี�ยงสตัว์เป็นพชืที(ดูแลรกัษาง่ายกว่าพชือื(นๆ 
ในทอ้งถิ(น และเกษตรกรบางรายตอ้งการใชห้นี�ค่าไถบุกเบกิพื�นที(ที(คา้งอยูก่บับรษิทัคู่สญัญาใหห้มดก่อน 

ตวัอย่างผูป้ลูกกะหลํ(าปลแีขวงจําปาสกัยงัคงต้องการเขา้ร่วมโครงการระบบพนัธะสญัญาต่อไป
เนื(องจากกะหลํ(าปลเีป็นพชืหลกัและเป็นพชืเศรษฐกจิในพื�นที(อยู่แล้วด้วยลกัษณะภูมอิากาศและสภาพ
พื�นที(ที(อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกกะหลํ(าปลี ส่วนเหตุผลรองลงมาได้แก่การมตีลาดรองรบั
ผลผลติที(แน่นอนคอื ประเทศไทย และการไดร้บัราคาที(แน่นอน ถงึแมใ้นบางฤดกูาลจะผลติมากเกนิความ
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ต้องการของผู้ประกอบการไทย แต่ก็ยงัได้รบัการรบัซื�อจากผู้ประกอบการไทย จงึเป็นที(มาของรอบการ
ผลติ1-4 รอบต่อปี และรายไดจ้ากการขายกะหลํ(าปลใีนแต่ละรอบนั �นเป็นทั �งเงนิทุนหมุนเวยีนและเงนิใช้
จา่ยในครอบครวัรวมทั �งเป็นทุนการศกึษาใหก้บับุตรหลาน อกีทั �งเป็นเงนิทุนเริ(มแรกในการผลติกาแฟซึ(ง
เป็นพชืที(กําลงัได้รบัความสนใจจากเกษตรกร ในด้านเศรษฐกจิความเป็นอยู่โดยรวมพบว่า รายได้จาก
การขายกะหลํ(าปลทีําให้ชวีติความเป็นอยู่ของเกษตรกรผูผ้ลติดขีึ�น นอกจากนี�การผลติปีละ 3-4 รอบยงั
ส่งผลให้เกดิการจา้งแรงงานในท้องถิ(นเพิ(มขึ�นคนในชุมชนมเีงนิจบัจ่ายใชส้อยและมคีุณภาพชวีติทดีขีึ�น
จากแต่ก่อน เมื(อพจิารณาข้อคดิเห็นของเกษตรกรลาวผู้ปลูกกะหลํ(าปลีต่อการปลูกกะหลํ(าปลภีายใต้
ระบบพนัธะสญัญาพบว่า เกษตรกรตวัอย่างยงัคงต้องการปลูกกะหลํ(าปลใีนระบบพนัธะสญัญาอยู่ด้วย
เหตุผลหลายประการเช่น เป็นพืชดั �งเดิมที(สร้างรายได้ให้กับครอบครวัขายได้ตลอดเพราะมตีลาดที(
แน่นอนคอืผูป้ระกอบการไทย และเป็นผกัที(ใชเ้วลาสั �นในการปลกู ในขณะที(เกษตรกรตวัอย่างที(เหลอืรอ้ย
ละ 11.60 ไมต่อ้งการปลกูกะหลํ(าปลใีนระบบพนัธะสญัญาเนื(องจากไมม่แีรงงาน ไม่มพีื�นที(ในการปลูกและ
หมดเงนิทุนไมต่อ้งการเป็นหนี�เพิ(ม 
 

4.8 การพฒันาเมืองคู่มิตรระหว่าง อบุลราชธานี-จาํปาสกั 
 ความกา้วหน้าของการพฒันาเมอืงคู่มติรระหว่งอุบลราชธานี-จาํปาสกั เกดิจากปจัจยัหลาย
ประการ ดงันี� 

1. ดา้นประชาชน: มคีวามคุน้เคยและมคีวามคลา้ยคลงึในรปูรา่ง หน้าตาและอุปนิสยั 
2. ดา้นสงัคมวฒันธรรม: มวีฒันธรรมและภาษาพูดคลา้ยคลงึกนั ประชาชนมฐีานะทาง

สงัคมใกลเ้คยีงกนั 
3. ดา้นธุรกจิ: นกัธุรกจิมคีวามสมัพนัธค์ุน้เคยและมกีจิกรรมรว่มกนัเป็นประจาํ นําโดยสภา

หอการคา้ของทั �งสองฝา่ย และการสนบัสนุนอยา่งใกลช้ดิของหน่วยราชการ โดยเฉพาะ
พาณชิยจ์งัหวดั 

4. ดา้นเศรษฐกจิและทรพัยากร: ทั �ง 2 จงัหวดัมทีรพัยากรและความชํานาญที(แตกต่างกนั 
จงึเอื�อต่อการคา้ในสิ(งที(ตนมคีวามถนดัและมขีอ้ไดเ้ปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ 

5. นโยบาย ACMECS: สนบัสนุนใหเ้สรมิกจิกรรมเกษตรพนัธะสญัญาและการจบัคู่ธุรกจิ 
ปจัจยัฉุด ม ี2 ประการ คอื  

1. ความแตกต่างในอํานาจหน้าที(ของหน่วยราชการระดบัจงัหวดั เจา้แขวงของ สปป.ลาว มี
อํานาจสั (งการไดใ้นขอบเขตที(กวา้งขวางกว่าอํานาจหน้าที(ของผูว้่าราชการของไทย 
นอกจากนี� ผูว้่าราชการจงัหวดัของไทยเปลี(ยนแปลงดว้ยความถี(สงู ทําใหข้าดความ
ใกลช้ดิระหว่างผูนํ้าของทั �งสองฝา่ย  

2. การบรหิารของประเทศไทยมลีกัษณะรวมศูนยอ์ยูส่่วนกลางมากกว่า 
 

4.9 สรปุ 
 พื�นที(ปลูกพชืในระบบพนัธะสญัญาทั �ง 3 ชนิด มลีกัษณะที(แตกต่างกนั ขา้วโพดในแขวงบ่อแก้ว 
ปลูกในพื�นที(ค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์ เช่นเดยีวกบัการปลูกกะหลํ(าปลใีนแขวงจาํปาสกั ที(เกษตรกรใช้ที(ดนิ
ซึ(งอุดมสมบูรณ์และเหมาะสม หรอืแมแ้ต่ขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นเขตสาละวนั ทําใหเ้กษตรไม่จาํเป็นต้องใช้
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ปุ๋ ยเคมจีาํนวนมาก ผลผลติขา้วโพดสูงกว่าผลผลติเฉลี(ยของประเทศไทยและของโลก คดิเป็น 2.45 เท่า
ของไทย และกะหลํ(าปลมีผีลผลติสงูกว่าไทยเกอืบเท่าตวั 
 สําหรบัอ้อยซึ(งเป็นพชืใหม่ในสะหวนันะเขตและมปีญัหาในการผลติ มผีลผลติเพยีงร้อยละ 29 
ของผลผลติของไทย ดงันั �นเกษตรกรที(ปลูกอ้อยกบับรษิัทมติรลาว จงึขาดทุน แต่กระนั �น เกษตรกรมี
ความพอใจกับระบบสัญญาในระดับปานกลาง การปลูกอ้อยมีโอกาสเพิ(มผลผลิตและยกระดับ
ประสทิธภิาพไดอ้กีถงึรอ้ยละ 40 เมื(อเทยีบกบัเกษตรกรที(มผีลงานดซีึ(งเริ(มปลูกมาพรอ้มกนั การขาดทุน
ของการปลูกอ้อยเกิดจากการไม่ติดตามเอาใจใส่ของเกษตรกรเป็นสําคญั รวมทั �งค่าใช้จ่ายจากการ
จดัการโลจสิตกิสข์องบรษิทัและการหกัค่าใชจ้า่ยบุกเบกิที(ดนิใหห้มดในระยะเวลา 3 ปี 
 เกษตรกรปลูกข้าวโพดในพื�นที(ใหม่ โดยเฉลี(ยยังขาดทุนเล็กน้อย หลังจากหักค่าแรงของ
ครวัเรอืน แต่สําหรบัเกษตรกรปลูกขา้วโพดในพื�นที(เก่า (แขวงบ่อแก้ว) เกษตรกรขาดทุนถงึ 15.58 ลา้น
กบี/เฮกตาร ์ซึ(งเกดิจากการลงทุนเกนิตวั ในรถไถและรถบรรทุก ทําให้มคี่าซ่อมแซมสูง ซึ(งถ้าเกษตรใช้
บรกิารรถไถเตรยีมดนิแทน เกษตรกรจะไดก้ําไรถงึ 9 ลา้นกบี เกษตรกรทั �งภาคเหนือและภาคใต้มคีวาม
พอใจเรื(องการรบัซื�อของบรษิทัในระดบัมากที(สุด 
 ส่วนเกษตรกรปลูกกะหลํ(าปลมีรีายได้โดยเฉลี(ยสูง แมใ้นฤดูหนาวที(ราคาตํ(ากว่าประกนั (2.00 
บาท/ก.ก.) แต่เฉลี(ยตลอดปีเกษตรกรยงัมกีําไรและมคีวามพอใจที(จะเสี(ยงเพื(อคาดว่าจะไดร้บัราคาดรีาคา
ดใีนฤดแูลง้ 
 เกษตรกรทุกพชืส่วนใหญ่มคีวามพอใจกบัระบบพนัธะสญัญาระดบัปานกลาง ยกเวน้ กะหลํ(าปลทีี(
เกษตรพอใจมากที(สุดสําหรบัการเปรยีบเทียบลกัษณะของเกษตรกรที(อยู่ในระบบและนอกระบบชี�ว่า 
ระบบเกษตรพนัธะสญัญาเปิดโอกาสให้เกษตรรายย่อยที(ม ีการศกึษาน้อยขนาดพื�นที(ทํากนิน้อย แต่มี
แรงงานในครอบครวัมากได้ดําเนินการได้ดําเนินการผลติและเรยีนรูเ้รื(องการจดัการมากขึ�นจากระบบ
พนัธะสญัญา 
 



บทที� 5 
รปูแบบเกษตรพนัธะสญัญาที�เหมาะสม 

 
จุดมุ่งหมายปลายทางของโครงการชุดนี� คอื การให้ข้อเสนอแนะเพื อปรบัปรุงรูปแบบเกษตร

พนัธะสญัญาที เหมาะสมของการทําธุรกจิเกษตรระหว่างเกษตรกรลาวและผู้ประกอบการไทย เพื อตอบ
โจทย์สําคญันี� การศึกษาได้เลอืกวจิยั 3 พชืหลกัใน 5 พื�นที โดย ทําการวเิคราะห์ระบบเกษตรพนัธะ
สญัญาเชงิเศรษฐกจิของข้าวโพด (แขวงบ่อแก้ว แขวงจําปาสกั-สาละวนั) อ้อย (แขวงหลวงนํ�าทาและ
แขวงสะหวนันะเขต) และกะหลํ าปลใีนแขวงจาํปาสกั โดยพยายามตอบคาํถาม 10 ขอ้ เพื อนํามาสู่ขอ้สรุป
และขอ้เสนอแนะรูปแบบพนัธะสญัญาที เหมาะสมสําหรบัแต่ละกรณีศกึษา ทั �งนี�อาจสรุปประเดน็คําถาม
เหล่านั �นให้เหลอืเพยีง4 ประเดน็หลกั ซึ งจะนํามาสรุปผลในบทสงัเคราะห์อนัได้แก่ (1) รูปแบบเกษตร
พนัธะสญัญาของแต่ละสนิค้าเป็นอย่างไร (2) เกษตรกรได้รบัผลตอบแทนและประโยชน์หรอืไม่เพยีงไร 
(3) เกษตรกรมคีวามพงึพอใจเพยีงไร (4) มปีญัหาอุปสรรคสําคญัอะไรบ้างและประการสุดท้าย เสนอ
รูปแบบพนัธะสัญญาที เหมาะสมรวมทั �งมาตรการที ควรได้ดําเนินการควบคู่กันไป บทนี�สรุปผลการ
สงัเคราะห์งานวจิยั 5 ชิ�นข้างต้นเพื อให้เห็นภาพรวมในประเด็นทั �ง 4 ดงักล่าวโดยเสนอผลสงัเคราะห์
ดงัต่อไปนี� 
5.1 ผลการศึกษาระบบเกษตรพนัธะสญัญา 

การศกึษาใชข้อ้มลูสาํรวจภาคสนามจากตวัอยา่งเกษตรกรประมาณ 100 ราย ต่อกรณีศกึษา การ
จดัเวทแีลกเปลี ยนความคดิเห็นและการสมัภาษณ์เจ้าหน้าที  รวมถึงนักธุรกิจที เกี ยวข้องในระหว่างปี 
2555 ผลการศกึษาพบว่า เกษตรพนัธะสญัญาที ดําเนินการอยู่มคีวามแตกต่างจากระบบที สมบูรณ์1  บาง
กรณีเป็นเพยีงการสญัญาซื�อขายด้วยวาจาเท่านั �น (informal contract marketing)ในการสงัเคราะห์นี�
พบว่า รูปแบบของข้อตกลงระหว่างเกษตรกรในสปป. ลาว กบัผู้ลงทุนไทยถูกกํากบัด้วยปจัจยัหลาย
ประการไดแ้ก่ ระดบัการลงทุน เงื อนไขของการแปรรปู เงื อนไขกฎระเบยีบ ระบบตลาดและทางเลอืกของ
เกษตรกร รวมถงึความสมัพนัธร์ะหว่างผูค้นในสองดนิแดน 
 ระบบพนัธะสญัญาของอ้อยในแขวงสะหวนันะเขตซึ งมกีารลงทุนสูง (และค่อนข้างสูงสําหรบั
ขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นแขวงสาละวนั)และผลผลติต้องการการแปรรปูโดยโรงงาน (อ้อย-นํ�าตาล) เป็นปจัจยั
สําคญัที ทําให้ผู้ลงทุนต้องทําสญัญากบัเกษตรกรอย่างเป็นทางการ และเนื องจากเป็นพชืใหม่สําหรบั
เกษตรกรในพื�นที  ผู้ลงทุนจงึจําเป็นต้องจดัหาท่อนพนัธุ์หรอืเมลด็พนัธุ์ตลอดจนปจัจยัการผลติ บรกิาร
อื นๆ เทคนิคการผลติ และความรูใ้หแ้ก่เกษตรกรดว้ย 
 การทําสญัญาระหว่างผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุนกบัเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี�ยงสตัว์ในแขวงบ่อ
แกว้และเกษตรกรผูป้ลกูกะหลํ าปลแีขวงจาํปาสกั มรีปูแบบแตกต่างจาก 2 กรณีแรกอย่างสิ�นเชงิคอื เป็น
การทําสญัญาอย่างไม่เป็นทางการที มมีาก่อนการดําเนินนโยบาย ACMECS และสําหรบัการทําเกษตร
                                                           
1 “เกษตรพนัธะสญัญา” (contract farming: CF) ในความหมายทั  วไปเป็นระบบเชื อมโยงผูผ้ลติ (เกษตรกร) กบัผูซ้ื�อ (ผูป้ระกอบการหรอืนัก
ลงทุน) ในแนวดิ งอย่างเป็นทางการดว้ยการทาํสญัญา โดยผูซ้ื�อเป็นผูร้บัผดิชอบจดัหาปจัจยัการผลติ ทุนและเทคโนโลย ีพรอ้มกบัเป็นตลาด
รองรบัสนิค้าที แน่นอนในราคาที ตกลงกนัล่วงหน้า เพื อลดความเสี ยงในด้านการตลาดและราคาให้แก่เกษตรกร ส่วนเกษตรกรมหีน้าที 
รบัผดิชอบต่อการผลติใหไ้ดคุ้ณภาพและส่งมอบสนิคา้ตามปรมิาณในเวลาที กาํหนด 
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พนัธะสญัญากะหลํ าปลซีึ งไดร้บัแรงหนุนเพิ มเตมิจากนโยบายการส่งเสรมิเมอืงคู่มติรอุบลราชธานี-จาํปา
สกั นั �นเป็นการทาํสญัญาอยา่งเป็นทางการระหว่างผูป้ระกอบการไทยและผูป้ระกอบการลาว ตามเงื อนไข
ดา้นกฎระเบยีบของสปป.ลาว ที ใหก้ารอนุญาตการส่งออกต้องผ่านผูป้ระกอบการการส่งออกเท่านั �น โดย
เกษตรกร (ไมว่่าจะส่งออกผ่านระบบที เป็นทางการหรอืไมเ่ป็นทางการ) จาํเป็นตอ้งอยูภ่ายใตเ้งื อนไขนี� 
 รายละเอยีดของของระบบพนัธะสญัญาของพชืเดยีวกนัในต่างพื�นที ก็มคีวามแตกต่างกนัไป ทุก
ระบบพันธะสัญญาต้องอาศัยผู้เกี ยวข้องในท้องถิ นตั �งแต่ขออนุมัติลงทุน จนถึงการติดตามและ
ประสานงานไดแ้ก่ เจา้หน้าที ภาครฐัระดบัเมอืงและผูใ้หญ่บา้น และในระบบขา้วโพดภาคเหนือธนาคารมี
บทบาทสาํคญัในระบบนี�ดว้ย (ดงัตารางที  5.1) 
 ภาครฐัมบีทบาทสูงเป็นอย่างยิ งต่อการอนุมตัิการลงทุน ทั �งนี�ขึ�นอยู่กับขนาดของการลงทุน 
โครงการลงทุนขนาดใหญ่จะไดร้บัการอนุมตัจิากส่วนกลาง และขนาดพื�นที เพาะปลูกไม่เกนิ 100 เฮกตาร์
จะไดร้บัการอนุมตัใินระดบัแขวง ซึ งการอนุมตัเิป็นไปตามนโยบาย การส่งเสรมิการลงทุนโดยเฉพาะตาม
นโยบาย 2+3 แต่ในด้านการปฏบิตัเิพื อสนับสนุนการผลติให้ได้ประสทิธภิาพและการกํากบัการบรหิาร
จดัการระบบนั �น เจ้าหน้าที รฐัมีบทบาทน้อย ประสบการณ์ในสปป.ลาวเช่นนี�ไม่ได้แตกต่างไปจาก
ประสบการณ์ในประเทศอื นๆ โดยเฉพาะในระยะเริ มต้นของการนําระบบพันธะสญัญามาใช้พัฒนา
เศรษฐกจิภาคเกษตร บทเรยีนในอดตีของประเทศไทยในมตินีิ�ชี�ใหเ้หน็ความสําคญัของบทบาทคนกลาง
ของเจา้หน้าที รฐั อย่างไรก็ตามการออกระบบที เขม้งวดขาดความยดืหยุ่น  (เพื อป้องกนัการเอาเปรยีบ
จากผูล้งทุนจนเกนิไป) มสี่วนใหร้ะบบสญัญาฯ ลม้เหลวไดเ้ช่นกนั (Sriboonchitta and Wiboonpongse, 
2008) 

5.2 ประโยชน์ที�เกษตรกรได้รบั 
 ประโยชน์เชงิเศรษฐกจิของระบบพนัธะสญัญาในการสรา้งรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรนั �นพบว่า ผูป้ลูก
กะหลํ าปลไีด้กําไรสูงต่อพื�นที เพาะปลูก (เฮกตาร์) ใกล้เคยีงกบัการปลูกอ้อยในภาคเหนือ แต่สําหรบั
ขา้วโพดในแขวงบ่อแก้วในปีที สํารวจให้กําไรแก่เกษตรกรเฉพาะจากขา้วโพดฤดูแลง้เท่านั �นเมื อคดิเป็น
ผลตอบแทนเศรษฐศาสตรพ์บว่า โดยเฉลี ยเกษตรกรขาดทุนค่อนขา้งมาก แมว้่าราคาที ขายไดจ้ะสูงกว่า
ราคาขา้วโพดในแขวงสาละวนั-จาํปาสกั และผลผลติต่อเฮกตารจ์ะสงูกว่าถงึรอ้ยละ 40 กต็าม ทั �งนี�สาเหตุ
การขาดทุนเนื องจากเกษตรกรลงทุนโดยไม่จําเป็น (ในเครื องไถขนาดใหญ่) เมื อประเมนิจากระดบัการ
ลงทุนที เหมาะสม เช่น การจา้งรถไถเตรยีมดนิแทนการมแีทรกเตอรแ์ละรถบรรทุกส่วนตวัแลว้ เกษตรกร
ปลูกข้าวโพดระบบสญัญาในแขวงบ่อแก้วโดยเฉลี ยทั �งสองฤดู จะได้กําไร 9 ล้านกีบต่อเฮกตาร์หรอื
ผลตอบแทนสุทธิ (เหนือต้นทุนเงินสด) เท่ากับ 9.93 ล้านกีบ แทนการขาดทุน 15.5 ล้านกีบเมื อ
เปรยีบเทยีบกบัเกษตรกรไทยซึ งผลติในระบบพนัธะสญัญา (อ.แม่แจ่ม จ.เชยีงใหม่) เกษตรกรปลูกในฤดู
ฝนได้ผลติผลิต 6.08 ตนั/เฮกตาร์ ได้ผลตอบแทนสุทธิ 14,125 บาท/เฮกตาร์ หรอื 3.717 ล้านกีบ 
(0.0038 บาท= 1 กบี) ซึ งตํ ากว่าเกษตรในแขวงบ่อแก้วไดร้บัถงึ 6.2 ลา้นกบีต่อเฮกตาร ์(พมิพพ์ชิา ทา
นา, 2555) 
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ตารางที  5.1 สรุปสาระสาํคญัของระบบพนัธะสญัญาของขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์ออ้ยและกะหลํ าปลใีนสปป. ลาว 
พชืในระบบ CF นกัลงทุนไทย/ขอ้ตกลง คนกลางลาว ภาครฐั ปญัหาหลกั 

1. ขา้วโพดเลี�ยงสตัวภ์าคเหนือ 
(แขวงบ่อแก้ว) 

- ขอ้ตกลงโดยไมม่กีารทําสญัญาเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 

- พนัธุ ์ปจัจยัการผลติ 
- เทคโนโลยกีารผลติ 
- ตลาดรบัซื�อตามจํานวนเมลด็พนัธุ ์
- ราคาทอ้งตลาด 

- กลุ่มการผลติขา้วโพด
เลี�ยงสตัว ์(MPG) 

- สนิเชื อผา่น Lao Dev. 
Bank (LDB) และ 
Agricultural 
Production Bank 
(APB) 

เกี ยวกบัระบบสญัญา 
- ไมม่กีารกําหนดปรมิาณรบัซื�อ 
- สญัญาไมเ่ป็นทางการก่อใหเ้กดิความเสี ยงทั �งสอง

ฝา่ยเกษตรกรจงึหนัไปทํา CF ปลูกกล้วยหอมกบั
จนีแทน 

- ขาดการใหค้วามรูด้า้นเอกสารและการเงนิ และ
การดแูลจากภาครฐัอยา่งเพยีงพอ 

ปญัหาอื น ๆ  
- คา่ธรรมเนียมสง่ออกไมช่ดัเจน 
-เกษตรกรลงทุนในเครื องมอืขนาดใหญ่เกนิความ

จาํเป็น 
2. ขา้วโพดเลี�ยงสตัวภ์าคใต้(แขวง

จาํปาสกัและสาละวนั) 
- ทําสญัญาทางการและมลีกัษณะเป็นเกษตร

พนัธะสญัญาเกอืบเตม็รปูแบบ 
- ผูล้งทุนไทยใหเ้ทคโนโลยกีารผลติ มกีาร

ถ่ายทอดความรูเ้กดิขึ�นจรงิในปีแรกของการ
เขา้สูร่ะบบของเกษตรกร 

- กําหนดราคาขั �นตํ า 
- จดัหาเมลด็พนัธุ ์ถา้เกษตรกรตอ้งการ 
- ระยะเวลาสญัญาขึ�นกบับรษิทั 

- ผูใ้หญ่บา้นถ่ายทอด
ขอ้มลูบรษิทัแก่
เกษตรกร 

- แจกจา่ยปจัจยัการ
ผลติแทนบรษิทั 

- อนุมตักิารทําสญัญาใน
แขวง 

- สง่เสรมิการทํา MOU 
ระหวา่งผูป้ระกอบการ 
2 ประเทศ 

- แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 
 

เกี ยวกบัระบบสญัญา 
- ราคาตํ า 
- เกษตรกรขายนอก CF  
- การจาํกดัเวลานําเขา้ของไทย 
- บรษิทัชะลอซื�อเมื อราคาสงูมาก 
- ราคาปจัจยัซื�อจากบรษิทัสงู 
- บรษิทัขาดประสบการณ์การจดัการในพื�นที  
- เกษตรกรไม่เขา้ใจหน้าที ของตนที ตอ้งสง่มอบ

สนิคา้ 
ปญัหาอื น ๆ  
- ขา้วโพดไมเ่ตม็ฝกั 

3. ออ้ยภาคเหนือ (แขวงหลวงนํ�าทา) 
(ลาว-จนี) 

-ขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร -นายบา้นทําหน้าที เป็น
นายหน้า 

- กํากบัการดําเนินการ
ตามขอ้ตกลง 

 

เกี ยวกบัระบบสญัญา 
- การเปลี ยนแปลงของราคาปีต่อปี 
- การชั  งนํ�าหนักเป็นปญัหารุนแรง 
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ตารางที  5.1 สรุปสาระสาํคญัของระบบพนัธะสญัญาของขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์ออ้ยและกะหลํ าปลใีนสปป. ลาว(ต่อ) 
พชืในระบบ CF นกัลงทุนไทย/ขอ้ตกลง คนกลางลาว ภาครฐั ปญัหาหลกั 

 -บรษิทัจนีทาํสญัญาระดบัเมอืงและระดบัหมูบ่า้น 
- บรษิทักาํหนดราคาตามสภาวะตลาด ณ วนัทาํ

สญัญา 
- จดัหาปจัจยัการผลติในรปูสนิเชื อและรบัผดิชอบ

การขนส่ง 
- จดัพนกังาน 5 คน ดแูลการผลติ 
- สญัญา 3 ปี 

 -จดัเจา้หน้าที นกัวชิาการ
ร่วมงานดแูลการผลติของ
เกษตรกร 

- ตน้ทุนค่าขนส่งสงู 
- สญัญาเขยีนเป็นภาษาจนี 
ปญัหาอื น ๆ  
- ความสญูเสยีระหว่างขนส่ง 

 

4. ออ้ยภาคใต ้(แขวงสะหวนันะเขต) - ลกัษณะสญัญา CF เตม็รปูแบบ 
- พนัธุ/์ปจัจยัการผลติ/บรกิารต่างๆ /เทคโนโลย ี
- ลงทุนในโครงสรา้งพื�นฐาน อ่างเกบ็นํ�า ถนน

ไฟฟ้า 
 

ไมม่ ี
 

- เจา้หน้าที ประสานงานให้
จดัการประชาสมัพนัธ ์

 

เกี ยวกบัระบบสญัญา 
- การสื อสารเรื องสญัญา 
- วธิบีรหิารหนี�ไมเ่หมาะสม 
- การชั  งนํ�าหนกัอาจไมโ่ปร่งใส 
ปญัหาอื น ๆ  
- เครื องจกัร/รถขนส่งไมพ่รอ้ม 
- วชิาการไมพ่รอ้ม 
- โรคระบาด-ผลผลติตํ า 
-เกษตรกรขาดบทบาทการจดัการไร่นาของตนเอง 
- เกษตรกรขาดแหล่งทุน 

5. กะหลํ าปลภีาคใต ้(แขวงจาํปาสกั) - ทาํ MOU (สญัญาเป็นทางการ) ระหว่าง
ผูป้ระกอบการไทยและผูป้ระกอบการลาว 

- สญัญาไมเ่ป็นทางการระหว่างผูป้ระกอบการไทย
และเกษตรกรลาว โดยอาศยัความคุน้เคยก่อนมี
นโยบาย 

 

- ผูป้ระกอบการลาวทาํ
หน้าที รวบรวมผลผลติ
และส่งออกบางครั �ง ใน
ลกัษณะการทาํสญัญา
ไมเ่ป็นทางการกบั
เกษตรกร 

- ผูป้ระกอบการทาํหน้าที 
เป็นผูจ้ดัทาํเอกสารเมื อ
มกีารตกลงไมเ่ป็น
ทางการ 

- รฐับาลทอ้งถิ นของ 2 
ประเทศ ส่งเสรมิการทาํ 
MOU ระหว่าง
ผูป้ระกอบการ 2 ประเทศ 

 
 

เกี ยวกบัระบบสญัญา 
- เกษตรกรไมเ่ขา้ใจระบบเกษตรพนัธะสญัญา ซึ งทาํเป็น

ทางการเพราะไมม่สี่วนรว่ม 
- สญัญาระบุราคาประกนั 2 บาทต่อกโิลกรมั ซึ ง

เกษตรกรไดร้าคาที ตํ ากว่า สาํหรบัผลผลติฤดหูนาว- 
ยกระดบัเป็นปญัหาระดบันโยบาย 

- ราคาเปลี ยนแปลงบ่อย และขึ�นอยู่กบัฝา่ยไทย - 
ยกระดบัเป็นปญัหาระดบันโยบาย 

หมายเหตุ: เกษตรกรเป็นผูจ้ดัหาที ดนิ (ส่วนใหญ่เป็นที ดนิของตนเอง) และแรงงานเท่านั �น เฉพาะทาํสญัญาดว้ยวาจาเท่านั �นที เกษตรกรกะหลํ าปลแีละขา้วโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงบ่อแก้วบางส่วนหาปจัจยัการผลติด้วยตนเอง
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ส่วนการผลิตอ้อยของเกษตรกรกบับรษิัทมติรลาว เกษตรกรขาดทุนประมาณ 5 ล้านกีบต่อ
เฮกตาร ์ในขณะที การปลูกอ้อยในระบบพนัธะสญัญากบัจนีในเมอืงสงิห์แขวงหลวงนํ�าทาเกษตรกรได้
กําไร 9 ล้านกบีต่อเฮกตาร์ สาเหตุหลกัของการขาดทุนหรอืได้กําไรน้อยของพชืเหล่านี�เกิดจากปจัจยั
หลายประการ คอื  1) ตน้ทุนปจัจยัการผลติสงูเกนิไป สาํหรบัขา้วโพดภาคใต้ และอ้อยภาคใต้ 2) ผลผลติ
ตํ าเนื องจากโรคและขาดการจดัการไร่อ้อยที ด ี3) ประสบการณ์ของเกษตรกรอ้อยและขา้วโพดในภาคใต ้
และ 4) การบรหิารสินเชื อของบรษิัทจากปจัจยัการผลิตและบุกเบิกที ดนิ เป็นเหตุให้มกีารเรยีกเก็บ
ค่าใชจ้า่ยสะสมสงูในบางปี (ในปีที สํารวจ) แต่ในการวเิคราะหเ์ชงิลกึพบว่า แมผ้ลผลติต่อเฮกตารใ์นพื�นที 
ศกึษาจะสงูน่าพอใจเมื อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี ยของโลก ยกเวน้อ้อยในภาคใต้ แต่ประสทิธภิาพการผลติ
เฉลี ย (production efficiency) ของทุกพชืค่อนขา้งตํ า แสดงว่าการจดัการการผลติของเกษตรกรมคีวาม
แตกต่างกนัมาก ซึ งหมายถงึว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัมโีอกาสที จะยกระดบัประสทิธภิาพและลดต้นทุน
การผลิตได้อีกมากเมื อเปรยีบเทยีบกับเกษตรกรตวัอย่างที ทําได้ดทีี สุดในพื�นที เดียวกนั ทั �งนี�ยกเว้น
ขา้วโพดในภาคใต้ซึ งเกษตรกรมผีลการดําเนินงานในเชงิประสทิธภิาพใกล้เคยีงกนัเนื องจากทุกคนเริ ม
เรยีนรูพ้ร้อมกนั และมกีารปฏบิตัใิกล้เคยีงกบัคําแนะนําของบรษิัท แต่กระนั �นยงัพบว่ามกีรณีดทีี สุด ที 
เกษตกรสามารถไดก้ําไรและเป็นตวัอยา่งสาํหรบัเกษตรกรทั  วไปได ้
 ประโยชน์เชงิสงัคมต่อครวัเรอืนและชุมชนตามความเหน็ของเกษตรกรที มต่ีอระบบพนัธะสญัญา
อยู่ในระดบัน่าพอใจคอื นอกจากจะสามารถคงสถานการณ์เดมิได้แล้วยงัมสีถานการณ์ที เปลี ยนแปลง
ในทางที ดขี ึ�นมากกว่าการเปลี ยนแปลงในทางที ลดลง เกษตรกรเกอืบทั �งหมดเหน็ว่า ระบบการผลตินี�ช่วย
ให้เกิดการจ้างงาน ลดการอพยพแรงงานทําให้ครอบครวัมคีวามสุข มกีารพบปะในชุมชนกนัมากขึ�น 
รวมถงึโอกาสทํากจิกรรมบุญและงานสาธารณะร่วมกนั และปญัหาอาชญากรรมลดลงทุกแห่งยกเวน้เขต
ปลกูออ้ยภาคใต ้เกษตรกรขา้วโพดแขวงบ่อแก้วครึ งหนึ ง (รอ้ยละ 52) ยนืยนัว่า ฐานะของครอบครวัและ
ความเป็นอยู่ของชุมชนดขีึ�นมาก (แมว้่าในปีที สํารวจจะขาดทุน) การกระจายรายได้ดขีึ�นและไม่มปีญัหา
ในการส่งขา้วโพดเขา้ประเทศไทย (ในช่วงเวลากําหนดมนีาคม-กรกฎาคม) แมจ้ะเป็นวธิทีี ไม่เป็นทางการ
กต็าม และมคีวามพอใจกบัการรบัซื�อตามสญัญามากที สุดเช่นเดยีวกบัเกษตรกรขา้วโพดในภาคใต้ เป็นที 
น่าสนใจเป็นอย่างยิ งว่าเกษตรกรอ้อยในภาคใต้ที ประสบภาวะขาดทุนได้ชี�ผลกระทบเชงิบวกถงึกว่ารอ้ย
ละ 50ทั �งนี�เพราะออ้ยเป็นพชืใหมซ่ึ งทาํใหเ้กดิการใชป้ระโยชน์ที ดนิและสรา้งการจา้งงานอยา่งเด่นชดั 
 เกษตรกรในทุกกรณศีกึษามคีวามพอใจกบัระบบการผลติพนัธะสญัญาตามที เป็นอยู่ในระดบัปาน
กลาง ในประเดน็การผลติและในดา้นการตลาดส่วนเกษตรกรกะหลํ าปลมีคีวามพอใจในประเดน็การตลาด
มากที สุด แต่สาํหรบัประเดน็ราคาเกษตรกรทุกแห่งมคีวามพอใจระดบัปานกลางเท่านั �น 
 

5.3 ปัญหาในระบบพนัธะสญัญา 
 ปญัหาหลกัที สําคญัของพชืทั �ง 3 ชนิด รวม 5 กรณี ม ี3 ประการคอื 1) ความไม่เขา้ใจในระบบ
พนัธะสญัญาและพนัธะกจิของเกษตรกรที มต่ีอฝ่ายผู้ซื�อ จงึอาจไม่ให้ความใส่ใจที จะดูแลการผลติให้ได้
คุณภาพ และติดตามรกัษาผลประโยชน์ของตนเอง แต่ฝากความรบัผดิชอบไว้กบัตวัแทนเช่น อ้อยใน
ภาคเหนือและภาคใต้ 2) ราคาไม่เป็นที น่าพอใจและมคีวามแปรปรวน และ 3) ปญัหาต้นทุนการผลติสูง 
เนื องจากการบรหิารจดัการการผลติของเกษตรกรเอง การจดัการโลจสิตกิสข์องบรษิทั การคดิราคาปจัจยั
การผลติที แพง รวมถงึค่าตอบแทนเจา้หน้าที  (แมจ้ะไม่มากแต่เป็นที กล่าวถงึบ่อยครั �ง) และค่าธรรมเนียม
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ต่างๆ ส่วนปญัหาอื นๆ ที เกดิจากการจดัการของผูป้ระกอบการและจากเกษตรกรมคีวามแตกต่างกนัเป็น
รายกรณ ีดงัสรปุไวใ้นตารางที  5.1 
 โดยเปรยีบเทยีบกบัประสบการณ์ของประเทศไทยซึ งระบบเกษตรพนัธะสญัญามคีวามก้าวหน้า
ที สุดในภูมภิาค จะพบว่าบทบาทภาครฐัใน สปป. ลาว สําหรบัทุกพชืและทุกพื�นที ที ศกึษา นอกจากการ
อนุมตัโิครงการและแนะนําโครงการแก่เกษตรกรในช่วงแรกแลว้ เจา้หน้าที รฐัในพื�นที มบีทบาทน้อยมาก
ในการขบัเคลื อนการพฒันาการเกษตร อาจเป็นไปไดว้่าบุคลากรของรฐัมจีาํกดั หรอืไม่ไดก้ารมอบหมาย
ใหเ้ป็นภาระงานโดยตรง นอกจากนี� การออกพื�นที ของเจา้หน้าที ทอ้งถิ นยงัเพิ มภาระค่าใชจ้่ายเป็นต้นทุน
ใหก้บัเกษตรกรอกีดว้ยจงึไมเ่ป็นการจงูใจใหเ้กษตรกรเรยีกหาความช่วยเหลอืจากเจา้หน้าที รฐั 
 นอกจากกรณีข้าวโพดในแขวงบ่อแก้วแล้ว ไม่ปรากฏว่ามบีทบาทของธนาคารของรฐัในการ
สนับสนุนสนิเชื อให้แก่เกษตรกร แมว้่านโยบายส่งเสรมิเกษตรระบบพนัธะสญัญา (2+3) คาดหวงัให้ผู้
ลงทุนมบีทบาทดา้นการนําทุนเขา้มา และเทคโนโลยกีารผลติพรอ้มกบัตลาดรองรบัสนิคา้กต็าม แต่การ
พึ งพงิทุนในรูปสนิเชื อจํานวนมากโดยเกษตรกรรายย่อย ทําใหเ้กษตรต้องมหีนี�สนิและมภีาระต้องชําระ
ดอกเบี�ยกอ้นใหญ่ ซึ งการเป็นหนี�ก้อนใหญ่เกดิจากค่าบุกเบกิพื�นที ใหม่ที ถอืว่าเป็นการลงทุนในระยะยาว
ส่วน ดอกเบี�ยเงนิกูร้ะยะสั �นเพื อการผลตินั �นเป็นภาระหนักซึ งเกษตรกรควรจะมคีวามสามารถชําระคนืได้
เมื อการผลติได้ผลด ีแต่สําหรบัการลงทุนระยะยาว ภาครฐัควรจดัหาเงนิกู้ดอกเบี�ยตํ าเพื อสนับสนุนให้
เกษตรกรสามารถอยูใ่นระบบพนัธะสญัญาได ้
 บทบาทของรฐัในการกํากบัดูแลการทําสญัญาระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบการเพื อประกนั
ความยุติธรรมในการต่อรองราคาผลผลิต และการกําหนดราคาปจัจยัการผลิตมคีวามสําคญัต่อการ
ควบคุมตน้ทุนการผลติและรายรบั ซึ งการศกึษาชุดนี�ไมพ่บว่าเจา้หน้าที รฐัมบีทบาทอยา่งเพยีงพอในมตินีิ� 
 

5.4 รปูแบบเกษตรพนัธะสญัญาที�เหมาะสม 
 รูปแบบระบบพันธะสัญญาของแต่ละพืชในแต่ละท้องที ซึ งดําเนินการอยู่แล้วอาจเกิดจาก
ววิฒันาการของความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการตลาด จนเป็นรูปแบบพนัธะสญัญาอย่างไม่เป็น
ทางการ (ขา้วโพดในภาคเหนือและกะหลํ าปล)ี หรอืเกดิจากการออกแบบโดยตั �งใจ (อ้อยในแขวงสะหวนั
นะเขตและขา้วโพดในแขวงสาละวนัและจําปาสกั) เป็นรูปแบบซึ งมบีรบิทพื�นที เชงิกายภาพและสงัคม
รองรบัอยู่ การศกึษาชุดนี�พบว่า ถ้ารปูแบบเหล่านี�จะสามารถใช้ต่อไปไดด้ ีจําเป็นต้องเพิ มการสนับสนุน
ในบางช่วงของความสมัพนัธ ์ดงัที เพิ มเตมิไวใ้นภาพที  5.1 – 5.5 โดยปรบัปรุงแก้ไขในขอ้ต่อที ก่อใหเ้กดิ
จดุอ่อนต่างๆ ขา้งตน้ ประเดน็ที ตอ้งมกีารปรบัปรงุเฉพาะพชืหรอืสญัญา มดีงันี� 
 5.4.1 ขา้วโพดเลี�ยงสตัวภ์าคเหนือ (แขวงบ่อแกว้) 

1) ให้ขอ้มลูกบัเกษตรกรเกี ยวกบัระบบขอ้ตกลงระหว่างกลุ่มการผลติ (MPG) กบั
ผู้ประกอบการไทย เพื อความเขา้ใจที ถูกต้อง โดยเฉพาะในประเดน็ราคา และ
ค่าธรรมเนียมทั �งหมด 

2) ทําความเขา้ใจ และทําความตกลงระหว่าง MPG และเกษตรกรใหไ้ดป้ระโยชน์
รว่มกนั เนื องจาก MPG เป็นของเกษตรกรอยูแ่ลว้ 
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3) MPGควรเป็นเจ้าภาพขอความร่วมมอืจากภาครฐั ในการจดัการฝึกอบรมให้
เกษตรกรมคีวามเขา้ใจดา้นการจดัการเงนิ-การลงทุนที เหมาะสม ไม่มกีารลงทุน
เกนิตวัอกีในอนาคต 

4) MPGควรพิจารณาทําสัญญาอย่างเป็นทางการกับผู้ประกอบการไทย เพื อมี
ตลาดและราคาที แน่นอน ซึ ง MPG สามารถนําไปทําสญัญากบัสมาชกิได้อีก
ทอดหนึ ง 

5) MPGควรแนะนําเกษตรกรใหจ้ดัสรรพื�นที เพื อการปลกูขา้วโพดและกลว้ยหอมใน
ระบบพันธะสัญญารวมทั �งการปลูกพืชอื น ๆ สําหรบัตลาดเปิดทั  วไปอย่าง
ผสมผสานเพื อกระจายความเสี ยงและเพิ มอํานาจการต่อรอง 

5.4.2 ขา้วโพดเลี�ยงสตัวภ์าคใต ้(แขวงจาํปาสกัและแขวงสาละวนั) 
1) ภาครฐัจดัเงนิกู้ดอกเบี�ยตํ าให้เกษตรกรรายใหม่สําหรบัการบุกเบิกที ดินใหม ่

พรอ้มทั �งช่วยปรบัโครงสรา้งหนี�ใหเ้กษตรกรรายที มหีนี�สงู 
2) เจา้หน้าที แผนกกสกิรรมและป่าไมส้นับสนุนความรูด้า้นการผลติใหแ้ก่เกษตรกร

โดยการสนบัสนุนค่าใชจ้า่ยจากบรษิทั 
3) เจา้ที แผนกอุตสาหกรรม-การลงทุน หรอื แผนกกสกิรรมและป่าไม ้เป็นพยานใน

การตกลงทําสญัญา พจิารณาวธิกีําหนดราคา (ขั �นตํ า หรอื ราคารบัซื�อตายตวั) 
รวมทั �ง ราคาปจัจยัการผลติในรปูสนิเชื อ 

4) เจ้าห น้าที ท้องถิ น  ช่ วยให้คํ าชี�แ จงบทบาทหน้าที ของ เกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการ และทาํหน้าที กํากบัโดยไดร้บัค่าตอบแทนจากราชการ 

5.4.3 ออ้ยในภาคเหนือ (แขวงหลวงนํ�าทา) 
1) ภาครฐัระดบัแขวงรบัผดิชอบในการพจิารณาความสอดคล้องของสญัญา ซึ งผู้

ลงทุนจนีทาํขอ้ตกลงไวใ้นทุกระดบั และใหม้สีญัญาเป็นภาษาลาวคู่กบัภาษาจนี 
2) ภาครฐัดาํเนินการเพื อหาขอ้ยตุใินเรื องสถานที ชั  งนํ�าหนัก โดยชั  งนํ�าหนักในเมอืง

สงิห์ก่อนมกีารขนส่ง ซึ งนอกจากจะสร้างความมั  นใจเรื องความโปร่งใสให้แก่
เกษตรกรแลว้ ยงัเป็นแรงจงูใจใหผู้ป้ระกอบการควบคุมประสทิธภิาพการขนส่ง-
โลจสิติกส์เพื อลดต้นทุนและสามารถโอนประโยชน์บางส่วนมาเพิ มราคาให้แก่
เกษตรกรไดด้ว้ย 

3) หาขอ้ยุต ิเรื องราคารบัซื�อโดยกําหนดราคาที เหมาะสมสําหรบัอ้อยแต่ละรุ่นการ
ปลูกแทนการเปลี ยนแปลงราคาปีต่อปี ทั �งนี� เพราะการปลูกอ้อย 1 รุ่นมี
ระยะเวลาตดัได3้ ปี 

5.4.4ออ้ยในภาคใต ้(แขวงสะหวนันะเขต) 
1) รฐั จดัหาเงนิกูด้อกเบี�ยตํ าใหเ้กษตรกรโดยด่วน สาํหรบัการลงทุนบุกเบกิที ดนิ

ใหม่ 

2) เจา้หน้าที รฐัในท้องถิ นช่วยสรา้งความเขา้ใจให้แก่เกษตรกรในรายละเอยีดของ
สญัญา 
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3) เจา้หน้าที รฐัในทอ้งถิ นสนบัสนุนการใหค้วามรูแ้ละความสําคญัของการจดัการไร่
นา เพื อเกษตรกรจะใหค้วามเอาใจใส่และยกระดบัผลผลติ ลดต้นทุนโดยทํางาน
เองแทนการจา้งที ไมจ่าํเป็น 

4) รฐั จดัหาเงนิกู้ดอกเบี�ยตํ าให้เกษตรกรโดยด่วน สําหรบัการลงทุนบุกเบกิที ดนิ
ใหม ่

5) บรษิัทมิตรลาวเร่งปรบัปรุงระบบบริหารหนี�และการจดัการต่าง ๆ เช่น การ
กระจายการชําระคนืค่าใช้จ่ายจากมูลค่าผลผลติอ้อย เพื อให้เกษตรมรีายได้ใน
แต่ละปีรวมทั �งการปรบัระบบการชั  งนํ�าหนักและการจดัการโลจสิติกส์ภายใน
ระหว่างบรษิทั-ไรน่า-บรษิทั 

6) เจา้หน้าที รฐัรว่มในการต่อรองการตั �งราคารบัซื�ออ้อยและการกําหนดราคาปจัจยั
การผลติ รวมถงึเป็นพยานการทาํสญัญาระหว่างเกษตรกร-บรษิทั 

5.4.4 กะหลํ าปล ี(แขวงจาํปาสกั) 
1) ก่อนการลงนามในสญัญา (MOU) ระหว่างผู้ประกอบการไทย-ลาว (ซึ งจดัขึ�น

ระหว่างอุบลราชธานี-จําปาสกัในกรอบเมอืงคู่มติร) ต้องมขีอ้ยุตวิธิกีารกําหนด
ราคารับซื�อ ซึ งควรกําหนดราคารบัซื�อเป็นช่วงฤดู พร้อมทั �งปริมาณรบัซื�อ
แน่นอน วธิกีารนี�จะเป็นเครื องชี�นําการทําสญัญาอย่างไม่เป็นทางการดว้ย และ
หลกีเลี ยงปญัหาราคาตํ ากว่าราคาประกนัขั �นตํ า (2 บาท/กโิลกรมั) 

2) ผู้ประกอบการลาว (ในระบบข้อตกลงอย่างเป็นทางการ) ต้องทําความเข้าใจ
ใหแ้ก่เกษตรกรผ่านตวัแทนรวบรวมของตนอกีทอดหนึ ง 

นอกเหนือจากประเด็นซึ งผู้ประกอบการและรฐัท้องถิ นจะร่วมกนัสร้างกระบวนการและวธิกีาร
เพื อ ปรบัปรุงการดําเนินงานของแต่ละกรณีแล้ว งานชุดนี�สามารถดงึประเด็นร่วมมาสู่การจดัทํา
มาตรการระยะสั �น (สําหรบัเกษตรพนัธะสญัญาที มอียู่) และมาตรการระยะปานกลาง-ยาว สําหรบั
เกษตรพนัธะสญัญาที มอียูแ่ละที จะเกดิขึ�นในอนาคตดงันี� 

 
มาตรการในการพฒันาระบบเกษตรพนัธะสญัญาระหว่างไทย-ลาว 
ฝา่ยรฐั 

มาตรการระยะสั �น (เฉพาะหน้า) 
1. มาตรการลดภาระหนี�ใหแ้ก่เกษตรกร โดยใหส้นิเชื อดอกเบี�ยตํ าผ่านธนาคารเพื อการเกษตร

(ADB) เป็นตน้ 
2. มาตรการลดความเสี ยงให้แก่เกษตรกรโดยทบทวนข้อตกลงระหว่างผู้ประกอบการไทย-

ผูป้ระกอบการลาวในปรมิาณรบัซื�อ และราคารบัซื�อ เป็นรายปี หรอืรอบการผลติ 
3. มาตรการเสรมิความเข้าใจระบบเกษตรพนัธะสญัญาให้แก่เกษตรกรโดยปรบับทบาทและ

ความรบัผดิชอบของเจ้าหน้าที  (แผนกอุตสาหกรรมและการค้า) ตลอดจนกํากบัดูแลการ
ปฏิบตัิตามสญัญาและการปฏิบตัิงาน เช่น การชั  งผลผลิต การคิดลดราคาตามคุณภาพ
(discount) เป็นตน้ 
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4. มาตรการส่งเสรมิความรู้ให้เกษตรกรเรยีนรู้การจดัการไร่นา-การใช้แรงงานของครอบครวั
และแรงงานแลกเปลี ยนใหม้ากที สุดและการบรหิารหนี�สนิของตนเองเพื อลดค่าใชจ้า่ยเงนิสด 

มาตรการระยะปานกลาง 
1. มาตรการส่งเสรมิและพฒันาระบบโลจสิตกิสเ์พื อลดต้นทุนของผูป้ระกอบการซึ งส่งผลต่อการ

ลดตน้ทุนใหแ้ก่เกษตรกรโดยลดอุปสรรคดา้นพธิกีารและระเบยีบการส่งออก 
2. มาตรการเพิ มผลผลติและรายได้ให้เกษตรกรโดยหน่วยงานท้องถิ น (แผนกกสกิรรมและป่า

ไม้) ร่วมกับนักวิชาการวิเคราะห์ผลิตภาพ-ประสิทธิภาพการผลติของเกษตรกรโดยการ
สนบัสนุนของผูป้ระกอบการเพื อเป็นประโยชน์ทั �งต่อผูซ้ื�อแลผูข้าย 

3. มาตรการเสรมิบทบาทของเจ้าหน้าที รฐัในการให้ความรู้แก่เกษตรกรในด้านการจดัการ
หนี�สนิและการเงนิ และกํากบัดูแลการทําสญัญาอย่างใกลช้ดิในเกษตรพนัธะสญัญาระหว่าง
เกษตรกรและผูป้ระกอบการทั �งนี�เจา้หน้าที รฐัต้องมอีสิระจากการครอบงาํของระบบแต่เป็นผู้
อํานวยความสะดวก พรอ้มทั �งสามารถกํากบัดแูลระบบในพื�นที ของตนเองได ้

 

มาตรการระยะยาว 
1. มาตรการสรา้งความร่วมมอืด้านวชิาการระหว่างแผนกกสกิรรมและป่าไมก้บัมหาวทิยาลยั

และผูป้ระกอบการในการใหค้วามรูด้า้นการผลติ โดยจดัการการเงนิแก่เกษตรกร 
2. มาตรการสรา้งแรงจงูใจและสรา้งความแขง็แกรง่ใหเ้จา้หน้าที รฐัในการ ช่วยพฒันาระบบ

เกษตรพนัธะสญัญาในพื�นที ความรบัผดิชอบเมื อนโยบาย 2+3 เป็นนโยบายที มุ่งพฒันาภาค
ส่วนที ดอ้ยโอกาสที สุดของประเทศทั �งในดา้นรายไดข้องครวัเรอืนเกษตรและการจา้งงานของ
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศตลอดจนการพฒันาการเกษตรในระยะยาว จงึสมควรที รฐัจะ
ทุ่มเททรพัยากรภาครฐัอย่างเตม็ที เพื อสรา้งระบบที เป็นประโยชน์และเป็นธรรมต่อ
ผูป้ระกอบการและเกษตรกร ซึ งเจา้หน้าที ทอ้งถิ นควรไดร้บัการมอบหมายใหร้บัผดิชอบ
ความสาํเรจ็ของการดําเนินงานระบบเกษตรพนัธะสญัญา ดงันั �น รฐัควรกําหนดบทบาท
หน้าที ความรบัผดิชอบและมแีนวทางกระตุน้และจงูใจใหเ้จา้หน้าที ทาํหน้าที ใหช้ดัเจน 

3. มาตรการส่งเสรมิการแข่งขนั โดยเชญิชวนผู้ประกอบการให้ลงทุนในเกษตรพนัธะสญัญา
เพิ มขึ�นในพื�นที ซึ งเกษตรกรจะมีทางเลือกมากขึ�น โดยจัดระบบข้อมูลที สมบูรณ์แสดง
ศกัยภาพของแต่ละพื�นที  เพื องา่ยต่อการสบืคน้ของนกัลงทุน 

 

กลยทุธส์าํหรบัฝา่ยผูป้ระกอบการ/เกษตรกร 
1. กลยทุธก์ารกระตุน้ใหเ้กษตรกรเพิ มผลผลติ โดย 

(1) ยกเกษตรดเีด่นเป็นศูนยเ์รยีนรู ้
(2) เพิ มแปลงสาธติและใหก้ารสนบัสนุน 
(3) ประสานและใหก้ารสนับสนุนหน่วยงานท้องถิ นในการวเิคราะหผ์ลติภาพ-ประสทิธภิาพการ

ผลติและคนืขอ้มลูเพื อกระตุน้การเรยีนรูใ้หแ้ก่เกษตรกร 
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2. กลยุทธ์สรา้งศรทัธาต่อระบบบและบรษิทัโดยสรา้งความมั  นใจใหแ้ก่เกษตรกรในมติต่ิาง ๆ (การ
ชั  งนํ�าหนกั การตั �งราคาปจัจยัการผลติ การคดิค่าบรกิาร ฯลฯ) 
(1) บรหิารจดัการระบบความสมัพนัธฉ์นัทเ์ครอืญาตกิบัเกษตรกร โดยเพิ มการประชุมใหค้วามรู้

ดา้นต่างๆ รวมถงึการทําความเขา้ใจในสถานการณ์ในระหว่างฤดูการผลติ และการประชุม
เพื อไดข้อ้ตกลงในวธิกีําหนดราคารว่มกนั 

(2) ให้มกีารตกลงปรมิาณรบัซื�อที แน่นอน เช่น สําหรบักะหลํ าปลี โดยวางแผนการปลูกให้
หลกีเลี ยงฤดผูลติหลกัของไทยสาํหรบัสญัญาอยา่งเป็นทางการ 

(3) บรษิทัจดัระบบสวสัดกิารใหแ้ก่ลกูไรโ่ดยใชห้ลกัการสหกรณ์ตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีงเพื อเป็นการเสรมิความสุขใหแ้ก่ชุมชน 

(4) มคีวามจาํเป็นที จะตอ้งทาํความเขา้ใจในขอ้ด-ีขอ้เสยีของวธิกีําหนดราคารบัซื�อแต่ละวธิแีละ

เจรจาใหบ้รรลุขอ้ตกลงรว่มกนัระหว่างบรษิทัและเกษตรกรโดยใหภ้าครฐัมบีทบาทมากขึ�น

ในการซกัซอ้มความเขา้ใจหรอืรว่มหารอืเพื อปรบัปรุงขอ้ตกลงใหเ้หมาะสมก่อนฤดกูาลผลติ

ใหม่ 

3. กลยุทธเ์พิ มประสทิธภิาพการจดัการที เป็นปญัหาหลกัของบรษิทั คอื การจดัการโลจสิตกิส ์เพื อ
คุณภาพสนิค้า ลดการสูญเสียและลดต้นทุน บรษิัทจงึควรขอรบัการสนับสนุนการลงทุนเพื อ
ปรบัปรงุระบบโลจสิตกิส ์และลดตน้ทุน โดยใชม้าตรการดา้นภาษ ี

 

 
 

ที มา: พนนิท ์เครอืไทยและคณะ, 2555 
 

ภาพที  5.1รปูแบบเดมิและรปูแบบปรบัปรุงของการทาํสญัญาระบบการผลติออ้ยแขวงหลวงนํ�าทา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สญัญาระดบัที  2  
ลายลกัษณ์อกัษร 

สญัญาระดบัที  1  
ลายลกัษณ์อกัษร โรงงานเมอืงฮุน

ในประเทศจนี 
บรษิทัจนี 

ตวัแทนเมอืงสงิห ์

รฐับาลเมอืงสงิห์ 

นายบา้น 

เกษตรกร 

เจา้หน้าที 

เมอืงสงิห ์

สญัญาระดบัที  3 (วาจา) 

รปูแบบเดมิ 
รปูแบบปรบัปรุง (เสน้ทางสื อสารสองทาง/การใหค้วามรู)้ 

สนบัสนุนการใหค้วามรู ้
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ที มา: ดดัแปลงจากสุภาภรณ์ พวงชมภแูละคณะ, 2555  
 

ภาพที  5.2 ระบบพนัธะสญัญาออ้ยที เหมาะสมระหว่างเกษตรกร-บรษิทั มติรลาว จาํกดั 
 

 
ที มา: เยาวเรศ เชวนพนูผลและคณะ, 2555 
 

ภาพที  5.3 ระบบเกษตรพนัธะสญัญาที เหมาะสมของขา้วโพดเลี�ยงสตัวใ์นสาละวนั-จาํปาสกั 
 

แผนกกสกิรรมและ
ปา่ไม ้

แขวงอนุมตั ิ
แผนกแผนการลงทุน 

แผนกอุตสาหกรรม
และการคา้ 

บรษิทัลงทุนของไทย 

นายหน้าคนลาว/
ตวัแทนบรษิทั 

ธนาคาร

LDB/ADB 

เกษตรกรลาว 

ความรู ้
เสน้ทางความสมัพนัธ์รปูแบบเดมิ 
รปูแบบปรบัปรุง 

กาํกบัและเสรมิความรู้ 

สนิเชื อดอกเบี�ยตํ า 
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ที มา: วรีะศกัดิ y สมยานะและคณะ, 2555 
 

ภาพที  5.4 ระบบเกษตรพนัธะสญัญาอย่างไม่เป็นทางการขา้วโพดเลี�ยงสตัวท์ี เหมาะสมของแขวงบ่อแกว้ 
 
 

 
ที มา: สุภาวด ีขนุทองจนัทรแ์ละคณะ, 2555 

 

ภาพที  5.5 รปูแบบเกษตรพนัธะสญัญาที เหมาะสมสาํหรบักะหลํ าปล ี
 
 
 
 
 

สญัญาที เป็น
ลายลกัษณ์

อกัษร 

พยานฝา่ยไทย 
เจา้หน้าที รฐั 

พยานฝา่ยลาว 
เจา้หน้าที รฐั 

ผูป้ระกอบการ
ไทย 

เกษตรกรลาว 

ผูป้ระกอบการ
ลาว 

สญัญาที ไม่
เป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร 

รปูแบบเดมิ 
รปูแบบปรบัปรุง (การตกลงราคาและปรมิาณที แน่นอน) 
รปูแบบปรบัปรุง (การกาํกบัดูแลและสนบัสนุน) 

จดัตั �ง 

แขวง/เมอืง เกษตรกรลาว 100% ธนาคาร LDB และ 

ADB 

ตวัแทนลาว MPG พ่อคา้จนี 

นกัลงทุนไทย 

CP PII 

พ่อคา้ไทย 

ฟารม์สุกรทอ้งถิ น เบทาโกร 

90% 
10% 

เสน้ทางความสมัพนัธ์รปูแบบเดมิ 
รปูแบบปรบัปรุง (ปจัจยัการผลติ/ทุน) 



83 
 

5.5 ผลการศึกษาเมืองคู่มิตรอบุลราชธานี-จาํปาสกั 
เมอืงคู่มติรอุบลราชธานีกบัจําปาสกัภายใต้กรอบความร่วมมอื ACMECS แมไ้ม่ได้มกีารลงนาม

เมอืงคู่มติรอย่างเป็นทางการ แต่มคีวามก้าวหน้ากว่าเมอืงคู่มติรอื นๆ ด้วยหลายปจัจยั ได้แก่ พรมแดน
ตดิกนั มคีวามคลา้ยคลงึทางวฒันธรรม ภาษา ความใกลช้ดิของเมอืงทั �งสองที มมีายาวนาน ในขณะที สอง
เมอืงมทีรพัยากรและความไดเ้ปรยีบแตกต่างกนั (จงึเป็นโอกาสใหเ้กดิการแลกเปลี ยนเชงิพานิชยแ์ละเกดิ
ประโยชน์ร่วมกนั โดยจําปาสกัมทีรพัยากรการท่องเที ยวและพชืผลเกษตร และอุบลฯ เป็นแหล่งส่งผ่าน
สนิค้าอุปโภคบรโิภค) นอกจากนี�ปจัจยัเชงินโยบายซึ งรวมถงึ โครงการเกษตรพนัธะสญัญาและการจบัคู่
ธุรกิจ และปจัจัยด้านบุคลากรเจ้าหน้าที ระดับจงัหวัดและหอการค้าจงัหวัดเป็นปจัจยัสําคัญในการ
ขบัเคลื อนกจิกรรมโดยอาศยัการสรา้งความสมัพนัธท์ี ด ีซึ งสามารถเป็นต้นแบบการพฒันาเมอืงคู่มติรใน
พื�นที อื นๆ แมว้่าความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิระหว่างอุบลราชธานีกบัจําปาสกัจะมพีฒันาการที ดกีว่าเมอืงคู่
มติรอื น ๆ แต่ยงัมปีญัหา เช่น การดําเนินการไม่เป็นเชงิรุกเท่าที ควร โดยในฝ ั  งไทยขาดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานส่วนกลางกบัท้องถิ น เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยยงัมสี่วนร่วมน้อย ส่วนในฝ ั  งลาว 
ส่วนกลางมอีํานาจสั  งการสงู และส่วนทอ้งถิ นสามารถบรหิารจดัการอย่างเบด็เสรจ็ไดม้ากกว่าฝ่ายไทยแต่
ยงัขาดความชดัเจนในยทุธศาสตร ์รวมทั �งภาคประชาชน ภาคธุรกจิและภาคเกษตรยงัขาดการบูรณาการ
ร่วมกับภาครฐัการศึกษานํามาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายคือ ควรพัฒนาความสัมพันธ์เมืองคู่มิตร
อุบลราชธานีและจาํปาสกัใหเ้ขม้ขน้ขึ�น ดงันี�  

(1) ปรบัโครงสรา้งความสมัพนัธใ์หเ้ป็นทางการมากขึ�น โดยเฉพาะการจดัทํา MOU เมอืงพี เมอืง
น้องหรอืกําหนดยทุธศาสตรร์ว่มกนั เพื อใหส้ามารถใชศ้กัยภาพของทั �งสองฝา่ยอยา่งเตม็ที  

(2) จดัตั �งศูนยบ์รหิารจดัการเศรษฐกจิเมอืงชายแดน  
(3) พฒันาและอบรมบุคลากรเพื อสร้างคุณลกัษณะเฉพาะที จะเป็นประโยชน์ต่อการบรหิารจดั

การเมอืงคู่มติรอื นๆ 
(4) ควรพฒันาระบบผ่านแดนเป็น single window โดยสมบูรณ์ รวมทั �งการใชร้ะบบ Single Stop 

Inspection (SSI) 
(5) การดําเนินงานของเมอืงคู่มติรอุบลราชธานี-จําปาสกัสามารถใช้เป็นตวัอย่างสําหรบัเมอืงคู่

มติรอื น ๆ ได ้
 

การปรบัปรุงโครงสร้างและบรกิารข้างต้นนี�จะมสี่วนสําคญัในการอํานวยความสะดวกแก่การ
นําเขา้กะหลํ าปลแีละขา้วโพดระบบพนัธะสญัญาใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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ภาคผนวก 

 
1. สรปุสาระของสญัญาข้าวโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงจาํปาสกัและสาละวนั 

(1) สญัญาของบรษิทัA จาํกดั 

เป็นสญัญาเป็นห้าปี เนื�องจากบรษิัทต้องการความมั �นคงในเงื�อนไขในสญัญาโดยเฉพาะอย่าง
เรื�องการกําหนดราคาขั 'นตํ�า รายละเอยีดเป็นดงันี' 

ส่วนที%หนึ%งรายละเอียดของคู่สญัญา 
เป็นการระบุรายละเอยีดของเกษตรกรที�ทาํสญัญากบับรษิทัซึ�งประกอบดว้ย  
1) ชื�อบรษิทั คอื บรษิทั Aจาํกดั 
2) ที�อยู ่สาํนกังาน 
ส่วนที%สอง รายละเอียดของสญัญา  
เป็นการระบุรายละเอยีดของสญัญาที�กําหนดในลกัษณะมาตรา 9 มาตราดงันี' 
1) ชื�อและที�ของบรษิทัที�รบัซื'อคอื ตั 'งอยูท่ี�บา้นโพนไช เมอืงปากเซ และแขวงจาํปาสกั 
2) ชื�อและที�อยูข่องเกษตรกร 

สาํมโนครวั จาํนวนสมาชกิในครวัเรอืนกี�คน ผูห้ญงิกี�คน จาํนวนแรงงานกี�คน  
3) พื'นที�ปลกูขา้วโพดเลี'ยวสตัวใ์นปี 2011 กี�เฮกตาร ์

พื'นที�ปลกูขา้วโพดเลี'ยวสตัวใ์นปี 2012กี�เฮกตาร ์  
พื'นที�ปลกูขา้วโพดเลี'ยวสตัวใ์นปี 2013 กี�เฮกตาร ์   
พื'นที�ปลกูขา้วโพดเลี'ยวสตัวใ์นปี 2014กี�เฮกตาร ์
พื'นที�ปลกูขา้วโพดเลี'ยวสตัวใ์นปี 2015กี�เฮกตาร ์

มาตราที �1รายละเอยีดของสนิคา้ที�ระบุในสญัญา (ขา้วโพดเลี'ยงสตัว)์ 
- ระยะเวลาปลกูขา้วโพดเลี'ยงสตัว1์20 วนั (4 เดอืน) 

มาตราที �2 ความรบัผดิชอบของแต่ละฝา่ย 
- ฝา่ย ก หมายถงึ บรษิทั กลุ่มบรหิารผลติภาคใต ้
- ฝา่ย ข หมายถงึ เกษตรกรผูป้ลกู 
- ฝา่ย ก เป็นผูล้งทุนเรื�องแนวพนัธุ ์20 กโิลกรมัต่อเฮกตาร ์
- ฝา่ย ก เป็นผูบุ้กเบกิไถ และแนวพนัธุต์ามเงื�อนไขตวัจรงิ 
- ฝา่ย ก เป็นผูล้งทุนปุ๋ ยชวีภาพถา้ตอ้งการ (ถา้ม)ี 
- ฝา่ย ก แนะนํา อบรมทางดา้นวชิาการ เทคนิคการผลติ ตรวจสอบ ตดิตามผลการปลกู 
- ฝา่ย ก รบัซื'อผลผลติตามราคาตลาด ในกรณรีาคาตลาดปรบัตวัขึ'น 

มาตราที � 3 การลงทุนดา้นสนิเชื�อแต่ละปี 
1. ค่าไถ พนัธุ ์ตามพื'นที�ปลกูจรงิในแต่ละปี 
- พื'นที�และค่าไถในปี 2011  
- พื'นที�และค่าไถในปี 2012  



91 
 

- พื'นที�และค่าไถในปี 2013  
- พื'นที�และค่าไถในปี 2014  
- พื'นที�และค่าไถในปี 2015  
2. การชาํระค่าปจัจยัการตอ้งชาํระในแต่ละฤดกูารปลูกในแต่ละปี แต่ถ้ามภียัธรรมชาตเิกดิขึ'น

โดยตอ้งชาํระใหห้มดภายใน 2 ปี 
3. การชาํระค่าแนวพนัธุต์อ้งชาํระตามฤดกูารปลกูของแต่ละปี 

มาตราที � 4 ว่าดว้ยการรกัษาผลปลกู 

- ฝ่าย ก จะแนะนําฝ่าย ข เรื�องวธิีการปลูก การดูแลรกัษา การเก็บเกี�ยวให้ถูกต้องตาม
เทคนิค ตามหลกัวชิาการที�ทนัสมยั 

- ฝ่าย ข ต้องเอาใจใส่เรื�องการเพาะปลูกเช่น การรบัประกนัด้านคุณภาพ ปรมิาณ อย่างมี
ประสทิธผิลเช่น การใหนํ้'าและปุ๋ ยชวีภาพ 

มาตราที � 5 การรบัซื'อผลผลติ 

- การรบัซื'อผลผลติฝ่าย ก จะรบัซื'อผลผลติที�มคีวามชื'นไม่เกนิ 20-25% ในราคาตลาด แต่
ประกนัราคาขั 'นตํ�าที� 800 กบี/กโิลกรมั ทั 'งรปูแบบที�เป็นฝกั 

มาตราที � 6 เงื�อนไขทั �วไป 

- สมาชกิผู้ปลูกต้องจาํหน่ายผลผลติให้กบับรษิทัเกษตรอาคารขาเขา้ขาออก จํากดั เท่านั 'น 
หากเกษตรกรนําผลผลติไปจาํหน่ายใหผู้อ้ื�นจะถูกปรบัเท่ากบัมลูค่าของผลผลติที�คาดว่าจะ
ไดร้บัในปีนั 'น หากบรษิทัเกษตรอาคารขาเขา้ขาออก จาํกดั ไม่รบัซื'อผลผลติตามที�ระบุใน
สญัญา เกษตรกรผู้ปลูกสามารถปรบับรษิทัเกษตรอาคารขาเขา้ขาออก จํากดั 2 เท่าของ
มลูค่าผลผลติที�คาดว่าจะไดร้บัในปีนั 'น 

มาตราที �7 ปญัหาที�เกดิขึ'นโดยไมไ่ดค้าดหมาย 
- หากเกดิภยัธรรมชาต ิปญัหาทางดา้นการเมอืงต้องรายงานใหก้ลุ่มผู้ผลติรบัทราบเพื�อหา

ช่องทางแก้ไข ตรวจสอบความจรงิร่วมกบัผู้ใหญ่บา้น ยนืยนัใหเ้หมาะสม เพื�อยกเวน้การ
ชาํระหรอืเงื�อนไขอื�น 

มาตราที � 8การแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 
- ขอ้ขดัแยง้ใด ๆ ที�เกดิขึ'น ตอ้งมกีารแกไ้ขพรอ้มกนัทั 'งสองฝ่าย โดยการปรกึษาร่วมกนัและ

รว่มกบัผูใ้หญ่บา้น เพื�อหาช่องทางแกไ้ขใหเ้กดิประโยชน์รว่มกนั 
มาตราที � 9 สญัญาฉบบันี'เป็นสญัญาระหว่างเกษตรกรกบับรษิทัเกษตรอาคารขาเขา้ ขา

ออกเป็นระยะเวลา5 ปี 

- สญัญาฉบบันี'ม2ี ฉบบั โดยถอืฝา่ยละฉบบั 
- สญัญาฉบบันี'มผีลนําใชถู้กตอ้งตามกฎหมายตั 'งแต่วนัที�ลงลายมอืเป็นตน้ไป 
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ส่วนที%สาม การลงนามท้ายสญัญา 
เป็นการลงนามทา้ยสญัญาประกอบด้วย 3 ส่วนคอื 1) ลายเซน็ของผูร้บัผดิชอบของบรษิทั 2) 

ลายเซน็ของเกษตรกรและ 3) คาํยนืยนัของผูใ้หญ่บา้น 
 

(2) สญัญาของบรษิทัB จาํกดั 

เป็นสัญญาเป็นรายปี เนื�องจากในแต่ละปีเงื�อนไขที�ระบุในสญัญาซึ�งเปลี�ยนแปลงไปและถูก
กําหนดใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในขณะนั 'น โดยเฉพาะอยา่งการกําหนดราคาขั 'นตํ�าในแต่ละปี 

ส่วนที%หนึ%งรายละเอียดของคู่สญัญา 
เป็นการระบุรายละเอยีดของเกษตรกรที�ทาํสญัญากบับรษิทัซึ�งประกอบดว้ย  
1) ชื�อบรษิทั คอื บรษิทัB 
2) ที�อยู ่ 
3) รหสัลกูคา้ ……………/2012 
4) รหสัผูค้ํ'าประกนั ……………/2012 
ส่วนที%สอง รายละเอียดของสญัญา  
เป็นการระบุรายละเอยีดของสญัญาที�กําหนดในลกัษณะมาตรา 5 มาตราดงันี' 
4) ชื�อและที�ของบรษิทัที�รบัซื'อคอื ตั 'งอยูท่ี�บา้นแสนวงัน้อย หมูท่ี� 5 เมอืง และแขวงสาละวนั 
5) ชื�อและที�ของเกษตรกร 
 

มาตราที � 1ขอ้ตกลงในการส่งเสรมิ การใหส้นิเชื�อ การปลกูขา้วโพดเลี'ยงสตัว ์
1. บรษิทัเป็นผูส้่งเสรมิเกษตรกร โดยแจง้ขนาดพื'นที�ปลูกในสญัญาและสนับสนุนปจัจยัการ

ผลิตได้แก่ ปุ๋ ย สารเคมปีราบวชัพืช (ไตรโฟเสด) และพนัธุ์ข้าวโพดเลี'ยงสตัว์โดยระบุ
จาํนวนที�ใชแ้ละราคาต่อหน่วย มลูค่าในรปูกบี 

มาตราที � 2ขอ้ตกลงระหว่างบรษิทักบัเกษตรกร 
1. เกษตรกรต้องปลูกข้าวโพดเลี'ยงสตัว์ตามเนื'อที�ที�สญัญาไว้กบับรษิัท หากเกษตรกรรบั

สนิเชื�อปจัจยัการผลติไปแล้วไม่นําปจัจยัการผลติไปใช้ตามเนื'อที�แจ้งไว้ เกษตรกรต้อง
ชําระค่าปจัจยัการผลติตามราคาที�นําไปพร้อมด้วยดอกเบี'ยอกี 10%ของราคาปจัจยัการ
ผลติ 

2. หากเกดิภยัธรรมชาตจิากศตัรพูชื ให้เกษตรกรรบีแจง้แก่บรษิทัผู้ทําสญัญาอย่างเร่งด่วน
เพื�อรบีหาวธิกีารแกไ้ข 

มาตราที � 3ขอ้ตกลงการซื'อขายขา้วโพด 
1. บรษิทัรบัประกนัราคาขั 'นตํ�าใหแ้ก่เกษตรกรขา้วโพดที�ปลูกในระยะเวลา 120 วนัในราคา 

700 กบีต่อกโิลกรมั หากราคาขา้วโพดเลี'ยงสตัวส์งูขึ'นบรษิทัจะรบัซื'อตามราคาตลาดโลก 
- หากราคาขา้วโพดเลี'ยงสตัวต์กตํ�า บรษิทัต้องรบัซื'อขา้วโพดเลี'ยงสตัวใ์นราคา 700 กบี

ต่อกโิลกรมั หากบรษิทัไม่รบัซื'อในราคาประกนั บรษิทัต้องรบัผดิชอบจ่ายค่าใชจ้่ายใน
การผลติและค่าเสยีเวลาใหเ้กษตรกร 
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- หากราคาขา้วโพดเลี'ยงสตัวส์ูงขึ'นเกษตรกรหา้มนําขา้วโพดเลี'ยงสตัวไ์ปจาํหน่ายใหแ้ก่
ผูอ้ื�น นอกจากจะไดร้บัอนุญาตจากบรษิทัคู่สญัญาก่อนเสมอ 

-  หากเกษตรกรฝ่าฝืนนําข้าวโพดไปจําหน่ายให้แก่ผู้อื�น เกษตรกรจะต้องชําระหนี'ค่า
ปจัจยัการผลติที�นํามาจากบรษิัทตามจํานวนเงนิที�ให้ได้นํามาพร้อมด้วยดอกเบี'ยอีก 
10% ของราคาปจัจยัการผลติ 

-  หากขา้วโพดเลี'ยงสตัว์ที�เกษตรกรนํามาจําหน่ายไม่ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานได้แก่ มี
แมลง  เมลด็ดาํ เป็นมอด เป็นตน้ บรษิทัสามารถตดัราคาไดต้ามความเหมาะสม 

มาตราที � 4 การชาํระหนี' 
เกษตรกรต้องชําระหนี'ให้แก่บรษิัท โดยบรษิัทจะเป็นหกัเงนิเมื�อเกษตรกรนําขา้วโพดเลี'ยง

สตัวม์าจาํหน่าย 
มาตราที � 5 ขอ้ตกลงอื�นๆ  

-  ในกรณีที�ทั 'งสองฝ่ายเกิดการขดัแย้งหรอืความไม่เข้าในสัญญาระหว่างบริษัทและ
เกษตรกร ให้ทั 'งสองฝ่ายทําการตกลงเจรจากันด้วยสนัติวธิใีนกรณีที�ทั 'งสองฝ่ายไม่
สามารถตกลงกนัได ้ตอ้งนําเรื�องเขา้สู่กระบวนการยตุธิรรม 

-  บนัทกึสญัญาจะมผีลสมบรูณ์ นบัแต่วนัที�ทั 'งสองฝา่ยลงนามและมผีูร้บัรูเ้ป็นพยาน  
ส่วนที%สาม การลงนามท้ายสญัญา 
เป็นการลงนามท้ายสญัญาประกอบด้วย 3 ส่วนคอื 1) ลายเซน็ของผู้รบัผดิชอบของบรษิทั2) 

ลายเซน็ของเกษตรกรและ 3) ผูค้ํ'าประกนั 
ในการทําสญัญาระหว่างเกษตรกรกบับรษิทัเป็นการร่วมกนัรบัผดิชอบโดยบรษิทัในฐานะเป็นผู้

ซื'อผลผลติและเกษตรกรในฐานะเป็นผูผ้ลติโดยมผีูค้า้ประกนัที�ไมไ่ดร้ะบุว่าเป็นใคร 
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ภาพที� 1สญัญาของบรษิทัB จาํกดั 
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ภาพที� 1สญัญาของบรษิทัB จาํกดั (ต่อ) 

 

2. สรปุสาระของสญัญาข้าวโพดเลี�ยงสตัวแ์ขวงบ่อแก้ว 
ลกัษณะสญัญาขา้วโพดเลี'ยงสตัวแ์ขวงบ่อแกว้ มรีายละเอยีดดงันี' 
(1) เป็นการทําสญัญาระหว่างผูล้งทุนไทยกบักลุ่มผูผ้ลติขา้วโพดเลี'ยงสตัว ์
(2) สญัญาใชช้ื�อ “สญัญาการปลกูและเกบ็สาล”ี 
(3) ระบุรายละเอยีดของผูล้งทุนและกลุ่มผูผ้ลติขา้วโพดเลี'ยงสตัว ์ทั 'งชื�อ – สกุล และที�อยู ่
(4) ระบุรายละเอยีดของพื'นที�ปลกูในแต่ละปี 
(5) ระบุเงื�อนไขในการทําสญัญารว่มกนั ดงันี' 

มาตรา 1: ว่าดว้ยประเภทสนิคา้ระบุในสญัญา (สาลตีน้) ระยะการปลกูพชืสาล ี120 วนั 
(4 เดอืน)  

 มาตรา 2: ว่าดว้ยความรบัผดิชอบในแต่ละฝา่ย 
- ฝา่ย ก (กลุ่มบรษิทัการผลติภาคใต)้  
- ฝา่ย ข (สมาชกิผูผ้ลติ)  
- ฝา่ย ก จะสนองเมลด็พนัธุ ์20 กโิลกรมั ต่อเฮกตาร ์
- ฝา่ย ก จะบุกเบกิคาดไถและหยอดเมลด็พนัธุต์ามเงื�อนไขตวัจรงิ  
- ฝา่ย ก จะสนองปุ๋ ยใหก้บัสมาชกิ (ถา้ตอ้งการ)  
- ฝา่ย ก ชี'นําฝึกอบรมทางดา้นวชิาการ  
- ฝา่ย ก จะเกบ็ซื'อคนืตามราคาทอ้งตลาด  
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 มาตรา 3: ว่าดว้ยการสมทบทุนสนิเชื�อแต่ละระยะ 

- ค่าการบุกเบกิค่าไถ, หยอดเมด็ องิตามเนื'อที�ตวัจรงิแต่ละปี  
- การชําระจะตอ้งแบ่งจ่ายตามฤดกูารผลติ ในแต่ละปี แต่ถา้มกีาร

ผดิพลาดเกดิขึ'นจะใหร้ะยะชําระไมเ่กนิ 2 ปี  
- ค่าแนวพนัธุต์อ้งชาํระตามฤดกูารปลกูแต่ละปี  

 มาตรา 4: ว่าดว้ยการบาํบดัรกัษาการปลกู 
- ฝา่ย ก จะแนะนําใหฝ้า่ย ข นบัตั 'งแต่วธิกีารปลกู บาํบดั เกบ็กูใ้หถู้กตอ้ง

ตามเทคนิควชิาการ 
- ฝา่ย ข ตอ้งเอาใจใส่ต่อการปลกู เช่น รบัประกนัทางดา้นคุณภาพและ

ปรมิาณ มปีระสทิธผิล ใหนํ้'า ใหปุ้๋ ย ใส่ฝุน่ หรอืปุ๋ ยชวีภาพ 
 มาตรา 5: ว่าดว้ยการเกบ็ซื'อ 

- การเกบ็ซื'อ ฝา่ย ก จะเกบ็ซื'อถงึบา้น ความชื'นไมเ่กนิ 20 – 
25% ในราคาทอ้งตลาดและคํ'าประกนั 800 กบี ต่อ กโิลกรมั 
(ทั 'งฝกั)  

 มาตรา 6: ว่าดว้ยเงื�อนไขทั �วไป  
- สมาชกิผูป้ลกูตอ้งขายผลผลติ ใหก้บักลุ่มผูผ้ลติภาคใตเ้ท่านั 'น 

ถา้ในแต่ละปีขายใหผู้อ้ื�น จะคดิปรบัไหมของผลผลติที�คาดว่าจะ
ไดใ้นปีนั 'นๆ เป็นจาํนวน 2 เท่า  

 มาตรา 7: ว่าดว้ยอตัวสิยั เกดิขึ'นโดยบงัเอญิ  
- เนื�องจากภยัธรรมชาต ิเกดิอุทกภยั สาเหตุทางดา้นการเมอืง

ตอ้งรายงานใหก้บักลุ่มผลติรูเ้พื�อหาทางแกไ้ข รว่มกบันายบา้น 
ยบัยั 'งใหเ้หมาะสม  

 มาตรา 8: ว่าดว้ยการไกล่เกลี�ยขอ้ขดัแยง้  
- ขอ้ขดัแยง้ใดๆ ที�เกดิขึ'น ตอ้งพรอ้มกนัแกไ้ขโดยทั 'งสองฝา่ย 

ตอ้งปรกึษาหารอืกนั ช่วยกบันายบา้นเพื�อหาทางออกใหเ้กดิผล
ประโยชน์  

มาตรา 9: สญัญาฉบบันี'ไดจ้ดัทาํขึ'นสองฝา่ย ระหว่างกลุ่มผูผ้ลติภาคใตร้ว่มกบัสมาชกิผู้
ปลกูตอ้งรบัรว่มกนักบับรษิทัเกษตรอาคาร เป็นระยะเวลา 5 ปี  
- สญัญาฉบบันี'เป็น 2 ฉบบั ฝา่ยละ 1 ฉบบั 
- สญัญาฉบบันี'มผีลสมัฤทธิ V นําใชถู้กตอ้งตามกฎหมาย นับแต่ลงลายเซน็ 

เป็นตน้ไป 
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3. สรปุสาระของสญัญาระหว่างผู้ประกอบการไทย-ผูป้ระกอบการลาวในเกษตรพนัธะสญัญา
กะหลํ%าปลีแขวงจาํปาสกั 

เมื�อผูซ้ื'อไดร้บัมอบผลผลติไว้ตามสญัญา และผูซ้ื'อไดต้รวจสอบถูกต้องครบถ้วนตามสญัญาแล้ว 
ผูซ้ื'อจะชําระเงนิใหแ้ก่ผู้ขายเป็นเงนิสดทนัท ีในกรณีที�ผูซ้ ื'อมไิดช้ําระเงนิค่าผลผลติใหแ้ก่ผู้ขายทนัทตีาม
วรรคหนึ�ง ผูซ้ื'อจะต้องออกหลกัฐานการรบัมอบผลผลติดงักล่าวให้แก่ผูข้าย โดยหลกัฐานดงักล่าวอย่าง
น้อยต้องระบุ รายละเอยีดเกี�ยวกบั ชื�อผลผลติ ชื�อผูข้าย ชื�อผู้ซื'อ ปรมิาณนํ'าหนัก ขนาด คุณภาพ ราคา 
จาํนวนเงนิ วนั เดอืน ปี ที�ส่งมอบผลผลติ และวนั เดอืน ปี ที�ผูซ้ ื'อจะชาํระเงนิใหแ้ก่ผูข้าย โดยผูซ้ื'อต้องลง
ลายมอืชื�อรวมทั 'งประทบัตรา (ถา้ม)ี ในหลกัฐานดงักล่าวดว้ย เพื�อใหผู้ข้ายใชเ้ป็นหลกัฐานในการรบัชําระ
เงนิจากผูซ้ื'อในภายหลงั  

ผลผลติที�จะส่งมอบให้แก่กัน ให้ส่งมอบ ณ ตลาดกลางหรอืจุดรบัซื'อที�ผู้ขายและผู้ซื'อกําหนด 
ทั 'งนี'ให้ปฏบิตัิตามระเบยีบของตลาดกลางหรอืจุดรบัซื'อนั 'น ๆ ผลผลติที�จะส่งมอบหากต้องขออนุญาต
เพื�อใหเ้ป็นไปตามระเบยีบของทั 'งสองประเทศ เช่น เอกสารรบัรองของการปลอดโรคดา้นสุขอนามยั การ
เคลื�อนย้าย ใบรบัรองแหล่งกําเนิดสินค้า AISA หรอืเอกสารจําเป็นอื�น ๆ ให้ฝ่ายผู้ขายและผู้ซื'อร่วม
ดาํเนินการดา้นเอกสารดงักล่าวในส่วนของความรบัผดิชอบของแต่ละฝา่ย 

ผูซ้ื'อใหค้าํมั �นในการที�จะรว่มพฒันา และส่งเสรมิในดา้นการเพาะปลกู เพื�อใหไ้ดผ้ลผลติที�ม ี
คุณภาพเป็นที�ตอ้งการของตลาด  
หากคู่สญัญาฝา่ยใดฝา่ยหนึ�งกล่าวอ้างว่าคู่สญัญาอกีฝ่ายหนึ�งไม่ปฏบิตัติามสญัญาหรอืปฏบิตัผิดิ

สญัญาขอ้ใดขอ้หนึ�ง ใหคู้่สญัญาฝ่ายที�กล่าวอ้างดงักล่าวเสนอเรื�องใหค้ณะกรรมการวนิิจฉัยขอ้พพิาท ซึ�ง
ประกอบดว้ยผูซ้ื'อผูข้ายหรอืผูแ้ทนของผูซ้ื'อหรอืผูข้ายแลว้แต่กรณี และผูแ้ทนหน่วยราชการและเอกชนที�
เกี�ยวขอ้งของฝา่ยผูซ้ื'อหรอืผูข้ายอกีฝา่ยละ 3 คน 

สญัญาถูกจดัทาํขึ'นเป็น 2 ภาษา คอื ภาษาไทยและภาษาลาว มคีุณค่าเท่าเทยีมกนัและจดัทําขึ'น 
ภาษาละ 1 ฉบบั มขีอ้ความถูกตอ้งตรงกนั คู่สญัญาไดอ่้านและเขา้ใจขอ้ความโดยละเอยีดตลอดแลว้  จงึ
ได้ลงลายมอืชื�อพร้อมทั 'งประทบัตรา (ถ้าม)ี ไว้เป็นสําคญัต่อหน้าพยาน โดยคู่สญัญาต่างยดึถือสญัญา
ภาษาไทยและภาษาลาวไว้ฝ่ายละหนึ�งฉบับ และจดัทําสําเนามอบไว้แก่สํานักงานพาณิชย์จงัหวัด
อุบลราชธานี และแผนกอุตสาหกรรมและการคา้แขวงจาํปาสกั เกบ็รกัษาสญัญาภาษาไทยและภาษาลาว   
ไวเ้ป็นหลกัฐานหน่วยงานละหนึ�งฉบบั 

ส่วนที�สามเป็นเอกสารแนบท้ายสัญญาหรือภาคผนวกซึ�งต้องถือเป็นส่วนหนึ�งของสัญญา
ประกอบดว้ย ผนวก 1  รายละเอยีด คุณภาพ มาตรฐาน ปรมิาณ ราคา ระยะเวลาซื'อขาย ส่งมอบผลผลติ 
และสถานที�ส่งมอบผลผลติ กรณีกะหลํ�าปลรีะยะเวลาซื'อขายที�ระบุในสญัญาคอืเดอืนมนีาคม ถงึเดอืน
ธนัวาคม 2555 มาตรฐานคุณภาพเกรด A: นํ'าหนักหวัละ 1 กโิลกรมัหรอื ผวิเขยีวเกรดB :นํ'าหนักหวัละ 
ตํ�ากว่า 1 กโิลกรมั ปรมิาณซื'อ   100,000  กโิลกรมั ราคากโิลกรมัละ 2 บาท ประมาณการมลูค่าการผลติ 
200,000 บาท สถานที�ส่งมอบคอืวงัเต่า-ช่องเมก็อื�นๆ หากคู่สญัญาตกลงกนัใหป้รบัราคาซื'อขายผลผลติ 
โดยเพิ�มตามราคาทอ้งตลาด ณ วนัส่งมอบ ในอตัราไมเ่กนิรอ้ยละเท่าใดนั 'นตอ้งระบุในสญัญา 

ผนวก 2  รายละเอยีดเหตุสุดวสิยัและรายละเอยีดการปฏบิตัเิมื�อเหตุสุดวสิยัสิ'นสุดลง เช่น เกดิ
เหตุสงคราม การสู้รบ การกบฏ การปฏวิตั ิการต่อต้านหรอืลม้ล้างรฐับาล หรอืประชาชนก่อการจลาจล
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ขึ'นในบา้นเมอืง อุกทกภยั วาตภยั อคัคภียั หรอืภยัธรรมชาตอิื�นๆ โรคพชืหรอืศตัรพูชืระบาดอย่างรุนแรง 
การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศหรอืสิ�งแวดล้อมหรอืปจัจยัการผลติที�มผีล โดยตรงหรอืโดยอ้อมต่อการ
เพาะปลูก การปิดโรงงานหรอืการนัดหยุดงานเพราะเหตุตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และเหตุสุดวสิยั
อื�นๆ เช่น การโจรกรรม การขนส่ง  

ผนวก 3  รายชื�อคณะกรรมการวนิิจฉัยข้อพพิาท  ฝ่ายผู้ขายประกอบด้วย ผู้ขาย หรอืผู้แทน 
หวัหน้าแผนกอุตสาหกรรมและการค้าแขวงจําปาสกั   หวัหน้าแผนกกสกิรรมและป่าไมแ้ขวงจําปาสกั  
ประธานสภาการค้าและอุตสาหกรรมแขวงจําปาสกั  ฝ่ายผูซ้ื'อ ประกอบด้วย ผู้ซื'อ หรอืผู้แทน พาณิชย์
จงัหวดัอุบลราชธานี เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัอุบลราชธานี และประธานหอการคา้จงัหวดัอุบลราชธานี  
ทั 'งนี' หนังสอืรบัรองการเป็นพยานให้กบัคู่สญัญาที�ลงนามในสญัญาซื'อขายผลผลติทางการเกษตรตาม
โครงการส่งเสรมิสญัญาตลาดขอ้ตกลงสนิคา้เกษตร (contract  farming) ระหว่างแขวงจําปาสกั สปป. 
ลาว กบั จงัหวดัอุบลราชธานี  ราชอาณาจกัรไทย ที�ได้ลงลายมอืชื�อ และประทบัตรา (ถ้าม)ี ระหว่าง
ตวัแทนผู้ซึ�งไดร้บัมอบตามอํานาจการปกครองของแขวงจําปาสกั สปป.ลาว และตวัแทนคณะกรรมการ
จดัทําตลาดข้อตกลงสนิค้าเกษตร จงัหวดัอุบลราชธานี  ถือเป็นส่วนหนึ�งของสญัญาเจา้หน้าของรฐัทั 'ง
ไทยและลาวที�รว่มเป็นสกัขพียานในการลงนาม(ตารางภาคผนวกที� 1) 
 

ตารางภาคผนวกที� 1 รายชื�อเจา้หน้าที�รฐัที�เป็นพยานในการลงนามการทาํขอ้ตกลงสนิคา้เกษตรไทย-ลาว 
รายการ ฝา่ยไทย ฝา่ยลาว 

ประธานร่วมในพธิ ี ผูว้่าราชการจงัหวดัอุบลราชธานี 
(นายสรุพล  สายพนัธ)์  
ที�ปรกึษาการพาณิชย ์
(นายนภดล  สระวาส)ี 

รองเจา้แขวงจาํปาสกั 
(ท่านบวัสอน  วงสองคอน) 

สกัขพียาน  1. พาณิชยจ์งัหวดัอุบลราชธานี 
(นายวทัธกิร  ใสงาม) 

1. หัวหน้าแผนกอุตสาหกรรมและ
การคา้ แขวงจาํปาสกั 
(ท่านณรงคศ์กัดิ V  ชาดตะกุล) 

 2. เกษตรจงัหวดัอุบลราชธานี 
(นายสามารถ  ลกัขณา) 

2. หวัหน้าแผนกกสกิรรมและป่าไม้
แขวงจาํปาสกั 
(ท่านคาํเหลก็  บุญยะวงศ)์ 

 3 .  ป ร ะ ธ านห อกา รค้ า จั ง ห วัด
อุบลราชธานี 
(นายนิมติ  สทิธไิตรย)์ 

3 .  รองประธานสภาการค้าและ
อุตสาหกรรมแขวงจาํปาสกั  
(ดร.จนิดา  วงศส์ลุ)ิ 

ที�มา: สาํนกังานพาณชิยจ์งัหวดัอุบลราชธานี (2555) อา้งในสุภาวดขีนุทองจนัทรแ์ละคณะ, 2555 
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ตารางภาคผนวกที� 2 ประโยชน์ดา้นการผลติที�เกษตรกรไดร้บัจากการผลติขา้วโพดเลี'ยงสตัวแ์ขวงบ่อ
แกว้ในระบบพนัธะสญัญาเปรยีบเทยีบกบัพชืเดมิหรอืพชืทางเลอืก 

ผลตอบแทน/ประโยชน์ที�ไดร้บั ไม่ตอบ ดกีว่า เหมอืนเดมิ ดอ้ยกว่า รวม 
1. ปจัจยัการผลติ      
    1.1 การไดใ้ชป้จัจยัการผลติที�มคุีณภาพและ

ปรมิาณ 
58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 

     
    1.2 การไดร้บัปจัจยัการผลติที�ตรงเวลา 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
2. วธิกีารปฏบิตัดิแูลในการผลติ 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
3. วธิกีารจดัการผลผลติ (การตลาด) 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
4. ตน้ทุนการผลติ 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
5. ราคา      
   5.1 ราคาผลผลติที�ไดร้บั 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
    5.2 ราคามคีวามแน่นอน 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
6. ปรมิาณผลผลติที�ไดร้บั      
    6.1 ผลผลติต่อเฮกตาร ์ 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
    6.2 คุณภาพผลผลติ 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
    6.3 ความเสี�ยง 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
7. การไดร้บัสนิเชื�อ (จาํนวน/ความรวดเรว็/ความ

สะดวก/ดอกเบี'ย) 
58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 

8. ความเสี�ยงโดยรวมลดลง 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
9. คนในครอบครวัมงีานทาํมากขึ'น 58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 
10. เมื�อเกดิพชืผลเสยีหายคู่สญัญาช่วยเหลอื

เอื'อเฟื'อ 
58.49 0.00 41.51 0.00 100.0 

ที�มา: วรีะศกัดิ V สมยานะและคณะ, 2555 
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเลบ็ หมายถงึ รอ้ยละของจาํนวนเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญา106 ราย 
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ตารางภาคผนวกที� 3 ประโยชน์ดา้นการผลติที�เกษตรกรไดร้บัจากการผลติขา้วโพดเลี'ยงสตัวแ์ขวงจาํปา
สกัและสาละวนัในระบบพนัธะสญัญาเปรยีบเทยีบกบัพชืเดมิหรอืพชืทางเลอืก 

ผลตอบแทน/ประโยชน์ที�ไดร้บั ดกีว่า เหมอืนเดมิ ดอ้ยกว่า 

1. ปจัจยัการผลติ    

   1.1 การไดป้จัจยัการผลติที�มคีุณภาพและปรมิาณ 13.33 83.81 2.86 

   1.2 การไดร้บัปจัจยัการผลติที�ตรงเวลา 5.71 89.52 4.76 

2. วธิกีารปฏบิตัดิแูลในการผลติ 13.33 83.81 2.86 

3. วธิกีารจดัการผลผลติ (การตลาด) 8.57 88.57 2.86 

4. ตน้ทุนการผลติ 3.81 79.05 17.14 

5. ราคา    

    5.1 ราคาผลผลติที�ไดร้บั 8.57 80.00 11.43 

    5.2 ราคามคีวามแน่นอน 13.33 82.86 3.81 

6. ปรมิาณผลผลติที�ไดร้บั    

    6.1 ผลผลติต่อเฮกตาร ์ 5.71 87.62 6.67 

    6.2 คุณภาพผลผลติ 6.67 88.57 4.76 

    6.3 ความเสี�ยง 3.81 88.57 7.62 
ที�มา: เยาวเรศ เชวนพนูผลและคณะ, 2555 
หมายเหตุ: ตวัเลขหมายถงึ รอ้ยละของจาํนวนเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญา 105 ราย 
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ตารางภาคผนวกที� 4 ประโยชน์ที�เกษตรได้รบัจากการปลูกอ้อยหลวงนํ'าทาภายใต้ระบบพนัธะสญัญา
เทยีบกบัการปลกูขา้วนอกระบบพนัธะสญัญา 

ผลตอบแทน/ประโยชน์ที�ไดร้บั ดกีว่า เหมอืนเดมิ ดอ้ยกว่า 
1. การได้ใช้ปจัจัยการผลิตที�มีคุณภาพและ
ปรมิาณ 

17.61 12.68 2.11 

2. การไดร้บัปจัจยัการผลติที�ตรงเวลา 19.01 12.68 0.70 
3. วธิกีารปฏบิตัดิแูลในการผลติ 9.86 12.68 9.86 
4. วธิกีารจดัการผลผลติ )การตลาด(  17.61 10.56 4.23 
5. ตน้ทุนการผลติ  7.04 12.68 12.68 
6. ราคาผลผลติที�ไดร้บั 21.13 9.15 2.11 
7. ราคามคีวามแน่นอน 22.54 9.15 0.70 
8. ปรมิาณผลผลติที�ไดร้บั )ผลผลติต่อเฮกตาร์(  14.79 14.79 2.82 
9. คุณภาพผลผลติ 13.38 18.31 0.70 
10. ความเสี�ยง 2.82 15.49 14.08 
11. การได้รับสินเชื�อ  )จํานวน /ความรวดเร็ว/

สะดวก/อตัราดอกเบี'ย(  
19.01 12.68 0.70 

12. ความเสี�ยงโดยรวมลดลง 12.68 17.61 2.11 
13. คนในครอบครวัมงีานทาํมากขึ'น 17.61 14.08 0.70 
14. เมื�อพชืผลเสยีหายคู่สญัญาช่วยเหลอืเอื'อเฟื'อ 13.38 14.79 4.23 

ที�มา: พนินท ์เครอืไทยและคณะ, 2555 
หมายเหตุ: ตวัเลขหมายถงึ รอ้ยละของจาํนวนเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญา 142 ราย 
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ตารางภาคผนวกที� 5 ประโยชน์ที�เกษตรได้รบัจากการปลูกอ้อยแขวงหลวงนํ'าทาภายใต้ระบบพนัธะ
สญัญาเทยีบกบัการปลกูยางพารานอกระบบพนัธะสญัญา 

ผลตอบแทน/ประโยชน์ที�ไดร้บั ดกีว่า เหมอืนเดมิ ดอ้ยกว่า 
1. การไดใ้ชป้จัจยัการผลติที�มคุีณภาพและปรมิาณ 37.32 9.86 2.82 
2. การไดร้บัปจัจยัการผลติที�ตรงเวลา 35.21 9.86 2.82 
3. วธิกีารปฏบิตัดิแูลในการผลติ 26.06 7.04 16.90 
4. วธิกีารจดัการผลผลติ )การตลาด(  33.80 9.86 4.23 
5. ตน้ทุนการผลติ  3.52 9.86 36.62 
6. ราคาผลผลติที�ไดร้บั 30.28 9.15 9.15 
7. ราคามคีวามแน่นอน 37.32 8.45 2.11 
8. ปรมิาณผลผลติที�ไดร้บั )ผลผลติต่อเฮกตาร์(  26.06 16.90 5.63 
9. คุณภาพผลผลติ 26.76 20.42 1.41 
10. ความเสี�ยง 9.15 14.79 26.06 
11. การได้รับสินเชื�อ  )จํานวน /ความรวดเร็ว /สะดวก /อัตรา

ดอกเบี'ย(  35.21 12.68 2.11 
12. ความเสี�ยงโดยรวมลดลง 20.42 20.42 9.15 
13. คนในครอบครวัมงีานทาํมากขึ'น 31.69 17.61 0.70 
14. เมื�อพชืผลเสยีหายคู่สญัญาช่วยเหลอืเอื'อเฟื'อ 33.10 14.08 1.41 

ที�มา: พนินท ์เครอืไทยและคณะ, 2555 
หมายเหตุ: มติผิลประโยชน์ขอ้ที� 2 มจีาํนวนเกษตรกรที�ไมต่อบจาํนวน 3 ราย 
หมายเหตุ: ตวัเลขหมายถงึ รอ้ยละของจาํนวนเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญา 142 ราย 
 

ตารางภาคผนวกที� 6 ประโยชน์ดา้นการผลติที�เกษตรกรไดร้บัจากการผลติออ้ยแขวงสาํหวนันะเขตใน
ระบบพนัธะสญัญา 

ผลตอบแทน/ประโยชน์ที�ไดร้บั ดกีว่า เหมอืนเดมิ ดอ้ยกว่า 
1. ความเป็นอยู่ของครวัเรอืนเกษตรกร 57.00 28.10 14.90 
2. ความสบายใจกบัอาชพี )ความกงัวล/นอนหลบัสบาย(  39.50 22.80 37.70 
3. มพีชืทางเลอืกในชมุชน 71.10 28.10 0.90 
4. สภาพเศรษฐกจิของชุมชน 71.10 21.10 7.90 
5. ความสมัพนัธใ์นชุมชน 49.10 47.40 2.60 
6. กจิกรรมทางสงัคม 22.80 76.30 0.90 
7. ชุมชนมคีวามสขุมากขึ'น 50.00 35.10 14.90 
8. อาชญากรรมลดลง 9.60 64.00 26.30 
9. การจา้งงาน 78.90 18.40 2.60 

ที�มา: สุภาภรณ์ พวงชมภแูละคณะ, 2555 
หมายเหตุ: ตวัเลขหมายถงึ รอ้ยละของจาํนวนเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญา 114 ราย 
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ตารางภาคผนวกที� 7 ประโยชน์ด้านการผลติที�เกษตรกรได้รบัจากการผลติกะหลํ�าปลแีขวงจําปาสกัใน
ระบบพนัธะสญัญาเปรยีบเทยีบกบัพชืเดมิหรอืพชืทางเลอืก 

ผลตอบแทน/ประโยชน์ที�ไดร้บั ดกีว่า เหมอืนเดมิ ดอ้ยกว่า 
1. ปรมิาณผลผลติที�ไดร้บัต่อเฮกตาร ์ 14.16 10.62 12.39 
2. คุณภาพผลผลติ 18.58 12.39 7.08 
3. ความเสี�ยง 15.93 5.31 17.70 
4. การไดร้บัสนิเชื�อ 7.96 19.47 4.42 
5. ความเสี�ยงโดยรวมลดลง 11.50 13.27 11.50 
6. คนในครอบครวัมงีานทาํมากขึ'น 24.78 12.39 0.00 
7. เมื�อเกดิพชืผลเสยีหายคู่สญัญาช่วยเหลอืเอื'อเฟื'อ 0.00 22.12 0.00 

ที�มา: สุภาวด ีขนุทองจนัทรแ์ละคณะ, 2555 
หมายเหตุ: ตวัเลขหมายถงึ รอ้ยละของจาํนวนเกษตรกรตวัอย่างในระบบพนัธะสญัญา 113 ราย 
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