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บทสรุปผูบริหาร 

(Executive Summary) 

 

นโยบาย Soft Power ตออาเซียนของญี่ปุน จีน และเกาหลีใต: 

นัยและบทเรียนสําหรับประเทศไทย 

(The Policies of Japan, China, and Korea on Soft Power towards ASEAN: 

Implications and Lessons for Thailand) 

 

 พลวัตของความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกที่มมีากขึ้นในรอบหลายปที่ผาน

มา นําไปสูทั้งความรวมมือและความขัดแยง การใชแนวทางหรือเคร่ืองมือเดิมๆ เชน อํานาจทางการทหาร

และเศรษฐกิจ มาใชในการกระชับความสัมพันธไมเพียงพออีกตอไป ดังน้ันหลายประเทศจึงหันมาให

ความสําคัญกับการใช “อํานาจอยางออน” (soft power) โดยเฉพาะชาติมหาอํานาจในภูมิภาคอยางจีน ญ่ีปุน 

รวมทั้งเกาหลีใต (ตอจากน้ีจะเรียกวา เกาหลี) ที่ตองการขยายอํานาจและอิทธิพลในภูมิภาค ทําใหปจจุบัน

อาเซียนกลายเปนเวทีประลองอํานาจระหวางสามประเทศดังกลาว 

 Soft power ตามแนวคิดของ โจเซฟ นาย (Joseph Nye) คือ อํานาจที่เกิดจากการสรางเสนหหรือ

อํานาจในการโนมนาว (co-optive power) ซึ่งแตกตางจากอํานาจแบบเดิมที่เรียกวา “อํานาจอยางแข็ง” (hard 

power) อันเปนอํานาจเชิงบังคับจากการใชกําลงัทางทหารและพลังทางเศรษฐกิจ soft power มีทรัพยากรเชิง

อํานาจ (power resources) อันสําคัญ 3 ประการ ไดแก วัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศ 

โครงการวิจัยน้ีมุงวิเคราะหการดําเนินนโยบาย soft power ในอาเซียนของญ่ีปุน จีน และเกาหลี ซึ่ง

จะเปนประโยชนสําหรับประเทศไทยใน 2 ประการสําคัญ คือ สรางความรูความเขาใจเพื่อรับมือกับนโยบาย 

soft power ของทัง้สามประเทศไดอยางเหมาะสม และเปนบทเรียนแกไทยในการนํา soft power มาใชในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศ โดยเฉพาะกบัประเทศเพื่อนบาน และเพื่อเสริมสรางภาพลักษณของไทยบนเวที

ระหวางประเทศ 

จากการศึกษาพบวา ญ่ีปุนเปนประเทศที่มทีรัพยากร soft power เขมแข็งที่สุด ทั้งวัฒนธรรมด้ังเดิม 

เชน พิธีชงชาและการจัดดอกไม ซึ่งสะทอนสุนทรียศาสตรแบบญ่ีปุน และวัฒนธรรมสมัยนิยม เชน อาหาร 
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การตูนมังงะ อนิเมะ เกม แฟชั่น และดารานักรอง ตลอดจนไดรับการยอมรับวาเปนประเทศที่มีบทบาทนํา

ในการผลักดันคานิยมอนุรักษสิ่งแวดลอม และคานิยมสากล ไดแก ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน รวมถึง

การมีนโยบายตางประเทศที่มุงใหความสําคัญกับการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การมีบทบาท

นําในการสงเสริมความมั่นคงของมนุษย การแบงปนความเชี่ยวชาญในการจัดการภัยพิบัติ และการใหความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) อีกทั้งยังมีชองทางในการเสริมสรางเสนหใหแกประเทศอยางการทูต

วัฒนธรรมและการเยือนของผูนํา นอกจากน้ี ยังถือไดวา ญ่ีปุนมีขอไดเปรียบจากการมีประสบการณในการ

ใช soft power เปนเคร่ืองมือสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศมาเปนเวลานาน และมีการจัด

โครงสรางหนวยงานที่สามารถทํางานประสานกันในการขับเคลื่อนนโยบาย soft power โดยไมทับซอนกัน

มากนัก สงผลใหญ่ีปุนยังคงเปนประเทศที่มีเสนหมากที่สุดสําหรับอาเซียน 

จีนและเกาหลีจัดไดวามีความเขมแข็งของ soft power ในระดับที่ใกลเคียงกัน โดยจีนเปนประเทศที่

มีจุดเดนในเร่ืองวัฒนธรรมด้ังเดิม เชน อาหาร การแสดง การแพทยแผนจีน และประเพณีตางๆ ที่คนจีนโพน

ทะเลเปนสวนสําคัญในการเผยแพรวัฒนธรรมจีนในตางประเทศ อยางไรก็ตาม วัฒนธรรมสมัยนิยมของจีน

ยังไมไดรับความนิยมมากเทาญ่ีปุนและเกาหลี เพราะยังมีความอนุรักษนิยม ขาดความหลากหลาย และมกัมี

เน้ือหาที่แฝงวาระทางการเมือง อีกทัง้ในสวนของคานิยมทีย่ังไมสามารถเสริมสรางเสนหใหแกจีนไดอยาง

เต็มที่ อาทิ ฉันทามติปกกิ่ง (Beijing Consensus) ที่ยังมีปญหาสําคัญในการเปนตัวแบบการพัฒนา เน่ืองจาก

การพัฒนาของจีนที่ยังขาดเสรีภาพทางการเมือง มีปญหาสิ่งแวดลอม และทุจริตคอรัปชั่น ในสวนของ

คานิยมโลกสามัคคี (Harmonious World) ที่จีนผลักดันก็ยังขาดความชัดเจนและมีการกระทําตรงขามกับที่

ประกาศไว เชน กรณีปญหาทะเลจีนใต ที่จีนมีนโยบายแข็งกราว อีกทั้งในสมัยประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ก็

ไมไดเนนคานิยมโลกสามัคคีในนโยบายตางประเทศเทาสมัยประธานาธิบดี หูจ่ินเทา ในสวนของนโยบาย

ตางประเทศแมวา จีนจะมีความเขมแข็งดานการทูตวัฒนธรรม การทูตแพนดา และการเยือนของผูนํา ที่

สามารถสรางเสนหใหแกจีนไดดี แตในสวนของนโยบายการพัฒนาอยางสันติ (Peaceful Development) และ

นโยบายเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Policy) ไดถูกลดความนาเชื่อถือลงจากนโยบายที่แข็งกราวมากขึน้ 

เชน การเพิ่มขีดความสามารถทางทหาร การประกาศเขตแสดงตนเพื่อปองกันภัยทางอากาศ (ADIZ) และ

ความขัดแยงในกรณีขอพิพาทในทะเลจีนใตที่เกิดบอยขึ้น อีกทั้งแนวทางการชวยเหลือตางประเทศของจีน

มักถูกมองวา เปนการใหความชวยเหลือเพื่อผลประโยชนของจีนเปนสําคัญ โดยไมคํานึงถึงปญหา

สิ่งแวดลอมและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งสงผลลบตอทรรศนะที่มีตอจีนในหลายประเทศ 
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ในกรณีของเกาหลีชวงเวลา 10 กวาปที่ผานมา สามารถยกระดับวัฒนธรรมสมัยนิยมจนไดรับการ

ยอมรับและความนิยมมากขึ้นในตางประเทศ ชวยใหวัฒนธรรมด้ังเดิมของเกาหลีเปนที่รูจักอยางกวางขวาง

ไปดวย ถือไดวา วัฒนธรรมเปนสวนสําคัญในการเพิ่มเสนหของเกาหลี อีกทั้งในสมัยประธานาธิบดี อี มย็

อง-บัก ไดนํา soft power มาเปนแกนหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เห็นไดจาก การนําเสนอ

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกจิควบคูกับการพัฒนาประชาธิปไตย และความพยายามมีบทบาทนําดาน

การเติบโตสีเขียว ดวยการผลักดันสถาบันการเติบโตสีเขียวโลก (Global Green Growth Institute หรือ 

GGGI) เปนองคการความรวมมือระหวางประเทศ ตลอดจนสงเสริมความรวมมือดานสิ่งแวดลอมในเอเชีย

ตามแนวคิดริเร่ิมของเกาหลี ในดานนโยบายตางประเทศ เกาหลีมีนโยบายที่สําคัญที่ถือเปนยุทธศาสตรหลัก

ของประเทศ คือ การยกระดับสถานะเปนมหาอํานาจขนาดกลางและมีบทบาทเปนสะพานเชื่อมในการแกไข

ปญหาในประชาคมระหวางประเทศ เชน ปญหาชองวางของการพัฒนา รวมทั้งการเพิ่มการใหความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาใหมากขึ้น โดยเนนการเพิ่มคุณภาพการใหความชวยเหลือดวยการนําเอา

ประสบการณการพัฒนาประเทศเกาหลีมาเปนบทเรียน อยางไรก็ตาม เกาหลียังใหความชวยเหลือไมมากนัก

เมือ่เทียบกับญ่ีปุนและจีน และเกาหลียังมักเนนนโยบายตางประเทศในประเด็นเกาหลีเหนือและใกลชิดกับ

สหรัฐฯ อีกทั้งเกาหลีประสบปญหาเชนเดียวกับจีน คือ ขาดความชัดเจนและความตอเน่ืองในการดําเนิน

นโยบาย soft power เพราะในสมัยประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ไดหันมาใหความสําคัญกับนโยบายเศรษฐกิจ

เปนลําดับแรก และลดความสาํคัญของการใช soft power เห็นไดจาก การลดขนาดและยุบหนวยงานดาน soft 

power ที่ไดจัดต้ังขึ้นในสมัยรัฐบาลกอนหนา อีกทั้งกลไกดาน soft power ที่ยังคงอยูก็มีหนาที่ซ้ําซอนกันอยู

พอสมควร เชน งานดานการสงเสริมวัฒนธรรมระหวางกระทรวงการตางประเทศกับกระทรวงวัฒนธรรม 

กีฬา และการทองเที่ยว  

จากการวิเคราะหจะเห็นไดวา ญ่ีปุนประสบความสําเร็จในการใช soft power มากกวาจีนและเกาหลี 

จากความเขมแข็งของทรัพยากร soft power ที่มีมากกวา ในขณะที่จีนในสมัยประธานาธิบดี หูจ่ินเทา และ

เกาหลีในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก มีการนํา soft power มาใชในการดําเนินนโยบายตางประเทศ

มากกวาสมัยรัฐบาลกอนๆ แตขาดความตอเน่ือง เพราะในรัฐบาลตอมา คือ ประธานาธิบดี สี จ้ินผิงและ

ประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ไดลดทอนความสําคัญของ soft power ในการดําเนินนโยบายตางประเทศลง โดย

จีนมีนโยบายที่แข็งกราวมากขึ้น สวนเกาหลีก็มุงใหความสาํคัญกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ดวยการใช

แนวทางการทูตคาขาย (Sale Diplomacy) เปนแนวทางหลักในการดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศ 
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ทามกลางการแขงขนัชวงชิงอํานาจและอิทธิพลดวย soft power การมีความรูความเขาใจตอนโยบาย 

soft power ของจีน ญ่ีปุน และเกาหลี เปนสิ่งสาํคัญตอการกําหนดนโยบายของไทยใหมีความเหมาะสม 

ตัวอยางเชน ไทยควรรับมือกับการไหลบาเขามาของวัฒนธรรมตางชาติดวยการสรางความเขาใจและ

สนับสนุนเยาวชนใหศึกษาวัฒนธรรมน้ันอยางลึกซึ้ง มากกวาความชื่นชอบแบบฉาบฉวย ในการเขารวม

กรอบความรวมมือตามแนวคิดริเร่ิมของประเทศใดประเทศหน่ึง ไทยควรใหความสําคัญกบักรอบความ

รวมมือตางๆอยางทดัเทียมกัน อันจะเปนการรักษาความสัมพันธที่ดีกับทุกชาติเอาไว โดยเนนผลประโยชน

ของไทยเปนหลักผานการศึกษาวิเคราะหวัตถุประสงคที่แทจริงในขอเสนและนโยบายของชาติตางๆที่เขามา

ปฏิสัมพันธ ที่สําคัญไทยสามารถรับมือในเชิงรุกได โดยเฉพาะในเร่ืองการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา 

โดยไทยในฐานะประเทศผูใหความชวยเหลือรายใหมสามารถรวมมือกับญ่ีปุน เกาหลี และจีน ในการให

ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อนบาน 

ขณะเดียวกัน ไทยก็สามารถเรียนรูจากการดําเนินนโยบาย soft power ของทั้งสามประเทศ เพื่อนํามา

ปรับใชกับนโยบายตางประเทศของไทย เชน การศึกษาจุดเดนและจุดดอยในการดําเนินนโยบาย soft power 

ของแตละประเทศ ตลอดจนการจัดการโครงสรางกลไกหนวยงานตางๆทีเ่กี่ยวของใหดําเนินงานอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสานกันอยางไมซ้ําซอนและมีการบูรณาการ การเรียนรูแนวทางการสงเสริมวัฒนธรรมใน

ตางประเทศจากญ่ีปุนและเกาหลี จะชวยใหวัฒนธรรมไทยเปนเคร่ืองมือสรางเสนหแกประเทศได เพราะไทย

มีทรัพยากรทีม่ีศักยภาพ เชน อาหาร ละคร และภาพยนตร และทรัพยากรคานิยม เชน ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และการเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนา ทั้งน้ีการนํานโยบายตางประเทศของญ่ีปุน จีน และเกาหลี 

มาประยกุตใชเพื่อเสริมสรางเสนหและปรับปรุงภาพลักษณ อาจนําไปสูการแกไขปญหาที่มีอยูกับประเทศ

เพือ่นบานได เชน นโยบายเพื่อนบานที่ดี นโยบายความมั่นคงของมนุษย นโยบายการจัดการภัยพบิัติ และ

นโยบายการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา 



(5) 

 

บทคัดยอ 

 

 ปจจุบันหลายประเทศไดหันมาใช “อํานาจอยางออน หรือ soft power” เพื่อเสริมสรางเสนหและ

อํานาจเชิงโนมนาว งานวิจัยน้ีจึงมุงศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร ทรัพยากร และการดําเนินการเพื่อเพิ่ม soft 

power ของญ่ีปุน จีน และเกาหลีใต (ตอจากน้ีจะเรียกวา เกาหลี) ซึ่งจัดเปนชาติมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกทีพ่ยายามขยายอํานาจและอิทธิพล โดยเฉพาะตออาเซียนที่กลายเปนเวทีประลองอํานาจของทั้ง

สามชาติ การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสรางองคความรูและเปนขอเสนอแนะทางนโยบายแกฝายไทยใน

การรับมือ และเปนบทเรียนที่ไทยสามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินนโยบายตางประเทศตอประเทศ

เพื่อนบานได ในการวิเคราะหใชกรอบแนวคิด soft power ของ โจเซฟ นาย (Joseph Nye) ที่แบงทรัพยากร 

soft power ออกเปน 3 ดาน คือ วัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศ โดยวิเคราะหเปรียบเทยีบความ

เขมแข็งของ soft power แตละประเทศ และเสริมดวยผลสํารวจความคิดเห็นของชาติอาเซยีน 

 จากการศึกษาพบวา ในภาพรวมญ่ีปุนเปนประเทศที่มีทรัพยากร soft power เขมแข็งที่สุด ทั้งดาน

วัฒนธรรมด้ังเดิม เชน พิธีชงชาและการจัดดอกไม ซึ่งสะทอนสุนทรียศาสตรแบบญ่ีปุน และวัฒนธรรมสมัย

นิยม เชน การตูนมังงะ อนิเมะ เกม อาหาร แฟชั่น และดารานักรอง นอกจากน้ัน นโยบายตางประเทศของ

ญ่ีปุนที่มุงใหความสําคัญกบัการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การสงเสริมความมั่นคงของมนุษย 

การแบงปนความเชี่ยวชาญในการจัดการภัยพิบัติ และการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ก็ลวนแต

เสริมสราง soft power ของญ่ีปุนมากยิ่งขึ้น ญ่ีปุนจึงเปนประเทศที่มภีาพลักษณเชงิบวกในทรรศนะของชาว

อาเซียนมากกวาจีนและเกาหลี 

 ในขณะที่จีนและเกาหลีจัดไดวามีความเขมแข็งของ soft power ในระดับที่ใกลเคียงกัน โดยจีนเปน

ประเทศที่มีจุดเดนในเร่ืองวัฒนธรรมด้ังเดิม เชน อาหาร การแสดง การแพทยแผนจีน และประเพณีตางๆ ที่

คนจีนโพนทะเลเปนสวนสําคัญในการเผยแพรวัฒนธรรมจีน แตในดานคานิยมและนโยบายตางประเทศยัง

ไมสามารถเสริมสราง soft power ใหแกจีนไดมากนัก โดยมีอุปสรรคสําคัญ คือ การดําเนินนโยบายที่ตรง

ขามกับที่ไดประกาศไว กลาวคือ แมจีนจะเนน “การผงาดขึ้นมาอยางสันติ” (Peaceful Rise) และ “นโยบาย

เพื่อนบานที่ดี” (Good Neighbor Policy) แตกลับมีนโยบายที่แข็งกราวมากขึ้น ตลอดจนการขาดความชัดเจน

และความตอเน่ือง เห็นไดในสมัยประธานาธิบดี สี จินผิ้ง ที่ใหความสําคัญกับการใช soft power นอยกวาใน

สมัยของ หูจ่ินเทา 



(6) 

 

ในสวนของเกาหลีมีวัฒนธรรมสมัยนิยม เชน ละคร ภาพยนตร ดนตรี และเกม เปนทรัพยากร soft 

power หลัก เพราะเปนที่รูจักและไดรับความนิยมอยางกวางขวาง โดยความสําเร็จจากการพัฒนาเศรษฐกิจ

ควบคูกับการพฒันาประชาธิปไตยเปนอีกหน่ึงทรัพยากรที่ชวยเสริมสรางเสนหใหแกประเทศ อยางไรก็ตาม 

เกาหลีประสบปญหาเกี่ยวกับการขาดความชัดเจนและความตอเน่ืองในการดําเนินนโยบาย soft power 

เชนเดียวกับจีน เห็นไดในสมัยของประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ที่ลดทอนการใช soft power ในฐานะแกน

หลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศลง โดยหันมาใหความสําคัญกับนโยบายเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ

แนวคิดการ “ทูตคาขาย” (Sale Diplomacy) ดังน้ันในภาพรวมเกาหลีมักเนนผลประโยชนทางเศรษฐกจิ 

ประเด็นเกาหลีเหนือ และมีความใกลชิดกบัสหรัฐฯมากกวาที่จะดําเนินนโยบายตางประเทศอยางแข็งขันและ

ตอเน่ือง 
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Abstract 

 

 In the 21st century, many countries came to use “soft power” to increase their charm and co-optive 

power. This research studies policies, strategies, resources, and implementations that East Asian 

powerhouses, namely Japan, China and South Korea (henceforth, Korea), employ to enhance their soft 

power. The three countries are trying to extend their power and influences, especially in Southeast Asia 

which has become the stage for power competition. The research aims to create knowledge and policy 

recommendations for Thailand to cope with the race on soft power as well as to provide some lessons for 

foreign policy-making towards neighboring countries. Adopting Joseph Nye’s concept on “soft power” 

which divides soft power resources into three categories: culture, values, and foreign policy, this research 

also compares the strengths of soft power resources among the three countries, supplemented by opinion 

surveys conducted on people of ASEAN. 

 The research found that Japan processes the strongest soft power resources both on traditional 

culture (e.g. tea ceremony and flower arrangement, which convey Japanese aesthetics) and popular culture 

(e.g. Manga, Anime, game, food, fashion, and celebrity). Moreover, Japanese soft power is also being 

reinforced by its foreign policies for example, promoting human security, sharing experiences from 

disaster management, and Official Development Assistance (ODA), all of which aim to cope with non-

traditional threats. Thus, Japan has more positive image than those of China and Korea in ASEAN 

people’s views. 

 China and Korea have a similar degree on the strength of soft power. China is outstanding in term 

of traditional culture, e.g. food, traditional performance, traditional Chinese medicine, and other customs. 

Overseas Chinese are important for disseminating Chinese cultures. However, China’s values and foreign 

policies rarely support China’s soft power because its action often fails to comply with policy declaration. 

Though underlining “Peaceful Rise” and “Good Neighbor Policy”, China lately comes out more with 

aggressive policy during Xi Jinping’s tenure. China’s soft power policy seems to lack of clarity and 

continuity. Obviously, the incumbent leader apparently uses less soft power resources in foreign policy. 
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 Korea, meanwhile, has two major soft power resources to increase Korea’s charisma. Firstly, 

Korean popular culture (e.g. soap opera, movie, music and games) has been popular in East Asia. 

Secondly, the development success in both economy and democracy is also widely admired. However, 

similar to China, Korea’s soft power policies tend to lack of clarity and continuity since President Park 

Geun-hye apparently reduces the use of soft power as the core of foreign policy. The new president turned 

to focus on economic policies based on “Sale Diplomacy”. Generally, Korea’s foreign policy has a 

tendency to prioritize economic benefits, the North Korea issue, and keeping close ties with the United 

States, rather than pursuing its foreign policy in an active and continuous manner. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 ปฏิสัมพันธของประเทศในเอเชียตะวันออก1 และพัฒนาการความรวมมือในภูมิภาคในชวงหลายปที่

ผานมา เปนประเด็นที่ไดรับความสนใจจากประชาคมระหวางประเทศอยางกวางขวาง เห็นไดจากการ

ประชุม “อาเซียน+3” (ASEAN+3) ที่รวมญ่ีปุน จีน และเกาหลีใต (ตอจากน้ีจะเรียกวา เกาหลี) ซึ่งเร่ิมขึ้น

ต้ังแตป 1997 หลังวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย การประชุมสุดยอดผูนําเอเชียตะวันออก (East Asia Summit) ที่เร่ิม

ขึ้นในป 2005 ในรูปแบบของ “อาเซียน+6” (ASEAN+6) ที่รวมออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดีย แตใน

ภายหลังต้ังแตป 2011 ไดเพิ่มชาติสมาชิกกลายเปน “อาเซียน+8” (ASEAN+8) คือ รวมสหรัฐและรัสเซียเขา

มาดวย นอกจากน้ันยังมีการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement หรือ FTA) ในภูมิภาคทั้ง

ในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี 

 จากโครงการวิจัย “ญ่ีปุนกับประชาคมเอเชียตะวันออก: ผลประโยชน ความเปนไปได และ

ผลกระทบตอประเทศไทย” ไดขอสรุปวา ความขัดแยงและการชวงชิงบทบาทนําในภูมภิาคระหวางญ่ีปุนกับ

จีน เปนตัวแปรสําคัญในการอธิบายความเคลื่อนไหวในประเด็นการสรางประชาคมเอเชียตะวันออก 

โดยเฉพาะในยุคนายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร โคะอิซุมิ (2001-2006) ที่ความสัมพันธญ่ีปุน-จีนเสื่อมทรามลง ทํา

ใหญ่ีปุนตองใชเวทีการประชุมอาเซยีน+3 และอาเซียน+6 ถวงดุลอํานาจของจีนและเปนชองทางสื่อสารกับ

จีน แตเมื่อญ่ีปุนสามารถปรับปรุงความสัมพันธกับจีนไดหลังนายกรัฐมนตรี โคะอิซุมิ พนตําแหนงในป 

2006 สงผลใหประเด็นประชาคมเอเชียตะวันออกน้ีลดความสําคัญลงไป กระน้ัน รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี 

ยูกิโอะ ฮาโตยามะ (2009-2010) จากพรรคประชาธิปไตยญ่ีปุน (Democratic Party of Japan หรือ DPJ) ยังได

ประกาศอยางแขง็ขันที่จะผลักดันการจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออกบนพื้นฐานความเปนหุนสวนและ

ความรวมมือกับจีน ถือเปนแนวนโยบายของญ่ีปุนที่ตองการเกี่ยวดองจีนมากขึ้น หลังความสัมพันธระหวาง

สองฝายปรับตัวดีขึ้น แมญ่ีปุนจะมีการปรับเปลี่ยนนายกรัฐมนตรีอีกถึง 2 คนมาเปนนายกรัฐมนตรี โยชิฮิ

โกะ โนะดะ แตก็ยังมาจากพรรค DPJ ซึ่งยังคงใหความสําคัญกับความพยายามจัดต้ังประชาคมเอเชีย

ตะวันออกตอไป  

                                                 
1คําวา “เอเชียตะวันออก” หมายความรวมถึงทัง้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Asia) และเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast 

Asia) ซึ่งนิยามนี้มีมาต้ังแตชวงทศวรรษที่ 1990 เนื่องจากการเจริญเติบโตอยางกาวกระโดดของเศรษฐกจิในเอเชียตะวันออก และวิกฤติเศรษฐกิจ

เอเชยีในป 1997 
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 ทิศทางการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีเปนประเด็นที่ไทยควรใหความสนใจ เน่ืองจากการเปลีย่นแปลง

ความสัมพันธของประเทศมหาอํานาจอยางจีนและญ่ีปุน ยอมสงผลกระทบตอไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได และ

เมื่อพิจารณาโดยละเอียดถึงความสัมพันธระหวางจีนกับญ่ีปุน จะพบวา พลวัตระหวางความรวมมือและการ

แขงขันระหวางญ่ีปุนและจีนจะยังคงดําเนินตอไปในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในขณะที่ปจจัยที่ทําให

ความสัมพันธของระหวางสองประเทศเสื่อมทรามลงยังดํารงอยู ไดแก ประเด็นประวัติศาสตรจาก

สงครามโลกคร้ังที่ 2 และปญหาขอพิพาทหมูเกาะเซ็นคาคุ/เต้ียวหยู ซึ่งสงผลใหเกิดความตึงเครียดใน

ความสัมพันธขึ้นมาไดเสมอ  

 กลาวไดวา การแขงขันกันเพิ่มอิทธิพลในภูมิภาคระหวางชาติมหาอํานาจอยางจีนและญ่ีปุนยังคง

ดํารงอยูและทวีความรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากตางฝายตางคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ เห็นไดจากการดําเนินนโยบาย “การรุกอยางมีเสนห” (Charm Offensive) ของจีนตออาเซียน ผาน

การใหความชวยเหลือ การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี ความรวมมือเชิงหนาที ่(functional cooperation) ใน

ประเด็นตางๆ ตลอดจนการแลกเปลีย่นทางวัฒนธรรม ตัวอยางเชน การต้ังสถาบันขงจ่ือขึ้นมากกวา 10 แหง

ในไทย ทั้งน้ีก็เพื่อใหเกิดความไววางใจตอจีนและสรางความเชื่อมั่นวาจีนจะ “พัฒนาอยางสันติ” (Peaceful 

Development) อันเปนการสรางฐานสนับสนุนทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจของจีนในอาเซียน  

 สําหรับญ่ีปุน เปนประเทศที่มีความสําคัญเปนอันดับหน่ึงตออาเซียนมาอยางยาวนาน ทั้งการลงทุน 

การคา การใหความชวยเหลือ และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม หลังจากถูกจีนทาทายสถานะมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจ ญ่ีปุนตองปรับตัวและเรงเพิ่มบทบาทในภูมิภาคน้ีเปนอยางมาก ดังเห็นไดจากการจัดทําขอตกลง

เขตการคากับอาเซียนทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาค ีการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (Official 

Development Assistance หรือ ODA) เพิ่มขึ้น การใหความชวยเหลือเพื่อบูรณาการอาเซียน (Initiative for 

ASEAN Integration หรือ IAI) การเพิ่มการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม เชน โครงการเครือขายการแลกเปลี่ยน

นักเรียนและเยาวชนญ่ีปุน-เอเชียตะวันออก (Japan-East Asia Network of Exchange for Students and 

Youths 2.0 หรือ JENESYS 2.0) และการใชเครือขายนักเรียนเกาญ่ีปุนกระชับความสัมพันธ ตลอดจนการมี

บทบาทอยางแข็งขันในการยกระดับความมั่นคงของมนุษยและการเติบโตอยางยั่งยืน 

 นอกจากน้ี ในรอบหลายปที่ผานมา เกาหลีไดเขามามีอิทธิพลในภูมิภาคมากขึ้น ผานการสงเสริม

และเผยแพรวัฒนธรรมสมัยนิยม (popular culture) ซึ่งรูจักกันในชื่อ “คลื่นเกาหลี” (Korean Wave) ทั้ง

รายการโทรทัศน ละคร ดารานักรอง และการจัดต้ังศูนยภาษาและวัฒนธรรมเกาหล ีทั้งยังแสดงบทบาทใน

ฐานะประเทศผูใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาและการเติบโตสีเขียว (Green Growth) โดยมียุทธศาสตร

หลักของประเทศคือ “เกาหลีระดับโลก” (Global Korea) 

 สรุปไดวา ปจจุบันทั้งญ่ีปุน จีน และเกาหลี ตางมุงขยายอิทธิพลในภูมิภาคทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ 

และวัฒนธรรม กลาวอีกนัยหน่ึงคือ อาเซียนไดกลายเปนเวทีประลองอํานาจและอิทธิพลระหวางชาติ
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มหาอํานาจในภูมิภาคอยางจีน ญ่ีปุน และเกาหลี อยางไรก็ตาม ความพยายามขยายอํานาจของประเทศเหลาน้ี 

ไมสามารถอธิบายอยางครอบคลุมไดดวยอํานาจในมิติทางการทหารและเศรษฐกิจเทาน้ัน หากยังมีอํานาจใน

มิติอ่ืนที่สําคัญซึ่ง โจเซฟ นาย (Joseph Nye) เรียกวา “soft power”  อันเปนการขยายขอบเขตความเขาใจตอ

อํานาจที่มีมาแตเดิม ที่ใหความสําคัญกับอํานาจทางทหาร หรือ “hard power” เปนหลัก อํานาจทางทหารใน

ปจจุบันมีประสิทธิผลนอยลงและนํามาใชไดยากขึ้น เพราะขอจํากดัดานงบประมาณและการตอบสนองของ

ประชาคมระหวางประเทศที่มีทศันคติตอการใชกําลังไปในทางลบ2 ดังน้ัน แทนที่จะใชอํานาจในลักษณะ

บังคับ (coercive power) ดังกลาว อํานาจโนมนาว (co-optive power) จึงมีความสําคัญมากขึ้น ซึ่งคุณสมบัติ

สําคัญของอํานาจโนมนาว คือ อํานาจที่ทําใหประเทศอ่ืนคลอยตาม และมีการกําหนดนโยบายที่สอดคลอง

กับผลประโยชนของกันและกัน3 โดยที่มาของอํานาจโนมนาวมาจากวัฒนธรรม คานิยม และนโยบาย

ตางประเทศ4 อํานาจลักษณะน้ีเรียกวา “อํานาจอยางออน” (soft power) ซึ่งแตกตางจาก “อํานาจอยางแข็ง” 

(hard power) ที่หมายถึง อํานาจทางการทหารและเศรษฐกิจ 

กลาวไดวา การดําเนินนโยบายตออาเซียนของจีน ญ่ีปุน และเกาหลี ไดใหความสําคัญกับการใช soft 

power มากขึ้น เห็นไดจากความพยายามของทั้งสามชาติในการสรางความชื่นชม การยอมรับนับถือ และ

ภาพลักษณที่ดี อันเปนการเพิ่มอํานาจโนมนาวของตน ทั้งยังเปนการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจอยางสงออก

สินคาทางวัฒนธรรมมายังอาเซียนอีกดวย โดยสรุปคือ soft power สามารถสรางโอกาสและผลประโยชน

ดานการเมืองและเศรษฐกิจของทั้งสามชาติในอาเซียน 

ดวยความสําคัญดังกลาว โครงการวิจัยน้ีจึงมุงวิเคราะหการดําเนินนโยบายดาน soft power ใน

อาเซียนของจีน ญ่ีปุน และเกาหลี โดยประโยชนสําหรับประเทศไทยตอการศึกษาประเด็นน้ีมี 2 ประการ

สําคัญ คือ ประการแรก เมื่อมีองคความรูดังกลาว ประเทศไทยจะสามารถดําเนินนโยบายตอจีน ญ่ีปุน และ

เกาหลีไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับมือตอนโยบาย soft power ของทั้งสามประเทศ ทั้งน้ี หน่ึง

ในขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากโครงการวิจัย “ญ่ีปุนกับประชาคมเอเชียตะวันออก” คือ การเพิ่มบทบาทของ

ไทยในการใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนาประเทศเพื่อนบานในกลุมลุมนํ้าโขงรวมกับญ่ีปุนและจีนโดยใช

เงินทุนจากญ่ีปุนและจีนเปนหลัก  

ประการที่สอง การทําความเขาใจนโยบาย soft power ของทั้งสามประเทศจะเปนบทเรียนที่ไทย

สามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินนโยบายตางประเทศ ทั้งน้ี soft power เปนอํานาจที่เปดโอกาสให

ประเทศที่ไมไดมีอํานาจทางทหารหรือทางเศรษฐกิจมากนักอยางไทยสามารถพัฒนาความสัมพันธและเพิ่ม

บทบาทบนเวทีระหวางประเทศ ดวยการสรางเสนห ความชืน่ชม และภาพลักษณที่ดี อันเปนการเพิ่มอิทธิพล

ดวยอํานาจโนมนาว ซึ่งในปจจุบันไทยมุงพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ไมวาจะเปนการเพิ่ม

                                                 
2 Joseph S. Nye, Soft Power: The Mean to Success in World Politics (New York: Public Affairs, 2004), pp.157-159. 
3 Ibid, p.166. 
4 Ibid, p.168. 
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ความรวมมือ การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา และการใหทุนการศึกษา อีกทั้งไทยมีทรัพยากรทีม่ี

ศักยภาพในการเปน soft power ของประเทศ เชน แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง บทบาทการเปนศูนยกลางพุทธ

ศาสนา อาหาร และสินคาวัฒนธรรม อยางละคร ภาพยนตร และเพลง ที่ไดรับความนิยมในเอเชียตะวันออก 

ไดรับการเรียกขานวา “กระแสลมไทย” (Thai Wind หรือ T-Wind) อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายดาน 

soft power ตองมีแนวทางยทุธศาสตร และมีการบูรณาการที่เหมาะสมจึงจะเกิดประสิทธิผล5 ดังน้ัน ประเด็น

การดําเนินนโยบายดาน soft power น้ี จึงถือเปนประเด็นสําคัญและเรงดวนที่ควรศึกษาเปนอยางยิ่ง 

 

คําถามนําวิจัย 

 ญ่ีปุน จีน และเกาหลี มีนโยบายและแนวทางเพิ่ม soft power ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางไร 

และสงผลกระทบตอไทยและอาเซียนอยางไร 

 จากคําถามนําการวิจัยขางตน สามารถระบคุําถามวิจัยยอยไดดังตอไปน้ี 

1) ประเด็น “การดําเนินนโยบายเพื่อเพิ่ม soft power ในอาเซียนของญ่ีปุน จีน และเกาหลี” 

 1.1) ในชวงประมาณ 10 ปที่ผานมา ญ่ีปุน จีน และเกาหลี มีนโยบายและการดําเนินการเพื่อ

เพิ่ม soft power ในอาเซียนอยางไร  

 1.2) แตละชาติมียุทธศาสตรอยางไร ใชทรัพยากรอะไรบาง และมีจุดเนนในดานใด 

 

2) ประเด็น “นัยและบทเรียนตอไทย” 

  2.1) ไทยควรตอบสนองอยางไร ตอการดําเนินนโยบายเชิงรุกดาน soft power ของ

 ญ่ีปุน จีน และเกาหลี ทั้งดานวัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศ  

  2.2) ไทยสามารถนําแนวทางและยุทธศาสตรของทั้งสามประเทศ มาประยุกตใชในการ

 ดําเนินนโยบายตางประเทศ โดยเฉพาะตอประเทศเพื่อนบานไดอยางไร 

  2.3) ไทยสามารถเรียนรูนโยบายเชงิรุกดาน soft power ของทั้งสามประเทศ เพื่อเพิ่ม

 เสนหและบทบาทของประเทศไดอยางไร 

 

 

                                                 
5ญ่ีปุนนับไดวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินนโยบายดาน soft power ตออาเซียน ดังจะเห็นไดจากความรูสึกตอตานญ่ีปุนใน

ทศวรรษที่ 1970 ไดเปลี่ยนไปเปนความชื่นชมญ่ีปุนในหลายๆ ดาน ทัง้ดานเศรษฐกิจ การบริหาร และสินคาทางวัฒนธรรม จนนําไปสูการ

ยอมรับการสงกองกําลังของญ่ีปุนมาปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกัมพูชาในชวงตนทศวรรษ 1990 
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วัตถุประสงค 

 1) ศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร และการดําเนินการเพื่อเพิ่ม soft power ในอาเซียนของญ่ีปุน จีน และ

เกาหลี และศึกษาทรรศนะของชาติอาเซียนที่มีตอนโยบาย soft power ของทัง้สามประเทศ 

 2) เพื่อเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายแกผูกําหนดนโยบายของไทย และสรางความสามารถในการ

รับมือตอนโยบาย soft power จากญ่ีปุน จีน และเกาหลีได ตลอดจนเพื่อการดําเนินนโยบายที่เหมาะสมใน

ความสัมพนัธโดยรวมกับทั้งสามประเทศ 

 3) เพื่อเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายแกผูกําหนดนโยบายของไทย เพื่อนําไปประยุกตใชในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย โดยเฉพาะนโยบายตอประเทศเพื่อนบาน 

 4) เพื่อเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับ soft power ของญ่ีปุน จีน และเกาหลี ตลอดจนบทบาทของทั้ง

สามชาติในอาเซียน 

 

ขอบเขตงานวิจัย 

 ศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร และการดําเนินการเพื่อเพิ่ม soft power ในอาเซียนของญ่ีปุน จีน และ

เกาหลี ในชวงเวลาต้ังแตหลังวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียป 1997 จนถึงปจจุบัน ทั้งน้ีจะเนนในชวงทศวรรษ 2000 

ที่ความพยายามเพิ่ม soft power ของทั้งสามชาติมีความเดนชัดมากขึ้น 

 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 ในการศึกษาน้ี จะใชการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) ควบคูไปกับการสัมภาษณ 

(interview) โดยทําการรวบรวมขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ เชน สุนทรพจน คําแถลงการณ เอกสารนโยบาย

ตางประเทศ และจากเอกสารทุติยภูมิ เชน หนังสือวิชาการ บทความ หนังสือพิมพ วารสาร และเอกสารอ่ืนๆ

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอมูลจากเว็บไซตทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย  

 สําหรับการหาขอมลูดวยการสัมภาษณ กลุมเปาหมาย ไดแก นักวิชาการ ขาราชการกระทรวงการ

ตางประเทศ และสื่อมวลชน ที่เกี่ยวของกับการดําเนินนโยบาย soft power  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1) เสริมสรางความเขาใจตอยุทธศาสตรและการดําเนินนโยบายเพื่อเพิ่ม soft power ในอาเซียนของ

ญ่ีปุน จีน และเกาหลี และทรรศนะของชาติอาเซียนที่มีตอนโยบาย soft power ของทั้งสามประเทศ 

 2) สรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอผูกําหนดนโยบายของไทย ในประเด็นการรับมือและการ

ดําเนินความสัมพันธที่เหมาะสมกับทั้งสามประเทศ 

 3) สรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอผูกําหนดนโยบายของไทย เพื่อนํามาประยุกตใชในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของไทย โดยเฉพาะนโยบายตอประเทศเพื่อนบาน 

 4) สรางองคความรูดานเอเชียตะวันออกศึกษา โดยเฉพาะในเร่ืองนโยบาย soft power ของจีน ญ่ีปุน 

และเกาหลีตออาเซียน 

 

กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 งานวิจัยน้ี จะใชแนวคิดอํานาจอยางออน (soft power) รวมดวยอํานาจอยางชาญฉลาด (smart 

power) และการทูตสาธารณะ (public diplomacy) เปนแนวทางในการศึกษา 

 

 1) อํานาจอยางออน (soft power) 

 คําวา soft power ยังไมมีการบญัญัติคําแปลจากราชบัณฑิตอยางเปนทางการ จึงมีการแปลออกมา

อยางหลากหลาย ทั้ง “อํานาจแบบออน” “อํานาจนุม” และ “อํานาจละมุล” (ศ.ดร. ยศ สัตตสมบัติ และ ดร. 

อรัญญา ศิริผล)6 “พลังละมุน” (รศ.ดร. สมภพ มานะรังสรรค)7 ขณะที่นักวิชาการหลายทานใชทับศัพทวา 

soft power (รศ.ดร. ประภัสสร เทพชาตรี และ ดร. สิทธิพล เครือรัฐติกาล)8 ทั้งน้ี มักเปนการกลาวในการ

สัมมนาตางๆ และการใหสัมภาษณทางหนังสือพิมพ ยังแทบไมมีงานเขียนเชิงวิชาการเกี่ยวกับอํานาจ soft 

power ดังน้ันในงานวิจัยน้ี จะใชคําวา “อํานาจอยางออน” แทน soft power เพื่อสามารถเปรียบเทียบกับ hard 

                                                 
6อรัญญา ศิริผล, โครงการ “เศรษฐศาสตรการเมืองเร่ืองการเคลื่อนยาย: กรณีศึกษาผูคาชาวจีนบริเวณชายแดนประเทศลุมน้ําโขง”, 15 สงิหาคม 

2555, สืบคนไดที่ http://bird.soc.cmu.ac.th/show_subprojects.php?id=27 และ มติชน, นักวิชาการเตือนความสัมพันธจีน-อาเซียน/ลุมน้ําโขงอาจ

เปน “สิทธิสภาพนอกอาณาเขตยุคใหม”, 15 สิงหาคม 2555, สืบคนไดที่ 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1333004068&grpid=01&catid=01 
7สมภพ มานะรังสรรค, มหาอํานาจรุมจีบพมาชิงทําเลยุทธศาสตรใหม, 28 ธันวาคม 2556, สืบคนไดที่ http://www.ftawatch.org/all/news/37382 
8ประภัสสร เทพชาตรี, การผงาดขึ้นมาของจีน, 15 สงิหาคม 2555, สืบคนไดที่ http://thepchatree.blogspot.com/2011/07/blog-post_11.html และ 

สิทธิผล เครือรัฐติกาล, แนวคิดเร่ือง soft power และการทูตสาธารณะ (public diplomacy), 15 สิงหาคม 2555, สืบคนไดที่ 

http://kositthiphon.blogspot.com/2008/12/soft-power-public-diplomacy.html   

http://bird.soc.cmu.ac.th/show_subprojects.php?id=27
http://bird.soc.cmu.ac.th/show_subprojects.php?id=27
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1333004068&grpid=01&catid=01
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1333004068&grpid=01&catid=01
http://www.ftawatch.org/all/news/37382
http://www.ftawatch.org/all/news/37382
http://thepchatree.blogspot.com/2011/07/blog-post_11.html
http://thepchatree.blogspot.com/2011/07/blog-post_11.html
http://kositthiphon.blogspot.com/2008/12/soft-power-public-diplomacy.html
http://kositthiphon.blogspot.com/2008/12/soft-power-public-diplomacy.html
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power หรือ “อํานาจอยางแข็ง” ไดอยางชัดเจน และจะมีการใชทับศัพทวา soft power เพื่อความเหมาะสม

และกระชับในสวนของเน้ือหา 

 ในปจจุบันสามารถพบเห็นคําวา soft power ไดมากขึ้นจากหนังสือพิมพและเว็บไซต ซึ่งมักใชโดย

ผูนําประเทศมหาอํานาจทั้งขนาดใหญและขนาดกลาง เชน สหรัฐ จีน และอินโดนีเซีย อยางไรก็ตาม soft 

power ไดใชมานานแลวในประวัติศาสตรการเมืองโลก เพียงแตไมไดระบุออกมาอยางชัดเจนวาเปน soft 

power โดยในอดีต soft power ถือเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงที่ใชในทางทหาร ต้ังแตคริสตศตวรรษที่ 18 มีการ

ใช soft power ในการขยายอํานาจของฝร่ังเศสผานทางภาษาและวัฒนธรรม เร่ือยมาจนถึงชวงสงครามโลก

คร้ังที่ 2 ที่อังกฤษใช soft power ผานชองทางการสื่อสารขามแอตแลนติกเพื่อสรางอํานาจโนมนาวสหรัฐฯ

ใหเขารวมสงคราม จะเห็นไดวา soft power มีความสําคัญตอการดําเนินโยบายของประเทศตางๆ9 มาเปน

ระยะเวลานานแลว 

 สําหรับความแตกตางระหวางอํานาจอยางออน (soft power) กับอํานาจอยางแข็ง (hard power) น้ัน

โจเซฟ นาย ไดอธิบายไววา hard power เปนอํานาจที่ไดมาจาก “การบังคับหรือการขมขู” (threat) ถือเปน

การใชไมกระบอง (stick) และเปน “การชักจูง” (inducement) หรือเปนการใหสิ่งลอใจ (carrot) หรือ

ผลประโยชนที่จับตองได จึงแตกตางจาก soft power ที่ไดมาจาก “แรงดึงดูดใจ” (attraction) จากการสราง

เสนหและความนิยมชมชอบ10 ซึ่ง โจเซฟ นาย ไดแบงทรัพยากร soft power ออกเปน วัฒนธรรม (culture) 

คานิยม (values) และนโยบายตางประเทศ (foreign policy) 

 วัฒนธรรม โจเซฟ นาย ถือวาวัฒนธรรมเปนสวนสําคัญของ soft power เพราะวัฒนธรรมเปนจุดเร่ิม

ของคานิยมและแนวปฏิบัติที่ดีของสงัคม วัฒนธรรมแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 1) วัฒนธรรมระดับสูง (high 

culture) หรือวัฒนธรรมด้ังเดิม (traditional culture) ไดแก วรรณกรรม ศิลปะ สถาปตยกรรม และอาหาร 

และ 2) วัฒนธรรมสมัยนิยม (popular culture) เนนที่สื่อบันเทิงกระแสหลัก (mass entertainment)11 ไดแก 

เพลง ภาพยนตร ดนตรี และแฟชั่นการแตงกาย 

 คานิยม คือ ตัวอยางความสําเร็จและความคิดริเร่ิมที่ชวยสงเสริมภาพลักษณและสรางเสนหของ

ประเทศ เชน คานิยมของสหรัฐฯ ไดแก ประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของปจเจกชน และการคาเสรี เปนตน  

 นโยบายตางประเทศ สําหรับ โจเซฟ นาย นโยบายตางประเทศที่เหมาะสมกับการเปนทรัพยากร 

soft power ตองประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ เปนนโยบายที่ดําเนินโดยใชวิธีโนมนาวมากกวาการใชกําลัง

หรือการชักจูง และเปนนโยบายที่ประเทศอ่ืนเห็นวามีความชอบธรรม 

                                                 
9 Joseph S. Nye, The Future of Power (New York: Public Affairs, 2011), pp. 81-82. 
10Joseph S. Nye, Soft Power: The Mean to Success in World Politics, pp. 5-7. 
11Ibid, p. 11. 
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 ขอแตกตางระหวาง hard power กับ soft power เห็นไดจากตารางเปรียบเทียบดานลาง 

ตาราง 1.1.1 เปรียบเทียบ hard power กับ soft power 

 hard power soft power 

ลักษณะของพฤติกรรม 

(spectrum of 

behaviors) 

 

                      coercion    inducement 

command                    

   agenda 

   setting        attraction        

                                               co-optive 

 

ทรัพยากร 

 (resources) 

                        force            payment 

                       sanctions      bribes 

institutions        values 

                           culture 

                           policies 

ที่มา: Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, p. 8. 

 

จากตารางดานบนสามารถสรุปไดวา 

 ลักษณะของพฤติกรรม (spectrum of behaviors) จะแบงไดเปน 2 สวน คือ hard power 

ประกอบดวย การบังคับ (coercion) และการชักจูง (inducement) และ soft power ประกอบดวย การมี

บทบาทนําในการกําหนดวาระ (agenda setting) และแรงดึงดูดใจ (attraction) 

อํานาจอยางแข็ง (hard power) 

 - อํานาจบังคับ (coercion) ไดมาจาก ‘การใชกําลัง’ (force) และ ‘การควํ่าบาตร’ (sanctions) 

 - อํานาจชักจูง (inducement) ไดมาจาก ‘การซื้อ’ (payment) และ ‘การติดสินบน’ (bribes) 

อํานาจอยางออน (soft power) 

 - อํานาจการกําหนดวาระ (agenda setting) ไดมาจาก ‘สถาบัน’ (institutions) 

 - แรงดึงดูดใจ (attraction) ไดมาจาก ‘วัฒนธรรม’ (culture) ‘คานิยม’ (values) และ ‘นโยบาย

ตางประเทศ’ (foreign policy) 

 อยางไรก็ตาม โจเซฟ นาย ยอมรับวา ทรัพยากร soft power ไมไดมาจากแคเฉพาะวัฒนธรรม 

คานิยม และนโยบายตางประเทศเทาน้ัน แตยังรวมถึง “ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ” (economic resource) ดวย 

ซึ่งเศรษฐกิจสามารถเปนไดทั้ง hard power และ soft power ขึ้นอยูกับวาจะใชไปในการสรางแรงดึงดูดใจ 

หรือการบังคับ โดยสหภาพยุโรป (European Union หรือ EU) เปนตัวอยางที่ชัดเจนของการใชเศรษฐกิจเปน

แรงดึงดูดใจประเทศอดีตคอมมิวนิสตในยุโรปกลาง ปรับปรุงกฎหมาย และระบบเศรษฐกิจตามกรอบ
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บรัสเซลล (Brussels’ s Framework) รวมทั้งตุรกีไดพยายามปรับปรุงนโยบายสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย

เพื่อเขารวมสหภาพยุโรป นอกจากน้ี “ทรัพยากรดานการทหาร” (military resource) ก็สามารถเปน soft 

power ได โดยไดมาจาก ความรวมมือทางทหาร (military-to-military cooperation) การบรรเทาภัยพิบัติ และ

การฝกซอมรวมกัน ซึ่งสามารถสรางเครือขายความรวมมือทางการทหารอันเปนการเพิ่ม soft power ของ

ประเทศในอีกทางหน่ึง12 ซึ่ง โจเซฟ นาย ไดเรียกการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและการทหารเพื่อเพิ่ม soft 

power วา “อํานาจอยางชาญฉลาด” (smart power)  

 

 2) อํานาจอยางชาญฉลาด (smart power) 

 อํานาจอยางชาญฉลาด (smart power) คือ การผสมระหวาง hard power กับ soft power อันมาจาก

ความคิดที่วา soft power เพียงอยางเดียวไมสามารถสรางเสนหไดในทกุกรณี และไมอาจแกไขปญหาใน

หลายๆเร่ืองได เชน กรณีปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือ ที่อดีตผูนําเกาหลีเหนือ นายคิม จอง อิล (Kim Jong-Il) 

ชื่นชอบภาพยนตรฮอลลีวูด (Hollywood) แตคานิยมอเมริกันจากภาพยนตรไมไดสงผลตอการตัดสินใจใน

การดําเนินโครงการนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ13 ดังน้ันจึงจําเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรอยางชาญฉลาด” 

(Smart Strategy) ที่เปนการรวมทรัพยากรทั้งจาก hard power และ soft power มาใชแกไขปญหา  เชน ในป 

2004 กองทัพสหรัฐฯไดเขาชวยเหลอืบรรเทาภัยพิบัติสึนามิที่อินโดนีเซีย14 ทําใหประชาชนอินโดนีเซียมอง

สหรัฐฯในแงบวกมากขึ้น  

 โจเซฟ นาย มองวา smart power เปนสิ่งสําคัญในโลกของ “ยุคขอมูลขาวสาร” (Information Age) ที่

มีการติดตอสื่อสารกันอยางงายดายเพียงแคปลายน้ิว และมีผูเลน (actors) จํานวนมากอยูบนเวทีโลก อีกทั้ง 

โจเซฟ นาย ยังเชื่อวา โลกในยุคปจจุบันแบงเปน 3 ระดับ หรือที่เรียกวา “เกมหมากรุก 3 มิติที่ซับซอน” 

(Complex three-dimensional chess game) 15 ดังน้ี 

 1) ระดับสูงสุด (top level) คือ อํานาจทางทหาร ซึ่งบนเวทีระหวางประเทศยังคงเปน “ระบบขัว้

เดียว” (unipolar) ที่สหรัฐฯเปนอภิมหาอํานาจ  

 2) ระดับกลาง (middle level) คือ ความสัมพันธทางเศรษฐกิจในประชาคมระหวางประเทศเปน 

“ระบบหลายขั้ว” (multipolar) มีทั้งสหรัฐฯ ยุโรป ญ่ีปุน และจีนเปนมหาอํานาจ  

 3) ระดับลางสุด (bottom level) คือ ความสัมพันธขามชาติ (transnational relations) อันเปน

ความสัมพันธที่อยูนอกเหนือการควบคุมของรัฐบาล โดยมีตัวแสดงที่ไมใชรัฐเปนจํานวนมาก ซึ่งมีปญหา

                                                 
12 Joseph S. Nye, The Future of Power, pp. 85-86. 
13Ibid, p. xii. 
14 Joseph S. Nye (2009), Get Smart: Combining Hard and Soft Power, Foreign Affairs, July/August, p. 160. 
15Joseph S. Nye, The Future of Power, p. xv. 
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ความมั่นคงรูปแบบใหมเปนประเด็นสําคัญ เชน การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ยาเสพติด โรคระบาด 

และการกอการราย ทําใหในระดับลางสุดน้ี เปนระดับที่มีอํานาจที่ซับซอน ยุงเหยิง และไมสามารถระบุ

เฉพาะเจาะจงลงไปไดวาเปนขั้วเดียว หลายขั้ว หรืออ่ืนๆ 

 จึงทําใหโลกยุคปจจุบัน อํานาจทางทหารเปนอํานาจทีม่ีประสิทธิภาพนอยที่สุดในการตอบสนองตอ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งจําเปนตองใชความรวมมือระหวางรัฐและสถาบันระหวางประเทศ เชน สหรัฐฯ

เปนอภิมหาอํานาจทางทหาร แตไมสามารถเอาชนะสงครามในอัฟกานิสถาน อิรัก และสงครามตอตานการ

กอการรายได เพราะไมสามารถเอาชนะใจประชาชนได หรือกลาวอีกนัยหน่ึงวา ในโลกยุคขอมูลขาวสาร 

การดําเนินนโยบายใหประสบความสําเร็จน้ัน ไมใชดวยการชนะโดยกาํลังอาวุธ แตเปนการเอาชนะดวยการ

ใช smart power16 

 ดังน้ันรัฐจึงจําเปนตองมี “ยุทธศาสตรแบบบูรณาการ” (integrated strategy) หรือ smart power โดยมี

เคร่ืองมือสําคัญ อาทิ การทูตสาธารณะ (public diplomacy) สื่อ (broadcasting) โครงการแลกเปลีย่น 

(exchange program) การชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (Official Development Assistance หรือ ODA) การ

บรรเทาภัยพิบัติ (disaster relief) และความสัมพันธทางทหาร (military-to-military contact) เปนตน เพื่อลด

ทัศนคติเชิงลบและเอาชนะใจประชาชนสวนใหญ อยางเชน การกอการราย สหรัฐฯจําเปนตองใช smart 

power เพื่อเอาชนะใจคนมุสลิมสวนใหญ และลดกระแสตอตานจากมุสลิมที่นิยมแนวทางสุดโตง17 กลาว

โดยสรุป smart power ถือเปนนโยบายและยทุธศาสตรที่ตอยอดมาจาก soft power เพื่อแกไขปญหาความทา

ทายของโลกปจจุบันที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น 

 นอกจากน้ี นักวิชาการจีนอยาง หลี่ หมิงเจียง (Li Mingjiang) มีแนวคิดลักษณะเดียวกับ smart power 

คือ “การใชอํานาจอยางนุมนวล” (Soft Use of Power Approach) เพราะมองวา ทรัพยากรอํานาจ (resources 

of power) ไมวาจะเปนทางดานการทหาร เศรษฐกิจ วัฒนธรรม อุดมการณหรือคานิยม ลวนสามารถสราง

แรงดึงดูดใจตอประเทศอ่ืนได ขึ้นอยูกับวา ประเทศผูใชจะใชทรัพยากรไปในทางที่แข็งกราวหรือนุมนวล 

กลาวคือ ถาใชไปในทางที่แข็งกราวหรือเพื่อครอบงําประเทศอ่ืน ทรัพยากรอํานาจน้ันก็จะกลายเปน hard 

power แตถาใชในทางที่นุมนวล (soft use) ดวยความระมัดระวัง เหมาะสม พิจารณาถึงความสัมพันธที่ดี 

และการมีบทบาทนําที่สรางภาพลักษณที่ดีในสังคมระหวางประเทศ ทรัพยากรน้ันก็จะกลายเปน soft 

power18 สรุปคือ หลี่ หมิงเจียง มองวา “พฤติกรรมการใชทรัพยากรอํานาจสําคัญกวาที่มาของทรัพยากร

อํานาจน้ัน”  

                                                 
16 Joseph S. Nye, Get Smart: Combining Hard and Soft Power, pp. 162-163. 
17 Ibid. 
18Mingjiang Li, Introduction: Soft Power: Nurture Not Nature, pp. 7-9, In, Soft Power: China’s Emerging Strategy in International Politics, 

Mingjiang Li (ed.), (Maryland: Lexington Books, 2011). 
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 3) การทูตสาธารณะ (public diplomacy)  

 การทตูสาธารณะ (public diplomacy) ถือเปนเคร่ืองมือที่ถูกใชมาอยางยาวนานควบคูกับอารยธรรม

ของมนุษยนับต้ังแตกรีซ จนถึงสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 และเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน โดยในอดีตการปลูกฝง

ภาพลักษณ (image cultivation) การโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda) และกิจกรรม (activities) ถือเปนการทูต

สาธารณะจําพวกหน่ึง อันเปนเคร่ืองมือทางการทูตที่ถูกนํามาใชนอกเหนือจากอํานาจทางทหาร เชน ในชวง

สงครามเย็น สหรัฐฯ สหภาพโซเวียต และยุโรป เปน 3 มหาอํานาจที่ใช “การสื่อสาร” เปนเคร่ืองมือในการ

แพรขยายคานิยมและอุดมการณไปทั่วโลก โดยการทูตสาธารณะมีเปาหมายเพื่อสื่อสารโดยตรงกับ

ประชาชนทั่วไป และตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (NGOs)19 อยางที่  

 พอล ชารป (Paul Sharp) ไดใหคํานิยามของการทูตสาธารณะไววา “เปนกระบวนการสราง

ความสัมพันธโดยตรงกับประชาชนในประเทศใดประเทศหน่ึง ที่ตองการแสวงหาผลประโยชนและขยาย

คานิยมที่ตองการ” 

 ฮาน ทัช (Han Tuch) ไดใหคํานิยามวา “การทูตสาธารณะเปนกระบวนการสื่อสารของรัฐบาลกับ

ชาวตางชาติ อันเปนความพยายามที่จะสรางความเขาใจในอุดมการณ คานิยม สถาบัน วัฒนธรรม เปาหมาย

และนโยบายของชาติตออีกฝายหน่ึง”20 

 โดย มารค เล็นเนิรด (Mark Leonard) ผูเชี่ยวชาญดานการทูตสาธารณะไดแบงการทูตสาธารณะ

ออกเปน 3 มิติ21 คือ 1) การสื่อสารในชีวิตประจําวัน (daily communication) หรือการจัดขาว (news 

management) กลาวคือ เปนการใหความสําคัญกับการสรางความเขาใจตอนโยบายของรัฐบาลเพื่อสราง

ภาพลักษณที่ดีผานสื่อมวลชน 2) การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร (strategic communication) เปนการสื่อสารใน

ระยะยาว ซึ่งสวนใหญเปนการเผยแพรยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาล เพื่อสรางความเขาใจและ

ภาพลักษณที่ดีในตางประเทศ และ 3) สรางความสมัพันธในระดับบุคคล (individual relationship building) 

ผานการใหทุน การแลกเปลี่ยน การฝกอบรม การสัมมนา และการประชุม กลาวไดวา การทูตสาธารณะ ถือ

เปนหน่ึงในเคร่ืองมือของ soft power ที่ใชกระชับความสัมพันธในระดับประชาชน 

                                                 
19 Jan Melissen, The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice, pp. 3-5, In, The New Public Diplomacy: Soft Power in 

International Relations, Jan Melissen (ed.), (New York: Palgrave Macmillan, 2005) 
20 Ibid, pp. 11-12. 
21 Mark Leonard, Public Diplomacy (London: The Foreign Policy Centre, 2002) Quoted from, Joseph S. Nye, Soft Power: The Mean to 

Success in World Politics, pp. 107-109. And In, Jian Wang, Introduction: China’s Search of Soft Power, p. 3, In, Soft Power in China: Public 

Diplomacy through Communication, Jian Wang (ed.), (New York: Palgrave Macmillan, 2011). 
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 นอกจากน้ี ในปจจุบันไดมีการเสนอ “การทูตสาธารณะใหม” ที่เปนการสรางความสัมพันธระยะยาว 

เนนการพูดคุยโดยตองฟงเสยีงจากฝายที่เจรจาดวย และใหความสําคัญกับตัวแสดงภาคประชาสังคม (social 

actor) ทั้งในฐานะผูสื่อสารและผูรับสาร22 ซึ่งการทูตสาธารณะใหมมีขอแตกตางจากแนวทางเดิม ดังน้ี23 

 “แยกการทูตสาธารณะแนวใหมออกจากโฆษณาชวนเชื่อ” โฆษณาชวนเชื่อ คือ ความพยายามสราง

อิทธิพลเหนือความคิดของผูฟงดวยการสงผานอุดมการณและคานิยม ซึ่งโฆษณาชวนเชื่อน้ันมีประโยชนแก

ผูโฆษณาและผูมีอํานาจทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออม อยางไรก็ตาม โฆษณาชวนเชื่อมักใหผลทาง

ลบ เชน พรรคนาซแีละคอมมิวนิสตใชในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยขอแตกตางระหวางโฆษณาชวนเชื่อ

กับการทูตสาธารณะใหม คือ “รูปแบบการสื่อสาร” กลาวคือ การทูตสาธารณะสมัยใหมจะเปนการสื่อสาร

แบบไปกลับ (two-way street) ที่ไมใชการบังคบัใหผูฟงยอมรับความคิดหรืออุดมการณที่ถายทอดไป แตเปน

การดึงดูดใจดวยวิธีการเจรจาบนพื้นฐานของเสรีภาพทางความคิด แตโฆษณาชวนเชื่อน้ันเปนแบบทางเดียว 

(one-way messaging) ที่ไมไดรับฟงสิ่งที่ผูฟงตอบกลับมา 

 “ความทับซอนของความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับการทูตสาธารณะใหม” ความสัมพันธทาง

วัฒนธรรมถือวามีความใกลเคียงกับการทูตสาธารณะใหมมากกวาการโฆษณาชวนเชื่อ กลาวคือ ทั้งสองมี

วัตถุประสงคเดียวกันที่ตองการสรางปฏิสัมพันธระยะยาวมากกวาคํานึงเพียงความสัมพันธระยะสั้น อีกนัย

หน่ึงคือ ใหความสําคัญกับการเอาชนะใจ (winning hearts and minds) และสรางความเชื่อใจซึ่งกนัและกัน 

 กลาวโดยสรุป การทตูสาธารณะใหมเนนที่การสื่อสารระหวางกนัโดยรับฟงจากอีกฝายหน่ึง โดย

เปาหมายของการสื่อสาร คือ สรางปฏิสัมพันธ สรางความเขาใจ และความเชื่อใจดวยการเอาชนะใจ อันเปน

การสรางความสัมพันธในระยะยาวที่มีความยั่งยืน สําหรับการทูตสาธารณะของญ่ีปุน เกาหลี และจีน น้ันให

ความสําคญักับการใชทรัพยากรวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือในการสานสัมพันธกับอาเซียน ซึ่งสามารถเรียกได

วา “การทูตวัฒนธรรม” (cultural diplomacy) โดยใชการเผยแพรวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนเยาวชน และ

ทุนการศึกษา สรางเสนหและภาพลักษณที่ดีของประเทศ ดังน้ันการทูตสาธารณะใหมจึงนํามาใชมากขึ้นใน

ฐานะเคร่ืองมือของนโยบาย soft power โดยเฉพาะในโลกยุคปจจุบันที่การบังคบัและการขมขูไมเปนที่

ยอมรับอีกตอไป  

 ปจจุบันการใช hard power ในการแขงขันชวงชิงอิทธิพลและผลประโยชนถือเปนสิ่งที่ลาสมัย 

เพราะไมเปนที่ยอมรับและเปนโทษมากกวาประโยชน ดังน้ันประเทศตางๆ จึงหันมาใหความสําคัญกับการ

ใช soft power การทูตสาธารณะ และ smart power เพื่อเอาชนะใจประชาชน โดยทั้ง ญ่ีปุน จีน และเกาหลี มี

แนวโนมกระชับความสัมพันธและสรางอิทธิพลเหนืออาเซียนดวยการใชนโยบาย soft power มากขึ้น อันจะ

เปนการเพิ่มอํานาจโนมนาว ทั้งยังเปนการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจดวยการสงออกสินคาทางวัฒนธรรมและ

                                                 
22Sook Jong Lee and Jan Melissen (eds.), Public Diplomacy and Soft Power in East Asia (New York: Palgrave Macmillan, 2011), p. 2. 
23 Jan Melissen, The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice, pp. 16-21. 
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อิทธิพลทางการเมืองอีกดวย ดังน้ัน การวิเคราะหนโยบาย soft power ของทั้งสามประเทศจึงเปนประเด็นที่

สําคัญและตองศึกษาอยางเรงดวน เพื่อสรางความสามารถในการรับมือและเทาทันตอนโยบายของทั้งสาม

ประเทศ โดยเฉพาะที่มีตอไทยและอาเซียน เพราะจะไดไมตกเปนเคร่ืองมือของประเทศใดประเทศหน่ึง  

 โดยในงานวิจัยน้ีจะใชกรอบแนวคิด soft power โดยมีทรัพยากร ไดแก วัฒนธรรม คานิยม และ

นโยบายตางประเทศเปนหลักในการวิเคราะห ประกอบกับแนวคิดการทูตสาธารณะและ smart power ซึ่งจะ

ทําใหสามารถเขาใจนโยบาย soft power ของญ่ีปุน จีน และเกาหลี ตอไทยและอาเซียนไดอยางรอบดานมาก

ขึ้น 

 



บทท่ี 2 

Soft power ของจีน 

 ในบทน้ี จะวิเคราะห soft power ของจีน โดยจะเร่ิมจาก 1) ภาพรวม soft power ของจีน 

ประกอบดวย นโยบายและกลไกในการดําเนินงานดาน soft power 2) Soft power ดานวัฒนธรรมจีนทั้ง

วัฒนธรรมด้ังเดิมและสมัยนิยม 3) คานิยมดาน soft power ของจีน ไดแก โลกแหงความสามัคคี 

(Harmonious World) และฉันทามติปกกิง่ (Beijing Consensus) และ 4) นโยบายตางประเทศดาน soft power 

ไดแก นโยบายการพัฒนาอยางสันติ (Peaceful Development) นโยบายเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor 

Policy) การทูตวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) การทูตแพนดา (Panda Diplomacy) การใหความชวยเหลือ

ตางประเทศ (foreign aid) และการเยือนตางประเทศของผูนํา 

 

2.1 ภาพรวม soft power ของจีน 

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองของจีนตลอด 2 ทศวรรษที่ผานมา ไดสรางความกังวลแก

สังคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะโลกตะวันตกและประเทศเพื่อนบานวา จีนจะเติบโตมาเปนภัยคุกคาม ทํา

ใหในชวงตนทศวรรษ 2000 จีนตองหันมาเนนปรับปรุงภาพลักษณและสรางความเชื่อมั่นแกประชาคมโลก

วา “จีนจะพัฒนาอยางสันติ” ดังน้ัน soft power จึงเปนหน่ึงในแกนหลักของนโยบายตางประเทศ1 โดยนําเอา

ทรัพยากรที่จะชวยเสริมสราง soft power เชน วัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศ มาเปนเคร่ืองมือ

ปรับปรุงภาพลักษณและสรางความสัมพันธที่ดีกับนานาประเทศ ทั้งน้ีจีนไดประกาศยุทธศาสตรที่ชัดเจน 

เชน “การพัฒนาอยางสันติ” ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การเคารพอํานาจอธิปไตยและไมแทรกแซงกิจการภายใน 

สงเสริมคานิยมโลกแหงความสามัคค ีและดําเนินนโยบายเพื่อนบานที่ดี เพื่อแสดงเจตนารมณใหนานา

ประเทศเห็นวา จีนที่ตองการสรางโลกที่มีสันติภาพและความรุงเรืองรวมกัน2  

 จีนยังพยายามแสดงบทบาทความเปนประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบ เห็นไดจากการดําเนิน

ยุทธศาสตร “การรุกอยางมีเสนห” (Charm Offensive) ในฐานะประเทศใหความชวยเหลือตางประเทศ 

(foreign aid) ตลอดจนเสนหของความสาํเร็จจากการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน ทีรู่จักกันในนามของ “ฉันทา

                                                 
1 C. Fred Bergsten, Charles Freeman, Nicholas Laedy, and Derek Mitchell, China’s Rise: Challenges and Opportunities (Washington D.C.: 

Peterson Institute for International Economic, 2008), p. 214. 
2 Shin-Wha Lee, “The Theory and Reality of Soft Power: Practical Approaches in East Asia,” pp. 24-25. In, Public Diplomacy and Soft 

Power in East Asia, Sook Jong Lee and Jan Melissen (ed.), (New York: Palgrave Macmillan, 2011) 
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มติปกกิ่ง” (Beijing Consensus) ก็ไดรับการตอบรับอยางดีจากประเทศกําลังพัฒนา ตลอดจนการดําเนิน

นโยบายเชิงรุกดานวัฒนธรรมและภาษาของจีน3 โดยไดจัดต้ัง “สถาบันขงจ่ือ” ในป 2004 และไดแพรขยาย

ไปทุกภูมิภาคของโลก จากสถิติของสาํนักงานใหญสถาบันขงจ่ือ หรือฮันปน (Confucius Institute 

Headquarters or Hanban) ในเดือนมีนาคมป 20144 พบวา มีสถาบันขงจ่ือทั้งหมด 440 แหง และมีหองเรียน

ขงจ่ืออีก 646 หอง ใน 119 ประเทศทั่วโลก  

 นอกจากน้ี การเปนเจาภาพการประชุมและกิจกรรมนานาชาติ เชน การประชุมวาดวยสตรีนานาชาติ

ของสหประชาชาติในป 2001 เจาภาพมหกรรมกีฬาโอลิมปกป 2008 ที่กรุงปกกิ่ง กีฬาเอเชี่ยนเกมสที่กวาง

โจวป 2010 การประชุมเอเปค และนิทรรศการเวิลดเอ็กซโปป 2010 ที่เซี่ยงไฮ ถือเปนโอกาสของจีนในการ

เผยแพรวัฒนธรรมและคานิยม เชน วัฒนธรรมด้ังเดิม คานิยมโลกแหงความสามัคคี และนโยบายการพัฒนา

อยางสันติที่เปนองคประกอบหลักในพิธีเปดโอลิมปก5 รวมถึงการมีบทบาทเสนอความคิดริเร่ิมตอการ

จัดการปญหาความทาทายของโลกบนเวทีประชมุระดับโลก6  

 

 2.1.1 พัฒนาการ soft power ของจีน 

 ต้ังแตกลางทศวรรษ 1990 จีนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วและมีอิทธิพลบนเวทีระหวาง

ประเทศเพิ่มมากขึ้น ทําใหนักวิชาการบางคนมองวา อาจนําไปสูการเปลี่ยนผานอํานาจทีก่อใหเกิดความไร

ระเบียบหรือแมกระทั่งสงคราม อีกทั้งบางคนยังมองวา อํานาจพรรคคอมมิวนิสตของจีนทีส่ามารถควบคุม

การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดเกือบเบ็ดเสร็จน้ันจะเปนสิ่งทาทายโลกตะวันตก การผงาดขึ้นมาของจีน

จึงถูกมองวา “ภัยคุกคามจีน” (China threat)7 ทําใหรัฐบาลจีนจําเปนตองแสดงใหเห็นวา การผงาดขึ้นมาของ

จีนเปนการผงาดขึ้นมาอยางสันติ (Peaceful Rise) ไมใชภัยคุกคาม 

 จีนเร่ิมดําเนินยุทธศาสตร “การรุกอยางมีเสนห” มากขึ้นในชวงตนทศวรรษ 2000 โดยผูนําจีนได

กําหนดเปาหมายวาดวยการสรางเสถียรภาพและสันติกับทุกประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่มี

พรมแดนประชิด เชน ลาว เวียดนาม รัสเซีย และเกาหลีเหนือ8 สามารถกลาวไดวา นโยบายการพัฒนาอยาง

                                                 
3 Ibid 
4 Hanban, Confucius Institutes, 27 March 2014, available from http://english.hanban.org/node_10971.htm 
5 Chwen Chwen Chen, Cinzia Colapinto and Qing Luo (2012), The 2008 Beijing Olympics opening ceremony: visual insights into China’s 

soft power, Visual Studies, 27: 2, p. 191.  
6 Ingrid D’Hooghe, Public Diplomacy in the People’s Republic of China, p. 97, In, The New Public Diplomacy: soft power in international 

relations, Jan Melissen (ed.), (New York: Palgrave Macmillan, 2005) 
7Jia Qingguo (2005), “Peaceful development: China’s policy of reassurance”, Australian Journal of International Affairs, Vol. 59, No. 4, pp. 

493-494. 
8 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the world, (New York: Vail-Ballou Press, 2007, p. 37. 

http://english.hanban.org/node_10971.htm
http://english.hanban.org/node_10971.htm
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สันติถือเปนนโยบายดาน soft power แรกที่นักวิชาการไดนําเสนอและรัฐบาลจีนนํามาใชเปนนโยบาย

ตางประเทศ ซึ่งแสดงใหเห็นวา soft power คือ ทางเลือกที่ดีที่สุดตอการแกไขปญหาภาพลักษณเชิงลบของ

จีน นอกจากน้ี ยังเห็นไดจาก แถลงการณของรัฐบาลจีน วารสารของสถาบันการศึกษา และหนังสือพิมพ ซึ่ง

เปนสัญญาณบงชี้วา soft power เร่ิมกลายเปนสวนสําคัญของนโยบายตางประเทศจีนในศตวรรษที่ 21 โดยมี

จุดเร่ิมตนอยางเปนทางการในป 2002 จากรายงานการประชุมพรรคคอมมิวนิสตจีน (Chinese Communist 

Party หรือ CCP) คร้ังที่ 16 ซึ่งมีสาระสําคัญวา “ในโลกปจจุบัน วัฒนธรรมถือเปนสวนหน่ึงของเศรษฐกิจ

และการเมือง แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของวัฒนธรรมที่มีผลตอความสามารถการแขงขันของประเทศบน

เวทีโลก”9 

 ในป 2006 ประธานาธิบดี หูจ่ินเทา (Hu Jintao) ไดสรางความชัดเจนตอการใช soft power ในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้น โดยในการประชุมของคณะผูกําหนดนโยบายตางประเทศ 

ประธานาธิบดี หูจ่ินเทา ไดกลาววา “การเพิ่มสถานะและอิทธิพลในประชาคมระหวางประเทศของจีน 

จะตองมีทั้ง hard power ไดแก เศรษฐกิจและการทหาร และ soft power เชน วัฒนธรรม มาเปนเคร่ืองมือ

ดําเนินนโยบายของประเทศ”10 และไดกลาวย้ําอีกคร้ังในการประชุมใหญพรรคคอมมิวนิสตคร้ังที่ 17 ในป 

2007 วา “วัฒนธรรมทวีความสําคัญมากขึ้นในฐานะทรัพยากรที่สรางความเปนหน่ึงเดียว สรางสรรค และ

เปนปจจัยตอความสามารถที่แข็งแกรงของประเทศบนเวทีการแขงขันระหวางประเทศ จึงตองเพิ่มวัฒนธรรม

ใหเปนสวนหน่ึงของอํานาจ soft power ของจีน”11 

 อีกทั้งยังเห็นถึงความสนใจใน soft power ของจีนมากขึ้นจาก องคกรไมใชรัฐ (NGOs) เชน สมาคม

ชาวจีนเพื่อมิตรภาพกับตางประเทศ (Chinese People’s Association for Friendship with Foreign Countries 

หรือ CPAFFC) และสถาบันการตางประเทศ (Institute of Foreign Affairs หรือ IFA) ที่เพิ่มการสาน

ความสัมพันธระดับประชาชน และสรางเครือขายระหวางประชาชนจีนกับตางประเทศ12 ประชาคมชาวจีน

โพนทะเล (overseas Chinese community) ที่มีสวนสําคัญในการเผยแพรวัฒนธรรมและขอมูลขาวสารของ

จีนในตางประเทศ ซึ่งเรียกไดวาเปน “ตัวแทนดานวัฒนธรรม” (cultural agent) และสถาบันวิชาการตางๆ 

ของจีน ที่ไดเปนเจาภาพในการจัดประชุมหัวขอทางวิชาการเกี่ยวกบั soft power ไดแก สํานัก

ภาษาตางประเทศจีน (China Foreign Languages Bureau) มหาวิทยาลัยฟูตัน (Fudan University) สถาบัน

ศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศรวมสมัยของจีน (China Institute of Contemporary International 

                                                 
9 Mingjiang Li (2008), “China Debates Soft Power”, Chinese Journal of International Politics, Vol. 2(2), pp. 288-291. 
10 Ibid. 
11Xinhua, Hu Jintao calls for enhancing “soft power” of Chinese culture, Quoted in Sheng Ding (2010), Analyzing Rising Power from the 

Perspective of Soft Power: a new look at China’s rise to the status power, Journal of Contemporary China, 19: 64, p.264. 
12 Ingrid D’Hooghe, The Expansion of China’s Public Diplomacy System, p. 22, In, Soft Power in China: Public Diplomacy through 

Communication, Jian Wang (ed.), (New York: Palgrave Macmillan, 2011). 



17 

 

Relations หรือ CICIR) และโรงเรียนของพรรคคอมมิวนิสต (Party School of the Central Committee of 

C.P.C.) เปนตน รวมถึงหัวของานวิจัยและหัวขอขาวหนังสือพิมพเพิ่มมากขึ้นอยางตอเน่ืองมาต้ังแตป 200113  

 หลักฐานสําคัญอีกชิ้นที่แสดงใหเห็นวา ผูนํารุนใหมของจีนใหความสําคัญตอการใช soft power เพื่อ

สรางภาพลักษณที่ดีและเสนหของประเทศคือ แถลงการณของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ตอสมาชิกกรมการ

เมืองของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีนในวันที่ 1 มกราคม 2014 ที่มีสาระสําคัญคอื 

  “รัฐบาลจะสงเสริมการดําเนินนโยบายดาน soft power ทางวัฒนธรรม เพื่อสราง

เสนหและภาพลักษณที่ดีของจีนบนเวทีโลก ในฐานะประเทศที่มีอารยะ ประกอบไปดวย ความ

รํ่ารวยทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร เอกภาพของชาติบนความแตกตางทางวัฒนธรรม และ

ความสวยงามของธรรมชาติ และในฐานะสมาชิกประชาคมโลกที่มีความรับผิดชอบ ผานการ

สงเสริมสันติภาพ การพัฒนารวมกัน และสงเสริมความยุติธรรมบนเวทีโลก เพื่อบรรลุเปาหมาย

ในการสรางความแข็งแกรงทางวัฒนธรรมและความสามารถในการแขงขันของประเทศ จีนจึง

ตองปฏิรูปวัฒนธรรมเชิงลึกและเพิ่มความสรางสรรคทางวัฒนธรรมแกประชาชนจีน รวมถึง

การสงเสริมคานิยมสังคมนิยม ผลักดันการสรางอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมใหมีความมั่นคง 

และเพิ่มขีดความสามารถดานการสื่อสารกับนานาประเทศ นอกจากน้ี “ความฝนของจีน”14 

(Chinese Dream) ยังเปนสวนสําคัญของ soft power ของจีนอีกดวย” 15 

 นอกจากน้ี ยังสามารถเห็นแนวนโยบายจีนในเร่ืองน้ีจากการตอบคําถามของ หวัง อ้ี (Wang Yi) 

รัฐมนตรีตางประเทศของจีน เกี่ยวกับ soft power ของจีนตามแนวคิดของ โจเซฟ นาย ในที่ประชุมเศรษฐกิจ

โลกประจําป 2014 (World Economic Forum) ที่เมืองดาวอส ประเทศสวิตเซอรแลนด ดังน้ี 

 “ประเทศมหาอํานาจจําเปนตองมีนโยบายดาน soft power โดยจีนเปนประเทศที่มีแนวทาง 

soft power เปนเอกลักษณประกอบดวย 3 ประการคือ ประการแรก วัฒนธรรม ตลอดหลายพัน

ปจีนมีวัฒนธรรมด้ังเดิมที่แข็งแกรงและรุงเรือง โดยเฉพาะดานการปกครองที่รัฐบาลจีนพรอม

ผลักดันแนวคิด “การปกครองดวยความเมตตา” (benevolent governance) อันเปนการปกครอง

ดวยคุณธรรมและความสามัคคีใหเปนแนวคิดสําคัญของโลก ประการที่สอง แนวทางการ

พัฒนาประเทศ เปนแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของจีนและใหความสําคัญกับ

ประชาชนจีนเปนหลกั ซึ่งสามารถเปนตัวอยางศึกษาแกประเทศอ่ืนได และประการสุดทาย 

ปรัชญาการทูต ที่จีนไดยึดถือความยุติธรรมและความเสมอภาคมาเปนเวลาชานาน โดยเปนที่

                                                 
13Li Mingjiang (2008), “China Debates Soft Power”, pp. 288-291. 
14 ความฝนของจีน (Chinese Dream) คือ ความฝนถึงการสรางสังคมจีนที่มีความรุงเรือง ประชาชนมคีวามสุข และพัฒนาประเทศสูความเจริญ

และย่ิงใหญเชนเดียวกับในอดีต ขณะเดยีวกันก็สรางสันติภาพและการพัฒนารวมกันกับประชาคมโลก 
15 Xinhua, Xi: China to promote cultural soft power, 2 January 2014, available from http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-

01/01/c_125941955.htm 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-01/01/c_125941955.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-01/01/c_125941955.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-01/01/c_125941955.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-01/01/c_125941955.htm
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ยอมรับจากประเทศสวนใหญ โดยเฉพาะประเทศขนาดเล็กและขนาดกลาง ซึ่งในอนาคตจีนจะ

มุงมั่นใหความสําคัญกับ soft power และจะยกระดับและปรับปรุงใหดีขึ้น” 16 

 เห็นไดชัดวา จีนหันมาใหความสําคญักับการใช soft power โดยผูนําจีนรุนที่ 5 ที่แสดงออกอยาง

ชัดเจนถึงการใช soft power เพื่อปรับปรุงภาพลักษณ สรางเสนห และเพิ่มอิทธิพลบนเวทีระหวางประเทศ 

และเพื่อมีทิศทางที่ชัดเจนในการใช soft power รัฐบาลจีนจึงไดออกสมุดปกขาว (White Paper) ที่เกี่ยวของ

กับแนวคิด soft power ใหเปนแนวทางหลักของการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีน 

 

 

 2.1.2 นโยบายดาน soft power ของรัฐบาลจีน 

 เอกสารอยางเปนทางการของรัฐบาลจีนมีนโยบายที่เกี่ยวของกับ soft power ดวยกัน 2 ฉบับ คือ 

สมุดปกขาววาดวยการพัฒนาอยางสันติ (White Paper on China’s Peaceful Development) และการใหความ

ชวยเหลือตางประเทศ (White Paper on China’s Foreign Aid) ทั้งสองฉบับออกมาในป 2011 ซึ่งถือไดวา 

เปนปที่รัฐบาลจีนมีพัฒนาการการดําเนินนโยบายเชิงรุกดาน soft power มากขึ้น โดยสาระสําคัญของสมุด

ปกขาวทั้งสองฉบับมีดังน้ี 

 

สมุดปกขาววาดวยการพัฒนาอยางสันติ17 (White Paper on China’s Peaceful Development) 

 สมุดปกขาวดังกลาวเร่ิมดวยการพรรณนาถึงการเปลี่ยนแปลงมากมายของจีนในปจจุบัน ในดาน

เศรษฐกิจ พลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของจีนเปลี่ยนจากนโยบายรวมศูนยมาเปนเศรษฐกิจตลาดแบบสังคม

นิยม และเปลี่ยนจากประเทศปดหรือกึ่งปดมาเปนประเทศทีเ่ปดรับการลงทุนและการคาจากทั่วโลกอยาง

เต็มที ่จีนกลายเปนประเทศที่มีความสําคัญตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจโลก นับต้ังแตป 1997 ที่จีน

รักษาอัตราการแลกเปลี่ยนคาเงินหยวน เพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตการเงินเอเชีย เชนเดียวกับวิกฤต

เศรษฐกิจป 2008 ที่จีนมีบทบาทเชิงรุกตอการเสนอแนวคิดริเร่ิมกลไกและการประสานความรวมมือจากทุก

ฝายที่เกี่ยวของ ในดานการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนา จีนใหความสําคัญตอการบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (Millennium Development Goals หรือ MDGs) โดยในป 2009 

                                                 
16 Wang Yi, China will keep efforts to enrich and improve building-up of its soft power, 25 January 2014, available from 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t1123422.shtml 
17 Information Office of the State Council of PRC, China’s Peaceful Development, 1 August 2012, available from 

http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7126562.htm  

http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t1123422.shtml
http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t1123422.shtml
http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7126562.htm
http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7126562.htm
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จีนใหเงินชวยเหลือประมาณ 250,000 ลานหยวน แก 161 ประเทศ และองคการระหวางประเทศมากกวา 30 

องคการ อีกทั้งจีนยังไดชวยเหลือฝกอบรมเจาหนาที่จากประเทศกําลังพัฒนา รวมทั้งสงเจาหนาที่ทางการ

แพทยและครูไปชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาดานสาธารณสุขและการศึกษา 

 สมุดปกขาวยังบรรยายตอไปวา จีนยังมีบทบาทเชิงรุกดานความมั่นคงของโลก เห็นไดจาก การสง

เจาหนาที่ประมาณ 21,000 คน เขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (United Nations Peace 

Keeping Operation หรือ UNPKO) มากที่สดุเมื่อเทียบกับประเทศในคณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติ (United Nations Security Council หรือ UNSC) ตลอดจนใหความรวมมือแกไขปญหาความ

มั่นคงรูปแบบใหม ไดแก การกอการราย การแพรขยายอาวุธ ภัยพิบัติ ปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือและ

อิหราน 

 สําหรับสาเหตุที่จีนเลือกการพัฒนาอยางสันติมาเปนยุทธศาสตรของประเทศ รายงานดังกลาวชี้วา

เปนผลมาจาก 1) รากฐานจากประวัติศาสตรและวัฒนธรรมจีนมีคติความเชื่อเกี่ยวกับความสัมพนัธระหวาง

มนุษย และระหวางมนุษยกับธรรมชาติบนพื้นฐานของ “ความกลมเกลียวหรือความสามัคคี” 2) 

ปจจัยพื้นฐานของจีน จีนยังคงเปนประเทศกําลังพัฒนาที่เผชิญกับความทาทายมากมาย ซึ่งการพัฒนาอยาง

สันติจะเอ้ือประโยชนตอการดําเนินยุทธศาสตรพัฒนาประเทศของจีน 3) ปจจัยภายนอก แนวโนมความ

ตองการของโลกคือ “โลกที่มีสันติและเสถียรภาพ” สอดคลองกบัเปาหมายการพัฒนาของจีน ซึ่งการพัฒนา

อยางสันติของจีนประกอบไปดวย การพัฒนาทางวิทยาศาสตร (scientific development) การพัฒนาตาม

แนวทางของตนเอง (independent development) การพัฒนาอยางเปดกวาง (open development) การพัฒนา

อยางสันติ (peaceful development) การพัฒนาความรวมมือ (cooperative development) และการพัฒนา

รวมกัน (common development)  

 เปาหมายการดําเนินนโยบายการพัฒนาอยางสนัติคือ “สรางความทันสมัยและความรุงเรือง กระจาย

ความมัง่คั่งอยางเทาเทยีม และสงเสริมการพัฒนาของประเทศและสรางสันติภาพในประชาคมโลก” ภายใต

แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับป 2011-2015 รัฐบาลจีนมีความมุงมั่นยกระดับมาตรฐาน

การดํารงชีวิตของชาวจีน รายได การศึกษา และสังคมประชาธิปไตย รวมถึงเพิ่มความรวมมือกับตางประเทศ

อยางรอบดาน เพื่อสรางสังคมระหวางประเทศที่มีสันติและการพัฒนาบนผลประโยชนรวมกัน ดังน้ันเพื่อ

บรรลุเปาหมายของนโยบายการพัฒนาอยางสันติ จีนจะดําเนินงานดังตอไปน้ี 1) สงเสริมการเติบโต

เศรษฐกิจรูปแบบใหม โดยหันมาพึ่งพาการวิจัยและการพัฒนา (R&D) นวัตกรรม และเพิ่มคุณภาพของสินคา

และแรงงาน 2) เพิ่มความสามารถทรัพยากรมนุษยของจีนและสรางตลาดภายในใหแข็งแกรง 3) เรงสราง

สังคมแหงความสามัคคี 4) ดําเนินยุทธศาสตรเปดรับเพื่อสรางผลประโยชนรวมกัน และ 5) สราง

สภาพแวดลอมระหวางประเทศทีม่ีสันติ อันเปนปจจัยภายนอกที่เหมาะกับการบรรลุเปาหมายการพัฒนา

อยางสันติของจีน 
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 บนเวทีระหวางประเทศ เพือ่บรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางสันติ จีนใหความสําคัญกับการดําเนิน

ความสัมพันธที่ดี โดยมีนโยบายตางประเทศดังน้ี 1) สงเสริมการสรางโลกแหงความสามัคค ี2) ผลักดันการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีอิสระเปนตัวของตัวเอง เพื่อสรางสันติภาพระหวางประเทศ 3) สงเสริม

มุมมองใหมเกี่ยวกบัประเด็นความมั่นคงของโลกที่ควรมีความเชื่อใจและผลประโยชนรวมกัน ความเสมอ

ภาคและการประสานความรวมมือ 4) มีบทบาทเชิงรุกในฐานะสมาชิกประชาคมโลกที่มีความรับผิดชอบ 

และ 5) สงเสริมความรวมมือในภูมิภาคและความสัมพันธระหวางเพื่อนบานที่ดี (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน

สวน “นโยบายการพัฒนาอยางสันติ”) 

 

สมุดปกขาววาดวยการใหความชวยเหลือตางประเทศ18  

(White Paper on China’s Foreign Aid) 

 สมุกปกขาวฉบับน้ีระบุวา ในศตวรรษที่ 21 จีนหันมาใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายการให

ความชวยเหลือตางประเทศมากขึน้ เห็นไดจาก การเพิ่มเงินชวยเหลือมากถึงรอยละ 29.4 ภายในป 2004-

2009 โดยจีนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมบทเวทีความรวมมือเพื่อการใหความชวยเหลือทั้งระดับโลก

และภูมิภาค เชน การประชุมระดับสูงของสหประชาชาติวาดวยเงินชวยเหลือเพื่อการพัฒนา การประชมุ

ระดับสูงของสหประชาชาติวาดวยเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) การประชุมสุดยอดจีน-

อาเซียน เวทีความรวมมือเศรษฐกิจและการคาจีน-แคริบเบียน และเวทคีวามรวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจ

จีน-ประเทศหมูเกาะในแปซิฟก โดยลักษณะเดนของแนวทางการใหความชวยเหลือของจีน ไดแก 1) สราง

ความสามารถของประเทศผูรับใหยืนบนลําแขงตนเองได 2) ปราศจากเงื่อนไขทางการเมือง 3) อยูบน

พืน้ฐานของความเทาเทียมและผลประโยชนรวมกัน 4) คํานึงถึงสภาพแวดลอมของประเทศผูรับ และ 5) นํา

ประสบการณจากการพัฒนาและปฏิรูปประเทศของจีน มาเปนบทเรียนแกการใหความชวยเหลือ ซึ่งความ

ชวยเหลือของจีนแบงออกเปน 3 ประเภทคือ เงินใหเปลา (grant) เงินกูปลอดดอกเบี้ย (interest-free loan) 

และเงินกูดอกเบี้ยรายป (concessional loan) ที่มีดอกเบี้ยรอยละ 2-3 ตอป และมีระยะเวลาการชําระหน้ี 15-20 

ป 

 รูปแบบที่จีนเนนใหความชวยเหลือไดแก 1) โครงสรางพื้นฐานทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 2) การ

พัฒนาสินคาและวัตถุดิบเพื่อสรางความสามารถดานเศรษฐกิจของประเทศ 3) ความรวมมือทางเทคนิคอยาง

รอบดานเพื่อยกระดับประเทศผูรับใหสามารถยืนบนลําแขงของตนเองได 4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย 5) ดาน

สาธารณสุข โดยจีนไดจัดสงทมีแพทยเขาไปชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนามากกวา 21,000 คน นับต้ังแตป 

                                                 
18Information Office of the State Council of PRC, China’s Foreign Aid, 22 August 2012, available from 

http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7116362.htm 

http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7116362.htm
http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7116362.htm
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1963-2009 ใน 69 ประเทศทั่วโลก 6) การชวยเหลือดานมนุษยธรรมยามฉุกเฉิน โดยเฉพาะภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ 7) โครงการอาสาสมัครตางประเทศ เพื่อเผยแพรวัฒนธรรม ภาษา แพทยแผนจีน และสาขาที่จีน

เชี่ยวชาญในตางประเทศ (ดูเพิ่มเติมในบทการทูตวัฒนธรรมจีน) และ 8) การยกเลิกหน้ี กับประเทศที่ไม

สามารถใชคืนหน้ีเงินกูจีนได จนถึงป 2009 จีนไดยกเลิกหน้ีไปแลว 25,580 ลานหยวน แก 50 ประเทศทั่ว

โลก 

 จากรายงานฉบับน้ีแสดงใหเห็นวา จีนเนนการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลกให

สามารถยนืบนลําแขงตนเอง ซึ่งจนถึงป 2009 จีนไดใหความชวยเหลือไปแลว 161 ประเทศ ผานชองทางทวิ

ภาคีและพหุภาคี โดยมี 123 ประเทศที่รับความชวยเหลือโดยตรงจากจีน ประกอบดวย เอเชีย 30 ประเทศ อัฟ

ริกา 51 ประเทศ ละตินอเมริกาและแคริบเบียน 18 ประเทศ และโอเชียเนียและยุโรปตะวันออกภูมิภาคละ 12 

ประเทศ ซึ่งสาขาหลกัที่จีนใหความชวยเหลือไดแก การเกษตร อุตสาหกรรม โครงสรางพืน้ฐานทาง

เศรษฐกิจ สิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ (อาคาร ระบบชลประทาน สนามกีฬา ศูนยวัฒนธรรม และ

สถานศึกษาและวิจัย) การศึกษา การแพทยและสาธารณสุข พลังงานสะอาดและการแกไขปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 รัฐบาลจีนไดออกสมุดปกขาววาดวยการพัฒนาอยางสันติและการใหความชวยเหลือตางประเทศใน

ป 2011 แสดงถึงการใหความสําคัญมากขึ้นกับการใชทรัพยากร soft power สรางภาพลักษณและเสนหของ

ประเทศ อยางนโยบายการพัฒนาอยางสันติที่เกิดจากความกังวลของตางประเทศตอการผงาดขึ้นมาของจีนที่

อาจนําไปสูการเปนภัยคุกคาม ทําใหจีนตองหันมาใชคานิยมที่เปนรากฐานของประเทศมาต้ังแตอดีตมาสราง

เปนนโยบายเพือ่ปรับปรุงภาพลักษณของประเทศ และย้ําวา เปาหมายของการพัฒนาประเทศจีนคือ การ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนจีน รวมทั้งจีนไดแสดงใหเห็นถึงการเปนมหาอํานาจที่คํานึงถึงความตองการ

ของประเทศกําลังพัฒนา ไมวาจะเปนการไมแทรกแซงอํานาจอธิปไตย การสรางความสามารถใหยืนบนลํา

แขงตนเองได และการคํานึงถึงความแตกตางของแตละประเทศ จีนไดเนนถึงการสรางโลกที่มีความสามัคคี

บนพื้นฐานของความแตกตางอยางสรางสรรค อีกทัง้จีนยังย้ําวา พัฒนาการจีนจะเปนสวนหน่ึงของการ

พัฒนาโลก เชน การเพิ่มบทบาททั้งดานเศรษฐกิจและความมัน่คงโลก และการนําเอาประสบการณการ

พัฒนาประเทศมาแบงปนและเปนบทเรียนแกประเทศกําลังพัฒนาสามารถนําไปประยุกตใชได  

 สวนสมดุปกขาววาดวยการใหความชวยเหลือตางประเทศ สะทอนถึงการใหความสําคัญของจีนตอ

การแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมที่โลกกําลังเผชิญ โดยจีนมุงมั่นสรางความรวมมือทั้งระดับพหุภาคี

และทวิภาคี เชน ความรวมมือกับสหประชาชาติและความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา (South-South 

Cooperation) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการชวยเหลือใหมากขึ้น นอกเหนือจากนโยบายที่เปนรูปธรรมแลว 

กลไกก็ถือเปนองคประกอบสําคัญตอการดําเนินงานดาน soft power ดังจะอธิบายตอไป 
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 2.1.3 กลไกการดําเนินงานดาน soft power ของรัฐบาลจีน 

 การดําเนินนโยบายใหประสบความสําเร็จน้ัน รัฐบาลตองมีกลไกที่มีประสิทธิภาพและมี

ความสามารถในการดําเนินนโยบายใหบรรลุผลตามเปาหมายที่วางไว ปจจุบันรัฐบาลจีนมีความพยายาม

สรางกลไกเพื่อมาดําเนินนโยบายดาน soft power ใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งในที่น้ีจะแบงกลไกของรัฐบาลจีน

ออกเปน 2 สวนใหญๆ คือ หนวยงานหลักและหนวยงานรองในการดําเนินงานดาน soft power ภายใตการ

กํากับของคณะมนตรีแหงรัฐ (State Council) หรือรัฐบาลจีนที่ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี รอง

นายกรัฐมนตรี สมาชิกคณะมนตรีแหงรัฐ และรัฐมนตรีประจํากระทรวง เปนตน อันเปนหนวยงานที่นํา

ยุทธศาสตรและนโยบายของพรรคคอมมิวนิสตมาปฏิบัติตาม สําหรับหนวยงานหลัก ไดแก กระทรวงการ

ตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพาณิชย กระทรวงวัฒนธรรม และสื่อมวลชน 

 

กระทรวงการตางประเทศ (Ministry of Foreign Affairs หรือ MFA) 

 กระทรวงการตางประเทศมีบทบาทโดยตรงตอการดําเนินงาน soft power ผานทางสถานทูตจีนทั่ว

โลก ซึ่งไมเพียง soft power ดานนโยบายตางประเทศเทาน้ัน แตยังรวมถึงดานวัฒนธรรมและคานิยม ไมวา

จะเปนการเผยแพรวัฒนธรรมและคานิยมอันดีของจีน เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางรัฐบาลและระหวาง

ประชาชน รวมถึงการสงเสริมบทบาทของจีนบนเวทีระหวางประเทศ ซึ่งกระทรวงตางประเทศมีแผนพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยที่ชวยสรางเสนห soft power คือ การเพิ่มศักยภาพของนักการทูตจีน โดยสรางนักการทูตรุน

ใหมที่สามารถพูดภาษาทองถิ่นของชาติอาเซียนได เชน นักการทูตในไทยและกมัพูชา ที่มีทักษะในการพูด

ภาษาของชาติที่ไปประจําไดเปนอยางดี และสนับสนุนใหเจาหนาที่ระดับสูงของจีนเดินทางเยือนอาเซียนให

มากขึ้น19 

 สําหรับการทูตสาธารณะมี กรมสารนิเทศ (Information Department) ทําหนาที่รับผิดชอบหลัก 

นอกเหนือจากหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการขอมูลดานการตางประเทศแลว ยังมี “สํานักงานการทูต

สาธารณะ” (Public Diplomacy Office) เปนหนวยงานสงเสริมและพัฒนาการทูตสาธารณะ20 เพื่อสรางเสนห

และภาพลักษณที่ดีของประเทศ 

 ในสวนของนโยบายการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนา กระทรวงตางประเทศมีบทบาท

สําคัญตอความการดําเนินนโยบายดังกลาวใหประสบความสําเร็จ ซึ่งตองรวมมืออยางใกลชิดกับกระทรวง

พาณิชยที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง และกระทรวงการคลังที่มีหนาที่เบิกจายงบประมาณ เพื่อบูรณาการ

                                                 
19 Joshua Kurlantzick (2006), China’s Charm Offensive in Southeast Asia, Current History, p. 273. 
20 Ingrid D’Hooghe, The Expansion of China’s Public Diplomacy System, p. 21. 
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ความรวมมือที่นําไปสูการดําเนินนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งสถานทูตจีนในตางประเทศยังเปน

หนวยงานโดยตรงที่มีหนาที่ประสานงานและจัดการโครงการชวยเหลือตางประเทศในประเทศกําลังพัฒนา
21 

 

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) 

 กระทรวงศึกษาธกิารมีหนาที่รับผิดชอบดานการสรางแรงดึงดูดใจชาวตางชาติใหมาศึกษาตอที่

ประเทศจีน โดยกระทรวงศึกษาการไดรวมมือกบัมหาวิทยาลัยของจีนจัดต้ังโครงการใหทนุการศึกษาสําหรับ

นักเรียนจากประเทศกําลังพัฒนา ผอนผันวีซาสําหรับนักเรียนตางชาติ และเพิ่มรายไดเพื่อดึงดูดนักวิชาการ

ชั้นนําจากตะวันตกใหมาสอนหนังสือที่จีน รวมถึงการยกระดับมาตรฐานมหาลัยของจีนอีกดวย22 ซึ่งรัฐบาล

จีนไดริเร่ิม “โครงการ 211” (211 Project) ต้ังแตป 1994 เพื่อผลักดันมหาวิทยาลัยของจีน 100 สถาบันใหเปน

มหาวิทยาลยัที่มีมาตรฐานระดับโลก ดวยการปรับปรุงคุณภาพหลักสูตรการศกึษา การวิจัยทางวิทยาศาสตร 

และประสิทธิภาพในการจัดการสถาบัน โดยโครงการ 211 ถือเปนโครงการการลงทุนที่มากที่สุดโครงการ

หน่ึงของรัฐบาลจีนเฉพาะป 1996-2000 จีนไดลงทุนไปทั้งสิ้น 2,200 ลานเหรียญสหรัฐฯ นอกจากน้ี ในป 

1998 ประธานาธิบดี เจียง เจอหมิน ตองการสงเสริมมหาวิทยาลัยชั้นนําของจีนใหกาวเปนมหาวิทยาลัยชั้นนํา

ของโลก ดังน้ันกระทรวงศึกษาธิการจึงริเร่ิม “โครงการ 985” (985 Project) เพื่อสนับสนุนมหาวิทยาลัยชั้น

นํา 34 แหงของจีน ซึ่งโครงการน้ีสะทอนถึงความมุงมั่นของรัฐบาลจีนที่ตองการมีสวนแบงในตลาด

การศึกษาระหวางประเทศ23 ที่จะนําไปสูผลประโยชนดานการสงเสริมวัฒนธรรมและเสนหของประเทศ 

 ความสําเร็จของการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของจีนเห็นไดจาก จํานวนนักเรียนตางชาติที่เขามา

ศึกษาตอในจีน จากแผนภูมิดานลางจะเห็นวา จํานวนนักศึกษาตางชาติเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองจาก 13,000 คน

ในป 1992 เพิ่มขึ้นเปน 32,700 คนในป 1995 และ 52,100 คนในป 2000 ที่สําคัญในป 2006 มีนักเรียน

ตางชาติเขามาศึกษาตอที่จีนราว 162,600 คน ทําใหจีนขึ้นเปนอันดับหน่ึงแซงหนาญ่ีปุนกลายเปนประเทศที่

นักศึกษาตางชาติเขามาศึกษาตอมากทีสุ่ดในเอเชีย24 

 

 

                                                 
21 Information Office of the State Council of PRC, Management of Foreign Aid, 22 August 2012, available from 

http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2011-04/21/content_22411737.htm 
22 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the world, p. 69. 
23 Xiaohe Cheng, Education: the intellectual base of China’s soft power, pp. 111-112, In, Soft Power: China’s emerging strategy in 

international politics, Mingjiang Li (ed.), (Maryland: Lexington Books, 2011). 
24 Ibid, p. 113. 

http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2011-04/21/content_22411737.htm
http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2011-04/21/content_22411737.htm
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แผนภูมิ 2.1.2 จํานวนนักเรียนตางชาติที่เขามาศึกษาตอที่จีนต้ังแตป 1992-2006 

 

ที่มา: Xiaohe Cheng, Education: the intellectual base of China’s soft power, p. 113. 

 

 ดานทุนการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการดูแลการใหทุนรัฐบาลจีน (Chinese Government 

Scholarship) เปนทุนที่มีความสําคัญมากที่สุดของจีน ทั้งในแงของปริมาณทุนและความนิยมในตางประเทศ 

เพราะเปนทุนที่ไรเงื่อนไขและขอผกูมัดในการใชทุนคืน เปาหมายของการใหทุนคือ สรางความเขาใจ ความ

รวมมือและการแลกเปลีย่นรวมกันทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการศึกษา รัฐบาลจีนจึงได

จัดสรรทุนแกนักเรียน นักวิจัย และอาจารย มาศึกษาและวิจัยที่มหาวิทยาลัยในจีน25 (ดูเพิ่มเติมไดที่บทการ

ทูตวัฒนธรรม) 

 

สํานักงานใหญสถาบันขงจื่อ (Confucius Institute Headquarters หรือ Hanban)  

 ฮันปนเปนหนวยงานในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่สําคัญในการเผยแพรภาษาและ

วัฒนธรรมจีน ฮันปนกอต้ังขึ้นมาต้ังแตป 1987 แตไดจัดต้ังสถาบันขงจ่ือแหงแรกในตางประเทศที่เกาหลีป 

2004 โดยมีวัตถุประสงคสงเสริมการเรียนภาษาจีน สรางมิตรภาพและความรวมมือ รวมถงึลดความตึงเครียด

ระหวางจีนกับประเทศผูขัดแยง โดยเฉพาะสหรัฐฯ26 เพื่อบรรลุเปาหมายพัฒนาโลกเปน “สังคมพหุ

วัฒนธรรม” (Multiculturalism) และสราง “โลกแหงความสามัคคี” (Harmonious World) อีกทั้งยังรวมมือกับ

ตางประเทศโดยผานสถาบันขงจ่ือที่ไปต้ังไว เพื่อกระชับความสัมพันธที่ดีระหวางกัน  

                                                 
25 Study in China, Introduction to Chinese Government Scholarships, 20 January 2014, available from 

http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshipdetailen.aspx?cid=97&id=2070 
26 Rui Yang (2010), Soft Power and Higher Education: an examination of China’s Confucius Institutes, Globalisation, Societies and 

Education, 8: 2, p. 283.  

13,000
32,700

52,100

162,600

0
20,000
40,000
60,000
80,000

100,000
120,000
140,000
160,000
180,000

1992 1995 2000 2006

จํานวนนักเรียนตางชาติ

http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshipdetailen.aspx?cid=97&id=2070
http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshipdetailen.aspx?cid=97&id=2070


26 

 

 โดยขอมูลจากเว็บไซตของสถาบันฮันปนในเดือนมีนาคมป 201427 พบวา มีสถาบันขงจ่ือทั้งหมด 

440 แหง เพิ่มขึ้นจากป 2012 ที่มี 400 แหง และมีหองเรียนขงจ่ือ 646 หอง เพิ่มขึ้นจากป 2012 ที่มี 535 หอง 

ใน 119 ประเทศทั่วโลก แบงเปนทวีปอเมริกา (เหนือ กลาง และใต) ที่มีสถาบันขงจ่ือ 144 แหง และ

หองเรียนขงจ่ือ 384 หอง ใน 16 ประเทศ ทวีปยุโรปมีสถาบนัขงจ่ือ 149 แหง และหองเรียนขงจ่ือ 153 หอง 

ใน 37 ประเทศ ทวีปเอเชียมีสถาบันขงจ่ือ 93 แหง และหองเรียนขงจ่ือ 50 หอง ใน 32 ประเทศ ภูมิภาคโอ

เชียเนียมีสถาบันขงจ่ือ 17 แหง และหองเรียนขงจ่ือ 49 หอง ใน 3 ประเทศ และทวีปอัฟริกามีสถาบันขงจ่ือ 

37 แหง และหองเรียนขงจ่ือ 10 หอง ใน 31 ประเทศ ดังแผนภูมิดานลาง 

แผนภูมิ 2.1.3 จํานวนสถาบันและหองเรียนขงจ่ือรายภูมิภาคในป 2014 

  

ที่มา: Hanban, Annual Report 2012, <http://www.hanban.org/report/pdf/2012.pdf> 

 

 เมือ่ดูพัฒนาการของสถาบันและหองเรียนขงจ่ือพบวา เติบโตขึ้นอยางมากนับต้ังแตป 2006 ที่มี

สถาบันขงจ่ือเพียง 122 แหง และหองเรียนขงจ่ือ 5 หอง ใน 49 ประเทศ มาเปนสถาบันขงจ่ือ 282 แหง และ

หองเรียนขงจ่ือ 272 หอง ใน 88 ประเทศ ในป 2009 และเพิ่มขึ้นเกือบเทาตัวในป 2012 ที่มีสถาบันขงจ่ือ 400 

แหง และหองเรียนขงจ่ือ 535 หอง ใน 108 ประเทศ สอดคลองกับงบประมาณที่เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง

เชนเดียวกันจากงบประมาณเพียง 58 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2006 เพิ่มขึ้นเปน 145 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 

2008 และเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดในป 2012 ที่มีงบประมาณทั้งสิ้น 396 ลานเหรียญสหรัฐฯ ดังแผนภูมิ

ดานลาง 

 

 

 

                                                 
27 Hanban, Confucius Institutes, 27 March 2014, available from http://english.hanban.org/node_10971.htm 
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แผนภูมิ 2.1.4 งบประมาณของสถาบันขงจ่ือและหองเรียนขงจ่ือ ต้ังแตป 2006-2012 

 

ที่มา: Hanban, Annual Report 2006-2012, <http://www.hanban.org/report/index.html> 

 

 อยางไรก็ตาม งบประมาณของฮันปนยังนอยกวาเมื่อเทียบกับงบประมาณของ British Council 

ของสหราชอาณาจักรที่มถีึง 1,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ28 สะทอนใหเห็นวา จีนยังคงตองเพิ่มงบประมาณให

มากขึ้น เพื่อเพิม่ขีดความสามารถและยกระดับการแขงขันของสถาบันขงจ่ือ ในโลกปจจุบันที่การแขงขัน

ชวงชิงอํานาจและอิทธิพลดวย soft power ทวีความเขมขนมากขึ้น 

 ฮันปนยังมีหนาที่จัดทดสอบภาษาจีน ไดแก การทดสอบความสามารถภาษาจีน (Chinese 

Proficiency Test หรือ Hanyu Shuiping Kaoshi หรือ HSK) เปนแบบทดสอบสําหรับผูใหญ การทดสอบ

ภาษาจีนสําหรับเยาวชน (Youth Chinese Test หรือ YCT) เปนการทดสอบเยาวชนและนักเรียน และการ

ทดสอบภาษาจีนสาํหรับธุรกิจ (Business Chinese Test หรือ BCT) เปนการทดสอบสําหรับนักธุรกิจตางชาติ 

ซึ่งจํานวนผูเขาทดสอบภาษาจีนทุกการทดสอบรวมกันเพิ่มขึ้นอยางมากภายในระยะเวลา 7 ป เห็นไดจาก ใน

ป 2006 มีผูเขาทดสอบเพียง 70,000 กวาคน ไดเพิ่มขึ้นดวยจํานวนประมาณ 2 เทาอยางตอเน่ืองจนถึงป 2009 

และไดเพิ่มขึ้นถึง 3 เทาในป 2011 ดวยจํานวน 2,010,000 คน และป 2012 เพิ่มเปน 3,520,000 คน เพิ่มขึ้น

รอยละ 75 จากจํานวนผูเขาสอบป 2011 ดังแผนภูมิดานลาง 

 

 

                                                 
28 Maria Wey-Shen Siow (2011), China’s Confucius Institutes: Crossing the River by Feeling the Stones East-West Center, Asia Pacific 

Bulletin, No. 91, available from http://www.eastwestcenter.org/sites/default/files/private/apb091_1.pdf 
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แผนภูมิ 2.1.5 จํานวนผูเขาทดสอบความสามารถภาษาจีนกับฮันปน ต้ังแตป 2006-2012 

 

ที่มา: Hanban, Annual Report 2006-2012, < http://www.hanban.org/report/index.html> 

 

 นอกจากน้ี ฮันปนยังเปนกลไกหลักในการดําเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนระหวางประเทศดาน

วัฒนธรรม โดยใชภาษาเปนสื่อกลางกระชับความสัมพันธกบัตางประเทศ  รวมถึงการใหทุนการศึกษา ซึ่งถือ

เปนการทูตวัฒนธรรมที่สําคัญของจีน (ดูเพิ่มเติมไดที่สวนการทูตวัฒนธรรมของจีน) กลาวไดวา รัฐบาลจีนมี

ความมุงมั่นผลักดันฮันปนใหเปนหนวยงานหลักดานการเผยแพรภาษาและวัฒนธรรมจีน เห็นไดจาก การ

เพิ่มงบประมาณอยางตอเน่ือง การจัดต้ังสถาบันและหองเรียนขงจ่ือที่เพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดด ทําใหฮันปน

เปนกลไกที่มีความสําคัญในการสงเสริมทรัพยากร soft power ของจีนใหเปนที่รูจักมากขึ้น 

 อยางไรก็ตาม เบทส กิล (Bates Gill) และฮวาง เอ๋ียนจง (Huang Yanzhong) มองวา การแพรขยาย

สถาบันขงจ่ือไดสงผลใหเกิดภาพลักษณเชิงลบตอจีนในประเด็น “วาระซอนเรนทางการเมือง” กลาวคือ 

นอกจากจะเปนการสงเสริมและสรางภาพลักษณที่ดีของจีน จีนยังใชการเรียนการสอนในสถาบันขงจ่ือ

เผยแพรแนวคิดและมุมมองของจีน โดยเฉพาะประเด็นที่มีความขัดแยงกับประเทศตะวันตก อีกทั้งยังใช

สถาบันขงจ่ือลดอิทธิพลของไตหวันในเวทีระหวางประเทศ” 29 

 

กระทรวงพาณิชย (Ministry of Commerce หรือ MOFCOM) 

 กระทรวงพาณิชยมีหนาที่ดูแลการใหความชวยเหลือตางประเทศของจีนอยางรอบดาน ต้ังแตการ

กําหนดนโยบาย ระเบียบและแผนงานประจําป การประเมินและการอนุมัติเงินกู ตลอดจนการจัดการให

                                                 
29 Bates Gill and Huang Yanzhong (2006), Sources and Limits of Chinese ‘Soft Power’, Survival, Vol.48, No. 2, p. 18. 
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ความชวยเหลือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งจุดน้ีนับวา แตกตางจากประเทศอ่ืนอยางญ่ีปุนและเกาหลี

ใตที่กระทรวงการตางประเทศจะเปนผูดูแลความชวยเหลือตางประเทศ 

 โดยมีหนวยงานหลักดานการใหความชวยเหลือตางประเทศของกระทรวงพาณิชย30 มีดังน้ี 

 สํานักงานความชวยเหลอืตางประเทศ (Department of Aid to Foreign Countries) มีหนาที่จัดทํา

แผนและนโยบาย ปรับปรุงกระบวนการ จัดการเจรจา และลงนามในขอตกลงที่เกี่ยวของกับการใหความ

ชวยเหลือตางประเทศ 31 

 ศูนยระหวางประเทศเพื่อการแลกเปลี่ยนทางเทคนิคและเศรษฐกิจของจีน32 (China International 

Center for Economic and Technical Exchange หรือ CICETE) จัดต้ังในป 1983 เพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยน

ทางเทคนิคและเศรษฐกิจระหวางจีนกับตางประเทศ และดําเนินงานตามนโยบายการใหความชวยเหลือของ

จีนในประเทศกําลังพัฒนา 

 สถาบันธุรกิจระหวางประเทศ33 (Academy of International Business Officials หรือ AIBO) หรือ

รูจักกันในนามศูนยฝกอบรมกระทรวงพาณิชย นอกจากมีหนาฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะของเจาหนาที่รัฐดาน

ธุรกิจระหวางประเทศแลว AIBO ยังเปนหนวยงานรัฐหนวยงานแรกที่ริเร่ิมจัดสัมมนาเพื่อเพิ่มทักษะดาน

ธุรกิจระหวางประเทศแกเจาหนาที่จากประเทศกําลังพัฒนาต้ังแตป 1998 และปจจุบัน AIBO มีหนาที่

รับผิดชอบในการจัดการและประสานงานโครงการชวยเหลือฝกอบรมทุกโครงการของจีน  

 ธนาคารเพื่อการนําเขาและสงออกของจีน (Export and Import Bank of China หรือ China 

Eximbank) มีหนาที่ในการประเมินโครงการตางๆของประเทศกําลังพัฒนาเพื่อดําเนินการใหเงินกู และสงตอ

ใหกระทรวงพาณิชยเพื่อดําเนินไปเจรจากรอบขอตกลงกับประเทศทีข่อรับการความชวยเหลือ มีการ

วิเคราะหวา เปาหมายหลักของ Eximbank คือ การบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองของรัฐบาลจีนมากกวา

แสวงหาผลกําไรทางธรุกิจ34 

 

 

                                                 
30 Information Office of the State Council of PRC, Management of Foreign Aid. 
31 Department of Aid to Foreign Countries, Functions, 21 June 2012, available from http://yws2.mofcom.gov.cn/ 
32 China International Center for Economic and Technical Exchange, Who We Are, 20 December 2013, available from 

http://www.cicete.org/en/about/07/285587.shtml 
33 Academy of International Business Officials, About AIBO, 20 December 2013, available from http://china-

aibo.cn/english/about/271109.shtml 
34 Kristian Kjollesdal and Anne Welle-Strand (2010), Foreign Aid Strategies: China Taking Over?, Asian Social Science, Vol. 6, No. 10), p. 6. 

http://yws2.mofcom.gov.cn/
http://yws2.mofcom.gov.cn/
http://www.cicete.org/en/about/07/285587.shtml
http://www.cicete.org/en/about/07/285587.shtml
http://china-aibo.cn/english/about/271109.shtml
http://china-aibo.cn/english/about/271109.shtml
http://china-aibo.cn/english/about/271109.shtml
http://china-aibo.cn/english/about/271109.shtml
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กระทรวงวัฒนธรรม (Ministry of Culture) 

 ในสวนของกระทรวงวัฒนธรรมมี 2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับ soft power ไดแก 

 สํานักอุตสาหกรรมวัฒนธรรม (Department of Cultural Industries) เปนหนวยงานที่กําหนด

นโยบายและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม35 

 กรมความสัมพันธวัฒนธรรมตางประเทศ และสํานักงานวัฒนธรรมกับฮองกง มาเกาและไตหวัน 

(Bureau for External Cultural Relations and Office for Cultural Affairs with Hong Kong, Macao and 

Taiwan Regions) เปนหนวยงานที่ดูแลเร่ืองการแลกเปลี่ยนและการสื่อสารทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ 

กํากับดูแลสํานักงานทางวัฒนธรรมทั่วโลก บริหารจัดการ “ศูนยวัฒนธรรมจีน” (Chinese Cultural Center) 

ในตางประเทศ ดูแลศูนยวัฒนธรรมของตางประเทศที่มีในจีน รับผิดชอบในการลงนามขอตกลงความ

รวมมือและโครงการดานวัฒนธรรมกับตางประเทศ ตลอดจนดูแลจัดการการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม

ระหวางประเทศที่สําคัญทั้งในและนอกประเทศ36 

 

สื่อมวลชน (Mass Media) 

 ปจจุบันรัฐบาลจีนใหความสําคัญกับสื่อมวลชนในฐานะเคร่ืองมือหลักในการเผยแพร soft power 

โดยมีหนาที่ประชาสัมพันธวัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศ เพื่อสรางเสนหและความเขาใจอันดี

ระหวางประชาชนจีนกับชาวตางชาติ รัฐบาลจึงพยายามยกระดับสื่อของประเทศ เชน สํานักขาวซินหวาหรือ

ซินหัว (Xinhua) เพิ่มการนําเสนอขาวหลากหลายภาษามากขึ้น และปรับปรุงสถานีโทรทัศนแหงชาติจีน 

(China Central Television หรือ CCTV) ใหมีความเชี่ยวชาญและความเปนมืออาชีพเทียบเทากับสื่อตะวันตก
37 

ปจจัยผลักดันรัฐบาลจีนใหหันมาใหความสําคัญกับการใชสื่อมวลชนคือ สื่อตะวันตกที่นําเสนอขาวดานลบ

ของจีน เชน ปญหาสิทธิมนุษยชน ปญหาสิ่งแวดลอม การปกครองแบบอํานาจนิยม การทุจริตคอรัปชั่นของ

ภาครัฐ รวมถึงการเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและเสถียรภาพของประชาคมระหวางประเทศ38 ดังน้ันต้ังแต

                                                 
35 Ministry of Culture of the PRC, Department of Cultural Industries, 21 June 2012, available from 

http://www.ccnt.gov.cn/English/jgsz/bjg/200904/t20090428_62713.html 
36 Ministry of Culture of the PRC, External Cultural Relations and Office for Cultural Affair with HK, Macao and Taiwan Regions, 21 June 

2012, available from http://www.ccnt.gov.cn/English/jgsz/bjg/200904/t20090428_62710.html 
37Joshua Kurlantzick (2006), China’s Charm Offensive in Southeast Asia, p. 273. 
38Tao Xie and Benjamin I. Page (2013), What Affects China’s National Image?: a cross-national study of public opinion, Journal of 

Contemporary China, 22: 83, p. 855.  

http://www.ccnt.gov.cn/English/jgsz/bjg/200904/t20090428_62713.html
http://www.ccnt.gov.cn/English/jgsz/bjg/200904/t20090428_62713.html
http://www.ccnt.gov.cn/English/jgsz/bjg/200904/t20090428_62710.html
http://www.ccnt.gov.cn/English/jgsz/bjg/200904/t20090428_62710.html
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สิ้นสุดสงครามเย็น จีนจึงไดเปลี่ยนจากการโฆษณาชวนเชื่อมาเปนการประชาสัมพันธแทน39 รัฐบาลจีนจึง

จัดต้ังหนวยประชาสัมพันธตางประเทศ (Oversea Publicity Department หรือ OPD) ของพรรคคอมมิวนิสต 

(CCP) ป 1990 และสํานักขอมูลสารสนเทศของคณะมนตรีแหงรัฐ (Information Office under the State 

Council หรือ SCIO) ป 1991 เพื่อประสานงานกันสงเสริมภาพลักษณที่ดีของจีนในตางประเทศ 40  

 จากรายงานของรัฐบาลจีน ชวงป 2009-2010 จีนไดลงทุนดานการประชาสัมพันธในตางประเทศ

จํานวน 8,700 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเนนลงทุนสื่อของรัฐบาลยักษใหญทั้ง 4 (Big Four) ไดแก 

สถานีโทรทศันกลางแหงชาติจีน (China Central Television หรือ CCTV) สถานีวิทยุนานาชาติของรัฐบาล

จีน (China Radio International หรือ CRI) สํานักขาวซินหัว และหนังสือพิมพภาคภาษาอังกฤษไชนาเดลี่ 

(China Daily)41 

 สถานีโทรทัศนกลางแหงชาติจีน (CCTV) อยูภายใตการกํากับของสํานักกํากับวิทยุ ภาพยนตร และ

โทรทัศน (State Administration of Radio, Film and Television หรือ SARFT) CCTV ถือเปนกลไกที่

สามารถเขาถึงชาวตางชาติผานเคเบิลโทรทัศนทองถิน่ ซึ่งการสื่อสารสรางความเขาใจกับตางประเทศของ

รัฐบาลจีนเร่ิมมาต้ังแตทศวรรษ 1940 ที่ไดจัดต้ัง “วิทยุระหวางประเทศของจีน (CRI)) ภาคภาษาอังกฤษในป 

1947 แตจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหจีนหันมาใหความสําคัญกับการสรางความเขาใจอันดีระหวางกันมากขึ้นคือ 

เหตุการณเทียนอันเหมิน ที่รัฐบาลไดรับการวิพากษวิจารณอยางหนักจากชาติตะวันตก สวนหน่ึงมาจากการ

ขาดชองทางการสื่อสารกับโลกภายนอก นําไปสูการปฏิรูป CCTV เพื่อรองรับการกาวสูเวทีระดับโลก  

 ดังน้ันในทศวรรษ 1990 จึงมีแผนจัดต้ังโทรทัศนผานดาวเทียม โดยเร่ิมจากการจัดต้ัง 

“สถานีโทรทัศนระหวางประเทศ” (Overseas Broadcasting Center) ในป 1991 และไดเร่ิมจัดต้ังชอง

โทรทัศนภาษาตางประเทศภายใตชื่อชอง “CCTV International” ซึ่งมีชอง CCTV-4 เปนชองภาษาจีนกลาง 

(แมนดาริน) ที่จัดต้ังในป 1992 ชอง CCTV ขาวตางประเทศ (CCTV International News) เปนโทรทัศนภาค

ภาษาอังกฤษจัดต้ังในป 2000 ชอง E&F ภาคภาษาสเปนและฝร่ังเศสจัดต้ังในป 2004 ตอมาในป 2008 จึงได

แยกออกเปน 2 ชอง และชองภาษาอารบิกและชองภาษารัสเซียจัดต้ังในป 200942 เพื่อสงเสริมการรับรู

ขาวสารของจีนใหแพรหลายมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่ไมใชภาษาอังกฤษและเปนประเทศที่มี

ความสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศและผลประโยชนแหงชาติของจีน 

 ชอง CCTV International ทุกชองรวมกันมีผูชองมากกวา 65 ลานคน ใน 100 ประเทศทั่วโลก (ป 

2006) เปาหมายหลักของรัฐบาลจีนในการลงทุนดานสื่อสารระหวางประเทศ เพื่อบรรลุเปาหมายในสราง

                                                 
39 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the world, p. 62. 
40 Tao Xie and Benjamin I. Page (2013), What Affects China’s National Image? A cross-national study of public opinion, p. 855. 
41 Ibid. 
42 Xiaoling Zhang, China’s International Broadcasting: a case study of CCTV International, pp.57-69, In, Soft Power in China: Public 

Diplomacy through Communication, Jian Wang (ed.), (New York: Palgrave Macmillan, 2011). 
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ความเชื่อมั่นและความเขาใจอันดีระหวางประชาชนจีนกับประชาคมโลกดวย “ความจริงเกี่ยวกับจีน”43 

รวมถึงแสดงใหเห็นวา การเติบโตเปนมหาอํานาจของจีนไมใชภัยคุกคาม ฉะน้ันเพื่อขจัดภาพลักษณดานลบ

ของประเทศ รัฐบาลจึงไดเสนอขาวกิจกรรมของรัฐบาลจีนที่เปนการแกไขปญหา อาทิ การปกปอง

สิ่งแวดลอม เสถียรภาพทางสังคมและการเมือง เอกภาพของชาติ การตอตานทุจริตคอรัปชั่น ประเด็นสิทธิ

มนุษยชน และการลดชองวางทางเศรษฐกิจ ที่สําคัญยังไดนําเสนอทรัพยากรดาน soft power ทั้งเร่ืองของ

วัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศ ไดแก การพัฒนาอยางสันติ โลกแหงความสามัคคี และการ

พัฒนาบนผลประโยชนรวมกัน44 ซึ่ง CCTV มบีทบาทหลักในการนําเสนอ อีกทั้งยังมีหนวยขึ้นตรงตอคณะ

มนตรีแหงรัฐดูแลกํากับสื่อมวลชนของรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสตใหไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ี 

 สํานักสื่อและสิ่งพิมพ (General Administration of Press and Publications หรือ GAPP) เปน

หนวยงานที่ขึ้นตรงตอคณะมนตรีแหงรัฐ (State Council) มีหนาที่ควบคุมดูแลสื่อทั้งหมดของจีน ไดแก การ

กําหนดกฎระเบียบ พัฒนาแผนและนโยบาย อนุมัติจัดต้ังสํานักพิมพและสินคาที่เกี่ยวของกับการสื่อสาร 

รับผิดชอบการแลกเปลี่ยนดานสื่อและสิ่งพิมพกับตางประเทศ และสืบสวนและตอตานสื่อผิดกฎหมาย45 เปน

ตน ที่สําคัญคือ การเผยแพรและประชาสัมพันธประเทศจีนแกนานาประเทศ46 นอกจากน้ี รัฐบาลจีนมี

ความคิดริเร่ิมปฏิรูปนโยบายสงเสริมวัฒนธรรมจีน ดวยการรวมสํานักสื่อและสิ่งพิมพ (GAPP) กับ สํานัก

กํากับวิทยุ ภาพยนตร และโทรทัศน (State Administration of Radio, Film and Television หรือ SARFT) ที่มี

กระบอกเสียงหลักของรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสตคือ สถานีโทรทัศนกลางแหงชาติจีน (CCTV) สํานัก

ขาวซินหัว และหนังสื่อพิมพประชาชน อันเปนการปฏิรูปเพื่อสรางระบบการสื่อสารที่ทันสมัยใหเทาทันตอ

โลกดิจิตอลในปจจุบัน เพื่อสงเสริมวัฒนธรรมของจีนใหเปนที่รูจักมากขึ้นในประชาคมระหวางประเทศ47 

 

 สําหรับหนวยงานรองที่สามารถพัฒนาเปนกลไกดําเนินงานดาน soft power มีดังน้ี 

กระทรวงการปกปองสิ่งแวดลอม (Ministry of Environmental Protection) 

 โดยหนวยงานที่เกี่ยวของกับ soft power คือ สํานักความรวมมือระหวางประเทศ (Department of 

International Cooperation) เปนหนวยงานหลักที่รวมมือกับตางประเทศในประเด็นสิ่งแวดลอม ทั้งระดับ

                                                 
43 Xiaogang Deng and Lening Zhang, China’s Cultural Exports and its Growing Cultural Power in the World, p.151, In, Soft Power: China’s 

emerging strategy in international politics, Mingjiang Li (ed.), (Maryland: Lexington Books, 2011) 
44 Xiaoling Zhang, China’s International Broadcasting: a case study of CCTV International, pp.57-69. 
45China Culture.org, General Administration of Press and Publications, 25 December 2013, available from 

http://www1.chinaculture.org/library/2008-01/16/content_127444.htm  
46 Interview Li Li, China Institute of Contemporary International Relations (CICIR), China, 5 November 2013. 
47 Xinhua, China to merge press, broadcasting regulators, 3 October 2013, available from http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-

03/10/c_132221769.htm 

http://www1.chinaculture.org/library/2008-01/16/content_127444.htm
http://www1.chinaculture.org/library/2008-01/16/content_127444.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-03/10/c_132221769.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-03/10/c_132221769.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-03/10/c_132221769.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-03/10/c_132221769.htm
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รัฐบาล ภาคประชาสังคม และองคการระหวางประเทศ นอกจากน้ี ยังใหความสําคัญกับการริเร่ิมขอตกลง

ดานการปกปองสิ่งแวดลอมกับประเทศอ่ืนในโครงการใหความชวยเหลือของรัฐบาลจีน48 เน่ืองจากใน

ปจจุบัน รัฐบาลจีนไดหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งนําไปสู

สังคม “เศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาอยางยั่งยืน” (Green Economy) นอกจากความตองการปรับปรุง

ภาพลักษณของประเทศดานสิ่งแวดลอม จีนยังไดหันมาใหความสําคัญกับบทบาทเชิงรุกดานการพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียวของโลก เห็นไดจาก เวทีการประชุมของสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืนที่บราซิล 

(Rio+20) หรือความรวมมือระหวางจีน-อัฟริกา และจีน-อาเซียน ที่จีนเนนย้ําถึงความรวมมือในดานการ

ปกปองสิ่งแวดลอม กลาวไดวา รัฐบาลจีนพยายามผลักดันมาตรการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและรวมมือดาน

สิ่งแวดลอมกบัตางประเทศมากขึ้น เพื่อปรับปรุงภาพลักษณของประเทศควบคูไปกับผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจ ดังน้ันกระทรวงการปกปองสิง่แวดลอมจึงถือเปนหนวยงานทีม่ีศักยภาพตอการดําเนินนโยบาย

ดาน soft power ของจีนในอนาคต  

 

กระทรวงเกษตร (Ministry of Agriculture) 

 กระทรวงเกษตรมีหนวยงานที่สามารถพฒันาเปนกลไกหลักในการสงเสริม soft power คือ 

สํานักงานความรวมมือระหวางประเทศ (Department of International Cooperation) หน่ึงในหนาที่สําคัญคือ 

การใหความชวยเหลือดานเงินทุนแบบใหเปลา ดําเนินการโครงการใหความชวยเหลือดานการเกษตรใน

ตางประเทศ และการเจรจาแลกเปลี่ยนดานการเกษตรกบัตางประเทศ ตลอดจนการนํางานวิจัยมาพัฒนาสู

การปฏิบัติ ซึ่งเมื่อดูที่โครงสรางภายในจะพบวา มีการแบงแผนกออกเปนภูมิภาคที่สําคัญ เชน แผนกเอเชีย-

อัฟริกา เปนหนวยงานประสานความรวมมือระหวางจีนกับประเทศกาํลังพัฒนาดานการเกษตร49 ปจจุบัน

ประเด็นการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาทีส่ําคัญของจีนคือ ความรวมมือพัฒนาดานเกษตร ที่จะ

ชวยสงเสริมภาพลักษณที่ดีของจีนในสายตาของประชาคมระหวางประเทศไดไมนอย  

 สรุปกลไกการดําเนินงานดาน soft power ของจีนได ไดดังน้ี 

 ดานวัฒนธรรม กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานโดยตรงในการสงเสริมวัฒนธรรมจีนให

เปนที่รูจักมากขึ้นผานทางสถานทูตทั่วโลก โดยมีสถาบันขงจ่ือภายใตกํากับของกระทรวงศึกษาธิการเปน

หนวยงานดําเนินนโยบายเชิงรุก เพื่อเผยแพรภาษา วัฒนธรรม และคานิยมของจีนแกตางชาติ ผานทาง

สถาบันและหองเรียนขงจ่ือที่มีอยูทั่วโลก อีกทั้งยังเปนกลไกสําคัญในการดําเนินการทูตวัฒนธรรมของจีน 

                                                 
48 Department of International Cooperation, Major Responsibilities, 21 June 2012, available from 

http://english.mep.gov.cn/About_SEPA/Internal_Departments/200910/t20091015_162395.htm 
49 Ministry of Agriculture of the PRC, Main Functions and Organs of Department of International Cooperation, 21 June 2012, available from 

http://english.agri.gov.cn/ga/amoa/organs/200906/t20090623_1124.htm 

http://english.mep.gov.cn/About_SEPA/Internal_Departments/200910/t20091015_162395.htm
http://english.mep.gov.cn/About_SEPA/Internal_Departments/200910/t20091015_162395.htm
http://english.agri.gov.cn/ga/amoa/organs/200906/t20090623_1124.htm
http://english.agri.gov.cn/ga/amoa/organs/200906/t20090623_1124.htm
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ประกอบกับยังมีหนวยงานของกระทรวงวัฒนธรรมอยางสํานักอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ที่เนนการพัฒนา

อุตสาหกรรมภายในของจีนใหมีความสามารถทัดเทียมนานาประเทศ และกรมความสัมพันธวัฒนธรรม

ตางประเทศฯ ที่มีสํานักงานวัฒนธรรมและศูนยวัฒนธรรมจีนเปนอีกกลไกที่ขับเคลื่อน soft power ดาน

วัฒนธรรมของจีน 

 ดานคานิยม กระทรวงการตางประเทศและสื่อมวลชนเปนกลไกในการเผยแพรคานิยมโลกแหง

ความสามัคคี ในฐานะประเทศที่มีความรับผิดชอบตอการสรางความมั่นคงในประชาคมระหวางประเทศ 

เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีของจีน อีกทั้งยังเปนกลไกที่สงเสริมและสรางความเขาใจอันดีตอแนวทางการพัฒนา

ประเทศของจีน ที่รูจักกันในนามวา ฉันทามติปกกิ่ง นอกจากน้ี การผลักดันการเรียนรูภาษาและวัฒนธรรม

จีนของสถาบันขงจ่ือก็เปนสวนชวยเผยแพรคานิยมของจีนที่สอดแทรกอยูในหลักสูตรของสถาบันแหงน้ี 

 ดานนโยบายตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการสงเสริมนโยบายการ

พัฒนาอยางสันติและนโยบายเพื่อนบานที่ดี อันแสดงถึงความใสใจตอและความมีเสถียรภาพและสันติภาพ

ของโลก ที่สําคัญเพื่อลดความหวาดระแวงของนานาประเทศตอการพัฒนาของจีนที่อาจนําไปสูการเปนภัย

คุกคาม สําหรับการใหความชวยเหลือตางประเทศจะมีกระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานหลักในการดําเนิน

นโยบาย และกระทรวงเกษตรจะชวยเหลือในประเด็นการชวยเหลือดานการเกษตร นอกจากน้ี จีนยังมีความ

พยายามสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อปรับปรุงภาพลักษณดานสิ่งแวดลอม

ของประเทศโดยมีกระทรวงการปกปองสิ่งแวดลอมที่สามารถเปนกลไกดําเนินงาน soft power ดาน

เศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมสีื่อโทรทัศนอยางชอง CCTV ระหวางประเทศในภาษา

ตางๆ เปนชองทางเผยแพร soft power ของจีนสูตางประเทศ 

 ขอไดเปรียบของกลไกที่เกี่ยวของกับ soft power ของจีน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนคือ “เปน

หนวยงานใหญสามารถดําเนินนโยบายไดอยางรวดเร็ว”50 อยางไรก็ตาม ในภาพรวมกลไกของจีนจําเปนตอง

ปฏิรูป เพราะสวนใหญใหความสําคัญกับประเด็นภายในมากกวาตางประเทศ และที่สําคัญยังขาดการบูรณา

การความรวมมือระหวางกัน 

 ในอีกนัยหน่ึงแมวา คนภายนอกมองวา รัฐบาลจีนมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการสั่งงานราชการ แตใน

ความเปนจริงรัฐบาลจีนไมสามารถสั่งการไดขนาดน้ัน ทําใหกลไกที่เกี่ยวของกับ soft power ของจีนมี

ลักษณะตางคนตางทํางาน51 อีกทั้งกระทรวงการตางประเทศที่ถือเปนกลไกหลัก กลับไมคอยมีอิทธิพลและ

มักไมไดเขารวมเปนสวนหน่ึงของการตัดสินใจในนโยบายที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการดําเนิน

ความสัมพันธกับตางประเทศ กลาวคือ การตัดสินใจดังกลาวมักจํากัดอยูที่คณะกรรมการกลางพรรค

คอมมิวนิสตเพียงลําพัง นอกจากน้ี ขอมูลจากกระทรวงกระตางประเทศไมไดรับความสนใจจากกระทรวง

                                                 
50Interview Hun Zhaoying, Nankai University, China, 5 November 2013. 
51Interview Li Li. 
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พาณิชยและกองทัพ52 ซึ่งสงผลกระทบดานลบตอการบูรณาการงานดาน soft power ของจีน ทั้งทิศทางที่

ชัดเจนและความมีประสิทธิภาพ  

 

 2.1.4 ภาพรวม soft power ของจีนตออาเซียน 

 การทะยานขึ้นของจีนสรางความกังวลตออาเซียน เพราะในอดีตไดรับผลกระทบจากนโยบาย

สงออกการปฏิวัติและการแทรกแซงจากจีนในยุคสงครามเย็น ประกอบกับวิกฤตเทียนอันเหมินทําใหจีนตอง

หันมาดําเนินนโยบายเชิงรุก เพื่อสรางความสัมพันธอันดีและขจัดทัศนคติเชิงลบที่มีตอจีน ซึ่งความสําเร็จ

คร้ังสําคัญและถือเปนจุดเร่ิมตนของการใช soft power ของจีนในศตวรรษที่ 21 คือ วิกฤตเศรษฐกิจป 1997 ที่

ทําใหเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคตกตํ่าลงอยางมาก แตสหรัฐฯกลับเชื่องชาในการตอบสนองตอวิกฤต

คร้ังน้ี ในขณะที่จีนไดชวยพยุงไมใหเศรษฐกิจของอาเซียนไดรับผลกระทบมากไปกวาน้ี ดวยการไมลด

คาเงินของตน ทําใหจีนน้ันไดรับความชื่นชมจากผูนําอาเซียน โดย โรดอลโฟ เซเวริโน (Rodolfo Severino) 

เลขาธิการอาเซียนในขณะน้ัน ไดกลาวชื่นชมจีนจากการตัดสินใจดังกลาว อีกทั้งในยุคหลังเหตุการณกอการ

รายตึกเวิรดเทรดเซ็นเตอรในป 2001 ที่รูจักกันในนาม 9/11 สหรัฐฯไดหันไปใหความสําคัญกับการดําเนิน

นโยบายตอตานการกอการราย โดยภูมภิาคตะวันออกกลางกลายเปนลําดับความสําคัญแรกของสหรัฐฯ ทํา

ใหเกิดชองวางใหจีนกระชับความสัมพันธกบัอาเซียนไดมากขึน้53 โดยแนวทางดาน soft power ของจีนตอ

อาเซียนในระยะแรกม ี3 แนวทาง54 ดังน้ี 

 1) ความสัมพันธแบบไดประโยชนทั้งสองฝาย (win-win relations) จีนแสดงใหอาเซียนเห็นวา การ

สรางความสัมพันธกับจีนจะไดประโยชนทัง้ 2 ฝาย โดยจีนไดแสดงถึงความพยายามในแกไขปญหาขอ

พิพาททางพรมแดนกับชาติสมาชิกอาเซยีนอยางสันติ ตลอดจนลงนามในสนธสิญัญามิตรภาพและความ

รวมมือ (Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC) ในป 2003 เพือ่สรางความเชื่อมั่นถงึการจะรวมมือ

บนผลประโยชนรวมกันระหวางสองฝาย 

 2) การเขารวมในความรวมมือพหุภาค ีแตเดิมน้ันผูนําจีนมองวา เวทีพหุภาคีจะเปนสิ่งกีดขวางการ

ขยายอิทธิพลของจีน แตหลังจากรัฐบาลจีนปรับเปลี่ยนนโยบายโดยเนนเขารวมเวทีพหุภาคีในภูมิภาคมาก

ขึ้น ไดแก การเขารวมในกับกรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงแหง

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum หรือ ARF) เวทีอาเซียน+3 และการประชมุสุดยอดเอเชีย

ตะวันออก (East Asia Summit หรือ EAS)  

                                                 
52 Ingrid D’Hooghe, The Expansion of China’s Public Diplomacy System, pp. 21-22. 
53 Joshua Kurlantzick (2006), “China’s Charm Offensive in Southeast Asia”, pp. 270-274. 
54 Ibid. 
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 3) การเผยแพรแนวคิดของจีนสูประเทศกําลังพัฒนาภายในภูมิภาค จีนตองการลดความกังวลของ

อาเซียนตอความกังวลในการผงาดขึ้นมาเปนภัยคุกคาม ดวยนโยบายการพัฒนาอยางสันติที่มีคานิยมหลักคือ 

โลกแหงความสามคัคี ซึ่งอาเซียนเปนพื้นที่เปาหมายที่จีนตองการปรับปรุงภาพลักษณของประเทศใหดีขึ้น 

นอกจากน้ี จากความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกจิที่สามารถยกระดับเปนมหาอํานาจเศรษฐกิจอันดับ 2 ของ

โลกภายในระยะเวลา 3 ทศวรรษนับต้ังแตเร่ิมดําเนินนโยบาย 4 ทันสมัย55 ของ เต้ิง เสี่ยวผิง จึงไดรับความ

สนใจอยางยิ่งจากนานาประเทศถึงแนวทางในการพัฒนาดังกลาว ที่รูจักกันในนาม ฉันทามติปกกิ่ง อันเปน

ทรัพยากรที่รัฐบาลจีนสามารถผลักดันเพื่อสรางอํานาจ soft power ได 

 ในปจจุบันสามารถเห็นพัฒนาการดาน soft power ของจีนตออาเซียนดังตัวอยางตอไปน้ี 

 1) การสรางกลไกและความรวมมือที่เกี่ยวกับ soft power ไดแก ในการประชมุระดับรัฐมนตรีดาน

วัฒนธรรมคร้ังที่ 5 ของอาเซียน + 3 ในเดือน พฤษภาคม 2012 ซึ่งไดมีการประชุมระดับรัฐมนตรีดาน

วัฒนธรรมอาเซียน-จีน (10+1) คร้ังที่ 1 ดวย โดยนาย ไช อู (Cai Wu) รัฐมนตรีวัฒนธรรมจีนไดมีการพูดกับ

รัฐมนตรีวัฒนธรรมของอาเซียนในการจัดต้ังกลไกความรวมมือทางวัฒนธรรมระหวางจีนกับอาเซียน อีกทั้ง

จะมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการความรวมมอืดานวัฒนธรรม (10+1 Cultural Cooperation Action Plan) แต

ยังคงเปนความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาลเทาน้ัน56 

 2) การเยือนอาเซียนของผูนําจีน อาเซียนในฐานะเพื่อนบานของจีนไดรับความสนใจอยางยิ่งจาก

ผูนําจีน เห็นไดจากชวงป 2009-2013 ผูนําจีนเยือนอาเซียนทั้งหมด 17 คร้ัง และไมเพียงเปนการพบปะผูนํา

รัฐบาลเทาน้ัน ผูนําจีนยังใหความสําคัญกับบุคคลที่มีบทบาทสําคัญของประเทศ ไดแก สมาชิกราชวงศ ผูนํา

ฝายนิติบัญญัติ และอดีตนักการเมืองที่ยังมีบทบาทสําคัญในการเมืองของประเทศ เปนตน (ดูเพิ่มเติมไดที่บท

การเยือนอาเซียนของผูนําจีน)  

 3) การแตงต้ังเอกอัครราชทูตจีนมาประจําอาเซียน โดยรัฐบาลจีนไดแตงต้ังนางหยาง ซิ่วผิง (Yang 

Xiuping) มาประจําที่กรุงจาการตา57 ในป 2012 แมวา ตามหลังประเทศอ่ืนอยางสหรัฐฯและญ่ีปุนที่ไดแตงต้ัง

เอกอัครราชทูตมาประจําอาเซียนกอนหนาแลว แตก็ถือไดวา เปนจุดเร่ิมตนที่ดีในการยกระดับความสัมพันธ

ระหวางกัน โดยจีนไดย้ําเสมอวา อาเซียนคือ “หุนสวนทางยุทธศาสตร” (strategic partnership) ของจีน 

                                                 
55 นโยบาย 4 ทันสมัย (Four Modernization) ไดเนนพัฒนาประเทศสูความทันสมัย 4 ดานคือ ดานเกษตรกรรม ดานอุตสาหกรรม ดานการ

ปองกันประเทศ และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
56 Xinhua News Agency, ASEAN, China, Japan, South Korea cultural ministers meet in Singapore, 24 May 2012, available from 

http://news.xinhuanet.com/english/culture/2012-05/24/c_131608359.htm 
57 Xinhua News Agency, New Chinese ambassador to ASEAN arrives in Jakarta to assume office, 28 July 2012, available from 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-07/28/c_131743793.htm 

http://news.xinhuanet.com/english/culture/2012-05/24/c_131608359.htm
http://news.xinhuanet.com/english/culture/2012-05/24/c_131608359.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-07/28/c_131743793.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-07/28/c_131743793.htm
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 4) การจัดต้ังสถาบันและหองเรียนขงจ่ือในอาเซียน จีนมีความพยายามเผยแพรวัฒนธรรมใน

ประเทศเพื่อนบาน เพื่อสรางเสนหโดยใชภาษา วัฒนธรรม และการศึกษาเปนแรงดึงดูดใจ ซึ่งสถาบันขงจ่ือมี

หนาที่เชนเดียวกับ Alliance Francaise ของฝร่ังเศส Goethe Institut ของเยอรมนี และ British Council ของ

อังกฤษ ที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐบาลใหเปนหนวยงานหลักในการเผยแพรภาษาและวัฒนธรรมใน

ตางประเทศ เพื่อสรางทัศนคติเชิงบวกแกประเทศของตน  

 ดานการสงเสริมภาษาจีนในอาเซียน จีนไดผลักดันการสรางหลักสูตรการเรียนภาษาจีนกลางใน

ระดับชั้นประถมและมัธยมของประเทศในอาเซียน โดยเปนสัญญาระหวางรัฐบาลที่รัฐบาลจีนจะเขาไปชวย

สรางหลักสูตรและสงครูภาษาจีนไปชวยสอน58 และใหทุนการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสในอาเซียน เชน ใน

ประเทศกัมพูชาไดเรียนหนังสือตอในโรงเรียนสอนภาษาจีนที่รัฐบาลจีนใหการสนับสนุน59 ที่สําคัญจากการ

เล็งเห็นถงึความสําคัญของการเรียนรูภาษาจีนของอาเซียน ก็เปนปจจัยใหความนิยมในภาษาและวัฒนธรรม

จีนแพรหลายรวดเร็วมากขึ้น เชน รัฐมนตรีศึกษาธิการของไทยในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ไดรองขอครูสอน

ภาษาจีนจํานวน 10,000 คนจากฮันปน60 (ดูเพิ่มเติมไดที่บทการทูตวัฒนธรรมจีน)  

 ในชวงหลายปที่ผานมาจีนไดสนับสนุนการสรางสถาบันและหองเรียนขงจ่ือในภูมิภาคอาเซียนเปน

อยางมาก ทําใหปจจุบันทุกประเทศในอาเซียนมีสถาบันและหองเรียนขงจ่ือต้ังอยู แมแตในประเทศที่มี

ปญหาความขัดแยงกันอยางฟลิปปนส โดยเฉพาะในประเทศไทยที่มีสถาบันและหองเรียนขงจ่ือถึง 23 แหง 

จากเมื่อไมกี่ปกอนไทยมีสถาบันขงจ่ือเพียง 10 กวาแหงเทาน้ัน สงผลใหปจจุบันไทยเปนประเทศที่มีสถาบัน

และหองเรียนขงจ่ือ รวมกันเปนอันดับ 4 ของโลกรองจากสหรัฐฯ สหราชอาณาจักร และแคนาดา นอกจากน้ี 

อาเซียนยังเปนภูมิภาคที่มีคนจีนโพนทะเลอาศยัอยูมากที่สุดในโลก (ดูเพิ่มเติมในบทวัฒนธรรม) ก็เปนปจจัย

เกื้อหนุนใหเกิดความนิยมในภาษาและวัฒนธรรมจีนภายในภูมิภาค 

 ดานคานิยมและนโยบายตางประเทศดาน soft power จีนมีความพยายามนํามาใชสรางความสัมพันธ

ที่ดีกับอาเซียนใหมากขึ้น เพราะอาเซียนเปนพื้นที่ทางยุทธศาสตรทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีน 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันความพยายามดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จชัดเจนมากน้ัน เพราะมีเพียงการทูต

วัฒนธรรมและการใหความชวยเหลือตางประเทศที่รัฐบาลจีนเพิ่มการสนับสนุนมากขึ้น โดยคานิยมและ

นโยบายตางประเทศอ่ืนยังเปนเพียงแคคําแถลงการณ แตในความเปนจริงยังไมไดลงมือทําเทาที่ควร เชน 

นโยบายการพัฒนาอยางสันติ นโยบายเพื่อนบานที่ดี และคานิยมโลกแหงความสามัคคี ซึ่งในทางปฏิบัติจีน

                                                 
58Parama Sinha Palit and Amitendu Palit (2011), Strategic Influence of Soft Power: Inference for India from Chinese Engagement of South 

and Southeast Asia, ICRIER Policy Series No.3, pp. 4-7.  
59Ibid. 
60Xinhua News Agency, Thailand requests 10,000 Chinese language teachers from China, 24 June 2012, available from 

http://news.xinhuanet.com/english/culture/2012-06/24/c_131673062.htm 

http://news.xinhuanet.com/english/culture/2012-06/24/c_131673062.htm
http://news.xinhuanet.com/english/culture/2012-06/24/c_131673062.htm
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กลับมีนโยบายทีแ่ข็งกราวมากขึ้น อันเปนสวนหน่ึงของปญหาความขัดแยงที่ปะทุรุนแรงขึ้นในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก  

 เมือ่ดูรายประเทศจะพบวา พมา ลาว และกัมพูชา เปนประเทศที่ไดประโยชนจากความสัมพันธที่ดี

กับจีน ขณะที่ไทยยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศตามรูปแบบเดิมคือ มีความสัมพันธที่ดีกับประเทศ

มหาอํานาจทุกชาติทั้งสหรัฐฯ ญ่ีปุน จีนและอินเดีย สวนเวียดนามแมจะมีปญหากับจีน แตก็ไดประโยชนจาก

กรอบความรวมมือกลุมประเทศลุมนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion หรือ GMS) ที่จีนไดใหความ

ชวยเหลือทางเศรษฐกิจ ซึ่งถอืเปนการใชเพื่อสรางเสนหตามแนวทาง soft power ของจีนภายในภูมิภาค61 

 ในสวนของประเทศภาคพืน้สมุทรของอาเซียนอยางมาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ก็

ไดประโยชนจากความสัมพันธที่ดีกับจีน สําหรับมาเลเซียตลอดหลายปที่ผานมาไดพัฒนาความสัมพันธกับ

จีนทั้งเศรษฐกิจและการทูต สิงคโปรน้ันถือเปนประเทศที่เปนมิตรโดยธรรมชาติ (natural friend) กับจีนอยู

แลว เพราะประชากรสวนใหญมีเชื้อสายจีน สําหรับฟลิปปนส แมวาจะมีปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใต แต

ถึงกระน้ันความสัมพันธระหวางกันยังคงปกติ โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ภายในประเทศ และในปจจุบันที่อินโดนีเซียก็สามารถพบเห็นวัฒนธรรมของจีนไดมากขึ้นทั้งตามทองถนน 

โทรทัศน และหนังสือพิมพ ที่สําคัญคนอินโดนีเซียรุนใหมไดหันมาสนใจเรียนภาษาจีนกันมากขึ้น62 

 ความสัมพันธที่ใกลชิดกันระหวางอาเซียนกับจีน แสดงใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของอํานาจ soft power 

ของจีนภายในภูมิภาค เห็นไดจาก การที่ผูนําอาเซียนพูดถึงจีนเชิงบวกมากขึ้น ในทางหน่ึงเปนเพราะอาเซียน

ไดประโยชนจากความสมัพันธทางดานเศรษฐกิจกับจีน แตในอีกทางหน่ึงเปนเพราะผลของการใชทรัพยากร 

soft power ในการผูกสัมพันธกับอาเซียนอยางตอเน่ืองของจีน ทําใหจีนไดรับการมองในแงบวกมากขึ้น 

กลาวไดวา ปจจุบันอํานาจ soft power ของจีนในอาเซียนกําลังเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม ปญหาขอพิพาท

ทะเลจีนใตยังคงเปนปญหาสําคัญที่จีนตองเรงแกไข เพราะในปจจุบันจีนมีการดําเนินโยบายแข็งกราวมาก

ขึ้น ทั้งการเพิ่มกําลังทางทหาร ซอมรบในทะเลจีนใต และพฤติกรรมทีไ่มประนีประนอมบนเวทีระหวาง

ประเทศ ซึง่นักวิชาการจีนถือวา ประเด็นทะเลจีนใตเปนนโยบายตางประเทศที่จีนผิดพลาดมากที่สุด63 ดังน้ัน

จากสถานการณความขัดแยงดังกลาว จึงถือเปนบททดสอบสําคัญของการใช soft power ของจีนตออาเซียน 

 

                                                 
61Isnatius Wibowo, “China’s Soft Power and Neo Liberal Agenda in Southeast Asia,” pp. 213-215, In, Soft Power : China Emerging Strategy 

in International Politics, Mingjiang Li (ed.), (Maryland: Lexington Books, 2011) 
62 Ibid. 
63 Interview Xiaoming Zhang, Peking University, 5 November 2013. 
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2.2 Soft power ดานวัฒนธรรมของจนี 

 วัฒนธรรมของจีนไดแพรหลายภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมานานกวาพันป ซึ่งชวยเชื่อม

ความสัมพันธระหวางจีนกบัประเทศเพื่อนบาน1 อีกทั้งยังมีคนจีนโพนทะเลในฐานะตัวแทนดานวัฒนธรรม 

(cultural agent) ที่ชวยเผยแพรวัฒนธรรมจีนใหเปนที่รูจักมากขึ้น โดยเฉพาะวัฒนธรรมด้ังเดิม ไดแก 

เทศกาลตรุษจีน การดูโหงวเฮง ฮวงจุย ลัทธิเตา ลัทธิขงจ่ือ การรํามวยจีน การแสดงงิ้ว และอาหารจีน 

ตลอดจนการพยายามของรัฐบาลจีนในการสงเสริมวัฒนธรรมสมัยนิยมดวยการรวมมือกบัภาคเอกชนทั้ง

ภายในและตางประเทศ เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของสินคาวัฒนธรรมจีนในตลาดตางประเทศ 

โดยความมุงมั่นของรัฐบาลจีนเพื่อผลักดันวัฒนธรรมจีนในฐานะทรัพยากร soft power เห็นไดจาก การ

ประชุมของผูกําหนดนโยบายที่มุงใหความสําคัญกบัการนําวัฒนธรรมมาใชในนโยบายตางประเทศมากขึ้น 

 ในการประชุมของคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสตจีนคร้ังที่ 17 ในป 2011 มีขอสรุปวา 

“จีนจําเปนจะตองปรับปรุง soft power ดานวัฒนธรรม เพราะอุตสาหกรรมดานวัฒนธรรมจะมีความสําคัญ

ตอพัฒนาเศรษฐกิจ และเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของจีนบนเวทีโลก อันนําไปสูการเปน 

“ประเทศมหาอํานาจดานวัฒนธรรมสังคมนิยม” (Socialist Cultural Superpower) ซึ่งการประชุมคร้ังน้ี 

นักวิชาการจีนไดชี้ใหเห็นถึงสัญญาณสําคัญของการหันมาใหความสําคัญกับวัฒนธรรมในฐานะทรัพยากร 

soft power ของรัฐบาลจีน ดังที่ วาน จวินเหริน (Wan Junren) แหงมหาวิทยาลัยชิงหัว (Tsinghua) มองวา 

“ตอนน้ีจีนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจแลว เห็นไดจาก การที่จีนยังคงมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทามกลาง

วิกฤตเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน ดังน้ันจีนจึงเร่ิมหันมาพัฒนาในสวนที่จีนยังตามหลังประเทศอ่ืนอยูอยาง 

soft power ดานวัฒนธรรม”2 

 ฉะน้ัน ชวงเวลาน้ี จึงเปนโอกาสที่ดีสําหรับจีนในการเสริมสรางอํานาจ soft power ทางดาน

วัฒนธรรมเพื่อใหทดัเทียมกับประเทศมหาอํานาจอ่ืน ซึ่งการเผยแพรวัฒนธรรมจีนในตางประเทศจะสราง

ประโยชนแกจีน3 คือ 1) เพิ่มอํานาจดานวัฒนธรรมบนเวทีโลกอันเปนหน่ึงในสามอํานาจของประเทศ

มหาอํานาจ นอกเหนือไปจากอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อบรรลุเปาหมายในการเปนมหาอํานาจ

อยางรอบดาน 2) เปนการเสริมสรางความมั่นคงทางวัฒนธรรมของจีน เพื่อถวงดุลอํานาจดานวัฒนธรรมกับ

สหรัฐฯ และ 3) ในดานเศรษฐกิจ การเพิ่มความนิยมในวัฒนธรรมจีนจะชวยสรางรายไดจากสินคาทาง

วัฒนธรรม ดังน้ันรัฐบาลจีนจึงมี “แผนพัฒนาวัฒนธรรมระยะ 5 ป” (Five-year Cultural Development Plan) 

                                                 
1 Zhang Xiaoming (2006), The Rise of China and Community Building in East Asia, Asia Perspective, Vol. 30, No. 3, pp. 140-141.  
2 China Internet Information Center, China vows to Construct socialist cultural power, 5 June 2012, available from 

http://www.china.org.cn/china/2011-10/19/content_23662810.htm 
3 Xiaogang Deng and Lening Zhang, China’s Cultural Exports and its Growing Cultural Power in the World, pp. 144-146. 

http://www.china.org.cn/china/2011-10/19/content_23662810.htm
http://www.china.org.cn/china/2011-10/19/content_23662810.htm
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เพื่อสงเสริมการสงออกและขยายความนิยมในวัฒนธรรมจีนในตางประเทศ จะเห็นไดวา รัฐบาลจีนยอมรับ

ความสําคัญของวัฒนธรรมในฐานะสวนหน่ึงของความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก 

 ปจจัยที่ชวยใหจีนมีความไดเปรียบในการการเผยแพรวัฒนธรรม นอกเหนือจากสถาบันขงจ่ือคือ 

“ชาวจีนโพนทะเล” ที่ไดอพยพหนีความอดอยาก สงคราม และการถูกกดขี ่เพื่อแสวงหาโอกาสในการสราง

เน้ือสรางตัวและความเปนอยูที่ดีขึ้น เปรียบเสมือน “ตัวแทนดานวัฒนธรรมจีน” (Chinese cultural agent) 

อยางที่ ไต ปงกั๋ว (Dai Bingguo) กรรมการกรมการเมือง (โปลิตบุโร) กลาววา “คนจีนโพนทะเลประมาณ 50 

ลานคนทั่วโลกจะชวยสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางจีนกับตางประเทศใหมากขึ้น เพื่อสราง

ภาพลักษณที่ดีของวัฒนธรรม ความทันสมัย และประชาชนจีน”4 แสดงถึงความสําคัญของคนจีนโพนทะเล

ตอการสรางเสนหเชงิรุก ที่ในปจจุบันรัฐบาลจีนไดเร่ิมสรางความสัมพันธอันดีกับองคกรหรือประชาคมชาว

จีนในตางประเทศ เพื่อชวยรัฐบาลกระชับความสัมพันธกับนานาประเทศ5  

 นอกจากน้ี ฮองกง ไตหวัน และสิงคโปร ที่มีคนเชื้อสายจีนเปนประชากรสวนใหญก็มีสวนในการ

ชวยสงเสริมวัฒนธรรมจีนใหแพรหลายมากขึ้น โดยเฉพาะวัฒนธรรมด้ังเดิม เชน ภาษา เทศกาล ความเชือ่ 

และการแสดง เพราะสื่อบนัเทิงของประเทศเหลาน้ีก็ไดรับความนิยมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเชนเดียวกัน 

ดังน้ันในงานวิจัยชิ้นน้ี จึงแบงการศึกษาวัฒนธรรมจีนออกเปน 3 สวน คือ วัฒนธรรมด้ังเดิม วัฒนธรรมสมัย

นิยม และวัฒนธรรมของจีนตออาเซียน เพื่อศึกษาหาจุดเดน จุดดอย และอุปสรรคของ soft power ดาน

วัฒนธรรมของจีน 

 

 

 2.2.1 วัฒนธรรมด้ังเดิมของจีน  

 จีนเปนประเทศที่มีตนทุนดานวัฒนธรรมด้ังเดิมมาอยางยาวนาน นับต้ังแตสมัยราชวงศถัง (ค.ศ. 

618-906) ที่วัฒนธรรมไดแผขยายออกสูประเทศเพื่อนบาน ไดแก เกาหลี ญ่ีปุน และเวียดนาม6 หรืออยางที่ 

หวาง หูหนิง (Wang Huning) สมาชิกของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีน ที่มงีานเขียนในลักษณะ

นโยบายดาน soft power  มาต้ังแตป 1993 โดย หูหนิงไดกลาววา “วัฒนธรรมคือ ทรัพยากรหลักของ soft 

power ของประเทศ” รวมถงึจากแถลงการณของผูนําและงานเขียนของนักวิชาการหลายทานไดกลาวใน

                                                 
4 Chinese Government’s Official Web Portal, President meets leaders of overseas Chinese organizations, 17 February 2014, available from 

http://english.gov.cn/2012-04/09/content_2109393.htm 
5 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the world, pp. 76-77. 
6 Bates Gill and Huang Yanzhong (2006), “Sources and Limits of Chinese ‘Soft Power’, pp. 17-18.  

http://english.gov.cn/2012-04/09/content_2109393.htm
http://english.gov.cn/2012-04/09/content_2109393.htm


41 

 

 

ทํานองที่วา “วัฒนธรรมด้ังเดิมของจีนเปนทรัพยากรที่มีคุณคาในการสงเสริมเปน soft power ของประเทศ”7 

ดังน้ันในงานวิจัยน้ี จะเนนศึกษาวัฒนธรรมด้ังเดิมที่เดนๆ ของจีน ไดแก ภาษา การแสดง แพทยแผนจีน 

ปรัชญา และอาหารจีน ที่ถือเปนทรัพยากรในการเสริมสรางอํานาจ soft power ของจีนในปจจุบัน 

 

1) ภาษาจีน (Mandarin) 

 ภาษาจีนถือเปนหน่ึงในเคร่ืองมือที่สําคัญของ soft power เพราะความนิยมในการเรียนภาษาจีนมี

มากขึ้นในปจจุบันจะชวยสรางความเขาใจอันดีตอประเทศจีน กลาวอีกนัยหน่ึงคือ การสงเสริมภาษาจีน ทํา

ใหเขาใจเกี่ยวกับจีนไดมากขึ้นและจะชวยลดทัศนคติดานลบที่มีตอจีน โดยมีกลไกหลักคือ “สถาบันขงจ่ือ” 

(Confucius Institute) ที่มีอยูทั่วโลก8 สถาบันขงจ้ือไดเร่ิมขยายสูตางประเทศในป 2004 โดยมีเปาหมายคือ ใช

วัฒนธรรมและภาษาสรางโลกแบบ “พหุวัฒนธรรม (Multiculturalism)” และ “โลกแหงความสามัคคี 

(Harmonious world)” ในเดือนมีนาคมป 20149 พบวา มีสถาบันขงจ่ือทั้งหมด 440 แหง และมีหองเรียนขงจ่ือ 

646 หอง ใน 119 ประเทศทั่วโลก (รายละเอียดเพิ่มเติมในสวนภาพรวม soft power ของจีน) 

 จํานวนนักเรียนตางชาติและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ก็ถือเปนตัวชี้วัดความสําเร็จในความ

นิยมศึกษาภาษาจีน โดยนับต้ังแตป 2000 จีนไดเพิ่มการอํานวยความสะดวกใหแกนักเรียนตางชาติที่เขามา

เรียนในจีน และพัฒนาหลักสูตรพิเศษที่เหมาะสมกับนักเรียนตางชาติ จากรายงานของกระทรวงศึกษาธิการ

ของจีนในป 2003 พบวา มีนักเรียนตางชาติเขามาเรียนในจีนจํานวน 77,715 คน โดยเปนนักเรียนจากเอเชีย

รอยละ 82 (ในจํานวนน้ีเปนเกาหลีรอยละ 45) และเพิ่มขึ้นเปน 110,844 คน ในป 200410 ตลอดจนการ

ลงทะเบียนเรียนภาษากับสถาบันขงจ่ือทั่วโลกของชาวตางชาติในป 2010 มีผูลงทะเบียนเรียนทั้งหมด 

360,000 คน เพิ่มขึ้น 100,000 คนจากป 2009 อีกทัง้ยังมีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมมากกวา 7,000 

กิจกรรมในปเดียวกันน้ัน ซึ่งมีผูใหความสนใจมากกวา 3 ลานคน เพิ่มขึ้นกวาเทาตัวจากป 200811 

 ทั้งน้ีอยังเห็นไดจากคํากลาวของเจาหนาที่ระดับอาวุโสดานการศึกษาของจีน ที่กลาววา “ในปจจุบัน

ภาษาจีนกําลังไดรับความนิยมเพิ่มขึ้น ซึ่งทั่วโลกมีคนมากกวา 40 ลานคน สนใจเรียนภาษาจีนเปนภาษาที่

สอง” อยางที่ ซู หลิน (Xu Lin) ผูอํานวยการสาํนักภาษาจีนระหวางประเทศ (Chinese Language 

International Council) ไดกลาววา “จํานวนชาวตางชาติที่เรียนภาษาจีนในป 2009 มีมากกวาที่คาดหมายไว”

                                                 
7 Li Mingjiang (2008), “China Debates Soft Power ”, p. 292. 
8 David M. Lampton, The Three Faces of Chinese Power: Might, Money, and Minds (California: University of California Press, 2008), pp. 

156-157. 
9 Hanban, Confucius Institutes, 27 March 2014, available from http://english.hanban.org/node_10971.htm 
10 David M. Lampton, The Three Faces of Chinese Power: Might, Money, and Minds, pp. 153-154. 
11Hanban , Confucius  Institute/Classroom. 

http://english.hanban.org/node_10971.htm
http://english.hanban.org/node_10971.htm
http://english.hanban.org/node_10971.htm
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12 แสดงถึงความสําเร็จในการเผยแพรภาษาจีน อันเปนผลมาจากการดําเนินนโยบายเชิงรุกของรัฐบาลจีน

อยางตอเน่ืองในการใชภาษาเปนเคร่ืองมือของ soft power ดานวัฒนธรรม 

 

2) การแสดงของจีน 

 การแสดงของจีนที่รูจักไปทั่วโลกคือ “อุปรากรจีน หรือ งิ้ว” (Chinese Opera) ซึ่งเปนการแสดงที่

ผสมระหวางการขับรองและการพูดประกอบกับลีลาทาทางของนักแสดงใหเปนเร่ืองราว โดยงิ้วเร่ิมเปนที่

รูจักมากขึ้นในจีนต้ังแตสมัยราชวงศซง (960-1279)13 ซึ่งในทางใตของจีนเร่ิมมคีณะงิ้วที่มีการพูดเปนโครง

กลอนสลับกับการรองเพลง โดยมีเคร่ืองดนตรีประกอบการแสดง สวน

ในทางเหนือไดเร่ิมนิยมมากขึ้นในสมัยราชวงศหยวน (1279-1368) 

จนถึงสมัยราชวงศหมิง (1368-1644) โดยชนเผามองโกลไดสราง

รูปแบบงิ้วขึ้นมาเรียกวา “ซาจู” มักแบงเปน 4 องค โดยตัวเอกเทาน้ันที่

จะมีบทรองทํานองเดียวตลอดเร่ือง สวนตัวประกอบเปนการพูด

ประกอบทาํนอง ตอมาเมื่อบานเมืองเร่ิมสงบผูคนจึงเร่ิมหันมาให

ความสําคัญกับการปรับปรุงงิ้วมากขึ้น ซึ่งไดรับการพัฒนามาจนถึง

ปจจุบัน14 ดังน้ันในปจจุบันแตละภูมิภาคของจีนก็มีงิ้วที่มีเอกลักษณ

แตกตางกัน โดยงิ้วที่มีชื่อเสียงของจีน ไดแก “งิ้วปกกิ่ง” ถือเปนมรดก

ทางวัฒนธรรมและเปนตัวแทนของประเทศในการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ “งิ้วหวงเหมยซี่” มี

ตนกําเนิดแถบภาคตะวันออกเฉยีงใตของประเทศโดดเดนดวยความเรียบงาย จึงไดรับความนิยมในหมูชน

ชั้นแรงงานและชาวบานแถบชนบท “งิ้วคุนจว้ี” ไดรับการยอมรับในฐานะรากฐานของงิ้วปจจุบัน และ 

“งิ้วอว้ีจว้ีหรืองิ้วมณฑลเหอหนาน” เปนงิ้วที่ไดรับความนิยมในภาคตะวันออกกวา 10 มณฑลของจีน15 

 ปจจุบัน รัฐบาลจีนไดใชการแสดงงิ้วเปนเคร่ืองมือกระชับความสัมพันธกับมิตรประเทศ ในวาระ

โอกาส เชน ตรุษจีนและปครบรอบการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต จึงกลาวไดวา รัฐบาลจีนไดใชการ

แสดงงิ้วในฐานะทรัพยากร soft power เพื่อสรางเสนหของประเทศ อีกทั้งในตางประเทศที่มีชุมชนชาวจีนก็

มีคณะงิ้วเปดทําการแสดง ซึ่งไดแพรหลายออกไปแมวา คนทองถิ่นจะดูไมรูเร่ืองก็ตาม แตรับรูไดวา น้ีคือ 

การแสดงทีถ่ือเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่มีประวัติอันยาวนานและเปนวัฒนธรรมที่ขึ้นชื่อของจีน 

                                                 
12Xizhen Zhang, China’s Soft Power in Southeast Asian and Sino-US Relations, (Peking University: School of International Studies, 2009), p. 

13. 
13 แบงเปน ซงเหนือ (960-1127) และ ซงใต (1127-1279) 
14 งิ้วดอทคอม,  ตนกําเนิดงิ้ว, 7 กุมภาพันธ 2557, สืบคนไดที่ http://www.ngiew.com/content-E0%B8%A7-4-1181-19348-1.html 
15 CRI online, ตอนที่ 19: อุปรากรจีน, 7 กุมภาพันธ 2557, สืบคนไดที่ http://thai.cri.cn/chinaabc/ 

 
งิ้ว หนึ่งในการแสดงที่มชีื่อเสียงมากทีสุ่ด

ของจีน ที่มาภาพ: 

http://www.thaichinese.net/  

 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.ngiew.com/content-%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99(%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94)%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A7-4-1181-19348-1.html
http://www.ngiew.com/content-%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99(%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94)%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A7-4-1181-19348-1.html
http://www.ngiew.com/content-%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99(%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94)%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A7-4-1181-19348-1.html
http://thai.cri.cn/chinaabc/
http://thai.cri.cn/chinaabc/
http://thai.cri.cn/chinaabc/
http://www.thaichinese.net/
http://www.thaichinese.net/
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 นอกจากน้ี ดวยความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม ทําใหเกิดเอกลักษณทางวัฒนธรรมใน

แตละพื้นที่ของจีน เชน การแสดงจากกุยโจว การแสดงจากเขตปกครองตนเองซิงเจียง การแสดงของชนชาติ

หุย การแสดงจากเขตปกครองตนเองทิเบต และการแสดงจากยนูนาน เปนตน (ดูเพิ่มเติมไดในสวนของการ

ทูตวัฒนธรรม) ซึ่งรัฐบาลจีนเล็งเห็นถึงความสําคัญจึงไดสนับสนุนการเผยแพรวัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อสราง

เสนหแกประเทศในฐานะประเทศที่มคีวามรํ่ารวยทางวัฒนธรรม และตองการสื่อใหประชาคมโลกเห็นวา 

รัฐบาลจีนใหความเคารพในวัฒนธรรมและความเชื่อของชนกลุมนอย อันเปนพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาค 

 

3) การแพทยแผนจีน (Traditional Chinese Medicine) 

 การแพทยแผนโบราณของจีนมีประวัติอันยาวนานกวา 3,000 ป โดยเร่ิมมีการตรวจวินิจฉัย 4 อยาง

ในสมยัราชวงศโจว (1100-221 กอนคริสตกาล) คือ มอง ฟง ถาม และแมะ ตลอดจนมีความกาวหนาใน

วิธีการจายยา การฝงเข็ม และการผาตัด โดยตําราแพทยแผนจีนที่เกาแกที่สุดที่ยังคงอยูในปจจุบันคือ “หวาง 

ต้ี เนย จิง” เปนตําราแพทยที่เกิดขึน้ในสมัยราชวงศฉิน (221-207 กอนคริสตกาล) ตอมาในสมัยราชวงศฮ่ัน 

(206 กอนคริสตกาล – 220) แพทยแผนจีนมคีวามกาวหนาจนสามารถใชยาสลบผาตัดศัลยกรรม เขาใจระบบ

เสนเลือด มีองคความรูดานกุมารเวช และดานจักษุแพทย ตลอดจนแยกแยะโรคชนิดตางๆได ในขณะที่สวน

อ่ืนของโลกยังเปนการรักษาที่ใชความเชื่อเร่ืองภูตผีและศาสนาเปนหลัก ซึ่งการแพทยแผนจีนของชาวฮ่ันมี

ประวัติยาวนาน มีประสบการณ และทฤษฎีที่สมบูรณที่สุด อยางไรก็ตาม ชนกลุมนอยในจีนก็ไดพัฒนาดาน

การแพทยจนเปนที่ยอมรับเชนกัน ไดแก การแพทยโบราณของทิเบต มองโกเลีย อุยกูร เกาหลี จวง หุย และ

แมว16 

 ดังน้ันดวยความสําเร็จและความกาวหนาของแพทยแผนจีน

จึงไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ โดยนิยมใชรักษาควบคูกับ

แพทยแผนปจจุบัน รวมถึงมีการศึกษาเฉพาะทางดานน้ีมากขึ้น เห็น

ไดจาก ปจจุบันมีสถาบันระดับอุดมศึกษาในตางประเทศเปดสอน

หลักสูตรแพทยแผนจีนกันมากขึ้น แสดงถึงความนิยมศึกษาตอดาน

น้ีของเยาวชน โดยมีความตองการของตลาดเปนปจจัยผลักดัน กลาว

ไดวา ในปจจุบันชาวตางชาติมีความเชื่อมั่นในแนวทางการรักษา

ของแพทยแผนจีนเปนจํานวนไมนอย 

 

                                                 
16 CRI online, ตอนที่ 13: การแพทยแผนโบราณของจีน , 7 กุมภาพันธ 2557, สบืคนไดที่  http://thai.cri.cn/chinaabc/ 

 
การฝงเข็ม หนึง่ในการรักษาของแพทย

แผนโบราณจีนที่ไดรับความนิยม ที่มา

ภาพ: http://www.paichaoclinic.com/  

 
 
 
 
 
 
 
 

http://thai.cri.cn/chinaabc/
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4) ปรัชญาจีน (Chinese Philosophy) 

 จีนเปนประเทศที่ไดรับการยกยองวา “เปนอูอารยธรรมโบราณของโลก” ซึ่งปรัชญาและแนวคิดเปน

สิ่งแสดงถึงความมีอารยะของจีนมาต้ังแตโบราณกาล โดยปรัชญาของจีนมีมากกวา 100 สํานัก แตสํานัก

ปรัชญาใหญๆและเปนที่รูจักทั่วโลก ไดแก 1) “ปรัชญาเตา” มีสาระสําคัญคือ การแกปญหาความทุกขของ

มนุษย ดวยการปลอยไปตามธรรมชาติ หยุดสรางสิ่งตางๆที่ลวนเปนปญหาที่ไมสิ้นสุด 2) “ปรัชญาขงจ่ือ” มี

สาระสําคัญคือ ประเพณีวัฒนธรรมด้ังเดิมมีคุณคาและดีงามอยูแลว ควรนํามาใชเปนหลักปฏิบัติในการ

ดําเนินชีวิต 3) “ปรัชญามอจ่ือ” มีสาระสําคัญคือ เนนความสําคัญของปจจุบัน ดังน้ันปญญาชนจึงควรสราง

กฎเกณฑใหมที่สอดคลองกับความเปนจริงมาเปนหลักปฏิบัติของชีวิต และ 4) “ปรัชญานิตินิยม” มี

สาระสําคัญคือ ธรรมชาติของคนมีแตความชั่วราย ฉะน้ันอํานาจและกฎหมายเปนสิง่จําเปนในการควบคุม

สังคมใหเกิดความสงบสุข แมวา แตละสํานักปรัชญาของจีนมีจุดเดนที่แตกตางกันออกไป แตก็มีเปาหมาย

เดียวกันคือ สงเสริม “ความเปนปราชญภายในและกษัตริยภายนอก” ปราชญภายใน หมายถึง บุคคลจักตอง

สามารถพัฒนาตนเองใหมคีุณธรรม และกษัตริยภายนอก หมายถึง บุคคลจักตองทําคุณงามความดีใหแก

สังคมและประเทศชาติ17   

 ปรัชญาของจีนจึงไดรับการยอมรับใหเปนสวนสําคัญของปรัชญาโลกตะวันออกควบคูไปกับ

ปรัชญาความเชื่อของอินเดีย ญ่ีปุน และอิสลาม อันเปนรากฐานของสังคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ที่

สําคัญรัฐบาลจีนไดนําปรัชญาความคิดด้ังเดิมมาใชสรางคานิยมในการดําเนินนโยบายตางประเทศดาน soft 

power น้ันคือ “คานิยมโลกแหงความสามัคค”ี ตลอดจนในปจจุบันรัฐบาลจีนพยายามสนับสนับสนุนการ

เผยแพรปรัชญาจีนใหเปนที่รูจักมากขึ้น ผานทางสถาบันและหองเรียนขงจ่ือที่มีรวมกันมากกวา 1,000 แหง 

ใน 119 ประเทศทั่วโลก เพื่อสรางเสนหและขจัดทัศนะที่มองจีนเปนภัยคุกคาม ดวยการแสดงใหเห็นวา 

รากฐานทางสังคมจีนน้ันประกอบขึ้นมาดวยคณุธรรมต้ังแตระดับปจเจกชนถึงระดับประเทศ มีแนวทางสนัติ

ในการดําเนินชีวิต และยึดถือหลักจารีตที่ดีงามและหลักนิติรัฐเปนกฎเกณฑของสังคม  

 

 

5) อาหารจีน (Chinese Cuisine) 

 ชาวจีนไดอพยพไปตางประเทศเปนจํานวนมาก จึงไดมีการสรางชุมชนขึ้นเรียกวา “ไชนาทาวน” 

กระจายไปหลายประเทศทั่วโลก กลายเปนศูนยรวมวัฒนธรรมจีนในตางประเทศ ซึ่งอาหารเปนวัฒนธรรม

ด้ังเดิมที่สามารถเขาถึงและผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถิ่นไดเปนอยางดี ทุกวันน้ีอาหารจีนเปนที่รูจักและ

                                                 
17 ผจญ คําชูสงัข, ปรัชญาตะวันออก, 7 กมุภาพันธ 2557, สืบคนไดที่ http://www.rmutphysics.com/charud/pdf-learning/4/philo/east_philos.pdf 

http://www.rmutphysics.com/charud/pdf-learning/4/philo/east_philos.pdf
http://www.rmutphysics.com/charud/pdf-learning/4/philo/east_philos.pdf
http://www.rmutphysics.com/charud/pdf-learning/4/philo/east_philos.pdf
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แพรหลายไปทั่วโลก ที่สําคัญยังกลายเปนสวนหน่ึงของเมนูอาหารทองถิ่นของหลายประเทศ โดยเฉพาะใน

อาเซียนที่มีอาหารจีนหลายชนิดทั้งแบบด้ังเดิมและประยุกตเปนเมนูที่หารับประทานไดทั่วไป เชน กวยเต๋ียว 

ซาลาเปา ต๋ิมซํา และกระเพาะปลา สําหรับอาหารจีน 10 ประเภทที่ชาวตางชาติชอบรับประทาน ตามขอมูล

จากเว็บไซตของสถาบันขงจ่ือ ไดแก หมูทอดราดซอสเปร้ียวหวาน ไกผัดถั่วลิสง ปอเปยะ ขาวผัด เตาหู

ทรงเคร่ืองเสฉวน เกี๊ยว (ตม น่ึง ทอด) เกี๊ยวนํ้า เปดยาง ผัดบะหมี่ และกุงผัดเม็ดมะมวงหิมพานต18 โดยใน

ปจจุบันรัฐบาลจีนไดสงเสริมการเรียนทําอาหารจีนแบบด้ังเดิมในตางประเทศผานทางสถาบันขงจ่ือ เพราะ

นอกจากเปนการชวยสงเสริมอุตสาหกรรมอาหารจีนแลว ยังเปนการสรางเสนหในฐานะประเทศที่มีความ

รํ่ารวยทางวัฒนธรรมอาหาร 

 นอกจากน้ี จีนยังมีวัฒนธรรมด้ังเดิมอ่ืนๆ ที่ไดแพรหลายไปทั่วโลก เชน 1) วรรณกรรม โดยเฉพาะ 

4 สุดยอดวรรณกรรมที่ไดรับการยอมรับวา มีอิทธิพลและยิ่งใหญที่สุดของจีน ไดแก สามกก ซองกั๋ง (108 ผู

กลาหาญแหงเขาเหลียงซาน) ไซอ้ิว และความฝนในหอแดง 2) คติความเชื่อ เทพเจาตามคติความเชื่อของจีน

หลายองคไดรับการนับถือในหลายประเทศ เชน พระโพธิสัตวกวมอิม พระสังกัจจายน เทพกวนอู ฮก ลก ชิ่ว 

และโปยเซียน เปนตน 3) ศิลปะการตอสู เชน กังฟูและมวยหยงชุน 4) สถาปตยกรรม ความหลากหลายของ

สถาปตยกรรมจีนที่เปลี่ยนแปลงไปแตละราชวงศ กลายเปนเสนหดึงดูดใจแกผูสนใจศึกษาและนักทองเที่ยว 

และ 5) ขนบธรรมเนียมประเพณี เชน เทศกาลตรุษจีน เทศกาลไหวพระจันทร เทศกาลเช็งเมง พิธีไหวบะจาง 

สารทจีน และเทศกาลตังโจย (เทศกาลไหวขนมบัวลอย) 

 กลาวสรุปไดวา วัฒนธรรมด้ังเดิมของจีนไดแพรหลายและเปนที่รูจักไปทั่วโลก โดยมีกลไกสําคัญ

คือ คนจีนโพนทะเลที่ถือเปนตัวแทนทางวัฒนธรรมของจีน และสถาบันขงจ่ือที่รัฐบาลจีนพยายามผลักดัน

ใหเปนศูนยกลางในการเผยแพรภาษาและวัฒนธรรมอันดีงามของจีน เพื่อสรางความสัมพันธอันดีในระดับ

ประชาชน รวมถึงเสนหจากประวัติศาสตรและอารยธรรมจีนที่ดึงดูดใหชาวตางชาติเขามาคนหาและศึกษา 

อันเปนการชวยเผยแพรวัฒนธรรมด้ังเดิมของจีนในอีกทางหน่ึง ดังน้ันเมื่อเปรียบเทียบกับความแพรหลาย

ของวัฒนธรรมด้ังเดิมของญ่ีปุนและเกาหลี จีนกับญ่ีปุนนับเปนสองประเทศที่วัฒนธรรมด้ังเดิมเปนที่รูจัก

อยางดีในตางประเทศ 

 

 2.2.2 วัฒนธรรมสมัยนิยมของจีน 

 รัฐบาลจีนพยายามสงเสริมวัฒนธรรมสมัยนิยมใหเปนรูจักมากขึน้ในตางประเทศ เห็นไดจาก การ

เผยแพรละคร เพลง และรายการโทรทัศน ผานทางสถานีโทรทัศน CCTV โดยวัฒนธรรมสมัยนิยมของจีนที่

                                                 
18 สถาบันขงจื่อออนไลน, อาหารจีน 10 ชนิดที่ชาวตางชาติชอบกินมากที่สุด, 10 มีนาคม 2557, สืบคนไดที่ 

http://thai.chinese.cn/chineseculture/article/2011-10/17/content_355951.htm  

http://thai.chinese.cn/chineseculture/article/2011-10/17/content_355951.htm
http://thai.chinese.cn/chineseculture/article/2011-10/17/content_355951.htm
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ไดรับความนิยมมากที่สุดคือ “ภาพยนตร” ที่รัฐบาลจีนพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรภายในประเทศ

ใหมีคุณภาพทัดเทียมกับภาพยนตรจากโลกตะวันตก ดังน้ันในงานวิจัยน้ี จะนําเสนอการวิเคราะหภาพยนตร

จีน เพื่อแสดงถงึความพยายามของรัฐบาลจีนในการใชวัฒนธรรมสมัยนิยมเปนทรัพยากร soft power เพื่อ

ปรับปรุงภาพลักษณและสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 ความพยายามยกระดับอุตสาหกรรมภายยนตรของรัฐบาลจีนเร่ิมจริงจังมากขึ้นในกลางทศวรรษ 

1990 โดยมีเปาหมายเพื่อลดอิทธิพลของภาพยนตรฮอลลีวูดและรักษาความชอบธรรมของพรรคคอมมิวนิสต 

จึงริเร่ิมนโยบายการเกบ็เงินจากการนําเขาภาพยนตรตางประเทศมาอุดหนุนภาพยนตรที่สนับสนุนโดย

รัฐบาลในฐานะเคร่ืองมือโฆษณาชวนเชื่อ แตไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เพราะคนจีนยังคงนิยม

ภาพยนตรตางประเทศ อีกทัง้ยังถูกกดดันจากองคการการคาโลก (World Trade Organization หรือ WTO) ที่

จีนไดเขาเปนประเทศสมาชิกในป 2001 ในการดําเนินนโยบายกีดกนัทางการคาและการอุดหนุน ทําให

รัฐบาลจีนตองเพิ่มโควตาการนําเขาภาพยนตรจากตางประเทศเปน 20 เร่ืองตอป จากเดิมปละ 10 เร่ือง19 (และ

ในป 2013 ไดเพิ่มโควตาใหมเปนปละ 34 เร่ือง)20 รวมทั้งยอมรับนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน

อุตสาหกรรมภาพยนตรจีนไดมากขึ้น 

 รัฐบาลจีนจึงไดปรับปรุงแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรใหม เพื่อคงอิทธิพลของรัฐบาล

จีนในการควบคุมทิศทางของอุตสาหกรรมภาพยนตรใหนําเสนอภาพลักษณดานดีของจีน21 และกระตุนให

เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร ไดแก 1) การเขามาลงทุนของภาคเอกชนตางชาติจะตองรวมลงทุน

กับบริษัทที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐเทาน้ัน 2) การจัดจําหนายและการลงทุนในธุรกิจโรงภาพยนตร 

เอกชนตางชาติสามารถรวมทุนไดรอยละ 49 ของหุนทั้งหมด แตในเมืองใหญเอกชนตางชาติสามารถถือหุน

ไดถึงรอยละ 75 และ 3) กระตุนใหทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสรางโรงภาพยนตรเพิ่มขึ้น โดยในป 2010 จีนมี

โรงภาพยนตรทั่วประเทศ 6,200 แหง เปนรองแคสหรัฐฯและอินเดียเทาน้ัน ซึ่งรัฐบาลจีนประสบความสําเร็จ

ทั้งดานการเพิ่มปริมาณและรายไดจากอุตสาหกรรมภาพยนตร ในดานปริมาณมีจํานวนภาพยนตรของจีน

เพิ่มมากขึ้นจากป 2000 ที่มีเพียง 91 เร่ือง มาเปน 526 เร่ืองในป 2010 และดานรายไดเพิ่มขึ้นจาก 960 ลาน

หยวน ในป 2000 เปนมากกวา 10,000 ลานหยวน ในป 201022 ตามแผนภูมิดานลาง  

แผนภูมิ 2.2.1 ปริมาณและรายไดของภาพยนตรจีนต้ังแตป 2000-2010 

                                                 
19Wendy Weiqun Su, A Global “Chinawood”? China’s Cultural Policy toward Global Hollywood in the New Century, pp. 276-277, In, New 

Dynamics in East Asian Politics: security, political economy and society, Zhiqun Zhu (ed.), (New York: The Continuum International 

Publishing, 2012). 
20 China Briefing, China’s Film Industry: Strategic Opportunities, 10 March 2014, available from http://www.china-

briefing.com/news/2014/02/11/chinas-film-industry-strategic-opportunities.html  
21 The Guardian, China demands ‘positive images’ in return for access to markets, 10 March 2014, available from 

http://www.theguardian.com/film/2013/nov/06/china-hollywood-positive-images-movies  
22 Wendy Weiqun Su, A Global “Chinawood”? China’s Cultural Policy toward Global Hollywood in the New Century, pp. 278-281. 

http://www.china-briefing.com/news/2014/02/11/chinas-film-industry-strategic-opportunities.html
http://www.china-briefing.com/news/2014/02/11/chinas-film-industry-strategic-opportunities.html
http://www.china-briefing.com/news/2014/02/11/chinas-film-industry-strategic-opportunities.html
http://www.china-briefing.com/news/2014/02/11/chinas-film-industry-strategic-opportunities.html
http://www.china-briefing.com/news/2014/02/11/chinas-film-industry-strategic-opportunities.html
http://www.theguardian.com/film/2013/nov/06/china-hollywood-positive-images-movies
http://www.theguardian.com/film/2013/nov/06/china-hollywood-positive-images-movies
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ที่มา: Wendy Weiqun Su, A Global “Chinawood”? China’s Cultural Policy toward Global Hollywood in the New 

Century, pp. 281-283. 

 

 อยางไรก็ตาม แมวา ในป 2012 ตลาดภาพยนตรจีนจะเติบโตจนแซงหนาญ่ีปุนขึ้นเปนอันดับ 2 ของ

โลกรองจากสหรัฐฯ ดวยมูลคา 17,000 ลานหยวน (2,800 ลานเหรียญสหรัฐฯ)23 และภาพยนตรของจีน

สามารถครองสวนแบงตลาดภายในประเทศมากกวารอยละ 50 มาต้ังแตป 2004 แตภาพยนตรจาก

ตางประเทศ (รวมทั้งภาพยนตรที่รวมทุนกับจีน) ยังคงมีสวนแบงรายไดมากกวาและยังมีอิทธิพลตอผูบริโภค

ชาวจีน24 สะทอนใหเห็นวา แมแตชาวจีนยังคงนิยมภาพยนตรตางประเทศมากกวาภาพยนตรจีน เชนเดียวกับ

การสงเสริมความนิยมภาพยนตรจีนในตางประเทศที่ยังไมประสบผลสําเร็จ เน่ืองจาก  

 1) ความกังวลของรัฐบาลจีนตอวัฒนธรรมสมัยนิยมที่มีเสรีภาพ เพราะเสรีภาพทางความคิดของ

ประชาชนสามารถสั่นคลอนระบอบคอมมิวนิสตได การสรางภาพยนตรจีนจึงถูกควบคุมดวยกองเซ็นเซอร

ของรัฐบาลจีน ซึ่งผูกํากับชาวจีนไดกลาวในทํานองวา “การเซ็นเซอรทําใหคุณภาพของภาพยนตรจีนลดลง 

เพราะไดตัดบางฉากที่ดีออกไป”25 ซึ่งการใชวิธีการอุดหนุนและการเซ็นเซอรก็เพื่อกําหนดแนวทาง

ภาพยนตรใหเปนไปตามที่ตองการ โดยเฉพาะการใชเปนเคร่ืองมือโฆษณาชวนเชื่อ26  

 ดังน้ันภาพยนตรจีนที่เขาฉายในตางประเทศ สวนใหญยังคงเปนเน้ือหาเดิมๆ ที่จะไมสราง

ภาพลักษณเชิงลบตอรัฐบาลจีน เชน ภาพยนตรจีนกําลังภายในและภาพยนตรยอนยุค (period) อีกทั้งแนวคิด

                                                 
23 The Economist, The Red Carpet, 10 March 2014, available from http://www.economist.com/news/christmas-specials/21591741-red-carpet  
24 Wendy Weiqun Su, A Global “Chinawood”? China’s Cultural Policy toward Global Hollywood in the New Century, pp. 285-286. 
25 The Guardian, Top Chinese film-maker says country’s censors are ‘ridiculous’, 10 March 2014, available from 

http://www.theguardian.com/film/2013/oct/31/chinese-censors-ridiculous-feng-xiaogang  
26 The Economist, The Red Carpet. 
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อนุรักษนิยมของรัฐบาลจีน ที่ไมตองการใหมีภาพยนตรที่มีเน้ือหาลอแหลมผิดศีลธรรม เชน ภาพยนตรที่

นําเสนอปญหาของสังคม และมีเน้ือหาเกี่ยวกับเพศที่สาม ซึ่งขัดแยงกับความตองการของผูบริโภคสมัยใหม

ที่ตองการเสพภาพยนตรที่มีเน้ือหาไมอนุรักษนิยม เพราะแมแตคนจีนรุนใหมก็แสวงหาภาพยนตรที่มีเน้ือหา

แปลกใหมและสะทอนความเปนจริงของสังคม จึงทําใหละครและภาพยนตรไทยไดรับความนิยมมากขึ้นใน

กลุมคนจีนรุนใหม เชน ภาพยนตรเร่ือง “รักแหงสยาม” (Love of Siam) ภาพยนตรเร่ือง “อยากรัก กรั็กเลย” 

(Yes or No) และละครชุดเร่ือง “ฮอรโมนส วัยวาวุน” (Hormones) ที่ลวนมีเน้ือหาเกี่ยวกับปญหาของวัยรุน

และความรักของเพศเดียวกัน  

 2) ภาพยนตรจีนมักแฝงดวยวาระทางการเมือง ตัวอยางภาพยนตรที่ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลจีน 

เชน ภาพยนตรเร่ือง “ขงจ่ือ” (Confucius) และภาพยนตรเร่ือง “มังกรสรางชาติ” (The Founding of the 

Republic) อันเปนภาพยนตรที่รัฐบาลจีนหวังใหชวยสรางภาพลักษณที่ดีของจีนในประชาคมระหวาง

ประเทศ แตภาพยนตรเหลาน้ีกลับไมไดรับความนิยมจากผูชมในวงกวางมากนัก เพราะเต็มไปดวยวาระซอน

เรนทางการเมืองของจีน อยางเร่ืองขงจ่ือ ที่รัฐบาลจีนตองจะสือ่

ถึงการยอมรับอํานาจของผูปกครองตามแนวคิดของขงจ่ือ และ

แสดงใหชาวตางชาติเห็นถึงความมีอารยะของสงัคมจีนโบราณ 

และเร่ืองมังกรสรางชาติ ที่มีวาระซอนเรนคือ สรางความชอบ

ธรรมของพรรคคอมมิวนิสตในฐานะสถาบันที่มีความสําคัญตอ

ประเทศจีน 

 3) เนนตอบสนองตอตลาดภายในประเทศ ดวยความที่

เปนประเทศใหญมีประชากรมากที่สุดในโลกดวยจํานวนประชากรมากกวา 1,300 ลานคน ทําให

ภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจบันเทิงพึง่พอใจกับผลกาํไรจากตลาดภายในประเทศ ทําใหการสรางภาพยนตร 

รวมถึงวัฒนธรรมสมัยนิยมอ่ืนๆ จึงเนนตอบสนองคานิยมของคนจีนเปนหลัก ดวยอุปสรรคเหลาน้ี สงผลให

จีนไมสามารถใชทรัพยากร soft power ทางวัฒนธรรมสมัยนิยมในการสรางเสนหแกประเทศไดอยางเต็มที่ 

 นอกจากภาพยนตรแลว นิยายของนักเขียนจีนก็ไดรับความนิยมไมนอยในตางประเทศ ซึ่งตอมาได

นํามาทําเปนละคร ภาพยนตร และการตูน (comic) จนประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะนิยายของกิมยง ซึ่งถือ

เปนนักเขียนชื่อดังของจีนที่เปนรูจักทั้งในและตางประเทศ เชน “จอมใจจอมยุทธ” “มังกรหยก” “กระบี่เยย

ยุทธจักร” “กระบี่นางพญา” และ “อุยเสี่ยวปอ” โดยจุดเดนของนิยายกําลงัภายในของจีนคือ การสอดแทรก

วัฒนธรรมและปรัชญาของจีน อยางไรก็ตาม นิยายของจีนยังคงไดรับความนิยมในวงแคบ เพราะขาดความ

หลากหลายของเน้ือหาเมื่อเทียบกับนิยายของญ่ีปุนและสหรัฐฯ 

 ดังน้ันในภาพรวมจีนยังไมสามารถแขงขันดานอุตสาหกรรมและสินคาทางวัฒนธรรมกับชาติ

ตะวันตก ญ่ีปุน หรือเกาหลีได เชน เมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐฯที่ถือเปนประเทศที่ทรงอิทธิพลทางดาน

 
ภาพยนตรมังกรสรางชาติ ที่มาภาพ: 

http://english.cri.cn/  
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วัฒนธรรมของโลกทั้งภาพยนตร ละคร เพลงและดนตรี รายการโทรทัศน และแฟชั่นการแตงกาย27 หรือเมื่อ

เปรียบเทียบกับญ่ีปุน วัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนสามารถครองใจผูคนทั่วโลกมามากกวา 3 ทศวรรษ 

โดยเฉพาะการตูน (มังงะ) และอนิเมะ (อนิเมชั่น) ซึ่งเปนที่รูจักกันดีทั้งเด็กและผูใหญ และเมื่อเปรียบเทียบ

กับเกาหลี ที่ประสบความสาํเร็จเปนอยางสูงในการผลักดันวัฒนธรรมสมัยนิยมใหไดรับความนิยมในชุมชน

ระหวางประเทศ จนกลายเปนวัฒนธรรมกระแสหลักของหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

 ตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงชองวางของการพัฒนาทางดานวัฒนธรรมสมัยนิยมระหวางจีนกับ

ตางประเทศ เชน อัตราสวนการนําเขาและสงออกละครโทรทัศนของจีนอยูที่ 15 ตอ 1 โดยจีนน้ันนําเขาทั้ง

จากสหรัฐฯ ญ่ีปุน และเกาหลี อีกทั้งในปจจุบันละครไทยกําลังไดรับความนิยมมากขึ้นในจีน แสดงใหเห็น

ถึงความนิยมในละครตางประเทศมากกวาละครจีน และในป 2009 เกาหลีสงออกเกมคอมพิวเตอรมากเปน 

10 เทาของจีน อีกทั้งรายไดจากการสงออกภาพยนตรของเกาหลีก็มากถึง 7 เทาของจีน28  

 อยางไรก็ตาม สามารถเห็นถึงความพยายามของรัฐบาลจีนในการสรางวัฒนธรรมสมยันิยมใหมี

ความทัดเทยีมกับนานาประเทศ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคทัง้ผลประโยชนทางการคาและสรางเสนหของ

ประเทศ อยางการพัฒนาอนิเมชั่นทีม่ี “แผนปฏิบัติระยะ 5 ป สําหรับอุตสาหกรรมอนิเมชั่น” (Five-Year Plan 

for Animation Industry) ซึ่งปจจุบันเปนแผนฉบับที่ 12 ชวงป 2012-2016 เพื่อพัฒนาคุณภาพอนิเมชั่นของจีน

ใหเปนที่ยอมรับในตลาดโลก เพราะอุตสาหกรรมอนิเมชั่นของจีนยังไมสามารถแขงขันกับตางประเทศไดทัง้

ดานปริมาณและคุณภาพ อีกทั้งยังขาดผูที่มีความคิดสรางสรรคและตกอยูภายใตอิทธิพลของอนิเมชั่นจาก

ตางประเทศ โดยในแผนปฏิบัติฉบบัที่ 12 รัฐบาลจีนต้ังเปาพัฒนาทั้งดานสถานที่ดวยการสรางสวน

อุตสาหกรรมอนิเมชั่นถึง 5 แหง เพิ่มปริมาณใหได 30 เร่ืองตอป และผลักดันอนิเมชั่นของจีนใหเปนที่

ยอมรับมากขึ้นทั้งในและนอกประเทศ โดยมียุทธศาสตร “Go Global” ในการกระตุนและสงออกอนิเมชั่น

ใหมากขึ้น ตลอดจนเพิ่มความรวมมือกับตางประเทศเพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญของจีน29 

 

Soft power ดานวัฒนธรรมของจีนตออาเซียน 

 อาเซียนเปนภูมิภาคทีค่นจีนอพยพเขามาอยูมากที่สุดในโลก เพราะความอุดมสมบูรณและพื้นฐาน

ทางวัฒนธรรม เน่ืองจากอาเซียนเปนภูมิภาคที่ผสมผสานทั้งจากอารยธรรมอินเดียและจีน ทําใหวัฒนธรรม

จีนพบไดทั่วไปในสังคมอาเซียน เชน อาหาร แนวคิด-ปรัชญา และการแพทยแผนจีน จึงงายตอการปรับตัว

ของชาวจีนที่อพยพเขามาใหม จากแผนภูมิดานลาง แสดงใหเห็นวา 10 ประเทศที่มีคนเชื้อสายจีนอาศัยอยู

                                                 
27 Li Mingjiang (2008), “China Debates Soft Power”, p. 293. 
28 Ibid. 
29 China Briefing, China Releases 12th Five-Year for Animation Industry, 10 March 2014, available from http://www.china-

briefing.com/news/2012/07/16/china-releases-12th-five-year-plan-for-animation-industry.html  

http://www.china-briefing.com/news/2012/07/16/china-releases-12th-five-year-plan-for-animation-industry.html
http://www.china-briefing.com/news/2012/07/16/china-releases-12th-five-year-plan-for-animation-industry.html
http://www.china-briefing.com/news/2012/07/16/china-releases-12th-five-year-plan-for-animation-industry.html
http://www.china-briefing.com/news/2012/07/16/china-releases-12th-five-year-plan-for-animation-industry.html
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มากที่สดุในโลกเปนประเทศในอาเซียนถึง 7 ประเทศ ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย สิงคโปร 

เวียดนาม ฟลิปปนส และพมา ดังน้ันวัฒนธรรมด้ังเดิมของจีนจึงเปนทีแ่พรหลายและเปนที่รูจักอยางดีใน

อาเซียน 

แผนภูมิ 2.2.2 จํานวนประชากรเชื้อสายจีนในอาเซียนป 2005 

 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือ อันดับของประเทศเม่ือเปรียบเทียบในระดบัโลก 

ที่มา: National Master, Overseas Chinese, http://www.nationmaster.com/country-info/stats/People/Overseas-

Chinese/2005-Population  

 

 หากจะวัดความแพรหลายของวัฒนธรรมด้ังเดิมจีนในอาเซียน โดยใชประเทศไทยเปนตัวอยางใน

ฐานะประเทศทีม่ีคนเชื้อสายจีนมากที่สุดจะพบวา วัฒนธรรมด้ังเดิมของจีนมีความแพรหลายในสังคมไทย

อยางกวางขวาง เห็นไดจาก 

 1) อาหารจีน เปนอาหารที่สามารถหารับประทานไดทั่วไปและกลายเปนหน่ึงในเมนูอาหารของคน

ไทย เชน กวยเต๋ียว กะเพาะปลา ราดหนา โจก สุกี้ ขาวมันไก เกี๊ยว ขนมจีบ ซาลาเปา ชา นํ้าเก็กฮวย ตลอดจน

อาหารคาว ขนมหวาน และเคร่ืองด่ืมอีกหลากหลายชนิด รวมถึงตะเกียบที่ถือเปนอุปกรณหลักในการ

รับประทานอาหารของคนไทย 

 2) เทศกาลประเพณีและคติความเชื่อ ดวยความใกลเคียงทางดานวัฒนธรรมและศาสนา ทาํใหคน

ไทยรับเอาเทศกาลและคติความเชื่อของจีนมาเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิต ตัวอยางเทศกาลประเพณีจีนที่ไดรับ

ความนิยมอยางแพรหลายในสังคมไทย ไดแก เทศกาลตรุษจีนและเทศกาลไหวพระจันทร สําหรับตัวอยาง
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จํานวนประชากรเช้ือสายจีน

http://www.nationmaster.com/country-info/stats/People/Overseas-Chinese/2005-Population
http://www.nationmaster.com/country-info/stats/People/Overseas-Chinese/2005-Population
http://www.nationmaster.com/country-info/stats/People/Overseas-Chinese/2005-Population
http://www.nationmaster.com/country-info/stats/People/Overseas-Chinese/2005-Population
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คติความเชื่อคือ การนับถือเทพเจาตามความเชื่อของจีน ซึ่งเทพเจาจีนที่นิยมบูชาในไทย ไดแก พระโพธิสัตว

กวมอิม พระสังกัจจายน เจาพอเสือ (เสียนเทียนซั่งต้ี) เทพกวนอู ฮก ลก ชิ่ว และเทพเจา โปยเซียน30 

ตลอดจนการไหวแกปชง (ไทสวยเอ๊ีย)  

 3) วรรณกรรม คนไทยสวนใหญรูจักวรรณกรรมที่ยิ่งใหญของจีนเปนอยางดีคือ สามกกและไซอ๋ิว 

ทั้งผานหนังสือ ละคร และภาพยนตร 

 4) การแพทยแผนจีน ในปจจุบันคนไทยใหความสนใจในแพทยทางเลือกมากขึ้น ซึ่งแผนแพทยจีน

เปนหน่ึงในน้ัน เพราะองคความรูและชื่อเสียงที่ไดรับการยอบรับมานาน ทําใหสถาบันการศึกษาหลายแหง

เปดหลักสูตรแพทยแผนจีน ไดแก มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ มหาวิทยาลัยรังสิต มหาวิทยาลัย

ราชภัฏจันทรเกษม มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาลัยเชียงราย และวิทยาลยันครราชสีมา 

 จํานวนสถาบันและหองเรียนขงจ่ือในอาเซียนก็เปนดัชนีแสดงถึงความพยายามของรัฐบาลจีน ใน

การสงเสริมวัฒนธรรมจีนใหเปนที่นิยมมากขึ้น เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนจีนกับอาเซียน 

โดยมีเปาหมายคือ “ลดทัศนคติเชิงลบที่มีตอจีน” ที่ถือเปนเปาหมายหลักของการใช soft power ของจีน เห็น

ไดจากตารางดานลาง ไทยเปนประเทศที่มีสถาบันและหองเรียนขงจ่ือมากที่สุดในอาเซียนดวยจํานวน 23 

แหง ซึ่งตามมาดวย อินโดนีเซีย กัมพูชา ฟลิปปนส สิงคโปร พมา มาเลเซีย และลาว ตามลําดับ โดยเวียดนาม

และบรูไนเปนสองประเทศที่ยังไมมีสถาบันและหองเรียนขงจ่ือ 

 

ตาราง 2.2.3 สถาบันและหองเรียนขงจ่ือในอาเซียนป 2014 

ประเทศ สถาบันขงจื้อ หองเรียนขงจื้อ รวม 

ไทย 12 11 23 

อินโดนีเซีย 6 - 6 

กัมพูชา 1 3 4 

ฟลิปปนส 3 - 3 

สิงคโปร 1 2 3 

พมา - 2 2 

มาเลเซีย 1 - 1 

ลาว 1 - 1 

                                                 
30 ขาวสด, เทพเจาจีนในประเทศไทย, 1 มีนาคม 2557, สืบคนไดที่ 

http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXdPVEF6TURJMU53PT0= และ 

http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXdPVEEwTURJMU53PT0=  

http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXdPVEF6TURJMU53PT0
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXdPVEF6TURJMU53PT0
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXdPVEEwTURJMU53PT0
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXdPVEEwTURJMU53PT0
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รวม 25 18 43 

ที่มา: Hanban, Confucius Institutes <http://english.hanban.org/node_10971.htm> 

 

 นอกจากน้ียังเห็นถึงความนิยมในการเรียนภาษาจีนของอาเซียนไดจาก จํานวนโรงเรียนและ

มหาวิทยาลยัในหลายประเทศไดเปดสอนหลักสูตรภาษาจีนเพิม่มากขึ้น เชน ในประเทศไทย โรงเรียน

ประถมและมัธยมมากกวา 1,000 โรง ไดเปดสอนวิชาภาษาจีนโดยมีนักเรียนสนใจเรียนมากกวา 300,000 คน 

ที่อินโดนีเซียในชวงระยะเวลา 3 ป ต้ังแตป 2002-2004 มีนักเรียนหันมาใหความสนใจเรียนภาษาจีนมากขึ้น

เกือบรอยละ 50 ในกัมพูชา มีนักเรียนหันมาเรียนภาษาจีนเพิ่มขึ้นรอยละ 20 และในเวียดนาม นักเรียนหันมา

เรียนภาษาจีนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 9031 ที่สําคัญการสงเสริมการเรียนภาษาจีนไมใชแคเพื่อสรางภาพลักษณที่ดี

เทาน้ัน แตยังชวยฟนฟูความเปนจีนในตัวของคนทองถิ่นเชื้อสายจีนที่เลือนหายไปตามกาลเวลา ซึ่งถือเปน

การสรางตัวแทนดานวัฒนธรรมของจีนใหเพิ่มขึ้น32 รวมถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน ก็เปน

เหตุผลที่ทําใหคนอาเซียนหันมาสนใจเรียนรูวัฒนธรรมจีนเพิ่มมากขึ้น เพราะการเรียนรูวัฒนธรรมจีนจะชวย

สรางโอกาสที่ดีทางธุรกิจ 

                                                 
31Xizhen Zhang, China’s Soft Power in Southeast Asian and Sino-US Relations, p. 14.  
32 ยศ สันตสมบัติ, วิเคราะหในการประชมุของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 19 มีนาคม 2557. 

http://english.hanban.org/node_10971.htm
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 สําหรับวัฒนธรรมสมัยนิยมของจีนยังไมเปนที่นิยมในอาเซียน 

เพราะความหลากหลายและพื้นฐานคานิยมแบบประชาธิปไตย (เสรีภาพ

ทางความคิด) มีอยูนอยเมื่อเทียบกับสหรัฐฯ ญ่ีปุน และเกาหลี ที่ไดรับความ

นิยมอยางมากในอาเซียน โดยการเซ็นเซอรและมีวาระซอนเรนทาง

การเมือง ถือเปนปญหาหลักในการผลักดันวัฒนธรรมสมัยนิยมของจีนให

ไดรับความนิยมอยางแพรหลาย ซึ่งภาพยนตรเปนทรัพยากรดานวัฒนธรรม

สมัยนิยมของจีนที่ไดรับความนิยมมากที่สุด แตสวนใหญเปนภาพยนตร

เน้ือหาเดิมๆ คือ เร่ืองเกี่ยวกับกําลังภายในและภาพยนตรยอนยุค เพราะจะ

ไมกระทบตอภาพลักษณของรัฐบาลจีน ถึงแมวา จะเร่ิมมีภาพยนตรแนว

ใหมของจีนเขามาทําตลาดในอาเซียน เชน ภาพยนตรเร่ือง “แกงมวนปวน

ไทยแลนด” (Lost in Thailand) เปนภาพยนตรตลกที่สามารถทํารายไดเปดตัวสูงสุดในประวัติศาสตรของจีน

กวา 6,000 ลานบาท แตก็ไมไดรับความนิยมในอาเซียนอยางที่คาดหมาย เพราะเนนทําตลาดภายในประเทศ

เปนหลักจึงนําเสนอสิ่งที่แปลกใหมในไทยสําหรับคนจีน เชน ชาง วัด และสาวประเภทสอง กลาวไดวา การ

ผลักดันใหภาพยนตรจีนไดรับความนิยมในอาเซียนยังเปนเพียงขั้นเร่ิมตน โดยรัฐบาลจีนตองใหความสําคัญ

กับการนําเสนอขอเท็จจริงของประเทศ มากกวาการใชเปนโฆษณาชวนเชื่อ รวมถึงการสรางความ

หลากหลายเพื่อขยายความนิยมในภาพยนตรจีนมากกวากลุมผูชมที่ชื่นชอบภาพยนตรจีนกําลังภายในและ

ภาพยนตรยอนยุค 

 เชนเดียวกับนิยายจีนที่ยังขาดความหลากหลายของเน้ือหา ทําใหนิยายจีนที่ไดรับความนิยมสวน

ใหญเปนนิยายกําลังภายใน เชน นิยายกําลังภายในที่ไดรับความนิยมในไทย (ทั้งผานละคร ภาพยนตร และ

การตูน) ไดแก “มังกรหยก” “กระบี่เยยยุทธจักร” และ “กระบี่นางพญา” รวมทั้งงานเขียนนิยายกาํลังภายใน

ของนักเขียนชื่อดังอยางโกวเลง (ใชชีวิตสวนใหญอยูไตหวัน) เชน “ชอลิ้วเฮียง” และ “ฤทธิ์มีดสั้น” ที่โดงดัง

อยางมากในประเทศไทย 

 ในสวนของละครนักวิชาการจีนมองวา “ปจจุบันมีละครที่สะทอนถงึสังคมสมัยใหมของจีนกําลัง

ไดรับความนิยมในสิงคโปร จึงมีความเปนไปไดที่ละครจีนสมัยใหมจะไดรับความนิยมมากขึ้นในอาเซียน”
33 อยางไรก็ตาม ความนิยมในละครจีนของคนสงิคโปรอาจมีสาเหตุจากการมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมเดียวกัน 

จึงสามารถเขาใจเร่ืองราวของละครไดเปนอยางดี ดังน้ันทุกฝายที่เกี่ยวของของจีนจําเปนตองปรับปรุง

วัฒนธรรมสมัยนิยมใหเขากับความตองการของผูบริโภคอาเซียนใหมากขึ้น หากตองการใชวัฒนธรรมสมัย

นิยมเปนเคร่ืองมือในการสรางเสนหของประเทศตามแนวทาง soft power  

                                                 
33 Interview Wei Ling, China’s University of Foreign Affairs (CUFA), 5 November 2013. 

 
Lost in Thailand ภาพยนตรที่

สรางกระแสการทองเที่ยวไทยใน

ประเทศจีน ที่มาภาพ: 

http://movie.postjung.com/  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://movie.postjung.com/
http://movie.postjung.com/
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 กลาวสรุปไดวา วัฒนธรรมด้ังเดิมของจีนไดรับความนิยมและแพรหลายในอาเซียน ทําใหจีนมี

ทรัพยากร soft power ดานวัฒนธรรมด้ังเดิมที่เขมแข็ง อันเปนผลจากการมีคนจีนโพนทะเลเปนตัวแทนใน

การสงเสริมวัฒนธรรมจีนสูการรับรูของคนทองถิ่น และการจัดต้ังสถาบันและหองเรียนขงจ่ือในอาเซียน 

ตลอดจนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็เปนเสนหดึงดูดใจคนอาเซียนใหหันมาเรียนรูวัฒนธรรมและ

ภาษาจีนมากขึ้น แตจีนยังไมสามารถสรางความนิยมในวัฒนธรรมสมัยนิยมภายในอาเซียนได จึงกลายเปน

จุดออนในการใชวัฒนธรรมสรางเสนหแกประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับญ่ีปุนและเกาหลี ที่มีทรัพยากร

วัฒนธรรมสมัยนิยมที่แขง็แกรงและไดรับความนิยมอยางมากในอาเซียน จึงเปนวาระของจีนที่จะตอง

ปรับปรุงทรัพยากรวัฒนธรรมสมัยนิยมใหเปนที่ยอมรับในวงกวางมากขึ้น ก็จะชวยใหจีนสามารถใช

วัฒนธรรมเพื่อปรับปรุงภาพลักษณใหดีขึ้น 
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2.3 Soft power ดานคานิยมของจีน 

 จีนมีทรัพยากรที่สามารถนํามาเปนคานิยมเพื่อสรางเสนหและอํานาจของประเทศไดคือ ตัวแบบการ

พัฒนา ที่รูจักกันในชื่อ “ฉันทามติปกกิ่ง” (Beijing Consensus) ซึ่งไดรับความสนใจจากนักวิชาการตะวันตก

ถึงความสําเร็จในการพัฒนาประเทศของจีนที่เปนเสนหดึงดูดใจประเทศกําลังพฒันาใหนําไปประยุกตใช ที่

อาจกลายเปนตัวแบบการพัฒนาของโลกแทนที่ฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus) อยางไรกต็าม 

ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศของจีนจนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจดานเศรษฐกิจของโลกมักถูกมองวา 

เปนภัยคุกคามตอสันติและความรุงเรืองของประชาคมโลก ดังน้ันรัฐบาลจีนจึงใหความสําคัญกับการสงเสริม

คานิยมโลกแหงความสามัคคี (Harmonious World) เพื่อย้ําถึงเจตนารมณของจีนที่ตองการสรางความรวมมือ

ในการธํารงรักษาความสงบและสงเสริมความเจริญรุงเรืองของประชาคมระหวางประเทศไปพรอมกัน เพื่อ

ลดทัศนคติเชิงลบที่มีตอจีน 

 

 

 2.3.1 โลกแหงความสามัคคี (Harmonious World) 

 โลกแหงความสามคัค ีถือเปนคานิยมหน่ึงในองคประกอบสําคญัของนโยบายพัฒนาอยางสันติ 

(Peaceful Development) ที่รัฐบาลจีนตองการสื่อใหประชาคมโลกเห็นวา จีนน้ันตองการเห็นโลกที่มีความ

ปรองดองและสามัคคีกัน กลาวคือ จีนตองการขจัดทัศนคติเชิงลบที่มองจีนเปนภัยคุกคาม (China threat) 

และเสริมสรางบทบาทในการสรางโลกแหงความความสามัคคี โดย

รัฐบาลจีนไดแสดงออกอยางชัดเจนวา ตองการโลกที่มีความสามัคคี

บนพื้นฐานของการเคารพในอํานาจอธิปไตย ยอมรับความแตกตาง

ของแตละประเทศ และรวมมือบนประโยชนรวมกัน1 อยางที่

ประธานาธิบดี หูจ่ินเทา ไดกลาวสุนทรพจนในการประชุมสุดยอด

เน่ืองดวยโอกาสครบรอบ 60 ป ของการกอต้ังสหประชาชาติป 2005 

ในหัวขอ “การพยายามอยางเต็มที่เพื่อสรางโลกแหงความสามัคคีที่

มีสันติภาพยืนยาวและความรุงเรืองรวมกัน” (Making Great Efforts 

to Build a Harmonious World with Long-lasting Peace and 

Common Prosperity) ซึ่งมีใจความวา “โลกแหงความสามัคคีคือ 

แนวคิดที่เนนประชาธิปไตยในความสัมพันธระหวางประเทศ และเคารพสทิธิของแตละประเทศในการเลือก

                                                 
1Jia Qingguo (2005), “Peaceful development: China’s policy of reassurance”, p 494. 

 
การปราศรัยในการประชุมสุดครอบ 60 ป 

การกอต้ัง UN ของประธานาธิบดี หูจิ่นเทา 

ที่มาภาพ: http://www.mfa.gov.cn 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.mfa.gov.cn/
http://www.mfa.gov.cn/
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แนวทางการพัฒนาเปนของตนเอง”2 ซึ่งถือเปนจุดเร่ิมตนในการเสนอแนวคิดโลกแหงความสามัคคีของจีน

ในฐานะทรัพยากร soft power ดานคานิยมบนเวทีระหวางประเทศ 

 อยางไรก็ตาม คานิยมโลกแหงความสามัคคีไมใชของใหมสําหรับจีน แตเปนคานิยมในปรัชญาจีนที่

มีมานานกวาพันป เชน ลัทธิมอจ่ือ (Mohism) ที่มีหลักคําสอนไมใหใชความรุนแรง เพราะมองวา การใช

ความรุนแรงเปนการเพาะเมล็ดพันธุแหงความขัดแยงระยะยาว ลัทธิเตา (Taoism) ที่มองวา โลก

ประกอบดวยหยาง (พลังบวก) และหยิน (พลังลบ) จึงจะเกิดความสมดุล และเห็นไดชัดเจนมากขึ้นในลัทธิ

ขงจ่ือ (Confucianism) ที่ใหความสําคัญกับศีลธรรมระหวางบุคคลและครอบครัว โดยมีเปาหมายหลักคือ 

การสรางสนัติและความสามัคคใีนสงัคม3 จะเห็นไดวา ปรัชญาของจีนเชื่อในธรรมชาติที่ดีของมนุษย 

ศีลธรรมและกฎหมาย รวมถงึการสรางความรวมมือและสันติภาพระหวางรัฐบนพื้นฐานของความเทาเทียม 

การประนีประนอม และการประสานผลประโยชนรวมกัน ซึ่งรัฐบาลจีนไดเรียนรูแนวคิดการสรางโลกแหง

ความสามัคคีจากปรัชญาของจีน4 โดยประธานาธิบดี หูจ่ินเทา มีขอเสนอแนะการสรางโลกแหงความ

สามัคคี5 ดังน้ี 

 1) ประเทศสมาชิกควรริเร่ิมแนวคิดความมั่นคงใหมบนพื้นฐานของความเชื่อใจซึ่งกันและกัน 

ผลประโยชนรวมกัน และความเสมอภาค เพื่อจัดต้ังกลไกความมั่นคงรวม (collective security mechanism) 

ที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งควรสนับสนุนการแกไขขอพิพาทระหวางประเทศดวยสันติวิธี ตลอดจนรวมมือ

อยางแข็งแกรงในการตอสูกบัลัทธิกอการราย โดยมีสหประชาชาติเปนแกนหลกัของกลไกความมั่นคงรวมน้ี 

 2) สหประชาชาติควรมีมาตรการชัดเจนเพื่อบรรลุเปาหมายของพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 

Development Goals หรือ MDGs) โดยเฉพาะการพัฒนาประเทศกาํลังพัฒนา และสรางศตวรรษที่ 21 ใหเปน 

“ศตวรรษแหงการพัฒนาสําหรับทุกคน” (century of development for everyone) นอกจากน้ี ประเด็นสําคัญที่

ทุกประเทศควรรวมมือกนั ไดแก ดานการคาระหวางประเทศที่ควรดําเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อสรางกลไก

การคาพหุภาคแีบบเปดและยุติธรรมปราศจากการเลือกปฏิบัติ ดานพลังงานที่ควรรวมมือกนัเสริมสรางความ

มั่นคงและเสถยีรภาพทางพลังงาน และดานการพฒันาทรัพยากรมนุษยที่ควรสงเสริมและรับประกันสิทธิ

มนุษยชน โอกาสและสิทธิที่เทาเทียมสําหรับทุกคนในการไดรับการพัฒนาอยางคลอบคลุม 

                                                 
2 Hu Jintao, Striving to establish a harmonious world with lasting peace and common prosperity, speech at the summit meeting on the 60th 

anniversary of the United Nations, 16 September 2005. Quoted in Evelyn Goh (2011), “Rising Power…To do what? Evaluating China’s 

Power in Southeast Asia”, RSIS Working Paper, No. 226, p. 15. 
3 Daniel A. Bell (2009), War, Peace, and China’s Soft Power: A Confucian Approach, Diogenes, 56: 26, p. 31 
4 Sheng Ding (2008), To Build A “Harmonious World”: China’s Soft Power Wielding in the Global South, Journal of Chinese Political 

Science, Vol. 13, No. 2, pp. 195-197. 
5 Ministry of Foreign Affairs of PRC, Hu Jintao Delivers an Important Speech at the UN Summit, 1 August 2012, available from 

http://www.mfa.gov.cn/eng/wjdt/zyjh/t212614.htm 

http://www.mfa.gov.cn/eng/wjdt/zyjh/t212614.htm
http://www.mfa.gov.cn/eng/wjdt/zyjh/t212614.htm
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 3) ประเทศสมาชิกควรเคารพสิทธิของแตละประเทศในการเลือกแนวทางการพัฒนาประเทศ และ

สนับสนุนการสรางความเจริญเติบโตทีเ่หมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละประเทศ นอกจากน้ี ทุก

ประเทศควรรวมมือกนับนพื้นฐานของความเคารพในความแตกตางของวัฒนธรรมและอารยธรรม ซึ่งการ

เจรจาและการแลกเปลีย่นระหวางอารยธรรมจะสามารถขจัดแนวคิดที่มีอคติและความไมไววางใจระหวาง

กัน ซึ่งจะนําไปสูการสรางสังคมทีม่ีความสามัคคีและความหลากหลาย และ 

 4) สนับสนุนการปฏิรูปสหประชาชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความแข็งแกรงขององคกรใหมี

ความสามารถรับมือกบัปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งการปฏิรูปควรพิจารณาถึงการมีตัวแทนจาก

ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (Security Council หรือ 

UNSC) ที่ควรเปดโอกาสใหประเทศขนาดเล็กและกลางไดมีโอกาสเปนสวนรวมในการตัดสินใจของ

องคการน้ี 

 นอกจากน้ี ในสมุดปกขาววาดวยการพัฒนาอยางสันติ (Peaceful Development White Paper) ป 

2011 ไดกลาวเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการสรางโลกแหงความสามัคคีดานการปกปองสิ่งแวดลอม ที่

ทุกประเทศควรชวยเหลือซึ่งกันละกันในการปกปองโลก ดวยการพัฒนารูปแบบการพัฒนาใหมที่นําไปสู

การพัฒนาอยางยั่งยืน อีกทั้งควรมีหลักการ “รวมกันแตมีความรับผิดชอบที่แตกตางกัน” หมายความวา แต

ละประเทศมีความรับผิดชอบตามความสามารถและสภาพแวดลอมของตนแตมีเปาหมายเดียวกัน6 

 อีกชองทางหน่ึงในการเผยแพรคานิยมโลกแหงความสามัคคีคือ “การเปนเจาภาพกีฬาโอลิมปกป 

2008” ที่จีนใชโอกาสน้ีสงเสริมภาพลักษณความสามัคคีทั้งภายในประเทศ ที่รัฐบาลจีนตองการสื่อถึงความ

หลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมภายใตสังคมแหงความสามัคคี และในประชาคมระหวางประเทศที่

สามารถอยูรวมกันอยางสามัคคีระหวางวัฒนธรรมตะวันออกและวัฒนธรรมตะวันตก7 ตลอดจนสื่อถึง

สันติภาพและความกาวหนาของประเทศ อันเปนจุดเนนในพิธีเปดโอลิมปกที่กรุงปกกิ่งซึ่งไดเผยแพรไปทั่ว

โลก8 เพื่อสรางภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศที่รักสงบ (peace-loving nation)9 ประเทศที่สงเสริมความ

รวมมือ และประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบ โดยเฉพาะกับประเทศกําลังพฒันาที่จะไดประโยชน

อยางยิ่งจากคานิยมโลกแหงความสามัคคีของจีน 

                                                 
6Chinese’s Government Office, Full Text: China’s Peaceful Development, 1 August. 2012, available from http://english.gov.cn/official/2011-

09/06/content_1941354_4.htm 
7 Jeroen De Kloet, Gladys Pak Lei Chong, and Stefan Landsberger, National Image Management Begins at Home: imagining the new 

Olympic citizen, p. 129, In, Soft Power in China: public diplomacy through communication, Jian Wang (ed.), (New York: Palgrave 

Macmillan, 2011). 
8 Chwen Chwen Chen, Cinzia Colapinto and Qing Luo (2012), The 2008 Beijing Olympics opening ceremony: visual insights into China’s 

soft power, pp. 188-191. 
9 Hongying Wang, China’s Image Projection and Its Impact, p. 42. 

http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354_4.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354_4.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354_4.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354_4.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354_4.htm
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คานิยมโลกแหงความสามัคคีกับอาเซียน 

 อาเซียนเปนพื้นที่ที่จีนใหความสําคัญตอการสงเสริมคานิยมโลกแหงความสามัคคี เพราะเปน

ภูมิภาคที่จีนตองการสรางเสถียรภาพและความสงบเพื่อผลประโยชนในการพัฒนาประเทศของจีน อีกทั้ง

ความขัดแยงกรณีขอพิพาทในทะเลจีนใตก็ไดสรางภาพลักษณดานลบของจีนในสายตาของอาเซียน ทําให

คานิยมโลกแหงความสามัคคีเปนสิ่งจําเปนสําหรับนโยบายตางประเทศของจีนตออาเซียน โดยหน่ึงใน

หลักการของนโยบายการพัฒนาอยางสันติ ไดกลาวถึงการดําเนินนโยบายเชิงรุกเพื่อสรางความสัมพันธอยาง

ฉันทมิตรกับประเทศเพื่อนบานบนพื้นฐานของความเชื่อใจซึ่งกันและกัน ที่นําไปสูการรวมมือธํารงรักษา

สันติภาพและเสถียรภาพภายในภูมิภาคน้ันคือ “ความสามัคคีแหงเอเชีย” (Harmonious Asia) และรวมถึงยัง

เปนการเพิ่มอิทธพิลของจีนในภูมิภาคอีกดวย โดยมีแนวทางการดําเนินนโยบาย10 ดังน้ี 

 1) สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจเพื่อความรุงเรืองรวมกัน จีนใหความสําคัญกับความรวมมือทาง

เศรษฐกิจทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี เชน การทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) กับอาเซียนต้ังแตป 2001 และ

เสร็จสมบูรณในป 2010 ตลอดจนการสรางความแข็งแกรงในความรวมมือทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศลุม

นํ้าโขง 

 2) เปนหุนสวนดานความมั่นคงเพื่ออยูรวมกันอยางสันติ โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อบานที่จีน

ตองการสรางความเปนหุนสวนดานความมั่นคงเพื่อขจัดความไมเขาใจ และสรางสภาพแวดลอมที่ทุกฝายได

ประโยชน รวมถึงการสนับสนุนการเจรจาแกไขปญหาขอพิพาททะเลจีนใต 

 3) รวมมือกันดานความมั่นคงพหุภาคี จีนไดมีสวนรวมเชิงรุกในการประชุมดานความมั่นคงระดับ

ภูมิภาคทั้ง ASEAN+1 เวที ASEAN+3 และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (EAS) นอกจากน้ี จีนยังมี

บทบาทในการเขารวมการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (PKO) และการซอมรบรวมกับประเทศตางๆ เพื่อสราง

ความมัน่ใจในการปกปองความมั่นคงภายในภูมิภาครวมกัน นอกจากน้ี จีนยังใหความสําคัญกับการยอมรับ

บรรทัดฐานของอาเซยีน ซึ่งถือเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศดวยคานิยมโลกแหงความสามัคคี เพราะ

ยอมรับความแตกตางและเคารพซึ่งและกัน แมวาจะมีระบอบการเมืองและระบบเศรษฐกิจที่แตกตางกันก็

ตาม  

 จะเห็นไดวา จีนนําคานิยมโลกแหงความสามัคคีมาใชในทุกประเด็นความรวมมือระหวางประเทศ 

ไดแก การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกจิ การพัฒนา สิ่งแวดลอม และการจัดการกอการราย สะทอนถึงความ

ตองการยกระดับสถานะของจีนที่มากกวาสถานะมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก หมายความวา คานิยม

โลกแหงความสามคัคีจะเปนสวนสําคัญในการผลักดันจีนสูการเปนมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบอยางรอบ

ดาน (comprehensive responsible great power) ผานการเสนอความคิดริเร่ิมที่ประสานประโยชนของทุกฝาย 

                                                 
10 Jaeho Hwang and Chen Dongxiao (2010), China’s Harmonious Asia Strategy, International Area Review, Vol. 13, No. 2, pp.107-110. 
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โดยเฉพาะการสงเสริมหลักการประชาธิปไตยในการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งประชาธิปไตยของจีนคือ 

ความเทาเทียม การเจรจาและปรึกษาหารือ การเคารพและยอมรับความแตกตางของแตละประเทศ11 ซึ่งจีน

เชื่อมั่นวา จะเปนการสรางโลกที่มีความสงบและสามัคค ี

 การสงเสริมคานิยมโลกแหงความสามัคคี ในทางปฏิบัติ จีนเพิ่มการมสีวนรวมเชิงรุกบนเวทีระหวาง

ประเทศ เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบในการรักษาสันติภาพและโลกแหงความสามัคคี เชน การเขารวม

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (PKO) การแสดงบทบาทนําสงเสริมคานิยมพื้นฐานที่ยอมรับ

ความแตกตางระหวางกนั การใหความชวยเหลือตางประเทศ การยอมรับขอตกลงที่เปนบรรทัดฐานของ

ความรวมมือทั้งระดับโลกและภูมิภาค การเยือนของผูนําจีน การจัดประชุมสุดยอดระหวางผูนําอยางเวที

ความรวมมือจีน-อัฟริกา (Forum on China-Africa Cooperation หรือ FOCAC) และเวทีการประชุมประจําป

โปอาวสําหรับเอเชีย (Boao Forum for Asia (BFA) Annual Conference) อันเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ของทั้งผูนําทางการเมืองและธุรกิจ เพื่อเชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใหมีความแนนแฟนมากขึ้น ถึงแมวา เวทีการ

ประชุมน้ีเปนความคิดริเร่ิมของอดีตผูนําฟลิปปนส ออสเตรเลีย และญ่ีปุน12 แตปจจุบันเวทีประชุมโปอาว

เปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดที่ผูนําจีนใหความสําคัญ เพราะถือเปนอีกชองทางหน่ึงในการกระชับ

ความสัมพันธกับประเทศในเอเชยี นอกจากน้ี คานิยมโลกแหงความสามัคคียังสอดแทรกอยูในการทูต

วัฒนธรรมของจีน ผานหลักสูตรวัฒนธรรมและภาษาจีนของสถาบันขงจ่ือที่มีอยูทั่วโลก 

 อยางไรก็ตาม ดวยความที่คานิยมโลกแหงความสามคัคีเปนคานิยมในนโยบายการพัฒนาอยางสันติ 

ผูนําจีนจึงกลาวแคเพียงการพัฒนาอยางสันติของจีนเทาน้ัน โดยเฉพาะกับอาเซียนที่จีนย้ําเสมอถึงการพัฒนา

อยางสันติ ทําใหดูเหมือนวา คานิยมโลกแหงความสามัคคีถกูละเลย เพราะไมไดรับการกลาวถึงเทาที่ควร 

เห็นไดจาก การสํารวจความคิดเห็นของ Chicago Council ในป 2008 ที่พบวา คานิยมโลกแหงความสามคัคี

ไมคอยเปนที่รูจักอยางแพรหลายในอาเซียน13 อีกทั้งผูนํารุนที่ 5 ก็ไมไดเนนคานิยมโลกแหงความสามัคคี

มากเทากับสมัยประธานาธิบดี หูจ่ินเทา จึงทําใหความพยายามในการสงเสริมคานิยมโลกแหงความสามัคคี

กับอาเซียนเลือนรางไป ขณะเดียวกันการสงเสริมคานิยมโลกแหงความสามัคคีของจีนจะเนนใหความสําคัญ

กับประเทศมหาอํานาจมากกวาอาเซียน โดยเฉพาะกับประเทศตะวันตกที่มีความแตกตางจากจีนทัง้ดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จีนจึงตองการสรางความสัมพันธทีดี่บนความแตกตางระหวางกัน ลด

                                                 
11 Hongying Wang, China’s Image Projection and Its Impact, p. 42. In, Soft Power in China: public diplomacy through communication, Jian 

Wang (ed.), (New York: Palgrave Macmillan, 2011). 
12 Boao Forum for Asia, Overview, 26 February 2014, available from http://english.boaoforum.org/gyltbjjsen.jhtml 
13 Christopher B. Whitney and David Shambaugh (2009), Results of a 2008 Multinational Survey of Public Opinion, The Chicago Council on 

Global Affairs, available from 

http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full

%20report.pdf 

http://english.boaoforum.org/gyltbjjsen.jhtml
http://english.boaoforum.org/gyltbjjsen.jhtml
http://english.boaoforum.org/gyltbjjsen.jhtml
http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf
http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf
http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf
http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf
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ความหวาดระแวงตอการผงาดขึ้นมาของจีน เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศจีน ดังน้ันการตอบสนอง

ตอคานิยมโลกแหงความสามัคคีของอาเซียนจึงไมปรากฏชัด เน่ืองดวยจีนไมไดผลักดันในประเด็นน้ี 

 

 

 2.3.2 ฉันทามติปกก่ิง (Beijing Consensus) 

 ในชวงหลายปที่ผานมา ผูนําประเทศและนักวิชาการกลาวถึงกันมากถึงความสําเร็จในการพัฒนา

ประเทศของจีนที่สามารถนํามาเปนแบบอยางในการพัฒนาประเทศกําลังพัฒนาได โดย โจชัว คูเปอร ราโม 

(Joshua Cooper Ramo)14 เปนคนแรกที่เรียกรูปแบบการพัฒนาของจีนวา “ฉันทามติปกกิ่ง” (Beijing 

Consensus) ในป 2004 เพื่อสื่อถึงแนวทางการพัฒนาประเทศใหมทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

แนวทางการทูต เพื่อเปนทางเลือกแกประเทศกําลังพัฒนา เพราะมีความแตกตางจากฉันทามติวอชิงตัน 

(Washington Consensus)15 อันเปนรูปแบบการพัฒนาประชาธิปไตยเสรีนิยมของโลกตะวันตก 

 ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศของจีนเร่ิมมาต้ังแตปลายทศวรรษ 1970 ที่เร่ิมปฏิบัติแผนการ 4 

ทันสมัย (modernization plan) ประกอบดวย ดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การปองกันประเทศ และ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในสมัย เต้ิง เสี่ยวผิง ป 1978 โดยมีเปาหมายหลักคือ ขจัดความยากจนและเพิม่

รายไดเฉลี่ยตอหัว ซึ่งแมวา ปลายทศวรรษ 1980 จีนถูกควํ่าบาตรจากนานาชาติจากเหตุการณความขัดแยงที่

จัตุรัสเทียนอันเหมินป 1989 จีนก็ยังคงมุงมั่นพัฒนาเศรษฐกิจจนประสบความสําเร็จ โดยไดรับการยอมรับ

ทั้งจากประเทศกําลังพัฒนาและองคการระหวางประเทศ จากความสําเร็จในการขจัดความยากจนของจีน

ตลอดระยะเวลา 3 ทศวรรษ รัฐบาลจีนสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรมากกวา 300 ลานคน ใหหลุด

พนจากวงจรความยากจน16 และที่สําคัญจีนสามารถรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ในระดับที่

สูง (ดูรายละเอียดแผนภูมิดานลาง) จนแซงหนาญ่ีปุนขึ้นเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจเปนอันดับ 2 ของ

โลกในป 2010 ทําใหนานาประเทศเรียกความสําเร็จของจีนวา “ความมหัศจรรย” (miracle) และถือวาจีนเปน 

“มหาอํานาจทางเศรษฐกิจ” ของโลก ประเทศกําลงัพัฒนาหลายประเทศจึงมีเชื่อมั่นวา ตัวแบบการพัฒนาของ

จีนสามารถเปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศของตนได17 

                                                 
14 อดีตบรรณาธิการอาวุโสและบรรณาธิการตางประเทศนิตยสารไทม (Time magazine) ปจจุบันเปนรองประธานกลุมคิสซินเจอร (Kissinger 

Associates) บริษัทที่ปรึกษาของอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ 
15 Joshua Cooper Ramo, The Beijing Consensus (London: the Foreign Policy Centre, 2004), p. 5. 
16Zhongying Pang, China’s Soft Power Dilemma: the Beijing Consensus revisited, pp. 126-127. In, Soft Power: China’s emerging strategy in 

international politics, Mingjang Li (ed.), (Maryland: Lexington Books, 2011).  
17 Ibid, pp. 127. 
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 จากแผนภูมิดานลางเห็นไดวา ต้ังแตจีนเร่ิมดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศ 4 ทันสมัยในป 1978 

รัฐบาลจีนสามารถรักษาระดับการเติบโตของประเทศในระดับสูง แมวา ตองเผชิญกับปญหาทั้ง

ภายในประเทศคือ วิกฤตเทียนอันเหมิน ที่สงผลใหจีนสูญเสียความเชื่อมั่นและถูกควํ่าบาตรจากนานา

ประเทศ ทําให GDP ของจีนในป 1990 เหลือเพียงรอยละ 3.8 และจากปญหาภายนอกคือ วิกฤตเศรษฐกิจ

เอเชียป 1997 ที่สงผลกระทบตอทุกประเทศในภูมิภาค แตการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนก็สามารถฟนตัว

จนทะยานเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน 

แผนภูมิ 2.3.1 อัตราการเจริญเติบโตของจีน (GDP) ต้ังแตป 1978-2012 

 

ที่มา: Historical GDP of the People’s Republic of China, 

http://en.wikipedia.org/wiki/Historical_GDP_of_the_People's_Republic_of_China 

  

 ความสนใจฉันทามติปกกิ่งในฐานะตัวอยางการพัฒนาประเทศไดเพิ่มมากขึ้นหลังจากวิกฤตทาง

การเงินโลกป 2008 กลาวคือ หลังจากเกิดวิกฤตการเงินโลกที่มีตนกําเนิดมาจากสหรัฐฯ18 เกิดคําถามสําคัญ

คือ ระบบเศรษฐกิจแบบฉันทามติวอชิงตัน ยงัคงมีประสิทธิภาพในการเปนระเบยีบเศรษฐกิจของโลกได

หรือไม เพราะประเทศที่เปนตนแบบของระบบทุนนิยมอยางสหรัฐฯ กลับตองเผชิญวิกฤตทางการเงินคร้ัง

ใหญของชาติ ทําใหประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาเร่ิมมองหาระบบหรือแนวคิดแบบใหม 

ฉันทามติปกกิ่งจึงเปนหน่ึงในตัวเลือกดังกลาว 

 

 

                                                 
18 Joseph S. Nye, The Future of Power, p. 86. 

11.7

7.8
9.1

15.2

8.8

11.3

3.8

14.2

13.1

10

7.8
8.4

9.1
10.1

12.7

9.6
10.4

7.7

0

2

4

6

8

10

12

14

16

1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

GDP (%)

http://en.wikipedia.org/wiki/Historical_GDP_of_the_People's_Republic_of_China
http://en.wikipedia.org/wiki/Historical_GDP_of_the_People's_Republic_of_China


62 

 

 

 

ลักษณะของฉันทามติปกก่ิง 

 โจชัว คูเปอร ราโม ไดแบงลักษณะของฉันทาติปกกิ่งออกเปน 3 ประการ19 คือ ประการแรก ให

ความสําคัญกับนวัตกรรม (value of innovation) ที่เปนพื้นฐานความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ ยังรวมถึง

การเพิ่มความสามารถดานการผลิตที่จีนประสบความสําเร็จในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเปนสาขาแรก 

ประการที่สอง การพัฒนาอยางยั่งยืนและเนนความเทาเทียม (sustainability and equality) เพื่อแกไขปญหา

สังคมที่รุมเราจีนเปนระยะเวลานาน ปญหาเรงดวนที่ตองรีบแกไขคอื ปญหาทุจริตคอรัปชั่นและมลพิษทาง

สิ่งแวดลอม โดยรัฐบาลจีนตองเปลี่ยนแนวคิดจาก “ไมวาแมวจะสีขาวหรือดําขอใหจับหนูไดเปนพอ มาเปน 

แมวสีเขียวและแมวที่โปรงใส” (green cat, transparent cat) อันเปนแนวทางจัดการความวุนวาย (chaos 

management) ของรัฐบาลจีน และประการสุดทาย กําหนดแนวทางของตนเอง (self-determination) ที่มีความ

สอดคลองกับปจจัยและสภาพแวดลอมของประเทศ ซึ่ง ราโม มองวา ฉันทามติปกกิ่งเปนทางเลือกแก

ประเทศกําลังพัฒนาในโลกทีไ่มมีความแนนอน ทัง้จากการลมสลายของฉันทามติวอชิงตันและการเจรจา

การคาโลกที่หยุดชะงัก ดังน้ันแนวทางการพัฒนาของจีนจึงมีประสิทธิภาพสําหรับประเทศกําลังพัฒนาใน

โลกปจจุบัน20 

 นอกจากน้ี จอหน วิลเลียมสัน (John Willianson) นักวิชาการอาวุโสสถาบันปเตอรสันดาน

เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ (Peterson Institute for International Economics) ไดวิเคราะหนโยบายที่ถือ

เปนเสาหลักของการพัฒนาฉันทามติปกกิ่งที่ประกอบไปดวย 5 นโยบายสําคัญ21 ไดแก  

 1) การปฏิรูปอยางคอยเปนคอยไป (incremental reform) ซึ่งเปนไปตามแนวทางของ เต้ิง เสี่ยวผิง ที่

มีคํากลาววา “ขามแมนํ้าควรหยั่งหาหินใตนํ้า” เพราะการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไปจะดีกวาการ

เปลี่ยนแปลงแบบหนามือเปนหลงัมือ เห็นไดจากการปฏิรูปของจีนที่เร่ิมทาํในระดับมณฑลมากกวาทําที่

เดียวทั้งประเทศ  

 2) นวัตกรรมและการทดลอง (innovation and experimentation) ผูนําจีนใหความสําคัญกับการ

สงเสริมและผลักดันการสรางสรรคนวัตกรรม เพื่อยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิต สรางความสามารถการ

แขงขันบนเวทีระหวางประเทศ และลดการพึ่งพิงนวัตกรรมจาประเทศอ่ืน เห็นไดจาก นายกรัฐมนตรี เวิน 

เจียเปา น่ังเปนประธานคณะทาํงานวางแผนระยะกลางและยาวเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ดวยตนเอง และประธานาธบิดี หูจ่ินเทา ไดประกาศเพิ่มงบประมาณการวิจัยและการพัฒนา (R&D) ใหได

                                                 
19Joshua Cooper Ramo, The Beijing Consensus, pp. 11-23. 
20 Young Nam Cho and Jong Ho Jeong (2008), China’s Soft  Power: discussions, resources, and prospects, Asian Survey, Vol. 48, No. 3, p. 

462.  
21 John Williamson (2012), Is the “Beijing Consensus” Now Dominant?, Asia Policy, No. 13, pp. 6-7. 
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รอยละ 2.5 ของ GDP จีน ภายในป 202022 ถือเปนการย้ําถึงความสําคัญของนวัตกรรมในการพัฒนาประเทศ

จีน 

 3) เนนการสงออก (export-led growth) จีนเร่ิมดําเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจดวยการต้ังเปาเปน 

“โรงงานของโลก” ดึงดูดการลงทุนดวยจํานวนแรงงานและคาแรงขั้นตํ่าเพื่อผลิตสินคาปอนตลาดโลก 

 4) ทุนนิยมโดยรัฐ (state capitalism) กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจีนคือ รัฐวิสาหกิจ (state-owned 

enterprises หรือ SOE) โดยเฉพาะสาขาที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนา เชน เหล็กกลา อลูมิเนียม 

พลังงาน การขนสง การสื่อสาร และธนาคาร 

 5) อํานาจนิยม (authoritarianism) เปนอํานาจเบ็ดเสร็จของพรรคคอมมิวนิสต ที่มีขอดีในการพัฒนา

โดยรวมมากกวาประชาธิปไตยที่ใหประโยชนในลักษณะปจเจกชนมากกวา อีกทั้งผูนําจีนยอมรับวา ความ

รับผิดชอบตอสังคมสําคัญกวาความพึงพอใจสวนตัว 

 กลาวสรุปไดวา ฉันทามติปกกิ่งคือ ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี (liberal market economy) ที่อยูภายใต

ระบบการเมืองอํานาจนิยม (authoritarian political system)23 กลาวอีกนัยหน่ึงคือ เปนระบบที่ไมมีเสรีภาพ

ทางการเมืองแตมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ อันเปนเสนหเฉพาะตัวของฉันทามติปกกิ่งที่รัฐบาลสามารถประสาน

อํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองควบคูกันไป และเกดิการตอรองรูปแบบใหมระหวางรัฐบาลกับ

ประชาชน กลาวคือ รัฐจะดําเนินนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น ขณะเดียวกัน

ประชาชนตองยอมใหรัฐมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครอง24 ซึ่งจากความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

จีน ทําใหรัฐบาลแสดงความต้ังใจผลักดันฉันทามติปกกิ่งใหเปนตัวแบบการพัฒนาในตางประเทศ เห็นได

จาก แถลงการณของผูนํา สื่อของรัฐบาล และคลังสมองของรัฐ25 ถือไดวา ฉันทามติปกกิ่งเปนทรัพยากร soft 

power ดานคานิยมที่สามารถสรางเสนหแกจีนในฐานะประเทศที่สามารถพัฒนาจากประเทศยากจนเปน

มหาอํานาจทางเศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลกภายในระยะเวลาอันสั้น  

 

เสนหของฉันทามติปกก่ิงตอประเทศกําลังพัฒนา 

 ความสําเร็จจากการพัฒนาประเทศจีนนอกจากขจัดความยากจน รักษาระดับการเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่สูงอยางตอเน่ืองตลอด 3 ทศวรรษ และเพิ่มรายไดตอหัวแลว จีนยังประสบความสําเร็จในการ

                                                 
22 David M. Lampton, The Three Faces of Chinese Power: might, money, and minds, pp. 128-129. 
23 Mingjiang Li, Soft Power: China’s emerging strategy in international politics (Maryland: Lexington Books, 2011), p. 2. 
24 Stefan Halper, The Beijing Consensus: how China’s authoritarian model will dominate the twenty-first century (New York: Basic Books, 

2010), p. 126.  
25 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the world, pp.56-57.  
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พัฒนาประเทศดานความมั่นคง การศึกษา และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งไดประโยชนจากความสําเร็จ

ในการการพัฒนาเศรษฐกิจ อีกทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนจนสามารถบูรณาการกับเศรษฐกิจโลก ถือเปน

การสรางโอกาสการเติบโตไปพรอมๆกันระหวางจีนกับนานาประเทศ หมายความวา การพัฒนาประเทศของ

จีนเปนโอกาสสําหรับทกุประเทศไมใชภัยคุกคาม ที่สําคญัฉันทามติปกกิ่งไดพิสูจนใหเห็นถงึความสามารถ

ในการรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได นับต้ังแตวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียป 1997 และวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่

เร่ิมมาจากปญหาซับไพรมของสหรัฐฯต้ังแตป 2008 นําไปสูความเชื่อมั่นของประเทศกําลังพัฒนาตอฉันทา

มติปกกิ่ง26 อันเปนเสนหที่ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศทั้งในอัฟริกาและเอเชียใหความสนใจเรียนรูตัว

แบบการพัฒนาของจีน เพือ่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศของตน 

 ประเทศในภูมิภาคอัฟริกาเปนกลุมประเทศที่ใหความสนใจตอฉันทามติปกกิ่งเปนอยางมาก 

เน่ืองจากจีนเปนประเทศคูคาและผูลงทุนรายใหญของอัฟริกา และที่สําคัญการดําเนินนโยบายเชิงรุกเพื่อ

สรางเสนหของรัฐบาลจีนดวยการนําทรัพยากร soft power มาใช ไดแก การใหความชวยเหลือตางประเทศที่

ปราศจากเงื่อนไขทางการเมือง การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและเยาวชน และการใหทุนการศึกษา รวมถึง

การแลกเปลี่ยนระดับสูงระหวางผูนําผานเวทีความรวมมือจีน-อัฟริกา (Forum on China-Africa Cooperation 

หรือ FOCAC) ที่จัดขึ้นทุกๆ 3 ปสลับกันเปนเจาภาพระหวางจีนกับอัฟริกา ที่ไดเร่ิมประชุมคร้ังแรกเมื่อป 

2000 ซึ่งในป 2006 ผูนําชาติอัฟริกา 48 ประเทศ ไดเขารวมประชุมสุดยอดกับจีนที่กรุงปกกิ่ง โดยมีการ

กลาวถึงแรงบันดาลใจในการพัฒนาประเทศที่ไดจากประสบการณการพัฒนาประเทศของจีน27 อีกทั้ง

ประเทศอัฟริกาหลายประเทศยังมีรูปแบบทางการเมืองคลายคลึงกับจีนคือ เปนพรรคการเมืองเดียวหรือผูนํา

ประเทศที่ครองอํานาจมายาวนาน ซึ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จเชนเดียวกับพรรคคอมมิวนิสตของจีน จึงมองวา 

ฉันทามติปกกิ่งเปนทางเลือกที่เหมาะสมแกการพัฒนาอัฟริกามากกวาตัวแบบการพัฒนาทุนนิยมแบบ

ตะวันตก อยางที่ ประธานาธิบดีโรเบิรต มูกาเบ (Robert Mugabe) ของซิมบับเว มองวา “ความสําเร็จในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนเปนตัวอยางที่ดีแกชาติอัฟริกา” ดวยเสนหดังกลาว รัฐบาลซิมบับเวไดริเร่ิม “นโยบาย

มองตะวันออก” (Look East Initiative) เพื่อประสานประโยชนทัง้ดานการคา การลงทุน และขอตกลง

ทางการเมืองกับจีนในฐานะหุนสวนแทนที่ตะวันตก28 และ ทาโบ อึมเบกิ (Thabo Mbeki) อดีต

ประธานาธิบดีอัฟริกาใตไดย้ําวา “ตัวแบบของจีนเหมาะสําหรับอัฟริกา”29 รวมทั้ง ไพอัส มิกวา (Pius 

Msekwa) รองประธานพรรครัฐบาลของแทนซาเนีย ไดกลาววา “รูปแบบการพัฒนาของจีนเปนตัวอยางที่ดี

                                                 
26 Ingrid D’ Hooghe, The Expansion of China’s Public Diplomacy System, p. 25. 
27 Zhongying Pang, China’s Soft Power Dilemma: the Beijing Consensus revisited, pp. 128. 
28 Ibid. 
29 Fu Mengzi (2011), China’s International Influence, Contemporary International Relations (CIR), Vol. 21, No. 2, p. 15. 
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สําหรับประเทศในอัฟริกา และควรจะเรียนรูจากความสําเร็จ การวางแผน และโครงการตางๆของจีนต้ังแตป 

1949”30  

 นอกจากอัฟริกาเปนภูมิภาคที่ใหความสนใจฉันทามติปกกิ่งมากที่สุดแลว ยังมีประเทศกําลังพัฒนา

อ่ืนที่ใหความสนใจตอฉันทามติปกกิ่ง ไดแก กลุมประเทศเครือรัฐเอกราช (CIS) อยางคาซัคสถาน อุซเบกิส

ถาน เติรกเมนิสถาน และประเทศในแถบเอเชียใตก็ใหความสนใจอยางมาก อยางที่นายกรัฐมนตรีของอินเดีย

มานโมฮัน ซิงห (Manmohan Singh) ไดกลาววา “จีนมีรูปแบบการพัฒนาที่มีการเจริญเติบโตและมูลคา

ทางการคาเพิ่มมากขึน้อันสมควรมองเปนตัวอยาง” และอเมริกาใต ที่ ลูลา ดา ซิลวา (Lula da Silva) อดีต

ประธานาธิบดีบราซิลไดต้ังทีมศึกษาและเรียนรูจากประสบการณพัฒนาของจีน31 รวมถึงอาเซียนที่หันมาให

ความสนใจตัวแบบการพัฒนาของจีนนับต้ังแตวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียป 1997 เพราะกอนหนาน้ันประเทศใน

ภูมิภาคไดนําตัวแบบการพัฒนาตะวันตก ญ่ีปุน และสังคมนิยมแบบโซเวียตมาใช แตก็ประสบกบัปญหา

เศรษฐกิจประกอบกบัความสําเร็จในการพัฒนาประเทศของจีน จึงทําใหฉันทามติปกกิ่งไดรับการกลาวถึง

การนํามาประยกุตใชในหลายประเทศในภูมิภาค32  

 

อุปสรรคในการสงเสริมฉันทามติปกก่ิง 

 การสงเสริมใหฉันทามติใหเปนคานิยมสําหรับประเทศกําลังพัฒนาไมใชเร่ืองงาย เพราะตองพบกับ

อุปสรรค อันไดแก 

 1) ความแตกตางของคานิยมทางการเมือง ดวยลกัษณะเดนของฉันทามติปกกิ่งคือ การมีรัฐบาลที่มี

อํานาจเบ็ดเสร็จในการตัดสนิใจและควบคุมทิศทางการดําเนินนโยบายใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ 

แตกตางจากประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญที่มุงพัฒนาความเปนประชาธิปไตย ซึ่งการสงเสริมทรัพยากร soft 

power ที่มักแฝงดวยคานิยมทางการเมืองจะสงผลลบตอจีนมากกวาในสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปน

ประชาธิปไตย33 อีกทั้งจากการศกึษาพบวา ประชาธิปไตยจะสงผลบวกตอการเจริญเติบโตในระยะยาว

มากกวา ผานการมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ทุนมนุษย เสถียรภาพของอัตราเงินเฟอและการเมือง34 

 2) ความเฉพาะตัวของฉันทามติปกกิ่ง ปจจัยของความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนหลายๆ

ดาน เปนการยากที่ตางประเทศจะลอกเลียนแบบได เชน จํานวนแรงงาน อัตราคาแรง คานิยมขงจ่ือ อัตราเงิน

                                                 
30 Xinhua news Agency, China’s development model good example for African nations, 20 Jun. 2012, Available From 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-06/20/c_131665186.htm 
31 Bates Gill and Yanzhong Huang (2006), Sources and Limits of Chinese ‘Soft Power’, p. 20. 
32 Isnatius Wibowo, China’s Soft Power and Neo Liberal Agenda in Southeast Asia, p. 215.  
33 Zhongying Pang, China’s Soft Power Dilemma: the Beijing Consensus revisited, pp. 129. 
34 John Williamson (2012), Is the “Beijing Consensus” Now Dominant?, p. 11. 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-06/20/c_131665186.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-06/20/c_131665186.htm
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ออมที่สูง จริยธรรมในการทํางาน รวมถึงการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ป ซึ่งสงผลตอการเปนตัวอยาง

หรือรูปแบบการพัฒนาของจีนสําหรับประเทศกําลังพัฒนา35 

 3) ปญหาจากการพัฒนาตามแนวทางของตนเอง การพัฒนาตามแนวทางของจีนไดสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมเปนอยางมากทั้งมลพิษทางนํ้าและอากาศ และกอใหเกิดการทุจริตคอรัปชั่นเปนวงกวางอันเปน

การสรางภาพลักษณดานลบแกประเทศ36 นอกจากน้ี จีนยังมีภาพลักษณดานลบอ่ืนๆ ที่สงผลตอความเชื่อมั่น

ในฉันทามติปกกิ่ง อาทิ การละเมิดทรัพยสินทางปญญา และการผลิตสินคาดอยคุณภาพที่เปนภาพลักษณ

แรกของสินคา “ผลิตในประเทศจีน” (made in China) ซึ่งประเด็นเร่ืองของคุณภาพและความปลอดภัยของ

สินคาจีนไมใชแคทําลายโอกาสการสงออกของจีน แตยังรวมถึงชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของจีนอีกเดียว37 

 อยางไรก็ตาม ความสําเร็จจากการพัฒนาประเทศของจีนก็ไดรับความสนใจจากนานาประเทศ กลาว

ไดวา แมฉันทามติปกกิ่งจะยังมปีญหากบัการเปนตัวอยางการพัฒนา เน่ืองจากการพัฒนาของจีนยังไม

ประสบความสําเร็จเพียงพอตอการเปนตัวอยางแกประเทศอ่ืน38 แตประเทศกําลังพัฒนาก็สามารถเรียนรูจาก 

“ประสบการณ” และ “บทเรียน” จากการพฒันาตลอด 3 ทศวรรษของจีน เพื่อนํามาประยุกตใชพัฒนา

ประเทศของตนตอไป 

 

คานิยมฉันทามติปกกิ่งกับอาเซียน 

 จากวิกฤตเศรษฐกิจป 1997 ประเทศในอาเซียนไดเร่ิมมีความระแวดระวังโลกโลกาภิวัตน ซึ่งไดรับ

แรงเสริมจากแนวคิดเสรีนิยมใหมภายใต “ฉันทามติวอชิงตัน” ที่ผลักดันโดยชาติตะวันตก โดยเฉพาะ

สหรัฐฯ ที่เนนตัวแบบการพัฒนาทุนนิยมและเปดเสรี อันสงผลใหเกิดวิกฤตดังกลาว ดังน้ันอาเซียนจึงมองหา

ตัวแบบการพัฒนาที่สรางความยั่งยืนและสามารถรับมือกับปญหาเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นไดอีก ซึ่งจาก

ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศและสามารถปองกันวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นไดของจีน ทําใหชาติอาเซียน

หันมาสนใจตัวแบบการพัฒนาของจีน ทีส่ําคัญจากการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายในของประเทศในอาเซยีนก็

แสดงถึงความเปนไปไดในการนําฉันทามติปกกิ่งมาเปนตัวแบบการพัฒนาของอาเซียน 

 จากการสํารวจขอมูลของสถาบันเฟรเซอร (Fraser Institute) ในประเด็นเสรีภาพทางเศรษฐกิจป 

2007 มีตัวชี้วัดที่สําคัญคือ อํานาจของรัฐบาล ทีส่ะทอนถงึเสรีภาพทางเศรษฐกจิของประเทศน้ันๆ โดยจาก

                                                 
35 Stefan Halper, The Beijing Consensus: how China’s authoritarian model will dominate the twenty-first century, p. 126. 
36 Joshua Cooper Ramo, The Beijing Consensus, pp. 21-23. 
37 Zhongying Pang, China’s Soft Power Dilemma: the Beijing Consensus revisited, pp. 130. 
38 Mingjiang Li, Soft Power in Chinese Discourse: popularity and prospect, p. 29, Soft Power: China’s emerging strategy in international 

politics, Mingjiang Li (ed.), (Maryland: Lexington Books, 2011). 
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รายงานแสดงใหเห็นวา “ประเทศในอาเซียนสวนใหญมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจที่ลดลงสวนทางกับอํานาจของ

รัฐบาลที่เพิ่มขึ้นมาต้ังแตทศวรรษ 1980” จึงทําใหลักษณะโครงสรางเศรษฐกิจของภูมภิาคเปนเศรษฐกิจแบบ

กึ่งตลาด (semi-market economy) รวมถึงการสํารวจของฟรีดอมเฮาส (Freedom House) ในประเด็นเสรีภาพ

ทางการเมืองในป 2000 พบวา ในอาเซียนมีแคไทยกับฟลิปปนสเทาน้ันที่มีเสรีภาพทางการเมือง แตในป 

2006 ประเทศไทยเกิดรัฐประหารทําใหเสรีภาพทางการเมืองลดนอยลง ทําใหเหลือแคประเทศอินโดนีเซีย

กับฟลปิปนสเพียงสองประเทศที่มีเสรีภาพทางการเมือง39 

 การเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายในทั้งดานเศรษฐกิจและการเมืองของอาเซียน ถือเปนการเพิ่มโอกาส

ที่ชาติอาเซียนจะหันมาสนใจฉันทามติปกกิ่งมากขึ้น โดยมีเพียงอินโดนีเซียและฟลิปปนสที่ไมใหความ

สนใจตัวแบบการพัฒนาของจีน เพราะทั้งสองประเทศมีประสบการณที่อยูภายใตการปกครองของผูนําเผด็จ

การมาเปนระยะเวลานาน ทําใหปจจุบนัมีความตองการพัฒนาประเทศสูความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 

เห็นไดจาก การแสดงบทบาทดานประชาธิปไตยระดับภูมิภาคดวยการจัดเวทีประชุมประชาธิปไตยที่บาหลี 

(Bali Democracy Forum) ที่จัดขึ้นเปนประจําทุกปต้ังแตป 2008 ของอินโดนีเซีย40 

 ถือไดวา อาเซียนเปนภูมิภาคกําลังพัฒนาที่ตองการตัวแบบการพัฒนาที่นําไปสูการเจริญเติบโตอยาง

ยั่งยืน คานิยมฉันทามติปกกิ่งจึงเปนหน่ึงในตัวเลือกที่อาเซียนอาจนํามาประยุกตใชได จากตารางดานลางจะ

เห็นไดวา ฉันทามติปกกิ่งเปนหน่ึงในตัวแบบการพัฒนาที่ไดรับความสนใจจากอาเซียน โดยประเทศที่มี

ความสนใจตัวแบบการพัฒนาของจีนมากที่สุดคือ เวียดนาม กัมพูชา ไทย และสิงคโปร ตามลําดับ อยางไรก็

ตาม อาเซียนยังคงนิยมตัวแบบการพัฒนาของสหรัฐฯและญ่ีปุน รวมถึงเชื่อมั่นในแนวทางการพัฒนาของ

ตนเองมากกวา ซึ่งการที่ฉันทามติปกกิ่งมีเสนหนอยในอาเซียน เพราะเงื่อนไขและประสบการณการพัฒนา

ของจีนที่มีความเฉพาะตัวยากจะลอกเลียนแบบได อีกทั้งยังขัดตอคานิยมของอาเซียนคือ “คานิยม

ประชาธิปไตย”41 ที่ถือเปนคานิยมพื้นฐานของความรวมมือในอาเซียน ดังในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 

Charter) ที่ใหความสําคัญกับประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ หลักธรรมาภิบาล และการเคารพและปกปองสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

 

 

 

                                                 
39 Isnatius Wibowo, China’s Soft Power and Neo Liberal Agenda in Southeast Asia, pp. 216-217. 
40 Ibid. 
41Liu Kang, Min Hua Huang and Lu Jie (2012), Asian Barometer Survey Conference on How East Asians View the Rise of China: How Do 

Asians View the Rise of China?, 25 December 2013, available from 

http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf 

http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
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ตาราง 2.3.2 ความชื่นชอบตัวแบบการพัฒนาตางๆ ของอาเซียนในป 2012 

ประเทศ จีน สหรัฐฯ ญ่ีปุน สิงคโปร ประเทศตนเอง 

สิงคโปร 14 22 15 40 - 

เวียดนาม 22 9 15 10 41 

ฟลิปปนส 7 68 16 5 - 

ไทย 16 15 12 8 46 

อินโดนีเซีย 13 25 35 12 8 

กัมพูชา 19 42 22 6 5 

มาเลเซีย 13 8 31 11 33 

เฉลี่ย 15 27 21 13 - 

ที่มา: Liu Kang, Min Hua Huang and Lu Jie, Asian Barometer Survey Conference on How East Asians View the Rise of 

China: How Do Asians View the Rise of China?, 2012. . จัดโดย Institute for the Advanced Studies of Humanities and 

Social Sciences, National Taiwan University และรวมมือกับ Institute of Arts and Humanities, Shanghai Jiao Tong 

University. <http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf> 

 

 แมวา ฉันทามติปกกิ่งจะมีอุปสรรคในการเปนตัวแบบการพัฒนา แตอาเซียนกอ็าจะประยุกตจาก

บทเรียนและประสบการณการพัฒนาประเทศของจีน มาปรับใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาประเทศได 

และดวยเงื่อนไขและแนวทางการพัฒนา กลุมประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (CLMV) อาจจะมี

ความเหมาะสมกับการนําฉันทามติปกกิ่งมาปรับใช อยางในกรณีของเวียดนาม เปนประเทศที่มีเงื่อนไขคลาย

กับจีนมากที่สุดทัง้การปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสต และเปนศูนยกลางในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ 

รวมทั้งจํานวนแรงงาน อัตราคาแรง และคานิยมในการทํางานที่สามารถดึงดูดใจชาวตางชาติใหมาลงทุนที่

เวียดนามเพิ่มขึ้น จากผลสาํรวจที่เวียดนามมีความเชื่อมั่นถึงรูปแบบการพัฒนาของตนเอง การเรียนรู

ขอผิดพลาดจากการพัฒนาประเทศจีนก็มีประโยชนไมมากก็นอย สวนลาว มีเงื่อนไขทางการเมืองคลายกับ

จีนทั้งดานการเมือง แตในดานเศรษฐกจิลาวจําเปนตองประยุกตใชจากฉันทามติปกกิ่งใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมของประเทศ ซึ่งผูนําลาวไดแสดงความสนใจในการนําฉันทามติปกกิ่งมาเปนตัวอยางการ

พัฒนาประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีของลาวไดกลาวกบัประธานาธิบดี เจียง เจอเหมิน คร้ังการเยือนลาวคร้ัง

ประวัติศาสตร42 ป 2000 วา “การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนเปนตัวอยางที่ดีสําหรับการสรางและพัฒนา

ประเทศลาว”43 

                                                 
42 เพราะเปนการเยือนลาวคร้ังแรกของประธานาธิบดีจีน จึงถือเปนการเยือนคร้ังประวัติศาสตรที่เปนจุดเร่ิมตนการพัฒนาความสัมพันธทวิภาคี

ระหวางจีนกับลาว 
43 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the world, p. 60. 

  หนวย: รอยละ (%) 

 

http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf


69 

 

 

 

 เสนหของฉันทามติปกกิ่งตออาเซียนเร่ิมขึ้นมาต้ังแตวิกฤตเศรษฐกิจป 1997 ที่เศรษฐกิจของจีน

สามารถรับมือกับวิกฤตดังกลาวได ประกอบกับความสําเร็จในการพัฒนาประเทศของจีน แมวา ฉันทามติ

ปกกิ่งยังไมสมบูรณเพียงพอตอการเปนตัวแบบการพัฒนา แตประสบการณและบทเรียนของคานิยมฉันทา

มติปกกิ่งก็มีสวนเสริมอํานาจ soft power ของจีนได โดยความสนใจในคานิยมฉันทามติปกกิ่งขึ้นอยูกับ

พัฒนาการทางการเมืองภายในประเทศ กลาวคือ หากการเมืองมีแนวโนมเปนอํานาจนิยมมากขึ้น ผูนํา

ประเทศน้ันก็อาจใหความสนใจประยุกตฉันทามติปกกิ่งมาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ แตหากมีการ

พัฒนาประเทศไปในทิศทางประชาธิปไตยมากขึ้น ความสนใจในฉันทามติปกกิ่งก็จะนอยลง 
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2.4 นโยบายตางประเทศดาน soft power ของจีน 

 ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศจนกาวขึ้นเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลก และ

แปรเปลี่ยนความมั่งคั่งเปนอํานาจทางทหารไดสรางวิตกกังวลแกนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศตะวันตก

ที่มองจีนเปนผูทาทายระเบียบระหวางประเทศ และประเทศเพื่อนบานที่รูสึกถึงภัยคุกคามจากจีนทั้งทาง

ความมั่นคงและเศรษฐกิจ ดังน้ันรัฐบาลจีนจึงหันมาใหความสําคัญกับการริเร่ิมนโยบายตางประเทศที่มี

วัตถุประสงคเพื่อขจัดทัศคติที่เปนลบตอจีน ดังน้ันนโยบายการพัฒนาอยางสันติ (Peaceful Development) จึง

เกิดขึ้น โดยเนนนโยบายเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Policy) ประกอบกับมีการทูตวัฒนธรรม (Cultural 

Diplomacy) และการทูตแพนดา (Panda Diplomacy) ทําหนาที่สรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน 

โดยมีการใหความชวยเหลือตางประเทศ (foreign aid) เปนเคร่ืองมือหลกัในการแสดงบทบาทประเทศ

มหาอํานาจที่รับผิดชอบและแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และผูนําจีนยังมีบทบาทเชิงรุกดวยการเยือน

ตางประเทศ เพื่อสรางความสัมพันธอยางรอบดาน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับผูนําและผูกําหนด

นโยบายเพื่อการสรางความเขาใจระหวางกัน 

 

 

 2.4.1 การพัฒนาอยางสันติ (Peaceful Development) 

 การพัฒนาอยางสนัติเปนนโยบายตางประเทศที่รัฐบาลจีนใหความสําคัญอยางยิ่ง โดยจีนประกาศ

เปาหมายหลักคือ “การธํารงรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของสภาพแวดลอมระหวางประเทศ” เพื่อการ

พัฒนาที่รุงเรืองรวมกัน ซึ่งการดําเนินความสัมพันธอยางสันติเปนแนวทางที่จีนอางวา ไดใชดําเนิน

ความสัมพันธกับตางประเทศมาต้ังแตอดีต โดยเฉพาะการเดินทางของ เจ้ิงเหอ (Zheng He, 1371-1433) นัก

เดินเรือผูยิ่งใหญของจีนที่ไดเดินทางไปคร่ึงโลกทั้งเอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต ตะวันออกกลาง 

และอัฟริกาตะวันออก รวมมากกวา 30 ประเทศ พรอมกองเรือขนาดใหญ แตเปนการเดินทางเพื่อแสวงหา

ความรูใหมๆ และดําเนินความสัมพันธอยางฉันทมิตรมากกวาความตองการยึดครองเปนดินแดนอาณานิคม1 

ซึ่งรัฐบาลจีนไดหยิบยกขึ้นมาเปนตัวอยางของนโยบายการพัฒนาอยางสันติของจีน เพื่อแสดงใหเห็นวา จีน

ใหความสําคัญกับความรวมมือ การเคารพในความแตกตางของแตละชนชาติ และอํานาจในการปกครอง

ตนเองมาต้ังแตอดีต ซึ่งเปนองคประกอบหลักของนโยบายการพัฒนาอยางสันติ 

                                                 
1 Jianfeng Chen, The Practice of the Mean: China’s soft power cultivation, p. 89. In, Soft Power: China’s emerging strategy in international 

politics, Mingjiang Li (ed.), (Maryland: Lexington Books, 2011). 
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 แตเมื่อจัดต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีนป 1949 จีนไดพัฒนาตามแนวทางของลทัธิคอมมิวนิสต โดย

ในเวลาตอมา มีการปฏิวัติวัฒนธรรมเพื่อสรางจีนใหเปนคอมมิวนิสตที่แทจริง ที่สําคัญดานนโยบาย

ตางประเทศจีนมีนโยบายสงออกลัทธิคอมมิวนิสตดวยการสนับสนุนขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศโลก

ที่สาม ซึ่งสรางความบาดหมางและความขัดแยงกบันานาประเทศ จึงถือเปนการละทิง้นโยบายการพัฒนา

อยางสันติที่มีอยูเดิมของจีน อยางไรก็ตาม ในทศวรรษ 1970 จีนไดปรับปรุงความสัมพันธกับตางประเทศ

และยกเลกินโยบายการสงออกลัทธิคอมมิวนิสต โดยหันมาดําเนินนโยบายเปดรับและปฏิรูป (reform and 

open up) อันเปนการมุงเนนพัฒนาเศรษฐกิจเปนสาํคัญ ที่จําเปนตองมีสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่มี

ความสงบและมีเสถยีรภาพ2 โดยเหตุผลที่รัฐบาลจีนหยิบยกมาอธิบายการใชแนวทางการพัฒนาอยางสันติมา

เปนนโยบายตางประเทศ คือ  

 ประการแรก รากฐานจากประวัติศาสตรและวัฒนธรรมจีนมีคติความเชื่อเกี่ยวกับความสมัพันธ

ระหวางมนุษย และระหวางมนุษยกับธรรมชาติบนพื้นฐานของ “ความสามัคค”ี อีกทั้งตลอดประวัติศาสตร

จีนประสบกับภาวะสงครามและความยากลําบาก ทําใหประชาชนจีนเรียนรูวา การมีสันติภาพจะนําพา

ประเทศไปสูความรุงเรืองและทําใหตนเองกินดีอยูดีขึ้น3 

 ประการที่สอง ปจจัยพื้นฐานของจีน จีนยงัคงเปนประเทศกําลังพฒันาที่เผชิญกับความทาทาย

มากมาย ซึง่การพัฒนาอยางสันติจะเอ้ือประโยชนตอการดําเนินยุทธศาสตรพัฒนาประเทศของจีน ประกอบ

กับแนวโนมความตองการของโลกคือ “โลกที่มีสันติและเสถียรภาพ” สอดคลองกับความตองการของจีนจึง

เกิดนโยบายการพัฒนาอยางสันติขึ้น4 

 การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรของจีนไดสรางความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ การทหาร และ

สามารถยกระดับประเทศเปนมหาอํานาจของโลก และวิกฤตเทียนอันเหมิน ไดสรางความวิตกกังวลแกนานา

ประเทศที่มองวา จีนจะเปนผูทาทายระเบยีบระหวางประเทศ (revisionist) ของชาติตะวันตก และเปนภัย

คุกคาม (China threat) ตอประเทศเพื่อนบานที่มีขอพิพาทกับจีน โดยเฉพาะญ่ีปุนที่มีขอพิพาทกับจีนทั้ง

ทางดานประวัติศาสตรและดินแดน และหลายชาติในอาเซียนทีอ่างสิทธิท์ับซอนในทะเลจีนใตกับจีน 

 ดังน้ันต้ังแตป 1996 รัฐบาลจีนไดพยายามขจัดทศันคติดานลบที่มีตอจีนของประชาคมโลก ดวยการ

เขารวมเวทีพหุภาคีโดยเฉพาะในระดับภูมิภาค และกระชับความสัมพันธในฐานะหุนสวนทวิภาคีบนพื้นฐาน

                                                 
2 Barry Buzan (2010), China in International Society: is ‘Peaceful Rise’ possible?, The Chinese Journal of International Politics, Vol. 3(1), 

pp. 11-12. 
3 Chinese’s Government Office, Full Text: China’s Peaceful Development, 1 August 2012, available from http://english.gov.cn/official/2011-

09/06/content_1941354.htm 
4 Ibid. 

http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm


72 

 

 

ของผลประโยชนรวมกนัและการยอมรับความแตกตางระหวางกัน5 ซึ่งความพยายามน้ีมีจุดประสงคหลักคือ 

แสดงใหนานาชาติเห็นวา จีนจะเติบโตเปน “มหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบ” (responsible great power)6 อัน

เปนการปรับปรุงภาพลักษณ ขจัดทัศนคติเชิงลบ และสรางเสนหของประเทศ 

 ตอมาในป 1997 ประธานาธิบดี เจียง เจอหมิน ประกาศเปลี่ยนแนวคิดในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศใหม โดยเฉพาะแนวคิดเร่ืองความมั่นคง กลาวคือ เปนการประกาศละทิ้งแนวคิดความมั่นคง

แบบสมัยสงครามเย็นที่เนนการแขงขันระหวางมหาอํานาจมาเปนแนวคิดการปองกันรวม ซึ่งมีสาระสําคัญ

คือ สรางความเชื่อใจซึ่งกันและกัน ผลประโยชนรวมกัน ความเทาเทยีม การพึง่พาอาศัยระหวางกนั และ

ความรวมมือเพื่อความมั่นคง นอกจากน้ี ยังเนนถึงความสําคัญของบรรทัดฐานระหวางประเทศและบทบาท

ของสหประชาชาติ ซึ่งรัฐบาลจีนย้ําอยูเสมอวา จีนไมเคยคิดจะแสวงหาความเปนเจา (hegemony) และจีน

ยังคงเปนประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่สันติเพื่อการพัฒนาประเทศ อีกทัง้

การขยายดานการทหารก็เพียงเพื่อปองกันประเทศเทาน้ัน7 

 นอกจากน้ัน เพื่อลดความหวาดระแวงจากการผงาดขึ้นมาของจีน จีนไดเพิ่มการมีสวนรวมในเวที

พหุภาคีมากขึ้น แมวา จะเปนการการดําเนินนโยบายที่เนนผลประโยชนแหงชาติเปนหลักทั้งการขยายและ

ถวงดุลอิทธิพล แตในขณะเดียวกันก็เปนการสรางภาพลักษณที่ดีของจีนในการเขารวมกลุมความรวมมือเพื่อ

สรางสันติและความรุงเรืองรวมกัน เชน การเขารวมเวทีความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงภูมภิาค

เอเชีย-แปซิฟก (ARF) การยอมรับบรรทัดฐานของอาเซียน ไดแก การภาคยานุวัติสนธิสัญญามิตรไมตรีและ

ความรวมมือ (TAC) และการเห็นชอบเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEANWFZ) 

ตลอดจนการสรางความรวมมือในเอเชียกลางผานการจัดต้ังองคการความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) และการมี

สวนรวมมากขึ้นในสหประชาชาติ8 เชนเดียวกับระดับทวิภาคี ที่จีนไดยกระดับความสัมพันธสูการเปน 

“หุนสวนความรวมมือ” (cooperation partnership) และ “หุนสวนทางยุทธศาสตร” (strategic partnership) 

บนพื้นฐานของการยอมรับความแตกตางทั้งดานคานิยมทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

 แนวคิดการผงาดขึ้นมาอยางสันติ (Peaceful Rise) ริเร่ิมขึ้นจากคําแนะนําของ เจิง ปเจ้ียน (Zheng 

Bijian) รองประธานโรงเรียนพรรคคอมมิวนิสต ซึ่งไดนําเสนอแนวคิดน้ีในที่ประชุมโปอาว (Boao Forum) 

ป 2003 ซึ่งย้ําถึงการกาวขึ้นมาอยางสันติของจีนที่ตองอาศัยการเปดประเทศ สันติภาพและเสถียรภาพของ

                                                 
5 Yuan-kang Wang (2010), China’s Response to the Unipolar World: the strategic logic of Peaceful Development, Journal of Asian and 

African Studies, 45, pp. 560-562. 
6Evelyn Goh (2011), “Rising Power…To do what? Evaluating China’s Power in Southeast Asia”, pp. 14-16. 
7 Ibid. 
8 Yuan-kang Wang (2010), China’s Response to the Unipolar World: the strategic logic of Peaceful Development, pp. 560-562. 
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สภาพแวดลอมระหวางประเทศ9 โดย เจิง ปเจ้ียน ไดอธิบายวา เหตุใดการกาวขึ้นมาของจีนจึงเปนไปอยาง

สันติ ดังน้ี 

 ประการแรก แมวา การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนจะเปนไปอยางรวดเร็ว แตการผงาดขึ้นมาของ

จีนน้ันก็ไมถือเปนภัยคกุคาม เพราะเปนเพยีงระดับการพัฒนาระยะแรกและรัฐบาลจีนยังเผชิญกบัปญหาการ

กระจายรายได ประการที่สอง จีนผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาใหเปนสวนหน่ึงมากกวาจะแยกตัวออกมา

จากกระแสโลกาภิวัตน และประการที่สาม จีนเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก ขณะเดียวกันก็รักษา

แนวทางการพัฒนาของตนเองซึ่งไมไดสรางปญหาแกประเทศอ่ืน และประการสุดทาย การพัฒนาเศรษฐกิจ

ของจีนจะสงผลดีตอการพัฒนา ความรุงเรือง และเสถียรภาพของเอเชีย การผลักดันแนวคิดการกาวขึ้นมา

อยางสันติเปนการสะทอนการเปลี่ยนแปลงแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนทั้งการเปลี่ยนมา

ใหความสําคัญกบัประเทศเพือ่นบานเปนลําดับตนๆ การกาวขึ้นเปนผูนําโลกทีม่ีความรับผิดชอบ และการ

คํานึงผลประโยชนอยางรอบดานมากกวาเพียงแคดานเศรษฐกิจ10 

 อยางไรก็ตาม ผูนําจีนทั้งประธานาธิบดี หูจ่ินเทา และนายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา ไดเปลี่ยนมาใชการ

พัฒนาอยางสันติ (Peaceful Development) แทน เน่ืองจากไมตองการใหเกิดการแปลความหมายคําวา “การ

ผงาดขึ้นมา” (rise) ไปในทางลบ11 โดยการกลาวสนุทรพจนของประธานาธิบดี หูจ่ินเทา ในการประชุมโป

อาวป 2004 ที่ไดกลาววา “นโยบายตางประเทศของจีนจะดําเนินตามแนวทางการพัฒนาอยางสันติ”12 ถือเปน

การประกาศอยางชัดเจนของรัฐบาลจีนที่จะใชแนวทางการพัฒนาอยางสันติเปนแกนหลักในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศ  

 

หลักการนโยบายการพัฒนาอยางสันต ิ

 นโยบายการพัฒนาอยางสันติของจีนไดพัฒนามาจากหลัก 5 ประการของการอยูรวมกันอยางสันติ 

(Five Principles of Peaceful Coexistence) ซึ่งเปนหลักการที่จีนใชมาต้ังแตกอต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เพื่อรักษาผลประโยชนของจีนและสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งในปจจุบันจีนไดออกเปน

สมุดปกขาววาดวยการพัฒนาอยางสันติ (White paper: Peaceful Development) ป 2011 

 

                                                 
9 Shao-Cheng Sun (2011), The Approaches of China’s Soft Power Strategy, WHAMPOA-An Interdisciplinary Journal, 61, p. 59. 
10Young Nam Cho and Jong Ho Jeong (2008), China’s Soft Power: discussions, resources, and prospects, pp. 467-468.  
11 Cui Liru (2012), Peaceful Rise: China’s Modernisation Trajectory, The International Spectator: Italian Journal of International Affairs, 47: 

2, p. 15. 
12 Young Nam Cho and Jong Ho Jeong (2008), China’s Soft Power: discussions, resources, and prospects, pp. 467-468. 
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หลัก 5 ประการของการอยูรวมกันอยางสันติ 

 หลักการความเทาเทียม การเคารพในบูรณภาพดินแดนและอํานาจอธิปไตย เปนหลักการพื้นฐาน

ของการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนมาต้ังแตเร่ิมแรก ซึง่ไดประกาศใชดําเนินความสัมพันธกับ

ตางประเทศโดยประธานาธิบดี เหมา เจอตุง ในป 1949 ซึ่งหลัก 5 ประการของการอยูรวมกันอยางสันติได

นํามาใชเปนคร้ังแรกในการเยือนอินเดียและพมาของนายกรัฐมนตรี โจว เอินไหล ในป 1954 อีกทั้งหลัก 5 

ประการของการอยูรวมกันอยางสันติยังไดรับการตอยอดเปนหลัก 10 ประการของการประชุมเอเชีย-อัฟริกา 

(Asian-African Conference) ในการประชุมคร้ังแรกที่เมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซียป 195513 โดยหลัก 5 

ประการของการอยูรวมกันอยางสันติมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

 1.1) การเคารพในบูรณาภาพดินแดนและอํานาจอธิปไตยซึ่งกันและกัน 

 1.2) การไมรุกรานซึ่งกันและกัน 

 1.3) การไมแทรกแซงกิจการภายในของอีกฝาย 

 1.4) ความเทาเทียมและผลประโยชนรวมกัน และ 

 1.5) การอยูรวมกันอยางสันติ 

 หลัก 5 ประการของการอยูรวมกันอยางสันติ ถือเปนพื้นฐานของนโยบายการพัฒนาอยางสันติ และ

ไดรับการขยายความใหมีความทันสมยัเขากับสถานการณโลกศตวรรษที่ 21 ดวยสมุดปกขาววาดวยการ

พัฒนาอยางสันติป 2011 

หลักการวาดวยการพัฒนาอยางสันติในสมุดปกขาวป 201114 

 สมุดปกขาววาดวยการพัฒนาอยางสันติของรัฐบาลจีน เปรียบเสมือนพิมพเขียวของทิศทางการ

พัฒนาประเทศและบทบาทบนเวทีระหวางประเทศของจีนในอนาคต ที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

บูรณาการเศรษฐกิจกบัประชาคมโลก ยกระดับสังคมและความเปนอยูของประชาชนจีนใหดีขึ้น และการ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการทูต (diplomatic readjustment) โดยรัฐบาลจีนจะเพิ่มบทบาทและมีสวนรวมกับ

ตางประเทศทั้งพหุภาคแีละทวิภาคีใหมากขึ้น15 โดยมีแนวทางการพัฒนาอยางสันติ 5 แนวทาง ดังน้ี 

                                                 
13Ministry of Foreign Affairs of PRC, China’s Initiation of the Five Principles of Peaceful Co-Existence, 1 August 2012, available from 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18053.htm 
14Chinese’s Government Office, Full Text: China’s Peaceful Development, 1 August 2012, available from http://english.gov.cn/official/2011-

09/06/content_1941354.htm 
15 Cui Liru (2012), Peaceful Rise: China’s Modernisation Trajectory, pp. 16-17. 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18053.htm
http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18053.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm
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 2.1) การพัฒนาทางวิทยาศาสตร (scientific development) จีนไดใชหลักการทางวิทยาศาสตรมา

พัฒนาเพื่อแกปญหาภายในประเทศ โดยเฉพาะเร่ืองของชองวางทางเศรษฐกิจ การสรางสมดุลระหวางเมือง

กับชนบท มนุษยกับธรรมชาติ และการพัฒนาเศรษฐกิจกับสังคม ซึ่งนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนเพื่อ

ผลประโยชนของประชาชน 

 2.2) การพัฒนาตามแนวทางของตนเอง (independence development) จีนจะแสวงหาแนวทางในการ

พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจดวยตนเอง โดยขึ้นอยูกับปจจัยภายในประเทศ เพราะแตละประเทศยอมมีปญหาที่

แตกตางกัน และการพัฒนาอยางมีอิสระของจีนจะทําใหจีนเปนผูมีสวนรวมในเวทีระหวางประเทศอยางมี

ประสิทธิภาพทั้งการแบงงานกันทํา (division of labor) และการสนับสนุนความรวมมือที่มีผลประโยชน

รวมกับประเทศอ่ืน 

 2.3) การพัฒนาอยางเปดกวาง (open development) นอกจากความพยายามในการพัฒนาตามความ

เหมาะสมของประเทศตน จีนเองก็ยังเปดรับเพื่อเรียนรูจากภายนอกดวยเชนกัน อีกทั้งในโลกยุคปจจุบันจีน

จําเปนตองรวมมือ แลกเปลี่ยน และคาขายกับตางประเทศ จึงไมสามารถปดประเทศไดอยางอดีต 

 2.4) การพัฒนาความรวมมือ (cooperative development) จีนจะรวมมือแกไขขอพิพาทเพื่อนําไปสู

ความสันติและผลประโยชนรวมกัน 

 2.5) การพัฒนารวมกัน (common development) การพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกันสามารถสรางโลกที่มี

สันติภาพ โดยจีนจะใหความสําคัญกับ 

 ประการแรก การมีสวนรวมในความรวมมือดานเศรษฐกิจมากขึ้น ไดแก การเขาเปนสมาชิก WTO 

จีนไดนําเขาสินคามูลคาประมาณ 750,000 ลานเหรียญสหรัฐฯตอป ซึ่งถือเปนการสรางงานมากกวา 14 ลาน

ตําแหนงในประเทศคูคาของจีน และการลงทุนของจีนก็ถือเปนการสรางงานแกประชาชนทองถิ่น ที่สําคัญ

ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 1997 จีนไดรักษาคาเงินของตนเองเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

และวิกฤตการเงินในป 2008 จีนพยายามมีบทบาทที่จะสรางกลไกธรรมาภิบาลในเศรษฐกิจโลก และ

สนับสนุนการปฏิรูประบบการเงินระหวางประเทศ  

 ประการที่สอง เพิ่มการใหความชวยเหลือแกตางประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะ

แกประเทศที่ยากจนและพัฒนานอยที่สุด 

 ประการที่สาม มีสวนรวมเชิงรุกในการรักษาสันติภาพโลก ไดแก การสนับสนุนการจัดต้ังเขตปลอด

อาวุธนิวเคลียร ผลักดันการเจรจาแกไขประเด็นนิวเคลียรเกาหลีเหนือและอิหราน มีสวนรวมในปฏิบัติการ

รักษาสันติภาพ (PKO) โดยจีนไดสงเจาหนาที่ประมาณ 21,000 คน ใน 30 ภารกิจของสหประชาชาติ และ

การมีสวนรวมในการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม ตลอดจนรวมมือแกไขขอพิพาททางดินแดนกับ
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เพื่อนบานที่จีนย้ําเสมอถึงการแกไขปญหาดวยการพูดคุยและการเจรจา ซึ่งหากยังไมสามารถแกไขปญหา

ระหวางกันได ก็ควรสรางความรวมมือตามแนวคิดที่วา “เก็บปญหาเขาลิ้นชักและรวมมือกันพัฒนา”  

เปาหมายของนโยบายการพัฒนาอยางสันติ 

 สมุดปกขาวระบุเปาหมายหลักของการพัฒนาอยางสันติของจีนวา เพื่อสรางความเจริญรุงเรืองและ

ยกระดับความเปนอยูของประชาชนจีนใหดีขึ้น ดังน้ี 

 1) สรางความทนัสมัยและความรุงเรือง เปนเปาหมายของจีนต้ังแตเร่ิมดําเนินยุทธศาสตรการปฏิรูป

และการเปดประเทศจีน โดยไดมียุทธศาสตร 3 ขั้น (three-step strategy) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ โดยการเพิม่ผลติภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) และยกระดับความเปนอยูของประชาชน โดย

ปจจุบันจีนอยูในขั้นที่สาม คือ พยายามพัฒนาประเทศเปนประเทศพัฒนาที่มีความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ และ

เปนประเทศสังคมนิยมสมัยใหมทีม่ีความรับผิดชอบตอขอผกูมัดระหวางประเทศ  

 2) พัฒนาสังคมที่มีความกาวหนาอยางรอบดาน โดยในป 2020 จีนจะพยายามสรางสังคมที่มีการ

กระจายรายไดอยางเทาเทียมและเพิ่มความมั่นคงของประเทศ โดยการยกระดับมาตรฐานและคุณภาพการ

ดํารงชีวิต ปกปองสิง่แวดลอม เพิ่มสิทธิตามระบอบประชาธิปไตยใหมากขึ้น เพือ่สรางสังคมที่มีเสถียรภาพ

และความสงบสุข 

 3) ปฏิบัติตามแผนการพฒันา 25 ป (Twelfth Five-Year Plan of Development) โดยในชวงป 2011-

2015 จีนจะเนนพัฒนาตามแนวทางวิทยาศาสตร ไดแก การปรับปรุงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การศึกษา 

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ปรับปรุงคุณภาพชีวิต ยกระดับบริการทางสังคม และปฏิรูปและเปดรับจาก

ภายนอกมากขึ้น  

 ความพยายามของจีนที่ตองการสรางสังคมที่มีความเทาเทียมและเสถียรภาพ ก็เพื่อแสดงให

ประชาคมโลกเห็นวา จีนเปนประเทศที่เคารพบรรทัดฐานระหวางประเทศ อาทิ ประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมถงึการสรางสภาพแวดลอมที่มีสนัติภาพ และสงเสริมการสราง

ความสัมพันธฉันทมิตรตามแนวทางการอยูรวมกันอยางสันติ 

นโยบายตางประเทศของจีนตามแนวการพัฒนาอยางสันติ 

 สมุดปกขาวน้ีกลาววา รัฐบาลจีนจะดําเนินนโยบายตางประเทศดวยแนวทางการพัฒนาอยางสันติ 

เพื่อสรางที่มีเสถียรภาพ สงบสุข และอยูรวมกันบนความแตกตางของแตละประเทศ ดังตอไปน้ี 

 1) สงเสริมการสรางโลกแหงความสามัคคี (Harmonious World) ในทางการเมือง จีนจะสราง

ความสัมพันธบนพื้นฐานของความเทาเทียมกบันานาประเทศ ปฏิบติัตามกฎบัตรสหประชาชาติ สงเสริม

ประชาธิปไตย ความสามัคคี และความสัมพันธแบบทุกฝายไดประโยชน ทางเศรษฐกิจ จีนจะสงเสริม
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รวมมือเพื่อผลประโยชนรวมกันกับทุกฝาย และสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของ

สหประชาชาติ (MDGs) ดานวัฒนธรรม จีนเคารพในความแตกตางทางดานวัฒนธรรม และสนับสนุนการ

พูดคุยและแลกเปลี่ยนระหวางวัฒนธรรมที่แตกตาง และในดานความมั่นคง ทกุประเทศควรมีความเชื่อใจกัน 

สงเสริมการใชสันติวิธีในการแกไขขอพิพาท และไมควรใชกําลังทหารคุกคามประเทศอ่ืน 

 2) ดําเนินนโยบายตางประเทศตามแนวทางของตนเอง จีนไมยอมรับการแทรกแซงกิจการภายใน

ของจีน เชนเดียวกนัจีนก็จะเคารพสิทธิของประเทศอ่ืนในการเลือกแนวทางของตนเอง โดยจีนมี

ผลประโยชนแหงชาติ ไดแก อํานาจอธปิไตย ความมั่นคงของชาติ บูรณภาพแหงดินแดน และการรวมชาติ 

 3) สงเสริมแนวคิดใหมดานความมั่นคงบนพื้นฐานของความเชื่อใจซึ่งกันและกัน ผลประโยชน

รวมกัน และความเทาเทียม เพื่อสรางความรวมมือที่แข็งแกรงในการรับมือกับภัยคุกคามทั้งรูปแบบเดิมและ

รูปแบบใหม 

 4) มีบทบาทนําในการสงเสริมความรับผิดชอบบนเวทีโลก เชน การเคารพกฎหมายระหวางประเทศ 

มีสวนรวมในการปฏรูิประบบระหวางประเทศ เพิ่มบทบาทในประเด็นตางๆ ที่สําคัญของโลก และ

สนับสนุนการพัฒนาของประเทศกําลังพัฒนา  

 5) สนับสนุนความรวมมือในภูมิภาคและสงเสริมความสัมพันธในฐานะเพื่อนบานที่ดี (Good 

Neighbor Policy) จีนไดดําเนินนโยบายเชิงรุกเพื่อสรางความสัมพันธอยางฉันทมิตรกับประเทศเพื่อนบาน 

และรวมมือกันสราง “ความสามัคคีแหงเอเชีย” (Harmonious Asia) บนพื้นฐานของความเชื่อใจซึ่งกันและ

กัน ที่นําไปสูการรวมมือธํารงรักษาสันติภาพและเสถียรภาพภายในภูมิภาค ตลอดจนแกไขปญหาขอพิพาท

ดวยการเจรจาและการปรึกษาหารืออยางฉันทมิตร นอกจากน้ี จีนยังเพิ่มบทบาทภายในภูมิภาค เชนการบูร

ณาการทางเศรษฐกิจและมีบทบาทนําดานการพัฒนาภายในภูมิภาค  

 จะเห็นไดวา จีนมุงเนนการพัฒนาภายในประเทศ โดยมีเปาหมายหลักคือ “สรางความรุงเรืองแก

ประเทศจีน” ดวยแนวทางพัฒนาทีเ่หมาะสมสําหรับจีน ผานการสรางสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่มี

สันติและขจัดทัศนคติดานลบทีม่ีตอจีน โดยมีคานิยมโลกแหงความสามัคคี นโยบายเพื่อนบานที่ดี และการมี

สวนรวมในการสงเสริมความรับผิดชอบบนเวทีโลก เปนองคประกอบหลักของนโยบายการพัฒนาอยาง

สันติ แมวา เปาหมายหลักของนโยบายการพัฒนาอยางสันติคือ ผลประโยชนของการพัฒนาประเทศจีน แต

สามารถกลาวไดวา นโยบายพัฒนาอยางสันติถือเปนนโยบายตางประเทศที่สําคัญตอการปรับปรุงภาพลักษณ

และเสนหของประเทศ เพราะเปนการผอนคลายความกังวลของนานาประเทศตอการผงาดขึ้นมาของจีน และ

การสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมระหวางประเทศทีม่ีสันติ ซึ่งถือเปนประโยชนตอประเทศอ่ืนดวย 
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นโยบายการพัฒนาอยางสันติกับอาเซียน 

 อาเซียนมีความสําคัญตอจีนทั้งดานการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในยุคของการ

แขงขันชวงชิงอิทธิพลเหนือภูมิภาคของประเทศมหาอํานาจดวย soft power จีนจึงตองสรางความเชื่อมั่นตอ

ทิศทางการเติบโตของจีนที่จะเปนประโยชนแกทุกฝายดวยนโยบายการพัฒนาอยางสันติ โดยผูนําจีนได

กลาวถึงแนวทางการพัฒนาอยางสันติของจีนอยูเสมอในการพบปะกับผูนําอาเซียนทั้งทวิภาคีและพหุภาคี ซึ่ง

สามารถสรุปการดําเนินนโยบายการพัฒนาอยางสนัติของจีนตออาเซียนได ดังตอไปน้ี 

 ประการแรก พยายามแกไขปญหาขอพิพาททางดินแดนอยางสันติวิธีดวยการเจรจาและ

ปรึกษาหารือ เห็นไดจาก การเห็นชอบกับปฏิญญาวาดวยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต (DOC) ป 2002 

 ประการที่สอง ยกระดับความสัมพันธและเขารวมกลไกอาเซียน นับต้ังแตการชวยเหลืออาเซียนใน

วิกฤตการเงินป 1997 จีนไดใหความสําคัญกับการสรางความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร (strategic 

partnership) และพัฒนาเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน (comprehensive strategic partnership) 

เชน การยกระดับความสัมพันธกับกลุมประเทศลุมนํ้าโขงเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน และ

การยอมรับบรรทัดฐานของอาเซียน รวมถึงการมีบทบาทในการเสนอความคิดริเร่ิม ไดแก การเสนอจัดต้ัง

เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน เสนอสรางทศวรรษแหงความรุงเรือง (diamond decade) ระหวางจีนกับอาเซียน 

เสนอจัดต้ังธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสรางพื้นฐานแหงเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank)16 

นอกจากน้ี ยังพยายามมีบทบาทผลักดันกลไกลความรวมมือตางๆ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางกันให

มากขึ้น ไดแก ผลักดันการเปนหุนสวนเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางรอบดาน (Regional Comprehensive 

Economic Partnership หรือ RCEP) ผลกัดันความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันใหไดถึง 1,000,000 ลาน

เหรียญสหรัฐฯภายในป 202017 และผลักดันความคิดริเร่ิมเชียงใหมแบบพหุภาคี (Chiang Mai Initiative 

Multilateralization หรือ CMIM) เพื่อกระชับความสัมพันธใหแนนแฟนมากยิ่งขึ้น (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่

นโยบายเพื่อนบานที่ดี) 

 ประการที่สาม ใชวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนเพื่อสรางความเชื่อมั่นในระดับประชาชน และขจัด

ความเขาใจผิดที่สงผลตอการมีทัศนคติดานลบตอจีน โดยในรอบหลายปที่ผานมารัฐบาลและหนวยงานที่

เกี่ยวของมีการดําเนินนโยบายเชิงรุกในดานน้ีมากขึ้น (ดูเพิ่มเติมที่การทูตวัฒนธรรมจีน) 

 ประการสุดทาย คือ การใช “เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเปนสิ่งชักจูง” (economic inducement) ซึ่ง

สามารถนํามาใชในฐานะเคร่ืองมือของอํานาจ smart power หรือตามแนวคิด “การใชอํานาจอยางนุมนวล” 

                                                 
16 Interview Song Qingrun, China’s Institute of Contemporary International Relations: CICIR, 5 November 2013. 
17 Zhai Kun (2013), Xi and Li Upgraded China-ASEAN Relations, China-US Focus, 1 March 2014, available from 

http://www.chinausfocus.com/foreign-policy/xi-and-li-upgraded-china-asean-relations/ 

http://www.chinausfocus.com/foreign-policy/xi-and-li-upgraded-china-asean-relations/
http://www.chinausfocus.com/foreign-policy/xi-and-li-upgraded-china-asean-relations/
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(soft use of power approach) เพื่อสรางเสนหที่มาผลประโยชนรวมกัน โดยจีนไดปรับเปลี่ยนนโยบายทาง

เศรษฐกิจใหมีความเปนเสรีมากขึ้น และยกสถานะเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

เพราะจีนเปนประเทศที่มีตนทุนตํ่าจากจํานวนแรงงานและขนาดตลาดภายในประเทศ อันเปนปจจัยที่สราง

เสนหทางเศรษฐกิจใหประเทศตางๆ หันมากระชบัความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับจีน ในปจจุบันจีนถือเปน

ทั้งคูคาและผูลงทุนรายใหญของอาเซียน ซึ่งการเพิ่มขึ้นการของพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจ

ระหวางจีนกับอาเซียนเปนสวนสําคัญตอการสรางความสัมพันธที่ดี แมกับประเทศที่มีขอพิพาทกับจีนอยาง

เวียดนามและฟลิปปนส18 

แผนภูมิ 2.4.1 มุมมองของคนอาเซียนตอการผงาดขึ้นมาของจีนในป 2012 

 

ที่มา: Liu Kang, Min Hua Huang and Lu Jie, Asian Barometer Survey Conference on How East Asians View the Rise of 

China: How Do Asians View the Rise of China?, 2012. . จัดโดย Institute for the Advanced Studies of Humanities and 

Social Sciences, National Taiwan University และรวมมือกับ Institute of Arts and Humanities, Shanghai Jiao Tong 

University. <http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf> 

 

 ความสําเร็จของการดําเนินนโยบายการพัฒนาอยางสันติ เห็นไดจาก ผลสํารวจ Asian Barometer 

Survey ป 2012 ในประเด็น “คนเอเชียตะวันออกมองการผงาดขึ้นมาของจีนอยางไร” จากตารางดานบน

พบวา อาเซยีนมองการกาวขึ้นมาของจีนในแงบวกมากกวาแงลบ โดยประเทศที่เปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ

รายใหญของจีนทั้งสิงคโปรและมาเลเซียมองการกาวขึ้นมาของจีนจะกอใหเกิดประโยชนถึงรอยละ 79 และ

                                                 
18 David M. Lampton, The Three Faces of Chinese Power: might, money, and minds, pp. 170-172. 

79

47

82

50

62

76
71

10

38

16

28
32

22 21

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

สิงคโปร เวียดนาม ฟลิปปนส ไทย อินโดนีเซีย กัมพูชา มาเลเซีย

มองแงดี

มองแงลบ

http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
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รอยละ 71 ตามลําดับ สวนกัมพูชาประเทศที่ไดรับความชวยเหลือจากจีนทั้งทางเศรษฐกิจและการพัฒนามอง

การกาวขึ้นมาของจีนแงดีถึงรอยละ 76 และเปนที่นาสังเกตวา ประเทศฟลิปปนสซึ่งเปนประเทศที่มีความ

ขัดแยงรุนแรงกับจีนมากที่สุด กลับมองการกาวขึ้นมาของจีนในแงดีมากที่สุดที่รอยละ 82 เมื่อเทียบกับ

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก สะทอนถึงทัศนคติของคนฟลิปปนสที่ไมไดไปในทิศทางเดียวกับรัฐบาล

ปจจุบัน 

 ทัศนคติที่มองการผงาดขึ้นมาของจีนในแงดีแสดงถึงความสําเร็จของการดําเนินนโยบายการพัฒนา

อยางสันติตออาเซียน ทั้งการสงเสริมการใชสันติวิธีแกไขปญหา ยอมรับบรรทัดฐานของอาเซียน มีบทบาท

เชิงรุกเพื่อสรางเสนหในฐานะประเทศมหาอํานาจที่รับผิดชอบ และยังรวมถึงการใชเสนหของเศรษฐกิจจีน

มาเปนเคร่ืองมือในการสรางปฏิสัมพันธที่ใกลชิดบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน อยางไรก็ตาม ภายใต

การนําของผูนํารุนที่ 5 รัฐบาลจีนมีการดําเนินนโยบายทีแ่ข็งกราวมากกวาในสมัยของผูนํารุนที่ 4 เห็นไดจาก 

การเพิ่มงบประมาณทางทหาร การซอมรบบริเวณใกลเคียงที่มีขอพิพาทกับประเทศเพื่อนบาน การดําเนิน

นโยบายที่แข็งกราวตอประเด็นทะเลจีนใต และการประกาศเขตแสดงตนเพื่อปองกันทางอากาศเอเชีย

ตะวันออก (East Asia China Sea Air Defense Identification Zone หรือ ADIZ) ที่ครอบคลุมพื้นที่พิพาทหมู

เกาะเต้ียวหยูหรือเซ็นคาคุ การดําเนินนโยบายที่แข็งกราวอยางตอเน่ือง ทําใหหลายประเทศทั้งญ่ีปุน เกาหลี 

และสหรัฐฯ ตลอดจนหลายประเทศในอาเซียนไดแสดงทาทีไมพอใจอยางชดัเจนตอแนวทางการดําเนิน

นโยบายดังกลาวของรัฐบาลจีนปจจุบันมากขึ้นกวาในอดีต  

 ดังน้ันแมวา นโยบายการพัฒนาอยางสันติจะประสบความสําเร็จ แตก็เพียงในระดับหน่ึงเทาน้ัน 

เพราะพฤติกรรมของจีนยังทําใหทัศนคติดานลบที่มองจีนเปนภัยคุกคามยังมอียู โดยเฉพาะประเทศเพื่อน

บานในเอเชียตะวันออก ถือไดวา รัฐบาลจีนในสมัยประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ไมไดเนนนโยบายการพัฒนา

อยางสันติเปนนโยบายหลักในการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ มากเทากับในสมัยประธานาธิบดี หู 

จ่ินเทา ที่พยายามใชนโยบายตางประเทศดาน soft power ลดความตึงเครียดระหวางประเทศ รวมถึงการที่

นโยบายเพือ่นบานที่ดีถูกลดความสาํคญัลงไปดวย ก็อาจสงผลกระทบตอเปาหมายของการสรางเสนหและ

ภาพลักษณที่ดีของจีน 

 

 

 2.4.2 นโยบายเพ่ือนบานที่ดี (Good Neighbor Policy) 

 ต้ังแตสิ้นสุดสงครามเย็น โลกไดพัฒนาไปสูระบบหลายขั้ว (multipolar) เกิดกระแสโลกาภิวัตน 

และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมากขึ้น เปนปจจัยที่ทําใหจีนตองกระชับความสัมพันธกับตางประเทศให
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มากขึ้น โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่จีนตองรักษาระดับความสัมพันธที่ดีระหวางกันเอาไว19 อยางไรก็

ตาม ในอดีตจีนมีนโยบายสงออกการปฏิวัติ (exporting revolution) ดวยการสนับสนุนขบวนการ

คอมมวินิสตในประเทศโลกทีส่าม และปดประเทศพัฒนาตามแนวทางลัทธิเหมา (Maoism) สงผลให

ภาพลักษณของจีนคือ ประเทศที่เปนภัยคุกคามโดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่มีแนวคิดทางการเมือง

แตกตางจากจีน ประกอบกับความกงัวลที่เพิ่มมากขึน้ของประเทศเพื่อนบานตอการผงาดขึ้นมาของจีน ทําให

รัฐบาลจีนตองหันมาใหความสําคัญกับการใชการทูตเชิงรุกอยางมีเสนห20 รวมทั้งการสรางความเชื่อมั่นตอ

จีนของประเทศเพื่อนบาน ที่ถือเปนสวนหน่ึงของนโยบายตางประเทศเนนมีมาตรการสรางความเชื่อมั่น 

(Confidence Building Measures หรือ CBM) การบูรณาการทางเศรษฐกิจและความรวมมือแบบพหุภาคี และ

การสนับสนุนการแกไขปญหาระหวางกันดวยสันติวิธี21 เพื่อสรางความเปนหุนสวนและความสัมพันธใน

ฐานะเพื่อนบานที่ดี 

 นโยบายเพื่อนบานที่ดีมีความชัดเจนมากขึ้นในสมัยของประธานาธิบดี เจียง เจอเหมิน ที่ไดกลาวไว

วา “นโยบายเพื่อนบานที่ดีของจีนเปนนโยบายสําคญัซึ่งจะคงอยูและไมเปลี่ยนแปลง โดยการพิจารณาแกไข

ปญหาขอพิพาทระหวางจีนกับประเทศเพื่อนบาน ควรพิจารณาบนพื้นฐานของการธํารงรักษาไวซึ่งสันติ 

เสถียรภาพและการเจรจาแบบฉันทมิตร ถาไมสามารถแกไขปญหาไดภายในชวงเวลาน้ันก็ควรเก็บปญหาน้ัน 

‘ไวในลิ้นชัก’ ดวยการแสวงหาผลประโยชนรวมกันและสงวนไวซึ่งความแตกตาง” หรือเห็นไดจากรายงาน

การประชุมพรรคคอมมิวนิสตคร้ังที่ 16 ที่มีสาระสาํคัญวา “จะตองดําเนินนโยบายเพื่อนบานที่ดีอยางตอเน่ือง 

รักษาไวซึง่ความสมัพันธแบบฉนัทมิตร สรางความรวมมือภายในภูมิภาคใหมั่นคง และเพิ่มการแลกเปลี่ยน

กับประเทศเพื่อนบาน” โดยมีคําขวัญวา สรางมิตรภาพและรักษาไวซึ่งความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อน

บาน (yi lin wei ban, yi lin wei shan)22  

 ที่สําคัญในการประชุมงานดานทางการทูต (Diplomatic Work Conference) ในประเด็น “การทูต

ภูมิภาคของจีน” (China’s Regional Diplomacy) เมือ่เดือนตุลาคมป 2013 ซึ่งมีผูนํารัฐบาลทั้งประธานาธิบดี 

สี จ้ินผิง นายกรัฐมนตรี หลี่ เคอะเฉียง และ หวัง อ้ี รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ รวมดวยสมาชิก

ระดับสูงของพรรคคอมมิวนิสตและนักวิชาการ ไดแสดงถึงการใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อ

สรางประชาคมที่มีจุดหมายรวมกนั (Community of Common Destiny) อันเปนประชาคมที่แบงปนทั้ง

หลักการและความแตกตางอยางลงตัว (share principle and share different) โดยหวังใหเกิดการประสาน

                                                 
19 Tsai Tung-Chieh, Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu (2011), “China’s Foreign Policy in Southeast Asia: Harmonious Worldview and 

Its Impact on Good Neighbor Diplomacy”, Journal of Contemporary Eastern Asia, Vol. 10, No. 1, p. 29. 
20 Sheng Ding (2008), To Build A “Harmonious World”: China’s soft power wielding in the global south, p. 203. 
21 C. Fred Bergsten, Charles Freeman, Nicholas R. Laedy, and Derek J. Mitchell, China’s Rise: Challenges and Opportunities (Washington, 

D.C.: Peterson Institute, 2008), p. 220. 
22 Tsai Tung-Chieh… [et al.] (2011), “China’s Foreign Policy in Southeast Asia: Harmonious Worldview and Its Impact on Good Neighbor 

Diplomacy”, pp. 29-30. 
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ความรวมมือที่ดีระหวางกนัตามแนวคิดที่วา จีนไมสามารถเติบโตไดเพียงลําพัง แตตองเติบโตไปพรอมกับ

ประเทศเพื่อนบาน ซึ่งถือเปนความกาวหนาคร้ังใหญของการดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

โดยเฉพาะกับอาเซียน23 

 อีกทั้งประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ไดกลาวย้ําวา “ความสําเร็จในการดําเนินนโยบายเพื่อนบานที่ดีจะชวย

ทําใหเปาหมายแหงศตวรรษ (centenary goals) ไดแก การสรางสังคมที่มีความรุงเรืองภายในป 2021 และ

สรางประเทศสังคมนิยมที่มีความทันสมัย ความสามัคคี วัฒนธรรมที่กาวหนา ประชาธิปไตย และรุงเรือง

ภายในป 2049 ที่ไดประกาศในการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตจีน (CPC National Congress) คร้ังที่ 18 

ป 2012 เปนจริงขึ้นมา”24 ซึ่งนโยบายเพื่อนบานที่ดีมีแนวทางและเปาหมายหลัก25 ดังน้ี 

 1) แกไขขอพิพาททางพรมแดนดวยสันติวิธี การแกไขขอพิพาททางพรมแดนดวยสันติวิธีถือเปน

หัวใจหลักของนโยบายเพื่อนบานที่ดี เพื่อสรางความสัมพันธอยางยั่งยืน 

 2) สรางมิตรภาพ ความรวมมือ และการเจรจาทวิภาค ีเปาหมายคือ ยกระดับความสัมพันธทวิภาคี

และสงเสริมความรวมมือแบบปฏสิัมพันธ (interactive cooperation) ซึ่งถือเปนองคประกอบหลักของ

นโยบายเพื่อนบานที่ดี นอกจากน้ี การสรางความสัมพันธแบบฉันทมิตรกับประเทศเพื่อนบานจะชวยแกไข

ความขัดแยงที่มีอยูได 

 3) มีสวนรวมในกลไกพหุภาคี หลังสิ้นสุดสงครามเย็น จีนละทิ้งนโยบายสันโดษ (isolationist 

policy) โดยเฉพาะทางการเมืองและความมั่นคง และมุงใหความสําคัญกับการทูตพหุภาคีโดยเร่ิมมีสวนรวม

มากขึ้น เชน อาเซียน องคการความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) และการประชุมโปอาวสําหรับเอเชีย (Boao 

Forum for Asia)  

 4) เพิ่มความรวมมือดานการคาและเศรษฐกิจใหมากขึน้ เพื่อสรางความรวมมือที่แข็งแกรงในดาน

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางทวิภาคีและพหุภาคี 

 5) สรางความเชื่อมั่นในการเพิ่มกําลังทางทหารของจีน อํานาจทางทหารของจีนทีเ่พิ่มขึ้นไดสราง

ความหวาดระแวงแกประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะประเทศทีม่ีขอพิพาททั้งทางบกและทางทะเล ดังน้ันจีน

จะตองเพิ่มความโปรงใสในนโยบายดานการทหาร เพื่อสรางเชื่อมั่นของจีนตอประเทศเพื่อนบาน26 

                                                 
23 Interview Wei Ling. 
24 Xinhua, Xi Jinping: China to further friendly relations with neighboring countries, 1 March 2014, available from 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-10/26/c_125601680.htm 
25 Tsai Tung-Chieh… [et al.] (2011), “China’s Foreign Policy in Southeast Asia: Harmonious Worldview and Its Impact on Good Neighbor 

Diplomacy”, pp. 29-30. 
26 Wei Zonglei and Fu Yu (2011), China’s Search for an Innovative Foreign Strategy, Contemporary International Relations (CIR), Vol. 21, 

No. 2, pp. 48-49. 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-10/26/c_125601680.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-10/26/c_125601680.htm
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 อาจจะสามารถสรุปลําดับความสําคญัของแนวทางและเปาหมายในการดําเนินนโยบายเพื่อนบานที่

ดีของจีน ดังน้ี ประการแรก แกไขความขัดแยงที่มีกับประเทศเพื่อนบานดวยสันติวิธ ีเพื่อสรางบรรยากาศ

ภายในภูมิภาคที่มีความสันติ ประการที่สอง สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจใหมากขึ้น เพื่อผลประโยชน

รวมดานการคาและการลงทุน และประการสุดทาย ปรับปรุงภาพลักษณและเสนหของประเทศ ดวยการมี

บทบาทเชิงรุกมากขึ้นในกลไกพหุภาคี โดยการดําเนินนโยบายเพื่อนบานที่ดีของจีนสามารถแบงออกไดเปน 

3 ภูมิภาค ไดแก  

 1) ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จีน ญ่ีปุน และเกาหลีมีความพยายามรักษาระดับ

ความสัมพันธที่ดีเอาไว โดยเนนความรวมมือในประเด็นที่ไมใชการเมือง ไดแก ดานเศรษฐกิจ โดยทั้งสาม

ประเทศเห็นชอบการเจรจาเพื่อจัดต้ังเขตการคาเสรี (FTA) ในป 2013 ดานวัฒนธรรม ทั้งสามประเทศมีการ

ประชุมระดับรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนและความรวมมือดานวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม เพื่อ

แกไขปญหามลพษิและสรางการเติบโตอยางยั่งยืนรวมกัน ที่สําคัญมกีารประชุมสุดยอดไตรภาคี (trilateral 

summit) ที่เร่ิมมาต้ังแตป 2008 ซึ่งจีนกพ็ยายามมีสวนรวมเพื่อสรางความสัมพันธอยางฉันทมิตรในฐานะ

เพื่อนบานที่ดี ผานการเปนเจาภาพจัดการประชุม และดําเนินนโยบายเชิงรุกในการขับเคลื่อนกลไกความ

รวมมือ แตดวยขอพิพาทการอางสิทธิ์เหนือดินแดนทั้งระหวางจีน-ญ่ีปุน และเกาหลี-ญ่ีปุน ทําใหในป 2013 

การประชุมสุดยอดผูนําตองหยุดชะงักลง 

 2) ภูมิภาคเอเชียกลาง จีนมีบทบาทนําจัดต้ังองคการความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Cooperation 

Organization หรือ SCO) ในป 2001 ซึ่งไดพัฒนามาจากกลุมเซี่ยงไฮ 5 ประเทศ (Shanghai Five) ที่ไดจัดต้ัง

มาต้ังแตป 1996 โดยมีจุดประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ โดย

เปาหมายสําคัญของจีนคือ ถวงดุลอิทธิพลของสหรัฐฯที่กําลังรุกคืบเขามาในภูมิภาคหลังจากเหตุการณกอ

การรายตึกเวิรดเทรดเซ็นเตอร (9/11)27 และการฟนฟูเสนทางสายไหมใหม (New Silk Road) ของรัฐบาลจีน 

เพื่อกระชับความสัมพันธใหมากขึ้น เพื่อเพิ่มอํานาจและอิทธิพลของจีนภายในภูมิภาค โดยความพยายาม

ฟนฟูเสนทางสายไหมทางบกจะดําเนินควบคูไปกับการฟนฟูเสนทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk 

Road) ที่จีนประกาศวา เพื่อกระชับความสัมพันธกับอาเซียน28 

 3) ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จีนถือเปนพื้นที่ทางยุทธศาสตรที่มีความสําคัญตอผลประโยชน

แหงชาติ ดังน้ันเมื่อสิ้นสุดสงครามเย็นอันเปนชวงเวลาของความขัดแยงเชิงอุดมการณ จีนจึงไดเขารวมกับ

อาเซียนในป 1991 ในฐานะผูสังเกตการณการประชุมระดับรัฐมนตรี ป 1994 สถาปนาความสัมพันธทางการ

                                                 
27 Yuan-kang Wang (2010), China’s Response to the Unipolar World: the strategic logic of Peaceful Development, p. 561.  
28 Shannon Tiezzi (2014), The Maritime Silk Road vs. The String of Pearls, The Diplomat, available from 

http://thediplomat.com/2014/02/the-maritime-silk-road-vs-the-string-of-pearls/ 

http://thediplomat.com/2014/02/the-maritime-silk-road-vs-the-string-of-pearls/
http://thediplomat.com/2014/02/the-maritime-silk-road-vs-the-string-of-pearls/
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ทูตระหวางจีนกับอาเซียนอยางเปนทางการ ป 1996 จีนไดเปนคูเจรจาเต็มรูปแบบกับอาเซียน และป 1997 มี

การจัดการประชุมสุดยอดผูนําระหวางอาเซียน-จีน เปนคร้ังแรก29  

 

นโยบายเพ่ือนบานทีด่ีกบัอาเซียน 

 รัฐบาลและนักวิชาการจีนถือวา จุดเปลี่ยนที่ทําใหจีนไดรับการยอมรับจากอาเซียนในฐานะเพื่อน

บานที่ดีคือ วิกฤตการเงินเอเชียป 1997 ที่จีนไมลดคาเงินหยวน เพื่อชวยพยุงไมใหประเทศเพื่อนบานไดรับ

ความเสียหายไปมากกวาเดิม ซึ่งประเทศมหาอํานาจอ่ืนและองคการระหวางประเทศอยางกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ (IMF) ไดตอบสนองตอวิกฤตอยางเชื่องชา ซึ่งเปนชวงเวลาที่จีนไดดําเนินนโยบายการทูต

คร้ังสําคัญที่ชวยสรางภาพลักษณและยกระดับความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียนใหมากขึ้น30 นับต้ังแตน้ัน 

จีนไดมีสวนรวมเชิงรุกและบทบาทนําในการยกระดับความสัมพันธกับชาติอาเซียนเปน “หุนสวนทาง

ยุทธศาสตรอยางรอบดาน” (comprehensive strategic partnership) ทั้งดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม ในทศวรรษ 2000 

 เห็นไดจากการยอมรับบรรทัดฐานของอาเซียนและนําเสนอความคิดริเร่ิมตางๆ ไดแก จัดต้ังเขต

การคาเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Area) ที่เร่ิมเจรจามาต้ังแตป 2001 โดยมีผลบังคับใชป 

2010 การลงนามเปนหุนสวนทางยทุธศาสตรเพื่อสันติภาพและความรุงเรือง (Joint Declaration on Strategic 

Partnership for Peace and Prosperity) ที่นําไปสูการลงนามสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือ (Treaty of 

Amity and Cooperation หรือ TAC) ในป 2003 การลงนามปฏิญญาวาดวยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต 

(Declaration on the Conduct of Parties in South China Sea หรือ DOC) ในป 2002 ซึ่งในปเดียวกันก็ไดริเร่ิม

จัดทําขอตกลงกรอบความรวมมือดานเศรษฐกิจอยางรอบดานระหวางอาเซียนกับจีน31 และการจัดต้ังกองทุน

ความรวมมืออาเซียน-จีน (ASEAN-China Cooperation Fund) ที่เนนสนับสนุนการเกษตร เทคโนโลยี

สารสนเทศ การขนสง การศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตลอดจนการรวมมือจัดการกับความมัน่คง

รูปแบบใหม กลาวไดวา จีนไดพัฒนาจากการมีสวนรวมเชิงรับ (passive participation) มาเปนสมาชิกที่มี

บทบาทนํา (active proposition) โดยสามารถแบงออกเปน 3 ชวง32 ดังน้ี  

                                                 
29 Ignatius Wibowo, China’s Soft Power and Neoliberal Agenda in Southeast Asia, p. 212. 
30 Yong Deng, The New Hard Realities: “soft power” and China in transition, p. 67, In, Soft Power: China’s emerging strategy in 

international politics, Mingjiang Li (ed.), (Maryland: Lexington Books, 2011). 
31 Ignatius Wibowo, China’s Soft Power and Neoliberal Agenda in Southeast Asia, p. 212. 
32 Tsai Tung-Chieh… [et al.] (2011), “China’s Foreign Policy in Southeast Asia: Harmonious Worldview and Its Impact on Good Neighbor 

Diplomacy”, pp. 30-32. 
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 1) มีสวนรวมเชิงรับ (passive participation) ชวงป 1990-1995 จีนเร่ิมเขามามีสวนรวมกับอาเซียน 

แตยังสงวนทาที เพราะจีนมองวา ขอตกลงดานความมั่นคงพหุภาคีอาจสงผลเสียตอผลประโยชนดานความ

มั่นคงของประเทศ เห็นไดจากการเขารวม ARF ที่ในชวงแรกจีนเขารวมแคระดับเจาหนาที่อาวุโส อยางไรก็

ตาม จากแนวโนมความรวมมือพหุภาคีภายในภูมิภาคที่เพิ่มขึน้ โดยเฉพาะดานความมั่นคงทีโ่ลกกําลังเผชิญ

กับความมัน่คงรูปแบบใหมและตัวแสดงที่ไมใชรัฐ ทําใหประเทศตางๆ หันมาใหความสําคัญกับการรวมมือ

จัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น จีนจึงตองปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินนโยบายเปนเชิงรุกมากขึ้น 

 2) การมีสวนรวมเชิงรุก (active participation) ชวงป 1996-1999 เปนชวงเวลาที่จีนมีความเชื่อมั่นใน

ความรวมมือพหุภาคีวา จะเปนสวนชวยใหจีนประสบความสําเร็จตามเปาหมายของการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศ โดยเฉพาะการขจัดทัศนคติดานลบที่มองจีนเปนภัยคุกคามตอประเทศเพื่อนบาน นอกจากน้ี จีน

มีความต้ังใจสนับสนุนแนวทางที่เหมาะสมสาํหรับการจัดการความสัมพันธดานความมั่นคงกับประเทศใน

เอเชีย-แปซิฟกอีกดวย 

 3) มีบทบาทนํา (active proposition) ชวงป 2000–ปจจุบัน ในชวงน้ีจีนมีบทบาทนําเสนอและ

ผลักดันความคิดริเร่ิมเพื่อกระชับความรวมมือระหวางกนัใหมากขึ้น โดยจีนเนนความรวมมือทางเศรษฐกิจ

เปนสําคัญ เชน การเสนอจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน เสนอสรางทศวรรษแหงความรุงเรือง (Diamond 

Decade) ระหวางจีนกับอาเซียน เสนอจัดต้ังธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสรางพื้นฐานแหงเอเชีย (Asian 

Infrastructure Investment Bank) นอกจากน้ี ยังพยายามมีบทบาทผลักดันกลไกลความรวมมือตางๆ เพื่อ

กระชับความสัมพันธระหวางกันใหมากขึ้น ไดแก ผลักดันการเปนหุนสวนเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางรอบ

ดาน (RCEP) ผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันใหไดถึง 1,000,000 ลานเหรียญสหรัฐฯภายในป 

2020 ผลกัดันความคิดริเร่ิมเชียงใหมแบบพหุภาคี (CMIM) และผลักดันการสรางระเบียงเศรษฐกิจบังคลา

เทศ จีน อินเดีย และพมา (Bangladesh-China-India-Myanmar Forum for Regional Cooperation หรือ 

BCIM) ดานความมั่นคง จีนกับอาเซียนมคีวามรวมมือดานความมั่นคงรูปแบบใหมมามากกวา 20 ป อาทิ 

การปราบปรามโจรสลัดบริเวณชองแคบมะละกา และการบรรเทาภัยพิบัติจากเหตุการณสึนามิป 2004 สวน

ความมัน่คงรูปแบบเดิมจีนกาํลังพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศแบบคอยเปนคอยไป33  

 การมีบทบาทนําของจีนยังสามารถเห็นไดจาก การริเร่ิมความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกบั

อาเซียนที่เร่ิมมาต้ังแตป 2003 จากปฏิญญารวมวาดวยการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรเพื่อสันติภาพและ

ความรุงเรือง ซึ่งในป 2013 จีนตองการยกระดับสูการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดานดวยการเพิ่ม

                                                 
33 Interview Song Qingrun. 



86 

 

 

ความรวมมือในประเด็นการเชื่อมโยงภูมิภาค (connectivity) กิจการทางทะเล และความรวมมือทางเศรษฐกิจ

อยางรอบดานมากขึ้น34 

 ตลอดจนการใหความสําคัญกับการยกระดับความสัมพันธทวิภาคีสูการเปน “หุนสวนทาง

ยุทธศาสตร” (strategic partnership) และ “หุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน” (comprehensive strategic 

partnership)35 กับประเทศเพื่อนบานในอาเซียนในอีกทางหน่ึง โดยการสรางความเปนหุนสวนทาง

ยุทธศาสตรเร่ิมมาต้ังแตตนทศวรรษ 1990 เน่ืองจากการลมสลายของสหภาพโซเวียตกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวางประเทศ ประกอบกับการถูกควํ่าบาตรจากชาติตะวันตก เน่ืองจาก

ความรุนแรงในวิกฤตเทียนอันเหมินป 1989 ทําใหจีนตองปรับความสัมพนัธกับประเทศมหาอํานาจและ

ฟนฟูความสมัพนัธกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งประเทศรัสเซียเปนประเทศแรกที่จีนไดกระชับความสัมพันธ

ดวยการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรในป 199636 ดังน้ันการสรางความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรจึงเปน

หน่ึงในแนวทางของการสรางความสัมพันธในฐานะเพือ่นบานที่ดี 

 จากตารางดานลางจะเห็นไดวา จีนไดยกระดับความสัมพันธกับชาติอาเซียนเปนหุนสวนทาง

ยุทธศาสตรอยางรอบดาน โดยมีเพียงสิงคโปร บรูไน และฟลิปปนส เทาน้ัน ที่ยังเปนเพียงหุนสวนทาง

ยุทธศาสตร อีกทั้งกลุมประเทศลุมนํ้าโขงหรือกลุมประเทศ CLMV เปนประเทศแรกๆ ที่จีนยกระดับ

ความสัมพันธเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน (เวียดนามป 2008 ลาวป 2009 กัมพูชาป 2010 และ

พมาป 2011) แสดงใหเห็นถงึการใหความสําคัญตอการกระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานที่มี

พรมแดนประชิดกันเปนอันดับแรก ตอมาคือ ประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ที่เปนหุนสวนทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญของจีนภายในภูมิภาค จะเห็นไดวา รัฐบาลจีนมีความมุงมั่นในการดําเนินนโยบายเพื่อน

บานที่ดีใหประสบความสําเร็จ ดวยการยกระดับความสัมพันธสูการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรและ

หุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน 

 

 

 

                                                 
34 Xinhua, Singapore confident in China’s development, 1 march 2014, available from http://usa.chinadaily.com.cn/china/2013-

05/03/content_16474495.htm 
35 หรือใชคําวา “หุนสวนความรวมมือทางยุทธศาสตร” (strategic cooperative partnership) และ “หุนสวนความรวมมือทางยุทธศาสตรอยางรอบ

ดาน” (comprehensive strategic cooperative partnership) 
36 Li Chenyang (2012), China-Myanmar Comprehensive Strategic Cooperative Partnership: a regional threat?, Journal of Current Southeast 

Asian Affairs, 31, 1, p. 54. 

http://usa.chinadaily.com.cn/china/2013-05/03/content_16474495.htm
http://usa.chinadaily.com.cn/china/2013-05/03/content_16474495.htm
http://usa.chinadaily.com.cn/china/2013-05/03/content_16474495.htm
http://usa.chinadaily.com.cn/china/2013-05/03/content_16474495.htm
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ตาราง 2.4.2 ความสัมพันธในฐานะหุนสวนทางยุทธศาสตรและหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน

ระหวางจีนกับอาเซียน 

ประเทศ ความสัมพันธใน

ปจจุบัน 

หมายเหต ุ

ไทย 
หุนสวนทางยุทธศาสตร

อยางรอบดาน 

ทั้งสองประเทศไดยกระดับความสัมพันธคร้ังการเยือนจีนป 

2012 ของนายกรัฐมนตรี ยิ่งลักษณ ชินวัตร 

อินโดนีเซีย 
หุนสวนทางยุทธศาสตร

อยางรอบดาน 

ทั้งสองประเทศไดยกระดับความสัมพันธคร้ังการเยือน

อินโดนีเซียป 2013 ของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง 

มาเลเซีย 
หุนสวนทางยุทธศาสตร

อยางรอบดาน 

ทั้งสองประเทศไดยกระดับความสัมพันธคร้ังการเยือนมาเลเซีย

ป 2013 ของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง 

สิงคโปร หุนสวนทางยทุธศาสตร 
สิงคโปรเนนการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจเปน

สําคัญ 

ฟลิปปนส หุนสวนทางยทุธศาสตร 
ทั้งสองประเทศไดผลักดันการเปนหุนสวนยุทธศาสตรคร้ังการ

เยือนฟลิปปนสป 2007 ของนายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา 

บรูไน หุนสวนทางยทุธศาสตร 
ทั้งสองประเทศไดผลักดันการเปนหุนสวนยุทธศาสตรคร้ังการ

เยือนบรูไนป 2013 ของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง 

กัมพูชา 
หุนสวนทางยุทธศาสตร

อยางรอบดาน 

ทั้งสองประเทศไดยกระดับความสัมพันธคร้ังการเยือนกัมพชูาป 

2010 ของนายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา 

ลาว 
หุนสวนทางยุทธศาสตร

อยางรอบดาน 

ทั้งสองประเทศไดยกระดับความสัมพันธคร้ังการเยือนจีนป 

2009 ของประธานประเทศ จูมมะลี ไซยะสอน 

พมา 
หุนสวนทางยุทธศาสตร

อยางรอบดาน 

ทั้งสองประเทศไดยกระดับความสัมพันธคร้ังการเยือนจีนป 

2011 ของประธานาธิบดี เต็ง เสง 

เวียดนาม 
หุนสวนทางยุทธศาสตร

อยางรอบดาน 

ทั้งสองประเทศไดยกระดับความสัมพันธคร้ังการเยือนจีนป 

2008 ของ หนง ด๊ิก หมั่น เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม 

ที่มา: Li Chenyang (2012), China-Myanmar Comprehensive Strategic Cooperative Partnership: a regional threat?, pp. 56-

59. และ Ministry of Foreign Affairs of PRC, Countries and Regions < http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/> 

 

 โดยผูนําจีนไดกลาวถึงการเปนเพื่อนบานที่ดีอยูเสมอกับอาเซียน เห็นไดจากการเยือนระหวางผูนํา

ของทั้งสองฝาย ที่จีนไดย้ําถึงความเปนเพื่อนบานที่ดี เพื่อนบานอยางฉันทมิตร (friendly neighbor) หุนสวน

ที่ดี รวมถึงความสัมพันธกับไทย พมา และกัมพูชา ที่จีนถือเปนประเทศ “พี่นอง” สะทอนถึงการให

http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/
http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/
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ความสําคัญกับการกระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน37 โดยมีนโยบายเพื่อนบานที่ดีเปนแนวทาง

หลักของรัฐบาลจีนปจจุบัน 

 นอกจากน้ี เพื่อกระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานใหมากขึ้น ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ได

เสนอแนวคิดริเร่ิม “เสนทางสายไหมทางทะเล” (Maritime Silk Road) ในการเยือนอาเซียนคร้ังแรกหลังเขา

รับตําแหนงผูนําจีนที่อินโดนีเซียในเดือนตุลาคมป 2013 เพือ่เพิ่มความรวมมอืทางทะเลที่เปนประโยชนตอ

ทั้งจีนและอาเซียน การผลักดันแนวคิดน้ีเร่ิมเปนรูปธรรมหลังจากนายกรัฐมนตรี หลี่ เคอะเฉียง ไดแถลงผล

การทํางานของรัฐบาลในพิธีเปดการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ (National People’s Congress) 

ประจําปในเดือนมีนาคมป 2014 โดยกลาววา “ควรเรงพัฒนาเสนทางสายไหมทางทะเลแหงศตวรรษที่ 21 

ตามขอเสนอของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง” อันเปนเสนทางการคาระหวางประเทศที่มีมาต้ังแตอดีตผาน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สูตะวันออกกลางและยุโรป โดยจีนไดเพิ่มเงินสนับสนุนจํานวน 613 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ ในกองทุนความรวมมือทางทะเลจีน-อาเซียน (China-ASEAN Maritime Cooperation Fund) 

ที่จัดต้ังขึ้นป 2012 เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเล การวิจัยดานวิทยาศาสตร และ

การกูภัยทางทะเล38 ซึ่งเอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศจีนเห็นดวยกับการสรางเสนทางไหมทางทะเล เพื่อ

เสริมสรางความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน ขณะที่ จาง ว่ินหลิ่ง กรรมการสภาที่ปรึกษาการเมืองแหงชาติ 

และผูอํานวยการฝายวิจัยความสัมพันธระหวางประเทศสภาสังคมศาสตรจีนกลาววา “การพัฒนาเสนทางสาย

ไหมทางทะเลจะมีสวนชวยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางทาเรือ เพื่อสรางเครือขายทาเรือที่ทันสมัย”39 

 แตการเสนอแนวคิดใหมเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานของจีนถูกมองวา มีวาระ

ซอนเรนดานความมั่นคงและการทหาร เพราะแนวคิดเสนทางสายไหมทางทะเลสอดคลองกับยุทธศาสตร

สรอยไขมุก (String of Pearls) ที่มีเปาหมายเพื่อสรางความสามารถแกกองทัพเรือจีนในการเดินเรือต้ังแต

ทะเลจีนใตถงึทะเลอาหรับ ดวยการสรางทาเรือและรวมมือกับประเทศตางๆ เชนที่สหรัฐฯประสบ

ความสําเร็จ40 จึงทําใหอาเซียนยังคงมีความกังวลตอการดําเนินยุทธศาสตรดังกลาวของจีนที่อาจสงผล

กระทบตอผลประโยชนแหงชาติ  

                                                 
37 Ministry of Foreign Affairs of PRC, Countries and Regions, 15 March 2014, available from 

http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/gjhdq_665435/  
38 The Brunei Times, Li’s plan for China, ASEAN cooperation, 20 March 2014, available from http://www.bt.com.bn/news-

national/2013/10/10/lis-plan-china-asean-cooperation 
39 CRI online, แนวคิดใหมความรวมมือจีน-อาเซียน, 20 มีนาคม 2557, สืบคนไดที่ http://thai.cri.cn/247/2014/03/14/232s219151.htm 
40 Shannon Tiezzi (2014), The Maritime Silk Road vs. The String of Pearls. 

http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/gjhdq_665435/
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/gjhdq_665435/
http://www.bt.com.bn/news-national/2013/10/10/lis-plan-china-asean-cooperation
http://www.bt.com.bn/news-national/2013/10/10/lis-plan-china-asean-cooperation
http://www.bt.com.bn/news-national/2013/10/10/lis-plan-china-asean-cooperation
http://www.bt.com.bn/news-national/2013/10/10/lis-plan-china-asean-cooperation
http://www.bt.com.bn/news-national/2013/10/10/lis-plan-china-asean-cooperation
http://www.bt.com.bn/news-national/2013/10/10/lis-plan-china-asean-cooperation
http://www.bt.com.bn/news-national/2013/10/10/lis-plan-china-asean-cooperation
http://thai.cri.cn/247/2014/03/14/232s219151.htm
http://thai.cri.cn/247/2014/03/14/232s219151.htm
http://thai.cri.cn/247/2014/03/14/232s219151.htm
http://thai.cri.cn/247/2014/03/14/232s219151.htm
http://thai.cri.cn/247/2014/03/14/232s219151.htm
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 นอกจากน้ี จีนกําลังเผชิญกับอุปสรรคในการบรรลุเปาหมายของนโยบายเพื่อนบานที่ดีคือ “การ

กระทําที่ตรงขามกับคําพูด” โดยเฉพาะขอพิพาทในทะเลจีนใตระหวางจีนกับชาติอาเซียนบางประเทศ 

กลาวคือ ในดานหน่ึงจีนย้ําถึงการใชการเจรจาและการปรึกษาหารือแกไขปญหาบนพื้นฐานของความเทา

เทียมและยึดหลักตาม DOC แตในอีกทางหน่ึงจีนกลับสรางความบาดหมางดวยการพิมพแผนที่พื้นที่พิพาทที่

จีนอางสิทธิ์ลงในหนังสือเดินทางฉบับใหม ซึ่ง

นักวิเคราะหมองวา รัฐบาลจีนสามารถใชการประทับตรา

ลงหนังสอืเดินทางจีนของประเทศอ่ืน มาเปนขออางถึงการ

ยอมรับสิทธิเหนือทะเลจีนใตของจีน41 รวมถึงการซอมรบ

ในทะเลจีนใต และการยึดหลักเจรจาทวิภาคีที่จีนไดเปรียบ

เหนือชาติอาเซียน จึงเกิดคําถามสําคญัสําหรับความจริงใจ

ของรัฐบาลจีนทีจ่ะแกไขปญหาบนความเทาเทียมและ

ผลประโยชนรวมกัน ซึ่งสงผลกระทบตอการสราง

ภาพลักษณที่ดีและเสนหของจีนตออาเซียนในภาพรวม 

 

 

 2.4.3 การทตูวัฒนธรรมของจีน 

 การทตูวัฒนธรรมถือเปนสวนสําคัญของการทูตสาธารณะ ซึ่งรัฐบาลจีนย้ําถึงความสําคัญของการใช

วัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางจีนกับนานาประเทศ เห็นไดจาก การเยือนของผูนํา

จีนในตางประเทศไดกําหนดใหวัฒนธรรม ภาษา และการแลกเปลี่ยนประชาชน เปนหน่ึงในแนวทางการ

ดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ นอกเหนือไปจากดานการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกับอาเซียนที่

เปนพื้นที่ยุทธศาสตรของจีน จีนจึงตองใหความสําคัญกับการสรางเสนหในอาเซียนดวยการทูตวัฒนธรรม

เพื่อผลประโยชนแหงชาติของจีน อีกทั้งในปจจุบันจีนมีความขัดแยงกับอาเซียนในประเด็นทะเลจีนใต ยิ่ง

เปนปจจัยผลักดันใหรัฐบาลจีนพยายามสรางอํานาจโนมนาวใจ ดวยการทูตวัฒนธรรม นอกจากน้ี ยังเห็นถึง

ความตองการของรัฐบาลในการยกระดับการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางกันใหมากขึ้น จากการประชุม

รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนและจีน (อาเซียน+1) ในป 2013 ที่ประเทศบรูไนโดย หวัง อ้ี รัฐมนตรี

ตางประเทศจีนไดจัดต้ัง “ปแหงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางจีนกับอาเซียน” (Year of China-ASEAN 

                                                 
41 Jian Zhang (2013), China’s growing assertiveness in the South China Sea, National Security College, ANU, p. 23. available from 

http://nsc.anu.edu.au/DOCuments/occasional-5-brief-4.pdf 

 
รูปภาพในหนังสือเดินทางฉบับใหมของจีน ทีม่าภาพ: 

http://www.washingtonpost.com 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://nsc.anu.edu.au/documents/occasional-5-brief-4.pdf
http://nsc.anu.edu.au/documents/occasional-5-brief-4.pdf
http://www.washingtonpost.com/
http://www.washingtonpost.com/
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Cultural Exchange) ขึ้นในป 201442 ซึ่งสามารถแบงการทูตวัฒนธรรมของจีนออกไดเปนการเผยแพร

วัฒนธรรม การสงเสริมการเรียนภาษาจีน และการใหทุนการศึกษา 

  

1) การเผยแพรวัฒนธรรม 

 จีนเปนประเทศที่มีความรํ่ารวยทางวัฒนธรรม เน่ืองจากความหลากหลายทางเชื้อชาติและความเชื่อ 

อันเปนทรัพยากรที่รัฐบาลสามารถนํามาใชสรางเสนหดึงดูดใจชาวตางชาติไดเปนอยางดี รัฐบาลจีนจึงไดนํา

จุดเดนและเสนหมาสรางอํานาจ soft power โดยสามารถแบงวัตถุประสงคของการเผยแพรวัฒนธรรมของ

จีนไดดังน้ี43  

 1.1) กระชับความสัมพันธใหแนนแฟนมากยิ่งขึ้น จีนไดใชโอกาสการฉลองครบรอบความสัมพันธ

ทางการทตูกระชับความสัมพันธใหมากขึ้น ดวยการนําทรัพยากรดานวัฒนธรรมที่มีชื่อเสียงจีนอยางการ

แสดงงิ้วและการแสดงกายกรรมมาสรางเสนหแกประเทศ ไดแก การแสดงกายกรรมจีนที่อินโดนีเซียป 2010 

การแสดงกายกรรมจากคณะกายกรรมแหงชาติที่ฟลิปปนสป 2012 การแสดงกายกรรมจากคณะกายกรรม

แหงชาติที่พมาป 2012 เทศกาลการแสดงนาฏศิลปจีน-อาเซียนที่เวียดนามป 2012 การแสดงดนตรีและศิลปะ

จีน เน่ืองในโอกาสครบรอบ 55 ปของการสถาปนาความสัมพนัธระหวางจีนกับกัมพูชาป 2013 การแสดง

รวมระหวางนักแสดงจากจีนและมาเลเซียป 2013 การแสดงเชื่อมมิตรภาพระหวางประชาชนจีนกบั

โครเอเชียป 2013 และการแสดงวัฒนธรรมจีนชื่อชุด “Nuit de Chine” (Night of China) ฉลองครบรอบ 50 ป 

การสถาปนาความสัมพันธทางการทตูระหวางจีนกับฝร่ังเศสป 2014 

 นอกจากน้ี จีนยังรวมมือกับอาเซียนจัดนิทรรศการ การประกวด และการสัมมนาดานวัฒนธรรม 

เชน เวทีสัมมนาวัฒนธรรมจีน-อาเซียน (China-ASEAN Cultural Forum) ที่เดิมชื่อเวทีสัมมนาอุตสาหกรรม

วัฒนธรรมจีน-อาเซียน ซึ่งจัดขึ้นมาต้ังแตป 2006 นิทรรศการภาพวาดสไตลจีนที่กรุงเทพฯป 2014 

นิทรรศการวาวจีนที่กรุงเวียงจันทนป 2014 นิทรรศการการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมจีน-อาเซียน (Grand 

Exhibition of ASEAN-China Cultural Exchange) ซึ่งจะจัดขึ้นคร้ังแรกในงานเอ็กซโปจีน-อาเซียน (China-

ASEAN Expo หรือ CAEXPO) ที่เมืองหนานหนิง เขตปกครองตนเองชนชาติจวงแหงกวางซีป 2014 

เน่ืองจากเปนปแหงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางอาเซียนกับจีน และการประกวดการสรางสรรคงาน

ศิลปะของเยาวชนอาเซียน-จีน (China-ASEAN Youth Artwork Creativity Contest) ที่จัดขึ้นเปนคร้ังที่ 6 ใน

                                                 
42 Ministry of Foreign Affairs of PRC, Foreign Minister Wang Yi Attends China-ASEAN Foreign Ministers’ Meeting Stressing China Regards 

Developing Friendly Cooperation with ASEAN as Priority of Its Relations with Neighboring Countries, 20 March 2014, available from 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t1055662.shtml 
43 ChinaCulture.org, Exhibition: Outbound Repertoires, 20 January 2014, available from 

http://www1.chinaculture.org/exchange/outbound_repertoires_10.html  

http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t1055662.shtml
http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t1055662.shtml
http://www1.chinaculture.org/exchange/outbound_repertoires_10.html
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ป 2012 โดยมีรัฐบาลเขตปกครองตนเองกวางซีเปนผูสนับสนุนหลัก จะสังเกตไดวา เขตปกครองตนเองกวาง

ซีจะมีบทบาทหลักในการกระชับความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน ซึ่งเปนยุทธศาสตรของรัฐบาลจีนที่

ตองการใหกวางซีเปนประตูเชื่อมความสัมพันธกับอาเซียน ซึ่งจะชวยสรางความเจริญเติบโตแกทองถิ่นจาก

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ นอกเหนือจากความสัมพันธที่แนนแฟนระหวางกัน 

 ตลอดจนการสงเสริมวัฒนธรรมผานโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนอ่ืนๆ เชน โครงการเยาวชน

มิตรภาพระหวางแมนํ้าลานชาง-แมโขง (Lancang-Mekong 

River Youth Friendship Voyage) เวทีนักธุรกิจรุนเยาวระหวาง

จีน-อาเซียน (ASEAN-China Young Entrepreneurs Forum) 

โครงการคายประจําปเยาวชนอาเซียน (Annual ASEAN Youth 

Camps) และโครงการแลกเปลี่ยนผูนําเยาวชนระหวางจีนกับ

อาเซียน (ASEAN-China Youth Leadership Exchange 

Programme) ที่จะเปนชองทางเผยแพรวัฒนธรรมของจีนสู

เยาวชนอาเซียนเพื่อสรางมิตรภาพอยางยั่งยืน 

 รวมถงึการที่ภาคประชาสังคมของจีนเร่ิมมีบทบาทในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางจีนกับ

ตางประเทศ เชน สมาคมชาวจีนเพื่อมิตรภาพกับตางประเทศ (The Chinese People’s Association for 

Friendship with Foreign Countries หรือ CPAFFC) โดยรวมกับคณะกรรมการแหงชาติจีนเพื่อการดูแลเด็ก 

(China National Committee for the Care of Children หรือ CNCCC) จัดเทศกาลแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม

เยาวชนจีน-อาเซียนคร้ังที่ 1 (The 1st China-ASEAN Youth Cultural Exchange Festival หรือ CAYCEF) ที่

กรุงปกกิ่งป 2013 ประกอบดวยตัวแทนเยาวชนจากจีน ไตหวัน และอาเซียน 250 คน44  

 1.2) แสดงถึงบูรณภาพแหงดินแดนและเชื้อชาติของจีน ในพิธีเปดโอลิมปกป 2008 ที่กรุงปกกิ่ง จีน

ไดใชโอกาสน้ีเผยแพรวัฒนธรรมของชนชาติตางๆของจีน โดยตองการแสดงใหเห็นวา ประเทศจีนอยู

รวมกันอยางสามัคคีในสังคมทีม่ีความแตกตางทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม45 โดยมีเปาหมายคือ ขจัดทัศนคติ

เชิงลบที่นานาประเทศมีตอรัฐบาลจีนเกีย่วกับการกดขี่ชนกลุมนอยภายในประเทศ อีกทั้งยังมีการจัดการ

แสดงของกลุมชาติพันธุตางๆของจีนในตางประเทศอีกดวย ไดแก การแสดงประกอบดนตรีของคณะ

นักแสดงจากกุยโจวในชุดการแสดง “Wind of Colorful Guizhou” ที่สหรัฐฯต้ังแตป 2005-2012 การแสดง

ของคณะนักดนตรีจากเขตปกครองตนเองซนิเจียงที่สหรัฐฯป 2013 การแสดงประกอบดนตรีแบบด้ังเดิมของ

ชนชาติหุย ในชุดการแสดง “Moon over the Helan Mountain” ที่อินโดนีเซีย ป 2013 การแสดงชุด “ความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมของจีน” (The China Ethnic Art Troupe) จาก 20 ชนชาติในจีนที่เวียดนามป 2014 

                                                 
44 The Chinese People’s Association for Friendship with Foreign Countries: CPAFFC, 1st China-ASEAN Youth Cultural Exchange Festival 

Held in Beijing, 20 January 2014, available from http://en.cpaffc.org.cn/content/details21-22807.html 
45 Jeroen De Kloet… [et al.], National Image Management Begins at Home: imagining the new Olympic citizen, p. 129. 

 
ตัวแทนเยาวชนจากอาเซียนในโครงการ 

CAYCEF เยือนชมสถานที่สําคัญของจีน ที่มา

ภาพ: http://en.cpaffc.org.cn 
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การแสดงจากเขตปกครองตนเองทิเบตที่เกาหลีป 2014 

และการแสดงประกอบดนตรีในชุด “เทศกาลฤดูใบไม

ผลิ” (Spring Festival Show) จากมณฑลยูนนานที่ลาวป 

2014 ดังน้ันสามารถกลาวไดวา การเผยแพรวัฒนธรรม

เปนชองทางสําคัญของการกระชับความสัมพันธและ

สรางภาพลักษณที่ดีของจีน 

 

2) สงเสริมภาษาจีน 

 ผูนําจีนใหความสําคัญมากขึ้นตอการใชการภาษาในฐานะเคร่ืองมือการทูตสาธารณะ โดยมี

เปาหมายคือ สงเสริมการใชภาษาจีนใหแพรหลายเพื่อเพิ่มอิทธิพลบนเวทีโลก46 ซึ่งจีนไดสงเสริมการเรียน

ภาษาจีนผานการแลกเปลี่ยนประชาชน ดังน้ี47  

 2.1) สงเสริมภาษาจีนผานทางเยาวชน วัตถุประสงคคือ ตองการสรางความสัมพันธระยะยาวใน

ระดับเยาวชน จีนเปนหน่ึงในประเทศที่หันมาใหความสําคัญตอการสงเสริมการแลกเปลี่ยนเยาวชน ภายใต

แนวคิด “สะพานจีน” (Chinese Bridge) ที่มีชองทางเผยแพรภาษาและวัฒนธรรมจีนจากการแลกเปลีย่น

เยาวชน 2 ชองทาง48 คือ 1) การจัดการแขงขันความสามารถทางภาษาจีนแบงออกเปน 3 ระดับคือ ระดับ

มัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา และสําหรับนักศึกษาตางชาติที่ศึกษาในจีน ซึ่งแตเดิมเปนเพียงการจัดแขงขัน

ความสามารถดานภาษาจีนของนักศกึษาตางชาติ (Chinese Proficiency Competition for Foreign College 

Student) ต้ังแตป 2002 โดยฮันปนเพื่อสงเสริมภาษาและวัฒนธรรมจีนในตางประเทศ ซึ่งมีเยาวชนจากหลาย

ประเทศเขารวมการแขงขันเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยการแขงขันสําหรับนักเรียนมัธยมตางชาติมีประเทศที่

สงเยาวชนเขารวมเพิ่มขึ้นจากป 2009 ที่มี 29 ประเทศ มาเปน 45 ประเทศในป 2012 การแขงขันสําหรับ

นักศึกษาตางชาติมีประเทศที่สงเยาวชนเขารวมเพิ่มขึ้นจากป 2006 ที่มี 48 ประเทศ มาเปน 70 ประเทศในป 

2012 และการแขงขันสําหรับนักเรียนตางชาติที่ศึกษาในจีนมีเยาวชนจาก 43 ประเทศเขารอบสุดทายในป 

2012  

 2) โครงการรองเพลงภาษาจีนที่ชื่อวา “I SING BEIJING – Hanyu Academy of Vocal Arts” ที่เร่ิม

โครงการในป 2011 มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการรองเพลงภาษาจีนและสานความสัมพันธระหวางเยาวชน

จีนกับตางชาติ โดยมีการคัดเลือกเยาวชน 20 คนจากทั่วโลก มารวมฝกซอมกบัเยาวชนจีน 10 คนเปนเวลา

                                                 
46 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the world, p. 67. 
47 Hanban, Annual Report 2006-2012, 20 January 2014, available from http://www.hanban.org/report/index.html 
48Hanban, About, Chinese Bridge, 20 January 2014, available from http://english.hanban.org/node_8080.htm 

การแสดงของชนชาติหุยที่อินโดนีเซียป 2013 ที่มาภาพ: 

http://www1.chinaculture.org 
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ราว 1 เดือน และไดจัดแสดงจริงที่จีน เปนอีกหน่ึงโครงการที่แสดงถึงความพยายามของรัฐบาลจีนในการ

ผลักดันภาษาจีนใหเปนที่นิยมมากขึ้นในกลุมเยาวชนตางชาติ 

 2.2) ความรวมมือและการชวยเหลอืทางวิชาการ รัฐบาลจีนไดพยายามผลักดันความรวมมือและการ

ชวยเหลือทางวิชาการใหเปนรูปธรรม เพื่อผลสําเร็จในการสงเสริมภาษาจีนใหไดรับความนิยมมากขึ้นโดยมี

โครงการดังน้ี 

 1) โครงการเชิญชวนผูบริหารและนักการศึกษาโรงเรียนประถมและมัธยมจากตางประเทศมาเขา

รวมประชุมและศึกษาดูงานที่จีน ที่ริเร่ิมขึ้นในป 2006 จากการเชิญชวนผูบริหารและนักการศึกษาจาก

สหรัฐฯ มารวมสรางหลักสูตรภาษาจีนในโรงเรียนประถมและมัธยมในสหรัฐฯ รวมถึงสรางความเขาใจอันดี

ตอจีนผานการเรียนภาษาและวัฒนธรรม ตลอดจนรวมสัมมนาวิชาการกับนักการศึกษาของจีน จนถึงปจจุบัน

จีนไดขยายความรวมมือกับ 15 ประเทศทั่วโลก49 เชน อังกฤษ รัสเซีย เยอรมนี เกาหลี และไทย  

 2) สงครูและอาสาสมัครไปชวยเหลือดานการเรียนการสอนภาษาจีน ซึ่งจะไดประโยชนทั้งการ

เผยแพรภาษาจีนและสานความสัมพันธที่ดี อันสรางเสนหของการทูตวัฒนธรรมจีน ซึ่งชวงป 2006-2012 ฮัน

ปนไดสงครูภาษาจีนไปสอนในตางประเทศประมาณ 17,000 คน มากกวา 100 ประเทศทั่วโลก และสง

อาสาสมัครชวยสอนภาษาจีนเกือบ 17,000 คน เชนเดียวกัน ใน 80 ประเทศทั่วโลก ซึ่งอาเซียนเปนจุดหมาย

อันดับแรกของครูและอาสาสมัครภาษาจีน เฉพาะที่ไทยรัฐบาลจีนไดสงครูภาษาจีนมา 8,000 คน50 และในป 

2011 จีนมีอาสาสมัครภาษาจีนมากกวา 6,000 คน ปฏิบัติหนาที่ในสถาบันและหองเรียนขงจ่ือทั่วอาเซียน51 

 ฮันปนยังมีโครงการชวยฝกอบรมครูภาษาจีนชาวตางชาติ โดยชวงป 2006-2012 ฮันปนไดชวย

ฝกอบรมครูภาษาจีนชาวตางชาติเกือบ 100,000 คน ตัวเลขน้ีสะทอนความสําเร็จของรัฐบาลจีนในการ

ผลักดันหลักสูตรภาษาจีนต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษาในตางประเทศทั่วโลก อีกทั้งยังมีกองทุน 

“Chinese Bridge” เพื่อสนับสนุนโครงการสงเสริมภาษาจีนผานทางสถานทูตจีนในตางประเทศ นับต้ังแตป 

2006 กองทุน Chinese Bridge ไดสนับสนุนโครงการไปแลว 1,803 โครงการ ใน 70 ประเทศ (ดังตาราง

ดานลาง) 

 

 

                                                 
49 Hanban, About “Chinese Bridge”.  
50 Ministry of Foreign Affairs of PRC, Foreign Minister Attends China-ASEAN High-level Forum, 20 January 2014, available from 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/yzs/gjlb/2787/2789/t1065124.shtml 
51 Xinhua, Chinese Premier stresses importance of China-ASEAN cultural exchanges, 20 January 2014, available from 

http://english.people.com.cn/90883/7623069.html 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/yzs/gjlb/2787/2789/t1065124.shtml
http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/yzs/gjlb/2787/2789/t1065124.shtml
http://english.people.com.cn/90883/7623069.html
http://english.people.com.cn/90883/7623069.html
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ตาราง 2.4.3 แสดงจํานวนครูและอาสาสมัครสอนภาษาจีน การฝกอบรมครูภาษาจีนชาวตางชาติ และกองทุน 

Chinese Bridge ของฮันปน ชวงป 2006-2012 

ป ครูภาษาจีน อาสาสมัครภาษาจีน ครูภาษาจีน

ชาวตางชาต ิ

กองทุน Chinese 

Bridge 
จํานวน ประเทศ จํานวน ประเทศ 

โครงการ ประเทศ 

2006 1,004 34 - - 15,896 286 65 

2007 1,532 104 1,445 42 16,782 295 n/a 

2008 2,000 109 2,000 47 16,512 n/a n/a 

2009 2,060 109 2,740 71 23,000 451 57 

2010 3,000 114 3,099 81 10,000 300 68 

2011 3,343 123 3,472 81 9,612 248 67 

2012 4,001 128 3,981 90 6,229 223 69 

รวม 16,940 16,737 98,031 1,803 

ที่มา: Hanban Annual Report 2006-2012, <http://www.hanban.org/report/index.html> 

 

 นอกจากน้ี จีนยังมีความรวมมอืทางวิชาการกับอาเซียน เชน การจัดต้ังศูนยฝกอบรมและวิชาชีพ 

(vocational education and training center) จํานวน 10 แหง กระจายไปตามภูมิภาคของจีน ที่ริเร่ิมโดย

นายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา ในการประชุมสุดยอดจีน-อาเซียนในป 2011 เพื่อชวยอาเซียนพัฒนาทรัพยากร

มนุษยที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม52 และการรวมมือเครือขายคลังสมอง ภายใตเครือขายคลัง

สมองอาเซียนบวกสาม (Network of East Asian Think Tanks หรือ NEAT) โดยจีนไดรวมมือกับอาเซียน

สรางเครือขาย “เครือขายคลังสมองอาเซียน-จีน” (Network of ASEAN-China Think Tanks หรือ NACT) 

แสดงถึงความพยายามของจีนในการสงเสริมความรวมมือทางวิชาการกับอาเซียน โดยมุงเนนใหเกิดความ

รวมมือและสรางกลุมทาํงานระหวางกัน อยางไรก็ตาม มคีําถามสําคัญวา จะทาํอยางไรใหขอตกลงทาง

วิชาการตางๆ ที่มีรวมกันเกิดผลอยางเปนรูปธรรม53 

 

 

                                                 
52 Ministry of Foreign Affairs of PRC, China-ASEAN Cooperation in 2012, 1 March 2014, available from 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t990374.shtml 
53 Interview Wei Ling. 

http://www.hanban.org/report/index.html
http://www.hanban.org/report/index.html
http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t990374.shtml
http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t990374.shtml
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3) ทุนการศึกษา 

 ความนาสนใจในจีนศึกษา เชน แนวคิดการเมืองการปกครอง ความเชื่อ ปรัชญา ประวัติศาสตร 

โบราณคดี วัฒนธรรม และดนตรีและการแสดงที่หลากหลาย เปนตน ประกอบกับความสําเร็จจากการพัฒนา

ประเทศสงผลใหจีนมีความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทัดเทยีมกับโลกตะวันตกในหลายๆ

ดาน เห็นไดจาก การพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ เทคโนโลยทีางทหาร โทรคมนาคม และวิทยาศาสตรการกีฬา 

และคอมพิวเตอร โดยปจจุบันจีนกําลังเปลี่ยนแปลงจีนจากประเทศลอกเลียนแบบเปนประเทศที่ขับเคลื่อน

เศรษฐกิจดวยนวัตกรรม อีกทั้งหลังเหตุการณกอการรายตึกเวิรดเทรดเซ็นเตอรในป 2001 รัฐบาลสหรัฐฯได

เขมงวดกับการออกวีซาแกนักเรียนจากประเทศกําลงัพัฒนาโดยเฉพาะประเทศมุสลิมมากขึ้นนักเรียนเหลาน้ี

จึงเลือกศึกษาตอประเทศอ่ืน54 ซึ่งประเทศจีนถือเปนหน่ึงในทางเลือกของการศึกษาตอ ดังน้ันทุกภาคสวน

ของจีนจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญของการใหทุนการศึกษาเพื่อดึงดูดชาวตางชาติใหมาศึกษาตอที่จีน เพื่อสราง

เสนหและอํานาจในการโนมนาวใจ โดยทุนการศึกษาที่สําคัญของจีน ไดแก 

 3.1) ทุนรัฐบาลจีน (Chinese Government Scholarship) เปนทุนทีม่ีความสําคัญมากที่สุดของจีน ทั้ง

ในแงของปริมาณทุนและนิยมในตางประเทศ เพราะเปนทุนทีไ่รเงื่อนไขและขอผูกมัดในการชดใชทุน 

เปาหมายของการใหทุนคอื สรางความเขาใจอันดีตอจีนในมุมมองของชาวตางชาติ รัฐบาลจีนจึงไดจัดสรร

ทุนแกนักเรียน นักวิจัย และอาจารย ใหมาศึกษาและวิจัยที่มหาวิทยาลัยของจีน55 ไดแก  

 1) โครงการทวิภาคี (bilateral program) เปนทุนทีเ่กิดจากการทาํบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวาง

รัฐบาล สถาบันการศกึษา และองคการระหวางประเทศ  

 2) โครงการมหาวิทยาลัยจีน (Chinese university program) เปนทุนสนับสนุนนักศึกษาตางชาติให

เขาศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัยพื้นที่พิเศษหรือเขตปกครองตนเองของจีน เพื่อผลักดันให

มหาวิทยาลัยเหลาน้ีกาวสูความเปนสากล 

 3) โครงการกําแพงเมืองจีน (Great Wall program) เปนการรวมมือกับองคการการศึกษา 

วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural 

Organization หรือ UNESCO) เพื่อใหทุนแกนักเรียนและนักวิจัยจากประเทศกําลังพัฒนามาทําการศึกษาและ

วิจัยในจีน 

                                                 
54 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the world, p. 71. 
55 Study in China, Introduction to Chinese Government Scholarships, 20 January 2014, available from 

http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshipdetailen.aspx?cid=97&id=2070 

http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshipdetailen.aspx?cid=97&id=2070
http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshipdetailen.aspx?cid=97&id=2070
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 4) โครงอุตุนิยมวิทยาโลก (World Metrological Organization หรือ WMO) โดยรัฐบาลสนับสนุน

ทุนบางสวนแกนักศึกษาที่ตองการศึกษาหรือทําวิจัยดานสภาพภูมิอากาศ อุทกศาสตร และการจัดการ

ทรัพยากรนํ้าในจีน 

 ตลอดจนการมอบทุนตามแตละภูมิภาค ไดแก โครงการสหภาพยุโรป (EU program) โครงการ

ประเทศหมูเกาะแปซิฟก (Pacific Islands Forum หรือ PIF program) และโครงการเครือขายมหาวิทยาลัย

อาเซียน (ASEAN University Network หรือ AUN program) ที่เนนสรางเขาใจอันดีและรวมมือกันพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยภายในภูมิภาค โดยรัฐบาลจีนจะชวยเหลือดานการเงินและผอนปรนวีซาโดยรัฐบาลจีนได

ใหทุนการศึกษาแกคนกัมพูชาที่มีฐานะยากจนมาต้ังแตป 2000 และใหทุนการศึกษาแกลาวประมาณ 230 ทุน

ตอป เพื่อเขาศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยของจีน56  

 รัฐบาลจีนไดเพิ่มการใหทุนแกอาเซียนอยางตอเน่ืองโดยเพิ่มขึ้นรอยละ 50 ตอป ในชวงป 2008-

2010 และในป 2010 รัฐบาลจีนใหทุนแกอาเซียนจํานวน 3,337 ทุน อีกทั้งรัฐบาลจีนตองการเพิ่มการ

แลกเปลี่ยนทางการศึกษาใหมากขึ้น โดยไดจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีศึกษาธิการจีน-อาเซียนคร้ังที่ 1 

(China-ASEAN Education Ministers Roundtable) ในป 2010 ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบปฏิญญากุยหยาง 

(Guiyang Declaration) ที่มีสาระสําคัญคือ การพฒันากลไกความรวมมือทางการศึกษาระหวางจีนกับอาเซียน 

และดําเนิน “แผน Double 100,000” เพื่อเพิ่มจํานวนนักศึกษาแลกเปลี่ยนระหวางจีนกับอาเซียนใหได 

100,000 คน ภายในป 2020 จากจํานวนนักเรียนอาเซียนที่ศึกษาตอในจีนประมาณ 50,000 คน ในป 2010 

โดยในป 2011 ไดเพิ่มขึ้นเปน 54,790 คน ในจํานวนน้ีมีนักเรียนทุนรัฐบาลจีนจํานวน 4,118 คน 

ขณะเดียวกันมีนักเรียนจากจีนมาเรียนที่อาเซียนราว 70,000 คน และเพิ่มขึ้นเปน 101,039 คนในป 201257 

นอกจากน้ี ในโอกาสการเยือนบรูไน ไทย และเวียดนามของนายกรัฐมนตรี หลี่ เคอะเฉียง ในป 2013 ไดให

สัญญาจะใหทุนรัฐบาลแกอาเซียนจํานวน 15,000 ทุนตลอดระยะเวลา 5 ป58 

 3.2) ทุนของสถาบันขงจ่ือ (Confucius Institute Scholarship) เปนทุนใหแกนักศึกษา นักวิจัย และครู

สอนภาษาจีน ที่มีความสนใจวรรณกรรม ประวัติศาสตร ปรัชญา และภาษาจีน โดยมีหลักสูตรมหาบัณฑิต

การสอนภาษาจีนแกผูพูดภาษาอ่ืน (Master’s degree in Teaching Chinese to Speakers of Other Languages 

                                                 
56 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the world, p. 70. 
57 Ministry of Foreign Affairs of PRC, China-ASEAN Cooperation in 2012, 1 March 2014, available from 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t990374.shtml and China-ASEAN Business (2011), Full Text: China-ASEAN Cooperation: 1991-2011, A 

Semi-Monthly Briefing on China-ASEAN Economic Ties, No. 43, p. 11, available from 

http://www.smecorp.gov.my/vn2/sites/default/files/China-ASEAN%20Business%20No.43.pdf 
58 China Daily, China to boots ties with ASEAN, 1 March 2014, available from http://www.chinadaily.com.cn/china/2013livisiteastasia/2013-

10/09/content_17017601.htm 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t990374.shtml
http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t990374.shtml
http://www.smecorp.gov.my/vn2/sites/default/files/China-ASEAN%20Business%20No.43.pdf
http://www.smecorp.gov.my/vn2/sites/default/files/China-ASEAN%20Business%20No.43.pdf
http://www.chinadaily.com.cn/china/2013livisiteastasia/2013-10/09/content_17017601.htm
http://www.chinadaily.com.cn/china/2013livisiteastasia/2013-10/09/content_17017601.htm
http://www.chinadaily.com.cn/china/2013livisiteastasia/2013-10/09/content_17017601.htm
http://www.chinadaily.com.cn/china/2013livisiteastasia/2013-10/09/content_17017601.htm
http://www.chinadaily.com.cn/china/2013livisiteastasia/2013-10/09/content_17017601.htm
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หรือ MTCSOL)59 เปนหลักสูตรที่สถาบันขงจ่ือพยายามสงเสริมอยางเต็มที่ ซึ่งชวงป 2006-2012 สถาบัน

ขงจ่ือไดมอบทุนไปแลวประมาณ 12,000 ทุน แกผูที่สนใจจีนศึกษาจาก 116 ประเทศทัว่โลก60 

 3.3) ทุนของรัฐบาลทองถิ่น (Chinese local government scholarship) เปนทุนที่รัฐบาลกลางจัดสรร

ทุนใหแกรัฐบาลทองถิ่นนําไปบริหารมอบทุนใหแกนักศึกษาและนักวิจัยชาวตางชาติ เพื่อยกระดับ

มหาวิทยาลยัทองถิน่สูระดับสากลรวม 25 ทุน เชน ทุนรัฐบาลมณฑลฝูเจ้ียน ทุนรัฐบาลเขตปกครองตนเอง

มองโกเลียใน ทุนรัฐบาลมณฑลเจียงซีสําหรับนักเรียนตางชาติ ทุนมณฑลหูเปย ทุนรัฐบาลเฮยหลงเจียง

สําหรับนักเรียนตางชาติ ทุนรัฐบาลมณฑลเสฉวน ทุนรัฐบาลกวางตุงสําหรับนักเรียนตางชาติที่มีผลการเรียน

ดี ทุนสาํหรับประเทศเพื่อนบานของรัฐบาลเขตปกครองตนเองชนชาติอุยกูรแหงชินเจียง และทุนสําหรับ

นักเรียนอาเซยีนของรัฐบาลเขตปกครองตนเองชนชาติจวงแหงกวางซี61  

 3.4) ทุนมหาวิทยาลัย (university scholarship) เปนทุนเฉพาะดานตามความเชี่ยวชาญของแตละ

มหาวิทยาลยัทั้งหมด 60 ทุน เชน ทุนมหาวิทยาลัยทางทะเลตาเหลียนสําหรับนักเรียนที่มีผลการเรียนดีเยี่ยม 

ทุนมหาวิทยาลัยวิศวกรรมฮารบิน ทุนระหวางประเทศของมหาวิทยาลัยไปรษณียและโทรคมนาคมแหงซี

อาน ทุนมหาวิทยาลัยสมุทรศาสตรเจอเจียง ทุนนักเรียนตางชาติของมหาวิยาลัยแพทยแผนจีนแหงเหอหนาน 

ทุนสถาบันบัณฑติวิทยาศาสตรการเกษตรของจีน ทุนมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีหนานจิง และ

ทุนโครงการบริหารธุรกิจมหาบณัฑิตของมหาวิทยาลัยจ่ีหนาน62 เปนตน  

 อีกทั้งจีนไดรวมมือกับอาเซียนดานการศึกษาดวยการจัดนิทรรศการและโครงการแลกเปลี่ยน โดยมี

วัตถุประสงคคือ เผยแพรหลักสูตรการเรียนและปรับปรุงภาพลักษณดานการศึกษาของจีน เพื่อสรางเสนห

ดึงดูดใจใหเยาวชนอาเซียนหันมาศึกษาตอที่ประเทศจีน เชน สัปดาหการแลกเปลี่ยนการศึกษาระหวางจีน-

อาเซียน (China-ASEAN Education Exchange Week) จัดขึ้นที่เมืองกุยหยาง มณฑลกุยโจว ซึ่งไดดําเนิน

โครงการมาต้ังแตป 2008 มีตัวแทนจากจีนและอาเซียนทั้งภาครัฐ หนวยงานวิชาการ และองคการระหวาง

                                                 
59 Study in China, Confucius Institute Scholarship Program, 20 January 2014, available from 

http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshipdetailen.aspx?cid=218&id=2728 
60 Hanban, Annual Report 2006-2012, 20 January 2014, available from http://www.hanban.org/report/index.htm  
61 Study in China, Chinese local government scholarships, 20 January 2014, available from 

http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshiplisten.aspx?cid=105&PageNo=1 
62 Study in China, university scholarships, 20 January 2014, available from 

http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshiplisten.aspx?cid=106&PageNo=1 

http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshipdetailen.aspx?cid=218&id=2728
http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshipdetailen.aspx?cid=218&id=2728
http://www.hanban.org/report/index.htm
http://www.hanban.org/report/index.htm
http://www.hanban.org/report/index.htm
http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshiplisten.aspx?cid=105&PageNo=1
http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshiplisten.aspx?cid=105&PageNo=1
http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshiplisten.aspx?cid=106&PageNo=1
http://en.csc.edu.cn/Laihua/scholarshiplisten.aspx?cid=106&PageNo=1
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ประเทศเขารวมมากกวา 2,000 คน63 โดยจีนไดเปาหมายหมายเปน “ศูนยกลางการศกึษาของภูมิภาค” ซึ่งจะ

เปนการชวยสงเสริมใหนโยบาย “การรุกอยางมีเสนห” (Charm Offensive) ของจีนมีประสิทธิภาพมากขึ้น64 

 เดวิด แลมปตัน (David M. Lampton) นักวิชาการสหรัฐฯ ไดกลาวถึงเหตุผลที่รัฐบาลจีนพยายาม

เพิ่มจํานวนนักเรียนตางชาติในจีนคือ “อิทธิพลและรายได” ดานอิทธิพล ตามที่กระทรวงศึกษาธิการได

รายงานวา ศิษยเกานักเรียนจีนมากกวา 30 คน ปจจุบันดํารงตําแหนงระดับรัฐมนตรีในประเทศบานเกิด 

มากกวา 10 คน กลบัมาเปนเอกอัครราชทูตประจําประเทศจีน และอีกราว 30 คน ดํารงตําแหนงระดับสูงใน

สถานทูต ตลอดจนกลับไปเปนนักวิชาการมากกวา 120 คน ที่มีไดทํางานวิจัยดานวัฒนธรรม เศรษฐกิจและ

การคา เพื่อเชื่อมความสัมพันธกับจีน และดานรายได ตามรายงานของกระทรวงศึกษาธิการรอยละ 90 ของ

นักเรียนตางชาติที่เขามาศึกษาตอที่จีนใชเงินทุนของตนเอง65 ดังน้ันถือไดวา การสงเสริมการศึกษาตอในจีน

เปนการสรางเสนหและเพิ่มอิทธิพลของประเทศตามแนวทาง soft power 

 นอกจากน้ี จีนยังไดปรับปรุงในหลายๆดาน เพื่อยกระดับการดําเนินการทูตสาธารณะของจีนใน

อาเซียน ไดแก การแลกเปลีย่นประชาชน นอกจากการแลกเปลี่ยนทางภาษา วัฒนธรรม และการศึกษา 

รัฐบาลจีนยงัใหความสาํคัญกับการแลกเปลี่ยนดานการทองเที่ยว เห็นจากการแสดงความยินดีตอตัวเลข

นักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นระหวางจีนกับอาเซียนของผูนําจีน ซึ่งในป 2012 จีนและอาเซียนมีนักทองเที่ยว

ระหวางกัน 15 ลานคน เพิ่มขึ้นถึงสี่เทาจาก 10 ปที่แลว โดยคนจีนเดินทางมาเที่ยวอาเซียนถึง 7 ลานคน66 ซึ่ง

บรรลุเปาหมายที่ตองการเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวระหวางกันใหได 15 ลานคน ภายในป 2015  

 และ การจัดต้ังปแหงมิตรภาพกับอาเซียน67 จีนไดถือโอกาสครบรอบการสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูตจัดต้ังปแหงมิตรภาพ เพือ่กระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศดวยการใชวัฒนธรรมและ

การแลกเปลี่ยนประชาชนเปนเคร่ืองมือหลัก ตัวอยางการจัดต้ังปแหงมิตรภาพกับอาเซียน ไดแก ในโอกาส

ครบรอบ 40 ปของการสถาปนาความสมัพนัธทางการทูต ป 2014 จีนและมาเลเซียจึงไดจัดต้ังปแหงการ

แลกเปลี่ยนมิตรภาพระหวางสองประเทศ ป 2013 ไดจัดต้ังปแหงมิตรภาพระหวางจีน-กัมพูชา ป 2011 เปนป

แหงมิตรภาพระหวางจีนกับบรูไน เน่ืองจากครบรอบ 20 ปความสัมพันธทางการทูต ป 2010 เปนปแหง

มิตรภาพระหวางจีน-อินโดนีเซีย เน่ืองจากครบรอบ 60 ป ของการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ป 2010 

ปแหงมิตรภาพระหวางจีนกับเวียดนาม เน่ืองในโอกาสครบรอบ 60 ป การสถาปนาความสัมพันธทางการทูต 

                                                 
63Ministry of Foreign Affairs of PRC, China-ASEAN Cooperation in 2012, and China-ASEAN Business (2011), Full Text: China-ASEAN 

Cooperation: 1991-2011. 
64Parama Sinha Palit and Amitendu Palit, Strategic Influence of Soft Power: Inference for India from Chinese Engagement of South and 

Southeast Asia, pp. 4-7. 
65 David M. Lampton, The Three Faces of Chinese Power: might, money, and minds, p. 155. 
66 Ministry of Foreign Affairs of PRC, Foreign Minister Attends China-ASEAN High-level Forum. 
67 Ministry of Foreign Affairs of PRC, Countries and Regions, 20 January 2014, available from http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/ 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/
http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/
http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/
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 จากการศึกษาพบวา รัฐบาลจีนพยายามใชการทูตวัฒนธรรม เพื่อกระชับความสัมพันธและสราง

เสนหของประเทศ ตลอดจนแสดงถึงความเปนเอกภาพและความเทาเทียมของคนทุกเชื้อชาติชาติ

ภายในประเทศ โดยนําวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณและหลากหลายของจีนไปจัดแสดงทั่วโลก รวมถึงการ

สงเสริมการเรียนภาษาจีนที่กําลังไดรับความนิยม เพราะอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนที่กําลังเติบโต รัฐบาล

จีนจึงดําเนินนโยบายภายใตแนวคิด “Chinese Bridge” โดยมีสถาบันขงจ่ือเปนหนวยงานหลักในการ

ดําเนินการ ซึ่งมีทัง้การแขงขันความสามารถทางภาษาจีน และการชวยเหลือและความรวมมอืทางวิชาการ 

โดยจีนไดจัดสงครูและอาสาสมัครภาษาจีนไปทั่วโลก และชวยเหลือฝกอบรมครูภาษาจีนชาวตางชาติเพื่อ

เพิ่มทักษะและองคความรูทั้งภาษาและวัฒนธรรมจีน  

 ตลอดจนสงเสริมการศึกษาตอในประเทศจีนดวยการใหทุนการศึกษา ไดแก ทุนรัฐบาล ทุนของ

สถาบันขงจ่ือ ทุนรัฐบาลทองถิ่น และทุนมหาวิทยาลัย อันเปนโอกาสอันดีของชาวตางชาติทีต่องการศึกษา

ตอที่จีน ดังน้ันการทูตวัฒนธรรมสามารถเปนหน่ึงในเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพของการทูตสาธารณะจีนได 

โดยเฉพาะในยุคที่ทุกประเทศหันมาใหความสําคัญกับการแสวงหาอํานาจโนมนาวใจและสรางภาพลักษณที่

ดีของประเทศในระดับประชาชน อยางไรก็ตาม นักวิชาการจีนมองวา การทูตสาธารณะยังเปนแนวคิดใหม

สําหรับจีน ซึ่งจีนยังขาดความชัดเจนโดยเฉพาะการนิยามการทูตสาธารณะของจีน อีกทั้งยังเปนเพียงการ

เร่ิมตนดวยการประชาสัมพันธผานสื่อเปนหลักเทาน้ัน โดยมีคําถามสําคัญคือ การสรางภาพลักษณที่ดีน้ัน

เปนการสรางภาพลักษณของรัฐบาลจีนหรือประชาชนชาวจีนกันแน68 

 

 

 2.4.4 การทูตแพนดา (Panda Diplomacy) 

 แพนดายักษ (Giant Panda ตอไปน้ีขอเรียก แพนดา) เปนสัตวนารักที่เปนที่ชื่นชอบของคนทั่วโลก 

รัฐบาลจีนจึงเล็งเห็นถึงความสาํคัญของการสรางความสัมพนัธทีดี่กับนานาประเทศดวยการใชแพนดาเปน

ทูตสัมพันธไมตรีมาต้ังแตกอต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยแนวทางการทูตแพนดาสามารถแบงออกเปน 3 

ชวง69 คือ  

 ชวงป 1957-1982 จีนใชแพนดาในฐานะของขวัญเพื่อสรางสัมพันธไมตรีที่ดีกับหุนสวนสําคัญ ซึ่ง

สหภาพโซเวียตเปนประเทศแรกที่ไดรับแพนดาจากจีน เน่ืองจากยอมรับการจัดต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน 

และเปนประเทศที่ปกปองผลประโยชนดานความมั่นคงและถายทอดเทคโนโลยีแกจีน เกาหลีเหนือเปน

                                                 
68 Interview Song Qingrun. 
69 Lin Wen-cheng (2009), China’s Panda Diplomacy, p. 1, available from http://www.mac.gov.tw/public/Attachment/052716233690.pdf 

http://www.mac.gov.tw/public/Attachment/052716233690.pdf
http://www.mac.gov.tw/public/Attachment/052716233690.pdf
http://www.mac.gov.tw/public/Attachment/052716233690.pdf
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ประเทศที่สองที่จีนกระชับความสัมพันธดานการทูตแพนดาในฐานะพันธมิตรตอตานจักรวรรดินิยมอเมริกา 

และเมื่อจีนฟนฟูความสัมพันธกับตะวันตกหลังจากที่จีนเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติแทนที่ไตหวันในป 

1971 จีนไดใชการทูตแพนดาผูกสัมพันธกับประเทศตะวันตก ดังน้ันในชวงน้ีจีนไดสงแพนดาทั้งหมด 16 ตัว 

เปนของขวัญแกประเทศตะวันตก เชน สหรัฐฯ อังกฤษ เยอรมันตะวันตก ฝร่ังเศส รวมทั้งญ่ีปุน กลาวไดวา 

ในชวงน้ีจีนใชการทูตแพนดากระชับความสัมพันธกับประเทศพันธมิตรและมหาอํานาจของโลกเปนลําดับ

สําคญั 

 ชวงป 1982-1994 จีนไดเปลี่ยนแนวทางการทูตแพนดามาเปนการใหยมืแทน เพราะในชวงน้ีไมมี

ประเทศไหนไดรับแพนดาจากจีนมาแบบใหเปลา เน่ืองจากเปน

การละเมิดอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศในสัตวปา

และพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade in 

Endangered Species of Wild Fauna and Flora หรือ CITES) ป 

1975 โดยประเทศที่ยืมแพนดาจากจีน เชน สหรัฐฯ ญ่ีปุน 

อังกฤษ เนเธอรแลนด เบลเยียม เม็กซิโก และออสเตรเลีย 

อยางไรก็ตาม แนวทางน้ีถูกวิพากษวิจารณเปนอยางมากจาก

องคการคุมครองสัตวปาระหวางประเทศ เพราะถือเปนการ

ทําลายสุขภาพและความปลอดภัยของแพนดา ดังน้ันรัฐบาลจีน

จึงไดเปลี่ยนแนวทางการดําเนินการทูตแพนดาอีกคร้ัง 

 ชวงป 1994-ปจจุบัน แนวทางการทูตแพนดาเปลี่ยนมาเปนการแลกเปลี่ยนดานการวิจัยทาง

วิทยาศาสตร โดยตองเสียคายืมถึงปละ 1,000,000 เหรียญสหรัฐฯ ตอแพนดา 1 คู ตลอดระยะเวลา 10 ป ของ

สัญญา แตคายืมอาจลดลงหากเปนประเทศกําลังพัฒนา และอีกเหตุผลหน่ึงของรัฐบาลจีนคือ ปจจุบันจํานวน

แพนดาในธรรมชาติลดลงอยางตอเน่ือง ทําใหตองเปลี่ยนแนวทางการทูตแพนดาใหม โดยหันมาให

ความสําคัญกับความรวมมือในฐานะหุนสวนการศึกษาวิจัยเพื่อปกปองสัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุอยางแพนดา
70 

 ปจจุบันมีแพนดาอยูนอกประเทศจีนทั้งหมด 46 ตัว ใน 12 ประเทศ ไดแก สหรัฐฯ แคนาดา เม็กซิโก 

ออสเตรีย ฝร่ังเศส สเปน ญ่ีปุน ไทย ไตหวัน สิงคโปร และออสเตรเลีย71 ซึ่งประเทศเหลาน้ี ลวนเปนประเทศ

ที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรของจีนทัง้ดานการเมืองและเศรษฐกิจ ดังน้ันการทูตแพนดาจึงเปนทั้ง

สัญลักษณของความสัมพันธที่แนนแฟน และชวยสรางภาพลักษณและความเขาใจอันดีของจีนตอประชาคม

โลก โดยจีนหวังวา การทูตแพนดาจะชวยใหตางประเทศเขาใจความเปนจีนมากขึน้ อันจะชวยลดความกังวล

                                                 
70 China Daily, Beyond ‘Panda Diplomacy’, 25 December 2013, available from http://www.chinadaily.com.cn/china/2013-

11/28/content_17137938.htm 
71 Giant Panda Zoo, Panda Zoos Around the World, 25 December 2013, available from http://www.giantpandazoo.com/panda/panda-zoos 

 
หลินปง แพนดาตัวแรกที่เกิดในประเทศใกลเสน

ศูนยสูตร ที่มาภาพ: http://www.rsunews.net 
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ตอการทะยานขึ้นมาเปนมหาอํานาจของจีน และหวังใหแพนดาเปนตัวสะทอนภาพลักษณที่ดีของคนจีน เชน 

ความออนโยน ใสใจ และราเริง ตลอดจนกอประโยชนแกภาคธุรกิจจีนที่บริษัทชั้นนําของจีนกําลังกาวสู

ตลาดโลก แตยังขาดภาพลักษณที่ดีซึ่งภาพลักษณที่ดีของแพนดาจะเปนประโยชนแกบริษัทจีนได72   

 สําหรับอาเซียนจีนเองก็ไดใชการทูตแพนดาเปนสวนหน่ึงของนโยบายตางประเทศดาน soft power 

ปจจุบันมปีระเทศไทยและสิงคโปรเปนสองประเทศในอาเซียนที่มีแพนดา โดยมาเลเซียไดลงนามขอตกลง

เปนที่เรียบรอยมีกําหนดสงมอบในป 2014 และอินโดนีเซียที่จีนมีแผนจะแลกเปลี่ยนแพนดากับมังกรโคโม

โด ซึ่งรายละเอียดของการดําเนินการทูตแพนดาตออาเซียนมีดังน้ี 

 ไทย การทูตแพนดาเปนความคิดริเร่ิมของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกนายกรัฐมนตรีในสมัย

น้ัน ไดเดินทางเยือนจีนในป 2001 และไดขอแพนดาจากผูนําจีนเพื่อเปนสัญลักษณของความสัมพันธ

ระหวางสองประเทศ จนถึงป 2003 ทางการจีนไดสงแพนดาหน่ึงคูใหไทย โดยมีชื่อวา “ชวง ชวง และหลิน

ฮุย”73 ซึ่งตอมาแพนดาคูน้ีไดใหกําเนิดลูกชื่อวา “หลินปง” โดยทางการจีนไดตอสัญญาใหครอบครัวแพนดา

อยูตอในไทยอีก 3 ปหลังจากสิ้นสุดภายในป 2013 ซึ่งการทีป่ระเทศไทยเปนประเทศแรกในภูมิภาคที่จีน

มอบแพนดาเพื่อสานสัมพันธไมตรี สะทอนถึงความสัมพันธที่แนบแนนระหวางสองประเทศ 

 อีกทั้งกระแสความนิยมในครอบครัวแพนดาของคนไทยก็มีอยูอยางมากนับต้ังแตป 2003 – ปจจุบัน 

เห็นไดจาก แพนดาไดกลายเปนสัญลักษณของจังหวัดเชียงใหม เพราะชวยสงเสริมการทองเที่ยวและกระตุน

เศรษฐกิจของเชียงใหม และดวยภาพลักษณที่เปนสัตวนารัก จังหวัดเชียงใหมจึงนํามาใชสงเสริมภาพลักษณ

ที่ดีของจังหวัด รวมถึงมีชองโทรทัศนเพื่อถายทอดความเปนอยูของแพนดาตลอด 24 ชั่วโมง และการรับรู

เร่ืองราวของครอบครัวแพนดาเปนอยางดีของคนไทยทั้งเด็กและผูใหญอาจเรียกไดวา “แพนดาฟเวอร” ซึ่งจะ

ชวยสรางเสนหของจีนในทศันคติของคนไทย 

 สิงคโปร หลังจากที่เห็นชอบทําขอตกลงสงมอบแพนดา สิงคโปรไดรับมอบแพนดาในเดือน

กันยายนป 2012 โดยสิงคโปรเปนประเทศที่สองในอาเซียนตอจากไทยที่จีนใหยืมแพนดา ซึ่งแพนดาคูน้ันมี

ชื่อวา “ไค ไค” (Kai Kai) และ “เจีย เจีย” (Jia Jia) ที่มีความหมายวาชัยชนะและสวยงามตามลําดับ สิงคโปร

จึงเปนประเทศที่ 9 ที่ไดยืมแพนดาจากจีนนับต้ังแตป 199474 

 มาเลเซีย หลังจากการเดินทางเยือนจีนของนายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัก ในป 2012 นายกรัฐมนตรี

มาเลเซียไดขอยืมแพนดากับนายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา จนกระทั่งถงึเดือนมิถุนายนรัฐบาลมาเลเซียไดลง

                                                 
72 China Daily, Beyond ‘Panda Diplomacy’. 
73โครงการวิจัยและจัดแสดงหมแีพนดาในประเทศไทย, 17 สิงหาคม 2555, สืบคนไดจาก 

http://www.pandainthailand.net/index.php?lay=show&ac=article&Id=538849141 
74 Xinhua News Agency, China’s Panda Couple to Arrive in Singapore in Sept., 15 August 2012, Available From 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-08/15/c_131787487.htm 
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นามกับสมาคมคุมครองสัตวปาแหงประเทศจีน (China Wildlife Conservation Association หรือ CWCA) 

เพื่อขอยืมแพนดา 1 คูอยางเปนทางการ ซึ่งตามรายงานจีนจะสงมอบแพนดาใหมาเลเซียในป 2014 เน่ืองใน

โอกาสฉลองครบรอบ 40 ป ของความสมัพันธทางการทูต โดยมีชื่อวา “ฝู อู” (Fu Wu) และ “เฝง อ้ี” (Feng 

Yi)75 ซึ่งจะทําใหมาเลเซียเปนประเทศที่สามในภูมิภาคที่มีแพนดาตอจากไทยและสิงคโปร 

 อินโดนีเซีย สืบเน่ืองจากการเดินทางเยอืนอาเซียนของรัฐมนตรีตางประเทศ หยาง เจียฉือ (Yang 

Jiechi) ในชวงตนเดือนสิงหาคมป 2012 ซึ่งการเดินทางเยือนอินโดนีเซียคร้ังน้ันไดมีการประชุม

คณะกรรมการรวมคร้ังที่ 2 โดยมีสาระสําคัญคือ การย้ําถึงผลการประชุมคร้ังที่ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง 

ยูโดโยโน (Susilo Bambang Yudhoyono) ไดพูดคุยกับนายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา ที่เห็นชอบแผนการ

แลกเปลี่ยนแพนดากับมังกรโคโมโดซึง่ถือเปนสัตวประจําชาติของทั้งประเทศ76 เพื่อกระชับความสัมพันธ

ใหแนนแฟนมากขึ้น 

 นอกจากน้ี จีนยังไดใชแพนดาเชื่อมความสัมพันธ

ในระดับประชาชนโดยตรง ดวยการริเร่ิมโครงการ “ทูต

แพนดา” (Panda Ambassador หรือ Pambassador) ซึ่งเร่ิมมา

ต้ังแตป 1987 ดวยการคัดเลือก 6 ตัวแทนทูตแพนดาจาก

ผูสมัครทั่วโลก ที่ตองการมีประสบการณอันนาจดใจกับการ

เปนพี่เลี้ยงแพนดาที่ศูนยแพนดาเฉินตู ซึ่งในป 2010 มีคน

ยื่นสมัครจํานวน 30,000 คน จาก 47 ประเทศ77 แสดงให

เห็นถึงเสนหของแพนดาที่มีตอผูคนทั่วโลก  

 การทูตแพนดาเปนสวนหน่ึงของนโยบายตางประเทศของจีน เพราะความนารักของแพนดาสามารถ

เอาชนะใจชาวตางชาติไดโดยเฉพาะเยาวชน ดังน้ันในศตวรรษที ่21 จีนจึงมีนโยบายเชิงรุกที่จะใชแพนดา

เปนทูตสัมพันธไมตรีระหวางจีนกับอาเซียน เพราะแตเดิมจีนใชการทูตแพนดาเพียงแคกับประเทศ

มหาอํานาจ และประเทศพฒันาแลวที่เปนคูคาสําคัญเทาน้ัน เชน สหรัฐฯ อังกฤษ เยอรมนี เนเธอรแลนด 

ญ่ีปุน ออสเตรเลีย หรือประเทศที่มีผลประโยชนสําคัญอยางยิ่งยวดตอจีนทั้งทางการเมืองและความมั่นคง

ภายในภูมิภาค ไดแก เกาหลีเหนือ เกาหลีใต รัสเซีย และไตหวัน ดังน้ันเมื่อจีนไดมอบแพนดาใหแกประเทศ

ไทย มาเลเซียและสิงคโปร อีกทั้งมีแผนจะแลกเปลี่ยนกับอินโดนีเซีย ซึ่งเปนประเทศสําคัญของอาเซียนทั้ง

                                                 
75 The Star Online, Pandas Feng Yi and Fu Wa coming to Malaysia six months ahead of schedule, 12 April. 2013, available from 

http://www.thestar.com.my/News/Nation/2013/04/12/Pandas-Feng-Yi-and-Fu-Wa-coming-to-Malaysia-six-months-ahead-of-schedule/ 
76 Xinhua News Agency, Indonesia, China to bring back Joint Commission, 10 August 2012, available from 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-08/10/c_131775575.htm 
77 China.org.cn, Pambassdor: best job in the world, 25 December 2013, available from http://www.china.org.cn/environment/2010-

11/09/content_21304432.htm 

 
6 ผูไดรับการคัดเลือกเปน Pambassador ในป 2010 จาก

ซายไปขวามาจาก ฝร่ังเศส ญ่ีปุน สหรัฐฯ จีน สวีเดน 

และไตหวัน ที่มาภาพ: http://www.china.org.cn 
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การเมืองและเศรษฐกิจ และมีความสามารถดูแลแพนดาไดเปนอยางดี กลาวไดวา ความสําคัญที่มากขึ้นของ

อาเซียนตอจีนจะเปนแรงผลักดันใหจีนกระชับความสัมพันธระหวางกันใหมากขึ้น ซึ่งการทูตแพนดาจะชวย

สรางทัศนะคติที่ดีตอจีนมากขึ้น 

 

 

 2.4.5 การใหความชวยเหลือตางประเทศของจีน (China’s Foreign Aid) 

 การใหความชวยเหลือตางประเทศของจีนเร่ิมขึ้นต้ังแตทศวรรษ 1950 โดยเปนการใหความ

ชวยเหลือประเทศเพื่อนบานสังคมนิยมอยางเกาหลีเหนือและเวียดนาม และในป 1956 จีนไดประกาศ “หลัก 

8 ประการเพื่อความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการชวยเหลือทางเทคนิค” (the Eight Principle for Economic 

Aid and Technical Assistance) ที่มีสาระสําคัญคือ “การใหความชวยเหลือบนพื้นฐานของความเทาเทียม 

ผลประโยชนรวมกัน และเคารพอํานาจอธิปไตยของประเทศผูรับ”78 แมในขณะน้ันจีนถือเปนประเทศผูรับ

ความชวยเหลือรายใหญจากตางประเทศก็ตาม นอกจากน้ี ยังเปนการใชการใหความชวยเหลือเพือ่สราง

ความสัมพันธทางการทูตกับตางประเทศดวยนโยบายจีนเดียว (One China)79 ซึ่งถือเปนการแขงขันทางการ

ทูตกับไตหวัน เพื่อใหเกิดการยอมรับจีนแทนที่ไตหวันบนเวทีระหวางประเทศ เห็นไดจาก ในป 2007 ภิ

ภาคอัฟริกามีเพียง 4 ประเทศเทาน้ันที่ยังคงความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน80 

 หลังสงครามเยน็สิ้นสุดลง จีนไดปฏิรูปกลไกการใหความชวยเหลือใหมีความเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมระหวางประเทศทีเ่ปลี่ยนแปลงไป โดยรัฐบาลจีนไดริเร่ิมยุทธศาสตร “Going Global” ใน

สมัยประธานาธิบดี เจียง เจอหมิน ป 1992 เพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจจีนเขาไปรวมทุนกับประเทศผูรับความ

ชวยเหลือ81 โดยมีการจัดต้ังกองทุนความชวยเหลือตางประเทศ (Foreign Aid Fund) ขึ้นในป 1993 เพื่อ

ชวยเหลือในการชําระเงินกูปลอดดอกเบี้ย ตอมาในป 1995 รัฐบาลจีนไดประสานความรวมมือกับธนาคาร

เพื่อการสงออกและนําเขาประเทศจีน (Export-Import Bank of China หรือ Exambank) ในการใหเงินกู

ดอกเบี้ยตํ่าระยะกลางและระยะยาวแกประเทศกําลังพัฒนา 

                                                 
78 Information Office of the State Council of the PRC, China’s Foreign Aid, 22 August 2012, available from 

http://english.gov.cn/official/2011-04/21/content_1849913_5.htm 
79 David M. Lampton, The Three Faces of Chinese Power: Might, Money, and Mind, p.108. 
80 Thomas Lum, Hannah Fischer, Julissa Gomez-Granger and Anne Leland (2009), China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, 

and Southeast Asia, Congressional Research Service (CRS), p. 9, available from http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40361.pdf 
81 David M. Lampton, The Three Faces of Chinese Power: Might, Money, and Mind, p.101. 

http://english.gov.cn/official/2011-04/21/content_1849913_5.htm
http://english.gov.cn/official/2011-04/21/content_1849913_5.htm
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40361.pdf
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40361.pdf
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 เมื่อขึ้นศตวรรษที่ 21 จีนมีการดําเนินนโยบายความชวยเหลือตางประเทศเชงิรุกมากขึ้น โดยไดเพิ่ม

ความชวยเหลือในลักษณะพหุภาคี ทั้งในระดับโลก ไดแก การประชมุระดับสูงของสหประชาชาติวาดวยเงิน

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (UN High-Level Meeting on Financing for Development) และการประชุม

ระดับสูงของสหประชาชาติวาดวยเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (UN High-Level Meeting on the 

Millennium Development Goals) รวมถงึโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN Development Program 

หรือ UNDP) และองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (UN Food and Agriculture Organization 

หรือ UNFAO) และในระดับภูมิภาค ไดแก การริเร่ิมเวทีความรวมมือจีน-อัฟริกา (FOCAC) การจัดต้ัง

องคการความรวมมือเซี่ยงไฮ (SCO) เวทีความรวมมืออาเซียน เวทีความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาจีน-

แคริบเบียน (China-Caribbean Economic and Trade Cooperation Forum) เวทีความรวมมือและพัฒนา

เศรษฐกิจจีน-ประเทศหมูเกาะแปซิฟก (China-Pacific Island Countries Economic Development and 

Cooperation Forum) และเวทีความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจระหวางจีนกับประเทศที่ใชภาษา

โปรตุเกส (Forum on Economic and Trade Cooperation between China and Portuguese- Speaking 

Countries)82  

 โดยเฉพาะในสมัยประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ที่ตองการสรางภาพลักษณของประเทศในฐานะประเทศ

มหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบตอประเด็นปญหาของโลก ซึง่ถือเปนหน่ึงในแนวคิดพื้นฐานของนโยบาย

ตางประเทศจีนในสมัยน้ี83 ดังน้ันประเด็นการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจึงนาจะเปนหน่ึงในประเด็นที่

รัฐบาลจีนใหความสําคัญมากขึ้น จะเห็นไดวา ในชวงสงครามเย็นจีนดําเนินนโยบายใหความชวยเหลือ

ตางประเทศแบบเชิงรับ โดยมีจุดประสงคคือ แขงขันทางการทูตกับไตหวัน ตอมาในทศวรรษ 1990 จีนเร่ิม

ดําเนินนโยบายความชวยเหลือตางประเทศเชิงรุกแบบทวิภาคี และศตวรรษที่ 21 จีนจึงเร่ิมดําเนินนโยบาย

เชิงรุกแบบพหุภาคีมากขึ้น โดยใหความสําคัญกับผลประโยชนดานเศรษฐกิจควบคูกับการเพิ่มความ

ชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนา 

 

แนวทางความชวยเหลือตางประเทศ 

 จีนถือเปนประเทศกําลังพัฒนาและคนจีนสวนใหญยังไมรํ่ารวย แตก็ใหสําคัญกับการใหความ

ชวยเหลือตางประเทศ โดยเนนใหประเทศผูรับสามารถพึ่งพาตนเองได อาทิ เพิ่มรายได ปรับปรุงคุณภาพ

ชีวิต และสงเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจและสงัคม ในฐานะความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา 

(South-South Cooperation) ดังน้ันจึงมีแนวทางความชวยเหลือที่แตกตางไปจากชาติตะวันตกและบรรทัด

                                                 
82 Information Office of the State Council of the PRC, China’s Foreign Aid. 
83 Zhao Kejin (2013), Guiding Principles of China’s New Foreign Policy, Carnegie-Tsinghua: Center for Global Policy, available from 

http://carnegietsinghua.org/2013/09/09/guiding-principles-of-china-s-new-foreign-policy/gmmb  

http://carnegietsinghua.org/2013/09/09/guiding-principles-of-china-s-new-foreign-policy/gmmb
http://carnegietsinghua.org/2013/09/09/guiding-principles-of-china-s-new-foreign-policy/gmmb
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ฐานขององคการระหวางประเทศ โดยแนวทางการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของจีนสามารถดูไดจาก 

สมุดปกขาววาดวยความชวยเหลือตางประเทศ (White Paper on China’s Foreign Aid) 84  ป 2011 โดย

หลักการพื้นฐานของนโยบายความชวยเหลือตางประเทศของจีนมีดังน้ี 

 1) ความชวยเหลือของจีนเนนสรางความสามารถในการพัฒนาตนเองของประเทศผูรับความ

ชวยเหลือ ซึง่จีนจะชวยเหลือทั้งบุคลากรและทางดานเทคนิค สรางโครงสรางพื้นฐาน พัฒนาและใช

ทรัพยากรภายในประเทศใหเกิดประสิทธิภาพ 

 2) ใหความชวยเหลือโดย “ปราศจากเงื่อนไขทางการเมือง” เพราะจีนยึดถือหลักอยูรวมกันอยาง

สันติ (Peaceful Coexistence) เคารพสิทธิใหการเลือกรูปแบบการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศผูรับ ดังน้ัน 

จีนจะไมใชความชวยเหลือตางประเทศเปนเคร่ืองมือแทรกแซงกิจการภายในประเทศอ่ืน  

 3) ยึดถือความเทาเทียมและประโยชนรวมกัน รวมถึงสงเสริมความสัมพันธในฐานะมิตรประเทศ

รวมพัฒนา 

 4) ใหความชวยเหลือโดย “คํานึงถึงความเปนจริง” จีนจะใหความชวยเหลือตามความสามารถและ

สอดคลองกับความจําเปนของประเทศผูรับ เพื่อกอใหเกิดผลประโยชนสูงสุด และ 

 5) ใหความสําคัญกับความเหมาะสมในการปฏิรูปและนวัตกรรม จีนจะประยุกตความชวยเหลือตาม

สถานการณการพัฒนาทั้งภายในและระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงประสบการณ การสรางนวัตกรรมใน

ความชวยเหลือตางประเทศ ตลอดจนการประยุกตและปฏิรูปกลไกการจัดการ เพื่อใหความชวยเหลือเกิด

ประสิทธิภาพ 

 โดยความชวยเหลือของจีนแบงได 3 ประเภท คือ ประเภทแรก เงินใหเปลา (grant) เนนใหเพื่อสราง

โครงสรางพื้นฐานที่มีความจําเปน เชน โรงพยาบาล โรงเรียน และระบบชลประทาน รวมถึงการใหความ

ชวยเหลือพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการชวยเหลือมนุษยธรรม ประเภทที่สอง เงินกูปลอดดอกเบี้ย (interest-

free loan) เนนนําไปพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศผูรับความชวยเหลือ เพื่อยกระดับชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยมีระยะเวลาปลอดดอกเบี้ยสูงสุด 20 ป และประเภทที่สาม เงินกูดอกเบี้ย

รายป (concessional loan) เนนการสรางขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศผูรับความชวยเหลือ 

โดยเฉพาะการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่คิดเปนรอยละ 61 ของการใหเงนิกูทั้งหมด ตามมาดวย

ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 16.1 และการพัฒนาพลังงานและทรัพยากรรอยละ 8.9 ตามลําดับ จนถึงป 2009 จีน

ใหเงินกูดอกเบี้ยรายปแก 76 ประเทศ โดยไดสนับสนุนโครงการพัฒนา 325 โครงการ ไดแก ระบบขนสง

มวลชน โครงสรางการสื่อสารและไฟฟา และการพัฒนาดานพลังงานและทรัพยากร ดวยอัตราดอกเบี้ยรอย

ละ 2-3 ตอป ภายในระยะเวลา 15-20 ป โดยสองประเภทแรกไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลจีน (มีกระทรวง

                                                 
84 Ibid. 
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พาณิชยและกระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลัก) ขณะที่เงินกูดอกเบีย้รายปไดรับเงินชวยเหลือจากธนาคาร

เพื่อการสงออกและนําเขาจีน (China Eximbank)  

 สําหรับประเด็นที่จีนใหความสําคัญแบงออกเปน 8 ประเด็น ตามรายงานของสมุดปกขาววาดวย

ความชวยเหลือตางประเทศ ไดแก  

 1) โครงสรางพื้นฐาน เปนสาขาที่จีนใหความชวยเหลือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40 ของเงิน

ชวยเหลือตางประเทศทั้งหมดของจีน และจนถึงป 2009 จีนชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐานไปแลวมากกวา 

2,000 โครงการ โดยสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ (public facilities) เชน หอประชุม สนามกีฬา และโรง

ภาพยนตร มสีดัสวนมากที่สุด ตามมาดวยภาคอุตสาหกรรม เชน โรงงานสิ่งทอ อุตสาหกรรมนํ้ามัน และ

โรงงานขนาดเล็กตางๆ และโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน ระบบขนสง ระบบสงไฟฟา และการ

สื่อสารคมนาคม ตามลําดับ ดังแผนภูมิดานลาง 

แผนภูมิ 2.4.4 ความชวยเหลือดานโครงสรางพืน้ฐานของจีนจนถึงป 2009 

 

หนวย: จํานวนโครงการที่จนีใหความชวยเหลือจนถึงป 2009 

ที่มา: White Paper on China’s Foreign Aid 2011. 

 

 2) สินคาและวัตถุดิบ จีนเนนชวยเหลือในการจัดสงวัตถุดิบและอุปกรณที่มีความจําเปนตอการ

พัฒนาประเทศ เชน เคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือทางการแพทย ยานพาหนะ อาหารและยา เปนตน 

 3) ความรวมมือทางเทคนิค โดยจีนจะจัดสงผูเชี่ยวชาญไปใหคําปรึกษาแกประเทศผูรับความ

ชวยเหลือ ชวยฝกอบรมในสาขาที่มีความจําเปนสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ทั้งภาคการเกษตรและ

อุตสาหกรรม รวมถึงการชวยเหลือดานการศกึษา การกีฬา และการแพทย ในสาขาที่จีนมีความเชี่ยวชาญ 
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 4) ความรวมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย จีนจะรวมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั้งทางพหุภาคีและทวิ

ภาคี จนถึงป 2009 จีนไดในการสนับสนุนโครงการฝกอบรมไปแลวกวา 4,000 โครงการ มีผูเขารวมมากกวา 

120,000 คน โดยในปจจุบนัมีเจาหนาที่จากประเทศกําลังพัฒนาเขารวมพัฒนาทักษะที่จีนเฉลี่ย 1,000 คนใน

แตละป 

 5) ดานสาธารณสขุ จีนมีการจัดสงทีมแพทยไปยังประเทศกําลังพัฒนาที่ขาดแคลนบุคลากรและ

เคร่ืองมือทางการแพทย รวมถึงการชวยฝกอบรมบุคลากรทางการแพทยอีกดวย ซึ่งการชวยเหลือดาน

สาธารณสุขของจีนมีจุดเดนที่ “การผสมผสานระหวางแพทยแผนปจจุบันกับแผนแพทยจีนโบราณ” จนถึงป 

2009 จีนไดจัดสงบุคลากรทางการแพทยไปตางประเทศกวา 21,000 คน และรักษาผูปวยไปแลวกวา 260 

ลานคน 

 6) การชวยเหลือดานมนุษยธรรมยามฉุกเฉิน จีนพยายามมีบทบาทการชวยเหลือดานมนุษยธรรมใน

ประชาคมระหวางประเทศ โดยการชวยเหลือคร้ังสําคัญของจีนคือ เหตุการณสึนามิในมหาสมุทรอินเดียป 

2004 ที่จีนไดจัดสงความชวยเหลือมากที่สุดในประวัติศาสตรดวยจํานวนเงินชวยเหลือ 114 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ (700 ลานหยวน) รวมถึงไดรวมมือฝกซอมรับมือกับภัยพิบัติและโรคระบาดกับตางประเทศ เชน 

ไขหวัดนกกับอาเซียน และไขหวัดใหญสายพันธุใหม (H1N1) กับเม็กซิโก  

 7) โครงการอาสาสมัครไปตางประเทศ (Overseas Volunteer Programs) จีนไดสงอาสาสมัครที่สวน

ใหญเปนเยาวชนและครูภาษาจีน ไปประเทศกําลังพัฒนาเพื่อชวยเหลือดานการศึกษา สาธารณสุข และดาน

สังคมอ่ืนๆ โดยป 2002 เปนปแรกที่จีนสงอาสาสมัครจํานวน 5 คน ไปประเทศลาวเพื่อชวยเหลือดาน

การศึกษาและการแพทย และจนถึงป 2009 จีนไดสงอาสาสมัครจํานวน 405 คน ไปใน 19 ประเทศกําลัง

พัฒนา 

 8) การลดหน้ี (debt relief) จีนมีการลดหน้ีใหแกประเทศที่ไมสามารถชําระหน้ีไดตามขอตกลง เพื่อ

ลดภาระทางการเงินของประเทศผูรับความชวยเหลือ จนถึงป 2009 จีนไดทําขอตกลงลดหน้ีกับ 50 ประเทศ 

ดวยการลดหน้ีจํานวนทั้งสิ้น 4,100 ลานเหรียญสหรัฐฯ (25,580 ลานหยวน) 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา สาขาที่จีนเนนใหความชวยเหลือน้ันสอดคลองกับผลประโยชน

ทางเศรษฐกจิของจีน อยางการชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐาน จีนจะไดประโยชนจากการสงออกสินคา

และวัสดุที่เกี่ยวของกับโครงการน้ัน ขณะเดียวกันการชวยเหลือเพื่อสรางโครงสรางพื้นฐานทาง

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน ก็เปนสวนสาํคัญในการสรางความมั่นคงทาง

พลังงานและเศรษฐกิจของจีน  

 จากแนวทางความชวยเหลอืตางประเทศของจีนจะเห็นไดวา จีนจึงมีแนวทางความชวยเหลือ

ตางประเทศที่แตกตางจากประเทศอ่ืน โดยเฉพาะประเทศตะวันตกและหลักการของคณะกรรมการการให
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ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (Development Assistance Committee) ขององคการเพื่อความรวมมือทาง

เศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Cooperation and Development หรือ OECD-DAC) ที่

สามารถสรุปไดจากตารางดานลางน้ี 

ตาราง 2.4.5 เปรียบเทียบลักษณะการใหความชวยเหลือของจีนกับ OECD-DAC 

ประเด็น จีน OECD-DAC 

เงื่อนไขสําคัญ 
เปนความชวยเหลือที่ปราศจาก

เงื่อนไขทางการเมือง 

มีเงื่อนไขทางการเมือง ไดแก การปฏรูิป

ระบอบการเมอืงเปนประชาธิปไตย สราง

ความโปรงใส ปรับปรุงสิทธมินุษยชน และ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจเปนตลาดเสรี 

รูปแบบเงิน

ชวยเหลือ 

จีนมีปริมาณเงินชวยเหลือเปนเงินกูทั้ง

ดอกเบี้ยตํ่าและปลอดดอกเบี้ยมากกวา

เงินใหเปลา 

ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจะตอง

ประกอบไปดวยเงินใหเปลาอยางนอยรอยละ 

25 ของจํานวนเงินชวยเหลือทั้งหมด 

สาขาที่ให

ความสําคัญ 

โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

สังคม และอุตสาหกรรม ซึ่งมาจาก

ประสบการณการพัฒนาประเทศของ

จีน ที่ประสบความสําเร็จจากการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการ

ลงทุนจากภาครัฐ 

เนนการเพิ่มพลัง (empower) และ

ความสามารถของปจเจกชน เชน การพัฒนา

สังคม การศึกษา สิทธิมนุษยชน ความเทา

เทียมทางเพศ และสิ่งแวดลอม 

เปาหมายสูงสุด 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งการ

สงออกสินคาของจีน และนําเขา

ทรัพยากรธรรมชาติที่จีนมีความ

ตองการสูง รวมถึงเจตจํานงทาง

การเมืองที่ตองการโดดเด่ียวไตหวัน 

มุงยกระดับคุณภาพชีวิตเปนสําคัญ 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและทางการเมือง

เปนเร่ืองรอง 

ที่มา: Kristian Kjollesdal and Anne Welle-Strand (2010), Foreign Aid Strategies: China Taking Over?, pp. 7-8, and 

Deborah Brautigam (2011), Aid ‘with Chinese Characteristics’: Chinese Foreign Aid and development finance meet 

OECD-DAC aid regime, p. 762. 
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 ดวยการใหความสําคัญกบัผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทาํใหแนวทางความชวยเหลือ

ตางประเทศของจีนถูกจํากัดความวา เปน “เงินรูปแบบอ่ืนจากภาครัฐ” (Other Official Flows หรือ OOF) ที่

ไมตรงตามเงื่อนไขการชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ของ OECD85 จึงเปนเร่ืองยากที่จะแยกระหวางการ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนากับความสัมพันธทางเศรษฐกิจในแนวทางการใหความชวยเหลือตางประเทศของจีน 

โดยนักวิชาการจีนก็ยอมรับวา “ไมสามารถแบงไดอยางชัดเจนระหวาง ODA กับการลงทุนโดยตรง (FDI) 

เพราะกระทรวงพาณิชยมหีนาที่รับผิดชอบทั้งสองดาน”86 ซึง่ในความเปนจริง ก็สะทอนใหเห็นถึงการให

ความสําคัญกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาของ

รัฐบาลจีนไดจาก การเลือกใชคําวา การใหความชวยเหลือตางประเทศ (foreign aid) แทนคําวาการชวยเหลือ

เพื่อการพัฒนา (ODA)  

 อยางไรก็ตาม การใหความชวยเหลือของจีนก็ถือเปนการดําเนินนโยบายดาน soft power เพราะ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไดรับการสนับสนุนจากจีนในประเทศผูรับความชวยเหลือก็สรางประโยชนแก

ประเทศน้ันไมนอย เชน การสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในประเทศกําลังพัฒนา ถือเปนการชวยลด

ชองวางระดับการพัฒนา เน่ืองจากประเทศผูใหความชวยเหลือสวนใหญละเลยความชวยเหลือเพื่อพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน87 เพราะมองวางายตอการทุจริตคอรัปชั่น88 อีกทั้งการลงทุนทางเศรษฐกิจของจีนใน

ตางประเทศบางโครงการสามารถจัดเปนการชวยเหลือเพื่อการพัฒนามากกวาการลงทุนโดยตรง (Foreign 

Direct Investment หรือ FDI) อีกดวย เพราะมาจากขอตกลงทวิภาคีที่มีจุดประสงคตามแนวทางการการ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ของ OECD89 นอกจากน้ี ยังมีโครงการจัดสงอาสาสมัครที่ถือเปนการทูต

สาธารณะในการกระชับความสมัพันธระดับประชาชน ดังน้ันการศกึษาการใหความชวยเหลือตางประเทศ

ของจีนในงานวิจัยฉบับน้ี จะยึดตามแนวทางของรัฐบาลจีนที่เปนการใหความชวยเหลือควบคูกับความ

รวมมือทางเศรษฐกจิ 

 

งบประมาณเงินชวยเหลือตางประเทศ 

 จากรายงานสมุดปกขาววาดวยการใหความชวยเหลือตางประเทศป 2011 ไดระบุเงินชวยเหลือ

ตางประเทศทั้งหมดของจีนจนถึงป 2009 วา ไดใหความชวยเหลือตางประเทศไปแลวทั้งหมด 41,777 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ (256,290 ลานหยวน) แบงเปนเงินใหเปลา 17,200 ลานเหรียญสหรัฐฯ (106,000 ลานหยวน) 

                                                 
85 Deborah Brautigam (2011), Aid ‘with Chinese Characteristics’: Chinese Foreign Aid and development finance meet OECD-DAC aid 

regime, Journal of International Development, Vol. 23, Issue 5, p.756. 
86Interview Song Qingrun.  
87 Joshua Kurlanzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the word, p. 202. 
88 Kristian Kjollesdal and Anne Welle-Strand (2010), Foreign Aid Strategies: China Taking Over?, p. 7. 
89 Thomas Lum… [et al.] (2009), China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, and Southeast Asia, pp. 2-3. 
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เงินกูปลอดดอกเบี้ย 12,400 ลานเหรียญสหรัฐฯ (76,540 ลานหยวน) และเงินกูดอกเบี้ยรายป 11,900 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ (73,550 ลานหยวน)90 แตไมมีรายละเอียดขอมูลการใหความชวยเหลือตางประเทศจาก

หนวยงานภาครัฐของจีน ซึ่งเหตุผลที่รัฐบาลจีนไมเปดเผยขอมูลการใหความชวยเหลือน้ัน ศาสตราจารย แค

รอล แลงแคสเตอร (Carol Lancaster) แหงมหาวิทยาลัยจอรจทาวน (Georgetown University) ไดใหเหตุผล

ดังน้ี ประการแรก ภาครัฐของจีนไมไดเก็บขอมูลเงินชวยเหลือในรูปของการชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) 

เน่ืองจากความชวยเหลือดังกลาวถือเปนการลงทนุและการคาระหวางประเทศ อีกทั้งจีนมีหลายหนวยงานที่

ใหเงินชวยเหลือตางประเทศซึง่ขาดการประสานงานในการเก็บขอมูลเงินชวยเหลือทัง้หมด และประการที่

สอง การเผยแพรรายละเอียดการใหความชวยเหลือตางประเทศอาจทําใหคนจีนไมพอใจรัฐบาล เน่ืองจาก

เกิดคําถามวา ทําไมไปใหความชวยเหลือแกบางประเทศซึ่งรวยกวาจีน ในขณะทีค่นจีนจํานวนมากยังคง

ยากจนอยู91 

 ดังน้ันในงานวิจัยน้ี จะใชขอมูลจากสถาบันแวกเนอร (Robert F. Wagner Graduate School of 

Public Service) มหาวิทยาลัยนิวยอรก (New York University) และขอมูลจากสถาบันแรนด (Rand 

Corporation) มาใชวิเคราะหการใหความชวยเหลือตางประเทศของรัฐบาลจีนในฐานะเคร่ืองมือ soft power 

เพื่อสรางเสนหและบทบาทของมหาอํานาจที่รับผิดชอบในการสงเสริมการพัฒนาประเทศกําลังพัฒนาให

สามารถพึ่งพาตนเองได 

แผนภูมิ 2.4.6 เงินชวยเหลือตางประเทศของจีนจากสถาบันแวกเนอรต้ังแตป 2002-2007 

 

ที่มา: NYU Wagner School, Understanding Chinese Foreign Aid: a look at China’s development assistance to Africa, 

Southeast Asia, and Latin America, 2008, Quoted in Thomas Lum… [et al.] (2009), China’s Foreign Aid Activities in 

Africa, Latin America, and Southeast Asia, pp. 5-6. 

                                                 
90 Information Office of the State Council of the PRC, China’s Foreign Aid. 
91 Carol Lancaster (2007), The Chinese Aid System, Center for Global Development, p. 2, available from 

http://www.cgdev.org/files/13953_file_Chinese_aid.pdf 
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 1) เงินชวยเหลือตางประเทศของจีนต้ังแตป 2002-2007 จากสถาบันแวกเนอร มหาวิทยาลัยนิวยอรก 

เปนขอมูลที่รวมความชวยเหลือตางประเทศของจีนในรูปแบบเงินกู ความชวยเหลือตามรายงานดานอ่ืนๆ 

และโครงการพัฒนาตางๆที่ใชเงินทุนจากจีนในภูมิภาคเอเชีย อัฟริกา และละตินอเมริกา ซึ่งเพิ่มขึ้นจากเกือบ 

1,500 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2003 มาเปน 27,500 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2006 และ 25,000 ลานเหรียญ

สหรัฐฯในป 200792 ดังแผนภูมิดานบน 

 2) เงินชวยเหลือตางประเทศของจีนจากสถาบันแรนด (Rand Corporation) ต้ังแตป 2001-2010 ที่ได

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือตางประเทศและโครงการการลงทุนที่ไดรับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลจีน (China’s Foreign Aid and Government-sponsored Investment Activities หรือ FAGIA) จาก

เว็บไซตคนหาขอมูล LexisNexis รวมดวยขอมูลทุติยภูมิจากหนวยวิจัยสภาคองเกรส (Congressional 

Research Service หรือ CRS) และบทความมากกวา 1,000 บทความใน 93 ประเทศ จากภูมิภาคอัฟริกา 

ละตินอเมริกา ตะวันออกกลาง เอเชียตะวันออก เอเชียใต และเอเชียกลาง  

แผนภูมิ 2.4.7 เงินชวยเหลือตางประเทศของจีนจากสถาบันแรนดต้ังแตป 2001-2010 

 

ที่มา: Charles Wolf, Jr., Xiao Wang, and Eric Warner, China’s Foreign Aid and Government-Sponsored Investment 

Activities (Rand Corporation, 2013), p. 62. 

 

 ดังแผนภูมิดานบน FAGIA ของจีนน้ันมีขนาดใหญมาก โดยเมือ่ดูในภาพรวมคือ เงินที่สงมอบแลว 

(deliver) รวมกับเงินตามคํามั่นสัญญา (pledge) เพิ่มขึ้นจาก 22,100 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2002 มาเปน 

                                                 
92 Thomas Lum… [et al.] (2009), China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, and Southeast Asia, pp. 5-6. 
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131,000 และ 186,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2010 และป 2011 ตามลําดับ และเมื่อดูเฉพาะคํามั่นสัญญา

ในชวงไมกี่ปที่ผานมาจะพบวา ในป 2010 และป 2011 (จีนใหคํามั่นจะใหเงินจํานวน 189,300 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ) มีขนาดเทากับรอยละ 3 ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศจีน (GDP) และมากกวา 2 เทาของ

งบประมาณทางการทหารของจีนที่ไดเปดเผยออกมา โดยปจจัยที่จีนยังคงมี FAGIA เพิ่มขึ้นคือ ประการแรก 

จีนยังคงเปนประเทศทีไ่ดเปรียบดุลการคามาต้ังแตทศวรรษ 1990 ระหวาง 200,000-350,000 ลานเหรียญ

สหรัฐฯตอป และถือครองทุนสํารองระหวางประเทศมากกวา 1,500,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทําใหจีนมีเงิน

มากพอที่นํามาชวยเหลือและลงทุนในตางประเทศ  และประการที่สอง ผลประโยชนความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจจากการเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน93 

 แมวา จะมีความแตกตางระหวางจํานวนเงินสงมอบแลวกับจํานวนเงินที่ไดใหคํามั่นสัญญาวาจะให

ของรัฐบาลจีน แตก็เพราะโครงการสวนใหญมีระยะเวลามอบเงิน 5 ป หรือมากกวาน้ัน อีกทั้งคํามั่นสัญญา

ในชวงป 2009-2011 คิดเปนรอยละ 71 ของคํามั่นสัญญาทั้งหมดในชวงทศวรรษ 2000 ซึ่งจะมีการสงมอบ

เงินในปถัดๆไป จึงดูเหมือนวา มีจํานวนเงินที่มอบใหแลวนอยกวาจํานวนเงินที่สัญญาวาจะใหนอยกวาอยู

มาก ซึ่งลักษณะแบบน้ีเปนทั้งผลประโยชนและโอกาส แตในอีกดานหน่ึงเปนตนทุนและความเสี่ยง ในดาน

บวก FAGIA สามารถเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจจีนผานการสงออกสินคาที่เผชิญกับภาวะชะลอตัว และการ

นําเขาวัตถุดิบที่จําเปนตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สําหรับในดานลบ อัตราเงินเฟอที่เพิ่มขึ้นและราคาสินคาที่

ตกลงในตลาดโลกจะสงผลตอความสามารถในการชําระหน้ีของประเทศผูรับความชวยเหลือ94 

 แมวา ตัวเลขจากทั้งสถาบันแวกเนอรและสถาบันคลังสมองแรนดจะไมตรงกัน แตก็เปนไปใน

ทิศทางเดียวกันทิศทางเดียวกันคือ มีการเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองของในจํานวนเงินใหความชวยเหลือ

ตางประเทศของจีน ที่แสดงใหเห็นการใหความสําคัญตอการชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาของรัฐบาลจีน 

เพื่อสงเสริมภาพลักษณของประเทศ นอกเหนือจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมือง  อยางไรก็ตาม 

หากพิจารณาเปรียบความชวยเหลือตางประเทศของจีนกับการชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ของกลุม

ประเทศ OECD-DAC โดยเฉพาะญ่ีปุนและเกาหลคีงเปนเร่ืองยากที่นํามาเปรียบเทียบกัน เน่ืองจากความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาตามแนวทางของจีนน้ันรวมถึงความรวมมือทางเศรษฐกิจดวย แตอยางหน่ึงที่

สามารถนํามาเปรียบเทียบไดคือ แนวโนมการใหความสําคัญของการใหความชวยเหลือประเทศกาํลังพัฒนา

ในฐานะเคร่ืองมือนโยบายตางประเทศดาน soft power ที่จีนและเกาหลีถือเปนประเทศดาวรุงที่เร่ิมมีบทบาท

มากขึ้นดานการพัฒนาบนเวทีระหวางประเทศ ขณะที่ญ่ีปุนก็มุงมั่นยกระดับการใหความชวยเหลือเพื่อรักษา

สถานะความเปนผูนํา ODA โลก ในยามที่เผชิญกับปญหาเศรษฐกิจและภัยพิบัติคร้ังใหญในเดือนมีนาคมป 

2011 ซึ่งการกาวขึ้นของจีนยังสามารถเห็นไดจากความชวยเหลือในระดับภูมิภาค 

                                                 
93Charles Wolf, Jr., Xiao Wang, and Eric Warner, China’s Foreign Aid and Government-Sponsored Investment Activities (Rand Corporation, 

2013), pp. 18-20, available from http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR100/RR118/RAND_RR118.pdf 
94 Ibid, pp. 20-21. 

http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR100/RR118/RAND_RR118.pdf
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR100/RR118/RAND_RR118.pdf
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การใหความชวยเหลือตางประเทศของจีนแบงตามภูมิภาค 

 จีนใหความสําคัญตอการรวมมือกับประเทศกําลังพัฒนาในฐานะหุนสวนที่เติบโตรวมกัน (South-

South Cooperation) ซึ่ง 2 ใน 3 ของความชวยเหลือตางประเทศจีนทั้งหมดเปนชวยเหลือประเทศพัฒนานอย

ที่สุดและประเทศที่มีรายไดตํ่า ซึ่งจนถึงป 2009 จีนไดใหความชวยเหลือประเทศกาํลังพัฒนาไปแลว 123 

ประเทศ ประกอบดวยภูมิภาคอัฟริกา 51 ประเทศ (คิดเปนรอยละ 45.7 ของความชวยเหลือตางประเทศ

ทั้งหมด) เอเชีย 30 ประเทศ (รอยละ 32.8) ละตินอเมริกาและแคริบเบียน 18 ประเทศ (รอยละ 12.7) โอเชีย

เนีย 12 ประเทศ (รอยละ 4) และยุโรปตะวันออก 12 ประเทศ (รอยละ 0.3)95 ดังแผนภูมิดานลาง 

แผนภูมิ 2.4.8 การใหความชวยเหลือตางประเทศของจีนรายภูมิภาคป 2009 

 

 ที่มา: China’s Foreign Aid White Paper, 2011 

 

 ภูมิภาคที่จีนใหความสําคัญเปนลําดับแรกคือ “อัฟริกา” ที่ยังคงตองไดรับการพัฒนาอีกมาก

โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สอดคลองกับแนวทางการใหความชวยเหลือตางประเทศของจีน 

โดยความชวยเหลือของจีนมีจุดประสงคเพื่อสรางความสัมพันธฉันทมิตรกับกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด 

(non-alignment) และแขงขันทางการทูตกับไตหวัน ซึ่งจีนประสบความสําเร็จ เพราะจนถึงป 2007 มีเพียง 4 

จาก 48 ประเทศเทาน้ัน ที่ยังคงความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน96 โดยความรวมมือดานการชวยเหลือ

ระหวางจีนกับอัฟริกามีกลไกที่สําคัญคือ เวทีความรวมมือจีน-อัฟริกา (Forum on China-Africa Cooperation 

                                                 
95 Information Office of the State Council of the PRC, China’s Foreign Aid. 
96 Thomas Lum… [et al.] (2009), China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, and Southeast Asia, p. 9. 
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หรือ FOCAC) ที่จัดต้ังเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางจีนกับอัฟริกาอยางรอบดาน โดยไดเร่ิมประชุมระดับ

รัฐมนตรีอยางเปนทางการในป 2000  

 ที่สําคัญในการประชุมสุดยอดผูนําจีน-อัฟริกาที่กรุงปกกิ่ง ป 2006 ประธานาธิบดี หูจ่ินเทา ได

ประกาศคํามั่นสัญญา 8 ประการ (Eight-Point Plan China Pledge) และไดประกาศฉบับใหมในการประชุม

ระดับรัฐมนตรีป 2009 จากตารางดานลางจะเห็นไดวา คํามั่นสัญญาการใหความชวยเหลือฉบับป 2006 จะ

เนนการใหเงินชวยเหลือเปนหลัก เพื่อใหอัฟริกาสามารถพึ่งพาตนเองไดในระดับหน่ึง ตอมาในป 2009 จึงมี

การเสนอความริเร่ิมในการรวมมือเพื่อยกระดับความสัมพันธอยางรอบดานมากขึ้น รวมถึงเพิ่มการชวยเหลือ

ในสาขาที่จีนมีความเชี่ยวชาญและภูมิภาคอัฟริกายังขาดแคลน ไดแก เทคโนโลยีการเกษตร การศึกษาดาน

วิทยาศาสตร และสาธารณสุข ซึ่งธนาคารโลกประเมินวา จีนเปนประเทศที่ใหเงินกูแกอัฟริการายใหญที่สุด

ในปจจุบัน97 

ตาราง 2.4.9 เปรียบเทียบคํามั่นสัญญา 8 ขอ ระหวางฉบับป 2006 กับป 2009 

ป 2006 ป 2009 

1.เพิ่มการใหความชวยเหลืออัฟริกาเปน 2 เทาของป 

2006 ภายในป 2009 

1. จีนเสนอจัดต้ังหุนสวนจีน-อัฟริกา (China-Africa 

Partnership) เพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยรัฐบาลจีนมีโครงการชวยเหลือดาน

พลังงานสะอาด 100 โครงการ 

2.ใหเงินกูดอกเบี้ยรายปจํานวน 3,000 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ และสิทธิพิเศษดานการสงออกแกประเทศ

แอฟริกอีก 2,000 ลานเหรียญสหรัฐฯภายใน

ระยะเวลา 3 ป 

2. จีนเสนอริเร่ิมแผนการเปนหุนสวนดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจีน-อัฟริกา (China-

Africa Science and Technology Partnership Plan) 

โดยมีโครงการวิจัยรวม 100 โครงการ และเชิญชวน

นักศึกษาปริญญาเอกของอัฟริกาจํานวน 100 คน มา

ทําวิจัยในจีน 

3.จัดต้ังกองทุนพัฒนาจีน-อัฟริกา (China-African 

Development Fund) ซึ่งจะมีเงินทุนถึง 5,000 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ เพื่อกระตุนและสนับสนุนบริษัทของ

จีนไปลงทุนที่อัฟริกา 

3. ใหเงินกูดอกเบี้ยรายปเพิ่มอีก 10,000 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ และสนับสนุนจัดต้ังสถาบนัการเงินโดยมี

เงินกูพิเศษจํานวน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อ

สงเสริมธุรกิจขนาดเลก็และขนาดกลาง (SMEs)  

                                                 
97 Joshua Kurlantzick, China’s Soft Power in Africa, pp.171-172, In, Soft Power: China’s Emerging Strategy in International Politics, 

Mingjiang Li (ed.), (Maryland: Lexington Books, 2011). 
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4. ชวยเหลือสหภาพอัฟริกา (African Union) สราง

ศูนยประชุมเพื่อสนับสนุนการบูรณาการภายใน

ภูมิภาค 

4. เปดตลาดอัฟริกาใหมากขึ้น ดวยการลดภาษีเหลือ

รอยละ 0 ถึงรอยละ 95 แกประเทศพัฒนานอยที่สุด 

5. ยกเลิกหน้ีแกประเทศที่ประเทศยากจนที่ไม

สามารถชําระหน้ีไดและประเทศพัฒนานอยที่สุด ที่

มีความสัมพนัธทางการทูตกับจีน 

5. สรางความมั่นคงทางอาหาร ดวยการเพิ่มจํานวน

ศูนยสาธิตเทคโนโลยีการเกษตรเปน 20 แหง รวมถึง

สงทีมผูเชี่ยวชาญ 50 ทีม และชวยฝกนักเทคนิคดาน

เทคโนโลยีการเกษตรจํานวน 2,000 คน  

6. เปดตลาดจีน และขยายการนําเขาสินคาจาก

ประเทศพัฒนานอยที่สุดดวยภาษีรอยละ 0 ถึง 440 

รายการ 

6. ดานสาธารณสุขใหเงินชวยเหลือจํานวน 500 ลาน

หยวนเพื่อซื้ออุปกรณทางการแพทย สราง

โรงพยาบาล 30 แหง และศูนยรักษาและปองกันโรค

มาเลเรีย 30 แหง รวมถึงชวยเหลือฝกอบรม

บุคคลากรทางการแพทยจํานวน 3,000 คน 

7. จัดต้ังเขตความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจ 3-

5 เขต 

7. ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จีนชวยสราง

โรงเรียนและฝกอบรมบุคลากรทางการศึกษาจํานวน 

1,500 คน เพิ่มการใหทุนรัฐบาลจีนเปน 5,500 ทุน 

และชวยฝกทักษะแรงงานจํานวน 20,000 คน จนถึง

สิ้นป 2012 

8. ชวยฝกอบรมสรางทักษะใหคนอัฟริกา 15,000 คน 

จัดสงผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีการเกษตรจํานวน 

100 คน จัดต้ังศูนยสาธิตดานเทคโนโลยีการเกษตร 

10 แหง ชวยเหลือประเทศอัฟริกาสรางโรงพยาบาล 

30 แหง และใหเงินชวยเหลือจํานวน 300 ลานหยวน 

สรางศูนยปองกันและรักษาโรคมาเลเรีย 30 แหง 

รวมถงึจัดสงอาสาสมัครเยาวชนจํานวน 300 คน ชวย

สรางโรงเรียนในชนบท 100 โรง และเพิ่ม

ทุนการศึกษาแกนักเรียนอัฟริกาจาก 2,000 ทุน เปน 

4,000 ทุนตอป จนถึงสิ้นป 2008 

8. จีนเสนอแผนการแลกเปลี่ยนและวิจัยรวมจีน-อัฟ

ริกา เพื่อเพิ่มความรวมมือระหวางนักวิชาการและ

คลังสมอง  

ที่มา: Information Office of the State Council of the PRC, China’s Foreign Aid. 
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 สําหรับเงินชวยเหลือตางประเทศของจีนตออัฟริกา จากรายงานของสถาบันแรนดพบวา ความ

ชวยเหลือตางประเทศและการลงทุนจากรัฐบาลจีน (FAGIA) ระหวางป 2001-2011 จีนไดใหคํามั่นสัญญา 

(pledge) จะใหเงินเพื่อพัฒนาอัฟริกาเพิ่มขึ้นจาก 22 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2001 มาเปน 175,000 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ ในป 2011 โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละประมาณ 18,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ สวนเงินที่มอบใหแลว 

(deliver) ในป 2001 จีนสงมอบเงินชวยเหลอื 52 ลานเหรียญสหรัฐฯ ภายใน 10 ป เพิ่มขึ้นเปน 18,400 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ เฉลี่ยจีนสงมอบเงินใหอัฟริกาปละ 1,840 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานเปนสาขาที่จีนชวยเหลืออัฟริกามากที่สุด เฉพาะในป 2008 จีนใหความชวยเหลือดานโครงสราง

พื้นฐานแกอัฟริกาถึงรอยละ 90 ของความชวยเหลือดานโครงสรางพืน้ฐานทั้งหมดของจีน โดยมีโครงการ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติตามมาเปนอันดับสองคิดเปน 1 ใน 3 ของ FAGIA จีนตออัฟริการะหวางป 2001-

201198 แสดงใหเห็นวา ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนแรงขับเคลื่อนหลักของการใหความชวยเหลือของจีน 

จากการเขาไปลงทุน สงออกวัตถุดิบ และสรางความมั่นคงทางพลังงาน จากการเขาถึงแหลงนํ้ามันและ

ทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค99 

 อยางไรก็ตาม การใหความชวยเหลือของจีนก็ชวยสรางเสนหและภาพลักษณที่ดีในมุมมองของ

คนอัฟริกา เห็นไดจาก การสํารวจมติมหาชนของ BBC Poll ต้ังแตป 2010-2013 ที่ประเทศตอนใตทะเลทราย

ซาฮารา (Sub-Saharan Africa) มีมุมมองเชิงบวกตอจีนทีสู่งอยางตอเน่ือง ขณะเดียวที่มีมุมมองเชงิลบใน

ระดับตํ่า และถึงแมวา ประเทศอียิปตจะมีมุมองเชิงบวกตอจีนไมสูงเทากับประเทศทางตอนใตก็ตาม แตก็

กลาวไดวา คนอียิปตสวนใหญมีมุมมองเชิงบวกตอจีน ทําใหในภาพรวมอัฟริกาเปนภูมิภาคที่มีทัศนคติที่ดี

ตอจีนมากที่สุดในโลก ดังตารางดานลาง 

ตาราง 2.4.10 มติมหาชนของคนอัฟริกาตอจีนต้ังแตป 2010-2013 

               ประเทศ 

      ป 

ไนจีเรีย กานา เคนยา อียิปต 

แงบวก แงลบ แงบวก แงลบ แงบวก แงลบ แงบวก แงลบ 

2010 73 17 63 14 73 15 64 21 

2011 85 9 72 9 73 13 55 23 

2012 89 7 75 16 64 10 50 25 

2013 78 10 68 21 58 22 57 11 

ที่มา: GlobalScan and PIPA, BBC Poll Report, 2010-2013, <http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-

releases/press-releases-2013.html> 

 

                                                 
98 Charles Wolf, Jr…[et al.], China’s Foreign Aid and Government-Sponsored Investment Activities, pp. 29-32. 
99 Thomas Lum… [et al.] (2009), China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, and Southeast Asia, p. 10. 

http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html
http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html
http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html
http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html
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 นอกจากน้ี ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ไดกลาวย้ําถึงความสําคัญของการใหความชวยเหลือในฐานะ

เคร่ืองมือนโยบายตางประเทศ ที่ใหเนนการชวยเหลอืดานโครงสรางพื้นฐานที่อัฟริกายังขาดแคลนอยูมาก 

เพื่อสรางฝนของอัฟริกา (African Dream) ที่เติบโตและพึ่งพาตนเองได อันเปนการกระชับความสัมพันธที่

แนนแฟนระหวางจีนกับอัฟริกา ในคร้ังการเยือนแทนซาเนีย อัฟริกาใต และสาธารณรัฐคองโกป 2013100 

 

การใหความชวยเหลืออาเซียนของจีน 

 อาเซียนเปนพื้นที่ที่จีนใหความสําคัญในฐานะประเทศเพื่อนบานที่ใกลชิด จีนจึงใชการใหความ

ชวยเหลือเปนเคร่ืองมือนโยบายตางประเทศ เพื่อยกระดับความสัมพันธกับอาเซียนสูการเปน “หุนสวนทาง

ยุทธศาสตรอยางรอบดาน” ในดานความรวมมือทางเศรษฐกิจ ที่จีนกลายเปนคูคาและผูลงทุนรายใหญของ

อาเซียน โดยในป 2006 จีนเปนประเทศผูลงทุนโดยตรงรายใหญอันดับ 5 ของอาเซียน รองจากสหภาพยุโรป 

ญ่ีปุน สหรัฐฯ และเกาหลี ดวยมูลคาการลงทุน 900 ลานเหรียญสหรัฐฯ และกาวเปนคูคาอันดับตนของ

อาเซียนดวยมูลคาการคาระหวางกัน 230,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2008101 

 สําหรับเงินชวยเหลือและการลงทุนจากรัฐบาลจีน (FAGIA) จากการรวบรวมขอมลูของสถาบัน

แรนดพบวา เอเชียตะวันออก (อาเซียน มองโกเลีย เกาหลีเหนือ และติมอร-เลสเต) จีนไดใหสัญญาเพิ่มความ

ชวยเหลือจาก 16 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปน 107,000 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2011 โดยเพิ่มขึ้นอยางมากในป 

2008 ป 2010 และป 2011 สําหรับเงินทีส่งมอบแลว (deliver) ตลอด 10 ป จีนสงมอบเงินชวยเหลือให

อาเซียนทั้งหมด 5,870 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยการชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติเปนสาขาที่จีนใหความชวยเหลือมากที่สดุ ซึ่งโครงการที่จีนใหความชวยเหลือมากที่สุด

คือ โครงการการลงทุนเหมืองแรที่อินโดนีเซียมูลคา 1,900 ลานเหรียญสหรัฐฯ และโครงการสรางเขื่อนฮัตจี 

(Hatgyi) ประเทศพมา มูลคา 1,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ102  

 อีกทั้งยังสามารถศึกษาเงินชวยเหลือของจีนตออาเซียนไดจาก แถลงการณการประชุมสุดยอด

ระหวางจีน-อาเซียน (China-ASEAN Summit) โดยต้ังแตป 2000-2004 จีนไดใหความชวยเหลือทาง

เศรษฐกิจและเงินกูดอกเบี้ยรายปแกอาเซียนประมาณ 3,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2005 จีนใหเงินกูพิเศษ 

(preferential loan)103 เพิ่มแกอาเซียนจํานวน 5,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อสนับสนุนโครงการลงทุนใน

                                                 
100 Forum on China-Africa Cooperation: FOCAC, Xi’s visit starts new era of China-Africa ties, 10 March 2014, available from 

http://www.focac.org/eng/zt/1/t1027918.htm 
101 Thomas Lum… [et al.] (2009), China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, and Southeast Asia, p. 16. 
102 Charles Wolf, Jr…[et al.], China’s Foreign Aid and Government-Sponsored Investment Activities, pp. 43-44. 
103 เงินกูพิเศษ (preferential loan) คือ เงินสนับสนุนจากรัฐบาลที่มีดอกเบี้ยตํ่ากวาตลาด เพ่ือใหแกประเทศดอยพัฒนาหรือประเทศที่ประสบกับ

ปญหาการวางงานสูง  

http://www.focac.org/eng/zt/1/t1027918.htm
http://www.focac.org/eng/zt/1/t1027918.htm
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อาเซียนโดยบริษัทจีน และในป 2007 เสนอความคิดริเร่ิมจัดต้ังกองทุนความรวมมือเพื่อการลงทุนจีน-

อาเซียน (China-ASEAN Fund on Investment Cooperation) และไดรับการรับรองโดยคณะกรรมการปฏิรูป

และการพัฒนาแหงชาติของจีนในป 2013 ดวยเงินทุน 10,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีสินเชื่อจํานวน 

15,000 ลานเหรียญสหรัฐฯแบงเปนสินเชื่อพิเศษ 1,700 ลานเหรียญสหรัฐฯ อีกทั้งรัฐบาลจีนสัญญาจะเพิ่มให

เปน 6,700 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภายในภูมิภาค โดยเฉพาะ

โครงการเชื่อมโยงทางคมนาคมตาม “แผนแมบทการเชื่อมโยงอาเซียน” (Master Plan on ASEAN 

Connectivity) เชน ทางรถไฟรางคูสายสิงคโปร-คุนหมิง และถนนเชื่อมตอประเทศ และในป 2012 จีน

ประกาศจะใหเงินกูเพิ่มเติมแกอาเซียนจํานวน 1 หมื่นลานเหรียญฯ แบงเปนเงินกูพิเศษจํานวน 4,000 ลาน

เหรียญฯ104 จึงเห็นไดชัดเจนวา การใหความชวยเหลืออาเซียนควบคูไปกับผลประโยชนดานการลงทุนของ

จีนในภูมิภาค เพราะเงินชวยเหลือที่จีนประกาศจะให มีเงื่อนไขในการในการทําสัญญากับบริษัทของจีนใน

โครงการกอสรางน้ัน 

 นอกจากการวิเคราะหความชวยเหลือตางประเทศของจีนตออาเซียนในภาพรวมแลว การศึกษาเปน

รายประเทศกเ็ปนสวนสําคัญ เพราะจะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกันของจีนกับประเทศใน

อาเซียนที่เกิดจากการใหความชวยเหลือที่อาจสงผลตอการตัดสินใจบนเวทีระหวางประเทศ ตัวอยางที่สําคัญ

อยางการประชุมสุดยอดอาเซียนที่กัมพชูาป 2012 ที่เกิดปญหาไมสามารถออกแถลงการณรวมของการ

ประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนได อาจเปนไปไดเปนเพราะวา กัมพูชาไดรับความชวยเหลือจาก

จีนจํานวนมากจึงเกรงใจจีนในประเด็นทะเลจีนใต สําหรับขอมูลความชวยเหลอืของจีนรายประเทศอาเซียน

เปนการรวบรวมขอมูลตามแนวทางการใหความชวยเหลือตางประเทศของจีน ประกอบกับหลักการการ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ของ OECD-DAC เพื่อแสดงขอมูลทั้งสองดาน โดยประเทศที่ไดรับความ

ชวยเหลือมากที่สุดคือ กลุมประเทศลุมนํ้าโขงที่มีระดับการพัฒนานอยที่สุด และเปนประเทศเพื่อนบานที่จีน

ใชการใหความชวยเหลือเพื่อบรรลุเปาหมายของการใช soft power รวมถึงฟลิปปนสในสมัยประธานาธิบดี 

กลอเรีย มาคาปากัล-อารโรโย ที่มีความสัมพันธที่ดีกับจีน 

 1) ประเทศลาว จากรายงานของกระทรวงการวางแผนและการลงทนุของลาวในป 2008-2009 ลาว

ไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศเปนประมาณ 543 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทั้งจากทวิภาคีและพหุภาคี 

สําหรับจีนไดเนนใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจและปรับปรุงคุณภาพชีวิต ซึ่งสาขาที่จีนใหความชวยเหลือ 

ไดแก โครงสรางพื้นฐาน พลังงาน การเกษตร ขนสง และการพัฒนาสังคม โดยในป 2008-2009 จีนไดใหเงิน

ชวยเหลือแกลาวเปนจํานวน 24 ลานเหรียญ จีนถือเปนหุนสวนการพัฒนาของลาวอันดับ 10 โดยเงิน

ชวยเหลือของจีนคิดเปนรอยละ 4 ของเงนิชวยเหลือทั้งหมดที่ลาวไดในป 2008-2009105 อยางไรก็ตาม จาก

                                                 
104 ASEAN, ASEAN Summit, 1 March 2014, available from http://www.asean.org/asean/asean-structure/asean-summit 
105 Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, Foreign Aid Implementation Report (FY 2008-2009), 22 August 2012, available from 

http://www.rtm.org.la/DOCuments/Publication/ForeignAidImplementation09.pdf 

http://www.asean.org/asean/asean-structure/asean-summit
http://www.asean.org/asean/asean-structure/asean-summit
http://www.asean.org/asean/asean-structure/asean-summit
http://www.rtm.org.la/documents/Publication/ForeignAidImplementation09.pdf
http://www.rtm.org.la/documents/Publication/ForeignAidImplementation09.pdf
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รายงานขององคการการคาระหวางประเทศของญ่ีปุน (Institute of Developing Economies – Japan External 

Trade Organization หรือ IDE-JETRO) ประจําประเทศไทยไดรายงานวา ต้ังแตป 2001-2009 จีนใหความ

ชวยเหลือและลงทุนในลาวประมาณ 180 ลานเหรียญสหรัฐฯ เฉลี่ย 18 ลานเหรียญสหรัฐฯตอป และเฉพาะ

ปงบประมาณ 2008-2009 ลาวไดรับความชวยเหลือจากจีนประมาณ 47 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 

8.3 จากการชวยเหลือที่ลาวไดรับทั้งหมด106 

 2) กัมพูชา จากรายงานขององคการการคาระหวางประเทศของญ่ีปุน (IDE-JETRO) ประจําประเทศ

ไทย ไดรายงานวาชวงป 2000 -2009 จีนไดใหความชวยเหลือและลงทุนในกัมพูชาราว 204 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ โดยในป 2009 ไดใหเงินกูปลอดดอกเบี้ยเปนเงินจํานวน 75 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานตางๆ ในกัมพูชา เชน ถนน สะพาน ทางรถไฟ เปนตน107 นอกจากน้ี ในป 2009 จีนสัญญา

จะใหเงินชวยเหลือจํานวน 257 ลานเหรียญสหรัฐฯ ประกอบกับคําสัญญาเพิ่มการใหความชวยเหลือของ

ประธานาธิบดี หูจ่ินเทา จํานวน 70 ลานเหรียญสหรัฐฯ คร้ังการเยือนกัมพูชาป 2012 และไดลงนามใหเงินกู

แกกัมพูชาอีก 430 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทําใหจีนกาวเปนประเทศผูใหความชวยเหลือรายใหญอันดับ 2 ของ

กัมพูชารองจากญ่ีปุน108 สะทอนถึงความสําคัญของกัมพูชาตอจีนที่มากขึ้นเร่ือยๆ อันเปนสวนหน่ึงของ

เปาหมายในการสรางอิทธิพลภายในภูมิภาค เพื่อถวงดุลกับประเทศมหาอํานาจและผลประโยชนของ

ประเทศ และดวยความชวยเหลือจากตะวันตกที่มีนอยกวาจีน ทําใหรัฐบาลกัมพูชาหันไปผูกสัมพันธที่ดีกับ

จีนมากกวา109 

 3) พมา จากรายงานสถาบันแวกเนอร จีนเปนประเทศที่ใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกพมาราย

ใหญที่สุด ซึ่งต้ังแตป 2002-2007 จีนใหความชวยเหลอืพมารวมประมาณ 3,100 ลานเหรียญสหรัฐฯ110 

นอกจากน้ี จากรายงานขององคการการคาระหวางประเทศของญ่ีปุน (IDE-JETRO) ประจําประเทศไทย 

พบวา ชวงป 2005-2008 จีนใหความชวยเหลือและลงทุนในพมาประมาณ 1,700 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดย

ความชวยเหลือสวนใหญของจีนคือ โครงสรางพื้นฐาน เชน เขื่อนปองลอง (Paunglaung) มูลคา 170 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ โครงการรวมทุนทําเหมืองแรระหวางจีนกับพมามูลคา 800 ลานเหรียญสหรัฐฯ และการให

เงินกูเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับพมาจํานวน 31 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2006 รวมถึงการ

                                                 
106Syviengxay Oraboune, “Lao PDR and Its North East Asian Development Partners: China, Japan and Korea,” pp. 193-194. In, Economic 

Relations of China, Japan and Korea with the Mekong River Basin Countries, by Mitsuhiro Kagami (ed.), (Bangkok: IDE-JETRO, Bangkok 

Research Center, 2010). 
107 Chap Sotharith, “Trade, FDI, and ODA between Cambodia and China/Japan/Korea,” pp. 19-20.  In, Economic Relations of China, Japan 

and Korea with the Mekong River Basin Countries, Mitsuhiro Kagami (ed.). 
108 Heng Pheakdey (2012), Cambodia-China Relations: a positive-sum game?, Journal of Current Southeast Asian Affairs, 31, 2, p. 62. 
109 Stefan Halper, The Beijing Consensus: how China’s authoritarian model will dominate the twenty-first century, p, 82. 
110 Thomas Lum… [et al.] (2009), China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, and Southeast Asia, p. 17. 
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ใหคํามั่นสัญญาจะใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่าอีก 200 ลานเหรียญสหรัฐฯ นอกจากน้ี จีนยังใหความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมจากเหตุการณพายุไซโคลนนารกีสป 2008 อีก 10 ลานเหรียญสหรัฐฯ111 

 4) เวียดนาม จีนไดใหความชวยเหลือแกเวียดนามมาต้ังแตทศวรรษที่ 1960-70 ในฐานะประเทศ

เพื่อนบานสังคมนิยม เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งดานการทหารและพลเรือน โดยจากรายงานของสื่อ

เวียดนาม จีนไมใชประเทศผูใหความชวยเหลอืรายใหญของเวียดนาม เพราะจีนเขามาลงทุนในโครงการ

ขนาดเล็ก ซึ่งเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนที่เขามาลงทุนในเวียดนามตลอด 20 ปที่ผานมา จีนเขามาลงทุนโดยตรง

ในเวียดนามเพียง 3,180 ลานเหรียญ ถือเปนอันดับ 14 จาก 92 ประเทศ และในป 2010 จีนเขามาลงทุน

ประมาณ 365 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถือเปนอันดับ 11112 จากประเทศที่เขามาลงทุนในเวียดนามทั้งหมด 

สอดคลองกับรายงานของสถาบันแวกเนอร ที่ชวงป 2002-2007 จีนใหความชวยเหลือแกเวียดนามประมาณ 

3,400 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทั้งในรูปของเงินกูและการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน ทาเรือ และเหมืองแร113 แต

จากรายงานขององคการการคาระหวางประเทศของญ่ีปุน (IDE-JETRO) ประจําประเทศไทย จีนใหความ

ชวยเหลือและลงทุนในเวียดนามชวงป 2002-2008 ราว 500 ลานเหรียญสหรัฐฯ เชน ป 2003 จีนใหเงินกู

จํานวน 17 ลานเหรียญสหรัฐฯ (140 ลานหยวน) เพื่อพัฒนาโครงสรางอุตสาหกรรม ป 2005 จีนใหเงินกูและ

เงินใหเปลาประมาณ 280 ลานเหรียญสหรัฐฯ (1,760 ลานหยวน) และป 2008 จีนใหเงินใหเปลาจํานวน 7 

ลานเหรียญสหรัฐฯ (41 ลานหยวน) เพื่อกอสรางสถาบันการศึกษาทางการเมือง114 เปนตน 

 5) ฟลิปปนส ในสมัยประธานาธิบดี กลอเรีย มาคาปากัล-อารโรโย ความสัมพันธระหวางจีนกับ

ฟลิปปนสเปนไปดวยดี จีนกลายเปนประเทศผูใหความชวยเหลือรายใหญเปนอันดับ 2 รองจากญ่ีปุน โดยใน

ป 2003 จีนไดใหความชวยเหลอืทางการเงินสําหรับโครงการพัฒนาขนาดใหญของฟลิปปนส ในป 2007 

นายกรัฐมนตรีเวิน เจียเปา กับประธานาธิบดีอารโรโย (Arroyo) ไดลงนามขอตกลงทางดานเศรษฐกิจ 20 

ฉบับ อาทิสัญญาใหบริษัทของจีนเขามากอสราง ปรับปรุงทางรถไฟ ลงทุนในภาคการเกษตร และเงินกูเพื่อ

พัฒนาชนบท และจากรายงานของสถาบันแวกเนอรชวงป 2002-2007 จีนไดใหความชวยเหลือในรูปเงินกู

ราว 5,400 ลานเหรียญสหรัฐฯแกฟลิปปนส115 ซึ่งจํานวนความชวยเหลือของจีนมากกวาถึง 4 เทา เมื่อเทียบ

กับการใหความชวยเหลือของสหรัฐฯตอฟลิปปนส116  

 

                                                 
111 Zhu Zhenming, China’s Economic Aid to CLMV and Its Economic Cooperation with Them, pp. 79-81, . In, Economic Relations of China, 

Japan and Korea with the Mekong River Basin Countries, Mitsuhiro Kagami (ed.). 
112 Vietnam net, Reliant on loans from China, Vietnam “swallowing bitter pill”, 22 August 2012, available from 

http://english.vietnamnet.vn/en/business/3646/reliant-on-loans-from-china--vietnam--swallowing-bitter-pill-.html 
113 Thomas Lum… [et al.] (2009), China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, and Southeast Asia, p. 17. 
114 Zhu Zhenming, China’s Economic Aid to CLMV and Its Economic Cooperation with Them, pp. 81-82. 
115 Thomas Lum… [et al.] (2009), China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, and Southeast Asia, p. 17. 
116Joshua Kurlanzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the word, p. 98. 

http://english.vietnamnet.vn/en/business/3646/reliant-on-loans-from-china--vietnam--swallowing-bitter-pill-.html
http://english.vietnamnet.vn/en/business/3646/reliant-on-loans-from-china--vietnam--swallowing-bitter-pill-.html
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แผนภูมิ 2.4.11 เปรียบเทยีบการใหความชวยเหลือของจีนแกอาเซียนในทศวรรษ 2000 

 

ที่มา: องคการการระหวางประเทศของญ่ีปุน       ที่มา: สถาบันแวกเนอร (NYU Wagner School) 

(IDE-JETRO) 

 

 นอกจากน้ี ยังมีการใหความชวยเหลืออาเซียนดานมนุษยธรรม เชน นํ้าทวมใหญที่ไทยปลายป 2011 

จีนไดบริจาคเงินประมาณ 7 ลานเหรียญสหรัฐฯ117 และจีนประกาศใหเงินชวยเหลือแกอินโดนีเซีย 1,600,000 

เหรียญสหรัฐฯ (10 ลานหยวน) เพื่อจัดการภัยพิบัติ118 ก็แสดงใหเห็นถึงการใชการใหความชวยเหลือ

ตางประเทศเปนเคร่ืองมือสรางเสนหและภาพลักษณที่ดีของประเทศ โดยนักวิชาการจีนเรียกยุทธศาสตร

สรางภาพลักษณดวยวิธีการน้ีของจีนวา “เปนยุทธศาสตรที่ลงทุนนอยแตไดกําไรงาม” (maxi-mini strategy) 

กลาวคือ จีนพยายามมีสวนรวมดานการชวยเหลือมนุษยธรรมอยางในป 2004 จีนประกาศใหความชวยเหลือ

ประเทศเอเชียที่ประสบภัยพิบัติสึนามิจํานวน 95 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งถือเปนเงินชวยเหลือกอนใหญ แตยัง

นอยกวามากเมื่อเทียบกับสหรัฐฯและญ่ีปุนที่ประกาศใหเงินชวยเหลือ 1,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตจีนก็

ไดรับความชื่นชมและเสนอขาวไปทั่วเอเชียในฐานะประเทศผูใหรายใหมที่ชวยเหลือประเทศที่เดือดรอน

เชนเดียวกับสหรัฐฯและญ่ีปุน119 

 อยางไรก็ตาม แนวทางการใหความชวยเหลือตางประเทศของจีนยังคงมีปญหาและอุปสรรคที่มีผล

ตอการบรรลุเปาหมายของการสรางเสนหดานอํานาจ soft power ไดแก 

                                                 
117 CNTV, China to donate additional 4.7 mln USD worth of aid to Thailand, 22 August 2012, available from 

http://english.cntv.cn/20111021/102769.shtml 
118 China daily, China announces 10 m yuan cash aid to Indonesia, 22 August 2012, available from 

http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-11/08/content_11518650.htm 
119 Joshua Kurlanzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the word, p. 99. 
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 ประการแรก รัฐบาลจีนถูกวิพากษวิจารณจีนจากชาติตะวันตกและองคการระหวางประเทศ เพราะ

เปนการใหความชวยเหลือที่ปราศจากเงื่อนไขทางการเมือง ที่ถือเปนการสนับสนุนผูนําเผด็จการที่ละเมิด

สิทธิมนุษยชน เชน พมา เกาหลีเหนือ อุซเบกิสถาน แองโกลา ซูดาน และซิมบับเว120 ทําใหจีนกลายเปนเปา

ถูกโจมตีในฐานะผูใหการสนับสนุนความรุนแรงภายในประเทศที่จีนชวยเหลือในทางออม 

 ประการที่สอง โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญของที่ไดการสนับสนุนจากจีน โดยเฉพาะเขื่อนและ

เหมืองแรไดสรางปญหาดานสิ่งแวดลอมทัง้ภายในและระหวางประเทศ นําไปสูการตอตานทั้งจากประชาชน 

NGOs และนักการเมือง เชน ในประเทศไทย กัมพูชา และลาว ที่รวมตัวตอตานการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าโขง 

และในฟลิปปนสที่ตอตานเหมืองแรที่ไมไดมาตรฐานของจีน121 สอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการจีนที่

มองวา ภาพรวมการใหความชวยเหลือตางประเทศของจีนไมนาพอใจ เพราะเปนการใหความชวยเหลือ

ภายใตตรรกะของจีน ซึ่งอาจไมเปนที่ตองการของคนทองถิ่น เชน การสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ122 

 ประการสุดทาย การใหความชวยเหลือตางประเทศของจีนดูแลโดยกระทรวงพาณิชยที่เนนเร่ือง

ภายในประเทศเปนสําคัญ และขาดประสบการณในการประชาสัมพันธในตางประเทศ ประกอบกับแนวคิด 

“ทําใหเยอะ เห็นไมเห็นไมเปนไร” ทําใหโครงความชวยเหลือขนาดเล็กที่มีประโยชนของจีนไมไดรับการ

เผยแพรเทาที่ควร123 

 ปญหาและอุปสรรคเหลาน้ี จึงเปนโจทยสําคัญของรัฐบาลจีนที่จะตองแกไข เพื่อสามารถใชการให

ความชวยเหลือตางประเทศในฐานะเคร่ืองมือของนโยบายตางประเทศดาน soft power สงเสริมภาพลักษณที่

ดีและสรางเสนหของประเทศ ไมใชเพียงกับประเทศกาํลังพัฒนาเทาน้ัน แตตองรวมถึงประเทศพฒันาแลว 

องคการระหวางประเทศ และประชาชนคนทองถิ่นอีกดวย 

 

 

 

 

 

 

                                                 
120 Stefan Halper, The Beijing Consensus: how China’s authoritarian model will dominate the twenty-first century, pp, 76-78. 
121 Joshua Kurlanzick, Charm Offensive: how China’s soft power is transforming the word, p. 171. 
122 Interview Li Li. 
123 Ibid. 
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 2.4.6 การเยือนอาเซียนของผูนําจีน 

 อาเซียนเปนพื้นที่ยุทธศาสตรของจีนมาต้ังแตสมัยอดีต จึงจําเปนตองรักษาระดับความสัมพันธที่ดี

อยูเสมอ ฉะน้ันผูนําจีนจึงใหความสําคัญกับการเยือนระดับสูงระหวางกันเปนหน่ึงในเสาหลักของการดําเนิน

ความสัมพันธกับอาเซียน ซึ่งจากตารางการเยือนระหวางผูนําของจีนและอาเซียนระหวางป 2009-2013 

พบวา ตลอดระยะเวลา 5 ป ผูนําจีนไดเดินทางเยือนอาเซียนทั้งหมด 17 คร้ัง โดยการเยือนแตละประเทศมี

สาระสําคัญดังน้ี124 

ตาราง 2.4.12 การเยือนอาเซียนของผูนําจีนต้ังแตป 2009-2013 

   ป       

          ประเทศ 
2009 2010 2011 2012 2013 รวม 

ไทย   1 1 1 3 

อินโดนีเซีย   1  1 2 

มาเลเซีย 1    1 2 

สิงคโปร 1     1 

ฟลิปปนส       

บรูไน   1  1 2 

กัมพูชา    1  1 

ลาว    1  1 

พมา  1  1 1 3 

เวียดนาม  1 1  1 3 

รวม 2 2 4 4 6 18 

หมายเหตุ: การเยือนโดยมีวัตถุประสงคหลักคือ การประชุมพหุภาค ีแตถาไดมีการประชุมทวิภาคีกับประเทศเจาภาพ ถือเปน

เปนการปรากฏตัวเพ่ือสรางเสนหตามแนวทาง soft power ของงานวิจัยนี ้

ที่มา: กระทรวงการตางประเทศจนี <http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/> 

 

 1) การเยือนไทย เดือนธันวาคมป 2011 รองประธานาธิบดี สี จ้ินผิง เดินทางเยือนไทยอยางเปน

ทางการ โดยเขาพบเพื่อกระชับความสัมพันธกับทั้งผูนําทางการเมือง ไดแก นายกรัฐมนตรี ยิ่งลักษณ ชินวัตร 

ประธานรัฐสภา สมศักด์ิ เกียรติสุรนนท และประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ พลเอกเปรม ติณสูลานนท และ

การเขาเฝาสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งในการเยือนคร้ังน้ี รองประธานาธิบดีได

                                                 
124 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Countries and Regions, 20 December 2013, available from 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/ 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/
http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/
http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/
http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/
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เสนอหลัก 4 ประการ เพื่อยกระดับความรวมมือเชิงยุทธศาสตรทั้งสองประเทศใหสูงยิ่งขึ้นดังน้ี สราง

ผลประโยชนระยะยาว เพิ่มการแลกเปลี่ยนระดับสูง เพิ่มมูลคาการคาระหวางกันใหได 100,000 ลานเหรียญ

สหรัฐฯภายในป 2015 และจีนจะมีสวนรวมเชิงรุกตอการฟนฟูและจัดการภัยพิบัติของไทย ตลอดจนสงเสริม

การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมเพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน โดย สี จ้ินผิง ไดเดินทางไปที่สถาบันขงจ่ือ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อันเปนการตอกย้ําถึงการใชวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือทางการทูตในการสานสัมพันธ

กับไทย  

 เดือนพฤศจิกายนป 2012 นายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา เดินทางเยือนไทยในฐานะมิตรประเทศ โดยเขา

รวมพิธีเปดศูนยวัฒนธรรมจีนอยางเปนทางการ และคาดหวังใหคนจีนโพนทะเลในไทยเปนตัวแทนเชื่อม

ความสัมพันธที่ดีระหวางสองประเทศ และเดือนตุลาคมป 2013 นายกรัฐมนตรี หลี่ เคอะเฉียง เดินทางเยือน

ไทย ไดเขาพบทั้งผูนําทางการเมืองและเขาเฝาสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดย

นายกรัฐมนตรี หลี่ เคอะเฉียง ไดย้ําถึงการขับเคลื่อนความเปนหุนสวนเพื่อรวมมือเชิงยุทธศาสตรอยาง

ครอบคลุมระหวางไทย-จีน สงเสริมความรวมมือทางการคาและการลงทุน โดยเฉพาะรถไฟความเร็วสูงทีจี่น

ใหความสนใจมาลงทุนในไทย และการแลกเปลี่ยนดานวัฒนธรรมเพื่อสงเสริมความสัมพันธอยางฉันทมิตร

ระหวางประชาชนทั้งสองประเทศ 

 2) การเยือนอินโดนีเซีย เดือนเมษายนป 2011 นายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา เยือนอินโดนีเซียอยางเปน

ทางการโดยเขาพบทั้งผูนําทางการเมืองและฝายนิติบัญญัติ อาทิ ประธานาธิบดีซูซิโล ยูโดโยโน รอง

ประธานาธิบดี โบดิโอโน และประธานรัฐสภา มารซูกี้ อาลี โดยทั้งสองฝายไดลงนามบันทึกความเขาใจใน

ความรวมมือทางเทคนิคและอุตสาหกรรม และขอตกลงความรวมมือการสอนภาษาจีนระหวางฮันปน 

(Hanban) กับกระทรวงศึกษาธิการของอินโดนีเซีย อีกทั้งนายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา ยังไดเดินทางไปยัง

มหาวิทยาลัย อัล-อัซอัร (Al-Azhar) ที่อินโดนีเซีย อันเปนสถาบันการศึกษาที่มีการแลกเปลี่ยนนักศึกษาจีน 

และมีศูนยภาษาจีน สะทอนถึงการใหความสําคัญของการใชภาษาและวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือ soft power 

ของรัฐบาลจีน และการเยือนในเดือนตุลาคมป 2013 ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ไดเยือนอินโดนีเซียอยางเปน

ทางการ โดยยังคงใหความสําคัญกับการเขาพบผูนําทางการเมือง และสงเสริมความรวมมือระหวางสอง

ประเทศอยางรอบดาน ในดานการคาระหวางกันไดต้ังเปาเพิ่มการคาใหได 80,000 ลานเหรียญสหรัฐฯภายใน

ป 2015 

 3) การเยือนมาเลเซีย เดือนพฤศจิกายนป 2009 ประธานาธิบดี หูจ่ินเทา เยือนมาเลเซียอยางเปน

ทางการ โดยไดเขาพบผูนําระดับสูงของมาเลเซียทั้ง นายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัค และเขาเฝาสมเด็จ

พระราชาธิบดีสุลตาน มีซาน ไซนัล อาบิดีน เปนการย้ําถึงความรวมมือระหวางสองประเทศทั้งดานการเมือง

ระหวางประเทศ เศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนระหวางผูนํา และการยึดหลัก 5 ประการของอยูรวมกันอยางสันติ 

และการเยือนเดือนตุลาคมป 2013ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง เยือนมาเลเซียอยางเปนทางการ โดยเขาพบอดีต
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นายกรัฐมนตรี มหาเธร โมฮัมหมัด เขาเฝาสุลตาน ตวนกู อับดุล ฮาลิม มูอัซซัม ชาห สมเด็จพระราชาธิบดี

แหงมาเลเซีย และประชมุสุดยอดกับนายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัค โดยใหความสําคัญกับความรวมมือทางดาน

การคาและการลงทุน ซึ่งไดต้ังเปาการคาระหวางใหได 160,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ภายในป 2017 การ

ลงทุนรถไฟความเร็วสูง การแลกเปลี่ยนทางทหาร และการแลกเปลี่ยนเยาวชน 100 คนในป 2014 อันเปนป

การแลกเปลี่ยนอยางฉันทมิตรระหวางจีน-มาเลเซีย เน่ืองในโอกาสครบรอบ 40 ป การสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูต ตลอดจนการคาดหวังใหคนจีนโพนทะเลในมาเลเซียเปนกลไกสําคัญในการสาน

สัมพันธระหวางสองประเทศ 

 4) การเยือนสิงคโปร เดือนพฤศจิกายนป 2009 ประธานาธิบดี หูจ่ินเทา เยือนสิงคโปร โดยไดเขาพบ

นายกรัฐมนตรี ลี เซียนลุง และอดีตนายกรัฐมนตรีสิงคโปรที่ยังคงมีบทบาทบนเวทีการเมอืง ซึ่ง

ประธานาธิบดี หูจ่ินเทา ไดเสนอหลัก 6 ประการที่จะกระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศใหแนน

แฟนมากยิ่งขึ้น ไดแก การแลกเปลี่ยนระดับสูงอยางตอเน่ือง ผลักดันกลไกการปรึกษาหารือดานตางๆอยาง

ครอบคลุม รวมมอืดานเศรษฐกิจและการคาเชิงลึกมากขึ้น สงเสริมการแลกเปลี่ยนระหวางประชาชนและ

วัฒนธรรม รวมมือดานความมั่นคง และสงเสริมความรวมมือระหวางกันบนเวทพีหุภาคี  

 5) การเยือนบรูไน เดือนพฤศจิกายนป 2011 นายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา เยือนบรูไนอยางเปน

ทางการ โดยไดเขาพบกบัสุลตาน ฮัสซานัล โบลเกียห เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางสองประเทศให

กาวหนามากขึ้น และเดือนตุลาคมป 2013 นายกรัฐมนตรี หลี่ เคอะเฉียง เดินทางเยือนบรูไนในโอกาสการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน ซึ่งในโอกาสน้ี ไดสานสัมพันธทวิภาคีกับบรูไนดวย โดยเสนอใหทั้งสองประเทศ

ผลักดันความรวมมือทางดานการคา การลงทุน และการแลกเปลี่ยนระหวางประชาชนใหมากขึ้น 

 6) การเยือนกัมพูชา เดือนมีนาคมป 2012 ประธานาธิบดี หูจ่ินเทา เดินทางเยือนกมัพูชาอยางเปน

ทางการ จีนใหความสําคัญกับกัมพูชาในฐานะประเทศที่เปนตลาดเกดิใหมสําหรับจีน และตองการกระชับ

ความสัมพันธกับกัมพูชาใหแนนแฟนมากยิ่งขึ้น หลังจากไดยกระดับสูการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยาง

ครอบคลุม โดยการเยือนคร้ังน้ีประธานาธิบดี หูจ่ินเทา ไดเขาเฝาสมเด็จนโรดมสีหมุนี และประชุมสุดยอด

ทวิภาคีกับนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน  

 7) การเยือนลาว เดือนพฤศจิกายนป 2012 นายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา เขาพบหารือทวิภาคีกับ

นายกรัฐมนตรีลาว ทองสงิ ทํามะวง หลังจากการประชุมเอเชีย-ยุโรปคร้ังที่ 9 ที่เวียงจันทน โดยจีนให

ความสําคัญกับความรวมมือดานการเกษตร โครงสรางพื้นฐาน การสื่อสารผานดาวเทียม ความรวมมอืเพื่อ

สรางความมั่นคงและปลอดภัยในแมนํ้าโขง และการแลกเปลี่ยนระหวางวัฒนธรรมและประชาชน 

 8) การเยือนพมา เดือนมิถุนายนป 2010 นายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา เดินทางเยือนพมาอยางเปน

ทางการ เน่ืองในโอกาสครบรอบ 60 ป การสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ซึง่จีนและพมาถือเปนประเทศ
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พี่นองกัน (fraternal) โดยไดประชุมสุดยอดทวิภาคีกับนายกรัฐมนตรี เต็ง เสง และพลเอกอาวุโส ตาน ฉวย 

ประธานสภาพัฒนาและสันติภาพแหงรัฐ (State Peace and Development Council หรือ SPDC) และเดือน

กันยายนป 2012 อู ปงกั๋ว ประธานคณะกรรมการประจําสภาผูแทนประชาชนแหงชาติจีน เดินทางเยือนพมา 

เพื่อกระชบัความสัมพันธระหวางสองประเทศ อีกทั้งเดือนธันวาคมป 2013 รองนายกรัฐมนตรี หลิว แหยน

ตง เดินทางมาเขารวมพิธเีปดซีเกมสคร้ังที่ 27 และเขาพบกับประธานาธิบดี เต็ง เสง โดยจีนใหการชวยเหลือ

ดานเทคนิคแกพมาในการเปนเจาภาพกีฬาระดับนานาชาติคร้ังแรกในรอบกวา 40 ป อีกทั้งยังมีการลงนาม

ขอตกลงวาดวยความรวมมือดานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ  

 9) การเยือนเวียดนาม เดือนตุลาคมป 2010 นายกรัฐมนตรี เวิน เจียเปา เดินทางเยือนเวียดนามเพื่อ

ประชุมสุดยอดอาเซียน และไดเขาพบหารือขอราชการกับนายกรัฐมนตรี เหงียน เต๋ิน สุง และกับ หนง ด๊ิก 

แหมง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม เดือนธันวาคมป 2011 รองประธานาธิบดี สี จ้ินผิง เดินทาง

เยือนเวียดนามอยางเปนทางการ เขาพบทัง้ผูนําทางการเมืองและฝายนิติบัญญัติ โดยไดพยายามสงเสริมความ

รวมมือระหวางกันทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเยาวชน และเดือนตุลาคมป 

2013 นายกรัฐมนตรี หลี่ เคอะเฉียง เดินทางเยือนเวียดนามอยางเปนทางการ เพื่อกระชับความสัมพันธอยาง

รอบดาน 

 จะเห็นไดวา ในป 2009 ผูนําจีนไดเยือนสิงคโปรและมาเลเซียเพื่อประชุมสุดยอดทวิภาคี ในป 2010 

ไดเยือนเวียดนามและพมา ป 2011 เยือนไทย อินโดนีเซีย บรูไน และมาเลเซีย ป 2012 เยือนไทย พมา 

กัมพูชา และลาวที่ผูนําจีนไดประชุมนอกรอบกับผูนําลาว และป 2013 ไดเยือนไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

เวียดนาม พมา และบรูไน ที่ไดประชุมสุดยอดทวิภาคีหลังการประชุมอาเซียน ขณะเดียวกันจีนไดให

ความสําคัญกับการพบปะหารือนอกรอบในเวทีตางๆ เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศ

ในอีกทางหน่ึง โดยประเทศที่จีนใหความสําคัญกับการเยือนมากที่สุดคือ ไทย พมา และเวียดนาม ลวนเปน

ประเทศที่มีความสําคัญกับจีนทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ โดยไทยถือเปนตลาดสําคัญของสินคาจีน 

ประกอบกับความสมัพนัธระหวางรัฐบาลจีนกับราชวงศไทยกเ็ปนสวนสําคญัทีท่ําใหสองประเทศมี

ความสัมพันธที่ดี สวนพมาคือ แหลงทรัพยากรและพลังงานที่มีความสําคัญตอความมั่นคงในการพัฒนา

ประเทศจีน สําหรับเวียดนาม แมวา จะมีปญหาขัดแยงในทะเลจีนใต แตเวียดนามก็ถือเปนประเทศเพื่อนบาน

บานสังคมนิยมของจีน ที่จําเปนตองผูกสมัพันธที่ดีในชวงเวลาที่สหรัฐฯกําลังสรางความเปนหุนสวนทาง

ยุทธศาสตรกับเวียดนาม และประเทศที่จีนใหความสําคัญนอยที่สุดคือ ฟลิปปนส เน่ืองจากปญหาขอพิพาท

ในทะเลจีนใต ซึ่งฟลิปปนสเปนประเทศที่มีนโยบายแข็งกราวตอจีนมากที่สุดในบรรดาประเทศอาเซียนที่มี

ปญหาน้ีกับจีน ทําใหตลอดระยะเวลา 5 ป ผูนําจีนไมไดเดินทางเยือนฟลิปปนส มีเพียงรัฐมนตรีตางประเทศ 

หยาง เจียฉือ เทาน้ันที่ไดเยือนฟลิปปนสในป 2009 
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 การเยือนของผูนําจีนแตละคร้ังไมเพียงเปนการพบปะหารือกับผูนํารัฐบาลเทาน้ัน แตยังให

ความสําคัญกับการเยี่ยมเยือนผูที่มีบทบาทสําคัญในประเทศน้ัน ไดแก ผูนําฝายนิติบัญญัติ สมาชิกราชวงศ 

และอดีตนักการเมืองที่ยังคงมีบทบาททางการเมืองในปจจุบัน ที่สําคัญจีนยังใหความสําคัญกับการใช

วัฒนธรรมในการสานความสัมพันธระหวางประชาชนสองประเทศ เชน การเยือนและเปดศูนยวัฒนธรรม

จีนที่กรุงเทพฯ การเยี่ยมชมสถาบันขงจ่ือในไทย เปนตน นอกจากน้ี ยังมีขอสังเกตที่นาสนใจคือ ในป 2013 

นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ของญ่ีปุนหันมาใชการเยือนของผูนําเพื่อสงเสริมและผลักดัน อันเปนสวนหน่ึง

ของความพยายามใชsoft power กระชับความสมัพันธกับอาเซียน เห็นไดจาก การเยือนอาเซียนครบทั้ง 10 

ประเทศ ภายในปแรกของการดํารงตําแหนง  

 จีนจึงตอบสนองดวยการใหความสําคัญกับการเยอืนประเทศในอาเซียนมากขึน้ตามไปดวย โดยการ

เยือนอาเซียนป 2013 ของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง และนายกรัฐมนตรี หลี่ เคอะเฉียง ไดเสนอยกระดับ

ความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียนทั้งการสรางประชาคมที่มีจุดหมายรวมกัน รวมมือสงเสริมความเปน

เพื่อนบานที่ดี ผลักดันจัดต้ังกรอบความเปนหุนสวนเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางรอบดาน (Regional 

Comprehensive Economic Partnership หรือ RCEP) และขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจใหไดถึง 1,000,000 

ลานเหรียญสหรัฐฯภายในป 2020125 

 จะเห็นไดวา ผูนําจีนในปจจุบันมีการดําเนินนโยบายเชิงรุกตออาเซียนดวยการเยือนมากขึ้น เพื่อ

สรางความไดเปรียบในการแขงขันแสวงหาอํานาจ soft power ดวยการมีบทบาทเชิงรุกและสานสัมพันธกับ

อาเซียนในแนนแฟนมากยิ่งขึ้น ดังน้ันแนวโนมที่รัฐบาลจีนจะหันมาใหความสําคัญกับการใชการเยือนระดับ

ผูนําเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เพื่อกระชับความสัมพันธกับอาเซียนก็มีมากขึ้น อันเปน

ผลจากนโยบายเชิงรุกของหลายประเทศที่ใชการเยือนของผูนําเปนเคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชน และ

ถวงดุลอิทธิพลของจีนที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาคทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ 

 

 

สรุป 

 การเติบโตทางเศรษฐกิจและอํานาจทางทหารที่เพิ่มขึ้น ไดสรางความมั่นใจแกจีนในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศ ซึ่งบอยคร้ังกอใหเกิดความขัดแยงกับประเทศอ่ืน ตัวอยางที่สําคัญคือ ปญหาขอพิพาท

ทางดินแดนกับประเทศเพื่อนบาน นําไปสูความกังวลวา จีนจะกลายเปนภัยคุกคาม (China’s threat) ดังน้ัน 

soft power จึงเปนทางเลือกของจีนในการปรับปรุงภาพลักษณและสรางความเชื่อมั่นแกตางประเทศวา การ

                                                 
125 Zhai Kun (2013), Xi and Li Upgraded China-ASEAN Relations. 
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พัฒนาของจีนมิใชภัยคุกคาม แตเปนโอกาส (China’s opportunity) สําหรับการพัฒนาของทุกประเทศ ดังน้ัน

รัฐบาลจีนจึงนํา soft power มาใชอยางเปนทางการในสมัยประธานาธิบดี หูจ่ินเทา ดวยการนําทรัพยากร soft 

power ที่มีอยู ไดแก วัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยสรุปเปน

รายประเด็น ไดดังน้ี 

 วัฒนธรรม จีนเปนประเทศที่มีความรํ่ารวยทางวัฒนธรรมด้ังเดิม ซึ่งไดรับการเผยแพรไปทั่วโลก

โดยชาวจีนโพนทะเล ซึง่เปรียบเสมือน “ตัวแทนดานวัฒนธรรมจีน”โดยมีไชนาทาวนเปนศนูยกลางในการ

เผยแพรวัฒนธรรมจีนในตางประเทศ อีกทั้งปจจุบันรัฐบาลจีนมีความมุงมั่นสรางสถาบันขงจ่ือใหเปนกลไก

หลักในการเผยแพรวัฒนธรรมจีน ดวยเหตุผลดังกลาวจึงสงผลใหจีนเปนประเทศที่มี soft power ดาน

วัฒนธรรมด้ังเดิมที่แข็งแกรง อยางไรก็ตาม พฤติกรรมของนักทองเที่ยวจีนที่สรางความเอือมระอาแกคน

ทองถิ่นก็กําลังบั่นทอนภาพลักษณวัฒนธรรมอันดีงามของจีน 

 ในขณะเดียวกัน แมวา รัฐบาลจีนหันมาใหความรวมมือกับภาคเอกชนเพื่อสงเสริมวัฒนธรรมสมัย

นิยมสูตลาดตางประเทศ แตก็เปนเพียงจุดเร่ิมตนเทาน้ัน ทําใหวัฒนธรรมสมัยนิยมจีนยังไมสามารถ

สอดแทรกขึ้นมามีที่ยืนไดอยางมั่นคงในวงการบันเทิงโลก สาเหตุสําคัญที่ทาํใหจีนเชื่องชาในการสงเสริม

วัฒนธรรมสมัยนิยมคือ 1) การขาดเสรีภาพในการแสดงออกทีส่งผลตอความหลากหลายของเน้ือหา 2) 

วัฒนธรรมสมัยนิยมของจีนที่มักแฝงไปดวยวาระทางการเมือง และ 3) เนนตอบสนองตอตลาด

ภายในประเทศเปนหลัก เน่ืองจากจํานวนผูบริโภคหลักพันลานคน ทําใหขาดความกระตือรือรนในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมบันเทิงตามความตองการของตลาดภายนอก เหลาน้ีจึงกลายเปนจุดออนที่ทําใหจีนไม

สามารถใชทรัพยากร soft power ทางวัฒนธรรมสมัยนิยมเพื่อสรางเสนหแกประเทศไดอยางเต็มที่ 

 สําหรับอาเซียนจีนถือเปนประเทศที่มีอิทธิพลทางวัฒนธรรมด้ังเดิมมากที่สุด เพราะเปนภูมิภาคที่คน

จีนโพนทะเลอาศัยอยูมากที่สุดของโลกและมีสถาบันขงจ่ือทั่วอาเซียน อีกปจจัยหน่ึงคือ ผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจ เน่ืองจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนถือเปนโอกาสสําหรับคนอาเซียน ดังน้ันการเรียนรู

ขนบธรรมเนียม ภาษาและวัฒนธรรมจีนจะสรางความไดเปรียบในการดําเนินธุรกิจ  

 คานิยม เปนทรัพยากร soft power ที่มีจุดประสงคเพื่อขจัดภาพลักษณที่ถูกมองวา เปนภัยคุกคาม

และสงเสริมบทบาทของจีนในฐานะมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบตอสันติภาพของโลก และตัวอยางที่ดีใน

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา ดวยคานิยมโลกแหงความสามัคคีและฉันทามติปกกิ่ง 

 โลกแหงความสามคัคี (Harmonious World) เปนคานิยมหลักในนโยบายพัฒนาอยางสันติ โดย

รัฐบาลจีนเนนประชาธิปไตยในความสัมพันธระหวางประเทศและเคารพสิทธขิองแตละประเทศในการเลือก

แนวทางเปนของตนเอง โดยมีวัตถุประสงคคือ ตองการจะสื่อใหทั่วโลกเห็นวา “จีนตองการโลกที่มีสันติและ

ความปรองดอง” ซึ่งจีนไดผลักดันคานิยมน้ีกับอาเซียนทุกคร้ังที่มีโอกาสในฐานะหุนสวนรวมมือสรางโลก



129 

 

 

แหงความสามัคคี อยางไรก็ตาม การปฏิบัติที่ตรงขามกับคําพูดตอการแกไขขอพิพาทในทะเลจีนใต และการ

ขาดการผลักดันใหเกิดความรวมมืออยางเปนรูปธรรมของรัฐบาลจีน ทําใหคานิยมโลกแหงสามัคคใีน

ปจจุบันไมไดรับการกลาวถึงเทาที่ควร 

 ฉันทามติปกกิ่ง (Beijing Consensus) ไดรับความสนใจเพิ่มมากขึ้นหลักจากชาติตะวันตกเผชิญกบั

วิกฤตเศรษฐกิจ สงผลใหระบบเศรษฐกิจแบบตะวันตกหรือฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus) 

สูญเสียความเชื่อมั่นจากประเทศกําลังพัฒนาที่กําลังมองหาตัวแบบการพัฒนาประเทศ ซึ่งฉันทามติปกกิ่งเปน

หน่ึงในทางเลือก โดยมีจุดเดนคือ เปนระบบเศรษฐกิจทีผ่สมระหวางรัฐบาลที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จทางการเมือง 

กับเศรษฐกจิแบบตลาดเสรี ซึ่งประเทศกําลงัพัฒนาในอาเซียนก็ใหความสนใจตอการนําฉันทามติปกกิ่งมา

ประยุกตเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม ฉันทามติปกกิ่งมีขอจํากัดในเร่ืองเสรีภาพทาง

การเมือง ปญหาทุจริตคอรัปชั่น และปญหาสิง่แวดลอม อีกทั้งอิทธิพลของจีนในกลุมประเทศลุมนํ้าโขงที่มี

ลักษณะครอบงําทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดานสินคาและแรงงาน อาจเปนจะลดทอนเสนหของฮันทามติ

ปกกิ่งภายในภูมิภาค 

 นโยบายตางประเทศ ดาน soft power ของจีน ไดแก 

 การพัฒนาอยางสันติ (Peaceful Development) รัฐบาลจีนไดนําแนวทางการพัฒนาอยางสันติมาใช 

เพื่อฟนฟูภาพลักษณที่ถูกมองวา การกาวขึ้นมาของจีนจะเปนภัยคุกคามตอประชาคมระหวางประเทศ โดย

รัฐบาลจีนตองการธํารงรักษาบรรยากาศที่สันติเพือ่ผลประโยชนในการพัฒนาประเทศ สําหรับอาเซียน จีน

พยายามผลักดันแนวทางการพัฒนาอยางสันติใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป เพราะถือเปนภูมิภาคที่มี

ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศของจีน ซึ่งจากผลสํารวจความคิดเห็นของ BBC ในป 2012 จีนประสบ

ความสําเร็จในการสรางความเชื่อมั่นตอการกาวขึ้นมาอยางสันติในมุมมองของอาเซียน 

 นโยบายเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Policy) เนนการมีสวนรวมเชิงรุกกับเพื่อนบานเพื่อสราง 

“ประชาคมทีม่ีจุดหมายรวมกัน” ผานการแกไขปญหาอยางสันติ สงเสริมความรวมมือที่มากขึ้นทั้งทวิภาคี

และพหุภาคี และสรางความเชื่อมั่นตอการกาวขึ้นมาของจีน ในการดําเนินนโยบายเพื่อนบานที่ดีตออาเซียน 

จีนไดเปลี่ยนจากการมีสวนรวมเชิงรับมาเปนการมีบทบาทนําในประชาคมภูมิภาคดวยการนําเสนอความคิด

ริเร่ิมสูการยกระดับความสัมพันธเชิงยุทธศาสตรอยางรอบดาน กลาวไดวา รัฐบาลจีนพยายามดําเนินนโยบาย

เพื่อนบานที่ดีเชิงรุกตออาเซียน เพื่อรับประกันวา อาเซียนจะมองจีนในฐานะเพื่อนบานที่ดี อันจะเปน

ประโยชนตอจีนทั้งในปจจุบันและอนาคต 

 การทูตวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) จีนไดใชความไดเปรียบจากความรํ่ารวยในทรัพยากรทาง

วัฒนธรรม และความสําเร็จในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา มาดําเนินการทูตวัฒนธรรม โดยการทูต

วัฒนธรรมของจีนแบงออกเปน 1) การเผยแพรวัฒนธรรม ที่มีวัตถุประสงคเพื่อกระชับความสัมพันธและ
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แสดงถึงบูรณภาพแหงดินแดนและเชื้อชาติของจีน 2) สงเสริมภาษาจีน ผานทางเยาวชนและความรวมมือ

ทางวิชาการภายใตแนวคิด “Chinese Bridge” อีกทั้งจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและกําลังซื้อของคน

จีน ทําใหชาวตางชาติหันมาใหความสําคัญกับการเรียนภาษาจีนมากขึ้นเพื่อเพิ่มโอกาสในการทําธุรกิจ และ 

3) การใหทุนการศึกษา ซึ่งทุนรัฐบาลจีนถือเปนทุนที่ความสําคัญมากที่สุด โดยในป 2013 นายกรัฐมนตรี หลี่ 

เคอะเฉียง สัญญาจะใหทุนรัฐบาลแกอาเซียนจํานวน 15,000 ทุน ตลอดระยะเวลา 5 ป นอกจากน้ี รัฐบาลจีน

ยังใหความสําคัญกับการสงเสริมการแลกเปลี่ยนประชาชน และการจัดต้ังปแหงมิตรภาพระหวางจีนกับ

อาเซียนอีกดวย 

 การทูตแพนดา (Panda Diplomacy) ในอดีตจีนใชการทูตแพนดากับประเทศมหาอํานาจและประเทศ

พันธมิตรดานความมั่นคงเปนหลัก แตปจจุบันจีนมุงใหความสําคัญกับการใชการทูตแพนดากบัอาเซียนมาก

ขึ้น โดยเนนประเทศที่มีบทบาทหลักทางการเมอืงและเศรษฐกิจภายในภูมิภาค และมีความสามารถในการ

ดูแลแพนดาได ไดแก ไทย สิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย สะทอนถึงความสําคัญของอาเซียนที่ทําใหจีน

ตองหันมาใชการทูตแพนดาในฐานะเคร่ืองมือเพิ่ม soft power  

 ความชวยเหลือตางประเทศ (foreign aid) จีนใหความชวยเหลือตางประเทศในฐานะเคร่ืองมือเพื่อ

สรางสัมพันธไมตรีและแขงขันทางการทตูกับไตหวัน โดยในปจจุบันจีนมีเปาหมายหลักคือ แสดงความเปน

มหาอํานาจของโลกที่มคีวามรับผิดชอบและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เพราะแนวทางการใหความ

ชวยเหลือของจีนเอ้ือประโยชนทั้งการคาและการลงทุน จีนจึงเนนความชวยเหลือดานการพัฒนาโครงสราง

พืน้ฐานและทรัพยากรธรรมชาติเปนลําดับแรก โดยมีลักษณะเดนคือ เปนความชวยเหลือที่ปราศจากเงื่อนไข

ทางการเมืองและเปนความชวยเหลือในฐานะประเทศกําลังพัฒนา สําหรับอาเซียนจากขอมูลของสถาบัน

แรนด (Rand Corporation) ในป 2011 รัฐบาลจีนสัญญาจะใหความชวยเหลือและการลงทุนภายในภูมิภาค 

(FAGIA) มูลคามากกวา 100,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

 อยางไรก็ตาม ความชวยเหลือตางประเทศของจีนถูกวิพากษวิจารณจากหลายฝาย เชน ชาติตะวันตก

ที่มองวา ความชวยเหลือที่ปราศจากเงื่อนไขทางการเมืองเปนการสนับสนุนผูนําเผด็จการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน และจากประเทศกําลังพัฒนาที่ไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางขนาดใหญของจีนและยังเกิน

ความจําเปนของคนในพื้นที่ กลายเปนอุปสรรคตอการสรางเสนหของจีนดวยการใหความชวยเหลือ

ตางประเทศ 

 การเยือนของผูนํา ผูนําจีนรุนใหมใหความสาํคญักับการเยือนตางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะการ

เยือนอาเซียนชวงป 2009-2013 ผูนําจีนไดเยือนอาเซียนทั้งหมด 18 คร้ัง ซึ่งการเยือนแตละคร้ังไดเขาพบผูที่มี

บทบาททั้งดานการเมือง เศรษฐกจิ และการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อสรางความสัมพันธ

ระหวางผูนําระดับสูงของทั้งสองประเทศ นอกจากน้ี การเยือนของผูนํายังถือเปนเคร่ืองมือในการแขงขัน

ชวงชิงอิทธิพลเหนืออาเซียนในอีกทางหน่ึง กลาวคือ ในป 2013 ชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีของญ่ีปุน
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ประกาศเยือน 10 ประเทศชาติสมาชิกอาเซียนภายในปแรกของการเขารับตําแหนง ผูนําจีนจึงไดตอบสนอง

ดวยการเยือนอาเซียนทั้ง 6 ประเทศ ภายในปเดียวกันน้ัน 

 อีกทั้งจีนยังมีความพยายามในการปรับปรุงภาพลักษณของประเทศดานสิ่งแวดลอมดวยการจัดทํา

แผนงานและนโยบายแกไขปญหามลพษิที่เขาขั้นวิกฤตใหเปนรูปธรรม ขณะที่ในประชาคมระหวางประเทศ 

จีนพยายามมีสวนรวมเชิงรุกในการเจรจาแกไขปญหาสิงแวดลอม เชน การแสดงบทบาทนํากลุมประเทศ

กําลังพัฒนาในการเจรจาตอรองกับประเทศพัฒนาแลวในกรอบอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศแหงสหประชาชาติ (UN Framework Convention on Climate Change หรือ UNFCCC)126 การ

รวมมือกับบราซิลบริจาคเงินจํานวน 6 ลานเหรียญสหรัฐฯ แกกองทุนโครงการสิ่งแวดลอมแหง

สหประชาชาติ (United Nations Environment Programme หรือ UNEP)127 และจัดต้ังโครงการฝกอบรมใน

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับเจาหนาที่และนักเทคนิค 1,000 คน จากประเทศกําลัง

พัฒนาระหวางป 2012 –2014 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความสามารถของประเทศกาํลังพัฒนาในการ

จัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาอยางยั่งยืน128 

 โจเซฟ นาย ใหความเห็นวา หากความพยายามดําเนินนโยบายดาน soft power ของรัฐบาลจีน

เปนไปเพื่อลดความขัดแยงระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับสหรัฐฯ (รวมทัง้ญ่ีปุนและอาเซียน-ผูวิจัย) 

ประกอบกับประเทศคูขัดแยงก็หันมาเนนการสรางเสนหจากนโยบาย soft power เพิ่มขึ้น ผลที่ไดคือ 

ความสัมพันธในเชิงบวกและเสถียรภาพภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออก129 

 แตจีนยังมีปญหาในการใช soft power ใหเปนไปตามวัตถุประสงค เน่ืองจากการดําเนินนโยบายที่

แข็งกราว อันเปนผลจากความมั่นใจในตนเองที่เพิ่มขึ้น โดยปจจัยที่เกื้อหนุนใหจีนภายใตการนําของผูนํารุน

ที่ 5 มีการดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีความแข็งกราวมากขึ้น คือ “ความมั่นใจตอความสามารถของ

ประเทศที่มีมากขึ้น” นับต้ังแตสหรัฐฯและชาติยุโรปเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจในป 2008 จนกระทบตอขีด

ความสามารถของประเทศในหลายๆดาน ขณะที่จีนยังคงระดับการพัฒนาไดอยางตอเน่ืองแมจะลดนอยลง

มาก็ตาม และจากผลกําไรจากการคาขายที่จีนไดนํามาสรางความสามารถทางการทหาร จนทําใหขีด

ความสามารถของจีนทั้งดานการทหารและเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหผูนํารุนที่ 5 ของจีนมีความเชื่อมั่น

ตอทรัพยากรของประเทศที่เพียงพอตอการดําเนินนโยบายที่แข็งกราว เพื่อปกปองผลประโยชนของประเทศ

ทั้งในและนอกประเทศที่เพิม่มากขึ้น 

                                                 
126 Gang Chen, China’s Climate Diplomacy and Its Soft Power, p. 229, In, Soft Power: China’s Emerging Strategy in International Politics, 

Mingjiang Li (ed.), (Maryland: Lexington Books, 2011). 
127 Xinhua News Agency, China helps developing countries in ecosystem management: UNEP, 20 July 2012, available from 

http://news.xinhuanet.com/english/indepth/2012-07/20/c_131728969.htm 
128 Xinhua News Agency, China offers climate change programs to developing countries, 21 June 2012, available from 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-06/21/c_131668961.htm 
129 Joseph S. Nye (2012), China and Soft Power, South African Journal of International Affairs, 19: 2, p.155. 

http://news.xinhuanet.com/english/indepth/2012-07/20/c_131728969.htm
http://news.xinhuanet.com/english/indepth/2012-07/20/c_131728969.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-06/21/c_131668961.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-06/21/c_131668961.htm
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 ทรัพยากร soft power เองก็จะถูกนํามาใชรวมเพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติ รวมถึงความสัมพนัธ

ทางการคาและการลงทุน ทีจี่นเชื่อวา ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจที่มากขึ้นระหวางกันที่มากขึ้น 

โดยเฉพาะระหวางจีนกับอาเซียน จะชวยผลักดันไปสูความเปนพันธมิตรดานความมั่นคงระหวางกันได เชน

กับ พมา กัมพูชา มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐฯที่ถึงแมวา จะมีเทคโนโลยีดาน

การทหารที่สูงกวา แตขาดในเร่ืองผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับประเทศเหลาน้ี ดังน้ันผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจจะชวยเพิ่มเสนหของจีนใหประเทศเหลาน้ีหันมาเปนพันธมิตรดานความมั่นคงกับจีนแทนที่จะเปน

สหรัฐฯ130 ตลอดจนเปนการกระชับความสัมพันธกับประเทศในอาเซียนเพื่อสรางผลลัพธเชิงบวกตอจีน 

แมวาในภาพรวมจะมีปญหาบาดหมางในประเด็นพิพาทในทะเลจีนใต เพราะจีนไดดําเนินนโยบายที่ยึดมั่น

ตอแนวทางการแกไขปญหาที่ตนไดประโยชน คือ การยึดมั่นกับแนวทางเจรจาทวิภาคี ซึ่งจีนไดเปรียบใน

ฐานะประเทศใหญและมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค 

 นอกจากน้ี กระแสชาตินิยมของคนจีนที่เพิ่มมากขึน้ เห็นไดจาก การใชความรุนแรงประทวงญ่ีปุน 

ซึ่งไดสรางความเสยีหายแกผลประโยชนทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนในจีน และการประกาศเขตแสดงตนเพื่อ

ปองกันทางอากาศเอเชียตะวันออก (Air Defense Identification Zone หรือ ADIZ) ซึ่งถูกตอตานจากหลาย

ประเทศทั้งญ่ีปุน เกาหลี และสหรัฐฯ อีกทั้งยังมีขาวจากสื่อของญ่ีปุนที่อางวา จีนกําลังเตรียมการประกาศเขต 

ADIZ บริเวณทะเลจีนใต131 ซึ่งอาจสรางความไมสบายใจแกอาเซียน ดังน้ันการกระทําที่ไมสอดคลองกับ

นโยบายที่ไดประกาศไว จึงอาจจะสงผลกระทบดานลบตอการสรางเสนหและอํานาจ soft power ของจีนได 

 

                                                 
130 Zhao Kejin (2014), China turns to Southeast Asia, Canegie-Tsinghua: Center for Global Policy, available from 

http://carnegietsinghua.org/2014/03/28/china-turns-to-southeast-asia/h621  
131 Asahi Shimbun, Beijing hesitant on setting ADIZ in South China Sea, 20 March 2014, available from 

https://ajw.asahi.com/article/asia/china/AJ201402260057 

http://carnegietsinghua.org/2014/03/28/china-turns-to-southeast-asia/h621
http://carnegietsinghua.org/2014/03/28/china-turns-to-southeast-asia/h621
https://ajw.asahi.com/article/asia/china/AJ201402260057
https://ajw.asahi.com/article/asia/china/AJ201402260057


บทท่ี 3 

Soft power ของญี่ปุน 

 ในบทน้ี จะวิเคราะห soft power ของญ่ีปุน โดยเร่ิมจาก 1) ภาพรวม soft power ของญ่ีปุน 

ประกอบดวย พัฒนาการ นโยบาย และกลไกการดําเนินงานดาน soft power ของญ่ีปุน 2) Soft power ดาน

วัฒนธรรมของญ่ีปุนทั้งวัฒนธรรมด้ังเดิมและสมัยนิยม 3) คานิยมที่เกี่ยวของกับ soft power อันไดแก 

คานิยมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม คานิยมสากล (universal values) และตัวแบบรัฐพัฒนา (Developmental 

State) และ 4) นโยบายตางประเทศ อันไดแก ความมั่นคงของมนุษย การจัดการภัยพิบัติ การทูตวัฒนธรรม 

ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา และการเยือนอาเซียนของผูนํา  

 

3.1 ภาพรวม soft power ของญี่ปุน 

 ญ่ีปุนเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรดาน soft power มาเปนแกนหลักในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศ เพื่อกระชับความสัมพนัธกับตางประเทศควบคูไปกับอํานาจทางเศรษฐกิจมา

เปนระยะเวลานานแลว สืบเน่ืองจาก ขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ ทําใหญ่ีปุนใชทรัพยากร hard power ไดไม

มากนัก ดังน้ันญ่ีปุนจึงมุงเนนพัฒนาทรัพยากร soft power เพื่อสรางเสนหดึงดูดใจ ตลอดจนเพื่อฟนฟู

ภาพลักษณของญ่ีปุนจากประเทศที่กอสงครามและประเทศที่มีอิทธิพลครอบงําทางเศรษฐกิจ มาเปนประเทศ

ประชาธิปไตยทีรั่กสงบและพรอมสรางความสัมพันธดวยมิตรไมตรี เทาที่ผานมาถือไดวา ญ่ีปุนประสบ

ความสําเร็จในการใช soft power เพื่อบรรลวัุตถุประสงคตามที่กลาวมาขางตนในลักษณะการดําเนินนโยบาย

เชิงรับ เพราะเนนแกไขภาพลักษณของประเทศเปนหลัก อยางไรก็ตาม ในปจจุบันจากการที่หลายประเทศ

หันมาใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายตางประเทศดวย soft power มากขึ้น กลายเปนปจจัยผลักดันให

ญ่ีปุนตองดําเนินนโยบาย soft power เชิงรุกมากขึ้น 

 

 3.1.1 พัฒนาการ soft power ของญี่ปุน 

 ในอดีตญ่ีปุนไดนําวัฒนธรรมมาเปนสวนหน่ึงในการดําเนินนโยบายตางประเทศมา โดยในชวงตน

ศตวรรษที่ 20 อันเปนยุคที่ญ่ีปุนสรางจักรวรรดิ และไดเขายึดครองประเทศเพื่อนบานเปนอาณานิคม ทั้ง

แมนจูเรีย คาบสมุทรเกาหลี ไตหวัน และเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยญ่ีปุนไดพยายามใชวัฒนธรรมสราง

อํานาจโนมนาวใจคนทองถิ่นใหยอมรับสถานะที่เหนือกวาของญ่ีปุน ผานการสอดแทรกวัฒนธรรมและ
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ภาษาญ่ีปุน อีกทั้งยังไดสงบุคลากรทางวัฒนธรรม (people of culture) ไดแก ครู นักเขียน นักดนตรี นักแสดง 

และศิลปน ไปยังประเทศเพื่อนบานเพื่อเผยแพรคานิยมและจิตวิญญาณแบบญ่ีปุน1 ภายใตยุทธศาสตร “วง

ไพบูลยรวมแหงมหาเอเชียบูรพา” (Greater East Asia Co-Prosperity Sphere) ในยุคของการสรางจักรวรรดิ 

ญ่ีปุนไดใชวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือสรางอิทธิพลแทนที่วัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อสามารถปกครองไดงายขึ้น 

 แตเมื่อญ่ีปุนพายแพในสงครามโลกคร้ังที่ 2 และถูกสหรัฐฯเขามาควบคุมในชวงป 1945-1952 ญ่ีปุน

ไดเปลี่ยนแปลงนโยบายตอตางประเทศเปนอยางมาก เรียกไดวา “เปลี่ยนจากหนามือเปนหลงัมือ” เพราะ

รัฐบาลญ่ีปุนมีความกังวลวา การพยายามสงออกวัฒนธรรมของญ่ีปุนไปยังประเทศเพื่อนบานจะกลายเปน

การสรางความไมพอใจ ซึ่งจะเปนการทําลายผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจและการคาของญ่ีปุนในภูมิภาค  

 รัฐบาลญ่ีปุนจึงไดปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อฟนฟูภาพลักษณของประเทศทั้ง

การถูกมองวา เปนประเทศผูกอสงครามและสัตวเศรษฐกิจ (economic animal) ซึ่งสามารถแบงพัฒนาการ

การดําเนินความสมัพันธระหวางประเทศดวย soft power ตามทัศนะของ คะซึโอะ โอะโงอุระ (Kazuo 

Ogoura) หน่ึงในคณะกรรมการสงเสริมกรุงโตเกียวใหเปนเจาภาพโอลิมปกป 2020 และอดีตประธานมูลนิธิ

ญ่ีปุน (Japan Foundation) ที่ไดแบงออกเปน 5 ชวง ต้ังแตสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนถึงตนทศวรรษ 

20002 ดังน้ี 

 ชวงทศวรรษ 1950 ถึงตนทศวรรษ 1960 ญ่ีปุนไดใชวัฒนธรรมด้ังเดิมเปนทรัพยากร soft power โดย

มีเปาหมายคือ เปลี่ยนภาพลักษณของประเทศจากนิยมลัทธิทหารมาเปนประเทศประชาธิปไตยที่รักสงบ 

ผานการสงเสริมวัฒนธรรมในตางประเทศ ดวยวัฒนธรรมด้ังเดิมอยาง พิธีการชงชา (Tea Ceremony) และ

การจัดดอกไม (Ikebana) เพื่อสรางภาพลักษณใหมในฐานะประเทศที่มีนิสัยรักความสงบ (peace-loving 

nature) ขณะเดียวกันก็หลีกเลี่ยงการกลาวถึงวัฒนธรรมอยาง จิตวิญญาณนักรบ (Samurai spirit or Bushido) 

หรือการสงเสริมการสอนภาษาญ่ีปุน เพราะกังวลวา จะเปนการตอกย้ําภายลักษณดานลบของญ่ีปุนในยุค

จักรวรรดินิยม โดยที่กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานสําคัญในการสนับสนุนการแสดงผลงานของศิลปน

ชาวญ่ีปุนในตางประเทศ3 

 ชวงทายทศวรรษ 1960 ถึงชวงตนทศวรรษ 1970 ความสําเร็จจากการเปนเจาภาพกีฬาโอลิมปกในป 

1964 ที่กรุงโตเกียว ไดชวยเปลี่ยนภาพลักษณของญ่ีปุนใหกลายเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจกาวหนา อยางไรก็

ตาม การพัฒนาเศรษฐกจิของญ่ีปุนที่เนนสงออกสินคา ทําใหประเทศตางๆ ขาดดุลการคากับญ่ีปุน ประเทศที่

                                                 
1 Nissim Kadosh Otmazgin (2012), Geopolitics and Soft Power: Japan’s Cultural Policy and Cultural Diplomacy in Asia, Asia-Pacific 

Review, 19: 1, pp. 38-46. 
2 Kazuo Ogoura (2012), From Ikebana to Manga and Beyond: Japan’s Cultural and Public Diplomacy Is Evolving, In, Charm Offensive: Soft 

Power, Smart Power & Public Diplomacy in Asia, Moon Chung-in and David Plott (eds.), Global Asia, 7: 3. 
3 Nissim Kadosh Otmazgin (2012), Geopolitics and Soft Power: Japan’s Cultural Policy and Cultural Diplomacy in Asia, p. 47. 
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ไดรับผลกระทบจึงเร่ิมดําเนินมาตรการกีดกันทางการคา ซึ่งสรางความเสียหายตอการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของญ่ีปุน ดังน้ันญ่ีปุนจึงไดใชทรัพยากรดานวัฒนธรรมมาเปนสวนหน่ึงในการแกไขปญหา เพื่อ

เสริมสรางภาพลักษณของประเทศในฐานะมิตรประเทศที่เห็นความสําคัญกับความรวมมือและผลประโยชน

รวมกัน โดยในชวงน้ี วัฒนธรรมด้ังเดิมที่นํามาใชกระชับความสัมพันธกับตางประเทศ จะเนนการแสดง

ละครคะบูกิ (Kabuki) และละครโน (Noh) ที่สําคัญมีการจัดต้ังมูลนิธิญ่ีปุนในป 1972 เพื่อเปนกลไกหลักใน

การนําวัฒนธรรมมาใชในฐานะทรัพยากร soft power ของประเทศอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนการจัดต้ัง

สมาคมฝกอบรมของญ่ีปุนสําหรับชาวตางชาติ เพื่อแบงปนองคความรูและประสบการณของญ่ีปุน เชน การ

จัดต้ังทุนอบรมเทคนิคโพนทะเล (Association for Overseas Technical Scholarship หรือ AOTS) ซึ่งเปนการ

ใหทุนในการสงเจาหนาที่ไปฝกอบรมที่ประเทศญ่ีปุน4  

 นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังไดใหความชวยเหลือประเทศกาํลังพัฒนา ซึ่งตอมาไดกลายเปนเคร่ืองมือสําคัญ

ในการดําเนินนโยบาย soft power ของญ่ีปุนน้ันคือ “ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา” (Official Development 

Assistance หรือ ODA) แมวา ในระยะแรกมักเปนการใหความชวยเหลือเพื่อสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

กับบริษัทของญ่ีปุนเอง ตอมาญ่ีปุนไดใช ODA เพื่อเสริมสรางความสัมพันธที่ดีกับตางประเทศมากขึ้น เห็น

ไดจาก การใหชวยเหลือของญ่ีปุนแกจีนนําไปสูการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระดับปกติในป 1978 

และการเพิ่มเงินใหความชวยเหลือเปน 9,000 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 1988 ก็ทําใหญ่ีปุนเปนประเทศผู

บริจาครายใหญที่สุดของโลก นับไดวา เปนจุดเร่ิมตนของการนํา ODA มาใชในฐานะทรัพยากร soft power 

ของญ่ีปุน 

 ชวงทายทศวรรษ 1970 ถึงชวงตนทศวรรษ 1980 ในชวงน้ีไดเกิดกระแสตอตานญ่ีปุนมากขึ้นใน

เอเชีย โดยเหตุการณสําคัญเกิดขึ้นในคร้ังการเยือนภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตของนายกรัฐมนตรี คะคุเอ 

ทานากะ (Kakuei Tanaka) ในป 19745 เพราะญ่ีปุนถูกมองวา เปนเพียงสัตวเศรษฐกิจที่เนนแสวงหาแตผล

กําไรเปนหลัก โดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอประเทศที่เปนฐานการลงทุนและคูคา ทําใหเกิดความกังวลถึง

กระแสตอตานญ่ีปุนในภูมิภาคจะสงผลเสียตอเศรษฐกิจของญ่ีปุน ดังน้ันเพื่อปรับปรุงภาพลักษณของ

ประเทศในทัศนะของชาวตางชาติ รัฐบาลญ่ีปุนในเวลาน้ันจึงเร่ิมดําเนินนโยบายที่รูจักกันในนาม “หลักการ

ฟุคุดะ” (Fukuda Doctrine) ซึ่งไดประกาศคร้ังการเยือนภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ฟลิปปนสของ

นายกรัฐมนตรี ทาเคโอะ ฟุคุดะ (Takeo Fukuda) ในป 1977 โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

 ประการแรก ญ่ีปุนจะไมแสวงหาความเปนมหาอํานาจทางทหาร และจะรวมมือสรางสันติภาพและ

ความรุงเรืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประการที่สอง ญ่ีปุนจะใหความสําคัญกับการสรางความเชื่อใจและ

                                                 
4 ABK & AOTS Alumni Association (Thailand), About Us, 13 December 2012, available from http://www.abk-aots.org/About-History.php  
5 ไดถูกกลุมผูชุมนุมตอตานญ่ีปุนปดลอมโรงแรมที่พักในกรุงเทพฯ และที่อินโดนีเซียผูชุมนุมตอตานญ่ีปุนไดปดลอมทําเนียบประธานาธิบดีที่

นายกรัฐมนตรี ญ่ีปุนอยูในขณะนั้น กอใหเกิดความรุนแรงมีผูชุมนุมเสียชีวิตไป 11 คน และนายกรัฐมนตรี ทานากะจะตองหนีออกมาทาง

เฮลิคอปเตอร 

http://www.abk-aots.org/About-History.php
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ความไววางใจซึ่งกันและกัน ในลักษณะความสัมพันธแบบ “ใจถึงใจ” (heart-to-heart relations) ทั้งเร่ือง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม และประการสุดทาย ญ่ีปุนจะเปนหุนสวนกับอาเซียนและ

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางเสมอภาค โดยยึดหลักความเขาใจซึง่กันและกัน นอกจากน้ี 

นายกรัฐมนตรี ฟุคุดะ ยังเปนผูริเร่ิมจัดต้ังมูลนิธิญ่ีปุนในสมัยเปนรัฐมนตรีตางประเทศในป 1972 รวมถึง

ริเร่ิมโครงการเรือเยาวชนอาคเนย เพือ่สงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ที่จะนําไปสูการสรางมิตรภาพ

และความเขาใจอันดีระหวางกัน6  

 กลาวไดวา นายกรัฐมนตรี ฟุคุดะ ถือเปนผูนําญ่ีปุนที่เร่ิมนําทรัพยากร soft power มาใชเสริมสราง

เสนหและปรับปรุงภาพลักษณของประเทศใหดีขึ้น อีกทั้งในชวงปลายทศวรรษ 1970 ยังถือเปนจุดเร่ิมตน

ของการใช soft power มายกระดับความสัมพันธที่ดีกับอาเซียนอยางเปนรูปธรรมมากขึน้ สรุปไดวา การใช

ทรัพยากร soft power ของญ่ีปุนต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนถึงตนทศวรรษ 1980 เปนการนํามาใชใน

ลักษณะเชิงรับ เพื่อปรับปรุงภาพลักษณดานลบในชวงสงครามและภาพลักษณสัตวเศรษฐกิจ แตหลังจากน้ี 

ญ่ีปุนไดเร่ิมดําเนินนโยบายเชิงรุกมากขึ้น 

 ชวงทายทศวรรษ 1980 ถึงตนทศวรรษ 1990 ญ่ีปุนไดกาวเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจอันดับ 2 

ของโลก จึงไดรับการคาดหมายวา จะแสดงความเปนประเทศที่มีความรับผิดชอบในประชาคมระหวาง

ประเทศมากขึ้น ซึ่งญ่ีปุนไดตอบสนองดวยการมีสวนรวมกับความรวมมือพหุภาคีมากขึ้น เชน การเขารวม

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (PKO) การเพิ่มการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) การจัดต้ังศูนยเพื่อ

ความเปนหุนสวนโลก (Center for Global Partnership หรือ CGP) ในป 1991 เพื่อรวมมือกับสหรัฐฯและ

นานาประเทศในการสงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศกําลังพัฒนาและการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมและโรคระบาด 

 สําหรับความรวมมือดานสิ่งแวดลอม ญ่ีปุนไดเร่ิมแสดงบทบาทนํามากขึ้นในทศวรรษ 1990 เห็นได

จาก การริเร่ิมแผนชวยเหลือดานสิ่งแวดลอม (Green Aid Plan) ในป 1992 เพื่อโนมนาวประเทศกําลังพัฒนา

หันมาใหความสําคัญกับการปกปองและอนุรักษสิ่งแวดลอม และรวมถึงการเพิ่มเงิน ODA ดานสิ่งแวดลอม

ประมาณ 7,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ กลาวไดวา ในชวงน้ีญ่ีปุนเร่ิมดําเนินนโยบายเชิงรุกมากขึ้นดวยการนํา

ทรัพยากร soft power ในดานอ่ืนมาสรางบทบาทนําบนเวทีระหวางประเทศ 

 ชวงปลายทศวรรษ 1990 ถึงตนทศวรรษ 2000 ญ่ีปุนไดปรับปรุงแนวทางการทูตเพื่อใหสอดคลอง

กับโลกยุคโลกาภิวัตน เห็นไดจาก การปฏิรูปสํานักงานความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (Japan 

International Cooperation Agency หรือ JICA) และมูลนิธิญ่ีปุน (Japan Foundation) ในป 2003 ซึ่งถือเปน

กลไกหลักในการดําเนินงานดาน soft power ของญ่ีปุนเพื่อเพิ่มความคลองตัวและเหมาะสมกับสถานการณ

                                                 
6 ศิริพร วัชชวัลค ุ(บก.), ญ่ีปุนการเมืองและนโยบายตางประเทศ: รวมบทความทางวิชาการของ รศ. ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ (กรุงเทพฯ: ธารา

ฉัตรการพิมพ, 2542) น. 190-192.  
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ปจจุบัน ในสวนของวัฒนธรรม ญ่ีปุนถือเปนประเทศที่มีทรัพยากรวัฒนธรรมสมัยนิยมที่หลากหลาย ไดแก 

การตูนอนิเมชั่น (anime) หนังสือการตูนมังงะ (manga) แฟชั่นการแตงกาย ดนตรีสมัยนิยม อาหาร และ

วรรณกรรมรวมสมัยอยางของ ฮารุคิ มุระคะมิ (Haruki Murakami) นักเขียนที่วรรณกรรมหลายเร่ืองไดรับ

ความนิยมไปทั่วโลก เชน ความตายและหัวใจสลาย (Norwegian Wood ป 1987) รักเรนในโลกคูขนาน 

(Sputnik Sweetheart ป 1999) และหน่ึงคิวแปดสี่ (1Q84 ป 2009) เปนตน7 รัฐบาลญ่ีปุนจึงเร่ิมใหความสําคัญ

กับการมีบทบาทผลักดันสินคาวัฒนธรรมสมัยนิยมใหไดความนิยมมากขึ้นในตางประเทศ ตลอดจน

ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศและความกาวหนาทางเทคโนโลยีก็เปนเสนหดึงดูดใจใหเยาวชนตางชาติ

สนใจศึกษาตอที่ญ่ีปุน8 ซึ่งเปนสวนชวยใหวัฒนธรรมญ่ีปุนไดรับความนิยมมากขึ้นทั้งในระดับภูมิภาคและ

ระดับโลก 

 นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังใหความสําคัญกับการมบีทบาทนําในประเด็นความมั่นคงของมนุษยที่ถือเปน

ปญหาสําคัญของโลก นับต้ังแตรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี โทะมิอิชิ มุรายามะ (Tomiichi Muruyama) จนถึง

รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี จุนอิชิโร โคะอิซุมิ (Junichiro Koizumi) ที่ไดประกาศเจตจํานงในการให

ความสําคัญกับความมั่นคงของมนุษยเปนหน่ึงในเสาหลกัของนโยบายตางประเทศญ่ีปุน ดวยการมีบทบาท

นําสรางความรวมมือบทเวทีระหวางประเทศ ไดแก คณะกรรมการวาดวยความมั่นคงของมนุษย 

(Commission on Human Security) ที่จัดต้ังในป 2001 กลุมเพือ่นความมั่นคงของมนุษย (Friend of Human 

Security) ที่ญ่ีปุนไดเสนอในป 2005 และกองทุนเพื่อความมั่นคงของมนุษย (Trust Fund for Human 

Security) จึงทําใหญ่ีปุนไดรับการยอมรับในฐานะประเทศที่มีบทบาทนําดานความมั่นคงของมนุษยใน

ประชาคมระหวางประเทศ อันถือเปนการเพิ่มพูนเสนหของประเทศในอีกทางหน่ึง 

 ในศตวรรษที่ 21 ญ่ีปุนไดตระหนักมากขึ้นถึงความสําคัญของทรัพยากร soft power ที่จะชวยรักษา

สถานะและความรุงเรืองของประเทศ เห็นไดจาก รายงานประจําปของมูลนิธิญ่ีปุนป 2003 ไดกลาวถึงการใช

วัฒนธรรมสรางภาพลักษณของประเทศ และบรรลุวัตถุประสงคทางการทูต และวิสัยทศันสําหรับประเทศ

ญ่ีปุนในศตวรรษที่ 21 (Japan’s 21st Century Vision) ที่ออกในป 2005 ที่มีเปาหมายจะยกระดับญ่ีปุนใหเปน

ประเทศสรางสรรคทางวัฒนธรรม (culturally creative nation) ผานการสรางสรรค นวัตกรรมเทคโนโลยี 

และการแลกเปลี่ยนดานวัฒนธรรมในเชิงรุก9 ตลอดจนการดําเนินนโยบาย soft power เชิงรุกดานอ่ืนๆ ให

มากขึ้น ทั้งการปกปองสิ่งแวดลอม ความมั่นคงของมนุษย ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา การจัดการภัยพิบัติ 

และการใชคานิยมสากล เพื่อคงความเปนสมาชิกประชาคมโลกทีม่ีความรับผิดชอบอยางแข็งขัน 

                                                 
7 Haruki Murakami, About the Author, 13 December 2012, available from http://www.randomhouse.com/features/murakami/site.php  
8 Nissim Kadosh Otmazgin (2008), Contesting Soft Power: Japanese Popular Culture in East and Southeast Asia, International Relations of 

Asia-Pacific, 8: 1, pp. 85-87. 
9 Nissim Kadosh Otmazgin (2012), Geopolitics and Soft Power: Japan’s Cultural Policy and Cultural Diplomacy in Asia, p. 50. 

http://www.randomhouse.com/features/murakami/site.php
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 กลาวไดวา พัฒนาการของการใชทรัพยากร soft power ของญ่ีปุน ไดปรับเปลี่ยนจากการใชในการ

ดําเนินนโยบายเชิงรับมาเปนเชิงรุก โดยในชวง 3 ทศวรรษแรกหลังสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2 ญ่ีปุนดําเนิน

นโยบายเชิงรับมาโดยตลอดทั้งการฟนฟภูาพลักษณที่เสียหายจากการเปนประเทศผูกอสงครามและสัตว

เศรษฐกิจ แตตอมาญ่ีปุนไดหันมาดําเนินนโยบายเชิงรุกมากขึ้น เชน การสงเสริมวัฒนธรรมใหแพรหลายใน

ตางประเทศภายใตแนวคิด “ความเทแบบญ่ีปุน” (Cool Japan)10 ซึ่งพัฒนาเปน “เหนือกวาความเทแบบญ่ีปุน” 

(Beyond Cool Japan) อันเปนการใสคานิยมที่ดีงามของญ่ีปุนลงไปในสินคาวัฒนธรรม ทําใหสินคา

วัฒนธรรมของญ่ีปุนมีการสอดแทรกคติสอนใจและคุณธรรมอันเปนพื้นฐานของการอยูรวมกันในสังคม11 

ตลอดจนการนําเสนอความคิดริเร่ิมเพื่อแกไขความมั่นคงรูปแบบใหมตางๆ 

 ปจจัยที่ทําใหญ่ีปุนตองปรับเปลี่ยนการใช soft power มาเปนนโยบายเชิงรุกมากขึ้นคือ วิกฤต

เศรษฐกิจเอเชียป 1997 ทําใหตัวแบบรัฐพัฒนาของเอเชียตะวันออกที่ญ่ีปุนเปนตนแบบ เสื่อมความนิยมลง 

เพราะถูกมองวา การอุดหนุนของภาครัฐ การเลนพรรคเลนพวก และการบดิเบือนกลไกตลาด เปนสาเหตุ

หน่ึงของการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป 1997 และในศตวรรษที่ 21 ประเทศเพื่อนบานของญ่ีปุนทั้งจีนและเกาหลี

พยายามเพิม่บทบาทและอิทธพิลบนเวทีภูมิภาคและระดับโลกเพิ่มมากขึ้น ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม12 

 การหันมาใหความสําคัญกับการใช soft power ในการดําเนินนโยบายตางประเทศที่มากขึน้ของจีน

และเกาหลี เชน การเพิ่มเงินชวยเหลือตางประเทศของจีน การจัดต้ังสถาบันขงจ่ือ รวมถึงการผลักดัน

วัฒนธรรมสมัยนิยมของเกาหลีใหเปนรูจักมากขึ้น ทําใหเกิดการแขงขันชวงชิงความไดเปรียบและอิทธิพล

ในประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะในอาเซียน ที่สําคัญในปจจุบันญ่ีปุนตองเผชิญกับปญหาทัง้

ภายนอกและภายในประเทศ ไดแก ปญหาขอพิพาททางทะเลกับประเทศเพือ่นบาน13 ความไมมั่นคงบน

คาบสมุทรเกาหลี และการอางสิทธิ์ครอบครองเหนือทะเลจีนใตของจีน ซึ่งจะกระทบญ่ีปุนเปนอยางมาก 

เพราะทะเลจีนใตมีความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของญ่ีปุน ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยมาเปนระยะเวลากวา 2 ทศวรรษ และการฟนฟูความเชือ่มั่นจากปญหานิวเคลียรร่ัวไหลในป 2011 ทํา

ใหญ่ีปุนจะตองแสวงหาแนวทางเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ ดังน้ันการใช soft power จึงเปน

ทางเลือกของญ่ีปุนในการดําเนินนโยบายทั้งดานความมั่นคง เศรษฐกิจ และการสรางความสัมพันธอันดีกับ

นานาประเทศ เห็นไดจาก สมดุปกนํ้าเงินของญ่ีปุนป 2011 (Japan’s Diplomatic Bluebook 2011) ที่ไดให

ความสําคัญกับการใช soft power มาดําเนินนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติของญ่ีปุนเอาไว 

                                                 
10 Cool Japan เปนคําที่มาจากบทความ “Japan’s Gross National Cool” ของ Douglas McGray ในวารสาร Foreign Policy ฉบับที่ 130 ป 2002 ซึง่

รัฐบาลญ่ีปุนไดหยิบมาใชเพ่ือสื่อถึงความ “เท” ของวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนที่ชาวตางชาติชื่นชอบ 
11 Interview Kishimori and Yonetani, MOFA Official, Tokyo, 7 December 2012. 
12 ชุตินันท ทกัษิณาภินันท, Soft power ของญ่ีปุน: จากนโยบายเชิงรับสูเชงิรุก (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาญ่ีปุนศึกษา คณะ

ศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น. 60-64. 
13 กรณีพิพาทหมูเกาะเซ็นคาคุ/เต้ียวหยูกับจีน ขอพิพาทหมูเกาะทาเคชิมะ/ท็อกโดกับเกาหล ีและหมูเกาะดินแดนทางตอนเหนือ/คูริลกับรัสเซีย 
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 3.1.2 นโยบาย soft power ของญี่ปุน 

 ในการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจําเปนตองมีนโยบายที่มีความ

ชัดเจนและไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งญ่ีปุนมีนโยบายหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เรียกวา “สมุด

ปกนํ้าเงิน” (Japan’s Diplomatic Bluebook) ดังน้ันในงานวิจัยน้ี จึงนําเสนอสมุดปกนํ้าเงินของญ่ีปุนป 201114 

เพือ่สรางความเขาใจในแนวทางและเปาหมายของการดําเนินนโยบาย soft power ของญ่ีปุนในปจจุบัน 

 ในสมุดปกนํ้าเงินป 2011 ไดกลาวถึงการใช soft power เปนตัวกระตุนเศรษฐกิจของญ่ีปุน เพราะ

ญ่ีปุนกําลังเผชิญปญหาทั้งจากภายในและภายนอก สงผลแระทบตอการฟนตัวทางเศรษฐกจิของประเทศ 

ญ่ีปุนจึงไดหันมาใหความสําคัญกับการทรัพยากร soft power มากขึ้น โดยในสมุดปกนํ้าเงนิป 2011 ไดกลาว

อยางชัดเจนวา 

   “ญ่ีปุนมีเปาหมายในการสรางเสนหและภาพลักษณที่ดี (Japan Brand) 

โดยเฉพาะในเร่ืองของทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และวัฒนธรรม รวมถึงการสราง

ความเขาใจและความไวเน้ือเชือ่ใจระหวางญ่ีปุนกบัประชาคมระหวางประเทศ ทั้งใน

ระดับรัฐและประชาชน ผานการสงเสริมการศึกษาภาษาญ่ีปุน การแลกเปลี่ยนเยาวชน 

และวัฒนธรรมญ่ีปุนทั้งแบบด้ังเดิมและสมัยนิยม”15 

 โดยญ่ีปุนไดจะนําทรัพยากร soft power มาใชเพื่อรักษาผลประโยชนดานความมั่นคง เศรษฐกิจ 

และเสริมสรางบทบาทบนเวทีระหวางประเทศ ดังตอไปน้ี 

 1) เพิ่มความรวมมือระหวางพันธมิตรสหรัฐฯ-ญ่ีปุน และเชื่อมโยงญ่ีปุนกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกให

แข็งแกรงมากขึ้น จากสภาพแวดลอมที่ไมมั่นคงภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ญ่ีปุนจําเปนตองยกระดับ

ความเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯในเชิงลึกใหมากขึ้น รวมถึงรักษาระดับความสัมพันธที่ดีกับจีนบนพื้นฐาน

ของผลประโยชนรวมทางยุทธศาสตร ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือภายในภูมิภาคทั้งกับเกาหล ี

ออสเตรเลีย อินเดีย และอาเซียน บนพื้นฐานประชาธิปไตยและคานิยมรวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือแบบ

พหุภาคี เชน การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit หรือ EAS) กลุมความรวมมือทาง

เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (Asia – Pacific Economic Cooperation หรือ APEC) และกรอบการประชุมอาเซียน

วาดวยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum หรือ ARF) 

                                                 
14 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Diplomatic Bluebook 2011, 14 June 2012, available from 

http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2011/index.html 
15 Ibid, p. 25. 

http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2011/index.html
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 2) สนับสนุนการทูตเชิงเศรษฐกิจ การรักษาระดับความสมัพันธทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศมี

ความสําคัญตอการฟนฟูเศรษฐกิจของญ่ีปุน ดังน้ันญ่ีปุนจึงใหความสําคัญกับการทูตเชิงเศรษฐกิจอยางยิ่ง 

ผานแนวทางความรวมมือดังน้ี 1) พัฒนาระบบการคาเสรี 2) สรางความมั่นคงแกการนําเขา

ทรัพยากรธรรมชาติและอาหาร 3) สงเสริมการสงออกระบบโครงสรางพื้นฐานของญ่ีปุน 4) พัฒนาญ่ีปุนให

เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ และ 5) สงเสริมภาพลักษณของญ่ีปุน (Japan Brand) 

 3) เพิ่มบทบาทและมีสวนรวมเชิงรุกบนเวทีระหวางประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นความชวยเหลือ

เพื่อการพัฒนา (ODA) ซึ่งญ่ีปุนจะรวมมือเพื่อผลักดันเปาหมายการพัฒนาสหัสวรรษของสหประชาชาติ 

(Millennium Development Goals หรือ MDGs) ใหประสบความสําเร็จ เห็นไดจาก ในเดือนกันยายนป 2010 

นายกรัฐมนตรี นาโอโตะ คัง ไดประกาศคาํมั่นสัญญาที่รูจักกันในนาม “พันธะสัญญาของคัง (Kan 

Commitment)” วา ญ่ีปุนจะบริจาคเงินจํานวน 5,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับดานสาธารณสุขและ 3,500 

ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับดานการศกึษาภายในชวงป 2011-2015  

 4) พัฒนาการทูตเชิงรุก (Proactive Diplomacy) สถานะของญ่ีปุนในเวทีระหวางประเทศทุกวันน้ี

กําลังลดลง เชน ขนาดการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ตกมาเปนอันดับสาม เศรษฐกิจอยูในภาวะซบเซา 

ประกอบกับคนญ่ีปุนลดความสนใจในการมีสวนรวมบนเวทีระหวางประเทศ ทําใหญ่ีปุนจําเปนตองมีแนว

ทางการทูตที่สามารถปกปองผลประโยชนแหงชาติได ดวยการมยีุทธศาสตรระยะกลางและระยะยาวอยาง

ชัดเจน  

 ในสมดุปกนํ้าเงินยงักลาวถึงความสําคัญของแตละภูมิภาค โดยญ่ีปุนใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย

และโอเชียเนีย เปนลําดับแรก เพราะมีความสําคัญทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง แตดวยปญหาตางๆ ภายใน

ภูมิภาค ทําใหภูมิภาคน้ียังขาดความมั่นคงและเสถียรภาพ ดังน้ันญ่ีปุนจึงถือวา การสรางเสถียรภาพและความ

รุงเรืองภายในภูมิภาคเปนเปาหมายหลักของญ่ีปุน ซึ่งการบรรลุเปาหมายดังกลาว จําเปนจะตองยกระดับการ

เปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ อาเซียน ออสเตรเลีย อินเดีย และกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเพิ่มความเขมแข็งของ

ความรวมมือภายในภูมภิาค 

 สําหรับอาเซียน ญ่ีปุนจะใชกรอบความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไดแก การประชุมสุดยอด

ผูนําเอเชียตะวันออก (EAS) อาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชยี-แปซิฟก 

(APEC) กรอบการประชุมอาเซยีนวาดวยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ARF) และการ

ประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia – Europe Meeting หรือ ASEM) เพื่อรวมมือแกไขปญหาที่มีรวมกัน เชน ปญหา

สิ่งแวดลอม ภัยพบิัติทางธรรมชาติ และชองวางการพัฒนา 

 จากสมุดปกนํ้าเงินของญ่ีปุนป 2011 จะเห็นไดวา แมญ่ีปุนจะยังคงใหความสําคัญกับผลประโยชน

ดานความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศมาเปนอันดับหน่ึง แตวิธีการรักษาผลประโยชนน้ันเปนสิ่งที่
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นาสนใจ กลาวคือ ญ่ีปุนไดใหความสําคัญเปนพิเศษตอการใช soft power ในการรักษาผลประโยชนแหงชาติ 

ซึ่งแตกตางจากชาติมหาอํานาจหลายประเทศที่เนนใช hard power เปนหลัก หรือไมก็ใชควบคูกับ soft 

power อีกทั้งญ่ีปุนไมเพียงแคมีสวนรวมบนเวทีระหวางประเทศเทาน้ัน แตยังมีบทบาทนําในการเสนอ

ความคิดริเร่ิม โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม ความมั่นคงของมนุษย และความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา และเมื่อ

แยกออกมาดูเปนรายประเด็น ในประเด็นความมั่นคง ญ่ีปุนไดใชคานิยมสากลในการแสวงหาพันธมิตรดาน

ความมั่นคงในภูมิภาค ในดานเศรษฐกิจ ญ่ีปุนไดพยายามฟนฟูเศรษฐกิจโดยการใชทรัพยากร soft power 

เพื่อเสริมสรางภาพลักษณและรักษาสถานะของประเทศ โดยมีรัฐบาลเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน 

 

 3.1.3 กลไกการดําเนินนโยบาย soft power ของญี่ปุน 

 ญ่ีปุนมีกลไกหลักในการดําเนินนโยบาย soft power อยูทั้งหมด 5 กระทรวงคือ 1) กระทรวงการ

ตางประเทศ 2) กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม 3) กระทรวงศึกษาธิการ กีฬา วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 4) กระทรวงสิ่งแวดลอม และ 5) กระทรวงเกษตร ปาไม และประมง ตลอดจนสื่อมวลชนที่เปน

ชองทางในการเผยแพรทรัพยากร soft power ของญ่ีปุนใหเปนที่รูจักมากขึ้นอยาง บรรษัทกระจายเสียงและ

แพรภาพแหงญ่ีปุน (NHK) โดยแตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินนโยบาย soft power ของญ่ีปุนมี

การทํางานไมทับซอนกันมากนัก เชน กระทรวงการตางประเทศ ดูแลนโยบายและยุทธศาสตรการ

ดําเนินงานดาน soft power ของประเทศในภาพรวม รวมถึงการสรางมูลคาเพิ่มดวยการใสคานิยมในสินคา

ทางวัฒนธรรม ขณะที่กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม เปนหนวยงานรับผิดชอบอุตสาหกรรม

สรางสรรค (creative industry) ไดแก อนิเมชั่น เกม ภาพยนตร และนวัตกรรมดานวัฒนธรรมสมัยนิยม เปน

ตน และแมวา แตละหนวยงานจะมีความรับผิดชอบแตกตางกัน แตก็มีสํานักนายกรัฐมนตรี (ที่มีเจาหนาที่

จากกระทรวงการตางประเทศเปนคนขับเคลื่อนหลัก) เปนหนวยประสานงานในการจัดประชุมระดมสมอง

ในระดับคณะทํางาน (working group) ทุกสัปดาห โดยเร่ิมประชุมคร้ังแรกเมื่อเดือนมีนาคมป 201216 เพื่อ

บูรณาการงานดาน soft power ใหไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งแตละกระทรวงมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

นโยบาย soft power ดังน้ี

                                                 
16 Interview Kishimori and Yonetani. 
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แผนภูมิ 3.1.1 กลไกในการดําเนินนโยบาย soft power ของญ่ีปุน 
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1) กระทรวงการตางประเทศ (Ministry of Foreign Affairs of Japan หรือ MOFA)17 

 กระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุนปจจุบัน มีความพยายามเพิ่มขีดความสามารถในการบูรณาการ

งานดาน soft power ทั้งกับหนวยงานภายใน และกับหนวยงานภายนอก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานดาน soft power ของประเทศ โดยเรียกวา “full-cast diplomacy” มีกระทรวงการตางประเทศเปน

ศูนยกลางในการกําหนดนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy Strategic Headquarters) และแบง

ความรวมมือออกเปน 3 สวน18 คือ  

 1.1) ความรวมมือภายในกระทรวงการตางประเทศ จะรวมมือระหวางหนวยงานภายในเพื่อ

ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 1.2) รวมมือกับกระทรวงหรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ และ 1.3) รวมมือกับ

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม นอกจากน้ี กระทรวงการตางประเทศยงัมีแนวคิด Beyond Cool Japan 

(เหนือกวาความเทแบบญ่ีปุน) ซึ่งเนนความสําคัญกับการเพิ่มคุณคาและคานิยมของญ่ีปุนในสินคาวัฒนธรรม 

เชน ความพยายาม ความอดทน และการทํางานเปนทีม รวมถึงไมตองการใหเกิดความรูสึกถูกบังคับใหชอบ

หรือชื่นชม แตตองการใหมองสินคาวัฒนธรรมเปนนวัตกรรมแหงชีวิต (life innovation) ที่ใหความสําคัญกับ

คุณคาของชีวิต19 ตลอดจนการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมดวยการแตงต้ังทูตวัฒนธรรม โดยไดเลือกโดรา

เอมอนมาเปนทูตอนิเมะ (Anime ambassador) และการจัดงานมอบรางวัลมังงะนานาชาติ (International 

Manga Award) ที่ริเร่ิมในป 200620 โดยกระทรวงการตางประเทศมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนิน

นโยบาย soft power ดังน้ี 

 กรมสื่อและการทูตสาธารณะ (Press and Public Diplomacy Department) มีหนาที่ในการสงเสริม

การแลกเปลีย่นทางวัฒนธรรม รวมมือกับองคการดานวัฒนธรรมระหวางประเทศ เผยแพรวัฒนธรรมของ

ญ่ีปุน และสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกับนานาประเทศ โดยโครงสรางของกรมในปจจุบันเปน

การปรับใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โดยในเดือนสิงหาคม 2012 ไดมีการปรับโครงสราง

ดวยการนํากรมสื่อและการประชาสัมพันธ (Press and Public Relations Department) มารวมกับกรมการทูต

สาธารณะ (Public Diplomacy Department) กลายเปน “กรมสื่อและการทตูสาธารณะ”21 เพื่อยกระดับงาน

ดานการทูตสาธารณะของญ่ีปุนใหมีความสามารถมากขึ้น และเทาทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว การปรับปรุงดังกลาวสะทอนถึงการใหความสําคัญในการใชสือ่เปนเคร่ืองมือหลักของ soft power 

                                                 
17Ministry of Foreign Affairs of Japan, About the Ministry, 4 July 2012, available from http://www.mofa.go.jp/about/hq/org.html 
18 Ministry of Foreign Affair of Japan (MOFA). (2012), Japan’s Public Diplomacy: Restructuring and “Beyond Cool Japan”, From MOFA 

Officer. 
19 Interview Kishimori and Yonetani. 
20 วาสนา ปานนวม (2555), การสงเสริมการตูนญ่ีปุน: เคร่ืองมือเพ่ิม soft power และผลประโยชนทางเศรษฐกจิ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

วารสารญ่ีปุนศึกษา, น. 84. 
21 Ministry of Foreign Affair of Japan (MOFA). (2012), Japan’s Public Diplomacy: Restructuring and “Beyond Cool Japan” 

http://www.mofa.go.jp/about/hq/org.html


144 

 

 

 

ของญ่ีปุน โดยมีกองยุทธศาสตรการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy Strategy Division) กองสื่อ (Press 

Division) กองสื่อระหวางประเทศ (International Press Division) กองกิจการดานวัฒนธรรมและการ

ประชาสัมพันธตางประเทศ Cultural Affairs and Overseas Public Relations Division) และกองโครงการ

แลกเปลี่ยน (Exchange Division) เปนหนวยงานขับเคลื่อนการทูตสาธารณะของญ่ีปุนใหประสบผลสําเร็จ 

ดังแผนภูมิดานลาง 

แผนภูมิ 3.1.2 โครงสรางของกรมสื่อและการทูตสาธารณะ 

 

 

 กรมความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation Bureau) มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับ

นโยบาย soft power ดังน้ี 1) กําหนดนโยบายความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) และนําไปปฏิบัติใช 2) 

ขับเคลื่อนนโยบายความมั่นคงของมนุษย 3) ดูแลประเด็นที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 4) รับผิดชอบในการชวยเหลือมนุษยธรรมและจัดสงทีมกูภัยญ่ีปุน และ 5) เปนหนวยงาน

กํากับสํานักงานความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (Japan International Cooperation Agency หรือ 

JICA) ซึ่งกรมความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวยหนวยงานที่ขับเคลื่อนนโยบาย soft power ดังน้ี 

กองการจัดการและนโยบายชวยเหลือ (Aid Policy and Management Division) กองประชาสมัพันธและการ

ประเมินผลความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA Evaluation and Public Relations Division) กอง

สิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Division) กองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change 
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Division) และกองการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการกูภัยฉุกเฉิน (Humanitarian Assistance and 

Emergency Relief Division) 

 สํานักงานความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (Japan International Cooperation Agency หรือ 

JICA)22 จัดต้ังขึ้นในป 1974 แตเดิมชื่อสํานักงานความรวมมือดานเทคนิคตางประเทศ (Overseas Technical 

Cooperation Agency หรือ OTCA) โดยมีการปฏิรูปคร้ังใหญในป 2003 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความ

คลองตัว ภายใตพระราชบัญญัติการบริหารงานสํานักงานความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน ซึง่ปจจุบัน

มีสํานักงานในตางประเทศทั้งหมด 93 แหงใน 92 ประเทศทั่วโลก แบงเปนเอเชีย 22 แหง (อาเซียนมีใน 8 

ประเทศยกเวนบรูไนและสิงคโปร) ตะวันออกกลาง 9 ประเทศ อัฟริกา 26 ประเทศ อเมริกาเหนือและใต 22 

ประเทศ โอเชียเนีย 9 ประเทศ และยุโรป 4 ประเทศ มีหนาที่หลักคือ ชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาและ

พัฒนานอยที่สุดเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยเนนการแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม ขจัดความ

ยากจน ชวยเหลือในการปรับปรุงระบบธรรมมาภิบาล และใหความสําคัญกับความมั่นคงของมนุษย 

 มูลนิธิญ่ีปุน (Japan Foundation หรือ JF)23 มูลนิธิญ่ีปุนไดจัดต้ังขึ้นในป 1972 และไดมีการปรับปรุง

โครงสรางมูลนิธิญ่ีปุนใหมีความเปนอิสระมากขึ้นในป 2003 ภายใตการกํากบัของกระทรวงการตางประเทศ 

ปจจุบันมูลนิธญ่ีิปุนมีสํานักงานตางประเทศทั้งหมด 22 แหงใน 21 ประเทศ มีเจาหนาที่ทั้งหมด 230 คน เปน

ที่นาสังเกตวา ญ่ีปุนไดจัดต้ัง JF ถึง 5 แหงในอาเซียน ไดแก กรุงเทพฯ ฮานอย จาการตา มะนิลา และ

กัวลาลัมเปอร แสดงถึงความสําคัญของอาเซียนตอญ่ีปุน โดยในป 2012 มีงบประมาณราว 15,400 ลานเยน 

(มูลนิธิญ่ีปุนไดงบประมาณจากรัฐบาล ผลกําไรจากการลงทุน และเงินบริจาคจากภาคเอกชน) เปาหมายหลัก

คือ การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางประเทศผาน 3 ชองทางดังน้ี24  

 1) การแลกเปลี่ยนศิลปะและวัฒนธรรม เพื่อสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมญ่ีปุนใหเปนที่รูจักอยาง

กวางขวาง เห็นไดจาก การจัดนิทรรศการทางศิลปะ การแสดงดนตรี การจัดฉายภาพยนตรญ่ีปุน และ

วัฒนธรรมญ่ีปุนสัญจร เชน หลักการจัดดอกไมแบบญ่ีปุนและพิธีชงชา นิทรรศการ “ตุกตาญ่ีปุน” ป 2012 

งานนาฏศิลปสัมพนัธไทย-ญ่ีปุนคร้ังที่ 12 ป 2012 การบรรยายศิลปะการทําขนมของญ่ีปุนในไทย มาเลเซีย 

และฟลิปปนสในป 2012 และเทศกาล “ภาพยนตรญ่ีปุนป 2011 ครบรอบวันเกิด 100 ป อะกิระ คุโระซะวะ 

(Akira Kurosawa)” ผูกํากับภาพยนตรที่ถือเปนความภาคภูมิใจของคนญ่ีปุน 

 2) ดานการศึกษาภาษาญ่ีปุน มีหนาที่สนับสนุนใหความชวยเหลือดานการศึกษาภาษาญ่ีปุนใน

ตางประเทศ เชน การจัดสงผูเชี่ยวชาญดานภาษาญ่ีปุนมาใหคําแนะนํา การจัดอบรมและสมัมนาครูสอน

ภาษาญ่ีปุนชาวตางชาติอยาง โครงการอบรมภาษาญ่ีปุนเครือขายซากุระ (Sakura Network) และโครงการ

                                                 
22 Japan International Cooperation Agency, About JICA, 5 March 2013, available from http://www.jica.go.jp/english/about/index.html  
23 Japan Foundation, About Us, 5 March 2013, available from http://www.jpf.go.jp/e/about/outline/about_02.html  
24 Japan Foundation, Bangkok, เกี่ยวกับเจแปนฟาวนเดชั่น, 5 มีนาคม 2556, สืบคนไดที่ http://www.jfbkk.or.th/about_th.php  

http://www.jica.go.jp/english/about/index.html
http://www.jica.go.jp/english/about/index.html
http://www.jpf.go.jp/e/about/outline/about_02.html
http://www.jpf.go.jp/e/about/outline/about_02.html
http://www.jfbkk.or.th/about_th.php
http://www.jfbkk.or.th/about_th.php
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อบรมครูมัธยมศึกษาเพื่อเปนครูสอนภาษาญ่ีปุน การจัดทําสื่อและอุปกรณสอนภาษาญ่ีปุนอยาง หนังสือ

เรียนอะกิโกะโตะโทะโมะดะจิ หนังสือเรียนฮิระงะนะเรียนสบาย สไตลโคะฮะรุ และหนังสือภาษาญ่ีปุน

เรียนสบาย สไตลโคะฮะรุ ประกวดสุนทรพจนภาษาญ่ีปุน การใหทุนอบรม และจัดสอบวัดระดับความรู

ภาษาญ่ีปุน 

 การจัดทดสอบความสามารถภาษาญ่ีปุน (Japanese-Language Proficiency Test หรือ JLPT)25 ที่เร่ิม

มาต้ังแตป 1984 โดยไดรับความนิยมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง เห็นไดจาก ในป 2011 มีผูเขาสอบเกือบ 610,000 

คนใน 62 ประเทศทั่วโลก เพิ่มขึ้นจากจํานวนผูเขาสอบเพียง 7,000 คนใน 15 ประเทศ ในป 1984 ซึ่งเปนการ

เพิ่มขึ้นมากกวา 80 เทา ภายในระยะเวลา 3 ทศวรรษ สะทอนถึงความสนใจเรียนภาษาญ่ีปุนของชาวตางชาติ

ที่เพิ่มมากขึ้น ดังเห็นไดจากแผนภูมิดานลาง 

แผนภูมิ 3.1.3 จํานวนผูเขาสอบความสามารถภาษาญ่ีปุน (JLPT) ต้ังแตป 1984-2011 

 

 

 

 และเมื่อดูสัดสวนของผูเขาสอบในป 2011 พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยเปนผูเขาสอบมากที่สุดคือ 

รอยละ 49.6 โดยมีผูมีรายได (พนักงานบริษัท ขาราชการ และอาชีพสวนตัว) รอยละ 24.1 และนักเรียนมัธยม

รอยละ 11.2 ตามลําดับ โดยเหตุผลของการเขาทดสอบภาษาญ่ีปุนมากที่สุด 3 อันดับแรกคือ เพื่อทดสอบ

ความสามารถของตนเองรอยละ 34 นําไปใชประโยชนในงาน เปนประโยชนตอการสมัครงาน เพิ่มรายได 

และเพื่อการเลื่อนขั้นรอยละ 30.7 และความจําเปนตอการสมัครเขาเรียนมหาวิทยาลัยภายในประเทศตนเอง

                                                 
25 Japanese-Language Proficiency Test (JLPT), Statistics, 31 December 2013, available from http://www.jlpt.jp/e/statistics/index.html 

7,000
17,500
26,800

42,700
68,500

82,300
96,100

130,000
201,000

242,000
302,000

437,000
559,056

768,000
607,000
608,000

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000 800,000 900,000

1984

1988

1992

1996

2000

2004

2008

2010

จํานวนผูเขาสอบ

ที่มา: Japanese-Language Proficiency Test (JLPT), Statistics for the Old and New Tests,  

< http://www.jlpt.jp/statistics/pdf/suii_2011.pdf>  

http://www.jlpt.jp/e/statistics/index.html
http://www.jlpt.jp/e/statistics/index.html
http://www.jlpt.jp/statistics/pdf/suii_2011.pdf
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รอยละ 10.8 แสดงถึงความสําคญัของภาษาญ่ีปุนทั้งดานเศรษฐกิจและการศกึษาในตางประเทศ จึงกลาวได

วา อิทธิพลทางเศรษฐกิจและเสนหดึงดูดใจของประเทศญ่ีปุน เชน มาตรฐานการศึกษา ความสวยงามของ

สถานที่ทองเที่ยว และเทคโนโลยี เปนแรงผลักดันใหชาวตางชาติหันมาสนใจภาษาญ่ีปุนเพิ่มขึ้น 

 3) ดานญ่ีปุนศึกษาและการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ มูลนิธิญ่ีปุนจะสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ที่

เกี่ยวกับการเรียนการสอน การคนควา และวิจัยดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรที่เกี่ยวของกับญ่ีปุน โดยมี

โครงการจัดสงอาจารยหรือผูเชี่ยวชาญดานญ่ีปุนศึกษาในแตละสาขาไปสอนยังมหาวิทยาลัยตางๆ สนับสนุน

ทุนวิจัย บริจาคหนังสือเกี่ยวกับญ่ีปุนศึกษาแกหองสมุดของมหาวิทยาลัย จัดประชุมและสัมมนาเครือขาย

นักวิชาการและนักวิจัยทางดานญ่ีปุนศึกษา รวมถึงการจัดเวทีสาธารณะในการแลกเปลี่ยนประสบการณจาก

ประเทศญ่ีปุน เชน การประชุมนานาชาติเร่ือง “การสรางความรวมมือในภูมิภาคเอเชียเพื่ออนาคตที่ยั่งยืน” ป 

2012 ที่ธรรมศาสตร โดยนํานักวิชาการญ่ีปุนมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนักวิชาการไทยในหัวขอที่

เกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยนื การประชุมวิชาการวาดวยอนาคตเอเชีย (Asia’s Future Conference) คร้ังที่ 1 

ในป 2013 เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเร่ืองผลกระทบจากโลกาภิวัตนตอภูมิภาค และแนวคิดภูมิภาค

นิยม การบรรยายพิเศษเร่ือง “การเมืองและนโยบายตางประเทศของญ่ีปุนตอเอเชียตะวันออกเฉียงใต ยุค

รัฐบาลชินโซ อาเบะ” โดยนักวิชาการชาวไทยในป 2013 และการประชุมวิชาการระดับชาติประจําปของ

เครือขายญ่ีปุนศกึษาแหงประเทศไทยคร้ังที่ 6 ในป 2012  

 จะเห็นไดวา มูลนิธิญ่ีปุนตองการเผยแพรวัฒนธรรมและภาษาของญ่ีปุนใหไดรับความนิยมมากขึ้น 

ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนองคความรูดานญ่ีปุนศึกษา เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน ดังน้ัน

มูลนิธิญ่ีปุนจึงถือเปนกลไกสําคัญในการใช soft power มาสรางเสนหใหแกญ่ีปุน 

 

2) กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry 

หรือ METI)26 

 กระทรวง METI ถือเปนกระทรวงที่เนนเร่ืองของการคาและอุตสาหกรรม แตก็มีแนวคิดสงเสริม

การคาระหวางประเทศเชื่อมโยงกบั soft power ของญ่ีปุน โดยในป 2003 จากรายงานของกลุมศึกษาของ

กระทรวงไดย้ําถึงความสําคัญของ “ภาพลักษณ” (branding) และ “ความเท” (cool) ตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมเน้ือหาสาระของประเทศ27 จึงเกิดแนวคิดความเทแบบญ่ีปุน (Cool Japan) ที่เนนการสรางความ

                                                 
26 กระทรวงเศรษฐกจิ การคา และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy Trade and Industry หรือ METI) เดิมชื่อ กระทรวงการคาระหวางประเทศ

และอุตสาหกรรม (Ministry of International Trade and Industry หรือ MITI) แตไดปรับปรุงโครงสรางและเปลี่ยนชื่อใหมเปน METI ในป 2001 

ดังนั้น ในงานวิจัยนี้ขอใชชื่อ METI เพ่ือเปนที่เขาใจตรงกัน 
27 Craig Hayden, The rhetoric of soft power: public diplomacy in global context (Maryland: Lexington Books, 2012), p. 88. 
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ชื่นชอบในตัวสินคาวัฒนธรรมเพือ่เพิ่มมูลคาของสินคา โดยใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมเน้ือหาสาระ 

(content industry) ไดแก การตูน ภาพยนตร และเพลง อีกทั้งยังพยายามรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศ

นําคานิยมและคุณธรรมของญ่ีปุนมาใสในสินคาวัฒนธรรมตามแนวคิดเหนือกวาความเทญ่ีปุน (Beyond 

Cool Japan) ตลอดจนมีหนาที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับ soft power เชน การอนุรักษและการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ พลังงานรูปแบบใหม และชุมชนชาญฉลาด (smart community) โดยกระทรวง METI มี

หนวยงานที่เกีย่วของกับการดําเนินนโยบาย soft power ดังน้ี28 

 กรมการคาและนโยบายสารสนเทศ (Commerce and Information Policy Bureau) ที่มีกอง

อุตสาหกรรมสรางสรรค (Creative Industries Division) และกองอุตสาหกรรมเน้ือหาสาระและสื่อ (Media 

and Content Industry Division) รับผิดชอบดําเนินนโยบายสรางสรรคสินคาทางวัฒนธรรม 

 สํานักทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน (Agency for Natural Resources and Energy) มีแผนกที่

สําคัญในการดําเนินยุทธศาสตรดานพลังงานรูปแบบใหมและการอนุรักษพลังงานคือ แผนกอนุรักษพลังงาน

และพลังงานรูปแบบใหม (Energy Conservation and Renewable Energy Department) ซึ่งญ่ีปุนมีความ

เขมแข็งในดานน้ี จึงไดผลักดันคานิยมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและพลังงานใหเปนคานิยมรวมของประชาคม

ระหวางประเทศ 

 นอกจากน้ี METI ยังมีองคการสงเสริมการคาตางประเทศของญ่ีปุน (Japan External Trade 

Organization หรือ JETRO) เพื่อผลักดันสินคาทางวัฒนธรรมของญ่ีปุนใหเปนที่รูจักและไดรับความนิยม

มากขึ้น ภายใตแนวคิดความเทแบบญ่ีปุน (Cool Japan) เชน อาหารญ่ีปุน การออกแบบ แฟชั่นการแตงกาย 

และอุตสาหกรรมเน้ือหาสาระทั้งเกม เพลง และภาพยนตร ตลอดจนสรางภาพลักษณของญ่ีปุนในฐานะ

ศูนยกลางการออกแบบและนวัตกรรมระดับโลก ปจจุบันมีสํานักงานตางประเทศ 73 ทั่วโลก เฉพาะใน

อาเซียนมีสํานักงานใน 8 ประเทศ ยกเวนที่ลาวและบรูไน29 จึงถือเปนกลไกที่สําคัญในการผลักดัน

อุตสาหกรรมเน้ือหาสาระใหเปนทรัพยากร soft power ที่สรางเสนหแกญ่ีปุน 

 

3) กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology หรือ MEXT) 

                                                 
28 Ministry of Economy, Trade and Industry (METI), Organization chart, 24 February. 2013, available from 

http://www.meti.go.jp/english/aboutmeti/data/aOrganizatione/pdf/chart2012.pdf  
29Japan External Trade Organization-JETRO, Cool Japan, 15 March 2013, available from http://www.jetro.go.jp/en/trends/  

http://www.meti.go.jp/english/aboutmeti/data/aOrganizatione/pdf/chart2012.pdf
http://www.meti.go.jp/english/aboutmeti/data/aOrganizatione/pdf/chart2012.pdf
http://www.jetro.go.jp/en/trends/
http://www.jetro.go.jp/en/trends/
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 กระทรวงศึกษาธกิารฯ มีบทบาทที่หลากหลายเกี่ยวของกับ soft power ของญ่ีปุน ทั้งการศึกษา 

วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่ลวนเปนทรัพยากรที่สามารถสรางเสนหและภาพลักษณที่ดี

ของประเทศได โดยในที่น้ีจะขอยกตัวอยางทรัพยากรที่มีความสําคัญมากที่สุดคือ การศึกษาและวัฒนธรรม 

 ดานการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการเปนผูรับผิดชอบ “ทุนรัฐบาลญ่ีปุน (มอนบุโช)” (Japanese 

Government (Monbusho) Scholarship Students) ที่ริเร่ิมมาต้ังแตป 1954 โดยในป 2008 รัฐบาลญ่ีปุนมีแผน

เพิ่มจํานวนนักเรียนตางชาติจาก 140,000 คน เปน 300,000 คนภายในป 2020 ซึ่งเปนนโยบายเชิงรุกของ

ญ่ีปุนที่ตองการสรางเสนหของประเทศดวยมาตรฐานการศึกษาผานการใหทุนการศึกษาและวิจัย ซึ่งตลอด

ระยะเวลาเกือบ 6 ทศวรรษ มีนักเรียนตางชาติจบการศึกษาจากญ่ีปุนดวยทุนรัฐบาลประมาณ 92,000 คน จาก 

160 ประเทศทั่วโลก สําหรับในป 2011 มีนักเรียนตางชาติกําลังศึกษาที่ญ่ีปุนดวยทุนรัฐบาลจํานวน 9,396 คน 

โดยทุนรัฐบาลแบงออกเปน 7 ประเภท ไดแก ทุนวิจัย ทุนฝกหัดครู ทุนดานญ่ีปุนศึกษา ทุนนักศึกษาดาน

เทคโนโลยี ทุนนักศกึษาภาคพิเศษ และทนุสําหรับเยาวชนในโครงการผูนําเยาวชน (Young Leaders’ 

Program หรือ YLP)30 และ 

 ดานวัฒนธรรม กระทรวงศกึษาธิการฯ มีความตองการสรางชาติบนพื้นฐานของวัฒนธรรมและ

ศิลปะ ดวยการออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมวัฒนธรรมและศิลปะในป 2001 โดยมีจุดประสงคเพื่อสราง

ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของสังคม ทีส่ําคัญมีความตองการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศผาน

การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม31 อีกหนาที่หน่ึงของกระทรวงศึกษาธิการคือ การจัดทําฐานขอมูลของคลังขอมูล

อิเล็กทรอนิกส (digital archive) เพือ่สงเสริมการใชคลังขอมลูเน้ือหาสาระในการสรางสรรคสินคาทาง

วัฒนธรรม โดยมีการประสานงานกับตางประเทศเพื่อสรางเครือขายฐานขอมูลดานน้ี รวมถึงยังจัดต้ัง “ศูนย

ความเปนเลิศ” (Center of Excellence หรือ COE) เพื่อเปนศนูยกลางฝกอบรมบุคลากรดานอุตสาหกรรม

เน้ือหาสาระ32 โดยกระทรวงศึกษายังมีกลไกสงเสริมความรวมมือทางวัฒนธรรมคือ 

 สํานักกิจการวัฒนธรรม (Agency for Cultural Affairs หรือ ACA)33 จัดต้ังในป 1968 โดยมีหนาที่

หลักคือ สงเสริมวัฒนธรรมญ่ีปุนใหเปนที่รูจักมากขึ้นในตางประเทศ ผานการสงเสริมและการแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรมระหวางประเทศ ซึ่งมีโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับอาเซียน ที่ถือเปนชองทางในการ

เสริมสรางความเขาใจระหวางญ่ีปุนกับอาเซียน ตลอดจนยังมีหนาที่จัดเทศกาลศิลปะและเทศกาลภาพยนตร

ญ่ีปุนในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือดานวัฒนธรรมอ่ืนๆ เชน สงเสริมความรวมมือระหวาง

ประเทศในการอนุรักษแหลงประวัติศาสตรทางวัฒนธรรม และสงเสริมการเรียนภาษาญ่ีปุนสําหรับ

                                                 
30 Study in Japan, Topics, 31 December 2013, available from http://www.studyjapan.go.jp/en/index.html 
31 MEXT, 2011 White Paper on Education, Culture, Sports, Science and Technology, 31 December 2013, available from 

http://www.mext.go.jp/b_menu/hakusho/html/hpab201101/detail/1330512.htm 
32 วาสนา ปานนวม (2555), การสงเสริมการตูนญ่ีปุน: เคร่ืองมือเพ่ิม soft power และผลประโยชนทางเศรษฐกจิ, น. 83. 
33 Agency for Cultural Affairs, Policy of Cultural Affair in Japan, 6 March 2013, available from http://www.bunka.go.jp/english/index.html  

http://www.studyjapan.go.jp/en/index.html
http://www.studyjapan.go.jp/en/index.html
http://www.mext.go.jp/b_menu/hakusho/html/hpab201101/detail/1330512.htm
http://www.mext.go.jp/b_menu/hakusho/html/hpab201101/detail/1330512.htm
http://www.bunka.go.jp/english/index.html
http://www.bunka.go.jp/english/index.html
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ชาวตางชาติ ซึง่เปาหมายของสํานักกิจการวัฒนธรรมคือ สรางพลังแหงวัฒนธรรม (power of culture) ให

เปนสวนหน่ึงของการสรางชาติและเพิ่มเสนหของประเทศ 

 

4) กระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of Environment)34 

 กระทรวงสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานที่ผลักดันแนวคิดริเร่ิมดานสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน เพื่อแสดง

บทบาทนําและรับผิดชอบตอประชาคมโลก ในประเด็นที่สําคัญอยาง การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ และการใชทรัพยากรอยางคุมคา เปนตน ดวยแนวคิดริเร่ิม โลกเย็น 50 (Cool 

Earth 50) และแนวคิด 3Rs (Reduce, Reuse and Recycle) เปนแนวคิดสําคัญในการสรางสังคมหมุนเวียน

วัสดุที่ดี (Sound Material-cycle Society) ซึ่งมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับ soft power ดานการปกปอง

สิ่งแวดลอม ดังน้ี 

 กรมสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Bureau) เปนหนวยงานที่ดูแล กํากับนโยบาย และ

รวมมือกับนานาประเทศ ในประเด็นสิ่งแวดลอมของโลก เพราะญ่ีปุนตองการแสดงบทบาทนําดาน

สิ่งแวดลอมของโลก ประกอบดวยเจาหนาที่ 105 คน ในกองนโยบายการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change Policy Division) รับผิดชอบนโยบายและเสนอความคิดริเร่ิมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพอากาศ กองวางแผนนโยบาย (Policy Planning Division) มีสํานักสงเสริมสังคมคารบอนตํ่า (Low-

carbon Society Promotion Office) เปนหนวยงานผลักดันแนวคิดสังคมคารบอนตํ่าสูระดับภูมิภาคและโลก 

กองยุทธศาสตรระหวางประเทศ (International Strategy Division) รับผิดชอบยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศ โดยเฉพาะเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีสํานักความรวมมือยุทธศาสตรระหวาง

ประเทศวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Office of International Strategy on Climate Change) เปน

หนวยงานรับผิดชอบโดยตรง 

 กรมอนุรักษธรรมชาติ (Nature Conservation Bureau) มีเจาหนาที่ 176 คน รับผิดชอบในการกําหนด

นโยบายและนําไปปฏิบติัใชดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยให

ความสําคัญกับการปกปองสัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ มีกองนโยบายความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (Biodiversity Policy Division) เปนหนวยงานสงเสริมความรวมมือดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ใหประสบความสําเร็จบนเวทีระหวางประเทศ   

 

 

                                                 
34 Ministry of the Environment, Organization, 4 July 2012, available from http://www.env.go.jp/en/aboutus/pamph/html/00pan160.html 

http://www.env.go.jp/en/aboutus/pamph/html/00pan160.html
http://www.env.go.jp/en/aboutus/pamph/html/00pan160.html
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แผนภูมิ 3.1.4 แนวคิดริเร่ิมในประเด็นสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน

 

 ที่มา: Rio+20: Initiative of Ministry of Environment of Japan (2012)  

 

 จากแผนภูมิแนวคิดริเร่ิมในประเด็นสิ่งแวดลอมของญ่ีปุนจะเห็นไดวา ญ่ีปุนมีแนวคิดริเร่ิมดาน

สิ่งแวดลอมที่หลากหลายแบงออกเปน 5 ประเด็นสําคัญคือ  

 1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ญ่ีปุนใหความสําคัญกับการรวมมือทั้งในระดับภูมิภาคและ

ระดับโลก เห็นไดจาก การสรางเครือขายวิจัยเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเอเชีย-แปซิฟก 

(Asia-Pacific Network for Global Change Research) สถาบันวิจัยระหวางประเทศเพื่อสังคมคารบอนตํ่า 

(International Research Network for Low Carbon Societies หรือ LCS-RNet) เครือขายวิจัยคารบอนตํ่าแหง

เอเชีย (Low Carbon Asia Research Network หรือ LoCARNet) และเครือขายการปรับตัวของภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก (Asia-Pacific Adaptation Network)  

 2) ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยญ่ีปุนมีบทบาทนําเสนอแนวคิดริเร่ิมทั้ง ความคิดริเร่ิมสะโตะยะ

มะ (Satoyama Initiative) พิธีสารนาโกยา (Nagoya Protocol) กองทุนความหลากหลายทางชีวภาพ (Japan 

Biodiversity Fund) และหุนสวนโลกเพื่อธุรกจิและความหลากหลายทางชีวภาพ (Global Partnership for 

Business and Biodiversity) 
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 3) สังคมหมุนเวียนวัสดุที่ดี ญ่ีปุนไดสงเสริมความรวมมือดวยแนวคิด 3Rs โดยมีการจัดประชุมทัง้

เชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการเพื่อเผยแพรแนวคิด 3Rs สูตางประเทศ โดยเฉพาะในเอเชียเพื่อสรางสังคมที่มี

การเจริญเติบโตอยางยั่งยืน  

 4) ทรัพยากรนํ้า ญ่ีปุนถอืเปนประเทศที่มีบทบาทนําในการสรางความเปนหุนสวนทรัพยากรนํ้าใน

เอเชีย 

 5) การศึกษาสิ่งแวดลอม เปาหมายเพื่อสรางเครือขายความรวมมือดานสิ่งแวดลอมอยางครอบคลุม

ทั่วเอเชีย นําไปสูการพัฒนาประเทศที่มีความยั่งยืน ทําใหญ่ีปุนไดรับการยอมรับบนเวทีโลกในฐานะประเทศ

ที่มีบทบาทนําดานสิ่งแวดลอม 

 

5) กระทรวงเกษตร ปาไม และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries หรือ 

MAFF) 

 แมวาโดยทั่วไปหนาที่หลักของกระทรวงเกษตรฯคือ ปกปองภาคการเกษตรภายในประเทศ ทําให

ภาพลักษณของกระทรวงเกษตรฯญ่ีปุนในมุมมองของตางชาติคือ หนวยงานที่คอยกีดกันการคา ดําเนิน

นโยบายอุดหนุนและมาตรการตางๆ ที่เอ้ือประโยชนแกภาคการเกษตรของญ่ีปุน อยางไรก็ตาม ในชวงหลัง

ญ่ีปุนเร่ิมสงออกสินคาเกษตรมากขึ้นโดยเฉพาะผลไมระดับพรีเมี่ยมตามกําลังซื้อที่มากขึ้นของคนเอเชีย แต

หลังจากวิกฤตคร้ังใหญในเดือนมีนาคมป 2011 ซึ่งไดสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคชาวตางชาติ

ในสินคาเกษตรและอาหารของญ่ีปุน กระทรวงเกษตรฯจึงไดริเร่ิมแนวทางการดําเนินนโยบายใหมดวยการ

สงเสริมและสรางภาพลักษณที่ดีของสินคาเกษตรและอาหารของญ่ีปุน เพื่อสรางความมั่นใจวา สินคาเกษตร

และอาหารของญ่ีปุนยงัคงมีคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย อันเปนสวนหน่ึงของการใชอาหารเปนทรัพยากร 

soft power โดยมีหนวยงานสําคัญคือ 

 กรมอุตสาหกรรมอาหาร (Food Industry Affairs Bureau) มีหน่ึงในยุทธศาสตรที่สําคัญคือ การขยาย

ตลาดสงออกสินคาเกษตร ปาไม ประมง และอาหาร (Agriculture, Forestry, Fisheries and Food หรือ AFFF) 

ดวยการสรางความเชื่อตอผลิตภัณฑการเกษตรของญ่ีปุนในตางประเทศ ตลอดจนเปนหนวยงานที่ใชอาหาร

ในฐานะทรัพยากร soft power เสริมสรางเสนหของประเทศในอีกทางหน่ึง35 โดยมีกองสนับสนุนการ

สงออก (Export Promotion Division) เปนหนวยงานขับเคลือ่นนโยบาย 

 

                                                 
35 MAFF, Food Industry Affairs Bureau, 4 July 2012, available from http://www.maff.go.jp/j/shokusan/pdf/shokusan_english.pdf 

http://www.maff.go.jp/j/shokusan/pdf/shokusan_english.pdf
http://www.maff.go.jp/j/shokusan/pdf/shokusan_english.pdf
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สื่อมวลชน 

 นอกจากกลไกของรัฐ ญ่ีปุนยังมีกลไกสื่อสารมวลชนอยาง บรรษัทกระจายเสียงและแพรภาพแหง

ญ่ีปุน (Japan Broadcasting Corporation หรือ Nippon Hoso Kyokai หรือ NHK) ซึ่งเปนสื่อสาธารณะที่มีชอง 

“NHK World” เปนชองทางหลกัในการเผยแพรวัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศของญ่ีปุนใน

ตางประเทศ เพื่อสรางเสนหและภาพลักษณของประเทศ เห็นไดจาก หน่ึงในวัตถุประสงคของการ

ดําเนินงานของชอง NHK World คือ นําเสนอความหลากหลายของวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิทยาศาสตรและ

อุตสาหกรรมที่ทันสมัย และบทบาทของญ่ีปุนในประเด็นปญหาสําคัญของโลก ตลอดจนสงเสริมความเขาใจ 

และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมเพื่อสรางมิตรภาพระหวางญ่ีปุนกับประชาคมโลก36 ตัวอยางรายการที่มี

เปาหมายสรางเสนหแกประเทศ เชน Cool Japan Hakkutsu: Kakkoii Nippon! หรือ Discovering Cool Japan 

ที่ออกอากาศทางชอง NHK World มาต้ังแตป 2008 โดยไดเชิญผูเขารวมรายการชาวตางชาติที่สนใจญ่ีปุนทั้ง

เร่ืองการตูน แฟชั่น อาหาร และสถาปตยกรรม มารวมเก็บเกี่ยวประสบการณจริง เพื่อเขาใจในความเปน

ญ่ีปุนมากขึ้น37 

 อยางไรก็ตาม การใชสื่อเพื่อสรางภาพลักษณและสรางความนิยมไมใชเร่ืองใหมของญ่ีปุน เพราะ

ญ่ีปุนไดเผยแพรขาวสารของญ่ีปุนภาคภาษาอังกฤษมาต้ังแตป 1935 ซึ่งในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ญ่ีปุนมี

ไดดําเนินการโฆษณาชวนเชื่อผานวิทยุโตเกียว (Radio Tokyo) เพื่อบรรลุเปาหมายการสรางวงไพบูลยรวม

แหงมหาเอเชียบรูพา แตเมื่อสงครามสิ้นสุดลงวิทยุโตเกียวไดเปลี่ยนชื่อเปนวิทยุญ่ีปุน (Radio Tokyo) ในป 

1952 โดยเปนหน่ึงในกลไกที่ชวยฟนฟูภาพลักษณของญ่ีปุน ตอมาในป 1996 ไดเปลี่ยนชื่ออีกคร้ังเปน NHK 

World38 โดยปจจุบันไดนําเสนอขาวสารและเร่ืองราวของญ่ีปุนใน 17 ภาษา เชน จีน อารบิก รัสเซีย สเปน 

ฮินดี และสวาฮิลี รวมถึงภาษาในอาเซียน ไดแก พมา บาฮาซาอินโดนีเซีย ไทย และเวียดนาม กลาวไดวา 

NHK World มีบทบาทสําคัญตอการดําเนินการทูตสาธารณะของญ่ีปุน เพราะสามารถเขาถึงประชาชน

ตางประเทศไดผานทางเคเบิลทองถิ่น ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานดาน soft power ในปจจุบัน 

 จะเห็นไดวา กลไกการดําเนินงานดาน soft power ของญ่ีปุนมีความครอบคลุมในทุกมิติตามแนวคิด

ของโจเซฟ นาย (Joseph Nye) อีกทั้งแตละหนวยงานก็มีความรับผิดชอบที่ชัดเจนในประเด็นตางๆ โดย

สามารถแบงไดตามน้ี 

 1) ดานวัฒนธรรมไดแก 1.1) กองวัฒนธรรมและการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมสื่อและการ

ทูตสาธารณะ กระทรวงการตางประเทศ และสํานักงานเพื่อกิจการทางวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการฯ มี

                                                 
36 NHK World, About NHK World, 5 February 2014,available from http://www3.nhk.or.jp/nhkworld/english/info/aboutnhkworld.html 
37 วาสนา ปานนวม (2555), การสงเสริมการตูนญ่ีปุน: เคร่ืองมือเพ่ิม soft power และผลประโยชนทางเศรษฐกจิ, น. 81. 
38 NHK World, History of NHK International Broadcasting, 5 February 2014,available from 

http://www3.nhk.or.jp/nhkworld/english/info/history.html 

http://www3.nhk.or.jp/nhkworld/english/info/aboutnhkworld.html
http://www3.nhk.or.jp/nhkworld/english/info/aboutnhkworld.html
http://www3.nhk.or.jp/nhkworld/english/info/history.html
http://www3.nhk.or.jp/nhkworld/english/info/history.html
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หนาที่หลักในการดําเนินกจิกรรมแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ 1.2) กรมอุตสาหกรรมอาหาร 

กระทรวงเกษตรฯ มีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมอาหารญ่ีปุนใหไดรับความนิยมมากขึ้น และ 1.3) กอง

อุตสาหกรรมสรางสรรค และกองอุตสาหกรรมเน้ือหาสาระและสื่อ กระทรวง METI มีหนาที่รับผิดชอบ

กําหนดนโยบายสรางสรรคสินคาทางวัฒนธรรมใหมีคุณภาพ และมูลนิธิญ่ีปุน เปนหนวยงานโดยตรงในการ

สงเสริมวัฒนธรรม ศิลปะ ภาษาญ่ีปุน ญ่ีปุนศึกษาและการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ เพื่อสรางความเขาใจอันดี

ระหวางกัน 

 2) คานิยม กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการสงเสริมคานิยมของญ่ีปุนใหเปนที่

รูจักอยางแพรหลายบนเวทีระหวางประเทศ เชน คานิยมสากล ที่ญ่ีปุนตองการใหเปนคานิยมพื้นฐานของ

ความรวมมือภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซฟิก สําหรับการมีบทบาทนําดานสิ่งแวดลอม กม็ีกองสิ่งแวดลอมโลก 

และกองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ โดย

รวมมือกับกรมอนุรักษธรรมชาติและกรมสิ่งแวดลอมโลก กระทรวงสิ่งแวดลอม และกองอนุรักษพลังงาน

และพลังงานรูปแบบใหม กระทรวง METI มีหนาที่เผยแพรแนวคิดริเร่ิมดานสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน และ

ปฏิบัติใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรมเพื่อตอกย้ําความเปนผูนําดานการสิ่งแวดลอมโลก 

 3) นโยบายตางประเทศ มีกองยทุธศาสตรการทูตสาธารณะ กรมสื่อและการทูตสาธารณะ กระทรวง

การตางประเทศดูแลภาพรวมในการดําเนินนโยบาย soft power ทั้งการกําหนดแนวทางและเปาหมายหลัก

ของประเทศ โดยมีกรมความรวมมือระหวางประเทศและสํานักงานความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน 

(JICA) รับผิดชอบนโยบายความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) และมูลนิธิญ่ีปุน เปนหนวยงานสําคัญใน

การขับเคลื่อนการทูตวัฒนธรรม 

 ทั้งน้ีมี NHK World เปนกลไกสําคัญในการเผยแพรทรัพยากร soft power ของญ่ีปุนในตางประเทศ 

โดยเฉพาะในระดับประชาชน ที่ถือเปนเปาหมายของการสรางเสนหและภาพลักษณที่ดีของญ่ีปุน เพื่อเพิ่ม

ทัศนะเชิงบวกที่มีตอญ่ีปุนใหมากขึ้น ดังน้ันสามารถสรุปไดวา รัฐบาลญ่ีปุนมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การดําเนินนโยบายดาน soft power ทั้งวัฒนธรรม คานิยม สิ่งแวดลอม เทคโนโลย ีและการศึกษา ซึ่งสามารถ

ทํางานประสานกันไดโดยไมทับซอนกันมากนัก อันเปนหน่ึงในความสําเร็จของการดําเนินนโยบาย soft 

power ของญ่ีปุน 
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 3.1.4 ภาพรวม soft power ของญี่ปุนตออาเซียน 

 ในมุมมองของญ่ีปุน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความสําคัญอยางยิ่งตอญ่ีปุนทั้งดานเศรษฐกิจ 

ที่เปนแหลงทรัพยากร พื้นที่การลงทุน และตลาดหลักของสินคาญ่ีปุน ในดานการเมือง ญ่ีปุนตองการการ

สนับสนุนจากอาเซียนบนเวทีระหวางประเทศ และดานยุทธศาสตร ชองแคบมะละกาถือเปนเสนเลือดหลอ

เลี้ยงเศรษฐกิจญ่ีปุน เพราะเปนเสนทางนําเขานํ้ามันรอยละ 80 จากการนําเขานํ้ามันทั้งหมดของประเทศ 

รวมทั้งเปนเสนทางการคาขายหลักของญ่ีปุน ซึ่งประมาณรอยละ 40 ของการคาญ่ีปุนผานชองแคบน้ี39 ดังน้ัน

จากขอจํากัดในการใชทรัพยากร hard power อยางอํานาจทางทหาร ทําใหญ่ีปุนตองเนนการใชทรัพยากร 

soft power ผูกสัมพันธกับตางประเทศมาต้ังแตทศวรรษ 1950 ซึ่งในชวงแรกเปาหมายของญ่ีปุนคือ การฟนฟู

ภาพลักษณของประเทศที่สูญเสียไปในฐานะประเทศผูกอสงคราม ซึ่งประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็

ไดรับผลกระทบจากการรุกรานของญ่ีปุน ดังน้ันญ่ีปุนจึงไดใชทรัพยากรดาน soft power ที่มีอยู เชน 

วัฒนธรรมที่สื่อถึงความรักสงบอยางพิธีชงชาและการจัดดอกไม ตลอดจนความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา 

(ODA) มาฟนฟูความสัมพันธและปรับปรุงภาพลักษณของประเทศ ซึ่งสําหรับญ่ีปุนแมวา ประวัติศาสตร

ดานลบจะไมสามารถลบออกได แตสามารถเปนบทเรียนแกทุกประเทศ เพื่อสรางอนาคตที่กาวไปสูสันติ

และความรุงเรืองรวมกัน40 

 จนถึงทศวรรษ 1970 ญ่ีปุนเผชิญความทาทายใหม เพราะอิทธิพลทางเศรษฐกิจและความไดเปรียบ

จากดุลการคาของญ่ีปุนอยางมากตออาเซียน นําไปสูความไมพอใจญ่ีปุนของคนในภูมิภาค ดังน้ันรัฐบาล

ญ่ีปุนจึงไดใชทรัพยากร soft power มาแกไขปญหาและสรางความสัมพันธที่ดีกับอาเซียนอยางเปนรูปธรรม

มากขึ้น โดยเร่ิมในสมัยนายกรัฐมนตรี ทะเคโอะ ฟุคุดะ (Takeo Fukuda) ที่ไดประกาศหลักการฟุคุดะ 

(Fukuda Doctrine) ดวยการเนนการสรางความสัมพันธแบบ “ใจถึงใจ” โดยมีมูลนิธิญ่ีปุน โครงการเรือ

เยาวชนอาคเนย และทนุรัฐบาล (มอนบุโช) เปนชองทางแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางกันเพื่อสรางมิตรภาพ

และความเขาใจอันดี นอกจากน้ี ยังไดจัดต้ังกองทุนจํานวน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อรวมมือกับอาเซียน

ในโครงรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจ โครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา ชวยเหลือเพื่อการพัฒนา ตลอดจนการมี

บทบาทสนับสนุนการรวมตัวของประเทศภายในภูมิภาค41 

 ต้ังแตชวงคร่ึงหลังของทศวรรษ 1980 ญ่ีปุนไดเขามาลงทุนในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตมาก

ขึ้น อันเปนผลจากขอตกลง Plaza Accord42 ในป 1985 ที่ญ่ีปุนทํากับประเทศมหาอํานาจ ไดแก สหรัฐฯ 

อังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมันตะวันตก หรือกลุม E5 เพื่อปรับอัตราแลกเปลี่ยนเงินเยนใหมีคาสูงขึ้น ทั้งน้ี

                                                 
39 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญ่ีปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง (กรุงเทพฯ: เลคแอนนฟาวเทน พร้ินต้ิง, 2549), น. 291. 
40 ชิเกะคะส ุซะโต (จดหมายจากเอกอัครราชทูตญ่ีปุนประจําประเทศไทย, 12 กมุภาพันธ 2556) 
41 David Arase, “Japanese security policy: From Soft to hard power,” pp. 49-51, In, The US-Japan Alliance: Balancing soft and hard power in 

East Asia, David Arase and Tsuneo Akaha (eds.), (New York: Routledge, 2010)  
42 เปนขอตกลงที่สหรัฐฯรวมมือกับชาติตะวันตกแทรกแซงคาเงินเยน เพ่ือลดการขาดดุลทางการคาระหวางประเทศกับญ่ีปุน 
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เน่ืองจากสินคาญ่ีปุนสามารถตีตลาดโลกได ทําใหไดดุลการคาจํานวนมหาศาล เมื่อเงินเยนมีคาสูงขึ้นน้ัน

เทากับวา สินคาที่ผลิตในญ่ีปุนจะมีราคาสูงขึ้นตามไปดวย ญ่ีปุนจึงพยายามลดตนทุนดวยการเบนเขม็มา

ลงทุนในเอเชีย โดยเฉพาะในอาเซียน ขณะเดียวกนัก็เปนการสรางงานและรายไดแกอาเซียนไปพรอมๆกัน 

สงผลใหเศรษฐกิจชาติอาเซียนเติบโตไดดี จึงเปนหน่ึงในปจจัยที่ทําใหความสัมพันธระหวางญ่ีปุนกับ

อาเซียนปรับตัวดีขึ้น 

 ในชวงวิกฤตการเงินเอเชียป 1997 เพราะความเชื่องชาตอการชวยเหลืออาเซียนที่ไดรับผลกระทบ

อยางรุนแรงจากวิกฤตการเงินคร้ังน้ี ทําใหผูนําอาเซียนอยางนายกรัฐมนตรี มหาธีร มูฮัมหมัด ของมาเลเซีย

ไดวิจารณวา “ญ่ีปุนขาดความรวดเร็วในการจัดสรรเงินทุนใหเพียงพอ...และดําเนินการลาชามากจนกระทั่ง

วิกฤตอาจจะสิ้นสุดลงโดยญ่ีปุนยังไมทันไดสงเงินชวยเหลือใหมาเลเซียดวยซ้ํา” ดังน้ันญ่ีปุนจึงพยายามฟนฟู

ความเชื่อมั่นดวยการเพิ่มการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาภายในภูมิภาค เห็นไดจาก แผนมิยาซาวา 

(Miyazawa Plan) ซึ่งเปนแนวคิดริเร่ิมโดยรัฐมนตรีการคลังญ่ีปุน คิอิชิ มิยาซาวา (Kiichi Miyazawa) อันเปน

แผนใหความชวยเหลือประเทศเอเชียทีไ่ดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจดังกลาว ในเวลาตอมา ใน

ประกาศปฏิญญาโตเกียวในป 2003 ญ่ีปุนไดใหคํามั่นจะเพิ่มการใหความชวยเหลืออาเซียนถึง 3,000 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ ในระยะเวลา 3 ป โดยคร่ึงหน่ึงเปนการใหความชวยเหลือประเทศลุมนํ้าโขง และยืนยันวา 

อาเซียนยังคงเปนภูมิภาคที่มีความสําคัญในการไดรับความชวยเหลือจากญ่ีปุน43 

 ปจจุบันประเทศมหาอํานาจหันมาใหความสําคัญกับอาเซียน ในฐานะหุนสวนทางยทุธศาสตรอยาง

คลอบคลมุมากขึ้น โดยเฉพาะจีนกับเกาหลีที่ไดใชทรัพยากร soft power มาสานความสัมพันธกับอาเซียน

อยางตอเน่ือง ญ่ีปุนในฐานะประเทศที่มีความสัมพันธที่ดีกับอาเซียนอยูกอนจึงพยายามรักษาระดับ

ความสัมพันธตลอดจนยกระดับความสัมพันธใหมากขึ้น โดยนโยบายเชิงรุกของญ่ีปุน มีดังน้ี 

 ดานวัฒนธรรม ญ่ีปุนประสบความสําเร็จในการสรางความนิยมทั้งวัฒนธรรมด้ังเดิมและวัฒนธรรม

สมัยนิยมในอาเซียน เปนผลจากการสงเสริมวัฒนธรรมญ่ีปุนใหแพรหลายในตางประเทศของรัฐบาลญ่ีปุน

มาต้ังแตทศวรรษ 1970 ผานทางมูลนิธญ่ีิปุน โครงการแลกเปลี่ยน และการชวยเหลือทางดานวัฒนธรรม 

รวมทั้งอิทธิพลทางเศรษฐกิจก็เปนสวนสําคัญที่ทําใหวัฒนธรรมญ่ีปุนแพรหลายในภูมิภาคอยางกวางขวาง 

เห็นไดจาก อาหารญ่ีปุนกลายเปนหน่ึงในเมนูอาหารของหลายชาติในอาเซียนที่สามารถพบไดทั่วไป 

 ญ่ีปุนยังมีวัฒนธรรมด้ังเดิมเปนที่แพรหลายและรูจักอยางกวางขวางในอาเซียน ทั้งวัฒนธรรมการชง

ชา การจัดดอกไม ศิลปะการแสดง และกีฬาอยางยูโดและคาราเต เชนเดียวกันความนิยมในวัฒนธรรมสมัย

นิยมญ่ีปุนของอาเซียนก็เปนผลจากอิทธิพลทางเศรษฐกิจมามากกวา 3 ทศวรรษ จนเมื่อขึ้นศตวรรษที่ 21 เพื่อ

สรางเสนหจากวัฒนธรรมสมัยนิยมอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ภายใตนโยบาย Cool Japan รัฐบาลญ่ีปุนจึง

                                                 
43 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญ่ีปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, น. 330-331. 
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ไดริเร่ิมโครงการสงเสริมความนิยมในวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนผานการแลกเปลี่ยน การประกวด และ

การจัดแสดงวัฒนธรรมสมยันิยมของญ่ีปุนทีห่ลากหลาย เชน งานมอบรางวัลมังงะนานาชาติ (International 

Manga Award) งานคอสเพลยโลกประจําป (Annual World Cosplay Summit) และนิทรรศการอุตสาหกรรม

เน้ือหาสาระนานาชาติ (Japan International Contents Festival หรือ CoFesta) ตลอดจนการแตงต้ังทูตทาง

วัฒนธรรม ที่รัฐบาลญ่ีปุนแตงต้ังตัวการตูนชื่อดังอยาง โดราเอมอนและฮัลโหลคิตต้ี เปนทูตสงเสริม

ภาพลักษณและเสนหของประเทศ 

 ดานคานิยม ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีประสบการณการพัฒนาประเทศจนสามารถกาวเปนมหาอํานาจ

ทางเศรษฐกิจของโลก ซึ่งไดกลายมาเปนตัวแบบรัฐพัฒนา ทีป่ระเทศกําลังพัฒนาในอาเซียนสามารถเรียนรู

และนํามาประยุกตใชได เชน นโยบายการเงิน นโยบายอุตสาหกรรม การสรางกลไกที่มีประสิทธิภาพ และ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย รวมถงึการเรียนรูคานิยมรักธรรมชาติของญ่ีปุน ที่กลายมาเปนแนวทางการ

ปกปองสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน โดยมีแนวคิดริเร่ิมอยาง โลกเย็น 50 และ 3Rs ซึ่งญ่ีปุนไดสรางความรวมมือกับ

อาเซียนผานการจัดต้ังโครงการความรวมมือตางๆ ดานสิ่งแวดลอมภายในภูมิภาค นอกจากน้ี คานิยมสากล

อยางหลักการประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ก็เปนอีกหน่ึงชุดคานิยมที่ญ่ีปุนใชสงเสริมความรวมมือกับ

อาเซียนในปจจุบัน เห็นไดจาก แถลงการณของนายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ (Shinzo Abe) คร้ังการเยือน

อาเซียนเมื่อตนป 2013 ที่แสดงถึงความตองการสรางความรวมมือกับอาเซยีนบนพื้นฐานของคานิยมสากล 

 ในสวนของนโยบายตางประเทศดาน soft power ญ่ีปุนก็ถือเปนประเทศที่มีแนวทางนโยบาย

ตางประเทศดาน soft power ที่โดดเดน ไดแก 1) ความมั่นคงของมนุษย ญ่ีปุนมุงพัฒนาความเปนอยูของ

ประชาชนในอาเซียนผานการให ODA มาเปนเวลานาน แตเปนรูปธรรมมากขึ้นหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ

เอเชียป 1997 ซึ่งญ่ีปุนพยายามมีบทบาทเชิงรุกดานความมั่นคงของมนุษยในภูมิภาคมากขึ้น ทั้งผานความ

รวมมือภายในภูมิภาคและกลไกความรวมพหุภาคีในระดับโลกที่ญ่ีปุนมีบทบาทนํา 2) ดานการจัดการภัย

พิบัติ ที่ญ่ีปุนไดนําเอาประสบการณการจัดการภัยพิบัติมาสรางเปนองคความรูถายทอดแกนานาประเทศ เพื่อ

ลดการสูญเสียจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น สําหรับญ่ีปุนถือวา การรวมมือจัดการภัยพิบัติกับ

กลุมประเทศลุมนํ้าโขงเปนภารกิจแรกที่ตองทํา 

 3) การทูตวัฒนธรรม ประกอบดวย การเผยแพรวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนเยาวชน และการให

ทุนการศึกษา ถือเปนเคร่ืองมือที่ญ่ีปุนใชสรางความสัมพันธอันดีกับอาเซียนควบคูมากับการเยือนของผูนํา 4) 

ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) อาเซียนถือเปนภูมิภาคลําดับแรกของการใหความชวยเหลือเพื่อการ

พัฒนาของญ่ีปุน แมวา ในปจจุบันภูมิภาคตะวันออกกลาง อัฟริกา และเอเชียใตไดรับเงินชวยเหลือมากกวา

อาเซียน แตถือไดวา ODA ของญ่ีปุนเปนสวนหน่ึงของการสรางความสามารถแกอาเซียนใหสามารถพึ่งพา

ตนเองได และ 5) การเยือนของผูนํา ซึ่งถือเปนเคร่ืองมือในการกระชับความสัมพันธของญ่ีปุนกับ



158 

 

 

 

ตางประเทศมาต้ังแตอดีต โดยเลือกการเยือนอาเซยีนประกาศหลักการและยุทธศาสตรความรวมมือใหมๆ 

กับอาเซียนมาโดยตลอด 

 จะเห็นไดวา อาเซียนเปนภูมิภาคที่ญ่ีปุนนําทรัพยากร soft power มาใชดําเนินความสัมพันธอยาง

ตอเน่ือง เพราะตองการกระชับความสมัพันธในฐานะหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน ซึ่งจะเปน

ประโยชนแกญ่ีปุนทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง 
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3.2 Soft power ดานวัฒนธรรมของญีปุ่น 

 วัฒนธรรมเปนทรัพยากร soft power อยางแรกที่ญ่ีปุนนํามาใชปรับเปลี่ยนภาพลักษณของประเทศ 

จากผูกอสงครามสูการเปนประเทศประชาธิปไตยที่รักสงบ โดยเนนวัฒนธรรมที่สื่อถึงความสงบและเรียบ

งาย เพื่อจะแสดงถึงธรรมชาติที่ดีงามของคนญ่ีปุน วัฒนธรรมด้ังเดิมอยางการจัดดอกไม (Ikebana) และพิธี

ชงชา (Chanoyu) จึงไดรับการสงเสริมใหเปนรูจักมากขึ้นในตางประเทศ ผานสํานักเพื่อกิจการวัฒนธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ และมูลนิธิญ่ีปุน ที่จัดต้ังขึ้นในทศวรรษ 1970 ในฐานะกลไกหลักในการสงเสริมและ

ใหความรูเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมของญ่ีปุน จึงถือวา วัฒนธรรมเปนหน่ึงในเสาหลักของนโยบาย

ตางประเทศของญ่ีปุนมามากกวา 4 ทศวรรษ 

 ปจจุบันวัฒนธรรมก็ยังคงเปนทรัพยากร soft power ที่มคีวามสําคัญยิ่งตอการรักษาผลประโยชน

ของญ่ีปุน เห็นไดจาก การที่กระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุนไดกําหนดเปาหมายในการใชวัฒนธรรมให

เปนเคร่ืองมือหลัก เพื่อสรางความเขาใจและความเขาใจอันดีระหวางญ่ีปุนกับสังคมระหวางประเทศ1 

โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนการสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศบนเวทีโลก รวมถึง

ผลประโยชนจากสินคาวัฒนธรรมและการทองเที่ยว2 ซึ่งในรายงานวิจัยน้ี ไดแบงวัฒนธรรมออกเปน 2 

ประเภทใหญคือ วัฒนธรรมด้ังเดิม (traditional culture) และวัฒนธรรมสมัยนิยม (popular culture)  

 

 3.2.1 วัฒนธรรมด้ังเดิมของญี่ปุน 

 ญ่ีปุนมีทรัพยากร soft power ดานวัฒนธรรมด้ังเดิมที่หลากหลาย อันเปนผลมาจากความรํ่ารวยใน

วัฒนธรรมเฉพาะของญ่ีปุนที่มีเอกลักษณ ผสมผสานกับวัฒนธรรมที่รับมาจากตางประเทศ เชน ตัวอักษรคัน

จิ ระบบการเมืองการปกครองตามลัทธิขงจ่ือ และศาสนาพุทธ ที่รับมาจากจีน รวมถึงวัฒนธรรมตะวันตกที่

ญ่ีปุนเปดรับในสมัยเมจิกม็ีพัฒนาการตามแนวทางของญ่ีปุน เชน การตูนมังงะ (Manga) ซึ่งเกิดจากการผสม

ระหวางภาพวาดสีบนแผนไมที่เรียกกันวา “อุคิโยะเอะ” (Ukiyo-e) กับจิตรกรรมของตะวันตก ทําให

วัฒนธรรมของญ่ีปุนมีเอกลักษณและสามารถเปนที่เขาใจของชาวตางชาติได โดยในที่น้ีจะวิเคราะหจุดเดน

ของวัฒนธรรมด้ังเดิมญ่ีปุนที่สามารถสรางเสนห ทําใหชาวตางชาติใหความสนใจ ดังน้ี  

 

                                                 
1Ministry of Foreign Affairs of Japan (MOFA), Pop-Culture Diplomacy, 5 March 2013, available from 

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/index.html 
2 Asger Rojle Christensen (2011), Cool Japan, Soft Power, Global Asia, Vol. 6, No. 1. 

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/index.html
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1) พิธีชงชา หรือ ฉะโนะย ุ(Chanoyu)  

 ชาเปนที่รูในจีนมาเปนเวลา 2,000 กวาป และเขามาในญ่ีปุนในชวงราชวงศถังของจีน (ค.ศ. 618-

907) อันเปนชวงรุงเรืองของการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางสองประเทศ อยางไรก็ตาม พิธีชงชาที่มีแบบ

แผนของญ่ีปุนไดเร่ิมในศตวรรษที่ 12 ในป 1187 เมื่อพระเอไซ (Myoan Eisai) ไดเดินทางไปประเทศจีนเพื่อ

เรียนรูปรัชญาและศาสนา และไดกลับญ่ีปุนมาต้ังศาสนาพุทธนิกายเซ็น ชาจึงถูกนํามาใชเพื่อวัตถุประสงค

ทางศาสนาและการแพทย ตอมาในชวงศตวรรษที่ 14 พระใน

นิกายเซ็นไดกําหนดแบบแผนการด่ืมชาขึ้นมา ซึ่งแบบแผนน้ีได

แพรหลายไปในหมูนักรบซามูไร (Samurai) ขุนนาง ตลอดจน

พอคาที่รํ่ารวย ไดจัดสังสรรคการด่ืมชาพรอมกับนําศิลปวัตถุจาก

ประเทศจีนมาตกแตงในงานสังสรรคดังกลาว ตอมาในศตวรรษที่ 

15-16 พิธีชงชาไดแพรหลายอยางกวางขวางมากขึ้น โดยมีทานมุ

ระตะ จุโค ทานทะเคะโนะ โจโอ และทานเซนโนะ ริคิว เปน

ผูพัฒนาแบบแผนการชงชาวะบิชะที่เนนความเรียบงาย เหมาะสม

กับสถานะของเจาบาน และสรางมิตรภาพระหวางเจาบานกับแขกผูมาเยือน พิธีชงชาแบบวะบิชะจึงไดสืบ

ทอดมาจนถึงปจจุบันในฐานะศิลปะทีแ่ฝงไปดวยปรัชญาแหงชีวิตและความงามของจิตใจ ทําใหการด่ืมชา

เปนมากกวาแคการด่ืมนํ้าชา3 

 รากฐานของพิธีชงชาคือ ศาสนาพุทธนิกายเซ็นที่ใหความสําคัญกับความสงบ เพือ่สามารถฝกใช

ปญญาและสมาธิในการเขาถึงหลักธรรมดวยตนเอง จึงถือเปนจุดเดนของพิธีชงชาที่ตลอดพธิีจะใชความสงบ

และสมาธิในการประกอบพิธี โดยเจาบานจะนําภาพเขียนมาประดับฝาผนัง และนําแจกันที่มีการจัดดอกไม 

(Ikebana) มาใหแขกไดชม รวมทั้งการสนทนาระหวางเจาบานกับแขกก็เปนสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง

กัน กลาวไดวา ความสงบ เรียบงาย ศิลปะ และบทสนทนาเปนจุดเดนที่ทําใหพิธีชงชาไดรับความสนใจจาก

ชาวตางชาติ ซึง่จากจุดเดนที่สะทอนถึงการรักสงบ ทําใหมูลนิธิญ่ีปุนนํามาใชในฐานะทรัพยากร soft power 

เพื่อแสดงถึงความรักสงบของญ่ีปุนในตางประเทศดวยการจัดนิทรรศการ การสาธิต และการบรรยายให

ความรู4 เชน “ฉะโนะยุ แกนแทของวัฒนธรรมญ่ีปุน” ที่ประเทศฝร่ังเศสป 2012 การประชุมเชิงปฏิบติัการ 

“ฉะโนะยุ สําหรับเด็กและวัยรุน” ฝร่ังเศสป 2012 “การประกอบพิธีชงชา” มาเลเซียป 2007 “การเดินทางของ

ฉะโนะย:ุ การประชุมสัมมนานานาชาติวาดวยวัฒนธรรมชาของญ่ีปุนอดีตและปจจุบัน” นิวยอรกป 2009 

และการสมัมนาหัวขอ “ชาเขียว: หัวใจของญ่ีปุน” (Green Tea: the essence of Japan) นิวยอรกป 2013 

                                                 
3 สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ชาญ่ีปุน, 6 มีนาคม 2556, สืบคนไดที่ 

http://www.asia.tu.ac.th/ieas/ieas_buiding4.html และ Japanese Tea Ceremony, History of Japanese Tea Ceremony, 6 March 2013, available 

from  http://japanese-tea-ceremony.net/history.html    
4 Japan Foundation, Search, 10 March 2013, available from http://search.qs-rainbow.net/search/query    

 
ชาวตางชาติใหความสนใจเรียนรูในพิธีชงชา 

ที่มาภาพ: http://www.kcpwindowonjapan.com 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.asia.tu.ac.th/ieas/ieas_buiding4.html
http://www.asia.tu.ac.th/ieas/ieas_buiding4.html
http://japanese-tea-ceremony.net/history.html
http://japanese-tea-ceremony.net/history.html
http://search.qs-rainbow.net/search/query
http://search.qs-rainbow.net/search/query
http://search.qs-rainbow.net/search/query
http://search.qs-rainbow.net/search/query
http://search.qs-rainbow.net/search/query
http://search.qs-rainbow.net/search/query
http://search.qs-rainbow.net/search/query
http://www.kcpwindowonjapan.com/
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2) การจัดดอกไม หรือ อิเคะบานะ (Ikebana)  

 อิเคะบานะคือ การจัดดอกไมที่ใหความสําคัญกับความกลมกลืนกับธรรมชาติ เปนศิลปะขั้นสงูที่มี

พัฒนาการมามากกวา 700 ป ถือเปนศาสตรที่ตองใชเวลาเรียน 3-5 ป เพื่อสรางความเขาใจอยางถองแทและ

ความเชี่ยวชาญ โดยสามารถแบงการจัดอิเคะบานะเปนแบบริกกะ (Rikka) หรือโชกะ (Shoka) เปนการจัด

ตามแนวต้ังทีใ่ชภาชนะทรงสูง เนนแสดงถงึความยิ่งใหญของธรรมชาติ โดยมีความเชื่อทางศาสนาพุทธเปน

พื้นฐานหลัก และแบบโมริบานะ (Moribana) เปนการจัดดอกไมตาม

แนวนอนโดยใชภาชนะที่ต้ืน เชน จานและถาด ถือเปนการจัดแบบ

สมัยใหม เกิดขึ้นหลังจากญ่ีปุนเปดประเทศสมัยเมจิ ซึ่งเกิดการ

ผสมผสานระหวางการจัดดอกไมแบบญ่ีปุนกับทางตะวันตก5 

 ขอแตกตางที่สําคัญระหวางการจัดดอกไมแบบญ่ีปุนกับ

แบบตะวันตกคือ “ความเปนธรรมชาติ” โดยอิเคะบานะจะเปนการ

จัดที่ไมเนนจํานวนหรือปริมาณของดอกไม หรือการใชดอกไมและ

วัสดุที่มีราคาแพง แตจะใหความสําคัญกับความกลมกลืนกับ

ธรรมชาติ อีกทั้งยังใหความสําคัญกับวัฏจักรการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติทั้งการเบงบานของดอกไม การ

เติบโต และการรวงโรย อันเปนการแสดงถึงความเขาใจธรรมชาติ และการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับ

ธรรมชาติ อิเคะบานะจึงเปนวัฒนธรรมที่แสดงถึงความรักธรรมชาติของคนญ่ีปุน ซึ่งแมในเมืองใหญที่

วุนวายของญ่ีปุนก็ยังเต็มไปดวยดอกไมและตนไม6 จากลักษณะเดนดังกลาว มูลนิธิญ่ีปุนจึงไดให

ความสําคัญกับจัดกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับอิเคะบานะมาต้ังแตเร่ิมแรก เชน การเปดหลักสูตรสอนการจัด

ดอกไมแบบญ่ีปุน การจัดงาน “อิเคะบานะนานาชาติ” ที่อินโดนีเซียป 2012 “การประชุมเชิงปฏิบัติการ

สําหรับผูเรียนรูอิเคะบานะ” ออสเตรเลียป 2011 “การสาธิตและฝกปฏิบัติการจัดดอกไมแบบอิเคโนะโบ” 

จากอาจารยผูเชี่ยวชาญจากสํานักอิเคโนะโบ กรุงเทพฯป 2010  

 

 

 

 

 

                                                 
5Web-Japan, Ikebana, 6 March 2013, available from http://web-japan.org/kidsweb/virtual/ikebana/  
6 Ikebana International, What is Ikebana?, 6 March 2013, available from http://www.ikebanahq.org/whatis.php 

 
รูปแบบการจัดดอกไมที่แสดงถงึเอกลกัษณ

เฉพาะตัวของอิเคะบานะ ที่มาภาพ: 

http://www.international.ucla.edu 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://web-japan.org/kidsweb/virtual/ikebana/
http://web-japan.org/kidsweb/virtual/ikebana/
http://web-japan.org/kidsweb/virtual/ikebana/
http://web-japan.org/kidsweb/virtual/ikebana/
http://web-japan.org/kidsweb/virtual/ikebana/
http://www.ikebanahq.org/whatis.php
http://www.ikebanahq.org/whatis.php
http://www.ikebanahq.org/whatis.php
http://www.ikebanahq.org/whatis.php
http://www.ikebanahq.org/whatis.php
http://www.international.ucla.edu/


162 

 

 

 

3) การแสดงดั้งเดิมของญี่ปุน 

 ศิลปะการแสดงด้ังเดิมของญ่ีปุนที่ชาวตางชาติใหความสนใจไดแก 1) ละครโน (Noh Theater) เปน

ละครที่เกาแกที่สุดของญ่ีปุนถูกพัฒนาขึ้นมาต้ังแตศตวรรษที่ 14 ใน

ยุคมุโระมะชิ (Muromachi-jidai, 1336-1573) ไดรับความนิยมใน

หมูชนชั้นนักรบและนักปราชญในสมัยเอโดะมีลักษณะที่เรียบงาย 

เคลื่อนตัวชา และจะเปลงเสียงที่เรียกวา อุไต (Utai) อันเปนการ

ผสมผสานกันระหวางเสียงสวดมนตและการเลานิทาน กอใหเกิด

ความสงบในจิตใจตามหลักคิดของนิกายเซ็น 2) เคียงเง็น (Kyogen) 

เปนละครตลกทีนิ่ยมเลนคั่นเวลาการแสดงละครโน แตกตางจาก

ละครโนตรงที่เนนใชบทพูดและทาทางสื่อความหมายกับผูชม มัก

เอาเร่ืองที่ชาวบานพบในชีวิตประจําวันมาตีแผและผูกเร่ืองสรางความขบขันกลายเปนละครเสยีดสีสังคม

ญ่ีปุนมาทุกยุคทุกสมัย 3) ละครคาบุกิ (Kabuki) เปนละครที่ถูกพัฒนาขึ้นในศตวรรษที่ 17 เปนการแสดงที่

เต็มไปดวยฉากต่ืนเตนเราใจ พรอมกับเคร่ืองแตงกายสีฉดูฉานแฝงไปดวยความวิจิตรงดงาม รวมทัง้มีการใช

เทคนิคพิเศษประกอบการแสดง ซึ่งมีการแสดงทาทางอยางชัดเจนไมตองตีความแบบละครโน จึงไดรับ

ความนิยมในชนชั้นพอคาและคนสามัญ จุดเดนของละครคาบุกิคอื ผูแสดงจะไมสวมหนากาก แตจะใชการ

แตงหนาจัดสะทอนบทบาทของตัวละครน้ัน7 และ 4) ละครหุนบุนรากุ (Bunraku) เปนละครหุนเชิดศิลปะ

ชั้นสูงของญ่ีปุน ถูกคิดคนมาต้ังแตศตวรรษที่ 16 แตเปนที่รูจักอยางแพรหลายในชวงปลายสมัยเมจิ โดยหุน

แตละตัวมีขนาดคร่ึงหน่ึงของคนจริงและใชคนเชิด 3 คน พรอมการรายรําประกอบดนตรีที่มีความเปน

เอกลักษณ8 จากเสนหที่ดึงดูดใจทําใหละครโน ละครคาบุกิ และละครหุนบุนรากุ ไดรับการขึ้นทะเบียนเปน

มรดกโลกทางวัฒนธรรมจากองคการเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 

(UNESCO) 

 การแสดงด้ังเดิมของญ่ีปุนที่ไดกลาวมาขางตนเปนการแสดงที่มีเอกลักษณ สงางาม เคร่ืองแตงกายที่

วิจิตรสวยงาม และสะทอนสังคม เมื่อมองในแงของศิลปะ เสนหของการแสดงด้ังเดิมของญ่ีปุนเปนสิ่งดึงดูด

ใจใหชาวตางชาติเขามาชมและคนหาคําตอบที่อยูหลังฉากของการแสดงเหลาน้ัน โดยมูลนิธิญ่ีปุนไดจัด

กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับการแสดงด้ังเดิมของญ่ีปุนในตางประเทศ เชน ที่มาเลเซียมีการจัดแสดงและ

นําเสนอเกี่ยวกับการแสดงละครด้ังเดิมของญ่ีปุน อาทิ การบรรยายเร่ืองละครโนป 2010 การจัดแสดงละคร

คาบุกิเร่ือง “หมอนวดชายกับหัวขโมย” (Masseur and Thief) ป 2012 นิทรรศการ “เคร่ืองแตงกายละครคาบุ

                                                 
7 Dr. Art Chula, Traditional Performing Arts in Japan, 6 มีนาคม 2556, สืบคนไดที่ http://drartchula.blogspot.com/2009/02/traditional-

performing-arts-in-japan.html และ NattraQ, โนว & เคียวเง็น & คาบุกิ ตางกนัอยางไร? 6 มีนาคม 2556, สืบคนไดที ่

http://anngle.org/th/letsknowj/culture/nou-kyougen-kabuki.html 
8 Osaka-info, ละครหุน Bunraku, 6 มีนาคม 2556, สืบคนไดที่ http://www.osaka-info.jp/th/about/bunraku.html 

 
ชาวตางชาติใหความสนใจในละครโนที่มี

เสนหทั้งเคร่ืองแตงกาย บทละคร และการ

แสดง ที่มาภาพ: http://genkijacs.com 
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กิ” (Kabuki’s Kimono) ป 2010 และ “การบรรยายและการสาธิตการแสดงละครเคยีงเง็น” ป 2012 เปนตน 

อีกทั้งมูลนิธญ่ีิปุนยังมีการจัดแสดงละครโนและเคียงเง็นฉลองครบรอบ 40 ปการจัดต้ังมูลนิธิญ่ีปุนในป 

2012 ที่เมืองเกียวโต เพื่อสงเสริมใหชาวตางชาติไดสัมผัสประสบการณตรงจากวัฒนธรรมด้ังเดิมของญ่ีปุน  

 

4) ภาพสีบนแผนไม หรือ อุคิโยะเอะ (Ukiyo-e หรือ Japanese woodblock painting)  

 อุคโิยะเอะ หมายความวา ภาพของโลกที่สะทอนถึงความไมเที่ยงแท โลกของการหาความสําราญ 

และโลกที่ละจากความรับผิดชอบจากชีวิตประจําวัน9 ไดเร่ิมปรากฏในศตวรรษที่ 17 โดยวาดบนแผนไมเพื่อ

สามารถนําไปพิมพซ้ําได ตอมาในศตวรรษที่ 18 ผูคนทุกชนชั้นก็หันมาใหความสนใจศิลปะแขนงน้ี โดย

ภาพอุคิโยะเอะที่ไดรับความนิยม ไดแก ภาพเหมือนของนักซูโม นักแสดงละครคาบุกิ และเกอิชา และภาพ

ชีวิตและกิจกรรมในสังคมเมืองโดยเฉพาะในสถานเรืองรมย เชน รานอาหาร โรงนํ้าชา และหอนางโลม โดย

มีนักวาดชื่อดังอยาง10 อุทะมะโระ คิตะกะวะ (Utamaro Kitagawa, 1753-1806) และซะระกุ โทซูไซ 

(Toshusai Sharaku, 1794-1795)11 รวมถึงภาพชนบทและ

ทิวทัศน อยางของศิลปนนามอุโฆษ โฮกุไซ ไคซุชิกะ 

(Hokusai Katsushika, 1760-1849) ที่ไดวาดภาพชื่อดังอยาง

ภาพชุดภูเขาไฟฟูจิ 36 ภาพ และภาพคลื่นยักษที่คะนากาวะ 

(The Great Wave of Kanagawa) และฮิโระชิเงะ อุทะกะวะ 

(Hiroshige Utagawa, 1797-1858) ที่ไดวาดภาพภูเขาไฟฟูจิ

และทิวทัศนของยานตางๆในเมืองเอโดะ  

 อุคโิยะเอะถือเปนศิลปะของญ่ีปุนที่ไดรับการยอมรับในตางประเทศ โดยเฉพาะในหมูของศิลปน

และนักสะสมผลงานศิลปะ นอกจากน้ี อุคิโยะเอะคือ ภาพเร่ืองราวในยุคสมัยที่ญ่ีปุนยังคงปดประเทศ ดังน้ัน

ผลงานแตละชิ้นจึงเปรียบเสมือนภาพประวัติศาสตรที่บอกเร่ืองราวตางๆ ของญ่ีปุน ซึ่งจะมีประโยชนตอคน

รุนหลังที่สนใจในประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของญ่ีปุน โดยมูลนิธิญ่ีปุนไดจัดกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับ

อุคิโยะเอะ เชน นิทรรศการ “แสดงภาพอุคิโยะเอะ ที่พิพิธภัณฑศิลปะคารเนกี” สหรัฐฯป 2013 นิทรรศการ 

“แสดงภาพอุคิโยะเอะที่ UNESCO” ฝร่ังเศสป 2013 นิทรรศการ “แสดงภาพอุคิโยะเอะ” มาเลเซียป 2009 

และ “งานบรรยายและสาธิตการวาดภาพอุคิโยะเอะ” ออสเตรเลียป 2011  

 

                                                 
9 Wikipedia, Ukiyo-e, 6 March. 2013, available from http://en.wikipedia.org/wiki/Ukiyo-e      
10 Han Olof Johansson, Ukiyo-e: The Pictures of the Floating World, 6 March. 2013, available from http://www.ukiyo-e.se/ 
11 มีทฤษฎีหนึง่ที่เชื่อวา โทซูไซไมมีตัวตนจริง แตเปนผลงานของกลุมศลิปนที่ชวยกันเขียนขึ้นมา เพราะวาดภาพเพียง 10 เดือนแลวหายตัวไป 

 
ภาพคลื่นยักษที่คะนากาวะ ภาพอุคิโยะเอะที่มีชื่อเสียง

ไปทั่วโลก ที่มาภาพ: http://en.wikipedia.org 
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5) อาหารญี่ปุน (Japanese Cuisine)  

 อาหารญ่ีปุนหรือที่เรียกวา “วะโชคุ” (Washoku) ถือเปนเอกลักษณการปรุงอาหารตามแบบฉบับ

ด้ังเดิมของญ่ีปุน ซึ่งไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรมจาก UNESCO ในป 2013 อาหาร

ญ่ีปุนผานการพัฒนาและผสมผสานกับวัฒนธรรมอาหารของ

ตางชาติมาเปนเวลามากกวาพันป นับต้ังแตญ่ีปุนรับวัฒนธรรม

อาหารการกินจากจีน จนถึงยุคสมัยที่ถูกตะวันตกบังคับใหเปด

ประเทศ ทําใหอาหารตะวันตกไดแพรหลายเขามาและมี

อิทธิพลตอวัฒนธรรมอาหารญ่ีปุน โดยพื้นฐานในหน่ึงมื้อของ

อาหารญ่ีปุนจะประกอบดวย อาหารจานหลัก (Shushoku) 

ไดแก ขาวหรืออาหารประเภทเสน รวมดวยซุปและกับขาว 

(Okazu) มีทั้งที่ทําจากปลา เน้ือ ผัก และเตาหู และใหความสําคัญกับการจัดเรียงอาหารบนจานดวยความ

ประณีต สีของอาหาร (เขียว แดง เหลือง ขาวและมวง-ดํา) และรสชาติทั้ง 5 รสชาติ (ขม เปร้ียว หวาน เผ็ด 

และเค็ม)12  

 เสนหและความนิยมในอาหารญ่ีปุนของชาวตางชาติ สามารถเห็นไดจาก รานอาหารญ่ีปุนที่มีอยู

จํานวนมากในตางประเทศ โดยอาหารญ่ีปุนที่ไดรับความนิยมอยางแพรหลาย เชน ซูชิ ซะชิมิ ขาวแกงกะหร่ี 

ซุปชนิดตางๆ ชาบ-ูชาบู ไกทอดคาราเกะ อาหารจําพวกเสนอยางราเมน อุดง โซบะ หรือจําพวกขนม เชน โม

จิ ไดฟูกุ โดะรายากิ ดังโกะ ไทยากิ ขนมเคกตางๆ ที่ญ่ีปุนดัดแปลงมาเปนแบบฉบับเฉพาะตัว และยังมี

เคร่ืองด่ืมอยางชาเขียวและสาเก เปนตน ที่สําคัญอาหารญ่ีปุนยังไดรับการยอมรับในเร่ืองของคุณภาพ ความ

ปลอดภัย และความสะอาด13 มูลนิธิญ่ีปุนจึงไดจัดกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับอาหารญ่ีปุน เชน “การบรรยาย

และสาธิตการทําอาหารญ่ีปุนในโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมญ่ีปุน-รัสเซีย” ป 2012 “การบรรยายและ

สาธิตทําอาหารญ่ีปุนโดยคุณมายุ ฮาเซกะวะ” ออสเตรเลียป 2012 “การบรรยายและสาธิตการทําอาหารกลอง

ของญ่ีปุน” (Obento: Japanese culture in a box) โดย Debra Samuels นักเขียนหนังสืออาหารญ่ีปุนที่ไดรับ

ความนิยม นิวยอรกป 2013 งานสัมมนาหัวขอ “รสชาติของญ่ีปุน: การทําซชูิอยางงายๆ” ฝร่ังเศสป 2012 และ 

“สัมผัสวัฒนธรรมญ่ีปุนดวยภาษาญ่ีปุน: มารยาทในการรับประทานอาหารญ่ีปุน” กรุงเทพฯป 2013 

                                                 
12 Food by Country, Japan, 6 March 2013, available from http://www.foodbycountry.com/Germany-to-Japan/Japan.html 
13 Japan External Trade Organization (JETRO), Cool Japan: Japanese Food, 15 March 2013, available from 

http://www.jetro.go.jp/en/trends/foods/ 

 
วะโชคุ ที่มาภาพ: http://www.japantimes.co.jp 
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 ในปจจุบัน สืบเน่ืองจากการทีว่ะโชคไุดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม ทําให

รัฐบาลและภาคเอกชนญ่ีปุนตองการสงเสริมอาหารญ่ีปุนใหเปนที่นิยมแพรหลายมากขึ้น เพื่อกระตุนการ

สงออกอาหารและสินคาเกษตรของญ่ีปุนใหเพิ่มมากขึ้น14  

 นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังมีวัฒนธรรมด้ังเดิมอ่ืนๆ ที่ไดความสนใจจากชาวตางชาติ เชน 1) สถาปตยกรรม

ญ่ีปุนทั้งบาน วัด และปราสาท 2) การจัดสวนแบบญ่ีปุน ที่แสดงถึงความรักธรรมชาติ การใสใจรายละเอียด 

ความเรียบงายและความสงบตามวิถเีซ็น 3) เคร่ืองแตงกายด้ังเดิม 

หรือชุดกิโมโน (Kimono) ถือเปนวัฒนธรรมด้ังเดิมของญ่ีปุนที่รูจัก

อยางแพรหลายในตางประเทศ และ 4) กีฬาของญ่ีปุน ที่มีซูโม 

(Sumo) และศิลปะการตอสู ไดแก ไอคิโด ยูโด ยูยิตซู คาราเต และ

เคนโด ที่รูจักอยางกวางขวางและใหความสนใจในการฝกฝน เชน

ยูโดที่ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศในฐานะกีฬาสากล จน

ไดรับการบรรจุในกีฬาในโอลิมปกต้ังแตป 1964 ซึ่งไดรับความนิยม

ในผูกลุมผูชื่นชอบศิลปะการตอสู เชนประธานาธิบดี วลาดิเมียร ปูติน ที่รับรูกันทั่วไปวา ทานเปนผูที่ชื่น

ชอบยูโดและไดรับสายดําด้ังแปด (Hachidan) ถือวาอยูในกลุมสูงสุดเปนรองแคสายดําด้ังเกา เทาน้ัน 

 จากที่ไดกลาวมาน้ันเห็นไดชัดเจนวา วัฒนธรรมด้ังเดิมของญ่ีปุนเปนวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณ

เฉพาะผานการพัฒนาและดัดแปลงใหเขากับคานิยมและความเชื่อของคนญ่ีปุน ซึ่งเมื่อเทียบความนิยมและ

ความสนใจของชาวตางชาติตอวัฒนธรรมด้ังเดิมของ 3 ประเทศ ทั้งจีน ญ่ีปุน และเกาหลี วัฒนธรรมด้ังเดิม

ของญ่ีปุนถือวา ไดความนิยมและความสนใจใกลเคียงกันกับวัฒนธรรมจีน ขณะเดียวกันก็ไดรับความนิยม

มากกวาวัฒนธรรมด้ังเดิมของเกาหลี ปจจัยสําคัญที่ทําใหวัฒนธรรมด้ังเดิมของญ่ีปุนไดความนิยมมาจาก

ความสวยงามที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว ศาสนาพุทธนิกายเซ็นที่เนนความเรียบงายและความสงบ และ

อุปนิสัยที่รักธรรมชาติของคนญ่ีปุน รัฐบาลญ่ีปุนจึงนําวัฒนธรรมด้ังเดิมมาใชในฐานะทรัพยากร soft power 

เพื่อเสริมสรางภาพลักษณและเสนหของประเทศ 

 นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังมองวา วัฒนธรรมด้ังเดิมไมใชสมบัติของประเทศใดประเทศหน่ึง แตเปนสมบัติ

ของมนุษยชาติ จากแนวคิดน้ี ญ่ีปุนจึงสงเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ซึ่งถือเปนสวนหน่ึงของความ

พยายามในการสรางสันติภาพในประชาคมโลก เชน การชวยเหลือฟนฟูวัฒนธรรมด้ังเดิมที่ถูกทําลายจาก

สงคราม และใชการทูตทางวัฒนธรรมชวยเหลือใหกลุมชาติพันธุตางๆ ในประเทศที่มีสังคมแบบพหุ

วัฒนธรรมสามารถอยูรวมกันไดบนความแตกตาง15 อันเปนสวนหน่ึงของการสรางเสนหและภาพลักษณที่ดี

                                                 
14 Kyodo, Japanese cuisine wins cultural heritage status, Japan Times 5 December 2013, available from 

http://www.japantimes.co.jp/news/2013/12/05/national/japanese-cuisine-added-to-unesco-intangible-heritage-list/#.Us5k8-c3D08 
15 Kazuo Ogoura (2012), From Ikebana to Manga and Beyond: Japan’s Cultural and Public Diplomacy Is Evolving. 

 
การเลนยูโดของประธานาธิบดี ปูติน ที่มา

ภาพ: http://www.globalpost.com 
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ของประเทศ ดวยการแสดงบทบาทในฐานะประเทศที่มีความรับผิดชอบตอการรักษาวัฒนธรรมที่

หลากหลายของโลก 

 

 

 3.2.2 วัฒนธรรมสมยันิยมของญี่ปุน 

 วัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนไดเร่ิมแพรหลายไปทั่วโลกพรอมๆ กับการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ญ่ีปุน เห็นไดจาก ตัวการตูนชื่อดังที่รูจักกันเปนอยางดี เชน โดราเอมอน (Doraemon) ฮัลโหลคิตต้ี (Hello 

Kitty) โปเกมอน (Pokemon) เจาหนูพลังปรมาณู (Astro Boy) อุตตราแมน (Ultraman) และก็อตซิลลา 

(Godzilla) ตลอดจนเกมตางๆ เชน เกมจากคาย “Nintendo” ที่มีเคร่ืองเลนเกมชื่อดังอยาง Famicom หรือที่คน

ไทยรูจักในชื่อแฟมิลี่ และเกมบอย (Game Boy) คาย “Sony” ที่มีเคร่ืองเลน PlayStation คาย “CAPCOM” 

และคาย “SEGA” รวมถึงของเลนยอดนิยม เชน “รถของเลน Tamiya”  ที่มาจากอิทธิพลของการตูนเร่ือง 

“นักซิ่งสายฟา” (Let’s and Go) และจากบริษัทของเลนบันได (Bandai) อยางทามาก็อตจิ และโมเดลตัว

การตูนตางๆ ในอนิเมะของญ่ีปุน เปนตน ซึ่งไดรับความนิยมอยางสูงในชวงทศวรรษ 1980-1990 กอนการ

มาของเกมคอมพิวเตอร โดยในชวงแรกของการสงเสริมวัฒนธรรมสมยันิยมของญ่ีปุน จะเนนไปที่

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนลําดับแรก อยางไรก็ตามในทศวรรษ 2000 รัฐบาลญ่ีปุนพยายามแสวงหา

เคร่ืองมือหรือยุทธศาสตรใหมในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เพื่อรักษาระดับการแขงขัน สงเสริม

ภาพลักษณที่ดี และสรางเสนหของประเทศญ่ีปุนบนเวทีโลก ซึ่งรัฐบาลญ่ีปุนไดเลือกวัฒนธรรมสมัยนิยม

เปนหน่ึงในทรัพยากรหลัก 

 ปจจัยผลักดันใหญ่ีปุนหันมาสงเสริมวัฒนธรรมสมัยนิยมในตางประเทศ ไดแก 1) ภาวะเศรษฐกิจ

ตกตํ่าภายในประเทศ ภาคธุรกิจจึงหันมาใหความสาํคัญกับตลาดตางประเทศ 2) สินคาวัฒนธรรมญ่ีปุนมี

คุณภาพสูง สามารถแขงขนัในตลาดตางประเทศได 3) ชองทางการสื่อสารที่รวดเร็ว ชวยใหเกิดการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานแฟชั่น การตูน และภาพยนตรที่ชื่นชอบ ซึ่งชวยใหวัฒนธรรมสมัยนิยมของ

ญ่ีปุนแพรหลายอยางรวดเร็วมากขึ้น16 และ 4) การรวมกลุมของภูมิภาคเอเชียตะวันออก เปนการเพิ่มชอง

ทางการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางกัน อันเปนโอกาสของญ่ีปุนในการสงเสริมวัฒนธรรมสมัยนิยม

ใหเปนที่รูจักอยางกวางขวางมากขึ้น 

                                                 
16 Sugiura Tsutomu, Japan’s Creative Industries: Culture as a Source of Soft Power in the Industrial Sector, pp. 134-137, In, Soft power 

superpowers: cultural and national assets of Japan and the United States, Yasushi Watanabe and David L. McConnell (eds.), (New York: An 

East Gate Book, 2008) 
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 โดยสินคาทางวัฒนธรรมของญ่ีปุนที่รูจักกันเปนอยางดีและไดรับความนิยมอยางแพรหลาย ไดแก 

การตูนมังงะ (Manga) และการตูนอนิเมชั่น (Anime) สนิคาที่มีรูปแบบที่นารักและสวยงาม (Kawaii) การ

แตงกายเลียนแบบตัวการตูนที่ชื่นชอบ หรือการแตงคอสเพลย (Cosplay) แนวเพลงและดนตรีญ่ีปุน (J-Pop) 

รายการโทรทัศนแบบญ่ีปุน (Geinokai) แฟชั่นการแตงกายแบบญ่ีปุน วีดีโอเกม ตลอดจนภาพยนตรของ

ญ่ีปุนที่มีเน้ือหาและจุดเนนที่แตกตางจากภาพยนตรของประเทศอ่ืน การมีเอกลักษณเฉพาะตัวและความ

หลากหลายของวัฒนธรรมสมยันิยมถือเปนความเทแบบญ่ีปุน (Cool Japan)17 อันเปนเสนหที่ทําให

วัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนยังไดรับความนิยมจนถึงปจจุบัน สอดคลองกับทัศนะของ โจเซฟ นาย ที่มอง

วา 

  “แมวา ญ่ีปุนจะประสบกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ามาต้ังแตทศวรรษ 1990 แตก็

ไมไดสงผลกระทบตอความนิยมในวัฒนธรรมสมัยนิยมญ่ีปุน ทําใหญ่ีปุนยังคงเปนประเทศ

ที่มีอิทธิพลทางวัฒนธรรมของโลก ทั้งดานแฟชัน่ อาหาร ดนตรีสมัยนิยม เคร่ืองใชไฟฟา 

สถาปตยกรรม และศิลปะ...นอกจากน้ีญ่ีปุนยังเปนประเทศที่มีการจัดการดาน soft power ที่

มีประสิทธภิาพมากกวาสหรัฐฯและจีน ถึงแมรัฐบาลไมไดใหความสําคัญกับการใช

วัฒนธรรมสมัยนิยมในการดําเนินนโยบายมากนักก็ตาม”18  

 แตในความเปนจริง รัฐบาลญ่ีปุนไดหันมาใหความสําคัญกับการใชวัฒนธรรมสมยันิยมเปนสวน

หน่ึงของนโยบายตางประเทศมาต้ังแตตนทศวรรษ 2000 เห็นไดจาก ในสมัยของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี จุนอิ

ชิโร โคะอิซุมิ (Junichiro Koizumi) ไดจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมการทูตวัฒนธรรม (Council on 

Promotion of Cultural Diplomacy) ขึ้นในป 2004 ซึ่งคณะกรรมการไดแนะนําวา “ญ่ีปุนควรดําเนินนโยบาย

เชิงรุกในการสงเสริมอนิเมชั่นใหไดรับความนิยมมากขึ้น เพื่อเปนการปูทางใหวัฒนธรรมสมยันิยมอ่ืนดวย”
19 อีกทั้ง ทาโร อะโซ (Taro Aso) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะน้ัน ไดกลาวถึงการใช

วัฒนธรรมสมัยนิยมเอาชนะใจเยาวชนตางชาติในป 2006 วา “หากดูตามรานขายหนังสือการตูนในประเทศ

จีน จะพบวาตามชั้นหนังสือจะเต็มไปดวยหนังสือการตูนญ่ีปุน อันเปนทรัพยากรที่สามารถเอาชนะใจ

เยาวชนตางชาติได” ที่สาํคัญจากการแถลงนโยบายตอรัฐสภาในป 2007 ยืนยันถึงการนําวัฒนธรรมสมัยนิยม

มาใชในการดําเนินนโยบายตางประเทศ20  

 ในป 2013 นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ไดแสดงทาทีอยางชัดเจนตอนําแนวคิดความเทแบบญ่ีปุน 

มาเปนสวนหน่ึงในการสรางความรุงเรืองของประเทศ ดวยการแตงต้ัง โทะโมะมิ อินะดะ (Tomomi Inada) 

                                                 
17 Douglas McGray (2002), Japan’s Gross National Cool, Foreign Policy, No. 130, p. 46. 
18 Joseph S. Nye, (Japan Times, 5 December 2005), Quoted from, Public Diplomacy: Japan’s Unique Approach, Tadashi Ogawa (2012), 

Strategic Review, 2: 2, p. 143. 
19 Tadashi Ogawa (2012), Public Diplomacy: Japan’s Unique Approach, pp. 145–146. 
20 Lam Peng Er (2007), Japan’s Quest for “Soft Power”: Attraction and Limitation, East Asia: an International Quarterly, 24: 4, pp. 350–351. 
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เปนรัฐมนตรียุทธศาสตรความเทญ่ีปุน (Cool Japan strategy minister) รวมทั้งจัดสรรงบประมาณราว 50,000 

ลานเยน เพื่อจัดต้ังกองทุนที่มีวัตถุประสงคในการดําเนินนโยบายตามแนวคิดความเทแบบญ่ีปุน ถึงแมวา 

จุดประสงคของรัฐบาลญ่ีปุนคือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เพราะคาดการณวา ขนาดตลาดอุตสาหกรรม

เน้ือหาสาระของโลกที่มมีูลคาประมาณ 130 ลานลานเยน จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป21 ซึ่งจะเปนโอกาส

ทองสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจของญ่ีปุนที่ตกอยูในภาวะถดถอยมานาน แตในขณะเดียวกัน การสรางความ

นิยมในสินคาทางวัฒนธรรมของญ่ีปุนก็เปนการเพิ่มเสนหของประเทศในอีกทางหน่ึง  

 

1) การตูนและภาพยนตรการตูน (Manga and Anime)  

 รัฐบาลญ่ีปุนใหความสาํคญักับมังงะและอนิเมะในฐานะเคร่ืองมือหลักของการเพิม่เสนหประเทศ 

เห็นไดจาก ขอเสนอของคณะกรรมการวาดวยการเคลื่อนไหวของประชาชนขามพรมแดน (Council on the 

Movement of People across Borders) ในป 2006 ซึ่งเปนที่ปรึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศ เสนอไววา “ญ่ีปุนควรใหความสนใจตอความนิยมที่เพิ่มขึ้นในการตูนมังงะและอนิเมะของ

เยาวชนชาวตางชาติ”22 เหตุผลหลักที่มังงะและอนิเมะควรเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย เพราะเปน

วัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนที่แพรหลายไปตางประเทศมาเปนระยะเวลากวา 3 ทศวรรษ และสามารถครอง

ใจผูอานและผูชมในทุกรุนทุกวัย ซึ่งยังคงไดรับความนิยมอยูในปจจุบัน เชน การตูนโปเกมอนที่ออกอากาศ

ใน 65 ประเทศ และไดรับการแปลมากกวา 30 ภาษา และการตูนฮัลโหลคิตต้ีที่สามารถสรางรายไดเกือบ 

1,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ23 ทําใหรัฐบาลญ่ีปุนหันมาใชมังงะและอนิเมะในฐานะทรัพยากร soft power โดย

มีการสอดแทรกคุณธรรมและคานิยมของญ่ีปุนในมงังะและอนิเมะดวย อยางที่เจาหนาที่กระทรวงการ

ตางประเทศของญ่ีปุนไดใหสัมภาษณถึงบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ ในการเพิ่มคุณธรรมและ

คานิยมของญ่ีปุนเขาไปในสินคาทางวัฒนธรรมของญ่ีปุน และเรียกแนวทางการดําเนินนโยบายน้ีวา 

เหนือกวาความเทแบบญ่ีปุน (Beyond Cool Japan) 

 การใหความสําคัญกับมังงะและอนิเมะในฐานะทรัพยากรสําคัญดาน soft power ยังสามารถเห็นได

จาก “งานมอบรางวัลมงังะนานาชาติ” (International Manga Award) ที่ริเร่ิมในป 2007 โดยจะมอบรางวัลแก

นักวาดการตูนมังงะชาวตางชาติเพื่อสงเสริมความนิยมมังงะในตางประเทศใหมากขึ้น โดยการจัดคร้ังที่ 6 ใน

ป 2013 มีผูเขารวมแขงขันทั้งสิ้น 245 คนจาก 38 ประเทศทั่วโลก  

 

                                                 
21 The Nation, Abe aims to boost the power of ‘Cool Japan’ cultural exports, 1 March 2014, available from 

http://www.nationmultimedia.com/opinion/Abe-aims-to-boost-the-power-of-Cool-Japan-cultural-30202639.html  
22 Lam Peng Er (2007), Japan’s Quest for “Soft Power”: Attraction and Limitation, pp. 350–351. 
23 Douglas McGray (2002), Japan’s Gross National Cool, pp. 46-49. 

http://www.nationmultimedia.com/opinion/Abe-aims-to-boost-the-power-of-Cool-Japan-cultural-30202639.html
http://www.nationmultimedia.com/opinion/Abe-aims-to-boost-the-power-of-Cool-Japan-cultural-30202639.html
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ตาราง 3.2.1 งานมอบรางวัลมังงะนานาชาติต้ังแตป 2007-2013 

คร้ังท่ี/ป 
จํานวนผูเขารวมแขงขัน/

ประเทศ 
ผูไดรับรางวัล/ประเทศ 

คร้ังที่ 1 

ป 2007 

146/26 

ประเทศที่เขารวมมากที่สุด

คือ จีน (รวมฮองกง) อังกฤษ 

เยอรมนี มาเลเซีย และ

ฝร่ังเศส 

รางวัลชนะเลิศ: Lee Chi Ching/Hong Kong, China 

รองชนะเลิศ:     KAI/ Hong Kong, China 

                          Benny Wong Thong Hou/Malaysia 

                          Madeleine Rosca/Australia  

คร้ังที่ 2 

ป 2008 

368/46 

ประเทศที่เขารวมมากที่สุด

คือ อินโดนีเซีย จีน (รวม

ฮองกง) รัสเซีย สหรัฐฯ และ

บราซิล 

รางวัลชนะเลิศ: Lau Wan Kit/Hong Kong, China 

รองชนะเลิศ:     Yin Chuan/China 

                          Chezhina Svatlana Igorevna/Russia 

                          Alice Picard/France 

คร้ังที่ 3 

ป 2009 

303/55 

ประเทศที่เขารวมมากที่สุด

คือ จีน (รวมฮองกง) ไทย 

บราซิล ซีเรีย และเบลเยียม 

รางวัลชนะเลิศ: Jakraphan Huaypetch/Thailand 

รองชนะเลิศ:     Huang Jia Wei/China and Movan/France 

                          Melvil and Corveyran/France 

                          Kim Jea-eon/South Korea 

คร้ังที่ 4 

ป 2011 

189/39 

ประเทศที่เขารวมมากที่สุด

คือ ไทย บราซิล เบลเยียม 

สเปน และคาซัคสถาน 

รางวัลชนะเลิศ:  Xiao Bai/China 

รองชนะเลิศ:      Olivier Martin and Sylvain Runberg/France 

                           Enrique Fernandez/Spain 

                           Verachai Duanpla/Thailand 

คร้ังที่ 5 

ป 2012 

145/30 

ประเทศที่เขารวมมากที่สุด

คือ ไทย มาเลเซีย และจีน 

รางวัลชนะเลิศ: Ken Niimura/Spain 

รองชนะเลิศ:     Cory/Taiwan 

                          Tanis Warasakwong/Thailand 

                          Pan Li-ping and Zu Ya-la/China 

คร้ังที่ 6 

ป 2013 

245/38 

ประเทศที่เขารวมมากที่สุด

คือ ไทย ไตหวัน และ

อินโดนีเซีย 

รางวัลชนะเลิศ: Kosin Jeenseekong/Thailand 

รองชนะเลิศ:     Ittiwat Suriyamart/Thailand 

                          Yao Wei/China 

                          Muhammad Fathanatul Haq/Indonesia 

ที่มา: MOFA, International Manga Award <http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/manga/index.html> 

 

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/manga/index.html


170 

 

 

 

 จากตารางงานมอบรางวัลมังงะนานาชาติต้ังแตป 2007-2013 พบวา มีผูเขารวมสงผลงานเขา

ประกวดจากทั่วโลก โดยผูเขารวมสวนใหญมาจากเอเชียและยุโรป เชนเดียวกับผูไดรับรางวัลสวนใหญ 

ไดแก จีน ฮองกง ไทย ฝร่ังเศส และสเปน แสดงถึงความเปนสากลของการตูนมังงะ หรือการเขาใจ

วัฒนธรรมญ่ีปุนของผูอาน เพราะความนิยมมีทั้งในวัฒนธรรมตะวันออกและตะวันตก อีกทั้งการเชิญ

ชาวตางชาติใหเขารวมประกวด นอกจากจะชวยสรางความแปลกใหมใหแกการตูนของญ่ีปุนแลว ยังชวย

สรางความสนใจในการตูนญ่ีปุนใหมากขึ้น เพราะมีคนจากประเทศตนเขารวมประกวดและไดรับรางวัล  

 การตูนอนิเมะของญ่ีปุนมีเอกลักษณเฉพาะตัวที่แตกตางไปจากของตะวันตก ทั้งภาพ เน้ือหา เทคนิค

พิเศษ และวัฒนธรรม ตลอดจนการสอดแทรกคุณธรรมและคานิยมของญ่ีปุน โดยอนิเมะที่ไดรับความนิยม

ไปทั่วโลกและสะทอนถึงเอกลักษณของความเปนญ่ีปุนมาจากคาย “สตูดิโอ จิบลี” (Studio Ghibli) โดยมี ฮา

ยะโอะ มิยะซะกิ (Hayao Miyazaki) และ อิซะโอะ ทะคะฮะตะ (Isao Takahata) เปนผูรวมกอต้ังและถือเปนผู

กํากับอนิเมะระดับตํานานของญ่ีปุน ซึ่งไดรับการยอมรับเปนอยางสูงบน

เวทีนานาชาติ ตัวอยางผลงานอนิเมะที่สรางเสนหแกญ่ีปุน เชน เร่ือง 

“Nausicaä of the Valley of the Wind” (1983) ผลงานสรางชื่อของฮา

ยะโอะ มิยะซะกิ เร่ือง “Grave of the Fireflies” (1988) เร่ือง “Kiki’s 

Delivery Service” (1989) เร่ือง “Pom Poko” (1994) เปนเร่ืองที่สามารถ

ถายทอดความเปนญ่ีปุนไดเปนอยางดี และประสบความสําเร็จอยางมาก

จนไดรับการเสนอชื่อเขาชิงรางวัลออสการ เร่ือง “Princess Mononoke” 

(1997) อนิเมะเร่ืองแรกที่ไดรับการบันทึกวาใชทุนสรางมากที่สุดใน

ประวัติศาสตรดวยจํานวน 2.35 พันลานเยน24 และเร่ือง“Spirited Away” 

(2001) ที่ไดรับรางวัลออสการ (Academy Award) สาขาภาพยนตรอนิ

เมชั่นยอดเยี่ยมป 2003 และเปนอนิเมชั่นเร่ืองแรกที่ไดรับรางวัลชนะเลิศ

จากเทศกาลภาพยนตรนานาชาติกรุงเบอรลิน25  

 ยังรวมถึงการตูนอนิเมชั่นทีย่ังไดรับความนิยมอยางสูงในกลุมเยาวชนและผูที่ชื่นชอบการตูนญ่ีปุน 

ซึ่งไดออกอากาศในชองโทรทัศนของไทยทัง้ฟรีทีวี เคเบิลทีวี และแพรหลายทางอินเทอรเน็ต เชน เร่ือง 

“กันด้ัม” เร่ือง “โคนัน” เร่ือง “นารุโตะ” เร่ือง “วันพีช” เร่ือง “ชินจัง” เร่ือง “มารุโกะ” เร่ือง “รีบอรน: ครู

พิเศษจอมปวน” เร่ือง “บลีซ: เทพมรณะ” และเร่ือง “ฮายาเตะ: พอบานประจัญบาน” เปนตน 

                                                 
24 Marumura, ผลงานภาพยนตรอนิเมชั่นของ Studio Ghibi, 31 ธันวาคม 2556, สืบคนไดที่ http://www.marumura.com/entertainment/?id=4169 
25 Sugiura Tsutomu, Japan’s Creative Industries: Culture as a Source of Soft Power in the Industrial Sector, p. 133. 

 
Spirited Away อนิเมะที่ประสบ

ความสําเร็จอยางสูงบนเวทีระหวาง

ประเทศ ที่มาภาพ: 

http://th.wikipedia.org 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.marumura.com/entertainment/?id=4169
http://www.marumura.com/entertainment/?id=4169
http://www.marumura.com/entertainment/?id=4169
http://www.marumura.com/entertainment/?id=4169
http://www.marumura.com/entertainment/?id=4169
http://www.marumura.com/entertainment/?id=4169
http://www.marumura.com/entertainment/?id=4169
http://th.wikipedia.org/
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 จากความนิยมในมังงะและอนิเมะ ทําใหในป 2008 รัฐบาลไดแตงต้ัง โดราเอมอนเปนทูตอนิเมะ 

(Anime ambassador) เพราะโดราเอมอนเปนการตูนของญ่ีปุนที่ไดรับความนิยมไปทั่วโลก เห็นไดจาก

การตูนอนิเมชั่นเร่ือง “โดรามอน ตอนไดโนเสารของโนบิตะ” (Doraemon the Movie Nobita’s Dinosaur) ป 

2006 ที่ไดรับการแปลเปน 5 ภาษาทั้งอังกฤษ ฝร่ังเศส สเปน จีน และรัสเซีย และเขาฉายในโรงภาพยนตรใน 

73 เมืองทั่วโลก26 ตลอดจนการแตงต้ัง ฮัลโหล คิตต้ีเปนทูตการทองเที่ยว (tourism ambassador) ประจํา

ฮองกงและจีนในป 2008 แตกอนหนาน้ัน ฮัลโหล คิตต้ี เคยเปนตัวแทนของกองทุนเพื่อเด็กแหง

สหประชาชาติ (United Nations Children’s Fund 

หรือ UNICEF) ในโครงการเพื่อการศึกษาของ

สตรี (UNICEF’s female education programs) 

และเพื่อนพิเศษของเด็กๆ (UNICEF Special 

Friend of Children)27 จึงถือไดวา มังงะและอนิ

เมะเปนทรัพยากร soft power ที่ชวยสรางเสนห

แกญ่ีปุนเปนอยางมาก นอกจากน้ี มูลนิธิญ่ีปุนยัง

ไดมีการจัดกิจกรรมใหความรูและเผยแพรมังงะ

และอนิเมะในตางประเทศ เชน การจัดฉายภาพยนตรอนิเมชั่นประจําสัปดาหที่มูลนิธิญ่ีปุน การจัดแสดง

วัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุน เน่ืองในโอกาสเฉลิมฉลองปแลกเปลี่ยนระหวางประเทศลุมนํ้าโขงกับญ่ีปุน 

ดวยนิทรรศการศิลปะรวมสมัย “สุก-ดิบ อาทิตยอุไทย” กรุงเทพฯ ป 2009-2010 “หลักสูตรอบรมการสรางอ

นิเมชั่น” อินเดียป 2012 “การบรรยายอนิเมะและฮอลลีวูด” ลอสแอนเจลิสป 2013 และ “การประชุมเชิง

ปฏิบัติการวาดวยมังงะและอนิเมะสําหรับนักเรียนและครูภาษาญ่ีปุน” อังกฤษป 2012  

 

2) รายการโทรทัศน ละคร และภาพยนตร 

 สื่อบันเทิงของญ่ีปุนเร่ิมเผยแพรออกสูตลาดตางประเทศพรอมๆ กับอิทธิพลทางเศรษฐกิจในชวง

ทศวรรษ 1970-1980 โดยมีปจจัยผลักดันคือ ความตองการขยายตลาดของภาคธุรกิจสื่อญ่ีปุน และความ

ตองการเสพสื่อบันเทิงที่แปลกใหมของผูบริโภค โดยรัฐบาลญ่ีปุนหันมาสงเสริมสื่อบันเทิงของญ่ีปุนให

ไดรับความนิยมมากขึ้นในตางประเทศ ต้ังแตสมัยของนายกรัฐมนตรี โนะโบะรุ ทะเกะชิตะ (Noboru 

Takeshita) ที่ไดจัดต้ังศูนยสื่อสารคมนาคมของญ่ีปุน (Japan Media Communication Center หรือ JAMCO) 

ขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบการสงออกรายการโทรทศันของญ่ีปุนไปยงัตางประเทศ จนถึงป 1998 JAMCO ไดแปล

                                                 
26 Ministry of Foreign Affairs of Japan- MOFA, Pop-Culture Diplomacy 
27 The New York Times, Japan sends ‘Hello Kitty’ to China, 3 March 2014, available from 

http://thelede.blogs.nytimes.com/2008/05/19/another-cartoon-envoy-in-japan/?_r=0 

  
โดราเอมอน และ ฮัลโหล คิตต้ี ทูตพิเศษของญ่ีปุน ที่มาภาพ: 

http://english.people.com.cn และ http://thelede.blogs.nytimes.com 
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รายการโทรทัศนของญ่ีปุนเปนภาษาอังกฤษจํานวน 586 รายงาน และสงออกไปยัง 35 ประเทศ ซึ่งสวนใหญ

เปนประเทศเอเชีย28 และในป 2005 ญ่ีปุนไดสงออกรายการโทรทัศนไปในภูมิเอเชียรอยละ 60 จากการ

สงออกรายการโทรทัศนทั้งหมดของญ่ีปุน โดยประเทศที่นําเขารายการโทรทัศนญ่ีปุนมากที่สุดคือ สหรัฐฯ 

ไตหวัน ฮองกง เกาหลี สิงคโปร และไทย29 แสดงถึงความนิยมในรายการโทรทัศนญ่ีปุนในตางประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

 โดยลักษณะเดนของสื่อบันเทิงของญ่ีปุน ไดแก ความทันสมัย เทคนิคพิเศษในการถายทํา เน้ือหา

แปลกใหม ความหลากหลายของเน้ือหาที่มีทั้งตลก ความนารัก กีฬา ยอดมนุษย สัตวประหลาด และผี ใน

กรณีของไทยไดนํารายการโทรทัศนและละครญ่ีปุนเขามาฉายอยูเสมอ เชน “รายการ TV Champion” 

“รายการยุทธภูมิกระทะเหล็ก” (เชฟกระทะเหล็ก) “รายการเกมซาทากึ๋น” “รายการขํากลิ้งลิงกับหมา” “ละคร

สงครามชีวิตโอชนิ” “ละครจิน: หมอทะลุมิติ” “ละคร

เรียวมะ: จอมคนพลิกแผนดิน” “ละครทีมหมอกูชีพ” 

(Code Blue) “ละครเจาหญิงอัตสึ” (Atsu Hime) “ละคร 

F4 Final:  รักใสหัวใจเกินรอย” และภาพยนตรญ่ีปุนที่มี

ชื่อเสียงและไดรับความนิยม เชน เร่ือง “Rashomon”  

เร่ือง “NANA”  เร่ือง “Tokyo Story”  เร่ือง “Ring” เร่ือง 

“Akira” เร่ือง “Audition” เร่ือง “Battle Royale” และเร่ือง 

“Godzilla” เปนตน นอกจากน้ี มูลนิธิญ่ีปุนยังเปนกลไก

สําคัญในการเผยแพรและใหความรูเกี่ยวกับสื่อบันเทิง

ของญ่ีปุน เชน จัดฉายภาพยนตรญ่ีปุนประจําทุกสัปดาห (JF Theater) และจัดนิทรรศการพรอมบรรยายให

ความรูเกี่ยวภาพยนตรหรือบุคคลที่มีความสาํคัญอยาง อะกิระ คุโระซะวะ (Akira Kurosawa) ที่ไดจัดงาน

ครบรอบวันเกิด 100 ป ในป 2013 และเทศกาลภาพยนตรญ่ีปุนป 2013 ในไทย ซึ่งในปน้ีจะจัดฉายภาพยนตร

ที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับอาหารญ่ีปุน เพื่อถายทอดเอกลักษณของญ่ีปุนผานเร่ืองราวของอาหาร  

 

3) เพลงและดนตรีสมัยนยิม (J-Pop) 

 เพลงและดนตรีสมัยนิยมของญ่ีปุน มีพัฒนาการเชนเดียวกับวัฒนธรรมสมัยนิยมอ่ืนของญ่ีปุนคือ ถือ

กําเนิดมาพรอมกับการเปดรับวัฒนธรรมตะวันตกในสมัยเมจิ แนวเพลงและดนตรีสมัยนิยมของญ่ีปุนจะมี

พัฒนาการที่สอดคลองกับกระแสการเปลีย่นแปลงของแนวเพลงสากล โดยเฉพาะกระแสการเปลี่ยนแปลง

                                                 
28 Nissim Kadosh Otmazgin (2008), Contesting Soft Power: Japanese Popular Culture in East and Southeast Asia, p.81. 
29 Hiro Katsumata (2012), Japanese popular culture in East Asia: a new insight into regional community building, International Relations of 

Asia-Pacific, Vol. 12, p. 138. 

 
ละครสงครามชีวิตโอชิน ไดรับความนิยมหลายประเทศ 

สําหรับไทยมีการออกอากาศซ้ําหลายคร้ัง ตลอด 20 กวาป

ที่ผานมา ที่มาภาพ: http://www.thaitv3.com 
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ในวงการเพลงของสหรัฐฯที่มอิีทธิพลตอวงการเพลงญ่ีปุน จนถึงชวงทศวรรษ 1970-1980 วงการเพลงญ่ีปุน

เร่ิมมีการประยุกตจากดนตรีกระแสหลักมาเปนแนวทางของตนเอง เชน แนวเพลง “New Music” เปนแนว

เพลงทีม่ีความซับซอนมากขึ้นทั้งการเรียบเรียงและเคร่ืองดนตรี และแนวเพลง “City Pop” ที่ใชเหตุการณใน

เมืองใหญมาแตงเปนบทเพลง ตอมาในทศวรรษ 1990 ไดเร่ิมมีการใชคําวา “J-Pop” เมื่อกลาวถึงแนวเพลง

รวมสมัยของญ่ีปุน และถือเปนชวงที่กระแส J-Pop ไดรับความนิยมในตางประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกที่มีนักรองและวงดนตรีดังๆ ของญ่ีปุนไปเปดการแสดงคอนเสิรต เชน วง Chage and Aska 

ที่เดินสายแสดงคอนเสิรตทั่วเอเชีย ซึ่งถือเปนการการแสดงคอนเสิรตคร้ังใหญที่สุดที่นักรองญ่ีปุนเคยทําไว 

คือ 61 รอบใน 4 ประเทศ ญ่ีปุน สิงคโปร ฮองกง และไตหวัน วง B’z ที่มีผลงานขายดีที่สดุตลอดกาลของ

ญ่ีปุน คือ 94 ลานชุดทั่วโลก นักรองหญิงยอดนิยมอุทะดะ ฮิกะรุ (Utada Hikaru) ที่ผลงานชุดแรกสามารถ

ขายไดถึง 7,650,000 ชุด30 และวง X-Japan เปนตน  

 ในปจจุบันแนวเพลง J-Pop ยังคงไดรับความนิยมในตางประเทศ แมวา กระแสเพลงและดนตรี

เกาหลี (K-pop) จะไดรับความนิยมมากขึ้น แตกระแสความนิยม J-Pop ก็ยังคงมีอยู เห็นไดจาก ความนิยมใน

ดนตรีและเพลงญ่ีปุนของวัยรุนหลายลานคนทั้งในเกาหลี ฮองกง และไทย ซึ่งยังคงติดตามความเคลื่อนไหว

ของดนตรีและเพลงญ่ีปุนอยางใกลชิด31 เพราะมีเอกลักษณทั้งแนวเพลงและรูปแบบการแตงกายที่ไมเหมือน

ใคร เชน นะมิเอะ อะมุโระ นักรองหญิง R&B วง “The Gazette” วง “Glay” วง “L’Arc-en-Ciel” วง “B’z” 

วง “Hey!Say!Jump!” กลุมนักเตนชายที่กําลังไดรับความนิยม วง “AKB48” และวง “Berryz Kobo” ซึ่งเปน

วงนักเตนหญิงที่รูจักไปทั่วเอเชียจากความนารักและ

ความสามารถ นอกจากภาคเอกชนจะเปนผูนําเสนอวัฒนธรรม 

J-Pop สูตลาดตางประเทศ ยังมีมูลนิธิญ่ีปุนที่จัดกิจกรรมให

ความรูและเผยแพรเพลงและดนตรีจากญ่ีปุน อยางการจัดการ

แสดงของนักรองและนักดนตรีชาวญ่ีปุน รวมถึงการจัดงาน

สัมมนาใหความรูเกี่ยวกับเอกลักษณของ J-Pop 

 

4) แฟช่ันการแตงกายสมัยนิยม (Japanese Fashion)  

 แฟชั่นการแตงกายสมัยนิยมของญ่ีปุน มีความโดดเดนจากความแปลกใหมเหมือนใคร โดยสามารถ

พบเห็นการแตงกายนําสมัยของวัยรุนญ่ีปุนไดตามยานชื่อดัง เชน ชินจุกุ กินซา ชิบุยะ โอไดบะ ทาเคชิตะ 

และฮาราจุกุ จุดเดนคือ การนําเสื้อผามาผสมผสานกัน (mix & match) และประดับตกแตงตามใจตนเองจาก

วัสดุที่หลากหลายกลายเปนเอกลักษณของผูสวมใส โดยมีนักออกแบบนําไปจัดแสดงที่งานแสดงแฟชั่นทั้ง

                                                 
30 Wikipedia, J-Pop, 11 March 2013, available from http://en.wikipedia.org/wiki/J-Pop 
31Sugiura Tsutomu, Japan’s Creative Industries: Culture as a Source of Soft Power in the Industrial Sector, p. 132.  

 
วง AKB48 ที่ไมเพียงเปนวงนักรองหญิงที่

ไดรับความนิยม ยังเปนผูนําแฟชั่นสไตล

ญ่ีปุนอีกดวย ที่มาภาพ: http://jphip.com 
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ยุโรปและสหรัฐฯ ชวยเพิ่มเสนหจากสตรีทแฟชั่นสูเวทีระดับโลก โดยแฟชั่นที่ไดรับความนิยม ไดแก การ

แตงกายแบบโลลิตา (Lolita) แบงแบบกอธิกโลลิตา (Gothic Lolita) ที่เนนการแตงกายประยุกตแบบ

วิกตอเรีย (Victorian style) ใชโทนสีดํา สีนํ้าเงินเขม และแบบสวีตโลลิตา (Sweet Lolita) ที่เนนความนารัก

สดใส ซึ่งตัวการตูนฮัลโหลคิตต้ีเปนตนแบบของการแตงตัวแนวน้ี32 ดังน้ันรัฐบาลญ่ีปุนที่เห็นถึงความนิยม

ของชาวตางชาติตอแฟชั่นการแตงกายของวัยรุนญ่ีปุน จึงไดริเร่ิมสนับสนุนผานการจัดกิจกรรมและการ

แตงต้ังทูต เพื่อสงเสริมแฟชั่นการแตงกายแบบญ่ีปุนใหไดรับความนิยมมากขึ้น ดังน้ี  

 การแตงต้ังผูนําดานแฟชั่นของญ่ีปุนเปนทูตคะวะอิ (Kawaii Ambassador) ในป 2009 ทั้งหมด 3 คน

ไดแก ชิซุกะ ฟุจิโอะกะ ผูนําแฟชั่นดานการแตงกายชุดนักเรียนไดรับการยอมรับใหเปนวา “magician of 

uniform Coordition” มิซะโกะ อะโอะกิ ผูนําแฟชั่นการแตงกายแบบสวีตโลลิตาที่เนนความเปนเด็กผูหญิง

และแฟนตาซี และยู คิมุระ ผูนําแฟชั่นการแตงกายแบบฮะระจุกุ33 และการจัดงาน “คอสเพลยโลกประจําป” 

(Annual World Cosplay Summit) ซึ่งจุดเร่ิมตนมาจากป 2003 โทรทัศน Aichi ไดเชิญผูที่แตงคอสเพลยจาก

ประเทศอิตาลี เยอรมนี และฝร่ังเศสจํานวน 5 คน มารวมโครงการมังงะภาษาเดียวกันของโลก เปนจุดเร่ิมที่

ทําใหมีการจัดงานขึ้นทุกป จนถึงป 2012 อันเปนการฉลองครบรอบ 10 ปของการจัดงานคอสเพลยโลกมี

ประเทศเขารวม 20 ประเทศมากกวาในป 2011 ที่มี 17 ประเทศ 

โดยมีจุดประสงคหลักคือ เพิ่มชองทางการแลกเปลี่ยนระหวาง

เยาวชนที่ชื่นชอบมังงะและอนิเมะ34 ซึ่งญ่ีปุนถือวา ผูเขารวมงาน

เปนหุนสวนทางการทูต ที่จะชวยเผยแพรวัฒนธรรมญ่ีปุนใหเปน

ที่รูจักมากขึ้น ตลอดจนเสริมสรางภาพลักษณของญ่ีปุนในฐานะ

ประเทศสรางสรรคทางวัฒนธรรมและประเทศที่มีความเท 

(cool)35 

 นอกจากน้ี มูลนิธิญ่ีปุนไดจัดกิจกรรมใหความรูและเผยแพรคอสเพลยและแฟชั่นการแตงกายของ

ญ่ีปุน เชน “การจัดเทศกาลฮะระจุกุ” ที่อินโดนีเซียป 2012 และการสง มิซะโกะ อะโอะกิ ทูตคะวะอิไป

รวมงานคอสเพลยโลกทีเ่ซา เปาโล ประเทศบราซลิป 2009 ซึ่งจัดขึ้นโดยสมาคม J-Pop เมืองริโอ เดอจาเนโร 

และสนับสนุนภาคเอกชนในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมแฟชั่นการแตงกายของญ่ีปุนใหเปนที่รูจักมากขึ้น

ในตางประเทศ 

                                                 
32 Wikipedia, Japanese Street Fashion, 10 March 2013, available from http://en.wikipedia.org/wiki/Japanese_street_fashion 
33 สถานเอกอัครราชทูตญ่ีปุนประจําประเทศไทย, งานแนะนําวัฒนธรรมญ่ีปุนรวมสมัย “วัฒนธรรมปอป” (สาขาอะนิเมชั่นและแฟชั่น), 6 

มีนาคม 2556, สืบคนไดที่ http://www.th.emb-japan.go.jp/th/jis/2009/0929.htm 
34 Ministry of Foreign Affairs- MOFA, World Cosplay Summit 2012, 5 March 2013, available from 

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/wcs2012.html 
35Yee-Kuang Heng (2010), Mirror, Mirror on the wall, Who is the softest of them all? Evaluating Japanese and Chinese Strategies in the ‘soft’ 

power competition era, International Relations of Asia-Pacific, 10: 2, p. 267.  

 
ทูตแฟชั่นของญ่ีปุน ที่มาภาพ: 

http://www.japannewbie.com 
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 วัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนมีชองทางในการเผยแพรที่ถือวา ครอบคลุมสินคาทางวัฒนธรรมมาก

ที่สุดแหงหน่ึงของโลกในโลกคือ “นิทรรศการอุตสาหกรรมเน้ือหาสาระนานาชาติ” (Japan International 

Contents Festival หรือ CoFesta) ที่เร่ิมจัดมาต้ังแตป 2007 ครอบคลุมอุตสาหกรรมเน้ือหาสาระ (Content 

Industry) ทั้งเกม อนิเมะ มังงะ สื่อ เพลง ละคร ภาพยนตร และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ ถือเปนสินคาทาง

วัฒนธรรมสมัยนิยมที่ทั้งชาวญ่ีปุนและตางชาติใหความสนใจ โดยวัตถุประสงคในการจัดงานคือ เปดโอกาส

ใหบุคคลที่เกี่ยวของในดานน้ีจากทั่วโลกไดมีโอกาสมาสัมผัสกับอุตสาหกรรมเน้ือหาสาระของญ่ีปุน สราง

ความรวมมือระหวางประเทศในดานเศรษฐกิจ และสราง

โอกาสในการแลกเปลี่ยนระหวางกัน36 อีกทั้งยังมีนโยบายเชิง

รุกที่จะขยายการจัดแสดงไปตางประเทศ ไดแก จีน ฝร่ังเศส 

อังกฤษ บราซิล อินเดีย สิงคโปร และเกาหลี37 เชน 

นิทรรศการมังงะที่กรุงปกกิ่งในป 2012 และที่สิงคโปรในป 

2013  

 โดยมีการจัดงานกระจายไปทั่วประเทศญ่ีปุน เชน กรุงโตเกียว ซัปโปโร และเกียวโต ตลอดทั้งป 

โดยมีผูจัดงานทั้งจากภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวง METI และกระทรวงการตางประเทศ ภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา และสมาคมที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมน้ันๆ โดยงานจัดแสดงที่ใหญและสําคัญไดแก 

“งานแสดงเกมที่กรุงโตเกียว” (Tokyo Game Show) “งานแสดงอุตสาหกรรมเน้ือหาสาระที่เกียวโต” (Kyoto 

CMEX) “งานแสดงเทคโนโลยีสารสนเทศ” (CEATEC Japan) และ “เทศกาลละครนานาชาติที่กรุงโตเกียว” 

(International Drama Festival in Tokyo) 

แผนภูมิ 3.2.2 เทศกาล CoFesta ต้ังแตป 2007-2012 

 

ที่มา: CoFesta <http://www.cofesta.jp/2013/en/whats/greeting.html>  

                                                 
36 CoFesta 2012, Event Outline, 13 March 2013, available from http://www.cofesta.jp/2012/en/whats/index.html 
37 CoFesta, Message from the Chairman, 13 March 2013, available from http://2011.cofesta.jp/2011/en/whats/greeting.html 
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ภาพ: http://www.cofesta.jp 
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 จากแผนภูมิดานบน จะเห็นไดวา เทศกาล CoFesta ประสบความสําเร็จทั้งยอดผูเขารวมงานกิจกรรม

ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองภายในระยะเวลา 6 ป โดยยอดผูเขารวมเพิ่มขึ้นจากประมาณ 2 แสนคน มาเปนราว 

1,800,000 คน ในป 2012 ซึ่งป 2011 มียอดผูเขารวมมากที่สุดคือ 2,300,000 คน จากยอดผูเขารวมที่เพิ่มขึ้น

ราว 10 เทา แสดงถึงความสนใจในวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนที่เพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และสถาบันการศึกษาของญ่ีปุนก็ใหความสําคัญกับการสงเสริมวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนใหเปน

ทรัพยากรที่ชวยสรางเสนหและภาพลักษณของประเทศ โดยเพิ่มขึ้นจาก 18 กิจกรรมในป 2007 มาเปน 30 

กิจกรรมในป 2012 ที่สําคัญยังผลักดันใหมีการจัดเทศกาล CoFesta ในตางประเทศ ถือเปนการดําเนิน

นโยบายเชิงรุกอยางตอเน่ืองของญ่ีปุน 

 จากขอมูลในบทน้ี สามารถวิเคราะหการดําเนินนโยบายเชิงรุกดวยทรัพยากรวัฒนธรรมสมัยนิยม

ของญ่ีปุนไดดังน้ี  

 1) การยกระดับสินคาวัฒนธรรมดวยแนวคิดเหนือกวาความเทญ่ีปุน (Beyond Cool Japan) คือ การ

เพิ่มคุณธรรมและคานิยมของญ่ีปุนที่ตางชาติใหการยอมรับ อันเปนการเพิ่มคุณคาใหแกสินคาวัฒนธรรมของ

ญ่ีปุนใหมากขึ้น  

 2) การจัดกิจกรรมสงเสริมการแลกเปลี่ยนระหวางผูที่ชื่นชอบวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุน เพื่อ

สรางความนิยมอยางตอเน่ืองในยุคของการแขงขันดวยสินคาทางวัฒนธรรม ไดแก งานมอบรางวัลมังงะ

นานาชาติ งานคอสเพลยโลก และนิทรรศการอุตสาหกรรมเน้ือหาสาระนานาชาติ (CoFesta) 

 3) การแตงต้ังทูตวัฒนธรรม เพื่อทําหนาที่เผยแพรวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุน โดยไดแตงต้ังโดรา

เอมอนเปนทูตอนิเมะ แตงต้ังฮัลโหลคิตต้ีเปนทูตการทองเที่ยว และการแตงต้ังทูตคาวะอิเปนผูเผยแพรแฟชั่น

การแตงกายแบบญ่ีปุน 

 สรุปไดวา ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีจุดแข็งทั้งวัฒนธรรมด้ังเดิมและสมัยนิยม เพราะประการแรก 

วัฒนธรรมญ่ีปุนมีเอกลักษณเฉพาะตัว และมีความแปลกใหมไมซ้ําใคร ประการที่สอง วัฒนธรรมญ่ีปุน

ไดรับการเผยแพรมาอยางยาวนานเมื่อเทียบกับจีนและเกาหลี ทําใหเปนที่รูจักอยางกวางขวางมากกวา 

ประการที่สาม รัฐบาลและภาคเอกชนรวมมือสงเสริมอยางจริงจัง เพื่อเสริมสรางเสนหของประเทศและ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และประการสุดทายคือ มีการจัดกิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรมใหเปนที่รูจักอยาง

กวางขวางมากขึ้น นอกจากกิจกรรมที่กลาวไปแลวขางตน ยังมกีารจัดต้ัง “ปแหงการแลกเปลี่ยนและ

มิตรภาพ” (Exchange and Friendship Year) เพื่อกระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางกัน

มากขึ้นทั้งระดับพหุภาคีและทวิภาคี เชน ป 2009 ปแหงการแลกเปลี่ยนแมโขง-ญ่ีปุน  ป 2009 ปแหงการ

แลกเปลี่ยนดานูบ-ญ่ีปุน (ออสเตรีย บัลกาเรีย ฮังการี และโรมาเนีย) ป 2008 ปแหงมิตรภาพอินโดนีเซีย-
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ญ่ีปุน และป 2006 ปแหงการแลกเปลี่ยนออสเตรเลีย-ญ่ีปุน38 (ดูเพิ่มเติมในการทูตวัฒนธรรม) ตลอดจนการ

จัดเทศกาลวัฒนธรรมญ่ีปุนในตางประเทศ ในโอกาสฉลองความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ เชน งาน

เทศกาลความสัมพันธฟลิปปนส–ญ่ีปุน” (The Philippines–Japan Festival) ที่ไดเลือกเดือนกุมภาพันธเปน

เดือนจัดเทศกาลวัฒนธรรมญ่ีปุนในฟลิปปนสมาต้ังแตป 1988 เพราะเปนเดือนที่ โฮเซ รีซัล (Jose Rizal) 

วีรบุรุษของฟลิปปนสเดินทางเยือนญ่ีปุนในป 1888 ซึ่งญ่ีปุนมองวา เปนการเยือนคร้ังสําคัญที่ไดสราง

มิตรภาพอันดีระหวางสองประเทศ39 

 อีกทั้งภาพลักษณที่ดีของประเทศ อาท ิความกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี คุณภาพของ

สังคม ธรรมชาติที่สวยงาม และภาพลักษณของคนญ่ีปุนที่ขยันขันแข็ง ทํางานมีประสิทธิภาพ สุภาพ และ

สามารถทํางานเปนทีมไดดี (ดูเพิ่มเติมในมติมหาชนอาเซียนตอนโยบาย soft power ทั้งสามประเทศ) เหลาน้ี

ยังถือเปนองคประกอบที่เสริมสรางใหญ่ีปุนเปนประเทศที่ไดรับความนิยมและมีเสนห นําไปสูการมีทัศนคติ

เชิงบวกตอญ่ีปุนมากขึ้น  

 

Soft power ดานวัฒนธรรมของญี่ปุนตออาเซียน 

 ญ่ีปุนไดใชทรัพยากรวัฒนธรรมในการดําเนินนโยบายตางประเทศกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตมาต้ังแตสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 เพื่อครอบงําทางวัฒนธรรมใหงายตอการปกครอง อีกทั้งการเปน

ประเทศผูรุกราน ทําใหญ่ีปุนมีภาพลักษณเชิงลบในมุมมองของคนภายในภูมิภาค ดังน้ันเมื่อสิ้นสุด

สงครามโลกคร้ังที ่2 ญ่ีปุนจึงปรับเปลี่ยนการใชทรัพยากรวัฒนธรรมเพื่อฟนฟูภาพลักษณของประเทศ ดวย

การใชวัฒนธรรมที่สื่อถึงการรักสงบของญ่ีปุนอยางพิธีชงชาและการจัดดอกไม ตอมาในทศวรรษ 1970 

ภาพลักษณของญ่ีปุนกลายเปนสัตวเศรษฐกิจที่มุงแสวงหาผลประโยชนแตฝายเดียว กอใหเกิดกระแสตอตาน

ญ่ีปุนทั้งสินคาและวัฒนธรรม รัฐบาลญ่ีปุนในสมัยของนายกรัฐมนตรี ฟุคุดะ จึงมีหลักการฟุคุดะ ที่เนนสราง

ความสัมพันธแบบใจถึงใจกับชาติอาเซียน โดยมีวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือหลักเพื่อลดภาพลักษณเชิงลบของ

ญ่ีปุนและกระชับความสัมพันธระหวางกัน  

 นับต้ังแตน้ัน ญ่ีปุนกับอาเซียนก็มีความสัมพันธที่ดีเร่ือยมา โดยในภาพรวมถือไดวา การใช

ทรัพยากรวัฒนธรรมมากระชับความสัมพันธกับอาเซียนของญ่ีปุนประสบความสําเร็จเปนที่พอใจ ประกอบ

กับอิทธิพลทางเศรษฐกิจของญ่ีปุน ก็ทําใหวัฒนธรรมด้ังเดิมและสมัยนิยมของญ่ีปุนเปนที่รูจักอยาง

                                                 
38 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Exchange Year, 31 December 2013, available from 

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/exchange/index.html 
39 Lydia N. Yu Jose (2012), Japan’s Soft Power viewed through the lens of The Philippines’ Commemoration of Historical Events, Philippine 

Political Science Journal, 33: 2, pp. 150–152. 

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/exchange/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/exchange/index.html
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แพรหลาย เชน พิธีชงชา การจัดดอกไมอิเคะบานะ การจัดสวน สถาปตยกรรม ภาพวาดอุคิโยะเอะ และ

ศิลปะการแสดงแบบญ่ีปุน ที่คนสวนใหญทราบวาน้ีคือ วัฒนธรรมของญ่ีปุน เพราะมีเอกลักษณเฉพาะตัวที่มี

ความโดดเดน ถึงแมวา จะไมรูอยางละเอียดก็ตาม 

 วัฒนธรรมด้ังเดิมที่เปนที่รูจักอยางแพรหลายและกลายเปนสัญลักษณของญ่ีปุนในมุมมองของ

อาเซียน ไดแก ชุดกิโมโน ศิลปะปองกันตัวที่กลายมาเปน

กีฬาตอสูในมหกรรมกีฬานานาชาติอยางยูโดและคาราเต 

และอาหารญ่ีปุน ที่เปนหน่ึงในเมนูอาหารยอดนิยมของคน

อาเซียน โดย ยาสึมาสะ อาซะกิ ผูจัดการฝายสาขาประเทศ

ไทย ขององคการสงเสริมรานอาหารญ่ีปุนในตางประเทศ 

(Organization to Promote Japanese Restaurants Abroad 

หรือ JRO) ไดใหเหตุผลถึงความนิยมอาหารญ่ีปุนของ

ชาวตางชาติวา “เพราะมีรสชาติถูกปาก เปนอาหารที่ดีตอ

สุขภาพ และราคาสมเหตุสมผลกับคุณภาพ” เฉพาะในประเทศไทย รานอาหารญ่ีปุนมีอัตราการเติบโตแบบ

กาวกระโดด โดยในปจจุบันไทยเปนประเทศอันดับ 7 ของโลกที่มีรานอาหารญ่ีปุนมากที่สุด ดวยจํานวน 

1,800 ราน และในอนาคต 3-4 ปขางหนา ประเทศไทยมีแนวโนมขึ้นเปนประเทศอันดับ 5 ดวยจํานวน

รานอาหารญ่ีปุนราว 3,000 ราน แบงเปนการลงทุนโดยตรงจากญ่ีปุนและการลงทนุของสาขารานอาหาร

ญ่ีปุนในไทยอยางละคร่ึง อันจะทําใหไทยมีการลงทุนรานหารญ่ีปุนเปนรองแคเพียงสหรัฐฯ จีน และไตหวัน 

ตามลําดับเทาน้ัน40 

 สําหรับวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนที่ไดรับความนิยมในอาเซียน ไดแก 

 1) การตูนมังงะและอนิเมะ ในงานมอบรางวัลมังงะนานาชาติ มีคนจากอาเซียนใหความสนใจเขา

รวมประกวดเปนจํานวนมาก จากตารางที่ 3.2.1 แสดงใหเห็นวา ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เปนประเทศ

ที่มีผูเขารวมประกวด 5 อันดับแรกของประเทศที่มีผูเขารวมประกวดมากที่สุดต้ังแตเร่ิมจัดงานในป 2007 ซึ่ง

ในการประกวดคร้ังที่ 6 คนไทยไดรับรางวัลทั้ง 3 รางวัล คือ รางวัลชนะเลิศ “แววกร่ิงกังสดาล” (Listening 

to the Bell) ของ โกสินทร จีนสีคง รองชนะเลิศ “โรงเรียนเม็ดกวยจ๊ี เทอม 3” (Melon Seed School Vol.3) 

ของ อิทธิวัฐก สุริยมาตย และ รองชนะเลิศอันดับ 2 “ณ กาลคร้ังหน่ึง ซึ่งมีรัก” (Once Upon a Time of Love) 

                                                 
40 ฐานเศรษฐกิจ, ไทยติดท็อปไฟวกินอาหารญ่ีปุน, 2 กุมภาพันธ 2557, สืบคนไดที่ 

http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=215895:2014-01-24-07-10-37&catid=107:2009-02-08-11-34-

25&Itemid=456#.Uvec2uc3D08 

 
อาหารประเภทชาบ-ูชาบู ไดรับความนิยมอยางสูงใน

ไทย ซึ่งมีรานอาหารแนวนี้เกิดขึ้นจํานวนมากในรอบ

หลายปที่ผานมา ที่มาภาพ: http://eat.edtguide.com 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=215895:2014-01-24-07-10-37&catid=107:2009-02-08-11-34-25&Itemid=456#.Uvec2uc3D08
http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=215895:2014-01-24-07-10-37&catid=107:2009-02-08-11-34-25&Itemid=456#.Uvec2uc3D08
http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=215895:2014-01-24-07-10-37&catid=107:2009-02-08-11-34-25&Itemid=456#.Uvec2uc3D08
http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=215895:2014-01-24-07-10-37&catid=107:2009-02-08-11-34-25&Itemid=456#.Uvec2uc3D08
http://eat.edtguide.com/
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ของ ธีรภัทร อังคณาภิวัฒน โดยไดการยอมรับจาก ชิเกะคะสุ ซะโต เอกอัครราชทูตญ่ีปุนประจําประเทศไทย

วา “ในโลกของมังงะ ประเทศไทยเปนประเทศ

ที่มีความกาวหนามากที่สุด”41 

 มังงะและอนิเมะจึงถือเปนสวนสําคัญ

ในการเผยแพรวัฒนธรรมญ่ีปุนในอาเซียน โดย

ผูไดรับรางวัลจากงานมอบรางวัลมังงะ

นานาชาติคร้ังที่ 6 อยาง โกสินทร จีนสีคง มอง

วา “คนไทยจํานวนไมนอยเรียนรูวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมญ่ีปุนผานการตูน...” เชนเดียวกับ 

อิทธิวัฐก สุริยมาตย ที่กลาวในทํานองเดียวกันวา “เด็กไทยโตมากับการตูนญ่ีปุน รูจักวัฒนธรรม วิถีชีวิต 

อาหาร เพลง กีฬา ภาษา และสถานที่ทองเที่ยวผานลายเสนมังงะ”42 

 2) รายการโทรทัศน ละคร และภาพยนตร หากดูความนิยมของสือ่บันเทิงญ่ีปุนในอาเซียน ในกรณี

ของประเทศไทย สื่อบันเทิงของญ่ีปุนยังคงไดรับความนิยมอยู แมวาสื่อบันเทงิของเกาหลเีร่ิมครองตลาดมาก

ขึ้นก็ตาม โดยเฉพาะละครญ่ีปุนทีช่องไทยพีบีเอสนํามาออกอากาศอยางตอเน่ือง เชน เร่ือง “ทีมลาจรชน” 

(Boss) เร่ือง “99 ป สงคราม...ความทรงจํา” (99 Years of Love-Japanese Americans) เร่ือง “ทีมหมอกูชีพ” 

(Code Blue) เร่ือง “เรียกผมวา...ดูลิตเต้ิล” (Veterinarian Dolittle) เร่ือง “ดวงใจพอ” (Good Life) เร่ือง “ลูก

สาวเจาพอขอเปนครู” (Gokusen) และเร่ือง “แอนตารกติก” (Antarctica) เปนตน 

 3) เพลงและดนตรีญ่ีปุน ปจจุบันไทยถือเปนประเทศเปดรับวัฒนธรรมสมัยนิยมของเกาหลีอยาง

เต็มที่43 แตในขณะเดียวกัน ไทยก็ยังคงมีการแสดงของนักรองและวงดนตรีจากญ่ีปุนอยางตอเน่ือง เชน การ

แสดงคอนเสิรตของวง “X-Japan” ป 2011 ที่ถือเปนวงที่สรางกระแส J-Pop ไปทั่วทั้งเอเชีย และในป 2013 ก็

ถือเปนปสําคัญที่วงดนตรีจากญ่ีปุนไดมาเปดการแสดงคอนเสิรตที่ประเทศไทยจํานวนหลายวงดวยกัน44 

ไดแก วง “เดปาเปเป” (DEPAPEPE) ที่ไดรับฉายาวา อะคูสติก ดูโอแหงเอเชีย ในเดือนมีนาคม วง 

“Hey!Say!Jump!” ในเดือนมีนาคม วง “เบอรรีซ โคโบ” (Berryz Kobo) ในเดือนมีนาคม วงน้ีไดสราง

กระแสความนิยมในประเทศไทยดวยการนําเพลง Cha cha sing และ Loving you too much ของธงไชย แมค

อินไตย ไปรองใหมในภาคภาษาญ่ีปุน วง “ลูนา ซี” (Luna Sea) ที่เคยสรางกระแสวิชวลร็อกไปทั่วเอเชียใน

                                                 
41 ชิเกะคะส ุซะโต (จดหมายจากเอกอัครราชทูตญ่ีปุนประจําประเทศไทย, 12 กมุภาพันธ 2556) 
42 ไทยรัฐ, มังงะแหงเมืองไทย, 20 มถิุนายน 2556, สืบคนไดที่ http://www.thairath.co.th/column/oversea/worldwide/350963 
43 เห็นไดจาก การจัดแสดงของนักรองเกาหลีที่อางวา ใหญที่สุดในโลกภายใตชือ่งาน “The World Biggest Korean Music Festival Live in 

Thailand โดยจัดขึ้นในวันที่ 16 มีนาคม 2013  
44 MThai, เปดโผ! ศลิปนเอเชี่ยนจอคิวรอมาไทยตอนรับป 2013, 10 มีนาคม 2556, สืบคนไดที่ 

http://music.mthai.com/news/scoopasian/150412.html 

   
จากซายไปขวา “แววกิ่งกังสดาล” “โรงเรียนเม็ดกวยจี๊ เทอม 3” และ “ณ 

กาลคร้ังหนึง่ ซึง่มีรัก” การตูนมังงะฝมอืคนไทย ที่มาภาพ: 

http://www.th.emb-japan.go.jp 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.thairath.co.th/column/oversea/worldwide/350963
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http://music.mthai.com/news/scoopasian/150412.html
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ทศวรรษ 1990 ไดกลับมาแสดงคอนเสิรตอีกคร้ังในป 2013 วง “สแกนดัล” (Scandal) ในเดือนมีนาคม เปน

วงผูหญิงที่ไดกําลังไดรับความนิยมในญ่ีปุน และวง “เกลย” (Glay) ในเดือนมิถุนายน ที่ถือเปนวง J-Rock 

ระดับตํานานอีกวงหน่ึงของญ่ีปุน 

 4) แฟชั่นการแตงกาย โดยแฟชั่นการแตงกายของ

ญ่ีปุนที่รูจักและไดรับความนิยมในกลุมผูชื่นชอบ

การตูนมังงะและอนิเมะคือ การแตงตัวคอสเพลย 

(Cosplay) ที่เยาวชนอาเซียนผูชื่นชอบการตูนญ่ีปุนยังมีการ

แตงคอสเพลยอยูเปนประจํา อยางที่ไทย มีการจัดงาน 

Oishi Cosplay คร้ังที่ 7 เพื่อหาผูชนะเขารวมงานคอสเพลย

โลกที่ญ่ีปุนป 2013 ซึ่งมีผูเขารวมงานมากกวา 500 คน45 

สะทอนถึงความนิยมในวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนที่

ยังคงอยูในอาเซียน  

 

ตาราง 3.2.3 เสนหของสินคาทางวัฒนธรรมของญ่ีปุนในอาเซียนป 2006 

สินคาทางวัฒนธรรม ท้ังหมด อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย เวียดนาม 

มังงะและอนิเมะ 22.8 29.7 31.5 18.2 12 

อาหารญ่ีปุน 18.9 17.3 20.7 25 12.6 

ภาพยนตร 18.9 21.7 18.2 19.1 16.7 

รายการโทรทัศน 18.5 20 24.6 16.6 13 

แฟชั่นการแตงกาย 11.4 7.3 13.1 17 8.4 

เพลงและดนตรี 9.6 7.8 12.4 9.1 9.2 

วัฒนธรรมดั้งเดิม 9 8.3 7.9 10.1 9.8 

ซูโมและเบสบอล 6.6 8 5.9 6.1 6.5 

หมายเหตุ: ผูตอบแบบสอบถามอายุ 18 ปขึ้นไป และสามารถเลือกตอบไดหลายคําตอบ 

ท่ีมา: Yomiuri Shimbun on 10 September 2006 cited in Lam Peng Er (2007), Japan’s Quest for “Soft Power”: Attraction 

and Limitation. 

 

                                                 
45 Kartoon Discovery, บรรยากาศ Oishi Cosplay คร้ังที่ 7, 31 ธันวาคม 2556, สบืคนไดที่ http://www.kartoon-

discovery.com/eventgallery/oishi7_cosplay.html 

        หนวย: รอยละ 

 

 

 
ภาพบรรยากาศงาน Oishi Cosplay คร้ังที่ 7 ประเทศไทย 

ที่มาภาพ: http://www.kartoon-discovery.com 
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 จากตารางดานบนจะเห็นไดวา การตูนมังงะและอนิเมะเปนสินคาวัฒนธรรมที่อาเซียนนิยมมากที่สุด

ดวยสัดสวนรอยละ 22.8 ตามมาดวยอาหารและภาพยนตรในสัดสวนที่เทากันคือ รอยละ 18.9 รายการ

โทรทัศนรอยละ 18.5 แฟชั่นการแตงกายรอยละ 11.4 เพลงและดนตรีรอยละ 9.6 และวัฒนธรรมด้ังเดิมรอย

ละ 9 ตามลําดับ แสดงถึงความนิยมในวัฒนธรรมสมัยนิยมมากกวาวัฒนธรรมด้ังเดิมของญ่ีปุนในอาเซียน 

 ผลจากความนิยมและชื่นชอบวัฒนธรรมญ่ีปุน ยงัชวยสรางความเชื่อมั่นตอญ่ีปุนใหมากขึ้น เพราะ

การเขาใจในวัฒนธรรมจะชวยสรางความเชื่อใจซึ่งกันและกัน ดังแผนภูมิดานลางที่แสดงใหเห็นวา ตัวแทน

อาเซียนทั้ง 4 ประเทศมีความเชื่อใจญ่ีปุนในระดับสูง โดยไทยเปนประเทศที่มีความเชื่อใจญ่ีปุนมากที่สุดคือ 

รอยละ 92.2 อินโดนีเซียรอยละ 87.8 มาเลเซียรอยละ 77.5 และเวียดนามรอยละ 75.4 ตามลําดับ ถือไดวา 

ญ่ีปุนประสบความสําเร็จในการใชวัฒนธรรมสรางเสนห soft power ในอาเซียน 

แผนภูมิ 3.2.4 ความเชื่อใจของอาเซียนตอญ่ีปุนในป 2006 

 

ท่ีมา: Yomiuri Shimbun on 10 September 2006. 

 

 อยางไรก็ตาม ญ่ีปุนตองเผชิญกับความทาทายในการใชวัฒนธรรมสรางความสัมพันธที่ดีกบัอาเซียน 

เชน การตูนที่มีเน้ือหารุนแรงและเนนเร่ืองทางเพศมากเกินไป ซึ่งผิดไปจากหลักจารีตนิยมของคนอาเซียน 

และที่สําคัญความนิยมในวัฒนธรรมเกาหลีที่มากขึ้น ในดานหน่ึงเปนการเขามาแยงตลาดจากญ่ีปุน แตในอีก

ดานหน่ึงเมื่อผูคนรับวัฒนธรรมเกาหลีมากกวาญ่ีปุนก็จะสงผลตอเสนหและความเชื่อใจที่มีตอญ่ีปุนไมมากก็

นอย สงผลกระทบตอเน่ืองไปถึงผลประโยชนดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของญ่ีปุนในภาพรวม ดังน้ัน

ญ่ีปุนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะใชทรัพยากร soft power ดานวัฒนธรรมในเชิงรุกมากขึ้น เพื่อรักษาระดับ

สถานะและภาพลักษณที่ดีของประเทศเอาไว 

 

92.2

5.7 2.2

87.8

10.8
1.2

77.5

18.7
3.8

75.4

12.7 11.3

เช่ือใจ ไมเช่ือใจ ไมทราบ

ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม

หนวย: รอยละ 
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3.3 Soft power ดานคานิยมของญี่ปุน 

 นอกจากวัฒนธรรม ญ่ีปุนยังมีทรัพยากรดานคานิยมที่ถือเปนสวนสําคัญในการสรางเสนห soft 

power เพื่อสงเสริมภาพลักษณและบทบาทบนเวทีโลก ซึ่งในที่น้ี คานิยมของญ่ีปุนหมายถึง ประเด็นหรือ

แนวคิดที่ญ่ีปุนตองการผลักดันและนําเสนอความคิดริเร่ิมในฐานะประเทศที่มีความรับผิดชอบตอปญหาของ

ประชาคมระหวางประเทศ โดยงานวิจัยน้ีจะทําการศึกษาทรัพยากรของญ่ีปุนที่สามารถจัดเปนคานิยมดาน 

soft power อันไดแก คานิยมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม คานิยมสากล (universal values) และตัวแบบรัฐ

พัฒนา (developmental state) 

 

 3.3.1 คานิยมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 ญ่ีปุนใหความสําคัญกับการปกปองสิ่งแวดลอมบนเวทีโลก แมวา ประเด็นการลาวาฬจะสงผล

กระทบตอภาพลักษณของญ่ีปุน แตเมื่อมองภาพรวมแลว แนวทางและการมีบทบาทนําดานสิ่งแวดลอมเปน

ทรัพยากรที่สรางภาพลักษณที่ดีใหกับญ่ีปุนได โดยเฉพาะในระยะทีผ่านมาญ่ีปุนไดเนนย้ําถึงมีบทบาทนําใน

ประเด็น “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ซึ่งถือเปนประเด็นที่ประชาคมระหวางประเทศใหความสนใจ 

เพราะเปนภัยคุกคามที่จําเปนตองแกไขอยางเรงดวน โดยญ่ีปุนไดนําเสนอแนวคิดสําคัญคือ “โลกเย็น 50” 

(Cool Earth 50) และ 3Rs คือ การลด (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) อัน

เปนทรัพยากรดานคานิยมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่สําคัญของญ่ีปุนในปจจุบัน 

 ทั้งน้ีญ่ีปุนไดใหมาใหความสําคัญกับสิง่แวดลอมต้ังแตชวงทศวรรษ 1960 เพราะตองเผชิญกับ

ปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง จากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมที่สรางมลพิษทั้งทางดิน นํ้า 

และอากาศ นําไปสูการรวมตัวกันของภาคประชาสังคมเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลมีนโยบายในการจัดการกับ

ปญหาดังกลาว ถือเปนการรวมตัวเคลื่อนไหวคร้ังใหญของภาคประชาชนญ่ีปุน1 รัฐบาลญ่ีปุนจึงหันมาให

ความสําคัญกับการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศมากขึ้น ดวยการออกกฎหมายและมาตรการ

ตางๆ เพื่อควบคุมภาคอุตสาหกรรมที่เปนตนเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม 

จากแรงกดดันของภาคประชาชน ทําใหนักการเมืองญ่ีปุนต่ืนตัวตอการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใน

ทศวรรษ 1970-1980 มากขึ้น เพราะตองการรักษาคะแนนนิยมเอาไว เห็นไดจาก ในป 1970 รัฐสภาของญ่ีปุน 

(ไดเอ็ท) ไดผานกฎหมายที่มีมาตรการควบคุมมลพิษอยางเขมงวดมากขึน้ ซึ่งเรียกกันวา “การควบคุมมลพิษ

                                                 
1 เสาวลักษณ หีบแกว, บทบาทภาคประชาสังคมในการทูตสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาภาษาญ่ีปุน คณะศิลป

ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555), น. 21. 
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ทางสิ่งแวดลอมของสภาไดเอ็ท” (Environmental Pollution Diet) 2 นอกจากแรงกดดันของภาคประชาชน

แลว ญ่ีปุนยังตองเผชิญกับวิกฤตนํ้ามัน ที่ทําใหญ่ีปุนหันมาเนนการพัฒนาพลังงานทางเลือก ตลอดจนการ

อนุรักษพลังงาน อันชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมของญ่ีปุนในอีกทางหน่ึง 

วิกฤตนํ้ามัน (Oil Shock) ในป 1973 สงผลกระทบตอการพัฒนาของญ่ีปุนอยางรุนแรง เพราะเปน

ประเทศที่ตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานถึงประมาณรอยละ 85 ของพลังงานทัง้หมดของประเทศ รัฐบาลญ่ีปุน

จึงเร่ิมดําเนินมาตรการตางๆ เพือ่กระตุนใหเกิดการลงทุนดานการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมี

ประสทิธิภาพ ทําใหคาการใชพลังงานตอ GDP ของญ่ีปุนในทศวรรษที่ 1980 อยูที่ 1.0 ขณะที่คาเฉลี่ยของ

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกจิและการพัฒนา (OECD) อยูที่ 1.5 ตอ GDP3 อยางไรก็ตาม ในชวง

เวลาดังกลาวญ่ีปุนยังคงใหความสําคัญกับผลประโยชนดานเศรษฐกิจเปนลําดับแรก ทําใหการมีสวนรวม

ดานของญ่ีปุนสิ่งแวดลอมบนเวทีโลกยังมีความเชื่องชา เห็นไดจาก การลงนามในอนุสญัญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศและพืชพันธุสัตวปาที่ใกลสูญพันธุ (1973 Convention on International Trade and 

Endangered Species of Wild, Flora, and Fauna หรือ CITIES) ป 1973 ที่ญ่ีปุนใชเวลาถึง 7 ป ในการลงนาม 

และอีก 7 ป เพื่อออกกฎหมายภายในประเทศใหมีความสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับน้ี4  

ญ่ีปุนในฐานะประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจจึงถูกกดดันจากตางประเทศ ที่ตองการใหญ่ีปุนมี

บทบาทมากขึ้นในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของโลก ทําใหนายกรัฐมนตรี ยะซุฮิโร นากาโซเนะ 

(Yasuhiro Nakasone) ไดใหคํามั่นสัญญาวา “ญ่ีปุนจะมีสวนรวมมากขึ้นในการปกปองสิ่งแวดลอมโลก”5 

ตอมาในป 1992 กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม (METI) ไดออกแผนการชวยเหลือ

สิ่งแวดลอม (Green Aid Plan) เพื่อใหการสนับสนุนเทคโนโลยีและทุนแกประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาค

เอเชียนําไปใชในการปกปองสิ่งแวดลอมและอนุรักษพลังงาน รวมถึงจัดสงผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมและ

ใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่าอีกดวย6 นอกจากน้ี ในปเดียวกัน มีการประชุมสุดยอดดานสิ่งแวดลอมที่นครริโอ เดอ

จาเนโร (Rio Summit) รัฐบาลญ่ีปุนพยายามเสริมสรางภาพลักษณดานการรักษาสิ่งแวดลอมดวยการให

คํามัน่สัญญาวา “จะเพิ่มการชวยเหลือดานสิ่งแวดลอมผานความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ประมาณ 

7,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ภายในระยะเวลา 5 ป”7 ตลอดจนนําประสบการณการจัดการกับปญหา

สิ่งแวดลอมของญ่ีปุนทั้งดานเทคนิค เทคโนโลยี และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานน้ี8 มาใชในการสงเสริม

                                                 
2 Yasuo Takao (2012), The Transformation of Japan’s Environmental Policy, Environmental Politics, 21: 5, pp. 776-777.  
3 Ibid. 
4 เสาวลักษณ หีบแกว, บทบาทภาคประชาสังคมในการทูตสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน, น. 21. 
5 Yasuo Takao (2012), The Transformation of Japan’s Environmental Policy, p. 778. 
6 Maaike Okano-Heijmans (2012), Japan’s ‘Green’ Economic Diplomacy: Environmental and Energy Technology and Foreign Relations, The 

Pacific Review, 25: 3, p. 345. 
7 Yasuo Takao (2012), The Transformation of Japan’s Environmental Policy, p. 779. 
8ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญ่ีปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, น. 471. 
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บทบาทเชิงรุกของญ่ีปุน เพื่อแสดงถึงการเปนมหาอํานาจดานเศรษฐกจิที่มีความรับผิดชอบตอการอนุรักษ

สิ่งแวดลอม 

 จะเห็นไดวา แรงกดดันของภาคประชาชน วิกฤตพลังงาน และแรงกดดันจากตางประเทศ เปนปจจัย

ที่ทําใหรัฐบาลญ่ีปุนหันมาใหความสําคัญกับการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม ที่เร่ิมจากภายในประเทศและ

ตอเน่ืองไปในระดับระหวางประเทศ โดยในปจจุบัน ญ่ีปุนถือเปนประเทศที่มีสวนรวมอยางแข็งขันในการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมในประชาคมระหวางประเทศ อันเปนการเสริมสรางภาพลักษณและบทบาทนําดาน

สิ่งแวดลอมของญ่ีปุน  

 

แนวคิดดานสิง่แวดลอมของญี่ปุน 

 ในศตวรรษที่ 21 ญ่ีปุนเปนประเทศทีม่ีบทบาทนําดานสิ่งแวดลอมโลก ดวยการเสนอความคิดริเร่ิม

ในการจัดการกบัปญหาสิ่งแวดลอมบนหลักการ “รวมกันแตรับผิดชอบอยางแตกตาง” (common but 

differentiated responsibilities) หมายความวา แตละประเทศยอมมีปญหาและศักยภาพในการจัดการกับ

ปญหาสิ่งแวดลอมที่แตกตางกนั ดังน้ันจะตองมีแนวทางที่เหมาะสมสําหรับความรวมมือระหวางประเทศ

เพื่อสรางประโยชนแกทุกฝาย โดยเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุนอางวา ความสําเร็จในการ

จัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมของญ่ีปุนมาจาก “คานิยมรักธรรมชาติ” เพราะสําหรับคนญ่ีปุน ความรัก

ธรรมชาติอยูในวิถีชีวิต9 อันถือเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานดานการอนุรักษธรรมชาติในญ่ีปุน

ประสบความสําเร็จ โดยญ่ีปุนหวังตอยอดมาเปนคานิยมที่ชวยเพิ่มภาพลักษณและเสนหของญ่ีปุนในสังคม

ระหวางประเทศ 

 โดยปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนประเด็นที่ญ่ีปุนใหความสําคัญ เพราะถือเปนปญหา

เรงดวนที่ตองรีบแกไข ซึ่งญ่ีปุนไดแสดงบทบาทนําดวยการเสนอความคิดริเร่ิม ไดแก โลกเย็น 50 (Cool 

Earth 50) และ 3Rs เพื่อสรางสังคมหมุนเวียนวัสดุที่ดีและสังคมโลกที่ไรของเสีย (Sound Material-Cycle 

Society หรือ SMC and Global Zero Waste Society) อันเปนสังคมของการเติบโตอยางยั่งยืน นอกจากน้ี 

ญ่ีปุนยังไดแสดงบทบาทนําดานการจัดการกับปญหาโลกรอนดวยการสงเสริมการจัดต้ังกลไกความรวมมือ

ทั้งระดับโลกและภูมิภาค สนับสนุนการใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อประสิทธิภาพในการ

จัดการกับปญหาใหมากขึ้น และให ODA ดานสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น เพื่อสรางความสามารถของประเทศ

กําลังพัฒนาในการรับมือการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

 

                                                 
9 Interview Kishimori and Yonetani, MOFA Official, Tokyo, 7 December 2012. 
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แนวคิดโลกเย็น 50 (Cool Earth 50) 

  “วันน้ี ผมอยากเชื้อเชิญทุกทานสูโลกที่สวยงาม ‘โลกในป 2050’ โดยผมจะ

เสนอแนวคิด ‘โลกเย็น 50’ ที่ประกอบไปดวย 3 ยุทธศาสตรคือ 1) ยุทธศาสตรระยะ

ยาว เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 2) เสนอจัดต้ังกรอบความรวมมือระหวาง

ประเทศเพื่อจัดการกับปญหาโลกรอน และ 3) เร่ิมดําเนินโครงการตางๆของญ่ีปุนเพื่อ

แสดงวา ญ่ีปุนจะพยายามบรรลุเปาหมายของพิธีสารเกียวโต” 

     ชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรี 24 พฤษภาคม 200710 

แผนภูมิ 3.3.1 แนวคิดโลกเย็น 50 (Cool Earth 50) 

  

 ที่มา: G8 Environment Ministers Meeting, Kobe 2008 < http://www.env.go.jp/earth/g8/en/meeting/index.html>  

 

 แนวคิดโลกเย็น 50 ไดริเร่ิมในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ในป 2007 โดยมีเปาหมายลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 50 ภายในป 2050 จากคําแถลงการณของนายกรัฐมนตรี อาเบะ และ

แผนภูมิดานบนสามารถสรุปแนวคิดโลกเย็น 50 ไดดังน้ี 

 1) ยุทธศาสตรระยะกลาง (mid-term strategy) จะเปนการสรางกรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศ เพื่อสรางความเปนหุนสวนโลกเย็น (Cool Earth Partnership) โดยจะเปนกรอบความ

                                                 
10 Shinzo Abe, Invitation to “Cool Earth 50”: 3 Proposals, 3 Principles, 20 February 2013, available from 

http://www.kantei.go.jp/foreign/abespeech/2007/05/24speech_e.html  

http://www.env.go.jp/earth/g8/en/meeting/index.html
http://www.kantei.go.jp/foreign/abespeech/2007/05/24speech_e.html
http://www.kantei.go.jp/foreign/abespeech/2007/05/24speech_e.html
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รวมมือที่มีความยืดหยุน ตามหลักการรวมกันแตรับผิดชอบอยางแตกตาง และเปนกรอบที่สงเสริมการ

เติบโตทางเศรษฐกิจควบคูกับการปกปองสิ่งแวดลอม อีกทัง้จะพยายามประสานความรวมมือกับประเทศ

อุตสาหกรรมเพื่อผลักดันการลดการปลอยกาซเรือนกระจกหลังพิธีสารเกียวโตหมดอายุลงในป 201311 

 2) ยุทธศาสตรระยะยาว (long-term strategy) เพื่อบรรลตุามวัตถปุระสงคของกรอบอนุสัญญาวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ (UN Framework Convention on Climate Change) 

นายกรัฐมนตรี อาเบะ จึงไดเสนอเปาหมายระยะยาวในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 50 

จากระดับในปจจุบัน ภายในป 2050 ผานการรวมมือกับนานาประเทศพัฒนาในการนวัตกรรมทาง

เทคโนโลยี และยกระดับเปนสังคมคารบอนตํ่า low-carbon society) 

 3) ดําเนินมาตรการตางๆเพื่อจะบรรลเุปาหมายของพิธีสารเกียวโต ญ่ีปุนพยายามแสดงบทบาทนํา

ดวยการออกมาตรการและนโยบายที่เกี่ยวของกับการลดโลกรอน ไดแก การเปลี่ยนมาใชรถยนตที่ปลอย

คารบอนตํ่าของรัฐบาล การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการลดโลกรอนดวยคําขวัญ “หน่ึงคน หน่ึง

วัน หน่ึงกิโลกรัม” และการรณรงคประหยัดการใชพลังงานดวย “Cool Biz” คือ การแตงกายไปทํางานโดย

ไมผูกไทและไมสวมเสื้อนอกเพื่อลดการใชเคร่ืองปรับอากาศในฤดูรอน 

 ตอมาในสมยัรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ยะสุโอะ ฟุคุดะ (Yasuo Fukuda) ไดเสนอ “โครงการ

สนับสนุนโลกเย็น” (Cool Earth Promotion Program) เพื่อสรางเศรษฐกิจคารบอนตํ่า (low-carbon 

economy) ดวยการใชพลังงานรูปแบบใหมในภาคอุตสาหกรรมและพลังงาน และเมื่อพรรคประชาธิปไตย

ญ่ีปุน (Democratic Party of Japan หรือ DPJ) ขึ้นมาเปนรัฐบาลก็ยงัคงใหความสําคัญกับแนวคิดโลกเย็น 50 

โดยไดรณรงคใหทั้งภาครัฐและภาคเอกชนหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียวภายใตคํา

ขวัญ “สูญ่ีปุนที่เปลงประกาย” (Toward a Radiant Japan)12  

 จะเห็นไดวา ญ่ีปุนใหความสําคัญกับการผลักดันเทคโนโลยีสีเขียวใหเปนสวนหน่ึงของของแนวคิด

โลกเย็น 50 เพราะจะเปนประโยชนตอญ่ีปุนทั้งการเสริมสรางภาพลักษณในฐานะประเทศที่มีบทบาทนําใน

การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูกับการปกปองสิ่งแวดลอม และผลประโยชนทางดาน

เศรษฐกิจที่ญ่ีปุนจะไดจากการสงออกเทคโนโลยีสีเขียวของญ่ีปุนที่มีความกาวหนาและทันสมัย ซึ่งจะเปน

ผลดีตอการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 

 

                                                 
11 ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติคร้ังที่ 18 (COP 18) และการประชุมรัฐภาคีพิธีสาร

เกียวโตคร้ังที่ 8 (CMP 8) ที่กรุงโดฮาป 2012 ไดมีขอตกลงใหมที่เรียกวา “Doha Climate Gateway Package” เพ่ือตออายุของพิธีสารเกียวโตไปถึง

ป 2020 ดูเพ่ิมเติมไดใน UN Framework Convention on Climate Change – UNFCCC, COP 18, 20 February 2013, available from 

http://unfccc.int/meetings/doha_nov_2012/session/7049.php  
12 Maaike Okano-Heijmans (2012), Japan’s ‘Green’ Economic Diplomacy: Environmental and Energy Technology and Foreign Relations, pp. 

346-347. 

http://unfccc.int/meetings/doha_nov_2012/session/7049.php
http://unfccc.int/meetings/doha_nov_2012/session/7049.php
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แนวคิด 3Rs 

 การใชทรัพยากรอยางคุมคาเปนสวนสําคัญของการลดโลกรอน และยังเปนการแกไขปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางยั่งยืน ดังน้ันญ่ีปุนจึงไดเสนอแนวคิด “3Rs” (การลด การใชซ้ํา และการรี

ไซเคิล) เพื่อสรางสังคมหมุนเวียนวัสดุที่ดี (Sound Material-Cycle Society หรือ SMC) และสังคมไรของเสีย 

(Global Zero Waste Society) ที่ญ่ีปุนริเร่ิมมาต้ังแตตนทศวรรษ 2000 โดยมีการตรากฎหมายและแผนปฏิบัติ

อยางชัดเจน13 เพื่อเปนตัวอยางของการสรางสังคมที่เติบโตอยางยัง่ยืน เมื่อประสบความสําเร็จในการพัฒนา

ดวยแนวคิดดังกลาว ญ่ีปุนจึงเร่ิมนําเสนอแนวคิด 3Rs ใหเปนหลักปฏิบัติในประชาคมระหวางประเทศในที่

ประชุม G8 ที่สหรัฐฯ ในป 2004 และตอกย้ําอีกคร้ังในการประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมของ G8 ที่ญ่ีปุน ในป 

200814  

 จากแผนภูมิดานลางสามารถอธิบายกระบวนการ 3Rs ไดวา ขั้นตอนแรกคือ การลด (reduce) จะเปน

การลดของเสียในขั้นตอนการผลิตเพื่อลดการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ขั้นตอนที่สองคือ การใชซ้ํา (reuse) 

เปนขั้นตอนของผูบริโภคที่ทุกคนสามารถชวยลดขยะดวยการใชซ้ําสิ่งของที่ยงัสามารถนํากลับมาใชใหมได 

เชน ถุงพลาสติก ขั้นตอนที่สามคือ การนํากลับไปใชใหม (recycle) แบงการนํากลับไปเปนวัตถุดิบต้ังตน 

และการแปรรูปเปนพลังงาน และขั้นตอนสุดทายคือ การกําจัดของเสียที่ไมสามารถนํากลับไปใชใหมไดดวย

วิธีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อันจะเปนการชวยลดปญหาตางๆ ที่กําลังคุกคามโลกในปจจุบัน เชน ปญหา

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ปญหาภัยธรรมชาติ ปญหาสังคม ปญหาการขาดแคลนอาหาร ปญหา

เศรษฐกิจ ตลอดจนปญหาทางการเมือง จากการแยงชิงพื้นที่ทํากินและทรัพยากรจนนําไปสูความขัดแยงและ

สงคราม 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
13 ประกาย ธีระวัฒนากุล (2012), สูสังคมหมุนเวียนวัสดุที่ดีแบบญ่ีปุน, Global Dynamic Insights, น. 2-4.  
14 Minister of Environment of Japan, Japan’s New Action Plan towards a Global Zero Waste Society, 2 November 2012, available from 

http://www.env.go.jp/en/focus/attach/080610-a6.pdf  

http://www.env.go.jp/en/focus/attach/080610-a6.pdf
http://www.env.go.jp/en/focus/attach/080610-a6.pdf
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แผนภูมิ 3.3.2 แนวคิด 3Rs 

  

 ที่มา: The 3Rs Initiative, MOFA 

 

บทบาทของญี่ปุนดานสิ่งแวดลอมบนเวทีระดับโลก 

 ในระดับโลก ญ่ีปุนพยายามมีบทบาทนําผานการจัดต้ังกลไกความรวมมือ สงเสริมการใชเทคโนโลยี

ใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาใหมากขึ้น และเพิ่ม ODA ดานสิ่งแวดลอม

ใหมากขึ้น15 เห็นไดจาก 

 1) การจัดต้ังสถาบันวิจัยระหวางประเทศเพื่อสังคมคารบอนตํ่า (International Research Network for 

Low Carbon Societies หรือ LCS-RNet) เปนการรวมมือระหวางสถาบันวิจัยในการแบงปนขอมูลดานสังคม

คารบอนตํ่า และสงเสริมการสรางองคความรูใหมเพื่อนําไปปฏิบัติใช โดยปจจุบันมีสถาบันวิจัย 16 สถาบัน

จาก 7 ประเทศ ไดแก ฝร่ังเศส เยอรมนี อินเดีย อิตาลี ญ่ีปุน เกาหลี และอังกฤษ เขารวมเปนสมาชิก และ

สํานักเลขาธิการอยูที่ญ่ีปุน 

 2) การพัฒนากลไกการเงินแบบหักกลบลบหน้ีทวิภาคี (Bilateral Offset Credit Mechanism หรือ 

BOCM) เพื่อจูงใจใหสนใจใชเทคโนโลยี สินคา การบริการ และโครงสรางพื้นฐานคารบอนตํ่า ในประเทศ

กําลังพัฒนา และจูงใจใหประเทศพัฒนาแลวลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

                                                 
15 Minister of Environment of Japan (2012), Rio+20, 20 February 2013, available from http://www.env.go.jp/en/focus/docs/files/20120621-

24.pdf และ MOFA (2011), Japan’s Vision and Action towards Low-Carbon Growth and a Climate-Resilient World, 2 November 2012, 

available from http://www.mofa.go.jp/policy/environment/warm/cop/lowcarbongrowth_vision_1111.html 

http://www.env.go.jp/en/focus/docs/files/20120621-24.pdf
http://www.env.go.jp/en/focus/docs/files/20120621-24.pdf
http://www.env.go.jp/en/focus/docs/files/20120621-24.pdf
http://www.env.go.jp/en/focus/docs/files/20120621-24.pdf
http://www.env.go.jp/en/focus/docs/files/20120621-24.pdf
http://www.env.go.jp/en/focus/docs/files/20120621-24.pdf
http://www.env.go.jp/en/focus/docs/files/20120621-24.pdf
http://www.mofa.go.jp/policy/environment/warm/cop/lowcarbongrowth_vision_1111.html
http://www.mofa.go.jp/policy/environment/warm/cop/lowcarbongrowth_vision_1111.html
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 3) การใชดาวเทียมเพื่อประสิทธภิาพในการจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

ในป 2009 ญ่ีปุนไดสงดาวเทียมสังเกตการณกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases Observing Satellite หรือ 

GOSAT) ถือเปนดาวเทียมดวงเดียวของโลกที่ใชสังเกตการณกาซเรือนกระจก อีกทั้งในป 2016 ญ่ีปุนจะ

พัฒนาดาวเทียมเพือ่ใชตรวจวัดการปลอยกาซคารบอนฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไขปญหาโลกรอน 

 4) การให ODA ดานสิ่งแวดลอม ญ่ีปุนไดใหการสนับสนุนโครงการปกปองและอนุรักษ

สิ่งแวดลอมผานทาง ODA แกประเทศกําลังพัฒนา เชน โครงการปกปองปาไมที่เนปาลป 2010 เปนการให

การชวยเหลือแบบใหเปลามูลคา 600 ลานเยน โครงการสรางความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่บังคลาเทศป 2010 เปนการชวยเหลือแบบให

เปลามูลคา 1,500 ลานเยน รวมถึงที่อูกันดามูลคา 500 ลานเยน  

 ตลอดจนการใหคํามั่นสัญญาในที่ประชุมวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังที่ 15 (Climate 

Charge Conference หรือ COP15) ที่กรุงโคเปนเฮเกนในป 2009 วา ญ่ีปุนจะใหเงินชวยเหลือดานสิ่งแวดลอม

ประมาณ 15,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อชวยเหลือประเทศที่ยังไมสามารถพึ่งพาตนเอง เชน ประเทศในอัฟ

ริกา ประเทศที่พัฒนานอยที่สุด และประเทศหมูเกาะขนาดเล็ก ซึ่งคิดเปนจํานวนมากกวารอยละ 50 ของการ

ใหความชวยเหลือดานสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน ซึ่งจากคําสัญญาดังกลาว ญ่ีปุนไดเร่ิมโครงการ “Japan’s Fast-

start Finance for Developing Countries up to 2012” โดยรวมมือกับภาคเอกชนและธนาคารเพือ่ความ

รวมมือระหวางประเทศญ่ีปุน (Japan Bank of International Cooperation หรือ JBIC) จากขอมูลในป 2012 

ญ่ีปุนสามารถมอบเงินมอบเงินครบตามคํามั่นสัญญา และยังใหเพิ่มอีก 2,400 ลานเหรียญสหรัฐฯ ดวย16  

 นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังมีบทบาทสงเสริมความรวมมือ ผานกรอบความรวมมือที่มีอยูใหเกิดประโยชน

สูงสุด เชน สํานักงานพลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency หรือ IEA) หุนสวนเพื่อความ

รวมมือในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพระหวางประเทศ (International Partnership for Energy 

Efficiency Cooperation หรือ IPEEC) และสํานักงานพลังงานรูปแบบใหมระหวางประเทศ (International 

Renewable Energy Agency หรือ IRENA) เปนตน  

 ถือไดวา ความพยายามในการมีบทบาทดานสิ่งแวดลอมบนเวทีโลกของญ่ีปุนประสบความสําเร็จใน

ระดับหน่ึง เพราะสามารถปฏิบัติไดจริงอยางเปนรูปธรรมทั้งการจัดต้ังกลไก การสงดาวเทียมสํารวจกาซ

เรือนกระจก การมอบเงิน ODA ตามคํามั่นสัญญา นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังพยายามพัฒนาความรวมมือดาน

สิ่งแวดลอมกับอาเซียนใหมากขึ้นอีกดวย  

 

                                                 
16 MOFA (2012), Japan’s Fast-start Finance for Developing Countries up to 2012, 21 February 2012, available from 

http://www.mofa.go.jp/policy/environment/warm/cop/pdfs/assistance-to-2012_en.pdf  

http://www.mofa.go.jp/policy/environment/warm/cop/pdfs/assistance-to-2012_en.pdf
http://www.mofa.go.jp/policy/environment/warm/cop/pdfs/assistance-to-2012_en.pdf
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บทบาทนําในการจัดการกับปญหาโลกรอนของญี่ปุนตออาเซียน 

 ญ่ีปุนเนนการสรางกลไกความรวมมือ และผลักดันการสรางความเปนหุนสวนการเติบโตที่ยั่งยืนกับ

อาเซียน ซึ่งนําไปสูการจัดการกับปญหาโลกรอนดวยแนวคิดริเร่ิมตามขอเสนอของญ่ีปุน ดังน้ี17  

 1) การจัดต้ัง “เวทีประชุม 3Rs ในภูมิภาคเอเชีย” (The Regional 3Rs Forum in Asia) ในป 2009 เพื่อ

เปนเวทีสงเสริมแนวคิด 3Rs ในประเทศกําลังพัฒนา โดยสงเสริมความรวมมือทั้งรัฐบาล องคการระหวาง

ประเทศ และภาคประชาสังคม 

 2) การจัดต้ัง “เวทีเพื่อการขนสงที่ยั่งยืนในภูมิภาคเอเชีย” (The Regional EST (Environmentally 

Sustainable Transport) Forum in Asia) อันเปนการรวมมือระหวางกระทรวงสิ่งแวดลอมของญ่ีปุนกับ

สหประชาชาติในป 2005 โดยกระทรวงสิ่งแวดลอมของญ่ีปุนไดดําเนินนโยบายเชิงรุก เพื่อสงเสริมใหเอเชีย

เปนภูมิภาคที่มีการขนสงที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีประเทศที่เขารวมทั้งหมด 23 ประเทศ

แบงเปนอาเซียน 10 ประเทศ จีน เกาหลี มองโกเลีย รัสเซีย ญ่ีปุน และประเทศในเอเชียใตอีก 8 ประเทศ 

 3) การเสนอจัดต้ัง “หุนสวนลดการปลอยกาซคารบอนเอเชียตะวันออก” (East Asia Low-Carbon 

Growth Partnership) ในการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (EAS) ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งไดมีการ

เจรจาหุนสวนลดการปลอยกาซคารบอนเอเชียตะวันออกในเดือนเมษายนป 2012 โดยมีผูเขารวมทั้งภาครัฐ

และเอกชน 

 4) การเสนอจัดต้ัง “เครือขายวิจัยคารบอนตํ่าแหงเอเชีย” (Low Carbon Asia Research Network 

หรือ LoCARNet) ในที่ประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมอาเซียน+3 ในป 2011 ตอมาในการเจรจาความเปน

หุนสวนการเติบโตของคารบอนตํ่าในเอเชียตะวันออก ในป 2012 นายโกะชิ โฮะโซะโนะ (Goshi Hosono) 

รัฐมนตรีสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน ไดประกาศผลักดันการสรางเครือขายวิจัยคารบอนตํ่าแหงเอเชีย 

(LoCARNet) เพราะภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีการเติบโตที่รวดเร็ว ทําใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น

เชนเดียวกัน โดยญ่ีปุนจะอาศัยประสบการณในการจัดต้ังสถาบันวิจัยระหวางประเทศเพื่อสังคมคารบอนตํ่า 

(LCS-RNet) มาเปนบทเรียน 

 5) การสงเสริมความรวมมือดานการเติบโตสีเขียวกับประเทศลุมนํ้าโขง ในการประชุมสุดยอด

ระหวางประเทศลุมนํ้าโขงกับญ่ีปุนคร้ังที่ 1 ในป 2009 ญ่ีปุนไดเสนอความคิดริเร่ิมการสรางแมโขงสีเขียว (A 

Decade toward the Green Mekong Initiative) เพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ เตรียมความพรอม

                                                 
17 Minister of Environment of Japan (2012), Rio+20. 



191 

 

 

 

รับมือภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการใชทรัพยากรอยางคุมคาบนพื้นฐานของการ

เติบโตอยางยั่งยืน18  

 ในขณะเดียวกันกส็งเสริมความรวมมือดานการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

ความรวมมือของภูมิภาค แสดงใหเห็นถึงความพยายามของญ่ีปุนในการสรางบทบาทนําและผลักดันแนวคิด

ริเร่ิมใหเปนการยอมรับผานชองทางตางๆ ที่มีอยูภายในภูมิภาค ไดแก19 1) การสนับสนุนการบริจาคสิ่งของ

ที่สามารถใชซ้าํแกประเทศกําลังพัฒนาผานทางโครงการใหความชวยเหลือระดับรากหญาเพื่อความมัน่คง

ของมนุษย (Grants for Grass-roots Human Security Projects) และการชวยเหลือแบบใหเปลาสําหรับ

โครงการของภาคประชาสังคมญ่ีปุน” (Grant Assistance for Japanese NGO Projects) 2) การสงเสริมการ

ผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมผานความรวมมือกับองคการการผลิตแหงเอเชีย (Asia Productivity 

Organization หรือ APO) และ 3) การมีบทบาทนําในคณะทํางานวาดวยกากของเสียและขยะอันตราย (the 

Thematic Working Group on Solid and Hazardous หรือ TWGSHW) ของเวทีการประชุมระดับภูมิภาควา

ดวยสิ่งแวดลอมและสาธารณสุขในเอเชียตะวันออก ดวยการนําแนวคิด 3Rs มาจัดการกับขยะอันตรายอยาง

ถูกตอง 

 สําหรับความรวมมือทวิภาคี จากการประชุมสุดยอดแมโขง-ญ่ีปุนคร้ังที่ 4 (4th Mekong-Japan 

Summit) ในป 2012 ที่ไดเห็นชอบการมี “ยุทธศาสตรโตเกียว 2012” (Tokyo Strategy 2012) 20 เพื่อสงเสริม

ความรวมมือระหวางญ่ีปุนกับกลุมประเทศลุมนําโขงใหมากขึ้น ซึ่งหน่ึงในเสาหลักของยุทธศาสตรโตเกียว 

2012 คือ การเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน ผานการรวมมือดานสิ่งแวดลอมและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การรวมมือกับเวียดนามสงเสริมมาตรการจัดการกับปญหาโลกรอน

เพื่อการพัฒนาชนบทและเกษตรบริเวณสามเหลี่ยมปากแมนํ้าโขงอยางยั่งยืน และมีโครงการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอีกดวย ตลอดจนใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรนํ้า ซึ่งเปน

การแกไขปญหาโลกรอนที่ตนเหตุ เชน โครงการฟนฟูระบบระบายนํ้าและชลประทานในโตนเลสาบ

ตะวันตกกับกัมพชูา และโครงการรวมมือกับเวียดนามในการจัดการทรัพยากรนํ้าดวยการพัฒนาระบบ

จัดการนํ้าเสีย เพื่อนํามารีไซเคิลและเปนพลังงานตอไป เปนตน 

 จะเห็นไดวา ญ่ีปุนพยายามมีบทบาทนําดานสิ่งแวดลอมทั้งในระดับโลกและภูมิภาค โดยให

ความสําคัญกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึง่เปนปญหาที่ทุกฝายกําลังใหความสนใจใน

                                                 
18 MOFA (2010), Action Plan for “A Decade toward the Green Mekong” Initiative, 21 February 2012, available from 

http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/summit02/gm10_iap_en.html   
19 Minister of Environment of Japan (2008), Japan’s New Action Plan towards a Global Zero Waste Society 
20MOFA, Mekong-Japan Action Plan for Realization of the ‘Tokyo Strategy 2012”, 12 July 2013, available from 

http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/fm1207/pdfs/jm05_ap3.pdf  

 

http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/summit02/gm10_iap_en.html
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/summit02/gm10_iap_en.html
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/fm1207/pdfs/jm05_ap3.pdf
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/fm1207/pdfs/jm05_ap3.pdf


192 

 

 

 

ปจจุบัน ดวยการนําเสนอแนวคิดริเร่ิม จัดต้ังกลไกความรวมมือ สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อประสิทธิภาพ

ในการจัดการกับปญหา พัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว และเพิ่ม ODA ดานสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น ปจจุบันญ่ีปุน

สามารถบรรลุเปาหมายเบื้องตนตามยุทศาสตรระยะกลางของแนวคิดโลกเย็น 50 จากความสําเร็จในการ

จัดต้ังกลไกเพื่อความรวมมือแกไขปญหาโลกรอนอยางเปนรูปธรรม 

 การสงเสริมผลักดันคานิยมและการแสดงบทบาทนําดานสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน จะชวยเสริมสราง

ภาพลักษณในฐานะประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่มีความรับผิดชอบตอปญหาความมัน่คงรูปแบบใหม

ที่กําลังคุกคามโลก เพราะในมุมมองของหลายประเทศ ญ่ีปุนเปนประเทศทีใ่หความสําคัญกับการรักษา

สิ่งแวดลอมเปนคานิยมพื้นฐานของสังคมอยูแลว ดังน้ันการแสดงบทบาทนําดานสิ่งแวดลอมในประชาคม

ระหวางประเทศจะชวยสรางความนิยมและเสนหของญ่ีปุนใหมากขึ้น ขณะเดียวกันความไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบดานความกาวหนาของเทคโนโลยีสีเขียวของญ่ีปุน ก็จะเปนประโยชนตอการฟนฟูเศรษฐกิจของ

ประเทศ จากรายไดในการสงออกเทคโนโลยีสีเขียวไปยังตางประเทศ จึงกลาวไดวา ประโยชนจากการ

สงเสริมคานิยมการอนุรักษสิ่งแวดลอมจะเปนปจจัยผลักดันใหญ่ีปุนมีบทบาทนําดานน้ีอยางตอเน่ือง 

 

 

 3.3.2 คานิยมสากล (universal values) 

 คานิยมสากลหมายถึง คานิยมที่สังคมระหวางประเทศยึดถือเปนบรรทัดฐานในการดําเนิน

ความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งคานิยมสากลในนิยามของสหประชาชาติคือ “สันติภาพ เสรีภาพ การ

พัฒนาทางสังคม ความเทาเทียม และศักด์ิศรีความเปนมนุษย”21 บนพื้นฐานของความเปนประชาธิปไตยและ

เศรษฐกิจตลาดเสรี ญ่ีปุนในฐานะประเทศที่เปนประชาธิปไตยจึงเล็งเห็นถึงโอกาสที่จะแสดงบทบาทใน

ฐานะผูสนับสนุนกระบวนพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศกําลังพัฒนา ดังน้ันรัฐบาลญ่ีปุนจึงพยายาม

ดําเนินการสงเสริมคานิยมสากลใหเปน soft power ของประเทศ เพื่อเสริมสรางภาพลักษณที่ดีในฐานะ

ประเทศที่สงเสริมประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพ ในประชาคมระหวางประเทศ รวมถึงผลประโยชนดาน

ความมั่นคงจากการรวมมือกบัประเทศประชาธิปไตยอยาง สหรัฐฯ ออสเตรเลีย เกาหลี ตลอดจนประเทศใน

อาเซียน 

 

 

                                                 
21 UN, Universal Values-Peace, Freedom, Social Progress, Equal Right, Human Dignity, 15 March 2013, available from 

http://www.un.org/News/Press/docs/2003/sgsm9076.doc.htm  

http://www.un.org/News/Press/docs/2003/sgsm9076.doc.htm
http://www.un.org/News/Press/docs/2003/sgsm9076.doc.htm
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พัฒนาการแนวคิดคานิยมสากลของญี่ปุน 

 การสิ้นสุดสงครามเย็น ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่สงผลตอนโยบายตางประเทศของญ่ีปุน เพราะ

ในชวงสงครามเย็นญ่ีปุนไดถือเอาหลักการโยะชิดะ (Yoshida Doctrine) ของนายกรัฐมนตรี ชิเงะรุ โยะชิดะ 

(Shigeru Yoshida) เปนยุทธศาสตรหลัก (grand strategy) ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ โดยมี

สาระสําคัญคือ การปฏิเสธลทัธิทหารนิยม (non-militarism) การดําเนินนโยบายความมั่นคงบนพื้นฐานของ

ความเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ และการไมดําเนินนโยบายที่กอใหเกิดความหวาดระแวงในประชาคมระหวาง

ประเทศ เชน การไมสงกองกําลังทหารของญ่ีปุนไปตางประเทศ และการไมยุงเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลยีร แต

เมื่อสงครามอาวเปอรเซียไดปะทุขึ้นชวงป 1990-1991 ญ่ีปุนถูกกดดันจากประชาคมโลกใหเขามามีสวนรวม

ในการจัดการกบัภัยคุกคามของโลกมากกวาแคการใหเงิน (Chequebook Diplomacy) อีกทั้งในชวงทศวรรษ 

1990-2000 เศรษฐกิจของญ่ีปุนตกอยูในภาวะเงินฝด ที่เปนการลดทอนอิทธิพลของญ่ีปุนบนเวทีระหวาง

ประเทศ22 

 จากความทาทายดังกลาว ทําใหผูกําหนดนโยบายของญ่ีปุนทัง้ขาราชการกระทรวงการตางประเทศ 

และนักการเมืองเห็นพองตรงกันวา “ญ่ีปุนจําเปนตองแสวงหาแนวทางการทูตแบบใหม เพื่อทดแทน

แบบเดิมที่ไมเหมาะสมกับสถานการณระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป” ซึ่งศาสตราจารย ยูอิชิ โฮะโซะยะ 

(Yuichi Hosoya) จากมหาวิทยาลัยเคโอ (Keio University) ไดใหเหตุผลที่รัฐบาลญ่ีปุนจะตองมียุทธศาสตร

ใหมทดแทนหลักการโยะชิดะ ดังน้ี23 

 1) บทเรียนจากสงครามอาวคร้ังแรก แสดงใหเห็นวา การสนับสนุนดานการเงินอยางเดียวไม

เพียงพอตอการใหความชวยเหลือตางประเทศอีกตอไป ญ่ีปุนจึงตองยกระดับการมีสวนรวมในประชาคม

ระหวางประเทศใหมากขึน้ อยางการสงเจาหนาที่เขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

(UNPKO) เปนภารกิจที่ญ่ีปุนตองใหความสําคัญอยางจริงจัง 

 2) บรรทัดฐานและคานิยมของโลก จากการที่ประธานาธิบดีบิล คลินตัน ไดประกาศขยายอุดมการณ

ประชาธิปไตย (enlargement of democracy) ตลอดจนวิฤตการณในคาบสมุทรบอลขาน ทําใหผูนําการเมือง

โลกหันมาใหความสําคัญกบัการแทรกแซงดานมนุษยธรรม ซึ่งญ่ีปุนไมสามารถละเลยไดอีกตอไป  

 3) การยกระดับความเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯใหมากขึ้น ในปจจุบันสถานการณระหวางประเทศได

เปลี่ยนแปลงไป เชน จีนแซงญ่ีปุนขึ้นเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลก ดังน้ันการสงเสริม

                                                 
22 Hanscom Smith (2013), Toward a Universal Japan: Taking a Harder Look at Japanese Soft Power, Asia Policy, No. 15, p. 117. 
23Yuichi Hosoya (2011), The Rise and Fall of Japan’s Grand Strategy: the “Arc of Freedom and Prosperity” and the Future Asian Order, Asia 

– Pacific Review, 18: 1, pp. 15-16. 
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คานิยมสากลดวยการรวมมือกับสหรัฐฯ จะชวยยกระดับแนวทางการทูตของญ่ีปุน อันจะทําใหญ่ีปุนยัง

สามารถคงสถานะและบทบาทบนเวทีโลกได 

 4) กระแสชาตินิยมที่เพิ่มขึ้นในญ่ีปุน โดยเฉพาะในกลุมคนรุนใหมอันเปนผลมาจากความรูสึก

สูญเสียความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลญ่ีปุนมองวา ไมเปนผลดีตอการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศทั้งการนิยมลัทธิทหารนิยมและตอตานตะวันตก ดังน้ันคานิยมสากลที่เปนพื้นฐานของสังคม

ญ่ีปุนจะชวยสรางสมดุลกับลัทธิชาตินิยมได  

 ดังน้ันในทศวรรษ 2000 รัฐบาลญ่ีปุนไดหันมาใหความสาํคัญกับแนวคิดสาํคญั 2 แนวคิด คือ 

“ประชาคมเอเชียตะวันออก” (East Asian Community หรือ EAC) ริเร่ิมในสมัยของนายกรัฐมนตรี จุนอิชิโร 

โคะอิซุมิ ทีป่ระกาศจะสรางประชาคมรวมกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในป 2002 และ “วงแหง

เสรีภาพและความรุงเรือง” (Arc of Freedom and Prosperity หรือ AFP) ที่ไดประกาศในป 2006 โดยนายทา

โร อะโซ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งความแตกตางของ 2 แนวคิดน้ี คือ แนวคิด EAC เนน

ความเปนภูมิภาคนิยม สวนแนวคิด AFP ใหความสําคัญกับคานิยมสากลเปนพื้นฐานของความรวมมือ เชน 

การรวมมือกับอินเดียและออสเตรเลียที่มีคานิยมสากลเปนพื้นฐานของประเทศ จึงถือไดวา คานิยมสากลเปน 

soft power ที่ญ่ีปุนสามารถนํามาใชเพื่อรักษาผลประโยชนดานความมั่นคงทามกลางสภาพแวดลอมระหวาง

ประเทศที่ไมมีความแนนอน 

 

คานิยมสากลของญี่ปุนในศตวรรษที่ 21 

 ญ่ีปุนหันมาใหความสําคัญกับการใชคานิยมเปน

ทรัพยากรหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เห็นได

จากการจัดต้ังวงแหงเสรีภาพและความรุงเรือง (AFP) ในป 

2006 ที่มีคานิยมสากล ประกอบไปดวย ประชาธิปไตย 

เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ และเศรษฐกิจแบบตลาด

เสรี เปนพื้นฐานของการรวมมือกับนานาประเทศ หรือกลาว

อีกนัยหน่ึงไดวา ญ่ีปุนไดหันมาใชแนวทางการทูตที่เนน

คานิยม (value-oriented diplomacy) เปนเคร่ืองมือในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศ เพราะญ่ีปุนเปนประเทศที่ไดรับ

การยอมรับในฐานะประเทศประชาธิปไตยตนแบบของเอเชีย ดังน้ันรัฐบาลญ่ีปุนจึงนําทรัพยากรน้ีมาใช

กระชับความสัมพันธกับตางประเทศ และเสริมสรางเสนหของประเทศใหมากขึ้น 

AFP ยุทธศาสตรสรางความมั่นคงของญ่ีปุนดวย

คานิยมสากลใน ศ. 21 ที่มาภาพ: Tomohiko 

Taniguchi, “Beyond “The Arc of Freedom and 

Prosperity”, Debating Universal Values in 

Japanese Grand. Strategy 
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 โดยวัตถุประสงคของความรวมมือ คือ สรางเสถียรภาพและความมั่นคงภายในภูมิภาคเอเชีย อยางที่

นายอะโซ มองวา “เสถียรภาพและความรุงเรืองของภูมิภาคจําเปนจะตองอยูบนพื้นฐานของคานิยมสากล”24 

ซึ่งจากภาพวงแหงเสรีภาพและความรุงเรืองแสดงใหเห็นวา ญ่ีปุนใหความสําคัญกับความรวมมือดานความ

มั่นคงต้ังแตเทือกเขาคอเคซัสจนถึงเอเชียตะวันออก หรือเรียกรวมกันวา ทวีปยูเรเซีย (Eurasia continent) 

และต้ังแตแปซิฟกเหนือจนถึงออสเตรเลีย25 ดังน้ันเพื่อผลักดันใหวงแหงเสรีภาพและความรุงเรืองประสบ

ผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม รัฐบาลญ่ีปุนในสมัยนายกรัฐมนตรี อาเบะ (ชวงป 2006-2007) จึงไดให

ความสําคัญกับองคการและประเทศเหลาน้ี26  

 1) การรวมมือกับองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization หรือ 

NATO) เพื่อสนับสนุนกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศแถบเทือกเขาคอเคซัสและทะเลดํา 

เพราะเปนภูมิภาคที่ยังตองการการสนับสนุนในการพัฒนาประชาธิปไตย โดยความพยายามของญ่ีปุนในการ

รวมมือกับเนโตบนพื้นฐานของคานิยมสากล เห็นไดจาก การเยือนสภาแหงแอตแลนติกเหนือ (North 

Atlantic Council หรือ NAC) ประเทศเบลเยียม ที่เปนสถาบันกําหนดนโยบายของเนโต ของนายกรัฐมนตรี 

อาเบะ ในป 2007 โดยไดกลาววา “ญ่ีปุนและเนโตมีคานิยมพื้นฐานเดียวกัน ไดแก เสรีภาพ ประชาธิปไตย 

สิทธิมนุษยชน และหลักนิติรัฐ ดังน้ันทั้งสองฝายจึงควรรวมมือกันปกปองและสงเสริมคานิยมดังกลาว” และ

จากพื้นฐานคานิยมเดียวกันไดนําไปสูความรวมมือในการปองกันรวมกัน (collective defense)27 

 2) ความรวมมือกับออสเตรเลีย ทั้งสองประเทศถือเปนประเทศพันธมิตรดานคานิยมสากลที่สําคัญ

ในภูมิภาคเอเชีย จึงมีการลงนามปฏิญญารวมวาดวยความรวมมือดานความมั่นคงระหวางกัน (Japan-

Australia Joint Declaration on Security Cooperation) ในป 2007 และตอมาในป 2010 ทั้งสองประเทศได

บรรลุขอตกลงในการจัดสงกําลังบํารุง (Acquisition and Cross-Servicing Agreement หรือ ACSA) ทําให

ออสเตรเลียเปนประเทศที่สองที่ญ่ีปุนทําขอตกลงน้ีตอจากสหรัฐฯ ถือไดวา ออสเตรเลียเปนหุนสวนดาน

ความมั่นคงที่สําคญัของญ่ีปุนรองจากสหรัฐฯ โดยทั้ง 3 ประเทศจะมีการรวมมือกันในการสงเสริมคานิยม

สากลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

 3) ความรวมมือกับอินเดีย อินเดียถือเปนหุนสวนที่สําคัญของญ่ีปุนในการสงเสริมคานิยมสากล

ภายในภูมิภาค เพราะอินเดียเปนประเทศประชาธิปไตยที่ใหญที่สุดในโลก อีกทั้งการรวมมือกับอินเดียจะ

                                                 
24 Akiko Fukushima, Modern Japan and the Quest for Attractive Power, In, Public Diplomacy and Soft power in East Asia, Lee Sook-jong 

and Jan Melissen (eds.), (New York: Palgrave Macmillan, 2011), pp. 84-85. 
25 Tomohiko Taniguchi (2010), Beyond “The Arc of Freedom and Prosperity”: Debating Universal Values in Japanese Grand Strategy, Asia 

Paper Series: The German Marshall Fund of the United States, pp 1-2. 
26 Yuichi Hosoya (2011), The Rise and Fall of Japan’s Grand Strategy: the “Arc of Freedom and Prosperity” and the Future Asian Order, pp. 

18-19. 
27 Tomohiko Taniguchi (2010), Beyond “The Arc of Freedom and Prosperity”: Debating Universal Values in Japanese Grand Strategy, p. 3. 
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ชวยญ่ีปุนถวงดุลการผงาดขึ้นมาของจีนได โดยการเยือนอินเดียของนายกรัฐมนตรี อาเบะ ในป 2007 ได

กลาวตอสมาชิกรัฐสภาอินเดียวา “ทั้งสองประเทศมีคานิยมพื้นฐานรวมกัน เชน เสรีภาพ ประชาธิปไตย และ

การเคารพในหลักสิทธิมนุษยชนพืน้ฐาน” ที่สาํคัญนายกรัฐมนตรี อาเบะ ยังไดประกาศใหทั้งสองประเทศ

เปนหุนสวนทางยุทธศาสตรระดับโลก (Strategic Global Partnership of Japan and India) อันจะชวยทําใหวง

แหงเสรีภาพและความรุงเรืองเปนรูปเปนรางมากขึน้ โดยสามารถสรุปเปาหมายจากความพยายามของญ่ีปุน

ในการใชคานิยมสากลสรางความสัมพันธอันดีกับตางประเทศ ดังน้ี 

 1) การเสริมสรางภาพลักษณและบทบาทบนเวทีระหวางของประเทศ ญ่ีปุนไดใชคานิยมสากลเปน

อํานาจ soft power เสริมสรางภาพลักษณและบทบาทบนเวทีระหวางประเทศ ผานความรวมมือทวิภาคีและ

พหุภาคี เชน สนับสนุนการแกไขปญหาดวยคานิยมสากล สงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือทางทะเล และการ

สนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาริเร่ิมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย อีกทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นวา 

ญ่ีปุนเปนประเทศที่เคารพบรรทัดฐานระหวางประเทศ เพื่อสื่อวา “ญ่ีปุนเปนประเทศที่รักสงบไมใชอํานาจ

ขมขู มีความรับผิดชอบตอประเด็นปญหาของโลก และตองการสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศตางๆ 

บนพื้นฐานคานิยมสากล”  

 2) ผลประโยชนดานความมั่นคง ญ่ีปุนไดใชคานิยมสากลเปนพื้นฐานของความรวมมือกับประเทศ

ประชาธิปไตยภายในภูมิภาค เพื่อรักษาผลประโยชนดานความมั่นคงของประเทศ เชน การรวมมือกับ

ออสเตรเลีย ที่มีขอตกลงรวมมือดานความมั่นคงและการทหารทั้งปฏิญญารวมดานความมั่นคง และขอตกลง

ในการสงกําลังบํารุง และอินเดียที่มีการทําขอตกลงดานความมัน่คงและการทหารที่สําคัญอยาง ปฏิญญารวม

ดานความมั่นคง (Joint Declaration on Security Cooperation) ในป 2008 และขอตกลงการฝกซอมรวมทวิ

ภาคีทางทะเลระหวางกองกําลังปองตนเองทางทะเล (Maritime Self-defense Force หรือ MSDF) กับ

กองทัพเรืออินเดียในป 201228 ตลอดจนตองการจะขยายความรวมมือดานความมั่นคงไตรภาคีคือ ญ่ีปุน-

สหรัฐฯ-อินเดีย และ ญ่ีปุน-สหรัฐฯ-ออสเตรเลีย ซึ่งจะชวยธํารงเสถียรภาพและรักษาดุลแหงอํานาจภายใน

ภูมิภาค29 ทําใหเห็นวา จากปญหาทาทายในปจจุบันญ่ีปุนพยายามแสวงหาความรวมมือดานความมั่นคงเพื่อ

คานอํานาจกับจีน ทําใหคานิยมสากลมีความสําคัญอยางยิง่ตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของญ่ีปุน  

 3) การเพิ่มอํานาจตอรองบนเวทีระหวางประเทศ การเขาเปนสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคง

แหงสหประชาชาติ (UN Security Council หรือ UNSC) เปนเปาหมายของญ่ีปุนต้ังแตขึน้เปนมหาอํานาจทาง

                                                 
28 MOFA, Japan-India Relations, 15 November 2012, available from http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/india/index.html  
29 AFP, Abe seeks security ties with Australia, India, 30 December 2012, available from 

http://www.japantoday.com/category/politics/view/abe-seeks-security-ties-with-australia-india 

http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/india/index.html
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/india/index.html
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/india/index.html
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/india/index.html
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/india/index.html
http://www.japantoday.com/category/politics/view/abe-seeks-security-ties-with-australia-india
http://www.japantoday.com/category/politics/view/abe-seeks-security-ties-with-australia-india


197 

 

 

 

เศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลก ดังน้ันการแสดงบทบาทในกิจการระหวางประเทศดวยการสงเสริมคานิยมสากล 

จะชวยเพิ่มโอกาสในการเปนสมาชิกถาวร UNSC มากขึ้น30 

 อยางไรก็ตาม แนวคิดวงแหงเสรีภาพและความรุงเรืองไมไดรับการสานตอจากรัฐบาลชุดตอมาของ

ญ่ีปุน ประกอบกับระยะเวลาในการดํารงตําแหนงในสมัยแรกของนายกรัฐมนตรี อาเบะ ไมเพียงพอตอการ

ผลักดันแนวคิดดังกลาวใหประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ดังน้ันเมื่อนายกรัฐมนตรี อาเบะ กลับมา

ดํารงตําแหนงเปนวาระที่สอง ก็ไดสงสัญญาณที่ตองการสานตอการใชคานิยมสากลเปนทรัพยากร soft 

power ของญ่ีปุน ที่สําคัญยังไดเพิ่มความรวมมือดานคานิยมสากลกับอาเซียนอีกดวย 

 

คานิยมสากลของญี่ปุนตออาเซียน 

 หลังการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่สอง นายกรัฐมนตรี อาเบะ ไดแสดงความชัดเจน

ถึงการใหความสําคัญตออาเซียนในฐานะพื้นที่ทางยุทธศาสตรทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจของญ่ีปุน ดวย

การเยือนเวียดนาม ไทย และอินโดนีเซีย เปนประเทศแรกๆ หลังจากเขารับตําแหนง อีกทั้งยังไดเยือน

อาเซียนครบ 10 ประเทศ ภายในปแรกของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกดวย (ดูเพิ่มเติมในสวนการ

เยือนของผูนํา) ที่สําคัญยังไดใชคานิยมสากลกระชับความสมัพันธกับอาเซียน เห็นไดจาก การประกาศ 

“หลัก 5 ประการสําหรับการดําเนินการทูตของญ่ีปุน” (Five New Principles for Japanese Diplomacy) อัน

เปนหลักการพื้นฐานของความรวมมือระหวางญ่ีปุนกับอาเซียนในปจจุบัน โดยหลัก 5 ประการ31 

ประกอบดวย 

 ประการแรก ญ่ีปุนจะรวมมือกับอาเซียนเพื่อเผยแพรและยึดถือคานิยมสากล ไดแก เสรีภาพ ระบอบ

ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

 ประการที่สอง ญ่ีปุนจะรวมกับอาเซียนอยางเต็มที่ในการรับประกันเสรีภาพและการเปดกวางของ

ทะเล เพราะทะเลถือเปนสมบัติสาธารณะที่อยูภายใตกฎหมายมิใชการใชกําลัง และยนิดีตอการดําเนิน

ยุทธศาสตร Rebalancing ของสหรัฐฯตอเอเชีย-แปซิฟก 

 ประการที่สาม สงเสริมการคา การลงทุน การไหลเวียนของสินคา การบริการ ทุน และแรงงาน ผาน

กรอบความรวมมือตางๆ ซึ่งจะชวยกระตุนเศรษฐกิจญ่ีปุนใหฟนตัวอีกคร้ัง และเปนการสรางความ

เจริญรุงเรืองไปพรอมๆกับอาเซียน 

 ประการที่สี่ จะรวมมือกันสนับสนุนวัฒนธรรมและประเพณีที่หลากหลายของเอเชีย 

                                                 
30 Tomohiko Taniguchi (2010), Beyond “The Arc of Freedom and Prosperity”: Debating Universal Values in Japanese Grand Strategy, p. 2. 
31 Shinzo Abe (2013), The Bounty of the Open Seas: Five New Principles for Japanese Diplomacy. 
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 ประการที่หา สงเสริมการแลกเปลี่ยนเยาวชนผูเปนอนาคตของชาติ เพื่อสรางความเขาใจซึ่งและกัน

มากขึ้น 

 จะเห็นไดวา ญ่ีปุนใหความสําคัญกับการใชคานิยมสากลมาเปนทรัพยากรยกระดับความสัมพันธกับ

อาเซียน เพราะญ่ีปุนมีความไดเปรียบจากการเปนประเทศที่ไดรับการยอมรับในฐานะประเทศตนแบบ

ประชาธิปไตยของเอเชีย เมื่อเปรียบเทยีบกับจีนที่ถือเปนคูแขงแยงชิงอิทธพิลเหนืออาเซียนในปจจุบัน 

นอกจากน้ี จากปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตระหวางจีนกับอาเซียนบางประเทศ จึงเปนโอกาสของญ่ีปุนใน

การสนับสนุนการใชกฎหมายทางทะเลระหวางประเทศ และหลักการเดินเรืออยางเสรี อันเปนสวนหน่ึงของ

คานิยมสากลที่สามารถเพิ่มเสนหใหแกญ่ีปุนได และจะเปนคานอํานาจกับจีนในอีกทางหน่ึง เน่ืองจากการ

อางสิทธิ์เหนือทะเลจีนใตของจีนสงผลกระทบตอทั้งญ่ีปุนและอาเซียน เพราะทะเลจีนใตมีความสําคัญทั้ง

ดานเศรษฐกิจและความมั่นคง จึงทําใหญ่ีปุนและอาเซียนเปนหุนสวนในการปกปองเสรีภาพทะเลจีนใตโดย

ธรรมชาติ จึงกลาวไดวา คานิยมสากลเปนหน่ึงในเคร่ืองมือที่รัฐบาลญ่ีปุนนํามาใชกระชับความสัมพันธกับ

อาเซียนในฐานะหุนสวนทางยุทธศาสตร และเมื่อรวมกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการ

แลกเปลี่ยนเยาวชน ดังในหลัก 5 ประการของนายกรัฐมนตรี อาเบะ ก็จะทําใหญ่ีปุนกับอาเซียนมีความ

ใกลชิดกันมากขึ้น 

 รัฐบาลญ่ีปุนพยายามผลักดันการสรางความรวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐานของคานิยมสากล 

โดยเฉพาะในสมัยของนายกรัฐมนตรี อาเบะ ที่ไดแสดงความมุงมั่นใชคานิยมสากลมาชวยในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศ เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศมาต้ังแตการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยแรก 

และมีความชัดเจนมากขึ้นคร้ังการดํารงตําแหนงสมัยที่สอง เห็นไดจาก การประกาศสรางความรวมมือกับ

อาเซียนดวยคานิยมสากล ถือไดวา คานิยมสากลเปนหน่ึงในทรัพยากร soft power ที่สําคัญของญ่ีปุน ในการ

สงเสริมภาพลักษณของญ่ีปุนในชุมชนระหวางประเทศ ขณะเดียวกันการสงเสริมคานิยมสากลของญ่ีปุนมี

วาระทางการเมือง คือ การแสวงหาพันธมิตรเพื่อถวงดุลอํานาจกับจีน ดังน้ันสําหรับประเทศที่ตองการรักษา

ความสัมพันธที่ดีทั้งกับจีนและญ่ีปุน อาจสรางความรวมมือกับญ่ีปุนบนพื้นฐานของคานิยมสากลในเชิง

สรางสรรคได เชน สนับสนุนกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยภายในประเทศ และแบงปนประสบการณ

การพัฒนาตามแนวทางประชาธิปไตย อันจะนํามาซึ่งผลประโยชนรวมของทุกฝาย 
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 3.3.3 ตัวแบบรัฐพัฒนา (developmental state) 

 ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศญ่ีปุน ไดสรางความมหัศจรรยดวยการเปนประเทศแรกที่ไมใช

ประเทศตะวันตกที่สามารถยกระดับเปนประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําของโลก และสามารถพัฒนาประเทศจน

กาวเปนมหาอํานาจเศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลก ภายในระยะเวลาอันสั้น ดังน้ันตัวแบบ “รัฐพัฒนา” จึงถือเปน

หน่ึงในทรัพยากรที่ชวยสรางเสนหแกญ่ีปุน ที่เกิดจากความสําเร็จในการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและ

สังคม ซึ่งประเทศกําลังพฒันาอาจนําเอาประสบการณของญ่ีปุนมาเปนบทเรียนเพื่อประยุกตใชพัฒนา

ประเทศของตนได โดยงานวิจัยน้ี จะเนนนําเสนอจุดเดนของตัวแบบรัฐพัฒนาญ่ีปุน ไดแก บทบาทของ

ภาครัฐ นโยบายอุตสาหกรรม นโยบายการเงิน และนโยบายเนนการสงออก และจุดดอยที่สําคัญคือ ความ

ลาชาในการปรับตัวของรัฐพัฒนาในยุคที่การพัฒนาเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีสารสนเทศเปนตัวนํา อีกทั้งยัง

ไมสามารถรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจ ตลอดจนการเผชิญภาวะเงินฝดที่ทําใหเศรษฐกิจของญ่ีปุนถดถอย

ตอเน่ืองมายาวนาน ทําใหเสนหของตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนลดนอยลงในปจจุบัน 

 

การเปนตัวแบบรัฐพัฒนา 

 หลังจากญ่ีปุนฟนฟูเศรษฐกิจจากความเสียหายในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 และผานพนชวงสงคราม

เกาหลี ญ่ีปุนไดกาวสูยุคของ “การเติบโตทางเศรษฐกิจ” ต้ังแตกลางทศวรรษ 1950 ถึงตนทศวรรษ 1970 โดย

ไดรับการกลาวขานวาเปน “ความมหัศจรรย” (miracle) จากการเปนประเทศที่ไดรับความเสียหายอยางหนัก

จากสงครามสามารถพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วจนแซงหนาเยอรมันตะวันตกขึ้นเปนมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลกในป 1968 โดยลักษณะเดนของตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุน ไดแก 

 1) รัฐมีบทบาทนํา รัฐมีบทบาทเปนศูนยกลางกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย

มีลักษณะ “กึ่งเสรี กึ่งควบคุม” ผานการแทรกแซงการดําเนินธุรกิจของเอกชน ในขณะเดียวกันก็รวมมือกับ

ภาคเอกชนอยางใกลชิด32 ซึ่งมีกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม (METI)33 เปนกลไกขับเคลื่อน

นโยบายและมาตรการตางๆของรัฐบาล มีจุดเดนคือ การบังคับใชอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพโดย

กระทรวง METI ผานแนวทาง ดังน้ี 1.1) กําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย 1.2) จัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษา 

(deliberation council หรือ shingikai) 1.3) สรางความสัมพันธอยางใกลชิดกับสมาคมธุรกิจตางๆ 1.4) มี

แนวทางการบริหารงานอยางชัดเจน และ 1.5) ผลักดันเจาหนาที่ METI ที่เกษียณอายุเขาไปบริหารงานใน

                                                 
32 ชุตินันท ทกัษิณาภินันท, Soft Power ของญ่ีปุน: จากนโยบายเชิงรับสูเชงิรุก, น. 27. 
33 กระทรวงเศรษฐกจิ การคา และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy Trade and Industry หรือ METI) เดิมชื่อ กระทรวงการคาระหวางประเทศ

และอุตสาหกรรม (Ministry of International Trade and Industry หรือ MITI) แตไดปรับปรุงโครงสรางและเปลี่ยนชื่อใหมเปน METI ในป 2001 

ดังนั้น ในงานวิจัยนี้ขอใชชื่อ METI เพ่ือเปนที่เขาใจตรงกัน 
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ภาคธุรกิจ เพื่อสรางอิทธิพลของ METI ตอการตัดสินใจของภาคธุรกิจ34 อยางไรก็ตาม บทบาทหลักของ 

METI คือ การเปนกลไกความรวมมือเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีระหวางภาครัฐและเอกชน35 

 2) นโยบายอุตสาหกรรม (industrial policy) แบงไดเปนนโยบายทําใหสมเหตุสมผล 

(rationalization) ทางอุตสาหกรรม เปนนโยบายที่รัฐเขามาจัดการกําหนดจํานวนบริษัทในภาคอุตสาหกรรม

ตางๆ โดยอิงจากอุปสงคและอุปทาน เพื่อใหเกิดความสมดุลในการแขงขันและความสามารถในการพัฒนา

องคกรไดอยางเต็มที่ และนโยบายโครงสรางอุตสาหกรรม (industrial structure policy) เปนนโยบายมหภาค

ที่รัฐบาลเขามาปรับสัดสวนโครงสรางอุตสาหกรรม เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศ โดยหัวใจของ

นโยบายน้ี ไดแก “การเลือกสรรอุตสาหกรรมยุทธศาสตร” เพราะญ่ีปุนไมเชื่อวา พลังตลาด (market forces) 

เพียงอยางเดียวจะสามารถบรรลุเปาหมายของการพัฒนาประเทศได อีกทั้งนโยบายอุตสาหกรรมของญ่ีปุนมี

ลักษณะใหความคุมครองกิจการภายในประเทศทั้ง กําแพงภาษี มาตรการอุดหนุน และสิทธิพิเศษตางๆ 

รวมทั้งการจัดหาชิ้นสวนอุตสาหกรรม การลงทุนภาคสาธารณะ และใหการชี้แนะโดยกระทรวงเศรษฐกิจ 

METI36 

 3) นโยบายการเงิน ในชวงเร่ิมตนการพัฒนาประเทศต้ังแตป 1949-1971 ญ่ีปุนกําหนดการ

แลกเปลี่ยนคาเงินแบบตายตัว โดยตรึงคาเงินเยนไวที่ 360 เยนตอ 1 ดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งเปนอัตราแลกเปลี่ยน

ที่ตํ่ากวาความเปนจริง เน่ืองจากเศรษฐกิจญ่ีปุนมีการขยายตัวและเติบโตสูงขึ้น ทําใหญ่ีปุนไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบกับประเทศคูคาของญ่ีปุนโดยเฉพาะสหรัฐฯที่เปนคูคาหลัก นอกจากน้ี ในป 1952 ญ่ีปุนเขาเปน

สมาชิกธนาคารโลกและไดเร่ิมกูยืมเงินมาพัฒนาประเทศ โดยญ่ีปุนไดนําเงินดังกลาวมาพัฒนาโครงสราง

พืน้ฐานทางเศรษฐกิจ เชน ถนน โรงไฟฟา และรถไฟความเร็วสูง (ซินกันเซน) แตกตางจากเงินชวยเหลือเพื่อ

การพัฒนา (ODA) ในปจจุบันที่เนนยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตและสังคมเปนหลัก เชน การศึกษา 

สาธารณสุข และการพัฒนาชนบท37 

 4) นโยบายเนนการสงออก จากนโยบายตางๆที่กลาวมาขางตน ประกอบกับอัตราคาแรงขั้นตํ่าของ

ญ่ีปุนที่ไดเปรียบในชวงแรกของการใชตัวแบบรัฐพัฒนา ซึ่งชวยใหญ่ีปุนกลายเปนฐานการผลิตเพื่อการ

สงออก ทําใหญ่ีปุนเปนประเทศที่ไดเปรียบดุลการคากับประเทศคูคาที่สําคัญอยางชาติตะวันตก และเมื่อรวม

กับความคิดสรางสรรคของคนญ่ีปุน ก็สงผลใหญ่ีปุนกาวเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอับดับ 2 ของโลก

                                                 
34 Kenichi Ohno, The Economic Development of Japan: the path traveled by Japan as a developing country, (Tokyo: Yuhikaku Publishing, 

2006), pp. 170-172. 
35 Chalmers Johnson, MITI and the Japanese Miracle: the growth of industrial policy, 1925-1975 (Stanford, CA: Stanford University Press, 

1982), อางถงึใน ญ่ีปุน: การเมืองและนโยบายตางประเทศ: รวมบทความทางวิชาการของ รศ. ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ, , ศิริพร วัชชวัลคุ (บก.), 

(กรุงเทพฯ: ธาราฉัตรการพิมพ, 2542), น. 105-106. 
36 เร่ืองเดียวกัน.  
37 Kenichi Ohno, The Economic Development of Japan: the path traveled by Japan as a developing country, pp. 167-170. 
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ภายในระยะเวลาอันสั้น อยางไรก็ตาม ญ่ีปุนตองเผชิญกับความไมพอใจของชาติตะวันตกตอการขาดดุลทาง

การคากับญ่ีปุนอยางตอเน่ือง จึงเกิดขอตกลง “Plaza Accord” ในป 1985 ที่สหรัฐฯไดแทรกแซงคาเงินเยน

เพื่อใหเพิ่มคาขึ้น ญ่ีปุนจึงสูญเสียรายไดเปนจํานวนมาก ดังน้ันญ่ีปุนจึงปรับเปลี่ยนนโยบายมาเนนการเปนผู

ลงทุนในตางประเทศมากขึ้น และปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมภายในประเทศมาเนนอุตสาหกรรมสรางสรรค

และเทคโนโลยีตามทฤษฎี “หานบิน” (Flying Geese) ของ คะนะเมะ อะคะมัตสึ (Kaname Akamatsu) นัก

เศรษฐศาสตรชาวญ่ีปุน ซึ่งภูมิภาคที่ญ่ีปุนเขามาลงทุนมากที่สุดคือ เอเชียตะวันออก ทั้งไตหวัน เกาหลี 

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และจีน จึงถือเปนการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญของประเทศภายในภูมิภาค

ที่ไดรับอิทธิพลจากตัวแบบรัฐพัฒนา เพราะการเขามาลงทุนของบริษัทญ่ีปุน  

 หลักฐานที่แสดงถึงความสาํเร็จในการพัฒนาประเทศของญ่ีปุนคือ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิ 

(GDP) ซึ่งจากแผนภูมิดานลางจะเห็นไดวา ชวงป 1956-1973 อัตราการเติบโต GDP ของญ่ีปุนอยูในเกณฑที่

สูงอยางตอเน่ืองเฉลี่ยรอยละ 9.2 ตอป 

แผนภูมิ 3.3.3 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ของญ่ีปุนต้ังแตป 1956-2002 

  

 

 

 นอกจากน้ี ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศของญ่ีปุน ยังชวยยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตของ

คนญ่ีปุนใหดีขึ้น เห็นไดจาก 1) อายุยืนมากขึ้น จากรายไดที่เพิ่มขึ้น การปรับปรุงโภชนาการและสาธารณสุข 

สงผลใหคนญ่ีปุนอายุเฉลี่ยเพิ่มเปน 73.6 ป จาก 65.3 ปสําหรับผูชาย และ 78.8 ป จาก 70.1 ปสําหรับผูหญิง 

ภายในระยะเวลา 20 ป ต้ังแตป 1960-1980 นับต้ังแตทศวรรษ 1980 ญ่ีปุนเปนหน่ึงในประเทศที่ประชากรมี

อายุยืนมากที่สุดของโลก โดยในทศวรรษ 2000 ผูชายญ่ีปุนมีอายุยืนถึง 77.7 ป สวนผูหญิงคือ 84.6 ป38 2) 

ระดับการศึกษาที่เพิ่มขึ้น ทั้งเพศชายและหญิง และ 3) มีรายไดเฉลี่ยตอหัวเพิ่มขึ้น (GDP per capita) เห็นได

                                                 
38 World Health Ranking, Health Profile: Japan, 12 March 2013, available from http://www.worldlifeexpectancy.com/country-health-

profile/japan   

ที่มา: Yasushi Hamao, Jianping Mei and Yexiao Xu, Unique Symptoms of Japanese Stagantion an Equity Market 

Perspective, <http://people.stern.nyu.edu/jmei/Japan.pdf> 

 

http://www.worldlifeexpectancy.com/country-health-profile/japan
http://www.worldlifeexpectancy.com/country-health-profile/japan
http://www.worldlifeexpectancy.com/country-health-profile/japan
http://www.worldlifeexpectancy.com/country-health-profile/japan
http://www.worldlifeexpectancy.com/country-health-profile/japan
http://www.worldlifeexpectancy.com/country-health-profile/japan
http://www.worldlifeexpectancy.com/country-health-profile/japan
http://people.stern.nyu.edu/jmei/Japan.pdf


202 

 

 

 

จาก แผนภูมิดานลางที่รายไดเฉลี่ยตอหัวของคนญ่ีปุนเพิ่มจากราว 9,000 เหรียญสหรัฐฯ ในทศวรรษ 1980 

มาเปนมากกวา 46,000 เหรียญสหรัฐฯในป 2012 ซึ่งถือเปนการเพิ่มขึ้นถึง 5 เทา ภายในระยะเวลา 3 ทศวรรษ  

แผนภูมิ 3.3.4 รายไดเฉลี่ยตอหัวของคนญ่ีปุน (GDP per capita) ต้ังแตป 1980-2012 

  

 หมายเหตุ: เปนรายไดเฉล่ียตอหัวเม่ือเทียบกับอัตราแลกเปล่ียนปจจุบัน  

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank), <http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD> 

 

 จากความสําเร็จในการพัฒนาประเทศของญ่ีปุน และการมีบทบาททางเศรษฐกิจที่สําคัญในภูมิภาค

ทั้งในฐานะผูลงทุนรายใหญและประเทศคูคาที่สําคัญ นานาประเทศจึงใหความสนใจเรียนรูความสําเร็จ

ดังกลาวของญ่ีปุน ในขณะที่ญ่ีปุนก็มีโครงการใหคําแนะนําและเสริมสรางความเชีย่วชาญแกประเทศกําลัง

พัฒนา โดยเฉพาะกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกจนประสบผลสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ความสําเร็จจากการนําตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนมาปรับใชของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
39 ไดรับความชื่นชมจากประชาคมระหวางประเทศซึ่งไดเรียกขานปรากฏการณดังกลาววา “ความมหัศจรรย

ของเอเชียตะวันออก” เห็นไดจาก งานวิจัยของธนาคารโลกที่ชื่อ “ความมหัศจรรยของเอเชียตะวันออก: การ

เติบโตทางเศรษฐกิจและนโยบายสาธารณะ” (The East Asian Miracle: Economic Growth and Public 

Policy) ในป 1993 โดยเปนรายงานที่ไดยกยองตัวแบบรัฐพัฒนาของภูมิภาคเอเชียตะวันออกที่สามารถสราง

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นทั้งการเพิ่มรายไดตอหัว (GDP 

per capita) ขจัดความยากจน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ จนถูกยกใหเปนตัวแบบการพัฒนา

ของภูมิภาคอ่ืนๆ โดยมีญ่ีปุนเปนประเทศตนแบบ40 ดังน้ันญ่ีปุนจึงเล็งเห็นถึงการสรางเสนหของประเทศจาก

ตัวแบบรัฐพัฒนา ดวยการใหความชวยเหลือทางการเงินและผลักดันใหจัดพิมพหนังสือเลมน้ี41 เพื่อสราง

                                                 
39 ประกอบดวย 8 เขตเศรษฐกิจ ไดแก ญ่ีปุน สี่เสือทางเศรษฐกิจคือ ฮองกง เกาหลี สงิคโปร และไตหวัน รวมทั้ง จีน และสามประเทศ

อุตสาหกรรมใหม (newly industrializing economics หรือ NIES) ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือ อินโดนีเซีย มาเลเซยี และไทย 
40 World Bank, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy (Washington D.C.: Oxford University Press, 1993), pp. 1-7. 
41 Ibid, p. xiii. 
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บทเรียนที่ประเทศกําลังพัฒนาสามารถนําไปประยุกตใชได โดยสามารถเห็นตัวอยางความสําเร็จในการนํา

ตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนมาประยุกตใชในการพัฒนาประเทศเกาหล ี

 เกาหลีไดซึมซับรูปแบบการบริหารงาน วัฒนธรรม และคานิยมของญ่ีปุน ในสมัยเปนอาณานิคม

ญ่ีปุนชวงตนศตวรรษที่ 20 จึงมีความเขาใจในพื้นฐานตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนเปนอยางดี โดยเกาหลีได

เร่ิมตนพัฒนาประเทศดวยตัวแบบรัฐพัฒนาในทศวรรษ 1960 หลังจากที่ญ่ีปุนกับเกาหลีฟนฟูความสัมพันธ

ในระดับปกติในป 1965 สมัยรัฐบาล ปก จุง-ฮี (Park Chung-hee) อันเปนชวงที่สหรัฐฯลดความชวยเหลือ

เกาหลี ทําใหเกาหลีจําเปนตองเรงผลิตสินคาที่จําเปนทั้งการบริโภคภายในประเทศและเนนการสงออกเพื่อ

รายได ซึ่งผูนําเกาหลีไดมองญ่ีปุนเปนแบบอยางของความสําเร็จในการพัฒนาจากประเทศที่เสียหายอยาง

หนักจากสงครามมาเปนประเทศที่สามารถพึ่งพาตนเองได โดยญ่ีปุนไดสนับสนุนใหเกาหลีนําตัวแบบรัฐ

พัฒนาของญ่ีปุนไปปรับใช ดวยการใหความชวยเหลือเกาหลีทั้งรูปแบบเงินกู ความรวมมือทางเทคนิค และ

การแบงปนองคความรูและความเชี่ยวชาญของญ่ีปุน42 อีกทั้งยังเห็นอิทธิพลของตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุน

ตอเกาหลีไดจากการจัดต้ังกลไกดานเศรษฐกิจ เชน 

  1) ดานอุตสาหกรรม ไดแก 1.1) การจัดต้ังกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม (Ministry of Trade 

and Industry) และกระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) ของเกาหลีมีลักษณะเหมือนกับญ่ีปุนอยางมาก 

1.2) สหพันธองคการเศรษฐกิจของญ่ีปุน (Japan’s Federation of Economic Organization หรือ Keidanren) 

เปนตนแบบของสหพันธอุตสาหกรรมเกาหลี (Federation of Korean Industries) 1.3) ญ่ีปุนมีหนวยงาน

พัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศคือ หนวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

(Agency for Industrial Science and Technology หรือ AIST) เกาหลีก็มีสถาบันเกาหลีเพื่อวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (Korean Institute for Science and Technology หรือ KIST) และ 1.4) ญ่ีปุนมีธนาคารเพื่อการ

พัฒนา (Japan Development Bank) เกาหลีก็มีธนาคารเพื่อการพัฒนา (Korean Development Bank) 

เชนเดียวกัน43 

 2) ดานการคา มีองคการธุรกิจของเกาหลีที่ไดประยุกตจากตัวแบบรัฐพัฒนาญ่ีปุนมา เชน 2.1) ญ่ีปุน

จัดต้ังองคการการคาตางประเทศญ่ีปุน (Japan External Trade Organization หรือ JETOR) เกาหลมีีสมาคม

การคาตางประเทศเกาหลี (Korea Overseas Trade Association หรือ KOTRA) 2.2) สหพันธสมาคมแรงงาน

ญ่ีปุน (Japan Federation of Employer Association หรือ Nikkeiren) เปนตนแบบของสมาคมแรงงานเกาหลี 

(Korean Employer Association) และ 2.3) การคัดสรรกลุมธุรกิจใหไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จาก

รัฐบาลเพื่อสรางความสามารถในการแขงขันบนเวทีระหวางประเทศ โดยญ่ีปุนมีกลุมไซบัทส ึ(Zaibatsu) 

                                                 
42 ชุตินันท ทกัษิณาภินันท, Soft Power ของญ่ีปุน: จากนโยบายเชิงรับสูเชงิรุก, น. 31-34. 
43 เร่ืองเดียวกัน. 
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ในชวงกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนตนแบบของกลุมแชโบล (Chaebol) ของเกาหลี นอกจากน้ี ยังสามารถ

เห็นเสนหของตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนในกลุมประเทศอาเซียนอีกดวย 

 

อิทธิพลของตัวแบบรัฐพัฒนาของญี่ปุนในอาเซียน 

 ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศและอิทธิพลทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนถือเปนปจจัยสําคัญตอการ

ตัดสินใจเลือกตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนเปนตนแบบการพัฒนาประเทศของอาเซียน ซึ่งประเทศที่ไดรับ

อิทธิพลจากตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุน ไดแก 

 มาเลเซีย ในทศวรรษ 1980 นายกรัฐมนตรี ดร. มหาธีร มูฮัมหมัด (Mahathir bin Mohammad) ไดนํา

ตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนมาเปนตนแบบของการพัฒนาประเทศมาเลเซีย ภายใตนโยบาย “มองตะวันออก” 

(Look East Policy) ทีม่ีจุดประสงคเรียนรูปจจัยของความสําเร็จของตัวแบบรัฐพัฒนาของประเทศเอเชีย

ตะวันออกโดยเฉพาะญ่ีปุน ซึ่งมาเลเซียไดเรียนรูตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนต้ังแตการจัดต้ังกลไกขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรและนโยบายดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม คือ กระทรวงการคาตางประเทศและอุตสาหกรรม 

(Ministry of International Trade and Industry หรือ MITI) ของญ่ีปุน44 โดยรัฐบาลมาเลเซียไดปฏิรูป

กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรมตามแนวทางการพัฒนาของญ่ีปุนและเปลี่ยนชื่อเปนกระทรวง MITI 

เชนเดียวกันในป 197245 ตลอดถึงการศึกษาหลักจริยธรรมในการทํางาน (work ethics) การพัฒนาเทคโนโลยี 

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของญ่ีปุน  

 ในการดําเนินนโยบายคัดสรร มาเลเซียก็ไดเลือกอุตสาหกรรมเหล็กและยานยนตเปนอุตสาหกรรม

สําคัญของประเทศ ซึ่งในสมัย ดร. มหาธีร มูฮัมหมัด ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง MITI ได

วางรางฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักดวยการจัดต้ังบรรษัทอุตสาหกรรมหนักของมาเลเซีย (Heavy 

Industries Corporation of Malaysia หรือ HICOM) ในป 1980 เพื่อลดการพึ่งพิงจากตางชาติ โดยไดดําเนิน

ธุรกิจในลักษณะรวมทุนเพื่อรับการถายทอดองคความรูจากตางชาติ เชน การรวมทุนระหวางโปรตอน 

(Proton) กับมิตซูบิชิเพื่อผลิตรถยนต และการรวมทุนผลิตเหล็กกลาระหวางมาเลเซียกับญ่ีปุน ซึ่งการดําเนิน

นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลมาเลเซยี แสดงใหเห็นถึงเสนหและอิทธิพลของตัวแบบรัฐพัฒนาของ

ญ่ีปุนอยางชัดเจน 

 สิงคโปร เปนประเทศเกาะขนาดเล็กและขาดแคลนทรัพยากร เพื่อความกาวหนาในการพัฒนา

ประเทศสงิคโปรจึงดําเนินนโยบายเปดประเทศ (Open Door Policy) เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่ง

                                                 
44 เร่ืองเดียวกัน, น. 34-37. 
45Malaysia’s Ministry of International Trade and Industry, Background, 13 February 2014, available from 

http://www.miti.gov.my/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.llSection_7d1fd83c-c0a8156f-22eb22eb-e2d6727c  

http://www.miti.gov.my/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.llSection_7d1fd83c-c0a8156f-22eb22eb-e2d6727c
http://www.miti.gov.my/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.llSection_7d1fd83c-c0a8156f-22eb22eb-e2d6727c
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ญ่ีปุนเปนประเทศที่เขามาลงทุนในสิงคโปรมากเปนอันดับ 2 จึงเกิดการถายทอดองคความรูและ

ประสบการณจากการพัฒนาของญ่ีปุนสูสิงคโปร ทําใหในทศวรรษ 1980 สิงคโปรกลายเปนประเทศชั้นนํา

ของภูมิภาคดานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส การคมนาคม เคร่ืองจักรกล และการกลั่นนํ้ามัน โดยหลักฐานที่

ชี้ใหเห็นวา ตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนมีเสนหและอิทธิพลตอการพัฒนาของสิงคโปรคือ การที่

นายกรัฐมนตรี ลี กวน ยิว ไดใชคําขวัญวา “ศึกษาประสบการณของญ่ีปุน” เปนแนวทางการทํางานเปน

ระยะเวลาหลายป เชน การแทรกแซงจากภาครัฐโดยมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic 

Development Board หรือ EDB) มีบทบาทหลักในการคัดสรรอุตสาหกรรมที่สรางรายไดสูงอยาง

อิเล็กทรอนิกสมาเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศ และการดําเนินนโยบายทีเ่นนการสงออก46 

 ไทย ญ่ีปุนถือเปนคูคาและผูลงทุนรายใหญของไทยมาเปนระยะเวลานาน ทําใหไทยไดรับการ

ถายทอดองคความรูการบริหารจัดการแบบญ่ีปุน เชน การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (Total Quality 

Control หรือ TQC) การผลิตแบบลีน (Lean Production) หรือที่รูจักทั่วไปวา ระบบการผลิตแบบโตโยตา 

(Toyata Production System หรือ TPS) และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตลอดจนการดําเนินนโยบายที่เนน

การสงออกเปนหลัก ซึ่งมีการจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Broad of Investment หรือ BOI) เปน

กลไกในการดําเนินยุทธศาสตรดานการลงทุนของประเทศ อันเปนรูปแบบเฉพาะตัวของตัวแบบรัฐพัฒนาใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

 แมวา ตัวแบบรัฐพัฒนาไดเสื่อมความนิยมลงจากวิกฤตเศรษฐกิจป 1997 ซึ่งนักวิชาการหลายทาน

มองวา หน่ึงในสาเหตุของการเกิดวิกฤต คือ ตัวแบบรัฐพัฒนาของเอเชียตะวันออก เพราะมีนโยบายอุดหนุน

ของภาครัฐ เกิดการบิดเบือนกลไกตลาด และมีลักษณะเลนพรรคเลนพวก ซึ่งสงผลตอความเชื่อมั่นตอตัว

แบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนที่ถือเปนเสนหของประเทศในอดีต โดยความลมเหลวในการรับมือของประเทศที่ใช

ตัวแบบรัฐพัฒนาในวิกฤตเศรษฐกิจแสดงใหเห็นวา ตัวแบบรัฐพัฒนาไมเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจที่รวดเร็วของโลกปจจุบัน ประกอบกับการประสบปญหาภาวะเงินฝดที่ดําเนินมาอยางยาวนานของ

ญ่ีปุน ก็ยิ่งทําใหตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนสูญเสียความนิยมมากขึ้น  

 อยางไรก็ตาม ประสบการณการพัฒนาของญ่ีปุนยังสามารถเปนบทเรียนแกประเทศกําลังพัฒนาได 

โดยสามารถเรียนรูทั้งขอดีและขอเสียของการพัฒนาเศรษฐกิจญ่ีปุน เพราะปญหาตางๆที่เปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาญ่ีปุนในอดีตยงัคงเปนปญหาสําคัญของประเทศกาํลังพัฒนาในปจจุบัน เชน การสรางเสถียรภาพใน

                                                 
46 ชุตินันท ทกัษิณาภินันท, Soft Power ของญ่ีปุน: จากนโยบายเชิงรับสูเชงิรุก, น. 37-41. 
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ระดับมหภาค การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม47 โดย

อาเซียนสามารถเรียนรูแนวทางแกไขปญหาจากประสบการณการพัฒนาของญ่ีปุน48 ไดดังน้ี 

 1) เสถียรภาพของเศรษฐกิจระดับมหภาคเปนสิง่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การจัดการดาน

คาเงินและการรักษาดุลทางการคาเปนสิ่งที่รัฐบาลญ่ีปุนใหความสําคัญ ผานการดําเนินนโยบายอยางเขมงวด 

ปจจุบันประเทศกําลังพัฒนามีการกูยืมเงินและไดรับความชวยเหลือจากประชาคมระหวางประเทศมากขึ้น 

สงผลใหเกดิการขาดดุลทางการคาและบัญชีเดินสะพัด อีกทั้งยังเผชิญกับความเสี่ยงจากการเก็งกําไรระยะสั้น 

การเคลื่อนยายเงินทุนที่รวดเร็ว และการขาดการประสานงานระหวางตลาดการเงินภายในกับภายนอก

ประเทศ ดังน้ันประสบการณการจัดการความเสี่ยงเหลาน้ีของญ่ีปุนจะมีประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนา 

 2) การแกไขการขาดแคลนทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสิ่งจําเปน หลังสงครามโลกคร้ังที ่2 

ญ่ีปุนเผชิญกับการขาดทรัพยากรมนุษยอยางรุนแรง และโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสงัคมเสียหาย

ยับเยินในชวงสงคราม ดวยเงื่อนไขเหลาน้ี ทําใหในเวลาน้ันญ่ีปุนไมมีความพรอมที่จะดําเนิน

กระบวนการพัฒนาประเทศสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมอยางเต็มตัว ประกอบกับทัศนคติเชิงลบจาก

ตางประเทศในฐานะประเทศผูกอสงคราม จึงถือไดวา การแกไขปญหาเหลาน้ีของญ่ีปุนเปนประเด็นที่

นาสนใจสําหรับประเทศกําลังพัฒนา 

 3) การใชประโยชนจากความกาวหนาของโลกเปนสิ่งสําคัญ ญ่ีปุนพัฒนาอุตสาหกรรมดวยการซื้อ

เทคโนโลยีและนําเขาเคร่ืองจักรอุตสาหกรรมทีม่ีความกาวหนาจากตางประเทศ โดยเร่ิมจากการเลียนแบบ 

(catching up process) และคอยๆพัฒนาเทคโนโลยีเปนของตนเองจนมีความทนัสมัย ถือเปนองคประกอบ

หลักในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
47 Fukunari Kimura (2009), Japan’s Model of Economic Development: relevant and non-relevant elements for developing economies, UNU-

WIDER, Research Paper No. 2009/22, p. 1. 
48Ibid, pp. 16-17. 
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ตาราง 3.3.5 ความชื่นชอบตัวแบบการพัฒนาตางๆ ของอาเซียนในป 2012 

ประเทศ จีน สหรัฐฯ ญ่ีปุน สิงคโปร ประเทศตนเอง 

สิงคโปร 14 22 15 40 - 

เวียดนาม 22 9 15 10 41 

ฟลิปปนส 7 68 16 5 - 

ไทย 16 15 12 8 46 

อินโดนีเซีย 13 25 35 12 8 

กัมพูชา 19 42 22 6 5 

มาเลเซีย 13 8 31 11 33 

ท้ังหมด 15 27 21 13 - 

ที่มา: Liu Kang, Min Hua Huang and Lu Jie, Asian Barometer Survey Conference on How East Asians View the Rise of 

China: How Do Asians View the Rise of China?, 2012. . จัดโดย Institute for the Advanced Studies of Humanities and 

Social Sciences, National Taiwan University และรวมมือกับ Institute of Arts and Humanities, Shanghai Jiao Tong 

University. <http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf> 

 

 สําหรับอาเซียน จากการสํารวจของ Asian Barometer Survey ในป 2012 ตามตารางดานบนพบวา 

ตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนยังคงไดรับความสนใจอยูในปจจุบนั แมวา ไดเสื่อมความนิยมไปพอสมควร

ต้ังแตวิกฤตเศรษฐกิจป 1997 โดยตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนไดรับความนิยมเปนอันดับ 2 รองจากสหรัฐฯ ที่

รอยละ 21 เมื่อเทียบกับกับสหรัฐฯ จีนและสิงคโปร แมวา มีอินโดนีเซียเพียงประเทศเดียวที่เสียงสวนใหญ

มองวา ตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนเปนตัวอยางที่ดีแกการพัฒนาประเทศในอนาคต แตในภาพรวมก็สามารถ

สะทอนถึงเสนหที่ยังมีอยูของตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนในมุมมองอาเซียน เพราะบทเรียนจากประสบการณ

การพัฒนาของญ่ีปุนยังคงมีประโยชนตอการพัฒนาประเทศของอาเซียนทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การ

พัฒนาอุตสาหกรรม การเพิ่มมูลคาของสินคา การขจัดความยากจน และการยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิต

ของประชาชน อยางที่ญ่ีปุนประสบความสําเร็จมาแลว 

 

  หนวย: รอยละ 

 

 

http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
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3.4 นโยบายตางประเทศดาน soft power ของญีปุ่น 

 ดวยขอจํากัดจากรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ทําใหญ่ีปุนไมสามารถใชอํานาจ hard power มาดําเนิน

นโยบายตางประเทศไดมากนัก ดังน้ัน soft power จึงถือเปนทางเลือกที่ดีของญ่ีปุนในการสรางเสนหและ

เสริมสรางบทบาทของประเทศบนเวทีโลก ตลอดจนนํามาซึ่งผลประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจและความมั่นคง 

โดยทรัพยากร soft power ดานนโยบายตางประเทศของญ่ีปุน ไดแก ความมั่นคงของมนุษย การจัดการภัย

พิบัติ การทูตวัฒนธรรม การใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนา (ODA) และการเยือนของผูนํา 

 

 3.4.1 ความมั่นคงของมนุษย (human security) 

 เมือ่ญ่ีปุนกาวเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก กไ็ดรับการคาดหวังใหแสดงบทบาทมากขึ้นใน

การจัดการกับความทาทายของโลก โดยเฉพาะยุคหลังสงครามเย็นที่ประเด็น “ความมั่นคงรูปแบบใหม” 

กลายเปนปญหาสําคญัของโลก จากรายงานของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN Development 

Programme หรือ UNDP) ในป 1993 ไดกลาวถึงความจําเปนที่จะตองมีแนวคิดเร่ืองความมั่นคงของมนุษย

แบบใหม อันเปนการเปลี่ยนแนวคิดความมั่นคงจากการใหความสําคัญกับความมั่นคงของรัฐ สูความมั่นคง

ของประชาชน จากความมั่นคงในการสะสมอาวุธสูความมั่นคงในการพัฒนามนุษย และจากความมั่นคงทาง

ดินแดนสูความมั่นคงเร่ืองอาหาร การมีงานทํา และสิ่งแวดลอม1 ญ่ีปุนจึงเห็นถึงโอกาสในการมีบทบาทเชิง

รุกดานการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยในประชาคมระหวางประเทศ เพื่อสรางภาพลักษณและเสนห

ของประเทศ 

 ดังน้ันในป 1995 นายกรัฐมนตรี โทะมิอิชิ มุรายามะ (Tomiichi Murayama) จึงเร่ิมจากการปรับปรุง

สิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ดวยการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อกําหนดแผนงานของญ่ีปุนดานสิทธิ

มนุษยชนในป 1995 รวมถึงผานกฎหมายสงเสริมการปกปองสิทธิมนุษยชนในป 1997 เมื่อปรับปรุง

ภายในประเทศแลวจึงยกระดับมามีสวนรวมในระดับระหวางประเทศ2 เห็นไดจาก การแถลงการณในที่

ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ซึ่งญ่ีปุนสนับสนุนใหความมั่นคงของมนุษยเปนยุทธศาสตรใหม

สําหรับความรวมมือระหวางประเทศ ตอมานายกรัฐมนตรี ริวทาโร ฮาชิโมโตะ (Ryutaro Hashimoto) ก็ได

ย้าํถึงความสําคัญของแนวคิดความมั่นคงของมนุษยในที่ประชุมสมัยพิเศษของการประชุมสมัชชาใหญแหง

                                                 
1 Bert Edstrom (2003), Japan’s Foreign Policy and Human Security, Japan Forum, 15: 2, pp. 209-210. 
2 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญ่ีปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, น. 466. 
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สหประชาชาติ3 อยางไรก็ตาม ในชวงน้ี การมีสวนรวมดานความมั่นคงของมนุษยของญ่ีปุนยังไมมีความ

ชัดเจนเปนรูปธรรมมากนัก 

 จนถึงป 1997 ไดเกิดวิกฤตเศรษฐกิจกระทบตอความมั่นคงของมนุษยในเอเชีย ซึ่งประเทศใด

ประเทศหน่ึงไมสามารถแกไขปญหาไดเพียงลําพัง4 ดังน้ันนายกรัฐมนตรี เคอิโซ โอบุจิ (Keizo Obuchi) จึง

ผลักดันแนวคิดความมัน่คงของมนุษยใหเปนหน่ึงในเสาหลักนโยบายตางประเทศของญ่ีปุน ตอมาในป 1998 

นายกรัฐมนตรี โอบุจิ ก็ไดประกาศใหศตวรรษที่ 21 เปน “ศตวรรษที่เนนมนุษยเปนศูนยกลาง” (Human-

centered century) ที่สําคัญญ่ีปุนยังไดผลักดันความมั่นคงของมนุษยใหเปนประเด็นหลักในความรวมมือ

ภายในภูมิภาคในการประชุมสดุยอดอาเซียนบวกสาม ที่กรุงฮานอย ในปเดียวกัน5 จากการเนนย้ําถงึการ

สรางความรวมบนพื้นฐานของความมั่นคงของมนุษย แสดงใหเห็นวา แนวคิดความมั่นคงของมนุษยเปน

นโยบายที่นายกรัฐมนตรีโอบุจิใหความสําคัญ เพราะนายกรัฐมนตรีโอบุจิเชื่อวา ความมั่นคงของมนุษยเปน

กุญแจสําคัญของการจัดการกับภัยคุกคามที่มีมากขึ้นในศตวรรษที่ 21 อีกทั้งยังเห็นควรวา ทุกฝายจะตองหัน

มารวมมอืกันอยางแข็งขัน เพราะปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม ประเทศใดประเทศหน่ึงไมสามารถ

แกปญหาไดเพียงลําพัง6 

 ในป 2000 ญ่ีปุนไดแสดงทาทตีองการมีสวนรวมเชิงรุกมากขึ้นในประเด็นความมัน่คงของมนุษย 

โดยไดประกาศในที่ประชุมวาดวยการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติวา “ญ่ีปุนจะยึดถือความ

มั่นคงของมนุษยเปนหน่ึงในเสาหลกัของนโยบายตางประเทศญ่ีปุน” รวมถึงเสนอจัดต้ังคณะกรรมการ

ระหวางประเทศวาดวยความมั่นคงของมนุษย (International commission on human security) ในป 2001 ซึ่ง

ในปถัดมาสหประชาชาติกไ็ดจัดต้ัง “คณะกรรมการวาดวยความมั่นคงของมนุษย” (Commission on Human 

Security) ตามขอเสนอของญ่ีปุนโดยมี ซาดาโกะ โอกาตะ (Sadako Ogata) ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหง

สหประชาชาติ (UN High Commissioner for Refugees หรือUNHCR) และอมาตยา เซน (Amartya Sen) 

เจาของรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรป 1998 เปนประธานรวม7 

 จะสามารถเห็นการมีบทบาทนําดานความมั่นคงของมนุษยของญ่ีปุนไดจาก การเสนอความคิดริเร่ิม

และการมีสวนรวมอยางแข็งขันในกลไกดานความมั่นคงของมนุษยในระดับโลก ซึ่งมีกลไกพหุภาคีที่สําคัญ 

ไดแก คณะกรรมการวาดวยความมั่นคงของมนุษย (Commission on Human Security หรือ CHS) กลุมเพื่อน

                                                 
3 Bert Edstrom (2003), Japan’s Foreign Policy and Human Security, p. 213. 
4 Elena Atanassova-Cornelis (2005), Japan and the ‘Human Security’ Debate: History, Norms and Pro-active Foreign Policy, Graduate 

Journal of Asia-Pacific Studies, 3: 2, p. 64. 
5 Bert Edstrom (2003), Japan’s Foreign Policy and Human Security, p. 214. 
6 ศิริพร วัชชวัลค ุ(บก.), ญ่ีปุนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), น. 10-11. 
7 Global Issues Cooperation Division, MOFA, The Trust Fund for Human Security: For the “Human-centered” 21st Century (2009). 
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ความมั่นคงของมนุษย (The Friends of Human Security หรือ FHS) และกองทุนเพื่อความมั่นคงของมนุษย

ของสหประชาชาติ (UN Trust fund for Human Security หรือ UNTFHS) 

 

1) คณะกรรมการวาดวยความม่ันคงของมนุษย (Commission on Human Security หรือ CHS) 

 มีวัตถปุระสงคในการสรางความตระหนักรับรูวาดวยความมั่นคงของมนุษยในประชาคมระหวาง

ประเทศ ซึง่จําเปนตองอาศัยความรวมมือในการจัดการกับปญหา โดยคณะกรรมการน้ีไดมีการประชุมอยาง

เปนทางการคร้ังแรกที่นครนิวยอรกป 2001 โดยไดกําหนดเปาหมายที่สําคัญ 3 ประการคือ สงเสริมความ

รวมมือ สรางความเขาใจในวงกวาง และผลักดันความรวมมือดานความมั่นคงของมนุษยใหเกิดขึ้นอยางเปน

รูปธรรม8 โดยในรายงานฉบับสดุทายของคณะกรรมการป 2003 ไดเสนอหลักการสําคัญ 10 ขอ โดยมีเจตนา

ที่ตองการใหประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติใช9 ไดแก 

 1) การปกปองผูคนจากความขัดแยงที่รุนแรง  

 2) การปกปองผูคนจากการแพรขยายของอาวุธ  

 3) การสงเสริมความมั่นคงของมนุษยใหมีมากขึ้น  

 4) การจัดต้ังกองทุนความมั่นคงของมนุษยเพื่อชวยเหลือหลงัวิกฤต 

 5) การสงเสริมการตลาดและการคาอยางยุติธรรมเพื่อประโยชนแกคนยากจน  

 6) การสรางมาตรฐานการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน  

 7) ทุกคนจะตองเขาถึงสาธารณสขุขั้นพื้นฐาน  

 8) การพัฒนาระบบโลกใหมีประสิทธิภาพและความเทาเทียมกนั  

 9) การเสริมสรางความสามารถแกทุกคนดวยการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 10) โลกตองมีอัตลักษณความมั่นคงของมนุษยที่ชัดเจน ขณะเดียวกันก็เคารพเสรีภาพของปจเจกชน

ที่มีอัตลักษณแตกตางกัน 

 จากรายงานขางตนสามารถสรุปนิยามความมัน่คงของมนุษยวา “เปนการปกปองสิทธิขั้นพืน้ฐาน

ของมนุษย ตลอดจนเพิ่มเสรีภาพและความมั่นคงในชีวิต” ดวยแนวคิด “การปกปองและเพิ่มพลัง” 

(protection and empowerment) และเพื่อบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวจึงไดจัดต้ัง “คณะที่ปรึกษาวาดวยความมั่นคง

ของมนุษย (Advisory Board on Human Security หรือ ABHS) ในป 2003 มีหนาที่ดูแลกองทุนความมั่นคง

                                                 
8 MOFA, Plan for Establishment of the Commission on Human Security, 13 February 2013, available from 

http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/speech0101.html  
9 MOFA, Submission of Report by Commission on Human Security to Secretary-General of the United Nations Kofi Annan, 13 February 

2013, available from http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/commission/report0305.html  

http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/speech0101.html
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/speech0101.html
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/commission/report0305.html
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/commission/report0305.html
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ของมนุษยแหงสหประชาชาติ สงเสริมแนวคิดความมั่นคงของมนุษยใหแพรหลายมากขึ้น และใหคําแนะนํา

เลขาธิการสหประชาชาติในเร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย10 

 โดยญ่ีปุนถือเปนประเทศที่มีบทบาทนําในกลไกความรวมมือน้ี จากการที่นายกรัฐมนตรี โยชิโร โม

ริ (Yoshiro Mori) ไดเสนอใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการวาดวยความมั่นคงของมนุษยในป 2000 ซึ่งไดแตงต้ัง 

ซาดาโกะ โอกาตะ  ขาหลวงใหญผูลีภั้ยแหงสหประชาชาติชาวญ่ีปุนที่ไดรับการยอมรับจากประชาคม

ระหวางประเทศในเร่ืองของความมั่นคงของมนุษยมาเปนประธานรวม ตอมาเมื่อต้ังคณะที่ปรึกษาดานความ

มั่นคงของมนุษย โอกาตะ ก็ยังไดรับเกียรติใหเปนประธานกิตติมศักด์ิ โดยในคณะที่ปรึกษาทั้งหมด 13 ทาน 

มีชาวญ่ีปุนถึง 3 ทาน นอกจาก โอกาตะ แลวยังมี ซึเนโอะ นิชิดะ (Tsuneo Nishida) อดีตนักการทูตชาวญ่ีปุน 

และยุกิโอะ ทากาสุ (Yukio Takasu) อดีตประธานรวมการประชุมกลุมเพื่อนความมั่นคงของมนุษย และที่

ปรึกษาพิเศษดานความมัน่คงของมนุษยแหงสหประชาชาติ11 แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญของญ่ีปุน

ในการสงเสริมความมัน่คงของมนุษยในประชาคมระหวางประเทศ และการไดรับการยอมรับจากนานา

ประเทศจากการมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความมั่นคงของมนุษยใหเปนที่ยอมรับมากขึ้น 

 

2) กลุมเพ่ือนความม่ันคงของมนุษย (The Friends of Human Security หรือ FHS) 

 จากขอเสนอของญ่ีปุนในที่ประชุมสุดยอดโลกป 2005 นํามาสูการจัดต้ังกลุมเพื่อนความมั่นคงของ

มนุษยในป 2006 โดยมีวัตถุประสงคคือ เปนเวทีอยางไมเปนทางการสําหรับชาติสมาชิกและองคการระหวาง

ประเทศ ในการพดูคยุแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นความมั่นคงของมนุษย เพื่อสรางความเขาใจ

รวมกัน และผลักดันความมั่นคงของมนุษยใหเปนวาระหลักบนเวทีโลก ถือไดวา การจัดต้ังกลุมเพื่อนความ

มั่นคงของมนุษยประสบความสําเร็จในแงของการดึงดูดชาติสมาชิกและองคการระหวางประเทศใหเขารวม

พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพราะในป 2006 มีชาติสมาชิกที่สนใจเขารวมเพียง 24 ประเทศกับ 7 องคการ

ระหวางประเทศ แตตอมาไดเพิ่มเปน 86 ประเทศกับ 16 องคการระหวางประเทศในป 2009  

 นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังไดเสนอ ยุกิโอะ ทากาสุ (Yukio Takasu) ผูแทนถาวรแหงสหประชาชาติของ

ญ่ีปุน เปนประธานรวมกับผูแทนถาวรแหงสหประชาชาติจากเมก็ซโิกอีกดวย12 ถึงแมวา เวทีการประชุมน้ีจะ

เปนเพียงเวทีอยางไมเปนทางการ และไมมีผลบังคับตามกฎหมาย แตก็ถือไดวา เปนกลไกสําคัญในการ

ผลักดันแนวคิดความมั่นคงของมนุษยใหเปนวาระหลักของประชาคมโลก 

                                                 
10 UN Trust Fund for Human Security, Advisory Board on Human Security, 13 February 2013, available from 

http://www.unocha.org/humansecurity/about-human-security/advisory-board-human-security  
11 Ibid. 
12 MOFA, Friends of Human Security, 13 February 2013, available from http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/friends/index.html  

http://www.unocha.org/humansecurity/about-human-security/advisory-board-human-security
http://www.unocha.org/humansecurity/about-human-security/advisory-board-human-security
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/friends/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/friends/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/friends/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/friends/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/friends/index.html
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3) กองทุนเพ่ือความม่ันคงของมนุษย (UN Trust fund for Human Security หรือ UNTFHS) 

 สืบเน่ืองจากแถลงการณของนายกรัฐมนตรี โอบุจิ ที่กรุงฮานอย ในป 1998 ที่ไดเสนอใหจัดต้ัง

กองทุนเพื่อความมั่นคงของมนุษย โดยไดจัดต้ังอยางเปนทางการในปถัดมา มีวัตถุประสงคหลักคือ ผลักดัน

แนวคิดความมั่นคงของมนุษยสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และนําแนวคิดเร่ือง “การปกปอง” (protection) 

และ “การเพิ่มพลัง” (empowerment) มาปฏิบัติใช13 โดยกองทุนน้ีญ่ีปุนตองการขยายเพื่อเสริมแผนมิยาซาวา 

(Miyazawa plan) ใหมีประสิทธิภาพ เพราะเห็นวา ควรเพิ่มความชวยเหลือผานทางพหุภาคีในอีกทางหน่ึง14 

สําหรับงบประมาณต้ังแตป 1999-2009 ญ่ีปุนไดบริจาครวมประมาณ 346,500,000 เหรียญสหรัฐฯ ทําให

กองทุนน้ีเปนหน่ึงในกองทุนที่มีขนาดใหญที่สุดของสหประชาชาติ แตการบริจาคของญ่ีปุนมีแนวโนมลดลง 

เพราะเมื่อกองทุนมีสมาชิกเขามารวมมากขึ้น ญ่ีปุนจึงเห็นวา ควรบริจาคตามสัดสวนที่ประเทศสมาชิก

บริจาคเทาน้ัน เพราะตองการใหเกิดความเทาเทียมกันในกลุมสมาชิก ดังแผนภูมิดานลาง 

แผนภูมิ 3.4.1 เงินบริจาคใหกองทุนความมั่นคงของมนุษยของญ่ีปุนต้ังแตป 1999-2009 

  

 ที่มา: The Trust Fund for Human Security (MOFA), 2009. 

 

 นอกจากน้ี ยังเห็นการแสดงบทบาทเชิงรุกดานความมั่นคงของมนุษยของญ่ีปุนไดจาก การเปน

เจาภาพจัดการประชุมตางๆ เชน การประชุมวาดวย “ความมั่นคงของมนุษยและการกอการราย” ในป 2001 

การประชุมวาดวย “ความมั่นคงของมนุษย: บทบาทในยุคภัยคุกคามที่หลากหลาย” ในป 2003 การประชุมวา

ดวย “ความมั่นคงของมนุษยในปจจุบัน” และ “ความมั่นคงของมนุษยและความมั่นคงแหงชาติ” ในป 2004 

การรวมมือระหวางรัฐบาลญ่ีปุนกับรัฐบาลไทยในการเปนประธานจัดการประชุมวาดวย “ความมั่นคงของ

มนุษยของเอเปค (APEC)” ในป 2005 การประชุมวาดวย “ความมั่นคงของมนุษยในการสรางสนัติภาพหลัง

วิกฤต: จากการชวยเหลือดานมนุษยธรรมสูการพัฒนา” ในป 2006 และการประชุมวาดวย “แนวปฏิบัติและ

ทฤษฎีของความมั่นคงของมนุษย” ในป 2009 ซึ่งการประชุมแตละคร้ังญ่ีปุนใหความสําคัญกับผูเขารวม

                                                 
13 Global Issues Cooperation Division, MOFA, The Trust Fund for Human Security: For the “Human-centered” 21st Century (2009). 
14 Kaoru Kurusu and Rikki Kersten (2011), Japan as an Active Agent for Global Norms: The Political Dynamism behind the Acceptance and 

Promotion of “Human Security”, Asia-Pacific Review, 18: 2, p. 123. 
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ประชุมที่หลากหลายทั้งรัฐบาล องคการระหวางประเทศ สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม15 แสดงให

เห็นถึงความพยายามของญ่ีปุนที่ตองการเผยแพรแนวคิดความมัน่คงของมนุษยใหเปนที่รูจักมากขึ้น 

 จะเห็นไดวา นับต้ังแตการประกาศใหความมั่นคงของมนุษยเปนหน่ึงในเสาหลักของนโยบาย

ตางประเทศ ญ่ีปุนก็ไดมีบทบาทนําดวยการสงเสริมแนวคิดความมั่นคงของมนุษยใหเปนวาระสําคัญของ

โลกมาโดยตลอด ซึ่งทําใหญ่ีปุนไดรับเสียงชื่นชมจากนานาประเทศ จึงถือไดวา การมีบทบาทนําดานความ

มั่นคงของมนุษยของญ่ีปุนน้ันเปนหน่ึงในการสรางเสนหและภาพลกัษณที่ดีของญ่ีปุนในทศวรรษ 2000 

 

ความทาทายแนวคิดความม่ันคงของมนุษยของญี่ปุนในปจจุบัน 

 ญ่ีปุนไดยึดถือแนวคิด “อิสระจากความตองการ” (freedom from want)16 เปนแนวคิดสําคัญในการ

ดําเนินนโยบายความมัน่คงของมนุษย โดยนโยบายความมั่นคงของมนุษยของญ่ีปุนจะเปนการแกไขปญหาที่

เปนบอเกิดของวิกฤต และจะเขาไปชวยเหลือฟนฟูบูรณะหลังวิกฤตสิ้นสุดลงแลว อันเปนการใหความ

ชวยเหลือแบบแนวนอน (horizontal) เนนการไมเผชิญหนาและใหความสําคัญกับการเคารพในอํานาจ

อธิปไตย แตกตางจากแนวทางของชาติตะวันตกที่เปนการใหความชวยเหลือแบบแนวต้ัง (vertical) ซึ่งเปน

แนวคิด “อิสระจากความกลัว” (freedom from fear) ที่เนนการแทรกแซงดานมนุษยธรรม โดยเจาหนาที่

กระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุนไดกลาวยืนยันวา “ความชวยเหลือของญ่ีปุนเปนการชวยเหลือที่เนน

สรางความสามารถพึ่งพาตนเองได”17 ดังน้ันความทาทายของญ่ีปุนคือ การที่ประชาคมระหวางประเทศใน

ปจจุบันนําโดยชาติตะวันตกมีแนวโนมที่จะนําแนวคิดอิสระจากความกลัว หรือการแทรกแซงดาน

มนุษยธรรมมาเปนบรรทัดฐานหลักของประชาคมระหวางประเทศ  

 ชาติตะวันตกนําโดยแคนาดาไดเสนอหลักการ “ความรับผิดชอบตอการปกปอง” (Responsibility to 

Protect หรือ R2P) ในป 200118 ตอมามีการเสนอในที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติในป 2009 โดย

ไดรับเสียงสนับสนุน 94 เสียงจากผูแทนทั้งหมด 180 ประเทศ จึงคาดหมายกันวา R2P จะกลายเปนบรรทัด

ฐานของประชาคมระหวางประเทศในศตวรรษที่ 21 ซึ่งจะทําใหญ่ีปุนตกอยูในสถานะกลืนไมเขาคายไมออก 

(dilemmas)19 กลาวคือ ถาสนับสนุน R2P ก็จะเปนการละทิ้งแนวทางความมั่นคงของมนุษยของญ่ีปุนที่เปน

                                                 
15 Ibid. 
16 ที่มาจากคําแถลงการณตอสภาคองเกรสของอดีตประธานาธิบดี แฟรงคลิน ดี. รูสเวลท ในป 1941 ที่ไดกลาวถึง “เสรีภาพทั้ง 4 ประการ” (The 

Four Freedoms) คือ 1) เสรีภาพของการพูดและแสดงออก (Freedom of speech and expression) 2) เสรีภาพในความเชื่อหรือการนับถือศาสนา 

(Freedom of worship) 3) อิสรภาพจากความตองการ (Freedom from want) และ 4) อิสรภาพจากความกลัว (Freedom from fear)  
17 Interview Kishimori and Yonetani, MOFA Official, Tokyo, 7 December 2012. 
18 Satomi Ho (2008), Japan’s Human Security Policy: A Critical Review of its Limits and Failures, Japanese Studies, 28: 1, p. 104. 
19 Jun Honna (2012), Japan and the Responsibility to Protect: Coping with Human Security Diplomacy, The Pacific Review, 25: 1, pp. 97-105. 
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เสนหและสรางภาพลักษณเชิงบวกในประเทศกาํลังพัฒนา แตถาตอตานก็จะทําใหสถานะระหวางประเทศ

ของญ่ีปุนลดลงในมุมมองของประเทศพัฒนา จึงเปนความทาทายที่ญ่ีปุนจะตองสรางความสมดุลระหวาง

สองแนวคิดน้ี เพื่อรักษาสถานะและภาพลักษณของประเทศเอาไว 

 

บทบาทดานความมั่นคงของมนุษยของญี่ปุนในอาเซียน 

 อาเซียนถือเปนภูมิภาคที่ญ่ีปุนใหความสําคัญตอการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย เห็นไดจาก 

การประกาศใชแนวคิดความมั่นคงของมนุษยเพื่อแกปญหาที่เกิดจากวิกฤตการเงินในป 1997 ที่สิงคโปรในป 

1998 คร้ังจากการเยือนอาเซียนของ โอบุจิ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะน้ัน ตอมาที่กรุง

ฮานอยในปเดียวกัน โอบุจิ ในฐานะนายกรัฐมนตรีของญ่ีปุนก็ไดประกาศอยางเปนทางการวา “ความมั่นคง

ของมนุษยเปนหน่ึงในเสาหลักของนโยบายตางประเทศญ่ีปุน” ซึ่งการเลอืกประกาศใหความสําคัญกับความ

มั่นคงของมนุษยของญ่ีปุนในการการประชุมกับอาเซียน มีนัยที่สื่อไดวา ญ่ีปุนตองการมีบทบาทสําคัญตอ

การเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยในอาเซียน โดยในทางปฏิบัติญ่ีปุนมแีผนมิยาซาวา (Miyazawa plan) 

และกองทุนเพื่อความมั่นคงของมนุษยของสหประชาชาติ (UNTFHS)20 เปนชองทางในการเสริมสราง

บทบาทดานความมั่นคงของมนุษยของญ่ีปุนภายในภูมิภาค 

แผนภูมิ 3.4.2 จํานวนโครงการและงบประมาณของกองทุน UNTFHS ต้ังแตป 1999-2008 

 

ที่มา: The Trust Fund for Human Security (MOFA) 2009. 

  

                                                 
20 Kaoru Kurusu and Rikki Kersten (2011), Japan as an Active Agent for Global Norms: The Political Dynamism behind the Acceptance and 

Promotion of “Human Security”, pp. 121-123. 
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 ญ่ีปุนเปนประเทศที่ริเร่ิมจัดต้ังกองทุน UNTFHS และมีสวนรวมอยางแข็งขัน เห็นไดจากเงินบริจาค

ตามแผนภูมิ 3.4.1 จึงถือไดวา ญ่ีปุนมีบทบาทในการขับเคลื่อนและกําหนดทิศทางของกองทุนน้ี ซึ่งเมื่อดูจาก

จํานวนโครงการและงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรชวงป 1999–2008 ดังแผนภูมิดานบนจะพบวา เอเชียเปน

หน่ึงในภูมิภาคที่ไดรับความชวยเหลือมากที่สุด ดวยจํานวนเงินเกือบ 76 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีทั้งหมด 

69 โครงการ เปนรองเพียงภูมิภาคอัฟริกาเทาน้ัน 

 และเมื่อแยกดูเฉพาะอาเซียนจากแผนภูมิดานลางจะพบวา โครงการชวยเหลือในเอเชียไดแบงเปน

โครงการในอาเซียนถึง 37 โครงการ โดยมีงบประมาณราว 40 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถือไดวา อาเซียนเปน

ภูมิภาคที่ไดรับการชวยเหลือดานความมั่นคงของมนุษยมากที่สุดในเอเชีย เพราะมีโครงการและงบประมาณ

เกินกึ่งหน่ึงที่เอเชียไดรับ แตในอีกทางหน่ึงก็หมายความวา อาเซียนยังคงเปนภูมิภาคทีเ่ต็มไปดวยภัยคุกคาม

ความมั่นคงของมนุษย ซึ่งตองไดรับการชวยเหลืออยางเรงดวน 

แผนภูมิ 3.4.3 จํานวนโครงการและงบประมาณของกองทุน UNTFHS เฉพาะในอาเซียนต้ังแตป 1999-2008 

หมายเหตุ: อ่ืนๆคือ โครงการที่ดําเนินการใน 2 ประเทศขึ้นไป ไดแก เวียดนาม-กัมพูชา (2) ไทย-ฟลิปปนส (1) เวียดนาม-

ลาว (1) ไทย-กัมพูชา (1) และกัมพูชา-อินโดนีเซีย-ลาว-ไทย-เวียดนาม (1)  

ที่มา: The Trust Fund for Human Security (MOFA) 2009. 

 

 สําหรับญ่ีปุนการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยในอาเซียนยังคงมีความจําเปนและสําคัญ เห็นได

จาก คําประกาศของนายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ในเดือนมกราคมป 2013 คร้ังการเยือนเวียดนาม ไทย และ

อินโดนีเซีย ที่ไดประกาศอยางชัดเจนวา “นับต้ังแตญ่ีปุนใหความสําคัญกับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย...
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อาเซียนคือ ภูมิภาคสําคัญตอการดําเนินนโยบายความมั่นคงของมนุษยของญ่ีปุน”21 จากคําประกาศของ

นายกรัฐมนตรีญ่ีปุนต้ังแตนายกรัฐมนตรี โอบุจิ จนถึงนายกรัฐมนตรี อาเบะ ที่เลือกอาเซียนเปนที่ประกาศ

นโยบายความมั่นคงของมนุษย สะทอนถึงการใหความสําคัญกับการใชแนวคิดความมั่นคงของมนุษยเปน

ทรัพยากร soft power ดานนโยบายตางประเทศ เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีอยางตอเน่ืองกับภูมิภาคน้ี โดย

ญ่ีปุนไดดําเนินโครงการความมั่นคงของมนุษยผานกลไกหลักอยางกองทุนความมั่นคงของมนุษยของ

สหประชาชาติ (UNTFHS) รวมถึงการใหความชวยเหลือเพือ่การพัฒนา (ODA) ในระดับทวิภาคี ซึ่ง

นักวิชาการชาวญ่ีปุนมองวา แนวทางความมั่นคงของมนุษยแบบญ่ีปุนจะชวยสรางภาพลักษณเชิงบวกของ

ญ่ีปุนในอาเซียนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเอเชีย เพราะแนวทางการชวยเหลือดานความมั่นคงของ

มนุษยของญ่ีปุนอยูบนพื้นฐานของความเขาใจบริบทภายในภูมิภาคเปนอยางดี โดยเฉพาะการเคยตกเปน

เมืองขึ้นของชาติตะวันตก ทําใหประเทศในอาเซียนหวงแหนอํานาจอธิปไตยเปนอยางยิง่22  

 

 

 3.4.2 การจัดการภัยพิบัติ (disaster management) 

 ญ่ีปุนตองเผชิญกับภัยพิบัติมาตลอดประวัติศาสตร เพราะต้ังอยูบนวงแหวนแหงไฟ (Pacific Ring of 

Fire) บริเวณรอยตอระหวางแผนเปลือกโลก 3 แผน ที่มีการเคลื่อนตัวอยูตลอดเวลาซึ่งกอใหเกิดแผนดินไหว 

โดยแผนดินไหวที่รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรญ่ีปุน ไดแก แผนดินไหวคร้ังใหญคันโตป 1923 

แผนดินไหวคร้ังใหญฮันชิงป 1995 แผนดินไหวชูเอะสึป 2004 และแผนดินไหวคร้ังใหญโทโฮกุป 2011 ซึ่ง

แรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหวยังทําใหเกิดคลื่นยักษสึนามิที่ไดสรางความเสียหายอยางมากตอญ่ีปุน อยาง

คลื่นยักษสึนามิเมื่อป 2011 อันเปนตัวอยางภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ญ่ีปุนตองเผชิญตลอดเวลา กอใหเกิด

ประสบการณในการจัดการภัยพิบัติทั้งกอนและหลังภัยพิบัติ ที่สามารถเปนบทเรียนที่มีประโยชนตอ

ประชาคมระหวางประเทศในการรับมือกับภัยพิบัติทีท่วีความรุนแรงมากขึ้นในปจจุบัน จึงถือไดวา การ

จัดการภัยพิบัติเปนทรัพยากร soft power ดานนโยบายตางประเทศ ที่จะเพิ่มเสนหและเสริมสรางภาพลักษณ

ที่ดีของญ่ีปุนได ดังน้ันงานวิจัยน้ี จะเนนนําเสนอแนวทางการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุน และนโยบายสงเสริม

การจัดการภัยพิบัติในตางระหวางประเทศของญ่ีปุน โดยเฉพาะความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติกับ

อาเซียน 

 

                                                 
21 Shinzo Abe (2013), The Bounty of the Open Seas: Five New Principles for Japanese Diplomacy. 
22 Hiro Katsumata (2006), Why Does Japan Downplay Human Right in Southeast Asia?, International Relations of Asia Pacific, 6: 2, pp. 259-

261. 
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แนวทางการจัดการภัยพิบัติของญี่ปุน 

 แนวทางการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุนที่นานาประเทศอาจศึกษาและนําไปประยุกตใชได คือ การตรา

กฎหมายการจัดการภัยพิบัติ เพื่อเปนหลักปฏิบัติในการดําเนินงานดานการจัดการภัยพิบัติใหมีทิศทาง

เดียวกัน และการกระจายอํานาจการจัดการภัยพิบัติออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ จังหวัด และเทศบาล
23 เพื่อความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการรับมือกับภัยพิบัติทั้งกอนและหลัง 

 กฎหมายดานการจัดการภัยพิบัติ  

 กฎหมายดานการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุนหลายฉบับออกมาต้ังแตทศวรรษ 1940 แสดงใหเห็นถึง

การใหความสําคัญกับการจัดการภัยพบิัติของญ่ีปุนอยางเปนระบบมามากกวา 60 ป ไดแก พระราชบัญญัติ

บรรเทาภัยพิบัติป 1947 พระราชบัญญัติปองกันอัคคีภัยป 1948 และพระราชบัญญัติควบคุมอุทกภัยป 1949 ที่

สําคัญในป 1961 ยังไดตรากฎหมายมาตรการรับมือภัยพิบัติ (Disaster Countermeasures Basic Act หรือ 

DCBA) ซึ่งมีสาระสําคัญคือ จัดต้ังคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management Council) ทั้ง

ระดับชาติ จังหวัด และเทศบาล เพื่อเปนหนวยงานขับเคลื่อนแนวทางการจัดการภัยพิบัติ โดยใน

ระดับประเทศมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

 หนวยงานท้ัง 3 ระดับ 

 จากแผนภูมิดานลางจะเห็นถึงการทํางานดานจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุนได ดังน้ี 

 ระดับประเทศ นอกจากคณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติแลว ยังมีกลไกสําคัญที่เกี่ยวของกับการ

จัดการภัยพิบัติ ไดแก สํานักการจัดการภัยพิบัติและอัคคีภัย ซึ่งถือเปนศูนยกลางการติดตอสื่อสารระหวาง

หนวยงานอัคคีภัยทองถิ่นและรัฐบาล รวมดวยกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ ที่มีหนาที่ในการ

บรรเทาภัยพิบัติและกําหนดนโยบายการชวยเหลือ กระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภค คมนาคมและการ

ทองเที่ยว มีหนาที่กําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับภัยพิบัติทางนํ้าและดิน ตลอดจนการพัฒนาเมืองเพื่อสราง

ความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ และยังมีกรมอุตุนิยมวิทยา ยามชายฝง ศูนยปองกันภัยพิบัติทางทะเล 

และกองกาํลังปองกันตนเอง (SDF) อันเปนหนวยงานที่มีทรัพยากรพรอมชวยเหลือการจัดการภัยพิบัติของ

รัฐบาล   

                                                 
23 Emin Nazarov (2011), Emergency Response Management in Japan, Asian Disaster Reduction Center, 30 December 2013, available from 

http://www.adrc.asia/aboutus/vrdata/finalreport/2011A_AZE_Emin_FRR.pdf 

http://www.adrc.asia/aboutus/vrdata/finalreport/2011A_AZE_Emin_FRR.pdf
http://www.adrc.asia/aboutus/vrdata/finalreport/2011A_AZE_Emin_FRR.pdf
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แผนภูมิ 3.4.4 โครงสรางการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Emin Nazarov (2011), Emergency Response Management in Japan, Asian Disaster Reduction Center.   

ระดับประเทศ 

นายกรัฐมนตรี 

คณะกรรมการจัดการภัยพิบัติสวนกลาง 

 

หนวยงานรัฐบาล 

ภาคประชาสังคมและเอกชน 

ระดับจังหวัด 
ผูวาราชการจังหวัด 

คณะกรรมการจัดการภัยพิบัติระดับ

จังหวัด 
หนวยงานรัฐบาลทองถิ่น 

ภาคประชาสังคมและเอกชนทองถิ่น 
 
 ระดับเทศบาล 

นายกเทศมนตรี 
คณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติ

เทศบาล 

หนวยงานของรัฐบาล ประกอบไปดวย 23 กระทรวง และหนวยงานที่เกี่ยวของอ่ืนๆ 

ระดับประชาชน 

ภาคประชาสังคมและเอกชน ประกอบไปดวย 63 องคกร อาทิ ธนาคาร สภากาชาด 

สถานีโทรทศัน NHK บริษทัใหบริการโครงขายโทรศัพท ไฟฟา และพลังงาน 

 

กําหนดและสงเสริมการดําเนินงานตามแผนการจัดการภัยพิบัติ

ขั้นพื้นฐาน 

ดําเนินตามแผนปฏิบัติการจัดการภัยพิบัติ 

กําหนดและสงเสริมการดําเนินงานตามแผนการจัดการภัยพิบัติ

ระดับจังหวัด 

 

กําหนดและสงเสริมการดําเนินงานตามแผนการจัดการภัยพิบัติ

ระดับเทศบาล 
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 ระดับจังหวัด หนวยงานในระดับจังหวัดมีหนาที่ใหคําปรึกษาและประสานความรวมมือระหวาง

หนวยงานของเทศบาล สงเสริมความรู และฝกอบรมเจาหนาที่ดับเพลิงและอาสาสมัครปองกันสาธารณภัย 

ตลอดจนกําหนดแผนงานปองกันภัยพิบัติระดับจังหวัด เพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ 

 ระดับเทศบาล เทศบาลของญ่ีปุนมอํีานาจควบคุมหนวยดับเพลิงในพื้นที่ สามารถสั่งการในยาม

ฉุกเฉินไดอยางเต็มที่และทันทวงที อีกทั้งเทศบาลในบริเวณใกลเคียงไดมีการรวมมือแบงปนองคความรู 

ประสบการณ และทรัพยากร ตลอดจนกาํหนดแนวทางการจัดการภัยพิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 จะเห็นไดวา ในแตละระดับจะมีความเปนเอกเทศตอกัน โดยหนวยงานระดับประเทศมีหนาที่ให

คําปรึกษา แนะนํา หรือชี้แนะหนวยงานระดับจังหวัดและเทศบาล โดยจังหวัดและเทศบาลสามารถรองขอ

ความชวยเหลือจากรัฐบาลได ในกรณีภัยพิบัติรุนแรงที่ยากตอการรับมือเพียงลําพัง เชนเดียวกันในระดับ

จังหวัดที่ถึงแมจะเปนเพียงหนวยงานใหคําปรึกษาแกเทศบาล แตก็สามารถใหความชวยเหลือเทศบาลไดเมื่อ

ไดรับการรองขอ และในระดับเทศบาล แมจะไมมีขอตกลงความรวมมือระหวางกัน แตก็สามารถชวยเหลือ

กันไดยามเกิดวิกฤต ซึ่งแสดงถึงการใหความสําคัญตอการชวยเหลือที่รวดเร็วและลดการสูญเสียเปนลําดับ

แรกมากกวาอยางอ่ืน 

 ประสบการณและความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุนที่เกิดจากความรวมมือของทุกฝายที่

เกี่ยวของ จึงทําใหญ่ีปุนมีความพรอมในการรับมือและลดความสูญเสียจากภัยพิบัติ อันถือเปนองคความรูที่มี

ประโยชนตอประชาคมระหวางประเทศ รัฐบาลญ่ีปุนจึงเล็งเห็นถึงการนําแนวทางการจัดการภัยพิบัติของ

ญ่ีปุนมาใชในฐานะทรัพยากร soft power ดานนโยบายตางประเทศ ที่สามารถเพิ่มเสนหและเสริมภาพลักษณ

ที่ดีของประเทศได เห็นไดจาก การมีนโยบายสงเสริมความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติกับตางประเทศ 

 

นโยบายสงเสริมการจัดการภัยพิบัติของญี่ปุนกับตางประเทศ 

 ญ่ีปุนไดริเร่ิมสงเสริมแนวทางการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุนในตางประเทศผานความชวยเหลือ

ตางประเทศ (ODA) มาเปนระยะเวลากอนหนาน้ี และในระดับพหุภาคี มีการผลักดันการสรางกรอบความ

รวมมือในประชาคมระหวางประเทศดานการจัดการภัยพิบัติ เชน กรอบปฏิบัติเฮียวโกะป 2005-2015 

(Hyogo Framework for Action 2005-2015) ใหเปนยุทธศาสตรของโลกในการลดภัยพิบัติ และสรางกรอบ

ปฏิบัติการหลังกรอบเฮียวโกะ (Post-Hyogo Framework for Action) อันเกิดจากบทบาทเชิงรุกมากขึ้น

หลังจากภัยพิบัติคร้ังรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรในเดือนมีนาคมป 2011 หรือที่รูจักกันในนาม “3/11”24 

โดยไดจัดการประชุมรัฐมนตรีโลกวาดวยการลดภัยพิบัติ (World Ministerial Conference on Disaster 

                                                 
24 ในเดือนมีนาคมป 2011 ญ่ีปุนเผชิญภัยพิบัติ 3 อยางซอนกันคือ การเกิดแผนดนิไหวขนาด 9 ริกเตอร สึนามิถลมชายฝงตะวันออกเฉียงเหนือ 

และแกนนิวเคลียรของโรงงานไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะไดอิชิหลอมละลาย ถือเปนภัยพิบัติคร้ังใหญที่สุดของญ่ีปุนนับต้ังแตสงครามโลกคร้ังที่ 2 
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Reduction) ในป 2012 ที่โตโฮคุพื้นที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดจากภัยพิบัติในป 2011 เพื่อแบงปน

ประสบการณและบทเรียนจากภัยพิบัติคร้ังใหญน้ี25 รวมถึงการมีโครงการศึกษาที่ชื่อวา “การศึกษาวาดวย

มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการรับมือกับแผนดินไหวและภัยจากสึนามิ: บทเรียนจากภัยพิบัติและการ

ฟนฟู” (The Study on the Effective Countermeasures against Earthquake and Tsunami Disasters: Lesson 

Learned from the Disaster and Recovery)26 อันจะเปนองคความรูที่มีประโยชนตอนานาประเทศ  

 อีกทั้งกระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุนยังมนีโยบายการชวยเหลือดานมนุษยธรรมของญ่ีปุน 

(Humanitarian Aid Policy of Japan) 
 ป 2011 แสดงใหเห็นถึงความตระหนักในความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้น

ของภัยพิบัติ โดยมองวา ภัยพิบัติทางธรรมชาติถือเปนหน่ึงในภัยคุกคามความมั่นคงของมนุษย ซึ่งจําเปนตอง

จัดการอยางเรงดวน ผานความรวมมือและการใหความชวยเหลือในระดับระหวางประเทศ27 ดังน้ี 

 1) รัฐบาลญ่ีปุนจะทํางานรวมกับหนวยงานสหประชาชาติเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (The 

United Nations Office for Disaster Risk Reduction หรือ UNISDR) ในการผลักดันกรอบปฏิบัติเฮียวโกะ ให

เปนยุทธศาสตรของโลกในการลดภัยพิบัติ รวมทั้งสนับสนุนการพูดคุยเพื่อสรางยุทธศาสตรการลดภัยพิบัติ

ของโลกตอจากป 2015 (ขอตกลงหลังกรอบปฏิบัติเฮียวโกะ) 

 2) ญ่ีปุนสนับสนุนการพึง่พาตนเองของประเทศกําลังพัฒนาในการลดความเสียหายจากภัยพบิัติทาง

ธรรมชาติ ผาน ODA โดยญ่ีปุนจะใหความชวยเหลือทั้งการใหคําแนะนําในการพัฒนาโครงการดานการลด

ภัยพิบัติ การสรางสิ่งปลูกสรางที่มีความสามารถในการรับมือกับแผนดินไหว และการใหความรูในระดับ

ชุมชน 

 3) การจัดสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางทันทวงที โดยจะรวมมือกับสํานักความรวมมือ

ระหวางประเทศญ่ีปุน (JICA) ในการสงทีมกูภัยของญ่ีปุนเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและสนับสนุนการกูภัย  

 4) สงเสริมแนวคิดการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุนตาม “กระบวนการจัดการภัยพิบัติ” (Disaster 

Management Cycle หรือ DMC)28 ที่ประกอบดวย 

 4.1) สรางสังคมทีม่ีความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ ดวยการแบงปนความเชี่ยวชาญในการ

ปองกันภัยพิบัติของญ่ีปุน ตลอดจนใหคําแนะนําดานมาตรการประเมินความเสี่ยง ลดความเสี่ยงและปองกัน

                                                 
25 JICA, World Ministerial Conference on Disaster Reduction in Tohoku, 1 August 2012, available from 

http://www.jica.go.jp/english/news/announcements/2012/20120627_01.html  
26 JICA, The Study on the Effective Countermeasures against Earthquake and Tsunami Disasters: Lesson Learned from the Disaster and 

Recovery, 1 August 2012, available from http://www.jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/water/earthquake/index.html 
27 MOFA, Humanitarian Aid Policy of Japan, 1 August 2012, available from 

http://www.mofa.go.jp/policy/emergency/pdfs/aid_policy_japan.pdf 
28JICA, JICA Activities, 1 August 2012, available from http://www.jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/water/activity.html 

http://www.jica.go.jp/english/news/announcements/2012/20120627_01.html
http://www.jica.go.jp/english/news/announcements/2012/20120627_01.html
http://www.jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/water/earthquake/index.html
http://www.jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/water/earthquake/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/emergency/pdfs/aid_policy_japan.pdf
http://www.mofa.go.jp/policy/emergency/pdfs/aid_policy_japan.pdf
http://www.jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/water/activity.html
http://www.jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/water/activity.html
http://www.jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/water/activity.html
http://www.jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/water/activity.html
http://www.jica.go.jp/english/operations/thematic_issues/water/activity.html
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ความเสี่ยงแกประเทศกําลังพัฒนา นอกจากน้ี ญ่ีปุนจะสนับสนุนการปรับปรุงระบบการจัดการภัยพิบัติ สราง

ความสามารถใหแกหนวยงานดานการจัดการดานภัยพิบัติ ชวยเหลือการตรากฎหมาย และสงเสริมการ

เผยแพรความรูเกี่ยวกับภัยพิบัติผานบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ 

 4.2) สนับสนุนใหชุมชนเปนกลไกหลักในการจัดการภัยพิบัติ เพราะจากประสบการณของญ่ีปุนการ

ใหความสําคัญกับการพึ่งพาตนเอง (self-help) การชวยเหลือแบบรวมมือกัน (mutual-help) และการ

ชวยเหลือสาธารณะ (public-help) ที่มีชุมชนเปนแกนหลักถือเปนหัวใจสําคัญในในการจัดการภัยพิบัติอยาง

มีประสิทธิภาพ โดยญ่ีปุนจะชวยเหลือในการเสริมสรางความสามารถแกทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งชุมชน 

ปจเจกชน และภาคประชาสงัคม 

 โดยความชวยเหลือดานการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุนจะเนนชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาและ

ประเทศดอยพัฒนาที่ขาดความสามารถในการรับมือกบัภัยพิบัติ โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียที่เปนหน่ึงใน

ภูมิภาคที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางรุนแรง29 ซึ่งในที่น้ีจะยกตัวอยางความชวยเหลือ

ดานการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุนกับอาเซียน 

 

บทบาทดานการจัดการภัยพิบัติของญี่ปุนกับอาเซียน 

 อาเซียนเปนภูมิภาคที่กําลังเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงมากขึน้ ทําใหกระทบตอความ

มั่นคงของมนุษยและผลประโยชนของญ่ีปุน เชน วิกฤตนํ้าทวมใหญในไทยป 2011 ที่ไดสรางความเสียหาย

แกภาคเอกชนญ่ีปุนที่เขามาลงทุนในไทยเปนอยางมาก ดังน้ันเพื่อเปนการปกปองผลประโยชนของญ่ีปุน 

และขณะเดียวกันก็เปนการสรางเสนหและเสริมสรางภาพลักษณของญ่ีปุนในฐานะประเทศที่ชวยยกระดับ

คุณภาพชีวิตของคนอาเซียน รัฐบาลญ่ีปุนจึงเสริมสรางบทบาทดานการจัดการภัยพิบัติในอาเซียนใหมากขึน้ 

เห็นไดจาก การประชุมสุดยอดแมโขง-ญ่ีปุนคร้ังที่ 4 (4th 

Mekong-Japan Summit) ในป 2012 ที่ไดเห็นชอบการมี 

“ยุทธศาสตรโตเกียว 2012” (Tokyo Strategy 2012) 30 เพื่อ

สงเสริมความรวมมือระหวางญ่ีปุนกับกลุมประเทศลุมนํา

โขงใหมากขึ้น โดยหน่ึงในเสาหลกัของยุทธศาสตรโตเกียว 

2012 คือ การเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยและ

สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน ผานการรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติ 

                                                 
29 MOFA, Humanitarian Aid Policy of Japan. 
30MOFA, Mekong-Japan Action Plan for Realization of the ‘Tokyo Strategy 2012”, 12 July 2013, available from 

http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/fm1207/pdfs/jm05_ap3.pdf  

 
รถยนตฮอนดาถูกน้ําทวมเสียหายมากกวา 1,000 

คัน ที่มาภาพ: http://www.manager.co.th/  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/fm1207/pdfs/jm05_ap3.pdf
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/fm1207/pdfs/jm05_ap3.pdf
http://www.manager.co.th/
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โดยญ่ีปุนจะมีบทบาท ดังน้ี 

 ดานพหุภาคี ญ่ีปุนจะสนับสนุนการสรางเครือขายระหวาง ศูนยความรวมมืออาเซียนเพื่อการ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมวาดวยการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Humanitarian Assistance Centre หรือ AHA 

Centre) กับหนวยงานการจัดการภัยพิบัติของแตละประเทศ เพื่อสรางความรวมมืออยางเปนรูปธรรมตาม

แนวคิด “เครือขายการจัดการภัยพิบัติอาเซียน” (Disaster Management Network for the ASEAN Region) 

โดยญ่ีปุนจะรวมมืออยางแขง็ขันกับ AHA Centre เพื่อผลักดันแนวคิดดังกลาวใหเปนรูปธรรม  

 ดานทวิภาคี ญ่ีปุนมีความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติมากขึ้นกับอาเซียน เชน กับไทยที่เสนอ

ความคิดริเร่ิมในการเพิ่มความรวมมือระหวางศูนยลดภัยพิบัติเอเชีย (Asian Disaster Reduction Centre หรือ 

ADRC) ที่เมืองโกเบ กับศนูยเตรียมความพรอมทางภัยพิบัติของเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Centre 

หรือ ADPC) ที่ไทย และญ่ีปุนจะชวยเหลือสรางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ดานการ

จัดการภัยพิบัติ เพื่อสนับสนุนการจัดการนํ้าทวมในลุมนํ้าเจาพระยา อีกทั้งยังมีความรวมมือในโครงการ

ปองกันนํ้าทวม เชน การกอสรางทางยกระดับถนนวงแหวนรอบนอกดานตะวันออกของกรุงเทพฯ และ

โครงการติดต้ังประตูระบายนํ้าอยุธยา เพื่อเปนประโยชนตอการปองกันนํ้าทวมของไทยตอไป31 

 ญ่ีปุนกับเวียดนามจะรวมมืออยางตอเน่ืองในโครงการสรางมาตรการรับมือภัยพิบติัและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยใชดาวเทียมสาํรวจโลก (Project for Disaster and Climate Change 

Countermeasures Using Earth Observation Satellite) และสงเสริมความรวมมือดานการจัดการระบบระบาย

นํ้า เชน การสรางมาตรการปองกันพื้นที่นํ้าทวมในเมือง 

 ความรวมมือเหลาน้ี สะทอนถึงการใหความสําคัญกับการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุนตออาเซียน ดวย

การแบงปนประสบการณและบทเรียนจากการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุน ตลอดจนสนับสนุนการสราง

ความสามารถแกหนวยงานจัดการภัยพิบัติของอาเซียนผานการรวมมือระหวางหนวยงานของทั้งสองประเทศ 

 ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีประสิทธิภาพในการจัดการภัยพิบัติจนเปนที่ยอมรับไปทั่วโลก อันเปนผลจาก

ความใสใจและจริงจังตอการสรางความเขมแข็งในระดับชุมชน เพื่อความคลองตัวและเขาใจตอปญหาใน

พืน้ที่ของตน ขณะเดียวกันก็สามารถบูรณาการความรวมมือกันได เพราะใหความสําคัญกับการชวยเหลือที่

ทันทวงทีเปนลําดับแรก ดังน้ันแนวทางการจัดการภัยพิบัติจึงเปน soft power ที่ญ่ีปุนสามารถนํามาใชสราง

เสนหและภาพลักษณที่ดีของญ่ีปุนบนเวทีระหวางประเทศได ดวยการนําประสบการณและองคความรูมา

แบงปนกับประชาคมระหวางประเทศ ประกอบกับการมีบทบาทนําดานสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน ซึ่งถือเปนการ

แกไขปญหาทีเ่ปนบอเกิดของภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไดแก การสงเสริมการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

การจัดการทรัพยากรนํ้า และเสริมสรางความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน เหลาน้ีลวนเปนจัดการกับ

                                                 
31 ชิเกะคะส ุซะโต (จดหมายจากเอกอัครราชทูตญ่ีปุนประจําประเทศไทย, 10 ตุลาคม 2556) 
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ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่เปนปจจัยทําใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้น จึง

กลาวไดวา ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีความพรอมทางดานทรัพยากรสําหรับการสงเสริมแนวทางการจัดการภัย

พิบัติบนเวทีระหวางประเทศ 

 

 

 3.4.3 การทตูวัฒนธรรมของญี่ปุน 

 การทตูวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือหลักของนโยบายตางประเทศญ่ีปุนมาต้ังแตทศวรรษ 1970 โดย

สรางเสนหจากการเคารพในความแตกตางของแตละวัฒนธรรมและการดําเนินการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม

แบบสองทาง (two-way track dialogue)32 เพื่อปรับปรุงภาพลกัษณของประเทศที่เสียหายจากชวง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 และภาพลักษณในการเปนสัตวเศรษฐกิจ ปจจุบันญ่ีปุนยังคงใหความสําคญักับการใช

วัฒนธรรมเปนทรัพยากรในการเสริมสรางเสนหและภาพลักษณที่ดีของประเทศ เห็นไดจาก การประกาศ

หลัก 5 ประการ ในการดําเนินความสัมพันธกับอาเซียนของนายกรัฐมนตรี อาเบะ ในป 2013 ที่ให

ความสําคัญกับความรวมมือทางวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนเยาวชนเปนเคร่ืองมือกระชับความสัมพันธ

ระหวางญ่ีปุนกับอาเซียน นอกเหนือไปจากคานิยมสากลและเศรษฐกิจ อีกทั้งการใหทุนการศึกษาและการ

วิจัยก็ถือเปนเคร่ืองมือที่สําคัญของการทูตวัฒนธรรมญ่ีปุนอีกดวย ดังน้ันในงานวิจัยน้ี จะแบงการดําเนินการ

ทูตวัฒนธรรมออกเปนการเผยแพรวัฒนธรรม การแลกเปลีย่นเยาวชน และการใหทุนการศึกษาและการวิจัย 

 

การเผยแพรวัฒนธรรม 

 ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีความรํ่ารวยทางวัฒนธรรมทั้งด้ังเดิมและสมัยนิยม ทําใหมีทรัพยากรดาน

วัฒนธรรมที่สามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือ เพื่อกระชับความสัมพันธและสรางความเขาใจอันดีกับ

ตางประเทศ โดยเฉพาะการเผยแพรวัฒนธรรมผานมูลนิธิญ่ีปุน ซึ่งมีโครงการสงเสริมการแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรมระหวางญ่ีปุนกับตางประเทศ33 ดังน้ี 

                                                 
32 Tadashi Ogawa (2012), Public Diplomacy: Japan’s Unique Approach, p. 145. 
33 Japan Foundation, Arts and Cultural Exchange, 31 December 2013, available from http://www.jpf.go.jp/e/culture/exhibit/index.html  
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 1) โครงการเขารวมนิทรรศการนานาชาติ (International Exhibition Participation Program) 

วัตถปุระสงค คือ สงเสริมการแสดงผลงานของศิลปนญ่ีปุนในงานนิทรรศนานาชาติ เชน นิทรรศการ “ศิลปะ

และสถาปตยกรรมนานาชาติเวนิสเบียนนาเลย” 

 2) โครงการสงเสริมการจัดนิทรรศการในตางประเทศ 

(Exhibitions Abroad Program) โดยมูลนิธิญ่ีปุนจะสนับสนุนการจัด

แสดงนิทรรศการวัฒนธรรมญ่ีปุนในตางประเทศ เชน นิทรรศการ 

“มีเดียอารตจากญ่ีปุนและอาเซียน เน่ืองในโอกาสครบรอบ 40 ป 

ของความรวมมือและความสัมพันธฉันทมิตร” โดยจัดแสดงในป 

2013-2014 และ “นิทรรศการศิลปะการตูนมังงะญ่ีปุนในปจจุบนัป 

2011” จัดแสดงที่ฟลิปปนส ญ่ีปุน เกาหลี และเวียดนาม และ 

 3) โครงการจัดการแสดงในตางประเทศ (Performances 

Abroad Program) เชน “การแสดงศิลปะเตนรําระหวางญ่ีปุนกับ

อาเซียน ในโอกาสครบรอบ 40 ป ของความรวมมอืและความสัมพันธฉันทมิตร” ในป 2013 ที่ไดจัดแสดงใน

หลายประเทศในอาเซยีน การแสดง “ดนตรีพื้นบานญ่ีปุนของ Sho Asano และคณะ” ที่กัมพูชา ลาว และพมา 

ในป 2013 การแสดง “ดนตรีพื้นบานญ่ีปุนรวมสมัย (Hogaku) ของวง Ryuz” ที่ไทยในป 2013 การแสดง 

“Hogaku โดย ISSO Group เน่ืองในโอกาสครบรอบ 30 ป นโยบายมองตะวันออกของมาเลเซีย” ในป 2012 

การแสดง “Hogaku ของวง Trinity” ที่ฟลิปปนสและเวียดนามในป 2011 และ การแสดง “ดนตรีพื้นบาน

ญ่ีปุนของ Eika Fukuda กับ Kifu Mitsuhashi” ที่อินโดนีเซียในป 2011 เปนตน นอกจากน้ีมูลนิธิญ่ีปุนยังมี

โครงการแบงปนองคความรูดานศิลปะระหวางญ่ีปุนกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก รวมถึงการจัดสง

อาสาสมัครเพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับมิตรประเทศใน “โครงการอาสาสมัครวัฒนธรรมญ่ีปุน” (Japan 

Culture Volunteers Program) ที่ริเร่ิมในป 200834 

 นอกจากสงเสริมการเผยแพรวัฒนธรรมแลว มูลนิธิ

ญ่ีปุนยังใชภาษาญ่ีปุนเปนทรัพยากรสรางเสนหแกประเทศ ดวย

การสนับสนุนการเรียนภาษาญ่ีปุนและใหความชวยเหลือในการ

สรางหลักสูตรภาษาญ่ีปุนในตางประเทศ35 เชน “เครือขายความ

รวมมือภาษาญ่ีปุน” (JF Nihongo Network หรือ Sakura 

Network) เพื่อสรางเครือขายความรวมมือดานภาษาญ่ีปุนกับ

องคกรและสถาบันการศึกษาในตางประเทศ อยางในประเทศ

                                                 
34 MOFA, Japan Culture Volunteers Program, 31 December 2013, available from http://www.mofa.go.jp/policy/culture/pr/volunteer.html 
35 Japan Foundation, Japanese-Language Education Overseas, 31 December 2013, available from http://www.jpf.go.jp/e/japanese/index.html 

นิทรรศการศิลปะการตูนมังงะญ่ีปุนในปจจุบัน

ป 2011 ที่มาภาพ: http://www.jpf.go.jp 
 
 
 
 
 
 

การเดินสายแสดงดนตรีพ้ืนบานญ่ีปุนของ Sho 

Asano และคณะในอาเซียน ที่มาภาพ: 

http://www.jpf.go.jp 
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ไทยไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยชั้นนําของประเทศ และสมาคมครูสอนภาษาและวัฒนธรรมญ่ีปุนแหง

ประเทศไทย ในการสรางหลักสูตรภาษาญ่ีปุนที่ไดมาตรฐาน และ “โครงการจัดสงผูเชี่ยวชาญภาษาญ่ีปุนไป

ตางประเทศ” (Japanese-Language Specialists Dispatch Program) เพื่อชวยเหลือพัฒนาหลักสูตรการเรียน

การสอนภาษาญ่ีปุนใหเหมาะสมกับความตองการและสภาพปญหา โดยในป 2013 มูลนิธิญ่ีปุนไดสง

ผูเชี่ยวชาญไปทั่วโลก 149 คน ซึ่งอาเซียนเปนภูมิภาคที่มีผูเชี่ยวชาญภาษาญ่ีปุนมามากที่สุดดวยจํานวน 56 

คน รวมถึงโครงการ “การประกวดพูดสุนทรพจนภาษาญ่ีปุนนานาชาติ” (International Speech Contest in 

Japanese) ที่จัดมาเปนคร้ังที่ 55 ในป 2014 และ “โครงการมอบเงินชวยเหลือแบบใหเปลาและการสนับสนุน

การศึกษาภาษาญ่ีปุน” (Grant and Support Programs) ลวนเปนโครงการที่จะผลักดันใหภาษาญ่ีปุนไดรับ

ความนิยมมากขึ้นในตางประเทศ 

 ญ่ีปุนยังนําจุดแข็งดานวัฒนธรรมสมัยนิยมมาดําเนินการทูตสาธารณะ ภายใตนโยบาย “การทูต

วัฒนธรรมสมัยนิยม” (Pop Culture Diplomacy)36 ดวยการจัดเวทีใหผูที่ชื่นชอบวัฒนธรรมสมัยนิยมญ่ีปุนได

แสดงออกและแลกเปลี่ยนมุมมอง ไดแก งานมอบรางวัลมังงะนานาชาติ และงานคอสเพลยโลกเปนประจํา

ทุกป รวมถึงแตงต้ังโดราเอมอนเปนทูตอนิเมะ (Anime Ambassdor) ในป 2008 ใหเปนตัวแทนในการ

เผยแพรวัฒนธรรมญ่ีปุนเพื่อสรางความเขาใจซึ่งกันและกัน (ดูเพิ่มเติมใน soft power ดานวัฒนธรรมของ

ญ่ีปุน)  

 โดยรัฐบาลญ่ีปุนไดเพิ่มชองทางในการเผยแพรวัฒนธรรมคือ การจัดต้ัง “ปแหงมิตรภาพและการ

แลกเปลี่ยน” (Friendship and Exchange Year) ซึ่งญ่ีปุนใหความสําคัญกับการจัดต้ังปแหงมิตรภาพกับ

อาเซียน เห็นไดจากตารางดานลาง ต้ังแตป 2006-2014 ญ่ีปุนไดจัดปแหงมิตรภาพกับอาเซียนครบทั้ง 10 

ประเทศ โดยเฉพาะในป 2013 ที่มีการจัดปแหงมิตรภาพทั้งกับเวียดนาม กัมพูชา และกับอาเซียนเน่ืองใน

โอกาสครบรอบ 40 ป การเปนหุนสวนความรวมมือ สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลอาเบะที่ตองการ

กระชับความสัมพันธกับอาเซียนใหมากขึ้นดวยวัฒนธรรม 

ตาราง 3.4.5 ปแหงมิตรภาพและการแลกเปลี่ยนระหวางญ่ีปุนกับอาเซียนต้ังแตป 2006-2014 

ป ปแหงมิตรภาพและการแลกเปลี่ยนระหวางญ่ีปุนกับอาเซียน 

2006 40th Anniversary of the Establishment of Diplomatic between Japan and Singapore 

2008 Japan-Indonesia Friendship Year 

2009 Japan-Malaysia Friendship Year 

2009 Mekong-Japan Exchange Year (กัมพูชา ลาว พมา ไทย และเวียดนาม) 

2013 Japan-Vietnam Friendship Year 

                                                 
36 MOFA, Pop-Culture Diplomacy, 31 December 2013, available from http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/index.html 

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/pop/index.html
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2013 60th Anniversary of Friendship between Japan and Cambodia 

2013 40th Years of ASEAN-Japan Friendship and Cooperation 

2014 30th Anniversary of Friendship between Japan and Brunei 

ที่มา: Ministry of Foreign Affairs of Japan, Exchange Year, < 

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/exchange/index.html> 

 

การแลกเปล่ียนเยาวชน 

 ญ่ีปุนในความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนเยาวชนควบคูการการใชวัฒนธรรมในการปรับปรุง

ภาพลักษณของประเทศในอดีต เพราะเยาวชนจะเปนสวนสําคัญในการรักษาความสัมพันธที่ดีอยางยั่งยืน 

ปจจุบันรัฐบาลญ่ีปุนก็ยังถือใหการแลกเปลี่ยนเยาวชนเปนเคร่ืองมือหลักของการทูตวัฒนธรรม ซึ่งญ่ีปุนเปน

ประเทศที่มีโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนที่หลากหลาย ไดแก 

 1) “โครงการเครือขายการแลกเปลี่ยนนักเรียนและเยาวชนญ่ีปุน-เอเชียตะวันออก” (Japan-East Asia 

Network of Exchange for Students and Youth Program หรือ JENESYS) โดยแบงออกไดเปนระยะที่แรก 

(JENESYS 1.0) ริเร่ิมโดยนายกรัฐมนตรี อาเบะ โดยได

ประกาศในที่ประชุมสุดยอดเอเชยีตะวันออกป 2007 ภายใต

งบประมาณราว 35,000 ลานเยน และต้ังเปาใหมีการ

แลกเปลี่ยนเยาวชนระหวางกันประมาณ 6,000 คน ภายใน

ระยะเวลา 5 ป (2007-2011) ตลอดระยะเวลาโครงการมี

เยาวชนจากอาเซียนเขารวมมากถงึ 14,000 คน37 ตอมาในป 

2013 นายกรัฐมนตรี อาเบะ ไดประกาศดําเนินโครงการ 

JENESYS ระยะที่สอง (JENESYS 2.0) โดยต้ังเปาใหมีการ

แลกเปลี่ยนเยาวชนจากภูมิภาคเอเชียและโอเชียเนียถึง 

30,000 คน มวัีตถุประสงคในเยาวชนชาวตางชาติเขาใจสถานการณของญ่ีปุนในปจจุบัน38 

                                                 
37 Shinzo Abe, The Bounty of the Open Sea: Five New Principles for Japanese Diplomacy. 
38 MOFA, JENESYS 2.0, 31 December 2013, available from http://www.mofa.go.jp/region/page24e_000001.html 

ภาพงาน JENESYS 2.0 Japan-ASEAN-Oceanian 

Festival ในเดือนธันวาคมป 2013 ที่กรุงโตเกียว ที่มา

ภาพ: https://www.facebook.com/jenesys2jpasean 
 
 
 
 
 

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/exchange/exchange/index.html
http://www.mofa.go.jp/region/page24e_000001.html
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http://www.mofa.go.jp/region/page24e_000001.html
http://www.mofa.go.jp/region/page24e_000001.html
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https://www.facebook.com/jenesys2jpasean
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 2) “โครงการเรือเยาวชนอาคเนย” (Ship for 

Southeast Asia Youth Program หรือ SSEAYP) หรือที่รูจัก

กันในชื่อเดิมวา โครงการ Nippon Maru เปนโครงการที่เกิด

จากขอตกลงระหวางรัฐบาลญ่ีปุนกับประเทศเอเชียตะวันออก

เฉียงใต 6 ประเทศคือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 

สิงคโปร บรูไน และไทย ในป 1974 ตอมาในป 1999 

ประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนามไดเขารวมโครงการน้ี 

วัตถปุระสงค คือ สงเสริมมิตรภาพระหวางเยาวชนญ่ีปุนกับ

อาเซียน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เผยแพรขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวัฒนธรรมของแตละประเทศ ฝกฝนการทํางานเปนทมี และเสริมสรางประสบการณความรูที่

สามารถนําไปตอยอดไดในอนาคต39 โดยตลอดระยะเวลาการดําเนินโครงการมากกวา 30 ปจนถึงป 2006 มี

เยาวชนเขารวมโครงการมากกวา 8,500 คน40 จะเห็นไดวา ไมเพียงแควัฒนธรรมเทาน้ันที่ญ่ีปุนตองการ

เผยแพรใหมากขึ้น แตยังรวมถึงคานิยมที่ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศของญ่ีปุนอยางการทํางานเปน

ทีมอีกดวย 

 3) โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนโลก (Global Youth Exchange Program หรือ GYE)41 ริเร่ิมในป 

1995 เปนโครงการเชิญชวนเยาวชนจากทั่วโลกใหมาเยือนญ่ีปุน เพื่อสรางความเขาใจตอญ่ีปุนใหมากขึ้น 

รวมทั้งเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคดิเห็นตอประเด็นความทาทายของโลกในศตวรรษที่ 21 โดยในแตละปจะมี

เยาวชนกวา 30 ประเทศเขารวมโครงการน้ี จากตารางดานลางพบวา มีจํานวนเยาวชนที่เขารวมโครงการรวม 

515 คน โดยในชวงแรกของโครงการไดรับความสนใจอยางดีจากหลายประเทศ โดยเฉพาะอาเซียนที่สง

เยาวชนเขารวมประเทศละ 2 คน และถึงแมวา โครงการจะไดรับความสนใจนอยลงเร่ือยๆ แตก็สะทอนถึง

ความพยายามของญ่ีปุนในการริเร่ิมโครงการแลกเปลี่ยนที่ไมเพียงแคตองการเผยแพรวัฒนธรรมญ่ีปุนใหเปน

ที่รูจักมากขึ้นเทาน้ัน แตยังใหความสําคัญกับการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นปญหาของโลก

ในระดับเยาวชน อีกนัยหน่ึงคือ ญ่ีปุนใหความสําคัญตอการมีความรับผิดชอบในการจัดการกับปญหาของ

โลก 

 

 

                                                 
39 SSEAYP International, SSEAYP, 31 December 2013, available from http://www.sseaypinternational.org/p/sseayp.html 
40 SSEAYP International, Message, 31 December 2013, available from http://www.sseayp.com/default.html 
41 MOFA, The Global Youth Exchange (GYE) Program, 31 December 2013, available from 

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/people/youth/gye/index.html 

 
นายกรัฐมนตรีอาเบะ จับมือกับตัวแทนเยาวชนจาก

โครงการ SSEAYP คร้ังที่ 40 ที่มาภาพ: 

http://www.kantei.go.jp 
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ตาราง 3.4.6 โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนโลกต้ังแตป 1995-2009 

ป จํานวน (คน) ประเทศ ชาติอาเซียนท่ีเขารวม 

1995 54 30 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม 

ประเทศละ 2 คน 

1996 53 35 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ประเทศละ 2 คน บรูไน

และพมา ประเทศละ 1 คน 

1998 53 41 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม กัมพูชา 

และพมา ประเทศละ 1 คน 

1999 47 37 ไทย เวียดนาม และกัมพูชา ประเทศละ 1 คน 

2000 50 40 อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และพมา ประเทศละ 1 คน 

2001 40 37 อินโดนีเซีย กัมพูชา ลาว และพมา ประเทศละ 1 คน 

2002 37 35 อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย และเวียดนาม ประเทศละ 1 คน 

2003 36 33 อินโดนีเซีย สิงคโปร และพมา ประเทศละ 1 คน 

2004 37 34 อินโดนีเซีย มาเลเซีย กัมพูชา และเวียดนาม ประเทศละ 1 คน 

2005 30 27 สิงคโปร ไทย และลาว ประเทศละ 1 คน 

2006 34 31 ฟลิปปนส พมา และบรูไน ประเทศละ 1 คน 

2007 26 24 อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร ประเทศละ 1 คน 

2009 18 16 สิงคโปร และไทย ประเทศละ 1 คน 

หมายเหตุ: ป 1997 เปนปการจัดประชุมผูนําเยาวชนเอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Young Leaders Symposium) จึงไมได

จัดโครงการน้ี และป 2008 ไมมีขอมูล 

ท่ีมา: MOFA, The Global Youth Exchange (GYE) Program,  

< http://www.mofa.go.jp/policy/culture/people/youth/gye/index.html> 

 

 4) โครงการสอนและแลกเปลี่ยนของญ่ีปุน (Japan Exchange and Teaching Programme หรือ JET 

Programme) โครงการ JET จัดต้ังในป 1987 เปนความรวมมือของหนวยงานภาครัฐของญ่ีปุน โดยมี

เปาหมายเพื่อสรางความเขาใจรวมกันอันดีระหวางประชาชนญ่ีปุนกับชาวตางชาติ และสงเสริมความเปน

สากลของชุมชนญ่ีปุนดวยการยกระดับความสามารถทางการศึกษาในภาษาตางประเทศ โดยไดเชิญชวน

เยาวชนจากทั่วโลกมาแลกเปลี่ยนภาษา กีฬา และวัฒนธรรมดานอ่ืนๆ กับเยาวชนญ่ีปุน ผานโครงการความ

รวมมือ 3 ดานคือ ครูผูชวยสอนภาษา (Assistant Language Teachers หรือ ALTs) ที่เนนภาษาอังกฤษเปน

หลัก โครงการผูประสานงานความสัมพันธระหวางประเทศ (Coordinators for International Relations หรือ 

CIRs) และที่ปรึกษาการแลกเปลี่ยนดานกีฬา (Sports Exchange Advisors หรือ SEAs) ซึ่งโครงการ JET ถือ

http://www.mofa.go.jp/policy/culture/people/youth/gye/index.html
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เปนหน่ึงในโครงการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศที่ใหญที่สุดของโลกดวยจํานวนการแลกเปลี่ยนมากกวา 

55,000 คน จาก 62 ประเทศทั่วโลก นับต้ังแตป 1987-201342  

แผนภูมิ 3.4.7 จํานวนเยาวชนแลกเปลี่ยนโครงการ JET ต้ังแตป 1987-2013 

 

ท่ีมา: Japan Exchange and Teaching Programme (JET), History of the JET Programme,  

< http://www.jetprogramme.org/e/introduction/history.html> 

 

 จากแผนภูมิดานบนจะเห็นพัฒนาการของโครงการ JET ทั้งในดานของจํานวนผูเขารวมที่เพิ่มจาก

เพียง 800 คน ในป 1987 มาเปนปละ 4,000-6,000 คน ในรอบทศวรรษที่ผานมา และจํานวนประเทศที่เขา

รวมโครงการก็มากขึ้นจาก 4 ประเทศ มาเปนปละ 40 ประเทศในปจจุบัน โดย 5 อันดับประเทศที่มีเยาวชน

เขารวมโครงการมากที่สุด43 คือ สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และแคนาดา เพราะ

โครงการเนนการแลกเปลี่ยนเยาวชนที่มีความสามารถดานภาษาอังกฤษ ซึ่งโครงการ JET เปนตัวอยางที่ดีที่

สะทอนถึงการใชการทูตวัฒนธรรมของญ่ีปุนเพื่อสรางเสนหแกประเทศ เน่ืองจากเปนโครงการที่มีเยาวชน

                                                 
42 Japan Exchange and Teaching Programme (JET), History of the JET Programme, 31 December 2013, available from 

http://www.jetprogramme.org/e/introduction/history.html 
43 Japan Exchange and Teaching Programme (JET), JET Programme Participant Numbers, 31 December 2013, available from 

http://www.jetprogramme.org/e/introduction/statistics.html 
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เขารวมเปนจํานวนมาก ซึ่งสิ่งที่ผูเขารวมโครงการน้ีจะไดรับคือ “ความเปนจริงเกี่ยวกับญ่ีปุน” ทําใหสามารถ

พูดคุยถึงญ่ีปุนกบัคนในประเทศของตนไดตามความเปนจริง44 

  

ทุนการศึกษาและการวิจัย 

 ญ่ีปุนไดรับการยอมรับเร่ืองการจัดการระบบการศกึษาที่มีมาตรฐานระดับโลก ทั้งดานวิทยาศาสตร-

เทคโนโลยี และสังคมศาสตร เห็นไดจาก การจัดอันดับประเทศที่มีการจัดการศึกษาดีที่สุดของโลกในป 

2011 (Most Educated Countries in the World) ขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(OECD) ที่พิจารณาจากจํานวนผูจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ รายไดเฉลี่ยตอ

หัว และการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร โดยญ่ีปุนไดอันดับ 3 ของโลก เปนรองเพียงแคนาดาและอิสราเอล
45 อีกทั้งความสามารถในการสรางสรรคสินคา ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ระบบการบริหารงานที่มี

ประสทิธิภาพก็ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ตลอดจนการมีวัฒนธรรมและคานิยมที่มีเอกลักษณเฉพาะ

ของญ่ีปุนก็เปนเสนหดึงดูดใจชาวตางชาติ สอดคลองกับรายงานตัวชี้วัดดานการศึกษาของ OECD ป 2012 

(Education at a Glance: OECD Indicators 2012) ที่รายงานวา ญ่ีปุนเปนประเทศที่ชาวตางชาติสนใจศึกษา

ตอเปนอันดับ 8 ของโลก คิดเปนรอยละ4 ของตลาดการศึกษาโลกในป 201046 ดังน้ันรัฐบาลญ่ีปุนจึงนํา

ทรัพยากรน้ีมาใชในฐานะเคร่ืองมือการทูตวัฒนธรรม เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีในระดับประชาชน 

 การศึกษาถือเปนสวนหน่ึงของการดําเนินความสัมพนัธกับตางประเทศของญ่ีปุน มาต้ังแตยุค

สงครามเย็น โดยสามารถแบงออกเปน 3 ชวง คือ  

 ชวงแรก ทศวรรษ 1950-1980 เปนชวงที่การศกึษาของญ่ีปุนไดรับการยอมรับจากความสําเร็จในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ และญ่ีปุนไดใหความชวยเหลือดานการศึกษาผาน ODA โดยเนนการใหความชวยเหลือดาน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเทคโนโลยีที่ถือเปนจุดเดนของญ่ีปุน ทําใหในชวงน้ีการพัฒนาระบบ

การศึกษาของประเทศในเอเชีย เชน ไตหวัน เกาหลี และสงิคโปร ลวนไดรับอิทธิพลมาจากระบบการศึกษา

ของญ่ีปุน 

                                                 
44David L. McConnell, Japan’s Image Problem and the Soft Power Solution: the JET program as cultural diplomacy, pp. 22-31, In, Soft 

power superpowers: cultural and national assets of Japan and the United States, Yasushi Watanabe and David L. McConnell (eds.), (New 

York: An East Gate Book, 2008) 
45 Top 10 Collections, Top 10 Most Educated Countries in the World, 12 February 2014, available from http://toptencollections.com/top-10-

most-educated-countries-in-the-world-israel-in-second-place-after-canada/ 
46 OECD, Education at a Glance: OECD Indicators 2012, 12 February 2014, available from http://www.oecd.org/edu/CN%20-

%20United%20States.pdf 

http://toptencollections.com/top-10-most-educated-countries-in-the-world-israel-in-second-place-after-canada/
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 ชวงที่สอง ต้ังแตป 1980-2007 รัฐบาลญ่ีปุนใหความสําคัญกับการใชการศึกษามาเปนอํานาจ soft 

power มากขึ้น เร่ิมต้ังแตสมัยนายกรัฐมนตรี ยะซุฮิโร นากาโซเนะ ที่ตองการกระชบัความสัมพันธกับ

ตางประเทศใหมากขึ้น โดยไดประกาศเพิ่มจํานวนนักเรียนตางชาติใหได 1 แสนคน ภายในป 2000 ดวยการ

เพิ่มทุนรัฐบาลใหแกประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาของประเทศกําลังพัฒนา

พัฒนาหลักสูตรที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ เชน ความรวมมือทางดานเทคโนโลยีและวิศวกรรมกับ

มหาวิทยาลยัของไทย และรวมมือกบัอาเซียนจัดต้ังเครือขายการพัฒนาการศึกษาวิศวกรรมของเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network/ Southeast Asia 

Engineering Education Development Network หรือ AUN/SEED Net)47 

 ชวงที่สาม ป 2008-ปจจุบัน รัฐบาลญ่ีปุนมีแผนเพิ่มจํานวนนักเรียนตางชาติจาก 140,000 คนมาเปน 

300,000 คนภายในป 2020 อันเปนนโยบายเชิงรุกของญ่ีปุนทีต่องการสรางเสนหของประเทศดวยมาตรฐาน

การศึกษาผานการใหทุนการศึกษาและการวิจัย ซึ่งญ่ีปุนมีทุนที่สําคัญอยาง “ทุนรัฐบาลญ่ีปุน (มอนบุโช)” 

(Japanese Government (Monbusho) Scholarship Students) นับต้ังแตจัดต้ังทุนในป 1954 มีนักเรียนตางชาติ

จบการศึกษาจากญ่ีปุนดวยทุนรัฐบาลประมาณ 92,000 คน จาก 160 ประเทศทั่วโลก สําหรับในป 2011 มี

นักเรียนตางชาติกําลังศึกษาในญ่ีปุนดวยทุนรัฐบาลจํานวน 9,396 คน โดยทุนรัฐบาลแบงออกเปน 7 ประเภท 

ไดแก ทุนวิจัย ทุนฝกหัดครู ทุนสําหรับดานญ่ีปุนศึกษา ทุนนักศึกษาดานเทคโนโลยี ทุนนักศึกษาภาคพิเศษ 

และทุนสําหรับเยาวชนในโครงการผูนําเยาวชน (Young Leaders’ Program หรือ YLP)  

 มูลนิธิญ่ีปุนยังเปนกลไกสําคัญในการจัดสรรทุนการศึกษา48 ใน ดานญ่ีปุนศึกษา (Japanese Studies) 

ที่มีจุดประสงคสงเสริมญ่ีปุนศึกษาในตางประเทศ ไดแก ทุนดานญ่ีปุนศึกษา (Japanese Studies Fellowship) 

ทุนสนับสนุนสถาบันหรือองคกรที่สนใจดานญ่ีปุนศึกษา (Support for Japanese Studies Organization) เชน 

การสนับสนุนสถาบันการศึกษา 16 แหง ใน 7 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก เชน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ไดรับเงินสนับสนุนคาจัดพิมพสิ่งพิมพ การเดินทางทําวิจัยที่ญ่ีปุน การประสาน

ความรวมมือ และการบริจาคเงินแกหองสมุด รวมถึงจัดหาผูเชี่ยวชาญและเพิ่มทักษะของคณะทํางาน 

 ดานการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ (intellectual exchange) เพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และการระดมสมองแกไขปญหาของโลก โดยญ่ีปุนจะสนับสนุนดวยการเปนเจาภาพหรือเจาภาพรวมในการ

จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนทางวิชาการ เชน โครงการนักวิชาการมุสลิมรุนใหมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

โครงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นญ่ีปุน-อินเดีย และโครงการวิจัยรวมของนักวิชาการชั้นนําเอเชีย 

                                                 
47Yonezawa Akiyoshi, Facing Crisis: Soft Power and Japanese Education in a Global Context, pp. 57-59, In, Soft power superpowers: 

cultural and national assets of Japan and the United States, Yasushi Watanabe and David L. McConnell (eds.), (New York: An East Gate 

Book, 2008) 
48 Japan Foundation, Japanese Studies and Intellectual Exchange, 31 December 2013, available from http://www.jpf.go.jp/e/intel/index.html 
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 และ การใหทุนในการจัดประชุมแลกเปลี่ยนทางวิชาการ (Grant Program for Intellectual Exchange 

Conference) โดยในป 2013-2014 มูลนิธิญ่ีปุนไดใหทุนสนับสนุนการจัดประชุมแลกเปลี่ยนทางวิชาการ 

ดังน้ี การประชุมนานาชาติวาดวยมรดกทางวัฒนธรรมและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่ไทย การประชุม

วาดวยความสัมพันธอาเซียน-ญ่ีปุนที่สิงคโปร การประชุมวาดวยสังคมผูสูงอายุเอเชีย-แปซิฟกที่ฟลิปปนส 

และการประชุมวาดวยประวัติศาสตรและแนวโนมของความสัมพันธญ่ีปุนกับเวียดนาม เปนตน 

 นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังมีการจัดสรรทุนดานอ่ืนๆ เชน โครงการพิเศษสําหรับนักศึกษานานาชาติ 

(International Priority Graduate Program (PGP) Advanced Graduate Courses for International Students) 

การศึกษาระยะสั้นและโครงการนักศึกษาแลกเปลี่ยน (Short-term Study and Student Exchange Programs) 

ระบบคนควาวิจัยระยะสั้นสําหรับนักศึกษาตางชาติที่เดินทางกลับประเทศแลว (Follow-up Research 

Fellowship) และการคนควาวิจัยหลังจบปริญญาเอกของนักศึกษาตางชาติ (Japan Society for the Promotion 

of Science (JSPS) Fellowship Program) เปนตน49 รวมถึงการใหทุนจัดต้ังสถานทีส่ําหรับศึกษาดาน

วัฒนธรรมแกอาเซียน อยางกรณีของไทยที่ญ่ีปุนใหทุนจัดสรางสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย และศูนยศึกษาประวัติศาสตรอยุธยา แสดงให

เห็นวา การทตูวัฒนธรรมของญ่ีปุนใหความสําคัญกับการปกปองวัฒนธรรมทองถิ่นดวย นอกเหนือจากการ

เผยแพรวัฒนธรรมของตนเอง อันเปนการสรางเสนหและภาพลักษณที่ดีของญ่ีปุนในอีกทางหน่ึง 

 การทตูวัฒนธรรมจึงถือเปนเคร่ืองมือหลักของนโยบายตางประเทศญ่ีปุน โดยใชการเผยแพร

วัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนเยาวชน และการใหทุนการศึกษาและการวิจัย มาเสริมสรางเสนหของประเทศ 

และจากความไดเปรียบในฐานะประเทศทีใ่ชการทูตวัฒนธรรมกับอาเซียนมาเปนระยะเวลานานกวาประเทศ

อ่ืน จึงถือไดวา การทูตวัฒนธรรมเปนสวนสําคัญที่ทําใหญ่ีปุนเปนประเทศที่มีภาพลักษณเชิงบวกในทัศนะ

ของคนอาเซียน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันจีนและเกาหลีหันมาใหความสําคัญกับการใชการทูตวัฒนธรรม

มากขึ้น จึงเปนสิ่งทาทายของญ่ีปุนในการรักษาความไดเปรียบดานการทูตวัฒนธรรม โดยเฉพาะกับอาเซียน

ที่เปนพื้นที่ยุทธศาสตรของญ่ีปุน 

 

 

 

 

                                                 
49 Study in Japan, Topics, 31 December 2013, available from http://www.studyjapan.go.jp/en/index.html 
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 3.4.4 ความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนา (ODA) ของญี่ปุน 

 หน่ึงในเคร่ืองมือ soft power ของญ่ีปุนที่เห็นผลเปนรูปธรรม คือ “ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา” ที่

ดําเนินอยางตอเน่ืองมาต้ังแตทศวรรษ 1950 ทําให ODA ไดรับการยอมรับในฐานะเคร่ืองมือที่สําคัญของ

นโยบายตางประเทศญ่ีปุน โดยเปนทั้งเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจทดแทนการขาดแคลนอํานาจทางทหาร และ

เปนเคร่ืองมือ soft power50 ODA ของญ่ีปุนมีหัวใจสําคัญคือ ประสบการณการพัฒนาประเทศ และการให

ความสําคัญกับความตองการของประเทศผูรับความชวยเหลือ ตลอดจนการใหความชวยเหลือบนพื้นฐาน

ของคานิยมสากล และการเคารพในความแตกตางของแตละประเทศ51  

 โดยภูมิภาคที่มีความสําคัญตอนโยบาย ODA ของญ่ีปุนคือ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ดังน้ันการ

วิเคราะหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาในฐานะเคร่ืองมือสําคัญของนโยบายตางประเทศของญ่ีปุน โดย มิซุ

ยะ อารากิ (Mitsuya Araki) ประธานบริษัทวารสารการพัฒนาระหวางประเทศ (International Development 

Journal Co.) ผูคลุกคลีกับการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของญ่ีปุนมามากกวา 40 ป ไดแบงพัฒนาการ

ของการใหความชวยเหลือของญ่ีปุนออกเปน 5 ชวงดังน้ี52   

ทศวรรษ 1950 การชดใชความเสยีหายจากสงครามโลกคร้ังที่ 2  

 ในสนธิสัญญาสันติภาพซาน ฟรานซิสโกในป 1951 มาตรา 14 ระบุวา “ญ่ีปุนตองชดใชคา

ปฏิกรรมสงครามแกประเทศที่เสียหายจากการรุกรานของญ่ีปุนในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2” โดยประเทศ

กําลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคแรกที่ไดรับการชดใช โดยในชวงแรกเปนการชดใชคา

ปฏิกรรมสงครามดวยสิ่งของ ผลิตภัณฑ เคร่ืองมือ และวัตถุดิบทางอุตสาหกรรมมากกวาการใหดวยเงิน 

กอใหเกิดประโยชนทั้งสองฝาย กลาวคือ ประเทศผูรับก็ไดสิง่ของจําเปนไปใชในการพัฒนาประเทศหลังจาก

ไดรับเอกราช สวนญ่ีปุนก็ถือเปนการฟนฟูภาคอุตสาหกรรมของญ่ีปุนใหกลับมามีชีวิตชีวาอีกคร้ัง การแพร

ขยายของลัทธคิอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกเปนปจจัยผลักดันใหญ่ีปุนดําเนินนโยบายความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนามากขึ้น เพราะโลกเสรีที่นําโดยสหรัฐฯตองการใหญ่ีปุนมีสวนรวมดําเนินนโยบาย

สกัดกั้นการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาค53 ดวยการสรางความสามารถแกประเทศในภูมิภาค

ผานการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา 

                                                 
50 Craig Hayden, The Rhetoric of Soft Power: public diplomacy in global context, p. 97. 
51Tsuneo Akaha, Japan’s soft power – hard power balancing act, p. 60, In, The US-Japan Alliance: balancing soft and hard power in East 

Asia, David Arase and Tsuneo Akaha (eds.), (Oxon, UK: Routledge, 2010) 
52 Mitsuya Araki (2007), Japan’s Official Development Assistance: The Japan ODA Model That Began Life in Southeast Asia, Asia-Pacific 

Review, 14: 2, pp. 18-24. 
53 Akiko Fukushima (2011), Japan’s Quest for Attractive Power, p. 69. 
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 อีกเหตุผลหน่ึงคือ “ตองการฟนฟูความเชือ่มั่นของประชาคมระหวางประเทศที่มีตอญ่ีปุนกลับมาอีก

คร้ัง” เห็นไดจาก การเขารวมแผนโคลอมโบ (Colombo Plan) ที่นําโดยอังกฤษ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา

สังคมและเศรษฐกิจในภูมภิาคเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต แมวา มาจากการที่อังกฤษถูกกดดันจาก

สหรัฐฯใหยอมรับญ่ีปุนเขารวมดวย แตก็ถือเปนกาวสําคัญที่ทําใหญ่ีปุนกลับมามีที่ยืนบนเวทีระหวาง

ประเทศ คือ การเขาเปนสมาชกิของสหประชาชาติในป 1956 และในปถัดมา นายกรัฐมนตรี คิชิ โนบุสุเกะ 

(Kishi Nobusuke) ไดเดินทางเยือนเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อฟนฟูความสัมพันธดวยการเสนอการสราง

ความรวมมือทางเศรษฐกิจดวยแนวทางการทูตเศรษฐกิจ (economic diplomacy) และการทูตที่เนนเอเชีย 

(Asia-centered diplomacy) ซึ่งไดเสนอ “แผนกองทุนพัฒนาเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Southeast Asia 

Development Fund) ที่ไดรวมเงินทุนของสหรัฐฯ การใหความชวยเหลือทางเทคนิคและสินคาของญ่ีปุน กับ

ทรัพยากรและแรงงานของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาดวยกัน เพือ่ประสิทธิภาพในการใหความ

ชวยเหลือการพัฒนา54 ถือไดวา เปนจุดเร่ิมตนของการใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนาภายในภูมิภาคของญ่ีปุน 

ชวงป 1960 -1970 เร่ิมตนรูปแบบการชวยเพื่อการพัฒนาของญ่ีปุน  

 ขอจํากัดของรัฐธรรมนูญที่หามญ่ีปุนมีกองทัพทําใหญ่ีปุนขาดอํานาจทางทหารในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศ รัฐบาลจึงเห็นวา ODA สามารถเปนเคร่ืองมือที่สําคัญตอการสรางความสัมพันธที่ดีกับ

ตางประเทศ55 ญ่ีปุนจึงไดพัฒนารูปแบบ ODA อันมีลักษณะเดนดังน้ี 1) เงินกูดอกเบี้ยตํ่า (yen loan) เพื่อ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศกําลังพัฒนา 2) พัฒนาทรัพยากรมนุษย แมวา เปนการพัฒนาเพื่อนํามา

ปอนแกบริษัทของญ่ีปุนที่เขามาลงทุน แตผลสุดทายประเทศกําลังพัฒนาก็จะไดทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ 

อันเปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ และ 3) ใหความสําคัญกับความรวมมือบนหุนสวนภาครัฐ-เอกชน 

(Public-Private Partnership หรือ PPP) เพื่อรวมมือกันทั้งดานเศรษฐกิจและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน

ประเทศกําลังพฒันา อันเปนแนวทางที่แตกตางจาก ODA ของตะวันตก 

 ตลอดจนความไมสมดุลทางเศรษฐกิจระหวางญ่ีปุนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต กอใหเกิดความไม

พอใจของคนในภูมิภาค ทําใหญ่ีปุนหันมาดําเนินความสัมพันธแบบใจถึงใจ และเพิ่มเงินชวยเหลือ ODA ถึง 

1,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อแสดงความจริงใจและสรางความเชื่อมั่นระหวางญ่ีปุนกับประเทศภายใน

ภูมิภาคตามหลักการฟุคุดะที่ไดประกาศในป 1977  

ทศวรรษ 1980 ใช ODA ฟนฟูความสัมพันธและกาวเปนผูนําดานความชวยเหลือโลก 

 ญ่ีปุนไดใช ODA เปนเคร่ืองมือในการฟนฟูความสัมพันธ เชน ระหวางญ่ีปุนกับจีน โดยในป 1979 

ญ่ีปุนไดใหเงินกูงวดแรกกับจีน (The first Yen Loan Package) หลังจากการลงนามสนธิสัญญามิตรภาพและ

                                                 
54 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญ่ีปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, น. 296-297. 
55 Monir Hossain Moni (2009), Why Japan’s Development Aid Matters Most for Dealing with Global Environment Problems, Asia-Pacific 

Review, 16: 1, p. 9.  



235 

 

 

สันติภาพระหวางจีน-ญ่ีปุน (Japan-China Peace and Friendship Treaty) ในป 1978 นับแตน้ันจีนถือเปน

หน่ึงในประเทศที่รับเงินชวยเหลือจากญ่ีปุนมากที่สุด โดยเงินกูจากญ่ีปุนถือเปนรอยละ 90 ของเงินชวยเหลือ

ที่จีนไดรับทั้งหมด และทศวรรษน้ี ญ่ีปุนมีความตองการยกระดับสูการมีบทบาทนําดานความชวยเหลือเพื่อ

พัฒนาของโลก เห็นไดจาก ในจากการประชุมสุดยอดดานเศรษฐกิจที่กรุงบอนน ประเทศเยอรมันตะวันตก

ในป 1978 รัฐบาลญ่ีปุนประกาศแผนเพิ่มเงินชวยเหลือเพื่อการพัฒนาเปน 2 เทาในระยะเวลา 3 ป เปน

จุดเร่ิมตนที่ทําใหงบประมาณ ODA ของญ่ีปุนเพิ่มขึ้นจาก 1,500 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 1977 มาเปน 9,000 

ลานเหรียญสหรัฐฯในป 1988 ถือไดวา เปนการเติบโตอยางกาวกระโดดในดานน้ีของญ่ีปุน ญ่ีปุนจึง

กลายเปนประเทศผูบริจาครายใหญของโลก56 

ทศวรรษ 1990 ใช ODA เพื่อสรางสันติภาพ และเพื่อชวยเหลือประเทศเอเชียที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤต

การเงินป 1997 

 ในชวงตนทศวรรษ 1990 เกิดสงครามอาวเปอรเซีย ญ่ีปุนไดรับแรงกดดันใหมีสวนรวมมากขึ้น 

รัฐบาลญ่ีปุนจึงแกไขกฎหมายใหสามารถสงเจาหนาที่เขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

(UNPKO) แตเฉพาะในภารกิจที่ไมใชทางทหาร รวมถึงการปรับปรุงแนวทางการดําเนินนโยบาย ODA ในป 

1992 เพื่อสรางกฎบัตรการชวยเพื่อการพัฒนา (ODA Charter) ใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง

ของโลก 

 กฎบัตร ODA ป 1992 มีหลักการที่สําคัญ คือ การสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของประเทศกําลัง

พัฒนา โดยญ่ีปุนจะใหความชวยเหลือบนพื้นฐานของความเปนธรรม ความเหมาะสมของประเทศผูรับ 

ความสอดคลองระหวางการพัฒนาและสิ่งแวดลอม และสนับสนุนกระบวนการสรางประชาธิปไตย การคา

เสรี และสิทธิมนุษยชน57 ตอมาเอเชียเกิดวิกฤตการเงินในป 1997 ถือเปนปญหาที่ญ่ีปุนใหความสําคัญ เพราะ

กระทบตอผลประโยชนของญ่ีปุนดวย ญ่ีปุนจึงไดใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศในอาเซียน 

โดยเฉพาะไทยและอินโดนีเซียจํานวนเงินทั้งสิ้น 75,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ และการใหความชวยเหลือใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย อันเปนการชวยเหลือใหคนรากหญาสามารถยืนอยูบนลําแขงของตนเองได 

 ถือไดวา ในทศวรรษน้ี ญ่ีปุนหันมาเนนการใหความชวยเหลือเชงิรุกในประเด็นความมัน่คงรูปแบบ

ใหมที่กลายเปนปญหาสําคัญของโลก ไดแก ความมั่นคงของมนุษย เสรีภาพและประชาธิปไตย58 

ทศวรรษ 2000 ปรับปรุงใหมเพื่อใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 

                                                 
56 Ibid. 
57ศิริพร วัชชวัลคุ และ กรัณย มคะปุญโญ, “งานวิจัยการศึกษาความชวยเหลือตางประเทศกับการพัฒนาอยางย่ังยืน: กรณีศึกษาความชวยเหลือเพ่ือ

การพัฒนาในระดับรากหญาของญ่ีปุนในประเทศไทย” ใน เอกสารหลังการประชุมวิชาการระดับชาติ เครือขายญ่ีปุนศึกษาในประเทศไทย คร้ังที่ 

2 (สังคมศาสตร), ทรายแกว ทิพากร และ วรเวศม สุวรรณระดา (บก.), (กรุงเทพฯ: โครงการเครือขายญ่ีปุนศึกษาในประเทศไทย, 2552), น. 52  
58 Craig Hayden, The Rhetoric of Soft Power: public diplomacy in global context, p. 97. 
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 ในทศวรรษ 2000 โลกไดเปลี่ยนแปลงและเผชิญกับปญหาความทาทายมากขึ้น ดังน้ันญ่ีปุนจึง

ทบทวนกฎบัตร ODA เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ ODA เพิ่มการมีสวนรวมของภาคสาธารณะ และสราง

ความเขาใจตอ ODA ของญ่ีปุนทั้งในและตางประเทศ59 เห็นไดจาก การปรับปรุงกฎบัตรความชวยเหลือเพื่อ

การพัฒนาป 2003 และสมุดปกขาววาดวยความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาป 2011 

 กฎบัตรความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาป 200360 (Japan’s Official Development Assistance Charter 

2003) ไดมีการปรับปรุงวัตถุประสงค นโยบาย และประเด็นสําคัญ ในเทาทันตอสถานการณโลก ดังน้ี 

 วัตถุประสงค ODA ของญ่ีปุน เนนใหความสาํคัญกับปญหาความมั่นคงใหม โดยเฉพาะปญหาดาน

ความมั่นคงของมนุษย ปญหาสิง่แวดลอม และปญหาการกอการราย ที่เปนปญหาเรงดวนตองรีบแกไข ดวย

การนําประสบการณการพัฒนาประเทศของญ่ีปุนมาใชใหเปนประโยชนสูงสุด61 และสงเสริม

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 

 นโยบายขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 1) สงเสริมการพึ่งพาตนเองของประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งถอืเปน

หัวใจสําคัญของ ODA ญ่ีปุน โดยอยูบนพื้นฐานของเคารพแนวทางการพัฒนาของแตละประเทศ 2) ให

ความสําคัญกับความมั่นคงของมนุษย 3) เนนความเปนธรรมของสังคม โดยคําถึงการดอยโอกาสทางสังคม 

ชองวางระหวางคนรวยกับคนจน และคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 4) ใชประสบการณและความ

เชี่ยวชาญของญ่ีปุนใหเปนประโยชน โดยเฉพาะเร่ืองเทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษย และการจัดการสถาบัน 

และ 5) เปนหุนสวนและรวมมือกับประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งญ่ีปุนจะแสดงบทบาทนําในฐานะสมาชิกที่

มีความรับผิดชอบ 

 ประเด็นสําคัญ ญ่ีปุนไดปรับปรุงใหสอดคลองกับปญหาของโลกปจจุบัน ไดแก 1) ขจัดความยากจน 

ถือเปนเปาหมายสําคัญ เพราะจะเปนการกําจัดบอเกิดของปญหาตางๆ ควบคูไปกบัความชวยเหลือเพื่อพัฒนา

ดานพื้นฐานที่จําเปน 2) การเติบโตอยางยั่งยืน เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจบน

พืน้ฐานของการเติบโตอยางยั่งยืน 3) แสดงบทบาทเชิงรุกมากขึ้นในการแกไขปญหาความทาทายของโลก 

และ 4) การสรางสันติภาพ ญ่ีปุนจะใหความชวยเหลือทั้งการปองกันและชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม ใน

สถานการณความขัดแยงทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี  

 จะเห็นไดวา กฎบัตร ODA ป 2003 ยังคงการสนับสนุนการพึ่งพาตนเองบนพื้นฐานของหลักธรร

มาภิบาล มุงเนนการแกไขปญหาความยากจนเปนสําคัญ ผานนโยบายความมั่นคงของมนุษย การปรับปรุง

                                                 
59MOFA, Japan’s ODA Charter, 13 December 2012, available from http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf  
60 Ibid. 
61 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญ่ีปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, น. 460. 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf
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โครงสรางพื้นฐาน และการถายทอดประสบการณผานการใหคําปรึกษา62 อีกทั้งญ่ีปุนยังมีหลักการในการใช

ความชวยเหลือ ODA ที่ใหความสําคัญกับความเทาเทียมในฐานะประเทศที่มีอํานาจอธิปไตยและไม

แทรกแซงกิจการภายใน และหลีกเลีย่งการให ODA เพื่อวัตถุประสงคดานการทหาร เพราะประเทศกําลัง

พัฒนาควรนําทรัพยากรที่มีอยูไปพัฒนาดานสงัคมและเศรษฐกิจเปนลาํดับสําคัญ โดยเอเชียตะวันออกเปน

ภูมิภาคที่มีความสาํคัญลําดับแรก เพราะเปนภูมิภาคที่สําคัญตอความรุงเรืองและความมั่นคงของญ่ีปุน 

 สมุดปกขาววาดวยความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาป 201163 (Japan’s Official Development 

Assistance White Paper 2011) ญ่ีปุนมีการพัฒนาแนวทาง ODA ของญ่ีปุนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังน้ี 

 1) โครงสรางการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาในปจจุบัน ตามแผนภูมิดานลาง ญ่ีปุนให ODA 

ผานทั้งทางพหุภาคีและทวิภาค ีในทางพหุภาคี ญ่ีปุนใหความชวยเหลือผานทางองคการระหวางประเทศทั้ง

ในระดับโลกและภูมิภาค โดยเฉพาะองคการดานการพัฒนา เชน องคการอาหารและการเกษตร (Food and 

Agriculture Organization หรือ FAO) โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN Development Programme 

หรือ UNDP) และกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (UN Children’s Fund หรือ UNICEF) 

แผนภูมิ 3.4.8 โครงสรางความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของญ่ีปุนในปจจุบัน 

 

 ท่ีมา: Japan’s ODA White Paper, 2011  

                                                 
62 ศิริพร วัชชวัลค ุและ กรัณย มคะปุญโญ, “งานวิจัยการศึกษาความชวยเหลือตางประเทศกับการพัฒนาอยางย่ังยืน: กรณีศึกษาความชวยเหลือ

เพ่ือการพัฒนาในระดับรากหญาของญ่ีปุนในประเทศไทย”, น. 52-53. 
63 MOFA, Japan’s Official Development Assistance White Paper 2011, 13 December 2012, available from 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2011/index.html  

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2011/index.html
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2011/index.html
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 ในทางทวิภาคี ญ่ีปุนมคีวามชวยเหลือเพื่อการพัฒนาใน 2 รูปแบบ คือ การใหความชวยเหลือแบบให

เปลา แบงเปนการชวยเหลือแบบใหเปลา (grant aid) กับความรวมมอืทางเทคนิค (technical cooperation) 

ตัวอยางโครงการการชวยเหลือแบบใหเปลา เชน การชวยเหลือแบบใหเปลาเพื่อสิ่งแวดลอมและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การชวยเหลือแบบใหเปลาเพื่อความมั่นคงของมนุษยในระดับรากหญา และ

การจัดสงทีมบรรเทาภัยพิบัติยามฉุกเฉิน และการใหเงินกู ญ่ีปุนมีความคิดวา การใหความชวยเหลือควรมีทั้ง

การใหเปลาและการใหเงินกู โดยญ่ีปุนจะมีเงินกูดอกเบี้ยตํ่ารอยละ 0.01 และกําหนดใชคืนในระยะยาว 

เพราะวิธีการกูจะกอใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันระหวางลูกหน้ีกับเจาหน้ี ซึ่งการชําระคืนจะกอใหเกิด

ผลดีแกทุกฝาย ที่สําคัญเปนการนําเงินที่ไดรับจากการชําระคืนไปใหความชวยเหลือแกประเทศที่ขัดสนกวา

ตอไป ทําใหเกิดการพัฒนาเปนวัฏจักร สําหรับญ่ีปุนเงินกูคือ “ความเชื่อใจ”64 อันจะชวยสรางความสัมพันธที่

ดีบนพื้นฐานของความเขาใจและความเชื่อใจซึ่งกันและกัน 

 2) สมาชิกชุมชนโลกที่มีความรับผิดชอบ ในฐานะสมาชิกชุมชนโลกญ่ีปุนมีขอผกูพันตอประชาคม

ระหวางประเทศ เพื่อการบรรลุตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) โดยในการประชุมสุดยอด

ของสหประชาชาติวาดวยเร่ือง MDGs ป 2010 นายกรัฐมนตรี นาโอโตะ คัง (Naoto Kan) ไดประกาศ “พันธ

สัญญาของคัง” (Kan Commitment) ซึ่งสัญญาจะใหการชวยเหลือดานสาธารณสุขจํานวน 5,000 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ และดานการศึกษาอีกจํานวน 3,500 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตลอดระยะเวลา 5 ป 

 สําหรับอาเซียน จากการเปนเจาภาพในการจัดประชุมสุดยอดแมโขง-ญ่ีปุนคร้ังแรก (1st Mekong-

Japan Summit Meeting) ที่กรุงโตเกียวป 2009 ญ่ีปุนไดประกาศ 3 เสาหลัก ในการใหความชวยเหลือเพื่อ

พัฒนาภูมิภาค ดังน้ี 1) สนับสนุนการพัฒนาอยางรอบดาน 2) สรางสังคมที่เนนความมั่นคงของมนุษย และ 

3) ขยายความรวมมือและการแลกเปลี่ยนในอนุภูมิภาคลุมนํ้าแมโขง โดยญ่ีปุนประกาศให ODA มากกวา 

500,000 ลานเยน ตลอดระยะเวลา 3 ป (2010-2012) 

 3) การจัดการภัยพิบัติ ญ่ีปุนมีแนวทาง “การทูตเพื่อการฟนฟู” (Reconstruction Diplomacy) ซึ่งเปน

การทูตที่จะแบงปนประสบการณการจัดการภัยพบิัติของญ่ีปุน โดยเฉพาะประสบการณและองคความรูจาก

ภัยพิบัติคร้ังใหญป 2011 อันเปนหนาที่ของญ่ีปุนในการมีสวนรวมเชิงรุกตอการปองกันและลดภัยพิบัติใน

อนาคต สําหรับอาเซียนญ่ีปุนเสนอจัดต้ัง “เครือขายการจัดการภัยพิบัติสําหรับอาเซียน” (Disaster 

Management Network for the ASEAN Region) ในที่ประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศระหวางญ่ีปุน-

อาเซียน ในป 2011 ตลอดจนเพิ่มการให ODA ดานการจัดการภัยพิบัติแกอาเซียนเพื่อฟนฟูพื้นที่ที่ไดรับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติ รวมถึงการสนับสนุนการฝกอบรมและสรางมาตรการในการรับมือภัยพิบัติอีกดวย 

                                                 
64Interview Kishimori and Yonetani. 
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 4) ความมั่นคงของมนุษย โดยญ่ีปุนไดมีบทบาทนําดานความมั่นคงของมนุษยในประชาคมระหวาง

ประเทศ เห็นไดจาก การเปนผูริเร่ิมจัดต้ังกองทุนเพื่อความมั่นคงของมนุษยแหง โดยญ่ีปุนไดเงินสนับสนุน

ในโครงการตางๆ เปนจํานวนเงิน 40,200 ลานเยน (ประมาณ 360 ลานเหรียญสหรัฐฯ) โดยแบงเปน 206 

โครงการใน 121 ประเทศ และในสวนทวิภาคี ญ่ีปุนไดสนับสนุนไปแลว 1,176 โครงการใน 122 ประเทศ

ผานการใหความชวยเหลือเพื่อความมัน่คงของมนุษยในระดับรากหญา (grassroots human security grant 

aid)  

 5) การรวมมือในประเด็นสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหความสําคัญกับ

การใชเทคโนโลยีและองคความรูของญ่ีปุนใหเกิดประโยชนแกประเทศกําลังพัฒนา โดยในป 2010 ญ่ีปุนได

ใหการชวยเหลือแบบใหเปลาแก 25 ประเทศ ในเอเชียและอัฟริกาเพื่อปรับปรุงความสามารถของประเทศใน

การจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ อีกทั้งประเทศกําลังพัฒนาเผชิญปญหาดานสิ่งแวดลอม เน่ืองจากการ

เติบโตที่รวดเร็วทางเศรษฐกิจ การเติบโตของชุมชนเมือง และปญหานํ้าปนเปอนที่มีสาเหตุจากการขาด

แคลนระบบจัดการนํ้าเสียที่เพียงพอ ญ่ีปุนจึงให ODA เพื่อแกไขปญหามลพิษ เชน ในป 2009 ญ่ีปุนไดให

เงินกู ODA เพื่อสรางระบบรถไฟความเร็วสูงในเมืองที่กรุงจาการตา เพื่อแกไขปญหามลพิษทางอากาศ 

 6) การใช ODA ขจัดบอเกิดของขัดแยงและการกอการราย โดยญ่ีปุนจะมีนโยบายเชิงรุกในการแกไข

ปญหาความขัดแยงและการกอการราย เชน การใหความชวยเหลืออัฟกานิสถานฝกฝนตํารวจเพือ่สรางความ

มั่นคงภายในประเทศ และสนับสนุนอาเซียนสรางมาตรการตอตานการกอการรายระหวางประเทศ  

 จะเห็นไดวา การปรับปรุงแนวทาง ODA ของญ่ีปุนในป 2003 และป 2011 แสดงถึงการให

ความสําคัญกับการมีแนวทางใหสอดคลองกับสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ที่ปญหาความมั่นคง

รูปแบบใหมถือเปนภัยคุกคามมนุษยมากกวาปญหาความมั่นคงรูปแบบเดิม ญ่ีปุนจึงหันมาใหความสําคัญกับ

การชวยเหลือดานความมั่นคงของมนุษย สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจที่ควบคูกับการปกปองสิ่งแวดลอม 

การจัดการภัยพิบัติ ปญหากอการราย และยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการเพิ่มสิทธิและเสรีภาพ ผานการ

สนับสนุนกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย ขณะเดียวกันก็คงลักษณะเดนของ ODA ญ่ีปุน ที่ถือเปนเสนห

ในทัศนะของประเทศกําลังพัฒนา คือ การไมแทรกแซงกิจการภายใน กลาวไดวา ในทศวรรษ 2000 ญ่ีปุนได

ใช ODA ในฐานะอํานาจ soft power เพื่อแสดงใหนานาประเทศเห็นวา ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีความ

รับผิดชอบตอการจัดการปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม ซึ่งความพยายามของญ่ีปุนจะชวยเสริมสรางเสนห

และภาพลักษณที่ดีของญ่ีปุนในประชาคมระหวางประเทศ 
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งบประมาณความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาของญี่ปุน 

 งบประมาณ คือ ตัวบงชี้ที่แสดงใหเห็นถึงสถานะในการมีบทบาทนําดานความชวยเหลือพัฒนาของ

โลก โดยในงานวิจัยน้ี จะแบงงบประมาณของญ่ีปุนออกเปน 1) งบประมาณ ODA ตอรายไดประชาชาติ 

(GNI) 2) เงินชวยเหลือแบบใหเปลาและเงินกู 3) เงินชวยเหลอืแบงตามภูมิภาค และ 4) ประเทศที่ไดรับเงนิ

ชวยเหลือจากญ่ีปุนมากที่สุด เพื่อใชศกึษาเปรียบเทียบกับการใหความชวยเหลือตางประเทศของจีน และ 

ODA ของเกาหลี  

 

1) งบประมาณ ODA ตอรายไดประชาชาติ (GNI) ตั้งแตป 2003-2011 

 จากตารางดานลางพบวา งบประมาณ ODA ของญ่ีปุนชวงป 2003-2011 ขึ้นลงในกรอบระหวาง 

7,700–13,300 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีคาเฉลี่ยที่รอยละ 0.2 ตอ GNI โดยมีแนวโนมทรงตัว เพราะผลจาก

ภาวะเศรษฐกจิของประเทศ และความสามารถในการชดใชคืนของหลายประเทศ 

แผนภูมิ 3.4.9 งบประมาณ ODA ตอ GNI ต้ังแตป 2003-2011 

 

หมายเหตุ: งบประมาณรวมท้ังทวิภาคีและพหุภาค ี

ท่ีมา: Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan’s ODA White paper 2003-2012,  

<http://www.mofa.go.jp/policy/oda/page_000017.html> 

 

 แมวา ODA ของญ่ีปุนจะนอยกวาคาเฉลี่ยมาตรฐาน ODA ของสมาชิกคณะกรรมการความชวยเหลือ

เพื่อการพัฒนา ขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Development Assistance 
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Committee, Organization for Economic Cooperation and Development หรือ OECD-DAC) ซึ่งอยูที่รอยละ 

0.3 ของ GNI แตถือไดวา ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีบทบาทนําดานความชวยเหลือเพื่อพัฒนาของโลก เห็นได

จากตารางดานลาง เงินชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของญ่ีปุนมากเปนอันดับ 5 ของโลก เมื่อเทียบกับชาติสมาชิก 

OECD-DAC ทั้ง 23 ประเทศ โดยมีสวนแบงเฉลี่ยรอยละ 8 ของเงินชวยเหลือ ODA ทั้งหมดของ DAC  

ตาราง 3.4.10 เปรียบเทียบ ODA ของญ่ีปุนกับประเทศอ่ืนใน DAC ต้ังแตป 2007-2011 

ป 
ODA ท้ังหมด

ของ DAC 

คาเฉลี่ย ODA 

ของ DAC 

ลําดับท่ี/จาก

ท้ังหมด 

ODA รวม

ญ่ีปุน 

คิดเปนรอยละ 

(%) 

2007 103,487 4,704 5/22 7,747 7.5 

2008 121,483 5,523 5/22 9,720 7.9 

2009 119,787 5,208 5/23 9,551 7.9 

2010 128,466 5,585 5/23 11,112 8.6 

2011 134,038 5,827 5/23 10,750 8.0 

ท่ีมา: Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan’s ODA White paper 2007-2012,  

<http://www.mofa.go.jp/policy/oda/page_000017.html> 

 

2) เงินชวยเหลือแบบใหเปลาและเงินกู ตั้งแตป 2003-2011 

 จากแผนภูมิดานลาง ในปจจุบันสัดสวนเงินใหเปลาของญ่ีปุนสูงกวาเงินกูมาก เพราะจาก

ความสามารถในการชาํระหน้ีของประเทศผูรับความชวยเหลือที่มากขึ้น จึงทําใหสัดสวนเงินกูนอยกวารอย

ละ 10 ตอป ขณะที่มีเงินใหเปลาเฉลี่ยประมาณรอยละ 60 ของจํานวนเงิน ODA ทั้งหมดของญ่ีปุน สําหรับ

สวนที่เหลือ คือ เงินชวยเหลือที่ญ่ีปุนบริจาคผานองคการระหวางประเทศ  

 

 

 

 

 

 

 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 
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แผนภูมิ 3.4.11 เงินชวยเหลือแบบใหเปลาและเงินกู ต้ังแตป 2003-2011 

 

หมายเหตุ:  1) เงินใหเปลาและเงินกูเฉพาะทวิภาค ี

     2) จํานวนติดลบคือ ยอดชําระเงินมากกวาเงินกูงวดใหม 

ท่ีมา: Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan’s ODA White paper 2003-2012,  

<http://www.mofa.go.jp/policy/oda/page_000017.html> 

 

3) เงินชวยเหลือแบงตามภูมิภาค ตั้งแตป 2003-2011 

 จากแผนภูมิดานลางแสดงใหเห็นวา ตลอดระยะเวลา 9 ป อัฟริกาและตะวันออกกลางเปนภูมิภาคที่

ไดรับ ODA จากญ่ีปุนมากที่สุดเปน 2 อันดับแรก กลาวคือ แตละภูมิภาคไดรับเงินชวยเหลือไปประมาณ 

12,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามมาดวยเอเชียใตประมาณ 7,500 ลานเหรียญสหรัฐฯ เอเชียตะวันออกเฉียงใต

ประมาณ 7,100 ลานเหรียญสหรัฐฯ และเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 3,500 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดย

ปจจัยที่ทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีสัดสวนเงินชวยเหลือจากญ่ีปุนนอยลงคือ ผลจากความสามารถชําระ

หน้ีของประเทศในเอเชียตะวันออกที่มากขึ้น ทําใหสัดสวนการรับเงินชวยเหลือนอยลงเมื่อเทียบกับ 2 

ทศวรรษกอน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงไดวา ญ่ีปุนเปนสวนหน่ึงในการใหความชวยเหลือประเทศในเอเชีย

ตะวันออกใหสามารถยืนบนลําแขงตนเองได เชน ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ที่ไดชําระหน้ีเงินกูจาก

ญ่ีปุนอยางตอเน่ือง และกําลังยกระดับเปนประเทศผูใหแกประเทศเพื่อนบานในอาเซียน ดังน้ันญ่ีปุนจึงหัน

ไปใหความสําคัญกับภูมภิาคที่ยังคงเผชิญกับปญหาความทาทายอยางตะวันออกกลาง อัฟริกา และเอเชียใต 
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แผนภูมิ 3.4.12 เงินชวยเหลือแบงตามภูมิภาค ต้ังแตป 2003-2011 

 

หมายเหตุ: รวมเงินชวยเหลือท้ังเงินใหเปลาและเงินกู 

ท่ีมา: Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan’s ODA White paper 2003-2012,  

<http://www.mofa.go.jp/policy/oda/page_000017.html> 

 

4) ประเทศท่ีไดรับเงินชวยเหลือจากญ่ีปุนมากท่ีสุด ตั้งแตป 2003-2011 

 จากแผนภูมิดานลาง เวียดนามกาวขึ้นมาเปนประเทศที่รับ ODA จากญ่ีปุนมากที่สุดเปนอันดับหน่ึง

ดวยจํานวนเงิน 6,533 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นจากความตองการพัฒนาโครงสราง

พืน้ฐานของประเทศใหมีความกาวหนา ทําให ODA ของญ่ีปุนจึงเปนแหลงเงินทุนดอกเบี้ยตํ่าของเวียดนาม 

สําหรับจีนแมวา จะครองอันดับสามประเทศรับเงินชวยเหลือ ODA ของญ่ีปุน แตมีแนวโนมลดลงจาก

ความสามารถในการชาํระหน้ี การเติบโตทางเศรษฐกิจ และปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ สวน

ประเทศอ่ืนในกลุมประเทศที่รับ ODA ของญ่ีปุนมากทีส่ดุ กส็อดคลองกับการหันมาใหความสําคัญกับการ

พัฒนาภูมิภาคที่ยังคงมีปญหาอยางตะวันออกกลาง อัฟริกา และเอเชียใต ที่ยังมีปญหาที่ตองแกไขอยาง

เรงดวน ไดแก ความยากจน สงครามกลางเมือง การกอการราย และภัยคุกคามความมั่นคงของมนุษยอ่ืนๆ ที่

เปนบอเกดิของความไรเสถียรภาพและสันติภาพของสังคมโลก  
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แผนภูมิ 3.4.13 ประเทศที่ไดรับเงินชวยเหลือจากญ่ีปุนมากที่สุด ต้ังแตป 2003-2011 

 

หมายเหตุ: รวมเงินชวยเหลือท้ังเงินใหเปลาและเงินกู 

ท่ีมา: Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan’s ODA White paper 2003-2012,  

<http://www.mofa.go.jp/policy/oda/page_000017.html> 

 

 สรุปไดวา ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ของญ่ีปุนในยุคปจจุบันเปนการสนองตอบตอ

ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม และไมใชแคการใหเงินเพียงอยางเดียวเทาน้ัน แตญ่ีปุนยังถายทอด

ประสบการณ องคความรู เทคโนโลยี และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งถือเปนการใหความชวยเหลือที่

สงผลดีระยะยาว กลาวคอื จะเปนการใหความชวยเหลอืที่ยั่งยืนและสรางความสามารถแกประเทศกําลัง

พัฒนาใหยืนดวยลําแขงของตนเองได ถึงแมวา การใหความชวยเหลือของญ่ีปุนจะนํามาซึ่งผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม ก็เห็นถึงความพยายามของญ่ีปุนในการใหความชวยเหลือนานาประเทศ จัดการกับ

ปญหาความทาทายตางๆ ในฐานะสมาชิกชุมชนโลกที่มีรับผิดชอบ 

 

ความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาของญี่ปุนตออาเซียน 

 อาเซียนถือเปนภูมิภาคที่ญ่ีปุนใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนามามากกวา 4 ทศวรรษ นับต้ังแตการ

ชดใชคาปฏิกรรมสงครามจนมาถึงการใหความชวยเหลือเพื่อจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหมในปจจุบัน 
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หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 
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สําหรับ ODA ตออาเซียนในทศวรรษ 2000 ญ่ีปุนไดมี“ยุทธศาสตรโลก” (Global Strategy) ในป 2005 ที่มี

วัตถปุระสงคเพื่อเพิ่มความรวมมือดานเศรษฐกิจกับกลุมประเทศอินโดจีนและพมา เพราะเปนกลุมประเทศที่

มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจนอยที่สุดในอาเซียน อีกทั้งในการประชุมสุดยอดอาเซียน ญ่ีปุนไดใหสัญญาวา 

จะเพิ่มเงินชวยเหลือ ODA จํานวน 1,400 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อสรางโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงกลุม

ประเทศอินโดจีน ตอมาจากผลของวิกฤติเศรษฐกิจในป 2008 ญ่ีปุนไดใหความชวยเหลือเพื่อเพิ่มความ

แข็งแกรงของเอเชีย โดยมีมาตรการที่เปนรูปธรรม เชน การประกาศเพิ่มเงิน ODA ถึง 200,000 ลานเยน ในป 

2009 ภายใตมาตรการน้ี ญ่ีปุนจะใหความชวยเหลือดานการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน สนับสนุน

ผูดอยโอกาสทางสังคม จัดต้ังสังคมคารบอนตํ่า (low-carbon societies) และพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 ปจจุบันอาเซียนไดประกาศจะจัดต้ังประชาคมอาเซียนในป 2015 ซึ่งญ่ีปุนไดแสดงความตองการเขา

มาชวยอาเซียนสรางการเชื่อมโยงภายในภูมิภาค ตลอดจนการลดชองวางระดับการพัฒนา และที่สําคัญคือ 

การรวมมือกับอาเซียนในการสงเสริมการเติบโตอยางยั่งยืน เห็นไดจากการประชุมสุดยอดระหวางประเทศ

ลุมนํ้าโขงกับญ่ีปุนในป 2009 ที่ทั้งสองฝายจะเนนความรวมมือใน 3 เสาหลัก65 คือ  

 1) การพัฒนาลุมนํ้าแมโขงอยางรอบดาน โดยญ่ีปุนจะใช ODA ในการพัฒนาประเทศลุมนํ้าโขงทั้ง

การสนับสนุนกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย เศรษฐกิจสีเขียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนตน 

 2) การจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนําไปสูการสราง 

“ทศวรรษการเติบโตอยางยั่งยืนของแมโขง” (A Decade toward the Green Mekong) โดยมีแนวคิดแมโขงสี

เขียว (Green Mekong) เปนพื้นฐานของความรวมมือ จากรูปภาพดานลางแสดงใหเห็นถึงสถานการณดาน

สิ่งแวดลอมของลุมนํ้าโขงที่มีทั้ง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การตัดไมทําลายปาที่นําไปสูความเสื่อมโทรมของ

ธรรมชาติ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และปญหามลพิษทั้งทางนํ้าและอากาศในชุมชนเมือง ซึ่ง

มีสาเหตุมาจาก 3 ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปญหาความยากจน และการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ญ่ีปุนจึงเสนอแนวคิดการเติบโตที่ยั่งยืนที่นําไปสู การมีปาไมที่

สมบูรณ ความหลากหลายทางชีวภาพ มีทรัพยากรนํ้าและดินที่อุดมสมบูรณ และสามารถรับมือกับภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติได 

                                                 
65 MOFA, Japan’s Official Development Assistance White Paper 2011. 
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 รูปภาพแสดงเปาหมายของความคิดริเริม่ “ทศวรรษการเติบโตอยางย่ังยืนของแมโขง” ที่ตองการฟนฟูความเส่ือม

โทรมของส่ิงแวดลอมภายในภูมิภาค อันจะนําไปสูการเตบิโตทางเศรษฐกิจควบคูกับการปกปองส่ิงแวดลอม ที่มาภาพ: 

Japan’s ODA Write Paper 2011 

 

 3) การขยายความรวมมือและการแลกเปลี่ยน เพื่อสนับสนุนความพยายามดังกลาวญ่ีปุนไดเพิ่ม 

ODA แกกัมพูชา ลาว และเวียดนามมากกวา 500,000 ลานเยน ภายในระยะเวลา 3 ป อีกทั้งจากการประชุม

ระดับรัฐมนตรีตางประเทศคร้ังที่ 4 ระหวางแมโขง-ญ่ีปุนในป 2011 ไดเนนย้ําถึงความสําคัญของประเด็น

สิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงสงเสริมการลงทุนผานความรวมมือระหวางภาครัฐ

และเอกชน เพื่อสนับสนุนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน ตามแผนแมบทวาดวยการเชื่อมโยงอาเซียน 

(Master Plan on ASEAN Connectivity) อันจะเปนการชวยขจัดความยากจนและลดชองวางการพัฒนา

ภายในอาเซียน ซึ่งญ่ีปุนไดใหการสนับสนุนผาน ODA นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังใหความชวยเหลือใน

กระบวนการสรางสันติภาพบนเกาะมินดาเนาโดยมีโครงการพัฒนาดานสังคม-เศรษฐกิจในพื้นที่ และความ

ชวยเหลือเพื่อสรางบูรณภาพของติมอร-เลสเตอีกดวย  

 

งบประมาณ ODA ของญ่ีปุนแกอาเซียน 

 อาเซียนเปนภูมิภาคที่สําคัญสําหรับความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของญ่ีปุน แมวา สัดสวนของเงิน

ชวยเหลือของญ่ีปุนจะลดลงในบางป แตอาเซียนยังคงเปนภูมิภาคที่ญ่ีปุนให ODA มากที่สุด66 จากตาราง

ดานลางพบวา เวียดนามเปนประเทศที่ไดรับเงินชวยเหลือ ODA มากที่สดุของอาเซียน อีกทั้งยังเปนประเทศ

ที่ไดรับเงินชวยเหลือ ODA จากญ่ีปุนมากที่สุดในปจจุบัน (จากแผนภูมิ 3.4.13) ซึ่งมีแนวโนมที่เวียดนาม

                                                 
66 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญ่ีปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, น. 326. 
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ยังคงครองอันดับหน่ึงเอาไวในอนาคต เพราะความตองการเงินทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ   

ตาราง 3.4.14 เงินชวยเหลือ ODA ของญ่ีปุนตออาเซียน ต้ังแตป 2003-2011 

ป ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม 

2003 -1,002 79 1,141 528 125 86 43 484 

2004 -55 256 -318 211 86 71 26 615 

2005 -313 -2 1,223 276 100 54 25 602 

2006 -453 201 -73 263 106 64 30 562 

2007 -477 222 -222 222 113 81 30 640 

2008 -748 117 -284 -284 114 66 42 619 

2009 -150 91 -512 -8 127 92 48 1,191 

2010 -143 -53 61 -87 147 121 46 807 

2011 -184 -21 -633 -566 130 48 42 1,013 

รวม -3,525 890 383 555 1,048 683 332 6,533 

หมายเหตุ: รวมเงินชวยเหลือท้ังเงินใหเปลาและเงินกู 

    จํานวนติดลบคือ ยอดชําระเงินมากกวาเงินกูงวดใหม 

ท่ีมา: Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan’s ODA White paper 2003-2012,  

<http://www.mofa.go.jp/policy/oda/page_000017.html> 

 

 จากตารางสามารถแบงอาเซียนไดเปน 2 กลุม คือ กลุมประเทศผูกอต้ังอาเซียน ประกอบดวย ไทย 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส มีลักษณะรวมคือ ไดรับเงินชวยเหลือ ODA จากญ่ีปุนนอยลง เพราะมี

ความสามารถชําระหน้ีเงินกูมากขึ้น รวมถึงมีความพยายามยกระดับสถานะจากประเทศผูรับความชวยเหลือ

มาเปนประเทศผูให และกลุมประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม หรือที่เรียกวา CLMV มีลักษณะคือ 

ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้นจึงตองการเงินกูดอกเบี้ยตํ่ามาพัฒนาประเทศ ทําให ODA จาก

ญ่ีปุนเปนทางเลือกสาํหรับประเทศ CLMV เพราะเงินกูของญ่ีปุน (Yen loan) มีดอกเบี้ยเพียงรอยละ 0.01 ที่

สําคัญเงินที่กลุมประเทศแรกไดชําระหน้ี ญ่ีปุนก็นํามาเปนเงินกูตอแกประเทศอ่ืนภายในภูมิภาค อันเปนหน่ึง

ในหลกัการของการให ODA ญ่ีปุน เพื่อบรรลุเปาหมายลดชองวางระดับการพัฒนาภายในภูมิภาค และสราง

เสถียรภาพและความมั่นคงอันเปนประโยชนแกทุกฝาย 

 จะเห็นไดวา พัฒนาการ ODA ของญ่ีปุนกับการใหความชวยเหลือตออาเซียนมีความสัมพันธกัน 

เพราะนับต้ังแตสมัยที่ญ่ีปุนตองชดใชคาปฏิกรรมสงคราม อาเซียนเปนภูมิภาคแรกที่ญ่ีปุนใหการชดใช และ

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/page_000017.html
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ไดดําเนินการให ODA ตอภูมิภาคน้ีเร่ือยมา เห็นไดจาก กฎบัตร ODA ป 2003 ที่บงชี้วา อาเซียนคือ ภูมิภาคที่

มีความสําคัญสูงสุดของญ่ีปุนตามปจจัยของภูมิรัฐศาสตรและผลประโยชนของญ่ีปุนภายในภูมิภาค แมวา 

ในปจจุบันภูมิภาคตะวันออกกลาง อัฟริกา และเอเชียใต จะไดรับเงินชวยเหลือมากกวาอาเซียน แตก็สามารถ

กลาวไดวา ODA ของญ่ีปุนเปนสวนหน่ึงที่ชวยพัฒนาอาเซียนใหสามารถยนืบนลําแขงของตนเอง อยางไรก็

ตาม ในศตวรรษที่ 21 อาเซียนยังมีความสําคัญตอญ่ีปุน เพราะการผงาดขึ้นมาของจีนทั้งดานการเมือง 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เปนปจจัยที่ญ่ีปุนตองใช ODA ในฐานะเคร่ืองมือนโยบายตางประเทศดาน soft 

power เพื่อสรางเสนหและกระชบัความสัมพันธกับอาเซียนในเนนแฟนมากยิ่งขึ้น 

 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของญ่ีปุนสามารถสรางเสนหตอทั้งกับประเทศพัฒนาแลวและ

ประเทศกําลังพัฒนา กลาวคือ ในดานหน่ึงญ่ีปุนใช ODA เพื่อสนับสนุนคานิยมและบรรทัดฐานของประเทศ

ตะวันตก แตในอีกดานหน่ึง ญ่ีปุนใหความสําคัญกับอํานาจอธิปไตยของประเทศกําลังพัฒนา นอกจากน้ี 

ODA ของญ่ีปุนไมใชเพียงแคการใหเงินเทาน้ัน แตยังเปนการใหโดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย แตรัฐบาลญ่ีปุนก็ยอมรับวา ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของญ่ีปุน นอกจากจะ

เปนการใหความชวยเหลือประเทศกาํลังพัฒนาใหสามารถพัฒนาตนเองได ยังเปนการสรางผลประโยชนแก

ประเทศญ่ีปุนเองดวย ปญหาจึงอยูที่วา ญ่ีปุนจะดําเนินการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางไร ไมใหถูก

วิพากษวิจารณวา เนนผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากกวาผลประโยชนของประเทศผูรับเชนในอดีต67 

 

 

 3.4.5 การเยือนอาเซียนของผูนําญี่ปุน 

 ในงานวิจัยน้ี จะเนนการเยือนอาเซียนของผูนําญ่ีปุน เพราะอาเซียนเปนพื้นที่ที่สําคัญตอ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนทั้งแหลงวัตถุดิบ ตลาดขนาดใหญ และพื้นทีก่ารลงทุนมามากกวา 40 ป 

ผูนําญ่ีปุนจึงใหความสําคัญตอการเยือนอาเซียนตลอดมา โดยการเยือนอาเซียนคร้ังสําคัญของผูนําญ่ีปุนมักมี

การประกาศหลักการ (doctrine) และยุทธศาสตรความรวมมือกบัอาเซียนเปนระยะๆ อันไดแก68 

 1) การเยือนภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตของนายกรัฐมนตรี ทาเคโอะ ฟุคุดะ (Takeo Fukuda) ใน

ป 1977 ซึ่งจุดประสงคหลักเพื่อปรับปรุงภาพลักษณของญ่ีปุนที่ถูกมองวา เปนสัตวเศรษฐกิจ ในการเยือน

คร้ังน้ี ญ่ีปุนไดประกาศนโยบายตออาเซียนใหมที่รูจักโดยทั่วไปวา “หลักการฟุคุดะ” (Fukuda Doctrine) มี

สาระสําคัญคือ สรางความสัมพันธที่เทาเทียมกันบนพื้นฐานของ ความสัมพันธแบบใจถึงใจ (heart-to heart 

                                                 
67 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญ่ีปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, น. 462. 
68 Glenn D. Hook, Julie Gilson, Christopher W. Hughes and Hugo Dobson, Japan’s International Relations: politics, economics and security, 

2nd ed. (Oxon: Routledge, 2005), pp. 221-226. 
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relations) เพื่อเสริมสรางความเขาใจที่ดีระหวางกัน หลีกเลีย่งการมบีทบาททางทหารในภูมิภาค และรวมมือ

กับชาติสมาชิกอาเซียนและประเทศอินโดจีนสรางความมั่งคงและสันติภาพภายในภูมิภาค  

 อีกทั้งยังไดใหคํามั่นสัญญาเพิ่มความชวยเหลืออาเซียนมากเปนสองเทารวมเปนเงิน 1,000 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ69 และพัฒนาชองทางความสัมพันธใหมทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ ไดแก เวทีญ่ีปุน-

อาเซียน (ASEAN-Japan Forum) การประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศญ่ีปุน-อาเซียน (ASEAN-Japan 

Foreign Ministers Conference) และการประชุมระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจระหวางญ่ีปุน-อาเซียน (ASEAN-

Japan Economic Ministers Conference) แสดงถึงความพยายามของญ่ีปุนในการปรับปรุงภาพลักษณของ

ประเทศ 

 2) การเยือนอาเซียนของนายกรัฐมนตรี ยะซุฮิโร นากาโซเนะ (Yasuhiro Nakasone) ในป 1983 มี

เปาหมายหลักเพื่อลดทัศนคติเชิงลบของอาเซียนตอขอสงในความตองการขยายอํานาจทางทหารของญ่ีปุน 

โดยไดมีการประกาศ “ปฏิญญากัวลาลัมเปอร” (Kuala Lumpur Declaration) ที่มีสาระสําคัญคือ 2.1) อาเซียน

ยังคงเปนภูมิภาคผูรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจอันดับแรกของญ่ีปุน 2.2) ญ่ีปุนจะเพิ่มความชวยเหลือทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2.3) ญ่ีปุนจะเพิ่มโควตาการนําเขาสินคาสําคัญของอาเซียน เพื่อรักษาดุลการคา

ระหวางสองฝาย และ 2.4) ดําเนินโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนจํานวน 750 คนตอป70 ตลอดจนดําเนิน

นโยบายภายใตแนวคิด “Healthy Internationalism” อันเปนแนวคิดที่รวมความรับผิดชอบในประชาคม

ระหวางประเทศและผลประโยชนแหงชาติ กลาวคือ ในขณะที่ญ่ีปุนใชวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนเยาวชน 

และการศึกษามาสรางเสนห ญ่ีปุนก็ไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจดวย71 

 3) การเยือนอาเซียนของนายกรัฐมนตรี โนะโบะรุ ทะเกะชิตะ (Noboru Takeshita) ป 1987 ได

ประกาศความคิดริเร่ิม “หุนสวนใหมสูสันติภาพและความรวมมือ” (New Partnership towards Peace and 

Cooperation) อันเปนการดําเนินการทูตเชิงรุกของญ่ีปุน เพื่อขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจทั้งดานการ

ลงทุนและการคากับอาเซียน และเสนอเงินชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจํานวน 2,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

 4) การเยือนอาเซียนของนายกรัฐมนตรี คิอิชิ มิยาซาวา (Kiichi Miyazawa) ในป 1993 ไดประกาศ 

“หลักการมิยาซาวา” (Miyazawa Doctrine) ประกอบไปดวย 4.1) การมีสวนรวมเชิงรุกในความกาวหนาทาง

การเมืองภายในภูมิภาค โดยญ่ีปุนเร่ิมเขารวมการพูดคุยดานความมั่นคงพหุภาคี 4.2) พัฒนาเศรษฐกิจภายใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ดวยแนวคิดเศรษฐกิจเสรี 4.3) สงเสริมกระบวนการสรางประชาธิปไตยควบคูกับการ

ปกปองสิ่งแวดลอม และ 4.4) ญ่ีปุนกับอาเซียนรวมมือกันฟนฟูความสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีน จะ

                                                 
69 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญ่ีปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, น. 304. 
70 The Christian Science Monitor, Japan’s Nakasone mends fences with Southeast Asia, 12 February 2014, available from 

http://www.csmonitor.com/1983/0511/051156.html/(page)/2  
71Yonezawa Akiyoshi, Facing Crisis: soft power and Japanese education in a global context, p. 58. 

http://www.csmonitor.com/1983/0511/051156.html/(page)/2
http://www.csmonitor.com/1983/0511/051156.html/(page)/2
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เห็นไดวา ในยุคหลังสงครามเยน็ ญ่ีปุนมีการเปลี่ยนแนวทางการดําเนินนโยบายของประเทศที่ไดเร่ิมให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมดานความมั่นคงภายในภูมิภาค อีกทั้งยังเพิ่มบทบาทดวยการสงเสริมคานิยม

สากลทั้งการสนับสนุนความรวมมือทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของทุนนิยมเสรี และสงเสริม

กระบวนการพฒันาประชาธิปไตย 

 5) การเยือนเอเชียตะวันออกเฉียงใตของนายกรัฐมนตรี ริวทาโร ฮาชิโมโตะ (Ryutaro Hashimoto) 

ป 1997 ไดประกาศ “หลักการฮาชิโมโตะ” (Hashimoto Doctrine) เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางญ่ีปุนกับ

อาเซียนใหใกลชิดกันมากขึ้น ผานความรวมมือการอนุรักษวัฒนธรรมในภูมิภาคในฐานะมรดกทาง

วัฒนธรรม และรวมมือกันแกไขปญหาของโลก นอกจากน้ี ญ่ีปุนใหคํามั่นที่จะรวมมือกับอาเซียนจัดการกับ

วิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในป 1997 และยังไดเสนอจัดต้ังกองทุนการเงินเอเชีย (Asian Monetary Fund หรือ 

AMF) ภายใตการดูแลของญ่ีปุน ซึ่งแมจะไมเกิดขึ้นจริง แตแผนการดังกลาวก็แสดงถึงความพยายามของ

ญ่ีปุนในการมีบทบาทตอการแกไขปญหาภายในภูมิภาค 

 6) การเยือนอาเซียนของนายกรัฐมนตรี จุนอิชิโร โคะอิซุมิ (Junichiro Koizumi) ป 2002 เปนการ

เยือนในชวงเวลาที่สําคัญทั้งการครบรอบ 25 ป การประกาศหลักการฟุคุดะในป 1977 การเผชิญวิกฤต

เศรษฐกิจของอาเซียน และภาวะเศรษฐกิจถดถอยของญ่ีปุนที่สั่นคลอนความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาค เพราะอาเซียนตองการใหญ่ีปุนแสดงความเปนผูนําทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเพื่อจัดการวิกฤต

เศรษฐกิจที่กําลังดําเนินอยู72 นายกรัฐมนตรี โคะอิซุมิ จึงไดประกาศแนวคิด “ทํารวมกัน กาวหนาไปพรอม

กัน” (Acting Together – Advancing Together) หรือเรียกกันทั่วไปวา “หลักการโคะอิซุมิ” (Koizumi 

Doctrine) โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  

 ประการแรก รวมมือกันปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อมุงสูความรุงเรืองรวมกัน โดยญ่ีปุนพรอมให

ความชวยเหลืออาเซียนปฏรูิปทั้งดานกฎหมาย ระเบียบ และความสามารถดานการจัดการ  

 ประการที่สอง รวมมืออยางเขมแข็งเพื่อผลประโยชนที่ยั่งยืน โดยญ่ีปุนจะแสดงบทบาทเชิงรุกดาน

การชวยเหลือเพื่อขจัดความยากจนและปองกันวิกฤตความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น 

 ประการที่สาม สรางความรวมมือเพื่ออนาคต ไดแก 1) พัฒนาดานการศึกษาและทรัพยากรมนุษย 2) 

เสนอจัดต้ังปแหงการแลกเปลี่ยนระหวางอาเซียน-ญ่ีปุน เพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวิชาการและ

วัฒนธรรม 3) เสนอแนวคิดริเร่ิมความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจอยางรอบดาน (Japan-ASEAN 

Comprehensive Economic Partnership หรือ JACEP) 4) เสนอแนวคิดริเร่ิมเพื่อการพัฒนาในการประชุม

เอเชียตะวันออก ดวยการนําประสบการณพัฒนามาสรางเปนรูปแบบการพัฒนารวมกัน และ 5) เสนอความ

                                                 
72 Purnendra Jain, Koizumi’s ASEAN doctrine, Asia Times, 13 February 2014, available from http://www.atimes.com/japan-

econ/DA10Dh01.html 

http://www.atimes.com/japan-econ/DA10Dh01.html
http://www.atimes.com/japan-econ/DA10Dh01.html
http://www.atimes.com/japan-econ/DA10Dh01.html
http://www.atimes.com/japan-econ/DA10Dh01.html
http://www.atimes.com/japan-econ/DA10Dh01.html
http://www.atimes.com/japan-econ/DA10Dh01.html
http://www.atimes.com/japan-econ/DA10Dh01.html


251 

 

 

รวมมือดานความมั่นคงญ่ีปุน-อาเซียน เพื่อจัดการกับปญหาความทาทายรูปแบบใหมและปกปองเสนทาง

พลังงานของเอเชีย  

 ประการสุดทาย เสนอความรวมมือในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเพื่อประสิทธิภาพของความ

รวมมือ73 นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังสงเสริมความรวมมือกับอาเซียนผานกลไกอยาง แนวคิดริเร่ิมการบูรณาการ

อาเซียน (Initiative for ASEAN Integration หรือ IAI) โครงการรวมมืออนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง และโครงการ

พัฒนาพื้นที่การเติบโตอาเซียนตะวันออก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนส (Brunei-Indonesia-

Malaysia-Philippines-East ASEAN Growth Area หรือ BIMP-EAGA)74 

 จากการเยือนอาเซียนของผูนําญ่ีปุนเห็นไดวา ญ่ีปุนนิยมใชทรัพยากร soft power สรางความสัมพันธ

อันดีกับอาเซียน ทั้งการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยน

เยาวชน และการแบงปนองคความรูจากประสบการณการพัฒนาประเทศของญ่ีปุน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค

ในการสรางภาพลักษณทีดี่ในฐานะประเทศที่มีบทบาทนําในการแกไขปญหาของภูมิภาค อันจะเปน

ประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจและการเมืองของญ่ีปุน เพราะในทางพฤตินัย ชวงหลังสงครามเย็นญ่ีปุนได

พยายามเพิ่มบทบาทดานการเมืองและความมั่นคงมากขึ้น ทั้งการมีสวนรวมทั้งทางทวิภาคีและพหุภาคี75 โดย

ในปจจุบันสามารถกลาวไดวา อาเซียนยังคงเปนภูมิภาคที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรของญ่ีปุน เห็นไดจาก 

การเยือนอาเซียนของผูนําญ่ีปุนชวงป 2009-2013 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
73 Prime Minister of Japan and His Cabinet, Speech by Prime Minister of Japan Junichiro Koizumi Japan and ASEAN in East Asia –A Sincere 

and Open Partnership-, January 2002, 13 February 2014, available from 

http://www.kantei.go.jp/foreign/koizumispeech/2002/01/14speech_e.html 
74 Glenn D. Hook… [et al.], Japan’s International Relations: politics, economics and security, 2nd ed., p. 225. 
75 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญ่ีปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, น. 313. 

http://www.kantei.go.jp/foreign/koizumispeech/2002/01/14speech_e.html
http://www.kantei.go.jp/foreign/koizumispeech/2002/01/14speech_e.html
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ตาราง 3.4.15 การเยือนอาเซียนของผูนําญ่ีปุนต้ังแตป 2009-2013 

  ป    

         ประเทศ 
2009 2010 2011 2012 2013 รวม 

ไทย     1 1 

อินโดนีเซีย 1    1 2 

มาเลเซีย     1 1 

สิงคโปร     1 1 

ฟลิปปนส     1 1 

บรูไน     1 1 

กัมพูชา     1 1 

ลาว    1 1 2 

พมา     1 1 

เวียดนาม  1   1 2 

รวม 1 1  1 10 13 

หมายเหตุ: การเยือนโดยมีวัตถุประสงคหลักคือ การประชุมพหุภาคี แตถาไดมีการประชุมทวิภาคีกับประเทศ

เจาภาพ ถือเปนเปนการปรากฏตัวเพื่อสรางเสนหตามแนวทาง soft power ของงานวิจัยน้ี  

ท่ีมา: กระทรวงการตางประเทศญ่ีปุน <http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci> 

 

 จากตารางดานบนจะพบวา ชวงป 2009-2012 ผูนําญ่ีปุนเยือนอาเซียนอยางเปนทางการเพื่อประชุม

สุดยอดทวิภาคีเพียง 2 คร้ัง คือ การเยือนอินโดนีเซียในป 2009 และการเยือนเวียดนามในป 2010 สวนในป 

2012 เปนเพียงการประชุมนอกรอบกับลาว เจาภาพจัดประชุมเอเชีย-ยุโรป คร้ังที่ 9 (ASEM) ถือไดวา ในชวง

น้ีผูนําญ่ีปุนเยือนอาเซียน นอยมาก เมื่อเทียบกับผูนําญ่ีปุนในยุคกอนหนาน้ันที่ใหความสําคัญกับการเยือน

อาเซียนในฐานะหุนสวนทางเศรษฐกิจที่สําคัญอยางยิ่งของญ่ีปุน ซึ่งการเยือนที่นอยมากในชวงน้ีเปนผลจาก 

ปญหาทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีทุกป ทําใหขาดความตอเน่ืองในการเยือนตางประเทศ 

และวิกฤต 3/11 ที่เกิดจากแผนดินไหว สึนามิ และการร่ัวไหลของนิวเคลียร ทําใหรัฐบาลญ่ีปุนเนนการแกไข

ปญหาภายในประเทศเปนลําดับแรก  

http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci
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 แตเมื่อนาย ชินโซ อาเบะ กาวขึ้นเปน

นายกรัฐมนตรีก็ไดดําเนินนโยบายเชิงรุกเพื่อ

กระชับความสัมพันธกับอาเซียนอยางรอบดานใน

ฐานะหุนสวนทางยุทธศาสตร ดวยการเยือน

อาเซียนครบทั้ง 10 ประเทศภายในปแรกของการ

ดํารงตําแหนง โดยสาระสําคัญของการประชุมทวิ

ภาคีแตละประเทศมีดังน้ี76 

 ไทย ญ่ีปุนถือวา ไทยเปนศูนยกลางของ

ภูมิภาคและเปนหุนสวนที่สําคัญของญ่ีปุน 

โดยเฉพาะการมีพื้นฐานคานิยมประชาธิปไตยและ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน อีกทั้งการเยือน

คร้ังน้ี นายกรัฐมนตรี อาเบะ ไดผลักดันความเปน

หุนสวนทางเศรษฐกิจญ่ีปุน-ไทย (Japan-Thailand 

Economic Partnership Agreement หรือ JTEPA) 

ใหมีความกาวหนามากขึ้น ซึ่งญ่ีปุนเนนสาขาที่ตนมี

ความเชี่ยวชาญ ไดแก การจัดการอุทกภัย รถไฟ 

ดาวเทียม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร (ICT) รวมทั้งสนใจรวมมือพัฒนาพื้นที่ทวาย อันเปนสวนสําคัญของการบรรลุเปาหมายการเชื่อมโยง

อาเซียน (ASEAN Connectivity) ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนเยาวชน เพื่อสรางความสัมพันธที่แนน

แฟนระหวางเยาวชนของทั้งสองประเทศ 

 อินโดนีเซีย ในโอกาสการเยือนคร้ังน้ี นายกรัฐมนตรี อาเบะ ถือโอกาสประกาศหลัก 5 ประการที่จะ

ใชดําเนินความสัมพันธกับอาเซียนในสมัยรัฐบาลของตน ซึ่งความสัมพันธทวิภาคีของสองประเทศจะอยูบน

พืน้ฐานของหลักการดังกลาว ทัง้ดานเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง และการแลกเปลี่ยนระหวางประชาชน  

 มาเลเซีย ในดานเศรษฐกิจ ผูนําทั้งสองประเทศประกาศรวมมือกันผลักดันความรวมมือตามนโยบาย

มองตะวันออก (Look East Policy) โดยปจจุบันถือเปนระยะที่สอง รวมถึงการใหความสําคัญกับการลงทนุ

ดานรถไฟความเร็วสูง ระบบจัดการนํ้าและของเสีย และสาธารณสุข ในดานความมั่นคง ญ่ีปุนยังคง

สนับสนุนหนวยบังคับใชกฎหมายทางทะเลของมาเลเซีย (Malaysian Maritime Enforcement Agency หรือ 

MMEA) เปนกลไกรักษาสันติภาพทางทะเลในภูมิภาค และการแลกเปลี่ยนเยาวชน ที่ญ่ีปุนมีโครงการหลัก

อยาง JENESYS 2.0 ในการแลกเปลี่ยนระหวางเยาวชนอาเซียนกับเยาวชนญ่ีปุน  

                                                 
76 MOFA, Regional Affairs, 20 December 2013, available from http://www.mofa.go.jp/region/index.html#asia  

 

 

 

 

 
ภาพการเยือนอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ของนายกรัฐมนตรี อาเบะ 

ภายในปแรกของการดํารงตําแหนง 
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 สิงคโปร ทั้งสองประเทศใหความสําคัญกับความปลอดภัยและความมั่นคงของเสนทางเดินเรือ ซึง่

จําเปนตองรวมมือกันอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม การเยือนสิงคโปรคร้ังน้ี ญ่ีปุนเนนอธิบายนโยบายและ

ยุทธศาสตรของรัฐบาลปจจุบันเปนหลัก อาทิ ยุทธศาสตรการฟนฟูประเทศ การเขารวมกรอบความรวมมือ

ทางเศรษฐกจิภายในภูมภิาคอยางความตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกจิเอเชีย-แปซิฟก (Trans-Pacific 

Partnership หรือ TPP) และหุนสวนเศรษฐกิจครอบคลุมภายในภูมิภาค (Regional Comprehensive 

Economic Partnership หรือ RCEP) และการสงเสริมนโยบายความเทแบบญ่ีปุน (Cool Japan) 

 ฟลิปปนส นายกรัฐมนตรี อาเบะ ไดเสนอ “ความคิดริเร่ิม 4 ประการ” ในการดําเนินความสัมพันธ

กับฟลิปปนส ไดแก สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกัน โดยญ่ีปุนจะใหความชวยเหลือในการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมความรวมมือทางทะเล โดยทั้งสองประเทศจะรวมมือกันรักษาเสรีภาพทาง

ทะเล และญ่ีปุนไดจัดหาเรือจํานวน 10 ลํา ผานเงินกูดอกเบี้ยตํ่า (yen loan) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถแก

หนวยยามฝงของฟลิปปนส รวมถึงใหความชวยเหลือเพื่อสรางสันติภาพบนเกาะมินดาเนา และสงเสริมการ

แลกเปลี่ยนประชาชนผานโครงการ JENESYS 2.0 

 บรูไน นายกรัฐมนตรี อาเบะ ใหความสาํคัญกับความรวมมือดานพลังงาน เพื่อเสริมสรางความ

มั่นคงทางพลังงานแกญ่ีปุน ขณะเดียวกันญ่ีปุนจะแบงปนองคความรูดานการอนุรักษพลังงานและ

เทคโนโลยีพลังงานรูปแบบใหม ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประชาชนผานโครงการ JENESYS 2.0 

อีกดวย 

 กัมพูชา ทั้งสองประเทศเห็นพองถึงการแกไขปญหาขอพิพาททางทะเลดวยกฎหมายระหวาง

ประเทศ สนับสนุนการปรับปรุงระบบสาธารณสุขของกัมพูชาดวยเทคโนโลยีทางการแพทยที่กาวหนาของ

ญ่ีปุน (advanced medical technologies) ดานการลงทุนบริษัทของญ่ีปุนจะพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมือง

ที่มีความกาวหนาแกกัมพูชา (advanced urban infrastructure) รวมถึงการใหคํามั่นสัญญาจะมอบเงิน

ชวยเหลือจํานวน 500 ลานเยน เพื่อกําจัดกับระเบิดที่หลงเหลืออยูใหหมดไป และมอบเงินจํานวน 1,800,000 

ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อสนับสนุนการพิจารณาคดีเขมรแดงแกสหประชาชาติ77 

 ลาว เปนประเทศที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรของญ่ีปุน ดังน้ันญ่ีปุนจึงสงเสริมความสัมพันธ

ระหวางกันทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ โดยนายกรัฐมนตรี อาเบะ ไดพูดถึงนโยบายดานความมั่นคงของ

ญ่ีปุนแกผูนําลาววา ญ่ีปุนจะมุงเปนประเทศที่มี “บทบาทเชิงรุกในการปกปองสันติภาพโลก” (proactive 

pacifism) แสดงถึงความพยายามสรางความเขาใจอันดีตอความตองการมีสวนรวมเชิงรุกดานความมั่นคง

ระหวางประเทศของญ่ีปุนตอผูนําลาว อีกทั้งการรวมมือกันดานการพัฒนาสาธารณสุขของลาวผานการ

ชวยเหลือทั้งการสรางระบบ การฝกอบรม และจัดหาอุปกรณทางการแพทย ตลอดจนญ่ีปุนจะเพิ่มเงินกูเบี้ย

                                                 
77 Kyodo, Japan, Cambodia to boost cooperation on maritime security, 26 November 2013, available from 

http://www.globalpost.com/dispatch/news/kyodo-news-international/131116/japan-cambodia-boost-cooperation-maritime-security 

http://www.globalpost.com/dispatch/news/kyodo-news-international/131116/japan-cambodia-boost-cooperation-maritime-security
http://www.globalpost.com/dispatch/news/kyodo-news-international/131116/japan-cambodia-boost-cooperation-maritime-security
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ตํ่าแกลาวเพื่อขยายอาคารสนามบิน และจะเพิ่มการแลกเปลีย่นเยาวชนเน่ืองจากครบรอบ 60 ปความสัมพันธ

ทางการทูตของสองประเทศในป 201578 

 พมา นายกรัฐมนตรี อาเบะ เปนนายกรัฐมนตรีญ่ีปุนคนแรกที่เยือนพมาในรอบ 36 ป แสดงถึง

ความสําคัญของพมาตอญ่ีปุนหลังจากเปดประเทศและปฏิรูปประชาธิปไตย โดยญ่ีปุนจะสนับสนุน

กระบวนการสรางประชาธปิไตยของพมา และใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ เพราะพมาเปน

ประเทศที่มีศักยภาพในการเปนฐานการผลิตและตลาดของญ่ีปุน ตลอดจนเปนประเทศที่ยังคงมี

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ทาํใหพมากลายเปนที่หมายปองของประเทศตางๆ 

 เวียดนาม ถือเปนประเทศแรกที่นายกรัฐมนตรี อาเบะ เยือนหลังจากเขารับตําแหนง แสดงถึง

ความสําคัญของเวียดนามในยทุธศาสตรของญ่ีปุน โดยผูนําทั้งสองเห็นพองผลักดันความรวมมือและการ

เจรจาดานความมั่นคงและการเมือง ในดานความชวยเหลือเพื่อพัฒนา (ODA) ญ่ีปุนจะใหเงินกูงวดใหม

จํานวน 500 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อนําไปพัฒนาโครงการดานสังคมและเศรษฐกิจของเวียดนาม และเน่ือง

ในโอกาสป 2013 เปนปความสัมพันธฉันทมิตรระหวางญ่ีปุน-เวียดนาม จึงมีการสงเสริมการแลกเปลีย่น

ระหวางประชาชนทั้งสองประเทศใหมากขึ้น 

 อีกทั้งการเยือนอาเซียนของผูนําญ่ีปุน ยังไดกลาวถึงสถานการณภายในภูมิภาคอยูเสมอ โดยเนน

ประเด็นสถานการณในทะเลจีนใต ความสัมพันธระหวางญ่ีปุน-จีน และปญหาเกาหลีเหนือ ที่สําคัญ

นายกรัฐมนตรี อาเบะ ยังเนนการอธิบายตอชาติอาเซียนถึงการยกระดับบทบาทดานความมั่นคงของญ่ีปุน

ดวยการมีบทบาทเชิงรุกในการปกปองสันติภาพโลก (proactive pacifism) และรวมมือกับประเทศพันธมิตร

เพื่อรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพของภูมิภาค (collective self-defense) 

 ในการเยือนอาเซียนของนายกรัฐมนตรี อาเบะ ในป 2013 จะเห็นไดวา ผูนําญ่ีปุนไดใชทรัพยากร 

soft power มาสรางเสนหและสานความสัมพันธกับอาเซียน ทั้งวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนเยาวชน ความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนา และการแบงปนองคความรูในสาขาที่ญ่ีปุนมีความเชี่ยวชาญและประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนา อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาอาเซียน นอกเหนือไปจากความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ ที่ถือเปนหน่ึงในเคร่ืองมือหลักในการกระชับความสัมพันธกับอาเซียน 

 การเยือนของนายกรัฐมนตรี อาเบะ เกิดขึ้นในชวงเวลาที่ความขัดแยงระหวางญ่ีปุนกบัจีนใน

ประเด็นขอพิพาทเหนือหมูเกาะเต้ียวหยู/เซ็นคาคุ และขอพิพาทระหวางจีนกับบางประเทศในอาเซียนใน

ประเด็นทะเลจีนใต ปะทุขึ้นมาจนนําไปสูการเผชิญหนาหลายคร้ัง จึงถือเปนโอกาสของญ่ีปุนในการ

แสวงหาพันธมิตรภายในภูมิภาคเพื่อคานอํานาจกับจีน จะเห็นไดจาก นายกรัฐมนตรี อาเบะ ไดประกาศ

                                                 
78 Kyodo, Japan’s Abe to visit Laos to seek closer political, economic ties, 15 November 2013, available from 

http://www.globalpost.com/dispatch/news/kyodo-news-international/131115/japans-abe-visit-laos-seek-closer-political-economic-t 

http://www.globalpost.com/dispatch/news/kyodo-news-international/131115/japans-abe-visit-laos-seek-closer-political-economic-t
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สนับสนุนการใชคานิยมสากลเปนพื้นฐานความรวมมือระหวางญ่ีปุนกับอาเซียน และผลักดันการรวมมือ

แกไขปญหาขอพิพาททางทะเลดวยกฎหมายทางทะเลระหวางประเทศเพื่อปกปองเสรีภาพทางทะเล 

โดยเฉพาะในทะเลจีนใตที่จีนไดอางสิทธิครอบครอง ซึ่งถือเปนเสนทางที่มีความสําคัญตอทั้งญ่ีปุนและ

อาเซียน กลาวไดวา การเยือนของนายกรัฐมนตรี อาเบะ ไมเพียงตองการสรางเสนหและสรางความสัมพันธ

ที่ดีดวย soft power เทาน้ัน แตยังมีวาระทางการเมือง คือ ความตองการแสวงหาพันธมิตรมาคานอํานาจกับ

จีน ทามกลางสภาวะแวดลอมระหวางประเทศที่ไมแนนอน 

 

 

สรุป 

 เมื่อสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2 ญ่ีปุนใหความสําคัญกับการนําวัฒนธรรมมาใชในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศ เพื่อปรับปรุงภาพลักษณของประเทศทีถู่กมองวา นิยมลัทธิทหารมาเปนประเทศ

ประชาธิปไตย ตลอดจนการเกิดกระแสตอตานญ่ีปุนจากความไดเปรียบและครอบงําทางเศรษฐกิจในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ญ่ีปุนจึงเร่ิมมีนโยบายในการใชวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนเยาวชน การแบงปนองความรู

ผานความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา อยางเปนรูปธรรมมากขึ้นในสมัยของนายกรัฐมนตรี ฟุคุดะ ดวยการจัดต้ัง

กลไกขึ้นมาอยางถาวร เชน มูลนิธิญ่ีปุนและโครงการเรือเยาวชนอาคเนย กลาวไดวา ในชวงน้ีญ่ีปุนเนน

ดําเนินนโยบายเชิงรับเพื่อแกไขปญหาภาพลักษณของประเทศเปนหลัก แตต้ังแตชวงปลายทศวรรษ 1980 

ญ่ีปุนไดหันมาดําเนินนโยบายเชิงรุกมากขึ้น ดวยการแสดงบทบาทในฐานะสมาชิกชุมชนระหวางประเทศที่

มีความรับผิดชอบตอปญหาความทาทายของโลก โดยในที่น้ี เพือ่ความชัดเจนจึงไดแบงการสรุปออกเปน 

วัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศ 

 วัฒนธรรม ญ่ีปุนเปนประเทศแรกๆ ที่นําทรัพยากรดานวัฒนธรรมมาใชในการดําเนินความสัมพันธ

กับตางประเทศเพื่อปรับปรุงภาพลักษณและสงเสริมความสัมพันธที่ดีกับตางประเทศ ดวยการนําวัฒนธรรม

ด้ังเดิมที่มีจุดเดนจากความเรียบงาย สงบ และความเปนธรรมชาติ ผสมผสานกับศิลปะที่มีเอกลักษณ

เฉพาะตัวจึงกลายเปนเสนหดึงดูดใจตอชาวตางชาติ อีกเสนหหน่ึงของญ่ีปุนคือ วัฒนธรรมสมัยนิยมที่

แพรหลายไปทั่วโลก ซึ่งรัฐบาลญ่ีปุนไดสงเสริมภายใตแนวคิดความเทแบบญ่ีปุน (Cool Japan) เพื่อสื่อวา 

วัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนมีเสนหจากความเท ตอมายกระดับเปนเหนือกวาความเทของญ่ีปุน (Beyond 

Cool Japan) ซึ่งมีการสอดแทรกคุณธรรมและคานิยมที่ดีของญ่ีปุนลงไปดวย อันเปนการเพิ่มเสนหของสินคา

ทางวัฒนธรรมญ่ีปุนใหมากขึ้นกวาเดิม ตลอดจนดําเนินนโยบายเชิงรุกดวยการจัดกิจกรรมและเวทีการ

แลกเปลี่ยนระหวางเยาวชนผูชื่นชอบวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุน เพื่อใหวัฒนธรรมญ่ีปุนไดรับความนิยม

มากขึ้นในวงกวาง 
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 คานิยม ญ่ีปุนไดแสดงบทบาทนําในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนปญหาความมั่นคง

รูปแบบใหมที่ญ่ีปุนสามารถแสดงบทบาทนําเพื่อสรางเสนหของประเทศได โดยญ่ีปุนมีแนวคิดริเร่ิมสําคัญ

อยาง “โลกเย็น 50” และแนวคิด “3Rs” เพื่อจัดการกับปญหาโลกรอน อีกทั้งญ่ีปุนยังมีบทบาทสงเสริม

คานิยมสากลในประชาคมระหวางประเทศโดยมีอาเซียนเปนพื้นที่ยุทธศาสตร ซึง่ญ่ีปุนไดริเร่ิมคานิยมสากล

อยางเปนทางการในป 2006 ภายใตแนวคิดสรางวงแหงเสรีภาพและความรุงเรือง และที่สําคัญ 

นายกรัฐมนตรี อาเบะ ไดประกาศความรวมมือกับอาเซียนบนพื้นฐานคานิยมสากล สะทอนถึงการให

ความสําคัญของรัฐบาลญ่ีปุนตอการใชคานิยมสากลในฐานะทรัพยากร soft power มาดําเนินความสัมพันธ

ระหวางประเทศ  

 ความสําเร็จจากการพัฒนาประเทศดวยตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนไดกลายเปนตนแบบของแนว

ทางการพัฒนาภูมิภาคเอเชียตะวันออก นําไปสูความสําเร็จที่เรียกวา “ความมหัศจรรยแหงเอเชียตะวันออก” 

ถึงแมวา ตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนจะเสื่อมความนิยมลงไปหลังประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจป 1997 แตยัง

สามารถเปนบทเรียนที่มีประโยชนแกประเทศกําลังพัฒนาได 

 นโยบายตางประเทศ นโยบายตางประเทศดาน soft power ของญ่ีปุน ไดแก  

 ความมั่นคงของมนุษย ญ่ีปุนไดกําหนดใหความมั่นคงของมนุษยเปนเสาหลักของนโยบาย

ตางประเทศมาต้ังแตปลายทศวรรษ 1990 โดยญ่ีปุนไดแสดงบทบาทนําและเสนอความคิดริเร่ิมดานความ

มั่นคงของมนุษยทั้งระดับพหุภาคีและทวิภาคี แมวา ญ่ีปุนกําลังเผชิญกับความทาทายจากแนวคิดใหมที่

สนับสนุนการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรม แตแนวทางของญ่ีปุนยังคงไดรับความเห็นชอบจากประเทศกําลัง

พัฒนาที่ไมตองการใหตางประเทศแทรกแซงอํานาจอธิปไตย 

 การจัดการภัยพิบัติ ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีประสบการณในการจัดการภัยพิบัติซึง่สามารเปนบทเรียน

ที่มีประโยชนแกประชาคมโลกได อีกทั้งญ่ีปุนยังมีบทบาทนําในการผลักดันกรอบความรวมมือดานการ

จัดการภัยพิบัติทั้งระดับโลกและระดับภูมิภาค อันเปนการนําทรัพยากรทีไ่ดรับการยอมรับจากนานาประเทศ

มาสรางเสนหและภาพลักษณที่ดีของประเทศ 

 การทูตวัฒนธรรม การทูตวัฒนธรรมถือเปนเคร่ืองมือหลักในนโยบายตางประเทศของญ่ีปุนมาเปน

ระยะเวลานาน มีจุดประสงคเพื่อสรางความเขาใจอันดีในระดับประชาชาน โดยมีทั้งการเผยแพรวัฒนธรรม 

การสงเสริมการเรียนภาษาญ่ีปุน โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนหลายๆโครงการ และความรวมมือทางวิชาการ

และทุนการศึกษา ที่เปนชองทางในการเสริมสรางเสนหแกญ่ีปุน 

 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ญ่ีปุนใชความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาควบคูกับวัฒนธรรมใน

การสรางภาพลักษณที่ดีของญ่ีปุนต้ังแตยุคสงครามเย็น โดยปจจุบันแนวทาง ODA ของญ่ีปุนดําเนินตาม
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เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (MDGs) หรือการชวยเหลือเพื่อจัดการกับปญหา

ความมั่นคงรูปแบบใหม โดยจะใชประสบการณและความเชี่ยวชาญของญ่ีปุนใหเปนประโยชน และ 

 การเยือนอาเซียนของผูนํา ซึ่งมีการเยือนอยางตอเน่ืองและไดประกาศหลักการที่มีความเทาทันตอ

สถานการณที่เปลี่ยนแปลงของโลก เพือ่กระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศใหมากขึ้น โดยนิยมใช

ทรัพยากร soft power มาเปนเคร่ืองมือสานสัมพันธ อีกทั้งในปจจุบันรัฐบาลญ่ีปุนไดเนนการดําเนิน

ความสัมพันธบนพื้นฐานของคานิยมสากลกับอาเซียน เพื่อรักษาผลประโยชนภายในภูมิภาคและคานอํานาจ

กับจีน 

 จากการใช soft power ในการดําเนินนโยบายตางประเทศมานานกวา 4 ทศวรรษ สงผลใหญ่ีปุนเปน

ประเทศที่มีความเชี่ยวชาญในการใช soft power เพือ่สรางความสัมพันธที่ดีกบัตางประเทศ อยางไรก็ตาม ใน

ทศวรรษ 2000 จีนและเกาหลีไดเร่ิมหันมาใช soft power ในการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศมากขึ้น 

โดยเฉพาะกับอาเซียนที่เปนพื้นที่ยทุธศาสตรของทั้งสามประเทศ ทําใหญ่ีปุนเผชิญกับการแขงขันชวงชิง

อิทธิพลเหนืออาเซียนดวยการใช soft power จึงถือเปนสิ่งทาทายญ่ีปุนตอการเพิม่ศักยภาพของทรัพยากรและ

นโยบาย soft power เพื่อคงเสนหและบทบาทนําในภูมิภาคน้ีตอไป 



บทท่ี 4  

Soft power ของเกาหลี 

 ในบทน้ี จะวิเคราะห soft power ของเกาหลี โดยเร่ิมจาก 1) ภาพรวม soft power ของเกาหลี 

ประกอบดวย พัฒนาการ นโยบาย และกลไกการดําเนินงานดาน soft power ของเกาหลี 2) Soft power ดาน

วัฒนธรรมของเกาหลีทั้งวัฒนธรรมด้ังเดิมและสมัยนิยม 3) คานิยมที่เกี่ยวของกับ soft power อันไดแก แนว

ทางการเติบโตสีเขียว (Green Growth) และการพัฒนาทีป่ระสบความสาํเร็จทั้งดานเศรษฐกิจและ

ประชาธิปไตย และ 4) นโยบายตางประเทศ อันไดแก การยกระดับสถานะและบทบาทของเกาหลีใน

ประชาคมโลก การทูตวัฒนธรรม ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา และการเยือนอาเซียนของผูนํา 

 

4.1 ภาพรวม soft power ของเกาหล ี

 เกาหลีสรางความมหัศจรรยดวยการพัฒนาประเทศจากประเทศยากจนติดอันดับโลกมาเปนประเทศ

พัฒนาทางดานอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชั้นแนวหนาของโลกภายในระยะเวลาอันสั้น 

ตลอดจนความสําเร็จในการพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตย ทําใหเกาหลีไดรับเสียงชื่นชมจากนานา

ประเทศถึงความสําเร็จดังกลาว แตการสรางเกียรติภูมิของเกาหลีไมหยุดเพียงเทาน้ี รัฐบาลจึงใหความสําคัญ

กับการเสริมสรางเสนหและภาพลักษณของประเทศใหมากขึ้นดวยทรัพยากร soft power โดยนโยบาย soft 

power ของเกาหลีเร่ิมเปนรูปธรรมและนํามาใชเปนแกนหลักของนโยบายตางประเทศในสมัยประธานาธิบดี 

อี มย็อง-บัก โดยจะเร่ิมนําเสนอพัฒนาการและกลไกการดําเนินนโยบาย soft power ของเกาหลี เพื่อความ

เขาใจในการใช soft power ของเกาหลีอยางรอบดานมากขึ้น 

 

 4.1.1 พัฒนาการ soft power ของเกาหลี 

  หลังจากสิ้นสุดสงครามเกาหลีในป 1953 เกาหลีเนนการฟนฟูและพัฒนาประเทศใหสามารถกลบัมา

ยืนหยัดในประชาคมระหวางประเทศไดอีกคร้ัง ดวยการใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

ในสมยัของประธานาธบิดี ปก จุง-ฮี1 (Park Chung-hee, 1963-1979) ที่เนนการพัฒนาสูการเปนประเทศ

                                                 
1 งานวิจัยนี้จะใชชื่อหรือคําที่คนไทยมีความคุนเคยเปนหลัก สําหรับคําอ่ืนจะยึดหลักเกณฑการเขียนทับศัพทภาษาเกาหลีดวยอักษรโรมันของราช

บัณฑิตยสภา ดูหลักเกณฑไดที่ < http://www.royin.go.th/upload/246/FileUpload/2345_7317.pdf> 

http://www.royin.go.th/upload/246/FileUpload/2345_7317.pdf
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อุตสาหกรรมโดยใช “แนวทางรัฐพัฒนา” ที่รัฐเปนกลไกหลักในการพฒันาประเทศจนสามารถสราง “ความ

มหัศจรรยแหงแมนํ้าฮัน” (Miracle on the Han River) อันเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาประเทศสูการเปน

ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําของโลก ในดานความมั่นคง เกาหลีไดเนน hard power ดวยการเปนพันธมิตรกับ

สหรัฐฯ เพื่อรับมือกับภัยคุกคามคอมมิวนิสตทั้งจากเกาหลีเหนือ โซเวียต และจีน แตหลังสิ้นสุดสงครามเย็น 

เกาหลีไดเพิ่มความรวมมือกับประเทศอ่ืนมากขึ้นทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยมีความรวมมือใน

หลายดาน เชน เศรษฐกิจ การเงิน และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเวลาตอมา เกาหลีไดเพิ่ม soft power 

ใหฐานะแนวทางหลักของการดําเนินความสมัพันธกับตางประเทศ 

 เหตุผลที่เกาหลีตองปรับยุทธศาสตรใหมก็เน่ืองจาก สภาพแวดลอมและปจจัยของโลกในยุคหลัง

สงครามเย็นมีการเปลี่ยนแปลงไปที่สําคัญ คือ ความตึงเครียดทางการเมืองระหวางโลกเสรีกับคอมมิวนิสต

คลายตัวลง มีประเทศเกิดใหมจํานวนมากซึ่งสงผลตอความสามารถในการแขงขันของเกาหลี เพราะมีสนิคา

ราคาถูกจํานวนมากในตลาดโลก อีกทั้งประชาคมระหวางประเทศยังใหความสําคัญกับการคาที่เปนธรรม

มากขึ้นอันเปนหลักการที่ตรงขามกับนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจที่เกาหลีใชมา 4 ทศวรรษ ที่เนนการสงออกใน

ขณะที่ไมเปดตลาดภายในประเทศมากนัก และสภาพแวดลอมภายในภูมิภาคเปนขอจํากัดในการใช hard 

power รักษาผลประโยชนของเกาหลี เพราะมีประเทศมหาอํานาจหลายลอม ทําใหเกาหลีตองหันมาพิจารณา 

soft power เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายตางประเทศของเกาหลี2 

 ดังน้ันในชวงทศวรรษ 1990 เกาหลีจึงหันมาใหความสําคัญกับความรวมมือในระดับพหุภาคีมากขึ้น 

เห็นไดจาก สมัยรัฐบาลประธานาธิบดี คิม ยอง-ซัม (Kim Young-sam, 1993-1998) ไดดําเนินยุทธศาสตร 

“โลกาภิวัตน” (Globalization Strategy) อันเปนการปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินนโยบายของประเทศมา

เปนการเนนการปฏิบัติตามบรรทัดฐานและมาตรฐานระหวางประเทศ ตอมาในสมัยประธานาธิบดี คิม แด-

จุง (Kim Dae-jung, 1998-2003) ก็ไดแสดงบทบาทนําดวยการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

ไดแก การจัดต้ังกลุมวิสัยทัศนเอเชียตะวันออก (East Asia Vision Group หรือ EAVG) และกลุมศึกษาเอเชีย

ตะวันออก (East Asia Study Group หรือ EASG) ภายใตกรอบความรวมมืออาเซียนบวกสาม 

 ในสมยัของประธานาธบิดี โนห ม-ูเฮียน (Roh Moo-hyun, 2003-2008) ไดมีการเสริมสราง

ยุทธศาสตรเกาหลีในระดับภูมิภาคดวยการสงเสริมแนวคิด “ยุคสันติภาพและความรุงเรืองของเอเชีย

ตะวันออกเฉียงเหนือ” (Northeast Asian Era of Peace and Prosperity) ที่ไดกําหนดบทบาทเกาหลีใหเปน

ประเทศศูนยกลาง (hub nation) และประเทศถวงดุล (balancer) เพื่อบรรลวัุตถุประสงคของการสราง

สันติภาพภายในภูมิภาค แตถูกวิพากษวิจารณถึงโอกาสอันนอยที่จะประสบความสําเร็จ ทําใหรัฐบาลเกาหลี

                                                 
2 Lee Sook-jong (2009), South Korea’s Soft Power Diplomacy, EAI Issue Briefing, No. MASI 2009-01, p.1.  
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ไดกําหนดบทบาทของประเทศใหมเปน “สะพานเชื่อม” (bridging role) หรือประเทศที่เนนความรวมมือกับ

ทุกฝาย ในฐานะประเทศมหาอํานาจขนาดกลางที่มีความรับผิดชอบ3 

 ที่สําคัญในสมัยของประธานาธิบดี อี มยอ็ง-บัก (Lee Myung-bak, 2008-2013) ไดยกระดับ

ยุทธศาสตรของเกาหลีคร้ังสําคัญดวยการนําทรัพยากร soft power มาใชในนโยบายตางประเทศมากกวาที่

รัฐบาลเกาหลีเคยใชกันมา โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมารับผิดชอบตอการบูรณาการนโยบาย soft 

power ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน “คณะกรรมการของประธานาธิบดีวาดวยภาพลักษณของชาติ” 

(Presidential Committee on National Branding) และ “คณะกรรมการของประธานาธิบดีวาดวยการเติบโตสี

เขียว” (Presidential Committee on Green Growth หรือ PCGG) ที่ไดจัดต้ังขึ้นในป 2009 โดยมี

ประธานาธิบดีเปนประธาน มีเปาหมายเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีของเกาหลีและยกระดับสถานะของประเทศ

สูการเปนประเทศที่มีบทบาทนําบนเวทีระหวางประเทศ ภายใตยุทธศาสตร “เกาหลีระดับโลก” (Global 

Korea) (รายละเอียดเพิ่มเติมในสวนการยกระดับสถานะประเทศในประชาคมโลก) ถือไดวา เกาหลีไดพัฒนา

แนวการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรตามแนวคิด soft power มาต้ังแตทศวรรษ 1990 และไดยกระดับ

นโยบายอยางเปนรูปธรรมในปลายทศวรรษ 2000 

 สอดคลองกับมุมมองของโจเซฟ นาย ที่มองวา เกาหลีไดใหความสาํคัญกับการใช soft power มาก

ขึ้น เชน การมีบทบาทในประชาคมอาเซียน การดําเนินนโยบายสูความเปนมหาอํานาจระดับกลางในกิจการ

ระหวางประเทศ เห็นไดจาก การเปนเจาภาพจัดประชุมระดับโลก ซึ่งปจจัยผลักดันใหเกาหลีหันมาใช soft 

power คือ  

 ประการแรก ขอจํากัดทางภูมิรัฐศาสตร ประเทศเกาหลีรายลอมไปดวยมหาอํานาจ ทําใหการใช hard 

power ของเกาหลีไมเพียงพอตอการปองกันการรุกรานของมหาอํานาจได เห็นไดจากประวัติศาสตรของ

เกาหล ี

 ประการที่สอง การพึ่งพาอาศัยทางทหารกบัสหรัฐฯ ในยุคปจจุบนัมีความไมแนนอนคอนขางสูง 

เน่ืองจากสหรัฐฯไมเขมแข็งเทาเดิมและการผงาดขึ้นมาของเพื่อนบานอยางจีน 

 ประการที่สาม กําลังคน (man power) อันเปนองคประกอบสําคัญของอํานาจ hard power ขณะที่

เกาหลีมีประชากรแค 50 ลานคน ซึ่งไมสามารถเทียบไดกับประเทศมหาอํานาจ ฉะน้ันการใช hard power ใน

การดําเนินนโยบายจึงไมเหมาะสมกับเกาหลี แต man power ไมใชองคประกอบสาํคัญใน soft power ซึ่งมี

ตัวอยางของประเทศขนาดเล็กที่ใช soft power ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน แคนาดา เนเธอรแลนด และ

นอรเวย ดังน้ันเกาหลีสามารถนําทรัพยากร soft power อาทิ ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ จนไดเขา

เปนสมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization Economic Cooperation and 

                                                 
3 Ibid, pp.2-3. 
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Development หรือ OECD) และเปนสมาชิกของที่ประชุม G20 โดยมีความสําเร็จในการพัฒนาระบอบ

การเมืองประชาธิปไตยเปนเสนหควบคูกันมา อีกทั้งการเปนผูนําในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ วัฒนธรรม

ทั้งด้ังเดิมและสมัยนิยม เหลาน้ีเปนทรัพยากรที่เกาหลีสามารถหยบิมาใชในการเสนหของประเทศได4  

 นอกจากน้ี อิล ซาคง (Il SaKong) นักวิชาการเกาหลีที่ไดรับการยอมรับทั้งในและตางประเทศได

กลาวถึงความสําคัญของ soft power ที่รัฐบาลเกาหลีควรใหความสนใจวา 

  “เกาหลีไดเขารวมเปนคณะกรรมการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของ OECD 

(Development Assistance Committee หรือ OECD-DAC) เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร

ที่เกาหลีไดเปลี่ยนสถานะจากประเทศผูรับมาเปนประเทศผูให แสดงใหเห็นถึง

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ ดังน้ันรัฐบาลเกาหลีจึงควรพยายาม

สงเสริมประสบการณการพัฒนาของประเทศสูประเทศเกิดใหมและประเทศกําลังพัฒนา 

ซึ่งถือเปนทรัพยากรสําคัญของเกาหลีในการดําเนินนโยบาย soft power โดยรัฐบาลควร

สรางความรวมมือและจัดต้ังกลไกเพื่อบูรณาการการใหความชวยเหลือและการพัฒนา

ของเกาหลใีหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในดานวัฒนธรรมด้ังเดิม เกาหลีก็มีทั้งพิพิธภัณฑ

แหงชาติ หองแสดงศิลปะเอกชน พิพธิภัณฑทางวัฒนธรรมของเอกชน เปนสถานที่

รวบรวมศิลปวัฒนธรรมด้ังเดิมของเกาหลี สําหรับวัฒนธรรมสมัยนิยม เกาหลีก็มคีลื่น

เกาหลี (Korean Wave) อาทิ ดนตรี การแสดง และภาพยนตร ที่กําลังไดรับความนิยมใน

เอเชีย และกําลังแพรขยายไปภูมิภาคอ่ืนของโลก”5 

 ในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เปนชวงเวลาที่เกาหลีใหความสนใจในการใช soft power อยาง

เปนรูปธรรมและชัดเจนมากขึ้น เชน ในดานวัฒนธรรม มีการสงเสริมการเรียนภาษาเกาหลีในตางประเทศ 

ซึ่งรัฐบาลเกาหลีมีนโยบายเชิงรุกในการจัดต้ังศูนยภาษาเกาหลีทั่วโลก เปาหมาย คือ การใชภาษาเพื่อสราง

มิตรประเทศและความเขาใจภาษาและวัฒนธรรมเกาหลีของคนตางชาติ ดังน้ันรัฐบาลเกาหลีจึงจัดต้ัง 

“สถาบันกษัตริยเซจง” (King Sejong Institute) ขึ้นมา โดยในป 2013 มีสถาบันกษัตริยเซจงจํานวน 117 

สถาบันใน 51 ประเทศทั่วโลก6 อน่ึงกษัตริยเซจงมหาราช (Sejong the Great, 1397-1450) เปนกษัตริยลําดับ

                                                 
4 Joseph S. Nye (2012), South Korea’s Growing Soft Power, 16 June 2013, available from http://www.project-

syndicate.org/commentary/south-korea-s-growing-soft-power 
5Il Sa-kong (2010), Korea’s Soft Power and East Asia Keynote: Korea’s Approach to Soft Power, 20 June 2013, available from 

http://www.brookings.edu/~/media/events/2010/11/30%20korea%20soft%20power/1130_korea_soft_power_keynote 
6 King Sejong Institute, Sejonghakdangs across the world, 20 September 2013, available from 

http://www.sejonghakdang.org/nuri/sjs/board/SJS_GlobalSejongL 

http://www.project-syndicate.org/commentary/south-korea-s-growing-soft-power
http://www.project-syndicate.org/commentary/south-korea-s-growing-soft-power
http://www.brookings.edu/%7E/media/events/2010/11/30%20korea%20soft%20power/1130_korea_soft_power_keynote
http://www.sejonghakdang.org/nuri/sjs/board/SJS_GlobalSejongL
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ที่ 4 ในรางวงศโชซ็อน (Choson Dynasty, 1392-1910) เปนผูประดิษฐอักษรเกาหลีที่เรียกวา “ฮันกึล” 

(Hangeul)7 ถือเปนกษัตริยที่ทรงสรางคุณูปการเปรียบไดกับพอขุนรามคําแหงมหาราชของไทย 

 สําหรับการใช soft power ดานคานิยม นอกจากแนวทางการพัฒนาของเกาหลีที่ประสบความสําเร็จ

ทั้งดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองระบอบประชาธิปไตย เกาหลียังมีคานิยมการเติบโตสีเขียว (Green 

Growth) สืบเน่ืองจากแนวโนมของโลกที่ใหความสําคญักับประเด็นสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

อากาศมากขึ้น เกาหลีจึงเล็งเห็นโอกาสในการแสดงบทบาทนําเพื่อเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศ 

โดยนิยามของคําวาการเติบโตสีเขียว คือ “การเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูกับการปกปองสิ่งแวดลอม” ซึ่ง

เกาหลีไดแสดงบทบาทที่สําคัญ 2 บทบาท8 คือ 

 การเปนประเทศผูใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ตามแนวทางการเติบโตสีเขียว โดยในที่

ประชุม Rio+20 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ไดประกาศวา เกาหลีจะใหความชวยเหลือตางประเทศในการ

พัฒนาตามแนวทางสีเขียว (Green Overseas Development Aid) ในฐานะ “หุนสวนการเติบโตสีเขียวของ

โลก” (Global Green Growth Partnership) อีกทั้งยังไดจัดต้ังคลังสมอง (think tank) คือ  “สถาบันการเติบโต

สีเขียวของโลก” (Global Green Growth Institute หรือ GGGI) ขึ้นในป 2010 เพื่อใหเปนกลไกขับเคลื่อน

แนวคิดการเติบโตสีเขียว 

 การใช soft power ดานนโยบายตางประเทศ เกาหลีมีนโยบายยกระดับสถานะของประเทศเปน

ประเทศมหาอํานาจขนาดกลาง (middle power) ที่มีความรับผิดชอบตอประเด็นปญหาของโลกและบทบาท

สะพานเชื่อม โดยเฉพาะกบัประเทศกําลังพัฒนาที่เกาหลีมองวา ตนมีความเขาใจประเทศกําลังพัฒนาเปน

อยางดี อีกทั้งเกาหลียังพยายามใชการเยือนของผูนําเพื่อเสริมสรางเสนหจากการกระชับความสัมพันธ

ระหวางกัน ตลอดจนใชวัฒนธรรมมาเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อเชื่อม

ความสัมพันธในระดับประชาชนอันเปนวัตถุประสงคหลักของการทูตวัฒนธรรม และความชวยเหลือเพื่อ

การพัฒนา (ODA) ซึ่งเกาหลีมีประสบการณและองคความรูจากการพฒันาประเทศที่สามารถนํามาแบงปน

ประเทศกําลังพัฒนาได  

 สรุปไดวา เกาหลีเปนหน่ึงในประเทศที่มีทรัพยากร soft power ทั้งดานวัฒนธรรม คานิยม และ

นโยบายตางประเทศ ที่สามารถนํามายกระดับสถานะและเพิ่มบทบาทของประเทศในประชาคมระหวาง

ประเทศได โดยมีการเปนเจาภาพจัดมหกรรมกีฬานานาชาติ เชน โอลิมปกป 1988 ฟุตบอลโลกป 2002 

เอเชี่ยนเกมสป 2002 ที่ปูซาน เอเชี่ยนเกมสป 2014 ที่อินชอน และการไดเปนเจาภาพโอลิมปกฤดูหนาวป 

                                                 
7Yonhap News Agency, First Lady Praises Korean-Language Instructors from around world, 22 August 2012, available from 

http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/08/22/0301000000AEN20120822006900315.HTML 
8 Korea Herald, Beginnings of Green Growth showing in Rio, 20 June 2012, available from 

http://view.koreaherald.com/kh/view.php?ud=20120620001096 

http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/08/22/0301000000AEN20120822006900315.HTML
http://view.koreaherald.com/kh/view.php?ud=20120620001096
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2018 และการประชุมระดับโลกในประเด็นสําคัญ เชน การประชุม G20 การประชุมสุดยอดความมัน่คง

นิวเคลียรป 2012 (Nuclear Security Summit) และการประชุมระดับสูงคร้ังที่ 4 วาดวยประสิทธิภาพของ

ความชวยเหลือ (Fourth High Level Forum on Aid Effectiveness หรือ HLF-4) เพื่อเปนเวทีในการแสดง

ความสําเร็จในการพัฒนาปะเทศ และแสดงความพรอมของเกาหลีในการกาวเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญ

ในกิจการระหวางประเทศ การใหความสนใจ soft power ในฐานะแนวคิดหลักในนโยบายตางประเทศ เห็น

ไดจาก การกลาวถึง soft power ในสมุดปกขาววาดวยการทูตป 2011 

 

 

 4.1.2 นโยบายดาน soft power ของเกาหลี 

 ในสมดุปกขาววาดวยการทูตป 2011 (2011 Diplomatic White Paper)9 ของเกาหลีไดกลาวถึงการนํา 

soft power มาดําเนินนโยบายตางประเทศ ซึ่งสามารถแบงวัตถุประสงคของการใช soft power ตามสมุดปก

ขาวป 2011 ไดดังน้ี 

 1) การสรางเครือขายความรวมมือโลก รัฐบาลเกาหลีไดริเร่ิมดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อสราง

ความรวมมือกับทุกประเทศ เพราะตองการยกระดับความสัมพันธสูการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร สําหรับ

ภูมิภาคเอเชีย เกาหลีตองการขยายความรวมมือเครือขายภายใตแนวคิดริเร่ิมเอเชียใหม (New Asia Initiative) 

ที่ไดริเร่ิมในป 2010 สมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก โดยมุงใหความสําคัญกับการเยือนประเทศเอเชียเพื่อ

สรางเครือขายความรวมมือระหวางกัน 

 2) ผลประโยชนทางการคาและเศรษฐกิจ รัฐบาลเกาหลีตองการใช soft power เพื่อผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันกต็องการสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศชั้นนําทางเศรษฐกิจที่มีความรับผิดชอบ 

ดวยการแสนอตัวเปนเจาภาพจัดประชุมระดับโลก อยางการเปนประชุมสุดยอด G20 ที่กรุงโซลในป 2010 ที่

เกาหลีไดเสนอความคิดริเร่ิมและบทบาทเชิงรุกดานการพัฒนาและการจัดการปญหาการเงินของโลก 

ตลอดจนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเศรษฐกจิโลกรวมกับ OECD คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม

เอเชียและแปซิฟก (United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific หรือ 

UNESCAP) และในที่ประชุมเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum หรือ WEF) 

 สมุดปกขาวยังไดกลาวอีกวา เกาหลไีดสงเสริมแนวคิดการเติบโตสีเขียวที่ริเร่ิมในป 2008 ใหเปน

แนวทางการพัฒนาใหมของโลกเพื่อการเติบโตอยางยั่งยืน โดยเกาหลีจะมีบทบาทสําคัญในการนําแนวคิดมา

                                                 
9 Ministry of Foreign Affairs of Korea, Chapter 5 Enhancing Korea’s Pole and Prestige in the International Community in 2011 Diplomatic 

White Paper, 14 June 2012, available from http://www.mofat.go.kr/ENG/policy/whitepaper/index.jsp?menu=m_20_160 

http://www.mofat.go.kr/ENG/policy/whitepaper/index.jsp?menu=m_20_160
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ปฏิบัติใชอยางเปนรูปธรรม และรวมมือกับ OECD และสหประชาชาติเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นสําหรับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนของประเทศกําลังพัฒนา ตลอดจนผลักดันความรวมมือดาน

สิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาคมากขึ้น เชน การประชุมระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมไตรภาคีระหวางเกาหลี 

ญ่ีปุน และจีน (Tripartite Environment Ministers Meeting หรือ TEMM) การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส

ของโครงการความรวมมือดานสิ่งแวดลอมของภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ในระดับโลก เกาหลีให

ความสําคัญกับการปฏิบัติตามขอตกลงดานการปกปองสิ่งแวดลอมตางๆ ที่เปนบรรทัดฐานระหวางประเทศ 

 3) เพิ่มบทบาทและเกียรติภูมิของเกาหลีในสังคมระหวางประเทศ ไดแก 

 3.1) เพิม่ความรวมมือในการพัฒนาระหวางประเทศ ซึ่งเกาหลีเห็นดวยกับเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษของสหประชาชาติ (Millennium Development Goals หรือ MDGs) วาเปนแบบแผนที่จะนําไปสู

การแกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะการเพิ่มการเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ในฐานะสมาชิก OECD-DAC 

เกาหลีจะใหความรวมมือกับนานาประเทศมากขึ้น โดยเนนดานมนุษยธรรมและลดความยากจนผานการ

สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงปรับปรุงความชวยเหลือ ODA ของเกาหลีให

ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกเพื่อประสิทธิภาพในการใหความชวยเหลือ ตลอดจนแสดงบทบาทในการ

เปนสะพานเชื่อม (bridging role) เพื่อลดชองวางการพัฒนาระหวางประเทศพฒันาแลวกับประเทศกําลัง

พัฒนา 

 3.2) มีสวนรวมสรางสนัติภาพระหวางประเทศ โดยเกาหลีจะรวมมืออยางแข็งขันกับสหประชาชาติ 

แสดงบทบาทนําในองคการระหวางประเทศ มีสวนรวมในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (UNPKO) สงเสริม

สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย สนับสนุนการลดอาวุธและการไมแพรขยายอาวุธรายแรง และรวมมือ

ตอตานการกอการรายระหวางประเทศ และ 

 3.3) ปรับปรุงภาพลักษณของประเทศ ผานการทูตวัฒนธรรมแบบกาวหนา (advanced cultural 

diplomacy) เพราะในปจจุบันอํานาจ soft power ถือเปนองคประกอบหลักของการแขงขันบนเวทีระหวาง

ประเทศ และกลายเปนเสาหลักในนโยบายตางประเทศของเกาหลี ซึ่งรัฐบาลเกาหลีจะใหความสําคัญกับ การ

ทูตสาธารณะ โดยกระทรวงการตางประเทศ ไดสงเสริมความรวมมือและการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน 

ไดแก การประชมุเวทีสาธารณะภาคประชาชน การสนับสนุนรัฐบาลทองถิ่นในการสานสัมพันธกับ

ตางประเทศ การสนับสนุนองคกรไมแสวงหาผลกําไรในการออกไปทํากิจกรรมสาธารณะนอกประเทศ การ

สงเสริมการจัดแสดงศิลปะของเกาหลีทัง้แบบด้ังเดิมและสมัยนิยมในตางประเทศในฐานะการทูตวัฒนธรรม 

และริเร่ิมหองแสดงศิลปะทางอินเตอรเน็ตของกระทรวงการตางประเทศ (cyber art gallery MOFA) เพื่อ

เผยแพรผลงานของศิลปนเกาหลีใหเปนที่รูจักในระดับนานาชาติ ตลอดจนมีโครงการแลกเปลี่ยนทาง

วัฒนธรรม การเผยแพรภาพยนตรเชิงวัฒนธรรมเกาหลีในตางประเทศ และรวมมือดานวัฒนธรรมในเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงเหนือ (Korea-China-Japan Cultural Shuttle Project) เพื่อสรางความเขาใจอันดีผานทาง

วัฒนธรรม 

 จะเห็นไดวา ปจจุบันเกาหลีหันมาใหความสําคัญกับการใช soft power ในการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศมากขึ้น เพือ่เสริมสรางเสนหและภาพลักษณของประเทศ ซึง่จะตองมีกลไกในการดําเนินงาน

ดาน soft power 

 

 

 4.1.3 กลไกการดําเนินนโยบาย soft power ของเกาหลี 

 ปจจุบันเกาหลีมีกลไกในการขับเคลือ่นนโยบาย soft power ดังน้ี 1) กระทรวงการตางประเทศ 2) 

กระทรวงวัฒนธรรม กฬีา และการทองเที่ยว 3) กระทรวงการคา อุตสาหกรรมและพลังงาน 4) 

กระทรวงศึกษาธกิาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ 5) กระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบท 

นอกจากน้ี เกาหลียังมีองคกรระหวางประเทศที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเกาหลี เพื่อทําหนาที่สงเสริม 

soft power ของเกาหลีบนเวทีระหวางประเทศ และสื่อมวลชนอยางสถานีโทรทัศนอารีดัง (Arirang) และ

สถานีโทรทศันเกาหลี (KBS) โดยแตละกลไกมีหนาที่และความรับผิดชอบดังตอไปน้ี 

 

1) กระทรวงการตางประเทศ (Ministry of Foreign Affairs หรือ MOFA)10 

 กระทรวงการตางประเทศกอต้ังมาต้ังแตป 1948 ซึ่งในป 1998 กระทรวงตางประเทศไดรับ

มอบหมายงานดานการคา เพื่อดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดเปลี่ยนชื่อ

เปน “กระทรวงการตางประเทศและการคา” (Ministry of Foreign Affairs and Trade หรือ MOFAT) แตในป 

2013 สมัยรัฐบาล ปก กึน-ฮเย หรือ พัก กึน-ฮเย11 (Park Geun-hye) ไดมีการปรับโครงการหนวยงานราชการ

อีกคร้ัง โดย MOFAT กลับไปรับผิดชอบงานดานการตางประเทศเพียงอยางเดียว จึงเปลี่ยนชื่อเปนกระทรวง

การตางประเทศเหมือนเดิม 

 

                                                 
10Ministry of Foreign Affairs, Organization Chart, 4 July 2012, available from 

http://www.mofat.go.kr/ENG/ministry/organization/organizational/index.jsp?menu=m_50_60_20 
11 ในงานวิจัยนี้จะขอใช ปก กึน-ฮเย เพ่ือแสดงถงึความสัมพันธระหวางพอ-ลูก กับประธานาธิบดี ปก จงุ-ฮี 

http://www.mofat.go.kr/ENG/ministry/organization/organizational/index.jsp?menu=m_50_60_20
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แผนภูมิ 4.1.1 กลไกการดําเนินนโยบาย soft power ของเกาหล ี
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 MOFA เปนหนวยงานหลักในการดําเนินนโยบาย soft power ของเกาหลีใหเปนรูปธรรม เชน การ

สนับสนุนสถานเอกอัครราชทตูในตางประเทศเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและอาหารเกาหลีสูสายตา

สาธารณชนอยางกวางขวาง ซึ่ง MOFA มีภารกิจหลัก 4 ใน 6 ภารกิจที่เกี่ยวของกับ soft power คือ 1) แสดง

บทบาทในฐานะมหาอํานาจขนาดกลางที่รับผิดชอบตอการรักษาสันติภาพและการพัฒนาของประชาคมโลก 

2) สงเสริมการทูตสาธารณะผานโครงการ World Friends of Korea หรือ WFK ที่จัดสงอาสาสมัครชาว

เกาหลีไปตางประเทศเพื่อแบงปนองคความรูและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 3) สงเสริมแนวคิดริเร่ิมความ

รวมมือและสันติภาพของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และขยายความรวมมือกับกลุมประเทศภาคพื้น

ยูเรเซีย และ 4) สรางความรวมมือที่แข็งแกรงดานเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญกับเศรษฐกิจแนวใหมทั้ง

พลังงานสะอาดและอุตสาหกรรมสีเขียว12 โดยมกีลไกภายในกระทรวง ดังน้ี 

 กรมความรวมมือเพื่อพัฒนา (Development Cooperation Bureau) มีหนาที่บูรณาการและปฏิบัติตาม

นโยบายที่เกี่ยวของกับ ODA การพัฒนา และการชวยเหลือมนุษยธรรม ประกอบดวยกองนโยบายเพื่อการ

พัฒนา กองความรวมมือเพื่อการพัฒนา และกองการชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

 กรมกิจการวัฒนธรรม (Cultural Affairs Bureau) มีหนาที่ในการกําหนดและวางแผนนโยบายที่

เกี่ยวของกับการสงเสริม “การทูตสาธารณะ” ซึ่งไดรับการยกระดับขึ้นมาในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก 

ภายใตยุทธศาสตร Global Korea13 ประกอบดวยกองการทูตสาธารณะ กองศิลปะและวัฒนธรรม และกอง

ความรวมมือดานวัฒนธรรม นอกจากน้ี ในป 2013 ไดมีการจัดต้ัง “ศูนยความรวมมือการทูตสาธารณะ” 

(Public Diplomacy Cooperation Center) ภายใตความรับผิดชอบของกรมกิจการวัฒนธรรม โดยมีการ

จัดสรรงบประมาณเกือบ 6 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการทูตสาธารณะของประเทศ14 

 สํานักความรวมมือระหวางประเทศของเกาหล ี(Korea International Cooperation Agency หรือ 

KOICA)15 เปนหนวยงานในกํากับของ MOFA จัดต้ังในป 1991 ถือเปนจุดเร่ิมตนของการเปลี่ยนจากประเทศ

ผูรับมาเปนประเทศผูใหความชวยเหลือ เปรียบเทียบไดกับสํานักความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน 

(JICA) โดยปจจุบันมีจํานวนเจาหนาที่ประมาณ 280 คน โดยมีเงินชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) เพิ่มขึ้น

อยางตอเน่ือง กลาวคือ จากป 2000 ถึงป 2008 เกาหลีให ODA เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 278.3 ในป 2011 เกาหลีมี

งบประมาณ ODA ทั้งสิ้น 1,321 ลานเหรียญสหรัฐฯคิดเปนรอยละ 0.12 ตอรายไดมวลรวมประชาชาติ 

                                                 
12 Ministry of Foreign Affairs, Key Diplomatic Tasks, 20 September 2013, available from 

http://www.mofat.go.kr/ENG/ministry/tasks/index.jsp?menu=m_50_40  
13 Interview Lee Sook-jong, President of East Asia Institute (EAI), Korea, 21 July 2013. 
14 Yonhap News, First civilian diplomatic corps launched for public diplomacy, 22 November 2013, available from 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130717000917 
15 Korea International Cooperation Agency, About KOICA, 4 July 2012, Available from http://www.koica.go.kr/english/main.html 

http://www.mofat.go.kr/ENG/ministry/tasks/index.jsp?menu=m_50_40
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130717000917
http://www.koica.go.kr/english/main.html
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(GNI)16 ซึ่งรัฐบาล อี มย็อง-บัก ต้ังเปาจะเพิ่มสัดสวน ODA ตอ GNI ใหไดรอยละ 0.25 ในป 201517 KOICA 

มีความรับผิดชอบ คือ การใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาโดยปฏิบัติตามความชวยเหลือของรัฐบาล

และโครงการความรวมมือตางๆ ในดานการศึกษา สาธารณสุข เกษตร เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 

สิ่งแวดลอม และการฟนฟูภัยพิบัติ เปนตน  

 นอกจากน้ี ยังมีโครงการหุนสวนสภาพภูมิอากาศเอเชียตะวันออก (East Asian Climate Partnership 

หรือ EACP) ที่ริเร่ิมมาต้ังแตป 2007 เกาหลีไดใหความชวยเหลือทั้งในรูปของตัวเงิน และการจัดเวทีสัมมนา 

ซึ่งประเด็นที่ใหความสําคัญ ไดแก สังคมคารบอนตํ่า การจัดการของเสีย ปาไม พลังงานรูปแบบใหม และ

การจัดการทรัพยากรนํ้า โดยในป 2011 มีงบประมาณทั้งสิน้ 50,000 ลานวอน สวนใหญเปนโครงการวิจัยถึง

รอยละ 75 และโครงการ World Friends Korea อันเปนโครงการจัดสงอาสาสมัครชาวเกาหลีไปใชชีวิตใน

ประเทศกําลังพัฒนาระยะเวลาประมาณ 1 ป เพื่อสรางความสัมพันธในระหวางประชาชน โดยในป 2011 

เกาหลี (รวมทุกหนวยงานภายใตโครงการน้ี) ไดจัดสงอาสาสมัครชาวเกาหลีจํานวนทั้งสิ้น 4,397 คนไปใน 

54 ประเทศทั่วโลก18 (รายละเอียดดูไดในสวนความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา) 

 มูลนิธิเกาหลี (Korea Foundation) เปนองคกรในกํากับของ MOFA จัดต้ังในป 1991 เดิมให

ความสําคัญเฉพาะในเร่ืองการสอนภาษา และเผยแพรวัฒนธรรม แตปจจุบันเนนเร่ืองสังคมศาสตรมากขึ้น19 

เปรียบเทียบไดกับมูลนิธิญ่ีปุน (Japan Foundation) ภารกิจในปจจุบัน คือ สงเสริมความเขาอันดีตอเกาหลี

ภายในประชาคมระหวางประเทศ และสรางความสัมพันธฉันทมิตรระหวางประชาชนผานโครงการ

แลกเปลี่ยนตางๆ โดยมีโครงการที่โดดเดนอยาง KF Global e-School อันเปนแนวคิดการผสมผสานการสอน

ภาษาเกาหลีผานทางหลักสูตรปกติและทางออนไลนที่เร่ิมในป 2011 โครงการ Korea Foundation Global 

Seminar (KFGS) ที่เร่ิมในป 2011 เปนโครงการที่มีจุดประสงคอํานวยความสะดวกดานการแลกเปลี่ยนองค

ความรูและความเชี่ยวชาญระหวางประเทศในประเด็นปญหาของโลก และโครงการ KF Global Think Tank 

Internship Fellowship เปนโครงการที่ตองการสรางผูนําโลกรุนใหมที่มีคุณภาพผานการสรางโอกาสและ

ประสบการณในการเขาถึงองคความรูจากสถาบันชั้นนําทั่วโลก  

 อีกทั้งยังมี KF Assembly เปนเวทีแลกเปลี่ยนความรูและสรางเครือขายดานเกาหลศีึกษาในระดับ

โลก20
 โดยมูลนิธิเกาหลีมีงบประมาณในป 2011 ทั้งหมด 70,415 ลานวอน ถือไดวา เปนงบประมาณที่เกือบ

                                                 
16 Korea International Cooperation Agency, Annual Report 2011, 20 September 2013, available from 

http://www.koica.go.kr/upload/pr/annual/2011annual_e.pdf 
17 Ministry of Foreign Affairs, ODA/Development Cooperation, 4 July 2012, available from 

http://www.mofa.go.kr/ENG/policy/oda/index.jsp?menu=m_20_110 
18 Ibid. 
19 Interview Lee Sook-jong. 
20 Korea Foundation, About Us, 4 July 2012, available from http://www.kf.or.kr/eng/main/index.asp 

http://www.koica.go.kr/upload/pr/annual/2011annual_e.pdf
http://www.mofa.go.kr/ENG/policy/oda/index.jsp?menu=m_20_110
http://www.kf.or.kr/eng/main/index.asp
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คงที่ (± รอยละ 10) ตลอดหลายปที่ผานมา มีเจาหนาที่ราว 100 คน21 และมีสํานักงานตางประเทศที่ วอชิงตัน 

มอสโก ลอสแอนเจลิส เบอรลิน ปกกิ่ง โตเกียว และฮานอย นับต้ังแตกอต้ังมูลนิธิเกาหลีไดชวยสรางหองจัด

แสดงศิลปะเกาหลีใน 21 พิพิธภัณฑชั้นนําของโลก และสนับสนุนโครงการเกาหลีศึกษาใน 150 

มหาวิทยาลยั ในมากกวา 50 ประเทศ เชน โครงเกาหลีศึกษาในมหาวิทยาลัยชั้นนําของอาเซียนทั้ง 7 ประเทศ 

ดังตารางดานลาง22  

ตาราง 4.1.2 โครงการเกาหลีศึกษาในอาเซียนที่ไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิเกาหลีป 201123 

ประเทศ มหาวิทยาลัย หลักสูตร 

บรูไน มหาวิทยาลยับรูไนดารุสสาลาม ภาษาเกาหล ี

อินโดนีเซีย มหาวิทยาลัยอินโดนีเซีย วรรณคดีเกาหลี 

มาเลเซีย มหาวิทยาลยัมาลายา ภาษาเกาหล ี

ฟลิปปนส มหาวิทยาลัยฟลิปปนส วิทยาเขตดิลิมัน ภาษาเกาหล ี

สิงคโปร มหาวิทยาลยัแหงชาติสิงคโปร ภาษาเกาหล ี

ไทย มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ภาษาเกาหล ี

เวียดนาม มหาวิทยาลยัดาลัท ภาษาเกาหล ี

ขอมูลจาก: รายางานประจําป 2011 ของมูลนิธิเกาหลี 

 

2) กระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว 

 (Ministry of Culture, Sports, and Tourism หรือ MCST) 

 กระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยวถือเปนหน่ึงในกระทรวงหลักที่ขับเคลื่อนนโยบาย soft 

power โดยเฉพาะในสมัยประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ที่มียุทธศาสตร “เศรษฐกิจสรางสรรค” (Creative 

Economy) ทรัพยากรดานวัฒนธรรมจึงถือเปนองคประกอบหลักของยทุธศาสตรดังกลาว นําไปสูการ

กําหนดวิสัยทัศนของกระทรวง MCST ที่มี 3 เสาหลัก คือ การใชวัฒนธรรมเพิ่มความสุขแกประชาชน 

วัฒนธรรมนําเศรษฐกิจสรางสรรค และสรางประเทศแหงวัฒนธรรม อันเปนการฟนฟูวัฒนธรรม (cultural 

renaissance) และนําไปสูเปาหมายในการ “สรางความสุขแกพลเมือง สรางยุคใหมแหงความหวัง” 

                                                 
21Interview Lee Sook-jong.  
22 Korea Foundation, 2011 Annual Report, 20 September 2013, available from https://www.kf.or.kr/file/pdf/Annual%20Report_2011.pdf 

23 การใหความชวยเหลือทั้งหมดเปนการชวยดวยการจัดหาผูเชี่ยวชาญให (Visiting professor) 

https://www.kf.or.kr/file/pdf/Annual%20Report_2011.pdf
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(happiness of citizens, new age of hope) ตามคําขวัญของรัฐบาลโดยมีหนวยงานภายในที่เกี่ยวของกับ soft 

power ดังน้ี24  

 สํานักอุตสาหกรรมเน้ือหาวัฒนธรรม (Cultural Content Industry Office) เปนหนวยงานที่

รับผิดชอบในอุตสาหกรรมเน้ือหาสาระ ไดแก ภาพยนตร วีดีโอ อนิเมชั่น เกม เพลง การตูน แฟชั่นและการ

แตงกาย โดยมีภารกจิหลักคอื พัฒนาขีดความสามารถใหเกิดความเชี่ยวชาญ สรางมูลคาเพิ่ม ขยายการ

สงออกสินคาวัฒนธรรมเกาหลีสูตลาดตางประเทศ ประกอบดวย หนวยงานดานนโยบายเน้ือหาสาระ ที่มี

กองนโยบายอุตสาหกรรมวัฒนธรรม กองอุตสาหกรรมเน้ือหาเกม กองอุตสาหกรรมเน้ือหาวีดีโอและ

ภาพยนตร และกองอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสมัยนิยม และหนวยงานดานนโยบายลิขสิทธิ์ ที่มีกองนโยบาย

ลิขสิทธิ์ กองปกปองลิขสิทธิ์ และกองอุตสาหกรรมลิขสิทธิ์ 

 กรมนโยบายวัฒนธรรม (Culture Policy Bureau) เปนหนวยงานที่คอยกาํหนดทิศทางนโยบาย

วัฒนธรรม สนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของกับภาษาเกาหลี สงเสริมวัฒนธรรมเกาหลีในตางประเทศ และ

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับตางประเทศ โดยมีหนวยงานภายในดังน้ี กองนโยบายวัฒนธรรมและสันทนาการ 

กองวัฒนธรรมแหงชาติและภูมิภาค กองนโยบายภาษาเกาหล ีและกองวัฒนธรรมระหวางประเทศ 

 กรมศิลปากร (Arts Bureau) เปนหนวยงานสงเสริมกิจกรรมสรางสรรคผลงานจากวัฒนธรรมเกาหลี 

โดยมีหนวยงานภายในดังน้ี กองนโยบายศิลปะ กองวัฒนธรรมดานการออกแบบและเชิงพื้นที่ กองศิลปะ

ด้ังเดิมและศิลปะการแสดง และกองการศึกษาวัฒนธรรมและศิลปะ (เดิมที่กรมนโยบายวัฒนธรรมและศิลปะ 

เปนกรมเดียวกันภายใตชื่อ กรมศิลปะและวัฒนธรรม แตไดแยกออกเปน 2 กรมในป 2013 เพื่อรองรับงาน

ดานวัฒนธรรมที่เพิ่มมากขึ้น) 

 กรมกีฬา (Sports Bureau) เปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบและดําเนินนโยบายระยะกลางและ

ยาวเพื่อสงเสริมการเติบโตของกีฬา ตลอดจนสนับสนุนและพฒันากีฬาเทควันโดสูเวทีระหวางประเทศ โดย

มีหนวยงานภายในประกอบดวย กองนโยบายกฬีา กองกีฬาระหวางประทศ กองสงเสริมกีฬา และกองกีฬา

เพื่อคนพิการและประชาชน  

 กรมการทองเที่ยว (Tourism Bureau) เปลี่ยนชื่อจากกรมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในป 2013 โดยมี

หนาที่สําคัญคือ สรางนโยบายพื้นฐานของการทองเที่ยวเกาหลี เพิ่มและขยายโครงสรางพืน้ฐานดานการ

ทองเที่ยว เชน สถานที่ทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวก พัฒนาสินคาดานการทองเที่ยวจากทรัพยากรที่มี

อยู พัฒนาและปกปองทรัพยากรการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และพัฒนารูปแบบกิจกรรมสันทนาการดานการ

                                                 
24Ministry of Culture, Sports, and Tourism, Bureau of Office, 4 July 2012, available from 

http://www.mct.go.kr/english/bureauofOffice/deptIntro01.jsp 

http://www.mct.go.kr/english/bureauofOffice/deptIntro01.jsp
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ทองเที่ยว ประกอบดวยหนวยงานภายในดังน้ี กองนโยบายทองเที่ยว กองการทองเที่ยวระหวางประเทศ และ

กองอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  

 คณะทํางานเพื่อสงเสริมใหเปนเมืองศูนยกลางดานวัฒนธรรมของเอเชีย (Promotional Group for 

Asian Hub City of Culture) รับผิดชอบดานการวางแผนและดําเนินนโยบายสูการสรางเมืองศูนยกลาง

วัฒนธรรม ใหการสนับสนุนดานการกอสราง และอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนและความรวมมือที่

เกี่ยวของกับงานดังกลาว โดยมีหนวยงานภายในที่รับผิดชอบดังน้ี กองนโยบายเมืองวัฒนธรรม กองการ

วางแผนศูนยวัฒนธรรม กลุมความรวมมือเพื่อดําเนินการศูนยวัฒนธรรม กองพัฒนาเมืองวัฒนธรรม และ

กองอํานวยความสะดวกศูนยวัฒนธรรม 

 นอกจากน้ี ยังมี หนวยบริการขอมูลและวัฒนธรรมเกาหลี (Korean Culture and Information Service 

หรือ KOCIS) ภายใตการสนับสนุนของกระทรวง MCST จัดต้ังมาต้ังแตป 1971 เพื่อสงเสริมวัฒนธรรม

เกาหลีและยกระดับภาพลักษณของเกาหลีในประชาคมระหวางประเทศ จึงทําให KOCIS มีบทบาทหลักใน

การสานความสัมพันธกับตางประเทศดวยการใชวัฒนธรรมเปนสื่อกลาง รวมทั้งการแบงปนองคความรูของ

เกาหลีที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีปจจุบันมี

เจาหนาที่ประจําการถาวร 41 คน ใน 31 ประเทศ เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีเยี่ยมของเกาหลี (Korea premium 

brand) ซึ่งสํานักขอมูลตางประเทศ (Overseas Information Offices) จะอยูควบคูกับศูนยวัฒนธรรมเกาหลี25 

 ศูนยวัฒนธรรมเกาหล ี(Korean Cultural Center) อยูภายใตการดูแลของ KOCIS เปนกลไกหลักใน

การเผยแพรวัฒนธรรมเกาหลี กอต้ังขึ้นในป 

2009 ปจจุบันมีศูนยวัฒนธรรมเกาหลีใน

ตางประเทศจํานวน 25 ศูนย ใน 21 ประเทศ 

สําหรับในอาเซียนมี 4 ศูนย ไดแก เวียดนาม 

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และไทย26 ซึ่งศูนย

วัฒนธรรมเกาหลีจะมีโครงการและกิจกรรม

คลายคลึงกับศูนยวัฒนธรรมของประเทศตางๆ 

ตัวอยางกิจกรรมศูนยวัฒนธรรมเกาหลีใน

ประเทศไทยที่เปดอยางเปนทางการในวันที่ 4 

กรกฎาคม 2013 ถือเปนศูนยวัฒนธรรมเกาหลี

                                                 
25 KOCIS, Greeting from the director, 20 September 2013, available from http://www.kocis.go.kr/eng/main.do# 
26 Ministry of Culture, Sports, and Tourism, Korean Cultural Center, 20 September 2013, available from 

http://www.mcst.go.kr/usr/culture/index_en.jsp 

 
ภาพการเปดศูนยวัฒนธรรมเกาหลีที่กรุงเทพฯ โดยในภาพมี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมไทย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

MCST เกาหลี และเอกอัครราชทูตเกาหลีประจําประเทศไทยรวมเปดงาน  

ที่มาภาพ: http://www.korea.net 
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ลําดับที่ 2527 เชน หลักสูตรภาษาเกาหลี K-Culture อันเปนหลักสูตรเรียนภาษาผานบทเพลงและภาพยนตร 

หลักสูตร K-Pop dance หลักสูตรเรียนเตนจากเพลงเกาหลี และหลักสูตรเรียนทําอาหารเกาหลี นอกจากน้ี ยัง

รวมถงึการจัดนิทรรศการแสดงถึงความสัมพันธอันดีของทัง้สองประเทศอยาง นิทรรศการจากแมนํ้าฮันสู

เจาพระยา เปนการจัดแสดงงานศิลปของศิลปนไทยและเกาหลี รวมถึงการจัดฉายภาพยนตรและละครเกาหลี

ใหแกผูที่สนใจ28 

 นอกจากกลไกภายในกระทรวงแลว ยังมีอีกหนวยงานหน่ึงที่มีความสําคัญตอการเผยแพรภาษา

เกาหลีผานการสนับสนุนจากกระทรวง MCST คือ  

 สถาบันกษัตริยเซจง หรือสถาบันเซจงฮักดัง (King Sejong Institute or Sejonghakdang) มีสํานักงาน

ใหญอยูที่กรุงโซล29 โครงการเซจงฮักดังไดเร่ิมขึ้นในป 2007 มีหนาที่ในการสอนภาษาและและสงเสริม

วัฒนธรรมเกาหลีแกชาวตางชาติ โดยสวนใหญจะต้ังอยูกับศูนยวัฒนธรรมเกาหลีหรือมหาวิทยาลัยที่มี

ภาควิชาเกาหลีศึกษา ในปแรกมีเพียง 12 สถาบันในเมืองใหญ เชน โตเกียวและนิวยอรก30 และไดขยายมา

เปน 22 สถาบันในป 2010 60 สถาบันในป 2011 90 สถาบนัใน 43 ประเทศในป 2012 และป 2013 มี 117 

สถาบันใน 51 ประเทศทั่วโลก โดยภูมิภาคเอเชียมีจํานวนมากที่สุด คือ 73 สถาบันใน 23 ประเทศ31 ซึ่ง โย 

ชิน-รยง (Yoo Jin-ryong) รัฐมนตรีวาการกระทรวง MCST ไดกลาวถึงแผนการเพิ่มจํานวนสถาบันวา “จะ

ขยายสถาบันกษัตริยเซจงใหได 200 สถาบัน ภายในป 2017 เพือ่รองรับความตองการของชาวตางชาติที่จะ

ศึกษาภาษาและวัฒนธรรมเกาหลเีพิ่มขึ้น”32  

 หากนับเฉพาะในอาเซียนจะพบวา มีสถาบันกษัตริยเซจงถึง 19 สถาบันใน 6 ประเทศ ไดแก 

เวียดนาม 7 สถาบัน ฟลิปปนส 4 สถาบัน ไทยและอินโดนีเซียประเทศละ 3 สถาบัน และกัมพูชาและลาว

ประเทศละ 1 สถาบัน (รายละเอียดเพิ่มเติมไดในวัฒนธรรมเกาหลีตออาเซียน) สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญ

ของอาเซียนตอการเผยแพรวัฒนธรรมและภาษาเกาหลี อันเปนผลของอิทธิพลของคลื่นเกาหลทีี่มากขึ้น

ในชวงหลายปที่ผานมา 

                                                 
27 The Nation, Korean Cultural Centre opens, 20 September 2013, available from http://www.nationmultimedia.com/breakingnews/Korean-

Cultural-Centre-opens-30209726.html  
28 Korean Cultural Center in Thailand, 20 September 2013, available from https://www.facebook.com/koreanculturalcenterTH 
29 King Sejong Institute, About King Sejong Institute, 20 September 2013, available from 

http://www.sejonghakdang.org/nuri/sjs/form/SJS_AboutUs  
30 Korea.net, 14 more Sejonghakdang branches opening, 20 September 2013, available from 

http://www.korea.net/NewsFocus/Policies/view?articleId=101544 
31 King Sejong Institute, About King Sejong Institute.  
32 Korea.net, Want to learn Korean? Come to King Sejong Institute, 20 September 2013, available from 

http://www.korea.net/NewsFocus/Culture/view?articleId=109934 

http://www.nationmultimedia.com/breakingnews/Korean-Cultural-Centre-opens-30209726.html
http://www.nationmultimedia.com/breakingnews/Korean-Cultural-Centre-opens-30209726.html
https://www.facebook.com/koreanculturalcenterTH
http://www.sejonghakdang.org/nuri/sjs/form/SJS_AboutUs
http://www.korea.net/NewsFocus/Policies/view?articleId=101544
http://www.korea.net/NewsFocus/Culture/view?articleId=109934
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 การสอบวัดระดับภาษาเกาหล ี(Test of Proficiency in Korean หรือ TOPIK) เปนการจัดสอบวัด

ระดับภาษาสําหรับชาวตางชาติและชาวเกาหลีในตางประเทศที่ไมไดใชภาษาเกาหลีเปนภาษาแม จัดขึ้นคร้ัง

แรกในป 1997 มีผูเขาสอบปแรกเพียง 2,692 คนใน 4 ประเทศเทาน้ัน แตผานมา 1 ทศวรรษในป 2006 มีผูเขา

สอบเพิ่มขึ้นเปน 12 เทา จํานวน 34,028 คน และเพิ่มขึ้นอีกเกือบ 5 เทาในป 2012 ดวยจํานวนผูเขาสอบ 

151,166 คนใน 61 ประเทศทั่วโลก รวมผูเขาสอบ TOPIK ต้ังแตป 1997-2012 มีจํานวนทั้งสิ้น 1,015,013 คน 

จากการสํารวจผูเขาสอบ TOPIK คร้ังที่ 29 (2012) ของสถาบันแหงชาติเพื่อการศกึษาระหวางประเทศ 

(National Institute for International Education หรือ NIED) พบวารอยละ 44.9 มาสอบเพื่อศึกษาตอที่เกาหลี 

รอยละ 25 มาทดสอบศักยภาพดานภาษาเกาหลี รอยละ 16.6 มาสอบเพื่อจะทําความเขาใจกับวัฒนธรรม

เกาหลีใหมากขึ้น และรอยละ 13.5 มาสอบเพื่อนําคะแนนไปสมัครงาน33 โดยการสอบคร้ังที่ 29 น้ีมีผูเขาสอบ

เปนคนจีนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 72 ของผูเขาสอบทั้งหมด ตามมาดวยญ่ีปุนรอยละ 6.4 ไตหวันรอยละ 1.6 

และไทยรอยละ 134 ปจจุบันมีศูนยสอบ TOPIK 194 ศูนยใน 61 ประเทศทั่วโลก ซึ่ง 5 อันดับประเทศที่มีศูนย

สอบมากที่สุดไดแก ญ่ีปุน 33 ศูนย จีน 32 ศูนย เกาหลี 20 ศูนย รัสเซีย 9 ศูนย และสหรัฐฯ 8 ศูนย สําหรับ

อาเซียนทุกประเทศมีศูนยสอบ TOPIK ทั้งหมดรวมกัน 19 ศูนย แบงเปน ไทย 4 ศูนย ฟลิปปนส 3 ศูนย 

เวียดนาม พมา ลาว และอินโดนีเซียประเทศละ 2 ศูนย สิงคโปร มาเลเซีย กัมพูชา และบรูไนประเทศละ 1 

ศูนย35  

 

3) กระทรวงการคา อุตสาหกรรม และพลังงาน 

 (Ministry of Trade, Industry, and Energy หรือ MOTIE) 

 เปนกระทรวงที่กอต้ังมาต้ังแตป 1948 ผานการเปลี่ยนชื่อกระทรวงมาโดยตลอด อยางในป 2008 

สมัยรัฐบาล อี มย็อง-บัก ไดเปลี่ยนชื่อเปนกระทรวงเศรษฐกิจความรู (Ministry of Knowledge Economy 

หรือ MKE) เปนการบูรณาการงานดานการคา อุตสาหกรรม พลังงาน ขอมูลและการสื่อสาร และ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อสรางเศรษฐกิจบนพื้นฐานองคความรู โดยเปนการสรางความแข็งแกรง

ใหกับภาคอุตสาหกรรมเดิม ในขณะเดียวกันก็พัฒนาอุตสาหกรรมใหมใหเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ ตอมา

                                                 
33 The Korea Times, Korean language test-takers pass 1 million, 5 October 2013, available from 

http://koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/01/113_129158.html  
34 Chosunilbo, The Growing Popularity of the Korean Language, 5 October 2013, available from 

http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2009/09/11/2009091100859.html 
35TOPIK, Current Test Sites (2013), 5 October 2013, Available from http://www.topik.go.kr/  

http://koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/01/113_129158.html
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2009/09/11/2009091100859.html
http://www.topik.go.kr/
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ป 2013 รัฐบาล ปก กึน-ฮเย ไดปรับเปลี่ยนใหกระทรวงเนนนโยบายการคามากขึ้นและเปลี่ยนชื่อเปน

กระทรวงการคา อุตสาหกรรม และพลังงาน (MOTIE)36  

 ปจจุบันกระทรวง MOTIE รับผิดชอบนโยบายดานการคา อุตสาหกรรม และพลังงาน เพื่อรองรับ

ความทาทายในศตวรรษที่ 21 โดยนโยบายหลกั 2 ดานที่เกี่ยวของกับ soft power คือ นโยบายอุตสาหกรรม ที่

มีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการ

วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสะอาด (green technologies) และนโยบายดานพลังงาน ที่มีวัตถุประสงคในการ

สงเสริมความรับผิดชอบในการใชและอนุรักษพลังงาน ผานการรณรงคลดการบริโภคการใชพลงังานในภาค

ประชาชน37 มีหนวยงานภายในที่เกี่ยวของทางดานอุตสาหกรรม ไดแก กองสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรมนโยบายอุตสาหกรรม กองนโยบายการสรางสรรคเชิงอุตสาหกรรม 

กรมนโยบายนวัตกรรมอุตสาหกรรม และหนวยงานดานทรัพยากรและพลังงาน ไดแก กรมทรัพยากรและ

พลังงาน ที่มีกองนโยบายทรัพยากรและพลังงาน กองอนุรักษพลังงาน และกองพลังงานทดแทนและรูปแบบ

ใหม กรมการอนุรักษและประสิทธิภาพพลังงาน ที่มีกองนโยบายประสิทธภิาพพลังงานและกองความ

รวมมืออนุรักษพลังงาน38 

 

4) กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 

(Ministry of Education, Science, and Technology หรือ MEST)  

 กระทรวง MEST มีบทบาทหลักดานการทูตวัฒนธรรมดวยการใหทุนการศึกษา โดยรัฐบาลเกาหลี

ไดดําเนินการใหทุนตามยทุธศาสตร “Global Korea” ภายใตชื่อ “Global Korea Scholarship หรือ GKS” อัน

เปนการบูรณาการทุนรัฐบาลทั้งหมดมาอยูภายใตทุนน้ี เชน โครงการทุนรัฐบาลเกาหลี (Korean Government 

Scholarship Program หรือ KGSP) ที่มีการมอบทุนแกนักเรียนตางชาติมากกวา 100 ทุนจาก 62 ประเทศทั่ว

โลก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการใหทุน มีสถาบันแหงชาติเพื่อการศึกษาระหวางประเทศ (NIIED) เปน

กลไกหลักในการดูแล39 

                                                 
36Ministry of Trade, Industry, and Energy, MOTIE History, 20 September 2013, available from 

http://www.mke.go.kr/language/eng/about/history.jsp 
37 Ministry of Trade, Industry, and Energy, Policy Direction, 20 September 2013, available from 

http://www.mke.go.kr/language/eng/policy/Ipolicies.jsp 
38 Ministry of Trade, Industry, and Energy, MOTIE Structure, 20 September 2013, available from 

http://www.mke.go.kr/language/eng/about/organ01.jsp 
39 Study in Korea, About GKS, 28 December 2013, available from http://www.studyinkorea.go.kr/en/sub/gks/gks_introduce.do 

http://www.mke.go.kr/language/eng/about/history.jsp
http://www.mke.go.kr/language/eng/policy/Ipolicies.jsp
http://www.mke.go.kr/language/eng/about/organ01.jsp
http://www.studyinkorea.go.kr/en/sub/gks/gks_introduce.do
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 อีกทั้งยังมีความรับผดิชอบในการสรางสภาพแวดลอมเพื่อดึงดูดใจนักเรียนตางชาติ ตลอดจนยังมี

ความตองการขยายความรวมมอืกับประเทศกําลังพัฒนา ดวยการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนา วิธี

จัดการทางการศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สงเสริมการเรียนภาษาเกาหลีเปนภาษาที่สองทั้งใน

ระดับประถมและมัธยมในตางประเทศ และสงเสริมโครงการแลกเปลีย่นครูผานความชวยเหลือ ODA 40 ซึ่ง

มีหนวยงานสําคัญคือ กรมความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation Bureau) ที่มีภารกิจ

สรางระบบการศึกษาของเกาหลีที่ทันสมัยและเทาทันโลก (Korea Educational Globalization) และ

แลกเปลี่ยนทางการศึกษากับตางประเทศ ประกอบดวยกองความรวมมือการศึกษาระหวางประเทศ กอง

เกาหลีศึกษาในตางประเทศ และกองบริหารทั่วไป 

 

5) กระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบท 

(Ministry for Agriculture, Food and Rural Affairs หรือ MAFRA) 

 กระทรวงน้ีไดรับปรับปรุงใหมในป 2013 โดยชื่อเดิมคือ กระทรวงอาหาร เกษตร ปาไม และประมง 

เมือ่ปรับปรุงใหมงานดานประมงไดยายไปอยูกระทรวงมหาสมุทรและการประมง และงานดานความ

ปลอดภัยของอาหารไปอยูกบักระทรวงความปลอดภัยของอาหารและยา ยุทธศาสตรดานอาหารเดิมน้ันเนน

การสงเสริมอาหารประจําชาติของเกาหลีโดยเฉพาะพวกอาหารหมัก และสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ

ใหมๆที่มีคุณภาพเพื่อเจาะตลาดโลกและยกระดับอาหารเกาหลีใหเปนหน่ึงในอาหารของโลก (Korean Food 

Globalization)41 แตปจจุบันใหความสําคัญกับการเพิ่มมูลคาของอาหารทั้งการแปรรูปและการทองเที่ยวซึ่ง

เปนไปตามยุทธศาสตรของรัฐบาล ปก กึน-ฮเย ที่เนนยุทธศาสตรเศรษฐกิจสรางสรรค กระทรวง MAFRA 

จึงถือเปนหน่ึงในกระทรวงที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและเผยแพรอาหารเกาหลีสูสายตาชาวโลก โดยมี

หนวยงานที่รับผิดชอบอยางกรมความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation Bureau) ที่มีกอง

ความรวมมือระหวางประเทศทัว่ไป กองความรวมมือและพัฒนาระหวางประเทศ กองพาณิชยเกษตร กอง

นโยบายกักกัน และกองการคาเสรี (FTA) เอเชียตะวันออก และกรมนโยบายอุตสาหกรรมอาหาร (Food 

                                                 
40Ministry of Education, Science, and Technology, Major Tasks, 4 July 2012, available from 

http://english.mest.go.kr/web/1717/site/contents/en/en_0275.jsp 
41Ministry for Food, Agriculture, Forestry and Fisheries, Food, 4 July 2012, available from 

http://english.maf.go.kr/eng/list.jsp?group_id=1002&menu_id=1027&link_menu_id=&division=H&board_kind=&board_skin_id=&parent_c

ode=1002&depth=1&tab_yn=N  

http://english.mest.go.kr/web/1717/site/contents/en/en_0275.jsp
http://english.maf.go.kr/eng/list.jsp?group_id=1002&menu_id=1027&link_menu_id=&division=H&board_kind=&board_skin_id=&parent_code=1002&depth=1&tab_yn=N
http://english.maf.go.kr/eng/list.jsp?group_id=1002&menu_id=1027&link_menu_id=&division=H&board_kind=&board_skin_id=&parent_code=1002&depth=1&tab_yn=N
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Industry Policy Bureau) ทีม่ีกองนโยบายอุตสาหกรรมอาหาร กองสงเสริมอุตสาหกรรมอาหาร กอง

อุตสาหกรรมบริการดานอาหาร และคณะทํางานสงเสริมการสงออก (Export Promotion Team)42 

 

องคกรระหวางประเทศทีไ่ดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเกาหลี 

 สถาบันการเติบโตสีเขียวโลก (Global Green Growth Institute หรือ GGGI) กอต้ังเมื่อป 2010 เพื่อ

แสวงหาความรวมมือกับทุกภาคสวน และผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูไปกบัการมีสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน อันเปนไปตามวิสัยทัศนที่เชื่อวา การเติบโตทางเศรษฐกิจสามารถกระทําไปพรอมกับการการ

ปกปองสิ่งแวดลอมได โดยใหความสําคัญกับการจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ปญหาดานสิ่งแวดลอมเปนลําดับแรก43  

 นับต้ังแตประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ไดริเร่ิมแนวทางการเติบโตสีเขียวและไดจัดต้ัง GGGI ในป 

2010 สถาบัน GGGI ไดเติบขึ้นอยางมากจนกลายเปนองคกรระหวางประเทศอยางเปนทางการในป 2012 

โดยมี ลารส ราสมุสเซน อดีตนายกรัฐมนตรีเดนมารกเปนประธานคณะกรรมการ ปจจุบันมีประเทศสมาชิก

ทั้งหมด 20 ประเทศจากทั่วโลก โดยมองโกเลียและรวันดาเปนสองประเทศลาสุดที่เขามาในเดือนมิถุนายนป 

2013 หากนับเฉพาะอาเซียนจะมี 4 ประเทศคือ 

กัมพูชา อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และเวียดนาม และ

หุนสวนองคกรระหวางประเทศทั้งองคกรระดับรัฐ 

ภูมิภาค และโลกอีก 23 องคกร อาทิ กระทรวง

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของเม็กซิโก 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian 

Development Bank หรือ ADB) และธนาคารโลก 

มีสํานักงานใหญที่โซล และประจําภูมิภาคที่ กรุง

อาบูดาบี กรุงโคเปนเฮเกน และกรุงลอนดอน ซึง่

ถือเปนประเทศผูบริจาครายใหญของ GGGI44 มี

                                                 
42 Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs, About MAFRA, 20 September 2013, available from 

http://english.mafra.go.kr/eng/list.jsp?group_id=1177&menu_id=1177&link_menu_id=1188&division=H&board_kind=&board_skin_id=&p

arent_code=&depth=0&tab_yn= 
43 Global Green Growth Institute, Overview, 20 September 2013, available from http://gggi.org/about-gggi/organizational/organizational-

overview/ 
44 Global Green Growth Institute, About Us, 20 September 2013, available from http://gggi.org/about-gggi/people-2/council/ 

 

ภาพการลงนามยกระดับ GGGI เปนองคกรระหวางประเทศในป 

2012 ซึ่งมีทั้งประธานาธิบดีเกาหล ีเลขาธิการ UN และผูนําประเทศ

ผูกอต้ังทั้ง 15 ประเทศ ที่มาภาพ: http://energy.korea.com 

 

 

 

 

 

 

 

http://english.mafra.go.kr/eng/list.jsp?group_id=1177&menu_id=1177&link_menu_id=1188&division=H&board_kind=&board_skin_id=&parent_code=&depth=0&tab_yn=
http://english.mafra.go.kr/eng/list.jsp?group_id=1177&menu_id=1177&link_menu_id=1188&division=H&board_kind=&board_skin_id=&parent_code=&depth=0&tab_yn=
http://gggi.org/about-gggi/organizational/organizational-overview/
http://gggi.org/about-gggi/organizational/organizational-overview/
http://gggi.org/about-gggi/people-2/council/
http://energy.korea.com/
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งบประมาณประจําป 2012 จากเงินบริจาคเกือบ 11 ลานเหรียญสหรัฐฯ45  

 ศูนยอาเซียน-เกาหลี (ASEAN-Korea Centre) เปนอีกองคกรที่มีบทบาทในการสานความสัมพันธที่

ดีระหวางอาเซียนกับเกาหลี จัดต้ังขึ้นในป 2009 อันเปนปฉลองครบรอง 20 ป ของการเปนหุนสวนเจรจา 

โดยมีฐานะเปนองคกรระหวางรัฐ (intergovernmental organization) มีเจาหนาที่จากอาเซียนสับเปลี่ยน

หมุนเวียนมาประจําการเพื่อใหเปนองคกรระหวางรัฐ

อยางแทจริง46 ภายใตจุดประสงคเพื่อเพิ่มมูลคาการคา 

การลงทุน การทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนทาง

วัฒนธรรมระหวางอาเซียนกับเกาหลีใหมากขึ้น 

ปจจุบันมีสํานักงานอยูที่กรุงโซลและมี ชุน แฮ-มน 

(Chung Hae-moon) เปนเลขาธิการ47 อยางไรก็ตาม 

แมวา ศูนยอาเซียน-เกาหลีไมใชของเกาหลี แตก็มี

สวนชวยเสริมสรางภาพลักษณของเกาหลีไปในตัว 

ผานกิจกรรมทางการคา การลงทุนและการแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรม48 

 ดานสื่อสารมวลชน เกาหลีมีสื่อโทรทัศนที่เกี่ยวของกับการทูตสาธารณะ ไดแก สถานีโทรทัศนอารี

ดัง (Arirang) เปนสื่อสาธารณะภายใตการกํากับของกระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว พันธกิจคือ 

เปนสถานีโทรทัศนภาคภาษาอังกฤษที่เผยแพรขาวสารและรายการบันเทิงเกาหลีสูตางประเทศ เพื่อสราง

ภาพลักษณที่ดีของเกาหลีในประชาคมโลก และปรับปรุงความสัมพันธกับตางประเทศผานความรวมมือ

อยางใกลชิดดานการสื่อสารระหวางประเทศ สถานีโทรทัศนอารีดังจัดต้ังขึ้นในป 1997 ปจจุบันออกอากาศ

ไปทั่วโลกทั้งเอเชีย อเมริกาเหนือ ยุโรป และแอฟริกา และจากขอมูลของสถานีโทรทัศนอารีดังในป 2012 มี

ผูรับชมชองอารีดังจํานวนถึง 100 ลานครัวเรือนทั่วโลก49 

 สถานีโทรทศันเกาหลี (Korean Broadcasting System หรือ KBS) เปนสื่อสาธารณะไดรับเงิน

อุดหนุนจากกองทุนสาธารณะของรัฐบาล มีชอง “KBS World” ที่จัดต้ังในป 2003 เปนชองภาคภาษาเกาหล ี

ดวยการนํารายการจากชอง KBS มาออกอากาศหลังจากออกอากาศในเกาหลี 3 สัปดาห เนนรายการบันเทิง 

                                                 
45 Global Green Growth Institute, 2012 Annual Report, 20 September 2013, available from http://gggi.org/wp-content/uploads/2013/06/2012-

Annual-Report.pdf 
46Interview Chung Hae-moon, Secretary General of ASEAN-Korea Centre, 21 July 2013.  
47ASEAN-Korea Centre, About ASEAN-Korea Centre, 24 September 2013, available from 

http://www.aseankorea.org/main/publish/view.jsp?menuID=002001002  
48 Interview Chung Hae-moon. 
49 Arirang, About Arirang, 5 February 2014, available from http://www.arirang.co.kr/prroom/About_ArirangN1.asp?sys_lang=Eng  

 
ศูนยอาเซียน-เกาหลีไดจัดการแสดงศิลปะการแสดงจาก

อาเซียนภายใตชื่อ “Bravo! ASEAN in Korea 2012” ที่มาภาพ: 

http://www.aseankorea.org 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://gggi.org/wp-content/uploads/2013/06/2012-Annual-Report.pdf
http://gggi.org/wp-content/uploads/2013/06/2012-Annual-Report.pdf
http://www.aseankorea.org/main/publish/view.jsp?menuID=002001002
http://www.arirang.co.kr/prroom/About_ArirangN1.asp?sys_lang=Eng
http://www.aseankorea.org/
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ละคร และขาวสารความเคลื่อนไหวของเกาหลี ปจจุบันออกอากาศใน 114 ประเทศทั่วโลก จากขอมูลของ

สถานีโทรทศัน KBS ในเดือนมกราคมป 2014 มีผูรับชมชอง KBS World มากถึง 75 ลานครัวเรือนทั่วโลก50 

 จากกลไกการดําเนินนโยบาย soft power ของเกาหลีจะพบวา กระทรวงการตางประเทศมีความ

รับผิดชอบงานดานการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา การสงเสริมวัฒนธรรมและภาษาเกาหลีใน

ตางประเทศ เชนเดียวกับกระทรวงวัฒนธรรม กีฬา กระทรวงการทองเทีย่ว ที่รับผิดชอบงานดานวัฒนธรรม

และภาษาผานศูนยวัฒนธรรมเกาหลีและสถาบันกษัตริยเซจง การทูตกีฬา และการสงเสริมการทองเที่ยว

โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อันเปนสวนหน่ึงของการนําทรัพยากร soft power มาสรางมูลคาเพิ่ม

และเสริมสรางเสนหของประเทศ สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีมีหนาที่พัฒนา

คุณภาพการศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อสรางเสนหตอระบบการศกึษาของเกาหล ีที่สําคัญยังเปน

หนวยงานหลักในการจัดสรรทุนการศึกษาในฐานะเคร่ืองมือการทูตวัฒนธรรมอีกดวย และกระทรวงการคา 

อุตสาหกรรม และพลังงาน ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและพลังงานสีเขียว เพื่อบรรลุ

เปาหมายการสงเสริมแนวทางการเติบโตสีเขียวทั้งภายในประเทศและประชาคมระหวางประเทศ ตลอดจน

กระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบทที่เปนหนวยงานผลักดันอาหารเกาหลีและอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง เพือ่สรางมูลคาเพิ่มตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจสรางสรรค  

 นอกจากน้ี ยังมีสถาบันระหวางประเทศอยางสถาบนั GGGI เปนกลไกผลักดันแนวคิดการเติบโตสี

เขียวของเกาหลีเพื่อเสริมสรางบทบาทนําของเกาหลีบนเวทีโลก และศูนยอาเซียน-เกาหลี ที่ใหความสําคัญ

กับการใช soft power สรางความสัมพันธอันดีกับอาเซียน โดยมีสถานีโทรทัศนสาธารณะอารีดัง และชอง 

KBS World เปนชองทางเผยแพร soft power ของเกาหลีในระดับประชาชนอีกทางหน่ึง  

 อยางไรก็ตามจะเห็นไดวา กลไกการดําเนินนโยบาย soft power ของเกาหลีมีหนาที่รับผิดชอบที่

คลายคลึงกัน อาจสงผลลบตอประสิทธิภาพและการบรรลุเปาหมายในการใช soft power  เพราะหนวยงานที่

คลายคลึงกันอาจทํางานซ้ําซอน นําไปสูความเชื่องชาในการดําเนินนโยบายใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของ

โลกยุคปจจุบัน ที่หันมาใหความสําคัญกับ soft power เพื่อแสวงหาผลประโยชนและเพิ่มอํานาจตอรองบน

เวทีโลกเพิ่มมากขึ้น 

 นอกจากน้ี ในสมัยรัฐบาล ปก กึน-ฮเย ไดใหความสําคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจเปนลําดับแรก 

ตามมาดวยการสรางความสุขแกประชาชน และการสงเสริมวัฒนธรรมเปนลําดับสุดทาย51 ที่สําคัญในสมัย

รัฐบาลน้ีไดยุบคณะกรรมการของประธานาธิบดีที่มีหนาที่ในการบูรณาการนโยบาย soft power ที่ไดจัดต้ัง

ขึ้นในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ทําใหกลไกการทํางานดาน soft power ของเกาหลีขาดการ

ประสานงานกนัระหวางหนวยงาน ซึ่งกระทรวงการตางประเทศของเกาหลกี็ยังไมมีขีดความสามารถในการ

                                                 
50 KBS World, KBS World: more than you imagine, 5 February 2014, available from http://kbsworld.kbs.co.kr/about/about_kbs_world.html  
51 Cheong Wa Dae, Administrative Priorities, 20 September 2013, available from http://english.president.go.kr/government/goals/goals.php 

http://kbsworld.kbs.co.kr/about/about_kbs_world.html
http://english.president.go.kr/government/goals/goals.php


280 

 

 
 

ทําหนาที่น้ี52 สะทอนใหเห็นถึงการลดความสําคญัของ soft power ลงในสมัยรัฐบาลปจจุบนั53 ยอมสงผล

กระทบตอ soft power ของเกาหลีไมมากก็นอย 

 

 

 4.1.4 ภาพรวม soft power ของเกาหลีตออาเซียน 

 เอเชียตะวันออกเฉียงใตถือเปนภูมิภาคที่มีความสําคัญกบัเกาหล ีเพราะเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนา

ที่มีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจเกาหลีทั้งเร่ืองของทรัพยากรและขนาดตลาดรองรับสินคาของเกาหลี ดังน้ัน

อาเซียนจึงเปนภูมิภาคที่เกาหลีใหความสําคัญอยางยิ่งในการใช soft power เพื่อโนมนาวคนอาเซียนใหมี

ทัศนคติเชิงบวกตอเกาหลีทั้งดานธุรกิจ สินคา และภาพลักษณตางๆของเกาหลี นําไปสูการยอมรับในฐานะ

มิตรประเทศ 

 ความสัมพันธระหวางอาเซียนกับเกาหลีพัฒนาขึ้นอยางมากในระยะเวลาอันสั้น กลาวคือ เปนเวลา 

24 ป นับต้ังแตป 1989 ที่สองฝายเร่ิมเปนหุนสวนเจรจาเฉพาะดาน (sectoral dialogue partnership) และ

ยกระดับเปนหุนสวนเจรจาอยางเต็มรูปแบบในป 1991 (full dialogue partner) ปจจุบันอาเซียนกลายเปนคูคา

อันดับ 2 ของเกาหลี รวมถึงในป 2012 อาเซียนเปนพื้นทีเ่ปาหมายการลงทุนอันดับ 1 เชนเดียวกับตลาดดาน

การกอสรางอาเซียนถือเปนอันดับ 1 ของภาคธุรกิจเกาหลี อีกทั้งดานการทองเที่ยวมีนักทองเที่ยวชาวเกาหลี

มาเยอืนอาเซียนประมาณ 4 ลานคน และคนอาเซยีนไปเยือนเกาหลีประมาณ 1,500,000 คน54  

 การใหความสําคัญแกอาเซียนของเกาหลียังสามารถเห็นไดจาก การเขามาผูกมิตรกับอาเซียนทั้งทาง

พหุภาคีและทวิภาค ีในทางพหุภาคี เห็นไดจาก การเขามาเปนหุนสวนเจรจากับอาเซียนในนามอาเซียน-

เกาหลี และอาเซียน+3 รวมถึงการเปนประเทศที่มีความกระตือรือรนในเวทีการประชุมอาเซียนวาดวย

การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ARF) เห็นไดอยางชัดเจนมากขึ้นในป 2010 ที่เกาหลีกับ

อาเซียนยกระดับความสัมพันธสูการเปน “หุนสวนเชิงยุทธศาสตร” (strategic partnership) มีการจัดต้ัง

สํานักงานและผูแทนทางการทูตประจําอาเซียนในป 2012 สําหรับดานทวิภาคีเกาหลีไดเพิ่มความชวยเหลือ 

ODA กับอาเซียนโดยเฉพาะกลุมประเทศลุมนํ้าโขง55 อีกทั้งยังมีการสรางความสัมพันธโดยเฉพาะในระดับ

                                                 
52 Interview Yul Sohn, Professor of Japanese Studies and Dean of Graduate School of International Studies (GSIS), Yonsei University, Korea, 

21 July 2013. 
53Interview Lee Sook-jong. 
54 Interview Lee Sang-ryol, Director of ASEAN Cooperation Division, Ministry of Foreign Affairs, Korea, 21 July 2013. 
55Yonhap News Agency, S. Korea to open ASEAN diplomatic mission in Jakarta, 11 July 2012, available from 

http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/07/11/0301000000AEN20120711010900315.HTML 

http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/07/11/0301000000AEN20120711010900315.HTML
http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/07/11/0301000000AEN20120711010900315.HTML
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ประชาชนผานกลไกตางๆ เชน ศูนยวัฒนธรรมเกาหลี สถาบันกษัตริยเซจง โครงการแลกเปลี่ยนทั้งระดับ

เยาวชนและผูเชี่ยวชาญแตละสาขา และการจัดประชุมเวทีตางๆที่ไดเชิญอาเซียนเขารวมเพื่อรับฟงปญหาและ

นํามาปรับปรุงพัฒนาความสัมพันธระหวางกันใหดียิ่งขึ้น 

 ในดานวัฒนธรรมตลอดหลายปที่ผานมาเกาหลีไดสงออกสินคาทางวัฒนธรรมทั้งภาพยนตร ดนตรี 

เกม อาหาร การแตงกาย ภาษา ทีถ่ือเปนการถายทอดทั้งวัฒนธรรมด้ังเดิมและวิถีชีวิตของเกาหลีไปในคราว

เดียวกัน ซึ่งสินคาวัฒนธรรมของเกาหลกีําลังไดรับความนิยมในอาเซียน นอกจากน้ี สินคาชื่อดังของเกาหลี

โดยเฉพาะสินคาประเภทเคร่ืองสําอางและอิเล็กทรอนิกสก็ไดรับความนิยมและไดรับการยอมรับในวงกวาง 

ก็ถือเปนการสงเสริมภาพลักษณของเกาหลีมีความโดดเดนในประชาคมอาเซียน 

 คานิยมก็เปนอีกหน่ึงทรัพยากรที่เกาหลีสามารถนํามาสรางเสนหตออาเซียนได เน่ืองจากเกาหลีเปน

ประเทศที่สามารถพัฒนาจากประเทศยากจนสูการเปนประเทศพัฒนาแลว โดยไดเขารวมกลุมประเทศชั้นนํา

ของโลกอยาง G20 และเปลี่ยนจากประเทศผูรับความชวยเหลือมาเปนประเทศผูให และไดรับการยอมรับเขา

รวมกลุม OECD-DAC ในป 2010 ขณะเดียวกันเกาหลีสามารถพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตยควบคู

กับการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมีไมกี่ประเทศที่ประสบความสําเร็จ ตลอดจนการพยายามผลักดันแนวทางการ

เติบโตสีเขียวใหเปนวาระหลักของประชาคมระหวางประเทศของเกาหล ีมีการจัดต้ัง GGGI ในป 2010 และ

เปลี่ยนเปนองคกรระหวางประเทศที่มีชาติสมาชิก 20 ประเทศภายในเวลา 3 ป โดยเกาหลีถือวา อาเซียนเปน

หุนสวนในการพัฒนาตามแนวทางการเติบโตสีเขียว ซึ่งไมเพียงมีความรวมมือกับประเทศสมาชิกเทาน้ัน

เกาหลียังใหความรวมมือกับประเทศอ่ืนในอาเซียนดวย เชน ประเทศไทย GGGI ไดเขามารวมมอืกับสํานัก

วางแผนและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสรางแผนแมบทลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ในภาคอุตสาหกรรมป 2013-205056 หรือโครงการความรวมมือดานสิ่งแวดลอมอาเซียน-เกาหลี (ASEAN-

Korea Environment Cooperation Project) ที่ไดใชเงินจากกองทุนความรวมมืออาเซียน-เกาหลี (ASEAN-

Korea Cooperation Fund) อยางโครงการปกปองสิ่งแวดลอมบริเวณปาชายเลน57 ก็เปนตัวอยางที่สําคัญใน

การผลักดันแนวทางการเติบโตสีเขียวกับอาเซียน โดยเกาหลีเปนประเทศที่มีบทบาทนํา  

 ดานนโยบายตางประเทศ เกาหลีมีความพยายามยกระดับสถานะของประเทศในประชาคมระหวาง

ประเทศ โดยไดแสดงบทบาทนําบทเวทีสําคัญของโลก อาทิ G20 เวทีดานความมั่นคงนิวเคลียร OECD และ

สหประชาชาติ ซึ่งเกาหลไีดกําหนดสถานะของตนเองเปนประเทศมหาอํานาจขนาดกลางและเปนสะพาน

เชื่อม เชนเดียวกับในเวทีระดับภูมิภาค โดยเฉพาะในอาเซียนทีเ่กาหลีตองการเขามามีบทบาทและแสวงหา

ความรวมมือมากขึ้น เห็นไดจาก ในการประชุมระดับรัฐมนตรีของอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting 

หรือ AMM) ในป 2013 เกาหลีไดรับเชิญมาเสนอนโยบายดานพลังงานของประเทศ แมวายังคงเปนความคิด

                                                 
56Global Green Growth Institute, Activity-Thailand, 20 September 2013, available from http://gggi.org/activity-thailand/  
57Interview Lee Sang-ryol. 

http://gggi.org/activity-thailand/
http://gggi.org/activity-thailand/
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ริเร่ิม แตก็ถือไดวา เกาหลีไดพยายามแสดงบทบาทเชิงรุกในดานน้ีมากขึ้น ที่สําคัญเดือนธันวาคมป 2014 จะ

มีการจัดประชุมสุดยอดผูนําครบรอบ 25 ป ความสัมพันธอาเซียน-เกาหลี (commemorative summit) ซึ่ง

นอกจากญ่ีปุนที่ไดจัดในปลายป 2013 มีเพียงเกาหลีทีส่ามารถจัดการประชุมสุดยอดกับผูนําอาเซียนนอก

อาเซียนไดถึง 2 คร้ัง58 แสดงใหเห็นถึงความตองการของเกาหลีทีจ่ะเขามีบทบาทและสวนรวมมากขึ้นใน

อาเซียน 

 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) เปนหน่ึงในเคร่ืองมือ soft power ดานนโยบายตางประเทศ

ของเกาหลทีี่จะใชสรางเสนหได โดยเฉพาะกับกลุมประเทศ CLMV และประเทศที่มีความสําคัญทาง

เศรษฐกิจตอเกาหลี คือ ฟลิปปนสและอินโดนีเซีย เห็นไดจาก การเยือนของผูนําเกาหลีที่ใหความสําคัญกับ

การเยือนประเทศที่มีความสําคญัตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเกาหลี ตลอดจนการใชการทูตวัฒนธรรม

ในฐานะเคร่ืองกระชับความสัมพนัธในระดับประชาชน เพราะเกาหลีสามารถนําทรัพยากรดานวัฒนธรรมที่

ไดรับความนิยมในอาเซียน มาสรางเสนหดึงดูดใจนําไปสูความเขาใจอันดีระหวางกัน อันจะนําไปสู

ผลประโยชนที่ยั่งยืนในระยะยาว 

 อยางไรก็ตาม นับต้ังแตการยกระดับความสัมพันธเปนหุนสวนระหวางกัน ความรวมมือระหวาง

เกาหลีกับอาเซียนเนนหนักไปที่ดานเศรษฐกิจ แตในดานความมั่นคงและการเมืองยังมีนอย ซึ่งนักการทูต

เกาหลีตองการใหทั้งสองฝายใหความสําคัญกับความรวมมือดานความมั่นคงมากขึ้น โดยเฉพาะประเด็น

เกาหลีเหนือ ขณะเดียวกันอาเซียนก็กําลังเผชิญกับปญหาทะเลจีนใต จึงเปนชวงเวลาสําคัญที่ทั้งสองฝายจะ

สราง “การเมืองบนความเชื่อมั่น” (trust politics) กลาวคือ เกาหลีตองการใหอาเซียนแสดงบทบาทใน

ประเด็นเกาหลีเหนือใหมากขึ้น สวนเกาหลีก็จะใหความสนใจตอประเด็นทะเลจีนใตมากขึ้นเชนเดียวกัน 

รวมถึงการเพิ่มความรวมมือในการแกปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม เชน ความมั่นคงนิวเคลียร ปญหา

สิ่งแวดลอม และการบรรเทาภัยพิบัติ59 จากความตองการสรางการเมืองบนความเชื่อมั่น ทรัพยากร soft 

power จึงสามารถเปนเคร่ืองมือสรางการเมืองบนความเชื่อมั่นซึ่งกันและกนัได โดยเกาหลีสามารถใช soft 

power ในการดึงดูดใจใหอาเซียนหันมาใหความสําคัญกับประเด็นความรวมมือทางการเมอืงโดยเปน

ลักษณะเห็นอกเห็นใจหรือเจตจํานงของคนในชาติ ผานทางละคร ภาพยนตร หรือบทเพลง รวมทั้งเปนการ

ตอบแทนนํ้าใจตอความชวยเหลือ ODA ของเกาหลีตออาเซียน เปนตน จึงอาจกลาวไดวา soft power จะมี

บทบาทสําคัญในการกระชับความสัมพันธของทั้งสองฝายทั้งดานการเมือง-ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสงัคม 

                                                 
58Ibid.  
59 Ibid. 



283 

 

 

 

4.2 Soft power ดานวัฒนธรรมของเกาหลี 

 วัฒนธรรมถือเปนสิ่งที่แพรหลายมากที่สุดในบรรดาทรัพยากรดาน soft power ของเกาหลี โดย

เกาหลีตองการแสดงใหเห็นวา วัฒนธรรมเกาหลีมเีอกลักษณเฉพาะตัวมายาวนาน แมวา ตองประสบกับการ

ตกเปนอาณานิคมและสงครามกลางเมืองที่สรางความเสียหายทั้งโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม1 แตเกาหลีก็พยายามฟนฟูวัฒนธรรมของตนเพื่อสรางความภาคภูมิใจของชาติกลับมาอีกคร้ัง 

ความนิยมในวัฒนธรรมเกาหลีของชาวตางชาติจึงเปนสิ่งที่ทําใหชาวเกาหลีภาคภูมิใจในความเปนชาติของ

ตนเองมากขึ้น ประกอบกับผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจที่ไดรับจากการคาสินคาดานวัฒนธรรม ถือเปน

สองปจจัยสําคัญทีท่ําใหรัฐบาลเกาหลีหันมาใหความสําคัญกับการสงเสริมวัฒนธรรมเกาหลีในตางประเทศ 

 “คลื่นเกาหลี (Korean Wave) หรือ “ฮัลลยู” (Hallyu) มีจุดเร่ิมตนอยางเปนทางการชวงปลาย

ทศวรรษ 1990 เมื่อละครโทรทัศนเกาหลีเร่ิมเปนที่นิยมในจีน ฮองกง และไตหวัน แตก็สามารถกลาวไดวา 

จุดเร่ิมแรกของการพัฒนาวัฒนธรรมเกาหลีใหเปนที่ยอมรับ เร่ิมขึ้นในชวงทศวรรษ 1980 หลังจากมุงมั่น

พัฒนาเศรษฐกิจมาสามทศวรรษ เกาหลีจึงหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวัฒนธรรมมากขึ้น อันเปน

ชวงเวลาเดียวกับที่กระแสการเรียกรองประชาธิปไตยในเกาหลีเพิม่มากขึ้นจึงมีการเปดรับเอาวัฒนธรรมจาก

ชาติตะวันตกมาผสมผสานและพัฒนาใหเปนแนวทางของตนเอง จนถึงกลางทศวรรษ 1990 ที่วัฒนธรรม

สมัยนิยมของเกาหลีเปนที่นิยมของคนเกาหลมีากขึ้น เพราะการปรับปรุงคุณภาพและความหลากหลาย ทําให

คนเกาหลีหันมานิยมมากกวาวัฒนธรรมจากตะวันตก2 ถือเปนจุดเปลี่ยนคร้ังสําคัญที่ความนิยมของคนใน

ชาติผลักดันใหผูผลิตมุงมั่นพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพใหมีความทัดเทียมกับนานาประเทศมากขึน้ นําไปสู

การยอมรับวัฒนธรรมเกาหลีในประเทศเพื่อนบาน  

 ขณะที่วัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีไดรับความสนใจจากชาวตางชาติมากขึ้น ก็สงผลใหวัฒนธรรม

ด้ังเดิมของเกาหลีเปนที่รับรูมากขึ้น อันมาจากเหตุผลสําคัญ 3 ประการคือ  

 1) วัฒนธรรมด้ังเดิมสอดแทรกอยูในวัฒนธรรมสมัยนิยมอยางละครโทรทัศนและภาพยนตร 

โดยเฉพาะละครหรือภาพยนตรอิงประวัติศาสตร เชน มูยุล หมอโฮจุน จูมง และแดจังกึม (Dae Jang Geum 

หรือ Jewel in the Palace) ที่ไดรับความนิยมในเอเชีย ทําใหอาหาร การแพทยเกาหลี สถาปตยกรรม 

ตลอดจนประวัติศาสตรเกาหลี เปนที่รูจักอยางกวางขวางมากขึ้น3 

                                                 
1 Korean Culture and Information Service: KOCIS (2011), The Korean Wave: A new pop culture phenomenon, Cotemporary Korea, No. 1, p. 

17. 
2 Ibid, pp. 18-21.  
3 Gunjoo Jang and won K. Paik (2012), Korea Wave as Tool for Korea’s New Cultural Diplomacy, Advances in Applied Sociology, Vol. 2, 

No. 3, p. 198. 



284 

 

 

 

 2) ชาวตางชาติตองการรูจักเกาหลีมากยิ่งขึ้น หลังจากที่ไดชมละครและภาพยนตรหรือฟงเพลง

เกาหลีแลว เกิดความสนใจจนนําไปสูการศกึษาหาความรูเพิม่เติมเกี่ยวกับประเทศเกาหลี 

 3) การสนับสนุนของภาครัฐ ที่ตองการเผยแพรวัฒนธรรมด้ังเดิมใหเปนที่นิยมควบคูไปกับ

วัฒนธรรมสมัยนิยม เพราะเล็งเห็นวา ทรัพยากรวัฒนธรรมจะชวยเสริมสรางภาพลักษณของเกาหล ีดังน้ันจึง

มีการสงเสริมจัดการแสดงศิลปะพื้นบาน อาหาร และการแตงกายแบบเกาหล ีณ สถานทูตเกาหลีและศูนย

วัฒนธรรมเกาหลี รวมทั้งสอดแทรกไปกับการเรียนภาษาของสถาบันกษัตริยเซจง (King Sejong Institute) 

ทําใหในชวงหลายปที่ผานมา วัฒนธรรมด้ังเดิมของเกาหลีเปนที่รูจักมากขึ้น 

 

 

 4.2.1 วัฒนธรรมด้ังเดิมของเกาหลี 

 เกาหลีม ีsoft power ดานวัฒนธรรมด้ังเดิมที่หลากหลายและไดรับการพัฒนามาต้ังแตอดีตจนเปน

แบบฉบับของตนเอง ซึ่งสรางความภาคภูมิใจแกชาวเกาหลีและตองการเผยแพรใหเปนที่รูจักมากขึ้น ดังน้ัน

ภาครัฐเกาหลีจึงเนนการเผยแพรวัฒนธรรมเกาหลีภายใตแนวคิด “ความเปนเกาหล”ี (Han Style) ที่ไดเลือก

วัฒนธรรมที่สะทอนความเปนเกาหลีมาสงเสริมใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง โดยในงานวิจัยน้ี จะศึกษา

วัฒนธรรมด้ังเดิมที่โดดเดนของเกาหลี ไดแก อักษรเกาหลี (Hangeul) อาหารเกาหลี (Hansik) ชุดประจําชาติ 

(Hanbok) และดนตรีด้ังเดิมเกาหลี (Hanguk Eumak)4 ซึ่งเปนทรัพยากรทางวัฒนธรรมด้ังเดิมของเกาหลีที่

เปนที่รูจักอยางแพรหลายในตางประเทศ ที่จะชวยสรางเสนหแกประเทศตามวัตถุประสงคของการใช soft 

power 

 

1) อักษรเกาหลี หรือ ฮันกึล (Hangeul) 

 ฮันกึลถือเปนความภาคภูมใิจของชาวเกาหล ีเพราะเปนหลักฐานที่แสดงถึงความคิดสรางสรรคของ

ชาวเกาหล ีและถือเปนระบบการเขียนที่เปนวิทยาศาสตรมากที่สุดของโลก เห็นไดจาก การมีวันฮันกึลแหง

ชาติในวันที่ 9 ตุลาคมของทุกป ถือเปนชาติเดียวในโลกที่มีวันฉลองตัวอักษรของตน จุดเร่ิมของฮัลกึลมาจาก

ในรัชสมัยพระเจาเซจงมหาราช (1397-1450) กษัตริยองคที่ 4 ของราชวงศโชซ็อนมีพระราชประสงคเพิ่ม

อัตราการการรูหนังสือของประชาชนใหมากขึ้น เพราะในขณะน้ันเกาหลีใชอักษรจีน หรือฮันจา (Hanja) ซึ่ง

เปนสิ่งที่ยากตอการเรียนรูและการเขาถึงจากขอจํากัดทางกฎเกณฑทางสังคม จึงไดรวบรวมเหลาบัณฑิตผู

                                                 
4 Korea Tourism Organization, Han Style, 25 September 2013, available from http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1.jsp 

http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1.jsp
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ทรงภูมิจากทั่วประเทศมาสรางสรรคอักษรที่ใช

แทนการออกเสียงและสามารถเขียนไดอยาง

ถูกตองตามเสียงของคนเกาหลี5 ตนฉบับฮันกึ

ลชิ้นแรกเปนหนังสืออธิบายการใชฮันกึล ได

เกิดขึ้นในป 1446 เรียกวา “ฮุนมินจ็องอึม” 

(Hunminjeongeum) มีความหมายวา การสอน

การออกเสียงที่ถูกตองแกประชาชน6 นับแตน้ัน

อัตราการรูหนังสือของประชาชนเกาหลีก็

เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง 

 ผลจากความสาํเร็จในการสรางสรรคอักษรฮันกึลไดเปนที่ยอมรับของนานาประเทศในเวลาตอมา 

โดยในป 1989 องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ไดจัดต้ัง

รางวัล “การรูหนังสือกษัตริยเซจง” อันเปนรางวัลแกบุคคลหรือคณะที่อุทิศตนเพื่อเพิ่มอัตราการรูหนังสือ 

และ UNSECO ยังไดเลือกหนังสือฮุนมินจ็องอึมเปนมรดกความทรงจําของโลก (Memory of the World) ใน

ป 1997 นอกจากน้ี นักออกแบบเสื้อผาชื่อดัง Lee Sang-bong ไดนําเอาอักษรอันกึลไปเปนลวดลายบนเสื้อผา

ที่ออกแบบ7 เปนการเปดมิติใหมและสรางสรรคอักษรฮันกึลใหเปนการรูจักและยอมรับมากกวาแคอักษรที่

ใชเขียน จะเห็นไดวา อักษรฮันกึลถือเปนความภาคภูมิใจของชาวเกาหลีทั้งความคิดสรางสรรค มีระบบการ

เขียนแบบวิทยาศาสตรที่เรียนรูไดงาย และเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มอัตราการรูหนังสือของชาวเกาหลีมา

ต้ังแตอดีต 

 ความนิยมในการเรียนภาษาเกาหลใีนตางประเทศ สามารถเห็นไดจาก การเรียนผานทางสถาบัน

กษัตริยเซจงที่มีมากกวา 100 สถาบันใน 51 ประเทศทั่วโลก8 การเขาสอบวัดระดับภาษาเกาหลี (TOPIK) 

ของชาวตางชาติที่มีเกนิ 1 ลานคนในป 20129 (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากกลไก soft power ของเกาหลี) 

และป 2009 มีภาควิชาภาษาเกาหลีใน 640 มหาวิทยาลัย และมีโรงเรียนราว 2,100 แหงทั่วโลก ทีมีหลักสูตร

ภาษาเกาหลี10 เปนหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา ภาษาเกาหลไีดกลายเปน soft power ดานวัฒนธรรมที่ชวย

                                                 
5 Korea Tourism Organization, The Origins of Hangeul, the Korean Alphabet, 25 September 2013, available from 

http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_9_1_1.jsp 
6 Korean Language Nerd, Hangul History, 25 September 2013, available from http://www.koreanlanguagenerd.com/hangul 
7 Korea Tourism Organization, The Story of Hangeul, the Korean Alphabet, 25 September 2013, available from 

http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_1_1.jsp 
8 Korea.net, Want to learn Korean? Come to King Sejong Institute. 
9 TOPIK, Current Test Sites (2013). 
10 Chosunilbo, The Growing Popularity of the Korean Language. 

ฮุนมินจ็องอึม (Hunminjeongeum) ที่มาภาพ: 

http://www.koreanlanguagenerd.com 
 
 
 
 
 

http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_9_1_1.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_9_1_1.jsp
http://www.koreanlanguagenerd.com/hangul
http://www.koreanlanguagenerd.com/hangul
http://www.koreanlanguagenerd.com/hangul
http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_1_1.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_1_1.jsp
http://www.koreanlanguagenerd.com/
http://www.koreanlanguagenerd.com/
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สรางเสนหใหแกประเทศ และเปนพืน้ฐานสําคัญที่ชวยใหชาวตางชาติเขาใจวัฒนธรรมและประเทศเกาหลี

ในดานอ่ืนๆไดลึกซึ้งมากขึ้น 

 

2) อาหารเกาหลี หรือ ฮันซิก (Hansik) 

 ในป 2009 รัฐบาลเกาหลีประกาศเร่ิมโครงการ “อาหารเกาหลีสูระดับโลก” (Globalize Hansik) มี

วัตถปุระสงค คือ ผลักดันอาหารเกาหลีใหไดรับการยอมรับมากขึ้นในตางประเทศ และสงเสริมใหเปน

อาหารยอดนิยม 1 ใน 5 ของโลกภายในป 2017 ในฐานะอาหารเพื่อสุขภาพและรสชาติถูกปาก โดยมี

งบประมาณในระยะเร่ิมตนจํานวน 40 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีแผนเปดรานอาหารเกาหลีในตางประเทศ

เพิ่มอีก 30,000 แหงในป 2017 เชนเดียวกัน ตลอดจนกําลังริเร่ิมเปดหลักสูตรสอนทําอาหารเกาหลีใน

ตางประเทศ ทีม่ีรูปแบบเชนเดียวกับสถาบนัสอนทําอาหารฝร่ังเศส Le Cordon Bleu และสถาบันการปรุง

อาหารอเมริกัน (The Culinary Institute of America)11 โดยนําลักษณะเดนของอาหารเกาหลีมาเปน soft 

power คือ12 

 2.1) ยาและอาหารเปนสิ่งเดียวกัน ถือเปนความเชื่อมายาวนานสําหรับคนเกาหลีที่คุณคาทางยาของ

อาหาร หากใชอยางรอบคอบโดยคาํนึงลักษณะทางกายภาพและสุขภาพจะกอใหเกดิประโยชนอยางยิ่ง 

เกาหลีจึงตองการใหอาหารเกาหลีไดรับการยอมรับในฐานะอาหารเพื่อสุขภาพ 

 2.2) สวนผสมมีความสมดุลกัน เพื่อเปนการปองกันความบกพรองทางโภชนาการและโรคขาด

สารอาหาร อาหารเกาหลีจึงใหความสําคัญกับสัดสวนของสวนประกอบในอาหาร โดยสัดสวนเน้ือสัตวตอ

ผักในอาหารเกาหลีแบบด้ังเดิมอยูที่ 2 ตอ 8  

 2.3) กลมกลืนกับธรรมชาติ คนเกาหลีคิดวา อาหารสามารถเชื่อมโยงผูคนกับธรรมชาติได ดังน้ัน

ลักษณะเดนของอาหารเกาหลีคือ การรักษารสชาติด้ังเดิมของแตละสวนผสม 

 2.4) ใหความสําคัญกับแนวคิดหยิน-หยาง และธาตุทั้ง 5 ตามปรัชญาตะวันออก โดยในเกาหลีพืชที่

นํารากในดินมาใชถูกจัดประเภทเปน ‘หยิน’ ขณะที่พืชที่ออกผลเหนือดิน สัตวทุกชนิดและปลาถูกจัด

ประเภทเปน ‘หยาง’ นอกจากน้ี อาหารเกาหลียังถูกจัดใหสมดุลกับธาตุทั้ง 5 ไดแก ดิน นํ้า ไม ไฟ และทอง 

(โลหะ) อันเปนทฤษฎีที่มองวา จักรวาลถูกสรางขึ้นมาใหสมดุลดวยธาตุทั้ง 5 ตัวอยางอาหารเกาหลีที่ไดรับ

ความนิยมและเปนภาพที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะสําคัญ 4 ประการของอาหารเกาหลี มีดังน้ี 

                                                 
11 Regina Kim (2011), South Korean Cultural Diplomacy and Efforts to Promote the ROK’s Brand Image in the United State and Around the 

World, p. 127, 1 May 2014, available from http://sjeaa.stanford.edu/journal111/Korea2.pdf 
12 Voluntary Agency Network of Korea (VANK), Hansik, 25 September 2013, available from 

http://korea.prkorea.com/wordpress/english/2012/03/23/hansik/ 

http://sjeaa.stanford.edu/journal111/Korea2.pdf
http://sjeaa.stanford.edu/journal111/Korea2.pdf
http://korea.prkorea.com/wordpress/english/2012/03/23/hansik/
http://korea.prkorea.com/wordpress/english/2012/03/23/hansik/
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 กิมจิ (Kimchi) อาหารประจําชาติเกาหลีที่เมื่อเอยถึงกิมจิ ทุกคนจะรับรูวาเปนของเกาหลี เปนอาหาร

หมักที่อุดมไปดวยสารอาหารที่มีประโยชนจากผักที่นํามาหมัก อาทิ กะหล่ําปลี แตงกวา และหัวไชเทา ผสม

กับเคร่ืองเทศและเกลือสามารถเปนเคร่ืองเคียงไดทุกมื้อ ซึ่งอาหารหมักน้ีถือเปนหัวใจของอาหารเกาหลี13 ใน

ปจจุบันกิมจิสามารถนํามามาประยุกตเปนอาหารไดมากกวา 100 ประเภททั้ง ผัด ทอด แกง และตม 

 ฮันจ็องซิก (Hanjeongsik) เปนอาหารชุดเกาหลีที่จัดแบบเต็มโตะ มีจุดกําเนิดมาจากวังหลวงและ

บานขุนนาง โดยเร่ิมจากอาหารเรียกนํ้ายอย ตามดวยอาหารจําพวกขาวตม และอาหารจากหลักที่ประกอบไป

ดวยอาหารหลากหลายประเภท

ทั้งยาง ตม อบ และผัด รวมทั้ง

หมอไฟ พรอมดวยเคร่ืองเคียง 

และหลังจากอาหารจานหลักจะ

เปนเคร่ืองด่ืมและของหวาน

พื้นเมือง โดยอาหารชุดฮันจ็อง

ซิกจะเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล

และภูมิภาคของเกาหลี14 

 คัลบี (Galbi) อาหารปง

ยางยอดนิยมของเกาหลี เปนการ

นําเอาเน้ือวัวติดซี่โครง หรือหมูหมักซอสมายางบนตะแกรง กินพรอมกับเคร่ืองเคียงและผัก และพุลโกกี 

(Bulgogi) อีกหน่ึงเมนูอาหารปงยางยอดนิยมเชนเดียวกับคัลบี หรือที่รูจักกันวา บารบีคิวเกาหลี มีวิธีการทํา

และการกินคลายกับคัลบี แตสามารถกินไดทั้งแบบยางและตม 

 พีบิมบับ (Bibimbap) หรือขาวยําเกาหลีที่คนไทยรูจักไดรับความสนใจจากตางชาติ เมื่อคร้ังที่ไมเคิล 

แจ็คสัน รับประทานพีบิมบับหลังการแสดงคร้ังแรกที่เกาหลี พีบิมบับเปนอาหารที่มีทั้งรสชาติรอยและสีสัน

สวยงาม มีสวนผสมที่หลากหลายภายในชามใหญหรือหมอ ตนกําเนิดพีบมิบับมี 2 สมมติฐานคือ มาจากการ

ประกอบพิธีทางศาสนาในอดีตที่อยูในพื้นที่หางไกลจึงจําเปนตองเอาวัตถุดิบเทาที่มีอยูมาผสมกันเปนอาหาร 

และมาจากชาวนาที่เอาวัตถุดิบทีอุ่ดมไปดวยสารอาหารมาผสมกันในชามใบใหญ เพื่อใหกินไดอยางรวดเร็ว

และเพิ่มพลัง เหมาะแกการออกไปทํางานขางนอก สาํหรับคนเกาหลีพีบิมบับเปนอาหารสรางความสามัคคี

และความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันในครอบครัวหรือเพื่อนสนิท อันมาจากการกินพีบิมบับหมอเดียวกัน15 

                                                 
13 Korea Tourism Organization, The Story of Korean Food, 25 September 2013, available from 

http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_7_1.jsp 
14 Korea Foods Co. Ltd, Hanjeongsik (Set meal), 25 September 2013, available from http://www.koreafoods.co.uk/en/culture_02.php 
15Korea Tourism Organization, Customs, 25 September 2013, available from http://english.visitkorea.or.kr/enu/AK/AK_EN_1_4_9_3.jsp 

อาหารเกาหลีที่อุดมไปดวยโภชนาการและความสวยงามเปนที่รูจักอยางแพรหลาย ที่มา

ภาพ: http://english.visitkorea.or.kr  
 
 
 
 
 
 
 

http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_7_1.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_7_1.jsp
http://www.koreafoods.co.uk/en/culture_02.php
http://www.koreafoods.co.uk/en/culture_02.php
http://www.koreafoods.co.uk/en/culture_02.php
http://english.visitkorea.or.kr/enu/AK/AK_EN_1_4_9_3.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/enu/AK/AK_EN_1_4_9_3.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/enu/AK/AK_EN_1_4_9_3.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/
http://english.visitkorea.or.kr/
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 แมวาอาหารเกาหลีไดรับความนิยมเพิ่มมากขึ้น แตเมื่อเทียบกับอาหารของเพื่อนบานอยางอาหารจีน

และอาหารญ่ีปุน อาหารเกาหลียังคงเปนรอง ดังน้ันรัฐบาลเกาหลีจึงพยายามผลักดันอาหารเกาหลีใหไดรับ

ความนิยมในระดับโลกผานการรวมมือกับบริษัทเอกชนและสื่อมวลชน อันเปนสวนสําคัญในการผลักดัน

อาหารเกาหลีใหกลายเปนอาหารระดับโลกเฉกเชนอาหารจีนและญ่ีปุน16 เพื่อสรางเสนหใหแกเกาหลีมากขึ้น 

 

3) เคร่ืองแตงกาย หรือ ฮันบก (Hanbok)  

 ฮันบกเปนเคร่ืองแตงกายประจําชาติเกาหลี มีตนกําเนิดมาต้ังแตสมัยอาณาจักรโคกูรยอ (Koguryeo 

37 ปกอนคริสตกาล- ค.ศ. 668) มีหลักฐาน คือ ภาพวาดบนฝาผนังในสุสานโบราณสมัยอาณาจักรโคกูรยอ 

ฮันบกน้ันเปนเคร่ืองแตงกายทีส่รางขึน้ โดยคํานึงถึงสภาพภูมิอากาศของคาบสมุทรเกาหลี ฮันบกมี

สวนประกอบหลัก ไดแก เสื้อนอกที่เรียกวา ชอโกรี (Jeogori) กางเกงขายาวที่เรียกวา พาจี (Baji) และ

กระโปรงที่เรียกวา ชีมา (Chima) ซึ่งไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่อรับมือกับสภาพอากาศหนาวเย็น17  

 ในอดีตสีและการออกแบบฮันบกจะแตกตางกนัไปตามละชนชั้น แตในปจจุบันคนเกาหลีใสชุดฮัน

บกเฉพาะวันร่ืนเริง เทศกาล และในชวงเวลาพิเศษ คือ วัยเด็กใสฮันบกในวันเกิดแรก ผูใหญใสในวัน

แตงงาน และวันครบรอบ 60 ป รวมทั้งงานศพและพิธีกรรมทางศาสนาดวย ภาครัฐเกาหลีมองวา ชุดฮันบก

เปนอีกวัฒนธรรมหน่ึงที่สะทอนวาคนเกาหลีใหความสําคัญกับการอยูกับธรรมชาติ โดยใชวัตถุดิบทุกอยาง

มาจากธรรมชาติเพื่อสรางสีและผา ชุดฮันบกยังไดรับความสนใจจากนักออกแบบรุนใหมที่ตองการนําเสนอ

ชุดฮันบกทีส่วยงามของเกาหลีบนเวทีระดับโลกอยางปารีสและนิวยอรก18 ประกอบกับการใหความ

สนใจฮันบกของนักแสดงชื่อดัง เชน บริทนีย สเปยร (Britney Spears) นิกกี้ ฮิลตัน (Nicky Hilton) และดารา

ลูกคร่ึงเกาหลี-แคนาดา ซานดรา โอ (Sandra Oh)19 ไดสวมชุดฮันบกเพื่อสรางคะแนนนิยมในชาวเกาหลี แต

ขณะเดียวกันก็มีสวนชวยเผยแพรชุดฮันบกในตางประเทศอีกทางหน่ึง 

 

 

 

                                                 
16 Korea Tourism Organization, The Story of Korean Food. 
17Han Style, Hanbok, 25 September 2013, available from http://www.han-style.com/english/hanbok/meaning.jsp 
18Korea Tourism Organization, The Story of Hanbok, 25 September 2013, available from 

http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_2_1.jsp# 
19 Korea.net, Hanbok: Hidden stories in Hanbok history, 25 September 2013, available from 

http://www.korea.net/NewsFocus/Culture/view?articleId=100729 

http://www.han-style.com/english/hanbok/meaning.jsp
http://www.han-style.com/english/hanbok/meaning.jsp
http://www.han-style.com/english/hanbok/meaning.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_2_1.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_2_1.jsp
http://www.korea.net/NewsFocus/Culture/view?articleId=100729
http://www.korea.net/NewsFocus/Culture/view?articleId=100729
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4) ดนตรีดัง้เดิมเกาหลี หรือ ฮันกุก-อืมอัก (Hanguk-Eumak) 

 บทเพลงด้ังเดิมของเกาหลีสวนใหญสะทอนถึงประวัติศาสตรของเกาหลี ทีผ่านความทุกขยากและ

การถูกกดขี่ แตก็มีเพลงที่ใชในงานร่ืนเริง งานราชพิธี และงานที่เกี่ยวของกับพิธีกรรมทางศาสนา โดยบท

เพลงด้ังเดิมเกาหลีสามารถแบงได 2 ประเภท คือ ใชในระดับชนชั้นสูงกับชาวบาน ตัวอยางเชน เพลงที่ใช

ประกอบพิธีกรรมบูชาอดีตบูรพกษัตริยในศาลเจาจงมโย (Jongmyo shrine) และพันโซรี (Pansori) ที่เปน

เพลงเลาเร่ืองของเกาหลีที่ใชทักษะในการรองและการตีกลอง ซึ่งบทประพันธทั้งสองไดขึ้นทะเบยีนเปน

มรดกโลกของ UNESCO สําหรับเพลงพื้นบานที่นิยมรองกันทั่วไปในเกาหลีทั้งเมื่อทํานา มีความรักหรือ

ความเศรามากที่สุดคือ “อารีดัง” (Arirang) ที่กลายเปนสัญลักษณและวัฒนธรรมเกาหลีในปจจุบัน ซึ่งเพลง

อารีรังน้ันมีรูปแบบที่แตกตางมากกวา 100 แบบตามแตละภูมิภาค20 

 สําหรับดนตรีด้ังเดิมเกาหลีน้ันสามารถแบงไดออกเปน 2 ประเภทใหญ21 คือ  

 ประเภทแรก ดนตรีด้ังเดิมที่เรียกวา คุกอัก (Gugak) ไดรับการถายทอดกันมานับศตวรรษแบง

ออกเปน 2 ประเภท คือ แบบด้ังเดิม (classical) เชน อาอัก (Aak) เปนเพลงที่ใชในการประกอบพิธีกรรมและ

เซนไหว ทังอัก (Dangak) เพลงที่ใชในงานร่ืน

เริงไดรับอิทธิพลจากจีน และฮยังอัก (Hyangak) 

ที่ใชในงานร่ืนเริงในราชสํานัก และดนตรี

พื้นบาน เชน บทเพลงของชาวนา บทเพลงที่ใช

ในงานศาสนาพุทธและลัทธภูิตผี และการ

เตนรําหนากาก โดยมีพันโซรี และซันโจ 

(Sanjo) ที่เปนการแสดงดวยเคร่ืองดนตรีชิ้น

เดียว ถือเปนการแสดงที่ตองอาศัยความชํานาญ

ของนักดนตรี 

 ประเภทที่สอง ดนตรีด้ังเดิมสมัยใหมที่เรียกวา ชังจอัก คุกอัก (Changjak Gugak) เปนเพลงที่ไดรับ

อิทธิพลจากตะวันตก โดยใชเคร่ืองดนตรีเกาหลีบรรเลง อีกทั้ง ซามุลโนรี (Samul nori) ที่เปนการแสดงดวย

เคร่ืองดนตรี 4 ชนิด ใหความสนุกสนาน มีอิทธิตอดนตรีสมัยนิยมเกาหลี (K-Pop) ในปจจุบัน22 

 นอกจากน้ี เกาหลียังมีทรัพยากรดานวัฒนธรรมด้ังเดิมที่สามารถสงเสริมใหเปน soft power ได เชน 

บานเกาหลีโบราณหรือฮันอก (Hanok) ที่มีจุดเดนจากเอกลักษณเฉพาะตัวจากการใชวัสดุธรรมชาติใน

                                                 
20 Korea Tourism Organization, The Story of Hanguk Eumak, 25 September 2013, available from 

http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_6_1.jsp 
21Han Style, Hanguk Eumak, 25 September 2013, available from http://www.han-style.com/english/hankukak/class.jsp 
22 Gunjoo Jang and won K. Paik (2012), Korea Wave as Tool for Korea’s New Cultural Diplomacy, Advances in Applied Sociology, p. 199. 

 
การแสดงซามุลโนรี ที่มาภาพ: http://www.hancinema.net 

http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_6_1.jsp
http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_1_6_1.jsp
http://www.han-style.com/english/hankukak/class.jsp
http://www.han-style.com/english/hankukak/class.jsp
http://www.han-style.com/english/hankukak/class.jsp
http://www.hancinema.net/
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ทองถิ่นมาสรางบาน และการนําหลักวิทยาศาสตรมาใชสรางระบบความรอนใหกระจายไปทั่วตัวบาน 

เรียกวา “อนดล” (Ondol) และกระดาษเกาหลีหรือฮันจี (Hanji) ที่ไดรับการยอมรับในเร่ืองคุณภาพมาต้ังแต

อดีต ทําใหรัฐบาลเกาหลีพยายามสงเสริมกระดาษฮันจีใหเปนที่รูจักมากขึ้น ผานหลักสูตรของศูนย

วัฒนธรรมเกาหลี ตลอดจนกีฬาเทควันโดที่ถือเปนกีฬาประจําชาติของเกาหลี ก็มีสวนชวยสรางเสนหของ

ประเทศในฐานะเคร่ืองมือดานการทูตกีฬา 

 เกาหลีเปนอีกหน่ึงประเทศที่มีทรัพยากรดานวัฒนธรรมด้ังเดิมที่สามารถนํามาใชในการดําเนิน

นโยบาย soft power ซึ่งรัฐบาลเกาหลีไดพยายามผลักดันใหเปนที่รูจักมากขึ้นภายใตแนวคิด Han Style โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มเสนหของประเทศและถือเปนการสรางความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมที่สะทอนถึง

ประวัติศาสตร ความใสใจตอธรรมชาติ และการพัฒนาเทคโนโลยี อีกทั้งวัฒนธรรมด้ังเดิมของเกาหลีเปนที่

รูจักมากขึ้นผานวัฒนธรรมสมัยนิยม ที่ไดรับความนิยมอยางมากในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ทั้งจีน ญ่ีปุน 

และกลุมประเทศอาเซียน 

 

 

 4.2.2 วัฒนธรรมสมยันิยมของเกาหลี 

 วัฒนธรรมสมัยนิยมของเกาหลไีดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมตะวันตกมาต้ังแตทศวรรษ 1980 เปนผล

จากการพัฒนาเศรษฐกิจทนุนิยมและประชาธิปไตย ซึ่งไดเปดรับวัฒนธรรมตางชาติและยกเลิกการ

เซ็นเซอร23 ทําใหสามารถพัฒนาคุณภาพและสรางความหลากหลายจนเปนทีย่อมรับของคนเกาหล ีดังเห็นได

จากในชวงทศวรรษ 1990 รานเพลงสามารถขายอัลบั้มของศิลปนเกาหลีมากขึ้น วิทยุเปดเพลงเกาหลีมากขึ้น 

ชองโทรทัศนเคเบิลมีละครเกาหลีออกอากาศตลอด 24 ชัว่โมง และภาพยนตรเกาหลีไดรับความสนใจจาก

ผูชมมากยิ่งขึ้นจนเต็มรอบของโรงภาพยนตร เหลาน้ีสะทอนถึงการยอมรับในเร่ืองคุณภาพและปริมาณของ

อุตสาหกรรมบันเทิงของเกาหลทีี่เติบโตขึ้น จนแพรหลายไปสูประเทศเพื่อนบาน  

 ในป 1997 สถานีโทรทัศน CCTV ไดนําละครเกาหลีเขาไปฉายในประเทศจีนและไดรับความนิยม 

เน่ืองจากคานิยมขงจ่ือแบบเดียวกัน แตมีเน้ือเร่ืองที่แตกตางจากสังคมคอมมิวนิสตกลายเปนจุดเร่ิมตนที่ทํา

ใหละครเกาหลีไดรับความนิยมในประเทศ จีน ฮองกง และไตหวัน สําหรับญ่ีปุนเร่ิมในชวงตนทศวรรษ 

2000 เมื่อละครเร่ือง “เพลงรักในสายลมหนาว” (Winter Sonata) ไดรับความนิยมอยางสูงในญ่ีปุน เน่ืองจาก

เน้ือเร่ืองที่มีความโรแมนติกซึ่งหาไดนอยในละครญ่ีปุน กอใหเกิดกระแสคลั่งไคล แพ ย็อง-จุน (Bae Yong-

                                                 
23 Lee Hye-kyung, Cultural Policy and the Korean Wave: from national culture to transnational consumerism, pp. 188-189, In, The Korean 

Wave: Korean media go global, Youna Kim (ed.), (Oxon, UK: Routledge, 2013). 
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joon) พระเอกของเร่ือง24 จึงเปนหมุนหลักที่ทําใหคนญ่ีปุนหันมานิยมวัฒนธรรมสมัยนิยมของเกาหลีในเวลา

ตอมา 

 จะเห็นไดวา คลื่นเกาหลี (Korean Wave) ในระยะแรกไดรับความนิยมในกลุมประเทศเพื่อนบาน

และขยายสูอาเซียน ต้ังแตปลายทศวรรษ 1990 จนถึงปลายทศวรรษ 2000 ถือเปน “คลื่นเกาหลีลูกแรก” 

(Hallyu 1.0) โดยมีลักษณะเดน คือ ละครเปนวัฒนธรรมสมัยนิยมที่ไดรับความนิยมมากที่สุดในภูมิภาค

เอเชีย และมีกลไกของรัฐบาลอยางกระทรวง MCST และสื่อกระแสหลักเปนผูกําหนดทิศทางของคลื่น

เกาหลี ตอมาปลายทศวรรษ 2000 คลื่นเกาหลีไดเปลี่ยนแปลงไปโดยมีลักษณะเดน คือ เพลง (K-Pop) และ

เกมออนไลนไดกลายเปนหัวจักรของคลื่นเกาหลีและแพรหลายไประดับโลก เห็นไดจาก การแสดงดนตรี

ของศิลปนเกาหลีที่เดินทางไปแสดงถงึยุโรป อเมริกาเหนือและละตินอเมริกา และความนิยมในเกมออนไลน

สัญชาติเกาหลี จึงนับวาเปน “คลื่นเกาหลีลูกใหม” (Hallyu 2.0)25  

 ปจจัยสําคัญที่ทําใหวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีแพรหลายอยางรวดเร็ว คือ การเพิ่มขึ้นของการ

แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม อันมาจากเทคโนโลยีสมัยใหม เชน การสื่อสารทางอินเตอรเน็ตกอใหเกิดการ

เชื่อมโยงขอมูลกันทั้งโลก และเน้ือหาของสินคาทางวัฒนธรรมเกาหลีมีคุณภาพสูงขึ้นจนเปนทีย่อมรับใน

ตางประเทศ26 ดังน้ันในรายงานวิจัยฉบับน้ี จะเนนศึกษาวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลี ในดานละคร ภาพยนตร 

เพลงและดนตรี และเกม เน่ืองจากทรัพยากรวัฒนธรรมทั้ง 4 ของเกาหลีถือเปนสินคาทางวัฒนธรรมที่

แพรหลายและไดรับความนิยมในตางประเทศ 

 

1) ละคร (K-Drama) 

 ละครเกาหลีถือเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอ soft power ของเกาหลี กลาวคือ ชาวตางชาติ

สามารถรับรูพัฒนาการและวัฒนธรรมทีห่ลากหลายของเกาหลีผานทางละคร ดังที่ หลี่ เจาซิง (Li Zhaoxing) 

รัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรมของจีนไดกลาววา “คนจีนรูจักการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีขั้นสูงของ

เกาหลีผานทางละครโทรทัศน”27 อยางที่ไดกลาวไปแลวจีนเปนประเทศแรกที่เปดรับคลื่นเกาหลีโดยในป 

1997 ละครเร่ือง “What is Love All About?” ที่ออกอากาศทางชอง CCTV สามารถทํายอดผูชมสงูถึงรอยละ 

                                                 
24 Korean Culture and Information Service: KOCIS (2011), The Korean Wave: A new pop culture phenomenon, pp. 19-23. 
25 Ahn Shin-hyun (2011), Girl’s Generation and the New Korean Wave, SERI Quarterly, pp. 84-85. And Dai Yong Jin (2012), Hallyu 2.0: the 

new Korean Wave in the creative industry, University of Michigan International Journal, pp. 5-6. 
26 Yoon Kaeunghun, The Development and Problems of Soft Power between South Korea and Japan in the Study of International Relations, 

Saitama Gakuen University Bulletin No.8, p. 193. 
27 Xinhua, China, S. Korea should strengthen public diplomacy: officials, 27 September 2013, available from 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746817.htm 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746817.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746817.htm
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15 ซึ่งถือเปนละครโทรทัศนที่ไดรับความนิยมสูงสุดเปนอันดับ 2 ในประวัติศาสตรวงการโทรทศันจีน 

ตอมาในป 1999 ละครเร่ือง “จับมือไวแลวไปสูฝน” (A wish upon a star) ไดออกอากาศที่ฮองกงกอใหเกิด

กระแสความนิยมละครเกาหลีในคนจีน โดยปจจัยที่เกื้อหนุนใหละครเกาหลีไดรับความนิยมอยางรวดเร็ว 

คือ ความนิยมของละครญ่ีปุนที่ลดลงในภูมิภาค28  และวิกฤตการเงินในป 1997 เปนโอกาสของละครเกาหลี

ที่มีราคาถูกกวาละครของญ่ีปุนถึง 1 ใน 4 และก็ถูกกวาละครจากฮองกง ละครเกาหลีจึงแพรหลายไปทั่ว

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก29 

 ตอมาในป 2003 สถานีโทรทัศน NHK ของญ่ีปุนไดออกอากาศละครเกาหลีเร่ือง “เพลงรักในสาย

ลมหนาว” เปนละครรักโรแมนติกที่สามารถทํารายไดถึง 1,100 ลานเหรียญสหรัฐฯ จากการขายสินคา

วัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับละครเร่ืองน้ี และกอใหเกิดกระแสความคลั่งไคล แพ ย็อง-จุน พระเอกของเร่ือง ซึ่ง

ไดชื่อเลนในภาษาญ่ีปุนวา Yon-sama อันเปนการใหเกียรติตอพระเอกชาวเกาหลี ซึ่งสื่อญ่ีปุนไดเรียกกระแส

ความคลั่งไคลละครเกาหลีของญ่ีปุนในชวงน้ีวา “Yon-sama syndrome”30 ถือเปนระยะแรกที่ละครเกาหลี

ไดรับความนิยมในประเทศเพื่อนบาน 

 จนเมื่อละครอิงประวัติศาสตรอยาง “แดจังกึม” ที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับอาหารและแผนแพทยโบราณของ

เกาหลี ออกอากาศคร้ังแรกในป 2003 กไ็ดรับการตอบรับจากผูชมเกาหลีเปนอยางดี โดยมีสวนแบงผูชม

สูงสุดที่ละครเกาหลีเคยไดรับคือ รอยละ 57 จากยอดคนดูในชวงเวลาเดียวกัน หลังจากน้ันแดจังกึมก็ได

ออกอากาศในหลายประเทศทั้งในตะวันออกกลาง อเมริกาเหนือ อเมริกาใต ออสเตรเลีย และเอเชีย

ตะวันออก โดยเฉพาะอาเซียนทั้งมาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย บรูไน ฟลิปปนส ไทยและเวียดนาม ซึ่งมี

กระแสตอบรับแดจังกึมเปนอยางดี อีกทั้งยังไดตอก

ย้ํากระแสความนิยมละครอิงประวัติศาสตรเกาหลี

ดวยเร่ือง “จูมง” (Jumong) เปนเร่ืองเกี่ยวกับพระเจา

จูมงหรือพระเจาทงมย็องซอง (Dongmyeong-

seongwang) ปฐมกษัตริยแหงอาณาจักรโคกูรยอ ที่

ออกอากาศคร้ังแรกป 2006 ก็ไดรับความนิยมไมแพ

ละครเร่ืองแดจังกึม เหตุผลสําคัญที่ทําใหละครอิง

ประวัติศาสตรของเกาหลีไดรับความนิยม คือ เปน

ละครที่มีเคร่ืองแตงกายเหมาะสมไมโปเปลือย 

                                                 
28 Chatsuda Hanpitakpong, In search of soft power, a Korean cultural diplomacy (Master of Arts in International Relations, Faculty of 

Political Science, Thammasat University, 2008), p. 25. 
29 Shim Doobo (2011), Korean Wave in Southeast Asia, Kyoto Review of Southeast Asia, Issue 11, p. 2. 
30 Eun Mee Kim and Jiwon Ryoo (2007), South Korean Culture Goes Global: K-Pop and the Korean Wave, Korean Social Science Journal, 

Vol. 34, No. 1, p. 129.  

ละครแดจังกึม เปนละครเกาหลีที่ประสบความสําเร็จใน

ตางประเทศ ที่มาภาพ: http://kkonnect.net 
 
 
 
 
 

http://kkonnect.net/
http://kkonnect.net/
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สงเสริมจริยธรรม และมีคานิยมเปนกลางทางศาสนา จึงถือเปนละครสําหรับครอบครัว นอกจากน้ี อีกจุดเดน

หน่ึงที่ทําใหละครเกาหลีสามารถครองใจผูชมชาวตางชาติได คือ เปนละครที่เนนความโรแมนติก ความรัก

แบบวัยรุน และไมมีเน้ือหาที่หนักจนเกินไป ตัวอยางเชน ละครเร่ือง “ฉันน่ีแหละ คิม ซัม-ซุน” (My lovely 

Kim Sam-soon) และเร่ือง “รักฉบับใหมหัวใจ 4 ดวง” (Boys over flowers) ทําใหละครเกาหลีเปนตัวเลือก

สําหรับผูชมที่ไมตองการละครที่มีฉากรุนแรงหรือเนนเร่ืองเพศ31 

 ความนิยมในละครเกาหลีสามารถเห็นไดจาก รายไดจากการสงออกรายการโทรทัศน (รอยละ 88 

คือ ละคร) โดยเพิ่มขึ้นถึง 27.5 เทา จากป 1995 ที่มีมูลคาเพียง 5,500,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปน 151 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ ในป 200732 ปจจุบันละครเกาหลีเปนหน่ึงในทางเลือก นอกเหนือจากละครสหรัฐฯและละคร

ทองถิ่น ทั้งทางโทรทัศนและทางอินเตอรเน็ต ทําใหละครเกาหลีเปนหน่ึงในชองทางของการเผยแพร

วัฒนธรรมอ่ืนๆของเกาหลีตอในตางประเทศ เชน ภาษาเกาหลี อาหาร เพลง วัฒนธรรมการแตงกาย รวมถึง

แฟชั่นการแตงหนาและทําผมแบบเกาหลี เปนตน 

 

2) ภาพยนตร (K-Movie) 

 วงการภาพยนตรเกาหลีเร่ิมพัฒนามาต้ังแตชวงญ่ีปุนยึดครองป 1903-1945 และไดผานชวงเวลาของ

ความรุงเรืองและตกตํ่า ทั้งถูกทําลายในชวงสงครามเกาหลี ยุคทองในชวงป 1955-1969 ตกตํ่าลงอีกคร้ัง

ในชวงทศวรรษ 1970 ในยุครัฐบาลเผด็จการทหารปก จุง-ฮี เพราะถูกรัฐบาลแทรกแซงและควบคุม กลับมา

เร่ิมพัฒนาในชวงป 1980-1996 อันเปนยคุทีป่ระชาธิปไตยเร่ิมเบิกบาน พรอมกับมีคูแขงจากตางประเทศ 

เน่ืองจากรัฐบาลยกเลิกกฎหมายหามนําเขาภาพยนตรจากตางประเทศ และอนุญาตใหบริษัทจากฮอลลีวูดต้ัง

สาขาถาวรในเกาหลีได สงผลกระทบโดยตรงตออุตสาหกรรมภาพยนตรเกาหลทีีสู่ญเสียตลาดใหกับคูแขง

จากสหรัฐฯ33 

 แตหลังจากป 1996 ภาพยนตรเกาหลีไดพัฒนาคุณภาพขึ้นอยางรวดเร็วและเร่ิมทําอันดับหนังทําเงิน

แขงกับหนังจากตางประเทศ เร่ิมต้ังแตหนังเร่ือง “The Ginkgo Bed” (1996) เร่ือง “ชิริ เด็ดหัวใจยอดจารชน” 

(Shiri, 1999) เร่ือง “สงครามเกียรติยศ มิตรภาพเหนือพรมแดน” (JSA, 2000) เร่ือง “ยัยตัวราย กับนายเจ่ียม

เจ้ียม” (My Sassy Girl, 2001) เร่ือง “ขอโทษครับ เมียผมเปนยากูซา” (My Wife is a Gangster, 2001) เร่ือง 

Chingu (2002) เร่ือง “คุณยายผมดีที่สุดในโลก” (The Way Home, 2002) และเร่ือง “Memory of Murder” 

                                                 
31 Ibid, pp. 27-29, 74-77. 
32 Dai Yong Jin (2012), Hallyu 2.0: the new Korean Wave in the creative industry,p. 5. 
33 Darcy Paquet, A Short History of Korean Film, 27 September 2013, available from http://www.koreanfilm.org/history.html 

http://www.koreanfilm.org/history.html
http://www.koreanfilm.org/history.html
http://www.koreanfilm.org/history.html
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(2003) อีกทั้งความหลากหลายของภาพยนตรเกาหลีที่มีมากขึ้น ทั้งโรแมนติก สืบสวนสอบสวน แนว

วิทยาศาสตร (sci-fi) และหนังสงครามที่มีเทคนิคเทียมเทาฮอลลีวูด34 

 สาเหตุสําคัญที่ทําใหภาพยนตรเกาหลีมีคุณภาพสูงขึ้นและไดรับการยอมรับจากเวทีนานาชาติ คือ 

การที่ผูสรางหนังเกาหลีรวมมือกับตะวันตกในเร่ืองของเทคโนโลยีการสรางภาพยนตร และมีความพยายาม

สรางรูปแบบและแนวทางการดําเนินภาพยนตรใหมีเอกลักษณ35 ปจจุบันภาพยนตรเกาหลีไดรับความสนใจ

อยางแพรหลาย  เห็นไดจาก36 

 1) ผูสรางภาพยนตรจากฮอลลีวูดจํานวนมากใหความสนใจกับบท

ภาพยนตรเกาหลี โดยไดซื้อลิขสิทธิ์ไปทําในแบบฉบับของฮอลลีวูด เชน 

เร่ือง “อสูรนรกกลายพันธุ” (The Host, 2006) ซึ่งเปนหนังทําเงินสูงสุดตลอด

กาลของเกาหลี เร่ือง “ลิขิตรักขามเวลา” (Siworae, 2006) ที่ฮอลลีวูดนําไป

สรางใหมชื่อ “ความรัก เวลา ปาฏหิาริย” (The Lake House) ที่มีเจาของรางวัล

ออสการทั้งซานดรา บุลล็อค (Sandra Bullock) และคีอานู รีฟ (Keanu 

Reeves) แสดงนํา เร่ือง “My Sassy Girl” ที่นําไปสรางใหมในชื่อเดิม เร่ือง 

“มันอยูในรางคน” (Possession, 2009) ที่สรางจากภาพยนตรเกาหลีเร่ือง 

“Addicted” และเร่ือง “หลอนติดตา” (The Uninvited, 2009) ที่สรางจาก

ภาพยนตรเกาหลีเร่ือง “ตูซอนผี” (A Tale of Two Sister) 

 2) ผูกํากับและดาราเกาหลีกาวสูระดับโลก เพราะไดรับการยอมรับในคุณภาพและฝมือจนกาวไปสู

วงการฮอลลีวูด อาทิ อี บย็อง-ฮ็อน (Lee Byun-hun) ที่โดงดังจากบทบาท “Storm Shadow” ในหนังเร่ือง 

“สงครามระหํ่าแคนคอบราทมิฬ” (G.I. Joe) นักรองและนักแสดง Rain ที่ไดแสดงหนังเร่ือง “Speed Racer” 

(2008) โดยพี่นองวอรชอวสกี้ และเร่ือง “แคนสังหาร เทพบุตรนินจามหากาฬ” (Ninja Assassin, 2009) และ 

แจง ดอง-กัน (Jang Dong-gun) นักแสดงมากความสามารถอีกคนที่โดงดังระดับโลกในหนังสงครามอยาง

เร่ือง “มิตรภาพไมมีวันตาย” (Friend) และ “เทกึกกี เลือดเน้ือ เพื่อฝน วันสิ้นสงคราม” (Taegukgi) รวมทั้ง

หนังรวมทุนของเอเชียเร่ือง “คนมาบิน” (The Promise, 2005) และหนังฮอลลีวูดเร่ืองแรกคือ “มหาสงคราม

โคตรคนตางพันธุ” (Warrior’s Way, 2010) นอกจากน้ี ผูกํากับชาวเกาหลี เชน คิม ชี-วอน (Kim Ji-woon) ได

กํากับหนังฮอลลีวูดเร่ือง “นายอําเภอคนพันธุเหล็ก” (The Last Stand, 2013) ที่ไดอารโนลด ชวารเซเน็กเกอร

แสดงนํา และ พัก ชาน-วุค (Park Chan-wook) ที่กํากับหนังเร่ือง “อํามหิต พิศวาสรอน” (The Stoker, 2013) 

ที่มีนิโคล คิดแมน แสดงนํา 

                                                 
34 Korea Tourism Organization, History of Korean Movies, 27 September 2013, available from 

http://asiaenglish.visitkorea.or.kr/ena/HA/HA_EN_7_2_2.jsp 
35 Korean Culture and Information Service: KOCIS (2011), The Korean Wave: A new pop culture phenomenon, pp. 80-81. 
36 Ibid, pp. 82-84. 

Lee Byun-hun ในบท Storm 

Shadow ในเร่ือง G.I. Joe ที่มา

ภาพ: http://www.soompi.com 
 
 
 
 
 

http://asiaenglish.visitkorea.or.kr/ena/HA/HA_EN_7_2_2.jsp
http://asiaenglish.visitkorea.or.kr/ena/HA/HA_EN_7_2_2.jsp
http://www.soompi.com/
http://www.soompi.com/
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 3) ความสําเร็จจากการเปนเจาภาพเทศกาลภาพยนตรนานาชาติ เกาหลีไดเปนเจาภาพเทศกาล

ภาพยนตรนานาชาติถึง 3 เทศกาล ไดแก เทศกาลภาพยนตรนานาชาติปูซาน (Busan International Film 

Festival) ที่ถือเปนสะพานเชื่อมระหวางผูชมกับผูสรางภาพยนตร เทศกาลภาพยนตรนานาชาติช็อนจู (Jeonju 

International Film Festival) อันเปนศูนยกลางการพัฒนาภาพยนตรดิจิตอล และเทศกาลภาพยนตรแฟนตาซี

นานาชาติพูชน (Puchon International Fantastic Film Festival) ที่ใหความสําคัญกับภาพยนตรแนวแฟนตาซี 

ซึ่งแตละเทศกาลลวนมีความแตกตางและเปนเอกลักษณเฉพาะตัว อันเปนการสรางประสบการณที่

หลากหลายในภาพยนตรเกาหลี37 

 

3) เพลงและดนตรี (K-Pop) 

 เพลงเกาหลีสมัยนิยม หรือ K-Pop มีจุดเร่ิมตนในชวงตนทศวรรษ 1990 เมื่อวงดนตรีเกาหลีหันมา

สนใจแนวเพลงที่หลากหลายจากสหรัฐฯ เชน แร็ป ร็อก ฮิปฮ็อป และเทคโน38 ในป 1995 Lee Soo-man ได

เปดศักราชใหมแกวงการดนตรีเกาหลีดวยการต้ังบริษัท SM Entertainment อันเปนบริษัทบันเทงิที่ใหญที่สุด

ของเกาหลี ตอมาจึงมบีริษัท DSP Entertainment บริษัท JYP Entertainment และบริษัท YG Entertainment ที่

มีนโยบายสรางศิลปนที่มีคุณภาพสูง39 เพื่อครองใจผูฟงทั้งในและตางประเทศ 

 นโยบายดังกลาว คือ การผลิตอยางเปนระบบ (systematic production) อยางคายเพลง S.M. มีระบบ

การคัดตัว การฝกซอม การผลิต และการจัดการกบัความสามารถของศิลปนที่มีเอกลักษณเฉพาะตัว โดยใน

ขั้นตอนการคัดเลือกศิลปนบริษัทจะเปดรอบคัดเลือกทุกสัปดาห เมื่อผานการคัดเลือกแลวก็ตองผานการ

ฝกซอมอยางหนักจนเกิดความเชี่ยวชาญ และสรางภาพลักษณที่หลากหลาย (ปรับเปลี่ยนไปตามวัย) อยาง 

“วง Girls’s Generation” ที่ออกงานเพลงชุดแรกในป 2007 จะมีภาพลักษณและแนวเพลงนารักแบบวัยรุน 

แตในปจจุบันวงน้ีจะมีภาพลักษณที่เปนผูใหญมากขึ้น สะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงของวงดนตรีตลอดเวลา

เพื่อสรางความแปลกใหมใหแกผูฟง40 

 ดวยนโยบายน้ีประกอบกับการรับรูเพลงสมัยนิยมของเกาหลีผานทางละคร ทําใหในปลายทศวรรษ 

1990 วงการเพลงเกาหลีเร่ิมประสบความความสําเร็จในตางประเทศ เชน “วง H.O.T.” และ “วง Baby 

V.O.X.” ที่มีการออกอัลบั้มเปนภาษาจีนและญ่ีปุน มียอดขายต๋ัวการแสดงสดและแผนซีดีที่สูง รวมถึงบท

เพลงในรูปแบบคาราโอเกะที่แพรหลายไปทั่วเอเชีย และที่โดงดังจนไดรับการยอมรับในวงการเพลงเกาหลี

                                                 
37 Korea Tourism Organization, History of Korean Movies. 
38 Eun-Young Jung (2009), Transnational Korea: a critical assessment of the Korean Wave in Asia and the United States, Southeast Review of 

Asian Studies, Vol. 31, p. 76.  
39 KPop Online News, K-Pop History, 27 September 2013, available from http://kpoponlinenews.wordpress.com/K-Pop-history/ 
40 Ahn Shin-hyun (2011), Girl’s Generation and the New Korean Wave, pp. 83-84. 

http://kpoponlinenews.wordpress.com/k-pop-history/
http://kpoponlinenews.wordpress.com/k-pop-history/
http://kpoponlinenews.wordpress.com/k-pop-history/
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วาเปน “ราชินี K-Pop” คือ โบอา (BoA) ที่ไดเดินสายแสดงผลงานเพลงทั้งในญ่ีปุนและสหรัฐฯมากกวาใน

เกาหลี และประสบความสําเร็จอยางสูงในตลาดเพลงญ่ีปุน และ “วง Dong Bang Shin Ki (TVXQ)” ที่ไดรับ

การขนานนามวาเปน “ราชา K-Pop” ก็ประสบความสําเร็จไปทั่วเอเชียเชนเดียวกัน41 นอกจากน้ี ยังมี Rain 

(ชอง จี-ฮุน, Jung Ji-hoon) ดารานักรองชาวเกาหลกีไ็ดรับความนิยมอยางสูงในเอเชีย เห็นไดจาก ยอดจาก

ขายบัตรชมคอนเสิรตทั้งในญ่ีปุน จีน ฮองกง และไตหวัน ที่หมดภายในเวลาที่รวดเร็ว42 

 ปจจัยที่สงผลให K-Pop ประสบความสําเร็จในตางประเทศ43 มีดังน้ี 

 1) ชองทางการสื่อสารสมัยใหม ปจจุบันผูคนสามารถรับฟงเพลงหรือดูวีดีโอเพลงไดทาง Youtube 

ดังน้ันเพลงของศิลปนเกาหลีจึงไดรับความนิยมอยางรวดเร็วไปทั่วโลก จากผลสํารวจความคิดเห็นของ KBS 

ตอการรับชม K-Pop ผานทาง Youtube ใน 78 ประเทศ โดยรอยละ 46 ของผูตอบแบบสอบถามคิดวา เพราะ

ความสนุกของเพลง จังหวะการเตน และนักรองที่ดูดีเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหคนสนใจ K-Pop 

 2) มีทํานองและจังหวะที่ถูกใจผูฟง ตลอดจนการปรับปรุงคุณภาพของการทําเพลงใหดีขึ้น ทําให

ศิลปนระดับโลกหลายคนตองการรวมงานกับศิลปนเกาหล ี

 3) การมีศลิปนชาวตางชาติ โดยผานการคัดเลือกจากประเทศที่มีความนิยมในวัฒนธรรมเกาหลี เชน 

สหรัฐฯ แคนาดา จีน ญ่ีปุน และไทย เพื่อคนหาดาวดวงใหมสูเวทีระดับโลก ตัวอยางที่เห็นชัดเจนคือ นิชคุณ

วง 2PM จากไทย และ Victoria วง f(x) จากจีน เพื่อเพิ่มความสนใจในเพลงเกาหลีใหมากขึ้นในประเทศน้ันๆ 

 ความนิยม K-Pop ในตางประเทศสามารถเห็นไดจาก รายไดการสงออกอุตสาหกรรมเพลงและ

ดนตรีที่เพิ่มขึ้นมากกวา 100 เทา จาก 81 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2010 มาเปน 177 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 

201144 ปจจุบันมีศิลปนเกาหลีจํานวนมากเปนที่รูจักอยางแพรหลาย เห็นไดจากยอดวิวใน Youtube การเตน

เลียนแบบ (cover dance) และการแสดงในตางประเทศ เชน “วง Girls’ Generation” “วง Big Bang” “วง

2NE1” “วง PSY” “KARA” “วง Super Junior” “วง SHINee” “วง CN Blue” “วง 4 minute” และ “วง 

Wonder Girls” เปนตน โดยเฉพาะ “PSY” หรือ พัก แจ-ซัง (Park Jae-sang) ผูสรางปรากฏการณ “Gangnam 

style” ดวยทาเตนขี่มา กอใหเกิดกระแสความนิยมจนมียอด like มากที่สุด ภายในเวลา 2 เดือน ต้ังแตเดือน

กรกฎาคม ถึงกันยายนป 2012 ซึ่งกินเนสบุคไดทําการบันทึกไวที่ 2,141,758 คร้ัง อันเปนสถิติที่ไมมีใครทํา

ไดมากอน45 ความนิยมในเพลง Gangnam style แมแตผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ มิตต 

                                                 
41Korean Culture and Information Service: KOCIS (2011), The Korean Wave: A new pop culture phenomenon, pp. 30-33.  
42 Eun Mee Kim and Jiwon Ryoo (2007), South Korean Culture Goes Global: K-Pop and the Korean Wave, p. 131. 
43 Korean Culture and Information Service: KOCIS (2011), The Korean Wave: A new pop culture phenomenon, pp. 57-64. 
44 Dai Yong Jin (2012), Hallyu 2.0: the new Korean Wave in the creative industry, p. 6. 
45Guinness World Records, ‘Gangnam style’ holds Guinness World Record for most ‘liked’ in Youtube history, 27 September 2013, available 

from http://www.guinnessworldrecords.com/news/2012/9/gangnam-style-now-most-liked-video-in-youtube-history-44977/  

http://www.guinnessworldrecords.com/news/2012/9/gangnam-style-now-most-liked-video-in-youtube-history-44977/
http://www.guinnessworldrecords.com/news/2012/9/gangnam-style-now-most-liked-video-in-youtube-history-44977/
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รอมนีย ยังไดเตนทาขี่มาออกอากาศทางโทรทัศนเพื่อเรียก

คะแนนเสียงจากกลุมวัยรุน46 ความแตกตางจากศลิปนเกาหลี

คนอ่ืน ประกอบเปนเพลงที่มีความสนุกสนามและมีพลัง47 

สงผลให Gangnam style สามารถครองใจผูฟงทั่วโลกได และที่

สําคัญ บิลลบอรด (Billboard) เว็บไซตจัดอันดับเพลงของโลก 

ไดมีการจัดอันดับเพลงเกาหลีในหมวดเพลงตางประเทศควบคู

ไปกับประเทศอ่ืน เชน ญ่ีปุน อังกฤษ เยอรมนี และฝร่ังเศส48 

ดังน้ันศิลปนเกาหลีจึงเปรียบเสมือนทูตวัฒนธรรมของเกาหลีที่

ชวยสรางเสนหและทัศนะเชิงบวกตอเกาหลีได 

 

4) เกม (K-Gaming)  

 เกมสัญชาติเกาหลีไดรับความนิยมไปทั่วโลกโดยเฉพาะเกมออนไลน นับต้ังแตชวงกลางทศวรรษ 

1990 เกมจากญ่ีปุนเสือ่มความนิยมลงไปทําใหเปนโอกาสที่เกาหลีจะไดพัฒนาอุตสาหกรรมเกมสงออก

ตลาดตางประเทศ โดยเกาหลมีุงเนนพฒันาเกมที่ผูเลนสวมบทบาทของตัวละคร (role-playing game หรือ 

RPG) ซึ่ง “เกม Ys Il” ที่ไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองมาต้ังแตป 1988 และเกม “Astonishia Story” (1994) 

ถือเปนจุดเร่ิมตนที่สงใหเกมเกาหลีไดรับความนิยมในนานาประเทศ เพราะในป 1996 เกาหลีไดปลอย “เกม 

The Kingdom of the Winds” เปนกมประเภทผูเลนสวมบทบาทตัวละครผานโลกออนไลน (massively 

multiplayer online role-playing game หรือ MMORPG) ซึ่งถือเปนเกม MMORPG ออนไลนเกมแรกๆ ที่

ไดรับความนิยม เพราะโครงสรางพื้นฐานดานอินเตอรเน็ตที่ดีของเกาหลี ตามมาดวย “เกม Lineage I” 

(1998) ที่ไดรับความนิยมทั้งในเกาหลีและไตหวัน และเมื่อขึ้นทศวรรษ 2000 เกมประเภท MMORPG ของ

เกาหลีไดรับความนิยมเพิ่มสูงขึ้นในตางประเทศไมเพียงเฉพาะในเอเชีย แตความนิยมไดแพรหลายไปทั้ง

อเมริกาเหนือ อเมริกาใต และยุโรป เชน “เกม Ragnarok Online” (2002) “เกม Maple Story” และ “เกม 

Lineage II” (2003)49 จึงทําใหเกมประเภท MMORPG ของเกาหลีไดรับความนิยมมากขึ้นเร่ือยๆการจาก

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานการเชื่อมตอสื่อสารทางอินเตอรเน็ตของโลก 

                                                 
46 Youtube, Mitt Pomney dancing Gangnam style at RNC 2012, 27 September 2013, available from 

http://www.youtube.com/watch?v=zTs_TKk5S2M 
47 Cho Wu-suk, “Riding the Korean Wave from ‘Gangnam Style’ To Global Recognition”, In, Soft Power, Smart Power and Public 

Diplomacy in Asia, Moon in-Chung and David Plott (eds.), Global Asia, Vol. 7 No. 3, 2012. 
48Billboard, Korea K-Pop Hot 100, 27 September 2013, available from http://www.billboard.com/charts/K-Pop-hot-100  
49 Wikipedia, Video gaming in South Korea, 27 September 2013, available from http://en.wikipedia.org/wiki/Video_gaming_in_South_Korea  

มิตต รอมนีย เตนทาขี่มาเพลง Gangnam style 

ที่มาภาพ: http://onekpop.com 
 
 
 
 
 

http://www.youtube.com/watch?v=zTs_TKk5S2M
http://www.youtube.com/watch?v=zTs_TKk5S2M
http://www.billboard.com/charts/k-pop-hot-100
http://www.billboard.com/charts/k-pop-hot-100
http://www.billboard.com/charts/k-pop-hot-100
http://en.wikipedia.org/wiki/Video_gaming_in_South_Korea
http://en.wikipedia.org/wiki/Video_gaming_in_South_Korea
http://en.wikipedia.org/wiki/Video_gaming_in_South_Korea
http://onekpop.com/
http://onekpop.com/
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  ปจจุบันเกาหลีไดพัฒนาเกมหลากหลายประเภทที่นอกเหนือไปจากเกมประเภท MMORPG อาทิ 

กีฬากีฬา แนวผจญภัย การจําลองชีวิตจริง (simulation) แนววางแผน เกมตอสูหรือสูรบทั้งแบบมุมมองที ่1 

(FPS) และมุมมองที ่3 (TPS) และเกมเตน เปนตน ทําใหเกมจากเกาหลีสามารถครองตลาดเกมในหลาย

ประเทศ โดยเฉพาะตลาดเกมในเอเชียที่จีนและญ่ีปุนรวมกันเปนตลาดเกมเกินคร่ึงหน่ึงที่เกาหลีสงออกําปยัง

ตางประเทศ โดยตลาดจีนมีสัดสวนรอยละ 38.2 ญ่ีปุนรอยละ 27.4 ตามมาดวยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตรอยละ 18 ของการสงออกเกมทั้งหมดของเกาหลีในป 201150 ตามแผนภูมิภาพดานลางจะเห็นไดวา ตลาด

หลักของเกาหลีที่มีสัดสวนรวมมากกวารอยละ 80 ของการสงออกเกมเกาหลีคือ เอเชียตะวันออก สะทอนให

เห็นถึงความนิยมตอเกมสัญชาติเกาหลีของคนในเอเชียตะวันออก ตัวอยางตลาดเกมออนไลนของไทยที่เกม

เกาหลีไดรับความนิยมและครองตลาดเกมไทย เชน “เกม Ragnarok” “เกม Maple Story” “เกม Lineage II” 

“เกม Special Force” “เกม Sudden Attack” “เกมปงยา” (Pangya) “เกมเศรษฐี” (Everybody’s Marble) “เกม 

Chaos Online” และ “เกม Audition” เปนตน 

แผนภูมิ 4.2.1 การสงออกเกมเกาหลีป 2011 

  

 

 นอกจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกาหลีไดรับจากการสงออกเกมแลว (เกาหลีมีรายไดจากการ

สงออกเกมมากกวา 1 พันลานเหรียญสหรัฐฯมาต้ังแตป 2008 โดยในป 2011 เกาหลีมีรายได 2,300 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ และคาดวาป 2012 จะได 2,850 ลานเหรียญสหรัฐฯ)51 เกาหลียังจะไดประโยชนจากการ

                                                 
50 Korea Creative Contents Agency (KOCCA), 2012 White Paper on Korean Games, 27 September 2013, available from 

http://www.kocca.kr/knowledge/publication/indu/__icsFiles/afieldfile/2012/10/30/BW3rWbGbtuvJ.pdf 
51Ibid.  

China

38.2%

Japan

27.4%

Southeast Asia

18%

North America

7.6%

Europe

6.4%

Other

2.4%

ที่มา: 2012 White Paper on Korean Games 

http://www.kocca.kr/knowledge/publication/indu/__icsFiles/afieldfile/2012/10/30/BW3rWbGbtuvJ.pdf
http://www.kocca.kr/knowledge/publication/indu/__icsFiles/afieldfile/2012/10/30/BW3rWbGbtuvJ.pdf
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นําเสนอความเปนเกาหลี เชน ประวัติศาสตรเกาหลี ภาษา สถานที่ทองเที่ยว เทคโนโลยี และความเชื่อ ผาน

เกมอีกดวย ทําใหเกมเปนสวนหน่ึงของ soft power เกาหลีที่ชวยสรางเสนหใหแกประเทศ 

 ในชวงหลายปที่ผานมา วัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีมกีารพัฒนาทั้งดานคุณภาพและปริมาณ จน

ไดรับการยอมรับมากขึ้น โดยเกาหลีมีความตองใจจะผลักดันในวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลเีปนหน่ึงใน

วัฒนธรรมสมัยนิยมของโลก นํามาซึ่งผลประโยชนทั้งรายได และเสนหของเกาหลีในฐานะประเทศ

สรางสรรคทางวัฒนธรรม  

 

Soft power ดานวัฒนธรรมเกาหลีตออาเซียน 

 วัฒนธรรมเกาหลีเขามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตชวงปลายทศวรรษ 1990 โดยระยะแรก

เร่ิมเขามาในประเทศเวียดนาม ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร ในเวียดนามการเขามาของวัฒนธรรม

เกาหลีมาจากการผลักดันของบริษัทเกาหลีที่ตองการโฆษณาและดําเนินกลยุทธทางการตลาด จึงสนับสนุน

ใหโทรทัศนเวียดนามนําละครเกาหลเีขามาฉายกอใหเกิดกระแสความนิยม อาทิเร่ือง “Son and Daughter” 

(1993) เร่ือง “Brothers from a Medical Family” (1997) และเร่ือง “The Last Face-off” ประกอบกับคานิยม

ขงจ่ือก็เปนอีกหน่ึงปจจัยที่ทําใหเวียดนามยอมรับในวัฒนธรรมเกาหลี52 สําหรับไทย รัฐบาลเกาหลีมีการ

สนับสนุนจัดการแสดงศิลปนเกาหลีเพื่อสงเสริมวัฒนธรรมเกาหลีในป 2001 อีกทั้งความนิยมในละครและ

ภาพยนตรเกาหลีที่นําเขามาอยางไมเปนทางการ (ผูที่ชื่นชอบนําเขามาเปนการสวนตัวและไดเผยแพรผาน

ทางอินเตอรเน็ต) กลายเปนจุดเร่ิมตนของกระแสความนิยมวัฒนธรรมเกาหลีในไทย โดยในป 2002 

โทรทัศนไทยเร่ิมนําเขาละครเกาหลี จนถึงป 2005 มีละครเกาหลีฉายบนโทรทัศนไทยจํานวน 19 เร่ือง โดย

เร่ือง “แดจังกึม” มีบทบาทสําคัญในการสรางความนิยมในคลื่นเกาหลีในไทย53 

 สําหรับอินโดนีเซียในระยะเร่ิมตนความตองการสินคาวัฒนธรรมเกาหลียังคงมีไมมากนัก แตเพิ่ม

มากขึ้นเมื่อโทรทัศนอินโดนีเซียนําละครเกาหลีเขามาฉายและไดรับความนิยม รวมทั้งศิลปนเกาหลีไดไปทํา

การแสดงที่อินโดนีเซีย สงผลใหความนิยมในสินคาวัฒนธรรมเกาหลีประเภทอ่ืนเพิ่มขึ้น ในมาเลเซียน้ัน

ชวงแรกวัฒนธรรมเกาหลีไดรับความนิยมเฉพาะกลุมคนมาเลยเชือ้สายจีน ผานสื่อจากฮองกงและไตหวันที่

นิยมวัฒนธรรมเกาหลีมากอนหนาน้ัน54 เชนเดียวกับสิงคโปรที่ไดรับวัฒนธรรมเกาหลีผานทางสื่อจากกลุม

                                                 
52 Kim Joong-keun, “The Korean Wave: Korea’s Soft Power in Southeast Asia”, p. 287. In, Korea’s Changing Roles in Southeast Asia: 

Expanding Influence and Relations, David I. Steinberg (ed.), (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies or ISEAS, 2010). 
53 Suh Chung-sok, Cho Young-dai, and Kwon Seung-ho (n.d.), The Korean Wave in Southeast Asia: an analysis of cultural proximity and the 

globalization of Korean cultural products, 1 October 2013, available from http://congress.aks.ac.kr/korean/files/2_1358476377.pdf 
54 Ibid. 

http://congress.aks.ac.kr/korean/files/2_1358476377.pdf
http://congress.aks.ac.kr/korean/files/2_1358476377.pdf
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ประเทศดังกลาวซึ่งมีอิทธิพลในสงิคโปร55 เห็นไดชัดวา กระแสความนิยมวัฒนธรรมเกาหลีในอาเซียนคลาย

กับเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือที่เร่ิมจากความนิยมจากละคร และจึงขยายสูสินคาวัฒนธรรมอ่ืนทัง้วัฒนธรรม

ด้ังเดิมและวัฒนธรรมสมัยนิยม โดยอาเซียนถือเปนตลาดหลักของสนิคาวัฒนธรรมเกาหลีอันดับ 3 รองจาก

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและอเมริกาเหนือ โดยมีสวนแบงเพิ่มขึ้นจากรอยละ 8.7 ในป 2006 มาเปน

รอยละ 19.7 ในป 2008 ของการสงออกสินคาวัฒนธรรมทั้งหมดของเกาหลี56 ซึ่งเพิ่มขึ้นมากกวา 2 เทา

ภายในเวลา 2 ป  

 ผลจากความสาํเร็จของวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีในอาเซียน ทําใหวัฒนธรรมด้ังเดิมของเกาหลี

ไดรับความนิยมตามไปดวยอันเปนผลมาจากการสอดแทรกวัฒนธรรมด้ังเดิมในละครและภาพยนตร ที่

สําคัญมาจากละครอิงประวัติศาสตรเกาหลีที่ไดรับความนิยมในกลุมประเทศอาเซียน เชน “แดจังกึม จอม

นางแหงวังหลวง” “จูมง มหาบุรุษกูบัลลังก” “มูยุล มหาบุรุษพิชิตแผนดิน” (The Kingdom of The Wind) “ลี

ซาน จอมบัลลังกพลิกแผนดิน” (Yi San) “ทงอี จอมนางคูบัลลังก” (Dong Yi) “หมอโฮจุน คนดีที่โลกรอ” 

(Heo Jun) “ซอนต็อก ราชินีสามแผนดิน” (Queen Seon Duk) และ “เจจุงวอน ตํานานแพทยแหงโซซ็อน” 

(Jejoongwon) เปนตน สงผลใหวัฒนธรรมด้ังเดิมเกาหลีโดยเฉพาะ “Han Style” ไดรับความนิยมจากผูที่ชื่น

ชอบในละครและภาพยนตรเกาหลี และตองการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับเกาหล ีเห็นไดจาก 

 ภาษาเกาหลีหรืออักษรฮันกึล เยาวชนอาเซียนเร่ิมหันมาใหความสนใจกับภาษาเกาหลี เพราะความ

ชื่นชอบดาราและศิลปนเกาหลี จากตารางดานลางแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของสถาบันกษัตริยเซจงใน

อาเซียนที่มีถึง 19 สถาบันในป 2013โดยกระจายอยูที่เวียดนาม 7 แหง ฟลิปปนส 4 แหง ไทยและอินโดนีเซีย

ประเทศละ 3 แหง และกัมพูชาและลาวประเทศละ 1 แหง คิดเปน 1 ใน 6 จากทั้งหมด 117 สถาบันทั่วโลก  

ตาราง 4.2.2 จํานวนสถาบันกษัตริยเซจงในอาเซียนป 2013 

ประเทศ สถาบัน 

1. Vietnam (7) 1) King Sejong Institute, University of Da Lat. 

2) Thai Nguyen King Sejong Institute, Thai Nguyen University. 

3) King Sejong Institute, Korean Cultural Center in Hanoi. 

4) King Sejong Institute, University of Social Sciences and Humanities in 

Hanoi. 

5) King Sejong Institute, Khoa Ngon Ngu & Van Hoa Han Quoc. 

6) King Sejong Institute, Vietnam Hochimin University-Chosun University. 

                                                 
55 Shim Doobo (2013), The Korean Wave in Southeast Asia: the case in Singapore, Southeast Asian Studies, 23 No. 1, p. 286. 
56 Yang Jonghoe (2012), The Korean Wave (Hallyu) in East Asia: a comparison of Chinese, Japanese, and Taiwanese audiences who watch 

Korean TV dramas, Development and Society, Vol. 41, No. 1, p. 123.  
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7) Hue King Sejong Institute, Hue University. 

2. The Philippines (4) 1) King Sejong Institute in Cainta (Shema King Sejong Institute) 

2) King Sejong Institute in Quezon. 

3) King Sejong Institute in Pasay (Jung-In Korean Language Foundation-

Ewha Womans University) 

4) King Sejong Institute, Korean Cultural Center. 

3. Thailand (3) 1) MahaSarakham King Sejong Institute. 

2) King Sejong Institute in Bangkok (Thammasat University-Hankuk 

University of Foreign Studies) 

3) King Sejong Institute, Korean Cultural Service Thailand.  

4. Indonesia (3) 1) King Sejong Institute in Makassar. 

2) King Sejong Institute in Baudau. 

3) King Sejong Institute, Korean Cultural Center. 

5. Cambodia (1) King Sejong Institute in Phnom Penh 

6. Laos (1) King Sejong Institute in Luang Prabang 

ที่มา: Sejonghakdang, Sejonghakdangs across the world 2013 <http://www.sejonghakdang.org/nuri/sjc/SJC_Main> 

 

 การสอบวัดระดับภาษาเกาหล ี(TOPIK) สาํหรับอาเซียนทุกประเทศมีศูนยสอบ TOPIK ทั้งหมด 19 

ศูนยแบงเปน ไทย 4 ศูนย ฟลิปปนส 3 ศูนย เวียดนาม พมา ลาว และอินโดนีเซียประเทศละ 2 ศูนย สิงคโปร 

มาเลเซีย กัมพูชา และบรูไนประเทศละ 1 ศูนย57 โดยมีคนไทยเขาสอบคิดเปนรอยละ 1 ของผูเขาสอบ

ทั้งหมดในการสอบคร้ังที่ 29 ป 2012 มากสุดเปนอันดับ 4 ของโลก ความสนใจภาษาเกาหลีที่เพิ่มมากขึ้น

ของชาวตางชาติมีปจจัยหลัก 2 ปจจัยคือ ความนิยมในวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีทั้งเพลง ละคร และ

ภาพยนตร และการขยายตัวของภาคธุรกิจเกาหลีที่เขาไปลงทุนในตางประเทศซึ่งมีความตองการผูมีความรู

ดานภาษาเกาหลีเขามาทํางาน58 รวมทั้งการรองขอครูสอนภาษาเกาหลีของรัฐบาลไทย ซึ่ง

กระทรวงศึกษาธกิาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (MEST) ไดจัดสงมาทั้งสิ้น 53 คนในป 2011 โดยได

กระจายไปสอนทั่วประเทศไทยแบงเปน ภาคกลางและภาคตะวันตก 11 คน ภาคตะวันออก 7 คน ภาค

                                                 
57TOPIK, Current Test Sites (2013), 5 October 2013, available from http://www.topik.go.kr/  
58 Yun Suh-young, Korean language test-takers pass 1 million. 

http://www.sejonghakdang.org/nuri/sjc/SJC_Main
http://www.topik.go.kr/
http://www.topik.go.kr/
http://www.topik.go.kr/
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ตะวันออกเฉียงเหนือ 22 คน ภาคเหนือ 5 คน และภาคใต 8 คน59 แสดงใหเห็นวา ภาษาเกาหลีเร่ิมไดรับความ

สนใจมากขึ้นในอาเซียน 

 อาหารเกาหลีหรือฮันซิก ไดรับความนิยมมากขึ้น เปนผลโดยตรงจากอาหารเกาหลีที่คนอาเซียนเห็น

ในละครและภาพยนตรเกาหลี ทําใหอาหารเกาหลีเปนที่รูจักมากขึ้น จากแตกอนที่คนสวนใหญรูจักแคกิมจิ 

แตปจจุบันคนรูจักอาหารเกาหลีหลายชนิดมากขึ้น อาทิ เน้ือยางสไตลเกาหลีคัลบี เกาหลีบารบีคิวพุลโกกิ 

และขาวยําเกาหลีพีบมิบับ เชน คนพมาใหความสนใจในอาหารเกาหลีมากขึ้น เพราะรูจักผานภาพยนตรและ

ละคร ประกอบกับความคลายคลึงในวัฒนธรรมการกิน ทําใหอาหารเกาหลีไดรับความนิยมอยางรวดเร็ว60 

หรืออยางในมาเลเซยีที่ความนิยมในละครเร่ืองแดจังกึมสงผลใหคนมาเลเซียหันมาสนใจอาหารเกาหลีมาก

ขึ้นอยางกิมจิและพุลโกกิ61 

 ชุดประจําชาติเกาหลีหรือฮันบก กลายเปนหน่ึงในเสื้อผาประจําชาติที่เขามาอยูในความรับรูของคน

อาเซียน ซึ่งเปนภาพที่เห็นชินตาจากการที่นักแสดงและนักรอง

เกาหลีใสชุดฮันบกในการแสดง แมแตผูนําหญิงเกาหลีคน

ปจจุบันใสชุดฮันบกในการเยือนตางประเทศ เชน คร้ังการเยือน

เวียดนามประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ไดเดินแฟชั่นโชวในชุดฮัน

บก (ภาพที่ 1) ภายในงานแสดงความสัมพนัธสองวัฒนธรรม 

และการเยือนอังกฤษประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ไดใสชุดฮันบก

เขาเฝาสมเด็จพระราชินีเอลิซาเบธที่ 2 แหงอังกฤษ (ภาพที่ 2) 

โดยภาพทั้งสองไดรับการเผยแพรอยางกวางขวาง นอกจากน้ี 

ปจจุบันคนไทยที่ไปเที่ยวเกาหลีจะตองใสชุดฮันบกถายรูปเปนที่

ระลึก ทําใหชุดฮันบกเปนหน่ึงใน “สิ่งสําคัญ” ที่นักทองเที่ยว

ตางชาติจะตองใสเมื่อเยอืนเกาหลี สะทอนถึงอิทธิพลของการทูต

สาธารณะทีม่าจากคนดัง ดาราและนักรองเกาหลีที่ใสชุดฮันบก 

 ดนตรีด้ังเดิมเกาหลีหรือฮันกุก-อืมอัก จากแตเดิมที่คนอาเซียนรูจักเพลงเกาหลีแคเพลง “อารีดัง” 

ปจจุบันคนอาเซียนรับรูเพลงและดนตรีด้ังเดิมเกาหลีมากขึ้นจากละครและภาพยนตรเกาหลี ตลอดจนการ

สงเสริมของภาครัฐเกาหลีที่ตองการนําการแสดงและดนตรีพื้นบานเกาหลีไปจัดแสดงในตางประเทศ เชน 

                                                 
59 สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทย, ครูสอนภาษาเกาหลีถูกสงไปยังโรงเรียนไทย, 1 ตุลาคม 2556, สืบคนไดที่ 

http://tha.mofa.go.kr/worldlanguage/asia/tha/bilateral/bilateral/index.jsp?sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID

=16%26boardid=12295%26seqno=668125 
60 ASEAN-Korea Centre, Korean Wave in Myanmar, 1 may 2014, available from http://blog.aseankorea.org/wp-

content/uploads/2012/03/Myanmar-1.pdf  
61 Cho, Chul Ho (2010), Korean Wave in Malaysia and Changes of Korea-Malaysia Relations, Malaysian Journal of Media Studies, Vol. 12, 

No. 1, p. 7. 

ภาพที่ 1 ที่มาภาพ: 

http://english.president.go.kr 
 

ภาพที่ 2 ที่มาภาพ: http://www.zimbio.com 
 
 
 
 

http://tha.mofa.go.kr/worldlanguage/asia/tha/bilateral/bilateral/index.jsp?sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=16%26boardid=12295%26seqno=668125
http://tha.mofa.go.kr/worldlanguage/asia/tha/bilateral/bilateral/index.jsp?sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=16%26boardid=12295%26seqno=668125
http://tha.mofa.go.kr/worldlanguage/asia/tha/bilateral/bilateral/index.jsp?sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=16%26boardid=12295%26seqno=668125
http://blog.aseankorea.org/wp-content/uploads/2012/03/Myanmar-1.pdf
http://blog.aseankorea.org/wp-content/uploads/2012/03/Myanmar-1.pdf
http://blog.aseankorea.org/wp-content/uploads/2012/03/Myanmar-1.pdf
http://blog.aseankorea.org/wp-content/uploads/2012/03/Myanmar-1.pdf
http://blog.aseankorea.org/wp-content/uploads/2012/03/Myanmar-1.pdf
http://english.president.go.kr/
http://english.president.go.kr/
http://www.zimbio.com/
http://www.zimbio.com/
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คร้ังการเยือนเวียดนามของประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ไดมีการจัดงานแสดงวัฒนธรรมสองประเทศ ภายใน

งานไดมีการแสดงดนตรีและเพลงพื้นบานของเกาหลีรวมกับนักรองและเคร่ืองดนตรีเวียดนาม อันเปนการ

สงเสริมความรวมมือ ความสัมพันธฉันทมิตร และการแลกเปลีย่นวัฒนธรรมระหวางสองประเทศ62 อีกทั้งยัง

เพื่อประกาศวาเกาหลีเปนประเทศทีม่ีความรํ่ารวยทางวัฒนธรรม63  

 สําหรับวัฒนธรรมสมัยนิยมของเกาหลีที่ไดรับความนิยมในอาเซียน ไดแก 

 ละคร (K-Drama) ละครเกาหลีเปนที่นิยมของคนอาเซียนทั้งผานทางโทรทัศนและอินเตอรเน็ต โดย

ละครเกาหลีที่โดงดังในอาเซียน ไดแก “รักฉบับใหมหัวใจ 4 ดวง” (Boy over Flowers, 2009) “รักวุนวาย

ของเจาชายกาแฟ” (The First Shop of Coffee Prince, 2007) “หลอนารักกับซุปเปอรสตารนาเลิฟ” (You’re 

Beautiful, 2009) “บัณฑิตหนาใส หัวใจวาวุน” (Sungkyunkwan School, 2010) และ “เสกฉันใหเปนเธอ” 

(Secret Garden, 2010) ที่ไดรับความนิยมในกลุมวัยรุนอาเซียนอยางยิ่ง64 

 ภาพยนตร (K-Movie) ปจจุบันภาพยนตรเกาหลีถือเปนหน่ึงในภาพยนตรกระแสหลักของอาเซียน 

อีกทั้งยังมีภาพยนตรฮอลลีวูดที่มีดาราเกาหลีแสดง เชน “สงครามระหํ่าแคนคอบบราทมิฬ” (G.I. Joe, 2009 

และ 2013) “คนอึดตองกลับมาอึด 2” (RED2, 2013) และ “เตนถึงใจ ใจถึงเธอ” (Make Your Move, 2013) 

เปนการแสดงของ BoA ราชินี K-Pop เปนตน ถือเปนการชวยสนับสนุนใหคนหันมาสนใจภาพยนตรเกาหลี

มากขึ้น 

 เพลง (K-Pop) ตลาดอาเซียนถือเปนตลาดเพลงที่เกาหลีใหความสําคัญไมนอย เห็นไดจาก การ

จัดการแสดงและการพบปะแฟนเพลง (meet and greet) อยางในสิงคโปรชวงป 2011 -2013 มีการแสดงและ

การพบปะแฟนเพลงมากกวา 80 คร้ัง65 สําหรับประเทศไทยที่ถือเปนอีกหน่ึงตลาดสําคัญของ K-Pop 

โดยเฉพาะการมีเวทีการแสดงที่รวมศิลปนเกาหลีชื่อดังจํานวนมากไมวาจะเปนเวทแีสดง MBC Korean 

Music Wave in Bangkok 2013 ที่รวมศิลปนเกาหลีมากกวา 22 วงอาทิ “วง 2NE1” “วง 2AM” “วง FT 

Island” “วง KARA” และ “วง TeenTop”66 โดยผูจัดการแสดงอางวา เปนเทศกาลดนตรีเกาหลีที่ใหญที่สุดใน

โลก เวทีแสดง KBS K-Pop World Music Festival 2013 ที่นําศิลปนเกาหลีมารวม 20 วง เชน “วง BigBang” 

                                                 
62 Wi Tack-whan and Yoon Sojung, President promotes Korea-Vietnam Cultural Exchanges, 1 October 2013, available from 

http://english.president.go.kr/pre_activity/latest/latest_view.php?uno=8294 
63Ministry of Foreign Affairs , Cultural Overview, 1 October 2013, available from 

http://www.mofat.go.kr/ENG/policy/culture/overview/index.jsp?menu=m_20_150_10 
64Shim Doobo (2013), The Korean Wave in Southeast Asia: the case in Singapore, pp. 289-290.  
65 KSNAPS.SG, K-Pop event schedules, 1 October 2013, available from http://ksnaps.sg/schedules/ 
66 KAPOOK, มหกรรมคอนเสิรต MBC Korean Music Wave in Bangkok 2013, 1 ตุลาคม 2013, ที่มา 

http://musicstation.kapook.com/view54232.html 

http://english.president.go.kr/pre_activity/latest/latest_view.php?uno=8294
http://english.president.go.kr/pre_activity/latest/latest_view.php?uno=8294
http://www.mofat.go.kr/ENG/policy/culture/overview/index.jsp?menu=m_20_150_10
http://www.mofat.go.kr/ENG/policy/culture/overview/index.jsp?menu=m_20_150_10
http://ksnaps.sg/schedules/
http://ksnaps.sg/schedules/
http://ksnaps.sg/schedules/
http://ksnaps.sg/schedules/
http://ksnaps.sg/schedules/
http://ksnaps.sg/schedules/
http://ksnaps.sg/schedules/
http://musicstation.kapook.com/view54232.html
http://musicstation.kapook.com/view54232.html
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“วง B1A4” “วง f(x)” “วง missA” “วง CNBlue” และ “วง 

Shinhwa”67 และเวทีแสดง SBS MTV K-Pop Festival 

2013 Live in Bangkok ที่ใชทุนมากกวา 80 ลานบาท มี

ศิลปนเกาหลี 15 วงชั้นนํา เชน “วง After School” “วง 

Girl’s Day” และ “วง U-Kiss”68  

 จะเห็นไดวา เวทีการแสดงศิลปนเกาหลเีวทีใหญ

จะมีสถานีโทรทศันชั้นนําของเกาหลีทั้ง SBS KBS และ 

MBC เขามาใหการสนับสนุนรวมกับกลุมทุนทองถิ่น เพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถในการนําศิลปนเกาหลีมาใหมาก

ที่สุด พรอมกับเปนเวทีแสดงถึงเทคโนโลยีของเกาหลีใน

การจัดการแสดงระดับโลก ซึ่งไดผลประโยชนทั้งในดาน

ธุรกิจ เพราะราคาคาบัตรเขาชมของ 3 เวทีใหญน้ีสูงสุดถึง 

6,000 บาท และผลประโยชนจากการสรางความนิยมใน

ตัวศิลปนที่จะไดจากคนทองถิ่นอยางตอเน่ือง 

 ที่สําคัญเกาหลียังใชความนิยมใน K-Pop ของอาเซียนใหเกิดประโยชนทางดานการทูต เชน การ

แสดงพิเศษในการประชุมสุดยอดครบรอบความสัมพันธทางการทูตระหวางอาเซียน-เกาหลี (ASEAN-

Korea Commemorative Summit Concert Special) ป 2009 และการแสดงในโอกาสครบรอบความสัมพันธ

ทางการทูต 20 ประหวางเวียดนามและเกาหลี (20th anniversary of Vietnam – Korea diplomatic ties) ป 2012 

 เกม (K-Gaming) ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนตลาดใหญอันดับ 3 ของการสงออกเกมเกาหลี

ทั้งหมดรองจากจีนและญ่ีปุนตามแผนภูมิ 4.2.1 โดยเฉพาะเกมออนไลนที่ครองตลาดเกมในอาเซียน จุดเดน

ของเกมออนไลนเกาหลีคือ  

 ใหความสําคัญตอการพัฒนาสูความเปนทองถิ่น ทั้งเร่ืองของภาษาในเกมทีไ่มยึดติดวาตองเปนภาษา

เกาหลีหรืออังกฤษ เชน เกมเกาหลีออนไลนในไทยสวนใหญจะเปนภาษาไทย แตกตางจากเกมของญ่ีปุนใน

อดีตที่สวนใหญเปนภาษาญ่ีปุน และสิ่งของภายในเกมที่สะทอนวัฒนธรรมทองถิ่น เชน เกมปงยา (PangYa) 

ที่มีเคร่ืองแตงกายตามประเพณีไทยและเปลี่ยนแปลงไปแตละเทศกาล รวมทั้งการใหความสําคัญกับราย

ละเลียดภายในเกม อยางแผนทีใ่นเกมมีความเชื่อมโยงกับทองถิ่น ภูมิศาสตรและประวัติศาสตร เชน เกม

เศรษฐี ที่มีแผนที่ประเทศไทยใหผูเลนไดเลือกเลนพรอมกับเรียนรูสถานที่สําคัญในจังหวัดน้ันไปดวย 

                                                 
67 KAPOOK, KBS K-Pop World Music Festival 2013 คอนเสิรตเกาหลีจัดเต็ม 17 ส.ค. นี,้ 1 ตุลาคม 2013, ที่มา 

http://musicstation.kapook.com/view63916.html 
68 ไทยรัฐ, ทุม 80 ลานคอนเสิรตยักษ สาวกเกาหลีอยางพลาด, 1 คลุาคม 2013, ที่มา http://www.thairath.co.th/content/ent/360393 

MBC Korean Music Wave in Bangkok 2013 ที่มาภาพ: 

http://www.bkklog.com 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://musicstation.kapook.com/view63916.html
http://www.thairath.co.th/content/ent/360393
http://www.thairath.co.th/content/ent/360393
http://www.thairath.co.th/content/ent/360393
http://www.bkklog.com/
http://www.bkklog.com/
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 โครงสรางพื้นฐานทางอินเตอรเน็ต เกาหลีเปนประเทศที่มีโครงสรางพื้นฐานทางอินเตอรเน็ตดีเยี่ยม

และเปนประเทศที่มีความเร็วในการดาวนโหลดทางอินเตอรเน็ตอันดับ 3 ของโลก69 ซึ่งเอ้ือตอการพัฒนาเกม

ออนไลนในเกาหลี ที่สําคัญการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางอินเตอรเน็ตและการเขาถึงอินเตอรเน็ตของคน

ในอาเซียนที่มากขึ้นจะเปนสวนสําคัญในการสรางความนิยมและแพรหลายของเกมเกาหล ี

 ความชื่นชอบในวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีของวัยรุนอาเซียนไดเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการบริโภค

ของเยาวชนในอาเซียนทั้งอาหาร แฟชั่นการแตงกาย รวมถึงการศลัยกรรม โดยมีแบบอยาง คือ ดาราและ

นักรองเกาหลีที่ตนชื่นชอบ ที่สําคัญความนิยมในวัฒนธรรมเกาหลีที่เพิ่มมากขึ้นยังชวยปรับปรุง

ความสัมพันธทางการทตูกับชาติอาเซียน เชน เวียดนามที่มีทัศนคติเชิงลบกับเกาหลีจากสมัยสงคราม

เวียดนาม แตจากความนิยมที่มากขึ้นของวัฒนธรรมเกาหลีในเวียดนามก็เปนสวนชวยลดมุมมองเชิงลบ

ดังกลาว70 ทําใหในปจจุบันเวียดนามกับเกาหลีถือเปนหุนสวนที่สําคัญภายในภูมิภาค และยังชวยเสริมสราง

ภาพลักษณที่ดี และผลักดันใหคนมาเลยเซียหันมาเรียนรูและทําความเขาใจกับประเทศเกาหลีมากขึ้นทั้งดาน

ภาษา เกาหลีศึกษา และการทองเที่ยวเกาหลี71 ถือไดวา ทรัพยากรดานวัฒนธรรมของเกาหลีไดสราง

ประโยชนแกประเทศเกาหลีทั้งดานภาพลักษณ เศรษฐกิจ และการเมือง โดยปจจัยหลักที่ทําใหวัฒนธรรม

เกาหลีไดรับความนิยมในอาเซียน คือ 

 1) ความใกลชิด (proximity) ความคลายคลึงทางวัฒนธรรมระหวางเอเชียตะวันออกกับเกาหลี เชน 

ลัทธขิงจ่ือที่เปนพื้นฐานของสังคมในหลายประเทศ72 และความใกลชิดทางอุดมการณ โดยไทยเปนตัวอยาง

ที่ดีของกรณีน้ี เพราะไทยมีความใกลชิดกับเกาหลีในดานอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและ

เศรษฐกิจที่เนนทุนนิยม73 รวมถึงสิงคโปรก็เขาหลักเกณฑขอน้ี แมวาจะมีความเปนประชาธิปไตยแบบพรรค

เดียวก็ตาม  

 2) ปฏิสัมพันธระหวางอาเซียนกับเกาหลี สามารถอธิบายความนิยมวัฒนธรรมเกาหลีของชาติตางๆ

ในอาเซียนทั้งเวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส โดยเฉพาะปฏิสัมพันธทางดานเศรษฐกิจอยาง

กรณีของเวียดนามในป 2012 เกาหลีเปนคูคาอันดับ 4 (ไมนับ EU) ของเวียดนามดวยสัดสวนรอยละ 9.2 จาก

                                                 
69 Net Index, Household Download Index, 1 October 2013, available from http://www.netindex.com/download/ 
70 Shim Doobo (2011), Korean Wave in Southeast Asia, p. 3. 
71 Cho, Chul Ho (2010), Korean Wave in Malaysia and Changes of Korea-Malaysia Relations, pp. 9-11. 
72 Eun Mee Kim and Jiwon Ryoo (2007), South Korean Culture Goes Global: K-Pop and the Korean Wave, p. 122. 
73 Suh Chung-sok, Cho Young-dai, and Kwon Seung-ho (n.d.), The Korean Wave in Southeast Asia: an analysis of cultural proximity and the 

globalization of Korean cultural products. 

http://www.netindex.com/download/
http://www.netindex.com/download/
http://www.netindex.com/download/
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การคาทั้งหมดของเวียดนาม74 และเปนผูลงทุนโดยตรง (FDI) ในเวียดนามเปนอันดับ 2 รองจากญ่ีปุนชวงป 

1988-201275 จึงทําใหวัฒนธรรมเกาหลีเผยแพรมากขึ้นในเวียดนาม 

 3) สภาพแวดลอมทางประวัติศาสตร การซึมซับและยอมรับวัฒนธรรมตางชาติของอาเซียนมาต้ังแต

อดีต เปนปจจัยที่ทําใหเกิดการยอมรับในวัฒนธรรมเกาหลี กลาวคือ เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคที่รับ

วัฒนธรรมตางชาติมาตลอดต้ังแตอดีต ทั้งอินเดีย จีน อิสลาม ตะวันตก และญ่ีปุน จนถึงภาพยนตรจากฮองกง 

และละครจากไตหวัน ทําใหคนอาเซียนมีการเปดรับและยอมรับในวัฒนธรรมตางชาติเปนทุนเดิม ประกอบ

กับความซ้ําซากจําเจของวัฒนธรรมตางชาติเดิม ทําใหวัฒนธรรมเกาหลีเร่ิมเขามาและไดรับความนิยม

แทนที่76 

 4) วัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีเปนการผสมผสานระหวางคานิยมแบบตะวันตกกับวัฒนธรรม

ตะวันออก ทําใหวัฒนธรรมสมัยนิยมเปนที่เขาใจของคนอาเซียนทีคุ่นเคยกับวัฒนธรรมตะวันตกมากอนแลว 

อีกทั้งเน้ือเร่ืองละครก็มีพื้นฐานและคานิยมคลายคลึงกับสงัคมของอาเซียน เชน การใหความสําคัญกับ

ครอบครัว ปญหาสังคมของประเทศกําลังพัฒนาที่ตองเผชิญ และการตอสูเพื่ออนาคตที่ดีกวา เปนตน อันเปน

เสนหที่ทําใหละครเกาหลีเปนที่นิยมในประเทศกาํลังพัฒนาอยางอาเซียน77 

 แมวา ความนิยมในวัฒนธรรมเกาหลีของคนอาเซยีนจะชวยเสริมสรางภาพลักษณของเกาหลีใหดี

ขึ้นในมุมมองคนอาเซียน แตภาพลักษณทีดี่ของเกาหลีจากสินคาวัฒนธรรมอาจเสื่อมถอยลงจากการกระทํา

ของคนเกาหลบีางสวน ดังน้ี78  

 1) พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของนักทองเที่ยวเกาหลี โดยเฉพาะการเมาสุราที่นําไปสูการสรางความ

เดือนรอนแกคนทองถิ่น การไมใหเกียรติหรือดูถูกและมีพฤติกรรมหยาบคายตอคนทองถิ่น รวมทั้งการ

ทะเลาะวิวาท การขมขนื ทํารายรางกาย เปนตน ซึ่งเกิดขึ้นบอยคร้ังที่ฟลิปปนส อันเปนแหลงทองเที่ยวที่คน

เกาหลีนิยมไปพักผอน จนสถานเอกอัครทูตเกาหลีประจําฟลิปปนสตองออกหนังสือแจงเตือนพฤติกรรมของ

คนเกาหลีบางสวน 

                                                 
74 EU, Vietnam-EU Bilateral Trade and Trade with the World, 1 October 2013, available from 

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113463.pdf 
75 Ministry of Planning and Investment of Vietnam, Invest in Vietnam, 1 October 2013, available from 
http://www.ips.lk/news/newsarchive/2012/30_03_2012_exploring_potential_ips/06_nguen.pdf 
76 Shim Doobo (2013), The Korean Wave in Southeast Asia: the case in Singapore, pp. 303-304. 
77 Kim Joong-keun, “The Korean Wave: Korea’s Soft Power in Southeast Asia”, pp. 290-292. 
78 Pavin Chachavalpongpun, “A Fading Wave, Sinking Tide? A Southeast Asian Perspective on the Korean Wave”, pp. 257-264. In, Korea’s 

Changing Roles in Southeast Asia: Expanding Influence and Relations, David I. Steinberg (ed.), (Singapore: Institute of Southeast Asian 

Studies or ISEAS, 2010). 

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113463.pdf
http://www.ips.lk/news/newsarchive/2012/30_03_2012_exploring_potential_ips/06_nguen.pdf
http://www.ips.lk/news/newsarchive/2012/30_03_2012_exploring_potential_ips/06_nguen.pdf
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 2) การดําเนินนโยบายเชิงรุกของมิชชันนารีชาวเกาหลีในการเผยแพรศาสนา ที่ใชทั้งเงินและสิ่งของ

ในการดึงดูดใจคนทองถิ่นโดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคม ใหมาเขารีตนับถือศาสนาคริสต นิกาย 

Evangelical Protestant ดังเห็นไดจาก การขยายตัวของโบสถเกาหลีที่เพิ่มมากขึ้นในอาเซียน ซึ่งสรางความ

กังวลตอผูนําศาสนาในอาเซียน 

 3) การทําธุรกิจที่ละเมิดกฎระเบียบทองถิ่นของชาวเกาหล ีชาวเกาหลีไดเขามาลงทุนในอาเซียนมาก

ขึ้น แตบางสวนมีลักษณะที่ไมตรงไปตรงมา ไมเคารพประเพณีทองถิ่น และอาจมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อีกทั้งการเขามาต้ังรกรากของชาวเกาหลีไดกอใหเกิดธุรกิจที่ผิดกฎหมายตางๆ ที่สรางความเดือดรอนแกคน

ทองถิ่น ซึ่งภาพลักษณที่ไมดีเหลาน้ีตรงขามกับละครของเกาหลีที่ไดรับความนิยมในอาเซียน อันอาจจะ

สงผลกระทบตอความนิยมในวัฒนธรรมของเกาหลีของคนอาเซียนในอนาคต 

 ในมุมมองของเจาหนาทีก่ระทรวงการตางประเทศเกาหลีมองวา ความนิยมในวัฒนธรรมเกาหลีที่

เพิ่มขึ้น จะชวยเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของเกาหลีในการรับรูของคนอาเซียน แตก็เห็นดวยวา การสงเสริม

วัฒนธรรมของเกาหลีมุงเนนผลประโยชนทางเศรษฐกจิเปนลําดับแรก เห็นไดจาก การสงเสริมวัฒนธรรม

ด้ังเดิมเกาหลีก็เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเกาหลีเปนนัยสําคัญ ในขณะที่การสงเสริมวัฒนธรรมสมัยนิยมก็มี

ภาคธุรกิจเปนผูนํา ยอมสะทอนถึงผลประโยชนทางธุรกิจเปนเปาหมายหลัก79 อีกทั้งนักวิชาการเกาหลีก็

เสนอใหรัฐบาลเกาหลีดําเนินนโยบาย soft power โดยผลักดันคลื่นเกาหลีใหมีอิทธิพลเหนือประเทศ

เปาหมายเพื่อผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ80 และยิ่งชัดเจนมากขึ้นในสมัยรัฐบาลปก กึน-ฮเย ที่ไดให

ความสําคัญตอยุทธศาสตรเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) เปนลําดับสําคัญเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ

ของประเทศที่ถดถอย โดยประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย กลาวอยางชัดเจนถึงการนําทรัพยากรทางวัฒนธรรม

เกาหลีมาสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ81 จึงเปนสิ่งทาทายอยางยิง่ตอการดําเนินนโยบาย soft power ของ

เกาหลีภายใตรัฐบาลปจจุบัน เน่ืองจาก อาจลดทอนภาพลักษณที่ดีและความนิยมในวัฒนธรรมของเกาหลี 

เพราะชาวตางชาติอาจมองวา วัฒนธรรมเกาหลีเปนเพียงสินคาทางธุรกิจเทาน้ัน 

 

                                                 
79 Interview Lee Sang-ryol. 
80 Lee Geun (2009), A theory of soft power and Korea’s soft power strategy, Korean Journal of Defense Analysis, 21:2, pp. 213-214. 
81 Yonhap News Agency, Park pledges support for growing S. Korean movie industry, 27 September 2013, available from 

http://www.globalpost.com/dispatch/news/yonhap-news-agency/130929/park-pledges-support-growing-s-korean-movie-industry  

http://www.globalpost.com/dispatch/news/yonhap-news-agency/130929/park-pledges-support-growing-s-korean-movie-industry
http://www.globalpost.com/dispatch/news/yonhap-news-agency/130929/park-pledges-support-growing-s-korean-movie-industry
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4.3 Soft power ดานคานิยมของเกาหลี 

 เกาหลีไดนําเอาประสบการณในการพัฒนาประเทศและแนวทางการเติบโตสีเขียว มาเสริมสราง soft 

power ของประเทศดานคานิยม โดยแนวทางการพัฒนาประเทศของเกาหลี มีรัฐเปนตัวแสดงหลักในการ

พัฒนาประเทศ ถือเปนอีกหน่ึงประเทศที่รัฐมีบทบาทในการพัฒนาประเทศจนประสบผลสําเร็จ โดยมี

ลักษณะเดน คือ “ความสําเร็จทั้งในพัฒนาเศรษฐกิจและประชาธิปไตย” ความสําเร็จดังกลาวอาจจะชวยสราง

เสนหของเกาหลีในประเทศกําลงัพัฒนา ที่ตองการเรียนรูจากประสบการณและบทเรียนของตัวแบบการ

พัฒนาตางๆ เพื่อนําไปประยุกตและปรับปรุงการพัฒนาประเทศของตนเอง นอกเหนือจากฉันทามติปกกิ่ง 

ตัวแบบรัฐพัฒนาญ่ีปุน และทุนนิยมแบบฉันทามติวอชิงตัน 

 เกาหลียังม ีsoft power ดานคานิยมอีกชุดหน่ึงน้ัน คือ แนวทางการเติบโตสีเขียว ที่เกาหลีตองการ

สรางภาพลักษณเปนประเทศที่มีบทบาทนําในการพัฒนาประเทศแบบยัง่ยืน ดวยการสงเสริมแนวคิดริเร่ิม

การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการปกปองสิ่งแวดลอม โดยเร่ิมจากเกาหลีเร่ิมที่ได

กําหนดยุทธศาสตร นโยบาย และกฎหมายภายในประเทศ เพื่อรองรับแนวคิดการเติบโตสีเขียว ตลอดจนบน

เวทีระหวางประเทศ เกาหลกี็พยายามผลักดันวาระการเติบโตสีเขียวใหเปนวาระหลักในความรวมมือ

ระหวางกัน โดยมีสถาบันการเติบโตสีเขียวโลก (Global Green Growth Institute หรือ GGGI) เปนกลไก

ขับเคลื่อนแนวทางการเติบโตสีเขียวของเกาหลีในประชาคมระหวางประเทศ  

 

 

 4.3.1 การพัฒนาที่ประสบความสําเร็จทั้งดานเศรษฐกิจและ

ประชาธิปไตย 

 เกาหลีไดพัฒนาประเทศในสมัยประธานาธิบดี ปก จุง-ฮี จนสามารถยกระดับจากประเทศดอย

พัฒนามาเปนประเทศพัฒนาแลวในระยะเวลาอันสั้น โดยเปนหน่ึงในประเทศชั้นนําทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี และสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรใหดีขึ้น ทั้งน้ี เปนการพัฒนาที่รัฐมีบทบาท

สําคัญในลักษณะของรัฐพัฒนาที่ใกลเคียงกับของญ่ีปุน 

 ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศเกาหลีไดรับการยอมรับจากประชาคมโลก ตัวอยางคือ การไดเปน

สมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 

Development หรือ OECD) ในป 1996 และยังไดเปนสมาชิกคณะกรรมการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา 

(Development Assistance Committee หรือ OECD-DAC) ในป 2010 จากการยอมรับในฐานะประเทศที่
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ประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ และเปนตัวอยางทีดี่ในการใชความชวยเหลือจากตางประเทศจน

สามารถขจัดความยากจนและสรางความรุงเรืองแกประเทศได1 

 องคการระหวางประเทศ นักวิชาการ และผูกําหนดนโยบาย จึงหันมาสนใจศึกษาความสําเร็จของ

เกาหลี เพื่อนําไปประยุกตใชแกประเทศที่ยังประสบปญหาความยากจนและไมสามารถพึ่งพาตนเองได 

ขณะเดียวกันรัฐบาลเกาหลีก็มีความพยายามสงเสริมแนวทางการพัฒนาของตนใหเปนตัวอยางของการ

พัฒนาประเทศ โดยเนนจุดเดนของตัวแบบการพัฒนาของตนที ่“ประสบความสําเร็จทั้งจากการพัฒนา

เศรษฐกิจและประชาธิปไตย” แตกตางจากหลายประเทศในเอเชีย เชน จีนและสิงคโปร ที่ประสบ

ความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกจิ แตยังไมสามารถพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตยได และญ่ีปุนที่ถูก

บังคบัใหเปลี่ยนเปนประชาธิปไตยหลังจากแพสงครามโลกคร้ังที่ 2 แลวจึงเร่ิมพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทาง

ทุนนิยม โดยความพยายามดังกลาวของเกาหลสีามารถเห็นไดจาก 

 1) การใชโอกาสในการเปนเจาภาพประชุมสุดยอด G20 ในป 2010 แบงปนประสบการณการพัฒนา

เกาหลีใหเปนตัวอยางแกประเทศกําลังพัฒนา โดยตองการใหที่ประชุม G20 มีแนวทางการแบงปนองค

ความรู (Platform for Knowledge Sharing) โดยเนนองคความรูจากประสบการณการพัฒนาประเทศเกาหลี 

และพยายามจัดต้ังคณะผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา G20 (G20 Development Experts Group)2 แสดงใหเห็นถึง

ความมุงหวังของเกาหลีในการผลักดันแนวทางการพัฒนาแบบเกาหลีใหเปนที่ยอมรับบนเวทีระหวาง

ประเทศ 

 2) ในป 2013 กระทรวงตางประเทศรวมมือกับสํานักความรวมมือระหวางประเทศเกาหลี (KOICA) 

ผลักดันโครงการแบงปนประสบการณการพัฒนาเกาหลีใน 53 ประเทศ โดยใชชื่อวา “หุนสวนแลกเปลี่ยน

ประสบการณการพัฒนา” (Development Experience Exchange Partnership หรือ DEEP) ดวยงบประมาณ

ราว 35 ลานเหรียญสหรัฐฯ3 

 3) การทําขอตกลงบันทึกความเขาใจ (MOU) กบัโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Development Programme หรือ UNDP) ในป 2013 เพื่อแบงปนประสบการณและองคความรูการ

พัฒนาชนบทของเกาหลีแกประชาคมระหวางประเทศ ภายใตแนวคิดริเร่ิม “New Village Movement Global 

                                                 
1 OECD, OECD Development Assistance Committee (DAC) welcomes Korean membership, 1 March 2014, available from 

http://www.oecd.org/dac/oecddevelopmentassistancecommitteedacwelcomeskoreanmembership.htm  
2 Thomas Kalinowski, Can Korea be a bridge between developing and developed countries in G20 and beyond?, pp. 86-87, In, G20 and 

Global Development: how can the new summit architecture promote pro-poor growth and sustainability?, Thomas Fues and Peter Wolff 

(eds.), (Bonn: German Development Institute (DIE), 2010). 
3 Yonhap News, S.Korea to launch 53 overseas development consulting project in 2013, 24 February 2013, available from 

http://english.yonhapnews.co.kr/national/2013/02/19/0301000000AEN20130219011400315.HTML 

http://www.oecd.org/dac/oecddevelopmentassistancecommitteedacwelcomeskoreanmembership.htm
http://english.yonhapnews.co.kr/national/2013/02/19/0301000000AEN20130219011400315.HTML
http://english.yonhapnews.co.kr/national/2013/02/19/0301000000AEN20130219011400315.HTML


310 

 

 

 

Initiative”4 ที่จะนําเอาประสบการณการพัฒนาชนบทของเกาหลีที่รูจักกันวา “แซมาอึล อุนดง” (Saemaul 

Undong) มาประยุกตใชในประเทศกําลังพัฒนา 

 4) ผลักดัน แซมาอึล อุนดง ใหเปนตัวอยางการพัฒนาชนบทผานความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา 

(ODA) โดยมีความชดัเจนมากขึ้นในการประชุมผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชนบท ที่รวมกันจัดขึ้นระหวาง

กระทรวงการตางประเทศกับกระทรวงความมั่นคงและการบริหารสาธารณะในป 2013 ซึ่งจะมี 2 แนวทาง

คือ การบูรณาการและเปนรายกรณี (case-by-case) โดยมีวัตถุประสงคใหประเทศผูรับความชวยเหลือนํา

ประสบการณการพัฒนาชนบทของเกาหลีไปประยุกตใช5  

 นอกจากน้ี รัฐบาลเกาหลีไดผลักดันแนวทางการพัฒนาแบบเกาหลี ผานการประชุมสมัมนาเชิง

วิชาการและระดับเจาหนาที่ ดวยการเชิญนักวิชาการและเจาหนาที่จากประเทศกําลังพัฒนาเขารวมสัมมนาใน

ประเด็นประสบการณการพัฒนาของเกาหลอีีกดวย 

 

พัฒนาการและลักษณะของการพัฒนาแบบเกาหลี 

 หลังสิ้นสดุสงครามเกาหลี สหรัฐฯและญ่ีปุนเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและใหความชวยเหลือเกาหลี โดยสหรัฐฯมบีทบาทชวยเหลอืฟนฟูเกาหลีทั้งการบูรณะประเทศ 

การใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทําใหสหรัฐฯเปน

ประเทศผูใหความชวยเหลือรายใหญของเกาหลีชวงทศวรรษ 1960 ดวยจํานวนเงินชวยเหลือประมาณ 1,000 

ลานเหรียญสหรัฐฯ6 ตอมาญ่ีปุนและเกาหลีไดฟนฟูความสัมพันธทางการทูตมาเปนระดับปกติในป 1965 มี

สวนชวยใหเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมของเกาหลีเติบโตอยางรวดเร็วมากขึ้น อันเน่ืองจากการ

ลงทุนและการให ODA ของญ่ีปุน ทําใหญ่ีปุนเปนประเทศที่ลงทุนและใหความชวยเหลือเกาหลีรายใหญใน

ขณะน้ัน7 ตลอดจนการแบงปนประสบการณของญ่ีปุนในการฟนฟูประเทศจากความเสียหายที่เกิดจาก

สงคราม และสงครามเวียดนามมีสวนชวยเรงใหเศรษฐกิจเกาหลีขยายตัวมากขึ้น เน่ืองจากความตองการ

สินคาเกาหลีของกองทัพสหรัฐฯในสงครามเวียดนาม ทําใหเกาหลีไดเขาเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจ

                                                 
4 Yonhap News, Korea agrees with UNDP to share rural development know-how, 29 September 2013, available from 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130924000939 
5 The Korea Times, Korea set to kick off new rural development model, 24 November 2013, available from 

http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/11/120_145074.html 
6 Iain Pirie, The Korean Developmental State: from dirigisme to neo-liberalism (New York: Routledge, 2008), pp. 59-67. 
7 Seok Choon Lew and Hye Suk Wang, Korea Development Model: lessons for Southeast Asia, pp. 186-189. In Korea’s Changing roles in 

Southeast Asia: expanding influence and relations, David I. Steinberg (ed.), (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies), 2010. 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130924000939
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130924000939
http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/11/120_145074.html
http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/11/120_145074.html
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ระหวางประเทศ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นผลักดันใหเกาหลีตองมีรูปแบบการพัฒนาประเทศที่จะทําให

เกาหลีสามารถรักษาระดับการพัฒนาไดอยางตอเน่ืองและดีขึ้น8 

 แนวทางที่รัฐมีบทบาทในการพัฒนาจึงเร่ิมนํามาใชในสมัยประธานาธิบดี ปก จุง-ฮี (1961-1979) ที่

เห็นถึงความลาหลังของประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ดวยการนําเอาตัวอยางที่ดีของประเทศที่

ประสบความสําเร็จในการฟนฟูประเทศจากสงคราม เชน การทํางานหนักและความรวมมือของคนเยอรมัน9 

และตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนที่มีความเหมาะสมกับเงื่อนไขและสภาพแวดลอมของเกาหล ีสําหรับ

แนวทางการพัฒนาของเกาหลีไดเร่ิมจาก การปฏิรูปเศรษฐกิจทัง้นโยบาย และการเพิ่มขีดความสามารถทาง

อุตสาหกรรม โดยเนนการสงออกที่มีการแทรกแซงกลไกตลาดจากภาครัฐ เพราะเกาหลีมองวา ดวยความที่

เปนประเทศที่มีขอจํากัดในเร่ืองทรัพยากรและตลาดภายในที่เล็ก ที่สําคัญเกาหลีจําเปนตองสราง

ความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมเกาหลีใหมคีวามเขมแข็ง ฉะน้ันการแทรกแซงและการ

อุดหนุนของรัฐจึงถือเปนมาตรการพื้นฐานของการพัฒนาเกาหลี10 ผสานดวยนโยบายเศรษฐกิจ ดังน้ี11 

 นโยบายการคา รัฐจะชวยเหลือทั้งดานขอมูล เงินอุดหนุน และการต้ังกําแพงภาษีสําหรับสินคาจาก

ตางประเทศ เพราะมองวา เปนความจําเปนสําหรับประเทศกําลังพฒันาที่ยงัขาดความสามารถในการแขงขัน

กับสินคาจากประเทศพัฒนาแลว  

 นโยบายดานการลงทุน รัฐจะใหความชวยเหลือในทุกๆดาน เชน การลดหยอนภาษนํีาเขาสําหรับ

วัตถุดิบที่ขาดแคลนแกภาคเอกชนที่ดําเนินธุรกิจตามแนวทางการพัฒนาของรัฐ 

 นโยบายอุตสาหกรรม ดวยขอจํากดัทั้งทางดานงบประมาณและตองการจํากัดจํานวนภาคเอกชนใน

สาขาอุตสาหกรรมน้ันๆ เพื่อใหรัฐสามารถชวยเหลือสงเสริมไดอยางเต็มที่ดวย “นโยบายคัดสรร” (selective 

policy) ซึ่งกลุมธุรกิจที่ไดรับเลือกจากภาครัฐ ทุกวันน้ีไดเติบโตจนกลายเปนกลุมธุรกิจยักษใหญของประเทศ

ที่เรียกวา “แชโบล” (Chaebol) อีกทั้งยังใหความสําคัญกับการปฏิรูปในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก12 

 1) ภาคการผลิต ในชวงปลายทศวรรษ 1960 – ตนทศวรรษ 1970 รัฐบาลเกาหลีเผชิญกับการ

เรียกรองเพิ่มคาแรงของแรงงาน และนโยบายการปกปองตลาดของตางประเทศ จากปญหาทั้งภายในและ

ภายนอก รัฐบาลเกาหลีจึงแกไขปญหาดวยการยกระดับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ จากอุตสาหกรรม

เบาที่ใชแรงงานอยางเขมขนมาเปนภาคอุตสาหกรรมหนักและเคมี (heavy-chemical industry หรือ HCI) ที่

                                                 
8 Iain Pirie, the Korean Developmental State: from dirigisme to neo-liberalism, pp. 59-67. 
9 ดํารง ฐานดี, คนเกาหลี: มุมมองจากคนภายใน, ศูนยเกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, เอกสารทางวิชาการ ลําดับที่ 28, 2555, น. 12. 
10 Park Yong-soo (2011), Revisiting the South Korean Developmental State after the 1997 Financial Crisis, Australian Journal of 

International Affairs, 65: 5, pp. 593-594. 
11Seok Choon Lew and Hye Suk Wang, Korea Development Model: lessons for Southeast Asia, pp. 186-189. 
12 Haeran Lim (2010), The Transformation of the Developmental State and Economic Reform in Korea, Journal of Contemporary Asia, 40: 2, 

pp. 195-206. 
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ขับเคลื่อนดวยเงินทุนและเทคโนโลยี โดยไดจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมหนักและเคมีขึ้นมา

ในป 1973 โดยมีประธานาธิบดีเปนประธาน และจัดต้ังกองทุนการลงทุนแหงชาติ (National Investment 

Fund หรือ NIF) เพื่อสนับสนุนดานการเงินแกอุตสาหกรรมหนักและเคมีในป 1974 

 เกาหลียังไดใหความสาํคัญกับการปฏิรูปดานการเกษตรและชนบท โดยไดจัดต้ังขบวนการชุมชน

ใหม (New Community Movement) หรือ “แซมาอึล อุนดง” ในป 1971 เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตคนชนบท

และเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ ภายใตแนวคิด ความขยัน พึ่งตนเอง 

และชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความสําเร็จของการพัฒนาชนบทน้ันชวยใหประเทศมีอาหารเพียงพอตอการบริโภค

ภายในและสามารถสงออกเพิ่มรายไดอีกดวย13 ที่สําคัญยงัชวยลดชองวางการพัฒนาและสรางความเทาเทยีม

ระหวางชนบทกับเมือง 

 2) ภาคการเงิน รัฐบาลเกาหลีมีความพยายามปฏิรูปการเงินของประเทศใหมีความเปนเสรีมากขึ้นมา

ต้ังแตทศวรรษ 1980 โดยมีความกาวหนามากขึ้นในทศวรรษ 1990 สมัยประธานาธิบดี คิม ยอง-ซัม ซึ่งมี

แผนการเงินเสรีระยะ 5 ป แตกลับไมสามารถควบคุมระบบการเงินใหเกิดความโปรงใสได เน่ืองจากปญหา

ทุจริตคอรัปชั่นในหมูพวกพองนักธุรกิจและธนาคาร จึงทําใหเกาหลีไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากวิกฤต

การเงินในป 1997 รัฐบาลเกาหลีจึงถูกกดดันจากตะวันตกใหเปดเสรีทางการเงินที่มีความโปรงใสมากขึ้น 

รัฐบาลจึงไดจัดต้ังหนวยงานใหมภายใตกระทรวงเศรษฐกิจและการเงินขึ้นมาควบคุมระบบการเงินเกาหลี 

กลายเปนโอกาสของรัฐบาลเกาหลีในการเขามามีบทบาทดานการเงินของประเทศอีกคร้ัง หลังจากกอน

วิกฤตการเงินป 1997 นายธนาคารและภาคเอกชนมีอิทธิพลในภาคการเงินมากกกวาภาครัฐ 

 3) ดานเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology หรือ IT) การปฏิรูป

ดาน IT เปนสวนสําคัญตอการพัฒนาประเทศเกาหลี และเปนอุตสาหกรรมที่สรางภาพลักษณแกเกาหลีใน

ฐานะประเทศชั้นนําดาน IT ของโลก โดยรัฐบาลเกาหลีไดสนับสนุนทางการเงินแกภาคเอกชนมาต้ังแต

ทศวรรษ 1980 และเปลี่ยนมาสนับสนุนผานการวิจัยและพัฒนา (research and development หรือ R&D) ใน

ทศวรรษ 1990 ที่สําคัญหลังจากวิกฤตการเงินในป 1997 เกาหลีไดมุงมั่นพัฒนาอุตสาหกรรม IT ใหเปน

อุตสาหกรรมหลักของเกาหลีมากขึ้น โดยไดเร่ิมโครงการ “Cyber Korea 21” ในป 1999 และกําหนด

วิสัยทัศนภายใตชื่อ “E-Korea Vision 2006” ในป 2006 เพื่อรวมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาดาน IT ใหมี

ความกาวหนามากยิ่งขึ้น 

 รัฐบาลเกาหลเีล็งเห็นวา การปฏิรูปจะสําเร็จไดตองมีการปรับปรุงความสัมพันธระหวางหนวยงาน

รัฐและระหวางรัฐกับภาคเอกชน ซึ่งความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐจะต้ังอยูบนกฎระเบียบที่เขมงวดและ

ตองดําเนินนโยบายไปในทิศทางเดียวกัน โดยไดจัดต้ังคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning 

                                                 
13 สุรางคศรี ตันเสียงสม, ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1949-1999 (กรุงเทพ: โรงพิมพแหงจุฬาลงณมหาวิทยาลัย

, 2550), น. 56-57. 
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Board หรือ EPB) ในป 1961 เพื่อเปนหนวยงานหลักขับเคลื่อนแผนพัฒนาระยะ 5 ป ขณะที่ความรวมมือ

ระหวางหนวยงานรัฐกับภาคเอกชนจะเปนการสรางความรวมมือตามคํามั่นสัญญาในการดําเนินธุรกิจให

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของรัฐแลกกับความชวยเหลือตางๆที่จะไดจากภาครัฐ14 

 ความรวมมือดังกลาวสวนใหญมีรากฐานจาก “เครือขายความสมัพันธ” (affective network) ที่มา

จากญาติพี่นอง ศิษยเการวมสถาบัน และความสัมพันธทั้งแบบทางการและไมทางการ นําไปสูการสรางกลุม 

แชโบล เพราะมคีวามเชื่อใจคนใกลชิดมากกวา จึงเกิดความไววางใจในการดําเนินธุรกิจ15 นอกจากน้ี การ

เปลี่ยนทัศนคติจากการยึดถือโชคชะตา (fatalism) มาเปนการกําหนดชะตาตนเองดวยการรวมมือรวมใจ

ทํางานหนักเพื่อบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ก็เปนสวนหน่ึงของสําเร็จในการพัฒนาประเทศเกาหลี16 

 อยางที่ไดกลาวไววา ลักษณะเดนของการพัฒนาพัฒนาแบบเกาหลี คือ ความสําเร็จในพัฒนาทั้ง

เศรษฐกิจและประชาธิปไตย โดยการพัฒนาประเทศสูความทันสมัยกลายเปนแรงผลักดันใหเกิดความต่ืนตัว

ทางการเมืองและความตองการเสรีภาพของประชาชน กอใหเกิดการรวมตัวทางประชาธิปไตย17 ที่กลายเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตยในชวงทศวรรษ 1980 จนรัฐบาลอํานาจนิยมไมสามารถ

ตานทานพลงัเรียกรองของประชาชนได จึงตองยอมรับขอเสนอการปฏิรูปการเมืองใหเปนประชาธิปไตยใน

ป 1987 และไมหวนกลับไปเปนการเมืองแบบอํานาจนิยมอีก แตกตางจากชาติเอเชียหลายประเทศที่เกิด

รัฐประหารจนไมสามารถพัฒนาความเปนประชาธิปไตยอยางตอเน่ืองได18 ซึ่งปจจัยที่ทําใหการพัฒนา

ประชาธิปไตยเกาหลีมีความมั่นคง ไดแก 1) บทบาทที่เขมแข็งของกลุมเคลื่อนไหวหรือภาคประชาสังคม 2) 

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกจิ สงผลใหเกิดความหลากหลายทางอาชีพและการรวมตัวเพื่อตอรอง

ผลประโยชน จึงเปนการลดทอนความสามารถในการแทรกแซงทางการเมืองในอีกทางหน่ึง และ 3) การ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่เปลี่ยนจากสังคมเกษตรมาเปนสังคมอุตสาหกรรมและการบริการ เกดิชนชั้นกลาง

ที่มีการรับรูสิทธิตามแนวทางประชาธิปไตย19 

 ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและการเมืองของเกาหลีไดกลายเปนเสนหแก

ประเทศกําลังพฒันา ที่กําลังแสวงหาตัวแบบการพัฒนาประเทศที่สามารถนํามาศึกษาเปนบนเรียนในการ

พัฒนาประเทศของตนได ดังน้ันแนวทางการพัฒนาของเกาหลีจึงไดรับการพิจารณา ใหเปนหน่ึงในทางเลือก

สําหรับประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจและประชาธิปไตยควบคูกันไป 

                                                 
14 Seok Choon Lew and Hye Suk Wang, Korea Development Model: lessons for Southeast Asia, pp. 182-185. 
15 Iain Pirie, the Korean Developmental State: from dirigisme to neo-liberalism, pp. 59-67. 
16ดํารง ฐานดี, คนเกาหล:ี มุมมองจากคนภายใน, น. 8. 
17 Jung-Kwan Cho, From Authoritarianism to Democracy in Korea (1979-97), (Gwangju: Chonnam National University Press, 2013), pp. 

401-402. 
18วิเชียร อินทะสี (2555), สองทศวรรษการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต: ปจจัยสนับสนุนและปจจัยที่เปนอุปสรรค, วารสารสังคมศาสตร, ป

ที่ 8 ฉบับที ่1, น. 67-70.  
19 เร่ืองเดียวกัน, น. 90-95. 
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เสนหของการพัฒนาแบบเกาหลี 

 ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศเกาหลทีี่สามารถยกระดับสถานะของประเทศจากประเทศยากจน

เปนประเทศรํ่ารวยที่มีรายไดเฉลี่ยตอหัวสูงกวา 20,000 เหรียญสหรัฐฯตอป มาต้ังแตป 201020 ไดกลายเปน

เสนหของประเทศเกาหลทีี่ประชาคมระหวางประเทศยกยองถึงการสราง ความมหัศจรรยแหงแมนํ้าฮัน 

(Miracle of Han River) ถึงแมวา แนวทางการพัฒนาแบบเกาหลีจะไมเหมาะสมกับประเทศกําลังพฒันา

หลายประเทศในปจจุบัน เชน การที่รัฐบาลอํานาจนิยมเปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจ ซึ่งประชาชนในหลายประเทศตอตานระบอบดังกลาว รวมถึงความเฉพาะตัวของเกาหล ีอาทิ 

ความมีเอกภาพดานเชื้อชาติของเกาหลีที่ทําใหเกิดความเชื่อใจระหวางกัน แตประเทศกําลังพฒันาหลาย

ประเทศมีความหลากหลายทางชาติพันธุ อีกทั้งการพัฒนาบนพื้นฐานของลัทธิขงจ่ือที่เนนระเบียบวินัยก็ทํา

ใหประเทศในภูมิภาคอ่ืนลอกเลียนแบบเกาหลีไดยาก21 และแนวทางการพัฒนาของเกาหลีทั้งการปกปอง

การคาและการแทรกแซงภาคเอกชนก็ไมเปนที่ยอมรับในโลกปจจุบัน22 

 แตนานาประเทศอาจจะเรียนรูจากประสบการณการพัฒนาของเกาหลีทั้งดานความสําเร็จและความ

ลมเหลว เพื่อสรางบทเรียนใหแกประเทศกําลังพัฒนาสามารถนําไปประยุกตอยางเหมาะสมกับประเทศของ

ตนเอง 

 ดังที่ Erik Solheim ประธานคณะกรรมการความชวยเหลือเพื่อพัฒนา (OECD-DAC) ไดกลาววา 

“เกาหลีเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ ประชาธิปไตย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

และการสงเสริมนโยบายการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม”23 และ Kanayo F. Nwanze ประธานกองทุน

ระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาการเกษตร (International Fund for Agricultural Development หรือ IFAD) 

ไดกลาววา “เกาหลีควรแบงปนองคความรูและประสบการณในการพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศดอยพัฒนา ที่

ทําใหเกาหลีสามารถพัฒนาจากประเทศที่รับความชวยเหลือมาเปนประเทศใหความชวยเหลือ อันจะเปน

                                                 
20 World Bank, Data of GDP per capita, 20 March 2014, available from http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD 
21 Thomas M. Domjahn (2013), What (if anything) Can Developing Countries Learn from South Korea?, Asian Culture and History, Vol. 5, 

No. 2, pp. 17-19. 
22 Keun Lee (2009), How Can Korea be a Role Model for Catch-up Development?, World Institute for Development Economics Research 

(UNU-WIDER), Research Paper No. 2009/34, p. 1. 
23 Korea Herald, OECD aid chief urges green development, 31 March 2013, available from 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130326001065 

http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130326001065
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130326001065
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ประโยชนอยางมากตอประชาคมโลก”24 จะเห็นไดวา เจาหนาที่ระดับสูงในองคการระหวางประเทศใหความ

สนใจกับการนําประสบการณและองคความรูของการพัฒนาเกาหลีมาชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนา 

 สําหรับประสบการณการพฒันาของเกาหลีที่ประเทศกําลังพัฒนาอาจจะเรียนรูและนําไปประยุกตใช

ได25 ไดแก  

 1) การพัฒนาเศรษฐกิจกอนแลวจึงพัฒนาประชาธิปไตย เพราะการยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิต 

การศึกษา และการเพิ่มรายได จะชวยใหเกิดการเรียนรูประชาธิปไตยและเกิดชนชั้นกลางที่มีความต่ืนตัวใน

ประเด็นสิทธิเสรีภาพ ทําใหการปฏิรูปประชาธิปไตยมีความเปนไปไดมากขึ้น 

 2) การเนนนโยบายสงออก ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหล ีรวมทั้งประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเร่ิมมาจากการสงเสริมและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการดําเนินนโยบายสงออก 

 3) การสรางความเทาเทียมในสังคมและการกระจายรายได เพื่อลดความขดัแยงในสังคมโดยเฉพาะ

ระหวางชนบทกับเมือง 

 4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดวยการสงเสริมการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพของประชากร ซึ่งถือเปน

หน่ึงในกุญแจสําคัญของความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ 

 5) การสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนา (R&D) เปนสวนหน่ึงของความสําเร็จในการพัฒนา

ประเทศเกาหลี ดวยการสนับสนุนภาคเอกชนพัฒนานวัตกรรมและยกระดับสินคาของตนผานการวิจัยและ

พัฒนา อันเปนการชวยเพิ่มมูลคาและลดการขาดดุลทางการคา โดยในป 2000 เกาหลีมีงบประมาณการวิจัย

และการพัฒนาคิดเปนรอยละ 2.65 ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)26 และชวงป 2008-2012 

เกาหลีมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาถึง 62,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนอันดับ 2 ของโลก เปนรองแค

จีนเทาน้ัน27 

                                                 
24 Yonhap News, S.Korea needs to spread its development knowhow: U.N. official, 1 September 2013, available from 

http://english.yonhapnews.co.kr/national/2013/08/28/49/0301000000AEN20130828007300315F.html 
25 Thomas M. Domjahn (2013), What (if anything) Can Developing Countries Learn from South Korea?, pp. 20-22. 
26 Keun Lee (2009), How Can Korea be a Role Model for Catch-up Development?, pp. 2-3. 
27 Yonhap News, S.Korea posts second-highest growth in R&D investment, 9 December 2012,  available from 

http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/12/06/0301000000AEN20121206003100315.HTML 

http://english.yonhapnews.co.kr/national/2013/08/28/49/0301000000AEN20130828007300315F.html
http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/12/06/0301000000AEN20121206003100315.HTML
http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/12/06/0301000000AEN20121206003100315.HTML
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 6) การพัฒนาชนบท ความสําเร็จในการจัดต้ังขบวนการ แซมาอึล อุนดง ของรัฐบาลเกาหลีไดชวย

ลดชองวางทางสังคมและเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โดยเกาหลีตองการเผยแพรองคความรูดังกลาวแก

ประเทศกําลังพัฒนา28 

 ความสนใจในแนวทางการพัฒนาเกาหลีของประเทศกําลังพัฒนา เห็นไดจาก รายงานของสถาบัน

การพัฒนาเจาหนาที่รัฐบาลทองถิ่น (Local Government Officials Development Institute หรือ LOGODI) ใน

ป 2013 ของเกาหลีวา ต้ังแตเปดรับการฝกอบรมเจาหนาที่ทองถิ่นตางชาติในป 1996 มีเจาหนาที่ประมาณ 

2,500 คนจาก 83 ประเทศ เขามาศึกษาและเรียนรูแนวทางการพัฒนาของเกาหลี29 ขณะที่กระทรวงความ

มั่นคงและการบริหารสาธารณะไดรายงานวา ปจจุบันมีชาวตางชาติมากกวา 55,000 คน จาก 132 ประเทศ ได

เรียนรูและสรางความเขาใจตอนโยบายแซมาอึล อุนดง30 

 

แนวทางการพัฒนาของเกาหลีตออาเซียน 

 เกาหลีประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศจนเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศ ทั้งที่

ในอดีตเกาหลีมีระดับการพัฒนานอยหรือเทียบเทากับอาเซียน เชน ในทศวรรษ 1960 ฟลิปปนสเปนประเทศ

ที่มีระดับการพัฒนาดีเปนอันดับ 2 ของเอเชีย รองจากญ่ีปุน31 และมาเลเซียที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมเดียวกับเกาหลีเมื่อ 50 ปที่แลว แตปจจุบันเกาหลีมีความกาวหนามากกวามาเลเซีย32 และฟลิปปนส 

ดังน้ันประสบการณการพัฒนาประเทศเกาหลีอาจจะเปนบทเรียนที่ดีแกอาเซียนได 

 เวียดนามเปนประเทศแรกที่ใหความสนใจกับการนําตัวแบบการพัฒนาของเกาหลีมาประยุกตใช 

เน่ืองจากความสัมพันธที่ดีระหวางกันทั้งดานการลงทุนและความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา เพราะเกาหลีถือ

เปนทั้งผูลงทุนและประเทศผูใหความชวยเหลือรายใหญของเวียดนาม ดังน้ันเกาหลีจึงใหความชวยเหลือดวย

การใหคําปรึกษาและทางเทคนิค อันเปนการแบงปนประสบการณและองคความรูของเกาหลีแกเวียดนามใน

โครงการ “แบงปนประสบการณรวมกับเกาหล”ี (Shaping the Future with Korea) เชนเดียวกับกับมาเลเซียที่

ใหความสนใจกับประสบการณการพัฒนาของเกาหลี ดังที่นายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัค ไดกลาวไวในป 2011 

วา “มาเลเซียสามารถเรียนรูจากความสําเร็จในการยกระดับสถานะประเทศของเกาหลีได” ซึ่งมาเลเซีย

                                                 
28 Edward P. Reed, Is Saemaul Undong a Model for Developing Countries Today?, International Symposium in Commemoration of the 40th 

anniversary of Saemaul Undong, 30 September 2010, pp. 9-10. 
29 The The Korea Times, Korea’s development models help other countries, 1 March 2014, available from 

http://lfcltdv.ktimes.co.kr/www/news/culture/2014/01/386_138011.html 
30 The Korea Times, Korea set to kick off new rural development model. 
31 Jose Rene C. Gayo, Rural Development: lessons from South Korea, 1 March 2014, available from http://business.inquirer.net/112691/rural-

development-lessons-from-south-korea 
32 Sarah Teo… [et.al.] (2013), South Korea’s Middle-Power Engagement Initiatives: Perspective from Southeast Asia, p. 14. 

http://lfcltdv.ktimes.co.kr/www/news/culture/2014/01/386_138011.html
http://lfcltdv.ktimes.co.kr/www/news/culture/2014/01/386_138011.html
http://business.inquirer.net/112691/rural-development-lessons-from-south-korea
http://business.inquirer.net/112691/rural-development-lessons-from-south-korea
http://business.inquirer.net/112691/rural-development-lessons-from-south-korea
http://business.inquirer.net/112691/rural-development-lessons-from-south-korea
http://business.inquirer.net/112691/rural-development-lessons-from-south-korea


317 

 

 

 

สามารถเรียนรูประสบการณการพัฒนาเกาหลีทั้งกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย33  

 ขณะที่ฟลิปปนสมองวา การพัฒนาของเกาหลีเปนตัวอยางแกประเทศเอเชียในการยกระดับสถานะ

ประเทศใหเปนที่ยอมรับและมีอิทธิพลในประชาคมโลก34 อีกทั้งนักวิชาการฟลิปปนสยงัมองวา นโยบายการ

พัฒนาชนบทของเกาหลีเหมาะกับการนํามาแกไขปญหาชนบทและเกษตรกรรมของฟลิปปนสในปจจุบัน35 

สําหรับอินโดนีเซีย นาย มารต้ี นาตาเลกาวา (Marty Natalegawa) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

มองวา “เกาหลีเปนหน่ึงในประเทศที่ประสบความสําเร็จในการใชเทคโนโลยีขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ” 

โดยอินโดนีเซียมีความตองการเพิ่มเติมองคความรูดาน e-government จากเกาหลี36 ซึ่งมุมมองความคิด

เหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงเสนหของแนวทางการพัฒนาเกาหลีในอาเซียนไดเปนอยางดี 

 สอดคลองกับความพยายามจะสงเสริมประสบการณการพัฒนาของเกาหลีในอาเซียน เพื่อ

เสริมสราง soft power ของตนภายในภูมิภาค ภายใตความคิดริเร่ิมเอเชียใหม (New Asia Initiatives หรือ 

NAI) ที่ไดประกาศในป 2009 โดยเกาหลีไดจัดต้ังโครงการและหนวยงานใหคําปรึกษาแกขาราชการและผู

กําหนดนโยบายจากอาเซียนที่ตองการเรียนรูประสบการณการพัฒนาของเกาหลี37 และแบงปนประสบการณ

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ และการขจัดปญหาทุจริตคอรัปชั่น ผานการมีบทบาทเชิงรุก

ดวยการเปนเจาภาพรวมกบัอินโดนีเซียในการประชุมประชาธิปไตยที่บาหลี (Bali Democracy Forum) และ

ดําเนินโครงการฝกอบรมตอตานปญหาทุจริตคอรัปชั่นรวมกับอินโดนีเซียและไทย38  

 ในป 2013 เกาหลีกับประเทศในอาเซียนไดตกลงแบงปนประสบการณการพัฒนาของเกาหลี เชน 

การแบงปนประสบการณการพัฒนาเศรษฐกิจกับลาวในการประชุมสุดยอดระหวางประธานาธิบดี ปก กึน-

ฮเย กับประธานประเทศลาว จูมมะลี ไซยะสอน39 การแบงปนองคความรูดานเทคโนโลยีประมงระหวาง

เกาหลีกับบรูไน40 และการแบงปนองคความรูดานการจัดการทรัพยากรนํ้าแกไทยผานการลงทุนในไทย ก็

                                                 
33 Sarah Teo… [et.al.] (2013), South Korea’s Middle-Power Engagement Initiatives: Perspective from Southeast Asia, pp. 14-18. 
34 Ibid. 
35 Jose Rene C. Gayo, Rural Development: lessons from South Korea. 
36 The Korea Times, Indonesia takes Korea as model, 1 March 2014, available from 

http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/11/120_144548.html 
37 Balbina Y. Hwang (2012), Korea: a model for Southeast Asia?, The Diplomat, 1 March 2014, available from 

http://thediplomat.com/2012/04/korea-a-model-for-southeast-asia/?allpages=yes 
38 Korea Herald, Korea backs ASEAN nations democracy, 1 March 2014, available from 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130411000893 
39 The Korea Times, Korea, Laos to beef up economic ties, 1 March 2014, available from 

http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/11/116_146708.html 
40 Korea Herald, Brunei taps Korean fisheries know-how, 1 March 2014, available from 

http://nwww.koreaherald.com/view.php?ud=20130203000354 

http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/11/120_144548.html
http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/11/120_144548.html
http://thediplomat.com/2012/04/korea-a-model-for-southeast-asia/?allpages=yes
http://thediplomat.com/2012/04/korea-a-model-for-southeast-asia/?allpages=yes
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130411000893
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130411000893
http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/11/116_146708.html
http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2013/11/116_146708.html
http://nwww.koreaherald.com/view.php?ud=20130203000354
http://nwww.koreaherald.com/view.php?ud=20130203000354
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เปนสวนหน่ึงของการนําองคความรูและประสบการณจากการพฒันาประเทศมาเพิม่เสนหของเกาหลีภายใน

อาเซียน อีกทั้งยังนํามาซึ่งผลประโยชนทางเศรษฐกจิจากการลงทนุและคาขายของเกาหลีอีกดวย 

 ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศเกาหลีถือเปนทรัพยากร soft power ที่ชวยสรางเสนหแกเกาหลีทั้ง

ในมุมมองขององคการระหวางประเทศและประเทศกําลังพัฒนา ที่ใหความสนใจในการประยุกตใชจาก

ประสบการณการพัฒนาเกาหลีใหเปนประโยชน โดยเฉพาะการปฏิรูปทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ 

ตลอดจนการใหความสําคัญกับการการวิจัยและการพัฒนา (R&D) ที่เปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได การพัฒนาดานการศึกษาและการพัฒนา

ชนบทที่ชวยสรางความเทาเทียมภายในสังคม อันจะสงผลดีตอการพัฒนาประชาธิปไตย 

 รัฐบาลเกาหลีจึงมีความพยายามผลักดันแนวทางการพัฒนาของตนใหเปนตัวแบบการพฒันาสําหรับ

ประเทศกําลังพัฒนา ผานทั้งพหุภาคีและทวิภาคี เพื่อสรางภาพลักษณในฐานะประเทศที่เปนตนแบบของการ

พัฒนาประเทศ ซึ่งจะชวยเสริมสรางเสนหดานคานิยมแกประเทศเกาหลี แตสิ่งสําคัญในการเรียนรูจาก

ประสบการณการพัฒนาเกาหลขีองประเทศกําลังพัฒนา คือ ไมใชเรียนรูแคความสําเร็จ แตควรเรียนรูถึง

ความผิดพลาดและสิ่งที่สูญเสียไปจากการเติบโตเปนประเทศอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว รวมถึงประเทศ

กําลังพัฒนาควรเรียนรูแนวทางการพัฒนาของเกาหลีตามมมุมองของตนเอง41 

 

 

 4.3.2 แนวทางการเติบโตสีเขียว (Green Growth) 

  “ปจจุบันเศรษฐกิจเกาหลีเผชิญกับภาวะยากลําบากเน่ืองจากวิกฤตพลังงาน ได

สงผลกระทบตอประชาชนทั่วไป การจะผานวิกฤตคร้ังน้ี จําเปนตองมีแนวคิดใหมที่

สอดคลองกบัยุคของการปฏิวัติสิ่งแวดลอม อันจะเปนโอกาสสําหรับเกาหลีในการพลิก

วิกฤตใหเปนโอกาส ดังน้ันเน่ืองในโอกาสครบรอบ 60 ป ของการกอต้ังสาธารณรัฐเกาหลี 

ขาพระเจาจะดําเนินนโยบายภายใตวิสัยทัศนใหมน้ันคือ “คารบอนตํ่า เติบโตสีเขียว” (Low 

Carbon, Green Growth) เพื่อสรางความเติบโตอยางยั่งยืน ดวยการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกและมลพิษทางสิ่งแวดลอม โดยกรอบการพัฒนาประเทศใหม ประกอบดวย การ

สรางความเจริญเติบโตและสรางงานดวยเทคโนโลยีสีเขียวและพลังงานสะอาด...” 

 

                                                 
41 Thomas Kalinowski, Can Korea be a bridge between developing and developed countries in G20 and beyond?, pp. 87-88. 
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     บางสวนจาก “วิสัยทัศนสําหรับอนาคตใน 60 ปขางหนา:  

     คารบอนตํ่า เติบโตสีเขียว” ในปาฐกถาของประธานาธบิดี อี มย็

     อง-บัก เน่ืองในโอกาสครบรอบ 60 ปวันกอต้ังประเทศ  

     (15 สิงหาคมป 2008)42 

 

 ปาฐกถาดังกลาวถือเปนจุดเร่ิมตนของการนําแนวทางการเติบโตสีเขียวมาพัฒนาเศรษฐกิจของ

เกาหลีในศตวรรษที่ 21 เน่ืองจากผลกระทบจากวิกฤตพลังงาน เพราะเกาหลีเปนประเทศที่ตองนําเขา

พลังงานจํานวนมาก ประกอบกับปญหาเศรษฐกิจโลกที่สงผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

เกาหลี จึงจําเปนตองแสวงหาแนวทางใหมในการพัฒนาประเทศดวยการผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว 

เพื่อยกระดับและสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาของเกาหลี อีกทั้งในสมัยของประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ไดให

ความสําคัญกับการใช soft power จึงเห็นถึงประโยชนของนําแนวทางการเติบโตสีเขียวมาใชเพื่อสรางเสนห

แกเกาหลีไดอีกทางหน่ึงในฐานะทรัพยากร soft power ดานคานิยม ตลอดจนแสดงใหประชาคมระหวาง

ประเทศเห็นวา เกาหลีเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับการอนุรักษและปกปองสิ่งแวดลอมซึ่งเปนวาระหลัก

ของโลกปจจุบัน อันจะชวยสงเสริมภาพลักษณที่ดีของเกาหลีบนเวทีโลก 

 จากตารางดานลาง แนวทางการเติบโตสีเขียวของเกาหลีมีเปาหมาย 3 ประการ คือ 1) แกไขปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสงเสริมการพึง่พาตนเองดานพลังงาน 2) สรางรูปแบบการเติบโตใหม

ดวยการใชเทคโนโลยีสีเขียวเปนแกนหลักในการพัฒนาประเทศ และ 3) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตดวยการนํา

เทคโนโลยีสีเขียวมาใชในชีวิตประจําวัน จะเห็นไดวา แนวทางการเติบโตสีเขียวเปนการผสมระหวาง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและความพยายามมีบทบาทนําในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เชน การพัฒนา

เทคโนโลยีสีเขียว การสรางเมืองสีเขียว และการลดใชพลังงานฟอสซิล หากประสบความสําเร็จจะกอใหเกิด

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และชวยเสริมสรางภาพลักษณของประเทศในฐานะประเทศตนแบบในการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 

 

 

 

                                                 
42Presidential Committee on Green Growth (2011), Green Growth Korea, 5 October 2013, available from 

http://www.mofa.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?typeID=12&boardid=11049&seqno=310321  

http://www.mofa.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?typeID=12&boardid=11049&seqno=310321
http://www.mofa.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?typeID=12&boardid=11049&seqno=310321
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ตาราง 4.3.1 เปาหมายของแนวทางการเติบโตสีเขียวของเกาหลี 

แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสงเสริมการ

พึ่งพาตนเองดานพลังงาน 

 

สรางรูปแบบการเติบโตใหม 

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตดวยการนํา

เทคโนโลยีสีเขียวไปใชใน

ชีวิตประจําวัน และเพิ่มบาบาท

บนเวทีโลก 

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
พัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว และ

สรางรูปแบบการเติบโตใหม 
สรางเมืองและระบบขนสงสีเขียว 

ลดการใชพลังงานฟอสซิล และ

เพิ่มการพึ่งพาพลังงานดวยตนเอง 

พัฒนาอุตสาหกรรมเดิมสูการเปน

สีเขียว และเพิ่มอุตสาหกรรมสี

เขียวใหม 

ผลักดันการปฏิวัติสีเขียวสู

ชีวิตประจําวัน 

ปรับปรุงความสามารถเพื่อนําไป

ประยุกตกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพอากาศ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง

อุตสาหกรรมใหกาวหนามากขึ้น 
มีบทบาทนําดานคานิยมการ

เติบโตสเีขียวในประชาคม

ระหวางประเทศ นําไปสูการเปน

ตัวอยาง 

จัดต้ังสถาบันเพื่อสงเสริม

เศรษฐกิจสีเขียว 

ที่มา: 2011 Green Growth Korea  

 

 รัฐบาลเกาหลีหวังวา แนวทางการเติบโตสีเขยีวจะชวยใหเกาหลีมีบทบาทนําดานการพัฒนา

เศรษฐกิจควบคูไปกบัการอนุรักษสิ่งแวดลอมในฐานะสมาชิกชุมชนโลกที่มีความรับผิดชอบ และในฐานะ

สะพานเชื่อม (bridging nation) ในการใหความชวยเหลือและแบงปนองคความรูดานการเติบโตสีเขียวกับ

ประเทศกําลังพัฒนา43 ซึ่งความพยายามของรัฐบาลเกาหลีสามารถเห็นไดจาก การมีสวนรวมเชิงรุกใน

ความคิดริเร่ิมขององคการระหวางประเทศ การมีแผนปฏิบัติและกฎหมายรองรับ และการจัดต้ังกลไกในการ

ขับเคลื่อนแนวทางการเติบโตสีเขียวในเกิดเปนรูปธรรม ดังน้ี 

 1) Green New Deal44 

 วิกฤตเศรษฐกิจในป 2008 ทําใหโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) เสนอความคดิ

ริเร่ิม “Global Green New Deal” เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและกระตุนการจางงาน ในขณะเดียวกันก็เปนการ

จัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และความยากจน ซึ่ง UNEP 

                                                 
43Ibid.  
44 UNEP (2009), Global Green New Deal: an update for the G20 Pittsburgh Summit, 5 October 2013, available from 

http://www.unep.ch/etb/publications/Green%20Economy/G%2020%20policy%20brief%20FINAL.pdf 

http://www.unep.ch/etb/publications/Green%20Economy/G%2020%20policy%20brief%20FINAL.pdf
http://www.unep.ch/etb/publications/Green%20Economy/G%2020%20policy%20brief%20FINAL.pdf
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เรียกรองให 20 ประเทศเศรษฐกิจชั้นนําของโลก (G20) ปฏิบติัตามความคิดริเร่ิม Global Green New Deal 

ใหไดอยางนอยรอยละ 1 ของ GDP ของประเทศ เกาหลีในฐานะประเทศสมาชิก G20 ก็ไดแสดงการมีสวน

รวมเชิงรุกดวยการประกาศดําเนินนโยบาย “Green New Deal” ในเดือนมกราคมป 2009 โดยเกาหลีจะมี

มาตรการกระตุนเศรษฐกจิดวยงบประมาณราว 38,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ภายในระยะเวลา 4 ป (2009-

2012) ซึ่งรอยละ 80 ของงบประมาณจะนําไปใชในอุตสาหกรรมพลังงานรูปแบบใหม อาคารอนุรักษ

พลังงาน ยานพาหนะคารบอนตํ่า และการจัดการนํ้าและของเสีย 

 2) แผนเติบโตสีเขียวระยะ 5 ป (Five-year Green Growth Plan, 2009-2013) และกฎหมายวาดวย

คารบอนต่ําและการเติบโตสีเขียว (Act on Low Carbon, Green Growth, 2010) 

 รัฐบาลเกาหลีมุงมั่นใชแนวทางการเติบโตสีเขียวเปนเสาหลักของการพัฒนาประเทศ จึงมี “แผน

เติบโตสีเขียวระยะ 5 ป (2009-2013) อันเปนแผนระยะกลางของรัฐบาลเกาหลีดวยงบประมาณ 83,000 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 2 ของ GDP อันจะนําไปใชจัดการดานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

พลังงาน การขนสงสีเขียว และการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว ภาครัฐเกาหลีคาดวา แผนน้ีจะสามารถกระตุน

ยอดการผลิตในอุตสาหกรรมสีเขียวไดถึง 160,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ และสรางงานไดราว 1,560,000 – 

1,810,000 ตําแหนง โดยมีมาตรการสาํคัญ คือ มาตรการแรก จัดต้ังระบบกาซเรือนกระจกแหงชาติและระบบ

การคาคารบอน มาตรการที่สอง เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานรูปแบบใหมจากรอยละ 2.7 ในป 2009 ใหได

รอยละ 6.08 ในป 2020 มาตรการทีส่าม เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานจาก 0.317 TOE/ 1,000 เหรียญ

สหรัฐฯ45 ในป 2009 ใหได 0.333 TOE/ 1,000 เหรียญสหรัฐฯ ในป 2020 มาตรการที่สี ่ฟนฟูแมนํ้า 4 สาย

หลักของเกาหลี มาตรการทีห่า เพิ่มการขนสงมวลชนดวยระบบรางจากรอยละ 19 ในป 2009 ใหไดรอยละ 

30 ในป 2013 และมาตรการที่หก เพิ่มการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาสีเขียว (Green ODA) จากรอยละ 

14 ในป 2009 ใหไดรอยละ 20 ในป 201246  

 แผนระยะกลางน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อผลักดันเกาหลีใหเปนประเทศอันดับที่ 7 ภายในป 2020 และ

อันดับที่ 5 ของโลกภายในป 2050 ในฐานะประเทศชั้นนําดานเศรษฐกิจสีเขียว (green economic power) 

นอกจากน้ี รัฐบาลเกาหลียังไดออกกฎหมายวาดวยคารบอนตํ่าและการเติบโตสีเขียวซึ่งมีผลบังคับใชเดือน

เมษายนป 201047 เพื่อผลักดันแนวทางการเติบโตสีเขียวใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม 

                                                 
45 Ton of Oil Equivalents หรือ TOE คือ ตันเทียบเทากับน้ํามันดิบ 
46 UNEP (2009), Global Green New Deal: an update for the G20 Pittsburgh Summit. 
47Ministry of Government Legislation (2010), Framework Act and its Presidential Decree on Low Carbon, Green Growth in Korea, 5 

October 2013, available from 

http://www.mofa.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?typeID=12&boardid=10025&seqno=307500  

http://www.mofa.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?typeID=12&boardid=10025&seqno=307500
http://www.mofa.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?typeID=12&boardid=10025&seqno=307500
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 3) คณะกรรมการของประธานาธิบดีวาดวยการเติบโตสีเขียว (Presidential Committee on Green 

Growth หรือ PCGG) 

 คณะกรรมการของประธานาธิบดีวาดวยการเติบโตสีเขียว (PCGG) จัดต้ังขึ้นในเดือนกุมภาพันธป 

2009 ภายใตการกาํกับของประธานาธิบดี เพื่อดูแลนโยบายคารบอนตํ่าและการเติบโตสีเขียวใหมีทิศทาง

เดียวกัน ประกอบดวยคณะกรรมการไมเกิน 50 คน โดยมีนายกรัฐมนตรีและผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการแตงต้ัง

จากประธานาธิบดีเปนประธานรวม ปจจุบันมีกรรมการ 14 คน จากหนวยงานรัฐตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

นโยบายการเติบโตสีเขียว เชน กระทรวงสิ่งแวดลอม กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงการคา 

อุตสาหกรรม และพลังงาน และกรรมการจากภาคเอกชน หรือจากผูเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในแนว

ทางการเติบโตสีเขียวอีก 34 คน48 ซึ่งถือเปนความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการผลักดันแนว

ทางการเติบโตสีเขียวของเกาหลีใหประสบผลสําเร็จ 

 4) สถาบันการเติบโตสีเขียวโลก (Global Green Growth Institute หรือ GGGI) 

 สถาบันการเติบโตสีเขียวโลก (GGGI) กอต้ังเมื่อป 2010 โดยรัฐบาลเกาหลีมีความต้ังใจจะผลักดัน

ใหเปนองคกรระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจควบคูไปกับอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยใน

ป 2012 สถาบัน GGGI ไดกลายเปนองคกรระหวางประเทศ

อยางเปนทางการในโดยมี ลารส ราสมุสเซน อดีต

นายกรัฐมนตรีเดนมารกเปนประธานคณะกรรมการ ปจจุบันมี

ประเทศสมาชิกทั้งหมด 20 ประเทศจากทั่วโลก ประกอบดวย

ประเทศสมาชิกกอต้ัง 18 ประเทศไดแก กัมพูชา อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส เวียดนาม เกาหลี กาตาร สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (ยูเอ

อี) ออสเตรเลีย คิรีบาส ปาปวนิวกินี คอสตาริกา กายอานา 

ปารากวัย เม็กซิโก เอธิโอเปย เดนมารก นอรเวย และอังกฤษ 

โดยรวันดาและมองโกเลียเปนสองประเทศลาสุดที่เขามาใน

เดือนมิถุนายนป 2011 และมีหุนสวนอ่ืนทั้งระดับรัฐ ภูมิภาค 

และโลกอีก 23 องคกร เชน กระทรวงสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติของเม็กซิโก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) และธนาคารโลก โดยมีสํานักงาน

ใหญที่โซล และประจําภูมิภาคที่ กรุงอาบูดาบี กรุงโคเปนเฮเกน และกรุงลอนดอน ซึ่งประเทศเหลาน้ีถือเปน

                                                 
48 Green Growth Korea, About PCGG, 5 October 2013, available from http://www.greengrowth.go.kr/?page_id=42440 

ฮัน ซึง-โซ (ขวา) อดีตนายกรัฐมนตรีเกาหลีและ

ประธานคณะกรรมการบริหาร GGGI รวมมือกับยูเออี

เพ่ือจัดต้ังสํานักงาน GGGI ประจําภูมิภาคตะวันออก

กลางและแอฟริกาเหนือ ที่มาภาพ: 

http://www.businesswire.com 
 
 
 
 
 
 

http://www.greengrowth.go.kr/?page_id=42440
http://www.greengrowth.go.kr/?page_id=42440
http://www.greengrowth.go.kr/?page_id=42440
http://www.businesswire.com/
http://www.businesswire.com/
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ประเทศผูบริจาครายใหญของ GGGI49 มีงบประมาณประจําป 2012 จากเงนิบริจาคจํานวนเกือบ 11 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ50  

 จะเห็นไดวา รัฐบาลในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก มีความมุงมั่นผลักดันแนวคิดการเติบโตสี

เขียวใหเปนคานิยมหลักของการพัฒนาประเทศและการดําเนินความสมัพันธกับตางประเทศ อันจะนํามาซึ่ง

ผลประโยชนแหงชาติทั้งดานเศรษฐกิจ เสนหและภาพลักษณที่ดีในประชาคมระหวางระเทศ นอกเหนือจาก

การจัดต้ังกลไก GGGI ใหเปนองคกรระหวางประเทศ ยังเห็นถึงความตองการใชแนวทางการเติบโตสีเขียว

เปน soft power ดานคานิยมไดจาก ความพยายามมีบทบาทเชิงรุกทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคของ

เกาหลี 

 

บทบาทนําดานการเติบโตสีเขียวของเกาหลีในประชาคมระหวางประเทศ 

 บทเวทีระดับโลก รัฐบาลเกาหลีพยายามผลักดันแนวทางการเติบโตสีเขียวใหเปนวาระหลักของโลก 

เชน ในการเปนประธานประชุมระดับรัฐมนตรีขององคการเพื่อความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(OECD) ป 2009 การประชุมสุดยอดดานสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติทั้งที่นิวยอรกและโคเปนเฮเกน 

การประชุมสุดยอด G20 ป 201051 และที่สําคัญเมื่อเกาหลีไดเปนเจาภาพจัดประชุมสุดยอด G20 ในป 2010 

เกาหลีไดเสนอแนวทางการเติบโตสีเขียวเปนหน่ึงในวาระของการประชุม ในฐานะแนวทางที่เหมาะสมแก

การพัฒนาอยางยั่งยืน และในเวทีการประชุมระดับสูงคร้ังที่ 4 วาดวยประสิทธิภาพของการใหความ

ชวยเหลือ (the Fourth High Level Forum on Aid Effectiveness) ในป 2011 เกาหลีในฐานะเจาภาพไดบรรจุ

วาระการเติบโตสีเขียวเปนหน่ึงในประเด็นของการพูดคุย และตองการใหทุกฝายรวมมือกันพัฒนาโลกอยาง

ยั่งยืน 

 เกาหลีไดแสดงการมีบทบาทเชิงรุกดวยการกําหนดเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกตาม

แนวทางของตนเอง ซึ่งไมยดึติดกับขอตกลงระหวางประเทศทีเ่กาหลีมองวา อาจมีความเชือ่งชาและไมทัน

การณ โดยประธานาธิบดี อี มย็อง-บักไดประกาศในที่ประชมุ G8 ในป 2008 วา “เกาหลีจะเร่ิมดําเนินการ

จัดการกับปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศกอน” ดังน้ันในป 2009 รัฐบาลเกาหลีจึงไดประกาศ

เปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกระยะกลางใหไดรอยละ 30 ภายในป 2020 ในที่ประชุมรวมวาดวย

กรอบอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติคร้ังที่ 15 (15th Conference of Parties to 

                                                 
49 Global Green Growth Institute, About Us, 20 September 2013, available from http://gggi.org/about-gggi/people-2/council/ 
50 Global Green Growth Institute, 2012 Annual Report, 20 September 2013, available from http://gggi.org/wp-content/uploads/2013/06/2012-

Annual-Report.pdf 
51 David Shim, “Green Growth: South Korea’s Panacea?”, p. 171. In, Korea 2010: Political, Economy, and Society, Rudiger Frank, Sames E. 

Hoare, Patrick Kollner, and Susan Pares (eds.), (Leiden: Brill, 2010). 

http://gggi.org/about-gggi/people-2/council/
http://gggi.org/about-gggi/people-2/council/
http://gggi.org/about-gggi/people-2/council/
http://gggi.org/wp-content/uploads/2013/06/2012-Annual-Report.pdf
http://gggi.org/wp-content/uploads/2013/06/2012-Annual-Report.pdf
http://gggi.org/wp-content/uploads/2013/06/2012-Annual-Report.pdf
http://gggi.org/wp-content/uploads/2013/06/2012-Annual-Report.pdf
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the United Nations Framework Convention on Climate Change หรือ COP 15-UNFCCC) โดยเรียกแนวทาง

ของตนวา “me-first spirit” แมวาภาคเอกชนของเกาหลีจะไมเห็นดวย เน่ืองจากเปนเปาหมายที่ยากจะทําตาม 

และสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของเกาหลีบนเวทีโลก52 แตก็เปนการแสดงใหเห็นถึงความ

ต้ังใจของรัฐบาลเกาหลีในการเสริมสรางภาพลักษณของประเทศดานการเติบโตสีเขียวบนเวทีระหวาง

ประเทศ ตลอดจนการเสนอตัวเปนเจาภาพจัดการประชุมในประเด็นการเติบโตสีเขียวขึ้นมาโดยตรง ไดแก 

 “การประชุมนานาชาติวาดวยความสําเร็จของแนวปฏิบัติใหมเพื่อความรวมมือดานการเติบโตสีเขียว

ผานสถาบัน GGGI ป 2012” (International Conference on Achieving New Framework for Cooperation on 

Green Growth through the Global Green Growth Institute) มีวัตถุประสงคในการผลักดันแนวทางการ

เติบโตสีเขียวใหเปนคานิยมของโลก และแพรหลายในประเทศกําลังพัฒนา53 

 “การประชุมสุดยอดการเติบโตสีเขียวโลกป 2013” (Global Green Growth Summit หรือ GGGS) 

เปนการประชุมคร้ังที่ 3 ที่รัฐบาลเกาหลีและสถาบัน GGGI เปนเจาภาพจัดประชุมรวมต้ังแตป 2011 โดยมี

ผูเขารวมงานประมาณ 500 คน ประกอบดวย ขาราชการ สถาบันการศึกษา นักการเมือง นักธุรกิจ และภาค

ประชาสังคมจากนานาประเทศ โดยเปนการประชุมภายใตหัวขอ “อนาคตของการเติบโตสีเขียว: การเงิน 

นวัตกรรม และนโยบาย” ซึ่งการประชุมคร้ังน้ีมีนัยสําคัญ เพราะเปนการประชุมระหวางประเทศคร้ังแรกที่

จัดโดยสถาบัน GGGI หลังจากยกระดับเปนองคกรระหวางประเทศในป 201254 

 ที่สําคัญเกาหลียังพยายามมบีทบาทสําคัญผาน “กองทุนสภาพภูมิอากาศสีเขียว” (Green Climate 

Fund หรือ GCF) ที่ไดจัดต้ังขึ้นในปลายป 2010 ซึ่งเปนกองทุนดานการจัดการสิ่งแวดลอมขนาดใหญภายใต

การดูแลของสหประชาชาติโดยต้ังเปาวา ภายในป 2020 จะมีเงินทุนถึง 100,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อเปน

ชองทางในการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการตอสูกับภัยธรรมชาติ ไดแก ปญหาโลกรอน 

ปญหากาซเรือนกระจก ความแหงแลง และปญหาทาทายอ่ืนๆ โดยเกาหลีไดเสนอตัวเปนเจาภาพจัดต้ังสํานัก

เลขาธิการ GCF ซึ่งเมืองซงโด (Songdo) เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดอินช็อน (Incheon) ซึ่งจะสราง

ประโยชนแกเกาหลีทั้งการตอกย้ําความเปนผูนําดานการเติบโตสีเขียวและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เพราะ

                                                 
52 Soogil Young (2012), Building the Architecture for Green Growth, 5 October 2013, available from 

http://www.makingitmagazine.net/?p=4510  
53 Ministry of Foreign Affairs of Korea, Opening Remarks at the International Conference on Achieving New Framework for Cooperation on 

Green Growth through Global Green Growth Institute, 5 October 2013, available from 

http://www.mofa.go.kr/ENG/press/speeches/minister/former/index.jsp?menu=m_10_40_10&tabmenu=t_2&sp=/webmodule/htsboard/templat

e/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=304%26seqno=312018 
54 Ministry of Foreign Affairs of Korea, Global Green Growth Summit 2013 to Take Place to Discuss the “Future of Green Growth”, 5 

October 2013, available from 

http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3Fty

peID=12%26boardid=302%26seqno=312400 

http://www.makingitmagazine.net/?p=4510
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/speeches/minister/former/index.jsp?menu=m_10_40_10&tabmenu=t_2&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=304%26seqno=312018
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/speeches/minister/former/index.jsp?menu=m_10_40_10&tabmenu=t_2&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=304%26seqno=312018
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=312400
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=312400
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=312400
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จะมีเจาหนาที่ประจําการถึง 500 คน และจะมีการประชุมระหวางประเทศมากกวา 100 คร้ังตอป55 ที่สําคัญ

เมือ่ประสานความรวมมือกับสถาบัน GGGI ก็จะชวยผลักดันแนวทางการเติบโตสีเขียวของเกาหลีใหไดรับ

การยอมรับมากยิ่งขึ้น 

 สําหรับในระดับภูมิภาค รัฐบาลเกาหลีพยายามผลักดันแนวทางการเติบโตสีเขียวใหเปนคานิยม

พื้นฐานของความรวมมือภายในภูมิภาค เพื่อแสดงถึง

บทบาทเชิงรุกของเกาหลีในการสงเสริมการเติบโตอยาง

ยั่งยืนภายในภูมิภาค ซึ่งประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ได

เสนอแนวคิดริเร่ิม “ความเปนหุนสวนสภาพภูมิอากาศ

เอเชียตะวันออก” (East Asia Climate Partnership หรือ 

EACP) ในป 2008 ระหวางการประชุมในประเด็น

เศรษฐกิจวาดวยความมั่นคงทางพลังงานและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในที่ประชุม G8 ประเทศ

ญ่ีปุน เพื่อประสานความรวมมือภายในภูมิภาคในการ

ขับเคลื่อนแนวทางการเติบโตสีเขียว โดยไดจัดต้ังกองทุนจํานวน 200 ลานเหรียญสหรัฐฯ และชวงป 2008-

2009 มีโครงการความรวมมือ 35 โครงการ กับ 7 ประเทศหุนสวนในภูมิภาค56  

 จากแนวคิดริเร่ิมดังกลาวนํามาสู “การจัดประชุมระดับรัฐมนตรีวาดวยสภาพภูมิอากาศเอเชีย

ตะวันออกคร้ังที่หน่ึง” ป 2009 และคร้ังที่สองในป 2010 ประกอบดวย ผูแทนจากอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ จีน 

มองโกเลีย และประเทศจากเอเชียกลาง ไดแก อุซเบกิสถาน คาซัคสถาน คีกซีสถาน และเติรกเมนิสถาน 

รวมทั้งผูแทนระดับสูงจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ 

(UNEP) และคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก (Economic and Social Commission 

for Asia and The Pacific หรือ ESCAP) ตลอดจนผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมจากสหรัฐฯ อังกฤษ และญ่ีปุน 

ซึ่งมีแถลงการณรวมคือ “แนวคิดริเร่ิมโซลวาดวยคารบอนตํ่าและการเติบโตสีเขียวในเอเชียตะวันออก” 

(Seoul Initiative of Low Carbon and Green Growth in East Asia) ใหเปนแนวทางสงเสริมการเติบโตสีเขียว

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกใหเกิดอยางเปนรูปธรรม57  

                                                 
55 Korea.net, UN Green Climate Fund to based in Korea, 5 October 2013, available from 

http://www.korea.net/NewsFocus/Policies/view?articleId=103244 
56 Woo Ki-jong (2010), Korea’s Low Carbon, Green Growth Progress, SERI Quarterly January 2010, p. 20. 
57 Ministry of Foreign Affairs of Korea, First East Asia Climate Forum Adopts Seoul Initiative for Low Carbon Green Growth, 5 October 

2013, available from 

http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3Fty

peID=12%26boardid=302%26seqno=307557 

ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก กลาวเปดการประชุมสภาพ

อากาศแหงเอเชียตะวันออกคร้ังที่ 2 ที่กรุงโซล ที่มา

ภาพ: http://www.iisd.ca 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.korea.net/NewsFocus/Policies/view?articleId=103244
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=307557
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=307557
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=307557
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=307557
http://www.iisd.ca/
http://www.iisd.ca/
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 สัดสวนความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ดานสิ่งแวดลอม ก็สามารถสะทอนถึงการให

ความสําคัญดานการปกปองสิ่งแวดลอมควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยในชวงป 1991-2010 เกาหลีมียอด

รวมเงินชวยเหลือดานสิ่งแวดลอมถึง 479 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถือเปนประเด็นที่เกาหลีใหความชวยเหลือมาก

ที่สุดเมื่อเทียบกับประเด็นอ่ืนๆ58 เฉพาะในป 2008 เอเชียเปนภูมิภาคที่เกาหลีใหความชวยเหลือดาน

สิ่งแวดลอมมากที่สุดคิดเปนรอยละ 17.8 ของความชวยเหลือทั้งหมด โดยมี จีน อินโดนีเซีย อิรัก เวียดนาม 

และกัมพูชา เปน 5 ประเทศที่ไดรับความชวยเหลือดานสิ่งแวดลอมมากที่สุด แสดงใหเห็นถึงความพยายาม

ของเกาหลีในการมีบทบาทเชิงรุกดานน้ีภายในภูมิภาค 

 จะเห็นไดวา ความพยายามของเกาหลีในการผลักดันแนวทางการเติบโตสีเขียวใหเปนคานิยม

พืน้ฐานของความรวมมือทั้งระดับโลกและภูมิภาคแสดงถึงความตองการมีบทบาทนําดานการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน เพื่อเพิ่มเสนหและภาพลักษณที่ดีของประเทศดวย soft power ดานคานิยม อยางที่ ย็อง โซ-กิล (Young 

Soo-gil) ประธานคณะกรรมการของประธานาธิบดีวาดวยการเติบโตสีเขียว (PCGG) ไดกลาววา “เกาหลี

กําลังพยายามมีบทบาทนําดานการเติบโตสีเขียวของโลก ผานการแบงปนประสบการณและองคความรู

ระหวางกัน โดยเฉพาะกับประเทศกําลังพัฒนาที่เกาหลีจะใหความชวยเหลือเพื่อสรางการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม”59 โดยอาเซียนถือเปนภูมิภาคที่เกาหลีใหความสําคัญกับการสรางความ

รวมมือดวยแนวทางการเติบโตสีเขียว 

 

แนวทางการเติบโตสีเขียวตออาเซียน 

 เกาหลีพยายามสงเสริมแนวทางการเติบโตสีเขียวใหเปนคานิยมพืน้ฐานในความรวมมือกบัอาเซยีน 

นับต้ังแตการประกาศผลักดันคานิยมการเติบโตสีเขียวของประธานาธิบดี อี มย็อง-บักในป 2008 จนถึงป 

2012 เกาหลีกับอาเซียนไดรวมมือกันผลักดันแนวทางการเติบโตสีเขียวใหเปนหน่ึงในประเด็นของความ

รวมมือ เพื่อกระชับความสัมพันธใหแนนแฟนมากขึ้น โดยเห็นไดจาก  

 1) ในป 2008 เกาหลีใหคํามั่นสัญญาจะใหเงินชวยเหลือจํานวน 100 ลานเหรียญสหรัฐฯ แกอาเซียน

เพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในฐานะหุนสวนสภาพภูมิอากาศเอเชียตะวันออก (EACP)60 

                                                 
58 KOICA, 20 years of KOICA (1991-2010), p. 404, , 5 October 2013, available from 

http://www.koica.go.kr/upload/pr/annual/20anniversary_eng.pdf 
59 The Korea Times, Seoul to bring G20 leaders’ attention to green growth, 1 March 2014, available from 

http://www.koreatimes.co.kr/www/news/biz/2010/08/123_71799.html  
60 Sarah Teo, Bhubhindar Singh and See Seng Tan (2013), South Korea’s Middle-Power Engagement Initiatives: Perspective from Southeast 

Asia, RSIS Working Paper, No. 265, p. 7. 

http://www.koica.go.kr/upload/pr/annual/20anniversary_eng.pdf
http://www.koica.go.kr/upload/pr/annual/20anniversary_eng.pdf
http://www.koreatimes.co.kr/www/news/biz/2010/08/123_71799.html
http://www.koreatimes.co.kr/www/news/biz/2010/08/123_71799.html
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 2) การประชุมสุดยอดเกาหลี-อาเซียนในป 2009 อันเปนปครบรอบ 20 ป ของการสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูต ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ไดใชโอกาสน้ีเสนอยกระดับความสัมพันธระหวางกัน

สู “ยุคใหมของหุนสวนสีเขียว” (New Era of Green Partnership) โดยเกาหลีตองการรวมมือกับอาเซียนใน

การพัฒนาเทคโนโลยคีารบอนตํ่า อันจะเปนการสรางโอกาสใหเกาหลีและอาเซียนเปนหุนสวนในฐานะ 

“ศูนยวิจัยสีเขียวของโลก” (World’s Green Research Hub) ซึ่งสื่อเกาหลีอยาง Korea Herald ไดเรียก

นโยบายใหมน้ีวา “การทูตสีเขียว” (Green Diplomacy)61  

 3) ในป 2011 เกาหลีและอาเซียนไดรวมกันจัดสัมมนาดานการเติบโตสีเขียวที่สิงคโปร ภายใต

ความคิดริเร่ิมเอเชียใหม (New Asia Initiative) โดยมีทั้งผูแทนจากหนวยงานวิจัย สถาบันการศึกษา และ

องคการระหวางประเทศในภูมิภาค เชน คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก (ESCAP) 

สถาบันการเติบโตสีเขียวโลก (GGGI) และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) รวมแลกเปลี่ยน

ประสบการณและมุมมองตอแนวทางการเติบโตสีเขียว62 

 4) ในป 2011 เกาหลีไดรวมลงนามขอตกลงความรวมมือดานปาไม (Forest Cooperation 

Agreement) ซึ่งไดจัดต้ังเปนองคการความรวมมือดานปาไมแหงเอเชีย (Asian Forest Cooperation 

Organization หรือ AFoCO) ในป 2012 ภายใตความรวมมือในองคการน้ี เกาหลีไดใหความชวยเหลือ

ทางดานการเงินและความเชีย่วชาญทางเทคนิคแกอาเซียนในการจัดการปาไมอยางยั่งยืน และการจัดการกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ63 

 5) รวมมือดานการเติบโตสีเขียวผานทาง “ความรวมมือแมโขง-สาธารณรัฐเกาหล”ี (Mekong-ROK 

Cooperation) ที่มีการประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศมาต้ังแตป 2011 ซึ่งแนวทางการเติบโตสีเขียวถือ

เปนหน่ึงใน 6 ประเด็นหลักของความรวมมอืน้ี64 โดยแตละโครงการความรวมมือเนนใหความสําคัญกับการ

พัฒนาประเทศควบคูกับการปกปองสิง่แวดลอม อันเปนจุดประสงคหลักของแนวทางการเติบโตสีเขียว 

 6) ความรวมมือดานการเติบโตสเีขียวผานสถาบันการเติบโตสีเขียวโลก (GGGI) ที่มีประเทศ

อาเซียน 4 ประเทศ ไดแก กัมพูชา อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และเวียดนามเปนสมาชิกผูกอต้ัง ซึ่งมีพันธะในการ

ปรับปรุงกฎระเบียบและสรางแผนแมบทตามแนวคิดการเติบโตสีเขียว อีกทั้งยังมีโครงการความรวมมือ

                                                 
61 David Shim (2010), “Green Growth: South Korea’s Panacea?”, p. 172.  
62 Ministry of Foreign Affairs of Korea, ROK and ASEAN to Hold a Seminar on Green Growth, 5 October 2013, available from 

http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3Fty

peID=12%26boardid=302%26seqno=310673 
63 Sarah Teo… [et.al.] (2013), South Korea’s Middle-Power Engagement Initiatives: Perspective from Southeast Asia, p. 7. 
64 Ministry of Foreign Affairs of Thailand, Co-Chairs’ Statement of the 3rd Mekong-ROK Foreign 

Ministers’ Meeting, 5 October 2013, available from http://www.mfa.go.th/business/contents/images/text_editor/files/3rd%20Mekong-

ROK%20FMM%20statement_Final.doc 

http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=310673
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=310673
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=310673
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=310673
http://www.mfa.go.th/business/contents/images/text_editor/files/3rd%20Mekong-ROK%20FMM%20statement_Final.doc
http://www.mfa.go.th/business/contents/images/text_editor/files/3rd%20Mekong-ROK%20FMM%20statement_Final.doc
http://www.mfa.go.th/business/contents/images/text_editor/files/3rd%20Mekong-ROK%20FMM%20statement_Final.doc
http://www.mfa.go.th/business/contents/images/text_editor/files/3rd%20Mekong-ROK%20FMM%20statement_Final.doc
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ระหวางกัน เชน โครงการพัฒนาเมืองสีเขียวกับฟลิปปนส โครงการดําเนินยุทธศาสตรการเติบโตสีเขียวกับ

เวียดนามชวงป 2011-2020 และโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการตัดไมทําลายปาและความ

เสื่อมโทรมของปาไม (Reducing Emission from Deforestation and Forest Degradation หรือ REDD) กับ

อินโดนีเซีย ขณะเดียวกันเกาหลียังมีความรวมมือกับประเทศอ่ืนอีกดวย อยางการทีส่ถาบัน GGGI ไดรวมมือ

กับรัฐบาลไทยในการจัดทําแผนแมบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศชวงป 2013-2050 เพื่อลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมของไทย65  

 ตลอดจนมีโครงการความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางอาเซียนกับเกาหลี ที่ไดใชเงินจากกองทุน

ความรวมมืออาเซียน-เกาหลี เชน โครงการปกปองสิ่งแวดลอมบริเวณปาชายเลน จะเห็นไดวา รัฐบาลเกาหลี

พยายามแสดงบทบาทเชิงรุกดานการเติบโตสีเขียว ทั้งการสรางความรวมมือและเสนอความชวยเหลือดวย

การใหเงินและองคความรูดานการจัดการกับสิ่งแวดลอม สงผลใหคนอาเซียนสวนใหญมองวา “แนวทางการ

เติบโตสเีขียวจะชวยใหเกาหลีมีบทบาทมากขึ้นในอาเซียน”66 

 ต้ังแตการประกาศนําแนวทางการเติบโตสีเขียวมาเปนคานิยมหลักในการพัฒนาประเทศและ

เสริมสรางบทบาทนําของเกาหลีในประชาคมระหวางประเทศต้ังแตป 2008 เกาหลใีนสมัยประธานาธบิดี อี 

มย็อง-บัก สามารถสรางแผนปฏิบัติ กฎหมาย กลไกขับเคลื่อน และดําเนินนโยบายเชิงรุกเพื่อผลักดันแนว

ทางการเติบโตสีเขียวใหเปนคานิยมพื้นฐานในความรวมมือระหวางประเทศไดดีในระดับหน่ึง 

 แตในสมัยประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย กลับลดทอนความสําคัญของแนวทางการเติบโตสีเขียว เห็น

ไดจาก การทบทวนนโยบายและกลไกทีเ่กี่ยวของกับแนวทางการเติบโตสีเขียวของรัฐบาลใหมทั้งหมด 

เพราะสงสัยวา โครงการและการลงทุนตามแนวทางการเติบโตสีเขียวจะสรางปญหามากกวาแกไข เชน 

โครงการฟนฟูแมนํ้า 4 สาย ที่มีผลกระทบตอคุณภาพของนํ้าและปญหาทุจริตคอรัปชั่น นอกจากน้ี ยังเห็น

การลดทอนความสําคัญของแนวทางการเติบโตสีเขียวของรัฐบาล ปก กึน-ฮเย ไดจาก67 

 1) การลดขนาดของคณะกรรมการของประธานาธิบดีวาการเติบโตสีเขียว (PCGG) และลดระดับ

เปนสํานักภายใตการกํากับของนายกรัฐมนตรีเทาน้ัน อีกทั้งยังไมมีความชัดเจนในการกําหนดรูปแบบและ

หนาที่ในการการทํางาน  

 2) การยกเลกิตําแหนงทูตดานคานิยมการเติบโตสีเขียว ซึ่งถือเปนการลดบทบาทของเกาหลีในการ

เขารวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมของโลก  

                                                 
65 GGGI, Country Activities, 5 October 2013, available from http://gggi.org/activities/ggpi/summaries-by-country/ 
66 Sarah Teo… [et.al.] (2013), South Korea’s Middle-Power Engagement Initiatives: Perspective from Southeast Asia, p. 21. 
67 Korea Herald, Park ditches ‘Green Growth’ in environmental policy shift, 5 October 2013, available from 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130328000986  

http://gggi.org/activities/ggpi/summaries-by-country/
http://gggi.org/activities/ggpi/summaries-by-country/
http://gggi.org/activities/ggpi/summaries-by-country/
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130328000986
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130328000986
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 3) กระทรวงสิ่งแวดลอมไดตัดคาํวา “สีเขียว” ออกจากชื่อกรมและกอง 3 หนวยงาน ตลอดจน

กระทรวงอ่ืนๆที่มีความเกี่ยวของกับแนวทางการเติบโตสีเขียวก็ไดลดงบประมาณและเปลี่ยนนโยบายใหม 

สอดคลองกับรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดลอมของรัฐบาล ปก กึน-ฮเย ที่มองวา “แนวทางการเติบโตสีเขียว

เปนเพียงหน่ึงในทางเลือกสําหรับการพัฒนาอยางยั่งยืนเทาน้ัน” 

 4) การปรับลดเปาหมายของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ได

ประกาศไวในป 2009 เพราะมองวา จะสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของประเทศบนเวที

เศรษฐกจิโลกจึงตองปรับเปาหมายใหม ไดสรางความกังวลแกกระทรวงการตางประเทศ เพราะแมวา การ

ประกาศเปาหมายดังกลาวเปนเพียงการขันอาสาของเกาหลีที่จะเปนประเทศเร่ิมตนในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก แตเปาหมายดังกลาวก็ถือเปนคํามั่นสัญญาของเกาหลีที่มีตอประชาคมระหวางประเทศ ถา

รัฐบาลใหมกลับคําสัญญายอมสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของประเทศบนเวทีโลก 

 จากถูกลดทอนความสําคัญในสมัยประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ทําใหในภาพรวมเกาหลียังไมสามารถ

ผลักดันแนวทางการเติบโตสีเขียวใหเกิดเปนรูปธรรมมากนัก เพราะขาดความตอเน่ืองในการดําเนินนโยบาย 

อันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล อีกทั้งในมุมมองของชาวตางชาติ เกาหลีคือ ประเทศชั้นนําดาน

เทคโนโลยี แตยังไมใชประเทศที่มีบทบาทนําดานสิ่งแวดลอม กลาวไดวา ความพยายามผลักดันแนวทางการ

เติบโตสีเขียวใหเปน soft power เพื่อสรางเสนหแกประเทศเกาหลียังเปนเพียงขั้นเร่ิมตนเทาน้ัน  

 ที่สําคัญในสมัยประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ไดประกาศอยางชัดเจนวาจะใช “การทูตคาขาย” (Sale 

Diplomacy) เปนยุทธศาสตรหลกัในการดําเนิน

ความสัมพันธตางประเทศ เห็นไดจาก การเยือนประเทศ

เวียดนามและอินโดนีเซียในป 2013 อันเปนการเยือนอยาง

เปนทางการที่มาพรอมกับนักธุรกิจเกาหลีคณะใหญ เพราะ

เนนการเจรจาธุรกิจเปนสําคัญ จึงเกิดคําถามวา หากรัฐบาล 

ปก กึน-ฮเย ยังเลือกดําเนินนโยบายตามแนวทางการเติบโต

สีเขียว รัฐบาลเกาหลจีะใหความสําคญักับแนวทางการ

เติบโตสีเขียวในฐานะทรัพยากร soft power หรือ เคร่ืองมือ

ในการแสวงผลประโยชนทางเศรษฐกจิมากกวากัน 

 

 
ปธน. ปก กึน-ฮเย เขารวมประชุมที่จัดโดยนักธุรกิจ

เกาหลีและเวียดนามเพ่ือสงเสริม Sale Diplomacy ที่มา

ภาพ: http://talkvietnam.com 
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4.4 นโยบายตางประเทศดาน soft power ของเกาหล ี

 นโยบายตางประเทศดาน soft power ถือเปนนโยบายที่ใชสรางความสัมพันธกับตางประเทศและ

รักษาผลประโยชนแหงชาติ ขณะเดียวกันกไ็ดนํามาใชสรางเสนหและภาพลักษณทีดี่ของประเทศ ตลอดจน

ยกระดับสถานะของประเทศบนเวทีโลก อยางนโยบายตางประเทศดาน soft power ของเกาหลี ที่ตองการ

ยกระดับสถานะของประเทศเปนมหาอํานาจขนาดกลางที่มีความรับผิดชอบ และมีบทบาทในฐานะสะพาน

เชื่อมเพื่อรักษาความมั่นคงภายในภูมิภาคและลดชองวางการพัฒนาในประชาคมระหวางประเทศ 

 นอกจากน้ี ยังไดใชการทูตวัฒนธรรมผานการแสดงวัฒนธรรมในตางประเทศ การแลกเปลี่ยน

เยาวชน และการใหทุนการศึกษา เพื่อผูกมิตรไมตรีในระดับประชาชน และความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา 

(Official Development Assistance หรือ ODA) ที่เกาหลีไดนําเอาประสบการณและองคความรูจากการ

พัฒนาประเทศเกาหลี มาชวยเหลอืประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงใชการเยือนของผูนํามาเปนหน่ึงในชองทาง

ของการใชทรัพยากร soft power มาสานความสัมพันธกับนานาประเทศ ที่จะชวยสรางทัศนคติเชิงบวกตอ

เกาหลีใหมากขึ้น นําไปสูการพัฒนาเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรที่จะเอ้ือประโยชนตอกัน 

 

 

 4.4.1 การยกระดับสถานะและบทบาทของเกาหลีในประชาคมโลก 

 เกาหลีเนนฟนฟูบูรณะประเทศจากความเสียหายในชวงสงครามเกาหลีมาตลอด 4 ทศวรรษต้ังแต 

1950-1980 ทําใหชวงระยะเวลาดังกลาวเกาหลีใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก เห็นไดจาก 

การมีกฎระเบียบตางๆ ที่เอ้ือประโยชนใหแกภาคธุรกิจเกาหลีภายใตการสนับสนุนของรัฐบาล และการ

ดําเนินนโยบายความมั่นคงที่ใหความสําคัญเฉพาะปญหาเกาหลีเหนือเปนลําดับแรก แตเมื่อเกาหลีสามารถ

พัฒนาเศรษฐกิจจนประสบความสําเร็จจากหน่ึงในประเทศยากจนที่สุดของโลกมาเปนประเทศอุตสาหกรรม

ใหม (New Industrial Countries หรือ NICs) หรือเปนหน่ึงในสี่เสือเศรษฐกิจของเอเชีย ซึ่งเรียกความสําเร็จน้ี

วา “ความมหัศจรรยแหงแมนํ้าฮัน” (Miracle of Han River) ประกอบกับการพัฒนาประชาธิปไตยที่เร่ิมขึ้น

ต้ังแตทศวรรษ 1980 สงผลใหเกาหลีเปนหน่ึงในไมกี่ประเทศที่ประสบความสําเร็จทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ

และประชาธิปไตย 

 เมือ่เกาหลีประสบความสําเร็จจนไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ จึงเร่ิมหันมาใหความสําคัญกับ

การเพิ่มบทบาทบนเวทีระหวางประเทศมากขึน้ เพื่อเพิ่มเกียรติภูมิ (prestige) ของชาติ โดยเร่ิมตนในทศวรรษ 

1990 สมัยประธานาธิบดี คิม ยอง-ซัม (Kim Young-sam, 1993-1998) ที่ไดดําเนิน “ยุทธศาสตรโลกาภิวัตน” 

(Globalization Strategy) โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติของประเทศใหเปนไปตามบรรทัด
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ฐานและระเบยีบระหวางประเทศ และเพื่อเพิ่มความรวมมือในระดับพหุภาคีดวยการเขารวมและเสนอ

ความคิดริเร่ิม เชน การเสนอจัดต้ังการเจรจาความมั่นคงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Asia 

Security Dialogue หรือ NEASED) แตประเทศสมาชิกตัดสินใจจัดต้ังการประชุมอาเซียนวาดวยความ

รวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชยี-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum หรือ ARF) ขึ้นมา

ในป 1994 และการเขารวมการประชุมอาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) ที่เร่ิมขึ้นในป 1997 ซึ่งไดมีการประชุม

สุดยอดคร้ังแรกระหวางอาเซียนกับเกาหลีในปเดียวกัน อีกทั้งหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 1997 เกาหลีไดเนนการ

สรางความรวมมือดานเศรษฐกจิในระดับภูมิภาคมากขึ้น ตลอดจนความสําเร็จในการเขาเปนสมาชกิองคการ

ระหวางประเทศ ทีส่ําคัญอยางการเขารวมองคการเพื่อความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(Organization for Economic Cooperation and Development หรือ OECD) ในป 1996 เปนโอกาสที่ดีของ

เกาหลีที่จะไดแสดงบทบาทเชิงรุกบนเวทีโลก ดวยการนําเอาประสบการณการพัฒนาประเทศของตนมาเปน

ทรัพยากร  

 สมัยประธานาธิบดี คิม แด-จุง (Kim Dae-jung, 1998-2003) เกาหลีไดแสดงบทบาทนําดานการ

สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค คือ “การจัดต้ังกลุมวิสัยทัศนเอเชียตะวันออก” (East Asia 

Vision Group หรือ EAVG) และ “กลุมศึกษาเอเชียตะวันออก” (East Asia Study Group หรือ EASG) ภายใต

กรอบความรวมมืออาเซียนบวกสาม อีกทัง้สมัยของประธานาธิบดี โนห ม-ูเฮียน (Roh Moo-hyun, 2003-

2008) เกาหลีหันมาใหความสําคัญกับความรวมมือดานความมั่นคงภายในภูมิภาคมากขึ้น ดวยการสงเสริม

แนวคิด “ยุคสันติภาพและความรุงเรืองของเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ” (Northeast Asian Era of Peace and 

Prosperity) ที่ไดกําหนดบทบาทเกาหลีใหเปนประเทศศูนยกลาง (hub nation) และประเทศถวงดุล 

(balancer) เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการสรางสันติภาพภายในภูมิภาค แตถูกวิพากษวิจารณถึงโอกาสอัน

นอยที่จะประสบความสําเร็จ ทาํใหรัฐบาลเกาหลีไดกําหนดบทบาทของประเทศใหมเปน “สะพานเชื่อม” 

(bridging role) หรือประเทศที่เนนความรวมมือกับทุกฝาย ในฐานะประเทศมหาอํานาจขนาดกลางที่มีความ

รับผิดชอบ1 

 สมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก (Lee Myung-bak, 2008-2013) รัฐบาลเกาหลีไดปรับเปลี่ยน

ยุทธศาสตรคร้ังสําคัญดวยการนํา soft power มาใชในนโยบายตางประเทศมากกวาที่รัฐบาลเกาหลีเคยใชกัน

มา โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมารับผดิชอบตอการบูรณาการนโยบาย soft power ใหเปนไปในทศิทาง

เดียวกัน เชน คณะกรรมการของประธานาธิบดีวาดวยภาพลักษณของชาติ (Presidential Committee on 

National Branding) และคณะกรรมการของประธานาธิบดีวาดวยการเติบโตสีเขียว (Presidential Committee 

on Green Growth หรือ PCGG) ที่ไดจัดต้ังขึ้นในป 2009 โดยมีประธานาธิบดีเปนประธาน มีเปาหมาย คือ 

                                                 
1 Lee Sook-jong (2009), South Korea’s Soft Power Diplomacy, pp 2-3. 
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ภาพผูนําประเทศเศรษฐกิจชั้นนําของโลกรวมตัวกันประชุมสุดยอด G20 ที่

กรุงโซลป 2010 ที่มาภาพ: http://www.bbc.co.uk 

 
 
 
 
 
 
 
 

สรางภาพลักษณที่ดีของเกาหลีและยกระดับสถานะของประเทศสูการเปนประเทศที่มีบทบาทนําบนเวที

ระหวางประเทศ ภายใตยุทธศาสตร “เกาหลีระดับโลก” (Global Korea)  

 ยุทธศาสตร Global Korea ไดริเร่ิมขึ้นในป 2008 เร่ิมจากการใหคํามั่นวา เกาหลีจะเพิ่มความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ใหทัดเทียมกับชาติสมาชิกคณะกรรมการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของ

องคการเพื่อความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD-DAC) ที่เกาหลีไดเขาเปนสมาชิกในป 2010 

รวมถงึการเพิ่มบทบาทในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (United Nations’ Peacekeeping 

Operation หรือ UNPKO) โดยเกาหลีไดจัดสง

เจาหนาที่เขารวมราว 3,000 คน และพยายามมี

บทบาทนําในการจัดการความมั่นคงรูปแบบ

ใหม ไดแก ประเด็นสิ่งแวดลอม การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความมั่นคง

นิวเคลียร ดวยการเสนอตัวเปนเจาภาพจัดการ

ประชุมระดับโลก2 เชน การประชุม G20 ในป 

2010 การประชุมระดับสูงวาดวยความ

ชวยเหลืออยางมีประสิทธิภาพของ OECD 

คร้ังที่ 4 ในป 2011 และการประชุมสุดยอดความมั่นคงนิวเคลียรในป 2012  นอกจากน้ี ยังไดเสนอ 

“แนวความคิดริเร่ิมเอเชียใหม” (New Asian Initiative) เพื่อเพิ่มโอกาสในการมีบทบาทนําในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก ตลอดจนมีการเสนอโครงการใชพลังงานอยางมีประสทิธิภาพ (Energy Effectiveness) เพื่อลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกตามแนวทางการเติบโตสีเขียวอีกดวย3 

 จะเห็นไดวา เกาหลีมีความพยายามในการยกระดับสถานะและเสริมสรางบทบาทของประเทศมา

ต้ังแตทศวรรษ 1990 โดยชวงแรกเนนทีก่ารรวมมือดานความมั่นคง เพราะเปนประเด็นที่เกาหลีให

ความสําคัญลําดับแรก เน่ืองจากตองเผชิญกับภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ ตอมาเกาหลใีนฐานะหน่ึงใน

ประเทศที่ไดรับผลกระทบอยางหนักจากวิกฤตการเงินเอเชียป 1997 จึงเร่ิมหันมาใหความสําคัญกับการ

รวมมือเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค ที่สําคัญในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ไดหัน

มาใช soft power มากขึ้น เพื่อสรางภาพลักษณและเสนหของประเทศ เชน ความพยายามมบีทบาทนําบนเวที

ระหวางประเทศ 

 

                                                 
2 Lee Sook-jong, “South Korean Soft Power and Hoe South Korea Views the Soft Power of Others”, pp. 141-142, In, Public Diplomacy and 

Soft Power in East Asia, Lee Sook-jong and Jan Melissen (eds.), (New York: Palgave Macmillan, 2011).  
3 Interview Lee Sook-jong. 

http://www.bbc.co.uk/
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ยุทธศาสตรและความคดิริเร่ิมสูการยกระดับสถานะและบทบาทของเกาหลี 

 ในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เกาหลีมียุทธศาสตรและแนวคิดริเร่ิมที่ชัดเจนในการผลักดันให

เกาหลีไดรับการยอมรับบนเวทีระหวางประเทศในฐานะประเทศที่มีบทบาทนําและมีความรับผิดชอบตอ

ประเด็นปญหาของโลก โดยยุทธศาสตรและแนวคิดริเร่ิมเพื่อยกระดับสถานะและบทบาทของเกาหลี มีดังน้ี 

1) ยุทธศาสตร Global Korea  

 Global Korea คือยุทธศาสตรที่ “เกาหลีจะไมเพียงมีสวนรวมในประชาคมโลกเทาน้ัน แตจะเปน

ประเทศที่มีบทบาทเชิงรุกในการเสนอแนวทางแกไขปญหาตางๆที่โลกกําลังเผชิญอยูดวย” โดยจะใชทั้ง

ทรัพยากร soft power และ hard power ในฐานะประเทศมหาอํานาจขนาดกลางที่มีความรับผิดชอบ 

 ยุทธศาสตร Global Korea มีคานิยมหลัก (core values) 4 ประการ ไดแก 1) สันติภาพและความ

ยุติธรรม (peace and justice) อันมาจากนโยบายตางประเทศที่อยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนและ

ผลประโยชนรวมระหวางเกาหลีกับนานาประเทศ 2) ความรุงเรืองรวมกัน (common prosperity) เกาหลีจะ

ดําเนินนโยบายแบบทุกฝายไดประโยชน (win-win) 3) โลกนิยม (globalism) เกาหลีจะใหความสนใจและมี

สวนรวมในการแกไขปญหาของโลก ซึ่งไมเพียงแคยกระดับภาพลกัษณของประเทศเทาน้ัน แตจะเปนการ

ชวยสรางสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เหมาะสมแกทุกฝาย และ 4) ปฏิบัตินิยมอยางสรางสรรค (creative 

pragmatism) ประกอบดวย การพิเคราะหสภาพแวดลอมอยางรอบดาน และพัฒนาแผนที่เหมาะสมเพื่อบรรลุ

เปาหมายที่วางไว โดยเปาหมายของ Global Korea ประกอบดวย4 

 ประการแรก การสรางสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลีดวยการขจัดอาวุธนิวเคลียร นําไปสูการสราง

ประชาคมเศรษฐกิจ การสรางประชาคมสังคมและวัฒนธรรม และความรวมมือดานมนุษยธรรม  

 ประการที่สอง การขยายความรวมมือผานการทูตเครือขาย (network diplomacy) ซึ่งจะเหมาะสมกับ

โลกศตวรรษที่ 21 ที่ตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ไดแก การสรางพันธมิตรทาง

ยุทธศาสตรระหวางเกาหล-ีสหรัฐฯในศตวรรษที่ 21 และการกระชับความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกทั้งจีน ญ่ีปุน และรัสเซีย 

 ประการที่สาม การมีนโยบายตางประเทศเชิงปฏิบัติและรอบดาน ไดแก การมบีทบาทดานพลังงาน 

จัดต้ังเขตการคาเสรี (FTA) ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพิ่มขึ้น การมีสวนรวมดานความมั่นคงของมนุษย

ผานความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) และการเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพรวมของสหประชาชาติ 

(UNPKO) 

                                                 
4 Office of the President (Cheong Wa Dae), Global Korea: The National security strategy of the Republic of Korea, June 2009, available from 

http://www.mofa.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?typeID=12&boardid=10025&seqno=307767 

http://www.mofa.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?typeID=12&boardid=10025&seqno=307767
http://www.mofa.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?typeID=12&boardid=10025&seqno=307767
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 ประการที่สี่ การสรางความรวมมือดานความมัน่คงที่มุงเนนอนาคต ดวยการสงเสริมใหมีการจัดการ

ดานความมั่นคงอยางมีประสิทธิภาพ ขยายความรวมมือดานการทหารกับตางประเทศ และสราง

ความสามารถดานความมั่นคงอยางรอบดาน  

 จะเห็นไดวา ยุทธศาสตร Global Korea คือ การนําเอาทรัพยากรทั้ง soft power และ hard power มา

ดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อผลประโยชนทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจเปนลําดับสําคัญ โดยเฉพาะ

ปญหาความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลี อยางไรก็ตาม ดวยการใหความสาํคัญกับ soft power ในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก จึงอาจกลาวไดวา Global Korea คือ ยทุธศาสตรอยาง

ชาญฉลาด (smart power) เพื่อมุงยกระดับสถานะของประเทศใหเปนตัวแสดงระดับโลกที่มีบทบาทนําใน

การแกไขปญหาของโลกอยางเปนรูปธรรม  

 

2) ความคิดริเร่ิมเอเชียใหม (New Asian Initiative) 

 ความคิดริเร่ิมเอเชียใหมถือเปนสวนหน่ึงของยุทธศาสตร Global Korea เพราะมีคานิยมและ

เปาหมายในการดําเนินนโยบายเหมือนกัน แตแตกตางตรงที่ความริเร่ิมเอเชียใหมเนนการสรางความรวมมือ

กับประเทศในเอเชียเปนหลกั ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก จึงไดประกาศอยางเปนทางการในเดือนมีนาคมป 

2009 คร้ังการเดินทางเยือนอินโดนีเซีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด จุดประสงคคือ ตองการขยายความ

รวมมืออยางรอบดานกับทุกประเทศในเอเชียและแปซิฟกใต โดยตองการเนนย้ําวา นโยบายตางประเทศ

เกาหลียุคใหมไมเพียงใหความสําคัญกับปญหาคาบสมุทรเกาหลีและความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ

เทาน้ัน แตยังใหความสาํคัญกับเอเชียทั้งหมด ที่สําคัญการทูตสาธารณะ (public diplomacy) จะเปนเคร่ืองมือ

หลักที่เกาหลีจะนํามาใชดําเนินความสัมพันธกับเอเชีย ซึ่ง อี ซน-ชุน (Lee Soon-chun) อธิการบดีสถาบันการ

ตางประเทศและความมั่นคงแหงชาติของกระทรวงการตางประเทศเกาหลมีองวา “การทูตสาธารณะจะเปน

เคร่ืองหลักของความคิดริเร่ิมเอเชียใหม เพื่อสรางสัมพันธภาพอันดีกับภูมิภาคเอเชีย อันจะชวยเสริมสราง

บทบาทและสถานะของเกาหลีในประชาคมระหวางประเทศ”5 

 จะเห็นไดวา แนวทางการทูตหลักที่เกาหลีใชยกระดับสถานะของประเทศ คือ การผลักดันแนวคิด

ริเร่ิมของตนใหเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ เนนความเปนผูนําในการกําหนดบรรทัดฐานตางๆ (norm 

setter) เพื่อสรางระเบียบโลกและภูมิภาค6 ตลอดจนการเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศที่มีบทบาท

สําคัญในประชาคมโลก โดยเฉพาะองคการที่มีบทบาทในการแกไขปญหาความทาทายตางๆ ที่โลกกําลัง

                                                 
5 Lee Soon-chun (2009), Summit and S.Korea’s ‘New Asia Initiative’, 15 October 2013, available from 

http://www.mofa.go.kr/ENG/press/speeches/senior/index.jsp?menu=m_10_40_40&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp

%3FtypeID=12%26boardid=4728%26seqno=307573 
6 Interview Chung Hae-moon. 

http://www.mofa.go.kr/ENG/press/speeches/senior/index.jsp?menu=m_10_40_40&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=4728%26seqno=307573
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/speeches/senior/index.jsp?menu=m_10_40_40&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=4728%26seqno=307573
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/speeches/senior/index.jsp?menu=m_10_40_40&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=4728%26seqno=307573
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/speeches/senior/index.jsp?menu=m_10_40_40&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=4728%26seqno=307573
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เผชิญอยูในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเกาหลีพยายามมีสวนรวมเชิงรุกดวยการแสดงความคิดริเร่ิมในฐานะเจาภาพ

จัดการประชุม นอกจากน้ี เกาหลียังยกระดับสถานะเปนผูนําจัดต้ังสถาบันระหวางประเทศเพื่อแสวงหาความ

รวมมือในปะชาคมระหวางประเทศ เชน การจัดต้ังสถาบันการเติบโตสีเขียวโลก (GGGI) ที่มีหลายประเทศ

จากทั่วโลกเขามารวมมือผลักดันแนวคิดการปกปองสิง่แวดลอมควบคูกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

 

สถานะมหาอํานาจขนาดกลางและบทบาทในประชาคมโลก 

 เกาหลีมีความตองการจะยกระดับสถานะของประเทศเปน “มหาอํานาจขนาดกลาง” (middle power) 

ที่มีความรับผิดชอบตอประเด็นความทาทายของโลก เน่ืองจากเกาหลีเปนประเทศขนาดเล็กทั้งดานพื้นที่และ

ประชากร ประกอบกับสภาพแวดลอมทางภูมิรัฐศาสตรที่รายลอมไปโดยประเทศมหาอํานาจทั้งรัสเซีย จีน 

และญ่ีปุน ทําใหการยกระดับเปนมหาอํานาจขนาดกลางมีความเปนไปไดและไมนําไปสูความขัดแยงกับ

ประเทศในภูมิภาค ซึ่งนักวิชาการเกาหลีมองวา “การแสวงหาการเปนมหาอํานาจขนาดกลางเปนสิ่งที่เกิดขึ้น

เองโดยธรรมชาติ เพราะเมื่อเกาหลียกระดับเปนประเทศพัฒนาแลวก็จะตองเพิ่มบทบาทบทเวทีโลกมากขึ้น

ตามไปดวย”7 โดยการยกระดับสถานะและเพิ่มบทบาทบนเวทีโลกของเกาหลีสามารถแบงไดเปนประเด็น

ความมั่นคงและเศรษฐกิจ 

 ประเด็นความมัน่คง เกาหลีพยายามมีบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ

ดานความมั่นคงผานกลไกตางๆ ในระดับภูมิภาค โดยจะเนนสรางเสถียรภาพและความรุงเรืองผานความ

รวมมืออยางแข็งขันกับประเทศเพือ่นบาน และจะพัฒนาสถาบันดานความมั่นคงเพื่อเปนเวทีปรึกษาหารือ 

ตลอดจนพยายามมีบทบาทในเวทีระดับภูมิภาค เชน การประชุม 6 ฝาย (Six-party talks) การประชุมอาเซียน

วาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ARF) และการประชุมสุดยอด

เอเชียตะวันออก (EAS) รวมถึงสรางฉันทามติเอเชียตะวันออก (East Asia Consensus) อันเปนสวนหน่ึงของ

โครงการสงเสริมความเปนมหาอํานาจขนาดกลางที่มีสถาบันเอเชียตะวันออก (East Asia Institute หรือ EAI) 

เปนผูผลักดันภายใตการสนับสนุนจากรัฐบาลเกาหลี8  

 สําหรับในระดับโลก เกาหลีพยายามมีบทบาทในการสรางสันติภาพของโลก ดวยการเขารวม

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (UNPKO) ซึ่งเกาหลจีะนําเอาประสบการณการฟนฟูประเทศ

หลังสงครามเกาหลีมาใช เพื่อเปนประโยชนตอประเทศที่กําลังประสบปญหาความขัดแยงและภัยสงคราม9 

ในอีกดานหน่ึง เกาหลีถือวา UNPKO มีความสําคัญตอประเทศ เพราะ คนเกาหลีเคยประสบกับความทุกข

                                                 
7 Interview Lee Sanryol. 
8 Interview Yul Sohn. 
9 Lee Sang-hee (2009), Korea’s role in global security: defence policy in times of uncenrtainty, Seoul International Aerospace & Defense 

Focus, Military Technology (MILTECH), pp. 12-16. 
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ยากจากภัยสงคราม และรูสึกซาบซึ้งตอการใหความชวยเหลือของนานาชาติ ทําใหคนเกาหลีเห็นวา การเขา

รวม PKO จะเปนการชดใชคืนแกสังคมโลก10 

 ประเด็นเศรษฐกจิ เกาหลีใหความสําคัญกับการบูรณาการทางเศรษฐกจิทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

โดยใหความสําคัญกับการเปดเขตการคาเสรี (Free Trade Area หรือ FTA) กับประเทศตางๆ นับต้ังแตวิกฤต

การเงินป 1997 จนถึงป 2011 เกาหลีมีการเจรจา FTA กับมากกวา 50 ประเทศ11 ไดแก สหรัฐฯ สหภาพยุโรป 

อาเซียน รวมถึงกําลังเจรจากับจีนและญ่ีปุน ซึ่งเกาหลีหวังวา การจัดต้ังเขตการคาเสรีจะทําใหเกาหลีเปน

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค และเปนจุดเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหวางภายในกับภายนอกภูมิภาคอีก

ดวย นอกจากน้ี เกาหลียังพยายามมีสวนรวมกับการบูรณาการทางการเงินภายในภูมิภาค เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นได เชน การมีสวนรวมในแนวคิดริเร่ิมเชียงใหม

พหุภาคี (Chiang Mai Initiative Multilateralization หรือ CMIM) การเสนอจัดต้ังกลุมวิสัยทัศนเอเชีย

ตะวันออก (EAVG) ในป 1999 และพัฒนาเปน EAVG II ในป 201012 

 อีกทั้งเกาหลยีังคาดหวังวา การแสดงบทบาทนําในดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ นอกจากเปนการ

ยกระดับสถานะของประเทศเปนมหาอํานาจขนาดกลางแลว ยังอาจชวยเสริมสรางภาพลักษณและเสนหของ

เกาหลีในทัศนะของตางชาติอีกทางหน่ึง 

 แนวคิดดังกลาวยังไดรับการสานตอจากประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย เพราะถือวา การผลักดันประเทศ

ใหเปนมหาอํานาจขนาดกลางเปน 1 ใน 3 เสาหลักของนโยบายตางประเทศ ประกอบดวย 1) การเมืองที่มี

ความเชื่อใจซึ่งกันและกัน (trust politics) เนนใชกับเกาหลีเหนือ 2) แนวคิดริเร่ิมความรวมมือเอเชีย

ตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Asia Cooperation Initiative) และ 3) มหาอํานาจขนาดกลางที่มีความ

รับผิดชอบ (responsible middle power) ถึงแมวา จะไมไดประกาศอยางเปนทางการในหนวยงานภาครัฐ แต

ก็เปนที่รับรูโดยทั่วไปวาเปนสวนหน่ึงในนโยบายตางประเทศของรัฐบาล ปก กึน-ฮเย13 นอกจากน้ี ยังมี

แนวคิดริเร่ิมอ่ืนๆ ที่ถือเปนสวนสนับสนุนการเปนมหาอํานาจขนาดกลางที่รับผิดชอบของเกาหลี เชน 

“กระบวนการโซล” (Seoul Process) เพื่อสรางความรวมมือและลดความขัดแยงภายในภูมิภาค14 และ 

                                                 
10 Sangtu Ko (2012), Korea’s middle power activism and peacekeeping operations, Asia Europe Journal, Vol. 10, p. 293. 
11 Woosik Moon (2011), Whither East Asian economic integration? Korea’s regionalization cum globalization strategy, Asia Europe Journal, 

Vol. 9, pp. 38-39. 
12 Park Sung-hoon (2012), Quest for a stronger regional leadership and an upgraded global profile: Korea’s opportunity in the crisis, Asia 

Europe Journal, 9, pp. 232-234. 
13 Interview Yul Sohn. 
14 Korea Herald, S.Korea eyes drawing up road map for cooperation with China, Japan, 14 July 2013, available from 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130714000083 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130714000083
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130714000083
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“แนวคิดริเร่ิมสันติภาพ” (Peace Initiative) ที่ตองการแสวงหาความรวมมือเพื่อสรางสันติภาพภายในภูมิภาค

กับอาเซียน โดยทั้งสองแนวคิดจะเร่ิมรวมมือจากประเด็นที่มิใชการเมือง15 

 นอกจากน้ี เกาหลียังไดพยายามมีบทบาทในฐานะ “สะพานเชื่อม” (bridging role) แบงเปนการเปน

สะพานเชื่อมระหวางประเทศมหาอํานาจ ทั้งในภูมิภาคอยางจีนและญ่ีปุนเพื่อแกไขความขัดแยงระหวางสอง

ประเทศ ดวยการเสนอจัดต้ังกลไกความรวมมือไตรภาคีระหวางจีน ญ่ีปุนและเกาหลี (Trilateral Cooperation 

Secretariat หรือ TCS) อีกทั้งเกาหลียังคาดหวังถึงการเปนสะพานเชื่อมระหวางจีนกับสหรัฐฯ ซึ่งในปจจุบัน

ทั้งสองประเทศแขงขันกันสรางอิทธิพลผานการรวมกลุมทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค โดยสหรัฐฯได

พยายามผลักดันกรอบขอตกลงการเปนหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (Trans-Pacific 

Partnership หรือ TPP) ที่ไมมีจีน ขณะที่จีนสนับสนุนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค (Regional 

Comprehensive Economic Partnership หรือ RCEP) ที่ไมมีสหรัฐฯ ทําใหประเทศอ่ืนในภูมิภาคตกอยูใน

สถานการณกลืนไมเขาคายไมออก (dilemma) ซึ่งในประเด็นน้ี เกาหลหีวังจะเปนสะพานเชื่อมกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกจิทั้งสองได16  

 การเปนสะพานเชื่อมระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา เพราะเกาหลีเปนประเทศที่

ประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศภายในระยะเวลาอันสั้น ดังน้ันเกาหลีถือวา ตนเขาใจความตองการ

ของประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการองคความรูสาํหรับการพัฒนาประเทศ ดังน้ันเกาหลีจึงถือวา ตนสามารถ

เปนสะพานในการถายทอดองคความรูจากประสบการณการพัฒนา อีกทั้งเกาหลียังเปนประเทศสมาชิกของ

กลุมประเทศพัฒนาแลว เชน กลุม G20 และ OECD รวมถึงกลุมประเทศมหาอํานาจขนาดกลางประกอบดวย 

เม็กซิโก อินโดนีเซีย เกาหลี ตุรกีและออสเตรเลีย (Mexico, Indonesia, Korea, Turkey and Australia หรือ 

MIKTA) ซึ่งเปนการประชมุหารืออยางไมเปนทางการในที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ เพื่อ

แลกเปลี่ยนแนวคิดในการจัดการปญหาของโลก17 เหลาน้ีจะเปนเวทีที่เกาหลีสามารถแสดงบทบาทในฐานะ

สะพานเชื่อมและประเทศมหาอํานาจขนาดกลางที่มีความรับผิดชอบได 

 

 

 

                                                 
15 Korea Herald, Park secures ASEAN support for her regional peace initiative, 10 October 2013, available from 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20131010000755 
16Yul Sohn, Searching for a new identity: public diplomacy challenges of South Korea as a middle power, Korea Public Diplomacy Forum 

(KPDF), International Symposium 2012, pp. 81 -82.   
17 Korea Herald, Korea, 4 middle powers launch dialogue body, 26 September 2013, available from 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130926000752 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20131010000755
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130926000752
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130926000752
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นโยบายการยกระดบัสถานะและเพ่ิมบทบาทของเกาหลีตออาเซียน 

 เกาหลีพยายามมีบทบาทนําในอาเซียนเพื่อยกระดับเปนประเทศมหาอํานาจขนาดกลาง โดยมีการ

เสนอแนวคิดริเร่ิมเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก ไดแก การเสนอจัดต้ังกลุมวิสัยทัศน

เอเชียตะวันออก (EAVG) และ EAVG II ทีไ่ดมีการประชุมอยางเปนทางการคร้ังแรกในป 2011 เพื่อเปนเวที

ใหผูเชี่ยวชาญจากชาติสมาชิก ASEAN+3 มาระดมความคดิเพื่อแสวงหาแนวทางความรวมมือเชิงลึก และ

การเสนอคานิยมการเติบโตสีเขียวใหเปนหน่ึงในความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก แสดงถึงความ

พยายามจะเปนผูนําดานการพัฒนาอยางยั่งยืนในอาเซียน 

 เกาหลีมียทุธศาสตรหลักในการยกระดับสถานะและเพิ่มบทบาทของตนคือ Global Korea โดย

เกาหลีไดใชความคิดริเร่ิมเอเชียใหม (New Asian Initiative) ในฐานะสวนหน่ึงของยุทธศาสตร Global 

Korea มาดําเนินความสัมพันธกับอาเซียน และถือวาอาเซียนเปนหุนสวนความรวมมือที่สําคัญของการ

ผลักดันแนวคิดริเร่ิมน้ี โดยไดประกาศความรวมมือดังกลาวในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน-เกาหลี

ครบรอบการสถาปนาความสัมพันธ 20 ป ในฐานะหุนสวนเจรจาในป 2009 (ASEAN-Korea 

Commemorative Summit) ที่จัดขึ้นที่เกาะเชจู ประเทศเกาหลี18 ดังน้ันความคิดริเร่ิมเอเชียใหมจึงเปนแนวคิด

พื้นฐานในการการดําเนินความสัมพันธระหวางเกาหลีกับอาเซียนตลอดสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก 

 เกาหลีพยายามแสดงบทบาทสะพานเชื่อมภายในอาเซียน ดวยการแบงปนองคความรูและ

ประสบการณในการพัฒนาประเทศ อีกทัง้เกาหลียังมองวา ในฐานะมหาอํานาจขนาดกลางเกาหลีสามารถ

ถายทอดความตองการของประเทศกาํลังพัฒนาสูเวทีระดับโลกได เชน เวที OECD การประชุม G20 และ 

UN รวมถงึการรวมมือกับประเทศมหาอํานาจขนาดกลาง เพื่อเพิม่นํ้าหนักของความตองการของกลุมตาม

เจตนารมณของประเทศกําลงัพัฒนาใหมากขึน้ ซึ่งจะเปนประโยชนตอประเทศกําลังพฒันาในอาเซียน โดย

ผูนําอาเซียนก็เห็นดวยกับบทบาทเชิงรุกของเกาหลีที่มีการพัฒนาความรวมมือกับอาเซียนดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการจัดการนํ้าของเกาหลี เพราะเกาหลีถือ

เปนตัวอยางของการพัฒนาในดานน้ี19 และจากงานวิจัยของสถาบัน S. Rajratnam ของสิงคโปรในป 2013 

พบวา คนอาเซียนมีทัศนะในเชิงบวกตอความพยายามของเกาหลใีนการแสดงบทบาทเปนมหาอํานาจขนาด

กลาง แตขณะเดียวกันในมมุมองของอาเซียนเกาหลียังคงมีบทบาทแคดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเทาน้ัน 

                                                 
18 Ministry of Foreign Affairs (2010), Appointment of the Ambassador to ASEAN, 15 October 2013, available from 

http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3Fty

peID=12%26boardid=302%26seqno=308110 
19 ASEAN, Chairman Statement of 14th ASEAN-ROK Summit, 20 November 2013, available from 

http://www.asean.org/archive/documents/19th%20summit/ROK-CS.pdf 

http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=308110
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=308110
http://www.mofa.go.kr/ENG/press/pressreleases/index.jsp?menu=m_10_20&sp=/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp%3FtypeID=12%26boardid=302%26seqno=308110
http://www.asean.org/archive/documents/19th%20summit/ROK-CS.pdf
http://www.asean.org/archive/documents/19th%20summit/ROK-CS.pdf
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เพราะเกาหลียังคงเนนประเด็นเกาหลีเหนือและการเปนพันธมิตรดานความมั่นคงกับสหรัฐฯเปนลําดับแรก 

ซึ่งนักวิชาการสิงคโปรใหคําแนะนําวา20  

 1) เกาหลีควรวางตัวเปนกลางมากขึน้เพราะการเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ อาจสรางความกังวลแก

ชาติสมาชิกอาเซียนในประเด็นการแขงขันแสวงหาอํานาจของประเทศมหาอํานาจ 

 2) เกาหลีควรเพิ่มปฏิสัมพันธเชิงลึกดานวัฒนธรรมและเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง รวมถึงความ

ชวยเหลือเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของชาติอาเซียนดวยการใชประสบการณการพัฒนาของเกาหลี อันจะ

เปนการเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของเกาหลีในฐานะประเทศมหาอํานาจขนาดกลางที่มีความรับผิดชอบ 

 3) เกาหลีควรมีสวนรวมมากขึ้นในเวทีระดับภูมิภาค ซึ่งจะชวยเกาหลีในการแสวงหาจุดยืนรวมใน

ประเด็นเกาหลีเหนือ เสริมสรางแนวคิดการทูตเครือขายของเกาหลี (network diplomacy) และจะชวยให

ความพยายามในการเปนสะพานเชื่อมของเกาหลีมีโอกาสประสบความสําเร็จมากขึ้น เหลาน้ีจะชวยเพิ่ม

โอกาสใหเกาหลีประสบความสําเร็จในการยกระดับสถานะและเพิ่มบทบาทของเกาหลีในประชาคมอาเซียน

มากขึ้น 

 รัฐบาลเกาหลีในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ตองการยกระดับสถานะเปนประเทศมหาอํานาจ

ขนาดกลางและเพิ่มบทบาทของประเทศดวยยุทธศาสตร Global Korea และความคิดริเร่ิมเอเชียใหม ผานการ

เสนอความคิดริเร่ิมในฐานะประเทศเจาภาพจัดการประชุมระดับโลก ผลักดันสถาบัน GGGI ใหเปนองคกร

ระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมบทบาทนําดานการเติบโตสีเขียวของเกาหลี และพยายามมีสวนรวมเชิงรุกทั้ง

ดานความมั่นคงและเศรษฐกิจบนเวทีระหวางประเทศ นอกจากน้ี เกาหลไีดกําหนดบทบาทของประเทศเปน

สะพานเชื่อมระหวางประเทศมหาอํานาจที่เกาหลีมองวา สามารถเปนคนกลางไกลเกลี่ยความขัดแยงได และ

เปนสะพานถายทอดองคความรูเพื่อลดชองวางการพัฒนาของโลก 

 อยางไรก็ตาม การที่ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เดินทางไปหมูเกาะท็อกโด (Dokdo) หรือทาเคชิมะ 

(Takeshima) ในภาษาญ่ีปุน ในป 2012 ซึ่งเปนคร้ังแรกใน

ประวัติศาสตรที่ประธานาธิบดีเกาหลีเดินทางเยือนหมูเกาะดังกลาว 

โดยมีเปาหมายหลักเพื่อเรียกคะแนนนิยมที่ตกตํ่าลงคืน อันเน่ืองจาก

ปญหาทุจริตของพี่ชายและคนใกลชดิ21 อาจสงผลกระทบตอความ

พยายามยกระดับสถานะและบทบาทของประเทศที่ไดดําเนินมาหลาย

ป  

                                                 
20 Sarah Teo… [et.al.] (2013), South Korea’s Middle-Power Engagement Initiatives: Perspective from Southeast Asia, pp. 22-23. 
21 Kim Kee-seok (2012), Lee Myung Bak’s stunt over disputed islands, East Asia Forum, available from 

http://www.eastasiaforum.org/2012/08/19/lee-myung-baks-stunt-over-disputed-islands/ 

 
ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เยือนหมู

เกาะต็อกโดในป 2012 ที่มาภาพ: 

http://blogs.cfr.org 

 
 
 
 

http://www.eastasiaforum.org/2012/08/19/lee-myung-baks-stunt-over-disputed-islands/
http://www.eastasiaforum.org/2012/08/19/lee-myung-baks-stunt-over-disputed-islands/
http://blogs.cfr.org/
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 อีกทั้งวาระการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีที่จํากัดแค 1 สมัยระยะเวลา 5 ป สงผลตอความตอเน่ือง

ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ แมวา ประธานาธิบดีจะมาจากพรรคเดียวกันก็ตาม เห็นไดจาก ในสมัย

ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ที่มีการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อยกระดับสถานะและบทบาทของประเทศ

อยางแข็งขัน แตในสมัยประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ไดลดความสําคัญของนโยบายดังกลาวลง และหันมาเนน

ประเด็นเศรษฐกิจเปนลําดับแรกผานยุทธศาสตรอยาง เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ที่ใช

ความคิดสรางสรรคมาเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ และดานนโยบายตางประเทศทีม่ีแนวทางการทูตคาขาย (Sale 

Diplomacy) เปนแนวทางหลัก โดยในการเยือนตางประเทศของประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย เชน รัสเซีย (การ

ประชุม G20) จีน เวียดนาม และอินโดนีเซีย จะใหความสําคัญกับการคาและการลงทุนเปนลําดับแรก และ

แนวคิดริเร่ิมยูเรเซีย (Eurasia Initiative) เพื่อเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและพลังงานขามทวีป 

โดยในที่ประชุมยูเรเซียที่จัดขึ้นที่กรุงโซลป 2013 เกาหลีเสนอสรางทางสายไหมดวนพิเศษ (Silk Road 

Express) เพื่อเชื่อมโยงทางถนนและทางรถไฟจากปูซานไปยุโรป22 ถือไดวา รัฐบาล ปก กึน-ฮเย มี

จุดมุงหมายหลัก คือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ มิใชเพื่อยกระดับสถานะและเพิ่มบทบาทของประเทศใน

ประชาคมระหวางประเทศเชนรัฐบาลกอน 

 

 

 4.4.2 การทตูวัฒนธรรมของเกาหลี 

 ความนิยมของวัฒนธรรมสมัยนิยมของเกาหลีในตางประเทศ ทาํใหรัฐบาลเกาหลีเล็งเห็นถึงโอกาส

ในการใชทรัพยากรวัฒนธรรมมาดําเนินการทูตสาธารณะ23 โดยกระทรวงการตางประเทศ ไดสนับสนุนการ

จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมในตางประเทศ โดยเฉพาะในโอกาสพิเศษทางการทูต เชน งานครบรอบการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางเกาหลีกับตางประเทศ และการสงเสริมการแสดง เทศกาล

ภาพยนตร และศิลปะเกาหลใีนตางประเทศของมูลนิธิเกาหลี24 โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 1) เพื่อสงเสริม

วัฒนธรรมเกาหลีใหเปนที่รูจักมากขึ้น 2) สรางความเปนหุนสวนที่แข็งแกรงและความเขาใจอันดีระหวาง

ประชาชน 3) ชวยพัฒนาความสามารถของศิลปนชาวเกาหลีใหทัดเทียมระดับโลกและ 4) ใชวัฒนธรรมของ

                                                 
22 Korea Herald, Park seeks ‘Eurasia Initiative’ to build energy, logistics links, 18 October 2013, available from 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20131018000620 
23 Gunjoo Jang and won K. Paik (2012), Korea Wave as Tool for Korea’s New Cultural Diplomacy, Advances in Applied Sociology, p. 201. 
24 Ministry of Foreign Affairs of Republic of Korea, Overview of Cultural Policy, 28 December 2013, available from 

http://www.mofa.go.kr/ENG/policy/culture/overview/index.jsp?menu=m_20_150_10 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20131018000620
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20131018000620
http://www.mofa.go.kr/ENG/policy/culture/overview/index.jsp?menu=m_20_150_10
http://www.mofa.go.kr/ENG/policy/culture/overview/index.jsp?menu=m_20_150_10
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เกาหลีสรางความสุขแกชาวตางชาติ โดยเกาหลีตองการใชการทตูวัฒนธรรมกระชับความสัมพันธต้ังแต

ระดับรัฐบาลจนถึงประชาชน25 

 นอกจากการทูตวัฒนธรรมแลว ยังรวมถึงการแลกเปลี่ยนเยาวชนและการใหทุนการศึกษา ที่ถือเปน

เคร่ืองมืออยางหน่ึงในการกระชับความสัมพันธกับประชาชน ดังน้ันในงานวิจัยน้ี จะวิเคราะหเคร่ืองมือการ

ทูตวัฒนธรรม ไดแก การจัดแสดงศิลปะและวัฒนธรรมในตางประเทศ โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชน และ

ทุนการศึกษาของเกาหลี โดยเนนการทูตวัฒนธรรมของเกาหลตีออาเซียนเปนหลัก  

 

1) การจัดการแสดงศิลปะและวัฒนธรรมในตางประเทศ 

 เกาหลีไดมกีารจัดแสดงศิลปะและวัฒนธรรมใน

ตางประเทศ โดยศูนยอาเซียน-เกาหลี (ASEAN-Korea 

Centre) เปนหนวยงานหลักในการเผยแพรวัฒนธรรม

เกาหลีในอาเซียน มกีารสนับสนุนและอํานวยความสะดวก

จากกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเกาหลีตองการใหการ

เผยแพรวัฒนธรรมน้ันเปนการสื่อสารแบบสองทาง (two-

way dialogue) กลาวคือ ไมใชเพียงการเผยแพรวัฒนธรรม

เกาหลีเทาน้ัน แตยังเปนการนําเอาวัฒนธรรมของอาเซียน

ไปจัดแสดงที่เกาหลีเพื่อสรางความเขาใจของคนเกาหลทีี่มี

ตออาเซียนใหมากขึ้นเชนเดียวกัน ตัวอยางโครงการจัด

แสดงศิลปะและวัฒนธรรมเกาหลีควบคูไปกับวัฒนธรรม

อาเซียน ไดแก 

 1.1) โครงการหองแสดงผลงานออนไลน (ASEAN Cyber Gallery) เร่ิมโครงการมาต้ังแตป 2009 

โดยเปนการจัดแสดงศิลปะและวัฒนธรรมสิ่งที่เปนเอกลักษณของ 11 ชาติ (อาเซียนและเกาหลี) อีกทั้งยังมี

การนําไปจัดนิทรรศการแสดงผลงานทีเ่กาหลี เพื่อใหคนเกาหลีมีความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียนมากขึ้น ตัวอยาง

กิจกรรมที่มีในโครงการหองแสดงผลงานออนไลน เชน การจัดการแขงขันสื่อผสมป 2009-2011 การจัด

แสดงสิ่งทออาเซยีนป 2011 การประกวดและนิทรรศการภาพวาดเด็กป 2010-2012 นิทรรศการอาหารและ

                                                 
25 Ibid.  

 
แผนประชาสัมพันธเทศกาลมิตรภาพไทย-เกาหลี

ป 2013 ที่มาภาพ: http://thailandexhibition.com 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://thailandexhibition.com/
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เคร่ืองด่ืมอาเซียนป 2011-2012 นิทรรศการของตกแตงบานอาเซียนป 2011-2012 และนิทรรศการศิลปะสื่อ

รวมสมัยอาเซียน-เกาหลีป 201326 

 1.2) การจัดเทศกาลเกาหล ี(Korea Festival) โดยมีการนํานักดนตรีจากเกาหลีและอาเซียนมารวม

แสดงดวยกัน เชน งานเทศกาลมิตรภาพไทย-เกาหลี (Thailand-Korea Friendship Festival) อันเปนงานที่จัด

ขึ้นเปนประจําทุกป โดยเปนความรวมมือระหวางสถานเอกอัครราชทตูเกาหลีประจําประเทศไทยกับ

กระทรวงวัฒนธรรมไทย27 เทศกาลภาพยนตรเกาหลี-พมาป 2009 และป 201128 เทศกาลเกาหลีที่สิงคโปรป 

2013 จัดโดยสถานเอกอัครราชทูตเกาหลีประจําสิงคโปร เทศกาลวัฒนธรรมและศิลปะการทําอาหาร

เวียดนาม-เกาหลีป 2013 ที่กรุงฮานอย จัดโดยสถานเอกอัครราชทูตเกาหลีประจําเวียดนาม29 และเทศกาล

เกาหลี-อาเซียน (ASEAN-Korea Festival) จัดโดยศูนยอาเซียน-เกาหลี ซึ่งในป 2013 สําหรับปน้ีรูปแบบการ

จัดงาน คือ การเฉลิมฉลองความสมัพนัธทางการทูตครบรอบ 40 ป ระหวางเกาหลีกับอินโดนีเซีย และการ

เปนประธานอาเซียนของบรูไน จึงเนนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางเกาหลี อินโดนีเซีย และบรูไน โดย

มีจัดการแสดงใน 3 ประเทศ30 

 อีกทั้งทุกๆ ป กระทรวงการตางประเทศเกาหลีไดจัดสงศิลปนและนักแสดงเขารวมเทศกาล

ภาพยนตรและนิทรรศการศิลปะเกาหลีในตางประเทศอยูเสมอ โดยในป 2009 มีการนําเสนอวัฒนธรรม

เกาหลีใน 77 งานแสดงศิลปะใน 47 ประเทศทั่วโลก31 แสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายเชิงรุกของเกาหล ี

เพื่อสรางเสนหของประเทศดวยการทูตวัฒนธรรม 

 

 

 

 

                                                 
26 ASEAN-Korea Centre, ASEAN Cyber Gallery, 28 December 2013, available from 

http://www.aseankorea.org/program/cyber/exhibitionList.jsp 
27 Korea Sarang.com, Thailand-Korea Friendship Festival 2012 ‘Together for Green World’, 28 December 2013, available from 

http://koreasarang.com/5450/thailand-korea-friendship-festival-2012-together-for-green-world-  
28 ASEAN-Korea Centre, Korean Wave in Myanmar. 
29 Vietsea Tourist, Vietnam-Korea gastronomy and cultural festival 2013 in Hanoi, 28 December 2013, available from 

http://www.vietseatourist.vn/News/category1/news-22/Vietnam-%E2%80%93-Korea-gastronomy-and-cultural-festival-2013-in-Hanoi.html 
30 ASEAN-Korea Centre, ASEAN-Korea Centre Hosts the ‘2013 ASEAN-Korea Festival, 28 December 2013, available from 

http://www.aseankorea.org/program/event/detail.jsp?menuID=001002001001&eventGroupID=2&eventID=658 
31 Regina Kim (2011), South Korean Cultural Diplomacy and Efforts to Promote the ROK’s Brand Image in the United State and Around the 

World, p. 127. 

http://www.aseankorea.org/program/cyber/exhibitionList.jsp
http://koreasarang.com/5450/thailand-korea-friendship-festival-2012-together-for-green-world-%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95/
http://www.vietseatourist.vn/News/category1/news-22/Vietnam-%E2%80%93-Korea-gastronomy-and-cultural-festival-2013-in-Hanoi.html
http://www.aseankorea.org/program/event/detail.jsp?menuID=001002001001&eventGroupID=2&eventID=658
http://www.aseankorea.org/program/event/detail.jsp?menuID=001002001001&eventGroupID=2&eventID=658
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2) การแลกเปล่ียนเยาวชน 

 เกาหลีมีโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนกับอาเซียน คือ 

“เครือขายเยาวชนอาเซียน-เกาหลี” (ASEAN-Korea Youth 

Network) ที่จัดต้ังขึ้นในป 2011 โดยศูนยอาเซียน-เกาหลี เพื่อ

เปนชองทางในการสรางเครือขายความรวมมือระหวาง

เยาวชนอาเซียนกับเกาหลี ผานโครงการและกิจกรรมที่

หลากหลาย32 เชน กิจกรรมทัศนศึกษาที่เมืองยอจู ประเทศ

เกาหลี โดยมีเยาวชนจากอาเซียนและเกาหลีเขารวม 70 คน ซึ่ง

เปนการทัศนศึกษาประวัติศาสตรของเกาหลี และเรียนรูการ

ทําอาหารเกาหลีอยางกมิจิ33 และการประชุมเชิงปฏิบติัการ

ของเยาวชนอาเซียน-เกาหลีป 2013 วาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน ผานการแบงปนประสบการณการพัฒนา

ของเกาหล ีที่เกาหลีตองการนําเสนอแนวคิดสังคมคารบอนตํ่าและคานิยมการเติบโตสีเขียว34 แตเมื่อ

เปรียบเทียบกับโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนของจีนและญ่ีปุนกับอาเซียน โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนของ

เกาหลียังเปนเพียงขั้นเร่ิมตนเทาน้ัน 

 

3) ทุนการศึกษา 

 ความสําเร็จในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาอันเปนสวนหน่ึงของความสําเร็จในการพัฒนา

ประเทศ ทําใหเกาหลีเปนประเทศที่ไดรับการจัดอันดับใหเปนประเทศที่มีการจัดการการศึกษาดีที่สุดเปน

อันดับ 6 ของโลก ในป 2011 จากรายงานขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 

ที่พิจารณาจากจํานวนผูจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ และรายไดเฉลี่ยตอหัว35 

ถือเปนอีกหน่ึงเสนหที่ดึงดูดใจเยาวชนชาวตางชาติใหมาศึกษาตอที่ประเทศเกาหล ีสอดคลองกับรายงาน

ตัวชี้วัดดานการศึกษาของ OECD ป 2012 (Education at a Glance: OECD Indicators 2012) มีชาวตางชาติ

                                                 
32 ASEAN-Korea Centre, ASEAN-Korea Youth Workshop 2013, 28 December 2013, available from 

http://www.aseankorea.org/inc/download.jsp?dirName=event/2/&fileName=Content_ASEANKoreaYouth_20130821.pdf 
33 ASEAN-Korea Centre, ASEAN-Korea Youth Network Program, 28 December 2013, available from 

http://www.aseankorea.org/program/event/detail.jsp?menuID=002002001&eventGroupID=2&eventID=627 
34ASEAN-Korea Centre, ASEAN-Korea Youth Workshop 2013.  
35 Top 10 Collections, Top 10 Most Educated Countries in the World, 12 February 2014, available from http://toptencollections.com/top-10-

most-educated-countries-in-the-world-israel-in-second-place-after-canada/ 

 
ภาพกิจกรรมทัศนศึกษาเมืองยอจู ของโครงการ

เครือขายเยาวชนอาเซียน-เกาหลี ที่มาภาพ: 

http://www.koreatimes.co.kr 
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สนใจมาศึกษาตอทีเ่กาหลีเพิ่มขึ้นจากประมาณรอยละ 0.8 ในป 2000 เปนรอยละ 2 ในป 2010 เปนประเทศ

อันดับ 15 ของโลก ที่ชาวตางชาติใหความสนใจมาศึกษาตอ36  

 ดังน้ันภายใตยุทธศาสตร Global Korea เกาหลีมีทุนการศกึษาที่ชื่อวา “Global Korea Scholarship 

หรือ GKS” อันเปนการบูรณาการทนุรัฐบาลทั้งหมดมาอยูภายในทุนน้ี เชน โครงการทุนรัฐบาลเกาหลี 

(Korean Government Scholarship Program หรือ KGSP) ที่มีการมอบทุนแกนักเรียนตางชาติมากกวา 100 

ทุนจาก 62 ประเทศทั่วโลก มีสถาบันแหงชาติเพื่อการศึกษาระหวางประเทศ (National Institute for 

International Education หรือ NIIED) กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (MEST) เปน

หนวยงานหลักในการดูแล โดยเกาหลีมีความตองการที่จะนําเอาประสบการณการพัฒนาประเทศ ดานการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยมาแบงปนแกประเทศกําลังพฒันาผานการใหทุนการศึกษาน้ี37 

 สําหรับอาเซียน ในฐานะของประเทศกําลังพัฒนาและเปนพืน้ที่ทางยุทธศาสตรของเกาหล ีจึงไดรับ

ความสนใจจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัยเกาหลีในการจัดสรรทุนการศึกษา เพื่อชักจูงให

เยาวชนอาเซียนหันมาสนใจศึกษาตอที่เกาหล ีตัวอยางทุนการศึกษาที่เกาหลจัีดสรรใหอาเซียน ไดแก 

 โครงการสงเสริมความเปนผูนําอาเซียน (ASEAN Leaders Fostering Program) ที่ริเร่ิมในป 2002 

อันเปนความรวมมือระหวางเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network หรือ AUN) กับ

มหาวิทยาลยัแทจ็อน (Daejeon University) ภายใตชื่อกองทุนโครงการความรวมมือมุงสูอนาคตอาเซียน-

เกาหลี (ASEAN-ROK Future Oriented Programs Funds) ซึ่งในปการศึกษา 2013/2014 ไดจัดสรร

ทุนการศึกษาจํานวน 20 ทุน แกนักเรียนอาเซียนใหมาศึกษาตอดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(ICT) สังคมศาสตรและมานุษยวิทยา ที่มหาวิทยาลัยแทจ็อน38 

 ทุนของสํานักความรวมมือระหวางประเทศเกาหลี (KOICA) สําหรับประเทศกําลงัพัฒนา เปนทุน

เพื่อการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาดานที่เกาหลีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ เชน นโยบาย

สาธารณะ การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาระหวางประเทศ วิทยาศาสตรประมง และการพัฒนาการเกษตร 

โดยประเทศอาเซียนที่มีสิทธิรับทุน ไดแก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพมา39 

                                                 
36 OECD, Education at a Glance: OECD Indicators 2012, 12 February 2014, available from http://www.oecd.org/edu/CN%20-

%20United%20States.pdf 
37 Study in Korea, About GKS, 28 December 2013, available from http://www.studyinkorea.go.kr/en/sub/gks/gks_introduce.do 
38 International Office and Partnership, ASEAN Leaders Fostering Program 2013/201, Daejeon University, 28 December 2013, available from 

http://international.unair.ac.id/english/index.php/scholarship/scholatship-list/92-asean-leaders-fostering-program-2013-2014-daejeon-

university-south-korea 
39Scholarship Position, 2013 KOICA Scholarship Program (SP) for International Students in Korea, 28 December 2013, available from 

http://scholarship-positions.com/koica-scholarship-program-sp-for-international-students-in-korea-2013/2013/02/16/ 

http://www.oecd.org/edu/CN%20-%20United%20States.pdf
http://www.oecd.org/edu/CN%20-%20United%20States.pdf
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 นอกจากน้ี ยังมีทุนการศกึษาจากภาคเอกชนเกาหลีที่ไดรวมมือกบัมหาวิทยาลัยแหงชาติโซล40 ใน

การใหทุนการศึกษาแกประเทศทีภ่าคเอกชนเกาหลีเขาไปลงทุน เน่ืองจากตองการสรางภาพลักษณที่ดีของ

บริษัทในมุมมองของคนทองถิ่น ตัวอยางทุนการศึกษาที่ใหแกอาเซียน ไดแก ทุนการศึกษาจากบริษัทฮันแซ 

(Hansae)41 สําหรับนักศึกษาจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทุนจากมูลนิธิแทวุง (Daewoong Foundation)42 ที่

จัดสรรทุนใหแกนักศึกษาจากเวียดนาม ฟลิปปนส ไทย และอินโดนีเซีย และทุนเสนทางสายไหม (Silk-

Road Scholarship) ของมูลนิธิสถานีโทรทัศน SBS ที่จัดสรรทุนใหนักศึกษาจากพมา เวียดนาม ลาว 

อินโดนีเซีย กัมพูชา และไทย จะเห็นไดวา การใหทุนการศึกษาของเกาหลีมีการประสานความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศกึษา  

 อยางไรก็ตาม การจัดสรรทุนการศึกษาของเกาหลีเนนใหกับประเทศที่มีความสําคญัตอ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเกาหลีเปนลําดับแรก อีกทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนทุนที่มอบใหกับ

อาเซียนกับทุนของจีนและญ่ีปุน ทุนการศึกษาของเกาหลีมีจํานวนที่นอยกวา อาจเปนเพราะเกาหลีพึ่งเร่ิมให

ความสําคัญกับการใหทุนการศึกษากับอาเซียน หลังจากเล็งเห็นถึงโอกาสในการใชความนิยมในวัฒนธรรม

สมัยนิยมของเกาหลีของเยาวชนอาเซียนมาสราง soft power ดานการทูตวัฒนธรรม ถึงแมวา เมื่อเปรียบเทียบ

ในแงปริมาณเกาหลยีังมีนอยกวาจีนและญ่ีปุน แตจะเห็นวา เกาหลมีคีวามพยายามในการใชการทูต

วัฒนธรรม ทั้งการเผยแพรวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนเยาวชน และทุนการศึกษา เพื่อเสริมสรางเสนหและ

ภาพลักษณของประเทศในมุมมองของอาเซียน 

 

 

 4.4.3 ความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนา (ODA) ของเกาหลี 

 เกาหลีใหความสําคัญกับความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) เพราะมองวา เปนการตอบแทน

ประชาคมโลกที่เคยใหความชวยเหลือเกาหลีจนสามารถพัฒนาประเทศเจริญรุงเรืองในปจจุบนั โดยเกาหลี

ไดเปลี่ยนจากประเทศผูรับความชวยเหลือมาเปนประเทศใหความชวยเหลืออยางเต็มตัวในทศวรรษ 1990 

เห็นไดจากการจัดต้ังสํานักความรวมมือระหวางประเทศเกาหลี (KOICA) ในป 1991 และการเขาเปนสมาชิก

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ในป 1996 และภายในระยะ 13 ป เกาหลี

สามารถเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (OECD-DAC) ในป 2010 ปจจุบัน

เกาหลีใหความชวยเหลือ ODA ผานทางทวิภาคีมากกวาผานทางพหุภาคีถึง 3 เทา ดวยจํานวน 1,162 ลาน

                                                 
40 Seoul National University, SNU Notice, 28 December 2013, available from http://en.snu.ac.kr/notice 
41 บริษัทสิ่งทอยักษใหญของเกาหล ี
42 บริษัทดานเภสัชกรรมของเกาหล ี

http://en.snu.ac.kr/notice
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เหรียญสหรัฐฯตอ 388 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเปนการใหการชวยเหลือในรูปแบบเงินใหเปลารอยละ 60 

และรูปแบบเงินกูรอยละ 4043 ซึ่งเงินกูจะใหผานกองทุนความรวมมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic 

Development Cooperation Fund หรือ EDCF) มีธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา (Eximbank) เปน

ผูดําเนินการ สวนการใหความชวยเหลือแบบใหเปลาจะผานทางสํานักความรวมมือระหวางประเทศเกาหลี 

(KOICA)44  

 ต้ังแตเขาเปนสมาชิก DAC-OECD ในป 2010 เกาหลีพยายามแสดงบทบาทเชิงรุกดานการพัฒนา

ระหวางประเทศ เชน การผลักดันใหมี “ฉันทามติการพัฒนาโซลเพื่อการแบงปนการเติบโต” (Seoul 

Development Consensus for Shared Growth) และ “แผนปฏิบัติวาดวยการพัฒนา” (Multi-Year Action Plan 

on Development) ในที่ประชุมสุดยอด G20 ที่กรุงโซล เปนไปตามวาระการพัฒนาของที่ประชุมสุดยอด G20 

ที่เนนความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาสรางความสามารถเพื่อการเติบโตอยางยั่งยืนและรอบดาน และใน

ป 2011 เกาหลีไดเปนประธานรวมคณะทํางานเพื่อการพัฒนาของ G20 เกาหลีจึงมีบทบาทในการผลักดัน

วาระการพัฒนาของ G20 ใหเปนรูปธรรม อีกทั้งในปเดียวกันเกาหลียังไดเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับสูง

คร้ังที่ 4 วาดวยประสิทธิภาพของความชวยเหลือ (เพื่อพัฒนา) (The Fourth High Level Forum on Aid 

Effectiveness หรือ HLF-4) เกาหลีในฐานะเจาภาพจัดการประชุมก็พยายามเสริมสรางการมบีทบาทนําใน

การผลักดันวาระการพัฒนาระหวางประเทศใหมีความกาวหนาอยางตอเน่ือง45 

 แมวา ปริมาณความชวยเหลือ ODA ของเกาหลีจะยังคงมีนอยเมือ่เทียบกับญ่ีปุนและจีน เกาหลีจึงไม

สามารถแขงขันไดในเร่ืองยอดเงิน ดังน้ันเกาหลีจึงหันมาเนนที่ “คุณภาพ” มากกวาปริมาณ46  แตรัฐบาล

เกาหลพียายามเพิ่มจํานวนเงินใหความชวยเหลือ ดวยการแสดงถึงความรับผิดชอบตอพนัธะในการเพิ่ม

ปริมาณ ODA ใหได 2 เทา จาก 1,550 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2012 เปน 3,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 

2015 หรือคิดเปนรอยละ 0.25 ของการเติบโตรายไดประชาชาติ (GNI) และจะพยายามปรับปรุงโครงสราง

และกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ ODA เกาหลี  

 เกาหลีจึงมีกฎหมายวาดวยความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ และจัดต้ังคณะกรรมการ

เพื่อความรวมมือการพัฒนาระหวางประเทศ (Committee for International Development Cooperation หรือ 

CIDC) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ในป 2010 เพื่อเปนหนวยงานหลักตัดสินใจในนโยบายความชวยเหลือ

เพื่อการพัฒนาของเกาหลี  

                                                 
43 Ministry of Foreign Affairs of Korea, ODA/Development Cooperation, 20 October 2013, available from 

http://www.mofa.go.kr/ENG/policy/oda/index.jsp?menu=m_20_110#starsearch 
44 Chun Hong-min, Elijah N. Munyi and Lee Heejin (2010), South Korea as an Emerging Donor: Challenges and Changes on Its Entering 

OECD/DAC, Journal of International Development, 22, pp. 789-791. 
45 Ministry of Foreign Affairs of Korea, ODA/Development Cooperation. 
46 Interview Chung Hae-moon. 

http://www.mofa.go.kr/ENG/policy/oda/index.jsp?menu=m_20_110#starsearch
http://www.mofa.go.kr/ENG/policy/oda/index.jsp?menu=m_20_110#starsearch
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 อีกทั้งยังมีแผนยุทธศาสตรเพื่อความรวมมือการพัฒนาระหวางประเทศ (Strategic Plan for 

International Development Cooperation) ที่มีวัตถุประสงคใหเกาหลีเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางชาญ

ฉลาด ประกอบดวย ประการแรก ใชประสบการณการพัฒนาของเกาหลีทั้งความสําเร็จและความลมเหลวมา

เปนบทเรียน ประการที่สอง เพิ่มความสามารถในการนํา ODA มาปฏิบัติใชใหเกิดประสิทธิภาพ และ

ประการที่สาม มีบทบาทเชิงรุกในการจัดการกับประเด็นปญหาของโลกดวยการใหความชวยเหลือพัฒนา

มากขึ้น 

 

ประเด็นหลักของความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาของเกาหลี 

 เกาหลีดําเนินนโยบาย ODA ตาม “เปาหมายของพัฒนาแหงสหัสวรรษ” (Millennium Development 

Goals หรือ MDGs) ของสหประชาชาติ ที่เนนเร่ืองของการศึกษา การขจัดความยากจน ความเสมอภาค 

สาธารณสุข และการเติบโตอยางยั่งยืน47 ดังน้ันประเด็นเหลาน้ีจึงกลายเปนประเด็นหลักที่เกาหลีใหความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาในทศวรรษ 2000 

 การศึกษา เกาหลีไดใหความชวยเหลือในการสรางการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีคุณภาพ ดวยการสราง

โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ ใหความชวยเหลือในการปรับปรุงคุณภาพของแบบเรียนและหลักสูตร และ

ชวยเหลือปรับปรุงระบบการจัดการ โดยจะเปนทีป่รึกษาดานนโยบายการศึกษา ในป 2011 KOICA ไดให

ความชวยเหลือดานการศึกษาจํานวน 60,220,000 ลานเหรียญสหรัฐฯคิดเปนรอยละ 17.5 ของเงินชวยเหลือ

ทั้งหมดในป 2011 ซึ่งภูมิภาคเอเชียและอัฟริกาเปน 2 ภูมิภาคที่ไดรับความชวยเหลือมากที่สุดคิดเปนรอยละ 

43 และรอยละ 22 ตามลําดับ ตัวอยางโครงการในอาเซียน ไดแก โครงการพัฒนาและเผยแพรแบบเรียนใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในประเทศลาว โครงการระบบการประเมินผลระดับชาติในเวียดนาม และ

โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาทรัพยากรมนุษยในกัมพูชา 

 การขจัดความยากจน ดวยความที่ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมีเศรษฐกิจที่พึ่งพาการเกษตร 

เกาหลีจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการเกษตร ปาไม และประมงในชนบท เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

อันจะเปนวิธีการขจัดความยากจนอยางยั่งยืน โดยเกาหลีมีแนวทางในการพัฒนาชนบทดังน้ี สรางโครงสราง

พื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนชนบท พัฒนาเทคโนโลยีดานการเกษตรและเพิ่มผลผลิต และ

ปรับปรุงนโยบายดานการเกษตรและทรัพยากรมนุษยเพื่อการพัฒนาชนบทอยางยั่งยืน ซึ่งเกาหลีจะนําเอา

ประสบการณการขจัดความยากจนของประเทศมาปรับใช ในป 2008 KOICA ไดชวยเหลือดานการพัฒนา

ชนบทจํานวน 24,254,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 8.8 ของเงินชวยเหลือทั้งหมดในป 2008 และ

เอเชียและอัฟริกาเปนสองภูมิภาคที่ไดรับประโยชนสูงสุดคิดเปนรอยละ 53.3 และรอยละ 35.1 ตามลําดับ ซึ่ง 

                                                 
47 KOICA, Core Aid Themes, 20 October 2013, available from http://www.koica.go.kr/ 

http://www.koica.go.kr/
http://www.koica.go.kr/
http://www.koica.go.kr/
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5 ประเทศที่ไดรับความชวยเหลือดานน้ีมากที่สุด คือ มองโกเลีย ลาว กัมพูชา แทนซาเนีย และเซเนกัล 

ตัวอยางโครงการพัฒนาชนบทในอาเซียน ไดแก โครงการสรางคลองสงนํ้าในลาว  

 ความเสมอภาค เกาหลีใหความชวยเหลือเพื่อสรางความเสมอภาคของประชาชนตามแนวทาง

ประชาธิปไตย ดวยการนําเอาประสบการณการพัฒนาดานการเมืองของเกาหลีมาแบงปนใหเกิดประโยชน

ผานโครงการความรวมมือในการปรับปรุงนโยบายรัฐ การจัดการภาครัฐ และปฏิรูประบบกฎหมาย เพื่อ

สรางความเทาเทียมแกทุกคน ในป 2007 KOICA ไดใชงบประมาณจํานวน 50,900,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

คิดเปนรอยละ 18.8 ของเงินชวยเหลือป 2007 ตัวอยางโครงการสรางความเสมอภาค ไดแก โครงการสราง

สถาบันบริการภาคสาธารณะที่อัฟกานิสถาน 

 สาธารณสุข เกาหลีไดจัดทําแผนยุทธศาสตรความชวยเหลือดานสาธารณสุขตามแนวทางของ 

MDGs คือ “ยุทธศาสตรสาธารณสุขของ KOICA ป 2011-2015” อันเปนแนวทางในการใหความชวยเหลือ

ดานสาธารณสุขในประเทศกําลังพัฒนาเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีผูหญิงและเด็กเปนกลุมเปาหมาย

หลัก ในป 2010 KOICA ไดชวยเหลือดานสาธารณสุขจํานวน 78 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 17.1 

ของเงินชวยเหลือป 2010 ซึ่งเอเชียและละตินอเมริกาเปนสองภูมิภาคที่ไดรับความชวยเหลือดานน้ีมากที่สุด 

คิดเปนรอยละ 51 และรอยละ 19 ตามลําดับ ตัวอยางโครงการในอาเซียน ไดแก โครงการจัดต้ังโรงพยาบาล

เด็กแหงชาติลาว-เกาหลี โครงการจัดต้ังโรงพยาบาลศูนยที่เวียดนาม โครงการปรับปรุงสาธารณสุขและ

ควบคุมวัณโรคที่ฟลิปปนส และโครงการเพิ่มขีดความสามารถของศูนยควบคุมโรคติดตอที่พมา 

 การเติบโตอยางยั่งยืน เกาหลีใหความสําคัญทั้งเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เห็นไดจาก 

การรวมมือกับประเทศในภูมิภาคเอเชียเพื่อจัดต้ัง “หุนสวนสภาพอากาศเอเชียตะวันออก” (East Asia 

Climate Partnership) ซึ่งเกาหลีไดประกาศใหความชวยเหลือดานการจัดการกับสภาพภูมอิากาศแกประเทศ

กําลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกจํานวน 200 ลานเหรียญสหรัฐฯต้ังแตป 2008-2012 และดานสิ่งแวดลอม 

เกาหลีมียุทธศาสตรสรางความสามารถรวมกับประเทศหุนสวนในการจัดการปญหามลพิษดานสิง่แวดลอม 

ผานการสรางโครงสรางพื้นฐานการคมนาคม ปรับปรุงระบบพลังงานใหมีประสิทธิภาพ และพัฒนาในดาน

การจัดการที่ดิน ภูมิภาคเอเชียไดสวนแบงความชวยเหลือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 17.8 ของความชวยเหลือ

ทั้งหมดหรือ 4,051,000 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2008 และ 5 ประเทศที่ไดรับความชวยเหลือมากที่สุด คือ 

จีน อินโดนีเซีย อิรัก เวียดนาม และกัมพูชา คิดเปนรอยละ 14.11 ของความชวยเหลือดานสิ่งแวดลอม

ทั้งหมดในเอเชีย ตัวอยางโครงการความชวยเหลือดานสิ่งแวดลอมในอาเซียน ไดแก การพัฒนาเมล็ดพันธุ

และเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงในอินโดนีเซีย โครงการจัดต้ังศูนยฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมที่เวียดนาม และ

โครงการสรางสีเขียวในพื้นที่แหงแลงทางตอนกลางของพมา  

 จะเห็นไดวา เกาหลีเนนใหความชวยเหลือดวยองคความรูและประสบการณจากการพัฒนาประเทศ

มากกวาการใหเงินชวยเหลือ เปนไปตามแนวทางความชวยเหลือของเกาหลีที่เนนเร่ืองคุณภาพมากกวา
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ปริมาณ แตขณะเดียวกันก็มีความพยายามเพิ่มเงินชวยเหลือใหไดตามเกณฑเงินชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของ 

OECD-DAC เพราะตองการให ODA เปนทรัพยากร soft power ที่ชวยสรางเสนหและภาพลักษณที่ดีของ

เกาหลี 

 

งบประมาณ ODA ของเกาหลี 

 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของเกาหลีเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดภายในระยะเวลา 2 ทศวรรษ จาก

เร่ิมตนเพียง 60 ลานเหรียญสหรัฐฯ มาเปน 1,300 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2011 คิดเปน 21 เทา สามารถเฉลี่ย

ไดวา งบประมาณ ODA ของเกาหลีเพิ่มขึ้น 1 เทาทุกๆป แตเงินชวยเหลือของเกาหลีถือวา มีปริมาณนอยเมื่อ

เทียบกับมาตรฐานของสมาชิก OECD-DAC หรือคิดเปนเพียงรอยละ 0.04-0.07 ของรายไดมวลรวม

ประชาชาติเกาหลี (GNI) (คาเฉลี่ยมาตรฐาน ODA ของสมาชิก OECD-DAC ชวงป 2005-2011 คิดเปนรอย

ละ 0.3 ของ GNI) ซึ่งจากความตองการเขารวม OECD-DAC เกาหลีจึงเพิ่มเงินชวยเหลือ ODA ใหมากขึ้นใน

ทศวรรษ 2000 ทําใหมีการเพิ่มงบประมาณ ODA จากประมาณ 420 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2004 มาเปน 

750 ลานเหรียญสหรัฐฯในป 2005 จึงเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรเกาหลีที่ ODA มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 

0.1 ของ GNI ที่สําคัญยังไดประกาศคํามั่นสัญญาเพื่อเพิ่มสัดสวน ODA ใหไดรอยละ 0.25 ตอ GNI ภายในป 

2015 แมวา ยังคงตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานของสมาชิก OECD-DAC แตก็แสดงถึงความพยายามในการมีสวน

รวมดานชวยเหลือพัฒนาในประชาคมโลกของเกาหลี48 

 ปจจุบันเกาหลีไดใหเงินชวยเหลือ ODA เกิน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐฯต้ังแตป 2010 ในป 2011 มี

งบประมาณทัง้สิ้น 1,324 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 12.8 จากป 2010 คิดเปนรอยละ 0.12 ของ GNI 

แบงเปน ODA แบบทวิภาคีจํานวน 990 ลานเหรียญสหรัฐฯ (รอยละ 75 ของ ODA ทั้งหมด) และพหุภาคี 

335 ลานเหรียญสหรัฐฯ (รอยละ 25 ของ ODA ทั้งหมด) และป 2012 เพิ่มขึ้นเปน 1,550 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

คิดเปนรอยละ 0.14 ของ GNI แบงเปนทวิภาคี 1,162 ลานเหรียญสหรัฐฯ (รอยละ 75 ของ ODA ทั้งหมด) 

และพหุภาคี 400 ลานเหรียญสหรัฐฯ (รอยละ 25 ของ ODA ทั้งหมด) เห็นไดจาก แผนภูมิดานลางที่แสดงถึง

พัฒนาการของเงินชวยเหลือ ODA ของเกาหลี ชวงป 2005-2012 ทั้งจํานวนเงินและสัดสวนตอ GNI 

 

 

 

                                                 
48 ตัวเลขเงินชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาของเกาหลใีนงานวิจัยฉบับนี้เกือบทัง้หมดนํามาจาก KOICA ดงันั้นจงึเปนเพียงจํานวนเงินที่ใหความ

ชวยเหลือผานทาง KOICA เทานั้น ไมรวมความชวยเหลือผานทางชองทางอ่ืน 
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แผนภูมิ 4.4.1 งบประมาณและสัดสวน ODA ตอ GNI ของเกาหลีชวงป 2005-2012 

 

ที่มา: สํานักนายกรัฐมนตรี (ODA Korea, Prime Minister’s Office) 

 

 ความชวยเหลือของเกาหลีที่ผานมา เนนการใหเปลาเปนหลัก เห็นไดจาก แผนภูมิดานลางที่แสดง

ตัวเลขเงินชวยเหลือระดับทวิภาคีต้ังแตป 1991-2011 มีเพียง 7 ป เทาน้ันที่เงินกูมากกวาเงินใหเปลา ต้ังแตป 

1991 เกาหลีมเีงินใหเปลารวมทั้งหมดประมาณ 3,638 ลานเหรียญสหรัฐฯ สวนเงินกูรวมทั้งหมดมีเพียง 

2,187 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถือเปนนโยบาย ODA ของเกาหลีที่ตองการชวยเหลือดวยเงินใหเปลาในสัดสวน

รอยละ 60 ตอเงินกูรอยละ 40  
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แผนภูมิ 4.4.2 จํานวนเงินใหเปลาและเงินกูของ ODA เกาหลีในสวนความชวยเหลือทวิภาคีต้ังแตป 1991-

2011 

 

ที่มา: KOICA’s 20 years anniversary report และ KOICA’s 2011 annual report 

 

 อยางไรก็ตาม ในประเด็นสัดสวนเงินใหเปลาตอเงินกูน้ี ยังเปนทีถ่กเถียงระหวางหนวยหลักของ

เกาหลีดาน ODA เพราะบางสวนมองวา เงินกูมีความสําคัญตอการสรางระเบียบทางการเงินของประเทศผูรับ

ความชวยเหลือ เพราะจากประสบการณการพัฒนาประเทศของเกาหลีที่ไดรับความชวยเหลือผานทางเงินกู

จากตางประเทศ49 ทําใหเกาหลีมีระเบียบวินัยในการนําเงินกูเหลาน้ันมากอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการ

พัฒนาประเทศ แตขณะเดียวกัน ประเทศสมาชิกหลายประเทศใน OECD-DAC เชน แคนาดา ไอรแลนด 

ลักเซมเบิรก และนิวซีแลนด ใหการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาทั้งหมดเปนเงนิใหเปลา เพราะมองวา การ

ชวยเหลือแบบใหเปลาเปนวิธีที่ถูกตองของการชวยเหลือประเทศที่พัฒนานอยที่สุด ซึ่งจะไมมีภาระเร่ือง

ดอกเบี้ยที่อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศได 

 

 

 

                                                 
49 OECD-DAC, Korea: Development Assistance Committee (DAC) Peer Review 2012, 20 October 2013, available from 

http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Korea%20CRC%20-%20FINAL%2021%20JAN.pdf  
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ความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาของเกาหลีแบงตามภูมิภาค 

 เอเชีย (รวมตะวันออกกลาง) ถือเปนภูมิภาคที่เกาหลีใหความสําคัญตอการให ODA ตลอดระยะเวลา 

2 ทศวรรษ จากแผนภูมิดานลางจะเห็นวา ภูมิภาคเอเชียไดรับสวนแบง ODA จากเกาหลีรวมทั้งหมด 1,361 

ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 63.6 ของความชวยเหลือทวิภาคีทั้งหมดของเกาหลี ตามมาดวยอัฟริกา 

357 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 13 ละตินอเมริกา 236 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 7.8 ยโุรป

ตะวันออกและกลุมประเทศเครือรัฐเอกราช (Commonwealth of Independent States หรือ CIS) รวมทั้งหมด 

130 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 3.9 และโอเชียเนียรวมทั้งหมด 24 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 

0.8 ตามลําดับ 

แผนภูมิ 4.4.3 สัดสวน ODA เกาหลีรายภูมิภาคต้ังแตป 1991-2011

  

 ที่มา: KOICA’s 20 years anniversary report และ KOICA’s 2011 annual report 

 

 นอกจากน้ี จากตารางดานลางยังพบวา เมื่อดูเปนรายประเทศ 10 อันดับประเทศที่ไดรับความ

ชวยเหลือจากเกาหลีมากที่สุดเปนประเทศเอเชียถึง 9 ประเทศ ไดแก อิรัก เวียดนาม อินโดนีเซีย จีน ศรีลังกา 

กัมพูชา บังคลาเทศ ฟลิปปนส และมองโกเลีย ตามลําดับ50  

 

 

                                                 
50KOICA, 20 Anniversary of KOICA Report.  
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ตาราง 4.4.4 20 ประเทศอันดับแรกที่ไดรับเงินชวยเหลือจากเกาหลีมากที่สุดชวงป 1991-2010 

อันดับ ประเทศ ODA ที่ไดรับ อันดับ ประเทศ ODA ที่ไดรับ 

1 อิรัก 389.9 11 อัฟกานิสถาน 89.6 

2 เวียดนาม 321.8 12 พมา 88.9 

3 อินโดนีเซีย 267.8 13 ลาว 88.2 

4 จีน 257.3 14 อุซเบกิสถาน 74.9 

5 ศรีลังกา 226.9 15 กานา 66.1 

6 กัมพูชา 180.2 16 เนปาล 55 

7 บังคลาเทศ 156.8 17 ตุรกี 49.2 

8 ฟลิปปนส 133.4 18 นิคารากัว 48.5 

9 มองโกเลีย 118.2 19 เคนยา 48.3 

10 แองโกลา 92.2 20 เปรู 46.3 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ที่มา: KOICA’s 20 years Anniversary Report 

 

 และจากตารางดานลาง หากศึกษาเฉพาะความชวยเหลือทั้งหมดในป 2011 10 ประเทศอันดับแรกที่

ไดรับความชวยเหลือสูงสุดเปนประเทศเอเชียทัง้หมด51 แบงเปนอาเซียน 5 ประเทศ เอเชียใต 3 ประเทศ และ

เอเชียตะวันออกและตะวันออกกลางอยางละ1 ประเทศ สะทอนถึงความสําคัญของอาเซียนในนโยบายความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของเกาหล ี

ตาราง 4.4.5 10 ประเทศทีไ่ดรับเงินชวยเหลือจากเกาหลีสูงสุดในป 2011 

ประเทศ เงินใหเปลา เงินกู รวมทั้งหมด สัดสวน (%) 

1. เวียดนาม 30.1 109.4 139.5 14 

2. บังคลาเทศ 9.2 70.8 80 8.1 

3. กัมพูชา 23.1 39.1 62.2 6.3 

4. ศรีลังกา 11.5 31.9 43.4 4.4 

5. ฟลิปปนส 25.8 9.9 35.7 3.6 

รวม 5 อันดับแรก 99.8 261 360.8 36.4 

                                                 
51 Economic Development Cooperation Fund (EDCF), EDCF Annual Report 2013, 20 October 2013, available from 

http://www.edcfkorea.go.kr/edcfeng/bbs/puba/list.jsp?bbs_code_id=1317863867966&bbs_code_tp=BBS_4 

http://www.edcfkorea.go.kr/edcfeng/bbs/puba/list.jsp?bbs_code_id=1317863867966&bbs_code_tp=BBS_4
http://www.edcfkorea.go.kr/edcfeng/bbs/puba/list.jsp?bbs_code_id=1317863867966&bbs_code_tp=BBS_4
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6. ลาว 15.5 17.9 33.5 3.4 

7. มองโกเลีย 32.6 -2.1* 30.5 3.1 

8. จอรแดน 2.4 26.9 29.3 3 

9. อัฟกานิสถาน 28 - 28 2.8 

10. อินโดนีเซีย 17.9 6.4 24.3 2.5 

รวมทั้ง 10 อันดับ 196.2 310.2 506.4 51.2 

หมายเหตุ: *มาจากการชดใชคืนเงินกู 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ที่มา: EDCF Annual Report 2013 

 

 สําหรับประเด็นที่เกาหลีใหความสําคัญมากที่สุด คือ ประเด็นสิ่งแวดลอม นับต้ังแตตนทศวรรษ 

1990 เกาหลีใหความชวยเหลือดานสิ่งแวดลอมรวมประมาณ 480 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามมาดวยสาธารณสุข

ที่มีเงินชวยเหลือราว 413 ลานเหรียญสหรัฐฯ ความชวยเหลือดานธรรมาภิบาลเพื่อสรางความเสมอภาค

ประมาณ 390 ลานเหรียญสหรัฐฯ การสงเสริมการศึกษา 380 เหรียญสหรัฐฯ การสนับสนุนการเขาถึง

เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 243 ลานเหรียญสหรัฐฯ พัฒนาดานอุตสาหกรรมและพลังงานจํานวน 203 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ การพัฒนาชนบทเพื่อขจัดความยากจน 179 ลานเหรียญสหรัฐฯ และการบรรเทาภัยพิบัติ 138 

ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ และเมื่อดูแนวโนมประเด็นที่เกาหลีจะใหความสําคัญในความชวยเหลือเพื่อ

การพัฒนาเพิ่มมากขึ้น ดังตารางดานลางจะพบวา ประเด็นสาธารณสุขและการศกึษามีแนวโนมที่เกาหลีจะ

เพิ่มความชวยเหลือมากขึ้น เพราะทั้งสองถือเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ 

แผนภูมิ 4.4.6 การแบงสรรเงินชวยเหลือ ODA ในแตละประเด็นความชวยเหลือของเกาหลีต้ังแตป 1991-

2010 

 

ที่มา: KOICA’s 20 years Anniversary Report 
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โครงการสําคัญในความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาของเกาหลี 

 การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาในฐานะทรัพยากร soft power ควรมีการนําจุดเดนหรือความ

เชี่ยวชาญของตนมาใชในการใหความชวยเหลือ เพราะเปนสิ่งที่จะชวยสรางเสนหของประเทศไดดี ดังน้ัน

นักวิชาการเกาหลีจึงมองวา เกาหลอีาจจะสรางรูปแบบการใหความชวยเหลือเฉพาะแบบเกาหลี (Korea 

model) ขึ้นมา โดยการนําประสบการณการพัฒนาของเกาหลีมาเปนองคประกอบหลักใน ODA ของเกาหลี

มากขึ้น เชน การจัดต้ังโครงการแบงปนองคความรู (Knowledge Sharing Program หรือ KSP) ถือเปน

ตัวอยางที่ดีของการนําเอาประสบการณมาสรางรูปแบบการชวยเพลือเพื่อการพัฒนาของเกาหลี52  

 โครงการ World Friends Korea หรือ WFK จัดต้ังขึ้นในป 2009 เพื่อรวบรวมโครงการอาสาสมัคร

ในตางประเทศทั้งหลายของหนวยงานรัฐมาอยูภายใตโครงการเดียวเพื่อสรางความแข็งแกรงในการดําเนิน

ยุทธศาสตรและวิสัยทัศนรวมกัน ซึ่งคาดหมายใหโครงการอาสาสมัครมสีวนชวยในการปรับปรุงภาพลักษณ

ของเกาหลีตามแนวทางการทูตสาธารณะ โดยรัฐบาลต้ังเปาสงอาสาสมัครไปตางประเทศใหได 5,000 คน 

ภายในป 2009-2013 ในสวนของ KOLCA ต้ังเปาสงอาสาสมัครไปตางประเทศใหไดปละ 1,000 คน ชวงป 

2009-201353 ประเด็นที่อาสาสมคัรสนใจไปแลกเปลี่ยนมากที่สุด คือ การศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร (ICT) และสาธารณสุข รวมถึงการสอนภาษาและศิลปะเกาหลี ตลอดจนศิลปะการตอสูเกาหลี

อยางเทควันโด  

 จากตารางดานลางพบวา จํานวนอาสาสมัครเพิ่มขึ้นอยางมากในป 2011 โดยภูมิภาคเอเชียเปน

ภูมิภาคที่มีอาสาสมัครเกาหลีอาสามามากที่สุดถึงเกือบคร่ึงหน่ึงของอาสาสมัครทั้งหมดในโครงการ World 

Friends Korea สอดคลองกับยุทธศาสตรของรัฐบาลเกาหลีที่ใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะ

อาเซียน เห็นไดจาก 10 ประเทศอันดับแรกในป 2010 เปนประเทศในอาเซยีนถึง 5 ใน 10 ประเทศ 

ตาราง 4.4.7 โครงการ World Friends Korea ชวงป 2009-2011 

ป จํานวน

รวม/

ประเทศ 

เฉพาะ 

KOICA/

ประเทศ 

เอเชีย/สัดสวน

รอยละ 

ประเทศที่อาสาสมัครเกาหลีนิยมไปมาก

ที่สุด (ตามลําดับ) 

2009 2,311/n/a 1,000/43 1,128/48.8% ฟลิปปนส แทนซาเนีย อินโดนีเซีย 

เวียดนาม และเอกวาดอร 

                                                 
52 Chun Hong-min, Elijah N. Munyi and Lee Heejin (2010), South Korea as an Emerging Donor: Challenges and Changes on Its Entering 

OECD/DAC, pp. 792 and 789-799. 
53 KOICA, 2010 Annual Report, 24 September 2013, available from http://www.koica.go.kr/upload/pr/annual/2010annual_e.pdf 

http://www.koica.go.kr/upload/pr/annual/2010annual_e.pdf
http://www.koica.go.kr/upload/pr/annual/2010annual_e.pdf
http://www.koica.go.kr/upload/pr/annual/2010annual_e.pdf
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2010 1,529/n/a 1,000/41 755/49.4% แทนซาเนีย ฟลิปปนส กัมพูชา มองโกเลีย 

อินโดนีเซีย เวียดนาม เปรู ศรีลังกา 

ปารากวัย และลาว  

2011 4,397/54 981/47 472/48% (เฉพาะ 

KOICA) 

กัมพูชา มองโกเลีย แทนซาเนีย เวียดนาม 

ฟลิปปนส บังคลาเทศ เปรู ปารากวัย 

เอธิโอเปย และเนปาล  

ขอมูล: รายงานประจําป 2009 2010 และ 2011 ของ KOICA  

 

 โครงการแบงปนองคความรู (Knowledge Sharing Program หรือ KSP) เร่ิมมาต้ังแตป 2004 มาจาก

การริเร่ิมของกระทรวงยุทธศาสตรและการคลัง (Ministry of Strategy and Finance หรือ MOSF) กับสถาบัน

พัฒนาเกาหลี (Korea Development Institute หรือ KDI) จุดประสงค คือ การแบงปนองคความรูและ

ประสบการณการพัฒนากับประเทศหุนสวน54 จากตารางดานลางพบวา ปจจุบันโครงการ KSP มีหุนสวน

ทั้งหมด 48 ประเทศทั่วโลก จากเดิมที่ในป 2004 มีเพียง 2 ประเทศเทาน้ัน แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาของ

โครงการความรวมมือน้ี โดยประเทศสมาชิกประกอบไปดวย ประเทศจากภูมิภาคอัฟริกา (ตอนใตของ

ทะเลทรายซาฮารา) 9 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เอธิโอเปย โมซัมบิก แทนซาเนีย 

ซูดานใต อิเควทอเรียลกินี กาบอง กานา และอัฟริกาใต ภูมิภาคตะวันออกกลางและอัฟริกาเหนือ 6 ประเทศ 

ไดแก แอลจีเรีย ลิเบีย คูเวต โอมาน ซาอุดิอาระเบีย และสาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตส จากยุโรปและเอเชีย

กลาง 7 ประเทศ ไดแก โรมาเนีย ตุรกี ยูเครน อาเซอรไบจาน คาซัคสถาน ทาจิกิสถาน และอุซเบกิสถาน จาก

ละตินอเมริกาและแคริบเบียน 14 ประเทศ ไดแก โบลิเวีย บราซิล โคลัมเบีย เอกวาดอร เปรู อุรุกวัย เอล ซัล

วาดอร ฮอนดูรัส เม็กซิโก ปานามา สาธารณรัฐโดมินิกัน เฮติ จาเมกา และตินิแดดและโทบาโก และจาก

เอเชียตะวันออกและเอเชียใต 12 ประเทศ ไดแก บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว พมา ไทย ฟลิปปนส 

เวียดนาม มองโกเลีย บังคลาเทศ ปากีสถาน และศรีลังกา  

 อีกทั้งยังมีการรวมมือกับองคการระหวางประเทศ ในระดับโลกกับ OECD และธนาคารโลก และใน

ระดับภูมิภาค ที่สําคัญอยาง ธนาคารเพื่อการพัฒนาอัฟริกา (African Development Bank หรือ AfDB) 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank หรือ ADB) ธนาคารเพื่อการฟนฟูและการ

พัฒนาแหงยุโรป (European Bank for Reconstruction and Development หรือ EBRD) ธนาคารการพัฒนา

                                                 
54 Ministry of  Strategy and Finance, KDI and Korea Eximbank (2013), Knowledge Sharing Program, 5 November 2013, available from 

http://ksp.kdi.re.kr/attach/etc/ksp_brochure_2013.pdf   

http://ksp.kdi.re.kr/attach/etc/ksp_brochure_2013.pdf
http://ksp.kdi.re.kr/attach/etc/ksp_brochure_2013.pdf


357 

 

 

 

ระหวางอเมริกา (Inter-American Development Bank หรือ IDB) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงละติน

อเมริกา (Development Bank of Latin America หรือ CAF ในภาษาสเปน)55 

ตาราง 4.4.8 จํานวนประเทศสมาชิกของโครงการ KSP รายปต้ังแตป 2004-2013 

 

ที่มา: Introduction to the Knowledge Sharing Program (KSP) of Korea, 2012 by Korea Economic Institute (KEI) < 

http://www.keia.org/sites/default/files/publications/kei_koreacompass_tcha_final.pdf> และ 2013 Knowledge Sharing 

Program  

 

ความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาของเกาหลีตออาเซียน 

 อาเซียนคือ ภูมิภาคที่มีความสําคัญตอผลประโยชนดานเศรษฐกิจในฐานะแหลงวัตถุดิบ พื้นที่การ

ลงทุน และตลาดรองรับสินคาของเกาหลี และผลประโยชนทั้งการการเมือง ไดแก การแสวงหาพันธมิตรใน

การตอตานเกาหลีเหนือ ดังน้ันเกาหลีจึงใช ODA ในฐานะทรัพยากร soft power เพื่อเสริมสรางเสนหที่

นําไปสูการกระชับความสัมพันธกับอาเซียนอยางแนนแฟนมากขึ้น โดยเนนใหความชวยเหลือประเทศที่มี

ความสําคัญตอผลประโยชนของเกาหลเีปนลําดับแรก เห็นไดจากตารางดานลาง ประเทศเวียดนามเปน

ประเทศที่ไดรับกูเงินจากเกาหลีเปนอันดับ 1 ดวยจํานวนราว 457 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามมาดวยอินโดนีเซีย 

143 ลานเหรียญสหรัฐฯ ฟลิปปนสประมาณ 218 ลานเหรียญสหรัฐฯ และกัมพูชา 191 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ตามลําดับ 

 

 

                                                 
55 Ibid. 
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ตาราง 4.4.9 ODA ของเกาหลีตออาเซียนต้ังแตป 2006-2011 

ประเทศ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 รวม 

เวียดนาม 17.95 36.57 63.18 75.79 124 139.5 456.99 

อินโดนีเซีย 31.48 47 44.18 30.31 52.6 57 262.57 

ฟลิปปนส 25.54 34.54 27.86 37.58 42.31 50.1 217.93 

กัมพูชา 13.38 36.85 34.27 28.83 44.86 33 191.19 

ลาว 17.79 24.96 20.03 32.78 37.36 33.4 166.32 

พมา 11.32 2.1 11.09 5.43 7.34 n/a 37.28 

รวม 117.46 182.02 200.61 210.72 308.47 313 1332.28 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ที่มา: KOICA’s 20 years Anniversary Report และ 2012 EDCF Annual Report  

 

 สําหรับแนวโนม ODA ของเกาหลีจากตารางดานลางจะพบวา เวียดนามจะยังคงเปนประเทศที่ไดรับ

ความชวยเหลือจากเกาหลีมากที่สุดในอาเซียน เพราะเวียดนามถือเปนประเทศที่มีศักยภาพในการเปนพื้นที่

การลงทุนและตลาดขนาดใหญรองรับสินคาจากเกาหลีดวยจํานวนประชากรเกือบ 90 ลานคน และมีกําลังซื้อ

ที่เพิ่มมากขึ้น ตลอดจนอินโดนีเซียและฟลปิปนส ที่กําลังเปนประเทศไดรับความสนใจจากอัตราการเติบโต

ทางเศรษฐกิจที่สูงอยางตอเน่ือง รวมถึงกัมพูชา ลาว และพมา ที่เร่ิมเปดประเทศรับการลงทุนจากตางประเทศ

มากขึ้นรวมทั้งเปนที่นาสังเกตวา เกาหลีเนนให ODA แกประเทศที่ญ่ีปุนมอิีทธิพลทางเศรษฐกิจในปริมาณที่

นอย 

แผนภูมิ 4.4.10 แนวโนม ODA ของเกาหลีตออาเซยีนรายประเทศ 

 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ที่มา: KOICA’s 20 years Anniversary Report และ 2012 EDCF Annual Report  
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 ขณะเดียวกันสัดสวน ODA ของเกาหลีตออาเซียนในป 2011 คิดเปนรอยละ 30 ของ ODA ทั้งหมด

ของเกาหลี ถือเปนเกือบคร่ึงหน่ึงของ ODA ที่เกาหลใีหแกเอเชีย คือ รอยละ 63.2 ของ ODA ทั้งหมด56 

สะทอนถึงความสําคัญของอาเซยีนตอเกาหล ี

 โครงการ Word Friends Korea เปนโครงการจัดสงอาสาสมัครชาวเกาหลีมากระชับความสัมพันธ

กับนานาประเทศ จากตารางดานลางแสดงใหเห็นวา อาเซียนเปนภูมิภาคที่อาสาสมัครชาวเกาหลีนิยมมา เห็น

ไดจาก 10 อันดับประเทศแรก มทีั้งฟลิปปนส กัมพูชา อินโดนีเซีย และเวียดนาม สอดคลองกับการเปน

ภูมิภาคหลักตอการให ODA ของเกาหลี 

ตาราง 4.4.11 โครงการ World Friends Korea ในอาเซียนชวงป 2009-2011 

ป จํานวนรวม/

ประเทศ 

เฉพาะ KOICA/

ประเทศ 

จํานวน

อาสาสมัครใน

เอเชีย/อาเซียน 

ประเทศในอาเซียนที่ติด10 ลําดับ

แรก ตามลําดับ (จํานวนคน) 

2009 2,311/n/a 1,000/43 1,128/n/a ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และ

เวียดนาม 

2010 1,529/n/a 1,000/41 755/417 ฟลิปปนส (95) กัมพูชา (86) 

อินโดนีเซีย (83) เวียดนาม (81) 

และลาว (72)  

2011 4,397/54 981/47 472/181 (เฉพาะ 

KOICA) 

กัมพูชา (76) เวียดนาม (54) และ 

ฟลิปปนส (51)  

ขอมูล: รายงานประจําป 2009 2010 และ 2011 ของ KOICA 

 

 โครงการแบงปนองคความรู (KSP) เปนโครงการที่เกาหลีนําเอาทรัพยากร soft power คือ องค

ความรูในการพัฒนาประเทศมาแบงปนกับประเทศกําลังพัฒนาอยางอาเซียน ซึ่งมีชาติอาเซียน 8 ประเทศ 

ไดแก บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว พมา ไทย ฟลิปปนส และเวียดนาม เปนหุนสวนโครงการ KSP จาก

ตารางดานลางต้ังแตป 2004-2011 เกาหลีมีความรวมมือดานการใหคําปรึกษาเชิงนโยบายกับประเทศ

หุนสวนในอาเซียนทัง้ดานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน และการจัดการในภาคเอกชน 

 

 

                                                 
56 Ibid. 
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ตาราง 4.4.12 ประเด็นการปรึกษาหารือระหวางเกาหลีกับอาเซียนเพื่อการแบงปนองคความรูในการพัฒนา 

ประเทศ ป หัวขอ 

เวียดนาม 

2004 นโยบายหลักและนโยบายตอเศรษฐกิจการตลาดโลกาภิวัตน 

2009 สรางเปาหมายการพัฒนาสังคม-เศรษฐกิจระยะกลางและระยะยาว 

2010 สงเสริมการจัดต้ังยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม-เศรษฐกจิชวงป 2011-20 

2011 
สงเสริมการจัดต้ังนโยบายการพัฒนาสังคม-เศรษฐกิจระยะกลางและ

ระยะยาวสําหรับเวียดนาม 

อินโดนีเซีย 

2005 
ปฏิรูปสถาบันเศรษฐกิจหลัก: บทเรียนจากประสบการณการพัฒนา

เกาหลี 

2009 

พัฒนาการแกไขปญหาเชิงนโยบายสําหรับสาขาหลักของรัฐบาล

อินโดนีเซีย: การกํากับดูแลการเงิน การพัฒนาตลาดทุน การจัดการ

งบประมาณระยะกลาง และนโยบายแขงขันทางเศรษฐกิจ 

2010 
สูเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและพลวัต: การกําหนดนโยบายระยะกลาง

สําหรับการเงิน พลังงานและการลงทุนของอินโดนีเซีย 

2011 
สงเสริมยุทธศาสตรการพัฒนาในสาขานโยบายหลัก: การคลังภาค

สาธารณะ โครงสรางสินเชื่อ และการจัดการทรัพยากรนํ้า 

กัมพูชา 

2006 กรอบยุทธศาสตรเพื่อการระดมเงินทุนและประกันชีวิต 

2009 การพัฒนาหุนสวนระหวางภาครัฐ-เอกชนและไมโครไฟแนนซ 

2010 
การกําหนดนโยบายเพื่อการเติบโต การเงิน อุตสาหกรรม และการคา

ของกัมพูชา 

2011 การกําหนดนโยบายเพื่อ SMEs อุตสาหกรรม และการคาของกัมพูชา 

ลาว 

2010 
การสรางความสามารถในการวิจัยของลาวในมาตรการสรางเสถียรภาพ

เศรษฐกิจมหภาคในยามวิกฤต 

2011 
สงเสริมการไหลเวียนของทุนภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานในลาว 

ฟลิปปนส 2011 
การวิจัยขั้นพื้นฐานวาดวยงบประมาณแผนดินและระบบบัญชีใน

ฟลิปปนส 

พมา 2011 งานลําดับสําคัญเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของพมา 

ที่มา: Introduction to the Knowledge Sharing Program (KSP) of Korea, 2012 by Korea Economic Institute (KEI) 
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 นอกจากน้ี เกาหลียังมีการจัดประชุมระหวางรัฐมนตรีตางประเทศกับกลุมประเทศลุมนํ้าโขงต้ังแตป 

2011 ซึ่งในการประชุมคร้ังที่ 2 ป 2012 ทั้งสองฝายเห็นชอบลงนาม “ปฏิญญาแมนํ้าฮัน หุนสวนอยางรอบ

ดานระหวางประเทศลุมนํ้าโขง-เกาหลี เพื่อความรุงเรืองรวมกัน”(Han-River Declaration of the Mekong-

ROK Comprehensive Partnership for Mutual Prosperity) โดยมีความรวมมอืใน6 สาขาสําคัญ ไดแก 

โครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศ การเติบโตสีเขียว การพัฒนาทรัพยากรนํ้า การเกษตรและการ

พัฒนาชนบท และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งเกาหลีจะใหความชวยเหลือผาน ODA เปนชองทางหลัก 

อีกทั้งยังมี “กองทุนความรวมมือแมโขง-เกาหลี” โดยจะเปนการให ODA ที่นอกเหนือจากสวนของทวิภาคี57 

 ถือไดวา การเพิ่มการใหความชวยเหลือ ODA ของเกาหลีตออาเซียนในทศวรรษ 2000 มีความ

สอดคลองกับการใหความสําคัญกบัการใช soft power ของเกาหลี ดวยการนําประสบการณการพัฒนา

ประเทศที่ถอืเปนทรัพยากรที่มคีาของเกาหลีมาใชในนโยบาย ODA อันเปนการเสริมสรางเสนหและ

ภาพลักษณที่ดีของเกาหลีในอาเซียน การที่เกาหลีเนนใชประสบการณและองคความรูจากความสําเร็จในการ

พัฒนาประเทศ มาเปนทรัพยากรในความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา จะชวยใหเกาหลีในฐานะประเทศผูใหราย

ใหมสามารถแขงขันดานความชวยเหลือเพื่อการพัฒนากับประเทศผูใหรายเกาที่มีความไดเปรียบจากปริมาณ

เงินชวยเหลือได 

 

 

 4.4.4 การเยือนอาเซียนของผูนําเกาหลี 

 ประเด็นที่นาสนใจของการเยือนอาเซียนของผูนําเกาหลี เกิดขึ้นในสมัยของประธานาธิบดี อี มย็อง-

บัก ที่หันมาใหความสําคัญกับการเพิ่มบทบาทและสถานะในประชาคมระหวางประเทศมากขึ้น ภายใต

แนวคิดริเร่ิมเอเชียใหม (New Asia Initiative) อาเซียนจึงเปนภูมิภาคที่เกาหลีใหความสําคัญตอการกระชับ

ความสัมพันธระหวางกัน เพื่อรวมเปนหุนสวนในแนวคิดริเร่ิมดังกลาว ที่จะชวยผลักดันเกาหลีใหขึ้นมาอยู

แถวหนาของภูมิภาคและตอเน่ืองจนถึงระดับโลก จากตารางการเยือนอาเซียนของผูนําเกาหลีระหวางป 

2009-2013 สาระสาํคัญของการเยือนแตละประเทศ มีดังน้ี58 

                                                 
57 MOFAT, Outcome of the 2nd Mekong-ROK Foreign Ministers Meeting, 25 September 2012, available from 

http://www.mofat.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?boardid=302&typeID=12&tableName=TYPE_ENGLISH&seq

no=311302 
58 Korea.net, Summit Diplomacy, 20 December 2013, available from http://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Summit-

Diplomacy?pageIndex=2 และ Ministry of Foreign Affairs, Chapter 5 Enhancing Korea’s Pole and Prestige in the International Community 

in 2011 Diplomatic White Paper, 14 June 2012, Available From http://www.mofat.go.kr/ENG/policy/whitepaper/index.jsp?menu=m_20_160 

http://www.mofat.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?boardid=302&typeID=12&tableName=TYPE_ENGLISH&seqno=311302
http://www.mofat.go.kr/webmodule/htsboard/template/read/engreadboard.jsp?boardid=302&typeID=12&tableName=TYPE_ENGLISH&seqno=311302
http://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Summit-Diplomacy?pageIndex=2
http://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Summit-Diplomacy?pageIndex=2
http://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Summit-Diplomacy?pageIndex=2
http://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Summit-Diplomacy?pageIndex=2
http://www.mofat.go.kr/ENG/policy/whitepaper/index.jsp?menu=m_20_160
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ตาราง 4.4.13 การเยือนอาเซียนของผูนําเกาหลีต้ังแตป 2009-2013 

ป 

ประเทศ 
2009 2010 2011 2012 2013 รวม 

ไทย    1  1 

อินโดนีเซีย 1 1 1 1 1 5 

มาเลเซีย  1    1 

สิงคโปร 1 1    2 

ฟลิปปนส   1   1 

บรูไน     1 1 

กัมพูชา 1     1 

ลาว       

พมา    1  1 

เวียดนาม 1 1   1 3 

รวม 4 4 2 3 3 16 

หมายเหตุ: การเยือนโดยมีวัตถุประสงคหลักคือ การประชุมพหุภาค ีแตถาไดมีการประชุมทวิภาคีกับประเทศเจาภาพ ถือเปน

เปนการปรากฏตัวเพ่ือสรางเสนหตามแนวทาง soft power ของงานวิจัยนี ้

ที่มา: กระทรวงการตางประเทศเกาหลี <http://www.mofa.go.kr/ENG/countries/asiapacific> และ 

         Korea.net, Summit Diplomacy <http://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Summit-

Diplomacy?pageIndex=2> 

 

 1) ไทย เดือนพฤศจิกายนป 2012 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เดินทางเยือนไทยอยางเปนทางการ 

เพื่อยกระดับความสัมพันธสูการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน เน่ืองในโอกาสการสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตครบรอบ 55 ป และใหความสนใจตอการแบงปนองคความรูดานการจัดการ

ทรัพยากรนํ้าของเกาหลี ผานโครงการการลงทุนขนาดใหญของรัฐบาลไทย 

 2) อินโดนีเซีย ต้ังแตป 2009 เกาหลีไดเยือนอินโดนีเซียทุกป ดังน้ี ในป 2009 ประธานาธิบดี อี มย็

อง-บัก เยือนอินโดนีเซียเพื่อหารือขอราชการที่สาํคัญ อาท ิความรวมมือทางพลังงานและประเด็นหลักของ

ภูมิภาค ในเดือนธันวาคมป 2010 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เยือนอินโดนีเซียเพื่อเขารวมเวทีประชุม

ประชาธิปไตยทีบ่าหลี (Bali Democracy Forum) ในฐานะเจาภาพรวมสงเสริมคานิยมประชาธิปไตยใน

ภูมิภาค อีกทั้งในดานทวิภาคี ทั้งสองฝายเห็นชอบรวมมือตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งระยะกลางและ

ระยะยาวของอินโดนีเซีย และรวมมือพัฒนาอุตสาหกรรมดานการทหารและพลังงานนิวเคลียรของ

http://www.mofa.go.kr/ENG/countries/asiapacific
http://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Summit-Diplomacy?pageIndex=2
http://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Summit-Diplomacy?pageIndex=2
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อินโดนีเซีย ในป 2011 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เยือนอินโดนีเซียเพื่อเขารวมการประชุมอาเซียนที่บาหลี 

และกระชับความสัมพันธดานการคาใหมากขึ้น 

 ในป 2012 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เยือนอินโดนีเซียเพื่อเขารวมเวทีการประชุมประชาธิปไตย

บาหลี และประชมุนอกรอบกับประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน และในป 2013 ประธานาธิบดี ปก 

กึน-ฮเย เยือนอินโดนีเซียอยางเปนทางการ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ 

ผานแนวทางการทูตคาขาย (Sale Diplomacy) ถือไดวา อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอ

เกาหลีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อันมาจากความสําคัญทางเศรษฐกิจทั้งการเปนคูคา ตลาดขนาด

ใหญดวยประชากรมากกวา 200 ลานคน ฐานการผลิตแกภาคเอกชนเกาหล ีและความสําคัญทางดาน

ยุทธศาสตรและการเมือง ดวยความที่ทั้งเกาหลีและอินโดนีเซียมีเปาหมายในการยกระดับสถานะของ

ประเทศเปนมหาอํานาจขนาดกลางที่มีความรับผิดชอบ จึงไดรวมมือกบั เม็กซิโก ตุรกี และออสเตรเลีย 

ภายใตชื่อ MIKTA (Mexico, Indonesia, Korea, Turkey and Australia) เพื่อสรางอํานาจตอรองบนเวทีโลก 

 3) มาเลเซีย เดือนธันวาคมป 2010 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เดินทางเยือนมาเลเซีย เน่ืองดวยเปนป

ครบรอบ 50 ป การสถาปนาความสัมพันธทางการทูต โดยเนนความรวมมือดานการคา การลงทุน และ

พลังงาน 

 4) สิงคโปร เดือนพฤศจิกายนป 2009 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เดินทางเยือนสิงคโปร และได

ประชุมสุดยอดกับนายกรัฐมนตรี ลี เซียนลุง โดยเห็นชอบจัดต้ังศูนยวัฒนธรรมเกาหลีที่สิงคโปร และ

รวมมือกันดานพลังงานสะอาด คารบอนตํ่าและการเติบโตสีเขียว ในเดือนมิถุนายนป 2010 ผูนําทั้งสอง

ประเทศเห็นชอบเพิ่มความรวมมอืและการแลกเปลี่ยนระหวางกันใหมากขึ้นในดานวัฒนธรรม ผานทางศูนย

วัฒนธรรมเกาหลีที่สิงคโปร รวมทั้งมีการชักชวนสิงคโปรใหสนับสนุนสถาบันการเติบโตสีเขียวโลก 

(GGGI) และเดือนมิถุนายนป 2011 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เดินทางเยือนสิงคโปรเพื่อกระชับ

ความสัมพันธอยางรอบดาน โดยเฉพาะดานการแพทยและวัฒนธรรม 

 5) ฟลิปปนส เดือนพฤศจิกายนป 2011 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เดินทางเยือนฟลิปปนสอยางเปน

ทางการ เพื่อประชมุสุดยอดกับประธานาธิบดี เบนิกโน อากโีน โดยเนนความรวมมือดานเศรษฐกิจ พลังงาน 

การเกษตร และ ODA ตามแผนพัฒนาฟลิปปนส 2011-2016 

 6) บรูไน เดือนตุลาคมป 2013 ประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย เยือนบรูไน เพื่อเขารวมการประชุม

อาเซียน และไดประชุมสุดยอดทวิภาคีกับสุลตาน ฮัสซานัล โบลเกียห เพื่อกระชับความสัมพันธและรวมมือ

กันในประเด็นตางๆ 
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 7) กัมพูชา เดือนตุลาคมป 2009 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เดินทางเยือนกัมพูชา เพื่อประชุมสุด

ยอดกับนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน และตกลงรวมมือกันในดานการฟนฟูปาไม การวิจัยทรัพยากรธรรมชาติ การ

พัฒนาเน้ือหารายการโทรทัศน และการให ODA เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการเติบโตสีเขียวของกัมพูชา 

 8) พมา เดือนพฤษภาคมป 2012ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการ ถือ

เปนประธานาธิบดีเกาหลีคนแรกที่เยือนพมาในรอบ 29 ป โดยไดประชุมสุดยอดในประเด็นเศรษฐกิจ การคา 

การแลกเปลีย่นวัฒนธรรมและประชาชน ควบคูไปกับการนําประสบการณการพัฒนาประเทศของเกาหลีมา

แบงปนแกพมา 

 9) เวียดนาม เดือนตุลาคมป 2009 ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เดินทางเยือนเวียดนาม เพื่อประชุมสุด

ยอดทวิภาคีและหารือเกี่ยวกับการยกระดับความสัมพันธการเปนหุนสวนความรวมมือทางยุทธศาสตร ใน

เดือนตุลาคมป 2010 ผูนําทั้งสองประเทศไดประชุมสุดยอดนอกรอบการประชุมอาเซียนที่เวียดนาม ซึ่งทั้ง

สองเห็นชอบยกระดับความสัมพันธสูการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร และเดือนกันยายนป 2013 

ประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย เยือนเวียดนามอยางเปนทางการ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมความรวมมือ

ดานเศรษฐกิจ ผานแนวทางการทูตคาขาย (Sale Diplomacy) และสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 

 จะเห็นไดวา ประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ไดใช soft power มากกวาผูนําคนกอนในการดําเนิน

ความสัมพันธกับตางประเทศ เห็นไดจาก การเยือนประเทศในอาเซียนแตละคร้ัง นอกจากความรวมมือ

ทางดานเศรษฐกิจแลว เกาหลียังใหความสําคัญกับการรวมมือดานอ่ืนๆ เชน การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 

การสงเสริมการเติบโตสีเขียวภายในภูมิภาค การแบงปนประสบการณการพัฒนาประเทศ และการเพิม่ ODA 

แกอาเซียน โดยประเทศที่เกาหลีใหความสําคัญมากที่สุดคือ อินโดนีเซียและเวียดนาม เพราะมีความสําคัญ

ตอผลประโยชนดานเศรษฐกิจของเกาหลีมากที่สุดในอาเซียน แมวา การเยือนของประธานาธิบดี อี มย็อง-

บัก จะไมไดโดดเดนในแงจํานวนคร้ังการเยือน แตการเยือนของผูนําเกาหลีก็ชวยใหนโยบาย soft power 

ของเกาหลีในสมยัน้ันใหเปนรูปธรรมมากขึ้น ทําใหการเยือนของผูนําเกาหลีถือเปนอีกหน่ึงเคร่ืองมือหลักใน

การดําเนินนโยบายตางประเทศดาน soft power ตออาเซียน 

 อยางไรก็ตาม การเยอืนอาเซียนของเกาหลีจะเนนเยือนประเทศที่มีผลประโยชนทางเศรษฐกิจแก

เกาหลีมากที่สุด และชัดเจนมากขึ้นในสมัยประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ที่ใหความสําคัญกับการเยือนเวียดนาม

และอินโดนีเซีย อันเปนประเทศทีย่ังคงมีชองทางการตลาดและการลงทุนที่เปดกวางสําหรับเกาหล ีที่สําคัญ

รัฐบาล ปก กึย-ฮเย ไดนําแนวทางการทูตคาขาย (Sale Diplomacy) มาเปนยุทธศาสตรหลักในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศกับอาเซียน สงผลตอ soft power ของเกาหลีที่ไดปูทางมาในสมัยของประธานาธิบดี อี 

มย็อง-บัก ไมมากก็นอย  
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สรุป 

 เกาหลีเร่ิมใช soft power มาดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึน้ในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก 

เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีและยกระดับสถานะของประเทศใหเปนประเทศทีม่ีบทบาทนําบนเวทีโลก โดยมี 

Global Korea เปนยุทธศาสตรหลัก สาเหตุที่เกาหลีตองใหความสําคัญกับ soft power เพราะขอจํากัดทางภูมิ

รัฐศาสตรที่ลอมรอบไปดวยประเทศมหาอํานาจ และผลประโยชนแหงชาติ ทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง

ความมั่นคง หลังจากไดรับการยอมรับในความสําเร็จของการพัฒนาประเทศจากนานาชาติ เกาหลีจึงไดหัน

มาใหความสําคัญกบั soft power ดวยการนําเอาทรัพยากรมาใชรวมกับความคิดริเร่ิม เพื่อเสริมสรางเสนห

ของประเทศ โดยในที่น้ีจะขอแยกสรุป soft power ของเกาหลี เพื่อมองเห็นภาพรวมการดําเนินนโยบาย soft 

power ของเกาหลีไดอยางชดัเจน  

 วัฒนธรรม วัฒนธรรมเกาหลีไดสรางปรากฏการณที่เรียกวา “คลื่นเกาหลี” เร่ิมจากความนิยมใน

ภูมิภาคและกาวสูระดับโลก โดยสามารถแบงพัฒนาการของวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลีออกเปน 2 ชวงคือ 

คลื่นเกาหลีลูกแรกต้ังแตปลายทศวรรษ 1990 ถึงปลายทศวรรษ 2000 มีลักษณะเดน คือ ละครเปนทรัพยากร

หลักในการสรางกระแสความนิยม ซึ่งสวนใหญไดรับความนิยมในเอเชียตะวันออก และคลื่นลูกที่สองมี

ลักษณะเดนคือ เพลง (K-Pop) ที่ไดกลายเปนหัวจักรของคลื่นเกาหลีและไดรับความนิยมในระดับโลก การ

แพรหลายอยางรวดเร็วของวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลเีกดิจาก ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการพัฒนา

คุณภาพของสนิคาทางวัฒนธรรมเกาหลี  

 จากความนิยมในวัฒนธรรมสมัยนิยมสงผลใหวัฒนธรรมด้ังเดิมของเกาหลีไดรับความสนใจตามไป

ดวย เพราะมีการสอดแทรกเน้ือหาอยูในวัฒนธรรมสมัยนิยม เชน ละครและภาพยนตร ตลอดจนการสงเสริม

จากภาครัฐภายใตแนวคิด “ความเปนเกาหล”ี (Han Style) ที่เลือกวัฒนธรรมซึ่งสะทอนความเปนเกาหลีมา

เผยแพรในตางประเทศ อยางไรกต็าม อุปสรรคตอการสรางเสนหผานวัฒนธรรมของเกาหลยีังคงมีอยู อาทิ 

พฤติกรรมที่ไมดีของนักทองเที่ยวเกาหลี และนโยบายของรัฐบาล ปก กึน-ฮเย ที่เนนผลประโยชนทางธุรกิจ

เปนลําดับแรกมากกวาการสรางเสนหดึงดูดใจตามแนวทาง soft power 

 คานิยม ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและการเมืองนําไปสูคุณภาพชีวิตทีดี่ขึ้น

ของคนเกาหลี ไดกลายเปนเสนหที่สําคัญของเกาหลีในสายตาของชาวตางชาติ คานิยมจากความสําเร็จใน

การพัฒนาทั้งดานการเมอืงและเศรษฐกิจของเกาหลี จึงถือเปนหน่ึงในทรัพยากร soft power ที่เกาหลีพยายาม

สงเสริมใหเปนแนวทางการพัฒนาสาํหรับประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอาเซียนทีเ่ปนภูมิภาคที่มี

ความสําคัญตอผลประโยชนของเกาหลี 

 เกาหลีมีความพยายามแสดงบทบาทนําดานการเติบโตอยางยั่งยืนผานคานิยมการเติบโตสีเขียว ที่

เนน “การพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการปกปองสิ่งแวดลอม”  ดวยความที่โลกกําลังเผชิญกบัปญหาการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เกาหลีจึงเล็งเห็นถึงโอกาสในการมีบทบาทนําบนเวทีระหวางประเทศในดานน้ี 

ดวยการเสนอความคิดริเร่ิมการเติบโตสีเขียว การแสดงความเปนผูนําดานการเติบโตสีเขียวดวยการออก

กฎหมายและมาตรการภายในประเทศ รวมทั้งจัดต้ัง สถาบันการเติบโตสีเขียวโลก (GGGI) เพื่อผลักดัน

คานิยมการเติบโตสีเขียวสูความรวมมือกับนานาประเทศ รวมถึงการริเร่ิมจัดเวทีประชุมในระดับโลกและ

ภูมิภาค เชน การประชุมสุดยอดการเติบโตสีเขียวโลก และการเปนหุนสวนดานสภาพอากาศเอเชียตะวันออก 

(EACP) สรุปไดวา สมัยรัฐบาลประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก เกาหลีใหความสําคัญตอการมีบทบาทนําในการ

สงเสริมคานิยมการเติบโตสีเขยีวใหเปนบรรทัดฐานในประชาคมระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม ในสมัย

รัฐบาล ปก กึน-ฮเย ไดลดการสนับสนุนคานิยมการเติบโตสีเขียวเหลือเพียงแคนโยบายทั่วไป ทําใหความ

ตองการมีบทบาทนําดานน้ีเปนไปไดยากมากขึ้น 

 นโยบายตางประเทศ นโยบายตางประเทศดาน soft power ของเกาหลี ไดแก  

 การยกระดับสถานะเปนประเทศมหาอํานาจขนาดกลางที่มีความรับผิดชอบและบทบาทสะพาน

เชื่อม เปนความพยายามที่เห็นไดชัดในสมัยรัฐบาล อี มย็อง-บัก เห็นไดจาก การเปนเจาภาพจัดประชมุเวที

สําคัญระดับโลก เชน การประชุมระดับสูง OECD การประชุมสุดยอด G20 และการประชุมสุดยอดนิวเคลียร 

โดยมียุทธศาสตร Global Korea และความคิดริเร่ิมเอเชยีใหม เปนยุทธศาสตรหลักของรัฐบาลในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย และการแสดงบทบาทสะพานเชื่อมทั้งระหวางประเทศมหาอํานาจและกับประเทศกําลัง

พัฒนา แตตองเผชิญอุปสรรคจากทางการเมืองภายใน ทําใหความพยายามในการยกระดับสถานะและเพิ่ม

บทบาทของประเทศยังไมประสบความสาํเร็จ 

 การทูตวัฒนธรรม เกาหลีใหความสําคัญกับการสงเสริมภาพลักษณและเสนหของประเทศผานการ

ทูตวัฒนธรรม สําหรับอาเซียนเกาหลีมีกลไกหลักคือ ศูนยอาเซียน-เกาหลี ที่มีบทบาทสงเสริมวัฒนธรรม

เกาหลีในภูมิภาคใหแพรหลายมากยิ่งขึ้น รวมถึงการริเร่ิมโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชน และการให

ทุนการศึกษา ซึ่งปจจุบันเกาหลีมีภาพลักษณเปนประเทศชั้นนําดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยทีี่สามารถ

ดึงดูดใจเยาวชนตางชาติใหไปศึกษาตอที่ประเทศเกาหลีได 

 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) เปนสิ่งที่แสดงถึงการเปลี่ยนผานของเกาหลีจากประเทศ

ยากจนที่รับความชวยเหลือจากตางประเทศ มาเปนประเทศพัฒนาที่เปนผูใหความชวยเหลือ โดยมีการจัดต้ัง 

KOICA การเขารวม OECD และการเขาเปนสมาชิก DAC-OECD ในป 2009 เปนตัวบงชี้ถึงความตองการเขา

มามีสวนรวมกับการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาในประชาระหวางประเทศ โดยเกาหลีไดแสดงบทบาท

เชิงรุกทั้งการเสนอความคิดริเร่ิมและเปนเจาภาพจัดประชุมที่สําคัญอยางการประชุมระดับสูงคร้ังที่ 4 วาดวย

ประสิทธิภาพของการใหความชวยเหลือป 2011 ที่ถือเปนเวทหีารือ ODA ระดับโลก ซึ่งจุดเดนของ ODA 

เกาหลี คือ เปนการใหความชวยเหลือที่เนนคณุภาพมากกวาปริมาณ เพราะเกาหลเีนนการนําบทเรียนจาก
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ประสบการณการพัฒนาประเทศและองคความรูมาชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนา โดยอาเซียนถือเปนภูมิภาค

ที่เกาหลีใหความชวยเหลือมากที่สุดตลอด 2 ทศวรรษที่ผานมา 

 การเยือนอาเซียนของผูนํา ในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก การเยือนอาเซียนในแตละคร้ังให

ความสําคัญกับการใช soft power มาสรางความสัมพันธที่ดี นอกเหนือจากความรวมมือทางการเมืองและ

ผลประโยชนเศรษฐกิจ ดวยการสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและเยาวชน เสนอความคิดริเร่ิมแกไข

ปญหา และเพิ่มความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) แตในสมัยประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ไดลด

ความสําคัญของการใช soft power ในการดําเนินความสัมพนัธกับอาเซียน และหันมามุงเนนสรางความ

รวมมือทางเศรษฐกจิเปนลําดับแรก 

 ในชวงหลายปที่ผานมา รัฐบาลเกาหลีไดดําเนินนโยบาย soft power แบบเชิงรุก แตเกาหลีมีปญหา

ใหญในการดําเนินนโยบาย soft power อยางตอเน่ืองน้ัน คือ “นโยบายเปลี่ยนไปตามแตละรัฐบาล” ผลจาก

กฎหมายที่จํากัดวาระการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีแค 5 ปเทาน้ัน สงผลตอความตอเน่ืองของการ

ดําเนินนโยบาย เห็นไดจาก ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ที่ไดใหความสําคัญตอการใช soft 

power มาดําเนินนโยบายตางประเทศ แตพอถึงสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย กลับใหความสําคัญ

กับนโยบายเศรษฐกิจเปนลําดับแรก 

 และอีกเหตุผล คือ “เศรษฐกิจ” ไดแก ชองวางทางเศรษฐกิจและความไมเทาเทียมระหวางกลุมทุน

ขนาดใหญ (Chaebol) กับธุรกจิขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) รวมถึงปญหาเศรษฐกิจจากตางประเทศ 

ทําใหรัฐบาลประธานาธิบดี ปก กนึ-ฮเย หันมาใหความสําคัญกบัการสรางความสัมพันธกับตางประเทศที่

มุงเนนผลประโยชนทางเศรษฐกจิมากกวาการสงเสริมภาพลักษณของประเทศ นอกจากน้ี การเดินทางไปหมู

เกาะท็อกโด/ทาเคชิมะ ของประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ในป 2012 ก็สงผลกระทบตอความพยายามสราง

เสนหของประเทศดวย soft power ที่พยายามดําเนินมาหลายป  

 



บทท่ี 5  

เปรียบเทียบนโยบาย soft power ของจีน ญี่ปุน และเกาหลี 

และนัยตอประเทศไทย 

 

 บทสรุปน้ี จะทําการเปรียบเทียบ soft power ของจีน ญ่ีปุน และเกาหลีวา แตละประเทศมเีสนหและ

อํานาจในการโนมนาวมากนอยแคไหนในมุมมองของอาเซียน อีกทั้งยังวิเคราะหการดําเนินนโยบาย soft 

power เชิงรุกของทั้งสามประเทศทีม่ีนัยตอประเทศไทย เพราะปจจุบันไทยตกอยูทามกลางการแขงขันในการ

เสริมสรางอิทธิพลดวย soft power และเพื่อเรียนรูและนํามาประยุกตใช โดยเฉพาะการดําเนินนโยบายกับ

ประเทศเพื่อนบานที่ยังคงมีมุมมองเชิงลบตอไทย เพื่อสรางภาพลักษณและกระชับความสัมพันธใหแนน

แฟนขึ้น ตลอดจนเพื่อฟนฟูบทบาทนําของไทยในอาเซียนที่ตกตํ่าลงจากวิกฤตการเมืองภายในประเทศใน

รอบหลายปที่ผานมา 

 ในบทน้ี จะแบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี สวนแรกคือ มติมหาชนของอาเซียน โดยนําผลการสํารวจ

ความคิดเห็นตอจีน ญ่ีปุน และเกาหลี มาวิเคราะหความสําเร็จของการใช soft power ของทั้งสามประเทศ 

สวนที่สองคือ การเปรียบเทียบทรัพยากร soft power ของทัง้สามประเทศ เพื่อตอบคําถามที่วา ประเทศใดม ี

soft power ที่เขมแข็งมากกวากัน และสวนสุดทายคือ นัยและบทเรียนตอประเทศไทย เพื่อนําเสนอแนว

ทางการรับมือนโยบายเชิงรุกดาน soft power ของทั้งสามประเทศที่เพิ่มมากขึ้น และเปนบทเรียนเพื่อ

ประยุกตใชในเชิงนโยบายของไทยตอไป 
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  5.1 มติมหาชนของชาติอาเซียน 

  ทัศนคติในระดับประชาชนเปนสิ่งสะทอนถึงความสําเร็จในการใช soft power ดังน้ันงานวิจัยฉบับ

น้ีจะใหความสําคัญกับ 3 ประเด็น ดังน้ี ประเด็นแรก คือ มติมหาชนของอาเซยีนตอ soft power ของจีน ญ่ีปุน 

และเกาหลี เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของการดําเนินนโยบาย soft power ของ

ทั้งสามประเทศ ประเด็นที่สอง คือ มุมมองของอาเซียนตอภาพลักษณของการผงาดขึ้นมาเปนมหาอํานาจ

ของจีน เพราะเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจอยางกวางขวาง โดยเฉพาะในระดับประชาชนอาเซียนที่รับรู

มากขึ้นของอิทธิพลของจีนที่เพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค ทั้งเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม และประเด็น

สุดทาย คือ ภาพลักษณและเสนหของญ่ีปุนในมุมมองของอาเซียน เปนงานวิจัยที่จัดทําโดยกระทรวงการ

ตางประเทศของญ่ีปุน มีวัตถุประสงคเพื่อนํามาปรับปรุงภาพลักษณอันเปนสวนหน่ึงของการปรับเปลี่ยนจาก

นโยบายเชิงรับมาเปนนโยบายเชิงรุกของญ่ีปุน 

  แมวา จะไมมงีานวิจัยที่มีขอมูลเกี่ยวกับมติมหาชนตอเกาหลีโดยเฉพาะ แตปจจุบันสามารถกลาวได

วา เกาหลีก็ไดหันมาใหความสําคัญกับความคิดเห็นของชาวตางชาติมากขึ้น ในฐานะตัวชี้วัดถึงความสําเร็จ

ของการใช soft power ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เห็นไดจาก การริเร่ิมทําการสํารวจความคิดเห็น

ประชาชนในประเทศที่มีความสําคญัทางยุทธศาสตรของเกาหลีในป 2013 ของกระทรวงการตางประเทศ 

โดยมีเปาหมาย คือ รวบรวมขอมูลปฐมภูมินํามาปรับปรุงนโยบายตางประเทศเพื่อสรางเสนหใหแกประเทศ

มากขึ้น1 

  อน่ึง ผลการสํารวจที่นําเสนอในที่น้ีจะเปนเพียงมติมหาชนของคนอาเซียนบางประเทศเทาน้ัน แต

สามารถถือไดวา เปนตัวอยางความคิดเห็นของคนอาเซียนตอการใช soft power ของทั้งสามประเทศไดใน

ระดับหน่ึง 

 

 

 

                                                           
1 Korea Herald, Government to conduct worldwide image survey, 10 November 2013, available from 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130728000227 

 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130728000227
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20130728000227
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  5.1.1 มติมหาชนของชาติอาเซียนตอ soft power ของจีน ญี่ปุน และ

เกาหลี 

  ในการเปรียบเทียบมติมหาชนของอาเซียนตอ soft power ของจีน ญ่ีปุน และเกาหลี งานวิจัยน้ีได

อางอิงจาก รายงานของ Chicago Council on Global Affairs เร่ือง “Soft Power in Asia: Results of a 2008 

Multinational Survey of Public Opinion” ที่ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของคนเวียดนามและอินโดนีเซีย

ในฐานะมุมมองของอาเซียน และรายงานของ BBC ที่ทําการสํารวจความคิดเห็นของคนทั่วโลกตอ

ภาพลักษณของประเทศที่ไดรับความสนใจในประชาคมระหวางประเทศ โดยมีฟลิปปนส อินโดนีเซีย และ

ไทยเปนตัวแทนมุมมองของอาเซียน 

 

รายงานของ Chicago Council on Global Affairs (2008)  

  รายงานน้ี มีขอคนพบที่นาสนใจหลายประการ ดังน้ี2  

  1) Soft power ดานวัฒนธรรม จีนมีอิทธิพลทางวัฒนธรรมตออินโดนีเซียและเวียดนาม เพราะมอง

วา วัฒนธรรมของจีนมีผลในดานบวกตอสังคมและมีอยูอยางแพรหลายมากกวาวัฒนธรรมของประเทศอ่ืน 

อีกทั้งในดานวัฒนธรรมสมัยนิยมของจีน ประเทศเวียดนามมองวา คอนขางมีอิทธิพลดานบวกตอวัฒนธรรม

สมัยนิยมของเวียดนาม โดยในภาพรวมคนอาเซียนยอมรับวา จีนเปนประเทศที่มีความรํ่ารวยดานวัฒนธรรม

ด้ังเดิม ในขณะเดียวกันก็มีความชื่นชอบในวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนและเกาหลีในระดับใกลเคียงกัน 

  2) Soft power ดานทรัพยากรมนุษย ญ่ีปุนเปนประเทศที่ไดรับการยอมรับวา เปนประเทศที่มี

ทรัพยากรมนุษยทีม่ีคุณภาพ เพราะความสามารถทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ระดับการศึกษาสูง และมี

มาตรฐานทางการศึกษา ตามมาดวยจีนที่ไดรับการยอมรับมากกวาเกาหลี จากขีดความสามารถทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถงึความนิยมในภาษาจีนมากกวาภาษาเกาหล ีจึงทําใหเกาหลีเปนประเทศที่

ไดรับคะแนนนอยที่สุดในดานน้ี 

                                                           
2Christopher B. Whitney and David Shambaugh (2009), Results of a 2008 Multinational Survey of Public Opinion, The Chicago Council on 

Global Affairs, available from 

http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full

%20report.pdf 

http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf
http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf
http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf
http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf
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ตาราง 5.1.1 มติมหาชนจาก Chicago Council on Global Affairs (2008) 

ทัศนคติของคนอาเซียนตอ จีน ญ่ีปุน 

และเกาหลี 

Soft power 

วัฒนธรรม (%) 

Soft power ดาน

ทรัพยากรมนุษย 

(%) 

Soft power การทูต 

(%) 

Soft power ดาน

เศรษฐกิจ (%) 

Soft power 

การเมือง (%) 

ภาพรวม soft 

power (%) 

อินโดนีเซีย 

จีน 62 74 69 73 70 70 

ญ่ีปุน 59 80 72 77 72 72 

เกาหลี 53 64 65 66 63 63 

เวียดนาม 

จีน 77 80 67 70 n/a 74 

ญ่ีปุน 71 91 71 81 n/a 79 

เกาหลี 74 82 67 68 n/a 73 

หมายเหตุ: ไมมีการสํารวจมติมหาชนของเวียดนามตอ soft power ดานการเมือง   

ที่มา: Christopher B. Whitney and David Shambaugh (2009), Results of a 2008 Multinational Survey of Public Opinion, The Chicago Council on Global Affairs, 

<http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf> 

http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf
http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/POS_Topline%20Reports/Asia%20Soft%20Power%202008/Soft%20Power%202008_full%20report.pdf
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  3) Soft power ดานการทูต ญ่ีปุนยังคงเปนประเทศที่มีเสนหในการดําเนินนโยบายตางประเทศตอ

อาเซียน แตจีนก็ไดคะแนนนอยกวาเพียงเล็กนอย เพราะแนวทางการทูตของญ่ีปุนและจีนมีประสิทธิภาพใน

ระดับหน่ึงในการจัดการกับปญหาของเอเชียตามมุมมองของอาเซียน รวมถึงการใหความเคารพอํานาจ

อธิปไตยของประเทศอ่ืนมากกวาประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม นโยบายตางประเทศของจีน 

เชน นโยบายการพัฒนาอยางสันติ ซึ่งมีนโยบายเพื่อนบานที่ดีและคานิยมโลกแหงความสามัคคีเปน

องคประกอบสําคัญ ยังไมเปนที่รูจักอยางแพรหลาย สําหรับเกาหลีคะแนนในดานน้ีอยูในระดับปานกลาง 

   4) Soft power ดานเศรษฐกิจ ญ่ีปุนยังคงเปนประเทศทีม่ีไดทศันคติเชิงบวกจากอาเซียนมากที่สุด 

อันเน่ืองจากความเชื่อมั่นในคุณภาพของสินคาและบริษัทของญ่ีปุน ที่สําคัญยังไดรับความชื่นชมในฐานะ

ประเทศผูใหความชวยเหลอืเพื่อพัฒนา สําหรับจีนไดรับทัศนคติเชิงบวกตามมาเปนอันดับสองรองจากญ่ีปุน 

จากความสําคัญทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก การเปนศูนยกลางหวงโซเศรษฐกิจ

ภายในภูมิภาค และอิทธิพลทางเศรษฐกจิในเอเชีย ในขณะที่เกาหลีตามมาเปนอันดับสุดทาย เพราะอิทธิพล

ทางเศรษฐกจิที่นอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับญ่ีปุนและจีน อยางไรก็ตาม จีนกําลังเผชิญกับมุมมองดานลบ

ที่มากขึ้น จากสินคาคุณภาพตํ่า การขาดการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมภายในภูมิภาค และการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของจีนซึ่งในทางปฏิบัติไมไดสรางโอกาสทางเศรษฐกิจตอคนอาเซียนมากนัก 

  5) Soft power ดานการเมือง ญ่ีปุนไดรับคะแนนสูงสุดจากการประเทศที่สงเสริมคานิยมสากล อยาง

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ตามมาดวยจีน เน่ืองจากคนอาเซียนมองวา ระบบการเมืองแบบรวมศูนย

และการไมเคารพหลักสิทธิมนุษยชนสากลไมสงผลกระทบดานลบตอภาพลักษณของจีน สวนเกาหลีอยูใน

ระดับปานกลาง โดยไดรับความชื่นชมจากการเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและการมีระบบการเมืองที่เอ้ือ

ประโยชนตอสวนรวม 

   ดังน้ันในภาพรวม ญ่ีปุนจึงเปนประเทศที่ไดรับทัศนคติเชิงบวกมากที่สุดในมุมมองของอาเซียน 

เพราะจากดัชนีชี้วัดมติมหาชนทั้ง 5 ดาน ญ่ีปุนมีคะแนนนําถึง 4 ดาน ไดแก ทรัพยากรมนุษย การทูต 

เศรษฐกิจ และการเมือง ยกเวนวัฒนธรรมที่จีนมีอิทธิพลในอาเซียนมากกวาญ่ีปุน จึงกลาวไดวา ญ่ีปุนมี soft 

power สูงกวาจีนและเกาหลี อยางไรก็ตาม จีนและเกาหลีไดหันมาใหความสําคัญกับการใช soft power เพื่อ

เสริมสรางเสนหของประเทศมากขึ้นในปจจุบัน  
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มติมหาชนจาก BBC Poll ตอจีน ญี่ปุน และเกาหลี ป 2010-2013  

 สํานักขาว BBC ไดมีการเก็บขอมูลดานภาพลักษณของประเทศที่เปนที่สนใจของนานาประเทศมา

ต้ังแตป 2005 โดยในงานวิจัยน้ี จะนําขอมูลของรายงาน BBC Poll ชวงป 2010-2013 มาวิเคราะหเสนหของ

แตละประเทศทั้งในภาพรวมและอาเซียน จากตารางดานลางพบวา3  

 1) จีน ในป 2010 ประเทศที่ตอบแบบสอบถามมีทัศนคติตอจีนทั้งดานบวกและลบเทาๆกัน อยางไร

ก็ตาม มีแนวโนมไปทางดานบวกเล็กนอยโดยมีคาเฉลี่ยที่รอยละ 41/38 สําหรับชาติอาเซียนฟลิปปนสเปน

ประเทศที่มีทัศนคติตอจีนที่เปลี่ยนแปลงอยางมากจากป 2009 กลาวคือ ในป 2009 คนฟลิปปนสสวนใหญมี

ทัศนคติดานลบตอจีนที่รอยละ 52 แตในป 2010 ทัศนคติดานลบกับจีนลดลงเหลือเพียงรอยละ 31 และหันมา

มีดานบวกกับจีนมากขึ้นที่รอยละ 55 เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 16 สวนอินโดนีเซียก็มีทัศนคติดานลบตอจีนลดลง

เชนเดียวกันจากรอยละ 37 เหลือรอยละ 29 

 ในป 2011 ทัศนคติดานบวกตอจีนจากทั่วโลกเพิ่มขึ้นจากป 2010 โดยมีคาเฉลี่ยดานบวกเพิ่มขึ้นเปน

รอยละ 44 เปนการเพิ่มขึ้นรอยละ 3 จากปกอน รวมถงึอาเซียนที่มีทัศนคติดานบวกตอจีนเพิ่มมากขึ้น

เชนเดียวกัน คือ อินโดนีเซียเพิ่มขึ้นจากรอยละ 43 เปนรอยละ 63 เชนเดียวกับฟลิปปนสเพิ่มขึ้นมาเปนรอย

ละ 62 

 ทัศนะดานบวกตอจีนยังเพิ่มขึ้นตอเน่ืองในป 2012 เปนผลจากความคาดหวังของประชาคมโลกที่

ตองการเห็นจีนเปนหัวจักรในการฉุดเศรษฐกิจที่กําลังตกตํ่าใหฟนคืนมา โดยในภาพรวมจีนไดคะแนนเฉลี่ย

ดานบวกเพิ่มขึ้นที่รอยละ 50 ในขณะที่คะแนนดานลบก็ลดลงเหลือเพียงรอยละ 31 อีกทั้งมีประเทศที่มองจีน

ดานลบเหลือเพียง 5 ประเทศ จาก 22 ประเทศ โดยปจจัยสําคัญที่ทําใหจีนมีภาพลักษณที่ดีขึ้น คือ พลังทาง

เศรษฐกิจ ถือไดวา จีนประสบความสําเร็จในดาน soft power 

  

                                                           
3 GlobalScan and PIPA, BBC Poll Report, 2010-2013, 22 November 2013, available from http://www.globescan.com/news-and-

analysis/press-releases/press-releases-2013.html  

http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html
http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html
http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html
http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html
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ตาราง 5.1.2 มติมหาชนจาก BBC Poll ตอจีน ญ่ีปุน และเกาหลีป 2010-2013  

ป ประเทศ 
อันดับภาพรวมเม่ือเทียบกับประเทศที่

ไดรับการจัดอันดบั* 

คะแนนเฉล่ียจากมติมหาชนทั่วโลก**  

(บวก/ลบ) (%) 

มติมหาชนจากชาติอาเซียน (บวก/ลบ) (%) 

ฟลิปปนส อินโดนเีซีย ไทย 

2010 

ญ่ีปุน 4 53/21 77/10 71/12 66/20 

จีน 11 41/38 55/31 43/29 45/44 

เกาหลีใต 12 32/29 50/23 43/24 33/26 

2011 

ญ่ีปุน 5 57/20 84/12 85/7 n/a 

จีน 9 44/38 62/31 63/18 n/a 

เกาหลีใต 12 36/32 56/38 51/23 n/a 

2012 

ญ่ีปุน 1 58/21 n/a 77/5 n/a 

จีน 5 50/31 n/a 51/26 n/a 

เกาหลีใต 12 37/27 n/a 50/15 n/a 

2013 

ญ่ีปุน 4 51/27 n/a 82/9 n/a 

จีน 9 42/39 n/a 55/27 n/a 

เกาหลีใต 10 36/31 n/a 58/17 n/a 

*ป 2010 มีประเทศไดรบัการจัดอันดับ 27 ประเทศ ป 2011 มี 25 ประเทศ และป 2012 และ 2013 มี 22 ประเทศ 

**ป 2010 มีประเทศที่ไดตอบแบบสอบถามทั้งหมด 28 ประเทศ ป 2011 มี 27 ประเทศ ป 2012 มี 22 ประเทศ และป 2013 มี 25 ประเทศ 

ที่มา: GlobalScan and PIPA, BBC Poll Report, 2010-2013, <http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html>.

http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html
http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-releases/press-releases-2013.html
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 อยางไรก็ตาม ในป 2013 ภาพลักษณที่ดีของจีนไดรับผลกระทบ เพราะจีนถูกมองในแงลบเพิ่มมาก

ขึ้นถึงรอยละ 39 ทําใหคะแนนเฉลี่ยดานบวกลดลงรอยละ 8 เหลือเพียงรอยละ 42 ถือเปนปที่จีนไดคะแนน

ดานลบมากที่สุดนับต้ังแตป 2005 ในขณะที่ภาพลักษณของจีนในอาเซียนถือวาไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดย

ปจจัยที่ทําใหจีนมีภาพลักษณดานลบมากขึ้นคือ นโยบายที่ไมเอ้ือประโยชนตอสวนรวมรอยละ 27 และ

นโยบายตางประเทศของรัฐบาลจีนรอยละ 25 เพราะในชวงไมกี่ปที่ผานมา จีนมีนโยบายตางประเทศที่แข็ง

กราวมากขึ้น โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่มีปญหาขอพิพาททางดินแดนระหวางกัน 

  2) ญ่ีปุน ในป 2010 ภาพรวมของญ่ีปุนอยูอันดับที่ 4 จากทั้งหมด 27 ประเทศทั่วโลก ดวยคะแนน

ดานบวกรอยละ 53 และดานลบรอยละ21 โดยมี 25 ประเทศ ที่มีทัศนะดานบวกตอญ่ีปุน และมีจีนเพียง

ประเทศเดียวที่มีทัศนะดานลบตอญ่ีปุน ที่สําคัญญ่ีปุนเปนประเทศที่ภาพลักษณดานบวกมากที่สุดในอาเซียน 

ดวยคะแนนดานบวกเฉลี่ยมากกวารอยละ 70 

 แมวา ในป 2011 ภาพรวมของญ่ีปุนตกลงไปอยูอันดับ 5 แตคะแนนดานบวกเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 4 

และคะแนนดานลบลดลงเหลือรอยละ 20 ประเทศที่มทีัศนคติดานบวกตอญ่ีปุนมากที่สุดคือ อินโดนีเซียและ

ฟลิปปนสที่รอยละ 85 และ 84 ตามลําดับ 

  จนในป 2012 ญ่ีปุนกาวขึ้นมาเปนอันดับ 1 ของโลก ดวยคะแนนเฉลี่ยรอยละ 58 โดยอินโดนีเซีย

ยังคงเปนประเทศที่มีทศันะดานบวกตอญ่ีปุนมากเปนอันดับตนๆของโลกที่รอยละ 77 และมีทัศนคติดานลบ

เพียงรอยละ 5 เทาน้ัน โดยปจจัยสําคัญที่ทําใหญ่ีปุนกาวขึ้นมาเปนอันดับหน่ึงของโลก คือ พลังทางเศรษฐกิจ 

ความชอบในสินคาสินคาและบริการรอยละ 47 และเสนหจากประเพณีและวัฒนธรรมของญ่ีปุนรอยละ 22 

  แตในป 2013 เสนหของญ่ีปุนลดลงมาเปนอันดับ 4 ดวยคะแนนเฉลี่ยดานบวกรอยละ 51 ลดลงถึง

รอยละ 7 และคะแนนดานลบก็เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 27 โดยสาเหตุสําคัญมาจากทัศนคติดานลบที่ประเทศ

เพื่อนบานมีตอญ่ีปุน จึงสงผลตอภาพลักษณโดยรวมของญ่ีปุน อยางไรก็ตาม ญ่ีปุนยังคงมีเสนหตออาเซียน 

เห็นไดจาก ทัศนคติดานบวกของคนอินโดนีเซียตอญ่ีปุนที่เพิ่มขึ้นอีกรอยละ 5 ญ่ีปุนจึงเปนประเทศทีม่ีเสนห

มากที่สุดในอาเซียนเมื่อเทียบกับจีนและเกาหลี อันมาจากการใช soft power ในการกระชับความสัมพันธ

อยางตอเน่ือง ต้ังแตการใชวัฒนธรรมจนถึงการใชคานิยมสากลมากระชับความสัมพันธกับอาเซียน  

 3) เกาหลี ในป 2010 เปนปแรกที่เกาหลีไดรับการจัดอันดับใน BBC Poll มีคะแนนเฉลี่ยอยูในอันดับ

ที่ 12 จาก 17 ประเทศ มคีะแนนดานบวกกับดานลบใกลเคียงกัน คือ รอยละ 32/29 และมี 12 ประเทศที่มี

ทัศนคติดานบวกตอเกาหลี สําหรับอาเซียนเกาหลีมีคะแนนดานบวกเพียงเล็กนอย โดยฟลิปปนสเปน
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ประเทศที่มีทัศนคติดานบวกตอเกาหลีมากที่สุด คือ รอยละ 50 ตามมาดวยอินโดนีเซียรอยละ 43 และไทยที่

รอยละ 33 สวนทัศนคติดานลบตอเกาหลีเฉลี่ยทั้งสามประเทศอยูที่รอยละ 25 

 ในป 2011 เกาหลียังคงอยูในอันดับเดิม แตประเทศที่มทีัศนคติดานลบตอเกาหลีลดลงเหลือ 7 

ประเทศ รวมทั้งในอาเซียนเองก็มีทัศนคติดานบวกตอเกาหลมีากขึ้น อยางอินโดนีเซียที่มีมุมมองดานบวก

เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 51 และดานลบลดลงเหลือรอยละ 23 และฟลิปปนสที่มีมุมมองดานบวกเพิ่มขึ้นเปนรอย

ละ 56 ถือไดวา เกาหลีมีภาพลักษณที่ดีขึ้นเล็กนอยจากป 2010 

 ในป 2012 เกาหลียังคงอยูอันดับเดิมเชนเดียวกับสองปที่ผานมา แตมคีะแนนทีดี่ขึ้น ในภาพรวมมี

คะแนนดานบวกรอยละ 37 และดานลบลดลงเหลือเพียงรอยละ 27 และมีประเทศที่มีทัศนคติดานบวกตอ

เกาหลีเพิ่มขึ้นเปน 15 ประเทศ จากทั้งหมด 22 ประเทศ รวมทั้งในอาเซียนที่แมวา คนอินโดนีเซียจะมีมุมมอง

ดานบวกตอเกาหลลีดลงเหลือรอยละ 50 แตในดานลบก็ลดลงเชนเดียวกันเหลือรอยละ 15 ซึ่งปจจัยที่ทําให

ภาพลักษณของเกาหลีดีขึ้นคือ พลังทางเศรษฐกิจและเสนหของสินคาจากเกาหลีรอยละ 37 รองลงมาเปน

นโยบายตางประเทศของเกาหลรีอยละ 23 ใกลเคียงกับปจจัยที่สามที่ไดรอยละ 22 คือ ประเพณีและ

วัฒนธรรม 

 แมวา ในป 2013 คะแนนเฉลี่ยของเกาหลีจะลดลง แตเกาหลกี็กาวขึ้นติด 10 อันดับแรกนับต้ังแตป 

2010 ซึ่งในปน้ีคนอินโดนีเซียเปนชาวตางชาติที่มีทัศนคติดานบวกตอเกาหลีมากที่สุด ดวยคะแนนดานบวก

เพิ่มขึ้นอีกรอยละ 8 แตมุมมองดานลบก็เพิ่มขึ้นดวยเชนกัน ถือไดวา นับต้ังแตไดรับการจัดอันดับในป 2010 

เกาหลีก็มีพัฒนาการที่ดีขึ้น สอดคลองกับการใช soft power ในการดําเนินนโยบายตางประเทศอยางจริงจัง

มากขึ้นในสมยัประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก 
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แผนภูมิ 5.1.3 เปรียบเทียบมติมหาชนของทั้งสามประเทศทั้งในระดับโลกและอาเซียนต้ังแตป 2010-2013 

 

 

ที่มา: GlobalScan and PIPA, BBC Poll Report, 2010-2013, <http://www.globescan.com/news-and-analysis/press-

releases/press-releases-2013.html> 

 

 จากแผนภูมิดานบนสรุปไดวา ชวงป 2010-2012 จีนบรรลุเปาหมายในการใช soft power เพื่อ

ปรับปรุงภาพลักษณของประเทศไดดีในระดับหน่ึง เพราะสามารถเพิ่มทัศนคติดานบวก ในขณะเดียวกันก็

ลดทัศนคติดานลบลง อยางไรก็ตาม ในป 2013 ภาพลักษณของจีนแยลง เพราะมีนโยบายตางประเทศทีแ่ข็ง

กราวมากขึน้ และจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของจีน ประกอบกับสหภาพยุโรปและสหรัฐฯเร่ิมฟนตัว ทํา

ใหความคาดหวังตอจีนในการเปนหัวจักรเศรษฐกิจโลกลดลง 

 สําหรับญ่ีปุน ในภาพรวมญ่ีปุนยังคงเปนประเทศที่มีภาพลักษณดานบวก จากพลังทางเศรษฐกิจ 

เสนหจากสินคาและบริการ และความชื่นชอบในประเพณีวัฒนธรรมของญ่ีปุน โดยมีเพียงประเทศเพื่อนบาน
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อยางจีนและเกาหลีที่มีทัศนคติดานลบตอญ่ีปุน สวนอาเซียนถือเปนหน่ึงในภูมิภาคที่มีทัศนคติดานบวกตอ

ญ่ีปุนมากที่สุด 

 เกาหลี นับต้ังแตไดรับการจัดอันดับในป 2010 เกาหลีก็มีพัฒนาการที่ดี คือ สามารถเพิ่มภาพลักษณ

ดานบวกและลดทัศนคติดานลบลงไดอยางตอเน่ือง โดยปจจัยที่ชวยสรางภาพลักษณดานบวกแกเกาหลี คือ 

ภาพลักษณของสินคาและพลงัทางเศรษฐกจิ นโยบายตางประเทศ และประเพณีวัฒนธรรม 

 จากมติมหาชนของอาเซียนจาก Chicago Council และ BBC สามารถสรุปไดวา ญ่ีปุนยังคงเปน

ประเทศที่มีภาพลักษณที่ดี เมื่อเปรียบเทียบกับอีก 2 ประเทศ ในขณะเดียวกัน ที่จีนแมจะมีเปาหมายในการ

ปรับปรุงภาพลักษณของประเทศ แตเพราะโยบายตางประเทศที่แข็งกราวมากขึ้น ทําใหภาพลักษณของจีน

ตกตํ่าลง โดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบานทีม่ีปญหาขอพิพาทกับจีน สําหรับเกาหลีที่มีจุดประสงคในการ

ยกระดับสถานะและบทบาทของประเทศ จากมติมหาชนของอาเซียนแสดงใหเห็นวา มีผลลัพธที่ดีจากการ

ใชsoft power ถึงแมวา ทัศนคติดานบวกตอเกาหลจีะเปนการเพิ่มขึ้นทีละนอย แตก็เปนการเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเน่ือง 

 

 

 5.1.2 มติมหาชนอาเซียนตอจีน 

  การกาวขึ้นมาของจีนเปนประเด็นทีอ่าเซียนในความสนใจในรอบหลายปที่ผานมา เพราะอิทธิพลที่

เพิม่ขึ้นของจีนยอมสงผลกระทบทั้งทางบวกและลบแกทุกประเทศในอาเซียน ดังน้ันงานวิจัยชิ้นน้ี จึงนํา

รายงานการสํารวจความคิดเห็นของอาเซยีนตอการกาวขึ้นมาของจีน มาแสดงถึงทัศนคติตอการกาวขึ้นมา

ของจีนในมุมมองของอาเซียน รวมทั้งผลลัพธของการใช soft power ของจีนตอภูมิภาคน้ี โดยจะใชรายงาน

จาก Pew Research Center ในป 2013 ในหัวขอ “America’s Global Image Remains More Positive than 

China’s But Many See China Becoming World’s Leading Power” ที่นําเสนอมุมมองของอาเซียนตอการ

กาวขึน้มาเปนมหาอํานาจของจีน และรายงานจาก Asian Barometer Survey ในป 2012 ในประเด็น “How 

East Asians View the Rise of China: How Do Asians View the Rise of China? อันเปนการนําเสนอมุมมอง

ของอาเซียนตออิทธิพลของจีนในภูมิภาค 
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รายงานของ Pew Research Center (2013) 

 จากตารางดานลางจะพบวา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เปนตัวแทนของอาเซียนในรายงาน

ฉบับน้ี ซึ่งมาเลเซียเปนประเทศทีม่ีความชื่นชอบจีนและมองจีนเปนหุนสวนมากที่สุด เน่ืองจากทั้งสอง

ประเทศมีความสัมพันธที่ดีดานเศรษฐกจิบนผลประโยชนรวมกัน นับต้ังแตป 2009 จีนกาวเปนประเทศ

หุนสวนดานเศรษฐกิจอันดับ 1 ของมาเลเซีย ขณะที่มาเลเซียก็เปนหุนสวนดานการคาอันดับ 1 ในอาเซียน

ของจีนมาต้ังแตป 20084 ตามมาดวยอินโดนีเซียในคะแนนที่สูงเชนเดียวกัน ขณะที่คนสวนใหญของ

ฟลิปปนสไมชื่นชอบจีนและมองจีนเปนศัตรู โดยทั้งสามประเทศมีความคิดเห็นตรงกันวา จีนจะยังไมกาว

ขึ้นเปนมหาอํานาจอันดับหน่ึงทั้งในระดับโลกและภูมิภาคภายในระยะเวลาอันใกลน้ี เพราะมองวา สหรัฐฯ

ยังคงเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอันดับหน่ึงของโลกและมีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียมากที่สุดในปจจุบัน 

ตาราง 5.1.4 รายงานของ Pew Research Center (2013) 

        ประเทศ 

                                                           คําถาม 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ชื่นชอบจีน 

2010 - 58 - 

2011 - 67 - 

2012 - - - 

2013 48 70 81 

จีนเปนหุนสวนหรือศัตรู 

หุนสวน 22 53 78 

ศัตรู 39 3 3 

ไมใชทั้งคู 35 36 10 

จีนคํานึงถึงประโยชนของ

ประเทศคุณหรือไม 

ไมมาก 39 36 32 

มาก 58 54 52 

คิดวาจีนจะกาวขึ้นมาเปน

มหาอํานาจหมายเลข 1 แทนที่

สหรัฐฯ 

2010 - 27 - 

2011 - 31 - 

2012 - 33 - 

                                                           
4 Xinhua, China, Malaysia agree to lift ties to comprehensive strategic partnership, 4 October 2013, available from 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-10/04/c_132772213.htm  

http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-10/04/c_132772213.htm
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-10/04/c_132772213.htm
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2013 22 39 30 

ประเทศใดเปนมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจอันดับ 1 ของโลก 

สหรัฐฯ 67 52 44 

จีน 13 22 26 

ญ่ีปุน 12 11 10 

อิทธิพลในภูมิภาคเอเชียมาก

ที่สุด 

สหรัฐฯ 90 74 61 

จีน 69 69 60 

ความสัมพันธกับประเทศใดมี

ความสําคัญมากกวา 

สหรัฐฯ 77 16 11 

จีน 6 16 27 

ทั้งคู 13 52 50 

ภาพลักษณเชิงบวก 

อิทธิพล

เชิงบวก 

สหรัฐฯ 78 25 44 

จีน 35 31 63 

ผลดีตอ

เศรษฐกิจ 

สหรัฐฯ 87 47 65 

จีน 53 52 79 

ปญหาขอพิพาททางดินแดน

ระหวางประเทศของคณุกับจีน 

เปนปญหาใหญแคไหน 

ใหญ 90 62 36 

เล็ก 9 28 41 

ไมรู 1 10 24 

อํานาจทางทหารของจีนที่เพิ่ม

มากขึ้นสงผลดานไหน 

ดานบวก 25 36 49 

ดานลบ 68 39 20 

หนวย: รอยละ (%) 

ที่มา: Pew Research Center (2013), America’s Global Image Remains More Positive than China’s But Many See China 

Becoming World’s Leading Power, available from http://www.pewglobal.org/files/2013/07/Pew-Research-Global-

Attitudes-Project-Balance-of-Power-Report-FINAL-July-18-2013.pdf  

 

 สําหรับลําดับความสัมพันธ ฟลิปปนสใหความสําคัญกับสหรัฐฯมากที่สุด เพราะคิดวา อิทธิพลของ

สหรัฐฯในเอเชียน้ันเปนอิทธิพลทางบวกและเปนผลดีตอเศรษฐกิจของฟลิปปนส สวนอินโดนีเซียและ

มาเลเซียใหความสาํคัญทั้งสหรัฐฯและจีนในระดับพอๆกัน แตยังคงมองวา สหรัฐฯมีภาพลักษณเชิงบวกทั้ง

ดานการเมืองและเศรษฐกิจมากกวาจีน โดยขอพิพาทในทะเลจีนใตเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอ

ภาพลักษณของจีนในอาเซียน โดยเฉพาะประเทศที่เปนคูขัดแยงโดยตรงอยางฟลิปปนสที่รอยละ 90 ของ

http://www.pewglobal.org/files/2013/07/Pew-Research-Global-Attitudes-Project-Balance-of-Power-Report-FINAL-July-18-2013.pdf
http://www.pewglobal.org/files/2013/07/Pew-Research-Global-Attitudes-Project-Balance-of-Power-Report-FINAL-July-18-2013.pdf
http://www.pewglobal.org/files/2013/07/Pew-Research-Global-Attitudes-Project-Balance-of-Power-Report-FINAL-July-18-2013.pdf
http://www.pewglobal.org/files/2013/07/Pew-Research-Global-Attitudes-Project-Balance-of-Power-Report-FINAL-July-18-2013.pdf
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ผูตอบแบบสอบถามมองวา ปญหาในทะเลจีนใตเปนปญหาใหญ เชนเดียวกับการเพิ่มอํานาจทางทหารของ

จีนที่สงผลกระทบทางลบตอความพยายามในการปรับปรุงภาพลักษณของจีนภายในภูมิภาค 

 จากรายงานฉบับน้ี จึงถือไดวา การดําเนินนโยบายดวยความแข็งกราวของจีนสงผลกระทบตอความ

พยายามปรับปรุงภาพลักษณและสรางความสัมพันธอันดีดวย soft power และเปนการลดทอนสิ่งที่จีนอางอยู

เสมอวา จีนจะกาวขึ้นมาเปนประเทศมหาอํานาจที่รักสันติและความสามัคคี  

 

 รายงานของ Asian Barometer Survey 2012: ทศันคติของอาเซียนตออิทธิพลของจีน

ในภูมิภาคจาก 

 จากตารางดานลางพบวา5  

 1) สิงคโปรและเวียดนามเปนประเทศที่มองวา จีนมีอิทธิพลมากที่สุดในเอเชีย เน่ืองจากคนสิงคโปร

รอยละ 80 มีเชื้อสายจีนจึงมีความใกลชิดกันทางดานวัฒนธรรม และเวียดนามเปนประเทศที่มีพรมแดนติด

กับจีนจึงมีความใกลชดิทางภูมิรัฐศาสตร ตลอดจนวัฒนธรรมที่แพรหลายมาจากจีนก็มีผลตอมุมมองที่ตอจีน

ของคนเวียดนาม สําหรับประเทศอ่ืนในอาเซียนที่ไมมีพรมแดนประชิดติดกับจีนมีมุมมองวา สหรัฐฯยังคง

เปนประเทศที่มีอิทธิพลมากที่สุดในเอเชีย 

 2) คนอาเซียนสวนใหญมองวา การกาวขึ้นมาของจีนเปนผลดีแกอาเซียน โดยเฉพาะผลประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจ แตเวียดนามเปนประเทศที่มีคะแนนดานบวกตอจีนนอยที่สุดในอาเซียน เพราะปญหา

ความขัดแยงในทะเลจีนใต 

 3) คนอาเซียนสวนใหญมองวา อีก 10 ปขางหนา จีนจะเปนประเทศที่มีอิทธิพลมากที่สดุ ยกเวน

ฟลิปปนสและอินโดนีเซียที่ยังคงมองวา อีก 10 ปขางหนา สหรัฐฯยังมีอิทธิพลมากที่สุดในเอเชีย แต

อินโดนีเซียมีมุมมองตอสหรัฐฯและจีนในประเด็นน้ีไมแตกตางกันคือ รอยละ 32 ตอรอยละ 31 ตามลําดับ 

 

                                                           
5 Liu Kang, Min-Hua Huang and Lu Jie (2012), How Do Asians View the Rise of China?, In An Asian Barometer Survey Conference on How 

East Asians View the Rise of China, 25 December 2013, available from 

http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf 

http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
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ตาราง 5.1.5 มุมมองของอาเซียนตออิทธิพลของจีนในภูมิภาคจากรายงานของ Asian Barometer Survey ป 2012 

       ประเทศ 

                                                       คําถาม 
สิงคโปร เวียดนาม ฟลิปปนส ไทย อินโดนีเซีย กัมพูชา มาเลเซีย 

1) ประเทศที่มีอิทธิพลมาก

ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย 

จีน 59 69 16 41 23 25 35 

สหรัฐฯ 27 15 65 44 41 58 43 

2) การกาวขึ้นมาของจีน

สงผลอะไรตอภูมิภาค 

ดี 79 47 82 50 62 76 71 

แย 10 38 16 28 32 22 21 

3) ประเทศที่จะมีอิทธิพล

มากที่สุดในเอเชียอีก 10 ป 

จีน 73 69 17 56 31 42 44 

สหรัฐฯ 12 15 65 31 32 34 26 

4) ตัวแบบการพัฒนาของ

ประเทศใดที่ควรนํามาเปน

แบบอยางการพัฒนา 

จีน 14 22 7 16 13 19 13 

สหรัฐฯ 22 9 68 15 25 42 8 

ญ่ีปุน 15 15 16 12 35 22 31 

ประเทศตนเอง 40 41 5 46 8 5 33 

5) จีนมีอิทธิพลตอประเทศคุณมากแคไหน 92 n/a 90 82 79 82 83 

6) อิทธิพลของจีนเปนอิทธพิลเชิงบวกแคไหน 79 n/a 82 70 76 80 81 

ที่มา: Liu Kang, Min Hua Huang and Lu Jie, Asian Barometer Survey Conference on How East Asians View the Rise of China: How Do Asians View the Rise of China?, 2012. จดัโดย 

Institute for the Advanced Studies of Humanities and Social Sciences, National Taiwan University และรวมมือกับ Institute of Arts and Humanities, Shanghai Jiao Tong University. 

<http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf>

  หนวย: รอยละ (%) 

 

http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
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 4) ตัวแบบการพัฒนา แมวา ตัวแบบการพัฒนาของจีน (ฉันทามติปกกิ่ง) จะไดรับความสนใจจาก

ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจจีน แตจากผลสํารวจความสนใจที่จะนําฉันทามติปกกิ่งมาเปนตัวแบบ

การพัฒนาน้ันมีนอยกวาตัวแบบการพัฒนาอ่ืนๆ เพราะฉันทามติปกกิ่งมีรูปแบบเฉพาะที่อาจไมเหมาะแก

อาเซียน โดยเฉพาะการขาดความเปนประชาธิปไตยที่มีเสรีภาพ อยางไรก็ตาม สังเกตไดวา ชาติในอาเซียน

ใหความสนใจรูปแบบการพัฒนาของจีนมากขึ้น ไดแก เวียดนาม สิงคโปร ไทย และกัมพูชา สวนตัวแบบรัฐ

พัฒนาของญ่ีปุนมีประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย (รองจากรูปแบบการพัฒนาของตนเอง) ใหความสนใจ

นํามาเปนแบบอยางแกการพัฒนาประเทศ สวนฟลิปปนสและกัมพูชาใหความสนใจตัวแบบการพัฒนาของ

สหรัฐฯมากที่สุด 

 5) ประเทศในอาเซียนทุกประเทศยอมรับวา การกาวขึ้นมาของจีนมีอิทธิพลกับประเทศของตนเอง 

ทั้งอิทธิพลทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  

 6) ทุกประเทศในอาเซียนยอมรับวา จีนเปนประเทศที่มีอิทธิพลดานบวก เพราะความกังวลตอภัย

คุกคามจากการผงาดขึ้นมาของจีนมีนอยลง 

ตาราง 5.1.6 ลักษณะการดําเนินนโยบายของชาติอาเซียนตอการผงาดขึ้นมาของจีนในป 2012 

ประเทศ การยอมรับ การประเมิน ความคาดหวัง ลักษณะการดําเนินนโยบาย 

สิงคโปร 32 69 60 เปนพันธมิตรทางการเมืองกับจีน 

เวียดนาม 54 9 54 ,, 

ฟลิปปนส -48 66 -48 
รักษาสมดุลทางดานผลประโยชนทั้งจาก

สหรัฐฯและจีน 

ไทย -2 22 24 ,, 

อินโดนีเซีย -17 29 -1 ,, 

กัมพูชา -32 54 8 ,, 

มาเลเซีย -7 50 17 ,, 

ที่มา: Liu Kang, Min Hua Huang and Lu Jie, Asian Barometer Survey Conference on How East Asians View the Rise of 

China: How Do Asians View the Rise of China?, 2012. จัดโดย Institute for the Advanced Studies of Humanities and 

Social Sciences, National Taiwan University และรวมมือกับ Institute of Arts and Humanities, Shanghai Jiao Tong 

University.<http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf> 

 

  หนวย: รอยละ (%) 

 

http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2012_10conference/paper1.pdf
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 จากตารางดานบน ประเทศในอาเซียนสวนใหญจะมีลักษณะการดําเนินนโยบายเนน “การรักษา

สมดุลทางดานผลประโยชนทั้งจากสหรัฐฯและจีน” โดยประเทศไทย มาเลเซีย และกัมพูชา มีความคาดหวัง

ตอการกาวขึ้นมาของจีนในเชิงบวก แตกตางจากฟลิปปนสและอินโดนีเซียที่เปนในเชิงลบ ซึ่งมีเพียง

สิงคโปรกับเวียดนามเทาน้ันที่มีลักษณะการดําเนินนโยบายเนน “การเปนพันธมิตรทางการเมืองกบัจีน” 

เพราะความใกลชิดทางภูมิรัฐศาสตรและประวัติศาสตรระหวางกัน รวมถึง “การปกครองดวยรัฐบาลพรรค

เดียว” ที่ถือเปนจุดรวมของทั้งสามประเทศนําไปสูความรวมมือทางการเมอืง ทําใหสิงคโปรและเวียดนาม

ยอมรับและคาดหวังตอการกาวขึ้นมาของจีน 

 ดังน้ันจากมติมหาชนของอาเซียนจาก Pew Research และ Asian Barometer Survey ตอการกาว

ขึ้นมาของจีนสามารถสรุปไดวา ประเทศในอาเซียนยงัคงมองสหรัฐฯเปนมหาอํานาจอันดับหน่ึงภายใน

ภูมิภาค ขณะเดียวกันก็มองวา ในอนาคตจีนจะกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจหมายเลขหน่ึงภายในภูมิภาคแทนที่

สหรัฐฯ และแมวา จะชื่นชอบจีนและมีความสัมพันธที่ดีกับจีนในหลายๆดาน แตก็ยงัขาดความไวเน้ือเชื่อใจ

จีนจากแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต และการเพิ่มขีดความสามารถทางทหารอยาง

ตอเน่ือง 

 อยางไรก็ตาม อาเซียนมองวา อิทธิพลของจีนจะเปนผลบวกตอการพัฒนาภายในภูมิภาค เพราะพลัง

ทางเศรษฐกิจของจีนจะชวยใหอาเซียนเติบโตรุงเรือง ทําใหประเทศที่มีจีนเปนหุนสวนสําคัญทางเศรษฐกิจ

จะมองจีนในดานบวกมากกวา แตในขณะเดียวกัน ฉันทามติปกกิ่งกลับไมไดรับความสนใจจากอาเซียน

เทาทีค่วร อันมาจากจุดออนที่สําคัญ ไดแก การขาดเสรีภาพทางการเมือง การสรางปญหาสิ่งแวดลอม และ

ปญหาทุจริตคอรัปชั่นในวงกวาง กลาวไดวา จีนใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือในการปรับปรุงภาพลักษณและ

ความสัมพันธไดดีในระดับหน่ึง แตลมเหลวในการปรับปรุงภาพลักษณดานการเมือง สรุปคือ การใช soft 

power ของจีนยังไมบรรลุเปาหมาย เพราะยังไมสามารถปรับปรุงภาพลักษณจากการเปนภัยคุกคามมาเปน

การสรางโอกาสในการพัฒนารวมกันมากเทาที่ควรจะเปน และการกระทําที่ตรงขามกับแนวทางที่ได

ประกาศไวกลายเปนอุปสรรคสําคัญในนโยบาย soft power ของจีนตออาเซียน 
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 5.1.3 มติมหาชนของอาเซียนตอญี่ปุน 

 รัฐบาลญ่ีปุนโดยกระทรวงการตางประเทศตองการทราบทัศนคติของชาวตางชาติที่มีตอญ่ีปุน จึงได

จัดทําแบบสาํรวจความคิดเห็นประเทศหุนสวนสาํคัญตอญ่ีปุน เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อเสริมสราง

ภาพลักษณที่ใหดียิ่งขึ้นและเพิ่มเสนหของญ่ีปุนใหมากขึ้น ดังน้ันกระทรวงการตางประเทศญ่ีปุนจึงได

สํารวจมติมหาชนของคนอาเซียนใน 6 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และ

เวียดนาม ในฐานะประเทศหุนสวนทางยุทธศาสตรของญ่ีปุนในป 2008 จากตารางมติมหาชนตอญ่ีปุนของ

อาเซียน 6 ประเทศในป 2008 พบวา6 

 1) ประเด็นความสัมพันธกับญ่ีปุน มากกวารอยละ 90 ของผูตอบแบบสอบถามในแตละประเทศมอง

วา “ญ่ีปุนเปนมิตรที่มีความนาเชื่อถือ” ซึ่งเปนภาพลักษณเชิงบวกของญ่ีปุนในมุมมองของอาเซียน 

 2) หุนสวนที่สําคัญสําหรับอาเซียน จากแผนภูมิดานลางพบวา ในภาพรวมจีนเปนหุนสวนที่สําคัญ

ที่สุดของอาเซียนทั้งในปจจุบันและอนาคต แตเมื่อดูเปนรายประเทศพบวา ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร มอง

จีนเปนหุนสวนที่สําคัญที่สุด ในขณะที่เวียดนาม ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย มองญ่ีปุนเปนหุนสวนที่สําคัญ

ที่สุด จึงถือไดวา ญ่ีปุนและจีนเปนประเทศที่มีอิทธิพลในภูมิภาคน้ีในระดับเดียวกัน 

 

                                                           
6 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Opinion Poll on Japan in Six ASEAN Countries (summary of results), 31 December 2013, available 

from http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2008/5/1179528_1010.html 

http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2008/5/1179528_1010.html
http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2008/5/1179528_1010.html
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ตาราง 5.1.7 มติมหาชนตอญ่ีปุนของอาเซียน 6 ประเทศในป 2008 

ประเด็น เฉลี่ย สิงคโปร มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม 

1) ความสัมพันธกับญ่ีปุน 

ความสัมพันธกับญ่ีปุนในปจจุบัน คอนขาง/เปนมิตรมาก 96 99 93 98 97 94 96 

ญ่ีปุนเปนมิตรที่มีความนาเชื่อถือมากแค

ไหนสําหรับอาเซียน 
มีความนาเชื่อถือ 93 92 92 90 92 93 98 

2) หุนสวนท่ีสําคัญสําหรับอาเซียน 

ประเทศใดเปนหุนสวนที่สําคัญที่สุดของ

ประเทศคุณในปจจุบนั 

ญ่ีปุน 28 4 26 25 38 33 43 

จีน 30 58 39 43 13 9 17 

เกาหลี 2 0 1 1 4 3 3 

ประเทศใดเปนหุนสวนที่สําคัญที่สุดของ

ประเทศคุณในอนาคต 

ญ่ีปุน 23 4 19 18 29 33 32 

จีน 33 48 39 56 19 15 22 

เกาหลี 5 2 7 4 5 5 8 

3) ภาพลักษณของญ่ีปุน 

ภาพลักษณของญ่ีปุน7 (ที่เกี่ยวของกับ 

soft power) 

มีวัฒนธรรมที่นาสนใจ 69 73 73 75 54 60 80 

มีวัฒนธรรมสมัยนิยมที่

แพรหลายไปทั่วโลก 
61 67 64 78 36 66 53 

                                                           
7 ภาพลักษณญ่ีปุน 5 อันดับแรกในมุมมองของอาเซียน คือ ประเทศที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยี กาวหนาทางเศรษฐกิจ มาตรฐานการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ มีวัฒนธรรมที่นาสนใจ และมีทิวทัศนธรรมชาติที่สวยงาม 

ตามลําดับ 

     หนวย: รอยละ (%) 
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มีความเท (Cool) 42 46 58 17 34 58 40 

รักสันติ 57 45 62 47 50 60 78 

ประชาธิปไตย 45 39 50 50 28 45 59 

ภาพลักษณของคนญ่ีปุน 5 อันดับแรก 

ขยัน 81 70 86 72 78 86 94 

มีประสิทธิภาพ 72 70 72 80 45 86 94 

สุภาพ 63 66 64 55 53 55 84 

ทํางานเปนทีม 62 53 69 68 55 55 74 

หัวอนุรักษนิยม 56 51 40 71 27 59 87 

4) การมีสวนรวมในประชาคมระหวางประเทศ 

 การให ODA มีประโยชนมากแคไหน คอนขาง/มีประโยชนมาก 92 84 90 94 91 95 95 

 ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีบทบาทเชิงรุกดาน

การพัฒนาเอเชียมากแคไหน 

คอนขาง/มีบทบาทเชิงรุก

มาก 
87 73 89 89 83 94 98 

 คุณยินดีตอการเขามาลงทนุของบริษัท

ญ่ีปุนมากแคไหน 
คอนขาง/ยินดีมาก 93 98 94 81 96 88 100 

ที่มา: Ministry of Foreign Affairs of Japan, Opinion Poll on Japan in Six ASEAN Countries, <http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/survey/qa0803.pdf> 

 

http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/survey/qa0803.pdf
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/survey/qa0803.pdf
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 3) ภาพลักษณของญ่ีปุน ภาพลักษณของญ่ีปุนโดยรวม 5 อันดับแรกในมมุมองของอาเซยีน คือ เปน

ประเทศที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยี กาวหนาทางเศรษฐกิจ มาตรฐานการดํารงชีวิตที่สูง มีวัฒนธรรมที่

นาสนใจ และมีทิวทัศนธรรมชาติที่สวยงาม ตามลําดับ นอกจากน้ี ในสวนของภาพลักษณดาน soft power 

ญ่ีปุนมีภาพลักษณเชิงบวกทั้งจากวัฒนธรรมด้ังเดิมและสมัยนิยมที่แพรหลายและไดรับความนิยมในอาเซียน 

เชน การตูนอเนมิชั่น แฟชั่นการแตงกาย และอาหาร ตลอดจนเปนประเทศที่ไดรับการยอมรับในเร่ืองของ

คานิยมสากลในระดับหน่ึง 

 ภาพลักษณของคนญ่ีปุนก็สงผลเชิงบวกตอภาพลักษณของประเทศ มาจากความเปนคนที่ขยัน 

ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ สุภาพ และทํางานเปนทีมไดอยางยอดเยี่ยม ซึ่งเหลาน้ี เปนภาพลักษณในอุดมคติ

ที่ประเทศตางๆ ตองการใหประชาชนของตนมีคานิยมดังกลาวในการทํางาน ถือไดวา อุปนิสัยของคนญ่ีปุน

ชวยสรางเสนหแกประเทศเปนอยางดี 

 4) การมีสวนรวมในประชาคมระหวางประเทศ คนอาเซียนถึงรอยละ 92 มีทัศนะดานบวกตอการให

ความชวยเหลือของญ่ีปุน โดยเฉพาะความรวมมือดานเศรษฐกจิและทางเทคนิค เพราะถอืเปนการชวยเหลือที่

มีประโยชน และรอยละ 93 มีความยินดีตอการเขามาลงทุนและทําธุรกจิของภาคเอกชนญ่ีปุนในอาเซียน 

รวมถึงรอยละ 87 เห็นวา ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีบทบาทเชิงรุกในประเด็นการพัฒนาของภูมิภาคเอเชยี ซึ่งจาก

มติมหาชนที่สูงในดานน้ี ชีใ้หเห็นความสําเร็จของญ่ีปุนในการมีสวนรวมตอการพัฒนาในประชาคมระหวาง

ประเทศดวยการใชการใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนา (ODA) 

 สามารถสรุปจากแบบสาํรวจของรัฐบาลญ่ีปุนไดวา ญ่ีปุนเปนประเทศที่อาเซียนมีความเชือ่ใจอยาง

ยิ่งและถือเปนประเทศหุนสวนสําคัญสําหรับอาเซียน ในขณะเดียวกันคนอาเซียนก็ชื่นชมภาพลักษณที่ดีของ

ญ่ีปุนทั้งวัฒนธรรม ธรรมชาติ และอุปนิสัยของคนญ่ีปุน ตลอดจนการมีบทบาทเชิงรุกในประชาคมระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ที่ญ่ีปุนไดรับการยอมรับใน

ฐานะประเทศทีม่ีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาของโลก เหลาน้ีถือเปนทรัพยากร soft power ที่ชวยสราง

เสนหของญ่ีปุนในอาเซียน อยางไรก็ตาม ญ่ีปุนจะตองพยายามอยางหนักมากขึ้นตอการมีบทบาทสําคัญใน

การสงเสริมคานิยมสากลในอาเซียน 
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      5.2 เปรียบเทียบทรัพยากร soft power ระหวางจีน ญี่ปุน และเกาหล ี

 การเปรียบเทียบทรัพยากร soft power ระหวางจีน ญ่ีปุน และเกาหลีในที่น้ี จะใชผลสํารวจมติ

มหาชนของอาเซียนและการวิเคราะหทรัพยากร soft power ของทัง้สามประเทศ เปนหลัก โดยจะแยก

ออกเปน 3 สวน คือ 1) ดานวัฒนธรรม แบงเปนวัฒนธรรมด้ังเดิมและวัฒนธรรมสมัยนิยม 2) คานิยม ไดแก 

แนวคิดและตัวแบบการพัฒนา และ 3) นโยบายตางประเทศ ประกอบดวย นโยบายเสริมสรางภาพลักษณ

และบทบาทนํา การใหความชวยเหลือตางประเทศ การทูตวัฒนธรรม และการเยือนของผูนํา ซึ่งจะวิเคราะห

จากจุดเดนและจุดดอยของแตละประเทศ มกีารแบงการเปรียบเทียบออกเปน 3 ระดับ คือ สูง ปานกลาง และ

ตํ่า เพื่อตอบคําถามที่วา ประเทศใดมีทรัพยากร soft power ที่แข็งแกรงกวาในการสรางเสนหและอํานาจใน

การโนมนาวใจ โดยเฉพาะตออาเซียน อันจะเปนหน่ึงในดัชนีชี้วัดความสําเร็จของการใช soft power  

 

 5.2.1 วัฒนธรรม 

 ในสวนของวัฒนธรรมด้ังเดิม จากการวิเคราะหถือไดวา วัฒนธรรมด้ังเดิมของจีนและญ่ีปุนมีความ

เขมแข็งในระดับสูง โดยจีนมีกลไกที่ชวยเผยแพรวัฒนธรรมด้ังเดิม คือ คนจีนโพนทะเล ที่ถือเปนตัวแทน

ดานวัฒนธรรมจีนในตางประเทศ และสถาบันขงจ่ือที่รัฐบาลจีนผลักดันใหเปนกลไกหลักของรัฐในการ

สงเสริมการเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมจีน โดยปจจุบันมีสถาบันและหองเรียนขงจ่ือมากกวา 1,000 แหงทั่ว

โลก ตลอดจนการใหความสนใจเรียนภาษาจีนมากขึ้นของคนอาเซียนก็เปนตัวชี้วัดถึงเสนหจากวัฒนธรรม

ด้ังเดิมของจีนเชนเดียวกัน 

 ความเขมแข็งของทรัพยากรดานวัฒนธรรมด้ังเดิมของญ่ีปุน มาจากการใชวัฒนธรรมที่สื่อถึงความ

สงบและเรียบงายเปนเคร่ืองมือการทูต กับอิทธิพลทางเศรษฐกิจที่ชวยใหวัฒนธรรมของญ่ีปุนเปนที่รูจักมาก

ขึ้น จึงทําใหวัฒนธรรมด้ังเดิมเปน soft power ที่สําคัญของญ่ีปุน 
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ตาราง 5.2.1 เปรียบเทียบ soft power ดานวัฒนธรรมของทั้งสามประเทศ 

วัฒนธรรม จีน ญี่ปุน เกาหลี 

ดั้งเดิม 
 

 

  

สมัยนิยม 
 

 
  

 

 

 สําหรับเกาหลี ทรัพยากรวัฒนธรรมด้ังเดิมของเกาหลียังไมเปนที่นิยมอยางแพรหลายเมื่อ

เปรียบเทียบกับวัฒนธรรมด้ังเดิมของจีนและญ่ีปุน จึงถือวามีความเขมแข็งในระดับกลางของ แตก็มี

แนวโนมเปนที่รูจักมากขึ้น จากความนิยมในละครและภาพยนตรเกาหลี โดยเฉพาะประเภทอิง

ประวัติศาสตรที่มีการสอดแทรกขนบธรรมเนียมประเพณีเกาหลีอยูดวย 

 ในดานวัฒนธรรมสมัยนิยม ญ่ีปุนและเกาหลีถือเปนประเทศที่มีความเขมแข็งในดานน้ี เน่ืองจาก

วัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนยังคงไดรับความนิยมอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการตูนมังงะและอนิเมะ อีกทั้ง

ปจจุบันรัฐบาลญ่ีปุนไดดําเนินนโยบายเชิงรุกดวยการสอดแทรกคุณธรรมและคานิยมที่ดีของญ่ีปุนลงไปใน

สินคาทางวัฒนธรรม เพื่อใหเปนมากกวาสินคาทั่วไป 

 สําหรับเกาหลีในชวง 10 ปที่ผานมา เกาหลีประสบความสําเร็จในการผลักดันใหวัฒนธรรมสมยั

นิยมไดรับความนิยมอยางแพรหลายในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และกําลังขยายสูตลาดระดับโลก โดย

ความสําเร็จของเกาหลมีาจากการพัฒนาคุณภาพของเน้ือหาที่ดีขึ้น และเทคโนโลยสีารสนเทศที่รวดเร็ว มี

สวนชวยใหวัฒนธรรมสมัยนิยมเกาหลเีปนที่รูจักอยางกวางขวางในระยะเวลาไมกี่ป สงผลใหวัฒนธรรม

สมัยนิยมของเกาหลีกลายเปนหน่ึงในวัฒนธรรมกระแสหลักของภูมิภาคเอเชียตะวันออกในปจจุบัน 

 ตรงกันขามกับวัฒนธรรมสมัยนิยมของจีนที่ยังไมสามารถสรางเสนหดึงดูดใจในตางประเทศได 

อยางเชนในกรณีของภาพยนตรจีนที่ถือเปนวัฒนธรรมสมัยนิยมที่แพรหลายมากที่สุด แตมักแฝงไปดวยวาระ

ทางการเมือง ขาดความหลากหลายของเน้ือหา รวมถึงเนนตอบสนองตอผูบริโภคภายในประเทศเปนหลัก 

ทําใหวัฒนธรรมสมัยนิยมของจีนยังไมสามารถแขงขันกับวัฒนธรรมสมัยนิยมของญ่ีปุนและเกาหลีได 

หมายเหตุ:                สูง                    ปานกลาง                    ต่ํา 
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 สรุปไดวา ประเทศที่มี soft power ดานวัฒนธรรมที่เขมแข็งมากที่สุด คือ ญ่ีปุน ที่ยังสามารถคง

ความนิยมทั้งในวัฒนธรรมด้ังเดิมและสมัยนิยม ตามมาดวยเกาหลี การทีวั่ฒนธรรมสมัยนิยมแพรหลายมาก

ขึ้น ไดชวยใหชาวตางชาติรูจักวัฒนธรรมด้ังเดิมมากขึ้นตามไปดวย ขณะที่จีน แมวาจะมีความเขมแข็งใน

วัฒนธรรมด้ังเดิม แตวัฒนธรรมสมัยนิยมยังไมสามารถสรางเสนหใหแกจีนได จึงถือวา ในภาพรวมความ

เขมแข็งดานวัฒนธรรมของจีนอยูในระดับปานกลาง  

 

 5.2.2 คานิยม 

 คานิยมดานแนวคิด ญ่ีปุนถือเปนประเทศทีไ่ดรับการยอมรับในการสงเสริมความคิดริเร่ิมใน

ประชาคมระหวางประเทศอยางจริงจัง โดยมีบทบาทนําดานการปกปองสิ่งแวดลอมดวยการสรางสังคมที่

ยั่งยืนผานแนวคิดลดโลกรอนและการใชทรัพยากรอยางคุมคา ซึ่งถือเปนคานิยมพื้นฐานของสังคมญ่ีปุน อีก

ทั้งรัฐบาลญ่ีปุนในปจจุบันใหความสําคัญกบัการผลักดันคานิยมสากลเปนคานิยมหลักของความรวมมือ

ภายในภูมิภาค เห็นไดจาก การประกาศหลักความรวมมือ 5 ประการกับอาเซียน อันเปนทรัพยากรที่เกิดจาก

การยอมรับญ่ีปุนในฐานะประเทศที่เปนตนแบบการพัฒนาประชาธิปไตยในเอเชีย จึงทําใหญ่ีปุนเปน

ประเทศที่มีทรัพยากรคานิยมดานแนวคิดที่เขมแข็ง 

 ในขณะที่คานิยมดานแนวคิดของจีนถือวา อยูในระดับปานกลาง เพราะแมวา รัฐบาลจีนจะย้ําถึงการ

สรางโลกแหงความสามัคคบีนพื้นฐานของการเคารพและความเทาทียมกัน แตในความเปนจริง จีนกลับมี

นโยบายตางประเทศที่แข็งกราว มีการเสริมสรางสมรรถนะทางทหาร เพื่อใชปองปรามและรักษา

ผลประโยชนแหงชาติ โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่มีปญหาการอางสิทธิ์เหนือพื้นที่ทับซอนทางทะเล 

 เชนเดียวกับเกาหลี ที่ถือไดวา มีคานิยมดานแนวคิดในระดับปานกลาง เพราะในสมัยประธานาธิบดี 

อี มย็อง-บัก มีความพยายามผลักดันแนวคิดการเติบโตสีเขียวใหเปนคานิยมหลักของประชาคมระหวาง

ประเทศ โดยที่เกาหลีมบีทบาทนํา แตความพยายามดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จนัก สาเหตุมาจากการที่

เกาหลีพึ่งเร่ิมมีบทบาทดานน้ีไมนานนัก อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ทําใหแนวคิดการเติบโตสีเขียวถูกลด

ความสําคัญลง จึงขาดความตอเน่ืองในการผลักดันคานิยมดังกลาว 
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ตาราง 5.2.2 เปรียบเทียบ soft power ดานคานิยมของทั้งสามประเทศ 

คานิยม จีน ญี่ปุน เกาหลี 

แนวคิด 
 

 

  

รูปแบบการพัฒนา 
 

 

  

 

 

 สําหรับ soft power ดานรูปแบบการพัฒนา เกาหลีมีจุดเดน คือ ประสบความสําเร็จในการพัฒนา

เศรษฐกิจควบคูกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถงึแมเกาหลีจะเปนหน่ึงในประเทศที่ไดรับ

ผลกระทบอยางหนักจากวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียป 1997 แตก็สามารถพลกิฟนเศรษฐกิจกลับมาไดอยางเขมแข็ง

ดวยสินคาทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) สงผลใหเปนเสนหดึงดูดใจใหประเทศกําลงัพัฒนา 

มาเรียนรูจากประสบการณของเกาหลีเพื่อนําไปประยุกตใชในการพัฒนาประเทศของตน จึงถือวา เกาหลีมี 

soft power ดานตัวแบบการพัฒนาที่เขมแข็ง 

 ขณะที่ตัวแบบการพัฒนาของจีนและญ่ีปุนถอืวามีความเขมแข็งในระดับปานกลาง ในกรณีของจีน 

ฉันทามติปกกิ่งไมไดรับการขานรับเทาที่ควร เน่ืองจากการขาดเสรีภาพทางการเมือง ซึ่งตรงขามกับทิศทาง

ของการเรียกรองประชาธิปไตยในประเทศกําลังพัฒนา รวมทั้งปญหาทุจริตคอรัปชั่นและปญหามลพิษทาง

สิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการมุงเนนพัฒนาเศรษฐกิจจนละเลยการแกปญหาดังกลาว ทําใหฉันทามติปกกิ่งยัง

ไมไดรับความสนใจมากนัก 

 เชนเดียวกับตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนที่หลายประเทศขาดความเชื่อมั่นตอการนํามาเปนตัวแบบ

การพัฒนาประเทศ เพราะเศรษฐกิจของญ่ีปุนที่เปนประเทศตนแบบตกอยูในภาวะเงินฝดกวา 2 ทศวรรษ 

และความเสยีหายจากวิกฤตการเงินป 1997 ของประเทศที่นําตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนมาประยุกตใช เชน 

เกาหลี มาเลเซีย และไทย ทําใหตัวแบบรัฐพัฒนาของญ่ีปุนไดรับความนิยมนอยลง 

 สรุปไดวา soft power ดานคานิยม ญ่ีปุนและเกาหลีเปนสองประเทศที่มีความเขมแข็งในระดับปาน

กลาง โดยญ่ีปุนมี soft power ดานแนวคิดที่เขมแข็ง ขณะที่เกาหลีมี soft power ดานตัวแบบรัฐพัฒนาที่

หมายเหตุ:                สูง                    ปานกลาง                    ต่ํา 
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เขมแข็ง สวนจีนเปนประเทศที่ม ีsoft power ดานคานิยมในระดับตํ่า เพราะยังมีปญหาที่เกิดจากแนวทาง

ปฏิบัติที่ตรงขามกับนโยบายที่ประกาศไว และปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขใหดีขึ้น ทําใหฉันทามติปกกิ่งยัง

ไมสามารถเปนตัวแบบการพัฒนาที่ดีได 

 

 5.2.3 นโยบายตางประเทศ 

นโยบายสงเสริมภาพลักษณและบทบาทเชิงรุกของประเทศ 

  ญ่ีปุนเปนประเทศทีม่ีบทบาทนําดานความมั่นคงของมนุษยและองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ

เปน soft power ดานนโยบายสงเสริมภาพลักษณและบทบาทเชิงรุกของประเทศ โดยแนวคิดความมั่นคงของ

มนุษยของญ่ีปุนน้ันมีเสนหในประเทศกําลังพัฒนา เพราะไมใชวิธีการแทรกแซงอํานาจอธปิไตยเหมือน

แนวทางของประเทศตะวันตก ตลอดจนความพยายามมีบทบาทเชิงรุกในการจัดการภัยพิบัติ ดวยการนําเอา

บทเรียนจากประสบการณการจัดการภัยพิบัติของญ่ีปุน มาสรางเปนองคความรูที่ประเทศตางๆ สามารถ

นําไปประยุกตใช ซึ่ง soft power ดานนโยบายสงเสริมภาพลักษณและบทบาทเชิงรุกของญ่ีปุนสามารถใชได

ดีในอาเซยีน เพราะเปนภูมิภาคที่กําลังเผชิญกับปญหาความมั่นคงของมนุษยและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่

รุนแรงมากขึ้น ดังน้ันจึงถือไดวา ญ่ีปุนมี soft power ดานน้ีในระดับสูง  

  นโยบายสงเสริมภาพลักษณและบทบาทเชิงรุกของจีนมีเปาหมายหลัก คือ ลดทัศคติดานลบที่มองวา 

การเติบโตของจีนจะเปนภัยคุกคามสันติภาพของประชาคมโลก ดวยการดําเนินนโยบายการพัฒนาอยางสันติ 

นโยบายเพื่อนบานที่ดี และการสรางความสัมพันธอันดีกับมิตรประเทศดวยการทูตแพนดา ซึ่งถือเปน

ทรัพยากร soft power ของจีนในดานน้ี แตในความเปนจริง รัฐบาลจีนกลับมีการดําเนินนโยบายอยางแข็ง

กราวมากขึ้น เชน การขยายอํานาจทางทหาร การประกาศเขตแสดงตนเพือ่การปองกันภัยทางอากาศ (Air 

Defense Identification Zone หรือ ADIZ) ในทะเลจีนตะวันออก และการซอมรบบริเวณขอพิพาททางทะเล

บอยคร้ังมากขึน้ เปนตน มองไดวาเปนการสรางความขัดแยงมากกวาแกไขปญหา และสงผลกระทบตอ

บรรยากาศความมั่นคงภายในภูมิภาค ซึ่งตรงขามกับนโยบายตางประเทศของจีนที่ไดประกาศไว ดังน้ัน soft 

power ดานนโยบายสงเสริมภาพลักษณที่ดีและบทบาทเชิงรุกของจีนจึงจัดอยูในระดับปานกลาง 

  ในสวนของเกาหล ีมีความคิดที่ตองการการยกระดับสถานะของประเทศใหเปนมหาอํานาจขนาด

กลาง และมีบทบาทเปนสะพานเชื่อม เพื่อแกปญหาระหวางประเทศและลดชองวางการพัฒนาดวย
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ประสบการณและองคความรูของประเทศพัฒนาแลว แตแนวคิดดังกลาวถือวายังไมเปนรูปเปนราง เน่ืองจาก

ปจจัยการเมืองภายใน ทําใหความพยายามของเกาหลีสะดุดหยุดลง อีกทั้งเกาหลียังไมสามารถแสดงบทบาท

สะพานเชื่อมได เพราะหลายชาติยังคงมองวา เกาหลใีหความสําคัญกับประเด็นเกาหลีเหนือเปนหลัก และ

เห็นเปนหน่ึงในประเทศที่ทาํใหเกิดบรรยากาศตึงเครียดในภูมิภาค จากกรณีการเยือนหมูเกาะทอ็กโด 

(Dokdo) หรือทาเคชิมะ (Takeshima) ของประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก จึงถือไดวา soft power ดานนโยบาย

สงเสริมภาพลกัษณและบทบาทนําของเกาหลจัีดอยูในระดับปานกลาง 

ตาราง 5.2.3 เปรียบเทียบ soft power ดานนโยบายตางประเทศของทั้งสามประเทศ 

นโยบายตางประเทศ จีน ญี่ปุน เกาหลี 

นโยบายสงเสริม

ภาพลักษณและ

บทบาทนํา 

 

 

  

การใหความชวยเหลือ

ตางประเทศ/ODA 

 

 

  

การทูตวัฒนธรรม 
   

การเยือนของผูนํา 
   

  

 

การชวยเหลือตางประเทศ และการใหความชวยเหลอืเพื่อการพัฒนา (ODA) 

  ญ่ีปุนเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับ ODA มาเปนระยะเวลานาน จึงไดรับการยอมรับวา เปน

ประเทศที่มีบทบาทสําคัญดานการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา โดยปจจุบันการใหความชวยเหลือของ

ญ่ีปุนเนนใหความชวยเหลือเพื่อรับมือกับความมั่นคงรูปแบบใหม ซึ่งไมใชแคการใหเงินชวยเหลือเพียงอยาง

เดียวเทาน้ัน แตรวมถึงการถายทอดประสบการณ องคความรู เทคโนโลยี และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่ง

หมายเหตุ:                สูง                    ปานกลาง                    ต่ํา 
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ถือเปนการใหความชวยเหลือทีจ่ะสงผลดีในระยะยาว จึงถือไดวา soft power ดานการใหความชวยเหลือเพื่อ

การพัฒนาของญ่ีปุนอยูในระดับสูง 

  เกาหลีประสบความสําเร็จในการยกระดับสถานะประเทศจากประเทศผูรับความชวยเหลือมาเปน

ประเทศผูให เห็นไดจาก การไดรับการยอมรับเขาเปนสมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา (OECD) ในป 1996 และเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (OECD-

DAC) ในฐานะประเทศผูใหรายใหม เกาหลีจึงไมสามารถแขงขันในดานปริมาณเงินใหความชวยเหลือได 

แตเกาหลีจะแขงขันในดานการใหความชวยเหลือที่มีคุณภาพแทน ดวยการนําเอาประสบการณและองค

ความรูจากการพัฒนาประเทศมาเปนสวนสําคัญของ ODA ดังน้ันจึงถือไดวา soft power ดานการใหความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของเกาหลจัีดอยูในระดับสูง 

  สําหรับแนวทางการใหความชวยเหลือตางประเทศของจีนถือเปน soft power ในระดับปานกลาง 

เพราะเปนแนวทางทีผ่สมระหวางการใหความชวยเหลือกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับ

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติตามแนวทางของจีน ซึ่งมักสรางจะผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของคนทองถิ่น จึงถูกมองวา เปนการใหความชวยเหลือที่คํานึงถึงผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจของตนมากกวาผลประโยชนของประเทศผูรับความชวยเหลือ อีกทั้งแนวทางการใหความ

ชวยเหลือที่ปราศจากเงื่อนไขทางการเมืองก็ถูกวิพากษวิจารณวา เปนการละเลยประเด็นสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศผูรับความชวยเหลือ เพราะผูนําเผด็จการหลายประเทศนําเงินชวยเหลือของจีนไปใชในทางที่ผิด 

การทูตวัฒนธรรม 

  soft power ดานการทูตวัฒนธรรมของทั้งสามประเทศจัดอยูในระดับสูง เพราะปจจุบันทั้งสาม

ประเทศใหความสําคัญกบัการทูตวัฒนธรรม ในฐานะเคร่ืองมือเชื่อมความสัมพันธในระดับประชาชน ดวย

การสงเสริมการเผยแพรวัฒนธรรมผานการแสดง การจัดนิทรรศการ โครงการแลกเปลี่ยนและประกวด

แขงขันทั้งในระดับประชาชนและเยาวชน ที่มีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชน 

รวมถงึการสงเสริมการเรียนภาษาและการใหทุนการศึกษา ที่ทั้งสามประเทศพยายามแขงขันดวยการใหสิทธิ

พิเศษ การยกระดับมาตรฐานการศึกษา และใชจุดเดนจากความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ มาเปนเสนห

ดึงดูดใจเยาวชนตางชาติใหหันมาศึกษาตอที่ประเทศตน อันนําไปสูการความเขาใจอยางลึกซึ่งในวัฒนธรรม

และคานิยมของประเทศในเวลาเดียวกัน 

การเยือนของผูนํา 
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  การเยือนตางประเทศของผูนําเปนเคร่ืองมือทีญ่ี่ปุนใชกระชับความสัมพันธกับตางประเทศมาหลาย

สิบป ดวยการนําทรัพยากร soft power ดานตางๆ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ตัวอยางที่ชัดเจน คือ การ

เยือนอาเซียนครบทั้ง 10 ประเทศของนายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ภายในปแรกของการดํารงตําแหนง เน่ือง

ในโอกาสครบรอบ 40 ป การเปนหุนสวนความรวมมือระหวางญ่ีปุนกับอาเซียน ญ่ีปุนจึงใชโอกาสน้ีเยี่ยม

เยือนอาเซียน เพื่อเสริมสรางเสนหแกญ่ีปุนใหมากขึ้น รวมถึงการมีเปาหมายในการคานอํานาจกับจีนและ

รักษาผลประโยชนดานเศรษฐกิจที่มีความสําคัญตอการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย ถือไดวา soft 

power ดานการเยือนของผูนําญ่ีปุนอยูในระดับสูง 

  soft power ดานการเยือนของผูนําจีนที่ถือวาอยูในระดับสูงเชนเดียวกัน เพราคณะผูนําจีนรุนใหมให

ความสําคัญกับการเยือนตางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะกับอาเซียนที่เปนพื้นที่ยุทธศาสตรที่สําคัญของจีนทั้ง

ดานการเมืองและเศรษฐกจิ โดยการเยือนแตละคร้ังไมเพียงเปนการพบปะหารือกับผูนํารัฐบาลเทาน้ัน แต

ยังใหความสําคัญกับการเยี่ยมเยือนผูที่มีบทบาทสําคัญในประเทศน้ัน ไดแก ผูนําฝายนิติบัญญัติ สมาชิก

ราชวงศ และอดีตนักการเมืองที่ยังคงมีบทบาทในปจจุบัน ตลอดจนการใชวัฒนธรรมและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจมาเปนเคร่ืองมือกระชับความสัมพนัธระหวางกัน 

  เกาหลีไดใชการเยือนของผูนําเปนเคร่ืองมือสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศอยางจริงจังมาก

ขึ้นในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก โดยเนนการแสวงหาความรวมมือที่เกี่ยวของกับ soft power ของ

เกาหลี เชน การเติบโตสีเขียวและการใหความชวยเหลอืเพื่อการพัฒนา (ODA) อยางไรก็ตาม การเยือน

อาเซียนของเกาหลีจะเนนเยือนประเทศที่มีผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากกวาการเยือนประเทศอ่ืน เชนใน

กรณีการเยือนประเทศอินโดนีเซีย ที่ไดมีการเยือนทุกปในรอบ 5 ปหลังสุด และการเยือนเวียดนาม อีกทั้งใน

สมัยประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ไดเยือนสองประเทศน้ีภายใตแนวคิดการทูตคาขาย (Sale Diplomacy) กลาว

ไดวา การเยือนอาเซียนของผูนําเกาหลีเนนผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากกวาการสงเสริมการสรางเสนห

ดวย soft power ดังน้ัน soft power ดานการเยือนของผูนําเกาหลีจึงจัดอยูในระดับปานกลาง 

  จากผลของการวิเคราะหไดวา ภาพรวมความเขมแขง็ของ soft power ดานนโยบายตางประเทศ 

ญ่ีปุนยังคงเปนประเทศที่มีความเขมแข็งมากที่สุด โดยมีทรัพยากร soft power ในระดับสูงทั้ง 4 ดาน สวนจีน

และเกาหลีที่ถือเปนประเทศที่มีทรัพยากร soft power ดานนโยบายตางประเทศในระดับปานกลาง เพราะมี

ทรัพยากรที่สูงและปานกลางอยางละ 2 ดานเทาๆกัน 
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  เมื่อสรุปภาพรวม soft power ของทั้งสามประเทศพบวา ญ่ีปุนยังคงเปนประเทศที่ม ีsoft power 

เขมแข็งมากที่สุด เน่ืองจากขอจํากัดในการใช hard power ญ่ีปุนจึงหันมาใช soft power เปนเคร่ืองมือในการ

ดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศมากอน จึงทําใหญ่ีปุนมีความไดเปรียบและมีประสบการณในการใช 

soft power ประกอบกับอิทธิพลทางเศรษฐกจิในภูมิภาคที่มีสูงมาเปนเวลานาน ก็ชวยให soft power ของ

ญ่ีปุนแพรหลายไดอยางกวางขวางมากขึ้น รวมทั้งการลงมือปฏิบัติจริงและตอเน่ืองอยางเปนรูปธรรมในการ

มีบทบาทนําบนเวทีระดับโลกและภูมิภาคก็เปนสวนหน่ึงที่ทําใหญ่ีปุนไดรับการยอมรับวาเปนประเทศที่

ประสบความสําเร็จในการใช soft power ในการสรางเสนหใหแกประเทศ เห็นไดจาก ญ่ีปุนเปนประเทศที่มี

ภาพลักษณเชิงบวกมากที่สุดของโลกในป 2012 จากการสํารวจของ BBC Poll 

ตาราง 5.2.4 เปรียบเทียบภาพรวม soft power ของทั้งสามประเทศ 

ทรัพยากร soft power จีน ญี่ปุน เกาหลี 

วัฒนธรรม 
 

 

  

คานิยม 
 

 

  

นโยบายตางประเทศ 
 

 

  

 

 

  สวนจีนแมจะมีการใช soft power ใหมากขึ้น แตกลับมีอุปสรรคที่สําคัญ คือ การกระทําที่ตรงขาม

กับนโยบายที่ไดประกาศไว และการดําเนินนโยบายที่แข็งกราวมากขึ้น ทําใหนานาประเทศขาดความเชื่อมั่น

ในนโยบายตางๆ ของจีนที่ตองการสานความสัมพันธที่ดีกับตางประเทศ ซึ่งสงผลดานลบตอเสนหและ

ภาพลักษณของจีน สําหรับเกาหลี ในสมัยประธานาธิบดี อี มย็อง-บัก ไดใหความสําคัญกับการใช soft 

power มาดําเนินสัมพันธ เสริมสรางเสนห และยกระดับสถานะของเกาหลเีปนอยางมาก แตปจจุบัน soft 

power ของเกาหลีกลับถูกลดทอนลง เพราะขาดความตอเน่ืองในการดําเนินนโยบาย เน่ืองจากในสมัยรัฐบาล

หมายเหตุ:                สูง                    ปานกลาง                    ต่ํา 
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ประธานาธิบดี ปก กึน-ฮเย ไดหันมาใหความสําคัญกับนโยบายดานเศรษฐกิจมากกวาแทน ทําให soft power 

ของเกาหลียังคงมีความคลุมเครือวาจะไปในทิศทางใด 

 

 

 5.3 นัยและบทเรียนตอไทย 

 ทามกลางการแขงขนัในการชวงชิงอิทธิพลเหนือภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตของประเทศ

มหาอํานาจ ดวยการใช soft power ที่มีคุณสมบัติในการโนมนาวและสรางเสนหดึงดูดใจเปนเคร่ืองมือสําคัญ 

ไทยในฐานะประเทศในภูมิภาคที่อยูทามกลางการแขงขันควรมีความรูเทาทัน มียุทธศาสตร และนโยบายใน

การรับมือ เพื่อมิใหตกเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชนของประเทศใดประเทศหน่ึง ขณะเดียวกัน

ไทยควรเรียนรูวิธีการ แนวทาง และกลไกของการดําเนินนโยบาย soft power เพื่อนํามาประยุกตใช 

โดยเฉพาะการสรางอํานาจดึงดูดใจและสรางเสนหตอประเทศเพื่อนบาน เพื่อกระชับความสัมพันธและ

แกไขปญหาที่ hard power ไมสามารถจัดการได ดังน้ันในงานสวนน้ีจะนําเสนอวิธีการรับมือตอ soft power 

เชิงรุกจากจีน ญ่ีปุน และเกาหลี และการเรียนรู soft power ดังกลาวมาปรับใชใหเหมาะสมกับทรัพยากรที่

ไทยมีอยู เพื่อนํามาเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

 

 5.3.1 การรับมือของไทยตอนโยบาย soft power เชิงรุกจากจีน ญี่ปุน 

และเกาหลี 

 ทั้ง จีน ญ่ีปุน และเกาหลี ไดใชวัฒนธรรม คานิยม และนโยบายตางประเทศมาดําเนินนโยบาย soft 

power เชิงรุกตอประเทศไทย ดังน้ันไทยจึงควรใหความสําคัญกับการเรียนรูวิธีการรับมือและผลกระทบจาก

นโยบายเชิงรุกดังกลาว 

1) ดานวัฒนธรรม 

 ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายเชิงรุกดานวัฒนธรรมของตางประเทศตอไทยที่สําคัญคือ “การ

ครอบงําทางวัฒนธรรม” ที่สรางความกังวลวา วัฒนธรรมไทยจะถูกหลงลืมหรือผิดแปลกไปจากวัฒนธรรม
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เดิมที่ปฏิบัติกันมา เห็นไดจากในปจจุบันเยาวชนไทยมีความสนใจตอวัฒนธรรมของญ่ีปุน เกาหลี และจีน

มากขึ้น อาทิ อาหาร ภาษา และวัฒนธรรมตางๆ จนเกิดความหลงใหล และความคลั่งไคลในวัฒนธรรมสมัย

นิยมของญ่ีปุนและเกาหลี เชน ละคร ภาพยนตร รายการโทรทัศน แฟชั่นการแตงกาย และการตูน ในทาง

หน่ึงก็เปนการดีที่เยาวชนใหความสนใจในประเพณีวัฒนธรรมและความเปนมาของชนชาติอ่ืน แตในอีกทาง

หน่ึงไดสรางความกังวลถึงการครอบงําทางวัฒนธรรมและการหลงลืมวัฒนธรรมไทย 

 ดังน้ันการรับมือที่ดีที่สุดในโลกแหงขอมูลขาวสารที่ไมสามารถปดกั้นได คือ ทุกภาคสวนที่

เกี่ยวของควรสงเสริมใหเยาวชนไทยคิดอยางมีเหตุมีผลตอการรับรูวัฒนธรรมจากตางประเทศ เชน การให

ขอเท็จจริงตอการเขามาของวัฒนธรรมตางชาติ เชน เพื่อความบันเทิง เพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ หรือเพื่อ

สรางอํานาจในการโนมนาวที่มีผลตอความคิดของเยาวชนไทย ซึ่งจะเปนกําลังสําคัญของประเทศในอนาคต 

และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาจากความนิยมสูความเชี่ยวชาญ กลาวคือ เนนศึกษาวัฒนธรรมหรือเร่ืองราว

ตางๆ ของประเทศที่ตนชื่นชอบในเชิงลึกมากกวาการหลงใหลอยางฉาบฉวย โดยทุกฝายที่เกี่ยวของควร

ผลักดันเยาวชนที่มีความสนใจในวัฒนธรรมตางชาติอยูเปนทุนเดิมสูการศึกษาหาความรูเพิ่มเติม เพื่อองค

ความรูอันเปนโอกาสสําคัญในการสรางทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพของประเทศ 

 

2) คานิยม 

 การใช soft power ดานคานิยมของจีน ญ่ีปุน และเกาหลีก็เพื่อสรางภาพลักษณและบทบาทนําบน

เวทีระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก จึงเกิดการแขงขันแสวงหาความรวมมือเพื่อดึงประเทศในภูมิภาคใหเขา

รวมกรอบความรวมมือที่มีตนเปนผูนําแนวคิดริเร่ิม ไทยในฐานะประเทศภายในภูมิภาคจําเปนตองเรียนรู

และรับมือเพื่อไมใหตกอยูในสถานการณกลืนไมเขาคลายไมออก ที่ไทยตองถูกบังคับเลือกขางใดขางหน่ึง 

เชน แนวทางการเติบโตอยางยั่งยืน (การเติบโตสีเขียว) ที่ญ่ีปุนและเกาหลีใหความสําคัญในการเสริมสราง

บทบาทนําของตนบนเวทีระดับภูมิภาค และคานิยมสากลที่ญ่ีปุนพยายามแสวงหาพันธมิตรภายในภูมิภาค

เพื่อคานอํานาจกับจีน เห็นไดจาก หลัก 5 ประการของความรวมมือกับอาเซียนในป 2013 ที่ญ่ีปุนเนนคานิยม

สากลเปนอันดับแรก และการสนับสนุนการใชกฎหมายทางทะเลระหวางประเทศในการแกไขขอพิพาท

ภายในภูมิภาค รวมถึงแสดงความยินดีตอการดําเนินยุทธศาสตรหวนกลับ (rebalancing) มาเนนให

ความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกอีกขึ้นของสหรัฐฯ ดังน้ันไทยจึงควรมียุทธศาสตรและนโยบายที่

ชัดเจนตอการเขารวมกรอบความรวมมือตางๆ เพื่อผลประโยชนแหงชาติของตน และใหความสําคัญกับ
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ความรวมมือบนพื้นฐานของคานิยมจากจีน ญ่ีปุน และเกาหลีในระดับที่เทาเทียมกัน ที่สําคัญไทยจําเปน

จะตองเขาใจตอแนวทางการผลักดันคานิยมของแตละประเทศอยางลึกซึ้ง เพื่อมิใหตกเปนเคร่ืองมือของ

ประเทศใดประเทศหน่ึง 

3) นโยบายตางประเทศ 

 นโยบายตางประเทศของจีนที่มีการพัฒนาอยางสันติและนโยบายเพื่อนบานที่ดี มีจุดประสงคเพื่อ

ปรับปรุงภาพลักษณโดยเฉพาะตอประเทศเพื่อนบานในอาเซียน นโยบายตางประเทศของญ่ีปุนที่มีความ

มั่นคงของมนุษยและการจัดการภัยพิบัติ มีเปาหมายเพื่อเสริมสรางภาพลักษณและความเปนผูนําโดยใช

ประเด็นที่ญ่ีปุนมีความเชี่ยวชาญมาเปน soft power ดานนโยบายตางประเทศ และนโยบายตางประเทศของ

เกาหลีที่เนนการยกระดับสถานะและบทบาทของประเทศในประชาคมระหวางประเทศ จะเห็นไดวา ทั้งสาม

ประเทศใหความสําคญักับการใช soft power เพื่อสงเสริมภาพลักษณดานบวกของตน ที่จะเปนสวนหน่ึงของ

การสรางอิทธิพลทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมือง ไทยจึงควรตระหนักทําความเขาใจถึงวัตถุประสงค

เหลาน้ีใหถองแท เพื่อสามารถรับมือนโยบายตางประเทศเชิงรุกจากทั้งสามประเทศได 

 ในสวนการชวยเหลือตางประเทศหรือการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ไทยในฐานะ

ประเทศรายไดปานกลางระดับสูง (upper-middle income) จากการประกาศของธนาคารโลกในป 2011 ทํา

ใหนานาประเทศมองไทยในฐานะประเทศผูใหมากกวาประเทศผูรับ ซึ่งไทยไดเร่ิมเปนประเทศผูใหอยาง

เปนทางการมาต้ังแตป 1992 หลังจากที่ใหการชวยเหลือดานเทคนิค การอบรม และทุนมาหลายป8 ดังน้ัน

ไทยจึงไมใชประเทศเปาหมายของการใหความชวยเหลือของจีนและเกาหลี ซึ่งในสวน ODA ของญ่ีปุน ไทย

ก็ไดรับนอยลงและตองใชคืนเงินกูมากขึ้น 

 ดังน้ันไทยจึงควรใช “การรับมือเชิงรุก” กลาวคือ ไทยควรรวมมือกับทั้งสามประเทศ เพื่อรวมพัฒนา

ประเทศเพื่อนบาน โดยไทยอาจใหความชวยเหลือดานเทคนิค กําลังคน และสถานที่ เชน สถาบันพัฒนา

สุขภาพอาเซียน (ASEAN Institute for Health Development หรือ AIHD) มหาวิทยาลัยมหิดล ที่กอต้ังจาก

การที่รัฐบาลญ่ีปุนมีวัตถุประสงคใหการชวยเหลือพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศในอาเซียน โดยญ่ีปุน

ใหทุนจัดต้ังผาน JICA ในป 19829 และการเปนประเทศประสานงานดานสาขาการเกษตรและการพัฒนา

ชนบท และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศลุมนํ้าโขงผานสถาบันแมโขง (Mekong Institute) จังหวัด

                                                           
8 Thailand International Cooperation Agency (TICA), TICA Highlights, 1 December 2013, available from http://tica.thaigov.net/main/th 
9 สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน (AIHD), ประวัติสถาบันฯ, 18 ธันวาคม 2556, สืบคนไดที่ http://www.aihd.mahidol.ac.th/th/about/aboutAIHD 

http://tica.thaigov.net/main/th
http://tica.thaigov.net/main/th
http://www.aihd.mahidol.ac.th/th/about/aboutAIHD
http://www.aihd.mahidol.ac.th/th/about/aboutAIHD
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ขอนแกน อันเปนสวนหน่ึงของกรอบความรวมมือลุมนํ้าโขงกับเกาหลี (Mekong-ROK Cooperation)10 ซึ่ง

จะสงผลดีแกไทยในดานการสรางความสัมพันธและภาพลักษณที่ดีของไทยในทัศนะของประเทศเพื่อนบาน 

 เปาหมายหลักของไทยในการรับมือตอการดําเนินนโยบาย soft power เชิงรุกของจีน ญ่ีปุน และ

เกาหลี นอกเหนือจากการปองกันไมใหตกเปนเคร่ืองมือในการสรางอิทธิพลของทั้งสามประเทศแลว ไทย

ควรใชโอกาสน้ีในการประสานความรวมมือกับจีน ญ่ีปุน และเกาหลี ในการรวมมือพัฒนาประเทศเพื่อน

บานในฐานะหุนสวนความรวมมือเพื่อการพัฒนา ทั้งการสงเสริมคานิยมการเติบโตอยางยั่งยืน การผลักดัน

การพัฒนาอยางสันติและนโยบายเพื่อนบานที่ดีใหเปนรูปธรรม การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา และ

การสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมแบบสองทาง (two-way exchange) อาทิ การแลกเปลี่ยนเยาวชน 

นักวิชาการ และระดับประชาชนในระดับตางๆ ซึ่งสามารถเปนการทูตวัฒนธรรมเชิงรุกของไทยได 

 

     5.3.2 บทเรียนเพ่ือการประยุกตใชจาก soft power ของจีน ญี่ปุน และเกาหลี 

 การเรียนรูจุดเดนและจุดดอยจากนโยบายของประเทศอ่ืน มีความสาํคัญในการนํามาเปนบทเรียน

และประยุกตใช ในที่น้ีไทยอาจจะเรียนรูจากแนวทางการดําเนินนโยบาย soft power ของจีน ญ่ีปุน และ

เกาหลี โดยเฉพาะการสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน เน่ืองจากปจจุบันไทยมีภาพลักษณไมสู

ดีนัก ทั้งจาก ปญหาชายแดน การเอาเปรียบแรงาน ภาพลักษณการเปนประเทศนายทุนเขาไปตักตวง

ผลประโยชน ขอพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร และอิทธพิลทางเศรษฐกจิและวัฒนธรรมที่สรางความกังวล

ตอรัฐบาลของประเทศเพื่อนบาน ดังน้ัน soft power ในฐานะที่เปนอํานาจในการโนมนาวและสรางเสนห 

นาจะชวยสรางภาพลักษณและชื่อเสียงที่ดีของไทยได 

1) วัฒนธรรมและการทูตวัฒนธรรม 

 จากบทเรียนของการสงเสริมวัฒนธรรมจากทั้งสามประเทศ ไทยนาจะสามารถนํา soft power ดาน

วัฒนธรรมสมัยนิยมและวัฒนธรรมด้ังเดิมมาสรางเสนหแกประเทศได ในปจจุบันวัฒนธรรมสมัยนิยมของ

ไทย ไดแก ละคร ภาพยนตร และดนตรี ไดรับความนิยมมากขึ้นในเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะอาเซียน จีน 

                                                           
10 กระทรวงการตางประเทศ, กรอบความรวมมือนุภูมิภาค: ความรวมมือลุมน้ําโขงกับสาธารณรัฐเกาหลี, 18 ธันวาคม 2556, สืบคนไดที่ 

http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/25432-ความรวมมือประเทศลุมน้ําโขงกับเกาหล ี

http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/25432-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/25432-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5
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และไตหวัน ซึ่ง เฉิน เจียง (Chen Jiang) อุปทูตดานวัฒนธรรม ประจําสถานเอกอัครราชทูตจีนประจํา

ประเทศไทย ไดใหทรรศนะถึงความนิยมในละครไทยที่มากขึ้นของคนจีนไววา 

  “...หนัง Lost in Thailand ทําใหคนจีนมาเที่ยวไทยมากขึ้น เพิ่มขึ้นเปน 2 ลานกวาคน จากเดิม 

1 ลานคนตอป แตพอปที่แลว (2013) เพิ่มมา 3-4 ลานคน ซึ่งไมใชเพราะภาพยนตรแลว แตที่คน

จีนมาไทยเยอะ เพราะละครไทย ถาเปดทีวีที่จีน ทุกคืนจะมีละครไทย ดาราไทยเปนที่รูจักใน

ประเทศจีนมาก เวลาดาราไทยไปจีนจะมีคนมาตอนรับที่สนามบิน แสดงวาละครไทยดีมาก ทํา

ละครเกง กอนหนาน้ีคนจีนดูละครญ่ีปุน 6-7 ปกอนดูละครเกาหลี แต 2-3 ปมาน้ี คนจีนดูละคร

ไทยมากกวา...ทั่วทัง้ประเทศจีนมีชองทีวีหลายพนัชอง มีไมกี่ประเทศทีจี่นนําละครเขาไปฉาย 

หน่ึงในน้ันคือ ละครไทย...”11 

 สินคาวัฒนธรรมไทยมีจุดแข็ง คือ ประการแรก ละครไทยเปนเร่ืองเกี่ยวกับชีวิตครอบครัว แสดง

ความรัก อารมณ และความขัดแยง ที่คนไทยเรียกวา “ละครนํ้าเนา” แตกลับเปนที่ถูกใจในตางประเทศ เพราะ

มองวา มีเน้ือหาแปลกใหม เปนละครที่คลายเครียดและไมซับซอนเกินไป ประการที่สอง ดารานักแสดงมี

เสนห โดยผูชมชาวจีนกลาววา “ดารานักแสดงของไทยไมเฉพาะพระเอก นางเอกที่หนาตาดี แมกระทั่งตัว

รองก็หนาตาดีดวย จึงทําใหดูแลวสบายตาสบายใจ” โดยเฉพาะดารา-นักรองที่มีเชื้อสายจีนจะไดรับความ

สนใจเปนพิเศษ เชน บี้ สุกฤษฏิ์ วิเศษแกว มาริโอ เมาเรอ และ ออม สุชาร มานะยิ่ง ประการที่สาม งานดาน

ฉากและบรรยากาศที่สวยงาม ซึ่งฉากหน่ึงที่มักปรากฏในละครไทย คือ บรรยากาศริมทะเล อันเปนสถานที่

ทองเที่ยวยอดนิยมของชาวตางชาติ อีกทั้งการเขาถึงอินเตอรเน็ตที่มากขึ้น ราคาของละครไทยทีถู่กกวาละคร

จากเกาหลี ฮองกง และไตหวัน แตคุณภาพใกลเคียงกัน ทําใหสถานีโทรทัศนสามารถทํากําไรไดมากกวา 

และรัฐบาลจีนตองการจํากัดจํานวนละครเกาหลีที่มองวามีมากเกินไป12 ก็เปนปจจัยเกื้อหนุนใหแกสินคา

วัฒนธรรมไทยไปในตัว 

 เน้ือหาของละครและภาพยนตรไทยที่ไดความนิยมมากที่สุด คือ ชีวิตครอบครัว เร่ืองราวสะทอน

สังคม เร่ืองเกี่ยวกับวัยรุน ผี-สยองขวัญ และการตอสู ตัวอยางละครและภาพยนตรไทยที่ไดรับความนิยมใน

ตางประเทศ ไดแก วนิดา เลือดขันติยา อุมรัก สงครามนางฟา ฮอรโมนวัยวาวุน รักแหงสยาม องคบาก ตมยํา

                                                           
11 ประชาชาติธุรกิจ, เฉิน เจียง อุปทูตจีน ไทยอาจจะไมดีที่สุดในโลก แตถารวมหลายดานไทยพิเศษมาก, 30 ตุลาคม 2557, สืบคนไดที่ 

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1404716207  
12 ศูนยวิจัยยุทธศาสตรไทย-จีน สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ทําไมคนจีนถึงคลัง่ไคลละครไทย? 30 ตุลาคม 2557, สืบคนไดที่ 

http://www.vijaichina.com/articles/79  

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1404716207
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1404716207
http://www.vijaichina.com/articles/79
http://www.vijaichina.com/articles/79
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กุง ซัตเตอร: กดติดวิญญาณ 5 แพรง Yes or No สิ่งเล็กๆที่

เรียกวารัก พี่มากพระโขนง และคิดถึงวิทยา ขณะเดียวกัน 

ศาสนาและความเชื่อที่คลายคลึงกันก็เปนสวนหน่ึงที่ทําใหคน

เอเชียตะวันออกมีความเขาใจในละครและภาพยนตรไทยได

มากขึ้น ซึ่งจากความนิยมดังกลาวก็ชวยใหศิลปนไทยเปนที่รูจัก

ตามไปดวย เชน วงออกัส เบิรด ธงไชย แมคอินไตย ใบเตย อาร

สยาม และนักรองคาย Kamikaze 

 นอกจากน้ี ไทยยังมีวัฒนธรรมด้ังเดิมที่มีศักยภาพใน

การเสริมสราง soft power ใหแกไทยได ไดแก อาหารไทย เชน 

ตมยํากุง ผัดไทย แกงมัสมั่น สมตํา ตลอดจนขนมและผลไมไทย ที่ไดรับการยอมรับในเร่ืองของรสชาติและ

คุณคาทางโภชนาการจากชาวตางชาติ อยางไรก็ตาม ตองคํานึงวา อาหารหลายชนิดมีความคลายคลึงกันใน

หมูชาติอาเซียน จึงไมควรเนนวาเปนอาหารไทยเทาน้ัน อีกทั้งอัธยาศัยไมตรีที่ดี ถือเปนหน่ึงในวัฒนธรรมที่

มีคุณคาของไทย เพราะจากการสํารวจความคิดเห็นของศูนยวิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ (กรุงเทพโพล) ในเร่ือง 

“ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวตางชาติตอการมาทองเที่ยวประเทศไทย” จํานวน 902 คน ในเดือน

มีนาคมป 2013 พบวา เสนหที่สําคญัของไทย คือ ชายหาดและทะเลรอยละ 20 และอัธยาศัยไมตรีของคนไทย

รอยละ 13.613 และจากการสํารวจความคิดเห็นคนทองถิ่นตอประเด็น “อัธยาศัยไมตรีในการตอนรับ

นักทองเที่ยว” ของเวทีประชุมเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ป 2013 พบวา จากการสํารวจ 140 

ประเทศ ประเทศไทยเปนอันดับ 13 ของโลก มีคะแนนอัธยาศัยไมตรีในการตอนรับนักทองเที่ยวอยูที่ 6.6 

คะแนน จากคะแนนเต็ม 7 คะแนน และสูงกวาคะแนนเฉลี่ยของโลกที่ 6.1 คะแนน ไทยจึงถือเปนประเทศที่

มีคะแนนและอันดับสูงสดุเมื่อเทียบกับประเทศในอาเซียนดวยกัน14 

 แมวา ในปจจุบันสินคาทางวัฒนธรรมของไทยจะไดรับความนิยมอยางกวางขวางมากขึ้นในเอเชีย

ตะวันออก แตก็ถือเปนเพียง “กระแสลมไทย” (Thai Wind หรือ T-Wind) ที่อาจเปนเพียงลมที่พัดผานแลว

หายไป แตกตางจากคลื่นญ่ีปุนหรือคลื่นเกาหลีที่มาเปนระลอกอยางตอเน่ือง เพราะหลายฝายที่เกี่ยวของกับ

อุตสาหกรรมบันเทิงเห็นตรงกันวา ไทยยังมีปญหาในการผลักดันใหวัฒนธรรมไทยไดรับความนิยมอยางที่

                                                           
13 รัฐบาลไทย, นักทองเที่ยวตางชาติพอใจอัธยาศัยคนไทย ชายหาด ทะเล แหลงดึงดูดเที่ยวไทย, 18 ธันวาคม 2556, สืบคนไดที่ 

http://www.thaigov.go.th/th/useful-information/item/30252-.html 
14 World Economic Forum, Attitude of population toward foreign visitors, 20 January 2014, available from 

http://www3.weforum.org/docs/TTCR/2013/TTCR_DataTables12_2013.pdf 

 

โปสเตอรภาพยนตรพ่ีมากพระโขนงที่เขาฉายใน

ฮองกง ที่มา: http://pantip.com/topic/30402120  
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ญ่ีปุนและเกาหลีทําได โดยปญหาหลัก ไดแก 1) ขาดการสงเสริมอยางเปนระบบและบูรณาการ15 โดยเฉพาะ

การสงเสริมการทําตลาดในตางประเทศ และการรวมมือดานการผลิตระหวางไทยกับตางชาติ เพราะปจจุบัน

ยังมีการรวมมือในดานน้ียังนอยอยู 2) ขาดคุณลักษณะเฉพาะที่ไมสามารถทดแทนได เชน ละครไทย ที่ผูผลิต

จีนเร่ิมศึกษาเน้ือหาละครไทยเพื่อสรางในลักษณะคลายๆกนั ซึ่งจะสงผลตอการแขงขันของไทยในระยะยาว 

และ 3) เน้ือหาบางสวนที่ไมเหมาะสม ขัดตอคานิยมหรือกฎระเบียบของหลายประเทศ16 เชน ฉากรุนแรงใน

ครอบครัว เพศที่สาม และเน้ือหาที่ละเอียดออนในประเด็นที่เกี่ยวของกับประเทศเพื่อนบาน 

 ไทยสามารถเรียนรูนโยบายการสงเสริมวัฒนธรรมจากเกาหลไีด เชน 1) การมีนโยบายที่ชัดเจนและ

รวมมือกับภาพเอกชนเพื่อสงเสริมวัฒนธรรมเกาหลใีนตางประเทศ 2) การสนับสนุนดานเงินทุนเพื่อ

ยกระดับวัฒนธรรมเกาหลีใหคุณภาพเปนที่ยอมรับมากขึ้น 3) การสงเสริมละครที่สรางสรรคหรือละคร

ครอบครัวที่เหมาะสมกับคานิยมในหลายประเทศ อีกทั้งยังเปนการชวยสงเสริมวัฒนธรรมด้ังเดิมใหเปนที่

รูจักมากขึ้นตามไปดวย อยางละครเร่ืองแดจังกึมและจูมง 4) การเพิ่มชองทางในการสงเสริมวัฒนธรรมให

เปนที่รูจักอยางกวางขวาง เชน เกาหลีไดใชวันครบรอบความสัมพันธทางการทูต การเยือนของผูนํา รวมทั้ง

การจัดคอนเสิรตภายใตความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเกาหลี เปนชองทางเพิ่มการรับรูวัฒนธรรม

เกาหลี ขณะเดียวก็ชวยเชื่อมความสัมพนัธระหวางประเทศใหแนนแฟนมากยิ่งขึ้น และ 5) การสงเสริม

วัฒนธรรมควบคูกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ในละครและภาพยนตรเกาหลีหลายเร่ืองจะสังเกตไดวา 

นักแสดงจะใชสินคาเกาหลี เชน โทรทัศนมือถือ เคร่ืองสําอาง เสื้อผาแฟชั่น เคร่ืองใชไฟฟา และรถยนต 

รวมทั้งสถานที่ทองเที่ยว ซึ่งเปนการโปรโมทสินคาเกาหลีอยางบูรณาการ 

 นอกจากน้ี เสนหของวัฒนธรรมไทยที่เกิดจากความสนใจและความนิยมจากชาวตางชาติ ซึ่งไทย

สามารถนํามาใชเปนนโยบายการทูตทางวัฒนธรรมได เชน การริเร่ิมโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนจาก

ประเทศเพื่อนบานอาเซียน เพื่อกระชับความสัมพันธใหแนนแฟนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งการศกึษาของไทยใน

ระดับอุดมศึกษาในมมุมองของประเทศเพื่อนบาน ที่นับวาสามารถโนมนาวเยาวชนจากประเทศเพื่อนบานมา

ศึกษาตอในประเทศไทยไดเชนกัน การศึกษาบทเรียนจากการดําเนินนโยบาย soft power ดานวัฒนธรรมของ

เกาหลี รวมทั้งของญ่ีปุน จะชวยใหไทยใชทรัพยากรดานวัฒนธรรมอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้ทั้งการเพิ่ม

เสนหของประเทศและผลประโยชนทางเศรษฐกจิ 

                                                           
15 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, ทําสักอยางกับมวลมหาแฟนคลับศิลปนไทยในตางแดน (Keep Calm and Follow T-pop), 30 ตุลาคม 2557, 

สืบคนไดที่ http://etatjournal.com/mobile/index.php/menu-read-web-etatjournal/menu-2014/menu-2014-jul-sep/191-32557-follow-t-pop  
16 ศูนยวิจัยยุทธศาสตรไทย-จีน สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ทําไมคนจีนถึงคลัง่ไคลละครไทย? 

http://etatjournal.com/mobile/index.php/menu-read-web-etatjournal/menu-2014/menu-2014-jul-sep/191-32557-follow-t-pop
http://etatjournal.com/mobile/index.php/menu-read-web-etatjournal/menu-2014/menu-2014-jul-sep/191-32557-follow-t-pop
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2) คานิยม 

 บทเรียนจากการสงเสริม soft power ดานคานิยมของทั้งสามประเทศ แสดงใหเห็นถงึความพยายาม

มีบทบาทนําและภาพลักษณที่ดีบนเวทีระหวางประเทศ ซึ่งคานิยมเหลาน้ันมีความสอดคลองกับความ

ตองการของประชาคมโลก ทั้งการแสวงหารูปแบบการพัฒนาใหมๆทีต่อบสนองตอความผันผวนของโลก

ปจจุบันได คานิยมในการสงเสริมการเติบโตอยางยั่งยืน และคานิยมสากลทีส่งเสริมหลักประชาธปิไตยและ

สิทธิมนุษยชน 

 ไทยมีทรัพยากรที่มีศักยภาพในการนํามาใชเปน soft power ดานคานิยมได คือ “ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” (Sufficiency Economy) ที่ไดรับการยอมรับจากสหประชาชาติในป 1999 ในฐานะคานิยมที่มี

คุณคา และสนับสนุนใหประเทศสมาชิกยึดเปนแนวทางการพัฒนาประเทศสูการเติบโตอยางยั่งยืน17 โดยได

มีการจัดประชุมสัมมนานานาชาติวาดวยเศรษฐกิจพอเพียง (International Conference on the Sufficiency 

Economy) ในป 2012 โดยการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา หรือ อังคถัด (United 

Nations Conference on Trade and Development หรือ UNCTAD)18 เพื่อผลักดันใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เปนหน่ึงในรูปแบบการพัฒนาที่สามารถแกไขปญหาของโลกได เชน วิกฤตเศรษฐกิจ และปญหาความมั่นคง

รูปแบบใหมตางๆ โดยไทยสามารถศึกษาจากนโยบาย soft power ของทั้งสามประเทศ เพื่อผลักดันปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงใหเปนคานิยม soft power อันจะชวยเสริมสรางบทบาทนําของไทยในประเด็นการพัฒนา

อยางยั่งยืน 

 ไทยยังมีทรัพยากรที่สามารถสงเสริมใหเปน soft power ดานคานิยมอยาง “การเปนประเทศ

ศูนยกลางพระพุทธศาสนา” จากการมีมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาถึง 2 แหง คือ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั อีกทั้งมีปราชญทางพระพุทธศาสนา เชน พระธรรม

โกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ) พระพรหมมงัคลาจารย (ปญญา นันทภิกขุ) พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) 

และอาจารยเสถียร โพธินันทะ ซึ่งมีบทบาทในการสงเสริมศาสนาพุทธใหเปนที่รูจักอยางกวางขวางในระดับ

นานาชาติ นอกจากน้ี ในการประชุมของผูนําชาวพุทธจาก 87 ประเทศ เมื่อเดือนพฤษภาคมป 2013 ไดเห็น

พองถึงการพัฒนาพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ใหเปนศูนยกลางพระพทุธศาสนาโลก มีลักษณะคลายความ

                                                           
17 ศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือการประชาสัมพันธการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, เศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาที่นานาชาติให

การยอมรับ, 18 ธันวาคม 2556, สืบคนไดที่ http://www.king84.th/th/article_detail.php?ID=44 
18 UNCTAD, International Conference on the Sufficiency Economy, 18 December 2013, available from 

http://unctad.org/fr/Pages/SGStatementDetails.aspx?OriginalVersionID=9 

http://www.king84.th/th/article_detail.php?ID=44
http://www.king84.th/th/article_detail.php?ID=44
http://unctad.org/fr/Pages/SGStatementDetails.aspx?OriginalVersionID=9
http://unctad.org/fr/Pages/SGStatementDetails.aspx?OriginalVersionID=9
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รวมมือในองคการสหประชาชาติ เพราะมีธรรมนูญและคณะกรรมการอยางเปนทางการ เพื่อเปนศูนยรวม

ชาวพุทธจากทั่วโลก19 ถือเปนโอกาสสําคัญของไทยในการแสดงบทบาทนําดานคานิยมในการสงเสริม

พระพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่มีศาสนาพทุธเปนศาสนาประจําชาติ

เชนเดียวกับไทย ถือไดวา การเปนศูนยกลางพุทธศาสนาสามารถเปนทรัพยากรดานคานิยมของไทยในการ

กระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน และประเทศอ่ืนๆ ที่มีการนับถือศาสนาพุทธอยางญ่ีปุน จีน 

เกาหลี และศรีลังกา เปนตน 

3) นโยบายตางประเทศ 

 ไทยสามารถเรียนรูทั้งจุดเดนและจุดดอยจากนโยบายตางประเทศ ของจีน ญ่ีปุน และเกาหลี มา

ประยกุตใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย ไดแก  

 3.1) นโยบายเพื่อนบานที่ดี จากการที่ไทยมักมภีาพลักษณดานลบในทรรศนะของประเทศเพื่อน

บาน เชน กรณีความขัดแยงกับกัมพูชา ซึ่งไทยอาจเรียนรูจากนโยบายเพื่อนบานของจีนได ทีม่ีการประกาศ

ทาทีเปนนโยบายอยางชดัเจน และมกีารปฏิบัติรองรับ เชน การใหความชวยเหลือ และการเดินทางเยือนใน

ระดับผูนํา 

 3.2) นโยบายความมั่นคงของมนุษย ไทยเผชิญกับปญหาความมั่นคงของมนุษยนานัปการ ซึ่งการ

แกไขปญหาดังกลาวจําเปนตองอาศัยความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน โดยไทยสามารถแสดงบทบาทนํา

ในการสงเสริมความมั่นคงของมนุษยในภูมิภาคโดยเรียนรูจากนโยบายความมั่นคงของมนุษยของญ่ีปุน 

 3.3) นโยบายการจัดการภัยพิบัติ ไทยมีปญหาสําคัญ คือ ปญหาอุทกภัยและภัยแลง ไทยสามารถ

เรียนรูแนวทางการจัดการนํ้าจากญ่ีปุนและเกาหลี ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติ

กับประเทศเพื่อนบานที่ประสบปญหาแบบเดียวกัน  

 3.4) นโยบายยกระดับสถานะและบทบาทของประเทศเกาหลี การเรียนรูนโยบายดังกลาวนอกจาก

จะชวยฟนฟูสถานะความเปนผูนําบนเวทีอาเซียนที่ไทยสูญเสียไปจากปญหาการเมือง ไทยยังสามารถเรียนรู

เพื่อมียุทธศาสตรในการยกระดับสถานะและบทบาทของประเทศ แมวา ไทยยังคงเปนประเทศกําลังพัฒนา 

แตการมีภาพลักษณที่ดีบทเวทีระหวางประเทศก็จะสงผลดีตอผลประโยชนของประเทศในภาพรวม 

                                                           
19 ผูจัดการ, ลุยพัฒนาพุทธมณฑลศูนยกลางพุทธโลก, 24 พฤษภาคม 2556, 18 ธันวาคม 2556, สืบคนไดที่ 

http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID=9560000062159  

http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID=9560000062159
http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID=9560000062159
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 3.5) การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ไทยในฐานะประเทศผูใหความชวยเหลือเพื่อการ

พัฒนารายใหม การเรียนรูแนวทางการดําเนินงาน ยุทธศาสตร และกลไกจากญ่ีปุน จีน และเกาหลี ก็จะชวย

ทําใหการใหความชวยเหลือของไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น ปจจุบันไทยมีสํานักงานความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาระหวางประเทศ (Thailand International Cooperation Agency หรือ TICA) ที่กอต้ังในป 2004 เปน

กลไกหลักในการประสานความรวมมือเพือ่การพัฒนากบัตางประเทศ การเรียนรูจากประสบการณการให

ความชวยเหลือจากทั้งสามประเทศ จะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของ TICA ตัวอยางบทเรียนที่ไทย

สามารถเรียนรูได เชน การกําหนดแผนยุทธศาสตรระยะยาวโดยมีงบประมาณและโครงการที่เหมาะสม การ

ใหความชวยเหลือในสาขาที่ไทยมีศักยภาพ อาทิ การเกษตรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง และสาธารณสุข 

 นอกจากน้ี ไทยยังสามารถศึกษากลไกการดําเนินนโยบาย soft power จากญ่ีปุนได เพราะญ่ีปุนมีการ

แบงความรับผิดชอบอยางชัดเจน แตสามารถทํางานประสานกันโดยไมทับซอนกันมากนัก เชน งานดาน

วัฒนธรรม กระทรวงการตางประเทศรับผิดชอบดานการสงเสริมและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในตางประเทศ 

โดยมีกระทรวงเศรษฐกิจ การคา อุตสาหกรรมรับผิดชอบการเพิ่มคุณภาพของสินคาวัฒนธรรม 

 ที่สําคัญ ไทยสามารถเรียนรูแนวทางการกําหนด “ยุทธศาสตรหลัก” (grand strategy) ของทั้งสาม

ประเทศ ที่ชวยใหมีนโยบายไปในทิศทางเดียวกัน โดยยุทธศาสตรหลักของจีน คือ การพัฒนาอยางสันติ 

(Peace Development) เพื่อลดภาพลักษณดานลบจากการผงาดขึ้นมาเปนมหาอํานาจทั้งดานการทหารและ

เศรษฐกิจ ยุทธศาสตรหลักของญ่ีปุน คือ การดําเนินนโยบายเพือ่รักษาระดับสถานะของประเทศและมี

บทบาทนําในประชาคมระหวางประเทศ ดวยการเปลี่ยนจากนโยบายเชิงรับมาเปนนโยบายเชิงรุก และ

ยุทธศาสตรหลักของเกาหล ีคือ เกาหลีระดับโลก (Global Korea) ที่ตองการยกระดับสถานะเปนประเทศ

มหาอํานาจขนาดกลางและมีบทบาทเปนสะพานเชื่อม เพื่อแกไขขอพิพาทและลดชองวางการพัฒนา เหลาน้ี

คอื สิ่งที่ไทยสามารถเรียนรูและนํามาประยกุตใช โดยเร่ิมจากการสรางความชัดเจนในการกําหนด

ยุทธศาสตรหลักของประเทศวา ควรเนนใหความสําคัญดานใดเปนเฉพาะ เชน การปรับปรุงภาพลักษณของ

ประเทศ การขจัดทัศนคติเชิงลบที่มีตอไทย หรือการกระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานใหมากขึ้น 

อันจะนําไปสูความสัมพันธที่ยั่งยืน โดยมีการกาํหนดคําสําคัญและแนวคิดที่เปนแกนของยุทธศาสตรหลัก

ดังกลาว 

 ดังน้ันในโลกศตวรรษที่ 21 ที่แตละประเทศหันมาใหความสําคัญกับการใช soft power มากขึ้น เพื่อ

สรางอํานาจในการโนมนาวและเสนหแกประเทศ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ไทยจะตองใหความสําคัญกับนโยบาย

ดาน soft power ทั้งการรับมือกับนโยบาย soft power เชิงรุกที่กอใหเกิดการแขงขันชวงชิงอิทธิพลเหนือ
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อาเซียนของจีน ญ่ีปุน และเกาหลี รวมทั้งสหรัฐฯ เพื่อไมใหไทยตกเปนเคร่ืองมือของประเทศใดประเทศ

หน่ึง อีกทั้งไทยยังสามารถเรียนรูนโยบาย soft power ของชาติตางๆ เพือ่นํามาประยุกตใชในการกระชับ

ความสัมพันธและแกไขปญหาที่มีกบัประเทศเพื่อนบาน จะเห็นไดวา soft power มีความสําคัญอยางยิ่งตอ

การดําเนินนโยบายตางประเทศในปจจุบัน  
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ตารางเปรียบเทียบกิจกรรมและผลท่ีได 

เดือนที่ กิจกรรมที่วางแผนไว กิจกรรมที่ทําจริงและผลที่ไดรับ 

6 เดือนที่ 1 1) สํารวจเอกสารและสรางเคร่ืองมือสัมภาษณ 

2) สัมภาษณที่ญ่ีปุน 

3) สรุปผลสัมภาษณ 

4) สํารวจเอกสารเพิ่มเติม 

1) ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ soft power ของญ่ีปุน จีน และเกาหลีใต และสราง

เคร่ืองมือสัมภาษณในเร่ือง soft power ของญ่ีปุน 

2) เดินทางไปสัมภาษณเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุนในเดือน

ธันวาคม 2012 

3) ไดขอมูลที่เปนประโยชนเกี่ยวกับ soft power ของญ่ีปุน เชน การเพิ่มคานิยมที่ดี

ในสินคาวัฒนธรรม คานิยมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของคนญ่ีปุน การจัดการ

งบประมาณและกลไกดาน soft power และแนวคิดการใหความชวยเหลือเพื่อการ

พัฒนา (ODA) 

4) สํารวจเอกสารเพิ่มเติมเกี่ยวกับ soft power ของญ่ีปุน จีน และเกาหลีใต โดยเนน

จีนเปนหลัก 

6 เดือนที่ 2 1) เดินทางไปคนหาขอมูลเพิ่มเติมและสัมภาษณทีเ่กาหลีใต 

2) เดินทางไปคนหาขอมูลเพิ่มเติมและสัมภาษณที่จีน 

3) สรุปผลการสัมภาษณที่เกาหลีใต 

4) สรุปผลสัมภาษณที่จีน 

1) เดินทางไปสัมภาษณนักวิชาการ ประธานสถาบันเอเชียตะวันออก (EAI) 

เลขาธิการศูนยอาเซียน-เกาหลี และผูอํานวยการกองความรวมมืออาเซียน 

กระทรวงการตางประเทศและการคาเกาหลี (MOFA) ในเดือนกรกฎาคม 2013 

2) เดินทางไปสัมภาษณนักวิชาการและนักวิจัยดานนโยบายตางประเทศของจีน ใน

เดือนพฤศจิกายน 2013 

3) ไดขอมูลที่เปนประโยชนเกี่ยวกับ soft power ของเกาหลีใต เชน จุดเดนของ

แนวทางการพัฒนาของเกาหล ีความพยายามยกระดับสถานะและบนบาทบนเวที
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โลก จุดเดนของ ODA ของเกาหลีใต และการเพิ่มความรวมมือกับอาเซียนในฐานะ

หุนสวนทางยุทธศาสตร 

4) การสัมภาษณที่จีนไดขอมูลที่เปนประโยชน เชน การทูตวัฒนธรรม นโยบาย

ตางประเทศในสมัยประธานาธิบดี สี จ้ินผิง การทูตในระดับภูมิภาค วัฒนธรรม

สมัยนิยม และกลไกขบัเคลื่อนนโยบาย soft power ของจีน 

6 เดือนที่ 3 1) สัมภาษณประเทศอาเซียน 4 ประเทศ 

2) สรุปผลสัมภาษณประเทศอาเซียน 

3) จัดทํารายงานฉบับสมบูรณและจัดประชุมเสนอผลงานวิจัย 

1) เปลี่ยนจากการสัมภาษณเปนการหาขอมูลเกี่ยวกับทรรศนะของอาเซียนตอการ

ดําเนินนโยบาย soft power ของญ่ีปุน จีน และเกาหลีใต ดวยการวิเคราะหจาก

แถลงการณของผูนํา ขาว และผลสํารวจความคดิเห็นของอาเซียนในประเด็นตางๆ

ที่เกี่ยวของกับ soft power ของทั้งสามประเทศ 

2) สามารถนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหในขอ 1 มาเปรียบเทียบความเขมแข็ง

ของ soft power ของทั้งสามประเทศ 

3) เร่ิมจัดทํารายงานฉบบัสมบูรณ และวางแผนจัดประชุมเสนอผลงานวิจัย 
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	สำหรับประเด็นที่จีนให้ความสำคัญแบ่งออกเป็น 8 ประเด็น ตามรายงานของสมุดปกขาวว่าด้วยความช่วยเหลือต่างประเทศ ได้แก่
	1) โครงสร้างพื้นฐาน เป็นสาขาที่จีนให้ความช่วยเหลือมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 40 ของเงินช่วยเหลือต่างประเทศทั้งหมดของจีน และจนถึงปี 2009 จีนช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐานไปแล้วมากกว่า 2,000 โครงการ โดยสิ่งอำนวยความสะดวกสาธารณะ (public facilities) เช่น หอป...
	1) โครงสร้างพื้นฐาน เป็นสาขาที่จีนให้ความช่วยเหลือมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 40 ของเงินช่วยเหลือต่างประเทศทั้งหมดของจีน และจนถึงปี 2009 จีนช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐานไปแล้วมากกว่า 2,000 โครงการ โดยสิ่งอำนวยความสะดวกสาธารณะ (public facilities) เช่น หอป...
	แผนภูมิ 2.4.4 ความช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐานของจีนจนถึงปี 2009
	แผนภูมิ 2.4.4 ความช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐานของจีนจนถึงปี 2009
	หน่วย: จำนวนโครงการที่จีนให้ความช่วยเหลือจนถึงปี 2009
	หน่วย: จำนวนโครงการที่จีนให้ความช่วยเหลือจนถึงปี 2009
	ที่มา: White Paper on China’s Foreign Aid 2011.
	ที่มา: White Paper on China’s Foreign Aid 2011.
	2) สินค้าและวัตถุดิบ จีนเน้นช่วยเหลือในการจัดส่งวัตถุดิบและอุปกรณ์ที่มีความจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น เครื่องจักรกล เครื่องมือทางการแพทย์ ยานพาหนะ อาหารและยา เป็นต้น
	2) สินค้าและวัตถุดิบ จีนเน้นช่วยเหลือในการจัดส่งวัตถุดิบและอุปกรณ์ที่มีความจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น เครื่องจักรกล เครื่องมือทางการแพทย์ ยานพาหนะ อาหารและยา เป็นต้น
	3) ความร่วมมือทางเทคนิค โดยจีนจะจัดส่งผู้เชี่ยวชาญไปให้คำปรึกษาแก่ประเทศผู้รับความช่วยเหลือ ช่วยฝึกอบรมในสาขาที่มีความจำเป็นสำหรับประเทศกำลังพัฒนา ทั้งภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม รวมถึงการช่วยเหลือด้านการศึกษา การกีฬา และการแพทย์ ในสาขาที่จีนมีความเชี่ย...
	3) ความร่วมมือทางเทคนิค โดยจีนจะจัดส่งผู้เชี่ยวชาญไปให้คำปรึกษาแก่ประเทศผู้รับความช่วยเหลือ ช่วยฝึกอบรมในสาขาที่มีความจำเป็นสำหรับประเทศกำลังพัฒนา ทั้งภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม รวมถึงการช่วยเหลือด้านการศึกษา การกีฬา และการแพทย์ ในสาขาที่จีนมีความเชี่ย...
	4) ความร่วมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จีนจะร่วมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งทางพหุภาคีและทวิภาคี จนถึงปี 2009 จีนได้ในการสนับสนุนโครงการฝึกอบรมไปแล้วกว่า 4,000 โครงการ มีผู้เข้าร่วมมากกว่า 120,000 คน โดยในปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่จากประเทศกำลังพัฒนาเข้าร่วมพัฒน...
	4) ความร่วมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จีนจะร่วมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งทางพหุภาคีและทวิภาคี จนถึงปี 2009 จีนได้ในการสนับสนุนโครงการฝึกอบรมไปแล้วกว่า 4,000 โครงการ มีผู้เข้าร่วมมากกว่า 120,000 คน โดยในปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่จากประเทศกำลังพัฒนาเข้าร่วมพัฒน...
	4) ความร่วมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จีนจะร่วมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งทางพหุภาคีและทวิภาคี จนถึงปี 2009 จีนได้ในการสนับสนุนโครงการฝึกอบรมไปแล้วกว่า 4,000 โครงการ มีผู้เข้าร่วมมากกว่า 120,000 คน โดยในปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่จากประเทศกำลังพัฒนาเข้าร่วมพัฒน...
	5) ด้านสาธารณสุข จีนมีการจัดส่งทีมแพทย์ไปยังประเทศกำลังพัฒนาที่ขาดแคลนบุคลากรและเครื่องมือทางการแพทย์ รวมถึงการช่วยฝึกอบรมบุคลากรทางการแพทย์อีกด้วย ซึ่งการช่วยเหลือด้านสาธารณสุขของจีนมีจุดเด่นที่ “การผสมผสานระหว่างแพทย์แผนปัจจุบันกับแผนแพทย์จีนโบราณ”...
	5) ด้านสาธารณสุข จีนมีการจัดส่งทีมแพทย์ไปยังประเทศกำลังพัฒนาที่ขาดแคลนบุคลากรและเครื่องมือทางการแพทย์ รวมถึงการช่วยฝึกอบรมบุคลากรทางการแพทย์อีกด้วย ซึ่งการช่วยเหลือด้านสาธารณสุขของจีนมีจุดเด่นที่ “การผสมผสานระหว่างแพทย์แผนปัจจุบันกับแผนแพทย์จีนโบราณ”...
	6) การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมยามฉุกเฉิน จีนพยายามมีบทบาทการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในประชาคมระหว่างประเทศ โดยการช่วยเหลือครั้งสำคัญของจีนคือ เหตุการณ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดียปี 2004 ที่จีนได้จัดส่งความช่วยเหลือมากที่สุดในประวัติศาสตร์ด้วยจำนวนเงินช่วยเหล...
	6) การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมยามฉุกเฉิน จีนพยายามมีบทบาทการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในประชาคมระหว่างประเทศ โดยการช่วยเหลือครั้งสำคัญของจีนคือ เหตุการณ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดียปี 2004 ที่จีนได้จัดส่งความช่วยเหลือมากที่สุดในประวัติศาสตร์ด้วยจำนวนเงินช่วยเหล...
	7) โครงการอาสาสมัครไปต่างประเทศ (Overseas Volunteer Programs) จีนได้ส่งอาสาสมัครที่ส่วนใหญ่เป็นเยาวชนและครูภาษาจีน ไปประเทศกำลังพัฒนาเพื่อช่วยเหลือด้านการศึกษา สาธารณสุข และด้านสังคมอื่นๆ โดยปี 2002 เป็นปีแรกที่จีนส่งอาสาสมัครจำนวน 5 คน ไปประเทศลาวเพ...
	7) โครงการอาสาสมัครไปต่างประเทศ (Overseas Volunteer Programs) จีนได้ส่งอาสาสมัครที่ส่วนใหญ่เป็นเยาวชนและครูภาษาจีน ไปประเทศกำลังพัฒนาเพื่อช่วยเหลือด้านการศึกษา สาธารณสุข และด้านสังคมอื่นๆ โดยปี 2002 เป็นปีแรกที่จีนส่งอาสาสมัครจำนวน 5 คน ไปประเทศลาวเพ...
	8) การลดหนี้ (debt relief) จีนมีการลดหนี้ให้แก่ประเทศที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามข้อตกลง เพื่อลดภาระทางการเงินของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ จนถึงปี 2009 จีนได้ทำข้อตกลงลดหนี้กับ 50 ประเทศ ด้วยการลดหนี้จำนวนทั้งสิ้น 4,100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (25,580 ล้านหยวน)
	8) การลดหนี้ (debt relief) จีนมีการลดหนี้ให้แก่ประเทศที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามข้อตกลง เพื่อลดภาระทางการเงินของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ จนถึงปี 2009 จีนได้ทำข้อตกลงลดหนี้กับ 50 ประเทศ ด้วยการลดหนี้จำนวนทั้งสิ้น 4,100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (25,580 ล้านหยวน)
	จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า สาขาที่จีนเน้นให้ความช่วยเหลือนั้นสอดคล้องกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของจีน อย่างการช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐาน จีนจะได้ประโยชน์จากการส่งออกสินค้าและวัสดุที่เกี่ยวข้องกับโครงการนั้น ขณะเดียวกันการช่วยเหลือเพื่อสร้างโคร...
	จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า สาขาที่จีนเน้นให้ความช่วยเหลือนั้นสอดคล้องกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของจีน อย่างการช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐาน จีนจะได้ประโยชน์จากการส่งออกสินค้าและวัสดุที่เกี่ยวข้องกับโครงการนั้น ขณะเดียวกันการช่วยเหลือเพื่อสร้างโคร...
	จากแนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนจะเห็นได้ว่า จีนจึงมีแนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศที่แตกต่างจากประเทศอื่น โดยเฉพาะประเทศตะวันตกและหลักการของคณะกรรมการการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (Development Assistance Committee) ขององค์การเพื่อความร่วมมือ...
	จากแนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนจะเห็นได้ว่า จีนจึงมีแนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศที่แตกต่างจากประเทศอื่น โดยเฉพาะประเทศตะวันตกและหลักการของคณะกรรมการการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (Development Assistance Committee) ขององค์การเพื่อความร่วมมือ...
	ตาราง 2.4.5 เปรียบเทียบลักษณะการให้ความช่วยเหลือของจีนกับ OECD-DAC
	ตาราง 2.4.5 เปรียบเทียบลักษณะการให้ความช่วยเหลือของจีนกับ OECD-DAC
	ที่มา: Kristian Kjollesdal and Anne Welle-Strand (2010), Foreign Aid Strategies: China Taking Over?, pp. 7-8, and Deborah Brautigam (2011), Aid ‘with Chinese Characteristics’: Chinese Foreign Aid and development finance meet OECD-DAC aid regime, p. 762.
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	ด้วยการให้ความสำคัญกับผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก ทำให้แนวทางความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนถูกจำกัดความว่า เป็น “เงินรูปแบบอื่นจากภาครัฐ” (Other Official Flows หรือ OOF) ที่ไม่ตรงตามเงื่อนไขการช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) ของ OECDP223F P จึงเป็น...
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	อย่างไรก็ตาม การให้ความช่วยเหลือของจีนก็ถือเป็นการดำเนินนโยบายด้าน soft power เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ได้รับการสนับสนุนจากจีนในประเทศผู้รับความช่วยเหลือก็สร้างประโยชน์แก่ประเทศนั้นไม่น้อย เช่น การส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศกำลังพัฒนา ถ...
	อย่างไรก็ตาม การให้ความช่วยเหลือของจีนก็ถือเป็นการดำเนินนโยบายด้าน soft power เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ได้รับการสนับสนุนจากจีนในประเทศผู้รับความช่วยเหลือก็สร้างประโยชน์แก่ประเทศนั้นไม่น้อย เช่น การส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศกำลังพัฒนา ถ...
	อย่างไรก็ตาม การให้ความช่วยเหลือของจีนก็ถือเป็นการดำเนินนโยบายด้าน soft power เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ได้รับการสนับสนุนจากจีนในประเทศผู้รับความช่วยเหลือก็สร้างประโยชน์แก่ประเทศนั้นไม่น้อย เช่น การส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศกำลังพัฒนา ถ...
	งบประมาณเงินช่วยเหลือต่างประเทศ
	งบประมาณเงินช่วยเหลือต่างประเทศ
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	แม้ว่า ตัวเลขจากทั้งสถาบันแวกเนอร์และสถาบันคลังสมองแรนด์จะไม่ตรงกัน แต่ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกันทิศทางเดียวกันคือ มีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของในจำนวนเงินให้ความช่วยเหลือต่างประเทศของจีน ที่แสดงให้เห็นการให้ความสำคัญต่อการช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาขอ...
	การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนแบ่งตามภูมิภาค
	จีนให้ความสำคัญต่อการร่วมมือกับประเทศกำลังพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนที่เติบโตร่วมกัน (South-South Cooperation) ซึ่ง 2 ใน 3 ของความช่วยเหลือต่างประเทศจีนทั้งหมดเป็นช่วยเหลือประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและประเทศที่มีรายได้ต่ำ ซึ่งจนถึงปี 2009 จีนได้ให้ความช่วยเหลือป...
	การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนแบ่งตามภูมิภาค
	การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนแบ่งตามภูมิภาค
	จีนให้ความสำคัญต่อการร่วมมือกับประเทศกำลังพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนที่เติบโตร่วมกัน (South-South Cooperation) ซึ่ง 2 ใน 3 ของความช่วยเหลือต่างประเทศจีนทั้งหมดเป็นช่วยเหลือประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและประเทศที่มีรายได้ต่ำ ซึ่งจนถึงปี 2009 จีนได้ให้ความช่วยเหลือป...
	จีนให้ความสำคัญต่อการร่วมมือกับประเทศกำลังพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนที่เติบโตร่วมกัน (South-South Cooperation) ซึ่ง 2 ใน 3 ของความช่วยเหลือต่างประเทศจีนทั้งหมดเป็นช่วยเหลือประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและประเทศที่มีรายได้ต่ำ ซึ่งจนถึงปี 2009 จีนได้ให้ความช่วยเหลือป...
	แผนภูมิ 2.4.8 การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนรายภูมิภาคปี 2009
	แผนภูมิ 2.4.8 การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนรายภูมิภาคปี 2009
	ที่มา: China’s Foreign Aid White Paper, 2011
	ที่มา: China’s Foreign Aid White Paper, 2011
	ภูมิภาคที่จีนให้ความสำคัญเป็นลำดับแรกคือ “อัฟริกา” ที่ยังคงต้องได้รับการพัฒนาอีกมากโดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สอดคล้องกับแนวทางการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศของจีน โดยความช่วยเหลือของจีนมีจุดประสงค์เพื่อสร้างความสัมพันธ์ฉันท์มิตรกับกลุ่มประเทศไม...
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