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ความน�ำ

	 ในยุคปัจจุบันที่ป ัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นเหตุผลส�ำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและ                              

การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ด้วยขนาดของประชากรและก�ำลังซื้อของโลกมุสลิม แนวคิดเศรษฐศาสตร ์                     

ในอิสลามจึงได้รับความสนใจมากขึ้นในหลายประเทศ เศรษฐศาสตร์อิสลามที่วางรากฐานอยู ่บน                         

ความศรัทธาในพระเจ้าแบ่งแนวทางการใช้ชีวิตของมุสลิมออกเป็นอย่างน้อย 2 ระดับ คือ ฮาลาล                          

และฮารอม ฮาลาล หมายถึง สิ่งที่ศาสนาอนุมัติให้ปฏิบัติได้ ฮารอม หมายถึง สิ่งที่ศาสนาไม่อนุมัต ิ                         

ให้ปฏิบัติหรือเกี่ยวข้องในทางใดทางหนึ่งทั้งสิ้น

	 ประเทศไทยเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจอิสลามในอย่างน้อยสองเรื่องคือ อุตสาหกรรมอาหาร                  

และเครื่องดื่มที่ต้องฮาลาล และระบบการธนาคาร การเงิน และการประกันภัยอิสลามที่ต้องไม่เกี่ยวข้อง 

กับสิ่งที่ฮารอม เช่น ดอกเบี้ย อาหารและเคร่ืองดื่มที่ ไม่ฮาลาล ซึ่งรวมถึง สุกรและสัตว์อื่นที่ศาสนา                  

ห้ามบริโภค สัตว์ที่ตายเองหรือถูกฆ่าโดยไม่ถูกหลักศาสนา เลือดสัตว์ และสิ่งมึนเมา (เช่น ยาเสพติด                  

สุรา และผลิตภัณฑ์ยาสูบ) การพนัน การผูกขาด การเก็งก�ำไร การกักตุนสินค้า การท�ำลายสิ่งแวดล้อม 

และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เอารัดเอาเปรียบและสร้างความเสียหายแก่ส่วนรวม แม้ประเทศไทยจะมีประชากร 

มุสลิมอยู่หลายล้านคน แต่การด�ำเนินงานในทั้งสองเร่ืองน้ีก็ก้าวหน้าในระดับหน่ึงเท่าน้ัน ในขณะที ่                     

เหลือเวลาอีกเพียงปีเศษ ๆ นับจากวันน้ี ที่การรวมตัวของประชาคมอาเซียนจะเกิดขึ้น และการรวมตัว 

ของประชาคมโลกจะกว้างขวางขึน้ ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องมีความพร้อมและความเข้าใจทีถู่กต้องในด้านน้ี 

เพราะจะมีส่วนช่วยให้สามารถแข่งขนัและร่วมมอืกับประเทศอืน่ ๆ ในประชาคมอาเซยีนและหลายประเทศ 

ในโลกที่ประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิม เพื่อจะได้สามารถอยู่ร่วมและแข่งขันกับโลกมุสลิมซึ่งมีส่วนแบ่ง 

ประชากรประมาณหนึ่งในสี่ของประชากรโลกได้

	 ในด้านการธนาคาร และการเงินอิสลาม กลไกส�ำคัญของประเทศไทยประกอบด้วย                       

ธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทยซึง่ตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัธินาคารอสิลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

ในปัจจุบัน ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง ที่ด�ำเนิน                  

สรุปรายงานเชิงนโยบาย ชุดโครงการวิจัยไทย - โลกมุสลิม

การเงินอิสลามในประเทศไทย

อิศรา ศานติศาสน์

ศูนย์นโยบายโลกมุสลิม

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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กิจการธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ์หรือกฎหมายอสิลามเตม็รปูแบบ (Full Fledged) และมสีาขาครอบคลมุ 

ทุกภูมิภาค นอกจากน้ี ยังมีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และธนาคารออมสิน   

ที่ให้บริการตามหลักอิสลามเป็นบางส่วน (Islamic Window) แต่ขนาดของธุรกรรมของทั้งสองธนาคาร 

ก็เล็กมากเมื่อเทียบกับธุรกรรมของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และธุรกรรมทั้งหมดของแต่ละ                   

ธนาคาร (พงศ์ระพีพร อาภากร และคณะ, 2556) มีกิจการประกันภัยจ�ำนวนหน่ึงที่ให้บริการประกันภัย 

อิสลามหรือตะกาฟุลเป็นบางส่วน โดยด�ำเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535                           

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริม                        

การประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550 (ชฎิล โรจนานนท์ และคณะ, 2556) ในขณะเดียวกัน                       

มีความพยายามออกตราสารอิสลามหรือศุกูก (Sukuk) ซึ่งสร้างความสัมพันธ์เชิงหุ้นส่วนในสินทรัพย ์

ระหว่างผู้ต้องการระดมทุนและผู้ต้องการลงทุนที่ร่วมแบ่งรับผลประกอบการ ก�ำไรหรือขาดทุน ไม่ใช ่                   

ความสัมพันธ์ ในเชิงเจ้าหน้ีและลูกหน้ี เช่นเดียวกับตราสารทั่วไป (มนชยา อุรุยศ, 2556) อย่างไรก็ตาม 

การด�ำเนินงานในด้านนี้ยังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร

	 ความจ�ำเป็นต้องมีบริการธนาคาร การเงิน และการประกันภัยที่ ไม่ขัดต่อหลักอิสลาม                            

เกิดจากการที่ธนาคาร สถาบันการเงินอื่น และกิจการประกันภัยในรูปแบบทั่วไป (Conventional)                       

ด�ำเนินงานเก่ียวข้องกับสิ่งที่ฮารอมหรือต้องห้ามตามหลักศาสนาอิสลาม จึงเป็นอุปสรรคปิดก้ันมุสลิม                   

จากการใช้บริการของธนาคาร สถาบนัการเงิน และกิจการประกันภัยเหล่าน้ัน หรือถ้าจ�ำเป็นต้องเก่ียวข้อง 

ก็เป็นไปด้วยความรู้สึกกดดันและล�ำบากใจ การเกิดขึ้นของธนาคาร และสถาบันการเงินอิสลามอื่น ๆ                   

ที่น�ำเงินทุนที่ระดมได้ไปลงทุนในกิจกรรม ที่ถูกต้องตามหลักอิสลามเท่าน้ัน ในด้านหน่ึง จึงเปิดช่องทาง       

ให้ทรัพย์สินเงินทองของมุสลิมไทยไหลเข้ามาในระบบและดึงดูดเม็ดเงินจากโลกมุสลิม ซึ่งจะช่วย                              

ให้เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตผ่านการเพิ่มเงินออมและการลงทุน ในอีกด้านหน่ึง มีผลงานวิจัย                

จ�ำนวนหน่ึงชี้ ให้เห็นว่าการธนาคารในรูปแบบทั่วไปในประเทศต่าง ๆ มีปัญหาที่มีผู้แปลเป็นภาษาไทยว่า 

จรรยาสามาลย์ (Moral Hazard) และคัดสรรรันทด (Adverse Selection) อยู่มาก จึงมีความอ่อนไหว 

และมีความเสี่ยงต่อภาวะวิกฤติทางการเงินมากกว่าการธนาคารในระบบอิสลาม

	 ระบบการธนาคาร และการเงินอิสลามอิงหลักการค้าขายและการลงทุน มีรูปแบบ                               

การด�ำเนินงานที่รู ้จักกันโดยทั่วไปอยู ่สามรูปแบบ คือ มุรอบาฮะฮ์ มุดอรอบะฮ์ และมุชารอกะฮ์                               

ถ้ามองข้ามความไม่คุ้นเคยในภาษาแล้ว การมีธุรกรรมทางการเงินกับระบบการเงินและการธนาคาร                             

อิสลามก็ไม่ใช่เร่ืองที่ยุ่งยาก และสลับซับซ้อนจนเกินกว่าศาสนิกอื่นจะเข้าใจได้ มุรอบาฮะฮ์หมายถึง                    

การตกลงซื้อขายสินค้าในราคาขายที่เท่ากับต้นทุนบวกก�ำไร ซึ่งเป็นราคาขายที่ผู้ซื้อและผู้ขายเห็นชอบ 

ร่วมกัน โดยผู้ซือ้ผ่อนช�ำระคนืให้กับผู้ขายเป็นงวด ๆ ตามเง่ือนไขทีต่กลงกันไว้จนกว่าจะครบตามราคาขาย 

มดุอรอบะฮ์ หมายถึง การเป็นหุ้นส่วนโดยธนาคารท�ำหน้าทีค่นกลางน�ำเงินทนุจากผูฝ้ากไปให้ผู้ประกอบการ 
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ที่มีความสามารถลงทุน และน�ำผลก�ำไรที่ ได้รับมาแบ่งกับผู้ฝากซึ่งเป็นเจ้าของเงินทุน แต่ถ้าขาดทุน                       

ผู้ประกอบการจะไม่ได้รับผลตอบแทนในขณะที่ผู้ฝากรับภาระการขาดทุนซึ่งธนาคารมักจะร่วมรับผิดชอบ 

เพื่อไม่ให้ผู้ฝากต้องรับภาระที่เกิดขึ้นทั้งหมด มุชารอกะฮ์ คือ การที่ผู้ฝากเข้าร่วมทุนกับธนาคารและ                     

ผู้ประกอบการในกิจการใดกิจการหน่ึงเพื่อแสวงหาผลก�ำไร เมื่อมีก�ำไร (หรือขาดทุน) ก็จะน�ำมาแบ่งกัน      

ในระหว่างผู้ร่วมทุนทุกรายตามสัดส่วนที่ได้ตกลงกัน

	 นอกจาก สามรูปแบบที่กล่าวมาข้างต้น ยังมี บัยอ์อัสซะลัม อิญาเราะฮ์ อิสติสนา และ            

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินอื่น ๆ อีกหลายรูปแบบ ซึ่งทั้งหมดเป็นการแสวงหารายได้จากการค้าขายและ                     

การลงทุน ที่ทุกฝ่ายมีข้อมูลตรงกัน (Symmetric Information) ร่วมรับผลก�ำไรหรือขาดทุนอย่าง                    

ยุติธรรม (Sharing Fair Profit and Fair Loss) ซึ่งเป็นหลักการของอิสลาม ไม่ใช่การแสวงหารายได้ 

จากการค้าขายที่หลอกลวง ฉ้อฉล ปิดบังข้อมูลเกี่ยวกับสินค้า และระบบดอกเบี้ยที่ขูดรีด

	 การประกันภัยอิสลามหรือตะกาฟุล (Takaful) และตราสารอิสลามหรือศุกูก (Sukuk)                           

ก็มีการด�ำเนินงานในแนวทางเดียวกัน น่ันคือเน้นการค้าขายและการลงทุนที่ทุกฝ่ายร่วมรับความเสี่ยง       

และผลประกอบการ (ก�ำไรหรือขาดทุน) อย่างยุติธรรม ไม่เก่ียวข้องกับสิ่งที่ศาสนาอิสลามไม่อนุมัต ิ                    

หรือฮารอม (Haram) ซึ่งหมายรวมถึง ดอกเบี้ย อาหารและเคร่ืองดื่มที่ ไม่ฮาลาล สิ่งมึนเมา การพนัน      

การผูกขาด การกักตุนสินค้า การท�ำลายสิ่งแวดล้อม และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เอารัดเอาเปรียบและสร้าง 

ความเสียหายแก่ส่วนรวม ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น

	 ชุดโครงการวิจัย “ไทย – โลกมุสลิม” ประกอบด้วยหัวข้อวิจัย 4 หัวข้อ ดังนี้

	1.	 โครงการศึกษานโยบายเพื่อการพัฒนาการลงทุนในตลาดศุกูกในประเทศไทย

2.	 โครงการศึกษาแนวทางพัฒนาธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทย

3.	 โครงการแนวทางการพัฒนาการก�ำกับดูแลสถาบันการเงินที่ ให้บริการทางการเงิน                        

ตามหลักศาสนาอิสลาม

4.	 โครงการศึกษาและยกร่างกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม                   

ในประเทศไทย
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ผลการวิจัย

	 การประกอบกิจการการเงิน การธนาคาร และการประกันภัยตามหลกัอสิลาม ไม่ได้ปราศจาก 

อุปสรรคเสียทีเดียว เพราะในขณะที่เศรษฐกิจอิสลามที่แท้จริงเกิดจากความศรัทธาและคุณธรรม                        

ต้องเป็นไปเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน แต่แรงผลกัส�ำคญัทีท่�ำให้หลาย ๆ ประเทศรวมทัง้ประเทศไทย 

ต้องการมีส่วนร่วมในเศรษฐกิจอิสลามกลับมีแต่ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น ขนาดของตลาดจากจ�ำนวน 

ประชากรมุสลิมโลกกว่า 1,600 ล้านคน ซึ่งประมาณ 300 ล้านคนอยู ่ ในอาเซียน และก�ำลังซื้อ                               

ของประเทศมุสลิมหลายประเทศที่ร�่ำรวยจากการค้าน�้ำมัน การเงินอิสลามในประเทศไทยจึงมีจุดอ่อน                   

และเงื่อนไขหลายด้านที่ต้องการการศึกษาวิจัยและหาแนวทางแก้ไข

	 ศุกูกเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือทางการเงินของเศรษฐกิจอิสลาม มนชยา อุรุยศ (2556)                                 

ชี้ ให้เห็นว่าความแตกต่างพืน้ฐานระหว่างศกูุกกับตราสารทัว่ไปคอื ศกูุกแสดงความเป็นหุ้นส่วนในสนิทรพัย์ 

ที่ลงทุนในช่วงเวลาที่ตกลงกันไว้ ในสัญญา โดยผู้ต้องการลงทุนและผู้ต้องการระดมทุนร่วมรับความเสี่ยง 

ที่จะเกิดขึ้นและแบ่งสรรผลตอบแทน (ก�ำไรหรือขาดทุน) ที่จะได้รับอย่างยุติธรรม ในขณะที่ตราสาร                      

ทั่วไปแสดงความสัมพันธ์ ในเชิงเจ้าหน้ีกับลูกหน้ี และผู้ต้องการลงทุนได้รับผลตอบแทนในรูปดอกเบี้ย                  

จากผู้ระดมทุน ด้วยเหตุน้ี ศุกูกจึงเป็นเคร่ืองมือการเงินที่มีพื้นฐานจากภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) 

ซึ่งสอดคล้องกับค�ำจ�ำกัดความของการลงทุนตามหลักเศรษฐศาสตร์ มากกว่าการกู้ยืมในตลาดการเงิน 

ทั่วไป

	 รายงานวิจัยชิ้นน้ีชี้ว่าศุกูกขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงระยะเวลาไม่ก่ีปีที่ผ่านมา ในปี 2555 

มีการออกศุกูกมากถึง 138 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการขยายตัวถึง 64 % เมื่อเทียบกับ                           

ปีที่ผ่านมา สาเหตุส�ำคัญมีหลายประการ ศุกูกเป็นตราสารที่ต้องมีสินทรัพย์หนุนหลังซึ่งท�ำให้เกิด                         

ความปลอดภัยในการลงทนุ ต้นทนุในการออกศกูุกทีล่ดลง และนโยบายเชงิรุกของรัฐบาลในหลายประเทศ 

อย่างไรก็ตาม ยังคงมีมุมมองที่แตกต่างกันเก่ียวกับศุกูก มีบ้างที่มองว่าศุกูกไม่ได้แตกต่างจากตราสาร        

ทั่วไป เพียงแต่เปลี่ยนถ้อยค�ำหรือค�ำจ�ำกัดความของดอกเบี้ยให้เป็นผลตอบแทน เพื่อจะได้ ไม่ขัดกับ                    

หลักชะรีอะฮ์ มนชยา อุรุยศ (2556) จึงวิเคราะห์ผลตอบแทนและความเสี่ยงของการลงทุนในตลาด                      

ศุกูกเทียบกับผลตอบแทนและการลงทุนในตลาดทั่วไป โดยใช้ข้อมูลในช่วงปี 2527-2554 จากกลุ่ม                  

ประเทศตะวันออกกลาง 5 ประเทศ (คูเวต ซาอุดิอาระเบีย กาตาร์ สหรัฐอิมิเรตส์ และบาห์เรน) และ                               

กลุ่มประเทศในเอเชีย 4 ประเทศ (ปากีสถาน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์) ผลการวิเคราะห ์                 

สรุปได้ว่าศุกูกเป็นเคร่ืองมือทางการเงินที่แตกต่างจากตราสารทั่วไป เน่ืองจากมีความเคลื่อนไหว                            

ทางด้านราคาที่แตกต่างกัน การลงทุนในพอร์ตการลงทุนที่ผสมศุกูกจะให้ค่า Value at Risk ที่ต�่ำกว่า               

การลงทุนเฉพาะตราสารทั่วไป ซึ่งหมายถึงมีการกระจายความเสี่ยงดีขึ้น ผลการวิเคราะห์นี้สอดคล้องกัน 

ในทุกประเทศที่อยู่ในกรอบการวิจัย ไม่ว่าจะใช้ข้อมูลในระดับใดหรือใช้ข้อสมมุติใดในการวิเคราะห์
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	 รายงานวิจัยเดียวกัน ได้เสนอให้ตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮ์กลาง สร้างบุคลากรที่มีความรู้ 

ความเชีย่วชาญด้านการเงินอสิลาม ซึง่หมายรวมถึงศกูุก ด�ำเนินนโยบายเชงิรกุโดยการออกพนัธบตัรศกูุก 

ของรัฐเพื่อน�ำมาลงทุนในโครงการของภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง 

ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานต่าง ๆ และประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้เก่ียวกับศุกูกแก่สาธารณะ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งแก่นักลงทุน และผู้สนใจระดมทุน ซึ่งหมายรวมถึงหน่วยงานภาครัฐด้วย

	 ในด้านตะกาฟุลหรือประกันภัยอิสลาม แม้จะเพิ่งเร่ิมมีในประเทศไทยมาเพียงไม่ถึงสิบปี                      

ในปัจจุบัน มีผู ้ประกอบการประกันภัยจ�ำนวนหน่ึงที่ ให้บริการตะกาฟุลเป็นบางส่วน โดยส่วนใหญ ่                            

อิงองค์ความรู้จากประเทศมาเลเซีย และด�ำเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535                          

(ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2551) พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 (ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2551)                    

และพระราชบัญญัติคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550                                 

ผู้ประกอบการแต่ละรายมีคณะที่ปรึกษาทางศาสนาอิสลามที่ท�ำหน้าที่ให้ค�ำวินิจฉัยรับรองการให้บริการ 

และผลิตภัณฑ์ว่ามีความถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลามหรือไม่ ในปัจจุบัน มีการให้บริการในสองกลุ่ม 

ผลิตภัณฑ์ คือ ตะกาฟุลเพื่อครอบครัว (Family Takaful) และตะกาฟุลแบบทั่วไป (General Takaful) 

ทั้งน้ี การประกันภัยอิสลามยังมีส่วนแบ่งตลาดในประเทศไทยค่อนข้างต�่ำ และมีฐานลูกค้าเป็นมุสลิม                    

ในพื้นที่ที่มีมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ 5 จังหวัดชายแดน                        

ภาคใต้เท่าน้ัน ลูกค้าเหล่าน้ีอยู่ในกลุ่มผู้มีรายได้ระดับปานกลางไปถึงสูง (ชฎิล โรจนานนท์ และคณะ,         

2556)

	 จากการศึกษาข้อมูลบริษัทประกันชีวิต 2 แห่งและบริษัทประกันวินาศภัย 1 แห่ง รายงาน 

วิจัยชิ้นเดียวกันพบว่า ตะกาฟุลเพื่อครอบครัว (Family Takaful) มีผลิตภัณฑ์ที่ค่อนข้างหลากหลาย                     

ในรูปแบบการออมทั้งระยะสั้นและระยะยาว การประกันชีวิตแบบชั่วคราว และการประกันอุบัติเหต ุ                     

ส่วนบุคคล ในขณะที่ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลแบบทั่วไป (General Takaful) ประกอบด้วยการประกันรถยนต์ 

การประกันอัคคีภัยในทรัพย์สิน และการประกันเบ็ดเตล็ด

	 ชฎิล โรจนานนท์ และคณะ (2556) ชี้ว่าปัญหาที่ต้องการการแก้ไขเพื่อให้ธุรกิจตะกาฟุล                     

ในประเทศไทยขยายตัวคือ การมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ระดับชาติเพื่อให้ข้อวินิจฉัยที่เป็นมาตรฐาน                      

เดียวกัน การพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้และความเข้าใจในตะกาฟุล การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เพื่อปรับ 

ทศันคตทิีต่ลาดมต่ีอตะกาฟลุ การออกกฎหมายเก่ียวกับตะกาฟลุเป็นการเฉพาะ การสนับสนุนจากภาครฐั 

เช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ เช่น มาเลเซีย การส่งเสริมการประกันภัยต่อที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 

(Re-Takaful) เพือ่ให้ธุรกิจตะกาฟลุมช่ีองทางในการประกันภัยต่อ การเพิม่ผลติภัณฑ์ตะกาฟลุโดยอาจผูก 

กับผลิตภัณฑ์ทางการเงินอื่นที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ และการเพิ่มทางเลือกในการลงทุนตามหลัก                      

ชะรีอะฮ์และซึ่งควรครอบคลุมศุกูกด้วย
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	 ในด้านการก�ำกับดูแล พงศ์ระพีพร อาภากร และคณะ (2556) ชี้ว่าธนาคารพาณิชย์ทั่วไป                   

มีระบบก�ำกับดูแลความเสี่ยง 5 ด้าน ประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านเครดิต                     

ความเสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง และความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ในขณะเดียวกัน                     

สถาบันการเงินอิสลามก็มีความเสี่ยงบางประการที่แตกต่างไป ประกอบด้วย 1) ความเสี่ยงด้าน                          

สภาพคล่อง เกิดจากอัตราก�ำไรที่ต้องเป็นไปตามที่ผู้ฝากกับสถาบันการเงินอิสลามได้ตกลงกันไว้แต่แรก 

ซึ่งในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินปรับตัวสูงขึ้น อัตราก�ำไรดังกล่าวก็จะไม่สามารถแข่งขัน                        

ในตลาดได้ ลูกค้าที่จะต้องรับภาระก�ำไรที่ลดลงอาจถอนเงินฝาก แม้ ในทางปฏิบัติ สถาบันการเงิน                    

อิสลามสามารถให้ผลตอบแทนเพิ่มหรือฮิบะฮ์เป็นการชดเชย แต่ก็ไม่สามารถระบุลงไปในสัญญาได้                       

2) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการที่เกิดจากการตรวจสอบพบในภายหลังว่ามีบางธุรกรรมขัดหลักชะรีอะฮ์                  

และสัญญาธุรกรรมต้องเป็นโมฆะ ส่งผลเสียต่อผลประกอบการของสถาบันการเงินอิสลาม ยิ่งไปกว่าน้ัน 

การท�ำธุรกรรมประเภทน้ียังส่งผลให้ความเชื่อมั่นของลูกค้าลดลง ซึ่งอาจน�ำไปสู ่การถอนเงินฝาก                          

และปัญหาสภาพคล่องที่จะตามมาในภายหลัง

	 ความเสี่ยงด้านอื่น ๆ ก็มี โอกาสเกิดขึ้นได้ แต่สถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย                       

(ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และธนาคาร 

ออมสิน) ใช้การบริหารจัดการเพื่อลดปัญหาที่จะเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านเครดิตซึ่งเกิดจากการท�ำ 

ธุรกรรมมุรอบาฮะฮ์ที่สถาบันการเงินอิสลามตกลงขายสินค้า เช่น ที่อยู่อาศัย ให้ลูกค้าในราคาขาย                             

ที่เท่ากับต้นทุนบวกก�ำไร ซึ่งเป็นราคาที่ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน โดยลูกค้าผ่อนช�ำระคืนเป็นงวด ๆ                 

ตามเง่ือนไขทีต่กลงกันไว้จนกว่าจะครบตามราคาขาย แต่ลกูค้าอาจผิดสญัญาในภายหลงั ซึง่ในทางปฏิบตั ิ

สถาบันการเงินอิสลามใช้กระบวนการสวมสิทธ์ิซื้อขายมาลดความเสี่ยงทางด้านน้ี และความเสี่ยง                       

จากการมีส่วนร่วมในการลงทุนตามหลัก มุดอรอบะฮ์และมุชารอกะฮ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อธุรกิจ                       

ที่สถาบันการเงินอิสลามให้สินเชื่อขาดทุนจากการละเลยของลูกค้า ซึ่งลูกค้าต้องรับผิดชอบผลขาดทุน                        

และจ่ายคืนหน้ีทั้งหมด น�ำมาสู่ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องอีกต่อหน่ึง แต่ในทางปฏิบัติ สถาบันการเงิน 

อิสลามในประเทศไทยยังไม่ได้ ให้สินเชื่อประเภทนี้

	 รายงานวิจัยเดียวกันเห็นว่าเกณฑ์การก�ำกับดูแลความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงิน 

อิสลามทั้งสามแห่งในปัจจุบันครอบคลุมเฉพาะด้านที่ส�ำคัญได้แก่ BIS Ratio (ยกเว้นธนาคารออมสิน) 

Loan-to-Value (LTV) Ratio (ส�ำหรับสินเชื่อที่อยู ่อาศัย) การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันส�ำรอง                          

และการด�ำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง แต่มีรายละเอียดเกณฑ์ ในการก�ำกับดูแลที่ผ่อนปรน (อ่อนกว่า)                     

ธนาคารพาณิชย์ โดยทั่วไป และแม้ว่าข้อจ�ำกัดทางกฎหมายในปัจจุบันจะท�ำให้ธุรกรรมของสถาบัน                        

การเงินอสิลามใกล้เคยีงกับธนาคารพาณชิย์ จึงยงัไม่จ�ำเป็นต้องน�ำเกณฑ์ก�ำกับดแูลตามแนวทางของ IFSB 

มาใช้ แต่ในอนาคตข้างหน้าก็ยังเห็นควรให้น�ำเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับธนาคาร                     
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อสิลามแห่งประเทศไทยซึง่เน้นการให้สนิเชือ่ลกูค้ารายใหญ่และมลีกูค้ากลุม่เดยีวกับธนาคารพาณชิย์ทัว่ไป 

เพือ่สร้างความน่าเชือ่ถือตามหลกัชะรีอะฮ์และความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน ทัง้น้ีอาจยกเว้นให้คงเกณฑ์ 

ที่ผ่อนปรนน้ี ไว้ ในส่วนของการให้บริการแก่ลูกค้ามุสลิมรายย่อยที่มีรายได้น้อยและไม่สามารถเข้าถึง                

บริการทางการเงินทั่วไปได้ ทั้งน้ี ควรเปิดเผยข้อมูลทางการเงินเพิ่มเติมในส่วนที่เก่ียวกับหลักศาสนา                

เช่น รายละเอียดของธุรกรรมแต่ละประเภท ยอดคงค้างสินเชื่อและรายการค้างรับต่าง ๆ ตามประเภท 

สัญญาชะรีอะฮ์ และยอดเงินรับฝากจ�ำแนกตามประเภทบัญชี ให้รายงานการด�ำเนินงานตามหลักศาสนา 

และให้เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับสัญญาและธุรกรรม

	 ในด้านกฎหมาย แม้มีพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และ              

ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่เป ิดโอกาสให้ธนาคารพาณิชย์ โดยทั่วไปสามารถให้บริการ                            

ทางการเงินอิสลามได้เป็นบางส่วน (มี Islamic Windows) และการประกันภัยอิสลามที่สามารถท�ำได้                 

ในท�ำนองเดียวกันภายใต้กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน แต่ก็ไม่ได้เอื้อต่อการสร้างระบบการเงินอิสลาม                

ทีม่ัน่คงในประเทศไทย (อรรถพล อรรถวรเดช และคณะ, 2556) เน่ืองจากพระราชบญัญตัธินาคารอสิลาม 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไม่ได้เปิดเสรีให้มีการด�ำเนินกิจการธนาคารในระบบอิสลามเต็มรูปแบบ                  

(Full Fledged) โดยผู้ประกอบการรายอืน่ ทัง้ทีอ่ยู่ในประเทศไทย และมาจากต่างประเทศ เช่น มาเลเซยี 

อินโดนีเซีย และโลกอาหรับ จึงมีลักษณะของการผูกขาดซึ่งเป็นสิ่งต้องห้ามตามหลักการอิสลาม ปัญหานี้ 

รวมไปถึงการประกันภัย ที่เปิดให้บริการการประกันภัยอิสลามในลักษณะเป็นบางส่วน (มี Islamic                      

Windows) ภายใต้กฎหมายที่ออกมาเพื่อการประกันภัยทั่วไป ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีปัญหาภาระภาษีซ�้ำซ้อน 

ที่ธนาคาร และสถาบันการเงิน และประกันภัยอิสลามต้องแบกรับ ท�ำให้มีต้นทุนสูงกว่ากิจการธนาคาร 

สถาบันการเงิน และประกันภัยทั่วไป ข้อจ�ำกัดทางกฎหมายที่กล่าวมาน้ี ท�ำให้ตลาดการเงินอิสลาม                      

ในประเทศไทยมีขนาดเล็ก เติบโตช้า และไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

	 รายงานวิจัยเดียวกันยังได้ศึกษาจุดอ่อนและจุดแข็งของกฎหมายที่ ใช้อยู่ ในปัจจุบัน คือ                   

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และยกร่างพระราชบัญญัติธุรกิจการเงิน 

อิสลามที่ได้แก้ไขจุดอ่อนดังกล่าว ประเด็นส�ำคัญในร่างพระราชบัญญัติน้ีคือ การเปิดเสรีธุรกิจธนาคาร 

อิสลาม การเพิ่มบทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทยในการให้ความเห็นชอบในกิจการส�ำคัญของธุรกิจ 

อสิลาม และการให้มคีณะทีป่รกึษาศาสนาหรอืคณะกรรมการชะรีอะฮ์แห่งชาตทิีมี่อ�ำนาจหน้าที่ให้ความเห็น 

ออกแนวปฏบิตั ิและให้ค�ำปรกึษาด้านกฎหมายอิสลามที่เกีย่วขอ้งกบัการท�ำธรุกรรมในการประกอบธรุกจิ 

ทางการเงิน เพื่อเป็นมาตรฐานแก่คณะกรรมการที่ปรึกษาศาสนาระดับองค์กร ตลอดจนการอื่น ๆ                             

ที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติตามที่จะได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม                       

ร่างพระราชบัญญัติที่รายงานวิจัยดังกล่าวน�ำเสนอเป็นเพียงร่างแรก ที่ยังมีข้อผิดพลาดในการจัดล�ำดับ 

บางมาตรา (เช่น มาตรา 3, 12, 37) และหลายประเด็นที่ต้องมีการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบท 
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ของประเทศไทย จึงต้องผ่านการกลัน่กรองจากทกุ ๆ ฝ่ายทีเ่ก่ียวข้องต่อไป ประเดน็เหล่าน้ี ประกอบด้วย 

	1.	 ควรพิจารณาให้ค�ำจ�ำกัดความศัพท์เทคนิคทางการเงินอิสลามไว้ ในกฎหมายน้ีตาม                    

ความจ�ำเป็น เพราะในด้านหน่ึงจะช่วยควบคมุการด�ำเนินงานทีเ่บีย่งเบนจากหลกัชะรอีะฮ์ 

ในอีกด้านหนึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินงานภายใต้ส�ำนักคิดที่แตกต่างไป

2.	 กฎหมายฉบับนี้ควรครอบคลุมถึงสหกรณ์อิสลาม ศุกูก และตะกาฟุล

3.	 เพื่อให้เอื้อต่อการก�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจธนาคารอิสลามให้ถูกต้องตามหลัก                        

ชะรีอะฮ์ ให้คณะกรรมการชะรีอะฮ์แห่งชาติมีหน้าที่ให้ความเห็นแก่ศาลหรืออนุญาโต 

ตุลาการในการพิจารณาข้อพิพาทที่เก่ียวเน่ืองจากการท�ำธุรกรรมในการประกอบธุรกิจ 

ทางการเงินว่าถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์หรือไม่ (แก้ ไขมาตรา 37) ทั้งน้ี ต้องก�ำหนด                       

บทลงโทษการประกอบธุรกิจที่คณะที่ปรึกษาชะรีอะฮ์แห่งชาติให้ความเห็นแล้วว่า                         

เบี่ยงเบนจากหลักชะรีอะฮ์ และศาลหรืออนุญาโตตุลาการพิจารณาว่าเป็นการเบี่ยงเบน 

โดยเจตนา

4.	 ประธาน คณะกรรมการธนาคารอสิลามอย่างน้อยก่ึงหน่ึงต้องเป็นผู้ทีนั่บถือศาสนาอสิลาม 

5.	 การดูแลให้การประกอบธุรกิจของธนาคารอิสลามเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ โดยคณะ                         

ที่ปรึกษาประจ�ำธนาคารน้ันจะต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการ 

ชะรีอะฮ์แห่งชาติ

6.	 การที่ธนาคารอิสลามเสนอธุรกรรมให้คณะกรรมการชะรีอะฮ์แห่งชาติพิจารณา                               

ให้ความเห็นตามมาตรา 45 นั้น ไม่จ�ำเป็นต้องเสนอผ่านเลขานุการเท่านั้น

7.	 สิทธิประโยชน์หรือภาระทางภาษีที่ธนาคารอิสลามได้รับต้องเท่าเทียมกับที่ธนาคาร                    

ทั่วไปได้รับ และ

8. 	ควรมีบทเฉพาะกาลเก่ียวกับสถานะและแนวทางการปรับเปลี่ยนสถานะของธนาคาร       

อิสลามแห่งประเทศไทยภายใต้กฎหมายฉบับนี้ 
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สรุปข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 โดยรวมแล้ว ในปัจจุบัน การด�ำเนินกิจการธนาคาร การเงิน และการประกันภัยอิสลาม                     

ในประเทศไทยเติบโตได้ ในระดับหน่ึงและน่าจะพัฒนาได้อีก ถ้าสามารถแก้ ไขข้อจ�ำกัดในเรื่องของ                     

ทรัพยากรบุคคล และกฎหมายได้ ในด้านทรัพยากรบุคคล ประเทศไทยยังมีผู้ที่จบการศึกษาทางด้าน                    

การธนาคาร การเงิน และการประกันภัยอิสลามโดยตรง และนักบริหารที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ                           

ทางด้านน้ีอยู่ไม่ก่ีคน ซึ่งต้องการการส่งเสริม ยิ่งไปกว่าน้ัน ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ เหมาะสม                              

ทีจ่ะท�ำหน้าทีท่ีป่รึกษาทางด้านศาสนาในด้านน้ีอย่างแท้จรงิก็นับจ�ำนวนได้ ท�ำให้นักวชิาการศาสนาอสิลาม 

บางรายท�ำหน้าที่ที่ปรึกษาศาสนาในหลายองค์กร ทั้ง ๆ ที่อาจมีผลประโยชน์ขัดแย้ง และไม่มีความรอบรู้ 

ทางการธนาคาร การเงิน และการประกันภัยเพียงพอ สิ่งเหล่าน้ี น�ำมาซึ่งข้อเสนอให้มีคณะกรรมการ                       

ชะรีอะฮ์กลางเช่นเดียวกับในหลาย ๆ ประเทศ รวมทั้งมาเลเซียซึ่งเป็นผู้น�ำในการเงินอิสลามระดับโลก        

ข้อเสนอเชิงนโยบายที่กล่าวมาทั้งสองข้อน้ีสอดคล้องกันในรายงานวิจัยทั้งสี่ชิ้น (มนชยา อุรุยศ, 2556; 

ชฎิล โรจนานนท์ และคณะ, 2556; พงศ์ระพีพร อาภากร และคณะ, 2556 ; อรรถพล อรรถวรเดช และ 

คณะ 2556) นอกจากน้ี ยังมีปัญหาจากการไม่ได้ ใช้ระบบเศรษฐกิจอิสลามตามเจตนารมณ์อย่างแท้จริง 

โดยพยายามผสมกลมกลนืกับระบบธนาคารทัว่ไป และเบีย่งเบนออกจากแนวทางทีค่วรจะเป็น ซึง่ต้องการ 

มาตรการควบคุมดูแลที่ปฏิบัติได้และปฏิบัติจริง ปัญหาเหล่าน้ีเป็นสาเหตุที่ท�ำให้การพัฒนาการเงินและ 

การธนาคารอิสลามในประเทศต้องชะงักงัน นอกจากน้ี ยังมีอุปสรรคจากการขาดการพัฒนาตลาดเงิน 

อิสลาม และข้อจ�ำกัดทางกฎหมายที่มีอยู่เดิม ซึ่งทั้งหมดนี้ต้องการการแก้ไขปรับปรุง

	 เพื่อพัฒนาการธนาคาร การเงิน และการประกันภัยอิสลาม ในประเทศไทย ให้เติบโต                        

เช่นในนานาประเทศ และเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ชุดโครงการวิจัยน้ีจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย                     

ดังต่อไปนี้

	1.	 ให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถทางด้าน                         

การธนาคาร การเงิน และการประกันภัยอสิลาม ทัง้น้ีเพือ่ให้ทนัและสอดรับกับการเพิม่ขึน้ 

ของอุปสงค์ต่อแรงงานในสาขาน้ี ที่จะเป็นผลจากการผลักดันทางกฎหมายให้เปิดเสรี                  

การธนาคาร การเงิน และการประกันภัยอิสลามในประเทศไทย

2.	 ให้มีการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับธุรกรรมและผลิตภัณฑ์ของการธนาคาร การเงิน                          

และการประกันภัยอิสลาม ซึ่งรวมถึงการลงทุนในศุกูกด้วย เพื่อให้เกิดความเข้าใจ                         

ที่ถูกต้องว่าเป็นธุรกรรมและผลิตภัณฑ์ที่คนทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ได้ โดยไม่จ�ำกัด 

เฉพาะแต่เพียงมุสลิม
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3.	 ให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางการเงิน การธนาคาร และการประกันภัยอิสลาม                         

ในระดับชาติ (คณะกรรมการชะรีอะฮ์กลาง) ท�ำหน้าที่ให้ข้อวินิจฉัยที่เป็นบรรทัดฐาน                  

ว่าธุรกรรมหรือผลิตภัณฑ์ ใดขัดหรือไม่ขัดต่อหลักการของอิสลาม ทั้งน้ี เพื่อให้ ได้รับ                   

การยอมรับ กรรมการชะรีอะฮ์กลางต้องเป็นมุสลิม ต้องได้รับการยอมรับว่ามีความรู ้               

ทางด้านหลักชะรีอะฮ์ ในระดับเชี่ยวชาญ และเพื่อให้เหมาะสมกับภาระที่ต้องรับผิดชอบ 

ต้องมคีวามรู้ทางด้านการธนาคาร การเงิน และการประกันภัยอย่างพอเพยีง การแต่งตัง้ 

หรอืให้คณะกรรมการชุดนีอ้อก ให้ขึ้นกบักระทรวงที่ก�ำกบัดแูลองคก์ร แต่ให้มกีารสรรหา 

และมีการแต่งตั้งโดยการเสนอแนะของจุฬาราชมนตรี

4.	 ให้กระทรวงที่ก�ำกับดูแลให้ความเห็นชอบแต่งตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮ์ระดับองค์กร                  

ที่เป็นมุสลิม ได้รับการยอมรับว่ามีความรู้ทางด้านหลักการอิสลาม และต้องมีพื้นความรู้ 

ทางด้านการธนาคาร การเงิน และการประกันภัย ท�ำหน้าที่ดูแลและตรวจสอบ                                   

ให้การด�ำเนินงานของแต่ละองค์กร สอดคล้องกับข้อวนิิจฉยัของคณะกรรมการชะรีอะฮ์กลาง 

กรรมการชะรีอะฮ์ระดับองค์กรต้องไม่เป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการชะรีอะฮ์กลาง                    

และต้องไม่มีผลประโยชน์ขัดแย้ง (Conflicts of Interest) ในระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้การแต่งตั้งหรือให้คณะกรรมการชุดนี้ออก ให้ขึ้นกับหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลองค์กร

5.	 ควรน�ำเกณฑ์ก�ำกับดูแลตามแนวทางของ IFSB มาใช้ก�ำกับดูแลความมั่นคงทางการเงิน 

ของสถาบันการเงินอิสลาม เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือตามหลักชะรีอะฮ์และความโปร่งใส 

ในการด�ำเนินงาน ทั้งน้ีอาจยกเว้นให้คงเกณฑ์ที่ผ่อนปรนไว้ ในส่วนของการให้บริการ                      

แก่ลูกค้ามุสลิมรายย่อยที่มีรายได้น้อยและไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินทั่วไป       

เท่านั้น

6.	 ให้เปิดเผยข้อมูลทางการเงินเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวกับหลักการอิสลาม เช่น รายละเอียด 

ของธุรกรรมแต่ละประเภท ยอดคงค้างสินเชื่อและรายการค้างรับต่าง ๆ ตามประเภท 

สัญญาชะรีอะฮ์ และยอดเงินรับฝากจ�ำแนกตามประเภทบัญชี ตลอดจนรายงาน                          

การด�ำเนินงานตามหลักศาสนา และข้อมูลเกี่ยวกับสัญญาและธุรกรรม

7.	 ให้มีพระราชบัญญัติธุรกิจการเงินอิสลาม หรืออย่างน้อยที่สุดให้แก้ไขพระราชบัญญัต ิ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เพื่อส่งเสริมให้มีการประกอบการและ                    

เพื่อเปิดเสรีให้มีการแข่งขันในการธนาคาร และการเงินอิสลาม ซึ่งจะเป็นประโยชน์                   

ต่อประชาชนโดยรวม และจะเพิ่มประสิทธิภาพในการด�ำเนินงาน ทั้งน้ีจ�ำเป็นต้อง                    
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ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติที่น�ำเสนอโดย อรรถพล อรรถวรเดช และคณะ (2556)                    

ตามประเด็นต่าง ๆ ที่ได้ระบุไว้ข้างต้น

8.	 ให้มีพระราชบัญญัติประกันภัยอิสลามหรือตะกาฟุลเป็นการเฉพาะ

9.	 ให้มมีาตรการสนับสนุนกิจการตะกาฟลุ และกิจการตะกาฟลุต่อ (ReTakaful) ในระยะแรก 

	10.	 ให้มีการศึกษาเพื่อหาข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาภาษีซ�้ำซ้อนที่ระบบการธนาคาร                    

การเงินและการประกันภัยอิสลามต้องแบกรับ ทั้งน้ี ให้เท่าเทียมกับระบบการธนาคาร                   

และการเงินทั่วไป

	11.	 ให้พัฒนาตลาดศุกูกให้เข้มแข็ง โดยการเลือกใช้รูปแบบศุกูกที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

และใช้นโยบายเชิงรุกที่มีภาครัฐน�ำร่อง ออกศุกูกระดมทุนให้ โครงการของภาครัฐ                     

โดยเฉพาะการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานต่าง ๆ
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ศูนย์นโยบายโลกมุสลิม
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	 นับตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมา ระดับราคาของน�้ำมันเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง และไม่มีแนวโน้ม               

ว่าจะลดลง ส่งผลให้กลุม่ผู้ถือครองปิโตรดอลลาร์กลายเป็นกลุม่พลงัขบัเคลือ่นเศรษฐกิจใหม่ทีม่ขีนาดใหญ่

และเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2549 กลุ่มประเทศผู้ส่งออกน�้ำมันได้เลื่อนสถานะขึ้นเป็นแหล่ง                   

ของเงินทุนไหลออกสุทธิขนาดใหญ่ที่สุดในโลก และมีบทบาทส�ำคัญต่อเศรษฐกิจโลกอย่างมีนัยส�ำคัญ                  

โดยจะเห็นว่าสิ่งที่ขยายตัวไปพร้อม ๆ กับขนาดของปิโตรดอลลาร์ก็คือขนาดของการเงินอิสลาม                  

ที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว จากการจ�ำกัดอยู่เฉพาะในโลกมุสลิมไปยังตลาดการเงินทั่วไปในภูมิภาคอื่น 

โดยเครื่องมือทางการเงินอิสลามเพื่อการระดมทุนที่ได้รับความสนใจอย่างมากคือ ศุกูก (Sukuk) จุดเด่น     

ที่ส�ำคัญของโครงสร้างศุกูก คือการมีพื้นฐานจากสินทรัพย์ที่แท้จริง เช่น Ijarah sukuk คือศุกูก                                

ที่มีพื้นฐานมาจากการขายและการปล่อยเช่า ดังน้ัน จึงเป็นเคร่ืองมือที่มีสินทรัพย์หนุนหลัง ก่อให้เกิด                 

ความปลอดภัยทางด้านการลงทุนของนักลงทุนอย่างต่อเน่ือง วิธีการน้ี ไม่ส่งเสริมให้เกิดการกู้เงิน                         

มากเกินไปหรือ over-exposure เกินกว่ามูลค่าของสินทรัพย์หนุนหลัง

	 ศุกูก ได้ถูกน�ำมาใช้ ในสังคมมุสลิมตั้งแต่ช่วงต้นยุคกลาง (Middle Ages) แต่การออกศุกูก     

อย่างเป็นทางการในยุคใหม่ครั้งแรกพึ่งจะเกิดขึ้นในปี 2538 โดยประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม ณ เวลานั้น 

การออกศุกูกยังไม่เป็นที่แพร่หลาย เน่ืองจากในประเทศแถบตะวันออกกลางยังไม่ยอมรับในหลักการ                   

ของศุกูก และถือว่าการซื้อขายศุกูกเป็นการซื้อขายหน้ีสินซึ่งผิดตามหลักชะรีอะฮ์ ต่อมาในปี 2544                   

ประเทศบาห์เรนก็ได้ท�ำการออกศุกูกเป็นประเทศที่ 2 ของโลก และหลังจากน้ันศุกูกก็ได้ถูกพัฒนา                       

และเร่ิมแพร่หลายในตลาดทุนโลกในปี 2546 เมื่อ The Accounting and Audition Organization                

For Islamic Financial Institutions (AAOIFI) ได้สร้างพื้นฐานหรือหลักการสากลส�ำหรับศุกูก                             

ขึ้นเป็นครั้งแรก นับแต่น้ันเป็นต้นมาตลาดศุกูกก็ได้รับการพัฒนาและขยายตัวในอัตราสูงอย่างต่อเน่ือง

กระทั่งปี 2551 ซึ่งเกิดวิกฤตการเงินในสหรัฐฯ (Subprime crisis) และส่งผลต่อการลดลงของมูลค่า

สินทรัพย์ การขาดสภาพคล่องและการขาดความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั่วโลก มีผลให้การออกศุกูก                          

ลดลงไปด้วยในปี 2551 อย่างไรก็ตามตลาดศุกูกก็เริ่มกลับมาฟื้นตัวอีกครั้งในปี 2552 และขยายตัว                              

อย่างรวดเร็วในปี 2553 และคาดการณ์ว่าตลาดศุกูกจะมีแนวโน้มจะขยายตัวอย่างต่อเน่ืองในอนาคต       

ปัจจัยที่สนับสนุนอุปสงค์ต่อศุกูก ได้แก่ การที่นักลงทุนอิสลามมีความต้องการแหล่งลงทุนใหม่                                    

ที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น กอปรกับประมาณการความต้องการลงทุนทั่วโลกในระบบสาธารณูปโภค                                   

การศึกษานโยบายเพื่อการพัฒนาการลงทุนในตลาดศุกูกในประเทศไทย

(The Study of Policy Development in Investment in Sukuk Market in Thailand)

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มนชยา อุรุยศ

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ในทศวรรษหน้า ทีค่าดว่าจะมมีลูค่าสงูถึง 1 ล้านล้านเหรียญสหรฐัอเมริกา ซึง่ส่วนหน่ึงได้รับการจัดสรรทนุ                        

ผ่านศุกูก นอกจากนี้ รัฐบาลและผู้ออกกฎหมายในหลาย ๆ ประเทศเริ่มตระหนักถึงความส�ำคัญของศุกูก 

และมีความพยายามในการส่งเสริมให้ประเทศของตนเข้ามามีบทบาทในตลาดศุกูกมากขึ้น 

	 นอกจากน้ียังพบว่าในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การขยายตัวของศุกูกสูงกว่าการขยายตัว                         

ของพันธบัตรการเงินทั่วไปอย่างมีนัยส�ำคัญ ท�ำให้มีการพุ่งความสนใจไปที่ลักษณะเฉพาะของศุกูก                              

ที่แตกต่างจากพันธบัตรการเงินทั่วไป อย่างไรก็ดีนักวิชาการและผู้ที่อยู ่ ในแวดวงการเงินบางกลุ่ม                            

ได้ ให้ความเห็นว่า แท้จริงแล้วศกูุกไม่ได้มคีวามแตกต่างจากพนัธบตัรการเงินทัว่ไป เป็นแต่เพยีงการเปลีย่น

ค�ำจ�ำกัดความของดอกเบี้ยให้อยู ่ ในรูปของผลตอบแทนที่ ไม่ขัดกับหลักชะรีอะฮ์เท่าน้ัน ดังน้ันศุกูก                             

จึงไม่มีความแตกต่างจากพันธบัตรทั่วไป และผลิตภัณฑ์ทางการเงินทั้งสองรูปแบบสามารถทดแทนกัน                               

ได้อย่างสมบรูณ์ กล่าวคอื หากอปุทานและอปุสงค์ของศกูุกมาจากผู้ระดมทนุ และผู้ลงทนุทีม่คีวามจ�ำเป็น

ต้องเลือกลงทุนเฉพาะในเคร่ืองมือทางการเงินที่สอดคล้องตามหลักชะรีอะฮ์เท่าน้ัน อัตราการขยายตัว                  

ของศุกูกจะยังคงอยู่ในระดับสูงต่อไปได้ตราบเท่าที่การขยายตัวของปิโตรดอลลาร์ยังคงด�ำเนินต่อไป

รูปที่ 1 มูลค่าศุกูกทั่วโลกปี 2539 - 2555 

ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา
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	 ในปี 2555 มกีารออกศกูุกมากถึง 138 พนัล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา นับได้ว่าสงูเป็นประวตักิารณ์ 

ขยายตัวจากปี 2554 ถึง 64 เปอร์เซ็นต์ สาเหตุที่ท�ำให้ศุกูกขยายตัวมากในช่วงระยะเวลาหลัง                                  

คอื การลดลงของต้นทนุในการออกศกูุก เพราะมกีารสร้างมาตรฐานของศกูุกมากขึน้ในช่วงเวลาทีผ่่านมา 

ส�ำหรับแนวโน้มในอนาคตของตลาดศกูุก จากการวเิคราะห์ของหลาย ๆ หน่วยงาน คาดว่าศกูุกจะสามารถ

ขยายตัวได้อย่างต่อเน่ือง และคาดว่าตลาดศกูุกอาจมขีนาดเพิม่เป็น 2 เท่าในระยะ 5 ปีข้างหน้า เน่ืองจาก

การเข้ามามีบทบาทของรัฐบาลในการออกศุกูกมากขึ้น และการที่รัฐบาลด�ำเนินนโยบายเชิงรุกเก่ียวกับ                

ศกูุก ยงัเป็นปัจจัยเร่งให้ภาคเอกชนและสถาบนัการเงินต่าง ๆ ตืน่ตวัต่อการลงทนุในตลาดศกูุกมากยิง่ขึน้ 

กอปรกับความต้องการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่สูงและมีอย่างต่อเน่ืองในภูมิภาค

ตะวันออกกลางและเอเชีย ส่งผลให้รัฐบาลจ�ำเป็นต้องหาแหล่งเงินทุนเพื่อมาสนับสนุนโครงการดังกล่าว 

นอกจากน้ี หลาย ๆ ประเทศ ทัง้ทีเ่ป็นประเทศมสุลมิและไม่ใช่ประเทศมสุลมิได้ ให้ความสนใจในตลาดศกูุก

เพิ่มมากขึ้น อาทิ ตุรกี ฝร่ังเศส เกาหลีใต้ และแอฟริกาใต้ รวมทั้งผู้ออกตราสารในตลาดการเงินทั่วไป                

ที่พร้อมจะเข้ามาแบ่งปันการขยายตัวของตลาดศุกูกด้วย โดยโครงการจ�ำนวนมากพร้อมที่จะระดมทุน                 

โดยการใช้ศุกูก รวมถึงคาดว่าจะมีการออกศุกูกโดยใช้เงินสกุลใหม่ และการออกศุกูกข้ามพรมแดน                           

การพัฒนาในนวัตกรรมทางด้านโครงสร้างของศุกูก โดยมี โครงสร้างที่ เป ็นระยะสั้นเพิ่มเติม                                      

และมีความหลากหลายในตัวผลิตภัณฑ์มากขึ้น ท�ำให้คาดว่าจะมีการจดทะเบียน การซื้อขาย                                    

และสภาพคล่องของศุกูกเพิ่มมากขึ้นในปี 2556 ซึ่ง Kuwait Finance Housing (KFH) คาดว่าตลาดศุกูก 

ในปี 2556 จะขยายตัวราว 30 เปอร์เซ็นต์เมื่อเทียบกับปี 2555

	 ในแง่ของนักลงทุนทั่วไป ที่ ไม่มีข้อจ�ำกัดทางด้านการลงทุนที่ต้องเลือกใช้เฉพาะเคร่ืองมือ

ทางการเงินที่สอดคล้องตามหลักชะรีอะฮ์ ก็จะค�ำนึงถึงเฉพาะผลตอบแทนจากการลงทุนในผลิตภัณฑ ์          

ทางการเงินนั้นเท่านั้น โดยไม่ให้ความส�ำคัญว่าจะเป็นพันธบัตรทั่วไปหรือศุกูก ดังนั้น การที่ศุกูกจะเข้ามา

แย่งชงิส่วนแบ่งในตลาดตราสารหน้ีของพนัธบตัรการเงินทัว่ไปได้ ศกูุกจ�ำเป็นจะต้องมีลกัษณะทีต่่างออกไป 

จากพันธบัตรการเงินทั่วไป กล่าวคือศุกูกอาจเป็นเคร่ืองมือทางการเงินประเภทใหม่ที่มี Risk-Return 

Profile ที่แตกต่างจากพันธบัตรทั่วไป ส่งผลให้นักลงทุนทั้งประเภทสถาบันและบุคคลทั่วไปเลือกลงทุน                  

ในศุกูกเพื่อกระจายความเสี่ยงของพอร์ตการลงทุน ส�ำหรับผู้ออกตราสารหรือผู้ต้องการใช้เงินทุนน้ัน                    

ค่อนข้างชัดเจนว่า การออกศุกูกเป็นไปเพื่อการแสวงหาเงินกู้แหล่งใหม่ เพิ่มเติมจากแหล่งเงินกู้เดิม ๆ                   

ในอดีต   
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	 รายงานวิจัยฉบับน้ี ได้ศึกษาลักษณะ ความส�ำคัญ และแนวโน้มของตลาดศุกูกในโลก                       

โดยเน้นกลุม่ประเทศทีม่กีารออกศกูุกอย่างมีนัยส�ำคญั และเปรียบเทยีบความเหมอืนและต่างของผลติภัณฑ์

ประเภทต่าง ๆ ในตลาดศุกูก กับตลาดพันธบัตรทั่วไป ตลอดจนวิเคราะห์ผลตอบแทนและความเสี่ยง                  

ของการลงทุนในศุกูก เปรียบเทียบกับผลตอบแทนและความเสี่ยงของการลงทุนในพันธบัตรทั่วไป                           

ทัง้ในแง่ของผู้ออกพนัธบตัรและผู้ลงทนุ และน�ำเสนอแนวนโยบายแก่ภาครฐัในการพฒันาตลาดพนัธบตัรไทย 

ที่สอดคล้องกับการพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุนของประเทศ

	 งานวิจัยชี้ ให้เห็นถึงความแตกต่างที่ส�ำคัญของศุกูกกับตราสารหน้ีทั่วไป ความแตกต่าง                      

พื้นฐานระหว่างศุกูกกับพันธบัตรทั่วไปคือ พันธบัตรทั่วไปสะท้อนหน้ีสิน (Pure Debt) ที่ผู้ออกพันธบัตร              

ต้องรับภาระหรือกล่าวอีกนัยหน่ึง พันธบัตรทั่วไปก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบเจ้าหน้ีและลูกหน้ี ในขณะที่

ศุกูกแสดงให้เห็นถึงความเป็นหุ้นส่วนในสินทรัพย์ส�ำหรับช่วงเวลาใดช่วงเวลาหน่ึงที่ระบุไว้ ในสัญญา         

นอกจากจะให้ความส�ำคญักับความเสีย่งทีเ่ก่ียวข้องกับความน่าเชือ่ถือของผูอ้อกตราสารแล้ว ยงัค�ำนึงถึง

ส่วนแบ่งในกรรมสิทธ์ิที่พึงมีในสินทรัพย์น้ันอีกด้วย น่ันหมายความว่า ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ออก                      

และผู้ซือ้ตราสารทีเ่กิดขึน้จากศกูุกน้ัน ต้องพจิารณาถึงสญัญาทางการเงินอสิลามทีเ่ป็นพืน้ฐานในสญัญาด้วย 

โดยศกูุกมลีกัษณะทีส่�ำคญัคอื อตัราผลตอบแทนต้องไม่อยู่ในรปูของดอกเบีย้ แต่อยู่ในรปูของการมส่ีวนร่วม 

ของทั้งผู้ต้องการระดมทุนและผู้ต้องการจะลงทุนในกิจกรรมเดียวกันและพร้อมรับความเสี่ยงร่วมกัน                     

เพือ่ให้สอดคล้องกับหลกัชะรีอะฮ์ทีผู้่ออกตราสารไม่สามารถคดิดอกเบีย้เงินกู้ได้ แต่มกีารก�ำหนดส่วนแบ่ง

ผลก�ำไร (Profit sharing) แทน หรือการซือ้ทรพัย์สนิน้ันมาก่อน แล้วน�ำทรัพย์สนิน้ันไปขายต่อ หรือคดิค่าเช่า 

กับลกูหน้ี ในอตัราทีร่วมผลตอบแทนไว้แล้ว เป็นต้น ทัง้น้ีในปัจจุบนั ศกูุกจะมคีวามเสีย่งทางด้านสภาพคล่อง 

มากกว่าพนัธบตัรทัว่ไป เน่ืองมาจากตลาดศกูุกยงัเป็นตลาดใหม่ ท�ำให้การซือ้ขายเปลีย่นมอืมจี�ำนวนน้อย 

อีกทั้งตลาดรองในบางประเทศยังไม่เป็นที่ยอมรับ โดยถือว่าขัดกับหลักชะรีอะฮ์ ท�ำให้ผู้ที่ถือศุกูกจ�ำเป็น

ต้องถือไว้จนกว่าจะครบก�ำหนดไถ่ถอน นอกจากน้ี ความเสีย่งด้านเครดติ และความเสีย่งจากการไม่ได้รับ

ช�ำระเงินอาจจะเป็นความเสี่ยงอีกประการหน่ึงที่ผู้ถือศุกูกต้องเผชิญ เน่ืองจากทั้งผู้ออกและผู้ถือศุกูก                 

ไม่สามารถปรับโครงสร้างการแบ่งผลก�ำไร และการจ่ายคืนเงินลงทุนอย่างที่ผู้ออกและผู้ถือตราสารหน้ี

ทั่วไปสามารถท�ำได้ โดยการปรับโครงสร้างหน้ีของเงินที่ ให้กู ้ยืม อย่างไรก็ดีหากมองในอีกมุมหน่ึง                         

ก็จะสะท้อนว่า ศุกูกเป็นเครื่องมือทางการเงินที่มีพื้นฐานจากเศรษฐกิจจริง เป็นการร่วมลงทุนในโครงการ

ที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ ดังน้ัน จึงสอดคล้องกับค�ำจ�ำกัดความของการลงทุนในทางเศรษฐศาสตร์                            

ที่ชัดเจนกว่าการกู้ยืมในการเงินทั่วไป ที่อาจก่อให้เกิดภาวะฟองสบู่ในระบบเศรษฐกิจได้ 

	 งานวิจัยได้แสดงการวัดอัตราผลตอบแทนและการค�ำนวณมูลค่าตราสารหน้ีเบื้องต้น ทฤษฎี

วัดความแปรปรวนของราคาตราสารหน้ี (Bond Price Volatility) – Duration และ Value at Risk 

เนื่องจากเป็นวิธีที่ใช้กันกว้างขวางในการวิเคราะห์ความเสี่ยงของสินทรัพย์
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	 การวัด Duration มีความส�ำคัญในการพิจารณาลงทุนส�ำหรับนักลงทุน เนื่องจาก Duration 

เป็นการวัดว่าใช้เวลานานเท่าไร ส�ำหรับมูลค่าของพันธบัตรที่จะถูกช�ำระคืนด้วยกระแสเงินสดภายใน        

พันธบัตรที่มี Duration สูงกว่าจะมีความเสี่ยงมากกว่า และมีความผันผวนของราคาสูงกว่าพันธบัตร                            

ที่มี Duration ต�่ำกว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ และความผันผวนของราคาพันธบัตร                                   

มีความส�ำคัญต่อนักลงทุนในการเลือกกลยุทธ์ของการ matching duration ของสินทรัพย์และหน้ีสิน                   

ในพอร์ตการลงทุน เพื่อวัตถุประสงค์ ในการลดความผันผวนของอัตราดอกเบี้ยต่อมูลค่าสุทธิของพอร์ต                 

การลงทนุให้ต�ำ่ทีส่ดุ โดยผู้จัดการพอร์ตการลงทนุส่วนใหญ่มกัจะใช้ Macaulay Duration ในการค�ำนวณ

ดังกล่าว กล่าวคือ หากผู้ลงทุนในพันธบัตรคาดว่าอัตราดอกเบี้ยจะลดต�ำ่ลง การเลือกลงทุนในพันธบัตร       

ที่มีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยสูง จะส่งผลให้พอร์ตการลงทุนมีมูลค่าสูงขึ้น                

เมือ่อัตราดอกเบีย้ลดต�ำ่ลง หมายความวา่ นกัลงทุนควรเลือกลงทุนในพนัธบตัรที่มรีะยะเวลาครบก�ำหนด

ไถ่ถอนพันธบัตรระยะยาว หรือพันธบัตรที่อัตราดอกเบี้ยหน้าตั๋วหรืออัตราผลก�ำไรต�่ำ อย่างไรก็ตาม                    

นักลงทุนจะได้รับประโยชน์จากกลยุทธ์น้ีหรือไม่ ขึ้นอยู่กับความสามารถของนักลงทุนในการคาดการณ์

อัตราดอกเบี้ยในอนาคต

	 การวดัความเสีย่งแบบ Value at Risk (VaR) เป็นการวดัความเสยีหายหรอืผลขาดทนุสงูสดุ

ที่คาดว่าจะเกิดกับพอร์ตการลงทุนในช่วงเวลาหน่ึง ที่ระดับของความเชื่อมั่นหน่ึง งานวิจัยน้ีเน้นเฉพาะ                 

การวัดความเสี่ยงด้านตลาดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย ซึ่งมีผลต่อการลงทุนในตราสาร

โดยตรง โดยงานวิจัยน้ี ได้ท�ำการวิเคราะห์ VaR ของพอร์ตการลงทุนที่ประกอบด้วยตราสารหน้ีทั่วไป 

(conventional bonds)  และศุกูก โดยแบ่งตราสารออกเป็น 2 ประเภท คือ ตราสารที่ออกโดยรัฐบาล 

หรือพันธบัตรรัฐบาล (sovereign/government bonds) และตราสารที่ออกโดยบริษัท หรือหุ้นกู้บริษัท 

(corporate bonds) 

	 ศุกูกท�ำให้เกิดการกระจายความเสี่ยงของผลตอบแทนส�ำหรับนักลงทุนและผู้ออกตราสาร                                   

หรือไม่ กล่าวอีกนัยหน่ึงมีความแตกต่างกันในพฤติกรรมในตลาดรองของศุกูกกับพันธบัตรทั่วไปหรือไม ่             

เพื่อที่จะตอบค�ำถามนี้ งานวิจัยหาผลกระทบของศุกูกในพอร์ตการลงทุนที่สร้างขึ้น (hypothetical bond 

portfolios) ทีป่ระกอบด้วยศกูุกและพนัธบตัรทัว่ไป กับพอร์ตการลงทนุทีม่เีฉพาะพนัธบตัรทัว่ไป เน่ืองด้วย

ข้อจ�ำกัดของข้อมลูโดยเฉพาะการซือ้ขายในตลาดรอง การวเิคราะห์จึงจ�ำกัดอยู่ในกลุม่ประเทศตะวนัออกกลาง 

4 ประเทศ คือ ประเทศคูเวต กาตาร์ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และบาเรนห์ และกลุ่มประเทศในเอเซีย                   

3 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ โดยข้อมูลที่ ใช้เป็นข้อมูลทั้งหมดที่มีการบันทึก                            

ในฐานข้อมูลของ Bloomberg Terminal ตั้งแต่ปัจจุบัน ย้อนไปถึงปี 2527 ซึ่งจากผลการวิเคราะห์                       

แสดงว่าศุกูกเป็นเคร่ืองมือการลงทุนที่แตกต่างจากพันธบัตรทั่วไป เน่ืองจากศุกูกและพันธบัตรทั่วไป                          

มีการเคลื่อนไหวที่แตกต่างกันทางด้านราคา ถ้านักลงทุนมีความพร้อมที่จะลงทุนในพอร์ตการลงทุน                        



18

ที่ผสมศุกูก จะท�ำให้ค่า VaR ลดต�่ำลงเมื่อเปรียบเทียบกับกลยุทธการลงทุนที่มีเฉพาะพันธบัตรทั่วไป                   

กล่าวคือ การกระจายความเสี่ยงของพอร์ตการลงทุนดีขึ้น ผลดังกล่าวสอดคล้องกันในทุกประเทศ                               

ทีอ่ยู่ในกรอบงานวจัิยน้ี ไม่ว่าจะท�ำการค�ำนวณโดยใช้ข้อมลูในอดตี (Historical Simulation) การค�ำนวณ

วิเคราะห์ โดยใช้เมตริกซ์ของสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ (Variance-Covariance) หรือเรียกว่าการค�ำนวณ         

โดยใช้วธีิเดลต้าโดยใช้การกระจายปกต ิ(Delta Normal) และการค�ำนวณโดยใช้วธีิการจ�ำลองโดยการสุม่

แบบมอนติคาร์ โล (Monte Carlo Simulation)   	  

ตารางที่ 1 สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้วยวิธี Duration และ Value-at-Risk (VaR)

หมายเหตุ: เครื่องหมาย / หมายถึงตราสารนั้นให้ค่าความเสี่ยงที่ต�่ำกว่า
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	 ตารางที่ 1 สรุปผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (qualitative analysis) ของการวิเคราะห ์                  

ความเสี่ยงในงานวิจัยน้ีด้วยวิธี Duration และ Value-at-Risk (VaR) ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง                  

ด้วยวิธี Duration ให้ข้อมูลที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ โดยกลุ่มประเทศครึ่งหนึ่งที่ใช้ ในการวิเคราะห์

มีค่า Duration ของศุกูกที่ต�่ำกว่า และอีกครึ่งหนึ่งมีค่า Duration ของศุกูกที่สูงกว่า โดยเป็นการผสมกัน

ทั้งประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางและเอเซีย สาเหตุที่ผลในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันอาจจะ              

มาจากปัจจัยพื้นฐานของรูปแบบโครงการหรือธุรกิจที่ออกตราสาร รวมถึงลักษณะการจ่ายผลตอบแทน             

ที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ	

	 อย่างไรก็ดี เห็นได้ชัดเจนว่าการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วยวิธี Value-at-Risk (VaR)                             

ให้ข้อสรุปของทุกประเทศที่เหมือนกัน คือ พอร์ตการลงทุนที่ผสมศุกูกจะมีค่าความเสี่ยงที่ต�่ำกว่าพอร์ต                   

การลงทุนที่มีเฉพาะพันธบัตรทั่วไป เน่ืองจากสหสัมพันธ์ระหว่างผลตอบแทนของศุกูกกับพันธบัตรทั่วไป

ค่อนข้างต�่ำ ส่งผลให้ VaR ของพอร์ตการลงทุนที่ผสมศุกูกมีค่าต�่ำลง สะท้อนว่านักลงทุนที่ต้องการ                   

ลดความเสี่ยงของพอร์ตการลงทุน ควรที่จะเลือกขยายกรอบตราสารที่จะลงทุนไปยังศุกูกด้วย 

	 จากความเข้าใจทั่วไปที่ว ่า การลงทุนในศุกูกเป็นไปตามความเชื่อทางศาสนาเท่าน้ัน                                    

และความต้องการลงทุนในศุกูก เกิดจากความจ�ำเป็นของทั้งผู้ระดมทุนและผู้ลงทุนในสินทรัพย์ที่จะต้อง

เลือกชนิดของผลิตภัณฑ์ทางการเงินให้ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ โดยมองว่าศุกูกเป็นเพียงความต่าง                   

ของชื่อที่ใช้เรียก โดยที่ลักษณะของการเป็นตราสารไม่ได้มีความแตกต่างจากตราสารหน้ีทั่วไป อย่างไรก็ดี 

จากผลการวเิคราะห์พบว่า ศกูุกมคีวามแตกต่างจากพนัธบตัรทัว่ไปจรงิ ทัง้ในแง่ของผลตอบแทนและความเสีย่ง 

จะเห็นได้ว่าการทีศ่กูุกให้ผลตอบแทนทีต่�ำ่กว่าก็เน่ืองมาจากลกัษณะของศกูุกทีม่คีวามเสีย่งต�ำ่กว่า เน่ืองจาก

ความเสี่ยงและผลตอบแทนมีความสัมพันธ์กันในทางบวก ดังน้ันจึงอาจมองได้ว่า ศุกูกมีความเหมาะสม              

ในการเป็นทางเลือกของการลงทุนส�ำหรับนักลงทุนที่ไม่ชอบความเสี่ยง (risk averse) ไม่ว่านักลงทุนน้ัน

จะเป็นมุสลิมหรือไม่ใช่มุสลิมก็ตาม ดังน้ันทั้งศุกูกและตราสารหน้ีทั่วไปจึงเป็นสองผลิตภัณฑ์ทางการเงิน                

ทีนั่กลงทนุจะเลอืกน�ำเข้าสูพ่อร์ตการลงทนุด้วยเหตผุลต่างกัน นอกจากน้ี เน่ืองจากศกูุกน�ำเงินทนุไปลงทนุ

ในโครงการถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งมีความปลอดภัยมากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการลงทุน                  

ของพันธบัตรทั่วไป และจากงานวิจัยก็พบว่าการลงทุนในศุกูกก่อให้เกิดการกระจายความเสี่ยงที่ดีกว่า                

การลงทุนเฉพาะในพันธบัตรทั่วไป สะท้อนว่านักลงทุนที่ต้องการลดความเสี่ยงของพอร์ตการลงทุน                       

ควรที่จะเลือกขยายกรอบตราสารที่จะลงทุนไปยังศุกูกด้วย ดังน้ันศุกูกจึงเป็นทางเลือกหน่ึงที่ส�ำคัญ                        

ของการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นการระดมทุนจากภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม
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	 ทั้งน้ี แม้ว่าจะมีความต้องการที่จะให้เกิดศุกูกในประเทศไทย แต่จะมีความเหมาะสม                              

ในการผลักดันให้เกิดศุกูกในประเทศไทยหรือไม่ สามารถพิจารณาได้จากศักยภาพของประเทศไทย                   

ทีมี่ต่อตลาดศกูุก โดยงานวจัิยได้สรปุผลจากการวเิคราะห์ลกัษณะความแตกต่างของศกูุกกับพนัธบตัรทัว่ไป 

สถานการณ์ของศุกูกที่เกิดขึ้นในตลาดโลกในปัจจุบัน การวิเคราะห์ความแตกต่างของผลตอบแทน                              

และความเสี่ยงระหว่างศุกูกกับพันธบัตรทั่วไป ประกอบกับสถานการณ์แวดล้อม และมุมมองต่ออนาคต

ของศุกูกในประเทศไทยจากกลุ่มผู้เก่ียวข้องกับศุกูก เพื่อใช้ ในการวิเคราะห์ SWOT โดยแบ่งเป็น                           

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก ได้ข้อสรุปดังนี้

ตารางที่ 2 สรุป SWOT ของตลาดศุกูกในประเทศไทย 
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	 จะเห็นว่า ประเทศไทยมีจุดแข็งและโอกาสที่น่าจะได้ท�ำการพัฒนาตลาดศุกูกให้เกิดขึ้น                    

อย่างเข้มแข็งในอนาคต ด้วยนโยบายที่เป็นรูปธรรมดังต่อไปนี้ 

	 นโยบาย 1.	   รัฐบาลต้องด�ำเนินนโยบายเชิงรุก 

	 การเงินอิสลามในประเทศไทยไม่สามารถพัฒนาได้เองโดยธรรมชาติ เน่ืองจากสัดส่วน                            

ของชาวมสุลมิในประเทศมขีนาดค่อนข้างเลก็ จึงมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีรั่ฐบาลจะต้องเป็นผู้รเิริม่ผลกัดนั

ให้เกิดธุรกรรมต่าง ๆ เก่ียวกับการเงินอิสลาม กล่าวคือต้องมีการด�ำเนินนโยบายในเชิงรุก เช่นเดียวกับ     

ในหลาย ๆ ประเทศที่ ไม่ได้มีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมุสสิม แต่ก็มีการขยายตัวของตลาดศุกูกได ้                   

โดยรัฐบาลท�ำการออกศุกูกรัฐบาลก่อน เพื่อเป็นการน�ำร่องให้แก่ภาคเอกชนรวมถึงสร้างความมั่นใจ                       

ให้แก่นักลงทุนด้วย นอกจากน้ี โครงการของภาครัฐบาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่เก่ียวข้อง                           

กับการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน มีความเหมาะสมเป็นอย่างยิ่งที่จะระดมทุนโดยการออกศุกูก 

เนื่องจากสอดคล้องกับหลักชะรีอะฮ์อย่างชัดเจน 

	 นโยบาย 2.   การปรับปรุงระบบภาษีที่ผ่านมา 

	 ระบบโครงสร้างภาษีได้เป็นอุปสรรคต่อการออกศุกูกอย่างมาก จนกระทั่งเมื่อไม่นานมาน้ี                  

มีการออกพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร 

(ฉบับที่ 554) พ.ศ. 2555 ซึ่งถือเป็นจุดเร่ิมทางด้านนโยบายที่ส�ำคัญในการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา                 

ตลาดศกูุกในประเทศไทยได้ และในอนาคตมีความจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีผู้่วางนโยบายจะต้องท�ำการปรับเปลีย่น

ระบบภาษีให้สอดคล้องกับประเทศอื่น ๆ ที่ ได้มีความพยายามในการท�ำให้ศุกูกไม่มีความเสียเปรียบ              

พันธบัตรทั่วไปได้ กล่าวคือท�ำให้เกิดความเป็นกลางทางด้านภาษี (tax neutrality) ในการท�ำธุรกรรม            

แต่ละขั้น 

	 นโยบาย 3.   การเลือกรูปแบบศุกูกให้เหมาะสมกับประเทศไทย 

	 รูปแบบศุกูกมีความหลากหลายมากและไม่มีพื้นฐานที่แน่ชัดตายตัวเช่นเดียวกับตราสารหน้ี

ทั่วไป ทั้งน้ีรูปแบบศุกูกของแต่ละประเทศยังขึ้นกับผู้ก�ำกับกฎชะรีอะฮ์ของประเทศน้ัน ๆ ด้วย ดังน้ัน                             

ศุกูกบางประเภทอาจจะออกได้ ในประเทศหน่ึง แต่ไม่สามารถออกได้ ในอีกประเทศหน่ึง เน่ืองจาก                         

การตีความของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ ในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน โดยรูปแบบศุกูกในประเทศ

มาเลเซียจะมีลักษณะผ่อนคลายมากกว่ารูปแบบศุกูกในกลุ ่มประเทศตะวันออกกลาง นอกจากน้ี                         

ประเทศอืน่ ๆ ในภูมภิาค อาท ิอนิโดนีเซยี มกีารออกศกูุกเพยีงแค่ 2 รปูแบบเท่าน้ัน ได้แก่ Ijarah Sukuk                                      

และ Mudarabah Sukuk โดยใช้รูปแบบของศุกูกตามกฎของ AAOIFI (Accounting and Audition 

Organization for Islamic Financial Institutions) เป็นพื้นฐานและน�ำมาปรับใช้ ในรูปแบบที่เหมาะสม
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กับประเทศ ซึ่งประเทศไทยอาจจะน�ำรูปแบบต่าง ๆ ของประเทศที่มีการพัฒนาทางด้านตลาดศุกูก                                    

มาปรับใช้เพื่อเป็นประโยชน์ได้

	 นโยบาย 4.   การพัฒนาความยืดหยุ่นในตลาดทุนเพื่อรองรับศุกูก 

	 ศุกูกได้รับความนิยมและมีความเป็นสากลมากขึ้นมากในตลาดตราสารโลก ปัจจุบัน                         

ตลาดทนุไทยได้ออกกฎต่าง ๆ เพือ่รองรับการออกศกูุกแล้ว โดยส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลกัทรพัย์ 

และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้ออกประกาศเก่ียวกับหลักเกณฑ์ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุน                

ให้เกิดศกูุกในตลาดประเทศไทยมาเป็นระยะ ๆ นับตัง้แต่ปี 2552 เป็นต้นมา แต่ก็ควรมกีารเพิม่และพฒันา

ให้สามารถออกศุกูกได้หลากหลายรูปแบบมากยิ่งขึ้น และอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับการออกศุกูก                         

เพื่อลดต้นทุนโดยเปรียบเทียบในการออกศุกูกกับพันธบัตรทั่วไป ช่วยให้เกิดความทัดเทียมในการใช้ศุกูก

เป็นทางเลือกเพื่อการระดมทุนในอนาคตมากขึ้น

	 นโยบาย 5.   การจัดต้ังคณะกรรมการกลางชะรีอะฮ์ 

	 คณะกรรมการกลางชะรีอะฮ์นับได้ว่ามีความส�ำคัญอย่างมาก เพราะจะเป็นผู้ตัดสินชี้ขาด                 

ว่าธุรกรรมหรือผลิตภัณฑ์ ใดสามารถกระท�ำได้ หรือออกได้ ในประเทศไทย และสร้างบรรทัดฐาน                               

ให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ปัจจุบันแต่ละองค์กรที่ท�ำธุรกรรมเก่ียวกับการเงินอิสลามมีคณะกรรมการ                   

ชะรีอะฮ์ของแต่ละองค์กรเองโดยเฉพาะ ท�ำให้เกิดความลักลั่นในแนวทางปฎิบัติในแต่ละธุรกรรมได้                    

การมีคณะกรรมการกลางชะรีอะฮ์จะช่วยสร้างบรรทัดฐานของแต่ละธุรกรรมทางการเงินอิสลาม                            

ของประเทศไทยและช่วยสนับสนุนการเติบโตของศุกูกในประเทศได้

	 นโยบาย 6.   การประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เก่ียวกับศุกูก 

	 ความรู้เก่ียวกับศกูุกในประเทศไทยยงัถือว่าน้อยมาก ทัง้ผู้ทีต้่องการออกศกูุก (หรือผู้ทีต้่องการ

ระดมทุน) นักลงทุนรวมถึงบุคคลที่เก่ียวข้องในด้านอื่น ๆ ด้วย อาทิ ผู้ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับการเก็บภาษี                

ผู้ควบคุมกฎต่าง ๆ ของตลาดทุน ทั้งนี้ เนื่องจากศุกูกเป็นการลงทุนรูปแบบใหม่ และมีความซับซ้อนมาก 

จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างความเข้าใจ รวมถึงให้ความรู้กับผู้ที่เก่ียวข้องให้มากที่สุด ซึ่งอาจ

จะท�ำได้ โดยการจัดอบรมความรู้เป็นพิเศษส�ำหรับผู้ที่เก่ียวข้องกับตลาดศุกูกโดยตรง จัดสัมมนาให้แก ่      

บุคคลทั่วไปเพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ตลาดศุกูกให้เป็นที่แพร่หลายมากยิ่งขึ้น เป็นต้น

	 นโยบาย 7.   สร้างบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านศุกูกและการเงินอิสลาม 

	 หากประเทศไทยต้องการทีจ่ะพฒันาตลาดศกูุก ปัจจัยส�ำคญัอกีประการที่ไม่สามารถมองข้ามได้ 

คือ บุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในศุกูก เน่ืองจากการเงินอิสลามมีรูปแบบเฉพาะที่แตกต่างจาก                   
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การเงินทัว่ไป จึงจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมกีารพฒันาบคุลากรในภาครัฐเองให้มคีวามรูท้างการเงินอสิลาม 

เพื่อให้สามารถปรับปรุงกฎหมายทางด้านการเงินต่าง ๆ ให้ศุกูกสามารถเกิดขึ้นและขยายตัวได ้                             

และมีความทัดเทียมในการแข่งขันกับพันธบัตรทั่วไป โดยอาจจะมีการจัดคอร์สระยะสั้นในองค์กรเอง                  

โดยเชิญผู้มีความเชี่ยวชาญในศุกูกจากต่างประเทศมาให้ความรู ้ โดยละเอียด อาทิ ผู ้เชี่ยวชาญ                             

หรือผู้วางนโยบายด้านการเงินอิสลามจากประเทศมาเลเซีย การให้ทุนศึกษาต่อด้านการเงินอิสลาม                        

โดยเฉพาะ เป็นต้น

	 นโยบาย 8.   การพฒันาสาธารณูปโภคพืน้ฐานโดยใช้ศกูุกเป็นเครือ่งมอืในการระดมทนุ 

	 ประเทศไทยจ�ำเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอีกจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะ

ด้านโลจิสติกส์ และระบบการบริหารจัดการน�้ำ การออกศุกูกจะช่วยระดมทุนเพื่อรองรับการก่อสร้าง

โครงการขนาดใหญ่เหล่าน้ี ได้ โดยคาดว่าสภาพคล่องภายในประเทศไม่เพียงพอต่อโครงการทั้งหมด                      

จ�ำเป็นต้องระดมเงินทุนจากต่างประเทศเพิ่มเติม โดยเฉพาะตลาดตะวันออกกลาง ซึ่งเป็นประเทศที่ม ี                 

สภาพคล่องเหลือเฟืออันเน่ืองมาจากราคาน�้ำมันที่สูงขึ้นมากในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา กอปรกับประเทศ                 

ในแถบตะวันออกกลางส่วนใหญ่เป็นประเทศมุสลิม ดังน้ันการออกศุกูกจะช่วยให้สามารถระดมทุน                        

จากกลุ ่มดังกล่าวได้ ซึ่งความส�ำเร็จของศุกูกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศมาเลเซียบ่งชัดให้เห็น                            

ถึงความมศีกัยภาพในการระดมทนุในโครงการใหญ่ ๆ ในขณะเดยีวกันศกูุกช่วยลดความเสีย่งในการลงทนุได้ 

ดังน้ัน การสร้างความแตกต่างในผลิตภัณฑ์เพื่อการระดมทุน จึงสามารถเพิ่มอุปสงค์ให้กับการระดมทุน                 

ของภาครัฐด้วยต้นทุนที่ต�่ำลงได้

	 นโยบาย 9.   เข้าร่วมเป็นสมาชกิของ The Islamic Financial Services Board (IFSB) 

และองค์กรหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับการเงินอิสลาม 

	 เพื่อที่จะได้เรียนรู้และท�ำงานใกล้ชิดกับสถาบันการเงินระดับนานาชาติ รวมถึงธนาคารกลาง

ของประเทศต่าง ๆ ที่มีความรู้ความช�ำนาญในการเงินอิสลาม และหากเป็นไปได้จะรวมถึงการมีส่วนร่วม

ในการริเริ่มพัฒนาแนวปฏิบัติทางด้านการเงินอิสลาม นอกจากนี้ เป็นการช่วยเสริมความรู้ ให้แก่บุคลากร

ที่เกี่ยวข้องกับภาคการเงินอิสลาม รวมถึงศุกูกด้วย
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	 ในปัจจุบันธุรกิจการประกันภัย ได้กลายเป็นส่วนหน่ึงที่มีความจ�ำเป็นต่อการด�ำเนินชีวิต                

รวมทั้งมีความส�ำคัญต่อสังคมและเศรษฐกิจ เน่ืองจากประกันภัยเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง 

และช่วยบรรเทาความเดือดร้อนเมื่อเกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินต่าง ๆ ที่ ได้ท�ำประกันภัยไว ้

โดยการเฉลี่ยหรือการกระจายความเสียหายไปยังสมาชิกที่ท�ำประกันภัย อย่างไรก็ดี ธุรกิจประกันภัย                  

มีลักษณะบางประการที่ขัดกับหลักศาสนาอิสลาม จนท�ำให้ชาวมุสลิมทั่วไปได้มองว่าการประกันภัย                     

เป็นสิ่งต้องห้าม เน่ืองจากการประกันภัยสากล มีลักษณะที่เก่ียวข้องกับสิ่งต้องห้ามทางศาสนาอิสลาม 

ได้แก่

	 (1)	ดอกเบีย้ (Riba) เน่ืองจากธุรกิจประกันภัยสากลมธุีรกรรมการเงินทีเ่ก่ียวข้องกับดอกเบีย้ 

(Riba) โดยเฉพาะรายได้จากการลงทุนที่มีผลตอบแทนเป็นดอกเบี้ย ซึ่งตามหลักการของคัมภีร์อัลกุรอาน 

เห็นว่า ดอกเบี้ยเป็นสิ่งที่ ไม่เป็นธรรมและไม่เสมอภาค เป็นสิ่งต้องห้ามภายใต้กฎหมายอิสลาม                              

ซึ่งชาวมุสลิมต้องหลีกเลี่ยงในธุรกรรมทางการเงิน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับดอกเบี้ย

	 (2)	ความคลุมเครือ (Gharar) ในสัญญาซื้อขายประกัน เน่ืองจากธุรกิจประกันภัยสากล                 

อยูบ่นหลกัของการซือ้ขาย การเป็นสนิค้าและราคาของหลกัประกันน้ันถือว่าไม่ชดัเจน และมคีวามคลมุเครือ 

ตามหลักการซื้อขายในอิสลาม

	 (3)	การพนัน (Maisir) หรือเกมส์แห่งโอกาสในสัญญา เน่ืองจากธุรกิจประกันภัยสากล                 

เป็นธุรกิจที่ผลก�ำไรหรือขาดทุนขึ้นอยู่กับโชค โอกาส หรือความน่าจะเป็น ถือว่าเป็นธุรกิจการพนัน                      

ขัดกับหลักการศาสนาอิสลาม

	 สืบเน่ืองจากการประกันภัยสากลมีความเก่ียวข้องกับดอกเบี้ย ความคลุมเครือ และ                     

ความเสี่ยงแบบการพนัน การด�ำเนินธุรกิจประกันภัยจึงถูกมองว่าขัดกับหลักการชะรีอะฮ์ (Shariah)                   

อย่างไรก็ดี หลักของศาสนาอิสลามได้สอนให้ชาวมุสลิมรู้จักความระมัดระวัง และไม่มีข้อห้ามไม่ให้                       

ชาวมุสลิมเตรียมความพร้อมที่จะเผชิญกับภัยพิบัติ การประกันภัยอิสลามจึงเกิดขึ้นมาตั้งแต่ยุคที ่                          

ชาวอาหรับผู้นับถือศาสนาอิสลามได้ท�ำการค้าขายในคาบสมุทรอาระเบีย จากกองคาราวานสินค้า                      

เดินทางออกไปค้าขายยังต่างแดน ซึ่งอาจจะต้องเผชิญกับภัยพิบัติจากธรรมชาติหรือจากมนุษย ์                         

โดยการถูกปล้นสดมภ์ พ่อค้าชาวอาหรับแต่ละคนจะช่วยกันวางเงินจ�ำนวนหน่ึงไว้เป็นกองทุน โดยจ้าง                      

แนวทางพัฒนาธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทย

ชฎิล  โรจนานนท์ และคณะ
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หรือให้ค่าตอบแทนจ�ำนวนหน่ึงแก่ผู ้ดูแลกองทุน ซึ่งต่อมาเรียกว่า กองทุนตะบัรรุอ์ (Tabarru)                              

หากพ่อค้าคนใดได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติตามที่ได้ตกลงกันไว ้พ่อค้าคนน้ันจะได้รับความช่วยเหลือ 

จากกองทุนดังกล่าว ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระและชดเชยความเสียหาย น่ันคือ จุดเริ่มต้นของตะกาฟุล 

(Takaful)

	 ตะกาฟุลได้เริ่มเกิดในประเทศซูดาน ปี ค.ศ. 1970 โดยมีการจัดตั้งบริษัทประกันภัยอิสลาม 

แห่งแรกขึ้น แต่การพัฒนาแบบตะกาฟุลที่เป็นรูปธรรมมากที่สุดเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1980 ณ ประเทศ                   

มาเลเซีย และกลุ่มประเทศในอ่าวเปอร์เซีย ได้แก่ ซาอุดิอาระเบีย บาห์เรน และสหรัฐอาหรับเอมิเรสต ์             

ในปัจจุบันธุรกิจประกันภัยอิสลามมีการเจริญเติบโตในระดับที่สูง สืบเนื่องจากประชากร 1 ใน 4 ของโลก 

เป็นชาวมุสลิมซึ่งถือเป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่และมีศักยภาพ และพบว่ามีแนวโน้มที่ชาวมุสลิมทั่วโลก                

ต้องการผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่มีความสอดคล้องกับหลักการของอิสลามเพิ่มมากขึ้น โดยในปี ค.ศ. 2010 

มูลค่าของธุรกิจประกันภัยอิสลามทั่วโลกอยู่ที่ประมาณ 8.3 พันล้านเหรียญสหรัฐ และคาดว่ามีมูลค่า                   

ของธุรกิจประกันภัยอิสลามในปี ค.ศ. 2012 จะอยู่ที่ประมาณ 12 พันล้านเหรียญสหรัฐ

	 ส�ำหรับธุรกิจตะกาฟุลในประเทศไทยถือว่ายังอยู่ในระยะแรกเริ่ม โดยในปี 2549 บริษัท                   

ฟินันซ่า จ�ำกัด ถือเป็นบริษัทแรกที่ออกผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลภายใต้ชื่อ “สัญญาตะกาฟุลเพื่อครอบครัว” 

แม้ว่าชาวมุสลิมไทยจะมีจ�ำนวนประมาณ 4 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 5.8 ของจ�ำนวนประชากรไทย 

ทั้งหมด (ข้อมูลจากส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2553) แต่ด้วยความเชื่อดั้งเดิมและทัศนคติในเชิงลบ                       

ต่อการท�ำประกันภัยของชาวมุสลิม และค่านิยมของประชาชนทั่วไปที่ขาดการวางแผนในอนาคต ขณะที ่

องค์กรภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ยังไม่มีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจประกันภัยอิสลาม                      

อย่างชัดเจน จึงท�ำให้ธุรกิจตะกาฟุลในประเทศไทยยังไม่เป็นที่แพร่หลายเท่าที่ควร โดยในปี 2552                      

สัดส่วนมูลค่าธุรกิจตะกาฟุลของไทย อยู่ที่ระดับร้อยละ 0.01 ต่อจีดีพี หรือเป็นจ�ำนวนเงิน 38 ล้าน                         

ดอลลาร์สหรัฐ (Ernst & Young, 2012)

	 ดังน้ัน เพื่อส ่งเสริมให้ธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทย เกิดการพัฒนาและ                                

เป็นที่แพร่หลาย โดยมีบริการและผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลเป็นที่น่าเชื่อถือตามหลักการของศาสนาอิสลาม                  

การศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทย รวมทั้ง                       

การศึกษาประสบการณ์การด�ำเนินธุรกิจประกันภัยอิสลามในต่างประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญ                         

ที่ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการไปสู่ความเป็นมาตรฐานสากล
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	 ในงานศึกษาชิ้นน้ีมีเน้ือหาที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาธุรกิจประกันภัยอิสลามของไทย                   

จากการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับธุรกิจประกันภัยอิสลาม ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ การสัมภาษณ์ 

หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง และบริษัทประกันภัยที่ให้บริการผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล 3 บริษัท ได้แก่ บริษัท 

เมืองไทยประกันชีวิต จ�ำกัด (มหาชน) บริษัทเมืองไทยประกันภัย จ�ำกัด (มหาชน) และ บริษัท ฟินันซ่า 

ประกันชีวิต จ�ำกัด รวมทั้งที่ปรึกษาทางศาสนาอิสลามและผู้เชี่ยวชาญทางด้านตะกาฟุล จึงท�ำให้                            

ได้ข้อมูลที่ส�ำคัญ อันเป็นประโยชน์ต่อการน�ำไปพัฒนาธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

ซึ่งเนื้อหาของงานศึกษาชิ้นนี้ มีล�ำดับการน�ำเสนอ ดังนี้

	 	 (1)	 สถานะปัจจุบันของธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทย

	 	 (2) 	การควบคุมก�ำกับดูแลและบทบาทของคณะกรรมการที่ปรึกษาศาสนาอิสลาม

	 	 (3) 	ผลิตภัณฑ์ประกันภัยอิสลาม

	 	 (4) 	รูปแบบการด�ำเนินงานและช่องทางการจัดจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์

	 	 (5) 	การลงทุนและการประกันภัยต่อ

	 	 (6) 	สภาพปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทย

	 	 (7) 	ประสบการณ์การด�ำเนินธุรกิจประกันภัยอิสลามในต่างประเทศ

	 	 (8) 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1.	 สถานะปัจจุบันของธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทย

	 	 ธรุกจิตะกาฟุลในประเทศไทยถอืวา่ยังอยู่ในระยะแรกเริ่ม โดยในปี 2549 บรษิทั ฟนิันซา่ 

จ�ำกัด เป็นบริษัทแรกที่ออกผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลภายใต้ชื่อ “สัญญาตะกาฟุลเพื่อครอบครัว” ต่อมา                    

ภายในปีเดียวกัน บริษัท ทิพยประกันภัย จ�ำกัด (มหาชน) เป็นบริษัทประกันวินาศภัยแห่งแรกที่ได้พัฒนา 

ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล เรียกว่า “โครงการทิพยตะกาฟุล” แม้ว่าชาวมุสลิมไทยจะมีจ�ำนวนประมาณ 4 ล้านคน 

หรือคิดเป็นร้อยละ 5.8 ของจ�ำนวนประชากรไทยทั้งหมด (ข้อมูลจากส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2553)          

แต่พบว่าการเจริญเติบโตของธุรกิจตะกาฟุลในประเทศไทยยังขยายตัวไม่มากเท่าที่ควร หากพิจารณา                       

จากมูลค่าเบี้ยประกันที่มีมูลค่าเพิ่มขึ้นทุกปี จะพบว่ามูลค่าเบี้ยประกันเพิ่มขึ้นในปริมาณที่ ไม่มากนัก                             

ซึ่งจากรูปที่ 1 ได้แสดงมูลค่าธุรกิจตะกาฟุลในประเทศไทยในปี 2549 อยู่ที่ระดับ 32 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

และในปี 2553 มูลค่าธุรกิจตะกาฟุลได้เพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนเท่ากับ 38 ล้านดอลลาร์สหรัฐ
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รูปที่ 1 มูลค่าธุรกิจตะกาฟุลในประเทศไทย ในช่วงปี 2549 - 2553

หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ

ที่มา: Ernst & Young, 2012

	 เหตุผลส�ำคญัทีธุ่รกิจตะกาฟลุของไทยขยายตวัในเกณฑ์ทีต่�ำ่ เน่ืองจากการขาดประชาสมัพนัธ์ 

การสร้างความรู้ความเข้าใจ การปรับทัศนคติเก่ียวกับการประกันภัยอิสลามของชาวมุสลิม และค่านิยม 

ประชาชนทัว่ไปทีข่าดการวางแผนในอนาคต รวมทัง้บคุลากรของหน่วยงานภาครฐัและเอกชนทีเ่ก่ียวข้อง 

จึงท�ำให้มูลค่าธุรกิจตะกาฟุลในประเทศไทยอยู่ในระดับที่ต�่ำ โดยในปี 2552 สัดส่วนมูลค่าธุรกิจตะกาฟุล 

ของไทยอยู่ที่ระดับร้อยละ 0.01 ต่อจีดีพี ในขณะประเทศอื่น ๆ ในแถบเอเซียตะวันออกเฉียงใต้มีสัดส่วน 

มูลค่าธุรกิจตะกาฟุลต่อจีดีพีที่สูงกว่าไทย ได้แก่ อินโดนีเซีย ร้อยละ 0.05 ต่อจีดีพี บรูไน ร้อยละ 0.23              

ต่อจีดีพี และมาเลเซีย ร้อยละ 0.6 ต่อจีดีพี นอกจากน้ี จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่บริษัทประกันภัย                  

แห่งหน่ึงที่ให้บริการผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลได้ระบุว่า “สัดส่วนมูลค่าตะกาฟุลต่อมูลค่าของธุรกิจประกันภัย                       

รวมอยู่ที่ระดับต�่ำหรือไม่เกินร้อยละ 1 ของมูลค่าประกันภัยโดยรวม” หมายเหตุ : ในปี 2555 มูลค่า                  

ธุรกิจประกันภัยรวมทั้งสิ้น 569,903 ล้านบาท

	 หากเปรียบเทียบมูลค่าตะกาฟุลเพื่อครอบครัว (ประกันชีวิต) กับตะกาฟุลแบบทั่วไป                      

(ประกันวินาศภัย) คาดว่าสัดส่วนมูลค่าตะกาฟุลแบบทั่วไปจะสูงกว่ามูลค่าตะกาฟุลเพื่อครอบครัว                          

ซึ่งสะท้อนได้จากจ�ำนวนบริษัทประกันชีวิตในปัจจุบันที่ ให้บริการตะกาฟุลมีจ�ำนวน 5 บริษัท (บริษัท                     

ประกันชีวิตทั้งหมด 24 บริษัท) ขณะที่มีบริษัทประกันวินาศภัยที่ด�ำเนินการจ�ำนวน 12 บริษัท (บริษัท 

ประกันวินาศภัยทั้งหมด 67 บริษัท) เนื่องจาก ชาวมุสลิมมีทัศนคติต่อการท�ำประกันชีวิตเป็นไปในเชิงลบ 

ประกอบกับประชาชนทั่วไปยังไม่ได้เห็นความจ�ำเป็นในการท�ำประกันชีวิต จึงพบว่า ชาวมุสลิมส่วนใหญ ่



29

จะท�ำแต่การประกันวินาศภัยรถยนต์ตามที่กฎหมายบังคับ กล่าวคือ ภาครัฐได้ออกกฎหมายให้รถทุกคัน 

ต้องท�ำประกันอย่างน้อยที่สุด คือการท�ำประกันภัยตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ                   

พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2551 ขณะที่  ในกรณีของต่างประเทศ เช่น มาเลเซีย 

พบว่าตะกาฟุลเพื่อครอบครัวมีสัดส่วนการตลาดอยู่ที่ร้อยละ 0.5 ต่อจีดีพี สูงกว่ามูลค่าตะกาฟุลแบบ                  

ทั่วไปที่ร้อยละ 0.1 ต่อจีดีพี (Ernst & Young, 2012)

	 สืบเน่ืองจากจ�ำนวนประชากรชาวมุสลิมในประเทศไทยมีอยู ่ประมาณ 4 ล้านคน หรือ                        

คิดเป็นร้อยละ 5.8 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่ ทั้งน้ี หากภาครัฐได้ ให้                   

ความส�ำคัญต่อการส่งเสริมการพัฒนากิจการประกันภัยอิสลามอย่างเป็นระบบ ก็จะเป็นปัจจัยส่งเสริม                 

ให้ระบบการเงินของประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นกลไกส�ำคัญในการบริหารความเสี่ยง                 

ในกรณีที่เกิดวิกฤตทางการเงินอันเนื่องจากการสูญเสียชีวิต อุบัติเหตุ และอุบัติภัยต่าง ๆ

	 ส�ำหรับลูกค้าตะกาฟุลในประเทศไทยกว่าร้อยละ 99 เป็นชาวมุสลิม โดยส่วนใหญ่เป็นลูกค้า 

อยู่ในพื้นที่ชุมชนชาวมุสลิมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยเฉพาะเขตหนองจอกและบางพื้นที ่

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา นอกจากนี้ ลูกค้ากลุ่มส�ำคัญจะเป็นไทยมุสลิมในเขตพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ได้แก่ สงขลา สตูล  ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส

	 2.	การควบคุมก�ำกับดูแลและบทบาทของคณะกรรมการที่ปรึกษาศาสนาอิสลาม

		  2.1	 การควบคุมก�ำกับดูแล

	 	 	 การด�ำเนินธุรกิจประกันภัยอสิลามในประเทศไทยยงัอยู่ในระยะเร่ิมต้น การใช้บริการ 

ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลของลูกค้ายังไม่เป็นที่แพร่หลาย ทั้งน้ี กิจการที่ ให้บริการผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล                                

จะด�ำเนินการในลักษณะ Window ของบริษัทแม่ที่เป็นธุรกิจประกันภัยแบบสากล โดยมีส�ำนักงาน                     

คณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สนง.คปภ.) ท�ำหน้าที่คอยก�ำกับดูแล                   

ธุรกิจประกันภัยอิสลามภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกันที่ใช้ก�ำกับดูแลธุรกิจประกันภัยแบบสากล ได้แก่                     

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ 

ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551

	 	 	 สืบเน่ืองจากธุรกิจประกันภัยอิสลามยังอยู่ในระยะเร่ิมต้น สนง.คปภ. จึงด�ำเนิน 

มาตรการก�ำกับดูแลธุรกิจประกันภัยอิสลามที่ค่อนข้างผ่อนปรน ทั้งนี้ บทบาทส�ำคัญที่สุดของ สนง.คปภ. 

ในการก�ำกับดูแลธุรกิจประกันภัยอิสลาม คือการก�ำกับดูแลผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีขั้นตอนการด�ำเนินการอนุมัต ิ

ผลิตภัณฑ์ประกันภัยอิสลามเหมือนกับกรณีบริษัทประกันแบบสากล อย่างไรก็ดี ร่างของสัญญาตะกาฟุล 
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จะต้องได้มีการรับรองจากคณะกรรมการที่ปรึกษาศาสนาอิสลามของบริษัทประกันภัยว่ามีความถูกต้อง 

ตามหลักการชะรีอะฮ์ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจประกันภัยอิสลามในระยะเร่ิมต้น สนง. 

คปภ. จึงได้ผ่อนปรนในการก�ำหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลที่ออกใหม่

	 	 	 ส�ำหรับประเด็นเก่ียวกับการออกกฎหมายตะกาฟุล เฉพาะเพื่อการก�ำกับดูแลธุรกิจ                       

ประกันภัยอิสลาม ซึ่งจากการส�ำรวจความเห็นของเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน                         

ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งที่ปรึกษาศาสนาอิสลาม จึงพบว่ามีความเห็นที่แตกต่างกัน ดังนี้

	 	 	 (1)	 ในมุมมองของ สนง.คปภ. มองว่าการใช้กฎหมายในปัจจุบันมีความเหมาะสม 

และไม่จ�ำเป็นที่จะต้องมีกฎหมายตะกาฟุลเฉพาะ หากแยกการก�ำกับดูแลโดยออกมาเป็นกฎหมาย                           

ตะกาฟุลเป็นการเฉพาะ ก็จะท�ำให้ สนง.คปภ. มีความรัดกุมในการก�ำกับดูแลมากกว่าในปัจจุบัน เช่น                  

การพิจารณาว่ามีการแยกบัญชีทรัพย์ของบริษัทประกันภัยอิสลามออกจากบริษัทแม่อย่างชัดเจน ซึ่งอาจ 

ท�ำให้ธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทย ไม่สามารถพัฒนาไปได้ดีเท่าที่ควร

	 	 	 (2)	 ในมุมมองของภาคเอกชนที่ ให้บริการประกันภัยอิสลาม มองว่า กฎหมาย                               

ที่ ใช้ก�ำกับดูแลกิจการในปัจจุบัน ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินธุรกิจ แต่พบว่าภาครัฐไม่เปิดโอกาส                          

ให้มีการเพิ่มจ�ำนวนบริษัทประกันภัยในประเทศไทย จึงท�ำให้มีเพียงบริษัทที่เปิดอยู่ในปัจจุบันที่สามารถ                     

ขออนุญาตออกผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลได้ จึงท�ำให้การแข่งขันค่อนข้างน้อยและประชาชนไม่ได้รับประโยชน์ 

สูงสุดจากการใช้บริการ

	 	 	 (3)	 ในมุมมองปรึกษาศาสนาอิสลามเห็นว่าควรมีกฎหมายตะกาฟุลเป็นการเฉพาะ 

(พระราชบัญญัติตะกาฟุล พ.ศ. ….) เช่นเดียวกับกฎหมายธนาคารอิสลาม (พระราชบัญญัติธนาคาร                     

อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2548) ซึ่งข้อดีในการออกกฎหมายตะกาฟุลเป็นการเฉพาะ มีดังนี้

	 	 	 	 ก.	 การออกกฎหมายตะกาฟุลเป็นการเฉพาะถือเป็นการปรับโครงสร้างของ 

ธุรกิจประกันภัยอิสลามให้ด�ำเนินการอย่างเป็นระบบและพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถให้ความคุ้มครอง                  

ผลประโยชน์ต่างๆ แก่ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมให้บริการและผลิตภัณฑ์                      

ประกันภัยตะกาฟุล เป็นที่แพร่หลายทั้งในกลุ่มชาวมุสลิมและประชาชนทั่วไป

	 	 	 	 ข.	 การออกกฎหมายเป็นการเฉพาะถือเป็นโอกาสในการจัดตัง้ธุรกิจประกันภัย 

อิสลามเป็นการเฉพาะ จะท�ำให้เกิดการแข่งขันทางธุรกิจเพิ่มขึ้นและส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล                             

เป็นที่น่าเชื่อถือ
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			   อย่างไรก็ด ีการปรบัโครงสร้างธุรกิจประกันภัยอสิลามโดยการออกกฎหมายตะกาฟลุ 

เป็นการเฉพาะ จะต้องอาศัยบุคลากรที่เก่ียวข้อง มีความพร้อมทั้งในหลักการศาสนาและการเงินอิสลาม 

และที่ส�ำคัญภาครัฐจะต้องมีการตระหนักถึงความส�ำคัญในการพัฒนาธุรกิจตะกาฟุลว่าเป็นประโยชน์                    

ต่อการพัฒนาในทุกบริบทของภาคสังคมและเศรษฐกิจ

		  2.2	 บทบาทของคณะกรรมการที่ปรึกษาศาสนาอิสลาม

	 	 	 สืบเน่ืองจากการให้บริการประกันภัยอิสลามจะต้องมีความสอดคล้องกับหลักการ 

ศาสนาอิสลาม โดยจะต้องไม่มีความเกี่ยวข้องกับดอกเบี้ย (Riba) ความคลุมเครือ (Ghara) และการพนนั 

(Maisir) ดังน้ัน การด�ำเนินธุรกิจประกันภัยอิสลามจึงจ�ำเป็นต้องมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางศาสนา 

อิสลามเพื่อคอยให้ค�ำปรึกษาและวินิจฉัยผลิตภัณฑ์และการให้บริการที่ถูกต้องตามหลักการชะรีอะฮ ์                    

ซึ่งในปัจจุบันได้แบ่งคณะกรรมการที่ปรึกษาศาสนาอิสลามออกเป็น 2 ระดับ คือระดับชาติและระดับ                    

องค์กรบริษัท ซึ่งมีบทบาทและหน้าที่แตกต่างกัน ดังนี้

	 	 	 (1)	 คณะกรรมการทีป่รกึษาทางศาสนาอสิลามระดบัชาต ิ(จ�ำนวน 11 ท่าน) ทีส่่วนใหญ่ 

มีการจัดตั้งในกลุ่มประเทศมุสลิม เช่น มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เป็นต้น ซึ่งมีบทบาทและหน้าที่ ดังนี้

	 	 	 	 ก.	 ก�ำหนดนโยบายทศิทางการพฒันาธุรกิจตะกาฟลุในภาพรวม และประสานงาน 

กับธุรกิจตะกาฟุลในแวดวงเดียวกัน เพื่อให้ด�ำเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 	 	 ข.	 ให้ค�ำปรึกษาแก่บรษัิทประกันภัย ในการตคีวามและวนิิจฉยัทางด้านนิตศิาสตร์ 

อิสลาม (ฟิกซ์) ในส่วนของการด�ำเนินงานของธุรกิจ เพื่อให้มีมาตรฐานในเชิงปฏิบัติเดียวกัน ซึ่งรวมถึง 

การพฒันาผลติภัณฑ์ตะกาฟลุทีอ่อกใหม่ การก�ำหนดแนวทางการลงทนุและการประกันภัยต่อ ทัง้น้ีเพือ่ให้ 

การด�ำเนินดังกล่าวมีความถูกต้องตามหลักการชะรีอะฮ์

	 	 	 	 ค.	 คดักรองและรบัรองบคุลากรทีม่คีวามเหมาะสมในการท�ำหน้าทีค่ณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาทางศาสนาอิสลามระดับองค์กรบริษัท

	 	 	 (2)	 คณะกรรมการทีป่รึกษาทางศาสนาอสิลามระดบัองค์กรบรษัิท (จ�ำนวน 5 ท่าน) 

มีบทบาทและหน้าที่ ดังนี้

	 	 	 	 ก.	 น�ำนโยบายและแนวทางที่ ได้จากการวินิจฉัยทางนิติศาสตร์อิสลามของ                 

คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ระดับชาติมาปฏิบัติ โดยจะต้องมีความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์และเป็น                    

มาตรฐานเดียวกัน

	 	 	 	 ข.	 ช่วยกลั่นกรองงานการตีความด้านนิติศาสตร์อิสลาม (ฟิกซ์) ในระดับลูกค้า 

รายย่อย
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	 	 	 ส�ำหรับธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทยมีเพียงคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ      

ระดับองค์กรบริษัทซึ่งท�ำหน้าที่เทียบเท่ากับคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ระดับชาติที่คอยก�ำหนดนโยบาย                         

การด�ำเนินธุรกิจและวินิจฉัยนิติศาสตร์อิสลาม เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักการชะรีอะฮ ์                 

ซึ่งการด�ำเนินงานดังกล่าวถือว่ามีความเหมาะสมกับสถานะปัจจุบันของธุรกิจตะกาฟุลของไทยที่มีมูลค่า 

ทางการตลาดที่น้อยอยู่

	 	 	 อย่างไรก็ดี พบว่าการด�ำเนินงานของคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ระดับองค์กรบริษัท 

มีข้อจ�ำกัดและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาธุรกิจประกันภัยอิสลามของประเทศไทยในระยะยาว ดังต่อไปนี้ 

	 	 	 (1)	 การด�ำเนินธุรกิจประกันภัยอิสลามโดยรวมไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เน่ืองจาก 

คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ระดับองค์กรบริษัทจะปฏิบัติหน้าที่ภายในขอบเขตการด�ำเนินงานของบริษัท                 

จึงท�ำให้ขาดการประสานงานร่วมกันระหว่างองค์กรบริษัทที่อยู่ในแวดวงเดียวกัน และท�ำให้การด�ำเนิน 

ธุรกิจประกันภัยอิสลามไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน

	 	 	 (2)	 บริการและผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล ขาดการยอมรับและความน่าเชื่อถือจากกลุ่ม                        

ชาวมุสลิมที่เคร่งครัดในหลักการศาสนาอิสลาม เน่ืองจากคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ระดับองค์กรบริษัท    

ไม่ได้รับการคัดสรรและรับรองคุณสมบัติจากคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ระดับชาติ ซึ่งอาจท�ำให ้                              

การด�ำเนินงานของคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ระดับองค์กรบริษัทขาดความน่าเชื่อถือในสายตาของ                       

ชาวมุสลิมที่เคร่งครัดในหลักการของศาสนาอิสลาม ซึ่งส่งผลต่อความน่าเชื่อในการให้บริการและ                     

ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล ของธุรกิจประกันภัยอิสลามในภาพรวม

	 	 	 กล่าวโดยสรุป เพือ่ให้ธุรกิจประกันภัยอสิลามมกีารให้บริการและการพฒันาผลติภัณฑ์ 

ตะกาฟลุทีถู่กต้องตามหลกัการชะรีอะฮ์ โดยมแีนวทางด�ำเนินกิจการทีเ่ป็นระบบและมมีาตรฐานการปฏิบัต ิ

เดียวกัน การจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ในระดับชาติจึงเป็นสิ่งที่ควรพิจารณา

	 3.	ผลิตภัณฑ์ประกันภัยอิสลาม

	 	 ในการศกึษาผลติภัณฑ์ประกันภัยอสิลามในประเทศไทย ได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คอือปุสงค์ 

ของผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล และโครงสร้างของผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลในประเทศไทย

		  3.1	 อุปสงค์ของผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล

			   สบืเน่ืองจากตะกาฟลุมคีวามเก่ียวข้องกับหลกัความเชือ่ทางศาสนาอสิลามดงัทีก่ล่าวมา 

ข้างต้น ในการด�ำเนินธุรกิจตะกาฟุลจึงได้ยึดหลักแห่งการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ภายในกลุ่มสมาชิก                  

โดยเป็นกิจการที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร และผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลจะต้องมีคุณสมบัติถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 
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ทั้งน้ี ในการด�ำเนินธุรกิจตะกาฟุลในปัจจุบัน ผู้ประกอบการจ�ำเป็นต้องศึกษาข้อมูลพฤติกรรมและ                      

ความต้องการของผู้บริโภคซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม เพื่อให้สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล                            

ที่ตอบสนองความต้องการผู้บริโภคได้อย่างแท้จริง ซึ่งจากผลการศึกษาจากเอกสารประกอบและ                        

การสัมภาษณ์ผู้เก่ียวข้องกับการด�ำเนินธุรกิจตะกาฟุล จึงได้ข้อสรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความต้องการ                  

ใช้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลของผู้บริโภค ดังนี้

			   ก.	 ปัจจัยความเชือ่ ถือว่ามคีวามส�ำคญัทีส่ดุ ในปัจจุบนัพบว่าชาวมสุลมิหรอืประชาชน 

ทั่วไปยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการประกันภัย รวมทั้งมีความเชื่อและทัศนคติในเชิงลบต่อ                     

ประกันภัยว่าขัดกับหลักศาสนาอิสลาม ประกอบกับความน่าเชื่อถือของบริษัทที่ให้บริการและผลิตภัณฑ์         

ที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ นอกจากน้ี หน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนยังขาด                   

การประชาสัมพันธ์ที่เพียงพอ ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวส่งผลให้ประกันภัยอิสลามไม่สามารถพัฒนา                    

และแพร่หลายได้ ในสังคมไทย ทั้งน้ี ความส�ำคัญของปัจจัยความเชื่อได้ถูกประเมินว่ามีอิทธิพลสูงสุด                  

ต่อการตัดสินใจของลูกค้าในการใช้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล ณ ปัจจุบัน

			   ข.	 ปัจจัยการคุม้ครองความเส่ียง ถือเป็นปัจจัยพืน้ฐานทีบ่คุคลทัว่ไปได้ให้ความส�ำคญั 

ซึ่งประกอบด้วยการสูญเสียชีวิต ปัญหาด้านสุขภาพ ความเสียหายของทรัพย์สินต่าง ๆ เป็นต้น ทั้งน้ี 

ผลิตภัณฑ์ ตะกาฟุลที่ให้ความคุ้มครองความเสี่ยงที่ผู้ ใช้บริการให้ความส�ำคัญ ถือเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล                

ต่อการตัดสินใจใช้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์ที่ปรึกษาศาสนาอิสลามท่านหนึ่งได้กล่าวว่า 

“คนไทยยังขาดความตระหนักถึงการวางแผนเพื่ออนาคตและไม่ค่อยเห็นความส�ำคัญของการท�ำประกัน 

ในการบริหารความเสี่ยงเท่าที่ควร พบว่าสัดส่วนคนไทยทั่วไปที่ถือกรมธรรม์ประกันภัยเพียงร้อยละ 20 

เท่าน้ัน” อย่างไรก็ด ีในธรุกิจประกันภัยแบบสากลพบว่า ปัจจยัความเสีย่งถือว่ามอีทิธิพลสงูต่อการตดัสนิใจ 

ของลูกค้าในการใช้ผลิตภัณฑ์ประกันภัย แต่ส�ำหรับกรณีของตะกาฟุลในประเทศไทย ณ ปัจจุบัน ถือว่า 

เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลรองลงมาจากปัจจัยความเชื่อ

			   ค.	 ปัจจัยความเรียบง่ายของสัญญาตะกาฟุล ถือว่ามีความส�ำคัญที่ท�ำให้ลูกค้า  

ทั่วไปสามารถเข้าใจตัวผลิตภัณฑ์และประโยชน์ที่จะได้รับ สัญญาตะกาฟุลที่มีความเรียบง่าย คือ ภาษา 

อ่านเข้าใจง่าย ไม่มคีวามซบัซ้อน และการให้ความคุม้ครองทีช่ดัเจนอย่างเป็นรปูธรรม ทัง้น้ี ความเรยีบง่าย 

ของสัญญาตะกาฟุล ถือว่ามีส่วนส�ำคัญที่ท�ำให้ลูกค้าสามารถเข้าใจแนวคิดและประโยชน์ของผลิตภัณฑ์       

ตะกาฟุล และน�ำมาซึ่งการตัดสินใจในการใช้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลด้วยความมั่นใจและเข้าใจอย่างแท้จริง

			   ง.	 ปัจจัยด้านราคา ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลที่มีราคาที่เหมาะสมและไม่สูงจนเกินไป            

ถือว่ามีส่วนส�ำคัญต่อการตัดสินใจของลูกค้า ซึ่งจะท�ำให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเป็นที่แพร่หลายมากขึ้น                   

ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่เป็นคนกลุ่มใหญ่ของสังคม จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่บริษัทประกันชีวิตแห่งหนึง่ 
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ได้ระบุว่า “ราคาของผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลจะแปรผันตามระยะเวลาการส่งเงินสมทบ” ดังน้ัน หาก                       

ผลิตภัณฑ์ ใดที่มีระยะเวลาการส่งเงินสมทบที่ยาวนาน ราคาของผลิตภัณฑ์น้ันจะถูกลง ตัวอย่างเช่น 

ผลิตภัณฑ์เมืองไทยตะกาฟุล แฮปปี้ไลฟ์ 21/21 ที่มีระยะเวลาการส่งเงินสมทบ 21 ปี เป็นต้น

		  	 จ.	 ปัจจัยผลก�ำไรจากการลงทนุ  ผลติภัณฑ์ตะกาฟลุมลีกัษณะทีเ่ก่ียวข้องกับการลงทนุ 

ผลก�ำไรจากการลงทนุในกิจการต่าง ๆ จะถูกแบ่งปันตามสดัส่วนทีต่กลงกันระหว่างธุรกิจตะกาฟลุกับสมาชกิ

ตะกาฟุลตามหลักการมุดอรอบะฮ์ ดังน้ัน ผลตอบแทนจากการลงทุนถือเป็นปัจจัยหน่ึงส�ำหรับลูกค้า                          

ในการตัดสินใจใช้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล โดยเฉพาะในกลุ่มลูกค้าที่มีรายได้ระดับปานกลางถึงระดับสูง

			   ฉ.	 ปัจจัยเง่ือนไขเฉพาะของตะกาฟลุ  ผลติภัณฑ์ตะกาฟลุประเภททีม่เีง่ือนไขเฉพาะ 

ได้แก่ การเข้าร่วมพิธีฮัจญ์ เป็นต้น ถือเป็นเง่ือนไขที่ท�ำให้ผลิตภัณฑ์เป็นที่น่าสนใจและดึงดูดให้ลูกค้า                  

ชาวมุสลิมที่มีฐานะการเงินดีตัดสินใจใช้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล

			   ช.	 ปัจจัยอื่น ๆ เช่น รูปแบบโครงสร้างการด�ำเนินงานของบริษัทประกันภัย                      

ช่องทางการจัดจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับคุณลักษณะของลูกค้า และการเปิดสาขาของบริษัท                  

ในชุมชนมุสลิม เป็นต้น ปัจจัยดังกล่าวถือว่ามีส่วนส�ำคัญในการส่งเสริมให้ชาวมุสลิมและประชาชนทั่วไป

ตัดสินใจใช้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลอย่างแพร่หลาย

		  3.2	 โครงสร้างของผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลในประเทศไทย

	 	 	 สืบเน่ืองจากธุรกิจประกันภัยอิสลามอยู ่ภายใต้การก�ำกับดูแลของ สนง.คปภ.                          

โดยใช้กฎหมายฉบับเดียวกับธุรกิจประกันแบบสากลในการก�ำกับดูแล คือ พระราชบัญญัติประกันชีวิต         

พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 จึงท�ำให้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลมีโครงสร้างที่มีความสอดคล้อง                    

กับผลิตภัณฑ์ประกันภัยแบบสากล ซึ่งแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้

			   ก.	 กลุ่มผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลเพื่อครอบครัว (Family Takaful) เป็นผลิตภัณฑ ์                           

ที่เกี่ยวข้องกับการประกันชีวิต ได้แบ่งผลิตภัณฑ์ประกันชีวิตออกเป็น 4 แบบ ได้แก่

	 	 	 	 1)	 ประกันชีวิตแบบตลอดชีพ (Whole life insurance) เป็นการประกันชีวิต                 

ที่ให้ความคุม้ครองตลอดชพี หากผู้เอาประกันเสยีชวีติเม่ือใดในขณะทีก่รมธรรม์มผีลบงัคบั บริษัท ประกันชวีติ 

จะจ่ายจ�ำนวนเงินเอาประกันภัยให้แก่ผู้รับประโยชน์
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	 	 	 	 2)	 ประกันชวีติแบบสะสมทรัพย์ (Endowment insurance) เป็นการประกันชวีติ 

ที่บริษัทจะจ่ายจ�ำนวนเงินเอาประกันภัยให้แก่ผู้เอาประกันเมื่อมีชีวิตอยู่ครบก�ำหนดสัญญา หรือจ่ายเงิน 

เอาประกันให้แก่ผู้รับประโยชน์เมือ่ผู้เอาประกันภัยเสยีชวีติลงภายในระยะเวลาประกันภัย การประกันชวีติ

แบบสะสมทรัพย์เป็นส่วนผสมระหว่างการคุ้มครองชีวิตและการออมทรัพย์ ส่วนของการออมทรัพย ์                    

คือส่วนที่ผู้เอาประกันได้รับคืนเงินเมื่อสัญญาครบก�ำหนด

	 	 	 	 3)	 ประกันชีวิตแบบชั่วระยะเวลา (Term life insurance) เป็นประกันชีวิต                  

ที่บริษัทประกันชีวิตจะจ่ายเงินให้แก่ผู้รับประโยชน์ เมื่อผู้เอาประกันภัยเสียชีวิตในระยะเวลาประกันภัย 

วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร การประกันชีวิตแบบน้ี ไม่มีส่วนของการออมทรัพย์ 

เบี้ยประกันภัยจึงต�่ำกว่าแบบอื่น ๆ และไม่มีเงินเหลือคืนให้หากผู้เอาประกันภัยอยู่จนครบก�ำหนดสัญญา 

				    4)	 ประกันชวีติแบบเงินได้ประจ�ำ (Annuity) เป็นการประกันชวีติทีบ่ริษัทประกัน 

ชีวิตจะจ่ายเงินจ�ำนวนหน่ึงเท่ากันอย่างสม�่ำเสมอให้แก่ผู้เอาประกันภัยทุกเดือน นับแต่ผู้เอาประกันภัย 

เกษียณอายุ หรือมีอายุครบ 55 ปี หรือ 60 ปี เป็นต้นไป แล้วแต่เง่ือนไขในกรมธรรม์ได้ก�ำหนดไว้                    

ส�ำหรับระยะเวลาการจ่ายเงินได้ประจ�ำน้ี ขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้เอาประกันชีวิตที่จะเลือกซื้อ                

นอกเหนือจากผลิตภัณฑ์ประกันชีวิตที่ ได้กล่าวมาข้างต้น สนง.คปภ. ยังได้อนุญาตให้บริษัทประกันชีวิต 

สามารถจ�ำหน่ายประกันอุบัติเหตสุ่วนบุคคล (Personal Accident) ดังนั้น ผลิตภัณฑ์ประกันชีวิต จึงมีอยู่

ทั้งหมด 5 แบบ

			   ข.	 กลุ่มผลิตภัณฑ์ตะกาฟลุแบบทัว่ไป (General takaful) เป็นผลติภัณฑ์ทีเ่ก่ียวข้อง 

กับประกันวินาศภัย ซึ่งมีผลิตภัณฑ์อยู่ 3 แบบ ดังนี้

	 	 	 	 1)	 ประกันรถยนต์ (Motor Insurance)

	 	 	 	 2)	 ประกันอัคคีภัย (Fire Insurance) ที่อยู่อาศัย และสินทรัพย์อื่น ๆ

	 	 	 	 3)	 ประกันแบบเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous Insurance) ได้แก่ อุบัติเหตุ                      

ส่วนบุคคล (Personal accident) สุขภาพ (Health) การเดินทาง (Travel) ดูรายละเอียดจากตารางที่ 2
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ตารางที่ 2  โครงสร้างผลิตภัณฑ์ประกันภัยในประเทศไทย

ที่มา : สนง.คปภ.

	 ส�ำหรับบริษัทประกันภัยที่ให้บริการผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลในประเทศไทย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม                   

ได้แก่

	 ก.	บริษัทประกันภัย ที่ ให้บริการตะกาฟุลเพื่อครอบครัว จ�ำนวน 5 บริษัท เช่น บริษัท                     

ฟินันซ่า ประกันชีวิต จ�ำกัด และ บริษัท เมืองไทยประกันชีวิต จ�ำกัด (มหาชน) เป็นต้น

	 ข.	ส่วนบริษัทประกันภัยที่บริการตะกาฟุลแบบทั่วไปมีจ�ำนวน 12 บริษัท เช่น บริษัท                        

ทิพยประกันภัย จ�ำกัด (มหาชน) บริษัท เมืองไทยประกันภัย จ�ำกัด (มหาชน) และ บริษัท เทเวศประกันภัย 

จ�ำกัด (มหาชน) เป็นต้น ดูรายละเอียดในตารางที่ 3

	 ทัง้น้ี จะเห็นว่าบริษัทประกันวนิาศภัยจะมจี�ำนวนทีม่ากกว่าบริษัทประกันชวีติ ซึง่มสีาเหตหุน่ึง

มาจากภาครัฐได ้ออกกฎหมายให้รถทุกคันต้องมีประกันอย่างน้อยที่สุด คือการท�ำประกันภัย                                   

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2551
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ตารางที่ 3  บริษัทประกันภัยที่ให้บริการผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลในประเทศไทย

ที่มา : ข้อมูลจาก สนง.คปภ. ณ เดือน ม.ค. 2556

หมายเหตุ : บมจ. ย่อมาจาก บริษัทจ�ำกัดมหาชน และ บจ. ย่อมาจาก บริษัทจ�ำกัด

	 กล่าวโดยสรุป ในการศึกษาผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลในประเทศไทยด้านอุปสงค์ที่เก่ียวกับปัจจัย                  

ที่ส ่งผลต่อการตัดสินใจในการใช้ผลิตภัณฑ์ของลูกค้า เน่ืองจาก ลูกค้าส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม                                      

ทีย่งัมคีวามเชือ่และทศันคตใินเชงิลบต่อการประกันภัยว่าขดัต่อหลกัการศาสนาอสิลาม และประชาชนทัว่ไป 

ยังขาดการตระหนักถึงความส�ำคัญของการท�ำประกัน ดังน้ัน ปัจจัยด้านความเชื่อ ถือว่ามีอิทธิพลสูง                 

ต่อการตัดสินใจของลูกค้าในการใช้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล รองลงมา คือปัจจัยการคุ้มครองด้านความเสี่ยง 

จากการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน ปัจจัยความเรียบง่ายของสัญญาตะกาฟุล และปัจจัยด้านราคา                      

ตามล�ำดับ ทั้งน้ี หากหน่วยงานทั้งภาครัฐและธุรกิจภาคเอกชนได้ ให้ความส�ำคัญในการประชาสัมพันธ์                 

ให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับตะกาฟุล เพื่อปรับทัศนคติของชาวมุสลิม ให้เห็นว่า การประกันภัยอิสลาม 

ไม่ขัดต่อหลักชะรีอะฮ์ และให้ลูกค้าทุก ๆ กลุ ่มได้เห็นประโยชน์ของการมีผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล                                   

เพื่อเป็นหลักประกันในการด�ำเนินชีวิต ก็จะท�ำให้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลเป็นที่แพร่หลายมากกว่าปัจจุบัน

	 ส�ำหรับผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล                

เพื่อครอบครัวและผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลแบบทั่วไป ซึ่งหากพิจารณาข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที ่

บริษัทประกันภัย ที่ให้บริการผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลเพื่อครอบครัวและตะกาฟุลแบบทั่วไป สรุปได้ว่า



38

	 	 ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลแบบทั่วไปเป็นที่แพร่หลายมากกว่าผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลเพื่อครอบครัว 

เน่ืองจากภาครัฐได้ออกกฎหมายให้รถทุกคันต้องมีประกันอย่างน้อยที่สุด คือการท�ำประกันภัย                            

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2551 

ประกอบกับธรรมชาติของผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลแบบทั่วไปที่มีความเรียบง่ายของสัญญาตะกาฟุล                              

เช่น กรมธรรม์ประกันรถยนต์ ที่มีระยะเวลาสั้น ปีต่อปี เป็นต้น จึงท�ำให้การอธิบายและสร้างความรู ้                 

ความเข้าใจ เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือในตัวผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลแบบทั่วไปให้แก่ลูกค้าได้ง่ายกว่าผลิตภัณฑ์

ตะกาฟลุเพือ่ครอบครวั ทัง้น้ี สญัญาตะกาฟลุเพือ่ครอบครวัเป็นแบบระยะยาวเสมอืนการลงทนุ การอธิบาย

ให้ลูกค้าเข้าใจและสร้างความน่าเชื่อถือจึงเป็นสิ่งที่ท้าทายกว่า อย่างไรก็ดี คาดว่าในอนาคตตะกาฟุล                  

เพือ่ครอบครวัจะมบีทบาท เพิม่มากขึน้ เน่ืองจากเมือ่สญัญาของตะกาฟลุเพือ่ครอบครวัได้เริม่ครบก�ำหนด

ระยะเวลาในการคืนผลก�ำไรจากการลงทุนให้แก่ลูกค้า ซึ่งจะท�ำให้ชาวมุสลิมและประชาชนทั่วไปได้ทราบ

ถึงประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลเพื่อครอบครัวมากยิ่งขึ้น

	 	 นอกเหนือจากปัจจัยด้านความเชื่อและความเรียบง่ายของสัญญาตะกาฟุล ปัจจัยด้านราคา 

ถือว่า มีส่วนส�ำคัญต่อความนิยมในผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล                      

เพื่อครอบครัว พบว่าประเภทผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลเพื่อครอบครัวที่มีอัตราเงินสมทบที่ ไม่สูงจนเกินไป                         

จะเป็นที่แพร่หลายในกลุ่มลูกค้าทั่วไป ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีการส่งเงินสมทบในระยะยาว เช่น 

ผลิตภัณฑ์เมืองไทยตะกาฟุลแฮปปี้ไลฟ์ 21/21 มีระยะเวลาส่งเงินสมทบ 21 ปี เป็นต้น

	 	 ส�ำหรับประเภทของผลติภัณฑ์ตะกาฟลุทีม่อียู่ในปัจจบุนัพบว่ามคีวามหลากหลาย อย่างไรก็ดี 

พบว่าผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลไม่ได้ครอบคลุมในทุกภาคส่วนของสังคม กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลส่วนใหญ ่

ได้ถูกออกแบบมาเพื่อส�ำหรับกลุ่มผู้มีรายได้ระดับปานกลางจนถึงระดับสูง ดังน้ัน เพื่อให้ผลิตภัณฑ์                         

ตะกาฟุลเป็นที่แพร่หลายในทุกกลุ่มระดับรายได้ และเหมาะสมกับพฤติกรรมความต้องการของผู้บริโภค 

อย่างแท้จรงิ บริษัทประกันภัยที่ให้จ�ำหน่ายผลติภัณฑ์ตะกาฟลุควรศกึษาข้อมลูเพิม่เตมิเก่ียวกับพฤตกิรรม 

และความต้องการของผู้บริโภคในทุกกลุ่ม ตั้งแต่รูปแบบของผลิตภัณฑ์ ระดับราคา ที่เหมาะสมกับ                               

ทุกระดับรายได้ รูปแบบสัญญาตะกาฟุลที่เรียบง่าย และการคุ้มครองความเสี่ยงต่าง ๆ นอกจากน้ี                      

บริษัทประกันภัยควรส�ำรวจความต้องการว่าลูกค้าต้องการให้บริษัทด�ำเนินการตามหลักศาสนาอิสลาม                         

เข้มข้นเพียงใด ทั้งน้ี ผลการส�ำรวจดังกล่าวจะท�ำให้บริษัทประกันภัยสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล                  

ได้ตรงกับความต้องการในทุกกลุ่มลูกค้า ซึ่งจะท�ำให้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลเป็นที่แพร่หลายมากยิ่งขึ้น
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	 4.	รูปแบบการด�ำเนินงานและช่องทางการจัดจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์

	 	 4.1	 รูปแบบการด�ำเนินงาน

	 	 	 	 การจัดตั้งบริษัทตะกาฟุลในประเทศไทยมีลักษณะเป็น 1 บริษัท 2 ระบบ สืบเน่ือง                    

จากข้อจ�ำกัดทางกฎหมายก�ำกับดูแลธุรกิจประกันภัยที่ ได้ก�ำหนดโควต้าของจ�ำนวนบริษัทประกันชีวิต                   

และบริษัทประกันภัย จึงเป็นเง่ือนไขส�ำคัญที่ท�ำให้ ไม่สามารถจัดตั้งบริษัทตะกาฟุลได้เป็นการเฉพาะ                     

ซึ่งในมุมมองของชาวมุสลิมต่อธุรกิจตะกาฟุลที่เป็นวินโดว์ (Window) ของบริษัทประกันภัยแบบสากล                          

ว่าเป็นตะกาฟุลที่ ไม่บริสุทธ์ เพราะเป็นเงินผสมหรือคลุกกับเงินที่ ไม่ได้ฮาลาล ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่า                   

หากเกิดการขาดสภาพคล่องของเงินกองทุนตะบะรัวร์ (Tabarru) บริษัทแม่อาจน�ำเงินทุนจากกองทุน                       

ในส่วนธุรกิจประกันแบบทั่วไปมาช่วยเสริมสภาพคล่อง จึงท�ำให้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลไม่บริสุทธ์และขาด            

ความน่าเชื่อถือในสายตาของชาวมุสลิม

	 	 	 ทั้งน้ี โครงสร้างการบริหารจัดการของบริการผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลในประเทศไทย พบว่า 

ส่วนใหญ่มีโครงสร้างการจัดการในลักษณะของส�ำนักงานใหญ่ เช่น บริษัท เมืองไทยประกันชีวิต จ�ำกัด 

(มหาชน) ในบางบริษัทประกันภัยมีการจัดตั้งส�ำนักงานใหญ่ และส�ำนักงานสาขาที่ให้บริการตะกาฟุล                   

เป็นการเฉพาะ เช่น บริษทั ฟินันซ่าประกันชวีติ จ�ำกัด ได้จัดตัง้ส�ำนักงานสาขาที่ให้บรกิารเฉพาะตะกาฟลุ 

6 สาขาในเขตพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งน้ี ประโยชน์ของการจัดตั้งส�ำนักงานสาขา คือ                       

เป็นการส่งเสริมให้ผลิตภัณฑ์และบริการของบริษัทมีความน่าเชื่อถือ นอกจากน้ี ส�ำนักงานสาขาถือเป็น 

สถานที่ศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนความรู้เก่ียวกับตะกาฟุลระหว่างตัวแทนจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ด้วยกัน                   

และการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์กับกลุ่มลูกค้าต่าง ๆ

	 	 	 ส�ำหรับรูปแบบโมเดลที่บริษัทประกันภัยใช้ด�ำเนินกิจการในปัจจุบันอยู่ภายใต้พื้นฐาน                  

ของรูปแบบธุรกิจหลัก 3 รูปแบบ คือ รูปแบบมุดอรอบะฮ์ (Mudharabah model) ที่ก�ำหนดสัดส่วน                 

ผลตอบแทนจากการลงทุน ระหว่างผู้รับประกันกับผู้ถือสัญญาตะกาฟุล ส่วนรูปแบบวะกาละฮ์ (Waklah 

Model) ที่ระบุถึงค่าบริหารจัดการ (Wakalah Fee) อย่างชัดเจนที่ผู้ประกอบการตะกาฟุลจะได้รับ                     

และรูปแบบไฮบริด (Hybrid model) ที่เป็นการผสมผสานระหว่างรูปแบบมุดอรอบะฮ์ และรูปแบบ                    

วะกาละฮ์

		  	 ทัง้น้ี ในประเทศไทยพบว่ารปูแบบโมเดลทีบ่รษิทัประกันภัยใช้ ในการด�ำเนินกิจการขึน้อยูกั่บ 

แนวคิดและหลักการให้บริการที่เหมาะสมกับบริษัทประกันภัยในแต่ละแห่ง โดยบริษัทประกันภัยส่วนใหญ่ 

ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้การด�ำเนินธุรกิจจากบริษัทตะกาฟลุมาเลเซยี ซึง่จากการสมัภาษณ์ได้พบว่า 

มีบริษัทประกันภัยที่ใช้ โมเดลมุดอรอบะฮ์ คือ บริษัท ฟินันซ่าประกันชีวิต จ�ำกัด และโมเดลวะกาละฮ์ คือ 

บริษัท เมืองไทยประกันชีวิต จ�ำกัด (มหาชน)
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		  4.2	 ช่องทางการจัดจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์

	 	 	 	 ปัจจุบันช่องทางการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลในประเทศไทย ประกอบด้วย

	 	 	 	 (1)	 การซื้อตรงจากส�ำนักงานใหญ่ และส�ำนักงานสาขา

	 	 	 	 (2)	 ตัวแทนจ�ำหน่าย (Agent)

	 	 	 	 (3)	 ร่วมกับบริษัทหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องในการจัดจ�ำหน่าย เช่น โรงพยาบาล บริษัท 	

	 	 	 	 	 รถยนต์ องค์กรของรัฐ และองค์กรชุมชน

	 	 	 	 (4)	 นายหน้า (Broker) ทั้งในรูปของบุคคล หรือบริษัท

	 	 	 	 (5)	 ธนาคาร (Bancassurance)

	 	 	 	 ส�ำหรับช่องทางการจัดจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลขึ้นอยู่กับกลยุทธ์ของแต่ละบริษัท 

ประกันภัย ซึ่งจากการส�ำรวจข้อมูลจากบริษัทประกันภัยที่ให้บริการผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล พบว่าช่องทาง    

การจัดจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ประสบความส�ำเร็จสูงสุด คือตัวแทน (Agent) รองลงมาเป็นการซื้อผ่าน 

ธนาคาร (Bancassurance) การซื้อตรงจากส�ำนักงานใหญ่และผ่านนายหน้า (Broker) ตามล�ำดับ

	 	 	 สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้การจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลส่วนใหญ่ผ่านทางตัวแทนจ�ำหน่าย 

(Agent) เน่ืองจากปัจจุบันชาวมุสลิม ประชาชนทั่วไป ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับ                    

การประกันภัย มทีศันคติในเชงิลบทีเ่ก่ียวข้องกับการเสยีชวีติ ขาดค่านิยมในการวางแผนชวีติในระยะยาว 

ประกอบกับตะกาฟุลเป็นสิ่งใหม่ การใช้ตัวแทนเพื่อจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์จึงมีความเหมาะสม โดยเฉพาะ 

ตัวแทนชาวมุสลิมที่มีความรู้ ในหลักการศาสนา และสามารถอธบิายเพื่อปรับทัศนคตขิองลูกค้าชาวมุสลิม 

และประชาชนทั่วไปได้ดี ซึ่งน�ำไปสู่การเปิดใจยอมรับที่จะใช้ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลในอนาคต ประกอบกับ 

พฤตกิรรมลกูค้าประชาชนทัว่ไปและชาวมสุลมิไม่นิยมเดนิเข้ามาซือ้ผลติภัณฑ์โดยตรงจากบรษัิท (Walk in) 

ดังน้ัน การพึ่งพาตัวแทนจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์จึงถือเป็นสิ่งจ�ำเป็น แต่พบว่ามีการขาดแคลนบุคลากร                         

ทางด้านน้ี จากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าทีบ่รษัิทประกันชวีติแห่งหน่ึงได้ระบวุ่า “โอกาสทีจ่ะประสบความส�ำเร็จ 

จากการขายผลิตภัณฑ์ค่อนข้างน้อย (ถาม 10 ราย ได้ลูกค้าไม่เกิน 3 ราย)” ดังนั้น จากข้อจ�ำกัดดังกล่าว 

จึงท�ำให้เกิดการขาดแคลนตวัแทนจ�ำหน่ายทีม่คีวามสามารถ และท�ำให้ค่าจ้างของตวัแทนได้มกีารปรบัตวั 

สูงขึ้น

	 	 	 ส�ำหรับความเห็นของผู้เชี่ยวชาญทางด้านตะกาฟุลได้มองว่าในช่วงการเร่ิมต้นของธุรกิจ 

ตะกาฟลุ การจัดตัง้ส�ำนักงานเฉพาะอย่างเป็นทางการเพือ่จดัจ�ำหน่ายผลติภัณฑ์ตะกาฟลุถือเป็นการสร้าง

ความน่าเชื่อถือและภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาของชาวมุสลิม ซึ่งปัจจุบัน บริษัท ฟินันซ่าประกันชีวิต จ�ำกัด 

ที่ ได้เปิดส�ำนักงานสาขาที่ขายเฉพาะผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล 6 สาขา ในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้                    



41

ทัง้น้ี ประโยชน์ของการจัดตัง้ส�ำนักงานสาขามหีลายประการ เช่น เป็นสถานทีฝึ่กอบรมตวัแทน (Training 

representative) และเป็นสถานที่ในการสร้างลูกค้าสัมพันธ์เพื่อการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล

	 	 	 กล่าวโดยสรุป การพึง่พาตวัแทนจ�ำหน่ายถือเป็นสิง่จ�ำเป็น แต่พบว่าปัจจบุนัมกีารขาดแคลน 

บุคลากรทางด้านน้ี จึงท�ำให้ตัวแทนจ�ำหน่ายที่มีความสามารถมีค่าจ้างที่สูง อย่างไรก็ดี หากตะกาฟุล                 

ในประเทศไทยเป็นที่ยอมรับและมีความแพร่หลายมากขึ้นในอนาคต ก็จะท�ำให้ช่องทางการจัดจ�ำหน่าย 

ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เช่น ทางโทรศัพท์ เป็นต้น

	 5.	การลงทุนและการประกันภัยต่อ

	 	 ในส่วนของการบริหารสภาพคล่องและการบริหารความเสี่ยง ทั้งประกันภัยแบบสากล                    

และตะกาฟุลต่างมีเคร่ืองมือเพื่อสร้างความมั่นคงทางการเงินโดยผ่านการลงทุนและการประกันภัยต่อ 

(Retakaful) อย่างไรก็ดี การลงทุนและการประกันภัยต่อของธุรกิจตะกาฟุล จะต้องท�ำตามหลักการ                  

ของศาสนาอิสลามซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

	 	 5.1	 การลงทุน

	 	 	 	 การลงทุนของธุรกิจตะกาฟุลมีหลักเกณฑ์ที่คล้ายกับการลงทุนของบริษัทประกันภัย                 

แบบสากล ซึ่งบริษัทตะกาฟุลในฐานะที่เป็นผู้ดูแลและบริหารจัดการเงินสมทบ (ค่าเบี้ยประกันภัย)                         

ของสมาชกิโครงการตะกาฟลุ ทีส่่วนหน่ึงน�ำไปช่วยเหลอืและชดใช้ค่าเสยีหายในรูปแบบของฮบิะฮ์ (Hibah) 

และอีกส่วนหน่ึงเป็นการน�ำเงินสมทบตะกาฟุลบางส่วนไปลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ถูกต้อง                          

ตามหลักชะรีอะฮ์ เช่น การฝากเงินในธนาคารอิสลาม บริษัทหลักทรัพย์ที่มี Window การลงทุน                           

ซึ่งมีบอร์ดชะรีอะฮ์คอยก�ำกับดูแล และการลงทุนในพันธบัตรอิสลามหรือศุกูก (Sukuk) เป็นต้น                             

รวมไปถึงการน�ำเงินสมทบไปลงทุนในกิจการที่ถูกต้องตามหลักจริยธรรมอื่น ๆ เช่น โรงพยาบาล และ 

สถาบันการศึกษา เป็นต้น ทั้งน้ี ผลตอบแทนจากการลงทุนจะถูกแบ่งตามสัดส่วนที่ตกลงกันระหว่าง                    

ผู้รับประกันภัย (บริษัทตะกาฟุล) และผู้ท�ำประกันภัยตามสัญญาตะกาฟุลภายใต้หลักการมุดอรอบะฮ ์

(Mudharabah)

	 	 	 	 สืบเน่ืองจากการด�ำเนินธุรกิจตะกาฟุลในประเทศไทยถูกก�ำกับดูแลโดย สนง.คปภ.                    

ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกับการประกันภัยแบบสากล ดังน้ัน การลงทุนของตะกาฟุลจะต้องด�ำเนินการ 

ภายใต้กรอบกตกิาทีก่�ำหนดไว้ตามประกาศ สนง.คปภ. ซึง่เป็นหลกัเกณฑ์ในการลงทนุของบรษัิทประกันภัย 

ว่าควรปฏิบัติอย่างไร ซึ่งหากพิจารณาในหลักเกณฑ์การลงทุนจะเห็นว่าไม่มีข้อจ�ำกัดที่เป็นอุปสรรค                       

ต่อการลงทุน โดยธุรกิจตะกาฟุลสามารถน�ำเงินสมทบไปลงทุนได้อย่างเสรีทั้งภายในประเทศและ                         

ต่างประเทศ
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	 	 	 	 ส�ำหรับข้อจ�ำกัดของการลงทุนของธุรกิจตะกาฟุลของไทย คือมีช่องทางในการลงทุน                   

ภายในประเทศที่ค่อนข้างจ�ำกัด ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่ได้พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินอิสลามอย่าง                  

ครบวงจร เช่น พันธบัตรอิสลามหรือศุกูก (Sukuk) ซึ่งปัจจุบันได้แพร่หลายทั้งในประเทศที่เป็นมุสลิม                    

และมิใช่มุสลิม ทั้งน้ี จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่บริษัทประกันชีวิตแห่งหน่ึง เก่ียวกับการลงทุนภายใน 

ประเทศ พบว่า ธุรกิจตะกาฟุลส่วนใหญ่จะน�ำเงินสมทบของสมาชิกตะกาฟุลไปลงทุนในบริษัทหลักทรัพย์ 

ที่มี Window การลงทุนซึ่งมีบอร์ดชะรีอะฮ์ดูแล ซึ่งปัจจุบันมีเพียง 2 บริษัท ได้แก่ บลจ.เอ็มเอฟซี จ�ำกัด 

(มหาชน) และบลจ. กรุงไทย จ�ำกัด (มหาชน)

		  5.2	 การประกันภัยต่อ (Retakaful)

	 	 	 	 การรับประกันภัยต่ออสิลาม (Retakaful) เป็นการน�ำเงินสมทบของสมาชกิของโครงการ 

ตะกาฟุลส่วนหน่ึงไปใช้ ในการบริหารจัดการกับความเสี่ยง หากเงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือสมาชิก                               

เกิดขาดสภาพคล่องไม่เพียงพอในการช่วยเหลือแก่สมาชิกของโครงการตะกาฟุล โดยเฉพาะกรณีของ 

ผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลทั่วไป ซึ่งเก่ียวข้องกับการประกันวินาศภัย ที่มีการให้ความคุ้มครองแก่บุคคลที่สาม 

(Third party) ทัง้น้ี การท�ำประกันภัยต่ออสิลามจะต้องท�ำกับบริษัทประกันภัยต่ออสิลาม เพือ่ความถูกต้อง 

ตามหลักชะรีอะฮ์ และความน่าเชื่อถือของผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล

	 	 	 	 โดยปกติการท�ำประกันภัยต่อจะอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของ สนง.คปภ. ที่ก�ำหนดไว้ 

ตามประกาศของ สนง.คปภ. ทั้งนี้ บริษัทที่ต้องการด�ำเนินธุรกิจรับประกันภัยต่อต้องได้รับใบอนุญาตจาก 

สนง.คปภ. ปัจจุบนัม ี3 บรษัิท ได้แก่ บรษัิท ไทยรีประกันชวีติ จ�ำกัด (มหาชน) บริษัท ไทยรับประกันภัยต่อ 

จ�ำกัด (มหาชน) และบริษัท เอเชีย รีอินชัวรันส์ ทั้งน้ีในทางปฏิบัติ บริษัทรับประกันภัยต่อจะไม่สามารถ 

รบัประกันภัยโดยตรงจากบคุคลรายย่อยได้ แต่หากเป็นบริษัทประกันภัยแบบสากลจะสามารถท�ำประกันภัย 

โดยตรงจากลูกค้าได้ และสามารถท�ำธุรกิจรับประกันภัยต่อได้

	 	 	 ส�ำหรับข้อจ�ำกัดของการประกันภัยต่ออิสลาม คือปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีบริษัท                          

ที่รับท�ำประกันภัยต่ออิสลาม (Retakaful) เน่ืองจากตลาดของธุรกิจตะกาฟุลยังมีขนาดเล็ก ทั้งน้ี                            

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่บริษัทประกันวินาศภัยแห่งหน่ึงได้กล่าวว่า “ปัจจุบันบริษัทฯ สามารถรับ                   

ความเสี่ยงไว้ได้เอง (เป็นการพึ่งพาเงินทุนจากบริษัทแม่) แต่หากตลาดกลุ่มน้ีมีขนาดที่ใหญ่ขึ้น อาจจะม ี

การเปลี่ยนแปลง” สืบเน่ืองจากข้อจ�ำกัดของการประกันภัยต่อในประเทศไทยและโครงสร้างของธุรกิจ                 

ตะกาฟุลที่เป็น Window ของบริษัทแม่จะเห็นว่ามีความเป็นไปได้ที่ธุรกิจตะกาฟุลมีการพึ่งพาเงินทุน                     

เพือ่เสริมสภาพคล่องจากบริษัทแม่ซึง่เป็นธุรกิจประกันแบบสากล โดยปราศจากการท�ำประกันภัยต่ออสิลาม 

จึงส่งผลให้บริการและผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลของบางบริษัทอาจขาดความบริสุทธ์ตามหลักการชะรีอะฮ์                    
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ส�ำหรับกรณีที่ความเสี่ยงมีขนาดที่ใหญ่ขึ้นจนบริษัทแม่ไม่สามารถรองรับความเสี่ยงได้ ธุรกิจตะกาฟุล                   

ดังกล่าวจะต้องท�ำประกันภัยต่อกับบริษัทรับประกันภัยต่อจากต่างประเทศ โดยผ่านนายหน้าที่เป็น                        

บริษัทต่างชาติ ซึ่งมีขั้นตอนการด�ำเนินงานที่ซับซ้อนและมีต้นทุนการด�ำเนินงานที่สูง

	 6.	สภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทย

	 	 ธุรกิจตะกาฟุลในประเทศไทยในปัจจุบันยังอยู่ในระยะเริ่มต้น ประกอบกับพบว่ามีปัจจัย                    

หลายประการที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาบริการ และผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลอย่างมีประสิทธิภาพ                               

ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และมีความถูกต้องตามหลักค�ำสอนของศาสนาอิสลาม ซึ่งมีประเด็น

ปัญหาอุปสรรคที่ส�ำคัญ มีดังนี้

	 	 (1)		 บุคลากร พบว่าบุคลากรของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและธุรกิจเอกชน                           

ขาดความพร้อม และมีความรู้เก่ียวกับตะกาฟุลซึ่งเก่ียวข้องกับหลักการศาสนาและการเงินอิสลาม                          

มีจ�ำนวนน้อย

	 	 (2)		 ด้านนโยบายภาครัฐ ภาครัฐขาดนโยบายสนับสนุนการพัฒนาประกันภัยอิสลาม                                

ทั้งการสร้างบุคลากร และการส่งเสริมให้มีการแข่งขันเชิงธุรกิจ

	 	 (3)		 ด้านการก�ำกับดูแล ใช้กฎหมายเดียวกันกับประกันภัยแบบสากล มีการจ�ำกัดจ�ำนวน 

บริษัทประกันภัย ซึ่งเป็นที่มาของโครงสร้างองค์กร 1 บริษัท 2 ระบบ

	 	 (4)		 คณะกรรมการทีป่รึกษาศาสนาอสิลามมเีพยีงระดบัองค์กรบรษัิท ส่งผลต่อความน่าเชือ่ถือ 

ของบริการและผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล และส่งผลให้การด�ำเนินธุรกิจตะกาฟุลในระดับประเทศไม่เป็นไป                    

ในทิศทางเดียวกัน

	 	 (5)		 ด้านการประชาสมัพนัธ์ ชาวมสุลมิมคีวามเชือ่ต่อการท�ำประกันในเชงิลบ และประชาชน 

ทั่วไปขาดการวางแผนในอนาคต ประกอบกับขาดความรู้ความเข้าใจทางการเงินและการประกันภัย

	 	 (6)		 ด้านผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลมีความหลากหลาย แต่ไม่ครอบคลุมในทุกภาคส่วนของสังคม 

โดยเฉพาะส�ำหรับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย

	 	 (7)		 ด้านการเข้าถึงกลุ่มลูกค้า มีช่องทางการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ค่อนข้างจ�ำกัด บริษัท 

ประกันต้องพึ่งพาตัวแทนจ�ำหน่ายเป็นส�ำคัญ และส่งผลต่อต้นทุนการด�ำเนินการ

	 	 (8)		 ด้านอื่น ๆ ได้แก่ การขาดช่องทางการลงทุนที่หลากหลาย ไม่มีบริษัทรับท�ำประกันภัย 

ต่ออิสลาม และขาดฐานข้อมูลเกี่ยวกับตะกาฟุลในเชิงลึก เพื่อใช้ ในการก�ำหนดแนวทางการพัฒนา
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	 	 จากประเด็นปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าอุปสรรคส�ำคัญที่มีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ                                

ตะกาฟุลในประเทศไทย คือความพร้อมของคน ซึ่งในภาคอุปสงค์ คือกลุ่มลูกค้าส่วนใหญ่ที่เป็นชาวมุสลิม 

ยงัคงมคีวามเชือ่และทศันคตใินเชงิลบ ว่าการท�ำประกันขดัต่อหลกัการของศาสนาอสิลาม ในภาคอปุทาน 

พบว่าบุคลากรของภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวข้องยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และขาดความตระหนัก 

ถึงความส�ำคญัในการพฒันาธุรกิจประกันอสิลามว่าเป็นปัจจัยเก้ือกูลต่อการพฒันาระบบการเงินในภาพรวม 

อีกทั้งมีส่วนส�ำคัญในการสร้างเสถียรภาพให้กับระบบเศรษฐกิจไทย

	 7.	ประสบการณ์การด�ำเนินธุรกิจประกันภัยอิสลามในต่างประเทศ

	 	 การศึกษาประสบการณ์การด�ำเนินธุรกิจตะกาฟุลในต่างประเทศถือเป็นประโยชน์                                

ต่อการพฒันาธุรกิจตะกาฟลุของประเทศไทย หากภาครฐัและภาคเอกชนทีเ่ก่ียวข้องต่าง ๆ ได้น�ำแนวทาง 

การพัฒนาธุรกิจตะกาฟุลที่ประสบความส�ำเร็จจากต่างประเทศมาประยุกต์ ใช้ ให้สอดคล้องกับบริบท                   

ของสังคมไทย งานศึกษาน้ี ได้ท�ำการศึกษาประสบการณ์การด�ำเนินธุรกิจตะกาฟุลในประเทศที่เป็นผู้น�ำ 

ทางการเงินอิสลาม คือ มาเลเซีย และสองประเทศที่มิใช่มุสลิมซึ่งเป็นศูนย์กลางทางการเงินในระดับ 

ภูมิภาคยุโรป และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ อังกฤษ และสิงคโปร์ ซึ่งผลการศึกษาได้ข้อสรุปจุดเด่น 

และปัจจัยที่ส่งเสริมให้ธุรกิจตะกาฟุลประสบความส�ำเร็จ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 	 7.1	 มาเลเซีย ถือว่าเป็นประเทศมุสลิมที่เป็นผู้น�ำทางการเงินอิสลาม ซึ่งมีธนาคารกลาง 

มาเลเซียคอยก�ำกับดูแลกิจการตะกาฟุลภายใต้กฎหมายเฉพาะ เรียกว่า “พระราชบัญญัติตะกาฟุล                           

ค.ศ. 1984” จุดเด่นของมาเลเซีย คือการมีกฎหมายตะกาฟุลเป็นการเฉพาะและการมีคณะกรรมการ                   

ที่ปรึกษาศาสนาอิสลาม ทั้งในระดับชาติและระดับองค์กร องค์ประกอบดังกล่าวได้ท�ำให้การให้บริการ                    

และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกับหลักชะรีอะฮ์ ส�ำหรับ                      

ปัจจัยส่งเสริมความส�ำเร็จ คือรัฐบาลมาเลเซีย มีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนการพัฒนาตะกาฟุล                   

อย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันชาวมาเลย์ต่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับตะกาฟุลเป็นอย่างดี

	 	 7.2	 สหราชอาณาจักร เป็นประเทศที่มิใช่มุสลิมแต่มีบทบาทส�ำคัญที่เก่ียวข้องกับระบบ                   

การเงินอิสลามในซีกโลกตะวันตก ซึ่งอังกฤษมีหน่วยงานอิสระ คือองค์กรบริการด้านการเงิน (Financial 

Services Authority : FSA) ท�ำหน้าที่คอยก�ำกับดูแลการให้บริการทางการเงิน ภายใต้พระราชบัญญัต ิ

การบริการและตลาดทางการเงิน ค.ศ. 2000 จุดเด่นของอังกฤษ คือการมีระบบการเงินอิสลาม                          

ขนาดใหญ่ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้สามารถด�ำเนินธุรกรรมการเงินอิสลามได้เต็มรูปแบบและสามารถ                     

เชื่อมต่อการขยายธุรกิจประกันภัยในพื้นที่สหภาพยุโรป ส�ำหรับปัจจัยส่งเสริมให้ธุรกิจตะกาฟุล                          

ประสบความส�ำเร็จ คอืสงัคมองักฤษเปิดกว้างในการรองรับนวตักรรมทางการเงิน และมกีารผูกผลติภัณฑ์ 

ตะกาฟุลไปพร้อมกับผลิตภัณฑ์ทางการเงินอื่น ๆ เช่น สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยและบัญชีเงินฝาก เป็นต้น
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	 	 7.3	 สงิคโปร์ เป็นประเทศทีร่วมเผ่าพนัธ์ุผสมระหว่างจีน มสุลมิและอนิเดีย และเป็นศนูย์กลาง

ทางการเงินของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตะกาฟุลอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของธนาคารกลางสิงคโปร์ 

(Monetary Authority of Singapore : MAS) ภายใต้กฎหมาย Insurance Act (Chapter 142)                     

จุดเด่นของสิงคโปร์ คือเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการบริโภค ประกอบกับประชากรมีความรู้ความเข้าใจ 

ในความส�ำคัญของประกันเป็นอย่างดี ปัจจัยส่งเสริมให้ธุรกิจตะกาฟุลในสิงคโปร์ประสบความส�ำเร็จ                      

คือการผูกผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล กับผลิตภัณฑ์ทางการเงินด้านลงทุน ซึ่งอยู่ในรูปแบบของกองทุน

	 	 	 	 จากประสบการณ์การด�ำเนินธุรกิจตะกาฟุลใน 3 ประเทศ ประเทศไทยควรน�ำข้อดีและ 

ปัจจัยส่งเสริมให้ธุรกิจตะกาฟุลประสบความส�ำเร็จจากประเทศดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ ดังนี้

	 	 	 	 (1)	 ภาครัฐควรสนับสนุนการพัฒนากิจการตะกาฟุลเช่นเดียวกับรัฐบาลมาเลเซีย

	 	 	 	 (2)	 ประเทศไทยควรออกกฎหมายตะกาฟลุเป็นการเฉพาะ และการจัดตัง้คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาศาสนาอิสลามใน 2 ระดับ เช่นเดียวกับประเทศมาเลเซีย

	 	 	 	 (3)	 การผูกผลติภัณฑ์ตะกาฟลุกับผลติภัณฑ์การเงินอืน่ ๆ สามารถท�ำได้ เช่น การประกัน 

รถยนต์ และการคุ้มครองเงินกู้ เป็นต้น เช่นเดียวกับสหราชอาณาจักรและสิงคโปร์

	 	 	 	 (4)	 การสร้างความพร้อมของคนให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับการเงินและศาสนาอสิลาม 

เช่นเดยีวกับคนองักฤษและสงิคโปร์ หากคนมคีวามพร้อม การผลกัดนัให้เกิดกฎหมายตะกาฟลุเป็นการเฉพาะ 

หรอืการสร้างนวตักรรมทางการเงินรปูแบบใหม่ก็สามารถท�ำได้อย่างสะดวก เช่น พนัธบตัรอสิลาม (Sukuk) 

และการประกันภัยต่ออิสลาม (Retakaful) เป็นต้น

	 8.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 สืบเน่ืองจากการศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคของธุรกิจตะกาฟุลในประเทศไทยที่กล่าวมา                               

ข้างต้น และประสบการณ์การด�ำเนินธุรกิจตะกาฟุลในต่างประเทศ งานศึกษาชิ้นน้ีจึงได้มีข้อเสนอแนะ                   

เชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจตะกาฟุลในประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 ช่วงระยะเวลา ดังนี้

		  ระยะแรก : การสร้างความพร้อมของคน โดยปรับความเชื่อ ทัศนคติเชิงบวก เพิ่มพูนความรู้ 

และความเข้าใจด้านการเงินและศาสนาอิสลาม ทั้งน้ี ความพร้อมของคนในภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชนทกุภาคส่วนของสงัคม คอืกุญแจส�ำคญัของความส�ำเร็จในการพฒันาธุรกิจตะกาฟลุในประเทศไทย  

นอกจากน้ี ภาครัฐและภาคเอกชนควรด�ำเนินการดงัน้ี ก�ำหนดเป้าหมายการพฒันาธรุกิจตะกาฟลุทีช่ดัเจน 

เช่น การเป็นศูนย์กลางธุรกิจประกันอิสลามในแถบอินโดจีน เป็นต้น การสร้างบุคลากรที่มีความรู ้                         

ทางศาสนาและการเงินอิสลามให้เพียงพอ การจัดตั้งส�ำนักงานสาขาในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้เกิด

กิจกรรมการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เก่ียวกับตะกาฟุล และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลให้ครอบคลุม                 

ในทุกภาคส่วนของสังคม
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		  ระยะสอง : ปรับโครงสร้างที่เก่ียวข้องกับธุรกิจตะกาฟุล ได้แก่ การออกกฎหมายตะกาฟุล 

เป็นการเฉพาะเพื่อส่งเสริมให้ชาวมุสลิมและประชาชนทั่วไป สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลได้มากขึ้น 

และเป็นช่องทางให้สามารถจัดตั้งบริษัทตะกาฟุลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งส่งเสริมให้ธุรกิจตะกาฟุล                    

สามารถไปลงทนุในต่างประเทศได้อย่างสะดวก และการจัดตัง้คณะกรรมการทีป่รึกษาศาสนาในระดบัชาต ิ

เพื่อก�ำหนดแนวทางด�ำเนินงานและพัฒนาธุรกิจตะกาฟุลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยสอดคล้องกับ 

หลักการของศาสนาอิสลาม ดังน้ัน ขั้นตอนการพัฒนาในระยะที่สอง ถือว่ามีส่วนส่งเสริมการให้บริการ 

และผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลมีความน่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล

		  ระยะสาม : สร้างนวัตกรรมการให้บริการและผลิตภัณฑ์ทางการเงินอิสลาม เพื่อรองรับ                   

การพัฒนาธุรกิจตะกาฟุลอย่างเต็มรูปแบบ โดยการจัดตั้งบริษัทตะกาฟุลเป็นการเฉพาะและธุรกิจ                       

ประกันภัยต่ออิสลาม (Retakaful) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ส่งเสริมการลงทุนตามหลักการ 

ศาสนาอิสลาม เช่น พันธบัตรอิสลามหรือศุกูก (Sukuk) และการผูกผลิตภัณฑ์ตะกาฟุลกับผลิตภัณฑ ์           

ทางการเงินอื่น ๆ เป็นต้น

แนวทางพัฒนาตะกาฟุลในประเทศไทย
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	 	 	 แม้ว่าธุรกิจตะกาฟลุในประเทศไทยยงัอยู่ในระยะเร่ิมต้น ประกอบกับมปัีญหาอปุสรรค 

ที่อาจไม่เกื้อหนุนต่อการพัฒนาธุรกิจตะกาฟุลเท่าที่ควร อย่างไรก็ดี ธุรกิจตะกาฟุลของไทยยังพอมีโอกาส 

ในการพัฒนาและเจริญเติบโตได้ ในอนาคต เน่ืองจากมีปัจจัยเก้ือหนุนหลายประการ เช่น ภาคเอกชน                   

มีบทบาทน�ำภาครัฐในการขับเคลื่อนธุรกิจตะกาฟุล การผ่อนปรนในการก�ำกับดูแลของ สนง.คปภ.                      

และชุมชนชาวมุสลิมในประเทศไทยที่มีขนาดใหญ่ แม้ว่าปัจจุบันตะกาฟุลจะยังไม่เป็นที่แพร่หลาย                    

แต่ก็คาดว่าตะกาฟุลจะสามารถขยายตลาดได้ ในอนาคต ประกอบกับในป ี2558 ประเทศไทยจะเข้าร่วม 

เป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคาดว่าจะมีการเปิดเสรีบริการทางการเงินภายในปี 2563                 

ซึง่จะท�ำให้เกิดการเปลีย่นแปลงแนวทางการท�ำธุรกิจในภาพรวม โดยบริษัทประกันภัยของไทยจะสามารถ

ขยายขอบเขตไม่จ�ำกัดแต่เพียงภายในประเทศ ขณะเดียวกันบริษัทประกันภัยจากต่างประเทศ ก็สามารถ

เข้ามาประกอบกิจการในประเทศไทยได้เช่นกัน แต่เน่ืองจากปัจจุบัน สนง.คปภ. ยังไม่มีนโยบายส่งเสริม          

ให้มีการจัดตั้งบริษัทประกันภัยเพิ่มขึ้น จึงคาดว่าจะเกิดการด�ำเนินงานร่วมกันในรูปแบบพันธมิตร                      

ระหว่างธุรกิจประกันภัยไทย กับบริษัทประกันภัยจากต่างประเทศ (Joint Venture) มากขึน้ ซึง่ประโยชน์ 

ที่ธุรกิจประกันภัยของไทยจะได้รับ คือองค์ความรู ้การประกอบธุรกิจประกันภัยที่มีประสิทธิภาพ                          

จากต่างประเทศ ดงัน้ัน ธุรกิจประกันภัยแบบสากลและตะกาฟลุของไทย จะต้องเตรยีมความพร้อมเพือ่ให้ 

สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ที่จะมาถึงในอนาคต ประกอบกับภาครัฐควรมีบทบาทมากขึ้น                    

ในการผลักดันให้ธุรกิจประกันภัยแบบสากลและตะกาฟุล สามารถพัฒนาได้อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะ 

เรื่องความพร้อมของคน เพื่อเป็นตัวผลักดันให้ธุรกิจประกันภัยแบบสากลและตะกาฟุลของประเทศไทย 

สามารถได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างสูงสุด
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	 สถาบันการเงินอิสลามมีลักษณะการท�ำธุรกรรมทางการเงินที่ ไม่ผูกผันกับดอกเบี้ย แต่ใช ้       

หลักการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน (Profit and Loss Sharing : PLS) ในขณะที่บริการทางการเงิน       

ต่าง ๆ ในระบบการเงินปกติ (Conventional banking) จะใช้อัตราดอกเบี้ยในการอ้างอิงหาผลตอบแทน 

จากการท�ำธุรกรรมทางการเงินเป็นหลัก และสถาบันการเงินอิสลามมีกฎข้อปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ ์                    

ที่ห้ามมิให้มีการท�ำธุรกรรมที่ขัดต่อหลักอิสลาม ท�ำให้สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่แตกต่าง                       

ออกไปจากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์

	 สถาบันการเงินอิสลามมีลักษณะความเสี่ยงบางประการที่แตกต่างไปจากธนาคารในระบบ 

ปกติ สรุปได้ดังนี้

(1)	 อัตราดอกเบี้ยในระบบการเงินทั่วไปสามารถปรับขึ้นลงได้ตลอดเวลา ในขณะที่หลัก                

ชะรีอะฮ์ก�ำหนดให้อัตราก�ำไรของสถาบันการเงินอิสลามต้องเป็นไปตามที่ตกลงกันไว้ 

แต่แรกเร่ิม ท�ำให้สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการถอนเงิน 

ของลูกค้า ในกรณีที่อัตราก�ำไรที่ตกลงกับสถาบันการเงินอิสลามไว้ไม่สามารถแข่งขัน 

กับอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินปกติได้ (Displaced Commercial Risk) ทั้งนี้ กรณี 

ทีผ่ลการลงทนุออกมาขาดทนุ (โดยไม่ได้มสีาเหตมุาจากความเลนิเล่อในการด�ำเนินการ 

ของธนาคาร) สถาบันการเงินอิสลามจะมีปัญหาความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจาก                      

การไม่ได้รับรายได้ตามที่คาดการณ์ไว้ แต่จะไม่มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจาก          

การต้องแบกรับผลขาดทุน เน่ืองจากตามหลักชะรีอะฮ์แล้ว ลูกค้าในฐานะผู้ ให้เงินทุน

จะต้องเป็นผู้แบกรับภาระผลขาดทุนเองทั้งหมด

(2) 	 หากมีการตรวจพบภายหลังว่าธุรกรรมดังกล่าวขัดต่อหลักชะรีอะฮ์ จะถือว่าสัญญา 

ธุรกรรมน้ันเป็นโมฆะ สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงด้านปฏิบัติการจากการท�ำ

ธุรกรรมที่ไม่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ (Shariah Non-Compliance Risk) นอกจากนี้ 

การท�ำธุรกรรมที่ขัดต่อหลักชะรีอะฮ์ อาจกระทบต่อความเชื่อถือของลูกค้ามุสลิมที่ม ี                 

ต่อสถาบันการเงินอิสลาม และอาจน�ำไปสู่การถอนเงินออกได้

แนวทางการพัฒนาการกำ�กับดูแล

สถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม

ม.ล.พงศ์ระพีพร อาภากร และคณะ
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(3)	 ความเสีย่งจากหลกั Murabahah ซึง่ลกูค้าจะต้องท�ำสญัญาซือ้สนิค้ากับสถาบนัการเงิน 

อิสลาม หลังจากน้ันสถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผู้ ไปซื้อสินค้ามาเองแล้วขายต่อ                         

ให้กับลกูค้าในราคาต้นทนุบวกก�ำไร ท�ำให้สถาบนัการเงินอสิลามมคีวามเสีย่งด้านเครดติ

เพิ่มขึ้นจากการผิดสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินค้าจริง

(4)	 สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการลงทุนกับลูกค้า             

ตามหลัก Mudharabah และ Musharakah ท�ำให้ต้องมีการพิจารณาความเสี่ยง                  

ของลูกค้าที่เป็นผู้ร่วมลงทุน ลักษณะและสภาพแวดล้อมของธุรกิจ รวมถึงวิธีการ          

ด�ำเนินการธุรกิจด้วย (Equity Investment Risk) นอกจากน้ี ในกรณีที่ผลการลงทุน 

ออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการด�ำเนินงานของลูกค้า ผลขาดทุน                          

ทั้งหมดจะกลายเป็นหน้ีของลูกค้าที่จะต้องจ่ายคืนให้กับสถาบันการเงินอิสลาม ท�ำให ้

สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงด้านเครดิตเพิ่มขึ้น

	 ระบบการเงินอิสลามในประเทศไทยในปัจจุบัน มีสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงิน               

ตามหลักชะรีอะฮ์ 3 แห่ง ได้แก่ 1) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) (Full-Fledged Islamic 

Financial Institutions) 2) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) ธนาคาร 

ออมสิน ในลักษณะหน้าต่างให้บริการ (Islamic Window) ทั้งน้ี คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการก�ำกับ 

ดูแลสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศ และวิเคราะห์ความเสี่ยงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ                           

ของรัฐทั้ง 3 แห่ง โดยเน้นที่การให้บริการของ ธอท. เน่ืองจากมีขนาดของธุรกรรมที่ ใหญ่กว่ามาก                                      

ในขณะที่หน้าต่างสาขาของอีกสองสถาบันการเงินเฉพาะกิจ นอกจากมีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับธุรกรรม                

ของ ธอท. แต่ยังมีขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับธุรกรรมในระบบการเงินปกติของตนเอง และพบว่า                         

โดยหลักการทั่วไปแล้ว การก�ำกับดูแลสถาบันการเงินอิสลามไม่ได้มีความแตกต่างจากการก�ำกับธนาคาร 

พาณิชย์มากนัก แต่จากรูปแบบการท�ำธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ์ดังกล่าว ท�ำให้จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึง                    

ความเสี่ยงและเกณฑ์การก�ำกับดูแลเพิ่มเติม ซึ่งปัจจุบัน Islamic Financial Services Board (IFSB)                                     

เป็นหน่วยงานที่มีลักษณะการท�ำหน้าที่คล้าย Bank of International Settlement (BIS) ที่มีบทบาท           

ส�ำคัญต่อการพัฒนาเกณฑ์การก�ำกับดูแลความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม

	 ในส่วนของความเสี่ยงจากการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของสถาบัน                  

การเงินเฉพาะกิจ 3 แห่งน้ัน ผู้วิจัยพบว่า ธอท. มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการรับเงินฝาก                

เพื่อการลงทุนจากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีที่อัตราก�ำไรที่ตกลงกันไว้ไม่สามารถแข่งขันกับอัตรา 

ดอกเบี้ยในตลาดการเงินปกติได้ (Displace Commercial Risk) อย่างไรก็ดี ธอท. ได้ ใช้แนวทาง                         

ในการให้ผลตอบแทนเพิ่ม (ฮิบะฮ์) เพื่อให้ผู้ฝากเงินได้รับผลตอบแทนที่สามารถแข่งขันกับแหล่งลงทุน                    
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ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับการฝากเงินกับ ธอท. เพื่อป้องกันการสูญเสียความเชื่อมั่นของผู้ฝากเงิน                           

แต่การให้ฮิบะฮ์ต้องไม่ใช่เง่ือนไขในการท�ำสัญญา โดยมาจากส่วนผลตอบแทนการลงทุนขั้นต้นที่ธนาคาร 

ได้ส�ำรองไว้ก่อนการจัดสรร เพื่อชดเชยผลประกอบการที่ต�่ำกว่าที่คาดการณ์เอาไว้ (ลักษณะเดียวกัน                   

กับ Profit Equalization Reserve (PER)) โดยตั้งแต่จัดต้ังธนาคารมาเมื่อปี 2546 ธอท. สามารถ                      

ให้ผลตอบแทนในระดับที่แข่งขันได้กับแหล่งลงทุนอื่นที่มีระดับความเสี่ยงใกล้เคียงกัน ทั้งน้ี เงินรับฝาก              

มาลงทุนที่ ไม่มีความเสี่ยงจากการลงทุน (ธอท. จะจ่ายผลตอบแทนที่เทียบเคียงได้กับเงินฝากของ                    

ธนาคารพาณิชย์ ในระบบ) แสดงให้เห็นถึงความจ�ำเป็นในการก�ำกับดูแลความมั่นคงทางการเงินของ                      

สถาบันการเงินอิสลามเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน                       

เพื่อความโปร่งใสของการด�ำเนินงาน ซึ่งรวมถึงข้อมูลเฉพาะที่เกิดจากการด�ำเนินธุรกรรมของ ธอท.                   

เพิ่มเติมจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินทั่วไป

	 ธอท. มีการให้บริการสินเชื่อหลายประเภท แต่โดยรวมแล้วรูปแบบสัญญาตามหลักชะรีอะฮ์ 

ที่ ธอท. ใช้ ในการให้บริการดังกล่าวสามารถแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ 1) หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์                  

คิดเป็นร้อยละ 78 ของสินเชื่อรวม 2) หลักมุรอบาฮะฮ์ และบัยอ์ บิซะมัน อาญิล (Bai’ Bithaman Ajil) 

คิดเป็นร้อยละ 15 ของสินเชื่อรวม และ 3) หลัก Ijarah Wa Iqtina คิดเป็นร้อยละ 4.7 โดยหลัก                          

มุรอบาฮะฮ์ และบัยอ์ บิซะมัน อาญิล (Murabahah และ Bai’ Bithaman Ajil) อาจท�ำให้ ธอท.                        

อาจมีความเสี่ยงด้านเครดิตเพิ่มขึ้น จากการผิดสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินค้าจริงความเสี่ยง 

จากหลัก Murabahah ซึ่งลูกค้าจะต้องท�ำสัญญาซื้อสินค้ากับสถาบันการเงินอิสลาม หลังจากน้ัน              

สถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผู้ ไปซื้อสินค้ามาเอง แล้วขายต่อให้กับลูกค้าในราคาต้นทุนบวกก�ำไร                         

แต่ ในปัจจุบัน ธอท. มีปัญหาภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมจากการท�ำธุรกรรมหลายสัญญา                         

ตามหลักชะรีอะฮ์ ท�ำให้ ธอท. ใช้แนวทางในการให้ลูกค้าไปจองและวางเงินดาวน์เพื่อซื้ออสังหาริมทรัพย์ 

ที่ต้องการกับผู้ขาย และต่อมา ธอท. จะสวมสิทธิ์ลูกค้า โดยช�ำระเงินส่วนที่เหลือ และให้ลูกค้าผ่อนช�ำระ 

คา่งวดกบัธนาคารตามราคาที่ตกลงกนัไว ้(ราคาทุนบวกก�ำไร) ตามระยะเวลาที่ตกลงกนั ท�ำให้ความเสี่ยง 

เครดิตที่เพิ่มขึ้น จากการที่ลูกค้าไม่ยอมรับสินค้าที่ธนาคารซื้อมาไม่เกิดขึ้นในกรณีนี้

	 ในขณะที่การท�ำธุรกรรมภายใต้หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ ท�ำให้ ธอท. มีความเสี่ยงด้านเครดิต                  

จากการผิดนัดช�ำระหน้ีเหมือนกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป โดยแม้ว่าตามหลักชะรีอะฮ์ สถาบันการเงิน            

อิสลามไม่สามารถเก็บเบี้ยปรับกับลูกหน้ีที่ผิดช�ำระได้ ยกเว้นมีเจตนาในการผิดนัดช�ำระอย่างชัดเจน                    

แต่ ธอท. ได้จ�ำกัดความเสีย่งด้านเครดติทีเ่กิดจากสาเหตดุงักล่าว โดยเรียกปรับจากลกูค้าทีผิ่ดนัดช�ำระหน้ี 

เฉพาะต้นเงินที่ค้างช�ำระ และไม่น�ำมาคิดเป็นรายได้ของธนาคาร โดยอาจน�ำเงินที่ได้ไปบริจาคการกุศล 	
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	 ดงัน้ัน เมือ่พจิารณารูปแบบการด�ำเนินงานของ ธอท. ในปัจจุบนัแล้ว สามารถสรุปความเสีย่ง 

ที่อาจแตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ได้ดังนี้

1.	 ธอท. มีกระบวนการภายในที่คล้ายกับการตั้ง PER เพื่อชดเชยผลตอบแทนให้กับลูกค้า 

กรณีที่ผลการลงทุนที่มาจากเงินฝากเพื่อการลงทุนตามหลัก Mudharabah ไม่เป็นที ่                 

น่าพอใจ ซึ่งท�ำให้ ธอท. สามารถลดความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เกิดจาก Displace 

Commercial Risk ได้ระดับหนึ่ง

2.	 แม้ว่าสินเชื่อที่อยู่อาศัยของ ธอท. จะด�ำเนินการตามหลัก Murabahah แต่ ธอท.                 

ใช้วิธีสวมสิทธ์ิในการซื้ออสังหาริมทรัพย์จากผู้ขายของลูกค้า และน�ำมาขายต่อให้ลูกค้า 

ท�ำให้ ธอท. ไม่มีความเสี่ยงด้านเครดิตจากการผิดสัญญาของลูกค้า เมื่อถึงเวลาส่งมอบ 

สินค้าจริง

3.	 ธอท. ยงัไม่มผีลติภัณฑ์สนิเชือ่หรือการลงทนุตามหลกั Musharakah และ Mudharabah 

(Mudharabah มเีฉพาะเงินฝาก) ท�ำให้ ธอท. ยงัไม่มคีวามเสีย่งด้าน Equity Investment 

Risk ที่มาจากตัวลูกค้าและสภาพแวดล้อมของธุรกิจที่ ธอท. ไปร่วมทุน ในขณะที่                      

การให้สินเชื่อตามหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ ท�ำให้ ธอท. มีความเสี่ยงด้านเครดิตจากการผิด 

นัดช�ำระหนี้เหมือนกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป

	 การให้บรกิารทางการเงินตามหลกัชะรีอะฮ์ของ ธ.ก.ส. ผ่านการจัดตัง้กองทนุธนาคารอสิลาม 

(Islamic Banking Fund) ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ (Islamic Banking Window) โดยในการรับ                    

ฝากเงินเพือ่การลงทนุ อาจมคีวามเสีย่งจากการทีผ่ลตอบแทนไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีผู้่ฝากเงินต้องการ 

เช่น ในกรณีของ ธอท. ซึ่ง ธ.ก.ส. ได้มีการแบ่งสะสมผลก�ำไรในรูปแบบของกองทุนประกันความเสี่ยง                

จากการขาดทุน เพื่อแบ่งปันผลก�ำไรกรณีการลงทุนของธนาคารได้ผลตอบแทนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย                          

ที่คาดการณ์ไว้ ในขณะที่การน�ำเงินรับฝากเพื่อการลงทุนไปให้สินเชื่อของธนาคารน้ัน ส่วนใหญ่แล้ว                    

จะใช้หลักซื้อมาขายไป (มุรอบาฮะฮ์ และบัยอ์ บิซะมัน อาญิล) โดย ธ.ก.ส. จะท�ำการซื้อสินค้า                              

เพื่อขายต่อให้ลูกค้าที่ส�ำนักงานสาขาของ ธ.ก.ส. ในวันเดียวกัน ท�ำให้ความเสี่ยงจากการถือครองสินค้า 

ก่อนที่จะขายให้ลูกค้าอยู่ในระดับต�่ำ และยังมีการให้บริการสินเชื่อเช่าซื้อซึ่งเป็นรูปแบบการให้บริการ 

ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ที่มีความใกล้เคียงกับสินเชื่อเช่าซื้อทั่วไปในระบบสถาบันการเงิน

	 การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสิน มีลักษณะคล้ายกับ 

ของ ธ.ก.ส. โดยมีลักษณะเป็นหน้าต่างให้บริการภายในธนาคาร แต่ไม่ได้มีการจัดตั้งกองทุนแยกออกมา 

โดยเพียงมีการแยกบัญชีจากการประกอบธุรกิจการเงินปกติของธนาคารเท่าน้ัน โดยในปัจจุบัน                         

ปริมาณการท�ำธุรกรรมของธนาคารมีปริมาณลดลง เน่ืองจากมีการจัดต้ัง ธอท. เพื่อท�ำหน้าที่ให้บริการ 
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ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งมีรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่เช่นกัน โดยทั้งสองธนาคารมีกลุ่มลูกค้า 

ที่ใกล้เคียงกัน ทั้งนี ้ส�ำหรับการลงทุนหาผลประโยชน์จากการรับเงินฝากเพื่อการลงทุนผ่านการให้สินเชื่อ 

เช่าซื้อนั้น มีความเสี่ยงเช่นเดียวกับการให้สินเชื่อเช่าซื้อของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป

	 ผู้วิจัยเห็นควรพัฒนาแนวทางการก�ำกับดูแลความมั่นคงทางการเงินของ ธอท. ธ.ก.ส. และ 

ธนาคารออมสิน โดยเมื่อพิจารณาเกณฑ์ความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 3 แห่ง 

จะพบว่าครอบคลุมเฉพาะด้านที่ส�ำคัญ ได้แก่ 1) BIS ratio ยกเว้นธนาคารออมสิน 2) เกณฑ์ Loan-to-     

Value (LTV) ratio ส�ำหรับการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัย 3) การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันส�ำรอง และ                   

4) การด�ำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง โดยมีรายละเอียดเกณฑ์การก�ำกับดูแลที่ผ่อนปรนกว่าธนาคารพาณิชย์ 

	 ดังนั้น ในปัจจุบันแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการก�ำกับดูแล ธอท. จะยังไม่มีเกณฑ์ 

หรือผู้เชี่ยวชาญส�ำหรับก�ำกับดูแลสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ แต่เน่ืองจากการท�ำธุรกรรม                               

ของ ธอท. ในปัจจุบัน ยังคงด�ำเนินการในลักษณะใกล้เคียงกับธนาคารพาณิชย์อยู่ จากข้อจ�ำกัดทางด้าน                                         

ภาษีอากรดังกล่าว ดังน้ัน เมื่อค�ำนึงถึงเฉพาะความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางการเงินอย่างเดียวแล้ว                   

จึงอาจยังไม่มีความจ�ำเป็น ที่จะต้องน�ำเกณฑ์การก�ำกับดูแลด้านความมั่นคงทางการเงินตามแนวที่ IFSB 

ก�ำหนดมาใช้ อย่างไรก็ดี เมื่อค�ำนึงถึงความน่าเชื่อในการด�ำเนินการตามหลักชะรีอะฮ์และความโปร่งใส 

แล้วอาจมีการน�ำเกณฑ์การด�ำรงเงินกองทุนของ IFSB มาใช้ ในระยะต่อไป เพื่อให้เกิดความชัดเจน                         

ในการปฏิบัติและการก�ำกับดูแลมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานในการก�ำกับดูแลที่ใช้กัน                

ทั่วโลก การก�ำกับดูแลในไทยควรอิงกับเกณฑ์ของ IFSB เช่นกัน เพื่อให้เกณฑ์ก�ำกับดูแลมีความเหมาะสม 

กับธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม อีกทั้งยังเสริมสร้างความน่าเชื่อถือให้กับสถาบัน 

การเงินอิสลามอีกด้วย โดยมีวิธีการค�ำนวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงจะต่างกันไป โดยมีการจัดตั้ง 

เงินกันส�ำรองเพื่อรักษาระดับผลตอบแทน (Profit Equalisation Reserve: PER) ในส่วนของผู้ถือหุ้น                

ที่ชัดเจน แทนการใช้การให้สินน�้ำใจเพื่อชดเชยผลตอบแทน และสามารถน�ำมาใช้ ในการค�ำนวณ                            

เงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงของธนาคารได ้เพื่อให้มีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและความเสี่ยง 

ของสถาบันการเงินอิสลาม โดยหัก PER ออกจากเงินกองทุน เน่ืองจากเป็นเงินกันส�ำรองเพื่อรักษา                  

ระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จึงไม่สามารถใช้รองรับการขาดทุนของการลงทุน และไม่สามารถนับเป็น 

เงินกองทุนได้ อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็สามารถหักความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาด 

ส�ำหรับสินทรัพย์ที่มี PER รองรับออกจากการค�ำนวณสินทรัพย์เสี่ยงได้เช่นกัน นอกจากน้ี ยังหัก                     

ความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดออกจากเงินฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing Investment                        

Account : PSIA) ได้ เนื่องจาก PSIA เป็นลักษณะบัญชีที่ผู้ฝากต้องรับความเสี่ยงจากการลงทุนทั้งหมด 

จึงเป็นบญัชทีีส่ามารถรองรบัความเสีย่งด้านเครดติและด้านตลาดได้ด้วยตวัเอง อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับ ธอท. 

ที่มีการให้ผลตอบแทนแก่ผู้ฝากเงินเพื่อการลงทุน ที่ ไม่ต�่ำกว่าผลตอบแทนของการฝาก ที่มีระยะเวลา
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เดียวกันของสถาบันการเงินอื่น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า PSIA ไม่ต้องแบกรับความเสี่ยงจากการลงทุน                       

(Displaced Commercial Risk ของ ธอท. อยู่ในระดับสูง และค่า  เท่ากับ 1) และไม่สามารถหักออก 

จากสินทรัพย์เสี่ยงที่ต้องน�ำมาค�ำนวณเงินกองทุนได้ แต่ ธอท. จะสามารถหัก PER ออกจากสินทรัพย์ 

เสี่ยงได้ โดยต้องหัก PER ออกจากเงินกองทุนด้วย ซึ่งจะท�ำให้ ธอท. อาจต้องมีเงินกองทุนเพิ่มเล็กน้อย 

แต่จะช่วยให้เกิดความโปร่งใสในการด�ำเนินการตามหลกัชะรอีะฮ์เพิม่ขึน้กว่าการใช้ Hibah ในการชดเชย 

ผลตอบแทน โดย PER ถูกบันทึกเป็นส่วนของทุนในงบดุลของ ธอท.

	 อย่างไรก็ดี ยังไม่มีความจ�ำเป็นต้องน�ำเกณฑ์การค�ำนวณเงินกองทุนดังกล่าวมาใช้กับ ธ.ก.ส. 

และธนาคารออมสิน เน่ืองจากปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 

อยู่ในระดับต�่ำมากเมื่อเทียบกับขนาดของธนาคาร โดยทั้งสองธนาคารควรอ้างอิงเกณฑ์การก�ำกับดูแล 

Islamic Window เพิ่มเติมจากเกณฑ์ที่มีอยู่ในปัจุจบัน ซึ่งก�ำหนดให้การประกอบกิจการการให้บริการ 

ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ถือเป็นสาขาและหรือแผนกหน่ึงต่างหากในกิจการธนาคารพาณิชย์                            

ที่ต้องถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้ขอบเขตของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน อาทิ 

ธนาคารพาณิชย์ต้องนับรวมทรัพย์สิน หน้ีสิน และภาระผูกพันของกิจการการให้บริการทางการเงิน                    

ตามหลักชะรีอะฮ์ เพื่อการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในทุกเรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การด�ำรง 

สินทรัพย์สภาพคล่อง และการลงทุนในกิจการ ทั้งน้ี ต้องจัดท�ำงบทดลองของกิจการการให้บริการ                      

ทางการเงินตามหลกัชะรีอะฮ์แยกต่างหาก เป็นงบย่อยรายสาขาและงบรวมของกิจการ รวมทัง้ให้รายงาน 

ฐานะการด�ำเนินงานของกิจการดงักล่าว เป็นส่วนหน่ึงของรายงานของธนาคารพาณชิย์ด้วย โดยแบ่งแยก 

ระบบบัญชีออกต่างหากจากธุรกรรมปกติ และจัดงบการเงินย่อยเพื่อจัดสรรก�ำไรให้แก่ผู้ร่วมลงทุน/                            

ผู้ฝากเงินส�ำหรับการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย และต้องประกาศเร่ืองการจ่ายหรือการคิดค่าตอบแทน                   

ของการด�ำเนินการต่าง ๆ ของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งปัจจุบัน ธ.ก.ส.                   

และธนาคารออมสินยังไม่มีการด�ำเนินการดังกล่าว เน่ืองจากกระทรวงการคลังยังไม่ได้มีการออกเกณฑ์ 

ก�ำกับดูแล Islamic Window เช่นเดียวกับ ธปท.

	 นอกจากน้ี จากการที่ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ                     

ท�ำให้มีเกณฑ์การก�ำกับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ผ่อนปรนกว่าธนาคารพาณิชย์ เน่ืองจาก                   

มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ และไม่ได้อยู่ภายใต้การก�ำกับของธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น ในการค�ำนวณ 

สินทรัพย์เสี่ยงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามเกณฑ์ Basel I ของ ธอท. และ ธ.ก.ส. และ Basel II        

ของธนาคารออมสิน เป็นการผ่อนปรนจากเกณฑ์ของธนาคารพาณิชย์ ซึ่งปัจจุบันใช้เกณฑ์ Basel III              

ต้ังแต่ 1 มกราคม 2556 ซึ่งภาครัฐ มีความจ�ำเป็นต้องแก้ ไขเกณฑ์ดังกล่าวเพื่อไม่ให้เกิดช่องว่าง                    

ในการก�ำกับดูแลระหว่าง ธอท. กับธนาคารพาณิชย์ (Regulatory Arbitrage) ประกอบกับรายงาน                               

Global Survey of Development Bank (2012) ของธนาคารโลกได้ส�ำรวจสถาบันการเงินเฉพาะกิจ       
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ของรัฐ 90 แห่ง ใน 61 ประเทศ และพบว่าร้อยละ 78 ของกลุ่มตัวอย่างใช้เกณฑ์การก�ำกับดูแล                         

เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่รับเงินฝากเป็นการทั่วไปจ�ำนวน 37 แห่ง                

มีอัตราส่วนดังกล่าวถึงร้อยละ 98 ดังน้ัน การใช้เกณฑ์ BIS ratio เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์                            

เป็นเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานสากลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั่วโลก ดังน้ัน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ                  

ทั้งสามแห่งโดยเฉพาะ ธอท. มีกลุ่มลูกค้าเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป และเน้นการให้สินเชื่อ                    

ธุรกิจรายใหญ่ ควรมีการก�ำกับดูแลความมั่นคงทางการเงิน (Prudential measure) เช่นเดียวกับ                    

ธนาคารพาณิชย์

	 นอกจากเกณฑ์การก�ำกับดูแลทั้ง 4 ด้านของกระทรวงการคลังที่มีอยู่ในปัจจุบันที่จ�ำเป็น                  

ต้องมกีารปรบัปรุงให้มมีาตรฐานเดยีวกับของธนาคารพาณชิย์ ยกเว้นในส่วนของการให้บรกิารชาวมสุลมิ 

รายย่อยที่มีรายได้น้อยและไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบปกติได้ อาจมีการก�ำกับดูแล                 

ที่หย่อนกว่าของธนาคารพาณิชย์ได้ กระทรวงการคลังควรมีการออกเกณฑ์การก�ำกับดูแลสถาบันการเงนิ 

เฉพาะกิจเพิ่มเติม เพื่อให้ครอบคลุมความเสี่ยงส�ำคัญจากการด�ำเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

อย่างน้อย ดังนี้

1.	 ความเสี่ยงด้านเครดิต : 1) แนวปฏิบัติในการให้สินเชื่อ 2) เกณฑ์คุณภาพสินเชื่อ                        

ซึ่งรวมถึงการประเมินมูลค่าหลักประกัน การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 

อสังหาริมทรัพย์รอการขาย และการสอบทานเงินให้สินเชื่อและภาระผูกพัน และ                        

3) การกระจายความเสี่ยงในการให้สินเชื่อไม่ให้มีความกระจุกตัว

2.	 หลกัเกณฑ์การบรหิารความเสีย่งด้านสภาพคล่องและแนวปฏิบติัในการบริหารความเสีย่ง 

ด้านสภาพคล่อง

3.	 หลกัเกณฑ์การบริหารความเสีย่งด้านปฏิบตักิาร และแนวปฏิบตัใินการบรหิารความเสีย่ง 

ด้านปฏิบัติการ

4.	 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่กรรมการ และแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน

5.	 หลักเกณฑ์ในการแก้ไขปัญหาฐานะทางการเงิน

6.	 หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน โดยเพิ่มเติมในส่วนของข้อมูลด้านศาสนา

	 เช่น (1) รายละเอียดของธุรกรรมชะรีอะฮ์แต่ละประเภท (2) ยอดคงค้างของสินเชื่อ                         

และรายการค้างรับต่าง ๆ จ�ำแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ์ (3) ยอดเงินรับฝากจ�ำแนกเป็น                    

ประเภทบัญชี เพื่อให้การเปิดเผยข้อมูลมีความเพียงพอ นอกจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ควรมี                
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ข้อก�ำหนดให้ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเปิดเผยรายงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการด�ำเนินงานตามหลัก 

ศาสนา เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นในความถูกต้องของการด�ำเนินงานของสถาบันการเงินอิสลาม                     

ตามหลักศาสนา และการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบสัญญาและธุรกรรม ของสถาบันการเงินอิสลาม 

เพื่อเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม ที่มีความแตกต่าง 

จากลกัษณะธุรกรรมของสถาบนัการเงินทัว่ไปทีผู้่บรโิภคส่วนใหญ่คุน้เคย ดงัเช่นที ่FSA ในประเทศองักฤษ 

ได้ก�ำหนดให้สถาบันการเงินอิสลามประชาสัมพันธ์ให้ผู้ ใช้บริการเข้าใจถึงทั้งลักษณะสัญญา ผลตอบแทน 

และความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สถาบันการเงินอิสลามให้บริการ

	 ในส่วนของการก�ำกับดูแลด้านศาสนา ในการประเมินการก�ำกับดูแลด้านศาสนาของสถาบัน 

การเงินเฉพาะกิจทั้ง 3 แห่ง จะแบ่งเป็น 2 กรณีคือ 1) ธอท. เน่ืองจากมีการระบุให้มีคณะกรรมการ                    

ที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ภายใต้กฎหมายจัดตั้ง และ 2 ) ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน ที่มีลักษณะการให้บริการ 

แบบหน้าต่าง และไม่มีการระบุเรื่องการก�ำกับดูแลด้านศาสนาไว้ ในกฎหมาย

	 เมื่อพิจารณากรอบการก�ำกับดูแลด้านศาสนาของ ธอท. แล้ว พบว่า ในภาพรวมของระบบ 

การเงินอสิลามในประเทศ ยงัขาดหน่วยงานทีม่อี�ำนาจในการตดัสนิข้อโต้เถียง หรอืความขดัแย้งทีเ่กิดมาจาก 

การด�ำเนินงานตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งส่วนหน่ึงเกิดจากการที่กฎหมายของไทยไม่ได้อิงหลักชะรีอะฮ ์                        

เช่นเดียวกับประเทศที่มีชาวมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮ ์                  

อยู ่ ในระดับต�่ำ ท�ำให้ ไม่มี Economy of Scale ดังน้ัน จึงควรใช้แนวทางก�ำหนดให้มีผู ้เชี่ยวชาญ                          

เพื่อท�ำหน้าที่ตัดสิน และตีความหลักชะรีอะฮ์ ที่ศาลจะสามารถน�ำไปประกอบการพิจารณาในกรณี                        

ที่เกี่ยวข้องได้ ในส่วนของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ของ ธอท. ขาดความเป็นอิสระตามกฎหมาย เนื่องจาก 

ได้รับการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการธนาคาร และแม้ว่าจะมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่งชัดเจน แต่อาจถูก                   

ให้ออกจากต�ำแหน่งได้ โดยอ�ำนาจของคณะกรรมการธนาคาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือ       

ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ และการพิจารณาตัดสินใจของคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ นอกจากน้ี                 

ยังขาดบทบัญญัติกฎหมายรองรับหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ที่ควรจะมี โดยไม่รวมถึง                  

การก�ำกับดูแลให้ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ ควรเริ่มตั้งแต่ในขั้นตอนการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ ์

ทางการเงิน ด้วยการ 1) ออกประกาศรับรองความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ และ 2) การตรวจสอบ                   

การปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ก่อนน�ำเสนอผลิตภัณฑ์ ให้แก่ลูกค้า และ 3) การติดตามและตรวจสอบ                     

การน�ำเสนอผลิตภัณฑ์และบริการดังกล่าว ผ่านการจัดท�ำรายงานการก�ำกับการดูแลตามหลักชะรีอะฮ ์

และการตรวจสอบภายใน ตลอดจนการที่เกณฑ์การก�ำกับดูแลของกระทรวงการคลัง ยังไม่ได้ระบุถึง 

กระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ์ ตามมาตรฐานสถาบันการเงินอิสลาม                                

ในต่างประเทศ โดยควรก�ำหนดนอกจากน้ี ในกฎหมายควรก�ำหนดให้มฝ่ีายตรวจสอบการปฏิบตัติามหลกัชะรีอะฮ์ 

(Internal Shariah Compliance Unit : ISCU) และหน่วยงานสอบทานการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ 
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(Internal Shariah Review Unit : ISRU) ซึง่รายงานต่อคณะกรรมการชะรีอะฮ์โดยตรง เพือ่ความเป็นอสิระ 

และแยกออกจากหน่วยงานธุรกิจ

	 ดังน้ัน กระทรวงการคลังจึงแก้ไขบทบัญัติในกฎหมายจัดตั้ง ธอท. และ/หรือควรออกเกณฑ ์

การก�ำกับดแูลทางด้านศาสนา เพือ่สร้างความม่ันใจให้กับผู้ ใช้บริการว่าผลติภัณฑ์และบริการของ ธอท. น้ัน 

ถูกต้องและเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความน่าเชื่อถือ                              

และมคีวามเป็นอสิระจากคณะกรรมการอืน่ ๆ ก�ำหนดคณุสมบตัแิละอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการชะรอีะฮ์ 

ทีค่รบถ้วนตามหลกัสากล และก�ำหนดให้การแต่งตัง้กรรมการจากผู้ถือหุ้น และจะต้องได้รบัความเห็นชอบ 

จากหน่วยงานก�ำกับดแูลด้วย เพือ่เป็นการตรวจสอบคณุสมบตัแิละความเหมาะสมของกรรมการแต่ละคน 

เพื่อที่จะให้สถาบันการเงินมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความรู้ความสามารถและมีความน่าเชื่อถือ                         

ตลอดจนก�ำหนดขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบด้านศาสนาให้ชัดเจน ดังเช่นกระบวนการตรวจสอบ 

งบการเงินของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป

	 ในส่วนของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน เน่ืองจากตลาดการเงินอิสลามไทยมีขนาดเล็ก                

การด�ำเนินงานในรูปแบบของ Islamic Window เป็นสิ่งที่จ�ำเป็น เน่ืองจากมีต้นทุนที่ต�่ำกว่า และ                       

การให้บริการทั้งการธนาคารทั่วไป และการธนาคารตามหลักศาสนาอิสลาม จะช่วยให้สถาบันการเงิน                

เข้าถึงกลุ่มลูกค้าได้หลากหลาย และจะท�ำให้ประหยัดต้นทุนในการด�ำเนินงาน อย่างไรก็ดี เน่ืองจาก                    

การด�ำเนินงานภายใต้สถาบันการเงินเดียวกัน อาจมีความเสี่ยงที่ธุรกรรมที่ขัดหลักศาสนาจะปะปนกัน                   

กับธุรกรรมตามหลักศาสนา จึงต้องมีความเข้มงวดและโปร่งใสในการแยกบัญชีระหว่างกัน เพื่อสร้าง                     

ความเชื่อมั่นให้กับผู้ ใช้บริการว่าธุรกรรมจะไม่ปะปนกัน และป้องกันผลกระทบที่อาจตามมาหากธุรกรรม 

จะต้องกลายเป็นโมฆะจากการกระท�ำที่ผิดหลักศาสนา

	 ดังน้ัน กรณีปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน                          

อยู ่ ในระดับต�่ำมากเมื่อเทียบกับขนาดของธนาคาร จึงอาจยังไม่จ�ำเป็นต้องมีเกณฑ์การก�ำกับดูแล                      

ด้านศาสนาแยกออกมาเช่นเดียวกับของ ธอท. แต่อ้างอิงเกณฑ์การก�ำกับดูแลของ ธปท. ซึ่งก�ำหนด                      

ให้กิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์จ�ำเป็นต้องแบ่งแยกระบบบัญชีออกต่างหากจาก 

ธุรกรรมปกติ เสมือนหนึ่งเป็นคนละนิติบุคคลและออกงบการเงินย่อยเพื่อจัดสรรก�ำไรให้แก่ผู้ร่วมลงทุน / 

ผู้ฝากเงินส�ำหรับการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย และต้องประกาศเร่ืองการจ่ายหรือการคิดค่าตอบแทน                 

ของการด�ำเนินการต่าง ๆ ของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งปัจจุบัน ธ.ก.ส.                           

และธนาคารออมสิน มีการแยกบัญชีการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกต่างหาก                     

แต่ยังไม่มีการประกาศและเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะ
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	 ในส่วนของการก�ำกับดูแลด้านศาสนา เกณฑ์การก�ำกับดูแลของ ธปท. ยังมีความผ่อนปรน 

กว่าในต่างประเทศเช่นเดยีวกับในส่วนของ ธอท. โดย ธปท. ก�ำหนดให้มทีีป่รึกษาของกิจการการให้บริการ

ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู ้ความสามารถทางด้านการศาสนาอิสลาม                             

อย่างน้อย 1 คน เท่าน้ัน เพื่อไม่ให้เกิดต้นทุนและภาระต่อสถาบันการเงินในไทย ซึ่งประมาณการว่า                    

คงมีปริมาณการท�ำธุรกรรมไม่มากนัก แต่ในอนาคตหากมีการขยายตัวของการเงินอิสลามในรูปแบบ 

หน้าต่าง อาจต้องมีการก�ำหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมเก่ียวกับการก�ำกับดูแลด้านศาสนาใน พ.ร.บ. ธุรกิจ 

สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 โดยให้ผู้ก�ำกับดแูลหรอืหน่วยงานอืน่ทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะตามทีก่ฎหมาย 

แต่งต้ัง มีอ�ำนาจในการตรวจสอบความถูกต้องตามหลักศาสนาหรือเรื่องที่เก่ียวข้อง เช่น คุณสมบัติ                  

ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ หรือ โครงสร้างการบริหารภายในของธนาคาร ที่จะท�ำหน้าที่ตรวจสอบ                  

ทางศาสนา เป็นต้น ทังน้ี ในปัจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการว่าจ้างที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ตามที ่                

ระบุไว้ ในเกณฑ์ของ ธปท. แต่ยังไม่มีการประกาศและเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะ ซึ่งอาจ                          

ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของการให้บริการดังกล่าวได้
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บทน�ำ

	 ในปัจจุบันมีผู้นับถือศาสนาอิสลามประมาณ 1.91 พันล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 28.73                  

ของประชากรทั่วโลกประมาณ 7.5 พันล้านคนในปี 2011 โดยชะรีอะฮ์หรือกฎหมายอิสลามน้ันน�ำไปใช้                 

กับทกุ ๆ ด้านของชวีติชาวมสุลมิ รากฐานของการธนาคารอสิลามอยูบ่นข้อเทจ็จรงิทีว่่า เงินน้ันไม่มมีลูค่า 

ที่แท้จริงในตัวมันเอง จึงไม่ควรพิจารณาว่าเงินเป็นสินค้าอย่างหน่ึง แต่เป็นเพียงหน่วยวัดมูลค่าชะรีอะฮ ์

ห้ามคิดค่าธรรมเนียมและเก็บดอกเบี้ยในการให้สินเชื่อหรือรับเงิน ซึ่งการด�ำเนินงานภายใต้หลักการ                    

ดังกล่าวในตลาดเงินและตลาดทุนอิสลามทั่วโลกมีการเติบโตอย่างมาก เน่ืองจากชาวมุสลิมต้องการ                 

บริการด้านการธนาคารที่สอดคล้องกับความเชื่อทางศาสนาของพวกเขามาโดยตลอด ในหลายประเทศ 

สถาบันการเงินอิสลามได้มีการขยายตัวไปอย่างกว้างขวาง โดยทรัพย์สินของธนาคารอิสลามเติบโต       

เกือบร้อยละ 20 ต่อปี มาตลอดตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา ธนาคารอิสลามได้รับการยอมรับมากขึ้น 

ณ สิน้ปี 2554 มสีถาบนัการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลกัศาสนาอสิลามรวมกันมากกว่า 300 สถาบนั 

ใน 75 ประเทศทั่วโลก ซึ่งมีทั้งประเทศที่มีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาหลัก และประชากรส่วนใหญ ่                          

เป็นมุสลิม เช่น บาห์เรน มาเลเซีย และปากีสถาน และประเทศที่ไม่ได้มีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาหลัก 

และมีประชากรส่วนน้อยเป็นมุสลิม เช่น สหราชอาณาจักร และสิงคโปร์ ในแต่ละประเทศก็มีลักษณะ                  

การให้บริการ และหลักการก�ำกับดูแลสถาบันการเงินที่แตกต่างกัน

	 ส�ำหรับประเทศไทยมีคนที่นับถือศาสนาอิสลามอยู่ประมาณร้อยละ 10 ของประชากร                         

ทัง้ประเทศ ทีผ่่านมาผู้ทีนั่บถือศาสนาอสิลามมกัมข้ีอจ�ำกัดในเชงิเศรษฐกิจเก่ียวกับการใช้บรกิารในการท�ำ 

ธุรกรรมทางการเงินต่าง ๆ เช่น การฝากเงิน หรือการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อด�ำเนินกิจการทางธุรกิจ         

หรือเพื่อการอุปโภคบริโภค ชาวมุสลิมในประเทศไทยจึงไม่มีทางเลือกในการท�ำธุรกรรมทางการเงิน                    

ให้สอดคล้องกับหลักการของศาสนาที่ตนเองนับถือได้ เน่ืองจากไม่มีธนาคารที่ให้บริการภายใต้หลัก                      

ค�ำสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งรัฐบาลได้มีความพยายามที่จะสนับสนุนให้มีธนาคารที่ด�ำเนินการตามหลักการ 

ของศาสนาอิสลามมาเป็นล�ำดับ ตั้งแต่ธนาคารพาณิชย์เปิดช่องบริการทางด้านการเงินตามหลัก            

ศาสนาอิสลามเพื่อเป็นการส่งเสริมการออมและการลงทุนในหมู่ชาวมุสลิม โดยธนาคารออมสินได้เริ่ม                 

เปิดบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามขึ้นใน 5 จังหวัดชายแดนใต้ ที่สาขาอ�ำเภอเมืองสตูล                    

เป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2541 หลงัจากน้ัน มกีารจัดตัง้ธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทยขึน้อย่างเป็นเอกเทศ 

การศึกษาและยกร่างกฎหมาย

ว่าด้วยการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย

อรรถพล อรรถวรเดช  และคณะ
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ตามพระราชบญัญตัธินาคารอสิลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยอยูภ่ายใต้การก�ำกับดแูลของกระทรวง

การคลัง เพื่อให้เป็นแหล่งทุนตามหลักการของศาสนาอิสลามอย่างเต็มรูปแบบ มาจนกระทั่งปัจจุบัน  

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยได้ด�ำเนินการมาเป็นระยะเวลากว่า 10 ปีมาแล้ว

	 1.	 ธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม

		  ธนาคารอสิลามเกิดขึน้ครัง้แรกในเมอืงมติฆอ็มร์ (Mit Ghamr) ประเทศอยีปิต์ในปี ค.ศ. 1963 

ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้นในอียิปต์ การด�ำเนินงานของธนาคารอิสลามที่มิตฆ็อมร์                 

ก็ได้ถูกธนาคารแห่งชาติเข้ามาแทรกแซง จนท�ำให้ผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินแบบปลอดดอกเบี้ย 

ของธนาคารอิสลามถูกละทิ้ง และมีการน�ำเอาระบบดอกเบี้ยมาใช้ ท�ำให้ผู้ฝากลดจ�ำนวนลงไปมาก                    

อย่างเห็นได้ชัด ดังน้ัน ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้ฟื้นฟูแนวความคิดเรื่องการธนาคารปลอดดอกเบ้ีย                      

ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง และในปี ค.ศ. 1971 ธนาคารใหม่ที่มีชื่อว่า “นัสเซอร์ โซเชียล แบงค์” (Nasser Social 

Bank) ก็ได้ถูกตัง้ขึน้โดยมรัีฐบาลเป็นเจ้าของ หลงัจากน้ันก็มธีนาคารอสิลามเกิดขึน้ตดิตามมาอกี 3 ธนาคาร 

น่ันคือ ธนาคารอิสลามไฟซอล แห่งอียิปต์ (Faisal Islamic Bank of Egypt) ธนาคารอิสลาม                  

ระหว่างประเทศเพื่อการลงทุนและการพัฒนา (Islamic Internatioanl Bank for Investment and 

Development) และธนาคารการเงินอียิปต์ซาอุดี (Egyptian Saudi Finance Bank) โดยทั้งหมด                      

ได้รับใบอนุญาตให้ด�ำเนินการอย่างถูกต้องในอียิปต์

	 การประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม มีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกันกับธุรกิจสถาบัน                      

การเงินทั่วไป ต่างกันแต่เพียงว่าการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม จะต้องด�ำเนินการภายใต้หลัก 

ศาสนาอสิลามหรือหลกัชะรีอะฮ์ ซึง่หมายถึงกฎหมายอสิลามทีเ่ก่ียวข้องกับเรือ่งต่าง ๆ ในการด�ำเนินชวีติ 

ของมนุษย์ ซึ่งถูกบัญญัติมาโดยอัลเลาะฮ์ ทั้งน้ีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน 

อิสลาม ได้แก่กฎหมายส่วนที่ก�ำหนดเก่ียวกับการด�ำเนินกิจกรรมทางสังคม (มุอามะล๊าต – Muamalat) 

ส�ำหรับข้อก�ำหนดพื้นฐานในการท�ำธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ์ ดังกล่าวน้ัน จะต้องไม่เก่ียวข้องกับสิ่ง                      

ดังต่อไปนี้ (ก) ดอกเบี้ย (ริบา – Riba) (ข) ความไม่แน่นอน (เฆ๊าะร็อร – Gharar) (ค) การพนัน (Maisir) 

และ (ง) สินค้าและบริการที่ขัดหลักศาสนาอิสลาม (ฮารอม – Haram Products and Services)              

อน่ึง มีข้อพึงสังเกตว่าแม้สถาบันการเงินอิสลามจะให้บริการทางการเงินภายใต้หลักศาสนาอิสลาม            

อย่างเคร่งครัดก็ตาม แต่การให้บริการดังกล่าวมิได้จ�ำกัดเฉพาะลูกค้าที่เป็นผู้นับถือศาสนาอิสลามเท่าน้ัน 

แต่ยังให้บริการกับผู้นับถือศาสนาอื่นได้ด้วย แต่ทั้งน้ีอาจมีการพิจารณาร่วมด้วยว่าผู้ขอใช้บริการน้ัน                    

เป็นผู้มีคุณสมบัติต้องห้ามตามหลักศาสนาหรือไม่ เช่น การขอสินเชื่อเพื่อไปประกอบธุรกิจที่ ไม่ถูกต้อง            

ตามหลกัศาสนาอสิลาม เช่น การเปิดผับ บาร์ ซึง่จ�ำหน่ายแอลกอฮอล์เป็นส่วนใหญ่ หรือธุรกิจอาบอบนวด 

เป็นต้น
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	 การที่สถาบันการเงินอิสลามมีวัตถุประสงค์ ในการให้บริการทางการเงินได้หลากหลาย                          

เช่นเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไป แต่จะต้องอยู ่ภายใต้หลักชะรีอะฮ์น้ัน ท�ำให้การประกอบธุรกิจ                     

ไม่อาจกระท�ำได้ โดยใช้ โครงสร้างธุรกรรมทั่วไปของสถาบันการเงินอื่น ๆ ได้ เช่น การรับฝากเงิน                    

โดยให้ดอกเบี้ยแก่ผู้ฝาก หรือการให้กู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยจากผู้กู้ อย่างไรก็ดี สถาบันการเงินอิสลาม 

สามารถประกอบธุรกิจให้มีผลคล้ายคลึงกับสถาบันการเงินทั่วไปได้ โดยน�ำหลักสัญญาทางการค้า                           

รปูแบบต่าง ๆ มาปรับใช้ ทัง้น้ี หากกล่าวถึงการประกอบธุรกิจในลกัษณะต่าง ๆ  ของสถาบนัการเงินอสิลาม

อาจแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ เช่นเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไปคือ ธุรกรรมการระดมเงิน และธุรกรรม

การให้สินเชื่อ

	 ธรุกรรมการระดมเงิน

	 ส�ำหรับสถาบันการเงินแล้ว การระดมเงินอาจกระท�ำได้หลายช่องทาง เช่น การระดมเงิน            

โดยการรับฝากเงิน การระดมเงินระหว่างสถาบันการเงินด้วยกัน (Inter-Bank) และการระดมเงิน                         

จากตลาดทุน ซึ่งในกรณีท้ายสุดน้ีกระท�ำได้ โดยการออกและเสนอขายหุ้น หรือศุกูก (Sukuk) ซึ่งในกรณี 

การระดมทุน

(1)	 การรับฝากเงินภายใต้หลักการฝากทรัพย์ (Al Wadiah – วะดีอะฮ์) ภายใต้หลักการนี้ 

สถาบนัการเงินอสิลามจะรับฝากเงินจากลกูค้าโดยสามารถประกันการช�ำระคนืเงินฝาก 

ได้ทัง้จ�ำนวน (หลกั Al Wadiah Yad Dhamanah หรอืการรับฝากทีร่บัประกันการคนื) 

ทั้งน้ี สถาบันการเงินยังสามารถน�ำเงินที่รับฝากไว้น้ันไปใช้ได้ และหากได้รับผลก�ำไร        

จากการน�ำเงินน้ันไปประกอบธุรกิจ สถาบันการเงินอิสลามก็อาจใช้ดุลยพินิจแบ่งปัน   

ผลก�ำไรนั้นให้ผู้ฝากเงินตามสัดส่วนจ�ำนวนที่ฝากได้

(2)	 การรับฝากเงินภายใต้หลักตัวแทน (Al Wakalah – วะกาละฮ์) ภายใต้หลักการ                         

วะกาละฮ์ ลูกค้าผู้ฝากเงินเป็นผู ้มอบหมายให้สถาบันการเงินอิสลามเป็นตัวแทน                      

ในการน�ำเงินที่ ได้รับน้ันไปด�ำเนินธุรกิจที่ ไม่ขัดต่อหลักชะรีอะฮ์ ทั้งน้ี สถาบันการเงิน                

จะตกลงกับลูกค้าในการแบ่งผลก�ำไร ที่อาจได้จากการน�ำเงินไปลงทุนน้ันเป็นอัตรา                  

ร้อยละอย่างชัดเจน 

(3)	 การรับฝากเงินภายใต้หลักร่วมลงทุน (Al Mudharabah – มุดอรอบะฮ์) ตามหลัก                  

การร่วมลงทุน เมื่อลูกค้าน�ำเงินมามอบให้สถาบันการเงิน ลูกค้าจะมีฐานะเป็นผู้ลงทุน 

และสถาบันการเงินอิสลามจะมีฐานะเป็นผู้ประกอบการ ลูกค้าและสถาบันการเงิน                  

จะท�ำสัญญาตกลงกันในเรื่องการแบ่งปันผลก�ำไร ที่เกิดจากการที่สถาบันการเงิน                         

น�ำเงินน้ันไปใช้ ในการลงทุนที่ ไม่ขัดกับหลักชะรีอะฮ์ เป็นสัดส่วนชัดเจนระหว่างลูกค้า 

และสถาบันการเงินอิสลามนั้น
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	 ธรุกรรมการให้สินเชื่อ

	 ในท�ำนองเดียวกันกับการระดมเงินในการให้สินเชื่อของสถาบันการเงินอิสลามเกือบทั้งหมด 

จะใช้หลักการท�ำสัญญาทางการค้าในลักษณะต่าง ๆ มาใช้แทนการให้กู้ยืม อย่างไรก็ดี มิได้หมายความว่า 

การให้กู ้ยืมจะไม่สามารถกระท�ำได้ หากแต่การให้กู ้ยืมของสถาบันการเงินอิสลามจะต้องกระท�ำ                              

โดยไม่เรียกรับดอกเบี้ย การให้สินเชื่อโดยการให้กู้ยืมจึงกระท�ำได้ภายในขอบเขตที่จ�ำกัด

	 (1)	 การให้สินเชื่อทางการค้า

-	 การออกเลต็เตอร์ออฟเครดติ (Letter of Credit - L / C) การให้สนิเชือ่โดยธุรกรรม 

L / C นั้นสามารถกระท�ำได้หลายลักษณะ เช่น การใช้หลักตัวแทน (Al Wakalah – 

วะกาละฮ์) การใช้หลักซื้อมาขายไปโดยคิดก�ำไร (Al Murabahah – มุรอบาฮะฮ์)

-	 การท�ำธุรกรรมทรัสต์รีซีทภายใต้หลักมุรอบาฮะฮ์ (Al Murabahah) ภายใต้หลัก       

การซือ้มาขายไปโดยคดิก�ำไรน้ี สถาบนัการเงินจะแต่งตัง้ลกูค้าให้เป็นตวัแทนของตน 

ในการซื้อสินค้า จากน้ันสถาบันการเงินอิสลามจะช�ำระค่าสินค้าน้ันให้แก่ผู้ขาย                  

และท�ำการขายสินค้าที่สถาบันการเงินอิสลามซื้อมา (ผ่านลูกค้า) น้ันให้แก่ลูกค้า               

ในราคาทุนที่ ได้ช�ำระค่าสินค้าไปน้ันบวกด้วยก�ำไร ลูกค้าสามารถเลือกผ่อนช�ำระ                 

ในอนาคตได้ไม่ว่าจะผ่อนเป็นงวด หรือเป็นเงินก้อนเดียวในอนาคตตามที่ตกลงกัน

- 	การให้สินเชื่อเพื่อการลงทุน (Working Capital) การให้สินเชื่อลักษณะน้ีกระท�ำได้ 

เช่นการใช้หลักซื้อมาขายไปโดยคิดก�ำไรหรือมุรอบาฮะฮ์ (Al Murabahah)                    

ลักษณะการให้สินเชื่อ เช่น การที่สถาบันการเงินอิสลามออกเงินซ้ือสินค้าที่ลูกค้า 

ต้องการมาแล้วขายลูกค้าในราคาทุนบวกด้วยก�ำไร และลูกค้าสามารถเลือก                     

ผ่อนช�ำระในอนาคตได้ไม่ว่าจะผ่อนเป็นงวดหรือเป็นเงินก้อนเดียวในอนาคตตามที่ 

ตกลงกัน

- 	การให้สินเชื่อในลักษณะการค�้ำประกัน (Bank Guarantee) การท�ำธุรกรรม                  

ประเภทน้ีสามารถกระท�ำได้ภายใต้หลกัชะรอีะฮ์ว่าด้วยการค�ำ้ประกันหรอืกะฟาละฮ์ 

(Kafalah) โดยสถาบันการเงินอิสลามจะท�ำสัญญาค�้ำประกันกับคู่สัญญาของลูกค้า 

ที่ขอให้มีการออกหนังสือค�้ำประกัน และลูกค้าช�ำระค่าธรรมเนียมให้แก่สถาบัน                         

การเงินอิสลาม
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(2)		การให้สินเชื่อที่อยู่อาศัย สถาบันการเงินอิสลามอาจกระท�ำได้ โดยใช้หลักการซื้อขาย 

เช่นกัน เช่น หลักบัยอ์ บิซะมัน อาญิล (Al Bai’ Bithaman Ajil) ซึ่งหมายถึง                         

การซื้อขายแบบผ่อนช�ำระ การให้สินเชื่อลักษณะน้ี สถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผู้ซื้อ

อสังหาริมทรัพย์มาและขายต่อให้กับลูกค้าผู้ขอสินเชื่อในราคาทุนบวกด้วยก�ำไร ทั้งน้ี 

ลกูค้าสามารถผ่อนช�ำระค่าซือ้กับสถาบนัการเงินอสิลามได้ และเมือ่ช�ำระราคาเสรจ็สิน้

ลูกค้าจะได้รับโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์นั้น

	 1.1	 กฎหมายที่เก่ียวกับธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามของประเทศไทย

	 	 1.1.1	 พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545

			   ในปัจจบุนัประเทศไทยไม่มกีฎหมายวา่ด้วยการเงนิอสิลามโดยเฉพาะ อยา่งไรกด็ี 

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการเงินอิสลามมากที่สุด ได้แก่ พระราชบัญญัติธนาคาร 

อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 (“พ.ร.บ. ธนาคารอิสลาม”) ซึ่งมีบทบัญญัติที่ก�ำหนดขึ้นโดยมี   

เจตนารมณ์ให้ครอบคลุมการก�ำกับดูแลและการสนับสนุนการเงินอิสลามในด้านต่าง ๆ ที่ส�ำคัญซึ่งได้แก่ 

การจัดต้ังสถาบันการเงินอิสลาม การก�ำกับดูแลสถาบันการเงินทั่วไป การบริหารจัดการสถาบันการเงิน 

อิสลาม การก�ำหนดอ�ำนาจกระท�ำการ เพื่อให้สถาบันการเงินอิสลามที่ต้ังขึ้นสามารถใช้ โครงสร้างต่าง ๆ 

ในการให้บริการการเงินอิสลามได้ รวมถึงการจัดตั้งคณะที่ปรึกษา (Shariah Advisory Board)

	 	 1.1.2	 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย

	 	 	 แหล่งกฎหมายว่าด้วยการเงินอิสลามอีกแหล่งหน่ึงเป็นกฎหมายล�ำดับรอง                 

ได้แก่ ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 20/2551 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย ์                 

ประกอบกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ (Shariah Banking Services) ซึ่งธนาคาร 

แห่งประเทศไทย (“ธปท.”) ใช้อ�ำนาจตามมาตรา 36 และมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ                         

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551

	 	 	 ตามประกาศ ธปท. ที่ สนส. 20/2551 ธนาคารพาณิชย์สามารถให้บริการ                    

การเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ได้ “ตามความหมายของธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ในมาตรา 4 และธุรกิจ                               

ที่เก่ียวเน่ืองหรือจ�ำเป็นต่อการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ ตามความหมายในมาตรา 36”                   

ทั้งน้ี ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ตามมาตรา 4 หมายความว่า “การประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงิน                   

จากประชาชนที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก�ำหนดไว้ และใช้ประโยชน์จากเงินนั้น

โดยวิธีหน่ึงวิธีใด เช่น ให้สินเชื่อ ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด ซื้อขายเงินปริวรรต                  

ต่างประเทศ” และมาตรา 36 ก�ำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบ “ธุรกิจที่เก่ียวเน่ือง หรือจ�ำเป็น                         
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ต่อการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์” โดย ธปท. จะก�ำหนดหลักเกณฑ์ส�ำหรับการประกอบธุรกิจ                

ที่เกี่ยวเนื่องหรือจ�ำเป็นนั้นด้วยก็ได้ ส�ำหรับความหมายของ “การให้สินเชื่อ” ซึ่งเป็นความหมายส่วนหนึ่ง

ของธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ตามมาตรา 4 ดังกล่าวน้ัน พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินบัญญัติให้หมายถึง 

“การให้กู้ยืมเงิน หรือซื้อ ซื้อลด รับช่วงซื้อลดตั๋วเงิน เป็นเจ้าหน้ีเน่ืองจากได้จ่ายหรือสั่งให้จ่ายเงิน                       

เพื่อประโยชน์ของผู้เคยค้า หรือเป็นเจ้าหน้ีเน่ืองจากได้จ่ายเงินตามภาระผูกพันตามเล็ตเตอร์ออฟเครดิต

หรือภาระผูกพันอื่น”

	 	 	 สาระส�ำคัญของ ประกาศ ธปท. สนส. 20/2551 สามารถสรุปหลักการที่ส�ำคัญ

ได้ดังนี้

	 	 	 1)	 ก่อนที่ธนาคารพาณิชย์ ใดจะประกอบกิจการ การให้บริการทางการเงิน                 

ตามหลักชะรีอะฮ์จะต้องได้รับอนุญาตจาก ธปท. ก่อน

	 	 	 2)	 การให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ สามารถกระท�ำได้ โดยเป็น                    

แผนกหนึ่งต่างหากในส�ำนักงานของธนาคารพาณิชย์ (Islamic Window) เท่านั้น

	 	 	 3)	 การพิจารณาอนุญาต จะพิจารณาจากองค์ประกอบใหญ ่ๆ 2 ประการ คือ 

ความมั่นคงทางการเงิน และความพร้อมในการบริหารและการให้บริการ

	 	 	 4)	 เงินทนุทีธ่นาคารพาณชิย์จะน�ำมาใช้ในการให้บรกิารการเงินตามหลกัชะรอีะฮ์ 

จะต้องมาจากแหล่งที่ปราศจากดอกเบี้ย

	 	 	 5)	 ก�ำหนดห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์ระดมเงินจากสถาบันการเงินทั่วไปอื่น ๆ                

ซึ่งมิใช่สถาบันการเงินอิสลามในลักษณะกู้ยืม

	 	 	 6)	 กิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ จะต้องมีระบบแยกบัญชี

ออกต่างหากจากกิจการของธนาคารพาณิชย์ปกติ

	 	 	 7)	 ธนาคารพาณิชย์ต้องจัดให้มีที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ ที่มีความรู้ความสามารถด้าน 

การศาสนาอิสลามอย่างน้อย 1 คน เพื่อการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ และจะต้องแจ้งให้ 

ธปท. ทราบถึงการแต่งตั้งและการเปลี่ยนแปลงทุกครั้ง

	 	 	 8)	 ตัวอย่างบริการทางการเงินของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลัก              

ชะรอีะฮ์ ตามนัยแห่งกฎหมายธุรกิจสถาบนัการเงิน ได้แก่ การรับฝากเงินโดยใช้หลกัการฝาก / รักษาทรัพย์ 

และการร่วมลงทุน การให้สินเชื่อตามหลักการร่วมลงทุน การให้กู้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย (Benevolent 

Loan) เป็นต้น
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	 1.2	 กฎหมายที่เก่ียวกับธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศ

	 	 1.2.1	 ประเทศมาเลเซีย

	 	 	 การประกอบกิจการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของประเทศมาเลเซีย                 

มีการออกกฎหมายที่ใช้ ในการก�ำกับดูแลตั้งแต่ปี ค.ศ. 1983 คือพระราชบัญญัติธนาคารอิสลาม 1983 

(Islamic Banking Act 1983) เป็นกฎหมายหลักที่จัดให้มีการด�ำเนินธุรกิจธนาคารอิสลามในประเทศ 

มาเลเซีย มีสาระส�ำคัญ  ดังนี้

	 	 	 1)	 บททั่วไป

	 	 	 2)	 การอนุญาตจัดตั้งธนาคารอิสลาม (Licensing of Islamic Banks)                          

โดยก�ำหนดให้บริษัท (Company) หรือบรรษัท (Corporation) หรือบริษัทมหาชน (Public Company)         

ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจธนาคารอิสลาม จะต้องขออนุญาตประกอบกิจการตามแบบที่ก�ำหนดผ่าน 

ธนาคารกลางของประเทศมาเลเซีย (Central Bank) และได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง                    

การคลัง

	 	 	 3)	 การบริการทางการเงินและบทบาทหน้าที่ของธนาคารอิสลาม (Finance 

Requirement and Duties of Islamic Banks) โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการก�ำกับดูแล เช่น การด�ำรง 

เงินกองทุน (Maintenance of Capital Fund) การด�ำรงเงินส�ำรอง (Maintenance of Reserve Fund) 

การตรวจสอบกิจการและการรายงาน

	 	 	 4)	 การเป็นเจ้าของ การควบคุม และการบริหารงานธนาคารอิสลาม ก�ำหนด 

ให้ต้องมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง การควบคุม ดูแลธนาคารอิสลาม ให้ธนาคาร 

กลางทราบเป็นระยะ ๆ การก�ำหนดเง่ือนไขหรือข้อก�ำหนดขึ้นใหม่ที่มีผลต่อการบริหารธนาคารอิสลาม       

ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อน

	 	 	 5)	 ข้อจ�ำกัดในการประกอบธุรกิจ ก�ำหนดข้อจ�ำกัดเก่ียวกับการจ่ายเงินปันผล 

การให้ความช่วยเหลอืทีก่่อภาระผูกพนั และการให้สนิเชือ่ ห้ามการให้สนิเชือ่แก่กรรมการธนาคารอสิลาม 

การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่กรรมการธนาคารอิสลามได้รับ

	 	 	 6)	 อ�ำนาจการก�ำกับ แนะน�ำ ควบคุมดูแลธนาคารอิสลาม โดยก�ำหนดให ้                 

ธนาคารกลาง มีอ�ำนาจเข้าไปตรวจสอบการด�ำเนินกิจการธนาคารอิสลามเป็นประจ�ำตามระยะเวลา                      

ที่ก�ำหนด และเข้าไปตรวจการด�ำเนินกิจการธนาคารอิสลามเป็นกรณีพิเศษ เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การคลังสั่งการ เพื่อให้การด�ำเนินกิจการธนาคารอิสลาม เป็นไปตามเงื่อนไขและข้อก�ำหนดตามกฎหมาย 	
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	 	 	 7)	 เร่ืองอื่น ๆ เช่น ความรับผิดต่อเจ้าหน้ีบัญชีออมทรัพย์ก่อนเจ้าหน้ีอื่น ๆ                

กรณีเกิดความเสียหายขึ้น บทลงโทษต่อกรรมการธนาคารอิสลามและกรรมการผู้จัดการ

	 	 1.2.2	 ประเทศอังกฤษ

	 	 	 กฎหมายหลกัในการก�ำกับดแูลสถาบนัการเงินในประเทศองักฤษได้แก่ Financial 

Services and Markets Act 2000 (“FSMA”) ทั้งน้ี ประเทศอังกฤษเลือกที่จะไม่บัญญัติกฎหมาย                    

ว่าด้วยสถาบันการเงินอิสลามขึ้นโดยเฉพาะ แยกต่างหากจากกฎหมายว่าด้วยสถาบันการเงินอื่นทั่วไป         

โดยเน้นย�้ำว่าระบบของประเทศอังกฤษ เป็นระบบที่ ไม่มีการปฏิบัติต่อสถาบันการเงินให้แตกต่างกัน          

ไม่ว่าสถาบันการเงินน้ันจะมีแหล่งก�ำเนิดมาจากประเทศใด มีความช�ำนาญด้านใดเป็นพิเศษ หรือยึด                   

กับหลักศาสนาใดก็ตาม สถาบันการเงินทุกแห่งจะต้องได้รับอนุญาตจาก Financial Service Authority 

(“FSA”) โดยอยู่ภายใต้หลักก�ำกับดูแลหกประการเช่นเดียวกัน (FSMA’s six Principles of Good                  

Regulation) ดังน้ัน สถาบันการเงินทุกแห่งรวมถึงสถาบันการเงินอิสลาม จะต้องผ่านการตรวจสอบ                   

เงื่อนไขอย่างน้อย 5 ประการ คือ

	 	 	 1)	 สถานะที่ถูกต้องตามกฎหมายเพื่อประกอบธุรกิจที่ขออนุญาต

	 	 	 2)	 ส�ำหรับนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นในประเทศอังกฤษ จะต้องมีส�ำนักงานใหญ่ และ 

ผู้บริหารหลักอยู่ในประเทศอังกฤษ

	 	 	 3)	 ในกรณทีีม่บีคุคลหรอืนิตบิคุคลทีม่คีวามเก่ียวข้องหรอืมคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิ 

กับบุคคลใดในนิติบุคคลที่ยื่นขออนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นได้ว่าบุคคลที่เก่ียวข้องหรือความสัมพันธ ์               

อันใกล้ชิดดังกล่าวน้ันจะต้องไม่ท�ำให้บุคคลน้ัน ๆ ลดประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลนิติบุคคลผู้ยื่น                    

ค�ำขออนุญาตนั้น

	 	 	 4)	 นิติบุคคลน้ันมีทรัพยากรทางการเงินและที่ ไม่ใช่ทางการเงินอย่างเพียงพอ 

เพื่อด�ำเนินกิจการที่ยื่นค�ำขออนุญาต

	 	 	 5)	 นิติบุคคลน้ันจะต้องมีความพร้อมและความเหมาะสม (“fit and proper”)                      

ซึ่งจะพิจารณา รวมถึงบุคลากรและผู้ถือหุ้น ประกอบกับลักษณะของธุรกิจที่นิติบุคคลน้ันยื่นขออนุญาต 

ตลอดจนความตั้งใจในการด�ำเนินกิจการด้วยความรอบคอบระมัดระวังและอย่างมีเสถียรภาพ
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	 	 1.2.3	 ประเทศสิงคโปร์

	 	 	 การพฒันากฎหมายเพือ่รองรับการประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินอสิลาม ประเทศ 

สิงคโปร์เลือกใช้แนวความคิดเดียวกับประเทศมาเลเซีย คือใช้ระบบคู่ขนานโดยมีทั้งระบบสถาบันการเงิน 

ที่ใช้ดอกเบี้ยทั่วไปและระบบสถาบันการเงินอิสลาม ซึ่งปราศจากดอกเบี้ยประกอบธุรกิจคู่ขนานกันไป                

แต่ประเทศสิงคโปร์ ใช้วิธีการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับระบบสถาบันการเงินอิสลามแตกต่างไปจาก     

ประเทศมาเลเซยี โดยในขณะทีป่ระเทศมาเลเซยีตรากฎหมายขึน้โดยเฉพาะส�ำหรบัสถาบนัการเงินอสิลาม 

(Islamic Banking Act 1983) ประเทศสิงคโปร์ ใช้วิธีการพัฒนากฎหมายรองรับแบบค่อยเป็นค่อยไป     

โดยเลือกปรับปรุงแก้ไขเฉพาะประเด็น (piecemeal) โดยท�ำการปรับปรุงแก้ไข Banking Act ซึ่งเป็น 

กฎหมายที่ใช้บังคับกับสถาบันการเงินที่ใช้หลักการดอกเบี้ยทั่วไป การก�ำหนดหลักเกณฑ์ส�ำหรับการออก 

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินอิสลามใหม่ ๆ นัน้ MAS ได้ ใช้อ�ำนาจภายใต้ Banking Act เพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์ 

เกี่ยวกับการท�ำธุรกรรมไว้ โดยละเอียด

		  2.	 ธุรกิจประกันภัยอิสลาม

	 	 	 ตะกาฟุล หรือการประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลามนั้น คือ ค�ำศัพท์อารบิคที่มีรากศัพท์               

มาจากค�ำว่า “Kafalah” ที่หมายความว่า การประกันซึ่งกันและกัน หรือการประกันร่วมกัน โดยหลักการ 

พืน้ฐานคอืการร่วมมอืกันตามหลกัทีย่อมรับได้ตามหลกัศาสนาอสิลาม ตะกาฟลุเป็นรูปแบบของการประกัน 

ร่วมกัน โดยสมาชิกจะน�ำเงินมารวมกัน วัตถุประสงค์ของระบบนี้ ไม่ใช่การสร้างผลก�ำไร แต่เพื่อการช่วย 

รับภาระซึ่งกันและกัน โดยน�ำเงินนั้นช่วยเหลือแก่ผู้ที่ต้องการ

	 	 หลักการพื้นฐานของตะกาฟุลมีดังนี้

	 	 1)	 เป็นความร่วมมือกันระหว่างผู้ถือกรมธรรม์

	 	 2)	 ผู้ถือกรมธรรม์ทุกคนจ่ายเพื่อช่วยเหลือแก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ

	 	 3)	 แบ่งผลขาดทุนและความรับผิดตามระบบที่ได้ลงเงินไว้

	 	 4)	 ก�ำจัดความไม่แน่นอนและการชดเชย

	 	 ตะกาฟุล หรือประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลามน้ันมีความหมายว่า สามัคคีหรือเอื้อเฟื้อ                  

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นระบบประกันภัยที่น�ำมาใช้กันอย่างแพร่หลาย เช่น มาเลเซีย ซาอุดิอาระเบีย 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ บาห์เรน และอีกหลายประเทศ และยังได้รับการยอมรับจากประเทศตะวันตก                 

เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และอีกหลายประเทศ
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	 2.1	 กฎหมายที่เก่ียวกับธุรกิจประกันภัยของประเทศไทย

	 	 ปัจจบุนัการประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยมหีลายประเภท เช่น ประกันวนิาศภัย 

ประกันชวีติ ประกันภัยรถยนต์ เป็นต้น โดยการประกอบธุรกิจดงักล่าวจะต้องเป็นไปตามทีก่ฎหมายก�ำหนด 

โดยกฎหมายที่เก่ียวข้องได้แก่ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. 2535 ซึ่งในอดีตธุรกิจประกันภัยอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ 

แต่ต่อมาเมื่อปี 2550 ได้มีแนวคิดว่า ธุรกิจการประกันภัยน้ันถือเป็นธุรกิจทางการเงินประเภทหน่ึง                

ซึ่งมีการระดมทุนจ�ำนวนมากจากประชาชน ดังนั้น จึงควรอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของกระทรวงการคลัง 

เช่นเดียวกันกับธุรกิจการเงินประเภทอื่น ๆ จึงได้ ให้ธุรกิจประกันภัยทั้งหมดอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแล                  

ของส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ตามพระราชบญัญตั ิ

คณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550

	 	 เห็นได้ว่ากฎหมายที่ก�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยมีหลายฉบับ 

ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 20 ประกันภัย ซึ่งบัญญัติหลักทั่วไป                    

ของสญัญาประกันภัยไว้ ตัง้แต่มาตรา 861 ถึงมาตรา 897 รวม 37 มาตรา พระราชบญัญตัปิระกันวนิาศภัย 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการก�ำกับและ                        

ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2552 โดยพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับเป็นกฎหมายเฉพาะ           

แต่ก็ไม่ได้มีบทบัญญัติยกเลิกประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยประกันภัยแต่อย่างใด ดังน้ัน                           

หลกัต่าง ๆ ทีเ่ก่ียวกับสญัญาประกันภัยก็ยงัคงเป็นไปตามทีบ่ญัญตัไิว้ ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

เว้นแต่ในเรื่องที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้เป็นพิเศษเท่านั้นที่จะต้องบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ

	 	 การประกอบธุรกิจประกันภัยตามหลักอิสลาม หรือตะกาฟุลในประเทศไทยนั้น ปัจจุบัน 

ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับตะกาฟุลแยกต่างหาก จึงถือเป็นลักษณะการประกันชีวิต หรือประกันภัย 

ประเภทต่าง ๆ ตามกฎหมายปัจจุบนั ในการด�ำเนินการประกอบกิจการตะกาฟลุก็อยูภ่ายใต้การก�ำกับดแูล

ของคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย โดย คปภ. ในฐานะนายทะเบียน                     

จะดูแลในส่วนของกรมธรรม์ที่มีข้อความของสัญญาตะกาฟุลตามหลักชะรีอะฮ์น้ัน เป็นไปตามที่กฎหมาย 

ก�ำหนดหรือไม่ และจะพิจารณาในส่วนของการน�ำเงินไปลงทุนให้เหมาะสมและเป็นไปตามที่กฎหมาย      

ก�ำหนด
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	 2.2	 กฎหมายที่เก่ียวกับธุรกิจประกันภัยของต่างประเทศ

	 	 2.2.1	 ประเทศมาเลเซีย

	 	 	 ธุรกิจการประกันภัยในประเทศมาเลเซียน้ันมี 2 ระบบ คือการประกันภัยสากล 

และการประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลามหรือตะกาฟุล ดังนั้นจึงมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย 

ทั้ง 2 ระบบ ได้แก่ Insurance และ Takaful Act

	 	 	 การประกอบธุรกิจประกันภัยอสิลามหรอืตะกาฟลุในประเทศมาเลเซยีมกีฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องคือ Takaful Act 1984 เป็นกฎหมายอีกฉบับแยกออกจาก Insurance Act 1996                                     

ที่มีผลบงัคบัใชเ้มื่อ 1 มกราคม 1997 มเีนือ้หาเกีย่วกบัการออกใบอนญุาตของผูป้ระกอบกจิการประกันภยั 

นายหน้า ผู้เจรจาค่าสินไหม การจัดตั้งส�ำนักงานหรือสาขา การก�ำกับดูแลบริษัทประกันภัยในประเทศ 

มาเลเซีย Takaful Act 1984 มีผลบังคับใช้เมื่อ 1 มกราคม 1985 เพื่อสร้างธุรกิจตะกาฟุลโดยเฉพาะ                 

มีเน้ือหาเก่ียวกับ การลงทะเบยีน การก�ำกับดแูลธุรกิจตะกาฟลุในมาเลเซยี มทีัง้หมด 4 หมวด 68 มาตรา 

โดยพระราชบัญญัตินี้ ได้แบ่งธุรกิจตะกาฟุลออกเป็น 2 ประเภท คือ  Family Takaful  และ General 

Takaful ผู้จะประกอบกิจการตะกาฟุลตามกฎหมายน้ีจะต้องจัดตั้งเป็นบริษัทตาม Companies Act                  

1965 และจดทะเบียนตามกฎหมายนี้ และต้องช�ำระค่าธรรมเนียมรายปีตามที่รัฐมนตรีก�ำหนด

	 	 	 สญัญาตะกาฟลุน้ัน บรษัิทตะกาฟลุจะอยู่ในฐานะผู้จัดการเงินทนุของผู้เอาประกัน 

เป็นสัญญาตัวแทนในการจัดการกิจการประกันภัยและลงทุนเงินตามหลักชะรีอะฮ์ โดยด�ำเนินการ                         

แตกต่างกันไปตามแต่ละสัญญา ได้แก่

	 	 	 1)	 Wakalah เป็นสัญญาตัวแทน ผู้เอาประกันมอบหมายให้บริษัทตะกาฟุล              

จัดการธุรกิจประกัน ด�ำเนินการจ่ายเงินตามการเรยีกร้อง และน�ำเงินทนุที่ได้รบัจากผู้เอาประกันไปลงทนุ 

ผู้จัดการตะกาฟุลจะท�ำในฐานะ wakil หรือตัวแทนของผู้เอาประกัน และจะก�ำหนดค่าธรรมเนียม                    

ส�ำหรับการจัดการไว้แล้ว โดยผู้เอาประกันจะจ่ายเบี้ยประกันซึ่งจะเครดิตเข้ากองทุนของผู้เอาประกัน                

ผู้ถือหุ้นของบริษัทตะกาฟุลจะบริจาคเงินเข้ากองทุนผู้ถือหุ้น ซึ่งแยกจากกองทุนผู้เอาประกัน ผู้จัดการ                 

ตะกาฟุลจะเอาเงินกองทุนผู้เอาประกันไปลงทุนตามหลักชะรีอะฮ์ ค่าบริหารจัดการจะเก็บเอาจากกองทุน 

ผู้เอาประกัน ส่วนผู้จัดการกองทุนตะกาฟุลจะได้รับค่าธรรมเนียมตามร้อยละของค่าเบี้ยประกันที่ ได้รับ                

ถ้ามเีหตุการณ์ตามที่ได้ประกันไว้เกิดขึน้ ผลประโยชน์น้ันจะจ่ายไปยงัผู้รับประโยชน์ขึน้อยูกั่บความเสยีหาย 

ที่เกิดขึ้น ส่วน underwriting surplus จะจ่ายไปยังผู้เอาประกัน และผู้เอาประกันจะต้องจ่ายเพิ่มเติม               

ในส่วนที่ขาด (ถ้ามี)



72

	 	 	 2)	 Mudharabah หรือ Profit Sharing เป็นสญัญาร่วมลงทนุ แบ่งก�ำไร-ขาดทนุ 

โดยฝ่ายหน่ึงลงเงิน อกีฝ่ายลงแรงด�ำเนินการและให้บริการ การด�ำเนินการแบบน้ีบรษัิทจะไม่ได้ค่าตอบแทน 

จากการบริการ แต่จะแบ่งก�ำไรกัน ตามรูปแบบน้ีผู้จัดการตะกาฟุลจะเรียกค่าตอบแทนจากการธุรกิจ                

ตะกาฟุลโดยก�ำหนดเป็นสัดส่วน เช่น 50 : 50 หรือ 60 : 40 หรือ 70 : 30 เป็นต้น ผู้เอาประกันจะจ่ายค่า 

เบี้ยประกัน ซึ่งจะเป็นเครดิตในกองทุนของผู้เอาประกัน เมื่อผู้ถือหุ้นของบริษัทตะกาฟุลตั้งกองทุน                         

ผู้ถือหุ้นจะมาจากผู้เอาประกันนั้นเอง ผู้จัดการตะกาฟุล (Mudharib) จะน�ำเงินไปลงทุนตามหลักชะรีอะฮ์ 

ผลก�ำไรที่ ได้จากการลงทุนก็จะแบ่งกันระหว่างผู้เอาประกันกับผู้จัดการตะกาฟุลตามสัดส่วนที่ก�ำหนดไว ้

หากเกิดผลขาดทุนก็จะเรียกเอาจากกองทุนผู้เอาประกัน ค่าบริหารก็เรียกเอาจากกองทุนผู้เอาประกัน              

รวมถึงค่าใช้จ่ายทีเ่ก่ียวกับการท�ำทะเบยีน การจ่ายผลก�ำไรแก่ผู้รบัประโยชน์ขึน้กับความเสยีหายทีเ่กิดขึน้ 

หากมีผลก�ำไรผู้เอาประกันก็จะได้รับเงินที่จ่ายไว้เต็มจ�ำนวน

	 	 	 3)	 Tabarru คือ การบริจาค เป็นสัญญาระหว่างผู้เอาประกันที่ยอมบริจาคเงิน 

เข้ากองทุนเพื่อประโยชน์ร่วมกัน หรือเพื่อช่วยเหลือผู้ที่จ�ำเป็น เป็นกิจกรรมที่ ไม่หวังก�ำไร มีพื้นฐาน                   

มาจากความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม รูปแบบน้ีสมาชิกแต่ละคนเต็มใจจะบริจาคเงิน                  

เข้ากองทุนตะกาฟุล เพื่อช่วยเหลือทางการเงินแก่สมาชิกคนอื่นที่เผชิญหน้ากับความยากล�ำบาก และ                  

จะไม่มีผลตอบแทนทั้งต่อผู้จัดการตะกาฟุล และผู้เอาประกัน รูปแบบนี้จึงไม่ใช่รูปแบบของธุรกิจตะกาฟุล 

ขนาดใหญ่

	 	 	 4)	 Mixed แบบผสม เป็นการผสมระหว่าง Wakala และ Mudharabah โดย 

ผู้จัดการตะกาฟุลจะมี 2 กองทุน คือ กองทุนส�ำหรับผู้ถือหุ้น และกองทุนผู้เอาประกัน โดยจะใช้สัญญา 

Wakala ส�ำหรับ underwriting ส่วน Mudharabah จะใช้ส�ำหรับการลงทุน โดยผู้จัดการตะกาฟุล               

จะท�ำหน้าที่ในฐานะ Wakil หรือตัวแทนของผู้ถือหุ้น เพื่อจัดการกองทุนน้ัน โดยในการจัดการกองทุน                 

ผู้จัดการตะกาฟุลจะได้รับค่าธรรมเนียมที่เรียกว่า ค่าธรรมเนียม Wakala ซึ่งคิดตามร้อยละของการจ่าย 

ค่าเบี้ยประกัน

	 	 2.2.2	 ประเทศอังกฤษ

	 	 	 ในเดือนสิงหาคม ปี 2004 FSA ได้จัดตั้งธนาคารอิสลามแห่งแรกขึ้น                               

ในสหราชอาณาจักร เรียกว่าธนาคารอิสลามของสหราชอาณาจักร (Islamic Bank of Britain: IBB)                   

ซึ่งถูกก�ำกับดูแลโดย FSA และเป็นไปตามกฎเกณฑ์ก�ำกับดูแลธนาคารของสหราชอาณาจักร                                  

การที่ FSA ได้ ให้ ใบอนุญาตประกอบกิจการธนาคารอิสลามของสหราชอาณาจักรน้ัน ถือเป็นจุดเริ่มต้น 

ในการออกผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ส�ำหรับชาวมุสลิม โดย FSA ได้ ให้มีการลงทุนตามหลัก                 

ชะรีอะฮ์ ในธนาคารอิสลามในสหราชอาณาจักร ในปี 2006 European Islamic Investment Bank                    
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ก็ได้รบัอนญุาตจาก FSA ให้ออกผลิตภณัฑท์ีเ่กีย่วกบัตลาดทนุที่เปน็ไปตามหลักชะรอีะฮ ์ต่อมาในปี 2007 

FSA ก็อนุญาตให้ Bank of London and The Middle East (BLME) ซึง่ตัง้อยู่ในลอนดอนเป็นธนาคาร 

ทีด่�ำเนินการตามหลกัชะรอีะฮ์ นอกจากน้ียงัมผู้ี ให้บริการทางการเงินตามหลกัชะรีอะฮ์ในสหราชอาณาจกัร 

เช่น Lloyds TSB, Royal Bank of Scotland, Islamic Bank of Britain, ABD international Bank, 

United National Bank และ HSBC Amanah

			   การประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลามหรือตะกาฟุลน้ันเป็นการจ่ายค่าบริจาค 

ร่วมกันแทนที่จะจ่ายเบี้ยประกัน และเงินบริจาคที่น�ำมารวมกันน้ัน ผู้ประกอบกิจการต้องน�ำไปลงทุน                 

ตามหลักชะรีอะฮ์ ดังน้ัน ตะกาฟุลคือการบริหารจัดการระหว่างการประกันภัยและการลงทุนตามหลัก           

ศาสนาอิสลาม โดยการประกอบธุรกิจตะกาฟุลในสหราชอาณาจักรนั้นไม่มีกฎหมายก�ำกับดูแลโดยเฉพาะ 

แต่จะต้องด�ำเนินการตาม Financial Service and Markets Act (FSMA) 2000 ซึ่งมีผลบังคับใช ้                   

เม่ือเดอืนธันวาคม 2001 และม ีFSA ก�ำกับดแูลในฐานะเป็นธุรกิจการเงินประเภทหน่ึง หากมกีารประกอบ 

กิจการตะกาฟุลโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก FSA จะถือว่ามีความผิดมีโทษทางอาญา

	 	 	 เงื่อนไขในการพิจารณาประกอบการอนุญาตนั้น ผู้ขออนุญาตจะต้องด�ำเนินการ 

ให้เข้าเงื่อนไข เช่น

	 	 	 1)	 มีทรัพยากรทางการเงินที่เพียงพอกับจ�ำนวนเงินที่ต้องช�ำระหากมีการเรียก 

เก็บ มีความสามารถที่จะด�ำเนินการตาม FSA และต้องมีสินทรัพย์สูงกว่าหน้ีสินและความรับผิดชอบ                  

โดยต้องเพียงพอที่จะบรรเทาผลกระทบต่อการเรียกช�ำระหนี้ที่ ไม่ได้คาดการณ์ไว้

	 	 	 2)	 ต้องมทีรพัยากรทีเ่พยีงพอ กล่าวคอืต้องมกีารจัดการความเสีย่งทีห่ลากหลาย 

อย่างรอบคอบเพียงพอ เช่น ต้องมีผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมาย บัญชี และสามารถจัดการสิ่งที่รับประกันภัย 

นั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงระบบ IT ที่มีประสิทธิภาพและเชื่อถือได้

	 	 	 3)	 มรีะบบและการควบคมุทีเ่พยีงพอต่อการจัดการความเสีย่งได้อย่างเหมาะสม 

ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการตะกาฟุลจะต้องผ่านกระบวนการประเมินความเสี่ยงของ FSA ด้วย

	 	 2.2.3	 ประเทศสิงคโปร์

			   สงิคโปร์เป็นประเทศซึง่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไม่ใช่ชาวมสุลมิ มผู้ีให้บรกิาร 

ประกันภัยตามหลักอิสลามหรือตะกาฟุลจ�ำนวนไม่มาก ซึ่งการเติบโตของธุรกิจตะกาฟุลอาจมีไม่มาก                 

เท่าประกันภัยตามหลักสากล อีกทั้ง ผู้ ใช้บริการตะกาฟุลก็มีทั้งที่เป็นมุสลิม และที่ไม่ใช่ชาวมุสลิม โดยมี 

Monetary Authority of Singapore (MAS) เป็นหน่วยงานในการก�ำกับดูแลธุรกิจการเงิน รวมถึง                      
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ธุรกิจประกันภัย โดยกฎระเบียบที่ก�ำกับดูแลน้ันส่วนส�ำคัญในการสร้างความมั่นใจให้แก่สาธารณะ                      

และสร้างมาตรฐานให้กับการประกอบธุรกิจน้ี โดยในสิงคโปร์มีการประกันภัยหลายรูปแบบเช่นเดียวกับ 

ประเทศอื่น ๆ เช่น ประกันชีวิต ประกันอุบัติเหตุ ประกันวินาศภัย ประกันภัยรถยนต์ ประกันภัยทางทะเล 

เป็นต้น

	 	 	 สัญญาประกันภัยต่าง ๆ ถือเป็นสัญญาที่มีลักษณะเฉพาะ และมีความจ�ำเป็น                  

ที่จะต้องมีการก�ำกับดูแลเฉพาะตาม Unfair Contract Terms Act

	 	 	 กฎหมายหลักที่เกี่ยวกับการประกันภัย ได้แก่ Insurance Act (Chapter 142) 

กฎหมายน้ีแบ่งการประกันภัยเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ธุรกิจประกันชีวิต ซึ่งรวมถึงการประกันชีวิต                  

ประกันอุบัติเหตุระยะยาว ประกันสุขภาพ  2) ธุรกิจประกันภัยทั่วไป ซึ่งหมายถึงประกันภัยทุกประเภท 

ยกเว้นธุรกิจประกันชีวิต และห้ามผู้ ใดประกอบธุรกิจประกันภัย เว้นแต่จะเป็นผู้ที่ ได้รับจดทะเบียน                      

จากเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมายน้ี และห้ามผู้ ใดเว้นแต่ผู้ที่ได้รบัการจดทะเบยีนใช้ชือ่ประกันภัยในการประกอบ 

ธุรกิจ ทัง้ห้ามใช้ชือ่หรือกระท�ำการใดทีแ่สดงให้เห็นว่าเป็นประกันภัย รวมทัง้หัวจดหมาย การออกหนังสอื 

ใด ๆ หรือการโฆษณา

	 	 	 ผู้ที่จะประกอบธุรกิจประกันภัยทั้งประกันชีวิตและประกันทั่วไปในประเทศ                        

สงิคโปร์น้ันจะต้องจัดตัง้เป็นบริษัทตาม Companies Act และจดทะเบยีนตามกฎหมาย ส่วนผู้จะประกอบ

ธุรกิจประกันภัยต่อก็ต้องขอจดทะเบียนตามกฎหมายน้ี บริษัทประกันจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีให้ 

MAS ตามที่ก�ำหนด และแตกต่างกันไปตามแต่ละประเภทธุรกิจประกันภัย ซึ่งมีรายละเอียดก�ำหนดไว้ ใน 

Insurance (General Provisions) Regulations 2003 ส่วนผู้จะประกอบธุรกิจเป็น Broker                                       

ในประเทศสิงคโปร์ จะต้องจดทะเบียนโดยยื่นค�ำขอจดทะเบียนกับ MAS และ Broker ที่จดทะเบียน                 

จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีตามประเภทที่ได้จดทะเบียนไว้

	 	 	 ส่วนการประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศสิงคโปร์สามารถด�ำเนิน 

การได้ แต่ไม่มีกฎหมายก�ำกับดูแลธุรกิจตะกาฟุลโดยเฉพาะ โดยใช้กฎหมายประกันภัยในการก�ำกับดูแล

	 3.	 ตราสารศุกูก

	 	 ตลาดทุนอิสลามคล้ายคลึงกับตลาดทุนโดยทั่วไป (Capital market) น้ัน คือ ตลาด                     

ซึ่งท�ำการซื้อขายหลักทรัพย์ระยะยาวที่มีอายุครบก�ำหนดมากกว่า 1 ปี พัฒนาการของตลาดทุนอิสลาม 

ในประเทศไทยยังไม่ปรากฏชัดเจน เน่ืองจากมักมุ่งเน้นไปทางตลาดเงินอิสลามมากกว่า ท�ำให้ด้านตลาด

ทุนอิสลามยังไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับตลาดทุนอิสลามในต่างประเทศที่ไม่เพียงแต่ 

เป็นประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ�ำชาติเท่าน้ัน ที่มีความสนใจในการพัฒนาตลาดทุน 
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อิสลาม แต่ยังรวมถึงประเทศมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจหลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศอังกฤษ                     

สหรัฐฯ ญี่ปุ่น เป็นต้น

		  เมือ่พจิารณาถึงบทนิยามของตราสารหน้ีและดอกเบีย้พบว่า ตราสารหน้ี (ตราสารแห่งหน้ี) 

คือ สัญญาการกู้ยืมเงิน โดยที่ผู้ออกตราสารอยู่ในฐานะลูกหน้ี โดยตกลงที่จะจ่ายดอกเบี้ยเป็นงวด ๆ                   

และคืนเงินต้นให้กับผู้ซื้อตราสารที่อยู่ในฐานะเจ้าหนี้

	 	 แต่เน่ืองจากดอกเบีย้ (Riba) ถือเป็นสิง่ต้องห้ามตามหลกัชะรีอะฮ์ของศาสนาอสิลาม และ 

ลักษณะของตราสารหน้ีโดยทั่วไปน้ัน ดอกเบี้ยนับเป็นสาระส�ำคัญของตราสารหน้ี การที่ดอกเบี้ยที่เป็น 

สาระส�ำคญัของตราสารหน้ีเป็นข้อจ�ำกัดในการลงทนุในตราสารหน้ีของมสุลมิ จึงเกิดการคดิค้นโครงสร้าง 

ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน เพื่อประโยชน์ในการลงทุนของชาวมุสลิมที่สอดคล้องกับหลักค�ำสอนทางศาสนา                  

ที่มีการด�ำเนินธุรกรรมทางการเงิน โดยปราศจากดอกเบี้ย (Riba) ความไม่แน่นอน (Gharar) และ                       

การห้ามอื่น ๆ (Haram) เกิดเป็น “ตราสารอิสลาม (Islamic bond)” ขึ้น

	 	 ตราสารศุกูก สามารถแบ่งได้หลายประเภท โดยส่วนมากมักจะจ�ำแนกตามประเภท                   

ของสินทรัพย์ที่เก่ียวข้องกับการออกตราสาร อันเป็นส่วนส�ำคัญในการก�ำหนดประเภทของตราสาร                     

ที่ต้องการจะออกว่าจะใช้วิธีใดในการออกตราสารศุกูก

	 	 โครงสร้างธุรกรรมตราสารศุกูกประเภทซื้อขาย เป็นโครงสร้างการท�ำธุรกรรมที่อยู่บน 

พื้นฐานของธุรกรรมอ้างอิงประเภทสัญญาซื้อขาย ประกอบด้วย ธุรกรรมตราสารศุกูกประเภทการค้า                 

ที่รวมผลก�ำไร (Murabahah) ธุรกรรมตราสารศุกูกประเภทการซื้อขายล่วงหน้า (Salam) และธุรกรรม 

ตราสารศุกูกประเภทการท�ำค�ำสั่งซื้อ (Istina)

		  กฎหมายที่เก่ียวกับตราสารศุกูก

	 	 การออกตราสารศุกูกในประเทศไทยต้องด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ออกตาม        

พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และอยู่ในการก�ำกับดูแลของส�ำนักงาน                  

คณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ในเร่ืองตราสารศุกูกน้ันคล้ายคลึงกับ                    

การก�ำกับดูแลตราสารหน้ีประเภทหุ้นกู้และตัว๋เงิน แต่แตกต่างในเรือ่งรายละเอยีดในเรือ่งกฎหมายทรสัต์ 

ที่เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างชัดเจนในการระดมทุนในตราสารศุกูก

	 	 ลกัษณะของตราสารศกูุกของประเทศไทยน้ันมลีกัษณะเป็นใบทรัสต์ทีอ่อกโดยทรัสตผู้ีออก 

ศุกูก โดยตราสารศุกูกน้ันต้องมีการก�ำหนดโครงสร้างของการท�ำธุรกรรมของกองทรัสต์เพื่อน�ำเงิน                  

ที่ ได้จากการออกตราสารดังกล่าว ไปหาประโยชน์ ในรูปแบบที่เป็นไปตามหลักศาสนาอิสลาม และม ี                  



76

การก�ำหนดล่วงหน้าไว้อย่างชัดเจนเก่ียวกับเง่ือนไขของการคืนเงินลงทุน และอัตราหรือสัดส่วนการจ่าย 

ผลประโยชน์ตอบแทนทีก่องทรสัต์จะได้รับจากผู้ระดมทนุเพือ่ประโยชน์ของผู้ถือตราสาร และมกีารก�ำหนด 

เง่ือนไขการคืนเงินลงทุนและอัตรา หรือสัดส่วนการจ่ายผลตอบแทนที่กองทรัสต์จะจ่ายให้แก่ผู้ถือ                     

ตราสารด้วย ซึ่งการก�ำหนดอัตราหรือสัดส่วนการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวเป็นไปตามหลัก                       

ศาสนาอิสลาม และสาเหตุในการน�ำกลไกทรัสต์มาใช้เป็นกลไกในการด�ำเนินธุรกรรมตราสารศุกูกน้ัน 

เน่ืองจาก การด�ำเนินธุรกรรมตราสารศุกูกน้ันต้องยึดถือตามหลักเกณฑ์ขององค์กรที่เก่ียวข้องกับระบบ 

การเงินอิสลาม อันได้แก่ Islamic Financial Service Board (IFSB) และ Accounting and Auditing 

Organization for Islamic Financial Institution (AAOIFI) ที่มีการให้นิยามค�ำจ�ำกัดความของ                      

ตราสารศุกูกไว้

	 หลักเกณฑ์การเสนอขายตราสารศุกูกภายในประเทศ

	 ผู ้ออกศุกูกและผู้ระดมน้ันต้องมีสถานะเป็นบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนที่จัดต้ังขึ้น                         

ตามกฎหมายไทย หรือเป็นธนาคารต่างประเทศซึง่มสีาขาเตม็รูปแบบในไทย หรือเป็นนิตบิคุคลทีม่กีฎหมาย 

เฉพาะจัดตัง้ขึน้ โดยผู้ระดมทนุดงักล่าวน้ันต้องได้รับมตจิากคณะกรรมการให้ออกศกูุก และหากผู้ระดมทนุ 

เป็นบริษัทจ�ำกัด ต้องได้รับมติจากที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของเสียงทั้งหมด 

ที่มาประชุมและมีสิทธ์ิออกเสียง และผู้ออกศุกูกต้องได้รับมติโดยชัดแจ้งจากคณะกรรมการของผู้ออก                  

ศุกูก อีกทั้งผู้ออกศุกูกได้น้ันต้องขออนุญาตเป็นทรัสตีผู้ออกศุกูกตามประกาศเก่ียวกับการเป็นทรัสต ี                   

ในธุรกรรมที่เก่ียวกับศุกูก และศุกูกทรัสตี (sukuk trustee) ต้องเป็นทรัสตีตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต ี                 

เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน

	 ตราสารศุกูกที่จะท�ำการเสนอขายน้ันต้องมีรายการในสัญญาก่อตั้งทรัสต์อันประกอบไปด้วย 

รายการที่เก่ียวกับการจัดตั้งกองทรัสต์และการออกศุกูก รายการที่เก่ียวกับการจัดตั้งกองทรัสต์และ                      

การออกศกูุก รายการทีเ่ก่ียวกับสทิธิประโยชน์และการคนืเงินลงทนุรายการทีเ่ก่ียวกับศกูุกทรัสต ีรายการ 

ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทรัสต์ รายการที่เกี่ยวกับการออกใบศุกูก การโอน และการสิ้นสุดสัญญา 

ก่อตั้งทรัสต์ โดยต้องระบุเหตุที่ท�ำให้สัญญาก่อตั้งทรัสต์สิ้นสุดลง ทั้งน้ี ในกรณีที่สัญญาก่อตั้งทรัสต์                      

ด้วยการเลิกกองทรัสต์ และการช�ำระสะสางหนี้สิน

	 หลักเกณฑ์กรณีเสนอขายแบบเป็นการทั่วไป (Public Offering: PO)

	 1.	 คุณสมบัติของทรัสตีผู้ออกศุกูก เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งตามกฎหมายไทย ที่ได้รับอนุญาต 

ให้ออกศุกูก โดยมีส่วนของทุนไม่น้อยกว่า 5,000 บาท และมีระบบงานที่มีความพร้อมท�ำหน้าที่เป็นทรัสตี 

ผู้ออกศุกูกตามที่ประกาศ และสัญญาก่อตั้งทรัสต์ก�ำหนด ทั้งน้ี การจัดให้มีระบบงานดังกล่าวจะจัดให้มี 

โดยตนเอง หรือโดยการมอบหมายให้ศุกูกทรัสตีก็ได้
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	 2.	 ผู ้ออกศุกูกและผู ้ระดมทุน ต้องมีลักษณะดังต่อไปน้ี 1) รายงานการสอบบัญชี                                

ของผู้สอบบัญชีที่ออกตามงบการเงินของผู้ขออนุญาต และงบการเงินรวมประจ�ำงวดการบัญชีปีล่าสุด                     

และงบการเงินไตรมาสสุดท้ายก่อนยื่นค�ำขอ ต้องไม่มีความหมายในลักษณะดังต่อไปน้ี ไม่มีการแสดง               

ความเห็นต่อการจัดท�ำงบการเงินของผู้ออกศุกูกหรือผู้ระดมทุนและงบการเงินรวม หรือแสดงความเห็น 

ว่างบการเงินไม่ถูกต้อง ไม่มีการแสดงความเห็นอย่างมีเง่ือนไขในรายการบัญชีที่เป็นสาระส�ำคัญว่า                      

ไม่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีที่ ใช้บังคับกับบริษัทมหาชนจ�ำกัด หรือไม่มีการแสดงความเห็นว่า                       

ถูกจ�ำกัดขอบเขตการตรวจสอบโดยการกระท�ำหรือไม่กระท�ำของผู้ออกศุกูกหรือผู้ระดมทุน กรรมการ                  

หรือผู้บริหาร 2) ไม่อยู่ระหว่างค้างการน�ำส่งงบการเงินหรือรายงานเก่ียวกับฐานะทางการเงินและ                      

ผลการด�ำเนินงานของบริษัทต่อส�ำนักงาน หรือตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หรือไม่อยู่ระหว่าง              

ปรับปรุงแก้ไขงบการเงินหรือรายงานที่มีหน้าที่ต้องจัดส่ง เป็นต้น

	 3.	 การยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล (Filing) การออกและเสนอขายตราสารศุกูก เป็น                  

การทั่วไปใช้แบบแสดงรายการข้อมูล 69-SUKUK หากเป็นกรณีเสนอขายศุกูกระยะยาว ต้องยื่นแบบ 

แสดงรายการข้อมูล ทุกครั้งก่อนการเสนอขายศุกูก การยื่นแสดงรายการข้อมูลดังกล่าวต้องมีที่ปรึกษา 

ทางการเงินในบัญชีที่ส�ำนักงาน ก.ล.ต. ให้ความเห็นชอบร่วมจัดท�ำและรับรองความถูกต้องของข้อมูล                   

มีงบการเงินและงบการเงินรวมของผู้ออกศุกูกและผู้ระดมทุนต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และ                 

วิธีการที่ประกาศก�ำหนด

	 หลักเกณฑ์กรณีเสนอขายแบบในวงจ�ำกัด (Private Placement: PP)

	 การเสนอในลักษณะดังต่อไปน้ี ให้ถือเป็นการเสนอขายในวงจ�ำกัด คือ เสนอขายต่อผู้ลงทุน 

สถาบันหรือผู้ลงทุนรายใหญ่ แต่ไม่รวมถึงการเสนอขายต่อผู้ลงทุนสถาบันหรือผู้ลงทุนรายใหญ ่                              

ที่ ได้จดข้อจ�ำกัดการโอนไว้ไม่เกิน 10 ราย ในรอบระยะเวลา 4 เดือนใด ๆ หรือเสนอขายต่อผู้ลงทุน                    

โดยเฉพาะเจาะจงซึ่งมีจ�ำนวนไม่เกิน 10 ราย ในรอบระยะเวลา 4 เดือนใด ๆ หรือเสนอขายต่อบุคคล                 

ที่เป็นเจ้าหนี้ของบริษัทอยู่แล้วก่อนการเสนอขายหุ้นกู้เพื่อประโยชน์ในการปรับโครงสร้างหนี้

	 การเสนอขายแบบในวงจ�ำกัดน้ันจะได้รับอนุญาตให้เสนอขายตราสารศุกูกได้ก็ต่อเมื่อ                         

มีการจดข้อจ�ำกัดการโอนและรับรองว่าผู้ที่ประสงค์จะเสนอขายศุกูกที่ออกใหม่ ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม                 

ข้อก�ำหนด และได้ด�ำเนินการด้วยความระมัดระวังอย่างดีที่สุดแล้ว เพื่อให้สัญญาก่อตั้งทรัสต์สามารถ 

บงัคบัได้ตามกฎหมาย ซึง่การออกตราสารน้ันกระท�ำโดยผู้ออกศกูุกที่ได้รับอนุญาตให้เป็นทรัสตผู้ีออกศกูุก 

และที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ให้ความเห็นว่าศุกูกดังกล่าวนั้นมีลักษณะเป็นไปตามหลักศาสนาอิสลาม
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	 หลักเกณฑ์การเสนอขายตราสารศุกูกในต่างประเทศ

	 ประเทศมาเลเซีย

	 กฎหมายหลักที่ใช้ ในการก�ำกับดูแลการออกตราสารศุกูก คือ กฎหมายว่าด้วยการให้บริการ 

เก่ียวกับตลาดทุน (Capital Markets and Service Act (CMSA)) กฎหมายฉบับน้ีจะก�ำหนดกฎเกณฑ์ 

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวผ่านสภาเมื่อเดือนพฤษภาคม 

2007 โดยเป็นการรวมกฎหมาย 2 ฉบบัคอื Industry Act และในหมวด 4 ของ Securities Commission 

Act ได้ก�ำหนดขั้นตอนในการพิจารณา กล่าวคือ

	 1.	 ผู้ทีม่คีวามประสงค์จะเสนอขายตราสารศกูุก จะต้องได้รับอนุญาตส�ำนักงานคณะกรรมการ 

ก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยเอกสารรายการข้อมูลเพื่อเสนอขายตราสารศุกูกน้ันจะต้อง                   

มีรายละเอียดตามที่ก�ำหนด

	 2.	 ตราสารศุกูกจะต้องได้รับค�ำแนะน�ำจากคณะกรรมการชะรีอะฮ์ (Shariah Adviser)                  

ในประเด็นที่เก่ียวข้องว่าเป็นการออกตราสารศุกูกถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์หรือไม่ และต้องพิจารณา                   

ในประเด็นดังต่อไปนี้

	 	 -	 โครงสร้างธุรกรรมตราสารศกูุกประเภทการเช่า (Sukuk al Ijarah) จะต้องพจิารณา 

ถึงอัตราการเช่าและสัญญาการเช่า การใช้งานของสินทรัพย์ที่เช่าและต้องอยู่ภายใต้หลักการชะรีอะฮ ์                       

การบ�ำรุงรักษาสินทรัพย์ที่เช่า การโอนกรรมสิทธิ์ของสินทรัพย์ เป็นต้น

	 	 -	 โครงสร้างธุรกรรมตราสารศกูุกประเภทการเข้าเป็นหุ้นส่วน (Sukuk al-Musharakah) 

จะต้องพิจารณาในประเด็นดังน้ี พิจารณาทุนของหุ้นส่วนไม่ว่าจะเป็นเงินสดหรือค่าใช้จ่ายที่ ได้จากการ 

ค�ำนวณเป็นจ�ำนวนเงิน (in kind) โดยหุ้นส่วนดงักล่าวจะต้องมอีย่างน้อย 2 ราย การพจิารณาในประเดน็ 

ก�ำไรจากการลงทุนจะถูกกระจายระหว่างหุ้นส่วนโดยให้เป็นไปตามข้อตกลง และหากขาดทุนหุ้นส่วน                         

จะต้องร่วมกันใช้ โดยให้ค�ำนึงถึงการช�ำระทุนของแต่ละฝ่าย เป็นต้น

	 3.	 ตราสารศุกูกจะต้องมีรายงานการสอบบัญชี ของผู้สอบบัญชีที่ออกตามงบการเงิน                         

ของผู้ขออนุญาตและงบการเงินรวมประจ�ำงวดการบัญชี และงบการเงินไตรมาสสุดท้ายก่อนยื่นค�ำขอ          

และข้อมูลที่ส�ำคัญต่าง ๆ เพื่อประกอบการตัดสินใจของนักลงทุน

	 	 การยื่นแสดงรายการข้อมูลดังกล่าวต้องมีที่ปรึกษาทางการเงินในบัญชี ที่ส�ำนักงาน                   

ก.ล.ต. (SC) ให้ความเห็นชอบร่วมจัดท�ำและรับรองความถูกต้องของข้อมูล มีงบการเงินและงบการเงิน 

รวมของผู้ออกศุกูกและผู้ระดมทุนต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่ประกาศก�ำหนด
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	 นอกจากกฎหมาย CMSA ที่ใช้ ในการก�ำกับเก่ียวกับการออกตราสารศุกูก ก็ยังมีกฎหมาย 

ฉบบัอืน่ทีผู้่ออกตราสารต้องปฏิบติัตาม คอื หากมกีารระดมทนุระหว่างประเทศก็จะต้องขออนุมตัหิน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่เก่ียวกับการควบคุมเงินตราต่างประเทศ ซึ่งการขออนุมัต ิ                          

ดังกล่าวนั้นจะต้องได้รับภายในเวลา 2 ปีก่อนที่จะออกตราสารศุกูก

	 ประเทศอังกฤษ

	 กฎหมายที่เก่ียวกับการออกตราสารศุกูกในประเทศอังกฤษน้ันใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับ                    

การออกตราสารหน้ีทั่วไป และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้บริการทาง                  

การเงินและตลาดทุน (The financial Service and Market Act) ก�ำหนด โดยความหมายของตราสาร 

การเงินอิสลามน้ันอยู ่ภายใต้นิยามของค�ำว่า “Collective Investment Scheme (CIS) Ffp”                                     

ให้ความหมายว่า การเตรียมการใด ๆ ที่อ้างอิงไม่ว่าอ้างอิงจากทรัพย์สิน หรือบุคคล เพื่อประโยชน ์                    

ของผู้หน่ึงผู้ ใดที่ถือตราสารที่มีสิทธิที่จะได้รับผลประโยชน์ที่ ได้จากการถือ การบริหารของผู้จัดการ                                

แต่อย่างไรก็ด ีการตคีวามทีเ่กิดขึน้ในปัจจุบันจะค�ำนึงถึงข้อเทจ็จรงิในแต่ละกรณี โดยประเภทของตราสาร 

ศุกูกในประเทศอังกฤษนั้นสามารถแบ่งได้ 3 ประเภท คือ

	 1.	 ตราสารศุกูก (Fixed income sukuk) ที่ผู ้ออกตราสารซึ่งเรียกว่า ผู้กู ้หรือลูกหน้ี                   

มีข้อผูกพนัทางกฎหมายว่าจะจ่ายผลตอบแทนในรูปของดอกเบีย้เป็นงวด ๆ และเงินต้น หรอืผลประโยชน์ 

อื่น ๆ ตามข้อก�ำหนดในตราสารให้แก่ผู้ซื้อซึ่งเรียกว่า ผู้ ให้กู้หรือเจ้าหน้ี เมื่อครบก�ำหนดที่ตกลงกันไว ้                 

โดยระยะเวลาครบก�ำหนดไถ่ถอนของตราสารหน้ีน้ันจะมีตั้งแต่ระยะสั้น (ไม่เกินหน่ึงปี) ระยะปานกลาง 

(หน่ึงถึงห้าปี) ไปจนถึงระยะยาว (เกินห้าปีขึ้นไป) กรณีตราสารหน้ีในตลาดทุนโดยทั่วไปมักจะหมายถึง 

ตราสารที่มีอายุไถ่ถอนมากกว่าหน่ึงปีขึ้นไป โดยผู้ซื้อจะได้รับผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ย ส่วนลดรับ 

หรือผลประโยชน์อื่นตามที่ได้มีการก�ำหนดไว้ โดยความเสี่ยงจะขึ้นอยู่กับเจ้าของทรัพย์สิน

	 2.	 ตราสารศุกูกที่ออกโดยมีสินทรัพย์ผูกอยู่อีกทอดหน่ึง (Asset backed sukuk) โดย                  

ความเสี่ยงของตราสารประเภทนี้จะขึ้นอยู่กับความน่าเชื่อถือของสินทรัพย์ที่น�ำมาอ้างอิง

	 3.	 ตราสารแบบที่น�ำหลักการของทั้ง 2 ประเภทที่กล่าวมาแล้วข้างต้นมารวมกัน (Hybrid 

Sukuk) โดยเป็นการรวมความเสี่ยงด้านเครดิตของเจ้าของทรัพย์สิน และสินทรัพย์ที่น�ำมาอ้างอิง

	 ขั้นตอนที่เก่ียวข้องกับการออกตราสารศุกูกน้ันจะใช้หลักเกณฑ์และแนวทางเดียวกับ                  

การเสนอขายตราสารหน้ีทั่วไป และที่เพิ่มเติมคือ ต้องมีที่ปรึกษาทางการเงินหรือที่ปรึกษากฎหมาย                  
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ให้การรับรองว่าโครงสร้างการท�ำธุรกรรมได้ผ่านการรับรองจากผู้เชี่ยวชาญทางด้านศาสนาอิสลามแล้ว 

ซี่งในปี 2007 FSA ได้อนุญาตให้ Bank of London and The Middle East (BLME) ซึ่งตั้งอยู่ใน                          

ลอนดอนเป็นธนาคารที่ด�ำเนินการตามหลักชะรีอะฮ์ นอกจากน้ียังมีผู้ ให้บริการทางการเงินตามหลัก                   

ชะรีอะฮ์ในสหราชอาณาจักร เช่น Lloyds TSB, Royal Bank of Scotland, Islamic Bank of Britain, 

ABD international Bank, United National Bank และ HSBC Amanah

	 ประเทศสิงคโปร์

	 การลงทนุโดยผ่านตราสารศกูุก หรอืการลงทนุด้วยการขายผลติภัณฑ์ทางการเงินทีม่ลีกัษณะ 

ใกล้เคียงกับหุ้นทุน (equity-based) สามารถที่จะท�ำธุรกรรมได้ โดยหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ได้ถูกก�ำหนด                   

ในกฎหมายว่าด้วยการธนาคาร รวมถึงกฎเกณฑ์ที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการธนาคาร                            

โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวน้ันหมายความรวมถึงการจ�ำกัดการลงทุนในกองทุน และการลงทุนในบริษัท                        

ที่ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงินด้วย

	 โดยทั่วไปตราสารศุกูกก็จะถูกจัดให้อยู่ใน 2 ประเภท กล่าวคือ

	 1.	 ตราสารศุกูกที่มีสินทรัพย์เป็นฐานในการระดมทุน (Asset-based) เก่ียวข้องกับการให้                 

กู้ยืมเงินเพื่อการซื้อและเช่าซื้อสินค้า โดยสถาบันการเงินอิสลามจะซื้อสินค้าและให้ผู ้กู ้เงินเช่าซื้อ                         

หรือผ่อนช�ำระ โดยอัตราการให้กู้ยืมจะเท่ากับราคาทุนสินค้าบวกกับก�ำไรของสถาบันการเงินอิสลาม                   

อีกทั้งสถาบันการเงินอิสลามยังค�ำนึงถึงลักษณะ การผ่อนช�ำระ การจัดส่ง ในการค�ำนวณอัตราการกู้ยืม 

ด้วย โดยสถาบันการเงินอิสลามต้องแจ้งให้ผู้กู้ยืมทราบถึงราคาต้นทุนสินค้าที่ซื้อมาและผลก�ำไรของ                  

สถาบันการเงิน แต่ใน Musharakah จะไม่มีการเปิดเผยต้นทุนของสถาบันการเงินเน่ืองจากมีราคา                   

ตลาดที่รับรู้ โดยทั่วไป

	 สถาบันการเงินควรจะต้องมีการด�ำรงเงินกองทุนส�ำหรับตราสารศุกูกโดยใช้หลักเกณฑ์                      

ที่ก�ำหนดใน MAS 637 (ประกาศที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคาร เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 

ของการด�ำรงเงินกองทุนส�ำหรับสถาบันการเงินที่ตั้งอยู่ในประเทศสิงคโปร์)

	 การพิจารณาว่าจะใช้หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดดังกล่าวตาม MAS 367 หรือไม่สถาบันการเงิน                      

ควรจะประเมินสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ รวมถึงค�ำนึงถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากตราสารศุกูก                  

ในกรณีที่หากมีการช�ำระคืนเงินต้นไปยังผู้ถือตราสารตามระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ ในสัญญา ซึ่งอาจจะมีผล 

ต่อความสามารถในการช�ำระคืนเมื่อวันที่นัดช�ำระหนี้และไม่สามารถบังคับให้ช�ำระหนี้ ได้
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	 ส�ำหรับตราสารศุ กูกที่ก�ำหนดรูปแบบการช�ำระคืนเงินต ้นเต็มรูปแบบของเงินต ้น                                    

โดยไม่สัมพันธ์กับช่วงเวลาในการออกตราสาร หรือในกรณีที่เพิ่มสินทรัพย์ โดยที่ ไม่ต้องการจะขาย                 

ซึ่งในกรณีเช่นน้ี ก็สามารถที่จะด�ำเนินการได้ ดังน้ัน สถาบันการเงินจะต้องปฏิบัติต่อการลงทุนดังกล่าว

ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ ได้ก�ำหนดเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงของการด�ำรงเงินกองทุนส�ำหรับสถาบัน                  

การเงิน ที่ตั้งอยู่ในประเทศสิงคโปร์ (MAS 637) เช่นเดียวกันกับตราสารที่อ้างอิงสินทรัพย์

	 ตราสารศุกูกประเภทที่มีหลักทรัพย์ค�้ำประกัน (Asset-backed) สถาบันการเงินต้องปฏิบัติ 

เก่ียวกับการด�ำรงเงินกองทุนส�ำหรับตราสารศุกูก ตามหลักเกณฑ์ที่ ได้ก�ำหนดเก่ียวกับการบริหาร                      

ความเสี่ยงของการด�ำรงเงินกองทุน ส�ำหรับสถาบันการเงินที่ตั้งอยู่ในประเทศสิงคโปร์ (MAS 637)                       

ทั้งน้ีการพิจารณาของสถาบันการเงินในเร่ืองดังกล่าว สถาบันการเงินจะต้องพิจารณาโดยประเมิน                 

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่อาจจะส่งผลกระทบ ต่อความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ที่น�ำมาอ้างอิง                   

ในตราสารศุกูก

สรุป

	 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติธนาคารอิสลาม พ.ศ. 2545 เพื่อจัดตั้งธนาคารอิสลาม                       

แห่งประเทศไทยขึน้เป็นสถาบนัการเงินเฉพาะกิจของรฐั เพือ่ให้บรกิารทางการเงินตามหลกัศาสนาอสิลาม 

แต่อย่างไรก็ดี การด�ำเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ยังคงมีอุปสรรคทางกฎหมาย                                  

ในการท�ำธุรกรรมทางการเงิน ซึง่จากการศกึษาเห็นว่า ควรจะมกีารยกร่างพระราชบญัญตัธินาคารอสิลาม 

พ.ศ. .... เพือ่แก้ไขอปุสรรคต่าง ๆ ทีเ่กิดขึน้ เพือ่เป็นหลกัเกณฑ์ก�ำกับดแูลสถาบนัการเงินอสิลามโดยเฉพาะ 

และรวมถึงเปิดให้มีผู้เล่นเข้ามาขอรับใบอนุญาตเพิ่มเติมได้

	 ส่วนการประกันภัยตามหลกัศาสนาอสิลามหรือตะกาฟลุของประเทศไทยน้ัน พบว่า ประเทศไทย 

มีการประกอบธุรกิจประกันภัยหลายประเภท ซึ่งการประกอบธุรกิจดังกล่าวจะเป็นไปตามหลักเกณฑ ์                   

ที่กฎหมายก�ำหนดโดยรูปแบบของการใช้กฎหมาย จะมีกฎหมายเฉพาะในการประกอบธุรกิจประกันภัย 

แต่ละประเภท โดยจะมีกฎหมายหลักซึ่งเป็นหลักทั่วไปคือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 

ลักษณะ 20 ว่าด้วยประกันภัย พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. 2535 และมีหน่วยงานก�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัย คือ ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ 

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการก�ำกับ                 

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550 ส่วนการประกอบธุรกิจประกันภัยตามหลัก                      

ศาสนาอิสลามน้ัน ถือเป็นผลิตภัณฑ์หน่ึงของบริษัท ประกันภัยต่าง ๆ โดยถือเป็นทางเลือกให้ผู้บริโภค                       

แต่ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์หลัก ยกเว้นแต่ในบางพื้นที่ เช่น พื้นที่ที่มีความต้องการ หรือมีผู้นับถือศาสนาอิสลาม                   
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ทีต้่องการการประกันภัยทีถู่กต้องตามหลกัศาสนา บริษัทอาจใช้ผลติภัณฑ์ตะกาฟลุเป็นแผนหลกัในการขาย 

ส่วนหลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจตะกาฟุลน้ันจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

จากที่ได้กล่าวข้างต้นยังไม่พบอุปสรรคทางกฎหมาย เน่ืองจากการประกอบธุรกิจตะกาฟุลเป็นส่วนหน่ึง    

ของผลิตภัณฑ์ของบริษัทประกัน กฎหมายที่ ใช้ก�ำกับจึงเป็นกฎหมายปัจจุบัน ซึ่งไม่เป็นอุปสรรค                   

ต่อผู้ประกอบธุรกิจ แต่หากมกีฎหมายก�ำกับดแูลธุรกิจดงักล่าวโดยเฉพาะก็จะช่วยให้การประกอบธุรกิจน้ัน 

ถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลามและมีมาตรฐานยิ่งขึ้น

	 ส่วนการออกตราสารศุกูกน้ันต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัต ิ       

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องซึ่งปัจจุบันยังไม่พบอุปสรรค                 

ทางกฎหมายอย่างมีนัยส�ำคัญแต่อย่างใด แต่อาจจะมีปัญหาที่เกิดจากการตีความ หรือนิติกรรมอ�ำพรางก็ดี 

โดยจะเห็นได้ชัดจากกรณีปัญหาตราสารศุกูกที่อ้างอิงธุรกรรมการเช่า (sukuk al-Ijarah) รูปแบบ                         

การเช่าไปและเช่ากลับ (head lease – sub lease) โดยอาจถูกตีความในลักษณะเป็นการได้รับ                             

ผลตอบแทนในรูปแบบดอกเบี้ยจากการกู้ยืมเงิน ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทางกฎหมายในเร่ือง                      

นิติกรรมอ�ำพรางเกิดขึ้นภายในระบบการเงินอิสลาม (Islamic Finance) เน่ืองจากสภาพข้อจ�ำกัด                        

ในการระดมทุนที่สอดคล้องตามหลักการทางศาสนาน้ันส่งผลต่อรูปแบบกลไกในการระดมทุน อันเป็น                      

ความเสี่ยงทางกฎหมายที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ภายในระบบการเงินอิสลามทั่วโลก และหากประเทศไทย                   

มีนโยบายที่ต้องการส่งเสริมและสนับสนุนการระดมทุนที่สอดคล้องตามหลักการทางศาสนา อาทิเช่น                  

การระดมทุนในตราสารศุกูก ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องมีการวางนโยบายเพื่อรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

ภายหลังมีการระดมทุนเกิดขึ้นจริง และมีความเห็นว่าการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการระดมทุน                          

ทีจ่ะเกิดขึน้ ซึง่การพฒันากฎหมายดงักล่าวน้ัน ไม่เพยีงจะเป็นการยงัประโยชน์ในเรือ่งตราสารศกูุกเท่าน้ัน 

แต่ยงัสามารถครอบคลมุไปถึงระบบการเงินอสิลาม (Islamic finance) ของประเทศไทยทัง้ระบบได้อกีด้วย 

ซึ่งเมื่อวันที ่11 ธันวาคม 2555 ที่ผ่านมาภาครัฐได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล 

รัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 554) พ.ศ. 2555 เพื่อลดภาระทางภาษี                         

จากการระดมทุนผ่านตราสารศุกูก ซึ่งมาตรการดังกล่าวน้ันจะเป็นการสร้างแรงจูงใจในการะดมทุน                     

โดยผ่านทางการตราสารศุกูกภายในประเทศไทย แต่อย่างไรก็ดี จากการศึกษายังไม่พบว่ามีอุปสรรค                       

ทางกฎหมายอย่างมีนัยส�ำคัญ แต่หากมีกฎหมายก�ำกับดูแลธุรกิจดังกล่าวโดยเฉพาะก็จะช่วยให้                                

การประกอบธุรกิจนั้นถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลามและมีมาตรฐานยิ่งขึ้น
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อภิธานศัพท์

กะฟาละฮ์ (Kafalah)

ก็อดดุล ฮาซัน

(Qardhul Hasan)

ชะรีอะฮ์ (Shariah)

ตะกาฟุล (Takaful)

บัยอ์ บิซะมัน อาญิล

(Bai’ Bithaman Ajil)

บัยอ์ มุซายาดะฮ์

(Bai’ Muzayadah)

บยัอ์ อลัดยัน์ (Bai’ al-Dayn)

(การค�้ำประกัน) คือ การจัดท�ำสัญญาค�้ำประกันระหว่างคู่สัญญา 

กับบุคคลที่สาม เพื่อค�้ำประกันภายใต้เง่ือนไขที่ระบุตามสัญญา            

ในระยะเวลาที่ตกลงกันโดยคู่สัญญา

(เงินกู้ ไม่หวังผลตอบแทน) คือ การกู้ระหว่างบุคคลสองฝ่าย                   

ในลักษณะเป็นการช่วยเหลือเพื่อการเป็นอยู ่ที่ดีของสังคม                   

หรือเพื่อเป็นการสงเคราะห์ผู้กู้ที่มีปัญหาทางการเงินระยะสั้น                

การช�ำระเงินกู้คืนต้องมีจ�ำนวนเท่ากันกับตอนที่กู้ อย่างไรก็ตาม 

ผู้กู้สามารถช�ำระเงินกู้คนืในจ�ำนวนทีเ่กินกว่า แต่ต้องไม่มกีารระบ ุ

หรือตกลงในสัญญา

หลักศีลธรรมและกฎหมายอิสลาม มีที่มาจากค�ำสอนในคัมภีร ์                  

อัลกุรอาน และวัจนะกับหลักปฏิบัติของศาสดามูฮัมหมัด

ประกันภัยตามหลักอิสลาม ซึ่งเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

(การขายแบบผ่อนช�ำระ) คือ การขายทรัพย์สินลักษณะผ่อน                

ช�ำระรายงวดภายในระยะเวลาที่ตกลง โดยมีราคาขายเท่ากับ 

ราคาทุนบวกด้วยก�ำไร ตามที่ผู้ซื้อและผู้ขายตกลงกัน

(การซื้อขายด้วยวิธีประกวดราคา) คือ การขายทรัพย์สินให้กับ                      

ผู้สนใจจะซื้อด้วยวิธีการประกวดราคา ทรัพย์สินจะถูกขาย                    

ให้กับบุคคลที่ให้ราคาซื้อสูงที่สุด การซื้อขายลักษณะน้ีเหมือน                    

การประมูล

(การซื้อขายหน้ี) คือ ธุรกรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพย์                  

หรือตราสารหน้ีที่ ไม ่ขัดกับหลักชะรีอะฮ์ โดยที่หลักทรัพย ์                   

หรือตราสารหน้ีน้ันเป็นการออกโดยลูกหน้ีเพื่อเป็นหลักฐาน                  

ยืนยันการเป็นหนี้การค้า
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บัยอ์ อัลวาฟาอ์

(Bai’ al-Wafa’)

บัยอ์ อัลอีนะฮ์

(Bai’ al-Inah)

บัยอ์ อัลอิสติจรอร์ด

(Bai’ al-Istijrar)

บัยอ์ อัสซะลัม

(Bai’ as-Salam)

มุชารอกะฮ์ (Musharakah)

(การขายฝาก) คือ การซื้อขายที่มีเง่ือนไขว่า เมื่อผู้ขายช�ำระ                

เงินคืนค่าทรัพย์สินที่ขายไปแล้ว ผู้ซื้อจะส่งมอบทรัพย์สินคืน                   

ให้แก่ผู้ขาย โดยระหว่างที่ทรัพย์สินอยู่ภายใต้การครอบครอง               

ของผู้ซื้อ ผู้ซื้อมีสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินนั้นได้ จนกว่า 

จะมีการซื้อคืน

(การขายและซื้อคืนทันที) คือ การขายและซื้อคืนทรัพย์สิน                    

ซึ่งมีผู้ขายและผู้ซื้อคืนทรัพย์สินเป็นบุคคลคนเดียวกัน น่ันคือ                    

ผู้ขายจะขายทรัพย์สินให้กับผู้ซื้อก่อนโดยรับช�ำระเป็นเงินสด                 

และผู้ขายจะซื้อทรัพย์สินเดียวกันน้ันคืนทันทีโดยการผ่อนช�ำระ 

ซึ่งราคาขายโดยการผ่อนช�ำระ จะสูงกว่าราคาขายที่เป็นเงินสด 

และสามารถเป็นได้ ในลักษณะกลับกัน คือ ขายทรัพย์สินก่อน                

โดยรับช�ำระแบบผ่อน และขายทรัพย์สินคืนช�ำระด้วยเงินสด                 

ซึ่งมีราคาต�่ำกว่า

(การขายส่ง) คือ การขาย ที่ผู ้ซื้อผู้ขายตกลงซื้อขายสินค้า                   

เป็นระยะเวลาต่อเน่ืองเป็นประจ�ำ เช่นทุกวัน ทุกสัปดาห์ ตาม 

รายการ ราคา จ�ำนวน และวธีิการช�ำระสนิค้า ทีร่ะบไุว้ ในสญัญา

(การซื้อขายล่วงหน้า) คือ การซื้อขาย ที่มีการช�ำระเงินค่าสินค้า 

ทั้งหมด ณ วันที่ท�ำสัญญา โดยที่การส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ซื้อ                  

จะเกิดขึ้นในอนาคตตามรูปแบบ คุณลักษณะ และก�ำหนดเวลา                 

ที่ระบุไว้ ในสัญญา

(การเป็นหุ้นส่วน) คือ การเป็นหุ้นส่วนระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย                 

หรือมากกว่า ในการร่วมทุนด�ำเนินธุรกิจ โดยที่แต่ละฝ่ายจะต้อง 

ลงทุนไม่ว่าจะอยู่ ในรูปของเงิน หรือ ทรัพย์สิน กรณีที่ธุรกิจ                   

มีก�ำไร จะถูกแบ่งกันตามสัดส่วนที่ตกลง หากธุรกิจเกิดขาดทุน 

จะต้องแบ่งความเสียหายตามสัดส่วนการลงทุนด้วยเช่นกัน
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มุดอรอบะฮ์ (Mudharabah)

มุรอบาฮะฮ์ (Murabahah)

เราะฮ์นู (Rahnu)

วะกาละฮ์ (Wakalah)

ศุกูก (Sukuk)

อิญาเราะฮ์ (Ijarah)

อิญาเราะฮ์ ซุมมา อัล บัยอ์ 

(Ijarah Thumma al-Bai’)

(การแบ่งปันก�ำไร) คือ สัญญาที่ท�ำขึ้นระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย                  

ฝ่ายหน่ึงคือเจ้าของทุน (rab al-mal) หรือผู้ลงทุน ซึ่งอยู่ในรูป 

เงินลงทนุเท่าน้ัน และอกีฝ่ายหน่ึงคอืผู้ประกอบการ / ผู้เชีย่วชาญ 

ที่มีความรู ้ความสามารถในการด�ำเนินธุรกิจ (mudharib)                      

เพื่อด�ำเนินธุรกิจกัน กรณีที่ธุรกิจมีก�ำไร ก�ำไรจะถูกแบ่งกัน                  

ตามสัดส่วนที่ตกลง หากธุรกิจเกิดขาดทุน ผู้ลงทุนจะต้องรับ               

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเงินลงทุน

(การขายแบบบวกก�ำไร) คือ การซื้อขายทรัพย์สิน ที่ผู้ซื้อและ              

ผู้ขายตกลงช�ำระราคาต้นที่ถูกเปิดเผย บวกด้วยก�ำไรที่ทั้งสอง 

ฝ่ายตกลงกัน

(การจ�ำน�ำ) คอื การทีล่กูหน้ีน�ำทรัพย์สนิมค่ีามาวางเป็นหลกัประกัน 

หากเกิดมีการผิดนัดช�ำระหน้ีสามารถน�ำหลักทรัพย์น้ันไปขาย               

เพื่อช�ำระหนี้ ได้

(การเป็นตัวแทน) คือ สัญญาซึ่งมอบอ�ำนาจให้กับบุคคลหน่ึง             

เพื่อกระท�ำการแทนตามข้อก�ำหนดและเงื่อนไขที่ตกลงกัน

พันธบัตรอิสลามซึ่งไม่ใช้ดอกเบี้ย แต่ใช้หลักการทางการค้า                 

และการลงทุนอื่น ๆ แทน เช่น Murabaha, Ijara, Istisna,                 

or Musharaka

(การเช่า) คือ การเช่าที่ผู้มีสิทธิในทรัพย์สินตกลงให้อีกฝ่ายหน่ึง 

เช่าทรพัย์สนิ ในอตัราค่าเช่าและระยะเวลาการเช่า ทีท่ัง้สองฝ่าย

ตกลงกัน

(การเช่าและซื้อ) คือ สัญญาที่ประกอบด้วยสัญญาเช่า (Ijarah) 

ซึ่งผู้ ให้เช่าตกลงให้เช่าทรัพย์สินแก่ผู้เช่าในอัตราค่าเช่าและ                  

ระยะเวลาการเช่าทีต่กลงกัน และสญัญาซือ้ (Bai’) ซึง่เป็นสญัญา

จะซื้อทรัพย์สินจากผู้ ให้เช่าในราคาที่ตกลงเมื่อสิ้นสุดระยะเวลา

การเช่า
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อิญาเราะฮ์วัลอิกตินาอ์

(Ijarah Wal Iqtina)

อิตติฟาก ดิมนี

(Ittifaq Dhimni)

อิบรออ์ (Ibra’)

อิสติสนา (Istisna)

อัจร (Ujr)

ฮิวาละฮ์ (Hiwalah)

ฮิบะฮ์ (Hibah)

(การเช่าซื้อ) คือ การเช่าที่ผู ้มีสิทธิในทรัพย์สินตกลงให้อีก                    

ฝ่ายหน่ึงเช่าทรัพย์สิน ในอัตราค่าเช่าและระยะเวลาการเช่าที ่                    

ทัง้สองฝ่ายตกลงกัน และเมือ่ครบก�ำหนดการเช่าแล้ว กรรมสทิธ์ิ 

ของทรัพย์สินจะตกเป็นของผู้เช่าทันทีโดยไม่ต้องมีสัญญาจะซื้อ 

เป็นเงื่อนไข โดยอัตราค่าเช่าจะบวกราคาขายเข้าไปด้วย

(การตกลง) คือ การขาย และการซื้อคืนทรัพย์สินที่มีการตกลง 

ราคากันไว้ล่วงหน้าก่อนที่สัญญาจะเสร็จสิ้น ซึ่งการตกลงน้ี                 

ต้องยุติก่อนที่สัญญาจะเสร็จสิ้นเพื่อใช้ ในกระบวนการประกวด 

ราคา

(การปลดหน้ี) คือ การที่บุคคลหน่ึงถอนสิทธิในการเรียกเก็บเงิน 

ทั้งหมดหรือบางส่วนจากอีกฝ่ายหน่ึงซึ่งมีหน้าที่ต้องจ่ายหน้ี                  

ที่ค้างอยู่

(การว่าจ้างท�ำของ) คือ การซื้อทรัพย์สินตามการสั่งซื้อ และ                

การส่งมอบจะเกิดขึ้นในอนาคต การซื้อขายลักษณะน้ี ผู้ซื้อ                    

จะก�ำหนดให้ผู ้ขายหรือผู้รับจ้าง (ผลิตหรือท�ำของ) ส่งมอบ 

ทรัพย์สินที่ต ้องผลิตหรือจัดท�ำตามรูปแบบและคุณลักษณะ                

ที่ระบุในสัญญา โดยที่ราคาซื้อขายเป็นไปตามที่ตกลงกัน ส่วน 

การช�ำระอาจล่าช้าออกไปตามงวดงานก็ได้

(ค่าจ้าง) คือ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากการให้บริการ ซึ่งอาจ 

เป็นรูปแบบของเงินเดือน ค่าจ้าง เบี้ยเลี้ยง ค่านายหน้า เป็นต้น

(การโอน) คือ การโอนเงิน/หน้ี จากบัญชีผู้ โอน/บัญชีลูกหน้ี                  

ไปยังบัญชีผู้รับโอน/บัญชีเจ้าหนี้

(การให้) คือ การให้ที่บุคคลหนึ่งประสงค์จะมอบให้อีกฝ่ายหนึ่ง

ที่มา: http://www.ibank.co.th/2010/th/shariah-information/shariah-financial-term.aspx?ID=3
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ผู้อ�ำนวยการชุดโครงการวิจัย

	 รองศาสตราจารย์ ดร.อิศรา  ศานติศาสน์

คณะผู้วิจัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มนชยา  อุรุยศ

	 นายชฎิล  โรจนานนท์

	 นายวรสิทธิ์  ประจันพล

	 นายนรินทร  กลันทกพันธุ์

	 ม.ล.พงศ์ระพีพร  อาภากร

	 นางสาวสุทธาสินี  ชัยมงคล

	 นางสาวพิมพัชรา  กุศลวิทิตกุล

	 นายเผ่าภูมิ  โรจนสกุล

	 นายอรรถพล  อรรถวรเดช

	 นายสาคเรศ  ค�ำวะลี

	 นางสาวรินทร์ธิยา  เธียรธิติกุล

	 นายพุฒิพงศ์  นิลสุ่ม

ผู้รวบรวมและจัดท�ำเล่ม

	 นางสาวลดารัตน์  วัฒนสาครศิริ

คณะผู้จัดทำ�
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