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Executive Summary 

 ปัญหาความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ในสงัคมไทยท่ีเกิดขึน้ปัจจุบันบ่งชีถ้ึงสภาพและ
พฤติกรรมทางการเมืองของรัฐบาลไทยท่ีก าหนดและวางแผนนโยบายต่างๆท่ีไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ของประเทศในรูปแบบของการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะต่างๆ ซึ่งแสดงถึงความล้มเหลวของ
องค์ประกอบของระบบสถาบนัท่ีมีผลกระทบตอ่รูปแบบนโยบาย เช่น ระบบการเลือกตัง้ท่ีส่งผลต่อการจัด
ระเบียบโครงสร้างทางอ านาจและพฤติกรรมการบริหารจัดการนโยบายของภาครัฐ  เป็นต้น ดงันัน้ การ
ออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมพร้อมการจดัโครงสร้างการบริหารภายใต้การก าหนดการแข่งขนัเชิง
นโยบายและก าหนดความเป็นเสถียรภาพทางการเมืองในการบริหารนโยบายอย่างต่อเน่ืองจึงเป็นปัจจัย
อย่างหนึ่งท่ีช่วยในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ ท่ีสามารถช่วยยกระดับฐานะสถาบันการเมืองเพ่ือ
ประโยชน์ในการพฒันาประเทศไทยในระยะกลางและระยะยาว โดยการออกแบบระบบการเลือกตัง้และ
การปรับโครงสร้างในระบบสถาบนัจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ทางการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริงใน
เร่ืองของนโยบายการกระจายรายได้เชิงพืน้ท่ีเพ่ือลดระดบัความเหลื่อมล า้เชิงนโยบายท่ีเกิดในระยะยาว
ภายใต้แนวคิดบริหารรัฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ  

 ดงันัน้ งานวิจัยได้พยายามน าประเด็นปัญหาของประเทศไทยในเร่ืองของปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสงัคมท่ีสะท้อนถึงความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ว่าเกิดจากปัจจัยใดบ้างควบคู่กับ
การศกึษาระบบการเลือกตัง้ในประเทศประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เยอรมนั และ ญ่ีปุ่ น  เพ่ือเป็น
แนวทางและทางเลือกผา่นการออกแบบระบบการเลือกตัง้เพ่ือตอบสนองผลประโยชน์เชิงนโยบายได้อย่าง
เหมาะสม โดยการออกแบบระบบการเลือกตัง้ของไทยใหม่นีเ้น้นการสร้างเสถียรภาพเชิงนโยบาย
โดยเฉพาะนโยบายของภาครัฐ ผา่นสร้างกลไกของอ านาจในการช่วยลดและแก้ปัญหาของความเหลื่อมล า้
ของรายได้และการวางกรอบแนวนโยบายและยทุธศาสตร์ภายใต้การพิจารณาเง่ือนไขของสภานิติบัญญัติ
ควบคูก่นั  

 ผลสรุปของงานวิจยั คือ การออกแบบระบบการเลือกตัง้ต้องค านึงถึง ดชันีท่ีแสดงถึง เศรษฐกิจ 

การเมือง และสงัคม เบือ้งต้นส าหรับการการก าหนดความเหมาะสมกบัการจดัโครงสร้างอ านาจ เช่น ระบบ

การเลือกตัง้ในแต่ละภาคต้องมีระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนท่ีต่างกัน และท่ีมาของ สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร วฒุิสภา ต้องมาจากแนวคิดการจดัความสมดลุทางอ านาจในแต่ละพืน้ท่ีผ่านระบบการเลือกตัง้ใน

ระบบสภาภาคในการบริหารจดัการอย่างมีเครือขา่ยและมีการบรุาณการท่ีเหมาะสม เป็นต้น โดยงานวิจัย

ได้ประยกุต์แนวคิดรัฐศาสตร์เชิงปริมาณ เชิงทฤษฎี และเชิงคณุภาพในการวิเคราะห์ผา่นแนวคิดทางบริหาร

รัฐกิจภายใต้การออกแบบระบบสถาบนั  
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            สรุปประเด็นความเชื่อมโยงจากงานวจิัยเชงิปริมาณและงานวจิัยเชงิทฤษฏี 
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ปัจจยัทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงระดบัความเหลือ่มล า้ของการ

กระจายรายได้และรายได้เฉลี่ยของภาคประชาชนโดยปัจจยัเหลา่นีเ้ป็นดชันีที่ส าคญัของภาครัฐในการ

วางแผนยทุธ์ศาสตร์และกลยทุธ์พร้อมกบัการปรับโครงสร้างทางการเมืองที่เหมาะสมกบัการเพิ่มโอกาส

ทางเศรษฐกิจ โดยผลของการวิจัยเชิงปริมาณได้วางแนวทางของการบริหารจัดการของนโยบายภาครัฐ

จะต้องค านึงถงึการจดัสรรผลประโยชน์ทางงบประมาณผ่านดชันีดังกลา่ว 

ผลของกระบวนการทางทฤษฎีเกมดงักลา่วจะสามารถสรุปว่า 1) ที่มาของวฒุิสภาควรมาจากการสรรหา

ทัง้หมด และ 2) การออกแบบระบบการเลอืกตัง้แบบเป็นสดัสว่นที่มากขึน้ในระบบสภาลา่งจะสง่ผลต่อการ

จดัสรรงบประมาณอย่างเสมอภาค (สะท้อนถงึงานวิจยัเชิงปริมาณ) 

การออกแบบระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนที่มากขึน้ในระบบสภาล่างจะส่งผลต่อการจัดสรร

งบประมาณอย่างเสมอภาคโดยสามารถสรุปได้คือ 

 การเลอืกระบบที่เป็นสดัสว่นมากขึน้กว่าเดิมจะสะท้อนถึงผลบวกกับภาพลกัษณ์การขับเคลื่อน

นโยบายเชิงยุทธ์ศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพและความเป็นเสถียรภาพโดยวิเคราะห์ผ่านรูปแบบ

นโยบายภายใต้การใช้ระบบการเลอืกตัง้แบบการเพิ่มผู้แทนในระบบบญัชีรายชื่อมากขึน้ 

 การเลอืกระบบที่เป็นสดัสว่นมากขึน้กว่าเดิมจะสะท้อนถงึผลบวกกับภาพลกัษณ์การรวมพรรค

การเมืองเพื่อจัดตัง้รัฐบาลภายใต้การขบัเคลือ่นนโยบายที่มีประสทิธิภาพและความเป็น

เสถียรภาพโดยยงัคงใช้ระบบการเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตเรียงเบอร์แต่เพิ่มจ านวนผู้แทนราษฎรใน

ระบบบญัชีรายชื่อมากขึน้ 

 การเลอืกระบบที่เป็นสดัสว่นมากขึน้กว่าเดิมจะสะท้อนถงึผลบวกกับภาพลกัษณ์การขบัเคลือ่น

นโยบายที่มีประสทิธิภาพและความเป็นเสถียรภาพโดยยังคงใช้ระบบการเลอืกตัง้แบบแบ่งเขต

เบอร์เดียวแต่เพิ่มจ านวนผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อมากขึน้ 

 

การจัดสรรผลประโยชน์เชิงงบประมาณอย่างเสมอภาคและสะท้อนปัญหาเชิงพืน้ที่ยังต้องค านงึถึง

ระบบสภาภาคที่ออกแบบระบบการเลอืกตัง้ที่ต่างกนัโดยใช้ระบบแบบเรียงเบอร์ (ประยกุต์จาก

ทฤษฎีเกมและกระบวนการคณิตศาสตร์ เนื่องจากระบบการเลอืกตัง้แบบเป็นสดัสว่นเหมาะสมกบั

ระบบเรียงเบอร์แบบแบ่งเขตตามระดบัปัจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม (สะท้อนนโยบาย

เชิงพืน้ที่มากกว่า) แต่อย่างไรก็ตามการปรับโครงสร้างการบริหารควรด าเนินควบคู่กนั 
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                     บทคัดย่อ 

งานวิจัยโครงการ “การออกแบบระบบเลือกตัง้ในฐานะสถาบันการเมืองเพ่ือประโยชน์ในการ

พฒันาประเทศไทย” ได้ประยุกต์แนวคิดทฤษฎีเกมและสมการถดถอยในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ใน

การออกแบบการเลือกตัง้ของไทยท่ีเหมาะสมเพ่ือการยกระดบัการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองโดยผ่าน

กรอบและแนวคิดของรัฐศาสตร์เชิงปริมาณ โดยผลของงานวิจัยสามารถสรุปแนวทางของงานวิจัยใน

รูปแบบของความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรวา่การออกแบบระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนควบคู่กับการปรับ

โครงสร้างเชิงอ านาจสามารถบ่งชีถ้ึงทางเลือกของภาครัฐท่ีควรน ามาพิจารณา เน่ืองจากการพิจารณา

ดงักลา่วเป็นการช่วยให้ภาครัฐสามารถด าเนินนโยบายสาธารณะภายใต้ยุทธศาสตร์เชิงพืน้ท่ีและสามารถ

ท าให้พรรคการเมืองท่ีมาจดัตัง้รัฐบาลบริหารนโยบายต่างๆท่ีสะท้อนจากความต้องการของประชาชนเชิง

พืน้ท่ีมากขึน้ โดยเน้นการบริหารจดัการงบประมาณท่ีจ ากดัให้เกิดประโยชน์สงูสดุเพ่ือลดระดบัความเหลือ่ม

ล า้ของรายได้ในประเทศไทยในระยะยาว  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวิจยัครัง้นีไ้ด้รับการสนบัสนนุจากส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) และ

คณะกรรมการตา่งๆท่ีเป็นผู้ทรงคณุวฒุิ เช่น ดร.สมชยั จิตสชุน สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศ

ไทย รศ.ยทุธพร อิสรชยั คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช  ดร.ณฐักริช เปาอินทร์ 

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ดร.พิชิต รัชตพิบลุภพ ผู้อ านวยการ

หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต วิทยาลยัราชพฤกษ์  และ ดร.พรเทพ เบญญาอภิกลุ คณะ

เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เพ่ือประเมนิงานวิจยัให้มีคณุภาพและสามารถน ามาใช้ใน

การออกแบบระบบการเลือกตัง้เพ่ือพฒันาประเทศในการวางแผนยทุธศาสตร์ผา่นการบริหารจดัการ

นโยบายได้อย่างเหมาะสม  
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Abstract 

Research project called “Designing system as political Institutions in order to develop 

the country.” applies the concepts of game theory and regression analysis which it is likely to 

design an appropriate electoral system in Thailand for increasing the level of economic and 

political development. Through the framework and the concept of quantitative science, the 

results of the research can be summarized in the form of correlated variables that designing a 

proportional electoral system, coupled with the change of power structures which indicates the 

choice of government that should be taken into consideration. Therefore, the government can 

allow such actions under the strategic spatial policy making and political parties to form the best 

government policies properly by the thinking about first best policies under maximizing limited 

budgets to lower levels of income inequality in the long term. 
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การออกแบบระบบเลือกตัง้ในฐานะสถาบันการเมือง เพื่อประโยชน์ใน

การพัฒนาประเทศไทย  

Institutional Designs for Political Institution under Thai Development: 

Electoral Systems 

บทที ่1: กรอบแนวคดิการออกแบบระบบการเลอืกตั้งและนโยบายสาธารณะ 

  

 ปัญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมเป็นประเดน็ท่ีส าคญัในการยกระดบัการพฒันาประเทศ
อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะ กลุ่มประเทศท่ีด้อยและก าลงัพัฒนา เน่ืองจากปัญหาความเหลื่อมล า้ของการ
กระจายรายได้เป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดอปุสรรคในการยกระดบัสถานะเศรษฐกิจของประเทศในการด าเนิน
นโยบายต่างๆ เช่น ปัญหาการกระจายรายได้ของสังคมไทยท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบันเกิดจากสภาพและ
พฤติกรรมทางการเมืองของรัฐบาลไทยท่ีก าหนดและวางแผนนโยบายอย่างไม่มียุทธศาสตร์และไม่
สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ของประเทศในรูปแบบของการบริหารจดัการนโยบายตา่งๆท่ีส าคญั ภายใต้การใช้
อ านาจผา่นโครงสร้างเชิงอ านาจในระบบรัฐสภา เน่ืองจากรัฐบาลค านึงถึงอ านาจทางการเมืองเพียงอย่าง
เดียวโดยมีระบบสถาบนัแบบเป็นทางการท่ีออ่นแอในการเป็นชนวนเบือ้งต้นของปัญหาต่างๆท่ีน าไปสู่การ
แก้ไขเชิงยทุธศาสตร์ได้ยากขึน้ เช่น กรอบและเง่ือนไขของกฎหมายรัฐธรรมนญูท่ีให้อ านาจหรือช่องทางทาง
การเมืองในการแสวงหาผลประโยชน์ต่างๆผ่านการบริหารและจัดการนโยบายต่างๆอย่างบกพร่อง 
โดยเฉพาะ การเข้ามาของภาคเอกชนในการดแูลโครงการตา่งๆในการบริหารจดัการนโยบายสาธารณะ ท่ีมี
ผลประโยชน์ทางการเมืองร่วมกับภาครัฐ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีองค์กรอิสระท่ีคอยตรวจสอบพฤติ
กรรมการบริหารจัดการนโยบายของภาครัฐก็ตาม อย่างไรก็ตาม ถ้าพิจารณาและวิเคราะห์ระบบการ
เลือกตัง้เบือ้งต้นภายใต้ระบบสถาบนัแบบเป็นทางการจะเห็นได้วา่ระบบการเลือกตัง้ท่ีเกิดขึน้เป็นแคก่ารน า
ระบบการเลือกตัง้จากประเทศท่ีพัฒนาแล้วมาประยุกต์ใช้ปราศจากการวิเคราะห์ ว่าระบบการเลือกตัง้
ภายใต้รัฐธรรมนญูท่ีผา่นมาวา่เหมาะสมหรือไมใ่นการช่วยหรือเช่ือมความสมัพันธ์ถึงปัจจัยในการก าหนด
จ านวนพรรคการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการนโยบาย ระดบัประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการใช้นโยบายท่ีสะท้อนถึงผลประโยชน์ท่ีประชาชนควรได้รับ หรือ ความหลากหลายของนโยบายท่ี
สะท้อนถึงการลดระดับความขัดแย้งทางการเมือง และท่ีส าคญัระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมจะช่วย
ยกระดบัการมีสว่นร่วมทางการเมืองผา่นนโยบายของพรรคการเมืองต่างๆท่ีเข้ามาบริหารจัดการนโยบาย
ตา่งๆ เป็นต้น 
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  นอกจากนัน้ ปัจจัยระบบการเลือกตัง้ยังถือเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการก าหนดการแข่งขนัเชิง
นโยบายและเป็นปัจจัยท่ีส าคญัในการก าหนดความเป็นเสถียรภาพทางการเมืองในการบริหารนโยบาย
อย่างต่อเน่ืองดงันัน้ การออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมถือว่าเป็นการออกแบบและสร้างระบบ
สถาบนัอย่างหนึ่ง (Institutional design and engineering) ท่ีสามารถช่วยยกระดบัฐานะสถาบนัการเมือง
เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาประเทศไทยในระยะกลางและระยะยาว และไม่ใช่ผลประโยชน์ทางการเมืองท่ี
เกิดในระยะสัน้เพียงเท่านัน้ งานวิจยัจึงได้พยายามน าเสนอการวิเคราะห์เร่ิมต้นจากระบบการเลือกตัง้ใน
ปัจจบุนัท่ีส าคญั จากนัน้สร้างประเดน็ปัญหาจากบทวิเคราะห์และมาประยุกต์จากการน าทฤษฏีเกม โดย
กรอบและเง่ือนไขของงานวิจยัจะเสนอการวิเคราะห์บทความจากต่างประเทศโดยเฉพาะการศึกษาระบบ
การเลือกตัง้ตา่งๆท่ีอาจน ามาเป็นแนวทางของการออกแบบระบบการเลือกตัง้ของไทย โดย “การออกแบบ
ระบบการเลือกตั้งเน้นการสร้างเสถียรภาพเชิงนโยบายโดยเฉพาะนโยบายของภาครัฐ ผ่านกลไกของ
อ านาจในการช่วยลดและแก้ปัญหาของความเหล่ือมล ้าของรายได้” โดยการวางกรอบแนวนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ของกฎหมายรัฐธรรมนญูควบคูก่นัโดยสงัเขป  

 นอกจากนัน้ โครงการวิจัยนีเ้ป็นโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปสถาบันทางการเมืองของ
ประเทศไทยโดยเน้นการเสนอปัญหาจากปัจจยัตา่งๆภายใต้ระบบสถาบันโดยรวม (ความสมัพันธ์ระหว่าง
ระบบสถาบนัแบบเป็นทางการและระบบสถาบนัแบบไมเ่ป็นทางการ )เน่ืองจากการพัฒนาประเทศไทยใน
รูปแบบของการพัฒนาการเมืองเชิงสถาบันเป็นสิ่งท่ีส าคัญอย่างย่ิงในการยกระดบัประสิทธิภาพของ
สถาบนัท่ีเป็นรากฐานท่ีส าคญัตอ่การขบัเคลื่อนทางเศรษฐกิจการเมือง และสงัคมในระยะยาว รวมถึงการ
ควบคมุพฤติกรรมทางการเมืองในการบริหารโครงการส าคัญของภาครัฐท่ีไม่ถูกต้อง เช่น การออกแบบ
ระบบการเลือกตัง้และการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับวฒันธรรมทาง
การเมืองโดยมีการวางแนวทางในการสง่เสริมการบริหารจดัการนโยบาย ท่ีตอบสนองกลุม่ผลประโยชน์โดย
ตรงท่ีมีความหลากหลายและลดปัญหาความขดัแย้งทางการเมืองในรูปแบบของการกระจายผลประโยชน์
ให้กบัผู้ เลน่เกมทางการเมืองท่ีส าคญั คือ ภาครัฐ ผู้ผลิต และผู้บริโภค เป็นต้น โดยเช่ือว่าการพัฒนาผ่าน
การออกแบบดงักลา่วยงัสามารถลดความเหลื่อมล า้ในรูปแบบตา่งๆ เช่น ความเหลื่อมล า้ของการกระจาย
รายได้ และ ความเหลื่อมล า้ของสิทธิผลประโยชน์ต่างๆของ ผู้ผลิต และผู้บริโภค จากนโยบายของภาครัฐ 
เป็นต้น นอกจากนัน้ การพฒันาและออกแบบระบบการเลือกตัง้โดยคิดจากปัจจัยสภาพเศรษฐกิจ ระดบั
การศกึษา จ านวนประชากร และ สภาพวฒันธรรมของแต่ละพืน้ท่ี เป็นกรอบและเง่ือนไขเบือ้งต้นส าหรับ
การก าหนดจ านวน และท่ีมาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วฒุิสภา ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินในแต่ละ
พืน้ท่ีผา่นระบบการเลือกตัง้แบบท่ีเหมาะสม  

 ตารางท่ี 1.1 แสดงถึงข้อมลูจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติ

แห่งชาติ โดยประมวลผลจากส านักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้ และข้อมลูการส ารวจ
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ภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ปี 2549, ปี 2550 และปี 2552ได้บ่งชีถ้ึงสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอ

ภาค (Gini coefficient) ของรายได้ จ าแนกตามภาค และจ าแนกตามเขตพืน้ท่ี ปี พ.ศ. 2531 – 2552 จาก

ฐานข้อมลูดังกล่าว แสดงถึงแนวโน้มท่ีบ่งชีถ้ึงสภาพความเหลื่อมล า้ของรายได้ จ าแนกตามภาค และ

จ าแนกตามเขตในระดบัท่ีสงูอยู่ นอกจากนัน้ ตารางท่ี 1.2 แสดงถึงสดัสว่นรายได้ของประชากร จ าแนกตาม

กลุม่ประชากรตามระดบัรายได้ (Quintile by Income) ปี พ.ศ. 2531 – 2552จะเห็นได้วา่สดัสว่นรายได้ของ

ประชากรท่ีสงูจะตกอยู่กบักลุม่ 20% ท่ี 5 (รวยท่ีสดุ) ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึน้และเป็นประเด็นของภาครัฐท่ีต้อง

พิจารณา คือการบริหารจัดการนโยบายอย่างไม่มียุทธศาสตร์ซึ่งเป็นปัญหาของระดบัความเหลื่อมล า้ท่ี

ยังคงอยู่ แต่อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบในระบบสถาบันแบบเป็นทางการ เช่น การออกแบบระบบการ

เลือกตัง้ท่ีเน้นการสร้างเสถียรภาพเชิงนโยบายโดยเฉพาะนโยบายของภาครัฐผ่านกลไกของอ านาจในการ

ช่วยลดและแก้ปัญหาของความเหลื่อมล า้ของรายได้ในระยะยาวโดยการวางกรอบแนวนโยบายภายใต้

ยทุธศาสตร์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญควบคู่กัน และอาจเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการบริหารจัดการนโยบาย

อย่างถกูต้องและเหมาะสมในการยกระดบัการพฒันาทางการเมืองในรูปแบบของการพฒันานโยบายอย่าง

มีประสิทธิภาพเน่ืองจากการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งบ่งชีถ้ึงการปรับองค์ประกอบของโครงสร้างในระบบ

สถาบนัแบบเป็นทางการท่ีสามารถตอบสนองในการยกระดบัความพึงพอใจของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆใน

การออกแบบรูปแบบนโยบายภายใต้การผกูขาดระหว่างรูปแบบของระบบการเลือกตัง้และพฤติกรรม

ทางการเมือง 
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ตารางท่ี 1.1 สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ จ าแนกตามภาค และจ าแนก

ตามเขตพืน้ท่ี ปี พ.ศ. 2531 - 2552 

ปี พ.ศ. 

 

ทั่วประเทศ 
 กรุงเทพ 

มหานคร 

 
 

กลาง 
 

 

เหนือ 
  

 

อีสาน 

 

ใต้ 
ใต้   

เขตเมือง 

  

เขตชนบท 

2531  0.487  0.388  0.435  0.439  0.454  0.463  0.434  0.439  

2533  0.515  0.42  0.48  0.468  0.434  0.469  0.478  0.447  

2535  0.536  0.457  0.462  0.476  0.471  0.481  0.494  0.439  

2537  0.52  0.405  0.461  0.468  0.472  0.498  0.473  0.457  

2539  0.513  0.401  0.468  0.458  0.47  0.47  0.479  0.44  

2541  0.507  0.415  0.443  0.462  0.46  0.491  0.465  0.45  

2543  0.522  0.417  0.448  0.469  0.483  0.476  0.471  0.468  

2545  0.507  0.438  0.437  0.467  0.469  0.464  0.473  0.448  

2547  0.493  0.422  0.433  0.478  0.448  0.445  0.461  0.445  

2549  0.511  0.452  0.443  0.483  0.494  0.473  0.478  0.479  

2550  0.497  0.468  0.422  0.469  0.468  0.46  0.473  0.457  

2552  0.485  0.468  0.414  0.446  0.463  0.477  0.477  0.44  

 

ท่ีมา : ข้อมลูจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจาย
รายได้ สศช. ข้อมลูการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2549, ปี 2550 และปี 2552 ได้ปรับข้อมลูรายได้ท่ีบันทึกติดลบหรือขาดทุน ให้
เป็น 0 (ศนูย์) ข้อมลูการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2551 ไมม่ีการส ารวจด้านรายได้ของครัวเรือน 

หมายเหตุ : คา่สัมประสิทธ์ิ จีน่ี (Gini coefficient) เป็นเคร่ืองมือในการวดัความไมเ่ท่าเทียมในรูปของสัดส่วน (Gini ratio) ซึ่งคา่อยูร่ะหวา่ง 0 กบั 1 ย่ิงค่าเข้า
ใกล้ 1 มากเท่าไร แสดงวา่ความไมเ่ท่าเทียมกนัของรายได้ย่ิงมีมากขึน้  โดยค านวณจากการใช้ค่าของพืน้ท่ีระหว่าง Lorenz curve ของการกระจาย
รายได้กบัเส้นการกระจายรายได้สัมบูรณ์เป็นตัวตัง้ และค่าของพืน้ท่ีใต้เส้นการกระจายรายได้สัมบูรณ์ทัง้หมดเป็นตัวหารรายได้ หมา ยถึง รายได้
ประจ า ท่ีไมร่วมรายรับอื่นๆ (เช่น เงินทุนการศกึษา มรดก พินัยกรรม ของขวญั ประกนัสุขภาพ ประกนัภยัและประกนัชีวิต/ประกันสังคม เงินถูกสลาก 
เงินรางวลั คา่นายหน้าและเงินได้จากการพนัน เป็นต้น) 
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ตารางท่ี 1.2 สดัสว่นรายได้ของประชากร จ าแนกตามกลุม่ประชากรตามระดบัรายได้ (Quintile by                                                                                                 

Income) ปี พ.ศ. 2531 - 2552 
 

 
 

  

กลุ่มประชากรตาม

ระดับรายได้ 

สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ)  

2531  2533  2535  2537  2539  2541  2543  2545  2547  2549  2550  2552   

กลุ่ม 20% ที่ 1 (จน

ที่สุด) 
 4.58  4.29  3.96  4.07  4.18  4.3  3.95  4.23  4.54  4.03  4.41  4.79   

กลุ่ม 20% ที่ 2  8.05  7.54  7.06  7.35  7.55  7.75  7.27  7.72  8.04  7.69  8.04  8.36   

กลุ่ม 20% ที่ 3  12.38  11.7  11.11  11.67  11.83  12  11.5  12.07  12.41  12.13  12.42  12.57   

กลุ่ม 20% ที่ 4  20.62  19.5  18.9  19.68  19.91  19.82  19.83  20.07  20.16  20.04  20.2  20.08   

กลุ่ม 20% ที่ 5 (รวย

ที่สุด) 
 54.37  56.97  58.98  57.23  56.53  56.13  57.45  55.91  54.86  56.11  54.93  54.19   

รวม  100  100  100  100  100  100  100  100  100  100  100  100   

สัดส่วนกลุ่มที่5/กลุ่ม

ที่1(เท่า) 
 11.88  13.28  14.9  14.07  13.52  13.06  14.55  13.23  12.1  13.92  12.47  11.31   

 

ท่ีมา : ข้อมลูจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย ส านักพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจา

รายได้ สศช. ข้อมลูการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2549, ปี 2550 และปี 2552 ได้ปรับข้อมลูรายได้ท่ีบนัทึกติดลบหรือขาดทนุ ให้

เป็น 0 (ศนูย์) รายได้ หมายถงึ รายได้ประจ า ท่ีไมร่วมรายรับอื่นๆ (เช่น เงินทุนการศกึษา มรดก พินัยกรรม ของขวญั ประกนัสุขภาพ ประกนัภยัและ

ประกนัชีวิต/ประกนัสังคม เงินถกูสลาก เงินรางวลั คา่นายหน้าและเงินได้จากการพนัน เป็นต้น 

 

จากข้อมลูการส ารวจดงักลา่วจะเห็นว่าสภาพความเหลื่อมล า้ของไทยมีแนวโน้มค่าเฉลี่ยสมัประสิทธ์ิความ

เหลื่อมล า้สงูขึน้โดยรวมถึงแม้วา่ระดบัรายได้ประชาชาติโดยรวมยังคงเป็นบวกอยู่โดยเฉลี่ย นัน้หมายความ

วา่ปัญหาท่ีไมส่ามารถแก้ได้และอปุสรรคในการเปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมสูภ่าคอตุสาหกรรมอาจเกิดจาก

ปัจจัยทางการเมืองท่ีมีระบบสถาบันเป็นพืน้ฐานท่ีอ่อนแอ ดงันัน้การศึกษาในเร่ืองของระบบสถาบันจึงมี
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ความจ าเป็นอย่างมาก และการวิจัยชิน้นีม้ีจุดประสงค์ท่ีจะช่วยในการออกแบบระบบสถาบันโดยรวมให้มี

ประสิทธิภาพมากขึน้ โดยเช่ือวา่การออกแบบระบบการเลือกตัง้จะเป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการลดระดบัความ

เหลื่อมล า้ท่ีจะจดัสรรผลประโยชน์ทางการเมืองได้อย่างเหมาะสม 

รูปภาพท่ี 1.1 แนวคิดความสมัพนัธ์ระหวา่งระบอบการปกครองและระบบสถาบนัท่ีสง่ผลกระทบตอ่ระดบั

เศรษฐกิจผา่นการพฒันาทางการเมือง 

  

 

  

  

 

 

 

  

 แนวคิดระบอบการปกครองจากรูปภาพท่ี 1.1 แสดงถึงโครงสร้างเชิงอ านาจท่ีเป็นแนวคิดท่ีส าคญั

ในการออกแบบและวางกรอบและเง่ือนไขในระบบสถาบันโดยรวม โดยระบบสถาบันโดยรวมสร้างกลไก

การท างานเชิงอ านาจ (Institution dynamics) หรือ ถ้าสงัเกตระบบสถาบันท่ีดีจะต้องดคูวามสอดคล้อง

ระหว่างระบบสถาบันแบบเป็นทางการและระบบสถาบันแบบไม่เป็นทางการท่ีเป็นกลไกในการควบคุม

พฤติกรรมนัน้เอง ถ้าแบ่งประเภทของระบบสถาบันแบบเป็นทางการใน รูปแบบหน่วยวิเคราะห์ (Unit 

Analysis) สามารถแบ่งออกเป็นกรอบและแนวคิดดงัตอ่ไปนี ้

ความสอดคล้องระหว่างระบบสถาบนัแบบเป็น

ทางการ (การออกแบบระบบการเลอืกตัง้) และ

ระบบสถาบนัแบบไม่เป็นทางการ (บริบทของ

สงัคมไทย) ที่เป็นกลไกในการควบคมุพฤติกรรม

ทางการเมือง 

แนวคิดระบอบการปกครองที่

แสดงถึงโครงสร้างเชิงอ านาจ 

กลยทุธ์ของภาครัฐที่มีกรอบและ

เงื่อนไขของการใช้งบประมาณอย่าง

คุ้มค่า (แนวคิดการบริหารรัฐกิจ) 

หน้าที่ของภาครัฐในการก าหนด เลอืกและน า

นโยบายไปปฏิบติัภายใต้กรอบและเงื่อนไขของ

ระบอบการปกครองและระบบสถาบนั 

ระดบัการพฒันาทางการเมืองควบคู่กบัการ

พฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคมภายใต้การ

ขบัเคลือ่นนโยบายอย่างมีประสทิธิภาพ 
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1. ระบบการเลือกตัง้ซึ่งเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการก าหนดสดัส่วนท่ีนั่งของพรรค

การเมืองในระบบรัฐสภา รวมถึง จ านวนพรรคการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดตัง้รัฐบาลในการบริหาร

จดัการนโยบายตา่งๆภายในประเทศ (เน้นนโยบายสาธารณะ)และนโยบายระหวา่งประเทศ 

2. รูปแบบของระบบการเลือกตัง้สะท้อนถึงการปรับยุทธศาสตร์ของพรรคการเมือง

เพ่ือเตรียมพร้อมกบัการแขง่ขนัของพรรคการเมืองภายใต้จ านวนและขนาดของพรรคการเมืองท่ีมีความ

แตกตา่งกนั เช่น การแข่งขนัเชิงนโยบายก่อนการเลือกตัง้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบสถาบันในการสร้าง

กลไกเชิงพฤติกรรมในการสร้างกลยทุธ์และการวางแผนของภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกรอบและเง่ือนไขท่ีส าคญัในการสร้างระบบการเลือกตัง้ในการ

สร้างกลไกและการขบัเคลื่อนนโยบายอย่างมียทุธ์ศาสตร์ท่ีเหมาะสม รวมถึง การควบคมุพฤติกรรมทางการ

เมืองในการออกแบบ ก าหนด กฎหมายต่างๆผ่านโครงสร้างความสมดุลในระบบรัฐสภาและก าหนด

ขอบเขตการใช้อ านาจของภาครัฐอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะความสมัพันธ์ระหว่างท่ีมา

ของรัฐธรรมนูญและขอบเขตพฤติกรรมทางการเมืองจากการใช้ประโยชน์จากกรอบและเง่ือนไขของ

รัฐธรรมนญู 

4. ระดบัความเป็นอิสระของธนาคารกลางในการควบคมุนโยบายการเงินได้อย่าง

เหมาะสมโดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง ท่ีสามารถลดความเสี่ยงจากการบริหารจดัการนโยบาย

การคลงัท่ีล้มเหลว 

ดงันัน้ การศกึษาแนวคิดความสมัพนัธ์ระหวา่งระบอบการปกครองและระบบสถาบันท่ีส่งผลกระทบ

ตอ่การบริหารรัฐกิจในระดบัเศรษฐกิจโดยผา่นการพฒันาการเมืองจะพยายามออกแบบองค์ประกอบของ

ระบบสถาบันในการสร้างความเสถียรภาพทางการเมืองผ่านการออกแบบระบบการเลือกตัง้และการ

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรัฐธรรมนญู เพ่ือให้เกิดความสมดลุในระบบรัฐสภาและสร้างฐานอ านาจทาง

การเมืองในการยกระดบัการปฏิรูประบบราชการให้เกิดความรวดเร็วและถกูต้อง โดยเฉพาะ ความสมัพันธ์

ระหว่างข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ า  และ หน้าท่ีของภาครัฐในการก าหนดเลือกและน า

นโยบายไปปฏิบตัิภายใต้กรอบและเง่ือนไขของระบอบการปกครองและระบบสถาบนั โดยเน้นการสร้างกล

ยทุธ์ของภาครัฐท่ีมีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า(Frey, Bruno S., Marcel Kucher, และ Alois Stutzer, 

2001) เป็นต้น 
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1.1 รูปแบบเบือ้งต้นแนวคดิทฤษฏีเบือ้งต้นในการวเิคราะห์โครงสร้างเชงิอ านาจของไทย 

 กรอบแนวคิดทฤษฎีของ Arend, Lijphart. (1999) ได้ศึกษารูปแบบแนวคิดเบือ้งต้นในการ

วิเคราะห์โครงสร้างเชิงอ านาจในระบบสถาบนัและผลลพัธ์เชิงนโยบายภายใต้ระบอบการปกครอง โดยเน้น

การศกึษาองค์ประกอบในระบบสถาบันแบบเป็นทางการ เช่น ความสมัพันธ์ระหว่างระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยท่ีมีระบบการเลือกตัง้ท่ีแตกต่างกันและรูปแบบของจ านวนนโยบายท่ีส่งผลต่อกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่างๆ ถ้าน าแนวคิดมาวิเคราะห์ระบบการเลือกตัง้ของไทยจะเห็นว่าเป็นแนวคิดแบบ

เศรษฐาธิปไตย(Electoral system of proportional representation) หรือ ระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนท่ี

สะท้อนถึงการเข้ามาของพรรคการเมืองท่ีมีจ านวนมากกว่า 2 พรรคขึน้ไปและด าเนินนโยบายท่ีมีความ

หลากหลาย ดงันัน้ การศึกษาปัจจัยการออกแบบระบบการเลือกตัง้จึงมีความสมัพันธ์กับการแข่งขนัเชิง

นโยบายก่อนและหลงัการเลือกตัง้โดยสร้างกลไกเชิงพฤติกรรมในการสร้างกลยทุธ์ของภาครัฐผา่นสดัสว่นท่ี

นัง่ในสภาในการก าหนดและเลือกนโยบายไปปฏิบตัิ เช่น สดัสว่นท่ีนัง่ของพรรคการเมืองในระบบสภาลา่งท่ี

มีความแตกตา่งภายใต้ระบบแบบรัฐบาลผสมในการออกนโยบายตา่งๆร่วมกนั นัน้หมายถึง การใช้แนวคิด

ของการใช้ระบบการเลือกตัง้แบบสัดส่วนท่ีก่อให้เกิดการเพ่ิมโอกาสการแข่งขันของพรรคการเมืองท่ี

มากกวา่สองพรรคการเมืองขึน้ไปในระยะยาวนอกจากนัน้ พรรคการเมืองท่ีมีขนาดกลางและพรรคการเมือง

ท่ีมีขนาดเลก็สามารถเข้ามาบริหารประเทศได้มากขึน้ผา่นระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นโดยส่งผลโดยตรง

ตอ่นโยบายท่ีมีความหลากหลาย 

ถ้ามองจากหลกัการของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์จะเห็นว่าระบบการเลือกตัง้ชนิดนีส้่งผลต่อการ

จัดสรรงบประมาณได้อย่างเหมาะสมในรูปแบบของนโยบายท่ีสะท้อนถึงความต้องการของกลุ่ม

ผลประโยชน์ท่ีมีความหลากหลายภายใต้การตัง้ข้อสมมติฐานวา่ระดบัการคอรัปชั่นและระดบัอปุถมัภ์อยูใ่น

ระดบัท่ีต ่ามาก อย่างไรก็ตาม ปัจจบุนัระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นของไทยใช้ระบบบัญชีรายช่ือและ

การเลือกตัง้แบบแบ่งเขตโดยเลือกจากผู้แทนโดยตรง ในส่วนของระบบบัญชีรายช่ือแต่ละพรรคการเมือง

สามารถส่งผู้สมคัรจ านวนไม่เกิน 125 คน และ การนับคะแนนจะต้องค านึงถึงผลรวมของคะแนนพรรค

การเมืองในแตล่ะพรรคในระบบบญัชีราช่ือแล้วน ามาหารกบัจ านวนท่ีนัง่ในระบบบญัชีรายช่ือ หรือ จ านวน 

125 ท่ีนัง่ (จ านวนคะแนนของพรรคการเมืองในระบบบัญชีรายช่ือไม่ถึงร้อยละ 5 เปอร์เซ็นต์ไม่ต้องตดัทิง้

ออก) สดุท้ายน าอตัราสว่นของผู้แทนพรรคการเมืองในระบบบญัชีรายช่ือ 1 ท่ีนัง่ตอ่จ านวนประชากรมาหาร

กบัคะแนนท่ีได้ในแต่ละพรรคการเมืองในระบบบัญชีรายช่ือ ซึ่งจะบ่งชีถ้ึงจ านวนท่ีแท้จริงและล าดบัของ
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พรรคการเมืองในแตล่ะพรรคโดยรวมทกุพรรคในระบบบญัชีรายช่ือในจ านวน125คน เพ่ือท่ีจะได้ผลคะแนน

เฉล่ียตอ่ผู้แทนในระบบบญัชีรายช่ือ 1 คน  

จากแนวคิดระบบการเลือกตัง้ไทยปัจจบุนัภายใต้รัฐธรรมนญูปี พ.ศ. 2550 ฉบบัแก้ไขซึ่งถือว่าเป็น

โครงสร้างของระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นแบบสดัส่วนชัดเจน คือ ระบบการเลือกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดียว

และระบบบญัชีรายช่ือ ระบบดงักลา่วเพ่ิมโอกาสกบัพรรคการเมืองมีทัง้ขนาดกลางและขนาดเล็กเข้ามามี

ส่วนร่วมและมีท่ีนั่งในสภาตามหลกัการท่ีได้กล่าวไว้ในแนวคิดเศรษฐาธิปไตย เช่น โอกาสท่ีเพ่ิมขึน้ของ 

พรรครักประเทศไทย พรรคพลงัชล พรรคมาตภุมูิ และ พรรคมหาชน ท่ีได้เข้ามามีท่ีนัง่ในระบบสภาลา่ง เป็น

ต้น รูปแบบระบบการเลือกตัง้ดงักล่าวตอบสนองเชิงนโยบายภายใต้รัฐบาลผสมโดยสงัเกตจากรูปภาพท่ี

1.2แนวโน้มการเปรียบเทียบระบบรัฐบาลผสมและระบบแบบท่ีไมใ่ช้รัฐบาลผสมจะมีการสนบัสนนุนโยบาย

ท่ีมกีารตอบสนองตอ่กลุม่ผลประโยชน์ตา่งกนัโดยรัฐบาลผสมแนวโน้มการบริหารเชิงกลยทุธ์ตามแนวทางท่ี

มีนโยบายท่ีมีความหลากหลาย รวมถึง การออกกฎหมายต่างจะเอือ้ให้กับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ หรือ 

จ านวนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีได้รับการตอบสนองนโยบายท่ีมากขึน้กว่ารัฐบาลท่ีมาจากระบบการเลือกตัง้

แบบไมเ่ป็นสดัสว่น โดยรูปภาพท่ี1.2 ยังแสดงถึงกราฟความสมัพันธ์ระหว่างระดบัภาวะเงินหมนุเวียนใน

เศรษฐกิจและระดับอัตราการว่างงานมีลักษณะท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีผกผัน นัน้หมายถึง ถ้าภาวะเงิน

หมนุเวียนในเศรษฐกิจท่ีมีอยู่มากระดบัการจ้างงานจากภาครัฐและภาคเอกชนจะสง่ผลตอ่การจ้างงานมาก

ขึน้ ดงันัน้ต าแหน่ง D สะท้อนถึงระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นภายใต้พรรคการเมืองหลายพรรคในการ

จดัตัง้รัฐบาลท่ีสะท้อนถึงการจดัสรรนโยบายตา่งๆท่ีมีความเสมอภาค ในทางตรงกันข้าม ต าแหน่ง C และ 

E สะท้อนถึงความเหลื่อมล า้เชิงนโยบาย เน่ืองจากนโยบายสว่นใหญ่จะมาจากพรรคการเมืองเดียวภายใต้

ระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น 
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รูปภาพท่ี 1.2 แนวโน้มการเปรียบเทียบระบบรฐับาลผสมและระบบแบบท่ีไมใ่ช้รฐับาลผสม 

 
 
 

A  
 
 

B  
 
 
 

C  
 

A                                 
B                                                  C  

  

  ในทางตรงกันข้าม ระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็นสดัส่วน หรือ ระบบแบบเสียงข้างมาก หรือ  

Plurality Rule โดยทัว่ไปใช้หลกัการแนวคิดแบบเสียงไม่เกินคร่ึงหนึ่งของผลรวมคะแนนท่ีได้มาจากระบบ

แบบเขตเดียวเบอร์เดียว หรือ แบ่งเขตเรียงเบอร์ เช่น ระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็นสดัส่วนอย่างง่ายแสดง

ในตารางท่ี 1.3 สมมติว่าประเทศ B ประกอบไปด้วย 4 เขตการปกครองโดยแต่ละเขตการปกครองมี

ประชากรจ านวน 100 คน ดังนัน้จ านวน 4 เขตการปกครองรวมเป็น 400 คน โดยมีท่ีนั่งในสภา

(Constituent seats) เพียง 4 ท่ีนัง่เท่านัน้ภายใต้กรอบการแขง่ขนัแบบเขตเดียวเบอร์เดียว โดยมีการแขง่ขนั

ท่ีประกอบไปด้วย พรรคการเมือง K และพรรคการเมือง Lโดยมหีลกัการคิดมีดงัตอ่ไปนี ้

1. หลังจากพรรคการการเมืองแต่ละพรรคได้ท าการแข่งขันนโยบายต่างๆ พรรค

การเมือง K แพ้อย่างเดด็ขาดในสดัสว่น 31เปอร์เซ็นต์ของท่ีนั่งในสภาทัง้หมดโดยพรรคการการเมือง Kไม่

สามารถใช้อ านาจในการบริหารประเทศจากพรรคการเมืองเดียวในระบบรัฐสภาโดยเฉพาะการจัดตัง้

รัฐบาลจากพรรคการเมืองเดียว 

2.  ถ้าสงัเกตจากสัดส่วนท่ีเกิดขึน้ระหว่างผลคะแนนจากผลรวมของประชากรท่ีมี

ความพึงพอใจใน พรรคการเมือง L คือ 50.25 เปอร์เซ็นต์ และเทียบกับสดัส่วนของจ านวนผู้แทนในพรรค

ระดบัภาวะเงินหมนุเวียนในเศรษฐกิจ

ภายใต้การบริหารรัฐกิจ 

 
C 

D 

E 

ระดบัอตัราการว่างงานภายใต้

การบริหารรัฐกิจ 

แนวโน้มที่ภาครัฐจะสนบัสนนุนโยบาย

แบบผสมที่มีการตอบสนองกลุม่

ผลประโยชน์ที่มีความหลากหลาย (ระบบ

การเลอืกตัง้แบบเป็นสดัสว่น = f (ระบบ

เขต, ระบบบญัชีรายชื่อ) 

ระบบการเลอืกตัง้แบบไม่เป็นสดัสว่น 

ระบบการเลอืกตัง้แบบไม่เป็นสดัสว่น

สดัสว่น 

 



11 

 

 

 

การเมืองท่ีได้บริหารประเทศผา่นระบบสภา คือ 100 เปอร์เซ็นต์ดงันัน้ความสมดลุระหว่างเปอร์เซ็นต์ของ

สดัสว่นคะแนนรวมของพรรคการเมืองจากภาคประชาชนและเปอร์เซ็นต์ของสดัสว่นท่ีนัง่ของพรรคการเมอืง

ในสภาจะไม่เกิดขึน้ภายใต้ระบบการเลือกตัง้ชนิดนี ้(50.25:100) หรือ จากผลการเลือกตัง้ระบบการ

เลือกตัง้แบบ Plurality Rule ก่อให้เกิดการใช้อ านาจในรูปแบบของนโยบายท่ีเป็นแค่หนึ่งมิติ (One 

Dimension) ภายใต้ระบบพรรคการเมืองเดียวโดยมีการบริหารประเทศแบบรัฐาธิปไตย (ระบบท่ีภาครัฐไม่

ค านึงถึงการกระจายผลประโยชน์ทางการเมืองในรูปแบบของนโยบายสาธารณะท่ีเอือ้ประโยชน์ให้กับกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่างๆได้อย่างทั่วถึงโดยเฉพาะถ้ามีโครงสร้างทางอ านาจในระบบแบบไม่เน้นนโยบายการ

กระจายอ านาจ) 

 
ตารางท่ี1.3 ระบบการเลือกตัง้ Plurality Ruleท่ีสะท้อนถงึผลประโยชน์ทางการเมืองจากนโยบายแบบ

หนึ่งมิต ิ
 

 

  การสมมติเชิงทฤษฎีแบบง่ายตามตารางจะเห็นวา่นโยบายท่ีออกมสามารถแสดงจากรูปภาพท่ี 1.2 

และตารางท่ี1.3โดยสะท้อนถึงแนวคิดแบบรัฐาธิปไตย โดยแนวคิดนีอ้ธิบายถึงการบริหารจัดการนโยบาย

แบบสดุโตง่โดยบ่งชีใ้นต าแหน่ง C และ E เน่ืองจากนโยบายจะเป็นรูปแบบของการบริหารรัฐบาลจากพรรค

การเมืองเพียงพรรคเดียวไม่ใช่แบบรัฐบาลผสมตามแนวคิดของเศรษฐาธิปไตย(การจัดสรรผลประโยชน์

ทางการเมืองกับผู้ เล่นเกมมากท่ีสดุ เช่น จ านวนผู้ผลิตและจ านวนผู้บริโภคท่ีมากขึน้ เป็นต้น) ท่ีบ่งชีถ้ึง

ต าแหน่ง D จากบทสรุปและการตอบข้อสมมติฐานเชิงทฤษฎีจะเห็นได้ว่ารูปแบบการจัดตัง้ในระบบสภา

เขตการปกครอง พรรคการเมือง K พรรคการเมือง L สดัสว่นท่ีนัง่ของพรรค
การเมืองในระบบ

รัฐสภา 

เขตการปกครอง 1 15/100 20/100 พรรคการเมือง L = 1 

เขตการปกครอง 2 17/100 50/100 พรรคการเมือง L = 1 

เขตการปกครอง 3 51/100 80/100 พรรคการเมือง L= 1 

เขตการปกครอง 4 41/100 51/100 พรรคการเมือง L = 1 

ผลรวมจากคะแนน 124/400= 31% 201/400= 50.25% 4/4=100% 
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ของไทยจะเป็นรูปแบบ Policies Center หรือ นโยบายท่ีมีความหลากหลายจากการปกครองแบบรัฐบาล

ผสมหรือ พรรคการเมืองท่ีมีความหลากหลายในเร่ืองของขนาดและความหลากหลายในรูปแบบของ

นโยบายท่ีสะท้อนถึงพรรคการเมืองท่ีเป็นตัวแทนจากภาคประชาชนในแต่ละพืน้ท่ี  ในแง่ของกรอบและ

แนวคิดเชิงทฤษฏีจะเห็นได้ว่ารัฐบาลผสมน่าจะด าเนินนโยบายท่ีตอบสนองผลประโยชน์ได้มากกว่าและ

อาจสร้างความเป็นเสถียรภาพเชิงนโยบายจากการมีสว่นร่วมในภาคประชาชน พรรคการเมือง และภาครัฐ

ผา่นนโยบายในระบบรัฐสภาโดยสง่ผลตอ่เสถียรภาพทางการเมืองได้ แตใ่นความเป็นจริงในเชิงปฏิบัติอาจ

ต้องมองปัจจยัในรูปแบบอ่ืนท่ีสะท้อนถึงความล้มเหลวเชิงความสมัพนัธ์ระหวา่งการน านโยบายของภาครัฐ

ไปปฏิบัติเชิงพืน้ท่ีและรูปแบบของระบบการเลือกตัง้ของไทยถึงแม้ว่าจะเป็นระบบการเลือกตัง้แบบเป็น

สดัสว่นก็ตาม  

 ดงันัน้ จากหลกัการดงักลา่ว สามารถตัง้ค าถามวา่ความล้มเหลวของภาครัฐจะสะท้อนจากระบบการ

เลือกตัง้ได้ไหม ค าตอบท่ีดีท่ีสดุคือ การมองถึงปัจจยัทางรัฐศาสตร์และปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์วา่ระบบการ

เลือกตัง้ในปัจจบุนัเหมาะสมหรือไม่ หรือ ระบบการเลือกตัง้ควรเป็นระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นแบบสดัส่วน

มากขึน้หรือไม ่ถ้าเป็นควรเป็นรูปแบบของอตัราส่วนระหว่างจ านวนผู้แทนของระบบการเลือกตัง้แบบเขต

เดียวเบอร์เดียวและระบบบญัชีรายช่ือ เช่น 50:50 40:60 หรือ 30:70 หรือ ระบบการเลือกตัง้ควรสะท้อนถึง

การเลือกผู้แทนจาการเน้นตวับคุล หรือพรรคการเมืองในรูปแบบของนโยบายเชิงพืน้ท่ี 

 การออกแบบระบบการเลือกตัง้ยังต้องค านึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และ สงัคมผ่าน

รูปแบบของการก าหนด เลือกและการน านโยบายไปปฏิบัติซึ่ง มีความส าคัญอย่างย่ิงในการก าหนด

ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการเชิงนโยบายของภาครัฐโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และ 

สงัคมในระยะกลาง และระยะยาวซึ่งเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นส าหรับภาครัฐในการวางกลยุทธ์ท่ีมีการวางแผนผ่าน

ระบบการเมืองและอาจรวมถึงโอกาสท่ีพรรคการเมืองท่ีจะมีอ านาจในการก าหนดนโยบายโดยค านึงถึง

ประชากรโดยรวม นัน้หมายถึงกลยทุธ์ทางการเมืองในรูปแบบของนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพจะต้องค านึงถึง

ท่ีมาของพรรคการเมืองและโอกาสของพรรคการเมืองทัง้ขนาดกลางและพรรคการเมืองท่ีมีขนาดเลก็ในการ

วางแผนนโยบายโดยรวม ดังนัน้ การค านึงถึงปัจจัยว่าระบบการเลือกตัง้ท่ีส่งผลต่อการออกนโยบายท่ี

ตอบสนองตอ่กลุม่ผลประโยชน์จึงเป็นเร่ืองส าคญั เพราะการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองและการรักษา

ความสมดลุทางเศรษฐกิจร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชนผา่นการใช้นโยบายตา่งๆอย่างต่อเน่ือง

จะก่อให้เกิดการลดความเสี่ยงเชิงนโยบายตา่งๆในอนาคตโดยเฉพาะประเทศตา่งๆในกลุ่มประเทศท่ีก าลงั
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พัฒนาและประเทศท่ีด้อยพัฒนา(Pamela Paxton, 2002; Plümper Thomas และ Christian W. Martin, 

2003; Rahn Wendy M., Brian Kroeger, Cynthia M. Kite,1996 ;Ranson Stewart,1995) เช่น 

1. ระบบการเลือกตัง้ท่ีสะท้อนถึงนโยบายท่ีมีความหลากหลายและตอบสนอง

ผลประโยชน์โดยรวมของประเทศโดยค านึงถึง 1) ผู้ผลิต  2)ผู้บริโภค และ 3)ภาครัฐ 

2. ระบบการเลือกตัง้ท่ีค านึงถึงอ านาจทางประชาธิปไตยภายใต้ระบบการเลือกตัง้ท่ี

เหมาะสมไมใ่ช่ระบบแบบอนาธิปไตย 

3. ระบบการเลือกตัง้ท่ีสะท้อนถึงอ านาจในระบบสถาบนัท่ีสร้างกลไกให้กบัภาครัฐในการ

ก าหนด เลือกและน านโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างถกูต้อง 

4. รูปแบบของระบบการเลือกตัง้ท่ีสง่ผลตอ่การจดัตัง้รัฐบาลแบบผสม หรือ รัฐบาลท่ีมา

จากจ านวนพรรคการเมืองมากกวา่ 2 พรรคขึน้ไป 

5. ระบบการเลือกตัง้ท่ีสามารถลดระดบัความผิดพลาดในการใช้นโยบายท่ีล้มเหลว หรือ

ระบบการเลือกตัง้ท่ีสะท้อนถึงการด าเนินนโยบายตามยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดภายใต้

สดัส่วนของพรรคการเมืองในการจัดตัง้รัฐบาลซึ่งสะท้อนถึงความสมดุลทางการ

พฒันาการเมือง (Political Development)ผา่นกระบวนการเชิงนโยบาย 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งการตัง้ปัจจยัต้นเป็นจดุเร่ิมในการคิดระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมและการ

ออกแบบท่ีสามารถยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม(ปัจจัยตาม) ในระยะยาว อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมจะช่วยยกระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านนโยบาย

ของพรรคการเมืองตา่งๆท่ีเข้ามาบริหารจดัการนโยบายตา่งๆ (Rausser Gordon C. และ Pinhas Zusman, 

1992; Michael, 2006)  

นอกจากนัน้ แนวคิดของ Arend, Lijphart. (1999) ได้ใช้แนวคิดเชิงประยุกต์ของระบอบการ

ปกครองและเป็นประชาธิปไตยในการวิเคราะห์เชิงลกึผา่นแนวคิดของระบบสถาบันแบบเป็นทางการ หรือ

ระบบท่ีอยู่ภายใต้แนวคิดของนิติธรรมและนิติรัฐ เช่น แนวคิดในระบบพรรคการเมืองผา่นจ านวนการแขง่ขนั

เชิงนโยบาย การมีธนาคารกลางท่ีมีความอิสระในการบริหารจัดการนโยบายทางการเงิน โครงสร้างเชิง

อ านาจระหว่างระบบสภาล่างและสภาบนท่ีมีการถ่วงดุลระบบการกระจายอ านาจหรือรวมศนูย์อ านาจ

ภายใต้แนวคิดการจัดเก็บภาษีและการบริหารและจัดการนโยบายภายใต้งบประมาณท่ีจ ากัด(Urvashi 

Dhawan-Biswal, 2002;  William Scarth and Lei Tang Source, 2008)และ การมีรัฐธรรมนูญเป็นลาย
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ลกัษณ์อกัษรหรือไม ่เป็นต้น โดยการวิเคราะห์ดงักลา่วจะสามารถน าแนวคิดมาสร้างระบบการเลือกตัง้ท่ีดี

ได้ ดงันัน้ โครงสร้างเชิงอ านาจและองค์ประกอบตา่งๆในระบบสถาบนัแบบเป็นทางการจะสะท้อนถึงการน า

นโยบายของภาครัฐไปปฏิบตัิเชิงพืน้ท่ีผา่นระบบการเลือกตัง้ภายใต้แนวคิดการพฒันาทางการเมอืงในระยะ

ยาวโดยการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างสามารถน ามาอธิบายได้ดงันี ้

1. การใช้กรอบแนวคิดของรัฐธรรมนญู (Constitutional Frames)  ถ้าศกึษาจากกรอบ

และขอบเขตของรัฐธรรมนญูจะเหน็ได้วา่การเปลีย่นแปลงรัฐธรรมนญูเกิดขึน้บ่อยมากโดยเกิดจากการ

ปฏิวตัิรัฐประหาร อย่างบ่อยครัง้ ท าให้รูปแบบของพฤติกรรมทางการเมืองและรูปแบบของนโยบายตา่งๆมี

ความไมแ่น่นอน (Political instability และ policy uncertainty) โดยเฉพาะการขบัเคลื่อนนโยบายในระยะ

ยาว ดงันัน้ การออกแบบระบบการเลือกตัง้ภายใต้การก าหนดและวางกรอบแนวคิดของรัฐธรรมนญู 

จะต้องค านึงถึงแนวคิดนโยบายของพรรคการเมืองท่ีมีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบัการลดอ านาจของระบบ

ทหารท่ีโดยพฤติกรรมทางการเมืองน านโยบายไปปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิภาพอย่างตอ่เน่ือง โดยการ

ออกแบบจะต้องค านงึถึงระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัสว่นมากขึน้ ท่ีก่อให้เกิดความหลากหลายของ

นโยบายตา่งๆท่ีมีอิทธิพลเชิงบวกกบัพฤติกรรมความพึงพอใจของกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆมากขึน้และเป็น

นโยบายท่ียอมรับจากภาคประชาชนอย่างแท้จริงนอกจากนัน้ การออกแบบระบบการเลือกตัง้ยงัต้อง

ค านึงถึงการลดระดบัการคอรัปชัน่ของภาครัฐอีกด้วย เน่ืองจาการคอรัปชัน่เป็นข้ออ้างหนึ่งของทหารใน

หารท ารัฐประหาร ดงันัน้ การออกแบบระบบการเลือกตัง้ต้องค านึงถึงการจดัโครงสร้างในระบบรฐัสภา

ใหมท่ี่สนบัสนนุการถ่วงดลุอ านาจในระบบรฐัสภาท่ีสะท้อนถึงการลดระดบัการคอรัปชัน่และการยอมรับ

จากภาคประชาชน 

2. การใช้อ านาจผา่นระบบตลุาการกเ็ป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการออกแบบระบบการ

เลือกตัง้ เน่ืองจาก แนวคิดวา่การใช้อ านาจผา่นระบบตลุาการในการพิจารณาข้อระเบียบและกฎหมาย

ตา่งๆในระบบศาลต้องขึน้อยูก่บักรอบและขอบเขตของรัฐธรรมนญูวา่ผา่นอ านาจการไตส่วนต้องอ้างถึง

กฎหมายตา่งๆ หรือไม ่โดยถ้าออกแบบการเลือกตัง้ท่ีสะท้อนถึงความหลากหลายของพรรคการเมือง 

แน่นอนวา่อ านาจและของเขตของการปรับเปลี่ยนมาตราตา่งๆในรัฐธรรมนญูจะมีความหลากหลายและ

สามารถตอบสนองกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆได้อย่างดี โดยเฉพาะอ านาจตลุาการท่ีเป็นปัจจยัหนึ่งในการ

ขบัเคลื่อนนโยบายเชิงรุก ดงันัน้ ระบบการเลือกตัง้น่าจะเป็นระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นท่ีจะ

สะท้อนถึงมาตราในรัฐธรรมนญูท่ีมีความหลากหลายผา่นโครงสร้างในระบบรฐัสภา โดยท่ีมาของผู้แทนใน

ระบบสภาลา่งและสภาบนจะต้องมาจากแนวคิดระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่น 
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3. ระบบการถ่วงดลุอ านาจระหวา่งสภาบนและสภาลา่ง (Equilibrium of Power 

Division) คือ การใช้อ านาจของรัฐสภาท่ีบ่งชีถ้ึงระดบัความสมดลุระหวา่งการเลน่เกมทางการเมืองเชิง

พฤติกรรมผา่นการจดัสรรงบประมาณในรูปแบบของนโยบายตา่งๆ เชน่ อ านาจระหวา่งสภาบนและสภา

ลา่งควรมีความถ่วงดลุท่ีใกล้เคียงกนัซึง่แน่นอนวา่ ระบบโครงสร้างของระบบรัฐสภา จะต้องผา่นระบบการ

เลือกตัง้เช่นเดยีวกนั เน่ืองจากในการพิจารณาในการร่างกฎหมายท่ีผา่นจากสภาลา่งโดยมติของสภาบน

สามารถท าให้สภาลา่งทบทวนร่างกฎหมายถงึแม้วา่ อ านาจของสภาบนในการถอดถอนคณะผู้บริหารได้

ยากก็ตาม รวมถึงสภาบนมีหน้าท่ีแคก่ารยบัยัง้กฎหมายในระบบรัฐสภาเพียงเท่านัน้ เน่ืองจากในปัจจบุนั 

ท่ีมาของสภาบน หรือ วฒุิสภาจะผา่นการเลือกตัง้และการแตง่ตัง้ หรือ การสรรหา ซึ่งอ านาจเชิงการเลน่

เกมจะมีแนวคิดท่ีไมเ่กิดความสมดลุแตอ่ านาจจะมาตกอยู่ท่ีระบบสภาลา่งมากขึน้ ท าให้งบประมาณท่ี

น ามาปฏิบตัิอาจไมส่ามารถก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุ นอกจากนัน้ ปัจจบุนั อ านาจการถอดถอนฝ่าย

บริหารต้องใช้เสียงมติ 3 ใน 4ของจ านวนสมาชิกของวฒุิสภาซึ่งการถอดถอนตามความเป็นจริงไมใ่ช่เร่ือง

ง่ายและเกิดความล าบาก เน่ืองจากวฒุิสภาท่ีมาจาการเลอืกตัง้บางสว่นอาจสงักดักบัพรรคการเมืองและมี

ผลประโยชน์ร่วมทางการเมืองกบัรัฐบาล ดงันัน้ท่ีมาของสภาบนจึงน ามาพิจารณาในงานวิจยัชิน้นี ้

4.  ระดบัความเป็นอิสระของธนาคารกลาง (The Level of Central Bank 

Independence) คือ ระดบัการบริหารจดัการนโยบายทางการเงิน(Monetary Policies) อย่างเป็นอิสระ 

โดยการบริหารนโยบายทางการเงินท่ีดจีะต้องสามารถลด หรือ ควบคมุความเสี่ยงจากการบริหารจดัการ

นโยบายทางการคลงั(Fiscal Policies) จากภาครัฐ เช่น การควบคมุเงินเฟ้อผา่นนโยบายมาตรการการ

ปรับอตัราดอกเบีย้ท่ีสงูขึน้เมื่อภาครัฐมนีโยบายตา่งๆในการกระตุ้นเศรษฐกิจในระบบมากเกินความ

จ าเป็น โดยความเป็นอิสระของธนาคารกลางจะสามารถปรับระดบัท่ีถกูต้องโดยปราศจากการแทรกแซง

จากภาครัฐในรูปแบบคณะกรรมการตา่งๆในการก าหนด เลือกและน านโยบายการเงินในรูปแบบตา่งๆ ไป

ปฏิบตัิ นอกจากนัน้ ระดบัความเป็นอิสระของการบริหารนโยบายทางการเงินในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจก็

อาจมีความสมัพนัธ์ในการลดความเสี่ยงเชิงนโยบายการคลงัจากการสร้างเสถียรภาพเชิงนโยบายทางการ

คลงัและนโยบายทางการเงินร่วมกนั โดยสามารถอธิบายในรูปแบบความสมัพนัธ์เชิงปัจจยัได้ดงันี ้

4.1 ระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสัดส่วนมากขึน้บ่งชีถ้ึงความสมดุลในระบบ

รัฐสภา ซึ่งก่อให้เกิดการใช้งบประมาณอย่างคุ้มคา่ โดยลดปัจจยัเสี่ยงจากนโยบายการคลงั ท าให้ธนาคาร

กลางสามารถบริหารนโยบายการเงินคล่องตวัและท่ีส าคญัความเป็นอิสระของธนาคารกลางจะมีระดบัท่ี

สงูขึน้ เน่ืองจาก  โครงสร้างของอ านาจในการรักษาความสมดลุระหว่างสภาบนและสภาล่างบ่งชีถ้ึงการ
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บริหารจดัการนโยบายการคลงัท่ีมีผลกระทบเชิงลบตอ่ระดบัเศรษฐกิจ และสงัคม ท่ีมีระดบัต ่า ท าให้ระดบั

การแทรกแซงจากภาครัฐท่ีมีต่อธนาคารกลางในระดบัท่ีน้อยลงภายใต้การยกระดบัการมีส่วนร่วมทาง

นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายทางการเมืองท่ีสง่ผลโดยตรงตอ่ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ 

4.2  ความสมดลุทางการเมืองท่ีมากขึน้ระหว่างสภาบนและสภาล่างบ่งชีถ้ึง

ระดบัการแทรกแซงธนาคารกลางจากภาครัฐท่ีมีระดบัน้อยลง ภายใต้การบรรจุกรอบกฎหมายของภารกิจ

และหน้าท่ีของธนาคารกลางในรัฐธรรมนญู (Rules not Policies) ดงันัน้ การด าเนินกิจการตา่งๆในรูปแบบ

ของนโยบายทางการเงินจะมีความคลอ่งตวัและและมีความโปร่งใสมากขึน้ 

5. ระบบการกระจายอ านาจ (Decentralized System) เป็นกระบวนการอย่างหนึง่ท่ีส าคญัของ

นโยบายการกระจายอ านาจในด้านการบริหาร การจดัการ และการตดัสินใจตา่งๆของภาครัฐสูอ่ านาจเชิง

ภมูิภาคและท้องถ่ิน Whitford (2007) ท่ีเขียนเร่ือง “Decentralized Policy Implementation” ในวารสาร 

Political Research Quarterly ได้บ่งชีถ้ึงระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมในระดบัภมูิภาคและระดบัท้องถ่ิน 

ภายใต้กรอบการกระจายอ านาจและสามารถน ามาซึง่การเพ่ิมประสิทธิภาพของภาครัฐในรูปแบบ RPE 

(Relative Political Extraction:การจดัเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพ) และ RPR(Relative Political Reach: 

การท่ีนโยบายเข้าถึงการยกระดบัการมีสว่นร่วม)นัน้หมายถึง การกระจายอ านาจควบคูก่บัการเลือกระบบ

การเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัสว่นมากขึน้ท่ีเหมาะกบัสภาพเศรษฐกิจ ระดบัการศกึษา อตัราประชากร และ สภาพ

วฒันธรรมของแตล่ะพืน้ท่ี สามารถขบัเคลื่อนโยบายได้อยา่งชดัเจน ดงันัน้ การจดัรูปแบบความสมัพนัธ์ใน

ระบบการเลือกตัง้จะต้องค านึงถึงรูปแบบของปัจจยัดงัตอ่ไปนี(้Schemeil Yves, 2002;แSwank Otto H. 

และ Bauke Visser, 2006) 

5.1   ระบบการเลือกตัง้จะต้องออกแบบผา่นปัจจยัในเร่ืองการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม

กบัการลดระดบัอปุถมัภ์ และ กรอบและเง่ือนไขของการกระจายอ านาจจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายท่ีบรรจุ

ในรัฐธรรมนญู 

5.2   ระบบการกระจายอ านาจต้องอยู่ภายใต้กรอบและเง่ือนไขของระบบสถาบนัแบบเป็น

ทางการท่ีมีโครงสร้างทางอ านาจท่ีชดัเจนและการด าเนินกิจการตา่งๆท่ีโปร่งใสในรูปแบบเชิงนโยบายตา่งๆ

และ สะท้อนและบ่งชีถ้ึงการแขง่ขนัในเร่ืองจ านวนพรรคการเมืองท่ีมากขึน้ภายใต้การแขง่ขนัเชิงนโยบาย

ตา่งๆในระยะยาว โดยตอบสนองในรูปแบบของนโยบายท่ีมีความหลากหลายตอ่กลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆได้
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ชดัเจนนอกจากนัน้ ระบบการเลือกตัง้จะต้องออกแบบให้เหมาะสมกบัโครงสร้างเชิงอ านาจท่ีมีความสมดลุ

ในสภาท้องถ่ิน เชน่กนั  

6.  ปัจจยัของกลุม่ผลประโยชน์ท่ีมีความร่วมมืออย่างชดัเจนกบัภาครัฐ (Interest groups shaping 

cooperation) บ่งชีถ้งึการถ่วงดลุระบบการเมือง โดยแน่นอนวา่การเรียกร้องผลประโยชน์จากกลุม่

ผลประโยชน์ตา่งๆเป็นสว่นหนึ่งในระบบการเมืองผา่นระบบการเลือกตัง้ โดยสามารถอธิบายในรูปแบบของ

ปัจจยัและความสมัพนัธ์ได้ดงัตอ่ไปนี ้

6.1 ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นก่อให้เกิดนโยบายท่ีมคีวามหลากหลาย ดงันัน้ ระบบ

การเลือกตัง้ท่ีดีจะต้องเพ่ิมจ านวนพรรคการเมืองในการแขง่ขนันโยบายท่ีมีความหลากหลาย โดยจ านวน

ของกลุม่ผลประโยชน์ภายใต้ความร่วมมือเชิงนโยบายตา่งๆจะแปรผนัตรงกบักรอบและเง่ือนไขของระบบ

การเลือกตัง้แบบสดัสว่นท่ีสงูขึน้  

6.2 ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นจะสามารถลดความเสีย่งขององค์ประกอบในระบบ

สถาบนัแบบไมเ่ป็นทางการ เช่น ระบบการเลือกตัง้ท่ีจดัสรรท่ีนัง่ในสภาท่ีมีความหลากหลายของพรรค

การเมืองตา่งๆในการก าหนด เลือกนโยบายท่ีสะท้อนถึงการลดความขดัแย้งในรูปแบบของปัจจยัทาง

ศาสนา เชือ้ชาติ และภาษา เป็นต้น ซึง่ความหลากหลายของนโยบายตอบสนองการเรียกร้องทางนโยบาย

ผา่นการยกระดบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชนร่วมกนัโดยแน่นอนวา่ระบบอปุถมัภ์เป็น

ตวัแปรหนึ่งและส าคญัในการขบัเคลื่อนขนาดและจ านวนในการรวมกลุม่ของกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆ 

 ดงันัน้ความส าคญัของกรอบแนวคิดทฤษฎีของ Arend, Lijphart. (1999) ได้แบ่งแนวคิดระบอบการ

ปกครองแบบเป็นประชาธิปไตยออกเป็นสองรูปแบบ คือ1) เศรษฐาธิปไตยซึ่งเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการ

เปรียบเทียบโครงสร้างของระบบสถาบนัโดยรวมและเป็นกรอบแนวคิดพืน้ฐานในการยกระดบัการพัฒนา

ทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ผา่นระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วน โดยวิเคราะห์จากองค์ประกอบ

ดงักลา่วโครงสร้างเชิงอ านาจของไทยโดยรวมจะอยู่ในรูปแบบเศรษฐธิปไตย แตอ่ย่างไรก็ตาม การออกแบบ

ระบบการเลือกตัง้ท่ีถกูต้องและสามารถขบัเคลื่อนนโยบายต่างๆในระยะยาว ควรเลือกระบบการเลือกตัง้

แบบเป็นสัดส่วนท่ีก าหนดท่ีนั่งของจ านวนในสภามากขึน้จากเดิมและการด าเนินนโยบายเชิงพืน้ท่ีท่ี

ตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 2) กรอบแนวคิดรัฐาธิปไตยในกลุ่มประเทศท่ี

พฒันาบางกลุม่ยงัคงใช้ระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่นแต่มีการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจและ
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สงัคม เช่น โครงสร้างของอ านาจในสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่เน่ืองจาก โครงสร้างเชิงอ านาจในระบบ

สถาบนัแบบเป็นทางการมีความสมดลุกบัโครงสร้างเชิงอ านาจในระบบสถาบนัแบบไมเ่ป็นทางการถึงแม้วา่

นโยบายจะสดุโตง่ในแตร่ะยะช่วงเวลา แตใ่นรูปแบบของการพิจารณาการใช้นโยบายระยะยาวจากการมี

การสลบัพรรคการเมืองในการบริหารประเทศซึ่งสะท้อนถึงนโยบายท่ีเป็นรูปแบบการตอบสนองกับกลุ่ม

ผลประโยชน์ทุกกลุ่มโดยนโยบายจะเป็นรูปแบบ (C+E)/2 = D จะเกิดขึน้ ซึ่งอธิบายในรูปภาพ 1.3

นอกจากนัน้ จะเห็นวา่ระดบัภาวะเงินเฟ้อและระดบัการวา่งงานจะไมส่งูมากจนเกินไป 

รูปภาพท่ี 1.3 แนวโน้มโครงสร้างของอ านาจในสหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่ภายใต้กรอบแนวคิดรฐัาธิป

ไตย 

 
 
 

A  
 
 

B  
 
 
 

C  
 
                                                                     

A                                       
B                                               C  

 
 การหาทางแนวทางใหม่ในการพัฒนาระบบการเลือกตัง้ผ่านการยกระดับความเป็นสดัส่วน

(Proportional Representation) ระหว่างคะแนนเสียงของผู้แทนเหล่านีก้ับจ านวนท่ีนั่งในสภาก่อให้เกิด

ความสมดลุเชิงอ านาจและการมีสว่นร่วมของประชาชนในการได้รับผลประโยชน์จากนโยบายอย่างเสมอ

ภาคมากขึน้ โดยระดบัความสมดลุท่ีเกิดขึน้แสดงถึงการเพ่ิมโอกาสการเข้ามาของพรรคการเมืองขนาดเล็ก

และขนาดกลางในการมีส่วนร่วมในการจัดตัง้รัฐบาลมากขึน้ และระดบัความสมดลุจะช่วยบ่งชีถ้ึงความ

หลากหลายของพรรคการเมืองท่ีสามารถออกแบบนโยบายท่ีมีความหลากหลายตอบสนองต่อความ

ระดบัภาวะเงินหมนุเวียนในเศรษฐกิจ 

C 

D 

E 

ระดบัอตัราการว่างงาน 

ระบบการเลอืกตัง้แบบไม่เป็นสดัสว่น 

ระบบการเลอืกตัง้แบบไม่เป็นสดัสว่น

สดัสว่น 
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ต้องการของประชาชนในแตล่ะพืน้ท่ีได้อย่างชดัเจน ถึงแม้วา่ในปัจจบุนัระบบการเลือกตัง้จะสะท้อนถึงการ

เข้ามาของพรรคการเมืองท่ีมีขนาดตา่งๆกนัแตจ่ านวนและขนาดท่ีเข้ามาไม่สามารถสะท้อนถึงอ านาจของ

การได้มาของท่ีนัง่ในการจัดสรรนโยบายให้เกิดความสมดลุและสะท้อนถึงการตอบสนองเชิงนโยบายต่อ

ระดบัความพึงพอใจของประชาชนโดยเฉพาะนโยบายเชิงพืน้ท่ี เน่ืองจาก การใช้ระบบการเลือกตัง้ภายใต้

รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 ท่ีผา่นมาเป็นระบบเดียวกนัทัง้ประเทศโดยไมค่ านึงถึงความแตกตา่งเชิงปัจจัยจาก

สภาพเศรษฐกิจ ระดบัการศกึษา อตัราประชากร และ สภาพวฒันธรรมของแต่ละพืน้ท่ี อย่างไรก็ตามการ

ปรับปรุงข้อกฎหมายตา่งๆและโครงสร้างในระบบรัฐสภา เพ่ือให้สอดคล้องกบัการยกระดบัการพฒันาระบบ

การเลือกตัง้เป็นสิ่งท่ีจ าเป็นในการท าวิจยั โดยกระบวนการท าวิจยัจะเป็นการวิจยัเชิงปริมาณในรูปแบบการ

คิดโมเดลทางคณิตศาสตร์เป็นหลักโดยการประยุกต์การวิเคราะห์ผ่านแขนงวิ ชาทางรัฐศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ และ นิติศาสตร์ เป็นต้น 

  ถ้าศกึษาจากความพยายามและความล้มเหลวของระบบการเลือกตัง้ของไทย ปัญหาของ

ระบบการเลือกตัง้ภายใต้รัฐธรรมนญูในอดีตถึงปัจจบุนัท่ีเกิดจากการน าระบบการเลือกตัง้จากตา่งประเทศ 

(Policy Transfer) มาประยกุต์กบัสภาพสงัคมและวฒันธรรมท่ีไมส่อดคล้อง โดยเฉพาะไมไ่ด้ให้ความสนใจ

ในการจดัระบบโครงสร้างทางนิติบญัญัติ ซึ่งแน่นอนว่าการน าระบบการเลือกตัง้เข้ามาประยุกต์ใช้โดยไม่

ค านึงถึงปัจจยัดงักลา่วก่อให้เกิดอปุสรรคในการก าหนดยทุธศาสตร์การบริหารนโยบายตา่งๆ และการเลือก

นโยบายท่ีไมเ่หมาะสมและเอือ้ประโยชน์กบักลุม่ผลประโยชน์ของนักการเมืองเพียงอย่างเดียว แลในท่ีสดุ

ปัญหาดังกล่าวจะก่อให้เกิดการน านโยบายไปปฏิบัติ ท่ีสื่อถึงความเหลื่อมล า้โดยเฉพาะปัญหาทาง

เศรษฐกิจ เช่น ปัญหาของสภาพเศรษฐกิจในแต่ละจังหวดัท่ีมีความแตกต่างทัง้รายได้ต่อหัว การพัฒนา

ระบบเมืองเพ่ือกระจายผลประโยชน์เชิงนโยบายให้กับประชาชน ยุทธ์ศาสตร์การวางแผนการลงทุนใน

ภาคอตุสาหกรรมท่ีค านึงถึงผลประโยชน์เชิงพืน้ท่ี รวมถึง นโยบายสาธารณะท่ีส่งเสริมการยกระดบัของ

อาชีพตา่งๆ โดยไมไ่ด้ผา่นกระบวนการทางการเมืองภายใต้ความเสมอภาคเชิงอ านาจอย่างแท้จริง  ความ

เป็นจริง นโยบายในการลดความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ผา่นระบบการกระจายอ านาจจัดว่าเป็น

ระบบท่ีล้มเหลวของประเทศไทยภายใต้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 เช่น ช่องว่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคน

รวยและกลุม่คนจนมีระดบัท่ีสงูขึน้อย่างชดัเจนถึงแม้วา่ระดบัรายได้ประชาชาติโดยเฉลี่ยท่ีมีแนวโน้มท่ีเป็น

บวกก็ตามนอกจากนัน้ ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจน คือ การเลือกใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนแบบ

บญัชีรายช่ือโดยผู้เลือกตัง้มีสิทธ์ิในการโหวต จ านวน 2 โหวต โดยแบ่งออกเป็น แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวและ

พรรคการเมืองท่ีแตล่ะพืน้ท่ีใช้ระบบการเลือกตัง้ประเภทเดียวกนัในทกุภาค โดยไมค่ านึงถึงปัจจยัของระบบ
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สถาบันและวฒันธรรมทางการเมือง รวมถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยของอัตรา

ประชากร และ ปัจจยัจากระดบัการศกึษาในแตล่ะจงัหวดั เป็นต้น  

 ระบบการเลือกตัง้ท่ีกล่าวมาอาจไม่เหมาะสมกับระบบสถาบัน โดยมุมมองของการพัฒนา

ประเทศผ่านระบบการเลือกตัง้ท่ีถูกต้อง คือ ระบบการเลือกตัง้ท่ีดีมีความส าคัญในการอธิบายถึง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและการตอบสนองตอ่ประชาชน รวมถึง การตอบรับ

หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อนโยบาย ดงันัน้ การพัฒนาและการออกแบบระบบการเลือกตัง้จึงมี

ผลลพัธ์เชิงนโยบายในระยะยาวไมใ่ช่การพฒันาท่ีเกิดขึน้ในระยะสัน้ของสงัคมไทยจากระบบการเลอืกตัง้ใน

ปัจจบุนัท่ีมองแคผ่ลประโยชน์ทางการเมืองและกรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูท่ีออ่นแอเพียงเท่านัน้ 

 การพฒันาทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีถูกการยับยัง้จากปัญหาท่ีซ า้ซากอาจไม่ใช่เร่ืองง่ายใน

การแก้ไขถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะแบ่งอ านาจออกเป็น อ านาจทางบริหาร นิติบัญญัติ และตลุาการก็ตาม 

ดงันัน้ การวิจยัชดุนีพ้ยายามหาทางออกของปัญหาท่ีเกิดขึน้โดยศกึษาจากปัญหาท่ีพบเห็นในโครงสร้างเชิง

อ านาจและจดัความสมดลุของอ านาจให้มีความเหมาะสมและสามารถตรวจสอบได้โดยไม่ท าให้ภาครัฐมี

ความออ่นแอในการบริหารจัดการโดยจะมีการเสนอการศึกษา เช่น การออกแบบอ านาจทางบริหาร นิติ

บญัญัติ และตลุาการให้สอดคล้องกบัระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสม เช่น การออกแบบอ านาจทางบริหาร 

นิติบัญญัติ จากการดูจากปัจจัยของระดบัการศึกษา รายได้อาชีพ จ านวนประชากร และอ่ืนๆ โดยการ

ออกแบบการเลือกตัง้ รวมถึงการเลือกตัง้ในระดบั สภาผู้ แทนราษฎร และ ระดบัท้องถ่ิน โดยพยายาม

ออกแบบการเลือกตัง้ใหม่ท่ีก่อให้เกิดความสมดุลของคะแนนท่ีประชาชนโหวตและจ านวน ท่ีนั่งของผู้มี

อ านาจในการบริหารประเทศมากขึน้ เช่น คะแนนท่ีประชาชนเลือกแต่ละเขตจะใช้ระบบท่ีโควตาและ

รูปแบบการโอนคะแนนเสียงโดยแตล่ะพืน้ท่ีมีความแตกตา่งกนัโดยการค านวณจะใช้แนวคิดจากปัจจัยทาง

เศรษฐกิจและสงัคม เป็นต้น  

 การวิจัยครัง้นีพ้ยายามน าประเด็นปัญหาท่ีส าคญัและต้องการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีมี

ความเหมาะสมกบัระบบสถาบนัโดยรวมโดยสร้างระบบการเลือกตัง้ให้สอดคล้องกบักรอบและแนวคิดของ

ระบบสถาบนัแบบเป็นทางการและระบบสถาบนัแบบไมเ่ป็นทางการ ในการยกระดบัระบบสถาบนัโดยรวม

ในการใช้นโยบายให้เกิดประสิทธิภาพภายใต้ทรัพยากรในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมี

รัฐธรรมนูญเป็นอ านาจสงูสดุ  วตัถุประสงค์ของโครงการวิจัยเพ่ือศึกษาค้นคว้าและวิจัยในเร่ืองระเบียบ

ความรู้เบือ้งต้นและข้อเท็จจริง อปุสรรคต่างๆในประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เยอรมนั และ ญ่ีปุ่ น 
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เป็นต้น ท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการออกแบบระบบการเลือกตัง้และโครงสร้างทางอ านาจในระบบสภาท่ีเป็น

ตวัแปรส าคญัในการก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองโดยผลของการสงัเคราะห์จะน ามาเป็นฐานการคิดใน

การออกแบบระบบการเลือกตัง้ของประเทศไทย เน่ืองจากหลกัการและแนวคิดระบบการเลือกตัง้เป็นสื่อท่ี

สง่ผลตอ่การยกระดบัการพฒันาประเทศในด้านตา่งๆ โดยเฉพาะเศรษฐกิจ นอกจากนัน้ วตัถุประสงค์ของ

โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาโครงสร้างทางอ านาจในระบบสภา เช่น สดัส่วนของพรรคการเมืองต่างๆ รวมถึง 

การพัฒนาทางการเมืองท่ีมีผลต่อปัจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใต้รัฐธรรมนูญปี  พ.ศ. 2540 

และ พ.ศ. 2550 โดยศกึษาจากความล้มเหลวดงักล่าวซึ่งจะช่วยให้ผู้ท าวิจัยได้เสนอแนะแนวคิดเบือ้งต้น

ภายใต้ ยทุธศาสตร์ กลยุทธ์ และการออกแบบระบบการเลือกตัง้ใหม่ และรวมถึงการปรับโครงสร้างทาง

อ านาจในระบบสภาของไทยท่ีช่วยในการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ และ การเมืองในระยะยาว 

นอกจากนัน้การศกึษาขอบเขตของการวิจยั แบ่งเป็นการศกึษา การวิเคราะห์ และ การออกแบบดงันี ้

 1.1 การศึกษา การค้นคว้าและการวิจัย เพ่ือรวบรวมระเบียบความรู้เก่ียวกับความเช่ือมโยง

ระหวา่งระบบการเลือกตัง้ของกลุม่ประเทศท่ีพฒันาและนโยบายและยทุธศาสตร์โดยน าความสมัพนัธ์ท่ีเกิด

ขึน้มาพฒันาการออกแบบระบบการเลือกตัง้ระดบัประเทศ (General Election) และ การวิเคราะห์ประเด็น

ปัญหาท่ีเกิดจากการใช้ระบบการเลือกตัง้ระดบัประเทศของไทยภายใต้รัฐธรรมนญูปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 

2550 

 1.2 การออกแบบระบบการเลือกตัง้ระดบัประเทศภายใต้กรอบสถาบนัโดยรวมเพ่ือยกระดบัความ

พึงพอใจของประชาชน ในมมุมองของข้อมลูความสมัพันธ์ระหว่างการพัฒนาระดบัประสิทธิภาพนโยบาย

กับการแข่งขนัทางการเมืองโดยเฉพาะนโยบายสาธารณะและ การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และ

คณิตศาสตร์ วิเคราะห์พฤติกรรมทางรัฐศาสตร์ท่ีสะท้อนถึงระบบสถาบัน (Public Choice Approach) 

 1.3 การวิจัยจะเน้นการหาความส าเร็จ หรือ ความล้มเหลวของระบบทางอ านาจโดยรวมใน

ปัจจุบันแต่อาจมีการแนะน าการออกแบบเพ่ือเป็นทิศทางของการปฏิรูปท่ีควรจะเป็นภายใต้ปัจจัยของ

โครงสร้างระบบสถาบนัโดยรวม 

นอกจากนัน้ ความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ อตัราการว่างงานท่ีเพ่ิมขึน้ รายได้เฉลี่ยของ

ประชากรท่ีลดลงภายใต้ค่าครองชีพท่ีมีอัตราสูงขึน้ และอัตราเงินเฟ้อและเงินฝืดท่ีไม่คงท่ีภายใต้การ

ควบคุมผ่านการบริหารและการจัดการเชิงนโยบายท่ีล้มเหลว สิ่งท่ีกล่าวเป็นดัชนีหนึ่งท่ีสามารถวัด
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ความส าเร็จของการพฒันาประเทศผา่นกระบวนการเชิงนโยบายโดยนโยบายดงักล่าวและเป็นเคร่ืองมือท่ี

ส าคญัของระบบการเมืองในการก าหนด เลือกและการน านโยบายไปปฏิบัติโดยเฉพาะ ประเด็นการใช้

นโยบายสาธารณะท่ีมีผลโดยตรงต่อระดบัความพึงพอใจของประชากรโดยรวม แต่อย่างไรก็ตามดชันีท่ีดี 

คือ การท่ีระบบการเมืองมีโครงสร้างของอ านาจท่ีจดัสรรได้อย่างถกูต้องภายใต้กรอบและแนวความคิดของ

ระบบการปกครอง และ ระบบสถาบัน แน่นอนว่าระบบการปกครองและระบบสถาบันท่ีสามารถจัดสรร

ผลประโยชน์ของนโยบายตา่งๆอย่างถกูต้องต้องมีองค์ประกอบต่างๆ เช่น 1) ระบบการเลือกตัง้ท่ีส่งเสริม

ความเป็นสดัส่วนของจ านวนคะแนนเสียงของประชากรโดยตรงและจ านวนท่ีนั่งในสภาโดยสัดส่วนจะ

สะท้อนถึงท่ีมาของพรรคการเมืองในการจดัตัง้รัฐบาลและผลของนโยบายตา่งๆก่อนและหลงัการเลือกตัง้ท่ี

มีอิทธิพลต่อระดบัความพึงพอใจของประชากรหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 2) อ านาจของการถ่วงดุล

ระหวา่งสภาบนและสภาลา่งซึ่งเป็นประเด็นท่ีส าคญัในการสะท้อนถึงการใช้อ านาจเชิงนโยบายโดยท่ีมา

ของอ านาจในแตล่ะสภาต้องอาศยัปัจจัยของสถาบันแบบไม่เป็นทางการในการออกแบบ เช่น ปัจจัยทาง

เชือ้ชาติ ศาสนา และวฒันธรรมในการเป็นองค์ประกอบการพิจารณา และ 3) ขัน้ตอนและระเบียบการจัด

โครงสร้างเชิงอ านาจท่ีก าหนดจากความสมัพนัธ์ของบริบทและพฤติกรรมระหวา่งรัฐบาลและข้าราชการใน

การก าหนด เลือกและน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นต้น ดงันัน้ การมองถึงประเด็นการศึกษาจากระบบการ

เลือกตัง้ ความสมดลุระหวา่งสภาบนและสภาล่างจากท่ีมาของอ านาจ และความสมัพันธ์ระหว่างรัฐบาล

และข้าราชการล้วนแตม่ีความส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบายต่างๆและการตอบสนองนโยบายต่างๆจาก

ประชากรโดยรวมและสามารถอธิบายถึงระยะการเปลี่ยนผา่นจากประเทศก าลงัพัฒนาสู่ประเทศท่ีพัฒนา 

กรณีของประเทศไทยซึ่งเป็นตวัอย่างท่ีส าคญั คือ โครงสร้างของระบบปกครองและระบบสถาบันท่ีล้มเหลว

ท่ีควรให้ความส าคญัในหาวางกรอบและออกแบบแนวคิดใหมเ่พ่ือการปฏิรูป เน่ืองจากกรอบและแนวคิดใน

ปัจจบุนัเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาทางการเมือง การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยการวิจัยได้สรุป

แนวทางและเป้าหมายอย่างโดยย่อดงัตอ่ไปนี ้ 

1) การออกแบบระบบการเลือกตัง้ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งท่ีสามารถลดความเหลื่อมล า้ของนโยบาย
ภายใต้กรอบแนวคิดการกระจายรายได้ผา่นกรอบการวิเคราะห์โดยใช้แนวทางคณิตศาสตร์ 

2) การออกแบบโครงสร้างระบบรัฐสภาเพ่ือสง่เสริมการถ่วงดลุเชิงอ านาจเพ่ือขบัเคลื่อนนโยบาย
ตา่งๆผา่นกระบวนการแนวคิดการลดระดบัวฒันธรรมเชิงอปุถมัภ์ 

3) การเช่ือมโยงกระบวนการทางประชาธิปไตยกับการน ากระบวนการเชิงนโยบายภายใต้กรอบ
การออกแบบระบบการเลือกตัง้และการออกแบบโครงสร้างเชิงอ านาจเพ่ือการขบัเคลื่อนปัจจยั
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ความสมัพนัธ์ระหวา่งระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมและท่ีมาของกลยุทธ์เชิงนโยบายของภาครัฐ

ควรน ามาวิเคราะห์เชิงลกึในการหาความสมัพนัธ์วา่ท าไมระบบการเลือกตัง้ถึงมีความส าคญัในการก าหนด

นโยบายท่ีเหมาะสมและสามารถน าไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมการเรียงล าดับ

สามารถเรียงล าดบัความสมัพนัธ์ความสมดลุระหวา่งสดัสว่นคะแนนท่ีพรรคการเมืองกบัจ านวนท่ีนัง่ในสภา

โดยคิดเป็นเปอร์เซ็นต์เทียบในรูปแบบของสมการท่ีเป็นความสมัพันธ์เชิงบวกกับ รูปแบบระบบการเลือก

ตัง้แตล่ะประเภทได้ดงัตอ่ไปนี ้
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ระบบการเลือกตัง้จดัอยูใ่นรูปแบบของตวัแปรต่างๆ 

 = ความสมดลุระหวา่งสดัสว่นคะแนนท่ีพรรคการเมืองกบัจ านวนท่ีนัง่ในสภาโดยคิดเป็น

เปอร์เซ็นต์ของสดัสว่นแล้วน ามาเปรียบเทียบกนั 

 = ระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบเสียงมากกวา่คร่ึงหนึ่ง (Majoritarian) 

 =ระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบผสม (Mixed Systems) 

= ระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบเป็นสดัสว่น (Proportional Representation) 

            = ระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบกึ่งสดัสว่น (Semi-Proportional) 

ระบบการเลือกตัง้แตล่ะชนิดมีแนวคิดเชิงสดัสว่นของพรรคการเมืองในการบริหารประเทศท่ีตา่งกนั

โดย Majoritarian และ Mixed Systems มีเป้าหมายในการบริหารนโยบายจากพรรคการเมืองท่ีมีขนาด

ใหญ่และพรรคการเมืองท่ีมีขนาดกลางเป็นหลกั เน่ืองจาก ระบบการเลือกตัง้ชนิดดงักลา่วเน้นเสียงข้างมาก

และเน้นการเลือกผู้แทน โดยตรง มากกวา่การเลือกจากทัง้ผู้แทนในระบบบญัชีรายช่ือ ซึ่งแน่นอนวา่รัฐบาล

จะมีนโยบายท่ีมาจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่และขนาดกลางเพียงเท่านัน้ซึ่งสะท้อนถึง นโยบายไม่มี

ความหลากหลาย นอกจากนัน้ สดัสว่นระหวา่งคะแนนของพรรคการเมืองท่ีได้มากบัท่ีนัง่ของพรรคการเมือง

อาจไม่มีความสมดุล ในทางตรงกันข้ามระบบการเลือกตัง้แต่ละชนิดมีแนวคิดเชิงสัดส่วนของพรรค

การเมืองในการบริหารประเทศท่ีต่างกันโดย Semi-Proportional และ Proportional Representation มี

เป้าหมายท่ีเอือ้ประโยชน์ในการบริหารนโยบายจากพรรคการเมืองท่ีมีขนาดกลางและพรรคการเมืองท่ี มี



24 

 

 

 

ขนาดเลก็ เน่ืองมาจากระบบการเลือกตัง้ชนิดดงักลา่วเน้นการเลือกผู้แทนในรับบัญชีรายช่ือและระบบเขต

ในสัดส่วนท่ีใกล้เคียง ซึ่งแน่นอนว่า รัฐบาลจะมีนโยบายท่ีไม่ได้มาจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่เพียง

เท่านัน้ หรือ นโยบายจะมีความหลากหลาย นอกจากนัน้ สดัสว่นระหวา่งคะแนนของพรรคการเมืองท่ีได้มา

กบัท่ีนัง่ของพรรคการเมืองในระบบสภาอาจจะช่วยให้เกิดมีความสมดลุมากขึน้ในระยะยกลางและระยะ

ยาว 

ความสมัพนัธ์ในรูปแบบของสมการทั่วไปเป็นแนวคิดส าหรับออกแบบระบบการเลือกตัง้โดย

ความสัมพันธ์ความสมดุลระหว่างสัดส่วนคะแนนท่ีพรรคการเมืองกับจ านวนท่ีนั่งในสภาโดยคิดเป็น

เปอร์เซ็นต์เทียบ หรือตวัแปรตาม ในรูปแบบของสมการท่ีเป็นความสมัพนัธ์เชิงบวกและลบกบัระดบัสดัสว่น

ของระบบการเลือกตัง้ หรือ ตัวแปรต้นซึ่งจากการสร้างสมมติฐานตัวแปรตามท่ีเกิดขึน้สามารถน ามา

วิเคราะห์เชิงลกึวา่ความสมดลุท่ีเกิดขึน้มีอิทธิพลหรือไมก่บัปัจจยัอื่นๆ เช่น  

1. ความสมัพนัธ์ระดบัความสมดลุระหวา่งสดัสว่นคะแนนท่ีพรรคการเมืองกบัจ านวนท่ีนัง่ในสภาโดย

คิดเป็นเปอร์เซน็ต์โดยน ามาศกึษากบัปัจจยัขนาดของจ านวนท่ีนัง่ในแตล่ะเขตการเลือกตัง้และ

จ านวนพรรคการเมืองและจ านวนของนโยบาย  

2. ความสมัพนัธ์ความสมดลุระหวา่งสดัสว่นคะแนนท่ีพรรคการเมืองกบัจ านวนท่ีนัง่ในสภาโดยคิด

เป็นเปอร์เซ็นต์โดยน ามาศกึษากบัปัจจยัระดบัความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้  

3. ความสมัพนัธ์ความสมดลุระหวา่งสดัสว่นคะแนนท่ีพรรคการเมืองกบัจ านวนท่ีนัง่ในสภาโดยคิด

เป็นเปอร์เซ็นต์โดยน ามาศกึษากบัปัจจยัดชันีของระบบการปกครองแบบเป็นประชาธิปไตย  

4. ความสมัพนัธ์ความสมดลุระหวา่งสดัสว่นคะแนนท่ีพรรคการเมืองกบัจ านวนท่ีนัง่ในสภาโดยคิด

เป็นเปอร์เซ็นต์โดยน ามาศกึษากบัปัจจยัดชันีการพฒันาเชิง การเมือง เศรษฐกิจและสงัคม 

ดงันัน้จากกรอบและเง่ือนไขของสมการเชิงตวัแปรทัง้หลายสามารถน ามาวางขอบเขตความ

เข้าใจจากพฤติกรรมของพรรคการเมือง นัน้หมายถึงรูปแบบระบบการเลือกตัง้มีผลต่อระดบัความสมดลุ

ระหวา่งสดัสว่นคะแนนของพรรคการเมืองกบัจ านวนท่ีนัง่ในสภาโดยคิดเป็นเปอร์เซ็นต์เทียบท่ีมีอิทธิพลต่อ

ปัจจัยในเร่ืองของระดับความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ ดัชนีของระบบการปกครองแบบเป็น

ประชาธิปไตย และดชันีการพฒันาเชิงทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม เป็นต้น 
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ระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็นสัดส่วน 

ระบบการเลือกตัง้แบบ Instant-Run-Off Votingควบคู่กับระบบการเลือกตัง้แบบเสียงข้างมากหรือ

เสียงมากกวา่คร่ึงหนึ่ง (Plurality-Majority Rule) เป็นระบบการเลือกตัง้ชนิดหนึ่งโดยใช้ระดบัความพึงพอใจ

เป็นปัจจยัในการหาผู้ชนะในการเลือกตัง้ หรือระบบการเลือกตัง้ชนิดนีเ้ป็นระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็น

สดัส่วนแต่ข้อดีของระบบการเลือกตัง้ชนิดนีใ้ช้หลักการของการใช้คะแนนเสียงมากกว่าคร่ึง (Majority 

Rule)ท าให้โอกาสพรรคการเมืองท่ีเข้ามามกัเป็นพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่และพรรคการเมืองท่ีมีขนาด

กลางโดยนโยบายจะมีความหลากหลายมากกวา่ระบบการเลือกตัง้แบบ First Past the Post หรือ Winner-

Take-All Systems หรือ Plurality Rule 

ตารางท่ี 1.4 ระบบการเลือกตัง้แบบ Instant-Run-Off Voting 
 

 

จากผลการเลือกตัง้ของตารางท่ี 1.4เป็นระบบการเลือกตัง้ท่ีคอ่นข้างซบัซ้อน เน่ืองจากระบบ

การเลือกตัง้ใช้ระดบัความพึงพอใจเป็นหลกั และ ผู้ ท่ีมาเลือกตัง้สามารถกากบาทได้มากกว่าหนึ่งผู้แทน 

โดยระบบการเลือกตัง้ชนิดนีม้กัใช้กบัจ านวนประชากรท่ีไม่มาก โดยมากใช้ในระบบ ระดบัสภาและระดบั

ท้องถ่ิน โดยผู้ แทนของพรรคการเมืองท่ีได้คะแนนเสียงมากกว่าคร่ึงจะเป็นฝ่ายได้รับชัยชนะจากตาราง

ข้างบนจะเห็นได้ว่าผู้แทนพรรคการเมืองท่ีได้คะแนนน้อยท่ีสดุจะต้องน าคะแนนโอนไปให้ตามคะแนนท่ี

ผู้แทนพรรคการเมืองเลือกผู้แทนของพรรคการเมืองท่ีได้มากท่ีสดุเป็นอนัดบัท่ีสอง โดยผลจากการเลือกตัง้

พรรคการเมือง ข เป็นพรรคการเมืองท่ีได้รับชยัชนะด้วยจ านวน 40 ล้านคะแนน (66%) 

พรรคการเมือง รอบท่ี 1 รอบท่ี 2 

พรรคการเมือง ก จ านวน 17 ล้านคะแนน (28%) พรรคการเมือง ก แพ้การเลือกตัง้ 

พรรคการเมือง ข จ านวน 23 ล้านคะแนน (38%) จ านวน 40 ล้านคะแนน (66%) 

พรรคการเมือง ค    จ านวน 20 ล้านคะแนน (34%) จ านวน 20 ล้านคะแนน (34%) 

 จ านวนทัง้หมด 60 ล้านคะแนน 
(100%) 

จ านวนทัง้หมด 60 ล้านคะแนน 
(100%) 
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ถ้าจะมาวิเคราะห์ว่าระบบการเลือดตัง้ชนิดนีเ้หมาะกับการน ามาใช้กับระบบการเลือกตัง้

ของไทยหรือไม่ ตามหลกัการของทฤษฎีจะเห็นได้ว่าการตัง้รัฐบาลอาจเป็นระบบรัฐบาลผสมแต่จ านวน

พรรคการเมืองในระบบรัฐบาลผสมอาจเป็นจ านวนพรรคการเมืองท่ีมีระดับไม่สงูซึ่งแน่นอนว่าผลของ

นโยบายอาจไม่มีความหลากหลายเหมือนกับระบบการเลือกตัง้แบบสัดส่วน แต่อย่างก็ตามการสร้าง

เสถียรภาพทางการเมืองในระบบรัฐบาลแบบผสมอาจมีเสถียรภาพท่ียาวกว่าระบบแบบ Pluralityแบบเขต

เดียวเบอร์เดียว และ เขตเดียวหลายเบอร์ การน าแนวคิดมาใช้กบัระบบการเลือกตัง้ของไทยจากระบบการ

เลือกตัง้ชนิดนีอ้าจยังไม่เหมาะกับแนวคิดเชิงประชาธิปไตย เน่ืองจากการโอนคะแนนเสียงทัง้หมดจาก

อนัดบัท่ีสองไปให้กบัผู้แทนพรรคการเมืองท่ีได้มากท่ีสดุอาจขดักบัแนวคิดเชิงประชาธิปไตยถ้าวิเคราะห์จาก

ความสมดลุระหวา่งคะแนนท่ีได้จริงกบัท่ีนัง่ในระบบรัฐสภา นอกจากนัน้กลุม่ผลประโยชน์อาจไม่ได้รับการ

ตอบสนองเชิงนโยบายสาธารณะเท่าท่ีควร  

    อย่างไรก็ตามการเจาะแนวคิดของระบบการเลือกตัง้แบบสัดส่วน (Proportional 

Representation) เป็นสิ่งส าคญัในการออกแบบระบบการเลือกตัง้เน่ืองจาก การวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสีย

อาจช่วยให้ผู้ วิจยัเข้าใจผลของระบบการเลือกตัง้ท่ีสง่ผลตอ่ท่ีมาของท่ีนัง่ในระบบรัฐสภา โดยหลกัการทัว่ไป

ระบบการเลือกตัง้ชนิดนี ้เป็นระบบการเลือกตัง้ท่ี พบมากในประเทศท่ีมีพรรคการเมืองท่ีมีการแข่งขนัเชิง

นโยบายตัง้แตส่องพรรคการเมืองขึน้ไป หรือ เป็นแนวคิดเชิงเศรษฐาธิปไตย โดยแน่นอนวา่สดัสว่นในระบบ

สภาจะมีองค์ประกอบของพรรคการเมืองท่ีมีความหลากหลายในการบริหารจัดการนโยบาย โดยทั่วไป

ระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 1) การเลือกตัง้แบบบัญชีรายช่ือ (Party-List 

Proportional Representation)2) การเลือกตัง้แบบการโอนคะแนนเสียง (Single-Transferable Vote) และ 

3) การเลือกตัง้แบบผสมแบบสดัสว่น (Mixed-Member Proportional System) 

ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วน 

1. การเลือกตัง้แบบบญัชีรายช่ือ (Party-List Proportional Representation) 

   การเลือกตัง้แบบบัญชีรายช่ือ เป็นระบบการเลือกตัง้ท่ีสะท้อนถึงการเลือกผู้ แทนแบบ

ทางอ้อมซึ่งเป็นระบบท่ีเปิดทางให้พรรคการเมืองท่ีขนาดเลก็ได้มีโอกาสในการเป็นรัฐบาลผสม หรือมโีอกาส

ได้มีท่ีนัง่ในระบบรัฐสภามากขึน้ และอาจสง่ผลเชิงนโยบายท่ีตอบสนองกับกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีขนาดเล็ก 

ถ้ามองจากเสถียรภาพทางการเมืองอาจบอกได้วา่อาจขึน้อยู่กบัการรวมพรรคการเมืองในการจัดตัง้รัฐบาล 

โดยการสร้างเสถียรภาพขึน้อยู่กบัจ านวนพรรคการเมือง รูปแบบของนโยบาย และ จ านวนผู้แทนโดยรวม
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ของพรรคการเมืองทัง้หมด โดยรูปแบบและขัน้ตอนของระบบการเลือกตัง้แบบบญัชีรายช่ือจากตารางท่ี 1.4

มีวิธีดงันีค้ือ 

1) ขัน้ตอนท่ีหนึ่ง คือ การนบัผลรวมผลจากคะแนนทัง้หมดของพรรคการเมืองตา่งๆท่ี
ได้รับคะแนนภายใต้กรอบของพรรคการเมืองท่ีมีการเสนอมีบญัชีรายช่ือ โดยใช้เกณฑ์วา่พรรคการเมืองไหน
ท่ีได้รับคะแนนจากการรับการเลือกตัง้ท่ีน้อยกวา่ร้อยละ 5 ของจ านวนคะแนนทัง้หมด(ภายใต้รัฐธรรมนูญปี  
พ.ศ. 2550)ให้ถือวา่พรรคการเมืองนัน้ไมมี่สิทธ์ิน ามาค านวณในการหาสดัสว่นตา่งๆของผู้สมคัรรับเลือกตัง้ 
การก าหนดเกณฑ์ท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะประเทศท่ีมีความแตกตา่งกนัไปตามสดัสว่นของประชากร 

2) สมมติวา่มีจ านวนผู้มีสิทธ์ิในการเลือกตัง้เท่ากับ 60 ล้านคน และมีจ านวนพรรค
การเมืองทัง้หมด 6 พรรคการเมือง คือ J K L M N และ O 

ตารางท่ี 1.5 ระบบการการเลือกตัง้แบบบญัชีรายช่ือภายใต้กรอบการแขง่ขนัในการจดัตัง้รัฐบาล 

 

3) ขัน้ตอนท่ีสอง คือ การน าคะแนนรวมของจ านวนพรรคการเมืองทัง้ 6 พรรคน ามา
หารด้วย 100 สิ่งท่ีสะท้อนออกมาคือการบ่งชีถ้ึงสัดส่วนของจ านวนคะแนนเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎร 1 คน หรือ จ านวนร้อยละ 5 ของคะแนนทัง้หมดของจ านวนพรรคการเมือง ท่ีคิดเป็นจ านวน 3 ล้าน
คะแนนโดยพรรคการเมืองท่ีมีจ านวนมากกวา่ 3 ล้านคะแนน คือ พรรคการเมือง J พรรคการเมือง K พรรค
การเมือง L และพรรคการเมือง O 

4) ขัน้ตอนท่ีสาม การน าคะแนนของพรรคการเมืองตา่งๆท่ีมีจ านวนมากกว่า 3 ล้าน
คะแนนขึน้ไป คือ 4 พรรคการเมืองท่ีเหลือซึ่งน ามารวมกบัจ านวนของคะแนนทัง้หมดโดยรวมกนัได้ 56 ล้าน
คะแนน และน าผลรวมทัง้หมดมาหารด้วย 100 จะได้เท่ากับ 560,000 คะแนนโดยมีเกณฑ์ว่าจ านวนของ

พรรคการเมือง จ านวนของผู้แทนท่ีได้รับเลือก 

พรรคการเมือง J  จ านวน 18 ล้านคะแนน 

พรรคการเมือง K  จ านวน 19 ล้านคะแนน 

พรรคการเมือง L  จ านวน 13 ล้านคะแนน 

พรรคการเมือง M จ านวน 2 ล้านคะแนน 

พรรคการเมือง N จ านวน 2 ล้านคะแนน 

พรรคการเมือง O จ านวน 6 ล้านคะแนน 

จ านวนพรรคการเมือง คือ 6 พรรค จ านวนทัง้หมด 60 ล้านคะแนน 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองทัง้หมด 100 คนภายใต้กฎเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญท่ีได้ก าหนดไว้
โดยเรียงตามล าดบัดงันี ้

5) ผลรวมของสัดส่วนของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือรวมแล้ว
ทัง้หมด 100 คน ถ้าในกรณีท่ีไม่ครบ100 คน หรือการค านวณจ าเป็นต้องพิจารณาจากเศษคะแนนของ
จ านวนทัง้หมดวา่พรรคการเมืองไหนท่ีได้มากท่ีสดุก็จะได้สดัสว่นท่ีเหลือ  

ตารางท่ี 1.6 ระบบการเลือกตัง้แบบบญัชีรายช่ือภายใต้กรอบการแขง่ขนัในการจดัตัง้รัฐบาล 
 

พรรคการเมือง สดัสว่นของผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 

พรรคการเมือง J จ านวน 32 คน 

พรรคการเมือง K จ านวน 34 คน 

พรรคการเมือง L จ านวน 23 คน 

พรรคการเมือง O จ านวน 11 คน 

จ านวนพรรคการเมือง คือ 4 พรรค จ านวนทัง้หมด 100 คน 

ดงันัน้ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นแบบบญัชีรายช่ือจะสะท้อนถึงพรรคการเมือง O ท่ีมี
โอกาสในการเข้ามาเป็นสมาชิกในสภา แต่การเลือกตัง้แบบสดัส่วนแบบบัญชีรายช่ือ หรือ ระบบสดัส่วน
เหมาะส าหรับประชากรท่ีมีระดบัสงูซึ่งจ านวนประชากรจะแปรผนัตามขนาดของพรรคการเมืองนัน้หมายถงึ
จ านวนประชากรย่ิงมีระดบัท่ีสงูจะสะท้อนถึงขนาดของพรรคการเมืองท่ีมีความหลากหลายในการมีโอกาส
ในการมีท่ีนัง่ในระบบสภานัน้เอง ส าหรับประเทศไทยระบบการเลือกตัง้นีอ้าจเหมาะสมหรือไมใ่นการรักษา
เสถียรภาพทางการเมืองก็อาจขึน้อยู่กบัปัจจยัของพรรคการเมืองในการจดัตัง้รัฐบาล  

อย่างไรก็ตามระบบการเลือกตัง้แบบการโอนคะแนนเสียง(Single-Transferable Vote) ใช้

แนวคิดแบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเรียงเบอร์ การเลือกตัง้ชนิดนีใ้ช้กบักลุม่ประเทศท่ีพฒันาแล้วเป็นหลกั

เน่ืองจาก วิธีขัน้ตอนการด าเนินงานในการนบัต้องอาศยัความโปร่งใสอย่างมากและใช้กบัจ านวนประชากร

ท่ีไมม่ากนกั ขัน้ตอนของระบบการเลือกตัง้ชนิดนีต้้องค านึงถึงระบบโควตา หรือ การหาจ านวนโหวตของ

คะแนนจากผู้ชนะการเลือกตัง้ขัน้ต ่า และท่ีส าคญัวิธีคิดใช้หลกัการของระดบัความพึงพอใจในการโอน

คะแนนเสียง หรือ การแบ่งคะแนนเสียงภายใต้กรอบและเง่ือนไขของระดบัความพึงพอใจ 
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การตัง้ค่าของระบบโควตาภายใต้กรอบการเลือกตัง้แบบการโอนคะแนนเสียง 

1
1
















  

  = จ านวนคะแนนท่ีใช้ส าหรับโควตา 

   = จ านวนรวมทัง้หมดของคะแนนท่ีได้ 

  = จ านวนท่ีนัง่ท่ีผู้แทนพรรคการเมืองสามารถเข้ามานัง่ในสภาได้ 

 

  ตารางท่ี 1.7 ผลคะแนนโดยรวมจากระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นแบบเป็นโควตา 
 

 

ผลจากคะแนนในตารางท่ี 1.7บ่งชีถ้ึงจ านวนผู้ลงคะแนนเสียงจากผู้แทน a b c d และ e 

โดยการหาคา่ของระบบแบบโควตาภายใต้กรอบการเลือกตัง้แบบการโอนคะแนนเสียงต้องคิดจากจ านวน

คะแนนท่ีใช้ส าหรับโควตาซึ่งค่าท่ีออกมาคือ 5 ดงันัน้จ านวนห้าคะแนนเป็นจ านวนอย่างต ่าท่ีสดุท่ีผู้แทน

สามารถชนะและเข้ามาบริหารประเทศในระบบสภา  

 

51
13

18











  

 

จ านวนผู้ลงคะแนนเสียง xxxx 
xxx 

xxx xxxx x xxx 

ความพงึพอใจระดับท่ี 1 b c a d e 

ความพงึพอใจระดับท่ี 2 c a e e a 
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  ผลจากตารางท่ี1.7เป็นกระบวนการท่ีบ่งชีถ้ึงขัน้ตอนระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนโดย

แบ่งออกเป็น ส่ีรอบ โดยการใช้ระบบโควตาเป็นคา่ชีว้ดัในการท่ีผู้แทนสามารถได้รับเลือกเข้ามาบริหารใน

ระบบสภาโดยมีจ านวน ส่ี ท่ีนัง่ ท่ีสามารถเข้ามาบริหารในสภาและการจัดการจากคะแนนอย่างน้อยหรือ

มากกวา่ห้าคะแนนในการท่ีผู้แทนสามารถเข้ามาบริหารประเทศผา่นระบบโควตา 

                    ตารางท่ี 1.8 ผลคะแนนโดยรวมจากระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่น 
 

 

 

 

 

 

รอบท่ี 1: เรียงตามคะแนนของผู้แทนของแตล่ะคนตามระดบัความพึงพอใจจากระดบัท่ี 1 

คะแนนท่ีได้รับจะเห็นได้วา่ ผู้แทนจากพรรคการเมือง b เป็นฝ่ายชนะในรอบท่ี 1 อย่างชัดเจนโดยคะแนน

มากวา่คะแนนโควตาถึง 2 คะแนน เช่นกนั 

รอบท่ี 2: คะแนนส่วนเกินของผู้แทนจากพรรคการเมือง b ต้องโอนคะแนนท่ีเกินมาไป

ให้กบัผู้แทนจากพรรคการเมือง c ซึ่งเป็นความพึงพอใจในระดบัท่ี 2 ในจ านวน 2 คะแนน ท าให้ผู้แทนจาก

พรรคการเมือง  คงเหลือจ านวน 5 คะแนนและเท่ากับจ านวนของโควตาพอดี ท าให้ผู้ แทนจากพรรค

การเมือง c มีคะแนนรวมถึง 5 คะแนน เช่นกนั 

รอบท่ี 3:  คะแนนสว่นเกินของผู้แทนจากพรรคการเมือง c มีคะแนนรวมถึง 5 คะแนน จึง

ไมส่ามารถโอนคะแนนเสียงได้อีก 

ดงันัน้ ผู้ แทนพรรคการเมือง a, b , และ c (ถึงแม้ว่าจะไม่ได้จ านวนคะแนนท่ีใช้ส าหรับ

โควตาแตถื่อวา่ได้คะแนนมากสดุเมื่อเทียบกบัพรรคการเมือง e) ได้ท่ีนัง่ท่ีผู้แทนพรรคการเมืองสามารถเข้า

ผู้แทนจาก 
พรรคการเมือง 

a b c d e 

รอบท่ี 1 xxxx 
 

xxxx 
xxx  

xxx x xxx 

รอบท่ี 2 xxxx 
 

xxxx 
x 

xxx 
xx 

x xxx 

รอบท่ี 3 xxxx 
 

 xxx 
xx 

 xxx 
 

รอบท่ี 4 xxxx    xxx 
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มานัง่ในสภานอกจากนัน้ จากแนวคิดของระบบการเลือกตัง้แบบโอนคะแนนเสียงภายใต้ระบบการเลือกตัง้

แบบสดัสว่นบ่งชีถ้ึงการลดระดบัความเสี่ยงของคะแนนเสียงท่ีจะเสียตอ่สงัคมโดยตรง เน่ืองจากกรอบและ

เง่ือนไขของระบบการเลือกตัง้ชนิดนีใ้ช้ระดบัความพึงพอใจเป็นหลกัแต่จะอาจใช้ได้กับระบบแบบแบ่งเขต 

หลายเบอร์ ส าหรับแนวคิดระบบการเลือกตัง้ชนิดนีอ้าจเหมาะกบัการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ินในประเทศไทย 

เน่ืองจาก ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นชนิดนีช้่วยในการจดัสรรผู้แทนท่ีมีนโยบายท่ีชัดเจน ยกระดบัการ

แขง่ขนันโยบายตา่งๆในระยะยาว และเป็นตวัแทนพืน้ท่ีในการบริหารจดัการนโยบายอย่างถกูต้อง ประเด็น

ท่ีส าคญัการนบัคะแนนมีความยุ่งยาก ดงันัน้ ควรจะใช้กบัการเลือกตัง้แบบท้องถ่ินท่ีมีจ านวนประชากรต่อ

เขตไม่มากเกินไป แต่อย่างไรก็ตามการวิจัยชนิดนีจ้ะค านึงถึงหลักการเชิงปัจจัยของตัวแปรท่ีจ าน ามา

ประยกุต์ในการออกแบบระบบการเลือกตัง้อย่างถูกต้อง เน่ืองจาก การออกแบบเชิงปัจจัยของระบบการ

เลือกตัง้สามารถสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและการด าเนินนโยบายตา่งๆอย่างถกูต้องในด้านการบริหาร

จดัการนโยบายอย่างตอ่เน่ืองโดยการออกแบบเพ่ือสร้างกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพผ่านการใช้งบประมาณ

อย่างถกูต้อง โดยความสมัพันธ์เชิงการออกแบบสามารถจัดอยู่ในรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณผ่านความ

เข้าใจและแนวคิดการเลือกตัง้ประเภทนี ้

  การศกึษาระบบการเลือกตัง้ชนิดตา่งๆจะเห็นได้วา่ระบบการเลือกตัง้แต่ละชนิดมีอิทธิพล
ตอ่จ านวนพรรคการเมือง จ านวนนโยบาย หรือ การแขง่ขนันโยบายภายใต้ระดบัจ านวนพรรคการเมืองท่ีมี
ระดับมากขึน้และมีระดบัท่ีน้อยลง แต่อย่างไรก็ตาม การออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีมีประสิทธิภาพ
จะต้องค านึงถึงคา่ความสมัพนัธ์ระหว่างการสร้างเสถียรภาพทางการเมือง ภายใต้ปัจจัยในการออกแบบ
ระบบการเลือกตัง้เช่นกัน เน่ืองจาก การออกแบบโดยค านึงถึงปัจจัยดังกล่าวจะช่วยยกระดับความ
สอดคล้องระหวา่งนโยบายท่ีสามารถยกระดบัการมีสว่นร่วมเชิงพืน้ท่ีผา่นระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสม 
 
ค่าความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างเสถียรภาพทางการเมือง ภายใต้ปัจจัยในการออกแบบระบบ
การเลือกตัง้ 
  
 
 
  
 
Yi                                  การน านโยบายไปปฏิบตัิอย่างเหมาะสมภายใต้การออกแบบระบบการเลือกตัง้ 
X1                                                         ปัจจยัพืน้ฐานทางด้านเศรษฐกิจ หรือ รายได้เฉล่ียตอ่หวั 

Yi =0+1X1+2X2+3X3+4X4,…,+nXn + i 
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X2                                   ปัจจยัพืน้ฐานด้านการศกึษา 
X3                                                           ปัจจยัด้านงบประมาณเชิงพืน้ท่ี 
 
X4                                   ปัจจยัด้านการจ าแนกจ านวนกลุม่ประผลประโยชน์จาก 
                                      ความแตกตา่งทางด้านอาชีพ 
X5                                   ปัจจยัด้านความเหลื่อมล า้เชิงพืน้ท่ี เช่น ความเหลื่อมล า้ทางด้านการคลงั

โดยเฉพาะในสว่นท้องถ่ิน 
 
  จากปัจจยัในด้านตวัแปรดงักลา่วอาจเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัในการก าหนดระดบัหรือระบบ
การเลือกตัง้และสดัสว่นหรือไม ่เน่ืองจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ หรือ รายได้เฉลี่ยต่อหัว ปัจจัยพืน้ฐาน
ด้านการศึกษา ปัจจัยด้านงบประมาณเชิงพืน้ท่ีปัจจัยด้านความเหลื่อมล า้เชิงพืน้ท่ี และ ปัจจัยด้านการ
จ าแนกจ านวนกลุม่ประผลประโยชน์จากความแตกตา่งทางด้านอาชีพ เป็นอิทธิพลและผลกระทบท่ีส าคญั
ในการการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองภายใต้การออกแบบระบบการเลือกตัง้ เพ่ือการพัฒนาทาง
การเมืองในระยะยาว ถึงแม้วา่รัฐบาลบางชดุอาจจะอยู่ครบเทอมแตแ่นวคิดท่ีเกิดขึน้อาจเป็นตวัชีว้ดัอย่าง
หนึ่งในการสร้างกลยทุธ์ท่ีสมดลุ ผา่นแนวคิดแบบเศรษฐาธิปไตยแบบสมบรูณ์เช่นกนั 
  นอกจากนัน้ระบบการเลือกตัง้แบบผสมแบบสดัส่วน (Mixed- Member Proportional 
System) เป็นระบบการเลือกตัง้ท่ีใช้แนวคิดแบบ Plurality และระบบบัญชีรายช่ือของสภาล่างโดยระบบ
การเลือกตัง้ประเภทนีใ้ช้แนวคิดเชิงผสมแบบระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็นสดัส่วนกับระบบการเลือกตัง้
แบบสัดส่วนในการก าหนดผู้ เล่นเกมในสภา โดยนโยบายท่ีออกมาจะมีความหลากหลายระดบัหนึ่งแต่
อย่างไรก็ตามยงัขึน้อยู่กบัสดัสว่นจ านวนผู้แทนในแต่ละระบบของการเลือกตัง้ทัง้สองประเภท ถ้าก าหนด
ระบบบญัชีรายช่ือท่ีจดัสรรผู้แทนได้มากกวา่ระบบและแนวคิดแบบ Plurality จ านวนรูปแบบของนโยบาย 
หรือ ความหลากหลายของนโยบาย จะแปรผนัตรงตามจ านวนพรรคการเมืองและขนาดต่างๆของพรรค
การเมือง ซึ่งอาจแปรผนัตอ่เน่ืองจากปัจจัยด้านการแบ่งสดัส่วนของระบบการเลือกตัง้ เป็นต้น ระบบการ
เลือกตัง้ประเภทนีไ้ด้ประยกุต์ในการเลือกตัง้ในสภานิติบญัญัติในประเทศเยอรมนีในช่วงปี ค.ศ.1970-1996 
เป็นต้น  
  นอกจากจะค านึงถึงระบบการเลือกตัง้แบบสัดส่วนและระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็น
สดัสว่นงานวิจยัชิน้นีจ้ าเป็นต้องขยายแนวคิดไปถึงระบบการเลือกตัง้แบบกึ่งสดัสว่น คือ  การเลือกตัง้แบบ
ปราศจากการโอนคะแนนเสียง (Single-Non Transferable Vote) การเลือกตัง้ในรูปแบบการจ ากัดจ านวน
การโหวตของผู้ใช้สิทธ์ิ (Limited Vote) และ การเลือกตัง้ในรูปแบบคูข่นานของระบบการเลือกตัง้แบบเสียง
มากกวา่และระบบสดัสว่น (Plurality-PR Systems) เป็นต้น 
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ระบบการเลือกตัง้ (ตาราง 1.8 และ 1.9) แบบปราศจากการโอนคะแนนเสียง (Single-

Non Transferable Vote: SNTV) เป็นระบบการเลือกตัง้ท่ีผู้มีสิทธิเพียงหนึ่งโหวตเท่านัน้ วิธีการและขัน้ตอน

ของระบบการเลือกตัง้สามารถอธิบายได้ดงันี ้

 

ตารางท่ี 1.9 ผลคะแนนโดยรวมจากระบบการเลือกตัง้แบบ SNTV 

 

สมมติวา่ระบบการเลือกตัง้แบบ SNTV ได้ก าหนดท่ีนัง่ในสภาแบบง่ายวา่ ผู้แทนสามารถมี

สิทธ์ิ คือ หนึ่ง ท่ีนั่ง เพียงเท่านัน้ โดยมีผู้แทนทัง้หมด ส่ี คน คือ a b c และ d ผลจากคะแนนปรากฏว่า 

ผู้แทนพรรคการเมือง b c และ d เป็นฝ่ายได้รับชัยชนะจากการเรียงตามคะแนน โดยผู้ มีสิทธ์ิทัง้หมด คือ 

3,963คะแนน 

ตารางท่ี 2 ผลคะแนนการเลือกตัง้แบบระบบ SNTVภายใต้ระบบหนึ่งท่ีนัง่ 

 

สิ่งท่ีปรากฏในระบบการเลือกตัง้แบบ SNTV ต้น ภายใต้การนับคะแนนแบบ Plurality  

จากตารางท่ี 2เป็นระบบท่ีมีความเบ่ียงเบนสงูในเร่ืองของการสญูเสียคะแนนซึ่งอาจสามารถตีความว่า 

จ านวนคะแนน ผู้แทนของพรรคการเมือง พรรคการเมือง 

665 a A 

701 b B 

1154 c C 

1443 d B 

พรรคการเมือง จ านวนคะแนน เปอร์เซน็ต์คะแนน ท่ีน่ังในสภา 

B 2144 54.10 1 

C 1154 29.12 0 

A 665 16.78 0 
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ความสมดลุระหวา่งสดัสว่นคะแนนของแตล่ะพรรคการเมืองและสดัส่วนท่ีนั่งในสภาของพรรคการเมือง C 

และ A ไม่เกิดขึน้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าพรรคการเมือง B ควรได้หนึ่ง ท่ีนั่งในสภาแทนเพียงเท่านัน้ โดยพรรค

การเมือง C และ A ไม่ได้รับชัยชนะเลยในระบบสภาถึงแม้ว่าคะแนนจะมีส่วนต่างกันมากระหว่าง พรรค

การเมือง B และ C / B และ A ก็ตาม แตโ่อกาสท่ีพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนท่ีตา่งกนัไมม่ากก็อาจจะเกิดขึน้

และจะท าให้ความสมดลุความสมดลุระหว่างสดัส่วนคะแนนของแต่ละพรรคการเมืองและสดัส่วนท่ีนั่งใน

สภามีระดบัท่ีสงูขึน้ โดยระบบการเลือกตัง้ชนิดนีไ้ด้เคยน ามาประยกุต์ในกลุม่ประเทศพัฒนา เช่น ประเทศ

ญ่ีปุ่ น เป็นและในปัจจุบันได้ใช้ในการเลือกท่ีนั่งของสภานิติบัญญัติในประเทศกลุ่มด้อยพัฒนา เช่น 

ประเทศอฟักานิสถาน เป็นต้น 

นอกจากนัน้การเลือกตัง้ในรูปแบบการจ ากดัจ านวนการโหวตของผู้ใช้สิทธ์ิ(Limited Vote) 

หมายถึงการควบคมุจ านวนโหวต หรือสิทธ์ของผู้มีสิทธ์ิไปลงเลือกตัง้ สว่นใหญ่ระบบการเลือกตัง้ชนิดนีใ้ช้

ในรูปแบบเขตเดียวเบอร์เดียว เน่ืองจากระบบนีจ้ะช่วยในการสรรหาตวัแทนและนโยบายท่ีชัดเจนในแต่ละ

พืน้ท่ี แตอ่ย่างไรก็ตามระบบนีใ้ช้แนวคิดระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่นอย่างชดัเจน เน่ืองจาก พรรค

การเมืองท่ีมีอิทธิพล หรือ พรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลสามารถใช้อิทธิพลเชิงนโยบายในการลงงบประมาณ

โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะ ซึ่งท าให้พรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลสามารถได้รับชัยชนะอย่างต่อเน่ือง 

ปัญหาในเร่ืองความขดัแย้งเชิงนโยบายเหลา่นีจ้ะเกิดขึน้ในกลุม่ประเทศด้อยและก าลงัพฒันาภายใต้ระบบ

วฒันธรรมทางการเมือง ดงันัน้ นโยบายจะไมม่ีความหลายหลายเน่ืองจาก พรรคการเมืองขนาดใหญ่จะมา

บริหารจดัการนโยบายเป็นหลกั ระบบการเลือกตัง้สดุท้ายท่ีจะกลา่วถึง คือ การเลือกตัง้ในรูปแบบคู่ขนาน

ของระบบการเลือกตัง้แบบเสียงมากกวา่และระบบสดัสว่น(Plurality-PR Systems) ระบบการเลือกตัง้ชนิด

นีผู้้ มีสิทธ์ิสามารถโหวตได้สองส่วน คือ การโหวตในระบบแบบ Plurality ซึ่งเลือกผู้แทนโดยตรง และการ

โหวตในสดัสว่นผา่นการเลือกตวัแทนในระบบแบบบญัชี ซึ่งใช้ในระบบสภาเดียว ระบบการเลือกตัง้ชนิดนีม้ี

ความคล้ายกับ ระบบการเลือกตัง้แบบ Mixed-Member Proportional System เน่ืองจากเป็นระบบการ

เลือกตัง้ท่ีแยกฐานอ านาจในแตล่ะสภา เช่น สภาบนและสภาลา่งมีการจดัระบบการเลือกตัง้ท่ีแยกกัน เช่น 

สภาบนใช้ระบบแบบสัดส่วน และสภาล่างเป็นระบบแบบเสียงข้างมากท าให้ระบบทัง้สองมีการถ่วงดุล

อ านาจในโครงสร้าง เน่ืองจากการใช้ระบบสดัสว่นในสภาบนจะช่วยจดัสรรผู้แทนอย่างแท้จริงภายใต้การให้

ความเห็นและการพิจารณาในด้านงบประมาณอย่างชัดเจนภายใต้นโยบาย ในส่วนของสภาล่างใช้ระบบ

แบบเสียงมากกวา่จะได้ผู้แทนท่ีมาจากการแบ่งเขตหลายเบอร์ และรัฐบาลจะมาจากพรรคการเมืองขนาด

ใหญ่ การใช้ระบบแบบนีจ้ะท าให้มีการถ่วงดลุในเร่ืองนโยบายท่ีมีความหลากหลายและมีเสถียรภาพทาง
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การเมืองอย่างชัดเจนมากขึน้ แต่อย่างไรก็ตามระบบการเลือกตัง้ชนิดนีอ้าจจะมีแนวโน้มท่ีอาจน ามา

ประยกุต์ในระบบการเลือกตัง้ของไทยจากการสมมติฐาน เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้ชนิดนีย้กระดบัการ

สร้างเสถียรภาพทางการเมืองและนโยบายท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาและความร่วมเมืองระหว่างกลุ่ม

ผลประโยชน์ท่ีมีความหลากหลายและนโยบายตา่งๆท่ีน าไปปฏิบตัิจากภาครัฐ 

ดงันัน้ กลา่วโดยสรุป ความสมัพนัธ์ในเร่ืองรูปแบบของระบบการเลือกตัง้ ปัจจัยในเร่ืองของ

พฤติกรรมพรรคการเมืองจากระบบการเลือกตัง้ และ ปัจจัยจากการตอบสนองเชิงนโยบายของภาครัฐกับ

กลุ่มผลประโยชน์เป็นเร่ืองท่ีส าคัญในการสร้างกลยุทธ์เชิงการเมืองในการขับเคลื่อนนโยบายอย่างมี

ประสิทธิภาพในรูปแบบการจดัสรรเชิงนโยบายภายใต้งบประมาณ  

หลักการของการเช่ืองโยงเชิงปัจจัยของระบบการเลือกตัง้กับประสิทธิภาพในการใช้

งบประมาณของภาครัฐ (Relative Political Capacity) ในรูปแบบทฤษฎีอาจสามารถน ามาประยกุต์ได้โดย

ใช้แนวคิดจาก Arbetman Marina และ JacekKugler(1997) และสามารถน ามาประยุกต์ในการ

ก าหนดการจดัการบริหารเชิงนโยบายการคลงัในรูปแบบการยกระดบัการจดัเก็บภาษีและการพัฒนาการมี

สว่นร่วมในรูปแบบของการน านโยบายตา่งๆไปปฏิบตัิ 

 
รูปภาพท่ี 1.4 ประยกุต์ในการก าหนดการจดัการบริหารเชิงนโยบายการคลงัในรูปแบบยกระดบั 

การจดัเก็บภาษีและการพฒันาการมีสว่นร่วม 
 

 

 

 

  

 

 

 

แนวความคิดRelative Political 

Extraction (RPE)สงู ต่อเมื่อระบบการ

เลอืกตัง้แบบเป็นสดัสว่นมีระดบัที่สงูขึน้ แนวความคิดความสัมพันธ์

รูปแบบระบบการเลือกตัง้ 

และ Relative Political 

Capacity (RPC) 

แนวความคิดRelative Political Reach 

(RPR)สงู ต่อเมื่อระบบการเลอืกตัง้แบบ

เป็นสดัส่วนมีระดบัที่สงูขึน้ 

 

ถ้า Relative Political Capacity (RPC) 

ต่อเมื่อ  ,  ,  มีระดบัที่มากขึน้ 

การพฒันาทางการเมือง

อย่างแท้จริง 
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รูปแบบของระบบการเลือกตัง้สามารถแบ่งเป็น  = ระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบเสียง

มากกวา่คร่ึงหนึ่ง (Majoritarian) =ระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบผสม (Mixed Systems) = ระบบการ

เลือกตัง้ในรูปแบบเป็นสดัส่วน (Proportional Representation)และ  = ระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบกึ่ง

สดัส่วน(Semi-Proportional) ในการยกระกับความสมดุลระหว่างสัดส่วนคะแนนท่ีพรรคการเมืองกับ

จ านวนท่ีนั่งในสภาโดยคิดเป็นเปอร์เซ็นต์และจะน าไปสู่การยกระดบักรอบการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดใน

รูปแบบของนโยบาย กลา่วโดยสรุปในเชิงแนวคิด และสมมติฐานว่า ระดบัความเป็นสดัส่วนของระบบการ

เลือกตัง้มีอิทธิพลต่อการก าหนดแนวทางการใช้งบประมาณให้เกิดความคุ้มค่าภายใต้กรอบการใช้

ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดโดยสามารถน ามาใช้ในการยกระดบัการจัดเก็บภาษี  (Relative Political Extraction) 

และการใช้นโยบายของภาครัฐในการยกระดบัการมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือจากภาคประชาสงัคมและ

ภาคเอกชนในการตอบสนองกรอบและการใช้นโยบายของภาครัฐ (Relative Political Reach)  

กรอบและเง่ือนไขของเคร่ืองมือวดัแบบ Relative Political Extraction ขึน้อยู่กับปัจจัยดังต่อไปนีใ้น

การยกระดับประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษี 

1. รัฐบาลสามารถใช้อ านาจผา่นกระบวนการของรัฐสภาในการก าหนดนโยบายและ
การใช้นโยบายอย่างชดัเจน  

2. รัฐบาลต้องรักษาความเป็นเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจในการก าหนด
และใช้นโยบายตา่งๆท่ีน ามาสูก่ารเปลี่ยนแปลงของระบบการจดัเก็บเพ่ือก่อให้เกิดการพฒันาทางการเมือง
และเศรษฐกิจในระยะกลางและระยะยาว 

3. ปัจจยัของกลุม่ผลประโยชน์มคีวามเก่ียวข้องกบัปัจจยัทางอ านาจผา่นระบบการ
เลือกตัง้และประสิทธิภาพของการจดัเก็บภาษี 

4. ระดบัของผลประโยชน์จากจ านวนของพรรคการเมืองท่ีจดัตัง้รัฐบาลในการ
ก าหนดอตัราและประเภทของฐานภาษี 

5. ภาวะเศรษฐกิจและการเมืองภายใต้ระบอบการปกครองในระยะเวลา t-1,,,t-n-1 
6. ปัจจยัภายนอกจากตลาดโลก เชน่ ภาวะทางการค้าระหวา่งประเทศจากปัจจยั

ของนโยบายคา่เงินภายในประเทศท่ีตอบสนองตอ่อิทธิพลจากภาวะเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
7. ระดบัความเป็นอิสระของธนาคารกลางในการบริหารจดัการนโยบายการเงินอยู่

ในระดบัท่ีสงู 
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รูปแบบสมการ Relative Political Extraction 

 

 

กรณีท่ี 1 

 

 
 กรอบการใช้ประสิทธิภาพจากนโยบายการคลงัท่ีดีภายใต้กรอบการใช้ทรัพยากรท่ีจ ากดัตามกรอบ

การจดัเก็บภาษีผา่นระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่น 
 

กรณีท่ี 2 

 

 

 การใช้นโยบายการคลงัอย่างไมม่ีประสิทธิภาพภายใต้กรอบการใช้ทรัพยากรท่ีจ ากดั เช่น การ
บริหารจดัการนโยบายในรูปแบบของโครงการตา่งๆท่ีสะท้อนถึงความล้มเหลวในการจดัเก็บภาษี
ผา่นระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น 

 

กรอบและเง่ือนไขของเคร่ืองมือวดัแบบ Relative Political Reach ขึน้อยู่กับปัจจัยดังต่อไปนีใ้น

การยกระดับประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษี 

1. รัฐบาลสามารถใช้อ านาจผา่นกระบวนการของรัฐสภาซึ่งต้องมีการถ่วงดลุอ านาจ
ผา่นระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสม หรือ ระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัสว่นในการสง่เสริมนโยบายท่ีมี
ความหลากหลาย โดยเฉพาะการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบตัิ ภายใต้การแข่งขนั
ของนโยบาย ในระยะเวลา t+1,,,t+1+n 

2. รัฐบาลต้องรักษาความเป็นเสถียรภาพทางการเมืองผ่านการออกแบบระบบการ
เลือกตัง้ท่ีเหมาะสมในการก าหนดและใช้นโยบายตา่งๆ 

Relative Political Extraction =  

 

Relative Political Extraction = >1 

 

Relative Political Extraction = <1 
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3. ความเป็นเสถียรภาพทางการเมืองลดความเสี่ยงของความขัดแย้งของกลุ่ม
ผลประโยชน์และการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

4. ปัจจัยภายนอกความเสี่ยงตลาดโลกกระทบต่อความเสี่ยงท่ีน้องลงในการใช้
นโยบายระยะยาว เช่น นโยบายการค้าระหว่างประเทศท่ีมีความหลากหลายจากปัจจัยของ
ภาคเอกชนภายในประเทศในการคาดเดาการขยายการลงทุนในการยกระดบัการส่งออก ภายใต้
นโยบายคา่เงินท่ีคงท่ี 

 
รูปแบบสมการ Relative Political Reach 

 

 

 

กรณีท่ี 1 

 

 

 การใช้ประสิทธิภาพจากนโยบายการมีสว่นร่วมท่ีดีภายใต้กรอบและเง่ือนไขของการใช้ทรัพยากรท่ี
ได้จากอตัราหรือจ านวนการมีสว่นร่วมในนโยบายตา่งๆ และแนวคิดการออกแบบระบบการ
เลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่น 
 

กรณีท่ี 2 
 

 

 การใช้ประสิทธิภาพจากนโยบายการมีสว่นร่วมท่ีไมด่ีภายใต้กรอบและเง่ือนไขของการใช้ทรัพยากร
ท่ีได้จากอตัราหรือจ านวนการมีสว่นร่วมในนโยบายต่างๆ และแนวคิดการออกแบบระบบการ
เลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น 

 

Relative Political Reach =  

 

Relative Political Reach = >1 

 

Relative Political Reach = <1 
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กรอบและเง่ือนไข 

1. ระดบัความเป็นสดัส่วนของระบบการเลือกตัง้บ่งชีถ้ึงจ านวนนโยบายและจ านวนพรรค

การเมืองในการแขง่ขนัในระยะยาวซึ่ง ถ้าระบบการเลือกตัง้เป็นสดัส่วนมากขึน้การพิจารณา การบริหาร

นโยบายตา่งๆก็จะมีความหลากหลาย นโยบายก็จะตอบสนองได้หลายกลุม่ และสดุท้าย การยกระดบัการ

จดัเก็บภาษีและการใช้นโยบายของภาครัฐในการยกระดบัการมีสว่นร่วมหรือความร่วมมือจากภาคประชา

สงัคมและภาคเอกชนในการตอบสนองกรอบและการใช้นโยบายของภาครัฐ ก็จะชัดเจนและยกระดับ

ศกัยภาพในภาพรวม เช่น การจดัเก็บภาษีท่ีสงูขึน้ และการจัดสรรเชิงนโยบายต่างๆท่ีมีความหลากหลาย

และได้รับการตอบสนองเชิงนโยบายได้ดี 

2. ระดบัความเป็นสดัสว่นท่ีน้อยลงของระบบการเลือกตัง้บ่งชีถ้ึงจ านวนนโยบายและจ านวน

พรรคการเมืองในการแขง่ขนัท่ีต ่าลงในระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาวซึ่ง หรือ ถ้าระบบการเลือกตัง้เป็น

สดัสว่นน้อยลงทัง้ สอง สภา การพิจารณา การบริหารนโยบายต่างๆก็จะไม่มีความหลากหลาย นโยบายก็

จะตอบสนองได้น้อยกลุม่ และสดุท้าย การยกระดบัการจัดเก็บภาษีและการใช้นโยบายของภาครัฐในการ

ยกระดบัการมีสว่นร่วมหรือความร่วมมือจากภาคประชาสงัคมและภาคเอกชนในการตอบสนองกรอบและ

การใช้นโยบายของภาครัฐ ก็จะไม่มีความชัดเจนแลไม่สามารถะยกระดบัศกัยภาพในภาพรวม เช่น การ

จดัเก็บภาษีท่ีต ่าลง เป็นต้น 

จากตารางดงักล่าวจะเห็นได้ว่าระบบการเลือกตัง้ภายใต้ แบบแบ่งเขต 400 คน และ แบบบัญชี

รายช่ือ 80 คนในปี  2550 และ แบบแบ่งเขต 375 คน, แบบบญัชีรายช่ือ 125 คน ในปี 2554จะมีระบบการ

เลือกตัง้แบบสดัส่วนเหมือนกัน แต่ในปี2554 ระบบการเลือกตัง้จะเป็นระบบแบบสดัส่วนมากขึน้จาก

จ านวนแบบบญัชีรายช่ือท่ีมีจ านวนมากขึน้ ซึ่งพรรคการเมืองท่ีเข้ามาอยู่ในระบบสภาจะมีทัง้พรรคการเมอืง

ขนาดกลางและขนาดเล็ก รักษ์สันติ เช่น ภมูิใจไทย ชาติไทยพัฒนา มาตุภมูิ และ มหาชน ดงันัน้ การ

บริหารจดัการนโยบายจะมีความหลากหลายมากขึน้ในการจดัสรรงบประมาณผา่นระบบสภาลา่ง  

ความเข้าใจการพัฒนาทางเมืองภายใต้ประเด็นปัญหาโครงสร้างอ านาจในระบบรัฐสภา1 

                                                             
1ดดัแปลงจาก อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์2554. แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยเศรษฐศาสตร์การเมือง (Theory of Ideas for Political Economy). โรงพิมพ์ภาพ

พิมพ์. กรุงเทพฯ. หน้า  
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โครงสร้างในระบบรฐัสภามีความส าคญัในขบัเคลื่อนนโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม 

อย่างมากเน่ืองจากรูปแบบของสภาเป็นรูปแบบของการใช้อ านาจผา่นตวัแทนของประชาชน นัน้หมายถึง 

ประชาชนเลือกตวัแทนเข้ามาบริหารจดัการนโยบายตา่งๆภายใต้งบประมาณ ดงันัน้ การท าความเข้าใจ

รูปแบบเชิงพฤติกรรมของพรรคการเมือง สภาผู้แทนราษฎร วฒุิสมาชิก จึงเป็นประเดน็ท่ีไมส่ามารถ

หลีกเลีย่งได้ในระบบการเมือง เช่น ท าไมรูปแบบเชิงพฤติกรรมภายใต้รัฐธรรมนญูท่ีมคีวามแตกตา่งกนัจึง

เป็นเคร่ืองบ่งชีถ้ึงการพฒันาทางการเมืองท่ีน าไปสูร่ะดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ดงันัน้ การน า

เคร่ืองมือทางวิชาการในสาขารัฐศาสตร์ท่ีเน้นการวิเคราะห์เชิงปริมาณเพ่ือท าความเข้าใจการเปลีย่นแปลง

เชิงพฤติกรรมท่ีมีผลตอ่ระดบัประสทิธิภาพของนโยบายจึงเป็นเร่ืองส าคญั หรือ การน า  แนวคิดรัฐศาสตร์

เชิงปริมาณมาศกึษาพฤตกิรรมของการใช้นโยบายผา่นโครงสร้างทางอ านาจของภาครัฐ ซึ่งการวิเคราะห์

ต้องอาศยัปัจจยัพืน้ฐานท่ีแสดงถึงระดบัของโครงสร้างอ านาจและความสมดลุจากปัจจยัของระบอบการ

ปกครอง ปัจจยัของพรรคการเมือง ปัจจยัจากพฤติกรรมของกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆ ปัจจยัของวฒันธรรม 

ศาสนา เชือ้ชาติ และภาษา  และ ปัจจยัของระบบการเลือกตัง้ เป็นต้น โดยปัจจยัตา่งๆท่ีกลา่วมาแสดงถงึ

เง่ือนไขและกรอบแนวคิดทางพฤตกิรรมของการเลน่เกมทางการเมือง เช่น การจดุประเดน็ของปัญหาทาง

การเมืองท่ีก่อให้เกิดความไมส่อดคล้องระหวา่งยทุธศาสตร์และนโยบายโดยการศกึษาจะผา่นกระบวนการ

ในการการเลน่เกมระหวา่งโครงสร้างอ านาจระหวา่งสภาบนและสภาลา่งเป็นหลกัภายใต้ความแตกตา่งกนั

เชิงโครงสร้างในระบบรัฐสภาและความแตกตา่งในเร่ืองท่ีมาของอ านาจของรัฐโดยกระบวนการและความ

แตกตา่งจะสะท้อนถึงปัญหาและอปุสรรคในการบริหารและจดัการนโยบายของรัฐภายใต้ข้อจ ากดัทาง

งบประมาณและระดบัความคุ้มคา่ของนโยบายท่ีอยูใ่นรูปแบบของโครงการตา่งๆท่ีส าคญัของภาครัฐ และ

การศกึษาในงานวิจยัจะผา่นการประยกุตท์ฤษฏีทางด้านการปกครองภายใต้ปัจจยัของระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเป็นพืน้ฐานท่ีส าคญัและ ทฤษฏีเกมในการบ่งชีถ้ึงพฤติกรรมท่ีเกิดขึน้และระดบัของ

ประสิทธิภาพในการใช้นโยบายเพ่ือขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ในพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมเป็นต้น 

การต้ังข้อสมมตฐิานภายใต้กรอบของทฤษฎีเกมในการพสูิจน์พฤตกิรรมทางการเมืองภายใต้

โครงสร้างเชงิอ านาจของรัฐสภา 

             
1H : การตัง้สมมติฐานการศกึษาระดบัความสมดลุโครงสร้างอ านาจระหวา่งสภาบนและสภา

ลา่งในประเทศไทยภายใต้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ในการ

บริหารจดัการนโยบายสาธารณะภายใต้งบประมาณท่ีมีจ ากดัอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2H : การตัง้สมมติฐานการศกึษาระดบัความสมดลุโครงสร้างอ านาจระหวา่งสภาบนและสภา

ลา่งในประเทศไทยภายใต้รฐัธรรมนญูราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ในการบริหาร

จดัการนโยบายสาธารณะภายใต้งบประมาณท่ีมจี ากดัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การน ากรอบและแนวคิดทางรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์มาประยกุตใ์นการอธิบาย

ทิศทางพฤติกรรมทางการเมืองของไทยในการบริหารจดัการนโยบายสาธารณะภายใต้งบประมาณท่ีมี

จ ากดัโดยการเปรียบเทียบโครงสร้างทางในระบบสถาบนัแบบเป็นทางการท่ีสะท้อนถึงการตอ่ลองเจรจาใน

ด้านการก าหนด เลือก และน านโยบายไปปฏิบตัิภายใต้อ านาจของรัฐท่ีมีกรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และ 2550ท่ีแตกตา่งกนั นัน้หมายถึงความสมัพนัธ์ของการใช้

งบประมาณในรูปแบบของนโยบายตา่งๆท่ีสง่ผลตอ่ระดบัการคอรัปชัน่ทีแตกตา่งกนั ดงันัน้ การวิเคราะห์

และการศกึษาประเดน็ความสมัพนัธ์จึงเป็นปัจจยัขัน้พืน้ฐานในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีควบคูก่บั

การจดัโครงสร้างในระบบสถาบนั เชน่ การออกแบบโครงสร้างระดบัความสมดลุโครงสร้างอ านาจระหวา่ง

สภาบนและสภาลา่งท่ีสะท้อนจากการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสม 

การจดัโครงสร้างวา่โครงสร้างอ านาจท่ีเกิดขึน้มีการเปลี่ยนแปลงตามกรอบและเง่ือนไขกฎกติกาใน

การควบคมุบริบททางการเมืองอย่างไร เชน่ อ านาจภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540 ท่ีมีกรอบและแนวคิดในการสนบัสนนุการคอรัปชัน่ภายใต้ระบบอปุถมัภ์อย่างท่ีไมส่ามารถหลกีเลี่ยง

และอาจสะท้อนถึงความล้มเหลวทางนโยบายในรูปแบบของโครงการตา่งๆ หรือไม ่ในทางตรงกนัข้ามค า

ถ่มท่ีควรจะศกึษา คือ อ านาจรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550สะท้อนถึงโครงสร้างเชิง

อ านาจของรัฐสภาวา่มีความสมัพนัธ์ระหวา่งการบริหารจดัการนโยบายภายใต้งบประมาณและปัจจยัของ

ระบบอปุถมัภ์ท่ีมีระดบัท่ีต ่ากวา่รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540หรือไม ่

กลา่วโดยสรุปการศกึษาโครงสร้างจะสะท้อนถึงการเปรียบเทียบเชิงโครงสร้างท่ีแตกตา่งกนัใน

รูปแบบพฤตกิรรมและท่ีส าคญัการศกึษาเชิงทฤษฏีในการตอบข้อสมมติฐานจะยงัสะท้อนถึงพฤติกรรมทาง

การเมืองได้เป็นอย่างดเีน่ืองจาก ถ้าน าการศกึษามาเปรียบเทียบเชิงผลลพัธ์กบัการวิจยัเชิงคณุภาพและ

การวิจยัเชิงปริมาณอาจมีความคลาดเคลื่อนมากกวา่การศกึษาในรูปแบบของงานวิจยัเชิงทฤษฎี เน่ืองจาก

หารศกึษาพฤติกรรมทางการเมืองภายใต้ระบบสถาบนัมีผลตอ่การใช้นโยบายอย่างมากและท่ีส าคญัเมื่อมี

การบริหารจดัการงบประมาณมาเก่ียวข้อง นอกจากนัน้พฤติกรรมทางการเมืองเป็นรูปแบบของ Political 

Dynamics หรือ พฤติกรรมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในการตดัสนิใจในเร่ืองนโยบายภายใต้ระบบ
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สถาบนัแบบไมเ่ป็นทางการมาเก่ียวข้อง เช่น ระบบอปุถมัภ์ท่ีค านึงถึงประโยชน์ทางการเมืองภายใต้

ความสมัพนัธ์ระหวา่งข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ า เป็นต้น 

ดงันัน้การหาค าตอบ หรือการพิสจูน์ข้อสมมตฐิานเป็นสิ่งจ าเป็นท่ีต้องน าอ านาจหน้าท่ีและภารกิจของ

สภาลา่งและสภาบนมาสร้างกรอบและเง่ือนไขในการหาข้อสรุปและตัง้ข้อสงัเกตวา่อะไรคือปัญหาของ

การบริหารจดัการของรัฐสภาซึ่งสะท้อนถึงความล้มเหลวในการใช้งบประมาณท่ีควบคูก่นัภายใต้ความ

แตกตา่งของข้อตกลงความแตกตา่งของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และ 

2550โดยกรอบและกรอบและเง่ือนไขของบริบทในระบบรฐัสภารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540และการศกึษาได้น าและประยกุตจ์ากหนงัสือแนวคิดทฤษฎีว่าดว้ยเศรษฐศาสตร์

การเมือง หนา้ 138-153 

กรอบและเง่ือนไขของบริบทในระบบรัฐสภารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 

1. กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ก าหนดไว้วา่ สภาลา่ง

ประกอบไปด้วย สภาผู้แทนราษฎรมจี านวน 500 คน มีวาระในต าแหน่ง4 ปี โดยแบ่งออกเป็น ระบบ

การเลือกตัง้แบบเขตเดียวคนเดียวในจ านวน 400 คนและระบบการเลือกตัง้แบบบญัชีรายช่ือ

จ านวน 100 คน  

2. กรอบของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ก าหนดไว้วา่ สมาชิกวฒุิสภามี

จ านวน 200 คน วาระในการพิจารณาร่างกฎหมาย 6 ปี ภายใต้ระบบการเลือกตัง้สดัสว่นแบบเขต

เลือกตัง้ 

ดงันัน้ สภาลา่งมาจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่ หรือ รัฐบาล และพรรคการเมืองท่ีมีขนาดเลก็กวา่

จะเป็นฝ่ายค้านในระยะเวลา tในการเสนอร่างกฎหมายและแนวทางการใช้นโยบายผา่นงบประมาณ 

โดยผู้เลน่จะมีกลยทุธ์ คือ1) การสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐภายใต้

งบประมาณท่ีจ ากดัภายใต้การไมใ่ช้ระบบอปุถมัภ์ (
1S , 1s :L&GB; Supporting Legislation and 

Government Expenditure under Budget without patronage system)และ 2) การสนบัสนนุ

กฎหมายควบคูก่บัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัภายใต้การใช้ระบบ

อปุถมัภ์(
2S ,

2s :L&GB; Supporting Legislation and Government Expenditure under budget with 

patronage system) โดยการเลน่เกมทางการเมืองเป็นการบริหารอ านาจของรัฐหลงัจากมกีารเลือกตัง้ซึ่ง
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มีกรอบเง่ือนไขดงัตอ่ไปนีซ้ึ่งกรอบการวิเคราะห์แสดงในตารางและรูปภาพข้างลา่งอย่างไรก็ตาม ก่อนท่ี

จะเข้าใจกระบวนการและขัน้ตอนการเลน่เกม นกัวจิยัสามารถแบ่งเป็นกลุม่ผู้เลน่ตา่งๆท่ีส าคญัในการ

ก าหนดกลยทุธ์ตา่งๆดงันี ้

               กลุม่ท่ี 1: รัฐบาลภายใต้พรรคไทยรักไทย พรรคร่วมรัฐบาล และฝ่ายค้าน (สภาลา่ง) 

               กลุม่ท่ี 2: วฒุิสภาท่ีมีฐานการเมืองจากพรรคไทยรักไทย และวฒุิสภาท่ีมาจากฝ่ายค้านท่ีมี

สดัสว่น ท่ีน้อยกวา่ (สภาบน) 

กรอบและเง่ือนไขของการเล่นเกมภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ  

1. พรรคการเมืองขนาดใหญ่และพรรคการเมืองขนาดเลก็กวา่หรือ กลุม่การเมืองท่ี 1 ใช้ระบบอปุถมัภ์ 
( ) ในการผา่นกฎระเบียบตา่งๆโดยก าหนดให้  ( 21   ) คือการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิ
การใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัเพ่ือผลประโยชน์จากการใช้ระบบอปุถมัภ์และการ
ได้มาทางอ านาจเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีสงูและน าผลประโยชน์ทางการเมืองในปัจจบุนัมาซือ้เสียง
ในการเลือกตัง้คราวหน้าหรือผลประโยชน์ทางการเมือง คอื ( )ในระยะเวลา t+1 โดยผลประโยชน์จาก
การเลือกตัง้ขึน้อยู่กบัการท่ีสภาลา่งเป็นหลกั หรือรัฐบาล และวฒุิสภาท่ีมีฐานการเมืองจากพรรคไทยรัก
ไทยในตดัสินใจในการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิการใช้โครงการตา่งๆของภาครัฐภายใต้
งบประมาณท่ีจ ากดัควบคูก่นั โดยตัง้สมมติฐานวา่การใช้งบประมาณอยูใ่นระดบัท่ีสงูมากในการก่อหนี ้
สาธารณะ และการจดัเก็บภาษีท่ีมีระดบัสงูท่ีสะท้อนถึงการคอรัปชัน่เชิงนโยบายในรูปแบบของโครงการ
ตา่งๆ 

2. ถ้ามองจดัสดัสว่นในสภาลา่งจะเหน็วา่ พรรคการเมืองขนาดใหญ่และพรรคร่วมรัฐบาลมกีารใช้
อ านาจในการโหวตประชามติตา่งๆผา่นระบบเสยีงข้างมาก (Majority) เป็นหลกั อย่างไรก็ตาม พรรค
การเมืองท่ีมีขนาดเลก็กวา่มีการใช้อ านาจในการโหวตประชามติตา่งๆผา่นระบบเสยีงข้างน้อย(Minority)  

3.  ถ้าพรรคการเมืองขนาดใหญ่ เสนอนโยบายในรูปแบบของโครงการท่ีมีการใช้งบประมาณท่ีสงูและ
เป็นนโยบายท่ีส าคญัในการได้คะแนนเสียงในระยะเวลา t+1  เช่น การออกกฎหมายและการอนมุตักิารใช้
งบประมาณแตข่ณะเดยีวกนัถ้าพรรคการเมืองขนาดเลก็ หรือฝ่ายค้านมีแนวทางต้อต้านข้อเสนอนโยบาย
จากพรรคการเมืองขนาดใหญ่อา่ไมส่ าเร็จ เน่ืองจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่ใช้เสียงสว่นใหญ่ในการ
อนมุตัิโครงการตา่งๆได้โดยพรรคขนาดเลก็และพรรคฝ่ายค้านไมจ่ าต้องสนบัสนนุ 

4. รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540ก าหนดเง่ือนไขท่ีมาของจ านวนของวฒุิสภา
และสภาผู้แทนราษฎรวา่มาจากระบบการเลือกตัง้ และสมาชิกสว่นใหญ่ของสภาวฒุิสภามีฐานและ
ผลประโยชน์ทางการเมืองจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่หรือพรรคไทยรักไทยท่ีสะท้อนถงึผลประโยชน์ท่ี
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สมาชิกวฒุิสภาและสมาชิกผู้แทนราษฎรจะได้ประโยชน์ร่วมกนัจากระบบอปุถมัภ์อย่างไรก็ตามรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550ก าหนดเง่ือนไขท่ีมาของสมาชิกวฒุิสภามาจากการเลือกตัง้และ
การสรรหาจากคณะกรรมการนิติบญัญัติและตลุาการ ในสว่นของสภาผู้แทนราษฎรวา่มาจากระบบการ
เลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวและระบบบญัชีรายช่ือ ท าให้สมาชิกสว่นใหญ่ของสภาวฒุิสภามีฐานและ
ผลประโยชน์ทางการเมืองจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่น้อยลงโดยสะท้อนถึงผลประโยชน์ท่ีสมาชิก
วฒุิสภาและสมาชิกผู้แทนราษฎรจะได้ประโยชน์ร่วมกนัน้อยลงตามถึงแม้วา่จะมปัีจจยัของระบบอปุถมัภ์ก็
ตาม 

5. ธนาคารกลางมีระดบัความเป็นอิสระในการบริหารนโยบายการเงินในระดบัท่ีดีปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมืองตา่งกนัโดยรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550มีกรอบและเง่ือนไข
ของการถอดถอนผู้วา่การธนาคารท่ียากขึน้ 

กรอบและเง่ือนไขทางการเมืองท่ีกลา่วมาเป็นการประยกุตค์วามสมัพนัธ์ในเร่ืองของผลประโยชน์ทาง

การเมืองในระบบสถาบนัแบบเป็นทางการและระบบสถาบนัแบบไมเ่ป็นทางการร่วมกนั โดยระบบการเลน่

เกมภายใต้ทฤษฎีเกมนีเ้ร่ิมจากการพรรคการเมืองขนาดใหญ่และพรรคการเมืองขนาดเลก็ท่ีมีโอกาสใน

ตา่งๆในการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดั

และการได้โอกาสรับชยัชนะจากการเลือกตัง้ตามล าดบั คอื (P, 1-P) ตามล าดบัภายใต้กรอบ P[0,1] โดย

คา่ท่ีออกมาเบือ้งต้นสะท้อนถึงผลลพัธ์ หรือ คา่ของ Payoffs โดยวิธีการเลน่เกม P และ1-P จะเหน็ได้วา่เป็น

ลกัษณะของการเลน่เกมเชิงความร่วมมือ โดยกรอบการเลน่เกมชนิดนีแ้ตล่ะผู้เลน่จะต้องค านึงถึงการเลือก

กลยทุธ์และยทุธศาสตร์ของภาครัฐเชน่ ผู้ เลน่จะเลือกกลยทุธ์ท่ีดท่ีีสดุ(Best Reply) หรือ แตล่ะผู้ เลน่จะ

เลือกกลยทุธ์ท่ีดกีวา่ (Dominant Strategies) เป็นต้น 

 จากตารางท่ี 2.1 เป็นตารางแบบพืน้ฐาน หรือ Normal Form ซึ่งอธิบายถึงการเลน่เกมทางการ

เมืองระหวา่งสภาบนและสภาลา่งภายใต้กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540โดยประกอบไปด้วย1) ผู้ เลน่เกมตา่งๆ 2) กลยทุธ์ท่ีผู้ เลน่เกมสามารถเลือกได้ และ3) 

ผลลพัธ์ของการเลือกกลยทุธ์ 

กรณีท่ี 1: ถ้าสภาบนและสภาลา่งมีโอกาสได้รับชยัชนะสงูขึน้จากการเลือกตัง้ครัง้ตอ่ไปคือ P ของผู้เลน่เกม

ท่ี1(สภาลา่ง) และผู้เลน่เกมท่ี 2 คือ สภาบน 1-P โดยทัง้สองมีการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิ

การใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัปราศจากการใช้ระบบอปุถมัภ์แตผ่ลลพัธ์ท่ีออกมา

โดยโอกาสของสภาบนและสภาลา่งจากการเลน่เกม คือ(P, 1-P) 
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กรณีท่ี 2: ถ้าสภาลา่งเลือก
1S คือการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐ

ภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัปราศจากการใช้ระบบอปุถมัภ์ รัฐสภาก็ยงัสามารถผา่นร่างงบประมาณและ

กฎหมายท่ีส าคญัได้แต ่สภาบนเป็นฐานทางการเมืองของสภาลา่งโดยเลือกกลยทุธ์ 
2s เน่ืองจาก ระบบ

อปุถมัภ์สามารถผา่นร่างงบประมาณได้ง่ายขึน้เพ่ือน ามาสูผ่ลประโยชน์เชิงนโยบาย โดยสภาลา่งยงัมีความ

น่าเช่ือถือจากประชาชนจะมีระดบัท่ีสงูขึน้:(P- 1 1 , 1- P + 2 2 ) 

กรณีท่ี 3: สภาลา่งเลือกกลยทุธ์
2S คือการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิการใช้โครงการของ

ภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัโดยมีการใช้ระบบอปุถมัภ์  ผลประโยชน์ทางการเมืองจากการยินยอมใน

การผา่นร่างกฎหมายตา่งๆก็จะได้รับโดยตรง เน่ืองมาจากฝ่ายค้านต้องการน ากฎหมายไปใช้กบั

ผลประโยชน์ของกลุม่โดยกลุม่รัฐบาลและฝ่ายสนบัสนนุแตถ้่าสภาบนเลือกท่ีการสนบัสนนุกฎหมายควบคู่

กบัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัโดยไมม่ีการใช้ระบบอปุถมัภ์

ผลประโยชน์เชิงนโยบายและงบประมาณจากการสนบัสนนุจากสภาลา่งก็ยงัคงเดิม:( P + 1 1 , 1- P -

2 2 ) 

กรณีท่ี 4: กรณีสดุท้ายคือสภาบนและสภาลา่งเลือกท่ีจะการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิการใช้

โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัโดยมีการใช้ระบบอปุถมัภ์ เน่ืองจากการผา่นและการอนมุตัิ

ร่างกฎหมายและงบประมาณท าให้ทัง้สองกลุม่มีผลประโยชน์ท่ีจะได้ร่วมกนัอย่างชดัเจนทัง้สองฝ่าย :( P 

+ 1 1 , 1- P + 2 2 ) 
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ตารางท่ี2.1 เกมการแขง่ขนัโครงสร้างในระบบรฐัสภาระหวา่งสภาบนและสภาลา่งในการสนบัสนนุ

กฎหมายควบคูก่บัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัในกรอบ
และเงือนไขรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

 

                                                                         สภาบน 

                                                            
1s                                                        

2s  

 

1S  

สภาล่าง 

               
2S  

 

จากการเลน่เกมทางการเมืองท่ีแสดงในตารางท่ี 2.1 และรูปภาพท่ี 1.5 แสดงถึงกรอบรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540ซึ่งบ่งชีถ้ึงการเลน่เกมภายใต้โครงสร้างทางอ านาจระหวา่งสภา

บนและสภาลา่งในการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้

งบประมาณท่ีจ ากดัภายใต้ระบบอปุถมัภ์หรือไมโ่ดยผลของการเลม่เกมตามโครงสร้างทางการเมืองสะท้อน

ถึงจดุดลุยภาพคือ( P + 1 1 , 1- P + 2 2 ) ภายใต้เง่ือนไขของ ( 2 2 ) เป็นคา่บวกจาก

ผลประโยชน์ทางการเมืองจากสง่ผลเชิงบวกตอ่รัฐสภามากกวา่การใช้หรือไมใ่ช้ระบบอปุถมัภ์ หรือ 

ผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีได้อาจหมายถึงการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองในการเพ่ิมโอกาสในการชนะ

การเลือกตัง้ในครัง้ตอ่ไป นัน้หมายความวา่สภาบนและสภาลา่งใช้ระบบอปุถมัภ์ในการผา่นร่างนโยบาย

และงบประมาณอย่างง่ายซึ่งแน่นอนวา่ผลของการใช้ระบบอปุถมัภ์ร่วมกนัจะก่อให้เกิดความล้มเหลวอย่าง

สงูในการใช้นโยบายในระยะยาว เช่น ระดบัหนีส้าธารณะท่ีเพ่ิมขึน้ และ ระดบัคอรัปชัน่ท่ีสงูขึน้จาก

ผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีมีฐานทางการเมืองร่วมกนั เป็นต้น 

 

(P,1-P) (P- 1 1 , 1- P + 2 2 ) 

( P + 1 1 , 1- P - 2 2 ) ( P + 1 1 , 1- P + 2 2 ) 
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รปูภาพท่ี 1.5 เกมการแขง่ขนัโครงสร้างในระบบรัฐสภาระหวา่งสภาบนและสภาลา่งในการสนบัสนนุ
กฎหมายควบคูก่บัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัในกรอบ
และเงือนไขรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

 

                                     
1s                 (P, 1-P) 

                       ผูเ้ล่นที ่2    

                
1S  

                                   
2s                  (P- 1 1 , 1- P + 2 2 ) 

ผูเ้ล่นที ่1                        
1s                 (P + 1 1 , 1- P - 2 2 ) 

              ผูเ้ล่นที ่2      

              
2S                     

2s               (P + 1 1 , 1- P + 2 2 ) 

 

กรอบและเง่ือนไขของบริบทในระบบรัฐสภารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 

กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550บ่งชีถ้ึงระบบการเลือกตัง้แบบ

เป็นสดัสว่นโดยผู้บริหารประเทศและผู้ก าหนดนโยบายตา่งๆท่ีส าคญัของภาครัฐสภา หรือ สภาลา่งมา

จากระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเสยีงข้างมากและระบบบญัชีรายช่ือ ในสว่นของสภาบนซึ่งมาจาก

ระบบการเลือกตัง้โดยตรงแบบเสยีงข้างมาก และการสรรหาจากกลุม่สาขาอาชีพตา่งๆซึ่งความแตกตา่ง

กบักรอบและเง่ือนไขของบริบทในระบบรฐัสภารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540โดย

สามารถสรุปเป็นรายละเอียดดงันี ้

1.สภาผู้แทนราษฎรมีวาระ 4 ปีจ านวน 500 คน โดยมาจากระบบการเลือกตัง้แบ่งเขตเบอร์เดยีว 

จ านวน 375 คนและ ระบบการเลือกตัง้แบบทางอ้อมจากระบบแบบบญัชีรายช่ือในจ านวน 125 คน 
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2. สภาบนสภาวฒุิสมาชิกมีวาระ 6 ปี จ านวน 150 คน โดยมาจากระบบการเลือกตัง้จงัหวดัละ 1 

คนจ านวน 77 คน และจากการสรรหาจากกลุม่สาขาอาชีพตา่งๆ จ านวน 73 คน  

ดงันัน้ จะเห็นวา่ความแตกตา่งจากกรอบและเง่ือนไขของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 จะสามารถสรุปตามโครงสร้าง

เชิงอ านาจได้ดงัตอ่ไปนี ้ 

1) ท่ีมาของระบบสภาลา่งภายใต้ความแตกตา่งตามโครงสร้างเชิงอ านาจแสดงถงึ ระบบการ
เลือกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดยีวและระบบบญัชีรายช่ือ พทุธศกัราช 2550 และระบบการ
เลือกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดยีว พทุธศกัราช 2540 

2) ท่ีมาของระบบสภาบนภายใต้ความแตกตา่งตามโครงสร้างเชิงอ านาจแสดงถงึ ระบบการ
เลือกตัง้เพียงทัง้หมด พทุธศกัราช 2540ขณะเดียวกนั ระบบการสรรหาจากกลุม่สาขาอาชีพ
ตา่งๆและระบบการเลือกตัง้ พทุธศกัราช 2550 

 

จากตารางท่ี 2.2 เป็นตารางแบบพืน้ฐาน หรือ Normal Form ซึ่งอธิบายถึงการเลน่เกมทางการ
เมืองระหวา่งสภาบนและสภาลา่งภายใต้กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550โดยประกอบไปด้วย1) ผู้ เลน่เกมตา่งๆ 2) กลยทุธ์ท่ีผู้ เลน่เกมสามารถเลือกได้ และ3) 
ผลลพัธ์ของการเลือกกลยทุธ์ นอกจากนัน้ กรอบและเง่ือนไขของเกมภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพทุธศกัราช 2550ก าหนดวา่การใช้ระบบอปุถมัภ์ ( ) จะมีคา่ต ่ากวา่กรอบและเง่ือนไขของเกมภายใต้
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 รวมถึง ผลประโยชน์จากการใช้ระบบอปุถมัภ์และการ
ได้มาทางอ านาจเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีสงูและน าผลประโยชน์ทางการเมืองในปัจจบุนัมาซือ้เสียง
ในการเลือกตัง้คราวหน้าหรือผลประโยชน์ทางการเมือง คอื ( )ในระยะเวลา t+1 เช่นกนั โดยก าหนดช่วง
ของ ]1,0[  และ ]1,0[  

 

กรณีท่ี 1: ถ้าสภาบนและสภาลา่งมีโอกาสได้รับชยัชนะสงูขึน้จากการเลือกตัง้ครัง้ตอ่ไปคือ P ของผู้เลน่เกม

ท่ี1(สภาลา่ง) และผู้เลน่เกมท่ี 2 คือ สภาบน 1-P โดยทัง้สองมีการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิ

การใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัปราศจากการใช้ระบบอปุถมัภ์แตผ่ลลพัธ์ท่ีออกมา

โดยโอกาสของสภาบนและสภาลา่งจากการเลน่เกม คือ(P, 1-P) 
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กรณีท่ี 2: ถ้าสภาลา่งเลือก
1S คือการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐ

ภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัปราศจากการใช้ระบบอปุถมัภ์ รัฐสภาก็ยงัสามารถผา่นร่างงบประมาณและ

กฎหมายท่ีส าคญัได้แต ่สภาบนเป็นฐานทางการเมืองของสภาลา่งโดยเลือกกลยทุธ์ 
2s เน่ืองจาก ระบบ

อปุถมัภ์สามารถผา่นร่างงบประมาณได้ง่ายขึน้เพ่ือน ามาสูผ่ลประโยชน์เชิงนโยบาย โดยสภาลา่งยงัมีความ

น่าเช่ือถือจากประชาชนจะมีระดบัท่ีสงูขึน้:(P- 3

2

1 3

2

1 , 1- P + 3

1

2 3

1

2 ) 

กรณีท่ี 3: สภาลา่งเลือกกลยทุธ์
2S คือการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิการใช้โครงการของ

ภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัโดยมีการใช้ระบบอปุถมัภ์  ผลประโยชน์ทางการเมืองจากการยินยอมใน

การผา่นร่างกฎหมายตา่งๆก็จะได้รับโดยตรง เน่ืองมาจากฝ่ายค้านต้องการน ากฎหมายไปใช้กบั

ผลประโยชน์ของกลุม่โดยกลุม่รัฐบาลและฝ่ายสนบัสนนุแตถ้่าสภาบนเลือกท่ีการสนบัสนนุกฎหมายควบคู่

กบัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัโดยไมม่ีการใช้ระบบอปุถมัภ์

ผลประโยชน์เชิงนโยบายและงบประมาณจากการสนบัสนนุจากสภาลา่งก็ยงัคงเดิม: ( P + 3

2

1 3

2

1 , 1- 

P - 3

1

2 3

1

2 ) 

กรณีท่ี 4: กรณีสดุท้ายคือสภาบนและสภาลา่งเลือกท่ีจะการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิการใช้

โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัโดยมีการใช้ระบบอปุถมัภ์ เน่ืองจาก การผา่นและการอนมุตัิ

ร่างกฎหมายและงบประมาณท าให้ทัง้สองกลุม่มีผลประโยชน์ท่ีจะได้ร่วมกนัอย่างชดัเจนทัง้สองฝ่าย :(P 

+ 3

2

1 3

2

1 , 1- P + 3

1

2 3

1

2 ) 
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ตารางท่ี2.2   เกมการแขง่ขนัโครงสร้างในระบบรฐัสภาระหวา่งสภาบนและสภาลา่งในการสนบัสนนุ
กฎหมายควบคูก่บัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัในกรอบ
และเงือนไขรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช2550 

 

        สภาบน 

                                                            
1s                                                       

2s  

 

          
1S  

สภาล่าง 

                     
2S  

 

จากการเลน่เกมทางการเมืองท่ีแสดงในตารางท่ี 2.2 และรูปภาพท่ี 1.6แสดงถึงกรอบรัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550ซึ่งบ่งชีถ้ึงการเลน่เกมภายใต้โครงสร้างทางอ านาจระหวา่งสภาบน

และสภาลา่งในการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ี

จ ากดัภายใต้ระบบอปุถมัภ์หรือไมโ่ดยผลของการเลม่เกมตามโครงสร้างทางการเมืองสะท้อนถึงจดุดลุย

ภาพคือ(P + 3

2

1 3

2

1 , 1- P + 3

1

2 3

1

2 )ภายใต้เง่ือนไขของ ( 2 2 ) เป็นคา่บวกจากผลประโยชน์

ทางการเมืองจากสง่ผลเชิงบวกตอ่รัฐสภามากกวา่การใช้หรือไมใ่ช้ระบบอปุถมัภ์ หรือ ผลประโยชน์ทาง

การเมืองท่ีได้อาจหมายถึงการรักษาเสถียรภาพทางการเมอืงในการเพ่ิมโอกาสในการชนะการเลือกตัง้ใน

ครัง้ตอ่ไป นัน้หมายความวา่สภาบนและสภาลา่งใช้ระบบอปุถมัภ์ในการผา่นร่างนโยบายและงบประมาณ

อย่างง่ายซึ่งแนน่อนวา่ผลของการใช้ระบบอปุถมัภ์ร่วมกนัจะก่อให้เกิดความล้มเหลวอย่างสงูในการใช้

นโยบายในระยะยาวถึงแม้วา่ ระดบัหนีส้าธารณะท่ีเพ่ิมขึน้ และ ระดบัคอรัปชัน่ท่ีสงูขึน้จากผลประโยชน์

ทางการเมืองท่ีมีฐานทางการเมืองร่วมกนัแตม่ีระดบัน้อยกวา่กรอบรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540 เน่ืองจากปัจจยัจากการสรรหาผู้แทนทางการเมืองในระบบสถาบนัท าให้การอนมุตัิ

งบประมาณและการเสนอการใช้งบประมาณของรฐับาลจ าเป็นต้องมีความระมดัระวงัมากขึน้  

                             (P,1-P) (P- 3

2

1 3

2

1 , 1- P + 3

1

2 3

1

2 ) 

( P + 3

2

1 3

2

1 , 1- P - 3

1

2 3

1

2 ) 
 

(P + 3

2

1 3

2

1 , 1- P + 3

1

2 3

1

2 ) 
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รูปภาพท่ี 1.6   เกมการแขง่ขนัโครงสร้างในระบบรัฐสภาระหวา่งสภาบนและสภาลา่งในการสนบัสนนุ
กฎหมายควบคูก่บัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัใน
กรอบและเงือนไขรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

 

                                    
1s               (P, 1-P) 

                      ผูเ้ล่นที ่2    

                  
1S  

                                   
2s                 (P- 3

2

1 3

2

1 , 1- P + 3

1

2 3

1

2 ) 

ผูเ้ล่นที ่1                        
1s               (P + 3

2

1 3

2

1 , 1- P - 3

1

2 3

1

2 ) 

                   
2S  

                      ผูเ้ล่นที ่2   
2s  

                                                               (P + 3

2

1 3

2

1 , 1- P + 3

1

2 3

1

2 ) 

ผลสรุปจากเปรียบเทียบจะเหน็วา่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550แสดงถึง

แนวคิดในรูปแบบเศรษฐาธิปไตยมากกวา่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540ซึ่งหมายถึง

ความสมดลุของโครงสร้างเชิงอ านาจท่ีดีขึน้เน่ืองจากผลประโยชน์ทางการเมืองภายใต้ระบบอปุถมัภ์มีระดบั

ท่ีต ่าลงภายใต้แนวคิดจากการลดระดบัผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีมีฐานทางการเมืองเดยีวกนั และ

สามารถสะท้อนถึงคา่ดลุยภาพท่ีมีความแตกตา่งกนั 

I. (
2S ของรัฐธรรมนญูปี2540;

2S ของรัฐธรรมนญูปี 2550) ; (P + 1 1 )>(P + 3

2

1 3

2

1 ) 

II. (
2s ของรัฐธรรมนญูปี2540;

2s ของรัฐธรรมนญูปี 2550) ; (1- P + 2 2 )> (P + 3

2

1 3

2

1 ,);  
 

จากากรวิเคราะห์กรณีท่ี I และกรณี II จะเหน็ได้วา่ระดบัอปุถมัภ์ท่ีต ่าลงหลงัจากมกีารสรรหาวฒุิสภา
เกิดขึน้ท าให้กระบวนการทางพรรคการเมืองท่ีสนบัสนนุผลประโยชน์จากสภาบนและสภาลา่งร่วมกนั
น้อยลง หรือพฤตกิรรมของพรรคการเมืองขนาดเลก็และพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ในสภาลา่งไมไ่ด้
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เอือ้อ านวยทางผลประโยชน์จากระบบอปุถมัภ์ โดยระดบัอปุถมัภ์ท่ีน้อยลงจะสง่เสริมกระบวนการทาง
นโยบายท่ีดีและแสดงถึงการยกระดบัการสนบัสนนุกฎหมายควบคูก่บัการอนมุตัิการใช้โครงการของภาครัฐ
ภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัอย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ภายใต้กรอบระบอบประชาธิปไตย 

นอกจากนัน้ จากากรวิเคราะห์กรณีท่ี I และกรณี II สามารถอธิบายถึงระดบัการคอรัปชัน่เชิง

นโยบาย พทุธศกัราช 2540จะมีระดบัสงูกวา่ปี พ.ศ.2550 ถึงแม้วา่จะมีการสนบัสนนุนโยบายท่ีมากขึน้แต่

อาจไมม่ีความคุ้มคา่ของนโยบายตา่งๆในรูปแบบของโครงการรัฐโดยเฉพาะโครงการท่ีใช้เงินจ านวนมากใน

การยกระดบัการลงทนุของภาครัฐ ถึงแม้วา่ระดบัเศรษฐกิจจะมกีารพฒันามากกวา่ก็ตามแตอ่าจเป็นเพียง

การเจริญเตบิโตในระยะสัน้เพียงเท่านัน้ 

นอกจากานัน้ การศกึษาอาจเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ของรูปแบบระบบการเลือกตัง้วา่เป็นรูปแบบเป็น

สดัสว่นและแบบไมเ่ป็นสดัสว่นกบัปัจจยัในระบบอปุถมัภ์โดยทางตรง โดยมองวา่ถ้าระบบการเลือกตัง้เป็น

แบบสดัสว่นมากขึน้ทัง้สภาบนและสภาลา่งจะท าให้นโยบายมีความหลากหลายแตร่ะบบอปุถมัภ์ท่ี

ก่อให้เกิดการคอรัปชัน่ยงัมีมากเน่ืองจากการเลือกผู้แทนจากสภาสงูยงัมาจากการเลือกตัง้ทัง้หมดแตเ่มื่อ

เทียบกบัระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่นการคอรัปชัน่ยงัสงูกวา่เน่ืองจากพรรคการเมืองท่ีมฐีาน

การเงินจะบริหารจดัการนโยบายร่วมกบัสภาสงูท่ีมาจากพรรคการเมืองเดยีวกนัมากขึน้โดยสภาลา่งจะมี

พรรคการเมืองท่ีมีขนาดกลางและขนาดเลก็น้อยลง นอกจากนัน้ ถ้าเปลี่ยนประเดน็จากเดิมมาเป็นระบบ

การเลือกตัง้น้อยลงและเพ่ิมการสรรหามากขึน้ในระบบสภาลา่งและสภาบนจะท าให้การสนบัสนนุกฎหมาย

ควบคูก่บัการอนมุตัิการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัอย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้

ภายใต้กรอบระบอบประชาธิปไตย แตอ่ย่างไรกต็ามประเดน็ปัญหาท่ีตามมาคือ การตัง้คณะกรรมการใน

การสรรหาผู้แทนอาจเป็นเร่ืองน่าคิดท่ีส าคญั 

ดงันัน้จดุดลุยภาพท่ีเกิดขึน้เป็นเคร่ืองบ่งชีถ้ึงพฤติกรรมของพรรคการเมืองท่ีมีขนาดตา่งกนัในสภา

ลา่งและสภาบน รวมถึงการมองประเดน็รูปแบบระบบการเลือกตัง้ควรเป็นรูปแบบใดภายใต้กรอบ

แนวความคิดของเศรษฐาธิปไตย นัน้หมายถึงการใช้ประโยชน์จากการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สงูสดุ

โดยจากการศกึษาเช่ือวา่ ระบบการเลือกตัง้ควรเป็นรูปแบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นทัง้สภาบนและ

สภาลา่ง รวมถึงการสรรหาผู้แทนควรเป็นสดัสว่นทัง้สองสภา เน่ืองจาก การยกระดบัการแขง่ขนัในการเสนอ

นโยบายสาธารณะท่ีดีและเหมาะสมจะต้องอาศยัการลดระดบัอปุถมัภ์จากผลประโยชน์ทางการเมือง โดย

ระดบัการลดลงของการคอรัปชัน่ผ่านนโยบายจะต้องอาศยัการออกแบบระบบสถาบนัท่ีดีเพ่ือการ

ออกแบบนโยบายท่ีก่อให้เกิดความสมดลุทางอ านาจและส่งผลต่อการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคม
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ระยะยาว โดยจากทฤษฏีเกมจะเห็นว่าสามารถสรุปในรูปแบบของตวัแปรและปัจจยัตา่งๆจากขอบเขตใน

บริบทตา่งๆภายใต้ความเข้าใจในเคร่ืองมือทางรัฐศาสตร์เชิงปริมาณ เช่น ปัจจยัของจ านวนการสรรหา

ผู้แทนทัง้สภาบนและสภาล่าง ปัจจยัในการตดัสินใจในการใช้นโยบายภายใต้รูปแบบของระบบการ

เลือกตัง้และการจัดตัง้รัฐบาล ปัจจยัของการใช้อ านาจทางการเมืองในระบบรัฐสภาในการสนบัสนนุ

กฎหมายควบคูก่บัการอนมุตักิารใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณท่ีจ ากดัอย่างมีประสิทธิภาพ

และ ปัจจยัการพฤตกิรรมของภาครัฐในการก าหนดนโยบายผา่นระดบัอปุถมัภ์ เป็นต้น 
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บทท่ี 2: กรอบแนวคดิและเงื่อนไข ทฤษฏี และ งานวจัิยต่างๆท่ีส าคัญ 

ภายใต้แนวคดิทางรัฐศาสตร์เชิงปริมาณ 

 

 

แนวคิดทฤษฎทีี่ส าคัญและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ระบบการเลือกตัง้ (Electoral Systems) ท่ีเหมาะสมนัน้ถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการ

ออกแบบระบบสถาบนัทางการเมืองเพ่ือการยกระดบัทางเศรษฐกิจภายใต้การขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

โดยเฉพาะการศึกษาในรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยระบบสถาบันแบบเป็นทางการ (Formal 

Institution)และรูปแบบของนโยบายต่างๆท่ีมีผลต่อระดับความพึงพอใจของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 

เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้เป็นกลไกหนึ่งท่ีส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบายภายใต้การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย นอกจากนัน้ ยงัเป็นสญัลกัษณ์และเง่ือนไขท่ีบ่งชีโ้ดยสะท้อนถึงการยกระดบัมีส่วนร่วมจาก

ประชาชนในระยะยาว โดยเฉพาะการขบัเคลื่อนจากประเทศท่ีก าลงัพฒันาสูป่ระเทศท่ีพฒันาแล้ว ถ้าศกึษา

จากประเทศท่ีพฒันาแล้วการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยนัน้ถือได้เป็นปัจจัยท่ีส าคญัอย่างมากโดย

ปัจจัยของระบบการเลือกตัง้เป็นองค์ประกอบพืน้ฐาน เน่ืองจากปัจจัยระบบการเลือกตัง้เปรียบเสมือน

ช่องทาง หรือกลไกในการเลือกตวัแทนของประชาชนเข้ามาเป็นตวัแทนในการบริหารและจดัการประเทศใน

เร่ืองของการขบัเคลื่อนนโยบายภายใต้ยุทธศาสตร์ของภาครัฐและการบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีอยู่

อย่างจ ากดัโดยค านึงถึงจดัสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  

ดงันัน้ การออกแบบระบบการเลือกตัง้ให้มีความเหมาะสมกับปัจจัยขัน้พืน้ฐานต่างๆไม่ใช่สิ่งท่ีท า

ได้ง่าย เช่น ปัจจัยของความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ท่ีสะท้อนจากระบบการเลือกตัง้ท่ีสามารถ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในนโยบายของภาคประชาชนและการด าเนินยุทธศาสตร์ของภาครัฐ เน่ืองจาก

ผลลพัธ์จากการออกแบบระบบการเลือกตัง้จะแสดงถึงอตัราส่วนระหว่างคะแนนเสียงท่ีแต่ละผู้สมคัรของ

แตล่ะพรรคการเมืองได้รับและและจ านวนท่ีนัง่ในสภา โดยสดัส่วนท่ีนั่งในระบบรัฐสภาเป็นปัจจัยท่ีส าคญั

ในการก าหนดกรอบและขอบเขตของการรักษาความเป็นเสถียรภาพทางการเมืองภายใต้เง่ือนไขการจัดตัง้

รัฐบาลและรูปแบบกฎระเบียบต่างๆท่ีบ่งชีถ้ึงความสมัพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์

ตา่งๆ ในรูปแบบการตอบสนองนโยบาย ส าหรับการศกึษาระบบการเลือกตัง้และโครงสร้างในระบบรัฐสภา

ของประเทศไทยนัน้ ประเทศไทยมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครัง้แรก เมื่อวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 
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2476โดยมีรายละเอียดของลกัษณะและรูปแบบของระบบเลือกมีตัง้แตกต่างกันไปตามกรอบและเง่ือนไข

ของรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับ โดยรูปแบบของการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีแตกต่างกันสะท้อนถึง

สดัสว่นตามลกัษณะของการใช้กระบวนการทางคณิตศาสตร์ภายใต้เง่ือนไขทางรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  

การศกึษาแนวคิดและวิธีการออกแบบและคดัเลือกระบบการเลือกตัง้มาใช้ให้เหมาะสมกับสภาพ

สงัคม เศรษฐกิจ และบริบททางวฒันธรรมของแต่ละประเทศ จึงเป็นเร่ืองท่ีต้องศึกษาและวิเคราะห์อย่าง

ละเอียดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสภาพสงัคมในปัจจุบัน โดยเฉพาะการ

ออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีค านึงถึงแนวคิดการรวมกลุม่ทางการค้าและการลงทุนภายใต้กฎระเบียบของ

สมาคมประชาชาติแห่งตะวนัออกเฉียงใต้ในปี พ.ศ. 2558 โดยการวิจัยให้ความส าคญักับการออกแบบ

ระบบการเลือกตัง้จากปัจจยัทางรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และนิติศาสตร์ มากกวา่การน าระบบการเลือกตัง้

จากกลุม่ประเทศพฒันาโดยตรงมาประยกุต์โดยไมค่ านึงถึงปัจจยัพืน้ฐานของสภาพการณ์ในปัจจบุนั 

กล่าวโดยสรุป การวิจัยในบทนีจ้ะเร่ิมจาก 1) การศึกษาและวิเคราะห์วรรณกรรมท่ีมีช่ือเสียง

ทางด้านวิชาการตา่งๆท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการออกแบบระบบสถาบันโดยเฉพาะ ระบบการเลือกตัง้ท่ีมีผล

ตอ่พฤติกรรมของประชาชนท่ีมีตอ่รูปแบบความพึงพอใจของประชาชนเป็นหลกัและแนวคิดของระบบการ

เลือกตัง้โดยทั่วไป 2) ระบบการเลือกตัง้ของประเทศออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศเยอรมนั และ

ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับโครงสร้างเชิงอ านาจภายใต้ระบบสถาบันแบบเป็น

ทางการ เช่น ระบบการเลือกตัง้ โครงสร้างในระบบรัฐสภา ความสมัพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองและ

ข้าราชการประจ า เป็นต้น และ 3) การน างานวิจยัเชิงคณุภาพมาจดัตวัแปรในรูปแบบงานวิจยัเชิงปริมาณ 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

Edward H. Kaplan and Arnold Barnett (2003)ได้อธิบายถึงความแตกต่างของระบบการ

เลือกตัง้แบบ Popular Vote และ Electoral Vote ในประเทศสหรัฐอเมริกาว่าระบบการเลือกตัง้ในแต่ละ

ชนิดจะให้ผลของสดัสว่นจ านวนท่ีนัง่ของพรรคการเมืองจากคะแนนประชากรกบัท่ีนัง่ของสภาท่ีแตกตา่งกนั

และรวมถึงการเลือกประธานาธิบดีจากจ านวนของสภาบนและสภาล่าง โดยระบบแบบ Electoral Vote 

หรือ การเลือกคณะผู้แทนแบบไมเ่ป็นสดัสว่นจะสง่ผลต่อการเลือกประธานาธิบดีท่ีไม่ได้มาจากประชาชน

โดยตรง เน่ืองจากผู้แทนคณะแตล่ะมลรัฐจะได้รับคะแนนในรูปแบบ คะแนนมลรัฐเมื่อได้รับโหวตมากกว่า

พรรคการเมืองท่ีลงแขง่ขนั ท าให้พรรคการเมืองขนาดเลก็และพรรคการเมืองขนาดใหญ่ไม่สามารถเข้าร่วม

ในการจดัตัง้รัฐบาลหรืออาจไมม่ีท่ีนัง่ในสภาบนและสภาล่าง นอกจากนัน้ การเลือกคณะผู้แทนของแต่ละ

มลรัฐจากระบบแบบเสียงข้างมากเพียงอย่างเดียวอาจไมไ่ด้สะท้อนถึงผู้แทนของประชาชนโดยตรงอีกด้วย 
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ในเร่ืองของนโยบายอาจไมส่ะท้อนแนวคิดความหลากหลายทางนโยบายเน่ืองจากจ านวนพรรคการเมืองท่ี

เข้ามาจดัตัง้รัฐบาลมีแคเ่พียงพรรคการเมืองเดียวเท่านัน้ แต่อย่างไรก็ตามถ้าดจูาการศึกษาและวิจัยส่วน

ใหญ่จะเห็นวา่สดัสว่นของเปอร์เซ็นต์คะแนนท่ีได้กบัสดัสว่นของเปอร์เซ็นต์จ านวนท่ีนัง่ในสภาจะคอ่นข้างมี

ความสมดลุกนัในระบบการเลือกตัง้แบบ Electoral college เน่ืองจากมีพรรคการเมืองขนาดใหญ่ในการ

แขง่ขนัเพียงเท่านัน้ 

 Gerald M. Pomper(1990) ได้อธิบายถึงระบบพรรคการเมืองกบัความส าเร็จในการเลือกตัง้ขึน้อยู่
กบัปัจจยัเชิงพืน้ท่ี (Demographic Factors) และปัจจยัทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ ผา่นการวิเคราะห์
โดยใช้การวิจยัเชิงปริมาณ หรือ สมการถดถอยในการพิสจูน์ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต้นและปัจจยัตาม 
โดยสร้างแนวคิดความแตกตา่งระหวา่งโครงสร้างในระบบพรรคการเมืองและระบบองคก์รพรรคการเมืองท่ี
สง่ผลตอ่การก าหนดทิศทางคะแนนของพรรคการเมืองท่ีประชาชนจะโหวตให้ รูปภาพ 2.1 จะเหน็วา่
รูปแบบความส าเร็จของพรรคการเมืองในการเลือกตัง้สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ Organization 
Model และ Party Model ซึ่งมีความแตกตา่งกนัทางพฤตกิรรมของการจดัตัง้และการบริหารของพรรค
การเมือง โดยรูปแบบของ Organization Model จะเหน็วา่ความส าเร็จของการเลือกตัง้ขึน้อยูก่บัความ
แขง็แกร่งของระบบองค์กรและโครงสร้างการจดัการในองค์กรเป็นหลกั นัน้หมายถึง ถ้ามีการจดัสรร
บคุคลากรในระบบพรรคการเมืองเพ่ือเกิดความสมดลุในการแบ่งภารกิจหน้าท่ีอย่างถกูต้องโดยเฉพาะการ
คิดนโยบายและการวางแผนเชิงนโยบายของพรรคให้สอดคล้องกบัปัญหาของสภาพการเมือง เศรษฐกิจ 
และสงัคมเชิงพืน้ท่ีก็จะสามารถยกระดบัความส าเร็จของการได้ท่ีนัง่ของสภาในระดบัท่ีสงูขึน้ ในทาง
กลบักนัรูปแบบของพรรคการเมืองท่ีแท้จริง หรือ Party Model จะมีกรอบและเง่ือนไขท่ีมีความสมัพนัธ์กบั
ความส าเร็จในการชนะการเลือกตัง้ท่ีแตกตา่งกบัระบบแบบ Organization Model คือ พรรคการเมือง
จะต้องเสนอนโยบายจากปัจจยัท่ีส าคญั เช่น Demography, Organization Strength, และ Party 
registration effort โดยมีรายละเอียดดงันี ้
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รูปภาพท่ี 2.1 รูปแบบของความส าเร็จของระบบการเลือกตัง้ 
 

 
 
ที่มา: Gerald M. Pomper,(Winter, 1990), Party Organization &Electoral Success Polity, Vol. 23, No. 2 pp. 205 
 

1) Demography หมายถึง ลกัษณะของพืน้ท่ีวา่พืน้ท่ีนัน้มีประชากรท่ีประกอบอาชีพอะไรเป็นหลกั 

และ ประชาชนเป็นชนชาติใดบ้างโดยอาจมองถึงวฒันธรรมเชิงพืน้ท่ี เป็นต้น 

 2) ความแข็งแกร่งขององค์กรพรรคการเมืองหรือ Organization Strength จะต้องมองถึง

โครงสร้างเชิงอ านาจขององค์กรท่ีจดัหน้าท่ีและภารกิจตามปัจจัยของ Demographic Predispositions ซึ่ง

สง่ผลตอ่การออกนโยบายภายใต้ภารกิจของหน้าท่ีและพืน้ท่ีเชิงนโยบายของผู้แทนแต่ละเขตขององค์กร

พรรคการเมือง โดยเฉพาะปัจจัยของParty registration effort หรือการสรรหาผู้แทนทางการเมือง และท่ี

ส าคญัท่ีสดุคือ ปัจจยัเหลา่นีท่ี้กลา่วมาต้องน ามาพิจารณาท่ีบ่งชีถ้ึงระดบัคะแนนของพรรคการเมืองท่ีจะได้   

นอกจากนัน้ การประยกุต์สมการถดถอยของGerald M. Pomper (1990) จะเห็นว่าระดบัคะแนน
ของโหวตท่ีได้มา หรือ ตวัแปรตามจะขึน้อยู่กับปัจจัยต้น คือ Demography, Organization Strength, และ 

Party registration effort เป็นต้น โดยจากสมการ VOTE = 51.30 + .57 DENSITY + .18 RENTER-

OCCUPIED + .47 FOREIGN-BORN - .39 TAXBASE - 2.07 INCOME - .06 BLACK + .05 COLLEGE 

+ 20.59 REGISTRATIONE FFORT ดงันัน้ ระดบัของDemography (DENSITYFOREIGN-BORN และ 

TAXBASE) จะมีผลตอ่ระดบัคะแนนมากท่ีสดุภายใต้การประยกุต์สมการถดถอย 

ดงันัน้การออกแบบระบบการเลือกตัง้อาจจะต้องค านึงถึงบริบทและปัจจัยท่ีกล่าวมา เน่ืองจาก

นโยบายเชิงพืน้ท่ีจากสภาพเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมจะเป็นปัจจยัต้นในการยกระดบัของคะแนนเสียง
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ของพรรคการเมือง โดยพรรคการเมืองจะคิดนโยบายตามพืน้ท่ีและสภาพปัจจยัดงักลา่ว เปรียบเสมือนการ

ออกแบบระบบการเลือกตัง้จะต้องออกแบบในการสนับสนุนOrganization Strength ในการด าเนิน

นโยบายของพรรคกับความสัมพันธ์ของระดับคะแนนของพรรคการเมืองท่ีจะได้ หรือ การจัดโครงสร้าง

ภายใต้รูปแบบ Party Model เช่น การออกแบบระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นท่ีสง่เสริมการตอบสนอง

จากนโยบายท่ีมีความหลากหลายลงสู่พืน้ท่ีท่ีมีความหลากหลายจากเชือ้ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 

ภายใต้พรรคการเมืองท่ีเสนอนโยบายเชิงพืน้ท่ีและภายใต้สดัสว่นของพรรคการเมือง เป็นต้น 

 Gonzalo Fernández (Dec., 2009) ได้ศกึษาเก่ียวกบัความไมเ่ป็นเสถียรภาพทางการเมืองของ

นโยบายท่ีสะท้อนจากระบบสถาบนั(Institutionalizing Uncertainty) ภายใต้การออกแบบระบบการ

เลือกตัง้ โดยมองวา่ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ปัจจยัระบบการเลือกตัง้ คือ the electoral magnitude of districts 

(จ านวนท่ีนัง่ในสภาตอ่พืน้ท่ีเขตและคะแนนของประชาชนท่ีมีผลตอ่ท่ีนัง่ในแตล่ะพืน้ท่ีเขต) และ

representation method (ระบบตวัแทน) จากตารางท่ี 2.1 จะเหน็วา่ Gonzalo Fernández ได้เก็บข้อมลู

เชิงปริมาณของกลุม่ประเทศท่ีพฒันาแล้วเป็นหลกัจาก Golder (2005) and Penadés (2005) ในการเลือก

ระบบการเลือกตัง้โดยระบบการเลือกตัง้แตล่ะประเภทจะสะท้อนถึงสดัสว่นของคะแนนท่ีพรรคการเมืองได้

ตามพืน้ท่ีและจ านวนท่ีนัง่ในสภา ผลของตารางบ่งชีถ้ึงประเทศสว่นใหญ่หนัมาเลือกระบบการเลือกตัง้ท่ี

เป็นสดัสว่นมากขึน้เพ่ือท่ีจะให้โอกาสพรรคการเมืองขนาดกลางและบ่งชีถ้ึงการเป็นตวัแทนจากประชาชน

ในพืน้ท่ีนัน้ๆได้บริหารจดัการนโยบายตามความเหมาะสมของพืน้ท่ีได้อย่างรวดเร็ว หรือ ระบบการเลือกตัง้

แบบเป็นสดัสว่นได้น ามาใช้มากขึน้จากเดิมในปัจจบุนั เชน่ การใช้ระบบ Droop quota method, Hare 

quota และ Single member district เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



59 

 

 

 

ตารางท่ี 2.1รูปแบบของระบบการเลือกตัง้ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 

 
ท่ีมา:Gonzalo Fernández (Dec., 2009)pp. 393 

  

ดงันัน้ ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นจะสะท้อนถึงความสมดลุระหวา่งจ านวนท่ีนัง่ตามสดัสว่น

คะแนนของพรรคการเมืองตามพืน้ท่ีและจ านวนท่ีนัง่ในสภามากกวา่ระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็นสดัส่วน 

(ระบบการเลือกตัง้แบบ Multimember non-PR และ D’ Hondt formula) เน่ืองจาก ระบบการเลือกตัง้แบบ

เป็นสดัสว่นจะสร้างความเป็นเสถียรภาพทางการเมืองและการใช้นโยบายตา่งๆท่ีสะท้อนถึงระดบัความพึง

พอใจของประชาชนโดยรวม  

นอกจากนัน้ การปฏิรูประบบการเลือกตัง้อย่างมีบูรณการจะส่งผลต่อการลดหรือเพ่ิมระดบัของ

ความเป็นกลางทางการเมือง เป็นประเด็นท่ีน่าศึกษา โดยElizabeth Rigby และ Melanie J. Springer 

(JUNE, 2011) ได้มองวา่การปฏิรูปทางการเมืองหรือการปฏิรูประบบการเลือกตัง้ต้องเกิดขึน้จากปัจจัยใน

เร่ืองของการพัฒนาทางการเมืองเป็นหลกัเพ่ือลดความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ หรือ เพ่ือสร้าง

เสถียรภาพของภาครัฐในการบริหารจัดการนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้การลดความขดัแย้งทาง

การเมืองระหวา่งพรรคการเมืองเมื่อได้มาจดัตัง้รัฐบาลร่วมกนั โดยการจดัระบบการเลือกตัง้ท่ีสะท้อนถงึการ

ยกระดับความสมดุลระหว่างท่ีนั่งของผู้ แทนทางการเมืองในสภากับจ านวนท่ีนั่งในสภาจะเป็น

ปัจจยัพืน้ฐานอย่างส าคญัท่ีจะเพ่ิมการขบัเคลื่อนการเข้าถึงนโยบายต่างได้ง่ายขึน้และไม่มีความขดัแย้ง

จากกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆภายใต้การบริหารจัดการนโยบายของภาครัฐ  นอกจากนัน้การเพ่ิมความเป็น

กลางทางการเมืองอาจมองประเด็นถึงการลดค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนเพ่ือให้การเข้าถึงในการเลือก

ผู้แทนได้ง่ายขึน้โดยส่งผลต่อระดบัคะแนนท่ีพรรคการเมืองจะได้รับและลดระดบัปัญหาของระบบการ

เลือกตัง้แบบ Winner-take-all จากจ านวนท่ีเพ่ิมขึน้ในการมีสว่นร่วมทางการเมือง 
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Donna R. Hoffman (July, 2009) ได้ท าการศึกษาการเปรียบเทียบเก่ียวกับระบบการเลือกตัง้

ระหวา่งระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นและระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็นสดัส่วน โดยมองแนวคิดการ

เปลี่ยนแปลงจากระบบคะแนนโหวตเป็นระบบแบบท่ีนั่งในระบบสภา โดยศึกษาความแตกต่างของ 1) 

single-member plurality (SMP) system 2) single- transferrable vote (STV) mechanism for 

proportionally translating votes into seatและ 3) cumulative voting (CV) mechanism  โดยระบบการ

เลือกตัง้ชนิดท่ีหนึ่งเป็นระบบแบบไมเ่ป็นสดัสว่น และผู้มีสิทธ์ิสามารถเลือกผู้แทนได้เพียง 1 คนเพียงเท่านัน้ 

ส่วนระบบการเลือกตัง้แบบท่ีสองเป็นระบบท่ีผู้ มีสิทธ์ิสามารถเลือกผู้แทนตามระดบัความพึงพอใจและ

ระบบการเลือกตัง้แบบท่ีสามจัดว่าเป็นระบบแบบสดัส่วนโดยผู้ มีสิทธ์ิเลือกและผู้แทนจะเข้ามามีท่ีนั่งใน

สภาตามสดัส่วนคะแนนท่ีได้รับ แต่ต้องมีการกระจายคะแนนเท่าเทียมกัน โดยผลของการท าวิจัยเชิง

โครงการจะเห็นวา่ระบบท่ีเพ่ิมความสมดลุระหวา่งคะแนนโหวตและเปอร์เซ็นต์ของจ านวนท่ีนั่งในสภา คือ 

ระบบSingle- transferrable vote (STV) mechanism และ Cumulative voting (CV) mechanism  ส่วน

ของระบบการเลือกตัง้Single- member plurality (SMP) system จะเห็นว่าเป็นระบบท่ีเพ่ิมส่วนต่าง

ระหวา่งเปอร์เซ็นต์คะแนนโหวตและเปอร์เซ็นต์ของจ านวนท่ีนัง่ในสภาในระดบัท่ีสงูมาก 

Michael Gallagher และ Mitchell Paul (2005) ได้เรียบเรียงบทความ และได้สรุปประเด็นในส่วน

ของข้อดีและข้อเสียของระบบการเลือกตัง้แตล่ะชนิดโดยเน้นลกัษณะท่ีแตกต่างกันทัง้หมด 8 ประเภท คือ 

1) การแสดงถึงการเป็นตวัแทนของประชาชนอย่างแท้จริง 2) การเป็นตวัแทนของประชาชนในการก าหนด 

เลือก และน านโยบายไปปฏิบตัิตามสภาพพืน้ท่ี 3) การเป็นตวัแทนในทางออกแบบกฎหมาย 4) การมีส่วน

ร่วมของประชาชนสงูสดุในการโหวต 5) การรวมพรรคการเมืองแบบมีนโยบายและอดุมการณ์ทางการเมือง 

6) การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง 7) การบ่งชีถ้ึงทางเลือกของกรใช้นโยบายของภาครัฐ 8) การมีโอกาส

ของประชาชนในการถอดถอนรัฐบาลภายใต้ระบบการเลือกตัง้ โดยเรียงล าดบัตามตาราง โดยปัจจัย

ดงักลา่วบ่งชีถ้ึงความสมัพนัธ์เชิงบวก เป็นกลาง และ เชิงลบกบัระบบการเลือกตัง้  
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ตารางท่ี 2.2 การเปรียบเทียบผลลพัธ์เชิงแนวคดิทางการเมืองของระบบการเลือกตัง้แตล่ะชนิด 

Criteria SMP AV 2RS
Mixed 

compensatory
Mixed 
parallel

Closed 
list PR

Open 
list PR

PR-
STV

1. Accuracy of representation of voters' preferences  - -  -  - -  ++  +  ++  ++  +

2. Socio-demographic representation in parliament o o o o o  + o o

3. Personal accountabolity of MPs to constituents  +  +  + o o  - -  ++  ++

4. Maximization of participation opputunities for voters  - -  -  - o o  - -  +  ++

5. Cohesive and disciplined parties o  +  o  +  +  + o o

6. Stable effective government  ++  ++  o o o o o o

7. Identifiability of government options  ++  ++  ++  + o o o  +

8. Opportunity for voters to eject governments from office  ++  ++  ++  + o o o o

Note :

 ++ = strongly positive effect

 + = positive effect

 - = negative effect

 - - = strongly negative effect

Ratings of eight electoral system types on eight criteria

 o = neutral, or too much variation within category to makemeaningful judgement, or effect seen as minor in comparison with that of other factors.

 

ที่มา:  Michael Gallagher และ Mitchell Paul. (Editor) (2006). The Politics of Electoral Systems, Oxford University Press.  p. 572 

กลา่วโดยสรุปจะเห็นวา่แตล่ะปัจจยัทางการเมืองในแตล่ะข้อจะสะท้อนถึงผลของการใช้ระบบการ

เลือกตัง้ในแตล่ะรูปแบบ เช่น ระบบการเลือกตัง้แบบ PR-STV หรือ ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนซึ่ง 

สะท้อนถึง 1) การแสดงถึงการเป็นตวัแทนของประชาชนอย่างแท้จริงเน่ืองจากเป็นระบบท่ีพรรคการเมือง

ขนาดกลางและขนาดเลก็ได้มีโอกาสเข้ามามีท่ีนัง่ในสภา หรือ จดัตัง้รัฐบาลร่วมกบัพรรคการเมืองท่ีมีขนาด

ใหญ่ 2) การเป็นตวัแทนของประชาชนในการก าหนด เลือก และน านโยบายไปปฏิบัติตามสภาพพืน้ท่ี ใน

ระดบักลางเหมือนกบัระบบการเลือกตัง้อ่ืนๆ เน่ืองจาก การรวมพรรคการเมืองในการจดัตัง้รัฐบาลอาจเป็น

ปัจจยัหนึ่งท่ีท าให้นโยบายเชิงพืน้ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากความคาดหวงัของพรรคการเมืองก่อนจัดตัง้

รัฐบาล 3) การเป็นตวัแทนในทางออกแบบกฎหมาย การท่ีพรรคการเมืองท่ีมีจ านวนและขนาดท่ีมีความ
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หลากหลายจะสง่ผลตอ่นโยบายท่ีแท้จริง หรือ นโยบายเป็นรูปแบบของโครงการเชิงพืน้ท่ีในระดบัท่ีสงูและ

สง่ผลเชิงบวกมากกวา่ระบบการเลือกตัง้ท่ีไม่เป็นแบบสดัส่วน เช่น ระบบการเลือกตัง้แบบ SMP AV และ 

2RS 4) การมีส่วนร่วมของประชาชนสูงสดุในการโหวตอยู่ในระดบัท่ีเป็นบวก เน่ืองจาก เป็นระบบการ

เลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนท่ีสะท้อนถึงนโยบายท่ีมีความหลากหลายของพรรคการเมืองในการก าหนด

นโยบายตา่งๆนัน้หมายถึงการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนก่อนการเลือกตัง้และหลงัการเลือกตัง้ ในทาง

ตรงกนัข้าม ปัจจยัท่ีกลา่วมานีม้ีผลเชิงลบกบัระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น เน่ืองจากเป็นระบบแบบ 

Winner-take-all ท าให้นโยบายของพรรคการเมืองขนาดเล็กและขนาดกลางหายไปภายใต้การมีส่วนร่วม

ทางการเมือง เช่น ระบบการเลือกตัง้แบบ SMP AVและ 2RS 5) การรวมพรรคการเมืองแบบมีนโยบายและ

อดุมการณ์ทางการเมืองร่วมกนัอยู่ในระดบับวกโดยเฉพาะ ระบบการเลือกตัง้แบบผสม เน่ืองจาก ระบบการ

เลือกตัง้แบบผสมจะให้เลือกจากระบบแบบบัญชีรายช่ือซึ่งระบบการเลือกตัง้ชนิดนีจ้ะเน้นนโยบายและ

อดุมการณ์ของพรรคการเมืองเป็นหลกัท าพรรคการเมืองท่ีเข้ามาจัดตัง้รัฐบาลส่วนใหญ่จะมาจากพรรค

ขนาดใหญ่และเป็นแกนในการสร้างพรรคร่วมรัฐบาลท่ีมีการด าเนินนโยบายร่วมกัน โดยเฉพาะนโยบาย

สาธารณะ 6) การสร้างเสถียรภาพทางการเมืองอยู่ในระดบัท่ีเป็นลบ เน่ืองจาก ขนาดของพรรคการเมืองท่ี

หลากหลายในการจดัตัง้รัฐบาลจะสะท้อนถึงความขดัแย้งในรูปแบบของผลประโยชน์ทางการเมืองในระยะ

กลางและระยะยาวในรูปแบบของการด าเนินโครงการต่างๆในระดบัมหภาคส่วนใหญ่ โดยเฉพาะกลุ่ม

ประเทศท่ีด้อยพัฒนาและประเทศก าลงัพัฒนาเป็นหลกั 7) การบ่งชีถ้ึงทางเลือกของการใช้นโยบายของ

ภาครัฐอยู่ในระดบัท่ีเป็นกลาง เน่ืองจาก การบริหารจดัการงบประมาณจากผลประโยชน์ของจ านวนพรรค

การเมืองท่ีมีความหลากหลายท าให้การจัดสรรงบประมาณไม่ได้บ่งชีถ้ึงทางเลือกหรือการปรับเปลี่ยน

นโยบาย ซึ่งไมเ่หมือนกบัระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่นเน่ืองจากรัฐบาลมาจากพรรคการเมืองเพียง

พรรคเดียวท าให้ทางเลือกของการปรับนโยบายง่ายขึน้ภายใต้งบประมาณท่ีมากกว่าในมุมมองของ

อตัราสว่นพรรคการเมืองตอ่นโยบายสาธารณะ และ 8) การมีโอกาสของประชาชนในการถอดถอนรัฐบาล

ภายใต้ระบบการเลือกตัง้อยู่ในระดบัท่ีเป็นกลาง แต่ถ้าเปรียบเทียบกับระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็น

สดัสว่นความสมัพนัธ์จะอยู่ในระดบัท่ีเป็นบวก เน่ืองจากจ านวนพรรคการเมืองเพียงพรรคการเมืองท่ีจัดตัง้

รัฐบาลจะสง่ผลตอ่โอกาสของจ านวนท่ีนัง่ฝ่ายค้านจะใกล้เคียงกบัฝ่ายบริหารท าให้การโหวตจากสภาท่ีเป็น

ตวัแทนของประชาชนเป็นปัจจยัท่ีสงูมากในการถอดถอนฝ่ายบริหาร  

 นอกจากนัน้ Fabrice E. Lehoucq, (Jan., 2002)ได้เขียนแนวคิดของ Political Competition in 

Separation of Powers Systems หรือ การแขง่ขนัทางการเมืองในระบบการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่าย
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นิติบัญญัติท่ีมีความสัมพันธ์กับกับระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบของกฎหมายท่ีมีผลต่อนโยบาย นัน้

หมายถึง ภาคการเมืองส่วนใหญ่ภายใต้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยต้องการแบ่งแยกอ านาจ

ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอย่างชัดเจน นัน้หมายถึงระบบการเลือกตัง้ก่อให้เกิดระบบการ

แขง่ขนัของพรรคการเมืองในการจดัตัง้รัฐบาลและระบบการเลือกตัง้ยงัสง่ผลในการเลือกสภาบนในการคมุ

การบริหารราชการแผน่ดินจากฝ่ายค้าน การแยกอ านาจจากระบบการเลือกตัง้ก่อให้เกิดความชัดเจนมาก

ขึน้เน่ืองจากประชาชนสามารถแยกรูปแบบของอ านาจได้อย่างถกูต้องโดยเฉพาะระบบแบบรัฐสภา ในทาง

ตรงกันข้ามระบบแบบประธานาธิบดีในประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบการเลือกฝ่ายบริหารแบบคณะผู้

เลือกตัง้โดยใช้คะแนนคณะผู้เลือกตัง้ท่ีรวมถึงจ านวนของวฒุิสภาท่ีต้องสงักดัพรรคการเมือง ซึ่งแน่นอนว่า

ประชาชนอาจสบัสนถึงการแบ่งแยกอ าจานจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ ซึ่งแน่นอนวา่ประธานาธิบดี

เหมือนจะมีอ านาจสงูสดุในการบริหารจัดการนโยบายผ่านระบบอ านาจจากนิติบัญญัติง่ายเกินกับความ

จ าเป็นถ้ามองประเด็นจากการถ่วงดลุอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ และท่ีส าคญัฝ่าย

บริหารในระบบประธานาธิบดีสามารถใช้อ านาจผ่านระบบนิติบัญญัติในการออกแบบระบบสถาบันแบบ

เป็นทางการในการสร้างอ านาจทางการเมืองในระยะยาวในรูปแบบของนโยบายต่างๆ เช่น การออกแบบ

ระบบการเลือกตัง้และรัฐธรรมนญูท่ีเอือ้ตอ่การสร้างความเสถียรภาพของพรรคการเมือง เป็นต้น ดงันัน้ การ

ออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีสามารถแบ่งแยกอ านาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอย่างชัดเจนจะ

สามารถยกระดบัความสมดลุทางการเมืองท่ีสง่ผลตอ่นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพได้อย่างชดัเจนและดีขึน้จาก

ระบบการเลือกตัง้ท่ีรวบอ านาจกับฝ่ายบริหารเพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีด้อยพัฒนาและ

กลุม่ประเทศท่ีก าลงัพฒันา เป็นต้น 

Kevin M. Quinn และ Andrew D. Martin (Nov., 2002) ได้อธิบายถึงรูปแบบของทฤษฎีของการ

แขง่ขนัในระบบการเลือกตัง้ท่ีได้มีการตัง้สมมติฐานท่ีเก่ียวข้องกบัปัจจยัของผู้น าพรรคการเมืองท่ีมีแรงจงูใจ

ในการเพ่ิมสว่นแบ่งการลงคะแนนเสียงในระบบรัฐสภา โดยถ้ามองจากระบบการเลือกตัง้แบบเสียงข้างมาก

เป็นพืน้ฐานในระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็นสดัส่วนจะเห็นว่าการตัง้สมมตุิฐานอาจไม่เป็นดงัท่ีกล่าวมา

เน่ืองจากจะมีเพียงแคร่ะบบ สองพรรคการเมืองขนาดใหญ่ในระบบรัฐสภา แตอ่ย่างไรก็ตามถ้าจับประเด็น

ในเร่ืองระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่น จะเห็นวา่มีการแขง่ขนัในระบบพรรคการเมืองท่ีสงูโดยเฉพาะการ

แข่งขนัในการเข้ามามีท่ีนั่งในระบบรัฐสภาภายใต้การแข่งขันในการเสนอนโยบายสาธารณะก่อนการ

เลือกตัง้จะมีความสมัพนัธ์กบัการเสนอนโยบายสาธารณะท่ีดีขึน้เพ่ือการได้ท่ีนั่งในรัฐสภาอาจไม่เก่ียวข้อง

มากเท่าไรเน่ืองจากปัจจัยของนโยบายท่ีมีความใกล้เคียงกันภายใต้ความคาดหวงัของกลุ่มผลประโยชน์
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ต่างๆ หรือความเช่ือเก่ียวกับประชาชนและพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง มากกว่าการเสนอนโยบายท่ี

ต้องการท่ีนัง่ในระบบรัฐสภาโดยเฉพาะท่ีนัง่ในฝ่ายบริหาร โดยKevin M. Quinn และ Andrew D. Martinได้

น าเสนอรูปแบบทฤษฎีการทดสอบข้อมลูจากการเลือกตัง้รัฐสภา 1989ของโดยใช้วิธีลกูโซ่Markov และ 

Monte Carloเพ่ือประเมินความเช่ือของบคุคลท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง 

 

รูปภาพท่ี 2.2 รูปแบบจ าลองความคาดหวงัของประชาชนกับความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายทางด้าน

ศาสนาและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ 

 

 
 

    ที่มา: Kevin M. Quinn and Andrew D. Martin. Nov., 2002. An Integrated Computational Model of Multiparty Electoral Competition, 

Statistical Science, Vol. 17, No. 4, Voting and Elections, pp. 416. 

จากผลลพัธ์จากรูปภาพ 2.2 และ 2.3 จะเห็นว่าระบบการเลือกตัง้แบบระบบหลายพรรค หรือ 

ระบบพรรคหารเมืองหลายพรรคในการจดัตัง้นโยบาย โดยจะเห็นวา่พรรคCDA(Christen De- mocratisch) 

หรือ พรรคคริสเตียนประชาธิปไตยท่ีถกูสร้างขึน้มาในปี 1980ท่ีเน้นนโยบายสงัคมในด้านทางศาสนาเป็น

หลกั และพรรค PvdA(Par- tij van de Arbeid)  หรือ พรรคสงัคมประชาธิปไตยท่ีเน้นนโยบายเศรษฐกิจใน

รูปแบบสงัคมเสรีนิยมท่ีเน้นนโยบายท่ีมีความแตกตา่งกนั แตใ่นท่ีสดุเมื่อมีการจัดตัง้รัฐบาลในฝ่ายบริหาร
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ร่วมกนัการตอ่ลองในเร่ืองของนโยบายจะเกิดขึน้ภายใต้ความคาดหวงัของภาคประชาชนโดยแนวโน้มของ

นโยบายจะเป็นรูปแบบเสรีประชาธิปไตยท่ีมีนโยบายทางสังคมและเศรษฐกิจร่วมกันโดยพรรคทัง้สอง

ค านึงถึงประโยชน์ทางการเมืองร่วมกนัภายใต้ระบบการเลือกตัง้ท่ีเอือ้อ านวยให้กบัการเจรจาตอ่รองในเร่ือง

ท่ีเก่ียวข้องจากผลประโยชน์ทางนโยบาย เน่ืองจากพรรคการเมืองได้ท าความเข้าใจพฤติกรรมการ

ลงคะแนน การเลือกกลยุทธ์และการจัดตัง้รัฐบาลร่วมกัน หรือการก่อตวัของรัฐบาลซึ่งรวมถึงการออก

กฎหมายท่ีอยู่ภายใต้การก าหนด เลือก และน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ  

รูปภาพท่ี 2.3 จดุดลุยภาพของการวางนโยบายก่อนการเลือกตัง้ 

 

       ที่มา:  Kevin M. Quinn and Andrew D. Martin. Nov., 2002.  An Integrated Computational Model of Multiparty Electoral 

Competition Source: Statistical Science, Vol. 17, No. 4, Voting and Elections, pp. 416. 

นอกจากนัน้ Kevin M. Quinn และ Andrew D. Martin ได้สรุปว่าความเข้าใจในเร่ืองการพัฒนา

ทางการเมืองในระยะยาวจะต้องไมใ่ช่การค านึงถึงพฤติกรรมของประชาชน และนโยบายในรูปแบบต่างๆ

ของพรรคการเมืองเพียงเท่านัน้ แตจ่ะต้องค านึงถึงความสมัพันธ์ระหว่างระบบการเลือกตัง้และพฤติกรรม

ของพรรคการเมืองในการเจรจานโยบายร่วมกันในการจัดตัง้รัฐบาล เพราะนัน้คือปัจจัยของรูปแบบของ

นโยบายท่ีแท้จริงท่ีส่งผลต่อการยกระดบัสถานะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมโดยรวมของประเทศ 
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หรือ การท าวิจยัเร่ืองการเมืองจะต้องตัง้สมมติฐานและมองประเด็นจาก 1) รูปแบบของระบบการเลือกตัง้ท่ี

สะท้อนถึงการจดัสรรท่ีนัง่ในระบบรัฐสภา 2) การรวมพรรคการเมืองในการจัดตัง้รัฐบาล และ3) การจัดตัง้

รัฐบาลท่ีสง่ผลตอ่ผลลพัธ์ในการใช้นโยบายในระยะยาว (the coalition structures translating into policy 

effects and government benefits in the long run)  

Jin-Hyuk Kim (Sep 2008) ได้เขียนบทความท่ีเก่ียวข้องกับความสมัพันธ์ระหว่างแนวโน้มของ

ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นและระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น ท่ีสง่ผลตอ่ระดบัสวสัดิการของ

ประชาชนท่ีจะเสียไปของการได้ท่ีนัง่ในสภา โดยแบบทดลองได้วางกรอบและเง่ือนไขวา่ q บ่งชีถ้ึงระดบัของ

ระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตจากระดบัเป็นสดัสว่นจนถึงระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็นสดัส่วน นัน้ คือ q 

 [0, 1]นอกจากนัน้ยงัรวมถึง W คือ สวสัดิการของประชาชน และ   ซึ่งอธิบายถึงระดบัคณุภาพของผู้

แทนท่ีจะได้เป็นตัวแทนของประชาชนในการเข้ามาบริหารประเทศนอกจากนัน้Jin-Hyuk Kim ได้มอง

ประเดน็ถึงระบบการเลือกตัง้ท่ีอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional choices) โดยระบบผสมจะสะท้อน

ถึงผู้มีสิทธิเลือกตัง้จากเขตเลือกตัง้เลือกท่ีมีคณุภาพสงูโดยไมต้่องหาเสียงมากเกินไปจากการการระดมทุน

ของพรรคการเมืองโดยสามารถวิเคราะห์ค่าท่ีออกมาจะเห็นว่าเป็นรูป V Shape ท่ีประกอบไปด้วยq  

[0.5,0.7] และ   [5,3]อยู่ในระดบัท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางการเมืองจากระบบการเลือกตัง้แบบผสม

มากท่ีสดุเมื่อเปรียบเทียบกบัระบบการเลือกตัง้แบบเสียงข้างมากเพียงอย่างเดียว โดย ผลของการจ าลอง

แสดงให้เห็นวา่ระบบการเลือกตัง้แบบผสมเป็นระบบการเลือกตัง้ได้ดีท่ีสดุและสง่ผลต่อปัจจัยของคณุภาพ

ของผู้แทนและระดบัการระดมทนุ 
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รูปภาพ 2.4ความสมัพนัธ์ระหวา่งแนวโน้มของระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นถึงระบบการเลือกตัง้แบบ

ไมเ่ป็นสดัสว่นและระดบัสวสัดิการของประชาชน 

 

ที่มา:  Jin-Hyuk Kim. Sep. 2008. A Welfare Simulation of Mixed-Member Electoral Systems Public   Choice, Vol. 136, No. 3/4 pp. 
453. 

กลา่วโดยสรุป ระบบการเลือกตัง้แบบผสม หรือ การเลือกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดียวเสียงข้างมาก

ควบคู่กับระบบบัญชีรายช่ือจะสะท้อนถึงการเพ่ิมโอกาสของผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะเลือกผู้ แทนท่ี

สะท้อนถึงนโยบายได้ดีท่ีสดุโดยไมต้่องกังวลถึงนโยบายท่ีมีความหลากหลายจนเกินไปและการระดมทุน

จากภาคประชาชนก่อนการหาเสียงและการเลือกตัง้ เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้แบบผสมสะท้อนถึงการลด

ต้นทนุของการหาเสียงในแตล่ะเขตเพราะผู้แทนอยู่ในสงักัดของพรรคการเมืองในรูปแบบนโยบาย ดงันัน้ 

ประชาชนก็จะเลือกนโยบายผา่นยุทธศาสตร์ของพรรคการเมืองและเลือกผู้แทนเขตจากการแบ่งเขตท่ีไม่

ใหญ่เกินไป โดยแบบทดลองได้สรุปว่าจุดดุลยภาพท่ีดีท่ีสุดคือ การใช้อัตราการแบ่งเขตในสัดส่วน50

เปอร์เซ็นต์และ 70เปอร์เซ็นต์และสว่นท่ีเหลืออาจสดัสว่นในระบบแบบบญัชีรายช่ือเพียงเท่านัน้ 

 นอกจากนัน้การศกึษาถึงปัจจยัเบือ้งต้นท่ีเก่ียวข้องกบัการออกแบบระบบเลือกตัง้นัน้สามารถแบ่ง

ออกเป็นหลกัๆ คือ 1) ปัจจัยทางการเมืองท่ีมีผลโดยตรงในการวางกรอบและเง่ือนไขในกระบวนการ
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เลือกตัง้ และ 2) ปัจจยัทางการเมืองท่ีไมส่ง่ผลโดยตรงในการวางกรอบและเง่ือนไขตอ่โครงสร้างอ านาจและ

รูปแบบทางการเมือง โดยมีรายละเอียดดงันี ้

1) ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลโดยตรงในการวางกรอบและเง่ือนไขในกระบวนการเลือกตัง้ ได้แก่ กฎ

และระเบียบท่ีส าคญัในการวางขอบเขตของการเลือกตัง้ องค์กรท่ีท าหน้าท่ีโดยตรงในการรับผิดชอบและ

ควบคมุการเลือกตัง้ เช่น ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.)  นอกจากนัน้ อาจรวมถึง กฎและ

ระเบียบการหาเสียงของพรรคการเมือง เช่น กระบวนการการให้เงินสนบัสนนุพรรคการเมือง เป็นต้น 

2)ปัจจัยทางการเมืองท่ีไม่ส่งผลโดยตรงในการวางกรอบและเง่ือนไขต่อโครงสร้างอ านาจและ

รูปแบบทางการเมือง แตเ่ป็นผลของปัจจยัทางการเมืองท่ีสง่ผลตอ่พฤติกรรมในการวางกรอบและขอบเขต

ของนโยบาย ได้แก่ รูปแบบของท่ีมาและอ านาจรัฐธรรมนญู ระบบโครงสร้างอ านาจของรัฐสภา ระยะเวลา

ของการด ารงต าแหน่งทางการเมือง ระดบัการพัฒนาในรูปแบบของนโยบายทางเศรษฐกิจ สงัคม และ

การเมือง จ านวนกลุม่ผลประโยชน์ จ านวน ขนาดของพรรคการเมือง ความหลากหลายของนโยบาย และ 

พฤติกรรมทางการเมือง (พฤติกรรมของภาครัฐในการก าหนด เลือกนโยบายท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมในภาค

ประชาชน) เป็นต้นนอกจากนัน้ ถ้ามองประเดน็ของปัจจยัเชิงพฤติกรรมของภาครัฐจะเห็นว่า กระบวนการ

ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ยงัเป็นอีกประเดน็ส าคญัภายใต้กระบวนการของการเลือกตัง้ท่ีมีผลต่อการ

ตอบสนองนโยบายต่างๆของภาคประชาชน เน่ืองจากเป็นกระบวนการและวิธีการท่ีผู้สมคัรสื่อสารกับ

ประชาชนจะเป็นในรูปแบบอดุมการณ์เชิงนโยบายของพรรคการเมือง  

แนวคิดทางการเมืองจาก เดวิด ฟาเรลล์ (David Farrell) ได้วางแนวคิดและสรุปปัจจยัตวัแปรต้นท่ี

มีผลกระทบตอ่ตวัแปรตาม คือ ระดบัการได้ชยัชนะจากการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ไว้ว่ามี 3 ประเด็นได้แก่ 

1) รูปแบบของระบบการเมืองการปกครองเช่น ประเทศท่ีใช้ระบบประธานาธิบดี จะมีรูปแบบของการ

รณรงค์หาเสียงเลือกตัง้จะเน้นไปท่ีตัวบุคคลเป็นหลักในการเป็นตัวแทนของคณะผู้ แทนในการเลือก

ทางอ้อมมากกว่าการเลือกจากความสมัพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและนโยบายเป็นหลกั แต่ในระบบ

รัฐสภา จะมีรูปแบบของการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ท่ีเน้นนโยบายจากพรรคการเมืองเป็นหลกัมากว่าตวั

บคุคล เน่ืองระบบรัฐสภาจะเน้นการจดัตัง้รัฐบาลท่ีมากกวา่ สอง พรรคการเมืองเป็นสว่นใหญ่ 2) กฎหมาย

การเลือกตัง้จะเป็นปัจจัยต้นในการควบคมุพฤติกรรมทางการเมืองในการรณรงค์หาเสียงการเลือกตัง้ 

เน่ืองจากเป็นกฎเกณฑ์ภายใต้รัฐธรรมนูญท่ีได้ระบุถึงขอบเขตและหน้าท่ีต่างๆ โดยกฎหมายการเลือกตัง้

อาจรวมถึงรูปแบบของความสมัพนัธ์ระหวา่งระบบการเลือกตัง้และรูปแบบการหาเสียงของพรรคการเมือง 

เช่น ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นมกัสง่เสริมการรวมศนูย์ของการรณรงค์หาเสียงจากพรรคการเมืองใน
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ระบบบญัชีรายช่ือท่ีมีผลตอ่ระบบเขต ระบบการเลือกตัง้แบบเสียงส่วนมากนัน้ในระบบเขตจะสะท้อนถึง

การหาเสียงเลือกตัง้ในรูปแบบของการหาเสียงเชิงพืน้ท่ี เป็นต้น และ3)ระบบสื่อสารมวลชน เป็นระบบท่ีมี

บทบาทมากในปัจจบุนัและอาจมองไปถึงประเดน็ของการตลาดทางการเมือง โดยระดบัของการมีบทบาท

ของสื่อสารมวลชนจะขึน้อยู่กับกฎเกณฑ์ในการเลือกตัง้ภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยสามารถอธิบาย

ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของสื่อมวลชนและรูปแบบของสภาพทางเศรษฐกิจภายใต้มุมมองของ

เศรษฐศาสตร์การเมือง โดยสามารถแบ่งบทบาทออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) สภาพทางเศรษฐกิจของ

ประชาชนขึน้อยู่กบัระบบทุนเป็นหลกั หรือ Capital-intensive คือ สภาพระบบทุนนิยมท่ีเอือ้ต่อการใช้สื่อ 

หรือ ขอบเขตของระบบท่ีไมม่ีกฎเกณฑ์ในการปิดกัน้ในการใช้สื่อเพ่ือรงค์หาเสียง แตจ่ะสะท้อนถึงการระดม

ทนุเพ่ือการหาเสียงและการแข่งขนัการหาเสียงจากการเสนอนโยบายเป็นหลกั และระบบนีจ้ะเอือ้ให้กับ

พรรคการเมืองขนาดใหญ่มากกว่าพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีไม่มีทุนเพียงพอในการใช้สื่อในการหาเสียง 

หรือ การระดมทนุจากภาคเอกชนและ2) สภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนขึน้อยู่กับระดบัแรงงานของคน

เป็นหลัก หรือ Labour-intensive ท่ีเป็นระบบสื่อสารมวลชนมีบทบาทน้อยมากในการรณรงค์หาเสียง

เลือกตัง้เน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจไม่เอือ้อ านวยต่อการใช้สื่อท่ีมีผลโดยตรงต่อประชาชนในพืน้ท่ี

 นอกจากนัน้ แนวคิดของ Max Weber ได้ท าความเข้าใจว่าระบบการเลือกตัง้จ าเป็นต้องอาศัย

การศกึษาและวิเคราะห์พฤติกรรมทางการเมือง (Political Behaviors) ระหวา่งภาคประชาชนและภาครัฐท่ี

มีผลต่อระบบสถาบัน หรือ รูปแบบพฤติกรรมของภาครัฐท่ีสะท้อนถึงตัวแทนจากภาคประชาชนผ่าน

กระบวนการในการใช้อ านาจในรูปแบบของนโยบายสาธารณะภายใต้ระบบการเลือกตัง้ท่ีจัดสรร

ผลประโยชน์ทางการเมือง ตวัอย่างของพฤติกรรมทางการเมือง เช่น การออกเสียงประชามติในการยอมรับ

รัฐธรรมนญู จ านวนท่ีนัง่ในสภาท่ีมีผลตอ่การด าเนินนโยบายภายใต้งบประมาณ เป็นต้น นอกจากนัน้ Max 

Weber แบ่งลกัษณะของพฤติกรรมการเลือกตัง้ของภาคประชาชนออกเป็น 4 ประเภท เช่น 1) การออก

เสียงการเลือกตัง้เป็นการกระท าท่ีมีเจตจ านงเชิงเหตผุลการท่ีผู้ เลือกตัง้ได้ค านึงถึงผลพวงจากการไปใช้สิทธ์ิ

เลือกตัง้ เพ่ือสนบัสนนุการก าหนดนโยบายของภาครัฐท่ีมีความสอดคล้องกับผลประโยชน์ของตน โดยใช้

การออกเสียงเลือกตัง้เป็นหนทางในการแสดงออกเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งท่ีตนต้องการ 2) การออกเสียงเลือกตัง้

ซึ่งบ่งชีพ้ฤติกรรมของประชาชนท่ีมองระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งเป็นพืน้ฐานของการเลอืกตัง้ 

3) การออกเสียงการเลือกตัง้ท่ีตัดสินใจเลือกจากตวับุคคลมากกว่าจะพิจารณาจากนโยบายของพรรค

การเมืองและ 4) การออกเสียงการเลือกตัง้ซึ่งบ่งชีพ้ฤติกรรมของประชาชนภายใต้กรอบและเง่ือนไขของ
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วฒันธรรมทางการเมือง โดยอาจไมไ่ด้ตระหนกัถึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งเป็นพืน้ฐานของ

การเลือกตัง้ 

CarlesBoix (1999) ได้กลา่วถึง ทฤษฎีการเลือกระบบการเลือกตัง้(A Theory of The Selection of 

Electoral Systems) ไว้ในบทความเร่ือง “Setting the Rules of the Game: The Choice of Electoral 

Systems in Advanced Democracies.” อย่างน่าสนใจวา่ การน าระบบการเลือกตัง้ท่ีมีความแตกต่างกัน

จะสง่ผลตอ่การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมทางการเมืองในระยะกลางและระยะยาวเช่น แนวคิดของระบบ

การเลือกตัง้แบบสัดส่วนมีความแตกต่างจากแนวคิดระบบการเลือกตัง้แบบเสียงข้างมาก ทัง้ใน

กระบวนการคิดค านวณคะแนนเสียง จ านวนผู้แทนท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีแตกตา่งกนั คะแนนของพรรค

การเมืองท่ีได้กบัจ านวนท่ีนัง่ในสภา และการเข้ามาของพรรคการเมืองท่ีเกิดขึน้ใหม ่เป็นต้น  

นอกจากนัน้แล้ว CarlesBoix (1999) ยงัได้กลา่วถึงแนวคิดของ Rogowski(1987)วา่ความสมัพนัธ์

ของระบบผู้แทนภายใต้รูปแบบของระบบการเลือกตัง้กับแนวคิดด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศมี

ความสมัพนัธ์เชิงบวก หรือ การยกระดบัความร่วมมือทางการค้าระหวา่งประเทศกบัระบบการเลือกตัง้แบบ

สดัส่วน (Trade and proportional representation) นัน้มีความเช่ือมโยงกัน เช่น รัฐท่ีมีระบบเศรษฐกิจ

แบบก้าวหน้าท่ีอิงนโยบายท่ียกระดบัเศรษฐกิจเป็นหลกัจากปัจจยัการยกระดบัทางการค้าระหว่างประเทศ 

และ การน าระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนจะช่วยและส่งผลต่อโครงสร้างของท่ีนั่งในรัฐสภาท่ีมาจาก

พรรคการเมืองท่ีมีความหลากหลายในการด าเนินนโยบายการค้าระหว่างท่ีมีความหลากหลายเช่นกัน 

เน่ืองจากปัจจยัของการเอือ้ผลประโยชน์ทางการเมืองกบักลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆท่ีมีความหลากหลาย และ

ถ้ามองจากขนาดของพืน้ท่ีเขตภายใต้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนจะส่งผลเชิงบวกกับการน า

นโยบายระหว่างประเทศมายกบระดบัการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพืน้ท่ีภายใต้ระบบการกระจายอ านาจสู่

ท้องถ่ิน 

นอกจากนัน้ แนวคิดในการวดัและประเมินระบบการเลือกตัง้วา่สามารถสร้างความสมดลุระหว่าง

สดัสว่นเปอร์เซ็นต์คะแนนเสียงของผู้แทนและสดัสว่นเปอร์เซ็นต์จ านวนท่ีนัง่ได้หรือไมแ่ละสง่ผลโดยตรงกับ

นโยบายอย่างไร (The Measurement of Electoral Systems)โดย  CarlesBoix (1999) กล่าวถึงการ

ด าเนินนโยบายตา่งๆโดยค านึงถึงกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆและการค านึงถึงแนวคิดการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ

นัน้เป็นปัจจัยส าคัญในการออกแบบระบบการเลือกตัง้อย่างเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม โดยระบบการเลือกตัง้ควรมีเคร่ืองชีว้ดัในเร่ืองของสดัส่วนได้อย่างมีความ

เหมาะสม ท าให้แนวคิดการคัดเลือกระบบเลือกตัง้มีความส าคัญ เช่น เคร่ืองมือวัดแบบ Effective 
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Electoral Threshold โดยผลของการวดัจะบ่งชีถ้ึงร้อยละของคะแนนเสียงท่ียอมรับภายใต้ท่ีนั่งในสภาหรือ 

สามารถวดัจากสดัสว่นคะแนนเสียงของแตล่ะระบบท่ีสะท้อนถึงผู้แทนในระบบรัฐสภาท่ีบ่งชีถ้ึงความสมดลุ

ทางอ านาจของอตัราสว่นพรรคการเมืองท่ีสง่ผู้แทนในการเลือกตัง้ และโดยส่วนใหญ่แนวคิดการวดัระดบั

ความสมดลุชองโครงสร้างทางการเมืองยงัมีความเช่ือมโยงถึงการจดัสรรผลประโยชน์เชิงนโยบายต่างๆกับ

กลุม่ผลประโยชน์อีกด้วย 

 Carles Boix(1999) ได้กล่าวถึงกรอบและเง่ือนไขของระบบการเลือกตัง้ท่ีสะท้อนถึงความเป็น

เสถียรภาพในทางการเมือง(Electoral Rules as Generators of Political Stability)โดยวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับ

การเลือกตัง้ให้ความส าคญัของระบบผู้แทนแบบสดัสว่นวา่เป็นระบบท่ีสะท้อนถึงการเพ่ิมโอกาสของพรรค

การเมืองขนาดกลางและขนาดเลก็ในการจดัตัง้รัฐบาลและระบบการเลือกตัง้นีก้่อให้เกิดความเป็นไปได้ใน

การลดความขดัแย้งทางการเมืองในรูปแบบของนโยบาย (Lijphart, 1977; Rokkan1970, 157) โดยจะเห็น

วา่แนวโน้มประเทศในยโุรปสว่นใหญ่ในการเลือกและน าระบบการเลือกตัง้มาใช้มีลกัษณะท่ีเปลี่ยนไปโดย

ใช้ระบบการเลือกตัง้แบบสัดส่วนมากขึน้โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีความแตกต่างทางเชือ้ชาติ ศาสนา 

วฒันธรรมท่ีมีความหลากหลาย นอกจากนัน้แล้วระบบเสียงข้างมากยังแบ่งแยกท าให้เกิดความแตกต่าง

ทางด้านภาษา และศาสนามากขึน้ 

 จรัส สวุรรณมาลา (2554) ได้เขียนบทความในเร่ือง การก้าวข้ามกับดกัของการกระจายอ านาจสู่

จังหวัดจัดการตนเองในหนังสือประเด็นท้าทายการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถ่ินไทยโดยให้

ความเห็นเก่ียวกบัการจะอาจของไทยวา่องค์การปกครองท้องถ่ินมีความล้มเหลวในการด าเนินการภารกิจ

ของท้องถ่ินอย่างขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะภารกิจท่ีมีการถ่ายโอนจากส่วนกลางในด้านการบริหาร

จัดการงบประมาณโดยอ้างจากข้อมลูความเหลื่อมล า้ของค่าเฉลี่ยรายได้ต่อหัวในปี 2550 ว่า “ค่าเฉล่ีย

รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรในจงัหวดั(GPP per capita) ทัว่ประเทศในปี 2550 เท่ากบั 115,488 บาท

ต่อคนต่อปี แต่มีจงัหวดัเพียง 17 จงัหวดัเท่านัน้ที่รายได้ต่อหวัของประชากรสูงกว่าค่าเฉล่ียส่วนจังหวดัที่

เหลืออีก 59 จังหวดัมีรายได้เฉล่ียประชากรต่อหวัต ่ากว่าค่าเฉล่ียทัง้ประเทศ” (p.2)  โดยได้ให้ประเด็น

หลักๆของปัญหาในการเข้าถึงของภาครัฐ คือ 1) ปัญหาของความไม่เข้าใจความแตกต่างและความ

ต้องการของประชาชนในระดับพืน้ท่ี 2) การตัง้ระดับภาษีท้องถ่ินไม่มีประสิทธิภาพซึ่งสะท้อนถึงการ

ล้มเหลวของการจัดเก็บภาษี 3) ปัญหาของนโยบายท่ีขาดประสิทธิภาพโดยนโยบายต่างๆขึน้อยู่กับ

ผลประโยชน์ทางการเมืองเพียงอย่างเดียวมากกวา่จะด าเนินนโยบายท่ีมีความเช่ือมโยงกับการมีส่วนร่วม

จากภาคประชาชน ดงันัน้ บทความนีพ้ยายามให้ภาครัฐค านึงถึงนโยบายเชิงพืน้ท่ีโดยเฉพาะนโยบายท่ีเป็น
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รูปแบบเดียวกนัทัง้จงัหวดัเน่ืองจากการก าหนดเลือกและน านโยบายไปปฏิบตัิท่ีมีผลลพัธ์ของนโยบายแบบ

เดียวกนัการบริหารจดัการนโยบายก็จะง่ายขึน้และอาศยัหลกัการจาก ความได้เปรียบเชิงพืน้ท่ีท่ีส่งผลต่อ

นโยบายท่ีมีความเสมอภาคและสามารถยกระดบัการมีสว่นร่วมของนโยบายในระยะยาว 

 อารยะ ปรีชาเมตตา (2554) ได้เขียนบทความในเร่ือง การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตในระดบั

จงัหวดัและความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน ในหนังสือประเด็นท้าทายการกระจายอ านาจและ

การปกครองท้องถ่ินไทยโดยได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับการลดความเหลื่อมล า้จะต้องอาศยัการลงทุนใน

ภาคอตุสาหกรรมและการเคลื่อนย้ายตลาดแรงงานซึ่งแนวคิดดงักล่าวจะมีผลโดยตรงต่อรายได้ในส่วน

ท้องถ่ิน จากการศกึษา อารยะได้ใช้หลกัการของการวิจัยเชิงปริมาณท่ีสะท้อนถึงการสะสมทุนของมนุษย์ 

หรือ Accumulated human capital ซึ่งการสะสมทุนจะท าให้อตัราค่าจ้างแรงงานมีระดบัท่ีสงูขึน้ภายใต้

อตัราของประชากรในวยัแรงงานจะมีจ านวนน้อยลงอารยะได้ใช้เคร่ืองมือทางคณิตศาสตร์ในการวดัระดบั

การกระจกุตวัของการเคลื่อนย้ายแรงงานในภาคอตุสาหกรรมในระหว่างปี พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2550 โดย

ผลลพัธ์ของการศกึษาสะท้อนถึงการประเมินจากคา่ Excess Churning Index จ าแนกเป็นรายจงัหวดั คา่ท่ี

ออกมาในระดบัท่ีสงูจะส่งผลถึงการเคลื่อนย้ายแรงงานและการลงทุนของอตุสาหกรรมในระดบัท่ีต ่าเช่น  

สามาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีมีปัญหาของความมาสงบ นอกจากนัน้ ถ้ามองจากกลุ่มจังหวดัท่ีมีระดบัต ่า

ของคา่ Excess Churning Index คือ จงัหวดั ปทมุธานี อยธุยา นครราชสีมา ชลบรีุ และระยอง เป็นต้น ซึ่ง

Excess Churning Index ในระดบัท่ีต ่าจะสะท้อนถึงการเพ่ิมขึน้ของการสะสมทุนมนุษย์ในระยะยาวและ

อาจมองถึงการลดความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจของท้องถ่ินได้ โดยนัดวิจัยมองว่าแนวคิดของอารยะ จะ

เป็นแนวคิดท่ีอาจเช่ือมความสมัพนัธ์ระหวา่งExcess Churning Index และการออกแบบระบบการเลือกตัง้

ในระดบัท้องถ่ินในรูปแบบของนโยบายภาครัฐในการยกระดบัการสะสมทนุของมนษุย์และการยกระดบัการ

จดัเก็บภาษีท่ีไปทางเดียวกนัในระดบับวก 

Nigel Nicholson, Steven G. Cole and Thomas Rocklin (1986) ได้ท าการทดลองทางการเมือง

ท่ีจะสะท้อนถึงระบบการเลือกตัง้ท่ีมีผลตอ่การจดัตัง้รัฐบาลในระบบรัฐสภาโดยอ้างวา่ 

     “The study supported the hypothesis that the proportional representation 
      elec-toral system would produce more centralist parliaments than would 
      the single- member-plurality-district electoral system when the popular 
      vote does not provide substantial support for either Left or Right.” (p.103) 
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ค าอ้างดงักลา่วเสนอแนวคิดท่ีส าคญัส าหรับระบบการเลือกตัง้ระหว่างระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วน
และระบบการเลือกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดียววา่ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนจะเล็งเห็นประเด็นใน
เร่ืองของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ท่ีเป็นแกนกลางทางนโยบายในการจัดตัง้รัฐบาลผสม ในทางกลบักัน
ระบบการเลือกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดียวแบบเสียงข้างมากจะไม่สนับสนุนการจัดตงัรัฐบาลผสมท่ีมี
นโยบายนะระบบทนุนิยมและสงัคมนิยมเหมือนกบัระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนท่ีออกแบบการเลือกตัง้
จากการจดัความสมดลุทางการเมืองจากพรรคขนาดใหญ่ท่ีต้องการพรรคท่ีมีความแตกต่างทางนโยบาย
ส าหรับท่ีนัง่ท่ีเหลือจากการโหวตของประชาชน ซึ่งระบบการเลือกตัง้ชนิดนีจ้ะสะท้อนถึงนโยบายเชิงพืน้ท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพในรูปแบบการบริหารจัดการนโยบายผ่านนโยบายทางการคลงัท้องถ่ินเพ่ือลดระดบั
ความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน 

Patrick Fournier, André Blais, Richard Nadeau, Elisabeth Gidengil และNeil Nevitte, 

(Mar., 2003) ได้เขียนบทความความส าคญัของการก าหนดและการเลือกนโยบายภาครัฐท่ีมีผลต่อคะแนน

โหวตโดยใช้กรณีศกึษาของประเทศแคนาดาในปี 1997วา่ประชาชนให้ความส าคญักับประเด็นหรือปัจจัย

อะไรท่ีเป็นตวัก าหนดระดบัคะแนนโหวต หรือผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีจะได้รับ โดยผลจากการศึกษาจะ

เห็นวา่ ประชาชนจะค านึงถึงผลการด าเนินโยบายของภาครัฐในแต่ละนโยบายท่ีสนใจเป็นส าคญัโดยไม่

ค านึงถึงนโยบายอ่ืนๆ โดยสรุปว่าพฤติกรรมของการโหวตจะขึน้อยู่กับปัจจัยของนโยบายท่ีสนใจเพียง

เท่านัน้ถึงแม้วา่นโยบายอื่นๆจะก่อให้เกิดความล้มเหลวก็ตาม 

ระบบการเลือกตัง้ในประเทศสหรัฐอเมริกา2 

  Michael Gallagher และ Mitchell Paul (2005) ได้ศกึษาและมีการรวบรวมการวิเคราะห์

รูปแบบระบบการเลือกตัง้ชนิดตา่งๆโดยมีบทหนึ่งได้ท าการวิเคราะห์รูปแบบระบบการเลือกตัง้ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยมองวา่ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการเลือกตัง้ท่ีถูกต้องและเหมาะสมกับบริบททาง

การเมือง และการปกครอง เน่ืองจากปัจจัยขนาดของพืน้ท่ี และจ านวนประชากรในประเทศ  เช่น การ

ปกครองของระบบสหพันธรัฐ (Federalism) ท่ีมีการให้อ านาจในรูปแบบประธานาธิบดี (Presidential 

system) โดยประธานาธิบดีจะถูกเลือกจากประชาชนทางอ้อม โดยมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 

นอกจากนัน้ ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบการเลือกตัง้แบบ Electoral College  หรือ คณะผู้แทนซึ่งมี

คะแนนเสียงทัง้หมดจ านวน 538 เสียงโดยประกอบด้วยจ านวนผู้แทนสมาชิกสภาคองเกรส (Congress) 

438 คนและวฒุิสมาชิกจ านวน100 คนเมื่อพิจารณาพรรคการเมืองตา่งๆในประเทศสหรัฐอเมริกาจะพบว่า 

จะมีจ านวนพรรคการเมืองเพียง 5 พรรคการเมือง เช่น พรรคเดโมแครติค พรรครีพับริกัน พรรคเสรีนิยม 

                                                             
2ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์. 2543. ธนกจิการเมืองกับการปฏรูิปการเมือง.ส านกังานกองทนุสนบัสนุนการวิจยั สถาบนัพระปกเกล้า. กรุงเทพฯ. 
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พรรครัฐธรรมนญู และพรรคกรีน เป็นต้น ซึ่งประธานาธิบดีท่ีชนะจะต้องได้คะแนนเสียงจากคณะผู้แทนท่ี

มากกวา่คร่ึงหนึ่งของคณะผู้แทนทัง้หมด ในสว่นของรัฐสภาจึงประกอบไปด้วย 2 สภา ได้แก่3 

1) สภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัส่วนและเป็นการเลือกโดยตรงจาก

ประชาชน ซึ่งมีวาระ 2 ปี  

2) สมาชิกวฒุิสภา แตล่ะมลรัฐจะเลือกตัง้มลรัฐละ 2 คน มีวาระอยู่ในต าแหน่ง 6 ปีโดยจะมีการ

พ้นจากต าแหน่งจ านวนหนึ่งในสามทกุ 2 ปี  

ดังนัน้ การเลือกตัง้ของประเทศอเมริกาสามารถแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) การเลือกตัง้

ประธานาธิบดีเป็นการเลือกตัง้โดยตรงจากคณะผู้แทนและทางอ้อมจากประชาชน 2) การเลือกตัง้วฒุิสภา 

ซึ่งเป็นตวัแทนของแตล่ะมลรัฐ และ 3) การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยตรงจากประชาชน 

 การออกแบบระบบการแข่งขนัทางการเมืองในระบบประธานาธิบดี โดยระบบการเลือกตัง้ของ

สหรัฐอเมริกาจะเห็นวา่เป็นระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่นจากการนบัคะแนนเสียงข้างมากในแต่ละ

มลรัฐซึ่งกระบวนการท่ีเกิดขึน้เหมาะกบับริบทของระบบสถาบนัของประเทศ เน่ืองจาก ขนาดของประเทศ

เป็นขนาดประเทศท่ีใหญ่และมีการกระจายอ านาจเป็นหลกั รวมถึงการตัง้ระดบัภาษีและการจัดเก็บรายได้

ในการจดัสรรงบประมาณต่างๆเป็นหน้าท่ีและภารกิจของผู้ว่าการัฐและนายกเทศมนตรีเป็นหลกัภายใต้

ระบบการเลือกตัง้  ถ้าศกึษาจากหน้าท่ีและภารกิจดงักลา่วจะเป็นหน้าท่ีหลกัในการบริหารจัดการนโยบาย

ท่ีเป็นอิสระของแตล่ะมลรัฐ อย่างไรก็ตามถ้าศึกษาจากระบบการเลือกตัง้ของประธานาธิบดีผ่านเลือกตัง้

ทางอ้อมจากโดยผา่นรูปแบบการเลือกคณะผู้เลือกตัง้ หรือ Electoral College จะเห็นได้ว่าเป็นระบบแบบ

เสียงข้างมาก  Winner-take-all โดยให้อ านาจของมลรัฐมากกวา่ประชาชน นัน้หมายถึงให้ความส าคญักับ

คะแนนท่ีประชาชนโหวตให้กับคณะผู้ เลือกตัง้ Popular Vote โดยตรงน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับระบบ

Electoral Vote หรือนบัจากจ านวนคณะผู้ เลือกตัง้ตามสดัส่วนของประชากรของแต่ละมลรัฐแล้ว และถ้า

พรรคการเมืองไหนได้คะแนนเสียงมากกว่าคร่ึงหนึ่งคณะผู้ เลือกตัง้ของพรรคไหนจะได้รับชัยชนะทัง้หมด

ของมลรัฐนัน้ หรือ ใช้ระบบ Winner-take-all เป็นหลกัในการคิด ซึ่งถือวา่คณะผู้เลือกตัง้ของพรรคใดพรรค

หนึ่งของรัฐนัน้ๆท่ีเข้ามาจะเข้ามาแบบทัง้พรรคในรัฐนัน้ๆ นอกจากนัน้ การเลือกตัง้วฒุิสภาก็เช่นเดียวกัน 

แตเ่ป็นการเลือกทางตรงมากกวา่การเลือกตัง้แบบทางอ้อมในระบบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ กล่าว

โดยสรุปการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านการเลือกตัง้จากตวัแทนของประชาชนตามพืน้ท่ี เป็น

ระบบการเลือกตัง้ท่ีใช้สดัสว่นของประชากรเป็นหลกั ปัญหาท่ีเกิดขึน้ส าหรับระบบการใช้รูปแบบการเลือก
                                                             
3ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์. 2543. ธนกจิการเมืองกับการปฏรูิปการเมือง.ส านกังานกองทนุสนบัสนุนการวิจยั สถาบนัพระปกเกล้า. กรุงเทพฯ. 
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คณะผู้เลือกตัง้คือ ประธานาธิบดีสามารถหาเสียงเน้นการเสนอนโยบายหลกัในมลรัฐท่ีมีจ านวนประชากร

ในระดบัสงู หรือ โดยเฉพาะ มลรัฐท่ีมีจ านวนคณะผู้เลือกตัง้ในระดบัท่ีสงู ได้แก่ แคลิฟอร์เนีย (55) เท็กซัส 

(34) นิวยอร์ก (31) ฟลอริดา (27) เพนซิลวาเนีย (21) เป็นต้น โดยปัญหาดงักลา่วก่อให้เกิดปัญหาท่ีขดัแย้ง

กบัระบอบการปกครองแบบเป็นประชาธิปไตยเน่ืองจาก การเป็นประธานาธิบดีไม่จ าเป็นต้องได้รับชัยชนะ

ภายใต้เง่ือนไขของการได้คะแนนของประชาชนมากกว่าแต่เน้นสดัส่วนของคณะผู้ เลือกตัง้เป็นหลกั ท าให้

คะแนนของประชาชนท่ีโหวตให้กบัคณะผู้แทนเลือกตัง้ทีไมไ่ด้รับชยัชนะสญูหายไป 

ถ้าน าหลักการของระบบการเลือกตัง้ในสหรัฐอเมริกามาประยุกต์กับการออกแบบระบบการ

เลือกตัง้ของไทยอาจยงัไมเ่หมาะสม เน่ืองจาก รูปแบบของระบบการเลือกตัง้ไทยควรเน้นระบบท่ีมีความ

หลากหลายของนโยบายซึ่งจ าเป็นต้องใช้ระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัส่วนเป็นหลกัในการเพ่ิมโอกาสกับ

พรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเลก็เข้ามาบริหารประเทศหรือจัดตัง้รัฐบาล โดยเฉพาะ

ปัญหาของยทุธศาสตร์และการด าเนินนโยบายท่ีไมส่ง่เสริมการพฒันาของพืน้ท่ีและรูปแบบของโครงการท่ี

ไมส่นบัสนนุการยกระดบัของรายได้ในพืน้ท่ีท่ีห่างไกลจากกรุงเทพมหานคร ดงันัน้ การค านึงถึงการเข้ามา

ของจ านวนผู้แทนราษฎรท่ีมาจากพืน้ท่ีท่ีมีระดบัความยากจนในระดบัสงูจึงเป็นเร่ืองส าคญั ถ้าน าระบบการ

เลือกตัง้ของสหรัฐมาใช้จะก่อให้เกิดการจดัตัง้รัฐบาลจากพรรคการเมืองเดียวและนโยบายจะเอือ้ประโยชน์

ให้กลบักลุม่ผลประโยชน์บางกลุม่ท่ีก่อให้เกิดความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ท่ีสงูขึน้อย่างต่อเน่ือง

และท่ีส าคัญการพัฒนาทางการเมืองจะเป็นไปอย่างล่าช้า เน่ืองจากการพัฒนาทางการเมืองคือ การ

จดัรูปแบบทางโครงสร้างของระบบสถาบนัแบบเป็นทางการโดยมีองค์ประกอบท่ีส าคญั เช่น การออกแบบ

ระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาสมกบัการยกระดบัความพึงพอใจของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆภายใต้การด าเนิน

นโยบายอย่างประสิทธิภาพในระยะยาว    

ระบบการเลือกตัง้ในประเทศเยอรมัน4 

Michael Gallagher และ Mitchell Paul (2005) ได้รวบรวมแนวคิดของระบบการเลือกตัง้ของ

ประเทศตา่งๆโดยบทหนึ่งได้มีการวิเคราะห์ถึงประเทศเยอรมนัโดยเร่ิมจากแนวคิดการปกครองของเยอรมนั

ท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสหพนัธรัฐ และมีประธานาธิบดีเป็นประมขุ (Bundespräsident) 

และนายกรัฐมนตรี (Bundeskanzler) เป็นหัวหน้ารัฐบาลในการบริหารประเทศโดยเขตการปกครองของ

เยอรมนีประกอบไปด้วย 16 รัฐ (Länder) แบ่งเป็น 13 มลรัฐ (Flächenländer)โดยแต่ละรัฐมีการปกครอง

และมีรัฐบาลเป็นของตนเองได้แก่ รัฐเสรีบาวาเรีย รัฐเสรีแซกโซนี พอเมอราเนีย รัฐโลว์เออร์แซกโซนี และรัฐ

                                                             
4บญุศรี มีวงศ์อุโฆษ. 2542. การเลือกตัง้และพรรคการเมือง: บทเรียนจากเยอรมัน. สถาบนันโยบายศกึษา. กรุงเทพฯ 
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แซกโซนี-อนัฮลัต์ และ 3 นครรัฐ (Stadtstaaten) ได้แก่ กรุงเบอร์ลิน เมืองฮมับร์ูก รัฐเสรีทริูนเจีย รัฐเฮสส์ รัฐ

บาเดิน-เวือร์ทเทมแบร์ก รัฐนอร์ธไรน์-เวสต์ฟาเลีย รัฐไรน์แลนด์-พาลาทิเนต รัฐซาร์ลนัด์ รัฐบรันเดนบร์ูก รัฐ

ชเลสวิก-โฮลชไตน์ รัฐเมคเลนบร์ูก-เวสเทิร์น และรัฐเบรเมิน นอกจากนัน้ปัจจบุนั ฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบ

ไปด้วย 2 สภา คือ สภาผู้ แทนราษฎร (Bundestag)มีสมาชิก 620 คน และสภามลรัฐ (Bundesrat) มี

สมาชิก 69 คน  โดยระบบการเลือกตัง้ของประเทศเยอรมนัเป็นรูปแบบของระบบการเลือกตัง้แบบผสม คือ

ระบบแบบแบ่งเขตกบัระบบสดัสว่น (Mixed Member Proportional) หรือ MMP)ซึ่งเป็นระบบการเลือกตัง้

แบบท่ีสะท้อนถึงการเพ่ิมขึน้ของจ านวนผู้แทนของระบบสดัส่วนโดยดูจากผลต่างของระบบการเลือกตัง้

แบบแบ่งเขต หรือ ท่ีนัง่ของระบบแบ่งเขตและระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วน หรือ ท่ีนั่งในระบบบัญชีท่ีได้

โดยผลตา่งท่ีเกิดขึน้จะโอนไปให้พรรคๆนัน้ท่ีท่ีนัง่ของแบบแบ่งเขตมีจ านวนทีมากกว่าท่ีนั่งในระบบสดัส่วน 

ดงันัน้ จ านวนท่ีนัง่ของแบบสดัสว่นจะมีความยืดหยุ่น และแปรผนัตามสว่นตา่งท่ีเกิดขึน้  อย่างไรก็ตามท่ีนัง่

ในสภาจะก าหนดไว้ไมต่ ่ากวา่ 598 ท่ีนัง่ โดยมีอตัราคงท่ีของท่ีนั่งจากระบบแบ่งเขตจ านวน 299 ท่ีนั่ง และ

ระบบแบบสดัสว่นจะขึน้อยู่กบัผลตา่งท่ีเกิดขึน้ ซึ่งท าให้จ านวนท่ีนัง่มากกวา่ 598 ท่ีนัง่ได้ นอนจากนัน้ ผู้ ท่ีมี

รายช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือของพรรคได้คะแนนเสียงจากประชาชนในการเลือกน้อยกวา่ร้อยละ 5 จะไมถ่กูตดั

ออกจากระบบสดัสว่นภายใต้เง่ือนไขวา่ท่ีนัง่ของระบบแบ่งเขตของสมาชิกสภาผู้แทนฯ ต้องไม่ต ่ากว่า 3 ท่ี

นัง่ โดยจะได้รับการเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนฯในระบบสดัสว่นการใช้ระบบเลือกตัง้สองระบบคือ ระบบ

การเลือกตัง้แบบระบบเสียงข้างมาก และระบบการเลือกตัง้แบบเสียงเด็ดขาด หรือ ระบบแบบแบ่งเขตใน

การเลือก สภาผู้แทนราษฎรคร่ึงหนึ่งของสาลา่ง พร้อมกบัระบบเป็นสดัสว่นท่ีได้ก าหนดว่าพรรคการเมืองท่ี

ได้รับเลือก ได้รับคะแนนเสียงไมต่ ่าวา่ร้อยละห้าของจ านวนประชาชนท่ีมาออกเสียงลงคะแนน  จุดเด่นของ

ระบบการเลือกตัง้ประเภทนี ้คือ การคิดรวมแบบผสมของการเพ่ิมท่ีนั่งจากส่วนต่างดงักล่าวซึ่งท าให้พรรค

การเมืองท่ีมีขนาดเลก็สามารถมีสว่นร่วมในสภามากขึน้อย่างตอ่เน่ืองในระยะกลางและระยะยาว เน่ืองจาก

ถ้ามองจากประเดน็ของฐานพรรคการเมืองขนาดเล็กจะมีแนวโน้มท่ีสงูในระบบเขตท่ีอาจได้ท่ีนั่งในระบบ

เขตมากกวา่ระบบสดัสว่นซึ่งท าให้ผลของจ านวนท่ีนัง่ของระบบบญัชีรายช่ือมากขึน้  

นอกจากนัน้ถ้ามองจากประเดน็ของฐานพรรคการเมืองขนาดใหญ่จะมีแนวโน้มท่ีสงูในระบบเขตท่ี
อาจได้ท่ีนัง่ในระบบเขตมากกวา่ในระดบัท่ีไมม่ากเมื่อเปรียบเทียบกบัระบบสดัสว่นซึ่งท าให้ผลของจ านวนท่ี
นัง่ของระบบบญัชีรายช่ือไมเ่พ่ิมขึน้มากกวา่พรรคการเมืองท่ีมีขนาดเลก็ ดงันัน้เสถียรภาพของพรรค
การเมืองขนาดใหญ่จะขึน้อยูก่บัผลส าเร็จของการก าหนด เลือกและน านโยบายไปปฏิบตัเิป็นหลกั
โดยเฉพาะการบริหารจดัการนโยบายสาธารณะ  ซึ่งท าให้การจดัตัง้รฐับาลมีจ านวนและขนาดของพรรค

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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การเมืองท่ีมีความหลากหลาย ได้แก่ พรรค Christiche Demokratische Union (CDU เป็นรูปแบบอนรุักษ์
นิยม) พรรค Christlich-Soziale Union in Bavaria พรรค Sozialdemokratische Partei Deutschlands 
(SPD รูปแบบพรรคซ้าย-กลาง) พรรค Die Linke (ฝ่ายซ้าย)พรรค Freie Demokratische Partei (FDP เป็น
พรรคเสรีนิยมท่ีมีนโยบายเป็นระบบทนุนิยม) และ พรรค Bündnis 90/die Grünen (พรรคการเมืองได้เน้น
นโยบายสนัติภาพและอนรุักษ์สิ่งแวดล้อม)เป็นต้น 

ระบบการเลือกตัง้ของเยอรมนัจะมีความแตกตา่งกบัระบบการเลือกตัง้ของไทยในรูปแบบของ
ระบบแบบคูข่นานระหวา่งการแบ่งเขตและสดัสว่น โดยระบบการเลือกตัง้ของไทยจะก าหนดสดัสว่นของท่ี
นัง่ในสภาระหวา่งระบบสดัสว่นและระบบแบ่งเขตโดยระบบแบบสดัสว่น หรือ ระบบบญัชีรายช่ือจะค านวณ
จากสดัสว่นของคะแนนท่ีพรรคการเมืองโดยตรง นัน้หมายถึงคะแนนของพรรคจะถกูน ามาหารจากท่ีนัง่
เพ่ือท่ีจะได้อตัราสว่นท่ีนัง่ในสภาผู้แทนราษฎรตอ่จ านวนคะแนนของประชาชนท่ีโหวตให้กบัพรรคการเมือง 
นัน้หมายถึงท่ีมาของอ านาจและท่ีนัง่ในระบบบญัชีรายช่ือจะถกูจดัสรรแยกกบัระบบแบ่งเขตอย่างชดัเจน 
ประเดน็ท่ีน่าสงัเกต คือ ข้อแตกตา่งระหวา่งระบบแบบผสมของประเทศเยอรมนัและระบบแบบคูข่นานของ
ไทย คือ ปัญหาของระบบแบบคูข่นานของไทยควรเปลี่ยนระบบเป็นลกัษณะเดียวกบัระบบการเลือกตัง้แบบ
ผสมหรือไม ่ถ้ามองจากประเดน็ดงักลา่วท่ีได้อธิบายจดุเดน่ของระบบแบบผสม คือ พรรคการเมืองขนาด
เลก็มากจะมีโอกาสเข้ามามีท่ีนัง่ในสภายากขึน้แตพ่รรคการเมืองท่ีมีขนาดไมเ่ลก็มากและพรรคการเมืองท่ีมี
ขนาดกลางจะมีโอกาสเข้ามามีท่ีนัง่ในสภามากขึน้กวา่ระบบแบบคูข่นานแนน่อน เน่ืองจากระบบการ
เลือกตัง้แบบผสมได้ก าหนดผลตา่งในการโอนโดยดจูากหลกัการของระบบแบ่งเขตเป็นหลกัซึง่ระบบแบบ
แบ่งเขตจะให้อ านาจกบัพรรคการเมืองขนาดใหญ่ท่ีจดัตัง้รฐับาลมาก่อนกบัพรรคการเมืองขนาดท่ีเลก็แตม่ี
ความเข้มแขง็ในการเสนอนโยบายตอ่กลุม่ผลประโยชน์เชิงพืน้ท่ี ซึง่แน่นอนวา่ผลโหวตสว่นใหญ่ถ้าเป็น
พรรคการเมืองขนาดเลก็มากคะแนนในระบบบญัชีรายช่ือน่าจะสงูกวา่ระบบแบบแบ่งเขตและ พรรค
การเมืองขนาดใหญ่อาจมีขนาดท่ีเลก็ลงถ้าพรรคการเมืองขนาดใหญ่ได้เป็นรัฐบาลในกรณีท่ีไมส่ามารถ
ด าเนินนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพหรือยกระดบัความพึงพอใจของกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆ ดงันัน้ การท่ี
ประเทศไทยจะน าระบบแบบผสมมาใช้อาจช่วยในเร่ืองการจดัตัง้รัฐบาลท่ีมีความหลากหลายมากขึน้กวา่
ระบบแบบคูข่นานซึง่เสมือนการเพ่ิมโอกาสของท่ีนัง่ในระบบบญัชีรายไมม่ากเท่าท่ีควร  

ระบบนีจ้ะสามารถเพ่ิมโอกาสกบัพรรคการเมืองทกุพรรคมากขึน้ แตร่ะบบคูข่นานของไทยจะเห็น
วา่พรรคการเมืองขนาดเลก็เข้ามาจดัตัง้รฐับาลยงัไมเ่พียงพอกบัการยกระดบันโยบายภายใต้ยทุธศาสตร์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สภาพของระดบัความเหลื่อมล า้ท่ีสงูขึน้ถ้าเทียบกบัระดบัคา่ครองชีพ ดงันัน้ถ้าจะ
เพ่ิมการยกระดบันโยบายและยทุธศาสตร์ของประเทศให้มกีารด าเนินท่ีสอดคล้องและรวดเร็ว ระบบแบบ
ผสมจะเป็นทางเลือกได้อีกทางหนึ่งซึ่งจะมาช่วยในการเพ่ิมท่ีนัง่ของพรรคการเมืองขนาดเลก็ท่ีเข้มแขง็ใน
ระบบสดัสว่น หรือ ระบบบญัชีรายช่ือ อย่างไรก็ตามถ้าการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีก าหนดผลตา่งท่ีใช้
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หลกัการของระบบบญัชีรายช่ือเป็นฐานแทนท่ีในการโอนแตโ่อนกลบัมาในระบบบญัชีรายช่ือแทนอาจจะ
เหมาะกบัระบบสถาบนัมากกวา่เน่ืองจากจ านวนพรรคการเมืองและขนาดของพรรคจะมีความหลากหลาย
มากขึน้ในระบบสภาลา่ง  

รูปแบบตวัอย่างของระบบการระบบเลือกตัง้ของเยอรมนัโดยสงัเขป เช่น มีจ านวนสมาชิกทัง้สิน้ 
598 คน ขัน้ตอนแรกของการค านวณ คือ การรวมคะแนนแบบสดัสว่นของทกุพรรคการเมืองทัง้ประเทศโดย
มี16 บญัชีจาก 16 มลรัฐ โดยมีกรอบและเง่ือนไขคือ ถ้าพรรคการเมืองท่ีได้คะแนนต ่ากว่าร้อยละ 5 จะถูก
ตดัออกจากท่ีนัง่ในสภา เช่น พรรค SPD จะได้ ส.ส. ทัง้หมดร้อยละ 50 จากจ านวน ส.ส. ทัง้หมด 598 คน 
เพราะฉะนัน้แล้ว จะได้ส.ส.ทัง้หมด 299 คน โดยSPD จะไม่ถูกตดัออกเพราะมีสดัส่วนมากกว่าร้อยละ 5
จากนัน้น าจ านวน ส.ส. นอกจากนัน้ ถ้าพรรค SPD ได้ ส.ส.แบบเสียงข้างมากในระบบแบบแบ่งเขต 150 
คน และ พรรค SPD จะได้ ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือเท่ากับ 149 คน ( 150-149 = 1คน) นัน้หมายถึงพรรค
SPD  จะได้ท่ีนัง่ในระบบบญัชีรายช่ือเพ่ิมอีก 1 ท่ีนัง่ โดยท่ีนัง่ในระบบสดัสว่นระแปรผนัตามผลต่างของแต่
ละพรรคการเมือง  
ระบบการเลือกตัง้ในประเทศญ่ีปุ่น 

 ประเทศญ่ีปุ่ นใช้ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบรัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญโดยใช้ระบบ
แบบ 2 สภา คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา โดยสภาลา่งมีสมาชิกรวมจ านวน 480 คน มี
วาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยแบ่งเขตจ านวน 300 คน และระบบสดัส่วนจ านวน 180 คน ในส่วนสภาบน 
หรือ วฒุิสภา จ านวน 242 คน มีวาระด ารงต าแหน่ง 6 ปี จ านวนสมาชิกคร่ึงหนึ่งของจ านวนวฒุิสภา จะ
ได้รับการเลือกตัง้ทกุๆ 3 ปี โดยผู้แทนของสภาลา่งมาจากระบบการเลือกตัง้แบบระบบเสียงข้างมาก (First-
Past-the-Post: FPTP) และระบบสดัสว่น (Proportional representation) แบบแบ่งเขตเลือกตัง้  

การศกึษาของระบบการเลือกตัง้ของประเทศญ่ีปุ่ นมีความส าคญัในการออกแบบระบบการเลือกตัง้
ของประเทศไทยเน่ืองจากในปัจจบุนัระบบการเลือกตัง้มีลกัษณะท่ีคล้ายกบัระบบการเลือกตัง้ของไทย 
ยกเว้นจ านวนสมาชิกของสภาบนและสภาลา่ง นอกจากนัน้ จะเห็นวา่ระบบการเลือกตัง้ของประเทศญ่ีปุ่ น
เป็นระบบแบบเบอร์เดยีวเขตเดียวและระบบบญัชีรายช่ือ โดยระบบการเลือกตัง้ของญ่ีปุ่ นในปัจจบุนัเป็น
รูปแบบ Dual Candidacyหรือ ผู้สมคัรรับเลือกตัง้สามารถลงสมคัรได้ทัง้ ระบบแบบเบอร์เดียวเขตเดียว 
(Single member constituency) และระบบบญัชีรายช่ือ ซึ่งระบบการเลือกตัง้ประเภทนีเ้ป็นการเพ่ิมโอกาส
ท่ีนัง่ของผู้ลงสมคัรท่ีมกัจะแพ้ในระบบแบบ Single-Seatแตไ่ด้รับชยัชนะผา่นระบบแบบบญัชีรายช่ือซึ่ง
ระบบการเลือกตัง้ประเภทนีใ้ห้อ านาจกบัพรรคการเมืองขนาดใหญ่อยู่แตก่ารเข้ามาของพรรคการเมือง
ขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเลก็จะมีความยากล าบาก ดงันัน้จากโครงสร้างของระบบการเลือกตัง้
จะสะท้อนถึงการจดัตัง้รัฐบาลโดยมีพรรคการเมืองขนาดใหญ่เพียงเท่านัน้ ถ้าศกึษาของระบบการเลือกตัง้



79 

 

 

 

จะเห็นวา่จะมพีรรคการเมืองท่ีส าคญัจ านวน 2 พรรคใหญ่ คือ  พรรคเสรีประชาธิปไตยญ่ีปุ่ น (แอลดีพี) และ 
พรรคประชาธิปไตยญ่ีปุ่ น (ดีพีเจ) โดยพรรคการเมือง 2 พรรคได้ผลดัเป็นรฐับาลเพียงเท่านัน้  

ระบบการเลือกตัง้ในประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย5 

ระบบการเลือกตัง้ของประเทศออสเตรเลียอยู่ภายใต้กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูแห่งประเทศ

ออสเตรเลียโดยน ามาซึ่งการปกครองในระบบแบบสหพันธรัฐ  หรือ Common Wealth of Australia โดย

ประเทศออสเตรเลียแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 มลรัฐ และ 2 ดินแดน ซึ่งมิได้เป็นระบบแบบรัฐ ดงันี ้

1. รัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales) เมืองหลวงคือ ซิดนีย์ 
2. รัฐวิคตอเรีย (Victoria) เมืองหลวงคือ เมลเบิน 
3. รัฐแทสมาเนีย (Tasmania) เมืองหลวงคือ โฮบารท 
4. ดินแดนภาคเหนือ (Northern Territory) เมืองหลวงคือ ดาร์วิน 
5. รัฐควีนแลนด์ (Queensland) เมืองหลวงคือ บริสเบน 
6. รัฐออสเตรเลยีใต้ (South Australia) เมืองหลวงคือ อะเดลดิ 
7. รัฐออสเตรเลยีตะวนัตก (Western Australia) เมืองหลวงคือ เพิพรรคได 
8. ดินแดนเมืองหลวงของออสเตรเลีย (Australian Capital Territory)คือ กรุงแคนเบอรา 

 

การบริหารราชการแผน่ดินของประเทศออสเตรเลียเป็นระบบ 3 ชัน้ (three – tier system) คือ สหพนัธรัฐ 

(Federal Government) รัฐ (State Government) และท้องถ่ิน (Local Government ) โดยมีอ านาจการ

ปกครองของแตล่ะรัฐเป็นของตนเอง ถ้ามองจากระบบสถาบนัแบบเป็นทางการโดยเฉพาะโครงสร้างเชิง

อ านาจจะเห็นได้วา่แตล่ะรัฐจะมีอ านาจนิตบิญัญัติโดยเป็นอิสระในการบริหารและออกกฎหมายตา่งๆซึ่งจะ

ประกอบไปด้วยสภาของรัฐโดยมีวฒุิสภาและสภาผู้แทนราษฎร (State Parliament) ฝ่ายบริหาร (State 

Administration) และ ศาลสงูของรัฐ (State high Court) นอกจากนัน้ ท่ีส าคญัแตล่ะรัฐมีอ านาจขอบเขต

ภายใต้ธรรมนญู (Constitution) เป็นของตนเองแตร่ะบบการปกครองท้องถ่ินจะไมไ่ด้หรือได้ถกูบญัญัติไว้

ในรัฐธรรมนญูขึน้อยู่กบัรฐันัน้ๆจะบญัญตัิไว้หรือไมโ่ดยการปกครองสว่นท้องถ่ินของประเทศออสเตรเลีย 

เป็นระบบแบบชัน้เดียว (one - tier system)  คือ ระบบเทศบาล (Municipality) 

                                                             
5อ านาจ รอดภยั. 2554. การศึกษาเปรียบเทียบระบบการเลือกตัง้ของประเทศเครือรัฐออสเตรเลียและนิวซีแลนด์. รัฐสภาสาร ปีท่ี 60 ฉบบั

ท่ี 2 เดือนกุมภาพนัธ์ 2555 
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 โดยการศกึษาระบบของFederal Government จะเหน็ได้วา่จะใช้ส านกังานในการบริหารระบบ

ราชการและมีรัฐมนตรีเป็นผู้ปกครองสงูสดุ โดยส านกังานสามารถแบ่งออกเป็น 

1. ส านกังานอยัการสงูสดุ  
2. ส านกังานการสื่อสารโทรคมนาคม ข้อมลูสารสนเทศและศลิปะ  
3. ส านกังานกิจการกลาโหม  
4. ส านกังานการศกึษา การฝึกอบรม และกิจการเยาวชน  
5. ส านกังานสิ่งแวดล้อมและมรดกของชาติ  
6. ส านกังานการเงินและการบริหารงบประมาณ  
7. ส านกังานกิจการตา่งประเทศและการค้า  
8. ส านกังานการสาธารณสขุและการดแูลผู้สงูอาย ุ 
9. ส านกังานการย้ายถ่ินฐานและความหลากหลายทางวฒันธรรม  
10. ส านกังานอตุสาหกรรม วิทยาศาสตร์ และทรพัยากร  
11. ส านกังานการเกษตร ประมงและป่าไม้  
12. ส านกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  
13. ส านกังานกิจการครอบครัวและการบริการชมุชน  
14. ส านกังานกิจการขนสง่และการบริการภมูิภาค  
15. ส านกังานการคลงั  
16. ส านกังานกิจการทหารผา่นศกึ  
17. ส านกังานกิจการแรงงาน ความสมัพนัธ์ในสถานประกอบการและธรุกิจขนาดเลก็ 

 ถ้ามองจากระบบกระทรวงทบวงกรมในรูปแบบของส านกังานของแตล่ะรัฐจะเหน็ได้วา่อ านาจ

หน้าท่ีจะแยกออกจากกนัโดยแตล่ะรัฐจะมดี าเนินกิจการนัน้เองโดยประเทศเครือรัฐออสเตรเลยีมีการ

จดัการระบบการเลือกตัง้ในทกุระดบั โดยแบ่งการเลือกตัง้ออกเป็น สภานิติบญัญัติของรฐับาลกลางมลรัฐ

และดินแดน โดยภาพรวมโครงสร้างในระบบรฐัสภาประกอบไปด้วย 9 แห่ง ดงัตอ่ไปนี ้

  1)ระบบสภาของสหพันธ์ 1 แห่งซึ่งประกอบด้วย 2 สภา ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร และสมาชิกวฒุิสภา โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีจ านวน 150 คนมาจากการเลือกตัง้ในระบบ

แบบแบ่งเขตเลือกตัง้ (เขตละ 1 คน)และสมาชิกวฒุิสภามี จ านวน 76 คน (จากแต่ละรัฐ รัฐละ 6 คน และ

จากดินแดนเขตละ 2 คน) ภายใต้ระบบการเลือกตัง้แบบการโอนคะแนนเดียวแบบหลายเบอร์ในเขต

เลือกตัง้ (Single transferable voting in multi-member constituencies) ซึ่งถือว่าเป็นระบบการเลือกตัง้
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แบบสัดส่วน (Proportional representation) และระบบการเลือกตัง้แบบการลงคะแนนสิทธิพิเศษ 

(Referential voting) โดยระบบการเลือกตัง้แบบทัง้สองสภาจะจดัการเลือกตัง้ทกุๆ3 ปี โดยสมาชิกวฒุิสภา

จะมีวาระ 6 ปี โดยคร่ึงหนึ่งของจ านวนสมาชิกวฒุิสภาทัง้หมด 

  2) ระบบสภาของแต่ละมลรัฐจ านวน6 แห่งได้แก่นิวเซาท์เวลส์ (New South Wales)

วิคตอเรีย (Victoria) รัฐควีนส์แลนด์ (Queensland) และทัสมาเนีย (Tasmania)ออสเตรเลียตะวนัตก 

(Western Australia) รัฐเซาท์ออสเตรเลีย (South Australia) 

นิวเซาท์เวลส์ (New South Wales) ประกอบด้วย 2 สภา คือสภานิติบญัญตัิของนิวเซาท์เวลล์ 

(New SouthWales legislative assembly)มีจ านวน 93 คนวาระ 4 ปี ภายใต้ระบบการเลือกตัง้แบบสทิธิ

พิเศษตามระดบัความพึงพอใจ (Optional preferential voting)และ คณะกรรมการสภานิติบญัญัติของนิว

เซาท์เวลล์(New South Wales legislative assembly)จ านวน 42คนวาระ8ปี โดยคร่ึงหนึ่งของ

คณะกรรมการจะมีการจดัเลือกตัง้ทกุๆ4ปี ภายใต้การลงคะแนนโอนเดี่ยว(Single transferable vote 

method)  

  วิคตอเรีย (Victoria) ประกอบด้วย2 สภา คือ สภานิติบญัญัติวิคตอเรีย (Victorian ส
legislative assembly) ประกอบไปด้วย สภาผู้แทนราษฎรของรัฐบาลกลาง จ านวน 88 คน ภายใต้การ
เลือกตัง้แบบเขตเลือกตัง้เดียว (single-member constituencies) โดยเป็นระบบการออกเสยีงลงคะแนน
ทางเลือกของการให้สิทธิพิเศษ (Alternative vote system of preferential voting) และคณะกรรมการสภา
นิติบญัญัติวิคตอเรีย (Victorian legislative council)จ านวน40คน ท่ีมาจาก8ภมูิภาค โดยเป็นเขตเมือง5
ภมูิภาคได้แก่ Eastern Metropolitan,NorthernMetropolitan,South Eastern Metropolitan, Southern 
Metropolitanและ WesternMetropolitanและไมใ่ช่เขตเมอืง จ านวน 3ภมูิภาคได้แก่ Eastern Victoria, 
NorthernVictoria และ Western Victoria สมาชิกผา่นการเลือกตัง้แบบระบบการลงคะแนนตามสดัสว่น
ภายใต้ระบบโควตา 

รัฐควีนส์แลนด์ (Queensland) ประกอบด้วยสภาเดียวคือสภานิติบัญญัติรัฐควีนส์แลนด์
เพียงเท่านัน้ (Queensland legislative assembly) จ านวน89คนวาระ3ปี ภายใต้ระบบการเลือกตัง้แบบ
สมาชิกเขตเลือกตัง้เดียว (single-member constituencies) โดยมีการลงคะแนนทางเลือกตามใจชอบ 
(optional preferential form of the Alternative Vote) 

ออสเตรเลียตะวนัตก (Western Australia) ประกอบด้วย 2 สภา  คือ สภานิติบญัญัติ และ
และ คณะกรรมการสภานิติบญัญัติออสเตรเลียตะวนัตก โดยสภานิติบญัญัติท่ีมีสภาผู้แทนราษฎรวาระ4ปี
(Western Australian legislative assembly)จ านวน 59 คนภายใต้การเลือกตัง้แบบเขตเลือกตัง้เดียวและ
มีการลงคะแนนโหวตตามระดบัความพึงพอใจ (Single-member constituencies under the alternative 



82 

 

 

 

vote form of preferential voting) ในส่วนของ คณะกรรมการสภานิติบัญญัติออสเตรเลียตะวันตก 
(Western Australian legislative council) จ านวน34คนมาจากการเลือกตัง้จาก6เขตเลือกตัง้ใหญ่ท่ี
ประกอบด้วยสมาชิกหลายคน (multi-member constituencies) ในระดบัภมูิภาค(region) ภายใต้ผู้แทน
ตามสดัสว่นแบบการโอนคะแนนเดียว (Single transferable voting proportional representation) โดยใน
4ภมูิภาคจะมีการเลือกตัง้สมาชิกจ านวน 5คนและท่ีเหลืออีก 2ภมูิภาคจะมีการเลือกตัง้สมาชิกจ านวน7คน
วาระ4ปี 

รัฐเซาท์ออสเตรเลีย (South Australia) ประกอบด้วย 2 สภาได้แก่สภานิติบัญญัติของ
ออสเตรเลียใต้ (South Australian house of assembly) จ านวน47คน ภายใต้ระบบการการเลือกตัง้
แบบการลงคะแนนให้สทิธิพิเศษโดยผู้แทนท่ีมีคะแนนน้อยสดุจะโดนคดัออกทนัที (Preferential instant-
runoff voting / IRV system) และคณะกรรมการสภานิติบญัญัติของออสเตรเลียใต้ (South Australian 
legislative council)จ านวน 22 คนมาจากระบบการเลือกตัง้ภายใต้ระบบการลงคะแนนสทิธิพิเศษโอน
เด่ียว (Preferential single transferable Vote/STVsystem) 

ทัสมาเนีย (Tasmania) ประกอบด้วย 2 สภาได้แก่ สภานิติบัญญัติของทัสมาเนีย 
(Tasmanian House of Assembly) จ านวน25คนโดยมีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรวาระ4ปี จ านวน 10 
คน โดยเลือกจากสมาชิกหลายคนใน5เขตเลือกตัง้ (multi-member constituencies) ภายใต้ระบบ
ผู้แทนตามสดัส่วนแบบการโอนคะแนนเดียว (single transferable voting (STV) proportional 
representation) และคณะกรรมการสภานิติบัญญัติของทัสมาเนีย  หรือ วุฒิสภา(Tasmanian 
legislative council) จ านวน 15 คน ซึ่งเป็นตัวแทนของ 15 หน่วยในเขตเลือกตัง้ท่ีมีวาระ 6 ปีภายใต้
การเลือกตัง้แบบการลงคะแนนสทิธิพิเศษเต็มรูปแบบ (full preferential voting)  
 3) สภาของดินแดนอีก2แห่งคือมณฑลนครหลวงออสเตรเลีย (Australian Capital 
Territory ) และนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี ( Northern Territory) โดยมณฑลนครหลวงออสเตรเลีย (Australian 
capital territory )มีสภานิติบัญญัติ (Legislative assembly of the Australian capital territory) จ านวน
17คน โดยมาจากการเลือกตัง้3เขตแบบสมาชิกหลายคนภายใต้การเลือกแบบการโอนคะแนนเดี่ยว (multi-
member constituencies by single transferable voting(STV) proportional representation) และใน
สว่นของนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี(Northern Territory) ประกอบไปด้วย สภานิติบัญญัติของนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี 
(Northern territory legislative assembly) จ านวน25คนวาระ4ปี แบบเขตเลือกตัง้เดียวภายใต้สิทธิพิเศษ
เตม็รูปแบบ (single-memberconstituencies under the same full preferential form of the alternative) 
 กล่าวโดยสรุป โดยภาพรวมจะเห็นว่าโครงสร้างในระบบสถาบันแบบเป็นทางการของประเทศ

ออสเตรเลียจะประกอบไปด้วย สภานิติบัญญัติโดยมาจากระบบการเลือกตัง้ทัง้หมด โดยจ านวนสมาชิก

ของสภาลา่งและสภาบนจะแปรผนัตามจ านวนประชากรของแต่ละมลรัฐและดินแดน ระบบการเลือกตัง้
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ทัง้หมดเป็นระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นของสภานิติบญัญัติของรัฐบาลกลาง มลรัฐและดินแดน จาก

แนวคิดการเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนของประเทศออสเตรเลียจะเห็นว่าการขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ

โดยเฉพาะนโยบายการเมืองท่ีสะท้อนถึงนโยบายเศรษฐกิจโดยมีแนวโน้มในการเจริญเติบโตในระดบัสงู 

เน่ืองจาก การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสะท้อนถึงนโยบายท่ีแท้จริงโดยนโยบายจะมีความหลากหลาย

โดยเฉพาะการแบ่งเขตอ านาจระหวา่งสหพนัธรัฐและมลรัฐ รวมถึงภารกิจและหน้าท่ีของสหพันธรัฐและมล

รัฐ โดยการพฒันาในรูปแบบตา่งๆผา่นกระบวนการทางนโยบายท่ีมาจากพรรคการเมืองหลายพรรค เช่น  

Liberal Party of Australia, Australian Labour Party National, Party of Australia Australian Greens, 

Family First Party, Australian Democrats, และ One Nation Party เป็นต้น นอกจากนัน้สิ่งท่ีส าคญัจะ

เห็นวา่การแบ่งประเภทของการบริหารจดัการนโยบายของรัฐบาลกลาง มลรัฐและดินแดน หรือท้องถ่ิน จะ

แยกกนั เช่น รัฐบาลกลางจะเน้นนโยบายสาธารณะ ท่ีใช้งบประมาณในระดบัสงูและเก่ียวข้องกับนโยบาย

ระหว่างประเทศเป็นหลัก ในระดับมลรัฐ งบประมาณจะเก่ียวข้องกับภาพรวมของรัฐท่ีจะต้องใช้

งบประมาณจากการเก็บภาษีและเป็นนโยบายสาธารณะท่ีเป็นนโยบายเชิงโครงสร้างของมลรัฐ ส่วนระดบั

ท้องถ่ินจะเป็นงบประมาณท่ีเก่ียวกับประชาชนโดยตรง เช่น อาชีพและสภาพเศรษฐกิจและ สภาพสงัคม

โดยภาพรวมอาจกลา่ววา่ระบบการเลือกตัง้ของออสเตรเลียอาจเหมาะสมกับประเทศไทยภายใต้แนวคิด

ของการรองรับการเข้าประชาคมอาเซียนในการจัดโครงสร้างอ านาจเพ่ือเตรียมการกระจายอ านาจอย่าง

เหมาะสม โดยรายละเอียดได้อธิบายในบทท่ี 5 

ระบบการเลือกตัง้ในประเทศไทย 

ประวตัิศาสตร์ของระบบการเลือกตัง้ในประเทศไทยมีความซับซ้อนและมีการปรับเปลี่ยนไปอย่าง

บ่อยครัง้ตามรัฐธรรมนญูท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได้ง่าย จากการฉีกรัฐธรรมนูญภายใต้ระบบทหาร หรือ การ

ร่างรัฐธรรมนูญภายใต้รัฐธรรมนูญจากสภาเครือข่ายในระบบทหารท่ีสร้างความอ่อนแอของระบบ

รัฐธรรมนญูถึงแม้วา่จะมีการลงประชามติจากประชาชนก็ตาม ด้วยวิธีการกระบวนการและระบบในการ

เลือกตัง้จะถูกก าหนดบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนัน้ การแก้ไขและการ

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนญูใช้การสรรหาผู้ ท่ีมีความรู้ในการร่างรัฐธรรมนูญขึน้มาโดยลืมว่ากระบวนการและ

วิธีการโดยเฉพาะในเร่ืองของระบบการเลือกตัง้จะต้อง มีการศึกษาระบบการเลือกตัง้ด้วยว่าเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงจะต้องอยู่ภายใต้การวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพไม่ใช่เป็นแค่การน าระบบการเลือกตัง้จากกลุ่ม

ประเทศพัฒนามาใช้เพียงอย่างเดียวแต่ท่ีส าคญั คือการจัดโครงสร้างของระบบการ เมืองควบคู่กับการ

ออกแบบระบบการเลือกตัง้ เน่ืองจาก ประสิทธิภาพของการใช้ระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมกับการ
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ออกแบบระบบสถาบันจะสะท้อนถึงการพัฒนาทางการเมืองอย่างรวดเร็วท่ีมีผลต่อการกยกระดบัของ

นโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมในระยะยาว 

  ถ้าสรุปแนวคิดระบบการเลือกตัง้ส าหรับประเทศไทยจะเห็นว่าในช่วงของการเลือกตัง้ 

ตัง้แตปี่ พ.ศ.2539 – 2550 มีการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด กระบวนการ ขัน้ตอน สิทธิของประชาชนในการโหวต

อย่างชดัเจน และมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตัง้ถึง 4 ครัง้ (ดใูนภาคผนวกประกอบ) ซึ่งแน่นอนว่า

การเปลี่ยนระบบการเลือกตัง้ดงักล่าวนัน้ได้รับผลเชิงลบต่อเศรษฐกิจ การเมืองและสงัคม เน่ืองจากถ้า

ศกึษาจากกลุม่ประเทศพฒันาแล้ว การเปลี่ยนแปลงกรอบและเง่ือนไขในรัฐธรรมนญูจะต้องใช้ประชามตใิน

ระดบัท่ีสงูและเป็นเร่ืองท่ียากมากส าหรับการเปลี่ยนแปลง ถึงมีการเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลงจะต้อง

เกิดขึน้ในพืน้ฐานของระดบัการศกึษาโดยเฉล่ียของประชาชนในระดบัท่ีสงูนัน้เปรียบเสมือนกบัความเข้าใจ

ของประชาชนในข้อระเบียบตา่งๆก่อนลงประชามติ 

 ในขณะท่ีการเลือกตัง้ในปี พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2548 ท่ีอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 500 คน  โดยแบ่งเป็นสมาชิกจ านวน 

400 คน มาจากการใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเสียงข้างมากธรรมดา (Simple Majority System) เขตละคน 

(Single-Member Constituency) ท่ีผู้ เลือกตัง้จะมีคะแนนเดียว และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวนอีก 

100 คน มาจากการใช้ระบบการเลือกตัง้แบบระบบสัดส่วนบัญชีรายช่ือ (List Proportional 

Representation – List PR) โดยถือประเทศเป็นเขตการเลือกตัง้ ผลการเลือกตัง้ออกมาว่าในปีพ.ศ. 2544 

มีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรมาจาก 9 พรรคการเมือง และภายหลงัในปี พ.ศ. 2548 ในการเลือกตัง้ปี

ดงักล่าวผลการเลือกตัง้ออกมาว่ามีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรมาจาก 4 พรรคการเมือง (จาก 9 พรรค

การเมืองในปี พ.ศ. 2544 มาเป็น 4 พรรคการเมืองในปี พ.ศ. 2548) 

 ระบบการการเลือกตัง้ในปี พ.ศ. 2550 วนัท่ี 23 ธนัวาคม ภายใต้กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 480 คน โดยสมาชิก

จ านวน 400 คนมาจากการใช้ระบบการเลือกตัง้แบบระบบเสียงมากว่าในระบบแบบเขตละหลายคน 

(Multi-Member Constituency) แตไ่มเ่กิน 3 คน และผู้เลือกตัง้จะมีหลายคะแนน  Block Vote และสมาชิก

ผู้ แทนราษฎร จ านวน 80 คน มาจากการใช้ระบบการเลือกตัง้แบบระบบสัดส่วนบัญชีรายช่ือ (List 

Proportional Representation – List PR) โดยมีทัง้หมด 8 เขต เขตละ 10 คน โดยผลจากการเลือกตัง้

สะท้อนถึงการท่ีผู้แทนเข้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจาก 7 พรรคการเมือง และเพ่ิมเป็น 9 พรรค

การเมืองภายหลงัการเลือกตัง้ซ่อม 
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 ส าหรับในสว่นของการเลือกตัง้ในปีพ.ศ. 2550 เมื่อวนัท่ี 3 กรกฎาคม นัน้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบของระบบการเลือกตัง้โดย กลา่วคือ ลดจ านวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเปลี่ยนเป็น 500 คน โดยประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวน 375 คน มาจากการใช้

ระบบการเลือกตัง้แบบเขตละคน (Single-Member Constituency) โดยผู้ เลือกตัง้จะมีคะแนนโหวตเพียง

แคค่ะแนนเดียว และผู้เลือกตัง้จะมีอีกคะแนนโหวตเพียงแคค่ะแนนเดียว อีก 125 ภายใต้ระบบการเลือกตัง้

แบบระบบสดัสว่นบญัชีรายช่ือ (List Proportional Representation – List PR) โดยถือ ผลการเลือกตัง้จะ

สะท้อนถึงการเพ่ิมขึน้ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาเป็น 11 พรรคการเมืองเมื่อเปรียบเทียบกบัระบบการ

การเลือกตัง้ในปี พ.ศ. 2550 วนัท่ี 23 ธนัวาคม ภายใต้กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักร

ไทยปี พ.ศ. 2550 

 สิ่งท่ีปรากฏจาก การเปลี่ยนแปลงของการใช้ระบบการเลือกตัง้หลายครัง้เป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีไม่

มีฐานของการโดยการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีไมอ่ยู่บนฐานของการสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน

อย่างแท้จริง นัน้คือปัญหาของประเทศไทยท่ีสะท้อนถึงความบกพร่องในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ 

และมองข้ามวา่ระบบการเลือกตัง้จึงเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีส าคญัโดยสะท้อนถึงความเข้มแข็งของรัฐบาล การมี

เสถียรภาพในทางการเมืองในระยะยาว การมีแนวนโยบายท่ีมีความหลากหลายและตอบสนองต่อ

กลุม่เป้าหมายหลายกลุม่ได้ การกระจายตวัของการเข้าถึงประโยชน์ของรัฐท่ีไม่กระจุกอยู่ในกลุ่มใดกลุ่ม

หนึ่ง สัดส่วนของท่ีนั่งในสภาบนและสภาล่างท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุลของการบริหารจัดการ

งบประมาณและนโยบายท่ีมีกรอบและเง่ือนไขของผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับอย่างแท้จริง   และสิ่งท่ี

ส าคญัท่ีสดุระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมกับบริบทเชิงปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจและสภาพสงัคมจะ

สะท้อนถึงความความเข้มแขง็ของระบบสถาบันโดยรวม ดงันัน้กรอบแนวคิดและเง่ือนไขในการออกแบบ

การวิจยัและรูปแบบแนวคิดการวิเคราะห์เบือ้งต้นในการก าหนดตวัแปรต่างๆภายใต้แนวคิดทางรัฐศาสตร์

เชิงปริมาณจึงเป็นการศกึษาท่ีส าคญัในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสม 

 รูปภาพท่ี 2.5 แสดงถึงการศึกษาปัจจัยค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน จ าแนกตามภาค

ทัง้หมด และจังหวดัทัง้หมด พ.ศ.  2541 – 2554การศึกษาเป็นข้อมลูแบบ Time Series โดยแต่ละภาคมี

แนวโน้มของความแตกตา่งของคา่ใช้จ่ายเฉล่ียตอ่เดือนตอ่ครัวเรือน และมีแนวโน้มท่ีสงูขึน้ในแต่ละภาคแต่

อตัราเร่งของการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายต่อปีมีระดบัสูง แต่อย่างไรก็ตามนักวิจัยจะมองประเด็นจาก

รายจ่ายท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะจงัหวดัท่ีมีความแตกตา่งกนัในระดบัสงู อาจบ่งชีถ้ึงแนวทางของนโยบายใน

การกระตุ้นรายได้จาดนโยบายของภาครัฐท่ีล้มเหล 
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รูปภาพท่ี 2.5 คา่ใช้จ่ายเฉล่ียตอ่เดือนตอ่ครัวเรือน จ าแนกตามภาคทัง้หมด และจงัหวดัทัง้หมด พ.ศ.    

2541 - 2554          

 

 

   ค่าใช้จ่ายเฉลีย่ต่อเดือนต่อครัวเรือนในภาคเหนือ 

   ค่าใช้จ่ายเฉลีย่ต่อเดือนต่อครัวเรือนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

   ค่าใช้จ่ายเฉลีย่ต่อเดือนต่อครัวเรือนในภาคกลาง 

   ค่าใช้จ่ายเฉลีย่ต่อเดือนต่อครัวเรือนในภาคใต้ 
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การน าข้อมลูเชิงหลักฐานจากงานวิจัยในเร่ืองการประสานเช่ือมโยงกับองค์กรเครือข่ายภาค

ประชาชนสามารถสะท้อนปัญหาของการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ในการออกแบบระบบการเลือกตัง้และ

ยงัน าแนวคิดเชิงข้อมลูมาสนบัสนนุความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรภายใต้การวิเคราะห์ตวัแปรจากสมการถดถอย

และดดัแปลงข้อมลูมาช่วยในการท าความเข้าใจในมมุมองของทฤษฏีเกม โดยฐานข้อมลูเป็นงานวิจัยซึ่ง

น าเสนอโครงการท่ีเสนอกบัส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติโดยผู้เขียนเป็นหนึ่งในทีม

ในการผลิตผลงานในการวิจัยชิน้นี ้โดยตารางท่ี 2.3 แสดงถึงข้อมลูท่ีได้มาจากการส ารวจจากการสุ่ม

กลุม่เป้าหมายตา่งๆในการวิจยัโดยมีการรวบรวมความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 

1) ส ารวจจากความคิดเหน็จากประชาชน9 อนภุมูิภาค ภมูิภาคละ1-2 จงัหวดัรวมทงัหมด 11 

จงัหวดัและ 

2) ส ารวจจากความคิดเหน็จากประชาชนในจงัหวดัอ่ืนๆอีก 427 รวมเป็นทัง้หมด 5,033 ตวัอย่าง 

โดยมีการกระจายแบบสอบถามไปทัว่ทกุภมูิภาค และสามารถสรุปได้ดงันี ้

ตารางท่ี2.3 จ านวนตวัอย่างจ าแนกตามจงัหวดั 

ล าดับ อนุภูมิภาค จังหวัดท่ีเกบ็ข้อมูล 
จ านวน 

(คน) 

คดิเป็นร้อย

ละ 

1 ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร 482 9.6 

2 ภาคตะวนัออก ชลบรีุ 246 4.9 

3 ภาคตะวนัตก เพชรบรีุ 319 6.3 

4 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

มหาสารคาม 287 5.7 

5 ยโสธร 206 4.1 

6 อบุลราชธานี 490 9.7 

7 
ภาคเหนือ 

เชียงใหม ่ 452 9.0 

8 อตุรดิตถ์ 929 18.5 
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9 ก าแพงเพชร 131 2.6 

10 
ภาคใต้  

สรุาษฎร์ธานี 564 11.2 

11 สงขลา 500 9.9 

12  จงัหวดัอ่ืนๆ 427 8.5 

  รวม 5,033 100.0 

ที่มา: รายงานการศึกษาวจิยัโครงการประสานเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการสะท้อนปัญหาจากประชาสูร่ัฐจดัโดย สภา

ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และ สถาบนัวจิยัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หน้า 225. 

 

ตารางท่ี 2.3แสดงถึงกลุม่เป้าหมายจากประชากรใน 11 จงัหวดัท่ีเป็นตวัแทนการสุ่มจังหวดัในแต่

ละภาคซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นเป็นกรุงเทพมหานครชลบุรี เพชรบุรี มหาสารคาม ยโสธร อบุลราชธานี  

เชียงใหม่ อุตรดิตถ์ ก าแพงเพชร สรุาษฎร์ธานี สงขลา และอ่ืนๆ โดยเน้นจังหวดัท่ีมีสภาพทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสงัคม ค่อนข้างดีกว่าจังหวัดอ่ืนๆในภาคเน่ืองจาก ผู้ วิจัยอยากเห็นประเด็นปัญหาท่ีเป็น

เคร่ืองชีว้ดัทางยทุธศาสตร์ในการวางแผนนโยบายเช่ือมตอ่กบัจงัหวดัอ่ืนๆ นอกจากนัน้ ตารางท่ี 2.4บ่งชีถ้ึง

ข้อมลูพืน้ฐานเชิงตวัเลขส าหรับกลุม่ประชากร เช่น เพศ อาย ุวฒุิการศึกษา อาชีพ และรายได้ / เดือน เป็น

ต้น 
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ตารางท่ี 2.4 รายละเอียดข้อมลูทัว่ไปของกลุม่ตวัอย่าง 

ตัวแปร จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 2,369 47.2 
หญิง 2,649 52.8 

อาย ุ

ต ่ากวา่  30  ปี 2,013 40.2 
31 – 40 ปี 1,182 23.6 
41 – 50 ปี 1,044 20.8 
51 – 60 ปี 572 11.4 

มากกวา่  60 ปี 199 4.0 

วฒุิ
การศกึษา 

ต ่ากวา่มธัยมศกึษา 1,077 22.0 
มธัยมศกึษา 1,571 32.1 
ปริญญาตรี 1,987 40.6 

สงูกวา่ปริญญาตรี 254 5.2 

อาชีพ 

ข้าราชการ  /พนกังานรฐัวิสาหกิจ  856 17.2 
พนกังานเอกชน 829 16.7 

ค้าขาย  /อาชีพอิสระ  733 14.8 
ผู้ใช้แรงงาน 606 12.2 
เกษตรกร 681 13.7 

นกัเรียน  /นกัศกึษา  900 18.1 
อ่ืน ๆ 362 7.3 

รายได้ / เดือน 

ต ่ากวา่ 10,000 บาท 2,017 41.3 
10,000–19,999 บาท 1,573 32.2 
20,000–49,999 บาท 965 19.8 
50,000–99,999 บาท 246 5.0 
100,000 บาท ขึน้ไป 85 1.7 

ที่มา: รายงานการศึกษาวจิยัโครงการประสานเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการสะท้อนปัญหาจากประชาสูร่ัฐจดัโดย สภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และ สถาบนัวจิยัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หน้า 226. 
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รูปภาพท่ี 2.6 สภาพปัญหาทางการเมืองและกฎหมายในท้องถ่ินในประเทศไทย 
 

 

ที่มา:  รายงานการศึกษาวจิยัโครงการประสานเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการสะท้อนปัญหาจากประชาสูร่ัฐจดัโดย สภาท่ี   

ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และ สถาบนัวจิยัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หน้า 268. 

รูปภาพท่ี 2.6สะท้อนถึงการวิเคราะห์จากประเดน็ปัญหาท่ีส าคญัและเป็นเคร่ืองบ่งชีถ้ึงตวัแปรตาม 

คือ คา่สมัประสิทธ์ิ จีน่ี (Gini coefficient) ซึ่งเป็นเคร่ืองมือในการวดัความไม่เท่าเทียมในรูปของสดัส่วนใน

เร่ืองรายได้ และ ระดบัรายได้ตอ่เดือนตอ่ครัวเรือนของประชาชนในประเทศดงันัน้ คา่และระดบัดงักล่าวจะ

สะท้อนจากปัจจยัต้นภายใต้สภาพปัญหาท่ีส าคญั 3 รูปแบบ คือ  

1) สภาพปัญหาทางการเมืองและกฎหมายในประเทศไทย  

2) สภาพปัญหาทางสงัคมในท้องถ่ินในประเทศไทย  

3) สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจในท้องถ่ินในประเทศไทย 

ข้อมลูจากแผนภาพใยแมงมมุในรูปภาพท่ี 2.6 และ ตารางท่ี 2.5 ได้จดัล าดบัจากระดบั 1 ถึงระดบั 

5 คือ ระดบัข้อมลูเชิงตวัเลขท่ีเข้าใกล้แกนกลางของใยแมงมมุ จัดว่าเป็นสภาพปัญหาท่ีมีระดบัต ่าและถ้า

ข้อมลูท่ีมีระดบัการกระจายตวัออกจากแกนกลางของใยแมงมมุ นัน้หมายถึงสภาพปัญหาท่ีมีระดบัสงูขึน้ 

โดยสามารถสรุปได้ คือ ระดับท่ีสภาพปัญหาทางการเมืองและกฎหมาย (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.63) และ 
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ปัญหาทางการเมืองและกฎหมาย (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.47) เป็นปัญหาท่ีส าคญัและอาจส่งผลถึงตัวแปร

ตามท่ีกลา่วมา  

ตารางท่ี 2.5 สภาพปัญหาทางการเมืองและกฎหมายในท้องถ่ินในประเทศไทย 

ที่มา: รายงานการศึกษาวจิยัโครงการประสานเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการสะท้อนปัญหาจากประชาสูร่ัฐจดัโดย สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และ สถาบนัวจิยัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์หน้า 268. 

นอกจานัน้ ด้านปัญหาทางสงัคมแสดงจากข้อมูลจากแผนภาพใยแมงมมุในรูปภาพท่ี 2.7และ 

ตารางท่ี 2.6 ได้จดัล าดบัจากระดบั 1 ถึงระดบั 5 คือ การใช้ชีวิตท่ีไม่เหมาะสมของวยัรุ่น (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 

3.73) การศึกษาของประชาชน (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.57) และ การคอรัปชั่น (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.54) 

ตามล าดบั 

(การอ่านค่าแผนภาพใยแมงมุม)  ระดับ : 1 = น้อยสุด, 2 = น้อย, 3 = ปานกลาง, 4 = มาก, 5 = มากสุด 

ระดับความส าคัญ  ระดับความเร่งด่วน 

TOTAL  TOTAL 

No. ประเดน็ปัญหา Mean N 
Std. 

Deviation 
 No. ประเดน็ปัญหา Mean N 

Std. 

Deviation 

1 การคอรัปชัน่ของฝ่ายการเมือง 3.63 4872 1.082   1 การคอรัปชัน่ของฝ่ายการเมือง 3.76 4598 1.099 

2 การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั 3.47 4855 1.091   2 การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั 3.68 4589 1.076 

3 ขาดกฎหมายส าคญัท่ีเป็นประโยชน์ 3.45 4839 1.023   3 ขาดกฎหมายส าคญัท่ีเป็นประโยชน์ 3.61 4574 1.052 

4 กฎหมายล้าหลงัไม่มีการปรับปรุง 3.40 4858 1.081   4 คุณภาพของนกัการเมืองระดบัชาติ 3.61 4572 1.106 

5 ความขดัแย้งทางความคิดทางการเมือง 3.39 4914 1.038   5 คุณภาพของนกัการเมืองท้องถิ่น 3.60 4580 1.067 

6 ความสนใจความต่ืนตัวทางการเมือง 3.37 4897 0.923   6 กฎหมายล้าหลงัไม่มีการปรับปรุง 3.58 4596 1.096 

7 ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 3.29 4883 0.935   7 ความขดัแย้งทางความคิดทางการเมือง 3.57 4619 1.067 

8 คุณภาพของนกัการเมืองระดบัชาติ 3.27 4851 1.114   8 การตรวจสอบควบคุมทางการเมือง 3.54 4568 1.110 

9 คุณภาพของนกัการเมืองท้องถิ่น 3.26 4868 1.085   9 ความสนใจความต่ืนตัวทางการเมือง 3.53 4593 0.951 

10 การตรวจสอบควบคุมทางการเมือง 3.20 4836 1.099   10 ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 3.50 4571 0.966 
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รูปภาพท่ี 2.7 สภาพปัญหาทางสงัคมในท้องถ่ิน 

 

 

ที่มา: รายงานการศึกษาวจิยัโครงการประสานเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการสะท้อนปัญหาจากประชาสูร่ัฐจดัโดย สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และ สถาบนัวจิยัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์หน้า 269. 
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ตารางท่ี2.6 สภาพปัญหาทางสงัคม 

(การอ่านค่าแผนภาพใยแมงมุม)  ระดับ : 1 = น้อยสุด, 2 = น้อย, 3 = ปานกลาง, 4 = มาก, 5 = มากสุด 

ระดับความส าคัญ  ระดับความเร่งด่วน 

TOTAL  TOTAL 

No. ประเดน็ปัญหา Mean N 
Std. 

Deviation 
 No. ประเดน็ปัญหา Mean N 

Std. 

Deviation 

1 การใช้ชีวติท่ีไม่เหมาะสมของวยัรุ่น 3.73 4880 1.008   1 การใช้ชีวติท่ีไม่เหมาะสมของวยัรุ่น 3.82 4621 1.033 

2 การศึกษาของประชาชน 3.57 4899 1.007   2 การศึกษาของประชาชน 3.74 4623 1.018 

3 การคอรัปชัน่ 3.54 4849 1.147   3 การระบาดของยาเสพติดโรคเอดส์ 3.69 4669 1.153 

4 การระบาดของยาเสพติดโรคเอดส์ 3.47 4906 1.173   4 การคอรัปชัน่ 3.69 4617 1.139 

5 ความปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สนิ 3.45 4904 1.046   5 ความปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สนิ 3.60 4656 1.059 

6 การเส่ือมของศีลธรรม 3.39 4867 1.075   6 การเส่ือมของศีลธรรม 3.58 4600 1.105 

7 การเอาเปรียบจากผู้มีอิทธิพลในท้องท่ี 3.33 4853 1.184   7 การเอาเปรียบจากผู้มีอิทธิพลในท้องท่ี 3.46 4592 1.196 

8 การกดข่ี ข่มเหง จากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 3.05 4859 1.200   8 การกดข่ี ข่มเหงจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 3.24 4604 1.226 

9 แรงงานต่างชาติ 2.88 4867 1.271   9 แรงงานต่างชาติ 3.10 4593 1.288 

10 การค้ามนษุย์ การค้าประเวณี 2.77 4864 1.265   10 การค้ามนษุย์ การค้าประเวณี 3.05 4569 1.275 

ที่มา: รายงานการศึกษาวจิยัโครงการประสานเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการสะท้อนปัญหาจากประชาสูร่ัฐจดัโดย สภาท่ี       

ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และ สถาบนัวจิยัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์หน้า 248. 

ประเด็นสดุท้ายและส าคัญท่ีสุด คือ สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจในท้องถ่ินในประเทศไทยโดย

ตารางท่ี 2.7และ รูปภาพท่ี 2.8แสดงถึง รายได้ไมเ่พียงพอกบัรายจ่าย (คิดเป็นคา่เฉล่ีย 3.88) หนีส้ินในและ

นอกระบบ (คิดเป็นคา่เฉล่ีย 3.71) ราคา/ การขายผลผลิตทางการเกษตร (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.68) และการ

วา่งงาน/ท างานต ่ากวา่ระดบั (คิดเป็นคา่เฉล่ีย 3.60) โดยเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีภาครัฐควรแก้ไข 
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รูปภาพท่ี 2.8 สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจในท้องถ่ินในประเทศไทย 
 

 

ที่มา: รายงานการศึกษาวจิยัโครงการประสานเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการสะท้อนปัญหาจากประชาสูร่ัฐโดย    สภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และ สถาบนัวจิยัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์หน้า 228. 
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ตารางท่ี 2.7 สภาพปัญหาเศรษฐกิจในประเทศไทย 
 

ที่มา: รายงานการศึกษาวจิยัโครงการประสานเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการสะท้อนปัญหาจากประชาสูร่ัฐจดัโดย สภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และ สถาบนัวจิยัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์หน้า 228. 

จากประเดน็ดงักลา่วทัง้หมดสามารถน ามาวิเคราะห์เชิงความสมัพนัธ์ในการก าหนดประเดน็นโยบาย

ในการพฒันาทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมโดยสามารถน ามาจดัรูปแบบได้ดงันี ้ 

 

 

(การอ่านค่าแผนภาพใยแมงมุม)  ระดับ : 1 = น้อยสุด, 2 = น้อย, 3 = ปานกลาง, 4 = มาก, 5 = มากสุด 

ระดับความส าคัญ  ระดับความเร่งด่วน 

Total   Total 

No. ประเดน็ปัญหา Mean N 
Std. 

Deviation 
 No. ประเดน็ปัญหา Mean N 

Std. 

Deviation 

1 รายได้ไม่เพียงพอกบัรายจ่าย 3.81 4872 1.027   1 รายได้ไม่เพียงพอกบัรายจ่าย 3.88 4638 1.018 

2 หนีส้ินในและนอกระบบ 3.60 4865 1.059   2 หนีส้ินในและนอกระบบ 3.71 4634 1.068 

3 ราคา/การขายผลผลติทางการเกษตร 3.49 4873 1.086   3 ราคา/การขายผลผลติทางการเกษตร 3.68 4638 1.053 

4 การวา่งงาน/ท างานต ่ากวา่ระดบั 3.42 4845 1.027   4 การวา่งงาน/ท างานต ่ากวา่ระดบั 3.60 4594 1.046 

5 แหลง่น า้เพ่ือการเกษตร 3.33 4850 1.156   5 แหลง่น า้เพ่ือการเกษตร 3.54 4625 1.110 

6 ถนนเส้นทางสาธารณะ ระบบขนสง่ 3.32 4841 0.991   6 แหลง่ทนุเพ่ือการประกอบการ 3.52 4600 1.047 

7 แหลง่ทนุเพ่ือการประกอบการ 3.31 4840 1.072   7 ถนน เส้นทางสาธารณะ ระบบขนสง่ 3.43 4596 1.033 

8 สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ 3.30 4896 1.038   8 การจดัสรร/กรรมสทิธิ์ท่ีดินท ากิน 3.39 4587 1.080 

9 สิง่แวดล้อมเป็นพษิ 3.21 4888 1.156   9 สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ 3.39 4630 1.053 

10 การจดัสรร/กรรมสทิธิ์ท่ีดินท ากิน 3.17 4877 1.088   10 สิง่แวดล้อมเป็นพษิ 3.36 4629 1.161 
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 แนวคดิเชงิตัวแปรทางการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคดิเชงิตัวแปรทางเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 ระดบัท่ีสภาพปัญหาทางการเมืองและกฎหมาย (คิดเป็นคา่เฉล่ีย 
3.63) 

 ปัญหาทางการเมืองและกฎหมาย (คดิเป็นคา่เฉล่ีย 3.47) 
 

 ดชันีการประเมนิกฎ ความเช่ือมัน่ 
 ดชันีการประเมนิการควบคมุของรฐับาลท่ีมีคณุภาพในการก าหนด
และด าเนินนโยบายและกฎระเบียบ 

 ดชันีประสิทธิผลของรัฐบาลคาดวา่จะจบัภาพการรับรู้ของคณุภาพ
ของบริการสาธารณะ 

 รายได้ไมเ่พียงพอกบัรายจ่าย (คิดเป็นคา่เฉล่ีย 3.88) 
 หนีส้ินในและนอกระบบ(คิดเป็นคา่เฉล่ีย 3.71) 
 ราคา/การขายผลผลิตทางการเกษตร(คิดเป็นคา่เฉล่ีย 3.68)  
 การวา่งงาน/ท างานต ่ากวา่ระดบั (คิดเป็นคา่เฉล่ีย 3.60) 

 

 คา่ใช้จ่ายสาธารณะตอ่นกัเรียน หรือ การใช้จ่าย
ของประชาชนในปัจจบุนักบัการศกึษาหารด้วย
จ านวนของนกัเรียนตามระดบัซึ่งคดิเป็นร้อยละ
ของ GDP ตอ่หวั 
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แนวคดิเชงิตัวแปรทางสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิดเชิงตัวแปรทางเศรษฐกิจ การเมืองและสงัคมสะท้อนถึงการน าผลการประเมินจากการ

ส ารวจและตัง้แบบสอบถามมาประยุกต์กับการจัดตวัแปรเชิงปริมาณในรูปแบบตวัแปรต้น เน่ืองจาก

ความสมัพนัธ์ของการวิจยัเชิงคณุภาพ คือ การหาตวัชีว้ดัจากปัญหาต่างๆท่ีสามารถก่อให้เกิดปัญหาของ

การกระจายรายได้ หรือความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ในสงัคมไทย ดงันัน้ การน าดชันีจากการหา

ความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรจะสะท้อนและบ่งชีถ้ึงการวิจยัเชิงปริมาณท่ีมีคณุภาพนอกเหนือจากการน าทฤษฎี

มาประยกุต์เพียงอย่างเดียวแตไ่ด้ดชันี หรือ ตวัแปรต้นได้ผา่นการประเมินทางวิจยัคณุภาพ นอกจากนัน้ คา่

ความสมัพันธ์ท่ีบ่งชีจ้ากการวิจัยเชิงปริมาณจะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการตอบข้อสมมติฐานต่างๆ เช่น 1) 

เหตผุลของการออกแบบระบบการเลือกตัง้ของไทยว่าการออกแบบจะสะท้อนถึงประโยชน์ทางการเมือง

อย่างไรและ 2) ปัจจยัอะไรบ้างท่ีมีผลตอ่รูปแบบผลประโยชน์ทางการพัฒนาทางการเมืองท่ีน าไปสู่การวาง

แผนกลยุทุธ์ท่ีสะท้อนถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมอย่างแท้จริง เป็นต้น 

 ดชันีคา่ใช้จ่ายสาธารณะตอ่นกัเรียน 
 ดชันีการประเมนิเสียงความรู้สกึรับผิดชอบของ
ขอบเขตท่ีพลเมือง 

 ดชันีการประเมนิการเข้าควบคมุการทจุริต 
 

 การใช้ชีวิตท่ีไมเ่หมาะสมของวยัรุ่น(คิดเป็นคา่เฉล่ีย 3.73)  
 การศกึษาของประชาชน (คิดเป็นคา่เฉล่ีย 3.57)  
 การคอรัปชัน่ (คิดเป็นคา่เฉล่ีย 3.54)  
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บทท่ี 3: กรอบแนวคดิและเงื่อนไขในการออกแบบการวจัิยและรูปแบบ

แนวคิดการวิเคราะห์เบือ้งต้นในการก าหนดตัวแปรต่างๆภายใต้

แนวคดิทางรัฐศาสตร์เชิงปริมาณ 

  

 
 โครงการวิจยันีเ้ป็นโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปสถาบันของประเทศไทยโดยเน้นการเสนอ

ปัญหาและแนวคิดเชิงปัจจัยต่างๆในการออกแบบการปฏิรูปเพ่ือยกระดบัการพัฒนาประเทศในรูปแบบ

ตา่งๆแตเ่ป้าหมายของงานวิจยั คือ การเช่ือมความสมัพนัธ์ระหวา่งผลลพัธ์ของการน าระบบการเลือกตัง้ไป

ใช้กบัการขบัเคลื่อนนโยบายตา่งๆอย่างมียทุธศาสตร์ภายใต้การลดระดบัความเหลื่อมล า้ของการกระจาย

รายได้ นอกจากนัน้ งานวิจยัได้วางกรอบการคิดวา่ความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ จะส่งผลต่อการ

ลดระกบัความเหลื่อมล า้ทางสงัคม เน่ืองจากการพัฒนาประเทศไทยภายใต้การปฏิรูปในรูปแบบของการ

พฒันาการเมืองเชิงสถาบนัเป็นสิ่งท่ีส าคญัอย่างย่ิงในการยกระดบัประสิทธิภาพของสถาบันท่ีเป็นรากฐาน

ท่ีส าคญัต่อการขบัเคลื่อนทางเศรษฐกิจในระยะยาว รวมถึง การควบคมุพฤติกรรมทางการเมือง ในการ

ก าหนด เลือก และการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้อง เช่น การออกแบบระบบการเลือกตัง้และการ

เปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนญูท่ีไมส่อดคล้องกบับริบทของสงัคมทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสงัคมภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองโดยมิได้วางแนวทางในการส่งเสริมการบริหารจัดการนโยบาย

อย่างตอ่เน่ืองและมิได้ตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีความหลากหลาย โดยเฉพาะผลประโยชน์ต่างๆท่ี

สง่ผลตอ่ ภาครัฐ ผู้ผลิต และผู้บริโภคตา่งๆ เป็นต้นโดยเห็นจากสภาพความเหลื่อมล า้ของสิทธิผลประโยชน์

ตา่งๆจากนโยบายของภาครัฐท่ีมีอยู่อย่างตอ่เน่ือง   

 ดงันัน้ การพัฒนาระบบการเลือกตัง้โดยคิดจากปัจจัยสภาพเศรษฐกิจ ระดบัการศึกษา สภาพ

สังคม จึง เป็นกรอบและเ ง่ือนไขเ บื อ้ง ต้นส าหรับการการก าหนดความเ ป็นมาท่ี เหมาะสมกับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วฒุิสภา ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินในแต่ละพืน้ท่ีผ่านระบบการเลือกตัง้แบบ

ใหม ่ในการบริหารจดัการอย่างมีเครือขา่ยและมีการบรุาณการท่ีเหมาะสม 

 การหาทางแนวทางใหม่ในการพัฒนาระบบการเลือกตัง้ผ่านการยกระดับความเป็นสดัส่วน

(Proportional Representation) ของคะแนนเสียงของผู้แทนเหล่านีก้ับจ านวนท่ีนั่งในสภาเพ่ือก่อให้เกิด

ความสมดลุเชิงอ านาจมากขึน้ควบคู่กับการยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าถึงประโยชน์



100 

 

 

 

จากนโยบายตา่งๆอย่างเสมอภาคมากขึน้ สามารถยกระดบัความสมดลุท่ีเกิดขึน้ซึ่งแสดงถึงการเข้ามาของ

พรรคการเมืองขนาดเลก็และขนาดกลางในการมีส่วนร่วมในการจัดตัง้รัฐบาลมากขึน้ นอกจากนัน้ ระดบั

ความสมดลุจะช่วยบ่งชีถ้ึงความหลากหลายของพรรคการเมืองท่ีสามารถออกแบบนโยบายท่ีมีความ

หลากหลายในการตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนในแตล่ะพืน้ท่ีได้อย่างชดัเจนและเหมาะสมกบั

ระบบสถาบนัภายใต้ระบอบการปกครองท่ีมีอยู่ 

ประเด็นที่ส าคญัและฐานการคดิ 
 ความพยายามและความล้มเหลวของระบบการเลือกตัง้ของไทยเป็นปัญหาของระบบการ

เลือกตัง้ภายใต้รัฐธรรมนญูในอดีตถึงปัจจบุนัท่ีเกิดจากการน าระบบการเลือกตัง้จากต่างประเทศ (Policy 

Transfer) มาประยกุต์กบัสภาพสงัคมและวฒันธรรมท่ีไมส่อดคล้อง ซึ่งแน่นอนวา่การน าระบบการเลือกตัง้

เข้ามาประยุกต์ใช้โดยไม่ค านึงถึงปัจจัยดงักล่าวก่อให้เกิดอปุสรรคในการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหาร

นโยบายตา่งๆ และการเลือกนโยบายท่ีไมเ่หมาะสมและเอือ้ประโยชน์กบักลุม่ผลประโยชน์ของนักการเมือง

เพียงอย่างเดียว และ การน านโยบายไปปฏิบตัิท่ีก่อให้เกิดความเหลื่อมล า้โดยเฉพาะปัญหาทางเศรษฐกิจ 

เช่น ปัญหาของสภาพเศรษฐกิจในแต่ละจังหวดัท่ีมีความแตกต่างทัง้รายได้ต่อหัว การพัฒนาระบบเมือง 

ยทุธ์ศาสตร์การวางแผนการลงทุนในภาคอตุสาหกรรม รวมถึง นโยบายสาธารณะท่ีส่งเสริมการยกระดบั

ของอาชีพต่างๆ โดยไม่ได้ผ่านกระบวนการทางการเมืองภายใต้ความเสมอภาคเชิงอ านาจอย่างแท้จริง  

ความเป็นจริง นโยบายในการลดความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ผ่านระบบการกระจายอ านาจจัด

วา่เป็นระบบท่ีล้มเหลวของประเทศไทยภายใต้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 เช่น ช่องว่างของรายได้ระหว่าง

กลุม่คนรวยและกลุม่คนจนมีระดบัท่ีสงูขึน้อย่างชดัเจนถึงแม้วา่ระดบัรายได้ประชาชาติมีแนวโน้มท่ีเป็นบวก

ก็ตามนอกจากนัน้ ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจน คือระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนแบบบัญชีรายช่ือโดยผู้

เลือกตัง้มีสิทธ์ิในการกาได้จ านวน 2 โหวต โดยแบ่งออกเป็น แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวและพรรคการเมือง 

โดยแตล่ะพืน้ท่ีใช้ระบบการเลือกตัง้ประเภทเดียวกนั โดยไมค่ านึงถึงปัจจยัของระบบสถาบนัและวฒันธรรม

ทางการเมือง รวมถึง ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสงัคม เป็นต้น  

 นอกจากนัน้ ระบบการเลือกตัง้ท่ีกลา่วมาอาจไมเ่หมาะสมกบัระบบสถาบัน โดยมมุมองของการ

พฒันาประเทศผา่นระบบการเลือกตัง้ท่ีถูกต้อง คือ ระบบการเลือกตัง้ท่ีดีมีความส าคญัในการอธิบายถึง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและการตอบสนองตอ่ประชาชน รวมถึง การตอบรับ

หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อนโยบาย ดงันัน้ การพัฒนาและการออกแบบระบบการเลือกตัง้จึงมี
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ผลลพัธ์เชิงนโยบายในระยะยาวไมใ่ช่การพฒันาท่ีเกิดขึน้ในระยะสัน้ของสงัคมไทยจากระบบการเลอืกตัง้ใน

ปัจจบุนัท่ีมองแคผ่ลประโยชน์ทางการเมืองและกรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูท่ีออ่นแอเพียงเท่านัน้การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีถูกการยับยัง้จากปัญหาท่ีซ า้ซากอาจไม่ใช่เร่ืองง่ายในการแก้ไข

ถึงแม้วา่รัฐธรรมนญูจะแบ่งอ านาจออกเป็น อ านาจทางบริหาร นิติบญัญัติ และตลุาการก็ตาม  

 ดงันัน้ การวิจัยชุดนีพ้ยายามหาทางออกของปัญหาท่ีเกิดขึน้โดยศึกษาจากปัญหาท่ีพบเห็นใน

โครงสร้างเชิงอ านาจและจดัความสมดลุของอ านาจให้มีความเหมาะสมและสามารถตรวจสอบได้โดยไมท่ า

ให้ภาครัฐมีความออ่นแอในการบริหารจัดการโดยจะมีการเสนอการศึกษา เช่น การออกแบบอ านาจทาง

บริหาร และ นิติบญัญัติ ให้สอดคล้องกบัระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมในแต่ละพืน้ท่ีโดยดจูากปัจจัยของ

ระดบัการศึกษา รายได้อาชีพ และอ่ืนๆ โดยการออกแบบการเลือกตัง้ รวมถึงการเลือกตัง้ในระดบั สภา

ผู้แทนราษฎร และ ระดบัท้องถ่ิน โดยพยายามออกแบบการเลือกตัง้ใหมท่ี่ก่อให้เกิดความสมดลุของคะแนน

ท่ีประชาชนโหวตและจ านวนท่ีนัง่ของผู้มีอ านาจในการบริหารประเทศมากขึน้ โดยใช้การประยุกต์จากวิชา

ในแขนงรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ และคณิตศาสตร์ เช่น การออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็น

ระบบสัดส่วนมากขึน้  คือ การออกแบบการสรรหาผ่านระบบการเลือกตัง้ของผู้น าพรรคการเมืองจาก

ตวัแทน สอง คน ในแต่ละพรรค โดยสดุท้ายประชาชนจะสามารถโหวตผู้น าได้โดยตรงจากตวัแทนพรรค

เพียงแค ่คนเดียว  

 กลา่วโดยสรุป การศกึษามุง่เน้นการท าความเข้าใจการปฏิรูปทางการเมืองผ่านการออกแบบ
ระบบการเลือกตัง้เพ่ือสะท้อนการลดสภาวะความเหลื่อมล า้ในรูปแบบต่างๆท่ีเกิดขึน้ โดยเฉพาะการเน้น
การวิเคราะห์และน าประเดน็เชิงตวัแปรจากกรอบและแนวคิดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 10 และ 11 ซึ่งการศึกษาครัง้นี ้ได้อาศยัการวิเคราะห์ในรูปแบบของงานวิจัยเชิงทฤษฏี เช่น การ
ประยุกต์ทฤษฏีเกมในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ และการวิจัยเชิงปริมาณควบคู่กัน โดย ข้อมลูเชิง
ปริมาณจะเน้นตวัแปรในระดบัมหภาค  

1. วตัถุประสงค์ของโครงการวจิยั 
        1.1. เพ่ือศกึษาค้นคว้าและวิจยัในเร่ืองระเบียบความรู้เบือ้งต้นและข้อเท็จจริง อปุสรรคต่างๆ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เยอรมนั และ ญ่ีปุ่ น เป็นต้น ท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการออกแบบระบบ

การเลือกตัง้และ โครงสร้างทางอ านาจในระบบสภา ท่ีเป็นตวัแปรส าคญัในการก าหนดพฤติกรรมทางการ

เมือง โดยผลของการสงัเคราะห์จะน ามาเป็นฐานการคิดในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ของประเทศไทย 
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        1.2 เพ่ือศึกษา โครงสร้างทางอ านาจในระบบสภา เช่น สดัส่วนของพรรคการเมืองต่างๆ 

รวมถึง การพฒันาทางการเมืองท่ีมีผลต่อปัจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใต้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 

2540 และ พ.ศ. 2550 โดยศึกษาจากความล้มเหลวดงักล่าวซึ่งจะช่วยให้ผู้ท าวิจัยได้เสนอแนะแนวคิด

เบือ้งต้นภายใต้ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และการออกแบบระบบการเลือกตัง้ใหม่ และ รวมถึงการปรับ

โครงสร้างทางอ านาจในระบบสภาของไทยท่ีช่วยในการยกระดบัการพัฒนาเศรษฐกิจ และ การเมืองใน

ระยะยาว 

2. ขอบเขตของการวจิยั 
         2.1 การศึกษา การค้นคว้าและการวิจัย เพ่ือรวบรวมระเบียบความรู้เก่ียวกับความเช่ือมโยง
ระหวา่งระบบการเลือกตัง้ของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร์โดยน าความสมัพันธ์ท่ีเกิด
ขึน้มาพัฒนาการออกแบบระบบการเลือกตัง้ในระดับประเทศ (General Election) โดยวิเคราะห์จาก
ประเดน็ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการใช้ระบบการเลือกตัง้ภายใต้รัฐธรรมนญูปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 เป็น
ต้น 
                   2.2 การออกแบบระบบการเลือกตัง้ระดบัประเทศภายใต้กรอบสถาบันโดยรวมเพ่ือยกระดบั
ความพึงพอใจของประชาชน ในมมุมองของข้อมลูความสมัพันธ์ระหว่างการพัฒนาระดับประสิทธิภาพ
นโยบายกับการแข่งขันทางการเมืองโดยเฉพาะนโยบายสาธารณะนอกจากนัน้ การใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์และคณิตศาสตร์ วิเคราะห์พฤติกรรมทางรัฐศาสตร์ที่สะท้อนถึงระบบสถาบัน  (Public 
Choice Approach) 
         2.3 การวิจัยจะเน้นการหาความส าเร็จ หรือ ความล้มเหลวของระบบทางอ านาจโดยรวมใน
ปัจจบุนัแตอ่าจมีการแนะน าการออกแบบเพ่ือเป็นทิศทางของระบบท่ีควรจะเป็นภายใต้ปัจจยัของโครงสร้าง
ระบบสถาบนัโดยรวม 

3. วธิีการด าเนินการวจิยั และสถานที่ท าการทดลอง/เกบ็ข้อมูล 
 การวิจัยในรูปแบบของเอกสาร (Documentary Research) เช่นรูปแบบเอกสาร Primary 

Sources เช่น ข้อมลูจากกระทรวงท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการวิจยัและ รูปแบบเอกสาร Secondary Sources 

เช่น Journal of Political Economy, Journal of Political Scientists, Journal of Econometrics, 

Journal, Journal of Public Choice, และ Journal of Public Policy เป็นต้น 

 ส่วนในการศึกษาปัจจัยท่ีมาใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณข้อมลูเป็นแนวเชิงคณิตศาสตร์ เช่น 

ฐานข้อมลูจาก World Bank และสภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็นต้น 
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 รูปแบบสมการถดถอย หรือ Regression Model จะน ามาประยุกต์ในการทดลองความสมัพันธ์

เชิงปริมาณโดยประกอบไปด้วนตวัแปรอิสระและตวัแปรไมอิ่สระโดยสามารถอธิบายได้ดงันี ้

ตัวแปร Y หมายถึง ตวัแปรท่ีไมเ่ป็นอิสระ หรือ ตวัแปรตามซึ่งเป็นตวัแปรท่ีถกูสง่ผลเชิงบวกและเชิงลบจาก

ตวัแปรท่ีไมเ่ป็นอิสระ หรือ ตวัแปรต้น 

ตัวแปร Xหมายถึง ตวัแปรอิสระ หรือตวัแปรต้นท่ีสะท้อนทิศทางความสมัพนัธ์ท่ีสง่ผลตอ่ตวัแปรตาม 

ค่าของ หมายถึง คา่น า้หนกัความสมัพนัธ์ หรือ อตัราการเปลี่ยนแปลงความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต้นท่ี

มีผลกบัตวัแปรตามโดยค่าน า้หนักย่ิงมากจะบ่งชีถ้ึงการน าตวัแปรนัน้มาวิเคราะห์เชิงลึกและ

น ามาเป็นประโยชน์ในการน ามาใช้หรือเลือกเป็นนโยบายหลกั 

ค่าของ  หมายถึง คา่ความผิดพลาดของสมการโดยรวมระหว่างตวัแปรอิสระและตวัแปรไม่อิสระโดยถ้า

ก าหนดตวัแปรท่ีเหมาะสมระดบัความผิดพลาดของสมการถดถอยจะมีคา่ต ่าลง 

รูปแบบของตวัแปรตามและตวัแปรต้นในการทดลองโครงการ “การออกแบบระบบเลือกตัง้ในฐานะ

สถาบันการเมืองเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศไทย”โดยประยุกต์แนวคิดTime Series ในการ

วิเคราะห์สมการถดถอย แบ่งเป็น 2 โมเดลท่ีมีตวัแปรตามท่ีต่างกัน คือ ระดบัรายได้ต่อเดือนต่อครัวเรือน

ของประชาชนในประเทศและ เคร่ืองมือในการวดัความไม่เท่าเทียมในรูปของสดัส่วน โดยวิเคราะห์ใน

ระดบัประเทศเป็นหลกัควบคูก่บัและระดบัภาค ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2549-2554 

MODEL I 

INCOME t= 0 + 1EDUCATIONEXPENGNIt+ 2GEGOVFICONEXPENGD t+ 3GOVERNMENTEFFEC t+ 

4CONTROLOFCORRUPT t+5REGULATORYQUALITY t +6RULEOFLAW t+ 7VOICENDACCOUN t+ 

8ELECTION t+  

MODEL II 

GINIR t= 0 + 1EDUCATIONEXPENGNI t + 2GEGOVFICONEXPENGD t + 3GOVERNMENTEFFEC t + 

4CONTROLOFCORRUPTt+5REGULATORYQUALITY t +6RULEOFLAW t + 7VOICENDACCOUN t + 

8ELECTION +  
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ค่าและค าอธิบายของตัวแปรต้นและตัวแปรตาม(แปลและน ามาโดยตรงจากฐานข้อมลู World Bank 
และ สภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต)ิ 
 

1) ค่าสัมประสิทธ์ิ จีน่ี (Gini coefficient)  หรือ (GINIR):เป็นเคร่ืองมือในการวดัความไม่เท่า

เทียมในรูปของสดัสว่น (Gini ratio) ซึ่งคา่อยู่ระหวา่ง 0 กบั 1 ย่ิงค่าเข้าใกล้ 1 มากเท่าไร แสดงว่าความไม่

เท่าเทียมกันของรายได้ย่ิงมีมากขึน้ โดยค านวณจากการใช้ค่าของพืน้ท่ี ระหว่าง Lorenz curve ของการ

กระจายรายได้กับเส้นการกระจายรายได้สมับูรณ์เป็นตวัตัง้ และค่าของพืน้ท่ีใต้เส้นการกระจายรายได้

สมับรูณ์ทัง้หมดเป็นตวัหาร โดย รายได้ หมายถึง รายได้ประจ า ท่ีไมร่วมรายรับอ่ืนๆ (เช่น เงินทนุการศึกษา 

มรดก พินัยกรรม ของขวัญ ประกันสขุภาพ ประกันภยัและประกันชีวิต/ประกันสงัคม เงินถูกสลาก เงิน

รางวัล ค่านายหน้าและเงินได้จากการพนัน เป็นต้น) (ฐานข้อมลูจากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ) 

2) Expenditure per student, tertiary (% of GDP per capita) หรือ

(EDUCATIONEXPENGNI): เป็น คา่ใช้จ่ายสาธารณะตอ่นกัเรียน หรือ การใช้จ่ายของประชาชนในปัจจบุนั

กบัการศกึษาหารด้วยจ านวนของนกัเรียนตามระดบัซึ่งคิดเป็นร้อยละของ GDP ตอ่หวั คา่ใช้จ่ายสว่นกลาง 

(ปัจจบุนัและทนุ) รวมถึงการใช้จ่ายของรัฐบาลในสถาบนัการศกึษา (ทัง้ภาครัฐและเอกชน), การบริหาร

การศกึษาเช่นเดียวกบัเงินอดุหนนุส าหรับหน่วยงานเอกชน (นกัเรียน / ผู้ประกอบการและหน่วยงานเอกชน

อ่ืนๆ)  (ฐานข้อมลู World Bank)  

3) General government final consumption expenditure (% of GDP) หรือ 

(GEGOVFICONEXPENGD):  เป็นรายจ่ายของภาครัฐทัว่ไปในการการอปุโภคบริโภคส าหรับการซือ้สินค้า

และบริการ (รวมถึงคา่ตอบแทนของพนกังาน) นอกจากนี ้ยงัรวมถึงคา่ใช้จ่ายในการป้องกนัประเทศและ

การรักษาความปลอดภยัตา่งๆ (ฐานข้อมลู World Bank) 

4) Government Effectiveness (GOVERNMENTEFFEC): ประสิทธิผลของรัฐบาลท่ีส่งผลต่อ

คณุภาพของบริการสาธารณะ เช่น การให้บริการทางแพ่งและระดบัของความเป็นอิสระจากแรงกดดนัทาง

การเมืองท่ีมีคณุภาพของการก าหนดนโยบายและการด าเนินงานและความน่าเช่ือถือของความมุ่งมัน่ของ

รัฐบาลจะด าเนินนโยบายดงักลา่ว คาดวา่จะท าให้คะแนนของประเทศท่ีเก่ียวกับตวับ่งชีร้วมในหน่วยของ

การกระจายปกติมาตรฐานคือตัง้แตป่ระมาณ -2.5 ถึง 2.5 (ฐานข้อมลู World Bank) 
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5) Control of Corruption (CONTROLOFCORRUPT): ดชันีการประเมินการเข้าควบคมุการ

ทจุริตและการจบัภายใต้ขอบเขตอ านาจเพ่ือสาธารณะผลประโยชน์ คาดว่าจะท าให้คะแนนของประเทศท่ี

เก่ียวกบัตวับ่งชีโ้ดยรวมในหน่วยสถิติมาตรฐาน คือตัง้ แตป่ระมาณ -2.5 ถึง 2.5 (ฐานข้อมลู World Bank) 

6) Regulatory Quality (REGULATORYQUALITY): ดัชนีการประเมินการรับรู้การควบคุม

ความสามารถของรัฐบาลในการก าหนดและด าเนินนโยบายและกฎระเบียบท่ีอนญุาตให้มีและส่งเสริมการ

พัฒนาจากภาคเอกชน คาดว่าจะท าให้คะแนนของประเทศท่ีเก่ียวกับตัวบ่งชีโ้ดยรวมในหน่วยสถิติ

มาตรฐาน คือตัง้ แตป่ระมาณ -2.5ถึง 2.5 (ฐานข้อมลู World Bank) 

7) Rule of Law (RULEOFLAW): ดชันีการประเมินกฎ ความเช่ือมัน่และการปฏิบัติตามกฎของ

สงัคม รวมถึงด้านคณุภาพของการบงัคบัใช้สญัญาสิทธิในทรัพย์สิน, ต ารวจและศาลโดยเฉพาะอย่างย่ิงเชน่

เดียว การใช้กฎในการลดโอกาสของการกระท าความความผิดทางอาญาและ ความรุนแรง คาดว่าจะท าให้

คะแนนของประเทศท่ีเก่ียวกับตัวบ่งชีโ้ดยรวมในหน่วยสถิติมาตรฐาน คือตัง้ แต่ประมาณ -2.5ถึง 2.5(

ฐานข้อมลู World Bank) 

8) Voice and Accountability (VOICENDACCOUN): ดัชนีการประเมินเสียงความรู้สึก

รับผิดชอบของขอบเขตท่ีพลเมืองของประเทศสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการ เลือกรัฐบาลเช่นเดียวกับ

เสรีภาพในการแสดงออกเสรีภาพในการสมาคมและส่ือฟรี คาดวา่จะท าให้คะแนนของประเทศท่ีเก่ียวกบัตวั

บ่งชีโ้ดยรวมในหน่วยสถิติมาตรฐาน คือตัง้แตป่ระมาณ -2.5ถึง 2.5(ฐานข้อมลู World Bank) 

9) ระบบการเลือกตัง้ (ELECTION): ดชันีการประเมินระดบัสดัส่วนระหว่างคะแนนท่ีพรรค

การเมืองได้รับและท่ีนั่งของพรรคการเมืองในระบบสภาโดยตัง้ค่าว่า ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสวนมีค่า

เท่ากบั 1 และระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสวนมีคา่เท่ากบั-1 (ฐานข้อมลู World Bank) 

10) ระดับรายได้ต่อเดือนต่อครัวเรือนของประชาชนในประเทศ (INCOME): รายได้ประจ า 

ท่ีไม่รวมรายรับอ่ืนๆ (เช่น เงินทุนการศึกษา มรดก พินัยกรรม ของขวญั ประกันสุขภาพ ประกันภยัและ

ประกนัชีวิต/ประกนัสงัคม เงินถกูสลาก เงินรางวลั คา่นายหน้าและเงินได้จากการพนนั เป็นต้น) (ฐานข้อมลู 

World Bank) 
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ประชากรท่ีน ามาใช้ในการศึกษาและวเิคราะห์สมการถดถอย 
 ประชากรท่ีศกึษาในการวิเคราะห์ความสมัพันธ์เชิงปริมาณ กอบไปด้วย จังหวดัทัง้หมดของ
ประเทศไทย จ านวน 76 จงัหวดั ประกอบไปด้วยจงัหวดัตา่งๆจ านวน 75 จงัหวดั และ 1 เขตปกครองพิเศษ 
ได้แก่ จงัหวดันครปฐม จงัหวดันครสวรรค์ จงัหวดันนทบรีุ จงัหวดัปทมุธานี จงัหวดัขอนแก่น จังหวดัชัยภมูิ 
จงัหวดันครพนม จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดับรีุรัมย์ จงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัมกุดาหาร จังหวดัยโสธร 
จงัหวดัร้อยเอ็ด จังหวดัเลย จังหวดัสกลนคร จังหวดัสริุนทร์ จังหวดัศรีสะเกษ จังหวดัหนองคาย จังหวดั
หนองบวัล าภ ูจงัหวดัพิจิตร จงัหวดัพิษณโุลก จงัหวดัเพชรบรูณ์ จงัหวดัลพบรีุ จงัหวดัสมทุรปราการ จงัหวดั
สมทุรสงคราม จงัหวดัสมทุรสาคร จงัหวดัสิงห์บรีุ จงัหวดัสโุขทยั จังหวดัสพุรรณบุรี จังหวดัสระบุรี จังหวดั
อ่างทอง จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดตาก จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดราชบุรี จังหวัดกระบ่ี จังหวัดชุมพร จังหวัดตรัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัพงังา จังหวดัพัทลงุ จังหวดัภเูก็ต จังหวดัระนอง 
จงัหวดัสตลู จงัหวดัสงขลา จงัหวดัอทุยัธานี จงัหวดัจนัทบุรี จังหวดัฉะเชิงเทรา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
แม่ฮ่องสอน จังหวดัเชียงราย จังหวดัเชียงใหม่ จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวดัแพร่ จังหวดั จังหวัด
อดุรธานี จงัหวดัอบุลราชธานี จงัหวดัอ านาจเจริญ จังหวดัก าแพงเพชร จังหวดัชัยนาท จังหวดันครนายก 
จังหวัดล าปาง จังหวดัล าพูน จังหวดัอุตรดิตถ์ จังหวดัสระแก้ว จังหวดักาฬสินธุ์ จังหวัดชลบุรี จังหวดัสุ
ราษฎร์ธานี จงัหวดัยะลา และเขตปกครองพิเศษกรุงเทพมหานคร 
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บทท่ี 4: การวเิคราะห์แนวทางการประยุกต์ทฤษฎีเกมและแนวคดิการ

วเิคราะห์สมการถดถอย (Regression Model) เพื่อหาแนวทางในการ

ก าหนดยุทธศาสตร์ภายใต้การออกแบบระบบสถาบัน 

  

 
การออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมกบัระบบสถาบนัแบบเป็นทางการมีความส าคญัอย่าง

ย่ิง เน่ืองจากระบบสถาบนัแบบเป็นทางการท่ีดีต้องค านึงถงึระบบการเลือกตัง้ท่ีอธิบายถึงความสมัพนัธ์
ระหวา่งยทุธศาสตร์ของภาครัฐภายใต้การจดัระบบการรวมพรรคการเมืองเพ่ือน ามาซึ่งการจดัตัง้รฐับาล
และระดบัการตอบสนองของนโยบายตา่งๆท่ีมีผลกระทบตอ่พฤติกรรมตา่งๆของ ผู้ผลิต และผู้บริโภค หรือ 
กลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆ เช่น ระบบการเลือกตัง้ท่ีดจีะสะท้อนถึงระบบท่ีจดักลไกของพรรคการเมืองภายใต้
พฤติกรรมตา่งๆในการสง่เสริมนโยบายท่ีสามารถขบัเคลื่อนนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม 
โดยเฉพาะ การจดัสรรงบประมาณในโครงการตา่งๆท่ีส าคญั ดงันัน้ งานวิจยัจะพยายามออกแบบระบบการ
เลือกตัง้ท่ีสะท้อนถึง การวิเคราะห์และแนวทางจากการประยกุต์ทฤษฎีเกมและ รวมถึง แนวคิดการ
วิเคราะห์สมการถดถอย (Regression Model) เพ่ือหาแนวทางในการก าหนดยทุธศาสตร์ภายใต้การ
ออกแบบระบบสถาบนั 
 ดงันัน้ งานวิจยัใช้เร่ิมจากการประยกุต์ทฤษฎีเกมโดยตรงในการตอบข้อสมมติฐานวา่ระบบการ
เลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นในปัจจบุนัจ าเป็นหรือไม ่หรือถ้าไมจ่ าเป็นควรใช้ระบบการเลือกตัง้ประเภทใด 
เน่ืองจากการออกแบบระบบการเลือกตัง้สว่นใหญ่ในกลุม่ประเทศพฒันาต้องใช้ฐานงานวิจยัเชิงทฤษฎีใน
การออกแบบตวัแปรตา่งๆ รวมถึงงานวจิยัเชิงปริมาณท่ีสะท้อนถึงรูปแบบความสมัพนัธ์และเป็นฐานคิดใน
การออกแบบระบบการเลือกตัง้และข้อเสนอแนะทางยทุธศาสตร์ โดยการวิจยัปริมาณจะใช้วิธีการวิจยัแบบ
Panel Data Model โดยฐานคิดเป็นการวิเคราะห์ท่ีมีการประยกุต์ระหวา่งระยะเวลาของการใช้ระบบการ
เลือกตัง้ และกลุม่จงัหวดัตา่งๆอย่างไรก็ตามแนวคิดดงักลา่ว นกัวิชาการตา่งๆได้ใช้การวิเคราะห์
ความสมัพนัธ์ระหวา่งแนวคดิของระบอบการปกครองและการยกระดบัความร่วมมือระหวา่งประเทศใน
กลุม่การค้าตา่งๆ เพ่ือเป็นแนวทางนโยบายของภาครัฐ ตวัอย่างเชน่ การสง่เสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการเงินของอาเซียนในระดบัภมูิภาค (ASEAN Free Trade Area – AFTA) ตัง้แต ่ปี 1992 โดยดวูา่
ดชันีระบอบการปกครองแบบเป็นประชาธิปไตยเป็นหลกัการในการอธิบายโยบายของภาครัฐหลงัจากมกีาร
เจรจาทางด้านการค้าและการลงทนุ เป็นต้น 
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รูปแบบของเกมเชงิรัฐศาสตร์ในการวเิคราะห์ผลประโยชน์จากการจัดรูปแบบระบบการเลือกตัง้
แบบเป็นสัดส่วนมากขึน้ 

 
การเปรียบเทียบระบบการเลือกตัง้ภายใต้ แบบแบ่งเขต 400 คน และ แบบบัญชีรายช่ือ 

80 คนในปี  2550 และ แบบแบ่งเขต 375 คน, แบบบัญชีรายช่ือ 125 คน ในปี 2554จะเห็นได้ว่าระบบ
บญัชีรายช่ือมีจ านวนมากขึน้ ตรงกนัข้ามระบบแบบแบ่งเขตมีจ านวนท่ีน้อยลง ซึ่งระบบการเลือกตัง้ท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงท าให้พรรคการเมืองท่ีมีขนาดเลก็และมีฐานการเมืองเชิงพืน้ท่ีน้อยมีโอกาสมากขึน้ในการได้รบั
ชยัชนะการเลือกตัง้แต่อย่างไรก็ตามภาพท่ีเห็น หรือ ระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัส่วนมากขึน้ ไม่สามารถ
อธิบายได้ว่า การเลือกระบบท่ีเป็นสัดส่วนมากขึน้กว่าเดิมจะสะท้อนถึงผลบวกกับภาพลักษณ์การ
ขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมีความเป็นเสถียรภาพหรือไม ่นอกจากนัน้การเลือกระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่น
จะสง่ผลตอ่การแขง่ขนัเชิงนโยบาย อย่างไร 

ดงันัน้แนวคิดการสร้างรูปแบบของเกมเชิงรัฐศาสตร์ในการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากการ
จัดรูปแบบระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนมากขึน้ โดยก่อนการเล่นเกมจะต้องค านึงถึงการตัง้ข้อ
สมมติฐานภายใต้กรอบของทฤษฎีเกมเบือ้งต้น และจะต้องสามารถตอบข้อสมมติฐานว่าการเลือกระบบท่ี
เป็นสัดส่วนมากขึน้กว่าเดิมจะสะท้อนถึงผลบวกกับภาพลักษณ์การขับเคลื่อนนโยบายท่ีมีความเป็น
เสถียรภาพหรือไม ่รวมถึง การเลือกระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นทัง้สภาบนและสภาล่างจะส่งผลต่อ
การสร้างความสมดลุของโครงสร้างเชิงอ านาจโดยการเช่ือมโยงแนวคิดท่ีจะช่วยท าให้ผู้ วิจัยสามารถยืนยัน
เบือ้งต้นว่าการออกแบบโดยใช้ระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสัดส่วนจะสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายท่ี
เหมาะสมตามโครงสร้างเชิงอ านาจท่ีสะท้อนถึงการขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมีความเสถียรภาพและก่อให้เกิด
การยกระดบัรายได้ประชาชาติในระยะยาว หรือ การลดระดบัความเหลื่อมล า้ทางสงัคม การเมือง และ
เศรษฐกิจ  

ความเข้าใจพฤติกรรมในระบบการเมืองต้องอาศัยความเข้าใจในทฤษฎีรัฐศาสตร์เชิง

คณิตศาสตร์ เน่ืองจากรัฐศาสตร์เป็นศาสตร์แขนงหนึ่งในการศึกษาพฤติกรรมของการใช้นโยบายผ่าน

โครงสร้างทางอ านาจของภาครัฐ ดงันัน้ปัจจยัพืน้ฐานท่ีแสดงถึงระดบัของโครงสร้างอ านาจและความสมดลุ

ของอ านาจจึงเป็นประเดน็ท่ีต้องเข้าใจถึงปัจจยัตา่งๆ เช่น ปัจจัยของระบอบการปกครอง ปัจจัยของพรรค

การเมือง ปัจจยัของวฒันธรรม ศาสนา เชือ้ชาติ และภาษา ปัจจัยของระบบการเลือกตัง้ ปัจจัยของกลุ่ม

ผลประโยชน์ และปัจจยัจากความแตกตา่งหรือความสอดคล้องระหว่างนโยบายของภาครัฐและความพึง

พอใจของภาคสงัคมตา่งๆ เป็นต้น เน่ืองจากปัจจัยต่างๆท่ีกล่าวมาแสดงถึงเง่ือนไขและกรอบแนวคิดทาง

พฤติกรรมของการเลน่เกม เช่น การเลน่เกมความสมดลุระหวา่งโครงสร้างของอ านาจระหว่างสภาบนและ

สภาล่างภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความแตกต่างกันเชิงโครงสร้างและท่ีมาของอ านาจ ปัจจัยของ
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ระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นพืน้ฐานท่ีส าคญัในการบ่งชีถ้ึงพฤติกรรมท่ีเกิดขึน้และสะท้อนถึงระดบัการใช้

นโยบายเพ่ือพฒันาเศรษฐกิจการเมือง และสงัคมเป็นต้น 

ข้อสมมติฐานภายใต้กรอบของทฤษฎีเกมเบ้ืองต้น 

1H : สมมติฐานเก่ียวข้องกบัการศกึษาการเลน่เกมความสมดลุโครงสร้างเชิงอ านาจระหวา่ง สภา

บนและสภาลา่งในประเทศไทยภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  

2H : สมมติฐานเก่ียวข้องกบัการศกึษาการเลน่เกมความสมดลุโครงสร้างเชิงอ านาจระหวา่ง สภา

บนและสภาลา่งในประเทศไทยภายใต้รัฐธรรมนญูราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

การศึกษาการเปรียบเทียบพฤติกรรมทางการเมืองจากกรอบแนวทางของทฤษฎีเกม

ภายใต้การออกแบบระบบการเลือกตัง้ในกรอบโครงสร้างทางอ านาจภายใต้รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 

และ 2554 โดยการพิสจูน์ข้อสมมติฐานจ าเป็นต้องน าทฤษฎีเกมเบือ้งต้นเพ่ือน ามาวิเคราะห์ในรูปแบบ

ตา่งๆ เช่น การศกึษาการเลน่เกมวา่การเลือกระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นทัง้สภาบนและสภาล่างจะ

สง่ผลตอ่การสร้างความสมดลุในโครงสร้างเชิงอ านาจ โดยกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 สภาบนและสภาลา่งต้องมาจากระบบการเลือกตัง้ตามข้อสมมติฐาน  

แนวคดิในปัจจุบัน 

I. สภาผู้แทนราษฎรมีวาระ 4 ปีจ านวน 500 คน โดยมาจากระบบการเลือกตัง้แบ่งเขตเบอร์

เดียว จ านวน 375 คนและ ระบบการเลือกตัง้แบบทางอ้อมจากระบบแบบบญัชีรายช่ือใน

จ านวน 125 คน 

II. สภาบนสภาวฒุิสมาชิกมีวาระ 6 ปี จ านวน 150 คน โดยมาจากระบบการเลือกตัง้จงัหวดั

ละ 1 คนและจากการสรรหาจากกลุม่สาขาอาชีพตา่งๆ จ านวน 73 คน โดยการสรรหามา

จาก คณะกรรมการสรรหาวฒุิสภาซึ่งประกอบไปด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนญูประธาน

กรรมการการเลือกตัง้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาตปิระธาน

กรรมการตรวจเงินแผน่ดินประธานผู้ตรวจการแผน่ดินผู้พิพากษาในศาลฎีกาท่ีท่ีประชมุ

ใหญ่ศาลฎีกามอบหมายและตลุาการในศาลปกครองสงูสดุท่ีท่ีประชมุใหญ่ศาลปกครอง

สงูสดุมอบหมาย  
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แนวคดิการออกแบบระบบการเลือกตัง้ 

I. สภาผู้แทนราษฎรมีวาระ 4 ปีจ านวน 500 คน โดยมาจากระบบการเลือกตัง้แบ่งเขตเบอร์

เดียว จ านวน 375 คนและ ระบบการเลือกตัง้แบบทางอ้อมจากระบบแบบบญัชีรายช่ือใน

จ านวน 125 คน 

II. สภาบนสภาวฒุิสมาชิกมีวาระ 6 ปี จ านวน 150 คน โดยมาจากระบบการเลือกตัง้จงัหวดั

ละ 1 คน 

ความแตกตา่งท่ีเกิดขึน้จากแนวคิดใหมแ่ละเก่า คือ ระบบการเลือกตัง้ควรมาจากทัง้สภาบน และ

สภาลา่งในการรักษาสมดลุเชิงอ านาจ โดยการลดบทบาทอ านาจของสภาลา่งในการบริหารจดัการ

งบประมาณตา่งๆให้เกิดประโยชน์สงูสดุ หรือ สภาบนสามารถมีอ านาจในการยกเลิกพระราชบญัญัติ ไมใ่ช่

การยบัยัง้พระราชบญัญัติพียงเท่านัน้  

            กลุม่ท่ี 1: สภาลา่ง หรือ สภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากระบบการเลือกตัง้ 

 กลุม่ท่ี 2: สภาบน หรือ วฒุิสภาซึ่ง มาจากระบบการเลือกตัง้ 

กรอบและเง่ือนไขของการเล่นเกมภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ  

1. สภาลา่ง และ สภาบน หรือ กลุม่ท่ี 1 ผา่นระบบการเลือกตัง้โดยการผา่นระบบการเลือกตัง้ 
ทัง้สองสภาจะมีการถ่วงดุลเชิงอ านาจในการพิจารณางบประมาณ พระราชบัญญัติและสนับสนุนร่าง
กฎหมายต่างๆได้อย่างเหมาะสม เน่ืองจาก สภาบนมีหน้าท่ีในการยกเลิกโครงการของภาครัฐในการใช้
งบประมาณท่ีผิดพลาด ไมใ่ช้เพียงแคก่ารยบัยัง้เพียงเท่านัน้  

2. กลยทุธ์ของสภาลา่งและสภาบน คือ การใช้อ านาจในการถ่วงดลุผ่านระบบการเลือกตัง้ 
)( 1S และ การไม่ใช้อ านาจในการถ่วงดลุผ่านระบบการเลือกตัง้ )( 2S กลยุทธ์ท่ีเกิดขึน้เป็นกลยุทธ์ความ

เป็นไปได้ของการใช้อ านาจระหว่างสภาล่างและสภาบน ผ่านกรอบเง่ือนไขต่างๆ โดยแน่นอนว่าสภาบน
จะต้องด าเนินการพิจารณางบประมาณ พระราชบัญญัติและสนับสนุนร่างกฎหมายต่างๆอย่างถูกต้อง 
เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้ผกูขาดกบัความเป็นเสถียรภาพทางการเมือง 

3. กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยวฒุิสภา
และสภาผู้แทนราษฎรมาจากระบบการเลือกตัง้โดยสภาวฒุิสภาในช่วงนัน้มาจากฐานของพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่ท าให้สดัสว่นของสภาวฒุิสภาอยู่ภายใต้ระบบอปุถมัภ์อย่างชดัเจน 

4. กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 วฒุิสภามา
จากระบบการเลือกตัง้และมาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒุิสภา ในขณะท่ีสภา
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ผู้แทนราษฎรท่ีมาจากระบบการเลือกตัง้โดยตรง ดังนัน้ ท่ีมาวฒุิสภาในช่วงนัน้มาจากฐานของระบบ
อปุถมัภ์และนอกระบบอปุถมัภ์แตอ่ย่างไรก็ตาม การก าหนดกรอบแนวคิดการออกแบบระบบการเลือกตัง้
และการใช้โครงสร้างเชิงอ านาจใหม ่ควรก าหนดวา่วฒุิสภาควรมาจากระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วน
และท่ีมาของวฒุิสภาจะไมส่งักดัพรรคการเมืองใดๆโดยเฉพาะการเลือกตัง้ในสว่นภมูิภาค  

5. กรอบและเง่ือนไขอ่ืนๆ คือ สภาล่างจะประกอบไปด้วย พรรคการเมืองขนาดใหญ่และ
พรรคร่วมรัฐบาลมีการใช้อ านาจผา่นระบบเสียงข้างมาก (Majority) ในรัฐสภาและเป็นฐานอ านาจของการ
ใช้ระบบสภาในการผ่านร่างกฎหมายต่างๆ ในทางตรงกันข้าม พรรคการเมืองท่ีมีขนาดเล็กกว่า
เปรียบเสมือนพรรคการเมืองท่ีเป็นฝ่ายค้านในสภา 

6. ผลประโยชน์จากการเลือกตัง้ร่วมกนั ปัจจยัการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองร่วมกันผ่าน
ระบบการเลือกตัง้ จะมีผลประโยชน์ทางตรงมากกว่าปัจจัยของระบบอปุถัมภ์เชิงนโยบายเน่ืองมาจาก
ผลประโยชน์จากการเลือกตัง้ร่วมกนัก่อให้เกิดผลประโยชน์และการก าหนดและการใช้นโยบายผ่านการมี
เสถียรภาพทางการเมืองในระยะยาวซึ่งหมายถึงโครงการงบประมาณ พระราชบัญญัติและการสนับสนุน
ร่างกฎหมายต่างๆจะมีความโปร่งใสมากขึน้ )( และท าให้เกิดการยกระดบัประสิทธิภาพของภาครัฐทัง้
ทางตรงและทางอ้อมอย่างชดัเจน )(  

 
ดัง้นัน้ จากแนวคิดการวางกรอบและเง่ือนไขผ่านทฤษฏีเกมจะช่วยในระดับของระบบ

อุปถัมภ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีค่าน้อยกว่าระดับของระบบอุปถัมภ์

รัฐธรรมนญูปี 2540; 25502540   แตเ่มื่อมีการปรับโครงสร้างเชิงอ านาจในปี 2540 จะเห็นได้ว่าค่าตวัแปร

มีการเปลี่ยนแปลงเป็น 25502540    
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ตารางท่ี 4.1กระบวนการและแนวคิดในการใช้กลยทุธ์ผา่นระบบเลือกตัง้ทัง้สภาบนและสภาลา่ง  
 
                                                        สภาบน 

                                               
1s                                                   

2s  
 

1S  
 

2S  
 

 

ขัน้ตอนการหาจุดดุลยภาพภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีขัน้ตอนดังนี(้ตารางท่ี 2.1) 

กรณีท่ี 1: ถ้าสภาล่างไม่มีการใช้อ านาจในการถ่วงดลุผ่านระบบการเลือกตัง้ มีโอกาส

ก่อให้เกิดการขบัเคลื่อนนโยบายท่ีลา่ช้าและไมม่ีเสถียรภาพ โดยมีคา่ P ถ้าสภาบนไม่มีการใช้อ านาจในการ

ถ่วงดลุผา่นระบบการเลือกตัง้เช่นกัน มีโอกาสก่อให้เกิดการขบัเคลื่อนนโยบายท่ีล่าช้าและไม่มีเสถียรภาพ 

โดยมีคา่ 1-P นัน้หมายถึง ผลของการเลน่เกมจะก่อให้เกิดการท่ีไม่สนับสนุนกฎหมายและการอนุมตัิการใช้

งบประมาณต่างๆในรูปแบบของนโยบายของภาครัฐเพ่ือผลประโยชน์จากการบริหารและจัดการทางด้าน

งบประมาณในรูปแบบของโครงการตา่งๆท่ีส าคญัอย่างไมเ่หมาะสมโดยเฉพาะ นโยบายสาธารณะโดย เมื่อ

สภาลา่งใช้กลยทุธ์ท่ีไมม่ีการใช้อ านาจในการถ่วงดลุผา่นระบบการเลือกตัง้ สภาบนก็จะเลือกการใช้อ านาจ

ในการถ่วงดลุผา่นระบบการเลือกตัง้ 1- P+ >1- P เน่ืองจาก คือ ระบบการเลือกตัง้ท่ีมาจากทัง้สภาบน ช่วย

ในการรักษาสมดุลเชิงอ านาจในการเพ่ิมบทบาทอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณต่างๆให้เกิด

ประโยชน์สงูสดุโดยสภาบนสามารถมีอ านาจในการยกเลิกพระราชบญัญัติ ไมใ่ช่การยบัยัง้พระราชบญัญัติ  

กรณีท่ี 2: ถ้าสภาลา่งเลือกกลยทุธ์ท่ีมีการใช้อ านาจในการถ่วงดลุผ่านระบบการเลือกตัง้ 

สภาบนก็จะเลือกกลยทุธ์การใช้อ านาจในการถ่วงดลุผา่นระบบการเลือกตัง้ เน่ืองมาจากผลประโยชน์จาก

การเลือกตัง้มีคา่ท่ีสงูกวา่ผลประโยชน์จากระบบอปุถัมภ์ซึ่งระบบการเลือกตัง้สร้างกลไกในการตรวจสอบ

ตา่งๆผา่นการใช้อ านาจจากสภาบน คือ 1- P-  < 1- P +   

(P,1-P) (P+  , 1- P+ )  

( P -  , 1- P-  ) ( P +   , 1- P +  ) 

สภาล่าง 
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กรณีท่ี 3: ถ้าสภาบนเลือกกลยทุธ์ไมม่ีการใช้อ านาจในการถ่วงดลุผ่านระบบการเลือกตัง้ 

สภาล่างก็จะยังไม่แน่ใจในการเลือกกลยุทธ์ระหว่าง P และ P -   เน่ืองจาก ค่าของการสนับสนุน

กฎหมายและการอนมุตัิการใช้งบประมาณเชิงนโยบายก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางการเงินท่ีมากขึน้ และ 

ระดบัประสิทธิภาพเชิงนโยบายท่ีมีระดบัน้อยลง   

กรณีท่ี 4: ถ้าสภาบนเลือกกลยุทธ์ท่ีมีการใช้อ านาจในการถ่วงดลุผ่านระบบการเลือกตัง้ 

สภาลา่งก็จะเลือกกลยทุธ์การใช้อ านาจในการถ่วงดลุผา่นระบบการเลือกตัง้ เน่ืองมาจากผลประโยชน์จาก

ระบบการเลือกตัง้และความร่วมมือระหว่างสภาบน และสภาล่างมีค่าท่ีสงูกว่าผลประโยชน์จากระบบ

อปุถมัภ์ซึ่งระบบการเลือกตัง้สร้างกลไกในการยกระดบันโยบายต่างๆในระยะยาว )(  คือ P+   < P 

+   ,  

แนวคิดจากทฤษฏีเกมอธิบายกรอบทางพฤติกรรมภายใต้ระบบการเมืองและกรอบการ

ควบคมุของระบบการเลือกตัง้และการเปลี่ยนแปลงมาตราตา่งๆในรัฐธรรมนญูจะช่วยในการสร้างกลไกการ

ถ่วงดลุอ านาจระหว่างสภาบนและสภาล่างมากขึน้ และสามารถ ลดระดบัปัจจัยของระบบอปุถัมภ์และ

ยกระดบัผลประโยชน์จากการเลือกตัง้ภายใต้กรอบแนวคิดภายใต้เศรษฐาธิปไตยในการบ่งชีถ้ึงความสมดลุ

ท่ีดีขึน้ภายใต้โครงสร้างทางอ านาจระหวา่งสภาบนและสภาลา่งอย่างชดัเจนโดยจดุดลุยภาพท่ีเกิดขึน้คือ  

Nash Equilibrium = (
2S ;

2s ) หรือ (P +   , 1- P +  ) 
 

จดุดลุยภาพสามารถตอบข้อสมมติฐานว่าจากการศึกษาการเล่นเกม บ่งชีถ้ึง ระบบการ

เลือกตัง้ทัง้สองสภาเป็นกรอบและเง่ือนไขในการควบคมุพฤติกรรมของ Actors ทัง้สองในการเลือกกลยุทธ์

ซึ่งสะท้อนถึงผลบวกกบัภาพลกัษณ์การขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมีความท่ีมีประสิทธิภาพเป็นเสถียรภาพมาก

ขึน้ 

แนวคดิสมมติฐานในการบ่งชีถ้งึระดับสัดส่วนของระบบการเลือกตัง้ 

1H : สมมติฐานเก่ียวข้องกบัการศกึษาการเลน่เกมวา่การเลือกระบบท่ีเป็นสดัสว่นมากขึน้กวา่เดมิ

จะสะท้อนถึงผลบวกกบัภาพลกัษณ์การขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพและความเป็น

เสถียรภาพหรือไม ่
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กรอบและเง่ือนไขของการเล่นเกม 
1. กลยทุธ์ของสภาลา่งและสภาบน คือ การใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วน

ภายใต้รัฐธรรมนญูปี พ.ศ. 2550 )( 1S และ การใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนมากขึน้จาก
เดิมปี  2550 )( 2S  

2. )( 2S จะเป็นระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นระบบสดัส่วนมากขึน้โดยเน้นจ านวนของ
พรรคการเมืองในการแขง่ขนัเชิงนโยบายท่ีมีความหลากหลายมากขึน้และระบบการเลือกตัง้ชนิดนี ้
จะช่วยให้มีการจดัตัง้รัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองหลายพรรคโดยจ านวนผู้แทนราษฎรในพรรค
การเมืองขนาดใหญ่จะมีจ านวนท่ีน้อยลงโดยเมื่อจ านวนท่ีลดลงจะช่วยให้พรรคการเมืองท่ีมีขนาด
กลางและพรรคการเมืองท่ีมีขนาดเล็กมากขึน้โดยส่งผลต่อจ านวนนโยบายท่ีมีความหลากหลาย
และตอบสนองตอ่กลุม่ผลประโยชน์แตล่ะพืน้ท่ีมากขึน้ 

3. กรอบและแนวคิดยงัใช้ตวัแปรเดิม คือ โครงการงบประมาณ พระราชบัญญัติ
และการสนับสนุนร่างกฎหมายต่างๆจะมีความโปร่งใสมากขึน้ )( และท าให้เกิดการยกระดับ
ประสิทธิภาพของภาครัฐทัง้ทางตรงและทางอ้อมอย่างชัดเจน )( แต่อาจเพ่ิมตวัแปรเพ่ิมขึน้จาก
เดิม เช่น จ านวนของพรรคการเมืองในการแข่งขนัเชิงนโยบายท่ีมีความหลากหลายมากขึน้ )(  
และ จ านวนนโยบายท่ีมีความหลากหลายและตอบสนองต่อกลุ่มผลประโยชน์แต่ละพืน้ท่ีมาก
ขึน้ )(  

4. ถ้าสภาล่างการใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนภายใต้รัฐธรรมนูญปี  
2550 โอกาสก่อให้เกิดการขบัเคลื่อนนโยบาย โดยมีค่า P ถ้าสภาบนสนับสนุนการใช้ระบบการ
เลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นมากขึน้จากเดิมปี พ.ศ. 2550 มีโอกาสก่อให้เกิดการขบัเคลื่อนนโยบายเร็ว
ขึน้ผา่นการมีสว่นร่วม หรือ คา่ RPR มีระดบัท่ีสงูขึน้ โดยมีคา่ 1-P 
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ตารางท่ี  4.2 กระบวนการและแนวคิดในการใช้กลยทุธ์ผา่นระบบเลือกตัง้ทัง้สภาบนและสภาลา่ง  
 
                                                                    สภาบน 

                                                             
1s                                                       

2s  
 

1S  
 

      สภาล่าง 
                   

2S  
 

 
 
ขัน้ตอนการหาจุดดุลยภาพภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ขัน้ตอนดังนี ้
   

กรณีท่ี 1: ถ้าสภาลา่งและสภาบนใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นภายใต้รัฐธรรมนูญปี 2550 
โอกาสก่อให้เกิดการขบัเคลื่อนนโยบาย โดยมีคา่ P ถ้าสภาบนสนบัสนุนการใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็น
สดัสว่นภายใต้รัฐธรรมนญูปี 2550 มีโอกาสก่อให้เกิดการขบัเคลื่อนนโยบายโดยมีค่า 1-Pตามล าดบัแต่ถ้า
สภาล่างเลือกกลยุทธ์การเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนภายใต้รัฐธรรมนูญปี 2550 สภาบนก็จะพยายาม
สนับสนุนกฎหมายในการยกระดับระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัส่วนมากขึน้ 1-P<1- P+  

เน่ืองจากผลของการเล่นเกมจะก่อให้เกิดการอนุมตัิการใช้งบประมาณต่างๆในรูปแบบของนโยบายของ
ภาครัฐเพ่ือผลประโยชน์จากการบริหารและจดัการทางด้านงบประมาณในรูปแบบของโครงการตา่งๆและท่ี
ส าคญัการสนับสนุนจากสภาบน จะช่วยในการรักษาสมดลุเชิงอ านาจในการเพ่ิมบทบาทอ านาจในการ
บริหารจัดการงบประมาณต่างๆให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยสภาบนสามารถมีอ านาจในการยกเลิก
พระราชบญัญัติ ไมใ่ช่การยบัยัง้พระราชบญัญัติ เพียงอย่างเดียว 

กรณีท่ี 2: ถ้าสภาลา่งสนบัสนนุใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนท่ีมากขึน้จากภายใต้

รัฐธรรมนูญปี 2550 สภาบนก็จะพยายามสนับสนุนกฎหมายในการยกระดับระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็น

สดัสว่นมากขึน้ เช่นกนั เน่ืองจาก 1- P-   <1- P+    

กรณีท่ี 3: ถ้าสภาบนสนบัสนนุใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนท่ีมากขึน้จากภายใต้

รัฐธรรมนูญปี 2550 สภาล่างก็สนับสนุนใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนท่ีมากขึน้จากภายใต้

รัฐธรรมนญูปี 2550 เน่ืองจาก P+   > P 

(P,1-P) (P-   , 1- P+   )  

( P +   , 1- P-
  ) 

( P +   , 1- P 
+   ) 
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กรณีท่ี 4: ถ้าสภาบนสนบัสนนุใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นท่ีมากขึน้จากภายใต้

รัฐธรรมนญูปี 2550 สภาลา่งก็จะสนบัสนนุใช้ระบบการเลอืกตัง้แบบเป็นสดัสว่นท่ีมากขึน้ เช่นกนั เน่ืองจาก

P-   < P +    หรือ ผลประโยชน์จากระบบอปุถมัภ์มีคา่น้อยลงซึ่งระบบการ

เลือกตัง้สร้างกลไกในการยกระดบันโยบายตา่งๆในระยะยาว ซึ่งจะน าไปสูก่ารยกระดบัประสิทธิภาพและ

ประสอทธิผลตา่งๆจากการวิเคราะห์คา่ตวัแปรตา่งๆท่ีเกิดขึน้ เชน่ 

1. โครงการงบประมาณ พระราชบญัญัติและการสนบัสนนุร่างกฎหมายตา่งๆจะมี

ความโปร่งใสมากขึน้ )(  

2. การยกระดบัประสิทธิภาพในรูปแบบของ RPR และ RPE ของภาครัฐทัง้ทางตรง

และทางอ้อมอย่างชดัเจน )( ภายใต้กรอบและแนวติดในการเพ่ิมจ านวนของพรรคการเมืองในการแขง่ขนั

เชิงนโยบายท่ีมีความหลากหลายมากขึน้ )(  และ จ านวนนโยบายท่ีมีความหลากหลายและตอบสนองต่อ

กลุม่ผลประโยชน์แตล่ะพืน้ท่ีมากขึน้ )(  

Nash Equilibrium = (
2S ;

2s ) หรือ (P +   , 1- P +   ) 
 
การอธิบายกรอบทางพฤติกรรมจากการวิเคราะห์ค่าดลุยภาพ แสดงถึง เมื่อสภาบนและ

สภาลา่งตดัสินใจในการเลือกการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัส่วนมากขึน้ ผลประโยชน์ท่ีได้รับใน
มมุมองของการเมือง คือ การรักษาเสถียรภาพจากการยอมรับจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆท่ีได้รับการ
ตอบสนองจากนโยบายท่ีมีความหลากหลาย ในเวลาเดียวกันการยอมรับจากนโยบายจะสะท้อนถึงการ
รักษาเสถียรภาพทางการเมืองผา่นระบบการเลือกตัง้ และในท่ีสดุ นโยบายในระยะยาวจะสะท้อนถึงการ
บริหารจดัการนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก การบริหารนโยบายท่ีมีความผิดพลาดภายใต้จ านวน
พรรคการเมืองท่ีมากขึน้จะสะท้อนถึงการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองในระยะสัน้ ดงันัน้ โดยภาพรวม
พรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่จะมีขนาดท่ีเล็กลง ส่วนจ านวนพรรคการเมืองท่ีมีขนาดกลางและพรรค
การเมืองท่ีมีขนาดเลก็จะมีจ านวนท่ีมากขึน้ การรักษาสมดลุของฝ่ายบริหารจะต้องสร้างนโยบายท่ีดีพอท่ีจะ
รักษาเสถียรภาพ รวมถึงสมาชิกของสภาบน หรือ วฒุิสภา ท่ีผา่นระบบการเลือกตัง้จะต้องสร้างฐานอ านาจ
จากการกลัน่กรองนโยบายต่างๆ การพิจารณางบประมาณ พระราชบัญญัติและสนับสนุนร่างกฎหมาย
ตา่งๆอย่างถกูต้อง เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้ผกูขาดกับความเป็นเสถียรภาพทางการเมืองแต่อย่างไรก็
ตาม การวิเคราะห์ทฤษฎี การรวมพรรคการเมืองในการจัดตัง้รัฐบาล ก็มีความส าคัญอย่างมากในการ
อธิบายถึง แนวทางของนโยบายในระยะยาวว่า ระบบการเลือกตัง้ชนิดนีจ้ะสนับสนุนการรวมพรรคใน
รูปแบบของนโยบายมากกว่าผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีได้มาเพียงอย่างเดียว เน่ืองจากการรักษา
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เสถียรภาพในระยะยาวจะสะท้อนถึงอ านาจทางการเมืองในการบริหารนโยบายผา่นการใช้ระบบอปุถัมภ์ท่ี
น้อยลง 

ผลสรุปจากการส ารวจเบือ้งต้นเชิงทฤษฏีสามารถสร้างและประยกุต์กรอบและเง่ือนไขผา่น
การเลน่เกมเชิงทฤษฏีโดยผลจากการวิเคราะห์สามารถสรุปได้เป็น 2 ประเดน็ท่ีส าคญั คือ  

1) การศึกษาการเล่นเกมว่าการเลือกระบบท่ีเป็นสัดส่วนมากขึน้กว่าเดิมจะสะท้อนถึง
ผลบวกกบัภาพลกัษณ์การขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมีความเป็นเสถียรภาพในระยะยาว 

2) การศึกษาการเล่นเกมว่าการเลือกระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนทัง้สภาบนและ
สภาลา่งจะสง่ผลตอ่การสร้างความสมดลุของโครงสร้างเชิงอ านาจได้มากกวา่ระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็น
สดัสว่น 

 ดงันัน้รูปแบบของระบบการเลือกตัง้ควรต้องมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบการเลือกตัง้แบบ

ไมเ่ป็นสดัสว่นเป็นระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นทัง้สภาลา่งและสภาบน รวมถึงระดบัท้องถ่ิน แตก่รอบ

และเง่ือนไขของระบบการเลือกตัง้จะต้องค านึงถึงการเลือกตัง้ท่ีเป็นแบบสดัส่วนมากขึน้ เน่ืองจากระดบัท่ี

เป็นสดัสว่นมากขึน้จะก่อให้เกิดการแขง่ขนัเชิงนโยบายในระยะยาวจากจ านวนพรรคการเมืองท่ีมีระดบัท่ี

สงูขึน้  หรือ จ านวนนโยบายท่ีมีความหลากหลายซึ่งแปรผนัตรงการแข่งขนัเชิงนโยบายและจ านวนพรรค

การเมืองท่ีมีระดบัท่ีสงูขึน้ โดยการศึกษาและงานวิจัยขัน้ต่อไป คือ การศึกษาถึงการออกแบบระบบการ

เลือกตัง้วา่ควรเป็นลกัษณะอย่างไรและมีกรอบและเง่ือนไขในการเปลี่ยนแปลงมาตรารัฐธรรมนูญ ปี2550 

อย่างไรในการสร้างความสมดลุเชิงอ านาจในระบบรัฐสภาและระดบัท้องถ่ิน 

นอกจากนัน้ การวิเคราะห์จ านวนประชากรในแตล่ะเขตเป็นปัจจยัหือตวัแปรในการบ่งชีถ้ึงหลกัการ
ประชาธิปไตยถึงแม้วา่ประชาชนตอ่ หนึ่งคนจะมีสิทธ์ในการโหวตผู้แทนเท่ากนัก็ตาม แตจ่ านวนประชากร
ตอ่ หนึ่งเขตท่ีอธิบายถงึท่ีนัง่ของผู้แทนราษฎรตอ่จ านวนประชากรก็มีความส าคญั แตปั่จจยัท่ีควรค านึงคือ 
การก าหนดจ านวนประชากรในแตล่ะเขตเลือกตัง้ไมม่ีคา่ท่ีมากกวา่คา่เฉล่ียของประชากรในเขตเลือกตัง้
ทกุๆเขตเน่ืองจากท่ีนัง่ของผู้แทนราษฎรตอ่ประชากรท่ีมรสดัสว่นตา่งจากคา่เฉล่ียมากจะสง่ผลตอ่การ
สะท้อนในเร่ืองของนโยบายท่ีตอบสนองตอ่ประชาชนในระดบัท่ีต ่า ท าให้รูปแบบของนโยบายอาจไมก่าร
ตอบรับจากภาคประชาชนและสง่ผลตอ่การด าเนินนโยบายของภาครัฐท่ีมีความล าบาก เง่ือนไขการคิดได้
น ามาประยกุตจ์ากสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมน 
แนวคดิสมมติฐานในการบ่งชีถ้งึระดับสัดส่วนของระบบการเลือกตัง้ภายใต้การวเิคราะห์และการ
สังเคราะห์ทางรัฐศาสตร์ 
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ข้อสมมติฐานท่ี 1 

1H : สมมติฐานเก่ียวข้องกบัการศกึษาการเลน่เกมวา่การเลือกระบบท่ีเป็นสดัสว่นมากขึน้กวา่เดมิ

จะสะท้อนถึงผลบวกกบัภาพลกัษณ์การขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพและความเป็น

เสถียรภาพหรือไมโ่ดยยงัคงใช้ระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดยีวแตเ่พ่ิมจ านวน

ผู้แทนราษฎรในระบบบญัชีรายช่ือมากขึน้ 

การเพ่ิมสดัสว่นระบบบญัชีรายช่ือให้แตล่ะพรรคการเมืองสามารถสง่ผู้สมคัรจ านวนไมเ่กิน 250 

คน และ การนบัคะแนนจะต้องค านงึถึงผลรวมของจ านวนผู้แทนระบบบญัชีรายช่ือแล้วน าผลรวมหารด้วย

จ านวน250 เพ่ือท่ีจะได้ผลคะแนนเฉล่ียตอ่ผู้แทนในระบบบญัชีรายช่ือ 1 คน ในสว่นของระบบแบ่งเขตตาม

กฎหมายรัฐธรรมนญูก าหนดไว้วา่ เกณฑ์การแบ่งเขตเลือกตัง้มีทัง้หมด 250เขต จากกฎเกณฑ์ดงักลา่ว

รูปแบบของการเลือกตัง้ก็จะเปลีย่นไปโดย เน่ืองจากมีการน าจ านวนราษฎรทัง้หมดของประเทศ ท่ีมีการ

ประกาศในปีก่อนการเลือกตัง้แล้วน ามาหารด้วยจ านวนผู้แทนในระบบเขต หรือ 250 โดยผลท่ีออกมาจะ

แสดงถึงอตัราสว่นของราษฎรตอ่ผู้แทน 1 คนผลจากระบบการเลือกตัง้ชนิดนีจ้ะท าให้ผู้แทนในระดบัเขตลด

ระดบัการซือ้เสยีงในแตล่ะเขตซึ่งจะแปรผนัตรงกบัจ านวนผู้แทนในแตล่ะเขตท่ีมีระดบัลดลง โดยการใช้

ระบบแบบบญัชีรายช่ือมากขึน้จะท าให้ผู้มีสิทธิในการเลือกตัง้เลือกพรรคการเมืองจากฐานของนโยบาย

พรรคโดยรวมโดยพรรคการเมืองจะเสนอนโยบายในรูปแบบท้องถ่ินเชิงยทุธศาสตร์ในรูปแบบการเช่ือม

นโยบายจากสว่นกลางลงไปสูส่ว่นภมูิภาคและสว่นท้องถ่ินในระดบัท่ีสงูขึน้ไม่ใชก่ารบริหารแบบการดงึ

งบประมาณจากสว่นกลางเพียงอย่างเดียว  

ดงันัน้รูปแบบการเลือกตัง้ประเภทนีจ้ะท าให้พรรคการเมืองค านึงถึงภาพลกัษณ์ของพรรคการเมือง

ในการบริหารจดัการนโยบายเป็นหลกัและเพ่ิมการแขง่ขนัของพรรคการเมืองในการวางยทุธศาสตร์เชิง

นโยบายโดยเฉพาะนโยบายสาธารณะ (The strategy management level of public policy in term of 

political party competition) ถ้าค านึงถึงแนวคิดในรูปแบบรัฐศาสตร์เชิงปริมาณจะเหน็วา่จ านวนนโยบาย

จะมีความหลากหลายท่ีสงูขึน้เน่ืองจากพรรคการเมืองท่ีมขีนาดกลางและพรรคการเมืองท่ีมีขนาดเลก็จะมี

โอกาสท่ีมาจดัตัง้รฐับาลมากขึน้ท าให้การแขง่ขนัในการชนูโยบายและระดบัโอกาสของนโยบายจะ

ตอบสนองกลุม่ผลประโยชน์ท่ีระดบัท่ีสงูขึน้ ถ้าวิเคราะห์จากรูปภาพท่ี 1.5 จะสงัเกตได้วา่ต าแหน่ง C และ

ต าแหน่ง E มีแนวโน้มท่ีเข้าใกล้ต าแหน่ง D นัน้หมายความวา่จ านวนของนโยบายท่ีตอบสนองกลุม่

ผลประโยชน์จะแปรผนัโดยตรงกบัการการเพ่ิมขึน้ของผู้แทนในระบบบญัชีรายช่ือโดยแนวโน้มการ
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เปลี่ยนแปลงสามารถเปรียบเทียบกบัรูปภาพท่ี 1.2 ดงันัน้ระดบัการใช้นโยบายทางการเมืองท่ีมีผลตอ่

เศรษฐกิจจะอยูใ่นระดบัท่ีสะท้อนถึงภาพเศรษฐกิจของผู้ผลิตและผู้บริโภคโดยตรงซึ่งระดบัภาวะเงิน

หมนุเวียนในเศรษฐกิจและระดบัอตัราการวา่งงานจะไมม่ีระดบัท่ีสงูเกินไปท าให้การตอบรับในการ

ขบัเคลื่อนนโยบายมีระดบัท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน้จากผลของ ปัจจยั RPR สง่ผลตอ่ ปัจจยั RPEโดยตรง

อย่างไรก็ตามถ้าค านึงถงึระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวภายใต้การเพ่ิมจ านวนผู้แทนราษฎรใน

ระบบบญัชีรายช่ือมากขึน้จะเหน็ได้วา่ 

รูปภาพท่ี 4.1 แนวโน้มโครงสร้างของอ านาจภายใต้การเลน่เกมวา่การเลือกระบบท่ีเป็นสดัสว่นมากขึน้ท่ี

สง่ผลตอ่จ านวนและการแขง่ขนัการบริหารและจดัการนโยบายสาธารณะในระยะกลางและ

ระยะยาว  

 

 

 
 

                  
A  

 
 

                 
B  

 
 

                C  
                
 

                                              
A       

B            C  
 
ถ้ากลา่วโดยภาพรวมข้อสมมติฐานนี ้ภาพลกัษณ์การขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพและ

ความเป็นเสถียรภาพมากขึน้อย่างชดัเจน โดยยงัคงใช้ระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวแตเ่พ่ิม

จ านวนผู้แทนราษฎรในระบบบญัชีรายช่ือมากขึน้ การใช้ระบบการเลือกตัง้แบบแบง่เขตเบอร์เดยีวมีข้อเสีย 

ระดบัภาวะเงินหมนุเวียนในเศรษฐกิจ 

C 

D 

ระดบัอตัราการว่างงาน 

ระบบการเลือกตั้งแบบเป็นสัดส่วน

ภายใตก้ารเพิ่มข้ึนของผูแ้ทนในระบบ

บญัชีรายช่ือ 

E 

G 

F 



120 

 

 

 

คือ พรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่จะได้เปรียบเชิงผลประโยชน์จากการใช้ระบบอปุถมัภ์กบัระบบข้าราชการ

ประจ าและนายทนุในภาคเอกชนภายใต้โอกาสท่ีจะชนะการเลือกตัง้ในแตล่ะเขต รวมถึงพรรคการเมือง

ขนาดใหญ่มีฐานทางการเงินอย่างชดัเจนถ้าเปรียบเทียบกบัพรรคการเมืองขนากเลก็แต่อย่างไรก็ตามขนาด

พืน้ท่ีในแตล่ะเขตกเ็ป็นปัจจยัท่ีส าคญัอย่างมากในการลดความสมัพนัธ์ระหวา่งระบบข้าราชการประจ าและ

นายทนุในภาคเอกชน (Bartlett Albert A, 2000; Baum Matthew A, David A. Lake, 2003;Bozeman 

Barry, 2002) เน่ืองจาก ถ้าขนาดของเขตมีขนาดท่ีเลก็ลงจะแปรผนัโดยตรงกบัการลดระดบัการใช้ฐาน

การเงินและความสมัพนัธ์ในรูปแบบของการใช้ระบบอปุถมัภ์ เน่ืองจาก ขนาดของพืน้ท่ีและระบบการ

เลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวเป็นปัจจยัในการก าหนดจ านวนของผู้แทนท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีมีขนาด

กลางและพรรคการเมืองขนาดเลก็ (Brady David, 2005; Burkhart Ross E, 1997)  

 ถ้าน าผลสรุปดงักลา่วมาจดัในรูปแบบของสมการทางรัฐศาสตร์เชิงปริมาณ ปัจจยัดงักลา่วสามารถ

น ามาประยกุต์ไดดงันี ้

 
 
  
 
                            Yi                  จ านวนความหลากหลายของนโยบาย 
                            X1                              ขนาดของพืน้ท่ี 
                            X2                  ระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดยีว 
                            X3                              ระดบัการใช้ระบบอปุถมัภ์กบัระบบข้าราชการประจ าและนายทนุใน

ภาคเอกชน 
 

นอกจากนัน้ ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัตาม หรือ จ านวนความหลากหลายของนโยบายท่ีสง่ผล
จากปัจจยัต้น หรือ ขนาดของพืน้ท่ีระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดยีวและระดบัการใช้ระบบอปุถมัภ์
กบัระบบข้าราชการประจ าและนายทนุในภาคเอกชนสามารถน ามาอธิบายประสิทธิภาพของการบริหาร
จดัการเชิงนโยบาย หรือ Relative Political Capacity (RPC) เน่ืองจาก จ านวนนโยบายท่ีน้อยลงจากระบบ
การเลือกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดยีวจะถกูก าหนดจากระบบการเลือกตัง้แบบบญัชีรายช่ือ นัน้หมายถึง
ระบบการเลือกตัง้แบบบญัชีรายช่ือจะสง่ผลท าให้ระบบการเลือกตัง้เป็นแบบผสมหรือระดบัการเลือกตัง้
แบบเป็นสดัสว่นมีระดบัท่ีสงูขึน้จากเดิมถึงแม้วา่ระดบัการเป็นสดัสว่นจะลดลงจากปัจจยัระบบการเลือกตัง้

Yi =0+1X1+2X2+3X3+4X4,…,+nXn + i 
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แบบเขตเดียวเบอร์เดยีวก็ตาม ดงันัน้กลุม่ผลประโยชน์ท่ีมากขึน้จากจ านวนประชากรท่ีมากขึน้จะได้รับการ
ตอบสนองจากนโยบายในระดบัหนึง่ 
 
 

 
 
 

 

ข้อสมมติฐานท่ี 2 

2H : สมมติฐานเก่ียวข้องกบัการศกึษาการเลน่เกมวา่การเลือกระบบท่ีเป็นสดัสว่นมากขึน้กวา่เดมิ

จะสะท้อนถึงผลบวกกบัภาพลกัษณ์การรวมพรรคการเมืองเพ่ือจดัตัง้รัฐบาลภายใต้การ

ขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพและความเป็นเสถียรภาพหรือไมโ่ดยยงัคงใช้ระบบการ

เลือกตัง้แบบแบ่งเขตเรียงเบอร์แตเ่พ่ิมจ านวนผู้แทนราษฎรในระบบบญัชีรายช่ือมากขึน้ 

ระบบบญัชีรายช่ือให้แตล่ะพรรคการเมืองยงัคงก าหนดการส่งผู้สมคัรจ านวนไม่เกิน 250 คน และ 

จ านวนผู้แทนระบบบญัชีรายช่ือแล้วน าผลรวมหารด้วยจ านวนไม่เกิน250 เพ่ือท่ีจะได้ผลคะแนนเฉลี่ยต่อ

ผู้แทนในระบบบัญชีรายช่ือ 1 คน โดยการใช้ระบบแบบบัญชีรายช่ือมากขึน้ภายใต้กรอบและเง่ือนไข

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยปี พ.ศ. 2550แตเ่ง่ือนไขท่ีเปลี่ยนไปคือ การเปลี่ยนระบบการเลือกตัง้มา

เป็นแบบใช้ระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเรียงเบอร์ ซึ่งถือว่าระบบการเลือกตัง้โดยใช้แบบแบ่งเขตเรียง

เบอร์สะท้อนถึงระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นระบบแบบสดัสว่นมากขึน้ เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขต

เรียงเบอร์สง่ผลตอ่โอกาสการชนะการเลือกตัง้ท่ีมาจากพรรคการเมืองขนาดเล็กพรรคการเมืองท่ีมีขนาด

กลางถ้าน าระบบการเลือกตัง้ดงักล่าวมาเปรียบเทียบกับระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนท่ีมีองค์ประกอบ

ของระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดียว  

ดงันัน้ จากการตัง้สมมติฐานจะเห็นได้วา่ภาพลกัษณ์การขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพและ

ความเป็นเสถียรภาพมากขึน้อย่างชดัเจนมากขึน้ เน่ืองจากจ านวนของผู้แทนมีมาจากขนาดพรรคการเมือง

และฐานการเมืองท่ีต่างกันกับขนาดพืน้ท่ีในแต่ละเขตท่ีเท่าเดิมจะส่งผลต่อการแข่งขันในรูปแบบของ

นโยบายตา่งๆท่ีมีความหลากหลายและสะท้อนถึงนโยบายในแต่ละเขตท่ีชัดเจนและรวมถึงผลประโยชน์

ถา้ Relative Political Capacity (RPC) สูงข้ึน ถา้ ปัจจยั RPR ส่งผลต่อปัจจยั RPEมีระดบัท่ี

มากข้ึนภายใตแ้นวโนม้โครงสร้างของอ านาจภายใตก้ารเล่นเกมว่าการเลือกระบบที่เป็น

สัดส่วนมากข้ึน 
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ของกลุม่ผลประโยชน์ท่ีตอบสนองได้มากขึน้ในรูปแบบของนโยบาย ถ้ามองจากปัจจัยของความสมัพันธ์

ระหวา่งระบบข้าราชการประจ าและนายทุนในภาคเอกชนกับฐานการซือ้เสียงจะมีระดบัท่ีน้อยลงกว่าข้อ

สมมติฐานท่ี 1 เน่ืองจาก ถ้าขนาดของเขตมีขนาดเท่าเดิมแต่ผู้แทนมีโอกาสในการชนะมากขึน้จะแปรผนั

โดยตรงกบัการลดระดบัการใช้ฐานการเงินและความสมัพันธ์ในรูปแบบของการใช้ระบบอปุถัมภ์และผู้มี

สิทธ์ิในการเลือกตัง้ก็จะมองการแขง่ขนัเชิงนโยบายเป็นหลกั ถ้ากลา่วโดยสรุปจะเห็นได้วา่ถ้าวิเคราะห์จาก

รูปภาพท่ี 1.5 จะสังเกตได้ว่าต าแหน่ง Fและต าแหน่งGมีแนวโน้มท่ีเข้าใกล้ต าแหน่ง D มากกว่าข้อ

สมมติฐานท่ี 1นัน้หมายความว่าจ านวนของนโยบายท่ีตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์จะแปรผนัโดยตรงกับ

การการเพ่ิมขึน้ของผู้แทนในระบบบญัชีรายช่ือมากขึน้ดงันัน้ระดบัการใช้นโยบายทางการเมืองท่ีมีผลตอ่ใน

การขับเคลื่อนนโยบายมีระดับท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน้โดยผลของ ปัจจัย RPR ส่งผลต่อ ปัจจัย RPE

โดยตรงนัน้หมายความว่าถ้าค านึงถึงระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเรียงเบอร์ภายใต้การเพ่ิมจ านวน

ผู้แทนราษฎรในระบบบญัชีรายช่ือมากขึน้จะเห็นได้วา่นโยบายจะไมใ่ช่นโยบายท่ีเป็นสดุโตง่ หรือ นโยบาย

เข้าสูศ่นูย์กลาง 

จากการพิจารณาข้อสมมติฐานท่ี 1 และข้อสมมติฐานท่ี 2จะเห็นได้ว่าเป็นระบบการเลือกตัง้ท่ี

น่าจะเหมาะสมกว่าระบบการเลือกตัง้ท่ีมีการสมมติฐานเก่ียวข้องกับการศึกษาการเล่นเกมว่าการเลือก

ระบบท่ีเป็นสดัสว่นท่ีเป็นระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวและจ านวนผู้แทนราษฎรในระบบบัญชี

รายช่ือเท่าเดิมตามกรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2550 เน่ืองจากปัจจัยของนโยบายท่ีมี

ประสิทธิภาพมากขึน้จากการแขง่ขนัในเร่ืองของนโยบายการเลน่เกมในระยะกลางและยกระดบัความเป็น

เสถียรภาพทางการเมืองเน่ืองจากระดบัการแข่งขันของนโยบายท่ีมีระดับสูงขึน้จะท าให้นโยบายเข้าสู่

ศนูย์กลางและนโยบายภายใต้ยทุธศาสตร์จะมีลกัษณะท่ีมีนโยบายท่ีคล้ายกัน ถึงแม้ว่าโครงการในแต่ละ

พรรคจะมีความแตกต่างกันก็ตามแต่นโยบายหลกัจะมีความคล้ายกันถ้ามองผลลพัธ์เชิงนโยบายในการ

รักษาเสถียรภาพทางการเมือง 
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รูปภาพท่ี4.2 ความสมัพนัธ์รูปแบบระบบการเลือกตัง้กบัการตอบสนองเชิงนโยบายเชิง

ประสิทธิภาพ 

 

ระดบัโครงสร้างของความไมส่มดลุภายใต้ระบบ 
การเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น 
 
 
 
 
 
 
 
 U2 
  
  U1 
  ความชนั ความชนั 
 
                                                                                 ระดบัประสิทธิภาพของนโยบายสาธารณะ 
 

จากรูปภาพท่ี 4.2 แสดงถึง ความเข้าใจในโครงสร้างทางอ านาจของระบบสถาบนัแบบเป็นทางการ

จ าเป็นต้องเข้าใจปัจจัยของพฤติกรรมของผู้ เล่นเกมหรือ รูปแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีมีผลต่อระดับ

ประสิทธิภาพของนโยบายสาธารณะภายใต้ปัจจัยพฤติกรรมของพรรคการเมืองและปัจจัยพฤติกรรมของ

กลุม่ผลประโยชน์ นัน้หมายความว่ารูปแบบนโยบายสาธารณะท่ีดีก่อให้เกิดการยกระดบัของการพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองในระยะสัน้และระยะยาวภายใต้กรอบการยกระดบัความพึงพอใจของประชากรใน

ประเทศ(Utility) จาก U1 ไปท่ี U2ถ้ามองจากข้อก าหนดและผลวิเคราะห์เชิงทฤษฏีจากข้อสมมติฐานจะ

เห็นได้ว่าต าแหน่งท่ีอยู่ใต้เส้นTrade offหรือ ต าแหน่งท่ีเกิดขึน้จาก B ไปA นัน้หมายถึง ความสมดลุใน

ระบบสถาบนัโดยรวมและการใช้นโยบายสาธารณะมีระดบัประสิทธิภาพท่ีอยู่ในระดบัท่ีต ่าภายใต้ระบบการ

เลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัส่วนแสดงถึงจ านวนของผู้แทนมีมา

A 

B 

ระดบัความพงึพอใจของประชาชนโดยรวม

จากเส้นU1ภายใต้ข้อสมมติฐานท่ี 1และ
U2 ภายใต้ข้อสมมติฐานท่ี 2 
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จากขนาดพรรคการเมืองและฐานการเมืองท่ีต่างกันกับขนาดพืน้ท่ีในแต่ละเขตท่ีเท่าเดิมจะส่งผลต่อการ

แข่งขนัในรูปแบบของนโยบายต่างๆท่ีไม่มีมีความหลากหลายและสะท้อนถึงนโยบายในแต่ละเขตท่ีไม่

ชดัเจนและรวมถึงผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่สามารถตอบสนองได้รูปแบบของนโยบาย โดย

ปัจจยัของความสมัพนัธ์ในเร่ืองของผลประโยชน์ทางการเมืองระหว่างระบบข้าราชการประจ าข้าราชการ

การเมือง และนายทุนในภาคเอกชนกับฐานการซือ้เสียงจะมีระดบัท่ีมากขึน้ดงันัน้ พรรคการเมืองขนาด

ใหญ่ท่ีจะจดัตัง้รัฐบาลเพียงพรรคเดียวจะใช้ฐานการเมืองในการรักษาเสถียรภาพจากการประโยชน์ทาง

การเงิน หรือ โครงสร้างเชิงอ านาจจากภาครัฐก่อให้เกิดต้นทนุท่ีสงูขึน้จากความขดัแย้งทางการเมืองท่ีมาก

ขึน้ภายใต้ระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น หรือโครงสร้างของระบบสถาบนัโดยรวมท่ีล้มเหลว 

จากรูปภาพท่ี 4.2 แสดงถึงความสมัพนัธ์ของระบบเลือกตัง้และจ านวนของนโยบายภายใต้กรอบ

รัฐศาสตร์เชิงปริมาณโดยภาพรวมจะเห็นได้ว่ารูปแบบระบบการเลือกตัง้มีผลโดยตรงต่อจ านวนพรรค

การเมืองและจ านวนนโยบายและรวมถึงการตอบรับเชิงนโยบายจากจ านวนกลุ่มผลประโยชน์ถ้าวิเคราะห์

จากRelative Political Capacity (RPC) สงูขึน้จากข้อสมมติฐานท่ี 1 เปลี่ยนไปเป็นข้อสมมติฐานท่ี 2 โดย 

ปัจจยั RPR สง่ผลตอ่ปัจจยั RPE มีระดบัท่ีมากขึน้ภายใต้แนวโน้มโครงสร้างของอ านาจภายใต้การเล่นเกม

วา่การเลือกระบบท่ีเป็นสดัสว่นมากขึน้ เน่ืองจาก นโยบายตอบสนองต่อการยอมรับจากกลุ่มผลประโยชน์

ได้ง่ายจากจ านวนนโยบายท่ีมาจากรัฐบาลภายใต้การรวมตวัจากหลายพรรคการเมืองท่ีมีขนาดต่างกันซึ่ง 

RPE จะสงูขึน้จากการเก็บภาษีในรูปแบบตา่งๆ 
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รูปภาพท่ี4.3 ความสมัพนัธ์ของระบบเลือกตัง้และจ านวนของนโยบายภายใต้กรอบรฐัศาสตร์เชิง
ปริมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

โดยภาพรวมจากระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นมากขึน้ตอ่สง่ผลโดยตรงตอ่การเพ่ิมจ านวนผู้แทนของ

ระบบบญัชีรายช่ือในระบบรัฐสภา 

 

 

รูปแบบระบบการเลือกตัง้ 

 ระบบการเลอืกตัง้แบบ

เป็นสดัส่วนภายใต้ข้อ

สมมติฐานที่ 1และ 2 

 ระบบการเลอืกตัง้แบบ
ไม่เป็นสดัสว่น 
 

จ านวนพรรคการเมืองในการ

จดัตัง้รัฐบาล 

 รัฐบาลที่มาจากพรรค

การเมืองหลายพรรค 

 รัฐบาลที่มาจากพรรค
การเมืองเพียงพรรค
เดียว 
 

การตอบสนองของจ านวนกลุ่ม

ผลประโยชน์ 

 จ านวนกลุม่ผลประโยชน์

มากที่ได้รับการ

ตอบสนองจากนโยบาย 

 จ านวนกลุม่ผลประโยชน์
น้อยที่ได้รับการ
ตอบสนองจากนโยบาย 

 

มิติของนโยบายภายใต้ระบบการ

เลือกตัง้ที่ต่างกัน 

 รูปแบบนโยบายแบบหลายมิติโดย
เน้นการกระจายการจดัสรรงบประมาณใน
รูปแบบโครงการต่างๆและสง่ผลต่อการลด
ความขดัแย้งในการออกแบบนโยบายทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม  ( multi-
ethnic societies) 
 รูปแบบนโยบายแบบหนึง่มิติที่
สะท้อนถงึกลุม่ผลประโยชน์เพียงกลุ่มเดียว 
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ปัญหาของการพฒันาประเทศภายใต้ระบบการเลือกตัง้ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม เป็นสิ่งส าคญัอย่างมากในการยกระดบัความพึง

พอใจในรูปแบบตา่งๆ เช่น การพฒันาทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อปัจจัยการผลิตและปัจจัยบริโภคของ

ประชาชนโดยการพฒันาดงักลา่วจะสง่ผลโดยตรงตอ่การยกระดบัรายได้ของประชาชนและลดความเหลือ่ม

ล า้ของการกระจายรายได้ นอกจากนัน้ การพฒันาทางการเมืองเป็นปัจจยัพืน้ฐานท่ีส าคญัและเป็นปัจจัยท่ี

ต้องน ามาวิเคราะห์กบัรูปแบบของนโยบาย โดยเฉพาะรูปแบบของนโยบายสาธารณะ เน่ืองจากนโยบายท่ีมี

ประสิทธิภาพเกิดจากระบบการเมืองท่ีมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการยุทธ์ศาสตร์โดยผ่านกลไก

ภายใต้ระบบสถาบนัโดยรวมในการขบัเคลื่อน โดยการพัฒนาทางการเมืองส าหรับประเทศไทยแล้วถือว่า

เป็นตัวแปรเบือ้งต้นในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทางสังคม เน่ืองจาก กลไกของระบบ

การเมืองเป็นตวัก าหนดกรอบและเง่ือนไขของระดบัความส าเร็จในการใช้นโยบายต่างๆ อย่างไรก็ตามถ้า

วิเคราะห์ถึงระบบสถาบันแบบเป็นทางการท่ีเป็นฐานในการอธิบายถึงพฤติกรรมต่างๆในระบบการเมือง 

เช่น ระบบการเลือกตัง้ซึ่งเป็นแนวคิดในการวางกลไกของพรรคการเมือง หรือ ระดบัความเป็นสดัส่วน

ภายใต้ระบบการเลือกตัง้เป็นกรอบและเง่ือนไขในการก าหนดจ านวนและรูปแบบของนโยบายเป็นต้น ถ้า

มองจากการพฒันาระบบการเลือกตัง้ของไทยท่ีผา่นมาจะเน้นไปในทางรูปแบบระบบการเลือกตัง้แบบเป็น

สดัสว่นเป็นหลกัเน่ืองจาก สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และระดบัการศกึษาในแตล่ะพืน้ท่ีมีความต่างกัน

ในบริบท เช่น ระดบัการศึกษาในแต่ละพืน้ท่ีมีความเหลื่อมล า้ และสะท้อนถึงความเหลื่อมล า้ทางสงัคม 

โดยความเหลื่อมล า้ท่ีเกิดขึน้ต้องอาศัยระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสัดส่วนในการลดความเหลื่อมล า้ผ่าน

นโยบายท่ีมีความหลากหลายแตต้่องบ่งชีถ้ึงการตอบสนองนโยบายผา่นระบบการเลือกตัง้ตามเง่ือนไขของ

การนโยบายท่ีมาจากหลายพรรคการเมืองท่ีมีขนาดต่างกันในการจัดตัง้นโยบาย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม

ปัญหาของความเหลื่อมล า้ทางสงัคมท่ีพฒันาจากความเหลื่อมล า้ของระบบการศึกษายังคงอยู่ซึ่งถ้ามอง

จากปัจจัยในเร่ืองของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง  และ สังคมขึน้อยู่กับปัจจัยด้านการศึกษา

โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีก าลงัพัฒนาและประเทศท่ีด้อยพัฒนา เร่ืองนโยบายความเหลื่อมล า้ยังรวมถึง

ทางด้านเศรษฐกิจ นัน้หมายความวา่ปัญหาของการพฒันาทกุรูปแบบท่ีกล่าวถึงมาจากระบบการเลือกตัง้ 

หรือไม ่
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ตารางท่ี 4.3 กติกา ระบบเลือกตัง้ และพรรคการเมืองท่ีมี ส.ส. ในการเลือกตัง้ปี 2539 – 2550 

 การเลือกตัง้ 
ปี 2539 ปี 2544 และ 2548 23 ธ.ค. 2550 3 ก.ค. 2550 

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนญู 2534 รัฐธรรมนญู 2540 รัฐธรรมนญู 2550 รัฐธรรมนญู 2550 
แก้ไขเพ่ิมเติม 

จ านวน ส.ส. 393 คน 500คน 480 คน 500 คน 
ระบบเลือกตัง้ Block Vote 

เขตละไมเ่กิน 3 คน 
FPTP 400 คน และ List 
PR โดยประเทศเป็นเขต

เลือกตัง้ 100 คน 

Block Vote เขตละไม่
เกินสามคน 400 คน 
และ List PR 8 เขต 
เขตละ 10 คน 

FPTP 375 คน และ 
List PR โดยประเทศ
เป็นเขตเลือกตัง้  

125 คน 
จ านวนพรรค 
ท่ีมี ส.ส. 

13 พรรค 9 พรรค (ปี 2544) 
4 พรรค (ปี 2548) 

7 พรรค (เพ่ิมเป็น 9 
หลงัเลือกตัง้ซ่อม) 

11 พรรค 

สถานท่ีนับคะแนน นบัท่ีหน่วยเลือกตัง้ นบัรวมกนัท่ีเขต นบัท่ีหน่วยเลือกตัง้ 
การบังคับให้ส่ง
ผู้สมัคร ส.ส. 

ถกูยบุพรรค ถ้าไมส่ง่ 
1 ใน 4 ของจ านวน 

ส.ส.ทัง้หมด  

ไมบ่งัคบั สิน้สภาพพรรคการเมือง ถ้าไมส่ง่ผู้สมคัร ส.ส. 
ในการเลือกตัง้ทัว่ไปสองครัง้ติดตอ่กนั หรือแปด

ปีติดตอ่กนั (นบัเวลาใดท่ียาวกวา่) 
กรณีไม่มีผู้สมัคร 
ส.ส. ได้รับเลือกตัง้ 

ถกูยบุพรรค ด าเนินการตอ่ได้ ด าเนินการตอ่ได้ 

การตรวจสอบ 
การเลือกตัง้ 

ศาลฎีกา คณะกรรมการการ
เลือกตัง้ 

ก่อนประกาศผลเป็นอ านาจ กกต. หลงัประกาศ
ผลเป็นอ านาจศาลฎีกา 

ที่มา:ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. 2555. การบรรยายการเข้าสู่อ านาจรัฐโดยกระบวนการเลือกตัง้. เอกสารประกอบการเรียนการสอน

ภาควชิากฎหมายมหาชน. 

ตารางท่ี 4.3แสดงถึง ระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นระบบสดัสว่นภายใต้รัฐธรรมนญูตัง้แตปี่ พ.ศ. 2544 ถึง

ปัจจบุนั โดยดจูากรายละเอียดดงันี ้ 

1 ภายใต้แนวคิดในข้อสมมตฐิานท่ี 1FPTP 400 คน และ List PR โดยเป็นเขตเลือกตัง้ 100 คนในปี 

2544 และ 2548 บ่งชีถ้ึง จ านวนเฉล่ียพรรคการเมืองท่ีเข้ามาในระบบสภาลา่งจ านวน 6 พรรค

การเมือง 

2 ภายใต้แนวคิดในข้อสมมตฐิานท่ี 2 ระบบการเลือกตัง้ท่ีใช้ 23 ธ.ค. 2550คือBlock Voteโดยแตล่ะ

เขตไมเ่กินสามคน จ านวน 400 คน และระบบการเลือกตัง้ท่ีใช้ 3 ก.ค. 2550คือ List PR 8 เขต เขต
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ละ 10 คนFPTP 375 คน และ List PR โดยเป็นเขตเลือกตัง้ 125 คน บ่งชีถ้ึงจ านวนพรรคการเมือง

ท่ีเข้ามาในระบบสภาลา่งจ านวนมากขึน้จาก 9 เป็น 11 พรรคการเมือง 

จาการสมมติฐานดงักลา่วแสดงถึงความสมัพันธ์โดยตรงระหว่างจ านวนพรรคการเมืองท่ีมากขึน้

จากการเพ่ิมจ านวนในระบบบญัชีโดยพรรคการเมืองขนาดเลก็สามารถมีสิทธ์ิในการเข้ามามีท่ีนัง่ในรัฐสภา

มากขึน้ แต่อย่างไรก็ตามระกับความเหลื่อมล า้มีการเปลี่ยนแปลงในระดับบวกท่ีน้อยมาก ดังนัน้จาก

แนวคิดในข้อสมมติฐานการเพ่ิมขึน้จ านวนผู้แทนในระบบบัญชีรายช่ือจากเดิมอาจเป็นแค่การอธิบายใน

มมุมองของนโยบายแตอ่าจไมไ่ด้เช่ือมโยงถึงยทุธ์ศาสตร์และการวางแผนนโยบายท่ีแท้จริง นัน้หมายความ

วา่ ความเหลื่อมล า้ทางดา่การเมือง เศรษฐกิจและสงคมต้องมีระดบัท่ีลดลงอย่างชดัเจน 

ดงันัน้การตัง้ข้อสมมติฐานในการออกแบบระบบการเลือกตัง้จึงเป็นสิ่งท่ีส าคญัเน่ืองจาก นโยบายท่ี

มีประสิทธิภาพต้องมองจากยทุธ์ศาสตร์เป็นหลกัและกลไกทางในระบบการเมืองท่ีสะท้อนถึงการออกแบบ

ระบบการเลือกตัง้ โดยการสร้างกรอบและเง่ือนไขจะสามารถเข้าใจถึงการออกแบบระบบการเลือกตัง้ใน

การหาความสมัพนัธ์ระหวา่งยทุธ์ศาสตร์เชิงพฤติกรรมและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม

อย่างแท้จริง 

กรอบและเง่ือนไขในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ของไทย 

ความสมัพนัธ์ระหว่างระบบการเลือกตัง้ท่ีดีจะสะท้อนถึงการพัฒนาทางการเมืองท่ีส่งผลเชิงบวกกับ

การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจและการพฒันาทางด้านสงัคมควบคูก่นั ความสมัพนัธ์ดงักลา่วสามารถจัดอยู่

ในรูปแบบของนโยบายภายใต้การวิเคราะห์ทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ โดยสามารถตัง้สมมติฐาน เช่น 

การออกแบบระบบการเลือกตัง้ต้องวิเคราะห์จากความสมัพนัธ์ดงันี ้

1. ความสมัพนัธ์ระหวา่งขนาดของพรรคการเมืองในการจัดตัง้รัฐบาล และจ านวนท่ีนั่งในรัฐสภาทัง้
สภาบนและสภาลา่งท่ีสะท้อนถึง ระดบัการตอบรับนโยบายตา่งๆจากกลุม่ผลประโยชน์ 

2. ความสมัพนัธ์ระหวา่งขนาดของจ านวนท่ีนัง่ในแตล่ะเขตการเลือกตัง้ภายใต้การจัดตัง้รัฐบาลและ
และจ านวนของนโยบายท่ีสร้างความมีเสถียรภาพทางการเมือง 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายภายใต้ยุทธศาสตร์และการลดระดับความเหลื่อมล า้ของการ
กระจายรายได้  

4. ความสมัพนัธ์ระหวา่งขนาดของจ านวนท่ีนัง่ในแตล่ะเขตการเลือกตัง้และการวางแผนกลยุทธ์และ
ยทุธ์ศาสตร์ทางการเมืองร่วมกนั 
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5. ความสัมพันธ์ระหว่างขนาดของจ านวนท่ีนั่งในแต่ละเขตการเลือกตัง้และดัชนีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสงัคม 

6. ความสมัพนัธ์ระหวา่งขนาดของจ านวนท่ีนั่งในแต่ละเขตการเลือกตัง้และการยกระดบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 

7. ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายเชิงยุทธ์ศาสตร์และการยกระดบัการจัดเก็บภาษีและการจัดสรร
งบประมาณ 
 

ข้อสมมติฐานท่ี 3 

3H :สมมติฐานเก่ียวข้องกบัการศกึษาการเลน่เกมวา่การเลือกระบบท่ีเป็นสดัสว่นมากขึน้กว่าเดิม

จะสะท้อนถึงผลบวกกับภาพลกัษณ์การขบัเคลื่อนนโยบายเชิงยุทธ์ศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพและ

ความเป็นเสถียรภาพหรือไมโ่ดยวิเคราะห์ผา่นรูปแบบนโยบาย ภายใต้ ยังคงใช้ระบบการเลือกตัง้

แบบแบ่งการเพ่ิมผู้แทนในระบบบญัชีรายช่ือมากขึน้ 

 แนวคิดทฤษฎีเกมเป็นแนวคิดท่ีสามารถน ามาประยกุต์กบัการหาความสมัพนัธ์ระหวา่งระบบการ
เลือกตัง้และยทุธ์ศาสตร์เชิงนโยบาย โดยการเลน่เกมต้องเน้นการสร้างกรอบและเง่ือนไขภายใต้แนวคิดของ
ระบอบปกครองท่ีเกิดขึน้ผา่นแนวคิดและกลไกทางการเมืองเพ่ือศกึษาระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมอยา่งไร
ก็ตาม การสร้างความชดัเจนของการใช้นโยบายเชิงยทุธ์ศาสตร์และระบบการเลือกตัง้โดยใช้แนวคิดทฤษฎี
อ่ืนๆท่ีไมอ่ธิบายถึงกลยทุธ์เชิงพฤติกรรมอาจเป็นเร่ืองท่ียาก ดงันัน้กรอบการคิด โดยการเลน่เกมประกอบไป
ด้วย รัฐบาล หรือพรรคร่วมรัฐบาลท่ีประกอบไปด้วยจ านวนหลายพรรคในการจดัตัง้รัฐบาล และ และ สภา
บน เป็นกลุม่เดียวกนัเน่ืองจากนโยบายเชิงกลยทุธ์ภายใต้งบประมาณท่ีสมารถน ามาใช้ได้ขึน้อยู่กับปัจจัย
ทางโครงสร้างทางการเมืองในระบบรัฐสภา โดยการสนบัสนนุจากรัฐสภาจะสะท้อนถึงแนวคิดและมมุมอง
ของระดบัพึงพอใจจากการใช้นโยบายและกลยุทธ์ภายใต้ระบบการเลือกตัง้ท่ีสนับสนุนนโยบายและการ
ตอบรับท่ียกระดบัการขบัเคลื่อนเชิงนโยบาย โดยระดบัความพึงพอใจของประชากร คือ กลุ่มผลประโยชน์
ตา่งๆ หรือ กลุม่ท่ีสอง โดยรวมถึงผู้ผลิตและผู้บริโภค เป็นต้น โดยสองกลุม่ผู้ เลน่เกม คือ สภาบน และ สภา
ลา่งจะใช้ระยะเวลา tในการเสนอนโยบายของรัฐภายใต้ระบบการเลือกตัง้ผา่นการออกแบบท่ีให้เหมาะสม
กบับริบททางการเมือง สงัคม และ เศรษฐกิจ เป็นต้นแต่โครงสร้างกลไกท่ีเกิดขึน้ท่ีแสดงถึงท่ีมาของการ
จดัตัง้รัฐบาลท่ีมาจากหลายพรรคการเมืองจะน าเสนอหลงัจากการหาค าตอบ หรือ พิสจูน์ทางทฤษฎีวา่ การ
จดัตัง้รัฐบาลท่ีมาจากหลายพรรคการเมืองในระบบสภาล่างและสภาบนท่ีประกอบด้วยสมาชิกท่ีมาจาก
ระบบการเลือกตัง้จะสง่ผลเชิงยทุธ์ศาสตร์ท่ีจะช่วยยกระดบัประสิทธิภาพในการใช้นโยบายตา่งๆ ซึ่งนกัวิจยั
เห็นด้วยกบัการมีระบบการเลือกตัง้ทงัสองระบบ คือ ระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัส่วนมากขึน้ในระบบสภา
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ลา่งและระบบการเลือกตัง้ท่ีใช้หลกัเสียงข้างมากภายใต้ความสมัพันธ์เชิงอตัราส่วนระหว่างท่ีนั่งในระบบ
สภาบนและจ านวนประชากรเชิงพืน้ท่ี 

 จากประเด็นท่ีกล่าวมา แต่ละกลุ่มผู้ เล่นจะมีกลยุทธ์ คือการสนับสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และ สังคม เชิงพืน้ท่ีภายใต้การยกระดบัการมีส่วนร่วมเชิงยุทธ์ศาสตร์  (SSP; Support to 
Strategic Public Policies) ท่ีมีการเพ่ิมขนาดและจ านวนพรรคการเมืองในการจัดตัง้รัฐบาลมากขึน้และ
การท่ีไมส่นบัสนนุในนโยบายเศรษฐกิจ การเมือง และ สงัคมเชิงพืน้ท่ีโดยส่งผลต่อการลดระดบัการมีส่วน
ร่วมเชิงยุทธ์ศาสตร์จากท่ีมีการลดขนาดและจ านวนพรรคการเมืองในการจัดตัง้รัฐบาล (NSSP; Non- 
Support Strategic Public Policies) โดยการเลน่เกมเป็นเกมซึ่งมีกรอบเง่ือนไขดงัตอ่ไปนี ้

1) สภาล่างหรือ ฝ่ายบริหารท่ีมาจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ ขนาดเล็ก ในการ
เสนอโครงการการขบัเคลื่อนนโยบายตา่งๆ นอกจากนัน้ ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ สภาบน โดยมีหน้าท่ีในการ
อนมุตัิและพิจารณาในการใช้งบประมาณโดยสภาลา่งและสภาบนจะต้องผา่นกระบวนการทางรัฐสภา นัน้
หมายความวา่ เมื่อรัฐสภาเห็นชอบ กระบวนการทางรัฐสภาจะสะท้อนถึงยทุธ์ศาสตร์ของภาครัฐในรูปแบบ
ของนโยบายต่างๆ โดยการสนับสนุนและการท่ีไม่สนับสนุนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง และ สังคม 
ภายใต้การยกระดบัการมีสว่นร่วมเชิงยทุธ์ศาสตร์จะมีปัจจัยท่ีต่างกัน เช่น รัฐบาลท่ีประกอบไปด้วยพรรค
การเมืองขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเลก็แสดงถึงการมีอ านาจในการผา่นข้อกฎหมาย งบประมาณใน
โครงการตา่งๆเพ่ือก่อให้เกิดการกระจายอ านาจโดยผา่นขัน้ตอนการมีส่วนร่วมกับประชาชนในระดบัพืน้ท่ี
มากขึน้ โดยพรรคการเมืองขนาดเลก็และขนาดกลางจะมีสว่นร่วมทางกระบวนการและขัน้ตอนการจากากร
ใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนมากขึน้ รวมถึงสภาบนท่ีมาจากระบบการเลือกตัง้แบบการโอน
คะแนนเสียง หรือ Single Transferable Votes 

2) ระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัสว่นโดยน ามาใช้กบัสภาบน และสภาล่าง จะสะท้อนถึง การสนับสนุน
นโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง และ สงัคม ภายใต้การยกระดบัการมีส่วนร่วมเชิงยุทธ์ศาสตร์เน่ืองจาก
ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นสะท้อนถึงการแขง่ขนัในการชูนโยบายท่ีมีความหลากหลาย และความ
เป็นเสถียรภาพทางการเมืองในการบริหารจดัการเชิงนโยบายท่ีควบคูไ่ปกับยทุธศาสตร์ของภาครัฐ 

3) บริบทและพฤติกรรมของภาคประชาชนเป็นสิ่งท่ีส าคญัในการอธิบายถึงระดับการตอบรับของ
นโยบายจากภาครัฐรวมถึงยทุธศาสตร์ท่ีจะเกิดขึน้ เน่ืองจากการสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนเกิดจากความ
พึงพอใจของภาครัฐในการบริหารจดัการนโยบายภายใต้การมีส่วนร่วม หรือ เมื่อภาครัฐเสนอนโยบายท่ีมี
ความหลายหลายและมียทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมการยกระดบัการขบัเคลื่อนเชิงนโยบายก็จะมีความชัดเจน
และสามารถยกระดบัประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ 

ดงันัน้จากกรอบและเง่ือนไขดงักลา่วสามารถบ่งชีถ้ึงการเสนอปัจจยัทางรัฐศาสตร์ในการเล่นเกมโดย
การเลน่เกมจะมีขัน้ตอนของการเลน่เกมเบือ้งต้นโดยเร่ิมจากทัง้สองกลุม่จะเสนอกลยทุธ์ศาสตร์ท่ีบ่งชีถ้ึงใน
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การสนับสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง และ สังคม ภายใต้การยกระดบัการมีส่วนร่วมเชิงยุทธ์
ศาสตร์ เช่น การเพ่ิมโอกาสในการได้ท่ีนั่งในสภามากขึน้ในการเลือกตัง้ครัง้หน้าจากการบริหารจัดการ
ยทุธศาสตร์ให้สออดคล้องกบันโยบายตา่งๆ เช่น นโยบายทางการคลงัในการยกระดบัรายได้ของประชากร
ในระดบัพืน้ท่ีมากขึน้ภายใต้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนหรือ อตัราของท่ีนั่งในสภาบนระหว่างการ
สรรหาและการเลือกตัง้ในอตัรา 60:40 และสภาลา่งในการใช้ระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวและ
ระบบบญัชีรายช่ือในอตัรา50:50 คือ (P) และการท่ีไมส่นบัสนนุในนโยบายเศรษฐกิจ การเมือง และ สงัคม 
ภายใต้การยกระดบัการมีสว่นร่วมเชิงยทุธ์ศาสตร์ท่ีมีผลจากการใช้ระบบการเลือกตัง้กึ่งสดัส่วน หรือ อตัรา
ของท่ีนั่งในสภาบนระหว่างการสรรหาและการเลือกตัง้ในอตัรา 40:50 และสภาล่างในการใช้ระบบการ
เลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวและระบบบัญชีรายช่ือในอตัรา 70:30 คือ(1-P) ตามล าดบั จากผลลพัธ์ 
หรือ Payoffs ดงักล่าว จะแสดงถึง การเล่นเกม P และ1-P ในรูปแบบเง่ือนไขท่ีเรียกว่า Constant-Sum 
Game หรือ อาจเปรียบเทียบได้กบั Zero-sum game โดยผลของการเลน่เกมจะแสดงถึงการท่ีมีผู้ชนะและ
ผู้แพ้ภายใต้ขอบเขตและเง่ือนไขดังกล่าว โดยค่าตัวแปร )(  แสดงถึงผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ท่ี
สอดคล้องกบันโยบายของภาครัฐโดยสง่ผลตอ่การลดความเหลื่อมล า้เชิงพืน้ท่ีจากการวดัระดบัแบบ (RPE) 
และคา่ตวัแปร )( แสดงถึง จ านวนนโยบายท่ีสะท้อนถึงผลประโยชน์หรือการมีสว่นร่วมในนโยบาย (RPR) 
กลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆดดยมีคา่ช่วง [0,1] 
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ตารางท่ี 4.4  การเลน่เกมเบือ้งต้นโดยเร่ิมจากทัง้สองกลุม่จะเสนอกลยทุธ์ศาสตร์ท่ีบง่ชีถ้งึในการสนบัสนนุ

นโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง และ สงัคมภายใต้การยกระดบัการมีสว่นร่วมเชิงยทุธ์

ศาสตร์หรือเกมการในการยกระดบัความเท่าเทียมกนัของรายได้ภายใต้กรอบระบอบ

ประชาธิปไตยหลงัการเลือกตัง้ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน  

 

ภาคประชาชน 

                                             nssp                                                      ssp 

NSSP 

             รัฐสภา 

SSP 

 

วธีิการหาจุดดุลยภาพ หรือ Nash Equilibrium ภายใต้การเล่นเกมทางการเมืองและเป้าหมายของ

นโยบายรัฐเพื่อกระจายอ านาจในการยกระดับความเท่าเทียมกันของรายได้  

การหาค าตอบของการใช้นโยบายอย่างถูกต้องและก่อให้เกิดประสิทธิภาพภายใต้การออกแบบ

ระบบสถาบันท่ีเหมาะสมโดยภาครัฐเลือกดลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ในการยกระดบัคุณภาพชีวิต หรือ 

ยกระดบัรายได้ตอ่หวัเพ่ิมขึน้เพ่ือลดความเหลื่อมล า้ของรายได้เช่น นโยบายทางการคลงัในการยกระดบั

รายได้ของประชากรมในระดบัพืน้ท่ีมากขึน้ภายใต้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นหรือ อตัราของท่ีนั่งใน

สภาบนระหวา่งการสรรหาและการเลือกตัง้ในอตัราเพ่ิมขึน้ เป็นต้น 

กรณีท่ี 1: ถ้ารัฐสภาเลือกกลยทุธ์ท่ีไมส่นบัสนนุนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง และ สงัคม เชิงพืน้ท่ี
ภายใต้การยกระดบัการมีสว่นร่วมเชิงยทุธ์ศาสตร์โดยออกแบบท่ีมีการลดขนาดและจ านวนพรรคการเมือง
ในการจดัตัง้รัฐบาลภาคประชาชนก็จะเลือกกลยทุธ์ท่ีต้องการตอ่ต้านจากระบบการเลือกตัง้ท่ีไม่ได้บ่งชีถ้ึง
นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพเน่ืองจาก ภาคประชาชนต้องการให้รัฐบาลเลือกกลยทุธ์ในการสนบัสนุนนโยบาย
รัฐผ่านการกระจายอ านาจในการยกระดับความเท่าเทียมกันของรายได้มากขึน้โดย )(  แสดงถึง
ผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐโดยส่งผลต่อการลดความเหลื่อมล า้เชิง

 (P,1-P) 
(P 1

3

1

1 , 1- P+ 2
3

2

2 ) 

(P 1
3

2

1 , 1-P 2
3

1

2 ) (p 1
2

1

1 , 1- P 2
2

1

2 ) 
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พืน้ท่ีจากการวดัระดบัแบบ (RPE) และค่าตวัแปร )( แสดงถึง จ านวนนโยบายท่ีสะท้อนถึงผลประโยชน์
หรือการมีสว่นร่วมในนโยบาย (RPR) กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆมากขึน้ส าหรับภาคประชาชน แต่ภาครัฐจะ
เสียผลประโยชน์จากปัจจยัทัง้สอง โดยภาคประชาชนจะเสนอระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัส่วนมากขึน้จาก
การตอ่ต้านภาครัฐโดยการสนบัสนนุนโยบายภายใต้การปรับระบบการเลือกตัง้ให้เป็นระบบสดัสว่นมากขึน้ 
เช่น ระบบการเลือกตัง้ท่ีสนับสนุนการใช้นโยบายรัฐเพ่ือจุดประสงค์การยกระดบัความเป็นอยู่ในท้องถ่ิน
ผ่านการใช้นโยบายกระจายอ านาจโดยตรงภายใต้กรอบการบริหารและจัดการงบประมาณ:( 1-P <1- 

P+ 2
3

2

2 ) 

กรณีท่ี 2: ถ้ารัฐสภาเลือกกลยุทธ์ท่ีสนับสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง และ สงัคม เชิงพืน้ท่ี
ภายใต้การยกระดบัการมีสว่นร่วมเชิงยทุธ์ศาสตร์โดยออกแบบท่ีมีการลดขนาดและจ านวนพรรคการเมือง
ในการจดัตัง้รัฐบาลภาคประชาชนก็จะเลือกกลยทุธ์ท่ีสนบัสนนุนโยบายรัฐผ่านการกระจายอ านาจในการ
ยกระดบัความเท่าเทียมกนัของรายได้มากขึน้โดย )(  แสดงถึงผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้อง
กบันโยบายของภาครัฐโดยสง่ผลตอ่การลดความเหลื่อมล า้เชิงพืน้ท่ีจากการวดัระดบัแบบ (RPE) และคา่ตวั
แปร )( แสดงถึง จ านวนนโยบายท่ีสะท้อนถึงผลประโยชน์หรือการมีส่วนร่วมในนโยบาย (RPR) กลุ่ม

ผลประโยชน์ตา่งๆมากขึน้ส าหรับภาคประชาชน : (1-P 1
3

1

1 < 1- P 2
2

1

2 ) 
 

กรณีท่ี 3: ถ้าประชาชนตอ่ต้านการเลือกกลยทุธ์ของรัฐสภาท่ีจะสนบัสนนุนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และ สังคม เชิงพืน้ท่ีภายใต้การยกระดับการมีส่วนร่วมเชิงยุทธ์ศาสตร์ภาครัฐก็ยังจะเลือกกลยุทธ์ท่ี
สนบัสนนุนโยบายจากรัฐสภาผา่นการกระจายอ านาจในการยกระดบัความเท่าเทียมกันของรายได้มากขึน้
จากการได้ท่ีนัง่โดย )(  แสดงถึงผลประโยชน์เชิงยทุธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกบันโยบายของภาครัฐโดยสง่ผล
ตอ่การลดความเหลื่อมล า้เชิงพืน้ท่ีและผลประโยชน์หรือการมีสว่นร่วมในนโยบาย (RPR) กลุม่ผลประโยชน์

ตา่งๆมากขึน้: (P < P 1
3

2

2 ) 

กรณีท่ี 4: ถ้ารัฐสภาและประชาชนสนบัสนนุเลือกกลยทุธ์ท่ีสนบัสนนุนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง และ 
สงัคม เชิงพืน้ท่ีภายใต้การยกระดบัการมีส่วนร่วมเชิงยุทธ์จะก่อให้เกิดผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ท่ี
สอดคล้องกบันโยบายของภาครัฐโดยสง่ผลตอ่การลดความเหลื่อมล า้เชิงพืน้ท่ีจากการวดัระดบัแบบ (RPE) 
และคา่ตวัแปร )( แสดงถึง จ านวนนโยบายท่ีสะท้อนถึงผลประโยชน์หรือการมีสว่นร่วมในนโยบาย (RPR) 

มากขึน้ร่วมกนั: (P 1
3

1

1  <p 1
2

1

1 ,) 
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           กลา่วโดยสรุปทฤษฎีเกมได้บ่งชีถ้ึงจดุดลุยภาพคือ ภาครัฐและภาคประชาชนจะสนับสนุนการเลือก

กลยทุธ์ท่ีสนบัสนนุนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง และ สงัคม เชิงพืน้ท่ีภายใต้การยกระดบัการมีส่วนร่วม

เชิงยทุธ์ท่ีจะก่อให้เกิดผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์และผลประโยชน์หรือการมีส่วนร่วมในนโยบาย (RPR) 

มากขึน้ร่วมกนั เน่ืองจากนโยบายจะส่งผลต่อการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองท่ีภาครัฐจะได้จากการมี

สว่นร่วมของภาคประชาชน โดยระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นในระดบัมากขึน้จะยกระดบัการใช้นโยบาย

ได้สอดคล้องกบันโยบายของภาครัฐโดยส่งผลต่อการลดความเหลื่อมล า้เชิงพืน้ท่ีในระยะกลางและระยะ

ยาว 

 

 

 

รูปแบบการสร้างกลไกเชงิอ านาจในระบบรัฐสภา และระบบท้องถิ่น 

 ประเดน็ในเร่ืองของการตัง้ข้อสมมติฐานและข้อสรุปดงักลา่วอาจมองได้ว่าระบบการเลือกตัง้แบบ

สดัสว่นเป็นระบบท่ีส าคญัและเหมาะสมกับโครงสร้างเชิงอ านาจเน่ืองจากระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วน

สง่ผลตอ่การออกแบบนโยบายท่ีมีความหลากหลายและสามารถลดปัจจยัความขดัแย้งทางการเมืองได้ แต่

อย่างไรก็ตามระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นมีหลายรูปแบบซึ่งรูปแบบท่ีเหมาะสมควรสร้างกลไกการท างาน

ในรูปแบบของนโยบายและยทุธ์ศาสตร์อย่างมรประสิทธิภาพ โดยประเดน็ในการยกระดบัประสิทธิภาพอาจ

มองถึงการท่ีภาครัฐสามารถกระจายการจดัสรรงบประมาณได้อย่างเหมาะสมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

และลดความเหลื่อมล า้ทางด้านสงัคมอย่างจริงจงั  

 ดงันัน้ การสร้างกลไกในระบบรัฐสภา หรือ การยกระดบัการบริหารจัดการนโยบายผ่านอ านาจใน

ระบบนิติบญัญัติและระบบบริหารจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก โดยมองประเดน็ในการวิเคราะห์ผา่นกรอบและ

เง่ือนไขดงันี ้

             1. จ านวนท่ีนั่งของสภาบนและสภาล่างควรมาจากการเลือกตัง้ โดยจ านวนของสภาล่างควรมา

จากการเลือกตัง้แบบสดัสว่นแตร่ะบบบญัชีรายช่ือควรมีจ านวนท่ีมากกว่าระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขต 

และสภาบนควรมาจากการเลือกตัง้ทัง้หมด 

จุดดุลยภาพ (Nash Equilibrium) = (Support to Strategic Public Policies, 

Support to Strategic Public Policies) 
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2. จ านวนท่ีนัง่ของสภาลา่งและสภาบนควรมีจ านวนท่ีมากขึน้เน่ืองจากจ านวนท่ีเพ่ิมขึน้จะแปรผนั

โดยตรงกบัการยกระดบัการมีสว่นร่วมในนโยบายตา่งๆ 

 3. ถ้ามองประเด็นจากสภาล่างควรก าหนดระบบการเลือกตัง้เป็นแบบเขตเดียวหลายเบอร์

เน่ืองจากการจัดสรรงบประมาณและการบริหารจัดการจะมาจากหลายพรรคการเมืองและนโยบายท่ีมี

ความหลากหลายจะตอบสนองตอ่การจดัสรรงบประมาณท่ีมีความทัว่ถึงในรูปแบบของโครงการต่างๆและ

อาจสง่ผลตอ่การยกระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล า้ทางสงัคมได้มากขึน้ 

 4. ระบบการเลือกตัง้ในแต่ละภาคควรมีระบบการเลือกตัง้ท่ีมีความแตกต่างกันในการก าหนด

กรอบและเง่ือนไข เน่ืองจากปัจจยัทางการศกึษาและปัจจยัทางเศรษฐกิจมีความแตกตา่งกนัท าให้นโยบาย

และยทุธศาสตร์ไมม่ีความสอดคล้องกนั เน่ืองจากความสอดคล้องจะส่งผลต่อการกระจายผลประโยชน์ท่ี

ลงสูป่ระชาชนอย่างแท้จริงและทัว่ถึง โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะ และท่ีส าคญัการบูรณาการในรูปแบบ

ของนโยบายในทกุภาคสว่นและการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัอย่างคุ้มคา่เช่น ระดบัการศกึษาและเศรษฐกิจท่ีมี

ระดับต ่าโดยเฉพาะดูจากระดับค่าครองชีพเป็นหลักควรเน้นระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นแบบสัดส่วนและ

จ านวน ท่ีนั่งแบบเรียงเบอร์มากขึน้ เน่ืองจาก ความจ าเป็นในการใช้ยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีความ

หลากหลาย จะสะท้อนถึงการยกระดับความพึงพอใจของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ โดยการเน้นนโยบาย

สาธารณะท่ีสง่ผลตอ่การยกระดบัเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล า้ทางสงัคมอย่างแท้จริงในรูปแบบของ

ความหลากหลายของโครงการตา่งๆ 

จากประเดน็ดงักลา่วจากกรอบแนวคิดท่ีส าคญัของ Arend Lijphart (1999, pp.91-96)ได้อธิบาย

ถึงพฤติกรรมการจัดตัง้รัฐบาลโดยมองจากรูปแบบการจัดตัง้รัฐบาลท่ีบ่งชีถ้ึงนโยบายของภาครัฐและ

ยทุธศาสตร์ท่ีต้องสอดคล้องและสามารถก าหนดและน านโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างมีประสิทธิภาพ และต้อง

สะท้อนออกมาจากพรรคการเมืองว่าแนวทางของการจัดตัง้รัฐบาลควรเป็นอย่างไร โดยสามารถสรุป

แนวคิด เช่น 1) รูปแบบการจดัตัง้รัฐบาลแบบ Minimum Winning Coalitions หรือ การมองกรอบของเกม

ในระบบการเมืองผ่านระบบการเลือกตัง้แต่ต้องอยู่ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยโดยการใช้เสียงข้างมาก 

หรือ กรอบและเง่ือนไขท่ีสะท้อนถึงระดบัคะแนนเสียงท่ีได้มากกว่าคร่ึงหนึ่งและการจัดตัง้รัฐบาลต้องการ

จ านวนพรรคการเมืองให้น้อยท่ีสดุ โดยรูปแบบการจัดตัง้จากระบบการเลือกตัง้ดงักล่าวอาจยังไม่เหมาะ 

เน่ืองจาก เป็นระบบการเลือกตัง้แบบกึ่งสดัสว่นและสิ่งท่ีส าคญันโยบายจะไมม่ีความหลากหลายโดยถ้าน า

ประเดน็ของ Minimum Winning Coalitions มาเช่ือมโยงจะเห็นได้วา่จะไปปฏิเสธข้อสมมติฐานข้อท่ี 1 และ
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ข้อสมมติฐานข้อท่ี 2นอกจากนัน้ 2) รูปแบบการจดัตัง้รัฐบาลแบบ Minimum Size Coalitions คือ การรวม

พรรคการเมืองจากปัจจัยของขนาดพรรคการเมืองท่ีน้อยท่ีสุดแต่มองประเด็นในเร่ืองของการรักษา

เสถียรภาพทางการเมืองเป็นหลักโดยยึดหลักการใช้คะแนนเสียงท่ีได้มากกว่าคร่ึงหนึ่ง แต่การรักษา

เสถียรภาพผา่นกระบวนการและขัน้ตอนท่ีมีการบริหารและการจัดการในรูปแบบของนโยบายต่างๆอย่าง

ถกูต้อง รวมถึงจ านวนพรรคการเมืองอาจมีมากพอสมควรในการจดัตัง้รัฐบาลประเด็นดงักล่าวสามารถไป

ได้ไปปฏิเสธข้อสมมติฐานข้อท่ี 1 และข้อสมมติฐานข้อท่ี 2 เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้อาจเป็นระบบกึ่ง

สดัสว่น หรือ ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่น 3)รูปแบบการจดัตัง้รัฐบาลแบบCoalitions with the Smallest 

Number of Parties คือการรวมพรรคการเมืองเพ่ือจัดตัง้รัฐบาลจากปัจจัยในเร่ืองของสดัส่วนของจ านวน

รัฐมนตรีในแตล่ะกระทรวงท่ี หรือ โควตาของผู้บริหารในการใช้อ านาจในการบริหารประเทศ แตจ่ านวนของ

พรรคการเมืองในการจดัตัง้รัฐบาลยงัค านึงถึงจ านวนพรรคการเมืองในการจดัตัง้รัฐบาลในสดัสว่นน้อยท่ีสดุ

และขนาดของพรรคการเมืองท่ีมีความใกล้เคียงกัน เน่ืองจาก รูปแบบการจัดตัง้รั ฐบาลนีเ้ป็นระบบการ

เลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่นและสิ่งท่ีส าคญันโยบายจะไมม่ีความหลากหลายโดยถ้าน ามาเปรียบเทียบกับ

ประเด็นของ Minimum Winning Coalitionsอาจบ่งชีว้่าการรักษาเสถียรภาพของรูปแบบCoalitions with 

the Smallest Number of Partiesจะดีกวา่ นอกจากนัน้ ระบบแบบCoalitions with the Smallest Number 

of Partiesภายใต้ระบบการเลือกตัง้ท่ีสะท้อนถึงรูปแบบการจัดตัง้รัฐบาลจะปฏิเสธข้อสมมติฐานข้อท่ี 1 

และข้อสมมติฐานข้อท่ี 2 4) รูปแบบการจัดตัง้รัฐบาลแบบ Minimal Range Coalitions  เป็นระบบท่ี

สง่เสริมการรวมพรรคการเมืองท่ีค านึงประโยชน์จากการบริหารและจัดการนโยบายกันภายใต้อดุมการณ์

เชิงนโยบายท่ีมีความใกล้เคียงโดยแน่นอนว่ารูปแบบการจัดตัง้รัฐบาลแบบ Minimal Range Coalitions  

จะสร้างความเป็นเสถียรภาพของการบริหารประเทศ โดยเฉพาะ การก าหนด เลือก และน านโยบาย

สาธารณะไปปฏิบตัิ ถ้ามองจากรูปแบบการเลือกตัง้ประเภทนีอ้าจบอกได้ว่าเป็นระบบการเลือกตัง้ได้ทุก

รูปแบบ แตท่ี่ส าคญั ผลของการจดัตัง้รัฐบาลภายใต้ระบบการเลือกตัง้อาจคลมุเครือในการเช่ือมโยงกับข้อ

สมมติฐานข้อท่ี 1 และข้อสมมติฐานข้อท่ี 2 5) รูปแบบการจดัตัง้รัฐบาลแบบMinimal Connected Winning 

Coalition หรือการรวมพรรคการเมืองในการจดัตัง้รัฐบาลท่ีมองถึงเสถียรภาพทางการเมืองเป็นหลกัส าคญั 

และอาศยัปัจจัยการบริหารจัดการนโยบายท่ีมีความใกล้เคียงกันเป็นรอง แต่ไม่ค านึงถึงจ านวนพรรค

การเมืองในการจดัตัง้รัฐบาล ท าให้รูปแบบการเลือกตัง้ประเภทนีอ้าจบอกได้วา่เป็นระบบการเลือกตัง้ได้ทกุ

รูปแบบ แตท่ี่ส าคญั ผลของการจดัตัง้รัฐบาลภายใต้ระบบการเลือกตัง้อาจคลมุเครือในการเช่ือมโยงกับข้อ

สมมติฐานข้อท่ี 1 และข้อสมมติฐานข้อท่ี 2 และ 5) รูปแบบการจัดตัง้รัฐบาลแบบPolicy-Viable Coalition 
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คือ การรวมพรรคการเมืองในการจดัตัง้รัฐบาลท่ีค านึงถึงนโยบายของพรรคการเมืองในแต่ละพรรคแต่การ

รวมพรรคการเมืองจะต้องค านึงถึงนโยบายท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะท่ีตอบสนอง

ในการยกระดบัความพึงพอใจของกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆ ซึ่งถ้าจะออกแบบระบบการเลือกตัง้ของไทยใน

รูปแบบPolicy-Viable Coalition จะเหมาะสมมากแต่ต้องค านึงถึงจ านวนพรรคการเมืองท่ีมีความ

หลากหลายในเร่ืองของนโยบายตา่งๆ แน่นอนวา่รูปแบบนีจ้ะประเดน็ท่ีไมไ่ด้ไปปฏิเสธข้อสมมติฐานข้อท่ี 1 

และข้อสมมติฐานข้อท่ี 2 เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้อาจเป็นระบบกึ่งสดัสว่น หรือ ระบบการเลือกตัง้แบบ

สดัสว่น 

จากกรอบแนวคดิและเง่ือนไขของ Arend Lijphart สามารถจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งกลยทุธ์ของการ

จดัตัง้รฐับาล และรูปแบบนโยบายภายใต้ระบบการเลือกตัง้ได้ดงันี ้

1. Minimum Winning Coalitions                      ระบบการเลือกตัง้แบบกึ่งสดัสว่น 
 
2. Minimum Size Coalitions                   ระบบการเลือกตัง้อาจเป็นระบบกึ่งสดัสว่น หรือ 

ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่น 
 

3. Coalitions with the Smallest Number of Parties               รูปแบบการจดัตัง้รฐับาลนี ้
เป็นระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น 

 
4. Minimal Range Coalitions                  ระบบการเลือกตัง้อาจเป็นระบบกึง่สดัสว่น หรือ  

ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่น หรือ ระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น 
 
5.  Minimal Connected Winning Coalition                 ระบบการเลือกตัง้อาจเป็นระบบกึ่ง

สดัสว่น หรือ  ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่น หรือ ระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น 
 

6. Policy-Viable Coalition                ระบบการเลือกตัง้อาจเป็นระบบกึ่งสดัสว่น หรือ ระบบ
การเลือกตัง้แบบสดัสว่น 

 
Steven(2004) เขียนในเร่ือง “What Is Wrong with Public Choice.” ในวารสาร Journal of Post 

Keynesian Economicsได้อธิบายโดยภาพรวมว่ากรอบแนวคิดดงักล่าว สามารถน ารูปแบของปัจจัยของ
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จ านวนพรรคการเมืองในการชูนโยบายก่อนการเลือกตัง้ ปัจจัยเชิงพฤติกรรมของพรรคการเมืองในการ

จัดตัง้รัฐบาล ปัจจัยในเร่ืองของยุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงกับรูปแบบของนโยบาย และท่ีส าคัญ ปัจจัยท่ี

กลา่วถึงสามารถน ามาเช่ือมโยงกบัรูปแบบและการออกแบบระบบการเลือกตัง้ของประเทศไทยภายใต้การ

ก าหนดรูปแบบของพฤติกรรมทางการเมืองกับยุทธศาสตร์ท่ีสะท้อนถึงการขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ 

โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะ  

ดงันัน้ การออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมกบัระบอบการปกครองและระบบสถาบนัจะต้อง

ค านึงถึงจ านวนของพรรคการเมืองของการจัดตัง้รัฐบาลท่ีเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศภายใต้การ

ออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีไมป่ฏิเสธข้อสมมติฐานดงักลา่วข้างต้นนัน้คือ ระบบการเลือกตัง้ต้องค านึงถึง

ปัจจยัการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนแตต้่องค านึงถึงการเลน่เกมวา่การเลือกระบบท่ีเป็นสดัส่วนมากขึน้

กวา่เดิมจะสะท้อนถึงผลบวกกับภาพลกัษณ์การขบัเคลื่อนนโยบายเชิงยุทธ์ศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพและ

ความเป็นเสถียรภาพหรือไมภ่ายใต้ระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเรียงเบอร์แตเ่พ่ิมจ านวนผู้แทนราษฎรใน

ระบบบญัชีรายช่ือมากขึน้ และ ระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวแต่เพ่ิมจ านวนผู้แทนราษฎรใน

ระบบบัญชีรายช่ือมากขึน้ หรือ แนวโน้มของการจัดตัง้รัฐบาลภายใต้ Policy-Viable Coalitionและ 

Minimal Connected Winning Coalition 

จากประเดน็ดงักลา่วทัง้หมดจะเหน็ได้วา่นกัวจิยัพยายามน าเคร่ืองมือ หรือ แนวคิดทางรฐัศาสตร์

และเศรษฐศาสตร์มาเช่ือมดยงในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ เชน่ การประยกุต์ทฤษฎีเกม แนวคิด

ระบอบการปกครองและมมุมองของโครงสร้างเชิงอ านาจในระบบสถาบนั โดยผลการประยกุตก์ารวิเคราะห์

จากทฤษฎีดงักลา่วสะท้อนถึงระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบสดัสว่นจะสง่ผลตอ่การท่ีพรรคการเมืองมีอ านาจ

ในการจดัตัง้รฐับาลและการใช้อ านาจในการบริหารจดัการนโยบายจะจดัสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม

และเกิดความตุ้มคา่ตอ่ประชาการในประเทศ อย่างไรก็ตาม กระบวนการและขัน้ตอนของระบบการเลือกตัง้

จะต้องค านึงถึงปัจจยัท่ีสะท้อนถึงบริบท เช่น ปัจจยัในด้านการศกึษา ปัจจยัรายได้ ปัจจยัด้านอาชีพ ปัจจยั

ด้านยทุธศาสตร์และนโยบายของภาครัฐท่ีผา่นมา เป็นต้น 

ปัจจัยในด้านการศึกษาของประเทศไทย 

 ความเหลื่อมล า้ของการศึกษาไทยอยู่ในระดบัท่ีสงูอย่างต่อเน่ืองและส่งผลต่อการยกระดบัของ

นโยบายทางด้านคณุภาพเชิงสงัคมและเศรษฐกิจในระยะยาว โดยถ้าดจูากงานวิจัยทางเศรษฐศาสตร์จะ

เห็นวา่ ระดบัการศกึษาเป็นปัจจยัขัน้พืน้ฐานในการอธิบายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสัน้จนถึง
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ระยะยาว เน่ืองจากระดับการศึกษาท่ีดีจะส่งผลต่อการสร้างฐานทางความคิดในรูปแบบความคิด

สร้างสรรค์และสามารถน าความคิดมาสร้างนวตักรรมทางสงัคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์ เช่น การลดต้นทนุ

ทางด้านปัจจัยการผลิตในรูปแบบสินค้าต่างๆ โดยเฉพาะการก้าวกระโดดทางเทคโนโลยี นอกจากนัน้ 

ทางด้านสงัคมศาสตร์ จะเห็นได้วา่ระดบัการศกึษาท่ีสงูจะสง่ผลโดยตรงต่อการยกระดบัการมีส่วนรวมเชิง

นโยบายตา่งๆ เน่ืองจากการมีสว่นร่วมของประชาชนในการเลือกนโยบายของภาครัฐ หรือแม้แต่การมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบกระบวนการท างานของภาครัฐจะสง่ผลตอ่การเลือก การก าหนดและการน านโยบาย

ไปปฏิบตัิโดยเฉพาะนโยบายสาธารณะ  

 ถ้าดจูากแนวโน้มของการศึกษาไทยในปัจจุบัน การศึกษาของไทยจัดอยู่ในระดบัท่ีประชาชนไม่

สามารถเข้าถึงการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และโดยเฉพาะการเข้าถึงประโยชน์ของการศึกษาในระดบัอดุมศึกษา 

นัน้หมายถึง การก าหนดและการเลือกนโยบายอาจขาดปัจจัยการมีส่วนร่วมและความเข้าใจของ

กระบวนการและผลลพัธ์ของนโยบายท่ีออกมา นอกจากนัน้ระดบัการศึกษาท่ีต ่ายังมีความเช่ือมโยงกับ

ปัจจยัความเหลื่อมล า้ของนโยบายท่ีสง่ผลต่อระดบัการคอรัปชั่น เน่ืองจากประชาชนจะไม่สามารถเข้าใจ

ยทุธศาสตร์และเป้าหมายของภาครัฐในการน านโยบายมาปฏิบัติ ท าให้นโยบายในรูปแบบของโครงการ

ตา่งๆเกิดความล้มเหลวและไมส่ามารถยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในประเทศได้  

 ดงันัน้การวิเคราะห์และวางแนวคิดองค์ประกอบในระบบสถาบันจึงเป็นปัจจัยท่ีส าคญัในการ

ออกแบบโดยเฉพาะ ระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมกับระบบถาบัน จาการศึกษาทางทฤษฎีและการ

วิเคราะห์เชิงการตัง้สมมติฐานจะเห็นวา่งานวิจยัสามารถสรุปผลเป็นรูปแบบของความสมัพนัธ์ได้ดงันี ้

 ระดบัการศกึษาในพืน้ท่ีภายใต้สดัสว่นของประชากรท่ีมีระดบัการศกึษาในอดุมศกึษาท่ีต า่

กวา่ 50 เปอร์เซ็นต์ของจ านวนประชากรท่ีมีสิทธิในการศกึษาควรใช้ระบบการเลือกตัง้ท่ีมีสดัสว่นในระดบัท่ี

สงู เน่ืองจากการน าระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนมาใช้ในพืน้ท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาทางด้านการศึกษา

ผ่านตัวแทนของภาคประชาชนและฐานอ านาจในการเสนอและการจัดสรรงบประมาณในระยะยาว

โดยเฉพาะนโยบายด้านการศกึษาเชิงพืน้ท่ี 

 จ านวนโครงการนโยบายตา่งๆของภาครัฐท่ีล้มเหลว หรือ รูปแบบของโครงการรัฐท่ีไม่

ก่อให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจเชิงพืน้ท่ี ควรใช้ระบบการเลือกตัง้ท่ีมีสดัสว่นในระดบัท่ีสงู 

 ระดบัของรายได้ตอ่ปีโดยเฉล่ียของพืน้ท่ีมีระดบัต ่ากวา่รายได้โดยเฉล่ียของประเทศควร

ควรใช้ระบบการเลือกตัง้ท่ีมีสดัสว่นในระดบัท่ีสงู 
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 ระดบัความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้เชิงพืน้ท่ีท่ีมีระดบัต ่ากวา่ความเหลื่อมล า้โดย

เฉล่ียของประเทศ จ าเป็นต้องใช้ระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัสว่นในระดบัท่ีสงู 

 พืน้ท่ีท่ีมีขนาดจ านวนประชากรท่ีต ่าและพืน้ท่ีของแตส่ะเขตท่ีมีขนาดท่ีเลก็อาจยงัใช้ระบบ

การเลือกตัง้แบบท่ีเป็นสดัสว่นในระดบัท่ีต ่าได้ 

จ านวนท่ีนั่งของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาควรมีท่ีนั่งในพืน้ท่ีท่ีสงูขึน้ระบบการเลือกตัง้ท่ีมี

สดัสว่นในระดบัท่ีสงูเมื่อปัจจยัในด้านการศกึษา ปัจจยัรายได้ตอ่ปี ปัจจยัด้านอาชีพท่ีก่อให้เกิดรายได้โดย

เฉลีย่ตอ่ปีในระดบัต ่า ปัจจยัด้านยทุธศาสตร์และนโยบายของภาครัฐท่ีผา่นมาอยู่ในระดบัท่ีต ่า แตอ่ย่างไรก็

ตามปัญหาท่ีเกิดขึน้ คือ หลกัการของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็จะเกิดความไมส่อดคล้องกบั

จ านวนของท่ีนัง่ในรัฐสภาเน่ืองจากจ านวนของท่ีนัง่ในรัฐสภาจะแปรผนัตรงกบัสดัสว่นจ านวนของประชากร

ตอ่ท่ีนัง่ในระบบรัฐสภาในอตัราท่ีเท่ากนั ดงันัน้ความเช่ือมโยงจากแนวคิดทางทฤษฎีในการออกแบบระบบ

การเลือกตัง้ในกลุ่มประเทศท่ีก าลังพัฒนาและกลุ่มประเทศท่ีด้อยพัฒนาอาจจ าเป็นต้องใช้หลกัการท่ี

คลาดเคลื่อนหรือความไมส่อดคล้องกบัหลกัการทางประชาธิปไตยในระยะสัน้ แต่เมื่อไรท่ีแนวโน้มของการ

ขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพสะท้อนถึงการยกระดบัรายได้ประชาชาติควบคู่กับแนวโน้มการลด

ช่องวา่งความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ระหว่างคนจนและคนรวย ระบบการเลือกตัง้ก็จะสามารถ

เปลี่ยนไปเป็นระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นน้อยลงพร้อมกบัน าหลกัการของระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยมาประยกุต์ใช้ถึงแม้ว่าประเทศส่วนใหญ่ยังใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนมากขึน้ก็

ตาม  

 ข้อมลูเบือ้งต้นในตารางท่ี 4.4บ่งชีถ้ึงอตัราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Gross enrolment rate) และ

อตัราการเข้าเรียนสทุธิ (Net enrolment rate) ในแต่ละระดบัชัน้จ าแนกตามเขตพืน้ท่ี ปี 2550-2554 โดย

อตัราการเข้าเรียนสะท้อนถึงปัญหาของการศึกษาไทยจะอยู่ในระดบัปริญญาตรีและในระดบั ปวส. เป็น

หลัก เช่น อัตราการเข้าเรียนในเขตชนบทอยู่ในระดับต ่ากว่า 25.38เปอร์เซ็นต์ซึ่งเป็นระดับท่ีสามารถ

สะท้อนถึงปัญหาการพฒันาการศกึษาในระดบัท้องถ่ิน นอกจากนัน้ ในสว่นเขตเมือง อตัราการเข้าเรียนยัง

อยู่ในระดบัท่ีต ่าเช่นกนั 
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ตารางท่ี4.5 อตัราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Gross enrolment rate) และอตัราการเข้าเรียนสทุธิ (Net enrolment 

rate) ในแตล่ะระดบัชัน้จ าแนกตามเขตพืน้ท่ี ปี 2550-2554 

 

ระดับการศึกษา 
เขตเมือง เขตชนบท ท่ัวประเทศ 

2550 2551 2552 2553 2554 2550 2551 2552 2553 2554 2550 2551 2552 2553 2554 

  อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Gross enrolment rate)  

อนุบาล 21.74 92.52 89.88 90.04 82.54 26.54 89.46 93.56 96.00 80.39 24.99 90.50 92.24 93.73 81.22 

ประถมศกึษา 105.47 104.35 105.77 103.92 102.82 105.84 105.77 104.82 102.09 104.57 105.72 105.28 105.15 102.76 103.89 

มธัยมต้น 88.69 88.88 90.26 90.95 91.22 87.16 86.43 85.71 88.38 90.24 87.67 87.29 87.43 89.35 90.61 

มธัยมปลาย(รวมปวช.) 85.08 86.20 83.03 90.48 89.45 74.02 73.69 79.11 74.07 72.67 78.27 78.47 80.77 80.99 79.78 

ปริญญาตรี(รวม ปวส.) 53.80 53.71 57.89 48.85 46.75 22.74 25.38 23.95 23.45 20.73 37.00 38.53 40.38 36.24 33.90 

  อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) 

อนุบาล na. 65.47 64.38 66.61 55.74 na. 62.09 65.29 64.16 51.50 na. 63.24 64.96 65.10 53.15 

ประถมศกึษา 89.42 87.45 87.51 87.63 87.68 87.53 87.66 86.94 85.18 86.84 88.15 87.59 87.14 86.08 87.16 

มธัยมต้น 70.04 69.58 71.22 71.56 71.50 66.88 67.04 67.04 68.87 68.45 67.92 67.93 68.62 69.88 69.61 

มธัยมปลาย(รวมปวช.) 62.70 60.84 61.35 63.26 61.21 52.65 52.01 54.65 53.44 52.11 56.51 55.38 57.49 57.58 55.96 

ปริญญาตรี(รวม ปวส.) 32.45 33.47 34.87 30.63 29.79 14.46 15.68 13.69 15.55 13.90 22.73 23.94 23.95 23.14 21.94 

ท่ีมา: ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือนส านกังานสถิติแหง่ชาติ, ประมวลผลโดยส านกัพฒันาฐานข้อมูลและตวัชีว้ดัภาวะสงัคมส

ศช. 

หมายเหต ุ

  : อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัอนุบาล = จ านวนนักเรียนระดบักอ่นประถมศกึษาทัง้หมดคณู 100 หาร จ านวนประชากรอาย ุ3-5 ปี 

  : อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัอนบุาล = จ านวนนักเรียนระดบักอ่นประถมศกึษาอาย ุ3-5 ปีคณู 100 หาร จ านวนประชากรอาย ุ3-5 ปี 

  : อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัประถมศกึษา = จ านวนนักเรียนระดบัประถมศกึษาทัง้หมดคณู 100 หาร จ านวนประชากรอาย ุ6-11 ปี 

  : อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัประถมศกึษา = จ านวนนักเรียนระดบัประถมศกึษาอาย ุ6-11 ปีคณู 100 หาร จ านวนประชากรอาย ุ6-11 ปี 

  : อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัมธัยมต้น = จ านวนนักเรียนระดบัมธัยมต้นทัง้หมด คณู 100 หาร จ านวนประชากรอาย ุ12-14 ปี 

  : อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัมธัยมต้น = จ านวนนักเรียนระดบัมธัยมต้นอาย ุ12-14 ปีคณู 100 หาร จ านวนประชากรอาย ุ12-14 ปี 

  : อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัมธัยมปลาย (รวม ปวช.) =จ านวนนักเรียนระดบัมธัยมปลายและปวช.ทัง้หมด คณู 100หารประชากรอาย ุ15-17 ปี 

  : อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัมธัยมปลาย (รวมปวช.) =จ านวนนักเรียนระดบัมธัยมปลายและปวช.อาย ุ15-17ปี คณู 100หารประชากรอาย ุ15-17 ปี 

  : อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัอดุมศกึษา (รวม ปวส.)  = จ านวนนักเรียนระดบัปริญญาตรีและปวส.ทัง้หมดคณู 100หาร ประชากรอาย ุ18-21 ปี 

  : อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัอดุมศกึษา (รวม ปวส.) =จ านวนนักเรียนระดบัปริญญาตรีและปวส..อาย ุ18-21ปี คณู 100หารประชากรอาย ุ18-21 ปี 

  

นอกจากนัน้ ตารางท่ี 4.5บ่งชีถ้ึงอตัราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Gross enrolment rate) และอตัรา

การเข้าเรียนสทุธิ (Net enrolment rate)ซึ่งในแตล่ะระดบัชัน้จ าแนกตามเขตพืน้ท่ี ปี 2550-2554 โดยแบ่ง

ประเภทเป็น 2 ประเภท คือ อตัราการเข้าเรียนอย่างหยาบและอตัราเข้าเรียนสทุธิ โดยจะเห็นว่าในระดบั
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ชนบทครอบครัวท่ีมีความยากจนและไม่มีความยากจนระดับอตัราการเข้าเรียนสะท้อนถึงปัญหาของ

การศกึษาไทยในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายรวมถึงระดบั ปวช. โดยอตัราการเข้าเรียนอย่างอยาบในเขต

ชนบทอยู่ในระดับต ่ากว่า 79.11เปอร์เซ็นต์ และ 55.65เปอร์เซ็นต์ ตามล าดับ ซึ่งเป็นระดับท่ีสามารถ

สะท้อนถึงปัญหาการพฒันาการศกึษาขัน้พืน้ฐานในระดบัท้องถ่ิน  

 

นอกจากนัน้ ตารางท่ี 4.6 สะท้อนถึงปัญหาของการศกึษาไทยในระดบัปริญญาตรีและในระดบั 

ปวส. โดยเฉพาะความยากจนโดยรวมซึ่ง อตัราการเข้าเรียนอย่างอยาบในเขตชนบทอยู่ในระดบัต ่ากวา่ 

25.38 เปอร์เซ็นต์และและอตัราเข้าเรียนสทุธิ 15.38 เปอร์เซ็นตซ์ึ่งเป็นระดบัท่ีสามารถสะท้อนถึงปัญหาการ

พฒันาการศกึษาในระดบัท้องถ่ินในระยะยาว 

 

ตารางท่ี 4.6 อตัราการเข้าเรียนอย่างหยาบและอตัราการเข้าเรียนสทุธิในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย(รวม
ปวช.)จ าแนกตามเขตพืน้ท่ีและความยากจน ปี 2551-2554 

 
ความ

ยากจน 

เมือง ชนบท รวม 

2551 2552 2553 2554 2551 2552 2553 2554 2551 2552 2553 2554 

 อัตราเข้าเรียนอย่างหยาบ(Gross enrolment rate) 

ไม่ยากจน 89.94 86.40 93.85 92.42 81.30 84.81 78.30 76.52 84.97 85.54 85.44 83.50 

ยากจน 58.52 59.03 61.25 64.65 52.32 61.84 59.84 52.64 53.67 61.08 60.19 56.58 

รวม 86.20 83.03 90.48 89.45 73.69 79.11 74.07 72.67 78.47 80.77 80.99 79.78 

 อัตราเข้าเรียนสุทธิ(Net enrolment rate) 

ไม่ยากจน 63.63 63.82 65.89 63.08 56.85 58.81 56.39 54.44 59.73 61.12 60.75 58.23 

ยากจน 40.24 43.83 40.45 45.59 38.40 42.02 43.50 39.95 38.80 42.51 42.74 41.80 

รวม 60.84 61.35 63.26 61.21 52.01 54.65 53.44 52.11 55.38 57.49 57.58 55.96 

 

ท่ีมา :ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแหง่ชาติ,ประมวลผลโดย ส านกัพฒันาฐานข้อมูลและตัวชีว้ดัภาวะ

สงัคม  สศช. 

หมายเหต ุ: อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัมธัยมปลาย (รวม ปวช.) = จ านวนนักเรียนระดบัมธัยมปลายและปวช.ทัง้หมด คณู 100หารประชากรอาย ุ15-17

ปี 

                : อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัมธัยมปลาย (รวม ปวช.) = จ านวนนักเรียนระดบัมธัยมปลายและปวช.อาย ุ15-17ปี คณู 100หาร ประชากรอาย ุ15-17

ปี 
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ตารางท่ี 4.8บ่งชีถ้ึงอตัราการเข้าเรียนอย่างหยาบและอตัราการเข้าเรียนสทุธิ ในแต่ละระดบัชัน้
จ าแนกตามภาค ปี 2554 โดยอตัราการเข้าเรียนสะท้อนถึงปัญหาของการศกึษาไทยจะอยู่ในระดบัปริญญา
ตรีเกือบทกุภาคโดยในเขตกรุงเทพมหานครมีอตัราการเข้าเรียนอยู่ในระดบัต ่ากวา่36.88 เปอร์เซ็นต์ซึ่งเป็น
ระดบัท่ีสามารถสะท้อนถึงปัญหาการพฒันาการศกึษาในระดบัในเขตเมือง นอกจากนัน้ ในส่วนเขตชนบท 
อตัราการเข้าเรียนยงัอยู่ในระดบัท่ีต ่าเช่นกนั คือ อตัราต ่ากวา่ 13.69 เปอร์เซ็นต์ 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี4.7 อตัราการเข้าเรียนอย่างหยาบและอตัราการเข้าเรียนสทุธิในระดบัอดุมศกึษา (รวม ปวส.)                                                                                
จ าแนกตามเขตพืน้ท่ีและความยากจน ปี 2551-2554 

ความ

ยากจน 

เมือง ชนบท รวม 

2551 2552 2553 2554 2551 2552 2553 2554 2551 2552 2553 2554 

 อัตราเข้าเรียนอย่างหยาบ(Gross enrolment rate) 

ไม่ยากจน 56.74 62.51 51.89 50.76 30.57 29.17 27.96 23.47 43.80 46.57 40.89 37.72 

ยากจน 15.22 10.72 11.26 7.52 6.44 5.18 5.73 5.17 8.43 6.72 7.23 6.08 

รวม 53.71 57.89 48.85 46.75 25.38 23.95 23.45 20.73 38.53 40.38 36.24 33.90 

 อัตราเข้าเรียนสุทธิ(Net enrolment rate) 

ไม่ยากจน 35.40 37.52 32.43 32.22 18.77 16.85 18.29 15.47 27.18 27.64 25.94 24.22 

ยากจน 8.92 7.84 8.33 5.99 4.43 2.35 4.74 4.92 5.45 3.87 5.72 5.33 

รวม 33.47 34.87 30.63 29.79 15.68 13.69 15.55 13.90 23.94 23.95 23.14 21.94 

ท่ีมา : การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ,ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชีวั้ดภาวะ
สังคม  สศช. 
หมายเหต ุ: อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัอดุมศกึษา(รวม ปวส.) = จ านวนนักเรียนระดบัอดุมศกึษาและปวส.ทัง้หมด คณู 100หารประชากรอาย ุ18-21

ปี 
                : อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัอดุมศกึษา(รวม ปวส.) = จ านวนนักเรียนระดบัอดุมศกึษาและปวส.อาย ุ18-21ปี คณู 100หาร ประชากรอาย ุ18-21ปี 
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ตารางท่ี4.8  อตัราการเข้าเรียนอย่างหยาบและอตัราการเข้าเรียนสทุธิ ในแตล่ะระดบัชัน้จ าแนกตามภาค 
ปี พ.ศ. 2554 

ภาค 

อนุบาล ประถม มัธยมต้น มัธยมปลาย 
(รวม ปวช.) 

อุดมศึกษา 
(รวม ปวส.) 

อัตราอย่าง
หยาบ 

อัตรา
สุทธิ 

อัตราอย่าง
หยาบ 

อัตรา
สุทธิ 

อัตราอย่าง
หยาบ 

อัตรา
สุทธิ 

อัตราอย่าง
หยาบ 

อัตรา
สุทธิ 

อัตราอย่าง
หยาบ 

อัตรา
สุทธิ 

กทม. 73.43 48.75 102.62 88.38 91.94 73.82 86.83 60.93 56.47 36.88 

กลาง 79.68 54.84 103.97 87.46 87.78 70.41 80.78 58.02 30.67 21.31 

เหนือ 87.40 61.33 103.25 88.60 97.50 73.29 81.23 58.08 31.83 20.75 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 84.55 47.91 103.21 85.40 90.65 67.84 77.19 53.64 29.67 17.57 

ใต้ 75.79 54.88 106.99 88.34 87.07 65.32 76.74 51.33 22.11 13.69 

รวม 81.22 53.15 103.89 87.16 90.61 69.61 79.78 55.96 33.90 21.94 

ที่มา :ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแหง่ชาติ,ประมวลผลโดย ส านกัพฒันาฐานข้อมูลและตวัชีว้ดั
ภาวะสงัคม สศช. 

หมายเหต ุ: อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัอนบุาล = จ านวนนักเรียนระดบักอ่นประถมศกึษาทัง้หมด คณู 100หาร จ านวนประชากรอาย ุ3-5ปี 
: อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัอนุบาล = จ านวนนักเรียนระดบักอ่นประถมศกึษาอาย ุ3-5ปี คณู 100หาร จ านวนประชากรอาย ุ3-5ปี 

: อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัประถมศกึษา = จ านวนนักเรียนระดบัประถมศกึษาทัง้หมด คณู 100หาร จ านวนประชากรอาย ุ6-11ปี 

: อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัประถมศกึษา= จ านวนนักเรียนระดบัประถมศกึษาอาย ุ6-11ปี คณู 100หาร จ านวนประชากรอาย ุ6-11ปี 

 : อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัมธัยมต้น = จ านวนนักเรียนระดบัมธัยมต้นทัง้หมด คณู 100หาร จ านวนประชากรอาย ุ12-14ปี 

: อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัมธัยมต้น = จ านวนนักเรียนระดบัมธัยมต้นอาย ุ12-14ปี คณู 100หาร จ านวนประชากรอาย ุ12-14ปี 

: อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัมธัยมปลาย(รวม ปวช.) = จ านวนนักเรียนระดบัมธัยมปลายและปวช.ทัง้หมด คณู 100หาร จ านวนประชากรอาย ุ15-17ปี 

: อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัมธัยมปลาย(รวม ปวช.) = จ านวนนักเรียนระดบัมธัยมปลายและปวช.อาย ุ15-17ปี คณู 100หาร จ านวนประชากรอาย ุ15-17ปี 

 : อตัราเข้าเรียนอยา่งหยาบระดบัอดุมศกึษา(รวม ปวส.)  = จ านวนนักเรียนระดบัปริญญาตรีและปวส.ทัง้หมด คณู 100หาร จ านวนประชากรอาย ุ18-21ปี 

: อตัราเข้าเรียนสุทธิระดบัอดุมศกึษา(รวม ปวส.) = จ านวนนักเรียนระดบัปริญญาตรีและปวส..อาย ุ18-21ปี คณู 100หาร จ านวนประชากรอาย ุ18-21ปี 
 

ดงันัน้ ระบบการเลือกตัง้ท่ีมีระดบัต ่าจนถึงระดบัท่ีสงูสามารถวดัได้จากกระบวนการหรือขัน้ตอน

ทางคณิตศาสตร์โดยระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นแบบสดัสว่นท่ีสงูขึน้จะเป็นระบบการเลือกตัง้ท่ีเน้นจ านวน

ตวัแทนของวฒุิสภาและผู้แทนราษฎรมากขึน้ โดยอาจมองไปถึงระบบท่ีสะท้อนถงึการก าหนดจ านวน

โควตาแบบเรียงเบอร์เป็นหลกั และการยกระดบัโดยรวมของอตัราเข้าเรียนในทกุระดบัจ าเป็นต้องอาศยั

ระบบการเลือกตัง้ท่ีสะท้อนถึงการก าหนดและการใช้นโยบายอย่างถกูต้องโดยเฉพาะการใช้นโยบาย

การศกึษาลงสูพื่น้ท่ีในเขตชนบท  

การจดัและออกแบบระบบการเลือกตัง้ในระดับท้องถิ่น 

รูปแบบการการออกแบบระบบการเลือกตัง้ควบคู่ไปกับการจัดโครงสร้างทางอ านาจในระบบ

รัฐสภาเป็นสิ่งท่ีส าคญัท่ีสะท้อนถึงยทุธศาสตร์ในการบริหารจัดการนโยบายต่างๆ เปรียบเสมือนการสร้าง

กลไกในการขับเคลื่อนนโยบายได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ดงันัน้ การออกแบบระบบการ
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เลือกตัง้จึงเป็นปัจจัยเบือ้งต้นในการอธิบายถึงการจัดโครงสร้างเชิงอ านาจ ภารกิจและหน้าท่ีได้อย่าง

เหมาะสมและถกูต้อง โดยระบบการเลือกตัง้เป็นกระบวนการท่ีส าคญัภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทยโดยระบบการเลือกตัง้แสดงถึงกระบวนการในการคดัสรรบคุคลไปท าหน้าท่ีในการปกครองประเทศ เชน่ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทย, วฒุิสภาไทย, ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร, นายกเทศมนตรีเมืองพัทยา 

และผู้บริหารท้องถ่ินอ่ืนท่ีส าคญั เป็นต้น ปัจจัยของการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท้องถ่ินเป็นปัจจัยท่ี

สะท้อนถึงการยกระดบัสภาพเศรษฐกิจในระดบัท้องถ่ิน โดยการออกแบบท่ีเหมาะสมตามระบบสถาบัน

และบริบทจะสะท้อนถึงการขบัเคลื่อนนโยบายโดยไมต้่องพึ่งงบประมาณจากสว่นกลางหรือรัฐบาลกลางถ้า

การออกแบบระบบการเลือกตัง้บ่งชีถ้ึงการท่ีผู้แทนทางการเมืองเข้ามาใช้อ านาจในการออกแบบนโยบาย

และน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม เช่น การจัดเก็บและการการตัง้ภาษีจากการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีแท้จริง หรือ เป็นตัวแทนของประชาชนในการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เช่นการ

ออกแบบการศกึษาจากระบบราชการสว่นท้องถ่ินในประเทศไทย โดยระบบท้องถ่ิน มี 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 

1.รูปแบบการปกครองสว่นท้องถ่ินซึ่งเป็นรูปแบบท่ีมีอยู่ทกุจงัหวดัในประเทศไทยโดยสามารถแบ่ง

ออกเป็น เทศบาล องค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) และองค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) 

2.รูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินพิเศษ ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองท่ีมีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีดี 

รายได้โดยเฉล่ียเชิงพืน้ท่ีคอ่นข้างสงูหรือ สภาพท่ีเป็นพืน้ท่ีท่องเท่ียวและเป็นเขตเมือง เช่น กรุงเทพมหานคร

และเมืองพทัยา 

ปัจจบุนั ถ้ามองประเดน็ในระบบการเลือกตัง้แบบท้องถ่ินอาจสรุปได้วา่เป็นระบบการเลือกตัง้โดยมี

ฐานอ านาจจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่ในการจดัสรรงบประมาณก่อนการเลือกตัง้และหลงัการเลือกตัง้

โดยกรอบและเง่ือนไขท่ีเกิดขึน้ส่งผลต่อการใช้ และการบริหารจัดการนโยบายแบบการใช้เครือข่ายใน

รูปแบบของการยกระดบัการคอรัปชัน่ซึ่งประเด็นหรือปัญหาท่ีเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง ยากท่ีจะหาทางแก้ไข

เน่ืองจากรายได้ประชากรในตา่งจงัหวดัอยู่ในระดบัท่ีต ่า ดงันัน้การลดระดบัการคอรัปชัน่ในระบบการเมือง

ท้องถ่ินและสร้างยุทธศาสตร์ในรูปแบบของนโยบายท่ียกระดับการมีส่วนร่วมจึงเป็นทางแก้ปัญหาท่ี

เหมาะสมและดีท่ีสดุ แตอ่ย่างไรก็ตามระบบการเลือกตัง้ในปัจจุบันจะใช้ในรูปแบบเสียงข้างมากกว่าและ

แตล่ะเขตจะมีผู้ ได้รับการเลือกตัง้เพียงคนเดียว การออกแบบระบบการเลือกตัง้ท้องถ่ินต้องค านึงถึงปัจจัย

ทางเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์อย่างมากเน่ืองจากระบบการเลือกตัง้แบบท้องถ่ินจะต้องตอบรับการเข้าถงึ

ประโยชน์จากประชามคมอาเซียน หรือ  สมาคมประชาชาติแห่งตะวนัออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะการบริหาร
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จดัการนโยบายการค้า การลงทนุซึ่งสะท้อนถึงการจดัสรรงบประมาณผา่นกระบวนการการก าหนดและการ

จดัสรรทางด้านภาษี แตอ่ย่างก็ตามปัจจยัด้านระดบัการศกึษาในพืน้ท่ีภายใต้สดัสว่นของประชากรจ านวน

โครงการนโยบายต่างๆของภาครัฐท่ีล้มเหลว หรือ รูปแบบของโครงการรัฐท่ีไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจระดบัของรายได้ตอ่ปีโดยเฉลี่ยของพืน้ท่ีมีระดบัต ่ากว่ารายได้โดยเฉลี่ยของประเทศระดบัความ

เหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้เชิงพืน้ท่ีท่ีมีระดบัต ่ากวา่ความเหลื่อมล า้โดยเฉลี่ยของประเทศ ระดบัการ

จดัสรรงบประมาณท่ีผ่านมา และท่ีส าคญั ระดบัปริมาณเม็ดเงินท่ีได้จากการจัดเก็บภาษีในระยะเวลาท่ี

ผา่นมา เป็นต้น 

รูปภาพท่ี 4.4กรอบการใช้งบประมาณภายใต้นโยบายของภาครัฐเพ่ือลดความเหลื่อมล า้ของรายได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 กรอบการใช้งบประมาณภายใต้นโยบายของภาครัฐเพ่ือลดความเหลื่อมล า้ของรายได้จาก 

รูปภาพท่ี 4.4 บ่งชีถ้ึง ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นโดยดจูากปัจจยัจากปัญหาทางเศรษฐกิจก่อน หรือ 

กรอบการตัง้ระดับภาษีและการจดัตัง้

งบประมาณท้องถิ่นภายใต้แนวคิดการ

ปกครองในระดับท้องถิ่น 

 การตัง้งบประมาณท้องถ่ินต้องมีการใช้
หลกัการของการมีส่วนร่วมจากประชากร
ในพืน้ที่ที่จะริเร่ิมตัง้โครงการต่างๆใน
รูปแบบของนโยบาย 

 การศึกษาและท าการวิจยัในกรอบของ
การใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สงูสดุ
หรือความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณ 

 การค านงึถึงภาคประชาชนที่มีรายได้ใน
ระดบัที่ต ่ากว่าเส้นความยากจนภายใต้
กรอบความเหลือ่มล า้ของรายได้ต่อคน 

 การตรวจสอบในการตัง้งบประมาณอย่าง
ละเอียดโดยมีการตัง้กรรมการอิสระใน
การตรวจสอบนโยบายที่ลงไป  

 

กรอบการใช้งบประมาณในส่วนภูมิภาคและ

ส่วนท้องถิ่นผ่านการกระจายอ านาจภายใต้

ระบบการเลือกตัง้ที่เหมาะสมกับบริบทใน

ท้องถิ่น 

 ระบบการเลอืกตัง้ต้องเป็นระบบแบบ

เป็นสดัส่วนเพียงเท่านัน้ 

 การออกแบระบบการเลอืกตัง้ท้องถ่ินดู

จากระดบัความเหลือ่มล า้ของการ

กระจายรายได้ ถ้ามีระดบัสงูควรใช้

ระบบแบบSingle-Transferable 

Voteหรือ Instant-Run-Off Voting 

แทนการเลอืกตัง้แบบเขตเดียวเรียง

เบอร์ 
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ความเหลื่อมล า้ในรูปแบบตา่งๆจะเป็นทางออกท่ีดีท่ีสดุเน่ืองจากการขบัเคลื่อนนโยบายท่ีเน้นทางเศรษฐกิจ

จะเป็นปัจจยัหลกัในการขบัเคลื่อนนโยบายอ่ืนๆท่ีส าคญัและการออกแบบระบบการเลือกตัง้ส่วนท้องถ่ิน

ภายใต้ระบบการเลือกตัง้แบบSingle-Transferable Voteหรือ Instant-Run-Off Votingจะช่วยให้สภา

สมาชิกท้องถ่ินหรือผู้บริหารราชการสว่นท้องถ่ินจะเข้าถึงการออกแบบนโยบายท่ีมาจากสว่นร่วมประชาชน

โดยตรง หรือ คะแนนท่ีได้มาของสมาชิกจะสมดลุกับท่ีนั่งในสภาท้องถ่ิน และการขบัเคลื่อนนโยบายจะ

เป็นไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนัน้ ยุทธศาสตร์ของภาครัฐและส่วนท้องถ่ินจะตอบสนองผลประโยชน์ของ

ประชาชนได้อย่างดีเย่ียม 

การวิเคราะห์เชิงความสัมพนัธ์เพื่อเป็นพืน้ฐานในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ 

 การวิเคราะห์เ ชิงความสัมพันธ์เพ่ือเป็นพืน้ฐานในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ว่า

ความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึน้สามารถตอบโจทย์จากการตัง้สมมติฐานต่างๆโดยใช้รูปแบบของสมการทาง

รัฐศาสตร์เชิงปริมาณ และเศรษฐศาสตร์ ปัจจยัดงักลา่วท่ีสามารถน ามาประยกุต์ได้ดงันี ้

 
 
  
 
                            Yi                  ระดบัความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ 
                            X1                              ระบบการเลือกตัง้ (0=ระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น, 1= ระบบ    

การ เลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่น) 
                            X2                              จ านวนเงินภายใต้การจดัสรรงบประมาณของภาครัฐ 
                            X3                              สดัสว่นจ านวนวนประชากรท่ีมาใช้สิทธ์ิในการเลือกตัง้ หรือระดบัการมี   

สว่นร่วมทางการเมือง 
                          X4                                 จ านวนของนกัศกึษาท่ีเข้าถึงประโยชน์จากระบบอดุมศกึษา 
                           X5                   ระดบัรายได้ตอ่ปีโดยเฉลี่ยของประชาชนในประเทศ 
 

อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์จากสมการดงักลา่วอาจไม่ใช้เร่ืองง่ายในการหาตวัแปรเน่ืองจาก การ

จดัเก็บข้อมลูอาจยงัไมเ่พียงพอแตอ่ย่างไรก็ตาม ผู้ วิจยัไก้น าตวัแปรท่ีมีความใกล้เคียงในการอธิบายในการ

สงัเคราะห์ความสมัพนัธ์ผลจากสมการถดถอยในรูปแบบของปัจจยัทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ท่ีมีการ

Yi =0+1X1+2X2+3X3+4X4,…,+nXn + i 
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จัดรูปแบบของตวัแปรตามและตวัแปรต้นในการทดลองโครงการ “การออกแบบระบบเลือกตัง้ในฐานะ

สถาบันการเมืองเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศไทย”โดยประยุกต์แนวคิด Time Series ในการ

วิเคราะห์สมการถดถอย แบ่งเป็น 2 โมเดลท่ีมีตวัแปรตามท่ีต่างกัน คือ ระดบัรายได้ต่อเดือนต่อครัวเรือน

ของประชาชนในประเทศและ เคร่ืองมือในการวดัความไม่เท่าเทียมในรูปของสดัส่วน โดยวิเคราะห์ใน

ระดบัประเทศเป็นหลกัควบคูก่บัและระดบัภาค ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2549-2554 

MODEL I 

INCOME t= 0 + 1EDUCATIONEXPENGNIt+ 2GEGOVFICONEXPENGD t + 3GOVERNMENTEFFEC t 

+ 4CONTROLOFCORRUPT t +5REGULATORYQUALITY t +6RULEOFLAW t + 7VOICENDACCOUN t 

+ 8ELECTION t +  

 

MODEL II 

GINIR t= 0 + 1EDUCATIONEXPENGNI t + 2GEGOVFICONEXPENGD t + 3GOVERNMENTEFFEC t + 

4CONTROLOFCORRUPTt+5REGULATORYQUALITY t +6RULEOFLAW t + 7VOICENDACCOUN t + 

8ELECTION +  

โมเดล 1 และ 2 บ่งขีถ้ึงความสมัพนัธ์ในรูปแบบเชิงปริมาณความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรอิสระภายใต้

ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ เช่น งบประมาณในด้านการศกึษา อตัราการเข้าเรียนในระดบั และ

ตวัแปรไมอิ่สระ คือ รายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนตอ่ปี 
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ตารางท่ี 4.9 ความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรอิสระภายใต้ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ และตวัแปรไม

อิสระ คือ รายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนตอ่ปี  

Dependent Variable: INCOME   

Method: Least Squares   

Date: 08/18/13   Time: 22:40   

Sample (adjusted): 1996 2011   

Included observations: 9 after adjustments  
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     

C 22227.60 11450.64 1.941166 0.1099 

EDUCATIONEXPENGNI -9692.288 2349.994 -4.124389 0.0091 

GEGOVFICONEXPENGD 1413.263 542.2960 2.606074 0.0479 

SCHOOLENROLLTER 434.3956 88.47135 4.910015 0.0044 
     
     

R-squared 0.981357     Mean dependent var 16078.56 

Adjusted R-squared 0.970171     S.D. dependent var 4289.680 

S.E. of regression 740.8743     Akaike info criterion 16.35464 

Sum squared resid 2744474.     Schwarz criterion 16.44230 

Log likelihood -69.59589     F-statistic 87.73166 

Durbin-Watson stat 1.781510     Prob(F-statistic) 0.000096 

                             Notes Titles: Robust standard errors in parentheses  p<0.01, p<0.05,  p<0.1 

การวิเคราะห์ผลจากสมการถดถอยในรูปแบบของปัจจยัทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์บ่งขีถ้ึง

ความสมัพนัธ์ในรูปแบบเชิงปริมาณความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรอิสระภายใต้ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์และ

รัฐศาสตร์ เช่น  ตารางท่ี 4.9 แสดงถึง 1) งบประมาณในด้านการศกึษาในระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา

และ ระดบัอดุมศกึษา (EDUCATIONEXPENGNI)2) อตัราการเข้าเรียนในระดบัมธัยม

(SCHOOLENROLLTER) และ3) งบประมาณรายจ่ายของภาครัฐทัว่ไป(GEGOVFICONEXPENGD)ใน

การการอปุโภคบริโภคส าหรับการซือ้สินค้าและบริการ (รวมถึงคา่ตอบแทนของพนกังาน) นอกจากนีย้งั

รวมถึงคา่ใช้จ่ายในการป้องกนัประเทศและการรักษาความปลอดภยัตา่งๆและตวัแปรไมอิ่สระ คือ รายได้

โดยเฉล่ียครัวเรือน (INCOME) ตอ่ปีตัง้แตปี่ พ.ศ. 2549-พ.ศ.2554 โดยฐานข้อมลูน ามาจาก World Bank 

และสภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ผลท่ีออกมาจากตารางสะท้อนถึงความสมัพนัธ์ในรูปแบบของ

ตวัแปรต้นและตวัแปรตามโดยความสมัพนัธ์ระหวา่งงบประมาณด้านการศกึษาสง่ผลเชิงลบกบัรายได้ใน

ระดบัท่ี 0.0091โดยเฉล่ียครัวเรือน ในสว่นของอตัราการเข้าเรียนในระดบัมธัยมศกึษามีผลเชิงบวกกบั

รายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนในระดบัท่ี 0.047 ซึ่งเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการยกระดบัการจ้างแรงงานหลงัจากจบ

การศกึษานอกจากนัน้งบประมาณรายจ่ายของประเทศ มผีลเชิงบวกกบัรายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนเน่ืองจาก
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งบประมาณท่ีลงไปสูส่ว่นกลางและสว่นท้องถ่ินสง่ผลโดตรงตอ่การยกระดบัการจ้างงานและรายได้ของแต่

ละครอบครัว โดยภาครัฐควรเน้นระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นท่ีสะท้อนถึงการพฒันานโยบายในด้าน

อตัราการเข้าเรียนในระดบัอดุมศกึษาเชิงพืน้ท่ีในระดบัท่ี 0.0044  และงบประมาณรายจ่ายของประเทศท่ี

ลงสูร่ะดบัจงัหวดัและท้องถ่ินจากข้อมลูดงักลา่วจะเหน็วา่ นโยบายของภาครัฐในการเน้นยทุธศาสตร์ในการ

สง่เสริมนโยบายทางด้านการศกึษาและการเก็บรายได้และการใช้งบประมาณท่ีดีจะสามารถยกระดบั

รายได้โดยเฉล่ียครัวเรือน ถึงแม้วา่มีการตัง้ข้อสงัเกตเก่ียวกบังบประมาณในด้านการศกึษาในระดบั

ประถมศกึษา มธัยมศกึษาและระดบัอดุมศกึษาท่ีไมไ่ด้สง่เสริมระดบัรายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนก็ตาม 

ตารางท่ี 4.10 ความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรอิสระภายใต้ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ และตวัแปรไม ่

อิสระ คือ รายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนตอ่ปี  

 

 

                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                    Notes Titles: Robust standard errors in parentheses  p<0.01, p<0.05,  p<0.1 

ผลท่ีออกมาจากตารางสะท้อนถึงความสมัพนัธ์ในรูปแบบของตวัแปรต้นและตวัแปรตามโดย

ความสมัพนัธ์ระหวา่งงบประมาณด้านการศกึษาสง่ผลเชิงลบกบัรายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนและมี

ความสมัพนัธ์ในระดบัท่ี 0.048ในสว่นของอตัราการเข้าเรียนในระดบัมธัยมศกึษามีผลเชิงบวกกบัรายได้

Dependent Variable: INCOME   

Method: Least Squares   

Date: 08/24/13   Time: 10:46   

Sample: 1996 2011   

Included observations: 9   
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     

C 103780.6 8460.161 12.26698 0.0518 

EDUCATIONEXPENGNI -35109.26 2701.454 -12.99643 0.0489 

GEGOVFICONEXPENGD -678.8576 224.2606 -3.027093 0.2031 

SCHOOLENROLLTER 1480.755 115.1056 12.86432 0.0494 

CONTROLOFCORRUPT 3791.355 872.7777 4.344011 0.1440 

REGULATORYQUALITY 17226.24 1572.006 10.95812 0.0579 

RULEOFLAW 16109.34 1863.892 8.642854 0.0733 

VOICENDACCOUN -3418.489 394.1648 -8.672741 0.0731 
     
     

R-squared 0.999873     Mean dependent var 16078.56 

Adjusted R-squared 0.998985     S.D. dependent var 4289.680 

S.E. of regression 136.6744     Akaike info criterion 12.25363 

Sum squared resid 18679.89     Schwarz criterion 12.42894 

Log likelihood -47.14135     F-statistic 1125.673 

Durbin-Watson stat 6.721390     Prob(F-statistic) 0.022946 
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โดยเฉล่ียครัวเรือนซึง่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการยกระดบัการจ้างแรงงานหลงัจากจบการศกึษาโดยมี

ความสมัพนัธ์ในระดบัท่ี 0.049นอกจากนัน้ดชันีการประเมนิการรับรู้การควบคมุการจบัของรฐับาลท่ีมี

คณุภาพในการก าหนดและด าเนินนโยบายและกฎระเบียบท่ีอนญุาตให้มีและสง่เสริมการพฒันาจาก

ภาคเอกชน(REGULATORYQUALITY)สง่ผลเชิงบวกกบัรายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนโดยมคีวามสมัพนัธ์ใน

ระดบัท่ี 0.05ในสว่นดชันีการประเมินกฎ ความเช่ือมัน่และการปฏิบตัิตามกฎของสงัคม

(RULEOFLAW)สง่ผลเชิงบวกกบัรายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนโดยมีความสมัพนัธ์ในระดบัท่ี 0.0733และ ดชันี

การประเมินเสียงความรู้สกึรับผิดชอบของขอบเขต(VOICENDACCOUN) ท่ีพลเมืองของประเทศสง่ผลเชิง

ลบกบัรายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนมีความสมัพนัธ์ในระดบัท่ี 0.0731 

ตารางท่ี 4.11ความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรอิสระภายใต้ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ และตวัแปรไม่ 

อิสระ คือ ระดบัความเหลื่อมล า้ 

Dependent Variable: AVERAGEGINIR  

Method: Least Squares   

Date: 08/24/13   Time: 12:06   

Sample: 1996 2011   

Included observations: 13   
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     

C 0.461574 0.024269 19.01907 0.0000 

EDUCATIONEXPENGNI 0.014533 0.005155 2.819219 0.0479 

GEGOVFICONEXPENGD -0.001760 0.001498 -1.175485 0.3050 

SCHOOLENROLLTER -0.000942 0.000543 -1.734521 0.1578 

CONTROLOFCORRUPT -0.037162 0.014762 -2.517331 0.0655 

REGULATORYQUALITY 0.035686 0.008817 4.047589 0.0155 

RULEOFLAW 0.053520 0.012200 4.386957 0.0118 

VOICENDACCOUN -0.023298 0.004053 -5.748287 0.0045 

ELECTION 0.012099 0.006889 1.756364 0.1539 
     
     

R-squared 0.988041     Mean dependent var 0.500154 

Adjusted R-squared 0.964123     S.D. dependent var 0.011863 

S.E. of regression 0.002247     Akaike info criterion -9.152516 

Sum squared resid 2.02E-05     Schwarz criterion -8.761397 

Log likelihood 68.49135     F-statistic 41.30896 

Durbin-Watson stat 2.825451     Prob(F-statistic) 0.001396 

                                 Notes Titles: Robust standard errors in parentheses  p<0.01, p<0.05,  p<0.1 
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คา่เฉล่ียของระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้จากข้อมลูท่ีเก็บได้ไม่เพียงพอหลายปี นักวิจัยจึงใช้

วิธีการหาคา่เฉล่ียจากช่วงเวลาท่ีหายไปโดยน าปีท่ีเร่ิมต้นหารบวกด้วยปีสดุท้ายจากช่วงท่ีหายไปน ามาถูก

หารกับจ านวนช่วงท่ีหายไปโดยวิธีนีจ้ะเป็นวิธีท่ีน าไปสู่การน ามาประยุกต์กับสมการถดถอยในการหา

ความสมัพนัธ์ท่ีเกิดประสิทธิภาพและท่ีส าคญัระดบัของความเหลื่อมล า้เป็นระดบัท่ีไม่มีค่าเบ่ียงเบนมาก

เกินไป ดงันัน้จึงไมน่่าเป็นห่วงในการด าเนินกระบวนการดงักลา่ว โดยคา่ความสมัพันธ์ท่ีชัดเจน คือ ปัจจัย

EDUCATIONEXPENGNI, REGULATORYQUALITY และ RULEOFLAW มีคา่ความสมัพันธ์เชิงบวกกับ 

คา่เฉล่ียของระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้ นัน้หมายความว่า การใช้จ่ายของภาครัฐในการศึกษา การ

เน้นการยกระดบัคณุภาพของกฎหมาย และ หลกันิติธรรม หรือ ความสอดคล้องระหว่างกรอบและแนวคิด

ในระบอบประชาธิปไตยและการท่ีภาครัฐใช้กฎระเบียบในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งสง่ผล

ตอ่คา่เฉลี่ยของระดบัความเหลื่อมล า้ในทางบวกโดยค่าความสมัพันธ์ท่ีเกิดขึน้มากท่ีสดุคือ การเน้นการ

ยกระดบัคณุภาพของกฎหมายมีระดบัท่ี 0.015  

ดงันัน้ จากข้อสรุปในตารางท่ี 4.9, 4.10และ 4.11แสดงถึงการออกแบบระบบการเลือกตัง้โดยรวม

ควรยืดหลกัการของการยกระดบัรายได้ครัวเรือนและการลดค่าเฉลี่ยของระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้

ระหว่างคนจนและคนรวย โดยการออกแบบควรเลือกระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนมากกว่าการเลือก

ระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่นเป็นหลกัเน่ืองจาก การออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีสามารถยกระดบั

การกระจายอ านาจผา่นการจดัสรรงบประมาณท่ีสงูขึน้ในรูปแบบของตวัแทนท่ีแท้จริงเชิงพืน้ท่ี นอกจากนัน้

ปัจจยั CONTROLOFCORRUPT หรือ การท่ีภาครัฐให้ความส าคญักบัระดบัการควบคมุการคอรัปชั่นมาก

ขึน้ จะสง่ผลตอ่ระดบัคา่เฉล่ียของระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้น้อยลง นัน้หมายถึง การออกแบบระบบ

การเลือกตัง้แบบสดัสว่นท่ีมากขึน้จะท าให้ลดคา่เฉล่ียของระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้ เน่ืองจากท่ีผ่าน

มาแนวโน้มการใช้ระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นมีระดบัท่ีมากขึน้ท าให้สามารถยืนยนัวา่ระบบการเลือกตัง้

แบบเป็นสดัสว่นสามารถลดระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้ได้อย่างชัดเจนแต่ปัญหาอาจอยู่ท่ีปัจจัยของ 

VOICENDACCOUN ท่ีภาครัฐควรเปลี่ยนกระบวนการคิดของการท่ีภาคประชาชนจะมีส่วนร่วมมากขึน้

จากการเลือกตัง้ท่ีคะแนนจากผู้แทนท่ีได้จะสะท้อนถึงระดบัความพึงพอใจโดยตรง ซึ่งแนวคิดของการ

ออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัส่วนมากขึน้ควบคู่กับการปรับโครงสร้างเชิงอ านาจจะสะท้อนถึง

คณุภาพของภาครัฐท่ีแท้จริงโดยเฉพาะนโยบายเชิงพืน้ท่ี  
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  อย่างไรก็ตามถ้าเจาะการวิเคราะห์ในแต่ละภาคในเร่ืองเก่ียวกับการออกแบบระบบการเลือกตัง้

จากความสมัพนัธ์ของปัจจยัในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีสมัพันธ์กับปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์และ

รัฐศาสตร์เชิงพืน้ท่ี จากตารางท่ี 5.2แสดงถึง ความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรอิสระภายใต้ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์

และรัฐศาสตร์ และตวัแปรไมอิ่สระ คือ คา่เฉล่ียของระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้ในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

 

ตารางท่ี 4.12ความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรอิสระภายใต้ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ และตวัแปรไม

อิสระ คือ คา่เฉล่ียของระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้ในเขตกรุงเทพมหานคร 

Dependent Variable: AVERAGEGINIRBKK  

Method: Least Squares   

Date: 08/24/13   Time: 13:45   

Sample: 1996 2011   

Included observations: 9   
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     

C 0.478748 0.024679 19.39868 0.0328 

ELECTION 0.038297 0.004577 8.367597 0.0757 

INCOMEBKK -2.44E-06 7.85E-07 -3.101446 0.1986 

GOVERNMENTEFFEC -0.107999 0.021641 -4.990512 0.1259 

CONTROLOFCORRUPT -0.172933 0.023711 -7.293338 0.0867 

REGULATORYQUALITY -0.013136 0.007482 -1.755543 0.3296 

RULEOFLAW -0.043993 0.012858 -3.421526 0.1810 

VOICENDACCOUN -0.012907 0.004244 -3.041178 0.2022 
     
     

R-squared 0.999078     Mean dependent var 0.436556 

Adjusted R-squared 0.992621     S.D. dependent var 0.023511 

S.E. of regression 0.002020     Akaike info criterion -9.991302 

Sum squared resid 4.08E-06     Schwarz criterion -9.815991 

Log likelihood 52.96086     F-statistic 154.7462 

Durbin-Watson stat 7.106715     Prob(F-statistic) 0.061821 

                        Notes Titles: Robust standard errors in parentheses  p<0.01, p<0.05,  p<0.1 

ผลท่ีออกมาจากตารางสะท้อนถึงความสมัพันธ์ในรูปแบบของตวัแปรต้นและตัวแปรตามโดย

ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัของระบบการเลือกตัง้(ELECTION)ส่งผลเชิงบวกกับค่าเฉลี่ยของระดบัความ

เหลื่อมล า้ของรายได้ในเขตกรุงเทพมหานครในระดบัท่ี 0.075 ซึ่งสะท้อนวา่การออกแบบระบบการเลือกตัง้

ท่ีเป็นสดัสว่นโดยรวมของประเทศมากขึน้จะส่งผลต่อการลดระดบัค่าเฉลี่ยของระดบัความเหลื่อมล า้ของ
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รายได้(AVERAGEGINIRBKK)นอกจากนัน้  ตัวแปรCONTROLOFCORRUPTส่งผลเชิงลบต่อระดับ

คา่เฉล่ียของระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้นัน้หมายความวา่ดชันีการประเมินการเข้าควบคมุการทุจริตท่ี

สงูขึน้สง่ผลตอ่การลดระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้ หรือ นโยบายของภาคในการด าเนินโครงการต่างๆท่ี

มีความโปร่งใสมากขึน้จะสะท้อนถึงการยกระดบัรายได้ทางอ้อมอย่างไรก็ตาม ตารางท่ี5.1 แสดงถึงตวัแปร

ต้นอ่ืนๆท่ีเหลือไมม่ีความสมัพนัธ์กบัตวัแปรตาม 

ตารางท่ี 4.13ความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรอิสระภายใต้ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ และตวัแปรไม

อิสระ คือ คา่เฉล่ียของระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้ในเขตภาคกลาง 

Dependent Variable: AVERAGEGINIRCENTRAL  

Method: Least Squares   

Date: 08/24/13   Time: 13:46   

Sample: 1996 2011   

Included observations: 9   
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
     
     

C -0.018264 0.015389 -1.186779 0.4458 

ELECTION -0.069478 0.001855 -37.45616 0.0170 

INCOMECENTRAL 2.90E-05 1.00E-06 29.00795 0.0219 

GOVERNMENTEFFEC 0.100442 0.002113 47.53197 0.0134 

CONTROLOFCORRUPT 0.084835 0.002669 31.78060 0.0200 

REGULATORYQUALITY -0.063767 0.003057 -20.85893 0.0305 

RULEOFLAW 0.296698 0.007994 37.11616 0.0171 

VOICENDACCOUN 0.034848 0.002038 17.09899 0.0372 
     
     

R-squared 0.999960 Mean dependent var 0.432333 

Adjusted R-squared 0.999683 S.D. dependent var 0.022187 

S.E. of regression 0.000395 Akaike info criterion -13.25610 

Sum squared resid 1.56E-07 Schwarz criterion -13.08079 

Log likelihood 67.65244 F-statistic 3610.119 

Durbin-Watson stat 3.228007 Prob(F-statistic) 0.012814 

    
     

 
     

 

                                     Notes Titles: Robust standard errors in parentheses  p<0.01, p<0.05,  p<0.1 

ผลท่ีออกมาจากตารางท่ี 4.13สะท้อนถึงความสมัพันธ์ในรูปแบบของตวัแปรต้นและตวัแปรตาม

โดยความสมัพันธ์ระหว่างระดบัของระบบการเลือกตัง้  (ELECTION)ส่งผลเชิงบวกกับค่าเฉลี่ยของระดบั

ความเหลื่อมล า้ของรายได้ในภาคกลางในระดบัท่ี 0.017 นัน้หมายความว่าระบบการเลือกตัง้แบบเป็น

สดัสว่นจะยกระดบัการลดความเหลื่อมล า้ท่ีเกิดขึน้ นอกจากนัน้ ตวัแปรท่ีสง่เสริมการลดระดบัความเหลื่อม
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ล า้ของรายได้ในเขตภาคกลางอาจรวมถึง GOVERNMENTEFFEC, RULEOFLAW, VOICENDACCOUN 

และ INCOMECENTRAL เป็นต้นดงันัน้ การออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นสดัสว่นโดยรวมของประเทศ

มากขึน้ท่ีเน้นการสง่เสริมนโยบายภายใต้แนวคิดจากตวัแปรท่ีกลา่วมาจะสง่ผลตอ่การลดระดบัคา่เฉลีย่ของ

ระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้ 

ตารางท่ี 4.14 ความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรอิสระภายใต้ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ และตวัแปรไม

อิสระ คือ คา่เฉล่ียของระดบัความเหลื่อมล า้ของรายได้ในเขตภาคเหนือ 

Dependent Variable: AVERAGEGINIRNORTH  

Method: Least Squares   

Date: 08/25/13   Time: 21:54   

Sample: 1996 2011   

Included observations: 9   
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     

C 0.484284 0.018857 25.68152 0.0000 

ELECTION 0.025587 0.015945 1.604692 0.1695 

INCOMENORTH -4.88E-06 2.30E-06 -2.125867 0.0869 

CONTROLOFCORRUPT -0.070140 0.053470 -1.311765 0.2466 
     
     

R-squared 0.502212     Mean dependent var 0.466000 

Adjusted R-squared 0.203539     S.D. dependent var 0.014739 

S.E. of regression 0.013154     Akaike info criterion -5.523060 

Sum squared resid 0.000865     Schwarz criterion -5.435404 

Log likelihood 28.85377     F-statistic 1.681479 

Durbin-Watson stat 0.803965     Prob(F-statistic) 0.284983 

 

                                    Notes Titles: Robust standard errors in parentheses  p<0.01, p<0.05,  p<0.1 

ผลท่ีออกมาจากตารางท่ี 4.14สะท้อนถึงความสมัพันธ์ในรูปแบบของตวัแปรต้นและตวัแปรตาม

โดยความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยั INCOMENORTH หรือนโยบายท่ีสง่เสริมการยกระดบัรายได้ต่อครัวเรือน

จะส่งผลต่อการลดระดับค่าเฉลี่ยของระดับความเหลื่อมล า้ของรายได้ของภาคเหนือ มากขึน้

(AVERAGEGINIRNORTH)นัน้หมายความวา่ระบบการเลือกตัง้ในปัจจุบันไม่สามารถลดความเหลื่อมล า้

จากการใช้นโยบายทางการเมืองในการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยรวม หรือนโยบายไม่สะท้อนถึงการใช้

นโยบายเชิงพืน้ท่ีอย่างชดัเจน 

กลา่วโดยสรุป นกัวิจยัได้พยายามหาความสมัพนัธ์เชิงตวัแปรในภาคอ่ืนๆ นอกเหนือจากภาคกลาง

และเขตกรุงเทพมหานครซึ่งท าให้นกัวิจยัต้องใช้แนวคิดเชิงทฤษฎีในการออกแบบระบบการเลือกตัง้กบัการ
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หาความสมัพนัธ์จากรูปแบบเชิงปัจจัยจากสมการถดถอยโดยรวม(ระดบัประเทศ) มากกว่าการออกแบบ

ระบบการเลือกตัง้จากระดบัภาค (ข้อมลูไม่เพียงพอ) เน่ืองจากตวัแปรทางเศรษฐศาสตร์และตวัแปรทาง

รัฐศาสตร์ท่ีเลือกน่าจะเป็นตวัแปรท่ีเพียงพอในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีสะท้อนถึงการออกแบบ

ระบบการเลือกตัง้ระดบัภาค โดยการวิเคราะห์จากสมการถดถอยจึงมีความส าคญัอย่างมากท่ีสะท้อนถึง

ปัจจยัในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีจะยกระดบัรายได้เฉลี่ยครัวเรือนและการลดระดบัความเหลื่อม

ล า้ของรายได้ นอกจากนัน้ อย่าลืมวา่มมุมองของการน าตวัแปรของระดบัการศึกษามาวิเคราะห์ผู้ วิจัยมอง

วา่ตวัแปรเร่ืองการศกึษาไมไ่ด้ละเมิดการปกครองแบบประชาธิปไตยเน่ืองจากประชาชนยงัมีสิทธิ 1 เสียง 1 

โหวตเหมือนเดิมแตก่ระบวนการทางคณิตศาสตร์ผ่านแนวคิดปัจจัยของระบบการศึกษาเป็นกระบวนการ

การกลัน่กรองผู้แทนท่ีสะท้อนจากระดบัความพึงพอใจในระบบการเลือกตัง้เชิงพืน้ท่ี 
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บทท่ี 5: แนวคิดโดยสรุปจากการการประยุกต์ทฤษฎีเกมและแนวคิด

การวิเคราะห์สมการถดถอย (Regression Model) และแนวทางในการ

ออกแบบระบบการเลือกตัง้และโครงสร้างในระบบรัฐสภา 

  

 
ประเดน็ท่ีส าคญัในการพัฒนาโครงสร้างเชิงอ านาจในระบบรัฐสภามีความส าคญัอย่างมากโดย

การวิจยัพยายามออกแบบในมมุมองท่ีผ่านการกลัน่กรองเชิงวิชาการ โดยสามารถสรุปจากหลกัการทาง

วิชาการผ่านกระบวนการพิสจูน์ทางทฤษฏีเกมและงานวิจัยเชิงปริมาณจะเห็นได้ว่าระบบการเลือกตัง้

ระดบัประเทศควรจะเป็นระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นในการสรรหาผู้แทนจากสภาผู้แทนราษฎรและ

สภาวฒุิสภาควรมาจากการสรรหาผ่านการแต่งตัง้จากคณะกรรมการในด้านนิติบัญญัติเป็นหลกัทัง้หมด 

นอกจากนัน้ถ้ามาเจาะประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนควรให้แต่ละภาคมีระบบ

การเลือกตัง้แบบสดัสว่นท่ีตา่งกนัตามปัจจยัในเร่ืองระดบัของการศึกษา ระดบัรายได้โดยเฉลี่ยของรายได้

ต่อครอบครัว และฐานของอาชีพในแต่ละภาค เน่ืองจากปัจจัยทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์จะเป็น

ตวัก าหนดคณุภาพของผู้แทนและการด าเนินนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะนโยบายเชิงพืน้ท่ี แต่

อย่างไรก็ตามถ้ามองจากยุทธศาสตร์ตามนโยบายของรัฐบาลควรก าหนดให้อตัราส่วนของประชากรต่อ

ผู้แทนราษฎรให้เป็นอตัราส่วนท่ีต่างกัน หรือ ภาคไหนท่ีมีแนวโน้มการด าเนินนโยบายท่ีล้มเหลวภายใต้

ยทุธศาสตร์ของภาครัฐควรก าหนดผู้แทนในเขตนัน้ให้มีจ านวนท่ีมากขึน้เพ่ือการยกระดบัความรวดเร็วของ

การด าเนินนโยบายตา่งๆ โดยรายละเอียดมีดงัตอ่ไปนี ้

การค านวณระบบการแบ่งเขตควรใช้ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนโดยระบบการ

เลือกตัง้ควรมีลักษณะดงัต่อไปนี ้

1. ระบบการเลือกตัง้ควรเป็นแบบแบ่งเขตเรียงเบอร์เน่ืองจากจ านวนผู้แทนท่ีเข้ามานั่งในสภาโดย

จ านวนท่ีเข้ามามากขึน้จะมีก าลงัในการต่อลองนโยบายต่างภายใต้ยุทธศาสตร์ทางการเมือง รวมถึงการ

กระจายงบประมาณในรูปแบบของโครงการตา่งๆ นอกจากนัน้ ระบบเรียงเบอร์จ านวนผู้ แทนควรจะมี

จ านวนท่ีมากขึน้ซึ่งจะต้องแปรผันตามปัจจัยระดบัของการศึกษา ระดบัรายได้โดยเฉลี่ยของรายได้ต่อ

ครอบครัว และฐานของอาชีพในแตล่ะภาค เป็นปัจจยัหลกั 



158 

 

 

 

2. จ านวนผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตควรมีจ านวนท่ีมากขึน้โดยย่ิงเขตท่ีมีระดบัของการศึกษาท่ีต ่า 

ระดับรายได้โดยเฉลี่ยของรายได้ต่อครอบครัวท่ีต ่า และฐานอาชีพในแต่ละภาคท่ีไม่สามารถก่อให้เกิด

รายได้ท่ีเพียงพอตอ่ครอบครัวต้องก าหนดผู้แทนในเขตในระดบัท่ีมากขึน้โดยสดัสว่นของผู้แทนตอ่ประชากร

อาจมีระดบัท่ีน้อยลง 

             3. ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนในพืน้ท่ีมีมีความยากจน หรือ ระดบัการศึกษาท่ีมีระดบัต ่า

โดยควรเป็นระบบแบบสัดส่วนท่ีมีการค านวณท่ีแตกต่างกันโดยการค านวณควรมีลักษณะของการ

ก าหนดการเลือกตัง้ท่ีมาจากการเลือกตัง้แบบการโอนคะแนนเสียง (Single-Transferable Vote) โดย

แนวคิดระบบการการเลือกตัง้แบบการโอนคะแนนเสียงสามารถอธิบายขัน้ตอนของระบบการเลือกตัง้ได้

ดงันี ้ 

             4. ระบบการเลือกตัง้ชนิดนีต้้องค านึงถึงการแบ่งเขตท่ีประกอบไปด้วยประชากรในแต่ละเขตท่ีมี

จ านวนไมม่าก 

 

การตัง้ค่าของระบบโควตาภายใต้กรอบการเลือกตัง้แบบการโอนคะแนนเสียง6 
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  = จ านวนคะแนนทีใ่ชส้ าหรบัโควตา 

   = จ านวนรวมทัง้หมดของคะแนนทีไ่ด้ 

  = จ านวนทีน่ัง่ทีผู่แ้ทนพรรคการเมอืงสามารถเขา้มานัง่ในสภาภายใตพ้ืน้ที ่

 

                                                             
6ดดัแปลงจากอรรถกฤต ปัจฉิมนนัท์.2554. แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยเศรษฐศาสตร์การเมือง (Theory of Ideas for Political Economy). โรง

พมิพ์ภาพพมิพ์. กรุงเทพฯ หน้า  
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           ตารางท่ี 5.1 ผลคะแนนโดยรวมจากระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นแบบเป็นโควตา 
  

 

ผลคะแนนในตารางท่ี 5.1 บ่งชีถ้ึงจ านวนผู้ลงคะแนนเสียงจากผู้แทน BCDEและ Fโดยการหาคา่ของระบบ

แบบโควตาภายใต้กรอบการเลือกตัง้แบบการโอนคะแนนเสียงต้องคิดจากจ านวนคะแนนท่ีใช้ส าหรับโควตา

ซึ่งคา่ท่ีออกมาคือ 5 ดงันัน้จ านวนห้าคะแนนเป็นจ านวนอย่างต ่าท่ีสดุท่ีผู้แทนสามารถชนะและเข้ามา

บริหารประเทศในระบบสภาลา่ง 
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ผลจากตารางท่ี5.2 เป็นกระบวนการท่ีบ่งชีถ้ึงขัน้ตอนระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่นโดยแบ่งออกเป็น ส่ีรอบ 

โดยการใช้ระบบโควตาเป็นคา่ชีว้ดัในการท่ีผู้แทนสามารถได้รับเลือกเข้ามาบริหารในระบบสภาโดยมี

จ านวน ส่ี ท่ีนัง่ ท่ีสามารถเข้ามาบริหารในสภาและการจดัการจากคะแนนอย่างน้อยหรือมากกวา่ ห้า 

คะแนนในการท่ีผู้แทนสามารถเข้ามาบริหารประเทศผา่นระบบโควตา 

 

 
 

 

 

 

 

จ านวนผู้ลงคะแนนเสียง xxxx 
xxxx 

xxxx xxxx x xxxx 

ความพงึพอใจระดับท่ี 1 C D B E F 

ความพงึพอใจระดับท่ี 2 D B F F B 
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ตารางท่ี 5.2 ผลคะแนนโดยรวมจากระบบการเลือกตัง้แบบสดัสว่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รอบท่ี 1: เรียงตามคะแนนของผู้แทนของแตล่ะคนตามระดบัความพึงพอใจจากระดบัท่ี 1 คะแนนท่ีได้รับจะ

เห็นได้ว่า ผู้ แทนจากพรรคการเมือง C เป็นฝ่ายชนะในรอบท่ี 1 อย่างชัดเจนโดยคะแนนมากว่าคะแนน

โควตาถึง 3 คะแนน เช่นกนั 

รอบท่ี 2: คะแนนส่วนเกินของผู้แทนจากพรรคการเมือง C ต้องโอนคะแนนท่ีเกินมาไปให้กับผู้แทนจาก

พรรคการเมือง D ซึ่งเป็นความพึงพอใจในระดบัท่ี 2 ในจ านวน 3 คะแนน ท าให้ผู้แทนจากพรรคการเมือง C 

คงเหลือจ านวน 5 คะแนนและเท่ากบัจ านวนของโควตาพอดี ท าให้ผู้แทนจากพรรคการเมือง D มีคะแนน

รวมถึง 7 คะแนน เช่นกนั 

รอบท่ี 3: คะแนนส่วนเกินของผู้แทนจากพรรคการเมือง D ต้องโอนคะแนนท่ีเกินมาไปให้กับผู้แทนจาก

พรรคการเมือง Bซึ่งเป็นความพึงพอใจในระดบัท่ี 2 ของผู้แทนจากพรรคการเมือง D ในจ านวน 2 คะแนน 

ท าให้ผู้แทนจากพรรคการเมือง Dคงเหลือจ านวน 5 คะแนนและเท่ากบัจ านวนของโควตาพอดี ท าให้ผู้แทน

จากพรรคการเมือง B มีคะแนนรวมถึง 6 คะแนน เช่นกนั 

รอบท่ี 4: คะแนนสว่นเกินของผู้แทนจากพรรคการเมือง B ต้องโอนคะแนนท่ีเกินมาไปให้กบัผู้แทนจากพรรค

การเมือง Fซึ่งเป็นความพึงพอใจในระดบัท่ี 2 ของผู้แทนจากพรรคการเมือง Bในจ านวน 1 คะแนน ท าให้

ผู้แทนจากพรรค
การเมือง 

B C D E F 

รอบท่ี 1 xxxx 
 

xxxx 
xxxx  

xxxx x xxxx 

รอบท่ี 2 xxxx 
 

xxxx 
x 

xxxx 
xxx 

x xxxx 

รอบท่ี 3 xxxx 
xx 

 xxxx 
x 

 xxxx 
 

รอบท่ี 4 xxxx 
x 

   xxxx 
x 
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ผู้แทนจากพรรคการเมือง B คงเหลือจ านวน 5 คะแนนและเท่ากบัจ านวนของโควตาพอดี ท าให้ผู้แทนจาก

พรรคการเมือง F มีคะแนนรวมถึง ห้า คะแนน เช่นกนั 

การโอนคะแนนเสียงสื่อถึงการเลือกตัง้แบบระบบสดัส่วนท่ียกระดบัคณุภาพของผู้แทนอย่างแท้จริง

ตามระดบัความพึงพอใจภายใต้การตอบสนองอย่างมีความเหมาะสม นอกจากนัน้ ระบบการเลือกตัง้ชนิด

นีเ้ป็นระบบการเลือกตัง้แบบโอนคะแนนเสียงแบบสดัส่วน ซึ่งแน่นอนว่าระบบการเลือกตัง้บ่งชีถ้ึงการลด

ความเสี่ยงของคะแนนท่ีสญูเสียไปและคะแนนท่ีสญุเสียจะกลบัมาเป็นผลประโยชน์ท่ีสะท้อนถึงความพึง

พอใจของประชาชน (Transferring from Dead Weight Loss to Net Benefits for Society) โดยคะแนนท่ี

กลบัมาจะสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีและการเข้ามาของพรรคการเมืองท่ีมีขนากลาง

และพรรคการเมืองท่ีมีขนาดเลก็ โดยการใช้ระบบการเลือกตัง้ชนิดนีเ้ป็นระบบท่ีไมไ่ด้ค านึงถึงหลกัเสียงข้าง

มาก หรือ Majority Rule เน่ืองจากการใช้หลักการเสียงข้างมากอาจก่อให้เกิดการใช้งบประมาณท่ี

สิน้เปลือง ดงันัน้ ระบบการเลือกตัง้ชนิดนีเ้ป็นระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมนอกจากผลประโยชน์จากการ

ลดความสูญเสียจากคะแนนท่ีหายไปแต่อาจยังรวมถึงการลดระดับการซือ้เสียงจากพรรคการเมือง 

เน่ืองจาก ประชาชนมีสิทธิในการเลือกผู้ แทนท่ีมีความหลากหลายจากระดับความพึงพอใจซึ่งพรรค

การเมืองท่ีมีฐานการเงินท่ีต ่าก็สามารถเข้ามามีสดัสว่นในระบบสภามากขึน้ และการซือ้เสียงในการเข้ามา

ต้องใช้จ่ายอย่างมาก แตอ่ย่างไรก็ตามระบบการเลือกตัง้ชนิดนีม้ีความซบัซ้อนในการนบัคะแนน  

นอกจากนัน้ ระบบการเลือกตัง้แบบการโอนโดยระบบการเลือกตัง้แบบกึ่งสดัส่วนประเภท Instant-
Run-Off Votingอาจเหมาะสมอย่างมากกับโครงสร้างระบบสถาบันภายใต้หลกัการและแนวคิดท่ีแปรผนั
ตามปัจจยัระดบัของการศกึษา ระดบัรายได้โดยเฉล่ียของรายได้ต่อครอบครัว และฐานของอาชีพในแต่ละ
ภาคแตย่งัคงมีระบบบญัชีรายช่ือเหมือนเดิมโดยจ านวนอาจจะมีสดัสว่นท่ีมากขึน้ อย่างไรก็ตามระบบการ
เลือกตัง้แบบระบบการเลือกตัง้แบบเสียงข้างมากหรือเสียงมากกวา่คร่ึงหนึ่ง(Plurality-Majority Rule) หรือ 
การเลือกตัง้แบบInstant-Run-Off votingภายใต้ระบบการประยกุต์การตัง้คา่ของระบบโควตาแบบการโอน
คะแนนเสียงโดยมีการก าหนดโควตา เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้ชนิดนี ้จดัอยู่ในประเภทของการออกแบบ
การเลือกตัง้แบบการเรียงระดบัความพึงพอใจของตวัเลือกท่ีประชาชนได้เลือกผู้แทน นัน้หมายถึงระบบการ
เลือกตัง้ต้องการหาผู้ชนะเพียงมากกวา่คนเดียวซึ่งมีความแตกตา่งจากระบบการเลือกตัง้แบบInstant-Run-
Off Voting โดยมผีู้ชนะเพียงคนเดียว การก าหนดรูปแบบการแบ่งเขตแบบเรียงเบอร์ เน่ืองจากต้องการให้
ผู้แทนมาจากพรรคการเมืองท่ีมีขนากกลางและพรรคการเมืองท่ีมีขนาดเลก็ในการก าหนดนโยบายแบบท่ีมี
ความหลากหลายและตอบสนองกลุม่ผลประโยชน์ได้อย่างทัง่ถึง 
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ตารางท่ี 5.3 ผลคะแนนโดยรวมจากระบบการเลือกตัง้แบบกึ่งสดัสว่นประเภท Instant-Run-Off Voting 
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จากตาราง 5.3 แสดงถึงผลคะแนนโดยรวมจากระบบการเลือกตัง้แบบกึ่งสดัส่วนประเภท Instant-

Run-Off Voting ซึ่งบ่งชีถ้ึงผู้แทนของพรรคการเมืองท่ีได้คะแนนน้อยกว่า สองแสนห้าหมื่นคน หรือ เสียง

น้อยกว่าคร่ึงหนึ่ง ถือว่าเป็นพรรคการเมืองท่ีแพ้ไป โดยผลจากรอบท่ี 1 จะแสดงถึงผลคะแนนของแต่ละ

ผู้แทนของพรรคการเมือง โดยระบบการเลือกตัง้แบบกึ่งสดัส่วนประเภทนีค้ านึงถึงผู้ ท่ีชนะการเลือกตัง้

จ าเป็นต้องมีเสียงมากกว่าคร่ึงเป็นหลกั ดงันัน้ผู้แทนพรรคการเมือง A จะโดนตดัออกไปเน่ืองจากได้ผล

คะแนนท่ีต ่าท่ีสดุและมีคะแนนของประชากรท่ีเลือกต ่ากวา่คะแนนท่ีใช้ส าหรับโควตา และท่ีส าคญัมีจ านวน

ท่ีต ่าเมื่อเทียบกบัพรรคการเมืองอ่ืนๆ โดยจะต้องน าคะแนนของพรรคการเมือง A ไปให้กบัพรรคการเมือง B 

และ C แต่การโอนคะแนนประเภทนีจ้ะแตกต่างกับการโอนระบบการเลือกตัง้แบบกึ่งสัดส่วนประเภท 

Instant-Run-Off Voting เน่ืองจากจะต้องน าคะแนนโอนไปให้ตามสดัส่วนของคะแนนท่ีพรรคการเมือง A 

ในอตัราสว่นของพรรคการเมืองคะแนน B และ C โดยคะแนนท่ีพรรคการเมืองแต่ละพรรคการเมืองจะได้

ดงันี ้

 พรรคการเมือง B จะได้สดัสว่นคะแนนจากพรรคการเมือง A ท่ีต้องโอนมาจ านวน 66,000 

แล้วน ามาบวกกบั 250,000 หรือ 250,000 + 66,000= 341,000 คะแนน 

พรรคการเมือง รอบท่ี 1 รอบท่ี 2 

พรรคการเมือง A จ านวน 200,000 คะแนน (27%) พรรคการเมือง A แพ้การเลือกตัง้ 

พรรคการเมือง B จ านวน 250,000 คะแนน (33%) จ านวน 341,000 คะแนน (47%) 

พรรคการเมือง C    จ านวน300,000 คะแนน (40%) จ านวน 380,000 คะแนน (53%) 

 จ านวนทัง้หมด 750,000 
คะแนน (100%) 

จ านวนทัง้หมด 721,000 คะแนน 
(100%) 
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 พรรคการเมือง C จะได้สดัสว่นคะแนนจากพรรคการเมือง A ท่ีต้องโอนมาจ านวน 80,000

แล้วน ามาบวกกบั 300,000 หรือ 300,000 + 80,000= 380,000 คะแนน 

การโอนโดยระบบการเลือกตัง้แบบกึ่งสดัส่วนประเภท Instant-Run-Off Voting จะมีลกัษณะการ

คิดคล้ายส่วนหนึ่งในระบบการเลือกตัง้ในระดับสภาและท้องถ่ินในประเทศนิวซีแลนด์ และ ประเทศ

แคนาดา เป็นต้นแตจ่ะมีระบบการคิดท่ีตา่งกนัในการโอนสดัสว่น การค านวณและวิธีคิด โดยกระบวนการ

ดงักล่าวน่าจะเหมาะสมกับบริบทและสงัคมของไทยในรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยมากกว่า 

เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้เน้นพรรคการเมืองท่ีมีขนาดกลางและพรรคการเมืองเล็กท่ีมีประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการโยบายสาธารณะมากขึน้โดยระบบโควตาจะเป็นระบบท่ีเน้นการท างานของพรรค

การเมืองในการเสนอนโยบายท่ีดีท่ีสง่เสริมตอ่ระดบัคะแนนท่ีได้มากขึน้ ซึ่งระบบการเลือกตัง้ประเภทนีจ้ะ

เหมาะกับพืน้ฐานทางการเมืองท่ีต้องการยกระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับภาคและระดับ

จงัหวดั   

การวิเคราะห์ความเส่ียงจากทฤษฎหีลักการและเหตุผลภายใต้การออกแบบระบบการ
เลือกตัง้ของไทย 
 ความเสี่ยงภายใต้พฤติกรรมทางการเมืองและระบบการเลือกตัง้ ท่ีบ่งชีถ้ึงการเล่นเกมทางการ

เมืองจากสดัสว่นในระบบรัฐสภา สามารถน ามาประยกุต์จากแนวคิดของ James D. Morrow (1994, 
pp. 36-38) ได้โดยอธิบายในสว่นนีโ้ดยวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีมีความส าคญัในการบ่งชีถ้ึงการเลือกกล
ยุทธ์ต่างๆเน่ืองจากความเสี่ยงเป็นปัจจัยหนึ่งซึ่งสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมของพรรค
การเมืองและระดบัค่าผลลพัธ์(C; Consequences) ของจุดดลุยภาพ การวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถ
น ามาวิเคราะห์พฤติกรรมทางการศึกษาแขนงรัฐศาสตร์โดยน าเคร่ืองมือและแนวคิดจากแขนง
เศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ภายใต้กรอบหลกัการและเหตผุลจากความสมัพันธ์ระหว่างผลลพัธ์ของการ
เลือกกลยทุธ์และระดบัความพึงพอใจ 
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รูปภาพท่ี 5.1 ความสมัพนัธ์ระหวา่งผลลพัธ์ของระดบัความพึงพอใจของประชานและระดบัของผลลพัธ์

จากการเลน่เกมทางการเมืองภายใต้การยอมรับระบบการเลือกตัง้ท่ีมีผลประโยชน์จาก

นโยบายตา่งๆ 

 
  
 
ระดบัความพงึพอใจของประชาชนจาก 
        ระบบการเลอืกตัง้ทีแ่ตกต่างกนั 

  
              U )(  

RVU )(  

 
     EU= )(RNU  
 
 

RAU )(  
  
               U )(  
 
                                                                                            ระดบัของผลลพัธจ์ากระบบการเลอืกตัง้ 
                          ต ่าทีสุ่ด )(             ปานกลาง )(            สงูทีสุ่ด )(  
 
แหล่งท่ีมา: ดดัแปลงจาก James D. Morrow (1994) Game Theory for Political Scientists, Princeton University 

Press, p. 37.  
  

รูปภาพท่ี 5.1 แสดงถึงระดบัความพึงพอใจของประชาชนภายใต้นโยบายท่ีมีผลจากระบบการ
เลือกตัง้แต่ละชนิด(U; Utility) ในการเลือกกลยุทธ์ภายใต้กรอบความเสี่ยงมีความส าคญัอย่างมาก
ภายใต้กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเกมโดยสมมติลกัษณะทัศนคติจากการเล่นผ่านระบบการเลือกตัง้(Fair 
Gamble) หรือผลตอบแทนของระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบของนโยบายท่ีมีความเป็นไปได้ในการได้
ผลตอบแทน 50 เปอร์เซ็นต์ กลา่วโดยสรุป ระดบัความพึงพอใจของประชาชนภายใต้สามารถจัดความ
เสี่ยงได้ดงัตอ่ไปนีค้ือ  1) ประชาชนท่ีมีในลกัษณะทศันคติท่ีมีไม่ยอมรับกบัระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็น
สดัสว่น (RV; Risk Averse) เน่ืองจากความพึงพอใจกบัสภาวะท่ีแน่นอน (Certainty)ท่ีก่อให้เกิดนโยบาย
ท่ีไมม่ีความหลากหลายและไมต่อบสนองตอ่ผลประโยชน์ในกลุ่มต่างๆ  2) ประชาชนมีลกัษณะทัศนคติ

ความชนัของU’’(C) < 0 

ความชนัของU’’(C) > 0 

ความชนัของU’’(C) = 0 
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เฉยๆกบัการเลน่เกมทางการเมือง(RN; Risk-Neutral) และ  3)ประชาชนมีลกัษณะทศันคติท่ีมียอมรับกบั
การระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่น (RA; Risk-Acceptant)  

ดงันัน้ความสมัพนัธ์ดงักลา่วสามารถจดัเป็นสมการเส้นตรงจากกราฟ Y= ax + b หรือ ระดบั
ของความพึงพอใจ= a (ความคาดหวงัของประชาชนผา่นระบบการเลือกตัง้) +b หรือ U(C) = a [EU(C)] 
+b  
 

 U’’(C) < 0 ; Risk Averse      หรือ   EU < RVU )(  
 U’’(C) = 0 ; Risk-Neutral      หรือ   EU = )(RNU  
 U’’(C) > 0 ; Risk-Acceptant   หรือ   EU >

RAU )(  
 

ความเข้าใจในพืน้ฐานหลกัในการเลือกกลยทุธ์มีความจ าเป็นในการอธิบายและการวิเคราะห์เชิง
สมการโดยก าหนดกรอบและเง่ือนไขดงัตอ่ไปนี ้

 
1) ความเป็นไปได้ของผลลพัธ์ของการเลน่เกมทางการเมือง คือ ผลลพัธ์ (C; Consequences) 

ของการเลน่ท่ีเป็นบวก )( และผลลพัธ์ของการเลน่ท่ีเป็นลบ คอื )( โดยมีความเสี่ยงของ
การเลน่เกม(P; Probability) ทัว่ไป คือ P )( และ P )(  

2) ผลลพัธ์ของการเลน่เกมสามารถอธิบายในรูปแบบของผลประโยชน์จากนโยบายภายใต้
ระบบการเลือกตัง้ คือ C และ C ภายใต้กรอบความพึงพอใจของประชาชนU( C ) และ 
U( C ) 

3) ความคาดหวงัของประชาชน (ER; Expected Return) และความคาดหวงัจากความพึง
พอใจของประชาชน ภายใต้นโยบายผา่นแนวคดิระบบการเลือกตัง้(EU; Expected Utility) 
สามารถแสดงในรูปแบบของสมการ  

ER = P )( $ C + P )( $ C  
EU = P )( U ( C ) + P )( U ( C ) 

4) ถ้าก าหนดให้การเลน่พนนัแบบยตุิธรรม (Fair Gamble)= ผลประโยชน์จากระบบการ
เลือกตัง้ภายใต้ความสมัพนัธ์จากการเลน่เกมทางการเมือง (M; Money)= ความคาดหวงั
จากการเลน่เกมทางการเมือง (ER; Expected Return) 

5) ความเป็นไปได้ท่ีเกิดขึน้ของการเลน่เกมทางการเมืองภายใต้กรอบและเง่ือนไขความเสี่ยง
โดยก าหนดตวัแปร คือ )( หรือ คา่ Payoff 
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                               E> P )( U ( C ) + P )( U ( C )………………(1) 
         Payoff )(           E = P )( U ( C ) + P )( U ( C )……………..(2) 

                E   < P )( U ( C ) + P )( U ( C )……………(3) 
 
จากสมการท่ี(1) บ่งชีถ้ึงความคาดหวงัท่ีประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ท่ีจะตอบสนองจาก

นโยบายซึ่งมีระดบัท่ีน้อยกวา่ผลประโยชน์จากระบบการเลือกตัง้ภายใต้ความสมัพันธ์จากการเล่นเกม
ทางการเมือง หรือความคาดหวงัจากความพึงพอใจในการเสี่ยงซึ่งแสดงถึงผู้ เล่นในลกัษณะทัศนคติท่ีมี
ไม่ยอมรับกับระบบการเลือกตัง้ประเภทนี ้หรือ จากข้อสมมตติฐานคือ ระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็น
สดัส่วน(Risk Averse) ในทางตรงกันข้าม สมการท่ี(3) บ่งชีถ้ึงความคาดหวังท่ีประชาชนจะได้รับ
ผลประโยชน์ท่ีจะตอบสนองจากนโยบายซึ่งมีระดบัท่ีมากกวา่ผลประโยชน์จากระบบการเลือกตัง้ภายใต้
ความสมัพนัธ์จากการเลน่เกมทางการเมือง หรือความคาดหวงัจากความพึงพอใจในการเสี่ยงซึ่งแสดงถึง
ผู้ เลน่ในลกัษณะทศันคติท่ียอมรับกบัระบบการเลือกตัง้ประเภทนี ้หรือ จากข้อสมมตติฐานคือ ระบบการ
เลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วน(Risk-Acceptant)เน่ืองจากความพึงพอใจกับสภาวะท่ีแน่นอน (Certainty)  
และสมการท่ี(2) บ่งชีค้วามคาดหวงัท่ีประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ท่ีจะตอบสนองจากนโยบายซึ่งมี
ระดบัท่ีเท่ากบัผลประโยชน์จากระบบการเลือกตัง้ภายใต้ความสมัพนัธ์จากการเลน่เกมทางการเมอืง หรือ
ความคาดหวงัจากความพึงพอใจในการเสี่ยงซึ่งแสดงถึงผู้ เล่นในลกัษณะทัศนคติท่ี เฉยๆกับระบบการ
เลือกตัง้ประเภทนี ้(Risk-Neutral) โดยตามหลักการสมการท่ี (2)อาจมาสามารถน ามาประยุกต์ได้
เน่ืองจากความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดสถานการณ์ไมน่่าจะเกิดขึน้ได้ 

กล่าวโดยสรุป แนวคิดการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากทฤษฎีหลักการและเหตุผลภายใต้การ
ออกแบบระบบการเลือกตัง้ของไทย คือ ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนสนับสนุนความคาดหวงัของ
ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการตอบสนองจากนโยบายซึ่งมีผลประโยชน์ภายใต้ระบบ
การเลือกตัง้ภายใต้ความสมัพันธ์จากการเล่นเกมทางการเมือง โดยจากข้อสมมตติฐานคือ ระบบการ
เลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่น (Risk-Acceptant) จะท าให้ประชาชนยอมรับนโยบายต่างๆง่ายกว่าผ่านการมี
ส่วนร่วม (RPR ท่ีมีระดบัสงูขึน้) เน่ืองจากความเสี่ยงของระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนมีระดบัท่ี
ยอมรับได้จากผลประโยชน์ท่ีประชาชนเข้าถึงมากกวา่ระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่น  

นอกจากนัน้ การยอมรับจากระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัส่วนท่ีมีระดบัมากขึน้จากแนวคิดว่า
ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสัดส่วนมากขึน้จะก่อให้เกิดนโยบายท่ีลดความเสี่ยงจากนโยบายท่ีไม่
เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย โดยระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นจะต้องมีความสมัพันธ์โดยตรง
กบัปัจจยัทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม  
 



167 

 

 

 

การออกแบบระบบโครงสร้างของรัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญที่สอดคล้องกับระบบการ

เลือกตัง้ 

 การออกแบบระบบการเลือกตัง้ภายใต้ระบอบการปกครองท่ีเหมาะสมและระบบสถาบันท่ีสร้าง

กลไกอย่างมีประสิทธิภาพเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัอย่างมาก โดยระบอบการปกครองท่ีเหมาะสมหมายถงึ

ระบอบการปกครองท่ีมีระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นเคร่ืองมือในการยกระดบัความสมัพันธ์ระหว่างภาครัฐและ

ภาคประชาชน นัน้หมายถึงระบบการเลือกตัง้ท่ีบ่งชีถ้ึงผู้แทนท่ีมาจากภาคประชาชนและสามารถก าหนด 

เลือก และน านโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยสามารถตอบสนองนโยบายต่างๆ แต่อย่างไรก็

ตาม ถ้าออกแบบระบบการเลือกตัง้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทในระบบสถาบันโดยรวมโดยไม่ค านึงถึง

ปัจจัยในเร่ืองโครงสร้างเชิงอ านาจของรัฐ และความสมัพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองและข้าราชการ

ประจ าภายใต้รัฐธรรมนญู ก็อาจสง่ผลตอ่ความล้มเหลวในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ 

 ดงันัน้การออกแบบระบบการเลือกตัง้ควบคูก่บัการออกแบบระบบโครงสร้างอ านาจของรัฐ เป็น

สิ่งท่ีจ าเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อนนโยบายต่างๆภายใต้ยุทธศาสตร์ และความคุ้มค่าในการบริหาร

จดัการนโยบายตา่งๆภายใต้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด โดยระบบการเลือกตัง้เป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการ

บริหารยุทธศาสตร์ในเร่ืองการขบัเคลื่อนนโยบายท่ีสอดคล้องกับฐานแนวคิดในเร่ืองของปัจจัยทางด้าน

การศกึษา เศรษฐกิจและสงัคมภายใต้แนวคิดของการท่ีผู้แทนจะเข้ามาจะการบริหารจัดการนโยบายได้

อย่างถูกต้อง เช่น ระบบการเลือกตัง้แบบสัดส่วนภายใต้ความสัมพันธ์เชิงปัจจัยทางรัฐศาสตร์และ

เศรษฐศาสตร์ดงัท่ีกลา่วมา โดยแน่นอนวา่การจดัโครงสร้างอ านาจของรัฐจะช่วยให้การออกแบบระบบการ

เลือกตัง้เกิดผลลพัธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Cheol-Sung Lee American Sociological Review, 2005; 

John Joseph Wallis, Wallace E. Oates., 1988; Patricia Ruggles and Charles F. Stone, 1992;. 

Rafael Gomez and David K. Foot, 2003) โดยเฉพาะการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ โดยแนวคิดการ

ออกแบบระบบการเลือกตัง้สามารถสรุปได้ดงันี ้

1. ระบบการเลือกตัง้ท่ีใช้ คือ List PR 8 เขต เขตละ 10 คนFPTP 375 คน และ List PR โดยเป็น

เขตเลือกตัง้ 125 คน บ่งชีถ้ึงจ านวนพรรคการเมืองท่ีเข้ามาในระบบสภาล่างจ านวนมากขึน้จาก 9 เป็น 11 

พรรคการเมือง โดยความผลลพัธ์จาการวิจยัน่าจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตัง้จากเดิมในเร่ืองของ

จ านวนและกระบวนการการค านวณท่ีมาของสภาลา่ง โดยมีจดุประสงค์หลกัคือ ระบบแบ่งเขตจะมีการเพ่ิม
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จ านวนสดัส่วนของผู้แทนมากขึน้และสามารถด าเนินการขบัเคลื่อนนโยบายท่ีคล่องตัวโดยน่าจะมีการ

ออกแบบระบบการเลือกตัง้ในระดบัภมูิภาคและระดบัท้องถ่ินได้ ดงันี ้

กรุงเทพมหานคร               ==   ระบบการเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่นแตต้่องมีเสยีงมากกวา่คร่ึงหนึ่ง 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และ ภาคใต้ ==   ระบบการเลือกตัง้เป็นกึ่ง

สดัสว่นประเภท Instant-Run-Off Voting 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ == ระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสดัสว่นแบบการโอนคะแนนเสียง หรือ ระบบ 

การเลือกตัง้แบบไมเ่ป็นสดัสว่นแบบการโอนคะแนนเสยีง (โดยใช้

อตัราสว่นของจ านวนผู้แทนตอ่จ านวนประชาชนในแตล่ะเขตแทน) 

 รูปแบบระบบการเลือกตัง้ในแตล่ะภาคจะมีระบบการเลือกตัง้ท่ีเป็นแบบสดัสว่นแบ่งเขต เรียงเบอร์ 

โดยจ านวนท่ีนั่งในแต่ละเขตขึน้อยู่กับอัตราส่วนของประชากรต่อผู้ แทนในแต่ละพืน้ท่ีแต่อาจมีความ

แตกต่างกันในระบบการค านวณโดยภาคท่ีมีระดบัสภาพทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ในระกับท่ีต ่าจะมีระบบการ

เลือกตัง้ท่ีเป็นสดัสว่นมากกวา่และมีอตัราสว่นของประชากรตอ่ผู้แทนในแตล่ะพืน้ท่ีมากกว่า นัน้หมายถึงผู้

แทนท่ีเข้าไปมีท่ีนั่งในสภาและมีโอกาสมาจากพรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็ก

เพ่ิมขึน้ในการก าหนด เลือก และน านโยบายไปปฏิบัติโดยผ่านยุทธศาสตร์ของภาครัฐท่ีมีเป้าหมายและ

สะท้อนนโยบายท่ีมาจากประชาชนอย่างแท้จริง นอกจากนัน้ ยุทธศาสตร์และนโยบายเชิงพืน้ท่ีจะสะท้อน

ถึงการบริหารจดัการจากผู้แทนอย่างแท้จริงซึ่งเป็นสิ่งท่ีแน่นอนว่าระดบัเศรษฐกิจภายใต้การเมืองท่ีมีการ

ปรับระบบการเลือกตัง้ประเภทนีจ้ะยกระดบัการใช้งบประมาณตามยุทธศาสตร์อย่างแท้จริง เน่ืองจาก

พรรคการเมืองขนาดเลก็และพรรคการเมืองขนาดกลางจ าเป็นต้องสร้างการรักษาเสถียรภาพทางการเมือง

ในระยะยาวผ่านการบริหารจัดการนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม ความจ าเป็นในการ

จดัรูปแบบโครงสร้างอ านาจในระบบรัฐสภาและการออกแบบระบบการเลือกตัง้ควบคูก่นัภายใต้ระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นสิ่งท่ีส าคญั เน่ืองจาก การออกแบระบบการเลือกตัง้เป็นการจัดโครงสร้าง

เชิงยทุธศาสตร์เชิงพืน้ท่ีให้ตรงตามนโยบายภายใต้การบริหารจดัการนโยบายในรูปแบบของโครงการต่างๆ

ท่ีส าคญัของภาครัฐเพียงเท่านัน้ 

 ดงันัน้ ระบบการเลือกตัง้ท่ีมีการออกแบบจากกรอบและเง่ือนไขทางทฤษฎีรัฐศาสตร์เชิงปริมาณจะ

สะท้อนถึงแนวคิดใหมด่งัตอ่ไปนี ้



169 

 

 

 

1. ระบบการเลือกตัง้จะเป็นระบบแบบเป็นสดัสว่นทกุเขตเลือกตัง้ ยกเว้นเขตกรุงเทพมหานคร โดย

กระบวนการในการเลือกและระบบการค านวณจะแตกต่างกันตามปัจจัยทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ และ

รูปแบบของนโยบายเป็นหลกัเช่น การจดัสรรงบประมาณท่ีมีระดบัมากขึน้เพ่ือลดความเหลื่อมล า้ของรายได้

ครัวเรือน นอกจากนัน้ สว่นเขตปกครองพิเศษ หรือ พทัยาให้เป็นไปตามแนวคิดระบบการเลือกตัง้ของภาค

ตะวนัออก 

2. จ านวนของผู้ แทนในระบบสภาล่างจะมีจ านวนมากขึน้จากระเบียบรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมา 

เน่ืองจากการจดัระบบการเลือกตัง้จะถกูก าหนดตามปัจจยัของภาคและสมาชิกภาคเป็นหลกั นอกจากนัน้ 

การจดัสรรงบประมาณจะไมม่ีในระดบัส่วนกลางแต่เป็นการอนุมตัิเงินในระดบัภาคแทน เน่ืองจากความ

คลอ่งตวัในการบริหารจดัการนโยบายตา่งๆ 

3. อตัราสว่นของประชากรและผู้แทนในแตล่ะเขตจะมีความแตกต่างกันตามปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

ยทุธศาสตร์ และรูปแบบของนโยบายเป็นหลกั โดยใช้ระบบแบบแบ่งเขตเรียงเบอร์ท่ีมีจ านวนมากขึน้ในเขต

ท่ีมีสภาพเศรษฐกิจท่ีต ่า หรือ ความเหลื่อมล า้โดยเฉลี่ยของภาคท่ีมีระดบัต ่า นัน้หมายถึง อาจมีผู้แทนใน

เขต หรือ อ าเภออย่างน้อย 2-3 คน ในจงัหวดัท่ีมีรายได้เฉล่ียท่ีต ่าท่ีสดุ หรือ มีค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอ

ภาคของรายได้ท่ีต ่ากวา่คา่เฉล่ียในระดบัภาคทัง้หมด ดงันัน้ ผู้แทนภายใต้สภาพปัจจยัดงักลา่วจะมีจ านวน

ท่ีนัง่ในสภาบนมากขึน้กว่ากฎหมายระบบการเลือกตัง้ของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2550 นอกจากนัน้การแบ่ง

เขตการเลือกตัง้จะแบ่งออกเป็น 878 เขต หรือ อย่างต ่าสดุผู้แทนจะมีจ านวน 878 คน ตามจ านวนอ าเภอ

ทัง้หมดของประเทศไทย ดงันัน้ เขตเดียวเบอร์เดียวจะใช้กับสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของรายได้ 

จ าแนกตามภาคแตใ่นกรณีแบ่งเขตเรียงเบอร์จะใช้กบัสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของรายได้ท่ีมีค่าท่ีต ่า

กวา่คา่เฉล่ียในระดบัภาคทัง้หมด โดยมีหลกัเกณฑ์และแนวคิดของการแบ่งในระดบัภาคอย่างไรก็ตามการ

ก าหนดระบบบญัชีรายช่ืออาจก าหนดไว้ในสดัสว่น 40 เปอร์เซ็นต์ในแต่ละภาค ( จ านวน 350 ท่ีนั่งในสภา

ลา่งโดยรวมของประเทศ) โดยมีการหกัคะแนนของพรรคท่ีได้ไม่ถึงร้อยละ 5ของ คะแนนรวมทุกบัญชีออก 

เน่ืองจากระบบการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเป็นระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนแล้วท าให้สดัส่วนของระบบ

บญัชีรายช่ือมีระดบัสดัสว่นท่ีต ่าลง แตอ่ย่างไรก็ตาม ระบบการเลือกตัง้ของไทยจะเป็นแบบผสม ดงันัน้ ถ้า

พรรคท่ีนบัจากระบบบญัชีรายช่ือมีคะแนนเท่ากบั หรือมากกวา่ร้อยละ 5 ของคะแนนรวมทุกบัญชีโดยท่ีนั่ง

ของพรรคท่ีได้จากการเลือกในระดบัภาคมีน้อยกว่าในระบบเขตของภาคให้เพ่ิมจ านวนส่วนต่างกับพรรค

การเมืองในระบบบญัชีรายช่ือนัน้ ดงันัน้ จ านวนสภาลา่งในแตล่ะภาคจะมีความยืดหยุ่น  
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ดงันัน้จะเห็นได้วา่จ านวนผู้แทนของสภาล่างจะมีจ านวนท่ีมากกว่าเดิมเกือบเท่าหนึ่งในระยะสัน้ 

แตเ่มื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียนในระยะสกัพัก การกระจายอ านาจและการแบ่งภาระหน้าท่ีจะต้องมี

ประสิทธิภาพท่ีสงูขึน้ โดยกรอบและเง่ือนไขของการยกระดบั คือ การน าแนวคิดของการบริหารราชการ

แผ่นดินของประเทศออสเตรเลียเป็นระบบ 3 ชัน้ (three – tier system) คือ สหพันธรัฐ (Federal 

Government) ภาค (State Government) และท้องถ่ิน (Local Government ) มาประยุกต์โดยปรับ

หลักการของมลรัฐเป็นภาคแทนโดยมีอ านาจการปกครองของแต่ละภาคอย่างอิสระภายใต้หน้าท่ีและ

ภารกิจท่ีบญัญัติในรัฐธรรมนญู เช่น อ านาจหน้าท่ีในการดแูลนโยบายท่ีส าคญัของภาคโดยใช้งบประมาณ

ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะเป็นหลกั นอกจากนัน้ ในส่วนของสหพันธรัฐจะเป็นระบบแบบสหพันธ

ภาคท่ีมีระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนท่ีส่งตวัแทนของสภาในแต่ละภาคเข้ามาบริหารในส่วนกลาง โดย

คดัเลือกจากระดบัภาคในสดัสว่นจากสมาชิกภาค เช่น ประธานภาค รองประธานภาค เลขาธิการภาค และ

รวมถึงคณะกรรมการตา่งๆในแตล่ะกระทรวงโดยนโยบายจะเป็นนโยบายท่ีคอยช่วยระดบัภาคท่ีมีปัญหา

เฉพาะ เช่น งบฉกุเฉิน  และ งบความมัน่คง หรือ หน้าท่ีหลกัอาจเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการนโยบาย

ระหวา่งประเทศ เป็นต้น ดงันัน้ แตล่ะภาคจะสง่ผู้แทนมาในสภาของสหพนัธ์และจดัตัง้รัฐบาลได้ในรูปแบบ

ของคณะกรรมการแทนระบบเป็นรัฐมนตรีในการบริหารนโยบายแต่ละกระทรวง นอกจากนัน้ 

นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีจะมาจากการโหวตจากสภาสหพันธภาคทัง้หมด และ ถ้ามองจาก

ระบบสถาบนัแบบเป็นทางการในระบบนีจ้ะเป็นระบบตามโครงสร้างเชิงอ านาจจะเห็นได้วา่แต่ละภาคจะมี

อ านาจนิติบัญญัติผ่านระบบสภาโดยเป็นอิสระในการบริหารและออกกฎหมายต่างๆของภาคซึ่งจะ

ประกอบไปด้วยสภาของภาคโดยมีวฒุิสภาท่ีมาจากการสรรหาทัง้หมด ท่ีส าคญัแต่ละภาคควรมีอ านาจ

ตามขอบเขตภายใต้ธรรมนูญ (Constitution) เป็นของตนเองโดยเฉพาะและต้องผ่านประชามติมาจาก

ระดบัภาค แตร่ะบบการปกครองท้องถ่ินจะไม่ได้หรือได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญขึน้อยู่กับภาคนัน้ๆจะ

บญัญัติไว้หรือไมโ่ดยการปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นระบบแบบชัน้เดียว (One - tier system)  คือ ระบบ

เทศบาล (Municipality) เพียงเท่านัน้ เน่ืองจากภาระหน้าท่ีของระบบเทศบาลจะเป็นการบริหารนโยบายท่ี

เก่ียวข้องกบัภารกิจทัว่ไป สว่นระบบองค์การสว่นบริหารจงัหวดัและส่วนต าบลจะถูกแทนท่ีจากระบบสภา

ภาคและเทศบาล 
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การปฏิรูปโครงสร้างในระบบรัฐสภาโดยภาพรวม 

การจัดรูปแบบโครงสร้างอ านาจในระบบรัฐสภาและการออกแบบระบบการเลือกตัง้ควบคู่กัน

ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นประเดน็ท่ีส าคญัอย่างมากท่ีจะส่งผลดีในการขบัเคลื่อน

นโยบายโดยรวม เช่น การจัดโครงสร้างใหม่ในระบบรัฐสภาโดยรัฐสภามีหน้าท่ีท าการพิจารณาบัญญัติ

กฎหมาย และมีบทบาทในการใช้อ านาจเพ่ือท่ีจะคดัเลือกนายกรัฐมนตรี และนอกจากนัน้ ยังมีอ านาจใน

การอภิปรายไมไ่ว้วางใจข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมืองผา่นการตรวจสอบบริหารงานโดยรวมถึง

ร่างกฎหมายต่างๆของรัฐบาล โดยประเทศไทยมีรัฐสภาท่ีใช้ระบบ 2 สภา คือ วุฒิสภา และ สภา

ผู้ แทนราษฎร โดยวุฒิสภามีหน้าท่ีหลักคือ การกลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติต่างๆท่ีส าคัญแต่การ

กลัน่กรองจะต้องผา่นการเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรก่อน โดยสภาผู้แทนราษฎร  หรือ สภาล่าง นัน้มี

หน้าท่ีใช้อ านาจทางนิติบัญญัติในการเสนอร่ากฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติต่างๆ และเสนอร่าง

งบประมาณตา่งๆ เป็นต้น สว่นของวฒุิสภามีหน้าท่ีหลกั คือ เมื่อมีการออกแบบระบบการเลือกตัง้ใหม่ภาพ

ท่ีเห็นจากการออกแบบจะกระทบตอ่องค์ประกอบในระบบสถาบันแบบเป็นทางการโดยแน่นอนว่า ระบบ

การเลือกตัง้ใหมจ่ะมีลกัษณะท่ีแตกตา่งกันโดยเฉพาะพฤติกรรมของพรรคการเมือง ดงันัน้ ความสมัพันธ์

ระหวา่งพฤติกรรมและระบบสถาบนัจะสง่ผลเชิงบวกตอ่การขบัเคลื่อนนโยบายและยทุธศาสตร์ของภาครัฐ 

โดยจะมีลกัษณะท่ีเห็นดงันีภ้ายใต้แนวคิดตวัแปรต้น หรือ ตวัแปรท่ีเป็นอิสระ 

1. พรรคการเมืองจะมีหลายพรรคการเมืองในการจดัตัง้รัฐบาลโดยสง่ผลตอ่การก าหนด เลือก และ

การน านโยบายไปปฏิบัติท่ีมีความหลากหลายมากกว่าระบบการเลือกตัง้ชนิดเดิม เน่ืองจาก ระบบการ

เลือกตัง้ออกแบบภายใต้ปัจจยัทางเศรษฐกิจและรัฐศาสตร์ท่ีตา่งกนัในแตล่ะภาค (ประยกุต์จากทฤษฎีเกม

และผลจากสมการถดถอย) 

2. ระบบรัฐสภาจะประกอบด้วยสภาบนและสภาลา่งเหมือนเดิมแตก่ารออกแบบระบบการเลือกตัง้

จะเห็นว่า ท่ีมาของผู้แทนสภาล่างน่าจะมาจากระบบการเลือกตัง้แบบไม่เป็นสัดส่วน กึ่งสัดส่วน และ 

สดัสว่น เป็นต้น ดงันัน้ การออกแบบระบบรัฐสภายงัจ าเป็นต้องออกแบบควบคู่กับการออกแบบระบบการ

เลือกตัง้ใหม ่(ประยกุต์จากทฤษฎีเกมและผลจากสมการถดถอย) 
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3. จ านวนสภาล่างและจ านวนสภาบนควรมีจ านวนท่ีเพ่ิมขึน้จากเดิมเน่ืองจากการขบัเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ผ่านกลยุทธ์ของภาครัฐยังอยู่ในระดับท่ีช้าอยู่  (ประยุกต์จากทฤษฎีเกมและผลจากสมการ

ถดถอย) 

4.การออกแบบระบบการเลือกตัง้ใหมอ่าจไมเ่พียงพอในการขบัเคลื่อนนโยบายอย่างรวดเร็วแต่ยัง

ต้องค านึงถึงอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมืองอีกด้วย เน่ืองจาก ในปัจจุบัน

อ านาจหน้าท่ีของข้าราชการในการบริหารราชการแผน่ดินไมค่อ่ยมีประสิทธิภาพจากการก าหนดการบริหาร

จดัการนโยบายอยู่ท่ีข้าราชการการเมืองเป็นหลกั (ประยกุต์จากทฤษฎีเกมและผลจากสมการถดถอย) 

 ดงันัน้จากข้อมลูเบือ้งต้นและประเดน็เบือ้งต้นการก าหนดและจัดโครงสร้างในระบบรัฐสภาควบคู่

กับการจัดโครงสร้างของข้าราชการประจ าจึงเป็นเร่ืองจ าเป็นในการจัดโครงสร้างอ านาจท่ีสมดลุในการ

ยกระดบัการขบัเคลื่อนนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจเป็นหลกั เช่น  

1.  การสร้างความสมดลุเชิงอ านาจผา่นการจดัโครงสร้างในระบบการเมืองจ าเป็นต้องค านึงถึงการ

สง่เสริมการพฒันาทางการเมืองโดยให้ภาคข้าราชการประจ ามีสว่นร่วมในการก าหนดรูปแบบของนโยบาย

ต่างๆ ร่วมกับภาคข้าราชการการเมือง เช่น ระบบสภาบนควรให้อ านาจจากระบบข้าราชการพลเรือน

ระดบัสงูของกระทรวง เช่น ปลดักระทรวงทุกกระทรวงมีส่วนร่วมในการประชุมกับสภาบนในการถกเถียง

หรือให้ค าแนะน า เน่ืองจาก ข้าราชการพลเรือนไมไ่ด้มาจากระบบการเลือกตัง้ และท่ีส าคญัแนวทางปฏิบัติ

เชิงนโยบายตา่งๆท่ีมีการกลัน่กรองจากสภาลา่งและสภาบนร่วมกนั เช่น  สภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี

และ วฒุิสภา อาจไม่เข้าใจการท างานในรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติในรูปแบบของ costs-benefits

โดยเฉพาะนโยบายท่ีเป็นอปุสรรคต่างๆท่ีก่อให้เกิดปัญหาในการขบัเคลื่อนนโยบายทางเศรษฐกิจและ 

การเมือง  นอกจากนัน้ วฒุิสภาจะประกอบไปด้วยบคุคลท่ีมาจากแตล่ะฝ่ายและมีวาระ 6 ปี ดงัตอ่ไปนีโ้ดย

จ านวนขึน้อยู่กบัปัจจยัทางเศรษฐกิจเป็นหลกั หรือ รายได้โดยเฉล่ียของแตล่ะจงัหวดั  

1. ฝ่ายวิชาการ หรือ อาจารย์ระดบัศาสตราจารย์ จ านวน 20 คน โดยผา่นการสรรหาจากการโหวต

อย่างน้อย 3ใน 4 ของ อาจารย์ระดบัศาสตราจารย์ทัง้หมด โดยแบ่งเป็นสาขาละ 10 คน เช่น สาขา

สงัคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 

2. ฝ่ายตลุาการ หรือ ตวัแทนผู้พิพากษาระดบัสงู จ านวน 10 คนโดยผ่านการสรรหาจากการโหวต

อย่างน้อย 3 ใน 4 ของ ผู้พิพากษาระดบัสงู ทัง้หมด 
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3. จ านวนวฒุิสภาท่ีเหลือของแตล่ะจังหวดัจะเป็นการสรรหาจากการโหวตอย่างน้อย 3ใน 4 ของ

สภาท้องถ่ินและรวมถึงผู้แทนราษฎรทัง้หมดจากการเสนอช่ือแตไ่มม่ีความเก่ียวข้องกับการบริหารประเทศ

จากสภาลา่งและสภาท้องถ่ิน โดยจ านวนวฒุิสภา จ านวนอย่างมากสดุ 2 คนในแตล่ะจงัหวดั โดยขึน้อยู่กับ

ปัจจัยค่าสมัประสิทธ์ิของแต่ละจังหวดั เช่น จังหวดัท่ีมีค่าสมัประสิทธ์ิของรายได้ท่ีต ่ากว่า 0.45 สามารถ

เลือกวฒุิสภาได้มากสดุจ านวน 2 คนเน่ืองจากคา่สมัประสิทธ์ิท่ีต ่ากวา่ควรมีผู้แทนท่ีสามารถเข้ามีส่วนร่วม

ในกลัน่กรองยทุธ์ศาสตร์ของภาครัฐ  

4. ฝ่ายข้าราชการพลเรือนระดบัสงู หรือ ปลดักระทรวงทกุกระทรวงท่ีเกษียณและมีอายุไม่เกิน 70 

ปี จ านวน 20 คน หรือ ตามจ านวนกระทรวงท่ีมีการแต่งตัง้ โดยผ่านการสรรหาจาก ประธานของฝ่าย

วิชาการ ประธานฝ่ายตลุาการ ประธานฝ่ายวฒุิสภา ประประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการการ

เลือกตัง้  ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน  ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   หรือ 

ประธานกรรมการการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นต้น 

นอกจากนัน้ การแตง่ตัง้ข้าราชการประจ าระดบัสงูจะต้องมีคณะกรรมการในการสรรหาก่อนท่ีจะ
เข้าคณะรัฐมนตรีในการอนมุตัิต าแหนง่ข้าราชการระดบั10-11 โดยคณะกรรมการควรมีตวัแทนจากฝ่าย
บริหาร ฝ่ายตลุาการ (ระดบั10-11) และฝ่ายนิติบญัญัติโดยมีฝ่ายละ 4-5 คน รวมทัง้หมดเป็น 12-15 คน  
เช่นฝ่ายนิตบิญัญัติซึ่งมาจาก ประธานศาลรัฐธรรมนญู  ประธานกรรมการการเลือกตัง้  ประธานผู้ตรวจการ
แผน่ดิน  ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ  หรือ ประธานกรรมการการตรวจเงิน
แผน่ดิน เป็นต้น นอกจากัน้ฝ่ายนิติบญัญัติอาจรวมถึง ประธานวฒุิสภาโดยมาจากการโหวตจากสภาบน 
เป็นต้น สว่นฝ่ายบริหารอาจรวมถึง ประธานสภาผู้แทนราษฎร และ รองประธานผู้แทนราษฎร เป็นต้น โดย
ต้องมีคะแนนอย่างน้อย 3 ใน 4 ของคะแนนทัง้หมด นัน้หมายถึงฝ่ายบริหาร หรือ ฝ่ายการเมืองจะมีอ านาจ
ลดลงในการด าเนินการแตง่ตัง้ท่ีไมม่ีความโปร่งใส เน่ืองจากปัญหาในปัจจบุนั ข้าราชการระดบัสงูตา่งๆมี
ความยากล าบากอย่างมากในการปฏิบตัิงานกบัฝ่ายการเมืองในแตล่ะกระทรวงโดยข้าราชการระดบัสงูจะ
โดนปรับเปลี่ยนจากผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีไมส่ามารถตอบสนองได้เป็นซึง่แน่นอนวา่การนโยบายท่ี
ออกมาคือ นโยบายท่ีอาจไมม่ีความตอ่เน่ืองและมีระดบัการคอรัปชัน่ภายใต้ระบบอปุถมัภ์ท่ีมีระดบัท่ีสงู
มากในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะท่ีส าคญัภายใต้ผลประโยชน์ทางการเมือง ดงันัน้ การลดอ านาจใน
การแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนแบบเบ็ดเสร็จจะเป็นทางออกหนึ่งในการลดอ านาจฝ่ายการเมือง เน่ืองจาก
ปัจจยัการผกูขาดอ านาจระหวา่งข้าราชการการเมือง และข้าราชการประจ ามีระดบัท่ีต ่าลง 
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http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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รูปภาพ 5.2 การลดอ านาจการผกูขาดความสมัพนัธ์ระหวา่งข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าภายใต้

กรอบและเง่ือนไขของระบบสถาบนัท่ีสง่ผลกระทบเชิงบวกตอ่ระดบัเศรษฐกิจผา่นการพฒันา

การเมืองในระยะยาว 

 

 

 

  

  

 

 

 

  

 

 

 

  

  

 

 

 

กลา่วโดยสรุป รูปภาพท่ี 5.2 แสดงถึง แนวคิดการลดอ านาจการผกูขาดความสมัพนัธ์ระหวา่งข้าราชการ

การเมืองและข้าราชการประจ าภายใต้กรอบและเง่ือนไขของระบบสถาบนัท่ีสง่ผลกระทบเชิงบวกตอ่ระดบั

เศรษฐกิจผา่นการพฒันาการเมืองในระยะยาว โดยการขบัเคลื่อนนโยบายภายใต้ยทุธศาสตร์เป็นกรอบและ

การออกแบบระบบสถาบนัแบบเป็นทางการ 

(การออกแบบระบบการเลอืกตัง้ภายใต้

แนวคิดสหพนัธภาค) และการจดัโครงสร้าง

เชิงอ านาจของระบบรัฐสภา เช่น ที่มาของ

อ านาจและหน้าที่  

แนวคิดระบอบการปกครองที่สง่ผล

ต่อโครงสร้างเชิงอ านาจในระบบ

สถาบนัแบบเป็นทางการและสง่ผล

ต่อความสมัพนัธ์ระหว่าง

ความสมัพนัธ์ข้าราชการการเมือง

และข้าราชการประจ า 

การปรับกลยทุธ์ของภาครัฐที่มีกรอบ

และเงื่อนไขของการใช้งบประมาณ

อย่างคุ้มค่าภายใต้การเปลี่ยนแปลง

ของเศรษฐกิจและการเมือง

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

การออกแบบระบบรัฐสภาเพื่อยกระดบัความ

โปร่งใสในการก าหนด เลอืก และน านโยบายไป

ปฏิบติั เช่น  จ านวนสภาผู้แทนราษฎร จ านวน

วฒุิสภา และที่มาของต าแหน่งของข้าราชการ

ประจ าระดบัสงู 

ระดบัการพฒันาทางการเมืองควบคู่กบัการ

พฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม ระยะยาว 
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เง่ือนไขท่ีส าคญัมาก เน่ือง แนวคิดเชิงยทุธศาสตร์จะยกระดบัการบริหารจดัการนโยบายอย่างมี

ประสิทธิภาพ แตก่ารขบัเคลื่อนนโยบายท่ีมปีระสิทธิภาพจะต้องค านึงถึงแนวคิดการลดอ านาจการผกูขาด

ความสมัพนัธ์ระหวา่งข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าภายใต้การออกแบบระบบสถาบนัท่ี

เหมาะสมและสามารถสะท้อนถึงผลกระทบเชิงบวกตอ่ระดบัเศรษฐกิจผา่นการพฒันาการเมืองในระยะยาว 

บทสรุปงานวจิัย 

 ปัญหาการกระจายรายได้ของสงัคมไทยท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนับ่งชีถ้ึงสภาพและพฤติกรรมทางการ
เมืองของรัฐบาลไทยท่ีก าหนดและวางแผนนโยบายไมส่อดคล้องกบัยทุธศาสตร์ของประเทศในรูปแบบของ
การบริหารจดัการนโยบายสาธารณะตา่งๆ ซึ่งแสดงถึงความล้มเหลวของระบบการเลือกตัง้ท่ีส่งผลต่อการ
จัดระเบียบโครงสร้างทางอ านาจ โดยการออกแบบระบบการเลือกตัง้ภายใต้การก าหนดการแข่งขนัเชิง
นโยบายและก าหนดความเป็นเสถียรภาพทางการเมืองในการบริหารนโยบายอย่างตอ่เน่ืองเป็นปัจจยัอยา่ง
หนึ่งท่ีช่วยในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีเหมาะสมและสามารถช่วยยกระดบัฐานะสถาบันการเมือง
เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาประเทศไทยในระยะกลางและระยะยาว โดยค านึงถึงผลประโยชน์ทางการเมือง
ของนกัการเมืองท่ีเกิดในระยะยาวในระดบัท่ีต ่าลง  

 ดงันัน้ งานวิจยัได้พยายามน าประเดน็ปัญหาของประเทศไทยในเร่ืองของปัจจยัท่ีสะท้อนถึงความ

เหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้วา่เกิดจากปัจจยัใดบ้างควบคูก่บัการศกึษาระบบการเลือกตัง้ในประเทศ

ประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เยอรมนั และ ญ่ีปุ่ น  เพ่ือเป็นแนวทางของการออกแบบระบบการ

เลือกตัง้ของไทย โดยการออกแบบระบบการเลือกตัง้ของไทยใหมเ่น้นการสร้างเสถียรภาพเชิงนโยบายจาก

การบริหารราชการแผน่ดินอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะนโยบายของภาครัฐ ผ่านสร้างกลไกของอ านาจ

ในการช่วยลดและแก้ปัญหาของความเหลื่อมล า้ของรายได้และการวางกรอบแนวนโยบายและยุทธศาสตร์

ภายใต้การพิจารณาเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูควบคูก่นั  

 ผลสรุปของงานวิจยั คือ การออกแบบระบบการเลือกตัง้ต้องค านึงถึง ดชันีท่ีแสดงถึง เศรษฐกิจ 

สงัคม และ การเมือง เบือ้งต้นส าหรับการการก าหนดความเหมาะสมกับการจัดโครงสร้างอ านาจ เช่น 

ระบบการเลือกตัง้ ในแต่ละภาคต้องมีระบบการเลือกตัง้แบบสัดส่วน ท่ีต่างกัน  และท่ีมาของ 

สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร วุฒิสภา ต้องมาจากแนวคิดการจัดความสมดุลทางอ านาจ นอกจากนัน้ 

ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินในระดบัเทศบาลในแต่ละพืน้ท่ีผ่านระบบการเลือกตัง้แบบใหม่ ในการบริหาร

จดัการอย่างมีเครือขา่ยและมีการบรูณการท่ีเหมาะสม เป็นต้น 
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            สรุปประเด็นความเชื่อมโยงจากงานวจิัยเชงิปริมาณและงานวจิัยเชงิทฤษฏี 
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ปัจจยัทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงระดบัความเหลือ่มล า้ของการ

กระจายรายได้และรายได้เฉลี่ยของภาคประชาชนโดยปัจจยัเหลา่นีเ้ป็นดชันีที่ส าคญัของภาครัฐในการ

วางแผนยทุธ์ศาสตร์และกลยทุธ์พร้อมกบัการปรับโครงสร้างทางการเมืองที่เหมาะสมกบัการเพิ่มโอกาส

ทางเศรษฐกิจ โดยผลของการวิจัยเชิงปริมาณได้วางแนวทางของการบริหารจัดการของนโยบายภาครัฐ

จะต้องค านึงถงึการจดัสรรผลประโยชน์ทางงบประมาณผ่านดชันีดังกลา่ว 

ผลของกระบวนการทางทฤษฎีเกมดงักลา่วจะสามารถสรุปว่า 1) ที่มาของวฒุิสภาควรมาจากการสรรหา

ทัง้หมด 2) การออกแบบระบบการเลอืกตัง้แบบเป็นสดัสว่นที่มากขึน้ในระบบสภาลา่งจะสง่ผลต่อการ

จดัสรรงบประมาณอย่างเสมอภาค (สะท้อนถงึงานวิจยัเชิงปริมาณ) 

การออกแบบระบบการเลือกตัง้แบบเป็นสัดส่วนที่มากขึน้ในระบบสภาล่างจะส่งผลต่อการจัดสรร

งบประมาณอย่างเสมอภาคโดยสามารถสรุปได้คือ 

 การเลอืกระบบที่เป็นสดัสว่นมากขึน้กว่าเดิมจะสะท้อนถึงผลบวกกับภาพลกัษณ์การขับเคลื่อน

นโยบายเชิงยุทธ์ศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพและความเป็นเสถียรภาพโดยวิเคราะห์ผ่านรูปแบบ

นโยบายภายใต้การใช้ระบบการเลอืกตัง้แบบการเพิ่มผู้แทนในระบบบญัชีรายชื่อมากขึน้ 

 การเลอืกระบบที่เป็นสดัสว่นมากขึน้กว่าเดิมจะสะท้อนถงึผลบวกกับภาพลกัษณ์การรวมพรรค

การเมืองเพื่อจัดตัง้รัฐบาลภายใต้การขบัเคลือ่นนโยบายที่มีประสทิธิภาพและความเป็น

เสถียรภาพโดยยงัคงใช้ระบบการเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตเรียงเบอร์แต่เพิ่มจ านวนผู้แทนราษฎรใน

ระบบบญัชีรายชื่อมากขึน้ 

 การเลอืกระบบที่เป็นสดัสว่นมากขึน้กว่าเดิมจะสะท้อนถงึผลบวกกับภาพลกัษณ์การขบัเคลือ่น

นโยบายที่มีประสทิธิภาพและความเป็นเสถียรภาพโดยยังคงใช้ระบบการเลอืกตัง้แบบแบ่งเขต

เบอร์เดียวแต่เพิ่มจ านวนผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อมากขึน้ 

 

การจัดสรรผลประโยชน์เชิงงบประมาณอย่างเสมอภาคและสะท้อนปัญหาเชิงพืน้ที่ยังต้องค านงึถึง

ระบบสภาภาคที่ออกแบบระบบการเลอืกตัง้ที่ต่างกนัโดยใช้ระบบแบบเรียงเบอร์ (ประยกุต์จาก

ทฤษฎีเกมและกระบวนการคณิตศาสตร์ เนื่องจากระบบการเลอืกตัง้แบบเป็นสดัสว่นเหมาะสมกบั

ระบบเรียงเบอร์แบบแบ่งเขตตามระดบัปัจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม (สะท้อนนโยบาย

เชิงพืน้ที่มากกว่า) แต่ระบบบัญชีรายชื่อยงัคงไว้ในจ านวนที่น้อยกว่าระบบแบบแบ่งเขตในระบบสภา

ภาค แต่อย่างไรก็ตามการปรับโครงสร้างการบริหารควรด าเนินควบคู่กนั 
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ถ้ามองจากข้อจ ากดัของงานวิจยัชิน้นีจ้ะเหน็ได้วา่ผลสรุปจากงานวิจยัเชิงปริมาณท่ีผา่นการ

วิเคราะห์ด้วยวิธี Econometrics ยงัมีข้อจ ากดัในเร่ืองของระยะเวลาและจ านวนข้อมลูในระดบัภาค แต่

อย่างไรก็ตามผู้ วิจยัได้รวบรวมข้อมลูทัง้หมดท่ีมใีนปัจจบุนัซึ่งผลท่ีออกมาในมมุมองของการวิจยัเชิงปริมาณ

สามารถบ่งชีไ้ด้ในระดบัหนึ่งแตม่มุมองของงานวิจยัเชิงปริมาณอาจไมใ่ช่ค าตอบในการอธิบายผลสรุปและ

การวิเคราะห์และการออกแบบระบบการเลือกตัง้เพียงอย่างเดียวเน่ืองจากยงัมีผลสรุปจากทฤษฏีเกม 

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์การเมืองและผลจากงานวิจยัเชิงคณุภาพท่ีได้น ามาอ้างอิง นอกจากานัน้ ผู้ วิจยั

มองวา่ความเป็นจริงในระบบการเมืองไทยการบริหารโดยมีรัฐมนตรีวา่การและรฐัมนตรีช่วยกระทรวงตา่งๆ

ท่ีมาจากคนละพรรคการเมืองท าให้เกิดความเหลื่อมล า้ทางอ านาจในการบริหารจดัการนโยบายและการ

แย่งผลประโยชน์ทางงบประมาณ แตก่ารบริหารแนวคดิแบบรูปแบบคณะกรรมการจะสะท้อนถึงความ

สมดลุทางอ านาจและความยตุิธรรม ท าให้การตดัสนิใจทางด้านงบประมาณมีความคุม่คา่มากขึน้ ในแง่

กฎหมาย เน่ืองจากจากกรอบการศกึษาตามสญัญานัน้ๆ และอาจน าไปเป็นข้อมลูส าหรับการศกึษาใน

ระยะตอ่ไป  

นอกจากนัน้ จากมมุมองของการน าตวัแปรของระดบัการศกึษามาวิเคราะห์ผู้ วิจยัมองวา่ตวัแปร

เร่ืองการศกึษาไมไ่ด้ละเมิดการปกครองแบบประชาธิปไตยเน่ืองจากประชาชนยงัมีสทิธิ 1 เสียง 1 โหวต

เหมือนเดิมแตก่ระบวนการทางคณิตศาสตร์ผา่นแนวคดิปัจจยัของระบบการศกึษาเป็นกระบวนการการ

กลัน่กรองผู้แทนท่ีสะท้อนจากระดบัความพึงพอใจในระบบการเลือกตัง้เชิงพืน้ท่ี และ ถ้ามองประเดน็จาก

เสถียรภาพทางการเมืองและประสิทธิภาพในรูปแบบของระบบการเลือกตัง้ ผู้ วิจยัมองวา่พรรคการเมืองท่ีมี

ขนาดเลก็และขนาดกลางมากขึน้ในแตล่ะภาคและบริหารในรูปแบบของสหพนัธภาคซึ่งสะท้อนถึงการ

ท างานในระดบักระทรวงท่ีจดัในรูปแบบคณะกรรมการตา่งๆในแตล่ะภาคท าให้รฐับาลมีความเสถียรภาพ

ในการท างานเน่ืองจากนโยบายสาธารณะจะสามารถตอบสนองตอ่กลุม่ผลประโยชน์ได้มากขึน้และมีความ

หลากหลาย ดงันัน้ เสถียรภาพทางการเมืองจะมีมากขึน้ นอกจากนัน้ในมมุมองของประสิทธิภาพ หมายถึง

การใช้งบประมาณจะมีความคุม่ค้ามากขึน้ในรูปแบบของการจดัสรรนโยบาย เน่ืองจากนโยบายจะสะท้อน

ถึงการมีสว่นร่วมทางการเมืองท่ีมีสงูขึน้ (RPR= Relative Political Reach) ภายใต้ระบบสหพนัธภาค 

โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะ เป็นต้น 

        นอกจากนัน้ ถ้ากลา่วโดยสรุปจากของเขตของการศกึษา จะเห็นวา่การศกึษา การค้นคว้าและการวิจยั 
ได้มองประเด็นจากการเช่ือมโยงระหว่างระบบการเลือกตัง้ของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนา  นโยบายและ
ยุทธศาสตร์โดยน าความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึน้มาพัฒนาและช่วยในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ใน
ระดบัประเทศ (General Election) โดยยังได้วิเคราะห์จากประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการใช้ระบบการ
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เลือกตัง้ภายใต้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 เพ่ือหาทางออกและทางเลือกท่ีดีท่ีสดุในการ
ออกแบบระบบการเลือกตัง้ท่ีมีผลตอ่แนวทางการบริหารจดัการนโยบายตา่งๆ เช่น  
 1) การออกแบบระบบการเลือกตัง้ระดบัประเทศภายใต้กรอบสถาบนัโดยรวมเพ่ือยกระดบัความพึง
พอใจของประชาชน ในมมุมองของข้อมลูความสมัพนัธ์ระหวา่งการพัฒนาระดบัประสิทธิภาพนโยบายกับ
การแขง่ขนัทางการเมืองโดยเฉพาะนโยบายสาธารณะนอกจากนัน้ การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ วิเคราะห์พฤติกรรมทางรัฐศาสตร์ที่สะท้อนถึงระบบสถาบัน  (Public Choice Approach) 
และ  
 2) การหาความส าเร็จ หรือ ความล้มเหลวของระบบทางอ านาจโดยรวมในปัจจุบัน และรวมถึงอาจ
มีการแนะน าการออกแบบเพ่ือเป็นทิศทางของระบบท่ีควรจะเป็นภายใต้ปัจจยัของโครงสร้างระบบสถาบัน
โดยรวม 
 ดงันัน้ งานวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ได้ เบือ้งต้นและข้อเท็จจริง อุปสรรคต่างๆในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เยอรมัน และ ญ่ีปุ่ น เป็นต้น ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการออกแบบระบบการ
เลือกตัง้และ โครงสร้างทางอ านาจในระบบสภา ท่ีเป็นตวัแปรส าคญัในการก าหนดพฤติกรรมทางการเมือง 
โดยผลของการสงัเคราะห์จะน ามาเป็นฐานการคิดในการออกแบบระบบการเลือกตัง้ของประเทศไทย และ 
ท่ีส าคญัได้ศกึษาจากความล้มเหลวจากระบบการเลือกตัง้ของไทยในเร่ืองของนโยบายท่ีสะท้อนถึงความ
เหลื่อมล า้การกระจายรายได้ โดยผลสรุปของงานวิจยัได้เสนอแนะแนวคิดเบือ้งต้นภายใต้ ยุทธศาสตร์ กล
ยทุธ์ และการออกแบบระบบการเลือกตัง้ใหม ่และ รวมถึงการปรับโครงสร้างทางอ านาจในระบบสภาของ
ไทยท่ีช่วยในการยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจ และ การเมืองในระยะยาว 
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ภาคผนวก 

ตารางท่ี 1 การเลือกตัง้ปี 2550 (แบบแบ่งเขต 400 คน, แบบบญัชีรายช่ือ 80 คน) จ านวนผู้ได้รับเลือกตัง้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตัง้ 

ล าดับ พรรค 
จ านวนผู้ได้รับเลือกตัง้ 

ชาย หญิง รวม 

1 พลงัประชาชน 177 22 199 

2 ประชาธิปัตย์ 113 18 131 

3 ชาติไทย 29 1 30 

4 เพ่ือแผน่ดิน 15 2 17 

5 มชัฌิมาธิปไตย 8 3 11 

6 รวมใจไทยชาติพฒันา 6 2 8 

7 ประชาราช 3 1 4 

รวมทัง้หมด 351 49 400 

ร้อยละ 87.75 12.25 100.00 

              ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 
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ตารางท่ี 2 จ านวนผู้ได้รับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทัง้ 2 แบบเลือกตัง้ 

ล าดับ พรรค 

จ านวนผู้ได้รับเลือกตัง้ 
รวม ร้อยละ 

แบบแบ่งเขตเลือกตัง้ แบบสัดส่วน 

1 พลงัประชาชน 199 34 233 48.54 

2 ประชาธิปัตย์ 131 33 164 34.17 

3 ชาติไทย 30 4 34 7.08 

4 เพื่อแผ่นดิน 17 7 24 5.00 

5 มชัฌิมาธิปไตย 11 - 11 2.29 

6 รวมใจไทยชาติพฒันา 8 1 9 1.88 

7 ประชาราช 4 1 5 1.04 

รวมทัง้หมด 400 80 480 100.00 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
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ตารางท่ี 3 ผลคะแนนการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบสดัสว่น วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2550 

(การเลอืกตัง้ครัง้นีม้ีการแบ่งประเทศออกเป็น 8 กลุม่จงัหวัดท าให้ระบบบญัชีรายชื่อจะต้องแยกคิดรายจังหวดัดงันี)้ 

ล าดับ พรรค (หมายเลขพรรค) ผลคะแนนรวม 
กลุ่มจงัหวัดที่  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 พลงัประชาชน (12) 12,338,903 1,897,077 1,717,141 2,398,849 2,039,964 1,286,161 1,545,743 1,133,984 319,984 

2 ประชาธิปัตย์ (4) 12,148,504 1,358,310 1,251,995 525,934 681,617 1,497,587 1,889,988 1,856,811 3,086,262 

3 เพื่อแผ่นดิน(1) 1,596,500 142,706 237,357 340,507 345,672 197,933 84,547 90,846 156,932 

4 ชาติไทย (13) 1,213,532 64,534 188,473 50,827 105,883 117,252 64,290 564,684 57,589 

5 รวมใจไทยชาติพฒันา (2) 740,461 62,949 121,143 87,081 65,583 267,825 21,757 52,435 61,688 

6 มชัฌิมาธิปไตย (15) 450,382 78,965 66,627 40,965 81,947 54,141 46,584 63,154 17,999 

7 ประชาราช (9) 408,851 - 77,279 52,310 54,590 179,181 19,019 - 26,472 

8 
เครือข่ายชาวนาแหง่ประเทศ
ไทย (3) 

180,575 50,108 - - - 42,774 - 53,964 33,729 

9 ความหวังใหม่ (17) 159,117 22,028 25,417 31,776 26,945 16,466 6,990 16,387 13,108 

10 ไทเป็นไท (20) 137,518 25,251 17,909 25,873 22,799 12,839 3,558 14,466 14,823 

11 เกษตรกรไทย (8) 128,006 - - 35,670 35,809 20,515 3,765 32,247 - 

12 ประชามติ (19) 115,404 15,732 18,752 19,922 29,724 8,097 4,639 12,156 6,382 

13 รักเมืองไทย (6) 88,918 58,819 - - - - 3,379 26,720 - 

14 ไทยร ่ารวย (27) 62,802 8,731 10,338 9,305 7,221 9,182 3,269 8,169 6,587 

15 พลงัเกษตรกร (5) 61,503 - - - - 30,088 5,386 - 26,029 

16 พลงัแผ่นดิน (29) 43,040 10,221 11,011 - 14,252 - - 7,556 - 
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ล าดับ พรรค (หมายเลขพรรค) ผลคะแนนรวม 
กลุ่มจงัหวัดที่  

1 2 3 4 5 6 7 8 

17 พฒันาประชาธิปไตย (11) 40,633 - - - 40,633 - - - - 

18 ประชากรไทย (18) 28,163 - - - - 13,063 8,299 - 6,801 

19 คณุธรรม (23) 28,027 18,665 - - - 8,236 1,126 - - 

20 ด ารงไทย (14) 11,477 - - - 11,477 - - - - 

21 พลงัแผ่นดินไท (21) 10,829 - - - - - 4,389 - 6,440 

22 ชาติสามคัคี (16) 6,961 - - 6,961 - - - - - 

23 เอกราช (28) 6,904 6,904 - - - - - - - 

24 นิติศาสตร์ไทย (10) 6,730 - - - - - 6,730 - - 

25 ราษฎรรักไทย (24) 5,297 - - - - - - - 5,297 

26 น าวิถี (31) 5,124 - - - - - 1,644 - 3,480 

27 แรงงาน (7) 4,323 - - - - - 4,323 - - 

28 มหาชน (22) 2,248 - - - - - 2,248 - - 

29 สงัคมธิปไตย (30) 1,216 - - - - - 1,216 - - 

30 อยู่ดีมีสขุ (26) 973 - - - - - 973 - - 

31 กฤษไทยมัน่คง (25) 577 - - - - - 577 - - 

รวมทัง้หมด 30,033,498 3,821,000 3,743,442 3,625,980 3,564,116 3,761,340 3,734,439 3,933,579 3,849,602 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
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ตารางท่ี 4 การค านวณ ส.ส.แบบบญัชีรายช่ือ (จะมีแค ่6 พรรคท่ีได้ท่ีนัง่) 

ล าดับ พรรค (หมายเลขพรรค) ผลคะแนนรวม 
กลุ่มจงัหวัดที่  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 พลงัประชาชน (12) 12,338,903 1,897,077 1,717,141 2,398,849 2,039,964 1,286,161 1,545,743 1,133,984 319,984 

2 ประชาธิปัตย์ (4) 12,148,504 1,358,310 1,251,995 525,934 681,617 1,497,587 1,889,988 1,856,811 3,086,262 

3 เพื่อแผ่นดิน(1) 1,596,500 142,706 237,357 340,507 345,672 197,933 84,547 90,846 156,932 

4 ชาติไทย (13) 1,213,532 64,534 188,473 50,827 105,883 117,252 64,290 564,684 57,589 

5 รวมใจไทยชาติพฒันา (2) 740,461 62,949 121,143 87,081 65,583 267,825 21,757 52,435 61,688 

6 ประชาราช (9) 408,851 - 77,279 52,310 54,590 179,181 19,019 - 26,472 

รวมทัง้หมด 30,033,498 3,821,000 3,743,442 3,625,980 3,564,116 3,761,340 3,734,439 3,933,579 3,849,602 

คะแนนเฉลี่ยต่อ สส. 1 คน - 382,100 374,344 362,598 356,412 376,134 373,444 393,358 384,960 

พรรค จ านวน ส.ส. ที่แต่ละพรรคจะได้ 

พลงัประชาชน (12) 4.965 4.587 6.616 5.724 3.419 4.139 2.883 0.831 

ประชาธิปัตย์ (4) 3.555 3.345 1.45 1.912 3.98 5.061 4.72 8.017 

เพื่อแผ่นดิน(1) 0.373 0.634 0.939 0.969 0.526 0.226 0.23 0.408 

ชาติไทย (13) 0.1689 0.503 0.14 0.297 0.312 0.172 1.43 0.149 

รวมใจไทยชาติพฒันา (2) 0.165 0.324 0.24 0.184 0.712 0.058 0.133 0.16 

ประชาราช (9) 0 0.206 0.144 0.153 0.476 0.051 0 0.046 
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พรรค (หมายเลขพรรค) 

กลุ่มจงัหวัดที่  
จ านวน ส.ส. 
ทัง้หมด 

1 2 3 4 5 6 7 8 

จ านวน สส. ที่แต่ละพรรคจะได้ (จ านวนคน+) 

พลงัประชาชน (12) 4+1 4+1 6+1 5+1 3+0 4+0 2+1 0+1 34 

ประชาธิปัตย์ (4) 3+1 3+0 1+1 1+1 3+1 5+0 4+1 8+0 33 

เพื่อแผ่นดิน(1) 0+1 0+1 0+1 0+1 0+1 0+1 0+0 0+1 7 

ชาติไทย (13) 0+0 0+1 0+0 0+1 0+0 0+0 1+1 0+0 4 

รวมใจไทยชาติพฒันา (2) 0+0 0+0 0+0 0+0 0+1 0+0 0+0 0+0 1 

ประชาราช (9) 0+0 0+0 0+0 0+0 0+1 0+0 0+0 0+0 1 

รวม 80 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

หมายเหตุ 

 : เนื่องจากพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้ ส.ส. และ ส.ว. พ.ศ. 2550 ได้ท าการตดัหลกัเกณฑ์ที่ว่าด้วยการตดัเกณฑ์ของพรรคใดที่ได้คะแนนในระบบบัญชี

รายชื่อน้อยกว่า 5% จะเสยีสทิธิได้ที่นัง่ในสภาผู้แทนราษฎรออกไป ท าให้ในขัน้ตอนการค านวณจะไม่มีการตัดพรรคการเมืองใดๆออกไปก่อน  

 :  เนื่องจากตามรัฐธรรมนญูปี 50 ที่ก าหนดให้การเลอืกตัง้แบบสดัสว่น มีจ านวนสมาชิก 80 คน จาก 8 เขตเลอืกตัง้ซึง่จดัตามกลุม่จังหวดั โดยที่แต่ละเขตเลอืกตัง้มี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 10 คน (มาตรา 96) ท าให้การค านวณจ านวน สส.แบบบญัชีรายชื่อจะต้องแยกค านวณตามกลุม่จงัหวดัจะไม่มีการน ามารวมกนัทัง้ประเทศก่อน 

 : การค านวณคะแนนเฉลีย่ต่อ สส. 1 คนคือ คะแนนรวมทัง้หมดของทกุพรรคในกลุ่มจงัหวัดหารด้วย จ านวน ส.ส. ในแต่ละกลุ่มจงัหวัด (10) และ การค านวณจ านวน ส.ส. ที่แต่ละ
พรรคจะได้ในแต่ละกลุม่จงัหวัดคือ คะแนนที่แต่ละพรรคได้หารด้วยคะแนนเฉลีย่ต่อ สส. 1 คน ของกลุ่มจงัหวัดนัน้ๆ  
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 : ผลการค านวณจ านวน สส. แบบบญัชีรายชื่อครัง้แรกในแต่ละกลุ่มจงัหวดัที่จะต้องได้ 10 คนนัน้ ถ้าจ านวนยงัไม่ครบ 10 จ านวนที่เหลอืจะมาดทูี่เศษของพรรคการเมืองที่ได้
คะแนนเหลอืเศษมากที่สดุ พรรคละ 1 คน ไลเ่รียงตามล าดบั   
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ตารางท่ี 5 การเลือกตัง้ปี 2554 (แบบแบ่งเขต 375 คน, แบบบญัชีรายช่ือ 125 คน) จ านวนผู้ได้รับ เลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบง่เขตเลือกตัง้ 

ล าดับ พรรค 
จ านวนผู้สมัคร 

ชาย หญิง รวม 

1 ชาติไทยพฒันา 13 2 15 
2 ชาติพฒันาเพ่ือแผน่ดิน 5 - 5 
3 ประชาธิปัตย์ 99 16 115 
4 พลงัชล 5 1 6 
5 เพ่ือไทย 172 32 204 
6 ภมูิใจไทย 20 9 29 
7 มาตภุมูิ 1 - 1 

รวมทัง้หมด 315 60 375 

ร้อยละ 84.00 16.00 100.00 
   ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
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ตารางท่ี 6 ผลคะแนนการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบญัชีรายช่ือ วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 

หมายเลข พรรค ผลคะแนนรวม จ านวนส.ส. ที่ได้จากการค านวณครัง้แรก เศษเหลือ 
จ านวน ส.ส. ที่ได้
เพิ่มจากการ
ค านวณ 

จ านวน ส.ส. แบ
บัญชีรายชื่อทัง้หมด 

1 เพ่ือไทย 15,752,470 60 0.515 1 61 

2 
ชาติพฒันาเพ่ือ
แผน่ดิน 

495,762 
1 0.904 1 2 

3 ประชาธิปไตยใหม ่ 125,753 0 0.483 1 1 
5 รักประเทศไทย 998,668 3 0.836 1 4 
6 พลงัชล 178,042 0 0.684 1 1 
10 ประชาธิปัตย์ 11,435,640 43 0.931 1 44 
12 รักษ์สนัต ิ 284,100 1 0.091 0 1 
16 ภมูิใจไทย 1,281,652 4 0.924 1 5 
21 ชาติไทยพฒันา 907,106 3 0.485 1 4 
26 มาตภุมูิ 251,674 0 0.969 1 1 
30 มหาชน 133,752 0 0.514 1 1 

รวมทัง้หมด 32,535,227 115 - 10 125 
ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
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ตารางท่ี 7 จ านวนผู้ได้รับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทัง้ 2 แบบเลือกตัง้ 

ล าดับ พรรค 
จ านวนผู้ได้รับเลือกตัง้ 

รวม ร้อยละ 
แบบแบ่งเขตเลือกตัง้ แบบสัดส่วน 

1 เพ่ือไทย 204 61 265 53 

2 ชาติพฒันาเพ่ือแผน่ดิน 5 2 7 1.4 

3 ประชาธิปไตยใหม่ 0 1 1 0.2 

5 รักประเทศไทย 0 4 4 0.8 

6 พลงัชล 6 1 7 1.4 

10 ประชาธิปัตย์ 115 44 159 31.8 

12 รักษ์สนัติ 0 1 1 0.2 

16 ภูมิใจไทย 29 5 34 6.8 

21 ชาติไทยพฒันา 15 4 19 3.8 

26 มาตุภูมิ 1 1 2 0.4 

30 มหาชน 0 1 1 0.2 

รวมทัง้หมด 375 125 500 100.00 

                                       ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
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ตารางท่ี 8 ข้อมลูพรรคการเมืองท่ียงัด าเนินการอยู่ ณ วนัท่ี 16 มกราคม 2556 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

 

 

 

 

 

พรรคการเมือง 
จ านวน ส.ส. จ านวน

สาขา แบ่งเขต สัดส่วน รวม 
พรรคขนาดใหญ่ (จ านวน ส.ส. มากกว่า 50 คน ขึน้ไป) 
พรรคเพ่ือไทย 202 61 263 5 
พรรคประชาธิปัตย์ 116 44 160 179 
พรรคขนาดกลาง (จ านวนส.ส. 10 – 49 คน) 
พรรคภมูิใจไทย 29 5 34 5 
พรรคชาติไทยพฒันา 15 4 19 7 

พรรคขนาดเล็ก (จ านวน ส.ส. 1 – 9 คน) 

พรรคชาติพฒันา 5 2 7 4 

พรรครักประเทศไทย - 4 4 3 

พรรคมาตภุมูิ 1 1 2 4 
พรรคมหาชน - 1 1 9 
พรรคประชาธิปไตยใหม ่ - 1 1 7 
พรรครักษ์สนัต ิ - 1 1 4 
รวม 10 พรรค 368 124 492 227 
พรรคท่ีไม่มี ส.ส. จ านวน 46 พรรค 150 

รวมทัง้สิน้ 56 พรรค 368 124 492 377 


