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การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) กําหนดแนวทางในการพิจารณาเพ่ือการยุบ ควบรวม และการคงอยู่

ของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยคํานึงถึงทัศนะและความต้องการของครอบครัวและผู้เรียน  ศักยภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก สภาพชุมชน การสนับสนุนจากองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน และกลไกกระทรวงศึกษาธิการ 
และ 2) ถอดบทเรียนจากประสบการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในภูมิภาคกลางตะวันตกของประเทศไทย 
จํานวนท้ังสิ้น 6 โรง ผลการถอดบทเรียนสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการบริหารจัดการด้านวิชาการ บุคลากร 
และงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก และปัจจัยท่ีทําให้เกิดความสําเร็จและข้อจํากัดในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก องค์ความรู้ท่ีได้จากการถอดบทเรียนนําไปสู่แนวทางในการส่งเสริมคุณภาพ
ทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป 
 
คําสําคัญ   การถอดบทเรียน และ โรงเรียนขนาดเล็ก  
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Lesson Learned from the Experiences of Small-sized Schools  
in the West-Central Thailand 

 

Abstract 

   This research aims to study 1) guideline of consideration for closing, merging, and 
maintaining of small-sized school by recognition of views and needs of students and their 
family, potentials of small-sized schools, community, supports from the local government 
organization administration and education ministry’s policy; and 2) lessons learned from 
the experiences of 6 substantial small-sized schools in the west-central Thailand through 
lessons distilled process. The findings of the lessons learned contribute to patterns of 
academic, human resource and budget management within the small-sized schools, and 
factors affecting the efficiency and limitation in improving quality of small-sized schools. 
Core knowledge of lessons learned serves as the guidelines to promote educational 
quality of small-sized schools. 

Keywords:  Lesson Learned and Small-sized Schools  
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บทสรุปผูบ้ริหาร (Executive Summary) 
 
 ในยุคทุนนิยมท่ีผู้คนหลั่งไหลเข้าสู่สังคมในเมือง ละท้ิงวิถีชนบท ผู้ปกครองที่มีฐานะดีนิยมส่งบุตรหลานไป

เข้าเรียนในโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงหรือโรงเรียนขนาดใหญ่ในตัวเมือง โดยมีความเชื่อว่าด้วยสภาพของโรงเรียนในตัวเมืองมี
ความพร้อมในจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่บุตรหลาน จึงทําให้จํานวนนักเรียนของโรงเรียนประจําท้องถ่ินลดลงและ
กลายเป็นโรงเรียนขนาดเล็กในท่ีสุด ผนวกกับนโยบายทางการศึกษาของของรัฐท่ีกําหนดสัดส่วนครูและจัดสรร
งบประมาณยึดตามจํานวนนักเรียน ก่อให้เกิดปัญหาสภาพการเรียนการสอนปัจจุบันท่ีมีครูไม่ครบชั้นและงบประมาณตาม
รายหัวไม่เพียงพอต่อการจัดซ้ือสื่อการเรียนการสอน สื่อเทคโนโลยีต่างๆ รวมถึงโรงเรียนขนาดเล็กยังต้องรองรับการ
จัดการสอนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ครอบคลุมเนื้อหากว่า 8 สาระ และการประกัน
คุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก ซ่ึงซํ้าเติมให้โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาและมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง    
จนเข้ามาสู่ช่วงของนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีเป้าหมายลดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กลงให้ได้ร้อยละ 
50 โดยคาดหวังให้โรงเรียนท่ีเหลือมีครูครบชั้น พร้อมท้ังให้งบประมาณในการจัดรถตู้รับ-ส่งนักเรียน อย่างไรก็ตามในการ
ดําเนินการยุบ ควบรวม และการคงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพจะสําเร็จลุล่วงไปด้วยดีนั้น 
จําเป็นต้องคํานึงถึงความต้องการ ความคิดเห็น รวมถึงศักยภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นสําคัญ พร้อมท้ังแสวงหา
แนวทางบริหารจัดการด้านวิชาการ ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีชัดเจน เพ่ือส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กอย่างย่ังยืนต่อไป โครงการวิจัยคร้ังนี้จึงได้รวบรวมประเด็นความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีมีต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก และนําวิธีการ “ถอดบทเรียน” ประสบการณ์
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีดีในกระบวนการบริหารด้านวิชาการ บุคลากร และงบประมาณ เพ่ือนําไปสู่การตอบ
คําถามว่า โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพซ่ึงท่ีต้องประสบปัญหาต่างๆ มากมายเช่นเดียวกับโรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆ นั้น
สามารถก้าวข้ามหรือจัดการกับปัญหาต่างๆ ได้อย่างไร เพ่ือนําองค์ความรู้ท่ีได้จากการถอดบทเรียนนําไปสู่แนวทางในการ
ส่งเสริมคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสทางการศึกษาให้เด็กและเยาวชนไทย
ได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพมากขึ้น  

 
งานวิจัยนี้ได้ดําเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 เป็นการสํารวจประเด็นความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีมี

ต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  ระยะท่ี 2 เป็นการถอดบทเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือรวมรวบองค์
ความรู้และความคิดเห็นต่างๆ จากผู้มีส่วนเก่ียวข้องเพ่ือกําหนดเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณาการยุบ ควบรวม และการ
คงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็ก และเพ่ือศึกษาทัศนะ ความต้องการของครอบครัวและผู้เรียน  ศักยภาพโรงเรียน การ
สนับสนุนองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินจากข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีรวบรวมได้ เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการดําเนินการและผลวิจัยมีดังนี้ 
 

1. หลักเกณฑ์ท่ีควรนํามาใช้ในการพิจารณาเพ่ือการยุบ ควบรวม และการคงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็ก  
 ผู้ปกครองนักเรียนและครูในโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียน โดยให้
เหตุผลสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น  ระยะทางและความปลอดภัยในการเดินทาง การดูแลนักเรียนได้ท่ัวถึง ศรัทธาของ
ผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียน การปรับตัวของนักเรียน ความแตกต่างสภาพเศรษฐกิจของครอบครัว โรงเรียนขนาดเล็กส่วน
หนึ่งมีคุณภาพทางการศึกษา โรงเรียนถือเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  คุณภาพชีวิตนักเรียนและครอบครัว  หวงแหนอาคาร
และสถานท่ีของโรงเรียน ไม่ม่ันใจในคุณภาพของโรงเรียนใหม่หรือโรงเรียนควบรวม สูญเสียแหล่งความรู้ในชุมชน ในขณะ
ท่ีผู้นําชุมชนและผู้บริหารสถานศึกษากว่าคร่ึงเห็นด้วยกับนโยบายนี้ เนื่องจากคาดหวังว่า การยุบรวมโรงเรียนจะทําให้
คุณภาพการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการสอนครบชั้นและการสอนตรงตามศักยภาพของครู ความคุ้มค่า
ด้านงบประมาณ การลดความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการเม่ือองค์กรมีขนาดใหญ่ข้ึน แก้ปัญหาการลดจํานวนของ
ประชากรวัยเรียน รวมถึงผลจากการถอดบทเรียนโรงเรียนขนาดเล็กสะท้อนให้เห็นว่า “หลักเกณฑ์ท่ีควรนํามาใช้ในการ
พิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียนจะต้องมีความยืดหยุ่น ไม่ควรใช้เพียงจํานวนนักเรียนมาเป็นเกณฑ์ตัดสินเท่านั้น   แต่
จําเป็นต้องการพิจารณาในมิติทางการศึกษา สังคม เศรษฐกิจ และสภาพครอบครัวควบคู่กันไป”  โดยมีรายละเอียด ดังนี้  



  iv 

ประการที่ 1 มิติทางการศึกษา ความคาดหวังและความพึงพอใจต่อโรงเรียนขนาดเล็กของผู้ปกครองนักเรียน
ส่วนใหญ่อยู่ท่ีการอ่านออก เขียนได้ ความภาคภูมิในใจผลงานวิชาการของนักเรียน ไม่แตกต่างจากโรงเรียนใหญ่ ดังนั้น 
การคงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็กต้องพิจารณาคุณภาพการเรียนการสอนท่ีเป็นไปตามมาตรฐานเกณฑ์การประเมินรอบ
ด้าน ท้ังความเกง่ ความดี และการใช้ชีวิตอย่างมีความสุขในสังคมเป็นสําคัญ 

ประการท่ี 2 มิติทางสภาพชุมชน/สังคม/เศรษฐกิจ ต้องพิจารณาสภาพความเหลือมล้ํา/ความแตกต่างทาง
ฐานะและวัฒนธรรมของคนในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง ความเป็นอยู่ ความสามารถของผู้ปกครองในการดูแลและ
ส่งเสริมการเรียนของลูกหลาน ความต้องการ/ความจําเป็นของนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชน รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน โรงเรียน และองค์กรต่างๆ โดยมิติทางสภาพชุมชน/สังคม/เศรษฐกิจท่ีมีความสลับซับซ้อน 
การพิจารณาแนวทางดําเนินการเพ่ือยุบ/ควบรวมโรงเรียนนั้นต้องพิจารณาอย่างถ่ีถ้วนตามบริบทของแต่ละชุมชน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในชุมชนท่ีมีความอ่อนแอมากเท่าใด โรงเรียนก็เป็นสถาบันท่ีมีความสําคัญมากข้ึนเท่านั้น ชุมชนที่มี
ปัญหา “ภูมิคุ้มกันวัฒนธรรมบกพร่อง” ย่ิงจําเป็นต้องมีโรงเรียนในชุมชนเพ่ือเป็นเกราะป้องกันและชี้แนวทางการ
ประพฤติปฏิบัติตนท่ีถูกต้องให้แก่เด็กรุ่นใหม่ เพ่ือการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้แก่นักเรียนต่อไป  ในขณะท่ีชุมชนท่ี
มี “ความเข้มแข็งทางสังคมและเศรษฐกิจ” สามารถสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กในด้านต่างๆได้ ก็สามารถช่วยแบ่งเบา
ภาระของรัฐในการเกื้อหนุนโรงเรียนขนาดเล็กได้เช่นกัน ดังนั้น การดําเนินการยุบ/ควรรวมโรงเรียนในชุมชนเข้มแข็ง โดย
ไม่คํานึงถึงความคิดเห็นของคนในชุมชนจึงเป็นเสมือนการบั่นทอนรากฐานทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในสังคมนั้น
เช่นกัน ซ่ึงอาจส่งผลระยะยาวต่อทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย 

ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑ์ท่ีควรนํามาใช้ในการพิจารณาเพ่ือการยุบ ควบรวม และการคงอยู่ของโรงเรียน
ขนาดเล็ก จะต้องมิใช่เพ่ือการเพิ่มจํานวนความคุ้มทุนโดยคํานึงสัดส่วนระหว่างครูและนักเรียนเป็นหลัก แต่จะต้อง
ตระหนักถึงการสร้างโอกาสให้เด็กในครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน/ห่างไกลให้ได้รับการดูแลเอาใจใส่ในด้านความรู้ คุณธรรม 
ทักษะชีวิตจากครู และกระบวนการกล่อมเกลาผ่านการศึกษาในระบบโรงเรียนอย่างเต็มท่ี 

 
2. แนวทางในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 แนวทางการแก้ไขปัญหาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กไม่ควรมุ่งเน้นการยุบ/ควบรวมโรงเรียน แต่ควรมุ่งไปท่ี
การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กให้ดีข้ึน เพ่ือดึงดูดให้นักเรียนเรียนในชุมชน ลดภาระค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง เสริมสร้างความเข็มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัว พ่อ แม่ และผู้ปกครองได้ดูแลบุตรหลานอย่างใกล้ชิด 
รักษาวิถีทางสังคมที่คนในชุมชนร่วมกันควบคุมพฤติกรรมของบุตรหลาน สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย (2554)    
ได้นําเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีแนวคิด “การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้เป็นโรงเรียน
ชุมชน” ท่ีมีการจัดการโรงเรียนและการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนท้ังใน
ส่วนการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนชุมชน การดําเนินการ การระดมทุนและสรรหาทรัพยากรบุคคล และการประเมิน
คุณภาพการศึกษาในโรงเรียน โดยแนวคิดของโรงเรียนชุมชนนี้จะต้องอาศัยชุมชนที่มีความเข็มแข้งและพร้อมร่วมมือร่วม
ใจสร้างความเปล่ียนแปลงอย่างเต็มท่ี แต่ในสภาพสภาพความเป็นจริง ผู้วิจัยพบว่ายังมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมากท่ี
ยังคงอยู่ในชุมชนเพียงเพื่อรองรับบุตรหลานท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน ประกอบอาชีพรับจ้างและแรงงานเกษตร 
ขาดผู้นําชุมชนท่ีเข็มแข็ง และหวังพ่ึงพาโรงเรียนให้ดูแลบุตรหลานเสร็จสรรพ ทําให้โรงเรียนอยู่ในสภาพท่ีจําเป็นต้อง 
"พ่ึงพาตนเอง” ผู้วิจัยได้เสนออีกแนวทางเลือกหนึ่งเพ่ือการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดภายใต้
ข้อจํากัดของงบประมาณและบุคลากรทางการศึกษาของประเทศไทย โดยยึดกรอบแนวคิด  “การจัดการเรียนรู้อย่างมี
มาตรฐานภายใต้ข้อจํากัดด้านบุคลากร” เม่ือปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กโดยส่วนใหญ่คือ โรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชั้น 
จําเป็นต้องจัดการเรียนการเรียนการสอนแบบรวมชั้น ซ่ึงอาจใช้หลักสูตรคละชั้นหรือดําเนินการสอนแยกชั้นตามปกติ
แตกต่างกันไปตามศักยภาพ/ความเชี่ยวชาญของครูผู้สอนหรือนโยบายของผู้บริหารสถานศึกษา  พร้อมกําหนดกรอบ
ตัวชี้วัดคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กข้ึน โดยยึดกรอบการปฏิบัติงาน/สภาพการณ์จริงตามบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยปรับจากแนวคิด Little (2006) ดังนี้  
1)     ด้านบริบท โดยกําหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับเป้าหมายของการศึกษาในระดับชาติ/นโยบายท่ีเห็นพ้องและสนับสนุนต่อ

การจัดการเรียนรู้แบบรวมชั้นให้สอดรับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน  
2)     ด้านปัจจัยนําเข้า โดยกําหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับการมอบหมายและจัดแบ่งภาระงานของครู/แหล่งเรียนรู้   



  v 

3)     ด้านกระบวนการ โดยกําหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมและการอบรมครู/การพัฒนาวิชาชีพและ
สวัสดิการ/ โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก/การนิเทศการสอน/การตรวจสอบและประเมิน/เครือข่าย
โรงเรียน/กระบวนการจัดการเรียนรู้/การจัดการชั้นเรียน/การวัดและประเมินผลการเรียนรู้  

4)     ด้านผลลัพธ์ โดยกําหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับคุณภาพทางการศึกษา/คุณภาพของครู/การใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน/การ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน 

แนวคิดการจัดการเรียนรู้อย่างมีมาตรฐานภายใต้ข้อจํากัดด้านบุคลากรนี้จะเกิดความสําเร็จตามตัวชี้วัดได้นั้นข้ึนกับ
บทบาทของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูผู้สอน คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน โดยแต่ละ
ภาคส่วนควรปฏิบัติตนตามบทบาทและหน้าท่ีต่างๆ ท่ีปรากฏจากกรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กท้ัง 6 โรง ท่ีสะท้อนถึง
ความเป็นไปได้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างย่ังยืน 

 
3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผู้วิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครู พ่อแม่ผู้ปกครองนักเรียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างมีความ
สนใจและทํางานร่วมกันส่งเสริมคุณภาพทางการศึกษาได้ระดับหนึ่งในแนวทางท่ีแตกต่างกันไปตามบริบท/ความ
เชี่ยวชาญ/ความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือ “การสร้างการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน”  โดยการพิจารณาเกณฑ์คุณภาพ
ทางการศึกษาที่เน้นความ “มีสุข”  “ดี” และ “เก่ง” ของนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กเป็นหัวใจสําคัญ  ดังนั้นการ
เสริมสร้างความเป็นเอกภาพของโรงเรียนขนาดเล็กจําเป็นต้องมีการกําหนดแนวทางท่ีทุกฝ่ายควรเห็นพ้องต้องกัน คือ   
- ความชัดเจนเชิงนโยบายของรัฐต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
- การวิเคราะห์สภาพครอบครัว สภาพชุมชน และความพร้อมของโรงเรียนขนาดเล็ก 
- การจัดระบบหลักสูตรท่ีสอดรับกับสภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก   
- การปรับปรุงหลักสูตรผลิตครู/พัฒนาครูเพ่ือรองรับการจัดการเรียนการสอนตามสภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
- การสร้างกลไกการศึกษาและวิจัยเพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอน/การบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับสภาพ

ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
- การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นตามสภาพ/ทิศทางการพัฒนาของโรงเรียนขนาดเล็ก    

 
ผลการวิจัยคร้ังนี้สะท้อนมุมมองในเชิงนโยบายว่า “รัฐควรเน้นการกระจายโอกาสและมุ่งพัฒนาคุณภาพทาง

การศึกษา โดยเติมเต็มจุดบกพร่อง/ข้อด้อยให้แก่โรงเรียนเหล่านั้นให้เกิดความเสมอภาคกันเสียก่อน การยุบโรงเรียนควร
ปล่อยให้เป็นไปตามกลไกธรรมชาติ” ซ่ึงผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้แสดงให้เห็นแล้วว่า โรงเรียนขนาดเล็กสามารถพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาภายใต้ข้อจํากัดด้านบุคลากรและงบประมาณได้ทัดเทียมโรงเรียนขนาดกลางและใหญ่ โดยรัฐควร
ให้ความสําคัญในส่วนของการบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็กในด้านเสถียรภาพของบุคลากรในโรงเรียน เน้นการ
บรรจุครูในท้องถ่ิน ควบคุมเร่ืองการย้ายเข้าออกของครูไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการดําเนินการของโรงเรียน การลดภาระงาน
ท่ีไม่ใช่การสอน การปรับงบประมาณท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก “การจัดสรรงบประมาณท่ีไม่เท่า
เทียม เพ่ือให้เกิดคุณภาพการศึกษาท่ีเท่าเทียม”  พร้อมการปรับภาพลักษณ์ใหม่ให้โรงเรียนขนาดเล็ก สร้างการยอมรับ
ให้แก่คนในชุมชนว่าโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กนั้นสามารถเป็น  “โรงเรียนของชุมชนท่ีพร้อมให้การศึกษาแก่บุตรหลาน” เพ่ือ
ดึงให้นักเรียนอยู่ในชุมชน เรียนรู้และรักถ่ินฐาน โดยเร่ิมต้นท่ีการจัดระบบหลักสูตรท่ีสอดรับกับสภาพการเรียนการสอน
ในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูไม่ครบชั้น เติมเต็มด้วยสื่อการสอน สื่อเทคโนโลยี เพ่ือสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีทันสมัย  

 
โดยสรุป แนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กจะต้องยึดการพัฒนาตามสภาพปัจจุบันของโรงเรียน ซ่ึงรัฐต้อง

กําหนดนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการโรงเรียนด้วยทรัพยากรบุคคลที่มีจํากัดอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง โดยกํากับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กผ่านระบบหลักสูตรคละชั้นท่ีรองรับสภาพครูไม่ครบช้ันของโรงเรียน
ขนาดเล็ก พร้อมท้ังตอบโจทย์ “ความคุ้มทุน” ด้วยความงอกงามทางการศึกษาท่ีพร้อมด้วยคุณธรรมและวิชาการ 
คุณภาพชีวิตครอบครัว และคงอยู่ของบ้าน วัด โรงเรียน อันเป็นรากเหง้าของชุมชน 
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 บทที ่1 
บทนํา 

 
1. ท่ีมาและความสําคัญของปัญหา 

 
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในประเทศไทยมีจํานวนกว่า 31,116 โรง โดยร้อยละ 47.62 (14,816 โรง) จัดเป็นโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียนน้อยกว่า 120 คน ท่ีกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีชนบททุกจังหวัดท่ัวประเทศ รวมถึงเขตปริมณฑล 
(ข้อมูลสารสนเทศ สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2555) เม่ือเรากล่าวถึงโรงเรียนขนาดเล็กใน
ประเทศไทย ภาพท่ีตามมาคือความขาดแคลนทางงบประมาณและประสิทธิภาพของโรงเรียนท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
กว่าสิบปีท่ีโรงเรียนขนาดเล็กมีจํานวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง บางโรงเรียนมีนักเรียนไม่ถึง 20 คน โดยมีครูปฏิบัติหน้าท่ี
เพียง 2-3 คน เท่านั้น และโรงเรียนขนาดเล็กโดยส่วนใหญ่จะอยู่ในสภาพท่ีมีครูไม่ครบชั้น แม้โดยภาพรวมโรงเรียนขนาด
เล็กมีอัตราเฉลี่ยจํานวนครูต่อนักเรียนเป็น 1 : 13 เม่ือเทียบกับเกณฑ์ 1 : 25 นั้น จะถือเป็นการลงทุนท่ีค่อนข้างสูง      
ในขณะท่ีผลการติดตามและประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบว่าโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาตรฐานพอใช้หรือควรปรับปรุง รวมถึง
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท้ังในระดับชาติและระดับเขตพ้ืนท่ีต่างก็สะท้อนให้เห็นว่าผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนใน
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ตํ่า (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2550) โดยปัญหา
การเพ่ิมข้ึนของโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่องเกิดจากค่านิยมของคนในชุมชนเป็นสําคัญ ผู้ปกครองส่วนหนึ่งนิยมท่ีส่ง
บุตรหลานไปเข้าเรียนในโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงหรือโรงเรียนขนาดใหญ่ในตัวเมือง โดยมีความเชื่อว่าด้วยสภาพของโรงเรียน
ในตัวเมืองมีความพร้อม จะทําให้บุตรหลานได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ จึงทําให้จํานวนนักเรียนของโรงเรียนประจํา
ท้องถ่ินนั้นลดลงและกลายเป็นโรงเรียนขนาดเล็กในท่ีสุด ก่อให้เกิดปัญหาสภาพการเรียนการสอนปัจจุบันท่ีมีครูไม่ครบชั้น 
ครูมีวุฒิไม่ตรงตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีหลักสูตรกําหนด ขาดแคลนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อ และเทคโนโลยี 
ตลอดจนครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างท่ีจําเป็น ท้ังนี้เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันยึดจํานวนนักเรียนหรือขนาด
ของโรงเรียนเป็นเกณฑ์ในการจัดสรรโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนจํานวนน้อย จึงไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามท่ี
จําเป็น ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหาต่างๆ ดังท่ีกล่าวข้างต้น  

 
การส่งเสริมโรงเรียนขนาดเล็กท่ัวประเทศให้สามารถจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้อย่างมีคุณภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้แสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดย
ดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กข้ึน โดยมุ่งหวังให้โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารจัดการท่ีดี การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนมีคุณภาพและส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียนท่ีดีข้ึน เช่น การใช้ทรัพยากรแหล่งเรียนรู้ร่วมกัน 
การแลกเปลี่ยนหรือใช้ครูผู้สอนร่วมกัน เป็นต้น (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2549) สืบเนื่อง
มาถึงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ปัญหาคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กยังคงดํารงอยู่และมี
แนวโน้มจะเพ่ิมข้ึน  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานโครงการโรงเรียน
ขนาดเล็ก คือ นโยบาย “การควบรวมโรงเรียน” โดยการรวมสถานศึกษาท่ีมีนักเรียนต้ังแต่ 120 คนลงมา กับสถานศึกษา
อ่ืน  เพ่ือให้การบริหารและจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ และเกิดผลดีแก่ผู้เรียนท้ังในด้านสิทธิโอกาสและยกระดับคุณภาพ
การศึกษา โดยมีเป้าหมายลดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กลงร้อยละ 50 ภายในปีการศึกษา 2561 โดยจัดงบประมาณ
สนับสนุนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่นักเรียน จัดสรรอัตรากําลังของครู และงบประมาณท่ีเสริมสร้าง
การพัฒนาได้อย่างเต็มท่ี หลายฝ่ายแสดงความคิดเห็นขัดแย้งต่อนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจาก
เห็นว่า รัฐใช้อาจผูกขาดในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยไม่เปิดโอกาสให้ชุนชม ผู้ปกครอง และนักเรียนซ่ึงเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบมีส่วนในการตัดสินใจ พร้อมชี้ให้เห็นว่า นโยบายนี้ไม่สอดรับกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาท่ีให้ความสําคัญ
การกระจายอํานาจในการจดัการศึกษาแก่ท้องถ่ิน  



  2 

 
 

อ่ืนๆ เกิดข้ึนในโรงเรียนขนาดเล็ก หากเราพิจารณางานวิจัยก่อนหน้านี้ ส่วนใหญ่มีจุดเน้นในการศึกษาเชิงสํารวจสภาพ
การบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็ก พร้อมท้ังให้แนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านั้นตามปัจจัยท่ีผู้วิจัยศึกษา 

ภาพที่ 1-1 ภาพรวมของการวิจัยในประเทศไทยท่ีดําเนินการในโรงเรียนขนาดเล็ก ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2554  
คณะกรรมการสถานศึกษา        
การบริหารด้านบุคคล         ความพึงพอใจและการมีส่วนร่วมของครู 
การบริหารด้านวิชาการ  นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ 
การประกันคุณภาพภายใน  การยกระดับคุณภาพการศึกษา/ยุบรวม 
ภาวะผู้นําของผู้บริหาร    สภาพปัญหาอ่ืนๆ 
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แผนงานดําเนินงานเพื่อลดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กนี้อาจส่งผลกระทบต่อผู้เกี่ยวข้อง เช่น การปรับตําแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีนักเรียนต้ังแต่ 60 คนลงมาเป็นตําแหน่งครูผู้สอน การย้ายโรงเรียนของครูผู้สอน ความลําบากของ
ผู้ปกครองในด้านการเดินทางไปโรงเรียนท่ีระยะทางไกลกว่าเดิม รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและโรงเรียนซ่ึง
ปัจจุบันอาจมีบทบาทเป็นแหล่งเรียนรู้ ปรึกษาหารือ หรือแหล่งรวมใจของชุมชน  แนวทางในการแก้ไขปัญหาการศึกษาท่ี
มีคุณภาพตํ่าโรงเรียนขนาดเล็กโดยการควบรวมโรงเรียนนั้น อาจเป็นแนวทางตึงเกินไป ในขณะที่ชุนชนในชนบทยัง
ต้องการโรงเรียนในท้องถ่ินจากเหตุผลแตกต่างกันไปในแต่ละบริบท ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติการตาม
แนวนโยบายคร้ังนี้ เราจึงควรหันกลับมาศึกษาวิจัยภาพรวมโดยกระบวนการวิจัยเชิงสํารวจและกรณีศึกษาโดยการถอด
บทเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับรูปแบบวิธีบริหารจัดการด้านวิชาการ บุคลากร และงบประมาณ ปัจจัยของ
ความสําเร็จและข้อจํากัดของโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึก รวมถึงการศึกษาในแนวปฏิบัติได้แก่ ความ
เหมาะสมของการใช้หลักสูตร คุณภาพของครูผู้สอน ต้นทุนของการพัฒนาครูและสื่อการสอน สภาพสังคม เป็นต้น เพ่ือ
นําไปสู่การกําหนดนโยบายและแนวทางดําเนินการโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป แม้ว่าการดําเนินการวิจัยทางการศึกษา
จํานวนมากเกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก รวมถึงงานวิจัยเพ่ือส่งเสริมงาน
บริหารด้านวิชาการ ด้านบุคลากร และงบประมาณในโรงเรียนขนาดเล็กในช่วง พ.ศ. 2547-2554 ท่ีผ่านมา มีขอบเขต
ของงานวิจัยกระจายในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทย ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 โดยเราสามารถจําแนกหัวข้องานวิจัย
ออกเป็นงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารด้านวิชาการ การบริหารด้านบุคคล ความพึงพอใจและการมีส่วนร่วมของครู       
การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ การประกันคุณภาพภายใน การยกระดับคุณภาพการศึกษา/ยุบ
รวม ภาวะผู้นําของผู้บริหาร การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา และสภาพปัญหา แบบแยกส่วน ซ่ึงยังไม่
ปรากฏผลผลิตหรือผลสําเร็จจากการนําแนวทางเหล่านั้นมาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นโครงการวิจัยนี้จึงมี
แนวคิดการนําวิธีการ “ถอดบทเรียน” ประสบการณ์โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีดีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนอย่างต่อเนื่องในด้านกระบวนการบริหารด้านวิชาการ บุคลากร และงบประมาณ เพ่ือนําไปสู่การตอบคําถามว่า 
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพซ่ึงท่ีต้องประสบปัญหาต่างๆ มากมายเช่นเดียวกับโรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆ นั้นสามารถก้าว
ข้ามหรือจัดการกับปัญหาต่างๆ ได้อย่างไร เพ่ือนําองค์ความรู้ท่ีได้จากการถอดบทเรียนนําไปสู่แนวทางในการส่งเสริม
คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสทางการศึกษาให้เด็กและเยาวชนไทยได้รับ
การศึกษาอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพมากขึ้น  

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  เพ่ือถอดบทเรียนของจากประสบการณ์โรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก โดยวัตถุประสงค์ย่อย 
ดังนี้ 

2.1  เพ่ือกําหนดแนวทางในการพิจารณาเพ่ือการยุบ ควบรวม และการคงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยคํานึงถึง
ทัศนะและความต้องการของครอบครัวและผู้เรียน  ศักยภาพโรงเรียน สภาพสังคม การสนับสนุนจากองค์กรการบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน และกลไกกระทรวงศึกษาธิการ 

2.2 เพ่ือศึกษาทางเลือกของโรงเรียนขนาดเล็กในการดําเนินการจัดการทรัพยากรและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
3.   ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตของการวิจัยจะแบ่งตามระยะของการศึกษาวิจัย ดังนี ้
 

ระยะท่ี 1: การสํารวจข้อมูลพ้ืนฐาน 
1)    กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

1.1)   ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน  146 คน จากโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียนน้อยกว่า 120 คน 
สังกดัสํานักงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตภาคกลางตะวันตก 

1.2)   ครูประจําการ  จํานวน 494 คน จากโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียนน้อยกว่า 120 คน สังกัด
สํานักงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตภาคกลางตะวันตก 
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1.3)   ผู้ปกครองของนักเรียน จํานวน 1,365 คน จากโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียนน้อยกว่า 120 คน 
สังกัดสํานักงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตภาคกลางตะวันตก 

1.4)   นายกองค์กรการบริหารส่วนตําบล จํานวน 33 คน ท่ีมีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียนน้อยกว่า 
120 คน สังกัดสํานักงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตตําบลนั้นๆ ในเขตภาคกลางตะวันตก 

2)   ประเด็นท่ีศึกษา คือ ความคิดเห็นของผู้อํานวยการสถานศึกษา ครูประจําการ ผู้ปกครองนักเรียน และผู้บริหาร
องค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้องกับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก ดังนี้ 

2.1)  จุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็ก 
2.2)  ภาพความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้รับการชื่นชม 
2.3)  การสนับสนุนจากผู้ปกครองนักเรียนและองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมีให้โรงเรียนขนาดเล็ก 
2.4)  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
2.5)  แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความขาดแคลนครูและการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษา 
2.6)  ความเชื่อม่ันต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก   
2.7)  ความคิดเห็นท่ีมีต่อนโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
2.8)  หลักเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน 

 
ระยะท่ี 2 : ถอดบทเรียนของจากประสบการณ์โรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก  
1) ผู้เข้าร่วมการถอดบทเรียน  

โรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก จํานวน 6 โรง ดังนี้  
 

ท่ีต้ัง รายชื่อโรงเรียน 
เขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษา นครปฐม เขต 1 โรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ 

โรงเรียนวัดหนองจิก 
โรงเรียนวัดห้วยพระ 

เขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษา กาญจนบุรี เขต 4 โรงเรียนบ้านหนองผือ 
โรงเรียนบ้านหนองงูเห่า 
โรงเรียนบ้านเขานางสางหัว 

  

2) ประเด็นท่ีศึกษา คือ ศึกษาทางเลือกของโรงเรียนขนาดเล็กในการดําเนินการจัดการทรัพยากรและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  

 
4.   นิยามศัพท์เฉพาะ 

4.1  โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 
120 คน 

4.2  คุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนทุกคนให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข
ตามความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และ
จุดหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

4.3 ห้องเรียนแบบการคละชั้น หมายถึง การจัดนักเรียนท่ีเรียนในต่างชั้น ต้ังแต่สองชั้นข้ึนไปมาเรียนรวมกัน โดยมี
แผนการจัดการเรียนรู้และการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับพัฒนาการของผู้เรียนรายบุคคล 

4.4 ห้องเรียนการเรียนแบบรวมชั้น หมายถึง การจัดนักเรียนท่ีเรียนในต่างชั้น ต้ังแต่สองชั้นข้ึนไปมานั่งรวมกัน โดย
มีการจัดการเรียนการสอนแบบแยกชั้น ครูหนึ่งคนสอนสลับชั้นไปมาตามเน้ือหาของแต่ละชั้น เพ่ือให้สามารถดูแล
พฤติกรรมในชั้นเรียนของนักเรียนสองชั้นในเวลาเดียวกัน 

 



  5 

บทที ่2 
เอกสารและวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้อง 

 
1. สภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการบ่มเพาะและพัฒนาคนให้มีคุณภาพ และเป็นพลังของการสร้างสรรค์สังคม     

ท่ีผ่านมาแม้ประเทศไทยจะสามารถขยายโอกาสทางการศึกษาได้ท่ัวถึงมากข้ึน แต่กลับประสบปัญหาด้านคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพคน โดยเฉพาะการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงตามการจัดประเภทของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) หมายถึง โรงเรียนท่ีมีนักเรียนต้ังแต่ 120 คนลงมา ส่วนใหญ่เปิด
การสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลถึงประถมศึกษาปีท่ี 6 แต่มีโรงเรียนบางแห่งท่ีเป็นโรงเรียนขยายโอกาสจัดการเรียนการ
สอนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้มีแนวโน้มเป็นปัญหาสําคัญของการจัดการศึกษาในระดับข้ัน
พ้ืนฐานท้ังในด้านคุณภาพการศึกษาโดยรวมของประเทศ ด้านคุณภาพของผู้เรียนซ่ึงเป็นกําลังสําคัญของการพัฒนา
ประเทศ ด้านการลงทุนทางการศึกษา รวมถึงด้านประสิทธิภาพและผลตอบแทนจากการดําเนินการ   
 

ในช่วงปี พ.ศ. 2538-2554 ประเทศไทยมีงานวิจัยท่ีศึกษาเกี่ยวกับสภาพ ปัญหา และแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนกว่า 60 เร่ือง ซ่ึงมีการกําหนดขอบเขตการวิจัยท่ีน่าสนใจ เช่น การบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก การยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ระบบการประกันคุณภาพท้ังภายในและภาพนอก การมี
ส่วนร่วมของกับผู้นําชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับ
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในบริบทต่างๆ ดังนี้  

 
1.1 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  

 ในการบริหารจัดการโรงเรียนจะมีการจัดโครงสร้างการบริหารออกเป็น งานบริหารด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคคล และบริหารท่ัวไป พิธาน พ้ืนทอง (2548) ได้ให้ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กในภาคตะวันตกเฉียงเหนือในประเด็นต่างๆ ว่า การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กจะต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
การแบ่งงานให้ผู้รับผิดชอบในแต่ละด้านให้ชัดเจน โดยอาจร้องขอให้เขตพ้ืนท่ีจัดสรรบุคคลากรที่จะมาช่วยงานด้านธุรการ
และเงิน พัสดุ เพ่ือแบ่งเบาภาระงานครู พร้อมท้ังจัดระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือไม่ให้มีการเก็บข้อมูลซํ้าซ้อน
ท้ังปี เพ่ือให้ครูมีเวลาอยู่ในชั้นเรียนมากข้ึน ผู้บริหารจําเป็นต้องส่งเสริมการประชาสัมพันธ์โรงเรียนด้วยวิธีการท่ี
หลากหลาย เพ่ือประสานความร่วมมือและสร้างศรัทธาให้แก่ชุมชน ผ่านงานกิจกรรมต่างๆ เช่น งานประเพณี งานกีฬา 
ขอความร่วมมือในด้านแรงงาน งบประมาณจากผู้ปกครอง ชุมนุมศิษย์เก่า องค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน องค์กรภาครัฐ 
เอกชน มูลนิธิต่างๆ ด้วยมุมมองท่ีเชื่อว่าโรงเรียนขนาดเล็กสามารถพัฒนาคุณภาพได้ พิธาน พ้ืนทอง (2548) ได้ให้
ข้อเสนอว่าเกณฑ์มาตรฐานในการประเมินโรงเรียนขนาดเล็กจะต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับศักยภาพของโรงเรียน และ
ไม่ควรยุบโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากอาจนําปัญหาต่างๆ ตามมาได้แก่ ความลําบากและความปลอดภัยในการเดินทาง 
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย วัฒนธรรม สภาพสังคมและชุมชนแตกต่างกัน นักเรียนเกิดความรู้สึกห่างไกลจากผู้ปกครอง และขาด
ความอบอุ่น  สรุชัย ทินกระโทก (2549) ได้ชี้ประเด็นในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กว่า มุมมองปัญหาการบริหาร
ของครูและผู้บริหารสถานศึกษาจะแตกต่างกัน เนื่องจากบุคลากรทั้งสองกลุ่มมีบทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบ
แตกต่างกัน ดังนั้นโรงเรียนท่ีมีจํานวนครูน้อย ควรมีการปรึกษาหารือร่วมกัน ปรับมุมมองให้เข้าใจเป้าหมายการ
ดําเนินงานของโรงเรียนอันจะนําไปสู่การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผู้บริหารจะต้องเปิดโอกาสให้ครูเข้าไปมีส่วนร่วม
มากข้ึน แนวทางการบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็กจึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและหลีกเลี่ยงการสั่งการ  
  
 การบริหารด้านวิชาการถือเป็นด้านท่ีมีปัญหามากท่ีสุด โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพ่ือการเรียน และการประสานความร่วมมือทางวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืนๆ (ถวิล แพงยา, 2550) งานวิจัยโดย 
มัฌฑนา อินทุสมิต (2550) ได้นําเสนอกระบวนการบริหารงานวิชาการท่ีเน้นข้ันตอน DAMR (การวินิจฉัย (Diagnosis) 
การปฏิบัติการ (Action) การประเมินการปฏิบัติการ (Measurement) การสะท้อนปัญหา (Reflect)) เพ่ือเป็นแนว



  6 

ทางแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่สามารถยุบรวมหรือล้มเลิกได้ เช่น เม่ืออ้างข้อจํากัดด้านบุคลากรและขาดความรู้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเกี่ยวกับสาระการเรียนรู้ โรงเรียนจึงนําเอาหลักสูตรท่ีโรงเรียนอ่ืนจัดทําข้ึนมาใช้/ปรับปรุงโดย
ไม่คํานึงถึงสภาพความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน ในกระบวนการใช้หลักสูตรก็ขาดกระบวนการวิเคราะห์และ
ออกแบบการเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกับหลักสูตร และไม่มีการประเมินหลักสูตรหลังการใช้ ในส่วนของการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ ครูผู้สอนมักใช้แผนการจัดการเรียนรู้ท่ีซ้ือมาซ่ึงจัดทําในรูปของซีดีรอม และยึดหนังสือเรียนเป็นหลัก 
จึงมักจะไม่สอดรับกับหลักสูตรท่ีพัฒนา/นํามาใช้ ในการวิจัยนี้ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากกรณีศึกษาจํานวน 2 โรงเรียน 
ซ่ึงสะท้อนปัญหาการบริหารด้านวิชาการมากมายคล้ายคลึงกับผลการวิจัยของ เสนอ ศรไชย (2551) นอกจากนี้งาน
บริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็กมักจะประสบปัญหาคล้ายคลึงกันคือ งบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
ปรับเปลี่ยน/พัฒนาโรงเรียนในด้านต่างๆ ซ่ึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด้านแรงงานและงบประมาณ ใน
ส่วนนี้ ทิพรัตน์ จันทนา (2552) ให้ข้อเสนอแนะว่า ถ้าโรงเรียนขนาดเล็กมุ่งระดมทรัพยากรในชุมชน อาจทําให้ชุมชนเบื่อ
หน่าย โรงเรียนจึงควรระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนด้วย หรือจัดรายได้ของโรงเรียน เช่น การจัดกิจกรรม
สร้างอาชีพ วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า หาแหล่งทรัพยากร วัสดุ ครุภัณฑ์ แรงงานในชุมชน เป็นต้น  
 

1.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก  
เกณฑ์มาตรฐานอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ท่ีระบุเกณฑ์มาตรฐานอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาในระดับ
ก่อนประถม  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา กรณีโรงเรียนท่ีมีนักเรียน  120  คนลงมา กําหนดให้สถานศึกษามีจํานวน
ครูตามสัดส่วนของนักเรียนดังนี้ 

 
จํานวน นักเรียน (คน) 

< 20  21-40 41-60 61-80 81-100 101-120  
ครูผู้สอน 1 2 3 4 5 6 

 
ดังนั้นรูปแบบการจัดการเรียนรู้สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กโดยส่วนใหญ่จึงมุ่งเน้นการแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้น ใน

ปี 2546 บพิธ ศิริ ได้วิจัยเพ่ือประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการจัดการเรียนแบบร่วมเรียนช่วงชั้น
ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 3 โรงเรียน ซ่ึงพบว่าอาจเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหาท่ีจะช่วยให้การพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กดําเนินไปได้ โดยคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองนักเรียนเห็นว่า การเดินทางสะดวก
และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น ในขณะที่ครูผู้สอนมีเวลาในการปรับปรุงแผนการเรียนให้เกิดผลต่อ
การเรียนของนักเรียนอย่างสมํ่าเสมอ เช่นเดียวกับงานวิจัยของ รัตนา โนจันทร์ ศรีนวล คงสุนทร และสุพรณี วงศ์ไชย 
(2549)  พบว่า ครูมีความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนแบบรวมชั้น และอภิปรายว่าขนาดของจํานวนนักเรียนท่ีรวมกันก็มี
ไม่มากท่ีไม่ส่งผลต่อความสามารถในการดูแลเอาใจใส่นักเรียน นอกจากนี้การเรียนรวมทําให้ครูและนักเรียนเพ่ิมมากข้ึน 
ทําให้มีความหลายหลากในกิจกรรม นักเรียนมีเพ่ือนและสังคมใหม่ มีบรรยากาศในการเรียนดีข้ึน แต่ปัญหาเร่ืองความ
พร้อมด้านเทคโนโลยีสารสมเทศคอมพิวเตอร์ และการจัดระบบข้อมูลสารสเทศของโรงเรียนก็ยังคงอยู่เช่นเดิม (สมศักด์ิ  
สุวิชัย 2550) ต่อมาในช่วงการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(2553) ได้เสนอโมเดลในการจัดชั้นเรียนแบบคละชั้นสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ควรคํานึงถึงข้อมูลพ้ืนฐาน ภูมิหลังของครู
และเหตุผลในการจัดเด็กแต่ละชั้นมารวมกัน โดยมีแนวคิดทางวิชาการท่ีสอดคล้องกับระดับความสามารถของเด็ก คือ ให้
จัดชั้นเรียนท่ีเด็กมีระดับการเรียนรู้ใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน เช่น ป.1 รวมกับ ป.2 และ ป.3 รวมกับ ป.4 เป็นต้น งานวิจัยท่ี
ศึกษาผลการใช้หลักสูตรแบบคละชั้น โดยเสน่ห์ เทียบรุ่งรัศมี (2552) ให้ข้อเสนอแนะว่าการให้ความสําคัญต่อการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการสอน จัดครูให้ครบทุกสาระ สร้างบรรยากาศการเรียนรู้  นักเรียนไปเรียนรู้ท้ัง
แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน จัดมุมต่างๆ ของห้องเรียนและโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ด้วยตนเองของ
นักเรียน ไม่ควรจัดเด็กต่างระดับชั้นท่ีห่างกันมากมาอยู่รวมกัน  
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การจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับหลักสูตรปัจจุบัน โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูจํากัดได้พยายามแก้ไข
ปัญหาด้วยรูปแบบการเรียนการสอนท่ีหลากหลายให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน (พิพัฒน์ สอนสมนึก, 2553) 
โดยมีการบริหารจัดการในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้ 

1) รูปแบบ “การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ” โดยจัดชั้นเรียนให้สอดคล้องกับจํานวนครูท่ีโรงเรียนมีอยู่ 
แล้วรวมชั้นหรือรวมช่วงชั้น เพ่ือแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้น บูรณาการเนื้อหารายวิชาตามชั้นหรือช่วงชั้น โดยจัดทําหน่วยการ
เรียนรู้แบบบูรณาการ แล้วกําหนดกิจกรรมให้ผู้เรียนทุกชั้นได้เรียนรู้พร้อมกันในคราวเดียวกันในแต่ละชั้นหรือแต่ละช่วง
ชั้น (สุนทรี สุวรรณภูมิ, 2549) การเรียนการสอนแบบบูรณาการ ด้วยวิธีการเรียนรู้และบูรณาการด้วยวิธีการรวมชั้นเรียน
และบูรณาการระหว่างวิชาโดยใช้สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี นักเรียนมีความสนใจการเรียน มีความกระตือรือร้นในการเรียน 
สามารถนําเสนอแนวคิด ช่วยกันวางแผน เสนอแนวทางวิธีการทํางาน และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดี และนํา
ความรู้ท่ีได้ไปใช้ในชีวิตประจําวัน เช่นเดียวกับผลงานวิจัยของพระจันทร์ หม่ันบํารุง (2551) ได้ศึกษาการพัฒนาโมเดล
การจัดการด้านการเรียนรู้แบบบูรณาการของสถานศึกษาขนาดเล็ก พบว่า แม้ว่าสภาพและปัญหาการจัดการเรียนรู้ 
ครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่ยากจนและอาศัยอยู่กับปู่ย่าตายาย ขาดการเอาใจใส่ดูแล ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนยังไม่เป็นท่ี
น่าพอใจ ครูมีภาระงานสอนและงานพิเศษมาก เม่ือนํารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการมาใช้ ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนสูงข้ึนทุกช่วงชั้น นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีดีข้ึน และส่วนผู้ท่ีเกี่ยวข้องความพึงพอใจต่อรูปแบบดังกล่าว 

2) รูปแบบการเรียนการสอนแบบรวมชั้น เหมาะกับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูไม่ครบชั้น ใช้วิธีการสอนแบบ
บูรณาการสาระการเรียนแต่ละช่วงชั้น โดยยึดสาระใดสาระหน่ึงเป็นแกน การจัดนักเรียนแต่ละช่วงชั้นมาเรียนรวมกัน 
อาจจัดเป็น 4 รูปแบบย่อย คือ การเรียนรวมทุกช่วงชั้น การเรียนการสอนแบบรวมชั้น การเรียนการสอนรวมกันบางช่วง
ชั้น และการเรียนกับโรงเรียนหลักหรือศูนย์วิชาการ วิธีการสอนของครูท่ีเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนร่วมเพ่ือนต่างวัย มี
วิธีเรียนท่ีหลากหลาย มีการค้นคว้าด้วยตนเอง ทํางานร่วมกัน ได้ฝึกระบวนการคิด ศึกษานอกสถานท่ีจากแหล่งเรียนรู้
ต่างๆ ด้วยการปฏิบัติจริง นักเรียนมีความสุขกับการเรียนรู้ (สุรเสน ท่ังทอง, 2551) 

3) รูปแบบการเรียนการสอนแบบคละชั้น เป็นรูปแบบท่ีเน้นการจัดกลุ่มเรียนตามระดับความรู้ 
ความสามารถนักเรียนท่ีใกล้เคียงกัน มี 3 โมเดลย่อย ได้แก่  

โมเดลท่ี 1 การจดัการชั้นเรยีนแบบคละเป็นช่วงชัน้ (3 ปีชั้น) ในระดับปฐมวัย (ชั้น อ.1 - 2) ระดับ
ประถมศึกษาช่วงชั้นท่ี 1 (ชั้น ป. 1 - 3) และช่วงชัน้ท่ี 2 (ชั้น ป. 4 - 6) เหมาะกับกรณีมีครู 
จํานวน 3 คน 

โมเดลท่ี 2 การจดัการชั้นเรียนแบบคละชั้นตามระดับความสามารถใกล้เคียงกัน (2 ปีชั้น) ในระดับปฐมวัย 
(ชั้น อ. 1 - 2) ระดับชั้น ป. 1 – 2 ชั้น ป. 3 – 4 และชั้น ป. 5 – 6 เหมาะกับกรณีมีครูจํานวน 
4 คน 

โมเดลท่ี 3 การจดัการชั้นเรียนแบบคละเป็นบางชัน้ คือ การจัดการชั้นเรียนแบบคละชั้น และการจัดชั้น
เรียนแบบปกติ ตามความเหมาะสมสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการจัดการชั้นเรียนท่ี
หลากหลาย ตามความเหมาะสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก กรณีมีครูจํานวน 4 คนข้ึนไป  

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบคละชั้นในห้องเรียน ครูควรลดบทบาทการทําหน้าท่ีสอนโดยตรงให้น้อยลง ทําให้เด็ก
เรียนตามระดับความสามารถ โดยมีกิจกรรมพ้ืนฐานต่างๆ เช่น กิจกรรมสอนรวมชั้นเพ่ือเตรียมความพร้อม กิจกรรมจับคู่
นักเรียนระดับชั้นเดียวกันหรือจับคู่เด็กต่างระดับชั้น กิจกรรมกลุ่มย่อย กิจกรรมเพ่ือนสอนเพ่ือน กิจกรรมการทํางาน
รายบุคคล การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ดังกล่าว ทําให้เด็กแต่ละคนมีงานท่ีได้รับมอบหมายตามระดับความสามารถ ความ
ถนัด และความสนใจ ตลอดจนมีการสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเด็กด้วยกัน รู้จักเป็นผู้ให้ และผู้รับ มีวินัยในตนเอง 
สามารถรับผิดชอบตนเองได้เป็นอย่างดี จากการวิจัยของพิพัฒน์ สอนสมนึก (2553) ได้ศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยใช้รูปการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น พบว่านักเรียนประสบผลสําเร็จทางด้านวิชาการเพ่ิมมาก
ข้ึนในระดับโรงเรียน ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สร้างความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น 

4) รูปแบบการเรียนการสอนแบบการเรียนทางไกลผ่านดาวเทียม/สื่อเทคโนโลยีต่างๆ เหมาะสมท้ังในกรณีท่ี
ครูไม่ครบชั้นและครูต้องสอนในรายวิชาท่ีไม่ถนัด/เชี่ยวชาญ  

5) รูปแบบพิเศษอ่ืน ๆ อาทิ โรงเรียนพ่ึงตนเอง ห้องเรียนเคลื่อนท่ี  
 



  8 

นอกจากการจัดการภายในโรงเรียน ยังปรากฏโมเดลการจัดการเรียนรู้โดยอาศัยโรงเรียนเครือข่ายหรือโรงเรียน
ข้างเคียงในหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงต้องได้รับความยินยอมและความพึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชน เช่น  

1) รูปแบบ “เรียนร่วมบางชั้น” ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กหลักท่ีมีความพร้อมสูงกว่ากับโรงเรียนขนาดเล็ก
อ่ืน ๆ ท่ีอยู่ใกล้เคียง 

2) รูปแบบ “เรียนร่วมช่วงชั้น” ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนหลักท่ีมีความพร้อมสูงกว่า 
3) รูปแบบ “เรียนร่วมช่วงชั้น” ตามความพร้อมและศักยภาพระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาด

เล็กท่ีใกล้เคียงกัน โดยแบ่งความรับผิดชอบโรงเรียนละ 1 ช่วงชั้นเพ่ือแก้ปัญหาขาดแคลนครู 
4) รูปแบบการจัดศนูย์โรงเรียน เป็นการนํานักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กตามเป้าหมาย ไปเรียนท่ีโรงเรียน

ศูนย์หรือโรงเรียนหลัก โดยการนํานักเรียนไปเรียนรวมบางชั้นและนํานักเรียนไปเรียนรวมทุกชั้น 
5) รูปแบบศูนย์อนุบาลตําบล เป็นการจัดการศึกษาระดับปฐมวยัร่วมมือกับชุมชน และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน เพ่ือเตรียมรับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้กับท้องถ่ิน 
ผู้เกี่ยวข้องในการดําเนินการจัดการเรียนการสอนจะต้องมีความเข้าใจในนโยบายเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของการจัด
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กแบบรวมเรียนช่วงชั้น ซ่ึงเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกัน
ครูผู้สอนจะต้องปรับปรุงแผนการชั้นเรียนอยู่เสมอ และนําผลการประเมินมาเป็นข้อมูลในการพัฒนาการเรียนการสอนให้
ดีข้ึน ในส่วนของอาคารเรียนและอาคารประกอบจะต้องดูแลให้เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน เน้นการดูแลสุขภาพ
กายและสุขภาพจิตท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม และความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนอย่างต่อเนื่อง (บพิธ ศิริ, 2546) 
 

1.3 การมีส่วนร่วมของผู้นําชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
หากเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดกลางและใหญ่ โรงเรียนขนาดเล็กต้องการการมีส่วนร่วมของผู้นําชุมชน

และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานค่อนข้างมาก แต่งานวิจัยของชุมพร สวยสด (2550) ระบุว่า ชุมชนมีสมรรถภาพ
หรือความสามารถด้านคนอยู่ในระดับปานกลาง โดยชุมชนสามารถเป็นแรงงานซ่อมแซมอาคาร ปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
จัดเวรยามดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินบางครั้ง แต่ในส่วนของการสนับสนุนด้านการเรียนการสอน เช่น ครูอาสา 
ปราชญ์ชุมชน ยังมีส่วนร่วมค่อนข้างน้อย นอกจากนี้พบว่าชุมชนของโรงเรียนขนาดเล็กมีความสามารถในการสนับสนุน
ด้านการเงินอยู่ในระดับปานกลาง เช่น การมีส่วนช่วยในการจัดกิจกรรมเล็กๆ เช่น งานกีฬา การจัดงานวันเด็ก งบสร้าง
ห้องน้ํา อาคารประกอบ แต่ก็ค่อนข้างมีความจํากัด ไม่สามารถต้ังเป็นสมาคมหรือแหล่งเงินทุนเพ่ือการสนับสนุน
การศึกษาได้เหมือนโรงเรียนขนาดกลางและใหญ่ท่ีมีจํานวนผู้ปกครองและชุมชนท่ีมากกว่า เนื่องจากปัจจัยท่ีทําให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนช่วยสนับสนุนโรงเรียนคือ ความสามารถของคนในชุมชน ได้แก่ คุณวุฒิ ฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพครอบครัว 
เม่ือผู้นําชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษามีความพร้อมจะสามารถมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนา
โรงเรียนได้ดีย่ิงข้ึน (วีระศักด์ิ เนียมสิงห์, 2550; ว่าท่ีร้อยตรีถวิล เกษสุพรรณ์, 2552) การทํางานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนขนาดเล็กยังคงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไม่ดีเท่าท่ีควร เนื่องจากการขาดความ
เข้าใจในบทบาทหน้าท่ี ขาดความเข้าใจในหลักสูตร ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นเนื่องจากความรู้น้อย บ่อยคร้ังท่ีเข้ามาเป็น
กรรมการด้วยภาวะจํายอมเนื่องจากได้รับการร้องขอจากสถานศึกษา ขาดแรงจูงใจในการเข้าเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา การทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงเป็นเพียงการเข้ามารับทราบข้อมูล เช่น แผนปฏิบัติการประจําปี  
เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุต่างๆ การลงชื่ออนุมัติ โดยผู้อํานวยการเป็นผู้ดําเนินการเองท้ังหมด ครูบางคนขาดปฏิสัมพันธ์
ท่ีดีต่อคณะกรรมการ ในส่วนท่ีคณะกรรมการเข้ามามีส่วนร่วมจึงเป็นบทบาทเชิงประสานงานระหว่างโรงเรียนและชุมชน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมและระดมทุนในกิจกรรมของโรงเรียน ส่วนงานบริการวิชาการและบุคคลนั้น คณะกรรมการมักจะไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง (พาทิพย์ ชมคํา, 2551; พิศาล ศกุนะสิงห์,  2552) 

 
1.4 การยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก  

 ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ประเด็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพค่อนข้างตํ่าแต่มีการลงทุนค่อนข้างสูงเม่ือ
เปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ ได้ถูกหยิบยกข้ึนมาอย่างต่อเนื่อง (เกียรติศักด์ิ วงศ์รักไท, 2550) กระทรวงศึกษาธิการ
จึงได้กําหนดนโยบายเพื่อยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยโครงการยกระดับคุณภาพมีองค์ประกอบ 10 ด้าน ดังนี้ 
1) ประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพ่ือให้ชุมชนหรือหน่วยงานระดับต่างๆ รวมกันพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 2) จัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 3) การจัดซ้ือหนังสือเรียน/แบบฝึกหัด ร้อยละ 30 ของจํานวนนักเรียน งดซ้ือหนังสือใน
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รายการท่ีได้รับแจก  4) หน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนท่ี  5) การจัดหาส่ือการเรียนการสอน 6) ห้องสมุด 7) การหมุนเวียนครู  
8) การพัฒนาครู  9) การนิเทศการสอน  และ  10) การซ่อมแซมอาคารเรียน ชัยสิทธ์ิ   เลิศไทร (2548) ได้ดําเนินการ
วิจัยเพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาจากโครงการยกระดับคุณภาพดังกล่าว พบว่า โครงการดังกล่าวมีปัญหามากท่ีสุดในส่วน
ของ การซ่อมแซมอาคาร คอมพิวเตอร์เคลื่อนท่ี และขาดแคลนครู คล้ายคลึงกับงานวิจัยของสุวัฒน์ชัย ยากองโต (2550) 
ท่ีสะท้อนให้เห็นว่า โครงการดังกล่าวไม่สามารถแก้ปัญหาในโรงเรียนขนาดเล็กได้ เนื่องจากในแนวปฏิบัติ  เช่น การจัดซ้ือ
หนังสือเพียงร้อยละ 30 ของจํานวนนักเรียนทําให้หนังสือไม่พอเพียง งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเพ่ือซ้ือสื่อการเรียนการ
สอนจํานวนเพียง 12,000-14,000 บาทต่อโรง  งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเพื่อซ่อมแซมอาคาร 5,000 ต่อโรง ส่วนการ
ดําเนินการในการหมุนเวียนครูไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร บางโรงเรียนได้รับงบประมาณมาจ้างครูช่วยสอนเป็น
ระยะเวลา 2-4 เดือน ซ่ึงเม่ือในพิจารณาการช่วยเหลือเพ่ิมเติมให้แก่โรงเรียนขนาดเล็กคร้ังนี้อาจไม่สามารถกล่าวได้ว่า
โครงการยกระดับคุณภาพสามารถนําไปสู่การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กอย่างย่ังยืนได้ 
 

1.5 ระบบการประกันคุณภาพท้ังภายในและภาพนอก  
 ระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนขนาดเล็กสามารถสะท้อนปัญหาท่ีเกิดข้ึนในองค์กรขนาดเล็ก
ท่ัวไปท่ีบุคคลากรจะต้องรับผิดชอบในหลายหน้าท่ี เม่ือพิจารณากันตามเกณฑ์มาตรฐาน จึงมักปรากฏอุปสรรคของการ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กในรูปแบบคล้ายคลึงกัน เปรียบเทียบจากงานวิจัยของ สันติ ชัยชนะ (2550) ฏารณี ส่งทวี 
(2551) ดิเรก ศรีโยธา (2551) สวัสด์ิ บุญมี (2552) โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ระดับปากกลาง เนื่องจากขาด
แคลนบุคลากร ขาดแคลนสื่อ หากต้องอยู่ในมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ แต่บริบทของโรงเรียนแตกต่างกัน มาตรฐาน
การศึกษาควรได้รับการพัฒนาตามบริบทของแต่ละสถานศึกษา (นิกร ศรีสุพัฒน์, 2550) ในระบบประกันคุณภาพภายใน 
โรงเรียนก็ประสบปัญหาต่างๆ ท่ียากจะจัดการได้ด้วยตนเอง เช่น การจัดครูสอนตามเอก/ความถนัด ปัญหาการขาดแคลน
สื่อการสอน การขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ฏารณี ส่งทวี, 2551) ในส่วน
ของมาตรฐานคุณภาพผู้เรียนมักพบปัญหาการฝึกกระบวนการคิด  แก้ปัญหา ริเร่ิมสร้างสรรค์ ทักษะแสวงหาความรู้  แต่
หากมองในมุมกลับโรงเรียนขนาดเล็กมีความโดดเด่นในเร่ืองการช่วยเหลือดูแลนักเรียน ความประพฤติดี ประหยัด 
มัธยัสถ์ รู้จักหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ซ่ึงผลการประเมินเรื่องเหล่านี้มีปัญหาน้อยท่ีสุด  (สันติ ชัยชนะ, 2550)   
 
 ระบบการประกันคุณภาพภายนอกของโรงเรียนขนาดเล็กในด้านคุณภาพผู้เรียนและด้านการเรียนการสอนมี
ปัญหาในระดับปานกลาง (อนุรัญธ์ มาคํา, 2550) จากการประเมินคุณภาพมีข้อเสนอแนะสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กใน
ภาพรวมด้านการทํางานเป็นทีม การวัดผลตามสภาพจริง การดึงให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเข้ามามีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง การส่งเสริมคุณภาพการสอนของครูเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีสูงข้ึน อรวรรณ พันธุปาล (2550) ได้วิจัยเพ่ือ
สะท้อนปัญหาการดําเนินงานแต่ละมาตรฐานการศึกษา โดยระบุว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาอยู่ในระดับน้อยในหลาย
มาตรฐาน เช่น ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  เนื่องจากนักเรียนมีพฤติกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงมีความ
ประหยัด และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า มีวินัย รับผิดชอน ซ่ือสัตย์ สุจริต และผู้เรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัย
ด้านศิลปะ ดนตรีและกีฬา เนื่องจากนักเรียนได้ทํากิจกรรมอันเป็นประเพณีท่ีดีงานของท้องถ่ิน ในส่วนท่ียังคงเป็นปัญหา
สําหรับในโรงเรียนขนาดเล็ก คือมาตรฐานท่ีเกี่ยวข้องกับการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ การ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะจําเป็นตามหลักสูตร โดยรายวิชาท่ีมีปัญหาค่อนข้างมากคือภาษาต่างประเทศ 
วิทยาศาสตร์ รวมถึงการส่งเสริมทักษะของนักเรียนในการแสวงหาความรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ปัญหาในส่วน
หนึ่งของการประเมินคุณภาพภายนอกคือการประเมินด้านครู ซ่ึงพบว่าปัญหาอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเร่ืองจํานวนครู
ตามเกณฑ์ ครูสอนตามความเชี่ยวชาญ  
 
 โดยส่วนหนึ่งของการประกันคุณภาพภายนอก มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียนท่ีใช้ข้อมูลในส่วนของผลการ
ทดสอบระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-Net)  มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ซ่ึงสร้างให้เกิดความกดดันให้กับโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
มีจํานวนนักเรียนน้อย หากมีนักเรียนเพียง 1-2 คนทําคะแนนได้ไม่ดีเท่าท่ีควรจะส่งผลกระทบต่อคะแนนเฉลี่ย
ค่อนข้างมาก ซ่ึงในเชิงสถิติแล้วอาจพิจารณาเป็นเงื่อนไขท่ีไม่ยุติธรรมเท่าท่ีควรสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างไรก็ตาม
หากเราวิเคราะห์ผลคะแนน O-Net ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2553 ค่าเฉลี่ยภาพรวมโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมข้ึน
จากปีการศึกษา 2552 ในวิชาสังคมศึกษา วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ส่วนวิชาภาษาไทย และ ภาษาอังกฤษมีค่าเฉลี่ย
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ลดลงโดยเม่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของโรงเรียนขนาดเล็กกับค่าเฉล่ียในระดับต่าง ๆ พบว่า ใน 5 กลุ่มสาระวิชาหลักมี
ระดับสูงกว่าระดับ สพฐ. ทุกวิชายกเว้นวิชาภาษาอังกฤษ และสูงกว่าระดับประเทศในวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ และ 
สังคมศึกษา  
 
 

 
 

ภาพท่ี  2-1 คะแนนผลการเรียน O-Net ของโรงเรียนในกลุ่มต่างๆ ใน  5 กลุ่มสาระวิชา 
 
โดยหากเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนผลการเรียน O-Net ของโรงเรียนในกลุ่มต่างๆ เทียบกับโรงเรียนขนาดเล็ก
ไม่เห็นความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญใดๆ ท้ังท่ีหากเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตพ้ืนฐานของนักเรียน ท้ังสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และครอบครัว เราอาจถือได้ว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กคือกลุ่มเด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ผู้ปกครองไม่
สามารถเอาใจใส่บุตรหลานได้เท่าท่ีควร ก็จะเห็นว่า ประสิทธิภาพด้านเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กไม่ได้ด้อยกว่า
โรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญ่โดยเปรียบเทียบ 
 
2.  ความคาดหวังการจัดการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2545  
 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 รวมท้ังกฎหมาย 
ระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องต่อการดําเนินงานของสถานศึกษา (พิธาน พ้ืนทอง, 2548) สามารถสรุปในภาพรวมดังนี้  

 
2.1   ความคาดหวังด้านโครงสร้าง 

  โรงเรียนควรจัดระบบท่ีมีความหลากหลายในภาคปฏิบัติเพ่ือนําไปสู่ความเป็นเอกภาพเชิงนโยบาย มีการระดม
ทรัพยากรจากชุมชน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  มีความเสมอภาคตามสิทธิและโอกาส  โดยการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือให้มีคุณภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีระบบการติดตามท่ีชัดเจน 
ภายใต้การจัดระบบโครงสร้างการบริหารงานขององค์กร ซ่ึงเป็นการดําเนินการเพื่อประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและ
อํานวยการ ให้บริการการศึกษาในโรงเรียนและผู้มีส่วนร่วมจากทุกภาคของสังคม โดยโครงสร้างของการบริหารองค์กร 
ประกอบด้วยการบริหารท่ัวไป การประชาสัมพันธ์ การวางแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการ งบประมาณการประกัน
คุณภาพการศึกษา การติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมคุณภาพการศึกษา 
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ตารางท่ี 2-1  สาระสําคัญและรายละเอียดความคาดหวังต่อการดําเนินงานของสถานศึกษาด้านโครงสร้าง                
ตาม พรบ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545   

สาระสําคัญ รายละเอียด 
หลักการจัดการศึกษา 1) ต้องมีความเป็นเอกภาพด้านนโยบาย กําหนดมาตรฐานกลาง (ระบบในการประกันคุณภาพ

การศึกษา) เป็นจุดร่วม ระบบในการประกันคุณภาพการศึกษา แต่จะต้องมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติให้เหมาะสมกับริบทของแต่ละระดับหรือท้องท่ี 

2) กําหนดให้มีการกระจายอํานาจสู่การบริหารส่วนท้องถ่ิน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสถานศึกษา 
เพ่ือสอดรับกบัรัฐธรรมนูญ โดยมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ 

3) ทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญให้มีการระดมทรัพยากรทุกประเภท 
และความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม บุคคล ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันชุมชนอ่ืนๆ ในสังคม ซ่ึงต่างมีหน้าท่ีร่วมมือในการจัดการศึกษาในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการจัดการศึกษา เช่น กําหนดนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผลรวม และการสนับสนุนทรัพยากรใน
การจัดการศึกษา (ในอดีตชุมชนมักมีมีส่วนร่วมเฉพาะสนับสนุนทรัพยากรเท่านั้น) 

การประกันคุณภาพ
การศึกษา 

การประกันคุณภาพการศึกษา ทุกระดับ ท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 
1)   การประกันคุณภาพภายใน หมายความว่า การประเมินผลหรือการติดตาม ตรวจสอบ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษา
นั้นเองหรือโดยหน่วยงานต้นสังกัด (เขตพ้ืนท่ีการศึกษา) มีหน้าท่ีกํากับ ดูแลสถานศึกษาน้ัน 

2)   การประกันคุณภาพภายนอก หมายความว่า การประเมินผลหรือ ติดตาม ตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอกโดยสํานักงานรับรอง 
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีสํานักงาน
ดังกล่าวรับรอง เพ่ือเป็นการประกันคุณภาพและให้มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา 

การระดมทรัพยากร
บุคคลในชุมชน 

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ 
สามารถท่ีจะระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในชุมชน สถานศึกษาสามารถที่
จะว่าจ้างหรือให้ค่าตอบแทน/การยกย่องเชิดชูเกียรติแก่วิทยากรพิเศษหรือผู้เชี่ยวชาญท่ีมีส่วน
ช่วยในการจัดทําหลักสูตรหรือการเรียนการสอน  

การจัดสรร
งบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา ได้กําหนดให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับ
การศึกษา ในฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ ดังนี้ 
1)  จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน 
2)  จัดสรรเงินทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อย

ตามความเหมาะสมและความจําเป็น 
3)  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ

ความจําเป็นในการจัดการศึกษาสําหรับผู้เรียนท่ีมีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่ม 
4)  จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่าย ดําเนินการและงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย 

แผนการศกึษาแห่งชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณ 
และทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังนี้ให้คํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 
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2.2   ความคาดหวังด้านคน 
การส่งเสริมสนับสนุนและกํากับดูแลบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐาน 

และจรรยาบรรณโดยยึดหลักการกระจายอํานาจและสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นธรรม โดยการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ซ่ึง
ประกอบด้วย การวางแผนอัตรากําลัง การบรรจุแต่งต้ัง วินัย ทักษะการปฏิบัติงาน พฤติกรรม ภาวะผู้นํา การมอบหมาย
งานการสร้างขวัญกําลังใจของครูและบุคลากร 

 
2.3   ความคาดหวังด้านเทคโนโลยี 

              การส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้แหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบให้เพียงพอ พร้อมท้ังการระดมทุนเพ่ือผลิตสื่อและนํา
เทคโนโลยีมาใช้พัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพตลอดชีวิตโดยมีการตรวจสอบการใช้อย่างเป็น
ระบบ ซ่ึงการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนนั้น ประกอบด้วย นวัตกรรม สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี 
วิจัยและพัฒนาเพ่ือการเรียนรู้ ตรงน้ีจะเป็นนี้โอกาสให้การสร้างทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิตให้แก่นักเรียน
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีศักยภาพจะทําเช่นนี้ได้  
 
ตารางท่ี 2-2  สาระสําคัญและรายละเอียดความคาดหวังต่อการดําเนินงานของสถานศึกษาด้านเทคโนโลยี              

ตาม พรบ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
สาระสําคัญ รายละเอียด 

แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  รัฐต้องส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกันในการเรียนรู้ของประชาชนในชาติอย่าง
กว้างขวางและเป็นการเสริมการเรียนรู้ท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  

วิจัยและพัฒนา รัฐต้องส่งเสริมวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวกับการเรียนรู้ เพ่ือนํามาปรับปรุงประสิทธิภาพ
การเรียนการสอนของผู้สอนให้ดีข้ึนในทุกระดับการศึกษา โดยสถานศึกษามีหน้าท่ีใน
การพัฒนาและส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถทําการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้เหมาะสม
กับผู้เรียน  

ส่งเสริมการผลิตและพัฒนา
แบบเรียน 

รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานต่างๆ ให้มีการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาทุกระดับ ซ่ึงประกอบด้วย แบบเรียน ตํารา หนังสือ ทางวิชาการอื่น 
สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน 

พัฒนาผู้เรียน การพัฒนาเด็กไทยหรือผู้เรียนให้มีทักษะในการใช้เทคโนโลยี โดยต้องเริ่มต้นต้ังแต่
เด็ก เพ่ือให้เด็กได้เรียนเทคโนโลยีโดยเร็วและตามความพร้อมท่ีทําได้ เนื่องจากคน
ไทยขาดทักษะสากลในการใช้เทคโนโลยี ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานในการแสวงหาความรู้ด้วย
ตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 

 
2.4 ความคาดหวังด้านงาน 

  การจัดระบบการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบให้เกิดความเสมอภาคอย่างครบถ้วน โดยจัดกระบวนการ
เรียนรู้เพ่ือมุ่งปลูกจิตสํานึกในความเป็นไทย เป็นคนท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ มีคุณธรรม และอยู่ในสังคม 
ได้อย่างมีความสุข โดยใช้วิธีการประเมินผลการพัฒนาท่ีหลากหลายในการประเมินผลการเรียนรู้ ซ่ึงในหลักการจะต้องมี
การประเมินอย่างรอบด้านทุกมาตรฐานสําหรับผู้เรียน มิใช่ความรู้ด้านพุทธศาสนาเป็นหลักเพียงอย่างเดียว ส่วนภารกิจ
การบริหารงานในโรงเรียน ประกอบด้วยหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การประเมินผล การนิเทศ การบริหาร วิชาการ
และการแนะแนว ก็ต้องประเมินบนพ้ืนฐานของสภาพความเป็นจริงตามความสามารถของผู้บริหารและครูตลอดจน
งบประมาณท่ีโรงเรียนได้รับ 
 
 
 



  13 

ตารางท่ี 2-3 สาระสําคัญและรายละเอียดความคาดหวังต่อการดําเนินงานของสถานศึกษาด้านงาน                       
ตามพรบ. การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  

สาระสําคัญ รายละเอียด 
รูปแบบการศึกษา การจัดการศึกษา มีหลายระบบ และในระบบหนึ่งๆ มีวิธีการจัดการศึกษาได้ 3 รูปแบบ คือ 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีความแตกต่างในวิธี 
การศึกษาและระยะเวลาการศึกษา การประเมินผลใช้หลักการเดียวกัน แต่จะมีหลายวิธี 

ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง การจัดการศึกษาอบรมให้ยึดหลักผู้เรียนเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถที่
จะเรียนรู้ตามความถนัดหรือความสนใจของตนเองได้ โดยท่ีสถานศึกษาต้องจัดการศึกษาเพ่ือ
ตอบสนองการเรียนรู้ของผู้เรียนตามความเหมาะสมและความต้องการของผู้เรียนให้เต็ม
ศักยภาพ 

หลักสูตรแกนกลาง
และท้องถ่ิน 

กําหนดให้คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนกลางเป็นผู้จัด
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในส่วนหลักท่ีเป็นแกนกลางสถานศกึษาจัดทําหลักสูตรท้องถ่ิน 
โดยมีหลักการดังนี้ 
1)  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงเป็นราชการส่วนกลางในระดับกรม มีหน้าท่ีจัดทํา

หลักสูตรการศึกษาในส่วนหลักท่ีเป็นแกนกลาง ซ่ึงจะต้องจัดให้มีหลักสูตรแกนเพ่ือเป็น
มาตรฐานท่ีจะทําให้การศึกษาในแต่ละระดับมีความต่อเนื่องสอดรับกันโดยมีสาระหลัก   
4 ประการ ได้แก่ ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ การศึกษาต่อ 

2)  สถานศึกษา มีหน้าท่ีจัดทําหลักสูตรท้องถ่ิน จะดําเนินการจัดทําเองหรือมอบหมายให้
บุคคลหรือหน่วยงาน หรือบุคคลในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัดทําก็ได้ โดยมีสาระเกี่ยวกับ
สภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค ์เพ่ือเป็น
สมาชิกท่ีดีของครอบครัวชุมชนและสังคม 

การจัดทําหลักสูตร การจัดทําหลักสูตรของระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา ไม่ว่าจะเป็นหลักสูตร 
ของคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส หรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ จะต้องมีความหลากหลาย และ
มีความเหมาะสมของแต่ละระดับหรือแต่ละประเภท โดยมีหลักการ ดังนี้ 
1)  มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล ซ่ึงมีความหลากหลาย ให้เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพ 

และความรับผิดชอบต่อสังคม 
2)  สาระของหลักสูตรท่ีเป็นวิชาการและวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุลท้ังด้าน

ความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบต่อสังคม 
3)  หลักสูตรอุดมศึกษาจะต้องมีความมุ่งหมายเฉพาะท่ีจะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชัน้สูงและ

การค้นคว้าวิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และพัฒนาสังคมด้วย 
การเรียนรู้ภายใน
ชุมชน 

สถานศึกษาร่วมกับชุมชนและองค์กรต่างๆ ในการส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือต้องการให้มี 
โรงเรียน ชุมชน โดยให้สถานศึกษาเป็นองค์กรนําในเร่ืองการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
จากการสรุปสาระสําคัญในข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการกระจายอํานาจทางการศึกษาไปสู่ชุมชน พร้อมท้ัง
กําหนดบทบาทหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมไว้อย่างชัดเจน ท้ังนี้ได้มีการสร้างเงื่อนไขด้านคุณภาพทางการศึกษาท่ีต้องยึด
หลักสูตรแกนกลางและการประกันคุณภาพทางการศึกษา เพ่ือควบคุมมาตรฐานการศึกษาสําหรับนักเรียนไทยอย่างมี
ระบบ 
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3. นโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ข้อมูลสารสนเทศ สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในช่วงปีการศึกษา 2550-2555 ดังแสดงใน
ตาราง พบว่าจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กมีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ในทุกปีการศึกษา ในขณะที่สภาพปัญหาและอุปสรรคของโรงเรียน
ขนาดเล็กท้ังด้านการเรียนการสอนและการบริหารจัดการยังคงเป็นประเด็นท่ีต้องให้ความสําคัญมากข้ึน 

 
ตารางท่ี 2-4  จํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก ปีการศึกษา 2550-2555  

ปีการศึกษา จํานวน รร. ขนาดเล็ก ร้อยละ 
2550 13,518 41.90 
2551 13,915 43.73 
2552 14,056 44.61 
2553 14,397 45.82 
2554 14,638 46.83 
2555 14,816 47.62 

 
การดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการเพิ่มจํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานจึงกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็ก ปี พ.ศ. 2551-2553 ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 โดยมีนโยบายว่า 
“สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียนต้องตระหนักและพิจารณาวางแผนพัฒนาและบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กให้โรงเรียนท่ีต้องดํารงอยู่ อยู่อย่างมีคุณภาพโดยไม่ดูดซับทรัพยากร โรงเรียนใดท่ีพึงรวมกันได้ควรรวบ และโรงเรียน
ใดท่ีพึงเลิก ก็ควรเลิก เนื่องจากมีนักเรียนจํานวนน้อย และการคมนาคมสะดวก” พร้อมท้ังกําหนดกรอบการพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเป็นการเปลี่ยนการปฏิบัติและสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหม่ ประกอบด้วย 1) วัฒนธรรมการ
เรียนรู้ ท่ีเน้นการพัฒนาทักษะพื้นฐาน การจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้นและบูรณาการ การปรับเปลี่ยนคุณภาพการ
สอน และการพัฒนานักเรียนรายบุคคล 2) วัฒนธรรมความรับผิดชอบต่องาน เน้นระบบการประกันคุณภาพภายใน การ
ติดตามความก้าวหน้าจากตัวชี้วัด ผลการทดสอบระดับชาติ และการอ่านออกเขียนได้ของนักเรียน และการช่วยเหลือ
สนับสนุนจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ 3) วัฒนธรรมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ผ่านอํานาจของสํานักงาน
การศึกษาเขตพ้ืนท่ีและร่วมกับอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อกคศ.) ในการจัดการอัตราครูต่อ
นักเรียน การพัฒนาครูและผู้บริการโรงเรียน การจัดศูนย์เครือข่าย การพิจารณายุบ/ควบรวมโรงเรียนหากมีนักเรียน
จํานวนน้อย รวมถึงการประชาสัมพันธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้ปกครองนักเรียนในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 

 
ในสองปีต่อมา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้เสนอนโยบายของการยุบ/ควบรวมโรงเรียน

ขนาดเล็ก เพ่ือมุ่งวางรากฐานการศึกษาใหม่ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาให้สูงข้ึน
สอดคล้องกับมาตรการสําคัญในโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง และการ
ตอบสนองต่อมาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ 
(คปร.) โดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2552 ท่ีมีใจความสําคัญดังนี้ 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพและลดความสูญเปล่าของโรงเรียนขนาดเล็กด้วยมาตรการท่ีเหมาะสม ได้แก่ การ
ควบรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่ายตลอดจนสนับสนุนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา โดยมีการจัดทําแผนท่ีต้ังสถานศึกษา (school mapping) และแผนดําเนินงานแบบข้ันบันไดภายในปี 2561 
โดยกําหนดเป้าหมายและระยะเวลาดําเนินการอย่างชัดเจน 

2) จัดให้มีการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีเพ่ือให้เกิดขนาดที่เหมาะสม โดยชดเชยค่าเดินทางแก่
ผู้ปกครอง ท้ังนี้เพ่ือให้สามารถจัดสรรอัตรากําลังของครูและงบประมาณท่ีเสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพได้อย่างเต็มท่ี 
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3) เร่งดําเนินการให้โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพดีข้ึน ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย อาทิ ส่งเสริมโรงเรียนดี
ประจําตําบล การควบรวมและถ่ายโอนสถานศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงไม่ได้อยู่ในพ้ืนท่ีทุรกันดาร ห่างไกล และให้การอุดหนุน
ค่าพาหนะ 

4) ใช้ระบบงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเป็นสิ่งจูงใจในการแก้ปัญหาโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็ก
มากจนไม่สามารถพัฒนาประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาได้ โดยให้ควบรวมเป็นโรงเรียนท่ีสามารถบริหารจัดการเพื่อ
การใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้กําหนด
วัตถุประสงค์นโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือลดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสมกับความจําเป็นของ
พ้ืนท่ีนําไปสู่การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษารองรับนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง และมาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบาย
กําลังคนภาครัฐต่อไป 

  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กําหนดวางเป้าหมายสําหรับการดําเนินการตาม “แผน

ดําเนินงานแบบขั้นบันได” ภายในปีการศึกษา 2561 จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กลดลงร้อยละ 50 โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ 
ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 ภายในปีการศึกษา 2556 จะสามารถรวมโรงเรียนได้ จํานวน 5,627 โรงเรียน โดยให้เร่งดําเนินการ
ตามเป้าหมายท่ีกําหนด ดังนี้ 

1) ภายในปีการศึกษา 2554 รวมโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน ไม่เกิน 20 คน จํานวน 581 โรง 
2) ภายในปีการศึกษา 2555 รวมโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนไม่เกิน 40 คน จํานวน 1,964 โรง 
3) ภายในปีการศึกษา 2556 รวมโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนไม่เกิน 60 คน จํานวน 3,082 โรง 
4) สําหรับโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน 61 – 120 คน หากมีความพร้อมสามารถดําเนินการรวม

โรงเรียนได้ 
ระยะท่ี 2 ปีการศึกษา 2557 – 2559 ภายในปีการศึกษา 2559 รวมโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนไม่เกิน 100 คน 

จํานวน 6,395 โรงเรียนอย่างน้อยร้อยละ 50 
ระยะท่ี 3 ปีการศึกษา 2560 – 2561 ภายในปีการศึกษา 2561 รวมโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน 

จํานวน 2,372 โรงเรียน อย่างน้อยร้อยละ 50 
โดยท่ีโรงเรียนลักษณะพิเศษท่ีได้รับการยกเว้น หมายถึง โรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีพิเศษ (ห่างไกลกันดาร ภูเขา 

เกาะ ชายแดนและพื้นท่ีเสี่ยงภัย) ไม่สามารถรวมกับโรงเรียนใดได้ ให้จัดการเรียนการสอนตามปกติโดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีดูแลโรงเรียนนั้น ๆ 
  
 การดําเนินการตามแผนยุบ/ควบรวมโรงเรียนนั้นยังคงมีกระแสต่อต้านจากนักการศึกษาและชุมชน
ค่อนข้างมาก การบริการจัดการตามนโยบายดังกล่าวจึงจําเป็นต้องอาศัยความยืดหยุ่นของแผนบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กในแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตัวอย่างเช่น เขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษา นครปฐม เขต 1 ได้กําหนดเงื่อนไขในการ
ดําเนินงานยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กใกล้เคียงจะดําเนินงานตามแผนงานแบบข้ันบันไดตามระยะท่ี 1–3   เว้นแต่ 
โรงเรียนไม่ประสงค์จะรวมกับโรงเรียนอ่ืนภายใต้เงื่อนไขการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ดังนี้ 

1) มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการประเมินคุณภาพระดับชาติ (O-Net) ในปีการศึกษาท่ีผ่านมาเท่ากับหรือ
สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ 

2) ได้รับการรับรองจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
 

 ส่วนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณทางการบริหารจัดการการเดินทางของนักเรียน
ไปเรียนกรณีรวมจะแตกต่างกันไปตามกรณี ดังนี้ 

1) กรณีค่าพาหนะ (ใช้งบประมาณป ีพ.ศ. 2555) จัดสรรให้ตามระยะทางจากบา้นถึงโรงเรียนหลัก กรณีการ
คมนาคมสะดวก จํานวน 200 วันต่อคนต่อปี การศึกษาตามระยะทางดังนี ้

- ไม่เกิน 3 กิโลเมตร   คนละ 10 บาทต่อวัน 
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- 3 – 10 กิโลเมตร   คนละ 15 บาทต่อวัน 
- มากกว่า 10 กิโลเมตรข้ึนไป  คนละ 20 บาทต่อวัน 

2) กรณีค่าจ้างเหมาบริการ 
- จัดสรรค่าจ้างเหมาบริการให้โรงเรียนมารวมหรือโรงเรียนหลักบริหารจัดการ 
- ด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม จ้างเหมายานพาหนะรับส่งนักเรียนจากโรงเรียนมารวมจัดสรรให้ผู้ปกครองท่ี

รับส่งนักเรียนไปโรงเรียนหลัก 
3) กรณีจัดสรรยานพาหนะให้โรงเรียนหลักหรือกรณีท่ีโรงเรียนได้รับการบริจาคยานพาหนะสําหรับรับ-ส่ง

นักเรียน 
- จัดสรรจักรยานสําหรับนักเรียนบ้านใกล้เพ่ือทดแทนค่าพาหนะ 
- จัดสรรยานพาหนะ เช่น รถยนต์ ให้โรงเรียนหลักเพ่ือรับ – ส่งนักเรียน 
- จัดสรรค่าน้ํามันเชื้อเพลิงและค่าบํารุงรักษายานพาหนะให้กับโรงเรียนหลักท่ีได้รับการจัดสรร

ยานพาหนะหรือได้รับบริจาค 
 

4.   ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในด้านต่างๆ ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้าง เป็น
ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการ บุคลากรไม่ครบตามโครงสร้าง และการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
คุณภาพการศึกษายังขาดความชัดเจน  2) ด้านคน เป็นปัญหาการจัดสรรครูและบุคลากรให้โรงเรียนขนาดเล็กทําให้ครูไม่
ครบชั้น และมีวุฒิการศึกษาไม่ตรงตามวิชาท่ีสอน ครูขาดความชํานาญเฉพาะสาขา ขาดขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 3) ด้านเทคโนโลยี เป็นปัญหาการขาดแคลนสื่อเทคโนโลยี เช่น อินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ประกอบ 
รวมท้ังคู่สายโทรศัพท์ สื่อ CAI และ ข้อจํากัดด้านงบประมาณทําให้โรงเรียนต้องจัดหางบประมาณจัดซ้ือเองและซ่อมบํารุง
เอง บุคลากรและผู้ปกครองขาดความรู้เร่ืองการใช้งาน ICT และคอมพิวเตอร์ และ 4) ด้านงาน เป็นปัญหาการพัฒนา
หลักสูตรท้องถ่ินท่ีไม่ต่อเนื่อง และใช้การคัดลอกหลักสูตรกันมาจากท่ีอ่ืน การจัดกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนยังขาด
การเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ขาดการทําความเข้าใจในเนื้อหาหลักสูตร และการบริหารงานวิชาการยังไม่มี
ประสิทธิภาพดีเท่าท่ีควร ส่วนใหญ่คุณภาพตํ่า เพราะขาดงบประมาณ ขาดการนิเทศและสื่อการเรียนการสอนท่ีจําเป็น 
(พิธาน พ้ืนทอง, 2548) ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยอ่ืน ๆ เช่น สุรชัย ทินกระโทก (2549) และ ถวิล แพงยา (2550)   

 
ในขณะท่ีนโยบายคณะรัฐมนตรีกําหนดแผนปรับปรุงโรงเรียนขนาดเล็กในปี พ.ศ. 2551 ตามท่ี

กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอขอเพิ่มเงินอุดหนุนรายหัวให้แก่โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน (สพฐ.) ว่าด้วยการให้เงินอุดหนุนรายหัวตามจํานวนนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาหัวละ 500 
และ 1,000 บาท ตามลําดับ แต่การกระทําดังกล่าวเป็นเพียงการแก้ปัญหาระยะสั้นแบบไม่ย่ังยืน เนื่องจากสาเหตุหลาย
ประการ เช่น การลดลงของอัตราประชากรเกิดใหม่ และความต้องการของผู้ปกครองท่ีพยายามส่งบุตรหลานไปโรงเรียน
ใหญ่กว่า แม้จะต้องเสียเงิน เสียเวลาเดินทาง หรือเสียค่าหอพักในเมือง จึงทําให้โรงเรียนขนาดเล็กยังคงมีจํานวนนักเรียน
ลดน้อยลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่โรงเรียนขนาดกลางบางแห่งเกิดภาวะลดขนาดลงกลายเป็นโรงเรียนขนาดเล็กในท่ีสุด 
(สุกัญญา  หาญตระกูล, 2552) 

 
ภายหลังการสนับสนุนด้านงบประมาณดังกล่าว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) ได้ศึกษาสภาพ

การดําเนินการของโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่าโรงเรียนขนาดเล็กยังคงประสบปัญหาขาดแคลนแทบทุกอย่าง โดยเฉพาะ
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ขาดแคลนครูท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ  ขาดแคลนกรรมการสถานศึกษาท่ีมีความรู้ 
ความสามารถและความมุ่งม่ันทุ่มเท ขาดแคลนงบประมาณ ตํารา สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ทางการเรียนและการสอน 
ห้องปฏิบัติการท่ีทันสมัยในสาขาวิชาต่างๆ และขาดแคลนความรู้ด้านบริหารจัดการ ส่งผลให้มีอุปสรรคอย่างมาก 
โดยเฉพาะในช่วงท่ีรัฐบาลกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจให้องค์กรท้องถ่ินให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ
และดูแลโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) ได้ให้ข้อเสนอแนะในการลดจํานวนโรงเรียนขนาด
เล็กให้เหลือน้อยลง ท้ังนี้เพ่ือให้โรงเรียนแต่ละแห่งมีทรัพยากรทางการบริหาร ซ่ึงได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ อาคาร
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สถานท่ี สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเรียน นวัตกรรมเทคโนโลยี และความรู้ท่ีจะใช้ในการบริหารจัดการอย่างเพียงพอ 
เพ่ือท่ีจะได้บริหารจัดการแบบกระจายอํานาจได้สําเร็จ 

 
นอกจากนี้รายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมากยังไม่สามารถพัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้อย่าง
น่าพึงพอใจ และไม่ผ่านรับรองการประเมินมาตรฐานภายนอกของ สมศ. โดยเฉพาะด้านผู้เรียน เช่น มาตรฐาน
ท่ี 4 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมี
วิสัยทัศน์  มาตรฐานที่ 5 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะท่ีจําเป็นตามหลักสูตร มาตรฐานท่ี 6 ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น จึงมีการเสนอความเห็นให้ “ยุบ/เลิก” ในกรณี
โรงเรียนท่ีไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพได้ ซ่ึงความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการท่ีว่า
กรณีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนจํานวนน้อย หากโรงเรียนใดพึงเลิกได้ก็ให้ “เลิก” หากโรงเรียนใดพึงรวมกับโรงเรียน
อ่ืนใกล้เคียงได้ก็ให้ “รวม”แต่ต้องหาวิธีการท่ีจะไม่ส่งผลกระทบต่อผู้ปกครองหรือผู้เรียน แต่หากโรงเรียนใดยังคงเปิดสอน
ก็จะต้องดําเนินการได้อย่างมีคุณภาพ (ฟาฏินา วงศ์เลขา, 2553) 

 
อย่างไรก็ตามการดําเนินการตามแนวคิด “ยุบ/เลิก/รวม” โรงเรียนขนาดเล็กยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา

ปัจจัยและความจําเป็นต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เนื่องจากตามสภาพความเป็นจริงโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละแห่งมีบริบทท่ีแตกต่าง
กัน ในท่ีนี้เราอาจแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความพร้อมท่ีจะพัฒนาเป็นโรงเรียนแกนนําหรือ
ศูนย์วิชาการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆ 2) โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความพร้อมในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนตนเองเท่านั้น 3) โรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่มีความพร้อมด้านบุคลากร ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ แต่ไม่สามารถ
ยุบได้ 4) โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีพิเศษ เช่น ทุรกันดาร เสี่ยงภัย ชายแดน เกาะ ห่างไกล (สมยศ ปั๋นแก้ว, 2549)  
ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้ระบุปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
ด้วยนโยบายดังกล่าว ไว้ดังนี้  

1)  การดําเนินการตามนโยบายเก่ียวกับโรงเรียนขนาดเล็กไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากแนวทางการปฏิบัติไม่มีความ
ชัดเจนและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

2)  ในกรณียุบรวมหรือเลิก ผู้บริหารสถานศึกษาไม่พร้อมให้ความร่วมมือหรืออาจต่อต้าน เนื่องจากขาดความ
ม่ันใจว่าเม่ือสถานศึกษาท่ีตนเองดํารงตําแหน่งอยู่ถูกยุบรวม เลิกล้มไปแล้ว ตนเองจะมีตําแหน่งอยู่ท่ีใด 

3)  ในกรณีท่ีนักเรียนต้องย้ายโรงเรียน ค่าพาหนะท่ีนักเรียนได้รับวันละ 6 บาท ไม่เหมาะสมกับสภาพความ
เป็นจริงในปัจจุบนั นอกจากนั้นในบางปี งบประมาณยังล่าช้าหรือถูกตัด 

4)  ชุมชนบางส่วนต่อต้านการยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา  
5)  ในกรณีการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียนแกนนํายังขาดประสิทธิภาพ  
 
การเสวนาเรื่อง “ยุบโรงเรียนขนาดเล็ก ใครได้ ใครเสีย?” พบว่า การลดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กอาจยังไม่ใช่

แนวทางออกท่ีดีท่ีสุด และจําเป็นต้องมีการศึกษาอย่างรอบด้าน พร้อมท้ังได้รับความเห็นและยินยอมจากชุมชนท้องถ่ิน 
เพราะเม่ือพิจารณาด้านการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองกลุ่มผู้เรียนและผู้ปกครองท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลและมีรายได้น้อยท่ี
ต้องการให้ลูกหลานได้เรียนในโรงเรียนในท้องถ่ินใกล้บ้าน และอาจเป็นโอกาสในการแก้ปัญหาการศึกษาท่ีไม่สอดคล้อง
กับการดํารงชีวิตในสังคม เนื่องจากการศึกษาในปัจจุบัน โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดใหญ่เน้นวิชาการ ท่องจํา เรียนเพ่ือ
สอบแข่งขันและเล่ือนชั้น แต่โรงเรียนขนาดเล็กสามารถจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
ท้องถ่ิน โดยให้ชุมชน ผู้ปกครองและองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมและผลักดันท้ังด้านงบประมาณและการ
บริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายจําเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจและทุ่มเทอย่างเต็มท่ี เร่ิมท่ี
ผู้บริหารโรงเรียนและครูพึงต้องสร้างความไว้วางใจจากผู้ปกครองด้วยการร่วมกับวางแผนการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน
เพ่ือบุตรหลานในชมุชน และแนวทางอีกอย่างหนึ่งท่ีควรพิจารณาเพ่ือทดแทนความไม่คุ้มทุนของโรงเรียนขนาดเล็ก นั้นคือ 
การพัฒนาคนด้านคุณธรรม จริยธรรม การจัดการศึกษาท่ีเน้นด้านคุณธรรมจริยธรรมอาจเป็นจุดยืนสําหรับโรงเรียนขนาด
เล็กในอนาคต (ณัฐวิทย์  พิมพ์ทอง, 2554) 
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จากที่กล่าวมาข้างต้นได้แสดงถึงความเสี่ยงของการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กท่ีครอบคลุมท้ังด้าน
งบประมาณและบุคลากรทางการศึกษาท่ีส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนโดยตรง การพยายามลดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก
ให้เหลือจํานวนหนึ่งท่ีอยู่ในวิสัยจะปรับปรุงคุณภาพได้รอบด้าน โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศท้ังทางภูมิศาสตร์กายภาพ (ท่ีต้ัง 
เส้นทางคมนาคม) และภูมิศาสตร์มนุษย์ (ความหนาแน่นของประชากร ประชากรวัยเจริญพันธ์ุ อัตราการเจริญพันธ์ุ) 
ร่วมกับการปฏิรูปให้โรงเรียนขนาดเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและได้รับการยอมรับ ควรให้เป็นวาระเร่งด่วนท่ีเป็น
การวางแผนในระยะห้าปีสิบปี มีเป้าหมายระยะสั้นและการติดตาม แต่โรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งก็มีความสําคัญและไม่
ควรเลิกหรือยุบนั้น อาทิเช่น ท่ีต้ังห่างไกลบนภูเขาสูง บนเกาะ หรือพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีในเขตพิเศษต่างๆ (กฎอัยการศึก) 
กระทรวงศึกษาธิการควรต้ังโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือการพัฒนาคุณภาพต่อไป (สุกัญญา 
หาญตระกูล, 2552) 

 
โดยสรุปปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก คือสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาและการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอน หากครูผู้สอนมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะ และแรงจูงใจท่ีดี 
ตลอดจนครูมีกระบวนการในการจัดกิจกรรมและเนื้อหาสาระการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม จะส่งผลให้โรงเรียนสามารถ
ผลิตนักเรียนท่ีมีคุณภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อย่างไรก็ตามยังคงมีปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีเราต้อง
พิจารณาร่วมเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นองค์รวม กมลวรรณ รอดจ่าย (2553) ได้สํารวจปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็กนําร่องในโครงการตามแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่ามีปัจจัยหลายด้านท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็นตัวแปรแฝงภายนอกและตัวแปรแฝงภายใน ดังต่อไปน้ี  

ตัวแปรแฝงภายนอก มีจํานวน 5 ตัวแปร ได้แก่ 
1)  ภาวะผู้นําของผู้บริหาร ประกอบด้วย คุณลักษณะส่วนบุคคล พฤติกรรม และทักษะ 
2)  สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบด้วยคุณลักษณะส่วนบุคคล ความรู้และ

ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ทักษะความสามารถ และแรงจูงใจ 
3)  การจัดสภาพแวดล้อมเพื่อการเรียนรู้ ประกอบด้วย วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี อาคารสถานท่ี และ

แหล่งการเรียนรู้ 
4)  การมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วยการกําหนดแนวทางการศึกษา การบริหารและจัดการศึกษา และ

การระดมทรัพยากร 
5)  การนํานโยบายสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย การแปลงนโยบาย การจัดทรัพยากร การวางแผนและจัด

องค์การ และการปฏิบัติและดําเนินงาน 
ส่วนตัวแปรแฝงภายใน มีจํานวน 3 ตัวแปร ได้แก่ 
1) การบริหารจัดการ ประกอบด้วยการบริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และการ

บริหารแบบศูนย์เครือข่ายโรงเรียน  
2) การจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย การเรียนรู้แบบคละชั้น การบูรณาการสาระในหลักสูตร การใช้เทคโนโลยี

ทางการศึกษา การผสมผสานด้วยวิธีหลากหลาย และการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
3) ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย ความมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 

ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม ทักษะในการทํางาน ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ความรู้และ
ทักษะท่ีจําเป็นตามหลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี และ
ความมีสุนทรียภาพ 

 
นอกจากนี้ในงานวิจัยท่ีระบุปัจจัยอ่ืนท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน ซ่ึงควรกําหนด

เป็นประเด็นท่ีเด่นชัดเพ่ือการศึกษาวิจัยต่อไป เช่น   
1) ระบบบริหารหลักสูตร (อเนก อัคคีเดช, 2549)  
2) บรรยากาศองค์กร ซ่ึงได้แก่ การยอมรับนับถือ การไว้วางใจ มีขวัญกําลังใจ การมีโอกาสในการทํางาน 

ความก้าวหน้าทางวิชาการและสังคม ความผูกผัน และความเอ้ืออาทร (ขวัญตา โพธิตา, 2548)  
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3) ระบบการบริหารงานวิชาการ ซ่ึงได้แก่ กระบวนการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้  ระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หลักสูตร นิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษา   การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การวัดประเมินผลการส่งเสรอมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน    การประสานงานความร่วมมือด้านวิชาการกับชุมชนและ
องค์กรอ่ืนๆ (ถวิล แพงยา, 2550 และ วรรณวิสา สุขีนัย, 2552) 

4) คณะกรรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนองค์กรศาสนา ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในโครงสร้างการ
บริหารงานในสถานศึกษาด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารงานทั่วไป โดยเร่ิมในข้ันวางแผน ปฏิบัติการ 
ติดตามผลและประเมิน จนถึงปรับปรุง (วีระศักด์ิ เนียมสวัสด์ิ, 2550; ประสาน ประทุมมณี, 2551 และ พิศาล ศกุนะสิงห์, 
2552)    

 
จากสภาพปัญหาด้านการจัดการและการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีกล่าวมาข้างต้น งานวิจัยทางการ

ศึกษาได้เสนอทางเลือกหรือนวัตกรรมในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือให้เป็นโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพมีการ
นําเสนอในหลายแนวทาง เช่น รูปแบบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีครูไม่ครบชั้นจําเป็นต้องอาศัยการ
จัดการเรียนรู้แบบคละชั้น การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ แบบรวมเรียนช่วงชั้น เป็นต้น (บพิธ ศิริ, 2546 และ ปรีชา 
ทินโนรส, 2551) ทําได้โดยการจัดชั้นเรียนท่ีนํานักเรียนต่างชั้น ต่างกลุ่มอายุ และต่างความสามารถมาเรียนรู้พร้อมกันใน
ห้องเดียว เพ่ือให้ครูสามารถดูแลและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้เต็มตามศักยภาพอย่าง
ท่ัวถึง  อย่างไรก็ตามในการจัดกลุ่มนักเรียนในชั้นเรียนแบบคละนี้ ครูต้องคํานึงถึงพัฒนาการ ระดับความสามารถของเด็ก 
ควรจัดเด็กท่ีมีระดับพัฒนาการในการเรียนรู้ใกล้เคียงกันมาเรียนรวมกัน เช่น ประถมศึกษาปีท่ี 1 และ 2 เรียนรวมกัน 
หรือ ประถมศึกษาปีท่ี 4 - 6 เรียนรวมกัน โดยให้สัดส่วนครูต่อเด็กไม่เกิน 1 ต่อ 20 คน เพ่ือให้การดูแลเด็กท่ีต่าง
ความสามารถในการเรียนรู้สามารถทํากิจกรรมต่างๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ โรงเรียนขนาดเล็กอาจจัด
กิจกรรมการเรียนรู้บูรณาการควบคู่กับการเน้นทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเป็น โดยจัดตารางเรียนนั้นในช่วงเช้าเน้นการเรียนรู้ด้าน
ภาษาและคณิตศาสตร์  ส่วนภาคบ่ายจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการเป็นหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นทักษะร่วมท่ีจําเป็นในการ
แสวงหาความรู้ เช่น ทักษะการคิด ทักษะการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน ทักษะการสื่อสาร เป็นต้น (ฟาฏินา วงศ์เลขา, 2553) ซ่ึง
มีความคล้ายคลึงกับโมเดลการจัดการชั้นเรียนแบบคละชั้นของพิพัฒน์ สอนสมนึก (2553) แนวทางหนึ่งเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความขาดแคลนบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สรุวิทย์ ธาดา (2551) ได้นําเสนอการใช้ทรัพยากรบุคคลในท้องถ่ินท่ีมี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ เพ่ือช่วยการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน เพ่ือเติมเต็มในส่วนของหลักสูตรท้องถ่ิน
และการนําแหล่งเรียนรู้ท้องถ่ินมาปรับใช้เพ่ือการเรียนการสอน จึงเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนถือเป็นส่วนสําคัญ
ของการส่งเสริมคุณภาพทางการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กเช่นกัน 

 

5.   แนวทางในการจัดการคุณภาพทางการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในต่างประเทศ 
 
สถานการณ์ของประเทศไทยซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็กกําลังประสบปัญหาอย่างรุนแรง โดยหลายฝ่ายต้องการให้

ทบทวนว่า ควรมีโรงเรียนขนาดเล็กต่อไปหรือไม่ แต่ในทางตรงกันข้ามกับสถานการณ์ของต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ท่ีผลการวิจัยต้ังแต่ปี 1964 แสดงความตระหนักถึงความสําคัญและมีความต้องการโรงเรียนขนาดเล็ก เช่น 
McRobbie (2001) ได้สังเคราะห์งานวิจัยในช่วงปี 1990s พบว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพมากกว่าโรงเรียนขนาด
ใหญ่ในหลายด้าน กล่าวคือ สามารถทําให้ผู้เรียนเรียนรู้ได้ดีกว่า เวลาเรียนมากกว่า มีการเข้าร่วมกิจกรรมนอกหลักสูตร
มากกว่าและหลากหลาย ปัญหาพฤติกรรมความรุนแรงและการลาออกกลางคันน้อยกว่า ผลการวิจัยของ Pawluk (1992) 
ได้เปรียบเทียบผลการเรียนของนักเรียน 288 คนท่ีเรียนแยกชั้นและเรียนแบบคละ/รวมชั้น ด้วยคะแนนจากข้อสอบ
มาตรฐาน (standardized test scores) ในวิชา การอ่าน คณิตศาสตร์ สังคม และวิทยาศาสตร์ พบว่าไม่มีความแตกต่าง
กันท่ีนัยสําคัญ .05  และยังพบว่าผู้เรียนท่ีมีฐานะยากจนหรือชนกลุ่มน้อยได้รับประโยชน์มากท่ีสุดจากโรงเรียนขนาด
เล็ก และสาเหตุของการที่โรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องมาจากความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างครูและ
ผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม การส่ือสารทําได้ง่ายกว่าเพราะมีบุคลากรน้อยท่ีทํางานอย่างร่วมมือร่วมใจกัน 
ครูสามารถสอนและพัฒนาวิชาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากมีจํานวนรายวิชาท่ีต้องสอนน้อยกว่าในโรงเรียน
ขนาดใหญ่ และครูมีความสุขและทุ่มเทในการทํางาน 
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Lee and Loeb (2000) ได้วิจัยศึกษาทัศนคติของครูด้านความรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของนักเรียนและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร์ของนักเรียน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม จากครูกว่า 5,000 คน และ
นักเรียนเกรด 6 และเกรด 8 กว่า 23,000 คน จาก 264 โรงเรียนในรัฐชิคาโก พบว่า ครูท่ีทํางานในโรงเรียนขนาดเล็กมี
ทัศนคติด้านความรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของนักเรียนสูงกว่าครูท่ีทํางานในโรงเรียนขนาดใหญ่ และนักเรียนเรียนรู้
ได้ดีกว่า  นอกจากนี้ Howley (2000) สังเคราะห์งานวิจัยหลายเรื่องในประเทศสหรัฐอเมริกาและได้ข้อสรุปท่ีว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่ไม่ได้ดีกว่าโรงเรียนขนาดเล็กเสมอไป อีกท้ังโรงเรียนขนาดใหญ่บางแห่งยังมีขนาดใหญ่เกินไปท่ีจะจัดการเรียน
การสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีความต้องการโรงเรียนขนาดเล็กแพร่หลายมากขึ้นและโรงเรียนขนาดเล็กมี
คุณค่าต่อชุมชนท่ีมีไม่ได้มีฐานะร่ํารวย สอดคล้องกับ Nguyen (2004) ท่ีพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กสามารถพัฒนา
ผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีสูงขึ้นได้โดยเฉพาะในกลุ่มนักเรียนอัฟริกันอเมริกัน อีกท้ังโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยท่ัวไปจะมีสภาพแวดล้อมท่ีดีและปลอดภัย  และช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ด้วยประโยชน์และ
ความสําคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก นักวิจัยและนักการศึกษา เช่น  Howley (2000)  จึงเสนอให้คงมีโรงเรียนขนาดเล็กไว้
เพ่ือประโยชน์ของชุมชนท่ีมีฐานะการเงินค่อนข้างตํ่า และชุมชนชนบท ไม่สร้างโรงเรียนขนาดใหญ่มาก และอย่าหลงเชื่อ
ว่าโรงเรียนขนาดใหญ่มีประสิทธิภาพเสมอไปเพราะมักทําให้เกิดปัญหา เช่น การเลือกอาชีพ การต่อต้านการคิดอย่างมี
เหตุผล และอ่ืนๆ นอกจากนี้ โรงเรียนขนาดเล็กยังมีปัจจัยท่ีเอ้ืออํานวยต่อการบริหารและจัดการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพในหลายด้าน เช่น ความสามารถในการปกครองบริหารงานเอง ทําให้สามารถต้ังเป้าหมายและวิสัยทัศน์ท่ี
สอดคล้องกับชุมชนและลักษณะของผู้เรียนในท้องถ่ิน ตลอดจนมีตารางการทํางานที่ยืดหยุ่น รู้จักนักเรียนเป็นอย่างดี 
สามารถกําหนดหลักสูตรและกิจกรรมการสอนท่ีเหมาะสมกับผู้เรียน และได้รับการสนับสนุนและร่วมมือเป็นอย่างดีจาก
ชุมชน (Cotton, 2001 อ้างใน Nguyen, 2004)  

 
ห้องเรียนแบบรวมชั้นเป็นสถานการณ์หนึ่งท่ีเกิดข้ึนท้ังในประเทศสวีเดนและประเทศใกล้เคียง โดยห้องเรียนแบบ

รวมชั้นเกิดข้ึนจากเหตุผล 2 ประการ คือ ความจําเป็นทางความหนาแน่นของประชากรและเศรษฐกิจ และความเชื่อม่ัน
ว่าการจัดห้องเรียนแบบรวมชั้นเอ้ือให้เกิดการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ  นักเรียนท่ีมีอายุและประสบการณ์ใน
การเรียนท่ีแตกต่างกันจะมีปฏิสัมพันธ์กันและสามารถเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน ทําให้จํานวนห้องเรียนแบบรวมชั้นเพ่ิมจํานวน
มากข้ึนในช่วงปี 1980-1990 จากนั้นในปี 2001 ประมาณ 1 ใน 3 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-3 ท้ังหมดใน
สวีเดนเรียนในห้องเรียนแบบรวมชั้น  และ 1 ใน 4 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-5 ท้ังหมดในสวีเดนเรียนใน
ห้องเรียนแบบรวมชั้น  (Lindström and Lindahl, 2011) อย่างไรก็ตามผู้วิจัยไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่าการเพิ่มจํานวน
ห้องเรียนแบบรวมชั้นมาเหตุผลด้านเศรษฐกิจหรือประสิทธิภาพของการจัดการสอนแบบรวมชั้นเอง เทคนิควิธีการสอน
สําหรับการเรียบแบบรวมชั้นมีหลากหลาย เช่น การสอนท้ังห้องพร้อมกัน การแบ่งกลุ่มเรียนคละชั้น และการแบ่งกลุ่ม
เรียนตามชั้นบางวิชา ซ่ึงยังไม่สามารถระบุได้ว่าเทคนิคใดมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ดังท่ีกล่าวในงานวิจัยของ Little 
(2001) ว่าการเรียนแบบรวมชั้นยังไม่ปรากฏในตําราหรือหนังสือ ประมวลผลรายวิชา หรือหลักสูตรการศึกษา/ครุศึกษา 
กระบวนการ สถานการณ์การศึกษาในระบบของประเทศสวีเดน นักเรียนในชั้นเรียนแบบรวมชั้นจะเรียนรู้เน้นรายบุคคล 
แต่มีแนวโน้มการสอนแบบแยกชั้นมากกว่า อย่างไรก็ตามความแตกต่างจะข้ึนกับวิชาเรียน ในรายวิชาทางสังคมจะสอน
ทุกระดับชั้นพร้อมกัน โดยมอบหมายให้ทํางานเป็นกลุ่มตามหัวข้อท่ีสนใจ ส่วนในรายวิชาเช่น คณิตศาสตร์ และพลศึกษา
มักจะสอนแยกชั้น การเรียนแบบรวมชั้นจะแตกต่างจากการเรียนแบบแยกชั้นเนื่องจากองค์ประกอบของนักเรียนและ
วิธีการสอน อีกประเด็นท่ีมักกล่าวถึงในการเรียนแบบรวมชั้นคือความหลากหลาย/ความแตกต่างของนักเรียนท่ีมีมากข้ึน  
Veenman (1995) ได้อภิปรายในประเด็นนี้ว่า การเรียนแบบรวมชั้นจะกระตุ้นให้นักเรียนมีความม่ันใจและรู้สึกปลอดภัย
ท่ีจะอยู่ในกลุ่มนักเรียนท่ีมีความหลากหลาย ชั้นเรียนมีบรรยากาศผ่อนคลายมากข้ึน และกระตุ้นให้นักเรียนท่ีมี
ความสามารถต่างระดับกันมาเรียนรู้ด้วยกัน รวมถึงนักเรียนท่ีอายุมากกว่าแต่เรียนอ่อนจะถูกกระตุ้นเป็นพิเศษเม่ือถูก
นักเรียนท่ีอายุน้อยกว่าถามคําถามต่างๆ ประเทศตุรกีเป็นอีกประเทศหนึ่งท่ีมีการจัดชั้นเรียนแบบรวมชั้นซ่ึงเป็นรูปแบบท่ี
เกิดข้ึนโดยความจําเป็น เนื่องจากจํานวนนักเรียนและห้องเรียนท่ีมีน้อย โรงเรียนท่ีกระจัดการจายอยู่เนื่องจากความ
หนาแน่นของประชากรน้อย และถูกมองว่าเป็นระบบการสอนท่ีจะต้องล้มเลิกหรือได้รับการแก้ไข แต่ผลการวิจัยโดย 
Aksoy (2008) กลับแสดงผลท่ีตรงกันข้าม เพราะโรงเรียนท่ีใช้ระบบแบบรวมชั้นมีประโยชน์อย่างมากต่อนักเรียนตุรกีท่ี
เรียนในระบบนี้กว่า 5 ปี จํานวนกว่าพันคน จากน้ันรัฐบาลตุรกีมีหน้าท่ีรับผิดชอบแก้ปัญหาท่ีโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
จําเป็นต้องสอนแบบรวมชั้น/คละชั้น โดยกระทรวงศึกษาธิการจึงเป็นต้องเตรียมการอบรมครูประจําการท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
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ในการเรียนแบบรวมชั้น การจัดสรรงบสนับสนุนในด้านต่างๆ การพัฒนาหลักสูตรท่ีมีความจําเพาะ/พิเศษท่ีเหมาะสมกับ
สภาพของห้องเรียนรวม นอกจากน้ีหลักสูตรท่ีผลิตครูในระดับมหาวิทยาลัยจะต้องเตรียมความพร้อมในกับครูฝึกสอน/
นักศึกษาครูให้เข้าใจและสามารถปฏิบัติการสอนแบบรวมชั้น/คละชั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Kazu and Aslan, 2011) 

 
โรงเรียนขนาดเล็กมีบทบาทอย่างมากต่อระบบโรงเรียนในออสเตรเลียโดยร้อยละ 45 ของโรงเรียน (4,253 โรง)  

ในออสเตรเลียเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก (Anderson et al., 2010)  คร่ึงหนึ่งของโรงเรียน (1,010 โรงในหนึ่งรัฐ) เป็น
โรงเรียนแบบหนึ่งห้องเรียนและดูแลโดยครูท่ีไม่มีใบรับรอง  และกําลังเพ่ิมจํานวนข้ึนอย่างต่อเนื่องตามการเพิ่มจํานวน
ของประชากรและการขยายตัวของชุมชนตามพ้ืนท่ีเพาะปลูกในเขตชนบท  ถึงแม้ยังไม่มีการอภิปรายถึงสภาพการณ์ใน
โรงเรียนชนบท ครู และการปฏิบัติงานของครู แต่เราจะพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กไม่ได้มาตรฐานเหมือนครูในเมืองและ
โรงเรียนขนาดใหญ่กว่า (Whitehead, 2005) รัฐบาลและนักนโยบายจึงต้องหันมามองท่ีระบบการดําเนินการของ
โรงเรียนขนาดเล็กให้เกิดคุณค่า งานวิจัยต้ังแต่ปี 2010 เร่ิมศึกษาศักยภาพเพ่ือการพัฒนาการเตรียมการและการสนับสนุน
ผู้นําโรงเรียนขนาดเล็กและให้ความสําคัญต่อความเป็นผู้นําไปสู่การสร้างประสิทธิภาพและผลกระทบต่อโรงเรียน 
(Halsey, 2011) 

 
หากพิจารณาในบริบทของประเทศกําลังพัฒนาและยังไม่พัฒนาเองก็มีปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเพ่ิมข้ึนจํานวน

มาก  ตัวอย่างเช่น ประเทศเปรูท่ีมีโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาลจํานวนกว่า 27,580 โรง พบว่า กว่าร้อยละ 80 เป็น
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการจัดห้องเรียนแบบรวมชั้น/คละชั้น ประเทศเนปาลใช้รูปแบบการเรียนการสอนแยกเป็น 3 แบบ 
1) แบบรวมชั้น 2) แบบคละชั้น และ 3) แบบแยกชั้น โดยรูปแบบการเรียนการสอนจะแตกต่างกันไปตามสภาพการณ์ 
โรงเรียนบนเทือกเขา โรงเรียนเขตที่ราบ และโรงเรียนในหุบเขา ซ่ึงพ้ืนท่ีบนเทือกเขาและหุบเขาจะมีประชากรเบาบาง 
จํานวนครูในโรงเรียนน้อย สัดส่วนครูต่อนักเรียนเป็นเกณฑ์บังคับให้จัดชั้นเรียนแบบรวมชั้น อย่างไรก็ตามไม่ว่ารูปแบบ
การเรียนการสอนจะเป็นไปในรูปแบบใดก็ต้องตอบสนองต่อนโยบายทางการศึกษาของชาติเป็นสําคัญ (Aryal,  
Neupane, Gautam and Bhattarai, 2004) ส่วนการเรียนการสอนในชนบทของปากีสถานอยู่ในรูปแบบของการจัดการ
เรียนการสอนแบบรวมชั้นด้วยข้อจํากัดเร่ืองครูและสถานท่ีเช่นเดียวกัน ครูจํานวน 2-3 คนสอน 6 ห้องเรียน ครูจํานวน
มากขาดความรู้และทักษะการจัดการเรียนแบบรวมชั้นอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากครูถูกฝึกให้มีประสบการณ์สอนแบบ
แยกชั้นเท่านั้น จากการวิจัยของ Nawab และ Baig  (2011) ท่ีมุ่งพัฒนายุทธวิธีการสอนแบบคละชั้นในโรงเรียนใน
ปากีสถาน พบว่ารูปแบบการเรียนการสอนแบบคละชั้นส่งผลทางบวกต่อการเรียนการสอนของโรงเรียน อย่างไรก็ตาม
รัฐบาลจําเป็นต้องมีบทบาทในการสนับสนุนการนํายุทธวิธีการเรียนการสอนแบบคละชั้นไปใช้อย่างจริงจัง  

 
ในประเทศศรีลังกาซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีประชากรค่อนข้างหนาแน่นในชนบท อย่างไรก็ตามร้อยละ 63 ของโรงเรียน

ประถมศึกษาท้ังหมดมีครูจํานวนน้อยกว่า 4 คน  โรงเรียนส่วนใหญ่ในประเทศโคลัมเบียจัดการเรียนการสอนแบบรวม
ชั้น/คละชั้นเนื่องจากจํานวนครูไม่เพียงพอต่อจํานวนชั้นเรียนเม่ือจัดแบบแยกชั้น  อีกประเทศหนึ่งท่ีมีประชากรจํานวน
มากคือประเทศอินเดีย กว่าร้อยละ 77 ของห้องเรียนระดับประถมศึกษาและอนุบาลเป็นแบบเรียนรวมชั้นซ่ึงเป็นสิ่งท่ี
เกิดข้ึนในระบบการศึกษาของอินเดียมานานมาก ครูแต่ละคนจะต้องดูแลนักเรียนมากกว่าสองระดับชั้นในเวลาเดียวกัน 
(Behera, 2011)  ในปี 1995 นักวิจัยและนโยบายในอินเดียได้ร่วมกันตรวจสอบคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีจัดห้องเรียน
แบบรวม/คละชั้นท่ัวประเทศ หนึ่งในงานวิจัยท่ี National Council of Educational Research and Training 
(NCERT)  ในปี 1996 พบว่าจุดเน้นท่ีจําเป็นท่ีสุดคือ การเพิ่มความสนใจต่อยุทธวิธีการสอนแบบคละ/รวมชั้น            
การออกแบบหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับการสอนแบบคละ/รวมชั้น และการนําเอาแนวคิดและประสบการณ์การสอนแบบ
คละ/รวมชั้นไปรวมเข้าในโปรแกรมอบรมครูประจําการและหลักสูตรสําหรับนักศึกษาครูในอนาคต (Gupta et al., 1996) 
การศึกษาเกี่ยวกับเทคนิคการสอนต่างๆ ท่ีจะเป็นนวัตกรรมสําหรับแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ข้อจํากัดของงบประมาณ
สนับสนุนการสอนแบบรวม/คละชั้น  ความยุ่งยากต่างๆ ท่ีเกิดจากการสอนแบบรวม/คละชั้น  งานวิจัยเหล่านี้สะท้อนให้
เห็นว่า “การใช้นวัตกรรมการสอนแบบคละชั้นท่ีมีการวางแผนและพัฒนาอย่างดีจะได้ผลทางบวกเสมอ” ดังนั้นสิ่งท่ี
จําเป็นต้องทําเป็นลําดับต่อไป คือการสร้างแนวทางการฝึกอบรมให้แก่ครูท่ีทํางานในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีสอนแบบรวม
ชั้น  และการเตรียมแหล่งข้อมูลท่ีจะสนับสนุนท้ังในส่วนของวิธีการสอนและพัฒนาวิชาชีพ  การจัดเตรียมหนังสือเรียน 
ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน การมีส่วนร่วมของชุมชน การวิจัยเพ่ือพัฒนาโปรแกรมการอบรมครู
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แบบแบ่งกลุ่ม (cluster level training programmes) สําหรับกลุ่มครูท่ีสอนแยกชั้นเดียว และกลุ่มครูท่ีสอนแบบรวมชั้น 
(Behera, 2011) งานวิจัยในประเทศอินเดียท่ีเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กมีความก้าวหน้าค่อนข้างมาก แต่ในเชิงนโยบาย
ระดับประเทศสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กยังคงไม่เกิดข้ึน   ส่งผลให้นักการศึกษาในระดับท้องถ่ินและโรงเรียนต้องหา
หนทางในการจัดการปัญหาเอง  แม้ว่าจะมีโรงเรียนส่วนหนึ่งได้รับการดูแลและสนับสนุนจากหน่วยงาน  NGOs และ
องค์กรอ่ืนๆ  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน แต่ยังคงมีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํานวนมากในขาดโอกาสและขาด
กรอบแนวคิด แหล่งเรียนรู้สําหรับการเรียนท่ีมีลักษณะจําเพาะแบบห้องเรียนคละชั้น (Blum and Diwan, 2007) 

 
การสอนแบบรวมชั้นก็ถือเป็นทางเลือกเชิงนโยบายของประเทศในแถบแอฟริกาท่ีต้องเตรียมระบบโรงเรียน

สําหรับเด็กๆ ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นของประชากรต่ํา ซ่ึงเป็นวิธีการสอนท่ีท่ัวโลกยอมรับว่าผลสําเร็จท่ีได้ของ
นักเรียนใกล้เคียงกับการสอนแบบแยกชั้นหรือห้องเรียนเดียว และยังช่วยให้นักเรียนมีความเป็นอิสระและกระตุ้นการสอน
ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญมากข้ึน  การสอนแบบรวมชั้นเป็นการจัดการหนึ่งท่ีทําให้โรงเรียนต้ังอยู่ใกล้บ้านและครอบครัวของ
นักเรียนประหยัดค่าใช้จ่าย ซ่ึงเหมาะอย่างย่ิงกับประเทศท่ีมีรายได้ตํ่า ครอบครัวของนักเรียนยากจนท่ีต้องเดินเท้าไปเรียน 
การท่ีโรงเรียนอยู่ใกล้ชุมชนสามารถลดอัตราการเข้าเรียนช้า และดึงเอาชนกลุ่มน้อยท่ีไม่เข้าเรียน กลุ่มต่างภาษา ต่าง
วัฒนธรรม เด็กผู้หญิง และ ลูกกําพร้าเป็นต้น จากผลการวิจัยเพ่ือศึกษาบทเรียนจากการจัดการสอนแบบรวมชั้นใน
โรงเรียนนําร่องในแอฟริกาของ Mulkeen และ Higgins (2007) พบว่าคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนท่ีสอนแบบรวม
ชั้นมีอัตราการส่งบุตรหลานเข้าเรียนและการมาเรียนต่อเนื่องจะสูงกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับโรงเรียนท่ีสอนแบบแยกชั้นท่ี
อยู่ในเขตเดียวกัน และผลการเรียนคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ตามการสอนแบบรวมชั้นยงไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
อย่างเต็มท่ี 

 
ประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียงของไทย เช่น ประเทศเวียดนามมีโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาลจํานวนกว่า 

14,642 โรง ร้อยละ 17 เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ใช้แนวทางการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการจัด
การศึกษา (Hargreaves et al., 2001)  ประเทศอินโดนีเซียมีจํานวนโรงเรียนประถมศึกษา 24,000 โรงท่ีมีนักเรียนน้อย
กว่า 90 คน และมีโรงเรียนจํานวน 5,000 โรงท่ีมีนักเรียนน้อยกว่า 50 คน แต่การจัดบุคลากรครูจะยึดท่ีจํานวนชั้นเรียน
ไม่ใช่จํานวนนักเรียน โดยในหนึ่งโรงเรียนจะมีครูจํานวน 6 คน สําหรับ 6 ชั้นเรียน และอีกครูอีก 2 คนสําหรับสอนศาสนา
และกีฬา   สัดส่วนครูต่อนักเรียนน้อยกว่า 7:1 ในถ่ินท่ีอยู่ห่างไกลก็จะมีจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก หาก
พิจารณาแล้วก็ไม่คุ้มทุน  รวมถึงการใช้ทรัพยากรต่างๆ ไม่เต็มประสิทธิภาพ ดังนั้นนโยบายใหม่จึงเน้นโยกย้ายครูไป
โรงเรียนขนาดใหญ่ แล้วลดจํานวนครูในโรงเรียนขนาดเล็กลง ในประเทศอินโดนีเซียการสอนแบบรวม/คละชั้นเป็นสิ่งท่ี
เกิดข้ึนโดยไม่ได้วางแผน แต่เกิดข้ึนจากจํานวนครูท่ีขาด-ลางานคิดเป็นร้อยละ 5  ของวันท่ีทําการเรียนการสอน โดยส่วน
ใหญ่เป็นการลาป่วย จึงต้องนํานักเรียนท่ีครูไม่อยู่ไปนั่งรวมกับนักเรียนระดับชั้นอ่ืนๆ แล้วให้งานทําเพ่ือให้นักเรียนอยู่กัน
เป็นระเบียบ แต่ก็ไม่มีการเรียนการสอนอย่างจริงจัง ชั่วโมงเรียนก็เสียไปอย่างไร้ประโยชน์  แต่สิ่งท่ีเกิดข้ึนอาจแก้ไขโดย
การใช้เทคนิคการสอนแบบคละชั้น  โดยรูปแบบของการจัดการเรียนแบบรวมชั้นท่ีสามารถจัดลําดับจากประโยชน์น้อย
ท่ีสุด คือ รูปแบบท่ีครูผู้สอนเดินไปมาระหว่างนักเรียนสองชั้นปีท่ีแยกกันนั่งในห้องเรียนสองห้อง (two sections of a 
divided classroom) กรณีนี้ครูผู้สอนจะสอนให้หัวข้อท่ีแตกต่างกันไป ไปถึงรูปแบบท่ีมีประโยชน์มากท่ีสุด คือครูเตรียม
โปรแกรมการเรียนสําหรับห้องเรียนคละชั้นท่ีให้นักเรียนมีส่วนร่วมและทํางานร่วมกันในหัวข้อเดียวกัน และนักเรียน
พัฒนาการเรียนรู้ตามความสามารถของนักเรียนในระดับชั้นนั้นๆ (World Bank Jakarta, 2010) แตกต่างจากบริบทของ
ประเทศไทยอย่างสิ้นเชิง ประเทศอินโดนีเซียภาวะครูเกินและนักเรียนจํานวนน้อยไม่เอ้ือต่อการกิจกรรมการเรียนกลุ่ม 
การแข่งขันท่ีเน้นการสร้างปฏิสัมพันธ์ อาจต้องนํานักเรียนสองชั้นมารวมกัน แล้วจํานวนครูท่ีเกินนั้นมาร่วมกันทํางานเป็น
ทีม (team teaching) ท่ีมีครูสองคนหรือมากกว่าอยู่ในชั้นเรียนเดียวกันท่ีครูร่วมกันสอนและดูแลนักเรียน หรืออีกคน
สอนอีกคนสังเกตชั้นเรียนหรือเตรียมการสอนเป็นต้น ซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของการเรียนการสอน  
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บทที ่3 
วิธีการวิจัย 

 
 การวิจัยนี้มีเป้าหมายในการกําหนดแนวทางการพิจารณาเพ่ือการยุบ ควบรวม และการคงอยู่ของโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยคํานึงถึงทัศนะและความต้องการของครอบครัวและผู้เรียน  ศักยภาพโรงเรียน สภาพสังคม การสนับสนุน
จากองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน และกลไกกระทรวงศึกษาธิการ และศึกษาทางเลือกของโรงเรียนขนาดเล็กในการ
ดําเนินการจัดการทรัพยากรและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ระยะท่ี 1 ของการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัย
จะศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานต่าง ๆ ตามสภาพการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็กจากมุมมองของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูประจําการ ผู้ปกครองและนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้นําชุมชน (นายกองค์กรการบริหารส่วนตําบล) 
โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็น  รวมถึงสํารวจเอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับความ
คิดเห็นของบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และในระยะท่ี 2 เป็นการดําเนินงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือให้ได้
ข้อมูลเชิงลึกในด้านกระบวนการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีประสบความสําเร็จในด้านต่าง ๆ ในเขตภาคกลางตะวันตก 
วิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาส และอุปสรรคของการดําเนินการของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก เพ่ือ
นําไปสู่การพัฒนาทางเลือกของโรงเรียนขนาดเล็กในการดําเนินการจัดการทรัพยากรและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป ดังนั้นรูปแบบการดําเนินการวิจัยจะแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้  
 
1. การสํารวจข้อมูลพ้ืนฐาน (ระยะท่ี 1)  

 
 เพ่ือกําหนดแนวทางในการพิจารณาเพ่ือการยุบ ควบรวม และการคงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยคํานึงถึง
ทัศนะและความต้องการของครอบครัวและผู้เรียน  ศักยภาพโรงเรียน สภาพสังคม การสนับสนุนจากองค์กรการบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน และกลไกกระทรวงศึกษาธิการ การสํารวจข้อมูลพ้ืนฐาน มีประเด็นศึกษา ดังนี้ 

1) จุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็ก 
2) ภาพความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้รับการชื่นชม 
3) การสนับสนุนจากผู้ปกครองนักเรียนและองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมีให้โรงเรียนขนาดเล็ก 
4) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
5) แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความขาดแคลนครูและการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษา 
6) ความเชื่อม่ันต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก   
7) ความคิดเห็นท่ีมีต่อนโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
8) หลักเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน 

 
1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย  

1.1.1 ประชากร ได้แก่  โรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก จํานวนท้ังสิ้น 716  โรง โดยมี
รายละเอียดดังตาราง  
 
ตารางท่ี  3-1 จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กของจังหวัดในภาคกลางตะวันตก ปีการศึกษา 2555 

จังหวัดในภาคกลางตะวันตก จํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก 
กาญจนบุรี 145 
ราชบุรี 141 
เพชรบุรี 128 

ประจวบคีรีขันธ์ 78 
สุพรรณบุรี 165 
นครปฐม 59 

รวม 716 



  24 

1.1.2   ตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก จํานวนท้ังสิ้น 146  โรง  
โดยการสุ่มเลือกโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคตะวันตก และขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลจากผู้ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการดําเนินการของโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่  

1) ผู้อํานวยการโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก จํานวน 146 คน 
2) ครูประจําการจากโรงเรยีนขนาดเล็กจํานวน 146 โรง ในเขตภาคกลางตะวันตกจํานวน 494 คน 
3) ผู้ปกครองของนักเรียน 1,365 จํานวน  คน จากโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 146 โรง ในเขตภาค

กลางตะวันตก 
4) นายกองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมีโรงเรียนขนาดเล็กในเขตตําบลนั้นๆ จํานวน 33 คน ใน

เขตภาคกลางตะวันตก 

มีรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 3-2 ถึง 3-6 

ตารางท่ี 3-2 ข้อมูลเบื้องต้นของโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 146  โรง  
 
จํานวนครูประจําการในโรงเรียน   จํานวนนักเรียนในโรงเรียน 
 1-2 คน 13 โรง  (ร้อยละ 9)   น้อยกว่า 40 คน 13 โรง  (ร้อยละ 9) 
 3-4 คน 78 โรง  (ร้อยละ 53)   40-60 คน 35 โรง  (ร้อยละ 24) 
 5-6 คน 44 โรง  (ร้อยละ 30)   61-80 คน 39 โรง  (ร้อยละ 27) 
 7-8 คน 9 โรง  (ร้อยละ 6)   81-100 คน 40 โรง  (ร้อยละ 27) 
 9-10 คน 2 โรง  (ร้อยละ 1)   100-120 คน 19 โรง  (ร้อยละ 13) 
จํานวนครูจ้างในโรงเรียน  แนวโน้มของจํานวนนักเรียนในโรงเรียน 
 ไม่มี 30 โรง  (ร้อยละ 21)   เพ่ิมข้ึน 31 โรง  (ร้อยละ 21) 
 1-2 คน 90 โรง  (ร้อยละ 63)   คงท่ี 73 โรง  (ร้อยละ 50) 
 3-4 คน 22 โรง  (ร้อยละ 15)   ลดลง 35 โรง  (ร้อยละ 24) 
 5-6 คน 2 โรง  (ร้อยละ 2)   ไม่ระบุ 7 โรง  (ร้อยละ 5) 
 7-8 คน 2 โรง  (ร้อยละ 2)     
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีโรงเรียนของท่านดําเนินการในปัจจุบัน  
 การจัดแบบเรียนแยกชั้น ป. 1 – ป. 6 ปกติ 70 โรง  (ร้อยละ 48) 
 การจัดแบบรวมเรียนชั้น (รวมชั้น ป. 1-2, ป. 3-4, ป. 5-6) 43 โรง  (ร้อยละ 29) 
 การจัดแบบรวมเรียนชั้น (รวมชั้น ป. 1-3, ป. 4-6) 9 โรง  (ร้อยละ 6) 
 การจัดแบบเรียนรวมชั้น โดยนํานักเรียนไปเรียนรวมชั้นกับโรงเรียนข้างเคียง 5 โรง  (ร้อยละ 3) 
 อ่ืนๆ  19 โรง  (ร้อยละ 13) 
แนวทางการเสริมความเข้มแข็งให้กับการจัดการเรียนการสอน  
 การจัดแบบเรียนรวมชั้นแบบบูรณาการเนื้อหาวิชาในบางสาระ  

เช่น ดนตรี พละ การงานอาชีพ 
24 โรง  (ร้อยละ 16) 

 การจัดแบบหมุนเวียนสอนตามความถนัดของครู 24 โรง  (ร้อยละ 16) 
 การจัดชั้นเรียนร่วมกับชุมชน โดยใช้ปราชญ์ชาวบ้านหรือใช้สถานท่ีในชุมชน 16 โรง  (ร้อยละ 11) 
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ตารางท่ี 3-3 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้อํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 146  คน  
 
เพศ   ประสบการณ์ในงานบริหารสถานศึกษา 
 ชาย 86 คน  (ร้อยละ 59)   1-2 ปี 22 คน  (ร้อยละ 15) 
 หญิง 52 คน  (ร้อยละ 36)   3-6 ปี 34 คน  (ร้อยละ 23) 
 ไม่ระบุ   8 คน  (ร้อยละ 4)   7-9 ปี 8 คน  (ร้อยละ 5) 
อายุ    10-12 ปี 28 คน  (ร้อยละ 19) 
 30-39 ปี 12 คน   (ร้อยละ 8)   13-15 ปี 14 คน  (ร้อยละ 10) 
 40-49 ปี 36 คน  (ร้อยละ 25)   มากกว่า 15 36 คน  (ร้อยละ 25) 
 50 ปีข้ึนไป 92 คน  (ร้อยละ 63)   ไม่ระบุ   4 คน  (ร้อยละ 3) 
 ไม่ระบุ   6 คน  (ร้อยละ 4)  ระยะเวลาการทํางานในสถานศึกษาปัจจุบัน 
วุฒิการศึกษา    น้อยกว่า 2 ปี 60 คน  (ร้อยละ 41) 
 ปริญญาตรี 40 คน  (ร้อยละ 27)   3-5 ปี 38 คน  (ร้อยละ 26) 
 ปริญญาโท   92 คน  (ร้อยละ 63)   6-10 ปี 24 คน  (ร้อยละ 16) 
 ปริญญาเอก 4 คน   (ร้อยละ 3)   มากกว่า 10  ปี 20 คน  (ร้อยละ 14) 
 อ่ืน 2 คน   (ร้อยละ 4)   ไม่ระบุ   4 คน  (ร้อยละ 3) 
 ไม่ระบุ   6 คน  (ร้อยละ 4)     
ตําแหน่งทางวิชาการ      
 ชํานาญการ  34 คน  (ร้อยละ 23)     
 ชํานาญการพิเศษ 106 คน  (ร้อยละ 73)     
 เชี่ยวชาญ   2 คน   (ร้อยละ 1)     
 ไม่ระบุ    4 คน  (ร้อยละ 3)     

 
ตารางท่ี 3-4 ข้อมูลเบื้องต้นของครูประจําการในโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 494 คน จากโรงเรียนขนาดเล็ก 146  โรง  
 
เพศ   ประสบการณ์ในงานบริหารสถานศึกษา 
 ชาย 135 คน (ร้อยละ 27)   น้อยกว่า 1 ปี 20 คน  (ร้อยละ 4) 
 หญิง 355 คน  (ร้อยละ 72)   1-2 ปี 56 คน  (ร้อยละ 10) 
 ไม่ระบุ   4 คน  (ร้อยละ 1)   3-6 ปี 68 คน  (ร้อยละ 14) 
อายุ    7-9 ปี 27 คน  (ร้อยละ 5) 
 20-29 ปี 50 คน   (ร้อยละ 10)   10-12 ปี 12 คน  (ร้อยละ 2) 
 30-39 ปี 110 คน   (ร้อยละ 22)   13-15 ปี 17 คน  (ร้อยละ 3) 
 40-49 ปี 62 คน  (ร้อยละ 13)   มากกว่า 15 300 คน  (ร้อยละ 61) 
 50 ปีข้ึนไป 272 คน  (ร้อยละ 55)  ตําแหน่งทางวิชาการ    
วุฒิการศึกษา    ครูผู้ช่วย 54 คน  (ร้อยละ 17) 
 ปริญญาตรี 432 คน  (ร้อยละ 97)   คศ.1 60 คน  (ร้อยละ 12) 
 ปริญญาโท   56 คน  (ร้อยละ 11)   คศ.2 154 คน  (ร้อยละ 31) 
 อ่ืน 10 คน   (ร้อยละ 2)   คศ.3 170 คน  (ร้อยละ 34) 
วิชาท่ีสอน   คศ.4    2 คน   (< ร้อยละ 1) 
 ทุกวิชา 447 คน  (ร้อยละ 90)   ไม่ระบุ   21 คน  (ร้อยละ 4) 
 ตามความถนัด 47 คน  (ร้อยละ 10)     

 



  26 

ตารางท่ี 3-5 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ปกครองนักเรียนจํานวน 1,365 คน จากโรงเรียนขนาดเล็ก 146  โรง 
  
เพศ   รายได้ต่อเดือน 
 ชาย 253 คน (ร้อยละ 33)   น้อยกว่า 5,000 บาท 430 คน  (ร้อยละ 32) 
 หญิง 884 คน  (ร้อยละ 65)   5,001-10,000 บาท 644 คน  (ร้อยละ 47) 
 ไม่ระบุ 28 คน  (ร้อยละ 2)   10,001-15,000 บาท 152 คน  (ร้อยละ 11) 
อายุ    มากกว่า 15,000 บาท 104 คน  (ร้อยละ 8) 
 น้อยกว่า 20 ปี 50 คน   (ร้อยละ 4)   ไม่ระบุ 35 คน  (ร้อยละ 2) 
 20-29 ปี 204 คน  (ร้อยละ 15)  ระดับชั้นท่ีบุตร/หลานศึกษา 
 30-39 ปี 619 คน  (ร้อยละ 45)   อนุบาล 100 คน  (ร้อยละ 7) 
 40-49 ปี 318 คน  (ร้อยละ 23)   ประถมศึกษาปีท่ี 1-3 390 คน  (ร้อยละ 29) 
 50-59 ปี 132 คน  (ร้อยละ 10)   ประถมศึกษาปีท่ี 4-6 848 คน  (ร้อยละ 62) 
 60 ปีข้ึนไป 36 คน  (ร้อยละ 3)   ไม่ระบุ 27 คน  (ร้อยละ 2) 
 ไม่ระบุ 6 คน  (< ร้อยละ 1)  ความสัมพันธ์  
วุฒิการศึกษา   พ่อ-แม่ 986 คน  (ร้อยละ 72) 
 ประถม 790 คน  (ร้อยละ 58)  ปู่ย่า/ตายาย 146 คน  (ร้อยละ 11) 
 มัธยมศึกษาปีท่ี 3 222 คน  (ร้อยละ 16)  น้า-อา 106 คน  (ร้อยละ 8) 
 มัธยมศึกษาปีท่ี 6 155 คน  (ร้อยละ 11)  อ่ืนๆ 36 คน  (ร้อยละ 3) 
 ปวส/ปวช 98 คน  (ร้อยละ 7)  ไม่ระบุ 91 คน  (ร้อยละ 4) 
 ประกาศนียบัตร   70 คน  (ร้อยละ 5)    
 ปริญญาตรี 10 คน   (ร้อยละ 1)  
 ไม่ระบุ  14 คน   (ร้อยละ 1)  
อาชีพ      
 เกษตรกร 500 คน  (ร้อยละ 37)     
 ค้าขาย 156 คน  (ร้อยละ 11)     
 ลูกจ้าง/รับจา้งท่ัวไป 548 คน  (ร้อยละ 40)     
 พนักงาน/ข้าราชการ 76 คน  (ร้อยละ 6)     
 อ่ืนๆ 66 คน  (ร้อยละ 5)     
 ไม่ระบุ 17 คน  (ร้อยละ 1)     
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ตารางท่ี 3-6   ข้อมูลเบื้องต้นของผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน จํานวน 33 คน จาก 33 ตําบล 
                  ในเขตจังหวัดภาคกลางตะวันตก   

 
เพศ   ประสบการณ์การทํางานตําแหน่งปัจจุบัน 
 ชาย 26 คน (ร้อยละ 79)   1-2 ปี 7 คน  (ร้อยละ 21) 
 หญิง 7 คน  (ร้อยละ 21)   3-6 ปี 9 คน  (ร้อยละ 27) 
อายุ    7-9 ปี 4 คน  (ร้อยละ 12) 
 30-39 ปี 11 คน  (ร้อยละ 33)   10-12 ปี 3 คน  (ร้อยละ 9) 
 40-49 ปี 14 คน  (ร้อยละ 42)   13-15 ปี 2 คน  (ร้อยละ 6) 
 50-59 ปี 4 คน  (ร้อยละ 12)   มากกว่า 15 8 คน  (ร้อยละ 24) 
 60 ปีข้ึนไป 3 คน  (ร้อยละ 9)     
 ไม่ระบุ 3 คน  (ร้อยละ 3)     
วุฒิการศึกษา      
 มัธยมศึกษาปีท่ี 6 3 คน  (ร้อยละ 9)     
 ปวส/ปวช 2 คน  (ร้อยละ 6)     
 ปริญญาตรี 9 คน  (ร้อยละ 27)     
 ปริญญาโท   17 คน  (ร้อยละ 52)     
 อ่ืน 2 คน   (ร้อยละ 1)     

 
 

1.2  การออกแบบการวิจัย 
เพ่ือศึกษาประเด็นต่าง ๆ ผู้วิจัยได้ดําเนินการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-7

ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3-7 การออกแบบการวิจัย เพ่ือศึกษาประเด็นต่าง ๆ ในการวิจัยระยะท่ี 1 
 

ประเด็นท่ีศึกษา กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 

1) คุณภาพการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก 

2) แนวทางการแก้ไขปัญหา
ความขาดแคลนครูและ
การบริหารจัดการด้าน
เทคโนโลยีการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก 

3) นโยบายการยุบหรือควบ
รวมโรงเรียนขนาดเล็ก  

4) หลักเกณฑ์ท่ีควรใช้ใน
การพิจารณายุบหรือ
ควบรวมโรงเรียนขนาด
เล็ก 

1) ผอ.รร. ขนาดเล็ก 
จํานวน 146 คน 

2) ครู รร. ขนาดเล็ก
จํานวน 494 คน 

3) ผู้ปกครอง
นักเรียน จํานวน  
1,365 คน  

4) นายก อบท. ท่ีมี
โรงเรียนขนาด
เล็กในเขตตําบล 
จํานวน 33 คน  

1) แบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาด
เล็ก 

2) แบบสอบถามความคิดเห็นของครู
ประจําการเกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 

3) แบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้ปกครองนักเรียนเกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาด
เล็ก 

4) แบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารอบถ. เกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 

1. หาความถ่ีของแต่
ละระดับความคิดเห็น 
ค่าคะแนนเฉลี่ย และ
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ของแต่ละข้อ 
เปรียบเทียบเกณฑ์
ท่ีต้ังไว้  
2 หาความถ่ีตามการ
จัดลําดับความคดิเห็น 
เพ่ือคํานวณค่า
น้ําหนักของคะแนนใน
แต่ละข้อความ แล้ว
นํามาเปรียบเทียบค่า 
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1.3  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการโรงเรียนขนาดเล็ก มีการดําเนินการวิเคราะห์
เอกสาร ศึกษาสถานการณ์ในภาพรวมของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก โดยการรวมรวบและสังเคราะห์
ข้อมูลจากงานวิจัยและผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา (สมศ.) ของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคกลาง
ตะวันตก ทบทวนเป้าหมายของการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทบทวนแนวทางและวิธีการ
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ  เพ่ือพัฒนาแบบสํารวจความคิดเห็น
เกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 4 ฉบับ  ตามกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้อํานวยการโรงเรียน ครู
ประจําการ ผู้ปกครองนักเรียน และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน การตรวจสอบคุณภาพแบบสํารวจความคิด
เห็นเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาและการพัฒนาชุมชน เพ่ือตอบ
คําถามในประเด็นต่างๆ ของการวิจัยในระยะท่ี 1 ผู้วิจัยได้พัฒนาเคร่ืองมือวิจัย 4 ฉบับ (ภาคผนวก ก)  โดยมีรายละเอียด
และการพัฒนา ดังต่อไปน้ี 

1)  แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของ
โรงเรียนขนาดเล็ก และดําเนินการตรวจสอบความเท่ียงตรงในเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษาจํานวน 3 ท่าน โดย
แบบสอบถามนี้จะแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  

ตอนท่ี 1   ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามและโรงเรียนขนาดเล็ก 
ตอนท่ี 2   ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียนและความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อโรงเรียน โดยการจัดลําดับข้อความ

จาก 1 – 5  จํานวน 7 ข้อ 
ตอนท่ี 3   ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยระบุความ

คิดเห็นและคําถามปลายเปิดจํานวน 11 ข้อ 
 

2) แบบสอบถามความคิดเห็นของครูประจําการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียน
ขนาดเล็ก และดําเนินการตรวจสอบความเท่ียงตรงในเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษาจํานวน 3 ท่าน โดย
แบบสอบถามนี้จะแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  

ตอนท่ี 1   ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2   ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียนและความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อโรงเรียน โดยการจัดลําดับข้อความ

จาก 1 – 5  จํานวน 7 ข้อ 
ตอนท่ี 3   ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยระบุความ

คิดเห็นและคําถามปลายเปิดจํานวน 7 ข้อ 
 

3) แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้นําชุมชนและผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินเกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็ก และดําเนินการตรวจสอบความเท่ียงตรงในเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญทาง
การศึกษาจํานวน 3 ท่าน โดยแบบสอบถามนี้จะแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  

ตอนท่ี 1   ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2   ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียนและความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อโรงเรียน โดยการจัดลําดับข้อความ

จาก 1 – 5  จํานวน 5 ข้อ 
ตอนท่ี 3   ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยระบุความ

คิดเห็นและคําถามปลายเปิดจํานวน 5 ข้อ 
 

4) แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของ
โรงเรียนขนาดเล็ก และดําเนินการตรวจสอบความเท่ียงตรงในเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษาจํานวน 3 ท่าน โดย
แบบสอบถามนี้จะแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ  
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ตอนท่ี 1   ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2   หัวข้อท่ีน่าสนใจในสาระพลังงานสําหรับผู้เรียน ประกอบด้วยหัวข้อท่ีเกี่ยวข้องจํานวน 26 หัวข้อ โดยใช้

แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Likert scale)  5  ระดับ  ได้แก่ ระดับความสนใจ  น้อยท่ีสุด ค่อนข้าง
น้อย ปานกลาง  ค่อนข้างมาก และมากท่ีสุด 

ตอนท่ี 3   ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยระบุความ
คิดเห็นและคําถามปลายเปดิจํานวน 4 ข้อ 

 
1.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ผู้วิจัยได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสุ่มเลือกโรงเรียนท่ีอยู่ในเขตภาคกลางตะวันตก จํานวน 220 
โรงเรียน ท้ังนี้ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา (1 ฉบับ) ครูประจําการ (5 ฉบับ)  และ
ผู้ปกครองของนักเรียน (10 ฉบับ) จํานวนท้ังสิ้น 16 ฉบับ โดยขอความอนุเคราะห์ให้ผู้อํานวยการโรงเรียนหรือครู
ประจําการในโรงเรียนนั้นๆ เป็นผู้แจกและรวบรวมแบบสอบถามให้กับผู้วิจัย โดยทําการเก็บรวบรวมข้อมูลในปีการศึกษา 
2555 ภาคเรียนท่ี 2  โดยจํานวนแบบสอบถามที่ส่งกลับมายังผู้วิจัยมีท้ังสิ้น 146 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 66.36 ของ
จํานวนท้ังหมดท่ีจัดส่ง โดยการจัดจําแนกข้อมูลซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีผู้ท่ีเกี่ยวข้องระบุตามข้อมูลในแบบสอบถาม ได้แก่ ความ
คิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียนจํานวน 146 คน ครูประจําการ 494 คน ผู้ปกครองนักเรียน 1,365 คน  ในส่วนของ 
ผู้บริหารองค์การการบริหารส่วนท้องถ่ิน ผู้วิจัยได้จัดส่งแบบสอบถามไปยังนายกองค์กรการบริหารส่วนตําบลและ
นายกเทศมนตรีในตําบลต่างๆ ในเขตภาคกลางตะวันตกท่ีมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนอย่างน้อย 3 โรงเรียนอยู่ในเขตท่ีต้ัง 
จํานวนท้ังสิ้น 55 ฉบับ โดยมีจํานวนแบบสอบถามที่ส่งกลับท้ังสิ้น 33 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 60  

 
1.5   การวิเคราะห์ข้อมูล 

     หลังจากได้ข้อมูลจากเคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
1.5.1  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามผู้บริหารสถานศึกษา ครูประจําการ ผู้นําชุมชนและผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
ตอนท่ี 1  นํามาวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ตามข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม เช่น เพศ   

 อายุ การศึกษา ประสบการณ์การทํางาน ตําแหน่งทางวิชาการ อาชีพ เพ่ือนํามา 
 เปรียบเทียบเป็นสัดส่วนร้อยละ 

ตอนท่ี 2  นํามาวิเคราะห์โดยการแจงแจงความถ่ีรายข้อตามการจัดเรียงลําดับ 5 ถึง 1 ของผู้ตอบ 
 แบบสอบถาม เช่น  

 
ข้อความ ความถ่ีของลําดับท่ีจัดเรียง 

1 2 3 4 5 
โรงเรียนได้รับคุณภาพด้านการจดัการเรียนรู้ตามมาตรฐาน สมศ. 62 12 4 6 6 

 
ค่าน้ําหนักของคะแนนความคิดเห็น =  [(5Xความถ่ีของลําดับท่ี 1) + (4Xความถ่ีของลําดับท่ี 2)+(3Xความถ่ีของลําดับท่ี 3) 
                                              +(2Xความถ่ีของลําดับท่ี 4)+(1Xความถ่ีของลําดับท่ี 5)] / จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม 

 =  [(5X62) + (4X12) + (3X4) + (2X6)+(1X6)] / 146 
 =  2.66  

 
ดังนั้นค่าน้ําหนักของคะแนนความคิดเห็นจะมีค่าต้ังแต่ 0 ถึง 5 ในแต่ละข้อความ โดย
ผลรวมของค่าน้ําหนักของคะแนนความคิดเห็นจากการจัดเรียงลําดับในแต่ละประเด็นจะมี
ค่าเป็น 15 ซ่ึงค่าน้ําหนักของคะแนนความคิดเห็นในแต่ละข้อความจะสะท้อนให้เห็นถึง
ความคิดเห็นในภาพรวมจากผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ตามลําดับค่าน้ําหนักของคะแนน
ความคิดเห็นมากน้อย จากนั้นผู้วิจัยจะนําค่าน้ําหนักท่ีได้หาค่าสหสัมพันธ์ระหว่างความ
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คิดเห็นของผู้อํานวยการสถานศึกษา ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วน
ท้องถ่ิน 

ตอนท่ี 3   นํามาวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ตามประเด็นคําถามเพื่อนํามาเปรียบเทียบเป็น
สัดส่วน ร้อยละระหว่างผู้ปกครองนักเรียน ผู้อํานวยการสถานศึกษา ครูประจําการ และ
ผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน และใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content 
analysis) เพ่ือจําแนกข้อความต่างๆ ท่ีผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นตามข้อ
คําถามเพื่อจําแนกเป็นประเด็นต่างๆ ท่ีปรากฏ  

 
1.5.2  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามผู้ปกครองนักเรียน 

ตอนท่ี 1  นํามาวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ตามข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม เช่น เพศ   
 อายุ การศึกษา ประสบการณ์การทํางาน ตําแหน่งทางวิชาการ อาชีพ เพ่ือนาํมา 
 เปรียบเทียบเป็นสัดส่วนร้อยละ 

ตอนท่ี 2  ข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ปกครองมาหาความถ่ี แล้วกําหนดคะแนนแต่ละ
ข้อความโดยให้ระดับความคิดเห็น ดังนี้  น้อยท่ีสุด = 1 คะแนน  ค่อนข้างน้อย = 2  
คะแนน  ปานกลาง = 3 คะแนน ค่อนข้างมาก = 4  คะแนน และ มากท่ีสุด = 5  คะแนน 
แทนค่าระดับ ความคิดเห็นท่ีผู้ตอบแบบสอบถามเลือกเกี่ยวกับจุดเด่น/ความภาคภูมิใจของ
โรงเรียนขนาดเล็ก และความเชื่อม่ันของผู้ปกครองนักเรียนท่ีมีต่อการให้บริการทาง
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก   จากนั้นวิเคราะห์หาโดยใช้ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานรายข้อและประเด็นต่างๆ  ได้แก่ ใช้เกณฑ์ในการแปลผลจากค่าเฉลี่ยเลขคณิต 
ดังต่อไปน้ี 
- ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง ผู้ตอบแบบประเมินมีระดับความคิดเห็นในระดับมาก 
- ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง ผู้ตอบแบบประเมินมีระดับความคิดเห็นในระดับค่อนข้างมาก 
- ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง ผู้ตอบแบบประเมินมีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
- ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง ผู้ตอบแบบประเมินมีระดับความคิดเห็นในระดับค่อนข้างน้อย 
- ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง ผู้ตอบแบบประเมินมีระดับความคิดเห็นในระดับน้อย 

ตอนท่ี 3  นํามาวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ตามประเด็นคําถามเพ่ือนํามาเปรียบเทียบเป็น
สัดส่วน ร้อยละระหว่างผู้ปกครองนักเรียน ผู้อํานวยการสถานศึกษา ครูประจําการ และ
ผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน และใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) 
เพ่ือจําแนกข้อความต่างๆ ท่ีผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นตามข้อคําถามเพ่ือ
จําแนกเป็นประเด็นต่างๆ ท่ีปรากฏ 

 
2. การถอดบทเรียนจากประสบการณ์โรงเรียนขนาดเล็ก (ระยะท่ี 2) 

 
      มีประเด็นท่ีศึกษา คือ การศึกษาทางเลือกของโรงเรียนขนาดเล็กในการดําเนินการจัดการทรัพยากรและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

2.1   กรณีศึกษา   
           ผู้วิจัยได้กําหนดกรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกรณีศึกษา
ต่อไป โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจํานวนโรงเรียน 6 โรง โดยมีบริบทของโรงเรียนท่ีแตกต่างกันดังนี้  
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ตารางท่ี  3-8 รายชื่อและลักษณะเด่นของโรงเรียนขนาดเล็ก : กรณีศึกษา 6 โรง 
 

ท่ีต้ัง รายชื่อโรงเรียน ลักษณะเด่น 
เขตพ้ืนท่ีการ
ประถมศึกษา 
นครปฐม เขต 1 

โรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการประเมิน
คุณภาพระดับชาติ (O-Net) เท่ากับหรือสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ และผ่านการประเมินของ สมศ. 

โรงเรียนวัดหนองจิก โรงเรียนท่ีได้รับความชื่นชมเกี่ยวกับผลงานการเข้าร่วมประกวด
แข่งขันทางวิชาการ และการเพิ่มจํานวนนักเรียนอย่างรวดเร็ว 

โรงเรียนวัดห้วยพระ โรงเรียนศูนย์เรียนรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน  
เขตพ้ืนท่ีการ
ประถมศึกษา 
กาญจนบุรี เขต 4 

โรงเรียนบ้านหนองผือ โรงเรียนท่ีสามารถสร้างกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และ
พัฒนาผู้เรียนในหลายมิติ  

โรงเรียนบ้านหนองงูเห่า โรงเรียนท่ีเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
โรงเรียนบ้านเขานางสางหัว โรงเรียนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วโดยอาศัยความร่วมมือ

จากภาคีเครือข่ายภายนอกชุมชน  
 

2.2   การออกแบบการวิจัย 
  เพ่ือศึกษาทางเลือกของโรงเรียนขนาดเล็กในการดําเนินการจัดการทรัพยากรและพัฒนาคุณภาพการศึกษา

อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยได้ดําเนินการถอดบทเรียนจากประสบการณ์โรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้  
ข้ันท่ี 1   การจัดเตรียมประเด็นคําถามครอบคลุมปัจจัยต่างๆ ท่ีอาจส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในแต่ละ

โรงเรียน ได้แก่  
- ปัจจัยด้านโครงสร้าง หมายถึง ความสามารถของโรงเรียนในการจัดระบบโครงสร้างการ

บริหารงานขององค์กร เพ่ือประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และอํานวยการในการให้บริการ
การศึกษาในโรงเรียน ประกอบด้วย การบริหารท่ัวไป การประชาสัมพันธ์ การวางแผนพัฒนา
และแผนปฏิบัติการ งบประมาณ การประกันคุณภาพ การติดตามตรวจสอบและควบคุม
คุณภาพการศึกษา 

- ปัจจัยด้านบุคลากร หมายถึง ความสามารถของโรงเรียนในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 
ประกอบด้วย การวางแผนอัตรากําลัง การบรรจุแต่งต้ัง วินัย ทักษะการปฏิบัติงาน พฤติกรรม 
ภาวะผู้นํา การมอบหมายงานและการสร้างขวัญและกําลังใจของครูและบุคลากร 

- ปัจจัยด้านเทคโนโลยี หมายถึง ความสามารถของโรงเรียนในการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาในโรงเรียน ประกอบด้วย นวัตกรรม สื่อ วัสดุ อุปกรณ์เทคโนโลยี วิจัยและพัฒนาเพ่ือ
การเรียนรู้ 

- ปัจจยัด้านงานวชิาการ หมายถึง ความสามารถของโรงเรียนในภารกิจการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียน ประกอบด้วย หลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การประเมินผล การนิเทศ การบริการ
วิชาการ และการแนะแนว 

- ปัจจัยด้านการจดัการและการมีส่วนร่วม หมายถึง ความสามารถของโรงเรียนในสร้างความ
ร่วมมือกับชุมชนและองค์กรภายนอกในจัดการด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารงาน
ท่ัวไป ประกอบด้วย ความร่วมมือของคณะกรรมการสถานศึกษา การประชาสัมพันธ์งาน
โรงเรียน  

 
โดยข้ันตอน กิจกรรม และประเด็นคําถามตามกรอบแนวคิดท่ีกําหนดในการถอดบทเรียนสําหรับ
ดําเนินการถอดบทเรียนในแต่ละโรงเรียน ดังแผนภาพ 3 - 1 การถอดบทเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก
คร้ังนี้จะรวมรวบองค์ความรู้และความคิดเห็นต่างๆ จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อไปสู่การสร้างเกณฑ์
หรือตัวชี้วัดในการยุบ ควบรวม และการคงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้วิจัยจะดําเนินการถอด
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บทเรียนโดยพิจารณาทัศนะและความต้องการของครอบครัวและผู้เรียน  ศักยภาพโรงเรียน การ
สนับสนุนองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน และกลไกกระทรวงศึกษาธิการ ตัวชี้วัดของโรงเรียนขนาด
เล็กจะต้องคํานึงถึงบริบทต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ครอบครัวและผู้เรียน  โรงเรียน องค์กรการ
บริหารสว่นท้องถ่ินและ นโยบายการดําเนินการโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3-1  แนวทางการถอดบทเรียนจากประสบการณ์โรงเรียนขนาดเล็ก  

2. กลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มท่ี 1  ผู้บริหารโรงเรียนและครู      
กลุ่มท่ี 2  ผู้ปกครองและนักเรียน   
กลุ่มท่ี 3  ผู้บริหารชุมชนและองค์กรการบริหาร 
            ส่วนท้องถ่ิน  

3. เครื่องมือท่ีใช้ในการถอดบทเรียน 
- การสังเกต 
- การวิเคราะห์เอกสาร 
- การสัมภาษณ์  
- การเล่าเร่ือง 
- การเสวนา 

4. ขั้นตอนการถอดบทเรียน (ตามกลุ่มเป้าหมาย) 
-ทีมงานแนะนําตัวและอธิบายวัตถุประสงค์และขั้นตอนการถอดบทเรียน  
-ผู้ร่วมถอดบทเรียนแนะนําตัว เล่าประสบการณ์เกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ี  
-บันทึกข้ันตอนและวิธีการดําเนินงานของผู้ร่วมถอดบทเรียนแต่ละคน 
-สรุปผลท่ีได้จากการถอดบทเรียน  

5. ประเด็นคําถาม (ตัวอย่าง) 
   -เล่าประสบการณ์ตามบทบาทหน้าท่ี  
   -สิ่งใดบ้างท่ีทําได้ดี 
   -สาเหตุท่ีทําได้ดีมาจากอะไร 
   -ถ้าจะให้ดีข้ึนกว่าเดิมควรทําอย่างไร 
-อุปสรรคในหน้าท่ีมีอะไรบ้าง 
-อุปสรรคดังกล่าวเกิดข้ึนได้อย่างไร 
-การป้องกันไม่ให้อุปสรรคเกิดข้ึนควรทําอย่างไร 

1. จุดมุ่งหมาย :   
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
โรงเรียนขนาดเล็ก 

6. ผลลัพธ์จากการถอดบทเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก 
- วิธีการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา  
- ความสําเร็จและสาเหตุท่ีทําให้เกิดความสําเร็จ 
- บทเรียนท่ีทําให้เกิดผลสําเร็จ 
- อุปสรรคในการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
  และสาเหตุท่ีทําให้เกิดอุปสรรค 
- บทเรียนในการป้องกันไม่ให้อุปสรรคเกิดข้ึน 
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ข้ันท่ี 2   การเข้าสังเกตการณ์โรงเรียนและชุมชน เพ่ือสร้างความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวบริบทของแต่ละโรงเรียน
และชุมชน  พร้อมท้ังการรวบรวมและศึกษาแผนงาน นโยบาย รายงานของโรงเรียน   

ข้ันท่ี 3   การรวบรวมองค์ความรู้จากเวทีถอดบทเรียนจากประสบการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก 6 โรง โดยใน
แต่ละโรงเรียนจะแบ่งผู้เข้าร่วมถอดบทเรียนออกเป็น  3 กลุ่ม ประกอบด้วย  

กลุ่มท่ี 1  ผู้บริหารโรงเรียนและครู      
กลุ่มท่ี 2  ผู้ปกครองและนักเรียน   
กลุ่มท่ี 3  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในกระบวนการถอดบทเรียนได้แก่ การสัมภาษณ์รายบุคคล และการสัมมนากลุ่มเล็ก
เพ่ือถอดบทเรียนของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเน้นการเล่าเร่ือง (story telling) และการเสวนา 
(dialogue)  

ข้ันท่ี 4   การวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้เข้าร่วมถอดบทเรียนจากประสบการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก วิเคราะห์
ตามกรณีศึกษา และเปรียบเทียบกรณีศึกษาในแต่ละตําบล เพ่ือสรุปทางเลือกของโรงเรียนขนาดเล็ก
ในการดําเนินการการยุบ การรวบ และการคงอยู่ ด้านการจัดสรรทรัพยากรและยกระดับคุณภาพ
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  

 
2.3   เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

เพ่ือตอบคําถามในประเด็นต่าง ๆ ของการวิจัยในระยะท่ี 2 ผู้วิจัยกําหนดใช้เคร่ืองมือเพ่ือรวบรวมข้อมูลต่างๆ 
โดยมีรายละเอียดและการพัฒนา ดังต่อไปน้ี 

2.3.1 แบบสัมภาษณ์รายบุคคล ใช้รูปแบบการสัมภาษณ์แบบก่ึงทางการ (semi-structure interview)  
โดยรายละเอียดของคําถามแสดงใน ภาคผนวก ข โดยข้อคําถามท่ีพัฒนาขึ้นได้รับการตรวจสอบความถูกต้องเชิงเนื้อหา 
และภาษาท่ีใช้โดยผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษาและการพัฒนา จํานวน 3 ท่าน 

2.3.2 การสังเกตและสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เพ่ือรวบรวมข้อมูลจากการสะท้อนความคิดเห็นและ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เข้าร่วมถอดบทเรียน  

2.3.3 การวิเคราะห์แผนการปฏิบัติการของโรงเรียนขนาดเล็กและเอกสารโครงการต่างๆ รวมถึงเอกสาร
ประกอบการสอนต่างๆ   
 

2.4   การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  2.4.1   การสัมภาษณ์รายบุคคล แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มท่ี 1  ผู้อํานวยการโรงเรียน การสัมภาษณ์ ใช้เวลาประมาณ 1-2 ชั่วโมง 
กลุ่มท่ี 2  ครูผู้สอน (ครูทุกคนในโรงเรียนขนาดเล็ก) การสัมภาษณ์ ใช้เวลาประมาณ 1 ชั่วโมง  
กลุ่มท่ี 3  ผู้ปกครองนักเรียน จํานวน 10 คน การสัมภาษณ์ใช้เวลาประมาณ 30-45 นาทีต่อคน 
กลุ่มท่ี 4  คณะกรรมการสถานศึกษา การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 6-8 การสัมภาษณ์ใช้เวลา   

 ประมาณ 1 ชั่วโมงต่อคน 
2.4.2 ผู้วิจัยจะดําเนินการสังเกตและสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการโดยเข้าไปพูดคุยและพบปะผู้อํานวยการ 

ครูผู้สอน ผู้ปกครองนักเรียน นักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 3 คร้ัง เพ่ือรวบรวมข้อมูลจากการสะท้อน
ความคิดเห็นและปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เข้าร่วมถอดบทเรียน  และการดําเนินการต่างๆ ในโรงเรียน รวมถึงการศึกษาและ
รวบรวมข้อมูลต่างๆ ได้แก่ การวิเคราะห์แผนการปฏิบัติการของโรงเรียนขนาดเล็กและเอกสารโครงการต่างๆ รวมถึง
เอกสารประกอบการสอนต่างๆ   

 
2.5   การวิเคราะห์ข้อมูลจากการถอดบทเรียน 

ถอดบทสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม เพ่ือนําข้อมูลมาวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
(SWOT) จากประสบการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก ร่วมกับผลจากการสังเกต การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และการ
วิเคราะห์เอกสารต่างๆ ผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และนําเสนอข้อมูลในเชิงคุณภาพ ได้แก่ การบรรยาย
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สถานการณ์ และตีความหมาย (Erickson, 1986; Neuman, 2003) โดยได้จําแนกหัวข้อผลท่ีได้จากการถอดบทเรียนใน
แต่ละกรณีศึกษาออกเป็น 5 ส่วน ดังต่อไปน้ี  

1) บริบทของโรงเรียน  
2) การบริหารงานวิชาการ ในรายละเอียดของ งานพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ งานวัด

ประเมินผล งานประกันคุณภาพการศึกษางานนิเทศภายในโรงเรียน งานแก้ปัญหาการเรียนรู้  
3) การจัดการด้านงบประมาณและทรัพยากร ในรายละเอียดของการจัดสรรด้านอาหารกลางวันของ

นักเรียน งานสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ห้องสมุด อาคารและสถานท่ี การจา้งครู
ชั่วคราว งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการต่างๆ ของโรงเรียน 

4) การบริหารจัดการท่ัวไปและการมีส่วนร่วม 
5) สภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในมุมของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้อํานวยการโรงเรียน          

ครูประจําการ นักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา 
6) การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของโรงเรียน  
7) แนวทางดําเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของโรงเรียน  

ข้อมูลจากแต่ละกรณีจะนํามาการวิเคราะห์ข้อมูลจากหลายกรณีร่วมกัน (Cross-Case Analysis) เพ่ือขยายความหมาย
ของข้อค้นพบไปใช้ในเป็นกรอบในการกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก (Generalization) โดย
อ้างอิงปัญหาและข้อกําจัดต่างๆ ในบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กจากหลายกรณีนั้น (Context Sensitivity) 
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บทที ่4 
ความคิดเหน็ของผู้ที่มีส่วนเก่ียวต่อการพัฒนาคณุภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
ในระยะท่ี 1 ของการวิจัยมีเป้าหมายที่จะศึกษาความคิดเห็นของผู้อํานวยการสถานศึกษา ครูประจําการ และ

ผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินในฐานะของผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการณ์ท่ีอาจ
ส่งผลต่อคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก โดยผู้วิจัยจะนําเสนอประเด็นดังต่อไปน้ี  

1) จุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็ก 
2) ภาพความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้รับการชื่นชม 
3) การสนับสนุนจากผู้ปกครองนักเรียนและองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมีให้โรงเรียนขนาดเล็ก 
4) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
5) แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความขาดแคลนครูและการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษา 
6) ความเชื่อม่ันต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก   
7) ความคิดเห็นท่ีมีต่อนโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
8) หลักเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน 

 
1. จุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
ในสภาพปัจจุบันนี้ผู้อํานวยโรงเรียนมองภาพจุดเด่นและความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็กของตนเอง

เกี่ยวกับคุณภาพด้านการจัดการเรียนรู้ตามมาตรฐาน สมศ. เป็นอันดับแรก ด้านการส่งเสริมความเป็นเลิศทางคุณธรรม
และจริยธรรมมาเป็นลําดับท่ี 2  การรองรับนักเรียนในเขตบริการให้มีโอกาสทางการศึกษาเป็นลําดับท่ี 3 และ การดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนอย่างแข็งขันและไม่มีนักเรียนติดยาเสพติดเป็นลําดับท่ี 4  โดยท่ีผู้อํานวยการโรงเรียนและครูมีความ
คิดเห็นทางเดียวกัน เพราะเป็นมุมมองของโรงเรียนท่ีเน้นความสามารถในการเรียนการสอน ส่วนความคิดเห็นของ
ผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินโดยส่วนใหญ่ระบุจุดเด่นและความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถ
รองรับนักเรียนในเขตบริการให้มีโอกาสทางการศึกษา โดยท่ีมีค่าน้ําหนักของความคิดเห็นสูงถึง 4.13 ท้ังนี้ผู้บริหารองค์กร
การบริหารส่วนท้องถ่ินจะมองในมุมของประโยชน์ของชุมชนท่ีจะได้รับการโรงเรียนเป็นสําคัญ โดยภาพรวมหาก
เปรียบเทียบลําดับค่านําหนักความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้องท้ังสามกลุ่มนี้ จะพบว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับหนึ่ง 
โดยเฉพาะความคิดเห็นท่ีเป็นจุดร่วมคือ โรงเรียนขนาดเล็กมีจุดเด่นด้านความเป็นเลิศทางคุณธรรมและจริยธรรม และ
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีเข็มแข็งและไม่มีนักเรียนติดยาเสพติด รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4-1 
 
ตารางท่ี 4-1  จุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็กของตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน  
                 ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินในเขตภาคกลางตะวันตก  
 

ข้อความ ค่าน้ําหนักของความคิดเห็น 
ผอ. ครู อบต. 

โรงเรียนได้รับคุณภาพด้านการจดัการเรียนรู้ตามมาตรฐาน สมศ. 2.68 (1) 2.62 (1) 0.81 
โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน/หมู่บ้าน 0.69 1.12 1.88 
โรงเรียนสามารถรองรับนักเรียนในเขตบริการให้มีโอกาสทางการศึกษา 2.41 (3) 2.55 (2) 4.13 (1) 
โรงเรียนมีหลักสูตรบูรณาการภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชน 0.47 0.91 1.75 
โรงเรียนมีกิจกรรมส่งเสริมเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 1.38 1.47 0.69 
โรงเรียนมีกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นเลิศทางคุณธรรมและจริยธรรม 2.43 (2) 2.01 (4) 1.56 (3) 
โรงเรียนมีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีเข็มแข็งและไม่มีนักเรียนติดยาเสพติด 2.34 (4) 2.34 (3) 1.59(2) 
โรงเรียนมีกิจกรรมการส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 0.65 0.53 0.47 
โรงเรียนมีกิจกรรมส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระตามศักยภาพของนักเรียน 0.44 0.27 0.63 
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ข้อความ ค่าน้ําหนักของความคิดเห็น 
ผอ. ครู อบต. 

โรงเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 0.44 0.50 1.16 
อ่ืนๆ 0.14 0.09 0.06 
  
ในขณะท่ีผู้ปกครองนักเรียนระบุว่า โรงเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนใกล้บ้าน มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ท่ีสุดท่ีค่าคะแนนเฉลี่ย  = 4.41 และ S.D. = 0.78  ค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนเกี่ยวกับการ
เอาใจใส่เร่ืองความประพฤติของนักเรียนอยู่ในระดับรองลงมา โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย  = 4.21 และ S.D. = 0.81 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4-2 ในมุมมองของผู้ปกครองซ่ึงเป็นผู้ใช้บริการและได้รับผลประโยชน์จากโรงเรียนขนาด
เล็กโดยตรงแสดงความคิดเห็นว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีจุดเด่นในระดับค่อนข้างมากทุกด้าน ซ่ึงสะท้อนให้ถึงความต้องการ
ให้โรงเรียนคงอยู่ 
 
ตารางท่ี 4-2  ระดับความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนท่ีมีต่อจุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเลก็ในเขตภาค
กลางตะวันตก (n=1,365 คน) 
 
ข้อ ข้อความ   S.D.  ความหมาย 
1. โรงเรียนมีจุดเด่นด้านผลการเรียนรู้ของนักเรียนตามมาตรฐาน 4.02 0.84 ค่อนข้างมาก
2. โรงเรียนเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน/หมู่บ้าน 4.17 0.84 ค่อนข้างมาก
3. โรงเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนใกล้บ้าน 4.41 0.78 ค่อนข้างมาก
4. โรงเรียนส่งเสริมเร่ืองภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชนได้เป็นอย่างดี 4.07 0.82 ค่อนข้างมาก
5. โรงเรียนส่งเสริมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของในหลวงได้เป็นอย่างดี 4.19 0.83 ค่อนข้างมาก
6. โรงเรียนมีจุดเด่นด้านการเอาใจใส่เร่ืองความประพฤติของนักเรียน 4.21 0.81 ค่อนข้างมาก
7. โรงเรียนมีจุดเด่นด้านการส่งเสริมด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 4.06 0.82 ค่อนข้างมาก
8. โรงเรียนมีจุดเด่นด้านการส่งเสริมทักษะอาชีพอิสระให้แก่นักเรียน 3.87 0.85 ค่อนข้างมาก
 
 
2. ภาพความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้รับการชื่นชม 

 
ภาพความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้รับการชื่นชมในทัศนะของผู้อํานวยโรงเรียนคือ นักเรียนในโรงเรียน

ขนาดเล็กได้รับการชื่นชมในเรื่องนักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ โดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็น
เป็น 3.46 ภาพความสําเร็จของโรงเรียนลําดับท่ี 2 ได้แก่ ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี โดยให้ค่าน้ําหนักความ
คิดเห็นเป็น 2.69  ด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในระดับมาตรฐานตามผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดับประเทศ เป็นลําดับท่ี 3 ซ่ึงมีค่าน้ําหนักใกล้เคียงกับภาพความสําเร็จในด้านสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ
บรรยากาศการเรียนรู้ของโรงเรียน ในขณะท่ีครูประจําการและผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินระบุภาพ
ความสําเร็จในส่วนของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net) ด้วยค่าน้ําหนักความคิดเห็นค่อนข้างตํ่าเม่ือเทียบกับค่า
น้ําหนักในด้านอ่ืนๆ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4-3  
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ตารางท่ี 4-3  ภาพความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้รับการชื่นชมตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน               
                 ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินในเขตภาคกลางตะวันตก  

 
ข้อความ ค่าน้ําหนักของความคิดเห็น 

ผอ. ครู อบต. 
ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในระดับมาตรฐาน
ตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ 

2.44 (3) 
 

1.90 
 

1.00 
 

ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ 3.46 (1) 3.11 (1) 2.72 (1) 
ผู้เรียนมีความใฝ่รู้และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 0.80 1.31 1.97 
ผู้เรียนสามารถคิดวิเคราะห์และคิดแก้ปัญหาได้ 0.34 0.57 1.69 
ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 2.69 (2) 2.86 (2) 2.34 (2) 
ผู้เรียนมีทักษะชีวิตและการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน 1.57 1.85 2.34 (2) 
ผู้เรียนสามารถสร้างนวัตกรรม ผลงาน หรือโครงการต่างๆ 0.43 0.22 0.34 
โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อบรรยากาศการเรียนรู้   2.23 2.51 (3) 1.97 (3) 
อ่ืนๆ  0.00 0.06 0.00 
 

ในขณะท่ีผู้ปกครองนักเรียนระบุว่ามีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านร่าเริงแจ่มใส และสุขภาพจิตดีมาก
ท่ีสุด โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย  = 4.45 และ S.D. = 0.71 ค่าคะแนนเฉลี่ยท่ีบุตรหลานของท่านอ่านออก-เขียนได้อยู่ใน
ระดับรองลงมา โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย  = 4.43 และ S.D. = 0.83 ในขณะที่ค่าคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจท่ีบุตร
หลานของท่านคิดเป็น ทําเป็น และแก้ไขปัญหาได้อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย  = 4.24 และ S.D. = 
0.74 อย่างไรก็ตามค่าคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจของผู้ปกครองของนักเรียนตามรายการประเมินทุกข้ออยู่ในระดับมาก 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4-4 ซ่ึงสะท้อนในภาพรวมว่า โรงเรียนขนาดเล็กท่ีกระจายตัวอยู่ในชุนชนใกล้บ้านนั้น
ยังคงได้รับความชื่นชมจากผู้ปกครองนักเรียน 
 
ตารางท่ี 4-4   ระดับความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนท่ีมีต่อจุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็ก 
                  ในเขตภาคกลางตะวันตก (n=1,365 คน) 
 

ข้อความ  S.D.  ความหมาย 
1. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านอ่านออก-เขียนได้ 4.43 0.83 ค่อนข้างมาก
2. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านคิด คํานวณ และแก้โจทย์เลขได้  4.26 0.79 ค่อนข้างมาก
3. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านมีความประพฤติเรียบร้อย เชื่อฟัง

ครูและพ่อแม่ และซ่ือสัตย์ 
4.31 
 

0.78 
 

ค่อนข้างมาก

4. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านขยัน และใฝ่เรียนใฝ่รู้ 4.25 0.84 ค่อนข้างมาก
5. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านคิดเป็น ทําเป็น และแก้ไขปัญหาได้ 4.24 0.74 ค่อนข้างมาก
6. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านร่าเริงแจ่มใส และสุขภาพจิตดี 4.45 0.71 ค่อนข้างมาก
7. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านกล้าแสดงออก 4.28 0.75 ค่อนข้างมาก
8. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานสุขภาพแข็งแรง และอนามัยดี 4.34 0.79 ค่อนข้างมาก
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3. การสนับสนุนจากผู้ปกครองนักเรียนและองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมีให้โรงเรียนขนาดเล็ก 
 
ในส่วนหน่ึงของงานวิจัยได้สอบถามถึงการมีบทบาทของผู้ปกครองนักเรียนและผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วน

ท้องถ่ินท่ีมีในโรงเรียนขนาดเล็ก ตารางท่ี 4-5 แสดงให้เห็นว่าผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมกับโรงเรียนในส่วนของในการ
เข้าร่วมประชุมผู้ปกครองประจําภาคเรียน โดยค่าน้ําหนักความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียนและครูเป็น 3.79 และ 
3.92 ตามลําดับ ในลําดับท่ี 2 คือการดูแลนักเรียนในการทําการบ้านหรืออ่านหนังสือตามท่ีครูหรือโรงเรียนมอบหมาย 
และการระดมเงินบริจาคเพ่ือกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน ในขณะท่ีการสนับสนุนจากองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมี
ให้กับโรงเรียนขนาดเล็กเป็นการเติมเต็มในส่วนของการสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวันสําหรับนักเรียน  และการมี
ส่วนร่วมในลําดับรองลงมาคือ การจัดสรรงบประมาณจัดซ้ือสื่อการเรียนรู้ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4-6  
 
ตารางท่ี 4-5  การสนับสนุนจากผูป้กครองนักเรียนท่ีมีให้กับโรงเรียนขนาดเล็กภาพตามความคิดเห็น 
                 ของผู้อํานวยการโรงเรียนและครูประจําการ   
 

ข้อความ ค่าน้ําหนักของความคิดเห็น
ผอ. ครู 

การเข้าร่วมประชุมผู้ปกครองประจําภาคเรียน 3.79 (1) 3.92 (1) 
การระดมเงินบริจาคเพ่ือกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 2.69 (2) 2.45 (3) 
การช่วยเหลือโรงเรียนในการซ่อมแซมหรือพัฒนาโรงเรียน (ลงแรง) 1.77 2.17 
การดูแลนักเรียนในการทําการบ้านหรืออ่านหนังสือตามท่ีครูหรือโรงเรียนมอบหมาย 2.51 (3) 2.53 (2) 
การมีส่วนร่วมในการจัดเตรียมอาหารกลางวันสําหรับนักเรียน 1.08 1.27 
การมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินแก่นักเรียน 2.19 2.20 
อ่ืนๆ  0.03 0.01 
 
ตารางท่ี 4-6  การสนับสนุนจากองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมีให้กับโรงเรียนขนาดเล็กภาพ  
 

ข้อความ ค่าน้ําหนักของความคิดเห็น
การระดมเงินบริจาคเพ่ือการดําเนินการต่างๆ ของโรงเรียน 1.07 
การช่วยเหลือโรงเรียนในการซ่อมแซมหรือพัฒนาโรงเรียน 0.77 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดจ้างครูกรณีท่ีครูไม่ครบชั้น/ครูวิชาเฉพาะ เช่น ครู
ภาษาต่างประเทศ 0.33 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซ้ือสื่อการเรียนรู้ 2.53 (2) 
การจัดโครงการส่งเสริมทางสุขภาพและอนามัยในระดับโรงเรียน 1.43 
การสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวันสําหรับนักเรียน 4.93 (1) 
การจัดบริการรถโดยสารหรือรถรับส่งนักเรียน 0.77 
การมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือจัดวิทยากรท้องถ่ินให้แก่นักเรียน 1.27 
การมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก 2.03 (3) 
อ่ืนๆ  0.27 
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ผลจากการสํารวจแสดงให้เห็นข้อจํากัดหรือเงื่อนไขขององก์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีไม่สามารถสนับสนุนหรือมีส่วน
ร่วมการในส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้แก่โรงเรียนขนาดเล็กได้ คือ  
 

“(อบต.) ไม่มี (นโยบายหรือแนวทางในการช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก) เพราะอยู่นอกเหนืออํานาจหน้าท่ี
ของ อบต. เคยขอถ่ายโอนแล้วแต่ไม่รับ” 
 
“สําหรับนโยบายนี้ เคยได้ยินว่ากระทรวงศึกษาให้จัดรถรับส่งได้ แต่หากเป็นกรณีท่ีโรงเรียนอยู่ในสังกัด อบต. 
ก็สามารถจัดรถรับส่งให้กับเด็กท่ีประสบปัญหาด้านการเดินทางได้ แต่กรณีนอกสังกัด บางคร้ัง อบต. ก็ไม่
สามารถดําเนินการได้ เพราะอยู่นอกเหนืออํานาจหน้าท่ี และถูกบังคับด้วยงบประมาณท่ีกําหนดให้อุดหนุน
ส่วนร่วมได้ไม่เกิน 5%  ของเงินรายได้” 
 
“มีโรงเรียน 5 แห่ง ยุบรวม 1 ไปแล้วหนึ่งแห่ง โดยปกติ อบต. ให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ แต่การ
พัฒนาโรงเรียนแต่ละแห่งให้ประสบผลสําเร็จนั้น อบต.  ยังไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมหรือช่วยบริหารได้ การ
พัฒนาโรงเรียนยังคงเป็นแบบเดิมๆ” 
 
“โรงเรียนในพ้ืนท่ียังสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ยังไม่โอนมาอยู่ในความรับผิดชอบของ อบต. จึงไม่สามารถเข้า
ไปบริหารได้” 
 
“ก็ช่วยสนับสนุนโดยไม่ขัดระเบียบมหาดไทย” 
 
“ข้าพเจ้าจะจัดต้ังโรงเรียนใหม่เพ่ือรองรับเด็กในเขตพ้ืนท่ีของข้าพเจ้า เพราะเป็นอํานาจหน้าท่ีขององค์กรการ
บริหารส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย พรบ. การศึกษา หรือพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต. ให้ขยายโอกาส
เพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของนักเรียนให้ไปสู่ระดับท่ีสูงข้ึน” 

 
จากประเด็นต่างๆ ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า ในมุมมองขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินนั้น โรงเรียนคือหน่วยงานท่ีอยู่
ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไม่อยู่ในขอบข่ายงานขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน การสนับสนุนโรงเรียนขนาด
เล็กสว่นใหญ่จึงอยู่ในส่วนของการสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวันและจัดซ้ือสื่อการเรียนรู้เท่านั้น เพราะความจํากัด
ด้วยอํานาจหน้าท่ีและงบประมาณ นอกจากนี้ข้อมูลส่วนหนึ่งสะท้อนว่าองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินเองก็มีความมุ่งม่ัน
ในการจัดการศึกษาภายใต้การดูแลขององค์กรเอง 
 
4. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนในทัศนะของผู้อํานวยโรงเรียนคือ จํานวนและ

ศักยภาพของครูผู้สอนในโรงเรียนโดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็นเป็น 2.92 ปัจจัยท่ีส่งผลรองลงมาคือ ภาวะผู้นําและ
แนวคิดของผู้บริหารโดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็นเป็น 2.52 และระบุให้การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน เป็นปัจจัย
ลําดับท่ี 3  โดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็นเป็น 2.00  ซ่ึงสอดคล้องกับความคิดเห็นของครูประจําการท่ีระบุท้ังสามปัจจัย 
สําคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ในขณะท่ีในทัศนะของผู้บริหารองค์กรการ
บริหารส่วนท้องถ่ินสะท้อนความคิดเห็นให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีสุดต่อการ
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็นเป็น 2.45 และระบุให้ จํานวนและ
ศักยภาพของครูผู้สอนในโรงเรียน และความพร้อมด้านวัสดุ แหล่งเรียนรู้และส่ือเทคโนโลยีการศึกษาเป็นปัจจัยท่ีสําคัญ
รองลงมา โดยภาพรวมปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนในทัศนะของผู้อํานวยการโรงเรียน 
ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินสะท้อนความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกัน รายละเอียดดัง
แสดงในตารางท่ี 4-7  
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ตารางท่ี 4-7  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการ          
   โรงเรียน ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินในเขตภาคกลางตะวันตก  
 

ข้อความ ค่าน้ําหนักของความคิดเห็น 
ผอ. ครู อบต. 

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน 2.00 (3) 2.03 (2) 2.45 (1) 
มีส่วนร่วมขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน   1.05 1.11 1.62 
ชุมชนขาดความรู้-ความเข้าใจกระบวนการบริหารจัดการด้านการศกึษา
ร่วมกับโรงเรียน  

0.54 
 

0.72 
 

1.38 
 

แนวทางการจัดการของกระทรวงศึกษาธิการหรือเขตพ้ืนท่ี 0.91 1.11 0.90 
ความพร้อมในการร่วมมือหรือรวมกลุ่มของโรงเรียนขนาดเล็ก 0.58 0.92 0.55 
จํานวนและศักยภาพของครูผู้สอนในโรงเรียน 2.92 (1) 2.67 (1) 2.28 (2) 
ความพร้อมด้านวัสดุ แหล่งเรียนรู้ และสื่อเทคโนโลยีการศึกษา 1.46 1.65 2.10 (3) 
ภาวะผู้นําและแนวคิดของผู้บริหารโรงเรียน 2.52 (2) 1.89 (3) 1.72 (4) 
ขวัญกําลังใจและโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครู 0.77 0.76 0.52 
สภาพครอบครัวและฐานะของผู้ปกครอง 0.77 0.84 1.21 
การนิเทศ ติดตาม และช่วยเหลือจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 0.69 0.55 0.28 
 

หากพิจารณาในส่วนของปัจจัยด้านอ่ืนๆ เช่น ความร่วมมือระหว่างองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน ชุมชน และ
ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กด้วยกันเอง รวมถึงด้านสภาพครอบครัวและฐานะของผู้ปกครอง พบว่าค่าน้ําหนักของความ
คิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินมีค่าค่อนข้างตํ่า ซ่ึงอาจ
กล่าวๆ ได้ว่า ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กยังไม่มีการคํานึงถึงปัจจัยเหล่านี้เท่าท่ีควร 
 
 
5. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความขาดแคลนครูและการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษาตามความคิดเห็น

ของผู้อํานวยการสถานศึกษาและครูประจําการ 
 
จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้อํานวยการสถานศึกษาและครูประจําการ พบว่า  แนวทางท่ีถูกระบุว่า

เหมาะสมต่อการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็กคือ การจัดการเรียนรู้แบบรวมเรียนชั้น (รวมชั้น ป. 1 - 2,    
ป. 3 - 4, ป. 5 - 6) โดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็นเป็น 3.53 และ 3.63 ตามลําดับ และเสนอแนะการจัดการเรียนรู้
แบบเรียนรวมชั้นแบบบูรณาการเน้ือหาวิชาในบางสาระเป็นแนวทางท่ี 2 โดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็นเป็น 3.21 และ 
3.39 ตามลําดับ การพิจารณาในส่วนของแนวทางการจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมชั้น โดยนํานักเรียนไปเรียนรวมชั้นกับ
โรงเรียนข้างเคียงซ่ึงเป็นนโยบายหนึ่งท่ีกําลังผลักดันให้เกิดข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาครูไม่ครบชั้นนั้น พบว่ามีค่าน้ําหนักความ
คิดเห็นค่อนข้างตํ่า เป็น 0.98  เท่านั้น รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4-8  
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ตารางท่ี 4-8 แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความขาดแคลนครูท่ีเหมาะสมต่อบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กภาพตามความ
คิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียนและครูประจําการ   

 
ข้อความ ค่าน้ําหนักของความคิดเห็น

ผอ. ครู 
การจัดการเรียนรู้แบบเรียนแยกชั้น ป. 1–6 ปกติ 2.00 2.28 
การจัดการเรียนรู้แบบรวมเรียนชั้น (รวมชั้น ป. 1-2, ป. 3-4, ป. 5-6) 3.53 (1) 3.63 (1) 
การจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมชั้นแบบบูรณาการเนื้อหาวิชาในบางสาระ  
เช่น ดนตรี พละ การงานอาชีพ 

3.21 (2) 
 

3.39 (2) 
 

การจัดการเรียนรู้แบบหมุนเวียนสอนตามความถนัดของครู 2.44 (3) 2.85 (3) 
การจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมชั้น โดยนํานักเรียนไปเรียนรวมชั้นกับโรงเรียนข้างเคียง 0.98 0.98 
การจัดการชั้นเรียนร่วมกับชุมชน โดยใช้ปราชญ์ชาวบ้านหรือใช้สถานท่ีในชุมชน 1.29 1.12 
อ่ืนๆ 0.56 0.15 

 
ในบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กมักจะมีเสียงสะท้อนเกี่ยวกับความไม่พร้อมด้านเทคโนโลยีการศึกษาเสมอมา เนื่องจาก
จํานวนนักเรียนท่ีน้อย งบประมาณรายหัวจึงไม่เพียงพอต่อการจัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เพ่ือ
แก้ไขปัญหานี้ทําให้เกิดนโยบายการช่วยเหลือต่างๆ ตามมา เช่น การจัดรถโมบายเพื่อให้บริการคอมพิวเตอร์ โดยรถยนต์
เคลื่อนท่ี การจัดรถรับส่งเพ่ือมาให้ห้องคอมพิวเตอร์ในศูนย์หรือโรงเรียนอ่ืนๆ ท่ีมีความพร้อม แต่จากการสอบถามความ
คิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียนและครูพบว่า  การจัดห้องคอมพิวเตอร์ สื่อการสอนอินเทอร์เน็ตถือเป็นแนวทางการ
บริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษาท่ีเหมาะสมต่อบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็นเป็น 
3.90 และ 4.14 ตามลําดับ พร้อมท้ังระบุว่าแนวทางการเรียนทางไกลผ่านดาวเทียม (วังไกลกังวล) เป็นอีกช่องทางหนึ่งใน
การส่งเสริมการเรียนการสอนให้มีคุณภาพมากข้ึน โดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็นเป็น 3.43 และ 3.81 ตามลําดับ 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4-9 
 
ตารางท่ี 4-9 แนวทางการการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษาท่ีเหมาะสมต่อบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กภาพตาม
ความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียนและครูประจําการ   
 

 
ข้อความ 

ค่าน้ําหนักของความคิดเห็น 
ผอ. ครู 

การจัดรถโมบายเพื่อให้บริการคอมพิวเตอร์ โดยรถยนต์เคลื่อนท่ี 1.24 1.12 
การจัดห้องคอมพิวเตอร์ สื่อการสอนอินเทอร์เน็ต 3.90 (1) 4.14 (1) 
การจัดคอมพิวเตอร์แท็บแล็ต 2.87 (3) 3.24 (3) 
การจัดบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์แบบสําเร็จรูป 2.77 2.32 
การเรียนทางไกลผ่านดาวเทียม (วังไกลกังวล) 3.43 (2) 3.81 (2) 
อ่ืนๆ 0.09 0.08 
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6. ความเชื่อม่ันต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก   
 
หากเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กกับความเชื่อม่ันของ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนขนาดเล็กจะพบว่า แนวโน้มของข้อมูลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยจํานวนผู้ปกครอง
นักเรียน ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ ผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีความเชื่อม่ันว่าผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กสามารถพัฒนาให้อยู่ในระดับดี ภายในระยะเวลา 3 ปี คิดเป็นร้อยละ 81 
69 67 และ 50 ตามลําดับ ดังแสดงในภาพท่ี 4-1   

 

 
 

ภาพท่ี 4-1  ความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน ครู ผู้ปกครองนักเรียน และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน   
ในเขตภาคกลางตะวันตกต่อความเชื่อม่ันในการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
ข้อมูลจากแบบสอบถามยังสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อม่ันของผู้ปกครองนักเรียนท่ีมีต่อการรับการบริการการศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ ความม่ันใจว่าการเรียนโรงเรียนใกล้บ้าน ทําให้ผู้ปกครองสามารถดูแลนักเรียนร่วมกับโรงเรียน
ได้อย่างใกล้ชิดให้ได้รับการศึกษาท่ีเหมาะสมและเติบโตเป็นคนดีในสังคมได้ต่อไป โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย  = 4.37 และ 
S.D. = 0.77 ในระดับมาก ในขณะท่ีค่าคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านคิดเป็น ทําเป็น และแก้ไข
ปัญหาได้อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย  = 4.24 และ S.D. = 0.74 อย่างไรก็ตามค่าคะแนนเฉลี่ยความ
พึงพอใจของผู้ปกครองของนักเรียนตามรายการประเมินทุกข้อ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4-10 
 

ตารางท่ี 4-10 ความเชื่อม่ันของผู้ปกครองนักเรียนท่ีมีต่อการให้บริการทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
  

ข้อความ  S.D.  ความหมาย 
1. ท่านม่ันใจว่าบุตรหลานสามารถสอบเข้าเรียนต่อในโรงเรียนท่ีคาดหวังได้ 4.03 0.85 ค่อนข้างมาก
2. ท่านม่ันใจว่าการเรียนโรงเรียนใกล้บ้าน ทําให้ผู้ปกครองสามารถดูแล

นักเรียนร่วมกับโรงเรียนได้อย่างใกล้ชิด  4.37 0.77 
ค่อนข้างมาก

3. ท่านม่ันใจว่าบุตรหลานได้รับการศึกษาท่ีเหมาะสมและเติบโตเป็นคนดีใน
สังคมได้ต่อไป 

4.37 
 

0.79 
 

ค่อนข้างมาก
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7. ความคิดเห็นท่ีมีต่อนโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ในกระแสของการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีอยู่เป็นจํานวนมากในประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการได้
กําหนดนโยบายการยุบ/ควรรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียน น้อยกว่า 120 คน แล้วนํานักเรียนไปเรียนรวมกับ
โรงเรียนอ่ืนๆ ข้างเคียง เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนให้สูงข้ึน จากการสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ ผู้ปกครองนักเรียน และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินในเขตภาคกลาง
ตะวันตกต่อ นโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ ผู้ปกครอง
นักเรียน ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ ผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน ท่ีไม่เห็นด้วยกับนโยบายการยุบ/
ควบรวมโรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 71 47 59 และ 42 ตามลําดับ ดังแสดงในภาพท่ี 4-2 ซ่ึงสอดคล้องกับจุดยืนของแต่ละ
ฝ่าย คือ ผู้ปกครองต้องการให้โรงเรียนใกล้บ้านยังคงอยู่ ครูและผู้อํานวยการโรงเรียนเห็นว่าศักยภาพของครูเป็นปัจจัย
สําคัญตามมาด้วยศักยภาพของผู้อํานวยการโรงเรียน ในส่วนขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินแม้ว่าจะให้นําหนัก
คล้ายคลึงกับผู้อํานวยการโรงเรียนแต่เน้นอํานาจหน้าท่ีของผู้บริหารชุมชน และสะท้อนให้เห็นว่าผู้บริหารองค์กรการ
บริหารส่วนท้องถ่ินจํานวนมากต้องการบริหารโรงเรียนเอง   

 

 
 

ภาพท่ี 4-2 ความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ ผู้ปกครองนักเรียน                                             
และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินในเขตภาคกลางตะวันตกต่อนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียน 

 
7.1 ความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนท่ีมีต่อนโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  

จากผลสํารวจความคิดเห็นพบว่าผู้ปกครองนักเรียนร้อยละ 71 ไม่เห็นด้วยกับนโยบายการยุบ/ควบรวม
โรงเรียน โดยให้เหตุผลท่ีคล้ายคลึงกันในประเด็นเกี่ยวกับการเดินทางไปเรียน การดูแลนักเรียนได้ท่ัวถึง ศรัทธาของ
ผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียน การปรับตัวของนักเรียน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 
“ท้องถ่ิน/ชุมชน/หมู่บ้าน/มีความรัก หวงแหนโรงเรียนท่ีพวกเราเรียน/สร้าง และการเห็นลูกหลานต้องออก
จากหมู่บ้านไปเรียนท่ีอ่ืน ท้ังๆท่ีหมู่บ้านของตนเองก็มีโรงเรียน  เศรษฐกิจยุคปัจจุบันค่าครองชีพมันสูง ค่าแรง
ข้ันตํ่าท่ีนี้ยังไม่ถึง 300 บาท การรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีว่านั้นได้ค่าพาหนะรับ-ส่ง ถ้านําพาหนะมาจ้างครู
เพ่ิม นักเรียนก็ต้องไม่ออกไปจากโรงเรียนเดิม ฝากนักวิชาการท้ังหลายคําว่า “รักถ่ินกําเนิด”ไว้ด้วย” 
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“ไม่เห็นด้วยอย่างมากเพราะเคยเป็นเด็กท่ีมาจากโรงเรียนประจําหมู่บ้าน นักเรียนก็ไม่เยอะ แต่มีครูครบชั้นดี
สะอีก เด็กจะได้เรียนท่ัวถึง ถ้ายุบเด็กขาดหลายๆ ด้าน” 
 
“อาจเนื่องด้วยระยะทางของแต่ละหมู่บ้านท่ีต้องเดินทางไปไม่สะดวกต่อผู้ปกครอง มีโรงเรียน ใกล้บ้าน ความ
ปลอดภัยย่อมสูงกว่า  การจัดกิจกรรมไม่สะดวกอาจเดินทางลําบาก  การติดต่อข้อมูล ข่าวสาร ระหว่าง
ผู้ปกครองกับทางโรงเรียน” 
 
“ถ้าการยุบโรงเรียนท่ีเรียนอยู่ ซ่ึงมีมาตรฐานการสอนท่ีดีกว่าให้ไปเรียนโรงเรียนท่ีมีเด็กมาก แต่มาตรฐานการ
สอนด้อยกว่าก็เปล่าประโยชน์ ผู้ปกครองก็ต้องพิจารณาให้เด็กเรียนในท่ีมีการสอนท่ีดีกว่า แต่ว่าไกลบ้าน ทํา
ให้เสียค่าใช้จ่ายเพ่ิม จะเป็นการเพิ่มภาระให้กับผู้ปกครอง และครูทําให้เด็กเกิดการแข่งขันในโรงเรียนระดับ
จังหวัดมากข้ึน” 
 
“นักเรียนท่ีมีจํานวนมาก ในแต่ละโรงเรียน หรือชั้นเรียนจะทําให้ครูดูแลไม่ท่ัวถึง และเด็กก็ไม่ค่อยมี
พัฒนาการ” 
 
“จะไม่ให้มีการยุบโรงเรียนเด็ดขาด เพราะเด็กท่ีโรงเรียนเป็นเด็กมุสลิมท้ังหมด หากไปร่วมเรียนกับโรงเรียน
อ่ืนจะยุ่งยากหลายด้าน เช่น อาหารการกิน การแต่งกาย การเดินทางท่ีไกล อยากให้รัฐช่วยสนับสนุนโรงเรียน
นี้ต่อไป และพัฒนาให้ดีย่ิงข้ึน” 
 
“การรวบโรงเรียนทําให้เกิดปัญหามากมาย โดยเฉพาะการปรับตัวของเด็ก และด้านจิตใจ แม้แต่ผู้ปกครอง
เองก็ต้องกังวลห่วงเรื่องการเดินทาง แต่ถ้ารวมแล้วเชิงบวก ครูครบชั้นข้ึนเด็กมีผลการเรียนดีข้ึน  มีค่ารถหรือ
รถรับส่งฟรี ไม่ใช่รวมแล้ว 1 ปี และกลับมาเหมือนเดิมอีก แต่ถ้ายุบโรงเรียนไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง เสียดาย 
ชุมชนคงไม่เห็นด้วย ทําร้ายจิตใจคนในชุมชน” 
 
“ส่วนใหญ่โรงเรียนจะอยู่ในละแวกหมู่บ้านท่ีเด็กอาศัยอยู่ถ้ามีการยุบโรงเรียนก็ต้องเดินทางไกล และการท่ีมี
เด็กนักเรียนน้อยน่าจะมีการเรียนการสอนท่ีมีความเข้าใจได้ง่ายกว่าท่ีมีเด็กมากๆ เด็กน้อยดูแลท่ังถึง” 
 
“นักเรียนถ้าไปเรียนอยู่ต่างโรงเรียนอาจจะทําให้ นักเรียนไม่อยากไปโรงเรียน และอีกอย่างต้องเป็นภาระของ
พ่อแม่ท่ีต้องไปรับ-ส่ง ถ้านักเรียนถูกเพ่ือนโรงเรียนอ่ืนแกล้ง และใครจะช่วยดูแล” 
 
“เด็กอาจจะเรียนไม่รู้เร่ืองเหมือนโรงเรียนเก่า การเดินทางไม่สะดวก เด็กต้องไปอยู่ในท่ีแออัด ทําให้สภาพจิต
ของเด็กเครียด” 
 
“ต้องการให้หน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการศึกษา ให้คิดถึงผลกระทบท่ีจะทําให้ผู้ปกครองของเด็กเหล่านี้ 
จะต้องมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน และการศึกษาภาคบังคับจะต้องไม่มีคําว่า”ผลกําไร” มีแต่ความรู้ท่ีจะให้กับ
เด็กโรงเรียนเป็นโรงเรียนท่ีดี นักเรียนมีความสามารถทุกเร่ือง และมีชื่อเสียง โรงเรียนถึงจะมีนักเรียนมาก
น้อยแค่ไหนยังไง ก็เป็นสถานท่ีท่ีอบรม และให้ความรู้กับนักเรียนและเป็นโรงเรียนท่ีมีความพร้อมกับหมู่บ้าน
มานานแล้ว และท่ีสําคัญคืออยู่ใกล้บ้าน ซ่ึงทําให้ผู้ปกครองหลายคนไม่ต้องคอยห่วงบุตรหลานท่ีออกไปเรียน
ในเมือง” 
 

ในขณะท่ีผู้ปกครองนักเรียนส่วนหนึ่งคิดเป็นร้อยละ 8 เห็นด้วยกับนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียน โดยคาดหวังว่าการ
ยุบโรงเรียนจะช่วยให้ครูมีจํานวนมากข้ึน คํานึงถึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของบุตรหลานเป็นหลัก ซ่ึงสะท้อนถึงค่านิยมท่ี
มีต่อการศึกษาในปัจจุบัน เน้น  “เก่ง” มากกว่า “มีสุข” และ “ดี” มีรายละเอียดดังนี้ 
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“โรงเรียนท่ีขาดครูผู้สอน ผู้ปกครองก็ไม่อยากส่งลูกหลานมาเรียน ฉะนั้นควรหารถ หรือยานพาหนะรับส่ง
นักเรียนไปเรียนท่ีโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนใกล้เคียงให้ครูพร้อม นักเรียนพร้อม การเรียนการสอนก็จะดีข้ึน” 
 
“อยากให้บุตรหลานมีการเรียนการสอนท่ีดีกว่านี้ให้มีการเล่นน้อยลง และอยากให้มีระเบียบกันมากกว่านี้ 
คงต้องเอาบุตรหลานไปเรียนโรงเรียนท่ีสามารถพัฒนาผลการเรียนได้ดีกว่าเดิม” 
 
“การยุบโรงเรียนแล้วกระทรวงศึกษาธิการสามารถจ้างครูท่ีมีประสบการณ์มันก็เป็นเรื่องดี เพราะทาง
ผู้ปกครองจะได้เชื่อม่ันว่าบุตรหลานได้รับความรู้เต็มท่ี” 
 
“เด็กๆ ก็จะมีเพ่ือนเพิ่มมากข้ึน ครูผู้สอนก็มีเยอะข้ึน เด็กๆ ก็จะสนใจการเรียนมากข้ึน” 
 
“ย่ิงนักเรียนน้อยการดูแลย่ิงท่ังถึง สาเหตุท่ีนักเรียนน้อย อาจข้ึนอยู่กับครูผู้สอนขาดความเอาใจใส่ในการให้
ความรู้นักเรียน ผู้ปกครองจึงย้ายท่ีเรียน” 

 
7.2 ความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียนท่ีมีต่อนโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  

จากผลสํารวจความคิดเห็นพบว่าผู้อํานวยการโรงเรียนร้อยละ 40 เห็นด้วยกับนโยบายการยุบ/ควบรวม
โรงเรียน ซ่ึงส่วนใหญ่จะกล่าวถึงประเด็นปัญหาด้านการบริหารจัดการ เนื่องด้วยทราบดีว่าการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
ภายใต้ข้อจํากัดต่างๆ ให้ประสบความสําเร็จได้นั้นจะต้องใช้ความพยายามมากข้ึนเป็นลําดับหากเปรียบเทียบกับโรงเรียน
ท่ีมีจํานวนนักเรียนมากกว่า มีรายละเอียดดังนี้ 

 
“จะได้มีบุคลากรครบชั้น ครูจะมีเวลาสอนนักเรียน ได้มากข้ึน ดูแลเด็กได้ใกล้ชิดย่ิงข้ึน และเหมาะสมกับ
ความถนัดของตน” 
 
“เป็นการประหยัดทรัพยากร งบประมาณ และคุณภาพของงานท่ีตกตํ่าอาจจะดีข้ึน และการทํางานของครูจะ
มีประสิทธิภาพมากข้ึน” 
 
“การบริหารจัดการง่ายข้ึน เม่ือองค์กรมีขนาดใหญ่ข้ึนเหมาะสมกับการบริหารจัดการ ลดความเสี่ยงและทําให้
เกิดความคุ้มค่า การจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน”  
 
“ประชากรในวัยเรียนท้ังประเทศมีจํานวนน้อยลง-การคมนาคมสะดวกย่ิงข้ึน-ก่อให้เกิดความคุ้มค่า มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล” 
 
“แม้โรงเรียนเป็นท่ียอมรับของชุมชน ในด้านการจัดการศึกษา เนื่องจากผลสัมฤทธ์ิอยู่ในระดับดี แต่เนื่องจาก
เป็นชุมชนเล็กมีประชากรในวัยเรียนน้อย” 
 
“ถ้าตํ่ากว่า 50 คนก็ควรยุบ เพราะพัฒนาได้ค่อนข้างยาก เนื่องจากบุคลากรน้อย งบประมาณน้อย แต่ถ้าเกิน 
50 คนข้ึนไป ควรสอบถามคณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู ก่อนว่าต้องการยุบหรือไม่ และควร
เป็นไปตามความสมัครใจ” 

 
ในขณะท่ีผู้อํานวยการโรงเรียนร้อยละ 47 ไม่เห็นด้วยกับนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียน โดยให้เหตุผลเกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาของนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กและความไม่เชื่อม่ันต่อนโยบายในการแก้ปัญหาการคุณภาพของชาติ มีรายละเอียด
ดังนี้ 
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“เด็กท่ีอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กต่างๆ ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กท่ีมาจากครอบครัวไม่พร้อม ขาดโอกาส 
เม่ือนํามายุบรวมกัน จะย่ิงเพ่ิมปัญหา ดังนั้นครูจะต้องดูแลนักเรียนอย่างดี เข้าใจตัวเด็ก นอกจากนี้
จะมีปัญหาในเร่ืองการเดินทางของนักเรียนอีกด้วย” 
 
“ถ้ายุบรวมแล้ว นักเรียนเพ่ิมข้ึน แต่ไม่ได้เกณฑ์ อัตรากําลังครูก็จะคงอยู่เท่าเดิม ย่ิงทําให้การติว
เข้มจะไม่ได้ผลดีเท่ากัน จํานวนนักเรียนท่ีมีน้อย โรงเรียนของเราเป็นโรงเรียนท่ีมีผลการเรียนO-Net
อยู่ในระดับดีเลิศของเขต คงไม่มีโอกาสถูกยุบ และการคมนาคมไปมาสะดวก เพราะติดถนนใหญ่ 
คิดว่าโรงเรียนอ่ืนถูกยุบแล้วมารวมท่ีโรงเรียนของเรามากกว่า” 
 
“แต่ละโรงเรียน แต่ละท้องถ่ินมีบริบทท่ีต่างกัน ความต้องการต่างกัน การยุบ/ควบรวมโรงเรียน 
ต้องเป็นเร่ืองของพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนและชุมชนร่วมทําความเข้าใจถึงผลดีผลเสียท่ีจะ
เกิดกับนักเรียนท่ีจะเป็นผู้มีคุณภาพในอนาคต” 
 
“ยังมีศรัทธาของชุมชน และมีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปีเป็นลําดับย้อนหลัง 4 ปีท่ีผ่านมา” 
 
“การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นรากฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จึงควรเห็นความสําคัญ 
และยอมทุ่มเทงบประมาณเพ่ือการศึกษาในชาติ ควรกําหนดแนวทางพัฒนาให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่
การยุบ/ควบรวม โรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการใช้ทรัพยากรร่วมกันในระดับหน่ึง แต่ตราบใดท่ีรัฐไม่
พัฒนาตามท่ีกล่าวมาข้อ 5 การพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพสูงก็ดูยาก” 
 
“พัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน ตามระบบดูแลช่วยเหลือ ซ่ึงโรงเรียนมีความเชื่อว่า ปัญหาส่วนตัวของ
นักเรียนต้องได้รับการดูแลช่วยเหลือ เม่ือนักเรียนมีความพร้อม ก็สามารถพัฒนาด้านการเรียนได้ดี 
โดยสภาพแต่ละชุมชน ความต้องการของผู้ปกครอง มีความแตกต่าง ฉะนั้น ควรจะให้การส่งเสริม 
สนับสนุนไปตามสภาพชุมชนนั้นๆ ถ้ามีการยุบ อาจพบปัญหามากกว่าท่ีมีอยู่ปัจจุบัน”     

 
7.3 ความคิดเห็นของครูประจําการท่ีมีต่อนโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  

จากผลสํารวจความคิดเห็นพบว่าจํานวนครูประจําการคิดเป็นร้อยละ 59 ไม่เห็นด้วยกับนโยบายการยุบ/ควบ
รวมโรงเรียน โดยให้เหตุผลเกี่ยวกับความต้องการของชุมชน และความกังวลท่ีมีต่อนักเรียนหากต้องย้ายไปเรียนท่ีโรงเรียน
ใหม่/ไกลบ้าน มีรายละเอียดดังนี้ 
 

“นักเรียนต้องลําบากในการเดินทาง และสถานท่ีต้ังของโรงเรียนขนาดเล็กสร้างด้วยเงินงบประมาณต้ังมาก
ต้องมาถูกยุบ เท่ากับละลายเงินงบประมาณท้ิงไป” 
 
“ทําให้เด็กและเยาวชนในหมู่บ้านเกิดความลําบากต่อการเดินทาง ทําให้แหล่งเรียนรู้ของคนในชุมชนหายไป 
โรงเรียนเป็นสถานท่ีรวมใจให้การศึกษาแก่ลูกหลานของคนในชุมชน ทําให้นกัเรียนไม่ม่ันใจในการไปศึกษาท่ี
อ่ืนท้ังๆท่ีร้องเรียนก็อยู่ใกล้บ้านอยู่แล้ว” 
 
“สูญเสียสถานท่ีราชการท่ีรัฐได้ลงทุนสร้างไว้มากมาย ทําให้แหล่งความรู้ในชุมชนลดความสําคัญลงไป” 
 
“ถ้าผู้บริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา ยังสามารถบริหารจัดการได้ก็ควรเคารพการตัดสินใจ 
เพราะการยุบโรงเรียนมันคือการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ ถ้ายังมีนักเรียนมาเรียนแสดงว่า โรงเรียนก็ยังเป็นท่ี
ต้องการของชุมชน ถ้าครูมีน้อยก็เป็นหน้าท่ีของส่วนกลางท่ีจะจัดหาครูมาให้ครบชั้น” 
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“นักเรียนต้องไปปรับพ้ืนฐานใหม่ให้เข้ากับเพ่ือนทําให้การเรียนไม่ต่อเนื่อง—เป็นปัญหาสําหรับผู้ปกครองใน
การเดินทางของนักเรียน—ผู้ปกครองไม่มีความม่ันใจคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอ่ืน” 
 
“นักเรียนแต่ละคน แต่ละรุ่นมีความแตกต่างกัน เป็นการยากมากท่ีจะให้ผลสัมฤทธ์ิข้ึนทุกปี นักเรียนมิใช่
สินค้าจะได้ปั้นแต่งตามใจชอบได้”  
 
“บางโรงเรียนสามารถบริหารตัวเองได้ และบางโรงเรียนเป็นโรงเรียนท่ีชุมชนสร้างข้ึนแล้วนํามาให้รัฐบาล 
ชุมชนเหล่านั้นจึงต้องการให้คงสภาพไว้” 
 

จากผลสํารวจความคิดเห็นพบว่าจํานวนครูประจําการคิดเป็นร้อยละ 25 เห็นด้วยกับนโยบายการยุบ/ควบรวม
โรงเรียน โดยให้เหตุผลเกี่ยวกับความขาดแคลนงบประมาณ และภาระงานของครูท่ีมากเกินไป มีรายละเอียดดังนี้  

 
“งบประมาณในการจัดสรรให้โรงเรียนขนาดเล็กมีน้อย ไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน ทําให้การทํางาน
ดําเนินไปด้วยความลําบาก ไม่ราบร่ืน การดําเนินงานก็ออกมาไม่ดีไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร” 
 
“สภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบัน รัฐต้องใช้งบประมาณสูงในการสนับสนุนการศึกษา โรงเรียนขนาด
เล็ก บุคลากรไม่เพียงพอ ส่งผลให้คุณภาพการจัดการศึกษาไม่ดีเท่าท่ีควร งบประมาณจัดสรรให้น้อย ไม่
เพียงพอต่อการบริหารจัดการ” 
 
“ทําให้ได้งบน้อยไม่พอต่อภาระงานท่ีมีสิ้นเปลืองงบประมาณทุกด้าน” 
 
“ลดภาระงานของครูแต่ละคนได้ เพราะโรงเรียนเล็กครูคนเดียวสอน 2 ชั้น” 
 
“ช่วยลดค่าใช้จ่าย ลดงบประมาณ นักเรียนน้อยทําให้สังคมของเด็กแคบ การยุบควรมีเกณฑ์ในเรื่อง
คุณภาพของนักเรียนเป็นหลัก-การควบรวมต้องนําโรงเรียนท่ีด้อยคุณภาพมาควบรวมกับโรงเรียนท่ีมี
คุณภาพและควรยกเลิกโรงเรียนขยายโอกาส เพราะทําให้เด็กขาดโอกาสท่ีจะเรียนอย่างต่อเนื่อง และมี
คุณภาพ ควรแยกให้ชัดเจนระหว่างประถมและมัธยมศึกษา” 
 

7.4 ความคิดเห็นขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมีต่อนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
จากผลสํารวจความคิดเห็นพบว่าจํานวนผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินคิดเป็นร้อยละ 42 ไม่เห็นด้วย

กับนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียน โดยให้เหตุผลเกี่ยวกับความจําเป็นและต้องการของชุมชนเป็นหลักสําคัญ มี
รายละเอียดดังนี้  

 
“ต้องดูสภาพความต้องการของชุมชนด้วยว่า ผลกระทบผู้ปกครอง ท่ีไม่มีความพร้อมด้านการเงิน เพราะผล
ท่ีตามมาคือภาระต่างๆ ไม่ว่าค่าครองชีพ ค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึนตามตัว และการปรับตัวของนักเรียน” 
 
“ครอบครัวมีรายได้น้อย ต้องทํางานเลี้ยงครอบครัว ไม่สะดวกท่ีจะไปรับส่งลูก” 
 
“ข้ึนกับชุมชนเป็นสําคัญ ต้องสร้างการมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดความผูกผันและเป็นเจ้าของอย่างแท้จริง” 
 
“พ้ืนท่ีมีความกว้าง การสร้างท่ีอยู่อาศัยเป็นแบบท่ีดินทํากิน จึงทําให้บ้านเรือนประชาชนอยู่ห่างไกลกัน 
หากยุบโรงเรียนไปจะทําให้ผู้ปกครองส่งลูกหลานไปเรียนลําบาก และจะทําให้ไม่อยากส่งลูกไปเรียนใน
ท่ีสุด” 
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“รัฐต้องแก้ไขเฉพาะจุดหรือด้าน จัดบุคคลากรหรือครูเข้าไปให้แก่โรงเรียนขนาดเล็กและควรให้ขวัญและ
กําลังใจครูท่ีอยู่ห่างไกลท่ีมีขนาดตามความเหมาะสมตามการเข้าร่วมกับชุมชนนั้นๆ ด้วย” 
 
“ราษฎรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร มีรายได้ไม่มาก ถ้าต้องเสียเงินเพ่ือต้องให้ลูกไปเรียนในพ้ืนท่ีข้างเคียง ท้ังๆ 
ท่ีโรงเรียนเก่าก็มีความพร้อมในการเรียนการสอน แต่เพียงเพราะมีนักเรียนไม่ถึง 120 คน ก็โดนยุบ ขอให้
ทางผู้ท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาในส่วนนี้ด้วย” 
 
“ไม่รู้ชาวบ้านจะยินยอมหรือไม่ ควรมีการรับฟังและหารือร่วมกันกับชุมชน  โรงเรียนท่ียุบไปรวมมีการเรียน
การสอนท่ีดีหรือไม่” 

 
จากผลสํารวจความคิดเห็นพบว่าจํานวนองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินคิดเป็นร้อยละ 42 เห็นด้วยกับนโยบาย

การยุบ/ควบรวมโรงเรียน โดยให้เหตุผลเกี่ยวกับเกณฑ์คุณภาพทางการศึกษา และการบริหารจัดการด้านงบประมาณ มี
รายละเอียดดังนี้ 

 
“โรงเรียนท่ีถูกยุบคือโรงเรียนท่ีไม่พร้อมจะให้การศึกษากับนักเรียน” 
 
“ถ้าเด็กน้อยเพราะเด็กในพ้ืนท่ีน้อยก็ไม่สมควรยุบ แต่ถ้าเด็กมีน้อยเพราะเด็กในพ้ืนท่ีด้ินรนไปเรียนท่ีอ่ืน นั้น
หมายความว่า คุณภาพไม่พอ ทําให้ผู้ปกครองขาดความมั่นใจ และดิ้นรนส่งบุตรหลานไปเรียนในสถานท่ีท่ี
ดีกว่า โรงเรียนแห่งนั้นก็สมควรยุบ” 
 
“จะทําให้การบริหารจัดการ มีความชัดเจน และสะดวกข้ึน นอกจากนี้ยังสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายของ
งบประมาณได้อีกด้วย” 
 
“จะได้นําเงินท่ีพัฒนาโรงดเรียนอ่ืนได้อย่างเต็มท่ี ครูจะได้กระตือรือร้นในการสอน” 
 
“นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กจะได้รับโอกาสท่ีเท่าเทียมกับนักเรียนในโรเรียนขนาดใหญ่ จะได้โอกาสด้าน
ครู งบประมาณ การแนะแนวการศึกษา เทคโนโลยีการเรียนการสอน” 

 
8.  หลักเกณฑท่ี์ควรใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน 

 
ในการวิจัยคร้ังนี้ได้มีการสอบถามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการ

บริหารส่วนท้องถ่ินเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ท่ีควรนํามาใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน พบว่า จํานวนนักเรียนใน
โรงเรียนถูกระบุให้เป็นเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณาเป็นลําดับท่ี 1 โดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็นจากผู้อํานวยการ
โรงเรียน ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินเป็น 2.86  2.79  และ 2.90  ตามลําดับ เกณฑ์ท่ี
เห็นสมควรในลําดับท่ี 2 คือ ความต้องการ/ความจําเป็นของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนโดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็น
เปน็ 2.39  2.66 และ 2.16  ตามลําดับ  และเกณฑ์ท่ีเห็นสมควรในลําดับท่ี 3 คือความเชื่อม่ันและการยอมรับของชุมชน/
ผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียน โดยให้ค่าน้ําหนักความคิดเห็นเป็น 2.40  1.73 และ 1.81 ตามลําดับ  โดยผลการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างหลักเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียนในทัศนะของผู้อํานวยการโรงเรียน ครู
ประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินสะท้อนความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันซ่ึงเป็นความสัมพันธ์
ทางบวกในระดับค่อนข้างสูง-สูง  (Pearson Correlation = .788-.920, =0.01) รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4-11   
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ตารางท่ี 4-11  หลักเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณายุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการ    
    โรงเรียน ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินในเขตภาคกลางตะวันตก  

 
 

ข้อความ 
ค่าน้ําหนักของความคิดเห็น 

ผอ. ครู นายก อบต.
จํานวนนักเรียน  2.86 2.79 2.90 
ผลการประเมินคุณภาพทางการศกึษาระดับชาติของโรงเรียน 1.42 1.27 1.55 
ระยะทางระหว่างบ้านและโรงเรียนใหม่ 1.08 1.68 0.55 
ความต้องการ/ความจําเป็นของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชน 2.39 2.66 2.16 
จํานวนครูและภาระการสอนท่ีตรงตามเอก/วุฒิ 1.10 1.55 1.77 
การสนับสนุนของหน่วยงาน/องค์กรบริหารชุมชน 0.57 0.60 1.29 
ปัญหา/สภาพสังคมของหมู่บ้านหรือชุมชน 1.06 1.18 1.87 
การสัมพันธ์ระหว่างระหว่างโรงเรียนและชุมชน 1.16 1.15 0.90 
ความเชื่อม่ันและการยอมรับของชุมชน/ผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียน 2.40 1.73 1.81 
อ่ืนๆ  0.01 0.00 0.19 
 

ในขณะเกณฑ์ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินระบุเกี่ยวกับการ
สนับสนุนของหน่วยงาน/องค์กรบริหารชุมชนและปัญหา/สภาพสังคมของหมู่บ้านหรือชุมชนในเขตท่ีต้ังของโรงเรียนขนาด
เล็กให้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียนด้วยค่าน้ําหนักความคิดเห็นค่อนข้างตํ่าเม่ือเทียบกับค่านํ้าหนัก
ในเกณฑ์อ่ืนๆ   
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บทที่ 5  
กรณีศึกษา: บทเรียนจากประสบการณ์โรงเรียนขนาดเลก็ 

 
กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 6 โรงเรียน แบ่งออกเป็นโรงเรียน 3 โรง ได้แก่ โรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ 

โรงเรียนวัดหนองจิก และโรงเรียนวัดห้วยพระ สังกัดเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษานครปฐม เขต 1 สภาพชุมชนเป็นสังคมกึ่ง
เมืองท่ีมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อป้อนโรงงานและส่วนหนึ่งทํางานโรงงาน ในขณะที่กรณีศึกษาอีก 3 โรง 
โรงเรียนบ้านหนองผือ โรงเรียนบ้านหนองงูเห่า และโรงเรียนบ้านเขานางสางหัว สังกัดเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 4 เป็นโรงเรียนบ้าน สภาพชุมชนเป็นสังคมชนบทที่มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจ้างแรงงาน
รายวัน อย่างไรก็ตามกระบวนการพัฒนาคุณภาพและข้อจํากัดท่ีพบก็จะแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละโรงเรียน ซ่ึงมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
1. กรณีศึกษา บทเรียนจากโรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ 

 
1.1 บริบทของโรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ  

โรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 เร่ิมดําเนินการ
เรียนการสอนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2482 ต้ังอยู่หมู่ท่ี 12 ตําบลสามง่าม อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม (ภาพที่ 5-1) ห่าง
จากโรงเรียนใกล้เคียงประมาณ 3-5 กิโลเมตร ปัจจุบันมีอาคารเรียนคอนกรีต 2 ชั้น 2 หลัง ซ่ึงได้งบประมาณก่อสร้างโดย
ส่วนใหญ่จากชุมชน มีห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์จํานวน 20 เคร่ือง ซ่ึงได้รับเงินบริจาคจากวัดแหลมมะเกลือ  มีพ้ืนท่ี
สนามกีฬาและสวนเกษตรพอเพียง พร้อมท้ังบริเวณท่ีให้จัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนอย่างเป็นสัดส่วน 

 

 
 

ภาพท่ี 5-1 แผนท่ีต้ังของโรงเรียนวัดแหลมมะเกลือและโรงเรียนข้างเคียง 
 

รร. วัดทุ่งสี

รร.วัดแหลมมะเกลือ  รร. บ้านแหลมกระเจา  

รร. บ้านรางมูก 

รร. วัดสามง่าม  

รร. คงทองวิทยา (มัธยม) 

รร. สหบํารงวิทยา (เอกชน) 

อําเภอดอนตูม

รร.บ้านคลองตัน  

รร.วัดลําเหย  
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ในปีการศึกษา 2556 โรงเรียนเปิดทําการสอนชั้นปฐมวัย (อนุบาลปีท่ี 1-2) ถึง ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1- 6        
มีผู้บริหาร 1 คน ครูผู้สอน 2 คน และครูจ้างสอนชั่วคราว 1 คน และมีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น 71 คน ซ่ึงจํานวนนักเรียน
ลดลงจากปีการศึกษา 2552 จากเดิมมีนักเรียนประมาณ 116 คน ด้วยสาเหตุเช่นเดียวกับโรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆ คือ การ
คมนาคมท่ีสะดวกข้ึน สภาพทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองและชุมชนส่วนใหญ่มีรายได้ค่อนข้างสูงเห็นประโยชน์ของ
การศึกษา มีส่วนร่วมระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการศึกษา และมีค่านิยมส่งบุตรหลานมาเรียนโรงเรียนขนาดใหญ่กว่า 
เช่น โรงเรียนวัดสามง่ามท่ีเป็นโรงเรียนประจําอําเภอและโรงเรียนในฝันท่ีมีองค์ประกอบครบถ้วนในการบริหารจัดการ    
มีจํานวนนักเรียนกว่าสามพันคน และโรงเรียนสหบํารุงวิทยาท่ีเป็นโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการศึกษาต้ังแต่อนุบาลถึงชั้น
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 หากครอบครัวมีศักยภาพจะส่งเด็กในพ้ืนท่ีจะไปเรียนโรงเรียนนี้ซ่ึงมีจุดขายคือครูอาสาสมัคร เป็นชาว
ต่างประเทศ ใช้ภาษาอังกฤษ จีน รวมถึงส่งไปเรียนในโรงเรียนท่ีอยู่ในสังกัดของเทศบาลตําบลสามง่ามท่ีอยู่ห่างออกไป
กว่า 5 กิโลเมตร มีแนวโน้มว่าจะมีนักเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน เนื่องจากเป็นโรงเรียนสังกัดเทศบาลเพียงโรงเรียนเดียวก็จะได้รับการ
สนับสนุนเต็มท่ีหากเปรียบเทียบโรงเรียนท่ัวไป ดังนั้นโดยสภาพของโรงเรียนวัดแหลมมะเกลือถือเป็นโรงเรียนท่ีรองรับ
นักเรียนบางส่วนท่ีเป็นนักเรียนด้อยโอกาส ผู้ปกครองฐานะยากจนประกอบอาชีพรับจ้าง หรือแรงงานภาคเกษตรท่ี
ต้องการให้บุตรหลานเรียนในโรงเรียนใกล้บ้านเป็นส่วนใหญ่ โดยผู้ปกครองของนักเรียนส่วนหนึ่งเป็นประชากรแรงงาน
ย้ายมาจากต่างถ่ิน 

 
ในขณะนี้สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ได้ดําเนินนโยบายการรวมโรงเรียนขนาด

เล็ก โดยในปีการศึกษา 2555 ท่ีผ่านมาได้ยุบท่ีมีนักเรียนต้ังแต่ 40 คนลงมา จํานวน 2 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบ้านทุ่ง
ข้ีอ้าย (นักเรียน 36 คน) และโรงเรียนบ้านดอนกลาง (นักเรียน 40 คน) เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว พร้อมได้กําหนดเป้าหมาย
การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียนไม่เกิน 60 คนภายในปี 2556 โดยคาดหวังให้เกิดการบริหารทรัพยากร
บุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีนี้มีครูเกินเกณฑ์จํานวน 19 โรงเรียน 
พอดีเกณฑ์จํานวน 22 โรงเรียน และขาดเกณฑ์จํานวน 4 โรงเรียน (ข้อมูล ณ วันท่ี 11 เมษายน 2554) ส่งผลต่อต้นทุน
ด้านทรัพยากรบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็กจึงสูงกว่าโรงเรียนท่ัวไปและโรงเรียนขนาดใหญ่ แต่ในสภาพปัจจุบันโรงเรียน
วัดแหลมมะเกลือเป็นโรงเรียนท่ีเข้าข่ายรวมโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนไม่เกิน 100 คน ภายในปีการศึกษา 2557 – 2559  
ตามนโยบายของเขตพ้ืนท่ี 

 
อย่างไรก็ตามแม้โรงเรียนวัดแหลมมะเกลือเป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีกําลังประสบปัญหาครูขาดเกณฑ์ แต่ยังคง

ได้รับความชื่นชมในเรื่องผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการประเมินคุณภาพระดับชาติ (O-Net) ในปีการศึกษาที่ผ่านมา
เท่ากับหรือสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคม
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ และผ่านการรับรองการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) สมศ. ซ่ึงเข้าเกณฑ์ยกเว้นการยุบ/รวมโรงเรียนของเขต
พ้ืนท่ี  
 

1.2 การบริหารงานวิชาการ 
1.2.1 งานพัฒนาหลักสูตร 

หลักสูตรสถานศึกษาดําเนินการโดยอ้างอิงสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพัฒนานวัตกรรม โดยเน้นการจัดการเรียนรู้คละชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรู้คละชั้นท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดท่ีกําหนดในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ซ่ึงเร่ิมใช้ในโรงเรียนต้ังแต่ ปี 2552 เพ่ือให้แน่ใจว่าครูผู้สอนจัดการเรียนการสอนครบตาม
หลักสูตร และสามารถลดภาระของครูในอีกส่วนหนึ่ง โดยการดําเนินงานหลักสูตรยังไม่มีจุดเน้นท่ีสอดคล้องกับบริบท 
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน เน่ืองจากความจํากัดของจํานวนครู งานหลักสูตรท่ีเป็นจุดเด่น คือหลักสูตรเด็กท่ีมีความ
บกพร่องด้านการเรียนรู้ (Learning Disability: LD)  โรงเรียนเป็นศูนย์เด็กท่ีมีความบกพร่องด้านการเรียนรู้ของอําเภอ
ดอนตูม โดยขณะนี้มีนักเรียน LD  จํานวน 3 คน เรียนร่วมกับนักเรียนปรกติ โดยใช้แนวคิดแผนการจัดการศึกษาเฉพาะ
บุคคล ( Individualized education program: IEP)  เพ่ือช่วยให้นักเรียนกลุ่มนี้สามารถอ่านออกเขียนได้ตามศักยภาพ 
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แม้ไม่ได้เป็นไปตามตัวบ่งชี้ของหลักสูตรแต่นักเรียนจะสามารถใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืน และให้คําปรึกษาและแนะนําครู
โรงเรียนข้างเคียงในการดูแลนักเรียน LD 

1.2.2 งานพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบยืดหยุ่น เนื่องจากนักเรียนจําเป็นต้องเรียนรวมกัน 3 ชั้น โดยพิจารณา

ตามเนื้อหาความยากง่าย บางคร้ังสามารถบอกเล่าและอธิบายร่วมกันได้ แต่ในบางเรื่องต้องแยกอธิบายเป็นชั้น โดยครูแต่
ละคนจะใช้เวลาอยู่กับนักเรียนตลอดท้ังวัน จึงสามารถเข้าใจพฤติกรรมของนักเรียนแต่ละคนได้เป็นอย่างดี นักเรียนบาง
กลุ่มสามารถสั่งงาน/แบบฝึกหัดแล้วให้เวลาในการทําด้วยตนเอง รวมถึงหาหนังสือ/สอนเกินกว่าเนื้อหาในหลักสูตรได้หาก
นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้เร็วกว่านักเรียนคนอ่ืน ในขณะเดียวกันครูสามารถใช้เวลากับนักเรียนท่ีมีปัญหาในการเรียน
หรือไม่สามารถรับผิดชอบทํางานแบบฝึกหัดได้ด้วยตนเอง มีการทํากิจกรรมการเรียนรู้ เช่น การทดลองทางวิทยาศาสตร์ 
การฝึกใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ การสบืค้นและสื่อสารด้วยจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  การจัดการเรียนการสอนอาจไม่
ตรงตามตาราง เนื่องจากครูในโรงเรียนเป็นครูท่ีมีประสบการณ์สอนมานานทําให้ครูผู้สอนสามารถกําหนดและตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของเนื้อหาท่ีใช้สอนได้เป็นอย่างดีและอย่างสมํ่าเสมอ อย่างไรก็ตามประสิทธิภาพในการสอนของครูก็ยังมี
ข้อจํากัด การเรียนหลายๆ ชั้นเรียนร่วมกัน เช่นในรายวิชาคณิตศาสตร์ 3 ชั้นเรียน ต้องเจียดเวลาตามระดับชั้น แม้ว่า
จํานวนนักเรียนท่ีต้องดูแลมีไม่มากนัก แต่ตรงน้ีก็ส่งผลต่อความเชื่อม่ัน 

1.2.2 งานวัดประเมินผล  
 การตรวจสอบความเข้าในของนักเรียนเกิดข้ึนตลอดเวลาในชั้นเรียนเนื่องจากห้องเรียนมีขนาดเล็ก มี

การสอนเพิ่มเติมในเวลาหลังเลิกเรียน ในโรงเรียนได้มีการพัฒนาตารางการกรอกคะแนนนักเรียนโดยใช้โปรแกรม excel 
อย่างง่าย เพ่ือช่วยภาระงานในส่วนงานวัดประเมินผล รวมถึงการจัดการข้อมูลในรูปของไฟล์นั้นท้ังสะดวกและแก้ไขได้
ง่ายข้ึน 

1.2.3 งานประกันคุณภาพการศึกษา 
 โรงเรียนจัดทําแผนการปฏิบัติงานรายปีตามร่างแผนการปฏิบั ติงานของเขตพื้น ท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาเขต 1 ท่ีสอดรับกับเกณฑ์การประเมินของ สมศ โดยกําหนดโครงการต่างๆ ในโรงเรียนข้ึนมา ซ่ึงโดยส่วน
ใหญ่มีความสอดคล้องอยู่แต่เดิม ผู้อํานวยการโรงเรียนและครูต่างก็พอใจผลการประเมินของ สมศ. ในรอบท่ีผ่านมา
เนื่องจากการประเมินไม่ได้เน้นการตรวจหลักฐานเชิงเอกสาร แต่เน้นหลักฐานเชิงประจักษ์ โดยการสอบถามและสังเกต
พฤติกรรมของนักเรียนเป็นสําคัญ   

1.2.4 งานนิเทศภายในโรงเรียน 
 งานนิเทศภายในโรงเรียนในแนวปฏิบัติไม่มีการนิเทศอย่างมีระบบ เนื่องจากครูมีจํานวนน้อย และ
ผู้อํานวยการโรงเรียนรับรู้ถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนในห้องเรียนตลอดเวลา การกํากับดูแลด้านการสอนจึงเป็นไปตามธรรมชาติ การ
ให้ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขจะเกิดข้ึนระหว่างรับประทานอาหารกลางวันร่วมกัน  

1.2.5 งานแก้ปัญหาการเรียนรู้  
 ในแนวปฏิบัติไม่มีการจัดทําข้อมูลนักเรียนรายบุคคล เพ่ือคัดกรองแยกกลุ่มและปรับพ้ืนฐานความรู้ของ
นักเรียนให้ใกล้เคียงกัน แต่ครูผู้สอนมีความใกล้ชิดกับนักเรียนจึงสามารถเข้าใจพฤติกรรมการเรียนและดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนได้เป็นอย่างดี เช่น ครูนํานักเรียนส่งกลับบ้าน เนื่องจากการสังเกตพบว่านักเรียนซ่ึงปกติสนใจเรียน แต่มีอาการ
ซึมเศร้าเนื่องจากมีไข้ การดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ ดําเนินงานโดยครูประจําการเป็นหลัก แล้วอาศัยความร่วมมือจาก
เครือข่ายครูท่ีเกษียณอายุท่ีเข้ามาช่วยสอนอย่างต่อเนื่อง การช่วยเหลือจากหน่วยงานนอกพื้นท่ี เช่น คณาจารย์และนิสิต
จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในโครงการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้และเพ่ิมประสบการณ์ชีวิตให้แก่นักเรียน ในส่วนของวัดได้ส่ง
พระครูมาให้ความรู้ด้านศาสนาและสังคมอย่างต่อเนื่อง รวมถึงส่งเสริมงานแสดงท่ีเป็นมรดกของท้องถ่ิน 
                              

1.3 การจัดการด้านงบประมาณและทรัพยากร 
1.3.1 การจัดสรรด้านอาหารกลางวันของนักเรียน  

 โรงเรียนจัดการอาหารกลางวันของนักเรียน โดยให้คนในชุมชนจัดอาหารรายวันแบบเหมาจ่ายเป็นเงิน 
13 บาทต่อวันต่อคน ตามงบประมาณท่ีจัดสรรรายหัวของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงตัดภาระของครูท่ีจะต้องมาดําเนินการ
ในส่วนนี้  
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1.3.2 งานสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 โรงเรียนมีความพร้อมด้านห้องเรียนคอมพิวเตอร์ จํานวน 20 เคร่ือง ซ่ึงได้รับบริจาคจากพระครูวัด
แหลมมะเกลือ และกระดานอัจฉริยะ ซ่ึงได้รับบริจาคจาก อบจ. สามารถจัดการเรียนการสอนได้โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
โรงเรียนให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีครูท่ีสามารถดูแลการใช้ห้อง จัดการเรื่องการลงโปรแกรม บํารุงรักษาซ่อมแซมให้
พร้อมใช้งาน ทําให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โรงเรียนใช้สื่อ CD โทรทัศน์ครูของวังไกล
กังวล เข้ามาใช้สอนร่วมกับครู โดยเฉพาะในเนื้อหาท่ีครูไม่ถนัด โดยได้รับการอนุเคราะห์จัดส่งให้จากศึกษานิเทศก์ท่ีเคย
บรรจุอยู่ในโรงเรียน แต่ปัจจุบันมีปัญหาการใช้งานเนื่องจากห้องเรียนติดกันทําให้เกิดเสียงรบกวน  

1.3.3 ห้องสมุด 
 การส่งเสริมการใช้ห้องสมุดไม่เกิดผลสําเร็จเท่าท่ีควร ปัจจุบันเนื่องจากห้องเรียนมีจํานวน 2 ห้องเท่านั้น
จึงมีการนําชั้นวางหนังสือมาจัดเป็นมุมอ่านหนังสือในห้องเรียน ซ่ึงส่วนหนึ่งเป็นหนังสือแนวการ์ตูนคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ หนังสืออ่านประกอบภาษาอังกฤษ ซ่ึงช่วยให้เกิดบรรยากาศการเรียนรู้ในชั้นเรียน โดยชั้นหนังสือมีความเป็น
ระเบียบเนื่องจากนักเรียนช่วยกันดูแล  โดยสื่อและหนังสือเพ่ิมเติมเหล่านี้ส่วนหนึ่งได้รับมาจากการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานนอกพ้ืนท่ี เช่น คณาจารย์และนิสิตจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

1.3.4 อาคารและสถานท่ี 
 โรงเรียนมีอาคารเรียน 2 ชั้น จํานวน 2 อาคาร ในปัจจุบันโรงเรียนได้ปิดห้องอาคารไม้ข้ันบน เพราะไม่
สามารถดูแลได้ท่ัวถึง เนื่องจากโรงเรียนนี้ไม่มีภารโรง แล้วเปิดใช้งานเฉพาะอาคารคอนกรีต ซ่ึงเป็นอาคารใหม่กว่าท่ีได้รับ
งบประมาณสนับสนุนการสร้างจากชุมชน นอกจากนี้โรงเรียนยังมีสนามกีฬาและสวนเกษตรขนาดย่อมท่ีมีการจัดสรรพ้ืนท่ี
อย่างเป็นสัดส่วน การดูแลความสะอาดในทุกบริเวณของโรงเรียนจึงเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของนักเรียน เช่น ห้องน้ํา 
ห้องเรียน บริเวณโรงเรียน ใต้ถุนอาคาร โดยมีรุ่นพ่ี (นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5-6) ช่วยกันกํากับดูแลได้เป็นอย่างดี 
การเปิดปิดประตูโรงเรียนท้ังหมดเป็นภาระรับผิดชอบของผู้อํานวยการโรงเรียน   

1.3.5 การจ้างครูชั่วคราว 
 โรงเรียนนี้มีการจัดจ้างครูชั่วคราวจํานวน 1 คน ท่ีจะดูแลนักเรียนในระดับปฐมวัย อนุบาลปีท่ี 1-2 เป็น
รายเดือน เดือนละ 6,000 บาท โดยงบประมาณท่ีนํามาจัดจ้างเป็นการจัดการภายในโรงเรียน คือ การขายขนมตอนเช้า
ให้กับนักเรียน กําไรท่ีได้นํามารวบรวมเป็นค่าจ้าง โดยส่วนท่ีขาดไปจะเก็บเงินสมทบจากครูประจําการ 2 ท่าน และ
ผู้อํานวยการโรงเรียน รวมถึงครูท่ีย้ายไปอยู่โรงเรียนอ่ืนและครูเกษียณอายุราชการแล้วร่วมสมทบด้วย  ผู้อํานวยการ
โรงเรียนไม่เคยขอระดมทุนจากชุมชนในการจ่ายค่าตอบแทนครูจ้าง ด้วยเชื่อว่าปัญหาของการขาดแคลนครูของทาง
โรงเรียนท่ีจะต้องรับผิดชอบ ไม่ควรจะต้องเดือนร้อนไปถึงผู้ปกครองหรือชุนชน 

1.3.6 งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการต่างๆ ของโรงเรียน 
 นอกจากงบประมาณโรงเรียน การดําเนินการกิจกรรมต่างๆ เช่น งานวันเด็ก จะขอความร่วมมือจาก
ผู้ปกครองนักเรียนมาร่วมต้ังโต๊ะแจกอาหารและของขวัญวันเด็ก และขอความอนุเคราะห์จากร้านค้าใกล้เคียงเป็นต้น 

 
1.4 การบริหารจัดการท่ัวไปและการมีส่วนร่วม 

 ผู้อํานวยการโรงเรียนเป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการจัดการด้านการเงิน พัสดุ รวมถึงดูแลความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยต่างๆ เพ่ือลดภาระงานอ่ืนท่ีไม่ใช่งานสอนของครู การจัดการด้านบริหารและการจัดการท่ัวไป โรงเรียน
ดําเนินการโดยยึดเอาแผนต้นแบบของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต 1 นครปฐมเป็นหลัก แล้วเติม
โครงการต่างๆ ให้สอดรับกับแผนการบริหารและการจัดการในแต่ละปี ช่วยให้จัดการได้ง่ายและเป็นไปตามวิสัยทัศน์ของ
เขตพ้ืนท่ีฯ ช่วยลดภาระงานบุคลากรในโรงเรียน ในส่วนของการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลของโรงเรียนส่วนหนึ่งได้รับ
การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายของหมู่บ้าน ตัวอย่างเช่นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในระดับ
มาตรฐานตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ ผลการประกวดต่างๆ ของนักเรียน ยังคงพบว่า ผู้ปกครอง
ยังไม่เข้าใจว่าผลการสอบดังกล่าวคืออะไรและจะส่งผลอย่างไรต่อความเป็นไปของโรงเรียนในชุมชนของตน   
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1.5 สภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในมุมมองของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 
1.5.1 ผู้อํานวยการ 

เป้าหมายของการทําหน้าท่ีของผู้อํานวยการคือการแบ่งเบาภาระงานสอนของครูท้ังหมด แต่มุมมองของ
ผู้อํานวยการแม้จะเห็นด้วยการควบรวมโรงเรียนจะเป็นแนวทางหน่ึงท่ีแก้ปัญหาความขาดแคลนงบประมาณและบุคลากร
ในโรงเรียนขนาดเล็กได้ เนื่องด้วยเห็นว่าครูผู้สอนที่เหลือเพียง 2 คน ในขณะนี้ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาการย้ายโรงเรียน
บ่อยคร้ัง ทําให้ภาระงานสอนของครูหนักมากกว่าท่ีเคยเป็น แต่สุดท้ายผู้อํานวยการก็ยอมรับความต้ังใจแน่วแน่ของ
ครูผู้สอนในการปกป้องโรงเรียนให้คงอยู่ โดยการพยายามรักษาระดับคะแนนผลสัมฤทธ์ิ  O-Net ของโรงเรียน เพ่ือก้าว
ข้ามผ่านข้อจํากัดเร่ืองจํานวนนักเรียนท่ีมีน้อยให้ได้ โดยคํานึงถึงสิ่งท่ีทําแล้วเกิดประโยชน์สูงสุดกับโรงเรียนและทุกฝ่าย 
ในส่วนของงานบริหารโรงเรียนใช้ตามเกณฑ์ของ สมศ. ทุกตัวชี้วัด โดยปรับมาใช้เป็นแผนการพัฒนาโรงเรียน และเขียน
โครงการสนับสนุนโดยเน้นโครงการระยะยาวท่ีสามารถพัฒนานักเรียนได้อย่างต่อเนื่อง  

1.5.2 ครูประจําการ 
ครูมีวุฒิท่ีตรงกับการสอนระดับประถมศึกษา สามารถสอนนักเรียนให้ได้รับความรู้เป็นอย่างดี มีการใช้

กิจกรรมท่ีหลากหลายในการจัดการเรียนรู้ ครูมีความมุ่งม่ัน เสียสละเวลาและเงินส่วนตัวเพ่ือการเรียนการสอนสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนากิจกรรมนอกหลักสูตร 

1.5.3 นักเรียน 
นักเรียนมีความหลากหลายของวัยในการเรียนร่วมชั้น เกิดสังคมของการถ่ายทอดความรู้ของรุ่นพ่ีมาสู่

รุ่นน้อง มีความเคารพ เชื่อฟังและให้เกียรติรุ่นพ่ี เนื่องจากจํานวนนักเรียนน้อยจึงทําให้นักเรียนทุกคนรู้จักกันได้รวดเร็ว 
นักเรียนสามารถพัฒนาตนเองให้ทันกับพ่ีๆ หรือเพ่ือนๆ ในห้อง นักเรียนท่ีมีความสามารถและถนัดในวิชาต่างๆ จะถูกฝึก
เพ่ือให้ได้รับการคัดเลือกเข้าไปแข่งขัน ประกวดทางวิชาการ นอกจากนี้เด็กพิเศษท่ีผิดปกติทางการเรียนรู้จะได้รับการดูแล
และการเรียนท่ีเป็นไปตามศักยภาพ สามารถอยู่ร่วมได้กับนักเรียนปกติ โดยนักเรียนมีลักษณะพิเศษ คือ ย้ิมง่าย  ไหว้สวย  

1.5.4 ผู้ปกครองนักเรียน  
ความเชื่อม่ันของผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียนในการดูแลลูกหลานในด้านวิชาการ เช่น การติวเพ่ิมเติมเวลา

หลังเลิกเรียน ทักษะต่างๆ กิจกรรมนอกชั้นเรยีน หรือเสริมหลักสูตรท่ีช่วยให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้ตามวัย ได้แก่ กีฬา
สี งานตามเทศกาล พ่ีสอนน้อง รวมถึงความเชื่อม่ันในความปลอดภัยและการเดินทางมาเรียน ผู้ปกครองนักเรียนต่างๆ 
สะท้อนเป็นเสียงเดียวกันว่า โรงเรียนเป็นสมบัติของชุมชน เปิดการเรียนการสอนมานาน คนรุ่นพ่อรุ่นแม่ต่างเป็นศิษย์เก่า 
ก็ยังเป็นคนในชุมชนมีการกล่าวขวัญและให้ชื่อว่า “วัดแหลมมะเกลือคอนแวนต์” ซ่ึงเปรียบเป็นโรงเรียนท่ีมีมาตรฐานการ
สอนและการเอาใจใส่ดูแลนักเรียน 

1.5.5 คณะกรรมการสถานศึกษาและวัด 
คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับทราบความเคล่ือนไหว ข่าวคราวต่างๆ ของโรงเรียนโดยตลอดโดยมีการ

ประชุมร่วมกัน  แต่ยังขาดความร่วมมือท่ีจะพัฒนาและแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนอย่างจริงจัง  เนื่องจากแนวคิดของ
ผู้บริหารและครูในโรงเรียนท่ีเชื่อว่า ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนควรจัดการหรือแก้ไขให้ได้ในโรงเรียน โดยไม่รบกวนชุมชน 
เนื่องจากคนในชุมชนซ่ึงเป็นผู้ปกครองนักเรียนนั้นประกอบอาชีพเกษตรกรและรับจ้างเป็นส่วนใหญ่ รวมถึงในช่วง 4 ปีท่ี
ผ่านมาวัดลดบทบาทในการช่วยเหลือโรงเรียนลงเนื่องจากมุ่งบํารุงศาสนสถาน อย่างไรก็ตามทั้งพระครูวัดแหลมมะแกลือ
และคณะกรรมการสถานศึกษาส่วนหนึ่งเป็นนักพัฒนาและเป็นแกนนําของชุมชน เม่ือรับทราบแนวนโยบายการยุบ/รวม
โรงเรียนต่างมีแนวคิดท่ีจะร่วมส่งเสริมคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนและหามาตรการในการเพ่ิมจํานวนนักเรียนใน
อนาคต เพ่ือให้โรงเรียนวัดแหลมมะเกลือยังคงอยู่เป็นชุมชนโรงเรียน วัด บ้าน ต่อไป 
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1.6 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของโรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ  
 

S:  จุดแข็ง O:  โอกาส 
1. ครูผู้สอนมีความทุ่มเทและเสียสละ 
2. ผู้บริหารสถานศึกษาทํางานอย่างเต็มความสามารถ ใส่ใจและ

เข้าใจในการทํางานในภาวะท่ีขาดครู 
3. นักเรียนท่ีมีความประพฤติเรียบร้อยและมีความรับผิดชอบ 
4. ความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างครูและนักเรียน 
5. ระบบการช่วยเหลือและเรียนรู้ร่วมกันแบบพ่ีสอนน้อง 
6. ความพร้อมด้านอาคารและสถานท่ี 
7. ความพร้อมด้านห้องเรียนคอมพิวเตอร์ 
8. หนังสือเรียนและหนังสืออ่านประกอบท่ีทันสมัยและน่าสนใจ 
9. ศูนย์ให้คําปรึกษาการจัดการเรียนรู้สําหรับเด็กพิเศษ LD 
10. นักเรียนได้รับรางวัลในระดับตําบล เขตพ้ืนท่ี และระดับภาค 
11. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในระดับมาตรฐาน

ตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ 
12. การได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานของ สมศ. 

1. คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนเป็นท่ี
ยอมรับของผู้ปกครอง 

2. เป็นโรงเรียนของวัดท่ีได้รับการอนุเคราะห์
ในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

3. การร่วมมือจากเครือข่ายครูท่ีเกษียณอายุท่ี
เข้ามาช่วยสอนอย่างต่อเนื่อง 

4. การช่วยเหลือจากหน่วยงานนอกพ้ืนท่ี เช่น 
คณาจารย์และนิสิตจากมหาวิทยาลัย 

 

W:  จุดอ่อน T:  อุปสรรค 
1. ขาดการสร้างปฏสิัมพันธ์ท่ีดีระหว่างชุมชนและโรงเรียน 
2. คณะกรรมการสถานศึกษาไม่มีส่วนร่วมในการดําเนินงานของ

โรงเรียนอย่างแท้จริง 
3. ขาดการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การดําเนินงานต่อสาธารณชน 
4. จํานวนนักเรียนลดลงอย่างต่อเนื่อง 
5. ครูขาดเกณฑ์ (มีครูประจําการ 2 คนและครูจ้าง 1 คน) 
6. ครูขาดความชํานาญในบางสาขา เช่น วิทยาศาสตร์ 
7. ขาดงบประมาณเพื่อนํามาจ้างครูอัตราจ้าง  

1. โรงเรียนเอกชนท่ีอยู่ในละแวกใกล้เคียงท่ีมี
การจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ภาษาต่างประเทศ 

2. นโยบายการยุบ/รวมโรงเรียน 
3. ผู้ปกครองนักเรียนฐานะยากจน 
4. เทศบาลตําบลมีข้อจํากัดในการให้

งบประมาณอุดหนุนโรงเรียน 
5. จํานวนประชากรในวัยเรียนท่ีค่อนข้างคงท่ี 
6. ครูและผู้อํานวยการโรงเรียนมีท่ีอยู่ต่าง

พ้ืนท่ี 
 

1.7 แนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ  
ในมุมมองของคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองนักเรียน คุณภาพด้านการศึกษาน้ันทางโรงเรียนสามารถ

ดําเนินการได้เป็นอย่างดี ขาดแต่เพียงการประชาสัมพันธ์และข้อจํากัดบางอย่าง ดังต่อไปน้ี 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาบางส่วน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน 2 บ้านจะร่วมสมทบและระดมทุนเพ่ือจัดจ้างครู

ชั่วคราวเพ่ือแบ่งเบาภาระของโรงเรียน กรรมการสถานศึกษาท่ีมีบทบาทเป็นผู้นําชุมชนและติดต่อประสานงานกับ
เทศบาลตําบลสามง่ามเพื่อของบประมาณมาดําเนินกิจกรรมของโรงเรียน 

2) โรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครองจะเร่งประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบถึงคุณภาพทาง
การศึกษาของโรงเรียน เพ่ือให้นําบุตรหลานมาเรียนในโรงเรียนมากข้ึน โดยจะใช้กระบวนการเสียงตามสาย เคาะประตู
เพ่ือพูดคุยและเชิญชวน เป็นต้น 

3) การจัดจ้างครูจ้างเพ่ิมข้ึนเพ่ือเปิดรับนักเรียนอายุก่อนเกณฑ์ให้เข้าเรียนในชั้นก่อนอนุบาล เพ่ือดึงให้
ผู้ปกครองนําบุตรมาเรียนท่ีโรงเรียน นําไปสู่แก้ปัญหาท่ีผู้ปกครองนักเรียนนําบุตรหลานอายุก่อนเกณฑ์ไปฝากเรียนท่ี
โรงเรียนอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถรับนักเรียนก่อนเกณฑ์ได้ เพ่ือเพ่ิมโอกาสท่ีผู้ปกครองจะให้บุตรหลานเรียนต่อในชั้นประถมศึกษา
ปีท่ี 1 ต่อไป  
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4) ทางโรงเรียนดําเนินการขออัตราครูเพ่ิมข้ึนให้ได้ตามเกณฑ์คือ มีครูจํานวน 4 คน ซ่ึงจะช่วยให้จัดการเรียนรู้
แบบคละชั้น โดยครูหนึ่งรับรัดผิดชอบดูแล 2 ชั้นเรียน ซ่ึงจะเอื้อให้ครูจัดการชั้นเรียนได้ดีข้ึน   

 
โดยภาพรวมโรงเรียนแหลมมะเกลือเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและวัดท่ีมีความผูกพันยาวนานกว่า 80 ปี และเป็น

สัญลักษณ์ท่ีแสดงถึงการศึกษาของชุมชน ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงอะไรก็ตามท่ีเกิดข้ึนกับสมบัติของชุมชนก็จะเป็นเร่ืองท่ี
ต้องมาพูดคุยก่อนท่ีจะตัดสินใจ ผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดไม่ต้องการให้เกิดการยุบโรงเรียน และพร้อมท่ีจะสนับสนุนตาม
นโยบายของโรงเรียนเพ่ือให้มีการเพ่ิมจํานวนนักเรียนให้ได้ตามเกณฑ์ ดังนั้น การดําเนินการเพ่ือยุบ/รวมโรงเรียนขนาด
เล็กโดยยึดจํานวนนักเรียนเป็นเกณฑ์นั้นยังไม่เป็นท่ียอมรับของชุมชน เนื่องจากไม่แน่ใจในคุณภาพของโรงเรียนใหม่ว่า
สามารถดูแลบุตรหลานได้อย่างใกล้ชิด ฝึกความรับผิดชอบ ดูแลตนเอง กล้าแสดงออก มีทักษะเป็นไปตามวัย คิดเลขเป็น 
อ่านออกเขียนได้อย่างท่ีโรงเรียนวัดแหลมมะเกลือให้การศึกษาบุตรหลานของตนเองในปัจจุบัน นอกจากนี้ผู้ปกครองยังมี
ความไว้วางใจในเร่ืองความปลอดภัยและเวลาท่ีใช้ในการเดินทางรับส่งบุตรหลานไปโรงเรียน จึงทําให้โรงเรียนวัดแหลม
มะเกลือยังคงเป็นโรงเรียนท่ียังเป็นท่ีต้องการของชุมชน รวมถึงครูในโรงเรียนท่ีเชื่อม่ันและทุ่มเทในการให้ศึกษาแก่
นักเรียนในชุมชนต่อไปโดยมองข้ามเรื่องความคุ้มทุน  แต่มุ่งช่วยเหลือให้ความรู้เพ่ือเติบโตเป็นคนดี ไม่สร้างปัญหา
ประกอบอาชีพสุจริต การให้การศึกษาจึงเป็นสิ่งท่ีคุ้มค่าเสมอ อย่างไรก็ตามในอีกมุมมองหนึ่ง ชี้ให้เห็นว่า ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน (NT และ O-Net) ของโรงเรียนอยู่ในระดับมาตรฐานตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศปี
การศึกษาท่ีผ่านนั้น แม้จะช่วยให้โรงเรียนยังไม่เข้าข่ายควบรวมโรงเรียนและสร้างความศรัทธาแก่ชุมชนได้นั้น แต่ก็เป็น
การดํารงอยู่ของโรงเรียนท่ีไม่มีความม่ันคงและย่ังยืน ครูต้องเหนื่อยและทุ่มเทเป็นอย่างมาก ท้ังการสอนควบชั้นเรียนท่ี
ต้องอยู่กับนักเรียนตลอดเวลา การสอนพิเศษเพ่ิมเติมหลังเลิกเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีต้องปรับเปลี่ยนบทบาทจากนัก
บริหารไปเป็นงานธุรการ งานบัญชี นักการจัดการ แม้กระท่ังงานทํางานสะอาด เปิด-ปิดประตูโรงเรียน  ตรวจตรา
โรงเรียน การคงอยู่ของโรงเรียนเกิดจากการร่วมแรงร่วมใจอย่างลงตัวของบุคลากรของโรงเรียนท่ีมีอยู่น้อยนิด ซ่ึงเป็นการ
จัดการอย่างเป็นระบบภายใต้ข้อจํากัดท้ังหลาย 

 
2. กรณีศึกษาบทเรียนจากโรงเรียนวัดหนองจิก 

 
2.1 บริบทของโรงเรียนวัดหนองจิก 

โรงเรียนวัดหนองจิก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 ก่อต้ังในปี 2477 ต้ังอยู่ 
เลขท่ี 80 หมู่ท่ี 8 ตําบลทุ่งลูกนก อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม และมีโรงเรียนใกล้เคียงซ่ึงเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
ได้แก่ โรงเรียนบ้านห้วยรางเกตุ โรงเรียนบ้านห้วยผักชี (ภาพท่ี 5-2) มีระยะทางห่างกันประมาณ 3-5 กิโลเมตร โรงเรียน
วัดหนองจิกเปิดสอนต้ังแต่ระดับอนุบาลปีท่ี 1- ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ในปีการศึกษา 2555 มีนักเรียน จํานวนท้ังสิน 117 
คน โดยพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียนครอบคลุมหมู่บ้านหมู่ท่ี 8 10 และ 11 บ้านหนองจิก ตําบลทุ่งลูกนก และ หมู่ท่ี 8 บ้าน
รางตาบูรณ์ ตําบลหนองกระทุ่ม มีผู้อํานวยการโรงเรียน 1 คน ครูประจําการ 4 คน  (ตรงตามวิชาเอก) ครูอัตราจ้าง 1 คน 
ครูธุรการ 1 คน และนักการภารโรง 1 คน โดยครูประจําการมีอายุราชการเฉลี่ย 19 ปี ปัจจุบันมีอาคารเรียนคอนกรีตสอง
ชั้น   1 หลัง อาคารประกอบ 3 หลัง เป็นโรงอาหาร ห้องสมุด และห้องเรียนระดับชั้นอนุบาล มีพ้ืนท่ีสนามกีฬาและสวน
เกษตรพอเพียง พร้อมท้ังบริเวณท่ีให้จัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนอย่างเป็นสัดส่วน ประชาชนประกอบอาชีพด้าน
การเกษตร ได้แก่ เลี้ยงโคนม ทําไร่อ้อย ข้าวโพดฝักอ่อน หน่อไม้ฝร่ัง ด้วยความพร้อมของผืนดินและระบบชลประทาน 
สภาพทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองและชุมชนส่วนใหญ่ท่ีมีรายได้ค่อนข้างดี อย่างไรก็ตามยังมีผู้ปกครองนักเรียนส่วนหนึ่งท่ี
มีฐานะปานกลางก็ถึงยากจนส่วนมากมีอาชีพ รับจ้าง ทํานา ทําไร่ 

 
เดิมโรงเรียนหนองจิกเคยเป็นโรงเรียนขนาดกลาง และจํานวนนักเรียนลดลงอย่างต่อเนื่องจนกระท่ังเหลือ

นักเรียนประมาณ 70 คน เพราะผู้ปกครองไม่พึงพอใจการบริหารงานของผู้อํานวยการโรงเรียนและครูในช่วงเวลาหนึ่ง
จนถึงข้ัน “วิกฤตศรัทธา” ทําให้ผู้ปกครองส่วนหนึ่งนํานักเรียนไปเรียนท่ีโรงเรียนอ่ืนในละแวกใกล้เคียงและโรงเรียนขนาด
ใหญ่ในอําเภอกําแพงแสน ภายหลังผู้อํานวยการโรงเรียนคนปัจจุบันเข้ามาดํารงตําแหน่งได้กําหนดแผนการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช้เทคนิคการบริหารจัดการต่างๆ เช่น 1) การมุ่งเน้นการส่งนักเรียนเข้าร่วมการประกวดแข่งขัน
ทางวิชาการและกีฬา ถือเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับงานวิชาการของโรงเรียนและการสร้างประสบการณ์ให้นักเรียน
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และเปิดโอกาสให้แสดงความสามารถทางด้านวิชาการซ่ึงผู้ปกครองพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า “ท่ีนี่นักเรียนดี ครูสนใจท่ีจะ
สอนเด็ก มีการส่งเด็กประกวดได้รางวัลมากมายเป็นท่ีน่าชื่นชม” 2) การสร้างอัตลักษณ์และเอกลักษณ์แบบเฉพาะของ
นักเรียน โดยการกําหนดเป้าหมายแนวทางตามแบบฉบับของโรงเรียนและดําเนินการให้เกิดประสิทธิผล ดังอัตลักษณ์ของ
นักเรียนท่ีว่า “ย้ิมแย้มแจ่มใส ใส่ใจปีนักษัตร มีเกียรติบัตรรางวัล สานฝันสุขภาพดี” 3) กําหนดสิทธิประโยชน์ท่ีพึงได้
เฉพาะนักเรียนของโรงเรียนวัดหนองจิก เช่น การจัดกิจกรรมในวันสําคัญต่างๆ การแจกจ่ายข้าวของ เสื้อผ้า ชุดของ
นักเรียนปฐมวัยท่ีแต่งคล้ายกับนักเรียนโรงเรียนเอกชน จะจัดข้ึนเพ่ือนักเรียนโรงเรียนหนองจิกเท่านั้น เพ่ือให้เกิด
ภาพลักษณ์แก่ผู้ปกครองว่า “โรงเรียนได้จัดสรรสิ่งท่ีดีให้กับบุตรหลาน” ซ่ึงกระบวนการเหล่านี้ได้ดึงความเชื่อม่ันของ
ผู้ปกครองให้ย้ายลูกหลานกลับมาเรียนในโรงเรียนวัดหนองจิกอีกคร้ัง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5-2 แผนท่ีต้ังของโรงเรียนวัดหนองจิกและโรงเรียนข้างเคียง 
 

2.2 การบริหารงานวิชาการ 
2.2.1 งานพัฒนาหลักสูตร 

 หลักสูตรสถานศึกษาดําเนินการโดยอ้างอิงสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพัฒนานวัตกรรม เน้นการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นรวมห้อง และจัดทําแผนการ
จัดการเรียนรู้คละชั้นผสมผสานกับสาระการเรียนรู้ท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดท่ีกําหนดใน
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 กําหนดให้ครูสอนปฐมวัย 1 คน ครูประถมศึกษาเป็นครูประจํา
ชั้น 1 คนต่อ 2 ห้องเรียน แต่สอนทุกรายวิชา 

2.2.2 งานพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
 การใช้กระบวนการเรียนการสอนแบบคละชั้นโดยได้รับคัดเลือกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการเป็นโรงเรียนนําร่อง โดยนําชั้นเรียนมารวมกันต้องเป็นชั้นท่ีใกล้เคียงกัน เช่น ชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1-2  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3-4 และชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5-6 โดยใช้แผนการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น
เต็มรูปแบบและเชื่อมโยงมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีใกล้เคียงกันให้มาอยู่ด้วยกัน สร้างความยากง่ายให้เหมาะสมกับระดับชั้น
ของผู้เรียนเสริมด้วยสื่อต่างๆ เช่น “การสอนเรื่องต้นไม้สําหรับ ป.2 จะสอนเรื่องพืช (ส่วนประกอบ+หน้าท่ีว่าต้องทําไง)

 

โรงเรียนวัดหนองจิก 

โรงเรียนวัดหนองศาลา 

โรงเรียนวัดห้วยผักชี 

โรงเรียนบ้านห้วยรางเกตุ 
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พยายามลิงค์มาตรฐานท่ีใกล้เคียงกันให้มาอยู่ด้วยกัน สร้างความยากง่ายของแผนตามระดับชั้น” นอกจากนี้ผู้บริหารและ
ศึกษานิเทศก์เข้ามาช่วยปรับปรุงแผนและให้ความรู้เพ่ิมเติมในการใช้แผนคละชั้นให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ครูมีการ
ประกวดการเขียนแผนการจัดการเรียนรู้เพ่ือกระตุ้นให้ครูเกิดการแข่งขันและพัฒนาตนเองให้สามารถเขียนแผนการ
จัดการเรียนรู้ได้ถูกต้อง และใช้ในชั้นเรียนได้ดีย่ิงข้ึน รวมไปถึงการประเมินนักเรียนตามสภาพจริงจากชิ้นงาน การสังเกต 
การสอบถาม และข้อสอบให้ตรงตามกับตัวชี้วัดในมาตรฐานการเรียนรู้ ดังนั้นการใช้กระบวนการเรียนการสอนแบบคละ
ชั้นจึงเหมาะสําหรับโรงเรียนท่ีมีจํานวนครูไม่ครบชั้น โดยสรุปข้ันตอนได้ว่า  

1) ครูต้องมีความเข้าใจและศึกษาแผนการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นของ สพฐ. แล้วปรับความยากง่าย
เนื้อหาให้ตรงกับระดับชั้นท่ีสอน  

2) กลุ่มครูและผู้ท่ีเชี่ยวชาญต้องช่วยแนะนําและปรับปรุงการสอน  
3) ครูต้องพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ด้วยตนเองเพ่ือให้สอดคล้องกับผู้เรียน  
4) ศึกษานิเทศก์ต้องคอยกํากับดูแลเมื่อใช้แผนการสอนคละชั้นครบปีการศึกษา พร้อมท้ังให้คําแนะนํา

เพ่ือปรับปรุงไปใช้ในการสอนต่อไป 
นอกจากนี้ยังมีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนซ่ึงเป็นโครงการท่ีดําเนินการควบคู่กับการจัดกระบวนการเรียนการสอนเพื่อ
เป็นการช่วยเหลือดูแลนักเรียนรายบุคคล โรงเรียนจัดเก็บข้อมูลนักเรียนเป็นรายบุคคลในประเด็นสภาพปัญหา ความ
เป็นอยู่ การเรียน ครอบครัว โดยการตรวจเย่ียมนักเรียนเป็นประจํา รวมถึงส่งเสริมนักเรียนในการแข่งขันทางวิชาการ มี
การแข่งขันส่งเสริมเด็กให้มีความคิดสร้างสรรค์ การส่งเสริมศิลปหัตถกรรมมีการส่งประกวดท่องอาขยาน อ่านร้อยแก้ว 
ร้อยกรอง อ่านจับใจความ และกีฬา ได้เหรียญทองและเงินในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ห้องเรียนอัจฉริยะท่ีเป็นแหล่ง
เรียนรู้ของนักเรียน รวมทั้งมีอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีอํานวยความสะดวกให้ครูช่วยผลิตสื่อท่ีใช้ในการเรียนการสอน เพ่ือ
พัฒนานักเรียนให้ครบทุกด้านโรงเรียนจึงจัดโครงการท่ีส่งเสริมศักยภาพผู้เรียน ได้แก่ โครงการส่งเสริมสุขภาพ และทันตอ
นามัยนักเรียน ซ่ึงดูแลเรื่องโภชนาการอาหารซ่ึงมีเกณฑ์ท่ีต้องปฏิบัติ เช่น โรงอาหารปลอดภัย มีบ่อพักกากอาหาร บ่อน้ํา
เสีย และอาหารท่ีมีประโยชน์ งดขาย ไอศกรีม ขนมขบเคี้ยวและน้ําอัดลม การใช้ระบบดูแลนักเรียนท่ีควบคู่ไปกับการ
เรียนการสอนแบบคละชั้นทีมีประสิทธิภาพที่มีการให้คําปรึกษาจากผู้อํานวยการและศึกษานิเทศก์อย่างใกล้ชิด จึงเป็น
จุดเด่นของโรงเรียน ทําให้โรงเรียนเปรียบเสมือนบ้าน ปลอดภัย มีอาหารและโภชนาการท่ีดี และพัฒนาความสามารถทาง
วิชาการตามศักยภาพของนักเรียน  

2.2.3 งานวัดประเมินผล  
 เนื่องจากนักเรียนมีจํานวนน้อยในแต่ละชั้นเรียนจึงทําให้การวัดและประเมินผลจะเกิดข้ึนได้อย่าง
สมํ่าเสมอ ครูผู้สอนเข้าใจและรู้จักนักเรียนของตนเองอย่างดีและสามารถประเมินตามสภาพท่ีแท้จริงของนักเรียนท้ัง
ความรู้ ทักษะ และจิตพิสัยได้ด้วยการสังเกต ข้อสอบ และชิ้นงาน  

2.2.4 งานประกันคุณภาพการศึกษา 
 ผู้อํานวยการโรงเรียนได้จัดการประชุมร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาและครูผู้สอนเพ่ือแสดงความ
คิดเห็นในการวางแผนกลยุทธ์ประจําปีโดยวิเคราะห์การบริหารงานด้วยกระบวนการ SWOT และตั้งโครงการพัฒนา
โรงเรียนสู่มาตรฐานการศึกษาเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพทางการศึกษาภายนอก โดยเน้นการนําข้อเสนอแนะของ 
สมศ. มาปฏิบัติ จากนั้นโรงเรียนจัดทําแผนการปฏิบัติงานรายปีตามร่างแผนการปฏิบัติงานของเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเขต 1 ท่ีสอดรับกับเกณฑ์การประเมินของ สมศ. โดยกําหนดโครงการต่างๆ ในโรงเรียนข้ึนมา ซ่ึงโดยส่วน
ใหญ่มีความสอดคล้องอยู่แต่เดิมมีหลายโครงการท่ีประสบความสําเร็จและถือว่าเป็นเร่ืองท่ีโรงเรียนเน้นเป็นพิเศษ ได้แก่ 
โครงการสุขภาพท่ีมีความสําเร็จอย่างดี โดยได้รับเกียรติบัตรจากกระทรวงสาธารณสุขการประเมินคุณภาพทางการศึกษา
ในแต่ละคร้ังครูและนักเรียนให้ความร่วมมือกันในการช่วยเตรียมเอกสารและตั้งใจในการปฏิบัติงาน  

2.2.5 งานนิเทศภายในโรงเรียน  
 ผู้อํานวยการต้ังคณะกรรมการนิเทศซ่ึงครูผู้สอนทุกท่านเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ ร่วมประชุมเพ่ือ
ปรับปรุงการเรียนการสอนทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการเดือนละ 1 คร้ัง เนื่องจากผู้อํานวยการเป็นผู้ท่ีมีความรู้
กระจ่างในเร่ืองของการจัดการเรียนแบบคละชั้นเรียนจึงทําให้การนิเทศการสอนได้เป็นอย่างดี และเป็นระบบมีหลักฐาน
ตรวจสอบได้ง่ายๆ จากแบบฝึกหัดและผลงานของนักเรียนโดยตรง 
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2.2.6 งานแก้ปัญหาการเรียนรู้ 
 จากปัญหาท่ีนักเรียนมีความแตกต่างทางด้านการเรียน การซํ้าชั้น นักเรียนท่ีเรียนอ่อนตามบทเรียนไม่
ทัน อันเนื่องมาจากปัญหาด้านร่างกาย สติปัญญา และสังคมของผู้เรียนจึงต้องจัดโครงการสอนซ่อมเสริม โดยให้ความ
ช่วยเหลือนักเรียนท่ีมีปัญหาในการเรียนในระยะเวลาปกติ โดยจัดเวลาสอนเสริมในช่วงหลังเลิกเรียนในทุกกลุ่มสาระวิชา 
ทุกชั้นเรียน นอกจากนี้ยังจัดแผนการเรียนรู้สําหรับเร่งรัดพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และการสอบวัดความรู้มาตรฐาน
ระดับชาติ ในทุกระดับชั้น นอกจากนี้ยังมีการช่วยเหลือโครงการติวเพ่ือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (ติว O-net) โดยโรงเรียน
วัดหนองจิกเป็นแม่ข่ายรับผิดชอบในเรื่องอาหารกลางวัน และจัดวิทยากรมาสอนพิเศษและเน้นการทําข้อสอบให้กับ
นักเรียนโดยมีโรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่มท่ีทํางานร่วมกันได้แก่ โรงเรียนวัดห้วยผักชี โรงเรียนวัดหนองไม้งาม โรงเรียนวัด
หนองกร่าง และโรงเรียนวัดห้วยกระทุ่ม และทําโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาเพ่ือสอนภาษาอังกฤษร่วมกับโรงเรียนวัด
ห้วยผักชี  
 

2.3 การจัดการด้านงบประมาณและทรัพยากร 
2.3.1 การจัดสรรด้านอาหารกลางวันของนักเรียน  
 โรงเรียนจัดการอาหารกลางวันของนักเรียน โดยจ้างแม่ครัวให้ทําอาหารโดยเหมาจ่ายรายหัวนักเรียน 

เป็นเงิน 13 บาทต่อวันต่อคนตามงบประมาณท่ีจัดสรรรายหัวของกระทรวงศึกษาธิการ และเก็บเงินนักเรียนเพ่ิมเติมอีก
หัวละ 2 บาทเพ่ือให้นักเรียนได้รู้จักการใช้เงินและรู้สึกเป็นความรับผิดชอบท่ีจะต้องรับประทานอาหารให้หมด 

2.3.2 งานสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  
 โรงเรียนได้รับแท็บเล็ตจํานวน 20 เคร่ือง คอมพิวเตอร์ 20 เคร่ือง มีโน้ตบุ๊กของโรงเรียน มีอินเตอร์เน็ต 

และกระดานอัจฉริยะท่ีได้รับบริจาคจากองค์กรการบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ซ่ึงถือว่าโรงเรียนมีจํานวนคอมพิวเตอร์
เพียงพอท่ีให้นักเรียนได้ใช้เรียนหนึ่งคนต่อหนึ่งเคร่ือง ในส่วนแท็บเล็ตของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี1 ได้ครบทุกคน 
ผู้ปกครองมีความคิดเห็นว่า “ควรใช้แท็บเล็ตเฉพาะท่ีโรงเรียนโดยใช้ประกอบการเรียนการสอนในวิชาปกติ” ถึงแม้ว่าครู
ทุกคนสามารถใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีต่างๆได้ แต่สําหรับสื่อการสอนท่ีสามารถช่วยให้นักเรียนเข้าใจในเนื้อหายังมีไม่
เพียงพอ อีกท้ังยังขาดอุปกรณ์และการทดลองในวิชาวิทยาศาสตร์  ดังนั้นเพ่ือแก้ปัญหาให้ใช้สื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ได้อย่างเต็มศักยภาพ และเป็นการกระตุ้นครูให้ผลิตสื่อการสอนโรงเรียนจึงจัดให้มีโครงการผลิตสื่อและใช้สื่อนวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษาข้ึน โดยกําหนดอย่างน้อยครูต้องผลิตนวัตกรรมท่ีสามารถใช้ในการเรียนการสอนและ
เผยแพร่ได้อย่างน้อยปีละ 1 ชิ้น  

2.3.3 ห้องสมุด 
 โรงเรียนส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง มีนิสัยรักการอ่าน และใช้เวลาว่างให้เกิด

ประโยชน์ โรงเรียนจึงจัดโครงการห้องสมุด และได้ดําเนินการกิจกรรมดังต่อไปน้ี  กิจกรรมรักการอ่าน  สารานุกรมตอบ
ปัญหา  สําหรับกิจกรรมรักการอ่านให้นักเรียนทําการบันทึกทุกวันว่าได้อ่านหนังสืออะไรไปบ้างพบว่า เด็กเล็กจะมีความ
สนใจมากกว่าเด็กโตเพราะเด็กโตเน้นเร่ืองกีฬาและดนตรีมากกว่า นอกจากน้ีครูยังเสริมการอ่านอาทิตย์ละ1คร้ัง และมี
การอ่านเสริมในเด็กท่ียังอ่านไม่คล่อง โดยได้รับความอนุเคราะห์หนังสือได้มาจากการบริจาคของนิสิตปริญญาโท 
มหาวิทยาลัยมหิดล  และยังได้รับบริจาคจากบุคคลภายนอก หน่วยงานเอกชน 

2.3.4 อาคารและสถานท่ี 
 โรงเรียนมีอาคารเรียน 2 ชั้น จํานวน 2 อาคาร เนื่องจากมีอุปกรณ์การเรียนเก่าๆ ท่ีใช้มานานแล้ว เก็บ

สะสมไว้ในห้องเรียน ทําให้ห้องเรียนไม่เป็นระเบียบ แต่ในส่วนภายนอกอาคารเรียนแล้วมีการจัดระเบียบ และความ
สะอาดอยู่เสมอ มีการปรับปรุงสุขาให้สวยงามนา่ใช้ ห้องสมุด ห้องพยาบาลให้มีระบบ ระเบียบ สะอาดและถูกสุขลักษณะ 
จัดแหล่งเรียนรู้ต่างๆให้พร้อมในการใช้งานในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนได้แก่ สวนวิทยาศาสตร์ สวนเกษตร สวนไม้นานา
พรรณ และสวน 12 นักษัตร  

2.3.5 การจ้างครูชั่วคราว 
 โรงเรียนนี้มีครูอัตราจ้างเงินเดือน 8,000 บาท จํานวน 2 คน 5,000 บาทจํานวน 1 คน โดยใช้เงินรายได้

สามส่วนได้แก่ 1) รายได้ทางสถานศึกษารายหัวของนักเรียนระดับอนุบาล 1,000บาท/คน ระดับประถมศึกษา 1,700 
บาท/คน 2) เงินบริจาคสมทบจาก อบต. และ 3) เงินจากการขายอาหารและขนมให้กับนักเรียน ครูอัตราจ้างยังได้รับการ
สนับสนุนให้สอบบรรจุในโรงเรียนเดิม หรือโรงเรียนอ่ืนๆ ท่ีมีการเปิดสอบ ซ่ึงถือว่าโรงเรียนมีการจัดการงบประมาณใน
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การจ้างครูอย่างเหมาะสมตามงบประมาณท่ีสมควรจัดสรร และยังมีความเข้าใจถึงความม่ันคงของครูทุกคนโดยการสอน
งาน ส่งเสริมพัฒนาความรู้เพ่ิมเติมให้กับครูอัตราจ้าง และช่วยเหลือเร่ืองเงิน และสวัสดิการตามสมควร 

2.3.6 งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการต่างๆ ของโรงเรียน 
 นอกจากงบประมาณโรงเรียน การดําเนินการกิจกรรมต่างๆ เช่น งานวันเด็ก จะขอความร่วมมือจาก

ผู้ปกครองนักเรียนมาร่วมต้ังโต๊ะแจกอาหารและของขวัญวันเด็ก และขอความอนุเคราะห์จากร้านค้าใกล้เคียงเป็นต้น เพ่ือ
เป็นการแสดงถึงการมีส่วนร่วมกับชุมชนภายนอก ในวันเด็กและกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนชุมชนก็เข้ามาช่วยเหลือ
โรงเรียน และทางโรงเรียนได้มอบเกียรติบัตรให้ นอกจากนี้คนในชุมชนยังเข้ามาช่วยงานด้านวิชาการ เช่น เร่ืองภูมิปัญญา
ชาวบ้านเล่นดนตรีไทย คณะกรรมการสถานศึกษา ก็ช่วยสอดส่องดูแลโรงเรียนช่วงปิดเทอมก็เข้ามาดูแลโรงเรียนและเป็น
กระบอกเสียงให้โรงเรียนนอกจากนี้ยังได้รับบริจาคแป้นบาสเกตบอลเก่า เบาะซ้อมกันกระแทกสอนยิมนาสติก เพ่ือนํามา
พัฒนานักเรียนทางด้านกีฬา สําหรับวัดเป็นส่วนหนึ่งท่ีสามารถสนับสนุนงบประมาณโดยการระดมทุนผ้าป่าการศึกษา ซ่ึง
โรงเรียนดําเนินงานระดมกองทุนและนําเงินท่ีได้มอบให้แก่วัด ดังนั้นวัดจึงเห็นความตั้งใจและมอบผ้าป่าการศึกษากลับคืน
มาให้โรงเรียนได้ใช้ประโยชน์ทางการศึกษาอย่างแท้จริง   

 
2.4 การบริหารจัดการท่ัวไปและการมีส่วนร่วม 

ผู้ปกครองเริ่มเปลี่ยนความคิดใหม่ในการนําลูกหลานมาเรียนท่ีโรงเรียนวัดหนองจิกมากข้ึน เนื่องด้วยเห็นการ
พัฒนาของโรงเรียนท้ังทางด้านครูผู้สอน  ด้านการบริหารโรงเรียน ด้านงบประมาณ อาคารสถานท่ี และคุณภาพของ
นักเรียนซ่ึงล้วนมาจากความร่วมมือของทุกคนในชุมชนท่ีได้ช่วยกันประเมินโครงการท่ีปฏิบัติในโรงเรียนทุกสิ้นปี จึงทําให้
โรงเรียนมีแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ปกครอง คนในชุมชน และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
ผู้อํานวยการได้ยกตัวอย่างความต้องการของผู้ปกครอง เช่น “อยากให้ รร. มีครูต่างชาติท่ีมาสอนภาษาอังกฤษ เราก็ได้
มาแล้ว เอาครูต่างประเทศมาด้วย ผู้ปกครองเขียนมาว่าควรตีบ้างซ่ึงแสดงว่าเด็กไปด้ือท่ีบ้าน ทาง รร. สนับสนุนการตี
เด็กน่ะแต่การตีมีขอบเขตเหลาไม้ไม่เกิน 0.6 ซ.ม. ตีไม่เกิน 6 คร้ัง พ้ืนท่ีตีต้องมีผ้ารองรับ” ผู้อํานวยการและครูพยายามท่ี
จะสนองความต้องการของผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  เพ่ือทําให้รับรู้ว่าการประเมินโรงเรียนของทุกคนมีความหมายและช่วยให้
การพัฒนาโรงเรียนเกิดข้ึนได้จริง  

ในด้านกิจกรรมและของโรงเรียน ในวันปีใหม่ และวันเด็ก นอกจากจะเน้นท่ีนักเรียนแล้วยังเน้นไปท่ีผู้ปกครองท่ี
เป็นศิษย์เก่าโรงเรียนด้วยซ่ึงได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีในการบริจาคเงิน สิ่งของ และจัดทําอาหารมาร่วมเลี้ยงนักเรียน 
การดําเนินงานของโรงเรียนอาศัยงบประมาณหลักได้แก่ รัฐบาลสนับสนุนในการการศึกษาเรียนฟรี 15 ปี และ
งบประมาณช่วยเหลือจากหน่วยงานท้ังรัฐบาลและเอกชน เช่น งบประมาณจาก อบต. อบจ. กลุ่มเกษตร คณะกรรมการ
สถานศึกษา มหาวิทยาลัยต่างๆ ซ่ึงจัดสรรเพ่ือนํามาใช้กับโครงการ ทุนการศึกษา การซ่อมแซมอาคารสถานท่ี และ
งบประมาณในการจ้างครู นอกจากนี้นักเรียนท่ีได้รับรางวัลจากการแข่งขันประกวดทางวิชาการ ก็จะนําเงินเหล่านี้มา
แบ่งเป็นทุนการศึกษาของนักเรียนเพ่ือเป็นการกระจายทุนให้นักเรียนทุกคนต้องได้รับทุนอย่างน้อยปีละ 500 บาท เพ่ือ
เป็นขวัญกําลังใจในการศึกษาเล่าเรียน ผู้ปกครองและคนในชุมชนช่วยกันสละเวลา แรงงาน และให้คําปรึกษาเพ่ือสร้างร้ัว
รอบโรงเรียน และสอดส่องดูแลความปลอดภัยภายในโรงเรียนอีกด้วย  

ในด้านการบริการวิชาการโรงเรียนให้คนในชุมชนสามารถใช้คอมพิวเตอร์ในโรงเรียนได้ เปิดบริการห้องสมุดให้
คนภายนอกเข้ามายืมได้ ดังนั้นในภาพรวมของการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมถือว่าเป็นสิ่งท่ีโรงเรียนให้ความสําคัญ
โดยต้องใช้ระยะเวลาปรับกระบวนการในการบริหารจัดการจนเป็นระบบท่ีน่าเชื่อถือ พร้อมท้ังมีนักเรียน ผู้ปกครอง และ
ชุมชน ท่ีวางไว้เป็นเป้าหมายหลักท่ีจะต้องใส่ใจและให้ความสําคัญ ประกอบกับผู้บริหารท่ีมีวิสัยทัศน์ และจิตวิทยาในการ
ทําให้ชุมชนค่อยๆ ซึมซับและศรัทธาในโรงเรียน จึงทําให้โรงเรียนมีการพัฒนาในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 

 
2.5 สภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในมุมของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

2.5.1 ผู้อํานวยการ 
ผู้อํานวยการเป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ และสื่อสารทําความเข้าใจกับคนในชุมชนให้

รับรู้ข่าวสารความเคล่ือนไหวของโรงเรียน ผู้อํานวยการใช้การบริหารงานแบบโรงเรียนขนาดกลางมีการทํางานท่ีแบ่งเป็น
สัดส่วน ในเรื่องของงานบริหารบุคคลเน้นการมีส่วนร่วมของครูผู้สอน การพูดคุยและโน้มน้าว รวมพลังให้เกิดความสามัคคี
ในการทํางานเพื่อนักเรียนและโรงเรียน อีกท้ังสนับสนุนทางด้านการเงิน ขวัญและกําลังใจ ตลอดจนความก้าวหน้าทาง
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วิชาชีพครู การใช้อํานาจหน้าท่ีของผู้อํานวยการ และเครือข่ายทางด้านการศึกษาถือว่าเป็นหัวใจสําคัญในการร้องขอ
เพ่ือให้ได้สิทธิและประโยชน์ท่ีสมควรได้แก่โรงเรียน การเข้าถึงหน่วยงานที่สามารถช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆได้อย่างถูกต้อง
ตรงเวลา เช่น การขอตําแหน่งครูเพ่ิม การโยกย้ายครู และการของบประมาณเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ดังท่ีผู้อํานวยการกล่าว
ว่า “ถ้าเราอยากจะได้อะไรให้พูดออกไปตรงๆ แสดงให้เห็นชัดเจน แม้เป็นในท่ีประชุมใหญ่ ผอ.ก็ไม่กลัวท่ีจะร้องขอสิ่งท่ี
โรงเรียนควรจะได้ ถ้าผอ. ไม่ทําแล้วใครจะทํา” จากความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารงานโรงเรียนนขนาด
ใหญ่มาก่อนทําให้ผู้อํานวยการสามารถบริหารคน บริหารงานได้อย่างตามหลักการของผู้บริหาร แต่เพ่ิมเติมด้วยความ
ศรัทธา และความตั้งใจท่ีมีต่อโรงเรียนขนาดเล็กแห่งนี้เพ่ือหวังไว้ว่า “โรงเรียนของเราไม่ได้อยู่แค่นี้ ต้องก้าวเดินต่อไปด้วย
เป้าหมายของการเป็นโรงเรียนพระราชทาน” แต่อีกนัยหนึ่งผู้อํานวยการยังคงคิดเพ่ือท่ีจะตัดสินใจในการข้ามผ่านจาก
โรงเรียนขนาดเล็กไปเป็นโรงเรียนขนาดกลางยังคงเป็นความกังวลเพราะอาจจะเกิดเหตุการณ์ซํ้าเดิมคือจํานวนนักเรียน
น้อยลง จึงทําให้โรงเรียนยังคงสถานะเป็นโรงเรียนขนาดเล็กแต่มีประสิทธิภาพและพร้อมท่ีจะเปลี่ยนสถานะโรงเรียนให้ดี
ข้ึนกว่าเดิม  

2.5.2 ครูประจําการ 
เนื่องจากมีครูอัตราจ้างมาช่วยสอนจึงทําให้อัตราส่วนจํานวนครูต่อนักเรียนเกินเกณฑ์ คือ 1:23 ครูมี

ความพร้อมในการสอน และพัฒนาผู้เรียนได้เต็มศักยภาพ ในด้านการบริหารโรงเรียนครูมีส่วนช่วยผู้อํานวยการโดย
รับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารอย่างชัดเจนโดยมีผู้อํานวยการคอยสอนงาน และตรวจสอบการทํางานไม่ให้มีความ
ผิดพลาดและรวมรวมเพื่อไว้ใช้สําหรับการประเมินคุณภาพทางการศึกษาด้วย สําหรับงานทางด้านการเรียนการสอนครู
ส่วนมากเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีความสามารถทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการเอกสาร และการผลิตสื่อ แม้จะประสบ
การการสอนไม่มาก แต่ก็มีใจรักท่ีจะพัฒนานักเรียนและช่วยเหลือโรงเรียน โดยมีครูประจําการรุ่นเก่าท่ีคอยเป็นพ่ีเลี้ยง
และคอยให้กําลังใจ ติดตาม และนิเทศการสอนเป็นระยะ ครูผู้สอนมีความเข้าใจในบริบทของโรงเรียน นักเรียน และ
ชุมชนจึงทําให้ครูเป็นท่ีรัก และเป็นท่ีรู้จักของคนในชุมชนเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามภาษาอังกฤษ และภาษาอื่นๆ ยังคง
เป็นปัญหาท่ีทําให้ครูต้องคํานึงถึงการพัฒนาเพ่ือให้สามารถสอนนักเรียนได้โดยบูรณาการไปกับการเรียนการสอนเพ่ือ
รองรับประชาคมอาเซียน การทํางานของครูนั้นถ้ามองโดยผิวเผินจะเห็นถึงความสามัคคีในการช่วยเหลืองานท่ี
นอกเหนือจากการสอน ดังท่ีครูท่านหนึ่งเปรียบเทียบหน้าท่ีของครูในโรงเรียนนี้ว่า “การทํางานที่นี่เป็นแบบครอบครัว
เหมือนพ่ีช่วยเหลือน้อง ผอ. เป็นเหมือนหลังคา ครูประจําการเป็นเหมือนเสา ครูอัตราจ้างเป็นเหมือนเฟอร์นิเจอร์” แต่ท่ี
จริงแล้วครูยังมีเร่ืองท่ีกังวลและไม่เห็นด้วยกับการปฏิบัติงานแต่ท่ีต้องทําตามเพราะเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีและลําดับ
ข้ันตอนของโครงสร้างการบริหารโรงเรียน และเชื่อม่ันว่าผู้อํานวยการได้คิด และตัดสินใจมาอย่างดีแล้ว ดังนั้นครูทุกคนจึง
เป็นผู้ปฏิบัติตามได้อย่างดีเย่ียม  

 
2.5.3 นักเรียน 

นักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะปลานกลาง ถึงยากจน มีนิสัยน่ารักเชื่อฟัง กล้าคิด กล้าทํา กล้าพูด มีนิสัยรัก
การออมเมื่อนักเรียนเรียนจบถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 จะมีเงินเก็บอย่างน้อย 2,000 บาท นักเรียนทุกคนมีความสามารถ
ในสิ่งท่ีตนเองสนใจและถนัดจนสามารถแข่งขันทางวิชาการได้ กล้าแสดงออกเข้าใจสังคมช่วยเหลือพ่อแม่ทํางาน หากมอง
อีกด้านนักเรียนก็เป็นเด็กท่ีควรจะต้องใช้ชีวิตเหมือนเด็กๆ โดยท่ัวไปต้องมีการเล่น ส่งเสียงดัง แกล้งเพ่ือนในชั้นเรียน   
การเข้มงวดเรื่องการเรียนเสริม หรือติวข้อสอบท่ีต้องตอบโจทย์การประกันคุณภาพทางการศึกษา การแข่งขันกีฬาท่ีต้องมี
การฝึกซ้อมใช้เวลาช่วงพักกลางวัน หลังเลิกเรียน และเสาร์ อาทิตย์ซ่ึงอาจจะหนักเกินไป อย่างไรก็ตามนักเรียนก็ยังต้ังใจ
ท่ีจะทําให้โรงเรียนแข่งขันได้ชนะเลิศ และพยายามทําให้ตนเองสนุกไปกับกิจกรรมต่างๆ นักเรียนเรียนเก่งเล่ากิจกรรมใน
โรงเรียนและที่บ้านให้ฟังว่า “ครูอบรมไม่ให้ทะเลาะต่อยตีกัน เม่ือทําผิดตักเตือนและทําโทษโดยการให้เก็บขยะ ครูไป
เย่ียมบ้านบ่อย เทอมละ 3-4 คร้ัง เย่ียมช่วงวันหยุด อยู่บ้านช่วยท่ีบ้านเลี้ยงน้อง กวาดบ้าน ล้างจานทุกวัน นอนประมาณ 
21.00 น. ไม่ใช้โทรศัพท์มือถือท่ีโรงเรียน แต่ใช่ IPad  ทุกวันจะทําการบ้านเสร็จในช่ัวโมงเรียน” ชีวิตของนักเรียนใน
โรงเรียนขนาดเล็กไม่ได้แตกต่างจากโรงเรียนขนาดกลางหรือใหญ่ สิ่งท่ีสถานศึกษาให้ได้เป็นเพียงมาตรฐานของการศึกษา
ในประเทศ แต่หากต้องการให้นักเรียนพัฒนาศักยภาพได้มากข้ึนต้องอาศัยผู้ปกครอง และครอบครัวว่าพร้อมท่ีจะ  
สนับสนุนในเรื่องของการศึกษามากเพียงใด แต่ความคิดเห็นของนักเรียนส่วนใหญ่มีความมุ่งมันท่ีจะเรียนต่อในระดับสูง
ข้ึนไปอย่างน้อยก็ชี้ให้เห็นว่า โรงเรียนสามารถปลูกฝังนักเรียนได้ว่าการศึกษาเป็นหนทางท่ีจะยกระดับความเป็นอยู่ และ
นําความสาํเร็จมาสู่ชีวิตได้  
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2.5.4 ผู้ปกครองนักเรียน  
ฐานะของผู้ปกครองท่ีส่งผลต่อโรงเรียนทางด้านปัจจัยภายนอกท่ีโรงเรียนแก้ไขไม่ได้ทางสังคม เช่น    

การหย่าร้างลูกท่ีติดทางพ่อหรือแม่ มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร อาชีพส่วนใหญ่ของผู้ปกครองเป็นเกษตรกร ทําโคนม 
ข้าวโพด รับจ้างรายได้ไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับกําไรท่ีได้เพ่ือไปหักหนี้จากการกู้ยืมเงินมาลงทุนผู้ปกครองบางคนก็ดูแลเด็กดี
เกินไปทําการบ้านให้ลูก ตามใจลูกจนทําให้ลูกด้ือไม่เชื่อฟังคําสั่งสอนของพ่อแม่ ผู้อํานวยการต้องคุยทําความเข้าใจกับ
ผู้ปกครองในเร่ืองหน้าท่ีและการดูแลเร่ืองการเรียนของลูก นักเรียนบางส่วนท่ีมีปัญหาไม่ยอมมาเรียนเนื่องจากตาม
ผู้ปกครองไปทํางานด้วยเช่น รับจ้างขับรถบรรทุก จัดโต๊ะจีน เล่นการพนัน กลับบ้านจนดึกจึงไม่สามารถต่ืนเช้ามาโรงเรียน
ได้  อย่างไรก็ตามผู้ปกครองก็รู้สึกว่า “โรงเรียนก็เหมือนครอบครัว” และภูมิใจในลูกหลานของตัวเองที่สามารถเรียนได้ดี  
มีความสามารถทางด้านวิชาการและคอมพิวเตอร์ และมักจะพูดคุยปากต่อปากให้คนในชุมชนได้รับรู้ถึงข่าวสารจาก
โรงเรียนอยู่เสมอ 

2.5.5 คณะกรรมการสถานศึกษาและวัด 
จากการทํางานท่ีจริงจัง โปร่งใสตรวจสอบได้ และการเป็นนักประชาสัมพันธ์ท่ีดีของผู้อํานวยการ จึงทํา

ให้คณะกรรมการการศึกษา และวัดเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาโรงเรียน โดยให้การสนับสนุนกับโรงเรียนท้ังทางด้าน
งบประมาณ แรงงาน อุปกรณ์ การสอนด้วยปราชญ์ชาวบ้าน จริยธรรมและศาสนาโดยนิมนต์พระจากวัดมาสอนและ
สิ่งของบริจาคต่างๆ ความร่วมมือเหล่านี้ล้วนเกิดจากการทํางานของครูและผู้อํานวยการท่ีมีกระบวนการพัฒนาความ
ร่วมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษา และทําให้ชุมชนเต็มใจท่ีจะช่วยเหลือในทุกด้าน ดังนั้นคณะกรรมการการศึกษาจึง
เป็นกลุ่มบุคคลท่ีคอยรับข่าวสารจากโรงเรียนเพ่ือเป็นตัวแทนประสานงาน เจรจากับผู้ปกครอง เป็นตัวแทนของโรงเรียน
ในการประชุมในด้านการศึกษาภายนอก คนในชุมชนในเร่ืองของโรงเรียน อย่างไรก็ตามผู้อํานวยการและครูยังคงเป็นผู้ท่ี
ทํางานหลักเพ่ือในเกิดการพัฒนาในโรงเรียน  ในส่วนคณะกรรมการการศึกษาท่ีเป็นตัวแทนจากการบริหารท้องถ่ิน ท่าน
ใดอยู่คนละข้ัวพรรคการเมือง การเชิญมาประชุม หรือให้ตัดสินใจบางอย่างก็จะเกิดปัญหาทางด้านการจัดการ อาจจะทํา
ให้ไม่ได้รับงบประมาณบางส่วนจากอีกฝั่งข้ัวการเมือง    

 
2.6 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของโรงเรียนวัดหนองจิก 

 
S:  จุดแข็ง O:  โอกาส 

1. จํานวนนักเรียนมีจํานวนเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว  
2. นักเรียนทุกคนได้รับรางวัลเกียรติบัตรในการแข่งขันทาง

วิชาการทุกคน 
3. การดําเนินการหลักสูตรแกนนําในการใช้แผนการสอนคละ

ชั้นอย่างมีระบบ 
4. ผู้อํานวยการโรงเรียนมีเทคนิคการบริหาร บุคลิกภาพม่ันใจ 

น่าเชื่อถือ เข้าถึงชุมชน ใส่ใจและเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี   
5. ครูผู้สอนมีความสามัคคีและมีการพัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเนื่อง 
6. การได้ รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานของสมศ .

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในระดับ
มาตรฐาน 

7. การได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานของ สมศ.ในการ
ประกันคุณภาพการศึกษารอบที่ 3 ประสบความสําเร็จใน
ด้านการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

1. คุณภาพทางการศึกษาของ รร. เป็นท่ียอมรับ
ของผู้ปกครอง 

2. เป็นโรงเรียนของวัดท่ีได้รับการอนุเคราะห์ใน
ด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

3. การร่วมมือจากเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก 
4. การได้รับช่วยเหลือเงินทุนทางการศึกษาจาก

หน่วยงานเอกชน และส่วนบุคคล 
5. ชุมชนเข้ามาช่วยสอนวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
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W:  จุดอ่อน T:  อุปสรรค 
1. สภาพห้องเรียนไม่เป็นระเบียบ อาจไม่เอ้ือต่อการ

จัดการเรียนรู้แบบคละชั้นเท่าท่ีควร 
2. นักเรียนจําเป็นต้องได้รับการฝึกฝนด้านการคิด

วิเคราะห์  
3. งบประมาณน้อยไม่เอ้ือต่อกิจกรรมท่ีจะส่งผลสู่ความ

เป็นเลิศด้านวิชาการ  

1. นักเรียนส่วนใหญ่ฐานะยากจน ขาดความอบอุ่น  
2. การประกันคุณภาพทางการศึกษาท่ีเน้นการตัดสิน ดี 

- ด้อยมากกว่าการพัฒนาคุณภาพ 
3. มีโรงเรียนเอกชน และโรงเรียนสาธิตแห่ง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์อยู่ใกล้ 
4. ชุมชนท่ีสนใจเกี่ยวกับคุณภาพทางการศึกษามักมี

ค่านิยมเรียนโรงเรียนเอกชน  
 

2.7 แนวทางดําเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 
คุณภาพด้านการศึกษาของโรงเรียนวัดหนองจิกโดยรวมมีการพัฒนาด้วยดีมาตลอด เกณฑ์ท่ีใช้บังคับในการยุบ 

ควบรวมโรงเรียนยังไม่มีผลมากพอท่ีจะทําให้โรงเรียนเสียกําลังใจในการพัฒนาตนเอง อย่างไรก็ตามเพ่ือให้โรงเรียนไม่ต้อง
ประสบปัญหาการยุบ ควบรวม ทางผู้อํานวยการโรงเรียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครองมีความต้องการ
ในการพัฒนาโรงเรียนดังต่อไปน้ี 

1) การพัฒนาโรงเรียนให้ได้เป็นโรงเรียนพระราชทาน หากจํานวนของนักเรียนยังคงส่งผลให้โรงเรียนต้องอยู่ใน
สภาวะที่อาจจะถูกยุบ การพัฒนาด้านคุณภาพจนไปถึงรางวัลพระราชทาน จะทําให้เกณฑ์และมาตรฐานท่ีใช้ตัดสินยุบเลิก
จะไม่เป็นปัญหาอีกต่อไป 

2) การสร้างความเชื่อม่ัน และความเป็นอัตลักษณ์ท่ีชัดเจนโดยการประชาสัมพันธ์ท่ีดี  
3) การสร้างร้ัวรอบโรงเรียนเพื่อความปลอดภัยของทรัพย์สินในโรงเรียน การแสดงเขตแดนของโรงเรียนท่ี

ชัดเจน และการป้องกันอุบัติเหตุทางท้องถนน  
4) ส่งเสริมและพัฒนานักเรียนในด้านกีฬาภาษาอังกฤษและภาษาอ่ืนๆ 

 
 หากจะกล่าวถึงโรงเรียนวัดหนองจิกแล้วคงเป็นโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
จํานวนนักเรียนท่ีเพ่ิมมากข้ึน และการจัดการบริหารท่ีให้ครูมีส่วนร่วม โดยมีผู้อํานวยการคอยเป็นพ่ีเลี้ยงในการทํางาน 
การทํางานท่ีมีระบบท่ีเกิดจากความร่วมมือของครู และจํานวนครูท่ีมีตามเกณฑ์ทําให้การพัฒนาโรงเรียนเป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว อนึ่งการเจรจาและประชาสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้ปกครองและชุมชน จึงทําให้ความช่วยเหลือจากชุมชนเป็นไปด้วยดี 
จากการเรียนการสอนของครูจึงทําให้นักเรียนสามารถเข้าประกวดแข่งขันทางวิชาการโดยนักเรียนทุกคนท่ีจะจบจาก
โรงเรียนวัดหนองจิกอย่างแรกต้องมีความสามารถทางด้านวิชาการผ่านเวทีการแข่งขันและมีเกียรติบัตรเป็นประกัน       
มีความสามารถทางด้านกีฬา นักเรียนมีทักษะการใช้ชีวิตและมุ่งม่ันในการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา รู้จักการอดออม 
และใช้ชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง ในความกังวลเร่ืองของการยุบหรือควบรวมโรงเรียนสําหรับโรงเรียนวัดหนองจิกมองว่า
อาจจะเป็นเพียงแค่กระแสของการตัดสินว่า  โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนน้อยไม่สามารถพัฒนาความสามารถทางวิชาการ
ได้ ครูผู้สอนไม่ได้คํานึงถึงจํานวนนักเรียนเพราะ “โรงเรียนเราไม่เล็กแล้ว ปีหน้าอาจจะมีนักเรียนเกิน 120 คน” แต่ใน
ความเป็นจริงการพัฒนานักเรียนไม่ได้อยู่แค่ข้อจํากัดของจํานวนนักเรียน หากแต่ต้องแสดงถึงการพัฒนาโรงเรียนท่ีแสดง
ออกมาจากศักยภาพของตัวผู้เรียนทางการปฏิบัติ ทักษะต่างๆ คุณธรรม จริยธรรม การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นคนดีของ
สังคมต่างหากจึงถือว่าโรงเรียนประสบความสําเร็จในการพัฒนานักเรียน โดยผู้อํานวยการให้ความคิดเห็นว่า “ถ้าเกณฑ์
ของการประเมินโรงเรียนท่ีสมควรยุบ หรือควบรวมยังคงยึดจํานวนนักเรียนท่ีตํ่ากว่า 60 คนโรงเรียนวัดหนองจิกเคยได้
ประสบปัญหาถึงข้ันวิกฤติ  แต่สามารถแก้ไขโดยใช้ความร่วมมือกับโรงเรียนขนาดเล็กใกล้เคียงในการส่งนักเรียนมาเรียน 
ทําความเข้าใจท่ีถูกต้องให้กับผู้ปกครองและชุมชนพร้อมกับพัฒนานักเรียนให้เห็นเชิงประจักษ์จนพูดกันปากต่อปากจึง
สามารถกู้สถานการณ์กลับคืนมาเป็นปกติ ดังวิสัยทัศน์ของผู้อํานวยการหากมองแค่เอาชนะเกณฑ์ของการยุบ/ควบรวม
โรงเรียนคงไม่เพียงพอ โรงเรียนก็จะต้องแก้สถานการณ์ซํ้าเดิมไปตลอด แต่หากมองถึงเกณฑ์ท่ีเหนือข้ึนไปด้วยการเป็น
โรงเรียนพระราชทาน จะทําให้การยุบเลิกจะไม่เป็นปัญหาต่อโรงเรียนวัดหนองจิกอีกต่อไป” 
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3.  กรณีศึกษา บทเรียนจากโรงเรียนวัดห้วยพระ 
 

3.1 บริบทของโรงเรียนวัดห้วยพระ  
โรงเรียนวัดห้วยพระ  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ต้ังอยู่ในเขตวัดห้วยพระ 

ซ่ึงเป็นวัดท่ีมีขนาดใหญ่ในเขตตําบลห้วยพระ ปี พ.ศ. 2482 ต้ังอยู่หมู่ท่ี 1 ตําบลห้วยพระ อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม 
(ภาพที่ 5-3) ห่างจากโรงเรียนใกล้เคียงประมาณ 3-5 กิโลเมตร โดยพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียนครอบคลุมหมู่บ้านหมู่ท่ี 1  
และ 7 ปัจจุบันมีอาคารเรียน 3 หลัง อาคารอเนกประสงค์ 1 หลัง คือ โรงอาหาร จํานวนห้องเรียนท้ังหมด 7 ห้อง 
แบ่งเป็น ชั้นเด็กเล็กและอนุบาล 1–2 จํานวน 1 ห้องเรียน ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1–6 จํานวน 5 ห้องเรียน โดยนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 5-6 เรียนรวมชั้น อาคารเรียนระดับปฐมวัยแยกส่วนจากช้ันเรียนอ่ืนๆ บริเวณของโรงเรียนต้ังอยู่ในร้ัว
เดียวกับวัดห้วยพระ โดยมีบริเวณหลังอาคารเรียน พ้ืนท่ีประมาณ 4 ไร่ แบ่งส่วนเป็นสระเลี้ยงปลา เล้าไก่ โรงเรือน สวน
กล้วย และแปลงปลูกผักต่างๆ หลังโรงเรียนเชื่อมต่อคลองชลประทาน ในปีการศึกษาท่ี 2555 มีครูผู้สอน 4 คน และครู
จ้างสอนชั่วคราว 1 คน และมีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น 108 คน  

 

 
 

ภาพท่ี 5-3 แผนท่ีต้ังของโรงเรียนวัดแหลมมะเกลือและโรงเรียนข้างเคียง 
 

โรงเรียนวัดห้วยพระถือเป็นโรงเรียนท่ีรองรับนักเรียนในเขตตําบลห้วยพระ และต้ังอยู่ระหว่างโรงเรียนใหญ่ใน
อําเภอดอนตูมและอําเภอเมืองนครปฐม ผู้ปกครองของนักเรียนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร  อาชีพรับจ้าง หรือแรงงานภาค
เกษตร ท่ีต้องต่ืนแต่เช้าและกลับเข้าบ้านค่ํา เนื่องจากทําการเกษตรท่ีผูกสัญญารับซ้ือกับบริษัทเอกชนท่ีต้องกําหนดส่งผล
ผลิตให้ตรงกับเวลานัดหมาย  เช่น การปลูกผักบุ้งปลอดสารพิษ การปลูกหน่อไม้ฝร่ังเพ่ือส่งโรงงาน นอกจากนี้ยังมี
ชาวบ้านส่วนหนึ่งท่ีย้ายถ่ินฐานจาภาคอีสานมาทําอาชีพสร้างศาลพระภูมิท่ีมีรายได้ค่อนข้างดี 

 

รร. วัดทุ่งสี

รร.วัดแหลมมะเกลือ  รร. บ้านแหลมกระเจา  

รร. บ้านรางมูก 

รร. วัดสามง่าม  

รร. คงทองวิทยา (มัธยม) 

รร. สหบํารงวิทยา (เอกชน) 

อําเภอดอนตูม

รร.บ้านคลองตัน  

รร.วัดลําเหย  

รร. บ้านหนองบอน 

รร. บ้านปากหว้า 

รร. วัดหนองกระพ้ี รร. วัดทุ่งผักกูด 

รร. บ้านสามแก้ว 
รร. บ้านหัวถนน 

รร. บ้านดอนกลาง 

รร. บ้านแจงงาม 

รร. วัดทุ่งพิชัย 

รร. วัดห้วยพระ  
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โรงเรียนวัดห้วยพระได้รับการจัดต้ังให้เป็นศูนย์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน (โรงเรียน) โดยการ
ดําเนินการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นศูนย์เร่ิมต้นข้ึนในปี 2549 ถือเป็นภาพความสําเร็จของโรงเรียนท่ียอมรับในระดับเขต
พ้ืนท่ีประถมศึกษา นครปฐมเขต  1  ในระยะเริ่มต้นผู้อํานวยการโรงเรียนได้พิจารณาปัจจัยบริบทความเหมาะสมของ
โรงเรียนเป็นหลัก  โดยบริเวณด้านหลังโรงเรียนท่ีพ้ืนท่ีว่างและมีคลองชลประทานผ่าน ประกอบกับการสนับสนุนของเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาท่ีให้สอดแทรกแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เข้ามาใช้ในการเรียนการสอน ทําให้ผู้อํานวยการโรงเรียนได้ร่างโครงการ “บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) สอนชีวิตเศรษฐกิจ
พอเพียง” เพ่ือเป็นกิจกรรมท่ีจะเชื่อมประสานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงได้รับการสนับสนุนงบประมาณเริ่มต้นจาก
มูลนิธิซีเมนต์ไทยจํานวนเงิน  100,000 บาท ในช่วงแรกของโครงการชุมชนเข้ามามีส่วนช่วยพัฒนาสวนเศรษฐกิจพอเพียง 
เช่น การเลี้ยงกบ การทําปุ๋ยหมัก การเลี้ยงปลาในบ่อปูน ชุมชนเข้ามาช่วยทําปุ๋ยหมักและสอนนักเรียน มีการร่วมกิจกรรม
ต่างๆ อย่างสุนกสนาน ผลท่ีได้คือ ชุมชนได้เรียนรู้และนําตัวอย่างจากโรงเรียนไปใช้ แต่ภายหลัง 2-3  ปีถัดมา แต่ละ
หมู่บ้านต่างได้รับงบประมาณสนับสนุนเร่ือง “เกษตรพอเพียง” ชุนชนจึงมีการดําเนินการแยกส่วนไปจากโรงเรียน แต่
โรงเรียนก็ยังคงดําเนินงานเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการปลูกกล้วยน้ําหว้า กล้วย
หอม พืชผักสวนครัว และเลี้ยงไก่ กบ ปลา ซ่ึงได้รับความชื่นชมจากผู้ปกครองของนักเรียนท่ีผู้อํานวยการโรงเรียนเป็นผู้นํา
นักเรียนในการทํากิจกรรมต่างๆ ทําให้นักเรียนได้ประสบการณ์ ได้สัมผัสได้เรียนรู้ลงมือทํา และได้ผลผลิตท่ีส่วนใหญ่จะ
นํามาเป็นวัตถุดิบในการประกอบอาหารกลางวัน อย่างไรก็ตามในช่วง 2-3 ปีหลัง โรงเรียนจะเน้นการกิจกรรมเรียนรู้ตาม
หลักสูตรแกนกลางเป็นหัวใจสําคัญ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้นักเรียนในเข้าสู่กระบวนการวัดและประเมินผลการเรียนรู้
ในช่วงต่าง ๆ มากข้ึน และลดปริมาณงานและเวลาในการทํากิจกรรมในเชิงปฏิบัติการลง ทําให้การดําเนินงานของสวน
เกษตรพอเพียงของโรงเรียนให้คงอยู่จึงต้องอาศัยการดูแลของผู้อํานวยการโรงเรียนและนักการของโรงเรียนเป็นแรงงาน
หลักเท่านั้น 

 
3.2 การบริหารงานวิชาการ 

หลักสูตรสถานศึกษาดําเนินการโดยยึดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2551 โดยส่งเสริมการบูรณา
การปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าไว้ในหลักสูตร การจัดการเรียนจะจัดแบบแยกชั้น โดยมีเพียงนักเรียนชั้น
ประถมศึกษา  ปีท่ี 5-6 เรียนรวมกัน เนื่องจากปัญหาครูไม่ครบชั้น โดยใช้แนวคิดว่า เป็นช่วงอายุที่สามารถดูแล
รับผิดชอบตนเองได้ค่อนข้างมากและอ่านออกเขียนได้ เอ้ือให้ครูสามารถจัดการชั้นเรียนและควบคุมคุณภาพการเรียนการ
สอนได้ ดังนั้นครูผู้สอนท่ีเหลือจะรับผิดชอบดูแลนักเรียนคนละหนึ่งชั้นเรียน ยกเว้นในส่วนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปี
ท่ี  5-6 ท่ีเรียนรวมชั้น ครูผู้สอนจะวิธีเรียนแบบคละชั้น โดยการสอนในเนื้อหาเดียวกัน และอธิบายเพ่ิมเติมให้แก่นักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ในส่วนท่ีเนื้อหามีระดับความยากมากกว่า แต่เนื่องจากสภาพความกดดันในเร่ืองผลสัมฤทธ์ิ O-net  
ครูผู้สอนจะใช้เวลาในภาคบ่าย เพ่ือเตรียมความพร้อมในการสอบโดยการติวข้อสอบ ซ่ึงไม่แตกต่างจากนักเรียนใน
โรงเรียนอ่ืนๆ ทําให้กิจกรรมการเรียนการสอนจะต้องกระชับ/บีบอัดในช่วงภาคเรียนท่ี 1 เพ่ือให้มีเวลาเพียงพอในการ
เตรียมความพร้อมในการสอบให้นักเรียน โดยครูผู้สอนให้ข้อมูลว่า “เช้าสอนบ่ายติว นักเรียน ป. 5 น่าสงสาร ก็เลยให้
จับคู่กับพ่ี ป. 6 แล้วทําข้อสอบไปด้วยกัน ถือว่าเตรียมตัวสอบ LAS ไปด้วย เคยถามครูโรงเรียนอ่ืน เขาจะไม่ยอมให้
นักเรียน  ป. 6 เรียนรวม เพราะคะแนน O-net อาจออกมาไม่ดี ตอนบ่าย ติวจนเด็กหัวโต เหมือนสถาบันติวเตอร์ เทอม
แรกอัดเนื้อหา ความจริงไม่ยากติวเพราะเป็นความรู้ท่ีไม่คงทน ในเทอมแรกนักเรียนจะได้ลงทํากิจกรรมบ้าง เรียน
คอมพิวเตอร์ พาไปใช้สื่อโปรเจกเตอร์บ้าง แต่เทอมสองไม่ได้เลย” เนื่องจากโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษา 
นครปฐมเขต 1 มีการทําพันธะสัญญาในการเพ่ิมระดับคะแนนผลสัมฤทธิ์  O-net  ทําให้เกิดแรงกดดันท่ีไปสภาพการ
เรียนการสอนของโรงเรียน 

 
ครูจะพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า “ครูชอบสอนและจะอยู่กับนักเรียนตลอดเวลา”  เนื่องจากการแบ่งภาระการสอน

แยกชั้น  ครูแต่ละคนจะมีเอกเทศน์ในการควบคุมคุณภาพหลักสูตรในระดับชั้นของตนเอง การออกแบบกิจกรรม การ
ควบคุมตารางเวลาสอน การออกแบบเคร่ืองมือ/ข้อสอบวัดผลการเรียนรู้ รวมถึงแนวทางในการบูรณาการแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเข้าเป็นส่วนหนึ่งในการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอนจึงมีความยืดหยุ่นมาก ครูผู้สอนเล่าว่า  
“เราจะสอนเองทุกวิชา เวลาสอนท่ีไม่ถนัดก็ใช้ไกลกังวล ครูท่ีนี้เป็นสังคมท้ังหมด ตอนเร่ิมสอนใหม่ ประถมศึกษาเนื้อหา
ไม่ยาก ก็ดูได้ง่าย อาศัยประสบการณ์ การศึกษาเอง สื่อการสอนก็จัดซ้ือมาไม่ทําเอง เช่น ลูกคิด… ความต่อเนื่องระหว่าง
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ชั้นนั้นก็แก้ปัญหาโดยเน้นให้ครูตรวจสอบตามตัวชี้วัด ปรับหนังสือให้ใช้หนังสือสํานักพิมพ์เดียวกัน เพ่ือให้เกิดความ
ต่อเนื่องตามธรรมชาติ” ครูผู้สอนกล่าวถึงข้อดีอีกประการหนึ่งของการสอนแยกชั้นว่า “เราให้นักเรียนเน้นภาษาไทย 
คณิต วิทย์ สังคม อีก 4 วิชา ก็สอดแทรกตามความเหมสะสม  ในโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีใช้การสอนเวียน บางคร้ังจบชั่วโมง 
นักเรียนยังทําไม่ได้แต่ก็ต้องเปลี่ยนวิชาไปก่อน แต่ถ้าท่ีนี้ครูประจําชั้นท้ังวันเราก็อาจจะสอนต่อไปในชั่วโมงท่ีสอง นักเรียน
คนไหนยังไม่ได้ เราจะได้ดูรายตัวต่อไปเลย”   

 
การนิเทศการสอนภายในโรงเรียนจะแยกส่วนเป็นการนิเทศการสอนโดยผู้อํานวยการโรงเรียน และการจับคู่

นิเทศการสอนระหว่างครูด้วยกัน โดยผู้อํานวยการโรงเรียนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนว่า 
“อยากปรับปรุงบุคลากรให้มีเอกอ่ืนบ้าง เรามีครูสังคมห้าคน ประถมคนเดียว ท่ีนี้ความลึกซ้ึงในการสอนภาษาอังกฤษไม่มี 
คณิตศาสตร์ได้พ้ืนๆ ธรรมดา เทคนิคอะไรไม่มี ท่ีผอ.นิเทศการสอนมา ก็ไม่ได้ว่าครู เพราะเขาสามารถสอนตามหลักสูตร 
แต่เด็กท่ีจะแข่งอะไรทางวิทยาศาสตร์ไม่มีเลย ไม่มีประสบการณ์  มีห้องวิทย์จัดไว้ทําไว้อย่างดี มีบอร์ดเป็นห้องเรียน
อัจฉริยะ ก็ไม่มีการมาใช้ ครูก็เคร่งเครียดกับการสอนครบกลุ่มสาระ เวลาศึกษานิเทศก์มาติดตาม ถ้าสอนไม่ครบก็ถูก
แนะนํา  ห้องเรียนอัจฉริยภาพถ้าใช้เป็นได้ประโยชน์มาก นักเรียนต่ืนเต้นกับการเรียนมากข้ึน” มีการสนับสนุนให้
ครูผู้สอนใช้สื่อการสอนต่างๆ ให้มากข้ึน เช่น การพานักเรียนไปทํากิจกรรมนออกชั้นเรียน สํารวจแหล่งเรียนรู้ สวนเกษตร
พอเพียง ทําโครงงานต่างๆ ใช้สื่อ  แท็บเล็ต  เพ่ือผ่อนคลายความเครียด ให้นักเรียนเล่นเกมฝึกสมองต่าง ๆ  

 
3.3 การจัดการด้านงบประมาณและทรัพยากร 

3.3.1 การจัดสรรด้านอาหารกลางวันของนักเรียน  
 งบประมาณอาหารกลางวันของนักเรียนได้รับการสนับสนุนจากองค์กรการบริหารส่วนตําบลห้วยพระ
โดยโรงเรียนจ้างแม่ครัวแบบเหมาจ่ายรวมค่าแรงและวัตถุดิบ ทําให้นักเรียนได้รับประทานอาหารทําสดใหม่ สะอาด และ
อร่อย ซ่ึงตัดภาระของครูท่ีจะต้องมาดําเนินการในส่วนนี้  

3.3.2 งานสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 ห้องเรียนคอมพิวเตอร์มีจํานวน 10 เคร่ือง ซ่ึงเป็นเคร่ืองเก่าและใหม่ปะปนกันข้ึนกับเงินงบประมาณท่ี
ได้รับการจัดสรรมาจากหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ  มีห้องเรียนอัจฉริยะท่ีเก็บอุปกรณ์การทดลองวิทยาศาสตร์และ
กระดานอัจฉริยะ และโทรทัศน์การเรียนทางไกลผ่านดาวเทียมติดต้ังในทุกชั้นเรียน มีความพร้อมท้ังเคร่ืองถ่ายเอกสาร
และเคร่ืองพิมพ์ท่ีอํานวยความสะดวกแก่ครูผู้สอนในการเตรียมเอกสาร/ใบงานต่างๆ   

3.3.3 ห้องสมุด 
 มีการส่งเสริมการใช้ห้องสมุด โดยทํากิจกรรมพัฒนาทักษะการคิด ดึงให้นักเรียนเข้าห้องสมุดมากข้ึน 
เช่น อ่านดีมีรางวัล ปริศนาคําทาย   

3.3.4 อาคารและสถานท่ี 
 การจัดห้องเรียนแต่ละห้องก็จะแตกต่างกันไปตามความต้องการของครูประจําชั้นและนักเรียน ส่วนใหญ่
มีการแบ่งโซนจัดเก็บเอกสารหนังสือ เคร่ืองใช้ของนักเรียน มีความเป็นระเบียบ อาคารเรียนระดับปฐมวัยแยกส่วนจากชั้น
เรียนอ่ืนๆ บริเวณของโรงเรียนต้ังอยู่ในร้ัวเดียวกับวัดห้วยพระ โดยมีบริเวณหลังอาคารเรียน พ้ืนท่ีประมาณ  4 ไร่ แบ่ง
ส่วนเป็นสระเลี้ยงปลา เล้าไก่ โรงเรือน สวนกล้วย และแปลงปลูกผักต่างๆ หลังโรงเรียน เนื่องจากโรงเรียนนี้มีนักการภาร
โรงทําความสะอาด ซ่อมแซม และดูแลสวนเกษตรพอเพียงเป็นหลัก นักเรียนจะมีหน้าท่ีดูแลความสะอาดบริเวณรอบ
อาคารเรียนและห้องเรียนตามเขตท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้น  

3.3.5 การจ้างครูชั่วคราว 
 โรงเรียนนี้มีการจัดจ้างครูชั่วคราวจํานวน 1 คน ท่ีจะดูแลนักเรียนก่อนวัยเรียน และอนุบาลปีท่ี 1-2 
เป็นรายเดือน เดือนละ 9,000 บาท โดยใช้งบประมาณรายหัวมาจัดจ้าง ซ่ึงถือเป็นเงินมากกว่าหน่ึงในสามของเงิน
งบประมาณรายหัว  

3.3.6 งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการต่างๆ ของโรงเรียน 
 องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยพระ ได้จัดสรรงบประมาณในช่วงปี 2547 จนถึงปัจจุบัน ในการจัดซ้ือสื่อ
การเรียนการสอน กล้องถ่ายรูป เคร่ืองถ่ายเอกสาร โปรเจกเตอร์และคอมพิวเตอร์อย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยปีละ 30,000 
บาท และได้เงินช่วยเหลือจากวัดโดยการทอดผ้าป่าปีละหนึ่งหม่ืนบาท ในส่วนของผู้ปกครองนักเรียนจะร่วมกันบริจาค



  67 

สิ่งของ ขนม อาหาร และเงินเล็กน้อยเพ่ือจัดงานวันเด็ก การบริหารงบประมาณเพ่ือให้เพียงพอสําหรับการจัดโครงการ
ต่างๆ ของโรงเรียนนั้นจึงต้องอาศัยรายได้ส่วนหนึ่งท่ีมาจากการขายน้ําหวานท่ีทําจากพืชผัก ผลไม้ และการขายไข่ไก่ ปลา 
กล้วยหอม กล้วยน้ําหว้า นอกจากน้ียังมีงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนท่ีมอบให้เพ่ือการจัดการโครงการบวรสอนชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีอย่างต่อเนื่องมาหลายปี ทําให้โรงเรียนมีเงินลงทุนค่าปุ๋ยและอาหารสัตว์ แล้วนําผลกําไรท่ีได้จากการ
จําหน่ายผลผลิตจากสวนเกษตรพอเพียงมาหมุนเวียนใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 

 
3.4 การบริหารจัดการท่ัวไปและการมีส่วนร่วม 

การดําเนินกิจการต่างๆ ของโรงเรียนมีความชัดเจน โดยบุคลากรจะมีบทบาทหน้าท่ีตามโครงสร้าง ผู้อํานวยการ
โรงเรียนเล่าว่า “นโยบายคือครูต้องทําหน้าท่ีสอน ครูเคยถามว่า ผอ. ไม่ช่วยสอนเหรอ เราก็ชี้แจ้งว่า ถ้าเราลงไปสอนก็
เป็นภาระผูกพัน  ผอ. จะทําหน้าบริหารงานโรงเรียนให้มีความพร้อมด้านอุปกรณ์ สถานท่ี เป็นการสร้างความเชื่อมันของ
ผู้ปกครอง ส่วนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็นหน้าท่ีของครู” ในขณะที่ครูคนหนึ่งกล่าวถึงผู้อํานวยการโรงเรียนว่า “ผอ. 
มักจะทํางานที่สวนเกษตร เวลาใครมาตรวจคุณภาพก็จะชวนไปดูของจริงเลย ไม่อยากให้ไปดูเอกสาร” รูปแบบการ
ทํางานจึงมีการแยกส่วนงานท่ีชัดเจน ครูทําหน้าท่ีสอนเต็มท่ี ไม่ท้ิงห้องเรียน ในส่วนภาระงานอ่ืนๆ มีการแบ่งความ
รับผิดชอบตามความถนัด ในขณะท่ีผู้อํานวยการดูแลงานบริหาร ประสานข้อมูลและนโยบายจากเขตพ้ืนท่ีการ
ประถมศึกษา แสวงหางบประมาณอุดหนุนโดยการเขียนโครงการย่ืนเสนอไปตามหน่วยงานต่างๆ กํากับดูแลสวนเกษตร
พอเพียง และส่งเสริมให้ครูใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงบูรณาการในรายวิชาต่างๆ  

 
โรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือจากชุมชนและวัดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเท่าท่ีควร ผู้อํานวยการโรงเรียน

พบว่า การสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ใช่เร่ืองง่ายเพราะกลัวจะเป็นภาระรบกวนเร่ืองการบริจาคเงินช่วยเหลือ
โรงเรียน บางคร้ังจึงต้องมีการชี้แจ้งว่า “มาเป็นแค่ครบกระบวนการสถานศึกษา โดยโรงเรียนจะไม่รบกวนอะไร”  ปัญหา
อีกข้อหนึ่งท่ีเป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน คือ “ปัญหาการเมืองท้องถ่ิน”  จัดเป็นกลุ่มการเมืองเก่า 
และกลุ่มการเมืองใหม่ท่ียังมีอิทธิพลต่อคนในชุมชน ดังนั้นการประสานความร่วมมือหรือขอความอนุเคราะห์จากโรงเรียน
จึงค่อนข้างติดขัดด้วยคนในชุมชนมักมีความคิดเห็นไม่ลงรอยกันและการขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การดําเนิน
กจิกรรมของโรงเรียน เช่น งานวันเด็ก จะมีคนในชุมชนกลุ่มหนึ่งเข้ามามีส่วนร่วมเต็มท่ี ในขณะที่บางส่วนก็อาจเพิกเฉย   

 
3.5 สภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในมุมของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

3.5.1 ผู้อํานวยการ  
เป้าหมายของการทําหน้าท่ีของผู้อํานวยการโรงเรียนคือการบริหารจัดเตรียมความพร้อมด้านอุปกณ์การ

เรียนการสอน บํารุงอาคารสถานท่ี และสร้างจุดเด่นของโรงเรียนในส่วนของศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยการหางบประมาณและดูแลอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามผู้อํานวยการโรงเรียนได้ระบุอุปสรรคในการดําเนินงานไว้ว่า 
“แรงท่ีจะมาเคลื่อนงานเศรษฐกิจพอเพียง เคยฝันให้เด็กลงมือจริงจัง แต่ต้องยอมรับเด็กก็ทําได้แค่ความสามารถของเด็ก 
ถางหญ้าบ้าง ปลูกผักตามฤดูการบ้าง ให้อาหารปลาบ้าง เล็กน้อยๆ เท่านั้น แต่ผลงานออกมาชัดเจนต่อเนื่องให้เกิดการ
ทํางานอย่างต่อเนื่องยาก ก็ได้แค่การรักษาสภาพ… ส่วนใหญ่ก็ทําได้แค่รู้แค่เห็นและมีผลผลิตออกมา ผอ. เคยให้นโยบาย
ครูเร่ืองกล้วยน้ําหว้า เอามาขยายผลครูจะทําไงให้มีผลผลิตออกมา กล้วยมีท้ังกล้วยหอม ยามท่ีเด็กกินเหลือ แต่เด๋ียวก็
ห่วงเรื่อง สมศ. เขตพ้ืนท่ีมา ก็เลยไม่มีเวลา ผลผลิตไม่ออกมา กล้วยฉาบ กล้วยเชื่อมท่ีสามารถให้เด็กทําออกมาจําหน่าย… 
ผลผลิตไม่ออกมาในลักษณะแปรรูป” โดยผู้อํานวยการได้ทุ่มเททํางานพัฒนาในส่วนนี้ด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่ เพ่ือไม่ให้
งานตกไปเป็นภาระของครู เม่ือท่านกล่าวถึงบทบาทผู้บริหารไว้ว่า “ผอ. ลุยทํากับภารโรง ขุดดิน สร้างเล้า ผู้บริหารยุค
ใหม่ ต้องกวาดพ้ืนโรงเรียนได้ ผู้บริหารต้องรู้จักการเปล่ียนแปลง ผอ. คิดว่าโรงเรียนท่ียุบเพราะผู้บริหารไม่มีอะไรเด่น ไม่
มีอะไรใหม่ให้ชาวบ้านเห็น ทุกปี โรงเรียนต้องเปลี่ยนแปลงทีละเร่ือง เปลี่ยนหลังคา กระเบื้องสีฟ้า เพ่ือดูสดใส โปร่ง ทา
โรงเรียนสีลูกกวาด บางทีงบไม่พอเราก็ต้องออกเองบ้าง แต่ไม่ถึงกับตัวเองเดือดร้อน” 

3.5.2 ครูประจําการ 
ครูให้ความสําคัญต่อการเรียนการสอนและใช้เวลาอยู่ในห้องเรียนตลอดเวลา โดยไม่มีห้องพักครูแยก

ออกมาจากห้องเรียน ปัญหาท่ีครูสะท้อนเกี่ยวกันนักเรียนคล้ายคลึงกันคือ การเอาใจใส่ดูแลนักเรียนของผู้ปกครอง
บางส่วนในเรื่องการทําการบ้าน ครูเล่าว่า “ผู้ปกครองไม่ดูแลลูกหลาน สมุดการบ้านฉีกขาด ไม่ส่ง ไม่ทํางาน ต้องเรียกมา
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สอนตัวต่อตัว ชุมชนครอบครัวแตกแยก เด็กคนหนึ่งต้องทอดไข่ทํากับข้าวดูแลน้องไป รร. เอง แม่ไปทํางานแต่เช้า” และ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนท่ีมีร้านเกมคอมพิวเตอร์ท่ีเปิดบริการจํานวนมากข้ึน โดยครูเล่าว่า  “ตอนนี้เร่ิมมีร้านเกมระบาด เราก็
ต้องโทรบอกแม่ของนักเรียน โครงการเย่ียมบ้าน ไปก็ไม่เจอพ่อแม่ ตอนเย็นยังไม่กลับ ก็จะเจอปีละคร้ังตอนจ่ายเงินค่า
เสื้อผ้า ส่วนใหญ่พ่อแม่ท่ี ขอเบอร์ครูไว้ ครูเคยไปตามสองครั้ง แม่ไปทํางานไม่มีคนปลุก บางคนไม่มีใครดูแล หนีไปแอบ
อยู่ในสวน เด็กเงียบมาก ผอ. ไปคุยบ่อยมากตามมาเรียน พอมาเรียนก็ไม่ทันเพ่ือน ก็ไม่มีความสุข เพราะเราอยู่ในช่วงอัด 
เขตพ้ืนท่ีมี พันธสัญญาว่าต้องได้คะแนนเท่านี้เท่านั้นนะ ก็กดดันเรานะ” ภาวะเศรษฐกิจท่ีบีบรัดก็ส่งผลให้ครูไม่ได้มีหน้าท่ี
แค่สอนหนังสือ จะต้องดูแลติดตามและแก้ไขปัญหาพฤตกรรมของนักเรียน โดยเฉพาะในกรณีท่ีนักเรียนมีปัญหา
ครอบครัวและความไม่พร้อมในด้านต่าง ๆ  

3.5.3 นักเรียน 
นักเรียนมีความร่าเริง สดใส กล้าพูด กล้าอธิบายถึงการเรียนรู้ในเรื่องต่างๆ อย่างฉะฉาน  จุดเด่นคือการ

ประหยัดและรู้จักออม โครงการฝากเงินออมสินส่งเสริมให้นักเรียนทุกคนออมเงินท่ีได้มาโรงเรียนทุกวัน ผนวกกับ
ทุนการศึกษาท่ีได้รับสมํ่าเสมอทุก ๆ คนในงานเทศกาลต่างๆ เช่น วันเด็ก สงกรานต์ งานทอดผ้าป่า ทําให้นักเรียนทุกคนมี
เงินสะสมในบัญชีธนาคารเป็นหลักพันถึงหลักหม่ืน ซ่ึงนักเรียนต่างเล่าถึงความภาคภูมิใจในการเก็บออมของตนเอง เด็กได้
ได้ทํากิจกรรมหลากหลาย เช่น เล่นปิงปอง โครงงานวิทย์ ทําน้ําหมัก ปลูกกล้วย ปลูกผักกินเอง เลี้ยงปลา ปลูกตะไคร้ 
กล้วย ปลูกสารพัด ทําร่องผัก เลี้ยงปลาสวยงาม นอกจากนี้สิ่งท่ีนักเรียนเล่าถึงกิจวัตรประจําวันสะท้อนให้เห็นว่า นักเรียน
มีความเข้าใจสภาพครอบครัวและความจําเป็นของพ่อแม่ พร้อมท้ังสามารถปรับตัวและช่วยเหลืองานบ้าน กิจกรรมท่ี
นักเรียนเล่าถึงกิจกรรมก่อนไปและหลังกลับจากโรงเรียนบ้านมีความหลากหลายท่ีแสดงถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีมีต่อ
ครอบครัว เช่น การดูแลน้อง ล้างจาน เก็บหญ้าในไร่แตงกวา เก็บหน่อไม้ฝร่ัง เตรียมผสมข้าวหมู ซักผ้ารีดผ้า   

3.5.4 ผู้ปกครองนักเรียน  
ความเชื่อม่ันของผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียนในการดูแลลูกหลานในด้านวิชาการ เช่น การติวเพ่ิมเติมเวลา

หลังเลิกเรียน ทักษะต่างๆ กิจกรรมนอกชั้นเรียน หรือเสริมหลักสูตรท่ีช่วยให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้ตามวัย ได้แก่ กีฬา
สี งานตามเทศกาล โดยภาพรวมผู้ปกครองเห็นว่า โรงเรียนดูแลเด็กนักเรียนเป็นอย่างดี โรงเรียนไม่เคยรบกวนเรื่องเงิน
จากผู้ปกครอง แต่ในส่วนเร่ืองการดูแลในเรื่องการทําการบ้านของบุตรหลาน เนื่องจากเร่ืองท่ีเรียนไม่เหมือนกับท่ี
ผู้ปกครองเรียนในสมัยก่อน ภาระการสอนหรือดูแลเรื่องการทําการบ้านจึงเป็นเร่ืองยากสําหรับผู้ปกครอง  ในการ
สัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ปกครองส่วนใหญ่ทําอาชีพเกษตรพันธสัญญาท่ีมีกําหนดการทํางานอย่างเป็นระบบต้องต่ืน
แต่เช้าและกลับบ้านค่ําเพ่ือเร่งเก็บเกี่ยวให้ได้ตามกําหนด อีกส่วนหนึ่งทํางานโรงงานท่ีเป็นกะเช้า บ่าย ค่ํา ท่ีจะต้องออกไป
ทํางานแต่เช้าและบ่อยคร้ังกลับดึกหลังจากลูกเข้านอนแล้ว บุตรหลานท่ีอยู่บ้านจะต้องทํางานบ้านและดูแลตนเอง เพ่ือไม่
เป็นภาระแก่ผู้ปกครอง และส่วนหนึ่งต้องช่วยเหลืองาน เช่น เลี้ยงวัว ให้อาหารหมู ดังนั้นการเรียนใกล้บ้านจึงลดภาระ
การไปรับ-ส่งลูกท่ีโรงเรียนส่วนหนึ่ง ผู้ปกครองนักเรียนได้เล่าถึงประสบการณ์ท่ีบุตรหลานย้ายมาจากโรงเรียนขนาดใหญ่
ว่า “ความแตกต่าง นักเรียนเยอะต้องเด็กหัวดีจริง ถ้าหัวไม่ดีตามเพ่ือนไม่ทัน ครูดูได้ไม่ท่ัวถึง ครูคนเดียวจะจี้ทุกคนคงไม่
ไหว ก็แค่เขียนข้ึนกระดาน” 

3.5.5 คณะกรรมการสถานศึกษาและวัด  
คณะกรรมการสถานศึกษาให้ความคิดเห็นว่า “สวนเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นจุดเด่นของโรงเรียนวัดห้วย

พระ โรงเรียนมีผลผลิตต่างๆ มาให้นักเรียนบริโภคและจําหน่ายบางส่วน แต่ในระดับชุมชนหมู่บ้านมีแหล่งเรียนรู้ท่ีเรียกว่า 
“วิสาหกิจชุมชน” ท่ีได้รับการส่งเสริมและจัดต้ังโดยงบประมาณจากกรมพัฒนาท่ีดิน  คณะกรรมการสถานศึกษาท่านหนึ่ง
แสดงความคิดเห็นว่า  “แถวนี้ชาวบ้านทําผักปลอดสารพิษ ปลูกส่งนอก ระดับเศรษฐกิจดี รายได้พอสมควร ชุมชนมี
ความรู้เร่ืองเกษตรแล้ว อยากให้เน้นการสื่อสารเป็นภาษาอังกฤษ ต่อไปเป็นการค้าขายระหว่างประเทศ ก็ต้องมีความ
พร้อมมากข้ึน รอบๆ บ้านเรามาดูงานบ้านผม หรือผมไปดูงานแต่เหมือนคนโง่ฟังเขาไม่รู้เร่ือง ถ้าลูกหลานเรามีพ้ืนฐาน
ภาษาอังกฤษบ้าง เรียนตอนเล็กๆ เด็กจะจําได้ดีกว่า ถ้ามีพ้ืนฐานดีจากโรงเรียนไปเรียนต่อสูงข้ึนก็จะเรียนได้ เรามีสินค้า
ผลิตได้ แต่ทําตลาดไม่ได้ เราก็เป็นแค่ผู้ปลูก ถ้าเราได้ภาษาเราก็จะขายได้ราคามากขึ้น รวมถึงการใช้คอม เม่ือเทียบใน
เมือง มันไม่ทันเขา” ดังนั้นหากพิจารณาจากบริบทและความต้องการของชุมชนจะพบว่า ความคาดหวังท่ีมีต่อโรงเรียนใน
การพัฒนาทางการศึกษาคือการส่งเสริมให้นักเรียนมีความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษและเทคโนโลยีได้ทัดเทียมกับ
โรงเรียนอ่ืน ๆ  
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3.6 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของโรงเรียนวัดห้วยพระ   
 

S:  จุดแข็ง O:  โอกาส 
1. การบริหารตามโครงสร้างท่ีมีการกําหนดผู้รับผิดชอบและหน้าท่ีใน

ด้านต่างๆ อย่างชัดเจน  
2. ครูสอนและอยู่ในห้องเรียนตลอดเวลา ดูแลนักเรียนได้อย่างท่ัวถึง 
3. ผู้อํานวยการโรงเรียนท่ีมีภาวะผู้นําและผู้ตามท่ีดี สามารถแสวงหา

แหล่งทุน และมุ่งสร้างเอกลักษณ์แหล่งเรียนรู้ “สวนเกษตรพอเพียง” 
โดยไม่กระทบเวลาสอนของครู 

4. บุคลากรในโรงเรียนขยัน มีน้ําใจ สามารถสื่อสารได้โดยตรง 
5. นักเรียนมีความร่าเริง พูดจาฉะฉาน รู้จักการออม 
6. การจัดการด้านงบประมาณท่ีดี โดยอาศัยรายได้จากการขายและ

บริโภคผลผลิตจากสวนเกษตรพอเพียงและการขายขนม ไม่ต้องพ่ึงพา
เก็บเงินบริจาคของผู้ปกครองหรือชุมชนเกินความจําเป็น   

7. อาคารสถานท่ีเหมาะสม สวยงาย สะอาด เอ้ือต่อการจัดการเรียนการ
สอน 

8. มีสื่อและอุปกรณ์ต่างๆ เหมาะสมตามจํานวนนักเรียน 
9. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในระดับมาตรฐานตาม

ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ 
10. การได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานของ สมศ. 

 

1. ได้รับงบประมาณอุดหนุนจาก อบต. 
อบจ.   

2. ได้ทุนการศึกษาจากหน่วยงานต่างๆ  
3. คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนเป็น

ท่ียอมรับของผู้ปกครอง 
 
 

W:  จุดอ่อน T:  อุปสรรค 
1. การใช้งานสื่ออุปกรณ์ยังไม่เต็มท่ี ขาดความชํานาญในการใช้

เทคโนโลยี มีปัญหาเกี่ยวกับการซ่อมบํารุง 
2. ขาดครูท่ีมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ อังกฤษ 

ไทย การสอนไม่ตรงตามสาขา 
3. บุคลากรมีจํานวนน้อย ครูไม่ครบชั้น ทําให้ต้องนํางบประมาณมาใช้

จ้างครู 
4. การจัดทําข้อมูลสารสนเทศยังไม่เป็นระบบ ทําให้การจัดการขาด

ความต่อเนื่องเป็นบางคร้ัง  
5. เด็กไม่ค่อยดูแลและรักษาความสะอาดอาคารเรียน 

 

1. การมุ่งวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
O-net ส่งผลต่อกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ ทําให้ต้องเน้นการเรียนท่องจํา-
การฝึกทําข้อสอบมากเกินความจําเป็น  

2. ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรียนน้อย
มาก 

3. สภาพปัญหาครอบครัวของนักเรียน 
4. ระยะห่างระหว่างโรงเรียนใกล้เคียง 
5. นโยบายการยุบ/รวมโรงเรียน 

 
 

3.7 แนวทางดําเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนวัดห้วยพระ  
โรงเรียนวัดห้วยพระมีการพัฒนาในส่วนของสิ่งก่อสร้างและอุปกรณ์การเรียนและวิชาการอย่างดี และมีจุดเด่น

ของโรงเรียนในการน้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรม และได้รับเงินสนับสนุนการ
หน่วยงานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามในมุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้สะท้อนประเด็นท่ีโรงเรียนและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องสามารถนําไปปรับปรุ/พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กไว้ดังต่อไปน้ี 

1) การขาดแคลนบุคคลากรครู เนื่องจากครูผู้สอนท้ัง 5 คน เป็นครูสาขาเดียวกันท้ังหมด ทําให้ไม่ค่อยมี
ความหลากหลาย และมีบางวิชาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนค่อนข้างตํ่า การขอตําแหน่งมาบรรจุไม่สามารถระบุสาขาได้ 
เนื่องจากกลัวว่าจะไม่ได้คนมาบรรจุได้ 

2) การส่งเสริมให้นักเรียนมีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทางภาษาและเทคโนโลยี โดยการส่งเสริมให้มี
การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษท่ีมีคุณภาพมากข้ึน ทางคณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นว่า ทางโรงเรียน
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ควรจ้างครูมาช่วยสอบภาษาอังกฤษให้แก่นักเรียน โดยอาจช่วยกันจัดผ้าป่าโรงเรียนทุกๆปี เพ่ือให้ได้จํานวนเงินจ้างครู
ตามต้องการ และเชื่อแน่ว่าถ้าบอกจุดประสงค์ของการใช้เงินให้ชัดเจนจะทําให้คนในชุมชนช่วยกันระดมเงินมาใช้จ่ายใน
ส่วนนี้ 
 โดยภาพรวมโรงเรียนวัดห้วยพระถือเป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถสร้างจุดเด่นให้กับโรงเรียนตนเอง 
คือ “สวนเกษตรพอเพียง” ซ่ึงโดยพ้ืนฐานเป็นแหล่งอาหารให้กับนักเรียนและสร้างรายได้บางส่วนเพ่ือนํามาใช้ในการ
ดําเนินโครงการต่างๆ ของโรงเรียนได้อย่างราบรื่น ยังเป็นจุดได้เปรียบในเชิงมาตรฐานคุณภาพของโรงเรียน สวนเกษตร
พอเพียงเป็นท้ังห้องปฏิบัติการภาคสนามและแหล่งเรียนรู้สําหรับดําเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเปิดโอกาสให้นักเรียนได้พัฒนา
ทักษะกระบวนการ การทํางานกลุ่ม และพัฒนาคุณลักษณะพึงประสงค์ เช่น ความขยัน อดทน ความรับผิดชอบ แต่
ในช่วงหลัง พบว่าการดําเนินงานของสวนเกษตรพอเพียงในโรงเรียนก็ถูกลดความสําคัญลงเน้นเป็นเพียงแหล่งเรียนรู้
เท่านั้น เนื่องจากโรงเรียนจําเป็นต้องเน้นการเตรียมความพร้อมนักเรียนสําหรับการสอบวัดผลสัมฤทธ์ิ O-net และ NT 
ทําให้นักเรียนไม่มีเวลาไปช่วยงานพัฒนาสวนเกษตรพอเพียง รวมถึงครูผู้สอนก็จะไม่มีภาระงานในสวนเกษตรพอเพียง
เช่นกันเพ่ือไม่ส่งผลกระทบต่อเวลาในการจดัการเรียนการสอน โดยภาระงานของสวนเกษตรพอเพียงเป็นความรับผิดชอบ
ของผู้อํานวยการโรงเรียนและนักการภารโรงท้ังหมด ทําให้โรงเรียนห้วยพระกลายเป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวิถีทางการ
จัดการเรียนการสอนของใกล้เคียงกับโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ท่ัวไป คือ การเรียนการสอนท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์มาก
ข้ึน เนื่องจากแรงกดดันจากการวัดและประเมินผลสัมฤทธ์ิระดับชาติ 
 
4. กรณีศึกษาบทเรียนจากโรงเรยีนบ้านหนองผือ  

 
4.1 บริบทของโรงเรียนบ้านหนองผือ 

โรงเรียนบ้านหนองผือ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 ต้ังอยู่ท่ีหมู่ท่ี 2  
ตําบลเลาขวัญ อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ก่อต้ังในปี 2522 โดยประชาชนในหมู่บ้านร่วมบริจาคท่ีดินและทรัพย์
สร้างอาคารเรียนชั่วคราว ปัจจุบันโรงเรียนเปิดทําการสอนระดับชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ในปีการศึกษา 
2555 มีนักเรียนท้ังหมด 57 คน ครูประจําการจํานวน 3 คน (อายุราชการเฉลี่ย 15 ปี) ไม่มีนักการภารโรง จ้างยามซ่ึง
เป็นชาวบ้านในชุมชนโดยใช้เงินส่วนตัวของผู้อํานวยการโรงเรียน โรงเรียนบ้านหนองผือมีระยะห่างจาก โรงเรียนอนุบาล
เลาขวัญซ่ึงเป็นโรงเรียนประจําอําเภอเพียง 4 กิโลเมตร (ภาพที่ 5-4) มีอาคารเรียนเป็นอาคารชั้นเดียว ใช้เป็นห้องเรียน 4 
ห้องและห้องธุรการ 1 ห้อง โดยมีอาคารประกอบจํานวน 3 อาคาร เป็นอาคารเรียน โรงอาหาร และห้องแสดงผลงาน
ต่างๆ ของนักเรียน บริเวณหน้าโรงเรียนมีสระน้ํา แปลงผัก แปลงนาสาธิต และสนามกีฬาท่ีมีบริเวณกว้างขวาง บริเวณ
หลังโรงเรียนมีพ้ืนท่ีสําหรับโรงเพาะเห็ด เล้าไก่ ห้องเก็บของ โอ่งเก็บแก๊สชีวภาพ ถังหมักเชื้อจุลินทรีย์ ถังน้ําฉาบปูนเพ่ือ
เลี้ยงกบหรือปลา ห้องสุขา สวนสุขภาพและถนนสู่อาเซียน  

  
โรงเรียนบ้านหนองผือหรือจะเรียกได้ว่าโรงเรียนบ้าน  เป็นโรงเรียนท่ีเกิดจากความร่วมมือของชุมชนท่ีเห็นถึง

ความสําคัญทางด้านการศึกษา จึงบริจาคท่ีดิน งบประมาณ แรงงาน เพ่ือให้ลูกหลานของตนได้เรียนใกล้บ้าน คนในชุมชน
หนองผือส่วนใหญ่เป็นเป็นแรงงานย้ายถ่ินฐานมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้อํานวยการและครูผู้สอนก็เป็นคนท่ีอาศัย
อยู่ในละแวกชุมชนดังนั้น  ครูก็จะสอนนักเรียนโดยคิดว่าเป็นลูกหลานของตนเช่นกัน จึงทําให้โรงเรียนนี้มีการเรียนการ
สอนท่ีเน้นความต้องการของนักเรียนเป็นหลัก และพร้อมจะทําทุกอย่างให้นักเรียนประสบผลสําเร็จท้ังในด้านวิชาการ 
ทักษะต่างๆ ความทุ่มเทของผู้อํานวยการทั้งในการทํางานด้านบริหาร และธุรการไปในคราวเดียวกัน  การช่วยเหลือใน
ด้านงบประมาณ สนับสนุนบุคลากรให้พัฒนาตนเองช่วยในเรื่องค่าน้ํามัน เบี้ยเลี้ยง การสละเวลาหลังเลิกงาน วันเสาร์-
อาทิตย์ ในการดูแล ทําความสะอาดโรงเรียน และสอนเสริมให้กับนักเรียน เป็นต้นแบบท่ีดีให้กับครูในโรงเรียน นักเรียน 
และคนในชุมชน จึงทําให้ทุกคนท่ีเกี่ยวข้องให้ความสนใจและช่วยเหลือโรงเรียนในทุกด้าน เพราะหากผู้บริหารใส่ใจ
โรงเรียนขนาดนี้ คนในชุมชนท่ีมีบุตรหลานเรียนอยู่คงจะนิ่งดูดายไม่ได้  หากมองภาพโรงเรียนบ้านหนองผือมีจุดเน้นใน
การพัฒนานักเรียนด้วยการส่งเสริมการอ่านคล่องเขียนคล่อง สุขภาพอนามัย ศิลปวัฒนธรรมและการละเล่นไทย แหล่ง
เรียนรู้ พัฒนาสิ่งแวดล้อม และกิจกรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรวมท้ังใช้ดนตรีเพ่ือคุณธรรมนําความรู้ ซ่ึงสอน
ความสามารถพิเศษด้านการแสดง ร้อง เล่นเต้นได้ ทักษะการใช้ชีวิต และความคิดสร้างสรรค์ ผลงานของนักเรียนได้บ่ง
บอกถึงการฝึกฝนและพัฒนาอย่างจริงจังของครู นักเรียนหนึ่งคนสามารถเต้นนําแอโรบิกมวยไทยในตอนเช้า ร้องเพลง
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พวงมาลัยได้ในตอนพักกลางวัน เล่นดนตรีไทยตีกลองได้ในเวลาพักด่ืมนมตอนบ่าย และร้องเพลงลูกทุ่งได้ไพเราะจับใจใน
ตอนหลังเลิกเรียน และท่ีสําคัญนักเรียนเหล่านี้สามารถสอบผ่านเกณฑ์มาตรฐานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ      
O-Net) ของ สมศ. ในเม่ือมีโรงเรียนดีใกล้บ้านท่ีทุ่มเททางด้านการเรียนการสอนสามารถทําให้นักเรียนเก่งได้ เนื่องจาก
เป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนตํ่ากว่า 60 คน จึงต้องทําแผนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียน 3 ปีให้กับ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 4 เพ่ือเป็นหลักประกันว่าโรงเรียนจะสามารถดําเนินการพัฒนา
นักเรียนให้สามารถผ่านเกณฑ์มาตรฐานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net) ของ สมศ.ได้ ดังนั้นการยุบเลิก
โรงเรียนคงไม่ได้เป็นปัญหาอีกต่อไป ซ่ึงจากความทุ่มเทของผู้เกี่ยวข้องในโรงเรียนทุกคนทําให้ในปีการศึกษา 2555 ซ่ึงผล
คะแนนอังกฤษ เฉลี่ยได้  48.75 วิทยาศาสตร์ เฉลี่ย 56.17  สูงกว่าค่าเฉลี่ยของเขตและสูงกว่าระดับประเทศหากจะกล่าว
ได้ว่าอัตลักษณ์ของนักเรียนท่ีแท้จริงคือ “การเรียนรู้ท่ีจะอยู่ในชุมชนสังคมท้องถ่ินอย่างสร้างสรรค์ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาแต่
สามารถพัฒนาตนเองและครอบครัวได้” 

 

 

ภาพที่ 5-4 แผนท่ีต้ังของโรงเรียนบ้านหนองผือและโรงเรียนข้างเคียง 
 

4.2 การบริหารงานวิชาการ 
4.2.1 งานพัฒนาหลักสูตร 

หลักสูตรสถานศึกษาดําเนินการท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดท่ีกําหนดในหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 โดยจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้นการสอนเน้นบทบาทความเป็นครู
มืออาชีพ โดยจัดครูเข้าสอนในชั้นอนุบาล 1 คน ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-2 มีครูสอน 1 คน ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3-4 มีครู
สอน 1 คน  และชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5-6 แยกสอน ชั้นละ 1 คน และผู้บริหารช่วยสอนในส่วนทักษะพ้ืนฐาน ชั้น ป.1-3 
อ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น เน้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
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4.2.2 งานพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
การจัดการเรียนรู้ตามบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กเน้นพัฒนาเด็กตามศักยภาพ จะพัฒนาคุณภาพทาง

วิชาการสู่ความเป็นเลิศทางเดียวเป็นไปไม่ได้  แต่ต้องเสริมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้าน "ทักษะชีวิต"และเรียนรู้ท่ีจะอยู่ใน
ชุมชนสังคมท้องถ่ินอย่างสร้างสรรค์ ผู้อํานวยการได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า “มีกิจกรรมกลางแจ้งนําเด็กไปเล่นเป็นกลุ่มเป็นทีม 
เด็กจะได้ฝึกการทํางานร่วมกัน ฝึกกฎ กติกาวินัย มารยาท เด็กจะได้ทักษะชีวิต ทักษะทางสังคม ได้แก้ปัญหา จากการ
เล่น เช่น การเล่นดนตรีไทย กลองยาว ผสานกับตนตรีสากล เมโลเดี้ยน กิจกรรมร้องเพลงและเคล่ือนไหวใช้เพลงสั้นๆ 
ง่ายๆ ร้องเล่นบ่อยๆ ซ่ึงใช้สําหรับนักเรียนระดับปฐมวัยจนถึง ประถมศึกษาปีท่ี 3  ให้เด็กเลียนแบบท่าเต้นของครูจากนั้น
ก็คิดท่าเต้นเอง เด็กจะมีจินตนาการ สร้างสรรค์”  ได้ฝึกกระบวนการคิดเป็นการปูพ้ืนฐานให้ได้เร่ืองเคลื่อนไหวจังหวะ 
ทํานอง และรักดนตรี เช่น การร้องเพลงพวงมาลัยซ่ึงพัฒนาถึงข้ันสามารถแสดงตามงานต่างๆ กิจกรรมส่งเสริมการอ่าน-
รักการอ่าน กิจกรรมเล่านิทาน รวมถึงการส่งเสริมความสามารถในการถ่ายทอดจินตนาการผ่านการทําหนังสือเล่มเล็ก   

4.2.3 งานวัดประเมินผล 
การประเมินนักเรียนจะพัฒนาการเป็นรายบุคคล  และติดตามพัฒนาการเด็กเป็นรายบุคคลการเกิดข้ึน

ตลอดเวลาในชั้นเรียนทุกวันก็เปรียบเหมือนการสอบทุกวัน แนวคิดการออกข้อสอบท่ีเป็นแนวปฏิบัติคือ “การสอบคร้ัง
ใหญ่ก็คือการสอนให้เด็กมีความสุขกับการสอบ มีท้ังอัตนัยและปรนัย อย่ายากมากและไม่ง่ายเกินไป ออกตามความ
แตกต่างของเด็ก บางส่วนทําไม่ได้แต่ปฏิบัติดีเลิศ อย่ากดดันสิ่งท่ีไม่ได้เรียนอย่าเอามาออก” ครูมีความเอื้ออาทรต่อ
นักเรียน จัดบรรยากาศห้องเรียนเสมือนบ้าน  รักเด็กเหมือนลูกและผู้อํานวยการเองจะมีการประเมินหลักๆ คือ การอ่าน 
เขียนคล่อง โดยใช้วิธีการสอบย่อยในช่วงพักกลางวัน  

4.2.4 งานประกันคุณภาพการศึกษา 
โรงเรียนจัดทําแผนการปฏิบัติงานรายปีตามร่างแผนการปฏิบั ติงานของเขตพื้น ท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 4  ท่ีสอดรับกับเกณฑ์การประเมินของ สมศ. พร้อมท้ังมีผู้อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 4 ซ่ึงเคยเป็นอดีตครูใหญ่ของโรงเรียนบ้านหนองผือ คอยให้คําแนะนําและชี้เป้าหมายในการ
ประเมินโรงเรียนได้อย่างถูกต้อง  โดยกําหนดโครงการต่างๆ ในโรงเรียนข้ึนมา ให้มีความสอดคล้องกับการประเมินของ 
สมศ. รอบท่ี 2 ท่ีผ่านมาเน้นหลักฐานเชิงประจักษ์ทําให้การเตรียมตัวของโรงเรียนไม่ยากมีเอกสารเท่าท่ีทําได้ แต่เน้นการ
แสดงศักยภาพให้คณะกรรมการประเมินได้เห็นจนทําให้คณะกรรมการชื่นชม “ถึงแม้จะเป็นโรงเรียนขนาดเล็กแต่มี
บรรยากาศทางวิชาการมากแหลือเกิน ทําเร่ืองยากให้เป็นเร่ืองง่าย มีกิจกรรมส่งเสริมการอ่านอย่างต่อเนื่องชัดเจน 
นักเรียนมีความสามารถพิเศษจนไม่น่าเชื่อว่าจะพบเห็นในโรงเรียนขนาดเล็กเช่นนี้” ดังนั้นการประเมินคุณภาพทาง
การศึกษาจึงไม่ได้เป็นสิ่งท่ีน่ากังวลใจของโรงเรียน 

4.2.5 งานนิเทศภายในโรงเรียน 
ผู้อํานวยการเป็นผู้นิเทศกํากับติดตามในการเรียนการสอนของครูผู้สอน มีการประชุมเพ่ือพูดคุย

แลกเปล่ียนการเรียนการสอนและการพัฒนาวิธีการสอนให้ดีย่ิงข้ึน ตัวอย่างเช่นการเรียนการสอนนักเรียนในช่วงปฐมวัย 
ครูมีการสอนท่ีนอกเหนือจากหลักสูตรโดยนักเรียนสามารถเขียนเป็นคํา และลายมือสวย การเล่าเร่ืองก่อนนอนกลางวัน 
ซึงเป็นสิ่งท่ีดี ดังนั้นจากการพูดคุยจึงทําให้ครูมีการพัฒนาตนเองถึงขนาดได้รางวัลในการสอนต้นแบบการเล่านิทานก่อน
นอน  

4.2.6 งานแก้ปัญหาการเรียนรู้ 
เม่ือปัญหาบุคลิกภาพเรียนไม่ทันเพ่ือน มีพฤติกรรมท่ีแปลกและสมาธิสั้นมักเป็นปัญหาท่ีพบบ่อย จึงต้อง

มีการแก้ไขและพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กๆ เหล่านี้เป็นรายบุคคล โดยผู้อํานวยการยกตัวอย่างกรณีศึกษาได้สรุปวิธีการ
แก้ปัญหาการเรียนรู้ได้ดังนี้ “ปรับเปลี่ยนวิธีการสอนใช้ท้ังการเสริมแรงให้มีเพ่ือนคู่คิดคอยชวนเพื่อนท่ีมีปัญหาทางการ
เรียนให้สามารถเข้าร่วมทํากิจกรรมต่างๆ ได้ ในวิชาคณิตศาสตร์ถึงแม้ว่านักเรียนคนท่ีมีปัญหาจะทําแบบฝึกหัดผิดหมดแต่
ก็ต้องหาวิธีชมในเรื่องอ่ืนๆ เช่น ตัวหนังสือท่ีเขียนอ่านง่าย มีการเฉลยแบบฝึกหัดและให้ไปแก้ไขจนถูกต้องท้ังหมด ปัญหา
เร่ืองภาษาไทยท่ีเขียนไม่เป็นตัวอ่านยากและเขียนประโยคไม่ชัดเจน ครูฝึกให้เขียนเล่าเร่ืองระบายสีและทําเป็นหนังสือ
เล่มเล็ก” สิ่งท่ีสําคัญในการแก้ปัญหาการเรียนรู้ของนักเรียนคือความอดทนรอและไม่เร่งในการทํางานของนักเรียน      
ให้กําลังใจและพยามยามแนะนําสิ่งท่ีดีและถูกต้องเป็นตัวอย่างอย่างสมํ่าเสมอ จึงจะทําให้ปัญหาท่ีพบกับนักเรียนเหล่านนี้
หมดไป 
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4.3 การจัดการด้านงบประมาณและทรัพยากร 
4.3.1 การจัดสรรด้านอาหารกลางวันของนักเรียน  

 โรงเรียนจัดการอาหารกลางวันของนักเรียน โดยซ้ือกับข้าวถุงจากร้านอาหารในอําเภอจัดอาหารรายวัน
แบบเหมาจ่ายเป็นเงิน 13 บาทต่อวันต่อคนตามงบประมาณที่จัดสรรรายหัวของกระทรวงศึกษาธิการ  แต่นักเรียนต้องนํา
ข้าวมารับประทานเอง กับข้าวถุงท่ีรับประทานไม่หมดจากม้ือกลางวันก็จะให้นักเรียนนํากลับไปรับประทานท่ีบ้าน 

4.3.2 งานสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 โรงเรียนมีความพร้อมด้านห้องเรียนคอมพิวเตอร์ จํานวน 10 เคร่ือง แท็บเล็ต 5 เคร่ือง โดยมีครูท่ีจบ
สาขาสารสนเทศศาสตร์และบรรณารักษ์สามารถดูแลการใช้ห้อง จัดการเร่ืองการลงโปรแกรม บํารุงรักษาซ่อมแซมให้
พร้อมใช้งานทําให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีสามารถให้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โรงเรียนใช้สื่อโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมวังไกล
กังวลโดยได้รับมอบจานรับสัญญาณ 1ชุด เคร่ืองแปลงสัญญาณ 6 ชุด และเครื่องรับโทรทัศน์ 6 เคร่ืองพร้อมคู่มือครู
เพ่ือให้ครูได้เตรียมการสอน  เข้ามาใช้สอนร่วมกับครู โดยเฉพาะในเนื้อหาวิชาหลัก นอกจากนี้ยังปรับเปลี่ยนบ้านพักครูท่ี
ไม่ได้ใช้งานมาเป็นศูนย์การเรียน เพ่ือแก้ปัญหาห้องเรียนไม่เพียงพอและเป็นสถานที่รวบรวม สื่อ วัสดุอุปกรณ์ทางการ
เรียนทุกวิชา แผนภาพ แผนภูมิต่างๆ คลังข้อสอบ ผลงานนักเรียน อุปกรณ์ดนตรี และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เพ่ือให้นักเรียนและ
ครูได้ใช้แหล่งเรียนรู้ซ่ึงพัฒนาให้เป็นสถานท่ีนําเสนอนวัตกรรมของโรงเรียนต่อไป 

4.3.3 ห้องสมุด 
 ห้องสมุดได้รับการสนับสนุนและสร้างให้โดยนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยศิลปากร ต้ังแต่ปี 2526 และยัง
สามารถใช้ได้จนถึงปัจจุบัน และมีการนําหนังสือใส่กระเช้าและนําไปวางตามจุดต่างๆในโรงเรียนเพ่ือให้นักเรียนสามารถ
หยิบอ่านได้ทุกท่ีทุกเวลา และส่งเสริมการอ่านด้วยกิจกรรมบันทึกการอ่าน   

4.3.4 อาคารและสถานท่ี 
 โรงเรียนมีอาคารที่ใช้สําหรับการเรียนการสอน 1 หลัง โดยมี 4 ห้องใช้สําหรับห้องเรียนปฐมวัย ชั้น
ประถมปีท่ี 1-2 ชั้นประถมปีท่ี 3-4 และชั้นประถมปีท่ี 5-6 มีห้องสมุด ห้องส้วม ศูนย์การเรียน แหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน
ได้แก่ แปลงนาสาธิต เรือนเพาะชํา โรงเห็ด เล้าไก่ บ่อเลี้ยงปลา สระน้ํา ถนนอาเซียน และสนามอเนกประสงค์ อาคาร
และสถานที่ในโรงเรียนมีความสะอาด เป็นระเบียบสวยงาม ถึงแม้ว่าไม่มีนักการภารโรง ผู้อํานวยการจะเป็นผู้ท่ีคอยดูแล 
เก็บกวาด ทําความสะอาดจนทําให้ครูทุกคนซึมซับและช่วยกันดูแลโดยไม่ได้นึกว่าต้องเป็นงานของใคร นักเรียนต้องมี
หน้าท่ีในการดูแลความสะอาดของตนเองและอาคารเรียนด้วย ซ่ึงผู้อํานวยให้ข้อคิดว่า “ถ้าอยากให้ใครปฏิบัติตามเราต้อง
ทําให้ดูเป็นตัวอย่าง” 

4.3.5 การจ้างครูชั่วคราว 
 โรงเรียนมีการจัดจ้างครูอัตราจ้างจํานวน 1 คน ตําแหน่งพนักงานราชการโดยใช้งบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 4 โดยมีรายได้ข้ันตํ่า 15,000 บาท โดยมีหน้าท่ีสอนดูแล
นักเรียนในระดับปฐมวัย   

4.3.6 งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการต่างๆ ของโรงเรียน 
 กิจกรรมและโครงการต่างๆ โดยปกติใช้งบประมาณโรงเรียน การทอดผ้าป่าเพ่ือการศึกษา การได้รับเงิน
สนับสนุนจากการเขียนโครงการส่งกับบริษัทเอกชน เงินบริจาคจากผู้ปกครองและชุมชน นอกจากนี้ชุมชนยังช่วยต้อนรับผู้
ท่ีมาเย่ียมเยียน เข้าค่าย หรือทํากิจกรรมกับโรงเรียน  
 

4.4 การบริหารจัดการท่ัวไปและการมีส่วนร่วม 
ผู้อํานวยการโรงเรียนมีการบริหารจัดการท่ีดีจนได้รับรางวัลชะเลิศจากกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี

เป็นผู้บริหารท่ีจัดการด้านธุรการและงานภารโรง และสามารถยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net)  อยู่ใน
ระดับมาตรฐานและสูงกว่ามาตรฐานในบางรายวิชาตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ ครูผู้สอน และ
ผู้ปกครองมีส่วนช่วยในการพัฒนาผู้เรียนด้วยการเอาใจใส่ และพยายามแก้ไขนักเรียนทุกคนให้ตามตัวชี้วัดทางการศึกษา 
และพัฒนาทักษะท่ีนักเรียนสามารถทําได้ อาจจะกล่าวได้ว่า ผู้อํานวยการต้องการพัฒนาด้านไหน อย่างไร ครูผู้สอน 
ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนก็เห็นดีด้วยและพยายามที่จะช่วยเหลือการประชาสัมพันธ์ท่ีดีของ
โรงเรียนอีกทางหนึ่งคือผ่านเครือข่ายสังคมทําให้การมีส่วนร่วมต่อสังคม บทเรียนและปัญหาต่างๆ ท่ีโรงเรียนเคยประสบ
เกิดการถ่ายทอดและทําให้โรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆ สามารถลองนําวิธีการต่างๆ ไปปรับใช้ได้ 
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ชุมชนบ้านหนองผือเป็นชุมชนท่ีย้ายถ่ินฐานจากภาคอีสาน คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง แรงงาน
ด้านเกษตร และมีประเพณี “การผูกข้อมือ” เพ่ือเป็นสัญลักษณ์บ่งบอกว่าเป็นการใช้ชีวิตคู่ร่วมกันของคนในชุมชน ซ่ึงเป็น
พิธีการท่ีจัดแบบเรียบง่าย ท่ีเรียกว่า แบบชาวบ้าน ไม่มีพิธีรีตองมากมาย หากไม่สามารถอยู่รวมกันได้ก็เลิกรากันไปโดยไม่
ต้องมีข้อผูกมัด เป็นวิถีท่ีเกิดข้ึนในช่วงอายุของคนในวัยทํางานท่ีออกไปรับจ้างต่างถ่ินและวัยรุ่นในชุมชน ส่งผลให้สภาพ
สังคม/ครอบครัวในชุมชนนั้น เกิดปัญหาการหย่าร้าง เปลี่ยนคู่ การแต่งงานใหม่หลายรอบ นักเรียนส่วนใหญ่อยู่ใน
ครอบครัวท่ีมีสภาพปัญหาหย่าร้างอยู่กับพ่อใหม่แม่ใหม่ มีพ่ีน้องต่างมารดาต่างบิดา รวมถึงการมีพ่ีชายพ่ีสาวท่ีแต่งงาน
หรือใช้ชีวิตคู่ต้ังแต่วันรุ่น อายุ 12-15 ปี เพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ โดยชุมชนเองก็ไม่ต่อต้าน พฤติกรรมหรือเหตุการณ์เหล่านี้ 
และกลับยอมรับว่าเป็นเร่ืองปกติในโลกปัจจุบัน อีกส่วนหนึ่งมีนักเรียนท่ีอาศัยอยู่กับปู่ย่าตายายท่ีสูงอายุ ไม่สามารถดูแล
นักเรียนได้ ภาระต่างๆ จึงตกมาอยู่ท่ีครูและผู้อํานวยการโรงเรียนจะต้องคอยติดตามให้  ผู้ปกครองส่วนหนึ่งส่งลูกมาเรียน 
ดูแลเสื้อผ้า ความสะอาด อาหารการกิน บางคร้ังโรงเรียนประสบปัญหาท่ีผู้ปกครองต้องการใช้แรงงานบุตรหลาน ให้ลูก
ทํางานหางเคร่ือง ซ่ึงทางโรงเรียนก็พยามยามขอร้องให้นักเรียนเรียนจบก่อน แต่ผู้ปกครองก็ยืนยันให้นักเรียนไปรับจ้าง
เนื่องจากปัญหาการเงินของครอบครัว สภาพปัญหาทางสังคมในชุมชนแห่งนี้จึงเป็นประเด็นปัญหาหน่ึงท่ีโรงเรียนจะต้อง
เผชิญ และตระหนักว่านักเรียนท่ีเรียนจบประถมศึกษาแล้วจะมีโอกาสเรียนต่อค่อนข้างน้อย โรงเรียนจึงพยายามปูพ้ืน
ฐานความรู้ท้ังทางวิชาการและอาชีพให้นักเรียน เช่น การติดต่อวิทยากรมาสอนเร่ืองการทํากระดาษจากพืชในท้องถ่ิน ฝึก
ให้นักเรียนเลี้ยงไก ่ทําปุ๋ยหมักโดยใช้เชื้อจุลินทรีย์ เพาะเห็ดนางฟ้า เป็นต้น 

 
4.5 สภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในมุมของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

4.5.1 ผู้อํานวยการโรงเรียน 
ผู้อํานวยการโรงเรียนสามารถทํางานได้แบบ “One stop service” ในงานธุรการต้ังแต่เข้าระบบการ

รับหนังสือ ลงเลข เขียนบันทึกข้อความตอบโต้ และส่งไปยังหน่วยงานต่างๆ รวมไปถึงการทําความสะอาดโรงเรียน เป็นผู้
ท่ีต้ังใจในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพด้วยการใช้เทคนิค และวิธีการสอนอย่างหลากหลายและแก้ไขปัญหา
การเรียนรู้รายบุคคล โดยใช้สิ่งท่ีตนเองถนัดและทําได้ดีมาเป็นหลักในการพัฒนาผู้เรียน ได้แก่ ภาษาไทย และดนตรี การ
บริหารจัดการโรงเรียนได้อย่างลงตัวจึงทําให้มีรางวัลท่ีเป็นความภาคภูมิใจ คือรับรางวัลชนะเลิศยอดเย่ียม Obec 
Awards ปี 2554 ด้านการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และไม่ย่อ
ท้อท่ีจะพัฒนาโรงเรียนและนักเรียนอย่างต่อเนื่อง  

4.5.2 ครูประจําการ 
 ครูผู้สอนในระดับปฐมวัยมีความเข้าใจนักเรียน สามารถผลิตนวัตกรรมเพื่อประกวดการสอน เช่น การ
เล่านิทานก่อนนอน และสอนให้นักเรียนมีความสามารถมากกว่านักเรียนในระดับเดียวกัน เนื่องจากครูเคยสอนโรงเรียน
เอกชนซ่ึงความคาดหวังในการดูแลนักเรียนสูงมาก ต้องดูแลดีท่ีสุดจึงทําให้มาปรับใช้กับโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างดี ใน
ระดับประถมศึกษาครูประจําการรุ่นเก่ามีความสามารถในด้านดนตรี และการถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียนเป็นอย่างดี 
ส่วนครูประจําการรุ่นใหม่มีความสามารถทางด้าน ICT ช่วยให้นักเรียนได้พัฒนาทักษะทางด้านคอมพิวเตอร์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศได้เป็นอย่างดี รวมถึงครูผู้ช่วยท่ีจบโดยตรงทางด้านเกษตรทําให้การพัฒนาการเกษตรตามแนวคิด
เกษตรพอเพียง จึงสามารถทําให้เป็นรูปร่างได้และสามารถทําจนได้เป็น “สถานศึกษาพอเพียง” อย่างไรก็ตาม
ผู้อํานวยการก็ยังช่วยสอนในยามท่ีครูผู้สอนต้องไปประชุม อบรมเพื่อพัฒนาตนเอง  

4.5.3 นักเรียน 
 นักเรียนกล้าแสดงออก  มีระเบียบวินัย มีความสามารถพิเศษในด้านการแสดง ดนตรี ร้อง รํา เป็น
นักเรียนท่ีมีความสุข ถึงแม้ว่าการฝึกซ้อมจะเป็นปัญหาทําให้นักเรียนบางคนดูเหนื่อยกับการท่ีหนึ่งวันท่ีมีคิวต้องแสดง 
และฝึกซ้อมมากมาย แต่นั่นเป็นเหมือนกับความพิเศษท่ีโรงเรียนขนาดเล็กไม่ค่อยมีให้เห็น ในการเรียนการสอนนักเรียนมี
ส่วนร่วมในการเรียนอย่างมากแม้แต่การเรียนผ่านทางไกลกังวลนักเรียนมีการตอบโต้กับคุณครูท่ีสอนในรายการจนทําให้
การเรียนผ่านวีดีโอการสอนมีชีวิตชีวาราวกับว่าครูคนนั้นออกมาสอนจริงๆในชั้นเรียน  

4.5.4 ผู้ปกครองนักเรียน  
 ผู้ปกครองส่วนใหญ่ความร่วมมือในการส่งเสริมทางด้านการศึกษา แต่ยังมีส่วนน้อยท่ีบางคนยากจนมาก
จนบางทีจะต้องนําลูกไปทํางานด้วย  ซ่ึงเป็นงานรับจ้างท่ีต้องเปลี่ยนสถานท่ีบ่อยๆทําให้นักเรียนขาดเรียนบ่อย แต่ในเรื่อง
ของอาหารกลางวันจะมีกับข้าวเสริมมาเพ่ิมในข้าวกล่องท่ีห่อมา จึงทําให้มีการแลกเปลี่ยนกับข้าวกับเพ่ือนๆ 
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นอกเหนือจากกับข้าวท่ีโรงเรียนจัดให้ ปัจจุบันอาชีพของผู้ปกครองเป็นการรับจ้างทําเกษตรกรรม ปลูกอ้อย โดยขายท่ี
ตนเองแล้วเช่าท่ีนายทุนเพ่ือประกอบอาชีพ  

4.5.5 คณะกรรมการสถานศึกษาและวัด  
 ความเป็นกันเองของผู้อํานวยการและครูผู้สอนจึงทําให้คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นเหมือนกับ
ผู้ร่วมงานในโรงเรียน ผู้อํานวยการสามารถปรึกษาหารือในเร่ืองต่างๆได้โดยเฉพาะเรื่องของการขอแรงช่วยในการก่อสร้าง 
การต้อนรับผู้มาเย่ียมเยียนโรงเรียน และการขอความช่วยเหลือในด้านการักษาความปลอดภัย “ถ้าผู้อํานวยการเอ่ยปาก
เม่ือใดก็จะได้รับความช่วยเหลือเม่ือนั้น” หากเป็นเร่ืองของหน้าท่ีและการทํางานของคณะกรรมการแล้วนั้นก็จะเข้าใจ
ตรงกันว่า “มีหน้าท่ีประชุม และร่วมปรึกษาหารือในเร่ืองของการช่วยเหลือ และประชาสัมพันธ์โรงเรียน”  ในส่วนของวัด
เนื่องจากเป็นโรงเรียนท่ีไกลจากวัดจึงไม่ค่อยได้ขอความช่วยเหลือเท่าไร แต่ทางโรงเรียนก็พยายามไปทํากิจกรรมในวัด
บ้างเพื่อให้เกิดการปฏิบัติท่ีถูกต้องทางศาสนา  
 

4.6 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของโรงเรียนบ้านหนองผือ  
 

S:  จุดแข็ง O:  โอกาส 
1. กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เน้นการพัฒนาพหุปัญญา 

ผลงานหนึ่งโรงเรียน หนึ่งนวัตกรรมวรรณกรรมเล่มเล็ก(หนังสือทํา
มือ) การพัฒนานักเรียนให้มีความสามารถพิเศษ ได้แก่ การร้อง
เพลงพวงมาลัย เพลงลูกทุ่ง วงดนตรีไทย-สากล  การเล่านิทาน
ประกอบท่าทาง  

2. การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษา
ท่ีมีความมุ่งม่ัน ทุ่มเท สร้างสรรค์ ในการพัฒนาการศึกษา 

3. ครูผู้สอนมีความสามัคคีและมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
4. คุณภาพนักเรียนระดับปฐมวัยท่ีได้รับการชื่นชม 
5. สถานศึกษาพอเพียงการเรียนการสอนควบคู่การปฏิบัติกับการใช้

แหล่งเรียนรู้ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและหลักสูตรท้องถ่ิน 
6. นําระบบศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

โดยมีครูดูแลอย่างใกล้ชิดในชั่วโมงเรียน 
7. โรงเรียนสะอาด มีระเบียบ และมีสุขอนามัยท่ีดี  
8. การได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานของ สมศ. ผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรยีน (NT และ O-Net) และความสําเร็จในด้านการ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

1. คุณภาพทางการศึกษาของ รร. เป็นท่ี
ยอมรับของผู้ปกครอง 

2. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเผยแพร่
โรงเรียนและเป็นช่องทางท่ีสามารถทําให้
บุคคลภายนอกรับรู้ความเป็นไปของ
โรงเรียน 

3. การร่วมมือจากเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนขนาด
เล็กในกาญจนบุรีเขต 4 เป็นโรงเรียนคู่คิด 

4. การได้รับช่วยเหลือเงินทุนทางการศึกษา
จากหน่วยงานราชการ เอกชน และบริษัท
ต่างๆ 
 

W:  จุดอ่อน T:  อุปสรรค 
1. จํานวนนักเรียนน้อยคงท่ี  
2. ขาดงบประมาณในการปรับปรุงอาคาร สถานท่ี สนามกีฬา 
3. อุปกรณ์สื่อการสอนไม่ทันสมัย  
4. ครูไม่ครบชั้น 
5. ครูประจําการทํางานได้ไม่เต็มท่ีเนื่องจากมีโรคประจําตัว  
6. ครูประจําการเป็นคนต่างถ่ินมักจะย้ายกลับภูมิลําเนา 
7. ขาดแคลนบุคลากรครูทางด้านกีฬา สนามกีฬาไม่มีอุปกรณ์ และ

ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์รวมถึงกิจกรรมการทดลอง 

1. นักเรียนส่วนใหญ่ฐานะยากจน  
2. ชุมชนท่ีมีวัฒนธรรมไม่เข้มแข็ง เกี่ยวกับ

ประเพณีการมีคู่ครองและการหย่าร้าง  
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4.7 แนวทางดําเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 
การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียนน้อยกว่า 60 คน จึงได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยตามราย

หัวนักเรียน แต่จะทําอย่างไรให้งบประมาณไม่ใช่ปัญหาสําคัญในการพัฒนาผู้เรียน จึงทําให้แนวทางการพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพตามแบบฉบับของโรงเรียนบ้านหนองผอืมีดังต่อไปน้ี 

1) การพัฒนาโรงเรียนให้โรงเรียนเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษาโดยใช้
กิจกรรมเกษตรเพ่ือชีวิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือหารายได้เข้าสู่โรงเรียน  

2) ส่งเสริมให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์ด้วยดนตรีไทย สากล ร้องเล่นเต้นรําเพลงพ้ืนบ้าน(เพลงพวงมาลัย) 
เต้นกาํรําเคียว ลิเก ได้อย่างไพเราะ 

3) พัฒนานักเรียนให้มีทักษะทางด้านการเคล่ือนไหวและพัฒนากล้ามเนื้อมัดใหญ่โดยใช้กายบริหารแม่ไม้มวย
ไทย 

4) พัฒนาต่อยอดนวัตกรรมของโรงเรียนท่ีพัฒนานักเรียนให้มีทักษะและจินตนาการการเล่าเร่ืองผ่านหนังสือ
เล่มเล็ก ควบคู่ไปกับการคิดวิเคราะห์เนื้อเร่ือง 

5) เน้นการศึกษาด้านปฐมวัยให้อ่านออก เขียนได้ ลายมือสวยเพ่ือเป็นการปูทางนักเรียนให้เข้าสู่ประถมศึกษา 
 
ผู้อํานวยการมักกล่าวเสมอว่า “การบริหารโรงเรียนท่ามกลางความขาดแคลนของงบประมาณที่มีจํากัดทําให้

โรงเรียนบ้านหนองผือเป็นโรงเรียนหนึ่งท่ีไม่ง้อ และไม่เรียกร้องอะไรไปมากกว่าท่ีกระทรวงศึกษาธิการควรจะมีให้” 
โรงเรียนสามารถพัฒนานักเรียนต้ังแต่ระดับปฐมวัยให้มีจุดขาย และตอบโจทย์คุณภาพทางการศึกษาด้วยการปฏิบัติจริง 
การคิดกรอบทํางานท่ีชัดเจน ได้แก่ กรอบวัฒนธรรมการเรียนรู้ท่ีให้ทักษะพ้ืนฐาน อ่านออก เขียนได้คิดเลขเป็นบูรณาการ
กับแหล่งเรียนรู้ท่ีมีฐานคิดแบบเศรษฐกิจพอเพียง ทําจริงจังจนประสบความสําเร็จได้เป็นสถานศึกษาพอเพียง จัด
บรรยากาศห้องเรียนและแหล่งเรียนรู้เสมือนบ้าน สะอาด มีระเบียบ  และติดตามพัฒนาการเด็กเน้นเป็นรายบุคคลด้วย
การใช้กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้จากดนตรี การแสดงเพลงพ้ืนบ้าน การเล่านิทาน หนังสือเล่มเล็ก ครูทุกคนเข้าใจและรู้จัก
นักเรียนของตนเองเป็นอย่างดีจากการทํากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างหลากหลาย สําหรับกรอบวัฒนธรรมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการการพัฒนาครูและผู้บริหารโรงเรียน เน้นการสร้างชุมชนวิชาชีพการบริหารจัดการด้วย ICT และการ
เขียนท่ีถ่ายทอดประเด็นสําคัญ เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กลงในเว็บไซต์ หรือเครือข่ายทางสังคมจึงทําให้เห็นว่า
โรงเรียนขนาดเล็กมีทางออกในการพัฒนาตนเองและให้ผู้อ่ืนได้รับรู้จากการใช้เคร่ืองมือทางสังคมท่ีมีอยู่ โดยไม่ต้องใช้
งบประมาณมาก จนทําให้โรงเรียนบ้านหนองผือก็เป็นเสมือนบ้านท่ีให้ความรู้และความสุขจากการเรียนและการพัฒนา
ผู้เรียนด้วยกิจกรรมที่สร้างสรรค์และมีคุณภาพ ดังนั้นการยุบหรือควบรวมโรงเรียนจึงไม่ใช่ปัญหาท่ีสําคัญ ณ ปัจจุบัน 
เพราะโรงเรียนสามารถพัฒนาผู้เรียนให้ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนส่วนในเร่ืองของจํานวน
นักเรียนอาจจะเป็นความวิตกกังวลเน่ืองจากอัตราการเกิดลดน้อยลง การย้ายถ่ิน แต่อย่างไรก็ตามโรงเรียนก็จะพยายาม
ทําให้จํานวนนักเรียนรวมทั้งหมดไม่ตํ่ากว่า 60 คนโดยเน้นการเรียนการสอนระดับปฐมวัยให้นักเรียนเก่ง และมี
ความสามารถมากกว่าระดับปฐมวัยในโรงเรียนอ่ืนๆ เพ่ือให้นักเรียนเรียนต่อเนื่องจนไปถึงระดับประถมศึกษา  
 
5. กรณีศึกษา บทเรียนจากโรงเรียนบ้านหนองงูเห่า 

 
5.1 บริบทของโรงเรียนบ้านหนองงูเห่า 

โรงเรียนบ้านหนองงูเห่ารับผิดชอบจัดการศึกษาให้แก่ชุมชนในเขตพ้ืนท่ีบริการ บ้านหนองงูเห่า หมู่ท่ี  9  ตําบล
หนองฝ้าย  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4  โรงเรียน
บ้านหนองงู เห่าเปิดทําการเรียนการสอนระดับปฐมวัย (ก่อนประถมศึกษา ) และระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(ประถมศึกษา) รวม 8 ชั้น  ในปีการศึกษา 2555  มีนักเรียนจํานวนท้ังสิน 64 คน และมีครูประจําการจํานวน 2 คน ครู
จ้าง 1 คน และนักการภารโรง 1 คน ห่างจากตลาดตําบลหนองฝ้ายประมาณ  8  กิโลเมตร โรงเรียนก่อต้ังมานานกว่า 35 
ปี โดยชาวบ้านหนองงูเห่า เป็นโรงเรียนท่ีอยู่ท่ามกลางธรรมชาติ หน้าโรงเรียนเป็นวิวทิวเขา ในโรงเรียนมีต้นไม้สูงใหญ่ 
สนามหญ้าและบริเวณโรงเรียนท่ีกว้างขวาง ค่อนข้างแห้งแล้งในช่วงฤดูร้อนแห้งแล้งมาก การเดินทางไป-มาระหว่าง
หมู่บ้านและตําบลไม่มีรถโดยสารประจําทาง โดยตลอดระยะทางส่วนใหญ่เป็นท่ีดินเพ่ือการเกษตร สลับกับท่ีอยู่อาศัย   
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ภาพท่ี 5-5 แผนท่ีต้ังของโรงเรียนบ้านหนองงูเห่าและโรงเรียนข้างเคียง 
 

ประชากรในบ้านหนองงูเห่าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไร่อ้อยและมันสําปะรัง ปลูกหญ้าเลี้ยงโคขุน 
คนในชุมชนร้อยละ 70 มีพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตรเป็นของตนเอง ท่ีเหลือรับจ้างตัดอ้อย/ถอนหัวมัน รับจ้างท่ัวไปร้อยละ 
30 การทําการเกษตรในหมู่บ้านนี้เน้นการใช้รถไถและเคร่ืองจักรผ่อนแรง เกษตรกรเป็นเจ้าของท่ีดินจะปรับและไถท่ีเอง 
แล้วจ้างแรงงานเฉพาะส่วนท่ีจําเป็นเท่านั้น เกษตรกรบางส่วนทําเกษตรพันธะสัญญาโดยนายทุนเป็นผู้นําชุมชนเอง ซ่ึง
ส่งผลดีต่อผู้ท่ีไม่มีเงินลงทุนและลดความเสี่ยงของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลง ประชากรส่วนใหญ่ย้ายถ่ินฐานมาจากอําเภออู่ทอง 
จังหวัดสุพรรณบุรี บางส่วนย้ายมาจากอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือจับจองท่ีดินทํากิน ถือเป็นชุมชนท่ีมีสภาพ
เศรษฐกิจท่ีดี ครอบครัวอยู่ร่วมกันเนื่องจากประชาชนทํางานเกษตรอยู่ในถ่ินท่ีอยู่ การคมนาคมยังไม่สะดวก ไม่มีรถ
ประจําทางเพื่อเดินทางเข้าตําบล ส่วนใหญ่ต้องอาศัยรถยนต์และจักรยานยนต์ส่วนบุคคล  

ในช่วงท่ีผ่านมา โรงเรียนบ้านหนองงูเห่าได้ดําเนินการเพื่อควบรวมโรงเรียนกับโรงเรียนบ้านหนองไผ่ล้อมท่ีอยู่
ห่างกันประมาณ 3 กิโลเมตร โดยกําหนดให้นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 - 3 เรียนท่ีโรงเรียนบ้านหนองงูเห่า และ
ประถมศึกษาปีท่ี 4 - 6 เรียนท่ีโรงเรียนบ้านหนองไผ่ล้อม แล้วครูผู้สอนจากท้ังสองโรงเรียนจะขับรถจักรยานยนต์ไปมา
ระหว่างสองโรงเรียนเป็นสอนในรายวิชาทีมีความถนัด/เชี่ยวชาญ ในระหว่างท่ีโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีกําลังเตรียมการเพ่ือ
ควบรวม โดยจัดเตรียมรถรับส่งนักเรียนระหว่างสองโรงเรียนและการดําเนินการหลักสูตรเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ผู้ปกครอง
นักเรียนเริ่มต่อต้านและต้องล้มเลิกการควบรวมนี้ในท่ีสุด ซ่ึงขณะนั้นมีผู้ปกครองนักเรียนบางส่วนได้ดําเนินการย้ายบุตร
หลานไปเรียนโรงเรียนชุมชนบ้านหนองฝ้ายซ่ึงเป็นโรงเรียนประจําตําบล ด้วยเกรงว่าการควบรวมโรงเรียนจะส่งผลกระทบ
ต่อการเรียนของบุตรหลาน 
 
 

รร. บ้านหนองหวาย
รร. บ้านรางพยอม

รร. บ้านหนองอําเภอจีน

รร. อนุบาลเลาขวัญ

รร. มัธยมเลาขวัญราษฎร์บํารุง

รร. บ้านหนองผือ 

รร. สระเตยพัฒนารร. สระหนองโสม 

รร. บ้านนํ้าคุ้ม

รร. บ้านนํ้าราด

รร. วัดใหม่พรหมจินดา

รร. บ้านกรับใหม่

รร. บ้านทุ่งกระบา 

รร. หมู่บ้านป่าไม้  

รร. บ้านหนองจัน 

รร. บ้านหลังเขา 

รร. บ้านพุรวก 

รร. วัดใหม่พรหมจินดา

รร. หนองนกแก้ว

รร. หนองประดู่  

รร. บ้านเขาวัง

รร. บ้านเขานางสางหัว 

รร. บ้านพุบอน 

รร. บ้านนํ้าโจน 

อําเภอเลาขวัญ 

รร. บ้านหนองม่วงรร. ชุมชนบ้านหนองฝ่าย รร. บ้านหนองไก่ต่อ
รร. บ้านหนองงูเห่า 

รร. บ้านหนองไผ่ล้อม 
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5.2 การบริหารงานวิชาการ 
โรงเรียนบ้านหนองงูเห่ามีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในเกณฑ์ดี ได้รับคํา

นิยมจากเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษา เขต 4 เร่ืองการส่งเสริมและการมีพัฒนาการของนักเรียนด้านผลสัมฤทธ์ิในรายวิชา
ต่างๆ เม่ือเปรียบเทียบผลกับโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีประถมศึกษาเดียวกันและในระดับชาติ การจัดการเรียนการสอนเป็น
แบบเรียนแยกชั้น ครูหนึ่งคนจะรับผิดชอบสอนคนละสองห้อง โดยใช้วิธีการจัดการเรียนการสอนแล้วสั่งให้นักเรียนทําใบ
งานหรือกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยตนเองแล้วจึงไปสอนอีกระดับชั้นหนึ่ง โดยห้องเรียนท้ังสองห้องจะอยู่ติดกันเพ่ือให้ครู
สามารถเดินข้ามไปมา และได้ยินเสียงนักเรียนอีกห้องท่ีสั่งงานทิ้งไว้ได้ ในปีการศึกษาท่ีผ่านมามีครูประจําจํานวน          
4  คนท่ีมีความชํานาญในสาขาปฐมวัย วิทยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ และภาษาอังกฤษ  โดยครูแต่ละคนแม้ว่าจะแยกสอน
ตามระดับชั้นท่ีรับผิดชอบ แต่ก็ช่วยในการเตรียมตัวสอบ NT LAS และ O-net  ให้แก่นักเรียนร่วมกันตามความถนัดอย่าง
ต่อเนื่อง ซ่ึงครูเหล่านี้นอกจากจะสอนในรายวิชาท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษายังสามารถดูแลในรายวิชาอ่ืนๆ ได้เป็นอย่างดี 
ผู้อํานวยการกล่าวชื่นชมครูประจําว่า “มีครูสี่คน แต่ครูวิทย์ คนเอกวิทย์ได้คณิต ครูคอมบังเอิญเก่งพละ ครูอังกฤษเก่ง
ศิลป์.. ครูอนุบาลจบตรงสอนได้ครบ ครูทุกคนเป็นเด็กรุ่นใหม่เข้าใจอะไรง่าย ใช้สื่อ คอมพิวเตอร์ได้คล่องตัว อึด ไม่เจ็บไม่
ป่วย ไม่มีภาระครอบครัว มีผลดีกับโรงเรียน”   

 
ผู้อํานวยการโรงเรียนทําหน้าท่ีนิเทศการสอนของครูเป็นประจําจากการเดินตรวจตราการปฏิบัติงานสอนของ

ครูผู้สอน นอกจากนี้ยังมีระบบนิเทศการสอนโดยศึกษานิเทศก์จากเขตพ้ืนท่ีเข้ามาเย่ียมโรงเรียนเป็นประจําตามตารางนัด
หมาย ส่วนการพัฒนาการทางวิชาการ เช่น หลักสูตรและกระบวนการสอน ได้ผู้อํานวยการเป็นแกนนําร่วมกับครูผู้สอน 
เนื่องด้วยครูผู้สอนเป็นครูบรรจุใหม่ขาดความคล่องตัวและความเชี่ยวชาญในการวางแผนงานหลักสูตร โดยครูผู้สอนได้สรุป
เกี่ยวกับหลักสูตรท้องถ่ินของโรงเรียนว่า “โรงเรียนได้จัดหลักสตรอนุรักษ์ธรรมชาติและเกษตรพอเพียงโดยยึดความ
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและชุมชน นักเรียนเรียนรู้วัฎจักรชีวิตของแย้ท่ีอาศัยอยู่เป็นจํานวนมากในสนามหญ้าของ
โรงเรียนและเรียนรู้การอยู่ร่วมกันโดยไม่ทําร้ายหรือทําลาย” นอกจากนี้ผู้อํานวยการโรงเรียนอธิบายถึงการน้อมนําปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในหลักสูตรของโรงเรียนว่า “เศรษฐกิจพอเพียง ต้องการให้เรียนรู้กระบวนการ ไม่ได้ต้องการผัก 
ปลาอะไร พาเด็กไปเรียนข้างนอกกับกํานัน ฝึกปลูกเห็ด ผอ. ไม่ได้หวังให้ผักสวย เห็ดสวย การขายของโรงเรียนไม่ได้อะไร 
อยากให้เด็กได้ฝึกการทําบัญชีมากกว่า” การเรียนการสอนจึงไม่เน้นท่ีผลผลิตเท่านั้น แต่เน้นท่ีกระบวนการทํางานของ
นักเรียนเป็นสําคัญ  

 
ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอนก็ไม่แตกต่างจากโรงเรียนขนาดเล็กท่ัวไป คือปัญหาครู

จํานวนน้อยและภาระงานเอกสาร โรงเรียนพยายามจัดการกับปัญหาดังกล่าวโดย 1) ผู้อํานวยการจัดโครงสร้างงานออกเป็น
ฝ่ายงานวิชาการ งานพัสดุ งานบริหาร โดยแต่ละฝ่ายครูแต่ละคนจะแยกกันรับผิดชอบดําเนินโครงการต่างๆ ท่ีสอดคล้อง
กับฝ่ายท่ีตนเองกับผิดชอบ รวมถึงการรับ-ส่งคืนหนังสือราชการ 2) ความพร้อมด้านสื่อการเรียนการสอน ได้แก่ ห้องสื่อการ
สอน คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์สัญญาณการเรียนทางไกล ท่ีมีการจัดเตรียมไว้อย่างพร้อมใช้งานและบํารุงรักษาเป็นอย่างดี 
ดังนั้นนอกจากจะเป็นสื่อท่ีใช้ประกอบการเรียนการสอนแล้ว ในช่วงท่ีครูมีภาระงานเร่งด่วนครูสามารถให้นักเรียนเรียนรู้
ตามความสนใจผ่านสื่อเหล่านี้ 

 
กจิกรรมการเรียนการสอนส่วนหนึ่งอาศัยวิทยากรในชุมชนเพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับเคร่ืองดนตรีและกีฬา ในช่วง

ท่ีโรงเรียนมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีครูมีภาระงานอ่ืนๆ จะมีครูจิตอาสาที่เป็นวิทยากรท้องถ่ินเข้ามาช่วยดูแลนักเรียนเป็นระยะ ๆ 
นานกว่าสามปี  เช่น การดูแลนักเรียนทําแบบฝึกหัดหลังจากท่ีครูสอนเสร็จ ติวข้อสอบ สอนการปลูกผัก การจักตอก พา
เด็กไปเรียนนอกสถานท่ีท่ีไร่อ้อยและเข่ือนใกล้โรงเรียนเพ่ือเรียนรู้เกี่ยวกับธรรมชาติและการเกษตร  ครูจิตอาสาเป็นคนใน
หมู่บ้านท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร ทําไร่มันสําประรัง จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีอยากช่วยเหลือ
นักเรียนและโรงเรียนด้วยเห็นว่าโรงเรียนมีครูจํานวนน้อย โดยครูจิตอาสากล่าวว่า “ช่วงท่ีโรงเรียนเหลือครูอยู่สองคน ไม่มี
ผอ. ผมเหมือนครูประจํามาท้ังวัน ช่วยอ่านข้อสอบอ่านชอยส์ (ตัวเลือก) ให้นักเรียนเลือก เด็กตอบได้ เด็กบางอ่านไม่รู้เร่ือง 
พาทําข้อสอบสองเดือน ปล่อยงานในไร่ สงสารเด็ก ไม่มีครู ก็เหนื่อยนะต้องไปค้นดูว่าจะต้องสอนอะไรบ้าง ดูโทรทัศน์ ดูสื่อ 
เด็กอย่างนี้สอนอะไรดี” การเข้ามาช่วยงานในโรงเรียนเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชนท่ีต่างชื่นชมในความเสียสละดังกล่าว  

 



  79 

5.3 การจัดการด้านงบประมาณและทรัพยากร 
5.3.1 การจัดสรรด้านอาหารกลางวันของนักเรียน   

 โรงเรียนจัดการอาหารกลางวันของนักเรียน โดยมีแม่ครัวท่ีเป็นผู้ปกครองนักเรียนทําอาหารกลางวันให้
นักเรียนทุกวัน โดยงบประมาณส่วนหนึ่งได้รับการจัดสรรจากองค์กรการบริหารส่วนตําบล มีการขายขนมและน้ําให้
นักเรียนในช่วงกลางวัน 

5.3.2 งานสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 โรงเรียนมีความพร้อมด้านห้องเรียนคอมพิวเตอร์ และมีห้องสื่อการสอนที่จัดวางอุปกรณ์ต่างๆ เช่น     
โปรเจกเตอร์ โมเดลทางวิทยาศาสตร์ต่าง ๆ รวมถึงเครื่องคอมพิวเตอร์ท่ีใช้สําหรับการกระจายเสียงในช่วงกลางวัน โดยมี
นักเรียนแบ่งเวรกันมาเปิดเพลง บทสวด และอ่านข่าวท่ีนักเรียนได้รับมอบหมายให้สืบค้นมาเล่าสู่กันฟังในช่วงพักกลางวัน 
สัญญาณโทรทัศน์ทางไกลเพื่อการเรียนการสอนของวังไกลกังวลอยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การจัดเตรียมการสอนของครูผู้สอนแต่ละคน โดยมีเงื่อนไขการการจัดซ้ือคือการเสนอรายการจัดซ้ือและข้ันตอนการทําใบ
ส่งของให้ถูกต้องตามระเบียบการเงิน การใช้จ่ายเงินจะแสดงความโปร่งใสโดยผู้อํานวยการโรงเรียนอธิบายว่า “เร่ืองเงิน
ครูและคณะกรรมการการศึกษาจะต้องรู้หมด ว่าเหลือเท่าไรใช้เท่าไร เคร่ืองพริ้นท์มีให้ครูทุกคนได้ใช้ กระดาษเบิกได้ตาม
ความต้องการ แต่ต้องมีเนื้องานมาส่งให้สอดคล้องกับกระดาษท่ีใช้ไป ถ้าไม่มีงานคราวหน้าไม่ต้องเบิก”  

5.3.3 อาคารและสถานท่ี 
 โรงเรียนบ้านหนองงูเห่าเป็นโรงเรียนท่ีมีความพร้อมด้านอาคารเรียนและอาคารประกอบอื่นๆ เช่น โรง
อาหาร ห้องสื่อการสอน ห้องเรียนคอมพิวเตอร์ ห้องธุรการ ท่ีจัดการไว้อย่างไประเบียบและพร้อมใช้งาน โดยอาคาร
ประกอบท้ังหมดสร้างข้ึนโดยใช้เงินสนับสนุนจากคนในชุมชน เช่น อาคารหนึ่งชั้นสําหรับเป็นห้องสื่อได้รับเงินสนับสนุน
จากงานผ้าป่าโรงเรียนท่ีจัดข้ึนโดยคนในชุมชนในปีการศึกษาท่ีผ่านมา  บริเวณโรงเรียนกว้างขวาง สามารถจัดพ้ืนท่ีเป็น
สัดส่วน มีการสร้างโรงเห็ด แปลงผัก ซุ้มตัดผม ในบริเวณหลังโรงเรียน   

5.3.4 งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการต่างๆ ของโรงเรียน 
 นอกจากงบประมาณโรงเรียน การดําเนินการกิจกรรมต่างๆ เช่น งานวันเด็ก งานวันกีฬาสี ผู้ปกครองก็
จะอาสารับผิดชอบดูแลเรื่องอาหารการกินและการเดินทางท้ังหมด งบประมาณในการดําเนินการก่อสร้างหากมีปัญหา
หรือข้อติดขัด  อดีตกํานัน นายกผู้บริหารส่วนตําบล รวมท้ังผู้นําชุมชนจะร่วมกันแก้ปัญหา นอกจากนี้องค์กรการบริหาร
ส่วนตําบลก็จัดสรรงบประมาณช่วยเหลือในส่วนของกิจกรรมลูกเสือ การจัดงานกีฬาระหว่างโรงเรียน  และสนับสนุน
กิจกรรมอ่ืนๆ โดยพิจารณาตามความจําเป็นในแต่ละโครงการ 

 
5.4 การบริหารจัดการท่ัวไปและการมีส่วนร่วม 

โรงเรียนบ้านหนองงูเห่าไม่ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง สมศ. ผู้อํานวยการโรงเรียนจึงได้ให้ความรู้
และอธิบายความสําคัญเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก สมศ. ให้แก่ครูผู้สอน แล้วร่วมกันกําหนดโครงการ/
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้เกิดมาตรฐานโดยยึดเกณฑ์ประเมินคุณภาพของ สพฐ. กําหนดไว้เป็นกรอบ อีกส่วนหนึ่งท่ีเป็นปัจจัยท่ี
ทําให้โรงเรียนผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามคือ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ท่ีกําหนดไว้เป็นอัตลักษณ์ของ
โรงเรียนบ้านหนองงูเห่า ในโครงสร้างตามระเบียบบริหารโรงเรียนจะต้องมีคณะกรรมการสถานศึกษาจํานวน 9 คน ซ่ึงทาง
โรงเรียนนี้ได้ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือแต่งต้ังคณะอนุกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน  โดยเชิญ
ชวนศิษย์เก่า ผู้ปกครองนักเรียน และคนในชุมชนเข่ารวมเป็นอนุกรรมการสถานศึกษา ปัจจุบันโรงเรียนมีอนุกรรมการ
สถานศึกษาจํานวน  64  คน ด้วยเชื่อว่าการแต่งต้ังเป็นเสมือนการให้สิทธิและบทบาทหน้าท่ีแก่คนในชุมชน เปิดโอกาสใน
การเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนโดยไม่จําเป็นต้องเป็นศิษย์เก่าหรือผู้ปกครองโรงเรียนเท่านั้น คณะกรรมการ
สถานศึกษาและอนุกรรมการของโรงเรียนนี้มีความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองเป็นอย่างดี จากข้อมูลการสัมภาษณ์ 
อนุกรรมการท่านหนึ่งเล่าว่า “เวลาโรงเรียนมีกิจกรรม อนุกรรมการร่วมด้วยช่วยกัน ส่วนคณะกรรมการที่จัดต้ังกรรมการ
ชุดนั้นตัดสินใจ แต่ผมเข้าร่วมฟังทุกคร้ัง เสนอความคิดเห็นได้ เสนอแนะ แสดงความคิดเห็นว่าอันไหนเปลืองกว่า รายรับ
รายจ่ายอะไรน้อยจะได้ประหยัด บางคนความคิดเห็นไม่ตรงชาวบ้าน ผอ. คนนี้รับฟังชาวบ้านดี จัดต้ังอนุกรรมการทําให้มี
แนวร่วม คนท่ีเป็นอนุกรรมการและเป็นผู้ปกครองก็ต้องเข้ามาช่วยกัน พอมีอนุกรรมการก็สร้างความเกรงใจกันต้องเข้ามา
ช่วยเหลือตามบทบาทหน้าท่ี จากท่ีเคยกางเต็นท์จัดงานแบบหน้าเดิมๆ มาช่วยกัน ไม่ได้อะไรตอบแทน เราช่วยเหลือสังคม
จริง การปรับพ้ืนท่ี ไถแปลงผักฟรีหมด เติมน้ํามันมาเอง ก็ต้องมีผู้นําท่ีเข้มแข็ง มาช่วยกันเต็มท่ีให้ การทํางานโปร่งใส แต่ไม่
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เคยตรวจสอบ เหมือนเราไม่ไว้วางใจเขา จริงๆ เราก็เห็นผลงานเป็นชิ้นเป็นอัน มียอดรายรับรายจ่ายแจ้งผู้ปกครองตลอด” 
และอนุกรรมการท่านหนึ่งระบุว่า “คณะกรรมการมีหน้าท่ีดูแลคุณภาพการจัดการเรียนสอน มีหลักสูตรท้องถ่ิน เราก็
แนะนําเปลี่ยนหัวข้อบ้าง … บุคลากร วิชาไหนท่ีขาดแนะนําให้ขอเขต ขอแล้วกว่าจะมา เราก็จะแนะนําและแสดงความ
คิดเห็นเท่านั้น การตัดสินใจเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการเท่านั้น” 

 
กระบวนการทํางานของคณะกรรมการและอนุกรรมการสถานศึกษาใช้การประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ        

ลงความคิดเห็น และแบ่งงานรับผิดชอบ โดยในการประชุมแต่ละครั้งจะมีอนุกรรมการร่วมกว่า 40-50 คนเสมอ ในปี
การศึกษาท่ีผ่านมาผลงานท่ีเป็นความภาคภูมิใจของกรรมการชุดนี้ คือการทอดผ้าป่าโรงเรียน คณะกรรมท่านหนึ่งเล่าถึง
ประสบการณ์ในคร้ังนี้ว่า  “อนุกรรมการเข้ามาร่วมด้วยช่วยกัน กิจกรรมทอดผ้ามาช่วยกันทํา ทําให้มีศักยภาพมากข้ึน พอ
มีอนุกรรมการคนหมู่มากก็ทํางานง่ายกว่า พอเรามองว่าเป็นอนุกรรมการ จะให้ความสําคัญกับงานโรงเรียน พอลูกไม่มา
เรียนท่ีนี้แล้วเราก็จะห่างจากโรงเรียนไป แต่พอเป็นอนุกรรมการ ก็สร้างความผูกพันกัน จัดงานระดมทุนเป็นความ
ภาคภูมิใจ การทํางานร่วมกันของชุมชนไม่ใช่แค่ช่วยโรงเรียน แต่สร้างความสามัคคี อนุกรรมการเป็นท้ังแรงและกลุ่ม
ระดมทุน” ผลสําเร็จจึงไม่ได้สะท้อนเพียงตัวเงินหรือสิ่งของท่ีโรงเรียนได้รับ แต่เป็นเสียงของความสามัคคีของคนในชุมชน
ท่ีมีความสุขท่ีได้ร่วมกับสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้กับลูกหลานในชุมชน โครงข่ายของ
ชุมชนมีความเข้มแข็งมากข้ึน การบริหารแบบมีส่วนร่วมนี้ช่วยแบ่งเบาภาระงานของครูและผู้อํานวยการเป็นอย่างมากท้ัง
ในการแสวงหาแหล่งทุนเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนและการก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคารสถานท่ีต่างๆ ตามความคิดเห็นร่วมกัน
ระหว่างอนุกรรมการและโรงเรียน ดังนั้นงานหลักของครูจึงอยู่ในส่วนของการสอนและดําเนินงานโครงการต่างๆ ใน
ระดับชั้นเรียน   

 
5.5 สภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในมุมของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

5.5.1 ผู้อํานวยการโรงเรียน  
 ผู้อํานวยการโรงเรยีนเริ่มบทบาทหน้าท่ีในโรงเรียนเพียงหนึ่งปี ได้ดําเนินการพัฒนา/ปรับปรุงโรงเรียนใน
ส่วนของอาคารประกอบ เวทีอเนกประสงค์ในโรงอาหาร ห้องสื่อการสอน พร้อมๆ กับการเตรียมการเพ่ือรับการประเมิน 
สมศ. ปัจจัยท่ีทําให้การดําเนินการประสบผลสําเร็จส่วนหนึ่งมาจากชุมชนเข้มแข็ง ผู้ปกครองให้ความสําคัญกับการศึกษา
ของบุตรหลาน ส่งผลให้การจัดต้ังคณะอนุกรรมการสถานศึกษาอย่างมีรูปธรรมและดําเนินการกิจกรรมการพัฒนา
โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง แต่ในส่วนของการประเมินภายนอกรอบสาม สมศ. นั้น ผู้อํานวยการโรงเรียนประสบปัญหาหลัก 
คือ ครูผู้สอนขาดความเข้าใจเกี่ยวกับความสําคัญและมาตรฐานการประเมิน แต่ด้วยผู้อํานวยการโรงเรียนเคยดํารง
ตําแหน่งรองผู้อํานวยการโรงเรียนและมีประสบการณ์ในการประเมินคุณภาพรอบสาม สมศ. มาก่อนหน้านี้ จึงเร่ิมต้นด้วย
การสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ครู รวมกันวางแผนและสร้างโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนข้ึน โดยยึดตามเกณฑ์
มาตรฐานของ สพฐ. และนําข้อแนะนําท่ีได้รับจากการประเมินภายนอกรอบสองมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงโรงเรียน
และจัดทําเอกสารต่างๆ  
 ครูผู้สอนและผู้ปกครองนักเรียนให้ความชื่นชมผู้อํานวยการโรงเรียนในเรื่องของความเป็นกันเองและรับ
ฟังข้อคิดเห็นของผู้อ่ืน จากการสัมภาษณ์มักจะมีคํากล่าวถึงเสมอๆ ว่า “ผอ. จะไม่ด่วนตัดสินใจเอง มีอะไรก็จะมาถาม
เสมอว่าเห็นด้วยหรือไม่” ในส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการผู้อํานวยการโรงเรียนสะท้อนให้ถึงการทํางานร่วมกับชุมชนว่า  
“โรงเรียนขนาดเล็กแบบนี้ทํางานอะไรก็ช่วยกันหมด เช่น งานกีฬา โรงเรียนขนาดเล็กจัดภายในไม่สนุก ต้องจัดร่วมกัน 
คณะกรรมการ ผู้ปกครองก็มาช่วยทําอาหาร โรยเส้นสนาม ประชุมกันก่อนแบ่งหน้าท่ี ประชุมอนุกรรมกันท่ี 60 คน ส่วน
งานผ้าป่า อนุกรรมการก็แบ่งงานกันเป็นส่วนๆ ฝ่ายทําผ้าป่า ฝ่ายดนตรีย้อนยุค ฝ่ายระดมทรัพยากร ทางพระ ทางอาหาร
ก็ต้ังผู้หญิง ใกล้วันงานก็นัดหัวหน้าทีมแต่ละฝ่ายมาถามความก้าวหน้า ผอ. จะเขียนก่อนว่ามีงานอะไรบ้าน กํานันท่าน
คล่อง ท่านก็จะช่วยประสานงานให้ เราแบ่งฝ่ายแล้วเอาวาระพิจารณา ผอ. แบ่งกลุ่มใหญ่ไว้ โทรคุยกันประสานงาน ใกล้
งานก็ประชุมกัน ก็ต้องเลือกช่วงว่างท่ีกรรมการสามารถมาช่วยได้ ทุกงานก็เหมือนกัน ใช้การมีส่วนร่วมเยอะมาก วางแผน
ด้วยกัน ทํางานด้วยกัน พอเสร็จ ผอ. รายงานผลให้เขารู้ แต่เม่ือแบ่งงานกันแล้ว ถ้าให้เขาทํา ก็อย่าไปยุ่งไปติ ให้เกียรติเขา 
แต่เขาก็จะถามเองว่าเราอยากได้อะไร” ผู้อํานวยการโรงเรียนเชื่อม่ันว่าการบริหารงานโรงเรียนเกิดข้ึนโดยปราศจาก
รอยต่อระหว่างผู้บริหารและครูผู้สอน การทํางานเป็นเหมือนพ่ีน้อง ให้เกียรติ เข้าใจซ่ึงกันและกัน และเสมอภาค 
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5.5.2 ครูประจําการ 
 ครูประจําจํานวน 2 คน เป็นคนต่างถ่ินท่ีสอบบรรจุในเขตพ้ืนท่ีนี้ ซ่ึงอยู่ในช่วงรอผลการเขียนขอย้าย
กลับภูมิลําเนา แม้ว่าจะเป็นคนต่างถ่ินและเพ่ิงทํางานอยู่ในโรงเรียนเพียง 1-2 ปี แต่ครูผู้สอนแสดงถึงความผูกพันและ
ความชื่นชมที่ มีนักเรียน ครูผู้สอนคนหน่ึงเล่าว่า “เด็กท่ีนี้การใช้ชี วิตจะเก่ง รู้ ข้อมูลสัตว์ พวกป่า รู้จากการใช้
ชีวิตประจําวัน เพลี้ยฟงเพลี้ยไฟ เด็กก็จะรู้ว่าคืออะไรแก้ยังไง ขนาดผมยังไม่รู้ สอนให้เด็กใช้คอม ต้ังแต่ยังไม่เป็น เปิด
เคร่ืองเสียง โปรเจกเตอร์ เด๋ียวนี้แค่บอกว่าครูจะจัดงานต้องใช้เคร่ือง เด็กก็จะเตรียมพึบพับ แป๊บเดียวเสร็จ เทรน ป. 5  
ไว้แล้ว ผมจะไปก็คงหายห่วง” เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีห่างไกลทําให้ครูเป็นห่วงว่านักเรียนจะก้าวไม่ทันความก้าวหน้าของโลก 
ครูผู้สอนจะพยายามถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสื่อสาร 
iphone  แท็บเล็ต การขายของผ่าน Ebay E-commerce ประชาคมอาเซียนและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการย้ายถ่ิน
ฐานเข้ามาทํางานของคนต่างชาติ เกี่ยวกับโรคภัยและโรคระบาดต่างๆ เป็นต้น ด้วยวัยท่ีแตกต่างกันไม่มากเกินไประหว่าง
ครูผู้สอนและนักเรียนทําให้ความใกล้ชิดสนิทสนม การพูดจาและการถ่ายทอดความรู้ดูเป็นธรรมชาติ หากเป็นเร่ือง
การเกษตร นักเรียนจะเรียนรู้ได้รวดเร็วและสามารถนําไปใช้ได้มากจากสภาพแวดล้อมในชีวิตเม่ือนักเรียนจบออกไป การ
ใช้เทคโนโลยี การเข้าถึงข้อมูล การสืบค้น การพูดคุยเร่ืองอาเซียน การจ้างแรงงานต่างชาติ นอกจากนี้ครูผู้สอนประทับใจ
ในน้ําใจของผู้ปกครองท่ีมีให้ ตลอดจนความร่วมมือของคนในชุมชนในการช่วยเหลืองานโรงเรียน กล่าวว่า “กรรมการและ
ผู้ปกครองจะช่วยทุกอย่าง มีรําวง วงล้อพาโชค กรรมการก็ไปเดินขอของรางวัลตลาดได้สี่หม่ืน ช่วยกันเต็มท่ี ครูเขาก็ให้ดู
แต่เด็ก ผมต้องยอมรับนะดีใจท่ีมาเจอโรงเรียนแบบน้ี มีงานเลี้ยงรับต้ังแต่วันแรกท่ีมา ครูย้ายก็ตามไปส่งสามคันรถบัส ท่ี
ชัยภูมิ ออกค่าน้ํามันไปเอง” 

5.5.3 นักเรียน 
 นักเรียนมีความสดใส ร่าเริง ทํากิจกรรมเรียนเล่นตามวัย มีความม่ันใจ พูดจาฉะฉาน นักเรียนเกือบ
ท้ังหมดเป็นเด็กในหมู่บ้านเดียวกันทําให้ทุกคนรู้จักกันเป็นอย่างดี มีการสร้างวัฒนธรรมน้องไหว้พ่ี พ่ีไหว้น้อง นักเรียนมี
โอกาสเรียนรู้และทํากิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การสืบค้นข้อมูลอินเตอร์เน็ต การใช้งานคอมพิวเตอร์โปรแกรม
ไมโครซอฟต์เวิร์ดและพาวเวอร์พอยด์ได้ การเรียนพิมพ์ดีด การใช้สื่อการเรียนรู้ต่างๆ การเล่นกีฬา เช่น วอลเลย์บอล    
เปตอง การปลูกผัก การเลี้ยงเห็ด แปรรูปเห็ด เป็นต้น นักเรียนทุกคนมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลความสะอาดบริเวณ
โรงเรียนและดูแลรดน้ําผักและเห็ด ถือว่าโรงเรียนขนาดเล็ดแห่งนี้สามารถจักกิจกรรมให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่าง
หลากหลายและเหมาะสมกับวัย  

5.5.4 ผู้ปกครองนักเรียน  
 ผู้ปกครองมีความเชื่อม่ันในคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยพ้ืนฐานผู้ปกครองจะเชื่อว่า 
“สมบัติท่ีดีคือการศึกษาให้ลูก” แม้ว่าผู้ปกครองส่วนใหญ่จะมีท่ีดินทํากินแต่ก็คิดว่างานเกษตรกรรมเป็นอาชีพท่ีลําบาก 
งานหนักและต้องตากแดดตากลม จึงเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีผู้ปกครองให้ความสําคัญต่อกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน และพร้อม
เข้ามาช่วยเหลือเต็มท่ี ผู้ปกครองและนักเรียนมีการวางแผนอนาคตและผู้ปกครองก็จะพยายามส่งเสริมลูกได้เรียนต่อให้ได้
ตามศักยภาพของเด็กเอง  จํานวนการเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาของนักเรียนในโรงเรียนหนองงูเห่าจึงเกือบเป็นร้อย
เปอร์เซ็นต์ในทุกๆ ปี แต่เม่ือเข้าสู่ช่วงวัยรุ่นตอนต้น (ม. 1-3) มักจะเกิดปัญหาการออกเรียนกลางคัน เช่นเดียวกับ
สถานการณ์วัยรุ่นไทยในปัจจุบันท่ัวไป ผู้ปกครองได้ให้เหตุผลในการเลือกให้ลูกเรียนในโรงเรียนใกล้บ้านว่า “ให้ลูกเรียน
ท่ีนี้เพราะใกล้บ้าน อยู่ท่ีไหนข้ันพ้ืนฐานก็เหมือนกัน ถ้าอยู่ตรงนี้เราก็ได้ดูแลด้วย อยู่ในสายตา จบ ป.6 ก็ดูว่าลูกเราจะไป
ทางไหน แต่ใจก็ให้อยู่ใกล้บ้านก่อน การบริหารจัดการในโรงเรียนมาดูตลอด ปัญหาเด็กด้ือเด็กร้ันก็จะพูดคุยกันเสนอแนะ
กัน ดูการสอนของครู เลี่ยงการตีโดยการให้เก็บขยะ ทําความสะอาดให้เกิดประโยชน์ ไม่ต้องด่าทอ” 
 ด้วยสภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้ปกครองมีความเข้าใจในเร่ืองข้อจํากัดของงบประมาณ เม่ือมีการ
ประชุมผู้ปกครองเพ่ือขอความร่วมมือในการทํากิจกรรมจึงช่วยเหลือเต็มท่ี และภูมิใจในการช่วยคิดช่วยทํา ผู้ปกครอง
นักเรียนคนหนึ่งกล่าวว่า “การช่วยเหลือ มีรายได้ก็มีส่วนรวมตามกําลังศรัทธาของชาวบ้าน เวลาทํางานหาแนวทางการ
แก้ปัญหา ออกความคิด ดูความคิดเห็นอันไหนน่าจะดี ช่วยกันคิดช่วยกันมอง อย่างไหนดีก็อย่างนั้น การเมืองการ
ปกครองผู้นํามารวมในโรงเรียนท้ังหมด ช่วยกันทําจะไม่การแตกแถว ยกเว้นว่ามากน้อยตามความพร้อม คนในพ้ืนท่ีก็
อยากให้เจริญมากข้ึน ท่ีสุดดีท่ีสุด” เม่ือมีนโยบายรวมโรงเรียนในปี พ.ศ. 2552 ซ่ึงขณะน้ันดําเนินการไม่สําเร็จ แต่
ผู้ปกครองก็สะท้อนความคิดเห็นว่า “ถ้ารัฐบาลมีเงื่อนไข แล้วโรงเรียนทุกอย่างผ่านหมด ถ้าตํ่ากว่าหกสิบอย่างไรก็ยุบ 
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ชาวบ้านคงรวมตัวประชุมกันก่อน ถ้ายอมรับได้ต้องเกินกึ่ง แต่อย่างไรโรงเรียนก็เป็นสิ่งท่ีชุมชนร่วมกันสร้างข้ึนมา ชุมชน
ฝากความหวังไว้ตรงน้ี การเดินทางไปไกลค่าใช้จ่ายสูง ชุมชนคงยอมรับยากนิดหนึ่ง”  

5.5.5 คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้นําชุมชน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาพร้อมด้วยอนุกรรมการโรงเรียนจํานวน 64 คน มีความเข้าใจในบทบาท
หน้าท่ีในการดูแล ควบคุมการดําเนินงานต่างๆ ของโรงเรียนอย่างมีระบบ คอยช่วยเหลือให้ข้อเสนอแนะ พร้อมท้ังร่วม
ดําเนินงานกิจการต่างๆ ของโรงเรียนเป็นอย่างดี  ในส่วนขององค์กรการบริหารส่วนตําบลก็ให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับ
งบประมาณต่างๆ เท่าท่ีจะเป็นไปได้ตามระเบียบจัดสรรงบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้นําชุมชน มีความ
เข้าใจเป็นอย่างดีเกี่ยวกับปัญหาครูจํานวนน้อยและสอนไม่ครบชั้น แต่ก็ชื่นชมการทํางานของครูว่า “ก็มาเกือบตลอด 
ติดตามข่าวตลอด แม้ว่ามีปัญหาครูไม่ครบชั้น แต่ไปประกวดก็ได้ตลอด เป็นความภูมิใจ เด็กน้อยก็ได้ไปรับรางวัล  
ความสัมพันธ์ครูและชุมชนดี ครูเข้าไปคุยเย่ียมเยือนท่ีบ้าน เราจะพูดเสมอว่าครูเขามาทําสิ่งดีให้แก่บ้านของเรา อย่าทําให้
ระแวง ให้ครูอยู่อย่างปลอดภัย โรงเรียนไม่มีร้ัวแต่มีร้ัวน้ําใจ ข้าวของ รร. ไม่เคยหาย ผู้ปกครองมารับเด็กก็จะทักทาย ครู
น่ารักมาก ถ้าเวลาเขาสอนก็สอนไปเราไม่รบกวน เราแค่ได้ยินเสียงครูสอนได้ยินเสียงเด็กตอบ เราก็ชื่นชม เด็กน่ารัก
สดใส”  

 
5.6 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของโรงเรียนบ้านหนองงูเห่า  

 
S:  จุดแข็ง O:  โอกาส 
1. การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยการแต่งต้ัง 

ชุดคณะอนุกรรมการสถานศึกษาที่มีส่วนร่วม 
ในการดําเนินงานของโรงเรียนอย่างแท้จริง 

2. ผู้อํานวยการโรงเรียนท่ีมีภาวะผู้นําและผู้ตามที่ดี 
3. ครูรุ่นใหม่ท่ีทุ่มเทและพร้อมพัฒนาตนเอง 
4. ความพร้อมด้านอาคารและสถานท่ี 
5. ความพร้อมด้านห้องเรียนคอมพิวเตอร์ 
6. นักเรียนมีความย้ิมแย้ม แจ่มใส และมีความรับผิดชอบ 
7. ความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างครูและนักเรียน 
8. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในระดับ

มาตรฐานตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษา
ระดับประเทศ 

9. การได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานของ สมศ. 

1. การร่วมมือจากชุมชนความเข้มแข็งและต่อเนื่อง 
2. สภาพเศรษฐกิจและสภาพครอบครัวท่ีดี พร้อม

ส่งเสริมการศึกษาของบุตรหลาน 
3. คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนเป็นท่ียอมรับ

ของผู้ปกครอง 
 
 

W:  จุดอ่อน T:  อุปสรรค 
1. ครูและผู้อํานวยการโรงเรียนมีท่ีอยู่ต่างพ้ืนท่ี ทําให้เกิดการ

ย้ายเข้า-ออกค่อนข้างบ่อย  
2. จํานวนนักเรียนน้อย 
3. ครูขาดเกณฑ์ (มีครูประจําการ 2 คนและครูจ้าง 1 คน) 
4. ครูขาดความชํานาญในบางสาขา เช่น ภาษาอังกฤษ 

1. จํานวนประชากรในวัยเรียนท่ีค่อนข้างคงท่ี 
2. มีโรงเรียนข้างเคียงท่ีอยู่ไม่ห่างกันมากนัก 
3. นโยบายการยุบ/รวมโรงเรียน 

 

 
5.7 แนวทางดําเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนบ้านหนองงูเห่า 

โรงเรียนบ้านหนองงูเห่าในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมามีการพัฒนาในส่วนของส่ิงก่อสร้างและอุปกรณ์การเรียนและ
วิชาการอย่างโดดเด่น  ปัญหา/แนวทางในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กจึงเป็นส่วนของอุปสรรคในเชิง
นโยบายของภาครัฐท่ีมีต่อการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้มีการสะท้อนเก่ียวกับสภาพปัญหาและ
ความคิดเห็นไว้ดังต่อไปน้ี 
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1) การขาดแคลนบุคลากรครู เนื่องจากครูผู้สอน 2 คนได้รับคําสั่งย้ายกลางปี ทําให้โรงเรียนอยู่ในภาวะ
ขาดครู ครูท่ีเหลือต้องทํางานสอนหนักข้ึน ผู้อํานวยการโรงเรียนต้องรับภาระงานสอนเพ่ือแบ่งเบางานครู เพ่ือทํางานให้ได้
ตามเป้าหมายในภาวะความขาดครู ความไม่พร้อมเหล่านี้เชื่อว่าบั่นทอนกําลังใจในการทํางานไม่มากก็น้อย ความคิดเห็น
ส่วนหนึ่งต้องการให้ครูท่ีบรรจุเป็นครูในท้องถ่ิน ทํางานดีไม่ดีก็สามารถแนะนํากันได้ เพ่ือลดปัญหาการย้ายเข้าออก ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาการและจิตใจของนักเรียนด้วย ในส่วนของผู้อํานวยการโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นคนต่างถ่ินเช่นกัน ผู้นํา
ชมุชนชี้ประเด็นว่า การเปลี่ยนผู้อํานวยการโรงเรียนส่งผลให้การพัฒนาโรงเรียนไม่มีทิศทางท่ีแน่นอน ปัญหาน้ีเป็นปัญหา
ใหญ่ท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากระบบการบรรจุและการโยกย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ ซ่ึงส่งผลอย่างมาก
ต่อโรงเรียนขนาดเล็ก การสะท้อนภาพปัญหานี้ผ่านสํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในฐานะต้นสังกัดจึงเป็นสิ่งท่ีควรเร่ง
ดําเนินการ  

2) โรงเรียนบ้านหนองงูเห่าเป็นโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในระดับ
มาตรฐานตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ แต่เป็นโรงเรียนท่ีเข้าข่ายโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน
นักเรียนน้อยกว่า 80  ซ่ึงตามแผนข้ันบันไดจะต้องมีการยุบ/ควบรวมในปีการศึกษา 2557 – 2559 พบว่า หลังจากความ
พยายามรวมโรงเรียนในปีการศึกษา 2552 ไม่ประสบผลสําเร็จ ต่อมาในปีการศึกษา 2555 ท่ีผ่านมาโรงเรียนถูกกําหนดให้
ทําข้อตกลงความร่วมมือ  (MOU)  กับเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษา ในการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ     
O-Net) เพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 5  ซ่ึงเป็นการสร้างแรงกดดันอย่างมากให้กับผู้อํานวยการโรงเรียนและครูผู้สอน รวมถึงการ
กระทําท่ีไม่เท่าเทียม/เลือกกระทํา เม่ือโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ท่ีมีความพร้อมมากกว่าไม่ต้องทําข้อตกลง
ดังกล่าว 

โดยภาพรวมโรงเรียนบ้านหนองงูเห่าถือเป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจุดเด่นในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดึง
เอาผู้นําชุมชน ศิษย์เก่า ผู้ปกครองเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่องและเข็มแข็ง ในการ
พิจาณายุบ/ควบรวมโรงเรียนบ้านหนองงูเห่า หากโรงเรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์ท่ีต้ังไว้ ควรพิจารณาอุปสรรคท่ีอยู่
นอกเหนือความสามารถของโรงเรียนและชุมชน ตลอดจนต้องหาทางช่วยแก้ไขให้ด้วย เช่น ปัญหาจํานวนครูขาดเกณฑ์
ระหว่างปี ปัญหาการบรรจุครูและผู้อํานวยการโรงเรียนมีท่ีอยู่ต่างพ้ืนท่ีทําให้เกิดการย้ายเข้า-ออกค่อนข้างบ่อย  
 
6. กรณีศึกษา บทเรียนจากโรงเรียนบ้านเขานางสางหัว 

 
6.1 บริบทของโรงเรียนบ้านเขานางสางหัว 

โรงเรียนบ้านเขานางสางหัวรับผิดชอบจัดการศึกษาให้แก่ชุมชนในเขตพื้นท่ีบริการบ้านเขานางสางหัว  หมู่ท่ี  
12  ตําบลเลาขวัญ  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต 4  
อําเภอเลาขวัญเป็นอําเภอท่ีประสบปัญหาน้ําท่วมในฤดูฝน เนื่องจากเป็นทางผ่านล่องน้ํา และประสบปัญหาภัยแล้งในฤดู
ร้อน โรงเรียนบ้านเขานางสางหัวเปิดทําการเรียนการสอนระดับปฐมวัย (ก่อนประถมศึกษา) และระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน (ประถมศึกษา) รวม 8 ชั้น  จํานวนนักเรียนในปีการศึกษา 2555  มีท้ังสิน  47 คน และมีครูประจําการจํานวน  
3 คน ครูจ้าง 1 คน และนักการ ภารโรง 1 คน โรงเรียนมีเนื้อท่ีรวมท้ังสิ้น 12 ไร่ 70 ตารางวา ห่างจากโรงเรียนขนาด
ใหญ่ในอําเภอเลาขวัญเป็นระยะทาง 7 กิโลเมตร ด้านหลังอาคารเรียนทิศตะวันตกเฉียงใต้ติดเขานางสางหัวท่ีมีลักษณะ
เป็นเขาหินและดงป่าไผ่ แห้งแล้งมากในช่วงฤดูร้อน การใช้น้ําในโรงเรียนจึงต้องอาศัยใช้น้ําจากระบบการประปาของ
หมู่บ้าน  ซ่ึงบางครั้งก็มีปัญหาน้ําไม่เพียงพอกับความต้องการของนักเรียนแต่ทางโรงเรียนแก้ปัญหาโดยจะขอความ
อนุเคราะห์จากองค์การบริหารส่วนตําบลเลาขวัญให้นําน้ํามาส่งโรงเรียนประมาณสัปดาห์ละคร้ัง และได้รับการอนุเคราะห์
เงินสนับสนุนจากมูลนิธิเด็ก ในการเจาะน้ําบาดาลมาใช้ในเวลาต่อมา การเดินทางไป-มาระหว่างหมู่บ้านและอําเภอไม่มีรถ
โดยสารประจําทาง โดยตลอดระยะทางส่วนใหญ่เป็นท่ีดินเพ่ือการเกษตร ไม่มีบ้านเรือน  

 
บ้านเขานางสางหัวมีประชากรประมาณ 100 ครัวเรือน  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไร่อ้อยและมันสํา

ปะรัง คนในชุมชนเพียงร้อยละ 30 เท่านั้นท่ีมีพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตรเป็นของตนเอง ท่ีเหลือรับจ้างตัดอ้อย/ถอนหัวมัน 
รับจ้างท่ัวไปร้อยละ 70 ความแห้งแล้งและไม่มีการจ้างแรงงานทําให้ผู้ปกครองนักเรียนส่วนหน่ึงไปทํางานรับจ้างใน
จังหวัดนครปฐม ไม่มีเวลาดูแลลูก โรงเรียนบ้านเขานางสางหัวก็อยู่ในข่ายท่ีจะถูกยุบเลิกหรือยุบรวมเช่นกันเนื่องจากมี
จํานวนนักเรียนน้อยต่อเนื่องหลายปี  สภาพการณ์ของโรงเรียนบ้านเขานางสางหัวไม่แตกต่างจากโรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆ 
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ในอําเภอเลาขวัญ จํานวนนักเรียนน้อยกว่า 60 คน เนื่องจากความหนาแน่นของประชากรน้อย หมู่บ้านต่างๆ กระจายตัว
ไปตามพื้นท่ีเพาะปลูก การคมนาคมไม่สะดวก ไม่มีรถประจําทางเพ่ือเดินทางเข้าตําบล ส่วนใหญ่ต้องอาศัยรถยนต์ส่วน
บุคคล  

 

 
  

ภาพท่ี 5-6 แผนท่ีต้ังของโรงเรียนบ้านเขานางสางหัวและโรงเรียนข้างเคียง 
 

6.3 การบริหารงานวิชาการ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในเกณฑ์ปานกลางตามผลการประเมินคุณภาพ

การศึกษาระดับประเทศเมื่อเปรียบเทียบผลกับโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีประถมศึกษาเดียวกัน การจัดการเรียนการสอนเป็น
แบบเรียนรวมชั้นบางส่วน โดยชั้นอนุบาล 1 - 2 เรียนรวมกัน ชั้น ป. 2-3  เรียนรวมกัน และชั้น ป. 4-6 เรียนรวมกัน ส่วน
ชั้น ป. 1 เรียนแยกชั้นปกติ เนื่องจากเป็นระดับชั้นท่ีต้องเตรียมพ้ืนฐานการเรียนทางภาษาท่ีมีความสําคัญอย่างย่ิง เพ่ือให้
ครูสามารถดูแลนักเรียนได้อย่างเต็มท่ี  การจัดการเรียนการสอนเปลี่ยนแปลงจากการแยกสอนตามความเชี่ยวชาญ 
เพ่ือให้ครูมีเวลาในการเตรียมการสอนและจัดการงานเอกสารต่างๆ ของโรงเรียน เม่ือเกิดปัญหาการย้ายของครูทําให้ครูไม่
ครบชั้น (จํานวนนักเรียน 45 คน จํานวนครู 4 คน) จึงแก้ไขปัญหาโดยการสอนแบบเรียนรวมชั้น การจัดการเรียนการ
สอนจึงยืดหยุ่นไปตามศักยภาพ/ข้อจํากัดของโรงเรียนในแต่ละปี  

 
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนวัดเขานางสางหัวจะดําเนินไปได้โดยมีการจัดสรรบทบาทหน้าท่ี โดยครูท่ัวไป

รับผิดการสอนวิชาแกนกลาง การพัฒนาและจัดการหลักสูตรตามสาระแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเกิดข้ึนตามดุลยพินิจ
ของครูผู้สอนตามชั้นเรียนท่ีรับผิดชอบ โดยครูผู้สอนจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการโดยจัดการเรียนการสอนสาระหลัก
ในช่วงเช้า ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และจัดการเรียนการสอนบูรณาการสาระพละศึกษา 

รร. บ้านหนองหวาย
รร. บ้านรางพยอม

รร. บ้านหนองอําเภอจีน

รร. อนุบาลเลาขวัญ

รร. มัธยมเลาขวัญราษฎร์บํารุง

รร. บ้านหนองผือ 

รร. สระเตยพัฒนารร. สระหนองโสม 

รร. บ้านนํ้าคุ้ม

รร. บ้านนํ้าราด

รร. วัดใหม่พรหมจินดา

รร. บ้านกรับใหม่

รร. บ้านทุ่งกระบา 

รร. หมู่บ้านป่าไม้  

รร. บ้านหนองจัน 

รร. บ้านหลังเขา 

รร. บ้านพุรวก 

รร. วัดใหม่พรหมจินดา

รร. หนองนกแก้ว

รร. หนองประดู่  

รร. บ้านเขาวัง

รร. บ้านเขานางสางหัว 

รร. บ้านพุบอน 

รร. บ้านนํ้าโจน 

อําเภอเลาขวัญ 

รร. บ้านหนองม่วงรร. ชุมชนบ้านหนองฝ่าย รร. บ้านหนองไก่ต่อ
รร. บ้านหนองงูเห่า 

รร. บ้านหนองไผ่ล้อม 
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เกษตรในวันจันทร์และศุกร์ ขณะท่ีครูจิตอาสา (สมาชิกจากสํานักเกษตรพอเพียง อําเภอเลาขวัญ) และองค์กรสนับสนุนจาก
ภายนอกรับผิดชอบการสอนในวิชาตามฐานการเรียนรู้เกษตรพอเพียงและรวมกันพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน จะเข้ามาช่วยสอน
เป็นประจํา โดยครูจิตอาสาเน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ ดังนั้นกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนแยกออกเป็นสองส่วน คือ 
การเรียนในสาระต่างๆ ตามแหลักสูตรแกนกลางดําเนินการโดยครูประจําการ ส่วนการเรียนรู้เกษตรพอเพียงตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นดําเนินการโดยครูจิตอาสาเป็นหลัก ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูจิตอาสา และคณะกรรมการศึกษา
บางส่วนกําลังเร่งสร้างความพร้อมด้านสิ่งก่อสร้างและสวนเกษตรพอเพียง เพ่ือผลักดันให้โรงเรียนได้รับการยอมรับเป็น
สถานพอเพียง รวมถึงการนําโครงการท่ีร่วมมือกับเครือข่ายเพ่ือยกระดับคุณภาพของโรงเรียนควบคู่ไปกับคุณภาพชุมชน 
โดยเชื่อว่าหลักสูตรท้องถ่ินจะทําให้นักเรียนรู้สึกรักและภาคภูมิใจในวิถีชีวิตท้องถ่ิน ผู้อํานวยการโรงเรียนได้ร่วมมือกับ
เครือข่ายในการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน โดยใช้ฐานการเรียนรู้เกษตรพอเพียง ซ่ึงถือเป็นจุดเด่นทางวิชาการของโรงเรียน
ร่วมกับชุมชนในอนาคตอันใกล้  

 

 

ภาพท่ี  5-7 แผนผังหลักสูตรท้องถ่ิน โดยใช้ฐานการเรียนรู้เกษตรพอเพียงของโรงเรียนบ้านเขานางสางหัว 
 
อย่างไรก็ตามปัญหาของการส่งเสริมคุณภาพของโรงเรียนยังมีความติดขัดเกิดข้ึน เนื่องจากปัญหาท่ีเกิดจาก

แนวคิดในการส่งเสริมคุณภาพและพัฒนาทางการศึกษาท่ีแตกต่างกันระหว่างครูผู้สอนกับผู้อํานวยการโรงเรียน ขณะท่ี
ครูผู้สอนเน้นการสอนให้ได้ครบตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือผลักดันให้นักเรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกํากับภายใต้ความจํากัดต่างๆ ของโรงเรียนขนาดเล็ก เช่น การรวมชั้นเรียน ห้องเรียนท่ีทรุดโทรม 
อากาศแห้งแล้งและร้อนจัด ขาดระบบการจัดการสื่อการสอนและเทคโนโลยีการศึกษาท่ีจะช่วยแบ่งเบาภาระครูผู้สอน เช่น 
ระบบสัญญาณโทรทัศน์ทางไกลผ่านดาวเทียม คอมพิวเตอร์ท่ีมีปัญหาสัญญาณอินเตอร์เน็ต  แต่ในส่วนของผู้อํานวยการ
โรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษากําลังทุ่มเทในส่วนการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายนอกชั้นเรียน และการลงทุน
สิ่งก่อสร้างในส่วนของอาคารประกอบต่างๆ และระบบสาธารณูปโภค  เช่น การสร้างโรงอาหาร การสร้างฐานการเรียนรู้
เกษตรพอเพียง  

 
แม้ว่าความสามารถของผู้อํานวยการในการพัฒนาโรงเรียนภายในระยะเวลาสองปีท่ีเข้ารับตําแหน่งท่ีโรงเรียนเขา

นางสางหัวได้รับการยอมรับและชื่นชมจากคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองนักเรียนเป็นอย่างมาก แต่ในระดับ
ครูผู้สอนเห็นว่า ปัญหาด้านการพัฒนาวิชาการเป็นปัญหาของโรงเรียนท่ีต้องแก้ไขด่วนท่ีสุด โรงเรียนควรเน้นเป้าหมายศึกษา
ในด้านการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การปรับปรุงสื่อคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีศึกษา สภาพชั้นเรียน ลดภาระงาน
ด้านอ่ืนให้แก่ครู เพ่ือให้ครูได้ใช้เวลาในการจัดการเรียนการสอนอย่างเต็มท่ี ครูผู้สอนกล่าวว่า “เราอาจไม่มีเวลาให้เด็กเต็มท่ี 
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ช่วงหลังมีการประชุมท่ีเขตพ้ืนท่ีบ่อย ก็ต้องท้ิงห้อง เด็กก็ต้องทําใบงานเอง เรากลับมาก็ไม่มีเวลานั่งเสริมให้ อุปกรณ์โปรเจก
เตอร์ก็เสีย คอมพิวเตอร์ต้ังอยู่สามตัวก็ใช้ได้แค่ตัวเดียว อีกเครื่องติดบ้างไม่ติดบ้าง จะใช้งานก็เรียกเด็กมาดูท่ีละคนสองคน
เอา… การมีโครงการต่างๆ เข้ามาก็ส่งผลกระทบต่อเด็ก อย่างเช่น โครงการครูสอนดี เท่าท่ีทราบเป็น อบต. คัดเลือกครู
ภายในอําเภอละ 2 คน ในโรงเรียนให้ครู A (นามสมสมติ) ส่งแผนท่ีแข่งกับท่ีอ่ืนโดยครูคนอ่ืนช่วยกันทําแผนด้วย แล้วคนท่ี
ได้รางวัลก็ต้องไปต่อยอดไปอบรมให้ความรู้กับครูในโรงเรียนและที่อ่ืนๆ ครู A บอกว่าไม่ถนัด ท่านผอ.  ก็ไปแทน มันสะท้อน
ว่า ต้ังแต่มีโครงการครูสอนดี โรงเรียนยังไม่ได้รับอะไรเลย ผอ. เอาการสอนแบบ PBL เข้ามา เราก็สอนกันอยู่แล้ว เลยไม่
รู้สึกว่ามันได้ประโยชน์อะไร ตอนแรกคัดเลือกครูมาขยายผล อบรมเสร็จก็ไม่ได้อะไร พูดถึงโรงเรียนขนาดเล็ก ถ้าไปอบรม
บ่อยๆ มันจะส่งผลต่อเด็ก ครูคนหนึ่งไป เด็กก็ไม่มีคนดูแล ใครท่ีอยู่อย่างมากก็ไปช่วยแค่อธิบายเล็กๆน้อยๆ แต่ก็ไม่เต็มท่ี” 
นอกจากนี้ครูผู้สอนได้สะท้อนความคิดเห็นท่ีมีต่อองค์กรเครือข่ายท่ีเข้ามาช่วยเหลือโรงเรียนว่า “โดยรวมเรามีท้ังเสียและได้
ประโยชน์ นักเรียนจะต้องเสียเวลาเรียนเม่ือแขกจากมูลนิธิ คนข้างนอกมาดูงาน เด็กต้องมาเสริฟน้ําเสริฟอาหาร ส่วนดีก็
ชุมชน มูลนิธิเข้ามา ชาวบ้านบางส่วนก็มีรายได้ เงินสนับสนุนโครงการ ส่วนใหญ่ก็จะเป็นกลุ่มคนหน้าเดิมๆ หลักๆ ก็เป็น
คณะกรรมการโรงเรียน อาจเป็นเพราะกลุ่มชาวบ้านคนอ่ืนไม่รู้เร่ือง ไม่เข้าใจ หรือไม่ว่างไปตัดอ้อย ถอนหัวมัน..” การ
ทํางานบริหารทางวิชาการของผู้อํานวยการโรงเรียนแม้ไม่ถึงข้ันปล่อยปละละเลย แต่ยังไม่ถึงข้ันกําหนดแนวทางการพัฒนา
ทางวิชาการอย่างเป็นระบบ ช่องว่างระหว่างแนวคิดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนระหว่างผู้อํานวยการโรงเรียนนี้ทําให้การ
ประสานงานและความร่วมมือในเรื่องต่างๆ ระหว่างท้ังสองฝ่ายไม่ราบร่ืนเท่าท่ีควร 

 
6.4 การจัดการด้านงบประมาณและทรัพยากร 

6.4.1 การจัดสรรด้านอาหารกลางวันของนักเรียน  
 โรงเรียนจัดการอาหารกลางวันของนักเรียน โดยจ้างแม่ครัวและซ้ืออาหารสดเพ่ือปรุงเองด้วย
งบประมาณอุดหนุนค่าอาหารกลางวันจากองค์กรบริหารส่วนตําบล  โรงอาหารสร้างโดยใช้เงินจากการทอดผ้าป่าในชุมชน 
ด้านหลังโรงอาหารเป็นคอกหมูท่ีมีการทําท่อเก็บมูลสัตว์เพ่ือผลิตแก๊สชีวภาพไปใช้หุงต้มในโรงอาหาร  

6.4.2 งานสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 โรงเรียนยังคงขาดความพร้อมด้านห้องเรียนคอมพิวเตอร์ มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์สําหรับท่ีใช้งานได้จํานวน 
2-3  เคร่ือง ห้องเรียนชั้นประถมศึกษา 1-6  ยังคงขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน สัญญาณโทรทัศน์การเรียนทางไกล
ผ่านดาวเทียมชํารุด  ไม่พร้อมใช้งาน ห้องสมุดอยู่ในช่วงของการปรับปรุง โดยห้องสมุดเป็นห้องกระจก ไม่ติดผ้าม่าน ทํา
ให้อากาศภายในห้องสมุดนั้นค่อนข้างร้อน ไม่ส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศของการใชห้้องสมุดเท่าท่ีควร   

6.4.3 อาคารและสถานท่ี 
 โรงเรียนมีอาคารเรียน 2 ชั้น จํานวน 1 อาคาร เป็นอาคารเก่า หลังคาเรียนชํารุดห้องเรียนบางส่วนไม่
สามารถวางโต๊ะเรียนได้เนื่องจากหลังคาอาคารเรียนเสื่อมสภาพและมีนกมาอาศัย มูลนกสร้างความสกปรก จึงทําให้ต้อง
ย้ายโต๊ะเรียนออกแล้วเรียน เขียน อ่านบนพ้ืนห้อง ส่วนอาคารประกอบเป็นอาคาร 1 ชั้น ท่ีมีการใช้งานเป็นห้องเรียนชั้น
อนุบาลปีท่ี 1 และ 2 และห้องผู้อํานวยการได้รับการปรับปรุงใหม่โดยการสนับสนุนจากหน่วยงานเอกชน รวมถึงอาคารท่ี
เป็นโรงอาหารที่ใช้ประโยชน์ในการปรุงและรับประทานอาหารอย่างเป็นสัดส่วนซ่ึงก่อสร้างโดยอาศัยเงินผ้าป่าจากคนใน
ชุมชน สภาพแวดล้อมบริเวณโรงเรียนมีความแห้งแล้งมากในฤดูร้อน แต่โรงเรียนปลูกต้นไม้บริเวณด้านหลังท่ีค่อนข้าง
เขียวชอุ่มโดยอาศัยน้ําบาดาลท่ีได้รับการสนับสนุนการขุดเจาะจากองค์กรเครือข่ายมูลนิธิเด็ก นอกจากนี้โรงเรียนยังมี
สนามกีฬาและสวนเกษตรขนาดย่อมท่ีมีการจัดสรรพ้ืนท่ีอย่างเป็นสัดส่วน การดูแลความสะอาดบริเวณของโรงเรียนเป็น
หน้าท่ีรับผิดชอบของนักเรียน โดยมีการแบ่งกลุ่มสีท่ีคละนักเรียนทุกระดับชั้นเพ่ือให้มีรุ่นพ่ี (นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 
5-6) ช่วยกันกํากับดูแล   

6.4.4 งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการต่างๆ ของโรงเรียน 
 นอกจากงบประมาณโรงเรียน การดําเนินการกิจกรรมต่างๆ เช่น งานวันเด็ก จะขอความร่วมมือจาก
ผู้ปกครองนักเรียนมาช่วยกันทําอาหาร และได้รับเงินสนับสนุนจากภาคเครือข่ายของโรงเรียนสมํ่าเสมอ  
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6.4 การบริหารจัดการท่ัวไปและการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนบ้านเขานางสางหัวได้ผ่านการประเมินเป็นสถานศึกษาพอเพียง มีจุดเด่นในการทํางานร่วมกับ

เครือข่ายภาคีต่างๆ เช่น 1) การประสานงานเครือข่ายพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก เขตภาคกลาง  ร่วมทํางานวิจัยและจัดทํา
หลักสูตรท้องถ่ินร่วมกัน โดยมีมูลนิธิเด็กมาประสานงานขับเคล่ือนพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนและชุมชน ต้ังแต่ปี  
2554  จนถึงปัจจุบัน  2)  การประสานงานครูภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือครูจิตอาสา มาร่วมดําเนินการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ความรู้ด้านการเกษตรร่วมกับนักเรียน และชุมชนบ้านเขานางสางหัว อบรมทําปุ๋ยหมักชีวภาพ การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ การ
ทําน้ําส้มควันไม้จากการเผาถ่าน  และการผลิตแก๊สชีวภาพจากมูลสัตว์เลี้ยงในท้องถ่ิน เป็นต้น 3) ความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานเอกชน  เช่น คณะหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ ภายใต้โครงการแต้มขันปันน้อง ได้บริจาคเงินพัฒนาปรับปรุงบ่อ
บาดาลเก่าให้สามารถใช้น้ําจากบ่อได้  จัดระบบประปาโรงเรียนให้สามารถมีน้ําเพียงพอกับการใช้ด่ืม และการเกษตร
พอเพียงของโรงเรียน  และสร้างบ้านพอเพียงเน้นการประหยัดพลังงาน  โดยน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาบริหารจัดการ ในบริเวณเนินเขาหลังอาคารเรียนได้ดําเนินการสร้างแหล่งเรียนรู้เกษตรพอเพียงต่างๆ ได้แก่ การทํา
แก๊สชีวภาพจากมูลสัตว์ การเผาถ่าน ทําน้ําส้มควันไม้ การทําปุ๋ยหมักชีวภาพ การปลูกผักปลอดสารพิษ การเพาะเห็ด
นางฟ้า และเห็ดภูฐาน การเลี้ยงปลาดุก การเลี้ยงไก่ไข่ การเลี้ยงหมู บ้านพอเพียงในการประหยัดพลังงาน  

บริเวณหน้าโรงเรียน ทางโรงเรียนได้ร่วมมือกับชุมชนโดยร่วมกันระดมทุนแบบร่วมหุ้น ในการสร้างแปลงเกษตร 
1 ไร่ แก้จน ชุมชนเขานางฯ อยู่อย่างพอเพียง โดยการดําเนินการอาศัยการมีส่วนร่วมจากชุมชน  โดยระดมสรรพกําลัง
สร้างภาคีเครือข่าย ท้ังจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลเลาขวัญ ภายใต้การสนับสนุนทุนดําเนินการส่วนหนึ่งจาก
มูลนิธิเด็ก เพ่ือทดลองปลูกพืชผลต่างๆ คล้ายเป็นแปลงสาธิตให้แก่ชุมชน โดยมีคนในชุมชนและโรงเรียนร่วมกันดูแล 
นอกจากนี้ยังมีเกษตรกร 3 ราย รับทุนสนับสนุนในการทําเกษตรผสมผสาน 1 ไร่ และดําเนินการไปพร้อมๆ กับโรงเรียน 
ซ่ึงเปิดโอกาสให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนและชุมชนข้ึน  

อย่างไรก็ตามความเป็นหนึ่งเดียวของบุคลากรโรงเรียนดูจะเป็นปัญหาของการพัฒนาโรงเรียนไม่มากก็น้อย การ
บริหารจัดการจึงเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีต้องพิจารณา เม่ือวิเคราะห์กระบวนการทํางานจะสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของการมีส่วน
ร่วมในการทํางาน โดยครูผู้สอนสะท้อนว่า “…ตามแผนการปฏิบัติงาน จะมีโครงการหลักๆ ท่ีครูผู้สอนจะแยกส่วน
รับผิดชอบ ตามชั้นเรียนของตนเอง แต่ในส่วนกิจกรรมหรือโครงการพิเศษท่ีเกิดข้ึน จะทําอะไรก็แล้วแต่ ผอ. สั่ง ตอน
แรกๆ ก็มีการประชุมบ้าง แต่หลังๆ อาจจะด้วยเวลา ก็จะบอกตรงนั้นเลยว่าแต่ละคนจะต้องทําอะไร อย่างเช่นกิจกรรม
ลูกเสือของกลุ่มโรงเรียน ผอ. จะบอกเวลาน้ันเลยว่าใครจะทําอะไร อย่างน้อยเราก็ควรจะรู้ก่อนเริ่มงานจริงๆ ว่าจะต้องทํา
อะไร เตรียมอะไร เพ่ือให้งานออกมาร่ืนไหล ไม่ใช่ครูในกลุ่มมาถามอะไรก็ต้องบอกว่าไปถาม ผอ. ก่อน เราเป็นโรงเรียน
ขนาดเล็ก เราควรจะรู้กันทุกเร่ือง แต่ถ้าเป็นงานปฏิบัติการท่ัวๆ ไปก็ไม่มีปัญหาอะไร…” เช่นเดียวกันท่ีผู้อํานวยการก็
ตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน ท่ีอาจส่งผลเป็นลูกโซ่ไปสู่การสร้างข้อตกลงในเร่ืองอ่ืนๆ เช่น การจัดการห้องเรียน การ
กําหนดแผนหรือรูปแบบการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนต่อไป 

 
6.5 สภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในมุมของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

6.5.1 ผู้อํานวยการโรงเรียน  
 ผู้อํานวยการโรงเรียนเข้าร่วมเครือข่ายต่างๆ ซ่ึงมีส่วนสําคัญมากท่ีดึงความช่วยเหลือและสนับสนุนเข้า
มาท่ีโรงเรียน ในขณะเดียวกันก็มีเป้าหมายของการทําหน้าท่ีประสานงานให้กับเครือข่าย เช่น การประสานงานอบรมให้
มูลนิธิเด็กเพ่ือให้ความรู้ชุมชนด้านเกษตรพอเพียง เครือข่ายของวัดพระธรรมกาย เครือข่ายครูสอนดี โดยผู้อํานวยการได้
เข้าไปมีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายต่างๆ เช่น ผู้ประสานงานและอํานวยความสะดวกในการจัดการประชุมเพ่ือ
ดําเนินงานของเครือข่าย  เป็นวิทยากรอบรมในเครือข่ายครูสอนดีและสนับสนุนให้ครูในโรงเรียนเข้าร่วมเครือข่าย ในช่วง
แรกของการทํางานผู้อํานวยการกําหนดเป้าหมายของการพัฒนาโรงเรียน โดยเร่ิมต้นจากการสร้างโรงอาหารเพื่อเตรียม
อาหารกลางวันท่ีถูกสุขลักษณะ การขุดบ่อบาดาลเพ่ือให้มีแหล่งน้ําใช้ในฤดูร้อน การสร้างสวนและฐานการเรียนรู้เกษตร
พอเพียง การเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นด้านของอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมนอกชั้นเรียน ระยะเวลา
การทํางานในโรงเรียนเขานางสางหัวเป็นเวลาสองปี ผู้อํานวยการโรงเรียนได้วางแผนการดําเนินงานตามแต่ศักยภาพและ
โอกาสท่ีเครือข่ายต่างๆ ส่งความช่วยเหลือมาให้เพ่ือส่งเสริมให้คุณภาพชีวิตและคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียน
ต่อไป  
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6.5.2 ครูประจําการ 
 ครูผู้สอนในโรงเรียนบ้านเขานางสางหัวเป็นคนในพ้ืนท่ี การโยกย้ายจึงไม่เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน 
ครูผู้สอนมีความเข้าใจสภาพสังคมและครอบครัวของนักเรียนเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามครูก็ประสบปัญหาคล้ายคลึงกับครู
ในโรงเรียนขนาดเล็กท่ัวไปคือ การสอนในรายวิชาท่ีไม่ถนัด เช่น ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ พละศึกษาเป็นต้น นอกจากนี้
ครูบางส่วนมีความคิดเห็นขัดแย้งต่อแนวทางการพัฒนาโรงเรียนของผู้อํานวยการโรงเรียน การดึงโครงการต่างๆ เข้ามา
อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรในโรงเรียน เช่น โครงการครูสอนดี ซ่ึงผู้อํานวยการมีบทบาทในการ
ติดต่อประสานงานและจัดอบรมให้ครูท่ีเข้าร่วมโครงการอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการส่งเสริมให้ครูในโรงเรียนเข้าร่วม
โครงการโดยการร่วมกันจัดเตรียมแผนการสอนเพ่ือเข้าร่วมประกวด ครูได้สะท้อนความคิดว่า กิจกรรมเหล่านี้ลดทอน
เวลาในการทํางานโรงเรียนและเวลาเรียนของนักเรียน ผู้อํานวยการไม่สามารถดูแลงานโรงเรียนได้อย่างเต็มท่ี ช่องว่าง
ระหว่างความคิดนี้ส่งผลต่อดําเนินการพัฒนาโรงเรียนโดยเฉพาะทางด้านวิชาการค่อนข้างติดขัด การประชุมหรือพูดคุย
เพ่ือแก้ปัญหาไม่ราบร่ืนเท่าท่ีควร การขาดการกํากับดูแลทางวิชาการจึงส่งผลท้ังต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนและ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูด้วยกัน เม่ือครูผู้สอนท่านหนึ่งสะท้อนว่า “การสอนของครูบางส่วนไม่ยึดตามหลักสูตร อยากสอน
อะไรก็สอน ระเบียบการวัดประเมินผลทีมีก็ไม่นํามาใช้ แผนการสอนไม่มี ผอ. ไม่กําชับ … ถ้ามันหย่อนเกินไปก็ไม่ดี บาง
คนสอนแค่สองสามสาระ อีก 5 สาระท่ีเหลือไม่สอน จนเด็กบางท่ีไม่มีพ้ืนฐานเลย ไม่รู้แม้กระท่ัง..” นอกจากนี้ยังสะท้อน
ถึงการปัญหาของการปรับสภาพห้องเรียนให้ใช้งานได้ การทํางานประสานงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษาและเชื่อมโยง
เครือข่ายต่างๆ ทําให้ผู้อํานวยการมีเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรียนถูกลดทอนลงไป 

6.5.3 นักเรียน 
 นักเรียนทุกคนรู้บทบาทหน้าท่ีของตนเองในโรงเรียน ทุกคนจะรับผิดชอบดูแลบริเวณท่ีรับผิดชอบให้
สะอาดเรียบร้อย สามารถช่วยเหลือดูแลตนเองได้ นักเรียนบางคนในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ต้องไปช่วยพ่อแม่เลี้ยงน้อง
และทํางานในไร่  นักเรียนน้อยคนนักจะได้อยู่บ้าน สภาพครอบครัวส่วนหนึ่งแตกแยก บางคนต้องรับจ้างในวันหยุด 
เพราะอาศัยอยู่กับตายายท่ีทํางานไม่ไหว  จุดต่างท่ีสังเกตได้ชัดเจนคือ นักเรียนท่ีอาศัยอยู่กับพ่อแม่จะสามารถบอกได้ว่า
อนาคตโตข้ึนอยากทํางานอะไร เรียนต่อท่ีไหน ตรงข้ามกับนักเรียนท่ีครอบครัวแตกแยกอย่างเห็นได้ชัด เนื่องด้วยเป็น
ชุมชนขนาดเล็ก นักเรียนก็จะรับรู้ถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน สามารถพูดคุยและสะท้อนภาพของโรงเรียนได้
เป็นอย่างดี เช่น “ครูไม่ค่อยสอน เพราะติดประชุม จะให้งานและทําการบ้านท่ีทําไม่เสร็จ” 

 “มีคนมาดูงานบ่อย มาดูแปลงเกษตรที่โรงเรียน มี ผอ. และ ครูป้อม (จากมูลนิธิเด็ก) พาดู บางทีครูก็
เลือกให้ (นักเรียน) พาดู ได้เลี้ยงกบเลี้ยงไก่ เอากบมาให้ 100 ตัว ก็โดนงูจงอาจเข้ามากิน” 

“ไม่ค่อยได้เรียนคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตช้า เพราะครูไม่มีเวลา” 
“เรียนพละ ครูก็ให้ว่ิงและก็วิดพ้ืน” 
“มีหน้าท่ีถอดหญ้า ปลูกผัก ครูให้ไปช่วย ครูเกษตร (ครูจิตอาสา) มาวันจันทร์กับวันศุกร์” 
“แก็สชีวภาพใช้มูลหมู วัว และอาหารเปียกใส่ลงในโอ่ง” 

6.5.4 ผู้ปกครองนักเรียน  
 การเร่งรัดพัฒนาโรงเรียนในส่วนของบรรยากาศบริเวณอาคารเรียน รวมถึงการผลักดันโรงเรียนให้เป็น
สถานพอเพียงทําให้ความเชื่อม่ันของผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียนในการดูแลลูกหลานในด้านวิชาการ ในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา
โรงเรียนมีการพัฒนาข้ึนมาก ชุมชนและผู้ปกครองช่วยกันดูแลและรับผิดชอบกิจกรรมของโรงเรียน ท้ังกําลังทรัพย์และ
แรงงาน เช่น การปรับปรุงอาคารประกอบ  1 ชั้น การสร้างโรงอาหาร การจัดกิจกรรมลูกเสือของกลุ่มโรงเรียน การจัด
งานปีใหม่ การปรับพ้ืนท่ีหลังโรงเรียนให้เกิดเป็นฐานเรียนรู้เกษตรพอเพียง เป็นต้น ประเด็นการยุบ/ควบรวมโรงเรียน
กําลังสร้างความกังวลใจให้แก่ผู้ปกครองค่อนข้างมาก เนื่องจากโรงเรียนในพ้ืนท่ีใกล้เคียงถูกยุบและปล่อยท้ิงร้างไปแล้ว
เพราะจํานวนนักเรียนน้อย ผู้ปกครองนักเรียนท่านหนึ่งได้เปรียบเทียบการเดินทางไปเรียนไกลบ้านโดยกล่าวว่า “ผมเจอ
ปัญหากับตัวเอง บ้างท่ีค่ารถ (รับ-ส่งลูกไปเรียนในเขตตัวอําเภอ) ก็ต้องผลัดเขาไปก่อน พอสิ้นเดือนก็ต้องจ่าย เครียด หก
โมงเช้าก็ต้องจัดแจงเตรียมตัวแล้ว ถึงบ้านก็เย็นแล้ว ตอนนี้มีคนน้องท่ีอยู่ประถมท่ีโรงเรียนนี้ก็ยังได้ช่วยงานบ้าน ขัดเกลา
นิสัย พ่อแม่ได้พ่ึงพาให้ทําตรงนั้นตรงนี้ พอพูดถึงความสุขเทียบกับโรงเรียนใหญ่ๆ เด็กท่ีนี้แลดูมีความสุข เวลาพูดถึงการ
ยุบรวมก็รับไม่ได้”  
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6.5.5 คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้นําชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้นําชุมชนได้รับทราบความเคลื่อนไหว ข่าวคราวต่างๆ ของโรงเรียนโดย

ตลอดโดยมีการประชุมร่วมกันท่ีจะพัฒนาโรงเรียนอย่างจริงจัง ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้นําชุมชนและศิษย์เก่าของโรงเรียนให้
ความสําคัญกับโรงเรียนในชุมชนอย่างมาก  เพราะขณะนี้โรงเรียนมิใช่เป็นเพียงสถานท่ีเรียนรู้ของเด็กในชุมชนเท่านั้น แต่
ยังเป็นศูนย์รวมของการให้ความรู้เกษตรพอเพียงของชุมชนอีกด้วย ในปี พ.ศ. 2552 คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้นํา
ชุมชนได้รวมกันไปทักท้วงรัฐบาลเรื่องการยุบโรงเรียนขนาดเล็กผ่านสื่อโทรทัศน์และออนไลน์ โดยให้ความเห็นร่วมกันว่า 
“โรงเรียนเกิดมาจากคนในหมู่บ้าน อยากให้ลูกหลานมีท่ีเรียนใกล้บ้าน เรารวมกันสร้าง เราไม่ได้คาดหวังอะไรมากมาย 
เราแค่อยากให้อ่านออกเขียนได้ เป็นเด็กดีเท่านั้น รัฐเคยถามเราบ้างหรือเปล่าว่าเราต้องการอะไร” และสะท้อนว่า      
“…แน่นอนว่า ถ้าจะอยู่ก็ต้องอยู่อย่างคุณภาพ พอเข้าสู่กระบวนการสังคม เอาเด็กบ้านนอกไปเรียนกับอนุบาลเลาขวัญ 
จะเหมือนขนมชั้น ชั้นบน ชั้นล่าง ถ้าครูไม่เลือกชี้ท่ีนั่งให้ก็จะไม่กล้า ความม่ันใจหมดไปแล้ว เพราะเป็นคนบ้านนอก 
พ้ืนฐานการศึกษาของบิดา มารตา ปู่ย่า ตาทวด ก็แตกต่างกันแล้ว ค่านิยมมันแตกต่างกัน เทคโนโลยีต่างกัน…” และมีการ
ชี้ประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพทางการศึกษาคืออะไร ในมุมมองว่า “มันต้องหาคําตอบก่อนว่า คุณต้องการสร้างคนให้เป็น
อย่างไร ความสุขคืออะไร ถ้าคุณนิยามว่าความสุขคือการมีงานทํามีรายได้สูง ของเขาอยู่อย่างนี้ก็เร่ืองของเขาซิครับ แต่รัฐ
มีหน้าท่ีสนับสนุน  มันเจ็บปวดมากนะครับเปลี่ยนวิถีชีวิตเขานะ วิถีชุมชน มันจะค่อยๆ เปลี่ยนไป สังคมที่เปลี่ยนไปมอง
ว่าการส่งลูกข้ึนรถตู้สบาย แปลว่าไม่เป็นภาระ แต่ผมอยากให้เป็นภาระ เพราะมันคือความผูกผัน เราไม่ต้องมานั่งคิดเร่ือง
เงินท่ีต้องจ่ายค่ารถให้ลูก ตอนน้ีเคยอยู่แค่นี้ได้ ต่อไปไม่ได้แล้ว ความเครียดในครอบครัวก็เกิดข้ึน ต้องออกไปรับจ้าง 
ทํางานโรงงานหาเงินมาใช้ แต่ผมถามว่าความอบอุ่นท่ีจะได้อยู่กับพ่อแม่อยู่ไหน ครอบครัวไม่เป็นครอบครัว เอาความสุข
เป็นหลักอย่าดึงครอบครัวให้แตกแยก รัฐบาลต้องสร้างงาน นําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาผลักดัน ทําอย่างไรให้
ประชาชนมีรายได้ แล้วเรียนหรืออยู่ในท้องท่ี เด็กเล็กให้อยู่ใกล้บ้าน ชุนชนช่วยกันดูแล” โดยขณะนี้คณะกรรมการ
โรงเรียนมีความคาดหวัง “หลักสูตรท้องถ่ิน” โรงเรียนบ้านเขานางสางหัวจะช่วยให้เกิดแรงงานมีฝีมือข้ึนในหมู่บ้าน 
ลูกหลานได้เรียนรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพจากผู้ใหญ่ในบ้าน สามารถเปิดร้านซ่อมรถ ร้านตัดผม ร้านตัดเย็บต่างๆ และ
ใช้ชีวิตอยู่ในถ่ินกําเนิดต่อไป 

 
6.6 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของโรงเรียนบ้านเขานางสางหัว  

 
S:  จุดแข็ง O:  โอกาส 
1. การสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างชุมชนและผู้อํานวยการโรงเรียน 
2. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
3. มีฐานการเรียนรู้เกษตรพอเพียงท่ีเป็นต้นแบบของชุมชน 
4. ครูจิตอาสาท่ีเข้ามาให้ความรู้แก่นักเรียนและเป็นแรงงานร่วมกับ

ชาวบ้านในการสร้างฐานเรียนรู้สถานพอเพียงเป็นประจํา 

1. การร่วมมือจากภาคีเครือข่ายท่ีมีความ
เข้มแข็งและต่อเนื่อง 

2. ได้รับการยอมรับจากชมุชน 
 
 

W:  จุดอ่อน T:  อุปสรรค 
1. ความขัดแย้งระหว่างครูและผู้อํานวยการโรงเรียนในด้านแนว

ทางการพัฒนาโรงเรียน  
2. ขาดความพร้อมด้านห้องเรียนคอมพิวเตอร์ 
3. ขาดความพร้อมด้านระบบการเรียนทางไกล 
4. ขาดแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนอย่างมีระบบ  
5. การจัดการห้องเรียนขาดความเป็นระเบียบ ไม่เป็นสัดส่วน 
6. นักเรียนพิเศษ  LD จํานวน  6 คน 

1. จํานวนประชากรในวัยเรียนท่ีค่อนข้าง
คงท่ี 

2. ผู้ปกครองนักเรียนฐานะยากจน 
3. นโยบายการยุบ/รวมโรงเรียน 
4. เป็นพ้ืนท่ีแห้งแล้ง ขาดน้ํา 
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6.7 แนวทางดําเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ขณะท่ีโรงเรียนบ้านเขานางสางหัวก็ยังไม่มีการดําเนินงานในส่วนของการพัฒนาด้านอุปกรณ์การเรียนและ

วิชาการอย่างโดดเด่น  หากแต่การพัฒนาอาคารสถานท่ีและน้อมนําแนวคิดเกษตรพอเพียงเข้ามาในโรงเรียนอย่างเป็น
รูปธรรมจนได้รับการยอมรับจากชาวบ้านและจากหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการด้วยกันล้วนเกิดข้ึนจากความมุ่งม่ัน
ต้ังใจจริงในการทํางานของโรงเรียนในการประสานความร่วมมือและความช่วยเหลือจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก
อย่างไรก็ตามคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองนักเรียนได้สะท้อนมุมมองในส่วนของการจัดการในระดับห้องเรียน
และด้านวิชาการ ดังต่อไปน้ี 

1) ห้องเรียนบางห้องไม่มีโต๊ะเรียนและอากาศร้อน จากปัญหาดังกล่าวผู้อํานวยการตระหนักว่าภารกิจ/
โครงการต่อไปควรเน้นการพัฒนาในชั้นเรียน การสร้างบรรยากาศการเรียน โดยการซ่อมหลังคาอาคารเรียน ไม่ให้เป็น
แหล่งท่ีอยู่ของนกพิราบ 

2) จัดระบบการพัฒนาวิชาการของโรงเรียน โดยการจัดการปัญหาท่ีเป็นปัจจุบันในเบื้องต้น เช่น การซ่อมบํารุง
ระบบสัญญาณโทรทัศน์การเรียนทางไกลผ่านดาวเทียม  การจัดหาอุปกรณ์การเรียนและเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ปรับปรุง
ห้องสมุด เพ่ือให้ครูมีตัวช่วยหากติดภาระงานอ่ืนๆ รวมถึงแก้ปัญหาในกรณีท่ีครูไม่มีความถนัดในการสอนบางรายวิชา  

3) กระตุ้นให้ครูผู้สอนเรียนรู้เกษตรพอเพียงร่วมกันครูจิตอาสาเพ่ือนําไปสู่การพัฒนาท่ียังยืน ลดปัญหาการ
จัดการเรียนการสอนแบบแยกส่วน ร่วมกันสร้างจุดเด่นของโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนท่ีเน้นอาชีพการงานสอดรับความ
ต้องการของคนในชุมชน 

4) ปรับกระบวนการทํางานท่ีเป็นทีม เน้นการให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารโรงเรียนและ
ครูผู้สอน และระหว่างครูผู้สอนด้วยกัน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ต่อไป  

 
โดยภาพรวมโรงเรียนเขานางสางหัวจัดอยู่ในโรงเรียนท่ีกําลังเตรียมความพร้อมในด้านสิ่งก่อสร้างและ

สาธารณูปโภค เนื่องจากมีผู้อํานวยการโรงเรียนท่ีเป็นคนในพ้ืนท่ีท่ีต้ังใจสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดข้ึนในโรงเรียน โดย
กระบวนการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาศัยงบประมาณและแรงงานของครูในชุมชนและเครือข่ายจากภายนอกท้ังสิ้น 
คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองนักเรียนต่างชื่นชมในโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาพอเพียง ฐานการเรียนรู้ 
ระบบน้ําใช้ในโรงเรียน โรงอาหาร อาคารเรียน 1 ชั้น จํานวน 2 หลังท่ีได้รับการปรับปรุงจนใช้งานได้ ความเปลี่ยนแปลง
อย่างเป็นลําดับเหล่านี้สามารถสร้างความเชื่อม่ันว่าโรงเรียนสามารถยกระดับคุณภาพได้อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเชื่อได้ว่า
โรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมากกําลังอยู่ในช่วงของการพัฒนาสิ่งก่อสร้างต่างๆ เช่นเดียวกับโรงเรียนเขานางสางหัว แต่ด้วย
ความกดดันตามมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการกํากับ ท้ังการประเมินคุณภาพ สมศ. การประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน (NT และ O-Net) ของนักเรียน ทําให้โรงเรียนต้องเร่งรัดพัฒนาหลายด้านพร้อมๆ กัน บนความไม่พร้อมทางด้าน
งบประมาณและบุคลากร จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาภายในองค์กรข้ึน ดังนั้นการกําหนดทิศทางและบทบาทหน้าท่ีร่วมกันจะ
ช่วยให้การดําเนินการพัฒนาทางการศึกษาของโรงเรียนราบร่ืนมากข้ึน 
 
  
 



  91 

บทที ่6 
แนวทางการสง่เสริมคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

การถอดบทเรียนโรงเรียนขนาดเล็กคร้ังนี้จะรวมรวบองค์ความรู้และความคิดเห็นต่างๆ จากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเพื่อไปสู่การกําหนดเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณาการยุบ ควบรวม และการคงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้วิจัย
จะดําเนินการถอดบทเรียนโดยพิจารณาทัศนะและความต้องการของครอบครัวและผู้เรียน  ศักยภาพโรงเรียน การ
สนับสนุนองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน และกลไกกระทรวงศึกษาธิการ ตัวชี้วัดของโรงเรียนขนาดเล็กจะต้องคํานึงถึง
บริบทต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องท้ังในแง่ของจุลภาค ได้แก่ ผู้ปกครองและนักเรียน  โรงเรียน องค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน 
และมหภาค ได้แก่ นโยบายการดําเนินการโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ 

 
ในการดําเนนิการยุบ ควบรวม และการคงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็กอย่างมีประสิทธิภาพและสําเร็จลุล่วงไป

ด้วยดีนั้น จําเป็นต้องคํานึงถึงความต้องการ ความคิดเห็น รวมถึงศักยภาพของผู้มีส่วนเก่ียวข้องเป็นสําคัญ โดยภายหลัง
การดําเนินการยุบ/ควบรวมโรงเรียนนั้น เราจําเป็นต้องกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการด้านวิชาการ ทรัพยากรบุคคล 
และงบประมาณในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีชัดเจน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเหล่านี้อย่าง
ย่ังยืนต่อไป ดังนั้น “การถอดบทเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก” จะสะท้อนภาพความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพ
ภายใต้ข้อจํากัดด้านบุคลากรและงบประมาณเป็นสําคัญ เพ่ือไปสู่ข้อสรุปของแนวทางในการส่งเสริมคุณภาพทางการ
ศึกษา และแนวทางปฏิบัติท่ีดีสําหรับท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องของโรงเรียนขนาดเล็ก จากกรณีศึกษา 6 โรง   
 
1. ประเด็นความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้องท่ีมีต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก   

 
ความคิดเห็นของผู้อํานวยการสถานศึกษา ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินในฐานะ

ของผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการณ์ท่ีอาจส่งผลต่อคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ในเขตภาคกลางตะวันตก โดยผู้วิจัยสรุปเป็นประเด็นดังนี้  

1.1 จุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ความคิดเห็นของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องต่อจุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็กนั้นแตกต่างกันไปตาม

บทบาทหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบและ/หรือผลประโยชน์ท่ีได้รับ โดยในทัศนะของผู้อํานวยโรงเรียนและครูส่วนใหญ่ระบุว่า 
จุดเด่นและความภาคภูมิใจลําดับหนึ่งคือการผ่านการรับรองคุณภาพด้านการจัดการเรียนรู้ตามมาตรฐาน สมศ. ในขณะท่ี
ผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินระบุจุดเด่นและความภาคภูมิใจท่ีสําคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก คือการรองรับ
นักเรียนในเขตบริการให้มีโอกาสทางการศึกษา อย่างไรก็ตามกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังหมดเห็นตรงกันว่า การเอาใจใส่
เร่ืองความประพฤติ คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กมีความโดดเด่น ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึง คุณภาพ
ทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในส่วน  “ดี”  และ  “มีสุข” เป็นความภาคภูมิใจของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท้ังหมด  

1.2 ภาพความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้รับการชื่นชม 
ภาพความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้รับการชื่นชมในทัศนะของผู้อํานวยโรงเรียน ครู และผู้บริหาร

องค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินมีความสอดคล้อง คือ นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์เป็น
ลําดับท่ีหนึ่ง และ นักเรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี ในขณะท่ีครูและผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินระบุ
ภาพความสําเร็จในส่วนของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net) ด้วยค่าน้ําหนักความคิดเห็นค่อนข้างตํ่าเม่ือเทียบ
กับค่าน้ําหนักในด้านอ่ืนๆ  ในขณะท่ีผู้ปกครองนักเรียนชื่นชมความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
เช่น ความร่าเริงแจ่มใสและสุขภาพจิตดีของนักเรียน ความสามารถในการอ่านออก-เขียนได้ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความ
เชื่อม่ันท่ีมีต่อคุณภาพของโรงเรียนขนาดเลก็ และความต้องการให้โรงเรียนขนาดเล็กคงอยู่  

1.3 การสนับสนุนจากผู้ปกครองนักเรียนและองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมีให้โรงเรียนขนาดเล็ก 
บทบาทของผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่การเข้าร่วมประชุมตามการนัดหมายของโรงเรียน การดูแลนักเรียนใน

การทําการบ้านหรืออ่านหนังสือตามท่ีครูหรือโรงเรียนมอบหมาย และการระดมเงินบริจาคเพ่ือกิจกรรมต่างๆ ของ
โรงเรียน ในขณะท่ีการสนับสนุนจากองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีมีให้กับโรงเรียนขนาดเล็กเป็นการสนับสนุน
งบประมาณอาหารกลางวันสําหรับนักเรียนและการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซ้ือสื่อการเรียนรู้  โดยระบุสาเหตุไม่
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สามารถช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กได้เต็มท่ี เพราะความจํากัดด้วยอํานาจหน้าท่ีและระเบียบการจัดสรรงบประมาณของ
องค์การเอง รวมถึงโรงเรียนคือหน่วยงานท่ีอยู่ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไม่อยู่ในขอบข่ายงานขององค์กรการ
บริหารส่วนท้องถ่ินโดยตรง อย่างไรก็ตามองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่มีความมุ่งม่ันในส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษา และพร้อมเป็นองค์กรท่ีจะประสานความร่วมมือจากชุมชนในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
รองรับเด็กในชุนชนเอง 

1.4 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ผู้อํานวยการโรงเรียนและครูระบุปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียน คือจํานวนและ
ศักยภาพของครูผู้สอน  ภาวะผู้นําและแนวคิดของผู้บริหาร และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนตามลําดับ แต่ใน
ทัศนะของผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินระบุว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีสุดต่อ
การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวนและศักยภาพของครูผู้สอนในโรงเรียน และความพร้อม
ด้านวัสดุ แหล่งเรียนรู้และสื่อเทคโนโลยีการศึกษาตามลําดับ หากพิจารณาในส่วนของปัจจัยด้านอ่ืนๆ เช่น ความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน ชุมชน และระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กด้วยกันเอง รวมถึงด้านสภาพครอบครัวและ
ฐานะของผู้ปกครอง พบว่าค่าน้ําหนักของความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ และผู้บริหารองค์กรการ
บริหารส่วนท้องถ่ินมีค่าค่อนข้างตํ่า ซ่ึงอาจกล่าวๆ ได้ว่า ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กยังไม่มีการ
คํานึงถึงปัจจัยเหล่านี้เท่าท่ีควร ส่วนหนึ่งอาจมีสาเหตุมาจากผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไม่ดีนัก การขอความช่วยเหลือ/สนับสนุนทางการเงินจากผู้ปกครองจึงอาจสร้างความลําบากใจให้ท้ังทาง
ผู้ปกครองและโรงเรียนเอง  

1.5 ปัญหาด้านความขาดแคลนครูและการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษา 
การแก้ไขปัญหาครูไม่ครบชั้นตามแนวคิดของผู้อํานวยการสถานศึกษาและครูประจําการระบุว่า การจัดการ

เรียนรู้แบบรวมเรียนชั้น (รวมชั้น ป. 1 - 2, ป. 3 - 4, ป. 5 - 6) เป็นวิธีการท่ีเหมาะท่ีสุด การพิจารณาในส่วนของแนว
ทางการจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมชั้น โดยนํานักเรียนไปเรียนรวมชั้นกับโรงเรียนข้างเคียงซ่ึงเป็นนโยบายหนึ่งท่ีกําลัง
ผลักดันให้เกิดข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาครูไม่ครบช้ันนั้น พบว่ามีค่าน้ําหนักความคิดเห็นค่อนข้างตํ่า ในส่วนของการบริหาร
จัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษา ผู้อํานวยการโรงเรียนและครูระบุว่า การจัดห้องคอมพิวเตอร์ สื่อการสอนอินเทอร์เน็ตถือ
เป็นแนวทางการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษาท่ีเหมาะสมต่อบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก เพราะครูสามารถใช้
สื่อคอมพิวเตอร์ประกอบการสอน การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอน รวมถึงการสืบเสาะหาความรู้ต่างๆ โดยเฉพาะในเนื้อหาท่ี
ครูไม่ชาํนาญ เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการส่งเสริมการเรียนการสอนให้มีคุณภาพมากขึ้น  

1.6   ความเชื่อม่ันต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก   
ผู้ปกครองนักเรียน ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ ผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีความ

เชื่อม่ันว่าผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กสามารถพัฒนาให้อยู่ในระดับดี ภายในระยะเวลา 3 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 81 69 67 และ 50 ตามลําดับ ในส่วนความเชื่อม่ันของผู้ปกครองนักเรียนท่ีมีต่อการรับการบริการ
การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ ความม่ันใจว่าการเรียนโรงเรียนใกล้บ้าน ทําให้ผู้ปกครองสามารถดูแลนักเรียน
ร่วมกับโรงเรียนได้อย่างใกล้ชิดและได้รับการศึกษาท่ีเหมาะสมและเติบโตเป็นคนดีในสังคมได้ต่อไป ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า
ผู้ปกครองส่วนใหญ่เชื่อม่ันต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กท้ังในด้านการเรียนการสอนและการดูแลบุตรหลาน  
 
2. การเปรียบเทียบกรณีศึกษา: บทเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นกรณีศึกษาจํานวน 6 โรง มีภาพความสําเร็จและอุปสรรคในการจัดการศึกษาและการ
บริหารจัดการโรงเรียนในแง่มุมท่ีแตกต่างกันไป โดยภาพความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนหากเทียบเป็นข้ันบันได คงต้องกล่าวว่าทุก
โรงเรียนกําลังก้าวข้ึน/พัฒนาขึ้นไปอย่างเป็นลําดับ  แต่อย่างไรก็ตามจุดเร่ิมต้นหรือต้นทุนของแต่ละโรงเรียนก็มีความ
แตกต่างกันไปตามปัจจัยต่าง ๆ ของโรงเรียน  ท้ังเร่ืองของสภาพท่ีต้ัง โครงสร้างพ้ืนฐาน จํานวนและคุณภาพของบุคลากร
ปัจจุบัน จํานวนนักเรียน สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน การมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน โดยใน
ตารางท่ี 6-1 ได้ประมวลสภาพการณ์ต่างๆ ของกรณีศึกษา 6 โรงเรียน การเปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้งหมดจะพบว่า ทุก
โรงเรียนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชุมชนและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน แต่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นด้านงบประมาณและแรงงานในการสร้างและปรับปรุงอาคารประกอบต่างๆ จะมากหรือน้อยข้ึนกับสภาพ
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ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนั้นๆ โดยแนวโน้มพบว่า โรงเรียนในชนบท  เช่น กรณีโรงเรียนกรณีศึกษาในจังหวัด
กาญจนบุรี ชุมชนและผู้ปกครองจะมีส่วนร่วมกับทางโรงเรียนในรูปแบบร่วมคิด ร่วมทํากิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน
ค่อนข้างบ่อยคร้ัง หากเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาในจังหวัดนครปฐมซ่ึงการสนับสนุนท่ีโรงเรียนได้รับจะมาจากส่วนของ
ผู้ปกครองนักเรียนและศิษย์เก่าเท่านั้น โดยผู้ปกครองจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมวันเด็กเท่านั้น การท่ีผู้ปกครองและ
ชุมชนยังไม่มีส่วนร่วมเท่าท่ีควร ส่วนหนึ่งเกิดจากความพยายามของผู้อํานวยการโรงเรียนและครูช่วยกันบริหารจัดการ 
งบประมาณการจัดจ้างครูผู้ช่วยและดําเนินการโครงการต่างๆ ของโรงเรียนโดยไม่ขอการสนับสนุนจากผู้ปกครอง 
เนื่องจากเห็นว่าผู้ปกครองของนักเรียนส่วนใหญ่ฐานะปานกลางถึงยากจน ทําให้โรงเรียนรับภาระในการดูแลงบประมาณ
ดําเนินงานของโรงเรียนท้ังหมดเอง  

 

ชุมชนต่างมีความคาดหวังให้ครูทํางานในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง ไม่ย้ายเข้า-ออกบ่อย และคาดหวังให้นักเรียนได้
เรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ โดยส่วนใหญ่ครูท่ีบรรจุอยู่ในโรงเรียนนานกว่า 5-10 ปีจะมีบทบาทการช่วยเหลือและมีความ
ผูกพันกับคนในชุมชน เพราะจะสอนมาตั้งแต่รุ่นพ่อแม่จนถึงรุ่นลูก ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างครูและนักเรียนใกล้ชิด 
สามารถพัฒนาหลักสูตรและแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีความเข้าใจอย่างท่องแท้
เกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน ดังกรณีศึกษาโรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ เม่ือครูมีความผูกพันกับโรงเรียนมาเป็นระยะเวลาท่ี
ยาวนาน ครูได้รับการยอมรับและคําชื่นชมจากผู้ปกครอง และการสนับสนุนจากผู้อํานวยการโรงเรียน เสมือนครูได้รับแรง
กระตุ้นให้ทํางานเพื่อช่วยพัฒนานักเรียน ความคาดหวังของครูท่ีมีต่อนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กไม่ใช่เพียงด้านวิชาการ 
แต่มุ่งสร้างพฤติกรรมท่ีดี การพูดจาไพเราะ ไม่ใช่คําหยาบ การไหว้ นอบน้อม การช่วยเหลือผู้อ่ืน เช่น การช่วยทํางานครู 
การช่วยดูแลรุ่นน้อง ร่วมถึงการสร้างนิสัยความรับผิดชอบ ซ่ึงถือเป็นจุดเด่นของโรงเรียนขนาดเล็ก เพราะครูจะมีความ
ใกล้ชิดสนิทสนมกับนักเรียน รู้ถึงสภาพครอบครัวของนักเรียนแต่ละคน การท่ีนักเรียนอยู่กับครูตลอดเวลานั้น ทําให้ครู
สามารถดูแลนักเรียนได้อย่างใกล้ชิด 

 

พ้ืนเพ/ความเป็นอยู่ของชุมชนก็เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลต่อความคาดหวังของผู้ปกครองทีมีต่อโรงเรียน กรณี
โรงเรียนบ้านเขานางสางหัว เป็นชุมชนเกษตรแบบด้ังเดิม (ใช้แรงงานคน) วิธีชีวิตของคนในชุมชนแบบรุ่นต่อรุ่น คือการ
ทํางานในท่ีดินของพ่อแม่ และบางส่วนออกไปทํางานโรงงานแถบอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม ความคาดหวังท่ีมีต่อ
การเรียนของลูกหลาน คือ การอ่านออกเขียนได้ หรือ รู้หนังสือ การมีโรงเรียนใกล้บ้านจึงเอ้ือให้คนในชุมชนคิดว่า “การ
เรียนไม่ใช่เร่ืองยาก” บุตรหลานเดินทางไป-กลับโรงเรียนใกล้บ้านด้วยตนเอง หรืออาศัยให้รุ่นพ่ีรุ่นน้องดูแลกัน การ
ช่วยเหลือสนับสนุนโรงเรียนก็เป็นไปตามกําลังแรงและกําลังทรัพย์ท่ีมีไม่มากนัก  แต่ในขณะที่ชุมชนในเขตโรงเรียนบ้าน
หนองงูเห่าท่ีเป็นชุมชนอพยพจากอําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี มาจับจองพ้ืนท่ีทํากินในเขตจังหวัดกาญจนบุรีนานกว่า
สามสิบปี ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชุมชนเกษตรท่ีใช้เคร่ืองกลทุนแรงเพิ่มมากข้ึน จะให้ความสําคัญกับการศึกษาของบุตรหลาน
ค่อนข้างมาก คาดหวังในบุตรหลานเรียนต่อจนจบระดับปริญญาตรี เนื่องจากคนในชุนชนส่วนใหญ่มีความสามารถในการ
ส่งบุตรหลานเรียนต่อได้ โรงเรียนจึงได้รับการดูแลสนับสนุนจากชมุชนเป็นอย่างมาก เพ่ือให้โรงเรียนสามารถจัดการเรียนรู้
ท่ีได้มาตรฐานไม่แตกต่างจากโรงเรียนในตําบล   ตรงกันข้ามกับภาพปรากฏท่ีชุมชนโรงเรียนบ้านหนองผือ คนในชุนชน
ประกอบอาชีพรับจ้างและแรงงานเกษตร เม่ือสอบถามนักเรียนว่าอนาคตอยากเป็นอะไร คําตอบท่ีได้รับ คือ “ทํางานช่วย
พ่อแม่” “ทํานา” “ไปขับรถรับจ้างในกรุงเทพเหมือนพ่ีเขย” นี้คือคําตอบของนักเรียนในวัยประถมศึกษา โอกาสในการ
เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของนักเรียนมีค่อนข้างน้อย เนื่องจากพ่อแม่ไม่มีค่าใช้จ่ายสําหรับค่ารถรับส่ง (ประมาณ  
500  บาทต่อเดือน) และส่วนหนึ่งต้องการใช้แรงงาน เช่น การให้ลูกสาวไปเป็นหางเคร่ือง ไปรับจ้างตัดอ้อย ทําให้เด็ก
และเยาวชนชุมชนนี้ต้องเริ่มทํางานต้ังแต่อายุ 12 -15 ปี ส่งผลให้เกิดการแต่งงานและมีลูกช่วงวัยรุ่นจํานวนมากข้ึน  
 

ในแต่ละกรณีศึกษาแสดงให้เห็นว่า ชุมชนท่ีเข้มแข้งมีส่วนช่วยให้การดําเนินการของโรงเรียนเป็นไปอย่างราบร่ืน 
แต่ในทางตรงกันข้ามความเข้มแข็งของโรงเรียนก็ช่วยประคับประคองคุณภาพชีวิตของคนในชุมชมเช่นกัน จากกรณีศึกษา 
ชุมชนท่ีย้ายถ่ินฐาน คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง แรงงานด้านเกษตร และมีประเพณี “การผูกข้อมือ” เพ่ือ
เป็นสัญลักษณ์บ่งบอกว่าเป็นการใช้ชีวิตคู่ร่วมกันของคนในชุมชน ซ่ึงเป็นพิธีการท่ีจัดแบบเรียบง่าย ท่ีเรียกว่า แบบ
ชาวบ้าน ไม่มีพิธีรีตองมากมาย หากไม่สามารถอยู่รวมกันได้ก็เลิกรากันไปโดยไม่ต้องมีข้อผูกมัด เป็นวิถีท่ีเกิดข้ึนในช่วง
อายุของคนในวัยทํางานท่ีออกไปรับจ้างต่างถ่ินและวัยรุ่นในชุมชน ส่งผลให้สภาพสังคม/ครอบครัวในชุมชนนั้น เกิดปัญหา
การหย่าร้าง เปลี่ยนคู่ การแต่งงานใหม่หลายรอบ หรือแม้กระท่ังการแต่งงานและมีลูกในช่วงอายุ 12-15 ปี เพ่ิมมากข้ึน
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เร่ือยๆ โดยชุมชนเองก็ไม่ต่อต้านพฤติกรรมหรือเหตุการณ์เหล่านี้ และกลับยอมรับว่าเป็นเร่ืองปกติในโลกปัจจุบัน เราอาจ
เรียกสิ่งท่ีพบนี้ว่า “ภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมบกพร่อง” ซ่ึงส่งผลต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ไปยังของเด็กรุ่นใหม่ท่ีกําลังเติบโต  
โรงเรียนขนาดเล็กในชุนชนจึงเป็นเสมือนเกราะป้องกันและเสริมสร้างแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนท่ีถูกต้องให้แก่เด็ก
รุ่นใหม่ นอกจากจะให้การศึกษาครูและผู้บริหารโรงเรียนจะต้องคอยติดตามให้ผู้ปกครองส่วนหนึ่งส่งลูกมาเรียน ดูแล
เสื้อผ้า ความสะอาด อาหารการกิน อย่างน้อยจนกว่านักเรียนจะเรียนจบในระดับประถมศึกษา ในสภาพสังคมเช่นนี้การ
เรียนรู้ของนักเรียนจึงต้องอาศัยการดูแลจากโรงเรียนเป็นพิเศษ โรงเรียนในชุมชนท่ีไม่เข้มแข็งเช่นนี้จึงมีความสําคัญอย่าง
ย่ิง 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส่วนสําคัญมากต่อการดําเนินงานโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้อํานวยการโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีประสบความสําเร็จนั้นจะต้องเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองเป็นอย่างดี กรณีผู้อํานวยการโรงเรียนหนองผือท่ี
มีบุคลิกเป็นนักคิด นักปฏิบัติ และนักประชาสัมพันธ์ ท่ีพยามยามสร้างสรรค์กิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาพหุปัญญาของ
นักเรียนอย่างต่อเนื่อง ลงมือพัฒนาโครงการต่างๆ และการใช้เว็บไซด์ประชาสัมพันธ์ผลงานของนักเรียนและโรงเรียน ซ่ึง
นอกจากเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้โรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆ ยังเป็นสื่อกลางให้ภาคีต่างๆ เข้ามาสนับสนุนคุณภาพของ
โรงเรียน นอกจากนี้หัวใจสําคัญของคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กคือ “การให้ครูอยู่กับนักเรียน” จากการเปรียบเทียบ
หลายกรณีศึกษาจะพบว่า ผู้อํานวยการโรงเรียนใช้กลไกในการดําเนินการจัดการด้านธุรการท่ีถือว่าเป็นภาระหนึ่งท่ีดึง
เวลาในห้องเรียนของครู 2 แนวทางคือ 1) การแบ่งโครงสร้างงานอย่างชัดเจน ครูจะรับผิดชอบงานตามโครงสร้างงาน
เท่านั้น โดยผู้อํานวยการโรงเรียนทําหน้าประสานงานและรองรับปัญหาต่างๆ 2) ผู้อํานวยการโรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบ
งานด้านธุรการท้ังหมดและจัดประชุม/พูดคุยกับครู เพ่ือแจ้งให้ทราบข้อมูลต่างๆ อย่างสมํ่าเสมอ การแก้ปัญหางานด้าน
ธุรการนี้ส่งผลให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอนได้เต็มท่ี สามารถรักษาคุณภาพในด้านการเรียนการสอนได้เป็นอย่างดี  
อย่างไรก็ตามการสร้างเอกลักษณ์ให้กับโรงเรียนในด้านอ่ืนๆ ก็เป็นสิ่งท่ีโรงเรียนขนาดเล็กจะต้องทําให้ปรากฏอย่างชัดเจน
ควบคู่กันไปด้วย จากกรณีศึกษา 3 ใน 6 โรง ได้พัฒนาโรงเรียนเพ่ือให้เป็น “ศูนย์เกษตรพอเพียงในชุมชน” โดย
ผู้รับผิดชอบดูแลเป็นหลัก คือผู้อํานวยการโรงเรียน ท้ังในการดําเนินการและการจัดหาแหล่งทุน/งบประมาณต่างๆ  

 

หากเปรียบเทียบในด้านการจัดการเรียนการสอน จะพบว่า กรณีศึกษา 4 ใน 6 โรง สามารถจัดระบบห้องเรียน
ได้เป็นอย่างดี ห้องเรียนสะอาด กิจกรรมในห้องเรียนดําเนินอย่างต่อเนื่อง มีมุมเรียนรู้ในห้องเรียนเหมาะสม สภาพ
ห้องเรียนเหมาะแก่การเรียนรู้ เม่ือวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงลึกจะพบว่า โรงเรียน 2 ใน 6 โรง ท่ียังคงมีปัญหาด้านสภาพ
ห้องเรียนและการจัดการชั้นเรียนนั้นเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างครูและผู้อํานวยการโรงเรียน หากมุมมอง/ทิศทางใน
การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนระหว่างครูและผู้อํานวยการโรงเรียนแตกต่างๆ กัน จะมีการแยกส่วนงานอย่างชัดเจน 
“ผู้อํานวยการโรงเรียนมุ่งพัฒนาภาพลักษณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สร้างชื่อเสียงด้านการแข่งขันเชิงวิชาการ หรือการสร้าง
เครือข่ายภาคีภายนอก ทําให้ห้องเรียนตกเป็นหน้าท่ีของครูเท่านั้น” ส่งผลให้สภาพห้องเรียนไม่ได้รับการดูแลเท่าท่ีควร 
ดังนั้นการวิเคราะห์สภาพปัญหาอย่างเป็นองค์รวมระหว่างผู้อํานวยการและครูในโรงเรียน ร่วมกันนักเรียนและผู้ปกครอง 
จึงเป็นสิ่งท่ีจําเป็นอย่างมาก เพ่ือให้เกิดการยอมรับในด้านทิศทาง/แนวทางในการพัฒนาโรงเรียนร่วมกัน 

 

โรงเรียนขนาดเล็กมีส่วนในการกล่อมเกลาความประพฤติของนักเรียนค่อนข้างมาก นักเรียนจากแต่ละโรงเรียน
กรณีศึกษาจะมีลักษณะโดดเด่นแตกต่างๆ กันไป เช่น นักเรียนโรงเรียนวัดแหลมมะเกลือมีลักษณะอ่อนน้อม ย้ิมง่าย ไหว้
สวย กล้าแสดงออก มีระบบพ่ีดูแลน้อง ในขณะท่ีโรงเรียนวัดห้วยพระมีลักษณะร่าเริงสดใส  พูดจาฉะฉาน ม่ันใจในการ
พูดคุย รักการออม นักเรียนโรงเรียนบ้านหนองผือมีระเบียบวินัย รับผิดชอบต่อหน้าท่ี ดูแลตนเอง มีความสามารถ
หลากหลาย และได้รับการกระตุ้นให้กล้าแสดงออกในหลากหลายด้าน ด้วยความเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนทุกคนได้
ทํากิจกรรมร่วมกัน ทุกคนได้แสดงออกในงานกิจกรรมของโรงเรียน  ทุกคนในโรงเรียนรู้จักกัน ซ่ึงเป็นจุดต่างของโรงเรียน
ขนาดใหญ่ท่ีนักเรียนทีมีโอกาสได้รับการคัดเลือกไปทํากิจกรรมจะมีเพียงบางส่วนเท่านั้น ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นคนเก่งและ
ผู้ปกครองมีฐานะในการสนับสนุนอุปกรณ์ต่างๆ ประกอบกิจกรรม ภาพของการพบปะพูดคุยกันอย่างเป็นกันเองของ
ผู้ปกครองนักเรียนกับครูประจําชั้น/ผู้อํานวยการโรงเรียนเป็นภาพท่ีพบเห็นเป็นปกติในโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้ปกครองได้มี
โอกาสสอบถามถึงปัญหาการเรียนและความประพฤติของนักเรียน  ครูและผู้อํานวยการสอบถามถึงความเป็นอยู่และการ
ดูแลนักเรียนจากผู้ปกครอง ผู้ปกครองมาส่ง-รอรับบุตรหลานในบริเวณโรงเรียนซ่ึงเป็นช่วงท่ีทําให้คนในชุมชนได้พบปะ
พูดคุยอย่างเป็นกิจวัตร 
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ตารางที่ 6-1  ตารางสรุปผลการถอดบทเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก (ปีการศึกษา 2555) 
 

ประเด็น โรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ โรงเรียนวัดหนองจิก โรงเรียนวัดห้วยพระ โรงเรียนบ้านหนองผือ โรงเรียนบ้านหนองงูเห่า โรงเรียนบ้านเขานางสางหัว 
จํานวนนักเรียน  71 คน  117 คน 108 คน  57 คน  64 คน  47 คน  
จํานวนคร ู ครู 2 คน ครูจ้าง 1 คน ครู 4 คน ครูจ้าง 1 คน ครู 5 คน ครูจ้าง 1 คน ครู 4 คน ครูจ้าง 1 คน ครู 2 คน ครูจ้าง 1 คน ครู 3 คน ครูจ้าง 1 คน 
การจัดการชั้นเรียน ห้องเรียนแบบรวมชั้น 

โดยรวมชั้น ป. 1-3 และ  
ป. 4-6 
 
 
 

ห้องเรียนแบบคละชั้น  
ชั้น ป. 1-2  ชั้น ป. 3-4 
และชั้นป. 5-6 โดยใช้
แผนการจดัการเรยีนรู้
แบบคละชั้น 

ห้องเรียนแบบแยกชั้น  
ยกเว้น ป. 5-6 เป็น
ห้องเรียนแบบรวมชั้น 
 

ห้องเรียนแบบแยกชั้น  ป. 5 
และ ป. 6  
แบบเรียนรวมชั้น  ป. 1-2 
และ ป. 3-4  
ผู้บริหารสอนทักษะพื้นฐาน 
ชั้น ป. 1-3  

ห้องเรียนแบบแยกชั้น แต่ครู
รับผิดชอบสอนอย่างน้อย 2 
ชั้นเรียน โดยเดินสลับไปมา
ระหว่างชั้น 
ผู้บริหารสอน 1 ระดับชั้น  

ห้องเรียนแบบรวมชั้นบางสว่น  
ชั้นอนุบาล 1 - 2  ชั้น ป. 2 -3  
เรียนรวมกัน และชั้น  ป. 4-6 
เรียนรวมกัน  
ชั้น ป. 1 เรียนแยกชั้น 

ภาพความสาํเรจ็ นร. ยิ้มง่าย ไหวส้วย กลา้
แสดงออก อธัยาศัยดี 
ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนด ี
บรรยากาศในและนอก
ห้องเรียนเอื้อต่อการเรียนรู ้

นร. เพิ่มจาํนวนขึ้น 
ได้รับรางวลัจากประกวด
ทางวิชาการต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 

นร. ร่าเรงิ สดใส พูดจา
ฉะฉาน  รูจ้ักเก็บออม 
ดําเนินการเป็นศูนย์เรียนรู้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้
อย่างตอ่เนื่องควบคู่ไปกัน
การเรียนทางสอนตาม
หลักสูตรอย่างเขม้แข็ง 

นร. มีมารยาท มีความเป็น
ระเบียบ มีความคิดสรา้งสรรค์ 
กล้าแสดงออก 
กิจกรรมการเรียนการสอนมี
ความหลากหลาย  
การปพูื้นฐานที่เข้มแข็งของนร.
ปฐมวัย 
 

ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนเป็นที่
ยอมรับ  
มีการบริหารแบบมีส่วนรว่มที่
มีประสิทธิภาพ 

การสร้างเครือข่ายภาคีที่
เข้มแข็งมาช่วยพฒันารร.ใน
ส่วนของระบบสาธารณูปโภค
และสิ่งก่อสรา้ง การพัฒนา
ฐานการเรียนรู้และหลักสตูร
เกษตรพอเพียงอย่างต่อเนื่อง 
 

ปัจจัยความสําเรจ็ ความรกัและเอาใจใส่ของครู
ที่มีต่อ นร. และการ
สนับสนุนของ ผอ. 
 

เทคนิคการบรหิารของ 
ผอ. และการสร้างความ
เชื่อมั่นใหก้ับชุมชนด้วย
การเข้าร่วมการประกวด
ทางวิชาการต่างๆ 

การแบ่งหน้าที่ระหว่างครู
และ ผอ. และทําหน้าที่อย่าง
เต็มที่ 
ความสามารถของ ผอ.     
ในการเข้าถึงแหล่งเงิน
สนับสนุน 

ความสามารถของการบริหาร
จัดการ ความมุ่งมัน่ในการ
สร้างการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา และการ
ประชาสัมพันธ์ของผู้บรหิาร
สถานศึกษา และความรว่มมอื
ของคร ู

ชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามี
ส่วนรว่มในกิจกรรมต่างๆ 
ของรร.อย่างเต็มที่ เสมือนเป็น 
“วัฒนธรรมของชุมชน” 
ที่ให้ความสําคัญตอ่การเรียน
ของบุตรหลาน 

ความช่วยเหลือจากผู้มี
อุปการะจากภายนอกส่วน
ใหญ่ได้มาจากสายสัมพันธ์
ส่วนตวัและความสามารถใน
การตดิต่อประสานงานของ 
ผอ. 

ผู้ที่มีบทบาทสําคัญ
ในการขับเคลือ่น
การพัฒนารร. 

ครู และ ผอ. ผอ. และคร ู ผอ. และคร ู ผอ. และคร ู ชุมชน ผอ. และหน่วยงานภาคี 
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ประเด็น โรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ โรงเรียนวัดหนองจิก โรงเรียนวัดห้วยพระ โรงเรียนบ้านหนองผือ โรงเรียนบ้านหนองงูเห่า โรงเรียนบ้านเขานางสางหัว 
สภาพสังคมและ
เศรษฐกิจ 

ชุมชนกึ่งเมือง ผู้ปกครอง
ประกอบอาชีพรับจ้าง และ
ทํางานโรงงาน มีปญัหา
สภาพครอบครัวแตกแยก  

ผู้ปกครองประกอบอาชีพ
เกษตรกร 

ผู้ปกครองประกอบอาชีพ
เกษตรกร และทํางาน
โรงงาน 
มีปัญหาสภาพครอบครัว
แตกแยก และปญัหาการ
พนัน 

ผู้ปกครองประกอบอาชีพ
เกษตรกรน้อยกวา่ร้อยละ 30 
เป็นเจ้าของที่ดิน ส่วนใหญ่
รับจา้งตัดอ้อย ถอนหัวมัน 
มีปัญหาสภาพครอบครัว
แตกแยก 

ผู้ปกครองประกอบอาชีพ
เกษตรกร มากกวา่ร้อยละ 70 
เปน็เจ้าของที่ดิน 

ผู้ปกครองประกอบอาชีพ
เกษตรกรน้อยกวา่ร้อยละ 30 
เป็นเจ้าของที่ดิน ส่วนใหญ่
รับจา้งตัดอ้อย ถอนมัน 
บางส่วนเขา้ทํางานโรงงานใน
เขตปริมณฑล 

การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

ผอ. และครใูจสู้ ไม่พึ่ง
ผู้ปกครอง เนื่องจากเชื่อวา่
หน้าที่การจัดการศึกษาเป็น
ของรร.  
วัดสนับสนุน รร. เต็มที่ 

ผอ. ทําหน้าที่หาแหล่งทุน
จากภายนอกและชุมชน 
โดยใช้ผลงานการประกวด
ของ นร.เป็นเครื่องหมาย
รับรองคุณภาพของ รร.  

ผู้ปกครองและวัดไม่ค่อยมี
ส่วนรว่มในกิจกรรมของ รร. 
รร. พึ่งพาตนเองดว้ยจากเงิน
หมุนเวียนจากขายของและ
ผลผลิตจากสวนเกษตร
พอเพียง และแหลง่ทุนจาก
ภายนอก 

ผู้ปกครองช่วยเหลอืรร.ตาม
กําลงัแรงกายและแรงเงินเท่าที่
พอจะทําได้  
 

ชุมชนเข้าร่วมเป็นอนุกรรมการ
สถานศึกษากว่า 64 คน พร้อม
ทําหน้าที่ต่างๆ เพือ่สนับสนุน
กิจกรรมของ รร.  

ชุมชนและ รร. ตา่งช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ผู้ปกครอง
ช่วยเหลือรร.ตามกําลงัแรงกาย
และแรงเงินเท่าที่พอจะทําได้  
รร.ประสานงานนําองค์กรและ
หน่วยงานต่างๆ เข้ามาให้
ความรูแ้ละเงินทุนสนับสนุน
งานเกษตรพอเพียงแก่ชุมชน 

เหตุผลที่นร.มี
จํานวนน้อย  

อยู่ใกล ้รร. ขนาดใหญ่และ 
รร. เอกชนในอําเภอ  

รร. เคยประสบปญัหาการ
บริหารจดัการ จงึมีการ
ย้ายออกไปเรียนในรร.
ข้างเคียง 

ที่ตั้งเยื้องใกล้เขตในเมือง
นครปฐม ผู้ปกครองที่มี
ฐานะจึงส่งลูกไปเรียนใน
เมือง และละแวกนั้นมีรร.
ขนาดเลก็กระจายในแตล่ะ
หมู่บา้น  

ประชากรเบาบาง ประชากรเบาบาง 
รองรับ นร. ใน 1 หมู่บา้นและ
มี รร. ขนาดเลก็ที่ตั้งเยื้องใกล้
เขตของหมู่บา้นที่ตั้ง รร. จึงดงึ
เอานร.บางสว่นไป 

ประชากรเบาบาง 

โอกาสในการ
พัฒนา 

คุณภาพทางการศึกษาของ 
รร. เป็นที่ยอมรับของ
ผู้ปกครอง โดยเน้นการ
พึ่งพาตนเอง โดยมีวัดและ
ครูที่เกษียณอายุอนุเคราะห์
ในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

 

การประชาสัมพันธ์เพื่อ
สร้างชื่อและความยอมรับ
ด้านคุณภาพทาง
การศึกษาของ รร. เพื่อ
ดึงดูดความช่วยเหลือจาก
วัด หน่วยงานต่างๆ และ
ชุมชน รวมถึงความ
ร่วมมือจากเครือข่ายกลุ่ม 
รร.ขนาดเล็ก 

คุณภาพทางการศึกษาของ 
รร. เป็นที่ยอมรับของ
ผู้ปกครอง รวมถึงการได้รับ
งบประมาณอุดหนุนจาก 
อบต. และหน่วยงานต่างๆ  
 

คุณภาพทางการศึกษาของ รร. 
เป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง 
และการประชาสมัพันธ์ผา่น
เว๊บไซดใ์นการเผยแพร่รร.และ
เป็นช่องทางที่สามารถทําให้
บุคคลภายนอกรบัรู้คามเป็นไป
ของ รร. ที่มีกิจกรรมต่างๆ ที่
น่าสนใจ 

คุณภาพทางการศึกษาของรร.
เป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง 
การรว่มมอืจากชุมชนความ
เข้มแข็งและตอ่เนื่อง รวมถึง 
สภาพเศรษฐกจิและสภาพ
ครอบครัวที่ดี พรอ้มส่งเสริม
การศึกษาของบุตรหลาน 

 

คุณภาพทางการศึกษาของรร.
เป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง 
และการร่วมมือจากภาคี
เครือข่ายที่มีความเข้มแข็งและ
ต่อเนื่อง 
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ประเด็น โรงเรียนวัดแหลมมะเกลือ โรงเรียนวัดหนองจิก โรงเรียนวัดห้วยพระ โรงเรียนบ้านหนองผือ โรงเรียนบ้านหนองงูเห่า โรงเรียนบ้านเขานางสางหัว 
อุปสรรคสําคัญ - นโยบายการยุบ/รวม รร.

เนื่องจากจาํนวน นร.ที่มี
น้อย  

- ความสัมพันธ์ระหว่างรร.
และชุมชน เนื่องจาก ครู
และ ผอ. มีที่อยู่ตา่งพื้นที่ 
ไม่มีเวลารว่มกิจกรรมทาง
สังคมเท่าที่ควร สง่ผลต่อ
การขอความร่วมมอืชุมชน  

- ชุมชนมีฐานะยากจน/หา
เช้ากินค่ํา 

- นร. ส่วนใหญ่ฐานะ
ยากจน ขาดความ
อบอุ่น  

- การประกันคุณภาพทาง
การศึกษาที่เน้นการ
ตัดสิน ดี - ด้อย
มากกวา่การพัฒนา
คุณภาพ 

- ชุมชนที่สนใจเกี่ยวกับ
คุณภาพทางการศึกษา
มักมีค่านิยมเรียน รร.
เอกชน 

- การมุง่วดัผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน O-net 
ส่งผลต่อกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ ทําให้ต้อง
เน้นการเรียนท่องจํา-การ
ฝึกทําข้อสอบมากเกิน
ความจําเป็น  

- ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
รร. น้อยมาก 

- สภาพครอบครวัของ นร. 
- นโยบายการยุบ/รวม รร. 

 

- นร. ส่วนใหญ่ฐานะยากจน  
- ชุมชนที่มีวัฒนธรรมไม่
เข้มแข็ง เกี่ยวกบัประเพณี
การมีคู่ครองและการหย่า
ร้าง  
 

 

- จํานวนประชากรในวัยเรียน
ที่ค่อนข้างคงที่ 

- ระยะห่างระหวา่ง รร.
ใกล้เคียง 

- นโยบายการยุบ/รวม รร. 
 

- จํานวนประชากรในวัยเรียน
ที่ค่อนข้างคงที่ 

- ผู้ปกครองฐานะยากจน 
- นโยบายการยุบ/รวม รร. 
- เป็นพื้นที่แห้งแล้ง ขาดน้ํา 
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3. หลักเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ผู้ปกครองนักเรียน ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ ผู้บริหารองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน ท่ีไม่เห็นด้วยกับ
นโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 71 47 59 และ 42 ตามลําดับ โดยให้เหตุผลสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น  
ระยะทางและความปลอดภัยในการเดินทาง การดูแลนักเรียนได้ท่ัวถึง ศรัทธาของผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียน การปรับตัวของ
นักเรียน ความแตกต่างสภาพเศรษฐกิจของครอบครัว โรงเรียนขนาดเล็กส่วนหนึ่งมีคุณภาพทางการศึกษา โรงเรียนถือเป็นส่วน
หนึ่งของชุมชน  คุณภาพชีวิตนักเรียนและครอบครัว  หวงแหนอาคารและสถานท่ีของโรงเรียน ไม่ม่ันใจในคุณภาพของ
โรงเรียนใหม่หรือโรงเรียนควบรวม สูญเสียแหล่งความรู้ในชุมชน ในขณะท่ีอีกส่วนหนึ่งท่ีเห็นด้วยกันนโยบายนี้เนื่องจาก
คาดหวังว่า การยุบรวมโรงเรียนจะทําให้คุณภาพการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการสอนครบชั้นและการสอนตรง
ตามศักยภาพของครู ความคุ้มค่าด้านงบประมาณ การลดความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการเม่ือองค์กรมีขนาดใหญ่ข้ึน 
แก้ปัญหาการลดจํานวนของประชากรวัยเรียน  

 
ข้อคิดเห็นจากแบบสอบถามปลายเปิดสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นท่ีเป็นช่องว่างระหว่างนโยบายของรัฐต่อการ

ดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมคุณภาพทางการศึกษาและประสบการณ์ของชุมชนท่ีมีต่อการจัดการของโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงเกิดข้ึน
เป็นปัญหาสะสมมาจากความไม่แน่นอนของนโยบายของรัฐการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในช่วง พ.ศ. 2548-ปัจจุบัน เร่ิมต้ังแต่
นโยบายการยกระดับคุณภาพไปถึงนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงส่งต่อแนวคิดและความเชื่อม่ันของคนใน
ชุมชน ดังแสดงในตารางท่ี 6-2 

 
ตารางท่ี 6-2  ช่องว่างระหว่างนโยบายของรัฐต่อการดําเนินงานเพื่อส่งเสริมคุณภาพทางการศึกษาและประสบการณ์ของชุมชน

ท่ีมีต่อการจัดการของโรงเรียนขนาดเล็ก  
 

นโยบายของรัฐต่อ รร.ขนาดเล็ก  ประสบการณ์ของชุมชนต่อ รร.ขนาดเล็ก 
การกระจายอํานาจสู่การปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือ
สอดรับกับรัฐธรรมนูญ โดยผลักดันให้มีการถ่ายโอน
โรงเรียนเพ่ือให้มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ 

 
 

โรงเรียนรัฐไม่ยินยอมถ่ายโอนต้นสังกัด 
การปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังโรงเรียนในสังกัดตนเอง 

ส่งผลให้งบประมาณในส่วนท่ีจะช่วยเหลือ 
โรงเรียนขนาดเล็กจํากัด/ลดลง 

รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายหัวให้ แต่โรงเรียน
จะต้องอาศัยการระดมทรัพยากรทุกประเภท จากชุน

ชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน 
 สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันชุมชนอ่ืนๆ ในสังคม 

 
 

โรงเรียนจะต้องรับผิดชอบในเรื่องเสื้อผ้า หนังสือ อาหาร
กลางวัน โดยใช้งบประมาณของรัฐบาล โดยท่ีผู้ปกครอง

ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ  
(ยกเว้นการเข้าเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ่และมีชื่อเสียง) 

การจํากัดจํานวนครูต่อจํานวนนักเรียน  ครูขาดเกณฑ์ โยกย้ายบ่อย บรรจุคืนกลับมาล่าช้า 
ขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ 

 
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน

ทุกโรงเรียนโดยใช้เกณฑ์เดียวกันท่ัวประเทศ 
 

 
 

การประเมินคุณภาพโดยใช้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน    
เป็นสําคัญ โดยขาดการพิจารณาถึงปัจจัยป้อนเข้าของ
โรงเรียนขนาดเล็ก  สภาพครอบครัวและความพร้อมใน

การดูแลบุตรหลาน และความมีคุณธรรวม           
ความรับผิดชอบของนักเรียน 

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
การจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ี
เหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน 
 

 
 

การอุดหนุนคนจนเพ่ือสร้างความเท่าเทียม 
รัฐบาลควรจัดสรรอุดหนุนการศึกษาให้แก่โรงเรียนของรัฐ
ให้มีคุณภาพเสียก่อน เนื่องจากนักเรียนท่ีเรียนโรงเรียนรัฐ

มีฐานะยากจนหากเปรียบเทียบกับ 
นักเรียนโรงเรียนเอกชน 
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นโยบายของรัฐต่อ รร.ขนาดเล็ก  ประสบการณ์ของชุมชนต่อ รร.ขนาดเล็ก 
การยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การทํางานของครู 
 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนจํานวนน้อย 

ครูสามารถดูแลนักเรียนได้อย่างท่ัวถึงอยู่แล้ว 
การส่งเสริมให้โรงเรียนใช้แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในทุก

ข้ันตอนของกระบวนการจัดการศกึษา เช่น การร่วม
คิดร่วมทํา ร่วมกําหนดนโยบาย ร่วมกําหนดมาตรฐาน
การศึกษา ร่วมในกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

การวัดประเมินผล การสนับสนุนทรัพยากร 
ในการจัดการศึกษา  

 
 
 

โรงเรียนคือหน่วยงานท่ีมีผู้ท่ีมีคุณวุฒิและความรู้ด้านการ
จัดการศึกษาท่ีชมุชนคาดหวังว่าโรงเรียนจะสามารถ

ดําเนินการได้ดีท่ีสุด 
สภาพทางเศรษฐกิจและความรู้ของผู้ปกครองเป็น

ข้อจํากัดของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 

 
 

รัฐบาลกําหนดให้โรงเรียนจัดการศึกษาตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีตัวบ่งชี้ตาม

ระดับชั้น  ป. 1-6 และ ม. 1-3  ครอบคลุม 8 สาระ 
และพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน 

 
 
 
 

โรงเรียนจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น/คละชั้น 
เนื่องจากข้อจํากัดด้านจํานวนครู ความเชื่อม่ันท่ีมีต่อ
คุณภาพของโรงเรียนถูกบั่นทอน เนื่องจากผู้ปกครอง 
ไม่ม่ันใจว่าโรงเรียนสามารถสอนครบตามหลักสูตร 

รัฐบาลควรปรับหลักสูตรจําเพาะท่ีเอ้ือต่อการนําไปใช้ใน
บริบทห้องเรียนคละชั้นของโรงเรียนขนาดเล็ก       
รวมถึงสนับสนุนอุปกรณ์และสื่อท่ีเหมาะสม 

กับห้องเรียนแบบคละชั้น 
กระบวนการพัฒนานิสิตครูตามหลักสูตรต่างๆ ใน

มหาวิทยาลัยหรือการอบรมครู 
เป็นศาสตร์การสอนสําหรับห้องเรียนแยกชั้นปกติ  

 
 

ครูบรรจุใหม่/ครูในระบบท่ีต้องสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก
ขาดความรู้ เทคนิค และทักษะด้านการจัดการเรียนการ

สอนแบบรวมชั้น/คละชั้น  
รวมถึงการวัดและประเมินผล 

ครูมีบทบาทการสอนเป็นหลัก โดยมีภาระงานธุรการ
ของโรงเรียนและชั้นเรียนควบคู่กันไป 

 ครูคือผู้ให้ความรู้ สั่งสอน และดูแลนักเรียนในทุกด้าน 

สถานศึกษาร่วมกับชุมชนและองค์กรต่างๆ ในการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือต้องการให้มีโรงเรียน 
ชุมชน โดยให้สถานศึกษาเป็นองค์กรนําในเร่ืองการ

สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
 

โรงเรียนต้ังอยู่ในชุนชมที่มีบริบทแตกต่างกัน การมีส่วน
ร่วมของชุมชนมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจของชุมชนนั้น รัฐควรมีบทบาทในการส่งเสริม
คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กมากกว่าปกติ ในกรณีท่ี 
ชุมชนนั้นไม่เข้มแข็ง มีปัญหาการทํากิน ฐานะยากจน 

 
ความเลื่อมล้ําทางฐานะและสภาพสังคมขยายตัวกว้างข้ึน ผู้ปกครองที่มีฐานะส่งลูกไปเข้าโรงเรียนใหญ่ เน้นการ

แข่งขันด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ในขณะท่ีนักเรียนบางส่วนเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงในบางคร้ังมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนไม่แตกต่างจากนักเรียนในโรงเรียนกลับถูกมองว่าเป็นเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา ต่อเนื่องไปสู่ “แนวคิดความคุ้มทุน
ทางการศึกษา” ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อชุมชนในระดับรากหญ้า ไม่ควรคิดว่าการยุบโรงเรียนเล็กนํานักเรียนไปเรียนโรงเรียน
ขนาดใหญ่โดยจัดการค่าเดินทางและร่วมเรียนไปสักระยะหนึ่งนักเรียนก็จะปรับตัวเข้าหากันได้ในท่ีสุดปัญหาก็จะจบ  หากต้อง
คิดถึงพ้ืนฐานทางครองครัวของนักเรียนท่ีแตกต่างกันมา ในขณะท่ีนักเรียนส่วนหนึ่งมีความพร้อมทุกด้าน นักเรียนอีกส่วนหนึ่ง
ก็ยังขาดแคลนอยู่ตลอดเวลา ต้องไปอยู่รวมกันโดยท่ีครูในโรงเรียนขนาดกลาง/ใหญ่ก็มีภาระในการดูแลนักเรียนท่ีเป็นสัดส่วน
มากข้ึน การดูแลเอาใจใส่นักเรียนอย่างท่ัวถึงคงเป็นไปได้ยากย่ิงข้ึน ขณะเดียวกันปัญหาขาดคุณภาพในด้านการเรียนการสอน
ของโรงเรียนขนาดเล็กจนนํามาสู่ข้ออ้างของการยุบเลิกหรือยุบรวมโรงเรียนก็ดูจะเป็นความผิดพลาดของการบริหารจัดการ
การศึกษาท่ีผ่านมาของกระทรวงศึกษาท่ีไม่สามารถสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพแก่โรงเรียนท่ีอยู่ห่างไกลท้ังในแง่
อุปกรณ์ เทคโนโลยี และในแง่การกระจายบุคลากรดังท่ีครูท่านหนึ่งให้ภาพว่า “ทุกวันนี้การกระจายทรัพยากรทางการศึกษาไม่
เท่าเทียม บุคลากรไปน่ังทํางานในเขตพื้นท่ี แต่ในขณะท่ีโรงเรียนในชุมชน ครูคนเดียวแต่ต้องสอนถึง 8 สาระการเรียนรู้ นี่คือ
ความไม่เท่าเทียม” ขณะเดียวกันการเดินนโยบายการยุบโรงเรียนขนาดเล็กก็ดูจะย่ิงทําให้ปัญหาคุณภาพการเรียนการสอนของ
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โรงเรียนขนาดเล็กย่ิงรุนแรงมากข้ึน  ดังท่ีตัวแทนครูท่านหนึ่งกล่าวว่า “ท่ีโรงเรียนขาดครูวิชาเอกอังกฤษ ซ่ึงทางโรงเรียนได้ทํา
หนังสือไปขอครูเอกภาษาอังกฤษกับทางเขตการศึกษาฯ หลายคร้ังแต่ก็เงียบเฉย เขาไม่สนใจ เพราะเขาต้องการจะยุบโรงเรียน
ของเราอยู่แล้ว” ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการก็ไม่สามารถจัดการบริหารให้ท้ังครูและผู้บริหารโรงเรียนมีจิตสํานึกและ
ทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนอย่างเต็มท่ี กระทรวงศึกษาธิการ เน้นพัฒนาเฉพาะแต่โรงเรียนเด่นหรือโรงเรียนในฝัน รวมท้ัง
ระบบการทํางานท่ีทําให้โรงเรียนไม่ต้องมีความรับผิดชอบ (accountability) ต่อชุมชน ด้วยการกําหนดทุกอย่างมาจาก
ส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นการทําหลักสูตร การชี้วัดหรือประเมินผลงาน  การจัดระบบสนับสนุน ฯลฯ ล้วนแต่ส่งผลให้โรงเรียน
ขนาดเล็กตามชนบทห่างไกลมีปัญหาด้านคุณภาพการเรียนการสอนมากข้ึน 

 
ในขณะนี้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับความกดดันเพ่ือการพัฒนาอย่างเร่งรัดจากนโยบาลของรัฐบาล โรงเรียนต้องสร้าง

สมดุลระหว่างการพัฒนาคุณภาพด้านผลการทดสอบระดับชาติ และการสร้าง/ปรับปรุงทรัพยากรด้านต่างๆของโรงเรียนท้ังท่ีเป็น
รูปธรรมและนามธรรมควบคู่กันไป ผลจากการถอดบทเรียนโรงเรียนขนาดเล็กสะท้อนให้เห็นว่า “ความคาดหวังและความพึง
พอใจต่อโรงเรียนขนาดเล็กของผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่อยู่ท่ีการอ่านออก เขียนได้ ความภาคภูมิในใจผลงานวิชาการของ
นักเรียน ไม่แตกต่างจากโรงเรียนใหญ่” ในขณะเดียวกันก็เชื่อม่ันว่านักเรียนได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครูอย่างท่ัวถึง จึงปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กจะต้องสะท้อนมาจากตัวนักเรียน โดยใช้เกณฑ์ประเมินรอบด้าน ท้ังความเก่ง 
ความดี และการใช้ชีวิติย่างมีความสุขในสังคม ดังนั้นหลักเกณฑ์ท่ีควรนํามาใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียนจะต้องมี
ความยืดหยุ่น ไม่ควรเพียงจํานวนนักเรียนมาเป็นเกณฑ์ตัดสินเท่านั้น   แต่จําเป็นต้องการพิจารณาในมิติทางการศึกษา สังคม 
เศรษฐกิจ และสภาพครอบครัว โดยผู้วิจัยได้นําข้อมูลท่ีเสนอหลักเกณฑ์ท่ีควรนํามาใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียนท้ัง
จากการสํารวจความคิดเห็นและการถอดบทเรียนมาสรุปในภาพรวม ดังแสดงในตารางท่ี 6-3   

 
ตารางท่ี 6-3  หลักเกณฑ์ท่ีควรนํามาใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน 
 

มิติ หลักเกณฑ์ท่ีควรนํามาใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน 
การศึกษา 1. จํานวนนักเรียนท่ีเหมาะสมและเอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้แบบรายบุคคลและรายกลุ่ม                  

(อย่างน้อย 40 คนต่อโรง) 
2. จํานวนครูอย่างนอ้ย 3-4 คนต่อโรง เพ่ือรองรับการจัดห้องเรียนแบบรวม/คละชั้นได้ โดยครูหนึ่งคน

รับผิดชอบสอนในสองระดับชั้น ซ่ึงเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปตามหลักสูตรท่ีกําหนด  
3. สื่อการเรียนรู้ สื่อ ICT  ระบบการเรียนทางไกลผ่านดาวเทียมท่ีเหมาะสมและพร้อมใช้งาน 
4. คุณภาพของโรงเรียน* โดยยดึเกณฑ์ประเมินรอบด้าน “มีสุข” “ดี” และ “เก่ง” ของนักเรียนเป็นสําคัญ 
5. โอกาสท่ีนักเรียนแต่ละคนจะได้รับการดูแลเอาใจใส่ และร่วมกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียนโดยปราศจาก

การเลือกหรือการคัดออก 
6. ความเชื่อม่ันและการยอมรับของชุมชน/ผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียน 
 

* คุณภาพของโรงเรียน ควรได้รับการประเมินเม่ือรัฐบาล/กระทรวงศึกษาธิการได้ให้การสนับสนุนโรงเรียน
ในข้อท่ี 1-3 อย่างครบถ้วนแล้วเท่านั้น  

 
สภาพครอบครัว
และเศรษฐกิจ 

1. จํานวนและสภาพปัญหาของครอบครัวของนักเรียนท่ีครอบครัวแตกแยก/หย่าร้าง มีปัญหาพ่อใหม่/แม่
ใหม่ พ่อแม่การทํางานต่างถ่ิน ท้ิงให้นักเรียนอยู่กับปู่ย่าตายาย หรือญาติ ซ่ึงต้องการความเอาใจใส่จาก
ทางโรงเรียนมากกว่าปกติ 

2. ฐานะครอบครัวอัตคัดขัดสน ไม่สามารถรองรับในกรณีท่ีมีกิจกรรมท่ีผู้ปกครองต้องรองรับรายจ่าย
เพ่ิมเติม โดยเฉพาะในกรณีท่ีไปเรียนร่วมกับโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีฐานะปานกลาง-ดี ก่ออาจให้เกิด 
“ปมด้อยหรือการเปรียบเทียบ” โดยเฉพาะในยุคของเทคโนโลยีต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ  แท็บเล็ต ซ่ึง
เป็นสัญลักษณ์ของความเลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 

3. ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ความอบอุ่นและความผูกผันระหว่างพ่อแม่และนักเรียน รวมถึงความ
กังวลในการเดินทางไปโรงเรียนไกลบ้านด้วยรถรับ-ส่ง โดยเฉพาะนักเรียนในช่วงปฐมวัยถึงประถมศึกษา
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มิติ หลักเกณฑ์ท่ีควรนํามาใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน 
ปีท่ี 3  ซ่ึงเป็นช่วงอายุท่ียังไม่สามารถดูแลตนเองได้ รวมถึงสภาพพื้นฐานทางศึกษาและความพร้อมใน
การดูแลด้านการศึกษาให้แก่บุตรหลานของพ่อแม่/ผู้ปกครอง 

4. จํานวนนักเรียนท่ีต้องมีภาระ/ความรับผิดชอบในการช่วยเหลืองานต่างๆ ของครอบครัว 
 

สภาพสังคมและ
วัฒนธรรม 

1. บทบาทของโรงเรียนท่ีมีต่อชุมชนและองค์กรต่างๆ เช่น การเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน ศูนย์กลางการ
ประสานงานต่างๆ ของชุมขน  

2. ความเข้มแข็งและความบกพร่องทางวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของชุมชนที่อาจส่งผลต่อการศึกษาของ
นักเรียนท้ังในทางบวกและทางลบ 

3. ความพร้อมของชุมชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาศักยภาพของโรงเรียน ในด้านการเงิน แรงงาน บุคลากร 
และการจัดการ 
 

 
หลักเกณฑ์ท่ีควรนํามาใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน หากแยกเป็นมิติทางการศึกษาจําเป็นต้องพิจารณาท่ี
คุณภาพการศึกษาเป็นหลักสําคัญ อย่างไรก็ตามเราจําเป็นต้องพิจารณาทั้งปัจจัยนําเข้าและผลลัพธ์ควบคู่กันไป เพ่ือให้เกิด
ความยุติธรรมต่อผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในโรงเรียนขนาดเล็กนั้นๆ ส่วนในมิติทางสภาพชุมชน/สังคม/เศรษฐกิจซ่ึงมีความซับซ้อน
ย่ิงกว่า ย่ิงชุมชนมีความอ่อนแอมากเท่าใด โรงเรียนก็เป็นสถาบันท่ีมีความสําคัญมากข้ึนเท่านั้น ตัวอย่างเช่น  ชุมชนท่ีมี 
“ภูมิคุ้มกันวัฒนธรรมบกพร่อง” จําเป็นต้องมีโรงเรียนในชุมชนเพ่ือเป็นเกราะป้องกันและสอนแนวทางการประพฤติปฏิบัติตน
ท่ีถูกต้องให้แก่เด็กรุ่นใหม่ เพ่ือการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้แก่นักเรียนต่อไป  ในขณะที่ชุมชนท่ีมี “ความเข้มแข็งทาง
สังคมและเศรษฐกิจ” ท่ีสามารถสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กในด้านต่างๆ แบบ “พ่ึงพาตนเอง”ได้ ก็สามารถช่วยแบ่งเบาภาระ
ของรัฐในการเกื้อหนุนโรงเรียนขนาดเล็กเช่นกัน ดังนั้น การดําเนินการยุบ/ควรรวมโรงเรียนในชุมชนเข้มแข็ง โดยไม่คํานึงถึง
ความคิดเห็นของคนในชุมชน ก็เป็นเสมือนการบ่อนทําลายรากฐานทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในสังคมนั้นเช่นกัน  

 
แนวปฏิบัติจากนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมุ่ง

วางรากฐานการศึกษาใหม่แบบเบ็ดเสร็จ แม้ว่ามีการต้ังนโยบายเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กข้ึน
ในช่วงปี 2551-2553  แต่พบว่า ในระหว่างท่ีการดําเนินการตามแผนงานนั้นยังไม่สิ้นสุด กลับมาการเร่ิมดําเนินการนโยบาย
ยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเพียง 1 ปีให้หลัง การจัดการของรัฐในคร้ังนี้ได้ละเลยความต้องการและความจําเป็นของชุมชน
และผู้ปกครองนักเรียน “ความหยาบของนโยบาย” ท่ีกําหนดแนวปฏิบัติเดียวโดยไม่คํานึงถึงบริบทของโรงเรียนอาจนํามาซ่ึง
ความขัดแย้งของคนในชุมชน  เกณฑ์การพิจารณายุบ/ควบรวมโดยใช้จํานวนนักเรียนและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน O-Net ขาด
ความละเอียดลออในการตระหนักถึงวิถีชีวิตในชุมชนท้องถ่ิน การดําเนินชีวิตประจําวันของนักเรียนและผู้ปกครอง 
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ซ่ึงจะต้องเป็นปัจจัยต้องนํามาพิจารณาร่วมต่อไป 

 
4. แนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

 ผลจากการสํารวจและศึกษารายกรณีจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กสะท้อนให้เห็น
ว่า สาเหตุสําคัญท่ีทําให้เกิดโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากปัญหาเร่ืองความหนาแน่นของประชาการในชนบท และการส่งบุตร
หลานเข้าไปเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ่ เกิดจากความล้มเหลวด้านนโยบายทางการศึกษาในด้านงบประมาณรายหัว (ค่าใช้จ่าย
รายหัวมีจํานวนตํ่าไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง) และเกณฑ์มาตรฐานจํานวนครูตามสัดส่วนของนักเรียน (ครูไม่ครบชั้น) ซ่ึง
ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและความเชื่อม่ันของผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียนขนาดเล็ก  
  

แนวทางการแก้ไขปัญหาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กไม่ควรการมุ่งเน้นการยุบ/ควบรวมโรงเรียน แต่ควรมุ่งไปท่ี
การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กให้ดีข้ึน เพ่ือดึงดูดให้นักเรียนเรียนในชุมชน ลดภาระค่าใช้จ่ายใน
การเดินทาง เสริมสร้างความเข็มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัว พ่อ แม่ และผู้ปกครองได้ดูแลบุตรหลานอย่างใกล้ชิด รักษา
วิถีทางสังคมท่ีคนในชุมชนร่วมกันควบคุมพฤติกรรมของบุตรหลาน จากผลการวิจัยของ สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย
(2554) ได้นําเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีแนวคิด  “การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้เป็นโรงเรียน
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ชุมชน” ท่ีมีการจัดการโรงเรียนและการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนท้ังในส่วน
การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนชุมชน การดําเนินการ การระดมทุนและสรรหาทรัยพากรบุคคล และการประเมินคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียน โดยแนวคิดของโรงเรียนชุมชนนี้จะต้องอาศัยชุมชนท่ีมีความเข็มแข้งและพร้อมร่วมมือร่วมใจสร้างความ
เปลี่ยนแปลงอย่างเต็มท่ี  

 
หากเปรียบเทียบกับสภาพความเป็นจริงยังมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมากที่ยังคงอยู่ในชุมชนเพียงเพ่ือรองรับบุตร

หลานท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน ประกอบอาชีพรับจ้างและแรงงานเกษตร ขาดผู้นําชุมชนท่ีเข็มแข็ง และหวังพ่ึงพา
โรงเรียนให้ดูแลบุตรหลานเสร็จสรรพ รวมถึงความคาดหวังให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถให้ความรู้แก่บุตรหลานอย่างทักเทียม
โรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ่กว่า ฉะนั้นเพ่ือเตรียมการรองรับการเกิดของ “โรงเรียนชุมชน”  ต้องอาศัยความเข้มแข็งชุมชน 
จําเป็นต้องสร้างฐานคุณภาพทางการศึกษาเสียก่อน ในงานวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยได้เสนออีกแนวทางเลือกหนึ่งเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดภายใต้ข้อจํากัดของงบประมาณและบุคลากรทางการศึกษาของประเทศไทย เม่ือ
ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กโดยส่วนใหญ่คือโรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชั้น จําเป็นต้องจัดการเรียนการเรียนการสอนแบบรวมชั้น 
ซ่ึงอาจใช้หลักสูตรคละชั้นหรือดําเนินการสอนแยกช้ันตามปกติแตกต่างกันไปตามศักยภาพ/ความเชี่ยวชาญของครูผู้สอนหรือ
นโยบายของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนั้น การกําหนดทิศทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กจะต้องมิใช่เพ่ือการเพิ่มจํานวนความ
คุ้มทุนโดยคํานึงอัตราระหว่างครูและนักเรียนเป็นหลัก แต่จะต้องตระหนักถึงการสร้างโอกาสให้เด็กในครอบครัวท่ีมีฐานะ
ยากจน/ห่างไกลให้ได้รับการดูแลเอาใจใส่ในด้านความรู้ คุณธรรม ทักษะชีวิต จากครูและกล่อมเกลาผ่านการศึกษาในระบบ
โรงเรียน โดยในการวิจัยคร้ังนี้ขอเสนอทิศทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง  โดยยึดกรอบแนวคิด  
“การจัดการเรียนรู้อย่างมีมาตรฐานภายใต้ข้อจํากัดด้านบุคลากร” ดังแสดงในภาพท่ี 6-1  
 

 

 

 
ภาพท่ี 6-1 แนวทางการแก้ไขปัญหาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
จากสภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นกรณีศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้พร้อมกับปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ัวโลก 

คือ โรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชั้น จําเป็นต้องจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น เพ่ือให้ครูสามารถดูแลนักเรียนท้ังหมดได้ ดังนั้นการ
ประกันคุณภาพทางการศึกษาไม่ควรยึดติดท่ีจํานวนบุคลากรครูว่าครบชั้นหรือไม่ แต่ควรให้ความสําคัญต่อการจัดการกับ 
“ปัญหาครูไม่ครบชั้น” ของโรงเรียนขนาดเล็กนั้นๆ ว่ามีระบบและศักยภาพในการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้มากน้อยเพียงใด 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สํานักงานและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2553) ท่ีได้ดําเนินการรวมรวบของมูลจากโรงเรียนนําร่องท่ีใช้การบริหารจักหารและการจัดการเรียนรู้
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แบบคละชั้น ซ่ึงผลที่เกิดข้ึนในโรงเรียนในความคิดเห็นของ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน นักเรียนและผู้ปกครองในโรงเรียน
เหล่านั้นกว่า 70 โรง สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นท่ีมีต่อคุณภาพของ
โรงเรียนขนาดเล็กได้เป็นอย่างดี ประกอบกับข้อมูลในส่วนของกรณีศึกษา 6 กรณีคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้พิจารณาโครงสร้างการ
ดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ดังแสดงในภาพท่ี 6-2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 6-2 โครงสร้างการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
ท่ีผ่านมาผู้วิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครู พ่อแม่ผู้ปกครองนักเรียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างมีความ

สนใจและทํางานร่วมกันส่งเสริมคุณภาพทางการศึกษาระดับหนึ่งในแนวทางท่ีแตกต่างกันไปตามบริบท/ความเชี่ยวชาญ/ความ
ต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  แต่เพ่ือเสริมสร้างความเป็นเอกภาพของโรงเรียนขนาดเล็กจําเป็นต้องมีการกําหนดแนวทาง
ร่วมกันในระดับชาติ กําหนดนโยบายท่ีทุกฝ่ายต่างเห็นพ้องต้องกัน นั้นคือ  “การสร้างการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน”  การพิจารณา
เกณฑ์คุณภาพการเรียนการสอนเกี่ยวกับ  “มีสุข”  และ “ดี” ของนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก เราต้องยอมรับความเป็นจริง
ร่วมกันว่า นักเรียนได้รับการดูแล เอาใจใส่จากครูอย่างท่ัวถึง และมีความรับผิดชอบในการทํางานร่วมกันเป็นอย่างดีภายใต้ของ
บริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีทุกคนต่างมีหน้าท่ีดูแลโรงเรียนร่วมกัน แต่หากพิจาณาเกณฑ์  “เก่ง” โดยใช้ผลคะแนนการ
สอบระดับชาติมาเป็นตัววัด  อาจไม่ยุติธรรมนั้นสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูไม่ครบชั้นและขาดแคลนงบประมาณ ผู้วิจัยจึง
ขอเสนอแนวทางดําเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในรูปของตัวชี้วัดท่ีจะสะท้อนถึงคุณภาพการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเล็กตามองค์ประกอบในโครงสร้างการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ดังแสดงในตารางท่ี 6-4 
 
 

บริบททีเ่ก่ียวข้อง

นโยบายทางการศึกษาของรัฐ 

บริบทของโรงเรียน 

บริบทของชุมชน 

ปัจจัยป้อนเข้า 

นักเรียน 

ครอบครัว 

โรงเรียน 

ผู้อํานวยการโรงเรียน 

ครู 

คณะกรรมการสถานศึกษา 

ผลลัพธ์ทาง 
สังคมเศรษฐกิจ

ความรู้  

 คุณภาพทางการศึกษาของนักเรียน 

คุณธรรม/จริยธรรม  

ทักษะ

กระบวนการของโรงเรียน

ระดับครู

ระดับนักเรียน

ระดับชั้นเรียน
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ตารางท่ี 6-4  ตัวชี้วัดคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กข้ึน โดยยึดกรอบการปฏิบัติงาน/สภาพการณ์จริงตามบริบท 
                 ของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยปรับจากแนวคิด Little (2006)  
 
รร. ขนาดเล็ก ตัวชี้วัด สิ่งท่ีวัดได้  

 
 

บริบท 

เป้าหมายของการศึกษา 
ในระดับชาติ  

- รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติทางการศึกษาแห่งชาติกําหนดการจัด
การศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน  

นโยบายท่ีเห็นพ้องและ
สนับสนุนต่อการจัดการ
เรียนรู้แบบรวมชั้น 
สภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

- การจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้นท่ีบรรจุอยู่ในแผนกลยุทธ/
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ  

- นโยบายต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการสอนแบบรวมชั้น เช่น แนวทางการ
ดําเนินการจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น  หลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานระดับประถมศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่น แนวทางการส่งเสริม 
สร้างขวัญและกําลังใจให้แก่ครูในโรงเรียนขนาดเล็ก การสร้างเจตคติ
ท่ีดีต่อการเรียนจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้นให้แก่ชุมชน/
ผู้ปกครอง  

- นักการศึกษาท่ีตระหนักถึงความสําคัญและช่วยสนับสนุนการ
ดําเนินการจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น ผ่านการเร่งพัฒนาองค์
ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ปัจจัยนําเข้า 

การมอบหมายและจัดแบ่ง
ภาระงานของครู 

- การจัดห้องเรียนโดยพิจารณาสัดส่วนระหว่างครูและนักเรียน 

 แหล่งเรียนรู้ - การกําหนดจํานวนนักเรียนต่อห้อง และการจัดเตรียมจํานวนหนังสือ
เรียนต่อนักเรียน 

การเตรียมความพร้อม      
และการอบรมครู 

- ครูท่ีจะสอนห้องเรียนรวมชั้นจะต้องผ่านการหลักสูตรท่ีเน้นการสอน
แบบเรียนรวมชั้น/คละชั้นโดยเฉพาะจากสถาบันการศึกษาท่ีมี
มาตรฐานเป็นผู้จัดเตรียมหลักสูตร 

- ท่ีปรึกษาและผู้ประสานงานท่ีมีความสามารถและประสบการณ์ซ่ึง
ได้รับมอบหมายให้ถ่ายทอดองค์ความรู้ สร้างเจตคติ และแนวทาง
การปฏิบัติการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 

การพัฒนาวิชาชพีและ
และสวัสดิการ  

- ส่งเสริมให้ครูเข้าอบรมหรือเข้าโปรแกรมท่ีได้รับการรับรองอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือนําไปสู่ความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ครูจะต้องได้รับการ
จัดสรรสวัสดิการ/รางวัลเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจ 

- ท่ีปรึกษาและผู้ประสานงานท่ีมีความสามารถและประสบการณ์ซ่ึง
ได้รับมอบหมายให้ถ่ายถอดองค์ความรู้ สร้างเจตคติ และแนวทาง
การปฏิบัติการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

โครงสร้างพ้ืนฐานและ        
สิ่งอํานวยความสะดวก  

- สิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ เช่น ศูนย์การเรียนรู้ มุมอ่านหนังสือ 
โต๊ะ/เฟอร์นิเจอร์เคลื่อนท่ีท่ีเอ้ือต่อการสอนแบบรวมชั้น/คละชั้น  
การจัดเตรียมศูนย์การเรียนภายในห้องเรียนให้พร้อมใช้งาน รวมถึง
สิ่งอํานวยความสะดวกด้าน ICT สภาพแวดล้อมในโรงเรียนเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ท้ังในเชิงกายภาพและจิตวิทยาการเรียนรู้ ห้องเรียนท่ี
ดึงดูดความสนใจ สะอาด  กว้างขวาง และจัดเก็บอย่างเปน็ระเบียบ 
ระบบสาธารณูปโภคครบครัน ห้องน้ําสะอาด   

 
 

การนิเทศการสอน - ช่องทางในการเปลี่ยนแปลงความคิดและการให้คําปรึกษาด้านการ
เรียนการสอนอย่างใกล้ชิด การออกเย่ียมภาคสนามอย่างต่อเนื่อง 
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รร. ขนาดเล็ก ตัวชี้วัด สิ่งท่ีวัดได้  
กระบวนการ การตรวจสอบและ

ประเมิน 
- ระบบและเกณฑ์การตรวจสอบคุณภาพท่ีเหมาะสมและสองคล้องกับ

ความจําเป็นของโรงเรียนในแต่ละบริบท รายงานผลการตรวจสอบ
และประเมินเพ่ือนําไปสู่การพัฒนา ผู้บริหารสถานศึกษาใช้ระบบการ
ประเมินตนเองด้านการบริหารจัดการ สภาพแวดล้อม เทคนิคการ
สอน และการพัฒนาโรงเรียน การดําเนินการนิเทศการสอนใน
โรงเรียนระหว่างครูผู้สอน และผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือนําไปสู่การ
ขอรับการสนับสนุนในการจัดการเรียนการสอนตามความต้องการ
รายบุคคล 

การจัดกลุ่มโรงเรียน - โรงเรียนควรมีการจัดกลุ่มหรือโรงเรียนคู่คิดเพ่ือการแลกเปลี่ยนหรือ
ใช้ทรัพยากรหรือแหล่งเรียนรู้ร่วมกัน  

กระบวนการจัดการเรียนรู้  - เน้นการเรียนท่ีผู้เรียนเป็นสําคัญและใช้วิธีการสอนท่ีหลากหลาย 
กระบวนการเรียนการสอนสามารถยืดหยุ่นแต่ยังคงครอบคลุม
หลักสูตร แผนการเรียนรู้ การพัฒนาสื่อ การจัดกลุ่ม และกิจกรรมท่ี
ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พ่ีสอนน้อง การเรียนรู้ตามความสนใจ  

การจัดการชั้นเรียน - การจัดการชั้นเรียนท่ีหลากหลายมีท้ังการเรียนรู้เป็นกลุ่มแบบแยก
ความสามารถ คละความสามารถ  ตามความสนใจ การเรียนรวมท้ัง
ชั้น การทํางานเป็นคู่ งานรายบุคคล โดยให้สอดคล้องกับกิจกรรม
การเรียนรู้ท่ีจัดเตรียม  

การวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้ 

- การวัดและประเมินผลการเรียนรู้เป็นระยะ เพ่ือการพัฒนาการเรียนรู้
ของนักเรียนอย่างต่อเนื่อง โดยใช้วิธีการประเมินท่ีหลากหลายสอด
รับการแนวทาง/กิจกรรมการเรียนการสอน 

 
ผลผลิต 

คุณภาพทางการศึกษา - นักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กจะต้องบรรลุตัวบ่งชี้ตามหลักสูตร และ
ผ่านการประเมินระดับชาติ  รวมถึงความสําเร็จเชงิวิชาการของ
นักเรียน และการทดสอบภายในโรงเรียนในภาพรวม 

คุณภาพของครู - ครูจะได้รับการพัฒนาด้านสมรรถภาพด้านการจัดการห้องเรียน 
ศาสตร์การสอน และใช้แหล่งเรียนรู้สําหรับการสอนแบบรวมชั้น/
คละชั้น รวมถึงการมีเจตคติท่ีดีต่อการสอนแบบรวมชั้น/คละชั้น 

การใช้แหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชน 

- การเรียนการสอนจะต้องขยายไปสู่ชุมชน ผู้ปกครองและชุมชนควรมี
ส่วนร่วมในการเรียนการสอนท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 

การปฏิบัติงานของ
โรงเรียน 

- โรงเรียนได้ความร่วมมือจากชุมชนและหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
เป็นอย่างดี และมีอัตราการพัฒนา/ภาพความสําเร็จอย่างชัดเจน เป็น
เอกลักษณ์ โรงเรียนมีภาพความสําเร็จในเชิงวิชาการควบคู่ไปด้วย 
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5. บทบาทของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

จากแนวคิด  “การจัดการเรียนรู้อย่างมีมาตรฐานภายใต้ข้อจํากัดด้านบุคลากร”  ซ่ึงเน้นการพัฒนาคุณภาพการ
จัดการเรียนการสอน ซ่ึงภาพความสําเร็จตามตัวชี้วัดของโรงเรียนขนาดเล็กนี้จะข้ึนอยู่กับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องแทบท้ังหมด 
เพราะถือว่าเป็นองค์กรการศึกษาขนาดเล็กท่ีต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างบุคคลหลายฝ่าย งานวิจัยนี้สรุปบทบาทของผู้ท่ีมี
ส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูผู้สอน คณะกรรมการสถานศึกษา
และชุมชน  โดยใช้ข้อมูลจากการถอดบทเรียนโรงเรียนขนาดเล็กมาเป็นแนวกําหนดบทบาท ไว้ดังต่อไปน้ี  

 
5.1 บทบาทผู้อํานวยการโรงเรียน   

คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้องอาศัยความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาในการกําหนดแนว
ทางการปรับเปลี่ยน/พัฒนาในด้านต่างๆ ตามโครงสร้างการบริหาร เพ่ือให้การดําเนินงานต่างๆ ของโรงเรียนมีความคล่องตัวใน
การปฏิบัติงาน รวมถึงความสามารถในการแก้ไขปัญหาภายในโรงเรียน โดยแนวทางปฏิบัติท่ีดีของผู้อํานวยการโรงเรียน เพ่ือให้
สามารถทําหน้าท่ีได้บรรลุเป้าหมายในการทํางาน สานผลประโยชน์ของโรงเรียน และส่งผลต่อประสิทธิผลความสําเร็จของ
โรงเรียน ดังนี้  

1) การจัดโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียน โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพการสอนของครูเป็นสําคัญ จาก
กรณีศึกษา ผู้วิจัยได้จําแนกการบริหารงานโรงเรียนเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 การบริหารงานโรงเรียน
แบบครบวงจร  โดยผู้อํานวยการโรงเรียนรับภาระบริหารและงานธุรการควบคู่กันไป พร้อมท้ังประสานงาน
และแจ้งข่าวต่างๆ ให้แก่ครูผู้สอนเป็นระยะ เพ่ือต้องการให้ครูมีเวลาอยู่ในห้องเรียนและสอนหนังสือให้มาก
ท่ีสุด  รูปแบบท่ี 2 การกระจายภาระงานตามโครงสร้างงานบริหารด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล 
และบริหารท่ัวไป อย่างเป็นระบบ ท้ังผู้อํานวยการโรงเรียนและครูต่างร่วมกันรับผิดชอบงานแยกส่วน แต่ครู
เน้นงานสอนและรักษาระดับผลการเรียน ในขณะที่ผู้อํานวยการมุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนตามอัตลักษณ์และ
ตามมาตรการส่งเสริมท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึน โดยการหางบประมาณและดูแลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือไม่ให้งานตก
ไปเป็นภาระของครู 

2) การสร้างความศรัทธา โดยผู้บริหารประพฤติตนเป็นแบบอย่าง สําหรับครู นักเรียน และชุมชน ทําให้ได้รับ
การยกย่อง เคารพนับถือ ศรัทธา ไว้วางใจ และทําให้คณะครูภาคภูมิในท่ีได้ร่วมงาน สามารถควบคุมอารมณ์ 
ในสถานการณ์วิกฤต หลีกเลี่ยงท่ีจะใช้อํานาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน มีความต้ังใจ ความม่ันในตนเอง ความ
แน่วแน่ในอุดมการณ์  

3) การสร้างวิสัยทัศน์และแรงบันดาลใจ ความสามารถของผู้บริหารในการมองภาพในอนาคตของโรงเรียน เพ่ือ
วางแผนปฏิบัติงานภายใต้สภาพแวดล้อมต่างๆ และสร้างแรงจูงใจและการคิดในแง่บวก ส่งเสริมให้เกิดความ
กระตือรือร้นในการร่วมกันทําหน้าท่ีให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ร่วมกัน ร่วมกันแก้ปัญหาต่างๆ ด้วย
ความสร้างสรรค์ งานบริหารบุคคลเน้นการมีส่วนร่วมของครูผู้สอน การพูดคุยและโน้มน้าว รวมพลังให้เกิด
ความสามัคคีในการทํางานเพื่อนักเรียนและโรงเรียน  

4) การบริหารจัดเตรียมความพร้อมด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน บํารุงอาคารสถานท่ี และสร้างจุดเด่นของ
โรงเรียนในส่วนของศูนย์การเรียนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรืออ่ืนๆ 

5) การทํางานร่วมกันระหว่างครูผู้สอน คณะกรรรมการสถานศึกษา และผู้อํานวยการโรงเรียน เพ่ือกําหนด
แนวทาง/ทิศทางการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน เพ่ือให้เกิดความยอมรับและการร่วมมือร่วมใจทํางานตาม
บทบาทหน้าท่ี  รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ครูเกี่ยวกับการประกันคุณภาพทางการศึกษาภายใน
และภายนอกเพ่ือนําไปสู่การยกระดับคุณภาพในแนวทางท่ีเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเป็นสําคัญ 

6) การบริหารงานโรงเรียนเกิดข้ึนโดยปราศจากรอยต่อระหว่างผู้บริหารและครูผู้สอน การทํางานเป็นเหมือนพ่ี
น้อง ให้เกียรติ เข้าใจซ่ึงกันและกัน และเสมอภาค ผู้อํานวยการโรงเรียนอาจต้องรองรับงานสอนของครูใน
บางโอกาส  เพ่ือให้ครูเข้ารับการอบรมพัฒนาตนเองโดยที่ไม่ปล่อยนักเรียนเสียโอกาสในการเรียนรู้ 

7) การประสานงานและแสวงหาภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือดึงความช่วยเหลือและสนับสนุนเข้ามาท่ีโรงเรียน  
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5.2 บทบาทครูผู้สอน 
จากกรณีศึกษา พบว่า การทํางานของครูในโรงเรียนขนาดเล็กมีความผูกพันฉันท์พ่ีน้อง โดยส่วนใหญ่การพิจารณา

ความดีความชอบจะเป็นวิธีการหมุนเวียนบุคคลโดยไม่คํานึงถึงผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก เนื่องจากมีบุคลากรจํานวนน้อย การ
จัดแบ่งภาระงานจะเป็นไปตามความชํานาญของแต่ละบุคคลโดยมีการสอบถามความสมัครใจก่อน ปัญหาใหญ่ของโรงเรียน
ขนาดเล็กคือ ครูไม่ครบชั้นและครูมีวุฒิทางการศึกษา/ความเชี่ยวชาญไม่ตรงกับความต้องการ โดยแนวทางปฏิบัติท่ีดีของ
ครูผู้สอนเพ่ือยกระดับคุณภาพการสอนและผลการเรียนของนักเรียน มีดังต่อไปน้ี  

1) ครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดเล็กต้องมีการปรับตัวในด้านการใช้เทคโนโลยี ICT  เพ่ือการสอน รวมถึงการจัดการ
เรียนการสอนโดยใช้ระบบการเรียนทางไกลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ปัญหาความจําเป็นท่ีต้องสอนใน
รายวิชาท่ีตนเองไม่ถนัด/เชี่ยวชาญ พร้อมท้ังเรียนรู้และพัฒนาตนเองควบคู่กันไป 

2) ครูจะต้องมุ่งนักเรียนให้มีทัศนคติทางบวกต่อการเรียนรู้ท้ังในปัจจุบันและอนาคต จัดบรรยากาศการเรียนให้
ผู้เรียนมีความสนใจ กระตือรือร้นในการเรียน มีความสุข สนุกสนานในการเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ มี
คุณธรรม จริยธรรมเหมาะสมกับวัย  

3) ครูจะต้องจัดเตรียมการสอนเพื่อให้นักเรียนได้รับความรู้เป็นอย่างดี มีการใช้กิจกรรมท่ีหลากหลายในการ
จัดการเรียนรู้ ใช้เทคนิคและวิธีการที่เหมาะสม โดยเฉพาะครูท่ีต้องสอนแบบรวม/คละชั้นจะต้องสามารถ
จัดเตรียมกิจกรรมต่างๆ อย่างหลากหลาย เพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้ให้แก่นักเรียน สร้างบรรยากาศในการ
เรียน สร้างความเข้าใจต่อรูปแบบการเรียน เพ่ือให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ตามความสนใจของตนเองจากสื่อ
ต่างๆ ท่ีครูจัดเตรียม และมุมต่างๆ ท่ีเปิดโอกาสให้เรียนรู้ตามความสนใจ การทํางานรายบุคคล และงานกลุ่ม 
การทํางานร่วมกันระหว่างรุ่นพ่ีรุ่นน้องท่ีมีอายุและความสามารถแตกต่างกัน การบูรณาการระหว่างสาระ  

4) สร้างกระบวนการและวิธีการเรียนรู้ให้กับนักเรียนท้ังเนื้อหาวิชาและคุณธรรม จริยธรรม มากกว่าการบอกหรือ
ตามสอนหนังสือเท่านั้น  

5) ครูควรให้ความสําคัญต่องานด้านการเรียนการสอนเป็นลําดับแรกและใช้เวลาอยู่ในห้องเรียนตลอดเวลา  
6) ครูผู้สอนมีความเข้าใจสภาพสังคมและครอบครัวของนักเรียนเป็นอย่างดี ดูแลติดตามและแก้ไขปัญหา

พฤติกรรมของนักเรียน โดยเฉพาะในกรณีท่ีนักเรียนมีปัญหาครอบครัวและความไม่พร้อมในด้านต่างๆ ส่งเสริม
ด้านวิชาการ มุ่งสร้างพฤติกรรมท่ีดี การพูดจาไพเราะ ไม่ใช่คําหยาบ การไหว้ นอบน้อม การช่วยเหลือผู้อ่ืน 
เช่น การช่วยทํางานครู การช่วยดูแลรุ่นน้อง ร่วมถึงการสร้างนิสัยความรับผิดชอบ ซ่ึงถือเป็นจุดเด่นของ
โรงเรียนขนาดเล็ก เพราะครูจะมีความใกล้ชิดสนิทสนมกับนักเรียน รู้และเข้าใจถึงสภาพครอบครัวของนักเรียน
แต่ละคน  

7) การมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างครูและชุมชน  
 

5.3 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ภาพลักษณ์ของการจัดการศึกษาของไทยในปัจจุบันเป็นการบริหารจากศูนย์กลาง โรงเรียนมีต้นสังกัดและอยู่ภายใต้

การดูแลของรัฐ แม้ว่าจะมีการกระจายอํานาจในการบริหารสถานศึกษาผ่านคณะกรรมการสถานศึกษา แนวทางปฏิบัติท่ีดี
สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กอย่างจริงจัง มีดังนี้  

1) การศึกษาบทบาทหน้าท่ีในฐานะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าท่ีในการดูแล ควบคุมการดําเนินงานต่างๆ ของโรงเรียนอย่างมีระบบ คอยช่วยเหลือให้
ข้อเสนอแนะ พร้อมท้ังร่วมดําเนินงานกิจการต่างๆ ของโรงเรียนเป็นอย่างดี   

2) การเข้าร่วมประชุมอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือรับทราบความเคล่ือนไหว ข่าวคราวต่างๆ ของโรงเรียน เพ่ือร่วมมือท่ีจะ
พัฒนาและแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนอย่างทันท่วงทีและจริงจัง   

3) การสนับสนุนกับโรงเรียนท้ังทางด้านงบประมาณ แรงงาน อุปกรณ ์โดยเป็นตัวแทนประสานงานระหว่างชุมชน
และโรงเรียน  
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5.4 บทบาทขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน  
องค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรในชุมชนท่ีส่วนหนึ่งจะต้องรับผิดชอบจัดการด้านการศึกษาในท้องถ่ิน   โดย

การถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาจากส่วนกลาง ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
การบริหารส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 แต่ในความเป็นจริงความพร้อมด้านการจัดการศึกษาขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน
ส่วนใหญ่นั้นยังไม่มีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการ ท้ังทางด้านบุคลากร ด้านงบประมาณอย่างเต็มรูปแบบได้ ทําให้การ
ถ่ายโอนภารกิจมีการหยุดชะงักลงในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา อย่างไรก็ตามหากในท้องถ่ินนั้นมีโรงเรียนขนาดเล็กดําเนินการอยู่ 
องค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินไม่ควรจัดต้ังโรงเรียนของเทศบาลหรือองค์กรการบริหารส่วนตําบลข้ึนมาอีก แต่ควรเน้นท่ีการ
พัฒนาหรือยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กให้ดีข้ึน เพ่ือไม่ก่อให้เกิดปัญหาท่ีมีซํ้าซ้อนข้ึนกว่าปัจจุบัน แนวทางปฏิบัติท่ี
ดีสําหรับองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กอย่างจริงจัง มีดังนี้  

1) การกระจายอํานาจในการบริหารสถานศึกษาขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ินนั้นสามารถดําเนินการโดย
อาศัยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการร่วมวางเป้าหมายและแผนการปฏิบัติการของโรงเรียน
ขนาดเล็กท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  

2) การช่วยเหลือเกี่ยวกับงบประมาณต่างๆ เท่าท่ีจะเป็นไปได้ตามระเบียบจัดสรรงบประมาณ 
3) การเอื้อให้โรงเรียนใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลและแหล่งบริการต่างๆ ขององก์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน

อย่างเตม็ท่ี เช่น ห้องสมุด ศูนย์บริการคอมพิวเตอร์ เป็นต้น รวมถึงการมีส่วนร่วมในการจัดสรรและให้ความรู้
ภูมิปัญญาท้องถ่ินแก่นักเรียน 

4) การประสานงานและประชาสัมพันธ์งานโรงเรียนในส่วนของกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนและผลงานของ
โรงเรียน เพ่ือร่วมสร้างความเชื่อม่ันให้แก่คนในชุมชนต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

5) การร่วมกันสร้างความเข้าใจระหว่างคนในชุมชนถึงทิศทางการพัฒนาศักยภาพของนักเรียนและคุณภาพของ
โรงเรียน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

 
5.5 บทบาทของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชน  

ในกรณีของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในชุมชนแออัด หมู่บ้านในชนบท หรือห่างไกล โดยคนในชุมชนซ่ึงเป็น
ผู้ปกครองนักเรียนนั้นประกอบอาชีพเกษตรกรและรับจ้างเป็นส่วนใหญ่ บางคร้ังส่งผลให้ผู้อํานวยการโรงเรียนและครูไม่อยาก
เพ่ิมภาระให้กับชุมชนในการสนับสนุนโรงเรียนโดยเฉพะในด้านงบประมาณ แนวทางปฏิบัติท่ีดีสําหรับผู้ปกครองนักเรียนและ
ชุมชนเพ่ือส่งเสริมศักยภาพทางการเรียนรู้ของบุตรหลาน มีดังนี้  

1) การสนับสนุนงานกิจกรรมของทางโรงเรียนตามความพร้อมของแต่ละบุคคล เช่น การร่วมระดมเงิน การลง
แรงพัฒนาโรงเรียนเป็นคร้ังคราว  

2) การดูแลนักเรียนในส่วนของความรับผิดชอบการทําการบ้านหรืออ่านหนังสือตามท่ีครูหรือโรงเรียน
มอบหมาย และส่งเสริมด้านความประพฤติ มารยาท การพูดจา ตลอดจนการกําหนดบทบาทและหน้าท่ีเพ่ือ
อบรมปมนิสัยร่วมกับทางโรงเรียน 

3) การแสดงความคิดเห็น ความคาดหวังท่ีมีต่อโรงเรียนในการพัฒนาทางการศึกษาของบุตรหลาน เพ่ือช่วยกัน
กําหนดทิศทางการพัฒนาศักยภาพของนักเรียน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  109 

6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
6.1 ความชัดเจนเชิงนโยบายของรัฐต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

รัฐบาลได้ตระหนักถึงปัญหาของการเพ่ิมจํานวนและคุณภาพการศึกษาของโงเรียนขนาดเล็ก ดังจะเห็นได้จาก
นโยบายเร่ิมต้นในปี 2550 กําหนดให้เป็นภารกิจเร่งด่วนของสํานักงานคณะกรรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการส่งเสริม 
สนับสนุนให้โรงเรียนสามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้ได้ตามมาตรฐานท่ีหลักสูตรกําหนดภายใต้การใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพิจารณาอัตราครูต่อจํานวนนักเรียน การสนับสนุนพนักงานธุรการ การจัดระบบครูหมุนเวียน  
การสนับสนุนด้านสื่อการสอน สื่อ ICT แต่ผลการดําเนินการท่ีปรากฏในช่วงเวลาดังกล่าวคือ มีการอนุมัติให้โรงเรียนจัดซ้ือ
หนังสือเพียงร้อยละ 30 ของจํานวนนักเรียนทําให้หนังสือไม่พอเพียง งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเพื่อซ้ือสื่อการเรียนการสอน
จํานวนเพียง 12,000-14,000 บาทต่อโรง  งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเพ่ือซ่อมแซมอาคาร 5,000  ต่อโรง ส่วนการดําเนินการ
ในการหมุนเวียนครูไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร บางโรงเรียนได้รับงบประมาณมาจ้างครูช่วยสอนเป็นระยะเวลา 2-4 เดือน
เท่านั้น (สุวัฒน์ชัย ยากองโต, 2550) ด้วยการสนับสนุนไม่เต็มท่ีนี้คงไม่อาจทําให้เกิดการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กอย่างย่ังยืนได้
ในช่วงระยะเวลาสั้นๆ จากนั้นใน ปี 2552 รัฐได้เร่ิมดําเนินการตามนโยบายยุบ/ควบรวมโรงเรียน โดยดําเนินการในโรงเรียนนํา
ร่องท่ัวประเทศโดยจัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามระยะทาง ภาพที่ปรากฏคือการจัดสรรงบประมาณมี
ความล่าช้า สร้างความเดือดร้อนให้กับโรงเรียนและผู้ปกครอง ในขณะเดียวกันก็มีมาตรการไม่บรรจุผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
และจํากัดค่าใช้จ่ายงบประมาณตามรายหัวนักเรียนซ่ึงเป็นการซํ้าเติมและบั่นทอนกําลังใจในการพัฒนาของครูผู้สอน ภาพ
ปรากฏเหล่านี้ส่งผลต่อความเชื่อม่ันของผู้ปกครองและชุมชนท่ีมีต่อความจริงจังของรัฐในการแก้ไขปัญหาด้านการศึกษาให้บุตร
หลาน จนกระท่ังเข้าสู่ช่วงการดําเนินการตาม “แผนดําเนินงานแบบขั้นบันได” เพ่ือลดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กลงร้อยละ 
50 ในช่วงปี 2554-2561 โดยใช้เกณฑ์จํานวนนักเรียนในโรงเรียนในการพิจารณายุบ/ควบรวมโรงเรียน เว้นแต่ โรงเรียนไม่
ประสงค์จะรวมกับโรงเรียนอ่ืนภายใต้เงื่อนไขการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพด้านมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการประเมิน
คุณภาพระดับชาติ (O-Net) ในปีการศึกษาท่ีผ่านมาเท่ากับหรือสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและได้รับการรับรองจากสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) โดยการดําเนินการเหล่านี้ยังไม่มีความชัดเจนในเชิง
นโยบายว่า โรงเรียนท่ีควบรวมนั้นจะมีคุณภาพทางการศึกษาท่ีดีข้ึนจริงหรือไม่ อย่างไร การยุบโรงเรียนของชุมชนจะส่งผล
กระทบอย่างไรบ้างต่อสภาพครอบครัว วิถีชีวิตของชาวบ้าน วัฒนธรรมชุนชนท่ีมีรากเหง้ามาจากความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน วัด 
โรงเรียนท่ีมีมายาวนาน  

 
ผลการวิจัยคร้ังนี้สะท้อนมุมมองในเชิงนโยบายว่า “รัฐควรเน้นการกระจายโอกาสและมุ่งพัฒนาคุณภาพทาง

การศึกษา โดยเติมเต็มจุดบกพร่อง/ข้อด้อยให้แก่โรงเรียนนั้นให้เกิดความเสมอภาคกันเสียก่อน การยุบโรงเรียนควรปล่อยมาให้
เป็นไปตามกลไกธรรมชาติ” ซ่ึงผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องได้แสดงให้เห็นแล้วว่า โรงเรียนขนาดเล็กสามารถพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษาภายใต้ข้อจํากัดด้านบุคลากรและงบประมาณได้ทัดเทียมโรงเรียนขนาดกลางและใหญ่ การนําเอาผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนจากการประเมินคุณภาพระดับชาติ (O-Net) เป็นหลักหรือตัวบ่งชี้คุณภาพทางการศึกษาน้ัน จึงก่อให้เกิดปัญหาและสร้าง
แรงกดดันท่ีไม่จําเป็น ท้ังๆ ท่ีเป็นปัญหาของภาครัฐมากกว่าปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้นรัฐควรให้ความสําคัญในส่วน
ของการบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ดังนี้  

1) จํานวนครูจะต้องเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ พึงระวังเกี่ยวกับการย้ายครูโรงเรียนขนาดเล็กระหว่างปี
การศึกษา เพราะการรอครูท่ีจะมาบรรจุใหม่จะเป็นปัญหาใหญ่ท่ีส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอน
ตลอดทั้งปีการศึกษาน้ันๆ ซ่ึงแตกต่างจากโรงเรียนขนาดกลาง/ใหญ่ จํานวนครูย้าย 1-2 คน จะเป็นปัญหาท่ี
จัดการได้ง่ายกว่า 

2) การส่งเสริมการบรรจุครูท้องถ่ินในโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือลดปัญหาการบรรจุครูใหม่และย้ายออกบ่อยคร้ังใน
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีทําให้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ันของ
นักเรียนและผู้ปกครอง 

3) การลดภาระงานธุรการของครูโรงเรียนขนาดเล็ก ในมุมมองจากผู้ปฏิบัติงาน งานธุรการท่ีก่อปัญหาคือการขอ
ข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนท่ีมีความซํ้าซ้อนจากหน่วยงานต้นสังกัด รวมถึง
กระบวนการอบรมและพัฒนาวิชาชีพครูและการบริหารจัดการอ่ืนๆ ซ่ึงมาดึงเวลาส่วนหนึ่งท่ีครูจะต้องสอน
หนังสือและอยู่ในชั้นเรียนไป ดังนั้น หน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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และสํานักงานการศึกษาเขตพ้ืนท่ีควรสร้างระบบการจัดการข้อมูลสารสนเทศต่างๆ เพ่ือไม่ให้ตกไปเป็นภาระ
ของครูผู้สอนโดยไม่จําเป็น รวมถึงการจัดระบบอบรมและพัฒนาวิชาชีพครูท่ีไม่กระทบเวลาในการจัดการเรียน
การสอน เช่น ระหว่างปิดภาคเรียน เป็นต้น  

4) การจัดการงบประมาณจําเป็นต้องประเมินค่าใช้จ่ายท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะ
ยาวการเติบโตอย่างรวดเร็วของโรงเรียนในสิบปีข้างหน้า โดยเฉพาะความจําเป็นในการสืบค้น/ศึกษาความ
เป็นไปได้ของจํานวนโรงเรียนท่ีสามารถปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามการ
วิเคราะห์งบประมาณท่ีจําเป็นสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กไม่ควรพิจารณางบประมาณตามรายหัวของนักเรียน 
‘per-unit’ เท่านั้น แต่ต้องคิดถึงเรื่องของต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ซ่ึงเป็นผลผลิตท่ีเกิด
จากนักเรียนไทยได้รับการศึกษาท่ีท่ัวถึงอย่างมีคุณภาพ การวิเคราะห์งบประมาณเพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็ก
สามารถดําเนินได้ควรทําควบคู่ไปกับการวิเคราะห์บริบทท่ีจะส่งผลตอโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละแห่ง 

5) การปรับมุมมองของคนในสังคมท่ีมีต่อโรงเรียนขนาดเล็ก  ต้องเปลี่ยนภาพลักษณ์ของ “โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
ครูไม่ครบชั้น” ไปเป็น  “โรงเรียนของชุมชนท่ีพร้อมให้การศึกษาแก่บุตรหลาน” การศึกษาในระดับปฐมวัย 
ประถมศึกษาปีท่ี 1-3 หรือ 1-6 ซ่ึงอยู่ในช่วงของวัยเด็กเล็ก ควรได้เรียนอยู่ใกล้บ้าน เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองได้
ดูแลบุตรหลานใช้เวลาช่วงก่อนมา-หลังเลิกเรียนโรงเรียนอย่างเต็มท่ีเพ่ือส่งเสริมความอบอุ่นของสถาบัน
ครอบครัว การเดินทางไป-มาสะดวกปลอดภัย เพ่ือนพ่ีน้องในหมู่บ้าน/ชุมชนเดียวกันรู้จักคุ้นเคย ผู้ปกครองได้
เข้ามาร่วมกิจกรรมกับบุตรหลานสม่ําเสมอ ครูและผู้ปกครองได้พบปะพูดคุยและสอบถามความก้าวหน้า
ปรึกษาปัญหาท้ังด้านพฤติกรรมและวิชาการของนักเรียน  ร่วมกันส่งเสริมพัฒนาการตามวัยของนักเรียนเป็น
รายบุคคล ซ่ึงสิ่งเหล่านี้จะลดน้อยลงไปหากนักเรียนต้องไปเรียนห่างไกลจากจากชุมชนท่ีอยู่อาศัย  

6) การกําหนดเขตบริการการให้การศึกษา ไม่ควรให้เกิดการไหลไปรวมกันของนักเรียนจนเกิดปัญหาการจัดการ
ในโรงเรียนใหญ่ ครูดูแลไม่ท่ัวถึง นักเรียนต้องแย่งชิงและแข่งขันมากเกินความจําเป็น ขาดความสุขในวัยเด็ก  

 
6.2 การวิเคราะห์สภาพครอบครัว สภาพชุมชน และความพร้อมของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 จากกรอบแนวคิดการลดช่องว่างความแตกต่างด้านคุณภาพนักเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีมีมาอย่างต่อเนื่อง  (สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2551) กล่าวว่า  “โรงเรียนต้องรับผิดชอบต่อ
ผลงาน นั้นคือ ผลการเรียนรู้ของนักเรียนทุกคน ไม่ว่านักเรียนมีพ้ืนฐานครอบครัวทางเศรษฐกิจ สังคมจะเป็นอย่างไร” หาก
พิจารณาอย่างละเอียดจะพบว่า แนวคิดนี้ไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของรัฐท่ีจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวของนักเรียนท่ีกําหนดไว้
ในอัตราเดียวกันโดยไม่พิจารณาขนาดโรงเรียน/จํานวนนักเรียน เป็นท่ีทราบกันโดยท่ัวไปว่า นักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กส่วน
ใหญ่มีพ้ืนฐานครอบครัวทางเศรษฐกิจอัตคัดขัดสนมักอยู่ในสังคมแออัด หรือสังคมชนบทที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้
ท่ีหลากหลาย เนื่องจากข้อจํากัดของผู้ปกครองเอง นอกจากนี้การวิจัยท่ีศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน มักจะพบเสมอว่า นักเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจน มักมีแนวโน้มเรียนอ่อนด้านภาษาและคณิตศาสตร์ท่ีเป็น
ทักษะพ้ืนฐานในการใช้ชีวิตและการทํางานในอนาคต เพราะผู้ปกครองท่ีมีฐานะยากจน มักมีพ้ืนฐานการศึกษาน้อย ย่อมส่งผล
กระทบต่อการเรียนของนักเรียน เนื่องจากไม่สามารถช่วยดูแลการเรียนของนักเรียนได้มากนัก ส่งผลให้นักเรียนมีพฤติกรรม
เสี่ยง ไม่สนใจเรียน ดังนั้น “การจัดสรรงบประมาณอย่างเท่าเทียม” ไม่สามารถก่อให้เกิดการลดช่องว่างความแตกต่างด้าน
คุณภาพนักเรียนได้อย่างแน่นอน  รัฐจึงควรตระหนักถึงการวิเคราะห์สภาพครอบครัว สภาพชุมชน และความพร้อมของ
โรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือจัดสรรงบประมาณและการสนับสนุนด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกับความจําเป็นในแต่ละบริบทของ
โรงเรียน เพ่ือสร้าง  “การเท่าเทียมทางการศึกษา” อย่างแท้จริง  
 

จากข้อมูลการวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยจึงจําแนกลักษณะโรงเรียนเป็น 4 ประเภทตามเงื่อนไข 1) ความพร้อมทางกายภาพ 
2) การมีส่วนร่วมของชุมชน การพิจารณาเลือกเงื่อนไขนี้ได้พิจารณาในมุมมองของความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน
เป็นแนวคิดสําคัญ เนื่องจากในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้รับความเชื่อม่ันจากชุมชนนั้นโรงเรียนจะต้องมีการดําเนินท่ีแสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลง/ปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

ประเภทท่ี 1   โรงเรียนท่ีมีความพร้อมทางกายภาพและการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ โรงเรียนท่ีมีความสมบูรณ์
ทางสิ่งก่อสร้าง อาคารเรียน ระบบไฟฟ้า ประปา สนามกีฬา ห้องสมุด ซ่ึงมาจากความร่วมมือท้ัง
แรงกายและแรงทรัพย์ของคนชมุชนเป็นส่วนใหญ่ 
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ประเภทท่ี 2    โรงเรียนท่ีมีความพร้อมทางกายภาพ แต่ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ โรงเรียนท่ีมีความ
สมบูรณ์ทางส่ิงก่อสร้าง อาคารเรียน ระบบไฟฟ้า ประปา สนามกีฬา ห้องสมุด ซ่ึงมาจากการ
บริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา ในการแสวงหาแหล่งทุนภายในภายนอก ภาคีเครือข่าย
ต่างๆ โดยไม่พ่ึงการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมของคน
ในชุมชนท่ีอัตคัดขัดสน   

ประเภทท่ี 3    โรงเรียนท่ีอยู่ระหว่างการสร้างความพร้อมทางกายภาพ แต่มีการระดมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
คือ โรงเรียนท่ีอยู่ในช่วงชุมชนต่ืนตัว ร่วมมือกันการพัฒนาด้านสิ่งก่อสร้าง อาคารเรียน ระบบไฟฟ้า 
ประปา สนามกีฬา ห้องสมุด เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาด้านคุณภาพการเรียนการสอนต่อไป  

ประเภทท่ี 4    โรงเรียนท่ีไม่มีความพร้อมทางกายภาพและขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ โรงเรียนท่ีมีขาดความ
พร้อมด้านสิ่งก่อสร้าง อาคารเรียน ระบบไฟฟ้า ประปา สนามกีฬา ห้องสมุด ในขณะเดียวกัน
ชุมชนก็ไม่เล็งเห็นความสําคัญอันเนื่องมาจากสาเหตุใดๆ ก็ตาม   

ในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนท่ีมีลักษณะท่ีแตกต่างกันดังกล่าว ทําให้กระบวนการพัฒนาโรงเรียนเหล่านี้จําเป็นต้องอาศัย
การสนับสนุนด้านงบประมาณและระยะเวลาในการพัฒนาท่ีแตกต่างกัน การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของโรงเรียน ปัญหา 
อุปสรรค จุดแข็ง จุดอ่อนของโรงเรียน จะเป็นจุดเริ่มต้นท่ีสําคัญ เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้และการกําหนดทิศทางการแก้ไข/
ปรับปรุง/พัฒนาโรงเรียนโดยตั้งต้นตามสภาพความเป็นจริง 
 

6.3 การจัดระบบหลักสูตรท่ีสอดรับกับสภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก   
การสร้างการยอมรับให้แก่คนในชุมชนว่าโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กนั้นสามารถเป็น  “โรงเรียนของชุมชนท่ีพร้อมให้

การศึกษาแก่บุตรหลาน” จะต้องเร่ิมต้นท่ีการจัดระบบหลักสูตรท่ีสอดรับกับสภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
ครูไม่ครบชั้น  จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีเกือบร้อยละ 50 ของโรงเรียนท้ังหมดจะต้องจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ท่ีมีประกอบด้วย 8 สาระตามตัวชี้วัดชั้นปี การดําเนินการตามหลักสูตรนี้จะ
สะดวกสบายต่อโรงเรียนท่ีมีการจัดห้องเรียนแบบแยกชั้นในโรงเรียนขนาดกลาง/ใหญ่ แต่กลับไม่เอ้ือต่อบริบทของโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีตามสภาพนั้นต้องจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้นหรือจัดห้องเรียนแบบเรียนรวมชั้น สํานักงานคณะการรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นมาต้ังแต่ปี 2550 และได้ศึกษาผลการใช้การ
จัดการเรียนการสอนแบบคละชั้นในโรงเรียนนําร่อง 70 โรงเรียนท่ัวประเทศนั้น มีส่วนช่วยเพ่ิมอัตราครูต่อนักเรียน และส่งผล
ให้คุณภาพการเรียนการสอนดีข้ึน (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553) เช่นเดียวกับผลการวิจัยท่ีพบในประเทศ
ต่างๆ (Mulryan-Kyne, 2005) จากผลการสํารวจในงานวิจัยคร้ังนี้ พบว่า รูปแบบการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาด
เล็กกว่าร้อยละ 48 ยังใช้การจัดการเรียนการสอนแบบแยกชั้นปกติ โดยใช้การจ้างครูชั่วคราวมาช่วยสอน และอีกส่วนหนึ่งการ
จัดห้องเรียนแบบรวมเรียนชั้น แต่ครูยังคงสอนแยกสอนทีละชั้น  รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กท่ัว
ประเทศยังคงมีความหลากหลาย ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงทําให้ยากต่อการจัดการและส่งเสริมคุณภาพการศึกษาอย่าง
เป็นองค์รวม ดังนั้นเพ่ือกําหนดทิศทางการจัดการเรียนการสอนสอดรับกับสภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก “การ
จัดระบบหลักสูตรใหม่” ถือกุญแจสําคัญ หากหลักสูตรใหม่นั้นมีการบูรณาการระหว่างสาระ การผนวกมาตรฐานและตัวชี้วัดให้
เหมาะสมกับนักเรียนท่ีเรียนคละชั้น (ปรีชา ทินโนรส, 2551) การพัฒนาเทคนิคการสอนต่างๆ เช่น การเรียนรู้โดยใช้กิจกรรม
เป็นฐาน (activity-based learning)  และการเรียนรู้แบบพ่ีน้อง (peer-learning) การออกแบบแผนการเรียนท่ีมีความ
ยืดหยุ่น (flexibility) ก็จะเอ้ือให้ครูโรงเรียนขนาดเล็กสามารถดําเนินการจัดการเรียนการสอนโดยยึดหลักสูตรเป็นกรอบได้
ทันที (Pridmore, 2007) ซ่ึงนอกจะเป็นการตีกรอบมาตรฐานคุณภาพการซ่ึงท่ีเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนในขนาดเล็ก ยัง
จะช่วยลดภาระของครูโรงเรียนขนาดเล็กในการวางแผนหลักสูตรได้อีกด้วย โดยการดําเนินงานมีดังนี้ 

1) การกําหนดให้รูปแบบการเรียนการสอนแบบคละชั้นเป็นทางเลือกหน่ึงของชุมชน เสนอแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนแบบคละชั้น ในเชิงปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับสภาพของโรงเรียน ชุมชน และบริบททาง
วัฒนธรรม โดยรัฐควรจัดระบบโรงเรียนท่ีมีครูหนึ่งคนต่อ 2 ชั้น (ครูอย่างน้อย 4 คนต่อโรง) เพ่ือให้ครูแต่ละคน
รับผิดชอบดําเนินการตามหลักสูตรคละชั้นได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

2) การสนับสนุนจากรัฐในการดําเนินการหลักสูตรคละชั้นท่ีมีประสิทธิภาพ โดยรัฐจะต้องสร้างความเข้าใจและ
การยอบรับท่ีมีต่อแนวคิดการเรียนการสอนแบบคละชั้นให้แก่ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในระบบการศึกษา เช่น 
ผู้บริหารโรงเรียน ครู  ศึกษานิเทศก์ ผู้ประเมินคุณภาพ  
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3) การส่งเสริมครูผู้สอนให้มีความรู้ความเข้าใจ ทักษะ และเทคนิคการสอนต่างๆ ท่ีสอดรับกับหลักสูตรคละชั้น  
เนื่องจากครูท่ีบรรจุในระบบการศึกษาไทยปัจจุบันคุ้นเคยกับการเรียนการสอนแบบแยกชั้น การท่ีต้องสอนใน
หลักสูตรคละชั้นท่ียังคงขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์นั้น จะสร้างความเครียดและส่งผลเสียต่อการ
เรียนของนักเรียน ครูจึงต้องการการฝึกฝนและการสนับสนุนท้ังจากเพื่อนร่วมงานและผู้เชี่ยวชาญภายนอก
อย่างเป็นกัลยาณมิตร เวลาเรียนการจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น  

4) การจัดเตรียมสื่อการเรียนรู้ (ราคาย่อมเยา/หาได้ในท้องถ่ิน) ท่ีสามารถเสริมสร้างประสิทธิภาพของการสอน
แบบคละชั้น รวมถึงการปรับปรุงหนังสือเรียนหรือแบบฝึกหัดท่ีมีคุณภาพและเอ้ือต่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง/การ
ทํางานรายบุคคล และรายกลุ่ม เพ่ือเป็นเคร่ืองมือสําหรับครูในการจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้นท่ีเน้นให้
นักเรียนสามารถทํางานท่ีมอบหมายทั้งแบบรายบุคคลและรายกลุ่มได้เอง ในระหว่างท่ีครูผู้สอนจะต้องดูแล
นักเรียนคนอ่ืนในชั้นเรียน  

5) การทําความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดการอสนแบบคละชั้นให้แก่พ่อแม่หรือผู้ปกครอง การอธิบายถึงสาเหตุและ
ความคาดหวังในการพัฒนาศักยภาพของนักเรียนในด้านต่างๆ เช่น การเรียนครบตามหลักสูตร การทํางาน
ร่วมกัน การเรียนรู้ระหว่างรุ่นพ่ีรุ่นน้อง จะดึงความศรัทธาและความเชื่อม่ันของพ่อแม่และผู้ปกครอง รวมถึง
การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนในด้านต่างๆ ต่อไป  

 
ดังนั้น “โรงเรียนคละชั้น คือคําตอบของปัญหาความไม่คุ้มทุน” โรงเรียนขนาดเล็กถูกระบุว่าค่าใช้จ่ายต่อหัวของ

นักเรียนสูง เม่ือรวมเงินเดือนครู หากโรงเรียนหันมาใช้หลักสูตรคละชั้นจะใช้ครูจํานวนน้อยกว่า จํานวนห้องเรียนน้อยกว่า ก็
สามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้โดยไม่จําเป็นต้องเพิ่มครูให้ครบชั้น เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนน้อย 
อย่างไรก็ตามการจัดสรรงบประมาณไม่ควรให้งบตามรายหัวในโรงเรียนขนาดเล็กเท่ากับโรงเรียนขนาดใหญ่ เพราะโรงเรียน
ขนาดเล็กยังคงต้องการงบประมาณจัดสรรเพ่ือสนับสนุนด้านสื่ออุปกรณ์ สื่อ ICT  และระบบการเรียนรู้ทางไกลผ่านดาวเทียมท่ี
พร้อมใช้งาน ซ่ึงเป็นสื่อท่ีสําคัญมากสําหรับการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น รวมถึงการพิจารณาความดีความชอบ ค่าตอบแทน 
การให้รางวัลสําหรับครูโรงเรียนขนาดเล็กท่ีต้องแบกรับภาระงานสอนที่มีความซับซ้อนในด้านการดําเนินการหลักสูตร การ
จัดการชั้นเรียน และการเตรียมการสอน รวมถึงการต้องใช้เวลาสอนและอยู่กับนักเรียนตลอดเวลา 

 
6.4 การปรับปรุงหลักสูตรผลิตครู/พัฒนาครูประจําการเพื่อรองรับการจัดการเรียนการสอนตามสภาพการณ์ของ

โรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนขนาดเล็กจํานวนกว่าหม่ืนโรงเรียนในประเทศไทยท่ีมีปัญหาครูไม่ครบชั้นและต้องจัดห้องเรียนแบบรวม/

คละชั้นตามสภาพการณ์ของโรงเรียนมานานจนเป็นปัญหาใหญ่ของระบบการศึกษาของไทย ดังนั้นเราจึงต้องการผู้ท่ีมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดการชั้นเรียน และการวัดและประเมินผล ท่ีเหมาะสม
กับห้องเรียนรวม/คละชั้นจํานวนมาก เพ่ือแก้ไขปัญหาคุณภาพด้านการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็ก แต่ในปัจจุบันเรา
พบว่า หลักสูตรผลิตครูในปัจจุบันไม่ได้เน้นการการเตรียมความพร้อมให้นิสิตครูเพ่ือเผชิญกับสถานการณ์ของห้องเรียนแบบ
รวม/คละชั้น ดังนั้น รัฐควรประสานให้สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรเพื่อผลิตและพัฒนาครูท่ีมีความสามารถด้าน
การเรียนการสอนแบบคละชั้นหรือบูรณาการ รวมถึงส่งเสริมให้นิสิต/นักศึกษาครูมีจิตวิญญาณ พร้อมทุ่มเทความรู้ 
ความสามารถในการดูแลเอาใจนักเรียนอย่างครูมืออาชีพ ซ่ึงการพัฒนาศักยภาพของครูจะส่งผลให้เกิดภาพทางบวกในมุมมอง
ของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนที่มีต่อคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก รัฐจะต้องเตรียมการรองรับท้ังทางบริหารและ
งบประมาณในการพัฒนาศักยภาพของครูอย่างต่อเนื่อง 

 
6.5 การสร้างกลไกการศึกษาและวิจัยเพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอน/การบริหารจัดการท่ีเหมาะสม

กับสภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 จากการตรวจสอบเอกสารการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับโรงเรียนขนาดเล็ดในช่วงสิบกว่าปีท่ีผ่านมาพบว่ามีการกําหนด
ขอบเขตการวิจัยท่ีน่าสนใจ เช่น การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก การยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ระบบการ
ประกันคุณภาพท้ังภายในและภาพนอก การมีส่วนร่วมของกับผู้นําชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก โดยสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในบริบทต่างๆ 
ในมุมมองของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง แต่ในส่วนของการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ คิดค้นสื่อและนวัตกรรม
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การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะนั้นมีจํานวนน้อยมาก ดังนั้นการสร้างกลไกส่งเสริมการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนขนาดเล็กจึงเป็นสิ่งท่ีจําเป็น 

 
6.6 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นตามสภาพ/ทิศทางการพัฒนาของในโรงเรียน

ขนาดเล็ก    
  ในการวิจัยคร้ังนี้เสียงสะท้อนของโรงเรียนท่ีมีต่อระบบประกันคุณภาพภายใน/ภายนอกสถานศึกษารอบท่ีสามนั้น 

พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีความเข้าใจถึงระบบประกันคุณภาพมากขึ้น และการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาในรอบนี้
เน้นท่ีกระบวนการและเชิงประจักษ์มากข้ึน จึงทําให้ผู้บริหารและครูมีความพึงพอใจต่อระบบการประกันคุณภาพ อย่างไรก็
ตามการติดตามความก้าวหน้าผลการปฏิบัติงานของทุกโรงเรียนเป็นรายโรงท้ังจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีและ สมศ. อย่างต่อเนื่อง 
ก็เป็นส่วนหนึ่งท่ีเพ่ิมภาระงานธุรการและงานเอกสารต่างๆ ไม่ใช่ภาระงานสอนให้แก่ครู ส่วนอีกประเด็นท่ีต้องพิจารณาคือ การ
ประเมินคุณภาพโดยใช้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็นสําคัญ โดยขาดการพิจารณาถึงปัจจัยป้อนเข้าของโรงเรียนขนาดเล็ก  
สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความพร้อมในการดูแลนักเรียนของครอบครัวท่ีแตกต่างกัน ดังนั้นระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาควรมีความยืดหยุ่นตามสภาพ/ทิศทางการพัฒนาของในโรงเรียนขนาดเล็ก การประเมินคุณภาพของ
โรงเรียนจะต้องยึดเกณฑ์ประเมินรอบด้าน  “มีสุข”  “ดี”  และ “เก่ง” ของนักเรียนเป็นสําคัญ 
 

โดยสรุป แนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก จะต้องยึดการพัฒนาตามสภาพปัจจุบันของโรงเรียน ซ่ึงรัฐต้อง
กําหนดนโยบายท่ีชัดเจนเพื่อสนับสนุนการบริหารจดัการโรงเรียนด้วยทรัพยากรบุคคลท่ีมีจํากัดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกํากับ
คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กผ่านระบบหลักสูตรคละชั้นท่ีรองรับสภาพครูไม่ครบชั้นของโรงเรียนขนาดเล็ก พร้อมท้ังตอบ
โจทย์ “ความคุ้มทุน” ด้วยความงอกงามทางการศึกษาท่ีพร้อมด้วยคุณธรรมและวิชาการ คุณภาพชีวิตครอบครัว และคงอยู่
ของบ้าน วัด โรงเรียน อันเป็นรากเหง้าของชุมชน ควรเป็นจุดยืนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กในอนาคต  
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
(สําหรับผู้บริหารสถานศึกษา) 

>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 
 
วัตถุประสงค์ แบบสอบถามนี้สร้างข้ึนเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยข้อมูลเหล่านี้จะนํามาใช้เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดการและดําเนินการส่งเสริมศักยภาพของโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป 
คําตอบของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับและใช้ประโยชน์ต่อการวิจัยคร้ังนี้เท่านั้น ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็น
จริง 
 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่อง  และเขียนเติมข้อความในช่องว่าง  
1. เพศ         ชาย   หญิง 
2. อายุ      30-39 ปี  40-49 ปี  50 ปีข้ึนไป 
3. วุฒิการศึกษา   ปริญญาตรี สาขา..........................   ปริญญาโท  สาขา.............................  

    ปริญญาเอก สาขา.........................    อ่ืน (โปรดระบุ) ............................ 
4. ตําแหน่งทางวิชาการ     ชํานาญการ    ชํานาญการพิเศษ  

 เชี่ยวชาญ   เชี่ยวชาญพิเศษ 
5. ประสบการณ์ในงานบริหารสถานศึกษา   1-2 ปี  3-6 ปี  7-9 ปี  

   10-12 ปี  13-15 ปี  มากกว่า 15 ปี 
6. ระยะเวลาการทํางานในสถานศึกษาปัจจุบัน ……………..ปี  
7. จํานวนบุคลากรในโรงเรียน  ครูประจําการจํานวน............ คน   ครูจ้างจาํนวน............ คน 
8. จํานวนนักเรียนในโรงเรียน 3 ปี ย้อนหลัง    

ปีการศึกษา 2553  มีท้ังหมด ..............คน  
ปีการศึกษา 2554  มีท้ังหมด ..............คน 
ปีการศึกษา 2555  มีท้ังหมด ..............คน 

9. รูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีโรงเรียนของท่านดําเนินการในปัจจุบัน  
       การจัดแบบเรียนแยกชั้น ป. 1 – ป. 6 ปกติ  
 การจัดแบบรวมเรียนชั้น (รวมชั้น ป. 1-2, ป. 3-4, ป. 5-6) 
 การจัดแบบรวมเรียนชั้น (รวมชั้น ป. 1-3, ป. 4-6) 
 การจัดแบบเรียนรวมชั้นแบบบูรณาการเนื้อหาวิชาในบางสาระ เช่น ดนตรี พละ การงานอาชีพ 
 การจัดแบบหมุนเวียนสอนตามความถนดัของครู 
 การจัดแบบเรียนรวมชั้น โดยนํานักเรียนไปเรียนรวมชั้นกับโรงเรียนข้างเคียง 
 การจัดชั้นเรียนร่วมกับชุมชน โดยใช้ปราชญ์ชาวบ้านหรือใช้สถานท่ีในชุมชน 
 อ่ืนๆ ได้แก่  

 
 
 
 
 
 
 



  120 

ตอนท่ี 2 ข้อมูลเก่ียวกับสภาพของโรงเรียนและความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อโรงเรียน 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเลข 1-5 ในวงเล็บ (  ) เพ่ือแสดงลําดับความคิดเห็นของท่านในประเด็นต่างๆ             
            จากมากท่ีสุดไปสู่ลําดับรองลงไปจํานวนท้ังหมด 5 ลําดับ จากมาก (1) ไปน้อย (5)  
 

ตัวอย่าง 
ก. โปรดเรียงลําดับ อาหารท่ีท่านชอบ 

(  2  )   ข้าวผัดรวมมิตร 
(  1  )   ต้มยํารวมมิตร   
(  3  )   ผัดผักรวมมิตร 
(  5  )   แกงจืดรวมมิตร 
(      )   ผัดฉ่ารวมมิตร 
(  4  )    ผัดกระเพรารวมมิตร 
(      )   อ่ืนๆ ได้แก่  

 
1. โปรดเรียงลําดับ จุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนของท่าน  

(  )   โรงเรียนได้รับคุณภาพด้านการจัดการเรียนรู้ตามมาตรฐาน สมศ. 
(  )   โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวิชาการแกชุ่มชน/หมู่บ้าน 
(  )   โรงเรียนสามารถรองรับนักเรียนในเขตบริการให้มีโอกาสทางการศึกษา 
(  )   โรงเรียนมีหลักสูตรบูรณาการภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชน 
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมส่งเสริมเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมท่ีส่งเสริมความเป็นเลิศทางคุณธรรมและจริยธรรม 
(  )   โรงเรียนมีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีเข็มแข็งและไม่มีนักเรียนติดยาเสพติด 
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมการส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน  
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระตามศักยภาพของนักเรียน 
(  )   โรงเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  
 

2. โปรดเรียงลําดับ ภาพความสําเร็จของโรงเรียนท่ีได้รับการชื่นชม  
(  )   ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในระดับมาตรฐาน 
            ตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ 
(  )   ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(  )   ผู้เรียนมีความใฝ่รู้และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
(  )   ผู้เรียนสามารถคิดวิเคราะห์และคิดแก้ปัญหาได้  
(  )    ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้เรียน 
(  )   ผู้เรียนมีทักษะชีวิตและการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน 
(  )   ผู้เรียนสามารถสร้างนวัตกรรม ผลงาน หรือโครงการต่างๆ  
(  )   โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อบรรยากาศการเรียนรู้   
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่   
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3. โปรดเรียงลําดับ แนวทางการจัดการเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาครูไม่ครบชั้นท่ีน่าจะเหมาะสมต่อนักเรียนในโรงเรียนของท่าน  
(  )   การจัดการเรียนรู้แบบเรียนแยกชั้น ป. 1 – ป. 6 ปกติ  
(  )   การจัดการเรียนรู้แบบรวมเรียนชั้น (รวมชั้น ป. 1-2, ป. 3-4, ป. 5-6) 
(  )   การจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมชั้นแบบบูรณาการเนื้อหาวิชาในบางสาระ  
           เช่น ดนตรี พละ การงานอาชีพ 
(  )   การจัดการเรียนรู้แบบหมุนเวียนสอนตามความถนัดของครู 
(  )   การจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมชั้น โดยนํานักเรียนไปเรียนรวมชั้นกับโรงเรียนข้างเคียง 
(  )   การจัดการชั้นเรียนร่วมกับชุมชน โดยใช้ปราชญ์ชาวบ้านหรือใช้สถานท่ีในชุมชน 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  

4. โปรดเรียงลําดับ แนวทางการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษาท่ีเหมาะสมต่อบริบทของโรงเรียนของท่าน  
(  )   การจัดรถโมบายเพ่ือให้บริการคอมพิวเตอร์ โดยรถยนต์เคลื่อนท่ี  
(  )   การจัดห้องคอมพิวเตอร์ สื่อการสอนอินเทอร์เน็ต 
(  )   การจัดคอมพิวเตอร์แท็บแล็ต 
(  )   การจัดบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์แบบสําเร็จรูป 
(  )   การเรียนทางไกลผ่านดาวเทียม (วังไกลกังวล) 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  

5. โปรดเรียงลําดับ ความร่วมมือท่ีโรงเรียนของท่านได้รับจากชุมชนหรือผู้ปกครองของนักเรียน   
(  )   การเข้าร่วมประชุมผู้ปกครองประจําภาคเรียน 
(  )   การระดมเงินบริจาคเพ่ือกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน  
(  )   การช่วยเหลือโรงเรียนในการซ่อมแซมหรือพัฒนาโรงเรียน (ลงแรง) 
(  )   การดูแลนักเรียนในการทําการบ้านหรืออ่านหนังสือตามท่ีครูหรือโรงเรียนมอบหมาย  
(  )   การมีส่วนร่วมในการจัดเตรียมอาหารกลางวันสําหรับนักเรียน 
(  )   การมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินแก่นักเรียน 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  

6. โปรดเรียงลําดับ  ปัจจัยในการบริหารงานท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กของท่าน  
(  )   การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน 
(  )   การมีส่วนร่วมขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน   
(  )   ชุมชนขาดความรู้-ความเข้าใจกระบวนการบริหารจัดการด้านการศึกษาร่วมกับโรงเรียน   
(  )   แนวทางการจัดการของกระทรวงศึกษาธิการหรือเขตพ้ืนท่ี 
(  )   ความพร้อมในการร่วมมือหรือรวมกลุ่มของโรงเรียนขนาดเล็ก 
(  )   จํานวนและศักยภาพของครูผู้สอนในโรงเรียน 
(  )   ความพร้อมด้านวัสดุ แหล่งเรียนรู้ และสื่อเทคโนโลยีการศึกษา 
(  )   ภาวะผู้นําและแนวคดิของผู้บริหารโรงเรียน 
(  )   ขวัญกําลังใจและโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครู 
(  )   สภาพครอบครัวและฐานะของผู้ปกครอง 
(  )   การนิเทศ ติดตาม และช่วยเหลือจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  
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7. โปรดเรียงลําดับ  หลักเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน ตามความสําคัญ 
(  )   จํานวนนักเรียน 
(  )   ผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษาระดับชาติของโรงเรียน 
(  )   ระยะทางระหว่างบ้านและโรงเรียนใหม่ 
(  )   ความต้องการ/ความจําเป็นของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชน 
(  )   จํานวนครูและภาระการสอนท่ีตรงตามเอก/วุฒิ 
(  )   การสนับสนุนของหน่วยงาน/องค์กรบริหารชุมชน 
(  )   ปัญหา/สภาพสังคมของหมู่บ้านหรือชุมชน 
(  )   การสัมพันธ์ระหว่างระหว่างโรงเรียนและชุมชน  
(  )   ความเชื่อม่ันและการยอมรับของชมุชน/ผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียน 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  

 
ตอนท่ี 3 ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่อง  และเขียนเติมข้อความในช่องว่าง  
 
1. ท่านคิดว่า หลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. มีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนท่าน หรือไม่   

อย่างไร 
 เหมาะสม        ไม่เหมาะสม          ไม่แน่ใจ    

เพราะ  . 
2. ในเชิงการจัดการและบริหารสถานศึกษา ท่านคิดว่า โรงเรียนควรมีแผนในการจัดการ และมีจํานวนนักเรียน-ครูเท่าใดจึง

สามารถดําเนินการพัฒนาด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เพราะ  . 

3. โปรดระบุแนวทางและแผนของการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนของท่านให้อยู่ในระดับดี 
ภายในระยะเวลา  3  ปี 

 เป็นไปได้         เป็นไปไม่ได้    ไม่แน่ใจ        
เพราะ  . 

4. โปรดระบุแนวโน้มของจํานวนนักเรียนในโรงเรียนของท่าน ภายในระยะเวลา  3  ปี 
 เพ่ิมข้ึน         เท่าเดิม   ลดลง  ไม่แน่ใจ         

เพราะ  . 
5. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย     ไม่แน่ใจ   
เพราะ  . 

6. ท่านคิดว่า การยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันหรือไม่  
อย่างไร  

 เหมาะสม        ไม่เหมาะสม     ไม่แน่ใจ   
เพราะ  . 

7. ท่านคิดว่า การยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กแล้วจะช่วยให้นักเรียนมีผลการเรียนดีข้ึน หรือไม่   
 เห็นด้วย       ไม่เห็นด้วย       ไม่แน่ใจ    

เพราะ  . 
 
 



  123 

8. กรณีโรงเรียนท่ีท่านปฏิบัติหน้าท่ีได้รับการพิจารณาให้คงอยู่ต่อไป ท่านจะมีแนวทางในการพัฒนาหรือส่งเสริมจุดเด่น
ให้แก่นักเรียนและโรงเรียนในด้านใดบ้าง อย่างไร 
เพราะ  . 

9. กรณีโรงเรียนท่ีท่านปฏิบัติหน้าท่ีได้รับการพิจารณาให้คงอยู่ต่อไป ท่านต้องการให้หน่วยงานต้นสังกัดให้ความช่วยเหลือ
หรือการสนับสนุนด้านใดบ้าง 
... 
. 

10. กรณีโรงเรียนท่ีท่านปฏิบัติหน้าท่ีในปัจจุบันถูกยุบ ท่านต้องการให้หน่วยงานต้นสังกัดให้ความช่วยเหลือหรือการสนับสนุน
ด้านใดบ้าง 
... 
. 
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แบบสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
(สําหรับครูประจําการ) 

>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 
 
วัตถุประสงค์  แบบสอบถามนี้สร้างข้ึนเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของครูประจําการในโรงเรียนขนาดเล็ก โดย
ข้อมูลเหล่านี้จะนํามาใช้เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดการและดําเนินการส่งเสริมศักยภาพของโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป คําตอบ
ของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับและใช้ประโยชน์ต่อการวิจัยคร้ังนี้เท่านั้น ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง 
 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่อง  และเขียนเติมข้อความในช่องว่าง  
1.  เพศ        ชาย   หญิง 
2. อายุ    20-29 ปี  30-39 ปี  40-49 ปี  50 ปีข้ึนไป 
3. วุฒิการศึกษาสูงสุด  ปริญญาตรี สาขา..........................   ปริญญาโท  สาขา............................. 

   ปริญญาเอก สาขา.........................    อ่ืน (โปรดระบุ) .............................. 
4. ตําแหน่งทางวิชาการ     ครูผู้ช่วย   คศ.1           คศ.2   คศ.3       คศ.4 
5. ประสบการณ์การสอน    1-2 ปี  3-6 ปี  7-9 ปี  

   10-12 ปี  13-15 ปี   > 15 ปี 
6. ระยะเวลาการทํางานในสถานศึกษาปัจจุบัน ……………..ปี  
7. ภาระงานสอนปัจจุบัน จํานวนชั่วโมงสอน ……………….ต่อสัปดาห์    

รายวิชาสอน ………………………………………………………………………………………………………………………….……… 
8. ภาระงานประจําชั้น  นักเรียนชั้น……………………. จํานวนนักเรียน ………………คน  
9. ภาระงานมอบหมายอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………….……….............................................…………………………………… 

 
ตอนท่ี 2 ข้อมูลเก่ียวกับสภาพของโรงเรียนและความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อโรงเรียน 
คําชี้แจง โปรดเขียนเลข 1-5 ในวงเล็บ (  ) เพ่ือแสดงลําดับความคิดเห็นของท่านในประเด็นต่างๆ จากมากท่ีสุดไปสู่
ลําดับรองลงไปจํานวนท้ังหมด 5 ลําดับ จากมาก (1) ไปน้อย (5)  
 

ตัวอย่างการแสดงความคิดเห็น 
ก. โปรดเรียงลําดับ อาหารท่ีท่านชอบ 

(  2  )   ข้าวผัดรวมมิตร 
(  1  )   ต้มยํารวมมิตร 
(  3  )   ผัดผักรวมมิตร 
(  5  )   แกงจืดรวมมิตร 
(      )   ผัดฉ่ารวมมิตร 
(  4  )    ผัดกระเพรารวมมิตร 
(      )   อ่ืนๆ ได้แก่  
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1. โปรดเรียงลําดับ จุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนของท่าน  
(  )   โรงเรียนได้รับคุณภาพด้านการจัดการเรียนรู้ตามมาตรฐาน สมศ. 
(  )   โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวิชาการแกชุ่มชน/หมู่บ้าน 
(  )   โรงเรียนสามารถรองรับนักเรียนในเขตบริการให้มีโอกาสทางการศึกษา 
(  )   โรงเรียนมีหลักสูตรบูรณาการภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชน 
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมส่งเสริมเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมท่ีส่งเสริมความเป็นเลิศทางคุณธรรมและจริยธรรม 
(  )   โรงเรียนมีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีเข็มแข็งและไม่มีนักเรียนติดยาเสพติด 
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมการส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน  
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระตามศักยภาพของนักเรียน 
(  )   โรงเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่   

2. โปรดเรียงลําดับ ภาพความสําเร็จของโรงเรียนท่านท่ีได้รับการชื่นชม  
(  )   ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยู่ในระดับมาตรฐานตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ 
(  )   ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(  )   ผู้เรียนมีความใฝ่รู้และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
(  )   ผู้เรียนสามารถคิดวิเคราะห์และคิดแก้ปัญหาได้  
(  )   ผู้เรียนสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้เรียน 
(  )   ผู้เรียนมีทักษะชีวิตและการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน 
(  )   ผู้เรียนสามารถสร้างนวัตกรรมหรือผลงาน โครงการต่างๆ  
(  )   โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อบรรยากาศการเรียนรู้   
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่   

3. โปรดเรียงลําดับ แนวทางการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีการศึกษาท่ีเหมาะสมต่อบริบทของโรงเรียนของท่าน  
(  )   การจัดรถโมบายเพ่ือให้บริการคอมพิวเตอร์ โดยรถยนต์เคลื่อนท่ี  
(  )   การจัดห้องคอมพิวเตอร์ สื่อการสอนอินเทอร์เน็ต 
(  )   การจัดคอมพิวเตอร์แท็บแล็ต 
(  )   การจัดบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์แบบสําเร็จรูป 
(  )   การเรียนทางไกลผ่านดาวเทียม (วังไกลกังวล) 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  

4. โปรดเรียงลําดับ ความร่วมมือท่ีโรงเรียนของท่านได้รับจากชุมชนหรือผู้ปกครองของนักเรียน   
(  )   การเข้าร่วมประชุมผู้ปกครองประจําภาคเรียน 
(  )   การระดมเงินบริจาคเพ่ือกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน  
(  )   การช่วยเหลือโรงเรียนในการซ่อมแซมหรือพัฒนาโรงเรียน (ลงแรง) 
(  )   การดูแลนักเรียนในการทําการบ้านหรืออ่านหนังสือตามท่ีครูหรือโรงเรียนมอบหมาย  
(  )   การมีส่วนร่วมในการจัดเตรียมอาหารกลางวันสําหรับนักเรียน 
(  )   การมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินแก่นักเรียน 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  
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5. โปรดเรียงลําดับ แนวทางการจัดการเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาครูไม่ครบชั้นท่ีน่าจะเหมาะสมต่อนักเรียน 
ในโรงเรียนของท่าน  
(  )   การจัดการเรียนรู้แบบเรียนแยกชั้น ป. 1 – ป. 6 ปกติ  
(  )   การจัดการเรียนรู้แบบรวมเรียนชั้น (รวมชั้น ป. 1-2, ป. 3-4, ป. 5-6) 
(  )   การจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมชั้นแบบบูรณาการเนื้อหาวิชาในบางสาระ  
           เช่น ดนตรี พละ การงานอาชีพ 
(  )   การจัดการเรียนรู้แบบหมุนเวียนสอนตามความถนัดของครู 
(  )   การจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมชั้น โดยนํานักเรียนไปเรียนรวมชั้นกับโรงเรียนข้างเคียง 
(  )   การจัดการชั้นเรียนร่วมกับชุมชน โดยใช้ปราชญ์ชาวบ้านหรือใช้สถานท่ีในชุมชน 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  

6. โปรดเรียงลําดับ  ปัจจัยในการบริหารงานท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กของท่าน  
(  )   การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน 
(  )   การมีส่วนร่วมขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน   
(  )   ชุมชนขาดความรู้-ความเข้าใจกระบวนการบริหารจัดการด้านการศึกษาร่วมกับโรงเรียน   
(  )   แนวทางการจัดการของกระทรวงศึกษาธิการหรือเขตพ้ืนท่ี 
(  )   ความพร้อมในการร่วมมือหรือรวมกลุ่มของโรงเรียนขนาดเล็ก 
(  )   จํานวนและศักยภาพของครูผู้สอนในโรงเรียน 
(  )   ความพร้อมด้านวัสดุ แหล่งเรียนรู้ และสื่อเทคโนโลยีการศึกษา 
(  )   ภาวะผู้นําและแนวคดิของผู้บริหารโรงเรียน 
(  )   ขวัญกําลังใจและโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครู 
(  )   สภาพครอบครัวและฐานะของผู้ปกครอง 
(  )   การนิเทศ ติดตาม และช่วยเหลือจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  

7. โปรดเรียงลําดับ  หลักเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน ตามความสําคัญ 
(  )   จํานวนนักเรียน 
(  )   ผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษาระดับชาติของโรงเรียน 
(  )   ระยะทางระหว่างบ้านและโรงเรียนใหม่ 
(  )   ความต้องการ/ความจําเป็นของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชน 
(  )   จํานวนครูและภาระการสอนท่ีตรงตามเอก/วุฒิ 
(  )   การสนับสนุนของหน่วยงาน/องค์กรบริหารชุมชน 
(  )   ปัญหา/สภาพสังคมของหมู่บ้านหรือชุมชน 
(  )   การสัมพันธ์ระหว่างระหว่างโรงเรียนและชุมชน  
(  )   ความเชื่อม่ันและการยอมรับของชมุชน/ผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียน 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  
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ตอนท่ี 3 ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่อง  และเขียนเติมข้อความในช่องว่าง  
 
1. ท่านคิดว่า หลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. มีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนท่าน หรือไม่   

อย่างไร 
 เหมาะสม        ไม่เหมาะสม          ไม่แน่ใจ    

เพราะ  . 
2. โปรดระบุแนวทางและแผนของการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนของท่านให้อยู่ในระดับดี 

ภายในระยะเวลา  3  ปี 
 เป็นไปได้         เป็นไปไม่ได้    ไม่แน่ใจ         

เพราะ  . 
3. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ 

 เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย     ไม่แน่ใจ   
เพราะ  . 

4. ท่านคิดว่า การยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันหรือไม่  
อย่างไร  

 เหมาะสม        ไม่เหมาะสม     ไม่แน่ใจ   
เพราะ  . 

5. ท่านคิดว่า การยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กแล้วจะช่วยให้นักเรียนมีผลการเรียนดีข้ึน หรือไม่   
 เห็นด้วย       ไม่เห็นด้วย       ไม่แน่ใจ    

เพราะ  . 
. 

6. กรณีโรงเรียนท่ีท่านปฏิบัติหน้าท่ีได้รับการพิจารณาให้คงอยู่ต่อไป ท่านต้องการให้หน่วยงานต้นสังกัดให้ความช่วยเหลือ
หรือการสนับสนุนด้านใดบ้าง 
. 
. 

7. กรณีโรงเรยีนท่ีท่านปฏิบัติหน้าท่ีในปัจจุบันถูกยุบ ท่านต้องการให้หน่วยงานต้นสังกัดให้ความช่วยเหลือหรือการสนับสนุน
ด้านใดบ้าง 
. 
 
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แบบสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
(สําหรับผู้ปกครองนักเรียน) 

>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 
 
วัตถุประสงค์  แบบสอบถามนี้สร้างข้ึนเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ปกครองนักเรียน          ในโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยนําข้อมูลเหล่านี้มาใช้เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดการและดําเนินการส่งเสริมศักยภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต่อไป คําตอบของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับและใช้ประโยชน์ต่อการวิจัยคร้ังนี้เท่านั้น ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามตามความ
เป็นจริง 
 
ตอนท่ี  1  ข้อมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่อง  และเขียนเติมข้อความในช่องว่าง  
1. เพศ         ชาย   หญิง 
2. อายุ     ตํ่ากว่า 20 ปี   21-30 ปี   31-40 ปี   

 41-50 ปี   51-60 ปี   มากกว่า 60 ปี  
3. วุฒิการศึกษา   ประถมศึกษา     มัธยมศึกษาตอนต้น 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย    ปวส/ปวช 
 ประกาศนียบัตร สาขา……………………..  ปริญญาตรี สาขา……………… 
  อ่ืน (โปรดระบุ) ................................... 

4. ประกอบอาชีพ     เกษตรกร    ค้าขาย 
 ลูกจ้างหรือรับจ้างท่ัวไป   พนักงานหรือข้าราชการ 
 อ่ืน (โปรดระบุ) ................................. 

5. รายได้เฉลี่ยของครอบครัว      น้อยกว่า 5,000 เดือนต่อเดือน  5,001-10,000 เดือนต่อเดือน 
     10,001-15,000 เดือนต่อเดือน  มากกว่า 15,000 เดือนต่อเดือน 

6. ผู้ปกครองนักเรียนท่ีกําลังศึกษาอยู่ชั้น  อนุบาล      ป. 1  ป. 2      ป. 3 
             ป. 4         ป. 5  ป. 6 

7. ความสัมพันธ์ของท่านกับนักเรียน      พ่อ-แม่           ปู่ย่า/ตายาย 
 น้า-อา   อ่ืน (โปรดระบุ) ................................. 

 
ตอนท่ี 2 ข้อมูลเก่ียวกับสภาพของโรงเรียนและความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อโรงเรียนท่ีบุตรหลานศึกษาอยู่ 
คําชี้แจง โปรดเขียนโปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องว่าง  

ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

(1) 

ไม่เห็น
ด้วย 
(2) 

ไม่แน่ใจ 
 

(3) 

เห็นด้วย
 

(4) 

เห็นด้วย
อย่างยิ่ง

(5) 

1. โรงเรียนมีจุดเด่นด้านผลการเรียนรู้ของนักเรียนตามมาตรฐาน      
2. โรงเรียนเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน/หมู่บ้าน      
3. โรงเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนใกล้บ้าน      
4. โรงเรียนส่งเสริมเร่ืองภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชนได้เป็นอย่างดี      
5. โรงเรียนส่งเสริมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของในหลวงได้เป็นอย่างดี   
6. โรงเรียนมีจุดเด่นด้านการเอาใจใส่เร่ืองความประพฤติของนักเรียน   
7. โรงเรียนมีจุดเด่นด้านการส่งเสริมด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน   
8. โรงเรียนมีจุดเด่นด้านการส่งเสริมทักษะอาชีพอิสระให้แก่นักเรียน   
9. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านอ่านออก-เขียนได้   
10. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านคิด คํานวณ และแก้โจทย์เลขได้    
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ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

(1) 

ไม่เห็น
ด้วย 
(2) 

ไม่แน่ใจ 
 

(3) 

เห็นด้วย
 

(4) 

เห็นด้วย
อย่างยิ่ง

(5) 

11. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านมีความประพฤติเรียบร้อย เชื่อฟังครู
และพ่อแม่ และซ่ือสัตย์ 

  

12. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านขยัน และใฝ่เรียนใฝ่รู้   
13. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านคิดเป็น ทําเป็น และแก้ไขปัญหาได้   
14. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านร่าเริงแจ่มใส และสุขภาพจิตดี   
15. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานของท่านกล้าแสดงออก   
16. ท่านมีความพึงพอใจท่ีบุตรหลานสุขภาพแข็งแรง และอนามัยดี   
17. ท่านมีส่วนในการช่วยระดมเงินบริจาคเพ่ือกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนอย่าง

สมํ่าเสมอ 
  

18. ท่านช่วยเหลือโรงเรียนในการร่วมกันลงแรงเพื่อทําความสะอาด ซ่อมแซมหรือ
พัฒนาโรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอ 

  

19. ท่านดูแลนักเรียนให้ทํางานหรือการบ้านตามที่ครูมอบหมายอย่างสมํ่าเสมอ   
20. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดเตรียมอาหารกลางวันสําหรับนักเรียนอย่างสม่ําเสมอ   
21. ท่านมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินแก่นักเรียนอย่างสมํ่าเสมอ   
22. ท่านติดตามผลการตรวจสอบคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอ   
23.  ท่านมีความพึงพอใจในความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินทางไป-กลับ

บ้านกับโรงเรียนของบุตรหลาน 
  

24. ท่านม่ันใจว่าบุตรหลานสามารถสอบเข้าเรียนต่อในโรงเรียนท่ีคาดหวังได้   
25.  ท่านม่ันใจว่าการเรียนโรงเรียนใกล้บ้าน ทําให้ผู้ปกครองสามารถดูแลนักเรียน

ร่วมกับโรงเรียนได้อย่างใกล้ชิด  
  

26. ท่านม่ันใจว่าบุตรหลานได้รับการศึกษาท่ีเหมาะสมและเติบโตเป็นคนดีในสังคม
ได้ต่อไป 

  

 
ตอนท่ี 3 ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่อง  และเขียนเติมข้อความในช่องว่าง  
1. ท่านมีความเชื่อม่ันหรือไม่ว่า  โรงเรียนท่ีบุตรหลานของท่านศึกษาอยู่จะสามารถพัฒนาผลการเรียนของนักเรียนในวิชา

ต่างๆ ให้ดีข้ึน ภายในระยะเวลา  3  ปี  
 เชื่อม่ัน        ไม่เชื่อม่ัน     ไม่แน่ใจ       

เพราะ  . 
2. หากโรงเรียนไม่สามารถพัฒนาผลการเรียนของนักเรียนในวิชาต่างๆ ได้ ในฐานะท่านเป็นผู้ปกครอง     

ท่านจะแก้ไขปัญหาน้ีอย่างไร 
เพราะ  . 

3. ท่านมีความคดิเห็นและข้อเสนอแนะอย่างไรต่อนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียน น้อยกว่า 
120 คน แล้วนํานักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืนๆ ข้างเคียงตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

 เห็นด้วย     ไม่เห็นด้วย      ไม่แน่ใจ       
เพราะ  . 

4. กรณีโรงเรียนท่ีบุตรหลานของท่านกําลังศึกษาถูกยุบ ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ปกครอง ท่านต้องการให้รัฐหรือหน่วยงานของ
รัฐให้ความชว่ยเหลือหรือการสนับสนุนด้านใดบ้าง 
เพราะ  . 
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แบบสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
(สําหรับผู้นําชุมชนและผู้บริหารองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน) 

>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 
 
วัตถุประสงค์  แบบสอบถามนี้สร้างข้ึนเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้นําชุมชนและองค์กรการบริหารส่วน
ท้องถ่ิน ข้อมูลเหล่านี้จะนําใช้เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดการและดําเนินการส่งเสริมศักยภาพของโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป 
คําตอบของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับและใช้ประโยชน์ต่อการวิจัยคร้ังนี้เท่านั้น ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็น
จริง 
 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่อง  และเขียนเติมข้อความในช่องว่าง  
1. เพศ         ชาย   หญิง 
2. อายุ     ตํ่ากว่า 20 ปี   21-30 ปี   31-40 ปี   

 41-50 ปี   51-60 ปี   มากกว่า 60 ปี  
3. วุฒิการศึกษา   ประถมศึกษา    มัธยมศึกษาตอนต้น 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย   ปวส/ปวช 
 ประกาศนียบัตร สาขา…………………  ปริญญาตรีสาขา……………………. 
 ปริญญาโท สาขา…………………..…..  ปริญญาเอกสาขา………………….. 
  อ่ืน (โปรดระบุ) .................................. 

4. ประสบการณ์การทํางานในตําแหน่งปัจจุบัน   1-2 ปี  3-6 ปี  7-9 ปี  
  10-12 ปี  13-15 ปี  มากกว่า 15 ปี 

5. ตําแหน่งงาน/ภาระหน้าท่ี   
 
 

ตอนท่ี 2 ข้อมูลเก่ียวกับสภาพของโรงเรียนและความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อโรงเรียน 
คําชี้แจง โปรดเขียนเลข 1-5 ในวงเล็บ (  ) เพ่ือแสดงลําดับความคดิเห็นของท่านในประเด็นต่างๆ จากมากท่ีสุดไปสู่
ลําดับรองลงไปจํานวนท้ังหมด 5 ลําดับ จากมาก (1) ไปน้อย (5)  
 

ตัวอย่างการแสดงความคิดเห็น 
ก. โปรดเรียงลําดับ อาหารท่ีท่านชอบ 

(  2  )   ข้าวผัดรวมมิตร 
(  1  )   ต้มยํารวมมิตร 
(  3  )   ผัดผักรวมมิตร 
(  5  )   แกงจืดรวมมิตร 
(      )   ผัดฉ่ารวมมิตร 
(  4  )    ผัดกระเพรารวมมิตร 
(      )   อ่ืนๆ ได้แก่  
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1. โปรดเรียงลําดับ จุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีดูแลของท่าน  
(  )   โรงเรียนได้รับคุณภาพด้านการจัดการเรียนรู้ตามมาตรฐาน 
            การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ 
(  )   โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวิชาการแกชุ่มชน/หมู่บ้าน 
(  )   โรงเรียนสามารถรองรับนักเรียนในเขตบริการให้มีโอกาสทางการศึกษา 
(  )   โรงเรียนมีหลักสูตรบูรณาการภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชน 
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมส่งเสริมเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมท่ีส่งเสริมความเป็นเลิศทางคุณธรรมและจริยธรรม 
(  )   โรงเรียนมีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีเข็มแข็งและไม่มีนักเรียนติดยาเสพติด 
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมการส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน  
(  )   โรงเรียนมีกิจกรรมส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระตามศักยภาพของนักเรียน 
(  )   โรงเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  

2. โปรดเรียงลําดับ ภาพความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีดูแลของท่านท่ีได้รับการชื่นชม  
(  )   ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT และ O-Net) อยู่ในระดับมาตรฐาน 
            ตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ 
(  )   ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมอันพึงประสงค์ 
(  )   ผู้เรียนมีความใฝ่รู้และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
(  )   ผู้เรียนสามารถคิดวิเคราะห์และคิดแก้ปัญหาได้  
(  )    ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 
(  )   ผู้เรียนมีทักษะชีวิตและการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน 
(  )   ผู้เรียนสามารถสร้างนวัตกรรมหรือผลงาน โครงการต่างๆ  
(  )   โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อบรรยากาศการเรียนรู้   
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่   

3. โปรดเรียงลําดับ การสนับสนุนจากองค์กรการบริหารส่วนตําบลท่ีมีให้กับโรงเรียนขนาดเล็ก 
(  )   การระดมเงินบริจาคเพ่ือการดําเนินการต่างๆ ของโรงเรียน  
(  )   การช่วยเหลือโรงเรียนในการซ่อมแซมหรือพัฒนาโรงเรียน 
(  )   การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดจ้างครูกรณีท่ีครูไม่ครบชั้น/ครูวิชาเฉพาะ เช่น ครูภาษาต่างประเทศ  
(  )   การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซ้ือสื่อการเรียนรู้ 
(  )   การจัดโครงการส่งเสริมทางสุขภาพและอนามัยในระดับโรงเรียน  
(  )   การสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวันสําหรับนักเรียน 
(  )   การจัดบริการรถโดยสารหรือรถรับส่งนักเรียน 
(  )   การมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือจัดวิทยากรท้องถ่ินให้แก่นักเรียน 
(  )   การมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก  
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  
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4.   โปรดเรียงลําดับ  ปัจจัยในการบริหารงานท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กของท่าน  
(  )   การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน 
(  )   การมีส่วนร่วมขององค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน   
(  )   ชุมชนขาดความรู้-ความเข้าใจกระบวนการบริหารจัดการด้านการศึกษาร่วมกับโรงเรียน   
(  )   แนวทางการจัดการของกระทรวงศึกษาธิการหรือเขตพ้ืนท่ี 
(  )   ความพร้อมในการร่วมมือหรือรวมกลุ่มของโรงเรียนขนาดเล็ก 
(  )   จํานวนและศักยภาพของครูผู้สอนในโรงเรียน 
(  )   ความพร้อมด้านวัสดุ แหล่งเรียนรู้ และสื่อเทคโนโลยีการศึกษา 
(  )   ภาวะผู้นําและแนวคดิของผู้บริหารโรงเรียน 
(  )   ขวัญกําลังใจและโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครู 
(  )   สภาพครอบครัวและฐานะของผู้ปกครอง 
(  )   การนิเทศ ติดตาม และช่วยเหลือจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  

5.   โปรดเรียงลําดับ  หลักเกณฑ์ท่ีควรใช้ในการพิจารณายุบหรือควบรวมโรงเรียน ตามความสําคัญ 
(  )   จํานวนนักเรียน 
(  )   ผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษาระดับชาติของโรงเรียน 
(  )   ระยะทางระหว่างบ้านและโรงเรียนใหม่ 
(  )   ความต้องการ/ความจําเป็นของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชน 
(  )   จํานวนครูและภาระการสอนท่ีตรงตามเอก/วุฒิ 
(  )   การสนับสนุนของหน่วยงาน/องค์กรบริหารชุมชน 
(  )   ปัญหา/สภาพสังคมของหมู่บ้านหรือชุมชน 
(  )   การสัมพันธ์ระหว่างระหว่างโรงเรียนและชุมชน  
(  )   ความเชื่อม่ันและการยอมรับของชมุชน/ผู้ปกครองท่ีมีต่อโรงเรียน 
(  )   อ่ืนๆ ได้แก่  

 
ตอนท่ี 3 ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่อง  และเขียนเติมข้อความในช่องว่าง  
1.   ในปัจจุบัน หน่วยงานของท่านได้มีการกําหนดแนวทางช่วยเหลือหรือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ 
      โรงเรียนขนาดเล็กหรือไม่ อย่างไร 

 
 

2. โปรดระบุแนวทางและแผนของการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีดูแลของท่าน 
ให้อยู่ในระดับดี ภายในระยะเวลา  3  ปี 

 เป็นไปได้         เป็นไปไม่ได้    ไม่แน่ใจ         
เพราะ  . 

3. ท่านคิดว่า การยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันนี้หรือไม่  
อย่างไร  

 เหมาะสม        ไม่เหมาะสม     ไม่แน่ใจ   
เพราะ  . 
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4. ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างไรต่อนโยบายการยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียน น้อยกว่า 
120 คน แล้วนํานักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืนๆ ข้างเคียง ของกระทรวงศึกษาธิการ 

 เห็นด้วย     ไม่เห็นด้วย      ไม่แน่ใจ       
เพราะ  . 
 

5. กรณีโรงเรียนขนาดเล็กในตําบลของท่านกําลังศึกษาถูกยุบ ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้นําชุมชนและและองค์กรการบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน ท่านจะมีแนวทางในการช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้านใดบ้างแก่ผู้ปกครองหรือนักเรียนท่ีจําเป็นต้องย้าย
โรงเรียนใหม่ซ่ึงอาจอยู่ไกลบ้าน 
 
 
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ภาคผนวก ข 
 

แนวคําถามสัมภาษณ์เพ่ือถอดบทเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

กลุ่มท่ี 1  ผู้บริหารและครู 

ข้อมูลพ้ืนฐานและประสบการณ์การทํางาน 
2. ท่านมีบทบาทหน้าท่ีใดบ้าง (เล่าเร่ืองประสบการณ์การทํางานในโรงเรียนขนาดเล็กตามบทบาทหน้าท่ี (แนวคิดและ

แนวทางปฏิบัติ) 
3. งานในหน้าท่ีรับผิดชอบในส่วนใดบ้างท่ีคิดว่าทําได้ดีหรือประสบความสําเร็จตามท่ีวางแผน/ต้ังใจ?   
4. วิธีการ/กระบวนการ/ปัจจัยท่ีทําให้งานนั้นสําเร็จคอือะไร 
4.  แนวทางท่ีจะทําให้ส่งเสริมให้งานท่ีรับผิดชอบประสบผลสําเร็จมากข้ึน หรือการขยายผลคืออะไร 
5.  ท่านพบอุปสรรคในหน้าท่ีมีอะไรบ้าง และอุปสรรคดังกล่าวเกิดข้ึนได้อย่างไร 
6.  ท่านมีแนวทางในการป้องกันไม่ให้อุปสรรคเกิดข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
การวิเคราะห์ SWOT 
1. จุดเด่น/ความภาคภูมิใจของโรงเรียนคืออะไร 
2. จุดอ่อน/สิ่งท่ีควรปรับปรุงแก้ไขมากท่ีสุดของโรงเรียนคืออะไร 
3. ข้อได้เปรียบของโรงเรียนแห่งนี้ เม่ือเทียบกับโรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆ หรือโรงเรียนรอบข้าง 
4. ข้อเสียเปรียบของโรงเรียนแห่งนี้ เม่ือเทียบกับโรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆ หรือโรงเรียนรอบข้าง 
5. ท่าน (มีส่วนในการ) กําหนดแนวทางและกระบวนการในการวางแผนปฏิบัติงานของโรงเรียนอย่างไรบ้าง และผลการ

ดําเนินการเป็นไปตามแผนปฏิบัติงานท่ีวางไว้หรือไม่อย่างไร  (การบริหารท่ัวไปการประชาสัมพันธ์การวางแผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติการงบประมาณการประกันคุณภาพการติดตามตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษา) 

6. ด้านบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีดําเนนิการเป็นอย่างไร บอกขอดี ข้อด้อย สิ่งท่ีประสบความสําเร็จ และสิ่งท่ีต้อง
ปรับปรุงเพ่ือเป็นการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ (การวางแผนอัตรากําลังการบรรจุแต่งต้ังวินัยทักษะการ
ปฏิบัติงานพฤติกรรมภาวะผู้นําการมอบหมายงานและการสร้างขวัญและกําลังใจของครูและบุคลากร) 

7. ด้านเทคโนโลยีของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีดําเนินการเป็นอย่างไร บอกขอดี ข้อด้อย และสิ่งท่ีต้องปรับปรุงเพ่ือเป็นการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ (นวัตกรรมสื่อวัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือการเรียนรู้) 

8. ด้านงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีดําเนินการเป็นอย่างไร บอกขอดี ข้อด้อย และสิ่งท่ีต้องปรับปรุงเพ่ือเป็นการ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ (หลักสูตรกระบวนการเรียนรู้การประเมินผลการนิเทศ การบริการวิชาการและการ
แนะแนว) 

9. ด้านการจัดการและการมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีดําเนินการเป็นอย่างไร บอกขอดี ข้อด้อย และสิ่งท่ีต้องปรับปรุง
เพ่ือเป็นการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ (สร้างความร่วมมือกับชุมชนและองค์กรภายนอกในจัดการด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคคล และบริหารงานท่ัวไป ประกอบด้วยความร่วมมือของคณะกรรมการสถานศึกษา การประชาสัมพันธ์
งานโรงเรียน) 

10. อุปสรรคท่ีส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ และการพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาของโรงเรียน คือ
อะไร 

11. ท่านมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในด้านต่างๆได้อย่างไรบ้าง  
12. ท่านคิดว่ามีปัจจยัภายนอกใดบ้างท่ีจะช่วยส่งเสริมให้โรงเรียนมีประสบความสําเร็จ 
13. ท่านคิดว่ามีปัจจยัภายนอกใดบ้างท่ีจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาโรงเรียนในอนาคต 

 
************************************* 
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กลุ่มท่ี 2  กลุ่มนักเรียน 

ข้อมูลพ้ืนฐานและประสบการณ์ในโรงเรียน 
1. นักเรียนมีหน้าท่ีรับผิดชอบใดบ้าง (เล่าเร่ืองประสบการณ์การมาเรียน การเดินทางมาโรงเรียน การเรียน และการทํา

กิจกรรมต่างๆ ร่วมกับโรงเรียน)  
2. นักเรียนชอบมาโรงเรียนหรือไม่ เพราะอะไร 
3. นักเรียนมีปัญหาในการเรียนอะไรบ้างหรือไม่ อย่างไร  
4. ครูให้นักเรียนทํากิจกรรมในห้องเรียนอะไรบ้าง 
5. ครูให้นักเรียนทํากิจกรรมนอกห้องเรียนอะไรบ้าง 
6. ครูมีไม่ครบตามจํานวนห้องเรียน เวลาครูไม่อยู่ในห้องนักเรียนทําอะไรกันบ้าง 
7. นักเรียนได้ใช้คอมพิวเตอร์หรือแท็บเล็ตบ้างหรือไม่ 
8. โรงเรียนนัดประชุมกับพ่อแม่บ่อยคร้ังหรือไม่ พ่อแม่มาตามที่ครูนัดประชุมหรือไม่  
9. นักเรียนกลับถึงบ้านกี่โมง แล้วหลังเลิกเรียนนักเรียนทําอะไรบ้างท่ีบ้าน 
10. หากนักเรียนหรือเพ่ือนๆ อ่านหนังสือไม่ออกหรือเรียนไม่ทัน ครูจะทําอย่างไร 
 

************************************* 

กลุ่มท่ี 3  กลุ่มผู้ปกครอง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐานและประสบการณ์ในฐานะผู้ปกครองนักเรียน 
1. ท่านดูแลบุตรหลานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา/มาโรงเรียนอย่างไรบ้าง (เล่าเร่ืองเกี่ยวกับนักเรียน ประสบการณ์

การทํากิจกรรมต่างๆ ร่วมกับโรงเรียน)  
2. ท่านมีความพึงพอใจต่อคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนหรือไม่  
3. โรงเรียนเป็นท่ียอมรับของชุมชนหรือไม่ ในด้านใดบ้าง 
4. จุดอ่อน / สิ่งท่ีควรปรับปรุงแก้ไขมากท่ีสุดของโรงเรียนคืออะไร 
5. เพราะเหตุใดจึงให้ลูกหลานเรียนท่ีโรงเรียนขนาดเล็กนี้ 
6. ผู้ปกครองได้เคยพูดคุยกับผู้อํานวยการโรงเรียนหรือไม่ พูดคุยในเร่ืองอะไรบ้าง  
7. ผู้ปกครองได้พุดคุยกับคุณครูท่ีดูแลลูกหลานของท่านบ้างหรือไม่ ในเรื่องอะไรบ้าง  
8. บุตรหลานของท่านมีปัญหาด้านการเรียนหรือพฤติกรรมหรือไม่ และโรงเรียนมีส่วนช่วยแก้ปัญหาบ้างหรือไม่ อย่างไร 

(ตรวจการบ้าน ทักษะทางอาชีพ) 
9. ท่านติดตามผลการตรวจสอบคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอ หรือไม่ อย่างไร 
10. ผู้ปกครองมีส่วนร่วมอย่างไรบ้างในโรงเรียนท่ีบุตรหลานของท่านอยู่ (บริจาคเงิน อาหาร ช่วยสอน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

) 
11. ท่านคิดว่าตนเองสามารถมีส่วนช่วยในการพัฒนาโรงเรียนได้อย่างไร  

 

************************************* 
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กลุ่มท่ี 4  กลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน 
1. ท่านมีบทบาทหน้าท่ีใดบ้าง (เล่าเร่ืองประสบการณ์เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีส่วนร่วมกับโรงเรียน ได้แก่ หน้าท่ีและความ

รับผิดชอบ ระยะเวลาท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา หน้าท่ีรับผิดชอบอ่ืนๆ   
2. งานในหน้าท่ีรับผิดชอบในส่วนกรรมการสถานศึกษาใดบ้างท่ีคิดว่าทําได้ดีหรือประสบความสําเร็จตามท่ีวางแผน/ต้ังใจ?   
3. วิธีการ/กระบวนการ/ปัจจัยท่ีทําให้งานนั้นสําเร็จคอือะไร 
4. แนวทางท่ีจะทําให้ส่งเสริมให้งานท่ีรับผิดชอบประสบผลสําเร็จมากข้ึน หรือการขยายผลคืออะไร 
5. ท่านพบอุปสรรคในหน้าท่ีกรรมการสถานศึกษา มีอะไรบ้าง และอุปสรรคดังกล่าวเกิดข้ึนได้อย่างไร 
6. ท่านมีแนวทางในการป้องกันไม่ให้อุปสรรคเกิดข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
การวิเคราะห์ SWOT 
1. ท่านมีความพึงพอใจต่อคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนหรือไม่  
2. โรงเรียนเป็นท่ียอมรับของชุมชนหรือไม่ ในด้านใดบ้าง 
3. ท่านทราบถึงระดับคุณภาพการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนหรือไม่ ทราบจากแหล่ง/ข้อมูลใด 
4. จุดอ่อน / สิ่งท่ีควรปรับปรุงแก้ไขมากท่ีสุดของโรงเรียนคืออะไร 
5. ท่านมีบุตรหลานท่ีเรียนในโรงเรียนนี้หรือไม่ ถ้ามี/ไม่มี เพราะเหตุใดจึงให้ลูกหลานเรียนท่ีโรงเรียนขนาดเล็กนี้ 
6. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อแนวทางการบริหารและการจัดการด้านบุคลากรของโรงเรียน 
7. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการจัดการเรียนรู้ของครู 
8. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการจัดการด้านงบประมาณและทรัพยากรของโรงเรียน 
9. ท่านติดตามผลการตรวจสอบคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอ หรือไม่ อย่างไร 
10. ท่านเคยแนะนําแนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาโรงเรียนกับผู้อํานวยการโรงเรียนหรือครูหรือไม่ อย่างไร  
11. ท่านคิดว่ามีปัจจยัภายนอกใดบ้างท่ีจะช่วยส่งเสริมให้โรงเรียนมีประสบความสําเร็จ 
12. ท่านคิดว่ามีปัจจยัภายนอกใดบ้างท่ีจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาโรงเรียนในอนาคต 

 
 

************************************* 
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กําหนดการโครงการ การถอดบทเรียนจากประสบการณ์โรงเรียนขนาดเล็ก  
 

การประชุมระดมความคิดเพ่ือทราบถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
วันท่ี 1  
ระยะเวลา กิจกรรม 
08.30-10.00 น. สัมภาษณ์ผู้อํานวยการโรงเรียน  
10.00-12.00 น. สัมภาษณ์ครูผู้สอน (รายบุคคล)  
13.00-14.30 น. สัมภาษณ์นักเรียน (รายบุคคล/สนทนากลุ่ม) 
14.30-16.00 น. ระดมความคิดผู้อํานวยการโรงเรียนและกลุ่มครูผู้สอน  เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์  จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และอุปสรรคของโรงเรียน  (มุมมองของผู้ปฏิบัติ) 
 
 
วันท่ี 2 
ระยะเวลา กิจกรรม 
08.30-10.00 น. สัมภาษณ์กรรมการสถานศึกษา (รายบุคคล) 
10.00-12.00 น. ระดมความคิดคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรคของโรงเรียน  (มุมมองของผู้มีส่วนร่วม) 
13.00-14.30 น. สัมภาษณ์ผู้ปกครองนักเรียน (รายบุคคล) 
13.00-14.30 น. การสนทนากลุ่มของผู้ปกครองนักเรียน 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


