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ค ำน ำ 

รายงานฉบับสมบูรณ์ของโครงการศูนย์วิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน ้า 

เพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด  ระยะที่  3 โดยหน่วยปฏิบั ติการวิจัยระบบการจัดการแหล่งน ้า  

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้สรุปผลการศึกษาของโครงการในปีที่  1-2  

และแสดงผลงานในปีท่ี 3 (15 มิ.ย. 55 - 14 มิ.ย. 56) ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนากระบวนการวางแผน

และจัดการทรัพยากรน ้าชุมชนที่สอดคล้องกับการพัฒนาพื นที่ การวางแผนจัดการทรัพยากรน ้าระดับ

จังหวัด การจัดท้าคู่มือการจัดท้าแผน การเพิ่มขีดความสามารถของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรน ้าเชิงพื นที่ให้สามารถเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระบบลุ่มน ้าควบคู่กับ 

การขยายผลการใช้งานในระดับจังหวัด และเป็นศูนย์ประสานงาน และสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ ระหว่างหน่วยงานนโยบายกับหน่วยงานปฏิบั ติ  อง ค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ

สถาบันการศึกษา นอกจากนี ทางโครงการฯ ได้ด้าเนินการเชื่อมโยงความรู้ในการใช้ประโยชน์จากระบบ

แก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการพัฒนาระบบสู่มหาวิทยาลัยเครือข่าย จัดประชุม

เชิงปฏิบัติการ และสัมมนากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในลักษณะ Water Forum และน้าผลที่ได้มา

ประกอบการพัฒนากระบวนการวางแผนด้านจัดการทรัพยากรน ้าในระดับลุ่มน ้า จังหวัดและชุมชน  

ท่ีได้เสนอไว้ในรายงานฉบับสมบูรณ์เล่มนี  

ทางทีมวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับสมบูรณ์เล่มนี  จะมีเนื อหาที่เป็นประโยชน์  

ต่อหน่วยงานทั งภาคราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในการน้าองค์ความรู้ที่ได้มา

มาพัฒนากระบวนการวางแผนทรัพยากรน ้าทั งในระดับลุ่มน ้า จังหวัด และชุมชน และขยายผลการใช้

งานกับระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน ้าใช้ในพื นที่ให้เหมาะสมขึ น  หากท่านใดมี

ข้อคิดเห็นประการใดต่อการวิจัยในครั งนี  สามารถแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่านต่อทาง

โครงการฯ ผ่านทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตทางเว็บไซต์ www.thaiwaterplan.org 

 
 

    หัวหน้าโครงการวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาของโครงการ  “ศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคง

ระดับจังหวัด ระยะที่ 3” สามารถดําเนินการมาไดดวยความรวมมือจากหลายฝายทั้งในดานบุคลากร  

และการสนับสนุนขอมูลในงานวิจัย ทางโครงการฯ ขอขอบคุณหนวยงานทุกฝายอันประกอบดวย  

กรมชลประทาน  กรมอุตุนิยมวิทยา  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรมทรัพยากรน้ํา  

กรมแผนที่ทหาร กรมพัฒนาที่ดิน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดระยอง องคการบริหารสวนจังหวัด

ระยอง  ฯลฯ  นอกจากนี้ยังได รับความรวมมือจากผู เขารวมสัมมนาที่ทางโครงการฯ  จัดข้ึน  

(ในเดือนมีนาคม  2556) เพื่อถายทอดบทเรียน  องคความรู  และแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

ที่เปนประโยชนตอคณะผูวิจัยที่จะนําบทเรียน และขอคิดเห็นที่เปนประโยชนมาใชในการพัฒนา

กระบวนการของงานวิจัย 

 การศึกษาคร้ังนี้ ยังไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีต้ังแตเร่ิมโครงการฯ จากคณะกรรมการ

กํากับ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผูประสานงานชุดโครงการศูนยวิจัยระบบ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความม่ันคงระดับจังหวัด สกว. ทั้งนี้ขอเสนอแนะ และ 

ขอมูลพื้นฐานจากสํานักงานจังหวัดระยอง องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง และโครงการชลประทาน

จังหวัดระยอง สามารถนํามาใชใหเปนประโยชนอยางยิ่งตองานวิจัย 

ทางคณะผูวิจัยขอแสดงความขอบคุณหนวยงาน ผูทรงคุณวุฒิ และผูเขารวมสัมมนา 

ที่ใหความรวมมือเปนอยางดี สุดทายนี้ ขอขอบคุณหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา 

ภาควิชาวิศวกรรมแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่เอ้ือเฟอสถานท่ี  

และอุปกรณประกอบการวิจัย และขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยสําหรับเงินทุน

สนับสนุนการวิจัย มา ณ โอกาสนี้ 

 

  คณะผูวิจยั 

ตุลาคม 2557 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

1.  บทนาํ 

การวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ํามักจะมีหนวยงานที่รวมและมีสวนเกี่ยวของอยูมาก  

แตมีขอจํากัดในดานการบูรณาการระหวางหนวยงานและแผนงานใหสอดคลองทั้งในดานการจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากร สงผลตอประสิทธิภาพของการบริหารจัดการเพื่อจัดการสวนตาง (gap) 

ระหวางอุปสงค (water demand) กับอุปทาน (water supply) และถึงแมไดมีการศึกษาและวางแผน 

ในระดับลุมน้ําแลว แตในระดับจังหวัดยังไมมีผลที่เปนรูปธรรมและเปนระบบที่สอดคลองกันทั้งใน

ระดับลุมน้ําไปถึงระดับชุมชน โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคง

ระดับจังหวัด มีความมุงหมายที่จะพัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลางสําหรับการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําเพื่อรับมือกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ และพัฒนาเครือขายสถาบันการศึกษา 

และนักวิจัยและหนวยปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดที่เขารวมการวิจัย โดยผลที่เกิดข้ึน 

ในปที่ 1 และปที่ 2 คือ ระบบฐานขอมูลและเคร่ืองมือสนับสนุนการจัดการน้ํา และการพัฒนาความรู 

และเทคนิคสนับสนุนกระบวนการวางแผนน้ําในจังหวัดระยอง สมุทรสงคราม นครปฐม นครศรีธรรมราช 

และพัทลุง (กระบวนการจัดเก็บขอมูลน้ํา การทําความเขาใจปญหาน้ําในพื้นที่ทั้งในปจจุบัน 

และอนาคต การจัดทําแผนการจัดการน้ําและโครงการแกไขปญหาน้ําในปจจุบัน การลงทุนแกไข

ปญหาน้ําในชุมชน และการลงทุนแบบชุดโครงการในการจัดสรรทรัพยากรน้ํารวมกัน) และการเสริมสราง

ความสามารถของเครือขายวิจัยและสรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย 

หนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษา และในปที่ 3 ไดวิเคราะหกลไก

เชื่อมโยงการวางแผนน้ํากับแผนพัฒนาจังหวัด และเพิ่มเติมตัวชี้วัดสําหรับการวางแผนน้ํา แบบจําลอง

ประเมินความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ชุดเคร่ืองมือและโปรแกรมประยุกต

ใหสามารถรองรับการแสดงผลผานทางอุปกรณพกพา (Tablet) ซึ่งสามารถดําเนินงานคูขนานไปกับ

กิจกรรมการเสริมสรางขีดความสามารถใหกับเครือขายวิจัย และการจัดเวทีประชุมนโยบายน้ําสาธารณะ 

ซึ่งสงผลตอขอเสนอระบบการวางแผนนํ้าจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ประกอบดวย ชุดโครงการ

วางแผนน้ํา กลไกดําเนินงาน การเตรียมพรอมของคน และองคความรูในการแกไขปญหาน้ํา ใหกับ

หนวยงานนโยบาย จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาศักยภาพการจัดการน้ํา 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            ข  รายงานฉบับสมบูรณ 

ในจังหวัด เพื่อใหเกิดความพรอมในการรับมือกับสถานการณความเส่ียงใหมในอนาคตและมุงสู 

การจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพมีประโยชนและเปนธรรมแกผูมีสวนไดสวนเสียตอไป  

 

2.  วัตถุประสงค 

เพื่อพัฒนาเปนศูนยวิจัยระบบการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความม่ันคงระดับจังหวัด มุงสู 

การจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทยีม โดยมีวัตถุประสงคในปที่สาม ดังนี้ 

1. วิจัยและพัฒนาความรูทางเทคนิควิชาการเพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ไดแก กลไกเช่ือมโยงการวางแผนน้ํากับแผนพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดสําหรับ

การวางแผนนํ้า แบบจําลองประเมินความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิตและ

ผลผลิต สังเคราะหระบบการวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด  

2. เพิ่มขีดความสามารถของระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ และ

พัฒนาชุดเคร่ืองมือและโปรแกรมประยุกตใหสามารถรองรับการแสดงผลผานทางอุปกรณ

พกพา (Tablet)   

3. เปนศูนยประสานงานสนับสนุนเทคนิควิชาการและพัฒนาเครือขายแลกเปลี่ยน 

เรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย กับ หนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

สถาบันการศึกษา 

4.    สังเคราะหองคความรูกระบวนการจัดการน้ําในชุมชน ทองถิ่น ลุมน้ํา เชื่อมโยงกับ 

การวางแผนพัฒนาจังหวัด และเสนอเชิงระบบและเชิงปฏิบัติของการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ใหกับหนวยงานนโยบาย จังหวัด และองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

 
3.  แนวทางและวธิีการดําเนินงานโครงการ 

แนวทางการดําเนินงานของโครงการประกอบดวย 3 งาน  ไดแก งานวิจัยการจัดการทรัพยากร

น้ํา งานระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ํา และงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ  

โดยรายละเอียดของการดําเนินงานในแตละกลุมงาน สามารถสรุปไดดังนี้ 
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3.1 กลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา ครอบคลุมงานดังนี้ 

1) วิจัยและพัฒนาเคร่ืองมือสําหรับการวางแผนน้ําจังหวัด 

2) วิเคราะหกลไกกระบวนการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3.2 กลุมงานระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ํา ครอบคลุมงานดังนี้ 

1)  พัฒนา และจัดทําเคร่ืองมือดานสารสนเทศนําเสนอผานทางเว็บเพจ และอุปกรณ

พกพา เพื่อเปนส่ือกลางในการเช่ือมระบบกับผูใช 

2)  ปรับปรุงฐานขอมูลสถานการณน้ําใหทันสมัยครอบคลุมทุกจังหวัดสําหรับการขยาย
ผลในจังหวัดอ่ืนๆ 

3.3 กลุมงานประสานงานและถายทอด ครอบคลุมงานดังนี้ 

1)  สนับสนุนวิชาการและกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกับเครือขายวิจัย 

ในกระบวนการวางแผนน้ําจังหวัด เปนงานที่มุงถอดบทเรียนจากกิจกรรมการจัดทํา

ชุดโครงการ 

2)  ศึกษารูปแบบ water schooling ที่เหมาะสมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3)  สรางเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย กับหนวยงานปฏิบัติ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษา 

4)  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับเครือขายวิจัย 

 

4.  สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1. กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ควรเพิ่มกลไกเชื่อมโยงการวางแผนนํ้ากับ

แผนพัฒนาจังหวัด  และใช ตัว ช้ีวัดสําหรับการวางแผนนํ้า  แบบจําลองประเมิน 

ความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต จะทําใหหนวยงานของจังหวัด

สามารถรับรูถึงขอมูลในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา และขอมูลความตองการใชน้ํา 

ในอนาคต  

2. การพัฒนาฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ํา ตองมีการทําความเขาใจถึงขอมูล 

เชิงพื้นที่ เพื่อที่จะสามารถนําไปประยุกตใชงาน ใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในอนาคต 
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3. การเสริมสรางศักยภาพและการเผยแพร  โดยผานการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  อบรม

สัมมนา เผยแพรขอมูล และเอกสารแนะนําโครงการ พรอมทั้งคูมือการใชและพัฒนา 

Tablet และผลการศึกษาผานทางเว็บไซต ซึ่งหนวยวิจัยของโครงการเปนศูนยประสานงาน 

การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ สามารถเพิ่มความรูความเขาใจดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ําใหกับหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารอง และ 

เปนการสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงาน

นโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

4. กิจกรรมดังกลาวมีสวนชวยสงเสริมความแข็งแรงของเครือขายมหาวิทยาลัยและ 

องคกรภาคประชาชนในการขยายผลการนําผลวิจัยและงานวิชาการไปประยุกตแกไข  

และวางแผนนํ้าในระดับชุมชน อปท. และจังหวัดในลักษณะ water schooling ได 

ในอนาคต 

5. การศึกษาไดจัดทําขอเสนอระบบการวางแผนน้ําจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 

ประกอบดวย ชุดโครงการวางแผนน้ํา กลไกดําเนินงาน การเตรียมพรอมของคน  

และองคความรู ในการแก ไขปญหาน้ํ า ใหกับหนวยงานนโยบาย  จังหวัด  และ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาศักยภาพการจัดการน้ําในจังหวัด เพื่อใหเกิด

ความพรอมในการรับมือกับสถานการณความเส่ียงใหมในอนาคตและมุงสูการจัดการน้ํา

อยางมีประสิทธิภาพมีประโยชนและเปนธรรมแกผูมีสวนไดสวนเสียตอไป  

 

5.  ขอเสนอแนะ 

1. การขับเคลื่อน 

โดยปกติแลว การขับเคล่ือนจากหนวยงานระดับกรม จะอิงตามภารกิจ นโยบายประเทศ 

นโยบายกรม ขอมูลพื้นฐานที่มี (เชน แผนท่ีพื้นที่เส่ียงภัย การขาดแคลนน้ํา ฯลฯ ตลอดจนการรองขอ 

จากหนวยงาน บุคคลในระดับตางๆ) มาจัดทําเปนแผนงาน และโครงการ (ซึ่งบางแหงก็อาจมี

กระบวนการรวบรวมขอมูล การประชุมรับฟง รวบรวมขอมูลโครงการจากพื้นที่) การพิจารณาโครงการ

ก็จะมีกระบวนการผานหนวยงาน ผูบริหาร กรรมาธิการ และเมื่อไดรับงบประมาณแลว ก็จะกระจาย

ไปสูหนวยงานสวนกลางหรือพื้นที่เพื่อดําเนินการตอไป  



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3                           บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
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ในระดับพื้นที่ กรณีที่ใชงบประมาณของตนเอง ก็มีแผนงานที่ผานกระบวนการรับฟง  

รวมแผน เขาที่ประชุมสภาพื้นที่ เพื่อพิจารณาจัดสรร เมื่ออนุมัติแลวก็ไปดําเนินการตามพื้นที่ แตถา

ตองขอความชวยเหลือ หรือของบประมาณจากจังหวัดหรือหนวยงาน ก็ตองทําเปนโครงการไปเขา

กระบวนการพิจารณา และของบประมาณตามระบุขางตน   

ซึ่งจะเห็นวา ทั้งสองกระบวนการมีการดําเนินการที่แยกสวน ข้ึนกับแหลงงบประมาณ และ

ข้ันตอนการวางแผน พิจารณา และดําเนินการ และมักจะใชชวงเวลาที่ตางกัน ทําใหแนวคิดที่จะรวม

วางแผน จัดโครงการรวมทําไดยาก ในระบบปกติ 

การดําเนินการใหเกิดการวางแผน และโครงการรวม จําเปนตองมีปรับความคิด และ 

มีนโยบายตอการพัฒนาโครงการในลักษณะนี้กอน โดยอาจเลือกประเด็นรวม เชน ปญหาน้ํากินน้ําใช 

มีการพัฒนาระบบสารสนเทศรองรับ  มีระบบ project clearing house ระดับจังหวัด  

เพื่อลดความซ้ําซอน และเพิ่มโครงการรวมซึ่งสามารถจัดเปน master plan ในจังหวัดเปนชุดโครงการ

ไวได  โดยการพัฒนาขอตอ (จังหวัด อบจ. อบต.) และโครงสรางพื้นฐานดานขอมูล ระบบ และ 

การพัฒนาบุคลากรที่มีอยูเตรียมรองรับไว 

ปจจัยสําคัญคือ การสรางความเขาใจ  การใหความรูกระบวนการ การพัฒนาคน

โดยเฉพาะผูที่จะทํางานเปนขอตอจากการทํางาน การวางกลยุทธในการเลือกประเด็น และโครงการ 

ที่จะดําเนินการ การจัดขอมูลสวนกลางสนับสนุนการวางแผนระดับจังหวัดและพื้นที่ เสริมดวยขอมูล 

จากพื้นที่ การจัดระบบ(วางแผนและทําโครงการ) รองรับ (เชน ระบบคณะทํางานดวยสมาชิก 

ที่เหมาะสม) และอาจมีเครือขายสนับสนุน ทั้งจากพื้นที่ และสถาบันการศึกษาเขารวมสนับสนุน   

ก็จะทําใหมีหลักประกันในการยอมรับ และดําเนินการตออยางยั่งยืนมากข้ึน และสามารถขยายแนวคิด 

กระบวนการสูพื้นที่อ่ืนในประเทศตอได 

2. การศึกษาวิจัยตอไป 

กลไกและกระบวนการที่เสนอสามารถประยุกตใชตอปญหาอ่ืนๆ ในพื้นที่ที่จะตามมา 

ทั้งจากสภาพธรรมชาติ (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ) การเปล่ียนแปลงจากกิจกรรมมนุษย  

(การเปล่ียนแปลงการใชที่ ดิน การกัดเซาะชายฝง ฯลฯ) นโยบายที่จะมี (การพัฒนาโครงการ

ชลประทาน 60 ลานไร  การจัดโซนนิ่งภาคเกษตรกรรม การเปดตลาด AEC) ซึ่งจะสงผลกระทบ 

ตอชุมชน  โดยข้ันตอนจะตองทราบ เรียนรู และผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน เพื่อใหเกิดการคิด  

และการศึกษา วางแผน แกไขปญหารวมกันใหเปนระบบ และมีความรวมมือกันได 
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ในการเตรียมแกไขปญหาดังกลาว ตองมีการศึกษา วิจัยเพื่อพัฒนาองคความรู  เทคนิค 

ที่จะใช แนวทางการแกไขปญหา การถายทอดขอมูลและความรูสูระดับตางๆ เพื่อใหไปประสาน  

และถายทอดไปกับกลไก กระบวนการแกไขปญหา ความรูในระดับพื้นที่ที่จะดําเนินการเพื่อใหเกิด 

การแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพและทันเวลาได 

 

6. ผลลัพธที่เปนรูปธรรมจากโครงการ 

1) ตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ําระดับจังหวัดและอําเภอ ไดแก ตัวช้ีวัดความเพียงพอ 

ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ํา และตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ เพื่อนําไปใชในการวางแผนน้ําและพัฒนา

พื้นที่ 

2) แบบจําลองเพื่อประเมินความตองการใชน้ําของจังหวัดระยอง โดยวิธี Multiple linear 

regression และวิธี I/O Table ซึ่งพบวาการคาดการณความตองการน้ําโดยวิธี I/O Table  

จะมีความนาเช่ือถือมากกวาวิธี Multiple linear regression 

3) ผังความเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ําและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ จําแนกเปนกลุมการ

จัดสรรและการจัดการทรัพยากรน้ํา สถานการณของทรัพยากรน้ํา และการควบคุมดูแล

คุณภาพน้ํา เพื่อใชในกระบวนการวางแผนนํ้าระดับจังหวัด 

4) ชุดเคร่ืองมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศผานทางอุปกรณพกพา 

5) ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการน้ําเพื่อความม่ันคงของนํ้าในระดับจังหวัด “เชื่อมขอตอ

ของการวางแผนดานน้ําเพื่อการพัฒนาจังหวัด” มีจุดเนนสําคัญ คือ การกําหนด

กระบวนการวางแผนนํ้าที่มีการใชขอมูลอยางมีสวนรวม และการปรับปรุงกระบวนการ 

ในบริเวณขอตอสําคัญใหมีการเก็บ ใชขอมูล ถายทอดแผนงานและความรู ใชแนวทาง

เช่ือมโยงในลักษณะ 4 ขอตอ ไดแก ขอตอที่ 1 คือ จากชุมชนและเทศบาล สูอบต.  

เปนการพัฒนาโครงการและชุดโครงการพัฒนาแหลงน้ําเขาสูแผนพัฒนาชุมชน (สามป) 

ของอบต. ขอตอที่ 2 คือ การเช่ือมโยงกับหนวยงานและหนวยปฏิบัติในพื้นที่ ขอตอที่ 3 คือ 

การเช่ือมโยงกับอบจ. ทั้งสวนนโยบายและปฏิบัติ และ ขอตอที่ 4 คือ การจัดทําบันทึก

ความเขาใจรวมกันในการพัฒนาชุดโครงการการจัดการทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยงาน 

อบจ. อบต. และภาควิชาการเปนสวนสนับสนุน 
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6) การสรางเครือขายและจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่ โดยจัดกิจกรรมประชุม
เวทีสาธารณะนโยบายน้ํา คร้ังที่ 4 ประชุมเชิงปฏิบัติการ อบรมการใชเคร่ืองมือ และ 

ลงพื้นที่กับเครือขายมหาวิทยาลัย ชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งส้ิน 12 คร้ัง 

7) บทความตีพิมพในวารสารวิชาการนานาชาติ 1 เร่ือง บทความนําเสนอในที่ประชุมวิชาการ

นานาชาติ 2 เร่ือง 

 

การนําผลวิจัยไปใชประโยชน 

 กรมทรัพยากรน้ําไดมีนโยบายสนับสนุนการวางแผนและแกไขปญหาการจัดการน้ําในระดับ

จังหวัด โดยใชแนวทางจากงานวิจัยนี้ คือ การรวบรวมขอมูลแหลงน้ําดวยระบบ GPS ในระดับจังหวัด

ทั่วประเทศ และเวทีสัมมนาประชาคมเพื่อเสนอการแกไขปญหาน้ําของพื้นที่ เร่ิมดําเนินการแลวในป 

2556 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3                             Executive Summary 

                                      

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            a  รายงานฉบับสมบูรณ 

Executive Summary 

1.  Introduction 

Water Resources planning normally involves with many collaborating and concerned 

agencies but with the constraint of working integration among functions and work programs, 

the effectiveness of water management to gap down the water demand and water supply 

becomes limited. Furthermore, up to present, there are water studies and water planning in 

the basin level however the planning and planning system in the provincial level and down to 

the community level is not effectively linked. The Project on Water Resources Planning 

Research Center for water security in the provincial level aims to develop the central 

supporting system for water resources planning to cope with water problems in the area  and 

also to develop education institute network and researchers in the province for research 

participation to assist the provincial planning linkage. The main achievements in the first and 

second year of the Project  are the development of data base system and water management 

supporting tools. The knowledge and techniques were developed for the water planning 

process in the provinces of  Rayong, Samutsongkran, Nakorn Phathom, Nakornsithammarat 

and Patalung (including water data collecting process, local water problem identification and 

understanding, water project package investment scheme to share water resources).  

The capacity buildings for research network, sharing session among planning,  

local administrative and education institutes were implemented to facilitate the planning 

linkage process. In the third year, the analysis on the linkage between Provincial Development 

planning and water planning process was conducted. The index for water planning, water 

demand model (using I/O Table) were developed.  The planning tools and data to assist water 

planning was also developed for trial use through tablet (mobile phone) mode. Via the 

capacity building with research network and water policy public forums, the provincial water 

resources planning system was developed and proposed in this study which included  water 

planning package, implementation process, human resources capacity building and water 
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problem knowledge building and disseminations to the function and local administrative 

concerned agency officers, linkage with provincial development planning. The proposed 

provincial water resources planning system will also enhance the water management coping 

capacity in the province level to cope with new risks in the future and secure water security 

with more effective, efficient and equality among stakeholders. 

 

2.  Objectives 

The research center project for water resources planning for water security in the 

provincial level set the third year research objectives as follows. 

1. To research and develop technical and academic knowledge to support the 

linkage of water resource planning and provincial development plan which 

included linkage mechanism, water planning index, water demand estimation 

model provincial water resources planning system analysis. 

2. To build up information system capacity for water resources planning in the area 

and develop tools, applications for Tablet display. 

3. To be a center to coordinate and  support techniques and develop exchange 

networks among policy, implementing agencies and local administrative and 

education institutes. 

4.  To synthesis knowledge of water management process in the community, 

regional and basin which link to provincial development planning and propose 

the water resources planning system in the systematic and practical way to 

policy, province and local administrative agencies.   

 

3.  Approach and methodologies 

The project approach was conducted by separating into three tasks, i.e., water 

resources management research,  database and water management program, network  and 

capacity building.  The brief methodologies of each task can be described as follows. 
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3.1 Water resources management research group cover the following activities:               

      1)   research and develop tools for water planning in the province level. 

2) Analyse planning process of concerned agencies for linkage. 

3.2 Database and water management program group covers the following activities:  

     1)  develop and build information tools to display via web base and mobile   

phone to link with users. 

      2)  improve water status database to be updated and covered with concerned 

provinces (in the study area). 

3.3 Coordinating and dissemination group covers the following activities:  

      1)  support academics and knowledge sharing process among research 

network in the provincial water planning process and summarize/analyze 

lessons learned from research network. 

      2)  study the appropriated scheme of water schooling for local administrative 

      3) build knowledge sharing network among policy making, implementing            

agencies with local administrative and education institute. 

      4) conduct workshops with research network 

 

4.  Conclusions 

 The research project conducted in the third year can be summarized as follows. 

1. Water resources planning process in the provincial level should add the linkage 

mechanism with provincial development plan and by using the developed water 

planning index, water demand estimation model, the provincial water agencies 

will be accessible to the information and future water demand to be used for 

water resources planning. 

2. Database and water management tools should be developed and applied with 

spatial data to be applicable to water planning for more efficient water resources 

management in the future.  
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3. The capacity building and knowledge dissemination though workshops, seminar, 

information distribution, project documents, via project website and tablet, 

developed by the center, induced capacity building of water resources 

management to the implementing agencies and network universities in the pilot 

provinces. In the same time, this kind of platform also provided information, 

research findings, knowledge sharing among policy making, implementing 

agencies from various area which aligned with project objectives.  

4. These dissemination and workshop activities promoted the capacity building to 

network universities and NGO to apply the research work and academic to help  

water planning and problem solving in the community level. This scheme can be 

extended to be a water schooling package for local water planner in the future. 

5. The provincial water resources planning system was developed and proposed in 

this study which included  water planning package, implementation process, 

human resources capacity building and water problem knowledge building and 

disseminations to the function and local administrative concerned agency officers, 

linkage with provincial development planning. 

 

5.  Recommendations 

1. Driving mechanism 

Normally the driving mechanism in the central functions is based on the function 

mandate, mission and policy and based on the available basic data such as risk map, water 

shortage map etc. or from various requests, the department will develop program and 

projects (there may have data collection, hearing, project commenting process) and 

propose to the upper level.  The project evaluation will pass through functions, minister and 

parliament committees before budget can be approved. After approval, the projects will be 

delivered to the concerned department and sometime to the regional for further 

implementation.  
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In the local area, in case of own budget, the program or projects will pass 

through community hearing and debate/approve at local administrative meeting.  

After budget approval, the projects will be implemented in the selected/decided area.  

If the budget is not enough, the local administrative has to ask for support or budget from 

province or functions and the requests will have to go through central budgeting 

request/approval process as described.  

Both processes run separately and independently based on the budget sources 

and approval process. Budget consideration timing is also different which make the joint 

planning work and joint collaborative projects (among central functions and local 

administrative) are difficult for implementation in the normal procedure. 

The joint project planning and joint collaborative project can be executed only 

the change of mindset and supportive policy are set.  The starting point is to select the 

common issue for planning such as to solve water supply in the area.  The supportive 

information system should then be prepared to plan the project and, in the same time, can 

be used as a project clearing house mechanism in the provincial level in order to reduce the 

redundant projects and generate the joint collaborative projects among functions and local 

administrative to achieve common issue problem solving.  These joint collaborative projects 

can be gathered and set as a master plan for the area. By this means, the  working joints 

(among functions, local administrative) with information infrastructure and capacity building 

will be developed to support the collaborative project planning and execution for the area. 

The most important elements are mutual understandings, process knowledge, 

human capacity building (especially those who will work as joints), topic selection tactics 

and project selection. The backup for provincial planning from the central departments such 

as data system provision, local data support, working system, supportive team members,  

network support and support from local education institutes will make more confident for the 
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project acceptance and sustainable project execution.  This joint project planning and 

execution scheme can also be extended to other area in the country. 

2. Further research 

The proposed mechanism and process can be applied to other problem/issues, 

i.e., issues generated from the nature (climate change etc.), or human activities (land use 

change, coastal erosion etc.) or change in policy (policy on irrigation area expansion, 

agricultural land zoning, open market under AEC etc.) which will eventually impact to 

communities. To cope with such issues, the learning, data gathering, impact assessment 

process should be initated to prepare for further study, planning, problem solving in the  

collaborative and systematic manners.   

In order to solve such issues,  the study and research must also be conducted 

to develop knowledge, techniques to help solving problems, data/knowledge dissemination 

to each level.  The dissemination can then support the problem solving’s  mechanism and 

process together with local information and knowledge to be able to plan and execute with 

more efficient and on time by the proposed provincial water resources planning system. 

 

6. Concrete results obtained from the project 

1)  indices for water planning at provincial and district levels, i.e. sufficiency 

index, accessibility index and efficiency index for water planning and area development. 

 2)  models for assessing water demand in Rayong using multiple linear 

regression and I/O table. The latter model gave higher reliability.  

3)  charts showing linkages between water management and associated law 

which can be divided into three groups including water allocation and water resources 

management, water resources situation and monitoring of water quality. This is used for 

water planning processes at the provincial level.  

4)  a computer program package for presenting IT data via portable equipment 
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5)  a proposal suggesting strategic water management to improve water 

security at a provincial level by bridging the gap between water planning and provincial 

development. It emphasizes the process of community participation into water planning and 

bridging the gap between planning and management through data collection, application 

and knowledge transfer. To bridge the gap, four steps were performed. The first step is to 

link the community and municipal to local administrative unit to direct the project 

development to community development plan (three years) of the local administrative unit. 

The second step is to connect planners and practitioners in the area to work together.  

The third step is to link to provincial administrative unit in terms of policy and practice.  

The last step is to develop a memorandum of understanding of the development of water 

resources management projects agreed by the district and provincial administrative units 

with support from academics.  

6)  creating network and developing water resources plan at an area level.  

The 4th public forum meeting of water policy was arranged. Workshops, equipment usage 

trainings and site visits were also arranged 12 times with academic network, community and 

related agencies. 

7)  One international journal publication and two international proceedings.                  

 

Putting research findings into practice 
The project findings were used by the Department of Water Resources to 

support planning and provide solutions to water management at the provincial level.  

Data collection using GPS in the country and public seminar forum to propose solutions to 

water issues in the area were started in 2013.     
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เนื่ องจาก รัฐบาลมีนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาจั งหวัดแบบบูรณาการตาม 

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  7)  พ .ศ .  2550 และองคประกอบเ ร่ืองน้ํ า 

เปนองคประกอบสําคัญในการวางแผนดังกลาว นอกจากนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 11 ก็มุงเนนประเด็นการมีสวนรวมของชุมชนใหมากข้ึน  การวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ํา 

ที่ผานมามีหนวยงานที่รวมมีสวนเกี่ยวของอยูมาก แตมีขอจํากัดในดานการบูรณการระหวางหนวยงาน 

และแผนงานใหสอดคลอง ทั้งในดานการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพื่อยังผลใหการบริหาร

จัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการสวนตาง (Gap  Management) ระหวางอุปสงค 

(Water Demand) กับอุปทาน  (Water Supply) จะนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําไดในที่สุด 

และการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงภาคสวนใน 

การปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยอาศัยการบูรณาการแผนงานจากหนวยงานตางๆ มาประกอบเพื่อใหทิศทาง 

ในการบริหารสอดคลองกันและหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปของการใชน้ํา 

(Water Usage) ใหเหมาะสมกับสวนตาง (Gap) พรอมทั้งสามารถตอบโจทยปญหา และ 

ความตองการของพ้ืนที่ภายใตกระบวนการมีสวนรวมรับรูและรวมเสนอปญหา รวมการแสดงออกถึง

แนวทางแกไขโดยอาศัยองคความรูในพื้นที่ ในการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําบนหลักการขางตนอยู

บนพื้นฐานของการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม/ปจจัยที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับขอมูลพื้นฐาน ขอมูล

สถานการณปจจุบัน ขอมูลเชิงวิเคราะห ตลอดจนขอมูลระดับการพยากรณ/จําลองสถานการณ และ

ขอมูลปจจัยสนับสนุนการจัดทําและประเมินวิเคราะหแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ  

ของจังหวัด 

วัตถุประสงคในการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อ  (1) วิจัยและพัฒนาความรูทางเทคนิควิชาการ 

เพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา กลไกเช่ือมโยงการวางแผนนํ้ากับแผนพัฒนา

จังหวัด ตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ํา แบบจําลองประเมินความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัย 

การผลิตและผลผลิต สังเคราะหระบบการวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด (2) เพิ่มขีดความสามารถ

ของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ และพัฒนาชุดเคร่ืองมือและโปรแกรม

ประยุกตใหสามารถรองรับการแสดงผานทางอุปกรณพกพา (Tablet)  (3) เปนศูนยประสานงาน

สนับสนุนเทคนิควิชาการและพัฒนาเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย  

กับหนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษา (4) สังเคราะหองคความรู

กระบวนการจัดการน้ําในชุมชน ทองถิ่น ลุมน้ํา เ ช่ือมโยงกับการวางแผนพัฒนาจังหวัดและ 
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เสนอเชิงระบบและเชิงปฏิบัติของการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ใหกับหนวยงาน

นโยบาย จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการดําเนินงานทางโครงการไดทําการวิจัยพัฒนากระบวนการวางแผนดานทรัพยากรน้ํา 

ในระดับลุมน้ํา จังหวัดและชุมชน ซึ่งมีการพัฒนาการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําในลักษณะ 

ชุดโครงการความรวมมือระหวางจังหวัด อปท. และชุมชนโดยใชตัวอยาง อบจ.ระยอง เปนกรณีนํารอง 

เพื่อเปนการถายทอดกับหนวยงาน อปท. ในระดับจังหวัด การพัฒนาระบบสารสนเทศไดมีการเช่ือมตอ

ขอมูลระหวางกันของหนวยงานสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสนับสนุนการจัดทํา

แผนพัฒนาทรัพยากรน้ํา ตลอดจนจัดอบรมถายทอดความรูในการใชประโยชนจากระบบจากเจาหนาที่

ทองถิ่นสูมหาวิทยาลัย 

 ผลการดําเนินงานสรุปไดวา (1) กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ไดมีกลไกเช่ือมโยง

การวางแผนน้ํากับแผนพัฒนาจังหวัด ตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ํา แบบจําลองประเมินความตองการ

น้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ทําใหหนวยงานของจังหวัดสามารถรับรูถึงขอมูล 

ในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา และขอมูลความตองการใชน้ําในอนาคต (2) ฐานขอมูลและ

โปรแกรมการจัดการน้ํา ตองมีการทําความเขาใจถึงขอมูลเชิงพื้นที่ เพื่อที่จะสามารถนําไปประยุกต 

ใชงาน ใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําในอนาคต (3) การเสริมสรางศักยภาพและ 

การเผยแพร  ทางโครงการไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ อบรมสัมมนา เผยแพรขอมูล และเอกสาร

แนะนําโครงการ พรอมทั้งคูมือการใชและพัฒนา Tablet และผลการศึกษาผานทางเว็บไซต  

ซึ่งหนวยวิจัยของโครงการสามารถเปนศูนยประสานงาน การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ  

ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดนํารอง และ 

สรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวาง

พื้นที่กับพื้นที่ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว (4) กิจกรรมดังกลาวมีสวนชวยสงเสริมความแข็งแรงของ

เครือขายมหาวิทยาลัยและองคกรภาคประชาชนในการขยายผลการนําผลวิจัยและงานวิชาการ 

ไปประยุกตแกไข และวางแผนนํ้าในระดับชุมชน อปท. และจังหวัดไดในอนาคต 

จากการดําเนินการวิจัยมีขอเสนอแนะ สําหรับการวางแผนน้ําในอนาคต ดังนี้ ไดแก  

(1) การจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําในพื้นที่เปาหมาย จะทําใหทราบถึงพื้นที่เปาหมายวา 

ยังมีความจําเปนตองพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติมหรือไม ซึ่งในบางพื้นที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่เกษตรกรรม

แตยังขาดแหลงน้ําตนทุนสนับสนุน ดังนั้นจึงควรจัดหาแหลงน้ําจากนอกพ้ืนที่มาชดเชยกับปริมาณน้ํา 
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ที่ขาดแคลนอยูนั้น (2) การพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ํา ไมวาจะเปนความตองการ

น้ําอุปโภคบริโภค ความตองการน้ําอุตสาหกรรมในอนาคต และความตองการน้ําเกษตรกรรม 

ในอนาคต โดยแบบจําลองสามารถนํามาวิเคราะหแนวโนมการใชน้ําของแตละประเภท ซึ่งสามารถนํา

ขอมูลนี้ไปประกอบการวางแผนการจัดหาน้ํา ปริมาณน้ําตนทุน และเตรียมแผนในการรับมือไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ (3) การพัฒนาและจัดทําชุดเคร่ืองมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศ 

ผานทางอุปกรณพกพา ระบบสารสนเทศที่พัฒนาข้ึนในโครงการสามารถใชส่ือสารและนําไป

ประกอบการพัฒนาโครงการดานการจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่  ซึ่งมีเนื้อหาที่ไมซับซอน  

(4) การสรางเครือขายและเสริมสรางศักยภาพ และการเผยแพร  ซึ่งการเสริมสรางศักยภาพใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตัวแทนจากชุมชนนํารอง (5) ควรพัฒนาสรางกลไกในการเสริมขอตอ

ในระดับ ชุมชน อบจ. และจังหวัดเพื่อใหสามารถผลักดันการวางแผนน้ําในระดับตางๆ ใหเขากับกลไก

การวางแผนพัฒนาพื้นที่ (จังหวัด กลุมจังหวัด) (6) ควรพัฒนากลไกการสรางและเผยแพรความรูใน

ระดับตางๆ กับกลุมชุมชน  NGO สถาบันการศึกษา และตัวแทนภาคอุตสาหกรรม การคา เพื่อให

สามารถแลกเปล่ียนขอมูล ขาวสาร และความรูเพื่อใหเกิดความเขาใจ และการพัฒนาแผนในพื้นที่ได

อยางมีเปาหมายรวม 

ผลลัพธที่เปนรูปธรรมจากโครงการ คือ (1) ตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ําระดับจังหวัดและ

อําเภอ ไดแก ตัวชี้วัดความเพียงพอ ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํา และตัวชี้วัดประสิทธิภาพ เพื่อนําไปใชในการ

วางแผนนํ้าและพัฒนาพื้นที่ (2) แบบจําลองเพ่ือประเมินความตองการใชน้ําของจังหวัดระยอง โดยวิธี 

Multiple linear regression และวิธี I/O Table ซึ่งพบวาการคาดการณความตองการน้ําโดยวิธี I/O 

Table จะมีความนาเช่ือถือมากกวาวิธี Multiple linear regression (3) ผังความเชื่อมโยงการบริหาร

จัดการน้ําและกฎหมายที่ เกี่ยวของ จําแนกเปนกลุมการจัดสรรและการจัดการทรัพยากรน้ํา 

สถานการณของทรัพยากรน้ํา และการควบคุมดูแลคุณภาพน้ํา เพื่อใชในกระบวนการวางแผนน้ําระดับ

จังหวัด (4) ชุดเคร่ืองมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศผานทางอุปกรณพกพา  

(5) ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการน้ําเพื่อความม่ันคงของน้ําในระดับจังหวัด “เช่ือมขอตอของ 

การวางแผนดานน้ําเพื่อการพัฒนาจังหวัด” มีจุดเนนสําคัญ คือ การกําหนดกระบวนการวางแผนนํ้าที่มี

การใชขอมูลอยางมีสวนรวม และการปรับปรุงกระบวนการในบริเวณขอตอสําคัญใหมีการเก็บ ใชขอมูล 

ถายทอดแผนงานและความรู ใชแนวทางเช่ือมโยงในลักษณะ 4 ขอตอ (6) การสรางเครือขายและ

จัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่ โดยจัดกิจกรรมประชุมเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา คร้ังที่ 4 
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Thai Government had a policy to have an Integrated Provincial Development Plan 

based on Administrative Act (Issue no 7, 2007) and water issue is an important element  

in the plan. Besides, the 11th National Socio-economic Plan also focused on the community 

participation. Water Resources Planning work envisaged with various agencies but the main 

bottle necks are how to integrate among agencies and their plans under the constraints  

of budget and resources to have more efficient to manage the gap of water demand  

and water supply which will pave to water security in the province eventually.  

Water planning in the provincial level must coordinate agency plans to link with provincial 

development potentials and can answer to water demand-use gap under the joint 

acknowledgement and local knowledge involvement process  The planning process must 

base on concerned environment/factor analysis, basic data on water situation and future 

projection, existing provincial resources planning assessments etc. 

The study objectives are set to (1) research and develop technical knowledges  to 

support water resources planning process, link water planning with provincial development 

plan, setup water planning indicators, develop water demand estimation model, analyse 

provincial water resources planning, (2) improve information system for local water 

resources management and develop tools and program to support information presentation 

via tablet (3) work as technical corrodinating center to develop knowledge sharing schemes 

among policy bodies, implementing bodies, local administrative units and education 

institutes  (4) synthesis knowledge from community water management in community, local, 

basin level and link with provincial development planning process and lastly (5) to propose 

recommendations the system and operation of provincial water planning scheme to policy 

bodies and local administratives. 

The study developed the water resources planning process in the basin, provincial 

and community levels by proposing collaborative schemes among province, local 

administrative and communities using Rayong Local Administrative model as a pilot and 

transfer the scheme to other local administratives within the province.  The linkage of 
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information system was developed among provincial level and local administrative to 

support water resources planning process. The system was also disseminated among local 

administrative officers and network university staff via workshops. 

         From the study, the developed water resources planning process had linked water 

planning to provincial development plan using water planning index, water demand model. 

The process helped provincial functions to know more information and future water demand 

data. Water database and water management program used must link to spatial mapping 

for applications which will induce better water management efficiency in the future.   

The project capacity building via workshops, seminar, information system and document 

enabled the information and knowledge sharing among policy bodies, implementing bodies 

and local administrative as per project objectives. Lastly, the capacity building activities 

implemented during the research project  helped strengthening network university and 

community networks to disseminate the project concept and tools, and improve their future 

water planning capacities in the area.  

The recommendations from the project implementations for future water planning 

can be mentioned as follows. The water status index developed from the study will help 

identify the hot spot area in the province whether new water resources project in the area or 

water resources from outside area should be planned.  The developed water demand 

estimation for domestic, industry,  agriculture can project water demand trend in each  

use categories and can produce data  to better the water supply, water sources and 

preparation planning.  The developed tablet typed information system can be used for data 

communication and supported local water resources management planning with  

simplified content. The expansion of network university and community working network are 

important and essential to support local and provincial water planning capacity and 

process.  Besides, the mechanism development of LINKS of community, local administrative 

and province to transfer water development/management plans from local level to provincial 

(or provincial group) development process is recommended. Lastly, the platform (workshop, 



iv 
 

web based information system etc.) for information and knowledge sharing among 

community, NGOs, education institutes, industrial, commercial, agricultural sectors is also 

necessary to better understanding water situations and share development objectives for 

local development planning. 

The concrete results obtained from the project include (1) indices for water planning 

at provincial and district levels, i.e. sufficiency index, accessibility index and efficiency 

index, (2) models for assessing water demand in Rayong using multiple linear regression 

and I/O table; the latter model gave higher reliability, (3) charts showing linkages between 

water management and associated law which can be divided into three groups including 

water allocation and water resources management, water resources situation and 

monitoring of water quality; (4) a computer program package for presenting IT data via 

portable equipment; and (5) a proposal suggesting strategic water management to improve 

water security at a provincial level by bridging the gap between water planning and 

provincial development; it emphasizes the process of community participation into water 

planning and bridging the gap between planning and management through data collection, 

application and knowledge transfer; To bridge the gap, four steps were performed; The first 

step is to link the community and municipal to local administrative unit to direct the project 

development to community development plan (three years) of the local administrative unit; 

The second step is to connect planners and practitioners in the area to work together;  

The third step is to link to provincial administrative unit in terms of policy and practice;  

The last step is to develop a memorandum of understanding of the development of water 

resources management projects agreed by the district and provincial administrative units 

with support from academics; (6) creating network and developing water resources plan at 

an area level; the 4th public forum meeting of water policy was arranged; workshops, 

equipment usage trainings and site visits were also arranged 12 times with academic 

network, community and related agencies; (7) 1 international journal publication and 2 

international proceedings; the project findings were used by the Department of Water 
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Resources to support planning and provide solutions to water management at the provincial 

level; data collection using GPS in the country and public seminar forum to propose 

solutions to water issues in the area were started in 2013.     
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โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3                                                   บทที่ 1 

                                     บทนํา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 1  รายงานฉบับสมบูรณ 

บทที่ 1  

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและสภาพปญหา 

เนื่ องจาก รัฐบาลมีนโยบายในการจัดทํ าแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการตาม 

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 และองคประกอบเร่ืองน้ําเปน

องคประกอบสําคัญในการวางแผนดังกลาว และการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําที่ผานมา 

มีหนวยงานที่รวมมีสวนเก่ียวของอยูมาก แตมีขอจํากัดในดานการบูรณาการระหวางหนวยงาน  

และแผนงานใหสอดคลอง ทั้งในดานการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพื่อยังผลใหการบริหาร

จัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการสวนตาง (Gap) ระหวางอุปสงค (Water Demand)  

กับอุปทาน (Water Supply) จะนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําไดในที่สุด ที่ผานมามีการศึกษา

และวางแผนในระดับลุมน้ําทั้ง 25 ลุมน้ํา แตการวางแผนการพัฒนาและแกไขปญหาน้ําในระดับจังหวัด

ยังไมมีผลที่เปนรูปธรรมหรือเปนระบบที่แสดงถึงความสอดคลองกันทั้งในระดับลุมน้ําไปถึงระดับชุมชน

อยางเทาเทียม โดยอาศัยการจัดการสวนตาง (Gap) อยางเหมาะสมในการวางแผนจัดการดาน

ทรัพยากรน้ําของจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงภาคสวนในการปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยอาศัย 

การบูรณาการแผนงานจากหนวยงานตางๆ  มาประกอบเพื่อใหทิศทางในการบริหารสอดคลองกัน 

เพื่อหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปของการใช (Water Usage) ใหเหมาะสมกับ

สวนตาง (Gap) พรอมทั้งสามารถตอบโจทยปญหาและความตองการของพื้นที่ภายใตกระบวนการ 

มีสวนรวมรับรูและรวมเสนอปญหา รวมถึงการหาทางออกและแนวทางแกไขโดยอาศัยองคความรู 

นอกจากนี้ยังตองสามารถประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนงานทั้ งกอนและ 

หลังการพัฒนาในแตละดานไดอยางเปนรูปธรรม 

การจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําบนหลักการขางตนควรอยูบนพื้นฐานของการวิเคราะหปจจัย

สภาพแวดลอม/ปจจัยที่ เกี่ยวของ ทั้งในระดับขอมูลพื้นฐาน ขอมูลสถานการณปจจุบัน ขอมูล 

เชิงวิเคราะห ตลอดจนขอมูลระดับการพยากรณ/จําลองสถานการณ และขอมูลปจจัยสนับสนุน 

การจัดทําและประเมินวิเคราะหแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ ของจังหวัด ซึ่งทั้งหมด 

ควรมีกรอบครบถวนและครอบคลุมประเด็นที่เปนปจจัยหลัก (Factor) สามารถนําเสนอในรูปแบบ 

ที่สะดวกตอการรับรูและเขาใจของผูใชงาน เพื่อใหสามารถใชเคร่ืองมือและขอมูลเพื่อสรางกระบวนการ
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มีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน และมีระบบเชื่อมโยงที่ใชสนับสนุนการติดตามและรายงาน 

ผลการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนเชื่อมโยงขอมูลที่ใชในการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา 

ในภาวะวิกฤต 

 

1.2 วัตถุประสงค 
เพื่อพัฒนาเปนศูนยวิจัยระบบการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความม่ันคงระดับจังหวัด มุงสู 

การจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียม โดยมีวัตถุประสงคในปที่สาม ดังนี้ 

1. วิจัยและพัฒนาความรูทางเทคนิควิชาการเพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ไดแก กลไกเช่ือมโยงการวางแผนน้ํากับแผนพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดสําหรับ

การวางแผนนํ้า แบบจําลองประเมินความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิตและ

ผลผลิต  สังเคราะหระบบการวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด  

2. เพิ่มขีดความสามารถของระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ และ

พัฒนาชุดเคร่ืองมือและโปรแกรมประยุกตใหสามารถรองรับการแสดงผลผานทางอุปกรณ

พกพา (Tablet)   

3. เปนศูนยประสานงานสนับสนุนเทคนิควิชาการและพัฒนาเครือขายแลกเปลี่ยน 

เรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย กับ หนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

สถาบันการศึกษา 

4.    สังเคราะหองคความรูกระบวนการจัดการน้ําในชุมชน ทองถิ่น ลุมน้ํา เชื่อมโยงกับ 

การวางแผนพัฒนาจังหวัด และเสนอเชิงระบบและเชิงปฏิบัติของการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ใหกับหนวยงานนโยบาย จังหวัด และองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

 

1.3 เปาหมายและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่เปาหมายของมหาวิทยาลัยเครือขายในโครงการในปที่สาม นี้มีระดับจังหวัด  ไดแก   

จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนครปฐม จังหวัดระยอง และจังหวัดนาน  
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ที่มีการดําเนินการตอเนื่อง ขณะที่แมขายจะดูแลงานในจังหวัดระยองเปนหลัก โดยในระดับลุมน้ําจะมี

โครงการลุมน้ํานานเชิงกลยุทธเปนโครงการเพิ่ม ดังรูปที่ 1.3-1 

 
รูปที่ 1.3-1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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รูปที่ 1.3-2 ข้ันตอนการศึกษาของโครงการในปที ่3 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

โครงสรางของงานวิจัยนี้แบงออกเปน 3 กลุม คือกลุมงานวิจัย (Research) กลุมงานระบบ

ฐานขอมูล (GIS) โปรแกรมการจัดการน้ํา และกลุมเสริมสรางศักยภาพและประสานงาน (Coordinate 

& Disseminate)  

1) กลุมงานวิจัยและวางแผนจัดการน้ํา 
1.1) ศึกษาจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อกําหนดเปาหมายและการประเมินผลสําหรับกระบวน 

การวางแผนน้ําจังหวัด 

1.2) พัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิตโดยใชจังหวัดระยองเปนกรณีศึกษา 
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1.3) จัดกระบวนการวางแผนนํ้าจังหวัดระยอง 
1.4) วิเคราะหกฎหมาย และกลไกที่เปนชองทางในการบูรณาการทํางานเชื่อมโยง

กระบวนการวางแผนนํ้าจากบนลงลาง และจากลางข้ึนบนที่โยงไปสูการวางแผนพัฒนาจังหวัด 

2) กลุมงานระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ํา 
2.1)  พัฒนาและจัดทําชุดเคร่ืองมือและโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศผาน

ทางอุปกรณพกพา 

3)  กลุมงานเสริมสรางศักยภาพและประสานงาน 

3.1)  สนับสนุนวิชาการและกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับเครือขายวิจัย 

ในกระบวนการวางแผนนํ้าจังหวัด 

3.2)  สรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย กับ หนวยงานปฏิบัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษา 

3.3)  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเครือขายวิจัยและหนวยปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ในจังหวัดที่เขารวมการวิจัย 

 

1.5   แนวคิดของโครงการฯ 
การดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ประกอบดวย 

การทํางานวิจัย 2 ระดับ คือ ระดับสวนกลาง และระดับพื้นที่ โดยกําหนดระยะเวลาชวง 3 ป  

โดยมีเปาหมายการดําเนินงาน คือ  

1) แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ตอบสนองความตองการของจังหวัดที่สนใจเขารวม 

การวิจัย  

2) พัฒนาชุดความรูการจัดการน้ําในแตละจังหวัด จากการรวมกลุมกันของหนวยปฏิบัติ 

สถาบันการศึกษา และชุมชน  

3) ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้าํในแตละจังหวัด 

4) ระบบสนับสนนุสวนกลางสําหรับการวางแผนจัดการทรัพยากรน้าํ 

5) เครือขายสถาบันการศึกษา หนวยปฏิบัติ และชุมชน ในการจัดการทรัพยากรน้าํ 
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โดยผลงานที่เกิดข้ึนในปที่ 1 (ผานมาแลว) มีดังนี้  

 สนับสนุนกระบวนการจัดทําขอมูลน้ําและแผนจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดนครปฐม รวมกับ

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยา

เขตกําแพงแสน  

 พัฒนาระบบ www.thaiwaterplan.org เปนชองทางกลางเช่ือมโยงฐานขอมูลและระบบ

สารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 

 ประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการใชงานระบบ และสรางเวทีนโยบายสาธารณะน้ํา 
 

การดําเนินงานในปที่ 2  พัฒนาเทคนิควิชาการเพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนน้ํา 

ในลักษณะชุดโครงการเชื่อมงานระดับจังหวัด อปท. และชุมชนใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน และ 

เพิ่มการทํางานรวมกับมหาวิทยาลัยนเรศวร  และขยายผลการใชงานกับระบบสารสนเทศ 

เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด เชน จังหวัดระยอง 

การดําเนินงานในปที่ 3 (ปนี้) พัฒนาแบบจําลองเพ่ือประเมินความตองการน้ําโดยใชปจจัย 

การผลิต และผลผลิต (I/O table) พัฒนาสําหรับจังหวัดระยอง และจัดทําเคร่ืองมือดานสารสนเทศ

นําเสนอผานทางเว็บเพจ และอุปกรณพกพา เพื่อเปนส่ือกลางในการเช่ือมระบบกับผูใช ไดมีการ

ถายทอดองคความรูสูมหาวิทยาลัยเครือขาย 

 

1.6 แนวทางและวธิีการดําเนินงานโครงการ 

แนวทางการดําเนินงานของโครงการประกอบดวย 3 งาน  ไดแก งานวิจัยการจัดการทรัพยากร

น้ํา งานระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ํา และงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ  

โดยรายละเอียดของการดําเนินงานในแตละกลุมงาน สามารถสรุปไดดังนี้ 

โครงสรางของงานวิจัยนี้แบงออกเปน 3 กลุม คือกลุมงานวิจัย (Research) กลุมงานระบบ

ฐานขอมูล-GIS โปรแกรมการจัดการน้ํา และกลุมงานเผยแพรและประสานงาน (Coordinate 

&Disseminate) โดยขอบเขตของแตละกลุมงานเปนดังนี้  
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1.6.1 กลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา 

1) วัตถุประสงค 

 วิจัยและพัฒนาความรูทางเทคนิควิชาการเพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผน

จัดการทรัพยากรน้ํา  

2) วิธีการดําเนินการศึกษา 

  กลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา ครอบคลุมงานดังนี้ 

1. วิจัยและพัฒนาเคร่ืองมือสําหรับการวางแผนน้ําจังหวัด 

ก)  การประมาณความตองการใชน้ํา 

- รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก ตารางปจจัยการผลิตของจังหวัดระยอง  

ขอมูลการใชน้ําเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ขอมูลประชากรรายตําบล 

จากกรมปกครอง และอัตราการใชน้ําเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล

(หัวขอที่ 2.2.2) 

- จัดรูปแบบจํานวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และขอมูลการใชน้ําใหอยู 

ในรูปแบบเดียวกัน จากตารางการใชน้ํา 107 ประเภท เปนตารางปจจัย 

การผลิต 40 ประเภท (หัวขอ 2.3.4.4) 

- ปรับแกตารางปจจัยการผลิตตามอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจใน

อนาคต หรือยุทธศาสตรของพื้นที่ เชน การเติบโตของ Gross Domestic 

Product (GDP), Gross Provincial Product (GPP) หรือแผนแมบท

พัฒนาอุตสาหกรรม หรือแผนพัฒนาดานการทองเที่ยว (หัวขอที่ 2.3.4.4) 

- คํานวณความตองการใชน้ําในอนาคต โดยใชหนวยความตองการใชน้ํา

ตามราย 40 ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (หัวขอที่ 2.3.4.4) 

- รวบรวม  และศึกษาขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ที่เกี่ยวของ  ไดแก ปริมาณน้ํา

ตนทุน (Supply) ความตองการน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ปริมาณน้ําฝน 

ปริมาณน้ําทา  ปริมาณน้ําอางเก็บน้ํา ปริมาณน้ําชลประทาน และ

ปริมาณน้ําบาดาล ตลอดจนตัวช้ีวัดที่มีการจัดทําโดยหนวยงานที่

เกี่ยวของตางๆ   

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3                                                   บทที่ 1 

                                     บทนํา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            1 - 8  รายงานฉบับสมบูรณ 

ข)  การพัฒนาตัวช้ีวัด 

- พัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการวางแผนน้ําโดยอาศัยขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของ 

ใหเหมาะสมสําหรับสภาพปญหาของพื้นที่ศึกษา โดยพิจารณาจาก

สถานการณน้ําในพื้นที่เปนหลัก (หัวขอที่ 2.2) 

- ประยุกตใชตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ํา (หัวขอที่ 2.2.7) 

- ตรวจสอบโดยเปรียบเทียบตัวช้ีวัดการวางแผนนํ้าที่สรางข้ึนจาก

การศึกษาในคร้ังนี้ และเทียบเคียงกับของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

- นําเสนอ และจัดการฝกอบรมการจัดทําตัวชี้วัดการวางแผนน้ําตอ

เครือขาย ตลอดจนรวบรวมความคิดเห็นตอตัวชี้วัดการวางแผนน้ํา  

โดยเชิญหนวยงานที่ เกี่ยวของมาใหความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัด 

การวางแผน โดยจัด focus group เพื่อสรางมาตรฐาน หรือความยอมรับ

รวมกันระหวางเครือขาย (ภาคผนวก ง-8) 

- จัดทําสถานการณน้ําและคาตัวช้ีวัดในระดับจังหวัดครอบคลุมทั่ว

ประเทศ  

- สรุปผลการจัดทําตัวชี้วัดการวางแผนน้าํในระดับอําเภอ ในพืน้ที่ศึกษา 5 

จังหวัดในระดับอําเภอ พื้นทีท่ี่เหลือจัดทําในระดับจังหวดั (ภาคผนวก ข) 

2. วิเคราะหกลไกกระบวนการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

• วิเคราะหรูปแบบของโครงการความรวมมือในการแกไขปญหานํ้า 

ที่จังหวัดระยอง  

• สรางกระบวนการวางแผนนํ้าระยอง โดยใชเทคนิค SWOT 

- จัดประชุมกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นจากอบต. และกลุมผูใช

น้ําเพื่อนํามาวิเคราะห SWOT  

- พัฒนาการวางแผนน้ําเชิงกลยุทธโดยใชเทคนิค SWOT 

• วิเคราะหกฎหมายและองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการและการถายโอน

ภาระกิจการจัดการน้ําในระดับจังหวัด และทองถิ่น โดยอาศัยโครงการ

บริหารราชการ 
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- เช่ือมโยงระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของในการวางแผนในระดับ

จังหวัด หนวยงาน และทองถิ่น 

- วิ เคราะหจุดออน  และจุดแข็งของระเบียบและกฎหมายของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับตางๆ 

- สรุปผลการประมวล และตรวจสอบสาระสําคัญระเบียบ และ

กฎหมายที่เกี่ยวของที่โยงไปสูการวางแผนในระดับจังหวัด หนวยงาน 

และทองถิ่น 

- เสนอแนะรูปแบบและจัดทํากระบวนการวางแผนนํ้าที่เหมาะสม 

• จัดประชุมกลุมยอยรวมกับหนวยงานนโยบาย หนวยงานปฏิบัติ และ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.6.2 กลุมงานระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ํา 

1) วัตถุประสงค 

เพิ่มขีดความสามารถของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ 

และพัฒนาชุดเคร่ืองมือและโปรแกรมประยุกตใหสามารถรองรับการแสดงผานทางอุปกรณพกพา 

(Tablet) 

2) วิธีการดําเนินการศึกษา 

กลุมงานระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ําครอบคลุมงานดังนี้ 

1. พัฒนา และจัดทําเครื่องมือดานสารสนเทศนําเสนอผานทางเว็บเพจ และ

อุปกรณพกพา เพื่อเปนส่ือกลางในการเช่ือมระบบกับผูใช  

• ศึกษารูปแบบสวนติดตอ และจัดเนื้อหาใหเหมาะสมกับการแสดงผลบน

อุปกรณพกพา (Tablet) เพื่อเพิ่มชองทางในการใชประโยชนจากระบบและ

เคร่ืองมือ (หัวขอที่ 2.6) 

• ออกแบบและพัฒนาระบบสวนที่ติดตอผูใช (หัวขอที่ 2.6.3) 

• ทดลองการใชงานระบบสารสนเทศผานทางอุปกรณพกพารวมกับเครือขาย

วิจัย (หัวขอที่ 2.7.1) 

• บํารุงรักษาระบบสวนกลางสําหรับเว็บเพจ 
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- ดูแลเคร่ือง, อุปกรณ และการเช่ือมตอใหอยูในสภาพพรอมใชงาน 

- จัดทําคูมือระบบสนับสนุนขอมูลเพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

• จัดทําคูมือแนะนําระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ําโดยอุปกรณพกพา 

(ภาคผนวก ค) 

2. ปรับปรุงฐานขอมูลสถานการณน้ําใหทันสมัยครอบคลุมทุกจังหวัดสําหรับ 

การขยายผลในจังหวัดอ่ืนๆ 

• บํารุงรักษาระบบสวนกลางสําหรับเว็บเพจ 

- ปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยในทุกจังหวัด โดยมีรายละเอียดในระดับ

อําเภอ 

- ปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยในจังหวัดระยอง โดยมีรายละเอียดในระดับ

ตําบล 

1.6.3  กลุมงานประสานงานและถายทอด 

1) วัตถุประสงค 

เปนศูนยประสานงานสนับสนุนเทคนิควิชาการและสรางเครือขายแลกเปล่ียน

เรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย  กับ  หนวยงานปฎิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ

สถาบันการศึกษา   

2) วิธีการดําเนินการศึกษา 

1. สนับสนุนวิชาการและกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกับเครือขายวิจัย 

ในกระบวนการวางแผนน้ําจังหวัด เปนงานที่มุงถอดบทเรียนจากกิจกรรมการจัดทําชุดโครงการ  

(หัวขอที่ 2.7 และภาคผนวก ง) 

- จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อถายทอดองคความรู (เครือขาย) 

- รวมประชุม และแลกเปล่ียนความรูกับเครือขายวิจัยในพื้นที่ 

2. ศึกษารูปแบบ water schooling ที่เหมาะสมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ใหความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

-  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผูรวมประชุมสามารถนําไปประยุกตใชในพื้นที่ 

-  ถอดบทเรียนจากการประชุมมาสรางหลักสูตรการจัดการทรัพยากรน้ํา

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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3. สรางเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย กับหนวยงาน

ปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษา 

• จัดประชุมเวทีนโยบายน้ําสาธารณะ ในชวง 6 เดือนหลังจํานวน 2 คร้ัง  

  (ภาคผนวก ง-9) 

คร้ังที่ 1 นําเสนอแผนน้ําจังหวัดสําหรับพื้นที่จังหวัดระยอง 

คร้ังที่ 2 แนะนําระบบวางแผนน้ําจังหวัดระดับประเทศ 

• จัดทําคูมือที่โครงการไดพัฒนาข้ึน  

• จัดการแนะนําการใชเคร่ืองมือผานอุปกรณพกพา (Tablet) 

4.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับเครือขายวิจัย 

• จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการกับเครือขายวิจัย  สนับสนุนการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด  

• จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเครือขายวิจัยและหนวยปฏิบัติในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในจังหวัดที่เขารวมการวิจัย 

กิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่คาดวาจะไดรับ  

ดังตารางที่ 1.6-1 
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ตารางที่ 1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่คาดวาจะไดรับ 

วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผลที่คาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
และระยะเวลา 

1) วิจัยและพัฒนาองค
ความรูทางเทคนิค

วิชาการใน

กระบวนการ

วางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ไดแก  

กลไกเช่ือมโยง 

การวางแผนนํ้ากับ

แผนพัฒนาจังหวัด 

ตัวช้ีวัดสําหรับการ

วางแผนนํ้า  

แบบจําลองประเมิน

ความตองการน้ํา

โดยใชตารางปจจัย

การผลิตและผลผลิต   

1.1) ศึกษาจัดทําตัวช้ีวัด

เพื่อกําหนด

เปาหมายและ 

การประเมินผล

สําหรับกระบวนการ

วางแผนนํ้าจังหวัด 

1.2) พัฒนาแบบจําลอง
เพื่อประเมินความ

ตองการน้ําโดยใช

ตารางปจจัยการ

ผลิตและผลผลิต 

โดยใชจังหวัดระยอง

เปนกรณีศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3)  จัดกระบวนการ

วางแผนนํ้าจังหวัด

ระยอง 

1.1.1) พัฒนาตัวช้ีวัดแสดง 
ความพอเพียงการเขาถึง 

และประสิทธิภาพของ 

การใชน้ํา 

 

 

1.2.1)  จัดรูปแบบจํานวนกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและขอมูล

การใชน้ําใหอยูในรูปแบบ

ของตารางปจจัยการผลิต

และผลผลิต และปรับแก

ตารางปจจัยการผลิตและ

ผลผลิตตามอัตราการ

เติบโตในอนาคตหรือ

ยุทธศาสตรของพื้นที่ 

1.2.2)   คํานวณความตองการใช

น้ําในอนาคต 

1.2.3)   เปรียบเทียบผลการ

คาดการณความตองการ

ใชน้ํากับวิธีการประเมิน

อื่นๆ เชน การพยากรณ

แบบ liner regression 

และ multiple linear 

regression 

1.3.1)   จัดประชุมกลุมยอย

หนวยงานนโยบาย 

หนวยงานปฏิบัติ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.3.2)   วิเคราะหการดําเนินงาน

ของชุดโครงการ

แกปญหาน้ําระหวาง  

กรมชลประทาน  

อบจ.ระยอง และองคการ

บริหารสวนตําบล 3 แหง 

1.1.1)  ตัวช้ีวัด 

1.1.2)  ขอมูล 

 

 

 

 

1.2.1)  ขอมูลความ

ตองการใชน้ํา 

ในอนาคต

จังหวัดระยอง 

 

 

 

 

 

1.2.2)  แบบจําลอง

ประเมิน 

ความตองการ

น้ําโดยใชตาราง

ปจจัยการผลิต 

 

 

 

 

1.3.1)  แผนการจัดการ

น้ําจังหวัด

ระยองและ

รูปแบบการ

ดําเนินงานแกไข

น้ํารวมกัน

ระหวาง

หนวยงาน 

1. รศ.ดร.สุจริต   

คูณธนกุลวงศ 

2. โชคชัย   

สุทธิธรรมจิต 

3. ปยะธิดา  

หอยสังวาลย 

4. ดร.เปยมจันทร 

ดวงมณี 

5. ดร.พงษศักด์ิ 

สุทธินนท 

6. วินัย  

เชาวนวิวัฒน 

7. ดนัย  

จําปานิล 

 

เดือนที่ 1-6 
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ตารางที ่1.6-1  แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทัง้ผลลัพธ (Output) ที่คาดวา 

จะไดรับ (ตอ) 

วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผลที่คาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
และระยะเวลา 

 1.4) วิเคราะหกฎหมาย 

และกลไกที่เปน

ชองทางในการ 

บูรณาการทํางาน

เช่ือมโยง

กระบวนการวางแผน

น้ําจากบนลงลาง 

และจากลางข้ึนบน 

ที่โยงไปสูการ

วางแผนพัฒนา

จังหวัด 

1.4.1)  วิเคราะหกฎหมายและ

องคกรที่เก่ียวของกับ

การจัดการและการ

ถายโอนภาระกิจการ

จัดการน้ํา 

1.4.2)  จัดการประชุมเชิง

ปฏิบัติการกับจาหนาที่ 

สศช. ในสวนที่ดูแล

แผนพัฒนาจังหวัด

และกลุมจังหวัด 

1.4.3)  จัดประชุมนําเสนอ

แผนการจัดการน้ํา

ระยองและขอเสนอ

กลไกบูรณาการ

ทํางานรวมกันของ

หนวยงานท่ีจังหวัด

ระยอง 

1.4.1)  รูปแบบการ 

บูรณาการทํางาน

การวางแผนนํ้า

ระดับจังหวัดและ

กลไกเช่ือมโยง

จากบนลงลาง

และลางข้ึนบน 

 

2) เพิ่มขีดความสามารถ

ของระบบสารสนเทศ

เพื่อการจัดการ

ทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่

โดยเพิ่มชองทางใน

การใชประโยชนผาน

ทางอุปกรณพกพา 

(Tablet) 

2.1) พัฒนาและจัดทําชุด

เคร่ืองมือและ

โปรแกรมประยุกต

นําเสนอระบบ

สารสนเทศผานทาง

อุปกรณพกพา 

 

2.1.1)  ศึกษารูปแบบสวน

ติดตอและจัดเนื้อหาให

เหมาะสมกับการ

แสดงผลบนอุปกรณ

พกพา 

2.1.2)  ออกแบบและพัฒนา

ระบบสวนที่ติดตอผูใช 

(Graphic User 

Interface)  

2.1.3)  ปรับปรุงฐานขอมูล

สถานการณน้ําให

ทันสมัย 

2.1.4) ทดลองการใชงานระบบ

สารสนเทศผานทาง

อุปกรณพกพากับ

รวมกับเครือขายวิจัย 

(จัดประชุมรวมกับ

เครือขายวิจัยในแตละ

จังหวัด) 

2.1.1)  ระบบขอมูลและ

แผนที่สวนกลาง

สําหรับเว็บเพจ

และอุปกรณ

พกพา 

2.1.2)  คูมือระบบ

สนับสนุนขอมูล

เพื่อการวางแผน

จัดการทรัพยากร

น้ํา 

 

1. ผศ.ดร. ไพศาล  

สันติธรรมนนท 

2. ศักย  สกุลไทย 

3. ชินวัชร   

สริตชลานนท 

 

เดือนที่ 1-6 
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 จะไดรับ (ตอ) 

วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผลที่คาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
และระยะเวลา 

  

 

 

2.1.5)  บํารุงรักษาระบบ

สวนกลางสําหรับ 

เว็บเพจ 

2.1.6)  จัดทําคูมือแนะนําระบบ

สารสนเทศเพื่อการ

จัดการน้ําโดยอุปกรณ

พกพา 

 

 

 

 

 

 

3) เปนศูนยประสานงาน

สนับสนุนเทคนิค

วิชาการและพัฒนา

เครือขายแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวาง

หนวยงานนโยบาย  

กับ หนวยงานปฏิบัติ 

องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

 

3.1)  สนับสนุนวิชาการ

และกระบวนการ

แลกเปล่ียนเรียนรู

รวมกับเครือขายวิจัย

ในกระบวนการ

วางแผนนํ้าจังหวัด 

 

 

3.2)  สรางเครือขาย

แลกเปล่ียนเรียนรู

ระหวางหนวยงาน

นโยบาย กับ 

หนวยงานปฏิบัติ 

องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และ

สถาบันการศึกษา 

3.1.1)  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  

3 เร่ือง คือ การจัดทํา

โครงการสถานการณน้ํา, 

การเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ, และ

การจัดทําตัวช้ีวัดสําหรับ

การวางแผนนํ้า 

 

3.2.1)  จัดเวทีนโยบายน้ํา

สาธารณะ 

 

 

 

 

3.2.2)  จัดทํา Module การ

วางแผนนํ้าระดับจังหวัด 

ไดแก 

- การวางแผนนํ้า 

- ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ

น้ํา 

- การแนะนํา QGIS 

- การจัดทําสถานการณน้ํา 

- การจัดทําบัญชีน้ํา 

- การจัดทําชุดโครงการแกไข

ปญหาน้ํา 

- การประมาณความตองการน้ํา

จากตารางปจจัยการผลิตและ

ผลผลิต 

 

3.1.1)  เครือขายวิจัยได

เรียนรูเคร่ืองมือ 

และวิชาการ 

ที่เก่ียวของกับ 

การจัดการน้ําและ

กระบวนการ

วางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

3.2.1)  การขับเคลื่อน

ขอเสนอเชิงระบบ

และเชิงปฏิบัติการ

ในการวางแผน

จัดการน้ําในระดับ

จังหวัด 

3.2.2)  Module ที่เปนชุด

คูมือการวางแผน

น้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

1. รศ.ดร.สุจริต   

คูณธนกุลวงศ 

2. รศ.ชัยยุทธ   

สุขศรี 

3. โชคชัย   

สุทธิธรรมจิต 

4. วินัย  

เชาวนวิวัฒน 

5. ปฏิญญา   

หรรษอิทธินนต 
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ตารางที ่1.6-1  แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทัง้ผลลัพธ (Output) ที่คาดวา 

 จะไดรับ (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผลที่คาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ 
และระยะเวลา 

 4.1)  จัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเครือขาย

วิจัยและหนวยปฏิบัติ

ในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําใน

จังหวัดที่เขารวม 

การวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1.1) ขอเสนอเชิงระบบและ

เชิงปฏิบัติการ 

ในการวางแผนจัดการน้ํา

ในระดับจังหวัด และชุด

กระบวนการพัฒนาแผน

จัดการน้ําจังหวัด ไดแก 

ฐานขอมูล เคร่ืองมือ 

กระบวนการ  

และตัวอยาง 

การดําเนินการ 
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1.7  สาระของรายงานฉบับสมบูรณ 

สาระของรายงานฉบับสมบูรณฉบับนี้ เสนอผลการศึกษา ในแตละกิจกรรมตามขอกําหนด

โครงการ โดยแตละบทมีรายละเอียดของเนื้อหา ดังนี้ 

• บทที่ 1 บทนํา  กลาวถึง ความเปนมาและสภาพปญหา วัตถุประสงค เปาหมายและ

ขอบเขตพื้นที่ ศึกษา ขอบเขตการศึกษา แนวคิดของโครงการ แนวทางและวิธีการ

ดําเนินงานโครงการ และเนื้อหารายงานของรายงานฉบับสมบูรณ 

• บทที่  2 ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะท่ี 3 กลาวถึง  

ผลการศึกษาภายใตโครงการระยะที่ 1-2 การจัดทําตัวชี้วัดเพื่อประเมินสถานการณน้ํา 

ในพื้นที่เปาหมาย การพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ํา กระบวนการ

วางแผนน้ําระดับจังหวัด กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาทรัพยากรน้ํา การพัฒนาและจัดทําชุดเคร่ืองมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอ

ระบบสารสนเทศผานทางอุปกรณพกพา การสรางเครือขายและการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําในระดับพื้นที่ กระบวนการวางแผนระดับจังหวัด (ปที่ 3) สรุปกรณีตัวอยาง

จากพื้นที่จังหวัดระยอง และขอเสนอเชิงนโยบาย  

• บทที่ 3 บทสรุป กลาวถึง การจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําในพื้นที่เปาหมาย 

การพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ํา การพัฒนาและจัดทําชุดเคร่ืองมือ

โปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศผานทางอุปกรณพกพา การสรางเครือขาย

และเสริมศักยภาพ บทเรียนและผลสําเร็จที่ไดตลอดจนบทเรียนจากการประยุกตใช 

จากเครือขาย 

• บทที่ 4 ขอเสนอแนะ กลาวถึง การขับเคลื่อน และการศึกษาวิจัยตอไป 
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บทที่ 2 

ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 
 

 ในบทนี้จะกลาวถึงสรุปผลการศึกษาในโครงการระยะที่ 1-2 และผลการดําเนินการภายใต

โครงการระยะที่ 3 ประกอบดวย การจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําในพื้นที่เปาหมาย  

การพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ํา กระบวนการวางแผนระดับจังหวัด กฎหมาย 

และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรน้ํา การพัฒนาและจัดทํา 

ชุดเคร่ืองมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศผานทางอุปกรณพกพา การสรางเครือขาย 

และการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับพื้นที่ กระบวนการวางแผนระดับจังหวัด (ปที่ 3)  

และขอเสนอเชิงนโยบาย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ก.  งานวิจัย 
2.1 ผลการศึกษาภายใตโครงการระยะที่ 1-2 

 2.1.1  ผลการศึกษาภายใตโครงการระยะที่ 1     

ผลการดําเนินงานดานงานวิจัยกลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา  สรุปไดวา

กระบวนการพัฒนาแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่พัฒนาข้ึน ทําใหเจาหนาที่หนวยงานของ

จังหวัดสามารถรับรูถึงการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด พรอมทั้งข้ันตอนการศึกษาหา

แนวทางในการพัฒนาใหเปนในเชิงพื้นที่มากข้ึนเพื่อแกไขปญหา ใหสอดคลองและบูรณาการกับ

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาชุมชน  ในดานการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ทําให

เจาหนาที่หนวยงานของทองถิ่นสามารถปรับปรุงลักษณะวิธีการดําเนินการที่วาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาชุมชน ในรูปแบบแผนที่ และสอดคลองกับแผนพัฒนาที่ไดจากชุมชนตางๆ ในพื้นที่ 
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รูปที่ 2.1-1  กรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ  

 

ผลการดําเนินงานดานงานพัฒนาระบบและฐานขอมูล ไดมีการพัฒนาระบบฐานขอมูล

พื้นฐานและระดับพื้นที่ สรุปการดําเนินงาน ขอมูลปจจัยที่หลากหลาย โดยมาจากหนวยงานท้ังใน 

และนอกกระทรวง หรือ กรม หรือเปนหนวยงานระดับจังหวัดและรวมไปถึงหนวยงานระดับอําเภอ 

และตําบล สามารถชวยกระบวนการวางแผนพัฒนาไดดียิ่งข้ึน 

 
 

รูปที่ 2.1-2 องคประกอบของระบบ 
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ผลการดําเนินงานดานประสานงานและถายทอด ซึ่งในการเสริมสรางศักยภาพและ 

การเผยแพร โครงการไดจัดอบรมสัมมนาและเผยแพรขอมูลและเอกสารแนะนําโครงการ คูมือ 

การวางแผนตางๆ และผลการศึกษาผานทาง เว็บไซต ซึ่งหนวยวิจัยของโครงการสามารถเปน 

ศูนยประสานงาน การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ 

และสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัด นํารอง และสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานและ

ผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่ 

 

 
 

รูปที่ 2.1-3 คูมือการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรนํ้า  

ระดับจังหวัด 

รูปที่ 2.1-4  คูมือการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรนํ้า

ระดับชุมชน 
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รูปที่ 2.1-5 หนาเว็บไซตโครงการที่เผยแพร 

 2.1.2  ผลการศึกษาภายใตโครงการระยะที่ 2     

  ผลการดําเนินงานดานงานวิจัยกลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา  สรุปไดวา  

(1) การศึกษาการบริหารจัดการตามปน้ําจากขอมูลที่ผานมาเพื่อกําหนดสัดสวนการใชน้ําตามปน้ํา 

ที่ เหมาะสมในอนาคตโดยพิจารณาความตองการน้ําที่มากข้ึนและแหลงน้ําที่พัฒนาข้ึนใหม   

(2) การศึกษาความสัมพันธของสภาพนํ้าฝนกับน้ําทา ความสัมพันธระหวางปริมาณฝนดาวเทียม 

TRMM สามารถประยุกตใชในการปรับแกกับคาปริมาณฝนสถานีสําหรับการทํานายฝนในชวงเวลา

ตอๆ ไปได ดวยขอมูลปริมาณฝนดาวเทียม TRMM ที่ update เขาถึงไดงายและขอมูลที่ไดนั้น 

เปนที่ยอมรับจากสากล และสามารถนํามาสรางความสัมพันธระหวางฝนสถานีกับฝนดาวเทียม 

TRMM เพื่อใหฝนดาวเทียม TRMM มีความถูกตองมากยิ่งข้ึน (3) กระบวนการวิจัยการจัดทําชุด

โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําและขอตกลงเร่ืองการจัดการน้ํารวม งานวิจัยนี้ไดดําเนินการทบทวน

โครงการพัฒนาทางดานทรัพยากรน้ําในพื้นที่นํารองของตําบลนาตาขวัญ บานแลง และตะพง  

ในจังหวัดระยอง ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา  และสรางกระบวนการเช่ือมตอ

บทบาท หนาที่ และงบประมาณของแตละหนวยงานในรูปแบบใหมโดยใชขอมูลทางวิชาการ

ประกอบการวางแผนและเจรจา ทําใหเกิดความรวมมือกันในการพัฒนาโครงการทางดานทรัพยากรน้ํา
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ทั้งภายในตําบล จังหวัด และหนวยงานฟงกชั่นจากสวนกลาง เพื่อหลีกเล่ียงขอขัดแยงหรือทําใหเกิด

ความสมบูรณในการพัฒนาดานทรัพยากรน้ําของพื้นที่ตอไป 

 
รูปที่ 2.1-6 ผังกระบวนการประเมินปริมาณน้ําทาขอบเขต อปท. 

 

  ผลการดําเนินงานดานงานพัฒนาระบบและฐานขอมูล สรุปไดวา (1) กระบวนการวางแผน

และจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยการจัดทําชุดโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ทําใหองคการบริหาร 

สวนตําบลกับองคการบริหารสวนจังหวัดมีการเช่ือมตอกัน พรอมทั้งไดมีการประเมินสถานการณน้ํา

เพื่อการอุปโภคและเกษตรกรรมในพื้นที่  Hot spot  ในกระบวนการวางแผนทําใหไดรูปแบบ กลไก  

ในการบริหารงานระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล ภายใตการใช

ขอมูลพื้นฐานในการประเมินความตองการน้ํา และศักยภาพของทรัพยากรน้ําใหสามารถนํามาใชเปน

ตัวกลางประสานงานกับทางกรมชลประทาน (2) การพัฒนาระบบสารสนเทศไดมีการเช่ือมตอขอมูล
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ระหวางหนวยงานสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เช่ือมโยงกับระบบขอมูลลุมน้ํา โดยมี 

การปรับการใชงานระบบใหสอดคลองกับการใชประโยชนของแตละหนวยงาน  

 
รูปที่ 2.1-7 กระบวนการวางแผนพัฒนาภายใตชุดโครงการ 

 

  ผลการดําเนินงานดานประสานงานและถายทอด ดานการเสริมสรางศักยภาพและ 

การเผยแพร โครงการไดจัดอบรมสัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการและเผยแพรขอมูล และคูมือ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดและชุมชน ฉบับปรับปรุง โดยผานทางเว็บไซต  

ซึ่งหนวยวิจัยของโครงการสามารถเปนศูนยประสานงาน การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ  

ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ เครือขายสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารองและ 

องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง และสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวาง

พื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่ 
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รูปที่ 2.1-8 หนาเว็บไซตโครงการที่เผยแพร 

 

2.2 การจัดทําตัวชี้วัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําในพื้นที่เปาหมาย  

 การจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําในคร้ังนี้ คณะวิจัยไดทําการศึกษาทบทวน

รายงานที่เกี่ยวของกับการจัดทําตัวช้ีวัดตางๆ และทบทวนผลการจัดทําตัวช้ีวัดในชวงที่ผานมาเทียบกับ

การศึกษาในคร้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจในสภาพพื้นที่ลุมน้ําหลักของประเทศไทย ซึ่งที่ผานมาไดมี

การศึกษาและจัดทําดัชนีชี้วัดเพื่อแสดงสถานการณน้ําในลุมน้ํา ซึ่งการจัดทําตัวช้ีวัดดังกลาวมีขอจํากัด

อยูที่ลักษณะทางกายภาพของลุมน้ํา ปริมาณน้ําตนทุน และปริมาณความตองการน้ํา ดังนั้นการศึกษา

จึงไดพัฒนาตัวช้ีวัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําในระดับการปกครองสวนทองถิ่น หรือระดับอําเภอ 

หรือระดับตําบล ซึ่งเปนประโยชนตอผูบริหารจัดการน้ํา และผูมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจวางแผน

ดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ําไดดียิ่งข้ึน  

 2.2.1 การทบทวนรายงานที่เกี่ยวของ 

 สํานักนโยบายสาธารณะ สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(2547) ไดดําเนินการจัดทําดัชนีชี้วัดเพื่อแสดงสถานการณน้ําในแตละลุมน้ํา โดยพิจารณาจาก 

ผลการศึกษาในดานตางๆ ไดแก สภาพอุตุ-อุทกวิทยา ดิน การใชที่ดิน การเกษตร ปาไม ประชากร 

อุตสาหกรรม พื้นที่ศักยภาพการพัฒนาโครงการพัฒนาแหลงน้ําทั้งที่ดําเนินการแลวในปจจุบัน  
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และที่อยูในแผนการพัฒนา ปริมาณความตองการน้ําใชสําหรับกิจกรรมตางๆ รวมถึงพื้นที่ประสบ

อุทกภัยและภัยแลง จากนั้นไดนํามาคัดเลือกเพื่อกําหนดตัวแปรที่จะใชหาคาดัชนีวัดสภาพการพัฒนา  

สภาพปญหา และสถานการณน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา โดยไดจําแนกกลุมดัชนีชี้วัดออกเปน  2 กลุมดวยกัน 

คือ กลุมดัชนีชี้วัดสถานภาพทรัพยากรในเชิงพื้นที่ และกลุมดัชนีชี้วัดสถานการณทรัพยากรใน 

เชิงปริมาณน้ํา ดังนี้ 

1) ดัชนีชี้วัดสถานภาพทรัพยากรในเชิงพื้นที่ 
 ดัชนีชี้วัดสถานภาพทรัพยากรในเชิงพื้นที่จะเปนการพิจารณาถึงโอกาส และ 

ความเหมาะสมของสภาพทรัพยากรในเชิงพื้นที่ที่จะตองมีการพัฒนา ประกอบดวยดัชนีที่เกี่ยวของดังนี้  

(1) สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ลุมน้ํา (ใชพื้นที่ปาไมจากการใชที่ดิน) จะแสดงใหเห็น

ถึงโอกาสในการพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําตามธรรมชาติ และศักยภาพการกอสรางอางเก็บน้ําขนาดตางๆ  

(2) สัดสวนพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ และขนาดกลางปจจุบันตอพื้นที่
ศักยภาพพัฒนาระบบชลประทาน  

(3) สัดสวนหมูบานที่ประสบอุทกภัย (น้ําทวมขัง) ตอจํานวนหมูบานทั้งหมด  

(4) สัดสวนหมูบานที่ประสบภัยแลงทั้งหมดตอจํานวนหมูบานทั้งหมด  

2) ดัชนีชี้วัดสถานภาพทรัพยากรในเชิงปริมาณน้ํา 

ดัชนีชี้วัดสถานภาพทรัพยากรในเชิงปริมาณน้ําจะเปนการพิจารณาถึงสถานภาพ

ความเพียงพอของปริมาณน้ําตนทุนทั้งในรูปของปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติ และปริมาณน้ําที่เก็บกัก

หรือใชงานได กับความตองการน้ําในดานตางๆ  (กรณีปริมาณน้ําชลประทาน พิจารณาเฉพาะโครงการ

ขนาดใหญ  และขนาดกลาง) ทั้งในสภาพปจจุบัน  และแนวโนมที่จะมีการพัฒนาในอนาคต  

ซึ่งประกอบดวยดัชนีที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

(1) สัดสวนปริมาณความตองการน้ําในทุกกิจกรรมตอปริมาณน้ําทาในลุมน้ํา 

(พิจารณาความตองการใชน้ําในสภาพปจจุบัน อนาคต 2564 และอนาคตเต็มศักยภาพ) 

(2) สัดสวนปริมาณความตองการน้ําในทุกกิจกรรม (ยกเวนปริมาณน้ําเพื่อรักษา

ระบบนิเวศทายน้ํา) ในชวงฤดูแลงตอปริมาตรความจุใชงานของอางเก็บน้ําในปจจุบัน (พิจารณา 

ความตองการใชน้ําในสภาพปจจุบัน อนาคต 2564 และอนาคตเต็มศักยภาพ) 
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(3) สัดสวนปริมาตรความจุใชน้ําในปจจุบัน (เฉพาะโครงการขนาดใหญและ 

ขนาดกลาง) ตอปริมาณน้ําทาในลุมน้ํา 

วราวุธ  วุฒิวณิชย ไดศึกษาประสิทธิภาพการชลประทานโดยนิยามวา เปนดรรชนีชี้วัด 

ที่สําคัญวาโครงการชลประทานนั้นๆ บริหารจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพมากนอยอยางไร  

การบริหารจัดการน้ําชลประทานอยางไมมีประสิทธิภาพ อาจเกิดจากผูใชน้ําใชน้ําอยางไมประหยัด  

ใชอยางฟุมเฟอย ไมคุมคา โครงการขาดระบบการควบคุมการสงน้ํา และใชน้ําที่มีประสิทธิภาพ  

ทําใหเกิดการสูญเสียน้ําโดยเปลาประโยชนมากเกินไป ยอมนําไปสูสภาวะการขาดแคลนน้ํา  

มีผลกระทบตอผลผลิตและรายได และกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ-สังคมตามมา โดยสรุปผล

การศึกษาไดวาประสิทธิภาพการชลประทานของประเทศมีคาเฉล่ีย 43% และฐานนิยม 40-50%  

ซึ่งถือวาอยูในเกณฑเฉล่ียโดยทั่วไป จึงควรที่โครงการชลประทานตางๆ จะตองมีการตรวจวัด

ประสิทธิภาพการชลประทานอยางจริงจัง  

สรุปโดยภาพรวมของการจัดทําตัวช้ีวัดสถานการณน้ําสวนใหญจะศึกษาเฉพาะ

สถานการณของลุมน้ําทางกายภาพในสภาพที่เปนอยูในปจจุบันเทานั้น และขาดการวิเคราะหในมิติ

ของอนุเวลา อีกทั้งเมื่อพิจารณาสภาพอุทกวิทยาของประเทศไทยมีความแตกตางในเชิงปริมาณน้ํา 

ในแตละฤดูอยางชัดเจน โดยที่ปริมาณน้ําฝนหรือน้ําทามีปริมาณน้ํามากถึงรอยละ 80 ของฤดูแลง   

ซึ่งการพิจารณาปริมาณน้ําทา หรือปริมาณน้ําในฤดูแลง ฤดูฝน และรายปเพียงอยางเดียว ไมสามารถ

สะทอนสภาพความเปนจริงของพื้นที่ได นอกจากนี้การพิจารณาแหลงน้ําตนทุนที่ผานมาคํานึงปริมาณ

น้ําผิวดินเพียงอยางเดียว และแหลงน้ําตนทุนอ่ืนๆยังไมถูกนํามาพิจารณาเปนปจจัยประกอบดวย  

ประสิทธิภาพการชลประทานไดมีการศึกษาเฉพาะในสวนของโครงการชลประทานแตละโครงการ

เทานั้น ซึ่งยังไมครอบคลุมในแตละจังหวัด ดังนั้นการศึกษาในคร้ังนี้จึงพยายามพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อให

ครอบคลุมประเด็นตางๆ ที่ขาดอยูใหครบถวน เพื่อใชเปนตัวแทนของทองถิ่นอยางแทจริง 

 2.2.2 การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ 
 ในการจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อประเมินสถานการณน้ํา จําเปนที่จะตองรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของมา

ประกอบการจัดทําตัวช้ีวัด โดยขอมูลเหลานี้ คณะวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมการปกครอง และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

เปนตน ประกอบดวย ขอมูลอุตุ-อุทกวิทยา ขอมูลประชากร  ขอมูลการเพาะปลูก และขอมูลโรงงาน



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 10  รายงานฉบับสมบูรณ 

อุตสาหกรรม เปนตน เพื่อใชสําหรับวิเคราะหตัวแปรในการจัดทําตัวชี้วัดเพื่อประเมินสถานการณ  

ซึ่งไดแสดงถึงชวงเวลา แหลงที่มา และวัตถุประสงค พอที่จะสรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 2.2-1 รายการขอมูลที่เกีย่วของ และแหลงที่มา 
ขอมูลท่ีเกี่ยวของ ชวงป แหลงขอมูล วัตถุประสงค 

1. ขอมูลจํานวนประชากร 2536 - 2554 กรมการปกครอง ใชสําหรับการวิเคราะหการ

ใชนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค 

2. อัตราการใชนํ้าของประชากร   รายงานโครงการศึกษาการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าของชาติอยางมี

ประสิทธิภาพ และการจัดการ 25 ลุม

นํ้าสําคัญของประเทศ 

ใชสําหรับการวิเคราะหการ

ใชนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค 

3. ขอมูลโรงงานอตุสาหกรรม 2536 - 2554 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ใชสําหรับการวิเคราะหการ

ใชนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม 

4. อัตราการใชนํ้าของโรงงาน   รายงานการศึกษาสถานการณการใช

นํ้าภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และลุม

นํ้าปาสัก 

ใชสําหรับการวิเคราะหการ

ใชนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม 

5. ขอมูลพ้ืนท่ีเกษตร 2541 - 2554 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ใชสําหรับการวิเคราะหการ

ใชนํ้าเพ่ือการเกษตร 

6. แผนที่การใชท่ีดิน (shape file) 2552 กรมพัฒนาท่ีดิน ใชสําหรับการวิเคราะหการ

ใชนํ้าเพ่ือการเกษตร 

7. ขอมูลปริมาณน้ําฝน 2536 - 2554 กรมชลประทาน, กรมอุตุนิยมวิทยา ใชสําหรับการวิเคราะหการ

ใชนํ้าเพ่ือการเกษตร, 

นํ้าทา 

8. ขอมูลอัตราการคายระเหยของพืช   กรมชลประทาน ใชสําหรับการวิเคราะหการ

ใชนํ้าเพ่ือการเกษตร, 

นํ้าทา 

9. ขอมูลจํานวนประปาหมูบาน 2552 กรมการปกครอง ใชสําหรับการวิเคราะห

ความเทาเทียม 

10. ขอมูลจํานวนหมูบาน 2552 กรมการปกครอง ใชสําหรับการวิเคราะห

ความเทาเทียม 

11. ขอมูลบอบาดาลเอกชน 2541 - 2550 กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ใชสําหรับการวิเคราะห

ปริมาณนํ้าบาดาล 

12. ขอมูลบอบาดาลราชการ 2541 - 2550 กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ใชสําหรับการวิเคราะห

ปริมาณนํ้าบาดาล 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 11  รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.2-1 รายการขอมูลที่เกีย่วของ และแหลงที่มา (ตอ) 
ขอมูลท่ีเกี่ยวของ ชวงป แหลงขอมูล วัตถุประสงค 

13. ขอมูลปริมาณนํ้าผลิตของประปา

สวนภูมิภาค 

2548 - 2550 การประปาสวนภูมิภาค, การประปา

นครหลวง 

ใชสําหรับการวิเคราะห

ประสิทธิภาพ 

14. ขอมูลปริมาณนํ้าจําหนายของ

ประปาสวนภูมิภาค 

2548 – 2550 การประปาสวนภูมิภาค, การประปา

นครหลวง 

ใชสําหรับการวิเคราะห

ประสิทธิภาพ 

 

2.2.3 แนวทางในการศึกษา 

สําหรับแนวทางในการจัดทําตัวช้ีวัดสามารถแสดงข้ันตอนการดําเนินการไดดังรูปที่ 2.2-1   

ซึ่งมีรายละเอียดในการศึกษาดังนี้ 

1) รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของสําหรับวิเคราะหตัวแปรในการจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อประเมิน
สถานการณน้ํา ไดแก ขอมูลอุตุ-อุทกวิทยา ขอมูลประชากร ขอมูลการเพาะปลูก และขอมูลโรงงาน

อุตสาหกรรม ปริมาณน้ําฝน ปริมาณน้ําทา และปริมาณน้ําบาดาล ตลอดจนขอมูลประชากร ขอมูล 

การเพาะปลูก และขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน  

2) วิเคราะหตัวแปรในการจัดทําตัวชี้วัดเพื่อการวางแผน ไดแก การวิเคราะหปริมาณน้ําทา 

การวิเคราะหความตองการน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดแก ความตองการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 

อุตสาหกรรม และชลประทาน 

3) พัฒนาตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ําโดยอาศัยขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของใหเหมาะสม
สําหรับสภาพปญหาของพื้นที่ศึกษา โดยพิจารณาจากสถานการณน้ําในพื้นที่ศึกษาซึ่งครอบคลุม

ขอบเขตพ้ืนที่ในประเทศไทยและพื้นที่ของจังหวัดเครือขาย ไดแก จังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช  

4) ประยุกตใชตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ํา  

5) ตรวจสอบโดยเปรียบเทียบตัวชี้วัดการวางแผนน้ําที่สรางข้ึนจากการศึกษาในคร้ังนี้ และ
เทียบเคียงกับของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

6) นําเสนอ และจัดการฝกอบรมการจัดทําตัวช้ีวัดการวางแผนน้ําตอเครือขาย ตลอดจน

รวบรวมความคิดเห็นตอตัวช้ีวัดการวางแผนนํ้า โดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความคิดเห็น

เกี่ยวกับตัวชี้วัดการวางแผน โดยจัด focus group  เพื่อสรางมาตรฐาน หรือความยอมรับรวมกัน

ระหวางเครือขาย 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 12  รายงานฉบับสมบูรณ 

7) จัดทําตัวช้ีวัดการวางแผนน้ําในระดับอําเภอครอบคลุมทั่วประเทศ 

8) สรุปผลการจัดทําตัวชี้วัดการวางแผนน้ําในระดับอําเภอ ในพื้นที่ศึกษา 5 จังหวัด 

ในระดับอําเภอ พื้นที่ที่เหลือจัดทําในระดับจังหวัด 

2.2.4 แนวทางการวิเคราะหตัวแปรในการจัดทําตัวชี้วัดเพื่อประเมินสถานการณน้ํา 

 ในการวิเคราะหตัวแปรในการจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อประเมินสถานการณน้ํา เปนการวิเคราะห 

หาตัวแปรดานปริมาณน้ําตนทุนในพื้นที่ ลุมน้ํา  ไดแก ปริมาณน้ําทา และปริมาณน้ําบาดาล  

และตัวแปรดานปริมาณความตองการน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.2-1 ข้ันตอนในการดําเนนิการศึกษา 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 13  รายงานฉบับสมบูรณ 

1) ตัวแปรดานปริมาณน้ําตนทุน (Supply side) 

ในการวิเคราะหปริมาณน้ําตนทุน สามารถจําแนกตามแหลงน้ําไดเปน แหลงน้ํา 

ผิวดิน และแหลงน้ําบาดาล โดยที่แหลงน้ําผิวดิน ไดแก ปริมาณน้ําทาตอปริมาณน้ําที่ปลอยจากเข่ือน 

และแหลงน้ําบาดาล คือ ปริมาณน้ําบาดาล  

2) ตัวแปรดานปริมาณความตองการน้ํา (Demand side) 

ในการวิเคราะหความตองการน้ํา ไดแก  ความตองการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 

อุตสาหกรรม และการเกษตร 

2.2.4.1 ตัวแปรดานปริมาณน้ําตนทุน (Supply side) 

ในการวิเคราะหปริมาณน้ําตนทุนของแตละอําเภอ หรือตําบลสามารถพิจารณาได 

จากปริมาณน้ําทาที่เกิดจากปริมาณน้ําฝนในพื้นที่ และปริมาณน้ําบาดาลที่สูบไดในแตะอําเภอ  

หรือตําบล สําหรับปริมาณน้ําตนทุนที่ไดรับจากการจัดสรรจากอางเก็บน้ําจะพิจารณาจากสัดสวน

ปริมาณความตองการน้ําชลประทานของโครงการตอปริมาณความตองการน้ําทั้งหมดที่ไดรับ 

การจัดสรรจากอางเก็บน้ํา ซึ่งพิจารณาเปนกรณีๆ ไป เชน เข่ือนภูมิพล และเข่ือนสิริกิต์ิจัดสรรน้ําใหกับ

โครงการชลประทานพิษณุโลก และโครงชลประทานเจาพระยา เปนตน โดยรายละเอียดของ 

การวิเคราะหมีดังนี้ 

- การวิเคราะหปริมาณน้ําทาจากปริมาณน้ําฝน ซึ่งสามารถคํานวณคาปริมาณน้ําทา 

รายเดือนจากขอมูลปริมาณน้ําฝนรายเดือน จากสมการ (กรมชลประทาน, 2547) 

  Q  =  CiA 

  C  =  (a + bi) Adj(month) 

    เมื่อ   

  Q  คือ ปริมาณน้ําทารายเดือน (ลบ.ม.) 

  I    คือ ปริมาณน้ําฝนรายเดือน (ลบ.ม.) 

  A  คือ พืน้ที่ลุมน้ํา (ตร.ม.) 

  a,b  คาคงที่ในตารางที ่2.2-2 

  Adj(month) คือคาคงที่ในตารางที่ 2.2-3 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 14  รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.2-2   คาคงที ่a และ b ของกราฟความสัมพนัธระหวางปริมาณฝน และสัมประสิทธิก์ารไหล 

พื้นที ่ คา a คา b 

ภาคเหนือ 0.0420 0.00109 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.0336 0.00103 

ภาคตะวันออก 0.0455 0.00089 

ภาคตะวันตก 0.0621 0.00085 

ภาคใต 0.1838 0.00090 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2547 

 

ตารางที่ 2.2-3  คาปรับแกสัมประสิทธิก์ารไหลรายเดือน 

พื้นที่ศึกษา เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

ภาคเหนือ 1.25 0.84 1.19 1.25 1.00 0.84 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.25 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.25 0.84 0.96 1.05 1.00 1.25 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.25 

ภาคตะวันออก 1.25 0.84 0.84 0.86 1.00 1.23 1.00 1.00 1.00 1.00 1.25 1.25 

ภาคตะวันตก 1.25 1.25 1.25 1.25 1.00 0.84 0.84 1.00 1.00 1.00 1.25 1.25 

ภาคใต 1.25 1.25 1.25 1.25 1.00 1.25 0.84 1.00 1.00 1.00 1.25 1.25 

ที่มา : กรมชลประทาน, 2547 

 

- การวิเคราะหปริมาณน้ําบาดาล สามารถคํานวณจากปริมาณน้ําที่สูบไดของบอบาดาล

เอกชน และบอบาดาลราชการ ซึ่งสามารถวิเคราะหจากสมการ 

 Q  =  Qp * 52 * 5 / 1000000 

 เมื่อ Qp คือ  ปริมาณน้ําที่อนญุาตใหสูบ  (ลบ.ม./วัน) 

- การวิเคราะหปริมาณน้ําตนทุนที่ไดรับจากการจัดสรรจากอางเก็บน้ํา สามารถคํานวณ 

จากสัดสวนปริมาณความตองการน้ําชลประทานของโครงการตอปริมาณความตองการน้ําทั้งหมด 

ที่ไดรับการจัดสรรจากอางเก็บน้ําคูณดวยปริมาณน้ําจัดสรรจากสมการ 

 Qb =  WDirr / WDt * Qa 

 Qb คือ  ปริมาณน้ําตนทนุที่ไดรับจากการจดัสรรจากอางเก็บน้าํ 

 WDirr    ปริมาณความตองการน้ําชลประทานของโครงการ 

 WDt     ปริมาณความตองการน้ําทั้งหมดที่ไดรับการจัดสรรจากอางเกบ็น้ํา 

 Qa        ปริมาณน้ําจัดสรร 
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2.2.4.2 ตัวแปรดานปริมาณความตองการนํ้า (Demand side) 

-  ความตองการใชน้ําดานเกษตรกรรม การประเมินความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 

รายตําบลสามารถประเมินไดจากขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่เกษตร ไดแก ขอมูลพื้นที่เพาะปลูกพืช

เศรษฐกิจในเขตและนอกเขตชลประทาน รายป ในชวงป 2541-2554 ไดแก ขาวนาป และขาวนาปรัง 

พื้นที่โครงการชลประทานในแตละจังหวัด ปฏิทินการเพาะปลูกรายภาค ขอมูลสภาพภูมิอากาศ ไดแก 

ปริมาณน้ําฝนของแตละจังหวัด และอัตราการคายของพืช และสัมประสิทธิ์การใชน้ําของพืชอางอิง  

ซึ่งขอมูลพื้นที่ เกษตรกรรมอยูในรูปแบบของพื้นที่ เพาะปลูกรายจังหวัด สําหรับการวิเคราะห 

ในการศึกษาตัวชี้วัดคร้ังนี้จะพิจารณาพื้นที่ในระดับอําเภอ ซึ่งสามารถทําไดโดยการวิเคราะหสัดสวน

ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทตางๆ จากแผนที่การใชที่ดิน ซึ่งจะใชสัดสวนดังกลาวในการวิเคราะห

ปริมาณความตองการน้ําในระดับอําเภอตอไป โดยมีรายละเอียดการวิเคราะหดังนี้ 

ปริมาณการใชน้ําของขาว 

ปริมาณการใชน้ําของขาว ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการเชนฤดูกาลวิธีการเพาะปลูก  

(นาดํา/นาหวาน) ชนิดดินพันธุขาวสภาพภูมิอากาศซึ่งแบงเปนปริมาณความตองการน้ําดานตางๆ ดังนี้ 

-  น้ําใชในการเตรียมแปลง  =  200  มิลลิเมตร 

-  ระยะเวลาในการเตรียมแปลงประมาณ 2 สัปดาห 

-  การใชน้ําเพื่อการเจริญเติบโตของตนขาว (หลังจากปกดําหรือหวาน) คํานวณได 

จากสมการ 

ET = Kc.ETo 

โดย ET = ปริมาณการใชน้ําของขาว (มิลลิเมตร/วัน) 

 Kc = สัมประสิทธิ์การใชน้ําของขาว 

 ETo = ปริมาณการใชน้ําของพืชอางอิงโดยวิธีของ Penman-Monteith (มิลลิเมตร/

วัน)  

-  ปริมาณน้ําที่ซึมลงไปในดิน (Percolation) เมื่อสงน้ําเขาไปในแปลงเพาะปลูก จะมีน้ํา

สวนหนึ่งไหลซึมผานลงไปในดินเลยเขตรากพืช ปริมาณการร่ัวซึมจะมากหรือนอย ข้ึนอยูกับ

องคประกอบหลายประการ เชน ชนิดของดิน วิธีการเตรียมแปลง ความสูงของระดับน้ําที่ขังในแปลง

เพาะปลูก และระดับน้ําใตดิน เปนตน ในการศึกษานี้ กําหนดคาอัตราการร่ัวซึม เทากับ 2 มิลลิเมตร 
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ตอวัน (จากรายงานการศึกษาทบทวนความเหมาะสมและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการ 

เข่ือนแควนอย, กรมชลประทาน, 2538) 

สัมประสิทธิ์การใชน้ําของพืช (Crop Coefficient)  

สัมประสิทธิ์การใชน้ําของพืช (Kc) คือ อัตราการใชน้ําของพืชแตละชนิด ซึ่งจะปล่ียนแปลง

ไปตามอายุของพืชและชวงเวลาการเติบโตของพืชแตละชนิด คาสัมประสิทธิ์การใชน้ําของพืช (Kc)  

เมื่อนําไปคูณกับปริมาณการใชน้ําของพืชอางอิง (ETp) ก็จะไดความตองการน้ําของพืชนั้นๆ  

คา Kc จากเอกสารอางอิงและจากขอมูลงานวิจัยของกรมชลประทานที่ไดทําการรวบรวมไว 

-  ความตองการใชน้ําดานอุตสาหกรรม สามารถประเมินไดจากขอมูลพื้นฐานของ

โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบดวย จํานวนแรงงาน จํานวนเงินลงทุน จํานวนแรงมา และผลผลิตมวล

รวมของจังหวัด (GPP) และอัตราการใชน้ําของแตละประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 107 ประเภท 

         Wi = Hp * Wri * (365/1,000,000) 

โดยที่ Wi =  ความตองการใชน้ําดานอุตสาหกรรม (ลานลบ.ม./ป) 

   Hp = จํานวนแรงมา (แรงมา) 

    Wri = อัตราการใชน้ําของแตละประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 107 ประเภท (ลบ.ม./

แรงมา/วัน) 

-   ความตองการใชน้ําดานอุปโภคบริโภค สามารถประเมินไดจากขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ  

2 ตัว คือ จํานวนประชากรรายตําบล และอัตราการใชน้ําในเขตและนอกเขตเทศบาล  ความตองการน้ํา

เพื่อการอุปโภคบริโภค เปนความตองการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชากรท้ังหมดที่อาศัย 

อยูในเขตเมือง และนอกเขตเมืองซึ่งจะมีความตองการใชน้ําที่แตกตางกัน โดยไดจําแนกอัตราการใชน้ํา 

ของประชากรตามลักษณะชุมชน คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล นอกเขตเทศบาล  

และการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ดังนี้ 

-  เทศบาลนคร        กําหนดอัตราการใชน้าํเทากับ   250 ลิตร/คน/วัน 

-  เทศบาลเมือง  กําหนดอัตราการใชน้าํเทากับ   200 ลิตร/คน/วัน 

-  เทศบาลตําบล  กําหนดอัตราการใชน้าํเทากับ   120 ลิตร/คน/วัน 

-  นอกเขตเทศบาล  กําหนดอัตราการใชน้าํเทากับ     50 ลิตร/คน/วัน 

-  การปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ กําหนดอัตราการใชน้ําเทากับ  400 ลิตร/คน/วัน 

 (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 17  รายงานฉบับสมบูรณ 

ความตองการใชน้ําดานอุปโภคบริโภค สามารถคํานวณไดจาก 

    Wd   =  Np * Wrd 

โดยที่  Wd   =  ความตองการใชน้าํดานอุปโภคบริโภค (ลานลบ.ม./ป) 

          Np    =  จํานวนประชากรรายตําบล (คน) 

          Wrd  =  อัตราการใชน้ําของประชากรตามลักษณะชุมชน (ลิตร/คน/วัน)  

สําหรับตัวแปรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํา ไดแก จํานวนประปา

หมูบาน จํานวนหมูบานทั้งหมด สวนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ ไดแก ปริมาณน้ําจําหนาย และปริมาณน้ําที่

ผลิตไดของการประปาสวนภูมิภาค 

2.2.5 แนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อประเมินสถานการณน้ํา 

 ในการจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําจะพิจารณา 3 ประเด็นหลัก คือ  

ความเพียงพอ การเขาถึงและประสิทธิภาพ ตัวช้ีวัดความเพียงพอของแหลงน้ําจําเปนตองหา 

จากสัดสวนของตัวแปรความตองการน้ํา กับตัวแปรน้ําตนทุน ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําวิเคราะหจากจํานวน

ประปาหมูบานตอจํานวนหมูบานทั้งหมด สวนตัวชี้วัดประสิทธิภาพ วิเคราะหจากปริมาณน้ําจําหนาย

ตอปริมาณน้ําที่ผลิตไดของการประปาสวนภูมิภาค แสดงไดดังตารางที่ 2.2-4 ซึ่งมีรายละเอียด 

ในการวิเคราะหดังนี้ 

  1) ตัวชี้วัดความเพียงพอของแหลงน้ํา วิเคราะหจากสัดสวนปริมาณความตองการน้ํา

ในทุกกิจกรรมตอปริมาณตนทุนในจังหวัด แสดงใหเห็นถึงความเพียงพอของปริมาณน้ําทา 

และน้ําบาดาล ซึ่งเปนปริมาณน้ําตนทุนตอปริมาณความตองการใชน้ํา  

      -  ความเพียงพอของแหลงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภคฤดูฝน ฤดูแลง และรายป  

     -  ความเพียงพอของแหลงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรมฤดูฝน ฤดูแลง และรายป  

    -  ความเพียงพอของแหลงน้ําสําหรับน้ําอุตสาหกรรมฤดูฝน ฤดูแลง และรายป  

    -  ความเพียงพอของแหลงน้ําสําหรับการใชน้ําทุกกิจกรรมฤดูฝน ฤดูแลง และรายป 

  2) ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํา แบงเปน 

  -  การเขาถึงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาล พิจารณาจากสัดสวนของ

จํานวนผูใชน้ําของประปาภูมิภาคในอําเภอตอจํานวนประชากรที่อยูในอําเภอ   
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  -  การเขาถึงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภคนอกเขตเทศบาล พิจารณาจากสัดสวนของ

จํานวนประปาหมูบานตอจํานวนหมูบานทั้งหมดในอําเภอหรือจังหวัด เปนการวิเคราะหถึงการเขาถึง

น้ําอุปโภคบริโภคหรือการกระจายตัวของประปาที่ผูใชน้ําอุปโภคบริโภคสามารถเขาได 

  -  การเขาถึงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรม พิจารณาจากสัดสวนของพื้นที่ชลประทาน 

ตอพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดในฤดูฝน  

  3) ตัวชี้วัดประสิทธิภาพ แบงเปน 

              -  ประสิทธิภาพของการประปาภูมิภาค พิจารณาจากปริมาณน้ําจําหนายตอปริมาณ

น้ําที่ผลิตไดของการประปาสวนภูมิภาคในอําเภอหรือจังหวัด ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเปนการวัด

ความสามารถในการสงน้ําของการประปาสวนภูมิภาค 

    -  ประสิทธิภาพของการชลประทาน เปนการรวบรวม และทบทวนประสิทธิภาพ 

การชลประทานจากรายงานที่เกี่ยวของ   

  ขอจํากัดของตัวชี้วัดสําหรบัการวางแผนน้ํา 

- ตัวชี้ วัดความพอเพียง  พิจารณาถึงปริมาณน้ํ าตนทุนของพื้นที่ อํา เภอที่มี 

โครงการชลประทานต้ังอยู อาจมีความจําเปนในการพิจารณาปริมาณน้ําทาที่ไหลกอนเขาสูพื้นที่

อําเภอเปนองคประกอบดวย ถาไมนํามาพิจารณาจะทําใหคาตัวช้ีวัดความพอเพียงมีคาสูงมาก 

เนื่องจากความตองการน้ําเพื่อชลประทานสูงกวาปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูในพื้นที่ ดังนั้นจึงมี 

ความจําเปนตองปรับแกโดยเพิ่มในสวนของน้ําทาที่ไหลเขาอําเภอนั้นๆ โดยใชขอมูลปริมาณน้ําทา 

ที่สถานีกอนเขาอําเภอประกอบการพิจารณา  

- ตัวชี้วัดความพอเพียง พิจารณาปริมาณน้ําในมิติของฤดูกาลเปนองคประกอบดวย 

เนื่องจากปริมาณน้ําตนทุนแปรผันตามฤดูกาล 

- ตัวชี้วัดความพอเพียง ไมไดพิจารณาปริมาณน้ําตนทุนในกรณีที่สูบตรงจากอางเก็บ

น้ํา เชน กรณี East water สูบน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 
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ตารางที่ 2.2-4  ตัวแปรสําหรับการวิเคราะหตัวช้ีวัดเพื่อประเมินสถานการณน้าํ 

 
 

 

 

 

ตัวช้ีวัด ฤดู ขอมูลการใชนํ้า ขอมูลปริมาณนํ้าตนทุน

1. ตัวช้ีวัดความเพียงพอ

ฤดูฝน ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคในฤดูฝน ปริมาณนํ้าทาในฤดูฝน+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนเพื่อ

อุปโภคบริโภคในฤดูฝน+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลราชการในฤดูฝน

ฤดูแลง ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคในฤดูแลง ปริมาณนํ้าทาในฤดูแลง+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนเพื่อ

อุปโภคบริโภคในฤดูแลง+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลราชการในฤดูฝน

รวม ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภครวม ปริมาณนํ้าทารวม+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนเพื่ออุปโภค

บริโภครวม+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลราชการรวม

ฤดูฝน ปริมาณการใชนํ้าอุตสาหกรรมในฤดูฝน ปริมาณนํ้าทาในฤดูฝน+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนเพื่อ

อุตสาหกรรมในฤดูฝน

ฤดูแลง ปริมาณการใชนํ้าอุตสาหกรรมในฤดูแลง ปริมาณนํ้าทาในฤดูแลง+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนเพื่อ

อุตสาหกรรมในฤดูแลง

รวม ปริมาณการใชนํ้าอุตสาหกรรมรวม ปริมาณนํ้าทารวม+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนเพื่อ

อุตสาหกรรมรวม

ฤดูฝน ปริมาณการใชนํ้าเกษตรกรรมในฤดูฝน ปริมาณนํ้าทาในฤดูฝน+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนเพื่อ

เกษตรกรรมในฤดูฝน

ฤดูแลง ปริมาณการใชนํ้าเกษตรกรรมในฤดูแลง ปริมาณนํ้าทาในฤดูแลง+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนเพื่อ

เกษตรกรรมในฤดูแลง

รวม ปริมาณการใชนํ้าเกษตรกรรมรวม ปริมาณนํ้าทารวม+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนเพื่อ

เกษตรกรรมรวม

    - ตัวช้ีวัดความเพียงพอนํ้าทุก

กิจกรรม

ฤดูฝน ปริมาณการใชนํ้าทุกกิจกรรมในฤดูฝน ปริมาณนํ้าทาในฤดูฝน+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนรวมในฤดู

ฝน+ปริมาณการสูบนํ้าราชการในฤดูฝน

ฤดูแลง ปริมาณการใชนํ้าทุกกิจกรรมในฤดูแลง ปริมาณนํ้าทาในฤดูแลง+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนรวมใน

ฤดูแลง+ปริมาณการสูบนํ้าราชการในฤดูแลง

รวม ปริมาณการใชนํ้าทุกกิจกรรมรวม ปริมาณนํ้าทารวม+ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลเอกชนรวม+ปริมาณ

การสูบนํ้าราชการรวม

2. ตัวช้ีวัดการเขาถึง

    - นํ้าอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาล จํานวนผูใชนํ้าในเขตบริการ รายอําเภอ จํานวนครัวเรือนในเขตบริการ รายอําเภอ

    - นํ้าอุปโภคบริโภคนอกเขตเทศบาล จํานวนประปาหมูบานในอําเภอ จํานวนหมูบานในอําเภอ

    - นํ้าเกษตรกรรม พื้นท่ีชลประทาน (นาป) พื้นท่ีเกษตรกรรม (นาป)

3. ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ

   - ประปาภูมิภาค ปริมาณนํ้าจําหนายเพื่อกิจกรรมตางๆ ปริมาณนํ้าสูบจากแหลงนํ้าตางๆ

   - ชลประทาน

    - ตัวช้ีวัดความเพียงพอนํ้า

อุตสาหกรรม

    - ตัวช้ีวัดความเพียงพอนํ้าอุปโภค

บริโภค

    - ตัวช้ีวัดความเพียงพอนํ้า

เกษตรกรรม

รวบรวม และทบทวนจากรายงานท่ีเกี่ยวของ



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 20  รายงานฉบับสมบูรณ 

2.2.6 สถานการณน้ําของประเทศไทย 

  จากการวิเคราะหตัวแปรดานปริมาณน้ําตนทุน และความตองการน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ  

รายอําเภอ สามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ 

 1) ปริมาณน้าํตนทุน 

     ปริมาณน้ําทาจากปริมาณน้ําฝน จากการวิเคราะหปริมาณน้ําทาจากปริมาณน้ําฝน 

รายอําเภอ โดยในข้ันตนไดทําการวิเคราะหปริมาณน้ําฝนจากสถานีวัดน้ําฝนรายอําเภอดวยวิธี 

Inverse Distance Weighting (IDW) โดยแปลงขอมูลฝนจากสถานีวัดน้ําฝนไปสูกริดขนาด 20 X 20 

ตารางกิโลเมตร จากนั้นจึงวิเคราะหปริมาณน้ําฝนในแตละอําเภอโดยใชวิธี Thesien Polygon เฉล่ียลง

สูพื้นที่อําเภอ และตําบล ซึ่งสามารถสรุปปริมาณน้ําฝนรายจังหวัด ดังตารางที่ 2.2-5 แสดงการกระจาย

ตัวของปริมาณน้ําฝนรายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 ไดดังรูปที่ 2.2-2 จากนั้นจึงนําผลการวิเคราะหปริมาณ

น้ําฝนรายอําเภอไปคํานวณปริมาณน้ําทารายจังหวัดตอไป สําหรับผลการวิเคราะหปริมาณน้ําทา

สามารถสรุปไดดังตารางที่ 2.2-6 และปริมาณสูบน้ําบาดาลเอกชนเพื่อการเกษตร ธุรกิจ อุปโภคบริโภค 

ปริมาณสูบน้ําบาดาลเอกชน ปริมาณสูบน้ําบาดาลราชการ และปริมาณสูบน้ํารวมราชการ และเอกชน 

รายภาคสรุปไดดังตารางที่ 2.2-7 ถึง 2.2-12 แสดงการกระจายตัวของปริมาณน้ําทารายอําเภอ 

ไดดังรูปที่ 2.2-3 และแสดงปริมาณการสูบน้ําบาดาลเอกชน รายประเภทผูใช รายอําเภอ ดังรูปที่ 2.2-4 

แสดงปริมาณการสูบน้ําบาดาลเอกชน และราชการ รายอําเภอ ดังรูปที่ 2.2-5 และสรุปปริมาณ 

น้ําตนทุนของประเทศไทย รายอําเภอ ดังรูปที่ 2.2-6 สวนปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป ปริมาณน้ําทาเฉลี่ย

รายป ปริมาณสูบน้ําบาดาลเอกชน และปริมาณสูบน้ําราชการ รายจังหวัด ดังตารางภาคผนวก ข-1  

ถึง ข-8  

 

ตารางที ่2.2-5 ปริมาณน้าํฝนเฉล่ียรายป รายภาค ชวงป พ.ศ. 2536-2554 

 

 

 

 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 1,220 1,462 1,262 1,128 1,053 1,068 937 1,142 1,155 1,357 1,506 1,421 1,513 1,587

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,142 1,414 1,482 1,430 1,407 1,208 1,211 1,311 1,307 1,479 1,611 1,429 1,422 1,699

3. ภาคใต 1,816 2,266 2,087 1,905 1,563 1,750 1,568 1,811 1,752 2,254 2,360 2,148 2,328 2,818

4. ภาคเหนือ 1,036 1,359 1,248 1,256 1,292 1,005 1,096 1,173 1,299 1,260 1,319 1,180 1,364 1,712

รวมทุกภาค 1,304 1,625 1,520 1,430 1,329 1,258 1,203 1,359 1,378 1,588 1,699 1,544 1,657 1,954

ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียรายป (มม./ป)
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 21  รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.2-6 ปริมาณน้าํทาเฉลีย่รายป รายภาค ชวงป พ.ศ. 2536-2554 

 

 

 

ตารางที่ 2.2-7 ปริมาณสูบน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรรายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

ตารางที่ 2.2-8  ปริมาณสูบน้ําบาดาลเพื่อธุรกิจ รายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 2.2-9 ปริมาณสูบน้ําบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค รายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 30,141 39,457 32,519 26,935 26,006 26,119 22,385 28,371 28,644 36,903 40,328 36,903 41,032 44,757

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 40,412 56,880 65,625 60,674 66,303 51,156 49,741 57,484 53,397 64,651 75,773 62,971 66,653 88,631

3. ภาคใต 53,824 68,080 63,177 53,457 42,000 48,457 43,260 62,085 49,763 72,702 83,154 69,028 80,303 113,722

4. ภาคเหนือ 37,065 55,196 50,140 52,969 54,471 38,209 46,213 49,039 55,532 53,110 53,383 47,656 69,091 89,684

รวมทุกภาค 161,442 219,612 211,460 194,035 188,779 163,942 161,599 196,979 187,335 227,365 252,638 216,558 257,079 336,795

ปริมาณนํ้าทาเฉล่ียรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 185 199 218 244 274 299 318 336 353 365 370 370 370 370

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 15 15 16 16 17 19 21 23 24 28 28 28 28 28

3. ภาคใต 14 17 19 22 26 35 41 48 52 54 55 55 55 55

4. ภาคเหนือ 16 17 18 23 26 31 33 35 37 40 40 40 40 40

รวมทุกภาค 229 249 271 306 343 384 414 443 466 486 493 493 493 493

ปริมาณสูบนํ้าบาดาลเพื่อธุรกิจรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 6.94 7.11 7.44 8.72 10.35 14.81 24.34 28.72 34.30 36.51 37.02 37.02 37.02 37.02

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.80 1.83 1.87 2.13 2.24 5.45 8.69 10.05 11.67 12.22 12.38 12.38 12.38 12.38

3. ภาคใต 0.22 0.61 0.71 0.74 0.78 1.69 1.90 2.24 2.76 2.95 3.11 3.11 3.11 3.11

4. ภาคเหนือ 1.60 1.77 1.78 1.99 2.11 6.88 15.57 18.71 20.26 20.73 21.05 21.05 21.05 21.05

รวมทุกภาค 10.55 11.32 11.79 13.58 15.48 28.83 50.51 59.72 68.99 72.41 73.57 73.57 73.57 73.57

ปริมาณสูบนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตรรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 17 32 51 77 107 132 151 169 186 197 202 202 202 202

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 4 4 5 5 8 9 12 12 16 17 17 17 17

3. ภาคใต 4 7 8 12 16 25 31 38 42 44 45 45 45 45

4. ภาคเหนือ 8 10 11 15 18 23 26 28 29 32 33 33 33 33

รวมทุกภาค 32 52 74 109 146 188 217 246 270 289 296 296 296 296

ปริมาณสูบนํ้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภครายป (ลานลบ.ม./ป)



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 22  รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.2-10 ปริมาณสูบน้ําบาดาลเอกชน รายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 2.2-11 ปริมาณสูบน้ําบาดาลราชการ รายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 2.2-12 ปริมาณสูบน้ําเอกชน และราชการรายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 209 238 276 330 391 446 493 534 573 599 609 609 609 609

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 21 22 23 25 32 39 45 48 56 57 57 57 57

3. ภาคใต 18 25 28 35 43 62 74 88 97 100 103 103 103 103

4. ภาคเหนือ 26 28 31 40 46 61 74 82 87 92 94 94 94 94

รวมทุกภาค 272 312 356 429 505 601 681 749 805 848 863 863 863 863

ปริมาณสูบนํ้าบาดาลเอกชนรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 224 230 234 239 241 242 243 245 246 324 324 324 324 324

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 211 218 225 230 232 234 235 239 240 246 246 246 246 246

3. ภาคใต 59 62 64 66 68 68 69 69 73 146 146 146 146 146

4. ภาคเหนือ 116 121 125 129 132 133 133 136 143 146 146 146 146 146

รวมทุกภาค 610 631 648 665 674 677 680 690 702 863 863 863 863 863

ปริมาณสูบนํ้าราชการรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 434 468 511 569 632 688 737 780 819 923 933 933 933 933

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 231 239 247 253 257 266 274 284 288 302 303 303 303 303

3. ภาคใต 76 86 92 101 112 130 143 157 170 247 249 249 249 249

4. ภาคเหนือ 142 150 155 169 179 193 207 218 230 238 240 240 240 240

รวมทุกภาค 883 943 1005 1093 1180 1278 1361 1438 1507 1710 1725 1725 1725 1725

รวมปริมาณสูบนํ้าเอกชนและราชการรายป (ลานลบ.ม./ป)



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 23  รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                       ก) ฤดูฝน          ข) ฤดูแลง                                ค) รายป  
หนวย : มม. 

รูปที่ 2.2-2 การกระจายตัวของฝนรายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     ก) ฤดูฝน                  ข) ฤดูแลง                                        ค) รายป  
หนวย : ลานลบ.ม. 

รูปที่ 2.2-3 การกระจายตัวของน้ําทารายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 24  รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   ก) อุปโภคบริโภค         ข) อุตสาหกรรม                                ค) เกษตรกรรม 
หนวย : ลานลบ.ม./ป 

 รูปที่ 2.2-4 ปริมาณน้าํบาดาลเอกชน รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                ก) บอบาดาลเอกชน                       ข) บอบาดาลราชการ          ค) รวมเอกชนและราชการ 
  หนวย : ลานลบ.ม./ป 

รูปที่ 2.2-5 ปริมาณการสูบน้ําบาดาลเอกชน และราชการ รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 25  รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 
                   ก) ฤดูฝน          ข) ฤดูแลง                                ค) รายป  

หนวย : ลานลบ.ม. 

รูปที่ 2.2-6 ปริมาณน้ําตนทนุของประเทศไทย รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554  

 
 2) ปริมาณความตองการใชน้ํา 

 จากการวิ เคราะห ตัวแปรดานความตองการใชน้ํ า เพื่อกิจกรรมตางๆ  ไดแก  

ความตองการใชน้ําดานอุปโภคบริโภค ความตองการใชน้ําดานอุตสาหกรรม และความตองการใชน้ํา

ดานการเกษตร รายจังหวัด สามารถสรุปเปนรายภาคไดดังตารางที่ 2.2-13 ถึง 2.2-20 ตามลําดับ 

สําหรับความตองการน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ รายจังหวัด แสดงรายละเอียดดังตารางภาคผนวก ข-9  

ถึง ข-16 ตามลําดับ 

ตารางที่ 2.2-13 ปริมาณการใชน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาลรายภาค ชวงป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 973 986 993 1106 1129 1145 1112 1126 1140 1152 1165 1186 1200 1206

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 103 103 102 187 188 190 186 190 192 199 202 234 235 223

3. ภาคใต 84 87 88 118 119 125 130 132 133 145 154 162 155 161

4. ภาคเหนือ 70 72 72 135 133 135 135 136 136 140 148 172 173 170

รวมทุกภาค 1230 1248 1254 1546 1569 1594 1563 1583 1600 1636 1670 1753 1763 1760

ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาลรายป (ลานลบ.ม./ป)



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 26  รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.2-14 ปริมาณการใชน้ําอุปโภคบริโภคนอกเขตเทศบาลรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 2.2-15 ปริมาณการใชน้ําอุปโภคบริโภครายภาค ป พ.ศ. 2541-2554  

 

 

 

 

ตารางที่ 2.2-16 ปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรมรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 2.2-17 ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรมในเขตชลประทานรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 218 218 221 182 184 186 183 186 187 188 186 181 181 182

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 365 366 367 333 335 336 329 329 329 328 327 315 315 309

3. ภาคใต 126 128 129 118 120 121 118 119 120 118 117 116 116 118

4. ภาคเหนือ 205 205 204 179 180 179 174 175 175 173 169 158 158 158

รวมทุกภาค 915 917 920 811 818 822 803 808 811 806 800 770 771 767

ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคนอกเขตเทศบาลรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 1,192 1,205 1,213 1,288 1,313 1,331 1,295 1,311 1,327 1,339 1,352 1,368 1,381 1,388

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 467 469 468 520 522 525 515 519 521 526 529 548 550 532

3. ภาคใต 210 215 217 236 239 246 248 251 253 263 271 277 272 279

4. ภาคเหนือ 276 277 276 314 313 314 309 310 310 313 318 330 331 328

รวมทุกภาค 2,145 2,165 2,174 2,358 2,387 2,416 2,366 2,391 2,412 2,442 2,470 2,523 2,534 2,527

ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภครายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 2,065 2,104 2,173 2,262 2,344 2,376 2,495 2,566 2,655 2,855 2,871 2,883 2,899 2,161

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 287 291 294 297 299 304 295 301 321 345 346 348 348 342

3. ภาคใต 118 119 121 124 127 129 135 139 144 158 158 159 159 155

4. ภาคเหนือ 104 105 109 111 115 120 132 137 141 154 155 156 157 150

รวมทุกภาค 2,574 2,619 2,697 2,795 2,885 2,928 3,057 3,143 3,260 3,511 3,530 3,546 3,564 2,808

ปริมาณการใชนํ้าอุตสาหกรรมรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 5,527 5,558 5,992 7,405 7,927 6,906 7,880 7,778 8,131 7,526 7,757 7,409 7,127 6,332

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,325 2,239 2,057 2,456 2,098 2,526 2,434 2,495 2,645 2,579 2,798 2,959 3,556 3,223

3. ภาคใต 513 583 597 661 585 504 733 685 753 474 641 715 428 399

4. ภาคเหนือ 4,717 4,413 4,858 5,304 4,991 5,516 5,463 5,485 5,534 6,033 6,039 6,206 6,555 5,602

รวมทุกภาค 13,082 12,793 13,504 15,826 15,601 15,451 16,510 16,442 17,064 16,612 17,234 17,289 17,666 15,555

ปริมาณการใชนํ้าเกษตรกรรมในเขตชลประทานรายป (ลานลบ.ม./ป)



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 27  รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.2-18 ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 2.2-19 ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรมรวมรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 

 

ตารางที่ 2.2-20 ปริมาณการใชน้ํารวมรายภาค ป พ.ศ. 2541-2554 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 194 242 179 292 239 220 224 307 202 234 141 178 99 88

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,874 8,806 7,180 7,248 6,359 7,663 7,357 7,048 7,893 7,102 7,282 6,472 6,746 5,597

3. ภาคใต 26 19 13 14 11 7 4 1 0 0 0 0 0 0

4. ภาคเหนือ 1,949 1,961 2,040 2,044 1,826 1,844 1,793 1,682 1,609 1,918 2,031 1,992 1,984 1,730

รวมทุกภาค 11,044 11,027 9,411 9,598 8,435 9,733 9,377 9,039 9,704 9,255 9,454 8,642 8,829 7,415

ปริมาณการใชนํ้าเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 5,721 5,799 6,170 7,697 8,165 7,126 8,104 8,085 8,333 7,760 7,898 7,587 7,226 6,420

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,200 11,045 9,237 9,704 8,457 10,189 9,791 9,543 10,538 9,682 10,080 9,431 10,301 8,820

3. ภาคใต 539 601 609 676 596 511 737 685 753 474 641 715 428 399

4. ภาคเหนือ 6,666 6,375 6,899 7,347 6,817 7,360 7,256 7,167 7,143 7,951 8,070 8,197 8,540 7,331

รวมทุกภาค 24,126 23,820 22,915 25,424 24,036 25,185 25,888 25,481 26,768 25,867 26,688 25,931 26,495 22,970

ปริมาณการใชนํ้าเกษตรกรรมรวมรายป (ลานลบ.ม./ป)

ภาค/จังหวัด

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1. ภาคกลาง 8,978 9,108 9,556 11,247 11,822 10,833 11,894 11,962 12,315 11,954 12,120 11,838 11,507 9,969

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,954 11,805 9,999 10,520 9,279 11,018 10,600 10,363 11,380 10,553 10,955 10,327 11,200 9,693

3. ภาคใต 866 935 947 1,035 962 885 1,120 1,076 1,150 895 1,070 1,151 859 832

4. ภาคเหนือ 7,046 6,756 7,283 7,773 7,245 7,793 7,696 7,614 7,594 8,418 8,542 8,683 9,027 7,810

รวมทุกภาค 28,845 28,604 27,786 30,576 29,308 30,529 31,311 31,015 32,440 31,820 32,688 32,000 32,593 28,305

ปริมาณการใชนํ้ารวมรายป (ลานลบ.ม./ป)
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                 ก) ในเขตเทศบาล                 ข) นอกเขตเทศบาล               ค) รวมใน และนอกเขตเทศบาล  

หนวย : ลานลบ.ม./ป 

รูปที่ 2.2-7 ปริมาณการใชน้าํอุปโภคบริโภคของประเทศไทย รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวย : ลานลบ.ม./ป 

รูปที่ 2.2-8 ปริมาณการใชน้าํอุตสาหกรรมของประเทศไทย รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 
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                ก) ในเขตชลประทาน                   ข) นอกเขตชลประทาน          ค) รวมใน และนอกเขตชลประทาน  
หนวย : ลานลบ.ม./ป 

รูปที่ 2.2-9 ปริมาณการใชน้าํเกษตรกรรมของประเทศไทย รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                 ก) ฤดูฝน                                        ข) ฤดูแลง                                   ค) รายป  
หนวย : ลานลบ.ม. 

รูปที่ 2.2-10 ปริมาณการใชน้ํารวมของประเทศไทย รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 
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3) การจัดสรรน้ําของประเทศไทย 

3.1) การประปานครหลวง  

จากการรวบรวมขอมูลประปานครหลวง พบวา ประปานครหลวงไดจัดสรรน้ํา 

ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ในป 2554 มีปริมาณน้ําผลิตจายทั้งหมด 

1,715.8 ลานลบ.ม. ปริมาณน้ําจําหนายทั้งหมด 1,282.4 ลานลบ.ม. แบงเปนที่อยูอาศัย 605.2  

ลานลบ.ม. ธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการ และอุตสาหกรรม 677.1 ลานลบ.ม. และน้ําสาธารณะ และ 

อ่ืน ๆ 20 ลานลบ.ม. สรุปการจัดสรรน้ําของการประปาภูมิภาคในชวงป 2541-2554 ดังตารางที่  

2.2-21 
 

ตารางที่ 2.2-21 สรุปการจดัสรรน้ําของการประปานครหลวง 

 

 

 

 

 

 
  3.2) การประปาสวนภูมิภาค 

จากการรวบรวมขอมูลประปาภูมิภาค พบวา มีจํานวนผูใชน้ํารวมทั้งส้ิน 

3,423,496 ราย  ปริมาณน้ําผลิต 1,503.7 ลานลบ.ม./ป และปริมาณน้ําดิบ 1,670.9 ลานลบ.ม./ป 

สามารถสรุปจํานวนผูใชน้ํา ปริมาณน้ําผลิต และปริมาณน้ําดิบเปนรายภาคไดดังตารางท่ี 2.2-22  

ถึง 2.2-24 ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 2.2-22 สรุปจํานวนผูใชน้าํของประปาสวนภูมภิาค ปพ.ศ. 2548-2555 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลท่ัวไป หนวย 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ปริมาณนํ้าผลิตจายท้ังหมด ลาน ลบ.ม. 1555.2 1,415.20 1,438.50 1,481.70 1,505.00 1,516.10 1,538.30 1,628.10 1,699.70 1,739.30 1,765.70 1,736.40 1,735.90 1,715.80

ปริมาณนํ้าจําหนายท้ังหมด ลาน ลบ.ม. 914.8 856.6 880.3 929.5 969.4 1013.9 1,076.00 1,131.00 1,172.90 1,224.00 1,250.60 1,250.30 1,281.90 1,282.40

ท่ีอยูอาศัย ลาน ลบ.ม. 461.9 439.8 438.8 460.4 476.7 489.6 508.1 516.5 516.9 551.4 568.4 594.8 612 605.2

ธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการ 

และอตุสาหกรรม

ลาน ลบ.ม. 442.8 410.8 435.6 463.5 486.3 516.2 556.2 598.8 632.9 653 664.6 635.3 652.2 677.1

นํ้าสาธารณะ และอืน่ ๆ ลาน ลบ.ม. 10.1 6.2 5.9 5.6 6.4 8.1 11.7 15.7 23.2 19.6 17.6 20.2 17.7 20

เปอรเซ็นตนํ้าจําหนาย รอยละ 58.8 60.6 61.2 62.7 64.4 66.9 69.9 69.5 69 70.4 70.83 72 73.9 74.7

จํานวนผูใชนํ้าสิ้นป ราย 1,369,728 1,384,958 1,410,101 1,444,445 1,488,638 1,540,203 1,607,921 1,684,505 1,749,013 1,804,324 1,859,573 1,920,155 1,964,591 2,017,531

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

1. ภาคกลาง 871,678 957,584 1,049,141 1,124,501 1,160,769 1,196,150 1,337,749 1,406,782

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 646,783 683,255 718,171 739,678 765,160 783,111 860,656 902,065

3. ภาคใต 367,741 388,841 409,721 435,496 449,217 462,314 517,487 544,621

4. ภาคเหนือ 409,107 428,134 450,256 470,925 484,009 496,409 544,528 570,028

รวมทุกภาค 2,295,309 2,457,814 2,627,289 2,770,600 2,859,155 2,937,984 3,260,420 3,423,496

ภาค จํานวนผูใชนํ้า (ราย)
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ตารางที่ 2.2-23 สรุปปริมาณน้ําผลิตของประปาสวนภูมิภาค ปพ.ศ. 2548-2555 

 

 

 

 

 

 
 
ตารางที่ 2.2-24 สรุปปริมาณน้ําดิบของประปาสวนภูมภิาค ปพ.ศ. 2548-2555 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
     ก) ปริมาณนํ้าผลิต                     ข) ปริมาณนํ้าดิบ    

รูปที่ 2.2-11 ปริมาณน้าํผลิตและปริมาณน้ําดิบของประปาสวนภูมิภาค รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

1. ภาคกลาง 428.13 479.03 545.06 580.13 580.13 651.23 684.63 749.72

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 223.69 233.02 252.02 262.58 262.58 302.46 309.14 329.50

3. ภาคใต 139.58 143.88 159.84 174.63 174.95 199.29 209.77 228.33

4. ภาคเหนือ 134.22 138.84 148.79 154.67 154.67 179.03 181.72 196.14

รวมทุกภาค 925.62 994.78 1,105.72 1,172.01 1,172.33 1,332.01 1,385.26 1,503.70

ภาค ปริมาณนํ้าผลิต (ลานลบ.ม./ป)

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

1. ภาคกลาง 485.80 533.87 662.25 696.33 696.33 694.87 728.96 825.81

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 343.71 365.71 340.00 315.57 315.57 319.38 327.11 372.59

3. ภาคใต 194.31 214.27 219.90 209.56 209.94 213.35 225.47 252.97

4. ภาคเหนือ 218.97 230.14 207.38 186.03 186.03 186.70 191.69 219.56

รวมทุกภาค 1,242.79 1,344.00 1,429.52 1,407.49 1,407.87 1,414.29 1,473.23 1,670.93

ภาค ปริมาณนํ้าดิบ (ลานลบ.ม./ป)
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 3.3) การประปาหมูบาน  
       จากการรวบรวมขอมูลประปาหมูบาน พบวา ประเทศไทยมีจํานวนประปา

หมูบานทั้งส้ิน  50,223 แหง สามารถสรุปเปนรายภาคไดดังตารางที่ 2.2-25  

 

ตารางที่ 2.2-25 สรุปจํานวนประปาหมูบาน 
 

 
 
2.2.7 ผลการพัฒนาตัวชีว้ดัเพื่อประเมินสถานการณน้ํา 

1) ตัวชี้วัดความเพียงพอของแหลงน้ํา 

      ตัวชี้วัดความเพียงพอของแหลงน้ํา วิเคราะหจากสัดสวนปริมาณความตองการน้ํา 

ในทุกกิจกรรมตอปริมาณน้ําตนทุนในจังหวัด แสดงใหเห็นถึงความเพียงพอของปริมาณน้ําทา 

ซึ่งเปนปริมาณความตองการใชน้ําตอปริมาณน้ําตนทุน หรือปริมาณความตองการน้ําเปนสัดสวนเทาไร

ของปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูในจังหวัดนั้นๆ 

 ผลการจัดทําตัวชี้วัดความเพียงพอของแหลงน้ําในการศึกษาคร้ังนี้ สามารถแสดงตัวชี้วัด

ความเพียงพอดานแหลงน้ําของจังหวัดเครือขาย (จังหวัดระยอง จังหวัดนาน จังหวัดนครปฐม  

จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดนครศรีธรรมราช) โดยแยกตามประเภทผูใชน้ําตางๆ ไดแก  

อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และรวมการใชน้ําทุกกิจกรรม โดยสรุปตัวชี้วัดความเพียงพอ

ของแหลงน้ําไดดังตารางที่ 2.2-26 และแนวโนมตัวชี้วัดความเพียงพอของจังหวัดเครือขาย ดังรูปที่  

2.2-12 พบวา ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภครวมในป พ.ศ. 2554  

ของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช  

มีคาเทากับ 0.013  0.019  0.047  0.003 และ 0.002 ตามลําดับ ตัวชี้วัดความเพียงพอดานแหลงน้ํา

สําหรับน้ําอุตสาหกรรมรวมในป พ.ศ. 2554 ของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม  

ภาค จํานวนประปาหมูบาน (แหง)

1. ภาคกลาง 12,910

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19,649

3. ภาคใต 6,642

4. ภาคเหนือ 11,022

รวมทุกภาค 50,223
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จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.132  0.080  0.031  0.0002 และ 0.003 

ตามลําดับ ตัวชี้วัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรมรวมในป พ.ศ. 2554 ของจังหวัด

ระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 

0.007  0.223  0.022  0.006 และ 0.006 ตามลําดับ ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ํารวม

ทุกกิจกรรมในป พ.ศ. 2554 ของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน 

และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.151  0.309  0.097  0.010 และ 0.012 ตามลําดับ  

ซึ่งจะเห็นไดวา ตัวชี้วัดความเพียงพอมีคาสูงในชวงฤดูแลงเนื่องจากปริมาณตนทุนมีอยูอยางจํากัด 

ในขณะที่ความตองการน้ํามีมากในฤดูแลง  นอกจากนี้ ตัวช้ีวัดยังชี้ใหเห็นถึงลักษณะการใชน้ําของ

จังหวัดนั้นๆ วาสวนใหญใชน้ําเพื่อกิจกรรมใด เชน จังหวัดระยองมีตัวช้ีวัดดานอุตสาหกรรมสูงในกลุม

น้ําอุตสาหกรรม สวนจังหวัดนครปฐมมีการใชน้ําสูงในกลุมน้ําของเกษตรกรรม เปนตน และ 

จังหวัดระยองมีแนวโนมที่จะตองจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติมในอนาคต เนื่องจากปริมาณน้ําตนทุนในพื้นที่

ไมเพียงพอ สําหรับตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําในรายอําเภอของจังหวัดเครือขายแสดงใน

ภาคผนวก ข   

ตารางที่ 2.2-26 ตัวช้ีวัดความเพยีงพอดานแหลงน้าํของจังหวัดเครือขาย (หนวย : สัดสวน) 

ก) อุปโภคบริโภค         

 

 

 

 

 

 

 

 

ฤดูฝน ฤดูแลง รวม ฤดูฝน ฤดูแลง รวม ฤดูฝน ฤดูแลง รวม

ระยอง 0.014 0.120 0.013 0.013 0.236 0.013 0.015 0.106 0.013

นครปฐม 0.019 0.049 0.013 0.012 0.037 0.009 0.050 0.032 0.019

สมุทรสงคราม 0.044 0.365 0.039 0.058 0.700 0.054 0.057 0.280 0.047

นาน 0.002 0.065 0.002 0.001 0.066 0.001 0.004 0.018 0.003

นครศรีธรรมราช 0.004 0.013 0.003 0.006 0.025 0.005 0.018 0.003 0.002

2552 2553 2554จังหวัด
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ตารางที่ 2.2-26 ตัวช้ีวัดความเพยีงพอดานแหลงน้าํของจังหวัดเครือขาย (หนวย : สัดสวน) (ตอ) 
 

ข) อุตสาหกรรม                  

 

 

 

 

 

 

 

ค) เกษตรกรรม                  

 

 

 

 

 

ง) การใชน้ํารวม         

 

 

 

 

 

 

ฤดูฝน ฤดูแลง รวม ฤดูฝน ฤดูแลง รวม ฤดูฝน ฤดูแลง รวม

ระยอง 0.078 0.645 0.140 0.075 1.180 0.141 0.077 0.474 0.132

นครปฐม 0.037 0.105 0.054 0.021 0.076 0.032 0.111 0.064 0.080

สมุทรสงคราม 0.014 0.135 0.025 0.019 0.309 0.036 0.018 0.100 0.031

นาน 0.0001 0.0024 0.0001 0.0000 0.0025 0.0001 0.0001 0.0004 0.0002

นครศรีธรรมราช 0.003 0.008 0.004 0.004 0.011 0.005 0.007 0.002 0.003

จังหวัด 2552 2553 2554

ฤดูฝน ฤดูแลง รวม ฤดูฝน ฤดูแลง รวม ฤดูฝน ฤดูแลง รวม

ระยอง 0.005 0.051 0.010 0.002 0.105 0.008 0.003 0.033 0.007

นครปฐม 0.066 0.508 0.206 0.023 0.387 0.128 0.115 0.290 0.223

สมุทรสงคราม 0.005 0.106 0.014 0.005 0.391 0.026 0.007 0.103 0.022

นาน 0.009 0.014 0.009 0.004 0.029 0.005 0.006 0.006 0.006

นครศรีธรรมราช 0.014 0.020 0.015 0.009 0.045 0.015 0.028 0.003 0.006

จังหวัด 2552 2553 2554

ฤดูฝน ฤดูแลง รวม ฤดูฝน ฤดูแลง รวม ฤดูฝน ฤดูแลง รวม

ระยอง 0.090 0.733 0.161 0.084 1.328 0.161 0.087 0.548 0.151

นครปฐม 0.111 0.605 0.266 0.050 0.463 0.166 0.237 0.358 0.309

สมุทรสงคราม 0.040 0.376 0.077 0.052 0.824 0.112 0.053 0.313 0.097

นาน 0.010 0.048 0.011 0.005 0.064 0.006 0.008 0.016 0.010

นครศรีธรรมราช 0.018 0.034 0.022 0.016 0.068 0.026 0.043 0.007 0.012

จังหวัด 2552 2553 2554
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รูปที่  2.2-12 แนวโนมตัวช้ีวดัความเพียงพอดานแหลงน้าํของจังหวัดเครือขาย 

 

 สําหรับตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ํา 10 อันดับแรกของประเทศไทย สามารถแสดง 

ดังตารางที่ 2.2-22 พบวา ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภคสูงสุด  

คือ กรุงเทพมหานคร รองลงมา คือ จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ  ตัวชี้วัดความเพียงพอ

ดานแหลงน้ําสําหรับน้ําอุตสาหกรรมสูงสุด คือ สมุทรสาคร รองลงมา คือ จังหวัดสมุทรปราการ  

และจังหวัดสระบุรี   ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรมสูงสุด คือ จังหวัด

นครสวรรค รองลงมา คือ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดพิจิตร ตัวชี้วัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับ

การใชน้ํารวมสูงสุด คือ กรุงเทพมหานคร รองลงมา คือ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดนครสวรรค  

แสดงการกระจายตัวของตัวชี้วัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และการใชน้ําทุกกิจกรรมรายจังหวัด ดังรูปที่ 2.2-12 ถึง 2.2-15 สําหรับตัวชี้วัด 

ความเพียงพอดานแหลงน้ํารายจังหวัดแสดงดังภาคผนวก ข  จากผลการวิเคราะหขางตนชี้ใหเห็นวา 

กรุงเทพมหานครมีความตองการใชน้ําสูงกวาปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูในพื้นที่มาก ซึ่งอาศัยปริมาณ 

น้ําตนทุนจากแหลงน้ําอ่ืนๆ นอกพ้ืนที่มาชดเชยสวนขาดแคลน จังหวัดที่มีตัวชี้วัดสูงเปนจังหวัดที่มี
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ประชากร และการเติบโตทางดานเศรษฐกิจสูงในอันดับตนๆ ของประเทศไทย ซึ่งจังหวัดเหลานี้อาจมี

ความจําเปนที่ตองจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติม 

ตารางที่ 2.2-27  ตัวช้ีวัดความเพยีงพอดานแหลงน้าํ 10 อันดับแรกของประเทศไทย 

ก) อุปโภคบริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

ข) อุตสาหกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

อันดับท่ี จังหวัด ฤดูฝน จังหวัด ฤดูแลง จังหวัด รวม

1 จ.กรุงเทพมหานคร 3.630 จ.กรุงเทพมหานคร 0.648 จ.กรุงเทพมหานคร 0.516

2 จ.นนทบุรี 0.415 จ.ชลบุรี 0.410 จ.นนทบุรี 0.155

3 จ.สมุทรปราการ 0.186 จ.สมุทรสงคราม 0.280 จ.สมุทรปราการ 0.054

4 จ.สมุทรสาคร 0.097 จ.ขอนแกน 0.251 จ.สมุทรสงคราม 0.047

5 จ.ปทุมธานี 0.089 จ.มหาสารคาม 0.250 จ.ชลบุรี 0.047

6 จ.สมุทรสงคราม 0.057 จ.รอยเอ็ด 0.249 จ.สมุทรสาคร 0.046

7 จ.ชลบุรี 0.053 จ.นนทบุรี 0.249 จ.ปทุมธานี 0.034

8 จ.สงขลา 0.052 จ.กาฬสินธุ 0.235 จ.เชียงใหม 0.030

9 จ.ภูเก็ต 0.051 จ.ศรีสะเกษ 0.206 จ.ภูเก็ต 0.030

10 จ.นครปฐม 0.050 จ.สุรินทร 0.176 จ.เพชรบุรี 0.021

อันดับที่ จังหวัด ฤดูฝน จังหวัด ฤดูแลง จังหวัด รวม

1 จ.สมุทรปราการ 0.452 จ.สระบุรี 1.001 จ.สมุทรสาคร 0.339

2 จ.สมุทรสาคร 0.379 จ.สมุทรสาคร 0.578 จ.สมุทรปราการ 0.299

3 จ.สระบุรี 0.348 จ.ระยอง 0.474 จ.สระบุรี 0.263

4 จ.กรุงเทพมหานคร 0.312 จ.ชลบุรี 0.337 จ.ระยอง 0.132

5 จ.ปทุมธานี 0.146 จ.สมุทรปราการ 0.257 จ.กรุงเทพมหานคร 0.102

6 จ.นครปฐม 0.111 จ.ลพบุรี 0.226 จ.ปทุมธานี 0.096

7 จ.นนทบุรี 0.106 จ.ปราจีนบุรี 0.151 จ.นนทบุรี 0.083

8 จ.ระยอง 0.077 จ.นครราชสีมา 0.143 จ.นครปฐม 0.080

9 จ.พระนครศรีอยุธยา 0.057 จ.สมุทรสงคราม 0.100 จ.ชลบุรี 0.079

10 จ.ชลบุรี 0.045 จ.ลําพูน 0.094 จ.ลพบุรี 0.046
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ตารางที่ 2.2-27 ตัวช้ีวัดความเพยีงพอดานแหลงน้าํ 10 อันดับแรกของประเทศไทย (ตอ) 

ค) เกษตรกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ง) การใชน้ํารวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อันดับที่ จังหวัด ฤดูฝน จังหวัด ฤดูแลง จังหวัด รวม

1 จ.บุรีรัมย 0.328 จ.กาฬสินธุ 4.153 จ.นครสวรรค 0.501

2 จ.สิงหบุรี 0.289 จ.มหาสารคาม 2.624 จ.เพชรบุรี 0.474

3 จ.สุรินทร 0.287 จ.นครสวรรค 2.238 จ.พิจิตร 0.469

4 จ.นครราชสีมา 0.274 จ.รอยเอ็ด 2.235 จ.อุทัยธานี 0.399

5 จ.มหาสารคาม 0.255 จ.พิจิตร 2.172 จ.ชัยนาท 0.368

6 จ.รอยเอ็ด 0.247 จ.เพชรบุรี 1.981 จ.มหาสารคาม 0.365

7 จ.ศรีสะเกษ 0.235 จ.อุทัยธานี 1.936 จ.สุโขทัย 0.360

8 จ.ขอนแกน 0.232 จ.กําแพงเพชร 1.517 จ.สิงหบุรี 0.352

9 จ.นครสวรรค 0.230 จ.สุโขทัย 1.461 จ.รอยเอ็ด 0.339

10 จ.ชัยนาท 0.226 จ.ยโสธร 1.420 จ.สุพรรณบุรี 0.323

อันดับที่ จังหวัด ฤดูฝน จังหวัด ฤดูแลง จังหวัด รวม

1 จ.กรุงเทพมหานคร 2.094 จ.กาฬสินธุ 3.994 จ.กรุงเทพมหานคร 0.614

2 จ.สมุทรปราการ 0.502 จ.มหาสารคาม 2.608 จ.เพชรบุรี 0.517

3 จ.สระบุรี 0.492 จ.นครสวรรค 2.240 จ.นครสวรรค 0.513

4 จ.สมุทรสาคร 0.394 จ.รอยเอ็ด 2.172 จ.สระบุรี 0.502

5 จ.นนทบุรี 0.388 จ.พิจิตร 2.155 จ.พิจิตร 0.473

6 จ.บุรีรัมย 0.334 จ.เพชรบุรี 2.062 จ.อุทัยธานี 0.404

7 จ.นครราชสีมา 0.298 จ.อุทัยธานี 1.899 จ.สมุทรสาคร 0.380

8 จ.ปทุมธานี 0.296 จ.สระบุรี 1.744 จ.มหาสารคาม 0.376

9 จ.สุรินทร 0.293 จ.กําแพงเพชร 1.488 จ.นนทบุรี 0.374

10 จ.สิงหบุรี 0.290 จ.สุโขทัย 1.453 จ.ชัยนาท 0.369
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                           ก) ฤดูฝน                                          ข) ฤดูแลง                                      ค) รายป  

หนวย : ลานลบ.ม. 

รูปที่ 2.2-13 ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภค รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

         ก) ฤดูฝน                                           ข) ฤดูแลง                                   ค) รายป  
หนวย : ลานลบ.ม. 

รูปที่ 2.2-14 ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ําอุตสาหกรรม รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 39  รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ก) ฤดูฝน                                       ข) ฤดูแลง                                         ค) รายป  

หนวย : ลานลบ.ม. 

รูปที่ 2.2-15 ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรม รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 
       ก) ฤดูฝน                                        ข) ฤดูแลง                                         ค) รายป  

หนวย : ลานลบ.ม. 

รูปที่ 2.2-16 ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับการใชน้าํทกุกิจกรรม รายอําเภอ ป พ.ศ. 2554 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 40  รายงานฉบับสมบูรณ 

2) ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํา 

      ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําไดพิจารณาจากความสามารถในการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภค และ

น้ําเกษตรกรรม โดยที่ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคสามารถจําแนกตามลักษณะพื้นที่ใหบริการ

น้ําประปา แบงเปน ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเมือง และตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําอุปโภค

บริโภคนอกเขตเมือง ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเมือง พิจารณาจากสัดสวนของจํานวน

ผูใชน้ําประปาในอําเภอ และจํานวนครัวเรือนในอําเภอ สวนตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภค 

นอกเขตเมือง พิจารณาจากสัดสวนของจํานวนประปาหมูบานตอจํานวนหมูบานทั้งหมดในอําเภอ  

ซึ่งเปนการวิเคราะหถึงการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคหรือการกระจายตัวของประปาที่ผูใชน้ําอุปโภค

บริโภคสามารถเขาถึงน้ําได  

 สําหรับตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําเกษตรกรรม พิจารณาจาก สัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกในเขต

ชลประทานในอําเภอตอพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดในอําเภอ ซึ่งเปนการวิเคราะหเฉพาะพื้นที่เกษตรที่ไดรับ

การจัดสรรน้ําชลประทาน นอกเหนือจากพื้นที่เกษตรน้ําฝนหรือใชน้ําจากแหลงน้ําตามธรรมชาติ  

ในกรณีที่พื้นที่เพาะปลูกในเขตชลประทานตอพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดมีคาใกลเคียงกับ 1 หรือเทากับ 

หมายความวา พื้นที่อําเภอนั้นไดรับการจัดสรรน้ําเปนอยางดีซึ่งแบงเกณฑตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําไดดังนี้ 
 

เกณฑ ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําเกษตรกรรม 

มาก 0.8-1 

ปานกลาง 0.5-0.8 

นอย < 0.5 

 

ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเมืองของจังหวัดเครือขาย (จังหวัดระยอง 

จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช) ไดดังตารางที่ 2.2-28 

พบวา ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําเฉลี่ยของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน 

และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.82 1.00 1.00 0.68  และ 0.77  ตามลําดับ แสดงตัวชี้วัด

การเขาถึงสําหรับน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเมืองดังรูปที่  2.2-17 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 41  รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.2-28 ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําในเขตเมืองของจังหวัดเครือขาย 

 
 

ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคนอกเขตเมืองของจังหวัดเครือขาย (จังหวัดระยอง 

จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช) ไดดังตารางที่  

2.2-29 พบวา ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําเฉลี่ยของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม 

จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.909 1.000 0.977 0.933 และ 0.838 

ตามลําดับ จังหวัดเครือขายสวนใหญมีตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคมากกวา 0.90 ยกเวน 

ในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีสัดสวนของจํานวนประปาหมูบานที่ไมมีประปาหมูบานสูงสุด ซึ่งพิจารณา

เฉพาะหมูบานที่มีประปาหมูบานเทานั้น ในกรณีที่มีประปาหมูบานแตชํารุดหรือไมไดใชการยังไมได

นํามาพิจารณาในคร้ังนี้ 

 

ตารางที่ 2.2-29  ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ํานอกเขตเมืองของจังหวัดเครือขาย 

 

 

 

 

 

 

2548 2549 2550 2551 2552 2553

ระยอง 0.81 0.81 0.82 0.82 0.83 0.82

นครปฐม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

สมุทรสงคราม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

นาน 0.72 0.65 0.67 0.68 0.68 0.68

นครศรีธรรมราช 0.72 0.74 0.76 0.77 0.78 0.77

จังหวัด ตัวช้ีวัดการเขาถึงนํ้าในเขตเมือง

จังหวัด จํานวน

หมูบาน

จํานวน

หมูบานไมมี

นํ้าประปา

จํานวน

หมูบานมี

นํ้าประปา

ตัวช้ีวัดการเขาถึง

นํ้าอปุโภคบริโภค

นอกเขตเมือง

ระยอง 412 38 374 0.909

นครปฐม 872 0 872 1.000

สมุทรสงคราม 269 6 263 0.977

นาน 858 59 799 0.933

นครศรีธรรมราช 1502 256 1246 0.838



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 42  รายงานฉบับสมบูรณ 

ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําเกษตรกรรมของจังหวัดเครือขาย (จังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช) ไดดังตารางที่ 2.2-28 พบวา ตัวชี้วัด

การเขาถึงน้ําเกษตรกรรมเฉล่ียของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน 

และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.22 0.94 0.65 0.11 และ 0.76  ตามลําดับ แสดงตัวชี้วัด 

การเขาถึงสําหรับน้ําเกษตรกรรมดังรูปที่  2.2-30 

ตารางที่ 2.2-30  ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําเกษตรกรรมของจังหวัดเครือขาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สําหรับตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํารายจังหวัดสูงสุด 10 อันดับแรก แสดงไดดังตารางที่ 2.2-31 

และแสดงการกระจายตัวของตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํารายจังหวัด ดังรูปที่ 2.2-17 และ 2.2-18 พบวา 

จังหวัดที่มีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาลตํ่าสุด ไดแก จังหวัดนราธิวาส 

(0.366) จังหวัดลําพูน (0.38) และจังหวัดหนองบัวลําภู (0.41) สวนจังหวัดที่มีตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํา

สําหรับน้ําอุปโภคบริโภคนอกเขตเทศบาลตํ่าสุด ไดแก จังหวัดสุราษฎรธานี (0.67) จังหวัดฉะเชิงเทรา 

(0.69) และจังหวัดชุมพร (0.71) ในการเพิ่มคาตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภค 

จึงมีความจําเปนที่จะตองขยายเขตบริการน้ําประปา และกอสรางประปาหมูบานเพิ่มเติม สําหรับ

จังหวัดที่มีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรมตํ่าสุด ไดแก จังหวัดเลย (0.03) จังหวัดสุรินทร 

(0.05) และจังหวัดนครพนม (0.06) โดยการเพิ่มคาตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรม 

จึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาโครงการชลประทานเพิ่มเติม สําหรับตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํารายจังหวัด

แสดงดังภาคผนวก ข 

 

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

ระยอง 0.19 0.19 0.20 0.22 0.15 0.19 0.18 0.19 0.19 0.22

นครปฐม 0.98 0.98 0.98 1.00 0.99 1.00 0.91 0.97 0.99 0.94

สมุทรสงคราม 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65

นาน 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11

นครศรีธรรมราช 0.81 0.78 0.84 0.81 0.81 0.79 0.76 0.78 0.68 0.76

จังหวัด ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําเกษตรกรรม



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 43  รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.2-31 ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําตํ่าสุด 10 อันดับแรกของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่  2.2-17 ตัวช้ีวัดการเขาถึงสําหรับน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเมือง 

อันดับท่ี จังหวัด อุปโภคบริโภค

ในเขตเทศบาล

จังหวัด อุปโภคบริโภค

นอกเขตเทศบาล

จังหวัด เกษตรกรรม

1 นราธิวาส 0.36 สุราษฎรธานี 0.67 เลย 0.03

2 ลําพูน 0.38 ฉะเชิงเทรา 0.69 สุรินทร 0.05

3 หนองบัวลําภู 0.41 ชุมพร 0.71 นครพนม 0.06

4 ปทุมธานี 0.44 สุรินทร 0.72 มุกดาหาร 0.06

5 สิงหบุรี 0.51 ศรีสะเกษ 0.72 แมฮองสอน 0.07

6 ศรีสะเกษ 0.55 แพร 0.78 ยโสธร 0.07

7 อุทัยธานี 0.57 เชียงราย 0.78 อํานาจเจริญ 0.07

8 พะเยา 0.58 จันทบุรี 0.81 สระแกว 0.08

9 กาฬสินธุ 0.59 พังงา 0.82 ขอนแกน 0.08

10 อุบลราชธานี 0.59 นครศรีธรรมราช 0.84 เพชรบูรณ 0.09



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 
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รูปที่ 2.2-18 ตัวช้ีวัดการเขาถึงนอกเขตเมือง รายอําเภอ ป พ.ศ. 2553 

                                                                                            
รูปที่ 2.2-19 ตัวช้ีวัดการเขาถึงสําหรับน้ําเกษตรกรรม รายอําเภอ ป พ.ศ. 2550 
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 3) ตัวชี้วัดประสิทธิภาพ 

      ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพพิจารณาจากปริมาณน้ําจําหนายตอปริมาณน้ําที่ผลิตไดของ 

การประปาสวนภูมิภาคในอําเภอหรือจังหวัด เนื่องจากปริมาณน้ําสวนหนึ่งในกระบวนการสงน้ํา 

จากผูผลิตหรือการประปาสวนภูมิภาคมีการสูญเสียเกิดข้ึน ตัวชี้วัดประสิทธิภาพเปนการวัด

ความสามารถในการสงน้ําของการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งทําใหทราบวาจังหวัดใดมีประสิทธิภาพ 

ในการจัดสรรน้ํามากหรือนอยอยางไร และควรดําเนินการปรับปรุงประปาที่มีน้ําสูญเสียมาก   

  สําหรับผลการจัดทําตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการศึกษาคร้ังนี้ สามารถแสดงตัวชี้วัด

ประสิทธิภาพของจังหวัดเครือขาย (จังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน 

และจังหวัดนครศรีธรรมราช) ไดดังตารางที่ 2.2-32 พบวา ตัวชี้วัดประสิทธิภาพเฉล่ียของจังหวัดระยอง 

จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.80 0.90 

0.90 0.79 และ 0.67 ตามลําดับ จะเห็นวา ปจจุบันจังหวัดเครือขายมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพมากกวา 

รอยละ 70  ยกเวนในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีตัวชี้วัดประสิทธิภาพเพียง 0.67 เทานั้น ซึ่งจําเปนตองมี

การปรับปรุงระบบประปาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรน้ําใหสูงข้ึน  

ตารางที่ 2.2-32 ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพสําหรับน้าํอุปโภคบริโภคของจังหวัดเครือขาย 
 

 

 

 

 

  สําหรับตัวชี้วัดประสิทธิภาพสําหรับน้ําอุปโภคบริโภครายจังหวัดตํ่าสุด 10 อันดับแรก 

แสดงไดดังตารางที่ 2.2-33 และแสดงการกระจายตัวของตัวช้ีวัดประสิทธิภาพรายจังหวัด  

ดังรูปที่ 2.2-20 พบวา จังหวัดที่มีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพตํ่าสุด ไดแก จังหวัดปตตานี จังหวัดมุกดาหาร  

และจังหวัดชุมพร ตามลําดับ ซึ่งจังหวัดเหลานี้ควรปรับปรุงระบบจัดสงน้ําประปาเพื่อประสิทธิภาพ 

ใหสูงข้ึน สวนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพสําหรับน้ําชลประทานแสดงไดดังตารางที่ 2.2-34 สําหรับตัวชี้วัด

ประสิทธิภาพสําหรับน้ําอุปโภคบริโภครายจังหวัดแสดงดังภาคผนวก ข  

จังหวัด ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพสําหรับอุปโภคบริโภค

ระยอง 0.80

นครปฐม 0.90

สมุทรสงคราม 0.90

นาน 0.79

นครศรีธรรมราช 0.67
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ตารางที่ 2.2-33 ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพสําหรับน้าํอุปโภคบริโภคตํ่าสุด 10 อันดับแรกของประเทศไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อันดับท่ี จังหวัด ตัวชี้วัดประสิทธิภาพ

1 ปตตานี 0.58

2 มุกดาหาร 0.58

3 ชุมพร 0.58

4 นครนายก 0.6

5 กาฬสินธุ 0.62

6 จันทบุรี 0.62

7 เพชรบูรณ 0.62

8 พิษณุโลก 0.63

9 ตาก 0.64

10 มหาสารคาม 0.65
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ตารางที่ 2.2-34 ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพสําหรับน้าํชลประทาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : รศ.ดร.วราวุธ  วุฒิวณิชย ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร นครปฐม, 

การประชุมวิชาการ เร่ืองน้ําของประเทศไทย คร้ังที่ 1, ประสิทธิภาพการชลประทานในประเทศไทย. 

โครงการชลประทาน ประสิทธิภาพการชลประทาน(%)
กําแพงแสน 57.50
ดําเนินสะดวก 45.00
ทามะกา 42.50
นครชุม 37.50
นครปฐม 40.00
บางเลน 47.50
พนมทวน 52.50
ราชบุรีฝงขวา 37.50
ราชบุรีฝงซาย 45.00
สองพี่นอง 52.50
มโนรมย 38.75
ชองแค 47.50
โคกกระเทียม - เริงราง 50.00
ปาสักใต 35.00
นครหลวง 30.00
รังสิตเหนือ 25.00
รังสิตใต 32.50
พลเทพ - ทาโบสถ 47.50
ดอนเจดีย 51.25
สามชุก 45.00
โพธิ์พระยา 36.25
บรมธาตุ 48.75
ชัณสูตร 38.75
ยางมณี 26.25
ผักไห 25.00
เจาเจ็ด - บางยี่หน 38.75
เพชรบุรี 42.50
มูลบน 48.75
ลําปาว 45.00
ลําพระเพลิง 57.50
หนองหวาย 55.00
นํ้าอูน 35.00
พลายชุมพล 67.50
แมกวง 30.00
แมแตง 55.00
แมยม 32.50
แมวัง - กิ่วลม 17.50
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รูปที่ 2.2-20 ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพสําหรับน้ําประปา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.2-21 ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพสําหรับน้ําชลประทาน 
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  4) การประยกุตตัวชี้วัดสําหรับการวางแผนน้ํา 

• ตัวชี้วัดความเพียงพอ พิจารณาจาก ถาตัวช้ีวัดความเพียงพอมีคาสูง หรือ

มากกวา 1 แสดงวาในพื้นที่อําเภอนั้นมีโอกาสเส่ียงตอการเกิดความขาดแคลนนํ้า

ในพื้นที่ ในแงของการวางแผนนํ้ามีความจําเปนที่จะตองหาน้ําจากแหลงน้ําอ่ืนๆ 

หรือลุมน้ําขางเคียง หรืออําเภอขางเคียงมาเปนแหลงน้ําเสริมในพื้นที่ หรือหาแหลง

กักเก็บน้ําในพื้นที่เพิ่มเติม ถาตัวช้ีวัดความเพียงพอมีคาตํ่าช้ีใหเห็นวา ในพื้นที่นั้นยัง

มีโอกาสในการหาปริมาณน้ําตนทุนสําหรับการจัดสรรเพิ่มได 

• ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํา พิจารณาจาก ถาตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําตํ่า แสดงวาในพื้นที่นั้น

มีความจําเปนจะตองกอสรางประปาหมูบานเพิ่มเติม หรือขยายระบบชลประทาน

ในพื้นที่นั้นๆ เพิ่มเติม 

• ตัวชี้วัดประสิทธิภาพ พิจารณาจาก ถาตัวชี้วัดประสิทธิภาพตํ่า แสดงวาในพื้นที่

อําเภอนั้นมีความจําเปนจะตองปรับปรุงระบบสงน้ํา หรือลดน้ําสูญเสียในระบบทอ 

ผลการวิเคราะหตัวช้ีวัดที่แสดงสามารถนําไปใชประกอบการวางแผนทรัพยากรน้ํารวมถึง

การจัดแผนพัฒนาพื้นที่ไดตอไป 

 

2.3 การพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการใชน้ําของจังหวัดระยอง 

ในการพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการใชน้ํา สามารถประเมินจากขอมูลการใช

น้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ที่ผานมาในอดีต ทั้งนี้แบบจําลองจะมีความนาเช่ือถือมากหรือนอยนั้นจําเปน 

ที่จะตองมีการตรวจสอบความนาเช่ือถือของแบบจําลองความตองการน้ํานั้นดวย ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้

ไดพิจารณาสภาพความเปนจริงของขอมูลเปนปจจัยประกอบ โดยเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวของกับการใชน้ํา

เพื่อกิจกรรมตางๆ ไดแก น้ําเพื่ออุปโภคบริโภค น้ําเพื่ออุตสาหกรรม และน้ําเพื่อการเกษตร ทั้งนี้ 

การพัฒนาแบบจําลองในคร้ังนี้จะพิจารณาปจจัยทางดานเศรษฐกิจเปนองคประกอบดวย ไดแก  

คาผลผลิตมวลรวมรายจังหวัด โดยจะนําไปพิจารณารวมกับตารางปจจัยการผลิต และผลผลิต  

โดยเปรียบเทียบการประเมิน 2 วิธี คือ การพยากรณแบบ Multiple linear regression และแบบ I/O 

Table ซึ่งจะเปรียบเทียบในจังหวัดระยอง โดยมีรายละเอียดในการศึกษาดังนี้ 
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 2.3.1 การทบทวนรายงานที่เกี่ยวของ 

โครงการการจัดทําตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตเพื่อการศึกษาผลกระทบ 

เชิงเศรษฐกิจ ความตองการน้ําและพลังงานของจังหวัดระยอง (2555) ไดดําเนินงาน

โครงการวิจัยเร่ืองการจัดทําตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตเพื่อการศึกษาผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ 

ความตองการน้ําและพลังงานของจังหวัดระยอง พบวา สามารถจัดทําตารางปจจัยการผลิตและ

ผลผลิตทั้งแบบตัวเงินและแบบหนวยผสมของจังหวัดระยองในป 2552 ขนาดโครงสราง 40 ภาค

เศรษฐกิจไดโดยไดขอมูลจากการสํารวจดูประกอบการจริงที่สามารถนํามาจัดทําโครงสรางไดจํานวน 

30 ภาคเศรษฐกิจ จากกลุมตัวอยางจํานวน 293 ราย โดยใชขอมูลสวนที่ไมสามารถเขาถึงขอมูล 

ในพื้นที่ไดในสวนที่เหลือจากขอมูลโครงสรางของประเทศไทยที่รายงานโดยสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติมาปรับใชอีก 10 ภาคเศรษฐกิจ ภาคเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอจังหวัดระยอง 

ในแงตัวเงินมากที่สุด 5 อันดับแรก คือ ภาคการกอสรางตางๆ (sector 25) ภาคการผลิตปุยและยา

ปราบศัตรูพืช (sector18) ภาคหัตถอุตสาหกรรม (sector40) ภาคการขนสงทางบก (sector32)  

และภาคเคร่ืองเซรามิคและคอนกรีต (sector20) ตามลําดับ เนื่องจากเปนภาคเศรษฐกิจที่เปน 

ความตองการเปนปจจัยการผลิตข้ันกลางของภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ โดยสงผลกระทบตอการขยายตัวของ

ผลผลิตถึงประมาณ 2.5 เทา หากพิจารณาถึงภาคเศรษฐกิจที่มีความสําคัญกับประชาชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง บางภาคเศรษฐกิจ เชน ภาคการจัดหาที่พักและคายแรม (sector31) มีผลกระทบรวม 

ในอัตรา 2.268 เทาของมูลคาการเพิ่มข้ึนของการบริโภคโดยผูบริโภคข้ันสุดทาย ภาคทําสวนผลไม 

(sector5) ผลกระทบ 1.955 เทา ภาคปลูกยางและน้ํายาง (sector8) 1.538 เทา ภาคมันสําปะหลังดิบ 

2.119 เทา ภาคปลูกออย (sector6) 1.791 เทา และภาคปลูกปาลม (sector7) คิดเปน 1.212 เทา 

แบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิตของจังหวัดระยองในรูปตัวเงินและแบบหนวยผสมนี้  

สามารถนําไปใชในการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการบริโภคข้ันสุดทายในจังหวัดระยอง  

โดยผลกระทบนี้ สามารถแสดงเปนการเปล่ียนแปลงมูลคาผลผลิตของทุกๆ ภาคเศรษฐกิจในจังหวัด 

ทั้งยังสามารถแสดงผลกระทบที่มีตอภาคพลังงาน ในหนวยพลังงาน และผลกระทบตอภาคการผลิต

น้ําประปาในหนวยปริมาตรน้ําไดดวย 

แบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิตของจังหวัดระยองในป 2552 นี้ ไดจัดเตรียมไวให

สามารถที่จะนําไปปรับปรุงคาสัมประสิทธิ์ตอไปไดหากในอนาคตทางจังหวัดมีการรวบรวมขอมูล 

ในรายละเอียดเพ่ิมข้ึนที่สอดคลองกับโครงสรางที่ไดวางไวแลวในงานวิจัยนี้ ในการจัดทําตารางปจจัย
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การผลิตและผลผลิตในระดับจังหวัดนั้นหากมีการวางโครงสรางไวลวงหนากอนปขอมูลจะมี 

สวนชวยใหผลของการสํารวจประสบความสําเร็จมากข้ึนและสามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผน

ไดมากข้ึน กลาวคือ สัมประสิทธิ์ของภาคเศรษฐกิจที่มีองคประกอบที่ไดมาจากผลการสํารวจ 

กลุมตัวอยาง นั้นผูใหขอมูลอาจชวยจัดเตรียมการแยกบัญชีปจจัยการผลิตที่ซื้อจากภาคเศรษฐกิจ

ตางๆ จากการซื้อภายในจังหวัดและภายนอกจังหวัด รวมทั้งหากจัดทําขอมูลการจางงาน ไวดวยก็จะ

ทําใหสามารถประเมินผลกระทบตางๆ ที่มีตอการขยายตัวของการจางงานในจังหวัดไดเปนอยางดี 

 2.3.2 สถานการณน้ําในจังหวัดระยอง 

จากการรวบรวมขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของ สรุปไดวา จังหวัดระยองมีปริมาณน้ําฝนรายป

เฉล่ีย เทากับ 1,478 มม./ป แบงเปนชวงฤดูฝน 1,260 มม. คิดเปนรอยละ 85 และชวงฤดูแลง 218 มม. 

คิดเปนรอยละ 15 ลักษณะการกระจายของฝนที่ตกสวนใหญเร่ิมตกในเดือนพฤษภาคม ตอมาฝนจะ 

ทิ้งชวงในเดือนมิถุนายน และเร่ิมตกอีกคร้ังในชวงเดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม สวนปริมาณน้ําทา 

รายปเฉล่ีย เทากับ 1,193 ลานลบ.ม./ป แบงเปนชวงฤดูฝน 1,193 ลานลบ.ม. คิดเปนรอยละ 92  

และชวงฤดูแลง 109 ลานลบ.ม. คิดเปนรอยละ 8 โดยลุมน้ําคลองใหญมีปริมาณน้ําทารายป เฉล่ีย 460 

ลานลบ.ม./ป และลุมน้ําประแสรมีปริมาณน้ําทารายป เฉล่ีย 697 ลานลบ.ม./ป       

สําหรับการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ในจังหวัดระยอง มีการใชรวมทั้งส้ิน 646 ลานลบ.ม./ป 

แสดงสัดสวนการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ดังรูปที่ 2.3-1 
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รูปที่ 2.3-1 ปริมาณน้ําฝนรายฤดู และรายป รายอําเภอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที่ 2.3-2 สัดสวนการใชน้าํเพื่อกิจกรรมตางๆ ของจังหวัดระยอง 
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การใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค สามารถประมาณการณไดจากจํานวนประชากรของจังหวัด

ระยอง ในป พ.ศ. 2554 มีจํานวนประชากรรวมทั้งส้ิน 625,599 คน  มีการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภครวม 

24 ลานลบ.ม./ป แบงเปนการใชน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาล 18 ลานลบ.ม./ป และนอกเขต

เทศบาล 6 ลานลบ.ม./ป  มีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 4.13 ตอป จังหวัดระยองมีประปาภูมิภาคจัดหาน้ํา

เพื่ออุปโภคบริโภคและธุรกิจอุตสาหกรรมนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมอยู 3 สาขาดวยกัน คือ การประปา

ระยอง การประปาบานฉาง และการประปาประแสร  มีผูใชน้ํารวมทั้งส้ิน 99,591 ราย และมีกําลังผลิต

รวมทั้งส้ิน 45 ลานลบ.ม./ป ในอนาคตอีก 10 ปขางหนา หรือปพ.ศ. 2566 การประปาสวนภูมิภาค

คาดการณวาจะมีผูใชน้ําเพิ่มข้ึนเปน 259,857 ราย (การประปาสวนภูมิภาค, 2556)  

 การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม ในปพ.ศ. 2553 โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง  

รวมทั้งส้ิน 2,329 โรง มีนิคมอุตสาหกรรมที่สําคัญในเขตจังหวัดระยอง ไดแก มาบตาพุด ตะวันออก  

ผาแดง อีสเทิรนซีบอรด อมตะซิต้ี และเอเซีย มีพื้นที่รวม 24,785 ไร  มีโรงงานรวมทั้งส้ิน 318 โรง 

ประเภทอุตสาหกรรมสําคัญๆ ไดแก โรงผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมเคมีและปุยเคมี 

จังหวัดระยองมีแนวโนมการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมสูงข้ึนมาก ต้ังแตป พ.ศ. 2538-2548  

และโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญเปนประเภทอุตสาหกรรมตนน้ําที่ใชเทคโนโลยีการผลิตและ 

มูลคาการลงทุนสูง จากการประมาณการณในป พ.ศ. 2554 พบวา มีการใชน้ําอุตสาหกรรมสูงถึง 262 

ลานลบ.ม./ป  โดยอุตสาหกรรมประเภทโรงงานผลิตภัณฑพลาสติก มีการใชน้ําสูงสุดรองลงมา 

เปนโรงงานเคมีภัณฑ ตามลําดับ การใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมสูงข้ึน โดยมีอัตราการเพิ่ม

รอยละ 7.24 ตอป  

การใชน้ําเพื่อการเกษตร จังหวัดระยองมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรรวมทั้งส้ิน 

1,829,847 ไร การเพาะปลูกพืชสวนใหญ ไดแก พืชไร ไมผลและไมยืนตน ขาว และการเกษตรดานอ่ืนๆ 

โครงการชลประทานที่สําคัญ ไดแก โครงการชลประทานฝายบานคาย และโครงการชลประทานคลอง

ใหญ เปนตน มีการใชน้ําเพื่อการเกษตรรวมทั้งส้ิน 241 ลานลบ.ม./ป แบงเปนการใชน้ําในเขตพื้นที่

ชลประทาน 49 ลานลบ.ม. สําหรับพื้นที่นอกเขตชลประทานมีความตองการใชน้ํา 192 ลานลบ.ม.  

สวนการใชน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศของจังหวัดระยองมีปริมาณน้ําระบายเพื่อรักษาระบบนิเวศ  

เทากับ 119.3  ลานลบ.ม./ป (ประมาณการณจากน้ําทา 10%) 
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การจัดการน้ําในจังหวัดระยองปจจุบัน ไดอาศัยแหลงน้ําตนทุนหลักจากอางเก็บน้ําที่สําคัญ  

5 อาง ดวยกัน ไดแก อางเก็บน้ําหนองปลาไหล (163.75 ลานลบ.ม.) อางเก็บน้ําดอกกราย (71.4  

ลานลบ.ม.) อางเก็บน้ําคลองใหญ (40.1 ลานลบ.ม.)  อางเก็บน้ําประแสร (248 ลานลบ.ม.) และ 

อางเก็บน้ําคลองระโอก (19.65 ลานลบ.ม.) มีความจุเก็บกักรวมทั้งส้ิน 542.9 ลานลบ.ม. โดยที่อางเก็บ

น้ําเหลานี้มีวัตถุประสงคในการจัดสรรน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม และรักษา

ระบบนิเวศ สามารถจัดสรรน้ําไดรวมทั้งส้ิน 361.34 ลานลบ.ม./ป โดยจัดสรรน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

45.26 ลานลบ.ม./ป (รอยละ 13) การอุตสาหกรรม 241.70 ลานลบ.ม./ป (รอยละ 67) การเกษตร 

49.38 ลานลบ.ม./ป (รอยละ 14) และรักษาระบบนิเวศ 25 ลานลบ.ม./ป (รอยละ 7) นอกจากนี้ยังมี

การสูบน้ําบาดาลเพ่ือกิจกรรมตางๆ อยูในพื้นที่จังหวัดระยองรวมทั้งส้ิน 24 ลานลบ.ม./ป แบงเปน  

การสูบน้ําบาดาลเอกชน 14 ลานลบ.ม./ป และการสูบน้ําบาดาลเอกชน 10  ลานลบ.ม./ป  

สําหรับแนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกในปจจุบัน ภาครัฐ 

ไดดําเนินการอยูหลายมาตรการดวยกันเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําตนทุนใหกับพื้นที่ภาคตะวันออก 

แสดงดังรูปที่ 2.3.3 (กรมชลประทาน, 2556) เปนตนวา โครงการผันน้ําอางเก็บน้ําดอกกราย- 

หนองปลาไหล (16 ลานลบ.ม.) โครงการผันน้ําอางเก็บน้ําคลองใหญ-หนองปลาไหล (10 ลานลบ.ม.) 

โครงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร-คลองใหญ (70 ลานลบ.ม.) โครงการผันน้ําจากคลองวังโตนด-

ประแสร (70 ลานลบ.ม.) โครงการผันน้ําพระองคไชยานุชิต-อางฯบางพระ (70 ลานลบ.ม.) โครงการ 

ผันน้ําแมน้ําบางปะกง –อางฯบางพระ (30 ลานลบ.ม.) สวนในภาคเอกชนหรือบริษัทจัดการน้ํา 

ภาคตะวันออก ไดดําเนินการเตรียมแผนในการรองรับปญหาขาดแคลนน้ําเชนเดียวกัน (EAST 

WATER, 2556) ไดแก การสูบน้ํายอนกลับจากฝายบานคาย-อางเก็บน้ําหนองปลาไหล การสํารองน้ํา

จากแมน้ําบางปะกงเขาอางฯบางพระมากกวาปกติ ชวงเดือนสิงหาคม-ธันวาคม และการใชน้ํา 

จากแมน้ําระยองเขามาเสริมในพื้นที่มาบตาพุด 
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    ที่มา : ฝายจัดสรรน้ําและปรับปรุงระบบชลประทาน โครงการชลประทานระยอง, 2556 

 

รูปที่ 2.3-3 โครงการผันน้ําเพิ่มปริมาณน้าํตนทุนใหกับพื้นที่ภาคตะวนัออก 
 

จากการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และสังคมอยางรวดเร็วของประเทศไทย สงผลทําใหมี 

ความตองการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ เพิ่มสูงข้ึนในอนาคต จากการประมาณการณความตองการ 

ใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ในอนาคต พบวา ในอนาคตอีก 10 ปขางหนา หรือปพ.ศ. 2565  

(สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ, 2555) จังหวัดระยองมีความตองการใชน้ําดวยอัตราการเพิ่ม

เชนเดียวกับปจจุบัน จะมีการใชน้ําโดยรวมเพิ่มข้ึนเปน 592 ลานลบ.ม./ป  แบงการใชน้ําเพื่ออุปโภค

บริโภค 31 ลานลบ.ม./ป การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 315 ลานลบ.ม./ป และการใชน้ําเพื่อการเกษตร 

246 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ ปริมาณน้ําตนทุนที่สามารถจัดสรรไดในปจจุบัน 361.34 ลานลบ.ม./ป 

สวนปริมาณน้ําตนทุนในอนาคตเมื่อมีการพัฒนาโครงการผันน้ําในอนาคต คาดการณวา จังหวัดระยอง

จะมีปริมาณน้ําตนทุนรวมเพิ่มข้ึน 166 ลานลบ.ม./ป รวมเปน 527.34 ลานลบ.ม./ป เมื่อพิจารณา

ปริมาณน้ําตนทุนที่สามารถจัดสรรไดในอนาคตเทียบกับความตองการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ  

ในอนาคต (เฉพาะในเขตชลประทาน) แมวามีการพัฒนาโครงการผันน้ําขามลุมน้ําเต็มรูปแบบแลวก็

ตาม พบวา ในอนาคตจังหวัดระยองอาจจะประสบกับปญหาการขาดแคลนนํ้าไดถึง 64.66 ลานลบ.ม./

ป  ซึ่งมีความเส่ียงตอการเกิดสภาพความขาดแคลนนํ้าในกรณีเกิดภัยแลง อยางไรก็ตาม ภาครัฐ 
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และเอกชนควรมีมาตรการอื่นๆ รองรับภาวะความตองการน้ําสูงในอนาคต โดยเฉพาะการจัดหาแหลง

น้ําสํารอง 

2.3.3 การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ 

ในการพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ํา จําเปนที่จะตองรวบรวมขอมูล 

ที่เกี่ยวของมาประกอบการประเมินความตองการน้ํา ประกอบดวย ขอมูลอุตุ-อุทกวิทยา ขอมูล

ประชากร ขอมูลการเพาะปลูก และขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และพิจารณาขอมูล 

ทางเศรษฐกิจ ไดแก ขอมูลผลผลิตมวลรวมรายจังหวัด นอกจากนี้ยังพิจารณาสภาพการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลกในอนาคตรวมในการประเมินดวย พอที่จะสรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 2.3-1 การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ 

 

ขอมูลท่ีเกี่ยวของ ชวงป พ.ศ. แหลงขอมูล วัตถุประสงค 
1. ขอมูลจํานวนประชากร 2536 - 2554 กรมการปกครอง ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค 

2. อัตราการใชนํ้าของประชากร   รายงานโครงการศึกษาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าของชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

และการจัดการ 25 ลุมนํ้าสําคัญของ
ประเทศ 

ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค 

3. ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม 2536 - 2554 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่ออุตสาหกรรม 

4. อัตราการใชนํ้าของโรงงาน   รายงานการศึกษาสถานการณการใชนํ้า

ภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
ปริมณฑล และลุมนํ้าปาสัก 

ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่ออุตสาหกรรม 

5. ขอมูลพื้นท่ีเกษตร 2541 - 2554 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 

6. แผนท่ีการใชท่ีดิน (shape file) 2552 กรมพัฒนาท่ีดิน ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 

7. ขอมูลปริมาณนํ้าฝนรายเดือนจากสถานี
ตรวจวัดอากาศ 

2536 - 2554 กรมชลประทาน, กรมอุตุนิยมวิทยา ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 

8. ขอมูลอุณหภูมิสูงสุดรายเดือนจาก
สถานีตรวจวัดอากาศ 

2522 - 2550 กรมอุตุนิยมวิทยา ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 

9. ขอมูลอุณหภูมิตํ่าสุดรายเดือนจาก
สถานีตรวจวัดอากาศ 

2522 - 2550 กรมอุตุนิยมวิทยา ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 

10. ขอมูลความชื้นรายเดือนจากสถานี
ตรวจวัดอากาศ 

2522 - 2550 กรมอุตุนิยมวิทยา ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 

11. ขอมูลอัตราการคายระเหยของพืช 2522 - 2550 กรมชลประทาน ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 
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ตารางที่ 2.3-1 การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ(ตอ) 

 

ขอมูลท่ีเกี่ยวของ ชวงป พ.ศ. แหลงขอมูล วัตถุประสงค 

12. ขอมูลปริมาณนํ้าฝนรายเดือนจาก
แบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก 

2522 - 2549, 

2558 - 2582, 

2618 - 2642 

MRI ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 

13. ขอมูลอุณหภูมิสูงสุดรายเดือนจาก
แบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก 

2522 - 2549, 

2558 - 2582, 

2618 - 2642 

MRI ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 

14. ขอมูลอุณหภูมิตํ่าสุดรายเดือนจาก
แบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก 

2522 - 2549, 

2558 - 2582, 

2618 - 2642 

MRI ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 

15. ขอมูลความชื้นรายเดือนจาก
แบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก 

2522 - 2549, 

2558 - 2582, 

2618 - 2642 

MRI ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่อการเกษตร 

16. ขอมูลผลผลิตมวลรวมของจังหวัด
ระยอง 

2537 - 2552 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ใชสําหรับการวิเคราะหการใช

นํ้าเพื่ออุตสาหกรรม 

 

2.3.4 แนวทางในการศกึษา 

ในการประเมินความตองการใชน้ําในการศึกษาคร้ังนี้  ประกอบดวยการประเมิน 

ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตรตามเขตการปกครอง ไดแก ระดับ

ตําบล ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด และตามขอบเขตลุมน้ําสาขา และลุมน้ําหลัก ซึ่งประเมินได 

จากขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับพื้นที่ในระดับตําบลจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของตางๆ ไดแก 

ขอมูลประชากรจากกรมการปกครอง ขอมูลพื้นที่เพาะปลูกจากสํานักเศรษฐกิจการเกษตร ขอมูล

โรงงานอุตสาหกรรมจากกรมโรงงาน เปนตน โดยใชขอมูลในชวงป 2541-2552 เพื่อใชเปนขอมูล

เหลานี้ฐานในการคาดการณความตองการใชน้ําในอนาคต ป พ.ศ. 2553-2582 (ค.ศ. 2010-2039) 

และ พ.ศ. 2618-2642 (ค.ศ. 2075-2099) เปนตนวาใชขอมูลเหลานี้ในการหาอัตราการเพิ่มของ

ประชากรสําหรับใชประเมินความตองการน้ําอุปโภคบริโภค ความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใชประเมิน

ความตองการใชน้ําอุตสาหกรรม และความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคต ซึ่งมีแนวทาง 

การในประเมินความตองการใชน้ําในแตละกิจกรรม ดังนี้ 
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2.3.4.1 แนวทางประเมนิความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 

การประเมินการใชน้ํา และความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค สามารถประเมินได 

จากขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ 2 ตัว คือ จํานวนประชากรรายตําบล และอัตราการใชน้ําในเขตและนอก

เขตเทศบาล ซึ่งมีรายละเอียดของการประเมินดังนี้ 

1)  รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก ขอมูลประชากรรายตําบลจากกรมการปกครอง  

โดยจําแนกออกเปน จํานวนประชากรรายตําบลในเขต และนอกเขตเทศบาล ในป พ.ศ. 2541-2550   

และอัตราการใชน้ําในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล จากการศึกษาที่ผานมา กําหนดใหอัตรา 

การใชน้ําในเขตเทศบาลเทากับอัตราการใชน้ําเฉลี่ยตอประชากร โดยไดจําแนกอัตราการใชน้ํา 

ของประชากรตามลักษณะชุมชน คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล นอกเขตเทศบาล  

และการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ดังนี้ 

-  เทศบาลนคร       กําหนดอัตราการใชน้าํเทากับ   250 ลิตร/คน/วัน 

-  เทศบาลเมือง  กําหนดอัตราการใชน้าํเทากับ   200 ลิตร/คน/วัน 

-  เทศบาลตําบล  กําหนดอัตราการใชน้าํเทากับ   120 ลิตร/คน/วัน 

-  นอกเขตเทศบาล  กําหนดอัตราการใชน้าํเทากับ     50 ลิตร/คน/วัน 

-  การปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ    กําหนดอัตราการใชน้ําเทากับ   400 ลิตร/ 

 คน/วัน (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 

2) สรุปจํานวนประชากรของแตละตําบล อําเภอ และจังหวดัในเขตและนอกเขตเทศบาล 

3) หาอัตราการเพิ่มของประชากรในแตละจังหวัด ในป พ.ศ. 2541-2550 สําหรับประเมิน

แนวโนมการเติบโตจํานวนประชากรในอนาคต ป  พ.ศ. 2553-2582, 2618-2642   

4) วิเคราะหจํานวนประชากรรายตําบลในอนาคต ป พ.ศ. 2553-2582, 2618-2642   

จากอัตราการเพิ่มของประชากรรายจังหวัด โดยนําอัตราการเพิ่มของประชากรรายจังหวัดไปวิเคราะห

หาจํานวนประชากรในอนาคต ป พ.ศ. 2553-2582, 2618-2642 จากนั้นจึงนําจํานวนประชากร 

รายจังหวัดไปคูณกับสัดสวนประชากรเทศบาล และรายอําเภอในป พ.ศ.2552 ซึ่งจะไดจํานวน

ประชากรรายตําบลในอนาคต  

5) คํานวณความตองการใชน้ําในอนาคต รายตําบล ป พ.ศ. 2553-2582, 2618-2642  

โดยนําจํานวนประชากรรายตําบลในอนาคต ป พ.ศ. 2553-2582, 2618-2642 คูณกับอัตราการใชน้ํา 
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2.3.4.2 แนวทางประเมนิความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 

 การประเมินการใชน้ํา และความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม สามารถประเมินได 

จากขอมูลพื้นฐานของโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบดวย จํานวนแรงงาน  จํานวนเงินลงทุน  

จํานวนแรงมา และผลผลิตมวลรวมของจังหวัด (GPP) และอัตราการใชน้ําของแตละประเภทโรงงาน

อุตสาหกรรม 107 ประเภท ซึ่งมีรายละเอียดในการประเมินดังนี้ 

1) รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก ขอมูลพื้นฐานของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนแรงงาน 

จํานวนเงินลงทุน จํานวนแรงมาของแตละโรงงาน และผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP)  

และอัตราการใชน้ําของแตละประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 107 ประเภท ซึ่งมีหนวยเปนลูกบาศกเมตร

ตอจํานวนแรงมาตอวัน    

2) สรุปขอมูลพื้นฐานของโรงงานอุตสาหกรรม รายตําบล จําแนกออกเปนรายประเภท

โรงงาน 107 ประเภท ไดแก จํานวนแรงงาน จํานวนเงินลงทุน และจํานวนแรงมา  

3) วิเคราะหความสัมพันธของจํานวนแรงงาน (L) กับผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด 

(GPP) แยกตามประเภทของโรงงาน 107 ประเภท ของแตละจังหวัด ซึ่งจะไดสมการความสัมพันธ  

107 สมการ 

4) วิเคราะหความสัมพันธของจํานวนเงินลงทุน (C) กับผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด 

(GPP) แยกตามประเภทของโรงงาน 107 ประเภท ของแตละจังหวัด ซึ่งจะไดสมการความสัมพันธ  

107 สมการ 

5) วิเคราะหความสัมพันธของจํานวนแรงมา (H) กับจํานวนแรงงาน (L) กับจํานวนเงิน

ลงทุน  (C) แยกตามประเภทของโรงงาน 107 ประเภทของแตละจังหวัด ซึ่งจะไดสมการความสัมพันธ 

107 สมการ 

6) หาอัตราการเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ในแตละจังหวัด สําหรับใช

ในการคาดการณจํานวนแรงมาในอนาคต 

7) วิเคราะหจํานวนแรงมารายตําบล แยกตามประเภทของโรงงาน 107 ประเภท  

ในอนาคต ป พ.ศ. 2553-2582, 2618-2642  ตามข้ันตอนดังนี้  

- นําอัตราการเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) มาวิเคราะหหา

ผลิตภัณฑมวลรวมในอนาคต 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 60  รายงานฉบับสมบูรณ 

- นําผลิตภัณฑมวลรวมในอนาคตมาวิเคราะหหาจํานวนแรงงาน และจํานวนเงิน

ลงทุนในอนาคต จากสมการในขอที่ 3 และ 4 

- วิเคราะหหาจํานวนแรงมาในอนาคต จากจํานวนแรงงาน และจํานวนเงินลงทุน 

ในอนาคต จากสมการในขอที่ 5  

8) คํานวณความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในอนาคต ป พ.ศ. 2553-2582,  

พ.ศ. 2618-2642  จากจํานวนแรงมารายตําบล รายตําบล แยกตามประเภทโรงงาน แยกตามประเภท

โรงงาน จากขอที่ 7 คูณกับอัตราการใชน้ําของแตละประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 107 ประเภท  

แสดงรายละเอียดของอัตราการใชน้ําของแตละประเภทโรงงานอุตสาหกรรมในภาคผนวก ข-33 

9) สรุปความตองการใชน้ําป พ.ศ. 2553-2582, พ.ศ. 2618-2642  รายตําบล รายอําเภอ 

และรายจังหวัด ตามลําดับ 

2.3.4.3 แนวทางประเมนิความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 

 การประเมินความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร รายอําเภอสามารถประเมินไดจากขอมูล 

ที่เกี่ยวของกับพื้นที่เกษตร ไดแก ขอมูลพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในเขตและนอกเขตชลประทาน  

รายป ในชวงป 2541-2554 ไดแก ขาวนาป ขาวนาปรัง ออย ขาวโพด มันสําปะหลัง และพืชเศรษฐกิจ

อ่ืนๆ  ปฏิทินการเพาะปลูกรายภาค ขอมูลสภาพภูมิอากาศ ไดแก ปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิสูงสุด 

อุณหภูมิตํ่าสุด ความช้ืนสัมพัทธ และอัตราการคายของพืช และสัมประสิทธิ์การใชน้ําของพืชอางอิง  

ซึ่งมีรายละเอียดในการประเมินดังนี้ 

1) รวบรวมขอมูลพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในเขตและนอกเขตชลประทาน รายป  

ในแตละจังหวัดในชวงป 2541-2554 ไดแก ขาวนาป ขาวนาปรัง ออย ขาวโพด มันสําปะหลัง  

และขอมูลพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆ จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ขอมูลโครงการชลประทาน 

ในแตละจังหวัด ปฏิทินการเพาะปลูกรายภาค และรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ไดแก ปริมาณ 

การร่ัวซึมในแปลงเพาะปลูก สัมประสิทธิ์ความตองการน้ําของพืชแตละชนิด และอัตราการคายระเหย

ของพืชอางอิง  

2) วิเคราะหหาปริมาณการใชน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคต (พ.ศ.2555-2582, 2618- 

2642)  ซึ่งวิเคราะหเปนปริมาณความตองการใชน้ําตอไร โดยแยกการวิเคราะหความตองการน้ําใช 

เพื่อการเกษตร ออกเปนโดยนําพื้นที่เพาะปลูก คูณกับปริมาณน้ําที่พืชตองการที่หักฝนใชการแลว 

รายเดือน  
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2.3.4.4 การพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิต 

และผลผลิต (I/O Table)  

ในการพัฒนาแบบจําลองเพ่ือประเมินความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิต และ

ผลผลิต (I/O Table) ไดใชจังหวัดระยองเปนกรณีศึกษา โดยนําผลการคาดการณความตองการใชน้ํานี้

ไปเปรียบเทียบกับวิธีการประเมินความตองการใชน้ําแบบ Multiple linear regression   

1) รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก ตารางปจจัยการผลิตของจังหวัดระยอง (ภาวินี, 

2555) ขอมูลการใชน้ําเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ขอมูลประชากรรายตําบลจากกรมการปกครอง 

และอัตราการใชน้ําในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล 

2) จัดรูปแบบจํานวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และขอมูลการใชน้ําใหอยูในรูปแบบเดียวกัน 

จากตารางการใชน้ํา 107 ประเภท เปนตารางปจจัยการผลิต 40 ประเภท (สุจริต และคณะ, 2545)  

ดังตารางภาคผนวก ข-33 

3) วิเคราะหหนวยความตองการใชน้ําตามราย 40 ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

4) ปรับแกตารางปจจัยการผลิตตามอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต หรือ

ยุทธศาสตรของพ้ืนที่ เชน การเติบโตของ Gross Domestic Product (GDP), Gross Provincial 

Product (GPP) หรือแผนแมบทพัฒนาอุตสาหกรรม  

5) คํานวณความตองการใชน้ําในอนาคต โดยใชหนวยความตองการใชน้ําตามราย 40 

ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

2.3.5 ผลการพัฒนาแบบจาํลองเพื่อประเมินความตองการใชน้ําเพื่อกิจกรรม 

 ในการศึกษาความตองการน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดแก ความตองการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม มีความจําเปนจะตองพิจารณาชวงเวลาที่เหมาะสมทั้งนี้ขอมูล 

หรือตัวแปรที่นํามาวิเคราะหในสวนของความตองการน้ําเกษตรกรรม คือ ตัวแปรสภาพภูมิอากาศ 

ไดแก อุณหภูมิสูงสุด ตํ่าสุด อัตราการระเหย และปริมาณน้ําฝน ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากแบบจําลอง

สภาพภูมิอากาศโลกประเทศญ่ีปุน (MRI GCM) ซึ่งมีชวงเวลาและไดพยากรณขอมูลภูมิอากาศ 

ในอนาคต ในชวงป 2558-2582 ดังนั้นการศึกษาในคร้ังนี้จึงพิจารณาขอมูลทั้งหมดใหสอดคลองกันกับ

ขอมูลสภาพภูมิอากาศโลก  
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 2.3.5.1 ผลการจําลองสภาพความตองการใชน้ําเพือ่อุปโภคบริโภคของจังหวดัระยอง 

 จากการจําลองสภาพความตองการใชน้ํ า เพื่ออุปโภคบริโภคในอนาคตอันใกล  

(พ.ศ. 2553-2582) แสดงการคาดการณความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในอนาคตอันใกล  

ดังตารางที่ 2.3-2 และแสดงแนวโนมการเพิ่มของความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในอนาคต 

อันใกล ดังรูปที่ 2.3-4 พบวา ในป พ.ศ. 2582 ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในจังหวัดระยอง

โดยรวม  44.50 ลานลบ.ม./ป  โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ 2.2 ตอป  โดยเทศบาลนครระยอง 

มีความตองการใชน้ําสูงสุด 10 ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีความตองการ 

ใชน้ํา 7.32 ลานลบ.ม./ป และอําเภอเมืองระยอง 3.10 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ   

 สําหรับความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในอนาคตอันไกล (พ.ศ. 2618-2642)  

แสดงการคาดการณความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในอนาคตอันไกล ดังตารางที่ 2.3-3 และ

แสดงแนวโนมการเพิ่มของความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในอนาคตอันไกล ดังรูปที่ 2.3-5  

พบวา ในป พ.ศ. 2642 ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในจังหวัดระยองโดยรวม 164.06   

ลานลบ.ม./ป  โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ 2.2 ตอป โดยเทศบาลนครระยองมีความตองการใชน้ําสูงสุด 

36.86 ลานลบ.ม./ป รองลงมา คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีความตองการใชน้ํา 27.01 ลานลบ.ม./ป 

และอําเภอเมืองระยอง 11.43 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ   
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ตารางที่ 2.3-2  การคาดการณความตองการใชน้าํเพื่ออุปโภคบริโภคของจังหวัดระยอง 

  ในอนาคตอนัใกล 

อําเภอ ปริมาณการใชนํ้า (ลานลบ.ม./ป) 

2555 2558 2563 2568 2573 2578 2582 

เทศบาลตําบลกองดิน 0.22 0.24 0.26 0.29 0.33 0.36 0.40 

เทศบาลตําบลแกลงกะเฉด 0.32 0.34 0.38 0.42 0.47 0.52 0.57 

เทศบาลตําบลจอมพลเจาพระยา 0.06 0.06 0.07 0.08 0.09 0.10 0.11 

เทศบาลตําบลชุมแสง 0.17 0.18 0.21 0.23 0.26 0.28 0.31 

เทศบาลตําบลทับมา 0.88 0.94 1.05 1.17 1.30 1.45 1.58 

เทศบาลตําบลทุงควายกิน 0.31 0.33 0.36 0.41 0.45 0.50 0.55 

เทศบาลตําบลบานคาย 0.14 0.15 0.17 0.19 0.21 0.24 0.26 

เทศบาลตําบลบานฉาง 0.45 0.48 0.54 0.60 0.67 0.75 0.82 

เทศบาลตําบลบานนา 0.38 0.40 0.45 0.50 0.56 0.62 0.68 

เทศบาลตําบลบานปลวกแดง 0.21 0.22 0.24 0.27 0.30 0.34 0.37 

เทศบาลตําบลบานเพ 0.75 0.80 0.89 1.00 1.11 1.24 1.35 

เทศบาลตําบลปากนํ้าประแส 0.23 0.25 0.28 0.31 0.34 0.38 0.42 

เทศบาลตําบลมะขามคู 0.45 0.48 0.54 0.60 0.67 0.75 0.81 

เทศบาลตําบลมาบขา 0.33 0.35 0.39 0.44 0.49 0.55 0.60 

เทศบาลตําบลมาบขาพัฒนา 0.29 0.31 0.35 0.39 0.43 0.48 0.53 

เทศบาลตําบลมาบตาพุด 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

เทศบาลตําบลเมืองแกลง 0.77 0.83 0.92 1.03 1.15 1.28 1.39 

เทศบาลตําบลสํานักทอน 0.47 0.50 0.56 0.62 0.70 0.78 0.85 

เทศบาลตําบลสุนทรภู 0.66 0.71 0.79 0.88 0.98 1.09 1.19 

เทศบาลนครระยอง 5.56 5.93 6.61 7.37 8.22 9.16 10.00 

เทศบาลเมืองบานฉาง 1.90 2.03 2.26 2.52 2.81 3.14 3.42 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด 4.07 4.35 4.85 5.40 6.02 6.71 7.32 

เทศบาลเมืองระยอง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

อําเภอแกลง 1.24 1.32 1.47 1.64 1.83 2.04 2.22 

อําเภอเขาชะเมา 0.44 0.46 0.52 0.58 0.64 0.72 0.78 

อําเภอนิคมพัฒนา 0.27 0.28 0.32 0.35 0.39 0.44 0.48 

อําเภอบานคาย 1.11 1.18 1.32 1.47 1.64 1.82 1.99 

อําเภอบานฉาง 0.16 0.17 0.19 0.21 0.24 0.26 0.29 

อําเภอปลวกแดง 0.77 0.82 0.92 1.02 1.14 1.27 1.39 

อําเภอเมืองระยอง 1.72 1.84 2.05 2.29 2.55 2.84 3.10 

อําเภอวังจันทร 0.40 0.43 0.48 0.54 0.60 0.67 0.73 

รวม 24.74 26.40 29.44 32.82 36.59 40.79 44.50 
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ตารางที่ 2.3-3  การคาดการณความตองการใชน้าํเพื่ออุปโภคบริโภคของจังหวัดระยอง 

  ในอนาคตอนัไกล 

อําเภอ ปริมาณการใชนํ้า (ลานลบ.ม./ป) 
2555 2618 2623 2628 2633 2638 2642 

เทศบาลตําบลกองดิน 0.22 0.87 0.97 1.08 1.20 1.34 1.46 
เทศบาลตําบลแกลงกะเฉด 0.32 1.25 1.39 1.55 1.73 1.92 2.10 
เทศบาลตําบลจอมพลเจาพระยา 0.06 0.23 0.26 0.29 0.32 0.36 0.39 
เทศบาลตําบลชุมแสง 0.17 0.68 0.76 0.84 0.94 1.05 1.14 
เทศบาลตําบลทับมา 0.88 3.47 3.86 4.31 4.80 5.35 5.84 
เทศบาลตําบลทุงควายกิน 0.31 1.20 1.34 1.50 1.67 1.86 2.03 
เทศบาลตําบลบานคาย 0.14 0.56 0.63 0.70 0.78 0.87 0.95 
เทศบาลตําบลบานฉาง 0.45 1.79 1.99 2.22 2.48 2.76 3.01 
เทศบาลตําบลบานนา 0.38 1.48 1.65 1.84 2.05 2.29 2.49 
เทศบาลตําบลบานปลวกแดง 0.21 0.81 0.90 1.01 1.12 1.25 1.36 
เทศบาลตําบลบานเพ 0.75 2.95 3.29 3.67 4.09 4.56 4.98 
เทศบาลตําบลปากนํ้าประแส 0.23 0.91 1.02 1.14 1.27 1.41 1.54 
เทศบาลตําบลมะขามคู 0.45 1.78 1.98 2.21 2.46 2.75 3.00 
เทศบาลตําบลมาบขา 0.33 1.30 1.45 1.62 1.80 2.01 2.20 
เทศบาลตําบลมาบขาพัฒนา 0.29 1.15 1.28 1.43 1.59 1.78 1.94 
เทศบาลตําบลมาบตาพุด 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
เทศบาลตําบลเมืองแกลง 0.77 3.05 3.40 3.79 4.22 4.71 5.14 
เทศบาลตําบลสํานักทอน 0.47 1.85 2.07 2.30 2.57 2.86 3.12 
เทศบาลตําบลสุนทรภู 0.66 2.61 2.90 3.24 3.61 4.02 4.39 
เทศบาลนครระยอง 5.56 21.87 24.38 27.18 30.30 33.79 36.86 
เทศบาลเมืองบานฉาง 1.90 7.49 8.35 9.31 10.38 11.57 12.62 
เทศบาลเมืองมาบตาพุด 4.07 16.03 17.87 19.92 22.21 24.76 27.01 
เทศบาลเมืองระยอง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
อําเภอแกลง 1.24 4.87 5.43 6.05 6.74 7.52 8.20 
อําเภอเขาชะเมา 0.44 1.71 1.91 2.13 2.37 2.65 2.89 
อําเภอนิคมพัฒนา 0.27 1.05 1.17 1.30 1.45 1.62 1.77 
อําเภอบานคาย 1.11 4.35 4.85 5.41 6.03 6.72 7.33 
อําเภอบานฉาง 0.16 0.63 0.70 0.78 0.87 0.97 1.06 
อําเภอปลวกแดง 0.77 3.04 3.39 3.78 4.21 4.70 5.12 
อําเภอเมืองระยอง 1.72 6.78 7.56 8.43 9.40 10.48 11.43 
อําเภอวังจันทร 0.40 1.59 1.78 1.98 2.21 2.46 2.69 

รวม 24.74 97.35 108.53 121.00 134.90 150.39 164.06 
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รูปที่ 2.3-4  แนวโนมการเพิม่ของความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคของจังหวัดระยอง 

ในอนาคตอนัใกล 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.3-5  แนวโนมการเพิม่ของความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคของจังหวัดระยอง 

ในอนาคตอนัไกล 

_____   เสนแนวโนม 

_____   เสนแนวโนม 
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2.3.5.2 ผลการจําลองสภาพความตองการใชน้ําเพือ่อุตสาหกรรม 

จากการจําลองสภาพความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในอนาคตอันใกล (พ.ศ. 2553 -

2582) แสดงการคาดการณความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในอนาคตอันใกล ดังตารางที่ 2.3-4 

และแสดงแนวโนมการเพ่ิมของความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในอนาคตอันใกล ดังรูปที่ 2.3-6  

จากรูปที่ 2.3-7 พบวา ในป พ.ศ. 2582 ความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในจังหวัดระยองโดยรวม 

413.52 ลานลบ.ม./ป  โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ 1.49 ตอป โดยกลุมโรงงานผลิตภัณฑพลาสติก 

(053) มีความตองการใชน้ําสูงสุด 96.53 ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ กลุมโรงงานเคมีภัณฑ (042)  

มีความตองการใชน้ํา 95 ลานลบ.ม./ป และยางเรซินสังเคราะห (044) 70.54 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ   

สําหรับความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในอนาคตอันไกล (พ.ศ. 2618-2642)  

แสดงการคาดการณความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในอนาคตอันไกล ดังตารางที่ 2.3-5 และ

แสดงแนวโนมการเพิ่มของความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในอนาคตอันไกล ซึ่งการคาดการณ

แนวโนมการเติบโตของอุตสาหกรรมมีแนวโนมคงที่ เนื่องจากขอจํากัดของทรัพยากรที่ดินและน้ํา 

ในพื้นที่มีอยูอยางจํากัด และคาดการณวาแนวโนมจะมีการเติบโตแบบคงที่ ดังรูปที่ 2.3-7 พบวา  

ในป พ.ศ. 2642 ความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในจังหวัดระยองโดยรวม 844 ลานลบ.ม./ป   

โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ 0.35 ตอป โดยกลุมโรงงานผลิตภัณฑพลาสติก (053) มีความตองการใชน้ํา

สูงสุด  228.98  ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ  กลุมโรงงานยางเรซินสังเคราะห (044) มีความตองการใช

น้ํา 178.34  ลานลบ.ม./ป และกลุมโรงงานเคมีภัณฑ (042)  95  ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ   

 

 

 

 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 
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ตารางที่ 2.3-4   การคาดการณความตองการใชน้ําเพือ่อุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง 

  ในอนาคตอนัใกล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2555 2558 2563 2568 2573 2578 2582
002 0.41 0.45 0.53 0.62 0.72 0.83 0.94
003 0.74 0.81 0.92 1.06 1.21 1.40 1.56
004 0.10 0.11 0.13 0.15 0.18 0.21 0.24
006 0.24 0.25 0.27 0.29 0.32 0.35 0.37
007 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
008 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35
009 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99
010 0.42 0.42 0.42 0.42 0.42 0.42 0.42
011 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
012 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03 0.03
013 0.35 0.35 0.35 0.36 0.36 0.37 0.37
014 0.19 0.20 0.21 0.22 0.24 0.26 0.27
015 0.08 0.08 0.08 0.08 0.09 0.09 0.10
017 0.04 0.04 0.05 0.05 0.06 0.07 0.08
018 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
019 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
020 0.53 0.60 0.72 0.86 1.03 1.23 1.40
022 3.63 3.79 4.10 4.47 4.88 5.37 5.81
023 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03 0.04
024 0.14 0.14 0.16 0.17 0.18 0.20 0.22
027 1.14 1.14 1.15 1.15 1.16 1.17 1.18
028 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02
032 0.13 0.14 0.16 0.19 0.22 0.25 0.29
033 0.04 0.04 0.04 0.05 0.05 0.05 0.05
034 0.58 0.62 0.71 0.81 0.93 1.07 1.19
036 0.07 0.07 0.08 0.09 0.10 0.12 0.13
037 1.60 1.71 1.92 2.16 2.44 2.76 3.06
038 1.62 1.64 1.66 1.68 1.71 1.75 1.78
039 0.28 0.30 0.34 0.39 0.45 0.51 0.57
040 0.53 0.56 0.62 0.70 0.79 0.89 0.98
041 0.22 0.24 0.27 0.30 0.34 0.38 0.42
042 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00
043 7.16 7.49 8.12 8.85 9.70 10.68 11.57
044 36.50 39.09 43.94 49.56 56.08 63.64 70.54
045 0.20 0.22 0.25 0.28 0.32 0.36 0.40
047 0.39 0.44 0.55 0.66 0.80 0.96 1.10
048 0.50 0.56 0.67 0.80 0.94 1.12 1.27
049 16.15 16.15 16.15 16.15 16.15 16.15 16.15
050 5.39 5.79 6.55 7.42 8.43 9.60 10.67
051 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
052 3.61 3.83 4.26 4.76 5.34 6.01 6.62

ความตองการใชนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม (ลานลบ.ม./ป)รหัส

ประเภท



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 
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ตารางที่ 2.3-4   การคาดการณความตองการใชน้ําเพือ่อุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง 

  ในอนาคตอนัใกล (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2555 2558 2563 2568 2573 2578 2582
053 53.50 56.77 62.90 70.01 78.25 87.80 96.53
054 1.67 1.84 2.16 2.52 2.95 3.45 3.90
055 1.84 1.97 2.19 2.46 2.76 3.12 3.44
056 0.07 0.07 0.08 0.10 0.11 0.13 0.15
057 0.03 0.03 0.04 0.04 0.05 0.06 0.06
058 0.12 0.13 0.15 0.17 0.19 0.21 0.23
059 4.73 4.91 5.26 5.67 6.14 6.68 7.18
060 6.55 7.14 8.24 9.52 11.00 12.72 14.29
061 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.01 0.01
062 0.08 0.09 0.11 0.13 0.15 0.17 0.20
063 0.37 0.40 0.46 0.52 0.59 0.67 0.75
064 2.56 2.80 3.26 3.79 4.40 5.12 5.77
065 0.53 0.57 0.66 0.76 0.87 1.00 1.12
066 0.14 0.15 0.17 0.20 0.23 0.26 0.30
067 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03 0.04 0.04
068 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04 0.05 0.05
069 0.08 0.09 0.10 0.11 0.13 0.15 0.17
070 0.43 0.46 0.52 0.59 0.67 0.76 0.85
071 1.00 1.09 1.26 1.46 1.69 1.96 2.21
072 0.80 0.87 1.00 1.14 1.32 1.51 1.70
073 0.02 0.02 0.03 0.03 0.04 0.05 0.05
074 0.15 0.16 0.18 0.20 0.22 0.25 0.27
075 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
077 4.67 5.02 5.67 6.42 7.30 8.31 9.24
078 0.75 0.80 0.89 0.99 1.11 1.25 1.38
079 0.36 0.39 0.44 0.50 0.57 0.65 0.73
081 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
086 0.09 0.10 0.12 0.14 0.16 0.19 0.21
087 0.08 0.08 0.09 0.10 0.11 0.11 0.12
089 0.78 0.80 0.83 0.86 0.90 0.95 0.99
090 4.16 4.54 5.26 6.09 7.05 8.17 9.19
091 1.58 1.73 1.99 2.30 2.66 3.07 3.45
092 0.06 0.06 0.06 0.06 0.07 0.07 0.07
095 0.10 0.10 0.12 0.14 0.16 0.18 0.20
097 0.06 0.06 0.07 0.07 0.08 0.09 0.10
098 0.12 0.13 0.14 0.15 0.17 0.18 0.20
100 0.04 0.04 0.05 0.05 0.06 0.07 0.08
101 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
102 6.32 6.32 6.32 6.32 6.32 6.32 6.32
104 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
105 1.34 1.44 1.63 1.85 2.10 2.39 2.66
106 1.59 1.72 1.96 2.23 2.55 2.92 3.26

รหัส

ประเภท

ความตองการใชนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม (ลานลบ.ม./ป)



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 
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ตารางที่ 2.3-5   การคาดการณความตองการใชน้ําเพือ่อุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง 

  ในอนาคตอนัไกล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2555 2618 2623 2628 2633 2638 2642
002 0.41 2.38 2.51 2.59 2.64 2.67 2.68
003 0.74 3.78 3.97 4.10 4.17 4.20 4.22
004 0.10 0.65 0.68 0.71 0.72 0.73 0.74
006 0.24 0.74 0.76 0.77 0.78 0.77 0.77
007 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
008 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35
009 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99
010 0.42 0.42 0.42 0.42 0.42 0.42 0.42
011 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
012 0.02 0.08 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09
013 0.35 0.38 0.35 0.33 0.30 0.28 0.26
014 0.19 0.47 0.48 0.48 0.48 0.47 0.46
015 0.08 0.15 0.15 0.15 0.15 0.14 0.14
017 0.04 0.20 0.21 0.21 0.22 0.22 0.22
018 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
019 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
020 0.53 3.82 4.04 4.20 4.30 4.36 4.39
022 3.63 11.54 11.92 12.12 12.17 12.13 12.08
023 0.02 0.09 0.10 0.10 0.10 0.11 0.11
024 0.14 0.42 0.43 0.44 0.44 0.44 0.44
027 1.14 1.15 1.08 0.99 0.90 0.82 0.76
028 0.01 0.04 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05
032 0.13 0.71 0.74 0.77 0.78 0.79 0.79
033 0.04 0.07 0.07 0.06 0.06 0.06 0.06
034 0.58 2.86 3.00 3.10 3.15 3.17 3.18
036 0.07 0.29 0.30 0.31 0.31 0.32 0.32
037 1.60 6.99 7.31 7.52 7.62 7.65 7.67
038 1.62 1.99 1.91 1.81 1.70 1.59 1.50
039 0.28 1.37 1.44 1.48 1.51 1.52 1.52
040 0.53 2.20 2.30 2.36 2.39 2.40 2.40
041 0.22 0.95 0.99 1.02 1.03 1.04 1.04
042 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00
043 7.16 23.15 23.91 24.34 24.45 24.38 24.29
044 36.50 162.34 169.71 174.61 177.03 177.96 178.34
045 0.20 0.94 0.98 1.01 1.03 1.03 1.04
047 0.39 3.08 3.26 3.40 3.48 3.53 3.56
048 0.50 3.41 3.61 3.75 3.83 3.88 3.91
049 16.15 16.15 16.15 16.15 16.15 16.15 16.15
050 5.39 24.93 26.09 26.87 27.27 27.44 27.51
051 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
052 3.61 14.69 15.31 15.71 15.89 15.94 15.96

รหัส

ประเภท

ความตองการใชนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม (ลานลบ.ม./ป)



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 70  รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.3-5   การคาดการณความตองการใชน้ําเพือ่อุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง 

  ในอนาคตอนัไกล (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2555 2558 2563 2568 2573 2578 2582

053 53.50 211.58 220.31 225.89 228.33 228.92 228.98
054 1.67 10.02 10.56 10.94 11.16 11.28 11.35
055 1.84 7.74 8.08 8.30 8.40 8.43 8.44
056 0.07 0.37 0.39 0.40 0.41 0.41 0.41
057 0.03 0.16 0.17 0.18 0.18 0.18 0.19
058 0.12 0.52 0.54 0.55 0.56 0.56 0.56
059 4.73 13.51 13.88 14.05 14.05 13.95 13.86
060 6.55 35.41 37.23 38.49 39.19 39.54 39.73
061 0.00 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03
062 0.08 0.52 0.55 0.57 0.58 0.59 0.59
063 0.37 1.75 1.84 1.89 1.92 1.93 1.94
064 2.56 14.53 15.29 15.83 16.13 16.29 16.37
065 0.53 2.73 2.86 2.96 3.01 3.03 3.04
066 0.14 0.73 0.77 0.80 0.81 0.82 0.82
067 0.02 0.09 0.09 0.10 0.10 0.10 0.10
068 0.03 0.12 0.12 0.13 0.13 0.13 0.13
069 0.08 0.40 0.42 0.43 0.44 0.44 0.44
070 0.43 1.98 2.08 2.14 2.17 2.18 2.19
071 1.00 5.52 5.80 6.00 6.11 6.17 6.20
072 0.80 4.13 4.34 4.48 4.56 4.60 4.61
073 0.02 0.13 0.14 0.15 0.15 0.15 0.15
074 0.15 0.58 0.61 0.62 0.63 0.63 0.63
075 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
077 4.67 21.59 22.60 23.28 23.62 23.77 23.83
078 0.75 3.06 3.19 3.28 3.31 3.33 3.33
079 0.36 1.72 1.80 1.85 1.88 1.90 1.90
081 0.01 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
086 0.09 0.53 0.56 0.58 0.59 0.60 0.60
087 0.08 0.23 0.24 0.24 0.24 0.24 0.24
089 0.78 1.49 1.49 1.47 1.44 1.40 1.37
090 4.16 22.93 24.12 24.95 25.41 25.65 25.78
091 1.58 8.53 8.97 9.27 9.44 9.53 9.57
092 0.06 0.11 0.11 0.10 0.10 0.10 0.10
095 0.10 0.48 0.50 0.52 0.53 0.53 0.54
097 0.06 0.23 0.24 0.25 0.25 0.25 0.25
098 0.12 0.41 0.43 0.44 0.44 0.44 0.44
100 0.04 0.21 0.23 0.23 0.24 0.24 0.24
101 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
102 6.32 6.32 6.32 6.32 6.32 6.32 6.32
104 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
105 1.34 6.21 6.50 6.70 6.80 6.84 6.86
106 1.59 7.80 8.18 8.44 8.57 8.63 8.66

รหัส

ประเภท

ความตองการใชนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม (ลานลบ.ม./ป)



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 
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รูปที่ 2.3-6  แนวโนมการเพิม่ของความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง 

ในอนาคตอนัใกล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.3-7  แนวโนมการเพิม่ของความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง 

ในอนาคตอนัไกล 

_____   เสนแนวโนม 

y = 0.0038x3 - 29.783x2 + 78729x - 7E+07
R² = 0.9919
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2.3.5.3 ผลการจําลองสภาพความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 

จากการจําลองสภาพความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคตอันใกล (พ.ศ. 2553- 

2582) แสดงการคาดการณความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคตอันใกล ดังตารางที่ 2.3-6  

และแสดงความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคตอันใกล ดังรูปที่ 2.3-8 พบวา ในป พ.ศ. 2582  

ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในจังหวัดระยองโดยรวม 232.12 ลานลบ.ม./ป   

สําหรับความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคตอันไกล (พ.ศ. 2618-2642)  

แสดงการคาดการณความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคตอันไกล ดังตารางที่ 2.3-7 และ 

แสดงความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคตอันไกล ดังรูปที่ 2.3-9 พบวา ในป พ.ศ. 2642  

ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในจังหวัดระยองโดยรวม 242.29 ลานลบ.ม./ป จากตาราง 2.3-6 

และ 2.3-7 จะเห็นไดวาปริมาณความตองการน้ํามีการแปรผันตามสภาพภูมิอากาศสงผลใหบางป 

มีความตองการน้ําสูง บางปมีความตองการน้ําตํ่าตามสภาพภูมิอากาศหรือปริมาณน้ําฝนในปนั้นๆ 

เนื่องจากพื้นที่ในการเพาะปลูกไมไดเปล่ียนแปลงจากสภาพปจจุบันมากนัก แตตัวแปรที่มีผลตอ

ปริมาณน้ํา คือ ตัวแปรสภาพภูมิอากาศเปนหลัก  

ตารางที่ 2.3-6   การคาดการณความตองการใชน้ําเพือ่การเกษตรของจังหวัดระยองในอนาคตอันใกล 

ชนิดพืช ปริมาณความตองการใชน้ํา (ลานลบ.ม./ป) 
2558 2563 2568 2573 2578 2582 

ขาว 16.07 18.28 15.99 17.92 16.04 14.82 
ออย 22.64 20.20 22.71 22.61 19.42 21.44 
มันสําปะหลัง 37.85 37.46 47.99 42.01 29.54 40.38 
ทุเรียน 53.62 42.67 44.37 49.16 48.44 55.53 
มังคุด 20.50 15.52 17.00 22.19 21.38 20.52 
เงาะ 8.58 6.88 8.47 9.08 9.36 7.14 
ลองกอง 5.58 4.50 5.51 5.72 6.06 4.67 
มะพราว 6.44 5.68 6.41 7.74 7.90 6.90 
มะนาว 0.52 0.58 0.72 0.71 0.51 0.76 
พริกไทย 0.06 0.05 0.06 0.07 0.07 0.06 
สับปะรด 40.66 35.88 40.50 48.88 49.89 43.56 
ปาลมน้ํามัน 14.74 13.01 14.68 17.72 18.09 15.79 
ขาวโพดหวาน 0.50 0.44 0.50 0.60 0.61 0.54 

รวม 227.77 201.15 224.90 244.42 227.31 232.12 
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ตารางที่ 2.3-7   การคาดการณความตองการใชน้ําเพือ่การเกษตรของจังหวัดระยองในอนาคตอันไกล 

ชนิดพืช ปริมาณความตองการใชน้ํา (ลานลบ.ม./ป) 
2618 2623 2628 2633 2638 2642 

ขาว 19.87 20.04 18.86 18.39 23.11 22.45 

ออย 24.51 22.97 22.67 20.02 24.00 27.62 

มันสําปะหลัง 54.59 57.34 51.57 54.36 48.71 62.65 

ทุเรียน 33.13 45.24 35.46 56.21 42.42 36.50 

มังคุด 12.56 17.16 13.96 18.48 16.65 14.32 

เงาะ 6.65 6.00 5.85 6.81 7.01 7.58 

ลองกอง 4.19 3.93 3.86 4.43 4.41 4.77 

มะพราว 6.04 6.65 6.86 8.23 6.38 6.78 

มะนาว 0.49 0.67 0.64 0.68 0.70 0.72 

พริกไทย 0.06 0.06 0.06 0.08 0.06 0.06 

สับปะรด 38.17 41.99 43.34 51.97 40.27 42.80 

ปาลมน้ํามัน 13.84 15.22 15.71 18.84 14.60 15.51 

ขาวโพดหวาน 0.47 0.52 0.53 0.64 0.50 0.53 
รวม 214.57 237.78 219.38 259.14 228.81 242.29 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.3-8 ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรของจังหวัดระยองในอนาคตอันใกล 
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รูปที่ 2.3-9 ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรของจังหวัดระยองในอนาคตอันไกล 

 

2.3.5.4 ผลการเปรียบเทียบวิธี multiple linear regression กับ I/O table   

จากการสรางแบบจําลองความตองการใชน้ําของจังหวัดระยองโดยพิจารณารวมกับ 

ขอมูลแบบจําลองการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลก โดยใชวิธี multiple linear regression  

แสดงการเปรียบเทียบคาดการณความตองการใชน้ําของจังหวัดระยองดวยวิธี multiple linear 

regression ดังตารางที่ 2.3-8 พบวา ในอนาคตอันใกล (พ.ศ.2558-2582) โดยแบงเปนความตองการ

ใชน้ําเพื่อการเกษตร 485.40  ลานลบ.ม.ตอป  ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 631.89  

ลานลบ.ม.ตอป  และความตองการใชน้ําเพื่อการบริการ 37.18 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ ในอนาคต 

อันไกล (พ.ศ. 2618-2642) โดยแบงเปนความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 697.59 ลานลบ.ม. 

ตอป ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 931.38 ลานลบ.ม.ตอป และความตองการใชน้ํา 

เพื่อการบริการ 78.25 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 

สําหรับสรางแบบจําลองความตองการใชน้ําของจังหวัดระยองโดยพิจารณารวมกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลก โดยใชวิธี I/O table พบวา ในอนาคตอันใกล (พ.ศ. 2558-2582) 

โดยแบงเปนความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 455.01 ลานลบ.ม.ตอป ความตองการใชน้ํา 
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เพื่อการอุตสาหกรรม 522.40 ลานลบ.ม.ตอป และความตองการใชน้ําเพื่อการบริการ 33.53  

ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ ในอนาคตอันไกล (พ.ศ. 2618-2642) โดยแบงเปนความตองการใชน้ํา 

เพื่อการเกษตร 605.04  ลานลบ.ม.ตอป  ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 751.31 ลานลบ.ม.

ตอป และความตองการใชน้ําเพื่อการบริการ 67.50 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 2.3-8 การเปรียบเทียบคาดการณความตองการใชน้ําของจังหวัดระยองดวยวธิี  

(multiple linear regression กับ I/O Table) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mutiple 

Regression

I/O Table Mutiple 

Regression

I/O Table Mutiple 

Regression

I/O Table

Agricultural 1 เพาะปลูกข้ันพ้ืนฐาน 18.40 19.70 34.00 26.19 39.65 32.67
2 ปาไม 0.30 0.30 0.91 0.43 1.46 2.00
3 ปศุสัตว 6.40 6.40 17.66 9.11 20.82 19.46
4 มันสําปะหลัง 43.40 44.00 59.89 61.78 70.60 53.00
5 ทําสวนผลไม 217.30 218.10 299.87 309.33 353.51 330.39
6 ปลูกออย 7.40 6.70 20.42 10.53 60.19 44.68
7 ปลูกปาลม 14.74 14.70 20.34 20.98 71.94 67.24
8 ปลูกยาง น้ํายาง 0.90 0.90 2.48 1.28 4.25 2.74
9 ประมงน้ําจืด, น้ําเค็ม 4.60 5.10 12.70 6.55 44.90 34.01

10 เหมือง 6.20 6.80 17.11 8.83 30.26 18.85
319.64 322.70 485.40 455.01 697.59 605.04

Industrial 11 ขุดเจาะน้ํามัน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

12 อุตสาหกรรมอาหาร 5.40 6.40 4.68 8.39 10.89 9.04

13 น้ํามันมะพราว, น้ํามันปาลม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

14 ผลิตภัณฑจากมัน และน้ําตาล 0.02 0.01 0.01 0.03 0.02 0.04

15 ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 0.03 0.02 0.07 0.05 0.12 0.07

16 เครื่องนุงหม, เครื่องเรือน, กระด 10.50 12.70 14.18 16.32 31.91 36.78

17 การผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน 121.50 122.00 208.74 188.88 275.00 220.00

18 การผลิตปุยและยาปราบศัตรูพืช 6.39 8.80 10.43 9.94 24.29 17.32

19 เคมีภัณฑ 120.40 112.90 254.37 187.17 297.00 216.00

20 เครื่องเซรามิค, คอนกรีต 4.30 4.30 6.81 6.68 20.39 17.50

21 โรงกล่ัน 34.10 33.60 58.58 53.01 96.79 92.00

22 อุตสาหกรรมเหล็ก, โลหะ, อโลห 20.24 25.00 39.67 31.47 114.89 97.89

23 ผลิตรถ และช้ินสวนรถ 4.13 0.00 8.51 6.42 24.37 17.45

24 ซอมแซมบํารุงยานพาหนะ 0.75 0.60 1.29 1.17 4.26 4.01

25 การกอสรางตางๆ 0.14 0.10 0.24 0.22 0.79 0.67

26 การผลิตไฟฟา 7.10 6.80 23.40 11.04 27.80 20.80

27 แยกกาซและขนสงทางทอ 1.03 0.90 0.90 1.60 2.87 1.76
336.04 334.13 631.89 522.40 931.38 751.31

Sector Sector 

No.

Sector จังหวัดระยอง ปริมาณความตองการใชน้ํา (ลานลบ.ม./ป)

ปจจุบัน (พ.ศ.2552) อนาคตอันใกล (พ.ศ.2582) อนาคตอันไกล (พ.ศ.2642)

รวม

รวม
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ตารางที่ 2.3-8 การเปรียบเทียบคาดการณความตองการใชน้ําของจังหวัดระยองดวยวธิี  

(multiple linear regression กับ I/O Table) (ตอ) 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากการเปรียบเทียบผลการวิเคราะหความตองการน้ําในแตละ sector สามารถสรุปไดวา  

ในสภาพปจจุบัน มีความตองการใชน้ําที่ใกลเคียงกัน เนื่องจากอัตราการใชน้ําตอหนวยอยูบนพื้นฐาน

เดียวกัน ในขณะที่ในอนาคตอันใกล วิธี multiple linear regression มีความตองการใชน้ําสูงกวา  

วิธี I/O Table ในทุก sector โดยที่ภาคเกษตรกรรมสูงกวา 9.42% ภาคอุตสาหกรรมสูงกวา 17.33% 

และภาคบริการสูงกวา 9.81% ตามลําดับ  เนื่องจากฐานขอมูลที่ใชพิจารณาอยูบนฐานเดียวกัน ไดแก 

อัตราการใชน้ําอุตสาหกรรมตอหนวยมาจากแหลงเดียวกันการคาดการณน้ําพิจารณาจากจํานวน

แรงมาเชนเดียวกันแตจะแตกตางบางในบางประเภทอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม

อุตสาหกรรมปโตรเคมียังไมมีขอมูลอัตราการใชน้ําตอหนวยที่มีความถูกตอง จึงอาศัยการประมาณ

การณจากอุตสาหกรรมที่ใกลเคียงกันสงผลใหอัตราการใชน้ํามีความแตกตางกันดังกลาว สวนใน

อนาคตอันไกล วิธี multiple linear regression มีความตองการใชน้ําสูงกวา วิธี I/O Table  

ในทุก sector โดยที่ภาคเกษตรกรรมสูงกวา 13.27% ภาคอุตสาหกรรมสูงกวา 19.33% และ 

ภาคบริการสูงกวา 13.73% ตามลําดับ ทั้งนี้ความตองการน้ําคาดการณดวยวิธี multiple linear 

regression สูงกวาเนื่องมาจาก วิธี multiple linear regression เปนการวิเคราะหความตองการน้ํา

Mutiple 

Regression

I/O Table Mutiple 

Regression

I/O Table Mutiple 

Regression

I/O Table

Services 28 ประปา 18.80 17.50 30.12 27.22 63.39 56.40

29 คาปลกี, คาสง 2.15 2.00 3.44 3.11 7.25 5.42

30 รานอาหาร 0.21 0.20 0.34 0.31 0.72 0.54

31 จัดหาที่พัก และคายพักแรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

32 การขนสงทางบก 0.21 0.20 0.34 0.31 0.72 0.54

33 การขนสงน้ําและอากาศ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

34 ไปรษณีย, สถานสงเคราะห 0.75 0.70 1.20 1.09 2.54 1.90

35 บริการการขนสง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

36 ธนาคารและประกันภัย 0.11 0.10 0.17 0.16 0.36 0.27

37 บริการอ่ืนๆ 0.75 0.70 1.20 1.09 2.54 1.90

38 สถาบันการศึกษา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

39 สาธารณะสขุ 0.11 0.10 0.17 0.12 0.36 0.27

40 หัตถอุตสาหกรรม 0.11 0.10 0.17 0.12 0.36 0.27

23.20 21.60 37.18 33.53 78.25 67.50

ปจจุบัน (พ.ศ.2552) อนาคตอันใกล (พ.ศ.2582) อนาคตอันไกล (พ.ศ.2642)

ปริมาณความตองการใชน้ํา (ลานลบ.ม./ป)Sector Sector 

No.

Sector จังหวัดระยอง

รวม
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เพียงอุตสาหกรรมชนิดนั้นๆ ซึ่งยังไมไดมีการวิเคราะหการเช่ือมโยงระหวางกลุมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  

ทําใหความตองการน้ําที่คํานวณไดมีคาที่สูงกวา และความตองการน้ําที่คํานวณไดมีเฉพาะกลุม

อุตสาหกรรมเปนรายประเภทไป ซึ่งในบางประเภทไมมีการเปล่ียนแปลงทําใหความตองการน้ํา 

ที่คาดการณไมเปล่ียนแปลงตามไปดวย ในขณะที่กลุมอุตสาหกรรมบางประเภทมีการคาดการณ

จํานวนแรงมาในอนาคตที่สูงเกินกวาความเปนจริง ทั้งนี้ อัตราการเพิ่มดังกลาวไดอาศัยแนวโนม 

การเพิ่มข้ึนในอดีตเปนหลัก ถาแนวโนมในอดีตมีอัตราการเพิ่มสูงในอนาคตก็จะสูงตามไปดวย สวนใน

บางประเภทอุตสาหกรรมมีแนวโนมลดลงจะพิจารณาใหเปนคงที่แทน เนื่องจากแนวโนมลดลงจะทําให

การคาดการณติดลบ จากเหตุผลดังกลาวจึงพิจารณาอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมลดลงเปนคงที่แทน

สําหรับข้ันตอนการปรับเทียบไดมีการปรับเทียบระหวางกลุมอุตสาหกรรม ซึ่งพบวามีคาความนาเช่ือถือ

คอนขางดี หรือคา Correlation (R2) สูงแตเมื่อนํามาประยุกตใชคาดการณในอนาคตกับพบวามี

แนวโนมที่สูงเกินกวาความเปนจริง จึงมีความจําเปนตองหาคาปรับลดความตองการน้ําดังกลาวอีกคร้ัง

หนึ่ง จะเห็นไดวาข้ันตอนการหาความตองการน้ําดวยวิธี multiple linear regression ยังมีขอจํากัดอยู

มากในขณะที่การคาดการณความตองการน้ําดวยวิธี I/O Table เปนการคาดการณความตองการน้ํา

เชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมตนน้ํา และอุตสาหกรรมตอเนื่องจึงทําใหการคาดการณความตองการน้ํา

ดวยวิธี I/O Table มีความนาเช่ือถือมากกวาวิธี multiple linear regression 

 จากเทคนิคการประมาณความตองการใชน้ําสามารถนํามาประยุกตใชเพื่อประมาณ 

ความตองการใชน้ําในแตละพื้นที่ และเมื่อเทียบกับศักยภาพของทรัพยากรน้ําที่มีก็สามารถ 

ประมาณการสถานการณน้ําในอนาคตไดเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาพื้นที่ไดในอนาคต 

(การศึกษาคร้ังนี้ยังไมพิจารณาผลกระทบจากนโยบายหลัก เชน การกําหนดโซนนิ่ง การเพิ่มพื้นที่

ชลประทานขนาดใหญ ฯลฯ 

  การศึกษาคร้ังยังไมนําการใชน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศ การผันน้ําขามลุมน้ํา และการใชน้ํา 

เพื่อทองเที่ยวมาพิจารณา ทั้งนี้การวิเคราะหการใชน้ําดังกลาว การใชน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศมีสัดสวน

ที่นอยมากเมื่อเทียบกับการใชน้ําในสวนอ่ืนๆ ประมาณ 5-10% ของปริมาณน้ําทา สวนการผันน้ํา 

มีความซับซอนในมิติของปริมาณน้ํา และชวงเวลา สําหรับการใชน้ําเพื่อการทองเท่ียวมีขอมูลที่จํากัด

เฉพาะจังหวัดที่เปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งยังไมมีขอมูลในสวนของรายอําเภอจึงยังไมไดนํามาพิจารณา 
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2.4 กระบวนการวางแผนระดับจังหวัด 

 การพัฒนาแนวคิดแผนระดับจังหวัดดานการจัดการทรัพยากรน้ํา มาจากมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ที่เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและ 

กลุมจังหวัด ที่ใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงความตองการของพื้นที่กับยุทธศาสตรของจังหวัดและ

กลุมจังหวัด เพื่อเสริมสรางการบูรณาการการทํางานรวมกันอันเปนการเสริมสรางขีดความสามารถ 

และความพรอมในการดําเนินงาน ตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยคําสําคัญ 

คือ นโยบาย, ยุทธศาสตร, แผนพัฒนา, เปาหมายและทิศทางการพัฒนา  

2.4.1 บูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด มีความเปนมาของการจัดทําดังตอไปนี้ 

•  เพื่อเปนกรอบทิศทางการบริหารงานจังหวัดใหเปนในลักษณะบูรณาการ ดังที่ไดระบุไว

ใน พรฎ.วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ที่มุงเนน 

ใหมี 

-  การกําหนดแนวทางการดําเนินงานของทุกภาคสวนในจังหวัดใหไปสูเปาหมาย 

ที่มุงหวังรวมกัน 

-  การบูรณาการ ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ และทรัพยากรในจังหวัด ตลอดจน 

การประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในสังคมอยางมีทิศทาง โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน 

อยางชัดเจน  

• เพื่อใหมีแผนงานเชิงยุทธศาสตรที่สามารถนําไปเปนขอมูลสําคัญในการจัดทําคําขอ

งบประมาณรายจายประจําปของจังหวัดที่จะสนับสนุนการผลักดันวาระแหงชาติ (National Agenda) 

สูความสําเร็จ ควบคูกับการบูรณาการเพื่อสรางวาระระดับพื้นที่ (Area Agenda) การริเร่ิมเพื่อแกไข

ปญหาและพัฒนาพื้นที่ (Area Initiative)  

แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งมีความสัมพันธเชื่อมโยงรวมทั้งกรอบทิศทางใหสัมพันธกับนโยบาย 

และแผนงานในระดับตางๆ เชน แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  

แผนยุทธศาสตรภาค และแผนยุทธศาตรกลุมจังหวัด รวมถึงแผนพัฒนาระดับทองถิ่นในจังหวัด  

ซึ่งความสัมพันธดังกลาวแสดงดังรูปที่ 2.4-1 เปนการเชื่อมโยงของแผนฯ ในประเทศทั้งหมด 
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รูปที่ 2.4-1  การเชื่อมโยงกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับนโยบาย 

และแผนงานระดับตางๆ 

 
2.4.2 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues)  

ประเด็นยุทธศาสตร คือ ส่ิงที่ตองไดรับการพัฒนา ส่ิงที่ตองคํานึงถึง ประเด็นหลัก ประเด็น 

ที่สําคัญที่จําเปนตองดําเนินการพัฒนาดังรูปที่ 2.4-2 เพื่อนําไปสูวิสัยทัศน 

ประเด็นยุทธศาสตร ตองพิจารณาจากวิสัยทัศนและนโยบายหรือความจําเปนเรงดวน 

จากภายนอก ความคาดหวังจากภาคสวน (Stakeholder) ที่สําคัญ Strategic Issues หรือ ประเด็น

ยุทธศาสตรที่สําคัญในดานทรัพยากรน้ําและศักยภาพและความเปนไปไดของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

คุณสมบัติที่ดีของยุทธศาสตร เปนขอความงายๆ ที่สามารถส่ือใหเห็นแนวทางที่หนวยงาน 

ของจังหวัดจะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคที่ไดต้ังไว มีความสอดคลองกับ

วิสัยทัศนของจังหวัด และกลุมจังหวัด มีความเชื่อมโยงในเชิงตรรกกะ (Logic) ระหวางผลการวิเคราะห 

SWOT กับวิสัยทัศน และเปาประสงคในการพัฒนาจะตองคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูของงบประมาณ 

บุคลากร และเวลา รวมทั้งมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
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รูปที่ 2.4-2 ยุทธศาสตรทัง้ 5 ดาน  

 

2.4.3 กลยุทธ (Strategies)  
กลยุทธเปนส่ิงที่หนวยงานจะทําหรือดําเนินการ เพื่อใหบรรลุเปาประสงคที่ ต้ังไว 

เปาประสงคแตละประการจะตองมีกลยุทธมาสอดรับ โดยกลยุทธเปนภาพใหญที่มองถึงส่ิงที่จะทําเอง

ใหบรรลุเปาประสงคแตยังไมลงไปในรายละเอียดถึงข้ันของโครงการ กลยุทธแตละขอจะตองมี 

การกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ 

แนวทางในการกําหนดกลยุทธ ดําเนินการ แบบ Top - Down หรือ Bottom-Up ของ

โครงสรางหนวยงานรับผิดชอบจากวิสัยทัศนจังหวัด ในแตละภาคสวน (Stakeholders) หรือผูที่มี 

สวนเกี่ยวของกับองคกร (เฉพาะกลุมที่สําคัญ) จากผลการวิเคราะห SWOT จากส่ิงที่ผูวาราชการ

จังหวัดเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ดังนั้นการกําหนดกลยุทธ ตองประกอบดวยเปาประสงค ตัวช้ีวัด และเปาหมาย และ 

ตองสามารถประเมินสถานะและสิ่งที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งกลยุทธเปนส่ิงที่หนวยงานปฏิบัติจะตองทํา

เพื่อใหบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 81  รายงานฉบับสมบูรณ 

2.5 กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกบักระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรนํ้า 

ในรายงานภายใตโครงการกอนหนานี้ (ภาคผนวก ญ (ระยะที่ 1)) ไดทําการรวบรวมเนื้อหา

กฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนกรอบในการศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบ “แผนจัดการ

ทรัพยากรน้ํา”  ทําใหไดขอสรุปเบ้ืองตนในการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยเปนการทํางาน 

คาบเกี่ยวและทับซอนกับระหวางหนวยงาน ต้ังแตการจัดสรรทรัพยากรน้ํา การจัดการตามสถานการณ

ของทรัพยากรน้ํา และการควบคุมดูแลคุณภาพของทรัพยากรน้ํา โดยแกนที่ใชในการพิจารณาที่สําคัญ

คือขอบเขตพื้นที่และชวงเวลาตามสถานการณ เพื่อใหเกิดการเช่ือมโยงภาระหนาที่ระหวางหนวยงาน

ไปสูการพัฒนาแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด จําเปนตองจําแนกภาระหนาที่

ตามกฎหมายของแตละหนวยงานไปตาม “สถานการณของทรัพยากรน้ํา” ทําใหเกิดบทบาทที่ชัดเจน 

ในการเชื่อมโยงการวางแผนและปฏิบัติระหวางหนวยงานอันนําไปสูการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล  

 2.5.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดสรรและจัดการทรัพยากรน้าํ 

- การจัดสรรน้าํเพื่อการอุปโภคบริโภค 
 

ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน องคกร 

1. พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เขตเทศบาล - กําหนดขอบเขตพื้นที่ 
- จัดทํากฎหมาย (เทศบัญญัติ) 

เทศบาลตําบล, เมือง, 

นคร 

2. พ.ร.บ. การประปานครหลวง  

พ.ศ. ๒๕๑๐ 

เขตการประปานครหลวง - สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ,  

ผลิต จัดสงและจําหนาย

น้ําประปาในเขตทองที ่

คณะกรรมการ 

การประปานครหลวง 

3. พ.ร.บ. การประปาสวนภูมิภาค 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เขตการประปาสวนภูมิภาค - สํารวจ วางแผน และสราง

ระบบการผลิต การสง  

และการจําหนายน้ําประปา 

คณะกรรมการ 

การประปา 

สวนภูมิภาค 

4. พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่ 

พ.ศ. ๒๔๕๗ 

เขตหมูบาน, ตําบล, อําเภอ - กําหนดขอบเขตพื้นที่ 
 

คณะกรรมการหมูบาน, 

ตําบล, อําเภอ 

5. พระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เขตองคการบริหาร 

สวนจังหวัด 

 

- บริหารงานในเขตองคกร
ปกครอง 

- จัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

- สนับสนุนการทํางานของ
หนวยงานอ่ืน ในงานพัฒนา 

คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา

ทรัพยากร ธรรมชาติและ

องคการบริหาร 

สวนจังหวัด 
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ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน องคกร 

สิ่งแวดลอม 

- จัดทํากิจการใดๆ อันเปน

อํานาจของราชการสวนทองถิ่น 

ในเขต 

6. พระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เขตองคการบริหารสวนตําบล - อนุมัติแผนพัฒนาและ
งบประมาณ เชน จัดหาน้ํา

อุปโภค และเกษตรกรรม 

-  ดูแลและบํารุงรักษารักษา 

ทางนํ้า 

สภาตําบลและ 

องคการบริหาร 

สวนตําบล 

 

7. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เขตองคการบริหาร 

สวนทองถิ่น 

- จัดทําแผนการกระจายอํานาจ 

และแผนปฏิบัติการเพื่อขอ

ความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีและรายงาน 

ตอรัฐสภา 

- ปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร 
และรายไดระหวางรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

- ประสานการถายโอนขาราชการ 
ขาราชการสวนทองถิ่น และ

พนักงานรัฐวิสาหกิจระหวาง

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

คณะกรรมการ 

การกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

8. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยวิธีการงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๑ 

เขตองคการบริหาร 

สวนทองถิ่น 

- จัดทํางบประมาณกับเสนอ
งบประมาณรายรับ และ

รายจายตามแบบ รวบรวมเปน

รางงบประมาณรายจาย

ประจําป 

- วิเคราะหงบประมาณและการ
จายเงินของหนวยงานตาง ๆ  

- สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล 

เจาหนาที่ 

องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น,  

สภาทองถิ่น 

9. พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๘๔ เขตแหลงน้ํา, ทางระบายน้ํา - ควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย 

- การกําจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอย 

ในเขตราชการ 

- ตรวจสอบสภาพอาคารที่ชํารุด  

- ควบคุมดูแลที่หรือทาง
สาธารณะ 

กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน องคกร 

10. พ.ร.บ. รักษาคลอง ร.ศ. ๑๒๑ ทางนํ้า, ลําคลอง, ลําคู - ควบคุมการดูแลความสะอาด
ในคลอง 

- กําหนดขนาดแพที่จะลอง 
ในคลอง 

- ต้ังกฎขอบังคับในการที่จะทํา
สะพาน ขามคลอง หรือสะพาน

ทาน้ําในคลอง 

กรมชลประทาน 

11. พ.ร.บ. รักษาคลองประปา เขตคลองประปา - กําหนดบริเวณใดเปนคลอง
ประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา  

การประปานครหลวง 

12. พ.ร.บ. การชลประทานราษฎร 

พ.ศ. ๒๔๘๒ 

เขตการชลประทานของ

ราษฎร 

- แบงงานทําการชลประทาน 

สวนราษฎร 

- การบํารุงรักษาหรือซอมแซม
แกไขการชลประทาน 

สวนราษฎร 

กรมชลประทาน 

13. พ.ร.บ. การชลประทานหลวง  

พ.ศ. ๒๔๘๕ 

ทางนํ้า, เขตชลประทาน - เก็บคาบํารุงทางน้ําชลประทาน
หรือดูแลรักษา ทางนํ้า

ชลประทาน คันคลอง ชาน

คลอง ทํานบ พนัง หมุดระดับ

หลักฐานหรือสิ่งกอสรางที่ใช 

ในการชลประทาน 

- กําหนดเงื่อนไขการใชเรือ แพ 

ในทางน้ําชลประทาน ปด กั้น

หรือเปดน้ําในทางนํ้า

ชลประทาน 

- ขุด ลอก ซอมหรือดัดแปลง

แกไขทางนํ้าชลประทาน 

กรมชลประทาน 

แหลงน้ําบาดาล 

1. พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เขตน้ําบาดาล - การกําหนดเขตพื้นที่ที่ใดใหเปน
เขตน้ําบาดาล 

- กําหนดหลักเกณฑ และ
มาตรการสําหรับการเจาะน้ํา

บาดาล และเลิกเจาะน้ําบาดาล 

คณะกรรมการ 

น้ําบาดาล 

 

  

 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 84  รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป
ที่ 

2.
5-

1 
แผ
นผั
งก
ฎห

มา
ยก
าร
จัด
สร
รน
้าํเ
พื่อ
กา
รอุ
ปโ
ภค
บริ
โภ
ค 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 85  รายงานฉบับสมบูรณ 

 - การจัดสรรน้าํเพื่อการเกษตรกรรม 
 

ลําดับ กฎหมาย 
พื้นที่

รับผิดชอบ 
ลักษณะงาน องคกร 

1. พ.ร.บ. รักษาคลอง 

ร.ศ. ๑๒๑ 

ทางนํ้า, ลํา

คลอง, ลําคู 

- ควบคุมการดูแลความสะอาดในคลอง 
- กําหนดขนาดแพที่จะลอง 
ในคลอง 

- ต้ังกฎขอบังคับในการที่จะทําสะพาน ขามคลอง หรือสะพานทาน้ํา

ในคลอง 

กรม

ชลประทาน,  

กรมทรัพยากร

น้ํา 

2. พ.ร.บ. คันและคูน้ํา 

พ.ศ. ๒๕๐๕ 

คัน คูน้ํา - บํารุงรักษาคัน คูน้ํา และประตูกักน้ํา หรือสิ่งอื่นทีใ่ชใน 

การบังคับน้ําในที่ดินที่ตน 

เปนเจาของหรือผูครอบครอง 

กรม

ชลประทาน, 

กรมทรัพยากร

น้ํา 

3. พ.ร.บ. การ

ชลประทานราษฎร 

พ.ศ. ๒๔๘๒ 

เขตการ

ชลประทาน 

ของราษฎร 

- การบํารุงรักษาหรือซอมแซมแกไขการชลประทาน 

สวนราษฎร 

- แบงงานทําการชลประทาน 

สวนราษฎร 

กรม

ชลประทาน, 

กรมพัฒนา

ที่ดิน 

4. พ.ร.บ. การ

ชลประทานหลวง  

พ.ศ. ๒๔๘๕ 

ทางนํ้า, เขต

ชลประทาน 

- เก็บคาบํารุงทางน้ําชลประทานหรือดูแลรักษา ทางนํ้าชลประทาน 

คันคลอง ชานคลอง ทํานบ พนัง หมุดระดับหลักฐานหรือสิ่งกอสราง

ที่ใช 

ในการชลประทาน 

- กําหนดเงื่อนไขการใชเรือ แพ ในทางน้ําชลประทาน ปด กั้นหรือเปด

น้ําในทางนํ้าชลประทานขุด ลอก ซอมหรือดัดแปลงแกไขทางน้ํา

ชลประทาน 

กรม

ชลประทาน 

5. พ.ร.บ. จัดรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๗ 

เขต

โครงการจัด

รูปที่ดิน 

- วางโครงการจัดรูปที่ดิน 

ในทองที่ตางๆ 

- ประเมินราคาที่ดิน 

- จัดทํางบประมาณคาใชจาย 

ในการจัดรูปที่ดิน และเรียกเก็บเงินคาใชจายในการจัดรูปที่ดินใน

เขตโครงการ 

- จัดต้ังกองทุนจัดรูปที่ดิน 

คณะกรรมการ

จัดรูปที่ดิน

กลาง 

6. พ.ร.บ. การประมง 

พ.ศ. ๒๔๙๐ 

แมน้ํา, ลํา

คลอง 

- การขออนุญาตนําเขาสัตวน้ําชนิดหนึ่ง พรอมตรวจสอบรายช่ือสัตว
น้ําในพระราชกฤษฎีกา และระเบียบของกรมประมง เก่ียวกับการ

นําเขาและสงออกสัตว 

กรมประมง 

7. พระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวน

จังหวัด  

พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เขตองคการ

บริหาร 

สวนจังหวัด 

 

- ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

- จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

-  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอืน่ใน 

การพัฒนาทองถิ่น  

- คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในทองถิน่ 

องคการ

บริหาร 

สวนจังหวัด 
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ลําดับ กฎหมาย 
พื้นที่

รับผิดชอบ 
ลักษณะงาน องคกร 

8. พระราชบัญญัติ

สภาตําบล 

และองคการบริหาร

สวนตําบล  

พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เขตองคการ

บริหารสวน

ตําบล 

- การพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สภาตําบลและ 

องคการ

บริหาร 

สวนตําบล 

9. พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เขตองคการ

บริหาร 

สวนทองถิ่น 

- จัดทําแผนการกระจายอํานาจ และแผนปฏิบัติการเพื่อขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน 

ตอรัฐสภา 

- ปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ประสานการถายโอนขาราชการ ขาราชการสวนทองถิ่น และ

พนักงานรัฐวิสาหกิจระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

คณะกรรมการ

การกระจาย

อํานาจใหแก

องคกร

ปกครอง 

สวนทองถิ่น 

10. ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวยวิธีการ

งบประมาณของ

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  

พ.ศ. ๒๕๔๑ 

เขตองคการ

บริหาร 

สวนทองถิ่น 

จัดทํางบประมาณกับเสนองบประมาณรายรับ และรายจายตามแบบ 

รวบรวม 

เปนรางงบประมาณรายจายประจําป 

 

องคกร

ปกครอง 

สวนทองถิ่น,  

สภาทองถิ่น 

   วิเคราะหงบประมาณและ 

การจายเงินของหนวยงาน 

ตาง ๆ   สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล เจาหนาที่ 

 

 

 

 

 
 

รูปที่ 2.5-2 แผนผังกฎหมายการจัดสรรน้าํเพื่อการเกษตรกรรม 
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- การจัดสรรน้าํเพื่อการอุตสาหกรรม 
 

ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน องคกร 

1. พ.ร.บ. การชลประทานหลวง  

พ.ศ. ๒๔๘๕ 

เขตชลประทาน - เก็บคาบํารุงทางน้ําชลประทาน
หรือดูแลรักษา ทางนํ้า

ชลประทาน คันคลอง ชาน

คลอง ทํานบ พนัง หมุดระดับ

หลักฐานหรือสิ่งกอสรางที่ใช 

ในการชลประทาน 

- กําหนดเงื่อนไขการใชเรือ แพ 

ในทางน้ําชลประทาน ปด กั้น

หรือเปดน้ําในทางนํ้า

ชลประทาน 

- ขุด ลอก ซอมหรือดัดแปลง

แกไขทางนํ้าชลประทาน 

กรมชลประทาน 

2. พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เขตน้ําบาดาล - การกําหนดเขตทองที่ใดใหเปน
เขตน้ําบาดาล 

- กําหนดหลักเกณฑ และ

มาตรการในทางวิชาการสําหรับ

การเจาะนํ้าบาดาล การเลิก

เจาะน้ําบาดาล 

กรมทรัพยากร 

น้ําบาดาล 

3. พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เขตการนิคมอุตสาหกรรม - การจัดหาที่ดินที่เหมาะสม 

เพื่อจัดต้ังหรือขยายนิคม

อุตสาหกรรม 

- การปรับปรุงที่ดิน ควบคุมดูแล

และรับผิดชอบในเร่ืองภาษี

อากรของรัฐและเพื่อการ

สงเสริมการสงออกแก

ผูประกอบการทั้งในเขต

อุตสาหกรรมทั่วไปและเขต

อุตสาหกรรมสงออก 

- กําหนดระเบียบปฏิบัติสําหรับ
การปฏิบัติในเขตนิคม

อุตสาหกรรม 

กรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและ 

การเหมืองแร 

4. พ.ร.บ. แร พ.ศ. ๒๕๑๐ เขตควบคุมแร, เขตเหมืองแร, 

เขตแตงแร และเขตโลหกรรม 

- การจัดต้ังสํานักงานทรัพยากร

ธรณีจังหวัด อําเภอ 

- การสํารวจแร การผูกขาด

สํารวจแร 

- กําหนดเงื่อนไขในประทานบัตร

การทําเหมืองใตดิน กําหนดเขต 

กรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและ 

การเหมืองแร 
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ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน องคกร 

   
เหมืองแร และการคุมครองสิทธิใน

อสังหาริมทรัพย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.5-3 แผนผังกฎหมายการจัดสรรน้าํเพื่อการอุตสาหกรรม 
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 - การจัดสรรเพื่อการผลิตพลังงาน (แหลงน้ําตนทนุ) 
 

ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน องคกร 

1. พ.ร.บ. การชลประทานหลวง  

พ.ศ. ๒๔๘๕ 

เขตชลประทาน - เก็บคาบํารุงทางน้ําชลประทาน
หรือดูแลรักษา ทางนํ้า

ชลประทาน คันคลอง ชาน

คลอง ทํานบ พนัง หมุดระดับ

หลักฐานหรือสิ่งกอสรางที่ใช 

ในการชลประทาน 

- กําหนดเงื่อนไขการใชเรือ แพ 

ในทางน้ําชลประทาน ปด กั้น

หรือเปดน้ําในทางนํ้า

ชลประทาน 

- ขุด ลอก ซอมหรือดัดแปลง

แกไขทางนํ้าชลประทาน 

กรมชลประทาน 

2. พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลิต 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

เขตพลังงาน - การจัดต้ัง ทุนและเงินสํารอง   
- ผลิตและขายลิกไนท  
- สํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน 

- บํารุงรักษาระบบไฟฟา 

คณะกรรมการการ

ไฟฟาฝายผลิต 

แหงประเทศไทย 

3. พ.ร.บ. การพัฒนาและสงเสริม 

พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เขตการพลังงาน - การอนุรักษพลังงานในโรงงาน
ในอาคาร และในเครื่องจักร 

หรืออุปกรณ 

- จัดต้ังกองทุนเพื่อสงเสริม 

การอนุรักษพลังงาน 

คณะกรรมการพลังงาน

แหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.5.4 แผนผังกฎหมายการจัดสรรเพื่อการผลิตพลังงาน (แหลงน้ําตนทนุ) 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 90  รายงานฉบับสมบูรณ 

2.4.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการตามสถานการณของทรัพยากรนํ้า 
 

 - การจัดการน้าํแลง 

 
ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน องคกร 

1. ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย

เงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ทั้งประเทศ - ใหความชวยเหลือผูประสบ 

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดวย 

การจายเงินทดรองราชการ 

 

กระทรวงการคลัง 

2. พระราชบัญญัติปองกันภัย 

ฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ทั้งประเทศ - กําหนดนโยบาย พิจารณนา 

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล

ตามเก่ียวกับการปองกันภัย

ฝายพลเรือน  

- จัดต้ังหนวยอาสาสมัครข้ึน 

ทุกเขตในกรุงเทพมหานคร  

และทุกอําเภอ  

ปองกันภัยฝายพลเรือน 

3. พระราชบัญญัติธนาคาร 

เพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 

สมาชิกของธนาคาร 

เพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร 

- ใหความสนับสนุนการประกอบ
เกษตรกรรม และชวยเหลือ

ทางการเงินแกเกษตรกร 

 กลุมเกษตรกร หรือสหกรณ

การเกษตร 

- กําหนดทุนเรือนหุนของ
ธนาคาร 

- เปนสถาบันการเงินเพื่อการ
พัฒนาชนบท  

- วางนโยบายและควบคุมดูแล
ทั่วไปซ่ึงกิจการของธนาคาร 

ธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร 

4. พระราชบัญญัติปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ทั้งประเทศ - กําหนดนโยบายในการจัดทํา
แผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแหงชาติ 

- วางระเบียบเกี่ยวกับ
คาตอบแทน คาทดแทน และ

คาใชจายในการดําเนินการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง 

กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

5. พระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เขตองคการบริหาร 

สวนจังหวัด 

 

- ดําเนินกิจการภายในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด 

- ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือ

องคการบริหาร 

สวนจังหวัด 
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แยงตอกฎหมาย 

- จัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

-  สนับสนุนสภาตําบลและ

ราชการสวนทองถิ่นอื่นใน 

การพัฒนาทองถิ่น  

- คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในทองถิ่น 

6. พระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. ๒๔๙๖ 

เขตเทศบาล - การจัดต้ังเทศบาล 

- ตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือ
แยงตอบทกฎหมาย 

เทศบาลตําบล, เมือง, 

นคร 

7. พระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เขตองคการบริหารสวนตําบล - การพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

สภาตําบลและ 

องคการบริหาร 

สวนตําบล 

8. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เขตองคการบริหาร 

สวนทองถิ่น 

- จัดทําแผนการกระจายอํานาจ 

และแผนปฏิบัติการเพื่อ 

ขอความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีและรายงานตอ

รัฐสภา 

- ปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร 
และรายไดระหวางรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

- ประสานการถายโอนขาราชการ 
ขาราชการสวนทองถิ่น และ

พนักงานรัฐวิสาหกิจระหวาง

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

9. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยวิธีการงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๑ 

เขตองคการบริหารสวน

ทองถิ่น 

- จัดทํางบประมาณกับเสนอ
งบประมาณรายรับ และ

รายจายตามแบบ รวบรวม 

เปนรางงบประมาณรายจาย

ประจําป 

- วิเคราะหงบประมาณและการ
จายเงินของหนวยงานตาง ๆ  

   สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล 

เจาหนาที่ 

องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น,  

สภาทองถิ่น 

10. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ทั้งประเทศ - บริหารทรัพยากรน้ําของ
ประเทศในดานกระบวนการ

บริหารจัดการ  

กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
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- การใชประโยชน พัฒนา 

ปองกัน แกไขปญหา  

การอนุรักษ ฟนฟู และ 

การดําเนินการดานอื่นที่

เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา 

11. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖  

(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตาม 

ความในประมวลกฎหมาย

รัษฎากร วาดวยภาษีเงินได 

ทั้งประเทศ - กําหนดเงิน ไดจากกิจการ 

ของโรงเรียนราษฎร เงินได 

จากการจําหนาย หรือสวนลด

จากการจําหนายสลากกินแบง

ของรัฐบาล  เงินไดสวนที่เปน

คาจางการทํางานในระหวาง

เวลาปดภาคการศึกษาของคน

ตางดาว เงินไดสวนที่เปนคา

รักษาพยาบาลที่นายจาง 

จายให 

กระทรวงการคลัง 

12. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 

เก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๔๖) 

เร่ือง กําหนดรายจายเพื่อ 

การสาธารณประโยชน รายจาย 

เพื่อการศึกษาและรายจาย 

เพื่อการกีฬา 

ทั้งประเทศ - กําหนดรายจายเพื่อการ
สาธารณประโยชน รายจาย 

เพื่อการศึกษา และรายจาย 

เพื่อการกีฬา 

 

 

กรมสรรพากร 

13. พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 

๒๔๘๔ 

ทั้งประเทศ - กําหนดไมหวงหาม 

คาภาคหลวงและขนาดจํากัด 

ตราประทับไมของเอกชน  

- กําหนดทองที่ใดใหเปนเขต
ควบคุมการแปรรูปไม การทําไม

หวงหาม หรือเก็บหาของปา 

หวงหามโดยการใหสัมปทาน  

- การอนุญาตใหผูกขาดหรือ 

การอนุญาตทําไมหวงหามเพื่อ

การคาในเขตปาสงวนแหงชาติ 

- การสั่งแกไขเปลี่ยนแปลง
สัมปทานและการสิ้นสุดของ

สัมปทาน 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ, กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

14. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๗ 

เขตปาสงวน - กําหนดปาอื่นใดเปนปาสงวน
แหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไม 

ของปาหรือทรัพยากรธรรมชาติ

อื่น 

- การควบคุมและรักษาปาสงวน

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
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แหงชาติ 

- กําหนดโทษผูฝาฝน 

15. พระราชบัญญัติน้ําบาดาล  

พ.ศ. ๒๕๒๐ 

เขตน้ําบาดาล - กําหนดเขตพื้นที่น้ําบาดาล  

- จัดหาน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 

หรือเพื่อเกษตรกรรมในสวนที่

เก่ียวกับการเจาะน้ําบาดาล

และการใชน้ําบาดาล 

- กําหนดเขตวิกฤตการณ 
น้ําบาดาล 

- การจดทะเบียนชางเจาะ 

น้ําบาดาล 

- จัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

คณะกรรมการน้ํา

บาดาล 

16. พระราชบัญญัติการชลประทาน

ราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๒ 

ทั้งประเทศ - การบํารุงรักษาหรือซอมแซม
แกไขการชลประทานสวน

ราษฎร 

- แบงงานทําการชลประทาน 

สวนราษฎร 

กรมชลประทาน 

17. พระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 

ทั้งประเทศ - เก็บคาบํารุงทางน้ําชลประทาน
หรือดูแลรักษา ทางนํ้า

ชลประทาน คันคลอง ชาน

คลอง ทํานบ พนัง หมุดระดับ

หลักฐานหรือสิ่งกอสรางที่ใช 

ในการชลประทาน 

- กําหนดเงื่อนไขการใชเรือ แพ 

ในทางน้ําชลประทาน ปด กั้น

หรือเปดน้ําในทางนํ้า

ชลประทาน ขุด ลอก ซอมหรือ

ดัดแปลงแกไขทางน้ํา

ชลประทาน 

กรมชลประทาน 

18. พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา  

พ.ศ. ๒๕๐๕ 

คัน คูน้ํา - บํารุงรักษาคัน คูน้ําและประตู

กักน้ํา หรือสิ่งอื่นทีใ่ชใน 

การบังคับน้ําในที่ดินที่ตน 

เปนเจาของหรือผูครอบครอง 

 

 

กรมชลประทาน 
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- การจัดการน้าํทวม 
ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน องคกร 

1. ประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ทั้งประเทศ - กําหนดสิทธิในที่ดิน สิทธิการ

ครอบครองที่ดิน การสอบสวน

เพื่อออกโฉนดที่ดิน คํานวณ 

การรังวัด เพื่อใหทราบท่ีต้ัง 

แนวเขตที่ดิน 

- การจัดที่ดินเพื่อประชาชน 

กรมพัฒนาที่ดิน 

2. พระราชบัญญัติการประปา 

นครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 

เขตการประปานครหลวง - สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ 

- ผลิต จัดสงและจําหนาย

น้ําประปาในเขตทองที ่

คณะกรรมการ 

การประปานครหลวง 

3. พระราชบัญญัติการประปา 

สวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เขตการประปาสวนภูมิภาค - การจัดต้ัง ทุน และทุนสํารอง 

- จัดหาแหลงน้ําดิบ จัดสง 

และจําหนายน้ําประปา  

- กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการใชน้ําประปา 

-  ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น

ใดเพื่อการลงทุน  

- สรางและบํารุงรักษาระบบ 

การผลิต การสง และ 

การจําหนายน้ําประปา 

คณะกรรมการ 

การประปา 

สวนภูมิภาค 

4. หลักเกณฑการชวยเหลือและการ

จัดงวดงานกรณีสวนสงเคราะห

ลมเหลวทุกกรณี ป ๒๕๓๑ 

เขตสวนยางพารา - ใหรับเงินอุดหนุนการสงเคราะห
เขาชวยเหลือผูไดรับความ

เสียหายจากภัยธรรมชาติ 

 

สํานักกองทุน

สงเคราะหการทําสวน

ยาง กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

5. กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการปกครอง ดูแล 

บํารุงรักษา ใช และจัดหา

ประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. ๒๕๔๕  

ทั้งประเทศ - ปกครองดูแลและบํารุงรักษา 
ที่ราชพัสดุ 

- การพิจารณาคําขอใชที่ราชพัสดุ 

- การเปล่ียนที่ราชพัสดุ 

- การอนญุาตร้ือถอนอาคาร 
ปลูกสราง 

กรมธนารักษ             

6. ประกาศกรมการขาว เร่ืองขอควร

ปฏิบัติการทํานาหลังการเกิด

อุทกภัย 

พื้นที่ทําการเกษตรนาขาว  

ที่เกิดอุทกภัยและน้ําปา 

ไหลหลาก 

- แจงประกาศเตือนใหชาวนา 

ที่อยูในพืน้ที่เกิดอุทกภัย และ

น้ําปาไหลหลากทราบถึงขอ

ปฏิบัติชวงหลังน้ําลดเกี่ยวกับ

การปลูกขาว 

กรมการขาว 

7. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ 

เขตอุทยานแหงชาติ   - การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยาน
แหงชาติ  

- การคุมครองและดูแลรักษา
อุทยานแหงชาติ 

คณะอุทยานแหงชาติ  
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8. พระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา   - กําหนดใหสัตวปาชนิดใดเปน
สัตวปาคุมครอง 

- กําหนดเขตหามลาสัตวปาและ
การกําหนดชนิดหรือประเภท

ของสัตวปาที่จะหาม 

- ดูแลการนําเขา สงออก นําผาน 

นําเคล่ือนที่ซ่ึงสัตวปา และ 

ดานตรวจสัตวปา 

กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

9. พระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เขตนิคมอุตสาหกรรม - กําหนดเขตอุตสาหกรรมและ
เขตประกอบการเสรี 

- จัดใหไดมาซ่ึงที่ดินที่เหมาะสม
เพื่อจัดต้ังหรือขยายนิคม

อุตสาหกรรม 

- ใหเชา ใหเชาซ้ือ และขาย

อสังหาริมทรัพยหรือ

สังหาริมทรัพยในนคิม

อุตสาหกรรม 

- การกําหนดประเภท 

และขนาดของกิจการ

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

การนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย 

10. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

เขตเกษตรกรรม - การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ 
และการถือครองในที่ดิน 

- จัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจา 

ของที่ดิน 

- กําหนดเขตที่ดินในทองที่ใด 

ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

11. ระเบียบสวัสดิการสํานักงาน

ปลัดกระทรวงคมนาคม  

วาดวยการสงเคราะหสมาชิก 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 

สมาชิกสวัสดิการสํานักงาน

ปลัดกระทรวงคมนาคม 

- จายเงินสงเคราะหแกสมาชิก 

- พิจารณาจายเงินแกสมาชิก
ผูประสบภัย เชน อัคคีภัย 

อุทกภัย วาตภัย หรือภัยอื่นๆ 

ตามท่ีคณะอนุกรรมการ

เห็นสมควร 

สํานักงานปลัด 

กระทรวงคมนาคม 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 97  รายงานฉบับสมบูรณ 

ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน องคกร 

12. พระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เขตองคการบริหาร 

สวนจังหวัด 

 

- จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถิ่น ดําเนินกิจการภายใน

เขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

- ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือ
แยงตอกฎหมาย 

- จัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัด สนับสนุน

สภาตําบลและราชการสวน

ทองถิ่นอื่นในการพฒันาทองถิ่น 

- คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

- จัดทํากิจการใดๆ อนัเปน

อํานาจหนาที่ของราชการ 

สวนทองถิ่นอื่นทีอ่ยูในเขต

องคการบริหาร สวนจังหวัด 

องคการบริหาร 

สวนจังหวัด 

 

13. กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

อุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร พ.ศ. 

๒๕๔๕ 

ทั้งประเทศ - บริหารจัดการดานอุตุนิยมวิทยา 

โดยการตรวจเฝาระวัง ติดตาม 

รายงานสภาวะอากาศและ

ปรากฏการณธรรมชาติ 

พยากรณอากาศและเตือนภัย 

ที่เกิดจากธรรมชาติ และ

ใหบริการดานอุตุนิยมวิทยา 

แกกิจการตางๆ 

- ศึกษา วิจัย และพัฒนาดาน

อุตุนิยมวิทยา ภูมิสารสนเทศ

อุตุนิยมวิทยา ภูมิฟสิกส และ

เทคนิควิศวกรรมที่เก่ียวของ 

- รวมมือและประสานงานดาน
อุตุนิยมวิทยากับประชาชน 

องคการและหนวยงานอ่ืนที่

เก่ียวของทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ  

- ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่

ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

กรมอุตุนิยมวิทยา  

14. พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 

๒๔๘๔ 

ทั้งประเทศ - ตรวจสอบการทําไมและ 

เก็บหาของปา 

- การกําหนดไมหวงหาม 

กรมปาไม, กระทรวง

เกษตรและสหกรณ 
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คาภาคหลวงและขนาดจํากัด 

- กําหนดขนาดจํากัดไมหวงหาม 

ประทับไมที่ไดรับการอนุญาต

แลว 

- กําหนดเขตควบคุมไมในลําน้ํา 

- กําหนดทองที่ใดใหเปนเขต
ควบคุมการแปรรูปไม 

15. พระราชบัญญัติการชลประทาน

ราษฎร พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

ทั้งประเทศ - การบํารุงรักษาหรือซอมแซม
แกไขการชลประทาน 

สวนราษฎร 

- แบงงานทําการชลประทาน 

สวนราษฎร 

กรมชลประทาน 

16. พระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕  

[ฉบับ update] 

เขตพื้นที่ชลประทาน   - เก็บคาบํารุงทางน้ําชลประทาน
หรือดูแลรักษา ทางนํ้า

ชลประทาน คันคลอง ชาน

คลอง ทํานบ หรือสิ่งกอสรางที่

ใชในการชลประทาน 

- กําหนดเงื่อนไขการใชเรือ แพ 

ในทางน้ําชลประทาน ปด กั้น

หรือเปดน้ําในทางนํ้า

ชลประทาน 

- ขุด ลอก ซอมหรือดัดแปลง

แกไขทางนํ้าชลประทาน 

กรมชลประทาน 

17. พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา  

พ.ศ. ๒๕๐๕ 

คัน คูน้ํา - บํารุงรักษาคัน คูน้ําและประตู

กักน้ํา หรือสิ่งอื่นทีใ่ชในการ

บังคับน้ําในที่ดินที่ตนเปน

เจาของหรือผูครอบครอง 

กรมชลประทาน 

18. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ทั้งประเทศ - เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
ใหสูงข้ึน 

- การปรับปรุงดินหรือที่ดินที่ขาด
ความอุดมสมบูรณ 

- การวางนโยบายและแผนการใช
ที่ดิน 

- สํามะโนที่ดิน สํารวจและ

วิเคราะห ตรวจสอบดิน 

- กําหนดเขตการอนุรักษดิน 

และน้ํา 

กรมพัฒนาที่ดิน 

19. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖  

(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความ 

ทั้งประเทศ - กําหนดเงินไดจากกิจการ 
ของโรงเรียนราษฎร เงินได 

กระทรวงการคลัง 
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ในประมวลกฎหมายรัษฎากร  

วาดวยภาษีเงินได 

จากการจําหนาย หรือสวนลด

จากการจําหนายสลากกิน 

แบงของรัฐบาล เงินไดสวนที่

เปนคาจางการทํางานใน

ระหวางเวลาปดภาคการศึกษา

ของคนตางดาว เงินไดสวนที่

เปนคารักษาพยาบาลที่

นายจางจายให 

20. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 

เก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๔๔) 

เร่ือง กําหนดรายจายเพื่อการ

สาธารณประโยชน รายจาย 

เพื่อการศึกษา และรายจาย 

เพื่อการกีฬา ตามมาตรา ๖๕ ตรี 

(๓) แหงประมวลรัษฎากร 

ทั้งประเทศ - กําหนดรายจายเพื่อการ
สาธารณประโยชน รายจาย 

เพื่อการศึกษาและรายจาย 

เพื่อการกีฬา 

กรมสรรพากร 

21. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 

เก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๔๖) 

เร่ือง กําหนดรายจายเพื่อการ

สาธารณประโยชน รายจายเพื่อ

การศึกษาและรายจายเพื่อการ

กีฬา ตามมาตรา ๖๕ ตรี (๓)  

แหงประมวลรัษฎากร 

ทั้งประเทศ - กําหนดรายจายเพื่อการ
สาธารณประโยชน รายจาย 

เพื่อการศึกษา และรายจาย 

เพื่อการกีฬา 

 

 

 

กรมสรรพากร 

22. กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

ทรัพยากรธรณี กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม พ.ศ ๒๕๔๕ 

เขตพื้นที่สงวน, แหลง

ทรัพยากรธรณี 

- สํารวจตรวจสอบสภาพ
ธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี  

- การประเมินศักยภาพ 

แหลงทรัพยากรธรณี  

- การกําหนด กํากับดูแลเขต 

พื้นที่สงวน และอนุรักษ

ทรัพยากรธรณี 

กรมทรัพยากรธรณ ี

กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

23. ระเบียบธนาคารออมสิน ฉบับที่ 

๔๒๓ วาดวยการชวยเหลือ

พนักงานกรณีประสบวินาศภัย 

ธนาคารออมสิน - ใหความชวยเหลือแกพนักงาน 

ผูประสบวินาศภัยที่เกิดข้ึน 

แกบานหรือทรัพยสินอื่น 

- ตรวจสอบขอเท็จจริงตาม 

คํารองของพนักงาน 

ธนาคารออมสิน 
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2.4.3 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมดูแลคุณภาพของทรัพยากรน้ํา 
 

ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน องคกร 

1. พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เขตอนุรักษและพื้นที่คุมครอง

สิ่ง แวดลอม 

- กําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เสนอนโยบาย 

และแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

- กํากับการจัดการและบริหาร
เงินกองทุนสิง่แวดลอม 

- จัดทําแผนปฏิบัติการ เรียกวา 

“แผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม” 

- การทาํรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

- การควบคุมมลพิษ 

คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ   

2. พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เขตน้ําบาดาล - กําหนดเขตพื้นที่น้ําบาดาล 

- จัดหาน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 

หรือเพื่อเกษตรกรรมในสวนที่

เก่ียวกับการเจาะน้ําบาดาล

และการใชน้ําบาดาล 

- กําหนดเขตวิกฤตการณน้ํา
บาดาลการจดทะเบียนชางเจาะ

น้ําบาดาล 

- จัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

คณะกรรมการ 

น้ําบาดาล 

3. พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เขตโรงงาน - ดูแลการประกอบกิจการโรงงาน 

กํากับและดูแลโรงงาน 

- กําหนดจํานวนและขนาด 

ของโรงงาน 

กรมโรงงาน 

4. พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. ๒๔๕๖ 

นานน้ําไทย, คลอง, แมน้ํา, 

บึง อางเก็บน้ํา 

- ควบคุมทางเดินเรือ เขตทาเรือ 

เขตจอดเรือ และเขตควบคุม

การเดินเรือ  

- ควบคุมดูทําเลทอดจอดเรือ  

วาดวยทางเดินเรือในลําแมน้ํา

วาดวยทางคลองตาง ๆ  

วาดวยแพไม แพคนอยูวาดวย

เรือบรรทุกสินคาและเรือเล็ก

ตาง ๆ 

สํานักงานขนสงทางน้ํา 

5. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

๖๘ เร่ืองควบคุมการจอดเรือ 

แมน้ําลําคลอง   - การควบคุมการจอดเรือใน
แมน้ําลําคลอง 

- ออกใบอนุญาตจอดเรือ 

สํานักงานขนสงทางน้ํา 
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ลําดับ กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบ - ลักษณะงาน องคกร 

6. พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๘๔ เขตแหลงน้ํา, ทางระบายน้ํา - ควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย 

- การกําจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอย 

ในเขตราชการสวน 

- ตรวจสอบสภาพอาคารที่ชํารุด 

- ควบคุมดูแลที่หรือทาง
สาธารณะ 

กระทรวงสาธารณสุข 

7. พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแหง 

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เขตการนิคมอุตสาหกรรม - การจัดหาที่ดินที่เหมาะสม 

เพื่อจัดต้ังหรือขยายนิคม

อุตสาหกรรม 

- การปรับปรุงที่ดินควบคุม 

ดูแลและรับผิดชอบในเรื่อง 

ภาษีอากรของรัฐและ 

เพื่อการสงเสริมการสงออก 

แกผูประกอบการทั้ง ในเขต

อุตสาหกรรมทั่วไปและเขต

อุตสาหกรรมสงออก 

- กําหนดระเบียบปฏิบัติสําหรับ
การปฏิบัติในเขตนิคม

อุตสาหกรรม 

คณะกรรมการนิคม

อุตสาหกรรม  

แหงประเทศไทย 

8. พ.ร.บ. รักษาคลอง ร.ศ. ๑๒๑ ทางนํ้าลําคลอง , ลําคู - ควบคุมการดูแลความสะอาด
ในคลอง 

- กําหนดขนาดแพที่จะลอง 
ในคลอง 

- ต้ังกฎขอบังคับในการที่จะทํา
สะพาน ขามคลอง หรือสะพาน

ทาน้ําในคลอง 

กรมชลประทาน 

9. พ.ร.บ. รักษาคลองประปา  

พ.ศ. ๒๕๒๖ 

เขตคลองประปา - กําหนดบริเวณใดเปนคลอง
ประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา 

กรมชลประทาน 

10. พ.ร.บ. สําหรับกําจัดผักตบชวา 

พ.ศ. ๒๔๕๖ 

แมน้ํา   - กําจัดผักตบชวาที่มีมาก 

ในแมน้ํา 

กรมทรัพยากรน้ํา 

11. พ.ร.บ. การชลประทานหลวง  

พ.ศ. ๒๔๘๕ 

เขตพื้นที่ชลประทาน   - เก็บคาบํารุงทางน้ําชลประทาน
หรือดูแลรักษา ทางนํ้า

ชลประทาน คันคลอง ชาน

คลอง ทํานบ พนัง หมุดระดับ

หลักฐานหรือสิ่งกอสรางที่ใช 

ในการชลประทาน  

- กําหนดเงื่อนไขการใชเรือ แพ 

ในทางน้ําชลประทาน ปด กั้น

หรือเปดน้ําในทางนํ้า 

กรมชลประทาน 
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   - ชลประทาน ขุด ลอก ซอม 

หรือดัดแปลงแกไขทางน้ํา

ชลประทาน 

 

12. พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๐๔ 

เขตอุทยานแหงชาติ   - การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยาน
แหงชาติ 

- การคุมครองและดูแลรักษา
อุทยานแหงชาติ 

คณะอุทยานแหงชาติ  

13. พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๐๗ 

เขตปาสงวน   - กําหนดปาอื่นใดเปนปาสงวน
แหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไม 

ของปาหรือทรัพยากรธรรมชาติ

อื่น 

- การควบคุมและรักษาปาสงวน
แหงชาติ 

- กําหนดโทษผูฝาฝน 

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

14. พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา   - กําหนดใหสัตวปาชนิดใด 

เปนสัตวปาคุมครอง 

- กําหนดเขตหามลาสัตวปาและ
การกําหนดชนิดหรือประเภท

ของสัตวปาที่จะหาม 

- ดูแลการนําเขา สงออก นําผาน 

นําเคล่ือนที่ซ่ึงสัตวปา และดาน

ตรวจสัตวปา 

 

กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

15. พ.ร.บ. แร พ.ศ. ๒๕๑๐ เขตควบคุมแร, เขตเหมืองแร, 

เขตแตงแร เขตโลหกรรม 

- การจัดต้ังสํานักงานทรัพยากร

ธรณีจังหวัด, อําเภอ 

- การสํารวจแร การผูกขาด

สํารวจแร 

- กําหนดเงื่อนไขในประทานบัตร

การทําเหมืองใตดิน กําหนดเขต

เหมืองแร,  

- การคุมครองสิทธิใน

อสังหาริมทรัพย 

 

กรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและ 

การเหมืองแร 
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ในการบริหารราชการกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการแสดง ขอบเขตอํานาจหนาที่ และ 

ความรับผิดชอบของหนวยงาน การที่ทางทีมงานจัดแบงกลุมกฏหมายตามความเกี่ยวของออกเปน 

การจัดสรรและจัดการทรัพยากรน้ํา การจัดการตามสถานการณของทรัพยากรน้ํา และการควบคุมดูแล

คุณภาพของทรัพยากรน้ํา เพื่อนํากฎหมายไปสรางความเช่ือมโยงหนวยงงานตามการจัดการ  

ไปบูรณาการเปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ที่มีการคํานึงถึงการเช่ือมโยง 

การทํางานบนกรอบรับผิดชอบและการเช่ือมโยงระหวางกรอบความรับผิดชอบ  
 

 
รูปที่ 2.5-8 แนวคิดการเช่ือมโยงกฎหมายและแผนระหวางหนวยงานในการพฒันาแผนฯ ระดับจังหวัด 

 
ข. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้าํ 
2.6 การพัฒนาและจัดทําชุดเครื่องมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศผานทาง

 อุปกรณพกพา 

จากการที่อุปกรณประเภทพกพาถูกนํามาใชเปนนโยบายของภาครัฐทําใหผูใชมีโอกาส 

จะเขาถึงอุปกรณประเภทนี้ไดมากกวาเคร่ืองคอมพิวเตอร ทําใหทางทีมงานโครงการมีความสนใจ 

ที่จะพัฒนาสวนติดตอ (Interface) เพื่อใหอุปกรณดังกลาวสามารถเขาใชเนื้อหาในระบบได นอกจากนี้

ความสามารถในการนําเสนอขอมูลประเภทมัลติมีเดีย พรอมทั้งความสามารถในการใชขอมูลประเภท

สารสนเทศภูมิศาสตร และการระบุตําแหนงพิกัด (GPS) สามารถนํามาใชประโยชนเสริมการทํางาน

แผนฯ 
ระดับกระทรวง/กรมตามกฎหมาย  

แผนฯ 
ระดับจังหวัดตามกฎหมาย 

แผนฯ ระดับ จังหวัดทรัพยากร/สถานการณ/คุณภาพ 

ทรัพยากร 

แผนฯ 
ระดับพืน้ท่ีตามกฎหมาย 

แผนฯ 
ระดับกระทรวง/กรมตามกฎหมาย  

แผนฯ 
ระดับจังหวัดตามกฎหมาย 

แผนฯ 
ระดับพืน้ท่ีตามกฎหมาย 

แผนฯ 
ระดับกระทรวง/กรมตามกฎหมาย  

แผนฯ 
ระดับจังหวัดตามกฎหมาย 

แผนฯ 
ระดับพืน้ท่ีตามกฎหมาย 

สถานการณ คุณภาพ 
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ของระบบโดยอาศัยอุปกรณนี้เปนส่ือกลาง เชน การสํารวจพื้นที่ การบันทึกขอมูล และการนําเสนอ

ขอมูลจากระบบ 

 ในการพัฒนาสวนติดตอเพือ่ใชกับอุปกรณมีขอดีและขอเสียที่ผูพัฒนาตองคํานึงถึง ดังนี ้ 

 ขอดี 

• ขนาดที่เล็กกวา และน้ําหนักที่เบากวา สะดวกตอการพกพา 

• การที่มีจอภาพที่ดีกวาในการแสดงผล ใหภาพชัดและสีสันสดใส 

• การใชงานดวยการสัมผัส ทําใหลดการใชแปนพิมพ และเมาส 

• การสามารถพลิกหมุนหนาจอ ทําใหสะดวกในการนําเสนอทั้งแนวต้ังและแนวนอน 

• ความเร็วในการแสดง Multimedia เชน การแสดงภาพ, เสียง และวีดิโอ ไดหลากหลาย 

• เหมาะการนําเสนอเปนกลุมยอย เพราะขนาดที่เล็ก จอภาพมุมมองกวาง และลําโพง 

ในตัว 

• เวลาใชงาน Battery สามารถรองรับการทํางานปกติไดตลอดวัน 

ขอเสีย 

• พื้นที่จัดเก็บโปรแกรม และหนวยความจําประมวลผลมีขนาดจํากัด 

• สวนติดตอตัวควบคุมตองมขีนาดใหญ ทาํใหตองลดเนือ้หาในหนึ่งหนาลง 

• การมีหลายระบบปฏิบัติการทําใหผูพัฒนาไมสามารถดึงจุดเดนมาใชไดอยางสมบูรณ 

• การตอเชื่อมอุปกรณภายนอกเพิ่มไดยากทําใหตองคํานึงถึงการทํางานในลักษณะทั่วไป 

2.6.1   การศึกษารูปแบบระบบปฏิบัติการท่ีใช และโปรแกรมสวนติดตอบน Tablet 

-  ระบบปฏิบัติการ iOS 

  iOS เปนระบบปฏิบัติการสําหรับอุปกรณพกพาถูกพัฒนาและเผยแพรโดยบริษัท 

Apple ในชวงตนที่เผยแพรใชสําหรับ iPhone และ iPod Touch และถูกนํามาใชกับอุปกรณอ่ืนๆ  

ของบริษัท เชน iPad และ Apple TV ไมเหมือนกับ Windows Phone (Windows CE) ของไมโครซอฟท 

และ Google Android บริษัทไมใหสิทธิ์การใชระบบปฏิบัติการบนอุปกรณอ่ืนที่ไมใชของบริษัท  

สวนติดตอผูใชของ iOS นั้นมีรากฐานแนวคิดบนการส่ังงานโดยตรง (โดยอาศัย 

การสัมผัส) ผานทาง multi-touch gestures โดยสวนติดตอควบคุมองคประกอบอันไดแก การเล่ือน,  

การสลับ และปุม การตอบสนองกับการสัมผัส เชน การปาด, การแตะ, การกดคาง, การกดปลอย และ
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อ่ืนๆ ที่กําหนดในสารบบของระบบปฏิบัติการและสวนติดตอ multi-touch อุปกรณวัดความเคล่ือนไหว

ภายในถูกใชในบางโปรแกรมประยุกตเพื่อตอบสนองเปนคําส่ังใน การเขยา, การหมุน ในแกนสามมิติ 

iOS ถูกพัฒนาจาก OSX รวมกับบางสวนของระบบฐาน open source Darwin และ

เปนระบบปฏิบัติการ Unix โดย iOS เปนรุนสําหรับอุปกรณพกพาของ OSX ที่ใชบนคอมพิวเตอร 

ของบริษัท 

ในการสรางโปรแกรมประยุกตทางบริษัทไดเตรียมโปรแกรมเคร่ืองมือที่ชื่อวา Xcode  

ที่รวบรวมเคร่ืองมือที่หลากหลายในการสรางโปรแกรมประยุกตสําหรับ OSX และ iOS โดยผานทาง

เคร่ืองมือสรางสวนติดตอ และสวนชวยเหลืออ่ืนๆ  

-  ระบบปฏิบัติการ Android 

 Android นั้นเปนระบบปฏิบัติการที่มีรากฐานมาจาก Linux ถูกออกแบบเพื่อใชสําหรับ

อุปกรณพกพาหนาจอสัมผัสดังเชน smartphones และ tablet computers โดยเร่ิมตนจากบริษัท 

Android ที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากบริษัท Google โดยในท่ีสุดก็ซื้อกิจการในชวงป  

พ.ศ. 2548 ระบบปฏิบัติการ Android ไดเปดตัวในป พ.ศ. 2550 ในงานเปดตัว Open Headset 

Alliance ในงานประชุมบริษัทดาน hardware, software และอุปกรณส่ือสาร ในฐานะการเปด

มาตรฐานที่กาวหนาของอุปกรณพกพา โดยมือถือ Android เคร่ืองแรกเปดขายในเดือนตุลาคม 2552 

Android เปน open source และ Google เผยแพรรหัสภายใต Apache License  

การเปดเผยรหัสและอนุญาตลิขสิทธิ์โดยอนุญาตใหปรับแตงอยางอิสระและเผยแพรโดยผูผลิตอุปกรณ 

ผูใหบริการไรสาย และนักพัฒนาอิสระ รวมถึงการต้ังสังคมขนาดใหญของนักพัฒนาเพื่อเขียนโปรแกรม

ประยุกตนั้นเปนการขยายความสามารถของอุปกรณ การเขียนเบื้องตนอาศัยการปรับแตงภาษา

โปรแกรม Java 

ปจจัยที่ทําให Android กลายเปนโปรแกรมฐานท่ี smartphones ทั่วโลกเลือกใชอยาง

กวางขวางและซอฟตแวรถูกเลือกโดยบริษัทเทคโนโลยีที่ตองการตนทุนที่ตํ่าสามารถปรับแตงได 

ระบบปฏิบัติการที่ใชทรัพยากรเคร่ืองนอยสําหรับอุปกรณที่ทันสมัยโดยไมตองทําการพัฒนาข้ึนมา

แขงขัน เปนผลใหแมนความต้ังใจเบ้ืองตนถูกออกแบบเพื่อโทรศัพท และ tablets แตก็มีการนําไปเปน

โปรแกรมประยุกตเพิ่มเติมบนโทรทัศน เคร่ืองเลนเกม และอุปกรณอิเลคทรอนิคสตางๆ Android  

ไดเปดสภาพแวดลอมใหมีการพบปะของชุมชนผูพัฒนาและผูสนใจใช open source code เปนฐาน
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ของชุมชนในการขับเคลื่อนโครงการ ที่ซึ่งเพิ่มเติมเนื้อหาใหมสําหรับผูใชที่เช่ียวชาญ หรือนําอุปกรณ 

Android ที่เผยแพรอยางเปนทางการไปใชกับระบบปฏิบัติการอื่นๆ 

Android SDK เปนโปรแกรมชุดพัฒนาที่ชวยใหผูพัฒนาสรางโปรแกรมประยุกต

สําหรับอุปกรณที่มี  Android เปนโปรแกรมฐาน โดยชุดพัฒนาประกอบดวยโครงงานตัวอยางกับ 

source code เคร่ืองมือในการพัฒนา emulator (สวนจําลองสภาพแวดลอมอุปกรณ) และชุดรวบรวม

รหัสเปนหองสมุดเพื่อสรางโปรแกรมประยุกต  โดยโปรแกรมประยุกตที่สรางใชโปรแกรมภาษา Java 

และสามารถดําเนินการบนสวนจําลองอุปกรณที่ออกแบบใหฝงไวในโปรแกรมโดยการดําเนินการบน 

Linux kernel 

-  ภาษา HTML5 

 HTML5 เปนภาษา markup language เพื่อสรางและนําเสนอเนื้อหาสําหรับ World 

Wide Web และแกนหลักของเทคโนโลยีคือ Internet มันเปนการปรับเปล่ียนรุนที่ 5 ของมาตรฐาน 

HTML (ถูกสรางในป พ.ศ.  2533 และมาตรฐาน HTML4 เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2540) และ (ในเดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2555) ยังอยูในชวงการพัฒนา แกนหลักของมันเปนการปรับปรุงภาษาเพื่อใหรองรับ

มัลติมีเดียใหมๆ ในขณะที่ยังคงความอานแบบภาษามนุษยและเปนที่เขาใจโดยคอมพิวเตอรและ

อุปกรณ ผานทาง web browsers ซึ่ง HTML5 นั้นรวบรวมไมเพียง HTML4 แตยังรวมถึง XHTML และ 

DOM Level2 HTML เขาไวดวย 

พัฒนาจากรุนกอนคือ HTML4.01 และ XHTML1.1, HTML5 ยังคงสงวนส่ิงที่ HTML 

และ XHTML ใชโดยทั่วใน World Wide Web นั้นถูกผสมกับเนื้อหาที่ถูกแนะนําโดยขอกําหนด 

ที่หลากหลาย เกี่ยวกับการแนะนําโดยผลิตภัณฑซอฟตแวรดังเชน web browsers ที่เผยแพร 

โดยการปฏิบัติทั่วไป และหลายอักขระที่ผิดพลาดใน web documents HTML5 ไดพยายามกําหนด 

markup language  เดียวที่สามารถเขียนไดทั้งอักขระ HTML หรือ XHTML ยังรวมถึงรายละเอียด

กระบวนการโมเดลที่ครอบคลุมมากกวาการเชื่อมโยงการปรับใช ทั้งนี้รวมถึงการปรับปรุงและ

ความสัมพันธกับ markup ที่มีอยูสําหรับเอกสาร และการแนะนํา markup และสวนติดตอโปรแกรม

ประยุกต (APIs) สําหรับ web applications ที่ซับซอน สําหรับเหตุผลเดียวกัน HTML5 ไดรวมเอา

ประสิทธิภาพในการทํางานขามโปรแกรมฐาน (cross-platform) ของโปรแกรมประยุกตของอุปกรณ
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พกพา หลากหลายเนื้อหาของ HTML5 ไดถูกสรางเพื่อประกอบเขากับความสามารถที่จะดําเนินการ

บนอุปกรณที่มีประสิทธิภาพตํ่าดังเชน smartphones และ tablets 

ในบางสวน HTML5 ไดเพิ่มเนื้อหาอักขระใหม ซึ่งรวมไปถึงเนื้อหาองคประกอบ วิดีโอ 

เสียง และการวาดหนาจอ โดยทั้งนี้ไดรวมความสามารถของเนื้อหา scalable vector graphics (SVG) 

และ  MathML สําหรับการคํานวณสูตรคณิตศาสตร ซึ่งเนื้อหาเหลานั้นถูกออกแบบเพื่อใหงายตอ 

การเพิ่มการจัดการกับเนื้อหา มัลติมีเดีย และกราฟฟค โดยไมตองเพิ่มเติมคุณสมบัติ plugin และ 

APIs องคประกอบใหมอ่ืนๆ เชนการจัดการเนื้อหาเอกสารโดยเฉพาะการจัดรูปหนาขอมูลอักษร 

HTML5 ไดกําหนดบางรายละเอียดที่ตองการประมวลผลสําหรับเอกสารที่ขาดหายรวมถึงอักขระ 

ที่ผิดพลาดจะถูกตรวจสอบอยางเปนระบบโดย web browsers และสวนติดตามตางๆ 

2.6.2  การพฒันาและจัดทําชุดเครื่องมือโปรแกรมประยุกต 

 จากการที่ไดศึกษาถึงรายละเอียดขอดีขอเสียแตละการพัฒนาโปรแกรมประยุกตสําหรับ

อุปกรณพกพาพบวาทางเลือกในการพัฒนาโดยอาศัย HTML5 ซึ่งมีลักษณะภาษาและการตอยอด 

จากการทํางานบนระบบ World Wide Web ที่เปนฐานของการพัฒนาระบบสําหรับการเชื่อมตอกับ 

Internet เปนทางเลือกที่ทีมงานใชเวลาพัฒนาตอไดจากโครงสราง HTML ที่พัฒนาในระบบ web  

อีกทั้งความสามารถในการทํางานขามระบบฐาน (cross-platform) ทําใหระบบสามารถทํางานบน 

iOS, Android และ Windows 8 โดยอาศัยลักษณะภาษา HTML ซึ่งเปนพื้นฐานของ web browser 

ของอุปกรณพกพาในปจจุบัน 

ในการพัฒนาโปรแกรมประยุกตดวย HTML5 มีองคประกอบพืน้ฐานหลักคลายกับ HTML 

ทั่วไปประกอบดวย 3 สวนคือ  

1) HTML เปนแทค็ (<…>) ใชบอก web browser ถึงคุณสมบัติของเนื้อหาที่อยูภายใน 

2) CSS เปนชุดภาษาใชควบคุมการแสดงผลของเนื้อหาใน HTML 

3) Javascript เปนชุดโปรแกรมที่ดําเนินการควบคุมเนื้อหาใหมี event ตางๆ รวมถึง 

การประมวลผลทางคณิตศาสตร 

โดยจากการศึกษาในรายละเอียดพบวามีการรวบรวม CSS และ Javascript เปนชุด

โปรแกรมการพัฒนาเพื่อใชสําหรับอุปกรณพกพาโดยเฉพาะ ซึ่งในกลุมชุดโปรแกรมการพัฒนา 

ที่นาสนใจทางทีมงานเลือกใช jQuery for Mobile และ Openlayers for Mobile ซึ่งสามารถสนับสนุน

การทํางานบน Tablet ไดเปนอยางดี 
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-  ชุดโปรแกรมการพัฒนา jQuery Mobile เปนชุดโปรแกรมบนฐาน HTML5 ที่ทํา 

สวนติดตอผูใชสําหรับโปรแกรมฐานอุปกรณพกพาที่เปนที่นิยม พัฒนาบนหลักของ jQuery และ 

ฐานรากสวนติดตอของ jQuery ที่เปน lightweight code ที่สรางโดยดึงความสามารถที่สําคัญ และ 

มีความยืดหยุน และสามารถออกแบบ theme ไดอยางงาย 

 โครงสราง jQuery mobile ถูกพัฒนาใหลดการเขียนคําส่ัง แตปฏิบัติการไดมากกวาหัวใจ

คือแทนที่จะเขียนโปรแกรมสําหรับแตละอุปกรณหรือระบบปฏิบัติการ โดยชุดโปรแกรมพัฒนา 

อํานวยความสะดวกใหสามารถออกแบบ web site คุณภาพสูง หรือ โปรแกรมประยุกตที่จะทํางานบน

โปรแกรมฐาน smartphones, tablets และเคร่ืองต้ังโตะในคร้ังเดียว ชุดโปรแกรมพัฒนาพัฒนาข้ันตอน

ที่งายในการใช โดยอาศัยความรูพื้นฐาน HTML 

-  ชุดโปรแกรมการพัฒนา Openlayers for Mobile web browsers โดยทั่วไปตองการ

กรรมวิธีที่แตกตางในการเรียกใชขอมูลแผนที่ Openlayers ประกอบเขาในการเรียกใชและการใช 

การสัมผัสในการเรียกใชในการควบคุมพยายามที่จะรองรับการเรียกใชเหลานี้อยางเหมาะสม 

อยางทั่วไป โดยใชเหตุการณตางๆ ที่จะมีไดในการใชงาน web browser ซึ่งการควบคุมเหลานี้ถูกเพิ่ม

ใน Openlayers 2.10 

Browser กับการรองรับการควบคุมดวยการสัมผัสจะรองรับการลากแผนที่ดวยการสัมผัส 

การขยับนิ้วเพื่อขยายแผนที่เขา-ออก การแตะเพื่อขยับแผนที่ ซึ่งจะทํางานคลายกับการใชงานแผนที่

บนโปรแกรมประยุกตอ่ืนๆ  

2.6.3  การออกแบบสวนติดตอ เพื่อนําเสนอขอมูลจากระบบ 

ในการออกแบบสวนติดตอของอุปกรณพกพาซ่ึงสวนแสดงผลมีขนาดเล็กกวาเคร่ือง

คอมพิวเตอรและการที่จะดําเนินการคําส่ังตองอาศัยนิ้วมือซึ่งมีขนาดใหญกวาอุปกรณชี้อยางเมาส 

ดังนั้นการออกแบบหนาที่เปนสวนติดตอจึงมีส่ิงที่คํานึงถึง 2 ประการ คือ 

1)  หนาจอที่เล็กทําใหเนื้อหาแสดงตองกระฉับเหมาะสมกับพืน้ที ่

2)  เคร่ืองมือดําเนนิการตองใหญเพื่อใหใชนิ้วกดไดงาย  

จากการที่ทีมพัฒนาเลือกใชชุดโปรแกรมพัฒนา jQuery Mobile ทําใหมีลักษณะชวยเหลือ

ในการออกแบบ โดยเคร่ืองมือดําเนินการที่ทีมงานเลือกใชมี 3 อุปกรณ คือ 

1)  ปุมกดเปล่ียนหนาจอ เปนเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงไปยงัหนาจออืน่ มขีนาดที่ใหญ 
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รูปที่ 2.6-1 ตัวอยางปุมกดเปล่ียนหนาจอ  

2) ปุมยอขยายการแสดงผล เปนเคร่ืองมือที่ชวยซอนเนื้อหาเปนรายการและจะแสดง

เนื้อหาเมื่อมีการเลือกใช 

 

 

รูปที่ 2.6-2 ตัวอยางปุมยอขยายการแสดงผล 

 

3) ชองกรอกขอความชวยการคนหา อํานวยความสะดวกในการเขาถึงขอมูลที่มีรายการ

เนื้อหามากเกินกวาจะแสดงในหนึ่งหนาจอ 

 

 
รูปที่ 2.6-3  ตัวอยางชองกรอกขอความชวยการคนหา 

 

เนื่องจากระบบตองแสดงเนื้อหาของขอมูลจังหวัดทั้งประเทศจึงจําเปนตองจัดหมวดหมู 

ในการแสดงเพื่อลดเนื้อหาที่ตองแสดงใหเหมาะสมกับหนาจอ โดยทางทีมงานไดพัฒนาเนื้อหาเปน

กลุมจังหวัดแลวจึงเรียกเขารายการจังหวัดโดยสามารถใชชองกรอกขอความชวยการคนหาช่ือจังหวัด 

ที่ตองการ 
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รูปที่ 2.6-4  ตัวอยางหนาจอกลุมจังหวัด 

 

 

 
 

รูปที่ 2.6-5  ตัวอยางการคนหารายช่ือจังหวัด 
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 ระบบจะแสดงเนื้อหาในรายจังหวัดเพื่อใหผูใชระบบเรียกดูรายละเอียดเนื้อหาเกีย่วกบั

ทรัพยากรน้ําในจังหวัด เพื่อใชประกอบการพิจารณาดําเนินการบริหารจัดการทั้งดานอุปสงคและ

อุปทานของทรัพยากรน้ําในพื้นที่ โดยมีเนื้อหาในระบบดังนี้ 

-  ดานทรัพยากร 

 (1) ความตองการ (ดานอุปโภค, เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม) 

 

 
 

รูปที่ 2.6-6   โครงสรางประชากร ป พ.ศ. 2552 

 

 
 

รูปที่ 2.6-7  โครงสรางการผลิตดานเกษตร ป พ.ศ. 2552 
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รูปที่ 2.6-8  โครงสรางการผลิตดานอุตสาหกรรม 

 

 (2) แหลงน้าํทีใ่ช 
 

 
 

รูปที่ 2.6-9   โครงสรางการจัดสรรแหลงน้าํ 
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(3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

 
 

รูปที่ 2.6-10 โครงสรางหนวยงานท่ีจัดสรรน้ํา 
 

-  ดานสถานการณ 

    (1) เตือนภัยน้ําแลง 
 

 
 

รูปที่ 2.6-11  ขอมูลปริมาณน้ําทาในพืน้ทีเ่ปนตัวแทนขอมูลสถานการณน้ําแลงในพืน้ที ่

   

 (2) เตือนภัยน้าํทวม 
 

 
 

รูปที่ 2.6-12  ขอมูลปริมาณน้ําฝนในพื้นทีเ่ปนตัวแทนขอมูลสถานการณน้ําทวมในพื้นที ่
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-  ดานแผนพัฒนา 

 (1) แผนพัฒนาจังหวัด 

 
 

รูปที่ 2.6-13 ที่ต้ังโครงการตามแผนพฒันาจังหวัด 
 

 (2) แผนพัฒนา อบจ. 

 
รูปที่ 2.6-14  ที่ต้ังตามแผนพัฒนา อบจ. 
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โดยเปาหมายของการจัดทําระบบแสดงผลบนอุปกรณพกพาเพื่อชวยใหผูใชสามารถเรียนรู

สภาพการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งดานโครงสรางความตองการ แหลงทรัพยากรที่ใช และหนวยงาน 

ที่รับผิดชอบจัดสรร รวมถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดจากสภาพน้ําฝน และน้ําทาในจังหวัดเพื่อใชเปนขอมูล

ประกอบการตัดสินใจเลือกการประสานงานกับหนวยงานในการจัดการ หรือปรับเปล่ียนสภาพ 

การจัดสรรทั้งดานความตองการและทรัพยากร ตามหนาที่รับผิดชอบ สายงานบังคับบัญชา และ 

การประสานงานระหวางหนวยงาน โดยใชขอมูลเปนฐานคิดเร่ิมตนในการหาทางพัฒนาแผนปฏิบัติ 

(ระยะส้ัน-ระยะกลาง) และแผนเชิงนโยบายที่เหมาะสมจากการหารือรวมกันระหวางหนวยงาน 

 
ค. การประยุกตใช 

2.7 การสรางเครอืขายและการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับพื้นที่ 

 ในการดําเนินงานเสริมสรางศักยภาพของเครือขายปที่ 3 อันไดแก มหาวิทยาลัยในพื้นที่ 

ผูบริหารระดับจังหวัด เจาหนาที่ของหนวยงานราชการในจังหวัดและชุมชนน้ัน ทางโครงการฯ  

ไดดําเนินการจัดการจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 

• การพัฒนาโครงสรางการจัดทําสถานการณน้ําและการใชเทคนิค I/O ในการประเมิน

ความตองการน้ํา 

• การอบรมการใชเคร่ืองมือบันทึกพิกัด (GPS) และการใชโปรแกรมสรางขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตรเพื่อการพัฒนาระดับพื้นที่ 

• การบริหารจัดการน้ําภายใตการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการศึกษาดูงาน 

ชุดโครงการฯ 

• กระบวนการวางแผนน้ําและการจัดทาํตัวช้ีวัด 

นอกจากนี้ ทางโครงการไดดําเนินการสนับสนุนความรูในเร่ืองแนวทางการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําจังหวัด/ชุมชนรวมกับเจาหนาที่ และนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาในจังหวัดที่เขารวม

โครงการ  ติดตามความกาวหนาภายใตชุดโครงการและติดตามการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํา

ทับมา อบรมการใชเคร่ืองมือบันทึกพิกัด (GPS) และการใชโปรแกรมสรางขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร 

โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 
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1) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
2) การจัดอบรมการใชเคร่ืองมือบันทึกพิกัด GPS และการใชโปรแกรมสรางขอมูล

 สารสนเทศภูมิศาสตร 

3) การเขารวมประชุมระหวางนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาเครือขายกับทางจังหวัด 

 และชุมชน 

4) การลงพื้นที่เปาหมายที่ทางมหาวิทยาลัยเครือขายไดคัดเลือก 

ทั้งนี้ไดสรุปกิจกรรมของโครงการที่ผานมา ดังตารางที่ 2.7-1 และรายละเอียดผลการจัดอบรม

หนวยงานราชการ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1-3 การศึกษาดูงานชุดโครงการฯ และ 

การสํารวจภาคสนาม  สามารถดูรายละเอียดในภาคผนวก ง  
 

ตารางที่ 2.7-1  กิจกรรมสรางเครือขายและเสริมศักยภาพในโครงการที่ผานมา  
 

วันที ่ กิจกรรม สถานที่ 

12-14 มีนาคม 2555 รายงานสํารวจภาคสนาม คร้ังที่ 1  

ติดตามความกาวหนาโครงการภายใตชุดโครงการ และ

ติดตามการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ําทับมา 

องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 

อบต.นาตาขวัญ อบต.บานแลง 

อบต.ตะพง และเทศบาล 

ตําบลทับมา เทศบาลตําบลเนินพระ 

จังหวัดระยอง 

23 มีนาคม 2555 สรุปการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1  

เร่ือง การพัฒนาโครงสรางการจัดทําสถานการณน้ําและ

การใชเทคนิค I/O ในการประเมินความตองการนํ้า 

ณ หองประชุม 202 ชั้น 2  

ตึกอรุณอนุสรณ  

คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

23 สิงหาคม 2555 รายงานสํารวจภาคสนาม คร้ังที่ 2 

เพื่อใหเกิดประโยชนในการพัฒนาขอมูล และการทํางาน

ภายใตระบบสารสนเทศที่เหมาะสม 

องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 

 

10-12 กันยายน 

2555 

การอบรมการใชเคร่ืองมือบันทึกพิกัด  (GPS)   

และการใชโปรแกรมสรางขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร 

เพื่อการพัฒนาระดับพื้นที่ 

ณ หองประชุมนพรัตน   

โรงแรมระยองซิต้ี  อําเภอเมือง

ระยอง  จังหวัดระยอง 

18 ตุลาคม 2555 รายงานสํารวจภาคสนาม คร้ังที่ 3  

เพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกับกฎหมายขอบังคับที่ไดจัดทํา 

MOU และขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบ 

กองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และกองชาง  

องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 
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ตารางที่ 2.7-1  กิจกรรมสรางเครือขายและเสริมศักยภาพในโครงการที่ผานมา (ตอ) 
 

วันที ่ กิจกรรม สถานที่ 

6-7 พฤศจิกายน 

2555 

รายงานสํารวจภาคสนาม คร้ังที่ 4 

เพื่อเตรียมการดูงาน อบจ.ระยอง และติดตามความ

คืบหนาโครงการภายใตความรวมมือ MOU 

องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง / 

อบต.นาตาขวัญ / อบต.บานแลง / 

อบต.ตะพง / โครงการชลประทาน

ระยอง 

14-15 พฤศจิกายน 

2555 

การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 

เร่ือง การบริหารจัดการน้ําภายใตการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ และการศึกษาดูงานชุดโครงการฯ 

ณ หองประชุม 4 ชั้น 2 อาคาร 75 ป 

สภาคริสจักรในประเทศไทย 

และองคการบริหารสวนจังหวัด

ระยอง 

11-12 มีนาคม 2556 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3  

เร่ือง กระบวนการวางแผนนํ้าและการจัดทําตัวช้ีวัด 

ณ หองประชุม 202 ตึกอรุณสร

เทศน คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

20 มีนาคม 2556 เวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. คร้ังที่ 4  

เร่ือง แนวทางและผลการจัดการเพื่อสรางความม่ันคง

ดานน้ําในระดับจังหวัด 

ณ โรงแรม เซ็นจูร่ี พารค  

ถนนราชปรารภ กรุงเทพมหานคร 

23 เมษายน 2556 รายงานสํารวจภาคสนาม คร้ังที่ 5 

เพื่อหารือเร่ืองยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดระยอง  

ทั้งดานปญหาส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจการทองเที่ยว 

ที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา เพื่อนํามาพัฒนาเนื้อหาของ

โครงการ 

ศูนยราชการจังหวัดระยอง และ

โครงการชลประทานจังหวัดระยอง 

26 เมษายน 2556 สัมมนาประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร

และการบริหารจัดการน้ําลุมน้ําตะวันออก 9 จังหวัด 

โรงแรมคลาสสิค คามิโอ ระยอง 

อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

14 มิถุนายน 2556 รายงานสํารวจภาคสนาม คร้ังที่ 6 

เพื่อปรึกษาหารือเร่ืองยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด

ระยอง ทั้งดานปญหาส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจการ

ทองเที่ยวที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา  

สํานักงานจังหวัดระยอง ชั้น 4  

ศาลากลางจังหวัดระยอง   

ศูนยราชการจังหวัดระยอง 

 

 ผลจากการเสริมสรางศักยภาพโดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการและกิจกรรมตางๆ ดังที่กลาว

มาขางตนแลวนั้น ทําใหกับนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา จากจังหวัดและชุมชนที่อยูในจังหวัด

เครือขายประกอบกับการที่ไดติดตามและเสนอแนะอยางใกลชิดนั้นไดเขาไปเสริมสรางความพรอม

ใหกับเครือขายชุมชน มีศักยภาพการดําเนินงานดานกระบวนการวางแผนทรัพยากรน้ําไดดียิ่งข้ึน 
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รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถดานระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ใหสามารถ

เชื่อมโยงระบบลุมน้ําควบคูกับการขยายผลการใชงานในระดับจังหวัด 

   1) การเผยแพร 

 ทางโครงการฯ ไดมีการแนะนําโครงการ และเผยแพรขอมูลตางๆ ของโครงการผานทาง

เว็บไซตที่จัดทําข้ึน โดยตัวอยางของหนาเว็บไซตโครงการ ดังแสดงในรูปที่ 2.7-1 นอกจากนี้ 

หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ําไดมีการเผยแพรขอมูลผานทางเอกสาร เชน การใช

ระบบสารสนเทศ การพัฒนาขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดวยโปรแกรม QGIS  และการบริหารจัดการ

น้ําในชุมชน ผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

 นอกจากนี้ทางโครงการฯ ไดมีการจัดทําบทความทางวิชาการ จํานวน 3 ฉบับ คือเร่ือง  

 1) COMMUNITY BASED PARTICIPATION IN INTEGRATED WATER 

RESOURCES DEVELOPMENT: LESSONS LEARNED FROM CASE STUDY OF RAYONG 

PROVINCE, THAILAND  

 2) APPLICATION OF INPUT-OUTPUT TABLE FOR FUTURE WATER 

RESOURCES MANAGEMENT UNDER POLICY AND CLIMATE CHANGE IN THAILAND: 

RAYONGPROVINCE CASE STUDY  

 3) SYSTEM OF ENVIRONMENTAL-ECONOMIC ACCOUNTING FOR WATER IN 

CASE OF THAILAND. และเอกสารเผยแพร ดังรายละเอียดภาคผนวก จ 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.7-1 หนาเว็บไซตโครงการที่เผยแพร 
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   2) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 1-3  

  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1-3  เพื่อถายทอดองคความรูใหกับทางเครือขาย

โดยคร้ังที่ 1 เร่ือง การพัฒนาโครงสรางการจัดทําสถานการณน้ําและการใชเทคนิค I/O ในการประเมิน

ความตองการน้ํา คร้ังที่ 2 การบริหารจัดการน้ําภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และคร้ังที่ 3 

กระบวนการวางแผนนํ้าและการจัดทําตัวช้ีวัด โดยมีรายละเอียดดังภาคผนวก ง-2, ง-7 และ ง-8 

3) การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว . ครั้งที่ 4 เรื่อง “แนวทางและผล 

การจัดการเพื่อสรางความม่ันคงดานน้ําในระดับจังหวัด” 

ในการดําเนินการของโครงการฯนั้น นอกจากจะมีการสรางเสริมศักยภาพของ 

การวิจัยในดานการวางแผนจัดการน้ําและสนับสนุนใหทางเครือขายแลว ทางโครงการฯ ไดมีการระดม

ความเห็นแนวทางและผลของการจัดการเพื่อสรางความมั่นคงดานน้ําในระดับจังหวัดจากมุมมองดาน

นโยบาย ดานปฏิบัติ และดานวิชาการ เพื่อนําไปสูการขยายผลการดําเนินงานและการแปลง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ  และนําเสนอรูปธรรมความสําเร็จ

ของการดําเนินงานวิจัยในแตละจังหวัดและงานวิจัยในลุมน้ําเชิงกลยุทธ รวมทั้งแลกเปล่ียน

ประสบการณการจัดการน้ําของประเทศญ่ีปุน เพื่อใหเห็นตัวอยางความสามารถในการจัดการน้ําของ

ชุมชน ทองถิ่น และจังหวัดผลการวิจัยที่มีความโดดเดนและขอสรุปที่สามารถนํามาเช่ือมโยงกับงาน

ดานนโยบายของสวนกลาง เพื่อสอดรับกบังานสัปดาหวันน้ําโลก โดยในคร้ังนี้จัดข้ึนในวันที่ 20 มีนาคม 

2556  รายละเอียดดังภาคผนวก ง-9 
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รูปที่ 2.7-2 งานสัมมนาจากเวทีสาธารณะนโยบายน้าํ สกว. คร้ังที ่4 

 

2.7.1 การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพระดับพื้นที่ (ปที่ 1) 

ภายใตการทํางานโครงการไดใหความสําคัญในการสงตอความรูและกระบวนการตอ

เครือขายมหาวิทยาลัยเพื่อนําแนวทางไปผลักดันใหพื้นที่จังหวัดของเครือขายสามารถดําเนินการและ

พัฒนาองคความรูและกระบวนการที่เหมาะสมกับพื้นที่นั้นๆ นอกจากการถายทอดความรูใหเครือขาย

การใหความรูกับพื้นที่ซึ่งในที่นี้ คือจังหวัดระยองเพื่อใหเปนตนแบบกระบวนการและแนวคิด 

ในการขยายการทํางานดานการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด 

การเช่ือมโยงในลักษณะโซอุปทาน หรือ หวงโซอุปทาน หรือ เครือขายลอจิสติกส  คือ  การใช

ระบบของหนวยงาน  คน  เทคโนโลยี  กิจกรรม  ขอมูลขาวสาร และทรัพยากร มาประยุกตเขาดวยกัน 

เพื่อการเคล่ือนยายสินคาหรือบริการหรือการจัดการ  จากผูจัดการไปยังผูรับบริการ ในการศึกษา

สามารถเทียบเคียงกับแนวคิดนี้  โดยปรากฎเปนการสงผานระหวางพื้นที่กับพื้นที่, พื้นที่และหนวยงาน, 

เครือขายกับพื้นที่, เครือขายกับหนวยงาน และเครือขายกับเครือขาย โดยเปนการสงผานขอมูล,  

องคความรู  และกระบวนการผานทางการหารือ  การนําเสนอขอมูล และการใชส่ือสารสนเทศ เชน 

ภาพแผนที่, ระบบ web เปนตน 
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รูปที่ 2.7-3 การพัฒนาการเชื่อมโยงระหวางพื้นที่กับสวนกลาง 
 

 
รูปที่ 2.7-4 ระบบน้าํ พื้นที่รับประโยชน และตําแหนงโครงการทีพ่ัฒนา 
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รูปที่ 2.7-5 เพจขอมูลพืน้ทีจ่ังหวัดระยอง (www.cuwater.org) 

 

 

 ในการสรางเครือขายกับมหาวิทยาลัยทางทีมงานโครงการไดพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ

นําเสนอผานเว็บเพจ เพื่อใหทางเครือขายใชเปนส่ือกลางในการพูดคุยกับทางพื้นที่จังหวัดของ

มหาวิทยาลัย นอกจากนี้ทางโครงการยังไดจัดใหมีการอบรมหารือกับเครือขายในการพัฒนา 

การคํานวณความตองการใชน้ํา การจัดหาน้ํา การใชน้ํา และสถานการณน้ําปจจุบันการวางแผนน้ํา

จังหวัดและชุมชนรวมถึงงานวิจัยเสริม ซึ่งประกอบดวย  การจัดการไฟลขอมูล TRMM การพัฒนา

แบบจําลองความตองการน้ํา และการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพื่อการสนับสนุนการวางแผน 

น้ําจังหวัด 
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รูปที่ 2.7-6 การประชุมกับทางเครือขายมหาวิทยาลัย 

 

 ในสวนการเสริมสรางศักยภาพระดับพื้นที่ ทางโครงการไดนําเสนอขอมูลจากระบบและหารือ

กับทางอบต. และอบจ. ในพื้นที่การสงเสริมการใชขอมูลสารสนเทศ และการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ 

โดยโปรแกรมที่ใชและพัฒนาขอมูลมาจากโปรแกรมประเภท  freeware เพื่อใหงายตอการเผยแพร 

นอกจากนี้ยังสงเสริมใหใชแผนที่สารสนเทศเพ่ือประกอบกับการนําเสนอรายงานตางๆ เชน รายงาน 

ภัยแลง รายงานเสนอของบประมาณในการพัฒนาโครงการดานทรัพยากรน้ํา เปนตน 

 
 

รูปที่ 2.7-7 อบรมการใชเคร่ืองมือบันทึกพกิัด GPS 
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2.7.2 กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับพื้นท่ี (อบต., อบจ.ระยอง) 

(ปที่ 2) 

จากการที่โครงการไดพัฒนาขอมูลระดับพื้นที่ในพื้นที่จังหวัดระยอง ทําใหไดภาพการพัฒนา

แหลงน้ําระหวางพื้นที่ อบต.นาตาขวัญ, บานแลง และตะพง ที่มีลําน้ําคลองนาตาขวัญ-หวยมะเฟอง 

เปนระบบน้ําเดียวกัน โดยระบบน้ํานี้มีน้ําตนทุนสวนหนึ่งมาจากทายโครงการชลประทานบานคาย 

ฝงซาย ซึ่งทั้งหมดมีความเชื่อมโยงกันแตเปนการทําโครงการโดยแยกกันนําเสนอแผน ทําใหไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางเหมาะสมเพราะหากดําเนินการที่ตนน้ําโดยไมพิจารณานํ้าตนทุน และผลกระทบ 

กับพื้นที่ทายน้ําอาจนําไปสูความขัดแยง ดังนั้นการทํางานจะมีลักษณะเปนกระบวนการเช่ือมโยงกัน 

โดยอาศัยขอมูลสารสนเทศ และการคํานวณความตองการทรัพยากรน้ํา เปนเคร่ืองมือในการหารือ 

โดยมีข้ันตอนและกระบวนการดังนี้ 

(1) หารือกับ อบต. ในพื้นที่เพื่อสรางความเขาใจจากแผนที่และการเช่ือมโยงแผน ข้ันตอนนี้

เปนการหารือกับพื้นที่ถึงแนวทางที่เหมาะสมในการจัดทําแผนระหวางอบต. เพื่อหารือ

และช้ีใหเห็นถึงความเชื่อมโยงกันเปนระบบน้ําและเกิดความรวมกันในการพัฒนา

โครงการ 
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จาเอกบํารุง จันทรพิทักษ  

นายกองคการบริหารสวนตําบลบานแลง 

คุณลํายอง ธรรมยิ่ง  

นายกองคการบริหารสวนตําบลนาตาขวัญ 

 
คุณทวีป  แสงกระจาง 

นายกองคการบริหารสวนตําบลตะพง 

รูปที่ 2.7-8 ปรึกษาหารือกบันายกองคการบริหารสวนตําบลบานแลง นาตาขวัญ และตะพง 

 

(2) หารือกับโครงการชลประทานระยองเพ่ือพิจารณาความเปนไปไดของน้ําตนทุน 

เนื่องจากพื้นที่มีน้ําตนทุนในชวงหนาแลง คือ น้ําที่ระบายจากทายโครงการชลประทาน

บานคายฝงซาย การนําแผนที่โครงการและการคํานวณความตองการน้ําในพื้นที่ 

รายเดือนไปหารือกับทางโครงการชลประทานระยอง เพื่อรับฟงความความคิดเห็น 

และความเปนไปไดในการจัดสรรทรัพยากรน้ําสําหรับพื้นที่ 
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รูปที่ 2.7-9 ปรึกษาหารือกบัหัวหนาฝายจัดสรรน้ําฯ โครงการชลประทานระยอง  

 

(3) หารือกับ อบจ.ระยอง ในการเช่ือมโยงการพัฒนาโครงการ  เนื่องจากการพัฒนา

โครงการเปนการทํางานรวมกันระหวาง อบต.ที่ตางติดปญหาในการที่ตองดําเนิน

โครงการและงบประมาณไดเฉพาะในพ้ืนที่ ทําใหตองมีหนวยงานกลางทําหนาที่ 

ดานจัดการงบประมาณ  รวมถึงการประสานงานกับโครงการชลประทาน  

โดยหนวยงานที่เหมาะสมระดับพื้นที่คือ อบจ.ระยอง ที่มีหนาที่สนับสนุนหนวยงาน

ปกครองระดับพื้นที่โดยตรง 

 

  
 

รูปที่ 2.7-10 ปรึกษาหารือกับรองนายก อบจ. และเจาหนาทีก่องทรัพยากรฯ 

 

(4) การทําบันทึกความเขาใจรวมกัน เปนข้ันตอนเสริมเพื่อยืนยันความเขาใจรวมกัน

ระหวาง อบจ.ระยอง, อบต. (นาตาขวัญ, บานแลง และตะพง) และโครงการ
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ชลประทานระยอง เพื่อเปนขอสรุปภายหลังจากการหารือ และแจกแจงหนาที่ 

ความรับผิดชอบของหนวยงานภายใตบันทึกความเขาใจ 

 
 

รูปที่ 2.7-11 การประชุมลงนาม  MOU 

 
2.8 กระบวนการวางแผนทรัพยากรน้าํระดับจังหวัด (ปที่ 3) 

 ในการวางแผนดานทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดเปนการรวบรวมแผนหรือโครงการที่มาจาก  

3 แหลงคือ 1) องคกรปกครองของกรมการปกครอง และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น   

2) หนวยงานของกรมกองระดับพื้นที่  3) กระทรวง, กรม และนโยบายสวนกลาง มีกฎหมายควบคุมทั้ง

บทบาทหนาที่  พื้นที่ รับผิดชอบ รวมถึงงบประมาณที่สามารถจัดสรร ซึ่งเหลานี้ เปนอุปสรรค 

และขอจํากัดทําใหการพัฒนาแผนหรือโครงการออกมาในรูปโครงการปรับปรุงหรือกอสรางที่มีระยะ 

การทํางานในรูปแบบแผนปฏิบัติหรือแผนระยะส้ันมากกวาแผนระยะกลางหรือแผนระยะยาว โดยแผน

ระยะส้ันสวนใหญมุงเนนการแกไขปญหาเฉพาะหนา เชน การแกไขปญหาน้ําทวม-น้ําแลง, การขุดลอก

คูคลอง, การปรับปรุงหรือกอสรางแหลงน้ํา-ประปา และการสรางฝายกั้นลําคลอง เปนตน  
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รูปที่ 2.8-1 แผนทีน่้ําทวมทบัมา 

 

 แตจากการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ-สังคม ทําใหสถานการณและขนาดของการจัดการ

เปล่ียนแปลงไปซ่ึงการพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญเร่ิมเขาสูขอจํากัดของพื้นที่จากการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดิน ดังนั้นการวางแผนที่มุงแกไขปญหากําลังเขาสูขอจํากัดที่ตัวทรัพยากรน้ํา การปรับเปล่ียนแนวคิด

ของผูบริหารที่คํานึงถึงการพัฒนาระยะส้ันใหมาเปนการวางแผนระยะกลางถึงระยะยาว จึงจําเปนตอง

แสดงภาพและชี้ใหเห็นถึงทิศทางการเติบโตและความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากการไมมีการวางแผน 

เพื่อรองรับ โดยแนวทางของทางโครงการไดพัฒนารายงานสถานการณสรุปในรูปแบบการนําเสนอ 

ผานอุปกรณพกพา (tablet) เพื่อใชเปนส่ือในการหารือกับหนวยงานจังหวัด 
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รูปที่ 2.8-2 ตัวอยางหนาจอกลุมจังหวัด 

 

 จากหนังสือ ที่ ทส.๐๖๐๔.๒/๑๑๑๐ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เร่ืองโอนเงินงบประมาณเพื่อเบิกจายแทนกับโครงการจัดทําแผนบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา

แบบบูรณาการ  ๔  ป  (พ .ศ .๒๕๕๗ -๒๕๖๐ )  ระดับจังหวัด  ระยะเวลาดําเนินการ  180 วัน  

ของกรมทรัพยากรน้ํา ใหกระทรวงมหาดไทย เบิกจายแทนใน 75 จังหวัด (เวนจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

และสระแกว) เปนงบประมาณจังหวัดละ 2 ลานบาท โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประกอบการเสนอขอรับ 

การสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัดในป 2557-2560 เพื่อแกปญหาอุทกภัย 

และภัยแลง โดยผลลัพธของโครงการตองการทราบขอมูล ความตองการโครงการแกไขปญหาน้ําทวม 

และน้ําแลงระดับพื้นที่ การรวบรวมแผนงานโครงการท่ีเกี่ยวของของหนวยงานในพ้ืนที่จังหวัด ไดแก 

(กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรน้ํา, กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมเจาทา) โดยลักษณะการรวบรวมขอมูลตองการใหอยูในรูปแบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร Geographic Information System ที่เปน Shape Files นอกจากนี้ยังใหมีการ

จัดกิจกรรมการประชุมระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด เพื่อปรึกษาหารือรวมกันระหวางหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาโครงการที่หนวยงานราชการจะดําเนินการแกไขปญหา

ของทองถิ่นหรือไม จากเนื้อหาโดยสรุปหนังสือ ที่ ทส.๐๖๐๔.๒/๑๑๑๐ เห็นถึงความพยายาม 
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ที่หนวยงานสวนกลางตองการทราบถึงความตองการที่ลงลึกถึงระดับพื้นที่ โดยใชขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตรเปนเคร่ืองมือในการส่ือสาร 

 ความพยายามเชื่อมโยงกันแบบการขามหนวยงาน (Cross-Functional) ของหนวยงาน

สวนกลาง เปนการประสมประสานขามหนาที่งาน ความสามารถในการดึงทรัพยากรผนวกเขาดวยกัน

จากหนาที่ที่แตกตางกัน เพื่อสรางสมรรถภาพในดานความแตกตาง โดยเปนการใชความสามารถ  

ต้ังเปนคณะทํางานขามหนาที่ชั่วคราว  ซึ่งมีลักษณะคลายกับคณะกรรมการ(Committees) เขามา 

เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลกัน พัฒนาความคิดใหมๆ รวมมือกันแกปญหาและทําโครงการที่ซับซอน 

คณะทํางานขามหนาที่ ตองการเวลามากเพื่อสมาชิกจะตองเรียนรูงานที่แตกตาง ซับซอน และตองใช

เวลาในการสรางความไวใจ และสรางการทํางานเปนคณะทํางาน เนื่องจากแตละคนมาจากภูมิหลัง 

ที่แตกตางกัน เทียบไดกับการต้ังคณะทํางานเพื่อทําการบูรณาการแผนบริหารจัดการและพัฒนา

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 4 ป โดยการวางวัตถุประสงคหลักไปที่การจัดการทรัพยากรน้ํา  

และนําเนื้อหาดังกลาวไปเช่ือมโยงแผนการทํางานระหวางหนวยงาน โดยอาศัยการจัดเก็บขอมูล

สารสนเทศภูมิศาสตรเปนส่ือกลาง 

 
 

รูปที่ 2.8-3 โครงสรางคณะทํางานของจังหวัดระยอง 
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2.9  ตัวอยางจากพื้นที่จังหวัดระยอง 

การศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนดานน้ําในจังหวัดระยองอยูในการวางแผนของการพัฒนาพื้นที่

ชายฝงทะเลดานตะวันออกเม่ือมองจากสวนกลาง เนื่องจากการเติบโตของภาคเศรษฐกิจของเมือง

ระยองมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ตองมีโครงการพัฒนาแหลงน้ํามาเสริมรวมทั้งการผันน้ําจากพื้นที่อ่ืน  

มีการคาดการณวาในอนาคตจังหวัดระยองก็ยังจะประสบปญหาขาดแคลนน้ําอยูอีก (ประมาณ 64.66 

ลาน ลบ.ม.ตอป หัวขอ 2.3.2) ดังนั้นจึงยังจําเปนตองติดตามสภาพการใชน้ําและการพัฒนาแหลงน้ํา

รองรับเปนระยะตอไป โดยมีการเช่ือมโยงการพัฒนาพื้นที่กับการพัฒนาแหลงน้ําในระดับมหภาค 

ประเด็นการพัฒนาแหลงน้ําในระดับพื้นที่นั้น ไดมีการสํารวจสภาพการขาดแคลนนํ้าในจังหวัด

ระยองในระยะที่ 1 ไดแบงพื้นที่ออกเปนพื้นที่เหนือเข่ือน ใตเข่ือน และชายฝงทะเล นอกนั้นยังแบงเปน

เขตในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน  และในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล พบวา พื้นที่

ในเขตชายฝงทะเล และนอกเขตชลประทานจะเปนพื้นที่ที่ประสบปญหาขาดแคลนน้ําเปนประจํา 

ในปที่น้ําแลง การพัฒนาแหลงน้ํากับการพัฒนาพื้นที่ยังไมมีการเช่ือมโยงกันชัดเจน 

ทางโครงการจึงไดพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใชประมาณการการใชน้ํา โดยเมื่อทราบ 

สภาพฝน และน้ําทา ก็สามารถประมาณสภาพน้ําไดเบ้ืองตน (เพื่อการเตรียมตัว) และใชอบรม เพื่อให

แตละอบต. ทราบและใชเทียบกับแผนงานการแกไขปญหาเฉพาะหนาที่แตละอบต.มีอยู  (ซึ่งไดพัฒนา

เคร่ืองมือ แผนนํ้าตําบล รวมแหลงน้ําขนาดเล็ก บัญชีน้ํา (ผูใชและแหลงน้ําที่มี แบบเบ้ืองตน 

ของประปาหมูบาน  เปนตน)  วาเพียงพอหรือไม  จะจัดรอบเวรการแจกน้ําอยางไรใหพอดี  

เพื่อยกประสิทธิภาพการใหบริการภายใตเงื่อนไขปจจุบัน ประเด็นสําคัญ คือ การสํารวจดานผูใชและ

แหลงน้ําจากบุคลากรของอปท.เอง เพื่อใหเกิดความมั่นใจของขอมูล และการนําไปใชประโยชนในการ

ทํางานของหนวยงานเอง 

เมื่อศึกษาแผนงานดานน้ําของระดับจังหวัด และอบจ. (หัวขอ 2.6) จะเห็นไดวาเปนโครงการ

ขุดลอก  ปรับปรุงอาคาร ฯลฯ ซึ่งก็กระจายตามจุดๆ ในพื้นที่ที่มีการรองขอแตยังไมไดเชื่อมโยงกัน 

เนนการปฏิบัติงานมากกวาการวางแผน การวิจัยคร้ังนี้จึงเนนในการพัฒนากลไกของการวางแผน  

และดําเนินงานในลักษณะที่ทํางานรวมจากระดับลางสูบน และจะเปนกลไกพื้นฐานที่ใชใน 

การวางแผนและดําเนินการจากระดับบนลงลางในอนาคต  โดยเลือกประเด็นน้ํากินน้ําใช น้ําเกษตร 

ในพื้นที่ตะพงเปนกรณีศึกษา  (สุจริต และคณะ, กรกฎาคม 2556) 
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ในสภาพที่ผานมา  การแกไขปญหาน้ํากินน้ําใชในพื้นที่นอกเขตประปา ยังเปนระบบ 

เฉพาะหนา ใชรถน้ําเขาแกปญหา เมื่อเกิดปญหา ตามสภาพปญหา และตามชวงที่จําเปน เมื่อนํา

ระบบสารสนเทศเขาใช ก็ทําใหเกิดแนวคิดในการที่จะแกปญหาน้ําแบบถาวรข้ึน โดยมีการเช่ือมโยงกับ

ระบบน้ํา (ที่เหลือจากระบบชลประทาน ซึ่งก็เปนแนวคิดของหนวยงานที่มีอยู) จึงไดพัฒนากลไก 

การวางแผนรวมกัน (collaborative planning) เพื่อสรางระบบน้ําเช่ือมโยงจากปลายคลองชลประทาน 

สูสระเก็บน้ํา และกระจายตอยังสระของแตละอบต. เพื่อใชเพื่อการเกษตร และนํ้ากินน้ําใช  ซึ่งจะตอง

ประสานทั้งระบบ อบต.  อบจ. และโครงการชลประทาน จนเกิดเปนชุดโครงการระบบน้ํา (joint water 

project) ข้ึน โดยการลงขันดานงบประมาณซ่ึงกันและกันภายใต MOU และทําใหเกิดประสิทธิภาพของ

โครงการในพ้ืนที่ดียิ่งข้ึน  อันเปนตัวอยางของการใชระบบสารสนเทศ การวางแผนรวม และการพัฒนา

แบบมีสวนรวมในพื้นที่ 

จะเห็นวา ระบบสารสนเทศชวยใหเกิดการใชขอมูลที่คนในพื้นที่รวบรวมกันมา ระหวาง 

การอบรมก็ทําใหเกิดแนวคิดในการแกปญหาจากเฉพาะหนาสูระบบถาวรยิ่งข้ึน และทําใหตระหนักถึง

ความจําเปนตองอาศัยกลไกการวางแผนรวม เพื่อใหเกิดโครงการที่เชื่อมโยงงานจากระดับลาง  

(ซึ่งมักจะวางแผนตามแตละพื้นที่) สูระดับบน (ซึ่งมักจะวางแผนตาม function)  และสรางความเขาใจ

และจัดงบประมาณกอสรางเช่ือมงานดานบนสูระบบลางได  ซึ่งก็มีหลักประกันตอความย่ังยืนของ

โครงการ 

ในการดําเนินการจะตองเลือกเร่ืองที่ตอบโจทยทั้งระดับลางและบน (เชน จะแกปญหาน้ํา หรือ

ปญหาขยะ  ฯลฯ) มีบุคลากรที่มีความสนใจ  และมีความเขาใจในปญหา  จึงเติมดวยขอมูล 

ทั้งจากสวนกลาง และพื้นที่เพื่อใหเกิดแนวคิด และจะตองสรางใหมีความสามารถในการเจรจา  

ให เกิดการวางแผนรวม  ผลักดันจนเกิดโครงการรวมไดโดยใชงบประมาณจากแหลงตางๆ  

รวม (ในลักษณะ MOU)  ในการดําเนินการดังกลาว ถามีระบบพี่เ ล้ียง และเครือขายในพื้นที่  

(เชน จากสถาบันการศึกษา  ชุมชนผูใชน้ํา ฯลฯ) ก็จะทําใหสามารถดําเนินการไดเปนระบบมากข้ึน  

(ซึ่งเครือขายและสถาบันการศึกษาก็ไดเรียนรูสภาพปญหาจากพื้นที่ไดในเวลาเดียวกันดวย)   

กลไกที่พัฒนาข้ึนนี้จะชวยขยับโครงการที่อยูในแผนพัฒนาจังหวัด (ทางดานน้ํา และดานอ่ืนๆ) 

ไดดีข้ึน และยังสามารถจัดทําแผนงานในอนาคตที่เร่ิมจากความรวมมือกันไดเชนกัน ขอตอที่สําคัญ

ระดับจังหวัดคือหนวยงานดานนั้น (เชน ชลประทานจังหวัด หรือ หัวหนาโครงการชลประทาน ฯลฯ)  
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ระดับอบจ. จะเปนหนวยงานทรัพยากร หรือ ส่ิงแวดลอม ระดับอบต. จะเปนหนวยงานดานโยธา หรือ 

ปองกันภัย เปนตน  ภายใตการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของระดับนั้นๆ รวมทั้งนักการเมือง 

ในพื้นที่  ซึ่งถาสามารถเช่ือมโยงกับโครงการระดับมหภาคของหนวยงานกลางไดก็จะทําใหเกิด 

ความเช่ือมตอและความรวมมือใหเกิดประโยชนทั้งสวนกลางและพื้นที่ได (ซึ่งตองจัดโปรแกรม

ตารางเวลาใหเหมาะสมกับชวงการจัดทํางบประมาณ) 

 

2.10 ขอเสนอเชิงนโยบาย  

 ในความพยายามเชื่อมการทํางานระหวางหนวยงานที่ตองมีการทํางานขามขอบเขตพื้นที่

รับผิดชอบ และภาระหนาที่ จําเปนตองสรางกระบวนการหรือวิธีการในการสงผานระหวางหนวยงาน 

ทั้งในแนวระนาบ และในแนวด่ิง การอาศัยกลไกการบริหารจัดการเดิมของพื้นที่รวมกับการนําเสนอ

ขอมูลสารสนเทศเปนแนวทางหนึ่งที่แสดงใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางพื้นที่กับพื้นที่ และหนวยงาน

กับหนวยงาน โดยในการศึกษาไดคนพบแนวทางในการเชื่อมโยงในลักษณะ 4 ขอตอ ดังนี้ 

ขอตอที่ 1 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและชุดโครงการพัฒนาแหลงน้ํา โดยพิจารณา

แผนพัฒนาสามปของแตละอบต. (อบต.นาตาขวัญ อบต.บานแลง และอบต.ตะพง) โดย 

-  การใหความรูแกอบต. ในการจัดทําขอมูลในรูปแบบของแผนที่ สรางความเขาใจกิจกรรม

การพัฒนาโครงการและสภาพกายภาพของพ้ืนที่และบัญชีน้ําและผังน้ําในพื้นที่อบต.  

-  การคัดเลือกโครงการดานทรัพยากรน้ํารวมกับอบต. ถึงความเชื่อมโยงของแผนโครงการ 

และรูปแบบการจัดการโครงการดานทรัพยากรน้ํารวมกันระหวางอบต.  
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รูปที่ 2.9-1 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและชุดโครงการพัฒนาแหลงน้ํา 

 

 ขอตอที่ 2 การเช่ือมโยงกับหนวยงานและหนวยปฏิบัติในพื้นที่ ไดแก กรมชลประทาน และ

โครงการชลประทานระยอง 

- ประสานขอมูลการดําเนินงานโครงการดานชลประทานจากสํานักชลประทานที่ 9 โครงการ

ระบบทอสงน้ําทากระสาว-หวยมะเฟอง และความเชื่อมโยงกับชุดโครงการของอบต. 

จะดําเนินงาน  

- เช่ือมโยงขอมูลน้ําตนทุนและความสามารถในการจัดสรรน้ําปริมาณน้ําเพื่อรองรับกิจกรรม

การใชน้ําในพื้นที่ชุดโครงการ 

- ประชุมแนวทางในการจัดทําโครงการการจัดการทรัพยากรน้ํานอกเขตชลประทาน  

และรูปแบบของความรวมมือในลักษณะของ “บันทึกความเขาใจรวมกัน” กับทาง 

กรมชลประทาน  



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 2 

                                   ผลการศึกษาและดําเนินการภายใตโครงการระยะที่ 3 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            2 - 137  รายงานฉบับสมบูรณ 

 
รูปที่ 2.9-2 การเช่ือมโยงกับหนวยงานและหนวยปฏิบัติในพื้นที ่

 

 ขอตอที่ 3  เช่ือมโยงกับองคการบริหารสวนจังหวัดระยองทั้งสวนของหนวยดูแลนโยบายและ

หนวยปฏิบัติ 

- ทําความเขาใจรวมกันระหวางหนวยดูแลนโยบายเก่ียวกับรูปแบบการนําเสนอชุดโครงการ

การพัฒนาทรัพยากรน้ําและงบประมาณ และกับหนวยปฏิบัติของอบจ. เกี่ยวกับแนวทาง

การปฏิบัติในรูปแบบชุดโครงการ   

 

 
 

รูปที่ 2.9-3 เชื่อมโยงกับองคการบริหารสวนจังหวัดระยองทัง้สวนของหนวยดูแลนโยบาย 

และหนวยปฏิบัติ 
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 ขอตอที่ 4  การจัดทําบันทึกความเขาใจรวมกันในการพัฒนาชุดโครงการการจัดการทรัพยากร

น้ํา 

- กําหนดบทบาทและหนาที่ขององคกร และจัดทําบันทึกความเขาใจการพัฒนาชุดโครงการ

จัดการทรัพยากรน้ํา ทายพื้นที่ชลประทาน-คลองนาตาขวัญ-ทากระสาว-อางหวยมะเฟอง 

ระหวางกรมชลประทาน องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง และกลุมองคการบริหาร 

สวนตําบลนาตาขวัญ บานแลง และตะพง    

1) กรมชลประทาน สนับสนุนเทคนิควิชาการในการพัฒนาและการบริหารจัดการน้ําที่ใช

ในการพัฒนาชุดโครงการฯ 

2) องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาชุดโครงการฯ 

3) กลุมองคการบริหารสวนตําบล จัดเตรียมพื้นที่โครงการ อํานวยความสะดวก และ

สนับสนุนความชวยเหลือตามที่ผูพัฒนาโครงการ หรือทางองคการบริหารสวนจังหวัด

รองขอ 

4) ภาควิชาการ 
 

 
 

รูปที่ 2.9-4 การจัดทําบันทกึความเขาใจรวมกนัในการพฒันาชุดโครงการการจัดการทรัพยากรน้าํ 
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องคประกอบที่สําคัญของการปรับปรุงขอตอ 

การปรับปรุงขอตอของกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด มีดังนี้ 

การพัฒนาศักยภาพคน ตองสงเสริมและสรางสมรรถนะใหมีความรูความเขาใจหรือปรับปรุง 

การทํางานใหเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร ผานทางเครื่องมือหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการใชสารสนเทศ 

เพื่อเสริมการทํางานในปจจุบัน 

การจัดการขอมูล เปนวัตถุดิบที่สําคัญในการนํามาประมวลเพื่อสรางสารสนเทศ ซึ่งโดยทั่วไป

เปนขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งมีความลึกของขอมูลในระดับจังหวัด อําเภอ หรือตําบล แตพื้นที่เปนเขตปกครอง

เทศบาลหรือ อบต. ดังนั้นการพัฒนาองคประกอบนี้ตองสงเสริมใหเกิดการพัฒนาขอมูลข้ึนใช

โดยเฉพาะขอมูลภูมิสารสนเทศซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนโครงสราง และสรางข้ึนเองไดในพื้นที่ 

การพัฒนาและใชเคร่ืองมือ เปนองคประกอบที่ใชพัฒนาขอมูลและสรางสารสนเทศข้ึนมา  

โดยในปจจุบันเคร่ืองมือสารสนเทศไดมีการเผยแพรโดยไมมีคาใชจายในลักษณะ “ฟรีแวร” ทําให 

การพัฒนาสารสนเทศข้ึนใชเปนไปไดงายข้ึน (เคร่ืองมืออยางงายอาจเร่ิมตนจากแผนกระดาษท่ีมีขอมูล

ทั้งดานแผนที่และสารสนเทศกอนก็ได) 

การจัดทําแผนงาน  (กระบวนการ ทรัพยากร ภูมิปญญา) เปนความจําเปนอยางยิ่งที่แมองคกร

จะมีองคประกอบในสามขอแรกแลว แตหากขาดแผนงานมาสงเสริมการใชประโยชน ความตอเนื่อง 

ในการพัฒนาสารสนเทศ และจะเปนการเสียโอกาสสําหรับองคกร แผนงานดังกลาวครอบคลุม 

ทั้งแผนงานจากหนวยงานกลาง หนวยงานในจังหวัด หนวยงานของ อปท. 

 ซึ่งการทํางานรวมกันระหวางขอตอทั้ง 4 โดยวางกรอบวัตถุประสงครวมกันจะเปนแนวทางหนึ่ง

ที่จะทําใหเกิดการสงผานการปฏิบัติระหวางหนวยงานเปนการบูรณาการและขยายความศักยภาพของ

หนวยงานในพื้นที่ใหสามารถรองรับการปฏิบัติที่ยืดหยุน, คลองตัว และไมจํากัดอยูในกรอบอํานาจ

หนาที่เปนขอจํากัดในการปฏิบัติ เพราะภายใตวัตถุประสงคในการพัฒนาพื้นที่ เปนแนวคิดใหมใน 

การบริหารจัดการที่แตเดิมเปนแยกและการกระจายอํานาจตามภาระหนาที่ ซึ่งในภาวะความเส่ียงใหม

ที่มีทั้งขนาดของปญหา และกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอก แนวคิดนี้จะมี 

ความคลองตัวและตอบโจทยปญหาที่กําลังจะมาถึงไดดีกวาการบริหารเฉพาะภายใตสายบังคับบัญชา 
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บทที่ 3  

บทสรุป 

 

ก. งานวจิัย 

3.1 การจัดทาํตัวชีว้ัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําในพ้ืนที่เปาหมาย 

1) ตัวชี้วัดความเพียงพอดานแหลงน้ํา 

 ตัวชี้วัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับน้ํารวมทุกกิจกรรมในป พ.ศ. 2554 ของจังหวัด

ระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 

0.151  0.309  0.097  0.010 และ 0.012 ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวา ตัวชี้วัดความเพียงพอมีคาสูง

ในชวงฤดูแลงเนื่องจากปริมาณตนทุนมีอยูอยางจํากัด ในขณะที่มีความตองการมากในฤดูแลง  

นอกจากนี้ ตัวช้ีวัดยังชี้ใหเห็นถึงลักษณะการใชน้ําของจังหวัดนั้นๆ วาสวนใหญใชน้ําเพื่อกิจกรรมใด 

เชน จังหวัดระยองมีตัวช้ีวัดดานอุตสาหกรรมสูงในกลุมน้ําอุตสาหกรรม เปนตน 

 ตัวช้ีวัดความเพียงพอดานแหลงน้ําสําหรับการใชน้ําทุกกิจกรรมสูงสุด คือ กรุงเทพมหานคร 

รองลงมา คือ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดนครสวรรค จากผลการวิเคราะหขางตนช้ีใหเห็นวา 

กรุงเทพมหานครมีความตองการใชน้ําสูงกวาปริมาณน้ําตนทุนมาก ซึ่งอาศัยปริมาณน้ําตนทุน 

จากแหลงน้ําอ่ืนๆ นอกพื้นที่มาชดเชยสวนขาดแคลน จังหวัดที่มีตัวชี้วัดสูงเปนจังหวัดที่มีประชากร 

และการเติบโตทางดานเศรษฐกิจสูงในอันดับตนๆ ของประเทศไทย ซึ่งจังหวัดเหลานี้อาจมีความจําเปน 

ที่ตองจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติม 

2) ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํา  

ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเมืองของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัด

สมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําเฉลี่ยของจังหวัดระยอง 

จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.82 1.00 

1.00 0.68  และ 0.77  ตามลําดับ 

ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํานอกเขตเมืองเฉล่ียของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัด

สมุทรสงคราม จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.909 1.000 0.977 0.933 และ 

0.838 ตามลําดับ จังหวัดเครือขายสวนใหญมีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําอุปโภคบริโภคมากกวา 0.90 ยกเวน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีสัดสวนของจํานวนประปาหมูบานที่ไมมีประปาหมูบานสูงสุด สําหรับ
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ตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําเกษตรกรรมของจังหวัดเครือขาย เทากับ 1.000 ยกเวนจังหวัดนานมีตัวช้ีวัด 

การเขาถึงน้ําเทากับ 0.790 

จังหวัดที่มีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาลตํ่าสุด ไดแก จังหวัด

นราธิวาส จังหวัดลําพูน และจังหวัดหนองบัวลําภู สวนจังหวัดที่มีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําสําหรับ 

น้ําอุปโภคบริโภคนอกเขตเมืองตํ่าสุด ไดแก จังหวัดสุราษฏรธานี จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดชุมพร 

จังหวัดที่มีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรมตํ่าสุด ไดแก จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัด

อํานาจเจริญ และจังหวัดสุรินทร  ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาการประปาเพิ่มเติม สําหรับจังหวัด 

ที่มีตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรมตํ่าสุด ไดแก จังหวัดเลย จังหวัดสุรินทร และจังหวัด

นครพนม  โดยการเพิ่มคาตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําสําหรับน้ําเกษตรกรรมจึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนา

โครงการชลประทานเพิ่มเติม 

3) ตัวชี้วัดประสิทธภิาพ 

ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเฉล่ียของจังหวัดระยอง จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม 

จังหวัดนาน และจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาเทากับ 0.80 0.90 0.90 0.79 และ 0.67 ตามลําดับ  

จะเห็นวา ปจจุบันจังหวัดเครือขายมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพมากกวารอยละ 70  ยกเวนในจังหวัด

นครศรีธรรมราชมีสัดสวนของปริมาณน้ําจําหนายตอปริมาณน้ําที่ผลิตไดเพียง 0.67 เทานั้น  

ซึ่งจําเปนตองมีการปรับปรุงระบบประปาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรน้ําใหสูงข้ึน 

จังหวัดที่มีตัวชี้วัดประสิทธิภาพตํ่าสุด ไดแก จังหวัดปตตานี จังหวัดมุกดาหาร และ 

จังหวัดชุมพร ตามลําดับ ซึ่งจังหวัดเหลานี้ควรปรับปรุงระบบจัดสงน้ําประปาเพื่อประสิทธิภาพใหสูงข้ึน 

สําหรับตัวช้ีวัดประสิทธิภาพสําหรับน้ําชลประทานมีคาเฉลี่ยเทากับ  42.16%  ซึ่งแปรผันระหวาง 

17.50% - 67.50% 

3.2 การพัฒนาแบบจําลองเพ่ือประเมินความตองการใชน้ํา 

 ก) ความตองการใชน้ําเพือ่อุปโภคบริโภค 

ในป พ.ศ. 2582 ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในจังหวัดระยองโดยรวม 44.50 

ลานลบ.ม./ป  โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ 2.2 ตอป  โดยเทศบาลนครระยองมีความตองการใชน้ําสูงสุด 

10 ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีความตองการใชน้ํา 7.32 ลานลบ.ม./ป  

และอําเภอเมืองระยอง  3.10 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ และในป พ.ศ. 2642  ความตองการใชน้ํา 

เพื่ออุปโภคบริโภคในจังหวัดระยองโดยรวม 164.06  ลานลบ.ม./ป  โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ 2.2  
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ตอป โดยเทศบาลนครระยองมีความตองการใชน้ําสูงสุด 36.86 ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ เทศบาล

เมืองมาบตาพุดมีความตองการใชน้ํา 27.01 ลานลบ.ม./ป และอําเภอเมืองระยอง 11.43 ลานลบ.ม./ป 

ตามลําดับ 

ข) ความตองการใชน้ําเพือ่อุตสาหกรรม 

ในป พ.ศ. 2582 ความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในจังหวัดระยองโดยรวม 413.76 

ลานลบ.ม./ป  โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ 1.49  ตอป โดยกลุมโรงงานผลิตภัณฑพลาสติก (053)  

มีความตองการใชน้ําสูงสุด 96.53 ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ กลุมโรงงานเคมีภัณฑ (042)  

มีความตองการใชน้ํา 95 ลานลบ.ม./ป และยางเรซินสังเคราะห (044) 70.54 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ 

และ ในป พ.ศ. 2642 ความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมในจังหวัดระยองโดยรวม 844 ลานลบ.ม./ป 

โดยมีอัตราการเพิ่มรอยละ0.35 ตอป โดยกลุมโรงงานผลิตภัณฑพลาสติก (053) มีความตองการใชน้ํา

สูงสุด  228.98  ลานลบ.ม./ป  รองลงมา คือ  กลุมโรงงานยางเรซินสังเคราะห (044) มีความตองการใช

น้ํา 178.34  ลานลบ.ม./ป และกลุมโรงงานเคมีภัณฑ (042)  95  ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ   

ค) ความตองการใชน้ําเพือ่การเกษตร 

ในป พ.ศ. 2582 ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในจังหวัดระยองโดยรวม 232.12 ลาน

ลบ.ม./ป  และในป พ.ศ. 2642 ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในจังหวัดระยองโดยรวม 242.29 

ลานลบ.ม./ป   

ง) ผลการเปรียบเทียบวธิ ีmultiple linear regression กับ I/O table   

จากการสรางแบบจําลองความตองการใชน้ําของจังหวัดระยองโดยพิจารณารวมกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลก โดยใชวิธี multiple linear regression  พบวา ในอนาคตอันใกล 

(พ.ศ. 2558-2582) โดยแบงเปนความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 485.40  ลานลบ.ม.ตอป   

ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 631.89 ลานลบ.ม.ตอป และความตองการใชน้ํา 

เพื่อการบริการ 37.18 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ ในอนาคตอันไกล (พ.ศ.2618-2642) โดยแบงเปน 

ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 697.59  ลานลบ.ม.ตอป ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 

931.38 ลานลบ.ม.ตอป  และความตองการใชน้ําเพื่อการบริการ 78.25 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 

สําหรับสรางแบบจําลองความตองการใชน้ําของจังหวัดระยองโดยพิจารณารวมกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลก โดยใชวิธี I/O table พบวา ในอนาคตอันใกล (พ.ศ. 2558-2582) 

โดยแบงเปนความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 455.01 ลานลบ.ม.ตอป ความตองการใชน้ํา 
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เพื่อการอุตสาหกรรม 522.40 ลานลบ.ม.ตอป  และความตองการใชน้ําเพื่อการบริการ 33.53  

ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ  ในอนาคตอันไกล (พ.ศ. 2618-2642) โดยแบงเปนความตองการใชน้ํา 

เพื่อการเกษตร 605.04  ลานลบ.ม.ตอป  ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 751.31 ลานลบ.ม.

ตอป และความตองการใชน้ําเพื่อการบริการ 67.50 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 

จากการเปรียบเทียบผลการวิเคราะหความตองการน้ําในแตละ sector สามารถสรุปไดวา 

ในสภาพปจจุบัน มีความตองการใชน้ําที่ใกลเคียงกัน เนื่องจากใชอัตราการใชน้ําตอหนวยอยูบน

พื้นฐานเดียวกัน ในขณะที่ในอนาคตอันใกล วิธี multiple linear regression มีความตองการ 

ใชน้ําสูงกวา วิธี I/O Table ในทุก sector โดยที่ภาคเกษตรกรรมสูงกวา 9.42% ภาคอุตสาหกรรมสูง

กวา 17.33% และภาคบริการสูงกวา 9.81% ตามลําดับ สวนในอนาคตอันไกล วิธี multiple linear 

regression มีความตองการใชน้ําสูงกวา วิธี I/O Table ในทุก sector โดยที่ภาคเกษตรกรรมสูงกวา 

13.27% ภาคอุตสาหกรรมสูงกวา19.33% และภาคบริการสูงกวา 13.73% ตามลําดับ  ทั้งนี้ 

ความตองการน้ําคาดการณดวยวิธี multiple linear regression สูงกวาอาจเนื่องมาจาก วิธี multiple 

linear regression เปนการวิเคราะหความตองการน้ําเพียงอุตสาหกรรมชนิดนั้นๆ ซึ่งยังไมได 

มีการวิเคราะหการเช่ือมโยงระหวางกลุมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ทําใหความตองการน้ําที่คํานวณได 

มีคาที่สูงกวา  

 

ข. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้ํา 

3.3  การพัฒนาและจัดทําชุดเครื่องมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศผาน 

 ทางอุปกรณพกพา 

จากองคประกอบการส่ือสารสนเทศ ไดแก ขอมูล ส่ือกลางท่ีใช และผูใช แมวาโครงการ 

จะพัฒนาระบบและส่ือกลางข้ึนเพื่อเช่ือมตอแตการที่จะทําใหระบบสารสนเทศและเคร่ืองมือ 

ที่พัฒนาข้ึนสามารถใชประโยชนได จําเปนตองรักษาความทันสมัยของขอมูล และในสวนของผูใช 

จําเปนตองปรับทัศนคติในการรับรูขอมูล เพราะระดับหนวยงานยังสามารถแนะนําการประยุกต 

ใชงานได แตระดับพื้นที่ผูใชยังเขาใจสารแบบสารสนเทศไมได บอยคร้ังตองอาศัยแผนที่กระดาษ 

หรือการอางอิงสถานท่ีสําคัญในการทําความเขาใจถึงขอมูลเชิงพื้นที่ ดังนั้น การสงเสริมการพัฒนา

ขอมูล และการใชหรือประยุกตใชงาน จําเปนตองผลักดันอยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน 

การจัดการทรัพยากรน้ําในอนาคต 
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ค. การประยกุตใช 

3.4  การสรางเครือขายและเสริมศกัยภาพ 

         ในสวนงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ ทางโครงการไดมีการดําเนินการจัดประชุม 

เชิงปฏิบัติการใหกับมหาวิทยาลัยในพื้นที่และเจาหนาที่ของหนวยงานราชการในจังหวัดและชุมชน  

และไดดําเนินการสนับสนุนความรูในเร่ืองแนวทางการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด/ชุมชน

รวมกับเจาหนาที่ ซึ่งกิจกรรมของโครงการที่ผานมานั้นไดแสดงดังภาคผนวก ง  

ในสวนการเผยแพรนั้นทางโครงการไดเผยแพรขอมูลตางๆ ของโครงการผานทางเว็บไซต 

ที่จัดทําข้ึน รวมทั้งไดมีการเผยแพรขอมูลผานทางเอกสาร เชน การใชระบบสารสนเทศ การบริหาร

จัดการน้ําในชุมชน เปนตน และมีการจัดสัมมนานําเสนอผลงานวิจัยดานการวางแผนจัดการน้ํา  

คือ เวทีสาธารณะนโยบายน้ํา ของ สกว.คร้ังที่ 4 ณ โรงแรมเซ็นจูร่ี กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 20  

มีนาคม  2556 โดยโครงการมีการเผยแพรขอมูลและคูมือทั้ งหมดผานทางเว็บไซตที่ชื่อวา 

www.thaiwaterplan.org 

ดังนั้นในการวิจัยนี้ สามารถเปนศูนยประสานงานสนับสนุนการวิจัยดานการจัดการทรัพยากร

น้ํา และสรางเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย หนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารองที่ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 

3.5 บทเรียน และผลสําเรจ็ที่ได 

3.5.1  การจัดทําตัวชีว้ัดเพื่อประเมินสถานการณน้าํในพื้นที่เปาหมาย 

ในการศึกษาตัวช้ีวัดสถานการณน้ําดานความเพียงพอทําใหทราบถึงพื้นที่เปาหมาย 

ยังมีความจําเปนตองพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติมหรือไม อยางไร ซึ่งในบางพื้นที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่

เกษตรกรรมแตยังขาดแหลงน้ําตนทุนสนับสนุน ดังนั้นจึงควรจัดหาแหลงน้ําจากนอกพื้นที่มาชดเชย 

กับปริมาณน้ําที่ขาดแคลนอยูนั้น เชน พื้นที่อุตสาหกรรมของจังหวัดระยองยังมีความจําเปนที่จะตอง

จัดหาแหลงน้ําจากแหลงน้ําอ่ืนมาชดเชยแหลงน้ําที่มีอยูอยางจํากัดในปจจุบัน สวนพื้นที่เกษตรกรรม

ของจังหวัดพิจิตรก็ยังขาดน้ําเกษตรกรรม ซึ่งจําเปนตองพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติม หรือจัดหาจาก 

แหลงอ่ืนเพิ่มเติม เปนตน ดังนั้นตัวช้ีวัดสถานการณน้ํานี้จึงสามารถใชเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการวางแผน 

การจัดการน้ําในระดับทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตทรัพยากรน้ําที่มีอยู อีกทั้งยังเปนสวนที่ใช

บอกถึงสถานการณน้ําของทองถิ่นในปจจุบันไดเปนอยางดีอีกดวย โดยที่พิจารณาจาก ถาตัวชี้วัด 
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ความเพียงพอมีคาสูง หรือมากกวา 1 แสดงวาในพื้นที่อําเภอนั้นมีโอกาสเส่ียงตอการเกิดความขาด

แคลนน้ําในพื้นที่ ในแงของการวางแผนน้ํามีความจําเปนที่จะตองหาน้ําจากแหลงน้ําอ่ืนๆ หรือลุมน้ํา

ขางเคียง หรืออําเภอขางเคียงมาเปนแหลงน้ําเสริมในพื้นที่ หรือหาแหลงกักเก็บน้ําในพ้ืนที่เพิ่มเติม  

ถาตัวช้ีวัดความเพียงพอมีคาตํ่าชี้ใหเห็นวา ในพื้นที่นั้นยังมีโอกาสในการหาปริมาณน้ําตนทุนสําหรับ

การจัดสรรเพิ่มได สวนตัวช้ีวัดการเขาถึงน้ํา พิจารณาจาก ถาตัวชี้วัดการเขาถึงน้ําตํ่า แสดงวาในพื้นที่

นั้นมีความจําเปนจะตองกอสรางประปาหมูบานเพิ่มเติม หรือขยายระบบชลประทานในพื้นที่นั้นๆ 

เพิ่มเติม และตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ พิจารณาจาก ถาตัวชี้วัดประสิทธิภาพตํ่า แสดงวาในพื้นที่อําเภอนั้น

มีความจําเปนจะตองปรับปรุงระบบสงน้ํา หรือลดน้ําสูญเสียในระบบทอ 

3.5.2  การพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ํา 

แบบจําลองความตองการใชน้ําอุปโภคบริโภคในอนาคตสามารถใชวิเคราะหแนวโนม 

การเพิ่มของความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในอนาคตไดเปนอยางดี โดยเฉพาะแนวโนม 

การเติบโตของประชากรในเขตเมืองที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในปจจุบัน ทําใหสามารถนําขอมูลคาดการณ 

นี้ไปประกอบการวางแผนการจัดหาน้ําได ซึ่งความตองการใชน้ําอุปโภคบริโภคข้ึนอยูกับการคาดการณ

จํานวนประชากรที่มีอยูในฐานขอมูลของกรมการปกครอง แตในกรณีแรงงานที่มาจากจังหวัดยังไมถูก

นํามาพิจารณา ซึ่งเปนประชากรแฝง ดังนั้นความตองการใชน้ําจริงอาจสูงกวาในคาดการณไว  

ซึ่งในอนาคตนาจะมีการพิจารณาในสวนนี้ประกอบดวย 

- แบบจําลองความตองการน้ําอุตสาหกรรมในอนาคต สามารถนํามาใชในการคาดการณ

แนวโนมการใชน้ําของอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ไดเปนอยางดี ถาทราบความตองการน้ําอุตสาหกรรม

ในอนาคตที่ชัดเจน ทําใหสามารถจัดหาปริมาณน้ําตนทุนเพิ่มไดตามความตองการ และทราบถึง 

ทิศทางการเติบโตของอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เชน ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

ที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในพื้นที่จังหวัดระยอง อยางไรก็ตามแบบจําลองความตองการน้ําอุตสาหกรรม 

ยังมีความจําเปนตองตรวจสอบกับการใชน้ําจริงในพื้นที่ดวยแบบสอบถาม หรือไดรับขอมูลการใชน้ํา

จากผูใชโดยตรง 

- แบบจําลองความตองการใชน้ําเกษตรกรรมในอนาคต ข้ึนอยูกับสภาพภูมิอากาศ 

ในอนาคต  ถาทราบแนวโนมความตองการใชน้ําในสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลงไปในอนาคต  

ก็จะทําใหเราสามารถวางแผนในการรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมกอใหความขัดแยงกับ 

กลุมการใชน้ําอ่ืนๆ อยางไรก็ตามการพัฒนาแบบจําลองความตองการใชน้ํายังจะตองมีการตรวจสอบ
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พื้นที่เพาะปลูกในระดับทองถิ่นเพิ่มเติม และสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของ

พื้นที่ ทั้งนี้เพื่อใหการประมาณการไมมากหรือนอยจนเกินไป โดยเฉพาะพืชไรที่มีความตองการใชน้ําสูง

ในชวงเร่ิมการเพาะปลูก และความตองการลดลงในชวงเก็บเกี่ยว ในขณะที่พืชสวนมีความตองการใช

น้ําสูงในชวงที่พืชเร่ิมออกดอก   

3.5.3  การพัฒนาและจัดทําชุดเคร่ืองมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศผาน

ทางอุปกรณพกพา 

การใชส่ือสารสนเทศในโครงการเปนเพียงเคร่ืองมือเสริมเพื่อใหอธิบายเหตุการณเชิงพื้นที่ 

โดยเฉพาะการเช่ือมโยงระหวางทรัพยากร การบริหารจัดการดานความตองการ และการจัดสรรในพ้ืนที่

รวมถึงขอมูลทางสถิติ เชน ประชากร การเษตร อุตสาหกรรม ปริมาณน้ําฝน และปริมาณน้ําทา เปนตน 

สวนทางกายภาพ เชน เสนลําน้ํา การใชที่ ดิน พื้นที่ เ ส่ียงภัย จุดที่ ต้ังโครงการในพื้นที่ เปนตน  

ซึ่งเปนขอมูลที่แสดงใหเห็นภาพกวางของพื้นที่สําหรับใหหนวยงานปฏิบัติและบริหารใชเปนขอมูลกลาง

ในการหารือในการพัฒนาแผนการจัดการดานทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่ 

บทเรียนที่ไดจากระบบสารสนเทศที่พัฒนาข้ึนในโครงการสามารถใชสื่อสารและนําไป

ประกอบการพัฒนาโครงการดานการจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่  ซึ่งมีความซับซอนไมมากดังเห็น

ไดจากการนําไปพัฒนาโครงการการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ ทายโครงการชลประทานบานคาย 

ฝงซาย-คลองทากระสาว ทําใหเห็นถึงสภาพการจัดการทรัพยากรน้ําระหวางพื้นที่ และในภาพใหญ

ระบบไดพัฒนาระบบสารสนเทศที่แสดงภาพท้ังจังหวัดดานการจัดการ แตประสบปญหาที่ไมสามารถ

ผลักดันใหเปนเคร่ืองมือของระดับจังหวัดได เนื่องจากระยะเวลาในการบริหารงานของระดับจังหวัด 

ที่ตhองมุงเนนโครงการที่มีผลสัมฤทธ์ิมากกวาการวางแผนพัฒนาระยะกลาง ถึงระยะยาว 

3.5.4 การสรางเครือขายและเสริมสรางศักยภาพ และการเผยแพร  

 ผลจากการดําเนินการในปที่ 3 ทางโครงการไดเสริมสรางศักยภาพใหกับมหาวิทยาลัย

เครือขายในเร่ืองการจัดทําโครงสรางสถานการณน้ํา การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และตัวชี้วัด 

KPI ในระดับจังหวัดและชุมชน สงเสริมองคความรูแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนํารอง 

เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับตัวแทนจากชุมชน โดยใหเขาใจถึงกระบวนการ ไดมีการจัดทําคูมือการใช 

และพัฒนา Tablet  เอกสารเผยแพร รวมทั้งบทความตางๆ นอกจากน้ีไดดําเนินการเชื่อมโยงผลงาน 

วิจัยที่ไดจากพื้นที่สูสวนกลางโดยผานเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. คร้ังที่ 4 ในเดือนมีนาคม 2556  

ที่ผานมา   
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              กิจกรรมดังกลาวมีสวนชวยสงเสริมความแข็งแรงของเครือขายมหาวิทยาลัยและองคกร 

ภาคประชาชนในการขยายผลการนําผลวิจัยและงานวิชาการไปประยุกตแกไข และวางแผนนํ้าในระดับ

ชุมชน อปท. และจังหวัดไดในอนาคต 

 บทเรียนที่ไดพบวาในการเสริมสรางศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตัวแทน

จากชุมชนนํารอง ดานเอกสารจากการจัดประชุมหรือจัดอบรมควรจะมีภาษาไทยแปลไวดวย เชน  

การอบรมเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งเนื้อหาในเอกสารที่แจกไปนั้นสวนใหญจะเปน

ภาษาอังกฤษ  ดังนั้นควรมีการแปลภาษาไทยเพื่อที่จะทําใหตัวแทนจากชุมชนนํารองเขาใจไดถองแท

มากยิ่งข้ึน 

 

3.6  บทเรียนการประยุกตใชของเครือขาย 

ในการดําเนินการโครงการนี้  ไดมีการประสานงานกับเค รือขายมหาวิทยาลัย  

เพื่อใหสามารถประยุกตใชรูปแบบจากงานวิจัยจังหวัดระยองไปขยายผลในพื้นที่ตัวอยางอีก 5 แหง  

คือ  จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม (โดย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน)  

จังหวัดนครศรีธรรมราช (โดยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ) จังหวัดพัทลุง (โดยมหาวิทยาลัยทักษิน)  

และจังหวัดนาน  (โดยมหาวิทยาลัยนเรศวร )  โดยใชกระบวนการ  (1)  สรางคนจากขอมูล  

(2) สรางโครงการจากปญหาหลักในพื้นที่  (3) เชื่ยมโยงกับแผนของหนวยงานระดับลางสูบน   

การดําเนินการในแตละพื้นที่ดวยปจจัยของปญหา  ความพรอม  ทรัพยากร  และ

แนวนโยบาย โดยมีการเลือกปญหาที่แตกตางกัน ที่เกี่ยวโยงกับน้ํา เชน จังหวัดนครปฐม เปนเร่ืองน้ํา

กับคุณภาพน้ํา  จังหวัดสมุทรสงคราม เปนเร่ืองน้ํากับลําประโดง จังหวัดพัทลุง เปนน้ํากับระบบประปา

หมูบาน จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนเร่ืองน้ํากับการขาดน้ํา น้ําทวม จังหวัดนาน เปนเร่ืองน้ํากับการใช

ที่ดิน ในการพัฒนาโครงการเพื่อการแกไข ก็จะมีวิธีการ รูปแบบ แตกตางตามภูมิปญญา ประสบการณ  

ในแตละพื้นที่ แตไดใชประโยชนจากขอมูล กระบวนการในการวิเคราะหวางแผนรวม การสรางกลไก

การเช่ือมโยงหาความรวมมือกับหนวยงานตางๆ สามารถนํามาใชไดในแตละพื้นที่  (ซึ่งผลและ

ความเร็วจะแตกตางกันไปดวยเงื่อนไขแตละพื้นที่อีกเชนกัน)  

ผลที่ไดตอชุมชนคือการเรียนรูสภาพปญหาของตนจากขอมูล การหาทางออกเชิงระบบ  

โดยจะมีขอมูลวิชาการชวยสนับสนุนในการแกปญหา หรือชวยในการเขียนโครงการขอความชวยเหลือ

หนวยงานระดับบนตอไป  สามารถแกไขปญหาจากความรูตนเองได ทางดานพี่เล้ียงไดเรียนรู  
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และสามารถพัฒนากระบวนการชวยเหลือใหเหมาะสม หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถรับปญหา  

และขอเสนอไดอยางมีเนื้อหามากข้ึน สามารถชวยการวางแผนและตัดสินใจไดดียิ่งข้ึน 

องคประกอบของความสําเร็จและลมเหลวในระยะตนจะอยูที่ความต้ังใจ และความอดทน 

ตอการแกปญหาของชุมชน เสริมดวยขอมูลวิชาการจากภายนอก และความรวมมือ และเขาใจ 

จากหนวยงานที่เกี่ยวของ แตในระยะตอไป เมื่อเปนระบบและมีโครงสรางพื้นฐาน การอบรมที่ดีแลว  

ก็จะสามารถดําเนินการตามบทบาทของหนวยงาน และข้ันตอนทางราชการได 

แนวคิดดังกลาวไดมีการพัฒนาตอจากหนวยงาน ดูไดจากโครงการรวบรวมขอมูลแหลงน้ํา

ดวยระบบ GPS  และการสัมมนาของประชาคมที่จะเสนอการแกไขปญหาน้ําของพื้นที่ เพื่อรวบรวมสง

ใหกับจังหวัด  ของกรมทรัพยากรน้ําที่มีดําเนินการแลวในปงบประมาณ 2556  และมีนโยบาย 

ในการสนับสนุนการดําเนินการวางแผนและแกไขปญหาในระดับจังหวัด ของหนวยงานดานน้ํา 

จากสวนกลางในอนาคต 
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บทที่ 4  

ขอเสนอแนะ 

 

4.1  การขับเคลื่อน 

โดยปกติแลว การขับเคลื่อนจากหนวยงานระดับกรม จะอิงตามภารกิจ นโยบายประเทศ 

นโยบายกรม ขอมูลพื้นฐานที่มี (เชน แผนท่ีพื้นที่เส่ียงภัย การขาดแคลนน้ํา ฯลฯ ตลอดจนการรองขอ 

จากหนวยงาน บุคคลในระดับตางๆ) มาจัดทําเปนแผนงาน และโครงการ (ซึ่งบางแหงก็อาจมี

กระบวนการรวบรวมขอมูล การประชุมรับฟง รวบรวมขอมูลโครงการจากพื้นที่) การพิจารณาโครงการ

ก็จะมีกระบวนการผานหนวยงาน ผูบริหาร กรรมาธิการ และเมื่อไดรับงบประมาณแลว ก็จะกระจาย

ไปสูหนวยงานสวนกลางหรือพื้นที่เพื่อดําเนินการตอไป ลักษณะโครงการตามภารกิจจะเปนเร่ืองน้ําดี 

น้ําเสีย ขุดลอก และคอยกระจายเปนพื้นที่ โครงการ จังหวัด หรือ ตําบล (จากลุมน้ํา จังหวัด อําเภอ 

ตําบล หมูบาน) 

ในระดับพื้นที่ กรณีที่ใชงบประมาณของตนเอง ก็มีแผนงานที่ผานกระบวนการรับฟง รวมแผน 

เขาที่ประชุมสภาพื้นที่ เพื่อพิจารณาจัดสรร เมื่ออนุมัติแลวก็ไปดําเนินการตามพ้ืนที่ แตถาตองขอ 

ความชวยเหลือ หรือของบประมาณจากจังหวัดหรือหนวยงาน ก็ตองทําเปนโครงการไปเขา

กระบวนการพิจารณา และของบประมาณตามระบุขางตน  ลักษณะโครงการก็เปนตามพื้นที่และ

ภารกิจ และมักจะจัดโครงการใหกระจายออกทุกพื้นที่เพื่อใหเกิดความยุติธรรมตามพื้นที่ (ทุกหมูบาน

ไดบางอยาง หรือเวียนตามป) 

ซึ่งจะเห็นวา ทั้งสองกระบวนการมีการดําเนินการที่แยกสวน ข้ึนกับแหลงงบประมาณ และ

ข้ันตอนการวางแผน พิจารณา และดําเนินการ และมักจะใชชวงเวลาที่ตางกัน  ทําใหแนวคิดที่จะรวม

วางแผน จัดโครงการรวมทําไดยาก ในระบบปกติ 

 การดําเนินการใหเกิดการวางแผน และโครงการรวม จําเปนตองมีปรับความคิด และมีนโยบาย

ตอการพัฒนาโครงการในลักษณะนี้กอน โดยอาจเลือกประเด็นรวม เชน ปญหาน้ํากินน้ําใช  

(ตามขอมูลในภาคผนวก ซ )  มีการพัฒนาระบบสารสนเทศรองรับ  มีระบบ project clearing house 

ระดับจังหวัด เพื่อลดความซํ้าซอน และเพิ่มโครงการรวมซ่ึงสามารถจัดเปน master plan ในจังหวัด 

เปนชุดโครงการไวได  โดยการพัฒนาขอตอ (จังหวัด อบจ. อบต.) และโครงสรางพื้นฐานดานขอมูล 

ระบบ และการพัฒนาบุคลากรที่มีอยูเตรียมรองรับไว (สุจริต และคณะ, 2556) 
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      ปจจัยสําคัญคือ การสรางความเขาใจ  การใหความรูกระบวนการ การพัฒนาคนโดยเฉพาะ 

ผูที่จะทํางานเปนขอตอจากการทํางาน การวางกลยุทธในการเลือกประเด็น และโครงการที่จะ

ดําเนินการ การจัดขอมูลสวนกลางสนับสนุนการวางแผนระดับจังหวัดและพื้นที่ เสริมดวยขอมูล 

จากพื้นที่ การจัดระบบ (วางแผนและทําโครงการ) รองรับ (เชน ระบบคณะทํางานดวยสมาชิก 

ที่เหมาะสม) และอาจมีเครือขายสนับสนุน ทั้งจากพื้นที่ และสถาบันการศึกษาเขารวมสนับสนุน   

ก็จะทําใหมีหลักประกันในการยอมรับ และดําเนินการตออยางยั่งยืนมากข้ึน และสามารถขยายแนวคิด 

กระบวนการสูพื้นที่อ่ืนในประเทศตอได (โดยอาจจะมีระบบ water schooling เพื่อสรางแกนนํารองรับ) 

 

 
 

รูปที่ 4.1  แนวคิดศูนยวิจยักับการพัฒนาการจัดการแหลงน้าํระดับจังหวัด 

 

รัฐบาล

กรม/กอง

อบจ.*
อบต.*

จังหวัด*
แผนพัฒนาจังหวัด

Water Policy Forum

หมายเหตุ : * การพัฒนาขอตอ

Information&
Technical

Support Unit

Basin/Provincial
Meeting

ป 1
-เตรียมวิเคราะหขอมูล
-เตรียมเครือขาย
-เตรียม อบต.
-จัดทําแผนนํ้า จังหวัด/ชุมชน

ป 2
-วิเคราะหการพัฒนาโครงการ
-ประสานงานแผนกับ อบจ./อบต.
-พัฒนาชุดโครงการ

ป 3
-วิเคราะหตัวช้ีวัดระดับจังหวัด
-รวมจัดทําแผนนํ้าระดับจังหวัด
-ติดตามผล/ประเมินผล ชุดโครงการ
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4.2  การศึกษาวิจัยตอไป 

กลไกและกระบวนการที่ เสนอสามารถประยุกตใชตอปญหาอ่ืนๆ ในพื้นที่ที่จะตามมา 

ทั้งจากสภาพธรรมชาติ (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ) การเปล่ียนแปลงจากกิจกรรมมนุษย  

(การเปล่ียนแปลงการใชที่ ดิน การกัดเซาะชายฝง ฯลฯ) นโยบายที่จะมี (การพัฒนาโครงการ

ชลประทาน 60 ลานไร  การจัดโซนนิ่งภาคเกษตรกรรม การเปดตลาด AEC) ซึ่งจะสงผลกระทบ 

ตอชุมชน  โดยข้ันตอนจะตองทราบ เรียนรู และผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน เพื่อใหเกิดการคิด  

และการศึกษา วางแผน แกไขปญหารวมกันใหเปนระบบ และมีความรวมมือกันได 

ในการเตรียมแกไขปญหาดังกลาว ตองมีการศึกษา วิจัยเพื่อพัฒนาองคความรู  เทคนิคที่จะใช 

แนวทางการแกไขปญหา การถายทอดขอมูลและความรูสูระดับตางๆ เพื่อใหไปประสาน และถายทอด

ไปกับกลไก กระบวนการแกไขปญหา ความรูในระดับพื้นที่ที่จะดําเนินการเพื่อใหเกิดการแกไขปญหา 

ที่มีประสิทธิภาพและทันเวลาได 

 

ก. งานวจิัย 

1. ในการวางแผนการจัดการน้ําควรพิจารณาถึงศักยภาพของพื้นที่ ในแงของทรัพยากรน้ํา 

ที่มีอยู และความตองการน้ําในปจจุบัน และอนาคต รวมไปถึงทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ อุตสาหกรรมที่มีความตองการน้ําดิบสําหรับกระบวนการผลิตที่มี 

ความตองการน้ําสูง ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมมีความตองการน้ําชลประทาน ดังนั้นกระบวนการวาง

แผนการจัดการน้ําที่ดีควรบูรณาการทรัพยากรในพื้นที่อยางเปนระบบ โดยคํานึงถึงผลไดและผลเสีย 

จากโครงการพัฒนาแหลงน้ํา โดยเฉพาะการผันน้ําขามลุมน้ํา พื้นที่ตนน้ําที่ถูกผันน้ําอาจกอใหเกิด

ความขัดแยงของชาวบานในพื้นที่ ถาไมมีการประชาสัมพันธถึงผลประโยชนของโครงการ หรือ

ผลกระทบที่พึงมี 

2. การวางแผนนํ้าระดับจังหวัด มีความจําเปนตองเขาถึงขอมูลในระดับอําเภอ และตําบล 

เพื่อใหการจัดการสามารถเขาถึงไดในระดับทองถิ่น หรือระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  

ซึ่งสามารถใชสารสนเทศทางภูมิศาสตรประกอบในการวางแผนการจัดการน้ํา โดยจัดทําฐานขอมูล 

ในระดับทองถิ่น ไดแก ขอมูลประชากร ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม ขอมูลสภาพอุตุ-อุทกวิทยา  

การเพาะปลูกพืช และโครงการพัฒนาแหลงน้ํา เปนตน ซึ่งปจจุบันนี้หนวยงานตางๆ ไดมีการจัดทํา

ฐานขอมูลจัดเก็บขอมูลพื้นฐานเหลานี้ แตยังขาดการจัดทําในระดับทองถิ่นเทาที่ควร ซึ่งควรมี 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด ระยะที่ 3               บทที่ 4 

                                   ขอเสนอแนะ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            4 - 4  รายงานฉบับสมบูรณ 

การจัดทําฐานขอมูลใหมีความครอบคลุมในระดับหมูบาน และขอบเขต อบต.  ทั้งนี้เพื่อใหการวางแผน

จัดการน้ําสามารถเขาถึงระดับทองถิ่นไดอยางแทจริง 

นอกจากนี้ การวางแผนควรมีการปรับปรุงขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีความทันสมัย 

และพรอมตอการใชงานอยูเสมอ อยางไรก็ตามการวางแผนน้ําในระดับจังหวัด หนวยงานที่เกี่ยวของ

ควรมีการบูรณาการขอมูล และปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัยอยูเสมอ  

3. การใชตัวช้ีวัดสถานการณน้ําเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการวางแผนการจัดการน้ําที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการวางแผนนํ้าที่คํานึงสถานการณน้ําสามารถวางแผนไดสอดคลองกับสถานการณ

น้ําในปจจุบัน อยางไรก็ตามการที่วางแผนไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นจะตองมีการปรับปรุงขอมูล 

ใหมีความทันสมัยอยูเสมอ และควรมีการปรับปรุงสถานภาพของโครงการพัฒนาแหลงน้ําใหเปนไป 

ตามสภาพความเปนจริงของพื้นที่ อยางไรก็ตามในการพัฒนาตัวชี้วัดควรกําหนดคามาตรฐานสําหรับ

เปรียบเทียบหรืออางอิง เพื่อใหทราบถึงสถานการณน้ําในพื้นที่วาเบ่ียงเบนไปจากคากลางหรือ 

คามาตรฐานอยางไร เชน เมื่อทราบคาตัวชี้วัดความเพียงพอเกินกวาคามาตรฐาน จึงควรมีการจัดหา

น้ําเพิ่มเติม หรือกอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติมในพื้นที่ นอกจากนี้ตัวชี้วัดความเพียงพอ 

ยังสามารถนํามาใชในการจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่ในระดับอําเภอ หรือตําบลไดอีกดวย สําหรับ

ตัวช้ีวัดอ่ืนๆ เชน ตัวช้ีวัดการเขาถึง ทําใหทราบถึงพื้นที่ชลประทาน และพ้ืนที่ที่ไดรับบริการน้ําประปา  

ถาพื้นที่ใดมีคาตํ่าแสดงวามีความจําเปนตองจัดหาน้ํา หาขยายพื้นที่ชลประทาน หรือพัฒนาประปา

เพิ่มเติม สวนตัวชี้วัดประสิทธิภาพเปนตัวบอกถึงประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ําของประปา ถามีคาตํ่า 

แสดงวาพื้นที่นั้นควรมีการปรับปรุงระบบสงน้ําประปาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4. การติดตามสถานการณน้ําในพื้นที่เปนการเฝาระวังสถานการณวิกฤตน้ําที่อาจจะ 

เกิดข้ึนไดทั้งในระยะส้ัน และระยะยาว ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองเฝาระวังสภาพภูมิอากาศ และ 

สภาพอุทกวิทยา รวมไปถึงปริมาณน้ําเก็บกักในอางเก็บน้ํา ซึ่งจะทําใหผูจัดการน้ํา หรือคณะกรรมการ

บริหารจัดการน้ําในระดับพื้นที่มีขอมูลเพียงพอตอการตัดสินใจ และวางแผนในการรับมืออยางมี

ประสิทธิภาพได โดยการวางแผนน้ําอาจวางแผนในระยะส้ัน หรือระยะ 3 เดือน หรือระยะยาว ซึ่งทําให

ผูจัดการน้ําวางแผนจัดการน้ําไดอยางทันตอสถานการณ นอกจากนี้ การบริหารจัดการน้ําควรบริหาร

ตามความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต ทั้งในกรณีวิกฤตรุนแรง และวิกฤตปกติ  
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5. การพัฒนาแบบจําลองความตองการน้ําควรมีการตรวจสอบใหสอดคลองกับสภาพ 

การใชน้ําจริงในพื้นที่ ซึ่งอาจตองมีการตรวจสอบกับผูใชอยูเปนระยะๆ หรือสอบถามผูใชน้ํา เพื่อให

ทราบขอมูลที่ใกลเคียงกับสภาพความเปนจริง ซึ่งจะทําใหการคาดการณความตองการน้ําใกลเคียงกับ

สถานการณที่อาจจะเกิดข้ึนจริงได นอกจากนี้ แบบจําลองความตองการน้ํายังใชขอมูลกับผูวางแผน

สําหรับทิศทางในการพัฒนาโครงการพัฒนาแหลงน้ํา รวมไปถึงทําใหทราบวาประเภทของโรงงานใดมี

ความตองการน้ําเพิ่มข้ึนมากหรือนอยอยางไร  ซึ่งแบบจําลองความตองการน้ําที่พัฒนาข้ึนนี้สามารถใช

เปนเคร่ืองมือประกอบการวางแผนในระดับพื้นที่จังหวัด และพื้นที่ตําบลได โดยสามารถพิจารณาถึง

พื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวน ควรจะนําพื้นที่นั้นๆ มาพิจารณาในลําดับตนๆ กอน 

ข. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและโปรแกรมการจัดการน้าํ 

 องคประกอบในการพัฒนาระบบงานสารสนเทศที่ไดพัฒนาภายใตโครงการประกอบดวย 

ขอมูลสารสนเทศ ข้ันตอนการพัฒนา ฮารดแวร ซอฟตแวร และบุคลากร ซึ่งในองคประกอบนี้สวนที่มี

ความสําคัญและจําเปนตองมีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง คือ สวนของขอมูล และสวนของ

บุคลากร โดยทางโครงการมีขอเสนอดังนี้ 

1) ควรจัดใหมีหนวยงานกลางทําการรวบรวมและจัดทําหมวดหมูของขอมูลอยางตอเนื่อง 
2) ควรจัดใหมีการประชุมนําเสนอระหวางหนวยงานถึงสถานะของขอมูลหรือปญหาอุปสรรค 

ในการพัฒนาขอมูล 

3) ควรจัดอบรมการพัฒนาการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลแกบุคลากรอยางตอเนื่อง 
4) ควรจัดใหมีการอบรมพัฒนาการประมวลความรู และพัฒนาข้ันตอนในการประมวล

ความรูจากระบบสารสนเทศ 

5) ควรไดรับการสนับสนุนในระดับนโยบายเพื่อใหขอเสนอแนะสามารถดําเนินการได 
อยางตอเนื่อง เชน การออกเปนกฎหมาย คณะทํางานถาวร หรือบรรจุเปนภาระงาน

ประจํา เพื่อใหสามารถจัดสรรงบประมาณและบุคลากรไดอยางตอเนื่อง 

 

ค. การประยุกตใช 

 การเสริมสรางศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตัวแทนจากชุมชน ในเร่ือง 

การอบรม GPS นั้นทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอใหมีการเพิ่มจํานวนวันที่เขารับการอบรม 
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เนื่องจากตัวแทนที่เขารวมรับการอบรมนั้นบางทานไมทราบเกี่ยวกับอุปกรณ และวิธีการใชของ

เคร่ืองมือ ดังนั้นควรใหมีการเพิ่มจํานวนวันที่เขารับการอบรมใหมากข้ึน  

          ควรพัฒนาสรางกลไกในการเสริมขอตอในระดับ ชุมชน อบจ. และจังหวัดเพื่อใหสามารถ
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